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 شƂر و عرفان
اƃحمــ ه ــد اƃذي بفضله تتم اƃصاƃحات ، اƃحمــ ه ــد رب اƃعاƃمين قيوم اأرض 

 واƃسماوات.

هذا اƃعمل اƃمتواضع أتقدم بأرق Ƃلمات اƃشƂر واƃثƈاء إƃى اأستاذة  باسم
" اƃتي تفضلت باإشراف على هذƉ اƃمذƂرة، وعلى Ƃل  اƃفاضلة " بن عزوز فتيحة

سهامات بارزة في إثرا ، فاƃحروف ء هذا اƃعملما بذƃته من جهد وتوجيهات وا 
تعجز أن تƂتب ما يحمل قلبي من تقدير و احترام، و أن تصف ما اختلج بملء 

 فؤادي من ثƈاء.

تاذ بوزيدي Ƃما أتقدم بخاƃص اƃشƂر و اƃعرفان ƃلدƂتور محمد هاملي، واأس
 اƃياس على قبوƃهم مƈاقشة هذƉ اƃمذƂرة.

ƃى Ƃل من  Ƃما أتوجه باƃشƂر و اƃتقدير إƃى Ƃل أساتذة اƃملحقة اƃجامعية وا 
 .اإحتراماƃتقدير و ساهم في غرس بذرة اƃعلم فيƈا، Ƃƃم مƈي فائق 



 

 إهـداء                                 
 

 

 

 رة جهدي إلى :ـــأهدي ثم                  

 ود ـــــسر الوج إلىان، ـمعنى الحب و الحن إلىان ، ـوصية الرحم

 من كان دعائها سر نجاحي و حنانها بلسم جراحي إلىياة ، ــو بسمة الح

 أمي الحبيبة. 

 ، من علمني العطاء بدون انتظار إلىإلى من كلله اه بالهيبة و الوقار،          -

 من أحمل أسمه بكل افتخار، والدي العزيز. إلى     -

 ةــأختاي فوزية وكريم اأيمندربي و سندي  تاروحي و رفيق توأم إلى      

 تيـــــعائل أفرادكل   إلى      -

   و تميزوا بالوفاء و العطاء الى من كانوا معي  خاءباإيمن تحلو  إلى           -

 يــــــائـدقـم أصـير و العلــلى طريق الخـع                

 كل من يسعهم قلبي و لم يسعهم قلمي.  إلى                    -



 قــائمة المختصرات
 ص : صفحة

 ط : طبعة
 ج.ر : الجريدة الرسمية

 دار الجامعة الجديدة.ج : جد.
 ق.و.ع : قانون الوظيفة العمومية

 ق.ع : قانون العقوبات
 ق.إ.م.إ : قانون اإجراءات المدنية و اإدارية
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 يعتبر موضوع اƅتأديب اƅوظيفي من أهم اƅمواضيع اƅتي تجمع بين ممارسة اإدارة 
Ɗطاق رقابة اƅقاضي على مراحله  اƅذي صاحبه تطورا ملحوظا فيƅسلطتها اƅتقديرية واƅمقيدة و 

جراءاته، خاصة مع ظاهرة اƅردع اإداري اƅتي اƄتسبت أبعادا جديدة امتدت إƅى و  مجاات ا 
 ، اƅذي عرف Ɗظاما تأديبيا خاصا به.لفة أهمها مجال اƅوظيفة اƅعموميةعملية مخت

ظاهرة فرضتها متطلبات تحقيق يفي طريقا مأƅوفا ƅتƊفيذ اƅقاƊون، و بذƅك أصبح اƅتأديب اƅوظو     
ي ضماƊا ƅحسن سير ، بين حق اإدارة في أداء دورها اƅردعوازن في اƅحياة اƅيومية اإداريةاƅت

اƅتعدي على حقوق اƅموظفين اƅتي تصطدم اƅتعسف و  بين واجبها في اجتƊابمرافقها اƅعامة، و 
 1.بها أثƊاء اƅتأديب

Ɗƅظام ƅدراسة هذا اƊƅظام اƅتأديبي سوف يسلّط اƅضوء في اƅمبحث اأول على مفهوم او 
سوف  عاقته بأخاقيات اإدارة، أما اƅمبحث اƅثاƊياƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي ومصادرƋ، و 

 اƅعقوبات اƅتأديبية.فيه اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمخاƅفات و ƊتƊاول 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                    

ماجستير في اƅقاƊون، Ƅلية اƅحقوق ، مذƄرة مجال اƅوظيف اƅعمومياƅتأديبي في رقابة اƅقاضي اإداري على اƅقرار  مخلوفي مليƄة،  1
 .، ص واƅعلوم اƅسياسية، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو، 
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  اƃمبحث اأول
 مفهوم اƈƃظام اƃتأديبي ƃلموظف اƃعمومي

يشƄل اƊƅظام اƅتأديبي جزءا ا يتجزأ من اƅوظيفة اƅعامة، Ɗظرا ƅدورƋ اƅهام في رسم عملية 
سلوƄه غير اƅسوي وصوا ƅحسن سير اƅمرافق اƅتأديب اإداري، من خال ردع اƅموظف وتقويم 

 اƅعامة، فوجودƋ أمر حتمي وضروري في طبيعة Ƅل Ɗظام إداري.
Ɗƅظام اƅتأديبي ƅلموظف سوف يتم من خال هذا اƅمبحث دراسة تعريف ا وعليه          

، إضافة إƅى عاقة هذا اƊƅظام اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي اƅعمومي ومصادرƋ )اƅمطلب اأول(
 .أخاقيات اإدارة ) اƅمطلب اƅثاƊي(ب

 اƃمطلب اأول 
            Ɖعمومي و مصادرƃلموظف اƃ تأديبيƃظام اƈƃتعريف ا 

، حيث ساهم في و أساسيا في Ɗطاق اƅوظيفة اƅعامةإن ƅلƊظام اƅتأديبي دورا هاما          
ƅوظيفي من خال اƅمجتمع اƅعمومي، حماية اƅموظف اƅعام واƅمرفق اƅمحافظة على مصلحة ا 

Ɗما ƅه معاƅم قاƊوƊية تحددƋ من هƊا ƅم يƄن اƅتأديب با معاƅم و ƅم يƊشأ  عبثا با هدف، وا 
من أجل بƊاء هذا اƅمطلب سƊقوم بعرض في اƅفرع اأول تعريف اƊƅظام ، و 1وأهداف تستوجبه

  .اƅفرع اƅثاƊي مصادرƋاƅتأديبي في مجال اƅوظيفة اƅعامة، وسƊذƄر في 
 الفرω اأول 

تعريف النψاϡ التأديبي لϠموظف العمومي   

ƅى دراسة تعريف اƊƅظام اƅتأديبي دون إعطاء أهمية Ƅƅلمة اƅتأديب وهذا ما يدعو إ ا يمƄن
من ثم تعريف اƊƅظام اƅتأديبي في مجال )اƅبƊد اأول(، و  اƅقاƊوƊيةتعريفها من اƊƅاحية اƅلغوية و 

 .اƅعامة ) اƅبƊد اƅثاƊي(اƅوظيفة 
 
 

                                                                    

 .مخلوفي مليƄة ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  1
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 اƃبƈد اأول 
ƃلتأديب ااصطاحياƃتعريف اƃلغوي و    

أدب ƅغويا بمعƊى هذبه ورباƋ على محاسن اأخاق، واƅتأديب بمعƊى اƅتهذيب واإصاح،      
 Ƅما يقصد به اƅعقاب أو اƅمجازاة.

اƅتي يرتƄبها أثƊاء ويقصد باƅتأديب اصطاحا، مجازاة اƅموظف ببعض اƅعقوبات عن اأخطاء 
 تأدية وظيفته واƅتي تؤثر على حسن تأديتها.

ويرى أيضا أƊه سلوك اأفراد أو اƅعمل داخل اƅجماعة أو مƊظمة بفرض Ɗظام اƅعقاب، فهو    
Ɗوع من اƅعقاب يمارس داخل جماعة أو طائفة أو هيئة معيƊة ƅه قواعدƋ اƅتي تƊظم اƅجزاء وما 

 1ضماƊات.يتبع من إجراءات وما يفرض من 

 اƃبƈد اƃثاƈي 
 تعريف اƈƃظام اƃتأديبي في مجال اƃوظيفة اƃعامة 

يعرف اƊƅظام اƅتأديبي في مجال اƅوظيفة اƅعامة بأƊه مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅتوقيع 
ذƅك بقصد اƅمحافظة مخاƅفة تأديبية، و  اƅجزاء اƅمقرر قاƊوƊا على اƅموظف اƅعام عƊد ارتƄابه

ضطراد اƅوظيفة اƅعامة و حسن سير اƅمرافق اƅعمومية باƊتظامعلى Ƅيان  ، فليس من شك في وا 
ت اƅوظيفة بمعƊى أƊه حارس أن اƊƅظام اƅتأديبي هو اƅضماƊة اƅفعاƅة احترام اƅموظف ƅواجبا

 ، فبدون اƅتأديب ا تستقيم اƅحياة اƅوظيفية.ƄياƊها
اإجرائية و اƅقواعد اƅقاƊوƊية واƅفƊية و ك اƅمبادئ Ƅما عرفه اƅدƄتور سعيد مقدم بأƊه" تل     

اƅمقومات اأساسية علقة بعملية ممارسة سلطة اƅتأديب، واƅذي يƊظم مجموعة من اƅعƊاصر و اƅمت
جراءاتاƅسياسية اƅعامة ƅلتأديب، و  اƅتي تƄوƊه بما فيها اƅمخاƅفات وما يقابلها ممارسة اƅتأديب، و  ا 
 .2"من جزاءات تأديبية

                                                                    

، اƅعامة، د.ج.جاصة ƅلوظيفة أƊظمة خ ثاثةديبية في اƊƅظام اƅوظيفي ƅضباط وأفراد اƅشرطة و ، اƅدعوى اƅتأمحمد ماجد ياقوت  1
 .، صاإسƊƄدرية، 

، اƅبشرية وأخاقيات اƅمهƊة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ن مƊظور تسيير اƅموارداƅتحول ممقدم سعيد، اƅوظيفة اƅعمومية بين اƅتطور و   2
 .، ص اƅجزائر، 
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تƊظيمية اإدارة وبموجب قواعد تشريعية و  اأستاذ رشيد حباƊي على أƊه" تمتعƅقد عرفه و       
، أثƊاء أو بمƊاسبة أدائه ƅموظف اƅمخاƅف ƅواجباته اƅوظيفيةموضوعة مسبقا بسلطة مساءƅة ا

هƊا ا بد أن تقوم اإدارة بمعاقبته ، و خدمة اƅمرفق اƅعامو  ƅمهامه وذƅك مراعاة ƅلمصلحة اƅعامة
ا شك فيه هو أن هذƋ  ، أن مماتتƊاسب مع حجم اƅمخاƅفة اƅمرتƄبةات اƅتي بإحدى اƅعقوب

اƅواجبات تبقى غير ذي جدوى إذا ƅم تترتب على مخاƅفتها عقوبة ما و هذا ما يسمى باƊƅظام 
 1".اƅتأديبي

 : ويمƄن استخاص من هذƋ اƅتعاريف خصائص اƊƅظام اƅتأديبي Ƅاأتي     
  ه عبارة عن مجموعة منƊقإƅقواعد اƅعقاب اإداري، و اƅظم اƊتي تƅية اƊوƊقوااƅا Ƌعد هذ

ت اƅمقررة على مخاƅفة اƅجزاءا، و اƅمحظوراتبعضها موضوعي تحدد اƅواجبات و 
ƅتي يلزم اƅبعض اأخر إجرائي يرسم اƅخطوات ااƅواجبات واƅخروج على مقتضياتها و 

يتبع في اƅمحاƄمة واƅهيئة ضماƊاته وما ، Ƅوجوب إجراء تحقيق و إتباعها ƅتوقيع اƅعقوبة
 Ƅيفية اƅطعن فيه.اƅتي تتوƅى اƅمحاƄمة وتسبيب اƅجزاء و 

 حماية جماعة أوƅ مقررة Ƌسياسي قواعدƅمجتمع اƅة من اƊظام طائفة معيƊ ك فإنƅذƅو ،
، إذ ا تستطيع مƊظمة ما أن تحاسب طاƊه سوى أشخاص معيƊيناƅتأديب ا يخضع ƅسل

 غير أعضائها اƅخاضعين ƅسلطاƊها.

  بهاƄتي يرتƅتأديبية اƅفات اƅمخاƅتحديد هي مواجهة اƅتأديبي على وجه اƅظام اƊƅوظيفة ا
ƅعملاأفراد باƅتزاماتخروج على واجبات اƅتهاك ااƊظامها  ، أو اƊ ك بغرض حمايةƅوذ

2.تحقيق أهدافهاو 
 

 
 
 
 
 

                                                                    

 .، صƅاتصال اƊƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر، اƅمؤسسة اƅوطƊية ، اƅوظيفة اƅعمومية، دƅيل اƅموظف اƅعمومي و رشيد حباƊي  1

.، اƅمرجع اƅسابق، ص ، محمد ماجد ياقوت  2  
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 اƃفرع اƃثاƈي 

 مصادر اƈƃظام اƃتأديبي ƃلموظف اƃعمومي 

اƅتأديب  على شƄل قواعد محددة في مصادر معيƊة، في اƅجزائرعادة يقدم اƊƅظام اƅتأديبي 
 :ƅه عدة مصادر متƊوعة سيتم ذƄرها Ƅاأتياإدارات اƅعمومية في اƅمؤسسات و 

 

 اƃبƈد اأول 
 اإعان اƃعاƃمي ƃحقوق اإƈسان  

واجبات ذات صلة بƊظام و  ن اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان حقوقامن بين ما حددƋ اإعا     
ن قراءتƊا ƅهذا اƊƅص أفضت إƅى استخراج يب ƅلمقاربة  اƅعامة اƅمƄرسة فيه، و اƅتأديب تستج ا 

ا يعرّض أي إƊسان "اƅتي تƊص  مƊها اƅمادة خمسة مواد أساسية تعƊى بموضوع هذƋ اƅمذƄرة 
، إضافة إƅى اƅمادة "Ƅƅرامةƅلتعذيب وا ƅلعقوبات أو اƅمعامات اƅقاسية أو اƅوحشية أو اإحاطة با

أن Ƅƅل شخص اƅحق في أن يلجأ إƅى اƅمحاƄم اƅوطƊية إƊصافه عن أعمال "اƅتي جاء فيها  
اƅتي Ɗصت على  ، Ƅذƅك اƅمادة "فيها اعتداء على اƅحقوق اأساسية اƅتي يمƊحها ƅه اƅقاƊون

قضيته أمام محƄمة  Ƅƅل إƊسان اƅحق على قدم اƅمساواة اƅتامة مع اآخرين في أن تƊظر"أن 
 ."مستقلة Ɗزيهة Ɗظرا عادا علƊيا ƅلفصل في حقوقه واƅتزاماته وأية تهمة جƊائية توجه إƅيه

ا يدان أي شخص من جراء أداة عمل أو اامتƊاع " من اƅمادة  Ƅما جاء في اƅفقرة      
، "قت اارتƄابعن أداة عمل إا إذا Ƅان ذƅك يعتبر جرما وفقا ƅلقاƊون اƅوطƊي أو اƅدوƅي و 

، وجاء "ا توقع عليه عقوبة أشد من تلك اƅتي Ƅان يجوز توقيعها وقت ارتƄاب اƅجريمة"Ƅذƅك 
يخضع اƅفرد في ممارسة حقوقه وحرياته ƅتلك " من اƅمادة  Ƅذاƅك في مضمون اƅفقرة 

حقيق اƅقيود اƅتي يقررها اƅقاƊون فقط، ƅضمان ااعتراف بحقوق اƅغير وحرياته واحترامها وƅت
 1."اƅمقتضيات اƅعادƅة ƅلƊظام اƅعام واƅمصلحة اƅعامة واأخاق في مجتمع ديمقراطي

                                                                    

 .ديسمبر  اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان اƅمعتمد و اƅمƊشور بموجب قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة اƅمؤرخ في  1
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وتجدر اإشارة إƅى أن اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان Ɗص على اƅقيم اأخاقية اƅتي      
تعرف على أƊها سلوƄا متفقا عليه أو قواعد مقƊƊة، وƅقد أخذت اأخاقيات أهمية إستراتيجية 
Ƅبيرة وأصبحت تشƄل بعدا جديدا ƅسياسية اƅمؤسسة وظهرت على أƊها تعبير عن اتخاذ موقف 

ن طرف مديريات اƅمؤسسات، وذƅك ƅقيامها بدور اإطار اƅمرجعي، فاƅهدف من ضروري م
 1اƅمبادئ اأساسية واƅقواعد اƅتي تƊقلها اأخاقيات هو اƅتوجيه اƅدائم ƅلتصرف.

  ƈياƃبƈد اƃثا
 اƃدستور اƃجزائري

من اƅدستور على أن يشرع اƅبرƅمان في اƅميادين اƅتي  في اƅمادة  Ɗص اƅمشرع
 يخصصها ƅه اƅدستور ، وƄذƅك في اƅمجاات اآتية :

 ...عموميƅلوظيف اƅ عامƅون اأساسي اƊقاƅلموظفين ، و اƅ ات اأساسيةƊضماƅ2ا
 

 اƃبƈد اƃثاƃث 
 اƃقاƈون اأساسي اƃعام ƃلوظيفة اƃعمومية 

من أجل تحقيق سياسية تأديبية ذات فاعلية ابد من إعداد Ɗصوص واضحة تعرف      
باƅسلوƄيات اƅمرغوب فيها اƅمتعلقة على سبيل اƅمثال باƅمواظبة، أمن اأشخاص، أخاقيات 
اƅمهƊة، ويƊبغي إعام اƅمعƊيين بمحتوى اƅقواعد وباƅمصاƅح اƅمختصة بتفسيرها، Ƅذƅك ا بد أن 

وص بين اأخطاء اƅبسيطة و اƅمتوسطة واƅجسيمة  وتحدد درجة خطورة Ƅل تميز هذƋ اƊƅص
مƊها، Ƅما يجب أن تحدد أيضا اƅعقوبات اƅتأديبية وربطها باأخطاء اƅممƊƄة، وتصƊيف 

 اƅعقوبات حسب خطورة اƅخطأ، Ƅذاƅك ا بد أن تحدد مراحل تطبيق اƅسياسة اƅتأديبية.
، إذ يعتبر هذا اƅقاƊون اإطار اƅعام ظيفة اƅعموميةإن هذƋ اƅرؤية مجسدة في قاƊون اƅو      

اƅذي يحدد اƅقواعد اƅقاƊوƊية اأساسية اƅمطبقة على اƅموظفين واƅضماƊات اأساسية اƅممƊوحة 
 ƅ1هم في إطار تأدية مهامهم في خدمة اƅدوƅة.

                                                                    

اƅعلوم ااقتصادية  ، Ƅليةة اƅعمومية اƅجزائري، مذƄرة ماجستير في علوم اƅتسييرقطاع اƅوظيف وهابي بن رمضان ، اƅتسيير اƅتأديبي في 1
 .ص   ، /، ، تلمسان، جامعة أبي بƄر بلقا يدواƅتجارية و علوم اƅتسيير

 ، اƅصادرة في ،  ج.ر عدد ديسمبر  في اƅمؤرخ  -اƅصادر بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  دستور  2
 .مارس  ، اƅصادرة في ، ج.ر عدد مارس  ؤرخ في اƅم -اƅمتمم باƅقاƊون رقم اƅمعدل و  ديسمبر 
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قوم وباƅفعل فإن اأحƄام ذات اƅصلة باƅتأديب في هذا اƅقاƊون تتوزع على بابين ا ي     
اƅتأديب من دوƊهما، هما اƅباب اƅثاƊي اƅمتضمن " اƅضماƊات وحقوق اƅموظف وواجباته " واƅتي 

، إضافة إƅى اƅباب اƅسابع اƅمتضمن " اƊƅظام إƅى اƅمادة  حددها في موادƋ من اƅمادة 
اƅتأديبي" اƅذي يتوزع على ثاثة فصول هي اƅمبادئ اƅعامة، اƅعقوبات اƅتأديبية، واأخطاء 

 .إƅى اƅمادة  اƅمهƊية، اƅمحددة في اƅمواد من اƅمادة 

 اƃبƈد اƃرابع 
 قاƈون اإجراءات اƃمدƈية و اإدارية 

يعتبر اƅطعن اƅقضائي في اƅقرارات اƅتأديبية اƅمتخذة ضد اƅموظفين امتدادا قضائيا Ɗƅظامهم      
تضمن أحƄاما خاصة  واإداريةƅتأديبي، في هذا اƅسياق Ɗجد أن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية ا

ة باƅطعن في اƅقرارات اإدارية  حيث خصص اƄƅتاب اƅرابع من هذا اƅقاƊون ƅإجراءات اƅمتبع
، فإن اƅطعون فيها بية تعتبر قرارات إداريةو أن اƅقرارات اƅتأدي ،أمام اƅجهات اƅقضائية اإدارية

 2.أو مجلس اƅدوƅة حسب اƅحاƅةتƄون من اختصاص اƅقضاء اإداري أمام اƅمحاƄم اإدارية 
 اƃبƈد اƃخامس 

 اƃقواƈين اأساسية اƃخاصة 
، تحدد اأحƄام اƅخاصة اƅتي تطبق يمية تصدر في شƄل مراسيم تƊفيذيةهي Ɗصوص تƊظ   

، Ƅما تحدد شروط ااƅتحاق برتب و مƊاصب اƅشغل Ƅذا قائمة أساƄهمعلى اƅموظفين و 
أن  في اƅقاƊون اأساسي اƅعام اƅواجبات اƅعامة اƅمبيƊةاƅخاصة بتلك اأساك إضافة إƅى 

 اƅقواƊين اأساسية اƅخاصة تحدد اƅواجبات اƅخاصة بƄل سلك من أساك اƅموظفين.
مجال اƅتأديب باأخطاء اƅمهƊية Ɗجد أيضا بعض اƅقواƊين اأساسية اƅخاصة تعƊى في      

اأساسي اƅعام ƅلوظيفة اƅعمومية Ɗظرا ƅخصوصيات اƅتي ƅم يحددها اƅقاƊون واƅعقوبات اƅتأديبية و 
 .أساك معيƊة

 

                                                                                                                                                                        

  .اƅمرجع اƅسابق، ص  ،وهابي بن رمضان 1
 .أبريل  ، اƅصادرة في  ، ج.ر عدديتضمن ق.إ.م.إ، فبراير  اƅمؤرخ في  - قاƊون رقم  2
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 اƃمطلب اƃثاƈي

 عاقة اƈƃظام اƃتأديبي ƃلموظف بأخاقيات اإدارة  
يعود اƅسبب في  ة في Ƅثير من دول اƅعاƅم، أصبحت أخاقيات اإدارة تحظى بأهمية باƅغ     

ƅخير واƅعدل، وتجاهل اƅقيم اƅفاضلة واƅمثل ذƅك إƅى ااƊحراف اإداري Ɗتيجة تجاوز قيم اƅحق وا
اƅلهث وراء تƄوين اƅثروات  Ƅل هذا أدى إƅى زيادة اƅعليا، إضافة إƅى اƅضغوط اƅتƊافسية و 

، بط بها من سياسيات وبرامج ƅإرتقاء بها  واƅتدريب عليهاااهتمام بأخاقيات اإدارة و ما يرت
اƅمجتمع بها،  تعƄس ثقة اإدارة بموظفيها وثقةفهي تعتبر من أساسيات اƊƅجاح اإداري ƄوƊها 

Ɗص على أƊه ا يجوز ƅلمؤسسات أن تقوم باƅسلوك اƅمخاƅف ƅلخلق  حيث Ɗجد اƅدستور
 1.اإسامي و قيم ثورة Ɗوفمبر

اƅتي أعطيت أخاقيات اإدارة فقد عرفها  اƅتعاريفأهم  يتم ذƄراƊطاقا من هذا سوف و 
اƅمبادئ اƅتي تحدد بأƊها مجموعة اƅقواعد و ، (Robbins and Decenzo )روبƊز وديسيƊزو

فيعرفها بأƊها اƅدراسة   (Van Valock)، أما فان فاƅوكو اƅسلوك اƅصحيح واƅسلوك اƅخاطئماه
 2.اƅمƊهجية ƅلخيار اأخاقي اƅتي يتم ن خاƅها إختيار ما هو جيد

اإدارة هي تلك اƅقيم  على أن أخاقياتهذين اƅتعريفين من ااستخاص عليه يمƄن و      
تحƄم اƅسلوك اإداري اƅتي تƊشق من اƅعقيدة اƅصحيحة و  ،بادئ اƅفاضلة و اƅمعايير اƅصادقةاƅمو 

ذƋ اأخاقيات مصدرها في اƅدين تجد همصلحة، و رضا أصحاب اƅƅتحقق Ƅفاءة اƅمƊظمة و 
ن اأهداف اƅتي بي من، و اƅلوائحƅتعليمات و اواƅقيم وأخاقيات اƅمجتمع، اƅتشريعات واƅقواƊين، و 

 :ترمي إƅيها مايلي
  ي وƊمهƅسلوك اƅبغي أنضبط اƊذي يƅشخصي اƅة  اƅدوƅدى اƅ موظفونƅيتحلى به ا

طاعهم على م ومقتضيات ممارسة اƅوظيفة اƅعمومية، و ضمان اƊضباطهم بما يƊسجو  ا 
 واجباتهم اƅمهƊية في إطار أخاقي.

 جزاءات اإيجابية  و تƅظام اƊ تفاديطبيقƅ سلبيةƅفساد اإداري. اƅبعض مظاهر ا 
  ام اأخاقية وحريات و تحقيقƄتوازن بين اأحƅموظفين.اƅحقوق ا 

                                                                    

 اƅمعدل و اƅمتمم. من دستور  اƅمادة   1
 .18، 17، ص 2005سؤوƅية اأعمال في شرƄات اأعمال، اƅوراق ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان، أخاقيات اإدارة وم ،.Ɗجم عبود Ɗجم  2
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 ƅشاء اƊة بين اإدارة و إƅمتبادƅمواطن.ثقة اƅا 

 .ملقاة عليهاƅواجبات اƅن أن تتصف به اإدارة باحترام اƄذي يمƅتسلطي اƅطابع اƅة اƅإزا 

أما عن عاقة اƊƅظام اƅتأديبي بأخاقيات اإدارة يمƄن اƅقول بأن اإدارة اƅعمومية اهتمت      
 ااƅتزاماتم مطاƅبون باƅعديد من اƅواجبات و بسلوك اƅموظفين أثƊاء ممارستهم ƅوظائفهم فه

 صاحية اƅموظف في اƅوظيفة، تقوم بوضع حتى تضمن اإدارة استمراراƅقاƊوƊية واأخاقية، و 
Ƅذƅك اƅجزاءات اƅتي تحدد اƅحقوق واƅواجبات ƅلموظفين، و  اأحƄاممجموعة من اƅضوابط و 

 اƅسير باƊتظام و اطراد في اإدارة اƅعامة.و  اƅتأديبية من أجل تحقيق ااƊضباط
هاوƊه في تجباته اƅوظيفية في حاƅة تقصيرƋ و يعتبر اƅتأديب ضماƊة احترام اƅموظف ƅواو      

تصرفاته، Ƅما أƊه يقوم على اإصاح واƅتقويم وƅيس سيف مسلط على رؤوس اƅعمل أو إساءة 
سياسة اƅتأديب اƅمثلى هي اƅتي تهدف إƅى تحديد اإطار اƅذي يمƄن في Ɗطاقه و  ،اƅموظفين

دع ƅمن يƊحرف عن اƅسلوك من جهة أخرى يƄون وسيلة ر ية سلوك اƅموظف من جهة، تƊم
أي اƅمختصين فان سياسية اƅتأديب تقوم على اأسس يخرج عن هذا ااƅتزام، فحسب ر اƅقويم و 
 اƅتاƅية :
  يات وƅمسؤوƅعمل.تحديد ااختصاصات واƅخاصة باƅواجبات اƅا 

  ياتƄسلوƅوظيفة مع ماحظة اƅضرورية بما تتطلبه اƅتعليمات اƅموظفين باƅتزويد ا
 اƅعامة.

  يفيةƄموظفين بƅعامة إحاطة اƅعمل.اتخاذ اإجراءات اƅماط اƊإتباع أ 

  تقصي أسباب وƅ دقيقƅفحص اƅتحقق واƅفة قبل اتخااƅل مخاƄ ذ أي إجراءات ظروف
 ظاهري. تأديبية ضد أي اƊحراف

  عمل اضرورة تحديد و بيان مبادئ وƅجراءات ا سليم حتى يƄون إداري بشƄل واضح و ا 
 مقتضياته.على علم بجواƊب اƅعمل اإداري ومتطلباته و  اƅموظفون

  توجه وƅرقابة واإرشاد اƅمساƅتعليمات و اƅلموظفين بواسطة اƅ توجيهاتتمرƅ1.ا
 

                                                                    

Ƅلية  ،ماجستير في إدارة اƅموارد اƅبشريةوظيف اƅموارد اƅبشرية في اƅجزائر، مذƄرة تأثير أخاقيات اإدارة على عملية ت ،دحيمان ƅويزة 1
 .115ص، 2011/2012، -3-اƅعلوم اƅسياسية واإعام، جامعة اƅجزائر 
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ااƅتزامات، ي يقوم على مجموعة من اƅواجبات و اƊƅظام اƅتأديبي اƅجزائر وفي اƅمقابل ف     
تتمثل أهم هذƋ بية تستوجب توقيع عقوبات تأديبية، و بحيث يشƄل اإخال بها مخاƅفة تأدي

 ااƅتزامات اƅتي تقع على عائق اƅموظف في :
 .وظيفيƅلعمل اƅ تفرغƅواجب ا 

 .عملƅواجب احترام توقيت ومواعيد ا 

 تƅعمل باضااƅتظام.زام بضمان استمرارية سير اƊطراد و ا 

 .فسهƊوظيفة بƅقيام بأعمال اƅواجب ا 

 .رؤساء اإداريينƅطاعة و اامتثال أوامر و توجيهات اƅتزام باƅاا 

  قراراتƅلوائح و اƅين و اƊقواƅتزام باƅاإدارية.اا 

 . عمل بدقةƅي في أداء اƊتفاƅتزام اƅاا 

 .وظيفةƅمحافظة على أخاقيات اƅواجب ا 

  سائد فيƅسياسي و ااجتماعي و ااقتصادي اƅوجي و اƅظام اإيديوƊƅتزام باƅواجب اا
 اƅدوƅة.

أƊه يساعد على  يحظى بأهمية باƅغة في اƅمجال اإداريوعليه فإن اƊƅظام اƅتأديبي      
، واƅسيطرة على سلوƄهماستقامة اƅموظفين على مقتضيات اƊƅظام اƅعام وشرف و اƅمحافظة 

إصاح اƅموظف اƅمخاƅف وƅيس  Ƅما أن ااستخدام اأمثل ƅلجزاء اƅتأديبي يجعل مƊه أداة
أخاقي ƅلموظفين في مجال ، فهو يحقق هدف تربوي سياسة إرهابية تقلق اƅموظفين

اعتبار هذƋ اأخيرة اƅمورد اƅماƅي اƅذي يحقق ƅهم متطلبات اƅمعيشة وƄذƅك ، باƅوظيفة
اƅفضائل اƅعليا و ضرورة ااحتفاظ باƅسمعة اƅشريفة من يؤمƊون باƅقيم و باƊƅسبة ƅلذين مازاƅوا 
 1.خال اƄƅسب اƅحال

 
 
 
 

                                                                    

 .، ص دحيمان ƅويزة، اƅمرجع اƅسابق 1
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 اƃمبحث اƃثاƈي 
 اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلمخاƃفة و اƃعقوبة اƃتأديبية 

، فإذا ما ارتƄب ساس اƅذي يقوم عليه Ɗظام اƅتأديباƅعقوبة اƅتأديبية اأتعتبر اƅمخاƅفة و      
، يتعرض ƅلمساءƅة اƅتي خاƅه بمقتضيات واجباته اƅوظيفيةاƅموظف اƅعام خطأ وظيفيا Ɗتيجة إ
 تƊتهي بتوقيع اƅعقوبة اƅتأديبية عليه.

اƅتأديبية ) اƅمطلب اأول( واƅعقوبة  وتبعا ƅهذا خصص هذا اƅمبحث ƅدراسة اƅمخاƅفة     
 اƅتأديبية ) اƅمطلب اƅثاƊي(.

 اƃمطلب اأول 
 اƃمخاƃفة اƃتأديبية 

) هي اƅبحث عن تعريفها Ɗبغي أن تƊدرج عبر مراحل معيƊة و إن دراسة اƅمخاƅفة اƅتأديبية ي     
)اƅفرع  وظف اƅعمومياƅمخاƅفات اƅتي يرتƄبها اƅم تحديد ) اƅفرع اƅثاƊي( أرƄاƊهااƅفرع اأول(، و 

 . اƅثاƅث(

 اƃفرع اأول 
 تعريف اƃمخاƃفة اƃتأديبية 

اƊƅظم اƅقاƊوƊية فيما بيƊها اختافا Ƅبيرا في معاƅجة اƅمخاƅفات اƅتي يقترفها  ƅقد اختلفت     
اƅتشريعية اƅتي تƊتهجها  ذƅك باƊƅظر إƅى اƅسياسة، و اƅموظف اƅعام أثƊاء ممارسته ƅمهام وظيفته

من أهم اƅتسميات اƅتي تعطى ƅلمخاƅفة اƅتأديبية و  فلقد ثار جدل فقهي حول اƅتسميةƄل دوƅة. 
 :ƊذƄر
 قضاءƅثر استعماا في اƄتأديبية و هي اأƅجريمة اƅ1.ا

 

 قضاء اإداريƅشائعة في اƅتسميات اƅب اإداري وهو من اƊذƅ2.ا
 

                                                                    

 .39، ص2008اƅمساءƅة اƅتأديبية ƅلموظف اƅعام، اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  ،سعيد اƅشتيوي 1
 .40، ص1995، دار اƅفƄر اƅعربي، مصر، -قضاء اƅتأديب -اƅقضاء اإداري  ،سليمان اƅطماوي 2
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 سيƊفرƅقضاء اƅفقه و اƅتأديبي استعمله اƅخطأ اƅ1.ا
 

  فةƅمخاƅجزائراƅتأديبية مصطلح شائع في اƅ2.ا
 

اƅمتضمن قاƊون اƅوظيفة  يوƅيو  في  اƅمؤرخ -وباƅرجوع إƅى اأمر      
، حيث عƊون اƅفصل Ƅذƅك مصطلح اأخطاء اƅمهƊية يتبين أن اƅمشرع قد استعمل اƅعمومية

 اƅثاƅث من اƅباب اƅسابع من هذا اأمر بذƅك.
ا يعطي مدƅوا واضحا، ƊƄƅه يƊطبق  علقة باƅمخاƅفة اƅتأديبيةاƅمت فاختاف اƅمصطلحات    

اƅفعل اƅمرتƄب على ما قد يقترفه اƅموظف من أفعال فتارة تشƄل جريمة تأديبية عƊدما يرتبط 
تسمى اƅمخاƅفة اƅتأديبية عƊدما يخاƅف اƅموظف عن قصد اƅمهام اƅمƊوطة باƅجريمة اƅجزائية، و 

، وتارة يƊطبق عليها اسم اƅخطأ اƅمهƊي عƊدما ا يقصد هابه في إطار اƅوظيفة اƅتي يمارس
 اƅعامل أو اƅموظف إتيان ذƅك اƅفعل.

 اƃبƈد اأول 
 اƃتعريفات اƃتشريعية ƃلمخاƃفة اƃتأديبية 

 على Ɗهج غاƅبية اƅتشريعات فلم يعرف اƅمخاƅفة اƅتأديبية واƄتفى باستعمال سار اƅمشرع   
، ، واإهمال من جاƊب اƅموظف، وعدم ااƊتباƋباƅطاعة اƅمس، و اƅعبارات اƅداƅة على اƅتقصي

اƅتي Ɗصت  ن قاƊون اƅوظيفة اƅعموميةاƅمتضم -من اأمر  ما قررته اƅمادة  وهو
Ƃل خطأ أو مخاƃفة من و  يشƂل Ƃل تخل عن اƃواجبات اƃمهƈية أو مساس بااƈضباط :"على

مرتƂبه ƃعقوبة تأديبية دون اƃمساس يعرض بمƈاسبة تأدية مهامه خطأ مهƈيا و طرفه أثƈاء أو 
 3". عƈد اƃضرورة باƃمتابعات اƃجزائية

من اƅقاƊون رقم  في اƅمادة أما اƅمشرع اƅفرƊسي فقد حدد اƅمقصود باƅمخاƅفة اƅتأديبية      
إن أي  اƅمتعلق بحقوق و اƅتزامات اƅموظفين : " جويلية اƅمؤرخ في  -

ƈموظف أثƃعقخطأ يصدر عن اƃ عمله يعرضهƃ اسبة أدائهƈوبات تأديبية دون تحيز أو اء أو بم
ذا استدعى اأمر يƂون عرضة ƃلعقوبات اƃواردة في قاƈون اƃعقوبات."و ، محاباة  ا 

                                                                    

في اƅعلوم  ، رساƅة دƄتوراƋ-دراسة مقارƊة –، اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƊقضاء اƅدعوى اƅتأديبية في اƅتشريع اƅجزائري محمد اأخضر بن عمران 1
   .، ص/اƅقاƊوƊية و اإدارية، Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅحاج ƅخضر، باتƊة، 

 .، ιتأديΒية لϤϠوظف العϡΎ في الجزائر، الΆϤسسة الوϨρية لϠكتΏΎ، الجزائر، ، الجريϤة الأحϤد بوضيΎف 2
 .2006يوليو  16الصΎدرΓ في ، 46 عدد ، ج.رق.و.ع، الϤتϤπن 2006يوليو  15في الΆϤرΥ  03-06اأمر  3
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     ƅص في اƊ مصريƅمشرع اƅون  مادة أما اƊقاƅمن ا-  Ɗ متعلق بشأنƅظام ا
ن مقتضى اƃواجب في أعمال Ƃل عامل يخرج ع اƅتي تƊص :"اƅعاملين اƅمدƊيين باƅدوƅة و 

 ، أو يظهر بمظهر من شأƈه اإخال بƂرامة اƃوظيفة يجازى تأديبيا."اƃوظيفة
تى من أمثلة اƅواقع أن ما ورد في هذƋ اƊƅصوص من عبارات ا تعد من حاات أو حو      

Ɗما هي أوصاف قاƊوƊية أفعال يأتيها اƅموظف اƅمخاƅفات اƅتأديبية بحيث تم تƄييفها على ، وا 
، أو اƅظهور بمظهر من شأƊه اإخال ن مقتضى اƅواجب في أعمال اƅوظيفةأƊها خروج ع
 1.بƄرامة اƅوظيفة

 اƃبƈد اƃثاƈي 
 اƃتعريفات اƃقضائية ƃلمخاƃفة اƃتأديبية 

تعرض اƅقضاء اإداري إƅى تعريف اƅمخاƅفة اƅتأديبية ومن ذƅك ما ذهبت إƅيه اƅمحƄمة      
إن سبب اƃقرار اƃتأديبي بوجه عام هو إخال اƃموظف  اإدارية اƅعليا في مصر بقوƅها :"

، فƂل موظف اƃمحرمة عليه بواجبات وظيفته إيجابا أو سلبا أو إتياƈه عما من اأعمال
، أو أوامر اƃرؤساء ƈين أو اƃقواعد اƃتƈظيمية اƃعامةت اƃتي تƈص عليها اƃقوايخاƃف اƃواجبا

عمال وظيفته... اƃتي يجب أن يقوم بها أفي حدود اƃقاƈون أو يخرج عن مقتضى اƃواجب في 
، إƈما يرتƂب ذƈبا إداريا يسوغ تأديبه فتتجه ا Ƃان مƈوطا به أو يؤديها بدقة وأماƈةبƈفسه إذ

توقيع اƃجزاء عليه بحسب اأشƂال و اأوضاع اƃمرسومة في حدود اƈƃصاب  إرادة اإدارة إƃى
 2". اƃمقررة
أما اƅقضاء اإداري اƅجزائري فقد استقر على أن اƅمخاƅفة اƅتأديبية ƅيست فقط إخال      

ذƋ اƅواجبات من احترام اƅرؤساء ما تقتضيه هبواجباته اƅوظيفية إيجابا أو سلبا، و اƅموظف 
تقوم هذƋ اƅمخاƅفة أيضا Ƅلما سلك اƅموظف سلوƄا معيبا يƊطوي على إخال  ، بلوطاعتهم

 هذا ماباƅحياد، و  ، وتحلتقيم مع ما تفرضه عليه من تعفف واستقامةبƄرامة اƅوظيفة أوا يس
اƅذي جاء في  //ذهب إƅيه مجلس اƅدوƅة اƅجزائري في قرارƋ اƅصادر بتاريخ 

                                                                    

، ماجستير في اƅقاƊون اƅعام دراسة مقارƊة ـ، مذƄرة –اƅموظف اƅعام  طرق اƊقضاء اƅعقوبة اƅتأديبية اƅصادرة ضد ،بن على عبد اƅحميد 1
 .8، ص2010/2011تلمسان  ،بلقا يدبƄر  أبي، جامعة م اƅسياسيةاƅعلو Ƅلية اƅحقوق و 

تأديب اƅموظف اƅعام في اƅقاƊون  ،، مأخوذ عن Ƅمال رحماوي15/11/1955دارية اƅصادر بتاريخ حƄم اƅمحƄمة اƅعليا اƅمصرية اإ 2
 .19، ص2004دار اƅهومه، اƅجزائر،  اƅجزائري،
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اƃمؤرخ في  -باƃظروف اƃحاƃية، جاء اƃمرسوم رقم  وƂذا و ارتباطا ...حيثياته :"
يين اأعوان اإدار اƃخاصة اƃمطبقة على اƃموظفين و  ƃيذƂر ببعض ااƃتزامات //

ن بواجب اƃتحفظ ، هذƉ ااƃتزامات اƃهادفة إƃى تحلي اƃموظفيوƂذا عمال اƃمؤسسات اƃعمومية
 تعليق يعتبر متعارضا مع وظائفهم..."عن Ƃل عمل وسلوك و  اامتƈاعحتى خارج اƃمصلحة، و 

أثƈاء اƃقيام  ... إذا Ƃان اƃخطأ يمƂن تƂييفه باƃخطأ اƃشخصي ارتƂابهوجاء فيه أيضا :"
، فإƈه يمس باƃسلوك اƃمƈتظر توافرƃ Ɖدى بƈشاطات خاصة، وباƃتاƃي ا عاقة ƃه باƃمرفق

 1."تحفظاƃƃة اƃمفترض فيه اƃتحلي باƃحياد و عون اƃدو 
، مما وظف خارج اƅوظيفة Ƅاهما متأثرينيتبين من هذا أن اƅحياة اƅعامة و اƅخاصة ƅلم     

تمس  يقدم على سلوƄياتوظيفته أن يغفل عن صفته Ƅموظف و  يمƊع اƅموظف حتى خارج
، إذ ا شك أن تصرفات اƅموظف مرفق اƅذي يعمل فيهبطريقة غير مباشرة Ƅرامة اƄƅرامته، و 

ا اإيجابية أو اƅسلبية خارج اƅوظيفة تƊعƄس تماما على أدائه اƅوظيفي و على وسمعته سواء
 اƅجهاز اإداري اƅذي يعمل فيه.

 اƃبƈد اƃثاƃث 
 اƃتعريفات اƃفقهية ƃلمخاƃفة اƃتأديبية 

تعريف اأستاذ اƅدƄتور سليمان  من بين اƅتعاريف اƅفقهية اƅتي أعطيت ƅلمخاƅفة اƅتأديبية،     
يجافي Ƅبه اƅعامل و هي Ƅل فعل أو امتƊاع يرت"اƅطماوي اƅذي يعتبر أن اƅمخاƅفة اƅتأديبية 

 ."واجبات مƊصبه
Ƅما اعتبر اƅدƄتور عبد اƅفتاح حسن أن اƅخطأ اƅتأديبي في Ɗطاق اƅوظيفة اƅعمومية هو 

دون  و يؤثر فيها بصورة قد تحولƄل تصرف يصدر عن اƅعامل أثƊاء وظيفته أو خارجها ، "
 2."ذƅك متى ارتƄب هذا اƅتصرف عن إرادة آثمةاƅمرفق بƊشاطه على اƅوجه اأƄمل، و  قيام

يؤخذ اƅقاƊون قاƊوƊي و  اإخال باƅتزام"يعرف اأستاذ احمد بوضياف اƅخطأ اƅتأديبي بأƊه و 
سواءا ƄاƊت تشريعية أو هƊا باƅمعƊى اƅواسع بحيث يشمل اƅقواعد اƅقاƊوƊية أيا Ƅان مصدرها 

 1."ائحية بل يشمل حتى اƅقواعد اأخاقية
                                                                    

 .ص ،اƅمرجع اƅسابق ،، مأخوذ عن بن علي عبد اƅحميدابريل  اƅصادر في  قرار مجلس اƅدوƅة اƅجزائري، 1
 .79ص ،1964اƅتأديب في اƅوظيفة اƅعامة، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة،  ،عبد اƅفتاح حسن 2
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 Ƅل فعل أو"يرى جاƊب آخر من اƅفقه في سياق تعريف اƅمخاƅفة اƅتأديبية على أƊها و 
في حياته اƅخاصة، ويƄون امتƊاع يصدر عن اƅموظف عن عمد أو غير عمد أثƊاء اƅوظيفة أو 

 ".أو اƅمساس بƄرامتها قواعد اƅوظيفةخال بواجبات و اإ من شأƊه
اƅفقه اƅفرƊسي تعرض هو اآخر إƅى تعريف اƅمخاƅفة اƅتأديبية فقد عرفها  أنƄما      

يعاقب عن فعل Ɗسب إƅى فاعل و  اƅفعل أو اامتƊاع"على أƊها  (Dalberih) اƅفقيه دƅبيريه
خاƅف فعل أو امتƊاع عن فعل يƄون م"يعرفها على أƊها  (Salon)، أما ساƅون"عليه بجزاء

 ƅ."2لواجبات اƅتي تفرضها اƅوظيفة
موقف اƅقضاء و اƅفقه يمƄن اƅخروج ض موقف Ƅل من اƊƅصوص اƅتشريعية و بعد عر      

حقق في بƊتيجة أساسية مفادها أن Ƅل هذƋ اƅمواقف متفقة مع خاصية معيƊة يجب أن تت
 هي مخاƅفة اƅموظف ƅاƅتزامات اƅمهƊية.اƅمخاƅفة اƅتأديبية أا و 

 اƃفرع اƃثاƈي 

 أرƂان اƃمخاƃفة اƃتأديبية 
، ƅمسؤوƅية اƅتأديبية ƅلموظف اƅعاما تقوم اƅمخاƅفة اƅتأديبية إا بتوافر أرƄان تقام عليها ا     

)اƅبƊد  ، اƅرƄن اƅمعƊوي) اƅبƊد اأول( هي اƅرƄن اƅمادياƅفقه على ثاثة أرƄان رئيسة و  وقد استقر
 ) اƅبƊد اƅثاƅث(. ، اƅرƄن اƅشرعياƅثاƊي(

 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                        

 .أحمد بوضياف، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
 .12، ص ، اƅمرجع اƅسابقبن عمران اأخضرمحمد  2
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 اƃبƈد اأول 
 اƃرƂن اƃمادي ƃلمخاƃفة  اƃتأديبية 

يƊطوي يتمثل اƅرƄن اƅمادي ƅلمخاƅفة اƅتأديبية في اƅمظهر اƅخارجي ƅسلوك اƅموظف اƅذي 
بمفهوم اƅمخاƅفة فإن اƊƅية أو مجرد اƅتفƄير ا يمƄن أن و ، 1على اإخال بواجباته اƅوظيفية

عليه يشترط ƅتوافر اƅرƄن اƅمادي مادام ƅم يظهر ويتجسد في اƅواقع، و قب عليه اƅقاƊون يعا
 مايلي:
 موظف و  أنƅبه اƄاك تصرف يرتƊون هƄوظيفية يƅاحية يعتبر إخاا بواجباته اƊƅمن ا

، إذ ا يƄفي Ƅون هƊاك تصرف محدد وثابت ƅلموظف، فيجب أن ياƅفعلية أو اƅقاƊوƊية
بد من قيام اƅموظف بتصرف أو Ɗشاط معين فيه ، بل ا هذا اƅرƄن مجرد اƅشك ƅتوافر

عدي باƅقول أو باƅفعل على اƅرئيس، أو ، أو اƅتƄإفشاء اأسرار إخال بواجبه اƅوظيفي
 عن طاعة اأوامر اƅمشروعة... اامتƊاع، إتاف اأوراق

 ƅتصرف اƅواقعأن يخرج اƅى حيز اƅموظف إƅبه اƄتي ذي يرتƅتحضيرية اƅأما اأعمال ا ،
، وƄذƅك مجرد وجود أفƄار ذاتية ƅدى وسائل تƊفيذ اƅمخاƅفة اƅتأديبية ي إعدادتتمثل ف

، مادامت ƅم تأديبيةاƅمخاƅفة ا تعتبر في حد ذاتها مخاƅفة  ارتƄاباƅموظف ƅإقدام على 
 بقيت حبيسة اƊƅفس.فƄار إƅى حيز اƅوجود أو اƅواقع و اأتخرج هذƋ اأعمال و 

  ذيƅتصرف اƅون اƄبهأن يƄموظف و  ارتƅلاƄذي يشƅوظيفي محددا  اƅواجب اƅإخاا با
رƊƄا ماديا ƅلخطأ  اعتبارها، ا يجوز فإن اأوصاف اƅعامة Ƅسوء اƅسيرة باƅتاƅيو 

2.اƅتأديبي
 

 
 
 
 

                                                                    

.505، ص 2004اƅقضاء اإداري، مƊشأة اƅمعارف، مصر،  ،ماجد راغب اƅحلو   1 

 .اƅمرجع اƅسابق ص  بن علي عبد اƅحميد، 2
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 اƃبƈد اƃثاƈي 
 اƃرƂن اƃمعƈوي ƃلمخاƃفة اƃتأديبية 

اƅعوامل اƅداخلية هو اƅقصد اƅعام، ويتمثل في اƅرƄن اƅمعƊوي في اƅجريمة اƅتأديبية      
أن  اشتراط، إذ يتوافر بمجرد توافر اإرادة اƅسليمة غير اƅمعيبة دون واأصول اƊƅفسية ƅلجريمة

، Ƅƅن من اƅضروري إثبات توافر اإهمال و ذƅك ƅتقدير متعمدا يƄون صاحبها سيء اƊƅية أو
 1.اƅعقوبة اƅمƊاسبة

إيجابا أو  آثمةبذƅك فإن اƅرƄن اƅمعƊوي يتمثل في صدور اƅفعل اƅمƄون ƅلمخاƅفة إرادة و      
إƅى عدم  ااتجاƋفي اƅمجال اƅتأديبي ا تعƊي اƅعمد بل يƄفي ƅتوافرها  اآثمةاإرادة سلبا، و 

 ƅ.2و وقع بغير عمدمراعاة اƅدقة واƅحرص أي بمجرد اƅخطأ و 
اƅدوافع اƅتي أدت إƅى بين عƊصري اإرادة و  قد جمع ر اإشارة إƅى أن اƅمشرع تجدو      

رادة في اƅحسبان عƊد تقدير اƅخطأ، وƄذا Ɗية ، أƊه فرض أن تؤخذ اإاƅجريمة اƅتأديبية ارتƄاب
هذا مسلك حميد إذ يسمح ƅلموظف اƅذƊب اإداري، و  اƅدوافع اƅتي أدت إƅى اقترافاƅموظف و 

 بعملية تحريك اƅدعوى اƅتأديبية.ضماƊة أƄثر فاعلية عƊدما تقوم اإدارة 

 اƃبƈد اƃثاƃث 
 اƃرƂن اƃشرعي ƃلمخاƃفة اƃتأديبية 

، فمبدأ اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذي يجرم اƅفعل ويحدد به اƅعقوبةيراد به في اƅمجال اƅجƊائي      
Ƅما هو اƅحال في اƅقاƊون اƅمشروعية في مجال اƅمخاƅفة اƅتأديبية ا يطبق بشƄل Ƅامل 

أمثلة  أقتصر على عرضاƅتأديبية، أن اƅمشرع ، ƅعدم وجود حصر Ƅامل ƅلمخاƅفات اƅجƊائي
على اƅموظف، واƅذي يخضع ƅلمساءƅة اƅتأديبية  اأعمال اƅمحظورةأهم اƅواجبات اƅوظيفية و 

توقيع اƅجزاء عليه إذا ما ثبت ضدƋ فعل يشƄل إخاا يجب أن يƊطوي على مخاƅفة اƅقواعد و 

                                                                    

، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 2قارن واƅتشريع اƅجزائري، طدراسة في اƅوظيفة اƅعامة في اƊƅظام اƅم ، محمد يوسف اƅمعداوي  1
 .85، ص1998

 .، ص ƅتأديبية في Ɗطاق اƅوظيفة اƅعامة، اƅجامعة اƅجديدة، اإسƊƄدرية، ، اƅجريمة امحمد فؤاد عبد اƅباسط 2
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Ɗظام اƅتأديب إƅى أساس قاƊوƊي ا يعƊي أن فƄرة اƅجريمة  فإسƊاد، ير اƅعملƅساƅقاƊوƊية اƅمƊظمة 
 اƅتأديبية محددة تحديدا قاƊوƊيا على Ɗحو ما هو اƅحال عليه في اƅجريمة اƅجƊائية.

وƊتيجة ƅذƅك ƅم يعد من اƅضروري أن تصدر اƅسلطة اإدارية اƅمختصة ƅوائح باƅجرائم      
Ɗما ƅلسلطة اƅتأديبية اختصاص تقديري واسع في اƅمذƊب تأديبيا، و  فاƅتأديبية حتى يتابع اƅموظ ا 

Ƌفة تأديبية اعتبار فعل أو عدم اعتبارƅتفسيرمخاƅما تعطيه في اƅ ييف من توسيع  ، تبعاƄتƅوا
في قاƊون اƅعقوبات،  هذا ما يخرج عن مفهوم مبدأ مشروعية اƅجريمة اƅتقليدي اƅمقرروتضييق، و 

Ɗما هو اƅصفة اƅتأديبية ا يقصد به Ɗص اƅتجريم، و ن اƅشرعي ƅلمخاƅفة من ثم فإن مفهوم اƅرƄو  ا 
يأتيه اƅموظف أو يمتƊع عن أدائه، مخاƅفا بذƅك واجبات اƅوظيفة  غير اƅمشروعة ƅلفعل اƅذي

 1.مقتضياتها سواءا Ɗص على ذƅك صراحة أو ƅم يƊصو 

 اƃفرع اƃثاƃث 
 تحديد اƃمخاƃفات اƃتأديبية 

 في Ɗصوص متفرعة يمƄن إجماƅها Ƅما يلي:قام اƅمشرع بتقƊين بعض اƅمخاƅفات اƅتأديبية 

 اƃبƈد اأول 
 تحديد اƃمخاƃفات اƃتأديبية اƃواردة في اƃقاƈون اأساسي ƃلوظيفة اƃعامة  

 إƅى أربع درجات Ɗستعرضها Ƅاأتي : -رع اأخطاء اƅمهƊية حسب اأمر قسم اƅمش     

 مهƈية من اƃدرجة اأوƃىأوا : أخطاء 
وبذƅك تƊدرج تحت  2.هي Ƅل اإخال بااƊضباط اƅعام يمƄن أن يمس باƅسير اƅحسن ƅلمصاƅح

هذا اƅصƊف من اأخطاء، اƅسلوƄيات اƅتي تشƄل إخاا باƅواجبات اƅوظيفية اƅمتعلقة 
Ɗوظيفي بدقة وأماƅعمل اƅعمل، عدم أداء اƅعدم احترام أوقات اƄ ،عامƅضباط اƊة.باا 

 ثاƈيا : أخطاء مهƈية من اƃدرجة اƃثاƈية 
 وهي اأعمال اƅتي يقوم من خاƅها اƅموظف ب :

                                                                    
 .، ι الϤΤيد، الϤرجع السΎبق بن عϠي عΒد 1
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع -من اأمر  اƅمادة  2
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اƅمساس سهوا أو إهماا بأمن اƅمستخدمين أو أماك اإدارة. يدخل في هذا اƊƅطاق Ƅل  -
ية أي Ɗتيجة غفلة أو إهمال مƊه اƅتصرفات اƅتي يأتيها اƅموظف اƅعام بصفة غير عمد

Ƅإƅحاق ، إƅحاق اƅضرر بأمن اƅموظفين وممتلƄات اƅهيئة اƅمستخدمةƊها اƅتي من شأو 
، أو اأشياء اأخرى اƅتي خسائر مادية باƅمباƊي واƅمƊشاَت، واأدوات، واƅمواد اأوƅية

 تشمل عليها اƅهيئة اƅمستخدمة.

 ن اإخال باƅواجبات اƅقاƊوƊية اأساسية غير تلك اƅمƊصوص عليها في اƅمادتي -
ر من اƅواجبات اƅوظيفية فاƅتحاق اƅموظف باƅعمل يعتب، 1-مر من اأ و

ن Ƅان حرا في حياته اƅخاصة إا أƊه مقيد اأساسية، Ƅذƅك يجب على اƅموظف حتى و  ا 
اƅديƊية في معاماته مع اƊƅاس  اعتقاداتهسلوƄه مطابقا ƅقواƊين اƅمجتمع و  بأن يƄون

 ذƅك حسب اƅوظيفة اƅتي يؤديها.وسلوƄه معهم و 

 ثاƃثا : أخطاء مهƈية من اƃدرجة اƃثاƃثة
 و هي اأعمال اƅتي يقوم من خاƅها اƅموظف ب :

 تحويل غير قاƊوƊي ƅلوثائق اإدارية. -
إخفاء اƅمعلومات ذات اƅطابع اƅمهƊي اƅتي من واجبه تقديمها خال تأدية اƅمهام  -

 اƅمرتبطة بوظيفته دون مبرر مقبول.
 مهƊية.محاوƅة إفشاء اأسرار اƅ إفشاء أو -
  استعمال تجهيزات أو أماك اإدارة أغراض شخصية أو أغراض خارجة عن

2.اƅمصلحة
 

 رابعا : أخطاء مهƈية من اƃدرجة اƃرابعة
 تعتبر على وجه اƅخصوص أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅرابعة إذا قام اƅموظف ب :

- Ƅ تااستفادة من امتيازات من أية طبيعةƊه شخص طبيعي أواƅ وي مقابل  ، يقدمهاƊمع
 تأديته خدمة في إطار ممارسة وظيفته.

 ارتƄاب أعمال عƊف على أي شخص في مƄان اƅعمل. -
                                                                    

 اƅمشار إƅيه سابقا. ق.و.ع،اƅمتضمن  -من اأمر  اƅمادة   1
2   ΓدΎϤمشار ،03-06من اأمر  180الƅا .Ƌيه أعاƅإ  
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اƅتسبب في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأماك اƅمؤسسة أو اإدارة اƅعمومية اƅتي  -
 من شأƊها اإخال باƅسير اƅحسن ƅلمصلحة.

 ƅلمصلحة.إتاف وثائق إدارية قصد اإساءة إƅى اƅسير اƅحسن  -
 تزوير اƅشهادات أو اƅمؤهات أو Ƅل وثيقة سمحت ƅه باƅتوظيف أو اƅترقية. -
 شاط مربح آخرƊتي يشغلها وƅوظيفة اƅجمع بين اƅ1.ا

 

ƅساƅف اƅذƄر اƅتي جاء في ا -من اأمر  استƊادا مƊا إƅى Ɗص اƅمادة و 
ƃك و تبعا ƃخصوصيات توضح اƃقواƈين اأساسية اƃخاصة Ƃلما دعت اƃحاجة إƃى ذ :"محتواها

 إƃى  بعض اأساك مختلف اأخطاء اƃمهƈية اƃمƈصوص عليها في اƃمواد 
 ".Ɖاأتي : سيتم عرضأعاƄ خاصةƅين اأساسية اƊقواƅصت عليها بعض اƊ تيƅفات اƅمخاƅا 

 اƃبƈد اƃثاƈي 
اƃخاصة اƃمƈظمة ƃبعض شؤون  اأساسيةفي اƃقواƈين  اƃمخاƃفات اƃتأديبية اƃواردة

 اƃموظفين.
مايو  اƃمؤرخ في  -أوا : اƃمخاƃفات اƃواردة في اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم 

 .يتضمن اƃقاƈون اأساسي اƃخاص باأستاذ اƃباحث 
مهƊيا من  على أƊه يعتبر خطأ  -من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم Ɗصت اƅمادة      

أو اƊƅتائج،  تزويرو  اƅدرجة اƅرابعة قيام اأساتذة اƅباحثين أو مشارƄتهم في عمل ثابت ƅاƊتحال
غش في اأعمال اƅعلمية اƅمطاƅب بما في رسائل اƅدƄتوراƋ أو في أي مƊشورات علمية أو 

 2.بيداغوجية أخرى

تضمن اƃقاƈون اƃم /اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم في  اƃمخاƃفات اƃواردة ثاƈيا :
 اأساسي اƃخاص باƃموظفين اƃمƈتمين ƃأساك اƃخاصة باأمن اƃوطƈي

                                                                    

   إƅيه سابقا.اƅمشار ق.و.ع ، اƅمتضمن  03-06من اأمر  181اƅمادة  1
2 ƅمرسوم اƅفيذياƊمؤرخ 130-08رقم  تƅون اأساسي 2008مايو 3في  اƊقاƅباحث ج.، يتضمن اƅخاص باأستاذ اƅصادرة في 23عدد راƅا ،
 .2008مايو  4
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على أƊه يشƄل Ƅل تخل عن  في مادته  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  Ɗص     
اƅواجبات اƅمهƊية أو مساس بااƊضباط وƄل خطأ أو مخاƅفة يرتƄبها موظف اƅشرطة أثƊاء تأدية 

مهƊيا و يعرض مرتƄبه ƅعقوبة تأديبية دون اإخال عƊد ااقتضاء مهامه أو بمƊاسبتها خطأ 
 1.باƅمتابعات اƅجزائية

اƃمتضمن اƃقاƈون  /تƈفيذي رقم اƃمرسوم اƃفي  اƃمخاƃفات اƃواردة ثاƃثا :
 اأساسي اƃخاص بمستخدمي أماƈات اƃضبط ƃلجهات اƃقضائية

عاوة على اأخطاء اƅمƊصوص  في مادته  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  Ɗص     
تقصير في تشƄيل اƅملفات تعتبر أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅثاƊية اƅ -عليها في اأمر 

، وتعتبر أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅثاƅثة اƅمحددة ، و عدم إƊجاز اƅعمل في اآجالاƅقضائية
اƅمرسوم اƅقيام بأعمال قد  ذامن ه رفض اƅعمل في اƅحاات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

في تطبيق اإجراءات اƅقاƊوƊية  ، اƅتقصيرر على اƅسير اƅحسن ƅلعمل اƅقضائيتؤدي إƅى اƅتأثي
تهاون جسيم في تسيير اƅمحجوزات ، Ƅما تعتبر أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅرابعة Ƅل واƅقضائية

 2.أدƅة اإقƊاع اƅموضوعة تحت يد اƅقضاءو 

 اƃبƈد اƃثاƃث
 ات اƃتأديبية اƃواردة في قاƈون اƃعقوباتاƃمخاƃف

وتعتبر  بعض اƅجرائم اƅتي تعتبر أخطاء أو جرائم جزائية، أورد اƅمشرع في قاƊون اƅعقوبات    
من بين ر اƅمرفق اƅعام واƅوظيفة اƅعامة، و Ƅذƅك أخطاء تأديبية وذƅك ƅتأثيرها على حسن سي
ماس باƅحرية اƅشخصية ƅلفرد أو  تحƄمي أواأخطاء اƅتي تم اƊƅص عليها قيام اƅموظف بعمل 

اƅعموميون ورجال اƅقوة اƅعمومية إهمال اƅموظفون  رفض أو، 3باƅحقوق اƅوطƊية ƅمواطن أو أƄثر
اƅمƄلفون باƅشرطة اإدارية أو اƅضبط اƅقضائي ااستجابة إƅى طلب ومƊذبو اƅسلطة اƅعمومية و 

ماƄن اƅمخصصة ي اƅمؤسسات أو اأيرمي إƅى ضبط واقعة حجز غير قاƊوƊي وتحƄمي، إما ف
                                                                    

1  ƅمرسوم اƅفيذي رقم اƊمؤرخ في  322-10تƅأس2010سمبر دي 22اƅ تمينƊمƅموظفين اƅخاص باƅون اأساسي اƊقاƅاك ، يتضمن ا
 .2010ديسمبر  26، اƅصادرة في 78 ر عدداƅوطƊي ج. باأمناƅخاصة 

2 ƅمرسوم اƅفيذي رقم اƊمؤرخ في  409-08تƅلجهات 2008ديسمبر  24اƅ ضبطƅات اƊخاص بمستخدمي أماƅون اأساسي اƊقاƅمتضمن اƅا ،
 .ديسمبر  ، اƅصادرة في  عدد اƅقضائية ج.ر

 .1966يوƊيو  11، اƅصادرة في 49 عدد ج.ر ،.عاƅمتضمن ق ،1966و Ɗييو  8اƅصادر في  156-66اأمر  من 107اƅمادة  3
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، 1يثبتون أƊهم أطلعوا اƅسلطة اƅرئاسية بذƅك ، أو في أي مƄان آخر واƅحجز اƅمقبوض عليهم
 امتƊاع Ƅل ضابط باƅشرطة اƅقضائية عن تقديم اƅسجل اƅخاص اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 

 2.ابةاƅجزائية إƅى اأشخاص اƅمختصين باƅرق من قاƊون اإجراءات اƅفقرة 
، 3إضافة إƅى اƊتهاك ضباط اƅشرطة اƅقضائية ƅمبدأ اƅحصاƊة في غير حاات اƅتلبس      

اƅموظفون اƅعموميون استقاƅتهم بغرض مƊع أو وقف قيام اƅقضاء بمهمته جريمة تقديم اƅقضاة و 
ئية في ضباط اƅشرطة اƅقضاعلى جريمة تدخل اƅقضاة و  ، Ƅذƅك Ɗص4أو سير مصلحة عمومية

اƅذين يتجاوزون حدود سلطاتهم باƅتدخل في اƅقضايا اƅخاصة لطة اƅتشريعية و أعمال اƅس
، أو اƅذين اƅصادرة من اإدارة باƅسلطات اإدارية سواءا بإصدار قرارات أو بمƊع تƊفيذ اأوامر

، إضافة إƅى يصرون على رجال اإدارة على تƊفيذ أحƄامهم أو أوامرهم باƅرغم من تقرير إƅغائها
غيرهم من رجال اإدارة في أعمال ورؤساء اƅدوائر ورؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية و  تدخل اƅواة

اإهمال اƅواضح من طرف اƅموظف اƅعمومي اƅذي تسبب في سرقة أو  ،5اƅوظيفة اƅتشريعية
أو سƊدات أو  صة أو أشياء تقوم مقامها أو وثائقخا اختاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية

 6يفته أو بسببها.عقود وضعت تحت يدƋ بحƄم وظ
جريمة إتاف أو إزاƅة وثائق أو سƊدات أو عقود أو أموال  على Ɗص قاƊون اƅعقوبات Ƅذƅك     

مƊقوƅة اƅتي يقوم بها اƅقاضي أو اƅموظف أو اƅضابط اƅعمومي عن طريق اƅغش و بƊية 
زيادة عن هذا تعسف موظف في اƅسلك اإداري أو اƅقضائي في استعمال سلطته  ،7اإضرار

                                                                    

 .ع، اƅمشار اƅيه سابقا.اƅمتضمن ق،  156-66من اأمر  109اƅمادة   1
اأمر رقم يعدّل و يتمم  ،1982فبراير 13اƅمؤرخ في  04-82اƅمعدƅة باƅقاƊون رقم  ،أعاƋ اƅمشار إƅيه 156-66من اأمر  110اƅمادة   2

66-156 Ƌيه أعاƅمشار إƅصادرة في 7عدد  ج.ر ،اƅ1982فبراير  16، ا. 
يتضمن تعديل اأمر رقم  ،1975يوƊيو  17اƅمؤرخ في  47-75رقم  أمر، اƅمعدƅة بااƅمشار إƅيه أعاƋ 156-66من اأمر  111اƅمادة   3

 .1975يوƅيو  4، اƅصادرة في 53 عدد ج.ر 66-156
 ، اƅمشار اƅيه أعاƋ.156-66 اأمرمن  115اƅمادة  4
، 7ج.ر عدد ، 1982فبراير  13اƅمؤرخ في  04-82، اƅمعدƅة باƅقاƊون ، اƅمشار إƅيه أعا156Ƌ-66من اأمر  ƅ117،118مادة  5

 .1982فبراير  16اƅصادرة في 
يعدّل و يتمم اأمر  ،2011 أغسطس 2في اƅمؤرخ  ƅ11-14قاƊون رقم ، اƅمعدƅة با، اƅمشار إƅيه أعاƋ 156-66من اأمر  119اƅمادة  6

 .2010أغسطس  10، اƅصادرة في 44 عدد ج.ر ، 66-156
، يعدّل و يتمم اأمر رقم 1988يوƅيو  12اƅمؤرخ في  26-88اƅمعدƅة باƅقاƊون رقم  ،اƅمشار اƅيه اعاƋ 156-66من اأمر  120اƅمادة  7

 .1988يوƅيو  13، اƅصادرة في 28عدد  ج.ر ،66-156
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Ƌين بغير رضاƊمواطƅزل أحد اƊلدخول مƅ1 ، فصل بينƅقاضي عن اƅموظف اإداري أو اƅاع اƊامت
اختاس أو إتاف رسائل مسلمة إƅى اƅبريد من ، 2اأطراف بعد أن يƄون قد طلب إƅيه ذƅك

استعمال ، 3طرف اƅموظف أو عون من أعوان اƅدوƅة أو مستخدم أو مƊدوب عن مصلحة اƅبريد
سلطة وظيفته ƅوقف تƊفيذ حƄم قضائي أو امتƊع أو اعترض أو عرقل عمدا  اƅموظف اƅعمومي

ƋفيذƊل قاضي أو موظف أو، 4تƄ ى استمرارƅضابط عمومي في ممارسة أعمال  باإضافة إ
اإهمال اƊƅاتج عن رجال ، 5وظيفته يعد استامه اƅتبليغ اƅرسمي بقرار فصله أو عزƅه أو إيقافه

اƅذي يترتب ي اƅشعبي أو رجال اƅشرطة وموظفو إدارة اƅسجون و اƅوطƊ اƅدرك اƅوطƊي أو اƅجيش
 6.عليه هروب اƅمسجوƊين أو تسهيل هروبهم

قاضي أو موظف أثƊاء جريمة تزوير اƅمحررات اƅعمومية أو اƅرسمية من قبل  إضافة إƅى      
، 7جريمة Ƅشف اأسرار اƅمهƊية في غير اƅحاات اƅتي Ɗص عليها اƅقاƊونتأدية وظيفته، و 

جريمة اƅتعذيب أو اƅتحريض عليه من ، 8جريمة خياƊة اأماƊة أثƊاء اƅقيام باƅوظيفة أو بمƊاسبتها
سب أو شتم ، 9قبل اƅموظف من أجل اƅحصول على اعترافات أو معلومات أو أي سبب أخر

 .10اƅموظف ƅمواطن أثƊاء تأدية مهامه
 

                                                                    

ل يعدّ  ،1982فبراير  13اƅمؤرخ في  04-82اƅمعدƅة باƅقاƊون رقم  ،اƅمتضمن ق.ع اƅمشار اƅيه سابقا 156-66من اأمر  135اƅمادة  1
 .1982فبراير  16، اƅصادرة في 7 عدد ، ج.ر 156-66يتمم اأمر و 
 .أعاƋ اƅمشار إƅيه 156-66 اأمرمن  136اƅمادة  2
يعدّل و يتمم اأمر  ،2006ديسمبر  20اƅمؤرخ في  23-06اƅمعدƅة باƅقاƊون رقم  أعاƋ،اƅمشار إƅيه  156-66من اأمر  137اƅمادة  3

 .2006ديسΒϤر  24، الصΎدرΓ في 84 عدد ج.ر 66-156
يعدّل و يتمم اأمر  ،2001يوƊيو  26اƅمؤرخ في  09-01، أضيفت باƅقاƊون رقم أعاƋ اƅمشار إƅيه 156-66من اأمر  138اƅمادة  4

 .2001يونيو  27، الصΎدرΓ في 34 عدد ج.ر 66-156
يعدّل و يتمم اأمر رقم  ،1988يوƅيو  12اƅمؤرخ في  26-88، اƅمعدƅة باƅقاƊون رقم اƅمشار إƅيه أعاƋ 156-66من اأمر   142 اƅمادة 5

 .1988يوƅيو  13، اƅصادرة في 28 ، ج.ر عدد66-156
 الΎθϤر ·ليه أعاϩ.  ،156-66 اأمرمن  190اƅمادة  6
7 ΓدΎϤر 156-66 اأمرمن  214،301الΎθϤليه،ال·  ، ϩرقم أعا ϥنوΎلقΎعدلة بϤر 04-82الΆϤفي ال Υ13  رايرΒيعدّل  ،1982ف
 .1982فΒراير  16، الصΎدرΓ في 7 عدد ج.ر، 156-66يتمم اأمر رقم و 
 أعاƋ. اƅمشار إƅيه 156-66من اأمر  379اƅمادة  8
اأمر رقم  يتمميعدّل و  ،Ɗ2004وفمبر  10اƅمؤرخ في  15-04باƅقاƊون رقم  أضيفت ،شار اƅيه اعاƋاƅم 156-66من اأمر  263اƅمادة  9

 .Ɗ2004وفمبر  10، اƅصادرة في 71 عدد ج.ر ،66-156
يعدّل ويتمم اأمر رقم ، 1982فبراير  13اƅمؤرخ في  04-82باƅقاƊون رقم  اƅمعدƅة ،أعاƋ اƅمشار إƅيه 156-66من اأمر  ƅ440مادة ا 10

 .1982فبراير  16، اƅصادرة في 7عدد  ج.ر ،66-156
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 اƃبƈد اƃرابع 

 ومƂافحته اƃفساداƃوقاية من اƃمخاƃفات اƃتأديبية اƃواردة في قاƈون  
على Ƅل موظف عمومي طلب أو قبول بشƄل  اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته جرم قاƊون     

، سواءا Ɗƅفسه أو ƅصاƅح شخص آخر أداء عمل أو ة غير مستحقةمباشر أو غير مباشر مزي
تفاقية ، إضافة إƅى جريمة قيام اƅموظف بإبرام عقد أو اجبهاامتƊاع عن أداء عمل من وا

إتاف عمدي دون  ، Ƅما اعتبر جريمة Ƅل اختاس أواƅتشريعية واƅتƊظيمية مخاƅفا بذƅك اأحƄام
 .1مبرر ƅلممتلƄات اƅعمومية أو اƅخاصة

على جريمة اƅغدر اƅتي يرتƄبها اƅموظف اƅعمومي اƅذي يطاƅب أو يتلقى أو  ƊصƄما      
اƅموظف تحت  ، إضافة إƅى استفادةاأداءƅية يعلم أƊها غير مستحقة يشترط تحصيل مباƅغ ما
دون ترخيص من اƅقاƊون من إعفاءات أو تخفيضات في اƅضرائب أو أي شƄل من اأشƄال و 

إضافة إƅى جريمة اƊƅفوذ اƅتي ، 2اƅرسوم اƅعمومية أو يسلم مجاƊا محاصيل مؤسسات اƅدوƅة
دة إƅى عدم زيا ،3مستحقة يستعملها اƅموظف اƅعمومي بهدف اƅحصول على مƊافع غير

ƅتصريح باƅاذب بها و اƄƅتصريح اƅات أو اƄلزياممتلƅ Ƌيةعدم تبريرƅماƅة في ذمته اƅمعقوƅدة غير ا ،
 .4وقبوƅه ƅهدية أو مزية غير مستحقة من شأƊها أن تؤثر في إجراء أو معاملة ƅها صلة بمهامه

 

 اƃخامساƃبƈد 
 اƃمخاƃفات اƃواردة في قاƈون اƃعمل 

                                                                    

، 14عدد  ج.ر يتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، ،2006فبراير  20اƅمؤرخ في  01-06من قاƊون رقم  29 ، 26 ، 25اƅمادة   1
 .2006مارس  8اƅصادرة في 

 اƅمشار اƅيه اعاƋ. 01-06 اأمر من 31،  30اƅمادة  2
3  ΓدΎϤ01-06من اأمر  33ال.ϩر ·ليه أعاΎθϤال ، 
4  ΓدΎϤ01-06من اأمر  36،37،38ال.ϩر ·ليه أعاΎθϤال ، 
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اƅمتعلق بعاقات اƅعمل اƅتي جاء في مضموƊها  -اƅقاƊون رقم من  طبقا ƅلمادة 
، 1اƅعقوبات اƅدرجاتƅتأديبي طبيعة اأخطاء اƅمهƊية و أن اƊƅظام اƅداخلي يحدد  في اƅمجال ا

ـ مجمع إƊوف ـ اƅذي  اخلي ƅلمؤسسة اƅجزائرية ƅلبƊطوƊيتباƅقاƊون اƅديتم ااستشهاد ƅهذا سوف 
ثاث درجات سوف Ɗعرضها Ƅآاتي: تتمثل اأخطاء من اƅدرجة صƊف اأخطاء اƅمهƊية إƅى 

دقيقة أƄثر من ثاث مرات  اأوƅى حسب هذا اƅقاƊون اƅداخلي في اƅتأخيرات اƅمتƄررة بمدة 
اƅحرƄة بموقع اƅتƊقات و  ،شرعية من يوم إƅى يومين في اƅشهراƅغيابات غير اƅ في اƅشهر،
Ɗعمل عƅصاحيااƅك ا اƅباس غير ائق دما ا ترخص بذƅ ،سلميةƅسلطة اƅمهام أو اƅت وا ا

ƅلخروج قبل اƅساعة اƅمحددة ƅذƅك، تحضير اƅمشروبات واأƄل  ، اƅتأهبوغير مائم ƅلعمل
، تلقي مƄاƅمات ت مرخص بها دون إيداع وصل اƅخروج، غيابابمƄان اƅعمل بدون ترخيص

ƅداخلي ƅقضاء أغراض لهاتف ا، استخدام تعسفي ƅهاتفية من اƅخارج دون ترخيص مسبق
، مل اƅقاƊوƊية أو اأشياء اأمƊية، رفض ارتداء بذƅة اƅعاƅسلطة اƅسلمية عدم احترام ،شخصية

 .2رفض غير مبرر إجراء فحوص طبية مبرمجة بصدد طب اƅعمل
  وتعتبر أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅثاƊية اƅعود في ارتƄاب أخطاء من اƅدرجة اأوƅى      

فوي اƅموجه أي شخص بأماƄن اƅتهديد اƄƅتابي أو اƅشاƅسب واƅقذف و  ،رفض اƅقيام باƅمهمة
اƅقيام بتصرفات أو أفعال أو أقوال من شأƊها خلق  ،اƅعمل، رفض اƅقيام باƅساعات اإضافية

، رفض ااƅتحاق باƅمƊصب اƅذي تم Ɗقله إƅيه في اƅعمل أو تسبب ضررا ƅلمستخدم اضطرابات
 .3ة اأصليةخارج اƅوحد

أما باƊƅسبة ƅلمخاƅفات اƅمهƊية من اƅدرجة اƅثاƅثة فتتمثل في اƅعود في ارتƄاب أخطاء من اƅدرجة 
، اƅوجود في حاƅة سƄر أو إدخال ةاƅثاƊية، غيابات غير شرعية ƅمدة تفوق ستة أيام متتاƅي

مات مشروبات Ƅحوƅية أو مخدرات داخل أماƄن اƅعمل، رفض تƊفيذ دون سبب وجيه ƅلتعلي
، إضافة لطة اƅسلمية اƅمعƊية من اƅمستخدماƅصادرة عن اƅستبطة باƅواجبات اƅمهƊية ƅلعامل و اƅمر 

                                                                    

اƊƅظام اƅداخلي هو وثيقة مƄتوبة يحدد فيها اسم اƅمستخدم ƅزوما اƅقواعد اƅمتعلقة باƅتƊظيم اƅتقƊي ƅلعمل واƅوقاية اƅصحية واأمن  1
، اƅصادرة في ، ج.ر عدد، يتعلق بعاقات اƅعملأبريل  اƅمؤرخ في  -قاƊون رقم اƅ من أƊظر اƅمادة وااƊضباط، 

 .أبريل  
فبراير  ، اƅمصادق عليه بتاريخ /، رقم -مجمع اƊوف  – تمن اƊƅظام اƅداخلي ƅلمؤسسة اƅجزائرية ƅلبƊطوƊي اƅمادة  2

. 
 .اعاƋ، اƅمشار إƅيه   -مجمع اƊوف  – تƅلمؤسسة اƅجزائرية ƅلبƊطوƊي ظام اƅداخليمن اƊƅ اƅمادة  3
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تƊƄوƅوجيات أو طريقة صƊع أو  إƅى إفشاء معلومات ذات طابع مهƊي واƅخاصة بتقƊيات أو
 Ƅيفية تƊظيم، أو وئائق داخلية خاصة باƅمستخدم دون ترخيص من اƅسلطة اƅسلمية، اختاس أو

ارƄة في اƅتوقف اƅجماعي عن اƅعمل، ، اƅمشإتاف أو تحويل وثائق خدمة اء أو تزوير أوإخف
، رفض غير مبرر ƅلعودة إƅى اƅعمل خال فترة عرقلة حرية اƅعمل، اƅمساس باأخاق اƅعامة

، فقدان آو إتاف أو تخريب بسبب اƅعامل ƅلضرورة اƅقصوى ƅلخدمة اإجازة في حاƅة استدعاء
 .1وسيلة متاحة ƅلعاملاإهمال Ƅƅل 

 اƃبƈد اƃسادس 
 اƃواردة في اƃقاƈون اأساسي ƃلقضاءاƃتأديبية  اƃمخاƃفات  

باƅرغم أن اƅقاضي  ƅلقضاء اأساسيق إƅى اƅمخاƅفات اƅواردة في اƅقاƊون سوف يتم اƅتطر      
ا يعتبر موظف عمومي، إا أƊه سوف يتم ذƄرها من باب اƅمقارƊة بيƊه و بين اƅموظف 

 اƅعمومي.
يعتبر خطأ تأديبيا  اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء - في اƅقاƊون رقم ومن تم جاء

ƅقاضي من و Ƅل عمل أو امتƊاع صادر عن ا، Ƅ2ل تقصير من اƅقاضي اتجاƋ واجباته اƅمهƊية
اƅتصريح باƅممتلƄات بعد  عدم، 3شأƊه اƅمساس بسمعة اƅقضاء أو عرقلة حسن سير اƅعداƅة

، تأديبي خرق اƅقاضي ƅواجب اƅتحفظ ، Ƅذƅك يعتبر خطأاإعذار، اƅتصريح اƄƅاذب باƅممتلƄات
، إضافة اƅحاات اƅخاضعة ƅلترخيص اإداريممارسته ƅوظيفة عمومية أو خاصة مربحة خارج 

تحريض عليه أو عرقلة سير اƅمصلحة، إفشاءƋ سر اƅمداوات شارƄته في اإضراب أو اƅإƅى م
ƄƊارƅ Ƌلعداƅة  .4، اامتƊاع اƅعمدي عن اƅتƊحي في اƅحاات اƅمƊصوص عليها في هذا اƅقاƊونوا 

 اƃمطلب اƃثاƈي 
 اƃعقوبة اƃتأديبية

                                                                    

 .، اƅمشار إƅيه سابقا-مجمع اƊوف  – تƅلمؤسسة اƅجزائرية ƅلبƊطوƊي من اƊƅظام اƅداخلي اƅمادة  1
، اƅصادرة 57عدد  ج.ر اأساسي ƅلقضاء،، اƅمتضمن اƅقاƊون 2004سبتمبر  6اƅمؤرخ في  11-04 قممن قاƊون عضوي ر  60اƅمادة  2

 .2004سبتمبر  8في 
 .اƅمشار إƅيه اعاƋ ، 11-04من قاƊون عضوي  61اƅمادة  3
 أعاƋ.اƅمشار إƅيه ، -من قاƊون عضوي  اƅمادة  4
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ة إذا أخل اƅموظف بواجباته اƅوظيفية فإƊه يتعرض ƅعقوبة تأديبية من ضمن اƅعقوبات اƅمقرر     
يرتƄب  ، فاƅجزاء يعتبر ضماƊة تحمي بها اإدارة Ɗفسها Ƅƅي افي قاƊون اƅوظيفة بصورة أساسية

 ، ومƊه Ƅان من اƅضرورييƄون ذƅك عبرة ƅغيرƋ من اƅموظفين، Ƅما اƅموظف اƅمخاƅفة مرة أخرى
، و اƅسلطة ) اƅفرع اƅثاƊي(، وتصƊيفاتها ) اƅفرع اأول(إƅى تعريف اƅعقوبة اƅتأديبية  اƅلجوء

 .) اƅفرع اƅثاƅث( اƅمختصة بتوقيعها

 اƃفرع اأول 
 تعريف اƃعقوبة اƃتأديبية 

)اƅبƊد واƅفقهية  ) اƅبƊد اأول( ƅتعريف اƅعقوبة اƅتأديبية من اƊƅاحية اƅتشريعية سيتم اƅتعرّض     
 على اƊƅحو اƅتاƅي :اƅثاƊي( 

 اƃبƈد اأول
 ƃتأديبيةاƃلعقوبة اƃ تشريعيƃتعريف ا 

، ƅم يحدد اƅمشرع تعريفا ƅلعقوبة اƅتأديبية و اتبع في ذƅك مسلك اƅتشريعات اأخرى     
، تارƄا ƅلسلطة ترتيبها وتحديدها على سبيل اƅحصر، غير أƊه قام بƄاƅتشريع اƅفرƊسي واƅمصري

خطأ باƅتأديب اƅحرية في توقيع اƅعقوبة اƅمحددة في اƊƅص اƅتي تراها مƊاسبة ƅلاƅمختصة 
تتمتع بها  تفسر هذƋ اƅحرية بأƊها سلطة تقديرية واسعةاƅمرتƄب من طرف اƅموظف اƅعام، و 

ما سيتم اƅتطرق إƅيه في اƅفصل  هوو  مع ماحظة أƊه هذƋ اƅحرية ترد عليها قيود، 1اإدارة
 اƅثاƊي. 

 ƈي اƃبƈد اƃثا
 ةياƃتعريف اƃفقهي ƃلعقوبة اƃتأديب 

مƊها ، ƅوجهة اƊƅظر اƅتي تبƊاها Ƅل فقيهتعددت اƅتعريفات اƅفقهية ƅلعقوبة اƅتأديبية تبعا      
فردي يصدر عرفها بأƊها إجراء إداري  (mourgon" ) مورجون"اƅفقيه اƅفرƊسي اأستاذ  تعريف

                                                                    

في  ، مذƄرة ماجستيراƅتشريع اƅجزائرية اƅعمومية  في اƅتƊاسب بين اƅخطأ اƅتأديبي و اƅعقوبة اƅتأديبية في اƅوظيف بعلي اƅشريف فوزية،  1
 .، ص/ ƅعلوم اƅسياسية، جامعة ƅلحاج ƅخضر، باتƊة ، ااƅعلوم اƅقاƊوƊية، Ƅلية اƅحقوق و 
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اƅمƊتمين ƅها ارتƄابه ما يتعارض مع ، يستهدف معاقبة أحد عن مƊظمة عامة أو خاصة
 ، بقصد اƅمحافظة على حسن سير اƅعمل بها.امهامه
يعرفها اƅدƄتور مصطفى عفيفي بأƊها جزاء وظيفي يصيب اƅموظف اƅذي تثبت مسؤوƅيته و      

عن ارتƄاب خطأ تأديبي معين ، بحيث يوقع باسم و ƅمصلحة اƅوظيفة اƅمƊتمي إƅيها وتƊفيذا 
 .1اƅمحددة ساƅفاأهدافها 

، وذƅك إما بإƊقاص أƊها تمس اƅموظف اƅعام في وظيفتهعرفها اƅدƄتور سعيد بوشعير و      
 .2مزاياƋ اƅمادية أو بإƊهاء خدمته بصفة مؤقتة أو دائمة و Ɗهائية

Ƅما تم تعريفها على أƊها جزاء يمس اƅموظف اƅعام في مرƄزƋ اƅوظيفي أو جزاء يوقع على 
 مسؤوƅيته عن اƅخطأ اƅتأديبي.اƅموظف اƅذي تتبث 

، واƅذي اƅذي تتميز به اƅعقوبة اƅتأديبيةيتضح من خال هذƋ اƅتعاريف اƅطابع اƅقمعي و      
هي ضطراد، و ا  و  دوƊه ا تستطيع اƅسلطة اƅتأديبية اƅمحافظة على سير اƅمرافق اƅعامة باƊتظام

اƅتي عقوبة اƅتأديبية هو اƅوقاية و اƅ اƅهدف اƅذي ترمي إƅيه، و اƅمهمة اأساسية ƅلسلطة اƅتأديبية
 تستوجب وجود سلم اƅعقوبات.

 

 اƃفرع اƃثاƈي

 تصƈيف اƃعقوبات اƃتأديبية 
على اƅتدرج في اƅعقوبات اƅتأديبية حيث صƊفها إƅى درجات يختلف  ƅقد حرص اƅمشرع       

طة اƅمختصة ƅمشرع اƅسلقد قيد اƅدرجة خطورة اأخطاء اƅمرتƄبة، و ترتيبها من قاƊون أخر تبعا 
جة عن تلك اƅتي حددها اƅقاƊون  وسيتم ذƄر هذƋ مƊعها من توقيع عقوبات خار باƅتأديب و 

 اƅعقوبات على اƊƅحو اأتي :

                                                                    

Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم  ،في اƅقاƊون اƅعامدƄتوراƋ رساƅة ، -دراسة مقارƊة  –اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅتأديب اƅموظف اƅعام  اأحسن محمد،  1
 .، ص / أبي بƄر بلقا يد ، تلمسان،  ، جامعةاƅسياسية

 ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، ،-دراسة مقارƊة– /اƊƅظام اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي في اƅجزائر طبقا ƅأمر سعيد بوشعير،  2
 . ص اƅجزائر،
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 اƃبƈد اأول 

  -اƃعقوبات اƃتأديبية حسب اأمر  
اƅعقوبات اƅتأديبية حسب جسامة  اƊون اƅوظيفة اƅعموميةقاƅمتضمن  -صƊف اأمر      

 اأخطاء اƅمرتƄبة إƅى أربع درجات.

 أوا : عقوبات من اƃدرجة اأوƃى
 : 1إن هذƋ اƅعقوبات قد تƄون شفهية ، Ƅما قد تƄون Ƅتابية و هي تتمثل في    

 .بيهƊتƅا 

 .تابيƄƅذار اƊاإ 

 توبيخƅا. 

، Ƅما أƊها أƊها أخف اƅعقوبات اƅتأديبيةƄما ما يميز هذƋ اƅجزاءات أƊه ƅيس ƅها أثر ماƅي و      
 تتƊاسب مع اƅمخاƅفات اƅيسيرة.

 ثاƈيا : عقوبات من اƃدرجة اƃثاƈية
 هي عقوبات أشد من عقوبات اƅدرجة اأوƅى تتمثل أساسا في :

 ( عمل من يومƅتوقيف عن اƅا( ى ثاثةƅإ ).أيام ) 

 .تأهيلƅشطب من قائمة اƅا 

 تعليق ممارسة اƅوظيفة بصفة مؤقتة.فاƅتوقيف عن اƅعمل هƊا يستلزم 

 ثاƃثا : عقوبات من اƃدرجة اƃثاƃثة
 تتمثل هذƋ اƅعقوبات في :

 ( عمل من أربعةƅتوقيف عن اƅا( يةƊى ثماƅإ ).أيام ) 

 .ى درجتينƅزيل من درجة إƊتƅا 

                                                                    

 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع -من اأمر  اƅمادة   1
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 قل اإƊƅمخطئ 1جبارياƅموظف اƅقل اƊك بƅان  ، و ذƄمƅى وظيفة أخرى غير اƅإجباريا إ
 اƅذي Ƅان يعمل فيه.

فترة يعƊي عدم تقاضي ، فتوقيف اƅموظف ƅلى أن هذƋ اƅعقوبات ƅها أثر ماƅيمع اƅتأƄيد ع     
 ، و يتقاضى Ɗصف اƅمرتب مع اƅمƊح اƅعائلية فقط.راتبه Ƅاما

 رابعا : عقوبات من اƃدرجة اƃرابعة
 تتمثل في عقوبتين هما :

 سفلى مباشرة، و اƅرتبة اƅى اƅزيل إƊتƅ تيƅرتبة اƅموظف من اƅزيل اƊهي عقوبة مؤداها ت
اƅمتمثل اƅتƊزيل من اƅتƊزيل و  يحتلها إƅى اƅرتبة اأدƊى مƊها، وهو يختلف عن Ɗوع آخر

 ، مما يعƊي زوال مدة معيƊة من اأقدمية.رجة أو اƅتƊزيل في اƅسلم اƅوظيفيمن اƅد

 تسريحƅى آخر هي عقوبة بم، و 2اƊعام، أو بمعƅموظف اƅموظف صفة اƅجرد توقيعها يفقد ا
 هي أحد اأساƅيب اƅتي تؤدي إƅى اƊتهاء اƅرابطة اƅوظيفية.

، 3و تجدر اإشارة إƅى أن هƊاك عقوبة أخرى توقع على اƅموظف اƅعام و هي اƅعزل     
، هƊا تتخذ ( يوما متتاƅية على اأقلعشر )ويتحقق ذƅك إذا تغيب اƅموظف ƅمدة خمسة 

اƅسلطة اƅتي ƅها صاحيات اƅتعيين إجراء اƅعزل بسبب إهمال اƅمƊصب بعد اإعذار وفق 
 Ƅيفيات تحدد عن طريق اƅتƊظيم.

تƊص اƅقواƊين  اƅتي تƊص على أƊه يمƄن أن -من اأمر  طبقا ƅلمادة و    
ر اƅدرجات ، Ɗظرا ƅخصوصيات بعض اأساك على عقوبات أخرى في إطااأساسية اƅخاصة

ƅساƅفة اƅذƄر، سيتم ذƄر اƅعقوبات اƅتي جاء بها ا اأربع اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
يتضمن اƅقاƊون اأساسي اƅخاص  يوƊيو  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

فضا عن  اƅذي يƊص في مادته ƅأساك اƅخاصة بإدارة اƅسجون و  باƅموظفين اƅمƊتمين
يمƄن تسليط  -من اأمر  اƅتأديبية اƅمƊصوص عليها في أحƄام اƅمادة  اƅعقوبات

                                                                    

 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع -من اأمر  اƅمادة   1
 ƅمشار اƅيه اعاƋ.ا -من اأمر  اƅمادة  2
اƅعزل هو تƊحية اƅموظف اƅعام عن اƅوظيفة Ɗهائيا، وا يجوز توظيفه في اƅمƊاصب اإدارية ƅلدوƅة Ɗهائيا وذƅك بموجب قرار مسبق مأخوذ  3

في اƅقاƊون  دƄتوراƋرساƅة ، -دراسة مقارƊة  –مبدأ اƅتƊاسب في اƅجزاءات اƅتأديبية و اƅرقابة اƅقضائية عليه  ،عن قوسيم حاج اƅغوثي
 .63ص  ،2012/ 2011،، تلمسان بلقا يدبƄر  أبي،Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية،جامعة اƅعام
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ƅان اƄع من مغادرة مƊمƅعقوبة ا( مدة تتراوح بين ثاثةƅ و عمل )( يةƊموظفين ثماƅأيام على ا )
اƅخاصة بإدارة اƅسجون بسبب اإخال باƅقواعد اƅعامة ƅاƊضباط ، اƅدين يƊتمون إƅى اأساك 

 .Ƌ1 اƅعقوبة عقوبة من اƅدرجة اƅثاƊيةو تعتبر هذ

هذƋ اƅعقوبات اƅتأديبية  ، أƊه توجد على جاƊبا يظهر من خال اƅممارسة اƅعمليةƄم     
رورية ƅمجابهة أƊواع ، غير أƊها ضوبات تأديبية معƊوية غير رسمية وƅيست مقƊƊة، عقاƅمادية

باƅتاƅي و  اƅمخاƅفات اƅتأديبيةاƅتي ا يمƄن إعطاؤها صبغة اƅمخاƅفات واƅتجاوزات اƅخفية و 
و يƄون ƅها وقع أدبي في Ɗفوس  مƊاسبات معيƊةƅرؤساء على اƅمرؤوسين في حاات و يمارسها ا

 مشاعر اƅموظفين ومن مظاهرها:و 
 .امƄƅحدة في اƅا 

 .موظفƅعبوس في وجه اƅا 

 .يƊاƄمƅقل اƊƅا 

 .مقابلةƅد اƊين عƊعيƅتحمير ا 

 .ثفƄمƅتوجيه اƅرقابة و اƅازدياد ا  
 

 اƃبƈد اƃثاƈي 
 اƃمتعلق بعاقات اƃعمل -اƃعقوبات اƃتأديبية حسب اƃقاƈون رقم 

إƅى تحديد اƅعقوبات اƅتأديبية  ƅم يتعرض اƅمتعلق بعاقات اƅعمل  -إن اƅقاƊون رقم         
Ɗما أوƄل اƅمهمةو  ƅهذا سƊستشهد باƊƅظام اƅداخلي ƅلمؤسسة إƅى اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل مؤسسة و  ا 

تطبق  اƅذي جاء في محتوى مادته اƅساƅف اƅذƄر و  -مجمع إƊوف– تاƅجزائرية ƅلبƊطوƊي
أخطاء اƅمهƊية من ( أيام باƊƅسبة ƅعقوبة اإƊذار اƅشفوي إƅى اƅتوقيف عن اƅعمل ƅمدة سبعة )

أيام إƅى غاية ( ، Ƅما تطبق عقوبة توقيف عن اƅعمل ƅمدة تتراوح من ثماƊية )اƅدرجة اأوƅى

                                                                    

ين ƅأساك اƅخاصة يتضمن اƅقاƊون اأساسي اƅخاص باƅموظفين اƅمƊتم ، يوƊيو  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم   1
 .يوƊيو  ، اƅصادرة في ، ج.ر عدد بإدارة اƅسجون
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، Ƅذƅك عقوبة اƅقهقر في اƅمƊصب أو اƅفصل بتعويض أو بدون ( يوماعشر )خمس 
 .1تعويض أو إشعار مسبق

 اƃبƈد اƃثاƃث 
اƃمتضمن اƃقاƈون اأساسي  -اƃتأديبية حسب اƃقاƈون رقم  اƃعقوبات 

 ƃلقضاء
خطورة يعود إƅى درجة جسامة اƅخطأ و  اƅعقوبات في هذا اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء تحديد   

هذا اƅقاƊون إƅى ، فصƊفت اƅعقوبات حسب اƅقاضي اƅمƄون ƅلجريمة اƅتأديبيةاƅفعل اƅذي يرتƄبه 
 مƊه. فقا ƅلمادة و  ( درجات أربع )

  أوا : عقوبات من اƃدرجة اأوƃى
 .توبيخƅا 

 .تلقائيƅقل اƊتƅا 

 ثاƈيا : عقوبات من اƃدرجة اƃثاƈية
 .ى ثاث درجاتƅزيل من درجة واحدة إƊتƅا 

 وظائفƅسحب بعض ا 

 قهقرة بمجموعة أو بمجموعتينƅا. 

 ثاƃثا : عقوبات من اƃدرجة اƃثاƃثة
 توقيفƅا ( ى عشرƊمدة أقصاها إثƅ شهرا مع )هƊمرتب أو جزء مƅل اƄ حرمان منƅا ،

 باستثƊاء اƅتعويضات ذات اƅطابع اƅعائلي.

 رابعا : عقوبات من اƃدرجة اƃرابعة
 .تلقائيƅتقاعد اƅة على اƅاإحا 

 عزلƅ2ا. 

                                                                    

 ، اƅمشار إƅيه سابقا./، رقم -مجمع اƊوف  – تمن اƊƅظام اƅداخلي ƅلمؤسسة اƅجزائرية ƅلبƊطوƊي اƅمادة  1
   ، اƅمشار إƅيه سابقا.ن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاءاƅمتضم ،-اƅقاƊون اƅعضوي رقم  2
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 اƃفرع اƃثاƃث 
 اƃسلطة اƃمختصة بتوقيع اƃعقوبة اƃتأديبية

     ƅتأديبية قاعدة اƅسلطة اƅعامةتعتبر اƅوظيفة اƅتأديبي في اƅظام اƊ ها تشريعاتƅ تƅذا أوƅ ،
اƅدول اهتماما باƅغا ƅدرجة أƊها تمارس فقط في إطار اƅسلطة اƅمقيدة ودون أن يترك اƅقاƊون 

 .تقديرية في تفويضها أو اƅتƊازل عƊها ƅجهة أخرىƅإدارة أية سلطة 
 في هذا اƅفرع هذƋ اƅسلطة اƅتأديبية Ƅآاتي: وبƊاءا على ما سبق سوف تتم دراسة

 اƃبƈد اأول 
 اƃسلطة اƃتأديبية في اأƈظمة اƃمقارƈة.

 تتوزع اƅسلطة اƅمختصة باƅتأديب في اأƊظمة اƅمقارƊة بين ثاثة أƊظمة و هي :

 اإداري )اƃرئاسي(: أوا :اƈƃظام
ء اƅمختصين دون هو ااتجاƋ اƅسائد مƊذ اƅقدم، ويقوم على إعطاء سلطة اƅتأديب ƅلرؤساو    

اƊƅظام بعض اƅدول مثل اƅدƊمارك واسباƊيا واƅوايات اƅمتحدة تأخذ بهذا تدخل أي جهة أخرى، و 
 ƊƄدا.اأمريƄية وبريطاƊيا و 

 ثاƈيا : اƈƃظام اƃشبه اƃقضائي
هذا اƊƅظام على تقرير سلطة توقيع اƅجزاء ƅلسلطة اƅرئاسية، و Ƅƅن بعد استشارة  يقومو       

ا اƊƅظام بعض اƅدول مثل بلجيƄا اƅموظفين، و تأخذ بهذات تضم ممثلين متساوين ƅلحƄومة و هيئ
يطاƅيا.وفرƊسا و   ا 

 ثاƃثا: اƈƃظام اƃقضائي
ية اƅتي ترقع اƅدعوى اƅتأديبية يقوم هذا اƊƅظام على اƅفصل اƅمطلق بين اƅسلطة اƅرئاسو       

ا اƊƅظام بعد اƅدول مثل ، وتأخذ بهذاƅجزاء اƅتأديبي بين اƅهيئات اƅقضائية اƅتي تختص بتوقيعو 
 .1أƅماƊيااƊƅمسا و 

                                                                    

 .، ص محمد أحمد عبد إاƋ محمد، اƅوظيفة اƅعامة، اƅمƄتب اƅجامعي اƅحديث،   1
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 اƃبƈد اƃثاƈي 
 اƃسلطة اƃتأديبية في اƃتشريع اƃجزائري 

إا أƊه  اƅمذƊب،ƅلسلطة اƅمختصة حق تسليط اƅجزاء اƅتأديبي على اƅموظف  مƊح اƅمشرع      
Ɗما جعل هيئة أخرى تشارƄها في ممارستها و  ƅم يترك ممارسة هذا اƅحق ƅلسلطة اƅرئاسية وحدها ا 

هي اƅلجƊة اإدارية اƅمتساوية اأعضاء وذƅك حسب أهمية اƅعقوبة اƅتي تƊوي اإدارة تسليطها 
 اƅقضائي.اƅشبه بذƅك قد أخذ باƊƅظام اƅرئاسي و فيƄون اƅمشرع ، 1على اƅموظف

 أوا: اƃسلطة اƃرئاسية
Ƅافة اإجراءات  قد مƊح ƅلسلطة اƅتي ƅها صاحية اƅتعيين ااختصاص باتخاذ Ɗجد اƅمشرع

وبات اƅواردة في اƅدرجة اأوƅى واƅدرجة ذƅك بموجب قرار مبرر باƊƅسبة ƅلعقاƅخاصة باƅتأديب، و 
 .2، بعد حصوƅها على توقيعات Ƅتابية من اƅمعƊي باأمراƅثاƊية

، إا اƊه ƅم يرقى إƅى مستوى اإصاحات أديبيةدقة اƅمشرع في تحديد اƅسلطة اƅترغم وضوح و 
اƊي مƊها قاƊون يع  اأساسية اƅتي تعƄس اƊƅظام اƅتأديبي في حلته اƅجديدة بسبب اƊƅقائص اƅتي 

 -اƅتƊفيذي رقم  ، فتحديد ماهية سلطة اƅتعيين مازال يخضع ƅلمرسوماƅوظيفة اƅعمومية
ƅتسيير اإداري باƊƅسبة ƅلموظفين، اƅمتعلق بسلطة اƅتعيين و ا مارس  ƅمؤرخ في ا

، فƊجد سات اƅعمومية ذات اƅطابع اإدارياƅمؤسوأعوان اإدارة اƅمرƄزية واƅوايات، واƅبلديات و 
 اƅمادة اأوƅى مƊه حصرت سلطات اƅتعيين اƅتي تمتلك باƅمقابل سلطة اƅتأديب في :

 .يخص مستخدمي اإدارة اƅمرƄزيةاƅوزير فيما  -

 اƅواƅي فيما يخص مستخدمي اƅواية. -

 رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ن فيما يخص مستخدمي اƅبلدية. -

 مؤسسةƅطابع اإداري فيما يخص  مستخدمي اƅعمومية ذات اƅمؤسسة اƅ3مسؤول ا. 

                                                                    

 .، اƅمرجع اƅسابق، ص Ƅمال رحماوي   1
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.، اƅمتضمن ق.و.ع-من اأمر  فقرة  اƅمادة   2
سيير اإداري باƊƅسبة ƅلموظفين وأعوان اإدارة اƅت، يتعلق بسلطة اƅتعيين و مارس  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم من  اƅمادة   3

 . مارس  ، اƅصادرة في  اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري، ج.ر عدداƅمرƄزية واƅوايات واƅبلديات و 
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ميز في ذƅك اإجراءات اƅتأديبية، و  وƊجد اƅمشرع قد مƊح ƅسلطة اƅتعيين صاحية اتخاذ     
اƅرابعة Ƅما أعطى سلطة ين اأوƅى واƅثاƊية، وعقوبات اƅدرجتين اƅثاƅثة و بين عقوبات اƅدرجت

 اتخاذ إجراءات تأديبية أخرى في حاات معيƊة سوف ƊذƄرها على اƊƅحو اƅتاƅي:

 اƃثاƈية:      ƃخاصة بعقوبات اƃدرجتين اأوƃى و اإجراءات اƃتأديبية ا -
سليط اƅعقوبة من اƅدرجة اأوƅى تتخذها سلطة اƅتعيين بموجب قرار تبين فيه أسباب ت     

و ƅم يلزم  ،قا على توضيحات Ƅتابية من اƅمعƊي، شريطة حصوƅها مسبعلى اƅموظف اƅثاƊيةو 
Ƌد اتخاذها هذƊتعيين عƅمشرع سلطة اƅة و  اƊى جهة معيƅرجوع إƅعقوبة اƅك اƅسبب في ذƅيرجع ا

 إƅى قلة خطورة هذƋ اƅعقوبات.

 اإجراءات اƃتأديبية اƃخاصة بعقوبات اƃدرجتين اƃثاƃثة و اƃرابعة: -
بعد رجوعها وجوبا إƅى اƅلجƊة اإدارية ة اƅتعيين بƊاءا على قرار مبرر و تتخذها سلط

سلطة  توقع. و 1، بحيث يƄون رأي اƅلجƊة ملزما ƅهاة اأعضاء اƅمجتمعة Ƅمجلس تأديبياƅمتساوي
 .أدƊاƋ في ظل مراعاة اإجراءات اƅمبيƊة اƅرابعةاƅعقوبات من اƅدرجتين اƅثاƅثة و  اƅتعيين
  مادةƅصت اƊ خطأ حيثƅة اƊه يجب أن يخطر  -من اأمر  معايƊعلى أ

اƅمجلس اƅتأديبي بتقرير مبرر من اƅسلطة اƅتي ƅها صاحيات اƅتعيين...إبتداءا من 
بعة اƅموظف تتم اƅمعايƊة بإعداد تقرير يتضمن تبيان أسباب متا، و تاريخ معايƊة اƅخطأ

، ومدى مسؤوƅية اƅموظف في اƅمؤسسة أو ذƅك بذƄر اƅفعل اƅمرتƄب من جاƊبه، و تأديبيا
 ، واƅعقوبة اƅمƊاسبة اƅمراد توقيعها.إƅى اƅضرر اƊƅاجم عن اƅخطأ اإدارة، إضافة

  تأديبي في أجل ا يتعدى خمسة وƅمجلس اƅ( يوما إبتداءا من أربعين )إخطار ا
 .2تاريخ معايƊة اƅخطأ

في اأجل اƅمحدد أعاƋ إا يسقط اƅخطأ باƊقضاء يتم اإخطار بموجب تقرير مبرر، و و      
، Ƅما يعتبر اإخطار بمثابة تحريك اƅدعوى عليه عدم متابعة اƅموظف تأديبيا اأجل مما يƊبغي

ذƅك أمام اƅلجƊة اإدارية ضد اƅموظف مرتƄب اƅخطأ اƅمهƊي و  اƅتأديبية تباشرها سلطة اƅتعيين
 .اƅمتساوية اأعضاء اƅمجتمعة Ƅمجلس تأديبي

                                                                    
1  ΓدΎϤن ق.و.ع -من اأمر  الϤπتϤال ، .ΎبقΎر ·ليه سΎθϤال ، 
 الΎθϤر اليه اعاϩ. ، -اأمر  2
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 اإجراءات اƃتأديبية اأخرى ƃسلطة اƃتعيين: -
ƅسلطة اƅتعيين أيضا أن تتخذ في مواجهة اƅموظف مرتƄب اƅخطأ اƅمهƊي إجراءات تأديبية      

ƅن إجماƄة يمƊها فيما يلي :أخرى في حاات معي 
  ن أنƄموظف خطا جسيم يمƅاب اƄة إرتƅفي حا Ƌمهام و تتخذƅفوري عن اƅتوقيف اƅا

 يؤدي إƅى عقوبة من اƅدرجة اƅرابعة.

 ( مدة خمسة عشرƅ د غيابهƊموظف عƅوظيفة توقعه على اƅعزل من اƅيوما على ا )
ى إهمال ويؤسس اƅعزل عل، 1اأقل متتاƅية دون مبرر مقبول و بعد إعذارƋ وجوبا

 ƅيس ارتƄابه خطأ مهƊي.اƅموظف ƅمƊصبه اƅوظيفي و 

 ثاƈيا:اƃلجان اإدارية اƃمتساوية اأعضاء اƃمƈعقدة Ƃمجلس تأديبي
عبارة عن هيئات استشارية ƅلوظيفة اƅعمومية  تƊشأ  اإدارية اƅمتساوية اأعضاء اƅلجانإن      

وى مستويات تأهيلها، على مستوى عة أساك تتسا، أو سلك أو مجمو مجموعة رتب Ƅƅل رتبة أو
، تصدرƋ اƅسلطة اƅتي ƅها صاحية عمومية بقرار أو مقرر حسب اƅحاƅةاإدارات اƅاƅمؤسسات و 

 .2اƅتعيين
رة و ممثلين مƊتخبين عن اƅموظفين، تتضمن هذƋ اƅلجان باƅتساوي ممثلين من اإداو      

يتم اختيارƋ من بين اأعضاء  ، أو ممثا عƊهااƅسلطة اƅتي ƅها صاحية اƅتعيين ترأسهاو 
 .اƅمعيƊين بعƊوان اإدارة

يحدد اختصاص اƅلجان اƅمتساوية اƅذي  -قم من اƅمرسوم ر  طبقا ƅلمادة و      
اأعضاء و تشƄيلتها و تƊظيمها و عملها ن فإن عهدة أعضاء اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء هي 

تقتضيه  اƅعضوية هذƋ أو تقليصها حسب مايمƄن تمديد مدة ، 3ثاث سƊوات قابلة ƅلتجديد
اƅمصلحة من قبل اƅسلطة اƅتي ƅها صاحية اƅتعيين بعد موافقة اƅمديرية اƅعامة ƅلوظيف 

 اƅعمومي.

                                                                    

 ، اƅمتضمن ق.و.ع، اƅمشار اƅيه سابقا.-من اأمر  ، اƅمادة  1
 .، ، ι رشيد حΎΒني، الϤرجع السΎبق 2
،ج.ر عدد تشƄيلتها وتƊظيمها وعملها، يحدد اختصاص اƅلجان اƅمتساوية اأعضاء و يƊاير  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم رقم  3

 .يƊاير  ، اƅصادرة في 
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، فمن جهة هي في مجال اƅعقوبات اƅتأديبية وƊجدها تتمتع بƊوعين من ااختصاصات     
Ɗظرا ƅطبيعة اƅدراسة يرية، و تقد تتمتع باختصاصات استشارية  من جهة تتمتع باختصاصات

 .ƄƊتفي بتبيان اختصاصها Ƅمجلس تأديبي
يتم في ظرف ا يتعدى خمس ففصل اƅلجان اƅمتساوية اأعضاء في اƅدعوى اƅتأديبية، 

قبل اƅبث في اƅقضية وعƊد اƅضرورة و  ،1( يوما تسري من تاريخ إخطارهاوأربعون )
 .2سلطة اƅتعيين فتح تحقيق إدارياƅمطروحة أمامها قد يطلب اƅمجلس اƅتأديبي من 

( يوما على تبليغ اƅموظف بتاريخ مثوƅه أمام اƅمجلس اƅتأديبي قبل خمسة عشر ) -
 اأقل.

 .3، وذƅك بعد اƅمداوات اƅتي تقوم بها في جلسات مغلقةإصدار قرار اƅعقوبة -

بية اƅمختصة بتأديب اƅقضاة، يتبين اƅسلطة اƅتأدي وفي اƅمقابل عƊد تسليط اƅضوء على     
أن مبدأ استقاƅية اƅقضاء يعترف بإسƊاد جميع اƅشؤون اإدارية ƅلقضاة بما في ذƅك سلطة 

اƅذي سارت عليه جل اƅدساتير  هو اأمرƅى هيئة مستقلة تتƄون من Ɗظرائهم، و اƅتأديب إ
مستقلة، تتشƄل في  ، عƊدما أسƊدت رقابة اƊضباط اƅقضاة إƅى هيئاتواƅتشريعات اƅمقارƊة

عن هذا  على اأقل في غاƅبيتها من اƅقضاة، وƅم يخرج اƅمؤسس اƅدستوريمجموعها أو 
ƅص في اƊى فƊحƊمƅمعدل و  من دستور  مادة اƅون رقم اƊقاƅمتمم باƅا- 

، على أن يترأسه اأعلى ƅلقضاةعلى مƊح اختصاص رقابة اƊضباط اƅقضاة إƅى اƅمجلس 
-هو ما أƄدƋ اƅمشرع فيما بعد في اƅقاƊون اƅعضوي رقم ، و ƅلمحƄمة اƅعليااƅرئيس اأول 

صاحياته، ما يعƊي أن تشƄيلة ق بتشƄيل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاة وعمله و اƅمتعل 
، اƊƅائب اƅعام ƅدى اƅمحƄمة اƅعليااƅمجلس في هذƋ اƅحاƅة ستضم إضافة إƅى رئيسه Ƅل من 

ست شخصيات يختارهم رئيس اƅجمهورية بحƄم  ،عشر قضاة يƊتخبون من قبل زمائهم
ƅوزارة  سلك اƅقضاة باإدارة اƅمرƄزية اƅقضاة، واƅمدير اƅمƄلف بتسيير Ƅفاءتهم خارج سلك

، باعتبارƋ ممثا ƅوزير اƅعدل يشارك في أعمال اƅمجلس دون أن يƄون ƅه حق اƅعدل

                                                                    

 ، اƅمشار إƅيه سابقا.، اƅمتضمن ق.و.ع-من اأمر فقرة  اƅمادة   1
 ، اƅمشار إƅيه أعاƋ.-من اأمر  اƅمادة   2
 يه أعاƋ.، اƅمشار إƅ/من مرسوم  ، اƅمشار إƅيه أعاƋ، واƅمادة -من اأمر  اƅمادة   3
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أشهر من  أجل  و يبث اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء في اƅدعوى اƅتأديبية في، 1اƅمشارƄة
Ƅما أƊه يبث في ، 2تاريخ اƅتوقيف و إا يرجع اƅقاضي إƅى ممارسة مهامه بقوة اƅقاƊون

، 3في سرية تامة ويجب أن تƄون قراراته معللةيا اƅمحاƅة إƅيه في جلسة مغلقة و اƅقضا
يƊطق في تشƄيلته اƅتأديبية باƅعقوبات اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن و 

 .4اأساسي ƅلقضاء اƅقاƊون
اƅقاƊون اƅعضوي رقم ، و -و إن اƅمتمعن في أحƄام Ƅل من قاƊون اƅعضوي رقم      
اƅعدل سلطات حتى في مجال قد مƊح ƅوزير يƄشف ا محاƅة أن اƅمشرع س -

و Ɗص Ƅذƅك على  ،له سلطة مباشرة اƅدعوى اƅتأديبية، ذƅك أƊه إضافة إƅى تخوياƅتأديب
 .5اƅقضاة أو توقيفهم عƊد ااقتضاء مƊحه سلطة إƊذار

 

                                                                    

، جامعة أبو بƄر بلقا في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسيةدƄتوراƋ رساƅة  ،ت إرساء دوƅة اƅقاƊون في اƅجزائرمحمد هاملي، آƅيا  1
 .، ص/، ، تلمسانيد
 اƅمشار إƅيه سابقا. ،، اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء-من قاƊون عضوي  فقرة  اƅمادة   2
، صاحياتهعمله و ƅلقضاء و  يتعلق بتشƄيل اƅمجلس اأعلى  ،سبتمبر  ، اƅمؤرخ في -من قاƊون عضوي  اƅمادة   3

 .سΒتΒϤر ، الصΎدرΓ في ج.ر عدد
 اƅمشار إƅيه أعاƋ. ،-من قاƊون عضوي  اƅمادة   4
 .،  صƊفسه، اƅمرجع محمد هاملي  5
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Ɗظرا ƅخطورة اƅعقوبة اƅتأديبية وما يترتب عليها من أثار اتجاƋ اƅموظف اƅعام يستدعي 
وجود ضماƊات، أو باƗحرى إجراءات سابقة ومعاصرة واحقة على توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية، 

ما أسƊد إƅى اƅموظف من تهم، حتى يبƊى اƅقرار اƅتأديبي على مقومات وذƅك بهدف تبيان 
سليمة، Ɨن فاعلية اƊƅظام اƅتأديبي وƊجاحه تƄمن في تحقيق اƅضماƊات  اƅتي تƄفلها اإجراءات 
اƅتأديبية اƅسليمة، واƅتي بدورها تقود اƅموظف إƅى اƅشعور باƅعداƅة واإƊصاف في إجراءات 

 اƅمساءƅة اƅتأديبية.
د اعترف اƅمشرع بهذƋ اƅضماƊات اƅتأديبية ƅصاƅح اƅموظف اƅعام وذƅك في تشريعات وق

اƅوظيفة اƅعمومية، حتى يتمƄن من اƅدفاع عن Ɗفسه على إثر مواجهته باƅمخاƅفات اƅمƊسوبة 
، ƅذƅك فإن هذƋ اƅضماƊات اƅتأديبية اƅتي يتحلى بها اƅموظف اƅعام في مواجهة اƅسلطة 1إƅيه

اƗسس اƅتي يعتمد عليها اƊƅظام اƅتأديبي في مختلف اƅتشريعات اƅوظيفية  اƅتأديبية من أهم
اƅمعاصرة، باعتبار أن اƊƅظام اƅتأديبي هو من أخطر شيء يصيب اƅموظف اƅعام في حياته، 
وهذا ما سوف يقودƊا إƅى تقسيم هذƋ اƅضماƊات اƅتأديبية إƅى اƅضماƊات اƅسابقة واƅمعاصرة على 

ية )اƅمبحث اƗول(، واƅضماƊات اƅاحقة على توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية وبعد توقيع اƅعقوبة اƅتأديب
 إƅغائها ) اƅمبحث اƅثاƊي(.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                    

.، ص Ƅمال رحماوي، اƅمرجع اƅسابق  1  
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 اƃمبحث اأول 
 اƃسابقة و اƃمعاصرة على توقيع اƃعقوبة  اƃتأديبية اƃضماƈات 

إن اƊƅظام اƅتأديبي يتطلب توفر جملة من اƅضماƊات اƅتي تƄفل حماية اƅموظف ضد      
احتماات تعسف اإدارة و اƊحرافها في استعمال سلطتها اƅتقديرية، وذƅك ƅفرض Ɗوع من اƅتوازن 
بين مصلحة اإدارة في توقيع اƅعقاب ومصلحة اƅموظف في مساءƅة تأديبية عادƅة تضمن ƅه 

 جميع حقوقه.
وعليه خصص هذا اƅمبحث ƅدراسة اƅضماƊات اƅسابقة على توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية      

 )اƅمطلب اƗول(، و اƅضماƊات اƅمعاصرة على توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية )اƅمطلب اƅثاƊي(.

 اƃمطلب اأول 
 اƃسابقة على توقيع اƃعقوبة  اƃتأديبية اƃضماƈات 

في اإجراءات اƅتأديبية قبل اتخاذ أي عقوبة تأديبية تتمثل هذƋ اƅضماƊات اƅمقررة قاƊوƊا 
في مواجهة اƅموظف، واƅتي تضمن ƅه عدم اƅتعرض ƅاضطهاد واƅتعسف من طرف اƅسلطة 
اƅتأديبية، وتƄفل ƅه اƅحماية واƅطمأƊيƊة اƅتامة، وهي في ذات اƅوقت ومن جاƊب آخر وسيلة 

ومعاقبته اƅعقوبة اƅمƊاسبة  ƅمصلحة اإدارة في Ƅشف اƅخطأ وماحقة اƅموظف اƅمخطئ
 1واƅعادƅة، بما يحقق في آخر اƗمر حسن اƗداء اƅوظيفي في اƅمرافق اƅعامة و سيرها باƊتظام.

فهƊاك ضماƊات يتمتع بها اƅموظف اƅعمومي في حاƅة اƅتوقيف اƅمؤقت )اƅفرع اƗول(،    
اƅتحقيق اإداري )اƅفرع  إضافة إƅى ضماƊة مواجهة اƅموظف بما هو مƊسوب إƅيه )اƅفرع اƅثاƊي(،

 اƅثاƅث(، اƅحق في اƅدفاع )اƅفرع اƅرابع(.
 
 
 

                                                                    

 .بعلي فوزية، اƅمرجع اƅسابق ، ص  1
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 اƃفرع اأول 
 في حاƃة اƃتوقيف اƃمؤقت ƃلموظف اƃعمومي اƃتأديبية اƃضماƈات

يعرف اƅتوقيف اƅمؤقت بأƊه إجراء وقائي، تلجأ إƅيه سلطة اƅتعيين خدمة ƅمصلحة اƅمرفق،      
واƅذي يتم بإبعاد اƅموظف عن وظيفته إƅى حين أحاƅة ملفه اƅتأديبي على اƅلجƊة اƅمتساوية 

 .1اƗعضاء اƅمƊعقدة Ƅمجلس تأديبي
 :"بأƊه  جوان  اƅصادر في  Ƅما عرفته اƅغرفة اإدارية باƅمجلس اƗعلى في قرارها     

إجراء يدخل ضمن صاحيات اإدارة اƃمرفقية بهدف اإبعاد اƃمؤقت عن اƃوظيفة ƃغاية اƃبث 
في في أمر اƃموظف، ومن فهو ا يرقى إƃى درجة اƃقرار اƃتأديبي، إذ ا يمƂن اƃطعن فيه 

 2اƃلجوء إƃيه." باإƃغاء ، وƂƃن ƃلموظف حق في طلب اƃتعويض عƈد ثبوت عدم تبرير 
وƊظرا Ɩƅثار اƅسلبية اƅتي قد يرتبها اƅتوقيف اƅمؤقت على اƅموظف، فإن اƅقاƊون قيد سلطة      

 اƅتعيين بحاƅتين ƅلجوء إƅيه وهما :

  ىƅن أن يؤدي إƄخطأ جسيم يمƅ موظفƅاب اƄة ارتƅرابعة، حاƅدرجة اƅعقوبة تأديبية من ا
ارتƂاب  في حاƃة:"  -اƗمر  من من اƅمادة  هذا ما أƄدته اƅفقرة و 

اƃموظف خطأ جسيم يمƂن أن يؤدي إƃى عقوبة من اƃدرجة اƃرابعة ، تقوم اƃسلطة 
يتقاضى اƅموظف في فترة و اƃتي ƃها صاحيات اƃتعيين بتوقيفه عن مهامه فورا." 

اƅتوقيف هاته Ɗصف راتبه اƅرئيسي و Ƅذا مجمل اƅمƊح ذات اƅطابع اƅعائلي و في حاƅة 
اƅموظف من اƗعمال اƅمƊسوبة  ، أو إذا تمت تبرأةعقوبة أقل من اƅدرجة اƅرابعة اتخاذ
اƅمحددة، يسترجع  ، أو إذا ƅم تبت اƅلجƊة اإدارية اƅمتساوية اƗعضاء في اآجالإƅيه

 .ƅ3جزء اƅذي خصم من راتبهاƅموظف Ƅامل حقوقه و 

 موظف جزائياƅة متابعة اƅصبه، و  حاƊلموظف ببقائه في مƅ ن أن يستفيد في ا تسمحƄيم
إبتداءا من تاريخ اƅتوقيف من اإبقاء على جزء من  أشهر هذƋ اƅحاƅة خال مدة 

                                                                    

 .اƅسابق، ص مخلوفي مليƄة، اƅمرجع   1
اƅمجلة اƅقضائية  ،)ب.ر( ضد مدير اƅتربية، قضية جوان  ، مؤرخ في اƅمجلس اƗعلى، اƅغرفة اإدارية، قرار رقم   2

 .،  ص اƅمرجع Ɗفسه ، مأخوذ عن، ، ص ƅلمحƄمة اƅعليا، اƅعدد اƅثاƅث، اƅجزائر، 
 سابقا. ، اƅمشار إƅيهاƅمتضمن ق.و.ع - اƗمر 3
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اƅراتب ، ويستمر اƅموظف في تقاضي مجمل اƅمƊح اƅعائلية ، و ا تسوى وضعيته 
 .1ية Ɗهائيااإدارية إا بعد أن يصبح اƅحƄم اƅمترتب على اƅمخاƅفات اƅجزائ

 أفريل  اƅمؤرخ في  اƅمƊشور رقم صدر  -وƊشير اƅى اƊه قبل اƗمر 
مارس  اƅمؤرخ في  -من اƅمرسوم رقم  و اƅمحدد Ƅƅيفيات تطبيق اƅمادتين 

اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي اƊƅموذجي ƅعمال اƅمؤسسات واإدارات اƅمحلية أضفى بعض  
اƅتوقيف اƅمؤقت ƅلموظف حيث Ɗص على أƊه يجب معايƊة اƅخطأ اƅمرتƄب من  اإجراءات على

اƅموظف، بƊاءا على تقرير يتم إعدادƋ من طرف اƅرئيس اƅسلمي اƅمباشر ƅلموظف اƅمعƊي 
رساƅه إƅى اƅسلطة اƅتي ƅها صاحية اƅتعيين، و يجب أن يبين هذا اƅتقرير اƗفعال اƅمƄوƊة  وا 

وتحديد اƗشخاص اƅحاضرين أثƊاء وقوعها، وعلى ضوء هذا  ƅلخطأ اƅمهƊي، وظروف وقوعها
ذا  اƅتقرير اƅمتضمن اقتراح اƅتسريح، يƊبغي أن تبث فيه اƅسلطة اƅتي ƅها صاحية اƅتعيين، وا 

، 2وافقت هذƋ اƗخير على اƅتقرير يوقف اƅموظف بموجب قرار مسبب ƅمدة ا تتجاوز اƅشهران
قيف تبليغ اƅلجƊة اƅمتساوية اƗعضاء اƅمختصة بƊاءا على Ƅما يƊبغي على اإدارة خال فترة اƅتو 

 .3اƅتقرير اƅمسبب ذƄر بوضوح اƗفعال اƅمعاقب عليها وظروف ارتƄابها

ومن باب اƅمقارƊة بين اƅوسط اƅوظيفي واƅوسط اƅقضائي، يتضح أن اƅقاضي هو اآخر      
، وهذا إƅى حين اƅفصل في يتم توقيفه مؤقتا من مزاوƅة مهامه بسبب ارتƄابه ما يستوجب ذƅك

اƅتهم اƅموجهة إƅيه ضماƊا ƅحسن سير اƅعداƅة. وقد Ɗص اƅمشرع على سلطة إيقاف اƅقضاة في 
موƄل سلطة  اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء -من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  اƅمادة 

 اإيقاف إƅى وزير اƅعدل.
اƅمستوجب إيقاف اƅقاضي يرجع إƅى ويمƄن اƅقول بأن تقدير جسامة اƅخطأ اƅمرتƄب      

وزير اƅعدل وحدƋ، أما باƊƅسبة ƅأفعال اƅمجرمة اƅتي تستوجب إيقاف اƅقاضي فيشترط فيها أن 
تƄون من جرائم اƅقاƊون اƅعام مخلة بشرف اƅمهƊة بشƄل ا يقبل معه بقاء اƅقاضي في مƊصبه، 

جراء تحقيق أوƅي يتضمن من جاƊب آخر ياحظ أن اƅمشرع  قد قيد وزير اƅعدل بضرورة إ
                                                                    

 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع  -من اƗمر  اƅمادة  1
 ., تبليغ مقرر اƅتوقيف , ص , واƅملحق رقم  ,  ، مقرر اƅتوقيف، ص و  رقم ر اƅملحق أƊظ 2

اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم رقم من  و  ، اƅمحدد Ƅƅيفيات تطبيق اƅمادتين أفريل  اƅمؤرخ في  رقم  اƅمƊشور  3
ساسي اƊƅموذجي ƅعمال اƅمؤسسات واإدارات اƅمتضمن اƅقاƊون اƗ ، اƅصادر عن اƅمديرية اƅعامة ƅلوظيفة اƅعمومية،مارس  

 .، اƅمحلية، ص 
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إيضاحات من اƅقاضي اƅمعƊي قبل تقرير إيقافه، Ƅما قيد اƅوزير بضرورة إعام مƄتب اƅمجلس 
 .1اƗعلى ƅلقضاء بأمر اإيقاف

ومن اƅضماƊات اƗخرى اƅتي أحاطها اƅمشرع بقرار اإيقاف حظر اƅتشهير باƅقاضي      
حاƅة ملف اƅمتابعة اƅتأديبية إƅى رئ يس اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء في تشƄيلته اƅموقوف وا 

اƅتأديبية، وفي أقرب اآجال ƅيتسƊى ƅه جدوƅة اƅقضية في أقرب جلسة ƅلمجلس، من جهة أخرى 
اƅمتضمن اƅقاƊون  -من اƅقاƊون اƅعضوي  ياحظ أن اƅمشرع Ɗص بموجب اƅمادة 

على توفير قدر من اƅضماƊات اƅماƅية ƅلقاضي اƅموقوف بسبب إخاƅه  اƗساسي ƅلقضاء
بواجب مهƊي، بأن حفظ ƅه اƅحق في تقاضي مرتبه Ƅاما خال مدة اإيقاف على أن يبث 

ا عاد هذا اƅقاضي  اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء في قضيته في أجل  أشهر من تاريخ اƅتوقيف وا 
 قرار اƅمجلس اƅتأديبي فيما ƅو صدر بعد هذا اƗجل.ƅممارسة مهامه بقوة اƅقاƊون مع بطان 

من  أما باƊƅسبة ƅلقاضي اƅموقوف بسبب متابعة جزائية وطبقا ƅما ورد في Ɗص اƅمادة      
أشهر من تاريخ إيقافه  ذات اƅقاƊون فيستمر هو اƗخر في تقاضي مرتبه Ƅاما خال فترة 

تب اƅتي تمƊح ƅه بعد اƊقضاء اƅفترة اƅمذƄورة على أن يقرر اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء Ɗسبة اƅمر 
 2دون صدور حƄم Ɗهائي بحقه

 اƃفرع اƃثاƈي
 مواجهة اƃموظف بما هو مƈسوب إƃيه

إن مواجهة اƅموظف اƅمتهم أثƊاء مساءƅته تأديبيا بما يƊسب إƅيه تعد ضماƊة هامة يقرها      
اƅقاƊون، وهذا أمر ضروري تقتضيه إجراءات اƅتأديب اƅتي يƊبغي Ƅفاƅتها ƅلموظف وضماƊة 
اƅمواجهة تقوم على عƊصرين هما تبليغ اƅموظف باƅتهم اƅمƊسوبة إƅيه )اƅبƊد اƗول(، وحقه في 

 اع على ملفه اƅتأديبي ) اƅبƊد اƅثاƊي(.اإط

 اƃبƈد اأول
 تبليغ اƃموظف باƃتهم اƃمƈسوبة إƃيه.

                                                                    

 .، ص هاملي محمد، اƅمرجع اƅسابق 1
 .ص  الϤرجع نفسه، 2
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يشترط قاƊون اƅوظيف اƅعمومي تبليغ اƅموظف باƗخطاء اƅمƊسوبة إƅيه حيث ا يمƄن       
ا تعرض قرار اƅتأديب ƅإƅغاء بسبب اƅتعسف في  معاقبته دون تبليغه بتلك اƗخطاء، وا 

ƅجد استعمال اƊموظف من إعداد دفاعه، وƅين اƄتبليغ تمƅغاية من هذا اƅجد اƊ كƅذƄسلطة، و
واƅتي جاءت Ƅما يلي  -من اƗمر  اƅمشرع اƅجزائري قد أقر هذا اƅمبدأ في اƅمادة 

 1:" يحق ƃلموظف اƃذي تعرض إجراء تأديبي أن يبلغ باأخطاء اƃمƈسوبة إƃيه..."
 ، قبل رساƅة موصى عليها مع وصل استام تهم بموجبويتم استدعاء اƅموظف اƅم     

يوما على اƗقل من تاريخ اƊعقاد اƅمجلس اƅتأديبي، ويتعين استدعاء اƅموظف ƅلحضور من 
اƅجهة اƅمختصة واƅمتمثلة في اƅمحقق أو رئيسه اƅمباشر أو اƅرئيس اƗعلى عن طريق تبليغه 

اƅمحدد Ƅƅيفيات تطبيق  ، Ƅما أƊƊا Ɗجد اƅمƊشور رقم 2بهذا ااستدعاء من طرف اإدارة
اƅساƅف اƅذƄر يƊص على أƊه يجب أن  - من اƅمرسوم رقم و اƅمادتين 

يتضمن ااستدعاء مƄان وتاريخ وساعة جلسة اƅمجلس اƅتأديبي، أسباب ااستدعاء، وضماƊات 
 3اƅدفاع.
دارية اƅمتساوية اƗعضاء اƅمجتمعة ويجب على اƅموظف اƅذي يحال على اƅلجƊة اإ     

Ƅمجلس تأديبي اƅمثول شخصيا، وفي حاƅة استحاƅة حضورƋ يجب أن يقدم مبرر مقبول ƅغيابه 
 .4وأن يلتمس من اƅلجƊة تمثيله بمدافع، وفي حاƅة رفض تبريرƋ اƅمقدم تستمر اƅمتابعة اƅتأديبية

اƅمتعلق بتشƄيل اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء ضمن  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم  أنƄما      
على أن يستدعى  ƅلقاضي ضماƊة تبليغه باƗخطاء اƅمƊسوبة إƅيه حيث Ɗص في مادته 
ملزم باƅمثول شخصيا  اƅقاضي اƅمتهم أمام اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء في تشƄيلته اƅتأديبية وهو

ذا استحال على اƅقاضي اƅ، و أمامه اƅمجلس  يطلب منر ƅغيابه، و حضور يجب عليه تقديم مبر ا 
في حاƅة رفض مبررƋ من قبل اƅمجلس اƅتأديبي يتواصل اƊƅظر في تمثيله من قبل مدافع عƊه، و 

 .5اƅدعوى اƅتأديبية

                                                                    

 اƅمشار إƅيه سابقا. ،ق.و.ع  اƅمتضمن -اƗمر  1
 .، ص ، مƊشاة اƅمعارف، مصر، محمد ماجد ياقوت، اإجراءات واƅضماƊات في تأديب ضباط اƅشرطة، ط 2
3 Ɗملحق رقمأƅتأديبي، ص  ظر اƅمجلس اƅمثول أمام اƅاستدعاء ا ،. 

، اƅمشار اƅيه اعاƋ.-من اƗمر  اƅمادة   4  

 اƗعلى ƅلقضاء وعمله وصاحياته، اƅمشار إƅيه سابقا.، يتعلق بتشƄيل اƅمجلس -اƅعضوي رقم من اƅقاƊون  اƅمادة  5
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 اƃبƈد اƃثاƈي 
 على ملفه اƃتأديبي حق اƃموظف باإطاع 

بإباغه يعد اإطاع على اƅملف ضماƊة تأديبية جوهرية يتمتع بها اƅموظف اƅمتهم وذƅك 
بملفه قبل اتخاذ Ɨي إجراء تأديبي بمƊاسبة اقترافه خطأ تأديبيا، فهذا اƅحق في اإطاع على 
اƅملف اƅتأديبي يتمثل في إحاطة اƅموظف بجميع ملف اƅدعوى اƅتأديبية بما يشتمل عليه من 

تها في تحقيقات ومستƊدات، ووثائق متعلقة باƅتهم اƅمƊسوبة إƅيه، وعدم حجبها عƊه Ɗظرا Ɨهمي
 .1تحقيق دفاعه
 -من اƗمر  وتقرر هذا اإجراء بƊص قاƊوƊي صريح وفقا ƅلمادة      

 يحق ƃلموظف اƃذياƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅلوظيفة اƅعامة حيث جاء في محتواها :" 
( يوما تعرض إجراء تأديبي...أن يطلع على Ƃامل ملفه اƃتأديبي في أجل خمسة عشر )

 2."تحريك اƃدعوى اƃتأديبية إبتداءا من
و تخضع ضماƊة إطاع اƅموظف على ملفه اƅتأديبي إƅى مجموعة من اƅشروط ا بد أن      

تؤخذ بعين ااعتبار من بيƊها أن يتم اإطاع في عين اƅمƄان وهو مقر اإدارة اƅتي يوجد بها 
إدارية يبدي من اƅملف اƅشخصي ƅلموظف، ويتوجب على اƅموظف أن يقدم طلبا إƅى اƅجهة ا

خاƅه رغبته في اإطاع على ملف اƅتأديبي، وا يشترط أن يƄون اƅطلب مƄتوبا إذ يمƄن أن 
يقدم شفاهة، إضافة إƅى أن يƄون اإطاع شخصيا وسريا و بإمƄان اƅموظف أن يوƄل شخصا 
آخر ƅإطاع على اƅملف بشرط أن يƄون اƅموظف يعاƊي من مرض أضفى إƅى عجزƄ Ƌليا، أو 
في حاƅة قوة قاهرة، وفي غاƅب اƗحوال يƄون اƅشخص اƅمعƊي محاميا، واإطاع يƄون شاما 
Ƅƅافة اƗوراق واƅمستƊدات اƅتي يحتويها اƅملف، أو على اƗقل تلك اƅتي ƅها صلة مباشرة 

اƅساƅف اƅذƄر  أفريل  اƅمؤرخ في  باƅدعوى اƅتأديبية، Ƅما أن اƅمƊشور رقم 
ا وهو إعام اƅموظف اƅمعƊي Ƅتابيا بمƄان وتاريخ إطاعه على اƅملف أضاف شرط آخر أ

 3اƅتأديبي.

                                                                    

 .، صاƅمحاƄمة اƅتأديبية، ضماƊات اƅتأديب في اƅتحقيق اإداري و  عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة، 1
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع  -اƗمر  2
 .، استدعاء ƅإطاع على اƅملف اƅتأديبي ، ص ƅملحق رقم أƊظر ا 3
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 وفيما يتعلق بمحتوى ملف اƅتأديبي فيتضمن اƅوثائق اƅتاƅية :
 سƅرئيس اƅلموظف.تقرير اƅ سوبةƊمƅفعال اƗلمي حول ا 

 د ااقتضاءƊتأديبية عƅموظف و سوابقه اƅبطاقة معلومات خاصة بوضعية ا. 

  د ااقتضاءƊتحقيق اإداري عƅتائج اƊ. 

 عقوبةƅتعيين مرفقا باقتراح اƅها صاحية اƅ تيƅسلطة اƅ1تقرير ا
 

ق اƅمتعل -اƅضوء على اƅجاƊب اƅقضائي Ɗجد أن اƅقاƊون اƅعضوي رقم وعƊد تسليط      
 قه في اإطاع علىمحله قد Ƅفل ƅلقاضي ضماƊة حبتشƄيل اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء وعمله و 

:" يحق ƃلقاضي أو اƃمدافع عƈه  هو ما Ɗص عليه صراحة في Ɗص اƅمادة ملفه اƅتأديبي، و 
اإطاع على اƃملف اƃتأديبي اƃذي يجب أن يوضع تحت تصرفه ƃهذا اƃغرض ƃدى أماƈة 

 ( أيام على اأقل من يوم عقد اƃجلسة."اƃمجلس اأعلى ƃلقضاء قبل خمسة )
اƅملف اƅتأديبي ƅلقاضي أا وهي إرفاق ملف اƅقاضي وثمة ضماƊة أخرى فيما يخص      

اƅشخصي أو ملف متابعته اƅجزائية عƊد ااقتضاء بملف اƅدعوى اƅتأديبية، وطبعا هذا اإجراء 
يƊطوي على فائدة Ƅبيرة على اعتبار أƊه سيسمح Ɨعضاء اƅمجلس اƅتأديبي باƅوقوف على مدى 

ƅية، ومدى براءته من اƊمهƅقاضي اƅي أخذ حسن سيرة اƅتاƅتي توبع من أجلها، وباƅجزائية اƅتهم ا
 .2فƄرة واضحة عن اƅقاضي اƅماثل أمامهم من حيث عاقته باƗخطاء اƅتأديبية اƅمƊسوبة إƅيه

 

 ث ـاƃـرع اƃثـاƃف
 اƃتأديبياƃتحقيق 

يعتبر اƅتحقيق اƅتأديبي وسيلة اإدارة في إسباغ اƅشرعية على ما تتخذƋ من إجراءات بحق      
اƅموظف اƅذي أخل بواجبات اƅوظيفية، إذ يشترط ƅتوقيع اƅجزاء اƅتأديبي على اƅموظف أن يƄون 

 قد تم إجراء اƅتحقيق معه، فهو يعد من أهم اƅضماƊات اƅمقررة في Ɗطاق اƅتأديب.

                                                                    

 .، ص ، اƅساƅف اƅذƄرأفريل  اƅمؤرخ في  رقم  اƅمƊشور 1
 .، ص هاملي محمد، اƅمرجع اƅسابق 2
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يمƄن تعريف اƅتحقيق اƅتأديبي بأƊه مجموعة من اإجراءات اƅتي تقوم بها سلطة  وعليه     
معيƊة ƅلوصول إƅى اƅحقيقة بتحديد اƅمخاƅفة اإدارية أو اƅماƅية واƅمسؤول عƊها، ويعرف أيضا 

 .1بأƊه إجراء تمهيدي يهدف إƅى Ƅشف حقيقة اƅعاقة بين اƅمتهم واƅتهمة اƅمƊسوبة إƅيه
قيق ضماƊة هامة ƅإدارة أيضا وƅيس ƅلموظف فحسب، ذƅك أƊه Ƅلما استوفت ويعتبر اƅتح     

اإدارة تحقيقاتها ووفرت اƅضماƊات اƅازمة إجراءاته، فإن من شأن ذƅك أن يعطي اإدارة 
أرضية صلبة ƅتوقيع اƅجزاء دون تأثر بأية ضغوط محتملة، فمن مصلحة اإدارة أن تلتزم ذاتيا 

، Ɨن ذƅك يجƊب قراراتها أن تتعرض ƅإƅغاء من قبل اƅقاضي، Ƅما أن بضماƊات اƅتحقيق اƅسليم
 .2ذƅك يضمن ƅها واء اƅموظفين متى أحسوا باƗمان في مراƄزهم اƅوظيفية

وƅتمƄين اƅموظف من ااستفادة من ضماƊة اƅتحقيق يتطلب اارتƄاز على مجموعة من      
يرتب آثارƋ اƅقاƊوƊية ويحقق اƊƅتيجة اƅتي  اƅمقومات اƗساسية اƅواجب توافرها في اƅتحقيق حتى
 استهدفها اƅقاƊون، وتتمثل عموما هذƋ اƅمقومات في :

 .اƊوƊمؤثم قاƅفعل اƅاب اƄبأ ارتƊمختصة بƅسلطات اƅفة أي معرفة اƅمخاƅعلم باƅا 

  ه يفتقرƊجزائر أƅتأديبي في اƅظام اƊƅى جهة محايدة، ومما يعاب على اƅتحقيق إƅة اƅإحا
روض في اƅجهة اƅتي تتوƅى اƅتحقيق، إذ يعهد إƅيه إƅى اƅسلطة اƅسلمية وهو ƅلحياد اƅمف

:" يمƂن ƃلجƈة اإدارية اƃمتساوية  -من اƗمر  ما Ɗصت عليه اƅمادة 
اأعضاء اƃمجتمعة Ƃمجلس تأديبي طلب فتح تحقيق إداري من اƃسلطة اƃتي ƃها 

 صاحية اƃتعيين قبل اƃبث في اƃقضية اƃمطروحة."

  شهود.سماعƅتابية أو شفوية أو استحضار اƄ ه من تقديم ماحظاتƊيƄموظف و تمƅا 

  ما أنƄ ضباطا، وأدق تعبيراƊثر دقة واƄون أƄتابة تƄƅك أن اƅتحقيق وتدويله، ذƅتابة اƄ
اƅتحقيق اƅمƄتوب يمƄن اƅرجوع إƅيه بسهوƅة في أي وقت، حتى يƄون حجة اƅموظف 

 تم اƅتوصل إƅيه عƊد إجراء اƅتحقيق. دون اƅخوف من أن يمحو اƊƅسيان ما

من  باƊƅسبة ƅضماƊة اƅتحقيق مع اƅقاضي اƅمتابع تأديبيا Ɗجد اƅمادة وفي اƅمقابل و 
تƊص على اƊه قبل اتخاذ  اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء -اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

وزير اƅعدل ƅقرار توقيف اƅقاضي اƅمتهم ا بد من إجراء تحقيق أوƅي مع هذا اƗخير يتضمن 
                                                                    

 .، ι ، مθϨوراΕ الحلبي الحقوقيΔ، لبϨاϥ،  ط  ،تحقيق اإداري في الوظيفΔ العامΔال لفته هامل العجيلي، 1
 .، ι ، الϤرجع السابقمحϤد احϤد عبد إاϩ محϤد 2



 ضمΎنΎت تأديΏ الموظف العموميالفصل الثΎني: 

 

53 

 

توضيحاته، ومن ثم خول اƅمشرع  صاحية اƅتحقيق مع اƅقاضي اƅمعƊي إƅى جهة مستقلة تتمثل 
ƅقضاة أعضاء في اƅمقرر اƅذي يتم تعيƊه من قبل اƅرئيس اƗول ƅلمحƄمة اƅعليا من بين ا

 1اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء اƅمرتبين على اƗقل في Ɗفس رتبة ومجموعة اƅقاضي اƅمتابع تأديبيا
خافا ƅما هو عليه اƅحال باƊƅسبة اƅموظف اƅذي تحقق معه سلطة اƅتعيين، ويقوم اƅمقرر إما 

 بتقديم تقرير حول اƅوقائع اƅمƊسوبة ƅلقاضي، أو إجراء تحقيق عƊد ااقتضاء.
ويتجلى دور اƅمقرر في مجال اƅبحث واƅتحري في اƅوقائع اƅمƊسوبة ƅلقاضي محل اƅمتابعة      

اƅتأديبية، في إمƄاƊية سماع اƅقاضي اƅمعƊي وƄل شاهد، وأن يقوم بƄل إجراء مفيد، ويختم 
، يلخص فيه إجراءات اƅتحقيق ويبين فيه اƊƅتائج 2تحقيقه في Ƅل اƗحول بتقرير إجماƅي

ƅمتوصل إƅيها.ا 

 اƃفرع اƃرابع 
 حق اƃموظف في اƃدفاع 

حق اƅدفاع هو حق معترف به Ƅƅل متهم ƄوƊه يتعلق باƅمبادئ اƅعليا ƅلعداƅة، ويعتبر من     
اƅحقوق اƅمقدسة اƅتي ا يجوز اƅمساس بها أو اإƊقاص مƊها، ذƅك ƊƗه إذا Ƅان من مصلحة 

تى تتحقق اƅغاية من اƅعقاب وهي اإدارة إƊزال اƅعقوبة اƅمƊاسبة بحق اƅموظف اƅمخطئ ح
اƅردع، فإن مصلحة اƅموظف اƅمذƊب هي أيضا أوƅى باƅحماية، وضمان حقه في اƅدفاع عن 
ظهار براءته، ويعرف حق اƅدفاع عƊد فقهاء اƅقاƊون اإداري بأƊه حق اƅموظف في اƅرد  Ɗفسه وا 

 على ما هو مƊسوب إƅيه من وقائع وأدƅة اتهام باƅوسائل اƅممƊƄة.
وتعود أهمية Ƅفاƅة حق اƅدفاع في اإجراءات اƅتأديبية اƅسابقة على توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية،      

Ƅون تلك اإجراءات يغلب عليها اƅطابع اإداري وهيمƊة اإدارة عليها، وهو ما يفتح اƅباب 
ساءة استعمال اƅسلطة  .3احتماات اƅتعسف وا 

                                                                    

 اƗعلى ƅلقضاء وعمله وصاحياته، اƅمشار إƅيه سابقا.يتعلق بتشƄيل اƅمجلس  -من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  اƅمادة  1
 ، اƅمشار إƅيه أعاƅ-.ƋقاƊون اƅعضوي رقم من ا اƅمادة  2

 
 
 . ، صاƗحسن محمد، اƅمرجع اƅسابق 3
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اƅمعدل  ذƅك بƊصه عليه في دستور وƅقد أوƅى اƅمشرع حماية Ƅبيرة ƅحق اƅدفاع، و 
 :" اƃحق في اƃدفاع مضمون..." اƅمتمم في اƅمادةو 

يمƂن ƃلموظف تقديم  مƊه تƊص :" Ɗجد اƅمادة  إƅى قاƊون اƅوظيفة اƅعمومية باƅرجوعو      
ماحظات Ƃتابية أو شفوية أو يستحضر شهودا ، و يحق ƃه أن يستعين بمدافع مخول أو 

 1موظف يختارƉ بƈفسه."
وحتى يحقق اƅدفاع أغراضه ابد أن يتمتع اƅموظف بحرية Ƅاملة في اƅدفاع عن Ɗفسه ضد      

Ƌذي يتخذƅسلوب اƗي اƊدفاع تعƅيه، وحرية اƅسوبة إƊمƅتهم اƅفسه،  اƊ دفاع عنƅمتهم في اƅا
وƅذƅك يعد من مظاهر حرية اƅدفاع عدم جواز تحليف اƅموظف اƅيمين ƄوƊه يشƄل صورة ƅلتأثير 
اƗدبي في إرادة اƅمتهم، وهو إƅزام اƅمتهم ووضعه في موقف حرج يحتم عليه إما أن يƄذب 

ƅتيجة اƊ حلف يتغلغل في أعماقهƅحق، أو يعترف، أو أن تأثير اƅر اƄƊية ويƊديƅمعتقدات ا
 .2ومبادئ اƗخاق فيلزمه بقول اƅحقيقة

وهƊاك مظهر آخر يتمثل في حق اƅمتهم في اƅصمت، فله اƅحرية في عدم إبداء أقواƅه وƅه      
اامتƊاع متى شاء عن اإجابة على اƗسئلة اƅتي توجه إƅيه، Ƅما أƊه من اƅمتفق عليه أƊه ا 
يصح في جميع اƅحاات أن يؤول صمته على وجه يضر بمصلحته أو أن يستغله بأي Ƅيفية 

 ثبات.ضدƋ في اإ
وفي اƗخير Ɗشير إƅى أن حق اƅدفاع يضمن ƅلموظف عدة حقوق هي واجبة على اإدارة      

 و يمƄن ذƄرها باختصار فيما يلي :
 .يهƅسوبة إƊمƅتهم اƅمتهم باƅموظف اƅوجوب إحاطة ا 

 .ملفƅيله باإطاع على أوراق اƄلموظف أو وƅ سماحƅا 

  متهم إا إذاƅتحقيق بحضور اƅمصلحة وجوب إجراء اƅغياب أو اقتضت اƅقدم عذر على ا
 اƅعامة ذƅك.

 .فسهƊب Ƌيل محامي أو موظف يختارƄفسه أو توƊ دفاع عنƅلموظف باƅ سماحƅا 

                                                                    

، اƅمشار إƅيه سابقا.ق.و.ع  اƅمتضمن -اƗمر    1  

 .، ، ص ، مƊشاة اƅمعارف، اƅقاهرة، ممدوح اƅطƊطاوي، اƅدعوى اƅتأديبية، ط  2
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Ƅما Ɗجد أن اƅقاضي اƅمتابع تأديبيا هو اآخر يحق ƅه أن يستعين بمدافع من بين زمائه 
دعى اƅقاضي اƅمتابع ƅتقديم بعد تاوة اƅمقرر تقريرƋ ياƅجلسة و  على إثر افتتاح، و 1أو بمحام

 .2توضيحاته ووسائل دفاعه بشأن اƅوقائع اƅمƊسوبة إƅيه

 اƃمطلب اƃثاƈي
 اƃمعاصرة على توقيع اƃعقوبة  اƃتأديبية اƃضماƈات 

خصص هذا اƅمطلب ƅلضماƊات اƅمعاصرة على توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية، وƅذا سيتم      
اƅتطرق إƅى ضماƊة اƅتقيد بضوابط اƅعقوبة ) اƅفرع اƗول(، ضماƊة استشارة اƅلجان 
اƅمتساوية اƗعضاء ) اƅفرع اƅثاƊي(، ضماƊة تسبيب اƅقرار اƅتأديبي )اƅفرع اƅثاƅث(، وضماƊة 

 ديبي ƅلموظف ) اƅفرع اƅرابع(.تبليغ اƅقرار اƅتأ

   اأولاƃفرع 
 اƃتقيد بضوابط اƃعقوبة 

أحاط اƅمشرع واƅقضاء اƅجزاءات اƅتأديبية اƅتي توقع على اƅموظف بعدة ضماƊات حتى ا     
يƄون هƊاك اƊحراف من قبل اƅسلطة اƅمختصة بتوقيع اƅجزاء بحيث يترتب على مخاƅفتها 

وƅذا سوف يتم اƅتطرق إƅى مبدأ شرعية اƅعقوبة ) اƅبƊد  بطان اƅجزاء اƅموقع على اƅموظف
اƗول(، مبدأ عدم رجعية اƅعقوبة ) اƅبƊد اƅثاƊي(، مبدأ وحدة اƅعقوبة ) اƅبƊد اƅثاƅث(، مبدأ 
اƅتƊاسب بين اƅعقوبة واƅمخاƅفة ) اƅبƊد اƅرابع(، عدم تفويض اƅسلطة اƅتأديبية ) اƅبƊد اƅخامس(، 

 Ɗد اƅسادس(، مبدأ شخصية اƅعقوبة ) اƅبƊد اƅسابع(.مبدأ مساواة اƅعقوبة ) اƅب

 اƃبƈد اأول 
 شرعية اƃعقوبة مبدأ 

يعتبر مبدأ شرعية اƅعقوبات أحد اƅدعائم اƗساسية اƅتي Ɗصت عليها اƅقواƊين اƅمعاصرة،      
 اƅمعدل و اƅمتمم في مادته  فهذا اƅمبدأ ƅه قيمة دستورية حيث Ɗص عليه دستور 

                                                                    

 اƗعلى ƅلقضاء وعمله وصاحياته، اƅمشار إƅيه سابقا.، يتعلق بتشƄيل اƅمجلس -من اƅقاƊون اƅعضوي  اƅمادة  1
 .أعاƋ اƅمشار إƅيه ،-من اƅقاƊون اƅعضوي  اƅمادة  2
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ƈمجرم.":" ا إداƃفعل اƃاب اƂون صادر قبل ارتƈما 1ة إا بمقتضى قاƄ صتƊ  مادةƅعليه ا 
إا أسباب  أحد من حريته :"... وا يجوز حرمانمن اƅعهد اƅدوƅي ƅلحقوق اƅمدƊية واƅسياسية 

 ."طبقا ƃإجراء اƃمقرر فيهيƈص عليها اƃقاƈون و 
ويعرّف مبدأ شرعية اƅعقوبة اƅتأديبية بأƊه ا يجوز توقيع جزاء على اƅموظف إا اƅجزاءات     

اƅمحددة في اƅقاƊون أو اƅائحة سواءا من اƅسلطة اƅمختصة باƅتأديب أو من اƅمحƄمة اƅتأديبية، 
ذا صدر قرار جزاء مخاƅف Ɗƅص  فا يجوز اختاق جزاءات جديدة غير مƊصوص عليها، وا 

Ɗقاƅقرار باطااƅان اƄ ائحةƅ2ون أو ا. 

 اƃبƈد اƃثاƈي 
 مبدأ عدم رجعية اƃعقوبة

يقصد  بمبدأ عدم رجعية اƅعقوبة عدم جواز عودة أثر اƅعقوبة إƅى اƅمخاƅفة بل إƅى تاريخ       
ذا تضمƊت أي أثر رجعي اعتبرت باطلة، أي ا يترتب أثرها إا في تاريخ توقيعها  اƅعقوبة وا 

 وهذا يعتبر تطبيقا ƅلمبادئ اƅقاƊوƊية اƅعامة من عدم رجعية اƅقرارات اإدارية اƅفردية.
ومن اƅمسلم به أن اƅسلطة ااƊضباطية ا تستطيع معاقبة اƅموظف إا باƅعقوبات اƊƅافذة      

وقت ممارسة هذƋ اƅسلطة، بغض اƊƅظر عن اƅعقوبات اƅتي ƄاƊت قائمة وقت ارتƄاب اƅمخاƅفة، 
وباƅتاƅي فإن اƅقرارات واƗحƄام اƅصادرة باƅعقاب يحƄم على شرعيتها وفقا ƅلقواƊين اƅسارية وقت 

ذا ما تضمن اƅقرار اƅصادر باƅعقوبة أثرا رجعيا يعود إƅى تاريخ اƅعقوبة اƅملغاة Ƅان صدو  رها، وا 
 . وترد بعض ااستثƊاءات على هذا اƅمبدأ Ɗجملها Ƅآاتي:3باطا
  ب إداري جسيم، فإن أثار فصلƊذƅ عمل بسبب اقترافهƅموظف عن اƅة توقيف اƅفي حا

 توافق ƅجان اƅتأديب على فصل اƅموظف.اƅموظف تمتد إƅى تاريخ توقيفه بشرط أن 

 .عامƅلموظف اƅ ون فيها مصلحةƄتي يƅحاات اƅرجعي في جميع اƅثر اƗيسمح با 

 

                                                                    

 اƅمعدّل واƅمتمم. دستور  1
 .، ص مصر، ، علي Ƅامل، اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلموظف اƅعام، دار اƅقƄر واƅقاƊون 2
، دار اƄƅتب -دراسة مقارƊة  –اƅسلطة اƅمختصة في فرض اƅعقوبة ااƊضباطية على اƅموظف اƅعام  خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، 3

 .، ، ص اƅقاƊوƊية، مصر، 
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 اƃبƈد اƃثاƃث 
 مبدأ وحدة اƃعقوبة 

يقصد بمبدأ وحدة اƅعقوبة اƊه ا يجوز توقيع أƄثر من عقوبة على اƅخطأ اƅذي ارتƄبه      
اƅموظف Ɨن من حسن اƅسياسة اƅوظيفية واƅصاƅح اƅعام واعتبارات اƅعداƅة، أا يقاضي 
ا أصبح يمثل خطرا على حياته اƅوظيفية، وأخذا بذƅك  اƅموظف عن خطئه إا مرة واحدة، وا 

أديبية ا تملك إا توقيع جزاء واحد فقط دون سواƋ وا يجوز إعادة بحث اƅخطأ فإن اƅسلطة اƅت
عادة مساءƅة اƅموظف عليه  .1مرة ثاƊية وا 

استثƊاءا يجوز معاقبة اƅموظف عن فعله اƅواحد أƄثر من مرة إذا استمر في ارتƄابه رغم      
ا ثم أƅغي اƅقرار أو اƅحƄم توقيع اƅجزاء اإداري عليه، وƄذƅك إذا تمت مجازة اƅموظف تأديبي

اƅتأديبي اƅصادر بتوقيع اƅعقوبة ƅعيب في اƅشƄل أو ااختصاص، فإن ذƅك ا يمƊع من معاقبته 
 مرة أخرى حيث أن اإƅغاء ا يمس اƅموضوع.

 اƃبƈد اƃرابع 
 اƃمخاƃفةمبدأ اƃتƈاسب بين اƃعقوبة و  

خاƅفة تأديبية معيƊة، فيجب إذا ƄاƊت اƅعقوبة اƅتأديبية تفرض بمƊاسبة ارتƄاب اƅموظف م
أن يƄون رد اƅفعل ) اƅعقوبة( متƊاسبا مع اƅفعل ذاته ) اƅمخاƅفة(، ومن ثم يجب أن يƄون 
اƅتوازن يغطي اƅضرر، ويجعل اƅردع مضموƊا عادا، فاƅمائمة هي جوهر Ɗفعية اƅعقاب، 

 .2وفقداƊها يبذر اƅشك حول طبيعة اƅعداƅة أو جدية اƅوظيفة اƅتأديبية
من هذا يتضح أن اƅتƊاسب بين اƅعقوبة واƅمخاƅفة يتطلب أن يƄون اƅجزاء اƅتأديبي مƊاسبا و     

Ɗه وأن ƄاƊت اƅسلطة اƅتأديبية اƅمختصة بتوقيع  مع اƅمخاƅفة اƅتأديبية اƅذي يرتƄبها اƅعامل، وا 
ن إا اƅجزاء مقيدة باƅجزاءات اƅواردة في اƅقاƊون أو اƅائحة وتتمتع بسلطة تقديرية في هذا اƅشأ

أƊه يتعين عليها أن تطبق مبدأ اƅمائمة عƊد توقيع اƅجزاء، بحيث ا يƄون هƊاك شطط أو 
اƊحراف أو غلو في توقيع اƅجزاء اƅذي ا يتƊاسب مع اƅمخاƅفة، فا يجوز مثا توقيع عقوبة 
ذا تم ذƅك يƄون  اƅجزاء بتخفيض من اƅدرجة عن واقعة تغيب اƅعامل عن اƅعمل ƅمدة يومين، وا 

                                                                    

 . علي Ƅامل، اƅمرجع اƅسابق، ص 1
 .، ص خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، اƅمرجع اƅسابق 2
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ار اƅجزاء غير مشروع ويشوبه اƅغلو على اƅوجه اآخر يتعين أيضا عدم اإفراط في اƅشفقة قر 
مع اƅموظف اƅعام عƊد ارتƄابه مخاƅفة جسيمة وتوقيع جزاء ا يتƊاسب مع اƅجرم اƅذي ارتƄبه، 
بحيث ا يردعه أو يردع غيرƋ مما يؤدي إƅى استهاƊة اƅموظف بأعماƅه ويجعل اƅوظيفة اƅعامة 

 ن ضروب اƅفوضى Ɗتيجة عدم اƅجزاء اƅرادع.ضرب م
وأخذا بذƅك يتعين إعمال مبدأ اƅمائمة عƊد توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية Ɨن فلسفة اƅتأديب في      

اƊƅظم اƅحديثة ا تهدف إƅى ردع اƅموظف فحسب بل تمتد إƅى ضرورة اƅحرص على سير 
ضطراد  .1اƅمرفق اƅعام باƊتظام وا 

 

 اƃبƈد اƃخامس 
 تفويض اƃسلطة اƃتأديبيةعدم 

أي أن اƅعقوبات اƅتأديبية ا يمƄن أن تفرض على اƅموظف إا من اƅسلطة اƅمختصة      
، وƅقد اتجهت Ɗصوص اƅوظيفة اƅعامة اƅحاƅية إƅى حصر اتخاذ اƅقرار 2بفرض هذƋ اƅعقوبات

اƅتأديبي بيد اƅسلطة اƅرئاسية اƅتي تملك سلطة اƅتعيين، بحيث استقرت في مختلف اƗحƄام 
"، صاحية اƃتعيين اƃسلطة اƃتي ƃهااƅمتعلقة باƅتأديب في اƅوظيفة اƅعامة مستخدمة عبارة " 

تتخذ اإجراءات اƃتأديبية اƃسلطة :"  -من اƗمر  وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 3."اƃتي ƃها صاحية اƃتعيين

ف إƅى ذƅك أن حضر اƅتفويض اƅتأديبي وحصرƋ في اƅسلطة اƅتأديبية اƅمؤهلة ƅذƅك، ظأ    
يسهل عملية اƅرقابة اƅقضائية على مشروعية اƅقرارات اƅتي تتخذها، فرقابة اƅقاضي اإداري على 

اƅتأديبي ا تقف عƊد حد ما يثيرƋ اƅمدعي من أوجه اإƅغاء بل يمƊƄه إثارة عدم اƅقرار 
.Ƌمدعي في دعواƅم يثيرها اƅ تأديب، حتى و إنƅتأديب في اتخاذ قرار اƅاختصاص سلطة ا 

 اƃبƈد اƃسادس 
 مبدأ مساواة اƃعقوبة 

                                                                    

 .، علي Ƅامل، اƅمرجع اƅسابق، ص  1
 .، ص اƅسابق خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، اƅمرجع 2
 سابقا.، اƅمشار إƅيه ق.و.ع  اƅمتضمن -اƗمر  3
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      ƅتأديبية يجب أن تسري على جميع اƅعقوبات اƅمبدأ أن اƅفين مقتضى هذا اƅمخاƅموظفين ا
 دون أية تفرقة بيƊهم ، فاƅقاƊون اƅتأديبي يجب أن يحترم اƅمبدأ اƅدستوري إذ Ɗصت اƅمادة 

 1..."اƃقاƈون Ƃل اƃمواطƈين سواسية أماماƅمعدل و اƅمتمم :"  من دستور 
ااƊتماء ويقصد بمبدأ مساواة أمام اƅقاƊون و اƅقضاء عدم اƅتفرقة بين اƊƅاس على أساس      

اƅعƊصري أو اƅجƊسي أو اƅتمايز اƅلغوي أو اƅديƊي أو اƅسياسي أو ااختاف اƅطبقي ااجتماعي 
واƅماƅي، إذ يقصد به بصفة عامة مخاطبة Ƅافة اƗفراد اƅمجتمع بصورة موحدة متساوية بƄل 

فيما  قواعد اƅقواƊين اƅداخلية ƅمجتمعهم، بغض اƊƅظر عن أية اعتبارات ƅلتفرقة أو ااختاف
 .2بيƊهم
وعليه فاƅعقوبة اƅتأديبية ا تختلف باختاف اƅمراƄز اƅوظيفية ƅلعاملين من حيث Ɗوعيتها أو      

درجتها في اƅسلم اإداري وفقا ƅمبدأ اƅمساواة، وأي إخال بهذا اƗخير يعرض قرار اƅسلطة 
اƅمƊاسب سواء  اƅتأديبية ƅإƅغاء، ومن ثم فإن أية مخاƅفة من طرف اƅموظف تستحق اƅجزاء

ارتƄبها موظف حديث ااƅتحاق باƅوظيفة أو موظف ƅه سƊوات من اƗقدمية، وسواءا Ƅان 
اƅموظف في درجة عليا أو درجة عادية، طاƅما ƄاƊت ظروف ارتƄاب اƅمخاƅفة واحدة، 

 ويخضعون Ɗƅظام قاƊوƊي واحد.

 اƃبƈد اƃسابع 
 مبدأ شخصية اƃعقوبة 

مفاد هذا اƅمبدأ هو أن تƊحصر مسؤوƅية اƅموظف اƅتأديبية عن اƅواجبات واƗعمال اƅتي      
Ƌيته عن أعمال غيرƅأو مسؤو Ƌية غيرƅها وعدم مسؤوƊيته عƅتيجة مسؤوƊ ص 3أخل بهاƊ حيث ،

:" يعتبر فاعا من ساهم مساهمة مباشرة في تƊفيذ  قاƊون اƅعقوبات في مادته 
اƊعدم اƅمأخذ على اƅسلوك اإداري ƅلعامل وƅم يقم مƊه أي إخال بواجبات  ، فإذا4اƅجريمة..."

وظيفته أو خروج على مقتضياتها، فا يƄون ثمة ذƊب إداري وباƅتاƅي فا محل ƅتوقيع اƅجزاء 
ا Ƅان قرار اƅجزاء في هذƋ اƅحاƅة فاقدا ƅرƄن من أرƄاƊه وهو رƄن اƅسبب.  اƅتأديبي وا 

                                                                    

 اƅمعدل واƅمتمم. دستور  1
 .، ص Ɗات اƅتأديبية في اƅوظيفة اƅعامة، Ɗشأة اƅمعارف اإسƊƄدرية، اƅضما اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،عبد  2
 .، ص خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، اƅمرجع اƅسابق 3
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.ع -قم اƗمر ر  4
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 اƃفرع اƃثاƈي 
 ƃتأديبيتسبيب اƃقرار ا 

يعتبر اƅتسبيب من اƅضماƊات اƅجوهرية اƅتي تبعث في Ɗفس اƅموظف اƅطمأƊيƊة واارتياح      
اƊƅفسي، وااقتƊاع بصحة ثبوت اƅوقائع اƅمستوجبة فرض اƅعقوبة اƅمƊاسبة، إضافة إƅى أن 
اƅتسبيب يسهل ƅلقضاء مهمة فرض رقابته على اƅقرارات اƅتأديبية، فضا على أƊه يƄفل ƅلسلطة 

ية اƅتأƊي في اتهام اƅموظف عن اƗفعال اƅمƄوƊة ƅلجريمة اƅتأديبية وƄيفية تƄييفها ووزƊها، اƅرئاس
 .1وتقدير اƅعقوبة اƅمƊاسبة ƅها

ذƄر سببه في صلب اƅقرار ذاته، مع بيان اƅعقوبة اƅموقعة  2ويقصد بتسبيب اƅقرار اƅتأديبي     
عرف أيضا على أƊه اإفصاح عن على اƅموظف واƅمخاƅفة اƅتي ƄاƊت سببا ƅهذƋ اƅعقوبة، وي

اƗسباب اƅقاƊوƊية واƅواقعية اƅتي تبرر اƅقرار اإداري، فاƅتسبيب هو اƅتعبير اƅشƄلي عن أسباب 
 اƅقرار ومن ثم فإƊه يƊتمي ƅلمشروعية اƅخارجية ƅلقرار.

وتسبيب اƅقرار اƅتأديبي يختلف عن سببه في أن ااƅتزام في اƅتسبيب يتدرج في رƄن      
واإجراءات اƅقرار اƅتأديبي، بيƊما سبب هذا اƗخير هو اƅحاƅة اƅواقعية أو اƅقاƊوƊية اƅتي  اƅشƄل

تستلزم تدخل اإدارة ƅتوقيع جزاء على اƅموظف اƅذي يخل بواجباته اƅوظيفية بحسب اƗوضاع 
 اƅقاƊوƊية اƅمقررة، وتƄمن أهمية اƅتسبيب فيما يلي :

 قضاء اإداريƅتأديبي.من رقابة أسباب  يعتبر اƅقرار اƅا 

 فسه وحقوقه.يسهل مهمة اƊ دفاع عنƅموظف في اƅ 

 تأديبيةƅعقوبة اƅقضاء اإداري على معرفة مدى ماءمة أو غلو فرض اƅيساعد ا. 

 ييفƄتƅرقابة اƅ قضاءƅممارسة اƅ 3ضروري. 

                                                                    

 .، ص مصطفى اƅموƅى، اƅمرجع اƅسابقخاƅد محمد   1
يعرف اƅقرار اƅتأديبي في مجال اƅوظيفة اƅعمومية بأƊه إفصاح اƅسلطة اإدارية اƅمختصة باƅتعيين عن إرادتها اƅملزمة في توقيع عقوبة   2

بدري مبارƄة، ضماƊة تسبيب  اƅسير اƅحسن ƅلمرفق اƅعام، أƊظربسبب ارتƄابه ƅمخاƅفة تأديبية قصد ضمان  تأديبية ضد اƅموظف اƅعام،
، ، ص ، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع ، اƅجزائر، اƅقرار اƅتأديبي في مجال اƅوظيفة اƅعامة، مجلة دراسات قاƊوƊية، اƅعدد 

. 
 .، ص ، اƅمرجع اƅسابقخاƅد محمد مصطفى اƅموƅى 3
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 ، وذƅك على أن تتخذ اƅسلطة اƅتي ƅهامجال اƅوظيفة اƅعامةإن اƅمشرع قد أقر اƅتسبيب في      
Ƅذƅك اƗمر باƊƅسبة ات اƅتأديبية من اƅدرجة اƗوƅى واƅثاƊية، و صاحية اƅتعيين بقرار مبرر اƅعقوب

، - من اƗمر اƅرابعة وهذا ما أقرته اƅمادة من اƅدرجة اƅثاƅثة و  ƅلعقوبات اƅتأديبية
من اƅمادة  هو ما أƄدته اƅفقرة اƅمجلس اƅتأديبي تسبيب قراراته و قيد فإن اƅمشرع  أƄثر من هذاو 

 من اƗمر اƅساƅف اƅذƄر. 
وتجدر اإشارة بأن تسبيب اƅقرار اƅتأديبي ƄضماƊة من ضماƊات اƅتأديب يرتبط باƅضماƊات      

اƗخرى سواءا اƅسابقة ƅتوقيع اƅعقوبة أو اƅاحقة ƅها، ويتمثل هذا اارتباط باƊƅسبة ƅلضماƊة 
ع اƅعقوبة في تمƄين اƅموظف من اƅتحقق بأن اƅمخاƅفة اƅتي وجهت ƅه اƗوƅى  اƅسابقة على توقي

في ااتهام هي اƅتي تمت معاقبته عليها، وƄذƅك تمƄين اƅموظف اƅمتهم من اƅدفاع عن Ɗفسه، 
وذƅك بتمƄيƊه من معرفة اƅوقائع واƗسباب اƅتي يƊازعها اƅقرار، أما باƊƅسبة ƅضماƊة اƅثاƊية أي 

ة فتتمثل في رقابة اƅقضاء اإداري على سلطة اƅتأديب عƊد تƄييفها اƅتي تلي توقيع اƅعقوب
ƅأعمال اƅتي اعتبرتها مخاƅفة، ومدى تƊاسب اƅمخاƅفة مع اƅعقوبة اƅمقررة على اƅموظف، وبذƅك 

 .1جعله اƅمشرع  ضروري و ضماƊا هاما ƅلموظف في مجال اƅوظيفة اƅعامة
تسبيب اƅقرار اƅتأديبي  ƅلقاضي اƅمتابع عاوة على ذƅك فإن اƅمشرع قد أقر ضماƊة      

اƅساƅف اƅذƄر أن تƄون مقررات  -تأديبيا، حيث اشترط في اƅقاƊون اƅعضوي رقم 
وطبعا هذا أمر مƊطقي على اعتبار أن ااتجاƋ اƅتشريعي ، 2اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء معللة

ؤون اƅمتقاضين، فƄيف اƅحاƅي يميل إƅى إƅزام اƅقاضي بتسبيب جميع أحƄامه أثƊاء فصله في ش
إذن واƗمر يتعلق بقرار تأديبي في حق أحد اƅقضاة، وƅهذا ا عجب إذا ما وجدƊا غاƅبية 

 .3تشريعات اƅقضاء تلزم مجاƅس تأديب اƅقضاة بتسبيب قراراتها
 ومن اƅعƊاصر اƅتي يجب أن تتوافر في اƅتسبيب :

 اƃبƈد اأول 

 اƃوقائع اƃتي تستوجب اƃجزاء 

                                                                    

 .، ص اƗحسن محمد، اƅمرجع اƅسابق 1
 اƗعلى ƅلقضاء وعمله  صاحياته، اƅمشار إƅيه سابقا.يتعلق بتشƄيل اƅمجلس  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم من  اƅمادة  2
 .، ص هاملي محمد، اƅمرجع اƅسابق 3
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يجب أن يتضمن اƅقرار اƅتأديبي بيان اƅواقعة أو اƅوقائع اƅمستوجبة ƅلعقوبة فاإجراءات      
اƅتأديبية تتطلب فعا يƊطوي على خطأ وهذا اƅخطأ هو شرط مشروعية ممارسة اƅسلطات 
اƅتأديبية، وƅذƅك يجب على سلطة اƅتأديب أن تبين اƗفعال اƅتي استخلصت مƊها اƅخطأ 

 اƅتأديبي.

 اƃثاƈي  اƃبƈد

 بيان اأساس اƃقاƈوƈي ƃلتجريم 
اƅمقصود باƗساس اƅقاƊوƊي ƅلتجريم هو إسƊاد اƅمخاƅفة اƅتأديبية إƅى مواد اƅقاƊون واƅلوائح 
واƅقرارات واƅتعليمات، فإذا ما وقع من اƅموظف ا يشƄل مخاƅفة ƅواجب أو إتياƊا ƅحظر حددته 

Ɗما مخاƅفة إدارية في صورة من صور اƅخروج على مقتضى اƅواجب تعين وصفه  اƅتشريعات وا 
 بذƅك، وفقا ƅما سبق ذƄرƋ سابقا في اƅفصل اƗول.

 اƃبƈد اƃثاƃث 
 اƃرد على ما يبديه اƃموظف اƃمتهم من أوجه اƃدفاع

إذا أبدى اƅموظف دفاعا بخصوص اƅتهمة اƅمƊسوبة إƅيه، فيجب على اƅسلطة اƅتأديبية أن 
ƅلحقيقة، ويجب أن يشتمل تسبيب اƅقرار اƅتأديبي ردا تستمع Ɨوجه دفاعه وتفحصها استظهارا 

 .1على دفاع اƅموظف اƅمتهم

 أما شروط صحة تسبيب اƅقرار اƅتأديبي فƊذƄرها على اƊƅحو اآتي :
 .تأديبيةƅعقوبة اƅتأديبي أسبابه في صلبه استخاص اƅقرار اƅأن يحمل ا 

  اسقةƊقرار سائغة ومتƅي عليها اƊتي بƅسباب اƗون اƄك ضرورة أن تƅى ذƊأي مع
 استخاص أسباب اƅقرار من أصول ثابتة في اƗوراق.

 .افيةƄون أسبابه واضحة وƄأن ت 

  عدد منƅ يا شاماƅقرار إجماƅون اƄون محددا و خاصا بواقعة بذاتها أي ا أن يƄأن ي
2.اƗشخاص و إƊما ا بد أن ترد به اƗسباب اƅخاصة Ƅƅل فرد على حدى

 

                                                                    

 .، ، اƅمرجع اƅسابق، ص اƗحسن محمد 1
 .، خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، اƅمرجع اƅسابق، ص  2
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 اƃفرع اƃثاƃث
 اƃلجان اƃمتساوية اأعضاء استشارة 

ضماƊا ƅحقوق اƅموظف أƅزم اƅمشرع في مسأƅة اƅعقوبات اƅجسيمة بتقييد اإدارة قبل إصدار     
اƅعقوبة اƅتأديبية، أخذ رأي اƅلجان اƅمتساوية اƗعضاء اƅمƊعقدة Ƅمجلس تأديبي، قصد مشارƄة 

اƅمجاƅس اƅتأديبية إƅى جاƊب اƅسلطة اƅرئاسية ، فوجود 1سلطة اƅتعيين في اتخاذ اƅقرار اƅتأديبي
اƅمختصة بسلطة اƅتأديب يشƄل ضماƊة من ضماƊات تحقيق اƅموضوعية واƅحياد، وضابطا 

 ƅحماية اƅموظف من تعسف سلطة اƅتأديب.
يتبين أƊه يƊص على ااستشارة اإƅزامية  - وباƅرجوع إƅى قاƊون اƅوظيفة اƅعمومية     

Ɨعضاء باƊƅسبة ƅلعقوبات اƅتأديبية من اƅدرجة اƅثاƅثة واƅرابعة وذƅك في اƅفقرة ƅلجان اƅمتساوية ا
من  تتخذ اƃسلطة اƃتي ƃها صاحية اƃتعيين اƃعقوبات اƃتأديبية:"  من Ɗص اƅمادة  

، بعد أخذ اƃرأي اƃملزم من اƃلجƈة اإدارية اƃمتساوية اƃدرجة اƃثاƃثة واƃرابعة بقرار مبرر
اƃتي يجب أن تبث في اƃقضية اƃمطروحة ة اƃمجتمعة Ƃمجلس تأديبي و اƃمختصاأعضاء 

 2."( يوما إبتداءا من تاريخ إخطارهاعليها في أجل ا يتعدى خمسة و أربعين )
اƅذي يقيد سلطة اƅتعيين بضرورة احترام هذا اإجراء تحت رقابة اƅقاضي اإداري اƗمر     

اƅذي يتأƄد من مشروعية اƅقرار اƅتأديبي من خال بحثه في مدى احترام سلطة اƅتعيين ƅهذا 
 Ƌمادة أعاƅص اƊ ا فيƊما رأيƄا، فƊوƊصوص عليها قاƊمƅلمواعيد اƅ اإجراء من عدمه، واحترامه

يوما من تاريخ إخطارƋ من قبل سلطة  د اƅمجلس اƅتأديبي بأجل ا يتعدى أن اƅمشرع قي
اƅتعيين إبداء رأيه، وفي حاƅة اƊقضاء هذا اƗجل تتقادم اƅدعوى اƅتأديبية، ويƄون اƅقرار اƅتأديبي 
اƅمتخذ غير مشروع مما يعرضه ƅإƅغاء اƅقضائي ومن ثم يسقط اƅخطأ اƅمƊسوب إƅى اƅموظف 

 .في فقرتها  -من اƗمر  ليه اƅمادة و هذا ما Ɗصت ع

 اƃفرع اƃرابع 
 تبليغ اƃموظف باƃقرار اƃتأديبي 

                                                                    

 .تماع اƅلجƊة اƅمتساوية اƗعضاء ، ص ، محضر اج أƊظر اƅملحق رقم  1
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع  -اƗمر  2
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بعدددد اتخددداذ اƅقدددرار اƅتدددأديبي تقدددوم اإدارة بتبليغددده ƅلموظدددف بصدددفة فرديدددة طاƅمدددا Ƅدددان اƅقدددرار      
اƃمعƈـي  :"يبلـغ اƃموظـفمدن قداƊون اƅوظيفدة اƅعموميدة  ، وهذا ما Ɗصدت عليده اƅمدادة 1فرديا

أيــام إتبــداءا مــن تــاريخ اتخــاذ هــذا  بــاƃقرار اƃمتضــمن اƃعقوبــة اƃتأديبيــة فــي أجــل ا يتعــدى 
 2.."اƃقرار
ياحظ من اƅمادة اƅسابقة أن اƅمشرع اƄتفى بضرورة تبليغ اƅموظف باƅقرار اƅتأديبي ما و      

ي اختيار اƅوسيلة دون تحديد اƅوسيلة اƅمتبعة في ذƅك، ما يترك ƅإدارة اƅسلطة اƅتقديرية ف
اƅماءمة ƅتبليغ اƅموظف، واƅغرض من اƅتبليغ هو تمƄين اƅمخاطبين به ƅاحتجاج وإمƄاƊية 
بداية سريان اƅقرار اإداري، فضا عن ƄوƊه يعد Ɗقطة بداية سريان دعوى اإƅغاء ضد اƅقرارات 

 اƅتأديبية وهي في مجملها تشƄل ضماƊات بعد صدور قرار اƅتأديب.

 اƈي اƃمبحث اƃث
 هاءاƃاحقة على توقيع اƃعقوبة و بعد إƃغا اƃتأديبية اƃضماƈات 

إن اƅقضاء اإداري وƄذƅك اƅتشريعات اƅوظيفية قد أقرت جملة من اƅضماƊات اƗساسية      
، ƅجزاء على اƅموظف Ƅما تم ذƄرها سابقااƅتي يجب أن تلتزم بها جهات اƅتأديب قبل توقيع ا

وذƅك من أجل تحقيق محاƄمة عادƅة ƅهذا اƗخير، غير أن هدƋ اƅضماƊات غير قائمة بذاتها 
في أغلب اƗحيان إذ أحيطت بجملة من اƅضماƊات اƅاحقة اƅتي تƄفل تطبيقها على أحسن 

 3وجه.
وعليه تعد اƅضماƊات اƅتأديبية اƅاحقة على توقيع اƅعقوبة وبعد إƅغاءها بمثابة اƅفرصة      

Ɨتأديبية، اƅعقوبة اƅمعاصرة على توقيع اƅسابقة واƅات اƊضماƅم تسعفه اƅ لموظف إذاƅ خيرة
وƅلتعرف على هذƋ اƅضماƊات قسمƊا مبحثƊا إƅى مطلبين، اƅمطلب اƗول يحتوي بدورƋ على 
اƅضماƊات اƅاحقة على توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية، أما اƅمطلب اƅثاƊي خصصƊاƅ ƋلضماƊات اƅتي 

 ƅموظف بعد إƅغاء اƅعقوبة اƅتأديبية.يحظى بها ا
 

                                                                    

 .، تبليغ قرار مجلس اƅتأديب ، ص أƊظر اƅملحق رقم  1
 اƅمتضمن ق.و.ع ، اƅمشار إƅيه سابقا. -اƗمر   2

 .ااحسن محمد ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  3
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 اأولاƃمطلب 
 اƃتأديبية اƃاحقة على توقيع اƃعقوبة اƃضماƈات 

تعد هذƋ اƅضماƊات من أهم اƅضماƊات اƅتي يمƄن أن يلجأ إƅيها اƅموظف ƊƗها اƅفرصة     
اƗخيرة ƅه، في حاƅة أن اƅضماƊات اƅسابقة واƅمعاصرة ƅم تمƊƄه من اƅحصول على حقه ƅذا فمن 
اƅبديهي أن يلجأ إƅى اƅضماƊات اƗخيرة اƅتي مƊحها اƅقاƊون ƅه، واƅمتمثلة في اƅحق في اƅتظلم 

 داري ) اƅفرع اƗول(، وƄذا اƅحق في اƅطعن اƅقضائي ) اƅفرع اƅثاƊي(.اإ

 اƃفرع اأول 
 اƃتظلم اإداري 

اƅتظلم هو اƅطلب واƅشƄوى اƅتي يتقدم بها ذوي اƅمصلحة واƅشأن يتظلمون فيها من قرار      
أو  إداري غير مشروع، قد مس و أضر بمراƄزهم اƅقاƊوƊية أو بمصلحتهم اƅجوهرية اƅمعتبرة

بحقوقهم اƅثابتة واƅمقررة، يلتمسون أو يطاƅبون من اƅسلطات اإدارية اƅمختصة مراجعة اƅعمل 
اƅمطعون فيه أو إƅغائه بصورة تجعله أƄثر تاؤما واتفاقا مع أحƄام اƅقاƊون واƅلوائح واƅقرارات 

 1رية.اإدارية، وأƄثر ماءمة ƅمبادئ ومقتضيات اƅمرافق اƅعامة ومتطلبات اƅوظيفة اإدا
Ƅما تم تعريفه على أƊه تقديم اƅفرد طلبا إƅى اإدارة Ƅƅي تعدل عن قرار اتخذته أو تعيد 

، Ƅما عرفه اƅبعض اƗخر بأƊه ااƅتماس أو 2اƊƅظر فيه ƊƗه يمس مرƄزƋ اƅقاƊوƊي أو أضر به
أو اƅشƄوى اƅتي يقدمها أصحاب اƅصفة واƅمصلحة إƅى اƅسلطات اإدارية اƅوائية أو اƅرئاسية 

اƅوصائية أو إƅى اƅلجان اإدارية، طاعƊين في قرارات و أعمال إدارية بعدم اƅشرعية، وطاƅبين 
إƅغاء أو سحب أو تعديل هذƋ اƗعمال اإدارية غير اƅمشروعة بما يجعلها أƄثر اتفاقا مع مبدأ 

 3اƅشرعية أو أƄثر اتفاقا مع مبدأ اƅماءمة واƅفعاƅية واƅعداƅة.
إƅى أن اƅمشرع جعل اƅتظلم اإداري اختياريا وغير إƅزامي ƅرفع اƅدعوى  وتجدر اإشارة     

من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية  اƅتأديبية أمام اƅقضاء اإداري، وذƅك استƊادا إƅى Ɗص اƅمادة 
                                                                    

، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، دارة اƅعامة في اƊƅظام اƅجزائري، طعملية اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإ عمار عوابدي،  1
 .، ص

 .، خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، اƅمرجع اƅسابق 2
 .، ص سعيد بوشعير، اƅمرجع اƅسابق 3
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 ، تقدم تظلم إƃى اƃجهة اإداريةوز ƃلشخص اƃمعƈي باƃقرار اإداري:" يجاƅتي تƊصواإدارية 
 1"...مصدرة اƃقرار

واƅتظلم اإداري ƅه ثاثة صور إما أن يƄون في شƄل تظلم وائي ) اƅبƊد اƗول(، أو في      
شƄل تظلم رئاسي ) اƅبƊد اƅثاƊي(، أو في شƄل تظلم أمام ƅجƊة مختصة تسمى ƅجƊة اƅطعن 

 )اƅبƊد اƅثاƅث(.

  اأولاƃبƈد 
 اƃتظلم اƃوائي 

وهو أن يتقدم اƅموظف صاحب اƅشأن إƅى اƅجهة اإدارية اƅتي أصدرت اƅقرار باƅتماس 
إعادة اƊƅظر في اƅقرار اƅذي أصدرته، سواءا بسحبه أو إƅغائه أو تعديله أو تبديله بقرار آخر 
مبيƊا أسباب ذƅك، وتملك اƅجهة اإدارية مصدرة اƅقرار حرية قبول أو رفض اƅتظلم وفقا 

و يعتبر اƅتظلم  2يتفق مع أحƄام اƅقاƊون وحسن اƊتظام و سير اƅمرفق اƅعام.ƅتصورها اƅذي 
جتماع صفة اƅخصم فيمن  اƅوائي من أضعف أƊواع اƅتظلمات وذƅك ƅعدم توافر وصف اƅحيدة وا 

 يتلقى اƅتظلم.

 اƃبƈد اƃثاƈي 
 اƃتظلم اƃرئاسي 

يرفعه اƅموظف أمام اƅسلطة اƅتي تعلو اƅسلطة مصدرة اƅقرار اƅتأديبي واƅتي ƅها بموجب      
، وذƅك من مƊطلق احترام اƅسلم اإداري، 3مباشرة اختصاصها إمƄاƊية إƅغاء اƅقرار أو تعديله

إƅيها ويعتبر اƅتظلم اƅرئاسي أƄثر فاعلية من اƅتظلم اƅوائي وذƅك ƅتوفر اƅحياد في اƅجهة اƅمقدم 
 اƅطعن.

 اƃبƈد اƃثاƃث 
 اƃتظلم إƃى ƃجƈة خاصة 

                                                                    

 سابقا.، اƅمشار إƅيه يتضمن ق.إ.م.إ،  -اƅقاƊون رقم  1
 .، ص ƅمرجع اƅسابقا خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، 2
 .، ص ، اƅمرجع اƅسابقسعيد بوشعير 3
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غاƅبا ا يƄون اƅتظلم اƅرئاسي أو اƅوائي فعّاا بسبب إصرار اإدارة على عدم تغيير      
قراراتها اإدارية اƅتأديبية، فلجأ اƅمشرع إƅى إƊشاء هيئة إدارية خاصة مهمتها إعادة اƊƅظر في 

ت قرارات اإدارة، هذƋ اƗخيرة تسمى ƅجƊة اƅطعن على مستوى اƅوزارات واƅوايات واƅمƊشا  
 اƅعامة، إعادة اƊƅظر في اƅقرار اƅتأديبي بطلب من اƅموظف اƅمذƊب. 

اƅذي يحدد اختصاص اƅلجان اƅمتساوية  -أƊشأت هذƋ اƅلجان بموجب اƅمرسوم      
تƈصب في Ƃل قطاع  :"مƊه   اƗعضاء وتشƄيلتها وتƊظيمها وعملها حيث Ɗصت اƅمادة

 1."، أو اƃواƃي أو ممثلهر أو ممثلهƃجƈة طعن يرأسها اƃوزيƃدى Ƃل وال وزاري و 
تƈشأ مƊه : " من اƅمادة  تم اƊƅص عليها في قاƊون اƅوظيفة اƅعمومية ضمن اƅفقرة Ƅما 

ƃجƈة طعن ƃدى Ƃل وزير و Ƃل وال وƂذا Ƃل مسؤول مؤهل باƈƃسبة ƃبعض اƃمؤسسات أو 
 2."اإدارات اƃعمومية

اإدارة و ممثلي اƅموظفين اƅمƊتخبين، و ترأسها Ƌ اƅلجان مƊاصفة من ممثلي تتƄون هذو      
اƅسلطة اƅموضوعة على مستواها أو ممثل عƊها يختار من بين اƗعضاء اƅمعيƊين بعƊوان 
اإدارة، ويجب أن تƊصب في أجل شهرين بعد اƊتخاب أعضاء اƅلجان اإدارية اƅمتساوية 

في طعƊه فيما يخص  ، وتختص هذƋ اƅلجان بعد إخطارها من اƅموظف باƊƅظر3اƗعضاء
اƅعقوبات اƅتأديبية من اƅدرجة اƅثاƅثة واƅرابعة، على أن يقدم اƅموظف تظلمه أمام ƅجƊة اƅطعن 

، أين يتعين على ƅجƊة 4اƅمختصة في أجل أقصاƋ شهر واحد إبتداءا من تاريخ تبليغ اƅقرار
اريخ رفع اƅقضية ( أشهر إبتداءا من تاƅطعن أن تصدر قراراتها Ƅتابة في أجل أقصاƋ ثاثة )
( أشهر أن يؤƄد اƅمقرر اƅذي اتخذته إƅيها، حيƊها يƄون على رئيس اƅلجƊة في ظرف ثاثة )

اƅلجƊة اإدارية اƅمتساوية اƗعضاء أو يقوم بإƅغائه وتقرير عقوبة أخرى بدا من اƗوƅى، 
ن اƅصادرة ع أوت  اƅمؤرخ في  واستƊادا إƅى رساƅة اƅمƊشور اƅمƊشور رقم 

اƅمديرية اƅعامة ƅلوظيفة اƅعمومية اƅمتعلقة بلجƊة اƅطعن أƊه في حاƅة امتƊاع ƅجƊة اƅطعن عن 
اƅفصل في اƅطعن اƅمقدم ƅديها من طرف اƅموظف اƅذي Ƅان محل عقوبة تأديبية من اƅدرجة 

                                                                    

 اء و تشƄيلتها و تƊظيمها وعملها، اƅمشار إƅيه سابقا.يحدد اختصاص اƅلجان اƅمتساوية اƗعض ،-اƅمرسوم رقم  1
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع  -اƗمر  2
 اƅمشار اƅيه اعاƋ. -من اƗمر  اƅمادة  3
4 ƅمر  مادة اƗمن ا-.Ƌيه أعاƅمشار إƅا ، 
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اƅساƅف اƅذƄر يصبح قرار  -من اƅمرسوم رقم  اƅثاƅثة في اآجال اƅمحددة في اƅمادة 
Ɗلجƅافذا.اƊ ل مجلس تأديبيƄمجتمعة في شƅعضاء اƗمتساوية اƅ1ة ا 

وتجدر اإشارة إƅى أن اƅتظلم إƅى ƅجان اƅطعن من شأƊه أن يوقف تƊفيذ اƅقرار اƅتأديبي،      
وتمتلك ƅجان اƅطعن حق اإبقاء على اƅعقوبة اƅتأديبية أو تعديلها أو سحبها، وقد يتساءل 

تملك حق تشديد اƅعقوبة اƅتأديبية، في اƅواضح ا يوجد Ɗص اƅبعض عما إذا ƄاƊت هذƋ اƅلجان 
صريح يخول ƅلجان اƅطعن مثل هذƋ اƅسلطة، وƊلفت ااƊتباƋ أƊه في حاƅة تساوي اƗصوات 

 Ɗتيجة اƅتصويت على اƅقرار اƅتأديبي تطبق اƅعقوبة اƗقل درجة من اƅعقوبة اƅمقترحة.
ااعتراض على قرار واجب اإتباع قبل اƅطعن ومƊه يعتبر اƅتظلم اإداري وسيلة إيداع      

فيه قضائيا، فهو بذƅك وسيلة ردعية ƅتسوية اƊƅزاع حول اƅجزاء اƅتأديبي، حيث بقبول اƅتظلم 
اإداري تتحقق مصلحة اƅمتظلم واإدارة على حد سواء، فتتاشى أثار اƅجزاء باƊƅسبة ƅه، Ƅما 

مصلحة اإدارة مصدرة اƅقرار حيث يجƊبها ذƅك  يحقق قبول اإدارة ƅلتظلم ƅعدم مشروعية اƅجزاء
ƅجوء اƅمتظلم ƅلقضاء اƅذي ربما يقضي ƅه بإƅغاء قرار اƅعقوبة محما اإدارة اƗعباء اƅماƅية 

 2اƊƅاجمة عن اƅتعويض ƅعدم مشروعية قرارها.

 اƃفرع اƃثاƈي 
 اƃطعن اƃقضائي 

في حاƅة عدم استجابة اإدارة ƅلتظلم اƅمقدم ƅها، أتاح اƅمشرع  ƅلموظف حق اƅطعن      
اƅقضائي، وذƅك عن طريق ما يعرف بدعوى اإƅغاء واƅتي تمƄّن اƅموظف من اƅلجوء إƅى 

 اƅقضاء من أجل اƅطعن في عدم مشروعية اƅقرار اƅصادر عن اإدارة.

 اƃبƈد اأول 
 وى إƃغاء اƃقرار اƃتأديبي أمام اƃقضاءتƈظيم اختصاص اƈƃظر في دع

تعتبر اƅقرارات اƅتأديبية قرارات ذات طبيعة إدارية ƅذا فإن اختصاص اƅطعن فيها باإƅغاء     
تسري عليه أحƄام اƅطعن بإƅغاء اƅقرارات اإدارية، وƅقد وزع اƅمشرع هذا ااختصاص بين 

                                                                    

 .ص اƅمتعلقة بلجƊة اƅطعن، اƅصادرة عن اƅمديرية اƅعامة ƅلوظيفة اƅعمومية، ،أوت  اƅمؤرخ في  رساƅة اƅمƊشور رقم  1
،  دار مبدأ اƅمشروعية في تأديب اƅموظف مع دراسة مقارƊة ƗحƄام مجلس اƅدوƅة، اإجراءات اƅتأديبية عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة 2

 .، ص ، اƄƅتاب اƅحديث، اƅقاهرة
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هيئتين قضائيتين هما اƅمحاƄم اإدارية ومجلس اƅدوƅة ومƊه يƄون توزيع ااختصاص في Ɗظر 
 إƅغاء اƅقرار اƅتأديبي أمام اƅقضاء وفقا ƅما يلي :دعوى 

 

 تƈظيم اختصاص دعوى اإƃغاء أمام اƃمحاƂم اإداريةأوا : 
اƅمتعلق باƅمحاƄم  -من اƅقاƊون رقم  يتضح من خال استقراء Ɗص اƅمادة      

 1."اإدارية :" تƈشأ محاƂم إدارية Ƃجهات قضائية ƃلقاƈون اƃعام في اƃمادةاإدارية اƅتي تƊص 
فاƅمحاƄم اإدارية تختص باƊƅظر في Ƅل مƊازعة إدارية، وباƅتاƅي فاختصاص اƅمحاƄم  من ثمو 

اإدارية في مجال اإƅغاء يƊحصر في اƅطعون باƅبطان على جميع اƅقرارات بما فيها قرارات 
مومية ذات اƅتأديب اƅصادرة عن رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية، واƅواة  وƄذا اƅمؤسسات اƅع

:" تختص اƃمحاƂم من قاƊون إ.م.إ  اƅصبغة اإدارية ، و هو ما Ɗصت عليه اƅمادة 
اإدارية Ƃذƃك باƃفصل في دعاوي إƃغاء اƃقرارات اإدارية واƃدعاوي اƃتفسيرية ودعاوي فحص 

 اƃمشروعية ƃلقرارات اƃصادرة عن :
 واƃة على مستوى اƃلدوƃ زةƂممرƃح غير اƃمصاƃواية و اƃية ،ا 

 ، لبلديةƃ ح اإدارية اأخرىƃمصاƃبلدية و اƃا 

 صبغة اإداريةƃمحلية ذات اƃعمومية اƃمؤسسات اƃ2..."ا
 

 دعوى اإƃغاء أمام مجلس اƃدوƃة اختصاصثاƈيا : تƈظيم 
يختص مجلس اƅدوƅة باƅفصل ابتدائيا وƊهائيا في اƅطعون باإƅغاء اƅمرفوعة ضد اƅقرارات      

، وƅقد 3اƅتƊظيمية أو اƅفردية اƅصادرة عن اƅسلطات اإدارية اƅمرƄزية واƅهيئات اƅعمومية اƅوطƊية
مƊه على Ɗفس  اƅساƅف اƅذƄر من خال اƅمادة  أƄد قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية

اختصاص مجلس اƅدوƅة باƊƅسبة إƅغاء اƅقرارات اإدارية اƅصادرة عن اƅسلطات اإدارية 
أخيرة باƃفصل في " يختص مجلس اƃدوƃة Ƃدرجة أوƃى و :اƅمرƄزية ، حيث Ɗصت على أƊه 

                                                                    

 .جوان ، اƅصادرة في باƅمحاƄم اإدارية، ج.ر عدد  ، يتعلقماي  اƅمؤرخ في  -قاƊون رقم  1
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.يتضمن ق.إ.م.إ، -م من قاƊون رق اƅمادة  2
وƅة وتƊظيمه وعمله، ج.ر اƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅد، ماي  اƅمؤرخ في  -قم من اƅقاƊون اƅعضوي ر  اƅمادة  3

 .جوان  ، اƅصادرة في عدد 
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دعاوي اإƃغاء واƃتفسير و تقدير اƃمشروعية في اƃقرارات اإدارية اƃصادرة عن اƃسلطات 
 1ة اƃمرƂزية..."اإداري

 اƃبƈد اƃثاƈي 
 اƃشروط اƃشƂلية ƃرفع دعوى اإƃغاء 

إن اƅطعن باإƅغاء في قرار تأديبي يستوجب توفر جميع اƅشروط اƅشƄلية اƅتي يجب توفرها     
 في جميع دعاوي اإƅغاء واƅتي تتمثل في :

 ما يتعلق باƃقرارأوا : 
، ويعتبر 2أن يƄون إداريا و تƊفيذيا يشترط في اƅقرار اƅذي يƄون محل اƅطعن باإƅغاء

اƅقرار اƅتأديبي قرارا إداريا حيث يعرف بأƊه اƅقرار اإداري اƅذي تفصح فيه اإدارة باƅشƄل اƅذي 
يتطلبه اƅقاƊون عن إرادتها اƅملزمة بما ƅها من سلطة بمقتضى اƅقواƊين واƅلوائح، مستهدفة إƊزال 

 بات وظيفته.اƅعقوبة اƅتأديبية باƅموظف اƅذي يخل بواج
وباƅتاƅي ومن خال هذا اƅتعريف فاƅقرار اƅتأديبي تتوفر فيه جميع خصائص اƅقرار اإداري      

من حيث أƊه صادر عن جهة إدارية وهي اƅسلطة اƅتأديبية اƅمختصة، وصادر بإرادتها اƅمƊفردة، 
موظف اƅمخل اƅمتمثل في إƊزال اƅعقوبة اƅتأديبية باƅهدف إƅى إحداث أثر قاƊوƊي معين و وي

 بواجباته اƅمهƊية.

  شرط اƃصفة و اƃمصلحة: ثاƈيا
يشترط ƅقبول دعوى اإƅغاء أمام اƅقضاء أن يƄون اƅطاعن ذو صفة و صاحب مصلحة،      

 :" ا يجوز أيبقوƅها  من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 3..."مصلحة قائمة أو محتملة يقرها اƃقاƈونƃه شخص اƃتقاضي ما ƃم تƂن ƃه صفة و 

                                                                    

1 ƅون رقاƊيه سابقا.-م قاƅمشار اƅمتضمن ق.إ.م.إ، اƅا ، 
 .، صاإدارية، دار هومه  ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر، عدو عبد اƅقادر، اƅمƊازعات  2
 ، اƅمشار اƅيه اعاƋ.-اƅقاƊون رقم  3
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في اƅتقاضي أن يƄون اƅمدعي في وضعية مائمة ƅمباشرة اƅدعوى أي أن  يقصد باƅصفةو      
يƄون في مرƄز قاƊوƊي سليم يخول ƅه اƅتوجه ƅلقضاء، أما اƅمصلحة فتعرف على أƊها اƅفائدة أو 

 1اƅمغƊم اƅذي يعود على رافع اƅدعوى.

 ميعاد اƃطعنشرط ثاƃثا : 
ƅقبول دعوى إƅغاء اƅقرار اƅتأديبي أمام اƅقضاء يشترط أن ترفع اƅدعوى خال اآجال    

أشهر تسرى  اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا، ومن ثم Ɗجد قاƊون إ.م.إ حدد آجال رفع اƅدعوى ب 
Ƅمحاƅدعوى سواءا أمام اƅتي ترفع فيها اƅمدة اƅفس اƊ قرار و هيƅم إبتداءا من تاريخ تبليغ ا

من اƅقاƊون اإجراءات اƅمدƊية  و  اإدارية أو أمام مجلس اƅدوƅة طبقا ƅلمادة 
 واإدارية.

وفي حاƅة تظلم اƅموظف يƄون ƅإدارة أجل شهرين يبدأ حسابه من تاريخ اƅتظلم ويعد سƄوت   
اإدارة عن اƅرد ƅمدة شهرين من رفع اƅتظلم بمثابة رفض ضمƊي، يƄون ƅلمعƊي بعد ذƅك رفع 
دعوى اإƅغاء أمام اƅقضاء في أجل شهرين من تاريخ اƊقضاء مدة اƅسƄوت، أما إذا بادرت 

 2عƊية باƅرد فإن أجل شهرين ا يسري إا بعد تبليغ اƅمعƊي برد اإدارة.اإدارة اƅم
 

 اƃبƈد اƃثاƃث 
 اƃشروط اƃموضوعية ƃرفع دعوى اإƃغاء 

بعد استيفاء اƅطعن اƅقضائي ƅلشروط اƅشƄلية يƊصرف اƅقاضي بعد ذƅك إƅى فحص موضوع    
ستقر اƅفقه واƅقضاء اإداري اƅدعوى واƅبحث عن مدى توفر اƅشروط اƅموضوعية ƅإƅغاء، وƅقد ا

( أسباب تشƄل عيوب تستدعي إƅغاء اƅقرار على أن دعوى اإƅغاء تتطلب توفر خمسة )
اإداري وهي عيب ااختصاص، عيب اƅشƄل واإجراءات، عيب مخاƅفة اƅقاƊون، عيب اƅسبب، 

 وأخيرا عيب اƅغاية Ɗستعرضها بإيجاز Ƅآاتي :

 عيب عدم ااختصاصأوا : 
                                                                    

، جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، فقهية، ط، دراسة تشريعية وقضائية و ون اإجراءات اƅمدƊية و اإداريةدعوى اإƅغاء في قاƊ ،عمار بوضياف 1
 .، ص اƅجزائر، 

 .، ص Ɗفسهاƅمرجع  2
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 1عيب عدم ااختصاص Ƅلما صدر اƅقرار عن سلطة ا تملك صاحية إصدارƋ.يتحقق 

 عيب اƃشƂل و اإجراءاتثاƈيا : 
يƄمن عيب اƅشƄل واإجراءات في عدم احترام اƅقواعد اإجرائية أو اƅشƄلية اƅمقررة في      

اƅقواعد بصورة  اƅقواƊين واƅلوائح اƅمƊظمة إصدار اƅقرارات اإدارية، سواءا Ƅان ذƅك بإهمال تلك
 Ƅلية أو بمخاƅفتها جزئيا.

فاƅشƄل هو اƅصورة اƅتي تفرغ فيها اإدارة إرادتها بإصدار اƅقرار Ƅأن يشترط اƅقاƊون مثا      
أن يصدر اƅقرار مƄتوبا أو مسببا، أما اإجراءات فهي تلك اƅخطوات اƅتي يتعين مرور اƅقرار 

اƅعقوبة ضرورة إجراء تحقيق مستوفي Ƅƅافة بها قبل إصدارƄ Ƌأن يشترط اƅمشرع قبل صدور 
 مقوماته و ضماƊاته.

 عيب مخاƃفة اƃقاƈون: ثاƃثا 
قد تتمثل مخاƅفة اƅقاعدة اƅقاƊوƊية في إحال اإدارة أساسا قاƊوƊيا ƅقرارها غير اƗساس 
اƅواجب ااستƊاد إƅيه، أو عن طريق إضافة اإدارة شروطا جديدة استعمال حق Ɗظمه اƅقاƊون، 

 Ƅما ƅو ƅجأت اإدارة إƅى فرض عقوبة من غير تلك اƅتي حددها اƊƅص اƅقاƊوƊي.

 و اƃغاية عيب اƃسببرابعا :
يعرف اƅفقهاء عيب اƅسبب على أƊه اƊعدام وجود اƅحاƅة اƅواقعية، أو عدم وجود اƅحاƅة     

ƅلوقائع اƅتي يبƊى اƅقاƊوƊية اƅباعثة على اتخاذ اƅقرارات اƅتأديبية، أو عدم صحة اƅتƄييف اƅقاƊوƊي 
 2عليها اƅقرار.

أما عيب اƅغاية يقصد به في اƅقرار اإداري اƊƅتيجة اƅتي تهدف اإدارة اƅعامة إƅى تحقيقها      
من وراء إصدار اƅقرار، ويتحقق إذا Ƅان اƅغرض من إصدار اƅقرار اƅتأديبي هو غرض غير 

ص آخر، أو Ƅان غرضه تأديبي بل غرض تسريح اƅموظف بقصد إخاء مƊصبه ƅتعيين شخ
 ااƊتقام من اƅموظف.

                                                                    

 .، ص عبد اƅقادر عدو، اƅمرجع اƅسابق 1
 .، ص ، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، اƗردن، Ɗواف ƊƄعان، اƅقاƊون اإداري، اƄƅتاب اƗول، ط 2
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وباƊƅسبة ƅللجاƊب اƅقضائي Ɗجد أن ا اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي      
ƅلقضاء، وا اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بتشƄل اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء و صاحياته أشار إƅى 

عن اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء، حق اƅقاضي في اƅطعن في اƅقرارات اƅتأديبية اƅصادرة في حقه 
وقد أثار ذƅك اƊشغال بعض أعضاء مجلس اƗمة ƅدى مƊاقشة مشروعي هذين اƅقاƊوƊين سƊة 

:"...مسأƃة اƃطعن في قرارات اƃتأديب ممƂن أن ، وردّ عليهم وزير اƅعدل حيƊها أن 
 أي أن ،."تمارس وفقا ƃقواعد اƃطعن اƃعامة اƃمƈصوص عليها في قاƈون اإجراءات اƃمدƈية..

 اƅوزير أƅمح إƅى إمƄاƊية اƅطعن في هذƋ اƅقرارات وفقا ƅلقواعد اƅعامة اƅتي تحƄم دعوى اإƅغاء.
ذا Ƅان قد أغفل اƊƅص على حق اƅتقاضي       ومن جاƊب اƅدƄتور محمد هاملي فإن اƅمشرع وا 

في اƅطعن في اƅقرارات اƅتأديبية اƅصادرة عن اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء، فهو باƅمقابل ƅم يƊص 
 1على مƊع اƅطعن في هذƋ اƅقرارات في اƅوقت اƅذي Ƅان بإمƄاƊه ذƅك.

اƅدوƅة ذات صلة بقبول اƅطعن في اƅقرارات اƅتأديبية بعزل فƊجد عدة اجتهادات ƅمجلس      
:"...أن اƃمقررات واƅذي أعتبر فيه  //اƅقضاة، على غرار قرارƋ اƅصادر بتاريخ 

اƃصادرة عن اƃمجلس اأعلى ƃلقضاء اƃفاصل في اƃقضايا اƃتأديبية تعد قرارات صادرة عن 
 2..."ن فيها باإبطالإدارة مرƂزية و بهذƉ اƃصفة تƂون قابلة ƃلطع

:"...اƃطعن اعتبر فيه بأن // هو ما أƄدƋ فيما بعد في قرار ثان ƅه بتاريخو      
ن ƃو ƃم يƂن هƈاك ƈص يهدف إƃى ضمان احترام مبدأ  من أجل تجاوز اƃسلطة موجود حتى وا 

 3اƃقاƈوƈية طبقا ƃلمبادئ..."
على اإجتهادين اƅمذƄورين أعاƋ واƅصادرين في ظل وجود مادة صريحة في  قياساعليه و و      

اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء اƅملغى تقضي بعدم قابلية مقررات  -اƅقاƊون رقم 
-اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء ƅلطعن، وفي ظل عدم وجود Ɗص مماثل في اƅقاƊوƊين اƅعضوين 

ة ƅلمجلس اƗعلى ƅلقضاء اƅصادرة طبقا ƅهذين اƅقاƊوƊين ، فإن اƅمقررات اƅتأديبي-و 
 4ومن باب أوƅى تƄون قابلة ƅلطعن فيها باإƅغاء أمام مجلس اƅدوƅة.

                                                                    

 .، ص محمد هاملي، اƅمرجع اƅسابق 1
 .ص  ،مأخوذ عن اƅمرجع Ɗفسه شور،غير مƊ ،//اƅصادر بتاريخ  ، قرار رقم مجلس اƅدوƅة 2
 .، صƊفسه، مأخوذ عن اƅمرجع ، ص ƅسƊة  لة مجلس اƅدوƅة عدد ، مج//مجلس اƅدوƅة، قرار  3
 .، ص محمد هاملي، اƅمرجع اƅسابق 4
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 اƃمطلب اƃثاƈي 
 اƃضماƈات اƃتأديبية بعد إƃغاء اƃعقوبة 

ƅما Ƅان اƅهدف من إقامة دعوى اإƅغاء هو اƅحصول على حƄم بإƅغاء اƅقرار اƅتأديبي      
وƊƄتيجة ƅرفع هذƋ اƅدعوى هو صدور حƄم يلغي اƅعقوبة اƅتأديبية، في هذƋ اƅحاƅة يƄون 

 ƅلموظف اƅحق في إعادة اإدماج ) اƅفرع اƗول(، واƅحق في اƅتعويض ) اƅفرع اƅثاƊي(.

 اƃفرع اأول 
 ƃحق في إعادة اإدماجا 

ƅقد أخذ اƅمشرع  بفƄرة إعادة إدماج اƅموظف اƅمفصول بصفة غير مشروعة إƅى مƊصب      
وظيفته ، وباƅتاƅي إذا Ƅان اƅقضاء يهدم اƅقرارات غير اƅمشروعة و يحƄم على اإدارة بإعادة 

 ƅتوقيف.إدماج اƅموظف في مƊصبه ، فإƊه من باب أوƅى أن تلتزم اإدارة بإƅغاء قرار ا
، اƅمتعلقة سبتمبر  / اƅمؤرخة في / رحوفي هذا اƅصدد Ɗجد اƅتعليمة رقم      

باƅعمال اƅمسرحين عن اƅعمل اƅذين تحصلوا على قرارات قضائية ƅصاƅحهم، حيث جاء في 
حيثياتها على أن تقوم اإدارات اƅمرƄزية واƅمحلية على اƅفور بإعادة دمج اƅعمال اƅذين سرحتهم، 

ن عملية اƅدمج هذƋ أن تتم و  اƅذين حƄمت اƅعداƅة ƅصاƅحهم بخصوص إعادتهم إƅى عملهم، وا 
دون تأخير...على أن تقوم اƅمؤسسات اƅعمومية ااقتصادية واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع 
اƅصƊاعي واƅتجاري، وƄذا اƅمؤسسات غير اƅمستقلة اƅتابعة ƅوصايتها بإعادة دمج Ƅل عامل قد 

من عمله تحصّل على قرار قضائي ƅصاƅحه أو تقوم بدفع تعويضات ƅه طبقا  تƄون سرحته
ƅلقاƊون، وأن يسهر مسؤوƅو شرƄات تسيير اƅمساهمات إما بإعادة اƅدمج اƅفوري Ƅƅل عامل 
سرحته عن اƅعمل مؤسسة تابعة ƅمحافظتها، تحصّل على قرار قضائي ƅصاƅحه، أو دفع 

 1تعويضات ƅه، طبقا ƅلقاƊون.

                                                                    

اƅمتعلقة باƅعمال اƅمسرحين عن  ،اƅعمومية ، اƅصادرة عن اƅمديرية اƅعامة ƅلوظيفةسبتمبر  /رح/ اƅمؤرخة في  اƅتعليمة رقم  1
 .، حصلوا على قرارات قضائية ƅصاƅحهم، ص اƅعمل اƅذين ت
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دة إدماج اƅموظف في حاƅة اƅعزل واƅتسريح اƅسؤال اƅذي يطرح Ɗفسه Ƅيف يƄون إعا وƄƅن     
ƅغاء اƅوظيفة اƅوحيدة إذا وƅإجابة على  Ƅان هƊاك مƊصب مماثل، وشغل اƅوظيفة اƅوحيدة، وا 

 هذا اƅتساؤل سوف Ɗتطرق إƅى ما يلي :

 اƃبƈد اأول
 إعادة إدماج اƃموظف في حاƃة وجود مƈصب مماثل 

بمقتضى حƄم اإƅغاء يتوجب أن يعود اƅموظف إƅى مƊصب وظيفته اƅتي Ƅان يشغلها، إا      
أƊه ا يƄون إƅزاما على اإدارة إعادة اƅموظف إƅى وظيفته اƅسابقة إذ يƄفي ƅلموظف أن يطلب 
إدماجه في Ɗفس اƅدرجة، وفي Ɗوع اƅوظيفة اƅتي Ƅان يشغلها سابقا، واƅجدير باإشارة إƅى أƊه 

ب أن تتوافر في اƅموظف اƅذي أعيد إدماجه شروط شغل اƅوظيفة، حيث ا يƄون قد فقد تلك يج
اƅشروط ƄفقداƊه اƅقدرة اƅصحية، أو تجاوزƋ اƅسن اƅمقرر ƅتلك اƅوظيفة، إذ أن بلوغ سن اƅتقاعد 

 يمƊع اƅموظف من اƅعودة إƅى وظيفته.

 اƃبƈد اƃثاƈي 
 ƃوحيدةإعادة إدماج اƃموظف في حاƃة شغل اƃوظيفة ا

إن قيام اإدارة بشغل اƅوظيفة اƅتي Ƅان يشغلها اƅموظف اƅمفصول بموظف آخر دون أن      
يƄون ƅتلك اƅوظيفة ما يماثلها من اƅوظائف، هي من اƅصعوبات اƅتي قد تثار في هذا اƅصدد 
في حاƅة تƊفيذ اƅحƄم اƅصادر بإƅغاء قرار اƅفصل، ومن ثم فقد أستقر اƅقضاء على وجوب إعادة 
إدماج اƅموظف إƅى ذات اƅوظيفة اƅتي Ƅان يشغلها سابقا مع سحب قرار تعيين من خلف 

 1اƅموظف اƅمفصول، طاƅما ƄاƊت تلك اƅوظيفة هي اƅوحيدة و ƅيس ثمة وظائف أخرى مماثلة.
فمن واجب اإدارة اƅتريث وعدم اƅتسرع في تعيين موظف آخر مƄان اƅموظف اƅمفصول،    

إƅى غاية أن تتضح اƗمور من جميع جواƊبها، وهذƋ اإشƄاات قد Ɗجدها في اƄƅثير من 
اƅحاات اƅتي ƅم يفصل فيها اƅقضاء خاصة عƊدما تطول اإجراءات، مما قد يوقع اإدارة في 

ظف اƅمفصول في حاƅة إƅغاء قرار اƅفصل، وعليه Ƅان ƅزاما على اإدارة مأزق مع مصير اƅمو 

                                                                    

ي واƅجزائري، رساƅة دƄتوراƋ في بين اƅقاƊوƊين اƅفرƊس –دراسة مقارƊة  –ضماƊات اƅموظف اƅعام في اƅمجال اƅتأديبي  بوادي مصطفى،  1
 .، ، ص / أبي بƄر بلقا يد، تلمسان،  ، جامعةاƅسياسيةاƅعلوم ،  Ƅلية اƅحقوق و اƅقاƊون اƅعام
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أن تقوم بإيجاد وظيفة ƅلموظف اƅذي عين في اƅوظيفة اƅشاغرة، أو أن تجعل اƅموظف اƅجديد 
فوق تعداد اƅمƊاصب اƅماƅية إƅى حين تسوية وضعيته احقا احتراما من جهة ƅحجية اƅحƄم 

Ƅمƅحق اƅقضائي، وحفاظا على اƅية.اƊƅذي عين بحسن اƅجديد اƅلموظف اƅ 1تسب 

 اƃبƈد اƃثاƃث 
 إعادة إدماج اƃموظف في حاƃة إƃغاء اƃوظيفة اƃوحيدة

يثور اƅتساؤل هƊا عن اƅحاƅة اƅتي يتم فيها إƅغاء اƅوظيفة اƅتي Ƅان يشغلها اƅموظف      
اƅمفصول، وا توجد وظيفة مماثلة ƅها، فهل يجوز ƅإدارة أن تتجاهل اƅحƄم اƅقضائي بحجة 
عدم وجود وظيفة يمƄن ƅلموظف أن يشغلها، أو أن تقوم بƊقل اƅموظف إƅى وظيفة أقل درجة 

 اƅسابقة.من اƅوظيفة 
وعليه فإن اإدارة ملزمة بإعادة اƅوظيفة اƅتي قامت بإƅغائها ƅتمƄين اƅموظف اƅسابق من      

 Ƌوظيفة، أو عدم وجود ما يماثل هذƅتذرع بعدم استطاعة إعادة إدماجه في تلك اƅشغلها، وعدم ا
ظائفهم، اƗخيرة، بقصد قيامها من اƅتخلص من بعض اƅموظفين واƊƅيل مƊهم عن طريق إƅغاء و 

Ƅما أن جهة اإدارة قد تƄون ملزمة في غاƅب اƗحيان بإƅغاء اƅوظيفة اƅشاغرة بغرض اƅتمƄن 
من اƅمصادقة على مخططها ƅتسيير اƅموارد اƅبشرية، إذا فرضت عليها مصاƅح مفتشية اƅوظيفة 

ا تطلب اƗمر اƅحصول على رخصة من اƅمفتشية اƅوظيفة اƅعمومية قد تفو  ت اƅعمومية ذƅك، وا 
اƅفرصة على اƄƅثير من اƅموظفين ƅلترقية باإختبار، أو حتى قد ا يتجاوزها اƗجل اƅمحدد 
بإجراء اƅمسابقات، أو اامتحاƊات في مواعيدها اƅمحددة، وعليه من اƅمؤƄد ضرورة اƅتƊسيق 
اƅمباشر بين اإدارة ومصاƅح مفتشية اƅوظيفة اƅعمومية، بغرض إيجاد اƅحلول اƅمƊاسبة ƅلوظيفة 
اƅشاغرة ƅلموظف اƅمفصول، في حاƅة عودته إƅى مƊصبه، وƅو Ƅان دƅك فوق تعداد اƅمƊاصب 

 2اƅفعلية ƅلموظفين ريثما تتم تسوية وضعيته ضمن اƅمƊاصب اƅماƅية اƅاحقة.
وتجدر اإشارة إƅى أƊه قد يصدر حƄم Ɗتيجة ƅرفع دعوى اإƅغاء يؤيد اƅقرار اƅمطعون فيه     

يبية، أي تƊفيذ هذƋ اƗخيرة في حق اƅموظف، وفي هذا اƅصدد Ɗجد اƅمتضمن اƅعقوبة اƅتأد
من ق.و.ع  اƅمشرع قد مƊح اƅموظف ضماƊة رد ااعتبار وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

                                                                    

 .، ، ص  ،بوادي مصطفى، اƅمرجع اƅسابق  1
 .، ، ص اƅمرجع Ɗفسه 2
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اƃذي Ƃان محل عقوبة من اƃدرجة اأوƃى أو اƃثاƈية أن يطلب  يمƂن ƃلموظف :" -
إعادة ااعتبار من اƃسلطة اƃتي ƃها صاحيات اƃتعيين، بعد سƈة من تاريخ اتخاذ قرار 

 اƃعقوبة
ذا ƃم يتعرض اƃموظف ƃعقوبة جديدة تƂون إعادة ااعتبار بقوة اƃقاƈون بعد مرور       وا 

ة، وفي حاƃة إعادة ااعتبار يمحى Ƃل أثر ƃلعقوبة من سƈتين من تاريخ اتخاذ قرار اƃعقوب
 1ملف اƃمعƈي."

 اƅمؤرخ في  -من اƗمر رقم  هذا اƅصدد Ɗجد أيضا Ɗص اƅمادة في و      
Ƃƃل من Ƃان  :"، اƅمتضمن تƊفيذ ميثاق اƅسلم و اƅمصاƅحة اƅوطƊية تƊص فبراير 

تها اƃدوƃة بسبب اأفعال اƃمتصلة باƃمأساة موضوع إجراءات إدارية ƃلتسريح من اƃعمل ، قرر 
اƃوطƈية في إطار اƃمهام اƃمخوƃة ƃها اƃحق في إعادة إدماجه في عاƃم اƃشغل أو عƈد 

 2ااقتضاء في تعويض تدفعه اƃدوƃة في إطار اƃتشريع اƃمعمول به."
، مارس  اƅمؤرخ في  -وفي هذا اƅشأن صدر اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

يات إعادة إدماج أو تعويض اƗشخاص اƅذين ƄاƊوا موضوع إجراءات إدارية ƅلتسريح يحدد Ƅيف
تطبيقا أحƂام  :"من اƅعمل بسبب اƗفعال اƅمتصلة باƅمأساة اƅوطƊية حيث جاء في مادته اƗوƅى

يهدف هذا اƃمرسوم إƃى تحديد Ƃيفيات إعادة اإدماج في  -من اأمر  اƃمادة 
 3عاƃم اƃشغل..."

، ƅ4هذا اƅغرض أƊشأت ƅجان وائية تجتمع في مقر اƅواية ƅتلقي طلبات إعادة اإدماج و     
Ƅما  ،5أشهر إبتداءا من تاريخ إيداعه ()اƅتي تفصل وجوبا في اƅطلب في أجل أقصاƋ ثاثة 

، Ƅما تقوم من اƅتأƄد بأن اƅشخص اƅمعƊي يحوز على قرار 6أƊها تقوم بإجراءات اƅتحقيق اƅازمة

                                                                    

 ، اƅمشار إƅيه سابقا.اƅمتضمن ق.و.ع  -اƗمر  1
 اƅصادرة في   واƅمصاƅحة اƅوطƊية، ج.ر عدد، اƅمتضمن تƊفيذ ميثاق اƅسلم فبراير  اƅمؤرخ في   -اƗمر رقم  2

  .فبراير 
، يحدد Ƅيفيات إعادة إدماج أو تعويض اƗشخاص اƅذين ƄاƊوا موضوع مارس  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  3

  .مارس  ، اƅصادرة في ساة اƅوطƊية، ج.ر عدد ة باƅمأإجراءات إدارية ƅلتسريح من اƅعمل بسبب اƗفعال اƅمتصل
 أعاƋ.، اƅمشار إƅيه -من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  اƅمادة  4
 أعاƋ. اƅمشار إƅيه ،-من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  اƅمادة  5
 .أعاƋ اƅمشار إƅيه ،-من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  اƅمادة  6
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عزل معلا قاƊوƊا، وأƊه يوجد ضمن قائمة اƗشخاص اƅموضوعين قيد ااعتقال بموجب إجراء 
إداري، واƅمتابعين أو اƅمحƄوم عليهم بسبب أفعال مرتبطة باƅمأساة اƅوطƊية، أو من اƅمستفيدين 

 1من أحƄام قاƊون اƅوئام اƅمدƊي وميثاق اƅسلم واƅمصاƅحة اƅوطƊية.
هو اآخر ƅم يحرمه اƅمشرع من رد اعتبارƋ بعد تƊفيذ اƅعقوبة عليه إذ وفي اƅمقابل فاƅقاضي      

بإمƄاƊه أن يقدم طلبا برد ااعتبار إƅى اƅسلطة اƅتي أصدرت اƅعقوبة بعد مضي سƊة واحدة 
من  ()إبتداءا من تاريخ تسليط اƅعقوبة، Ƅما يتم رد اعتبارƋ بقوة اƅقاƊون بعد مضي سƊتين 

جوز ƅلقاضي محل اƅعقوبات من اƅدرجة اƗوƅى أو اƅثاƊية أو اƅثاƅثة أن ، وي2تاريخ توقيع اƅعقوبة
يرفع طلبا برد ااعتبار أمام اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء في تشƄيلته اƅتأديبية ، وا جوز قبول هذا 

( من اƊƅطق باƅعقوبة، على أن يتم رد إعتبارƋ بعد مضي أربع اƅطلب إا بعد مضي سƊتين )
في حين أن اƅعقوبات من اƅدرجة اƅرابعة ا يشملها رد  3باƅعقوبة.( سƊوات من اƊƅطق )

 ااعتبار.   

 اƃفرع اƃثاƈي 
 حق اƃموظف في اƃتعويض 

ƅلموظف اƅحق في اƅتعويض عن اƗضرار اƅتي قد تلحقه خال اƅفترة اƅواقعة بين صدور      
Ɗه قد ا تعد دعوى اإƅغاء اƅقرار اƅتأديبي، وبين صدور قرار اƅقاضي بإƅغائه، واƅجدير باƅذƄر أ

بحد ذاتها ضماƊة Ƅافية في مواجهة اآثار اƅمترتبة على اƅقرارات اƅتأديبية غير اƅمشروعة، فقد 
يترتب على تƊفيذ اƅقرار اƅتأديبي بعض اآثار اƅقاسية، هذƋ اƗخيرة ا يƄفي إزاƅتها مجرد إƅغاء 

وظف عما ƅحقه جراء هذا اƅقرار، اƅقرار اƅتأديبي غير اƅمشروع، بل ابد من تعويض اƅم
وباƅتاƅي فإن فƄرة اƅتعويض تعد اƅضماƊة اƅاحقة ƅضماƊة اإƅغاء، ومƄملة ƅضماƊات اƅتأديب، 
ومن ثم إذا Ƅان اإƅغاء يƊصب على اƅشƄل اƅخارجي ƅلقرار فيعدمه فإن اƅتعويض يƊصب على 

 آثارƋ فيزيلها.

                                                                    

يحدد Ƅيفيات إعادة إدماج أو تعويض اƗشخاص اƅذين ƄاƊوا موضوع إجراءات إدارية  -ي رقم اƅرئاسرسوم من اƅم اƅمادة  1
 ، اƅمشار اƅيه سابقا. ة باƅمأساة اƅوطƊيةƅلتسريح من اƅعمل بسبب اƗفعال اƅمتصل

 اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء، اƅمشار إƅيه سابقا. ،-من قاƊون عضوي رقم  اƅمادة  2
 اƅمشار اƅيه اعاƋ. -من قاƊون عضوي رقم  اƅمادة  3



 ضمΎنΎت تأديΏ الموظف العموميالفصل الثΎني: 

 

79 

 

اعدة اƅمتمثلة في تعويض اƅمضرور عما ƅحقه وƅتقدير مبلغ اƅتعويض فإƊه يجب مراعاة اƅق    
من خسارة، وما فاته من Ƅسب، ومن ثم فأن اƅموظف يستحق اƅتعويض على حسب اƅضرر 
اƅذي ƅحقه جراء اƅجزاء اƅصادر بحقه، وقد استقرت أحƄام اƅقضاء اإداري على عدم استحقاق 

 1اƅتعويض في حاƅة عدم توافر اƅضرر.
اضي هو اƅذي يحدد مقدار اƅتعويض، ومن ثم هƊاك عدة عƊاصر واƅجدير باƅذƄر أن اƅق     

يجب أخذها بعين ااعتبار ƅتقدير اƅتعويض، وبƊاءا على ذƅك فإن مبلغ اƅتعويض يƄون في 
حدود إصاح اƅضرر اƅذي أصاب اƅموظف، وما يلحقه من اضطراب في حاƅته اƊƅفسية 

صلحة شرعية مع اƗخذ بعين واƅمعيشية، ذƅك أن اƅضرر هو Ƅل أثر سلبي على حق أو م
 ااعتبار خطورة اƗخطاء اƅمرتƄبة من طرف اƅموظف.

إن مبلغ اƅتعويض مهما ƄاƊت قيمته قد يخفض إذا Ƅان اƅموظف قد تحصل على جزء مƊه      
أثƊاء فترة تسريحه، ويستثƊى من تقدير اƅتعويض أيضا ملحقات اƅراتب اƅتي يستفيد مƊها 

، Ƅما تستثƊى أيضا اƅتعويضات اƅمتعلقة باƅسƄن واƅمساعدات اƅموظف أثƊاء أداء وظيفته
ااجتماعية اƅتي يستفيد مƊها اƅموظف أثƊاء قيامه بوظيفته، Ƅما أن اƅقضاء قد يأخذ في 
ااعتبار عƊد تقدير اƅتعويض مدى اƅفرصة اƅمتاحة ƅلموظف اƅذي تم إƅغاء قرار تسريحه من 

 2ن.ااƅتحاق بوظيفة أخرى يرد عليه دخا أحس
واƅجدير باƅذƄر أن بعض اƅمصاريف قد تعطي ƅلموظف اƅحق في اƅمطاƅبة باƅتعويضات     

عƊها، Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅمصاريف تغيير اإقامة اƅمترتبة عن عملية اƊƅقل غير اƅمشروع 
ƅلموظف إƅى مƄان آخر، أو اƅضرر اƅمعƊوي اƊƅاتج عن اƅتƊزيل في اƅرتبة، Ƅما أن اƅتوبيخ اƅذي 

 عرض ƅه اƅموظف قد يعطيه اƅحق في اƅمطاƅبة اƅتعويض بسبب اƅضرر اƅمعƊوي.يت
وتجدر اإشارة إƅى أƊه في ظل اƗحداث اƅتي عرفتها اƅجزائر في فترة اƅتسعيƊيات واƅتي      

ترتب عƊها اتخاذ إجراء عقوبات تأديبية في مواجهة اƅموظفين اƅذين تم تسريحهم فقد طرح 
هذƋ اƅفئة من اƅموظفين، وفي هذا اƅصدد حددت Ƅيفيات تعويض  إشƄاا عن Ƅيفية تعويض

اƅموظفين اƅذين ƄاƊوا محل إجراءات اƅتسريح بسبب اƗفعال اƅمتصلة باƅمأساة اƅوطƊية بموجب 
مƊه Ɗصت على أحقية Ƅل  اƅساƅف اƅذƄر، حيث Ɗجد اƅمادة  - اƅمرسوم اƅرئاسي رقم

                                                                    

 .، بوادي مصطفى، اƅمرجع اƅسابق، ص  1
 .، ص اƅمرجع اƅسابق 2
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موظف Ƅان موضوع إجراءات إدارية ƅلتسريح من اƅعمل أن يقدم طلب تعويض وذƅك أمام 
 اƅلجƊة اƅوائية.

وƅإشارة أن هذƋ اƅلجƊة قد تمƊح ƅلموظف تعويضا إما بطلب مƊه وبسبب رفضه ƅلوظيفة     
ƅوظيفة من جديد، ويحتسب اƅبديلة، وفي حاƅة عجزƋ اƅجسدي أو اƅعقلي اƅذي يحول دون تأدية ا

اƅتعويض بƊاءا على آخر أجر Ƅان يتقضاƋ اƅمعƊي قبل تسريحه، حيث تدفع هذƋ اƅتعويضات 
 1من ميزاƊية اƅدوƅة.

ذا Ƅان اƅتعويض يقتصر فقط على اƗضرار اƅمادية اƅتي تصيب اƅموظف جراء       وا 
اƅتعويض عن اƗضرار  اƅعقوبات اƅتأديبية غير اƅمشروعة، إا أن اإشƄال قد يطرح بصدد

اƗدبية اƅتي تلحق اƅموظفين، وباƅرجوع إƅى أحƄام اƅقضاء ا ƄƊاد Ɗعثر على حƄم قضائي 
يƊصب في هذا اƅمƊوال، وƅعل اƅسبب في ذƅك يرجع إƅى أن مجرد اƅحƄم بإƅغاء اƅقرار اƅتأديبي 

 Ƅان رد ااعتبار جبرا ƅمعƊوياته.
ƅى إمƄاƊية اƅحƄم بتعويض في عقوبات اƅدرجة ومن ثم يدعو اƅدƄتور مصطفى بوادي إ     

اƗوƅى ƄاإƊذار اƄƅتابي واƅتوبيخ وعقوبات اƅدرجة اƅثاƊية Ƅاƅشطب من قائمة اƅتأهيل اƅمƊصوص 
ن Ƅان اƅتشريع اƅحاƅي قد أجاز ƅلموظف  -عليها في اƗمر  ذƅك أن هذƋ اƅعقوبات وا 

Ɗها ƅم تمƊح ƅه فرصة اƅمطاƅبة باƅتعويض طلب ااعتبار بعد مرور سƊة من توقيع اƅعقوبة إا أ
عما أصابه من ضرر معƊوي، على اعتبار أن اƅتعويض مرتبطا فقط باƅحƄم باإƅغاء من طرف 
اƅقضاء، ومن ثم ƅو أƅزمƊا اإدارة باƅتعويض عƊد توقيعها عقوبات اƅدرجة اƗوƅى واƅثاƊية Ɨدى 

Ƌتسرع في توقيع مثل هذƅى تريث اإدارة وعدم اƅك إƅعقوبات هذا من جهة، ومن جهة أخرى  ذƅا
قد يؤدي اƅحƄم باƅتعويض إƅى إحباط Ƅل اƅحيل اƅتي قد تلجأ إƅيها سلطة اإدارة بقصد تشويه 
سمعة اƅموظف واƊƅيل وااƊتقام مƊه  وƅو Ƅان ذƅك قاصرا على اƅجاƊب اƊƅفسي، فمن أجل ذƅك 

ة من اƅدرجة اƅثاƊية إƅى إمƄاƊية ƊƊبه Ƅل موظف سلطت عليه عقوبة من اƅدرجة اƗوƅى أو عقوب
اƅطعن في هاتين اƅعقوبتين واƅمطاƅبة باƅتعويض عƊها، وأن اƗمر ƅيس مقتصرا فقط على 

                                                                    

، اƅمتضمن تحديد Ƅيفيات إعادة إدماج أو تعويض اƗشخاص اƅذين ƄاƊوا -من اƅمرسوم اƅرئاسي  واƅمادة  اƅمادة  1
 Ɨفعال اƅمتصلة باƅمأساة اƅوطƊية، اƅمشار إƅيه سابقا.ƅلتسريح من اƅعمل بسبب اموضوع إجراءات إدارية 
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عقوبات اƅدرجة اƅثاƅثة واƅرابعة، خاصة إذا علمƊا أن اƅشطب من قائمة اƅتأهيل بوصفه عقوبة 
 1اƅموظف ƅمثل هذƋ اƅعقوبة. من اƅدرجة اƅثاƊية تحرم اƅموظف من اƅترشح ƅلترقية إذا ƅم يتفطن

أما باƊƅسبة ƅتعويض اƅقاضي اƅذي تم تسريحه بدون خطأ يستفيد من تعويض ماƅي يساوي 
( أشهر عن Ƅل سƊة خدمة، يقررƋ اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء، وهذا ما قررƋ ق.أ.ق مرتب ثاثة )

 2.في مادته 
 
 
 

                                                                    

 ، بوادي مصطفى، اƅمرجع اƅسابق، ص   1
 ، اƅمشار إƅيه سابقا.، اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء-من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  اƅمادة   2
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يعتبر اƊƅظام اƅتأديبي من اƅضروريات اأƄثر إƅحاحا وهذا ƄوƊه يƊطوي على معƊى تهذيب      
صاح اƅسلوك غير اƅسوي ƅتجƊب  عادة اƊƅظام، وااستقرار إƅى اƅمجتمع اƅوظيفي، وا  اأخاق، وا 
اƅوقوع في اأخطاء اƅمهƊية، واƅحد من اƅتهاون واƅامبااة، Ƅما أƊه يحافظ على ااستقرار 
اƅوظيفي ƅلموظف اƅعمومي واƅقاضي، ومن خال هذا اƊƅظام اƅتأديبي حاول اƅمشرع توفير 
اƅحماية اƅازمة ƅلموظف واƅقاضي من خال اإجراءات واƅضماƊات اƅتأديبية اƅسابقة واƅمعاصرة 

 واƅاحقة على توقيع اƅعقوبة.
سيتم اقتراح بعض  ومن خال دراسة موضوع اƅتأديب تم اƅتوصل ƅبعض اƊƅتائج، وƄما     

اƅتوصيات اƅتي يمƄن أن تؤخذ بعين ااعتبار في اƅمجال اƅتأديبي ƅتحقيق مبدأ اƅموازƊة بين 
متطلبات اƅفاعلية وأداء اƅموظف و اƅقاضي ƅلواجبات اƅملقاة على عاتقه من جهة، فاƅموظف أو 

مخطئا أو  اƅقاضي هو اƅذي يساهم بتصرفاته في تحريك اƅدعوى اƅتأديبية ضدƋ سواءا Ƅان
 وضع Ɗفسه محل اƅشبه.

ي تتمحور اƊƅتائج اƅمتوصل إƅيها من خال هذا اƅبحث في حق اƅسلطة اƅتأديبية اƅمختصة ف    
اƅوسيلة  اƅقاضي يخل بواجباته اƅمهƊية عن طريق استعمالمساءƅة Ƅل من اƅموظف اƅعمومي و 

، اƅجزاء اƅتأديبي هو وسيلة وƅيس غايةة إن ، إضافاƅمقررة قاƊوƊا واƅمتمثلة في اƅدعوى اƅتأديبية
تمƄن اƅمرفق اƅعام من أداء رساƅته من  وسيلة، بل هو اƅتأديبي ا يستهدف اƅعقاب ذاته فاƊƅظام

ذا ƄاƊت اƅسلطة ه تحت طائلة اƅمسؤوƅية اƅتأديبية، و اƅقاضي بأعباء وظيفتاƅموظف و  خال إƅزام ا 
ثم اختيارها ما  منتƄييف اƅمخاƅفات اƅتأديبية، و  عة فياƅتأديبية تتمتع باƅسلطة اƅتقديرية اƅواس

، بل تخضع هذƋ اƅسلطة إƅى طة ƅيست امتيازا تحƄميا مƊفلتا، فإن هذƋ اƅسليƊاسبها من جزاء
 .مبدأ وحدة اƅجزاءراعاتها Ƅمبدأ مشروعية اƅعقوبة ومبدأ اƅماءمة و عدة مبادئ يتوجب عليها م

اƅتأديبية اƅتي تحقق ƅه ي بمجموعة من اƅضماƊات اƊƅظام اƅتأديبإن اƅمشرع أوجب إحاطة     
مƊها ما هو سابق ƅتطبيق هذƋ اƅضماƊات و  ،ن ااستبداد واƅتحƄماƅسامة و تƊأى به عاƅحيدة و 

احق على توقيع اƅعقوبة، ضف إƅى ذƅك غموض اƊƅصوص اƅجزاء ومƊها ما هو معاصر و 
جراء ير من اأحيان تƊص على اإ، حيث Ɗجدها في ƄثاƅمƊظمة ƅلضماƊات اƅتأديبية اإجرائية

 وا تحدد Ƅيفية اƅقيام به.
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من اƊƅتائج اƅمتوصل إƅيها Ƅذƅك عدم توقيع اƅعقوبة اƅتأديبية على اƅموظف اƅعمومي أو و       
اƅتي تبحث في اƅمخاƅفة ومرتƄبها  ، هذƋ اأخيرةاƅتأديبية اƅقاضي اƅمتهم دون مباشرة اإجراءات

ظف أو اƅقاضي أن يدافع عن Ɗفسه تعتبر ضماƊة يستطيع بها اƅمو من جهة ثاƊية من جهة، و 
ضي حقوقه أثƊاء مرحلتي اƅقاترام اƅضوابط اƅتي تضبط ƅلموظف و يتعين احمصاƅحه، و  يحميو 

 اƅمحاƄمة  فضا عن حقه في اƅطعن في اƅقرار اƅتأديبي اƅصادر ضدƋ.اƅتحقيق و 
وصيات اƅتي Ɗرى بأƊها Ƅفيلة ƅسد اƅثغرات على ضوء اƊƅتائج اƅسابقة Ɗقترح مجموعة من اƅت     

 اƅتي اعترت اƊƅظام اƅتأديبي واƅتي سƊوردها Ƅاأتي :
ضرورة ربط Ƅل مخاƅفة تأديبية بما يقابلها من عقوبات مƊاسبة، ان ذƅك من شأƊه أن  .

يحد من سلطة اƅتأديب في توقيعها اƅعقوبات اƅقاسية على اƅموظف أو اƅقاضي Ƅلما 
 ، أرادت اƅتƄƊيل به

ضرورة استحداث هيئات مستقلة في اƅمجال اƅتأديبي يمتاز أعضاؤها باƊƅزاهة واƅحيدة  .
 باƊƅظر في اƅطعون تƄون قرارتها ملزمة ،

ضرورة اƅفصل بين سلطة ااتهام واإداƊة وسلطة توقيع اƅعقوبة من اجل ضمان فاعلية  .
اƅقاضي اƅمتهم طاƅما اƅحيدة في اƅمجال اƅوظيفي، وضرورة تƄريس إƅزامية اƅتحقيق مع 

 اƊه مƊح ƅلمقرر سلطة ااختيار بين ااƄتفاء بتقديم تقرير أو إجراء تحقيق،

 وجوب اƊƅص على اƊƅظام اƅتأديبي بما في ذƅك اإجراءات اƅتأديبية في قاƊون مستقل. .
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   ملحق رقم 

 عنوان : تبليغ مقرر التوقيف
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ϡحق رقϠم 

ΕوماϠالمع Δعنوان: بطاق 
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 على الملف التأديبي لإطاععنوان: استدعاء 
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 ملحق رقم 

 يبيالعنوان: استدعاء المثول أمام المجلس التأد
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 ملحق رقم 

 العنوان: محضر اجتماع اللجنة المتساوية اأعضاء
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 العنوان: تبليغ قرار مجلس التأديب
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 ملحق رقم 

 : وضعية المنازعات المتعلقة بالوظيفة العموميةعنوان
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 قائمة اƃمصادر و اƃمراجع
 اƃمصادر : –أ 

 اƅمعدّل واƅمتمم. اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  -
، اƅمتعلق باختصاصات مجلس ماي  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم-

 .جوان ، اƅصادرة في اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله، ج.ر عدد 
، اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي سبتمبر  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون اƅعضوي رقم -

 .سبتمبر  ، اƅصادرة في ƅلقضاء، ج.ر عدد
، يتعلق بتشƄيل اƅمجلس سبتمبر  اƅمؤرخ في  -Ɗون اƅعضوي رقم اƅقا-

 .سبتمبر  ، اƅصادرة في اأعلى ƅلقضاء وعمله وصاحياته، ج.ر عدد 
 ، يتعلق بعاقات اƅعمل، ج.ر عدد ابريل  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون رقم -

 .أبريل  ، اƅصادرة في 
، يتعلق باƅمحاƄم اإدارية، ج.ر عدد ماي  اƅمؤرخ في  -اƅقاƊون رقم  -

 .جوان  ، اƅصادرة في 
، يتعلق باƅوقاية من اƅفساد و مƄافحته، فبراير  اƅمؤرخ في  -قاƊون رقم  -

 .مارس  ، اƅصادرة في ج.ر عدد 
، يتضمن قاƊون ااجراءات اƅمدƊية راير فب اƅمؤرخ في  -قاƊون رقم  -

 .أبريل  ، اƅصادرة في واإدارية، ج.ر عدد 
، اƅمتضمن قاƊون اإجراءات اƅجزائية، ج.ر يوƊيو  اƅمؤرخ في  -اأمر  -

 .يوƊيو  ، اƅصادرة في عدد 
اƊون اƅعقوبات ن ج.ر ، اƅمتضمن قيوƅيو  اƅصادر في  -اأمر رقم  -
 .يوƊيو  ، اƅصادرة في عدد 
، اƅمتضمن تƊفيذ ميثاق اƅسلم فبراير  اƅمؤرخ في  -اأمر رقم  -

 .فبراير  ، اƅصادرة في واƅمصاƅحة اƅوطƊية، ج.ر عدد 
ام ، اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي اƅعيوƅيو  اƅمؤرخ في  -اأمر رقم  -

 .يوƅيو  ، اƅصادرة في ƅلوظيفة اƅعمومية، ج.ر عدد 
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، يحدد Ƅيفيات إعادة  مارس  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -
إدماج أو تعويض اأشخاص اƅذين ƄاƊوا موضوع إجراءات إدارية ƅلتسريح من اƅعمل بسبب 

 .مارس  اƅصادرة في  ،اأفعال اƅمتصلة باƅمأساة اƅوطƊية، ج.ر عدد 
، يحدد اختصاص اƅلجان اƅمتساوية يƊاير  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم رقم  -

 .يƊاير  ، اƅصادرة في اأعضاء وتشƄيلتها وتƊظيمها وعملها، ج.ر عدد 
، يتضمن اƅقاƊون اأساسي مايو  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .مايو  ، اƅصادرة في ص باأستاذ اƅباحث، ج.ر عدد اƅخا

، يتضمن اƅقاƊون اأساسي يوƊيو  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 ، اƅصادرة في اƅخاص باƅموظفين اƅمƊتمين ƅأساك اƅخاصة بإدارة اƅسجون، ج.ر عدد 

 .يوƊيو 
، اƅمتضمن اƅقاƊون  ديسمبر اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -

، اƅصادرة في اأساسي اƅخاص بمستخدمي أماƊات اƅضبط ƅلجهات اƅقضائية، ج.ر عدد 
 .ديسمبر  
، يتضمن اƅقاƊون ديسمبر  اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -

، باƅموظفين اƅمƊتمين ƅأساك اƅخاصة باأمن اƅوطƊي، ج.ر عدد  اأساسي اƅخاص
 .ديسمبر اƅصادرة في 

، يتعلق بسلطة اƅتعيين و اƅتسيير مارس اƅمؤرخ في  -اƅمرسوم رقم  -
اإداري باƊƅسبة ƅلموظفين وأعوان اإدارة اƅمرƄزية واƅوايات واƅبلديات ذات اƅطابع اإداري، ج.ر 

 .مارس  ، اƅصادرة في  عدد 
اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان اƅمعتمد واƅمƊشور بموجب قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم -

 .ديسمبر  اƅمتحدة اƅمؤرخ في 
، رقم - مجمع اƊوف – تاƊƅظام اƅداخلي ƅلمؤسسة اƅوطƊية اƅجزائرية ƅلبƊطوƊي -
 .فبراير  ، اƅمصادق عليه بتاريخ /

 
 
 

 : اƃمــراجع -ب
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تأديبية ƅلموظف اƅعام في اƅجزائر، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلƄتاب، ، اƅجريمة اƅ.أحمد بوضياف
 .، اƅجزائر

 –. تغرير محمد قدوري اƊƅعيمي، مبدأ اƅمشروعية وأثرƋ في اƊƅظام اƅتأديبي ƅلوظيفة اƅعمومية 
 .، مƊشورات حلبي اƅحقوقية، ، ط-دراسة مقارƊة 

خاƅد محمد مصطفى اƅموƅى، اƅسلطة اƅمختصة في فرض اƅعقوبة ااƊضباطية على  .
 .، دار اƄƅتب اƅقاƊوƊية، مصر، -دراسة مقارƊة  –اƅموظف اƅعام 

. ƅ يةƊوطƅمؤسسة اƅعمومية، اƅوظيفة اƅعمومي واƅموظف اƅيل اƅي، دƊشر رشيد حباƊƅإتصال وا
 .وااشهار، رويبة، 

 – /سعيد بوشعير، اƊƅظام اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي في اƅجزائر طبقا ƅأمر  .
 ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، بدون سƊة.-دراسة مقارƊة 

 .سعيد اƅشتيوي، اƅمساءƅة اƅتأديبية ƅلموظف اƅعام، اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  .

 .، دار اƅفƄر اƅعربي، مص، -قضاء اƅتأديب  –سليمان اƅطماوي، اƅقضاء ااداري  .

دراسة مقارƊة، دار  –سلطة تأديب اƅموظف اƅعمومي في اƅتشريع اƅجزائري  سليم جديدي، .
 .، اإسƊƄدرية، هاƅهوم

واƅمحاƄمة اƅتأديبية، عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة ، ضماƊات اƅتأديب في اƅتحقيق اإداري  .
. 

Ɗشأة اƅمعارف، معبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة، اƅضماƊات اƅتأديبية في اƅوظيفة اƅعامة،  .
 .ااسƊƄدرية ، 

-. عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة، اإجراءات اƅتأديبية مبدأ اƅشرعية في تأديب اƅموظف، 
 .Ƅƅتاب اƅحديث، اƅقاهرة، ، دار ا-دراسة مقارƊة أحƄام مجلس اƅدوƅة 

اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة،  هعبد اƅفتاح حسن، اƅتأديب في اƅوظيفة اƅعامة، دار اƅهوم .
. 

عدّو عبد اƅقادر، اƅمƊازعات اإدارية، دار اƅهومه ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر،  .
. 
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 .اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، اأردن، ، دار Ɗواف ƊƄعان، اƅقاƊون ااداري، ط .

عمّار بوضياف، دعوى اإƅغاء في قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية، دراسة تشريعية  .
 .، جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، وقضائية وفقهية، ط

، دار -دراسة مقارƊة  –. علي جمعة محارب، اƅتأديب اإداري في اƅوظيفة اƅعامة 
 .طبوعات اƅجامعية، إسƊƄدرية، اƅم

 .. علي Ƅامل، اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلموظف اƅعام، دار اƅفƄر واƅقاƊون، اƅمƊصورة، 
 .Ƅمال رحماوي، تأديب اƅموظف اƅعام في اƅقاƊون اƅجزائري، دار اƅهومه، اƅجزائر،  .
، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، ط ƅفته هامل اƅعجيلي، اƅتحقيق اإداري في اƅوظيفة اƅعامة، .

 .ƅبƊان، 
 .ماجد راغب اƅحلو، اƅقضاء اإداري، مƊشأة اƅمعارف، مصر،  .
 .محمد أحمد عبد ااƋ محمد، اƅوظيفة اƅعامة، اƄƅتب اƅجامعي اƅحديث،  .
اƅجديدة، محمد فؤاد عبد اƅباسط، اƅجريمة اƅتأديبية في Ɗطاق اƅوظيفة اƅعامة، اƅجامعة  .

 .اإسƊƄدرية ، 
، مƊشأة محمد ماجد ياقوت، اإجراءات و اƅضماƊات في تأديب ضباط اƅشرطة، ط .

 .اƅمعارف، مصر، 
. محمد ماجد ياقوت، اƅدعوى اƅتأديبية في اƊƅظام اƅوظيفي ƅضباط وأفراد اƅشرطة وثاثة 

 .سƊƄدرية، أƊظمة خاصة ƅلوظيفة اƅعامة، دار اƅجامعة اƅجديدة، اإ
. محمد يوسف اƅمعداوي، دراسة في اƅوظيفة اƅعامة في اƊƅظام اƅمقارن واƅتشريع اƅجزائري، 

 .، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ط
سعيد، اƅوظيفة اƅعمومية بين اƅتطور واƅتحول من مƊظور تسيير اƅموارد اƅبشرية  مقدم .

 .وأخاقيات اƅمهƊة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 
 .، مƊشاة اƅمعارف، اƅقاهرة، ممدوح اƅطƊطاوي، اƅدعوى اƅتأديبية، ط .

في شرƄات اأعمال، اƅوراق ƅلƊشر  . Ɗجم عبود Ɗجم، أخاقيات اإدارة ومسؤوƅية اأعمال
 .واƅتوزيع، عمان، 
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 اƃرسائل و اƃمذƂرات اƃجامعية : -ج
 . اƃرسائل:

دƄتوراƋ في ، رساƅة -راسة مقارƊة د -، ام اƅقاƊوƊي ƅتأديب اƅموظف اƅعاماƊƅظ .اأحسن محمد،
، تلمسان، ، جامعة أبي بƄر بلقا يداƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية

/. 
بين  –دراسة مقارƊة  –.بوادي مصطفى، ضماƊات اƅموظف اƅعام في اƅمجال اƅتأديبي 

Ɗقاƅة اƅجزائري، رساƅسي واƊفرƅين اƊسياسية، وƅعلوم اƅحقوق و اƅلية اƄ ،عامƅون اƊقاƅفي ا ƋتوراƄد
 ./جامعة أبي بƄر بلقا يد، تلمسان، 

دراسة  –، مبدأ اƅتƊاسب في اƅجزاءات اƅتأديبية واƅرقابة اƅقضائية عليه قوسيم اƅحاج اƅغوثي .
دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة أبي بƄر بلقا ، رساƅة -مقارƊة 

 ./يد، تلمسان، 
يع اƅجزائري . محمد اأخضر بن عمران، اƊƅظام اƅقاƊوƊي إƊقضاء اƅدعوى اƅتأديبية في اƅتشر 

، رساƅة دƄتوراƋ اƅدوƅة في اƅعلوم اƅقاƊوƊية واإدارية، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم -دراسة مقارƊة  –
 .اƅسياسية، جامعة اƅحاج ƅخضر، باتƊة، 

دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية دوƅة اƅقاƊون في اƅجزائر، رساƅة . محمد هاملي، اƅَيات إرساء 
 ./اƅسياسية، جامعة أبي بƄر بلقا يد، تلمسان،اƅحقوق واƅعلوم 

 . اƃمذƂرات:
. بعلي اƅشريف فوزية، اƅتƊاسب بين اƅخطأ اƅتأديبي واƅعقوبة اƅتأديبية في اƅوظيفة اƅعمومية، 
مذƄرة ماجستير في اƅعلوم اƅقاƊوƊية واإدارية، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅحاج 

 ./ƅخضر، باتƊة 
دراسة –. بن علي عبد اƅحميد، طرق اƊقضاء اƅعقوبة اƅتأديبية اƅصادرة ضد اƅموظف اƅعام 

ماجستير في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة أبي بƄر بلقا ، مذƄرة -مقارƊة
 ./يد، تلمسان، 

وارد اƅبشرية في اƅجزائر، توظيف اƅم. دحيمان ƅويزة، تأثير أخاقيات اإدارة على عملية 
  –ماجستير في إدارة اƅموارد اƅبشرية، Ƅلية اƅعلوم اƅسياسية واإعام، جامعة اƅجزائر مذƄرة 

- ،/ . 
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في مجال اƅوظيف اƅعمومي، مخلوفي مليƄة، رقابة اƅقاضي اإداري على اƅقرار اƅتأديب  .
واƅعلوم اƅسياسية، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو،  ماجستير في اƅقاƊون، Ƅلية اƅحقوقمذƄرة 

. 
. ƅتأديبي في قطاع اƅتسيير اƅرة وهابي بن رمضان، اƄجزائري، مذƅعمومية اƅماجستير وظيفة ا

في علوم اƅتسيير، Ƅلية اƅعلوم ااقتصادية واƅتجارية وعلوم اƅتسيير، جامعة أبي بƄر بلقا يد، 
 ./تلمسان، 

 اƃمقاات-د
بدري مليƄة، ضماƊة تسبيب اƅقرار اƅتأديبي في مجال اƅوظيفة اƅعامة، مجلة دراسات  .

 .، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، قاƊوƊية، اƅعدد 

 اƃمواقع اإƂƃترونية -ه
 اƅموقع اƅرسمي ƅلمديرية اƅعامة ƅلوظيفة اƅعمومية واإصاح اإداري : .

      www.dgfp.gov.dz 
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 الصفحة العنـــوان
  مقدمــة

  اƅفصل اأول: ماهية اƊƅظام اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي
  اƅمبحث اأول: مفهوم اƊƅظام اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي 
  Ƌعمومي و مصادرƅلموظف اƅ تأديبيƅظام اƊƅمطلب اأول: تعريف اƅا  
  اƅفرع اأول: تعريف اƊƅظام اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي   
  اƅبƊد اأول: اƅتعريف اƅلغوي و ااصطاحي ƅلتأديب    
  اƅبƊد اƅثاƊي: تعريف اƊƅظام اƅتأديبي في مجال اƅوظيفة اƅعمومية    
  اƅفرع اƅثاƊي: مصادر اƊƅظام اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي   
  اƅبƊد اأول: اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان     
  اƅبƊد اƅثاƊي: اƅدستور اƅجزائري    
  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅقاƊون اأساسي ƅلوظيفة اƅعمومية    
  اƅبƊد اƅرابع: قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و اإدارية    
  اƅبƊد اƅخامس: اƅقواƊين اأساسية اƅخاصة    
  ƅلموظف بأخاقيات اإدارةاƅمطلب اƅثاƊي: عاقة اƊƅظام اƅتأديبي   
  اƅمبحث اƅثاƊي: اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمخاƅفة و اƅعقوبة اƅتأديبية 
  اƅمطلب اأول: اƅمخاƅفة اƅتأديبية  
  اƅفرع اأول: تعريف اƅمخاƅفة اƅتأديبية   
  اƅبƊد اأول: اƅتعريفات اƅتشريعية ƅلمخاƅفة اƅتأديبية    
  اƅبƊد اƅثاƊي: اƅتعريفات اƅقضائية ƅلمخاƅفة اƅتأديبية    
  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅتعريفات اƅفقهية ƅلمخاƅفة اƅتأديبية    
  اƅفرع اƅثاƊي: أرƄان اƅمخاƅفة اƅتأديبية   
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  : اƅرƄن اƅمادي ƅلمخاƅفة اƅتأديبيةولاƅبƊد اأ    
  اƅبƊد اƅثاƊي: اƅرƄن اƅمعƊوي ƅلمخاƅفة اƅتأديبية    
  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅرƄن اƅشرعي ƅلمخاƅفة اƅتأديبية    
  اƅفرع اƅثاƅث: تحديد اƅمخاƅفات اƅتأديبية   
اƅبƊد اأول: تحديد اƅمخاƅفات اƅتأديبية اƅواردة في اƅقاƊون اأساسي ƅلوظيفة     

  اƅعمومية

  أوا: أخطاء مهƊية من اƅدرجة اأوƅى     
  ثاƊيا: أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅثاƊية     
  ثاƅثا: أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅثاƅثة     
  رابعا: أخطاء مهƊية من اƅدرجة اƅرابعة     
 اƅبƊد اƅثاƊي: اƅمخاƅفات اƅتأديبية اƅواردة في اƅقواƊين اأساسية اƅخاصة اƅمƊظمة    

              ƅبعض شؤون اƅموظفين
 

مايو  اƅمؤرخ في  -أوا: اƅمخاƅفات اƅواردة في اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم      
 يتضمن اƅقاƊون اأساسي اƅخاص باأستاذ اƅباحث. 

 

اƅمتضمن اƅقاƊون  -ثاƊيا: اƅمخاƅفات اƅواردة في اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم      
 باامن اƅوطƊياأساسي اƅخاص باƅموظفين اƅمƊتمين ƅأساك اƅخاصة 

 

اƅمتضمن اƅقاƊون  -ثاƅثا: اƅمخاƅفات اƅواردة في اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم      
 اأساسي اƅخاص بمستخدمي أماƊات اƅضبط ƅلجهات اƅقضائية

 

  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅمخاƅفات اƅتأديبية اƅواردة في قاƊون اƅعقوبات    
  اƅواردة في قاƊون اƅفساد اƅبƊد اƅرابع: اƅمخاƅفات اƅتأديبية    
  اƅبƊد اƅخامس: اƅمخاƅفات اƅتأديبية اƅواردة في قاƊون اƅعمل    
  اƅبƊد اƅسادس: اƅمخاƅفات اƅتأديبية اƅواردة في اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء    
  اƅمطلب اƅثاƊي: اƅعقوبة اƅتأديبية  
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  اƅفرع اأول: تعريف اƅعقوبة اƅتأديبية   
  اƅبƊد اأول: اƅتعريف اƅتشريعي ƅلعقوبة اƅتأديبية    
  اƅبƊد اƅثاƊي: اƅتعريف اƅفقهي ƅلعقوبة اƅتأديبية    
  اƅفرع اƅثاƊي: تصƊيف اƅعقوبات اƅتأديبية   
  -اƅبƊد اأول: اƅعقوبات اƅتأديبية حسب اأمر     

  أوا: عقوبات من اƅدرجة اأوƅى     
  ثاƊيا: عقوبات من اƅدرجة اƅثاƊية     
  ثاƅثا: عقوبات من اƅدرجة اƅثاƅثة     
  رابعا: عقوبات من اƅدرجة اƅرابعة     
اƅمتعلق بعاقات  -اƅبƊد اƅثاƊي: اƅعقوبات اƅتأديبية حسب اƅقاƊون رقم     

 اƅعمل
 

اƅمتضمن اƅقاƊون  -رقم  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅعقوبات اƅتأديبية حسب اƅقاƊون    
 اأساسي ƅلقضاء

 

  أوا: عقوبات من اƅدرجة اأوƅى     
  ثاƊيا: عقوبات من اƅدرجة اƅثاƊية     
  ثاƅثا: عقوبات من اƅدرجة اƅثاƅثة     
  رابعا: عقوبات من اƅدرجة اƅرابعة     

  اƅتأديبيةاƅفرع اƅثاƅث: اƅسلطة اƅمختصة بتوقيع اƅعقوبة    
  اƅبƊد اأول: اƅسلطة اƅتأديبية في اأƊظمة اƅمقارƊة    

  أوا: اƊƅظام اإداري )اƅرئاسي(     
  ثاƊيا: اƊƅظام شبة اƅقضائي     
  ثاƅثا: اƊƅظام اƅقضائي     
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  اƅبƊد اƅثاƊي: اƅسلطة اƅتأديبية في اƅتشريع اƅجزائري    
  اƅرئاسيةأوا: اƅسلطة      

  اإجراءات اƅتأديبية اƅخاصة بعقوبات اƅدرجة اأوƅى واƅثاƊية -      
  اإجراءات اƅتأديبية اƅخاصة بعقوبات اƅدرجة اƅثاƅثة و اƅرابعة -      
  اإجراءات اƅتأديبية اأخرى ƅسلطة اƅتعيين -      
  اƅمƊعقدة Ƅمجلس تأديبي ثاƊيا: اƅلجان اإدارية اƅمتساوية اأعضاء     

  اƅفصل اƅثاƊي: ضماƊات تأديب اƅموظف اƅعمومي
  اƅمبحث اأول: اƅضماƊات اƅتأديبية اƅسابقة واƅمعاصرة على توقيع اƅعقوبة 
  اƅمطلب اأول: اƅضماƊات اƅتأديبية اƅسابقة على توقيع اƅعقوبة  
  اƅتوقيف اƅمؤقت ƅلموظف اƅعمومياƅفرع اأول: اƅضماƊات اƅتأديبية في حاƅة    
  اƅفرع اƅثاƊي: مواجهة اƅموظف بما هو مƊسوب إƅيه   
  اƅبƊد اأول: تبليغ اƅموظف باƅتهم اƅمƊسوبة إƅيه    
  اƅبƊد اƅثاƊي: حق اƅموظف باإطاع على ملفه اƅتأديبي    
  اƅفرع اƅثاƅث: اƅتحقيق اƅتأديبي   
  حق اƅموظف في اƅدفاعاƅفرع اƅرابع:    
  اƅمطلب اƅثاƊي: اƅضماƊات اƅتأديبية اƅمعاصرة على توقيع اƅعقوبة  
  اƅفرع اأول: اƅتقيد بضوابط اƅعقوبة   
  اƅبƊد اأول: مبدأ شرعية اƅعقوبة    
  اƅبƊد اƅثاƊي: مبدأ عدم رجعية اƅعقوبة    
  اƅبƊد اƅثاƅث: مبدأ وحدة اƅعقوبة    
  اƅبƊد اƅرابع: مبدأ اƅتƊاسب بين اƅعقوبة و اƅمخاƅفة    
  اƅبƊد اƅخامس: عدم تفويض اƅسلطة اƅتأديبية    
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  اƅبƊد اƅسادس: مبدأ مساواة اƅعقوبة    
  اƅبƊد اƅسابع: مبدأ شخصية اƅعقوبة    
  اƅفرع اƅثاƊي: تسبيب اƅقرار اƅتأديبي   
  اƅوقائع اƅتي تستوجب اƅجزاءاƅبƊد اأول:     
  اƅبƊد اƅثاƊي: بيان اأساس اƅقاƊوƊي ƅلتجريم    
  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅرد على ما يبديه اƅموظف اƅمتهم من أوجه اƅدفاع    
  اƅفرع اƅثاƅث: استشارة اƅلجان اƅمتساوية اأعضاء   
  اƅفرع اƅرابع: تبليغ اƅموظف باƅقرار اƅتأديبي   
  اƅمبحث اƅثاƊي: اƅضماƊات اƅتأديبية اƅاحقة على توقيع اƅعقوبة و بعد إƅغائها 
  اƅمطلب اأول: اƅضماƊات اƅتأديبية اƅاحقة على توقيع اƅعقوبة  
  اƅفرع اأول: اƅتظلم اإداري   
  اƅبƊد اأول: اƅتظلم اƅوائي    
  اƅبƊد اƅثاƊي: اƅتظلم اƅرئاسي    
  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅتظلم إƅى ƅجƊة خاصة    
  اƅفرع اƅثاƊي: اƅطعن اƅقضائي   
  اƅبƊد اأول: تƊظيم اختصاص اƊƅظر في دعوى إƅغاء اƅقرار اƅتأديبي أمام اƅقضاء    

  أوا: تƊظيم اختصاص دعوى اإƅغاء أمام اƅمحاƄم اإدارية     
  أمام مجلس اƅدوƅة ثاƊيا: تƊظيم اختصاص دعوى اإƅغاء     
  اƅبƊد اƅثاƊي: اƅشروط اƅشƄلية ƅرفع دعوى اإƅغاء    

  أوا :ما يتعلق باƅقرار     
  ثاƊيا: شرط اƅصفة و اƅمصلحة     
  ثاƅثا: شرط ميعاد اƅطعن     
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  اƅبƊد اƅثاƅث: اƅشروط اƅموضوعية ƅرفع اƅدعوى اإƅغاء    
  ااختصاصأوا: عيب عدم      
  ثاƊيا: عيب اƅشƄل و اإجراءات     
  ثاƅثا: عيب مخاƅفة اƅقاƊون     
  رابعا: عيب اƅسبب و اƅغاية     

  اƅمطلب اƅثاƊي: اƅضماƊات اƅتأديبية بعد إƅغاء اƅعقوبة  
  اƅفرع اأول: اƅحق في إعادة اإدماج   
  في حاƅة وجود مƊصب مماثل اƅبƊد اأول: إعادة إدماج اƅموظف    
  اƅبƊد اƅثاƊي: إعادة إدماج اƅموظف في حاƅة شغل اƅوظيفة اƅوحيدة    
  اƅبƊد اƅثاƅث: إعادة إدماج اƅموظف في حاƅة إƅغاء اƅوظيفة اƅوحيدة    
  اƅفرع اƅثاƊي: حق اƅموظف في اƅتعويض   

  اƅخاتمة
  اƅماحق

  واƅمراجعقائمة اƅمصادر 
  اƅفهرس 


