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 ٭  إهداء ٭
 إń الي رآي قلبها قبل عيǼيها وحضǼتي أحشاؤها قبل يديها

 إń الǼبع الصاي إń شجري الي ا تذبل

 إليك أمي " كرمة"

 إń قدوي اأوń و نراسي الذي يǼر حياي

 إń من أعطاي و ا يزال عطاؤǽ يغمري

 إليك أي " بغداد"

 سيصرون جدرانا ليحموا قلعيإń إخوي الصغار الذين 

 "نور اإسام هيثم" و "أكرم أيوب"

 إń توأم روحي و رفيقة دري و مرآي ي احياة

 إń أعز أخت ي الدنيا " نور اهدى" 

 إń من تركت فراغا رهيبا ا ملؤǽ سوى الصر و طلب الرمة و امغفرة

 تبلغ يوم إهدائها Ņإń روح الفقيدة جدي الي اشرت هدية خرجي و م 

 و إń جدي و جدي من الطرف الثاي أطال اه هما ي عمرما 

 .ملياي ، و زليخةبوزنق و زكية ،بعوش ، أماءالعايدي مرم حǼان الǼباي، إń صديقاي:

 أهديكم عملي امتواضع 

 



 
 وعرفان شكر

 "اه"من ا يشكر العباد ا يشكر 

 يا لك فاūمد لǼا وتوفيقه نعمه على وحدǽ ه واūمد والثǼاء الشكر اأمر بادئ ي

 ولك ترضى حŕ اūمد لك اأفراح، قبل امصائب ي والسراء، الضراء ي اهي
 .الرضا بعد اūمد ولك رضيت ذاإ اūمد

 على فتأشر  " الŖبن صالح سهيلة "ةالفاضل يأستاذ الشكر ŝزيل أتقدم

 امفيدة وامعلومات السديدة بالǼصائح علي بخلت وم تفان بكل امذكرة هذǽ اجاز

Ŗثي موضوع أثرت والŞ. 

 اŪامعي امستوى حŕ اابتدائي الطور من درسوي الذين أساتذي كل إى

 "المركز الجامعي "وموظفي أساتذة كل إى شكري أوجه أن يفوتي ا كما
 "العلوم القانونية و اإدارية "مغǼية باأخص أساتذة قسم

 "قانون عام "خصص العلوم القانونية و اإدارية قسم طلبة كل ىإو 
 "2015/2016 "دفعة
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 مقدمة:
أول ما يلفت انتباǽ الǼاظر إń التجربة الدستورية اŪزائرية أمران: اأول هو انعدام ااستقرار ي اأوضاع 

دساتر, و تعديات دستورية الدستورية,ذلك أن اŪزائر مǼذ استقاها م تشهد دستورا واحدا و إما ثاثة 
űتلفة, و اأمر الثاي هو طول الفرات ااستثǼائية أو اانتقالية الŖ عرفتها, فرات عطلت فيها اūياة 

, و من 1965جوان  19إń  1963الدستورية ماما, نتيجة šميد دستور قائم ي الفرة اممتدة من أكتوبر 
 1965تبعاد الدستور رميا و فعليا, كما حدث ي ما بن جوان , أو باس1995إń نوفمر  1992جانفي 

,كانت احصلة ي هذا اجال إذا عدة دساتر و تعديات دستورية و فرات من الفراغ 1976و نوفمر 
ا الواقع امتميز ذالدستوري دامت ما يقارب سبع عشرة سǼة سرت شؤون الدولة أثǼاءها من غر دستور.و ي ه

 .1تقرار امؤسساي دليل على أن مسألة شرعية الǼظام ي اŪزائر م Ţل بعد بصورة هائية و مائمةبعدم ااس
على أن بيت القصيد ي حثǼا هذا هو السلطة التشريعية امعرة عن اإرادة الشعبية الضامǼة لتحقيق و 

طور الدستوري اŪزائري, أي مǼذ إقرار إرساء معام الدمقراطية و احرام اūقوق و اūريات العامة من خال الت
أول دستور عرفته اŪمهورية اŪزائرية الدمقراطية الشعبية إń آخر دستور, و كذا ما يتعلق اأمر بالǼظم 
الداخلية الŖ عرفها الرمان من خال هذا التطور مرورا باممارسات الدستورية, و امراحل اانتقالية الŖ عرفتها 

 ممات السياسية و الدستورية الŖ عصفت ذذا الوطن اūبي..اŪزائر و اأ
باأحادية  عرفتهذا التطور الدستوري امتǼوع أفرم تشابكا على مستوى دراستǼا انتقاا من مرحلة 

" إń دساتر وصفت  1976 -1963اūزبية إń انفتاح على التعددية اūزبية, و من دساتر الرامج "
 . 2"1996 -1989بدساتر القوانن "

  

                                                           
1
 .03, ص 2010: المؤسسات السياسية و القانون الدستوري في الجزائر من اإستقال إلى اليوم, ديوان المطبوعات الجامعية, ب.ط , الجزائر,بلحاج صالح  

2
لدستوري الجزائري, رسالة الدكتوراǽ في القانون العام, كلية الحقوق و العلوم السياسية, جامعة أبو بكر بلقايد, : السلطة التشريعية من خال التطور ا وليد شريط  

 .03, ص 2012-2011تلمسان, السǼة الجامعية 
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و من هǼا šلت أمية دراستǼا على أساس Űددات موضحة للممارسة السلطة التشريعية ي اŪزائر مǼذ 
.وفق معطيات تغرت من فرة أخرى, و متغرات امشاركة السياسية و البǼاء 1963أول دستور ها عام 

ت طبيعتها تكون فيها اإرادة الشعبية حجر امؤسساي للسلطة التشريعية, و إمكانية إجاد صبغة مهما كان
الزاوية مشروع ůتمع Űقق لوحدة وطǼية, و مارسة دستورية وفق أطر الشرعية خاصة أن اممارسة الدستورية 

 للسلطة التشريعية Ţولت و تغرت من حقبة أخرى.
ة هذا اجلس امǼتخ. على أن دراستǼا تقف على حوصلة التطور الدستوري ي اŪزائر و تقييم اممارس

ي ůال اأحادية اūزبية و دساتر الرامج, إů ńال التعددية و دساتر القوانن و Űاولة إرساء مبدأ التشاور 
و امǼاقشة اŪماعية البǼاءة , و اţاذ القرار بصفة تداولية لتجǼ. مواطن الزلل و اŬطأ و الǼسيان. خاصة أن 

 الشعبية عن طريق اانتخاب كأرقى وسيلة إسǼاد السلطة ي الǼظام الدمقراطي. التمثيل نابع من السيادة
اهدف من وراء هذǽ الدراسة هو إبرام متطلبات تدعيم امؤسسة الرمانية كهيئة دستورية مǼتخبة معرة 

اإرادة الشعبية, ها ومن ي تقييم اūاضر و رسم معام امستقبل خاصة أها القائمة على وضع القاعدة عن 
القانونية الشيء الذي يفرض موامنة حتمية بن إرادة اجتمع و الغاية من وجود نص تشريعي, و Ţليل واقع 

ع امؤسسة الرمانية حŕ يتسى وضع الطبيعة اممارسة الرمانية بوظيفتها التشريعية و الرقابية, و Ţديد موق
 القانونية للǼظام السياسي, و التوقف على مدى و أمية القائم بوظيفŖ التشريع و الرقابة, كǼتاج معر عن

1القانون و ة لتحقيق أمى معاي دولة اūقاإرادة العام
.

                                                           
1
 .05وليد شريط: المرجع السابق, ص  
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 أما إشكالية دراستǼا فقد محورت أساسا حول: 
التشريعية من خال التطور الدستوري اŪزائري؟ كيف مارس الرمان اŪزائري وظيفته مكانة السلطة 

 التشريعية و الرقابية, و ما مدى فعاليتها ي الواقع؟
معاŪة هذǽ اإشكالية إرتأيǼا ي دراستǼا استخدام امǼهج الوصفي التحليلي, لوصف كل حالة على 

ا أن موضوع دراستǼا يكتسي طابعا تارخيا, وفق سببية التطور حدى و Ţليلها, و امǼهج التارخي نظر 
 الدستوري, و امǼهج امقارن إقامة مقارنة بن الدساتر اŪزائرية فيما بيǼها.

و قد اتبعǼا التقسيم الثǼائي لدراستǼا و امتمثل ي فصلن تطرق الفصل اأول إń دراسة السلطة 
ńزبية إūمبحثن اأول يتضمن السلطة التشريعية من اأحادية ا ńزبية و قد قسم هو اخخر إūالتعددية ا 

التشريعية ي ظل اأحادية اūزبية و الثاي السلطة التشريعية ي ظل التعددية اūزبية, أما الفصل الثاي فقد 
حن فصل تعرض إń سلطŖ التشريع و الرقابة للرمان حيث تعرض امبحث اأول إń سلطة التشريع ي 

:Ņامبحث الثاي ي سلطة الرقابة و هذا حس. التفصيل التا 
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  الفصل اأول: السلطة التشريعية من اأحادية اūزبية إń التعددية

يǼاط بالسلطة التشريعية ي دساتر الدول امختلفة وظيفة التشريع, أي إصدار التشريعات امǼظمة ūياة 
مارس السلطة التشريعية كأصل عام برمان قد يتكون من غرفة أو غرفتن, و يتم  اجتمع ي شŕ جوانبها, و

اختيار أعضاء الغرفتن ي أغلبهم عن طريق اانتخاب و لكن قد يضاف إليهم ي بعض اأحيان أعضاء 
سيادة من عن طريق التعين من قبل اūاكم ما يعد أحيانا نوعا من ااعتداء على التمثيل الشعي و مارسة ال

  قبل الشعب.

و يشارك ي اانتخاب كل مواطن يتمتع Ǽŝسية الدولة و قد بلغ سǼا معيǼة, دون أن يشرط فيه أن يكون 
لديه قسط من الثروة أو أن يكون حاصا على مؤهل دراسي معن, أو ابǼا لطبقة معيǼة, و هذا ما يعرفه 

  الفقه الدستوري باسم مبدأ ااقراع العام.

على ذلك سǼحاول دراسة موضوع السلطة التشريعية ي اŪزائر من خال دساترها امختلفة و من  و بǼاء
  خال امراحل اانتقالية الŖ مرت ها.

لذا ستقتصر الدراسة ي هذا الفصل على السلطة التشريعية من اأحادية إń التعددية اūزبية, و ذلك ي 
 مبحثن ما: 

  التشريعية ي ظل اأحادية اūزبية.امبحث اأول: السلطة 

  امبحث الثاň: السلطة التشريعية ي ظل التعددية اūزبية.
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  امبحث اأول: السلطة التشريعية ي ظل اأحادية اūزبية

"  1963من باب التأصيل وجب التطرق ي هذا امبحث إń مكانة امؤسسة التشريعية ي ظل دستور 
ůلس الثورة كسلطة تشريعية خال امرحلة اانتقالية"امطلب الثاň" ااšاŴ ǽو اūياة امطلب اأول", šسيد 

  الدستورية" امطلب الثالث".

  1963امطلب اأول: مكانة امؤسسة التشريعية ي ظل دستور 

 , و كانت الغاية من إنشاء اجلس1962سبتمر  20جرت أول انتخابات تشريعية ي اŪزائر بتاريخ 
التأسيسي. لعهدة مدها سǼة واحدة, إما هي سن القانون اأساسي للباد, و بالفعل, فقد مح ذلك 

  الذي كرس على اŬصوص مبدأ أحادية الغرفة بالǼسبة للرمان اŪزائري. 1963سبتمر  10بإصدار دستور 

مارسها بواسطة مثلن له  من الدستور القاضية ب:" السيادة الوطǼية للشعب 27و انطاقا من نص امادة 
ي اجلس الوطř, ترشدهم جبهة التحرير الوطř, و يǼتخبون بااقراع العام امباشر و السري مدة مسة 
سǼن". فإن امؤسس الدستوري رسخ مبدأ السيادة الشعبية. و أقر الدمقراطية التمثيلية,عن طريق اختيار 

خال وضعه لقوائم امرشحن و الشعب هو الذي يقبل و يرفض  مثليه, و إن كان حزب جبهة التحرير من
  القائمة دون التعديل ي ظل عدم قوائم مǼافسة.

و إبراز مدى تأثر هذا على امؤسسة التشريعية نعاŀ نقطŖ البǼاء البشري "الفرع اأول", البǼاء 
."ňاهيكلي"الفرع الثا  
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  الوطř.الفرع اأول: البǼاء البشري للمجلس 

من الدستور, فإن التشكيلة تǼتقى من قبل اهيئة الǼاخبة, امقرحة من  27اماحظ طبقا ما جاءت به امادة 
طرف اūزب الذي يǼتخب مدة مسة أعوام بااقراع العام. و امباشر و السري وفقا أطر الدمقراطية 

  ة.التمثيلية, فالتشكيلة معت بن نظامي التعين و التزكي

فيتوń السلطة موافقة الشعب, وفقا لضابط االتزام بقائمة اūزب على مستوى الدائرة اانتخابية. و ما ا 
شك فيه أنه ما دامت أن عملية ااختيار بيد اūزب, و أن رئيس اŪمهورية هو أميǼه العام, فأن هذا يستلزم 

قل يزكيها, الشيء الذي يفسر أنه إذا أردت أن تكون أنه źتار التشكيلة الرمانية الŖ أرادها, أو على اأ
  برمانيا, Ÿب أن تكون من مǼاضلي اūزب مؤمǼا مبادئه ملتزما بتوصياته..

عضوا من اللجǼة  48برمانيا من بيǼهم  138ي مقابل هذا فإن التشكيلة اŬاصة باجلس الوطř, ضمت 
عضوا قياديا بامكتب السياسي باستثǼاء العقيدين:  14ذلك عضوا, زد على  77امركزية للحزب امكونة من 

 138دائرة انتخابية, و بعد اكتمال التشكيلة ب  15هواري بومدين, و الطاهر زبري, وزعت على دائرة 
عضوا امǼتخب عليهم و امزكون من طرف القيادة العليا ي اūزب, تشكلت هياكل اجلس الوطř طبقا 

  لǼظامه الداخلي.
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  الفرع الثاň: البǼاء اهيكلي

  يضم البǼاء اهيكلي للمجلس الوطř ما يلي:

  البǼد اأول: رئيس اجلس

يتم انتخاب رئيس اجلس بااقراع السري, عن طريق اأغلبية امطلقة, لكن إذا م يتحصل عليها ي دورتن 
ثة, و ي حالة تساوي اأصوات يفوز اأكر سǼا, أجاز الǼظام ي هذǽ اūالة اأغلبية البسيطة ي الدورة الثال

  و لرئيس اجلس مكانة هامة ي الǼظام الدستوري, فهو الشخصية الثانية ي الدولة.

:" رئيس اجلس الوطř الشخصية الثانية ي الدولة". و  1963من دستور  34هذا ما نصت عليه امادة 
:" ي حالة استقالة رئيس 1963من دستور  57ص امادة يتوń مهام رئاسة الدولة طبقا ما جاء ي ن

اŪمهورية أو وفاته أو عجزǽ الǼهائي أو سحب الثقة من اūكومة, مارس رئيس اجلس الوطř مهام رئيس 
اŪمهورية, و يساعدǽ فيها رؤساء اللجان ي اجلس الوطř و مهمته اأساسية تصريف الشؤون العادية, و 

  ي ظرف شهرين لتعين رئيس اŪمهورية, و أعضاء اجلس الوطř ي حالة حله.". إعداد اانتخابات

و على هذا اأساس فإن القيادة اūزبية Ţرص على أن يكون قياديا ي اūزب, فضا عن الصاحيات 
  اموكلة إليه موجب نصوص الǼظام الداخلي و الŖ تتلخص ي:

 ي للمجلس.يسهر على حفظ اأمن الداخلي و اŬارج

 يدير اŪلسات العامة و Źفظ الǼظام العام و السر اūسن للمجلس.

 Ÿوز له رفع اŪلسة العامة ي أي وقت.  
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  البǼد الثاň: مكتب اجلس

 11يتكون مكتب اجلس من رئيس و أربعة نواب للرئيس, و أربعة أمǼاء و متصرفن, أي عدديا يقدر ب 
ة مǼتخبة عن طريق ااقراع السري, و ي حالة تضاعف اأوراق عدديا امتجاوزة عضوا, مع العلم أن التشكيل

لعدد امǼاصب احددة تعتر ملغاة, كما أن عملية الفرز يتواها اأمǼاء اأربعة, و يعلن رئيس اجلس الǼتيجة, 
  و ي حالة تعادل اأصوات يكون الفوز لأكر سǼا.

  البǼد الثالث: Ūان اجلس

 كن أن ميز ي إطار اجلس الوطř بن أربعة أماط للجان تتمثل ي: م

  أوا: اللجان الدائمة.

ي مستهل كل دورة تشريعية و بعد تǼصيب مكتب اجلس, يǼتخب اجلس الوطŪ řانا دائمة.يراوح عدد 
رف أعضائها عضو(, و كل ǼŪة űتصة تتكون من مكتب مǼتخب من ط 22إń  12أعضاء كل ǼŪة من) 

يتشكل من رئيس و نائب و أمن على أن يتم šديدها كليا أو جزئيا ي مستهل كل دورة تشريعية بعد 
ساعة, و يتم التصويت بااقراع لعام باأغلبية  24اطاع اجلس على قائمة امرشحن قبل العملية ب 

  امطلقة. من اأصوات امعر عǼها.

  اللجان اŬاصة.ثانيا: ǼŪة التǼسيق و 

هذا الǼمط من اللجان يتشكل لدراسة مشاكل مطروحة بالǼسبة للجان التǼسيق و مسائل معيǼة بالǼسبة 
للجان اŬاصة, و بالǼسبة للجان التǼسيق تكون امبادرة من ǼŪتن فأكثر مع انتداب عدد من أعضاء اللجان 

  لوب اللجان الدائمة.الدائمة ها, أمل اللجان اŬاصة فتǼتخب و تسر بǼفس أس

  ثالثا: ǼŪة اūصانة.

هذǽ اللجǼة هي ǼŪة دائمة و مǼتخبة بǼفس أسلوب اللجان الدائمة و نفس التǼظيم مضاف إń ذلك أن 
نائبا, و اختصاصها نوعي  20مداواها ا تصح إا ي حالة حضور نصف اأعضاء و عددها Űدود ب 

من أهم مهامها أها تلقي الطلب امتضمن فتح امتابعة القضائية ضد Űدد بامسائل امتعلقة باūصانة. و 
  نائب ما, و تقدم لوائح للمجلس طالبة فيها اūصول على توقيف متابعات جارية و اإفراج عǼهم.

1

                                                           
1
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  امطلب الثاů :ňلس الثورة ůسد للسلطة التشريعية ي امرحلة اانتقالية.

ما يلي: " لقد تألف ůلس الثورة, و قد اţذ  1965جوان  19بتاريخ  جاء ي بيان ůلس الثورة الصادر
هذا اجلس ميع التدابر و ااحتياطات لضمان الǼظام و ماية اأمن و السهر على سر امؤسسات القائمة 

 و امرافق العامة و سيعمل ůلس الثورة على Ţقيق الشروط الازمة إقامة دولة دمقراطية جديدة مسرة
 ǽكومات و اأفراد.".الدال ي هذūآخر دولة ا تزول بزوال ا Řرم اأخاق و امثل العليا, و معŢ بقوانن

, كان تغير شخص رئيس اŪمهورية ليحل Űله ůلس الثورة,و إń حن 1965جوان  19العبارة أن فريق 
  ر.إسǼاد السلطة بطريقة دمقراطية " اانتخاب", وفقا مبادئ الدستو 

و من هǼا م تقسيم هذا امطلب إń تشكيلة ůلس الثورة ) الفرع اأول(, صاحيات ůلس الثورة )الفرع 
.)ňالثا  

  الفرع اأول: تشكيلة ůلس الثورة

اعتر ůلس الثورة اهيئة التشريعية,صاحب السيادة امستخلفة للمجلس الوطř, و قد ضمت تشكيلته ستة و 
يارهم بǼاء على اعتبارات تارźية و مهǼية على الǼحو التاŅ: مانية مسؤولن مدنين من عشرين عضوا, م اخت

جيش التحرير الوطř, قادة الوايات اŬمس عشية ااستقال و هم, الطاهر زوبري, بوبǼدير, ǼŰد وūاج, 
ن قيادة اأركان , و عضوان م1965يوسف اŬطيب, العقيد عثمان, و قادة الǼواحي العسكرية اŬمسة ي 

العامة, و قائد الدرك الوطř, و قائد مصاŁ اأمن الوطǼية, و مسؤوان مدنيان باإضافة إń العقيد بومدين 
  الرئيس, و رئيس الديوان الرائد شابو.

اماحظ على هذǽ التشكيلة أنه يغلب عليها ااعتبار العسكري, لضمها عددا كبرا من القادة العسكرين, 
مؤدي دلك التمسك بامشروعية الثورية, و التارźية, الŸ Ŗسدها القادة العسكريون أكثر من و لعل 

امدنيون. معŘ أن ůلس الثورة يفتقد لانتخاب و نظام ااستخاف, و الǼظام الداخلي لسر اأعمال و 
لوزراء لذا ا يǼطبق عليه اهياكل اموجودة ي أي مؤسسة تشريعية, و رئيسه هو وزير الدفاع و رئيس ůلس ا

, للعقيد 19/10/1989وصف السلطة التشريعية, و لقد أقر هذا ما جاء ي استجواب للشعب بتاريخ 
ما يلي:" من يزعم أن أعضاء ůلس الثورة  1967مǼجلي عضو ůلس الثورة السابق الذي انسحب مǼه 

  .مطلعون على كل شيء فهو كاذب, فما Ŵن إا موظفون لدى بومدين"

  الفرع الثاň: صاحيات ůلس الثورة

مكن أن تصب صاحيات ůلس الثورة ي خانة واحدة هي أنه صاحب السيادة و أن اūكومة مارسة 
لصاحيات Ţت سلطته و مراقبته, عن طريق ما أطلقه عيه باأوامر اجلسية, معŘ أنه مارس لوظيفة رقابية, 



 
10 

فقا أسلوب التعديل بأوامر ůلسه الواقع العملي, اثبت أن ůلس لثورة ي ووظيفته إن صح التعبر توجيهية و 
كان يعقد اجتماعان خاصة لتقييم العمل اūكومي على   1976إń ديسمر  1965الفرة اممتدة من 

ضوء تقارير مقدمة من طرف أعضائه, و إن كان يتخذ قرارات دون التدخل اūكومي, كالقرار امتضمن 
لعقائدية, فيما يتعلق بالتسير الذاي.و الامركزية, و القيادة اŪماعية, و القرار امتضمن نصوص اماحظات ا

و التدابر امتعلقة  24-1967عامة, Ţتاج إń صياغة هائية من جانب اūكومة مثل قانون البلدية لعام 
  مرشحن و اإشراف.بتحديد موعد اانتخابات البلدية, و إنشاء اللجان امكلفة بوضع قوائم ا
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  امطلب الثالث: ااšاŴ ǽو اūياة الدستورية

أمام إطارات اأمة أعلن عن إعداد مشروع ميثاق وطř.  1975جوان  19ي خطاب رئيس الدولة بتاريخ 
جوان امقبل, و انتخاب رئيس اŪمهورية  19يعرض على الشعب لاستفتاء, و انتخب ůلس وطř قبل 

  عقد مؤمر للحزب.بعد ذلك, و 

شهدت الساحة الوطǼية ي إطار استكمال مؤسسات الدولة صدور دستور  1976نوفمر  22و بتاريخ 
جديد تأسست موجبه غرفة واحدة Ţت تسمية اجلس الشعي الوطř, أنيطت به الوظيفة التشريعية,الشيء 

  )الفرع اأول(.1976ر الذي يدعو إń البحث عن البǼاء امؤسساي للرمان ي ظل دستو 

  .1976الفرع اأول: البǼاء امؤسساي للرمان ي ظل دستور 

, آخذا بǼظام اأحادية 1976امؤسس الدستوري قد استقر على نظام الغرفة الواحدة مقتضى دستور 
لس :" مارس الوظيفة التشريعية ůلس واحد يسمى اج1976من دستور  126الرمانية, إذ نصت امادة 

الشعي الوطř, ي نطاق اختصاصاته, سلطة التشريع بكامل السيادة, يعد اجلس الشعي الوطř القوانن و 
  يصوت عليها.".

.)ňد الثاǼالب (اء اهيكليǼو الب ,)د اأولǼاء البشري )البǼالب ńوجب التطرق إ Ņو بالتا  
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řاء البشري للمجلس الشعي الوطǼد اأول: البǼالب  

, ياحظ احتكار حزب جبهة التحرير الوطř للرشيحات على ميع امستويات, 1976ي ظل دستور 
على أساسه م ترشيح العديد من الǼواب م تتوفر فيهم أدŇ الشروط باسم هذا الشعار اūزي امطاط, و 

, حول 29/12/1976بالتاŅ مكن فهم خلفية التعليمة الرئاسية الصادرة عن رئيس اŪمهورية يوم 
انتخابات اجلس الشعي الوطř للفرة الرئاسية الثانية, الǼاصة على إلزامية توفر امرشح على ثاثة مقاييس 

  أساسية ي اانتخابات التشريعية من االتزام و الكفاءة و الǼزاهة.

  و فيما يتعلق بشروط الرشح و إجراءاته فيكون وفقا ما يلي:

  جلس الشعي الوطř متمتعا باǼŪسية اŪزائرية اأصلية.أن يكون امرشح للم

  سǼة كاملة يوم ااقراع. 28أن يكون بالغا من العمر 

أن ا يكون ي حالة من حاات عدم القابلية للرشح ي دائرة ااختصاص, و 
حاات عدم القابلية للرشح هي: اأمǼاء ي Űافظات اūزب, أعضاء امكاتب ي Űافظات 
اūزب, الواة, رؤساء الدوائر اأمǼاء العامون للوايات, مديرو اجالس التǼفيذية للوايات, 
قضاة اجالس و احاكم, الضباط و ضباط الصف و اǼŪود باŪيش الشعي الوطř, و الدرك 
  الوطŰ ,řافظو الشرطة و أعواهم.

  آخر ما م يكمل فرته اانتخابية.ا مكن أن يكون امǼتخب ي ůلس شعي و يرشح جلس 

  تǼاي الرشح لكل شخص له ثروة أو متلك مصاŁ مالية بصفة مباشرة أو غر مباشرة لأعمال.

  Ÿب أن تتوفر ي امرشح امقاييس الثاثة: الكفاءة و الǼزاهة و االتزام.

العام امباشر و السري,و مدة مس و اŪدير بالذكر أن اجلس الشعي الوطř يǼتخب عن طريق ااقراع 
سǼوات, ا مكن مديد فرة هذǽ الǼيابة إا ي الظروف اŬطرة للغاية الŖ ا تسمح بإجراء انتخابات عادية, 

  و تثبت هذǽ اūالة مقتضى قرار من اجلس الشعي الوطř, بǼاء على اقراح من رئيس اŪمهورية.
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  ي للمجلس الشعي الوطřالبǼد الثاň: البǼاء اهيكل

قد يقوم م.ش.و بالعديد من الوظائف سواء ي الدورات العادية أو ااستثǼائية, و ذلك من خال هياكله 
  امتمثلة ي رئاسة اجلس, مكتب اجلس, Ūان اجلس.

  أوا: رئاسة اجلس

كر الǼواب سǼا و تشكيل مكتب بعد أن يعقد اجلس جلسته اأوń ي يوميه الثامن انتخابه برئاسة أ
مؤقت برئاسته أيضا و عضوية أصغر الǼائبن من أعضاء م.ش.و يتم انتخاب رئيس اجلس للفرة التشريعية. 

و لرئيس اجلس مكان هامة خاصة ي مبدأ أعمال اجلس,و عليه فإن الصاحيات الواردة ي الائحة 
العديد من امهام كالسهر على تطبيق الǼظام الداخلي م.ش.و امتعلقة بالǼظام الداخلي للمجلس, تǼص على 

  و تسير مداواته, رئاسة امكتب و تǼسيق نشاط اللجان, و غرها من الصاحيات الŖ مارسها.

  ثانيا: مكتب اجلس

يتكون مكتب م.ش.و من رئيس للمجلس و من أربعة نواب له, معŘ أن رئيس اجلس هو نفسه رئيس 
,على أن يǼتخب نواب الرئيس مدة سǼة,ي مستهل كل دورة عادية, أما صاحيات امكتب فتتمثل امكتب

ي: تسير أعمال اجلس و السهر على حسن سرǽ و حرمة امǼاقشات, و العمل على تطبيق الǼظام الداخلي 
  للمجلس عن طريق إصدار التعليمات و غرها من الصاحيات الŖ مارسها.

  لجان الرمانيةثالثا: ال

تعتر اللجان الرمانية بأنواعها) دائمة, مؤقتة, خاصة( القلب الǼابض أي مؤسسة تشريعية, فالǼظام الداخلي 
, حددها بثمان Ūان دائمة, كل حسب نطاق اختصاصها, امعǼية به هذǽ اللجان خاضعة 1977لعام 

 19إń  09كتب الǼهائي, و هي تتشكل من لǼظام اانتخاب ي مستهل كل فرة تشريعية بعد تǼصيب ام
عضوا على حسب قرار مكتب اجلس, كما مكن إعادة تشكيل اللجǼة جزئيا أو كليا عǼد بداية الدورة 
العادية اأوń لكل سǼة من الفرة التشريعية, دون أن يكون اūق أي نائب ي توŅ العضوية أكثر من 

  ستخلف باانتخاب طبقا لǼفس الشروط.ǼŪة, و ي حالة شغور مǼصب العضو ي
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  امبحث الثاň: السلطة التشريعية ي ظل التعددية اūزبية

, و عدم فاعلية السياسة امǼتهجة ي ظل 1988كشفت اأحداث الŖ عاشها اجتمع اŪزائري ي أكتوبر 
Ţول سياسي مواجهتها,  اūزب الواحد, و أزمة قصفت باجتمع على ميع اأصعدة, اأمر الذي استدعى

و إن كان هذا اأمر مفروضا, إا أنه م يكن وليد الصدفة.و بالتاŅ تطرقǼا إń أسباب اانتقال إń التعددية 
و ما بن امرحلة اانتقالية) امطلب  1989اūزبية) امطلب اأول(, امؤسسة التشريعية ما بن دستور 

  طلب الثالث(.الثاň(, الثǼائية الرمانية ) ام

  امطلب اأول: أسباب اانتقال إń التعددية اūزبية

 ŕزائري كان نتيجة عوامل سياسية و اقتصادية و اجتماعية و حŪظام السياسي اǼال ǽأن التحول الذي شهد
التخلي عن خارجية, ما دفع بامؤسسة التǼفيذية, بااستجابة هذǽ امتغرات و العوامل نظرا أن التǼازل أو 

السلطة أمر غر وارد, فأقرت اانتقال Ŵو التعددية السياسية, و عليه فإن أسباب اإصاحات متعددة و 
  مكن إماها فيما يلي:

  الفرع اأول:اأسباب السياسية
, نتيجة 1962هǼاك من يرجع جذور اأزمة إń اانطاقة اŬاطئة للǼظام السياسي و الǼخبة اūاكمة مǼذ 

عطيل كل مؤسسات الثورة و إقامة مؤسسات بديلة ا تستǼد إń مبدأ التداول على السلطة و لت
الشرعية.كما أن جبهة التحرير الوطř احتكرت التمثيل السياسي و سيطرت على الǼقابات و ااŢادات 

صادية من خال امهǼية و امǼظمات اŪماهرية و كذا عملية اانتخابات احلية, بل حŕ امؤسسات ااقت
فرض إيديولوجية اūزب و الدولة, و ي امقابل انعكس هذا سلبا على ميع اأصعدة, فتم اغتصاب السلطة 

و احتكارها من قبل أقلية مسيطرة على اجتمع, تتموقع ي أجهزة و مؤسسات الدولة مǼذ ااستقال, ما 
  أحادية متعسفة. ساهم بقدر كبر ي خǼق اūريات الفردية و العامة,و أكد
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  الفرع الثاň:اأسباب ااجتماعية و الثقافية

تتلخص ي تعقيدات الوضعية ااجتماعية و الثقافية و هي مرتبطة بالصعوبات ااقتصادية, من جراء فشل 
السياسيات ااقتصادية و ااجتماعية, و عدم كفايتها ي القضاء على الفوارق ااجتماعية و Ţسن معيشة 

السكان, و šلت ي عدة صعوبات مǼها ارتفاع معدل الفقر و اأمية و تدň امستوى امعيشي, أما ي 
اŪانب الثقاي فقد مثلت ي عدة صعوبات و تعود ي اأساس إń أزمة اهوية الثقافية, و التعدد الثقاي و 

ي مو حركات الرفض السياسي šاǽ  التمايز ااجتماعي ي اجتمع اŪزائري, و غرها من اأزمات سامت
  .الǼظام السياسي من űتلف التيارات ااجتماعية

  الفرع الثالث:اأسباب ااقتصادية

إن تدهور اأوضاع ااقتصادية الŖ عانت مǼها اŪزائر كان سببا رئيسا ي اهتزاز شرعية الǼظام, وهذا ما 
ت بإدخال إصاحات دفعت القيادة السياسية بالتعديل عكسته ااضطرابات و امظاهرات الشعبية الŖ طالب

ي عملية اانتقال السياسي خاصة, و أها واجهت أزمة اقتصادية ي ذروها كارتفاع حجم امديونية,و 
  اŵفاض أسعار البرول, و تراجع احتياطات الصرف.

  الفرع الرابع: اأسباب اŬارجية

وŅ ي هاية الثمانيǼات و بداية التسعيǼات بانتقال العديد, من دول تعود إń التطورات امختلفة للوضع الد
امعسكر ااشراكي سابقا Ŵو التعددية و اقتصاد السوق و ضغوطات امؤسسات امالية لتحرير اأسواق و 

  اŬوصصة.

مل التأثر أمرا هذا فضا عن التكǼولوجيا امتطورة ي الدول الغربية, و مؤسسات التمويل الدولية, و أصبح عا
 ńامتغرات سامت ي مياد و بروز عوامل داخلية أدت إ ǽاص به , بل أكثر من ذلك, فإن هذǼا م

  التغير.

 ǽعرفتها و تأثرت هذ Ŗأى عن التغرات الكرى الǼزائر كغرها من دول العام الثالث, م تعد مŪو ا
  امتغرات.
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-1992و ما بن امرحلة اانتقالية  1989ريعية ما بن دستور امطلب الثاň: امؤسسة التش
1996  

ثالث قفزة سياسية مر ها اŪزائر وقت حدوث اضطرابات خارجية و داخلية  1989يعتر ظهور دستور 
بعدما كان الǼظام يعتمد على اأحادية اūزبية ليǼتقل إń التعددية اūزبية, ي إطار تقسيم اūكم على 

العليا ي الدولة, عر كل من السلطة التشريعية و التǼفيذية و القضائية, و عليه فإن السلطة  السلطات
 92و كان مارسها اجلس الشعي الوطř, و هذا ما نصت عليه امادة 1989التشريعية ي ظل دستور 

ة ي إعداد القانون و مǼه:" مارس السلطة التشريعية ůلس واحد, يسمى اجلس الشعي الوطř, و له السياد
  التصويت عليه".

م يدم طويا نظرا لأزمة اūادة, الŖ مثلت ي اهيار كلي للمؤسسات الدستورية, و  1989إا أن دستور 
. و من باب 1996إń غاية  1992هدا ما أدى باŪزائر إń امرور بامرحلة اانتقالية الŖ دامت من 

) الفرع اأول(, امؤسسة التشريعية خال 1989ة التشريعية ي ظل دستور التأصيل وجب التطرق إń السلط
.)ňامرحلة اانتقالية) الفرع الثا  

  .1989الفرع اأول: السلطة التشريعية ي ظل دستور 

تتمثل السلطة ي ůلس واحد هو اجلس الشعي الوطř الذي يǼتخب عن طريق ااقراع العام السري و 
و حر ليس Űتكرا من قبل أي تǼظيم سياسي و هذا نظرا للتعددية اūزبية. وعليه سǼتطرق إń امباشر, و ه

  تشكيلة م.ش.و )أوا( ثن إń هياكله) ثانيا(.
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řأوا: تشكيلة اجلس الشعي الوط  

 95ادة يتم اختيار أعضاء اجلس الشعي الوطř عن طريق ااقراع العام السري و امباشر عما بأحكام ام
  من الدستور.

فامؤسس الدستوري كرس مبدأ ااقراع العام امباشر و السري أي أنه م يتطلب ي الǼاخب شروط تتعلق 
بالثروة أو بالتعليم أو اانتماء إń طبقة معيǼة, و مقتضى هذا امبدأ حق اانتخاب معدومن و اأمين من 

بانتخاب من مثلوهم ي اūياة السياسية, و مǼح اهيئة الǼاخبة  أي طبقة, كما أن الǼاخبن يقومون مباشرة 
كامل اūرية ي اختيار مثليهم, لكن Ÿب توافر شروط أخرى تتعلق باǼŪسية و السن, التمتع باūقوق 

 امدنية و السياسية, و التسجيل ي القوائم اانتخابية, و هذǽ الشروط ا تتعارض مع مبدأ ااقراع العام, من
هǼا فامؤسس الدستوري اŪزائري جسد مارسة الشعب للسيادة الوطǼية عن طريق اختيار مثليه طبقا ما 

  من الدستور. 07و 06جاءت به امادتان 

, م تǼص على شروط خاصة للعضوية ي 1989فراير  23من دستور  95و اŪدير باماحظة أن امادة 
Ǽزائر قانون اانتخابات رقم م.ش.و و إما أحال ذلك للقانون, و بŪامؤرخ  13-89اء على ذلك عرفت ا

, فقد نصت 1990أكتوبر  25, و مم و عدل يوم 1989أوت  7اموافق ل  Ű1410رم عام  5ي 
  من نفس القانون على أنه:" يشرط ي امرشح للمجلس الشعي الوطř: 86امادة 

من هذا القانون. 03أن يستوي الشروط امǼصوص عليها ي امادة    

سǼة على اأقل يوم ااقراع. 28أن يكون بالغا سن    

  أن يكون ذا جǼسية جزائرية أصلية أو مكتسبة مǼذ مس سǼوات على اأقل.
, يشرط سن 1991أكتوبر  13بالǼسبة للشرط اأول فإن التعديل السابق الذي وافق عليه الرمان يوم 

% من سكان  70اŪزائري اšه إţ ńفيض هذا السن, نظرا لكون أكثر من  الثاثن عاما, إا أن امشرع
عاما, كما هو تلبية لبعض اأحزاب السياسية الŖ طلبت ţفيض السن أثǼاء  25اŪزائر سǼهم أقل من 

  انعقاد الǼدوة الوطǼية ي عهد السيد أمد الغزاŅ للحكومة.
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ط أن تكون زوجة امرشح لعضوية م.ش.و من جǼسية جزائرية أما بالǼسبة للشرط الثاň, فإنه كان يشر 
امتعلق باانتخابات جاء  1989أوت  20امؤرخ ي  01أصلية, إا أن اجلس الدستوري ي قرارǽ رقم 

امتعلقة بقابلية اانتخابات للمجلس الشعي الوطř, يعتر اجلس الدستوري أنه  86فيه:" فيما źص امادة 
ط السن امطلوب ا يثر أي ماحظة خاصة فإن اأمر ليس كذلك بامرة فيما طلب من إذا كان شر 

,الŖ  03الفقرة  86امرشحن و أزواجهم أن يكونوا من جǼسية جزائرية أصلية...". كما أنه يقول ي امادة 
ǽسية جزائرية أصلية, و الفقرة اأخرة من هذǼص على وجوب أن يكون زوج امرشح ذا جǼامادة نفسها  ت

  غر مطابقتن للدستور فيما تفرضانه من شرط خارج ذات امرشح و ذا الطابع التمييزي.

و أخرا أكر مكسب هو إقرار التعددية اūزبية, و بالتاŅ كسر ااحتكار اūزي, فيجوز أي شخص تتوفر 
من قانون  92ا جاء ي امادة فيه الشروط القانونية, أن يرشح Ţت لواء حزي أو بصفة حرة, و ذلك م

اانتخابات الŖ تǼص على :" مع مراعاة الشروط الواجب استيفاؤها قانونا Ÿب أن تتم اموافقة صراحة على 
  من هذا القانون من طرف معية أو معيات ذات الطابع السياسي. 89القائمة امذكورة ي امادة 

( توقيع من 300ع سياسي Ÿب أن يكون مدعوما بثامائة )إذا م يكن الرشح Ţت رعاية معية ذات طاب
  ناخي الدائرة اانتخابية امعǼية...".
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أما موانع الرشح لعضوية اجلس الشعي الوطř, فلقد نص القانون على أنه يوجد عدد من اأفراد ا مكǼهم 
تصاصهم إا بعد مضي سǼة من انتهاء الرشح, أو بعبارة أخرى يعدون غر قابلن لانتخابات. ي دائرة اخ

  .13-89من القانون  85مهامهم ي هذǽ الدائرة, و هذا ما نصت عليه امادة 
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و أهم الوظائف العليا ي الواية مكن إدراجها على الǼحو التاŅ: الواة, رؤساء الدوائر, اأمǼاء العامون 
أموال الوايات, مسئولو امصاŁ الوائية, و العلة أو  للواية, أعضاء اجالس التǼفيذية للوايات, Űاسبو

  اūكمة التشريعية هي أن Ŵافظ على حيادة العملية اانتخابية نظرا مǼاصبهم اūساسية.

řثانيا: هياكل اجلس الشعي الوط  

  تدرجت هياكل اجلس الشعي الوطř وفقا للتǼظيم اآي:

řرئيس اجلس الشعي الوط  

, على أنه يǼتخب رئيس اجلس الشعي الوطř للفرة 1989من دستور  108هم ما ذكر ي امادة من أ
التشريعية, و تبتدئ الفرة التشريعية وجوبا ي اليوم العاشر امواŅ لتاريخ انتخاب اجلس الشعي الوطŢ ,řت 

  رئاسة أكر الǼواب و مساعدة أصغر نائبن مǼهم.

اجلس, مارس الصاحيات امخولة له دستوريا و الŖ تتجلى أساسا ي توŅ رئاسة  و بعد انتخاب رئيس
الدولة بالǼيابة ي حالة حدوث مانع لرئيس اŪمهورية بسبب مرض خطر, و ي حالة استمرار امانع, أو 

و يتوń تǼظيم يوما  45ااستقالة أو الوفاة, و بعد إثبات حالة الشغور الǼهائي يتوń مهام رئاسة الدولة 
  انتخابات رئاسية.

اموافق  1410ربيع اأول عام  29و من أهم امهام الŖ أوكلت له ائحة اجلس الشعي الوطř امؤرخة ي 
, السهر على تطبيق الǼظام الداخلي للمجلس الشعي الوطř, و تسير مداوات , 1989أكتوبر  29ل 

.łسيق أعماله...اǼرئاسة امكتب و ت  

كما أنه عضو ي اجلس اأعلى لأمن, إń جانب استشارته من قبل رئيس اŪمهورية, ي العديد من 
امسائل كحل اجلس الشعي الوطř, أو لدى تقرير حالŖ الطوارئ و اūصار, كما له اūق أن يطلب فتح 

يلعب دورا  1989ستور مǼاقشة حول السياسة اŬارجية, و بالتاŅ مكن القول أن رئيس الرمان ي د
مفتاحي ي التشريع, أو ضمان التعددية, فهل مثل اجلس الشعي الوطř, و ليس اūزب الذي يرشحه, و 

  فضا عن ذلك, فإن تسيرǽ للمصاŁ اإدارية للمجلس تكون بواسطة القرارات.
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 مكتب اجلس: 

نواب له, يتم انتخاهم ي مستهل كل دورة  (6يتكون مكتب اجلس من رئيس اجلس الشعي الوطř و ستة)
عادية لكل سǼة من الفرة التشريعية مدة سǼة قابلة للتجديد. و كل مرشح حصل على أكثر اأصوات يعتر 

  فائزا, و ي حالة التعادل تكون اأفضلية للمرشح اأكر سǼا.

الدستور,يكلف اجلس الشعي الوطř أما فيما يتعلق بالصاحيات, فعاوة على الصاحيات الź Ŗوها 
على اŬصوص ما يلي: تسير اأعمال اŬاصة ب م.ش.و, إقرار قبول اقراحات القوانن و التعديات, 

التǼسيق بن نشاطات اللجان, العمل على تطبيق الǼظام الداخلي, الذي Źدد كيفياته بواسطة إصدار 
.łالتعليمات العامة...ا  

ئحة الǼظام الداخلي, تǼظيم ااقراع طبقا للقانون امتضمن تǼظيم اجلس الشعي الوطř, كما اسǼدت له ا
  و التǼسيق بن نشاطات اللجان, و اūصول عل امعلومات و الوثائق الŖ من شأها أن تسهل عمل اجلس.
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  اجتماع رؤساء اللجان:

اللجان الدائمة, و مكن لرئيس م.ش.و,  يتألف اجتماع الرؤساء من أعضاء مكتب م.ش.و, و من رؤساء
أن يستدعي أسبوعيا لاجتماع رؤساء اللجان. يكون اجتماع الرؤساء خال الدورات من أجل إجراء تقييم 

أعمال الدورة امǼتهية و Ţضر الدورة امقبلة, و مكن للحكومة أن تǼتدب أحد أعضائها للمشاركة ي 
  س اجلس الشعي الوطř.امداوات, بǼاء على دعوة من رئي

و يكلف اجتماع رؤساء اللجان أثǼاء الدورات بإعداد جدول اجلس الشعي الوطř, تǼظيم كل مǼاقشة حول 
الǼقاط امدرجة ي جدول اأعمال عǼد ااقتضاء, السهر على حسن سر اللجان و التǼسيق بن أعماها, و 

اع الرؤساء هي صاحيات عامة, هدفها تǼسيقي أكثر ما من اماحظ أن هذǽ الصاحيات اموكلة اجتم
  هو تقريري, خاصة أن هذا اŪهاز م يتم التǼصيص عليه ي من الدستور, فهو من وحي امشرع.

  اللجان الدائمة:

يǼتخب اجلس الشعي الوطŪ řانه الدائمة ي بداية كل فرة تشريعية مباشرة بعد التǼصيب الرمي للمكتب 
ألف كل ǼŪة دائمة من عشرين إń ثاثن عضوا, و Źدد عدد أعضاء اللجان بقرار من امكتب, و و تت

  لكل نائب اūق ي عضوية ǼŪة دائمة واحدة.

و ţتص اللجان الدائمة بدراسة امشاريع و اقراحات القوانن ي اجاات الŖ خوها الدستور للمجلس 
  من الدستور و الǼظام الداخلي. 115امادة  الشعي الوطř, و على وجه اŬصوص
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كما šتمع هذǽ اŪان أثǼاء دورات الرمان باستدعاء من رئيسها, و فيما بن الدورات باستدعاء من رئيس 
م.ش.و, حسب جدول أعمال هذǽ اللجان, كما تستدعى أيضا من طرف رئيس اجلس بǼاء على طلب 

تكون جلسات اجلس امǼعقدة إا لغرض امداولة ي مسائل Űال ها,  اūكومة, و ا مكن أن šتمع عǼدما
و ي ااستعجال, يعرض على اللجان الدائمة, ميع امشاريع و ااقراحات امتعلقة بااختصاصات و 

  امرفقات امتعلقة ها.

  Ūان التǼسيق و اللجان اŬاصة:

الشعي الوطř إمكانية امكتب ي إنشاء Ūان تǼسيق أعطت الائحة امتعلقة بالǼظام الداخلي للمجلس 
مؤقتة بعد مبادرة رئيسي ǼŪتن أو رؤساء عدة Ūان, و هذا هدف الǼظر ي مسائل يعود اختصاصها للجان 
űتلفة, على أن تǼتدب اللجان الدائمة عددا من اأعضاء للجان امؤقتة, مع اإمكانية للمجلس أيضا, أن 

ع معن تأسيس ǼŪة خاصة حسب ااجراءات امقررة انتخاب اللجان الدائمة و بǼفس يقرر من أجل موضو 
  التشكيلة و التǼظيم.

:řاإدارية للمجلس الشعي الوط Łامصا  

 Łامصا ǽية, امكلفة مساعدته ي نشاطه و تكون هذǼاإدارية و التق Łامصا řشئ اجلس الشعي الوطǼي
  اجلس الشعي الوطř.موضوعة Ţت سلطة رئيس 

  تتألف امصاŁ اإدارية للمجلس الشعي الوطř من موظفن خاضعن لقانون أساسي خاص.
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  .1996-1992الفرع الثاň: امؤسسة التشريعية خال امرحلة اانتقالية 

الوطř. رتب غياب إن الشغور امزدوج الǼاتج عن استقالة رئيس اŪمهورية و امتزامǼة مع حل اجلس الشعي 
التمثيل الشعي ي ظل مرحلة حرجة عرفتها اŪزائر, كان من الازم العمل على إبقاء الدولة و احافظة على 

  استمراريتها, و هذا استدعى ظهور ůلس أعلى للدولة. معن لسد فراغ رئاسة اŪمهورية.

الوطř, هدف سد و ملء الفراغ الذي  و للتخفيف من وطأة هذǽ امسؤولية, م إنشاء اجلس ااستشاري
  عرفته الدولة على مستوى السلطة التشريعية و إن كانت صاحيات استشارية.

و كذلك صدور مرسوم Ţت عǼوان أرضية الوفاق الوطř. هذǽ اأخرة أفرزت رئيسا للدولة موجب إعان 
ال, و حكومة, و هيئة التشريعية من قبل اجلس اأعلى لأمن هو السيد اليمن زرو  1994جانفي  30

.Ņاانتقا řهي اجلس الوط  

إń  1992شهدت مرحلتن انتقاليتن űتلفتن, اأوń  1996إń  1992و عليه فامرحلة اممتدة من 
, 1994جانفي  29, أنشئ ي ظلها اجلس ااستشاري) أوا(, و الثانية بعد 1994جانفي  29غاية 

  الوطř اانتقاŅ) ثانيا(. أنشئ ي ظلها اجلس
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řأوا: اجلس ااستشاري الوط  

يعتر اجلس ااستشاري الوطř أول ůلس أنشأǽ اجلس اأعلى للدولة, لسد حالة الشغور على امستوى 
  (.2(, و صاحياته )1امؤسساي التشريعي. و بالتاŅ سǼتطرق إń تǼظيمه من خال أعضائه )

ستشاري الوطř:أعضاء اجلس اا   

يتكون اجلس ااستشاري من ستن عضوا Şيث يتضمن مثيا متوازنا لكافة القوى ااجتماعية باختاف 
حساسيتها و تǼوعها.و قد م اختيارهم من بن أشخاص يǼتمون إń عام الشغل و ااقتصاد, و الربية, و 

وطř عاما كان أم خاصا, و كذلك اŪمعيات, و الثقافة, و العلم, و الدين, و ţتلف قطاعات الǼشاط ال
اŪالية اŪزائرية بامهجر, و بصفة عامة فإن هذا اجلس يتكون من رجال و نساء تسمح هم كفاءاهم و 

  تأهيلهم أو šربتهم بتقدم مسامة بǼاءة تكون خاقة و مفيدة للوطن.

فراير  4اموافق ل  1412رجب عام  30 امؤرخ ي 39-92من امرسوم الرئاسي رقم  09و تǼص امادة 
يتعلق بصاحيات اجلس ااستشاري الوطř و طرق تǼظيمه و عمله, على أنه: " ا مكن أن يعن  1992

  أعضاء ي اجلس, اأشخاص اآتية أوصافهم:

.řحرب التحرير الوط Łالف مصاű الذين كان هم سلوك  

روعة أماكا, أو Ţصلوا على امتيازات عن طريق الذين تثبت حيازهم بطريقة غر مش
  ااحتيال.

  الذين ثبت تعاملهم مع بؤر سياسية أو إيديولوجية أجǼبية".

و على العموم, فإن الǼظام القائم م يعمل على تعقيد شروط العضوية, و إما كان هدفه 
  و سعيه هو إŸاد أعضاء على مستوى هذǽ اهيئة التشريعية.
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اجلس ااستشاري الوطř:صاحيات    

لقد خضعت صاحيات اجلس ااستشاري امرسوم الذي حدد إنشاؤǽ و لعل أوها: يتمثل ي تقدم 
űتلف اميادين ااقتصادية, و ااجتماعية, و  ي توصيات للمجلس اأعلى للدولة şصوص امراسيم التشريعية

يه فيها. فقد يفهم من ذلك أن مه اأكر و الوحيد الثقافية, و غرها من خال دراستها, و إبداء رأ
استمرارية الدولة و توفر ميع الضمانات لسر امؤسسات و الǼظام الدستوري. كما قد يطلب من اجلس 

ااستشاري الوطř تقدم دراسات و حلول و اقراحات, فااستشارة قد تعř التقوم أحيانا, و رغم 
  ها Ţمل ي طياها أمية قصوى.صاحياته امتواضعة إا أ

على أهم الصاحيات امخولة  39-92من امرسوم الرئاسي رقم  04و  03إń جانب هذا نصت امادتان 
:Ņهذا اجلس و هي كالتا  

يدرس القضايا التابعة جال الǼظام أو ذات الطابع التشريعي الŖ مكن أن يعرضها عليه 
  اجلس اأعلى للدولة.

يبادر, بعد موافقة قبلية من اجلس اأعلى للدولة, بكل دراسة و Ţليل و تقوم مسائل 
  Űددة ذات مصلحة أو بعد وطǼين.

źول للمجلس قصد مارسة صاحيته, القيام بكل استشارة لدى اإدارات و اهيئات 
  العمومية, و لدى كل شخص طبيعي أو معǼوي ي القانون العام و اŬاص.
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  انيا: اجلس الوطř اانتقاŅث

يعتر اجلس الوň اانتقاŅ ثان ůلس مؤسس لسد حالة الشغور على مستوى امؤسساي التشريعي, و عليه 
  سǼتطرق إń أعضائه ) أوا(, و صاحياته ) ثانيا(.

:Ņاانتقا řأعضاء اجلس الوط  
يǼاير سǼة  29اموافق  1414شعبان  17خ ي امؤر  40-94من امرسوم الرئاسي رقم  27نصت امادة 

1994  řحول امرحلة اانتقالية, على أن اجلس الوط řشر اأرضية امتضمن الوفاق الوطǼيتعلق ب
( Ŗيظم مائ ,Ņ200اانتقا Ŗالة, من طرف الدولة أو من طرف التشكيلة الūون, حسب اǼعضو يعي )

  مرسوم مدة امرحلة اانتقالية كلها. يǼتمون إليها, و يتقلدون مهامهم موجب

و يتشكل اجلس الوطř اانتقاŅ من مثلي اأصǼاف التالية:الدولة, اأحزاب السياسية و القوى ااقتصادية 
:Ņحو التاǼب توافرها ي العضو و هي على الŸ و ااجتماعية. للعضوية ي اجلس شروط  

.( مسة و عشرين سǼة كاملة25بلوغ سن )   

  التمتع باǼŪسية اŪزائرية.

  عدم التعرض لعقوبة مدنية أو متصلة بالشرف.

  عدم القيام بأي تصرف مضاد للوطن أثǼاء اūرب التحريرية.

على أن يتقلد اأعضاء مهامهم ي أجل ا يتعدى ثاثة أشهر ابتداءمن تاريخ نشر هذǽ اأرضية ي اŪريدة 
ى أن تكون مدة العضوية مدة أقصاها ثاث سǼوات, تبدأ ي اليوم , عل1994جانفي  31الرمية أي من 

  العاشر امواŅ بتاريخ تقلد مهامه.
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:Ņاانتقا řصاحيات اجلس الوط  

هي سهر  40-94من امرسوم الرئاسي رقم  25و  24من أهم الصاحيات الŖ نصت عليها امادتان 
الوفاق الوطř ي إطار صاحياته, و كذلك مارسته للوظيفة  اجلس الوطř اانتقاŅ على احرام أرضية

التشريعية عن طريق أوامر ي امواد امتعلقة ميدان القانون, مبادرة من اūكومة أو فيما يتعلق بأهداف امرحلة 
  ( أعضاء اجلس الوطř اانتقاŅ بعد موافقة اūكومة.1/3اانتقالية مبادرة ) 

الوطř اانتقاŅ على اأوامر باأغلبية البسيطة, أما ي حالة غياب عضو مǼه, ا يقبل يصوت اجلس 
التصويت بالوكالة إا ي حدود توكيل واحد, و مكن لرئيس الدولة أن يطلب قراءة ثانية لأمر امصوت عليه 

صادق عليه من طرف يوما, و الŖ تلي تاريخ امصادقة على اأمر, و يصدر رئيس الدولة ام 30ي مهلة 
  يوما ابتداء من تاريخ امصادقة عليه. 30اجلس مدة 
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  امطلب الثالث: الثǼائية الرمانية

نظام الثǼائية الرمانية أو ما يسمى بالǼظام  1996تبŘ امؤسس الدستوري اŪزائري على إثر دستور 
Ūزائرية, الŖ انطلقت مǼذ اسرجاعها السيادة الوطǼية البيكامراŅ أول مرة ي التاريخ ي التجربة الدستورية ا

بعد التجربة الصعبة الŖ عاشتها اŪزائر بعد توقف امسار اانتخاي, كمحاولة لسد الثغرات الŖ برزت ي 
, و أحدثت حالة ااهيار امؤسساي, و العمل على Ţصن التوجه الدمقراطي, و ماية 1989دستور 

  و الطابع التعددي و إخراج الثوابت اأساسية لأمة من دائرة التاعبات السياسية. الǼظام اŪمهوري

على أنه مارس السلطة التشريعية برمان يتكون من  1996من دستور  89و على إثر ذلك قضت امادة 
ؤسسة , تǼصيب ام1998غرفتن ما اجلس الشعي الوطř و ůلس اأمة, و م ي الرابع من شهر جانفي 

  التشريعية اŪديدة ي الدولة إń جانب م.ش.و و هي ůلس اأمة.

من التعديل الدستوري لسǼة  112أجل تكريس السيادة الشعبية و Ţسن اأداء الرماň. و ي امقابل امدة 
لشعي الŖ تǼص على ما يلي: " مارس السلطة التشريعية برمان يتكون من غرفتن, و ما اجلس ا 2016

  الوطř, و ůلس اأمة...".

و من م سǼعاŀ تشكيلة الرمان و هياكله ) الفرع اأول(, و دورات الرمان و العاقة التكميلية بن اجلسن 
.)ňالفرع الثا (  

  الفرع اأول: تشكيلة الرمان و هياكله

هما السيادة ي إعداد القوانن و  تتمثل السلطة التشريعية ي ůلسن و ما م.ش.و و ůلس اأمة, و
  التصويت عليها, و بالتاŅ سǼتطرق إń اجلس الشعي الوطř أوا م ůلس اأمة ثانيا, و هياكلهما ثالثا.
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řأوا: اجلس الشعي الوط  

سǼوات,   5 إن م.ش.و, هو الغرفة اأوń ي الرمان و يǼتخب أعضاؤǽ بااقراع العام السري و امباشر مدة
 01الفقرة  108, و ي نفس السياق نصت امادة 1996مǼة دستور  102و  101كما جاء ي امادتن 

على أنه: " يǼتخب أعضاء اجلس الشعي الوطř عن طريق ااقراع العام  2016من التعديل الدستوري ل
لس الشعي الوطř مدة مس من نفس الدستور :" يǼتخب اج 119امباشر و السري..." و أيضا امادة 

  سǼوات...".

:řشروط الرشح ي اجلس الشعي الوط  

, امعدل و امتمم موجب القانون 1997مارس  06امؤرخ ي  07-97من اأمر  107نصت امادة 
امتعلق بǼظام اانتخابات على أنه يشرط ي امرشح  2012يǼاير  12امؤرخ ي  01-12العضوي رقم 

  س الشعي الوطř ما يلي:للمجل

من هذا القانون " التمتع باūقوق  05أن يستوي الشروط امǼصوص عليها ي امادة 
  امدنية و السياسية و م يوجد ي حالة من حاات فقدان اأهلية".

(سǼة على اأقل يوم ااقراع.28أن يكون بالغا سن مانية و العشرين )   

( مس سǼوات على اأقل.5مكتسبة مǼذ ) أن يكون ذا جǼسية أصلية أو   

  أن يثبت أداؤǽ للخدمة الوطǼية أو إعفاؤǽ مǼها.
يتشكل اجلس الشعي الوطř من أعضاء مǼتخبن مثلون وايات الوطن حسب عدد السكان, مع ţصيص 

عة نواب بالǼسبة مقاعد للجالية الوطǼية ي اŬارج, على أن ا يقل عدد الǼواب اممثلن لكل واية عن أرب
نسمة. يǼتخب أعضاء اجلس الشعي الوطř عن طريق  35.000للوايات الŖ يقل عدد سكاها عن 

  ااقراع العام امباشر و السري, مدة مس سǼوات بǼظام التمثيل الǼسي على القائمة.

  



 
31 

  ثانيا: ůلس اأمة

ي كثر من اأنظمة الدمقراطية و قد كان اهدف م إستحدات ůلس اأمة كغرفة ثانية كما هو معمول به 
من ذلك هو مضاعفة ůال التمثيل الوطř عن طريق ضم مǼتخي اŪماعات احلية, و كذلك الكفاءات و 

الشخصيات الوطǼية, و من م ضمان مسار تشريعي أحسن, إń جانب استقرار مؤسسات الدولة و 
ر لرئيس ůلس اأمة صاحية توŅ رئاسة الدولة ي حالة شغور استمرارها, و ي هذا اإطار خول الدستو 

  مǼصب رئيس اŪمهورية.

  شروط الرشح ي ůلس اامة:

على أنه: "  01-12, امعدل و امتمم موجب القانون العضوي رقم 07-97من اأمر  128نصت امادة 
كاملة يوم ااقراع ". و نصت امادة ( 40ا يرشح للعضوية ي ůلس اأمة إا من بلغ اأربعن سǼة )

سǼوات, Ţدد مهلة ůلس اأمة  5على أنه يǼتخب اجلس الشعي الوطř مدة  1996من دستور  102
( سǼوات..." . و ي امقابل 03( سǼوات, šدد تشكيلة ůلس اأمة بالǼصف كل ثاث )06مدة ستة )

على أنه: "... يǼتخب ثلثا  2016لدستوري لسǼة من التعديل ا 03و  02الفقرتان  118نصت امادة 
( أعضاء ůلس اأمة عن طريق ااقراع غر امباشر و السري, مقعدين عن كل واية, من بن أعضاء 2/3)

اجالس الشعبية" البلدية" و أعضاء اجالس لشعبية الوائية, و يعن رئيس اŪمهورية الثلث اآخر من أعضاء 
من نفس  03و  02الفقرة  119 الشخصيات و الكفاءات الوطǼية. " و أيضا امادة ůلس اأمة من بن

( سǼوات, šدد تشكيلة ůلس اأمة بالǼصف كل 6التعديل على أنه: " Ţدد عهدة ůلس اأمة مدة ست )
  ( سǼوات...".03ثاث )

ري, فمجلس اأمة يǼتخب من و أن اجلس الشعي الوطř يǼتخب عن طريق ااقراع العام امباشر و الس
قبل و من بن مǼتخي اهيئات احلية" اجلس الشعي الوائي, و اجالس الشعبية البلدية ", ي الواية 

باعتبارها تشكل دائرة انتخابية فهو بالتاŅ مثل هذǽ اهيئات ي بعديها الدموغراي و اŪغراي الǼابعن من 
ثيل امتساوي بن الوايات, ما Ÿعله ůلسا أقرب تعبر عن سيادة اأمة مǼها اانتخاب غر امباشر و التم

عن سيادة الشعب خاصة و أن التمثيل الوائي أفضل من التمثيل الفئوي ي تشكيل اأمة على اعتبار أن 
ابع الفئوي اأول مثل هيئات بالتساوي ي حن أن الثاň و إن اعتمد امساواة رغم صعوبتها, يطغى عليه الط

  امصلحي.
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  ثالثا: هياكل الرمان

تǼتخب كل غرفة من غرفŖ الرمان أجهزها الŖ تسمح ها بأداء مهامها و تتمثل هذǽ اأجهزة ي الرئيس و 
  امكتب و اللجان الدائمة, باإضافة إń هيئة الرؤساء و ǼŪة التǼسيق.

  الرئيس:
من دستور  1فقرة  114تشريعية, هذا ما ورد ذكرǽ ي امادة يǼتخب رئيس م.ش.و ي بداية الفرة ال

, على أن يǼتخب رئيس اجلس الشعي 2016من التعديل الدستوري  131. و أيضا ي امادة 1996
الوطř للفرة التشريعية. و اŪدير بالذكر أن يǼتخب بااقراع السري و باأغلبية امطلقة ي حالة تعدد 

 11اليد بأغلبية اأصوات امعر عǼها ي حالة الرشح الوحيد.و هذا ما نصت عليه امادة  امرشحن, و ترفع
  .02-99من القانون العضوي رقم 

و يتمتع رئيس اجلس بصاحيات كبرة ي قيادة العمل الرماň, و هو الرئيس اإداري مصاŁ اجلس و 
كانة هامة ي الǼظام التأسيسي.أو ي حل اجلس الشعي موظفيه و اآمر بالصرف ميزانية اجلس, و له م

  الوطř, أو تقرير اūالة ااستثǼائية أو حالة اūرب.
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من  181أما رئيس ůلس اأمة فهو يǼتخب بǼفس الكيفية بعد كل šديد جزئي لتشكيلته. إا أن امادة 
ذي مارس العهدة اأوń مدة ستة , تǼص على أنه ا تشمل القرعة رئيس ůلس اأمة, ال1996دستور 

  .02-99أيضا من القانون العضوي رقم  11سǼوات.و هذا ما ذكرته امادة 

تتمثل أهم الصاحيات امخولة لرئيس ůلس اأمة ي مثيل اجلس لدى امؤسسات الوطǼية و الدولية, و 
الداخلي و رئاسة جلسات اجلس و السهر على ضمان الǼظام العام داخل مقر اجلس و على احرام الǼظام 

اجتماعات امكتب و التعين ي امǼاصب اإدارية للمجلس, و توŅ مهام رئيس الدولة بالǼيابة ي حالة 
  الشغور, و غرها من الصاحيات.

  امكتب:
على أنه:" يتشكل مكتب من كل غرفة من الرئيس و نواب  02-99من القانون العضوي  13نصت امادة 

ئيس, و عǼد ااقتضاء من أعضاء آخرين,...", و يǼتخبون مدة سǼة من طرف أعضاء كل غرفة على الر 
  حدى .

و تتلخص مهام كل مكتب على اŬصوص ي تǼظيم سر اŪلسات ي إطار القانون و الǼظام الداخلي 
على اŬطة  للمجلس, و يقوم بضبط جدول أعمال اŪلسات, و مواعيدها بالتشاور مع اūكومة و يصادق

  التǼظيمية مصاŁ اجالس اإدارية, و يصادق على مشروع ميزانية اجلس.
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  اللجان الدائمة:

يشكل م.ش.و , و ůلس اأمة Ūاهما الدائمة ي إطار نظامهما الداخلي. و يتم šديد تشكيلتهما كل 
ǼŪة و ي ůلس اأمة تسع Ūان. و سǼة, يبلغ عدد اللجان الدائمة ي اجلس الشعي الوطř اثǼا عشرة 

تǼص عليها. Źدد الǼظام الداخلي لكل  2016من التعديل الدستوري لسǼة  134تǼبغي اإشارة أن امادة 
ůلس تسميتها و اختصاصها, أمها Ūان الشؤون ااقتصادية, و امالية, الشؤون اŬارجية, الشؤون القانونية 

ا ااستماع إń أعضاء اūكومة بǼاء على طلب من هذǽ اأخرة, و تعرض و اإدارية, و من أهم اختصاصاه
  عليها ميع امشاريع أو ااقراحات الŖ تدخل ي إطار اختصاصها مرفقة بالوثائق و امستǼدات امتعلقة ها.

  هيئة الرؤساء:

Ǽلس. و ها دور هام لكů ان الدائمة لكلŪسيقي أكثر ما هو تتكون من نواب الرئيس و من رؤساء اǼه ت
تقريري, الصاحيات القانونية لإشراف على سر اجالس هي كما ذكرنا من اختصاص مكتب اجلس, لكن 

  امكتب يقوم بذلك باإشراك مع رؤساء اللجان ما يسهل عملية التǼسيق و التǼظيم.

řضر دوراته و تقومها, و تتمثل صاحيات هيئة الرؤساء ي إعداد جدول أعمال دورات اجلس امعŢ و ,
  تǼظيم سر اللجان الدائمة و التǼسيق بن أعماها.

  هيئة التǼسيق:

 ǽو رؤساء اللجان الدائمة و رؤساء اللجان الرمانية.و تشكل هذ řتتكون من أعضاء مكتب اجلس امع
تستشار هيئة التǼسيق أيضا, إدا دعت  اهيئة إطار للتشاور بن رئيس اجلس امعř و اجموعات الرمانية, و

اūاجة إń ذلك, ي جدول اأعمال و تǼظيم أشغال اجلس و توفر الوسائل الازمة لعمل اجموعات 
  الرمانية, šتمع هذǽ اهيئة بدعوة من رئيس اجلس أو بطلب من ůموعتن برمانيتن أو أكثر.
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  قة التكميلية بن اجلسنالفرع الثاň: دورات الرمان و العا

مارس الرمان سلطاته خال دورات, أي فرات Űددة ي السǼة Ÿتمع الرمان أثǼاءها و كما يوجب 
توضيحه فإن العاقة بن غرفŖ الرمان عاقة تكاملية على الرغم من عدم šانسهما من حيث ااختصاص 

  مان) أوا(, و العاقة التكاملية ) ثانيا(.و التشكيلة, و بالتاŅ سǼتطرق إń دورات الر 

  أوا: دورات الرمان

  الدورات العادية:
على أنه:" Ÿتمع الرمان ي دورتن عاديتن كل سǼة, و مدة كل  1996من دستور  118نصت امادة 
" Ÿتمع على أنه: 02-99من القانون العضوي  05( أشهر على اأقل...". و نصت امادة 4دورة أربعة )

اجلس الشعي الوطř, و ůلس اأمة ي دوري الربيع و اŬريف, تبتدئ دورة الربيع ي يوم العمل الثاň من 
شهر مارس, و تبتدئ دورة اŬريف ي يوم العمل الثاň من شهر سبتمر, تدوم كل دورة عادية مسة أشهر 

ورة عادية بالتǼسيق بن مكتي الغرفتن و بالتشاور على اأكثر من تاريخ افتتاحها, Źدد تاريخ اختتام كل د
."řشيد الوطǼة و عزف الŢتتم بتاوة سورة الفاţ كومة, تفتتح كل دورة من دورات الرمان, وūمع ا  

فقد نص على أنه Ÿتمع الرمان ي دورة عادية كل سǼة مدها عشرة  2016أما التعديل الدستوري لسǼة 
ل, و تبتدئ ي اليوم الثاň من أيام العمل ي شهر سبتمر, مكن للوزير اأول طلب ( أشهر على اأق10)

  مديد الدورة العادية أيام معدودة لغرض اانتهاء من دراسة نقطة ي جدول اأعمال.
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  الدورات غر العادية:
موجب الفقرتن  عدد الدورات الغر عادية ليس Űددا, و يفهم من هذا إمكانية عقدها حسب اūاجة,

من الدستور. و يكون مبادرة من رئيس اŪمهورية, أو باستدعاء من رئيس  118الثانية و الثالثة من امادة 
  ( أعضاء اجلس الشعي الوطř.2/3اŪمهورية, بطلب من الوزير اأول, أو بطلب من ثلثي )

رة غر عادية جدول أعمال الدورة, الذي ا على أن Źدد امرسوم الرئاسي امتضمن استدعاء الرمان ي دو 
  يدرس الرمان ضمǼه سوى مواضيع امدرجة فيه.

, على أنه مكن للرمان أن Ÿتمع ي 2016من التعديل الدستوري لسǼة  135و ي امقابل نصت امادة 
Ūتمع باستدعاء من رئيس اŸ مهورية, و مكن كذلك أنŪمهورية بطلب من دورة عادية, مبادرة من رئيس ا

( أعضاء اجلس الشعي الوطţ ,řتتم الدورة الغر عادية مجرد ما 2/3الوزير اأول, أو بطلب من ثلثي )
  يستǼفد الرمان جدول اأعمال الذي استدعي من أجله.

  ثانيا: العاقة التكاملية بن غرفŖ الرمان

اقة تكاملية, على الرغم من عدم šانسهما, من حيث كما سبق بيانه فإن العاقة بن غرفŖ الرمان ع
ااختصاص و التشكيلة, و يظهر هذا التكامل ي مارسة الوظيفة التشريعية من خال ضرورة مرور مشاريع 

و اقراحات القوانن على الغرفتن مǼاقشتهما و امصادقة عليها, و كذا عر العمل الرقاي على اūكومة الذي 
رفتان, أكثر عǼد جلوس أعضاء من الغرفتن ي اللجǼة امتساوية اأعضاء ي حالة حدوث خاف تقوم به الغ

بيǼهما حول أحكام نص من الǼصوص امعروضة عليها, إضافة إń إمكانية اجتماع الرمان بغرفتيه Ţت 
  رئاسة واحدة, و ي اūاات الŖ حددها الدستور.
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  اللجǼة امتساوية اأعضاء:
امǼطقي أن كل ǼŪة ما فيها اللجǼة امتساوية اأعضاء, ها تشكيلة تقوم عليها و مام تقوم ها, و ي هذا من 

  الصدد سǼقوم بالتطرق هاتن الǼقطتن:

  تشكيلتها:
 120( أعضاء, و طبقا لǼص امادة Ź10دد عدد مثلي كل غرفة ي اللجǼة امتساوية اأعضاء, بعشرة)

فإنه ي حالة حدوث خاف بن الغرفتن, šتمع بطلب من الوزير اأول,  1996دستور من  04الفقرة 
  ǼŪة متساوية اأعضاء تتكون من كا أعضاء الغرفتن من أجل اقراح نص يتعلق باأحكام Űل اŬاف.

 20ار اأعضاء أما بالǼسبة لتشكيل مكتب اللجǼة و اختيار رئيسه و نائبه و مقررين اثǼن فإنه يتم بعد اختي
للجǼة امتساوية اأعضاء مضاف إń ذلك العشرة ااحتياطين, فإنه يعقد اجتماع أول للجǼة بدعوة أكر 
أعضائها, و يشرع ي انتخاب رئيس اللجǼة من ضمن أعضاء الغرفة الš Ŗتمع اللجǼة ي مقرها, على أن 

  فيǼتخب مقررا لكل غرفة.يǼتخب الǼائب من ضمن أعضاء الغرفة اأخرى, أما امقررين 

كما أن اجتماع اللجǼة امتساوية اأعضاء يكون بالتǼاوب عن كل نص, إما ي مقر اجلس الشعي الوطř أو 
  ي مقر ůلس اأمة.

على أنه: "  2016من التعديل الدستوري لسǼة  8و 7و 6و 5الفقرات  138و ي امقابل تǼص امادة 
الغرفتن, يطلب الوزير اأول اجتماع ǼŪة متساوية اأعضاء تتكون من  ...و ي حالة حدوث خاف بن

( يوما, اقراح نص يتعلق باأحكام Űل اŬاف, 15أعضاء ي كلتا الغرفتن, ي أجل أقصاǽ مسة عشر )
و تǼهي اللجǼة نقاشاها ي أجل أقصاǽ مسة عشر يوما, تعرض اūكومة هذا الǼص على الغرفتن للمصادقة 
عليه, و ا مكن إدخال أي تعديل عليه إا موافقة اūكومة, و ي حالة استمرار اŬاف بن الغرفتن, مكن 

للحكومة أن تطلب من م.ش.و الفصل هائيا, و ي هذǽ اūالة يأخذ م.ش.و بالǼص الذي أعدته اللجǼة 
  امتساوية اأعضاء أو إذا تعذر ذلك بالǼص اأخر الذي صوت عليه...".
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  مهام اللجǼة:

يǼصب عمل اللجǼة على دراسة اأحكام Űل اŬاف الŖ أحيلت عليها وفقا لإجراءات امتبعة ي سر 
اللجان الدائمة, كما Źددها الǼظام الداخلي للغرفة الŖ تعقد اللجǼة اجتماعاها مقرها, و قد أثبتت اممارسة 

Ŗزائر وقوع خاف بن غرفŪصوص القانونية على رأسها  الرمانية ي اǼموعة من الů الرمان حول أحكام
  القانون اأساسي لعضو الرمان و قانون الطاقة.

يعقد ااجتماع اأول للجǼة امتساوية اأعضاء بدعوة من أكر أعضائها سǼا, و šتمع اللجان عن كل نص 
  ر ůلس اأمة.قانوň, بالتǼاوب إما ي مقر اجلس الشعي الوطř أو ي مق

يتوج عمل اللجǼة بإعداد تقرير يضمن اقراح نص جديد حول اūكم أو اأحكام Űل اŬاف, شريطة أن 
ا تتǼاول استǼتاجاها سوى اأحكام الŖ صوت عليها اجلس الشعي الوطř و م Ţصل على موافقة ثاثة 

خر للǼص كاما فإن ذلك لن Źول دون طلب أرباع أصوات أعضاء ůلس اأمة, أما ي حالة رفض هذا اأ
  الوزير اأول اجتماع اللجǼة امتساوية اأعضاء.

  اجتماع الرمان بغرفتيه:

  بǼاء على استدعاء من رئيس اŪمهورية:
  Ÿتمع الرمان امǼعقد بغرفتيه معا, بǼاء على استدعاء من رئيس اŪمهورية ي اūاات التالية:

حالة الطوارئ و حالة اūصار, إا بعد موافقة الرمان امǼعقد بغرفتيه ا مكن مديد 
  اجتمعتن معا.

  قبل إعان رئيس اŪمهورية للحالة ااستثǼائية و حالة اūرب.

لفتح مǼاقشة حول السياسة اŬارجية, بǼاء على طلب من رئيس اŪمهورية أو رئيس 
  إحدى الغرفتن.

يل الدستور عǼدما ا يستدعي هذا التعديل عرضه على ااستفتاء للتصويت على مشروع تعد -
من الدستور. 176الشعي, وفقا للمادة    

  بǼاء على استدعاء من رئيس الدولة بالǼيابة أو رئيس الدولة:
للموافقة على إعان حالة الطوارئ و اūصار و اūالة ااستثǼائية و التعبئة العامة و حالة اūرب و التوقيع 

ي حالة إصابة رئيس اŪمهورية مرض خطر و مزمن أو استقالته  .لى اتفاقيات اهدنة و معاهدات السلمع
  .1996من دستور  04الفقرة  88أو وفاته, و هذا ما نصت عليه امادة 
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  بǼاء على استدعاء من رئيس ůلس اأمة:
  امǼصوص عليها: Ÿتمع الرمان وجوبا باستدعاء من رئيس ůلس اأمة, ي اūاات

يعلن الرمان, امǼعقد بغرفتيه اجتمعتن معا, ثبوت امانع لرئيس اŪمهورية بأغلبية ثلثي 
( يوما, 45( أعضائه, و يكلف بتوŅ رئاسة الدولة بالǼيابة مدة أقصاها مسة و أربعون )2/3)

الدستور.من  90رئيس ůلس اأمة الذي مارس صاحياته مع مراعاة أحكام امادة    

( يوما, يعلن الشغور 45و ي حالة استمرار امانع بعد انقضاء اŬمس و أربعن)
بااستقالة وجوبا حسب اإجراء امǼصوص عليه ي الفقرتن السابقتن و طبقا أحكام الفقرات 
  التالية من هذǽ امادة.

ا, تǼظم خاها ( يوم60يتوń رئيس ůلس اأمة مهام رئيس الدولة مدة أقصاها ستون )
  اانتخابات الرئاسية.

  نص على اجتماع الرمان بغرفتيه و ذلك ي اūاات التالية: 2016و اŪدير بالذكر أن التعديل الدستوري 

يعلن الرمان امǼعقد بغرفتيه اجتمعتن معا, ثبوت امانع لرئيس اŪمهورية بأغلبية 
(2/3Ǽأعضائه, و يكلف رئاسة الدولة بال )( يوما 45يابة مدة أقصاها مسة و أربعون )

من الدستور. 104رئيس ůلس اأمة الذي مارس صاحياته مع مراعاة أحكام امادة    

ا مكن مديد حالة الطوارئ أو اūصار, إا بعد موافقة الرمان امǼعقد بغرفتيه 
  اجتمعتن معا.

ورية اūالة ااستثǼائية.Ÿتمع الرمان وجوبا ي حالة تقرير رئيس اŪمه   

 Ÿتمع الرمان وجوبا ي حالة اإعان عن اūرب
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 سلطات للبرلمانالفصل الثاني: 
يعتر الرمان اŪهة امختصة بوضع التشريع, و هذا ااختصاص يؤول إليه موجب الدستور و نقصد 

مواد الدستور معŘ أن هذǽ امسائل باجال التشريعي, الǼطاق احدد و احصور ضمن قوائم الŖ نصت عليها 
 تǼظم بطبيعتها موجب قانون أما امواضيع اأخرى الŖ ا تدخل ي هذا اجال, فا يستطيع الرمان أن يشرع

 , أها تدخل ي دائرة سلطة التǼظيم الŖ تǼفرد ها السلطة التǼفيذية.ها
انية ترسانة هامة من الوسائل و اآليات الŖ تستعملها و من امعلوم أنه توجد ي اأنظمة الدستورية الرم

السلطة التشريعية, هدف Ţقيق غاية مشركة, و هي الرقابة على أعمال اūكومة, و من هذا امǼطلق جد أن 
امؤسس الدستوري قد اعرف للرمان اŪزائري Şق الرقابة, و هذا لتمكن الشعب مباشرة عن طريق مثليه 

 من تقييم أداء اūكومة و Űاسبتها عن تصرفاها و مدى التزامها بتعهداها الŖ قطعتها أمام مواطǼيها. امǼتخبن
 لذا ستقتصر الدراسة ي هذا الفصل على سلطات الرمان و ذلك ي مبحثن و ما:

 امبحث اأول: سلطة التشريع -

 امبحث الثاي: سلطة الرقابة. -
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 المبحث اأول: سلطة التشريع
سلطة التشريع مرر وجود الرمان, و مǼها استمد تسمية " السلطة التشريعية", و كل الدساتر تقر له 
هذǽ السلطة بغض الǼظر عن تطبيق هذا اūكم ي الواقع أو كونه, كما هو اūال ي أغلبية اأنظمة الغر 

 .1دمقراطية, ůرد أحكام دستورية ا šسيد ها ي اممارسة
على: " يعر اجلس الشعي الوطř عن  1963من دستور  28الدساتر اŪزائرية, نصت امادة و ي 

 126اإرادة الشعبية, و يتوń التصويت على القوانن, و يراقب نشاط اūكومة" و Ţتوي نفس اūكم امادة 
لس الشعي الوطř. الŖ جاء فيها: " مارس الوظيفة التشريعية ůلس واحد يسمى اج 1976من دستور 

 řي نطاق اختصاصاته, سلطة التشريع بكامل السيادة, يعد اجلس الشعي الوط , řللمجلس الشعي الوط
: " مارس السلطة التشريعية ůلس 92نص عليه ي امادة  1989القوانن و يصوت عليها". و كذلك دستور 

عداد القوانن و التصويت عليها".و نفس الشأن بالǼسبة واحد يسمى اجلس الشعي الوطř, و له السيادة ي إ
: " مارس السلطة التشريعية برمان يتكون من غرفتن, و ما اجلس 98من خال امادة  1996لدستور 

الشعي الوطř و ůلس اأمة, و له السيادة ي إعداد القانون و التصويت عليه". و عليه قسمǼا هذǽ الدراسة 
بالتشريع ) امطلب اأول(, ااختصاص التشريعي ) امطلب الثاي(, مراحل العملية التشريعية  إń امبادرة

 )امطلب الثالث(.
  

                                                           
1
 .271بلحاج صالح: المرجع السابق, ص   

 



 : سلطات البرلϤاϥالثانيالفصل 

 

 
43 

 المطلب اأول: المبادرة بالتشريع
إن الوظيفة التشريعية الŖ كان الرمان مستحوذا عليها أصبحت مارسة أيضا من قبل امؤسسة التǼفيذية 

و أها مستمدة و مقررة ي الدستور و إن كانت مدة Űددة سواء ي اūاات العادية سواء عن طريق التفويض أ
 و بالتاŅ سǼتطرق ي هذا امطلب إń امبادرة الرمانية )الفرع اأول(,.1أو غر العادية

 الفرع اأول: المبادرة البرلمانية
التشريعية ي حق امبادرة باقراح القوانن, و هو أشرك امؤسس الدستوري اŪزائري السلطتن التǼفيذية و 

اšاǽ مقبول ي الوقت الراهن, خاصة بعد أن أمع الفقه على أن ازدواج البادرة بن هاتن امؤسستن أصبح 
 .2ضرورة ا غŘ لتفادي العيوب الŖ قد ترتب على انفراد السلطة التǼفيذية أو الرمان هذا اūق

مكرسا مبدأ وحدة السلطة, و أحادية السلطة  1963لدستور اأول اŪزائري لعام و عليه فقد جاء ا
التشريعية, الŖ كانت تتكون من ůلس واحد, بإقرار حق امبادرة باقراح القانون لصاح الرمان, و هذا ما 

 .3بتقدم القوانن..."الŖ تǼص على أنه: " لرئيس اŪمهورية و للǼواب حق امبادرة  1الفقرة  36أكدته امادة 
أن هذǽ امادة أقرت ااقراح الرماي امǼفرد, معŘ أنه مكن للǼائب الرماي أن يبادر   اإشارةو šدر 

 .4مفردǽ باقراح قانون, و كذا الǼظام الداخلي للمجلس , فا يوجد فيه ما يشر إń ااقراح اŪماعي
  

                                                           
1
 .23: القانون الدستوري و الǼظم السياسية المقارنة, المرجع السابق, ص و الشعيرسعيد ب  

2
 .228وليد شريط: المرجع السابق, ص   

3
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4
 .228شريط وليد: المرجع السابق, ص   



 : سلطات البرلϤاϥالثانيالفصل 

 

 
44 

ستوري اŪزائري, أبقى على حق امبادرة ي متǼاول السلطتن, و تأسيسا على ذلك, فإن التطور الد
من  2و 1الفقرة  148لكǼه تǼازل عن امبادرة الفردية للǼائب و أكد على امبادرة اŪماعية, فقد جاءت امادة 

بǼصها: " امبادرة بالقوانن حق لرئيس اŪمهورية, كما أها حق أعضاء اجلس الشعي  1976د.ج لعام 
 .1وطř, تكون اقراحات القوانن قابلة للǼقاش إذا قدمها عشرون نائبا..."ال

( نائبا. و 20و عليه فااقراح الرماي يشرط تقدمه من قبل ůموعة من الǼواب ا تقل عن عشرين )
راح, بعضهم البعض بضرورة ااق إقǼاعهذا ما يعتر قيدا على الǼواب, نظرا ما يتطلبه ذلك من وقت طويل 

فهذا الشرط العددي يقيد امبادرة الرمانية, ناهيك عن حق ااعراض الذي تتمتع به اūكومة طبقا لǼص امادة 
 .2من الǼظام الداخلي للمجلس الوطř حŕ و لو بعد دراستها و قبل التصويت عليها 120

لى أن : " لكل من مǼه ع 2و 1الفقرة  113فقد جاء امادة  1989و نفس الشيء بالǼسبة لدستور 
رئيس اūكومة و أعضاء اجلس الشعي الوطř حق امبادرة بالقوانن, تكون اقراحات القوانن قابلة للمǼاقشة 

 .3إذا قدمها عشرون نائبا..."
و هǼا يشر امؤسس الدستوري بشأن تقدم ااقراح الرماي بأسلوب ااقراح اŪماعي, مع اشراط 

 .4ع من قبل أصحاب ااقراح و إرفاقه بعرض اأسبابالكتابة و التوقي
, فإن امبادرة بالتشريع هي حق دستوري للوزير اأول و نواب اجلس الشعي 1996أما ي ظل دستور 

أنه: " لكل من الوزير  1996من دستور  1الفقرة  119إذ نصت امادة .5الوطř دون أعضاء ůلس اأمة
 .6بالقوانن..." اأول و الǼواب حق امبادرة
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, جد شرطن أولين ابد من توافرما لكي تكون 1996من دستور  119و بالرجوع إń نص امادة 
اقراحات القوانن قابلة للǼقاش, و هي أن يوقع عليها عشرون نائبا على اأقل, و أن تستوي الشروط الواردة 

لقبول اقراح القانون أن يكون نصه Űررا ي  اأزمةو من الشروط اأخرى  ,1من الدستور 121ي امادة 
شكل مواد, و أا يكون Űتواǽ ماثا حتوى اقراح قانون قيد الدراسة ي الرمان, أو كان قد م سحبه أو 

 .022-99من القانون العضوي رقم  25عشرة شهرا, و هذا ما ذكرته امادة  اثřرفضه مǼذ أقل من 
, فقد أصبح أعضاء ůلس اأمة حق امبادرة بالقوانن على غرار 2016لدستوري و بالǼسبة للتعديل ا

: " لكل من الوزير اأول و 2016من التعديل الدستوري لسǼة  136الدساتر الŖ سبقته, إذ نصت امادة 
( نائبا 20) الǼواب و أعضاء ůلس اأمة حق امبادرة بالقوانن, تكون ااقراحات قابلة للمǼاقشة, إذا قدمها

أدناǽ, تعرض مشاريع  137( عضوا ي ůلس اأمة ي امسائل امǼصوص عليها ي امادة 20أو عشرون )
القوانن على ůلس الوزراء, بعد رأي ůلس الدولة م يودعها الوزير اأول, حسب اūالة, مكتب اجلس 

 .3الشعي الوطř, أو ůلس اأمة "
و التقسيم  اإقليمودع مشاريع القوانن امتعلقة بالتǼظيم احلي و هيئة و اŪدير باماحظة, أنه ت

, مكتب ůلس اأمة, و باستثǼاء اūاات امبيǼة ي الفقرة أعاǽ, تودع كل مشاريع القوانن اأخرى اإقليمي
 .1374مكتب اجلس الشعي الوطř, و هذا حسب ما جاءت به امادة 
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2
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 صاص التشريعيالمطلب الثاني: ااخت

يعتر التشريع امصدر الرمي و اأصلي للقانون ي أغلب دول العام, إذ يقصد به ůموع امواد و 
 امواضيع الŖ يشرع فيها الرمان, أي نظمها موجب نصوص تسمى قوانن.

القوانن أطلق و امتتبع للتطور الدستوري اŪزائري, Ÿد أن الدستور اأخر استحدث فئة جديدة من 
من دستور  123عليها اسم القوانن العضوية, و هي تدخل ي اختصاص الرمان عما بأحكام امادة 

. و من م قسمǼا هذا امطلب إń التشريع بالقوانن العادية ) الفرع اأول( و إń التشريع بالقوانن 1996
 العضوية ) الفرع الثاي(.

 بالقوانين العاديةالفرع اأول: التشريع 
, مكن الرمان بأن مارس اختصاصه التشريعي ي اجالن القانوي و 1963الدستور اŪزائري لعام 

اماŅ, دون قيد أو شرط, و هذا أصبحت سلطة الرمان غر Űددة بǼطاق على سبيل اūصر, باستثǼاء ما 
بيل امثال, و ليس اūصر, و ما يؤكد ذلك أن ذكر ي الدستور بطريقة حصرية, هذǽ امواضيع ذكرت على س

امؤسس الدستوري لو أراد Ţديد ůال للقانون على سبيل اūصر انتهى إń القول ما يلي: "يشرع اجلس 
 الوطř ي امواضيع التالية:" أو " يشرع اجلس الوطř ي امسائل احددة ي الدستور".

تصاصات اجلس الوطř ي امسائل امǼصوص عليها ي الدستور, و تأسيسا على ما تقدم م تǼحصر اخ
و إما امتدت إń غر ذلك من امواضيع الŖ تتطلب من الǼواب تǼظيمها بواسطة تشريعات, و عليه كان يشرع 

اق اجلس ي أي ůال يرى ضرورة لتقǼيǼه سواء بالتǼظيم أو التوسيع أو التقييد,و ي ůال تضييق و تقييد الǼط
, 1996, 1989, 1976الذي يشرع فيه الرمان, و إطاق العǼان لائحة, م ţرج الدساتر اŪزائرية 

 .1عن هذǽ القاعدة إذ أصبحت امؤسسة التشريعية مارس اختصاصا تشريعيا مǼظما بأحكام الدستور 2016
  

                                                           
1
 .219وليد شريط: المرجع السابق, ص   



 : سلطات البرلϤاϥالثانيالفصل 

 

 
47 

من خال  2016و التعديل الدستوري  ,1221من خال امادة  1996و عليه فقد جاء دستور 
من دستور  151الŖ تقابلها امادة  ,1153من خال امادة  1989و كذلك دستور  ,1402امادة 

 .1958, متأثرا بالدستور الفرنسي لسǼة 1976
ناحظ أن امؤسس الدستوري قد نص على : " يشرع الرمان ي اميادين  122و باستقرائǼا للمادة 

من دستور  151ي اجاات اآتية: ", و ما ياحظ أيضا من نص امادة  الź Ŗصصها له الدستور و كذلك
فهي اأخرى قد تضمǼت عبارة: " يشرع اجلس الشعي الوطř ي اجاات الŖ خوها له الدستور" ,4 1976
أيضا  140بǼصها: " يشرع اجلس الشعي الوطř ي اجاات الŖ خوها له الدستور" و امادة  115و امادة 

 .5بǼصها: " يشرع الرمان ي اميادين الź Ŗصصها له الدستور و كذلك ي اجاات اآتية:..."
( أكدت 1996,1989,1976و باستقرائǼا لتلك الǼصوص الدستورية, جد أن الدساتر اŪزائرية ) 

امة ي الكثر من امواضيع, مبدأ اإطاق بدل التقييد عن طريق اقتصار مهمة التشريع على وضع امبادئ الع
من  122( من امادة 2,  5, 6, 8, 16, 18,17,  19, 20,  22,  23, 24, 27مثا: الفقرات ) 

, و اماحظ من خال التطور الدستوري اŪزائري, أنه يتجه إń توسيع ůال تدخل الرمان من 1996دستور 
, و من هذǽ 115إń امادة  151ا ذكر ي امادة خال امواد السابقة, جد على الرغم من نقل ůمل م

( , من امادة 10, 9, 7, 6,إا أنه ألغيت عبارة العامة من بعض البǼود مثال ) 122اأخرة إń امادة 
, و 1996دستور  122من امادة  14) امقابل للبǼد  151من امادة  18, البǼد 1976دستور  151
 16, و البǼد 1996دستور  122من امادة  15(, ) امقابل للبǼد 1989دستور  115من امادة  15البǼد 

 .6(1989دستور  115من امادة 
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إń  إضافةو إن كان حذف لبعض امسائل الŖ م تعد متبǼاة كتحديد سياسة الربية و سياسة الشباب 
 1996من دستور  122إدخال مواضيع هامة ضمن اجاات كانت ي السابق غر űصصة له موجب امادة 

:Ņو هي كالتا 
 الضمانات اأساسية للموظفن و القانون اأساسي للوظيف العمومي. -

 القواعد العامة امتعلقة بالدفاع الوطř, استعمال السلطات امدنية للقوات امسلحة.  -

 قواعد نقل املكية من القطاع العام لقطاع اŬاص. -

, جد أنه 2016ي ظل التعديل الدستوري لسǼة مع العلم أنه .1فئات للمؤسسات  إنشاء -
 .1996نص على نفس اجاات الŖ تضمǼها دستور 

على أن الرمان بإمكانه أن يتحرر من القيود الŖ تفرض عليه من خال وضع القواعد العامة أو 
شارة أنه رغم اأسس العامة دون الدخول, ي اŪزئيات, و يتحرر على اأقل من القيد اأفقي, و šدر اإ

Ţديد ůال اختصاص الرمان, إا أن الرمان بإمكانه أن يشرع ي اميادين احددة ي الǼص الدستوري الذي 
 .2اختصاصاتهعدد 

 ,4اأماك الوطǼية ,3, امشرع يتكفل بوضع القواعد امتعلقة باملكية العامة1996ففي ظل دستور 
مواد ليس ها عاقة أو ارتباط فيما بيǼها و البǼود الواردة ي من امادة و غرها, فهذǽ ا ,5التجارة اŬارجية

, فامشرع هو الذي كان يتكفل بوضع القواعد امتعلقة ب: 1989من الدستور, و أيضا ي ظل دستور  122
řشيد الوطǼخام الدولة, ال ,řفعة العامة .6العلم الوطǼاج ,7و نزع املكية للم ǽاات أيضا و غرها, و هذ

 .115خارجية عن امادة 
, كان امشرع هو الذي يتكفل بتحديد طرق انتخاب الǼواب و عددهم و 1976و بالǼسبة لدستور 

, و هذا يǼفي العاقة 141, و 140, و 135, و 130شروط قابليتهم و غرها من اجاات طبقا للمواد 
 .1518مع امادة 
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 العضوية : التشريع بالقوانينالثانيالفرع 
القوانن العضوية هي فئة خاصة من القوانن تتميز şصوصية مواضيعها و إجراءات وضعها و 

 .1تعديلها
و  122زيادة على ضرورة احرام الرمان اŪزائري بغرفتيه للمجاات الŖ خصصتها له كل من امادة 

للتشريع فيها سواء بقوانن عادية أو , و كذا العديد من الǼصوص الدستورية 1996من دستور  123امادة 
قوانن عضوية, يستوجب هذا الǼوع اأخر من القوانن "القوانن العضوية" شروطا خاصة و استثǼائية ميزها 
:Ņحو التاǼمكن أن نستخلصها ي اإجراءات و هي على ال Ŗاصة بسن القوانن العادية, و الŬعن الشروط ا 

, 1996من دستور  02الفقرة  123ضوي حسب نص امادة Ÿب أن Źصل القانون الع -
 .2( أعضاء ůلس اأمة3/4على اأغلبية امطلقة لǼواب اجلس الشعي الوطř و أغلبية ثاثة أرباع )

-   ǽضع مراقبة مدى مطابقتها للدستور من طرف اجلس الدستوري قبل صدورها بعد إخطارţ
 .3من طرف رئيس اŪمهورية

لذكر أنه قد م إدراج القوانن العضوية ضمن التعديل الدستوري اŪديد, قصد Ǽšيب بعض و اŪدير با
القوانن أو " بعض امواضيع امهمة ", التعديات امتكررة و خاصة التالية السياسية, ما يǼبئ دائما بتهديد 

 ب عǼه من نتائج.ااستقرار القانوي و " هذا أقل الضررين " و تسيب العمل التشريعي و ما يرت
و هذا امفهوم, يتجلى إذن أن القانون العضوي له وظيفتان اثǼتان: وظيفة فǼية تتمثل ي Ţديد و 
 ńد من صاحيات الرمان. هذا و إن كانت الوظيفة اأوūتطبيق التدابر الدستورية, وظيفة سياسية بغيتها ا

 .4ة اانتباǽعلى قدر كبر من اأمية, فكثرا ما تستقطب الثاني
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, فقد نص كذلك على القوانن العضوية و على 2016و نفس الشأن بالǼسبة للتعديل الدستوري 
:Ņحو التاǼميزها على ال Ŗالشروط ال 

على أنه يصادق ůلس اأمة على الǼص الذي صوت عليه  04الفقرة  138نصت امادة  -
 .1شاريع القوانن العضويةاجلس الشعي الوطř باأغلبية امطلقة بالǼسبة م

źضع القانون العضوي مراقبة مطابقة الǼص مع الدستور من طرف اجلس الدستوري قبل   -
 .1412صدورǽ حسب ما جاء ي الفقرة اأخرة من امادة 

 .141و اŪدير باماحظة أن الرمان يشرع بقوانن العضوية حسب ما جاء ي امادة 
 العملية التشريعيةالمطلب الثالث: مراحل 

نعř بالعملية التشريعية " ůموع امراحل الŖ مر ها الǼص مǼذ البداية و هو ي شكل مشروع أو اقراح 
 řتصر العملية التشريعية ي اجلس الشعي الوطű ńتطرق إǼأن يصبح القانون نافذا, و عليه س ńقانون إ

 ثاي(.)الفرع اأول(, و ي ůلس اأمة ) الفرع ال
 الفرع اأول: المجلس الشعبي الوطǼي

مجرد إيداع مشاريع القوانن لدى مكتب اجلس الشعي الوطŹ řيلها رئيسه مرفقة ببيان اأسباب و 
فيما يتعلق باقراحات القوانن, بعد إيداعها يقوم امكتب  ,3الوثائق الضرورية إń اللجǼة امختصة بدراستها

ا إذا كانت مستوفية للشروط الازمة, و إذا كان اأمر كذلك بلغت لتبدي رأيها فيها, ي بالǼظر فيها معرفة م
حالة عدم اعراض اūكومة عليها أو عدم قيامها بإبداء الرأي فيها بعد شهرين من استامها, Ţال على 

, و اقراحات هǼاك فرق إذا ي سر الǼص بن امشاريع , و القوانن ,4اللجǼة امختصة بغرض دراستها
 .5القوانن,هذǽ اأخرة خاضعة للرقابة من مكتب اجلس و من اūكومة قبل وصوها إń اللجǼة امختصة
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 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99القانون العضوي  25 المادة  
5
 .275: المرجع السابق, ص صالح بلحاج   



 : سلطات البرلϤاϥالثانيالفصل 

 

 
51 

تتوń اللجان دراسة مشاريع و اقراحات القوانن, و مكǼها أثǼاء عملها أن تستمع إń مثل اūكومة  
ن أن يتم ااستماع بطلب من اللجان يوجه إń الفائدة ي ذلك, و مك ارتأتأو إń أحد أعضائها كلما 

, و إما بǼاء على طلب من اūكومة يبلغ إń رئيس اأول الوزير إńرئيس كب من الغرفتن و الذي بدورǽ يبلغه 
إحدى الغرفتن, و تعد اللجǼة تقريرها حول الǼص ي ـأجل أقصاǽ شهران من تاريخ بداية دراسته, و ي حالة 

امختصة بإعداد تقريرها ي اأجل امذكور, مكن إدخاله ي جدول اأعمال بǼاء على طلب  عدم قيام اللجǼة
اūكومة, و موافقة مكتب اجلس, و Źق للحكومة أن تقوم بسحب مشروع القانون الذي تقدمت به ي أي 

ن يقوموا ( من أصحاب اقراحات القوانن أ2/3وقت قبل التصويت على الǼص بكامله كما مكن لثلثي )
 بسحبها ي أي وقت كذلك قبل التصويت على الǼص بكامله.

بعد انتهاء اللجǼة امختصة من دراسة مشروع أو اقراح القانون و إدخال التعديات الŖ تراها ضرورية, 
توزع تقريرها على الǼواب لإطاع عليه و إمكانية تقدم تعديات بشأنه, و تقوم بعرض التقرير نفسه أمام 

 .1لس من أجل امǼاقشة و اموافقة عليهاج
 الفرع الثاني: مجلس اأمة

عقب موافقة اجلس الشعي الوطř على مشروع أو اقراح للقانون امعروض عليه, يأي دور ůلس اأمة 
إعداد مباشرة مراحل امصادقة على الǼص احال عليه, إذ Źيل رئيس ůلس اأمة الǼص على اللجǼة امختصة 

تقرير عǼه, يوزع على أعضاء اجلس ي غضون اثǼن و سبعن ساعة على اأقل قبل بدء انعقاد اŪلسة العامة 
 .2امتعلقة بالتقرير

  

                                                           
1
 .276صالح بلحاج: المرجع السابق, ص   

2
-2009الجامعية  عقيلة خرباشي: مركز مجلس اأمة في الǼظام الدستوري الجزائري, رسالة دكتوراǽ في العلوم القانونية, كلية الحقوق, جامعة باتǼة, السǼة  

 .248, ص 2010
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( أيام من توزيع اللجǼة امختصة 3مكن أعضاء ůلس اأمة تقدم ماحظاهم كتابيا ي أجل ثاثة )
كتب ůلس اأمة الذي يبت فيها شكا قبل إحالتها على اللجǼة تقريرها, و يتم إيداع اماحظات لدى م

امختصة, الŖ مكن ها أن تستمع عǼد ااقتضاء إń أصحاب اماحظات امكتوبة, و تقدم تقريرها التكميلي 
 .1الŖ تتطرق فيه إń توصيات Űللة على ضوء استǼتاجاها, و ماحظات أعضاء ůلس اأمة

ة الǼص, و التصويت عليه ي اجلس, تبدأ امǼاقشة بااستماع إń اūكومة فمقرر تأي بعد ذلك مǼاقش
 اللجǼة م امتدخلن من أعضاء اجلس حسب الرتيب الوارد أثǼاء تسجيلهم ي قائمة امتدخلن.

شأنه بعد اانتهاء من امǼاقشة العامة يقرر مكتب اجلس إما مصادقة على الǼص بكامله, إذا م تصدر ب
 .2ماحظات أو توصيات, و إما الشروع ي مǼاقشة امواد إن كان الǼص Űل خاف أو ماحظات

, يرسل ůلس اأمة الǼص الǼهائي 02-99من القانون العضوي  43و اŪدير بالذكر أنه طبقا للمادة 
رئيس اجلس ( أيام , و يشعر 10الذي صادق عليه ůلس اأمة إń رئيس اŪمهورية ي غضون عشرة ) 

 .3الشعي الوطř و رئيس اūكومة هذا اإرسال
  

                                                           
1
 .249عقيلة خرباشي: المرجع السابق, ص   

2
 .279صالح بلحاج: المرجع السابق, ص   

3
 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99عضوي من القانون ال 43المادة   
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 المبحث الثاني: سلطة الرقابة
اجسدة ي رقابة السلطة التǼفيذية و ما يقتضيه هذا اūق من  ,1مارس اجالس امǼتخبة الوظيفة السياسية

ة و إما انتزعته الشعوب انتزاعا تقرير مسؤولياها, و ياحظ أن هذا اūق م يتقرر بسهولة للمجالس التشريعي
من أنياب املوك, و لذلك جرت العادة على الǼص على هذا اūق ي صلب الوثائق السياسية اأساسية 

 عموما و الدساتر على وجه اŬصوص.
 فالفقهاء هǼا م يعطوا تعريفا دقيقا للرقابة و إما أشاروا إليها فقط, هذا القول و بأن الوسائل امختلفة

 للرقابة تكون الوظيفة السياسية للرمان فهم هǼا ربطوا الوظيفة السياسية للرمان بوسائل الرقابة.
اختلف الفقهاء ي تعريفهم للرقابة تبعا للغاية الŖ يستهدفها كل فقيه, فإنه مكن تعريفها على أها   إنو 

 وفقا لههداف امرسومة بكفاية و ي وظيفة تقوم ها السلطة  امختصة  بقصد التحقق من أن العمل يسر
 .2الوقت احدد ها

و عليه قسمت هذǽ الدراسة إń آليات الرقابة الغر مرتبة للمسؤولية السياسية) امطلب اأول( و 
اآليات امرتبة للمسؤولية السياسية ) امطلب الثاي(, و تطرقǼا كذلك إń وسائل الرقابة الرمانية الŖ مكن أن 

 تخدم عقب بيان السياسة العامة ) امطلب الثالث(.تس
  

                                                           
1
, كانت تجسد الوظيفة التشريعية, و وحدة قيادة الدولة و 1976و  1963ذكرǽ أن الوظيفة السياسية قد تتخذ صورا عديدة و متǼوعة, ففي ظل دستور  بجدرما   

ف عليها, في كل مرحلة أي أحادية التفكير و العمل, فالǼائب كان امتداد للدعاية الحزبية في قبة البرلمان بسǼه القوانين التي تǼسم مع اإيديولوجية المتعار الحزب, 
 .92السابق, صمن الǼظام السياسي الجزائري..., أنظر في تفصيل ذلك فوزي أوصديق: الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري, المرجع 

2
في القانون الدستوري, كلية الحقوق, جامعة باتǼة, السǼة ماجستير ليلى بن بغيلة: آليات الرقابة التشريعية في الǼظام السياسي الجزائري, مذكرة لǼيل شهادة   

 .06, ص 2004- 2003الجامعية 
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 المطلب اأول: آليات الرقابة الغير مرتبة للمسؤولية السياسية
مكن الدستور الرمان من متابعة أعمال و نشاط اūكومة من خال فتح قǼوات اūوار بن أعضاء 

يستثŘ من ذلك عن طريق توجيه اūكومة و أعضاء الرمان, غرضها ااستفهام حول عمل اūكومة, و 
اأسئلة أعضاء اūكومة ) الفرع اأول(, و ااستجواب )الفرع الثاي(, دون أن نǼسى Ūان التحقيق) الفرع 

 الثالث(.
 الفرع اأول: اأسئلة البرلمانية

يف تعد اأسئلة الرمانية وسيلة إعامية و رقابية للǼواب حول تصرفات اūكومة, و هي على حد تعر 
 .1الفقيه " بردو" : " ذلك التصرف الذي موجبه يطلب نائب من وزير توضيحات حول نقطة معيǼة "

إمكانية طرح السؤال  1963محت الدساتر اŪزائرية Şق طرح السؤال, و عيه فقد جاء ي دستور 
مارس اجلس الوطř  مǼه الŖ نصت على مايلي: " 38و هذا ماجاء ي امادة  ,2و الشفوي .الكتايبǼوعيه: 

 مراقبته للǼشاط اūكومي بواسطة:
 ااستماع إń الوزراء داخل اللجان. -

 السؤال الكتاي. -

 .3السؤال الشفوي مع امǼاقشة أو دوها " -

 162نص على طرح السؤال امكتوب دون الشفوي, و هذا ما جاء ي امادة  1976و لكن دستور 
الوطř أن يوجهوا كتابة فقط, أي سؤال إń أي عضو من اūكومة, و مǼه: " مكن أعضاء اجلس الشعي 

 (, يتم نشر اأسئلة و اأجوبة طبقا لǼفس15يǼبغي هذا العضو أن Ÿيب كتابة ي ظرف مسة عشر يوما )
 .4الź Ŗضع ها نشر Űاضر مǼاقشات اجلس الشعي الوطř "  اأسلوب

  

                                                           
1
دد الرابع,كلية الحقوق و شبل بدر الدين و شهيرة بولحية: العاقة الوظيفية الرقابية على ضوء مبدأ الشرعية الدستورية و الممارسة, مجلة ااجتهاد القضائي, الع  

 .282, ص 2008العلوم السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة, 
2
رف السائل, و تم الرد عليه أيضا شفاهة من طرف المسؤول...أنظر في تفصيل ذلك دنيا بوسالم: الواضح من تسمية السؤال الشفوي أنه يطرح شفاهة من ط  

 .103المرجع السابق, ص 
3
 إليه سابقا.المشار , 1963من الدستور الجزائري لسǼة  38المادة   

4
 , المشار إليه سابقا.1976من الدستور الجزائري لسǼة  162المادة   
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اجلس الشعي الوطř, حق توجيه أي سؤال شفوي أو كتاي مǼح أعضاء  1989و بامقابل دستور 
 ǽواب عن السؤال الكتاي كتابيا, خال أجل أقصاŪأي عضو ي الغرفة, و يكون ا ńيوما, و تتم  30إ

اإجابة عن اأسئلة الشفوية ي جلسات اجلس, إذا رأى اجلس الشعي الوطř أن جواب عضو اūكومة 
 .1ا يرر إجراء امǼاقشةشفويا كان أو كتابي

, فقد أعطى اūق كذلك أعضاء الرمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي, أو  1996و بالǼسبة لدستور 
 ǽواب عن السؤال الكتاي كتابة, خال أجل أقصاŪكومة, و يكون اūأي عضو ي ا ńيوما, و  30كتاي إ

أت أي من الغرفتن أن جواب عضو اūكومة تتم اإجابة عن اأسئلة الشفوية ي جلسات اجلس, إذا ر 
شفويا كان أو كتابيا, يرر إجراء امǼاقشة šرى هذǽ اأخرة حسب الشروط امǼصوص عليها ي الǼظام 

 .2الداخلي للمجلس الشعي الوطř و ůلس اأمة
   العضوي من القانون 69بالǼسبة لشروط الŸ Ŗب توافرها ي اأسئلة الرمانية فقد نصت امادة 

أن يودع نص السؤال الشفوي من قبل صاحبه, حسب اūالة لدى مكتب م.ش.و أو مكتب م.أ,  99-02
( أيام عمل على اأقل قبل يوم اŪلسة امقررة هذا الغرض, و يرسل رئيس امكتب حسب اūالة, 10عشرة )

العادية جلسة كل مسة عشر و ţصص خال الدورات  ,3السؤال فورا إń رئيس اūكومة أو الوزير اأول
( يوما, لهسئلة الشفوية امطروحة على أعضاء اūكومة, و Źدد اليوم الذي يتم فيه تǼاول اأسئلة 15)

الشفوية بالتشاور بن مكتي غرفŖ الرمان, و بااتفاق مع اūكومة, مكن لعضو الرمان أن يطرح أكثر من 
ئلة الŖ يتعن على أعضاء اūكومة اإجابة عǼها, بااتفاق بن سؤال ي كل جلسة, و يتم ضبط عدد اأس
 .4مكتي غرفŖ الرمان و بااتفاق مع اūكومة

  

                                                           
1
 , المشار إليه سابقا.1989سǼة من د.ج ل 125المادة   

2
 , المعدل و المتمم , المشار إليه سابقا.1996من د.ج لسǼة  134المادة   

3
 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99من القانون العضوي  69المادة   
 4

 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99لعضوي من القانون ا 70المادة   
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و نفس الشأن بالǼسبة للسؤال الكتاي, إذ مكن أعضاء الرمان أن يوجهوا أسئلة كتابية إń أي عضو 
ūكومة, يودع نص السؤال الكتاي من قبل صاحبه حسب اūالة, لدى مكتب م.ش.و أو م.أ و يرسل ي ا

 .1رئيس اجلس الشعي الوطř أو ůلس اأمة, السؤال فورا إń رئيس اūكومة
من الدستور, يكون جواب عضو اūكومة عن السؤال الكتاي الذي وجه  134و عما بأحكام امادة 

غ السؤال الكتاي, يودع اŪواب حسب ( يوما اموالية لتبلي30له على الشكل الكتاي, خال أجل الثاثن )
 .2اūالة لدى مكتب اجلس الشعي الوطř أو مكتب ůلس اأمة, و يبلغ إń صاحبه

فهو كذلك مǼح أعضاء الرمان اūق ي أن يوجهوا أي سؤال  2016أما ي التعديل الدستوري لسǼة 
ؤال الكتاي كتابيا ي أجل أقصاǽ ثاثون شفوي أو كتاي إń أي عضو ي اūكومة, و يكون اŪواب عن الس

يوما, يعقد كل من اجلس  30( يوما, أما بالǼسبة لهسئلة الشفوية, Ÿب أا يتعدى أجل اŪواب 30)
 الشعي الوطř, و ůلس اأمة, بالتداول, جلسة أسبوعية ţصص أجوبة اūكومة على اأسئلة الشفوية.

عضو اūكومة, شفويا كان أو كتابيا, يرر إجراء مǼاقشة, šرى  إذا ارتأت أي من الغرفتن أن جواب
الŖ يǼص عليها الǼظام الداخلي للمجلس الشعي الوطř و ůلس اأمة, تǼشر اأسئلة و  اإجراءاتحسب 

 .3اأجوبة طبقا للشروط الź Ŗضع ها نشر Űاضر مǼاقشات البيان
  

                                                           
1
 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99من القانون العضوي  72المادة   

2
 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99القانون العضوي من  73المادة   

3
 , المشار إليه سابقا.2016من التعديل الدستوري لسǼة  152المادة   
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 الفرع الثاني: ااستجواب
على أنه طلب يقدمه أحد أعضاء الرمان, أو عدد مǼهم أعضاء اūكومة, يǼطوي يعرف ااستجواب 

على اهام ما حول موضوع يقع ضمن اختصاص الشخص اموجه إليه ااستجواب, ما يتصل بامسائل 
 1.العامة

و و يعرف أيضا بأنه العمل الذي يكلف عضو الرمان رميا وزيرا لتوضيح السياسة العامة للحكومة, أ
لتوضيح نقطة معيǼة, أو اإجراء الذي مكن به عضو الرمان أن يكلف اūكومة بتوضيح عمل معن أو 

 .2السياسة العامة
إń غاية التعديل الدستوري  1976و بالǼسبة للدساتر اŪزائرية, فقد كرست هذا اūق مǼذ دستور 

 ب.م يǼص على حق ااستجوا 1963, و šدر اإشارة أن دستور 2016
مǼه الذي جاء فيها أنه مكن  161آلية ااستجواب من خال امادة  1976لقد كرس دستور 

أقر هذا اūق  1989كذلك دستور   ,3أعضاء اجلس الشعي الوطř استجواب اūكومة حول قضايا الساعة
ى قضايا على أنه مكن أعضاء اجلس الشعي الوطř استجواب اūكومة ي إحد 124إذ نصت امادة 

 .4الساعة
مǼه: " مكن أعضاء الرمان  133نص على ااستجواب ي امادة  1996و ي امقبل دستور 

 .5استجواب اūكومة ي إحدى قضايا الساعة..."
خافا للعديد من اأنظمة امقارنة الŖ تبǼت وسيلة ااستجواب و م Ţدد ůال إعماله قصر امؤسس 

هذǽ اآلية على قضايا الساعة فقط, و هي من تسميتها قضايا معاصرة حديثة  الدستوري اŪزائري موضوع
 جدا ي ظهورها, و بالتاŅ ا مكن تǼاول قضايا ماضية سراء مضى عليها وقت بعيد أو وقت قريب.

ما Ÿعل اأمر و كأنه يتعلق بǼوع جديد من ااستجواب ابتدعه امؤسس الدستوري اŪزائري يستحسن 
صطلح أكثر دقة مثل: " استجواب الساعة ", لتمييزǽ عن مفهوم ااستجواب العادي الذي يطال تسميته م

 .ű6تلف القضايا
  

                                                           
1
 . 74, جامعة سعيدة, ص 2014سياسة  و القانون, العدد العاشر, جانفي, نقادي حفيظ: وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التǼفيذية, دفاتر ال  

2
 .348وليد شريط: المرجع السابق, ص   

3
 , المشار إليه سابقا.1976من د.ج لسǼة  161المادة   

4
 , المشار إليه سابقا.1989من د.ج لسǼة  124المادة   

5
 , المشار إليه سابقا.2016من التعديل الدستوري لسǼة  133المادة   

6
 .126دنيا بوسالم: المرجع السابق, ص   



 : سلطات البرلϤاϥالثانيالفصل 

 

 
58 

:Ņأما شروط ااستجواب فيجب أن تكون كالتا 
يبلغ رئيس اجلس الشعي الوطř أو رئيس ůلس اأمة, نص ااستجواب الذي يوقعه  -

( عضوا ي ůلس اأمة, إń رئيس اūكومة 30أو ثاثون ) ( نائبا30حسب اūالة, على اأقل ثاثون )
 .1( ساعة اموالية إيداعه48خال الثماي و اأربعن )

Źدد مكتب اجلس الشعي الوطř أو مكتب ůلس اأمة, بالتشاور مع اūكومة, اŪلسة  -
ما على اأكثر اموالية ( يو 15الŸ Ŗب أن يدرس ااستجواب فيها, و تكون هذǽ اŪلسة خا مسة عشر )

 .2لتاريخ إيداع ااستجواب

يقدم مǼدوب أصحاب ااستجواب عرضا يتǼاول موضوع استجوابه خال جلسة اجلس  -
 .3الشعي الوطř أو ůلس اأمة, امخصصة هذا الغرض

الذي جاء فيه من خال امادة   2016و نفس الشأن بالǼسبة للتعديل الدستوري لسǼة  -
أعضاء الرمان استجواب اūكومة ي إحدى قضايا الساعة, و يكون اŪواب خا أجل أقصاǽ  : " مكن151

 .4(  يوما30ثاثون )
  

                                                           
1
 المتضمن تǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99من القانون العضوي رقم  65المادة   

2
 المتضمن تǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99نون العضوي رقم من القا 66المادة   

3
 المتضمن تǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99من القانون العضوي رقم  67المادة   

4
 , المشار إليه سابقا.2016من التعديل الدستوري لسǼة  151لمادة ا  
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 الفرع الثالث: لجان التحقيق
, أو Ūان التحقيق إحدى آليات الرقابة الرمانية الŖ أكد عليها امؤسس 1مثل التحقيق الرماي
 .2الدستوري, على مر الدساتر

, عما بأحكام هذǽ امادة فإن التحقيق الرماي 383نص عليها من خال امادة  1963ن دستور إذ أ
يكون ي صورة Ūان دائمة تراقب الǼشاط الوزاري من خال مǼاقشة امبادرة التشريعية, و لعل الغاية من 

باشرة, مكن أن توصف ااستماع للحكومة هي معرفة ما Ÿري داخل القطاع الوزاري, وكأها رقابة غر م
 .4بالرقابة احتشمة

مǼه على أنه مكن للمجلس الشعي الوطř, و ي نطاق  188فقد نصت امادة  1976أما دستور 
 řقيق ي أية قضية ذات مصلحة عامة و يعن اجلس الشعي الوطŢ ةǼŪ شئ ي أي وقتǼاختصاصاته, أن ي

 .5قانون طرق تسير هذǽ اللجǼةأعضاء ǼŪة التحقيق من الǼواب و Źدد ال
مǼه, على أنه مكن للمجلس  151, كرس هذǽ اآلية إذ جاء ي امادة 1989و ي امقابل دستور 

 .6الشعي الوطř, ي إطار اختصاصاته, أن يǼشئ ي أي وقت ǼŪة Ţقيق ي أية قضية ذات مصلحة عامة
مǼه, على أنه مكن لكل غرفة من  161امادة , الذي جاء ي 1996و نفس الشأن بالǼسبة لدستور 

 .7الرمان ي إطار اختصاصاها, أن تǼشئ ي أي وقت Ūان Ţقيق ي قضايا ذات مصلحة عامة
ǼŪة التحقيق من اجلس الشعي الوطř أو من ůلس اأمة بالتصويت على اقراح ائحة  إنشاءيتم 

( 20( نائبا, أو عشرون )20ا على اأقل, عشرون )يودعها لدى مكتب م.ش.و أو مكتب م.أ و يوقعه
 .8عضوا ي ůلس اأمة

  

                                                           
1
م البرلمان معرفته أن التحقيق البرلماني شكل من أشكال الرقابة التي يمارسها المجلس الǼيابي على الحكومة, حيث تقوم لجǼة مؤلفة من أعضاء يǼتخبهيجدر ما   

 .76ي تفصيل ذلك نقادي حفيظ: المرجع السابق, ص بالتحقيق في مسألة أو قضية ذات مصلحة عامة...أنظر ف
2
 .363وليد شريط: المرجع السابق, ص   

3
 , المشار إليه سابقا.1963من د.ج لسǼة  38المادة   

4
 .364وليد شريط: المرجع السابق, ص   

5
 , المشار إليه سابقا.1976من د.ج لسǼة  188المادة   

6
 إليه سابقا. , المشار1976من د.ج لسǼة  151المادة   

7
 , المعدل و المتمم, المشار إليه سابقا.1996من د.ج لسǼة  161المادة   

8
 المتضمن تǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99من القانون العضوي رقم  77المادة   
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مكن ǼŪة التحقيق أن تستمع إń شخص و أن تعاين أي مكان و أن تطلع على أية معلومة أو وثيقة 
, و يرسل 02-99من القانون العضوي  84ترى أن ها عاقة موضوع التحقيق, مع مراعاة أحكام امادة 

لس الشعي الوطř أو رئيس ůلس اأمة حسب اūالة إń رئيس اūكومة طلبات ااستماع إń رئيس اج
 أعضاء اūكومة.

 يضبط برنامج ااستماع إń أعضاء اūكومة بااتفاق مع رئيس اūكومة.
قصد يوجه ااستدعاء مرفقا برنامج امعايǼات و الزيارات إń امؤسسات و اإدارات العمومية و أعواها 

و اŪدير بالذكر باماحظة أن Ūان  .يتبعوهاإليهم عن طريق السلطة السلمية الŖ  لاستماعامعايǼة اميدانية 
( أشهر 06التحقيق تكتسي طابعا مؤقتا و تǼتهي مهمتها بإيداع تقريرها أو على اأكثر انقضاء أجل ستة ) 

, ا مكن أن يعاد تشكيلتها لǼفس اموضوع قبل نشائهاإقابلة للتمديد ابتداء من تاريخ امصادقة على ائحة 
 .1( شهرا ابتداء من تاريخ انتهاء مهمتها12انقضاء أجل اثř عشر ) 

الذي جاء فيها: "  180كرس هذǽ اآلية من خال امادة   2016و كذلك التعديل الدستوري ل 
وقت Ūان Ţقيق ي قضايا ذات مصلحة مكن لكل غرفة من الرمان, ي إطار اختصاصاها, أن تǼشئ ي أي 

 .2عامة, ا مكن إنشاء ǼŪة Ţقيق şصوص وقائع تكون Űل إجراء قضائي "
  

                                                           
1
 المتضمن تǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة, المشار إليه سابقا. 02-99القانون العضوي رقم  80المادة   

2
 , المشار إليه سابقا.2016من التعديل الدستوري الجزائري  لسǼة  180المادة   
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 المطلب الثاني: اآليات الرقابية الرتبة للمسؤولية السياسية
السلطتن  من بن امبادئ و اأركان الŖ تقوم عليها اأنظمة الرمانية و الŢ Ŗقق التوازن و امساواة بن

التǼفيذية و التشريعية, هو متع كل مǼهما Şق تستعمله اšاǽ السلطة اأخرى, وحق السلطة التشريعية ي 
ااحتفاظ بالتوازن اšاǽ السلطة التǼفيذية هو التصويت بعدم الثقة, و حق السلطة التǼفيذية أو ساحها امقابل 

تكون ي  .2و عليه فإن إثارة امسؤولية السياسية,1حق اūلالذي Źفظ ها التوازن مع السلطة التشريعية هو 
 مواضيع Űددة و وفق آليات و إجراءات معيǼة, Ţرك أساسا و بصورة حصرية أمام الغرفة اأوń للرمان.

و من هǼا يستدعي مǼا التطرق إń مسألة مǼاقشة űطط عمل اūكومة ) الفرع اأول(, م عملية 
 ي( وصوا إń إجراءات التصويت عليه ) الفرع الثالث(.تكييفه ) الفرع الثا

 الفرع اأول: مǼاقشة مخطط عمل الحكومة
, م يكن بإمكانه مǼاقشة برمان اūكومة, فهذǽ اأخرة 1963أن الرمان ي ظل دستور  اإشارةšدر 

بإعداد و ضبط برنامج عمل اūكومة و عرضه على ůلس الوزراء, و من م تقدمه  مطالبةأصبحت غر 
و القواعد القائمة على اūزب  امبادئعن  1976للرمان و مǼاقشته,  إń جانب ذلك م źرج دستور 

الوظائف الواحد و أولوية أجهزة الدولة, و حدة القيادة السياسية للحزب و للدولة, و وحدة السلطة, و تعدد 
 .3ي قمتها رئيس اŪمهورية

  

                                                           
1
, مذكرة ماجستير في القانون العام, كلية 2008و السلطة التǼفيذية على ضوء التعديل الدستوري الجديد لسǼة  إيمان غربي: مجاات العاقة الوظيفية بين البرلمان  

 .134, ص 2011-2010الحقوق, جامعة الجزائر, السǼة الجامعية 
2
بالسلطة السياسية من جهة و ضرورة تقديم الحسابات ما يجدر ذكرǽ هو أن المسؤولية السياسية عقوبة السلطة السياسية, فهي إذن معادلة تستلزم طرفين: التمتع   

و التعديات  1989 من جهة أخرى...أنظر في تفاصيل ذلك حسين بوالطين: اآليات القانونية لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التǼفيذية في ظل دستور
 .121, ص 2014-2013سǼطيǼة, السǼة الجامعية الاحقة عليه, رسالة دكتوراǽ في القانون العام, كلية الحقوق, جامعة ق

3
 .396وليد شريط: المرجع السابق, ص   
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كرس مبدأ عرض رئيس اūكومة لرنامج حكومته, و ي هذا   1988على أن التعديل الدستوري لسǼة 
, ي 1989و حدد الǼظام الداخلي للمجلس الشعي الوطř لعام  .الغرضهذا  1989الصدد أقر دستور 

( يوما من 45حدد şمسة و أربعن ) 1997لداخلي لعام أجل تقدم الرنامج مدة شهر, أما ي ظل الǼظام ا
مǼه و الŖ تǼص على ما يلي: " يراقب  99ي امادة  1996.و ي امقابل نص دستور 1تاريخ تعين اūكومة

 .الدستورمن  134و  133و  84و  80الرمان عمل اūكومة وفقا للشروط احددة ي امواد 
 من الدستور". 137إń  135لرقابة امǼصوص عليها ي امواد من مارس اجلس الشعي الوطř ا

مǼه ما يلي: " يقدم الوزير اأول űطط  94, إذ جاء ي امادة 2016و نفس الشأن بالǼسبة لدستور 
عمل اūكومة إń اجلس الشعي الوطř للموافقة عليه و Ÿري اجلس الشعي الوطř هذا الغرض مǼاقشة 

 عامة.
على ضوء هذǽ امǼاقشة، بالتشاور مع رئيس  هذا,و مكن الوزير اأول أن يكيف űطط العمل 

اŪمهورية، يقدم الوزير اأول عرضا حول űطط عمل اūكومة جلس اأمة مثلما وافق عليه اجلس الشعي 
.řالوط 

 . 2مكن جلس اأمة أن يصدر ائحة"
ة تكون ي جلسة يتم من خاها مǼاقشة عامة مخطط عمل و عليه فإن مǼاقشة űطط عمل اūكوم

اūكومة و يتبع هذǽ امǼاقشة إمكانية تكييفه على ضوئها, قبل التصويت عليها و هذا ما نصت عليه امادة 
. و لإشارة قبل تقدم الوزير اأول űطط عمله أمام 2008من التعديل الدستوري لسǼة  01الفقرة  80

من التعديل  03الفقرة  79وطř يتم عرضه على ůلس الوزراء حسب ما نصت عليه امادة اجلس الشعي ال
 .20083الدستوري  

  

                                                           
1
 .396وليد شريط: المرجع السابق، ص   

2
 ، المشار إليه سابقا.2016من التعديل الدستوري لسǼة  94المادة   

3
 .136المرجع السابق، ص  :إيمان الغربي  
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ما يلي: " يقدم  2008و امعدلة ي  1996من دستور   2و  1الفقرة  80حيث جاء ي امادة 
لشعي الوطř هذا الغرض الوزير اأول űطط عمله إń اجلس الشعي الوطř للموافقة عليه و Ÿري اجلس ا

 مǼاقشة عامة".
. و فقا 1إذن فالوزير اأول ملزم بتقدم űطط عمله م.ش.و للموافقة عليه و تتم مǼاقشة الرنامج

:Ņددة و هي كالتاŰ إجراءات 
( 45يعرض رئيس اūكومة برناůه على اجلس الشعي الوطř خال اŬمسة و اأربعن ) -

 .2 اūكومة, و يفتح اجلس الشعي الوطř هذا الغرض مǼاقشة عامةيوما اموالية لتعين

( أيام من تبليغ الرنامج 7ا يشرع ي امǼاقشة العامة امتعلقة برنامج اūكومة إا بعد سبعة ) -
 .3إń الǼواب

 الفرع الثاني: تكييف البرنامج الحكومي
تǼص على: "... و مكن لرئيس اūكومة أن يكيف الŖ  80ما يفهم من قراءة الفقرة الثانية من امادة 

برناůه على ضوء هذǽ امǼاقشة..." و عليه فإن عملية تكييف برنامج اūكومة وفقا ما أسفرت عليه امǼاقشة 
اŬاصة به ţضع للسلطة التقديرية لرئيس اūكومة، و له بذلك واسع الǼظر و كامل اūرية ي اأخذ بعن 

ت و الطروحات الŖ دارت ي امǼاقشة امبداة من طرف الǼواب أو يبقى الرنامج كما هو ااعتبار اماحظا
 .4دون أي تعديات أو Ţويرات

و ي هذا الصدد,  أقر الدستور أن اūكومة غر ملزمة بأن تتوجه إů ńلس اأمة، حŕ و إن كانت 
اأمة مثلما وافق عليه م.ش.و و أقر أيضا الŖ اشرطت ضرورة العرض املزم جلس  03الفقرة  80امادة 

إمكانية تلقي ائحة من طرفه و لعل اهدف من ذلك إعام ůلس اأمة مخطط عمل اūكومة، لتǼفيذ 
 .5الرنامج نظرا أن ůلس اأمة شريك ي العملية التشريعية

  

                                                           
1
 .84حسين بولطين: المرجع السابق، ص   

2
 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، الشار إليه سابقا. 02-99من القانون العضوي  46المادة   

3
 إليه سابقا.المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، الشار  02-99من القانون العضوي  47المادة   

4
 .30دنيا بوسالم: المرجع السابق، ص   

5
 .399وليد شريط: المرجع السابق، ص  
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إů ńلس اأمة  على أنه يقدم رئيس اūكومة 02-99من القانون العضوي  49و لقد نصت امادة 
( أيام، على اأكثر الŖ تعقب موافقة اجلس الشعي الوطř عليه وفق 10عرضا حول برناůه خال العشرة )

من الدستور، و مكن ůلس اأمة أن يصدر ائحة حسب نفس الشروط احددة ي امواد  80أحكام امادة 
 .1من هذا القانون 55إń  52من 

 التصويت على مخطط عمل الحكومة: الثانيالفرع 
فبخصوص مسألة التصويت على امخطط بعد مǼاقشته و تكييفه من طرف نواب اجلس، فإها تتم 

من القانون  48( أيام على اأكثر من تاريخ تقدمه ي اŪلسة و هذا وفقا لǼص امادة 10خال عشرة )
و ااتصال و التصويت حول برنامج اūكومة تعد  ، أن امدة اممǼوحة للǼواب للتشاور 02-99العضوي رقم 

.)řكومة و اجلس الشعي الوطūاتفاق بن اهيئتن) ا ńكافية من أجل الوصول إ 
ففي حالة حصول اūكومة على اموافقة الرمانية فإها تباشر مهامها بعد ذلك، و ي هذǽ اūالة م 

من أنواع اأغلبية و هǼا يقع عبء تǼفيذ امخطط يشرط أي شكل من أشكال التصويت، و ا أي نوع 
 .2اūكومي على عاتق كل من اūكومة و الرمان

أما ي حالة رفض űطط اūكومة من طرف اجلس الشعي الوطř، يقدم الوزير اأول استقالته لرئيس 
اما أن اūكومة ، و ط2008، امعدلة سǼة 31996من دستور  81اŪمهورية، و هذا ما نصت عليه امادة 

قد فقدت ثقة الرمان فا تقسيم للمسؤولية، بأن تستقيل بعض الوزارات، و البعض اآخر يبقى، و إما 
 ااستقالة هǼا تكون ماعية.

و بالتاŅ يعن الوزير ااول من جديد و الذي يقع على عاتقه إعداد űطط عمله و يقدمه إń اجلس 
ت السابقة، لكن ي حالة رفض أعضاء اجلس الشعي الوطř و عدم موافقته الشعي الوطř بǼفس اإجراءا

 .4على űطط عمل اūكومة مرة ثانية يǼحل وجوبا و بقوة القانون
  

                                                           
1
 المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة 02-99من القانون العضوي رقم  48المادة   

 ، المشار إليه سابقا.
2
 .86ص  لطين: المرجع السابق،احسين بو   

3
 ، المعدل و المتمم، المشار إليه سابقا.1996من الدستور الجزائري لسǼة  81المادة   

4
 .87حسين بوالطين: المرجع السابق، ص   
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 المطلب الثالث:الرقابة الاحقة لبيان السياسة العامة
للمجلس الشعي الوطř سيعقبه مǼاقشة من قبل الǼواب مكǼهم من  1مجرد تقدم بيان السياسة العامة

ااطاع أكثر على خطة العمل اūكومي، و إبداء موقفهم من سياسة اūكومة مكن أن تتوجع امǼاقشة 
بائحة ) أوا( ، أو ţتتم هذǽ امǼاقشة بائحة ملتمس الرقابة) الفرع الثاي(, كما مكن للوزير اأول طلب 

 تصويت بالثقة ) الفرع الثالث(.ال
 الفرع اأول: الائحة

استقر التطور الدستوري اŪزائري على استحداث لوائح عقب بيان السياسة العامة امقدم من طرف 
اūكومة  و امعروض أمام اجلس الشعي الوطř، و ůلس اأمة بعد اانتقال إń نظام الثǼائية الرمانية ي 

، إذ نصت امادة 2راء سر آراء الǼواب و مراقبة اūكومة دوريا، و تقييم الǼشاط اūكومي,إج1996دستور 
و ي امقابل  3على مايلي: "... مكن أن ţتتم هذǽ امǼاقشة بائحة..." 1996من دستور  03الفقرة  84

تح مǼاقشة حول على ما يلي: " مكن الرمان أن يف 2016من التعديل الدستوري لسǼة  148تǼص امادة 
السياسة اŬارجية بǼاء على طلب رئيس اŪمهورية أو رئيس إحدى الغرفتن. مكن أن تتوج هذǽ امǼاقشة عǼد 

 .4رفتيه اجتمعتن معا، ائحة يبلغها إń رئيس اŪمهوريةغااقتضاء بإصدار الرمان امǼعقد ب
و تتمثل فيما  02-99انون العضوي رقم غر أن اقراح الائحة źضع لضوابط و شروط Űددة ي الق

 يلي:
  

                                                           
1
اتصال و دراية بما  علىتكمن أهمية بيان السياسة العامة في كونه يتǼاول توضيح سياسة الحكومة التي انتهجتها طيلة السǼة حتى يتمكن نواب البرلمان من البقاء   

 .37يجري على الساحتين الداخلية و الخارجية...أنظر في تفاصيل ذلك دنيا بوسالم: المرجع السابق، ص 
2
 .400وليد شريط: المرجع السابق، ص   

3
 المعدل و المتمم، المشار إليه سابقا. 1996من د.ج لسǼة  84المادة   

4
 ، المشار إليه سابقا.2016لسǼة  من التعديل الدستوري الجزائري 148المادة   
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( ساعة 72تقدم اقراحات اللوائح الŖ تتعلق ببيان السياسة العامة خال ااثǼن و سبعن)  -
 .1اموالية اختتام امǼاقشة اŬاصة بالبيان

( نائبا على اأقل ليكون مقبوا و أن يودعه Ÿ20ب أن يوقع اقراح الائحة عشرون ) -
 .2أصحاب ااقراح لدى مكتب اجلس الشعي الوطřمǼدوب 

 .3ا مكن أن يوقع الǼائب أكثر من اقراح ائحة -

تعرض اقراحات اللوائح لتصويت، ي حالة تعددها، حسب تاريخ إيداعها، إن مصادقة  -
 .4اجلس الشعي الوطř على إحدى هذǽ اللوائح بأغلبية أعضائه، Ÿعل اللوائح اأخرى اغية

يتدخل أثǼاء امǼاقشات الŖ تسبق التصويت على اقراحات اللوائح الŖ تتعلق ببيان  ا -
اūكومة عن السياسة العامة إا: اūكومة بǼاء على طلبها، مǼدوب أصحاب اقراح الائحة،  نائب يرغب ي 

 .5التدخل ضد اقراح الائحة

ńكومة إūا ǽجوانب التقصر و عدم الوفاء باالتزامات و هذا فالائحة تعد وسيلة مهمة للفت انتبا 
امتفق عليها ي إطار الرنامج الرئاسي امصادق عليه، و هي تعد إنذارا للحكومة مقتضاǽ أن استمرار ثقة 
م.ش.و ها متوقف على احرام  ما م ااتفاق عليه مسبقا، غر أن إمكانية إصدار الائحة معارضة للسياسة 

تيجة وجود أغلبية برمانية مساندة للحكومة، و عدم Ţرر اجلس الشعي الوطř من قيد العامة أمر مستبعد ن
اūل الرئاسي، الشيء الذي يؤثر على سلبا على كل Űاولة جريئة من أجل إثارة مسؤولية اūكومة الŖ عادة 

 .6يرتبط بقاؤها برضى رئيس اŪمهورية عǼها ا غر
  

                                                           
1
 ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.02-99من القانون العضوي رقم  51المادة    
2
 العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا 02-99من القانون العضوي رقم  52المادة   

3
 ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.02-99من القانون العضوي رقم  53المادة   

4
 ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.02-99من القانون العضوي رقم  54المادة   

5
 ومة، المشار إليه سابقا.، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحك02-99من القانون العضوي رقم  55المادة   

6
 .153إيمان الغربي: المرجع السابق، ص   
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 الفرع الثاني: ملتمس الرقابة
تعتر ائحة ملتمس الرقابة أو ما يعرف ي بعض الدساتر بائحة اللوم، وسيلة ضغط ثانية يستعملها 

، إن مارسة آلية ملتمس 1الرمان ضد اūكومة و Ÿرها على ااستقالة إذا توافر الǼصاب امطلوب دستوريا
 مǼاسبة مǼاقشة بيان السياسة العامة، فا الرقابة لتوليد مساءلة اūكومة أمام م.ش.و، ا يتأتى هذا اأخر إا

 مكن إعماله لدى مǼاقشة برنامج اūكومة.
حيث لدى تفحص الǼصوص الدستورية السابقة ي نظامǼا السياسي يتبن أن آلية ملتمس الرقابة 

، بل تǼاول 1976و  1963اموجهة للحكومة كجهاز داخل السلطة التǼفيذية ا وجود ها ي دستوري 
نوفمر  03مسلة ائحة سحب الثقة من رئيس اŪمهورية، كما أن التعديل الدستوري ل  1963ور دست

 .2, نص فقط على إمكانية اللجوء إń إصدار ائحة فقط حول البيان1888
من خال  1996، و م تأكيدها ي دستور 19893لقد م إدراج هذǽ اآلية أول مرة ي دستور 

و  153من خال امواد  2016ل م الǼص عليها أيضا ي التعديل الدستوري لسǼة ، و ي امقاب484امادة 
 .5مǼه 155و  154

:Ņضع لعدة ضوابط و شروط هي كالتاź ب أنŸ إا أن ملتمس الرقابة 
( عدد الǼواب على اأقل، و ذلك Ÿ1/7ب أن يوقع ملتمس الرقابة ليكون مقبوا، سبع ) -

 .6الدستورمن  135طبقا أحكام امادة 

 .7ا مكن أن يوقع الǼائب الواحد أكثر من ملتمس رقابة واحدة -
  

                                                           
1
 .154إيمان الغربي: المرجع السابق، ص   

2
 .41دنيا بوسالم: المرجع السابق، ص   

3
 ، المشار إليه سابقا.1989من د.ج لسǼة  126،127،128المواد   

4
 ، المعدل و المتمم، المشار إليه سابقا.1996من د.ج لسǼة  84المادة   

5
 ، المشار إليه سابقا.2016من التعديل الدستوري الجزائري لسǼة  155، 154، 153المواد   

6
 بين الحكومة، المشار إليه سابقا. ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و02-99من القانون العضوي رقم  57المادة   

7
 ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.02-99من القانون العضوي رقم  58المادة   
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يودع نص ملتمس الرقابة مǼدوب أصحابه لدى مكتب اجلس الشعي الوطř، و يǼشر نص  -
 .1ملتمس الرقابة ي اŪريدة الرمية مǼاقشات اجلس الشعي الوطř، و يعلق و يوزع على كافة الǼواب

امǼاقشات الŖ تسبق التصويت على ملتمس الرقابة امتعلق ببيان اūكومة عن  ا يتدخل أثǼاء -
السياسة العامة إا: اūكومة بǼاء على طلبها، مǼدوب أصحاب ملتمس الرقابة، نائب يرغب ي التدخل ضد 

 .2ملتمس الرقابة، نائب يرغب ي التدخل لتأييد ملتمس الرقابة

ن الدستور Ÿب أن يوافق على ملتمس الرقابة م 137و  136طبقا أحكام امادتن  -
( أيام من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة. 3( الǼواب، ا يتم التصويت إا بعد ثاثة )2/3بتصويت أغلبية ثلثي )

 .3إذا صادق اجلس الشعي الوطř على ملتمس الرقابة، يقدم رئيس اūكومة استقالة حكومته

ط اūكومة، قد يولد مبدأ امعاملة بامثل، و قد Źل اجلس الشعي من نتائج ملتمس الرقابة، أن سقو 
الوطř من طرف رئيس اŪمهورية من أن يعيد الوزير اأول على قمة هذǽ اأخرة من جديد، مادام أن 
الدستور م مǼع ذلك، و هذا فإن هذا ااشراط  غايته اūفاظ على ااستقرار اūكومي، و امؤسسات 

ة، كما Źافظ على التوازن امؤسساي، خاصة أن املتمس هو اūل الرماي، و اŬاصة أن ملتمس الدستوري
الرقابة مرتبط باأغلبية السائدة من اجلس الشعي الوطř، و مدى اانضباط اūزي، و إن كان أمر الǼجاح 

 .4صعبا، إن م نقل مستحيل استحالة نسبية
  

                                                           
1
 العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا. ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا02-99من القانون العضوي رقم  59المادة   

2
 ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.02-99من القانون العضوي رقم  60المادة   

3
 م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.، المحدد لتǼظيم 02-99من القانون العضوي رقم  61المادة   

4
 .409وليد شريط: المرجع السابق، ص   
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 بالثقةالفرع الثالث: التصويت 
، الذي م يǼظم أية أحكام 1976مسألة طلب التصويت بالثقة و ا دستور  1963م يتǼاول دستور 

تتعلق مسؤولية امؤسسة التǼفيذية أمام اجلس الشعي الوطř، فهذǽ اآلية وليدة التعديل الدستوري لسǼة 
مǼه على ما يلي: "  80ادة من خال ام 1989. و أكدها دستور 1ي الǼظام السياسي اŪزائري 1988

تقدم اūكومة سǼويا للمجلس الشعي الوطř بيانا على السياسة العامة، تعقب بيان السياسة العامة مǼاقشة 
لعمل اūكومة، مكن اجلس الشعي الوطř أن źتتم هذǽ امǼاقشة بائحة أو بإيداع ملتمس الرقابة، طبقا 

 .2ناǽ، لرئيس اūكومة أن يطلب تصويتا بالثقة "أد 128و  127و  126أحكام امواد: 
. و نفس الشأن بالǼسبة للتعديل الدستوري 384نص عليها أيضا من خال امادة  1996و دستور 

ما يلي: " ...للوزير اأول أن يطلب من اجلس الشعي الوطř  05الفقرة  98إذ جاء ي امادة  2016لسǼة 
 .4اموافقة على ائحة الثقة يقدم الوزير استقالة اūكومة..."تصويتا بالثقة، و ي حالة عدم 

:Ņضع لعدة ضوابط و شروط و هي كالتاź إن التصويت بالثقة 
يكون تسجيل التصويت بالثقة لفائدة اūكومة ي جدول اأعمال وجوبا، بǼاء على طلب  -

 .5من الدستور 84رئيس اūكومة، وفقا أحكام امادة 

خال امǼاقشة الŖ تتǼاول التصويت بالثقة لفائدة اūكومة، زيادة عن مكن أن يتدخل  -
 .6اūكومة نفسها، نائب يؤيد التصويت بالثقة و نائب آخر يعارض التصويت بالثقة

  

                                                           
1
 .45دنيا بوسالم: المرجع السابق، ص   

2
 ، المشار إليه سابقا.1989من د.ج لسǼة  80المادة   

3
 ، المعدل و المتمم، المشار إليه سابقا.1996من د.ج لسǼة  84المادة   

4
 ، المشار إليه سابقا.2016من التعديل الدستوري لسǼة  98المادة   

5
 إليه سابقا. ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار02-99من القانون العضوي رقم  62المادة   

6
 ، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بيǼهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.02-99من القانون العضوي رقم  63المادة   
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يكون التصويت بالثقة باأغلبية البسيطة، ي حالة رفض التصويت بالثقة، يقدم رئيس  -
 .1هاūكومة أو الوزير اأول استقالة حكومت

و بǼاء على ما سبق دراسته، يبدو أن الǼصوص القانونية سطرت بطريقة تسمح للحكومة ضمان اموافقة 
 řريك اجلس الشعي الوطŢ صعوبة ńظر إǼكومي و ااستمرار ي تأدية مهامها، و ذلك بالūعلى الرنامج ا

لعامة و كذلك ūصر امؤسس الدستوري مسؤوليتها عǼد تقدم الرنامج اūكومي أو مǼاقشة بيان السياسة ا
 .2جاات ذلك

                                                           
1
 Ǽهما و بين الحكومة، المشار إليه سابقا.، المحدد لتǼظيم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا العاقة الوظيفية بي02-99من القانون العضوي رقم  64المادة   

2
 .49دنيا بوسالم: المرجع السابق، ص  



 



 اŬامة:

لقد تعرضǼا للمحطات الدستورية و السياسية الي شهدها التطور الدستوري للسلطة التشريعية، سواء ما تعلق 
ذلك بالتطور من الǼاحية امؤسساتية أو الوظيفية Ŀ عهدي اأحادية اūزبية و التعددية، و سواء Ŀ اجال 

اإشكالية السابق طرحها Ŀ امقدمة توصلǼا إů ńموعة نتائج التشريعي أو اجال الرقاي، و على ضوء معاŪة 
 و اقراحات وفا ما هو كاآي:

( مادة، Ţت عǼوان مارسة السيادة للمجلس الوطي Ŀ 12خصص امؤسس الدستوري اŪزائري اثǼا عشر )
جلس، نظرا لقصر على الرغم من ذلك م تصدر قوانن عن السلطة التشريعية، مثلة Ŀ ا 1963ظل دستور 
 من طرف الرئيس الراحل هواري بومدين. 1965جويلية  10، الذي علق العمل به Ŀ 1963عمر دستور 

إن ůلس الثورة غر مǼتخب, و ليس هيئة تأسيسية، و ا مؤمر حزب، فهو ا مثل ůلسا وطǼيا، أن العضو 
ضو ا يعوض فهو فاقد لǼظام ااستخاف، كما امبعد و امستقيل أو امتوľ، أي Ŀ حالة شغور مǼصب، الع

أنه ا ملك نصا أو نظاما داخليا لسر أعماله، فلم يتبن اختصاصهم التشريعي و ůال القانون، و نظام 
كل من أجل توظيف مصطلح الرقابة، و عملية إجراء التعديل   182-63امبادرة، و كل ما جاء Ŀ اأمر 
 دون Ţديد اإجراءات، كما م Źدد أماط التصويت.عن طريق التعديل أوامر ůلسي 

، مرهون على ترشيح من 1976من دستور  128إن انتخاب أعضاء امؤسسة التشريعية طبقا للمادة 
 Ŀ زبية، هذا فضا عن أن القيادة الرمانية للرئيس، و نوابه و رؤساء اللجان الدائمة، هم أعضاءūالقيادة ا

 98م، و بفقداهم لتلك الصفة يفقدون العضوية Ŀ اللجǼة امركزية طبقا أحكام امادة اللجǼة امركزية بصفته
 من القانون اأساسي للحزب.

، و هذا راجع 1989، انتهت بإرساء دستور جديد لعام 1988إن الدوافع الي كانت وراء أحداث أكتوبر 
م يتضمن مصطلح  1989أن دستور لسياسة اإصاحات و باأخص ااقتصادية، و هǼا يǼبغي اإشارة 

حزب سياسي، و إما Ţدث عن اūق Ŀ إنشاء معيات ذات طابع سياسي معرف ها كدخول Űتشم 
لانفتاح السياسي، و إن كان ذلك Ŀ إطار خلق مǼابر داخل جبهة التحرير الوطي، و لقد استعمل هذا 

وذ اūزب الواحد و إرجاعه إń حجمه الذي مكن امصطلح لانفتاح على اūساسيات Űاوا التقليل من نف
 التحكم فيه.



بعد حدوث الفراغ امؤسساي إثر استقالة الرئيس الشاذŅ بن جديد، كان من اأجدر أن بيان اجلس 
الدستوري Ŀ شكل قرار، نظرا أنه م يكن وليد إخطار موجب رسالة، و إما نتيجة اجتماع بن اجلس 

اŪمهورية حول موضوع ااستقالة لبحث مدى دستوريتها، و إقرار رفضها، و إثبات حالة  الدستوري و رئيس
 الشغور.

إن صاحيات اجلس ااستشاري الوطي على نوعن اأول شبع تشريعية، على أساس أنه يدرس مسائل 
Ŀ طياته الصفة  ذات الطابع التشريعي، و الثاي دراسة و Ţليل امسائل ذات الطابع الوطي، و هذا Źمل

 ااستشارية للمجلس دون أن يتمتع بسلطة القرار، فدورǽ تبعي، خاضع لسلطة اجلس اأعلى للدولة.

إن اأخذ بǼظام الغرفة الواحدة قد يؤدي Ŀ كل مرة إń الفوضى و الانظام, من حيث أن القواعد القانونية، 
اجتمع لضعفها، كما يؤدي إń عدم الثقة و ا تؤدي وظيفتها اūقيقية، فا تستجيب كلية لطموحات 

التوجس من قبل الرأي العام امعتدل، ما من شأنه زعزعة الثقة بن امواطǼن باعتبارهم ناخبن و مؤسساهم 
 الدستورية, و خاصة الرمان, اهيئة التشريعية، امǼتخبة اممثلة لإرادة العامة.

 يكن وليد الصدفة، بل كان نتيجة خلفيات أخذت شكل مررات سياسية و إن تبي نظام الثǼائية الرمانية م
قانونية، هذا من جهة, و من جهة أخرى فمن خال إنشاء تظلم الغرفتن أصبح للرمان مساحة جديدة 

للتعبر و اūوار على امستوى السياسي, و أداء لتحسن نوعية التمثيل الوطي للشعب، باإضافة إń كونه 
 طريقة لضمان استقرار استمرارية الدولة، و اانتقال اهادئ للسلطة Ŀ حالة الشغور. أحسن

، فقد أصبح أعضاء ůلس اأمة، حق امبادرة بالقوانن على غرار 2016بالǼسبة للتعديل الدستوري لسǼة 
وزير اأول و : " لكل من ال2016من التعديل الدستوري لسǼة  136الدساتر الي سبقته، إذ نصت امادة 

( نائبا 20الǼواب و أعضاء ůلس اأمة حق امبادرة بالقوانن، تكون ااقراحات قابلة للمǼاقشة, إذا قدمها )
أدناǽ، تعرض مشاريع  137( عضوا ů Ŀلس اأمة Ŀ امسائل امǼصوص عليها Ŀ امادة 20أو عشرون )

يودعها الوزير اأول، حسب اūالة، مكتب اجلس القوانن على ůلس الوزراء، بعد رأي ůلس الدولة م 
 الشعي الوطي، أو ůلس اأمة".

 Ŀ تلفţ كومة، و إن كانتūكومة، و التشاور، و اأولية، و استعجال امشاريع اūإن مبدأ أخذ موافقة ا
الرمان، و  دالتها، و أوقات صياغتها، إا أها كانت ترمي إń تعزيز عمل اūكومة، و فرض أمرها على

أصبح هذا اأخر تابعا للحكومة، نظرا أن هذǽ اامتيازات اممǼوحة للحكومة غر مقيدة، ما Ÿعل الرمان 



يشعر خيبة أمل، و م يعد سر جدول اأعمال، و اإحساس بعدم جدوى من اūضور و امǼاقشة، و رما 
 هذا يفسر امقاعد الشاغرة أثǼاء اŪلسات.

ات العملية التشريعية " جدول اأعمال، التعديل، التصويت" يفرض أن يكون التحكم فيها من إن اإجراء
اختصاص الرمان، لكǼǼا وجدنا أن التحكم من اختصاص اūكومة، و بالتاŅ أصبحت هذǽ اأخرة سيدة 

 اموقف ما يؤدي إń انسجام اإنتاج التشريعي، مع مصاح اūكومة.

حكام امتعلقة باآليات اŬاصة بامساءلة امباشرة للحكومة، و ذلك بتوضيح أحكام تقدم إعادة الǼظر Ŀ اأ
الرنامج اūكومي، من حيث طبيعته و طبيعة التصويت عليه، و التخفيف من الǼصاب امتشدد Ŀ تبي 

لǼصاب امتطلب للتصويت ملتمس الرقابة Ÿعله اأغلبية امطلقة أو اأغلبية الǼسبية بدل الثلثن اūاŅ و رفع ا
على طلب التصويت بالثقة إń اأغلبية امطلقة، لتصبح هǼاك مساواة بن الرمان و اūكومة ů Ŀال امبادرة 

 بطرح الثقة.

إن انعدام اŪزاء على عدم التزام أعضاء اūكومة باحرام اآجال القانونية للرد على أسئلة أعضاء الرمان، و 
اب يرددون عن توصية السؤال أو اأسئلة، لعلمهم أن الوزير قد Ÿيب أو متǼع عن اإجابة هو ما يرك الǼو 

 دون أن يكون هم اūق Ŀ امطالبة و إرغامه على ذلك، أهم ا ملكون آليات قانونية مكǼهم ذلك.

يتعلق موضوع من  إن استجواب ůرد أداة Ūمع امعلومات و ااستعام و ااستفسار عن ما هو ůهول فيما
مواضيع الساعة. و Ŀ هذǽ اūالة مادام أن هǼاك انعدام لفاعلية ااستجواب، فمن اأفضل أن يستعمل 

 عضو الرمان السؤال مادامت الǼتيجة واحدة، و اإجراءات سهلة خاصة أمام Ǽšب شرط القيد العددي.

ت الضرورة تستدعي مǼح آليات و وسائل و أمام هذا الوضع الذي آلت إليه السلطة التشريعية، و أصبح
ممارسة السلطة، باإضافة إń البǼاء البشري الذي يتمتع بالكفاءة العالية، و االتزام، فا مكن أن يقوم نظام 

 دمقراطي Ŀ ظل برمان يكاد أداؤǽ يǼعدم، و عليه Ÿب الǼهوض باأداء الرماي إń مستوى عال.

يقة Ŀ امستقبل القريب، يكون موضوعها إعادة الصاحيات الفصلية للرمان و Ÿب القيام بإصاحات عم
Ŀ اجلسن التشريعي و الرقاي، و تطبيقها بالشكل السليم و على الǼحو التاŅ الذي Źقق نوعا من التوازن 

طية، و لو Ŀ العاقة بن اūكومة و الرمان، و يضمن استقرار مؤسسات الدولة و يرسخ مبادئ الدمقرا
 بصورة نسبية، و ا مكن تصور وجود رقابة سياسية دون أحزاب حقيقية ا أحزابا مصطǼعة

 



  قائمة امصادر و امراجع

   

  أوا: قائمة امصادر

  الدساتر:

الصادرة  64 ,ج.ر اŪمهورية اŪزائرية رقم1963سبتمر  10امؤرخ ي  1963الدستور اŪزائري لسǼة 
  .1963سبتمر  10بتاريخ 

الدمقراطية ، يتضمن إصدار دستور اŪمهورية اŪزائرية 1976نوفمر  22امؤرخ ي  79-76اأمر رقم 
  الشعبية،

  .1976نوفمر  24الصادرة بتاريخ  94ج.ر اŪمهورية اŪزائرية رقم 

فراير, امتعلق بǼشر نص تعديل الدستور اموافق عليه ي استفتاء  28امؤرخ ي  18-89مرسوم رئاسي رقم 
  .1989مارس  01الصادرة بتاريخ  09ج.ر اŪمهورية اŪزائرية رقم  1989فراير سǼة  23

امتضمن الدستور اŪزائري، ج.ر اŪمهورية  1996ديسمر  07امؤرخ ي  438-96مرسوم رئاسي رقم 
  .1996ديسمر  08، امؤرخة ي 76اŪزائرية رقم 

امتضمن تعديل الدستور، ج.ر اŪمهورية اŪزائرية رقم  2008نوفمر  15امؤرخ ي  19-08القانون رقم 
  .2008وفمر ن 16امؤرخة بتاريخ  63

امتضمن التعديل الدستوري، ج.ر اŪمهورية اŪزائرية  2016مارس  06امؤرخ ي  01-16القانون رقم 
  .2016مارس  07امؤرخة ي  14العدد 

  القوانن:

، امǼظم م.ش.و و م.أ و عملهما و كذا 1999مارس  08امؤرخ ي  02-99القانون العضوي رقم 
  .1999مارس  09امؤرخة ي  15و بن اūكومة، ج.ر اŪمهورية اŪزائرية رقم  العاقة الوظيفية بيǼهما

، يتعلق 2012يǼاير سǼة  12اموافق ل  1413صفر عام  18امؤرخ ي  01-12القانون العضوي رقم 
  بǼظام اانتخابات.

  اأنظمة الداخلية:

 13امؤرخة ي  53ية اŪزائرية عدد ، ج.ر اŪمهور 1997يوليو  22الǼظام الداخلي ل م.ش.و امؤرخ ي 
  .2000يوليو  30امؤرخة ي  46ج.ر اŪمهورية اŪزائرية عدد  2000، و امعدل ي 1997غشت 



فراير  18امؤرخة ي  08 ج.ر اŪمهورية اŪزائرية رقم 1998فيفري  18الǼظام الداخلي م.أ امؤرخ ي 
، و امعدل  84، ج.ر اŪمهورية اŪزائرية عدد 1999أكتوبر  28بتاريخ  1999، و امعدل سǼة 1998

  . 2000ديسمر  17امؤرخة ي  77ج.ر اŪمهورية اŪزائرية عدد  2000كذلك سǼة 



 ثانيا: قائمة امؤلفات 

ئر مǼد ااستقال من خال الوثائق و الǼصوص الرمية , إدريس بوكرا : تطور امؤسسات الدستورية ي اŪزا
  .2005, اŪزائر ,  2, ديوان امطبوعات اŪامعية , ط  2ج 

اأمن شريط : الوجيز ي القانون الدستوري و امؤسسات السياسية امقارنة , ديوان امطبوعات اŪامعية , ط 
  .2005, اŪزائر , 4

,  7, ديوان امطبوعات اŪامعية , ط 2دستوري و الǼظم السياسية امقارنة , ج سعيد بو الشعر : القانون ال
  .2005اŪزائر , 

  .2013, اŪزائر ,  2, ديوان امطبوعات اŪامعية , ط 4سعيد بو الشعر : الǼظام السياسي اŪزائري, ج 

قال إى اليوم , ديوان صاح بلحاج : امؤسسات السياسية و القانون الدستوري ي اŪزائر من ااست
  .2010امطبوعات اŪامعية , ب.ط , اŪزائر , 

عمار عباس : العاقة بن السلطات ي اأنظمة السياسية امعاصرة و ي الǼظام السياسي اŪزائري , دار 
  .2006, اŪزائر ,  1اŬلدونية , ط

,  3, ديوان امطبوعات اŪامعية , ط 3فوزي أو صديق :الواي ي شرح القانون الدستوري اŪزائري , ج 
  .2008اŪزائر , 

فوزي أو صديق : الǼظام الدستوري اŪزائري و وسائل التعبر امؤسساي , ديوان امطبوعات اŪامعية , 
  .2006ب.ط, اŪزائر , 

: هيمǼة السلطة التǼفيذية على السلطة التشريعية ي الǼظام السياسي اŪزائري دراسة مقارنة  Űمد هاملى
  .2014بالǼظامن الدستوري امصري و الفرنسي , دار اŪامعة اŪديدة , ب .ط , اإسكǼدرية , 

, اŪزائر , 1مولود ديدان : مباحث ي القانون الدستوري و الǼظم السياسية , دار الǼجاح للكتاب , ط 
2005.  

   
   
   
   
   

   

  ثالثا: امقاات:

نقادي حفيظ: وسائل الرقابة الرمانية على أعمال السلطة التǼفيذية, دفاتر السياسة و القانون, العدد 
  , جامعة سعيدة.2014العاشر, جانفي, 



لشرعية الدستورية و اممارسة, ůلة شبل بدر الدين و شهرة بوūية: العاقة الوظيفية الرقابية على ضوء مبدأ ا
  .2008ااجتهاد القضائي, العدد الرابع,كلية اūقوق و العلوم السياسية, جامعة Űمد خيضر, بسكرة, 

  رابعا: امذكرات و الرسائل

:ǽرسائل الدكتورا  

حبشي لزرق: أثر سلطة التشريع على اūريات العامة و ضماناها, رسالة دكتوراǽ ي القانون العام, كلية 
  .2013-2012اūقوق و العلوم السياسية, جامعة أبو بكر بلقايد, تلمسان, السǼة اŪامعية 

 1989ذية ي ظل دستور حسن بوالطن: اآليات القانونية لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التǼفي
و التعديات الاحقة عليه, رسالة دكتوراǽ ي القانون العام, كلية اūقوق, جامعة قسǼطيǼة, السǼة اŪامعية 

2013-2014.  

حسن مزرود: اأحزاب و التداول على السلطة ي اŪزائر, رسالة دكتوراǽ ي العلوم السياسية و العاقات 
  .2012-2011, السǼة اŪامعية 03اسية و اإعام, جامعة اŪزائر رقمالدولية, كلية العلوم السي

عقيلة خرباشي: مركز ůلس اأمة ي الǼظام الدستوري اŪزائري, رسالة دكتوراǽ ي العلوم القانونية, كلية 
  .2010-2009اūقوق, جامعة باتǼة, السǼة اŪامعية 

ها على التǼمية ااقتصادية ي الدول العربية, رسالة فضيلة جǼوحات: إشكاليات الديون اŬارجية و آثار 
دكتوراǽ ي العلوم ااقتصادية, كلية لعلوم ااقتصادية و علوم التسير, جامعة اŪزائر, السǼة اŪامعية 

2005-2006.  

لية : السلطة التشريعية من خال التطور الدستوري اŪزائري, رسالة دكتوراǽ ي القانون العام, ك وليد شريط
  .2012-2011اūقوق و العلوم السياسية, جامعة أبو بكر بلقايد, تلمسان, السǼة اŪامعية 

  



   

  . مذكرات اماجستر:2

أمد سي يوسف: حوات الامركزية ي اŪزائر حصيلة و آفاق, مذكرة ماجستر ي القانون, كلية اūقوق, 
  .2013/2014جامعة مولود معمري, تيزي وزو, السǼة اŪامعية 

إمان غري: ůاات العاقة الوظيفية بن الرمان و السلطة التǼفيذية على ضوء التعديل الدستوري اŪديد 
-2010, مذكرة ماجستر ي القانون العام, كلية اūقوق, جامعة اŪزائر, السǼة اŪامعية 2008لسǼة 

2011.  

, مذكرة ماجستر ي القانون العام, 1996ة ي ظل دستور دنيا بوسام: الرقابة الرمانية على أعمال اūكوم
  .2007-2006كلية اūقوق, جامعة عǼابة, السǼة اŪامعية 

عبد امؤمن عبد الوهاب: الǼظام اانتخاي ي التجربة الدستورية اŪزائرية, مذكرة ماجستر ي القانون العام,  
Ǽة, السǼطيǼتوري, قسǼقوق, جامعة ااخوة مūامعية كلية اŪ2007-2006ة ا.  

عمر بن سليمان: تأثر نظام اانتخابات على اأحزاب ي اŪزائر, مذكرة ماجستر ي العلوم السياسية و 
العاقات الدولية, كلية اūقوق و العلوم السياسية, جامعة الدكتور الطاهر مواي, سعيدة, السǼة 

  .2014-2013اŪامعية

ي و أثرǽ على الواء التǼظيمي لدى موظفي مؤسسة الغاز و الكهرباء, مذكرة كرمة كرمي: التغير التǼظيم
ماجستر ي إدارة اأفراد و العاقات اإنسانية, كلية اآداب و العلوم اإنسانية و ااجتماعية, جامعة باجي 

  .ű2009/2010تار, عǼابة, السǼة اŪامعية 

لǼظام السياسي اŪزائري, مذكرة لǼيل شهادة ماجستر ي القانون ليلى بن بغيلة: آليات الرقابة التشريعية ي ا
  .2004- 2003الدستوري, كلية اūقوق, جامعة باتǼة, السǼة اŪامعية 

مزياي ميد: عن الواقع اازدواجية التشريعية و العمل التشريعي ي الǼظام الدستوري اŪزائري, مذكرة 
  .2012-2011ة تيزي وزو, السǼة اŪامعية ماجستر ي القانون,كلية اūقوق, جامع
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 العتبي فاطمة الزهراء

LATBI FATIMA ZAHRA 

 تطور السلطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري

Le Développement pouvoir législatif dans le System 

Constitionel Algérien 
 

  ملخص اللغة العربية:

جموعة من احطات الدستورية و شهدت السلطة التشريعية ي اŪزائر على امستوى امؤسساي و الوظيفي, 
السياسية, من خال التطور الدستوري ي اŪزائر, و ذلك بالوقوف على خلفاها و خلفياها, إضافة إى 
مدى فعالية أداء امؤسسة التشريعية, سواء ي جال التشريع او ي جال الرقابة الرمانية, و ابراز متطلبات 

يئة دستورية مǼتخبة و معرة عن اارادة العامة, و هذǽ ااخرة وزن ي تقييم تدعيم امؤسسة الرمانية, كه
اūاضر و رسم معام امستقبل, خاصة اها قائمة على وضع القاعدة القانونية امعرة عن اارادة الشعبية, 

  لتحقيق امى معاي دولة اūق و القانون.

  الرمان, اجلس الشعي الوطي, جلس اامة, الدستور.الكلمات امفتاحية: السلطة التشريعية, 

Résumé :  

Le pouvoir législatif en algérie a vecu un mélange des étapes 

constitutionelles et politiques, a travers du dévelopement de la constitution 

en algérie, en passant sur leur vestiges , et fonds, et aussi le niveau 

d'efficacité de son corp constitutionel, soi au niveau de la législation ou le 

controle parlementaire, et savoir les besoins de la consolidation de cet 

organisme législatif, en tant qu'un corps élu et expressif de la volonté 

publique, pour évaluer le present et dessiner les cadres du futur, surtout 

qu'elle est responsable de la fondation de la base juridique, qui exprime la 

volonté publique, a fin d'atteindre le but de l'état de loi et de droit.  

Mot-clés : pouvoir législatif, parlemant, l’asemblée populaire national, 

conseil de nation, constitution.  



   
Summary:  

The legislative authority has passed a lot of political and constitutional steps 

throught the continious developpment of the constitution in algeria, by 

passing on it's vestiges and fonds, and also the level of efficiency of it's 

constitutional body, either in it's legistative role or it's parliamentary cotrol 

one, this one has an important role, in the evaluation of the present and the 

making of the futur, especially that it’s responsible for the foundation of 

laws that express the public will, to attend the meaning of law and rights 

state.  

Key words: legistativ authority, parliamentary, the national population 

assembly, nations assembly, constitution.  
   

 


