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UCD: Unidén Centro Democratica.
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Introduccion



Intoduccién

Tras la instauracion de la democracia en Espafia en 1975, se inicia el analisis de la
nueva politica en los diferentes niveles, europeo y mundial y en varios ambitos: politicos,
econdémicos y sociales, tomando en consideracion algunos elementos que pueden definir a

Espafia en la actualidad, como pais occidental, europeo, democratico e integrado.

Desde el punto de vista geografico, geopolitico y econdmico Espafia es un pais medio-
estratégico para Europa, que esta al servicio de los intereses nacionales y también de los

grandes objetivos de la paz y de la cooperacion internacional.

Estamos ante un Estado, que es capaz de adaptarse a las nuevas posibilidades de la
reforma politica que florecié del sistema democratico constitucional. También dentro de un
ambiente de distintas tendencias por la aparicion de los partidos politicos.

Durante los sucesivos gobiernos de Suarez y Calvo Sotelo como posteriormente los de
Gonzaélez y en los ultimos anos los de Aznar y Zapatero, han seguido una politica de cambio y
han tenido como objetivo prioritario la ejecucion de una politica exterior independiente, activa

y de intercambio comun.
A partir de lo adelentado, planteamoslas siguientes preguntas:

e ;Se puede decir que la integracion a la Union Europea, es el fruto del surgimiento de
la democracia en Espafia y su aprobaclon concreta?

e ;Por qué Espafa ha quedado al margen de los Estados europeos durante la época
franquista?

e ;Cuales son las reformas que han transformado decisivamente la Union Europea desde
su construccion?

e ;Cuales son las condiciones que han subrayado Espafia— UE en et proceso de
adhesion?

e (A qué medida Espafa ha beneficiado de esta integraclon?

e ;Aquel grado Esparia esta en ta escala comunitaria europea?

e ;Cuales son las aportaciones que han valorizado la integracion de Espafia en la UE?

En el presente trabajo intentaremos dar una primera aproximacion histérica de la integracion

de Espafia en la Unién Europea, como sigue:



Intoduccién

En el primer capitulo veremos los grandes acontecimientos que marcan el proceso de
integracion de Espafia dentro de la Union Europea, intentando définir también su sistema

constitucional.

En el segundo capitulo estudiaremos los procesos 0 mecanismos a través de los cuales se
realiza la incorporacién y las fases que han sucedido cronolégicamente. También se analiza la,
posicion de Esparfia desde el punto de vista politico, econdmico, y juridico dentro de la UE, asi

como los efectos producidos de dicha integracion.

En el tercer capitulo procuraremos dar una pequefia interpretacion del papel de Espafia
por su pertenencia a la Union Europea y poner de relieve también las perspectivas que
favorecen su participacion. Veremos igualmente que Espafia forma parte de las grandes
potencias europeas para la integracion de nuevos miembros dentro de la UE y al mismo

tiempo valoramos las distintas presidencias.
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1. Panoramabhistérico

En las décadas de 1960 y 1970, Espafia se transformo en una moderna economia gracias
a la prosperidad turistica, en efecto se introduce nuevos cambios; sociales e ideologicos,
fundamentalmente, fue la transicion a la democracia que culminé con la muerte del General
Franco el 20 de noviembre de 1975, el pricipe Juan Carlos de Borbén, asumié el titulo de rey
el 22 de noviembre del mismo afio y la instauracion de las reformas politicas de la democracia

liberal y constitutcional después un siglo de dictadura (1939- 1975).

Espafia entr en el periodo de transicién postfranquista o transicion democratica (1975-
1982),que se caracterizd por la desaparicion del gobierno de Carlos Arias Navarro que durd
un afo (1975-1976) la derecha democratica accede al poder, el rey nombr6 a Adolfo Suérez
como primer ministro del gobierno en julio de 1976, éste promitié que las elecciones se
celebrarian enun afo, fueron las primeras elecciones en Espafia desde 1936, para constituir las
Cortes (Parlamento) el 15 de junio de 1977, el gobierno de Suarez gand con 34% de los votos
promulgando una serie de leyes a las instituciones del régimen liberal,en el momento en que
la renta nacional de Espafia desminud a causa de la crisis econémica de los 70, cuando los
precios de petréleo y las materias primas subrieron, en efecto, influyen en las tasas de
crecimiento econdmico de Espafia, seguida luego por el primer ajuste de la crisis en los Pactos
de Moncloa de 1977, para corregir el desequilibrio provocado por la crisis, introduciendo una

politica de saneamiento.

Bajo el gobierno de Suarez, la consolidacion del sistema liberal democratico fue
aprobado concretamente por los votantes en un referéndum en diciembre de 1978 o lo que se
Ilama la constitucion de 1978, en que establecid en Espafia, la Monarquia Parlamentaria, es un
documento constitutcional dio al primer Ministro la autoridad y la responsabilidad de las

Cortes bicamerales (Congreso de Diputados y Senado), elige cada cuatro afios.

El 23 de febrero de 1981, fuerzas militares rebeldes se apoderaron a las Cortes e
intentaron imponer un gobierno con apoyo militar antidemocrético, pero la intervencién del
rey Juan Carlos era decisiva es él quien utiliz6 su autoridad para detener el intento de golpe de

Estado sin derramamiento de sangre.

Notamos en este periodo un nuevo sistema politico, es la aparicion de los partidos
politicos, et 28 de octubre de 1982, et Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) triunfo en las
elecciones y permanecié catorce afios (1982-1996) liderado por Felipe Gonzétez, después del
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corto gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo, en et momento en que Espafia se unié a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Llegamos al segundo proceso fundamertal, después de la recuperacion del sistema
politico e institucional de la democracia fue la incorporacion de Espafia a la Comunidad

Europea el 1 de enero de 1986, después de largas negociaciones.

Desde entonces, Espafia vuelve a ser mas abrierta a los problemas, a las corrientes y las

instituciones establecidas en un Estado autonomo, esta es la Espafa del presente.
2. Union Europea

La Unidn Europea (UE) es una comunidad politica internacional que fue establecida el 1
de noviembre de 1993, con la entrada en vigor del Tratado de la Union Europea. El proceso
de su creacion fue muy complejo y se remonta a finales de la Segunda Guerra Mundial,

gracias al impulso de personalidades como el Ministro francés de Asuntos Exteriores®,
2.1. Historia de la Unidn Europea

Durante siglos, Europa fue centro de guerras tan frecuentes que afectaban casi todo el
continente y, muchas personalidadesy politicos europeos intentaban unir los paises autores de
estos conflictos en dos principales 6rdenes, la economiay la politica, que se encarnaban en la

Comunidad Europea.

Las iniciativas en favor de una unificacion europea se multiplican, la idea unitaria
vuelve al 19 de septiembre de 1946, cuando Wiston Churchill, pronuncié en un celébre
discurso en la ciudad suiza de Zurich dice: «debemos crear un germen de Estados Unidos en

Europa».’

El 10 de mayo de 1948, celebré el primer Congreso en la Haya, donde crearon la
Asamblea Consultiva Europea y et Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, pues, en
octubre del mismo afio ( Gran Bretafia Francia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.)
firmaron el Tratado de Bruselas, crearon un Comité de Estudio sobre las modernas corrientes

del europeismo.

http://definicion.de/union-europea,consultado en el 02 de enero de 2015
2Ex-primer ministro britanico, 1946, Enciclopedia de Espafia, segunda edicién, editorial (SPES) S.A, Tomo XX,
Barcelona.
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Asi como, en febrero de 1949, los paises citados anterioramente intentaron coordinar
entre ellos, et 5 de mayo de 1949 firmaron et Estatuto del Consejo de Europa. Asi, et 09 de
mayo de 1950 de Rubert Schuman ®propuso en su declaracién que lleva su nombre
« Declacién Schuman » en un discurso que fue preparado junto a Jean Monnet, dice: « la

unificacién europea no haré en un dia pero por unas cooperaciones concretas ».*

El fruto de este movimiento logrd sus resultados en et afio 1951, inicié una serie de
Tratados entre un grupo de seis paises, conocidos por Los seis (Bélgica , Francia , Italia
,Luxemburgo y Paises Bajos), firmaron el Tratado de Paris para elaborar ta Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), es la primera etapa de la construccion de una
Europa Comunitaria que tuvo una finatidad federalista, (CECA) es et antecedente
indispensable de la actual Union Europea , cuyo primer presidente fue Jean Monnet,

considerado como uno de los padres de la Europa moderna.

En 1954, el proyecto de una Union politica fracaso a causa de la intervencion francesa
que prohib6 et Tratado de ta Comunidad de Defensa (CED), impilié toda tentativa de
integracion politica o militar. Este Tratado puso en marcha otros que conforman la actuat U.E,
et 25 de marzo de 1957 firmaron los Tratados de Roma, que crearon tas bases de una
Comunidad Econdmica Europea de la Energia Atondmica (Euratom) y otros instituciones
comunes inspirados de la (CECA), firmados por los mismos sels paises que querian abrir tas

barreras comerciates entre eltos y crear un amplio mercado comun europeo.

En 1962, se crearon et Mercado Unico, asi estabtecid la politica Agrico la Comun

(PAC) y el Fondo Europeo Comun de la Orientaclon y GarentiaAgricola (FEOGA).

A partir de entonces, las tres comunidades (CEE, CECA, Euratom) se fusieron las
Instituciones comunitarias, ta Asamblea, la Comisidn, el Consejo de Ministros y el Tribunal

de Justicia; asi como et Partamento Europeo.

En 1968, entrdé en vigor la Unién Aduanera y suprimieron los aranceles entre los
miembros. Los miembros del Partamento Europeo eran elegidos por los partamentos
nacionales. En 1973, (Dinamarca, Irlanda y Reino Unido) se incorporan a la Unidn, ésta era ta

primera amptiacion que se hace desde la construcclon de una Europa Unida.

® Ministro de Asuntos Exteriores Francés, 1950, KOURLIADSKY Jean Jacques, 2003, las relaciones
internacionales, ediciénHatier, Paris.
* Primer ministro francés, sacado de internet (www.google.es) consultado en el 16de octubre de 2015.
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En 1979 se fusieron las primeras etecciones del Partamento Europeo a través del
Sufraglo Universal Directo que permitié a los ciudadanos de los Estados miembros para votar
y elegir sus representantes del Parlamento Europeo, en et mismo afio entré en vigor et
Sistema Monetario Europeo (SME); pues, en 1981, Grecia se incorpord a la Union con la

intervenclon de Valéry Giscard d' Estaing®.

En 1986, Espafia y Portugal entraron en vigor a la U.E, después de largas negociaciones,
formandose de esta manera la Europa de los doce. Tres afios después, ta Republica Federalista
Alemana (RFA) Tras la reunificacion Alemana (RDA) se incluyo en la Union. En febrero de
1992, se firm¢ el Tratado de ta Unién Europea (TUE) o el Tratado de Maastricht que marca et
proyecto europeo de este siglo, tiene una finalidad fundamental, instaur6 una cooperacion
entre los miembros, en defensa, en justicia, y en asuntos interiores también introdujo una
polEtica Extranjera y de Seguridad ComCn (PESC) este Tratado da a la C.E un nuevo
nombre: Unidn Europea y engarg6 a los miembros la adoptacion de una moneda unica, et

Euro.

En 1995, se amplia la Europa de los quince, con la incorporacion de Austria, Suecia y
Finlanda a la Union. El 26 de marzo del mismo afio entra en vigor el Acuerdo de Schengen.
Por parte, la organizacion fracasé de evitar las guerras yugoslavas, por otra parte, et piano
econémico era reforzado, es et afio en que establecié el Banco Central Europeo, cuyo sede

esta en Francfort del Meno.

La moneda unica fue bautizada con el nombre Euro en et Consejo Europeo, celebrado
en Madrid en 1995.La Cornisién Europea present6 el documento Agenda 2000 para ampliar
la Uniodn hacia et Este. El primer de enero de 1999 es ta fecha clave del nacimiento oficial de

la nueva moneda el Euro.

Asi como se firmo el Tratado de Amsterdam con que se reforzaba una politica comdn
entre los miembros de la UE. En 2001, se firmé el Tratado de Niza, con que se puso los
phares para la creacion de una Constitucion Europea. El primer de enero de 2002 entra en
circulacién el Euro en doce paises comunitarios. EI 1 de enero de mayo de 2004 la Union
acoge a diez nuevos palses : Chipre , Eslovaquha ,Estonia , Hungrta , Letonia , Lituania,

Malta , Polonia y la Republica Checa .En 2005 , Croatia , Turquea y Macedonia comienzan

> Antecesor del Presidente Francois Mitterrand, Estrategia 2005, Analisis de juegos internacionales editorial
ARMAND Colin.
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las negociaciones de adhesion , tomandose et status de "Candidato Oficial".En septiembre de

2006 se admite , con condiciones la adhesion de Bulgaria y Romania.

2.2. Estados Miembros: Hay veinticinco en la Union Europea en 2005 que son los

siguientesen:

Paises Afiode Superficie | Habitantes | DensidadHab | Movimienton | PIB  Milliardos
ingreso Km? Millones /Km atural de € (2003)
Alemania 1958-90 357,021 824 231,0 -1.7 21, 29,2
Austria 1995 83,858 8.1 95.8 0.0 224.3
Bélgica 1958 30, 510 10.4 337.1 0.5 267.5
Chipre 2004 9,250 0.7 118.4 3.8 11.3
Dinamarca 1973 43,094 5.4 124.3 1.3 187.8
Espafa 1986 504,782 | 44.0 87.1 1.3 743.0
Eslovaquia 2004 48,845 54 109.7 -1.0 28.8
Eslovenia 2004 20,253 2.0 98.3 -1.0 24.5
Estoria 2004 45,226 1.4 30.2 -3.1 7.4
Finlandia 1995 337,030 5.2 17.0 15 143.3
Francia 1958 551.695 59.6 108.8 3.5 1557.2
Grecia 1981 131;940 | 11.0 83.1 0.0 153.5
Hungria 2004 93,030 10.1 109.5 -4.1 73.2
Irlanda 1973 70,280 4.0 4.0 8.2 131.9
Italia 1958 301,320 57.3 192.2 1.3 1300.9
Letonia 2004 64,589 2.3 36.5 -4.9 9.2
Letuania 2004 65,200 35 53.5 -1.8 16.1
Luxemburo 1958 2,250 0.4 170.9 2.8 11.3
Malta 2004 3,6 0.4 1265.4 2.2 4.4
PaisesBajos 1958 41,526 16.2 473.7 3.7 453.8
Polonia 2004 312,685 38.2 123.6 -0.4 185.2
Portugal 1986 92,931 10.4 112.1 0.4 130.8
ReinoUnido 1973 244 820 | 60.2 249.0 1.4 15.88.7
R. Checa 2004 78,866, 10.2 129.7 1.7 75.7
Suecia 1995 449964 8.9 2116 0.0 153.5
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comisionados y el nimero de escafios en el parlamento Europea.

El siguiente cuadro muestra la actual distribucion de votos en el Cosejo, el nimero de

Paises Poblacion Votos en el | Miembros de la| Miembros en el
consejo de | comision Parlamento
ministros

Alemania 80.600.000 10 2 99

Italia 56.900.000 10 2 87

ReinoUnido 57.900.000 10 2 87

Francia 57.500.000 10 2 87

Espafia 39.100.000 8 2 64

Holanda 15.200.000 5 1 31

Grecia 10.300.000 5 1 25

Austria 7.900.000 4 1 20

Dinamarca 5.200.000 3 1 16

Finlandia 5.000.000 3 1 16

Irlanda 3.500.000 3 1 15

Luxemburgo 400.000.00 2 1 6

Bélgica 9.800.000 5 1 28

Portugal 8.600.00 5 1 25

Suecia 370.000.000 4 1 21

Total (87)* 20 624

(*) Para que laproguesta sea aprobada por mayoria, se necesitan 62 de los 87 votos de la

Unidn Europea de los quince miembros.

* Las cifras de los cuadros corresponden a los departamentos metropolitanos, Europedirect,
Solvit.
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Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas:

-13 jueces.

-6 Abogados.

Comité Economico y Social:
-21 miembros espafioles.
Tribunal de Cuentas:

-1 representante por pais.

Banco europeo de inversiones: Hoy son seite, siendo la nueva vicepresidenta

compartida entre Espafia y Portugal
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2.3. Instituciones de la Union Europea

La UE se forma de cinco principales instituciones, cada una tiene una funcién

especifica:
1. Parlamento Europea (P E)

Fue creado en 1958, es elegido por los ciudadanos de la U.E, es el unico parlamento
plurinacional elegido por un sufragio universal directo y secreto en el mundo, para representar

sus intereses, se compone de 626 miembros, se reunen en Bruselas y Estrasburgo.
2. Consejo de la Unién Europea (C U E)

Es el principal drgano legislativo e institucion decisoria de la U.E, se compone de los
representantes de los gobiernos nacionales de la UE.

La presidencia del Consejo se ejerce por turno rotatorio y se queda seis meses; cada
miembro preside todas las reuniones durante un semestre, promoviendo las decisiones para

alegar a los acuerdos entre los Estados miembros.
3. Comisién Europea (C E)

Se compone de 20 miembros, es et 6rgano ejecuto de la U.E, su sede radica en Bruselas,
es independiente de los gobiernos nacionales, es ella que elabora propuestas para el

Parlamento Europeo y al Consejo, cuyo representante es su presidente.
4. Tribunal de Justicia de la UE (T JU E)

Fue creado en el mismo afio que el Parlamento Europeo, se compone de quince
magistrados, se quedan seis afios, garantiza el derecho comunitario, su objetivo es de cumplir

la ley de la UE para que sea igual en todos los paises de la Union.
5. Tribunal de Cuentas Europeas (T C E)

Efectua la legalidad y la regularidad de la gestion de la U.E, su objetivo es garantizar que
los contribuyentes obtengan el mximo rendimiento de su dinero.Otras instituciones a resefiar

son el Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo, Banco Europeo de Inversiones,

12
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Fondo Europeo de Desarrollo Regional,Fondo europeo de Orientaciones y GarantiaAgricola,

Comité de Conciliaclén Parlamento /Consejo

Otros 6rganos
Economia

1. Union Economia y Monetaria (UC M)

Es la zona del mercado unico de la U.E con la moneda unica del Euro, donde las
personas, las mercancias, los servicios y los capitales circulan sin restricciones .Los
intercambios comerciales entre los Estados miembros de la U.E alcanzan el 60% de su

comercio total.

La perspectiva de esta creaclon comunitaria consiste en aplicar coordinaciones
poRticas y econdmicas, tiene una mayor relacién con el mercado unico en que habria una
completa libertad de movimiento de capital, mano de obra y de trabajo .Este mercado
funciona con eficacia y beneficio porque elimina los elevados castas que elevan en la

conversion de las monedasy por supuesto ha creado una moneda unica, el Euro.
2. Banco Central Europea (B C E)

Fue creado en 1998, para introducir y gestionar la nueva moneda, su objetivo consiste
en garantizar el sistema de pago a través de este Banco searmoniza el funcionamiento de la
politica econdmica y monetaria de la UE, también se interesa de mantener un bien
circulamiento de la moneda y su valor financiero en cada Estado e intenta estabilizar los

precios en la zona Euro.
3. El Euro

En 1950, el experto francés en asuntos monetarios Jaques Ruif, dijo: "Europa surgira
a través de la moneda o no surgia "®Asi, nacen numerosas iniciativas en Europa para la

introduccion de una moneda Unica que no pertenece a ningun pais sino se define por su valor.

Esta moneda fue compuesta por 12 paises de los Estados miembros de la UE que comparten

entre ellos: Alemania, Austria, Bélgica, Espaa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,

® (op.citp.7).
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Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal mediante un acuerdo Formal con la U.E, Mdnacosan
Marino y el Vaticano utilizan el Euro y sin acuerdo formal también se utiliza el Euro en

Andorra, Monte Negro y Kosovo en 1990.

También el Euro es la moneda legal en los territorios Unitarios, algunos paises de la
U.E (Dinamarca, Reind Unido y Suecia) no han introducido el Euro. A partir del de enero de
2002, el Euro sera el (inico medio de pago en doce paises citados interioramente, culminé con
el Tratado de la U.E que firmaron los jefes de Estados de los paises miembros el 10 de

diciembre de 1991 que tuvo lugar en la cuidad holandesa de Maastricht.

Por una parte, et Euro es et simbolo de la Unién Europea, y por otra parte, constituye el
vinculo entre sus miembros, es la primera moneda en la historia que representa toda una

nacion.

SO00630387745 )fj:]

S00630387745

500

Un billete de 500 euros
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4. Educacion

Los idiomas mas hablados en la Union Europea son doce, considerados como idiomas
oficiales de las instituciones europeas que son los siguientes: Aleman 24%, francés 16%,
inglés 16%, italino 16%, polaco 12%, espafol 11%, neerlandés 6%, griego 3%, portugués 3%,

sueco 2%, danés 1%, finés 1%.

La Uni6n Europea promueve a los ciudadanos el aprendizaje por 1o menos, dos idiomas,
para facilitar la comunicacon entre los ciudadanos y para respetar la diversidad cultural y
lingcimstica de la Union para estudiar en cualquier pais europeo, por lo cual ofrecen becas y
oportunidades a los estudiantes para aprovechar del intercambio escolar y el desarrollo de
nuevos métodos.Otra perspectiva de convergencia y adaptacion europea los paises de la U.E
introducen la reforma de los planes de estudio para que todos los paises tengan un sistema
universitario comparable y transparente, para que los estudiantes pudieran acceder el marcado

de trabajo de cualquier pais.
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1. Negociaciones para la integracion

Las negcciaciones con la Comunidad Europea, atravesaban una época dfficil, tras un
largo proceso de solicitud de la incorporacion. Durante mucho tiempo Espafia estaba

dependiente de la dictadura franquista, que dificultaba toda tentativa de integracion.

Se puede decir que habla tentativas de incorporacién espafiola a la Comunidad Europea
en que Espafia firmé el Tratado de adhesion al Marcado Comun en 1985 después de las
negociaciones de 1962. Este proceso abre nuevos caminos para un Estado democratico porque

la democracia era un factor irreversible para la integracion en la CE.

En 1970 se firmd un acuerdo preferencial de caracter econémico, pero los problemas

internos de Espafia impidieron la integracldn por lo que se arrastraron este proceso.

El Consejo de Ministros de la Comunidad congelé la renegociacion del Tratado
preferencial con Espafia, ademas los paises europeos decidieron retirar a sus embajadores en
Madrid.

Con la llegada del socialista FrancoisMitterand” a la presidencia, este periodo se
caracteriz6 por la actitud del liberal Valéry Giscard®y Jos agricultores franceses que querian
aplazar a toda costa de integracion espariola .Giscard fue uno los principales mandatarios
extranjeros que apoyan la democracia espariola y asistié a la coronacion del rey Juan Carlos,

lo que puso dificultades para los agricultores franceses.

Con la transicién a la democracia, Espafia tomd por fin el tren comunitario. El 28 de
julio de 1977, Marcelino Oreja® solicité oficialmente el ingreso de Eparia a la "Europa de los

Nueve"

El 24 de febrero de 1981, la Comisién Europea publicé un comunicado en el -que
manifestaba el deseo del ingreso de Espafia al vincular comunitario. EI 13 de marzo el

Parlamento Europeo, declaraba la necesidad de aclarar las negociaciones para la integracion.

En noviembre de 1982, el nuevo gobierno socialista espaiol de Felipe Gonzalez
presenta la vocacion de la integracién en Europa. Fernando Moran declaraba en Bruselas que
«la adhesién a la Comunidad Euopea deberla ser alcanzada en la presente legislativa». ™

" Presidente de Francia (1981-1988).
& (op.cit p.9).
° Ministro de Asuntos Exteriores Espafiol en el gobierno de Adolfo Suarez.
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En la presidencia alemana del Consejo de Ministros de la Comunidad que tendria
lugar a Stuttgart a mediados de junio de 1983, dio el impuje definitivo y decisivo a las
negociaciones. Por el contrario, Francia levantara su veto a la candidatura espafiola para el
ingreso a la C.E, por consiguiente, en 1983 Felipe Gonzalez viajara a Paris para entrevistarse
con Mitterand e intentan debloquear la situacion.

A partir de esa entrevista las declaraciones francesas sobre la candidatura espafiola a la
C.E se cambiaron favorablemente. Por su parte Mitterand, declar6 en la Haya, en febrero de
1984, que deseaba que «Europa diera la bienvenida a Espafia y Portugal y se 1o manifestara

asi sin retroso»™*.

Al final de este proceso de adhesién hubo importantes escollos con las diferencias
encuentros entre Espafia y Francia sobre cuestiones de vinlculas y de pesca, éstos dificultaban
las negociaciones entre Francia Y Espafia perola intervencién de Giullo Andreotti*? del 21 de
marzo de 1985, convocd una nueva reunion en Paris, en la que se establecié un compromiso
definitivo a la libre circulacion de los trabajadores, la pesca y los sectores agricolas ms

importantes como et vino y et aceite de oliva.

Con este acuerdo se llego a la Cumbre de Bruselas del 30 de marzo del mismo afio
por lo que dio final , desde et punto de vista politico como econdémico, lascondiciones de
adhesion de Espafia a la Comunidad Europea sin embargo , la negociacion bilateral Espafia

Portugal , todavia no resuelta para lograr un régimen transitorio especial.

Hasta finalmente et 12 de junio de 1985 tuvo lugar la firma por la mafiana en Lisboa y
por la tarde en et palacio Real de Madrid del acuerdo de la adhesion de la PenEnsula Ibérica
en la C.E. Segun este acuerdo Espafia y Portugal deberlanesperar hasta et 1 de enero de 1986,

para entrar oficialmente en vigor a la « Europa de los doce ».

La integracion a la Comunidad Europea alcanz6 un éxito politico, beneficios
econdémicos Yy politica de reconvencion de tipo industial, dio nacimiento a la expansion de

Espafia al mundo en general y a la Europa en particular desde 1978.

1% Nuevo ministro de Asuntos Exteriores en el gobirno de Felipe Gonzalez, 1952, Marin José¢, MOL1INERO
Carme e YSAS Pere, 2001, Historia de Espafia Contemporanea (1939-2000), editorial S.A.

"bid 359-389

12 presidente de la Comunidad Europea.
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Grafico 1*": muestra la totalidad de votos para la adhesion a la Unién Europea desde 1979
hasta2004.
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Las elecciones de 1984 corresponden a 1986 en Espafia

Espafia recibi6 un total elevado en las elecciones de 1984 para su adhesion a la
Comunidad Europea, la media UE [1égé a un total dé 61%. y Espafia a un total de 69% .pero

los votos de la ampllacién subieron en 1989 en la media.

UE deminuyo a 59% y en Espafia a 55% en 1994, podemos decir que los resultados
guedaban constantes, en 1999, los resultados de los votos en Espafia se aumentaban a un total
de 64% para la proxima adhesion .pero se subieron en la media UE y en 2004 se subieron .de

manera notable en Jas dos zonas, por 46% en Espafia y por 45% en la media UE.
2. El estatuto de Espafiaen la U.E

Esparia estaba preparando para defender sus intereses en la nueva Europa y para alcazar
sus objetivos que tendria que aprobar. Espafia esté satisfecha de su activa participacion en la
UE, por su puesto, para su manifestaciobn como pais democratico movitizado para resolver
tanto sus problemas internos como las cuestiones planteadas de otros paises de la U.E y

también las preocupaciones del mundo bajo el techo de la Oganizacion.

" www.google.es
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Espafia estd ya un pais democratico, pero tiene que demostrar los efectos de esta
experiencia, Espafia intenta en muchas ocasiones dar imagen sencilla de una sociedad
democratica representa los valores que distinguan reforzando las relaciones exteriores al nivel
politico y econdémico, ademés introduce la politico del reformismo interior, los partidos

politicos la organizacion de tas competiciones electorales y referendumes.

Entonces, se nota el contacto politico de los partidos espafioles con los paises. PSOE
estd cerca de los conservadores franceses, que del PP y, a suvez, et PP esta mas cerca del
laborismo britanico que de los conservadores alemanes. Esta divergencia de tendencia de tipo
democratico, no se considera como obstacuto de visiones sino como una cuatidad de reatidad

admirable.

Esparfia aspira a un reforzamiento de las estructuras intergubermentales de la U. E y de

sus paises miembros como via para salvaguardar sus intereses nacionales.

De un lado la potencia espafiolaa en la U.E, no es menos potente ni marginada. Espafa
tiene los derechos como pais de mayor valor, como lo de los grandes potencias, y de otro
lado, Espafia tendria que respetar las reglas del juego justas que imponen las instituciones de

la U.E en el contexto de la democratizacion que forma parte de las bases de la Union.

« Tanto los intereses nacionales como los identidades colectivas son un
producto social, no existen por si mismos ni pueden ser entendidas enabstracto.
La comunicacion, las normas, las estructuras institucionales se imbrican tan
profunda y profusamente en los procesos de toma de dicisionesqu e hacen
imposibles destinguir entre preferencias individuales y colectivas (...) el
proceso de europeizacion debe ser visto como un proceso de creacion,
transmision y recreacién de un conocimiento comunmente aceptado,consensual
y generalmente unamine acerca de larealidad”Smith (1998,126)**

Sin embargo, Espafia esta frente a dos potencias que parecen tramas para su posicion en
el seno comunitario europeo que son: Francia y Alemania eso lo que obliga a Espafia a buscar
su apoyo en Europa y plantea la cuestion de su posicion respeto al eje dominante Franco-

aleman también al plano del mercado interior.

La politica europea del gobierno espanol estd relacionada estrechamente al jefe

Franco-Aleman, también Espafia retne las coaliciones que sirven para sus intereses.

3 CARLOS Glosa, 2001, Europeizacién del sistema de politico espafiol, editorial Istmo, Madrid. p.p 483-511
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Espafia siempre busca su apoyo con la intervencion del gobieno socialista; plantean el

problema financiero de la U.E, la agricultura y la politica estructural de la UE.

En el aspecto economico, Espafia beneficia singularmente de las dos principales
politicas comunitarias a agricultura y la regional, cualquier cambio de estuctura o de
contenido necesita decisiones politicas que requieren un acuerdo com'in y siempre toma en

consideraclén el punto de vista espanol, bajo la mayoria.

El debate nacional de la posicion de Espafia en la U.E es amplio y frecuente, La
cuestion del estatuto de Espafia en la Union Europea ampliada comienza por el desaflo de la
ampliacién seguida por el proyecto de integracion y su capacidadde enfrentarse a las

deficuldedes que desgracian su participaciéon como miembro favorable.

El proposito es fundamental, requiere crear una posicion propia e independiente,
flexible e inteligente, sus deseos son profundos y significativos sirven para el presente y el
futuro en que la participacion de la sociedad civil es necesaria.

Entonces, la membreza de Espafia en la U.E representa una parte importante de su
politica exterior. Incluso en muchos asuntos internacionales que transcienden Europa

Occidental.

Espafia intenta coordinar sus esfuerzos con sus socios de la U.E a través del

mecanismo europeo de cooperacidn politica.

De una manera u otra siempre han promulgado la necesidad de que Espafia se sacuda
los complejos historicos y asuma un papel acorde con su historia y poder econémico y

presencia en el mundo.

A partir de ahora, la politica europea ya no podra seguir siendo la misma. Preparar
Espafiapar defender sus intereses en la nueva Europa ampliada requiere, revisar
cuidadosamente las prioridades, objetivos y estrategias en las que se articula la politica

europea.
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3. Espafia después veinte afios de integracion

Después la nueva victoria del Partido socialista liderado por Felipe Gonzalez la

democracia estaba plenamente consolidada.

Espafia abrié nueva categoriacorne Estado intermedio, con relacion mutua entre
Estado y Organizacion. Espafa plantea dos aspectos esenciales; et periodo transitorio, las
condiciones de adaptaclon del organismo comunitario y también su apertura exterior.

José Ortega y Gasset dijo: « Espafia es et problema y Europa la solucién »**la presencia de
Espafia en Europa ha sido un elemento clave en la historia contemporanea de Espafa, en et
que subrayamos, la modernizaclon del pats en los diferentes ordenes: cultura, social, politico,

exterior y mucho mas econémico.

Las instituciones europeas en Espafia organizaban un concurso entre veinte jovenes en
Europa, nacidos en el 1 de enero de 1986, dia del ingreso de Esparfia y Portugal en la U.E, para
elegir un ganador de una Comunidad Auténorna y uno de las ciudades autébnomas con et fin

de contar con una muestra de la poblacién espafiola.

Como condicion previa a.su entrada, Espafia, al igual que lo hicieron Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca interioramente, tuvo que aceptar et acervo comunitario. Su incorporacion
ha supuesto un cambio importante en la vida econdémica espafiola, que abarca desde et marco
juridico en que se desenvuelve la actividad empresarial, hasta et proceso de toma de

decisiones en nurnerosas ambitos de la polttica econémica.

Los hechos han venido a confirmar et acierto anclar la orientacion de la politica
econdémica en et proyecto de integracion europea,a pesar de los retos y tas dificultades,
Espafia disfruta hoy de un crecimiento medio anual considerable y superior a la media de la
UE, unas cuentas publicas saneadas y un ritmo sostenido de creacion de empleo.

Con la entrada de Espafia en el grupo de cabeza de la UnionEconomica y Monetaria ha
culminado por instaurar un régimen de funcionamiento macroeconémico basado en ta

estabilidad de los precios.

También se han restablecido los mecanismos de disciplina presupuestaria que

obtigaban a la etiminacion del déficit como norma en las finanzas pablicas.

4 Autor y fildsofo de la generacién catorce, YUSTE Miguel, 2000, Protagonistas del siglo XX, editorial el Pais,
Madrid, p.629-635.
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En el aspecto medio ambiental la adhesion ha obligado a Espafia a realizar un gran
esfuerzo y asi, se paso, en los primeros diez aios de pertenencia a la UE, de 375.000 hectareas

de espacio naturales protegidos a 2.800.000 hectareas.

A partir de este momento la participacién Espafiola ha sido en verdad intensa. En tal
contexto Espafia es muy consciente de su papel como Estado miembro mas innovador e

imaginativo

Joaquin Alumunia, dijo: « Espafia bene una riqueza que casi dobla la que tenta hace
veinte aflos la renta por persona ha subido un 70% y hoy, hay 7,5 miionesmés de puestos de
trabajo », aiadi6 también que « Europa ha sido la grén oportunidad que Espafia ha sabido

aprovechar bien »*°

También Espafia se ha adaptado bien a un mercado quince veces mayor al -suyo propio.
Ademas ha beneficiado de las transferencias financieras ofrecidas de la U.E que equivalen a
casi 1,2 % puntos de PIB espafiol.

Con este ingreso, Esparia intenta recuperar su tiempo perdido de los afosanteriores de
la dictadura por su incorporacion a la C.E en 1986, al mercadounico, el euro a principtos de
1999.

Pero la modernizacién estaba el motivo esencial que provocé el alto nivel de paro a
partir de 1980. La economiaespafiola ingresé en una recesion a mediados de 1992. De nuevo,
et nacimiento del euro llegd en un buen momento, la fuerza del euro ha provocado nuevas
preocupaciones en torno a que el precio de las exportaciones espafotes en comparacion con
losproductos exteriores, lo que facilita el comercio entre los paEses que poseen et euro, los
principales mercados de exportaciones de Espafia son de ta U.E con 71,8% vy los principales

proveedores vienen de la U.E con 63,9%.

En la legislatura de 2001, el Ministro de Fomento asumid el proyecto de la red de
ferrocaril en materia de infraestructura. En este sentido, la prueba fue dotada con presupuestos
generales de 2001, estimada por 468,678 millones de pesetas, supera por primera vez a la de

carreteras (464,243 millones de pesetas).

1> Comisario europeo de Asuntos Econémicos y monetarios, Comisién Europea, 2006,www.yahoo.es consultado
en el 14de diciembre de 2015.
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Los fondos de cohesién de la U.E ofrecen posibilidades al gobierno espafiola para

impulsar et desarrollo de la red de ferrocaril y liberalizar el transporte de mercancias.

Segun el Ministerio de Fomento, la red de ferrocaril es capaz de competir con el
transporte por carretera y también por el aire, es un instrumento de cohesion y de desarrollo
econémico. Pero no todos los problemas hanresuelto, tomamos por ejemplo et caso del

problema regional de Espafia con et pais vasco y catalua y et conflicto con ETA.

En 2000, durante el gobierno de Aznar el lider del Partido Nacional Vasco Xavier
Arzalluz pidié la intervencion de las instancias europeas para solucionar el problema vasco; la
presidenta de la Eurocémara y todos los lideres europeos presentan su solidaridad con Espafia
apoyando la lucha contra "la violencia ciega que pretender imponer a la democracia la ley del
terror”. Asegura que es un problema interno. La presidenta declaraba también et rechazo que
la U.E interfiere en asuntos internos de un Estado miembro,dijo: «Desde el Parlamento

Europeo, no tenemos ningtn deseo de tratar la cuestion de la autodeterminacion vasca ».

La presidenta del Parlamento Europeo, Nicole Fontaine, alz6 su voz contra ETA, dijo:
«expresarse contra la violencia, que es una negacién misma de la democracia, uno de los

valores sobre los cuales se fundamenta la Unién Europea »*’

Este apoyo de Parlamento Europeo logré un agradecimiento de la parte del jefe de
gobierno Aznar y epecialmente, a su presidenta, Nicole Fontaine, en su lucha contra el
terrorismo, esta accion fue expresada ante los jefes de Estado de la U.E, por su parte Carlos

lturgaiz'® acusé aXabierArzattuz de hacer a todos los vascos ridiculos ante Europa.

Todas las tentativas de reivindicacion de encontrar soluciones de ambos lados han
fracasado y todavia et problema no estd aprobado. Este acontecimiento culmind con el
Tratado de Niza después del acuerdo que manifiestd con el Tratado de Amsterdam en que
establecio una politica de empleo y la creacidn de un espacio de libertad, seguridad y justicia,

comdn entre Espafa y sus socios en la Organizacion.

®Discurso del Consejo Europeo Extraordinario, Juan Carlos Gonzélez, 2000, el MUNDO,14 de octubre,
www.elmundo.es.

7 Declaracién en la Conferencia de prensa, Ibid. p3.

'8 presidente del Partido Popular del pais vasco.
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1. Politica exterior de Espafia

1.1. Politica Europea

Espafia es un pais con profundas raices histdricas, que enriquecen su patrimonio
cultural y contribuyen a explicar su realidad actual; por su extension geogréfica, su riqueza
natural y demografica y también su posicion geografica, desempefia un protagonismo

particular en la Union Europea.

Desde 1982, hasta hoy dia, Espafia fortablecié la dimension occidental y europea
poniendo fin al antiguo aislamiento de Europa (CEE, OTAN y EUO), también han ido
fortaleciendo las dimensiones geograficas y politicas de Espafia, Latinoamérica y el

Mediterraneo.

En el proceso de integracion europea Espafia ha tenido un nuevo sistema de la
"europeizacion" respecto a su politica exterior, observamos la convergencia de las relaciones
exteriores con los propios miembros de la U E. Desde entonces, Espafia tenia que definir su
posicion y al mismo tiempo defender sus propios intereses. También, respecto a los demas
socios de la UE,la politica exterior de Espafia en la UE ha permitido establecer relaciones
bilaterales con Marruecos; con una dimension casi exclusiva de seguridad con el Magreb y

dimension casi exclusiva de prestigio con Latino-América.

La politica de Espafia en la UE se caracteriz6 por dos mecanismos favorecidos tanto
por la convergencia de politica como latransferencia de problemas, la identidad europea y

también compartir los proyectos colectivos.

Esparia con la complejidad del viejo gobierno de la dictadura que daba fosilizada en la
politica exterior de este pais, el posterior presidente del gobierno Adolfo Suarez no tenia
ninguna experiencia exterior, siguiendo la tendencia neutralista y tercer mundista. Suarez
encargo la politica exterior a Marcelino Oreja - un democristiano-que tenia una experiencia de
politica internacional, pero que no era una de las prioridades del gobierno en su tiempo. Por el
contrario, Felipe Gonzélez era un politico interesado por la politica exterior, porque le gustaba
personalmente tratar los asuntos exteriores de su pais. Este acontecimiento, nacid

concretamente con la expansion de Espafia y con su integracion a la Comunidad Europea.
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Cuando Espafia redefinié su posicion internacional y vuelve a mantener su apoyo al nivel

europeo.’®
1.2. Politica Latinoamérica

Desde largo tiempo, Esparfia estaba lazada por los paises latinoamericanos por razones
histdricas, culturales y afectivas. En el proceso de desarrollo e institucionalizacion, Espafia es

un puente entre la UE y Latinoamérica.

En el gobierno de Felipe Gonzalez, estas relaciones seguian otros rumbos, tenian una
mayor cercania a los Estados Unidos. Felipe Gonzélez se mostraba critico con las dictaduras
de los paises Latinoamericanos y mucho méas conFidel Castro, que méas se cambian totalmente

en la época de Aznar.

Es una relacion de intercambio de intereses y oportunidades. América Latina se
considera, la gran parte de las inversiones exteriores de Espafia a nivel de cooperacion técnica

y desarrollo, de la ayuda humanitaria y mucho en el movimiento cultural.

Encontramos también el éxito de las misiones de pacificacién enviadas a
Centroamerica. La UE y los paises de Latino-América tienen un eje comun de objetivos e
intereses con la colaboracion de Espafia, como un pais miembro, realiza una accion muy
notable en las instituciones de la UE reforzando la idea de que América Latina es una parte
del occidente. Las relaciones latinoamericanas eran un proceso privilegiado a nivel del
didlogoEuro-lberoamericano. Durante la transicion, los gobiernos de UCD abandonaron
laconcesion hispanista, tipo de antigua tradicion autoritaria, que Espafia estaba ejerciendo
durante el franquismo, pero con la llegada de la democracia, la relacion con Latinoamérica se

designaba por la igualdad y el comercio.

En el proceso del Tratado de Amistad y Cooperacion Internacional, se trataron las
cuestiones econdémicas en muchas ocasiones y la participacion de Espafia era mas relevante,
de manera intensa y fructifera. La ayuda financiera de la Comunidad hacia la region se
considera alrededor de 20 por 100 a Ibero América y Espafia era una de los miembros de la

Comisidn que estaba a favor de este tipo de iniciativa.

' KOUIRLIADSKY Jeau Jacques, Les relations internationales, editorial Hatier, Paris, 2003.
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Ademas, abren las nuevas delegaciones de la Comisién en muchas capitales
latinoamericanas, con la creacion de un nuevo reglamento de cooperacion que llego hasta 60

millones de Euros.

En 1998, también se organizan mandatos para realizar acuerdos para el intercambio de

bienes para llevar un comercio amplio y aprobado con México, MERCOSUR y Chile.

La consolidacion de los didlogos regionales, cuyo maximo exponente fue la Cumbre
UE - América Latina y Caribe de Rio de Janiero, en 1999 en el que sacaron compromisos para
el futuro de los dos continentes (Europa y América), en diferentes érdenes, también se firman
un mandato a la UE, para negociacion del proyecto de barreras de arancelarias con el
MERCOSUR en julio del 2001. Espafia, otra vez, logra el privilegio para ser la sede, de la
segunda Cumbre que coincide con la presidencia espafiola de la UE de 2002. Espafia se
manifestd como un pais de solidaridad con las victimas del Huracan Mith. En todo momento,
Espafia era un recurso importante entre ambos lados (UE - Latinoamérica) desde su
integracion. Las relaciones con Cuba, siguieron una politica de diplomacia que pretende la
democracia en esta region. José Maria Aznar, dijo: « La Unién Europea hace una apuesta

geoestratégica para el siglo XXI, que afecta a su raiz fundacional 1»%.

El papel de Espafia en aquellas relaciones con la UE y Latinoamérica era de tendencia
bilateral, no tenta la autoridad absoluta para influir en las decisiones de la UE,lo que empuja a

Espafia a manifestarse como un Estados intermedio que busca el interés comun entre ellos.
1.3. Politica Mediterranea

Otro eje importante, de la nueva politica de Espafia en la UE, se singuliza en la cuenca
mediterranea que reunian los pases del "Magreb", las relaciones de Espafia con los paises
mediterraneos, se basan en el didlogo, la negociacién y la cooperacion, y se comparten la
cultura, la tradicién y la historia. En los Gltimos afios, Espafia ha renovado su politica y

economia, asumio mayores responsabilidades y compromisos en la escena internacional.

Durante la primera legislatura del PSOE en 1879, las relaciones se establecieron
fundamentalmente con Marruecos y Argelia.En cuanto a las ayudas, son de diferentes tipos,

financieras, humanitarias y de desarrollo. Espafia es uno de los Estados miembros que incitan

20 Declaracion en la Cumbre de Rio de Janero, Brasil, 1999, Espafia 2000, editorial Secretario de EstaO de la
comunicacion, Madrid, p.147.
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estas aportaciones. Los paises del Magreb que reciben mas fondos son Marruecos, Argelia y

el Sahara del occidental.

Las ayudas financieras destinadas a los paises del sur y este del Mediterraneo se
elevan a un total de 4,405 millones de euros, se destinantambién ayudas de cantidad especial

considerada de2030 millones de euros para ayudas regionales.

Asi como, en los protocolos financieros se incrementan de 787 a 1072 millones de
euros y se reserva un fondo de 300 millones para el apoyo de reformas econdémicas, como por

ejemplo la ultima donacion de Espafia a Argelia para la construccion de la red de ferrocarril.

Durante le segunda presidencia de Espafia en la UE, se celebraron en Barcelona las
Conferencias Ministeriales Euro-mediterraneas bienales, en que se declaraba en tres capitulos
'La asociacién multilateral y duradera de las relaciones” ' que ponen las bases de
convergencia bilateral y colectiva y tratan las cuestiones politicas, asuntos econémicos y de
ambito social y cultural, con el fin de mejorar la situacion del &rea y adquirir un punto

positivo en las relaciones internacionales con respecto a Europa.

En el plano politico y de seguridad, su propdsito es fundamental es reforzar et dialogo,
ademas de elaborar "una carta de Seguridad”, también por su parte, Espafia plantea el asunto
del terrorismo. Sin embargo, En el capitulo econémico, trata el proyecto de la construccion de

una zona de libre comercio para el afio 2010.

Desde el punto de vista socio-cultural y humano, el tercer capitulo facilita la
circulacién de las personas y regulariza la situacion de los inmigrantes y trata tambiéen
programas del patrimonio histérico del Mediterraneo y el didlogo parlamentario euro

mediterraneo.

La politica exterior de Espafia con el Magreb se caracteriza siempre por una cierta
complejidad, diversificacion y también proximidad geografica. Es una relacion excepcional
que constituye una experiencia histérica quedistingue los intercambios permanentes que

desarrollan los diferentes 6rdenes entre Espafia y el Magreb.

Espafia ha aportado muchas soluciones a nivel de los problemas regionales y

exteriores con el narcotréfico, la seguridad en las relaciones entre ambos lados. También la

2! La comision Europea, 1995, op.citp. 28.
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cuestion del Sahara occidental, fue una de las preocupaciones de Espafia en el contexto

bilateral, con unos intentos de solucionar el conflicto entre Marruecos y el Sahara.

En primer lugar, se nota el comienzo de las primeras tentativas de intervencion
diplomatica para la cooperacion con el Sahara occidental. Desde largo tiempo, la cuestion del
Sahara occidental era el asunto esencial para la politica exterior de Espafia en el Magreb, sin
embargo, se abandond las reivindicaciones de la independencia del Frente POLISARIO que

manifesto el partido socialista.

En el mismo contexto, la intermediacién del rey Juan Carlos | con Marruecos ante

Hassan 11 %

era importante, para encontrar una solucién al problema.En cuanto a las
exportaciones de productos agrarios de Marruecos, se produjeron algunas dificultades con los
paises de la UE por los aranceles que pagan al transito de mercancias de Espafia, que fueron
solucionadas en 1988, con un acuerdo entre Marruecos y la UE y en el mismo afio Espafia

firmaba un acuerdo a favor del proyecto de transportes terrestres.

Ademas Espafia, firmaba un convenio de cooperac6ion econdémica y financiera con
Marruecos, que dio la oportunidad a abrir nuevos mercados de comercio entre ambos paises, a
partir de eso se consiguieron las reuniones anuales que iniciaron a firmar también un tratado
de amistad en 1991. Pero muchas cosas quedaban no resueltas como la inmigracion, la
cooperacion judicial, la droga, el problema pesquero, este ultimo tenia mucha preocupacién

por Espafa y por tanto la Union Europea.

En 1990 se comienza en la UE las solicitudes para la reduccion del 50% de las
capturas de pesca en sus aguas territoriales, lo que produjo el aumento de los barcos el 90%
en las costas de Marruecos y del Sahara occidental. EI gobierno espafiol puso manos sobre
Ceuta y Melilla con la configuracion deun Estatuto de autonomia de ambos ciudades, que fue

rechazado por Marruecos.

En 1995, se firmo un acuerdo de pesca, después se celebraba en Rabat la Cumbre
hispano-marroqui en el que Marruecos se beneficiode un protocolo financiero, estimado a un

total de 50.000 millones de pesetas.

?2 Rey de Marruecos, periodo de su reinado (1961-1999).
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Argelia, otro vecino del eje de Espafia, la relacion entre los dos partes se desarrolla
progresivamente, comparten mutuamente problemas y cuestiones fundamentales; el problema

del Sahara y del gas natural.

En cuanto al asunto del Sahara, Argelia denuncia que Espafia no asumid la
responsabilidad del Sahara occidental, por lo que pedia la intervencién de Espafia para
reivindicar la libertada y la soberania del puebbo saharaoui y toma decisiones a su favor frente

a Marruecos. También Espafia no tiene que ignorar la autodeterminacion de Sahara.

En lo que se refiere a la compra del gas natural, llega a un total de 44,396 millones de
pesetas, pero era de cantidad muy inferior en comparacién con la cantidad que se habia
acordado porgue los precios eran muy elevados. En 1994 durante la crisis argelina, el ministro
de asuntos exteriores Javier Solana, pidi6 a los espafioles residentes en Argelia que

abandonaron el pais.

Espafia desempefia un protagonismo notable en su politica exterior con el Magreb, que
debe tener un reflejo con respecto a las transformaciones consus vecinos politica y

econdmicamente.
1. La participacion de Espafia en la ampliacion de la UE

La idea de reconstruccion del Continente europeo después de la desastrosa segunda
guerra mundial, era basicamente compleja, para poner fin a la Unién Europa. La ampliacién
de otros paises candidatos en la U.E, necesita un desafio importante para los paises miembros
y también negociaciones sucesivas, que coinciden con profundas reformas a nivel econémico,
politico y social. Estos desafios se manifiestan en la responsabilidad de los miembros de la

Union.

Dichos miembros tienen que tomar en cuenta las consecuencias de esta ampliacion, que
exige un estudio profundo y atribuye un presupuesto preciso para los miembros. La politica de
Espafia en la Union Europea sostiene varios objetivos, uno de esos fue la participacion para la
ampliacion hacia una Europa mas unida, como ha dicho José Luis Gonzélez: « Europa es

tarea de todos »*°.

“Director de la representacion de la U.E en Espafia, op.citp.28
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Todas las Cumbres de las ampliaciones eran aprobadas, la primera ha sido en Atenas en
que el Consejo Europeo firma un convenio para la integracion deotros nuevos miembros para
el 1 de mayo de 2004, lo que dio nacimiento a Europa. Esta ampliacion fue estimada por un
total de 40millones de euros en el periodo 2004-2006, la superficie de la UniénEuropea
seamptia casi 717.000 km?, lo que obligé la UE a desarrollar su politica de cooperacién

econdmica y social.

José Maria Aznar incita los esfuerzos de Romania y Bulgaria y también Turquia para la
integracion. La segunda Cumbre ha sido en Helsinki en que se empezaba las negociaciones de
la Unidn europea para la incorporacion de 28 Estados, segin Aznar la ampliacion de la Union
Europea «es una oportunidad y no es un problema para Espafia» **también denuncia el éxito
de la Cumbre de Helsinki, asi como admira decisiones y propuestas de Espafia para la
ampliacion porque no se limita solo a perspectivas financieras sino también a cuestiones de

politica de cohesion e integracion territorial.

Pero en la Unién ampliada, los intereses de Espafia no estaran adecuadamente
representados. Por eso, Espafia tiene que compartir con los paises de Latinoamérica y el
Mediterraneo sus intereses estratégicos, en lugar de sus socios comunitarios. Evidentemente la
ampliacion reduce el poder relativo de cualquier uno de los miembros, esto influye en el

proceso de toma de decisiones de la Union.
3. Esfuerzos de convergencia de Espafia en la Union Europea
3.1. Empefios politicos

Espafia manifiesta un protagonismo particular en el desarrollo de la politica europea
comun en los asuntos de Justicia e Interior, en particular en la lucha contra la delincuencia
internacional organizada contra el narcotrafico y el terrorismo. Se trata de establecer

progresivamente ""un espacio de libertad de seguridad y de justicia comun*.

Los aspectos politicos se han incorporado mas visibles en el ambito de la UE y
participan activamente desde hace quince afios en la construccion de Europa. Se manifiesta en
la intervencion del gobierno espafiol para pedir un "si" para la Constitucion Europea, a

menudo en una posicion de liderado.

*Declaracion en la Cumbre de Helsinki, 2004, revista Espafia 2003, segunda edicién, N° 340, abril, afio XXXII
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También se elabora una accién coordinada por el que se crea la Representacion
Permanente de Espafia ante la LIE. Es una administracion del Estado en miniatura, cada

ministerio tiene un consejero encargado por los asuntos de la UE, depende de su rama.

El embajador Carlos Batarreche “tiene la maxima autoridad de la REPER y es
representante de Espafia en el Comité de Representantes Permanentes (COREPER). Los
representantes tratan las cuestiones sobre las que adoptan una decision en el Consejo, asi
como, pueden constituir una instancia descoordinacion de las opiniones entre diferentes

departamentos de ministros.

A través del REPER, se cursan y reciben todas las comunicaciones oficiales de la
administracion espafiola con las instituciones de la UE, lo que adiciona el filtro de

coordinacion, entre la Organizacion y Espafia.
Otros 6rganos interiores se coordinan con la UE, citamos por ejemplo:

La Secretaria de Estado de Asuntos Europeos del Ministerio de Asuntos Exteriores,
también la Comision Interministerial para Asuntos relacionados con la UE (CIAUE) en que

acuerdan grandes lineas de la accion de la actuacion.

Las Comunidades Auténomas de Espafia ejecutan las decisiones sobre materias de
competencia. Dichas Comunidades participan en la definicion de la posicion espafiola en esas
materias en que se interesen por los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas,
regulada por ley n°2/1997.Espafia favorece claramente la aplicacion de las politicas que

suponen una voluntad de progresar en la consolidacion creciente de una politica exterior.

Espafia participa en las misiones de Paz en el contexto de proyeccién constructiva y
armonizadora con la colaboracion de la Union Europea que asuma progresivamente en este

proceso.

Desde la caida del Muro de Brelin, Espafia plantea muchos problemas politicos de
Europa Central y Oriental. Eso nacié en la Conferencia de Seguridad y Cooperacion de
Europa (CSCE) en Madrid. Tambien desde los comienzos del Acto de Helsinki, en el que

adquiere una especial significacion.

% Representante permanente de Espafia ante la UE, 2002, www.msn.es.
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3.2. Empefios econdémicos

Espafia, ocupa solo la veinteoctava potencia del mundo en lo que se refiere al
desarrollo de las tecnologias de la informacion y dentro de la UE sitda el antepenultimo lugar
en desarrollo digital en la UE, precede sélo a Grecia y Portugal.Esta posicion fue disefiada por

la Internacional Telecomunication Union (ITU); que tiene en cuenta cinco criterios:

Infraestructura (abonados de telefonia fijo y mévil por cada cien habitantes), precio
(coste de acceso a Internet en porcentaje de PIB per capita), conocimiento (nivel de
alfabetizacion y niveles de participacion en la educacion primaria, secundaria y universitaria)
calidad (conexiones de banda ancha por cada cien habitantes) y nivel. De uso de la Red

(ndmero de internet por cada cien habitantes).

Segun estos criterios, Espafia obtiene una puntuacion de 0,67 puntos, la que le sitta en

la vigésima octava posicion de un “ranking"%.

Espafa, es un pais en via de desarrollo, seglin la Organizacion para la Cooperacion y
el desarrollo Econémico (OCDE), en el campo de la ayuda oficial de desarrollo, este hecho

sucedio hasta los principios de los ochenta.

Pero hoy Espafia da la vuetla a esta situacion, vuelve un pais donante, en 1999, Espafa
participa en casi todas las donaciones: ayuda multilateral, créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD) y ayuda bilateral no reembosable (219,000 millones de pasetas) en ayuda

oficial al desarrollo.

En prueba de solidaridad con los paises méas desfavorecidos de la UE, es un
compromiso que obliga a los espafioles a adoptar estas condiciones econémicas de la
Organizacién, es una accién que necesita un esfuerzo determinado de la sociedad espafiola.En
otro caso, Espafia conocié un cambio espectacular de una economia, cerrada, autarquica y

proteccionista que pasé a otra desregulada, competitiva yabierta.

Esparia adapta el sistema de impuestos y liberaliza el comercio con la Unién Europea.
A pesar de que Espafia no es un pais industrial pero sigue una politica de reconversion

industrial iniciada desde su incorporacion. También proyecta un sistema agricola importante

% Analiza la situacion en 178 paises lo que le convierte segin 1541, en pimer indicador auténticamente global en
de cada pais en tecnologia de la informacién y comunicacion.
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con sus socios de la UE, adem&s ocupa un lugar considerable a la que refiere a su

competencia agricola y sus inversiones directas de los productos.

Este cuadro muestra un resumen estadistico de los intercambios comerciales de Espafia

con la Union Europea:

Produccionde Accro 11,795%
Produccionde automoviles 1,403%
Balanza comercial intracomunitaria | -5,570

(millones de euros)

Balanza comercial exrtacomercial (milles de | -6,980

ecus)

*Fuentes: Eurostat -Comision-Frankfurt.

Gréfico 2: Relaciones presupuestarias de Espafia con la UE (1986-2005)%

" Compilaclén del autor de las citas de MINECO (afos 2000-2005); Herce y S. Sosvilla, "Los efectos
macroecondmicos de la agenda 2000", Documento de Trabajo 99/21, FEDEA, pag. 5
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El gasto de la UE en Espafia durante el periodo 2000-2006 ha sido crucial para
sostener tanto la agricultura espafiola como las regiones menos desarrolladas (las acciones
agricolas y estructurales han representado cada una el 48% del dinero que recibe Espafia de la
UE). Mientras que los fondos agricolas ascienden a un total de alrededor de €7.600 millones,
el Fondo de Desarrollo Regional con alrededor de €4.200 millones, representa la categoria
mas importante del gasto estructural en Espafia, seguido del Fondo de Cohesion, con €1.790

millones, y el Fondo Social Europeo, con €1.780 millones.

La agricultura en la UE supone algo menos del 10%del PIB, pero durante la década de
los ochenta destinos més de 24,000 millones de euros. Casi 40% del territorio espafiol se
dedica a la agricultura, casi 20 millones de hectareas y la poblacion espafiola sigue siendo
importante comparada con el resto de los paises de la UE, y representa el 7% del total de la

poblacidn rural de la Union.

También Espafia incluye nuevas reformas agricolas con la aplicacion de la reforma de
la PAC ha dado lugar a alteraciones importantes en la produccién y en las técnicas

productivas, que provoca un aumento de la renta.

En el campo de industrializacion, Espafia sigue un especial proceso de privatizacion y
de fusiones y absorciones, también Espafia y la UE competen juntos el desarrollo de las

tecnologias de informacion.
3.3. Empefios sociales

Otro ambito sensible, es la sociedad. Los paises europeos fueron receptores de
inmigracién, resultado de las malas circunstancias del mundo y la aparicién de la accién de
escape en busqueda de nueva vida al extranjero.Espafia por su parte abre sus brazos a este
movimiento migratorio. También moviliza un espacio de empleopara que todos los

ciudadanos europeos puedan trabajar en Espafia.

Ademas en los afos ochenta Espafia, tenia una gran preocupacion por el desempleo,
pero en poco tiempo surgié la falta de mano de obra que en Espafia, entre 1994-2004 aumento
el nimero de extranjeros residentes en el pais que provocdé un fendmeno de grandes
consecuencias. Espafia encontré problemas con sus socios para limitar el espejismo de los

emigrantes.
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4. Actividades y programas culturales de Espafia en la UE

A lo largo de su proceso de integracion, Espafia queria dirigir sus rumbos comunitarios
hacia la cultura, por lo que organizaba un rico programa cultural con la colaboracion de la

UE, que basaba en estos criterios:

Fomentar mecanismos del patrimonio lirico musical, favorecer la comunicacion
cultural entre Comunidades Auténomas, difundir muasica y danza espafiola, apoyar proyectos
encaminados a armonizar y equilibrar la creacion de nuevos publicos y consolidar la obra de
nuevos creadores, preservacion, conocimiento y difusion del patrimonio cultural en la musica

y la danza.

*Proyecto Educativo Europeo Accion 1 "Comemius" Programa "Socrates”, en 2000.
*Teatro y Circo dellnstituto Nacional de Antes Escénicas y Misica, en 2000.

*Actos sobre temas sobre la Union Europea y Politica Exterior, en 2000.
*Competencia de instituciones culturales, en 2000.

*Secretaria de Estado de Cultura y organismos publicos, en 2000.

*Profesores licenciados, auxiliares de conversacion, estancias en Espafa, en 1999.
*Ayudas y Becas de la Direccion General de Bellas Antes Bienes Culturales, en 1999.

*Subvenciones nominativas de la Direccion General desbibro, Archivos y Biblioteca, en
1999.

*Ayudas a la musica, la lirica y la danza, en 1999.
*Ayudas al teatro y al circo, en 1999.
*Promocion internacional de libros y autores espafioles, en 1999.

*Subvenciones nominativas, Cooperacion y Comunicacién Cultural, en 1999. *Consejo

Superior de Deportes, en 1998.

*Direccidn General de Bellas Antes y Bienes Culturales, en 1998.
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*Ayudas al teatro y al circo, en 1998.%
5. Evaluacion de la presidencia espafiola de la Union Europea
Primer semestre de 1989

El 1 de enero de 1989, es la primera vez, desde su incorporacion, Espafia asume la
presidencia del Consejo Europeo, entre 26-27 de junio en la Cumbre de Madrid se apueba el
"infome Delos» que conduciria el Tratado de la Union Europea o de Maastricht, de 1992.En
esta presidencia se adoptan conclusiones sobre la Unién Econdmica y Monetaria, se hace en
la necesidad del equilibrio que se debe lograr entre los aspectos sociales y econémicos del
mercado Unico y se confirma de caracter prioritario los temas del medio ambiente, tratan los
procedimientos de cooperacion politica, también adopta dos declaraciones fundamentales

sobre la situacién en Oriente Medio y China.

Esta primera experiencia, permite a Espafia entrar en una nueva fase, en que subraya
los proyectos de la futura Europa, también desempefia un protagonismo especial en el proceso

de la construccion europea.
Segundo semestre de 1995

Otra vez Espafia asume la presidencia del Consejo Europeo que fue celebrado en
Madrid, en que decidio el nombre de la futura moneda europea: euro.

La presidencia espafiola tenia un cometido de maxima transcendencia;
responsabilizarse la puesta en circulacion del suroeste mes, se disignaba por el dinamismo

europeo en lo que se refiere a la construccion del Continente.

El objetivo de la presidencia se fija por la eficacia. Es de destacar el trabajo
preparatorio que viene realizando en los ultimos meses, no sélo, en el marco de Comité
Orgnizador de la presidencia sino también en el seno de todos los departamentos
ministeriales, donde se han puesto en funcionamiento unos equipos y en las labores de

coordinacion con la Comision Europea, el Consejo y las presidencias sueca y belga.

% MARIN José Maria, MOLINERO Carme e YSAS Pere, Historia de EspafiaContemporénea, Historia poli‘tica
de Espafia (1939-2000), editorial Istrno, S.A, Madrid, 1999.

38



Tercer Capitulo El Papel activo de Espana en la Union Eurpea

Primer semestre de 2002

Esparfia tenia por tercera vez, la oportunidad de asumir la presidencia de la UE. El
gobierno de Aznar aprovecha de dicha oportunidad que coincide con profundos cambios que
Ilevaban en Europa, esencialmente después de la ampliacion de la Union Europea, la
consolidacién de los valores comunes, la libertad de derechos humanos, democracia y la
circulaclén de la moneda Unica el euro, también la creacidén de un espacio de competencia

econémica.

Estas cuestiones se influyen por los desafios y los peligros mundiales comoel
terrorismo y los conflictos internacionales que afectan el mundo y sus Organizaciones. Desde
entonces la reponsabilidad de la presidencia espafiola de la UE consistia en el proyecto

europeo en lucha contra el terrorismo.

Desde el punto de vista politico de Espafia se apoya en la ampliacién de la
Organizacién bajo la divisa "més de Europa "para dar el peso y la importancia de la Unién
Europea frente a los desafios y potencias dominantes para designar la identidad europea,
ademas Espafia tenia otros compromisos en esta presidencia; eran la gestion y la organizacion

de los asuntos de la Union Europea.

En este sentido, el gobieno espafiol en su presidencia en 2002, influye mucho en la
Agenda europea en lo que se refiere a las relaciones politicas con la UE y Asia; en el terreno
econémico, Espafia elabora un plan para corregir con Europa en materia economica y

comercial y Asia Pacifico quese llama el Plan Marco Asia-Pacifico.

El papel de Espafia en la UE ha estado notablemente singular en la presidencia
espafiola en 2002 y se designaba por el mantenimiento de los lazosde diplomacia entre los dos

Continentes Europa y Asia, gracias a una serie de iniciativas y conferencias en este contexto.

En Sevilla, se abren la presidencia espafiola de la UE entre 21-22 junio en que
elaboran los acuerdos de Sevilla, en cuyos encontramos las coordenas fundamentales

siguientes:

La lucha contra la inmigracién clandestina hacia Europa, la ampliacion hacia el Este para
la adhesion de otros canditados en 2004 y 2007, defensa y desblogueo de las relaciones entre
la UE y OTAN, también introducir nuevas reformas institucionales, ademas la UE prepara

plan de expulsién masiva.
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Entre los asuntos mas frecuentes en las tres presidencias son:
La ampliacién

Esparia es totalmente solidaria con los anhelos de los paises candidatos para integrarse

10 paises posibles en la UE.
Futurode Europa

La presidencia pondra todo su empefio en desarrollar estas directrices y lanzar un

debate abierto a nivel de la Union para preparar la Conferencia intergubernamental de 2004.
El euro fortaleza

La presidencia espafiola consolida el modelo de Lisboa incluyendo las reformas
estructurales, el impulso de los procesos de liberalizacion, la desregutacion y el incremento de

la competencia.
Pleno empleo

Conseguir el pleno empleo en el 2010 mediante un crecimiento equilibrado que

constituye una prioridad central.
Cohesion social

La recuperacion del empleo implica también mejorar su calidad, incluyendo la igualdad

de oportunidades para ambos Sexos.
Desarrollo sostenible

La estrategia de la Union para el desarrollo sostenible parte del principio de tener en
cuenta las recuperaciones economicas, sociales y ambientales de todas las politicas de forma
coordenada, a la hora de tomar decisiones. EI Consejo Europeo de Barcelona evalua la
aplicacion de dicha estrategia sobre la base de una serie de indicadores que el Consejo define

y en funcién de sintesis anual que present6 la Comision.
El servicio de ciudadano

La economia, ademas de crecer, debe ser inspiradora y orientada hacia et servicio al
ciudadano.
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Defensa comun

La presidencia espafiola sigue insistiendo tanto en el fortalecimiendo del papel politico

de la UE en el mundo, para ponerlo cada vez mas a la altura del gran peso econémico.
Seguridad y Libertad

La entrada en vigor el Tratado de Amsterdam, pone de relieve la creacion de un

espacio europeo de libertad, seguridad yjusticia.
Espacio europeo de justicia

Espafia suele realizar el proyecto del Consejo Europeo. También, consiste en la
construccion europea en materia de justicia e Interior, por eso quiere continuar el proceso en

su presidencia.

El papel desempefiado por Espafia en la convocatoria y los resultados del Consejo de

Tampere debe tener adecuada continuidad durante esta presidencia.
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Conclusion

Hemos visto como la insercion de Espafia en el orden de la integracion europea ha sido
positiva, ahora bien, Espafia tiene ganas de definir y entender los intereses colectivos de

Europa.

Es necesario prestar atencién a as interacciones del proyecto Politico entre Espafia y la
Unidn Europea, que logré su éxito desde su comienzo .El alcance y las repercusiones de este
proceso, son notables, tenemos que sefialar que Espafia ha jugado y juega un papel crucial de
caracter social-demdcrata, en que notamos una relacion reciproca que se caracteriza por el

intercambio de las ventajas.

La presencia de Espafia en la UE, se distingue por el predominlo de los intereses
econdmicos sobre los politicos porque las bases por las que se funda la Union Europea son de
perspectivas econdémicas pero con los cambios que afectan el mundo, las tendencias y los

objetivos siguen nuevos rumbos, especialmente hacia la Politica.

La Union Europea fue la opounidad de Espafia para curar su herida de su pasado oscuro,
Espafia llegé a ser un Estado que comprende instituciones democraticas solidas, desarrollo

econdémico, modernizacion y normalizaclon del pais.

El papel de Espafia es s6lo un complemento delante de los esfuerzos y empelos de sus
socios y tenemos que decir que Espafia fue perceptora de muchas ayudas y apoyos de ta
Unidn Europea e inctuso a mejorar su posicién en el tablero de juego continental con

propositos definidos.
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Anexo

Documento 1:Felipe Gonzélez y Fernando Morén firman el Tratado de adhesion a la

Unién Europea 1986
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Documento 2:La reunién de los Estados europeos en Madrid, 29 de septiembre de 2006.
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Documento 3:Aznar asume la Presidencia de la Unién Europea en 2002.
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Documento 5:La Europa de las doce.




Anexo

Documento 6:La bandera de la moneda euro.




ARGCUMENto 7: Las instituciones de la Unién Europa.
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