
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

بو بكر بلقايد تلمسان  جامعة ا 
 كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير 

 
 

 أ طروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم

 تخصص التحليل الاقتصادي 

 
 عنوان الرسالة

الجزائر :قياس متعدد ال بعاد للفقر في   

 الاقتصاد غير الرسمي

 تحت اشراف :        : ةمن تقديم الطالب

 أ .د بن بوزيان محمد        الوالي فاطمة

 أ عضاء اللجنة :

 رئيسا  جامعة تلمسان  أستاذ التعليم العالي   أ.د مليكيي سمير
 مشرفا جامعة تلمسان  أستاذ التعليم العالي   أ.د بن بوزيان محمد

 ممتحنا جامعة تلمسان  أستاذ محاضر   أحمدأ.د سماحي 
 ممتحنا  جامعة سعيدة  أستاذ التعليم العالي  أ.د صوار يوسف 

 ممتحنا جامعة مستغانم  أستاذ محاضر   د رمضاني محمد
 ممتحنا  جامعة سعيدة  أستاذ محاضر   د بلعربي عبدالقادر

 5102-5102السنة الجامعية :

 



  

  

  

  

  

  

  -  أعوذ با� من الشیطان الرجیم  -        
 

بدَُ فیَذَْھَبُ جُفاَء و" ا الزَّ ا مَا ینَفعَُ  فأَمََّ   َ◌أمََّ
  " فيِ الأرَْضِ  فیَمَْكُثُ  النَّاسَ 

  

  صدق الله العظیم                                                              
  
  

  :علي كرم الله وجھھقال  -      
  

  " لقتلتھ رجلالو كان الفقر "         
  
 

  



  إھـداء
  
 
 
 
  
 
 
  
  
  
 
 
 

  :إلىأهدي هذا العمل المتواضع               

 .أمي و أبي حفظهما االله و بارك لي فيهما 

 .ي العزيززوج  

 .حبيبتايا مريم و إسراء 

  

  

 

 

  

  

  الوالي فاطمة                                                 



  كلمة شكر و تقدیر
  

  

  

  

  :إلىبشكري الخالص  أتقدم       

 .ةنعمال هذهاالله عز و جل و أحمده و أشكره على  

ــــــــان  الأســــــــتاذ أســــــــتاذي المشــــــــرف  ــــــــن بوزي ــــــــدكتور ب ال

و  لــــذي كــــان لــــه الفضــــل الكبيــــر فــــي المتابعــــةامحمد،

ـــرا علـــى الع علـــى هـــذا فالإشـــرا مـــل ، كمـــا أشـــكره كثي

 .و تفهمه هتشجيعات

  

  

  

  



 
  

    قیاس الفقر متعدد الأبعاد: الفصل الأول 

 1  مقدمة الفصل

  2  .ماهیة الفقر: المبحث الأول

  2  .تعریف الفقر: المطلب الأول

  9  .موقف الفكر الاقتصادي من الفقر: المطلب الثاني 

  13  .مقاربات الفقر: المطلب الثالث

  16  .قیاس وحید البعد للفقر: المبحث الثاني 

  17  مفهوم خط الفقر: المطلب الأول

  17 .أنواع خط الفقر:المطلب الثاني

  26  مؤشرات الفقر: المطلب الثالث 

  37  الأبعاد للفقرقیاس متعدد : المبحث الثالث

  37  .قیاس الفقر متعدد الأبعاد باستخدام مقاربة البدیهیات: المطلب الأول

  38  .طریقة المجموعات الغامضة: المطلب الثالث

  48 قیاس الفقر متعدد الأبعاد باستخدام المقاربة غیر المعتمدة على البدیهیات: المطلب الثاني

  55  خاتمة الفصل 

  الفقــر في الجزائــــــر أبعاد، خصائص و أسباب:الفصل الثاني 
  

  56  مقدمة الفصل

  57  . التطورات الاقتصادیة في الجزائر: المبحث الأول

  57  ).  1966 – 1962( المرحلة الأولى : المطلب الأول

  59  ).1987-1967(مرحلة الاقتصاد الإداري المخطط : المطلب الثاني 

  63     1986المرحلة الثالثة  بعد : المطلب الثالث

 فهرس المحتویاتفهرس المحتویات
  

  

 الإھــــداء
  كلمـــة شكـــر

  فھــرس المحتــویات
  فھرس الأشــكال والجـــداول

  
  
  
  
  

  
  أ  المقدمــة العامــة



  72   .جذور، أبعاد و خصائص الفقراء في الجزائر: المبحث الثاني 

  72  .جذور و تعریف الفقر في الجزائر: المطلب الأول

  74   .أبعاد للفقر: المطلب الثاني 

  88  .الخصائص السوسیو اقتصادیة للفقراء في الجزائر: المطلب الثالث

  88  .أسباب الفقر في الجزائر: المبحث الثالث 

  89  .الإصلاحات الاقتصادیة : مطلب الأولال

  111  .الصراع السیاسي و النزاع الداخلي في الجزائر: المطلب الثاني 

  112  .الصعوبات و المشاكل الاقتصادیة: المطلب الثالث

  116  خاتمة الفصل

    مفاهیم حول الاقتصاد غیر الرسمي :الفصل الثالث 

  117  مقدمة الفصل

  118  م الاقتصاد غیر الرسميمفهو : المبحث الأول

  118  ماهیة الاقتصاد غیر الرسمي : المطلب الأول

  127  مقارنة بین الاقتصاد الرسمي و الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الثاني

  128  أسباب تنامي الاقتصاد الغیر رسمي و أنواع أنشطته: المطلب الثالث

  134  طرق قیاس الاقتصاد الغیر رسمي: المبحث الثاني

  134  .المقاربات المباشرة: المطلب الأول

  137  مباشرةالغیر  المقاربات: المطلب الثاني

  MiMiC.   147  نموذج: المطلب الثالث

  148  .حجم الاقتصاد غیر الرسمي في العالم و آثاره: المبحث الثالث 

  148  حجم الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الأول

  153  آثار الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الثاني

  160  الأسالیب المستخدمة في مواجهة الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الثالث

  166  خاتمة الفصل

    الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر:الفصل الرابع 

  167  مقدمة الفصل

  168  .جذور الاقتصاد غیر الرسمي و تطوره في الجزائر: المبحث الأول

  168  1979إلى  1962المرحلة من : المطلب الأول 

  169  ).1989-1980(المرحلة الثانیة : المطلب الثاني



  170  ).1997-1990(المرحلة الثالثة : المطلب الثالث

  172  1998المرحلة الرابعة مرحلة ما بعد : المطلب الرابع

  173 الرسمي في الجزائرتأثیر الاقتصاد غیر الرسمي على الاقتصاد : المبحث الثاني

  173  القطاعات المساهمة في الاقتصاد  غیر الرسمي في الجزائر: المطلب الأول 

  175  .سوق السلع و الخدمات : المطلب الثاني

  176  .الاقتصاد غیر الرسمي و سوق العمل: المطلب الثالث

  184  سوق الصرف غیر الرسمي: المطلب الرابع

  189  .المرتبطة بالاقتصاد غیر الرسمي في الجزائرالظواهر : المبحث الثالث 

  189  .الفساد : المطلب الأول 

  194  .تقلید العلامات التجاریة: المطلب الثاني

  198  .التهرب الضریبي وتبییض الأموال في الجزائر: المطلب الثالث 

  202  خاتمة الفصل

اد على الاقتصاد نموذج قیاسي للفقر متعدد الأبعاد بالاعتم: الفصل الخامس 

  في الجزائر و مسبباته  غیر الرسمي

  

  203  مقدمة الفصل

  204  قیاس الفقر في الجزائر: المبحث الأول

  204  .2014-2000رات الاقتصادیة في الجزائر من تغیتطور الم: المطلب الأول

  210  .قیاس الفقر في الجزائر: المطلب الثاني

  219  ائر من نظرة الأهداف الإنمائیة للألفیةقیاس الفقر في الجز  : المطلب الثالث

  223  حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: المبحث الثاني

  MIMIC(  223( تقدیر الاقتصاد غیر الرسمي وفق نموذج: المطلب الأول

  Tanzi:  224قیاس الاقتصاد غیر الرسمي وفق نموذج : المطلب الثاني

  225  س الاقتصاد غیر الرسميدراسات أخرى لقیا: المطلب الثالث 

  229  نموذج قیاسي للفقر متعدد الأبعاد  :المبحث الثاني 

  229 متغیرات الدراسة: المطلب الأول 

  230  نموذج الدراسة القیاسیة: المطلب الثاني

  231  خطوات الدراسة القیاسیة: المطلب الثالث

  237  لدراسة القیاسیةا: المبحث الثالث 

  ADF( : 237(ختبار الاستقراریة باستخدام اختبارا:المطلب الأول 



  250  إختبار أمثلیة النموذج: المطلب الثاني  

  254  تحلیل النتائج: المطلب الثالث 

  256  خاتمة الفصل

  257  الخاتمة العامة

  264  قائمة المراجع

  270  الملاحق

.  
 



  
 

  

  فهرس الجداول
  

  59  1966- 1963الاستثمارات للفترة  : )1-2(جدول رقمال

  60  )1989 -1967( الإستراتیجیة التنمویة للفترة :  )2-2(جدول رقمال

  64  )1993 - 1986(  ةتطور المدیونیة الخارجی) : 3-2(الجدول رقم

  75  .تطور معدل البطالة في الجزائر) : 4-2(جدول رقمال

  78  .یف الأجراء حسب الدخل و القطاعتصن:  )5-2(جدول رقمال

  79  ). 1997– 1989(تطور استهلاك العائلات الجاري و الثابت للفترة ) : 6-2(جدول رقمال

  80  .معدل التمدرس في التعلیم الابتدائي) : 7-2(جدول رقم ال

  81  )1999-1985(تطور معدل وفیات الأطفال للفترة:  )8-2(جدول رقمال

  82  . 2002طفال الملقحین ضد الحصبة لسنة نسبة الأ) : 9-2(جدول رقمال

  83  ).1998- 1995(مولود جدید للفترة 100.000تطور معدل الوفیات الأمهات لكل ) : 10-2(جدول رقمال

  85  ).1998-1963(مؤشر السكن للفترة  ) :11-2(جدول رقمال

  90  ).1998-1993(تطور نسبة الدین مقارنة بالصادرات و الدین الخارجي للفترة:  )12-2(جدول رقمال

  91  ).2001-1990(تطور معدل التضخم للفترة:  )13-2(جدول رقمال

  92  .نمو الكتلة النقدیة:  )14-2(جدول رقمال

  93  .1998حجم الواردات سنة  : )15-2(رقم جدولال

  93 .حصة الواردات من استهلاك العائلات) : 16-2(جدول رقمال

  PIB 93. حصة الواردات من : )17-2(جدول رقمال

  94  ).1998-  1994(تطور المیزان التجاري للفترة :  )18-2(جدول رقمال

  96  .  تطور احتیاطات الصرف الأجنبي:  )19-2(جدول رقمال

  97  % .تطور الإنتاج الصناعي ): 20-2(جدول رقمال

تطور معدلات استعمال القدرات الإنتاجیة للمؤسسات الصناعیة العمومیة بفروع :  )21-2(جدول رقمال

  .النشاط الاقتصادي

98  

  99  ). 1998جوان  30( توزیع المؤسسات المنحلة بقطاع النشاط و هیكل القانون :  )22-2(جدول رقمال

  100  .        المیزان التجاري الزراعي:  )23-2(جدول رقمال

  101  .     تطور مداخیل صادرات المحروقات : )24-2(جدول رقمال

  102  ). 1997- 1990( نسبة تطور الأسعار :  )25-2(جدول رقمال

تطور الأرقام البیانیة للأسعار عند الاستهلاك، و الأرقام البیانیة لأسعار المواد ) : 26-2(دول رقمجال

  . 97 – 93الغذائیة خلال الفترة 

103  



  104  .تطور المداخیل الخاصة بالعائلات ) : 27-2(جدول رقمال

  104  ).1996-1993(تطور مؤشر الأجور المتوسطة حسب التأهیل للفترة ) : 28-2(جدول رقمال

-1990(للفترة  PIB  من نسبةك النفقات المخصصة لقطاع التعلیم تطور: )29-2(جدول رقمال

199(.  

105  

  BAC .  105و BEFتطور عدد الناجحین في :  )30-2(جدول رقمال

  109  .)1998- 1996( عدد المؤسسات المنحلة :  )31-2(جدول رقمال

  109  .تطور عدد العمال المسرحین : )32-2(جدول رقمال

  109  .تطور معدلات البطالة) : 33-2(جدول رقمال

  110  .تطور الأوضاع السكنیة) : 34-2(جدول رقمال

  111  .تطور الحصص المتصلة بالقطاعات الاجتماعیة في نفقات الدولة للتسییر:  )35-2(جدول رقمال

  114  ). 2002- 1985( تطور نمو إجمالي الناتج الداخلي في الجزائر للفترة :  )36-2(جدول رقمال

  134  مصطلحات الأخرى للاقتصاد غیر الرسمي:  )1-3(الجدول رقم 

  149  .حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول الإفریقیة : )2-3(الجدول رقم 

  150  حجم الاقتصاد غیر الرسمي في دول أمریكا اللاتینیة : )3-3( الجدول رقم

  151  حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول الأسیویة : )4-3(الجدول رقم 

  152  أوربا الشرقیة حجم الاقتصاد غیر الرسمي في دول:  )5-3( رقم الجدول

  152  ةحجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول المتقدم : )6-3( رقم الجدول

  179  )2014-1985(تطور معدل البطالة في الجزائر ) : 1-4(الجدول رقم 

  180  ).2003- 1992(تطور التشغیل الرسمي و غیر رسمي في الجزائر) : 2-4(الجدول رقم 

  180  ).2007- 2000(تطور التشغیل غیر الرسمي من إجمالي العمالة المشغلة  : )3-4(الجدول رقم 

  188 2013 - 1974تطور سعر الصرف الدینار الجزائري من ) : 4-4(الجدول رقم 

  190  .تصنیف الجزائر حسب مؤشر الفساد) : 5-4(الجدول رقم 

  192  . 2013 – 2010ي الجزائر للفترة تطور الفساد ف) : 6-4(الجدول رقم 

  205  ).2004- 2001(تطورات معدل النمو الاقتصادي في الجزائر) : 1-5(جدول رقم ال

  206  .2004- 2001: تطور حجم العمالة المشتغلة والبطالة في الجزائر) : 2-5(الجدول رقم 

  206  2004- 2001تطور معدل التضخم ) : 3-5(الجدول رقم 

  207  ).2009- 2005( تطور النمو في الجزائر ) : 4-5(الجدول رقم 

  208  ).2009- 2005(تطور البطالة في الجزائر ) : 5-5(الجدول رقم 

  208  2009- 2005تطور معدل التضخم ) : 6-5(الجدول رقم 

  209  2014- 2010تطور معدل النمو في الجزائر ) : 7 -5(الجدول رقم 

  209  2014-2010ي الجزائر تطور معدل البطالة ف:  )8-5( الجدول رقم



  210  .2014- 2010تطور معدل التضخم ) : 9 -5(الجدول رقم 

  112  .قیاس الفقر في الجزائر : )10-5( جدول رقمال

  215  ).2006- 1988(مستویات الفقر في الجزائر للفترة:  )11-5( جدول رقمال

  216  )2015- 1990(في الجزائر في الفترة $ 1نسبة الفقر باعتماد :   )12 -5(الجدول رقم 

  217  .حصة الخمس الأفقر في الاستهلاك الوطني) : 13-5(الجدول رقم 

  217  ).2000- 1995( تطور الفقر البشري في الجزائر :  )14-5(الجدول رقم 

  218  2011-2005تطور مؤشر الفقر البشري في الجزائر  : )15-5(رقم  الجدول

  219  )2011- 2005( تطور أبعاد الفقر البشري في الجزائر للفترة :  )16-5(الجدول رقم 

  221  2015- 1990نسبة الفقر المدقع في الجزائر :  )17-5(رقم  الجدول

  221  نسبة الأطفال الأقل من خمس سنوات ناقصي الوزن في الجزائر : )18-5(رقم  الجدول

  222  لحریرات في الجزائرنسبة الأشخاص الذین لا یحصلون على الحد الأدنى من ا : )19-5(رقم  الجدول

  222 في الجزائر الابتدائينسبة التمدرس في الطور :  )20-5(رقم الجدول

  223  )2006- 1999( تطور حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر للفترة:  )21-5(الجدول رقم 

  224  .2004-1970تقدیر الدخل غیر الرسمي في الجزائر ) : 22-5( الجدول رقم

  225  )2003-1992( غیر الرسمي في الجزائرتطور التشغیل الرسمي و  : )23-5(الجدول رقم 

- 1992(نسب غیر المسجلین في الضمان الاجتماعي حسب الوضعیة المهنیة ) : 24-5( الجدول رقم

2001(  

226  

  227  تطور بنیة التشغیل غیر الرسمي في الجزائر                 ): 25-5(الجدول رقم 

  228  ).2008- 1988(حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر : )  26-5(الجدول رقم 

  238  عند المستوى لسلسلة الفقر  ADFاختبار  : )27-5(الجدول رقم 

  238  لسلسلة الفقر من الدرجة الأولى ADFاختبار) : 28-5(الجدول رقم 

  239  لسلسلة الاقتصاد غیر الرسمي عند المستوى )  ADF( اختبار  ) :29-5(الجدول رقم 

  239 لسلسلة الاقتصاد غیر الرسمي عند الدرجة الأولى)  (ADFاختبار ) : 30-5(الجدول رقم 

  240 .لسلسلة النمو عند المستوى ADF اختبار) : 31-5( رقم  الجدول

  241 .لسلسلة التضخم عند الدرجة الأولى ADFاختبار :  )31-5( قمر  الجدول

  241  . ة عند المستوىلسلسلة البطال    ADFاختبار ) : 32-5(الجدول رقم 

  242 لسلسلة البطالة عند الدرجة الأولى ADFاختبار : ) 33-5(رقم الجدول 

  243  عند المستوى اختبار دیكي فولر المطور لسلسة النمو:  )34-5(رقم  الجدول

  243  لسلسلة النمو من الدرجة الأولى اختبار دیكي فولر المطور: ) 35-5(رقم الجدول 

  244  اریة البواقي عند المستوىإستقر   KPSSإختبار:  )36-5(رقم  الجدول

  245 %5اختبار جوهانسن للتكامل المشترك عند مستوى  : )37-5(رقم  الجدول



  246 %5اختبار جوهانسن للتكامل المشترك عند مستوى  ) :38-5(الجدول رقم 

  247  سببیة  جرانجر  اختبار ) :39-5(الجدول رقم 
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  :  ة ــالمقدمة العام

تعتبـــر ظـــاهرة الفقـــر واحـــدة مـــن أهـــم المعضـــلات التـــي واجهتهـــا المجتمعـــات و الحكومـــات و    

ظــاهرة فــي القــدیم بفقــدان المــوارد أو هــذه أقــدم العصــور ، و ارتبطــت  ذالنظریــات الاجتماعیــة منــ

  .بالحروب التي تؤدي إلى الاستعباد و القهر

ظ��اھرة لا تخل��و أي دول��ة منھ��ا س��واء  وفھ�� للعدیــد مــن المجتمعــات ح الفقــر الظــاهرة الممیــزةبأصــ و  

  .، و أصبح أشد خطرا من الأسلحة النوویة  كانت متقدمة أو متخلفة

وخــلال النصــف الثــاني مــن القــرن العشــرین،  كثــر الحــدیث عــن هــذه الظــاهرة فــي أدبیــات الأمــم 

یـة وفقیـرة،  ووضـعت مقـاییس المتحدة،  وجعلها قضیة عالمیة،  حیث تم تصنیف البلدان إلـى غن

ومؤشــرات للفقــر فــي مســتوى البلــدان وكــذلك الأفــراد مــع مراعــاة النســبیة،  فــالفقیر فــي الجزائــر لا 

یقــاس بــنفس المقــاییس التــي یقــاس بهــا الفقیــر فــي أمریكــا،  وبالتــالي توســع الاهتمــام بظــاهرة الفقــر 

  .  مجال العلاقات الدولیة من المجال الاقتصادي والاجتماعي في مجتمع من المجتمعات إلى

ي هـذا المجــال فـالتــي لا ترسـم صـورة زاهــرة  و و لعـل التقـاریر التـي تصــدرها المنظمـات الدولیـة  

-2000(التقریر الـــذي أصـــدره البنـــك العـــالمي فـــة ، الرهیـــب لهـــذه المشـــكل راشـــتندلیل علـــى الالـــ

مـــا یعـــادل (ملیـــار  2.8ملیـــار نســـمة  6الغ عـــددهم بـــد أنـــه مـــن بـــین ســـكان العـــالم الكـــیؤ ) 2001

ملیــار نســمة أي مــا یعــادل  2أمــا مــا قــدره  ،فــي الیــوم  یــنیعیشــون علــى أقــل مــن دولار ) النصــف

و مـن بــین كـل خمســة أطفــال ،  خمـس ســكان العـالم یعیشــون علــى أقـل مــن دولار واحـد فــي الیــوم

ل عـدد الأطفـا فنصـ نياو یعـفي الدول الأكثر فقرا یمـوت طفـل واحـد قبـل بلوغـه سـن الخامسـة ،

فــي تقریــر الإنمــائي بنــاءا علــى تقــدیرات برنــامج الأمــم المتحــدة  و،  فــي العــالم مــن ســوء التغذیــة

مــن % 20 الغنـىازدادت حصـة ) 1996-1960(فإنـه خـلال الفتــرة  2000التنمیـة البشـریة لعــام 

نمــا انخفضــت حصــة الفقــر بیمــن الــدخل القــومي العــالمي ، % 75إلــى % 70ســكان العــالم مــن 

   %.  1.4إلى % 2.3لعالم من من سكان ا% 20

المشكلة  هذه و بذلك أصبح الفقر مشكلة كبیرة تقلق ضمیر العالم أجمع ، و خاصة أن حجم  

سبب الفقر تتعثر الكثیر من المسیرات و خطط التنمیة و تزداد الهوة بین بیتزاید یوما بعد یوم ، ف

الدول في الوصول إلى مستوى  الأغنیاء و الفقراء و هذا ما یؤدي إلى زوال أحلام الشعوب و

وتتفاقم مشكلة الفقر في العادة في المجتمعات النامیة، وبخاصة تلك التي یلهث  .إنساني أفصل
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نموها الاقتصادي وراء نموها السكاني، وتتفاوت تبعاً لذلك أسالیب المعالجات والمحاولات 

.الرامیة إلى الحد من هذه الظاهرة الخطیرة وتداعیاتها  

إلــى حیازتــه علــى اهتمــام البــاحثین و الهیئــات الحكومیــة و المنظمــات  طــورة الفقــر أدتلعــل خو  

و مكافحتـه الشــغل الشـاغل للخطـط التنمویــة للـدول الســائرة فـي طریــق  ؤهالدولیـة ، و أصـبح احتــوا

و لـــذلك حـــدد المجتمـــع الـــدولي للقضـــاء علـــى الفقـــر مجموعـــة مـــن  ات الدولیـــة ،نظمـــالنمـــو و الم

و هــي ثمانیــة أهــداف تنمویــة حــدد الوصــول إلیهــا  "الأهــداف الإنمائیــة للألفیــة" الأهــداف ســمیت بـــ

  . ،  حیث یعتبر الفقر محورها الرئیسي2015بحلول عام

فــي هــذا المجــال نجــد جهــود البنــك العــالمي و التــي بــدأت مــع  كــذلك ومــن أبــرز الجهــود الدولیــة 

و یـة الاحتیاجـات الأساسـیة للفقـراء ببدایة السبعینات مـن خـلال تـوفیر البـرامج التـي تعمـل علـى تل

و تعزیـــز الجهـــود المبذولـــة فـــي  ذلـــك بالقضـــاء علـــى الجـــوع و تقلیـــل نســـبة الوفیـــات بـــین الرضـــع

ي مجــال الصــحة و التعلــیم ، ثــم ركــز البنــك العــالمي علــى فــمجــالات التنمیــة الأساســیة و خاصــة 

ر علــى بــرامج البحــوث فــي الفقر تســیطبــ، و مــا زالــت القضــایا المتعلقــة المصــغرةبــرامج القــروض 

الأمــم  أنكمــا  الفقــر،لمكافحــة صــندوق النقــد الــدولي  التــي یضــعها لإضــافة إلــى البــرامجبا ،البنــك

كفتـرة  2006-1996المتحدة تحدد هي الأخرى سیاسـات لمكافحـة الفقـر حیـث حـددت الفتـرة مـن 

       .مخصصة للقضاء على الفقر

مــرض هــذا العصــر ، حیــث عــرف الفقــر انتشــارا ب تعتبــر الجزائــر واحــدة مــن الــدول المهــددةو   

رهیبــا خاصــة فــي فتــرة التســعینات حیــث شــهدت هــذه الفتــرة تــدهور الأوضــاع الاجتماعیــة الناجمــة 

، و لقـد دفـع ذلـك ت الجزائـر فـي العمـق بعن الأزمة الاقتصادیة و السیاسـیة و الأمنیـة التـي ضـر 

التعــاون مــع بج الإصــلاح الاقتصــادي الجزائــر إلــى دق نــاقوس الخطــر و الإســراع فــي تبنــي بــرام

  .صندوق النقد الدولي و البنك العالمي 

ول التنمیـــة حـــلأول مـــرة فـــي التقریـــر الســـنوي مصـــطلح الفقـــر بصـــفة رســـمیة فـــي الجزائـــر ظهـــر   

 ، و منـذ ذلـك 1999البشریة الـذي قـام بإعـداده المجلـس الـوطني الاقتصـادي و الاجتمـاعي سـنة 

السیاسـیة فـي الجزائـر الأمـر الـذي أثـار انتبـاه ات بـطاخاولـة فـي الحت كلمـة الفقـر متدبأصـ الوقت

  .و أصحاب القرار نالباحثین و السیاسیی

النـــدوة الوطنیـــة الأولـــى لمكافحـــة الفقـــر و الإقصـــاء فـــي الجزائـــر  العاصـــمة الجزائـــر عقـــدت كمـــا  

ســییر فیهــا فشــل نظــام التخطــیط المركــزي فــي ت تو التــي أكــد 2000بقصــر الأمــم بــالجزائر ســنة 



  المقدمة العامة

 

 ج  

كـــذلك إعطـــاء أهمیـــة كبیـــرة لمكافحـــة الفقـــر فـــي الجزائـــر مـــن خـــلال وضـــع  تالاقتصـــاد ، و أكـــد

في ظل الانتشار المخیـف للفقـر، خاصـة بعـدما قـررت الجزائـر مجموعة من السیاسات و البرامج 

التخلــي عــن نظــام  التخطــیط المركــزي و التوجــه نحــو اقتصــاد الســوق ممــا اســتوجب علیهــا القیــام 

ن الإصـــلاحات الاقتصـــادیة خاصـــة تلـــك البـــرامج التـــي تمـــت مـــع البنـــك العـــالمي و بمجموعـــة مـــ

بقـدر ، و هـذه البـرامج الاسـتقرار و التصـحیح الهیكلـي صندوق النقد الدولي و المتمثلة في برامج 

ــــى زرع التفــــاؤل و تحســــن الأوضــــاع الاقتصــــادیة نجــــم عنهــــا  ــــة ســــلبیةمــــا أدت إل ــــار اجتماعی  آث

لتهمـــیش و ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة بســـبب تســـریح العمـــال ، و كـــذلك و ا يالإقصـــاء الاجتمـــاعك

تسببت في هشاشة مستویات المعیشة و تخلي الدولة عن القیام بأدوار كانت تقوم بها فـي النظـام 

الســابق و تــدهور القــدرة الشــرائیة و بالتــالي تــدهور المســتوى المعیشــي للعــائلات الجزائریــة ، كــل 

فـي المجتمـع الجزائـري و راح یهـدد أولئـك الـذین ینتمـون إلـى الطبقـة  ذلك أدى إلى استفحال الفقر

  .الوسیطة

 2014الـى  2001و مع حلول الألفیة الثالثة تبنت الجزائر برامج تنمویة بدأت في تطبیقهـا  منـذ 

مــن خــلال تطبیــق برنــامج دعــم الإنعــاش الاقتصــادي ، و تــلاه البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو و 

   .و الحد من الفقرالخماسي الذي وجه لدعم النمو آخرها البرنامج 

حات التـــي و حاولـــت قیــاس مســـتوى الفقـــر ، تمثلــت فـــي المســـي الجزائــر دراســـات فـــكمــا ظهـــرت   

ریت على الإستهلاك العائلي و المستوى المعیشي للعائلات الجزائریـة ، و آخرهـا المسـح الـذي جأ

التعـرف علـى خصـائص  والجزائـر  فـيللتعرف على مـدى تطـور معـدل الفقـر  2006أجري سنة 

   . قراءفال

إلا أنـه مـع  ،مـن الظـواهر القدیمـة فـى كافـة المجتمعـات الإنسـانیة  غیر الرسـميالاقتصاد  أما   

غیـر ه اتفـاق بـین دارسـى الاقتصـاد ویوجد شـب.  مؤخرااهرة لم یبدأ إلا ذلك فان الاهتمام بهذه الظ

بــل ویمكــن التأكیــد بــأن  ،الم المتقــدم منهــا والنــامىدول العــأن الظــاهرة تشــترك فیهــا كافــة  الرســمي

علـم اقتصـاد ، سـواء كـان یعلـم أو لا ی كل منا قد شارك بالفعل بشكل أو بآخر فى أنشـطة هـذا ال

  . الاقتصاد غیر الرسمي أنه یتعامل فى

أول من لفت الانتبـاه إلـى هـذه الظـاهرة عنـدما نشـر بحثـه عـن  Gutmann ( 1977 )ویعد      

، والـــذى أشـــار فیـــه إلـــى أن المعــــاملات   Subterranean Economyد الســـفلى الاقتصـــا

لیســت بهــذا القــدر الهــین الــذى  محلــيالاقتصــادیة التــى لا یــتم تســجیلها ضــمن حســابات النــاتج ال
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د 

نتیجـة لــذلك حـاول الكثیــر مـن الاقتصــادیین إثبـات الفرضــیة التـى طرحهــا  و ، یمكـن معـه إهمالهــا

Gutmann   فـى دول  غیـر الرسـمیةلتأكـد مـن الأهمیـة النسـبیة للاقتصـادیات وذلـك مـن خـلال ا

  . العالم المختلفة

بلـغ نسـبا لا یمكـن إهمالهـا   Gutmannكمـا ادعـى  الاقتصـاد أن هـذا ولقـد أثبتـت هـذه الدراسـات

بـــل وأنهـــا فـــى بعـــض الحـــالات تنمـــو  العـــالم،مـــن إجمـــالي النشـــاط الاقتصـــادى فـــى كـــل مـــن دول 

ولقـد أدى ذلـك إلـى تصـاعد الاهتمـام فـى الكثیـر مـن . تصـادیات الرسـمیةبمعدلات لم تشهدها الاق

  .غیر الرسميدول العالم ، خصوصا المتقدم منها ، بحجم ومستوى نمو أنشطة الاقتصاد 

تبنـي الجزائـر سیاسـة الانفتـاح الاقتصـادي و مـا فمـع  أما الاقتصاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر،   

رســمیة نتیجــة للإصــلاحات المرافقــة لهــذه السیاســة، مــا جعــل رافقهــا مــن نمــو فــي الأســواق غیــر ال

الحكومـــة  تغیـــر نظرتهـــا للاقتصـــاد غیـــر الرســـمي، أیـــن أدركـــت أن هـــذا الاقتصـــاد أصـــبح الملجـــأ 

الأخیــــر للأفــــراد و المؤسســــات، خاصــــة نتیجــــة لارتفــــاع معــــدلات البطالــــة و الفقــــر و خوصصــــة 

لمعیشــــي مــــن جهــــة، و للهــــروب مــــن المؤسســــات، للعمــــل و تحصــــیل المــــداخیل لرفــــع المســــتوى ا

  .الاقتصاد الرسمي المثقل بالإجراءات و الأعباء من جهة أخرى

و لكــن تعــود جــذور الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر إلــى فتــرة الســبعینیات نظــرا للتطــورات    

الاقتصـاد  لـم ینشـأ صـدفة بـل نتـاج مجموعـة مـن هـذا التي عرفها الاقتصاد الجزائري، و بالتالي ف

  .عوامل و التغیرات أفرزتها المراحل التي مر بها الاقتصاد الجزائريال

  

  : ةـشكالیالإ  

 :من خلال ما سبق،یمكن طرح الإشكالیة التالیة

 ر و هل یمكن بناء نموذج قیاسيـفي الجزائ و الاقتصاد غیر الرسمي رـالفق واقـعو ـما ه      

و أبعاد أخرى أساسیة  الرسمي كبعد أساسيبالاعتماد على الاقتصاد غیر  للفقر متعدد الأبعاد

  ؟في تفسیر الفقر في الجزائر

  :للإجابة على هذه الإشكالیة ارتأینا أن نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة 

 ما هي محددات و خصوصیات الفقر في الجزائر؟ 

 ما هي أسباب الفقر في الجزائر و مستویاته ؟ 

 ؟رما هو واقع الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائ 
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ه 

 كیف تعاملت الجزائر مع الاقتصاد غیر الرسمي؟ 

  التخفیف من حدة الفقر؟ فيالجزائر  نجحتهل  

 ما هي طبیعة العلاقة التي تربط الاقتصاد غیر الرسمي بالفقر؟ 

  كأبعــاد لقیــاس  اســتخدامهامــا هــي المتغیــرات الأساســیة التــي تــؤثر علــى الفقــر والتــي یمكــن

 ؟في الجزائر متعدد الأبعاد للفقر

 

  :فرضیات الدراسة   

بعـــد دراســـة الموضـــوع مـــن عـــدة جوانــــب قمنـــا بصـــیاغة الفرضـــیات التالیـــة للإجابـــة علــــى    

 :التساؤلات المطروحة 

 یتحدد مستواه على أساس السیاسات الاقتصادیة المطبقة الفقر في الجزائر أن. 

 و  لجزائـرالاقتصاد غیر الرسمي یعتبر من المتغیرات التي تساهم في تخفـیض الفقـر فـي ا

 . بالتالي فهو تربطه علاقة قویة و عكسیة بالفقر

 النمو، التضخم هي المتغیرات المسببة للفقر في الجزائر  البطالة ، .   

 

  :دوافع و أسباب اختیار الموضوع  

  :یليفیما  ث في هذا الموضوع دون یمكن حصرهاإلى اختیار البح هناك عدة أسباب دفعت

 مجتمعنا بشكل كبیر في  انتشرت  شاف ظاهرة الفقر و التي في اكت الرغبة .   

 أهمیة و قیمة هذا الموضوع في ظل التحولات التي تشهدها الجزائر. 

  كثــرة الحــدیث عــن الفقــر علــى المســتوى العــالمي حیــث أصــبح قضــیة المجتمــع الــدولي فــي

 .المحافل الدولیة في هذا القرن

 ي و الذي أصبح ینتشر في أعلب فئلا المجتمعالتعرف على واقع الاقتصاد غیر الرسم. 

  و التعامـــل مــــع  فـــي التعـــرف علــــى الجهـــود التـــي تبـــذلها الجزائــــر لمكافحـــة الفقـــر الرغبـــة

  .الاقتصاد غیر الرسمي في ظل التحولات التي تعرفها الجزائر 

  

  :أهمیة الدراسة   

لتي تساعد فـي التخفیـف مـن لمواجهة الفقر لابد من التعرف على العوامل المسببة له و العوامل ا

و لا یكــون ذلــك إلا مــن خــلال تحلیــل الفقــر و معرفــة  مجموعــة المتغیــرات المــؤثرة فیــه، و  حدتــه،
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توضیح شدة تأثیرها و لقد تم إختیار الاقتصاد غیر الرسمي كمتغیر أساسـي یسـاهم فـي التخفیـف 

رفـع حالـة الفقـر عـنهم من حـدة الفقـر لأن الفقـراء عـادة فـي ظـل غیـاب الحلـول التـي تسـاعد علـى 

یعـــون إلـــى إیجـــاد الحلـــول بأنفســـهم لتحســـین  ،، أو عـــدم كفایـــة هـــذه الحلـــولمـــن طـــرف الحكومـــة 

مستواهم المعیشي عن طریق خلق فرص عمل خارج الاقتصاد الرسمي و العمل بالاقتصـاد غیـر 

  .بالإضافة إلى متغیرات أخرى و هي البطالة، التضخم و النمو . الرسمي

ذلــك ســنحاول بنــاء نمــوذج قیاســي تنبئــي للفقــر یوضــح العلاقــة بــین الفقــر و هــذه  بالإضــافة إلــى 

  .الأبعاد و المتغیرات

  

  :أهداف الدراسة  

قیاس الفقر في الجزائر و إلقاء  ینصب حول محاولة  دراسةاله إن الغرض من تناولنا لهذ 

و =الیة بالبحث ةالضوء على الفقر و الاقتصاد غیر الرسمي، لذلك سنحاول تناول النقاط الت

  :التحلیل 

  و الطـــرق المســـتعملة فـــي تكمـــیم  مفهومهـــا،التعـــرف علـــى ظـــاهرة الفقـــر مـــن خـــلال تحدیـــد

 . بالإضافة إلى معرفة المواقف الاقتصادیة و الدینیة من هذه الظاهرة الفقر،

  هـذه الظـاهرة تسلیط الضوء على ظاهرة الفقر في الجزائر من خلال التعـرف علـى أسـباب

 .هاو مستویات

  تسلیط الضوء على الاقتصاد غیـر الرسـمي مـن خـلال تحدیـد حجمـه، أسـبابه ، تطـوره فـي

 .الجزائر

 و  ة مــــــع ظــــــاهرة الفقــــــر، و عــــــرض السیاســــــاتـإبــــــراز كیفیــــــة تعامــــــل الســــــلطات الجزائریــــــ

 .الاستراتیجیات التي وضعتها الجزائر لمكافحة هذه الظاهرة

 جزائرر في التحدید الأبعاد التي تساهم في التأثیر على الفق.  

  بناء نموذج قیاسي تنبئـي متعـدد الأبعـاد للفقـر فـي الجزائـر یوضـح العلاقـة التـي تـربط بـین

 . الفقر و الاقتصاد غیر الرسمي و المتغیرات المسببة للفقر في الجزائر
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  :الدراسات السابقة  

مكـن حصـرها هناك مجموعة من الدراسات تناولـت الفقـر و الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر ی

  :في

 الحكـــم الراشـــد كمـــدخل حـــدیث لترشـــید الإنفـــاق العـــام و الحـــد مـــن ): 2012( شـــعبان علـــي

أطروحـــة مقدمـــة لنیـــل شـــهادة الـــدكتوراة فـــي علـــوم : 2010-2000الفقـــر دراســـة حالـــة الجزائـــر

التســییر، فــرع النقـــود و المالیــة، كلیـــة العلــوم الاقتصـــادیة، التجاریــة و علـــوم التســییر، جامعـــة 

إلى أهمیة الحكـم الراشـد فـي تحقیـق الرفـاه للمجتمـع باسـتخدام هذه الدراسة توصلت  ،3رالجزائ

الموارد المتاحة، و الإلتزام بمبادئه یعتبر شـرطا ضـروریا لمسـاعدة الدولـة فـي إدارة مواردهـا و 

 .الحد من الفقر

 لفقـر، السیاسة الاقتصـادیة الكلیـة و فعالیتهـا فـي مكافحـة ظـاهرة ا): 2011( رشید بوعافیة

ـــة الجزائـــر مـــن  ، أطروحـــة مقدمـــة لنیـــل شـــهادة 2010-2000دراســـة تحلیلیـــة و تقویمیـــة لحال

الــدكتوراه فــي علــوم التســییر، فــرع النقــود و المالیــة كلیــة العلــوم الاقتصــادیة، التجاریــة و علــوم 

 .3التسییر، جامعة الجزائر

یر علــى الفقـر ســواء فــي توصـلت هــذه الدراسـة إلــى دور السیاســة المالیـة فــي الجزائــر فـي التــأث

بالإضافة إلى سیاسة الإنفاق العام التي تركـز علیهـا .ظل الاقتصاد الموجه أو اقتصاد السوق

 .الجزائر و تولیها أهمیة كبیرة في التعامل مع المشاكل الماكرو اقتصادیة

 2006( مالیكي سمیر بهاء الـدین :(Gestion de l’eau et pauvreté en algerie, 

cas de la wilaya de Tlemcen ، أطروحــة مقدمـة لنیــل شــهادة الــدكتوراه ، تخصــص

 .اقتصاد، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان

حاولــت هــذه الدراســة توضــیح العلاقــة التــي تــربط بــین الفقــر و المیــاه فــي الجزائــر مــن خــلال 

قـر ، توصـلت إلـى أن الفRoceiver operating characteristicsتطبیـق نمـوذج قیاسـي 

حیــث توصــل إلــى أن العــائلات الفقیــرة تعــاني مــن نقــص أو إنعــدام  مــرتبط بالمــاء فــي الجزائــر

 .الحصول على المیاه الصالحة للشرب

 نمذجــــة ظــــاهرة الفقــــر فــــي الجزائــــر، حالــــة خمــــیس ملیانــــة،): 2012(أعمــــر بوزیــــد أحمــــد 

اد، جامعــة أطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه ، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة، تخصــص اقتصــ

 .تلمسان
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 ح  

توصــلت هــذه الدراســة إلــى قیــاس للفقــر المتعــدد الأبعــاد باســتخدام المجموعــات الغامضــة ، و 

،  طبیعــة  توصــلت إلــى المؤشــرات التــي تســاهم فــي تفســیر الفقــر فــي الجزائــر و هــي الــدخل

 .نوع السكن ، ملكیة المسكن، المستوى التعلیمي، نوعیة الخدمات الصحیة

 مــــذكرة لنیــــل شــــهادة  ،دراســــة حالــــة الجزائــــر :النامیــــةفقــــر فــــي الــــدول سیاســــات مكافحــــة ال

ــــوم الاقتصــــادیة، قامــــت هــــذه الدراســــة بعــــرض  ،2003 جامعــــة تلمســــان الماجســــتیر فــــي العل

ثـم فـي الجزائـر بعـد تعریـف و توضـیح  النامیـة،السیاسات المستعملة لمكافحة الفقر في الـدول 

  .ظاهرة الفقر

 لنیـــل  مقدمـــة رســـالة نظریـــة،دراســـة : لفقـــرد الأبعـــاد لمتعـــدقیـــاس  ): 2005(ســـمیر بطـــاهر

قامت هـذه الدراسـة  ،و العلوم التسییر ، جامعة تلمسانراه في العلوم الاقتصادیة و ادة الدكتهش

و هــي الطــرق التــي تعتمــد علــى بعــد واحــد و  المســتعملة لقیــاس الفقــرالطــرق المختلفــة بعـرض 

 .ة أبعاد بالإضافة إلى البعد النقديي یعتمد على عددي، و القیاس الذهو البعد النق

 إشكالیة الفقر في الجزائر فـي ظـل البـرامج التنمویـة للجزائـر للفتـرة ): 2015(حاجي فطیمة

 .، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة بسكرة2005-2014

مـــو الاقتصـــادي فـــي ظـــل اســـتنادا إلـــى التجربـــة الجزائریـــة إلـــى تفســـیر النحاولـــت هـــذه الدراســـة 

و ربطـــه بـــالفقر، وتوصـــلت إلـــى أن هـــذه  2014-2005البـــرامج التنمویـــة خاصـــة فـــي الفتـــرة 

  .في التخفیف من حدة الفقر البرامج ساهمت

  الفقــر بــین الاقتصــاد غیــر الرســمي حالــة دراســة علاقــة الســببیة ): 2015(بوجرفــةبناصــر

 .جامعة تلمسان م الاقتصادیة،العلو  رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، ،الجزائر

حاولــت هــذه الراســة تحدیــد العلاقــة الموجــودة بــین الفقــر و الاقتصــاد غیــر الرســمي مــن خــلال 

 .بناء نموذج قیاسي ، و تم التوصل إلى أن الفقر یسبب الاقتصاد غیر الرسمي

  إشــكالیة الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر مــع عــرض و مقارنــة ): 2010(قــارة مــلاك

ــــوم  ، تــــونس و الســــینغال المكســــیك تجــــارب ــــدكتوراه فــــي العل ، رســــالة مقدمــــة لنیــــل شــــهادة ال

 .  الاقتصادیة ، فرع الاقتصاد المالي، جامعة قسنطینة

تســـلیط الضـــوء علـــى الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي فـــي الجزائـــر، و عـــرض  حاولـــت هـــذه الدراســـة

  .تجارب بعض الدول في التعامل مع هذه الظاهرة



  المقدمة العامة

 

ط 

تقــــدیم نمــــوذج لقیــــاس و التنبــــؤ بــــالفقر یعتمــــد علــــى فتتمثــــل فــــي نجریها ســــأمــــا الدراســــة التــــي 

   .مجموعة من الأبعاد هي الاقتصاد غیر الرسمي و المتغیرات المحددة للفقر في الجزائر

  

  : حدود الدراسة  

للإجابـــة علـــى الإشـــكالیة المطروحـــة و تحدیـــد قیـــاس للفقـــر تـــم تحدیـــد الإطـــار الزمـــاني بـــالفترة 

، لأنهـــا الفتـــرة التـــي تـــم فیهـــا تطبیـــق إصـــلاحات جذریـــة فـــي 2013إلـــى  1990الممتـــدة مـــن 

الجزائــر للتوجــه و عــرف فیهــا الفقــر ، الاقتصــاد غیــر الرســمي و المتغیــرات المــؤثرة فــي الفقــر 

  .عدة تغیرات

  .لقد تم التركیز على الفقر البشري كمؤشر للفقر في الجزائر

 

  :منهج الدراسة  

مـــدى صـــحة الفرضـــیات  ، و إثبـــاتو الوصـــول إلـــى الأهـــداف للإجابـــة علـــى إشـــكالیة الدراســـة   

  :مزیج من المناهج المستخدمة في البحوث  المتبناة اخترنا

و هــــو مــــنهج مناســــب لتوصــــیف الظــــواهر الاقتصــــادیة و تحلیلهــــا، مــــن خــــلال الوصــــفي  المــــنهج

سـباب التعریـف، التطـور ، الأ( إستخدامه في تقدیم مفاهیم حول الفقـر و الاقتصـاد غیـر الرسـمي 

و المنهج التحلیلي المناسب لتحلیل الأرقام و حجم الفقر و الاقتصاد غیـر الرسـمي فـي ) ، الاثار

  .الجزائر

و المــنهج القیاســي مــن خــلال بنــاء نمــوذج قیاســي للفقــر و الاقتصــاد غیــر الرســمي و المتغیــرات 

  .الأساسیة المؤثرة فیه

  

  : خطة الدراسة  

، قمنــا  الفرضــیات اختبــاربــة علــى الإشــكالیة المطروحــة و للإحاطــة بكــل جوانــب الدراســة و الإجا

  :فصولخمسة بتقسیم البحث إلى 

 حیث تناول في المبحـث الأول مفـاهیم  بعادقیاس الفقر متعدد الأ یتناول:  الفصل الأول ،

بحث الثاني تناول قیـاس وحیـد البعـد للفقـر، أمـا المبحـث الثالـث فتنـاول طـرق ، الم حول الفقر

  .لمتعدد الأبعادقیاس الفقر ا



  المقدمة العامة

 

ي 

  ـــانيأمـــا فـــي فخصصـــناه للفقـــر فـــي الجزائـــر، حیـــث خصـــص المبحـــث الأول  الفصـــل الث

المبحــث الثــاني تعرضــنا فیــه إلــى أبعــاد ،  للتحدیــد التطــورات التــي مــر بهــا الاقتصــاد الجزائــري

الفقر و خصائص الفقراء فـي الجزائـر،  فـي المبحـث الثالـث تعرضـنا إلـى الأسـباب التـي أدت 

 . ر ظاهرة الفقر في الجزائرإلى انتشا

 ـــــث المبحـــــث  خصـــــص لتقـــــدیم مفـــــاهیم حـــــول الاقتصـــــاد غیـــــر  الرســـــمي،: الفصـــــل الثال

طـــرق  خصـــص لتحدیـــد المبحـــث الثـــاني، مفهـــوم الاقتصـــاد غیـــر الرســـميتعرضـــنا فیـــه ل:الأول

حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي  فتناولنــا فیــه المبحــث الثالــث، أمــا قیــاس الاقتصــاد الغیــر رســمي

  .الإیجابیة و السلبیة و آثاره في العالم

 المبحـث قتصـاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر، حیـث فـي خصـص لدراسـة الا:  الفصل الرابـع

 خصصـناه المبحـث الثـاني،  جذور الاقتصاد غیر الرسمي و تطـوره فـي الجزائـرتناولنا  الأول

،  ، و المظاهر المرتبطة بـه الرسمي في الجزائرتأثیر الاقتصاد غیر الرسمي على الاقتصاد 

 . المرتبطة بالاقتصاد غیر الرسمي في الجزائرالظواهر  لثالمبحث الثا

 قیاس الفقر متعدد الأبعاد للفقر في الجزائر و الاقتصاد غیر الرسـمي: الفصل الخامس  ،

 الثــانيالمبحــث ، أمــا قیــاس الفقــر فــي الجزائــر تنــاول المبحــث الأول،  قســم إلــى ثلاثــة مباحــث

فخصـــص  ث الثالـــثالمبحـــو  ،حجـــم الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي فـــي الجزائـــر فخصـــص لدراســـة

بالإعتمــاد علــى الاقتصــاد   متعــدد الأبعــاد بــالفقرؤ لتنبــیــاس الفقــر عــن طریــق بنــاء نمــوذج للق

  .  غیر الرسمي و محددات الفقر في الجزائر
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  : الفصل مقدمة

أصبحت ظـاهرة الفقـر مـن أهـم القضـایا التـي یتناولهـا المجتمـع الـدولي حالیـا ، و قـد حـازت لقد   

  . على المستوى العالميهذه الظاهرة على اهتمام كبیر 

یعتبر الفقـر ظـاهرة عرفتهـا الإنسـانیة منـذ وقـت طویـل ، وهـو آفـة اجتماعیـة خطیـرة و ظـاهرة و   

نـــب ، و نظـــرا لحـــدة ظـــاهرة الفقـــر و آثارهـــا الســـلبیة توســـع الاهتمـــام بهـــذه معقـــدة و متعـــددة الجوا

ظاهرة وأصبحت من أهم القضایا التي یتناولها المجتمع الدولي في الوقت الحـالي رغـم التطـورات 

  .الاقتصادیة و التكنولوجیة و تحسن الأوضاع التي یعرفها العالم

راء مـن غیـرهم فـي مجتمـع مـا، و لـذالك حاولنـا و لكن معرفة مفهـوم الفقـر لا یسـمح بتحدیـد الفقـ  

في هذا الفصل تقدیم كیفیة قیاس الفقـر و الطـرق المسـتعملة فـي قیاسـه و التـي تسـمح لنـا بتحدیـد 

  .عدد أفراد المجتمع الذین یعتبرون فقراء

فـي  ثلاثـة مباحـث،لذلك سنحاول من خلال هذا الفصل التعـرف علـى مفهـوم الفقـر مـن خـلال  و 

فــي المبحــث الثــاني تطرقنــا إلــى القیــاس الوحیــد  إلــى ماهیــة الفقــر، أمــا تعرضــنا   الأول حــثالمب

  .  القیاس المتعدد الأبعاد للفقر تعرضنا إلى ، و في المبحث الثالثالبعد للفقر 
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  .ماهیة الفقر: المبحث الأول 

رابات ات الكبـرى ،و الاضـطكان الفقر سببا أو دافعا للعدید من الثورات الاجتماعیة ،و التغیر     

كـــــــان مصـــــــدر الهـــــــام للفكـــــــر الإنســـــــاني و الفلاســـــــفة و المصـــــــلحین  السیاســـــــیة الممتـــــــدة ، كمـــــــا

و تزخـر آداب . ةالاجتماعیین، و لظهور عـدد مـن النظریـات و الاتجاهـات الفكریـة و الإیدیولوجیـ

لشـعراء فنسـبوا إلیـه ، و قد تحـدث الحكمـاء و الأدبـاء و ا الشعوب بالإشارة إلى الفقراء و الأغنیاء

  .معظم المصائب التي تعصف بالإنسان و اعتبروه السبب الرئیسي في التخلف 

باعتبـار الفقـر و الغنـى  وكما لا تخلو الأدیان السماویة من ذكر واجـب الأغنیـاء تجـاه الفقـراء،   

  .محنة لهؤلاء و امتحان لأولئك

عن الفقراء و الفقر فـي أدبیـات الأمـم  و خلال النصف الثاني من القرن العشرین، كثر الحدیث  

المتحـــدة بالتوســـع مـــن الظـــاهرة الاجتماعیـــة فـــي المجتمـــع الواحـــد إلـــى ظـــاهرة العالمیـــة بتصـــنیف 

الأفـراد مـع  یـرة ، و بتحدیـد مقـاییس و مؤشـرات للفقـر فـي مسـتوى البلـدان والبلدان إلى غنیـة و فق

ییس نفسها التي یقاس بها الفقیر في أمریكـا مراعاة النسبیة ، فالفقیر في الصومال لا یقاس بالمقا

  .الشمالیة 

و هكــذا نجـــد أن الاهتمــام بظـــاهرة الفقــر قـــد توســـع مــن المجـــال الاقتصــادي و الاجتمـــاعي فـــي   

و بدایـة لا بـد جـال العلاقـات الدولیـة، نظـرا لحدتـه و آثـاره السـلبیة، مجتمع مـن المجتمعـات إلـى م

  .في التحلیل  من التعرف على مفهوم الفقر قبل الخوض

  .تعریف الفقر: المطلب الأول

هـو  و، و الفقر یعتبـر آفـة اجتماعیـة خطیـرة،  عرفت الإنسانیة الفقر و الفقراء منذ زمن طویل   

،  ، ثقافیــة و حتــى بیئیــة ، سیاســیة ، اجتماعیــة اقتصــادیة:  ظــاهرة معقــدة و ذات جوانــب متعــددة

س مـــن الســـهل تعریـــف الفقـــر نتیجـــة لكثـــرة و لـــی.نجـــد أن الفقـــر یختلـــف مـــن مجتمـــع إلـــى آخـــر و

الفقـــر نجـــدها   فالعوامـــل و المتغیـــرات التـــي تـــؤثر و تتـــأثر بهـــا هـــذه الظـــاهرة ،كمـــا أن  تعـــار یـــ

  .تختلف  باختلاف المنظور الذي ننظر به إلیه 

ــم یــتم تقــدیم تعریــف علمــي و دقیــق للفقــر    رغــم ظهــور العدیــد مــن النظریــات  لكــن حتــى الآن ل

اخــتلاف التخصصــات و الوظــائف ،و یمكــن إدراك ذلــك مــن  وتجاهــات الفكریــة ،السیاســیة و الا

خلال إلقاء نظرة على بعض الأدبیات التي نشرت حول هاتـه الظـاهرة ،و التـي تـم إحصـاؤها مـن 

 .قبل الهیئات و رجال الاقتصاد انطلاقا من واقع الشعوب 
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 :  الفقر لغة .1

تعـــرف علـــى مفهومـــه لغـــة ، و المعـــاني التـــي یـــدل حتـــى نفهـــم الفقـــر حســـب رأیـــي ، لا بـــد مـــن ال  

علیها الفقر لغة تـتلخص فـي الـنقص ،و الحاجـة ، فـالفقیر إلـى الشـيء لا یكـون فقیـر إلا إذا كـان 

و ذلـــك أن یكـــون  ،فـــي حاجـــة إلیـــه لغیابـــه تمامـــا ، و الفقـــر جمـــع فقـــور و مفـــاقر  ضـــد الغنـــى 

  .1فهو المحتاج  الإنسان محتاجا أو لیس له ما یكفیه ، أما الفقیر لغة

 :تعریف الباحثین للفقر  .2

  :یلي  اتنوعت الأدبیات في تعریف الفقر ،و یمكن عرض تعریفات بعض الباحثین للفقر فیم    

الفقیــر هــو ذلــك الشــخص الــذي یعــیش  بصــفة مؤقتــة أو "  ": Michal Mollat" حســب  .1.2

ئل مادیـــة و معنویـــة تتغیـــر دائمـــة فـــي وضـــعیة تتمیـــز بالضـــعف و التبعیـــة و بالحرمـــان مـــن وســـا

حســـب الفتـــرات الزمنیـــة و المكـــان و المجتمعـــات ،هـــذه  الوســـائل تعـــد مصـــدر للقـــوة و الاعتبـــار 

الاجتماعي ،و عـادة مـا تتمثـل فـي المـال ، العلاقـات ، النفـوذ ،السـلطة ، العلـم ،التأهیـل التقنـي ، 

لا یســتطیع أن یخــرج منهــا  القــدرة الفكریــة  ، الحریــة و الاحتــرام الشخصــي ، هــذه الظــروف الفقــر

إلا بمساعدة الآخرین ، و هـذا التعریـف مـن شـأنه أن یضـمن كـل المهمشـین و المقصـیین  و هـو 

خاص بكل مكان و زمان ، فلا یتعلق بجبهة معینة أو مجتمع معـین ،و كمـا أن هـذا التعریـف لا 

  2" ایقصي أولئك الذین اختاروا بدافع تقشفي أو عقائدي أن یعیشوا فقراء تطوعی

لشـخص فقیـرا، إذا و فقـط إذا كانـت مـوارده افي أي وقت، یعد "  یرى أن : Liptonحسب  .2.2

  3" الاقتصادیة غیر كافیة 

على أنه ظاهرة معقدة، صـعب علینـا تحلیلهـا، لكـن " الفقر  یعرف:  Hans Singer حسب .3.2

هل التعـرف علیهـا عنـد التعریف، لكن س ةهو یشبه الفقر بالزرافة، صعب وسهل علینا مخاطبتها، 

  .4" ملاقاتها

  

                                                 

  .590، ص 1986المشرق، بیروت،  رالمنجد في اللغة و الإعلام، دا - 1

aris, p 17, , les Edition de L’atelier, PauvretéLe Marheting Contre La P, ( 1992) odonQuentien W - 2
18.  

ork , 1998., UNDP, New Yssuesg Poverty, Conceptual IDefining and Mesurin ,  )2002( ipton .ML- 3 
mémoire    lamcen,Tuantification de la pauvreté urbain et rural en Algérie, cas de Q:  S.B Maliki - 4

de magister, université de Tlemcen, , p 11.  
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أن الفقر یمكـن أن یوجـد فـي مجتمـع معـین، إذا كـان  " فیرى  : )M.Karillon )1994  أما .4.2

ـــم یصـــلوا بعـــد إلـــى مســـتوى أدنـــى أو مقبـــول مـــن  فـــي هـــذا المجتمـــع شـــخص أو عـــدة أشـــخاص ل

 .1"الرفاهیة الاقتصادیة على حسب مقاییس هذا المجتمع 

الفقــر :" إعطــاء تعریــف دقیــق و مفصــل للفقــر، إذ عرفــه عــل أنــه )Fields   )1994حــاول  .5.2

هــو عــدم مقــدرة و عــدم إمكانیــة الفــرد أو العائلــة مــن الحصــول علــى مــوارد قاعدیــة واجبــة لإشــباع 

  2."الحاجیات الأساسیة

، و لقـد 1998هو اقتصادي حائز على جائزة نوبل في الاقتصاد سـنة  : A.K.Senتعریف  .6.2

هــو حالــة مــن الحرمــان مــن الحاجــات الأساســیة أكثــر منــه حرمــان مــن دخــل "  : ـر بــعــرف الفقــ

3" عالي 
.  

الفقـر هـو حالـة مـن الحرمـان المـادي التـي " الفقـر بأنـه :عرف الدكتور محمد حسـین بـاقر .2-7

تتجلى أهم مظاهرها في انخفاض استهلاك الغذاء كما و نوعا وتدني الحالة الصـحیة و المسـتوى 

المعمـــرة و الأصـــول المادیـــة الأخـــرى،و  الوضـــع الســـكني والحرمـــان مـــن تملـــك الســـلع التعلیمـــي و

فقــــدان الاحتیــــاطي أو الضــــمان لمواجهــــة الحـــــالات الصــــعبة كــــالمرض و الإعاقــــة و البطالـــــة و 

  4."الخ...الكوارث و الأزمات

  :تعریفات دولیة للفقر .3

لـــى اهتمـــام المنظمـــات الدولیـــة لقـــد أدرك المجتمـــع الـــدولي خطـــورة الفقـــر علـــى العـــالم، فحـــاز ع  

فـي التقـاریر التـي  ول تقدیم إسهامات في تعریف الفقر، فعرفـه البنـك الـدولي فأصدرت تقاریر تحا

عـدم القـدرة علـى تحقیـق "على أنه  عرف الفقر، 1990التقریر الذي نشره سنة  يكان یصدرها، فف

  5".المعیشةحد أدنى من مستوى 

بعـــاد الفقـــر توســـعت و تنوعـــت، فانتقـــل مـــن مفهـــوم نقـــص فـــان أ 2001-2000أمـــا فـــي تقریـــر  -

  الحاجات الأساسیة ، أصبح یضم الخطر و المجازفة و عدم القدرة و عدم توافر الإمكانات و 

                                                 

1 - In Gaiys fields (2001), Povrety , Concepts and Dimensions  Presentation Methodologique , 
Mescico , march ,p 28 -29 . 
2 -Samir Bettahar( 2004), Les Méthodes de Mesure de da Pauvreté , une Etude Théorique, Thèse de Doctorat 
Faculté Science Economique et gestion , Université de Tlemcen , p 16. 
3 -A.K.Sen (1978) ,Incame Distribution and Employment,Three Notes on the Concept  of Poverty, International 
 Labour office. 

  .20 صدراسات الوحدة العربیة، بیروت،  ز، مرك الفقر و توزیع الدخل في الوطن العربي ،) 2001(عبد الرزاق الفارس -4 

 -
5
،ص ، مـارس 2مناجمنـت ، تلمسـان، العـدد،الفقر و التعاون،مجلة الاقتصاد و الالفقر في الجزائر لةمشك ،) 2003(عیسى بن ناصر 

202.  
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  .1انعدام القدرة على التعبیر و المشاركة في الحیاة الاجتماعیة إضافة إلى المفهوم الاقتصادي

  :یة الفقر بأنه عبارة عنكما یعرف تقریر التنمیة الإنسانیة العرب -

عجز الناس عن امتلاك القدرات البشریة اللازمـة لضـمان احقیـات الرفـاه الإنسـاني فـي كیـان "    

  .2"اجتماعي ما، فردا كان أو عائلة أو مجتمعا محلیا

تعرف التنمیة البشریة الفقر علـى انـه حرمـان الفـرد مـن العناصـر الأساسـیة للتنمیـة البشـریة، و  -

  :3فيالمتمثلة 

  .رعایة صحیة جیدة   

  .مستوى تعلیمي مرضي   

  .مستوى معیشي عام مقبول    

  :و هذا یعني أن هناك ثلاثة أبعاد أساسیة یتضمنها الفقر و هي

تعــرض الفــرد للمــوت المبكــر، ویــتم التعبیــر عنــه بنســبة الأفــراد المتوقــع أن یموتــوا قبــل    

  .سن الأربعین

  .لتعبیر عنه بنسبة الأفراد غیر المتعلمین من الكبارحرمان الفرد من التعلیم ، و یتم ا   

حرمـان الفــرد مــن ضــروریات المعیشــة، ویــتم التعبیــر عنــه بمتغیــر مركــب بنســبة الأفــراد    

یــاه نقیــة، و نســبة رعایــة صــحیة، نســبة الأفــراد الــذین لا یحصــلون علــى م لا یتلقــونالــذین 

 .یةخمس سنوات الذین یعانون من سوء التغذ الأطفال أقل من

  : تعریف الفقراء للفقر .4

، هنـــاك تعریـــف ذاتـــي للفقـــر یرتكـــز علـــى تعریـــف  فـــي مقابـــل التعریفـــات الموضـــوعیة الســـابقة    

و في هذا المجال أجرى البنك الدولي دراسة تهدف إلـى معرفـة مفهـوم الفقـر للفقـراء . الفقراء للفقر

الدراسـة اسـتجواب مـا یزیـد عـن  و تضـمنت هـذه ،باعتبارهم الأقرب إلى هذه المعضلة و أعلم بهـا

  .ستین ألف امرأة و رجل من الفقراء ینتمون إلى ستین بلد من كل أنحاء العالم

  

  

  

                                                 

 
1

  .38ص  ،، القاهرة، مركز ابن خلدونالفقر و الأزمة الاقتصادیة ،)1992(إسماعیل سراج الدین، محسن یوسف -
2 

  .10 ص ، الفصل السادس،)2002(تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة - 

. 11، الفقر و طرق قیاسه في منطقة الأسكوا، الأمم المتحدة، نیویورك، ص )2003(اللجنة الاقتصادیة و الاجتماعیة لغربي اسیا-  3  
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  : 1فلقد عرف الفقراء الفقر كما یلي

أن الفقیــر هــو مــن لا یملــك أي شــيء یــوفر لــه مصــدراً : " امــرأة فقیــرة مــن مصــر قالــت   

  ".مستدیماً للدخل، فلن یطلب من الآخرین المساعدة

إن الفقـر هـو أن تعـیش یومـاً بیـوم، :" امرأة من سكان الأحیاء الفقیرة في البرازیـل قالـت   

  ".دون مالٍ ولا أمل

لــو أردت شــیئاً ولــیس لــدیك القــدرة علــى : قــائلاً : " عــرف رجــل فقیــر مــن نیجیریــا الفقــر   

  ".عمله،  فهذا هو الفقر

لإحساس بأن الإنسان عالـة علـى الفقر هو الهوان، هو ا:" عرفت امرأة من لاتفیا الفقر   

الآخرین وأنه مجبر على تحمل الفظاظة والإهانات وعـدم الاكتـراث عنـد السـعي للحصـول 

  ".على المساعدة

لا أحـد یسـتمع إلـى الفقـراء لكـن الأغنیـاء :" مجموعة من رجال و نساء من مصر قـالوا   

  ".یتم الإصغاء لهم

عنـــدما یتنـــافس الفقـــراء و :" قـــالوا مجموعـــة أخـــرى مكونـــة مـــن نســـاء ورجـــال مـــن كینیـــا   

  ".الأغنیاء على الخدمات، الأولویة دائماً للأغنیاء

أن الفقــر هـو عــدم الحصـول علــى مـا یكفــي :" ولقـد تكـررت تعریفــات أخـرى للفقــر تقـول   

وقد عرفه الكثیـر مـن  ،"من الطعام، أو عدم تملك أیة أصول یمكن بها مواجهة الصدمات

 .ممارسة السیطرة على حیاتهم الفقراء على أنه العجز عن

  : حصر مفهوم الفقر .5

تعـــدد  مـــن خـــلال التعـــاریف المعروضـــة ســـابقاً، نلاحـــظ تنوعـــاً یـــدل علـــى تعقـــد ظـــاهرة الفقـــر و    

،  لفئـة معینـة مـن فئـات المجتمـع" الحرمـان النسـبي"دور حول مفهوم ت أنهاأبعادها، إلا  جوانبها و

  .وده ومكوناتهوفیما بعد ذلك تختلف التعریفات في حد

مكونــان مهمــان لا بــد مــن أن یبــرزا فــي أي تعریــف لمفهــوم الفقــر، وهــذان المكونــان  یوجــدولكــن    

هما مستوى المعیشة والحق في الحصول على الحد الأدنى مـن المـوارد، ومسـتوى المعیشـة یمكـن 

التـــي الســـكن و الصـــحة  الملابـــس و الغـــذاء و ، مثـــل التعبیـــر عنـــه بالاســـتهلاك مـــن ســـلع محـــددة

  .تمثل الحاجیات الأساسیة للإنسان التي تسمح بتصنیف أي فرد لا یحققها ضمن دائرة الفقراء

                                                 

  .19، مجلة التمویل والتنمیة، دیسمبر،صكیف یمكننا مساعدة الفقراء،   )2000 (دیبا نارایان -  1
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أسباب الرزق 
والأصول غیر 

 موسمیة،مستقرة 

 الأماكن 

منعزلة ،خطیرة، 
لا تتواصل فیھا 

 الجسد 
جوعان،مجھد،م

 ریض،

العلاقات بین 
 الجنسین

مضطربة ، غیر 

العلاقات 
 الاجتماعیة

تمییزیة و قائمة 

الأمنأ  
الافتقار إلى 

لحمایة و راحة ا

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

مستقرة موسمیة، 

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

مستقرة موسمیة، 

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

مستقرة موسمیة، 

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

مستقرة 

أسباب الرزق 
 والأصول غیر

 مستقرة موسمیة،

 الأماكن 
منعزلة ،خطیرة، لا 

تتواصل فیھا 

  الجسد
جوعان،مجھد،مری

 ض،

العلاقات بین 
 الجنسین

ر مضطربة ، غي

 العلاقات الاجتماعیة
تمییزیة و قائمة 
 على العزلة

 الأمن
الافتقار إلى الحمایة 

 و راحة البال

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

مستقرة موسمیة، 

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

مستقرة موسمیة، 

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

ستقرة موسمیة، م

أسباب الرزق 
والأصول غیر 

مستقرة موسمیة، 

أمــا الحــق فــي الحصــول علــى حــد أدنــى مــن المــوارد، فهــو لا یركــز علــى الاســتهلاك بقــدر تركیــزه 

 .على الدخل، أي الحق في الحصول على هذه الحاجات أو القدرة على الحصول علیها

ـــ   ، هـــو مفهـــوم متعـــدد الأبعـــاد للفقـــر إذ یشـــمل جوانـــب *ف الـــذي قدمتـــه دیبـــا ناریـــانولعـــل التعری

مختلفــة وأبعــاد متعــددة، فهــو الأنســب لتفســیر الفقــر والــذي عرفــه علــى أنــه انعــدام الحیلــة، وانعــدام 

  ).1-1(رقم الشكل  كما هو مبین في أبعاد الفقر  توضح و 1القدرة على التعبیر

 .دام الحیلة والشقاءأبعاد انع ):1- 1(الشكل رقم 

 
 
 

 
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

 
 

  
 

  
 
 
 

  .18مرجع سبق ذكره، ص : دیبا ناریان  :المصدر 

  

                                                 

ئیة رئیسیة في التنمیة الإجتماعیة بشبكة البنك الدولي لتخفیض أعدد الفقراء والإدارة الإقتصادیة، ولقد قام البنك أخصا: دیبا ناریان   *

  .بلد من كل أنحاء العالم 60ألف رجل وامرأة ینتمون إلى  60میدانیة لمعرفة مفهوم الفقر عند الفقراء ضمت  الدولي بدراسة

  .18صدیبا ناریان ، مرجع سبق ذكره ،  -   1
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نجــد أن للفقــر أبعــاد مادیــة ، اجتماعیــة، نفســیة، روحیــة، بدنیــة،  )1-1(رقــم  مــن خــلال الشــكل   

ب رزقـه ك الشـخص الـذي تكـون أسـبالـفـالفقیر هـو ذ. إضافة إلـى الأمـن وحریـة الاختیـار والحركـة

الأمــاكن التــي  ،غیــر مســتقرة، موســمیة وغیــر كافیــة، جســده جوعــان ومجهــد مــریض ومظهــره مــزر

یفتقـر إلـى القـدرات كالمعلومـات و  ،الخـدمات الأساسـیة فیهـایسكن فیها منعزلة، وخطرة لا تتوافر 

ات التعلـیم والمهــارات والثقــة بــالنفس، تنظیماتــه ضــعیفة وغیــر مترابطــة، ویواجــه صــداً مــن المؤسســ

التي یعتمدون علیها في حیاتهم، واستبعادا وفظاظـة ویفتقـر إلـى روح الرعایـة، إضـافة إلـى الفسـاد 

والاســتغلال، یفتقــر إلــى الأمــن والحمایــة وراحــة البــال، علاقاتــه الاجتماعیــة تمییزیــة وقائمــة علــى 

هــوم وما یمكــن ملاحظتــه، هــو أن مف،العزلـة، وعلاقتــه مــع الجــنس الآخــر مضــطربة وغیــر متكافئــة

الفقـــر كـــان یتطـــور ویأخـــذ أبعـــاد جدیـــدة بمـــرور الـــزمن، ویمكـــن توضـــیح ذلـــك مـــن خـــلال الشـــكل 

  . )2-1(رقم

 .تطور مفهوم الفقر:) 2- 1(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  تھلاكالاس

  
  

  الخدمات الاجتماعیة+ الاستھلاك 
  
  

  الأصول+ الخدمات الاجتماعیة + الاستھلاك 
  
  

  التعرض للفقر+ الأصول + الخدمات الاجتماعیة + الاستھلاك 
  
  

  الكرامة+ التعرض للفقر + الأصول + الخدمات الاجتماعیة + الاستھلاك 
  
  

  الاستقلالیة+ الكرامة + للفقر التعرض + الأصول + الخدمات الاجتماعیة +الاستھلاك  
  
  
 
 

 في السبعینات

  منتصف السبعینات و الثمانینات
 )مقاربة الاحتیاجات الأساسیة(

  انطلاقا من منتصف الثمانینات
 )مقاربة الإمكانات و الفرص(

Source : Jean Pierre Cling et autres(2003) , Les nouvelles strategies 
internationales de lutte contre la pauvreté, 2eme édition, Paris,p34. 

ة .  
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أن مفهـوم الفقـر عـرف تطـورا، فخـلال بدایـة السـبعینات  )2-1(رقـم  نلاحظ من خـلال الشـكل    

ل إلـــى مســـتوى معـــین مـــن الاســـتهلاك الغـــذائي ، أمـــا مـــع كـــان ینظـــر إلیـــه علـــى أنـــه عـــدم الوصـــو 

منتصف السبعینات و بدایة الثمانینات دخلت متغیرات أخرى ،فبالإضافة إلـى عـدم الوصـول إلـى 

مسـتوى معــین مــن اســتهلاك الغـذاء ،عــدم الحصــول علــى الملـبس و المســكن و التعلــیم و الصــحة 

أي أصبح الفقر هو الافتقار إلى الحاجـات  ،وهذه المتغیرات تعرف بالحاجات الأساسیة للإنسان،

  .الأساسیة،و الفقر بهذا المفهوم هو من منظور مقاربة الحاجات الأساسیة

و انطلاقــا مــن منتصــف الثمانینــات ، دخلــت متغیــرات جدیــدة فــي مفهــوم الفقــر ، و تــم الانتقــال   

الاختیــــار، و  مــــن المفهــــوم النقــــدي للفقــــر أو الحاجــــات الأساســــیة إلــــى غیــــاب فــــرص و إمكانــــات

الإقصــاء مــن المجتمــع اقتصــادیا و اجتماعیــا و سیاســیا، الخــوف مــن أن یصــبح الفــرد فقیــرا فــي 

، الافتقــار إلــى الكرامــة و الاســتقلالیة،و هــذا المنظــور للفقــر هــو ) la vulnérabilité(المســتقبل

  .منظور مقاربة الإمكانات و الفرص

  .قرموقف الفكر الاقتصادي من الف: المطلب الثاني 

، والنظریـات  ، والحكومـات والهیئـات یعتبر الفقر من أهم المشكلات التي واجهتهـا المجتمعـات   

الاجتماعیــة منــذ أقــدم العصــور، وســنحاول مــن خــلال هــذا المطلــب معرفــة مكانــة الفقــر فــي الفكــر 

  .الاقتصادي

، التــــي  ادیكالیـــةبالر   م19لقـــد تمیــــز الفكـــر الاقتصــــادي فـــي القــــرن    :الرادیكالیـــة اللیبرالیــــة .1

أقصـــت الفقـــر باســـم مبـــادئ الحریـــة الاقتصـــادیة أو إنكـــار التوجـــه اللیبرالـــي تحـــت غطـــاء تدعیمـــه 

  .للفقر

إن اللیبرالیــة الرادیكالیــة التــي تمیــزت بالنظــام الاقتصــادي الحــر والــذي یــرى أن توزیــع المــداخیل   

هـي مؤقتـة لأن الاقتصـاد هـو ، كما انه یرى أن البطالة غیر موجـودة أو  في ظله متوازنة وعادلة

، كما أن النیوكلاسیك یرون أن التوزیـع  دائماً في وضعیة توازن وفق مبدأ التلقائیة أو الید الخفیة

الأكثر عدلاً وتوازناً هو التوزیع الذي یوافـق وضـعیة التـوازن الاقتصـادي والـذي یقـوم علـى أسـاس 

  .ي خلق هذا التوازن الاقتصادي، ولا دخل للأعوان الاقتصادیین ف الطلب مبدأ العرض و
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النیوكلاســیك أن الفقـر یـرتبط أساسـا بالســلوكیات الفردیـة ولـیس بالمنظمــة  و لقـد قـال الكلاسـیك و

الاجتماعیــة ولــیس للنظـــام الاقتصــادي دخــل فـــي ذلــك، باعتبــار أن الفقـــراء إذا اســتثنینا المرضـــى 

  .وذوي الكفاءات الناقصة نوذوي الأمراض المزمنة والعاهات هم الكسالى وغیر المؤهلی

، غیـــر أن  ، ومشـــكلة مـــن مشـــكلاتها وتعتقـــد الرأســـمالیة أن الفقـــر شـــر مـــن شـــرور الحیـــاة   

نفسـه وحـر فـي تصـرفاته وفـي  عـن، لأن كـل فـرد مسـؤول  المسؤولیة تقع على عاتق الفقیـر نفسـه

،  إلا نفسـه یلـوم، فمـن تخلـف فـلا  اویغتنـو الحریـة لیكسـبوا  للأفـراد ، وعلـى المجتمـع أن یتـیح مالـه

، ومــا عرفتــه الرأســمالیة مــن تطــور أفكــار ومــذاهب اضــطرت أن تعــدل عــن  ومــع مــرور الــزمن

، حیث اعترفت بشيء من الحق للعاجزین والضعفاء والفقراء وهكذا قـد ظـل ینمـو تـدریجیاً  موقفها

  .1، حتى انتهى إلى التأمین الاجتماعي والضمان الاجتماعي تدخل الدولة وتنظیم القانون

، فــإن المجتمــع یقــوم علــى أســاس التخطــیط الــذي  حســب هــذا النظــام :الاشــتراكیة الرادیكالیــة .2

، Fichte، وهــذا حســب الاشــتراكیة المتمثلــة فــي  یســمح للدولــة بمراقبــة عملیتــي الإنتــاج والتوزیــع

لــیس  أراد أن یبــدل مبــدأ الحریــة عنــد الاقتصــادیین اللیبــرالیین بمبــدأ أمــان الدولــة الــذي مــن خلالــه

  .لفرد معین أن یكسب غنىً فوق العادة كما أن لیس للفرد أن یفتقر أو یعیش فقیرا

تقول هاته النظریة أن القضـاء علـى الفقـر و إنصـاف الفقـراء لا یمكـن  :الاشتراكیة الماركسیة .3

، وحرمــانهم مـن ثـرواتهم مـن أي وجــه  أن یـتم إلا بالقضـاء علـى طبقــة الأغنیـاء ومصـادرة أمـوالهم

ـــیهم جـــاءت ، وإثـــارة الحســـد  ، وفـــي ســـبیل ذلـــك یجـــب تألیـــب الطبقـــات الأخـــرى فـــي المجتمـــع عل

، حتـى ینتصـر  بعـض والبغضاء في صدورهم وإشعال نیران الصراع بین هذه الطبقات بعضها و

  ".البرولیتاریا"، وهي الطبقة العاملة الكادحة التي تسمى  في النهایة الأكثر عدداً 

، ومصـادرة مـا ملكـوا، فـذهبوا لمحاربـة مبـدأ  بتحطـیم طبقـة الأغنیـاءولم یكتف دعـاة هـذا المـذهب 

المصــانع  بخاصــة الأرض و ، و ، وتحـریم التملــك علــى النـاس أیــاً كــان مصـدره الملكیـة الخاصــة

  2.اعتبار الملكیة الفردیة مصدر كل شر ، و )ثروات الإنتاج(نحوها مما یسمى  الآلات و و

هب بعـد فشـل النظـام الرأسـمالي فـي حـل الأزمـة الاقتصـادیة ظهـر هـذا المـذ :المذهب الكینزي .4

  .التي ضربت العالم وفق مبادئه 1929-1933

                                                 

 ، مارس،2، الفقر والتعاون، مجلة الاقتصاد والمناجمنت، العددظاهرة الفقر وأثرها على التنمیة الاقتصادیة ، )2003 (رجب نصیب -  1

  .214ص 

  .9، دار شهاب للطباعة و النشر، الجزائر ، صمشكلة الفقر وكیف عالجها الإسلام ،)1988  (یوسف القرضاوي -  2
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، حیــث یقــول أنــه ترتفــع حــالات الفقــر فــي  ویــرى كینــز أن الفقــر مظهــر مــن مظــاهر البطالــة   

، ولقـد اقتـرح تعامـل اقتصـادي للرفاهیـة  التوسـعیة ت، وتنخفض شدته في الحالا فترات الانكماش

عن طریق السیاسـات المالیـة كوسـیلة لتـدخل الدولـة للتـأثیر علـى مكونـات الطلـب الفعـال المتكـون 

صـافي المیـزان التجــاري للوصـول إلـى مســتوى  ، الاسـتثمار، الإنفــاق الحكـومي و سـتهلاكالامـن 

 ، و التشــغیل الكامــل، والــذي یــؤدي إلــى زیــادة العــرض الكلــي وبالتــالي التخفیــف مــن حــدة البطالــة

  .الي التخفیف من حدة الفقر، لأن البطالة هي السبب في انتشار الفقربالت

 ركزت النظریة الحدیثة في جانب مهم منها على قضیة توزیع عوائد الإنتاج :النظریة الحدیثة.5

  .، من وجهة نظر الكفاءة في التوزیع وآثارها في هیكل الإنتاج وفي عملیة تخصیص الموارد

المتعلقة بالتنمیة قد أغفلت هي الأخرى في مراحلها الأولى الفقر، وقـد  إن الأدبیات الاقتصادیة  

كـــان اهتمامهـــا فـــي ســـنوات التطـــور الأولـــى یرتكـــز حـــول إیجـــاد تفســـیر لظـــاهرة التخلـــف، وإیجـــاد 

الطرق للخـروج منـه، وكانـت معـدلات النمـو السـریعة والاتجـاه نحـو النمـو والتصـنیع وإعـادة هیكلـة 

نات الأساسیة لأي وصفة توضع لبلـد نـامِ، إلا أنـه فـي العدیـد مـن هـذه القطاع الزراعي هي المكو 

الــدول أخفــق النمــو الاقتصــادي وحــده فــي القضــاء علــى ظــاهرة الفقــر، وخاصــة فــي الــدول التــي 

كانت معدلات السكان فیها مرتفعـة عـن معـدلات النمـو الاقتصـادي ومنـذ مطلـع السـبعینات بـدأت 

رة الفقـر، وبـدأت تتجـاوز الاهتمـام التقلیـدي بعملیـة توزیـع عوائـد أدبیات التنمیة تولي اهتماما بظاه

الإنتاج، من وجهة نظر الكفاءة في تخصیص الموارد إلى قضـیة اقتصـادیة ذات أبعـاد اجتماعیـة 

تتمثل في وجود فئات كبیرة عادة ما تتركز في مراكـز جغرافیـة محـدودة أو بـین فئـات مـن الشـعب 

 اومنذ مطلـع الثمانینـات، أخـذت قضـیة الفقـر منعطفـ. ائد التنمیةممن تخلفوا عن الاستفادة من عو 

أولهمــــا هــــو بــــدء العدیــــد مــــن الــــدول النامیــــة بتطبیــــق بــــرامج الإصــــلاح : بحــــدوث تطــــورین اجدیــــد

ف الهیكلــي، هاتـه البــرامج التــي كــان لهـا آثــاراً ســلبیة علـى الطبقــات الفقیــرة فــي یــالاقتصـادي والتكی

ام مـن جدیـد بظـاهرة الفقـر ولكـن ضـمن إطـار مناقشـة السیاسـات المدى القصیر، ولذا عاد الاهتم

  .الاقتصادیة السلیمة للحكومات، ووصفات المنظمات الدولیة

أمــا التطــور الآخــر فتمثــل فــي التحــول الكبیــر فــي أدبیــات التنمیــة مــن مفهــوم النمــو الاقتصــادي   

نتـاج، إلـى التنمیـة البشـریة القائم على التصنیع وتكوین رأسمال والاستثمار المكثـف فـي وسـائل الإ

باعتبارهـــا أســـاس عملیـــة التنمیـــة وجوهرهـــا، ویظهـــر ذلـــك جلیـــا فـــي جهـــود برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
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الإنمــائي الرامیــة لتطــویر مؤشــرات كمیــة وكیفیــة یمكــن تطبیقهــا علــى أكبــر عــدد مــن دول العــالم 

  .، و كذلك إیجاد حوافز للتحسین والتطویر لأغراض المقارنة

، أنــه بــالرغم مــن التطــور الكبیــر الــذي شــهده العــالم ســواء فــي  قولــه فــي هــذا المجــالمــا یمكــن   

، إلا أننا نرى أن الفقر مـا یـزال یمثـل مشـكلة إنسـانیة ومعضـلة  الاجتماعي و يالمجال الاقتصاد

  .خطیرة تهدد البشریة

ــر.6 ــة المفرغــة للفق ــة الحلق ــ :نظری ي ذكــرت مجموعــة مــن النظریــات التــي فســرت ســبب الفقــر ف

ـــدول المتخلفـــة أو دول العـــالم الثالـــث ـــة مـــن خـــلال  ال ، و حاولـــت مســـاعدتها عبـــر إحـــداث التنمی

  .تطویر اقتصادیاتها

حاولــت هــذه النظریــة تفســیر الفقــر مــن خــلال وجــود مجموعــة مــن العوامــل و القــوى التــي تتفاعــل  

  .في هذه الدول بشكل مستمر مع بعضها البعض بطریقة دائریة تبقي الفقر

ضـعف القـوة الشـرائیة و هذه النظریة ذلك من خلال أن دخل الفرد المنخفض یـؤدي إلـى و تفسر 

و بالتــــالي یــــنخفض الــــدخل،و  ، نتاجیــــة، و تضــــعف بســــببه الإ الاســــتثمارفــــي  حــــدوث انخفــــاض

، أمـا مـن جانـب العـرض  ، هـذا تفسـیر الفقـر مـن جانـب الطلـب بالتالي الرجـوع إلـى نقطـة البدایـة

و بالتـالي نقـص رؤوس الأمـوال و ضـعف الإنتـاج  الادخـارلـى ضـعف فالدخل المـنخفض یـؤدي إ

  .1الفقر استمراریةما یؤدي إلى 

  :من الفقر مواقف الاسلام .7

الظـــاهرة،  هب الاقتصــادیة مـــن الفقـــر، هنـــاك موقــف الإســـلام مـــن المـــذا فبالإضــافة إلـــى مواقـــ  

  : 2نوضحها فیما یلي

،  العـلاج ، بـل آفـة خطیـرة تسـتوجب المكافحـة و إن الإسلام یعتبر الفقر مشكلة تتطلـب الحـل   

  .لا للإرادة الإلهیة لیس محاربة للقدر و ویبین أن علاجه مستطاع و

،  ، ویعـدون الغنـى ذنبـاً تجـب عقوبتـه فهو یرفض نظـرة الـذین یقدسـون الفقـر، ویرحبـون بمقدمـه  

  .إلا الرضا والقناعة له ین یعدون الفقر قدراً محتوماً لا مفر منه ولا علاجذویرفض نظرة ال

التصــدق الاختیــاري  ویــرفض نظــرة الــذین یقتصــرون فــي عــلاج الفقــر علــى جانــب الإحســان و  

 ، ، ویـــرفض نظـــرة الرأســـمالیة المطلقـــة إلـــى الفقـــراء وحقـــوقهم علـــى الأغنیـــاء وعلـــى الدولـــة وحـــده

                                                 
1    - Ragnar Nurkse(  )1993 , Problems of Capital formation in Underdeveloped Countries, Oxford, 
Basil and Basil Blackwell, P163. 

  .6، ص سبق ذكرهیوسف القرضاوي، مرجع  -  2
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ظــرة الــذین ویتجــاوز بعلاجــه الترقیعــات التــي أدخلتهــا الرأســمالیة ومــا شــابهها كمــا یــرفض بشــدة ن

، والملكیة وإن كانـت حـلاً ویـرون عـلاج الفقـر فـي تحطـم طبقـة  كان مشروعاً  یحاربون الغنى وإن

  .، وإیقاع الصراع بین الأغنیاء والفقراء وسائر الطبقات الأخرى الأغنیاء

  .مقاربات الفقر: المطلب الثالث

  : ةمقاربة الرفاهی.1

، لأنهــا تشــرح مفهــوم الرفاهیــة بمفهــوم  مقاربــة الــدخلتســمى هــذه المقاربــة بالمقاربــة النقدیــة أو    

، والمنفعـــة تعبـــر عـــن حالـــة معنویـــة كالشـــعور بالإشـــباع والســـعادة وتحقیـــق الرغبـــات عـــن  المنفعـــة

  .1طریق استهلاك السلع والخدمات

، تعتمـــــد هـــــذه المقاربـــــة علـــــى اســـــتعمال الـــــدخل أو  إلا أن هـــــذه الرفاهیـــــة غیـــــر قابلـــــة للقیـــــاس  

  .اس للرفاهیة الاقتصادیةالاستهلاك كمقی

، الــذي یمثــل مســتوى معیشــي معــین نــاتج عــن  تعبــر هــذه المقاربــة عــن الفقــر بــالفقر النقــدي و  

عــدم كفایــة المــوارد النقدیــة مولــداً بــذلك اســتهلاك غیــر كــاف وغیــر لائــق، وقــد ســیطر هــذا التوجــه 

  .الفكري على العالم الغربي الصناعي مدة قرنین كاملین

و  « Bien être  »ردت في اقتراحـات هاتـه المدرسـة المتعلقـة بـالفقر، مـا سـمته أهم نقطة و  و  

ترجمتــه بــالوجود اللائــق، ولــب هــذه النقطــة هــو أن الفقــر موجــود فــي أي مجتمــع بمجــرد أن یعجــز 

أفـراد هــذا المجتمـع عــن تحقیـق مســتوى معـین مــن الوجـود اللائــق الاقتصـادي والــذي یضـمن الحــد 

  .لمعقولة في نفس المجتمعالأدنى من الاحتیاجات ا

وتعتبر هاته النظریة المرجـع الرئیسـي الـذي یرتكـز علیـه مفهـوم الفقـر النقـدي ویـتم حسـاب عـدد   

الفقراء بالاعتماد علـى تحدیـد خـط الفقـر والـذي یحـدد عـن طریـق الـدخل أو الاسـتهلاك، وكـل مـن 

  .یقع تحت هذه العتبة یعتبر فقیراً 

  :وتخضع هذه المقارنة لمبدأین 

 لأفراد هم وحدهم یعرفون ما یحقق رغباتهم ویشبع حاجاتهما. 

 و ، كیـف الدولة لا یجب أن تتدخل فـي الاقتصـاد ولا یمكـن لهـا تحدیـد مـا یجـب أن ینـتج ، 

 .یلات الشخصیة هي التي تحدد ذلكضالتف لمن و

                                                 
1 - Louis Marie Aselin, Anyck Dauphin(2000) ,   Mesure de la pauvreté, un Cadre Comceptuel, 
Centre Canadian d’Etude et de Coopération Internationale, Direction Etudes et formation, 
Octobre, ,Canada, P19. 
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مــا  ، و العدیــد مــن الــدول تبنــوا هــذه المقاربــة ، إلا أنــه یوجــد محدودیــة هاتــه المقاربــةلكــن رغــم   

  .، إذ یعتبر البنك الدولي من المستعملین لهاته الطریقة زالت الطریقة الأكثر استعمالا

  : ة الحاجات الأساسیةمقارب.2

، فهــي لا تعطــي أهمیــة  ، كــرد فعــل علــى مقاربــة الرفاهیــة ظهــرت هاتــه المقاربــة فــي الســبعینات 

التـــي تمثـــل مجموعـــة مـــن الســـلع  ، للمنفعـــة بقـــدر مـــا تعطـــي الأهمیـــة لتلبیـــة الحاجیـــات الأساســـیة

والخــدمات التــي تكــون الحاجــة إلیهــا ضــروریة، ولا یشــترط أن تكــون هاتــه الحاجــات مــن مكونــات 

  .الرفاه الاقتصادي أو ما یعرف بالوجود اللائق

الفقر حسب هاته المدرسة هو ناتج عن الحرمان من الوسائل المادیة التي تسمح بتلبیة الحـد  و  

، والتـي تشـمل حاجیـات الطعـام والخـدمات  إلیـه الفـرد مـن الحاجیـات الغذائیـة الأدنى الـذي یحتـاج

الصــــحیة الضــــروریة والتعلــــیم والنقــــل والمشــــاركة فــــي الحیــــاة الاجتماعیــــة، أمــــا عــــدم تلبیــــة هاتــــه 

  .الحاجات فتؤدي إلى حالة من الإقصاء الاجتماعي

  .بفقر شروط الحیاة یطلق على هذا الفقر بالإضافة إلى فقر الحاجات الأساسیةلذلك   

ــــة هــــي مشــــكلة تحدیــــد الاحتیاجــــات الأساســــیة لأن    هــــذه المشــــاكل التــــي تواجههــــا هاتــــه المقارب

الاحتیاجـــات قابلـــة للتغییـــر حســـب الزمـــان و المكـــان و الأفـــراد ، وبالتـــالي فإنـــه یمكننـــا القـــول أن 

  .مجموعة الحاجیات الأساسیة تبقى مفتوحة

  : مكاناتمقاربة الإ .3

حیــث اختلــف فــي وجهــة نظــره للفقــر علــى المقاربــات  ، هــو رائــد هاتــه المقاربــة ASenیعتبــر    

الســابقة ، التــي ركــزت اهتمامهــا علــى المنفعــة أو الــدخل أو إشــباع الحاجیــات الأساســیة ، حیــث 

حــــاول إعطــــاء نظــــرة جدیــــدة لمفهــــوم الفقــــر لا تعتمــــد فقــــط علــــى مســــتوى الــــدخل أو مســــتوى مــــن 

ن نفهمها على أساس الإمكانات البشریة التي تساعد الفرد من تحقیـق الاستهلاك ، و إنما لا بد أ

بـالجمع  Senذلك المستوى من الاستهلاك و الحصول على مستوى لائـق مـن الـدخل ،و لقـد قـام 

  .ما بین كل المدارس

عنـــدما یمتلـــك شـــخص دراجـــة ، هـــذه الدراجـــة : یضـــرب المثـــال التـــالي  Senو لتوضـــیح ذلـــك    

عدة خصوصیات من أهمها النقل أو التنقل ، بمجرد أن تقدم إلى الفرد فإنهـا عبارة عن منتوج له 

تعطیـــه إمكانیـــة التنقـــل و الوصـــول إلـــى عـــدة منـــاطق ، لـــم یكـــن یســـتطیع الوصـــول إلیهـــا  بـــدون 

بالإضافة إلى أن النقل كخصوصیة من خصوصیات الدراجة ، تمنحـه الشـعور بالمنفعـة   دراجة،
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قلــــه و تحقیــــق غایتــــه ، و بــــذلك نجــــده جمــــع مــــا بــــین الرفاهیــــة و الفرحــــة عــــن طریــــق إمكانیــــة تن

و ) القـــدرة علـــى التنقـــل(إلـــى الإمكانـــات ثـــم إلـــى الوظیفـــة ) النقـــل(إلـــى الخصوصـــیات ) الدراجـــة(

  .حین التنقل ) الشعور بالفرحة(المنفعة 

و الفقــر حســب هــذه المقاربــة هــو نتیجــة عــدم إمكانیــة الفــرد مــن اســتغلال الفرصــة المتاحــة لــه   

 ، و تعلــیم غیــر كــاف و ســوء فــي بســبب نقــص الإمكانیــات البشــریة نــاتج عــن صــحة غیــر ســلیمة

  .1الخ....التغذیة

، اذا أدمجنـــا عامـــل الوقـــت ، نلاحـــظ أن الفقـــر النقـــدي  و یمكـــن الـــربط بـــین مختلـــف المقاربـــات  

الــذي یكــون علــى المــدى القصــیر لــه أثــر فــي المــدى المتوســط علــى شــروط الحیــاة أي یــؤدي إلــى 

، كمــا یــؤثر فــي المــدى الطویــل علــى الإمكانــات و القــدرات ، و  حــدوث فقــر الحاجــات الأساســیة

  :  2لتوضیح هذه العلاقة نقوم بطرح المثال التالي

إذا كانـــت هنــــاك عائلــــة مســـتوى دخلهــــا النقــــدي أقـــل مــــن خــــط الفقر،فســـیكون علیهــــا أن تخــــرج   

نلاحـظ أن الفقـر النقـدي أدى . التعلـیم مصـاریفالتعلیم بسـبب عـدم قـدرتها علـى دفـع الها من فأط

 إلى عدم تعلیم الأطفال و بالتالي إلى فقـر الحاجیـات الـذي یتـرجم توقـف تـراكم الرأسـمال المعرفـي

یـؤدي فقـر الإمكانـات إلـى تضـخیم الفقـر  حیـث،  و هـذا مـا سـیخلق فـي الأخیـر فقـر الإمكانـات ،

  .للفقرالنقدي مما یؤدي إلى حلقة مفرغة بین الأشكال الثلاثة 

كمـــا نجــــد أن الفقــــر النقــــدي یعطــــي قیــــاس مباشـــر للفقــــر، أمــــا فقــــر الحاجیــــات الأساســــیة یبــــین   

 .للفقر، و فقر الإمكانات یعبر عن أساب الفقر ةالخصائص الأساسی

  :الفقر الذاتي مقاربة .4

أن هــل تســتطیع  وأولا، یســتمد الفقــر الــذاتي تعریفــه مــن إحســاس العائلــة أو الفــرد بأنهــا فقیــرة    

تلبـــي حاجیاتهـــا و تـــدخر ؟ أو هـــل تكســـب علـــى الأقـــل دخـــل أدنـــى یســـمح بموازنـــة المـــداخیل و 

 .3المصاریف

كمــــا حــــاز علــــى اهتمــــام كبیــــر مــــن قبــــل  ،و یســــتعمل هــــذا المفهــــوم بكثــــرة فــــي الــــدول المتقدمــــة 

تم التعرف على هـذا النـوع مـن الفقـر یالمجموعة الدولیة ، حیث أصبح منهج جدید لتقییم الفقر و 

م كمـــن خـــلال وضـــعیت: و لـــرب الأســـرة أو طـــرح الســـؤال للفـــرد  میـــدانيعـــن طریـــق القیـــام بمســـح 

                                                 
1- A .K. Sen, Ibid , p 153 -159 
2 - Sarah Marinesse (1999) ,  Note sur les Diffirente Apporckes de la Pauvreté , AFD  , France , p 3. 
 

3 -Sarah Marinesse , Op.Cité, p4. 



  الفقر متعدد الأبعاد  قیاس                                                         الفصل الأول
  

 - 16 -

الـذي ترونـه أدنـى بصـفة مطلقـة ؟ أو إذا كـان دخلهـم أقـل ) بعد الضـریبة(الحالیة ، ما هو الدخل 

  . 1من هذا المستوى هل لا یمكنكم الموازنة ما بین مداخلیكم و مصاریفكم ؟ 

   :و الفقر الدائم مقاربة الفقر المؤقت .5

و یـتم قیاسـه  موسـمیة،الفقر المؤقت هـو الـذي یمـس العـائلات علـى المـدى القصـیر أو بصـفة    

لا یتطلـب هـذا النـوع مـن  والنقدیـة، البقـاء فـي حالـة فقـر تتسـم بعـدم كفایـة المـوارد  مـدةمن خلال 

وقتیــة  تخفیــفت اســتراتیجیات خاصــة للقضــاء علیــه ، غیــر أنــه لا یحتــاج إلا إلــى سیاســا  رالفقــ

أما الفقر الدائم فهو الفقر الذي یمـس العـائلات علـى المـدى الطویـل و بصـفة دائمـة ،  .اجتماعیة

و یتم قیاسه من خلال استعمال الاستبیانات المیدانیة التي تسمح بالمتابعـة الدائمـة لحالـة الفقـر ، 

المؤقــت ، كمــا یحتــاج هــذا  و لكــن  هــذا  النــوع یتمیــز بالصــعوبة ، لــذا یــتم اســتعمال مقاربــة الفقــر

 .النوع من الفقر إلى استراتیجیات و سیاسات فعالة من أجل التخفیف من حدته

  

  .وحید البعد للفقر قیاس: المبحث الثاني 

مس ذلـــك مـــن خـــلال  التعـــاریف  تهـــو ظـــاهرة متعـــددة الجوانـــب، و لعلنـــا نلـــ لقـــد رأینـــا أن الفقـــر   

  .كل مرة متغیرا جدیدا المتعددة للفقر التي بدأت تتطور و تأخذ 

تقیــیم درجــة الفقــر فــي مجتمــع مــا و  وضــع أرقــام التــي مــن خلالهــا یمكــنبقیــاس الفقــر  ىو یعنــ  

و لـیس مـن السـهل الوقـوف علـى جـل المتغیـرات . تحدید عدد أفراد المجتمـع الـذین یعتبـرون فقـراء

س الفقـر یتطلـب الوقـت و قیـا. المكونة لظاهرة الفقـر، و لا قیاسـها نظـرا لأن فیهـا متغیـرات نوعیـة

م بطریقــــة صــــحیحة إلا إذا تــــم الحصــــول علــــى تو الجهــــد و المــــال لأنهــــا مهمــــة لا یمكــــن أن تــــ

  .العائلات الفقیرةالأفراد و معلومات كافیة بواسطة 

  :و لعل هناك سببان رئیسیان یبرران قیاس الفقر، و هما  

لــى أن قیــاس الفقــر یمكــن ع: "و الــذي أكــد Ravallion) 1998(الــذي قدمــه   المبــرر الأول -1

بمعنــى آخــر مــن الســهل "أن یكــون أداة لجــذب  انتبــاه و اهتمــام المســؤولین لظــروف عــیش الفقــراء

  .تجاهل  الفقراء إذا كانت الإحصائیات حولهم غیر واضحة 

ــاني -2 ــرر الث هــو أنــه بــدون تحدیــد الفقــراء لا یمكــن مســاعدهم ، لأنــه أولا لابــد مــن معرفــة  المب

  .دین في المجتمع حتى یتم تقدیم المساعدة التي یحتاجونها الفقراء الموجو 
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و لكن نجد أنه تختلف الطـرق المسـتعملة فـي قیـاس الفقـر بـاختلاف المفهـوم المـراد دراسـته ، و   

 أن نجـــدلــى الجانـــب المــادي فیـــه ، كمــا لعلنــا نجــد أغلـــب الطــرق المســـتعملة فــي قیاســـه ترتكــز ع

ل المحـــاولات الرامیـــة  المعیشـــة بشـــكل أولـــي فـــي كـــأغلـــب الدراســـات تنصـــب حـــول قیـــاس مســـتوى 

و  و ســنحاول مــن خــلال هــذا المبحــث التعــرف علــى الطــرق المســتعملة فــي قیــاس الفقــر. Iلقیــاس

  .في الجانب المادي أو النقديد متمثل حالتي تعتمد على بعد وا

  

  مفهوم خط الفقر: المطلب الأول

جراء تحدید الفقراء الواجب رعـایتهم، لا بـد مـن یرى العدید من الاقتصادیین أنه من المهم عند إ  

  .تحدید معیار یتفق علیه لمعرفة الفقراء في المجتمع من غیر الفقراء

و تقوم الأدبیـات بتحدیـد مسـتوى أدنـى للمعیشـة كمقیـاس للفقـر، یعتبـر مـن لا یحصـل علیـه مـن   

و انتشــارا فــي الحكــم  یعــرف هــذا المســتوى بخــط الفقــر و یعتبــر المعیــار الأكثــر شــهرة والفقــراء، 

  .في مجتمع ما من المجتمعات بأنهم من الفقراء) العائلات(على الأفراد 

ویعتبر كمحاولة منهجیة لوضع تقدیر كمي لما یطلق علیه بالحاجات الأساسـیة للإنسـان،ولعله   

  .یركز على جانب المستوى المعیشي في ظاهرة  الفقر 

وى المـــوارد و الإنفـــاق الـــذي یســـمح بتلبیـــة مســـتوى مســـت:" و یمكـــن تعریـــف خـــط الفقـــر علـــى أنـــه  

  ."عیش أدنى

نجد أن خط الفقر هو المعیار الـذي یمیـز الفقـراء مـن غیـرهم إذ یعتبـر الشـخص أو العائلـة فقیـرة  

و أنــه یوجــد مســتوى معــین إذا لــم یحصــل الأفــراد أو العــائلات علــى هــذا المســتوى .إذا هــبط عنــه 

  .الحاجیات الأساسیة فإنهم یعتبرون من الفقراء أيالأدنى من الإنفاق أو الاستهلاك 

  

 .الفقر أنواع خط:المطلب الثاني

في الأدبیات المتعلقة بدراسة الفقـر، نجـد هنـاك ثلاثـة أنـواع لخـط الفقـر، و لكـل خـط فقـر هنـاك   

  .طریقة یمكن قیاسه بها
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 :خط الفقر المطلق .1

لتـي دار حولـه الكثیـر مـن الجـدل ،ویعـرف یعتبر خط الفقر المطلق مـن المفـاهیم المهمـة ، و ا   

الحالــــة التـــي لا یســـتطیع فیهــــا الإنســـان عبــــر التصـــرف بدخلـــه مــــن إشـــباع الحاجــــات "علـــى أنـــه 

  .1" االفیزیولوجیة أي مستوى الكفاف

خط الفقر المطلق یضع حد أدنى لمستوى الدخل الضـروري الـذي یجـب علـى كـل فـرد أو أسـرة   

ي معقــول، و یضــع الشــخص الــذي یحصــل علــى دخــل أقــل الحصــول علیــه لتحقیــق مســتوى معیشــ

  .منه فقیرا

كمـــا أن خـــط الفقـــر المطلـــق یمثـــل كلفـــة تغطیـــة الحاجـــات الأساســـیة الغذائیـــة ویعـــرف فـــي هـــذه   

، وإذا تــم إضــافة تكلفــة الحاجــات الأساســیة غیــر الغذائیــة للعــائلات أو  الحالــة بخــط الفقــر المــدقع

  :و یمكن قیاس خط الفقر المطلق عن طریقعلى خط الفقر المطلق  لالأفراد فنحص

   : طریقة الحاجات الأساسیة.1.1

، و ترتكـز علـى وضـع خـط فقـر یركـز علـى تقـدیر تكلفـة  1990قدمت هاته الطریقة فـي بدایـة   

 Rowntreeالحاجات الغذائیة اللازمة لإشباع الحاجات الأساسیة و هي الطریقة التي بادر بها 

  .Both) 1969(و (1901)

  :تم تحدید خط الفقر على أساس هذه الطریقة و ی

ــدنیا، مــن خــلال تقــدیر كمیــة حزمــة مــن الســلع الغذائیــة  - یــتم تحدیــد تكلفــة الحاجــات الغذائیــة ال

  2:استنادا على معاییر التغذیة و یمكن كتابة خط الفقر كما یلي

  

 *jjf xPZ                                        

  

  : حیث

Zf  :خط الفقر الغذائي.  

 Xj *  : الاحتیاجات الأساسیة من السلع الغذائیة بالكمیات(ترمز إلى حزمة السلع.(  

Pj   :ترمز إلى أسعار هاته السلع السائدة.  

                                                 

   .21، الأمم المتحدة ، ص  2، سلسلة دراسة الفقر ، العدد  الفقر في لبنان ،)2000(أنطوان حداد -  1

  .6-5، ص لمعهد العربي للتخطیط ، الكویت ، ا الفقر ،مؤشرات القیاس و السیاسات ،  )2000(على عبد القادر على -  2
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تعتمد هاته الطریقة على تقدیر الحریرات اللازمة لیكون الشخص في حالة جیدة و یسـمى هـذا  -

  .الخط بخط الفقر الغذائي

وة الثانیة تتمثل في تقدیر تكلفة السلع الغیر غذائیة الأساسیة، و التـي یـتم إضـافتها إلـى الخط  -

خــط الفقــر الغــذائي ، مثــل الســكن ، الملابــس ، التعلــیم والمواصــلات ،و نحصــل علــى خــط الفقــر 

  :الكلي، و یعبر عنه بالصیغة التالیة 

  nf ZZZ   

  .لاحتیاجات غیر الغذائیة الأساسیة لیمثل خط الفقر :  Znحیث 

ســـتمرار الحیـــاة الإنســـانیة للفـــرد لاو خـــط الفقـــر الكلـــي یمثـــل الحـــد الأدنـــى الـــذي ینبغـــي تحقیقـــه   

  .الفقراء  تصنف منبطریقة مقبولة،و فئات المجتمع التي یقل استهلاكها عن هذا المستوى 

  :طریقة نسبة الغذاء.2.1

، و ترتكـز علـى إعـداد خـط الفقـر علـى ) watts )1967تـه الطریقـة مـن طـرف لقد اقترحـت ها  

  .للاستهلاك الحالي " Cœfficient d’Engel"أساس معامل أنجل 

علــــى نســــبة الــــدخل المنفــــق مــــن طــــرف الأفــــراد و العــــائلات لإشــــباع  Engelو یعبــــر معامــــل   

  .الحاجات الأساسیة الغذائیة

مضــــروب فــــي تكلفــــة الســــلع الأساســــیة  Engelامــــلو یــــتم حســــاب خــــط الفقــــر بأخــــذ مقلــــوب مع

  :الغذائیة،و یمكن التعبیر على خط الفقر المحسوب بهاته الطریقة بـ 

  *XjPQZ j  

  

  :بحیث

Q  : مقلوب معامل أنجلEngel.  

Pj  :أسعار السلع الغذائیة الأساسیة.  

Xj* :كمیة السلع الغذائیة الأساسیة.  

یساوي Engel فإذا كان مثلا معامل  
3

، فهذا یعني أن نصیب الإنفاق على السلع الغذائیـة مـن 1

  .الغذاء الأساسیة  رتكلفة عناص  3x =الدخل یساوي الثلث، و حد الفقر یساوي 

  .كمؤشر للمستوى المعیشي اللائق للأسر أو المجتمع Engelو یؤخذ معامل 
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  : طریقة الطاقة الغذائیة  .3.1

هاته الطریقـة ، فـإن حـد الفقـر یسـاوي الإنفـاق الاسـتهلاكي الـلازم لتـوفیر كمیـة مـن الغـذاء  وفق  

كافیــة لإمــداد الفــرد بالحــد الأدنــى مــن الطاقــة أي الســعرات الحراریــة المطلوبــة لــه ، هنــا یــتم تقــدیر 

 خط الفقر على أساس علاقة  انحدار بـین مقـدار السـعرات الحراریـة التـي یحصـل علیهـا و إنفاقـه

  :و یمكن تقدیر دالة تكلفة السعرات الحراریة على أساس المعادلة التالیة  ،1الاستهلاكي

bcayIn t   

y  :مقدار الأنفاق الاستهلاكي على الغداء للفرد.  

c  : التي یحصل علیها الفرد للفرد  یراتكمیة الحر.  

توصـیات منظمـة الصـحة العالمیـة  المقدرة مـن هـذه الدالـة، و باسـتخدام تو على أساس المعاملا

، یمكـن تقــدیر خـط الفقــر علـى النحــو cو منظمـة الزراعـة و الأغذیــة للسـعرات الحراریــة المطلوبـة 

  :التالي
tbcaeZ   

و یمكــن عــن طریــق التعــویض فــي الدالــة المقــدرة بمتوســط الســعرات الحراریــة اللازمــة كحــد أدنــى 

نفــاق الاســتهلاكي الــذي یقابلــه فــي المتوســط و الــذي یؤخــذ كحــد لاحتیاجــات الإنســان ، تحدیــد الإ

  .حریرة في الیوم  2100الفقر، و تقدر السعرات الحراریة اللازمة للانسان ب 

   : ریقة السعرات الحراریة المباشرةط .4.1

باســـتعمال هاتـــه الطریقـــة ، نجـــد أن العائلـــة تعتبـــر فقیـــرة أو الفـــرد ، إذا كـــان نصـــیب الفـــرد مـــن   

  .عرات الحراریة أقل من السعرات المطلوبة و اللازمة لاحتیاجات الفرد منها الس

قـدرت السـعرات الحراریـة اللازمـة للفـرد فـي  )المنظمة العالمیة للزراعـة و التغذیـة(FAOو حسب 

  .حریرة  في الیوم 2100الیوم ب 

   :خط الفقر النسبي  .2

حیـث یـرى أن الفقــر یوجـد فـي كـل مكــان و إن مـدخل الفقـر النسـبي یعتبـر الفقــر ظـاهرة نسـبیة،   

  :في كل مجتمع، حتى في أغنى المجتمعات في العالم، و یتم حسابه عن طریق

  

                                                 

1 - Vorgelet(2005)  , Measurement of Poverty and Indicators of Poverty Among Rural Households 

In Central Sulwesi , Indonexa , p 13. 
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  : قة نسبة الدخل المتوسط أو الوسیططری.1.2

یــتم تحدیــد الفقــر باســتعمال هاتــه الطریقــة ، بنســبة مــن الــدخل المتوســط أو الوســیط للفــرد مــن    

مـن الـدخل  2/3أو 1/2زمان ما، و عموما یتم استعمال نسـبة  الدخل القومي، في وقت ما و في

  .المتوسط أو الوسیط للفرد من الدخل القومي 

و لعـــل مـــا یطـــرح فـــي هـــذا المجـــال ، هـــل یـــتم اســـتعمال الـــدخل المتوســـط أو الـــدخل الوســـیط ،   

فهناك من یرى أن استعمال الدخل المتوسط هو المناسب في حسـاب خـط الفقـر النسـبي ، بحجـة 

ن الــدخل المتوســط یتــأثر بــدخل الطبقــات الغنیــة ، فبزیــادة دخــول الطبقــات الغنیــة مــع بقــاء دخــل أ

  .المجتمع ثابت یؤدي إلى تغیر الدخل المتوسط و بقاء الدخل الوسیط ثابت 

تمــع مــع و هنــاك مــن یســتعمل الــدخل الوســیط بحجــة أنــه یقــارن بــین الــدخول المتدنیــة فــي المج   

 .1توزیعات الدخول الأخرى

إن اســـتعمال الـــدخل المتوســـط أو الوســـیط ، فـــإن خـــط الفقـــر المحســـوب علـــى أساســـهما یكـــون    

إلى تقدیر خط الفقـر  سات التطبیقیة في الدول المتقدمةدائما خط فقر نسبي ، و تلجأ بعض الدرا

كما في الدول الأوروبیة یـتم ، الدخل القومي  من من متوسط نصیب الفرد %50باعتباره یساوي 

لجمیـع  ةمن الـدخل الوسـیط الأوروبـي بالنسـب %50خط فقر نسبي على أساس أنه یساوي  تحدید

  .الدول الأوروبیة

  :طریقة المجموعات .2.2

الـذین تكـون دخـولهم تنتمـي إلـى ) العـائلات(باستعمال هاته الطریقة ، الفقراء هم أولئك الأفـراد    

م ترتیـب أفـراد المجتمـع ترتیبـا تنازلیـا أو مجموعة الدخول الأقل في المجتمع ووفقا لهذا المـدخل یـت

تصــاعدیا فــي مجموعــات وفقــا للــدخل ، بــدءا بالمجموعــة الأعلــى دخــلا  ثــم الأقــل أو العكــس ،و 

مــثلا مــن الســكان الأقــل دخــلا هــي طبقــة الفقــراء و لــو  %40تعتبــر هــذه الطریقــة أن مجموعــة الـــ 

  .2كان أقل دخل في هذه المجموعة أعلى من حد الفقر 

 فقا لهذا المدخل إن الفقراء هم الأفراد الأقل دخلا بغض النظر عن مستویات دخولهم  و  

  :خط الفقر الذاتي .3

علــى تحدیــد خــط الفقــر مــن طــرف الفقیــر ذاتــه، وترتكــز علــى تحدیــد خــط  هــذه الطریقــة تعتمــد   

  .امكونات اللازمة لعیش حیاة مقبولة في مجتمع ملل همدیدحت الفقر من خلال الفقراء حول

                                                 
1- Samir  Bettahar , Op .Cité, p 22.  

  .21ص  ، الدار الجامعیة للنشر و التوزیع،الاسكندریة ،اتجاهات حدیثة في التنمیة، )2000( عطیة عبد القادر عطیة -  2
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  : 1على السؤال التالي أو العائلات هاته المقاربة ترتكز على الإجابات التي یقدمها الأفراد  

 ".ما هو مستوى الدخل اللازم لمقابلة احتیاجاتك الأساسیة ؟ "  -

تم شـــرح مـــا یقصـــد بالاحتیاجـــات الأساســـیة علـــى أنهـــا تحتـــوي علـــى الغـــذاء والملابـــس یـــحیـــث   

 و بالتــالي  و یأخــذ متوســط الإجابــات علــى هــذا الســؤال .اصــلاتوالســكن والتعلــیم والصــحة والمو 

یمكـــن التوصـــل إلـــى خـــط الفقـــر الـــذاتي، وقـــد اســـتنبطت هـــذه الطریقـــة مـــن منهجیـــة تحلیـــل الفقـــر 

، 1994(وهي منهجیة ارتبطـت بمسـاهمات البروفسـور روبـرت شـامبرز " مشاركة الفقراء"بواسطة 

  .2)2000(وناریان ) 1997

  :تتمثل في يالفقر الذاترى لتحدید خط هناك طریقة أخ و   

  : Leyndenخط الفقر لـ .1.3

 ،فــي الســبعینات Leyndeلقـد تــم تطــویر هــذا الخـط بواســطة مجموعــة بــاحثین یعملـون بجامعــة   

الــدخل الأدنــى الــلازم للعــیش فــي ظــروف ملائمــة،  حــول عــائلاتو أوتنطلــق مــن اســتجواب أفــراد 

 تائلاعـــالأو  الأفـــراد لاجابـــاتقـــة بـــین الـــدخل الأدنـــى ودخلهـــم الفعلـــي، وتضـــع هاتـــه الطریقـــة علا

  .هموالدخل الفعلي ل

هاته الطریقة تنطلق من فرضیة أن الـدخل الأدنـى هـو دالـة متزایـدة ومعقـدة للـدخل الفعلـي، مـع   

 .، أیضاً الدخل الأدنى سیكون أعلى من دخل الفرد أو الأسرة1و  0وجود مرونة ما بین 

 أو هـو الـدخل الأدنـى المحـدد مـن طـرف الأفـراد  Rminة، نفتـرض أن من أجل شرح هذه الطریق  

  .المستجوبة و اللازم للعیش في ظروف مقبولة العائلات

R  :فعلــي للأفــراد أو الأســر، ولــیكن الدخل الــR* وبالتــالي فــإن العلاقــة . یمثــل خــط الفقــر الــذاتي

   3:نعبر عنها بالعلاقة التالیة Rو  Rminالتي تربط بین 

BRR min 

  :من جهة أخرى بالعلاقة R و Rminویمكن التعبیر على العلاقة التي تربط بین 

   .min RBLnRLn    

  

                                                 
1 - Martin Ravallion (1992), Poverty Comparisons, a Guide to Concepts and Methodes, World 
Bank , Washington, USA , P142 

  .4علي عبد القادر علي، مرجع سابق، ص -  2

3 - Samir Bettahar, Op.Cité, P28. 
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سـیرتفع بدلالـة الـدخل الفعلـي ویمكـن تمثیـل العلاقـة  Rminمن خلال هاته الصیغة، نجـد الـدخل   

  .)3-1(الموضح في الشكل رقم بالرسم البیاني  Rو   Rminبین 

  

 

  .خط الفقر الذاتي: )3- 1(الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

تقــاطع بــین المنصــف الأول و منحنــى الدالــة التــي النحصــل علــى خــط الفقــر بحســاب نقطــة  و   

  .(C)أي النقطة  ،Rو  Rminتبین العلاقة بین 

دخل الأدنــى الــلازم للعــیش فــي ظــروف ملائمــة أكبــر مــن الــالفقــراء هــم الأفــراد الــذین یكــون  و  

      م الفعلــي، وغیــر الفقــراء هــم الــذین یكــون الــدخل الأدنــى الــلازم للعــیش فــي ظــروف ملائمــة دخلهــ

تطابق فیها خـط الفقـر والـدخل الأدنـى والـدخل یهي نقطة  Cوعند النقطة ، أقل من دخلهم الفعلي

  .الفعلي

مریكیــة ذاتي، خاصـة فــي الولایــات المتحــدة الأالــإجــراء دراســات عدیـدة لتحدیــد خــط فقــر  تــم لقـد   

مــن دراســة إلــى أخــرى، فمــثلاً الســؤال الــذي تختلــف وفــي كنــدا غیــر أن الأســئلة التــي یــتم طرحهــا 

 ، یتعلـــق بتحدیـــد الـــدخل الضـــروري قبـــل فـــرض)Garner )1991و  Devosطـــرح مـــن طـــرف 

بالـدخل الأدنـى الضـروري بعـد  ااهتمـاللـذان  Coloranto et al (1984) عكـسالضـریبة، علـى 

 .فرض الضریبة

 minRLn  

 RLn   *RLn  

 *RLn  
C  

45° 

Source :Martin Ravallion, Ibid, P34 
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  :الفقر السیاسي خط .4

الإداري لدولـة مـا و أو  إن خط الفقر السیاسي أو الرسـمي هـو خـط محـدد فـي الوسـط السیاسـي  

وهـو یوافـق مسـتوى مـن الـدخل یعتبـر أي فـرد أو عائلـة یملـك دخـل أقـل منـه بحاجـة ، في وقت مـا

الفقــر خــط فـراد أو العــائلات أقــل مـن مســتوى  بمعنـى آخــر أي دخــل للأ ، اجتماعیــةإلـى مســاعدة 

 .السیاسي یعتبر صاحبه من الفقراء

خــط الفقــر الـذاتي لأنــه یحــدد علــى أسـاس وجهــة نظــر المجتمــع  ه، فهـو یشــب یقـاس بطریقــة ذاتیــة 

ولكـن یختلـف خـط الفقـر السیاسـي عـن خـط الفقـر الـذاتي .حول المستوى الأدنى للعیش الضروري

  .في أن الأول یخضع إلى أصحاب القرار السیاسي أي إلى الحكومة

  :تقییم قیاس الفقر وحید البعد .5

عتبـر ی, فـي مجتمـع مـا مغیـرهمـن  الفقـراء تحدیـد فـي و استعمال خط الفقـر فـي قیـاس الفقـر إن   

القیود التي یمكـن تلخیصـها  لكن نجد أنه ترد علیه بعض من الملاحظات و و ، الأكثر استعمالا

  :فیما یلي

الفقــر هــو خاصــیة منفصــلة یمكــن التعبیــر  فرضــیة مفادهــا أن مفهــوم خــط الفقــر یقــوم علــى  - 

وهـذا یكـافئ بـأن النـاس هـم إمـا ,عنها بمقیاس وحید و هو المعیار الاقتصـادي المتمثـل فـي الـدخل

وفـي الواقـع نجـد أن الفقـر هـو ظـاهرة ذات أبعـاد .فقراء أو غیر فقراء تبعا لموقعهم من هذا الخط 

 نأعلـى مـن خـط الفقـر قـد لا یـتم تصـنیفها مـفالعـائلات التـي لهـا دخـلا هامشـیا ,و جوانب متغیـرة 

  .الفقراء،بینما في الواقع هم فقراء

ـــة بـــین    ـــرة فـــي الخصـــائص الفردی كمـــا أن نســـبة العـــائلات دون خـــط الفقـــر تخفـــي الفـــوارق الكبی

   .یعانون الفقر المدقع نالفقراء، فمن بین هؤلاء هناك الفقراء و هناك الذی

 ،و یختلــف بالنســبة للفــرد الواحــد بمــرور الوقــت  ، الأفــرادتختلــف الحاجــة إلــى الطعــام بــاختلاف  

لــذلك ســیكون مــن المستحســن وضــع بعــض الافتراضــات الخاصــة بمســتویات النشــاط التــي تحــدد 

تغذیــة كافیــة قــد لا یكــون الــدافع  ق، وتحقیــالمقــدار مــن الطاقــة الإضــافیة التــي ســیتم الحاجــة إلیهــا

  .قد لا تكون المحرك الأساسي لاستهلاك الطعامللسلوك البشري حتى لأكثر الناس فقرا، كما 
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وهناك احتمال أن یكون الحد الأدنى من تكـالیف السـعرات الحراریـة المفترضـة اقـل مـن مسـتوى   

إلــى  وبــذلك یكــون خــط الفقــر قــد أدى. الإنفـاق الــذي یحقــق فیــه الفقــراء مســتوى الســعرات المطلوبـة

  .1تقلیل ظاهرة الفقر

للطاقــة مــن الطعــام، تعتبــر جیــدة فــي حالــة تحدیــد خــط فقــر وحیــد، و  إن مقاربــة تحدیــد الحاجــة -

ـــد  لكـــن ینبغـــي الحـــذر حـــین تطبیقـــه بـــین منـــاطق مختلفـــة أو فتـــرات زمنیـــة متفاوتـــة حتـــى فـــي البل

أنــه حــین مقارنــة مســتویات المعیشــة مــن حیــث متوســط نصــیب العائلــة مــن الاســتهلاك،  ذالواحــد،إ

  بـــین المنـــاطق الحضـــریة و المنـــاطق الریفیـــة، أو أزمنـــةفــان المقارنـــة بـــین منـــاطق متباینـــة، فمـــثلا

مختلفـــة قـــد تكـــون مظللـــة مـــا لـــم یكـــن لخـــط الفقـــر قـــوة شـــرائیة ثابتـــة تعتمـــد علـــى مؤشـــر تكـــالیف 

  .المعیشة المناسبة للفقراء

اســتعمال هــذه المقاربــة قــد لا یســاعد علــى إبــراز الاختلافــات فــي الأوضــاع بــین المنــاطق و  و  

الطاقـة مـن التغذیـة لا تكـون نفسـها لكـل المنـاطق و الأزمنـة ،  ىأن الحاجـة إلـعبر الأزمنـة، كمـا 

بـــل قـــد تتغیـــر نتیجـــة الاخـــتلاف فـــي الأذواق و مســـتویات النشـــاط و الأســـعار النســـبیة و عوامـــل 

  .أخرى متعددة 

ینبغــي أن یكــون لخــط الفقــر علاقــة معقولــة مــع مســتوى المعیشــة فــي الدولــة المــراد قیــاس الفقــر  -

إذا تم اسـتخدام خـط الفقـر لدولـة غنیـة مثـل فرنسـا لأصـبح جمیـع السـكان فـي معظـم الـدول فیها، ف

فرنســـا  رالنامیــة یعتبـــرون فقـــراء، كمـــا أنـــه إذا اســـتخدم خـــط الفقـــر لدولـــة نامیـــة مثـــل الهنـــد، ســـتعتب

لابد أن یتم إنشاء خط فقر یناسب المسـتوى الاقتصـادي و المعیشـي لكـل  كخالیة من الفقراء، لذل

  .دولة

إذا كــان مــن الســهل تحدیــد الطاقــة مــن الطعــام للفــرد ، ثــم تقــدیر تكلفتهــا ، فإنــه یصــعب تحدیــد  -

تكلفــة الاحتیاجــات الغیــر غذائیــة كــالملبس و المســكن و النقــل ، و مــن الطــرق المقترحــة فــي حــل 

هذا المشكل نجدها تتمثل في تحدیـد التكلفـة الـدنیا لمجموعـة الطعـام التـي تحقـق الحـد الأدنـى مـن 

بطریقـــة نســـبة الغـــذاء فـــي  یعـــرفو هـــو مـــا . لطاقـــة ، ثـــم اســـتخدام مقلـــوب متوســـط هـــذه النســـبة ا

حســـاب خـــط الفقـــر ، و تســـمى بطریقـــة أورشانســـكي الـــذي اســـتخدمها فـــي تحدیـــد خـــط الفقـــر فـــي 

  .2الولایات المتحدة الأمریكیة 

                                                 
1- Martin  Ravaillion, Ibid, P 26 – 27. 
. 

.25 صعبد الرازق الفارس، مرجع سابق، -   2  
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لـة أم الفـرد ؟ المشكلة الأخرى تتمثل فـي اختیـار وحـدة القیـاس لتحدیـد خـط الفقـر هـل هـي العائ -

و العائلة قد تكون مكونة من فرد واحد أو عـدة أفـراد ، و مـن المعـروف أن مسـوح میزانیـة الأسـرة 

التي تستخدم في تحدیـد أنمـاط الاسـتهلاك تقـوم بتحلیـل الاسـتهلاك و الـدخل للعائلـة ككـل و لـیس 

مـن المبـررات " زنتزكو " نجد  العائلة كوحدة للقیاس لاستخدامو من المؤیدین .  ةلكل فرد على حد

التــي تدفعــه لــذلك ، هــو وجــود ظــاهرة تقاســم الــدخل ضــمن العائلــة الواحــدة ، و العائلــة هــي التــي 

 .تقرر كیفیة تخصیص السلع و الخدمات بین أفرادها 

مــن العائلــة  مــا و الســبب الآخــر یكمــن فــي صــعوبة تحدیــد حجــم الــدخل الــذي یحصــل علیــه فــرد  

  .لعائلي مثل الزراعة أو بعض الأعمال التجاریةخاصة في الأنشطة ذات الطابع ا

و هنـــاك مؤیـــدي لاســـتعمال الفـــرد بـــدل العائلـــة ، و مـــن الحجـــج التـــي یرتكـــزون علیهـــا هـــي أن   

العدیـد مــن العـائلات قــد تتجــه لتوزیـع الــدخل بــین أفرادهـا بطریقــة غیــر عادلـة ، بالإضــافة إلــى أن 

عمــــل ، و معــــدلات وفیــــات الأطفــــال ، و بعــــض مؤشــــرات التنمیــــة مثــــل الهیكــــل الــــوظیفي لقــــوة ال

ـــوفر  ـــیس للعـــائلات ، كمـــا أن ســـوق العمـــل ی ـــة هـــي جمیعهـــا مؤشـــرات للأفـــراد و ل معـــدلات الأمی

 .وظائف للأفراد ، و یخصص لهم أجورا وفقا لخصائصهم 

و لذلك ظهرت مقاربات تحاول حل هذا المشـكل، إذ تحـاول اسـتخدام إحصـائیات داخـل العائلـة   

و اســتخدام خصــائص الأفــراد مــن أجــل إعطــاء , فقــر و مقــدار الــنقص فــي الدخـــلاس أجــزاء الیــلق

  1.صورة واضحة عن خصائص الفقراء

  

  مؤشرات الفقر: الثالث  مطلبال

بالرغم من أهمیة خط الفقر في دراسة ظاهرة الفقر في مجتمع ما، إذ یمكننـا مـن التعـرف علـى    

یســــتطیعون تملــــك مــــا یقــــابلون بــــه الاحتیاجــــات  الــــذین لا) العــــائلات(الفقــــراء علــــى أنهــــم الأفــــراد 

ـــز الفقـــراء مـــن غیـــرهم فـــي المجتمـــع، ولا یقـــدم  ـــه لا یصـــلح إلا لتمیی الأساســـیة فـــي الحیـــاة، أي أن

ـــه لا یصـــلح للمقارنـــات  دلالات أخـــرى كمـــدى عمـــق ظـــاهرة الفقـــر أو خصـــائص الفقـــراء، كمـــا أن

 هد، بسـبب الـوزن الكبیـر الـذي تعكسـالدولیة، ومحدود في المقارنات الزمنیة حتى في القطر الواحـ

ومن هنا برزت جهود لتطویر مؤشرات تحاول سد ثغـرات خـط  ،)التضخم(أسعار السلع وتغیراتها 

                                                 
1- Gary Fields (1994)   Poverty and Income Distribution, Data for Measuring Poverty and 

Inequality  Changes in the Developing Countries, Jornal of Development Economics,vol 44,p139. 
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الفقر، و تعني بتجمیـع المعلومـات حـول الفقـراء الـذین تـم تحدیـدهم علـى أسـاس خـط الفقـر لقیـاس 

  .تمع المعنيدرجة الحرمان التي تعاني منها هاته الشریحة المحرومة من المج

  : التقلیدیةالمؤشرات  .1

 :مؤشر عدد الرؤوس .1.1

یعتبر هذا المؤشر من أكثر المؤشرات استخداماً وأسهلها فهماً، ویعرف علـى أنـه نسـبة الفقـراء    

  .من إجمالي أفراد المجتمع

NYYYY: فــرد، یملكــون الــدخول التالیــة  Nمجتمــع مــا یتكــون مــن   لنفــرض   ...,,, نقــوم بترتیــب  321

، إذ سـیقوم بالفصـل بـین دخـول الفقـراء التـي  Zونقارنها بخـط الفقـر  اتصاعدی اهاته الدخول ترتیب

  :1ستقع تحته، ودخول غیر الفقراء التي ستكون أعلى منه ونحصل على

  

 

،و بذلك یمكننـا اسـتخراج مؤشـر عـدد  qو نجد من خلال هاته المقارنة عدد الفقراء الذي یمثل   

  :، من العلاقة التالیة H، و الذي یرمز له بالحرف الرؤوس

N

q
H   

  

  .من أفراد المجتمع فقراء  %10فهذا یعني أن  1,0Hإذا كان 

  

نلاحــظ أن مؤشــر عــدد الــرؤوس یحــاول قیــاس مــدى تفشــي الفقــر فــي مجتمــع مــا ، أي یحــدد    

 رغــم ســهولة هــذا المؤشــر إلا أنــه كــان محــل انتقــاد مــن طــرف و .ســبة الفقــراء مــن أفــراد المجتمــعن

)1976 (Sen، هذا المؤشر یتأثر بعدد الفقراء و لا یتأثر بالفروقات فـي عمـق الفقـر أن إذ رأى، 

كانــت فقیـرة ثـم أصـبحت فقیـرة جــدا، فمـا الـذي سـیحدث لهـذا المؤشــر؟ عائلـة فلـو أن شخصـا مـا أو 

ق الفقــر، وكــذلك فإنــه غیــر مــفــي ع توقــاس للفر ن مؤشــر عــدد الــرؤوس غیــر حســالاشــيء أي أ

 ىحساس لتوزیـع الـدخل بـین الفقـراء، فـإذا مـا تمـت إعـادة توزیـع الـدخل مـن الفئـات الأكثـر فقـراً إلـ

  .2الفقراء فإن هذا المؤشر لا یتغیر

                                                 
1 -Madadou (2001) ,La Pauvreté en Afrique  de l’Ouest ,Codesria , Dakar , p 72-73. 

  .29- 28عید الرزاق الفارس، مرجع سابق، ص  -  2

Nq yyzyyy  21
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كمـــا أن هـــذا المؤشـــر لا یعطـــي أي فكـــرة عـــن تموقـــع الفقـــراء بالنســـبة لخـــط الفقـــر، فهـــو یعتبـــر   

  .لاف شدة فقرهم سواسیةالفقراء باخت

 :رمؤشر فجوة الفق.2.1

جــاء مؤشــر فجــوة الفقــر كمكمــل للــنقص الــذي واجهــه مؤشــر عــدد الــرؤوس ویقــوم هــذا المؤشــر    

  :بقیاس عمق الفقر، ویحدد هذا المقیاس كالتالي 

ثـم الأقـل  Y1لو قمنا بترتیب الاستهلاك في المجتمع بشـكل تصـاعدي أي الأفقـر لـدیهم دخـل      

والتــي یكــون دخلهــا  Yqوهكــذا، حتــى نصــل إلــى الفئــة الأقــل فقــراً والتــي لــدیها ...  Y2لــدیهم  فقــرا

، وبالتـــالي فـــإن مؤشـــر فجـــوة الفقـــر یمكـــن التعبیـــر عنـــه  Zبـــالتعریف لـــیس أكبـــر مـــن خـــط الفقـــر 

 :1بالمعادلة التالي

IH
Z

YZ

N
PGI

q

i

i 






 
 

1

1
 

N : العائلات(یمثل عدد أفراد المجتمع.(  

Z  : الفقریمثل خط.  

Yi :  غالبــاً مــا یــتم الحســاب باســتعمال دخــول العــائلات ولــیس ) (العــائلات(دخــل الفقــراء الأفــراد

  ).دخل الأفراد

I  : یمثل نسبة الفارق بین دخل الفقراء وخط الفقرZ2، ویتم حسابه بالعلاقة :  

  

Yq  :                         یمثــــــــــل الــــــــــدخل المتوســــــــــط للفقــــــــــراء

q  :عدد الفقراء تحت خط الفقر.  

، إذ )z/z-yq( یعبر عن هذا المؤشر بنسبة الدخل المتوسط الذي یفصل الفقراء عن خط الفقـر   

أي یقیس حجم الفجوة الإجمالیة المقدرة بین دخل الطبقة الفقیـرة وخـط الفقـر، . یعكس درجة فقرهم

مــن فقــراء إلــى غیــر فقــراء ، و ) العائلــة( أو بتعبیــر آخــر یقــدر حجــم الــدخل الــلازم لتحویــل الفــرد

  ).q/n(یقیس نسبة الفقر

                                                 
1 - David Gordon and Paul Spicker(1999), The International Glossary on Poverty, Zed books LTD, 
Newyork, , P 104-105. 
2 -La Banque Mondiale(2002), Mesure de la pauvreté, Notes Technique, 26 April ,P26.   

Z

yZ
I

q

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من الواضح أن هذا المؤشر یقیس درجة فقر الفقراء، ونسبة الفـارق المتوسـط الـذي یمـنعهم مـن    

و یأخـذ  1الوصول إلى مستوى خـط الفقـر، إلا أنـه لا یقـیس التفـاوت فـي توزیـع الـدخل بـین الفقـراء

  . 2وسط للفقراء و لا یأخذ التغیرات التي تحدث في الدخلبعین الإعتبار الدخل المت

  : F.G.Tمؤشر .3.1

،و تـم ) Foster, Green et Thoebeck  )1984نسـبة إلـى  F.G.Tسـمي هـذا المؤشـر بــ   

  .اقتراح هذا المؤثر للتغلب على النقائص الموجودة في مؤشر فجوة الفقر 

  :   3 بالمعادلة التالیة  ،و یعبر عنه یعتبر هذا المؤشر الأكثر استعمالا











 


q

i

i

z

yz

N
P

1

1


  

ـــق و الاشـــمئزاز النـــاتج عـــن  0غیـــر ســـالبة أي  αحیـــث    ، و  هـــي تعبـــر عـــن  درجـــة القل

  .الفارق النسبي الذي یحول دون الوصول إلى خط الفقر 

N  : العدد الكلي لأفراد المجتمع.  

Yi  : قیر رقم الف) العائلة(دخل الفردi. 

q  : عدد الفقراء.  

و ذلـك علـى  نلاحظ أن مختلف القـیم لهـذا المؤشـر تـؤدي إلـى عـدد مـن المؤشـرات المعروفـة ،   

 4:النحو التالي

یتطـابق مـع مؤشـر عـدد الـرؤوس  F.G.T، فـإن مؤشـر 0إذا كان  :مؤشر عدد الرؤوس  .أ

  .أي مدى تفشي الفقر في المجتمعالذي یقیس نسبة الفقراء في المجتمع، 

n

q
HP 0  

ــر .ب یتطــابق مــع مؤشــر فجــوة الفقــر ،و الــذي  F.G.Tإذا كــان فــإن مؤشــر  :مؤشــر فجــوة الفق

  .یقیس مدى عمق الفقر

  

                                                 

1 - Bouface Essama Nasah(2000) , Inégalité, Pauvreté et Bien-Etre Sociale, Debock, P66. 

2 - David Gordon and Paul Spicher, Op-Cit, P105. 

  .7علي عبد القادر ، مرجع سابق ، ص  -  3

4- David Gordon  and Paul  Spicker , Op- Cité , p 65. 
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یتطابق مع مؤشر تربیع فجوة  F.G.T فإن مؤشر 2إذا كان  :مؤشر تربیع فجوة الفقر .ج

و كلما كان المؤشر عالیا كانت ظاهرة  فقر، و یقیس هذا الأخیر مدى حدة الفقر و شدته ،ال

  .الفقر أشد قوة

مؤشــر تربیــع  أن إن مؤشــر فجــوة الفقــر یحــدد الفــارق الــذي یفصــل الفقــراء عــن خــط الفقــر، كمــا  

لـدخل بـین عـین الاعتبـار التفـاوت فـي توزیـع ابهو یأخذ  والفقر فهو یعبر على مربع هذا الفارق، 

  :بالعلاقةو یحصل علیه  ، الفقراء
2

1
2

1
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
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q
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  .و یقیس هذا المؤشر شدة الفقر إذ یوفر معلومات حول مدى تفاوت الدخل ضمن الفقراء ذاتهم

عـدد الفقـراء فجـوة الفقـر و شـدة الفقـر : یقیس لنا ثلاثة عناصـر هـي  F.G.Tنلاحظ أن مؤشر   

مؤشـر عــدد الـرؤوس ، مؤشـر فجــوة : الثلاثـة السـابقة الــذكر ،و هـي ، فهـو یجمـع بـین المؤشــرات 

  .الفقر و مؤشر تربیع فجوة الفقر

 

  : wattsمؤشر  .4

مـــن المؤشـــرات قلیلـــة الاســـتعمال، ویأخـــذ الصـــیغة  watts (Watts 1968)یعتبـــر مؤشـــر      

  :  1التالیة









 

 i

q

i y

z

n
W

1

ln
1  

بتفككـه بالإضـافة إلـى أنـه یقــدم مقـدار الإعانـة اللازمـة للخـروج مـن حالــة  Wattsیتمیـز مؤشـر   

ومؤشـــر عـــدد  (PG)الفقـــر، كمـــا أنـــه یعطـــي رؤیـــة أحســـن للفقـــر مقارنـــة مـــع مؤشـــر فجـــوة الفقـــر 

  . (H)الرؤوس 

   :مؤشر سان  .5

  Sen )1976  ( قــدم مؤشــر 1994هــو اقتصــادي حــاز علــى جــائزة نوبــل فــي الاقتصــاد ســنة ،

الـذي یقـیس  *ومعامـل جینـي (PG)، مؤشر فجوة الفقر (H)ق بین مؤشر عدد الرؤوس للفقر یوف

  .التفاوت في توزیع الدخل بین الفقراء

  :ویأخذ الصیغة الریاضیة التالیة 

                                                 
1 - Samir.B  Maliki et autre(2003) ,Mesure de la pauvreté Urbaine et Rural de Wilaya de Tlemcen, 
Pauvreté et Corporation , Revue de l’économie et Managment, N02, Mars, Tlemcen, P7. 

  .معامل جیني سیتم التعرض إلیه بالتفصیل لاحقاً   *



  الفقر متعدد الأبعاد  قیاس                                                         الفصل الأول
  

 - 31 -

  GIKIHP  1,  

  

  :یأخذ الصیغة التالیة Kالمعامل : بحیث 

1


q

q
K  

G : معامل جیني.  

I : في دخل الفقراء نسبة الفرق.  

q : عدد الفقراء.  

K : مؤشر عدد الرؤوس.  

لواحــد، فـــي هــذه الحالـــة یصـــبح لیصــبح مســـاویاً  Kیأخــذ قیمـــة كبیــرة، فـــإن المعامـــل  qفــإذا كـــان 

  : 1یأخذ الصیغة التالیة Sen مؤشر

  
 








 


Z

Gy
HGIIHP

q 1
11  

الوحیـد هـو أن مؤشـر ، الفـرق (PG)تشـبه صـیغة فجـوة الفقـر  Senإن الصیغة السابقة لمؤشر   

Sen  یضــرب الــدخل المتوســط بمعامــل(1-G)  الــذي یبــین درجــة التفــاوت فــي توزیــع الــدخل بــین

  .الفقراء

والتفـاوت  (I)، عمـق الفقـر، (H)عـدد الفقـراء : نلاحظ أن هذا المؤشر یعطي أبعاد ثلاثـة للفقـر  

 H ،Iبانخفــاض  ویـنخفض Gأو  H ،Iبزیـادة،  Sen، ترتفـع قیمـة مؤشـر (G)فـي توزیـع الـدخل 

  .Gأو 

علـــى مؤشـــر الفقـــر أن  هوانـــ ،أربـــع بـــدیهیات یجـــب أن تتـــوفر فـــي كـــل قیـــاس للفقـــر Senاقتـــرح  

و تتمثــل هــذه ،یلخــص معلومــات حــول نســبة و عمــق الفقــر و یحقــق بعــض الخصــائص الأساســیة

  :في البدیهیات

جمیـع المعلومـات ، یجـب تتقـول هـذه البدیهیـة أنـه عنـد تحدیـد خـط الفقـر : التجمیعیـة البدیهیة -

  .المرتبطة بالفقراء لیتم تحدید مستوى أو معدل الفقر

ي حالـة انخفـاض دخـل شـخص یقـع تحـت خـط الفقـر ، لا بـد أن فـتقـول أنـه : الرتیبـةالبدیهیة  -

  .یؤدي ذلك إلى ارتفاع نسبة الفقر

                                                 

1 -Bouface Essama Nasah, Op -cit, P68. 
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 ىالفقـــر إلـــتؤكـــد أنـــه إذا تـــم تحویـــل دخـــل مـــن شـــخص یقـــع تحـــت خـــط : التحویلیـــة البدیهیـــة -

هـذا التحویـل إلـى انخفـاض عـدد الفقـراء بـد أن یـؤدي ، لایكونون أعلى منه في المسـتوى اصأشخ

  . الذین یقعون تحت خط الفقر

قیــاس الفقــر لا بــد أن یكــون تفككــي، أي ینقســم إلــى مجموعــات  أنتقــول : التفككیــة البدیهیــة -

مجمـــوع ، یعنـــي ذلـــك أنـــه یمكـــن أن نحصـــل علـــى قیـــاس للفقـــر مـــن خـــلال  صـــغیرة مـــن المجتمـــع

و تؤكــد هــذه البدیهیــة أنــه إذا ارتفــع معــدل  . لقــیم مســتوى الفقــر لكــل المجموعــات الجزئیــةمــرجح 

المجموعات الجزئیة من المجتمع فان ذلك سیؤدي إلى ارتفاع قیـاس الفقـر الكلـي  إحدىالفقر في 

  .مع عدم حدوث أي تغییر آخر

  : S.S.Tمؤشر  .6

فــي عــام  Shrroks، طــوره ) Sen, Shrroks et Thom( ـهــو اختصــار لــ S.S.Tمؤشــر   

  .Sen، نتیجة لغیاب بدیهیة التحویلیة في قیاس الفقر في مؤشر 1995

مــن أجــل قیــاس شــدة الفقــر ، و المبــدأ الــذي یرتكــز علیــه  Senتغییــر مؤشــر   Shrroksاقتــرح   

تـم تحویـل هذا المؤشر هو أنه لكي یكون قیاس الفقر مقبولا ، لا بـد أن یعـرف الفقـر زیـادة إذا مـا 

  .الدخل من شخص یكون تحت خط  الفقر إلى شخص آخر یكون له دخل أكبر منه 

و یأخـــذ   Sen 1و حتـــى مؤشـــر ) PGI(و ) H(إن هـــذه الخاصـــیة غیـــر موجـــودة فـــي مؤشـــر  

 :الصیغة التالیة  S.STمؤشر 

    xGPGHzyP  1, 

 :حیث  

 zyP   .فرد Nلـ  SSTهي مؤشر  0

Y : تمثل الدخل المتوسط.  

Z :یمثل خط الفقر.  

)Y(G  :یمثل معامل جیني.  

 :ندخل اللوغاریتم النیبیري ، فتصبح  المعادلة السابقة كالآتي 

         xGPGHzyP  1lnlnlnln 0  

  

                                                 
1 - Lars Obserg and Kuan (1999), XU :Povrety Intensity , How Well do Canadion Provinces Compare 
? Canadion Public Policy – Analyse de Politique , vol xxv,n 2. 
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و ) PG(ر فجوة الفقر ش، مؤ ) H(ر عدد الرؤوس شیتركب من مؤ  S.S.Tر شنلاحظ أن مؤ    

  .ر شدة الفقر من مجتمع لآخرشقیس هذا المؤ ر التفاوت في توزیع الدخل و یشمؤ 

(أن قیمـــة المعامــل ) Obserg )1997كمــا أثبـــت  xG1(  هـــي قیمـــة صــغیرة جـــدا ، و بالتـــالي

  .PGو  Hفإنه نسبة التغیر في شدة الفقر تكون  مقدرة بمجموع نسبة تغیر مؤشر 

  : مؤشرات التفاوت.7

وضـوعا للبحـث و الحـوار و الخـلاف منـذ أقـدم العصـور ،و قـد  التفاوت في توزیع الـدخل كـان م  

جاءت جمیع الدیانات لتشیر إلى الفوارق في توزیع الثروة بین النـاس ،و  الطـرق التـي تمكـن مـن 

تكوین مجتمعات تتمیز بالمساواة ، و هنـاك علاقـة بـین الفقـر و التفـاوت فـي توزیـع الـدخل إذ أنـه 

بدون أن یكون فیـه تفـاوت فـي توزیـع الـدخل ،  و لكـن یمكـن أن لا یوجد مجتمع ینتشر فیه الفقر 

  .یكون مجتمع ما یتمیز بتفاوت كبیر في توزیع الدخل مع عدم وجود الفقر 

و یعرف التفاوت في توزیع الدخل بأنه تمثیل أو تصـویر عـددي للفـروق بـین دخـول الأفـراد فـي   

ت تــم حصــرها فــي عــدد واحــد، هــذا مجتمــع مــا، و یعنــي ذلــك أن كــل الخصــائص المختلفــة للتفــاو 

  : 1العدید من النقاط  علىالعدد یجیب 

  .إذا ما كان توزیع الدخل في مجتمع ما هو أفضل أو أسوأ مما كان علیه في الماضي  

أكثر مســاواة و عدالــة ممــا هــو علیــه فــي الــدول و هــل توزیــع الــدخل فــي الــدول المتقدمــة هــ  

  .النامیة

 .انخفاض التباین أو زیادته  هل السیاسات الحكومیة تؤدي إلى  

 

  : المدى .1.7

قیاس من أبسط المقاییس المستعملة في قیاس التفاوت في توزیـع الـدخل، ویعـرف میعتبر هذا ال  

على أنه الفرق بین أعلى مستوى للدخل وأقل مستوى معبراً عنه كنسبة مـن متوسـط الـدخل،  المدى

  :2ویأخذ الصیغة التالیة
 

u

YY
R ii minmax 
  

  :حیث

Yi  : یمثل دخل الفرد(i)  حیثi=1,…,n 

                                                 

  .99عبد الرزاق الفارس ، مرجع سابق ، ص  -  1

  .101-100عبد الرزاق فارس، المرجع نفسه، ص  -  2
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u  :یمثل متوسط الدخل.  

سـتكون معدومـة، وإذا كـان فـرد واحـد یحصـل  Rإذا كان الدخل الموزع توزیعا متساویاً، فإن قیمة 

  .تقع بین الصفر و الواحد A، وبالتالي فإن قیمة n تساويس Rعلى الدخل فإن قیمة 

  .وزیع بین القیم المتطرفةل طبیعة التمإن هذا المقیاس یه

  : انحراف الوسط النسبي.2.7

یقــوم هــذا المؤشــر بمقارنــة مســتوى الــدخل لكــل فــرد مــع متوســط الــدخل، ثــم یــتم أخــذ مجمــوع القــیم 

  المطلقة لهذه الفروق، ثم الدخل لهذا المجموع كنسبة من الدخل الإجمالي ویأخذ هذا المؤشر 

  

  :1الصیغة التالیة

 
un

yu 
  

  :ویمكن التمییز بین قیم هذا المؤشر    

  .مساویاً فإن قیمة هذا المؤشر تكون معدومةتوزیعا إذا كان الدخل موزعاً  

إذا كان الدخل یحصل علیه فرد واحد في المجتمع، فإن   
n

122 
. 

شـر المـدى یأخذ مؤشر انحراف الوسـط الحسـابي التوزیـع الكلـي بعـین الاعتبـار علـى عكـس مؤ    

هــو  الانحــرافالـذي یفســر التوزیــع بــین القیمتـین المتطــرفتین، ولكــن المشــكلة التـي یواجههــا مؤشــر 

منه إذا كانا یقعا في نفـس الجهـة مـن  ىعدم حساسیته للتحویل من شخص فقیر إلى شخص أغن

  .متوسط الدخل

     : التباین.3.7

وت، وهـو یشـبه مؤشـر انحـراف الوسـط یعتبر هذا المؤشر من أكثر المؤشـرات اسـتفادة مـن التفـا  

جمـع هاتـه الفـروق ی، و  ومتوسط الدخل النسبي، إلا أنه یربع الفروق بین كل فئة من فئات الدخل

  :المربعة ویأخذ الصیغة التالیة 

 
n

yu
V
 


2
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  :منحنى لورنز .4.7

ویعـرف  ،خـل مجتمـع مـافـي دا ن التبـاین فـي توزیـع الـدخل بیانیـایعتبر منحنى وسیلة للتعبیـر عـ  

  1.بأنه العلاقة بین النسبة التراكمیة للدخل و النسبة التراكمیة للوحدات المشكلة للدخل 

فــإذا كانــت الوحــدات المشــكلة للــدخل هــي     x  و الحصــة المشــكلة مــن الــدخل الكلــي بواســطة

هاته المجموعة هـي  xn  رنز هـو التعبیـر البیـاني عـن العلاقـة بـین فـإن منحنـى لـو  وn  یمكـن

   ).4-1(في الشكل رقم توضیح ذلك 

  

  .منحنى لورنز: )4- 1(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ن منحنى لورنز هو منحنى یتم رسمه في مربع یمثل محوره الأفقي الشـرائح السـكانیة متراكمـة مـ  

و . الأفقر إلى الأغنى، بینما یمثل المحور العمودي نسبة الدخول أي نصیب الشرائح مـن الـدخل

یمثل قطر المربع حالة العدالة الكاملة التي یحصل فیها كل فرد في المجتمـع علـى متوسـط دخـل 

المجتمع، و علیه كلما كان منحنى لورنز بعیـدا عـن وتـر المثلـث كلمـا كانـت هنـاك عـدم المسـاواة 

  .أكبر في توزیع الدخل

من نسبة سكان المجتمع  %20فلو أخدنا النقطة  x فقط من نسبة الدخل %5أخذ ت.  

  

  
                                                 
1 -Quentin Wodon  , Op  - Cité, p 34. 
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  : معامل جیني.5.7

فــي قیــاس التفــاوت فــي توزیــع الــدخل ،و هــو  الطــرق المســتعملة أكثــر یعتبــر هــذا المعامــل مــن   

ـــین  ـــدخل ب ـــع ال ـــى أي مـــدى یبتعـــد توزی فـــي مجتمـــع مـــا عـــن التعـــادل ) العـــائلات(د فـــراالأیـــدل عل

التـي یعبـر ) °45خـط (فهو یقیس المنطقـة الموجـودة بـین منحنـى لـورنز و خـط التسـاوي  .المطلق

عنها بنسبة مئویـة مـن المنطقـة الواقعـة تحـت خـط التسـاوي المطلـق ، و قیمتـه تتغیـر بـین الصـفر 

و تعنــي المســاواة الكاملــة فــي ) خوللهــا نفــس الــد العــائلاتأو  الأفــرادتعنــي هــذه القیمــة أن كــل (

حــد أو واأن شــخص  و هــذا یعنــيو الواحــد التــي تعنــي عــدم المســاواة الكاملــة ، ،توزیــع الــدخول 

  .في المجتمع تحصل على كل الدخل  واحدة عائلة

زیــد ی، فــإن لــورنز یبتعــد عــن خــط التوزیــع المتســاوي، و غیــر متســاوكلمــا كانــت توزیــع الــدخول    

وبالتـالي  الـذي یمثـل خـط التوزیـع المتسـاوي،° 45قعة بین منحنى لـورنز و خـط حجم المنطقة الوا

  .  1یني یزید بزیادة التفاوت في التوزیع ، و ینخفض بانخفاضه جفإن معامل 

لفـروق بـین كـل مجموعـات لو یعبر الاحصائیون على هـذا المعامـل بأنـه متوسـط القـیم المطلقـة   

  :تالیةالدخول ، و یأخذ الصیغة الریاضیة ال


 


q

i

q

j
ji yy

mQ
G

1 1
22

1
  

  :حیث 

G : یمثــل المتوســط الجبــري لمختلــف الفــروق بــین مختلــف المــداخیل و الــدخل المتوســط للمجتمــع

  .ككل 

M  :قراءفیمثل الدخل المتوسط لل.  

Q  :یمثل العدد الكلي للأفراد.  

ji yy  :الأفراد  لیمثل مدا خیi  وj.  

  

  

  

  

  

                                                 
1 - David   Gordon and Paul Spicker , Ibid  , p 71-72.  
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  اس متعدد الأبعاد للفقرقی: ثالثالمبحث ال

فـي مجتمـع فـي تحدیـد الفقـراء مـن غیـرهم  بالإعتماد على بعـد الـدخل أو الإنفـاق إن قیاس الفقر  

لا یمثـل إلا بعـدا واحـدا مـن بـین الأبعـاد المتعـددة  للفقـراء " "Bien-êtreمستوى لقیاس ما، و كم

فقــر و قیاســه إلا أنــه لا یعكــس للفقــر، و بــالرغم مــن أنــه یعتبــر بعــدا أساســیا و مهمــا فــي تكمــیم ال

  .تعقد هذه الظاهرة و جوانبها المختلفة، إذ بالإضافة إلى البعد المادي للفقر هناك أبعاد أخرى

و لعــل عــدم اقتنــاع البــاحثین باســتعمال الــدخل أو الإنفــاق كمؤشــر وحیــد للعــیش اللائــق، دفعهــم   

لــذلك ظهــرت أعمــال بعــض  ةونتیجــإلــى البحــث و إیجــاد طریقــة لقیــاس الفقــر بأبعــاده المتعــددة، 

و سنحاول من خـلال هـذا المبحـث ددة الأبعاد، الباحثین في هذا المجال و سمیت بالمقاربات متع

  .تعرف على هذه المقارباتال

  .قیاس الفقر متعدد الأبعاد باستخدام مقاربة البدیھیات :المطلب الأول

متعدد الأبعاد على مجموعة مختارة من تعتمد المقارنة المستندة إلى بدیھیات لقیاس الفقر    

مؤشرات الفقر النقدي المبنیة ھي بدورھا على عدد من الخصائص أو البدیھیات ولكن بشكل 

موسع مع افتراض إمكانیة بناء خطوط فقر فاصلة ما بین الفقراء وغیر الفقراء، وبأسلوب یشبھ 

 )الدخل أو الإنفاق الاستھلاكي(النقدي  ذلك المتبع في المنھج  أحادي الأبعاد في تقییم دلیل الرفاه

  .وكذا تحدید فجوات الفقر النقدیة الفردیة

فرد، وحدة  (n)مكون من  (A)مبنیة على افتراض مجمع إحصائي   إن مقاربة البدیھیات   

 ، و xi: بحیث (m)من السمات  (xi)یمتلك متجھ أو شعاع  (i)وكل فرد  aiالفرد 

بحیث (n x m)ھي مصفوقة من الرتبة  x، ولتكن Rmو القطر  غیر السالب للفضاء الإقلیدي ھ

أي  iالتي یمتلكھا الفرد  (m)للمصفوفة یعطي كمیة أو عدد من السمات  (xij)كل عنصر من 

 Zمع  jتمثل عتبة الفقر لكل سمة أو خاصیة  zj، بحیث  zj ، ولیكن أیضا  aiوحدة التحلیل 

وعلى ھذا الأساس یمكن إعطاء  Rmھي القطر الموجب للفضاء الإقلیدي  بحیث  

  :1الصیغة العامة لطبقة من مقاییس الفقر متعددة الأبعاد كما یلي

P(X, z) = F ( (xi, z) 

                                                 
1- Ambpour Samuel (2006),Pauvreté Multidimensionnelle au Congo,Document de Travail,N° 
13,BAMSI , p06. 
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افتراض على سبیل ، وب(A) قیاس إجمالي للفقر الخاص بالكیان الكلي للمجتمع الإحصائي   

  :1ھي دالة قابلة للجمع فنحصل على ما یلي (.)Fالمثال أن 

  P(X, z) =   

  : ھي دالة موجھة وإذا كانت  

 

ھي دالة  (.)Fو  وعلیھ نحصل على توسعة متعددة الأبعاد الفقر، حیث أن خصائص     

 .أن یتجاوزھا أي مقیاس للفقر تابعة للبدیھیات التي لا یجب

 قیاس الفقر متعدد الأبعاد باستخدام المقاربة غیر المعتمدة على البدیھیات: المطلب الثاني

من  یمكن التمییز بین نوعینفي المقاربة التي لا تستند إلى بدیھیات لقیاس الفقر متعدد الأبعاد    

وھي عبارة عن مؤشرات للفقر مركبة    مجمعة للرفاھیة شراتالمقاییس، الأول یرتكز على مؤ

  .حول البیانات الفردیة  الثانیة وقسم 

  :) HPI-1(مؤشر الفقر البشري للدول النامیة  .1

  2: ، و هو یضم المتغیرات التالیة  1997سنة  UNDPوضع هذا المؤشر من طرف    

  .نسبة السكان الذین یموتون قبل سن الأربعین   . أ

 .نسبة الأمیین البالغین  . ب

 .بة السكان الذین لا یحصلون على میاه الشربنس  . ت

 .نسبة السكان المحرومین من الخدمات الصحیة   . ث

             نسبة الأطفال الذین یموتون دون سن الخامسة و الذین یعانون من نقـص   . ج

 .الوزن                        

لــة فــي الجوانــب أنــه یقــیس تخلــف الدو  )HPI-1(نلاحــظ مــن خــلال المتغیــرات التــي یضــمها     

  :التالیة

 .طول الحیاة و مستوى الصحة  

 .مستوى التعلیم و تلقي المعارف  

                                                 
1 - Bibi Sami (2006), A. Lagha, les Mesures Multidimensionnelles de la Pauvrete, une Application 
sur l’Afrique de Sud et l’Egypt, Working Paper, 06-39,Canada, p10. 
2- David Gordon and paul spicker ,Ibid , p 76-77.   
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 .إمكانیة الحصول على مستوى معیشي لائق  

 

  :بالعلاقة التالیة )  HPI-1(و یمكن حساب مؤشر 

   
1

321
3

1
1 pppHPI   

 :حیث  

1p :یثا إلى سن الأربعینیمثل احتمال أن لا یعیش المولودون حد.  

2p :نسبة الأمیین الكبار.  

3p : ،المتوسط الحسابي غیر المرجع لنسبة السكان الذین لا یحصلون على میاه صالحة للشـرب

  3و نسبة الأطفال المحرومین من الاحتیاجات الأساسیة 

  الإنساني لدول منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیةمؤشر الفقر  .2

 1:في الجوانب التالیة  OCDEإن هذا المؤشر یقیس تخلف دولة تنتمي إلى 

  .شهرا على الأقل 12و یقاس بمعدل البطالة للمدى الطویل و هو یقدر ب : الإقصاء .أ 

و الكتابـــة ، و یـــتم و تتمثـــل فـــي حرمـــان الأفـــراد مـــن القـــراءة  : تلقـــي المعـــارف و التمـــدرس .ب

  .سنة  60-15الاعتماد على معدل الأمیة للأعمار بین 

تقـیس نسـبة السـكان الـذین یعیشـون تحـت خـط الفقـر  :الحصول على مسـتوى معیشـي لائـق  .ج

  النقدي

 وتتمثــل فــي الأشــیاء التــي تمنــع مــن العــیش لعمــر معــین،   :طــول الحیــاة و مســتوى الصــحة .د

  :ة التالیةیحسب هذا المؤشر وفقا للعلاق

  

1

4321
4

1
2 





 PPPPHPI  

  حیث

 1P :یمثل احتمال عدم عیش المولود حدیثا إلى الستین سنة.  

 2P : سنة  60-15یمثل نسبة الأمیة للأعمار ما بین. 

 3P :يیمثل نسبة السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر النقد 

 4P : یمثل نسبة البطالة للمدى البعید. 

                                                 
1 - Le  Rapport  Mondial  sur le développement  Humain,( 2001). 
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قیمـــة عظمـــى، و یعنـــي ذلـــك أن درجـــة الفقـــر الشـــامل  Iفـــي هـــذه الحالـــة تكـــون قیمـــة المؤشـــر    

تساوي درجة الفقر الجزئي الأكثر ارتفاعا، و بالتـالي فـإن كـل المتغیـرات المكممـة للفقـر الإنسـاني 

  .فرد في ذلك المجالتعبر عن المعاناة الشدیدة لل

 :0a إذا كان. ب
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1                                                       

دنیا، و یعني ذلك أن درجة الفقر الشامل تساوي درجة  Iفي هذه الحالة تكون قیمة المؤشر   

  .لأقل ارتفاعا، و بالتالي فإن الفرد یكون في حالة جیدة في ذلك المجالالفقر الجزئي ا

 : 1aإذا كان   . ج





m

m
mP

m
I

1
1

1  

تمثل الوسط الحسابي،و عنـدما یكـون درجـة الفقـر الشـامل  Iفي هذه الحالة تكون قیمة المؤشر   

  .یساوي درجة الفقر الجزئي المتوسط 

  : رات الفقر البشريتطویر مؤش .3

في تقدیم دلیل الفقر المتعدد الأبعاد ) 2007( مع نجاح ألكیر و فوستبر و جاءت نقطة تحول

و الذي حل محل دلیل الفقر ) MPI(من خلال مبادرة أوكسفورد التي قدمت مؤشرا سمي بـ 

كن ل. 2009-1997البشري، و الذي استخدم من طرف تقاریر التنمیة البشریة في السنوات 

مؤشر التنمیة البشریة كان یعاني من نقائص خاصة فیما یتعلق بعدم قدرته على تحدید 

  .ین یعانون صورا متعددة من الحرمان في وقت واحدذالأشخاص ال

و بذلك أصبحت منهجیة ألكیر و فوستر المتعلقة بدلیل الفقر المتعدد الأبعاد هي المستخدمة 

رات في قیاس الحرمان البشري للحفاظ على دقة القیاس و لكن یجري تفعیل الإبتكا. في البحوث

  .مقابل ما هو قائم على أرض الواقع و على تحدیثه

نتائج دلیل الفقر المتعدد الأبعاد تحت  2011لقد دعم تقریر التنمیة البشریة العالمي لسنة 

و  ةلیمع المزید من البیانات العم" مستقبل أفضل للجمیع: الإستدامة و الإنصاف: " عنوان

طریقة جدیدة للتفكیر في الفقر و قیاسه، و السیاسات التي تم تحدیدها على الصعیدین الوطني 

  .و العالمي
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: نهضة الجنوب: " بعنوان 2013بالإضافة إلى ما سبق، جاء تقریر التنمیة البشریة لسنة 

من برنامج  قدمت مبادرة أوكسفورد للتنمیة البشریة و الفقر بدعم" تقدم بشري في عالم متنوع

  .1و شدته بعادلفقر متعدد الأف على االأمم المتحدة الإنمائي مقاییس جدیدة للتعر 

یستخدم بیانات من المسوح عن الأسر و الأفراد لیعكس مزیدا من تداخل الحرمان الذي 

 .ظروف المعیشةو  الصحة، التعلیم :تعاني منه أیة أسرة في ثلاثة أبعاد

  .و یتساوى كل بعد مع الأخر في وزنه داخل كل بعد مؤشرات،) 10( و یتضمن عشرة 

  :و الشكل التالي یوضح ذلك

  مكونات دلیل الفقر المتعدد الأبعاد: )5- 1(رقم الشكل 

  .ثلاثة أبعاد مؤشرات كل مؤشر یتساوى في وزنه داخل كل بعد 10

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  9تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

  

  :2مثل أبعاد الفقر و مؤشراته فيتت

 و یشتمل على: الصحة -

  .إذا كان قد توفي طفل في أیة من الأسرة : معدل وفیات الأطفال *

  .إذا  كان هناك شخص بالغ أو طفل یعاني من سوء التغذیة في الأسرة: مؤشر التغذیة *

  

                                                 

دلیل الفقر المتعدد الأبعاد و سیاسات معالجة مشاكل الحرمان المتشابكة في الدول  ،) 2015( ةتقریر التنمیة الإنسانیة العربی - 1

  .98، سلسلة اوراق بحثیة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المكتب الإقلیمي للدول العربیة،  ص العربیة

 جتماعیةالاو  الاقتصادیةز الأبحاث الإحصائیة و ، مرك) 2015( قیاس الفقر في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي - 2

 .14ص ،  ، أنقرة و التدریب

 )3/5(لكل مؤشر 
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  :و یتضمن مؤشرین: التعلیم -

  .د الأسرة خمس سنوات من التعلیم المدرسيإذا لم یتم أي فرد من أفرا: سنوات الدراسة *

إذا كان هناك أطفال في سن الدراسة خارج المدرسة في : إلتحاق الأطفال بالمدارس *

  .سنوات 8إلى  1السنوات من 

  :و یتضمن ستة مؤشرات و هي: مستوى المعیشة -

  إذا لم یكن في المنزل كهرباء: الكهرباء *

طریقة للحصول على میاه الشرب النظیفة، أو كانت  إذا لم یكن لدى الأسرة: میاه الشرب *

  .دقیقة سیرا على الأقدام من المنزل 30المیاه النظیفة على أبعد من 

إذا لم تكن مرافق الصرف الصحي للأسرة محسنة، أو كانت محسنة : الصرف الصحي *

  .لكن مشتركة مع أسر أخرى

  .و مكسوة بالروثإذا كانت أرضیة المنزل ترابیة أو رملیة أ: الأرضیة *

  .إذا كانت الأسرة تطبخ باستعمال الخشب أو الفحم أو الروث: وقود المطبخ *

رادیو او تلفزیون أو هاتف أو : إذا كانت الأسرة لا تملك واحد من هذه الأجهزة: الاصول *

  .دراجة أو دراجة ناریة أو سیارة أو جرارا، أو ثلاجة أو شاحنة

ذي یعرف بأنه نسبة السكان التي تعاني الفقر المتعدد الابعاد، و و ال): H(نسبة الفقراء یعكس  

و الذي یعرف على أنه متوسط نسبة المؤشرات التي یوصف عندها ) A(یعكس شدة الفقر 

 :الفقراء بالحرمان، و یحسب دلیل الفقر المتعدد الأبعاد

  

 )A(متوسط شدته  x) H(نسبة الفقر  =دلیل الفقر المتعدد الأبعاد

  

  .رف الفرد بأنه فقیر إذا كان محروما من ثلث نقاط وزن المؤشرات على الأقلو یع

من نقاط  %33إلى  %20و یعرف الفرد بأنه عرضة للفقر إذا كان محروما من نسبة 

  .المؤشرات

 .فأكثر %50و یعرف الفرد بأنه في فقر مدقع إذا كان محروما من 

  :حیث

                    )Q (ن یعانون من الفقر متعدد الأبعادعدد السكان الذی  

                                    )N (جمالي عدد ا  
H= 
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A= C/Q                                                    

، و یحدد الأشخاص الفقراء من  منها الفقراء تمثل أوجه الحرمان التي یعاني : Cحیث 

  .Cخلال قیمة 

ن النقاط محددا وفق أوجه حرمان أسرته، و المجموع الأقصى كما یحدد لكل فرد عدد م -

 %100من النقاط هو 

 %33.33تحسب مؤشرات الأبعاد بالتساوي و تكون القیمة القصوى لكل بعد تساوي  -

 %16.7أي  3/5 لكل من بعدي الصحة و التعلیم مؤشران یساوي كل منهما  -

 %5.6أي  5/9مؤشرات لكل مهما یساوي  تةوى المعیشة یشمل سعد مستب -

تجمع النقاط المسجلة في كل وجه من أوجه الحرمان للحصول على قیاس الحرمان في 

  . C (1(الأسرة و الذي یرمز له بـ 

 البیانات الفردیةستندة إلى بدیھیات والمرتكزة على مقاییس الفقر متعدد الأبعاد غیر الم .4

  :نتروبيعلى مبدأ الأ الفقر متعدد الأبعاد بالإعتمادقیاس .1.4

، تمثل Eعلى فرضیة تحقق تجربة عشوائیة  یقوم ھذا الأسلوب Mawekei Batanaحسب   

 و  مع احتمال حدوثھا ھو     الوقائع الممكنة 

فإن أنتروبي شانون نسبة إلى صاحبھ كلود شانون للتوزیع  0

  :كما یلي الاحتمالي یعطى

HP= -  , P= (P1, P2… Pn)  

  : على أنھ قیاس لعدم التأكد  المتعلق بمتغیر عشوائي ما وفي ھذه الحالة نجد یمكن تعریفھ

  P = (0, 1, 0, …0) ،         H(P) = 0أكیدة مثلا، " حدث"لأجل كل حالة 

   H (P) = log: جل الحوادث متعادلة الاحتماللأ

: نأخذ حالة لتوزیعھ بالشكل ما بین التوزیعات ، والتباین  ید الاختلافبناء مقاییس لتحد یمكن 

ول فإن قیاس من التوزیع الأ ، الثاني فھو (P1, P2,…Pn)الأول ھو 

  :2بالعلاقة التالیة الاختلاف  ما بین ھذین التوزیعین

                                                 

، جامعة سطیف، 1ونیة، العدد ، دراسة حالة الجزائر، مجلة الندوة للدراسات القانسیاسات مكافحة الفقر ،) 2013(وداد عباس  - 1

 .153ص 

2 -Asselin Louis-Marie(2002) pauvreté multidimensionnelle , théorie institut de mathématique 
Gauss, Levis, Québec, Canada, p13. 
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D( Q, P) =        

  :1كما یلي  ئلة الأنتروبي المعممةتمد على عاكما تم اقتراح طبقة مقاییس بدیلة تع

GE (Q, P) = -1      

Avec :   

حیث   j ـب سمة أو خاصیة للرفاھیة یرمز لھا m، حیث، وi ـب فرد یرمزلھا  nض أن ھناك بفر

  : ل خطوتینھذا المنھج من خلا فإنھ یتم تطبیق iالخاصة بالفرد  jتمثل قیمة السمة  (xij)و 

یسمى بدلیل الرفاه و (xiT)في قیمة واحدة  i للفرد  (xi1,…xin) یتم تجمیع شعاع السمات -

والذي یجسد أكبر ما یمكن xT = (x1T, x2T …xnT)  إیجاد المتجھو یتم الفردي المركب للفقر، 

ه السمات، وفي ھذ وحدات التحلیل لمجموعةوحدة من  فاه المحصل علیھ من قبل كلمن الر

 :الحالة یتعلق الأمر بتدنئة دالة الأنتروبي المعممة

, w)=   

  :یكونوالحل  (j)تمثل الأوزان الترجحیة للخصائص والسمات  wj: حیث

XiT =  , avec 

تحدید قیاسات للفقر  ثم متعدد الأبعاد من خلال نظام ترجیحي أمثل، عتبة مركبة للفقر  تحسب   

  .وتجمیعھا بواسطة إحدى مؤشرات الفقر المتاحة ضمن المنھج أحادي 

 :الانحدار اللوجیستيادبالإعتماد عل عددة الأبعالفقر مت قیاس.2.4

و التي تم تكییفھا لتستخدم في صیاغة النماذج متعددة الأبعاد  Logit   Probit  نماذجھي 

 .المفسرة لظاھرة الفقر

لقیاس الفقر متعدد  (ai)وحدة تحلیل  (n)مكون من  (A)اض أن ھناك مجتمع إحصائي بافتر   

 المختارة لتمثیل مظاھر الفقر المختلفة والتي مجموعة دلائل الرفاھیة الجزئیة ھي  ، و الأبعاد 

)دلیلا كمیا  (m)من  (yi)بحزمة الخصائص المعیشیة المكونة یعبر عنھا  ولكل واحد منھا  (

یفترض الفصل بین طبقتین اجتماعیتین من المجتمع ة واحدة فقط من تلك الخصائص ،و خاصی

                                                 
1 -Amb pour Samuel, op cité, p10. 
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(A)  وھي طبقة الفقراء التي تضم مجموعة الأفراد غیر القادرین على تجاوز خط الفقر(Z) 

 بعاد منفإن نموذج الفقر متعدد الأ ء على ذلك، وبنا ھذا الخطوطبقة  غیر الفقراء الذین تعدوا 

 :بـ عطىخلال تقنیة الانحدار اللوجیستي ی

yi =  

  :حیث

yi  : فقر وحدة التحلیل  یوضح فقر أو عدممتغیر كمي تابع ثنائي التفرع(ai).  

  .(ai)شعاع الدلائل التي تقیس خصائص معیشة وحدة التحلیل : 

  . j =1, 2….n:  حیث النموذج   معاملاتشعاع : 

 .i =1, 2….n: بواقي النموذج أو أخطاء التقدیر حیث: 

  : یمكن تمثیلھا بقیمتین (yi)قبول تفرعین لـ ھذا الأسلوب یتضمن 

  :1حیثالصفر والواحد 

yi= 

وفق النموذج ھو متغیر عشوائي یعبر عن احتمال تحقق واقعتین متنافیتین  yiإن المتغیر 

  2:التالي

  

تعیین طبیعة التوزیع  حیث یجبتقدر معالم النموذج  باستخدام طریقة المعقولیة العظمى   

المشتقة  (.)Fعنھ وضوح دالة التوزیع الاحتمالي  ما ینتج (ei)العشوائي الذي یخضع لھ المتغیر 

  :ر إلى الصیغة وذج اللوجیستي للفقممن التوزیع الاحتمالي ذاتھ والمحولة لصیغة الن

                                                 
1- Benhabib Abderrezak et AL (2007), The Analysis of Poverty Dynamics in Algeria, Laboratory  
MECAS , University of Tlemcen,Draft Paper,Chicago, USA , p04. 
2 -Maliki S, ABenhabib, M.Benbouziane, T.Ziani et N.Cherifi( 2003) ,Mesire de la pauvreté urbaine 
et rurale de la wilaya de tlemcen : proposition d’un model économétrique logit et probit , revue 
économie et management pauvreté et coopération » n°2, Université Aboubakr Belkaid, Tlemcen, 
p11. 
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قبول أحد الاحتمالین فقراء أو غیر فقراء، وبافتراض أن یجب   Probit ستخدام نموذج لا  

)ھو متغیر عشوائي یتبع القانون الطبیعي بمتوسط حسابي قدره  eiالخطأ  وتباین  (

)یقدر بھذا المتغیر العشوائي الخاضع دالتي الكثافة والتوزیع الاحتمالیتین الخاصیتین  حیث (

  :1تظھران في الصیغتین الدالیتین ، N(0,1)للتوزیع الاحتمالي 

 

 

المختلف عن الواحد  للمقدار  (ei)تباین المتغیر العشوائي  تساوي خروج من مشكللل 

  :یصبحل بقسمتھ على الانحراف المعیاري  P(yi = 1)یخفض مقدار الاحتمال 

P(yi = 1)=P( 

=  

 Maximum deبافتراض فصل المشاھدات باستخدام طریقة المعقولیة العظمى 

vraisemblance   لتقدیر النموذج اللوجیستيProbit  لقیاس الفقر متعدد الأبعاد تظھر معقولیة

  :فيھذا النموذج المقدر

L(y, )=   

  :حیث

n’ : تمثل عدد  المشاھدات الخاصة بالفقراء(yi =1) 

n’’:   تمثل عدد المشاھدات الخاصة بغیرالفقراء(yi =0)  

i’:  تمثل رتبة المشاھدات المنتمیة لمجموعة الفقراء.  

                                                 
1 - Maliki B.S et AL 2003, op cité, p11. 
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i’’ :تمثل رتبة المشاھدات المنتمیة لمجموعة غیر الفقراء.  

  

L(y, )=   

فإن تقدیره ینتج قیما للمتغیر التابع   Logitأما بالنسبة لنموذج الانحدار اللوجیستي 

P(yi)  نتیجة لبعض الخصوصیات التي یتمیز بھا  محصورة تماما في المجال المفتوح

 للفقر متعدد الأبعاد كما Logitبحیث یمكن أن تعطى العلاقة الأولیة الخاصة بنموذج  جالنموذ

  :1یلي

 

 

 

للفقر متعدد  Logitوعلى أساس العلاقة السابقة نتحصل على الصیغة النھائیة لنموذج 

  :لاأبعاد كما یلي

Log ( 

 Logitعلى معقولیة النموج  ن تحصلLogitبتطبیق نظریة المعقولیة العظمى على نموذج    

  :في الشكل التالي

L(y, )=   

 LA logبإدخال اللوغاریتم على العبارة نتحصل على المعقولیة العظمى اللوغاریتمیة 

vraisemblance  للنموذج Logit 2:كما یلي  

                                                 
1 - Maliki B.S et AL 2003, op cité, p12. 
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log(y, )=

 

حساب المشتقات الجزئیة  نعظم الصیغة  من خلال βللحصول على القیم المقدرة للشعاع 

إلى معادلات صفریة، وبذلك یتم تقدیر مستوى الفقر متعدد الأبعاد  من الدرجة الأولى وتحویلھا

تماشیا مع الخطوات الأساسیة  .Logitككل من خلال بناء النموذج اللوجستي  Aفي المجنمع 

لبناء النماذج القیاسیة الاقتصادیة فإن المرحلة الموالیة لعملیة التقدیر ھي اختیار النموذج 

قدر، أي مدى معنویة المعالم المقدرة وبعبارة أخرى معرفة ما الم Probit-Logitالإجمالي 

  .مدى صلاحیة المعالم المقدرة في تفسیر ظاھرة الفقر متعدد الأبعاد 

  .المجموعات الغامضةطریقة : ثالثالمطلب ال

تعتبــر نظریــة المجموعــات الغامضــة نظریــة مهمــة فــي حــل المشــاكل ذات المفــاهیم الواســعة، و    

 و Cerioli  ثـــم مـــن طـــرف )Zadeh )1965النظریـــة لأول مـــرة مـــن طـــرف لقـــد طـــورت هـــذه 

Zani)1990( لقیاس الفقـر كظـاهرة متعـددة الأبعـاد، و عمقـت بعـد ذلـك بواسـطة  یقة ریاضیةركط

C.Dagum)2002( 1 مــن خــلال برنامجــه المیتودولــوجي للبحــث)PMR(  الــذي طــور فیــه نظریــة

  .لقیاس الفقر 2002الغامضة في  اتالمجموع

 :عریف المجموعة الغامضةت -

، نعـرف xللعناصـر  Xلنفرض أنه لدینا مجموعة غیر خالیة لعناصر ما، نسمي هـذه المجموعـة 

  :2على أنها مجموعة الثنائیات Xمن  Aمجموعة غامضة جزئیة 

  xAxA ,  

فـــي المجـــال X لمجموعـــةهـــي تطبیـــق ل A، حیـــثXxمـــن أجـــل كـــل    0,1  و تســـمى دالـــة

 .Aالانتماء إلى المجموعة 

                                                 
1 - Mara Noel Pialperin et autres(2005), Mesure Multidimensionnelle de la Pauvreté en Argentine, 
CEDEX 2, Janvier , p2. 
 Programme Méthodologique de Recherche. 

2 - Belaid Touni et Samir Bettahar(2002), Mesure de la Pauvreté à l'aide des Sous- Ensembles 

Flous, Wininpe 9, Maritoba, ASAC, p 58-59. 
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تعرف بدالة انتماء  Xمن  Aبمعنى آخر، أن كل مجموعة جزئیة غامضة    xA  تعطـي لكـل

قیمة في المجال  Xمن المجموعة  xعنصر  0,1 تمثل دالة الانتمـاء ، xA  و التـي تعبـر عـن

  A .للمجموعة xدرجة انتماء العنصر 

 :تعریف مجموعة غامضة جزئیة للفقراء. 1

ـــاس الفقـــر كظـــاهرة متعـــددة     ـــة المجموعـــات الغامضـــة تســـتعمل كوســـیلة لقی لقـــد أصـــبحت نظری

  .و معقد ة یدخل في تكمیمها عدة متغیرات ةغامض الأبعاد،

في تقدیم إطار نظري خاص بدراسة الفقر، فلقـد ) Zani)1990 و Cerioliى إلویعود الفضل   

قامــــا بتقــــدیم طریقــــة لقیــــاس الفقــــر تأخــــذ بعــــین الاعتبــــار أبعــــاده المختلفــــة و ترتكــــز علــــى نظریــــة 

  .المجموعات الغامضة

ددة إن هذه النظریة تسمح بتحدید الأفراد أو العائلات الأقل أو الأكثر فقرا في إطار الأبعـاد المتعـ

  .للفقر،أي تحدد درجة انتمائهم إلى المجموعة الغامضة الجزئیة للفقراء 

  :و تعرف مجموعة غامضة جزئیة للفقراء كالآتي

مجموعــــة  P، ولــــتكن عائلــــةفــــرد أو  nمجموعــــة ســــكان مجتمــــع مــــا، تتكــــون مــــن  Xلــــیكن لــــدینا 

  :بالثنائیات N، نعرف المجموعة الغامضة الجزئیة من Xغامضة جزئیة من 

  iiP P,  

  2,1i,...,3: حیث

 iP تمثـــل درجـــة انتمـــاء الفـــرد أو العائلـــة(i)  للمجموعـــة الغامضـــة الجزئیـــةA  ،لفقـــراء المجتمـــع

  :ویمكن أن تأخذ دالة الانتماء ثلاثة أشكال

  :                    غیر فقیر مطلقاً  (i)إذا كان الفرد 

  :                          امؤكداً فقیر  (i)كان الفرد إذا 

  :                          بدرجة ما ینتمي (i)إذا كان الفرد 

نجـــــد أن أصـــــل مفهـــــوم المجموعـــــات الجزئیـــــة الغامضـــــة یشـــــمل مفهـــــوم المجموعـــــات الجزئیـــــة    

  .*الكلاسیكیة

نهــــا تتضــــمن إنتمــــاء أو عــــدم انتمــــاء لأن دوال الانتمــــاء للمجموعــــات الجزئیــــة بالإضــــافة إلــــى أ   

الـــذي تأخـــذ فیـــه  ]1،0[مـــن خـــلال أخـــذها القـــیم الطرفیـــة للمجـــال  Pإلـــى المجموعـــة  Xالعنصـــر 
                                                 

إما أن عنصر من مجموعة  نظریة المجموعات الكلاسیكیة أو المجموعات العادیة، تحدد بوجود حد دقیق غیر مبهم، إذ أنها تحدد   *

X  ینتمي إلى المجموعة الجزئیة الكلاسیكیةP أو لا ینتمي.  

  0iP

  1iP

  10  iP
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، إنتمـاء جزئـي ویعبـر Pإلى المجموعة  Nمن المجموعة  Xقیمها، فهي تتضمن انتماء العنصر 

  .عن هذا الانتماء من خلال القیم ما بین القیم الطرفیة

  :ماء للمجموعات الغامضة الجزئیة للفقراءدوال الانت.2

إن خصوصیة نظریة المجموعات الغامضـة فـي قیـاس الفقـر بأبعـاده المختلفـة، تتطلـب اختیـار    

مؤشـرات الفقـر المناســبة مـن أجــل تحلیلـه، كمــا أنهـا تســمح بتقـدیر درجــة انتمـاء كــل فـرد أو عائلــة 

مؤشــــرات التــــي تــــم تكوینهــــا مــــن  نمجموعــــة مــــ للمجموعــــة الغامضــــة الجزئیــــة للفقــــراء مــــن خــــلال

وكل متغیر یمثل بعد من أبعاد الفقر، یعبر عـن الافتقـار نسـبة إلـى سـلعة  متغیرات نوعیة وكمیة،

  .1أو نشاط

ویمكــن التمییــز بــین نــوعین مــن مؤشــرات الفقــر، وهــي مؤشــرات مســتمرة تعتبــر متغیــرات كمیــة،   

كانــت نوعیــة أو كمیــة تمثــل المتغیــرات وأخــرى تتمثــل فــي متغیــرات نوعیــة، هاتــه المتغیــرات ســواء 

  .المكونة للفقر

ولتحدیــد درجـــة انتمـــاء كــل فـــرد أو عائلـــة مــن مجموعـــة الســـكان إلــى مجموعـــة الفقـــراء الغامضـــة  

الجزئیة، لابد أن یتم ذلك بتحدید مؤشرات أو متغیرات الفقر، التـي علـى أساسـها یـتم تقـدیر درجـة 

  ).عائلة(انتماء كل فرد 

  :ائیةالمؤشرات الثن -

إن المؤشـــرات الثنائیـــة تبـــین مـــدى الحصـــول علـــى مجموعـــة مـــن الســـلع الدائمـــة، ولتقـــدیر دالـــة   

ـــه یوجـــد مجموعـــة مـــن المؤشـــرات ل   -Bien »الانتمـــاء لهـــذا النـــوع مـــن المؤشـــرات، نفتـــرض أن

être »  ثنائیة، ویرمز لها بـε حیث: 

 n ,,1   

ـــى شـــكل م   ـــة مـــن خصـــائص أو متغیـــرات الفقـــر ، ولـــیكن نلاحـــظ أن المؤشـــر یكـــون عل  Tjركب

nj: حیث jالذي یعانون من الفقر نسبة إلى المؤشر ) العائلة(مجموعة الأفراد  ,,1  .  

فـراد الأالمجتمـع، لمعرفـة انتمـاء ) عـائلات(لأفـراد  Xمـن المجموعـة  Pلتكن المجموعة الجزئیة   

للفقراء نسبة إلى مؤشر السلع الدائمة، نحدد دالـة انتماءهـا،  Pإلى المجموعة الجزئیة ) العائلات(

  :2ونعبر عنها بالعلاقة

                                                 
1 - Oula Ben Hassine (2006) , L’analyse de la Pauvreté Multidimensionnelle en France, Université 
Lumière, Lyon2, Février, P9. 
2 - Oula Ben Hassine,Op-Cit, P9. 
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، إن دالـة الانتمـاء المعروضـة فـي الأعلـى، لا تمثـل jتعني السلعة  i ،jتعبر عن الفرد  iحیث   

أخــذ إلا قیمتــین طــرفیتین إمــا الواحــد أو الصــفر، دالــة انتمــاء لمجموعــة غامضــة جزئیــة، لأنهــا لا ت

  .تمثل مجموعة جزئیة كلاسیكیة Pوهذا یعني المجموعة 

إذا كانــــت     0iP  العائلــــة(فهـــــذا یعنــــي أن الفـــــرد ((i)  لا یملـــــك الســــلعةj  أمـــــا إذا كانـــــت ،

  1iP العائلـة(، فهـذا یعنـي أن الفــرد (i ســلعة یملـك الj وفـي الحالـة الأولــى یعتبـر الفـرد فقیــر ،

  .یعتبر غیر فقیر مطلقاً ) العائلة(كلیاً، أما في الحالة الثانیة فالفرد 

) ملكیـــة الســـلع الدائمـــة(باســـتعمال المؤشـــر الثنـــائي ) العـــائلات(بعبـــارة أخـــرى، نقـــول أن الأفـــراد   

  .j 1كون المادة أو السلعة ینتمون إلى المجموعة الجزئیة للفقراء إلا إذا كانون لا یمل

  :المتعددةالمؤشرات  -

من أنواع مؤشرات الفقر الملائمة التي تعكس الأبعـاد المتعـددة لهاتـه الظـاهرة، نجـد المؤشـرات    

أو المتغیــــرات النوعیــــة، وكــــل نــــوع مــــن أنــــواع هاتــــه المؤشــــرات النوعیــــة، یعكــــس درجــــة مســــتوى 

« Bien-être » حســب مســتوى ) لعائلــةا(، ویــتم ترتیــب أوضــاع الأفــراد« Bien-être »  ًــا ترتیب

  ).Cerioli, Zauni 1990حسب (أو تنازلیاً ) Micele 1998حسب (تصاعدیاً 

لنفــرض أن الأوضــاع التــي توافــق مســتوى العــیش اللائــق، ترتــب ترتیبــاً تصــاعدیاً، وأن المؤشــر    

إن القـــیم الممكنـــة لهاتـــه المتعـــدد یبـــین التصـــور الـــذاتي للفقـــراء اتجـــاه حـــالاتهم، فـــي هـــذه الحالـــة فـــ

والــذي jلمؤشــر لوضــع  mمــع . جیــد جــداً، حســن، متوســط، ســيء وســيء جــداً : الأوضــاع هــي

یأخذ قیمه في المجموعة     m
jjj  ,,, 21 .  

یمكـــن أن نحصـــل علـــى النقـــاط ) Zani, Cerioli )1990وحســـب  l
j  حیـــث ، :ml ,,1  

  .لمختلف الوضعیات

  :2العلاقة بین مختلف النقاط، یمكن أن نعبر عنها بالصیغة التالیة

       m
j

l
jjj   21  

، وأنـــه یمكـــن أن همنجـــد أنـــه بمـــا أن مؤشـــر الفقـــر المتعـــدد یمثـــل تصـــور الأفـــراد تجـــاه وضـــعیت  

المسافة أو البعـد بـین الوضـعیات نحصل على وضعیات یتم ترتیبها ترتیباً تصاعدیاً وبالتالي فإن 

                                                 
1 - David Miceli (1998) , Measuring Povrety Using Fuzzy Sets, Duscussion Paper, n°38, 
December,P7. 
2 - Belaid Toumi et Samir Bettachar, Op-Cité, P60. 
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المحــــددة تكــــون متســــاویة أي المســــافة بــــین الوضــــعیة الســــیئة جــــداً والوضــــعیة الســــیئة والوضــــعیة 

  .المتوسطة والجیدة والوضعیة الجیدة جداً تكون نفسها

مــن أجــل ، فإنــه یمكــن اختیــار وضــع یوافــق حالــة مناســبة jحســب الطبیعــة الترتیبیــة للمؤشــر   

  .استبعاد الفقر، أو اختیار وضع یشیر بوضوح لحالة الفقر

minإذا كان 
j  وmin

j  یمثلان نقطتان توافقان الوضعان اللذان یمثلان الوضع الذي یقضـي علـى

ـــذي یوضـــح أو یثبـــت حالـــة الفقـــر ـــة الفقـــر و الوضـــع ال ـــى الترتیـــب الوضـــع ال ،حال جیـــد وهمـــا عل

التـــي توافـــق هـــذا  Aإلـــى المجموعـــة الجزئیـــة  ، دالـــة الانتمـــاءjوالوضـــع الســـیئ بدلالـــة المؤشـــر 

  :Zaniو  Cerioliالمؤشر والمقترحة من طرف 

 
























max

maxmin

minmax

min

min

1

0

jij

jijj

jj

jij

jij

j

si

si

si

iA










  

 أقــل مــن الوضــع الســیئ فهــو یعتبــر) العائلــة(وتفســر هاتــه الدالــة علــى أنــه إذا كــان وضــع الفــرد   

  .فقیراً، ودالة الانتماء في هاته الحالة تساوي الواحد

أمــا إذا كــان وضــع الفــرد أعلــى مــن الوضــع الجیــد، فإنــه فــي هاتــه الحالــة لا یعتبــر مــن الفقــراء،   

ومنه فإن دالة الانتماء تسـاوي الصـفر، وقـیم دالـة الانتمـاء تأخـذ قـیم مـابین الصـفر والواحـد، فهـذا 

  .محصورة بین الوضع السیئ و الجید) ئلةالعا(یوافق أوضاعاً للأفراد 

  :المؤشرات المتصلة -

مــن مؤشــرات الفقــر والعــیش اللائــق المتصــلة، نجــد الــدخل أو الإنفــاق، ومــن أجــل تســهیل تقــدیم   

إلــــى  ءو مــــن أجــــل تعریــــف دالــــة الانتمــــا.هاتــــه المحاولــــة، ســــیتم اختیــــار كمؤشــــر متصــــل الــــدخل

فـة هـل یـتم تحدیـد عتبـة للفقـر، بـالرغم مـن أن هـذه ، لابـد مـن معر Aالمجموعة الجزئیـة الغامضـة 

، فهــم یضــعون  *الفكــرة یعترضــها الكثیــر مــن البــاحثین، فهــم لا یؤمنــون بتحدیــد قیمــة لخــط الفقــر

  .مجال رشید یتضمن خط الفقر

محاولــة تشــكك فــي اســتعمال خــط الفقــر وحیــد لقیــاس الفقــر،  Zani, Cerioliاقتــرح كــل مــن   

وهـو یوافـق قیمـة للـدخل،    minX ـخطـین للفقـر، الخـط الأول یرمـز لـه بـ وبالمقابل یقترحان إعـداد

                                                 
الذي یشیر إلى الشك في استعمال خط الفقر ویقترح إستعمال معامل الفقر و ) kakiwani )1995من بین هؤلاء، نجد مثلاً   *

Athkinson )1987 ( وFoston   وShouoks )1988 ( فهم یؤكدون على عدم إمكانیة تحدید خط الفقر وحید ویقترحون مقاربة  
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بـــدون تـــردد فقیـــراً، فـــي هـــذه ) العائلـــة(أقـــل مـــن هـــذا الحـــد یعتبـــر الفـــرد ) العائلـــة(وأي دخـــل للفـــرد 

  .الحالة، دالة الانتماء إلى المجموعة الغامضة الجزئیة للفقراء تساوي الواحد

دخـل لفـرد أو عائلـة ، وهـو یوافـق قیمـة للـدخل، وأي maxXلثـاني، یرمـز لـه بـالرمز  وخط الفقـر ا  

فهـو یعتبـر بـدون شـك غیـر فقیـر، فـي هـذه الحالـة تكـون دالـة الانتمـاء  maxXأعلى من خط الفقر 

التـــي تكـــون ) العائلـــة(فـــراد إلـــى المجموعـــة الغامضـــة الجزئیـــة للفقـــراء تســـاوي الصـــفر، ودخـــول الأ

یكونـون فـي حـالات فقـر متفاوتـة، و )العائلات(فان الأفرادmaxXو minXمحصورة بین خطي الفقر 

  .قیما محصورة بین الواحد و الصفر ءتأخذ دالة الانتما

 Cerioliو Zani ،یقتــرحmaxXو minXو بـافتراض أن خطــر الفقــر أو حالـة الفقــر تتغیــر مـا بــین 

  : 1تعریف دالة الانتماء في  حالة المؤشر المتصل بـ
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ولعـل الشـرط المقبـول والـذي یكـون حقیقـة محقـق مـن طـرف دالـة الانتمـاء، هـو أن تأخـذ قیمهـا مـا 

  .بین الصفر و الواحد

  :مؤشر عام للفقر .3

لقد رأینا كیف یتم قیاس درجة الفقر لكل فـرد أو عائلـة بدلالـة مجموعـة مـن مؤشـرات الفقـر، إذا   

تــــم تجمیــــع مختلــــف المؤشــــرات فــــي مؤشــــر واحــــد، یــــتم الحصــــول علــــى مؤشــــر للفقــــر لمجموعــــة 

بــاقتراح تعریــف هــذا المؤشــر علــى أنــه المتوســط الحســابي  Zani, Cerioliالعــائلات، لــذلك قــام 

  :للعائلات، ویمكن التعبیر عنه بـلدوال الانتماء 
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  :حیث

نســـبة العـــائلات التـــي تنتمـــي إلـــى المجموعـــة الغامضـــة الجزئیـــة للعـــائلات، ویمكـــن أن  Pیمثـــل   

، إلا إذا كــان 0القیمــة  Pیأخــذ المتغیــر  iAj  تســاوي الصــفر لكــل العــائلات أو الأفــراد وتفســر

  .لة غیاب الفقر، مهما كانت مؤشرات الفقر المأخوذة في تحلیل الفقرهاته الحا

                                                 
1 - Oula Ben Hassine, Op- Cité, P10. 

 1,0P
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الواحــد، فــي حالــة مــا إذا كانــت  Pكمــا یمكــن أن یســاوي    iAj  تســاوي الواحــد، وهــذا یعنــي أن

 Pوالغالـب أن قیمـة ، موجودة في حالـة مزریـة بالنسـبة لكـل مؤشـرات الفقـر) الأفراد(كل العائلات 

10: محصورة بین الصفر والواحد أي تكون   P  

دالــة رتیبــة ومتزایــدة نســبة إلــى درجــة الفقــر لكــل عائلــة أو فــرد، أي كلمــا كانــت  Pوتعتبــر الدالــة   

ظـــروف العـــیش متـــدهورة، أي تـــزداد تـــدهوراً لكـــل فـــرد أو عائلـــة ینتمـــي إلـــى المجموعـــة الغامضـــة 

  .والعكس صحیح Pالجزئیة للفقراء، كلما زادت قیمة 

ما یمكن قوله في مجال قیاس الفقر باسـتعمال نظریـة المجموعـات الغامضـة، إن هاتـه الطریقـة   

كما رأینا تسمح بقیاس الفقر بأبعاده المتعددة، وتقدم میزة أساسیة تتمثل فـي معالجـة المشـاكل بمـا 

ن أن نقـول أن الفـرد أو فیها الفقر التي لا توجد لها معیار دقیق یسمح بتقـدیر عنـد أي قیـاس یمكـ

، ومعرفـة مـا إذا كـان فـرد أو )فـي حالـة ظـاهرة الفقـر(العائلة ینتمي أو لا ینتمي إلـى مجموعـة مـا 

  .عائلة من مجتمع ما ینتمي إلى مجموعة الفقراء
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  :خاتمة الفصل 

وهــذا  ،و الجوانــبتوصـلنا مــن خــلال هـذا الفصــل إلــى أن الفقـر یعتبــر ظــاهرة متعـددة الأبعــاد     

، روحیـة ، بدنیـة ، ثقافیـة إضـافة  ةأبعاد مادیة ، اجتماعیـ فهي ظاهرة لهامعقدة  ةما جعلها ظاهر 

  .و هذا ما أدى إلى صعوبة تحدید تعریف دقیق للفقرإلى الأمن ، 

ـــدیني ، حیـــث وجـــدنا اخـــتلاف  و   كـــان لهـــذه الظـــاهرة مكانـــة فـــي الفكـــر الاقتصـــادي و الفكـــر ال

هـــذه الظـــاهرة ، و حصـــرنا مختلـــف المـــدارس و المقاربـــات النظریـــة الموجـــودة فـــي المواقـــف حـــول 

أن معرفة مفهوم الفقر لا یكفي لتحدیـد الفقـراء مـن غیـرهم فـي مجتمـع مـا  و وجدناأدبیات الفقر ، 

، و للتعـرف علــى الفقــراء فــي أي مجتمـع نقــوم بقیــاس الفقــر ، و یعنـي قیــاس الفقــر وضــع الأرقــام 

مكننـــا تقیـــیم درجـــة الفقـــر فـــي مجتمـــع مـــا و تحدیـــد عـــدد أفـــراد المجتمـــع الـــذین التـــي مـــن خلالهـــا ی

معیــار متفــق علیــه یمیــز الفقــراء مــن غیــرهم یســمى هــذا  تقــدیمیعتبــرون فقــراء ، و لتحدیــد ذلــك تــم 

و تسـمى هـذه ) المطلـق ، النسـبي ، الـذاتي(و هنـاك ثلاثـة أنـواع لخـط الفقـر  .المعیار بخط الفقـر

لفقــر بالمقاربــة النقدیــة التــي تعتمــد علــى بعــد واحــد مــن أبعــاد الفقــر و المتمثــل المقاربــة فــي قیــاس ا

، و یعتبــــر المعیــــار النقــــدي الــــذي یقــــیس ) الــــدخل أو الإنفــــاق أو الاســــتهلاك(فــــي البعــــد المــــادي 

غیـر كـاف لقیـاس الفقـر بسـبب وجـود عوامـل أخـرى، و لكـن ) العیش اللائق(الرفاهیة الاقتصادیة 

 .كثر استعمالاالأهي تبقى هذه المقاربة 

و لعــل عــدم اقتنــاع البــاحثین باســتعمال الــدخل أو الإنفــاق كمؤشــر وحیــد للعــیش اللائــق دفعهــم    

و ظهـــرت فـــي هـــذا المجـــال أعمـــال ســـمیت  ،للبحـــث عـــن طریقـــة لقیـــاس الفقـــر بأبعـــاده المختلفـــة

ح بتحدیـــد تســـمو بالمقاربـــات المتعـــددة الأبعـــاد و التـــي أصـــبحت تســـتعمل كوســـیلة لقیـــاس الفقـــر ،  

  .الأفراد و العائلات الأقل أو الأكثر فقرا في إطار الأبعاد المتعددة 
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  : مقدمة الفصل

هـذه عـن  الناجمـة تعتبر الجزائر من الـدول التـي بـدأت تهـتم بقضـیة الفقـر بسـبب الآثـار السـلبیة  

مــن جدیــد فــي أواخــر الثمانینــات و بحــدة  رالفقــ ظهــرالظــاهرة خاصــة فــي فتــرة الثمانینــات ، حیــث 

هــتم بدراســة و فــي بدایــة التســعینات ، و بــذلك بــدأت الســلطات الجزائریــة ت أكثــر تأزمــت الأوضــاع

و  1988تحلیل ظاهرة الفقر ، حیث قام الدیوان الوطني للإحصاء بإجراء مسح میداني فـي سـنة 

بهــدف التعــرف علــى اســتهلاك و مســتوى المعیشــة للجزائــریین و قیــاس الفقــر، و  1995فــي ســنة 

ي الجزائـر لقد استعان البنك العالمي بهـذه الدراسـة ، ثـم أجـرى البرنـامج الإنمـائي للأمـم المتحـدة فـ

  .دراسة قام من خلالها بوضع خریطة للفقر في الجزائر 2001سنة 

قمنــا بتقســیم هــذا الفصــل إلــى أربعــة مباحــث ، ، و للتعــرف أكثــر علــى هــذه الظــاهرة فــي الجزائــر  

شــهدتها الجزائــر منــذ ســنة لمبحــث الأول تعرضــنا إلــى مختلــف التطــورات الاقتصــادیة التــي افــي 

فـي الجزائـر، أمـا فـي تعرضنا إلى أبعاد الفقر و خصائص الفقراء  ني، و في المبحث الثا 1962

  .  تعرضنا إلى الأسباب التي أدت إلى انتشار ظاهرة الفقر في الجزائر المبحث الثالث
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   .التطورات الاقتصادیة في الجزائر: المبحث الأول

بد من التعرف على التطورات التـي  في الجزائر لاه و رسم صورة حول الفقرحتى یتم فهم واقع   

  . منذ الاستقلال حتى وقتنا الحاليمر بها الاقتصاد الجزائري 

لقــد مــر الاقتصــاد الجزائــري  بتحــولات اقتصــادیة منــذ الاســتقلال حتــى وقتنــا هــذا ، فمــن النظــام  

  .لمیةالاشتراكي و الاقتصاد المركزي الموجه  إلى اقتصاد السوق كحتمیة تفرضها التحولات العا

و یمكــن أن نقســم التطــورات التــي عرفهــا الاقتصــاد الجزائــري منــذ الاســتقلال إلــى أربعــة مراحــل   

  .تنطبق مع التغیرات التي عرفها الاقتصاد الجزائري

   .) 1966 – 1962( المرحلة الأولى : المطلب الأول

رن و اثنــین و الجزائــري إلــى الســوق بعــد مــرور قــ الاقتصــادبدایــة و عــودة  تمثــل هــذه المرحلــة  

  :ویمكن تلخیص ما حصل في هذه المرحلة كالتالي ثلاثین سنة من الاستعمار

 ):1966-1962(ممیزات المرحلة  .1

  :بدایة هذه المرحلة بوضعیة اقتصادیة تمثلت فيتمیزت 

غیاب شبه تام للصناعات الأساسیة، مع وجـود بعـض الصـناعات التحویلیـة ذات طبیعـة   -

  .لموانئ الرئیسیة بالجزائر العاصمةحرفیة كانت متمركزة حول ا

  .من النشاطات الصناعیة %80وكان المعمرون یسیطرون على 

أراضـي خصـبة ( ملیـون هكتـار 3 ـقطاع زراعي حدیث یمتلكه الأوربیون بمسـاحة تقـدر بـ  -

راضـي أقـل أ(للجزائـریینیعـود ) تقلیـدي ( وقطاع متخلـف  ،)الحدیثةو استعمال التقنیات 

  ).خصوبة 

تعتبــر مـن العوامــل المسـاعدة علــى تسـریع الــدورة الإنتاجیـة و تحســین : القاعدیـة  الهیاكـل  -

تركتهــا فرنســا و تقــدر بحــوالي  التــي ه الهیاكــل فــي الطرقــات المعبــدةذأدائهــا ، وتمثلــت هــ

كلــــــم مــــــن الخطــــــوط 600مطــــــار،  20مــــــن الســــــكك الحدیدیــــــة ،  4300كلــــــم، 10000

ه الهیاكــل ذالجزائــر ،و نجــد أن كــل هــ الكهربائیــة ، بالإضــافة إلــى منشــآت أخــرى كمینــاء

كانـــت تتركـــز فـــي الشـــمال أیـــن یســـكن المعمـــرون و تتواجـــد شـــبكة التوزیـــع التجاریــــة و 

  .1المؤسسات المصرفیة

                                                           

  1 - صالح  صالحي(1986) ، محاضرات في مقیاس عرض الاقتصاد الجزائري ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، سطیف  ، ص 40 .



  الفقــر في الجزائــــــر  أبعاد، خصائص و أسباب           الفصل الثاني                 
 

 - 58 -

مغــادرة مــا یقــارب مــن ملیــون إطــارا تقنیــا أوروبیــا الجزائــر، قبیــل الاســتقلال، الأمــر الــذي   -

 50.000نجـــد مـــن هـــذا العـــدد  تـــرك فراغـــا كبیـــرا فـــي الإطـــارات و العمـــال المـــاهرین، و

عـــــــاملا و  100.000إطـــــــارا متوســـــــطا و  35.000إطـــــــارا مـــــــن المســـــــتوى العـــــــالي، و 

  .الاقتصاد و الإدارة  صیرورةهذه الهجرة عطلت  1مستخدما 

نظام مصر فـي واسـع تـابع للمسـتعمر ، و قـائم علـى أسـاس نظـام اقتصـادي لیبرالـي   و   -

الذین كانوا یسیطرون سیطرة تامـة علـى النشـاط  المغادرة الجماعیة للمعمرین الأوروبیین

  .الاقتصادي في البلاد ، و حولوا معهم مدخراتهم و رؤوس أموالهم الأوربیین 

    :إجراءات السلطة الجزائریة في هذه المرحلة  .2

بالتــدخل فــي مجــالات معینــة ، تتمثــل ه الوضــعیة ، قامــت الســلطات الجزائریــة ذلمواجهــة هــ   

  : في 

ان التســــییر فــــي المســــتغلات الفلاحیــــة و المؤسســــات الصــــناعیة و التجاریــــة تأســــیس لجــــ  -

  .المتروكة من قبل مالكیها

 56و اسـتعادت الدولـة  الجزائـر،المساهمة في المؤسسات الفرنسیة المقیمـة منـذ فتـرة فـي   -

بــــــالجزائر ) RAFFINERIE(و ) S.N.REAL(مــــــن أســــــهم الشــــــركة البترولیــــــة  %

( ي ـفـ % 30ي روتـو، ـفـ % 40، ) CAMEL(الغـاز ركة ـمن ش % 20ة ، ـالعاصم

S.M.B.A.B ( فــي الإتحــاد الصــناعي الإفریقــي و الســباكة التــي أقیمــت فــي  % 25و

  .عنابة

إنشـــاء دواویـــن وطنیـــة و شـــركات وطنیـــة بهـــدف مراقبـــة القطاعـــات الهامـــة فـــي الاقتصـــاد   -

الغذائیــة ،الشــركة  كشــركة الكهربــاء و الغــاز ، دیــوان التجــارة المكلــف باســتیراد المنتجــات

الوطنیـــة المكلفـــة بالنقـــل ،الشـــركة المكلفـــة ببیـــع المحروقـــات ، الشـــركة الوطنیـــة للتبـــغ و 

ـــــــت ، شـــــــركة  ـــــــد و شـــــــركة ) S.N.S(الكبری ـــــــي قطـــــــاع صـــــــناعة الحدی المتخصصـــــــة ف

)S.O.M.E.A (للصناعات المیكانیكیة و الطائرات.  

نشـاء جهـاز مصـرفي مـن قامت السلطات في هـذه الفتـرة بإ: إقامة جهاز مصرفي وطني   -

  .أجل تعبئة كل الموارد الكفیلة بتمویل الاقتصاد الوطني 

  :2 ـبعد الاستقلال قامت السلطات ب

                                                           

1- Ahmed Henni( 1991) , Economie de l'Algérie Indépendante, ENAG Algérie, P 26. 

  . 174-173، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر،ص  محاضرات في النظریات و السیاسات النقدیة ، )2004 (عليبن بلعزوز -  2
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  . 29/08/1962فصل الخزینة العامة للجزائر عن الخزینة الفرنسیة في  

 . 13/12/1962إنشاء البنك المركزي الجزائري في  

 .07/05/1963إنشاء الصندوق الجزائري للتنمیة في  

 .10/08/1964إنشاء الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط في  

و ظهـــر علـــى  1966إذ بـــدأت عملیـــة التـــأمیم ســـنة  تـــأمیم المصـــارف الأجنبیـــة 

 :مصرفیا وطنیا مؤمما، حیث تأسس اإثرها جهاز 

  .13/06/1966في  )BNA(البنك الوطني الجزائري  

  .14/05/1967في ) CPA(القرض الشعبي الجزائري  

  .19/10/1967في ) BEA(الخارجي الجزائري  البنك 

ـــه علـــى هـــذه الفتـــرة أن الاســـتثمارات كانـــت ضـــعیفة، وكـــان الهـــدف مـــن  و    مـــا یمكـــن ملاحظت

الإســـتراتیجیة المتبعـــة مـــن الســـلطات الجزائریـــة هـــو اســـتكمال الاســـتقلال الـــوطني و بنـــاء مجتمـــع 

  .)1-2(رقمالجدول في الاستثمارات المنجزة من طرف الحكومة یمكن توضیح و  متحرر

  1966-1963الاستثمارات للفترة ):1- 2(جدول رقم

  ملیون دج: الوحدة              

  المجموع  1966  1965  1964  1963  السنوات

  645.7  338.8  98.2  147.9  60.8  الزراعة

  810.3  370.9  156.8  131.6  151  الصناعة

  6442.8  2404.8  1562.7  1829.7  1179.2  الاجتماعیةمجموع القطاعات الاقتصادیة و 
 
Source: M.E.Benissad: Economie du Développement de l'Algerie( 1982), Deuxieme Edition, Office de 
Publications Universitaire, Alger, p44. 

  

  .)1987-1967(مرحلة الاقتصاد الإداري المخطط : المطلب الثاني 

اقتصادا إداریا  یعتمد علـى التخطـیط ) 1987-1967(ة كان الاقتصاد الجزائري في هذه الفتر    

  .الموجه و سیطرة القطاع العام 

الفتــــرة بمــــیلاد نمــــوذج جزائــــري للتنمیــــة یعتمــــد علــــى المخططــــات المتتالیــــة و  هــــذهو تمیــــزت     

  .متناسقةالمتجسدة في سیاسة استثماریة 

لـة و وضـع جهــاز إداري كـان هـدف السـلطة مـن هــذه السیاسـة هـو إعـادة اســترجاع سـلطة الدو    

  .فعال
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وقــد أعطــى النمــوذج الإداري المتبــع  دور مركــزي لأجهــزة الدولــة فــي تحقیــق التنمیــة،وطرح    

ضــرورة تطــویر قطــاع صــناعي عمــومي قــوي حیــث اعتبــرت الصــناعة الوســیلة الوحیــدة التــي 

  .  1تضمن اقتصاد مستقل و متكامل 

ن خــلال ملكیــة الدولــة لوســائل الإنتــاج ، و یمكــن ملاحظــة ســیطرة الدولــة علــى الاقتصــاد مــ  

إنشاء المؤسسـات العمومیـة الوطنیـة ، القیـام بالتـأمیم فـي المیـادین الصـناعیة ، مركزیـة القـرار 

المتعلــــق بتخصــــیص الاســــتثمارات و تمویلهــــا ، تنظــــیم إنتــــاج الســــلع و الخــــدمات و بیعهــــا و 

  .احتكار الدولة للتجارة الخارجیة 

      راتیجیة التنمویـــــة المتبعـــــة مـــــن طـــــرف الدولـــــة فـــــي هـــــذه الفتـــــرة فـــــي و یمكـــــن توضـــــیح الإســـــت    

  :الجدول التالي

  )  1989 - 1967( الإستراتیجیة التنمویة للفترة : )2- 2(جدول رقم

  ملیار دینار جزائري: الوحدة 

  

  قطاعات الأنشطة

  

المخطط 

  الثلاثي الأول

)67 -69(  

المخطط 

  الرباعي الأول

)70 -73(  

المخطط 

  لثانيالرباعي ا

)74 -77(  

  الفترة الوسیطة

)78 -79(  

المخطط 

  الخماسي الأول

)80 -84 (  

المخطط 

  الخماسي الثاني

)85 -89(  

 
  : المبلغ الإجمالي یضم

 
  الصناعة و تشمل المحروقات  

  
  الفلاحة ویشمل الري 

 
  القطاعات الأخرى 

  
11  
  
53.5 %  
  
0.5%  
  
26%  

 

  
27.7  
  
57.3 %  
  
11.9%  
  
30.8%  

  
140  
  
60.7%  
  
7.3%  
  
32%  

  
161.30  

  
62.2%  
  
2.7%  
  
30.6%  

  
400.6  

  
32.8%  
  
9.9%  
  
57.3%  

  
550  
  
31.6%  
  
14.4%  
  
54%  

Source: Ministère de la planification, Alger, Rapports  Annuels.  

 

  :و تحلیل نفقات الاستثمار لكل مخطط أن )2-2(رقم  حظ من خلال الجدولنلا 

یــه برنــامج للاســتثمارات نحــو إنشــاء قــام بتوج )69-67(المخطــط الثلاثــي الأول  

لهیاكــــــل القاعدیــــــة لقطــــــاع صــــــناعي، أي أن هــــــذا المخطــــــط أعطــــــى الأولویــــــة 

  .للصناعات و المحروقات

                                                           

1 -M.Hamid Temmar M  (1983 ), Stratégie de Devloppement Indépendant , Le Cas de l'Algérie : Un 
Bilan , OPU , Alger, p21 . 
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وجـــه الاســـتثمارات نحـــو إنشـــاء الصـــناعات  )73-70(المخطـــط الربـــاعي الأول  

ــــة،  ــــ والثقیل ــــي  ىركــــز عل ــــة ف ــــأتي الاســــتثمارات الزراعی ــــات و ت قطــــاع المحروق

  .ثةالمرتبة الثال

هـو عبـارة عـن اسـتمرار للمخطـط السـابق و  )77-74(المخطط الرباعي الثاني  

و لقــد أكــد الإســتراتیجیة الصــناعیة  المتبعــة مــن طــرف . محاولــة لتحقیــق أهدافــه

ـــة و تمیـــز بتخصـــیص إعتمـــادات مهمـــة للاســـتثمارات ، ویرجـــع ذلـــك إلـــى  الدول

تمـــد علـــى البتـــرول الارتفـــاع الـــذي عرفتـــه أســـعار البتـــرول ،إذ كانـــت الجزائـــر تع

  .بنسبة كبیرة في تمویل الاقتصاد 

 اهــذه المبــالغ الكبیــرة وجهــت أساســا مــن أجــل الحصــول علــى التجهیــزات و إنشــاء الهیاكــل، كمــ   

اتجهت نفقات قطاع المحروقـات الاسـتثماریة نحـو الارتفـاع وتوسـع إنتـاج الـنفط بكثیـر، فـي نهایـة 

  1.%50تثمارات أكثر من المخطط الرباعي الثاني كان معدل نمو الاس

ســنة حاســمة فــي تغیــر السیاســة الاقتصــادیة فــي الجزائــر، باعتبارهــا  1980لقــد اعتبــرت ســنة   

  .السنة الفاصلة بین أهداف سابقة و أخرى لاحقة

أصـــــبحت الجزائـــــر تریـــــد تحقیـــــق أهـــــدافا جدیـــــدة تمثلـــــت فـــــي الانتهـــــاء مـــــن المســـــتوى المرتفـــــع    

ت الإنتاجیـــــة لصــــالح الاســــتثمار فـــــي الهیاكــــل القاعدیـــــة و للاســــتثمارات العمومیــــة فـــــي القطاعــــا

الاجتماعیـــة ، وتجســـد ذلـــك فـــي وضـــع مخططـــین خماســـیین تـــم العـــدول فیهمـــا عـــن سیاســـة تقـــویم 

 .المحروقات  ، إذ كانت تمثل قوة مالیة تؤدي بالبلاد إلى الاستدانة الخارجیة 

دخـال القطاعـات الأخـرى، إذ تقـرر لذلك تم إعـادة النظـر فـي التوزیـع القطـاعي للاسـتثمارات، وإ   

منح الربع فقط من مجموع الاستثمارات لصالح قطاع المحروقـات فـي المخطـط الخماسـي الأول، 

  .فقد خصص مبلغ جزئي لقطاع المحروقات) 89-85(أما في المخطط الخماسي الثاني 

نتــاج و حســن وكـان المخططــان الخماسـیان یمــثلان تنســیقا مادیـا لاســتخدام الطاقــات الكامنـة للإ  

  . 2إدارتها 

  

                                                           

1 M.Hamid Temmar, op-cit, p 31. 

  . 29،دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر  ، ص  2،ط اقتصاد الجزائر المستقلة ، )1993(  أحمد هني -  2



  الفقــر في الجزائــــــر  أبعاد، خصائص و أسباب           الفصل الثاني                 
 

 - 62 -

و لتحقیـــق هـــذه الأهـــداف و إعطـــاء فاعلیـــة للمؤسســـات المنتجـــة تـــم اللجـــوء إلـــى إصـــلاح علـــى   

صـدر مرسـوم إعـادة هیكلـة  حیـث هیكلـة المؤسسـات العمومیـة إعـادةفي مستوى المؤسسات تمثل 

  1:و من أهدافه الأساسیة  1980أكتوبر  14المؤسسات الاقتصادیة العمومیة في 

  .تحكم في أداة الإنتاج ال -

 .تبسیط وتجانس التسییر على مستوى وحدات الإنتاج -

نشـــر لا مركزیـــة القـــرار حیـــث ســـتجد الإطـــارات الفرصـــة لتقـــویم قـــدراتها فـــي  -

 .  وحدات مهیكلة بطریقة أفضل

كانت كل الأهداف السابقة تصـب فـي هـدف أساسـي و هـو رفـع إنتـاج المؤسسـات وتحسـین  و   

  . إنتاجیتها

مؤسسـة عمومیـة كبیـرة تضـم ثلاثـة أربـاع النشـاط  100تجزئـة  1983قد تم في نهایـة سـنة و ل   

  . مؤسسة جدیدة 500الاقتصادي إلى حوالي 

رغــم الأهــداف التــي كانــت ترمــي إلیهــا عملیــة إعــادة هیكلــة المؤسســات ، لــم یتحقــق ذلــك حیــث    

ـــنفط فـــي كـــل شـــ يء ســـواء مـــن قبـــل ســـاد فـــي الجزائـــر فكـــر ریعـــي الـــذي یعنـــي الاعتمـــاد علـــى ال

راد كــل مــا نحتاجــه بــدون تخطــیط علمــي ، الشــيء یالســلطات أو المــواطنین ، حیــث كــان یــتم إســت

  . الأجنبیةبالعملة  ةالموارد الجزائریالذي أدى إلى تبذیر جزء كبیر من 

إضـــافة إلـــى ســـیادة التســـییر الإداري حیـــث كانـــت كـــل مـــن خطـــة الإنتـــاج ، الأســـعار ، حجـــم    

جــور ، التمــوین و التســویق تحــدد مركزیــا ، حیــث لــم تعــط المبــادرة للمؤسســات ، الاســتثمار ، الأ

إلـى عـدم اهتمـام المسـیرین ، و أدى الشيء الذي لم یسمح بتحریك القدرات و الطاقـات الإنتاجیـة 

   .، حیث لم یصبحوا مسؤولین عن نتیجة مؤسساتهم 

فئ منــذ الاسـتقلال حتــى ســنة و مـا یمكــن قولـه أن الاقتصــاد الجزائـري عــرف وضـعا غیــر متكـا   

  :  2، و یمكن إرجاع تلك الإختلالات إلى 1986

الاعتمــــاد علــــى الصــــناعات المصــــنعة منــــذ الســــبعینات كأحــــد أشــــكال النمــــوذج  

التنموي في ظل النظام الاشـتراكي، فاعتمـدت الجزائـر علـى الصـناعة و أهملـت 

                                                           

مشروع التقریر التمهیدي حول الانعكاسات الاقتصادیة و الاجتماعیة لبرنامج التعدیل ، )1998( جلس الاقتصادي و الاجتماعيالم  1-

  .11،نوفمبر ،ص الهیكلي 

.178  – 177بلعزوز بن علي ، مرجع سابق ، ص  -2  
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الراشـــد و  الزراعـــة، و انتهجـــت التخطـــیط و أهملـــت قواعـــد التســـییر الاقتصـــادي

 .فضلت القطاع العام و أهملت القطاع الخاص

وقعت الجزائر في مصیدة المدیونیة الخارجیة ، حیـث فتحـت الأسـواق المالیـة و  

ـــة علـــى مصـــراعیه ـــة الأجنبی لإقـــراض الســـلطات الجزائریـــة بحجـــة تمویـــل  االنقدی

التنمیـــة التـــي اعتمـــدتها الحكومـــة القائمـــة علـــى الصـــناعات المصـــنعة ، و التـــي 

قــــدرت المدیونیــــة  : 1985إلــــى  1970فمــــن   ،طلــــب رصــــد أمــــوالا ضــــخمة تت

ملیــار دولار  17ملیــار دولار لتصــل إلــى  0.95بحــوالي  1970الخارجیــة ســنة 

مـــرة خـــلال عشـــریة واحـــدة، و لجـــأت الجزائـــر  17، أي تضـــاعفت  1980ســـنة 

للحصول على موارد مالیـة فـي هاتـه الفتـرة لتمویـل المخططـات الاسـتثماریة،  و 

ذا مـــا یؤكـــد ارتبـــاط مدیونیـــة الجزائـــر بالاســـتثمارات المخططـــة ، أمـــا خـــدمات هـــ

ملیــار دولار ســنة  3.9إلــى  1970ملیــار دولار ســنة  0.05الــدین فانتقلــت مــن 

  .مرة 84أي تضاعفت  1980

ه الفترة في وضعیة سیئة تجاه المدیونیـة الخارجیـة ذت الجزائر نفسها في هدوج  

للاســـتقرار الاقتصـــادي الـــداخلي و الخـــارجي ، ، هـــذه الوضـــعیة غیـــر المناســـبة 

ـــــت الســـــلطات الجزائریـــــة تســـــعى إلـــــى تخفـــــیض حجـــــم المدیونیـــــة بواســـــطة  جعل

، حیـــــث انخفضـــــت  1985 – 1980التســـــدیدات المســـــبقة خصوصـــــا مـــــا بـــــین 

 . 1984ملیار دولار سنة  14المدیونیة إلى 

 

     1986 المرحلة الثالثة  بعد: المطلب الثالث

  : 1986مظاهر أزمة  .1

 95إن اعتماد الجزائر على موارد المحروقات بنسبة تفوق في كـل مراحـل الاقتصـاد الجزائـري    

 مـــــن إیـــــرادات المیزانیـــــة ، أحـــــدثت أزمـــــة حقیقیـــــة عنـــــدما % 60الصـــــادرات  و  إیـــــراداتمـــــن %

عملـــة تســـدید ( و انخفـــض ســـعر صـــرف الـــدولار  1986انخفضــت أســـعار المحروقـــات فـــي ســـنة 

  ).من المحروقات  الصادرات الجزائریة

  



  الفقــر في الجزائــــــر  أبعاد، خصائص و أسباب           الفصل الثاني                 
 

 - 64 -

الأســـواق  و لقـــد كانـــت السیاســـة الاقتصـــادیة رهینـــة تغیـــرات و تطـــورات أســـعار المحروقـــات فـــي  

نتیجـة الاعتمـاد الكلـي علــى المحروقـات، و مـا نـتج عــن ذلـك ارتبـاط القـرار الاقتصــادي  العالمیـة،

  .ةبالدوائر الخارجیة المتحكمة في التجارة العالمیة و الأسواق المالیة النقدی

 هــذا الاعتمــاد علــى المحروقــات، دفــع بهــا إلــى شــفى الانهیــار بســبب أزمــة البتــرول، و انهیــار  

، انخفــض الســعر إلــى أقــل 1985دولار للبرمیــل ســنة  27، فمــن 1986مــداخیل الصــادرات ســنة 

 32التــي بلغــت آنــذاك  1982بعیــدا كــل البعــد عــن أســعار ســنة  1986دولار فــي ســنة  14مــن 

  .دولار للبرمیل

ض الإنتاج ـة ، حیث انخفـد وقع في أزمـو من هذه السنة یمكن القول أن الاقتصاد الجزائري ق  

ن ـة جهاز الإنتاج المرتبط بالتمویـلتغذی الأجنبیة اللازمةلات ـالعممن رصید الاض ـبسبب انخف

بطالة م تمویلها بإیرادات المحروقات ، كما تضاعف مشكل الـواد الأولیة التي یتـالخارجي من الم

 1.بسبب تراجع جهاز الإنتاج عن العمل

                                                           

1-M.E.Benissad (1982  ) , Economie du Dveloppement de l'Algerie, Duxieme Eition, Ofice de 
Pblications Uiversitaire, Alger, p44. 

، و  1986ملیـار دولار سـنة  23.7 ـه الفترة بارتفاع المدیونیة الخارجیة فقدرت بذكما تمیزت ه  

  .)3-2(رقمیمكن توضیح تطور حجم المدیونیة في الجدول 

  

  )1993 - 1986(  ةتطور المدیونیة الخارجی:  )3-2(الجدول رقم

  1993  1992  1991  1989  1988  1987  1986  1985  السنة

  25.7  26.7  27.9  26.8  25.8  27.8  23.7  19.8  ةمجموع حجم الدیون الخارجی

  .1996 بنك الجزائر، نشرة: المصدر       

  

تمیــزت بالانخفــاض المفــاجئ لأســعار البتــرول  1993 -1985نلاحــظ أن المرحلــة مــا بــین       

یة و أمنیة حـادة ، فـأدى ذلـك إلـى الارتفـاع و بأزمة سیاس 1991،  1990،  1989خاصة سنة 

، 1991: أما خدمات الدین في السـنوات، المستمر للدیون الخارجیة المتوسطة و الطویلة الأجل 

    ملیار 11و  رملیار دولا 12.7و  ردولا ملیار 12.9: قد بلغت على التوالي 1993، 1992
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لــدین ، حیــث بلغــت هــذه النســبة علــى ، مســجلة بــذلك ارتفاعــات قیاســیة فــي نســبة خــدمات ا دولار

  .1 1993في سنة  % 82.2و  1992سنة  % 76.5،  1991في  % 73.9التوالي  

  : إرجاع أسباب ارتفاع خدمات الدین خلال مرحلة الأزمة إلى عوامل رئیسیة و یمكن

  .إیرادات صادرات المحروقات نخفاضا -

  .تغیر أسعار صرف الدولار بالنسبة للجزائر  -

ة الـواردات، نتیجـة تـدهور الأداء الاقتصـادي للمؤسسـات مـن ارتفاع قیم -

  .جهة، و ارتفاع فاتورة المواد الغذائیة المستوردة

  : إجراءات التحول نحو اقتصاد السوق  .2

، و تـأزم  1986أمام الوضعیة المزریة و المتدهورة لمؤشرات التوازن الاقتصادي نتیجـة أزمـة     

لـى السـلطة الجزائریـة ع لزامـا  ، كـان 5/10/1988أحـداث  بسـبب 1988الوضع أكثر في نهایة 

ـــتخلص مـــن  ـــف القطاعـــات و المســـتویات الاقتصـــادیة ، لل ـــى مختل الإســـراع فـــي الإصـــلاحات عل

اقتصـــاد الســـوق  الضـــغوط الهیكلیـــة التـــي عرفتهـــا فـــي النظـــام المركـــزي الموجـــه ، و التوجـــه نحـــو

ن المفــاهیم الســابقة فــي إطــار مــا كنظــام اقتصــادي عــالمي قــائم علــى أســس و مفــاهیم تختلــف عــ

  .یسمى بالعولمة الاقتصادیة 

  

إن الانتقــال مــن الاقتصــاد الاشــتراكي إلــى الاقتصــاد اللیبرالــي تطلــب مــن الحكومــات المتعاقبــة    

  :لقیام بعدة إصلاحات اقتصادیة تمثلت في ا

صــفات  1986أبــرزت الأزمــة فــي ســنة ) : 1988ســنة ( الدفعــة الأولــى مــن الإصــلاحات  .1.2

 50الصادرات الجزائریة إلى  لالمركزي ، و عندما انخفضت مدا خی التخطیطالضعف في نظام 

في تطبیـق العدیـد مـن الإجـراءات لتحقیـق الاسـتقرار الاقتصـادي  الجزائریة ، شرعت السلطات %

  : و من بینها 

 الجزائــر إصــلاحات مهمــة بدایــة طبقــت : اســتقلالیة المؤسســات الاقتصــادیة العمومیــة  

القــرارات ، تمثلــت فــي القــانون  ذاخــباســتقلالیة المؤسســات بهــدف تحقیــق اللامركزیــة فــي إت

، هذا القانون الذي یمنح هذه المؤسسـات  1988جانفي  12الصادر بتاریخ  01-88رقم 

  : من خلال درجات واسعة من الحریة

                                                           

  .181-180بلعزوز بن علي، مرجع سابق، ص   -  1
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  .إلغاء الوصایة في طبیعة الخدمة العامة 

  .ها و في التسییر تطبیق القواعد التجاریة في أعمال 

  .حریة تحدید الأسعار لمنتجاتها، و أجور عمالها 

إمكانیة تحقیق استثمارات بدون المرور بالهیئة المركزیة للتخطیط كما كان في  

  .السابق

  .و یتم معاقبتها إن لم تف بالتزاماتها المالیة أمام الغیر 

  .التسدید حالة التوقف عن في و یمكن أن تغلق هاته المؤسسات استثنائیا  

  .و یمكن أن تؤدي إلى إفلاسها أو إغلاقها حالة الإفلاس  

، الصادر بتـاریخ  02-88تم ذلك بإصدار قانون  :الإصلاح المؤسسي لنظام التخطیط   

ـــــــذي یســـــــمح للمؤسســـــــات  1988جـــــــانفي  12 ـــــــق بنظـــــــام التخطـــــــیط ، ال ـــــــام ب، المتعل القی

الاقتصــادیة إمكانیــة تحقیــق المــر باسـتثمارات لامركزیــة ، إذ یــوفر هــذا القــانون للمؤسســات 

في استثماراتها متحملة كل التبعات بعیدا عن كل القیود الإداریة باستعمال مواردهـا  ةدودی

  .الخاصة أو القروض المصرفیة المتفاوض علیها على أسس تجاریة

 18المــؤرخ فـــي  19-87وفــق القـــانون  :مراجعــة القـــانون الأساســـي للنظـــام الإنتـــاجي   

الإســــتغلالات الفلاحیــــة و  و ، المتعلــــق بإعــــادة تنظــــیم القطــــاع الفلاحــــي 1987دیســــمبر 

مزرعــة  3500بتقســیم حــوالي  1987تقســیمها و تخصیصــها، حیــث قامــت الحكومــة ســنة 

تتمتــــع بحقــــوق اســــتغلال  حكومیــــة كبیــــرة إلــــى تعاونیــــات صــــغیرة خاصــــة و مــــزارع فردیــــة

المتعلـق باسـتقلالیة القطـاع العـام طویلة،و یتم توزیعها على الفلاحین وفقا للتشـریع الجدیـد 

  . 1الإنتاجي،ولیس لأحد التدخل في تسییر المزارع

 30مـن خـلال وضـع سـقف للاسـتثمار یقـدر ب   :العـاممنح مكانة أكثر أهمیة للقطـاع   

و إصـــدار قـــانون النقـــد و القـــرض الـــذي یســـمح للمقیمـــین بتحویـــل  ملیـــون دینـــار جزائـــري،

نشــاطاتهم فــي الخــارج متعلقــة بالســلع و الخــدمات فــي الأمــوال إلــى الخــارج لضــمان تمویــل 

  2.الجزائر

                                                           

1-  كریم النشاشیبي و آخرون (1998)  ، الجزائر تحقیق الاستقراروالتحول نحو اقتصاد السوق،صندوق النقد الدولي، واشنطن،    

10ص  

.04/1990/ 14 ـ، الصادرة ب16لرسمیة، العدد من قانون النقد و القرض، الجریدة ا 187المادة   - 2 
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قـانون النقـد و  بفـي كـل القطاعـات غیـر التابعـة للدولـة، حسـتشجیع الاسـتثمار الأجنبـي   

القـــــرض یـــــرخص لغیـــــر المقیمـــــین بتحویـــــل أمـــــوالهم إلـــــى الجزائـــــر لتمویـــــل كـــــل الأنشـــــطة 

  .الاقتصادیة غیر مخصصة للدولة

  .من أجل إعادة إعداد آلیة للأسعار كأداة ضبط  وضع تأطیر جدید للأسعار  

قـانون (   ق إلغاء احتكار الدولة للدولة الخارجیةـطری نع الخارجیـة،إعادة تنظیم التجارة   

  ).المالیة التكمیلي

بإعــــادة إنشــــاء وظیفــــة التجــــارة بالجملــــة و عــــودة  كإعــــادة تنظــــیم التجــــارة الداخلیــــة، وذلــــ  

   1.المنافسة

        .للمؤسسات الاقتصادیة العمومیة التطهیر المالي   

ــــى تعقــــیم    ــــق إجــــراءات تعتمــــد عل ــــة الصــــعبة الوطنیــــة،عن طری ــــدریجي للعمل ــــل الت التحوی

الفوائض و رقابة متوازیة لتطویر الكتلة النقدیة،و إجراء انزلاق تدریجي للدینار نحـو قیمتـه 

  .الحقیقیة 

  .لدیون إعادة هیكلة الدین الخارجي،و ذلك لتخفیف ضغط خدمة ا  

  .1991 التي ضربت الجزائر سنة إن هذه الدفعة من الإصلاحات زادت حدتها الأزمة السیاسیة

بـــدأت الدفعـــة الثانیـــة مـــن الإصـــلاحات فـــي أفریـــل  :الدفعـــة الثانیـــة مـــن الإصـــلاحات  .2.2

ــــروض  ،1991 ــــل الق ــــي مقاب ــــذي اشــــترط ف ــــد الدولي،ال ــــاق مــــع صــــندوق النق ــــع الاتف مــــع توقی

تعمیــق الإصــلاحات الاقتصــادیة التــي تــم الشــروع فیهــا مــن قبــل الســلطات الممنوحــة إجــراءات 

   :، و تمثل هذا الاتفاق فيالجزائریة

دخلـت الجزائـر فـي مفاوضـات مـع  ) 1991و  1989( برنامج الاستعداد الائتماني الأولي  .أ  

ا، مؤسســات النقــد الدولیــة للحصــول علــى القــروض و المســاعدات،نتیجة الأزمــة التــي وقعــت فیهــ

علـى إجـراءات الإصـلاحات التـي  1986سواء على المستوى الاقتصادي كانعكاس أزمة البترول 

أو سیاســـــیة  5/10/1988مســـــت المؤسســـــات الاقتصـــــادیة و المالیـــــة، أو الاجتماعیـــــة كأحـــــداث 

  .و الانتقال إلى التعددیة الحزبیة  1989كتعدیل الدستور في نوفمبر 

                                                           

1  - Hocine Benissad  (1991), La Réforme Economique En Algerie , OPU  , P74. 
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، و كـــــان  1991جــــوان  3، و الثانیـــــة فــــي 1989مــــاي  31الأولـــــى فــــي  :فوقعــــت اتفــــاقیتین   

الانتقال یهـدف إلـى مـنح قـروض و مسـاعدات مـن صـندوق النقـد الـدولي و البنـك العـالمي ضـمن 

  : 1شروط أهمها

 تقلــیص حجــم الموازنــة  مراقبــة توســع الكتلــة النقدیــة بالحــد مــن التــدفق النقــدي، و  -

  .العامة

  .یدةقأسعار فائدة متحریر الأسعار و تجمید الأجور، و تطبیق  -

  .إلغاء عجز المیزانیة، و إصلاح المنظومة الضریبیة و الجمركیة -

ـــــي  .ب ـــــامج التعـــــدیل الهیكل بعـــــد فشـــــل الاتفـــــاقیتین الســـــابقتین مـــــع  ) : 1998 – 1994( برن

بســبب حــدوث  1994مؤسســات النقــد الدولیــة، بــدأت الدفعــة الثانیــة مــن الإصــلاحات فــي أفریــل 

فـــي ســـنة $  20، حیـــث أنخفـــض ســـعر البرمیـــل مـــن 1993فط ســـنة تـــدهور آخـــر فـــي أســـعار الـــن

، و مــــع تــــراكم الأعبــــاء لخدمــــة الــــدین الخــــارجي، فبــــدأت 1994فــــي ســــنة $ 14.19إلــــى  1993

ملامــح الأزمــة المالیــة الاقتصــادیة تظهــر و بــرزت معهــا عــدة ضــغوط مالیــة و أخــرى خارجیــة و 

  : من الضغوط الداخلیة 

  .یة العجز الإجمالي للمالیة العموم -

 % 30، و ارتفـاع معـدل التضـخم إلـى حـوالي   %10.3نمو الكتلة النقدیة تجاوز  -

  1993سنة 

 .ركود النشاط الاقتصادي و انخفاض معدل النمو الاقتصادي في المتوسط  -

  :أما الضغوط الخارجیة 

، و هــو مــا دفــع الســلطات إلــى إعــادة 1993ســنة   % 86خــدمات الــدیون تمثــل  -

  .جدولة دیونها 

 ) . 93 – 91( خلال الفترة $ ملیار 28خدمات دیون  تسدید -

ـــرة  - ـــتقلص الكبیـــر فـــي الـــواردات خـــلال الفت ـــم تمثـــل ســـوى )  93 – 92( ال حیـــث ل

 .الجاريبالسعر  1985من المستوى الذي كانت علیه سنة  50%

لرفع هذه الضغوطات، كانت الجزائر مرغمة باللجوء مرة ثالثة إلـى صـندوق النقـد الـدولي و و    

ببرنـــامج التعـــدیل  یعـــرف بنـــك العـــالمي لإبـــرام اتفاقیـــة فـــي إطـــار برنـــامج الاتفـــاق الموســـع أو مـــاال
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الهیكلـــــي، و علـــــى أثـــــر هـــــذه الاتفاقیـــــة تحصـــــل الجزائـــــر علـــــى قـــــروض و مســـــاعدات مشـــــروطة 

متــد هــذا البرنــامج إولقــد  ،بالإضــافة إلــى إعــادة جدولــة لــدیونها الخارجیــة مــع نــادي لنــدن و بــاریس

  :على مرحلتین

كـان الهـدف مـن تطبیـق برنـامج التثبیـت  ): 1995إلى  1994( برنامج التثبیت الاقتصادي  

  1 :الاقتصادي

إلـى  1993سـنة  % 21بتخفیض حجمها مـن ) M2(الحد من توسع الكتلة النقدیة  -

  .عن طریق البحث عن أسعار فائدة حقیقیة موجبة 1994سنة  14%

ـــــ - ـــــدینار ب ـــــل  % 40.17 ـتخفـــــیض قیمـــــة ال ـــــل $ 1(  1994فـــــي أفری ) دج  36مقاب

لتخفیض الفرق بین أسعار الصرف الرسـمیة و أسـعار الصـرف فـي السـوق الموازیـة 

. 

 1994ســـنة  % 3تحقیـــق نمـــو مســـتقر و مقبـــول فـــي النـــاتج المحلـــي الخـــام بنســـبة   -

 .مع إحداث مناصب شغل لامتصاص البطالة 1995سنة  % 6إلى

  .لعملة رفع احتیاطات الصرف بغرض دعم القیمة الخارجیة ل -

  .  % 10تحقیق استقرار مالي بتخفیض معدل التضخم إلى أقل من   -

  تـــوفیر الشـــروط اللازمـــة لتحریـــر التجـــارة الخارجیـــة تمهیـــدا للانضـــمام إلـــى المنظمـــة  -

  .العالمیة للتجارة 

تحریر معدلات الفائدة المدینة للبنوك، و رفع معدلات الفائدة الدائنـة علـى الادخـار   -

  .فائدة حقیقیة موجبةبهدف تحقیق أسعار 

  %. 20دخل البنك المركزي في السوق النقدیة عند تجعل مستوى  -

   2:فكان الهدف من تطبیق هذا البرنامج ): 1998 – 1995( برنامج التعدیل الهیكلي  

تحقیــــــق نمــــــو اقتصــــــادي فــــــي إطــــــار الاســــــتقرار المــــــالي، و ضــــــبط ســــــلوك میــــــزان  -

  .البرنامج خلال فترة%  5 بـالنمو  معدل المدفوعات، و قدر

 .العمل على إرساء نظام الصرف و استقراره مع إنشاء سوق ما بین البنوك -

فــي ) PIB(مــن  % 6.9التخفــیض التــدریجي لعجــز المیــزان الجــاري الخــارجي مــن  -

 . 1998و  1997 لخلا) PIB(من  % 2.2إلى  1994/1995
                                                           

. 144-143، ص   ر، سبتمب لاقتصادي العربي الموحدالتقریر ا ،  )1994 (الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة و آخرون   -1  
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 .التحضیر لإنشاء سوق للأوراق المالیة   -

إلــى اســتعمال أدوات السیاســة النقدیــة غیــر المباشــرة للحــد  1994ة لقــد لجــأت الجزائــر منــذ ســن   

، و مــن تــم العمــل علــى تخفــیض معــدل التضــخم إلــى ) M2(مــن التوســع فــي نمــو الكتلــة النقدیــة 

  .المستوى الذي یسمح باستقرار الأسعار 

أمــا إجــراءات إصــلاح الجهــاز المصــرفي، فقـــد تــم تشــجیع إنشــاء البنــوك و المؤسســات المالیـــة   

الخاصـــة و إعـــادة رســـملة البنـــوك الوطنیـــة، بهـــدف تحریـــر أســـعار الفائـــدة و تكـــوین أســـعار فائـــدة 

  .حقیقیة موجبة على الودائع، و تنشیط المنافسة في النظام المصرفي 

  :2014 – 2001المرحلة  .3

  :برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي.1.3

ي بــــدأتها الجزائــــر، و أعــــاد هــــذا لقــــد جــــاء هــــذا البرنــــامج، كتكملــــة للإصــــلاحات الاقتصــــادیة التــــ

  .للدولة دورها في دعم النمو الاقتصادي، و ضبط الاختلالات الاجتماعیة و الجهویة جالبرنام

ــــد خصــــص لهــــذا البرنــــامج مبلــــغ    ــــر دولار أ 7و لق ملیــــار دج، 525مــــا یعــــادل تقریبــــا  يملایی

و كـان الهـدف . ت، أي مـدة أربـع سـنوا 2006-2001وخصص هذا البرنامج للفترة الممتـدة مـن 

ـــر مـــن شـــرائح  ـــامج هـــو مكافحـــة الفقـــر كظـــاهرة ســـلبیة انتشـــرت و مســـت عـــدد كبی مـــن هـــذا البرن

  .المجتمع ،خلق مناصب الشغل و خلق التوازن الجهوي

  : 1 ـو لقد أعطى هذا البرنامج أولویة ل    

ملیـار 155تحسین ظروف المعیشة و الحیاة، و لقد خصص لهـذا المجـال مـا یقـدر ب   

  .دج

  .ملیار دج 124الهیاكل القاعدیة، و خصص لها مبلغ   

  .ملیار دج 74دعم وسائل الإنتاج، وخصص لها من میزانیة البرنامج   

  .   ملیار دج 76الموارد البشریة و الحمایة الاجتماعیة، و خصص لها مبلغ قدره   

  .ملیار دج 29البنى التحتیة للإدارة، وخصص لها مبلغ   

  .ملیار دج 20البیئة، وخصص لها    

مشـــروعا قیـــد  159:فـــي تســـجیله ل تإن التطـــورات التـــي عرفتهـــا مشـــاریع هـــذا البرنـــامج، تمثلـــ  

  .2003ذلك في دیسمبر  ومن مجموع المشاریع، % 1الدراسة، وتمثل هذه القیمة 
                                                           
1- RAOP, SGG,( 2003) ,Bilan du Programme de Soutien de la relance Economique, Septembre, 

2001  Decembre . 
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  :)2009-2005(البرنامج التكمیلي لبرنامج الإنعاش الاقتصادي.2.3

ولقـد خصـص . الإنعاش الاقتصـادي جنمو التي حققها برنامجاء هذا البرنامج كمكمل لمسیرة ال  

و ســینفذ هــذا  ،ملیــار دولار 55ملیــار دج أي مــا یعــادل  4200ـ لهــذا البرنــامج غلافــا مالیــا قــدر بــ

و لعـل هـذا البرنـامج  ،على مدى خمـس سـنوات  2009 - 2005البرنامج في الفترة الممتدة من 

المـــــالي المخصـــــص لبرنـــــامج الإنعـــــاش  خصـــــص لـــــه غلافـــــا مالیـــــا ضـــــخما أكبـــــر مـــــن الغـــــلاف

   1:ـالاقتصادي، و لقد أعطیت الأولویة في هذا البرنامج ل

  .ملیار دج 1900 : المبلغ المخصص له تحسین معیشة السكان و  -

  ملیار دج 1700 : المبلغ المخصص لها. تنمیة الهیاكل القاعدیة  -

  دج ملیار 350 ، المبلغ المخصص  التنمیة الاقتصادیة  -

  ملیار دج 200:الخدمات الاجتماعیة والمبلغ المخصص تحسین  -

  .ملیار دج 50ـ ، وخصص لها مبلغ یقدر ب تنمیة القدرات وتكنولوجیا الاتصالات  -

  :)2014-2010(النموالبرنامج الخماسي لتوطید .3.3

ملیار دینار، و سـعت  11534رصدت له الحكومة مبلغا مالیا ضخما مجموعة من الأخما قدره 

  :ذا البرنامج لتحقیق مجموعة من الأهداف من خلال ه

  .تحسین التنمیة البشریة  -

  .إستكمال تطویر الهیاكل القاعدیة الأساسیة و الخدمات العمومیة  -

  .إنشاء مناصب شغل  -

  .دعم تنمیة الاقتصاد الوطني و إحداث التنمیة الصناعیة  -

  .تطویر اقتصاد المعرفة  -
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   .ئص الفقراء في الجزائرو خصا ، أبعادورجذ : الثانيالمبحث 

  .الفقر في الجزائر و تعریف جذور: المطلب الأول

  :جذور الفقر .1

حیـث مسـت  الفقر في الجزائر لیس ظاهرة حدیثة،بل تمتد جذوره إلى عهد الاستعمار الفرنسـي   

ــــذاك، بســــبب السیاســــة الاســــتدماریة التــــي  % 75إلــــى  65% مــــن مجمــــوع الشــــعب الجزائــــري آن

  .جتماعي في الجزائر،و طمست هویة المجتمع الجزائري أضعفت الوضع الا

فــي الخمســینات كــان عــدد الفرنســیین فــي الجزائــر حــوالي ملیــون شــخص،كانوا یســیطرون علــى    

الأراضي الخصبة الجزائریة و یتحكمون فیهـا، و فـي كـل أمـلاك الجزائریین،ممـا أدى إلـى التوزیـع 

  .لاحة غیر العادل للثروات في قطاعي الصناعة و الف

 60من النسـبة الإجمالیـة مـن الشـعب،و تسـیطر علـى  % 5و كانت نسبة المعمرین الفرنسیین   

  .من الدخل الإجمالي %

مـــن  %75إلــى  %65یمثلـــون  اأمــا الجزائـــریین الــذین كـــانوا یعیشــون تحـــت وطــأة الفقـــر، فكــانو   

  .إجمالي السكان

قبـل  %1.4دة النمـو الـدیمغرافي، فمـن إن هذه الوضعیة المعیشـیة المزریـة ازدادت حـدة مـع زیـا  

و قـد تزامنـت هـذه الزیـادة مـع ركـود فـي الإنتـاج ممـا أدى إلـى . 1954سـنة  %2.85إلى  1914

ألـف فـي سـنة  850ألـف بطـال إلـى  500اشتداد حدة الفقر ، بسبب ارتفاع معدلات البطالـة مـن 

1955  .  

ولكــن  ،صـة فــي المنــاطق الریفیــةبعـد حــرب التحریر،عــاش المجتمــع الجزائـري فــي فقــر مــدقع خا  

مــع اســتقلال الجزائــر بــدأت أوضــاع الفقــراء تعــرف تحســنا بفعــل السیاســات التنمویــة المتبعــة مــن 

طرف السلطات الجزائریة في المجـال الاقتصـادي و الاجتمـاعي لرفـع المسـتوى المعیشـي للسـكان 

ـــة الثمانینیـــات، فقامـــت بتـــوفیر مناصـــب عمـــل  ، مجانیـــة الصـــحة و حتـــى فتـــرة الســـبعینیات وبدای

وكان لهاته السیاسـات أثـرا ایجابیـا فـي . الخ....التعلیم، ودعم أسعار المواد الأساسیة الاستهلاكیة

  .  رفع المستوى المعیشي للسكان

غیــر . 1988و 1980، 1966ومــا یؤكــد ذلــك نتــائج المســوح علــى الاســتهلاك العــائلي للفتــرات   

الدولـة مـن العملـة الصـعبة  لفعـل انخفـاض مـدا خیـب 1986أن الأوضاع بدأت تتـدهور منـذ سـنة 
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بســبب انخفــاض أســعار البتــرول فــي الأســواق العالمیــة، لان الجزائــر دولــة بترولیــة وكانــت تعتمــد 

  .على عائدات المحروقات في تمویل نفقاتها بنسبة كبیرة 

و السیاسـیة وزادت الأوضاع الاجتماعیة تعقدا منذ أوائل التسعینات بسبب الأزمـة الاقتصـادیة    

والأمنیـــة التـــي ضـــربت الجزائـــر فـــي العمـــق، وخاصـــة منـــذ تطبیـــق برنـــامجي الاســـتقرار و التعـــدیل 

، وطـــال 2000ســـنة %29الـــى 1985ســـنة % 10الهیكلـــي، إذ ارتفـــع معـــدل البطالـــة مـــن حـــوالي 

الشـــیوخ، النســـاء، البطـــالین، ضـــحایا الإرهـــاب و المعـــوقین ، : الفقـــر كـــل الأصـــناف الاجتماعیـــة 

  .1من تعداد السكان %21سبة الفقر بما یعادل وقدرت ن

هــذه الأوضــاع الصــعبة دفعــت بــالجزائریین إلــى البحــث عــن ظــروف أحســن مــن الظــروف التــي   

یعیشون فیها، فبدأت تظهر موجـات النـزوح الریفـي إلـى المـدن الجزائریـة مـن جهـة، و الهجـرة إلـى 

  .فرنسا من جهة أخرى

   : مفهوم الفقر في الجزائر .2

یرتكـز علـى المفـاهیم  في تعریف الفقر في الجزائرالتعریف المعتمد من قبل الخبراء كمرجع إن   

و علــى أســاس ذلــك، یعــرف الفقــر علــى أنــه الــنقص أو عــدم الكفایــة فــي الاســتهلاك . الكلاســیكیة

الغذائي كما و كیفا، و عدم إشباع الحاجـات الأساسـیة الاجتماعیـة كـالملبس، المسـكن، التعلـیم و 

على أن یكون هذا الإشباع بصفة متوسطة على الأقل، بالإضـافة إلـى الجوانـب المادیـة  الصحة،

  .2للفقر في الجزائر، فإن له أبعاد غیر مادیة

   3:من خلال هذا التعریف، نجد أن الفقر في الجزائر یمكن حصره في ثلاثة أشكال 

  

   :خط الفقر الغذائي .1.2

و یعــرف علــى أنــه مجمــوع النقــود اللازمــة لإشــباع  .ى خــط الفقــر المــدقع أو الغــذائيأو یســم  

للیـوم، و تقـدر القیمـة اللازمـة / حریرة للفرد  2100الحاجات الغذائیة الدنیا ، و التي قدرت بـ 

للحصـــول علـــى ســـلة مـــن المـــواد الغذائیـــة التـــي تمكـــن مـــن الحصـــول علـــى هاتـــه الكمیـــة مـــن 

                                                           

 ص ،،مارس 2مشكلة الفقر في الجزائر،الفقر و التعاون،مجلة الاقتصاد و المناجمنت ، تلمسان، العدد، ) 2003(عیسى بن ناصر - 1

201.  

. 2000مستنتج من الندوة الوطنیة الأولى لمكافحة الفقر في الجزائر ،  -    2  

3- La Carte de Pauvreté en Algérie (2001), Programme de Nations Unie pour le Développement, p 
14.  
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عـــدما كانـــت قیمتهـــا تقـــدر بــــ ، ب 1995دج للشـــخص قـــي الســـنة لعـــام  10943الحریـــرات بــــ  

  . 1988دج في السنة عام  2172

  :خط الفقر الحد الأدنى .2.2

، النفقـات الـدنیا غیـر الغذائیـة  إضافة إلى خط الفقر الغذائي الاعتباربعین  هذا الخط یأخذ  

 و قــدر بـــ. ، هــذه الســلع غیــر الغذائیــة یــتم إضــافة تكلفتهــا لخــط الفقــر الغــذائي بمســتوى أدنــى

  . 1988دج للفرد في السنة عام   2791

  :خط الفقر الحد الأعلى .3.2

یأخــــذ هــــذا الخــــط بعــــین الاعتبــــار، النفقــــات غیــــر الغذائیــــة بمســــتوى مرتفــــع عــــن المســــتوى    

دج للفـــرد فـــي الســـنة عـــام  3125المســـتعمل فـــي خـــط الفقـــر الحـــد الأدنـــى، و قـــدرت قیمتـــه بــــ 

  . 1995دج للفرد في السنة عام  18191، و بـ 1988

و غالبا ما یتم اسـتعمال خـط الفقـر العـام، الـذي یمثـل خـط الفقـر الحـد الأدنـى، و نلاحـظ أن  

الطریقــة المتبعــة فــي تحدیــد خــط الفقــر فــي الجزائــر، هــي طریقــة الحاجــات الأساســیة، و التــي 

حریـرة ، و یحـدد خـط  2100تفرض أن الطاقة الغذائیة اللازمة للفرد الواحد في الیوم تقدر بــ 

ق هاتـه الطریقـة علـى أسـاس حسـاب تكلفـة سـلة السـلع التـي یجـب أن تـوفر للفـرد فـي الفقر وف

  .حریرة في السنة  2100الیوم 

ثم یتم إضـافة تكلفـة السـلع غیـر الغذائیـة الضـروریة بمسـتوى أدنـى إلـى خـط الفقـر الغـذائي،   

دج 19375بــــ  2000وقـــدرت قیمـــة خـــط الفقـــر العـــام لســـنة .فنحصـــل علـــى خـــط الفقـــر العـــام

  .دج للشخص في السنة13905شخص في السنة ،وقیمة الخط الغذائي بـ لل

ومــا یلــزم الإشــارة إلیــه فــي هــذا المجــال هــو أن تحدیــد خطــوط الفقــر فــي الجزائــر تــم بطریقــة   

  .عویصة وصعبة نظرا لغیاب الدراسات المنتظمة و الخاصة بهذه الظاهرة

   

   .للفقر أبعاد:  المطلب الثاني

  .ر مجموعة من الأبعاد مادیة و غیر مادیةإن للفقر في الجزائ

  :الأبعاد المادیة للفقر.1

  :المجتمعالفقر و .1.1
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إن أغلبیة الفقـراء فـي الجزائـر یعیشـون فـي المنـاطق الریفیـة، كمـا أنـه حتـى المنـاطق الحضـریة    

بــدأت تعــرف ارتفــاع فــي نســبة الفقــر، نتیجــة النــزوح الریفــي إلــى المــدن، و تــأثر أصــحاب المــدن 

  .لإصلاحات الهیكلیة التي طبقتها الجزائر، و ماترتب عنها من مشاكل اقتصادیة و اجتماعیة اب

لكن برنامج الحمایة الاجتماعیة و التضـامن الـوطني المنـتهج مـن طـرف السـلطة الجزائریـة منـع   

  .دول أخرىتعرفها ظهور العدید من أشكال الفقر و البؤس كالمجاعة و الجوع التي 

  :القاعدیةالاستفادة من الخدمات الاجتماعیة الفقر و  .2.1

الاســتفادة مــن الخــدمات الاجتماعیــة الأساســیة، و المتغیــرات التــي لهــا علاقــة  إن معرفــة حجــم    

ـــى تكـــوین صـــورة صـــحیحة فـــي الجزائـــر، و مـــن المتغیـــرات  عـــن الفقـــر وطیـــدة معهـــا، تســـاعد عل

  :ماعیةمن الخدمات الاجت ةالتي لها علاقة بالاستفاد ةالاجتماعی

إن توجه الجزائر نحو اقتصاد السوق، جعـل الشـغل فـي القطـاع العمـومي یـنخفض،  :التشغیل -

، و 1994إلـــى  1989ممـــا أدى إلـــى ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة خـــلال الفتـــرة الممتـــدة مـــا بـــین 

خــلال هــذه الفتــرة ارتفــع عــدد العــائلات التــي لــیس فیهــا أي فــرد یشــغل منصــب معــین، فبعــدما 

، فـــي 1996عائلـــة ســـنة  695000أصــبح یعـــادل  1988عائلـــة ســـنة  529617كــان یعـــادل 

، و مــا 1996ملیــون ســنة  2.2إلــى  1988ملیــون ســنة  1.1حــین عــدد البطــالین ارتفــع مــن 

 27إلـى  1989شـهرا سـنة  23یؤكد هـذه الحالـة فتـرة البحـث عـن أول عمـل التـي انتقلـت مـن 

  .)4-2( رقم الجدولفي و یمكن عرض تطور معدلات البطالة ، 19961شهرا سنة 

  .تطور معدل البطالة في الجزائر:  )4- 2(جدول رقم

  1992  1991  1990  1987  1986  1982  1979  1975  1966  السنوات

  23.70  21.10  19.70  18.20  17.50  20.00  16.50  18.60  30.60  معدل البطالة

  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات

  30.00  29.77  29.29  28.02  28.63  28.30  26.90  24.36  23.15  معدل البطالة

SOURCE : O.N.S,2002                                                                                                 
  

  

  

  

  

  

                                                           
1- C.N.E.S  1999( ) , Projet de Rapport National sur le Développement Humain, p 186. 
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 .تطور معدل البطالة في الجزائر : )1- 2(رقم الشكل
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  معدل البطالة
  .من إعداد الباحث :المصدر   

لقد صاحبت البطالة الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال، ثم عرفت انخفاضا في الفترة الممتدة ما  

ــــاجم عــــن مباشــــرة  1986-1966بــــین  ــــه الجزائــــر، الن بســــبب الانتعــــاش الاقتصــــادي الــــذي عرفت

ســنة  % 17.5إلــى  1966ســنة  %30.6الحكومــة لبرنــامج المخططــات التنمویــة لتــنخفض مــن 

1986.  

، و یعـود السـبب فـي ذلـك إلـى ارتفـاع عـدد %23.70، فقد بلغت نسـبة البطالـة 1992أما سنة   

ملیـون نسـمة أغلـبهم شـباب بطـال فـي سـن  29.5، 1995السكان حیث بلغ مجموع السـكان سـنة 

  .العشرین 

ـــــة ســـــنة     ـــــى العمـــــل % 28.3، 1996كمـــــا بلغـــــت نســـــبة البطال ـــــب عل ، و فـــــاق إجمـــــالي الطل

، فقدرت نسبة الزیادة في الطلـب 1996لیتضاعف سنة  1995و  1992طلب سنتي  230000

على التوالي فـي كـل مـن قطـاع الصـناعة، التجـارة و الـري، و  %7و  %2، % 4 ـب على العمل

ثــم انخفــض إلــى  1989ســنة  %5علــى الــرغم مــن معــدل نمــو الســكان عــرف تراجعــا حیــث قــدر 

  . 1996و  1995ما بین  3.1%

  

مـــن  %80تـــم تقـــدیر نســـبة  1998ففـــي ســـنة ، بقیـــت البطالـــة محصـــورة فـــي فئـــة الشـــبابلكـــن   

مـن هـؤلاء لایملكـون الخبـرة  %70و ) سـنة 30-16( البطالین هم شباب یتراوح أعمارهم ما بین 
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 ـكما أن ثلثي البطالین هم جدد للعمل، و تقدر البطالة في أوساط أصحاب الشهادات بـ،  المهنیة

  .1 1986شخص سنة  80.000 ـو كانت تقدر ب ،1998سنة  100.000

و یرجــع الســبب فــي ذلــك إلــى ارتفــاع النمــو الــدیمغرافي الكبیــر فــي الســبعینات و الثمانینــات، و   

  .إلى عدم قدرة سوق العمل على استیعاب طالبي العمل الجدد

ت ، و لعــل ارتفــاع معــدلا%30إلــى  2001ثــم بــدأت تــزداد نســبة البطالــة ارتفاعــا لتصــل ســنة   

البطالــة لهــو مؤشــر علــى خطورتهــا فــي الجزائــر، و ذلــك راجــع بشــكل أساســي إلــى انفجــار الأزمــة 

  . ، و خاصة بعد تطبیق برنامج التصحیح الهیكلي1986الاقتصادیة التي ضربت الجزائر سنة 

وتعتبــــر البطالــــة مــــن أهــــم أســــباب الفقــــر فــــي الجزائــــر، إذ أنهــــا تحــــرم الأفــــراد والعــــائلات مــــن   

و تؤكـــد الدراســـات الموجـــودة حـــول الفقـــر العلاقـــة الوطیـــدة بـــین البطالـــة و الفقـــر، كمـــا  المـــداخیل،

، إذ عنــدما كــان یلاحــظ أن عــدد الأفــراد الــذین یعیشــون فــي فقــر یرتفــع مــع ارتفــاع معــدل البطالــة

، عرفـت 1998سـنة  %28.02، و ارتفع لیصـل إلـى 1987سنة  %18.2 ـمعدل البطالة یقدر ب

  .1998سنة  %5.7إلى  1988سنة  %3.6من نسبة الفقر ارتفاعا 

ــــداخیل  - ــــى فقــــدان الأفــــراد و العــــائلات  :الم ــــي تــــؤدي إل ــــة الت إن الفقــــر یحــــدث بســــبب البطال

یمـــس البطـــالین فقـــط، بـــل ذهـــب لـــیمس حتـــى الأجـــراء، و یرجـــع ســـبب  للمـــداخیل، كمـــا أنـــه لا

و ، الشــرائیة  إلــى تــدهور قــدرتهم أدىرتفــاع فــي أســعار الســلع الأساســیة، ممــا الافقــرهم إلــى 

  .)5-2(رقمیمكن توضیح تصنیف الأجراء حسب الدخل و القطاع في الجدول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

1- Bernard- Fourcad   ( 2000 ), Les Observation de l'Emploi et de Formation Professionnelle, Outil 
de Gestion des  Transformations de Marché du Travail, Cas de la Tunisie et l'Argerie, 

Communication du CNRSFMMA, Italie, Septembre, p 21.   
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  .تصنیف الأجراء حسب الدخل و القطاع: )5- 2(جدول رقم

  %  المجموع  % القطاع الخاص  العدد  اقتصادي  %  الإدارة  % القطاع العمومي  الدخل الشهري دج

  42.3  12102441  13.6  169240  441.000  36.4  600.000  50  10000< أقل

10.000-16000  42  444000  44  46620  148000  18  1058200  37  

16.000-30.000  25.6  145.000  60  340.000  81560  14.4  566760  19.8  

16.000-

  30.000>أكبر
4.44  11.000  5.08  126.000  1200  4.8  24800  0.9  

  100  2860.000  14  400.000  1260.000  44  1200.000  42  المجموع

  . 1998وزارة المالیة : المصدر 

 ـ، أنه من بین مجمـوع الأجـراء و الـذین یقـدرون بـ) 5-2(رقم  نلاحظ من خلال قراءة الجدول    

 10.000تحصـل علـى أقـل مـن  % 42.3في كل مـن القطـاعین العـام و الخـاص،  2860.000

ممـن یحصـلون علـى  دج شهریا، و نسبة قلیلـة جـدا 16.000تتلقى أقل من  %79.3دج شهریا، 

  .%0.9 ـدج شهریا، تقدر ب 30.000 نأكثر م

و ما یوضحه هذا الجدول، هو أن انخفاض المداخیل في القطاعین العام و الخاص كان مـن    

بین أسباب انتشار الفقر في أوساط الأجـراء، بالإضـافة إلـى سـبب آخـر یتمثـل فـي ارتفـاع أسـعار 

 أدى إلـىو تخلي الدولة عن دعم أسعار هاتـه السـلع  ،1 1994سنة  %29السلع الغذائیة بنسبة 

  .انخفاض مستوى استهلاك العائلات

 2000، علــى عینــة تتكــون مــن 1998فــي مــارس  CENEAPو لعــل الدراســة التــي قــام بهــا  

قللــوا اســـتهلاكهم للســلع الغذائیـــة  1993مــن العــائلات، منـــذ ســنة  %56عائلــة، وصــلت إلـــى أن 

  .2و تركوا استهلاك سلع أخرى كاللحم، الفواكه و الزیت، 

كمــا یجــب الإشــارة إلــى أن أثــر أســعار الســلع الأساســیة عرفــت ارتفاعــا هــائلا، حیــث تضــاعفت   

، و خمـــس مـــرات فـــي نهایـــة 1997 – 1993إلـــى الفتـــرة مـــا بـــین  1988ن ســـنة مـــبـــثلاث مـــرات 

مـا هـو و تحت تأثیر كل ذلك، وصل الإنفاق المتوسـط الاسـتهلاكي للشـخص الواحـد ك، 3 1998

  .)6-2(رقمموضح في الجدول 

  

  

                                                           

1- CNES (1998  ) : Etude sur La Politique Nationale en Matiére de Population, Vol II  ,p 34. 
 CENEAP : Centre National d' Etude et d' Analyse de la Planification  
2 -S.B.Maliki et autre, Revue Economie et Management, Op- Cit, p 4-5. 
3- S.B.Maliki et autre, Revue Economie et Management, Op-Cit, p 4-5. 
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  .) 1997– 1989( هلاك العائلات الجاري و الثابت للفترةتطور است:  )6- 2(جدول رقم

  .دج: الوحدة                                                                                                                         

Source : CNES, RNDH, Mai 1999, P32                                      

  

لقــد قامــت الجزائــر بعــدة اســتثمارات فــي مجــال التعلــیم، لمــا لــه مــن دور فــي تســهیل  :التعلــیم   -

ندماج المهنـي و بالتـالي یسـاعد فـي مكافحـة البطالـة والفقـر باعتبـار أن هنـاك علاقـة عملیة الا

وطیـــدة بـــین الفقـــر و البطالـــة، فجعلـــت التعلـــیم مجـــاني و إجبـــاري لكـــل الأطفـــال الـــذین تتـــراوح 

  .سنة 16إلى  6أعمارهم من 

ي التعلـیم ف 2003ملیون سنة  7.9إلى  1970ملیون سنة  2.1لقد ارتفع عدد المتمدرسین من   

، كمـــــا ارتفـــــع عـــــدد %4.3الابتـــــدائي، المتوســـــط و الثـــــانوي، و ارتفـــــع عـــــدد المتمدرســـــین بمعـــــدل 

  .في نفس الفترة 21921إلى  7058المؤسسات التعلیمیة من 

، فوصـل 2004إلـى  1970أما عدد الأساتذة و المعلمین تضاعف بثلاث مرات في الفترة مـن   

، )نسـبة النســاء المعلمـات و الأســتاذات  %46.7( م أسـتاذ و معلــ 340.000إلـى مــا یقـارب مــن 

معـــدل الأمیـــة عـــرف انخفاضـــا بســـبب ارتفـــاع معـــدل التمـــدرس و السیاســـة التـــي أتبعتهـــا كمـــا أن  

مـــــن نســـــبة الأمیـــــة مـــــا بـــــین  2/3 ـبـــــ ضالســـــلطة الجزائریـــــة فـــــي مجـــــال التعلـــــیم، وقـــــدر الانخفـــــا

  .20021نة س% 26.5من إجمالي السكان إلى %75، فانتقلت من 2004و1966

وصـل  1966سـنة % 62.30فمـن  انخفاضـا، معـدل الأمیـة عنـد الرجـال و النسـاءكما سـجل     

 56.66إلـى %  85.40عند الرجال، أما عند النساء فـانخفض مـن  1998سنة %  23.65إلى 

  .في نفس الفترة%  

% 25.7و مـن الأمیـین یتواجـدون فـي الریـف %  51.5أما فیما یتعلق بتمركز الأمیة، فنجد أن  

  .في الحضر

  

                                                           

1- Rapport National sur les Objectifs de Millénaire pour le Développement, Op-Cit, p 28 . 

  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  1989  السنوات

  :استھلاك العائلات
  جاري بملیار دج    
  بملیار دج ثابت   

  
257.3  
257.3  

  

  
3.5  

258.8  

  
410  

276.3  

  
538.8  
275.8  

  
639.1  
271.3  

  
826.7  
272  

  
1100.7  
280.7  

  
1319.2  
286.1  

  
1410.1  
287.4  

  9896  10016  10006  9893  10329  10498  10776  10343  10559  )دج ثابت(الاستهلاك الفردي

  -1.2  +0.1  +1.1  -4.2  -1.6  -2.6  +4.2  -0.2  -  )%(التغیر السنوي
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  .معدل التمدرس في التعلیم الابتدائي) : 7- 2(جدول رقم 

  2004- 2003السنة الدراسیة   2000 - 1999السنة الدراسیة   المعدل الصافي للتمدرس

  % 96.80  %  93.62  المجموع

  % 94.10  % 91.02  الإناث

  % 98.80  % 93.13  الذكور
Source : Rapport National sur les Objectifs de Millénaire pour le Développement,Op-cit ,p28. 
 

،  2004 - 2003إلــى  2000 -1999نلاحــظ أن معــدل التمــدرس عــرف ارتفاعــا مــن الفتــرة   

و یمكـن توضـیح % 96.80إلى % 93.62سواء عند الفتیات أو الأولاد، وصل في المجموع من 

  .)2-2(ذلك في الشكل رقم 

  .دل التمدرس في التعلیم الابتدائيتطور مع):2-2(رقم الشكل

86

88

90

92

94

96

98

100

1999-2000 2003-2004 السنة

%

معدل التمدرس عند الاناث معدل التمدرس عند الذكور
  

  

 معـدل لكن نجد أن الفقر یؤثر على فترة التمـدرس، و لـیس علـى النحـو المدرسـي، حیـث یقـدر  

  .في المرحلة الابتدائیة%  91 ـالتمدرس عند الفقراء ب

بالنسـبة للفقـراء و غیـر  و هـو متماثـل%  95 ـفي المناطق الحضریة، یقـدر معـدل التمـدرس بـ  

الفقراء، كما أن معدل التمدرس للفتیات مماثل للأولاد، و مرتفع عند الفتیـات الفقیـرات عـن غیـر 

 .الفقیرات

أي أقــل مــن معــدل %  89 ـأمــا فــي الــر یــف، فمعــدل التمــدرس فــي المرحلــة الابتدائیــة یقــدر بــ  

مساكن و المدارس الابتدائیـة و التمدرس في الحضر، و من أسباب ذلك هو بعد المسافة بین ال

  .م في الحضر 200كلم في الریف، و تقدر بأقل من  1التي تفوق 
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و لكــن هنــاك علاقــة بــین الفقــر و التعلــیم تتمثــل فــي أن تكــالیف التمــدرس أصــبحت تشــكل عبئــا   

على العائلات المتوسطة و الفقیرة، مما یؤدي إلى ظهور حالة التسـرب المدرسـي، و التـي وصـل 

  .1%  95ا إلى معدله

أي أن الفقـــر یـــؤثر علـــى فتـــرة تمـــدرس الأطفـــال، خاصـــة فـــي المنـــاطق الریفیـــة التـــي تمـــس هاتـــه 

 .الظاهرة الفتیات أكثر من الفتیان

ل مـن خـلا ذلـك یظهـرو لقد اجتهدت الجزائـر قصـد توسـیع مجـال الخـدمات الصـحیة،  :الصحة -

مـــراض المنتشـــرة، و امج المتخصصـــة فـــي مكافحـــة الأتحســـن صـــحة الســـكان، عـــن طریـــق البـــر 

  .تلقیح الأطفال، و كما یظهر ذلك في تحسن مستوى العیش بشكل عام

كمــا أن تــدخل الدولــة ســمح بتنویــع المنشــآت الصــحیة علــى المســتوى الــوطني، و خاصــة تلــك    

المتعلقة بحمایة النساء و الأطفال، وما یثبت التحسنات التي تعرفهـا الجزائـر فـي میـدان الصـحة، 

سـنة للرجـال  73.9(  70.8 ـو أصبح یقدر بـ 2004ر الشخص عند الولادة سنة تحسن توقع عم

  .1970سنة  سنة 53.8بعدما كان یساوي ) سنة للنساء  75.8و 

كمـا بالإضافة إلى ذلك، الانخفاض المحسوس في معـدل وفیـات الأطفـال، و یمكـن توضـیح ذلـك 

  .)8-2(هو مبین في الجدول رقم

  )1999- 1985(یات الأطفال للفترةتطور معدل وف): 8- 2(جدول رقم

  1999-1995  1994-1990  1989-1985  المؤشر

  
  )سنة 1- 0(معدل وفیات الأطفال من 

  
  سنة) 4- 1(معدل وفیات الأطفال من 

  
  سنة) 4- 0(معدل وفیات الأطفال من 

  
  شھر) 1- 0(معدل وفیات الأطفال من 

  
  شھر) 12- 1(معدل وفیات الأطفال من 

  

  
50.9  
  
9.9  
  

60.3  
  
24  
  
27  

  
40.6  
  
5.3  
  

45.7  
  
22  
  

18.6  

  
34.3  
  
5.3  
  

39.4  
  

20.2  
  

14.1  

RNOMD, Op.cit, p 49. SOURCE :                

، یوضح تحسن علـى مسـتوى معـدل وفیـات الأطفـال علـى )6-2(رقم  من خلال قراءة الجدول   

ح ذلـك ویمكـن توضـی،1999حتـى سـنة  1985أساس مختلف الفترات العمریة للأطفال، منذ سنة 

  .)3-2(كما هو مبین في الشكل رقم

  
                                                           

1- CNES , (1998) ,  projet de rapport national sur le développement humain, op- cit, p 190.  
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  .)1999-1985(تطور معدل وفیات الأطفال للفترة:  )3- 2(رقم  الشكل

0

10

20

30

40

50

60

70

1985-1989 1990-1994 1995-1999 السنة

%

معدل وفیات الأطفال من(0-1 سنة) معدل وفیات الأطفال من(1-4 سنة)

معدل الوفیات من(0-4 سنة) معدل الوفیات من(0-1 شھرا

معدل الوفیات من(1-12 شھرا
  

  

، EASFالـذي قـام بـه  2002لق بتلقـیح الأطفـال، فـإن الاستقصـاء الخـاص بسـنة تعأما فیما ی   

ســـــنة  %85.7مقابـــــل  2002ســـــنة % 90.6وجـــــد أن نســـــبة الأطفـــــال الملقحـــــین ضـــــد الحصـــــبة 

ـــین الجنســـین1992 ـــر ب ـــین المنـــاطق، إ. ، مـــع عـــدم وجـــود فـــارق كبی ـــاك فـــرق مـــا ب أن  ذلكـــن هن

ـــة هـــي  ـــا عـــن المنـــاطق الحضـــریة، كمـــا أن التغطیـــة التلقیحی ـــة تعـــرف تـــأخرا طفیف المنـــاطق الریفی

  .اصمتساویة عند الفقراء و غیر الفقراء و لا تختلف إلا في مجال العلاج عند الخو 

  . 2002لسنة نسبة الأطفال الملقحین ضد الحصبة :  )9- 2(جدول رقم

  

  

  

Source : RNOMD, Op.cit, p52.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المجموع  الریف  الحضر  الإناث  الذكور  البیان

  90.6  88.8  92.1  91.2  89.9  معدل التلقیح
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  .2002معدلات التلقیح عند الأطفال لسنة ): 4- 2( رقم الشكل
  

89

89,5

90

90,5

91

91,5
%

20
02 السنة

���!" ���# 

  
  

  .2002توزیع معدلات التلقیح لسنة ):5- 2(رقم الشكل

87

88

89

90

91

92

93

2002
السنة

%

الحضر الریف

  
 1999و  1995الفترة الممتدة بـین  خلالكما عرف معدل وفیات الأمهات انخفاضا ملحوظا     

  .یبین ذلك )10-2(رقمو الجدول 

  مولود جدید 100.000تطور معدل الوفیات الأمهات لكل :  )10- 2(جدول رقم

  .)1998-1995(للفترة 

  9819  9719  9619  9519  السنوات

  53.4  53.3  61.7  75.5  مولود جدید 100.000معدل الوفیات الأمهات لكل 

SOURCE : Ministère de la santé , de la population et de la reforme Hospitaliére.   
 

  .)6-2(رقم الشكلیات الأمهات في و یمكن توضیح التطورات التي عرفها معدل وف
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  .)1998-1995(تطور معدل وفیات الأمهات للفترة ) : 6- 2(رقم الشكل

  

    

و لكــن یلاحــظ أن بعــض الأمــراض عــاودت الظهــور خاصــة فــي المنــاطق الریفیــة، یمــوت النســاء 

ن تـدهور بسبب الحمل أو الولادة في المراكز الصحیة، ووجود العوز و الحاجة الغذائیـة نتجـت عـ

المســـتوى المعیشـــي بســـبب انخفـــاض القـــدرة الشـــرائیة للأفـــراد فـــي المجتمـــع نتیجـــة لتخفـــیض قیمـــة 

أســــعار الأدویــــة مرتفعــــة جــــدا، و أثــــر ذلــــك بالســــلب علــــى ) برنــــامج التعــــدیل الهیكــــل ( الــــدینار 

  .العائلات و جعلها تتحمل التكلفة المرتفعة للدواء و للعلاج الطبي

ذا المجــال عــن الجهــود التــي تقــوم بهــا الحكومــة فــي مجــال الخــدمات و لابــد مــن الحــدیث فــي هــ  

الصــحیة و زیــادة عــدد الأطبــاء فــي جمیــع الاختصاصــات، فعــدد الأطبــاء و الممرضــین قــد إرتفــع 

علـى التـوالي، بعـدما  86241و  29970: 1998بالنسبة لعدد السكان حیث بلغ مجمـوعهم سـنة 

  .ممرض 85296طبیب و  27652، 1996كان مجموعهم سنة 

لقـد أصـبحت ظـروف الإسـكان صـعبة فـي الجزائـر، بسـبب الآثـار :الفقر و ظـروف الإسـكان.3.1

السلبیة لبرنـامج التعـدیل الهیكلـي و التـي كـان مـن آثارهـا تـدهور القـدرة الشـرائیة للأفـراد و المأسـاة 

سـبب  كمـا یرجـع الأخصـائیون،  الأمنیة التي ضربت الجزائـر فـي العمـق و المتمثلـة فـي الإرهـاب

  .أزمة السكن إلى النمو المتسارع للسكان

نجـد ذلـك فـي الجزائـر،  و نجد أن طبیعـة المسـكن غالبـا مـا تعكـس مسـتوى المـداخیل، و لكـن لا  

ة، ضــنظــرا لتــوافر عــدة عوامــل، كسیاســة الســكن المنتهجــة إلــى وقنتــا الحــالي، ســنجد حــالات متناق

لمساكن العمومیـة، و غیـاب سـوق عقـاري، فالتدعیمات المقدمة من طرف الدولة في مجال كراء ا

ه العوامـل سـاعدت ذو تنازل الدولة عن أملاكها العقاریة بقیم أقل مـن قیمتهـا السـوقیة، فـإن كـل هـ
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على عدم الارتباط الموجود بین ظروف الإسـكان و مـداخیل الأفـراد، و بالتـالي لیسـت محـددا مـن 

  .  محددات الفقر في الجزائر

%  80.08، و عنـد الفقـراء %66.5جزائر هـو سـكن تقلیـدي قـدیم بنسـبة و السكن السائد في ال  

، إلـى جانـب الأنـواع الأخـرى مـن السـكنات مثـل الفـیلات، و % 62.2 ـو یقدر عند غیر الفقراء بـ

و هــي مقاربــة لنســبة غیــر الفقــراء %  9.4 ـتقــدر نســبة العــائلات الفقیــرة التــي تســكن فــي فــیلات بــ

  .% 12الساكنین في فیلات و هي 

أما فیما یتعلق برفاهیـة السـكن، فلقـد عرفـت تحسـنا منـذ الاسـتقلال، أمـا ظـروف الإسـكان فهـي    

  .)11-2(رقممرتفعة، و یمكن توضیحها في الجدول 

  .)1998-1963(للفترة  مؤشر السكن: )11-2(جدول رقم

  1998  1996  1987  1977  1966  1963  مؤشر السكن

TOL  5.7  6.10  7.54  7.54  7.53  7.15  

TOP -  2.78  3.17  2.65  2.57  -  

  6.56  6.95  7.09  6.65  5.91  -  حجم العائلة

Source: Recensement général de la population et l'habitat, 1998.  

، أن نســـبة الـــذین یعیشـــون علـــى مســـتوى الســـكن )11-2(رقـــم  فـــنلاحظ مـــن خـــلال الجـــدول     

شـخص سـنة  7.15م اسـتقرت فـي ، ثـ1963شخص في سـنة  5.7 ـكانت تقدر ب) TOL(الواحد 

، و عـــدد الأشـــخاص فـــي الغرفـــة 1998، حســـب الإحصـــاء العـــام للســـكن و الســـكان ســـنة 1998

  .1996شخص سنة  2.57و  1966شخص سنة  2.78تساوي  كانت) TOP(الواحدة 

ســـنة  6.56وأصـــبح  1966ســـنة 5.91 ـبالإضـــافة إلـــى مـــا ســـبق كـــان حجـــم العـــائلات یقـــدر بـــ  

شـخص فـي الغرفـة  3.7( فـي الحجـرة الواحـدة أكبـر عنـد الأسـر الفقیـرة ، وعدد الأشخاص 1998

  ).شخص في الحجرة الواحدة  2.7( مما هو علیه عند الأسر الأقل فقرا ) الواحدة 

و من خلال ما سبق نجد أن التكـدس هـو السـمة الرئیسـیة لأحـوال المعیشـة و الإسـكان و خاصـة 

  .الأسر الفقیرة

مـــن المســـاكن % 67لـــك، هـــو العلاقـــة بـــین حجـــم المســـكن إذ أن و یمكـــن تفســـیر الســـبب فـــي ذ  

  .   غرف و حجم العائلة 3إلى  1تتكون من 
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 856.000 ـلإضـــافة إلـــى ذلـــك، نجـــد العجـــز المســـجل فـــي الســـكنات، و یقـــدر هـــذا العجـــز بـــاب  

كــذلك نجــد كلفــة الحصــول علــى ســكن ، ســكن 150.000مســكن فــي مقابــل إنتــاج ســنوي یعــادل 

  .)7-2(في الشكل رقم ن ـها مؤشر السكـیمكن توضیح التطورات التي عرف و، 1تبقى مرتفعة 

  

  .)1996- 1966(للفترة  تطور مؤشر السكن): 7- 2(رقم الشكل
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TOL شر مؤ TOP شر مؤ   حجم العائلة
  

إن العجــز المســـجل فــي مســـتوى الســكنات، و الـــذي تطـــورت قیمتــه بشـــكل بطــيء إذا مـــا قـــورن   

ب أمــام انتشــار الســكنات القصــدیریة، هــذه الســكنات التــي تحمــل تطــور الــولادات، فــتح البــا معــدلب

  .مخاطر و آثار سلبیة على المستویات الاقتصادي و الاجتماعي و الصحي

  . 2شخصا 1.507.168، و هي تأوي 212.315 ـو قد قدر عدد هذا النوع من السكنات ب

ل تـوفیر المرافـق الصـحیة إن الأداء الذي حققته الجزائر في مجا :الفقر و المرافق الصحیة.4.1

 37.1على المستوى الوطني، فقدرت نسبة العائلات التي لدیها الماء الصالح للشرب انتقلت مـن 

، أمــا نســبة العــائلات التــي وصــلت بالصـــرف 1998ســنة % 7.8ووصــلت إلــى  1966ســنة % 

  .لنفس الفترة%  81.42إلى %  20.9الصحي فانتقلت من 

أن أثــر الفقــر علــى رفاهیــات الســكن یقــل فــي المنــاطق  ىجــال إلــلابــد مــن الإشــارة فــي هــذا الم  

ه المرافق مرتبط بمناطق الإقامـة أكثـر مـن ذالحضریة عن المناطق الریفیة، وأن الحصول على ه

  .ارتباطه بالمداخیل

  

                                                           

1- CNES : Rapport National sur développement humain, 2000, p 120. 
2- Magazine de santé (1999 ) , N° 06, , p 25. 
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  :الجزائر يالأبعاد غیر المادیة للفقر ف .2

ـــر الم   ـــاك الأبعـــاد غی ـــى الأبعـــاد المادیـــة للفقـــر، هن ـــة التـــي تأخـــذ عـــدة بالإضـــافة إل تغیـــرات مادی

  : 1متداخلة فیما بینها، وتتمثل في

  :الإقصاء .1.2

یمنع العائلات من المشاركة فـي نشـاط اقتصـادي حقیقـي أو أنشـطة مـن : الإقصاء الاقتصادي -

مـن مجمـوع السـكان الممارسـین لنشـاط معـین، لا یملكـون فرصـة اسـتعمال % 29هنـاك ، اختیارها

  .طریقة مثلىقدراتهم الإنتاجیة ب

ـــیش المدرســـي - هنـــاك مجموعـــات كبیـــرة مقصـــیة مـــن الأنظمـــة : الإقصـــاء النـــاتج عـــن التهم

  .الاقتصادیة و الاجتماعیة بسبب أمیتهم و نقص معارفهم

ـــاتج عـــن الحصـــر - و  ةو الـــذي ینـــتج عـــن تواجـــد مجموعـــة مـــن المنـــاطق البعیـــد: الإقصـــاء الن

  .المعزولة

  :كالتالتبعیة و الإ  .2.2

ن هــذا البعــد مــع الســنوات التــي كانــت تلعــب فیهــا الدولــة دورا اجتماعیــا فــي الاقتصــاد، لقــد تــزام  

كــال و الاعتمــاد علــى الدولــة فــي كــل شــيء، بــالرغم مــن التحــولات التــي تفولــد هــذا الــدور ثقافــة الإ

یمــر بهــا الاقتصــاد الجزائــري، إلا أن الثقافــة مازالــت متأصــلة و لــم تتغیــر و أصــبحت بعــدا غیــر 

  .قرللف امادی

  :الضعف الاجتماعي .3.2

إن العشــریة الســوداء التــي مــرت بهــا الجزائــر، و التــي كــان ســببها الإرهــاب الــدموي، ولــدت عنــد   

تلالات جذریــة هــزت كیــان خــالجزائــریین حالــة دائمــة مــن الخــوف، و معانــاة یصــعب وصــفها، و ا

إلى تفاقم الفقـر و كـبح  المجتمع الجزائري اقتصادیا و اجتماعیا و حتى سیاسیا و أمنیا، مما أدى

  .اندماج الأفراد في النظام الاجتماعي و الاقتصادي

و یعتبر الفقراء هم الأكثر عرضة للحرمـان و الإقصـاء، و التبعیـة ممـا یقلـص مـن إنتـاجیتهم و   

  .یجعلهم غیر قادرین على مواجهة هذه الآثار

إحصـائهم بدقـة، و  ،و یصـعبلو تصعب عملیة التكفل بالفقراء الذین یعانون من هاتـه المشـاك  

  . صعوبة قیاس الأبعاد غیر المادیة للفقر یمثل عائقا أمام مكافحتها

                                                           

  .2000من الندوة الوطنیة الأولى لمكافحة الفقر و لإقصاء ،  مستنتج 1 -
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  .الخصائص السوسیو اقتصادیة للفقراء في الجزائر: المطلب الثالث

إن الأفــراد الأكثــر عرضــة للفقــر فــي الجزائــر، هــم الفلاحــین الصــغار و مربیــو الحیوانــات الــذین  

  .الذاتي، و كذلك العمال الذین یعملون في أنشطة موسمیةینتجون لاستهلاكهم 

  :كذلك هذه الأصناف من الفقراء تمس

  .العائلات التي تكون ربتها امرأة -

  .البطالین و الأشخاص المستخدمین -

  .الأجراء الذین یكون أجرهم مساویا أو أقل من الأجر الأدنى القاعدي الشهري -

  .النازحون إلى المناطق الحضریة -

  .بعض ضحایا الإرهاب -

  .الأشخاص المسنین و المعوقین -

  .الأشخاص الذین لا یملكون موارد -

  .الموظفون بمستوى متوسط أو ضعیف -

و بالتـــالي فـــإن الفقــــراء یتواجـــدون علـــى مختلــــف الـــوطن، و الســـكان الفقــــراء یتمركـــزون فــــي   

طق الجبلیــة، فــي المنـاطق بجــوار المــدن، الســكنات القصـدیریة، فــي المنــاطق الریفیــة، فـي المنــا

الجهــات المنزویــة و التــي لا تتــوفر فیهــا البنــى التحتیــة العمومیــة، المنــاطق الجافــة فــي الشــمال 

والشــمال الشـــرقي، المنــاطق الجافـــة فــي الهضـــاب الــذین لـــدیهم مشــاكل فـــي المیــاه و المنـــاطق 

  .الجافة و شبه الجافة في الجنوب

  

  .أسباب الفقر في الجزائر:  الثالثالمبحث 

سیاسـیة، و لعـل  إجتماعیة وأسباب حدة الفقر في الجزائر تعود إلى عدة عوامـل اقتصـادیة، إن  

التعرف علـى الأسـباب التـي تكمـن وراء هـذه الظـاهرة تسـاعد علـى وضـع الاسـتراتیجیات الملائمـة 

  .لمكافحتها
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  .الإصلاحات الاقتصادیة : ولالمطلب الأ 

  : الإصلاحات الاقتصادیة الذاتیة:أولا 

قد مـرت الإصـلاحات الاقتصـادیة الذاتیـة التـي قامـت بهـا الجزائـر بمـرحلتین أساسـیتین، تمثلـت ل  

في إعـادة هیكلـة المؤسسـات الاقتصـادیة العمومیـة، واسـتقلالیة المؤسسـات الاقتصـادیة العمومیـة، 

  .و ماجاء بعدها من الإصلاحات

جــه و معلنــة توجــه الجزائــر هــذه الإصــلاحات التــي جــاءت منهیــة لفتــرة النظــام الاقتصــادي المو   

  .نحو اقتصاد السوق

لقــد كانــت نتــائج هاتــه الإصــلاحات بالنســبة للمؤسســات و قطــاع الإنتــاج محــدودة، و قــد ســاعد   

على ذلك تدهور الوضع الأمني و غیاب الاستقرار الحكومي، و مـا یؤكـد محدودیـة الإصـلاحات 

  :1نجد 

تاجیـــة لفائـــدة الاســـتثمارات فـــي هیاكـــل تقلـــیص الاســـتثمارات العمومیـــة فـــي القطاعـــات الإن  

اقتصــادیة واجتماعیــة تطبیقــا لسیاســة الرخــاء و العـــیش الأفضــل التــي تبنتهــا الجزائــر فـــي 

  .النصف الأول من الثمانینات

 .انخفاض في الناتج الداخلي الإجمالي بالقیم الحقیقیة  

 .مومیةالعجز المتنامي في الخزینة الذي ساهم فیه صندوق تطهیر المؤسسات الع  

 %. 21.2 ـنمو جد مرتفع للكتلة النقدیة قدر ب  

 ). 1993في سنة %  20.8، 1992في سنة %  32( معدل تضخم مرتفع   

 ـقـدر معـدل طاقـة الاسـتعمال بـ(ضعف دائم في قدرات الاستعمال في القطـاع الصـناعي   

20.( % 

 .تزاید حجم البطالة  

ن الخارجیـــــة و اللاتـــــوازن فـــــي میـــــزان تـــــدهور التبـــــادل الخـــــارجي و اســـــتمرار تزایـــــد الـــــدیو   

 .المدفوعات

و هناك دلیل آخر على فشل الإصلاحات الاقتصـادیة الذاتیـة، هـو قیـام الجزائـر بإعـادة جدولـة   

دیونهــا، و تطبیــق برنــامج التصــحیح الاقتصــادي المــدعوم مــن طــرف المؤسســات الدولیــة المتمثلــة 

  .في صندوق النقد الدولي و البنك العالمي

                                                           

.211 – 210عیسى بن ناصر، مرجع سابق، ص   -1 
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  .الإصلاحات الاقتصادیة المدعومة من طرف المؤسسات الدولیة :ثانیا

، و لكنها لـم تكـن محققـة لأهـداف ملموسـة إلا 1988دخلت الجزائر فترة الإصلاحات منذ سنة   

كانــــت هــــذه البـــرامج التـــي بعـــد تطبیـــق برنـــامج الاســــتقرار ثـــم برنـــامج التعــــدیل الهیكلـــي، أي بعـــد 

 .ك العالميمدعومة من صندوق النقد الدولي و البن

ـــادات مـــن جانـــب    ـــه الإصـــلاحات كانـــت مصـــدرا لعـــدم الرضـــى ، فلقـــد تعرضـــت لانتق لكـــن هات

وكالات دولیة أخرى و بلـدان نامیـة و منظمـات جماهیریـة، بسـبب الآثـار السـلبیة لتلـك السیاسـات 

  .على معیشة السكان و خاصة الفئة الفقیرة

  .دیل الهیكلي من جانب اقتصادي و اجتماعيللجزائر فیمكن تقییم أثر برنامج التع أما بالنسبة

  :الآثار الاقتصادیة لتطبیق برنامج التعدیل الهیكلي.1

ي أي فتــــــرة تطبیــــــق برنــــــامج)  1998 – 1994( قبــــــل أن نقــــــدم تقییمــــــا لفتــــــرة الإصــــــلاحات    

، مــــن المهــــم الإشــــارة إلــــى أن اســــترجاع التوازنــــات الداخلیــــة و الاســــتقرار و التصــــحیح الهیكلــــي 

ة لـم یعتمـد فقـط علـى حسـن تنفیـذ برنـامج التعـدیل، و إنمـا یعـود أیضـا إلـى تحسـن أسـعار الخارجی

النفط، و التحسـن فـي قیمـة الـدولار الأمریكـي بالنسـبة للعمـلات الأخـرى، و كـذا تخفیـف المدیونیـة 

  .من خلال إعادة الجدولة

نة علـى مسـتوى و كباقي الدول المطبقة لسیاسـات التصـحیح الهیكلـي، حققـت الجزائـر نتـائج حسـ 

  .الاقتصاد الكلي و التوازنات المالیة الكلیة

ســنة %  48.6انتقلــت نســبة خدمــة المدیونیــة بالنســبة للصــادرات مــن :المدیونیــة الخارجیــة .1.1

 1992، فـــي حـــین قـــد بلغـــت منـــذ ســـنة 1996ســـنة %  36، 1995ســـنة %  42.5إلـــى  1994

، % 94 ـحیــث قــدرت بــ 1993ســنة  قیمــة صــعبة التحمــل و كــان أشــدها فــي الثلاثــي الأخیــر مــن

فهـــذا التحســـن قـــد اســـتمر تحـــت تـــأثیر تحســـن معـــدلات التبـــادل، و بالتـــالي زیـــادة المكتســـبات مـــن 

  .1 1997العملة الصعبة التي تحسنت لتقدم ستة أشهر من الواردات في 

  .تطور نسبة الدین مقارنة بالصادرات و الدین الخارجي: )12- 2(جدول رقم

  1998  1997  1996  1995  1994  1993  السنة

  % 41  % 31.6  % 36  % 42.5  % 48.6  % 94  النسبة

  31.000  31.900  33.500  33.330  30.500  25.724  )أمریكي $ملیار(  الدین الخارجي

Source : CNES , 1998, p 69. 

                                                           

1- Cherif CHakib : programme d'ajustement structurel et résultat socio-économique en Algérie, 
revue science humain, N° 18, décembre 2002, p 42.  
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  تطور نسبة الدین الخارجي إلى الصادرات ): 8- 2(مرق الشكل

  .)1998- 1993(للفترة
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%  29.8إلـى  1994فـي سـنة %  38لقد انخفض معدل التضخم من أكثر من  :التضخم .2.1

، و 1997فـي سـنة %  10ثـم انخفـض إلـى أقـل مـن  1996فـي %  18.7، ثـم إلـى 1995سنة 

حققت الجزائر معدل تضخم برقم واحـد، یقتـرب مـن المعـدلات المسـجلة فـي  1990لأول مرة منذ 

  .)13-2(رقمالجدول في یمكن توضیح تطورات معدل التضخم  و، الدول المتقدمة

  .)2001- 1990(للفترة تطور معدل التضخم: )13- 2(جدول رقم

  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994   1993-1991  1990  السنة

  4.2  0.3  2.6  5.0  5.7  18.7  29.9  29.0  25.8  19  %معدل التضخم 

  .210سابق، ص بلعزوز بن علي، مرجع : مصدر

  .)2001- 1990(تطور معدل التضخم للفترة ): 9 - 2(رقم الشكل
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ویمكـــن توضـــیح ســـبب التحســـن فـــي معـــدل التضـــخم، لـــم یكـــن بســـبب زیـــادة الإنتـــاج و بالتـــالي    

ارتفـاع فــي عــرض الســلع و الخـدمات فــي الســوق، و الــذي یـؤدي إلــى انخفــاض الأســعار، و لكــن 

رجـــع الســـبب إلـــى الثبـــات النســـبي للأســـعار الداخلیـــة و إلـــى ثبـــات العملـــة الوطنیـــة نتیجـــة تواجـــد ی

احتیاطــات الصــرف، التــي جــاءت مــن عملیــة الجدولــة و مــن التطــور الایجــابي للمیــزان التجــاري، 

بالإضــافة إلــى الانكمــاش القــوي للطلــب بســبب تــدهور القــدرة الشــرائیة للأجــراء خاصــة أصــحاب 

  1.ابتة و إلى تفاقم البطالةالمداخیل الث

 1993لقد عرفت الكتلة النقدیة اتجاها نحو الانخفاض إلى غایة نهایة سـنة  :الكتلة النقدیة.3.1

، حیث فرضت المرحلة الانتقالیة بتطبیق برنـامج التصـحیح الهیكلـي منـذ هـذا 1994و بدایة سنة 

  .التاریخ اتجاها تدریجیا نحو الانخفاض

  .الكتلة النقدیةنمو : )14- 2(جدول رقم

  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

  18.64  18.66  14.4  10.51  15.31  21.61  23.95  21.34  11.3  نمو الكتلة النقدیة

Source : CNES, 1998, p 71. 

 

 100(  1993في سـنة %  8.7لقد قدر عجز الرصید الإجمالي للخزینة  :الموازنة العامة .4.1

قـد تحـول إلـى فـائض فـي سـنة و ، 1988سنة % 13، و كان هذا العجز أكثر من )ر دینار ملیا

فـي نهایــة ) ملیـار دینــار  28.2 -( ، فـالمیول نحـو تحســین و ضـمان تــوازن المیزانیـة مــن 1996

ملیـار دینـار فـي  75+، قد بلـغ الرصـید 1996ملیار دینار في نهایة جوان   34.2 -و ، 1995

  .PIB (2من %  3(  1996نهایة دیسمبر 

نتـائج برنـامج التعـدیل الهیكلـي علـى التجـارة الخارجیـة تمیـزت بـبعض مـن  :التجارة الخارجیة.5.1

  .الثبات أو الاستقرار، خاصة على مستوى الواردات

  

  

  

  

  

                                                           

1- CHerif CHakib, op-cité, p 47.   
2-Mourad Boukalla (1998   ) ,Algérie,les effets économique de l'ajustement structural,revue IDARA 
2, volume 8, p 77. 
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  .1998حجم الواردات سنة ):15- 2(جدول رقم

  1997(%) التطور   $ 9 10القیمة   طبیعة المنتوجات

  4.11 -  2.49  سلع غذائیة

  19.75 -  2.46  سلع تجهیز

  9.35 -  2.17  سلع موجهة لعمل الوسیلة الإنتاجیة

  17.82+   1.22  سلع استهلاكیة دائمة غیر زراعیة

  -  8.34  المجموع

Source : ONS, 1998. 

حصة الواردات أخذت حصة كبیرة أكثر فأكثر من استهلاك العائلات، و یمكن توضیح  إن   

  .)16-2(رقم ذلك في الجدول

 .حصة الواردات من استهلاك العائلات:  )16- 2(جدول رقم

Source:Larbi Talha,L'Algerie au milieu du gué, le régime rentiere à l'épreuve de la transition 
institutionnel, ou va l'Algerie (2001), France,p131.   

 

.حصة الواردات من استهلاك العائلات ):10- 2(رقم الشكل  
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 .)17-2(رقم الاسمي فقد تزایدت كما یوضحه الجدول PIB أما حصة الواردات من

 PIB. اردات منحصة الو  : )17-2(جدول رقم 

  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  1989  1988  1987  السنوات

  18.1  19.5  26.1  23.1  17.7  17.5  16.1  17.7  16.6  12.5  10.9  النسبة

Source: Larbi Talha,op-cité, p131. 

 السنوات 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

 النسبة 8.3 7.4 11.5 9.5 11.7 16.5 12.5 17.3 15.6 15.1 15.5
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عــودة الاســتهلاك القــوي للعــائلات خاصــة علــى مــدى  )17-2(رقــم نلاحــظ مــن خــلال الجــدول     

جم تخـوف العـائلات مـن عـودة ، و هـذا یتـر مما یترجم زیادة عامة في الواردات )1995 –1994(

  .الأسواقإلى الندرة 

  

 .PIBحصة الواردات من ): 11-2(رقم الشكل
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 ، ویمكن توضـیح1997إلى  1995أما وضعیة المیزان التجاري، فقد عرف فائضا في الفترة من 

  .)18-2(جدول رقمالفي  ذلك

  .)1998-  1994(تطور المیزان التجاري للفترة ): 18- 2(جدول رقم

  1998  1997  1996  1995  1994  السنوات

  US(  8.9  10.3  13.2  13.8  8.7$ 910( الصادرات

  0.5  0.57  0.77  0.6  0.3  صادرات خارج المحروقات

  US(  9.2  10.1  9.1  8.3  8.9$ 910( الواردات

  0.2 -  5.7  4.1  0.2  0.3 -  يالمیزان التجار 

Source : ONS/CNES , 1998. 
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  .)1998-1994(تطور المیزان التجاري للفترة  ):12- 2(رقم الشكل

 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

، و 1995أن الصادرات عرفت ارتفاعا هاما منـذ سـنة  )18-2(رقم نلاحظ من خلال الجدول   

مــداخیل الخارجیــة، هــذا مــا ســمح بتولیــد مــن ال%  95تمثــل  التــي الــذي كــان مصــدره المحروقــات

رصــید ایجــابي للمیــزان التجــاري، أمــا الصــادرات خــارج المحروقــات فلــم تعــرف تحســنا علــى مــدى 

  الفترة

، و بالتـــالي فـــإن الاقتصـــاد الجزائـــري بعیـــد كـــل البعـــد عـــن تحقیـــق هـــدف رفـــع )1995-1998(  

  .الصادرات خارج قطاع المحروقات

انخفض الناتج الداخلي الإجمالي خارج المحروقـات بسـبب فشـل : ي الناتج الداخلي الإجمال.6.1

الإصــلاحات وعملیــات إعــادة الهیكلــة التــي مســت المؤسســات العمومیــة، ممــا جعلهــا تتخــبط فــي 

  .صعوبات مالیة و تسییریة

خطـر ( إضافة إلى ذلك، تراجع الاستثمار الخـاص بسـبب عـدم الیقـین السیاسـي و الاقتصـادي   

م الأمـــن بالنســـبة للاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة بســـبب موجـــة الإرهـــاب التـــي و انعـــدا) الصـــرف

  .ضربت الجزائر

 0.9 –، و مـن 1993سـنة %  2.2 –لكن تم تسجیل تطـور فـي معـدل النمـو الاقتصـادي مـن   

، الــــذي 1997لیــــنخفض ســــنة  1996ســـنة %  3.8و  195ســــنة %  3.6إلــــى  1994ســـنة % 

، و نمــو ســالب للقطــاع )للبرمیــل $ 12أقــل مــن ( محروقــات یفســر بــالتطور الضــعیف لأســعار ال

الزراعــي نتیجـــة نقــص فـــي الأمطــار، و انخفـــاض قــوي فـــي معــدل نمـــو القطــاع الصـــناعي خـــارج 

أي على مـدى )  1998-1994( المحروقات، و لكن یلاحظ أن النمو المتوسط للسنوات الأربع 

هــذا النمــو رغــم أنــه موجــب إلا أنــه ، % 3مرحلــة تطبیــق برنــامج التعــدیل الهیكلــي كــان أقــل مــن 
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ضـعیف و غیــر كــافي، إذ أنـه بــالنظر إلــى معـدل زیــادة النمــو الـدیمغرافي و معــدل التضــخم، لابــد 

التقریــــر الظرفــــي الصــــادر للسداســــي (  CNESحســــب %  8إلــــى %  7أن یكــــون مســــتواه مــــن 

  .) 1998الثاني 

لال السـنوات الأخیـرة، ممـا لقد عـرف میـزان المـدفوعات تحسـنا خـ :تطور احتیاطي الصرف .7.1

  .یوضح ذلك)19-2(رقم ساعد الجزائر على رفع احتیاطها من الصرف الأجنبي، و الجدول

  .  تطور احتیاطات الصرف الأجنبي ):19- 2(جدول رقم

  ملیار دولار: الوحدة                                                                            
  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات

  18.2  12.5  4.7  7.0  8.3  4.5  2.3  1.1  2.2  احتیاطي الصرف

Source: Banque d'Algérie, rapport 2002. 

  

  

  .)2001- 1993(تطور احتیاطي الصرف الأجنبي للفترة ): 13- 2(رقم الشكل
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احتیاطي الصرف
  

   :القطاعات الاقتصادیة .8.1

  :من جانب)  P.A.S( لقد تضرر القطاع الصناعي بتطبیق  :القطاع الصناعي .أ

ــاج - و ) 1997-1991( نقطــة بــین  11انخفــض مؤشــر الإنتــاج الصــناعي بــأكثر مــن  :الإنت

كانت المؤسسات الأكثر تضررا بالانكماش هي الصناعات المعملیـة التـي تشـكل هیكـل اقتصـاد 

ـــــى ـــــض إل ـــــل  21حـــــوالي  عصـــــري، لأن إنتاجهـــــا قـــــد انخف ـــــرة المـــــذكورة، بالمقاب ـــــین الفت نقطـــــة ب

الصناعات الوحیدة التي عرفت نمو نظامي فهي فرعي الطاقة و المحروقات و فرع مـواد البنـاء 

  .1الذي سجل نموا في إنتاجه

                                                           

. 194، ص  ، السداسي الأول1البصیرة ، العدد دراسات اقتصادیة،  ، )1999 (صالح صالحي - 1  
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ــــود و النســــیج، ســــبب    ــــك الخاصــــة بأعمــــال الجل ــــي عرفــــت ركــــودا، هــــي تل    أمــــا الصــــناعات الت

  .جة انفتاح السوق على القطاع الخاص و تطور غیر الرسميالمنافسة التي واجهتها نتی

  .1997نقطة سنة  23.7إلى  1989نقطة سنة  53فانخفض مؤشر صناعة الأحذیة من 

  

 .% تطور الإنتاج الصناعي : )20- 2(جدول رقم

  .100=1989سنة الأساس                                                                                                 

  89/98  1998  1997  1996  1995  1994  1989  السنوات

  18.5-  81.6  78.5  81.5  87.6  88.4  100  المؤشر العام

  27.1-  73.0  69.3  74.1  82.9  84.2  100  المؤشر خارج المحروقات

  32.6-  67.4  63.4  68.7  79.9  80.1  100  المؤشر الصناعي المعملي

  43.5  143.5  144.0  138.0  132.4  133.1  100  الطاقة

  18.5  118.5  118.0  113.0  107.6  106.1  100  المحروقات

  27.0-  73.0  71.1  78.1  81.1  82.4  100  المناجم و الآبار

ISMMEE1* 100  68.2  74.5  59.6  47.9  49.9  -50.1  

  8.3-  91.7  88.8  93.7  89.7  86.2  100  ج، زجاممواد البناء، رخا

  10.9-  89.2  78.8  75.0  86.2  94.3  100  ك، بلاستیطالكیمیاء، مطا

- الصناعة الزراعیة 

  الغذائیة، تبغ و كبریت
100  96.4  89.0  85.5  83.1  90.8  -9.2  

  46.6-  53.4  49.1  53.1  73.1  82.5  100  الجاهزة سالنسیج، الملاب

  75.8-  24.3  23.7  29.3  42.6  53.5  100  صناعة الجلود و الأحذیة

، نصناعة الخشب، الفلی

  ة، الطباعقرالو 
100  67.1  60.1  48.5  47.3  47.2  -52.9  

 Source : O.N.S ,1998.  

 

إن الانخفــاض الحــاد فــي شــتى الفــروع قــد جعــل الآلــة الإنتاجیــة فــي حالــة بطالــة، أي انخفــاض    

معـــدلات اســـتعمال القـــدرات الإنتاجیـــة، خاصـــة فـــي الفـــروع الوســـیطة كالنســـیج، الجلـــود، الـــورق و 

  .)21-2(رقمح ذلك في الجدول الخشب، و یمكن توضی

  

  

  

  
                                                           

* Industries Suderigiques, Métalogique, Mécanique, Electroniques et Electriques.  
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تطور معدلات استعمال القدرات الإنتاجیة للمؤسسات الصناعیة العمومیة بفروع النشاط : )21- 2(جدول رقم

  .الاقتصادي

  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

 ND ND ND ND ND ND ND  المیاه و الطاقة

  52.7  54.7  54.7  53.6  67.6  64.4  70.6  مناجم و أبار

ISMMEE 55.0  54.1  48.0  44.8  38.7  40.0  33.6  

  61.9  58.8  66.3  63.3  65.9  63.3  63.0  مواد البناء

  34.4  39.7  42.8  40.8  37.9  43.2  46.6  الكیمیاء

  36.3  49.6  53.8  59.6  54.1  49.7  54.2  النسیج

  23.8  33.5  45.4  29.8  35.7  47.7  64.1  الجلود

  21.5  27.5  31.2  36.5  28.1  33.2  43.9  الخشب و الورق

 ND ND ND ND ND ND ND  أخرى

  42.1  46.7  48.5  51.8  51.2  54.6  57.2  صناعات مانیفكتوریة

  4.6-  1.8-  3.3-  0.6  3.4-  2.6-  -  %الفرق 

Source : CNES, 1998. 

تطبیــــق الجزائــــر لبرنــــامج التعــــدیل الهیكلــــي كــــان الهــــدف  إن :التــــدمیر المــــالي للمؤسســــات -

منــه هــو الــتخلص مــن اقتصــاد المدیونیــة، و تــم ذلــك مــن خــلال توقیــف جزئــي أو شــبه الرئیســي 

كلـــي لـــلأداة الإنتاجیـــة و هـــدم المؤسســـات، إذ قامـــت الدولـــة بـــالتخلي عـــن حمایتهـــا للمؤسســـات 

العمومیــة بشــكل مفــاجئ، فوجــدت المؤسســات نفســـها فــي وضــع صــعب، و هــي تواجــه محیطـــا 

مؤسســــــات، و تمثـــــــل هـــــــذا المحــــــیط فـــــــي تحریـــــــر جدیــــــدا دون أن یـــــــتم تهیــــــئ مســـــــبق لهاتـــــــه ال

  .الأسعار،ارتفاع معدلات الفائدة، تخفیض قیمة الدینار و الانفتاح الاقتصادي

فمـــع تخفـــیض قیمـــة الـــدینار، تـــلازم مـــع ذلـــك تضـــخم المكشـــوفات لمجمـــوع القطـــاع الصـــناعي،   

نــار فــي ملیــار دی 115، وصــلت إلــى 1995ملیــار دینــار ســنة  90فبعــدما كانــت تقــدر بــأكثر مــن 

  .من رقم الأعمال الكلي%  28، و هو یمثل 1996سنة 

أن القطــــاع الصــــناعي كانــــت لــــه  1996فــــي تقریــــره للسداســــي الأول ســــنة ) CNES(و یــــرى   

 1994، و بدأ ظهـور التمویـل علـى المكشـوف سـنة 1993ملایین دینار سنة  8إیجابیة تقدر ب 

مؤسسـات تـدریجیا، بسـبب فائـدة علـى القـروض ملیار دینار، و إنهدمت البنیة المالیـة لل 10بمبلغ 

بســـبب تخفـــیض قیمـــة الـــدینار، و أصـــبحت لا تســـتطیع المؤسســـات %  24 ـمرتفعـــة جـــدا تقـــدر بـــ

         ملیــار دینــار بالنســبة  60 ـتســدید دیونهــا المســتحقة للدولــة و فروعهــا، و تبلــغ خســائر الصــرف بــ
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 25ة الناجمـة عـن المكشـوف بلغـت ، و المصـاریف المالیـ1995لمجموع القطـاع الصـناعي سـنة 

  . 1 1995ملیار دینار سنة 

بالإضافة إلى ما سبق فقـد كـان سـبب التـدمیر المـالي للمؤسسـات هـو جمـود منتوجاتهـا و الـذي   

  :نتج عن 

  .  عملیة البیع بالخسارة 

   تقلص الطلب 

  .زیادة المنافسة من السلع الأجنبیة و الصعوبات الهیكلیة الخاصة بالمؤسسات 

تفاقمــت مشــاكل المؤسســات بواســطة تطبیــق برنــامج التعــدیل الهیكلــي، و الــذي أدت إلــى حــل  و  

، منهــا 1994مؤسســة اقتصــادیة عمومیــة منــذ  800، أي أكثــر مــن 2عــدد كبیــر مــن المؤسســات 

للقطاعـات الأخـرى %  16، و البـاقي % 30 ـتنتمي للقطاع الصناعي، ثم قطاع البناء ب%  54
  .)22-2(رقمالجدول في  و یمكن توضیح ذلك ، 3

  توزیع المؤسسات المنحلة بقطاع النشاط و هیكل القانون: )22- 2(جدول رقم

 )1998 .(  

  المجموع  مؤسسات خاصة  مؤسسات عمومیة محلیة  مؤسسات عمومیة اقتصادیة  القطاع

  25  02  18  5  الزراعة

  443  -  383  60  الصناعة

  249  -  195  54  البناء و الأشغال

  98  -  83  15  الخدمات

  815  02  679  134  المجموع

Source : Inspection Générale du Travail, CNES, P 216. 
 

)  1994-1991( لقد تحمل القطاع الفلاحي أثـر تخفـیض قیمـة العملـة  :القطاع الفلاحي  .ب 

الذي أدى إلى زیادة تكلفة المدخلات الزراعیـة كالبـذور و المعـدات، و أثـر تحریـر الأسـعار الـذي 

إلــى زیــادة تقیــیم المنتوجــات الزراعیــة فــي أول الأمــر، ثــم أدى إلــى حــدوث مشــكل آخــر تمثــل  أدى

  .في الانفتاح الاقتصادي و مأزق المنافسة للمنتوجات الأجنبیة

و تحمـــل أثـــر آخـــر تمثـــل فـــي الأزمـــة السیاســـیة و ظهـــور الإرهـــاب الـــذي أثـــر بشـــكل كبیـــر علـــى 

ولـــد هـــذا الأمـــر نزوحـــا كبیـــرا للفلاحـــین و ســـكان  المنـــاطق الریفیـــة و باعتبارهـــا منـــاطق فلاحیـــة،

                                                           

  1- صالح صالحي، دراسات اقتصادیة ، مرجع سابق، ص 196-195.

2- CNES   ( 1998 ), Rapport National sur développement humain, op-cité, p 212-215.  
3- E. Cherif Chakib, op -cité, p 45.  
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الأریــــاف نحــــو هــــوامش المــــدن، الأمــــر الــــذي انعكــــس ســــلبا علــــى اســــتغلال للأراضــــي الصــــالحة 

  . 1للزراعة

رغم الإصلاحات المتبعة، لكنها لـم تقـدم تنمیـة ذات أهمیـة، إذ أن الـواردات مـن المـواد الغذائیـة   

خـــارج، كمـــا أن الإنتـــاج الزراعـــي غیـــر كـــافي، فهـــو لا لـــم تـــنخفض، بـــل زادت التبعیـــة الغذائیـــة لل

فـي % 74في الخضر الجافة، % 11في مجال الحبوب و الحلیب و مشتقاته، % 33یغطي إلا 

  .في الفواكه% 65اللحوم و 

رغـم قیــام الجزائــر بإعـادة جدولــة دیونهــا، إلا أن حصـة الــواردات الزراعیــة فـي مجمــوع الــواردات   

یــــة العجــــز فــــي الإنتــــاج، فلقــــد ارتفعــــت حصــــة الــــواردات الفلاحیــــة مــــن تمیــــل إلــــى الارتفــــاع لتغط

خــلال % 28و حــوالي  1997فــي ســنة  29.2ثــم  1995ســنة % 30إلــى  1985ســنة % 25.5

، و یمكـــن 2، أمـــا الصـــادرات الجزائریـــة الفلاحیـــة فهـــي ضـــعیفة 1998السداســـي الأول مـــن ســـنة 

  .)23-2(رقمتوضیح ذلك في الجدول 

          .یزان التجاري الزراعيالم: )23- 2(جدول رقم

  ملیون دولار: الوحدة                                                                       

  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

  2687  2494  2545  2603  2699  3005  2154  2150  1938  2133  الواردات

  105  52  58  163  149  66  133  121  112  100  الصادرات

  2582  2442  2487  2440  2550  2939  2021  2029  1826  2033  الرصید

  3.9  2.1  2.3  6.3  5.5  2.2  6.2  5.6  5.8  4.7  %معدل التغطیة 

Source : Slimane Bedrani , op-cité , p 221.   

    

عكــــس القطاعــــات لقــــد عــــرف قطــــاع المحروقــــات و الطاقــــة توســــعا علــــى  :قطــــاع المحروقــــات .ج

الأخرى، فمنذ أن أصبح هذا القطاع كمحرك للنمو، اتجهت الدولة إلى زیادة الاسـتثمارات فیـه، فلقـد 

، أمــا فــي ســنة 1994مقارنــة بســنة  1995فــي نهایــة السداســي الأول مــن ســنة % 3.2 ـسـجل نمــوا بــ

  %.6.4 ـفقد سجلت المحروقات دون الطاقة نموا یقدر ب 1996

د البلــدان الأكثــر جــذبا للشــركات البترولیــة الدولیــة مــن أجــل مشــاریع جدیــدة و أصــبحت الجزائــر أحــ

للاستثمار فـي مجـال قطـاع المحروقـات، و زادت الاكتشـافات البترولیـة فـي الجزائـر، و تحولـت إلـى 

  .زیادة في القدرات الإنتاجیة للبترول و الغاز، و نمو الصادرات التي ولدت مداخیل هامة للاقتصاد
                                                           

.197مرجع سابق، ص  ، دراسات اقتصادیة صالح صالحي،  -1  

.197، ص نفس المرجع    -2  
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       .مداخیل صادرات المحروقات تطور:)24- 2(جدول رقم

  ملیار دولار: الوحدة                                                                    

  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  السنوات

  22.0  12.1  10.0  13.6  12.5  9.76  8.58  9.73  10.9  11.9  المداخیل

              Source : Omar khelif, p 253. 

  

  .)2000- 1991(تطور مداخیل صادرات المحروقات للفترة): 14- 2(رقم الشكل
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علـــى هـــذا القطـــاع، هـــو قطــع العلاقـــة بـــین المـــداخیل البترولیـــة و تمویـــل ) PAS(و مــن آثـــار    

مادیــا بواســـطة التقییـــدات المیزانیــة التـــي تمـــس التــراكم و دعـــم الســـكان، إذ ســیكون هـــذا الانقطـــاع 

ــــة، و تحــــاول أن توجــــه المــــداخیل البترولیــــة نحــــو  الاســــتثمارات العمومیــــة، و النفقــــات الاجتماعی

  .1الدائنین و خدمة المدیونیة

  :الآثار الاجتماعیة لبرنامج التعدیل الهیكلي .2

ة المتعلقـة بتخفـیض العملـة و إن الأثر الأساسي الذي تمارسـه سیاسـات التعـدیل الهیكلـي خاصـ  

تحریر الأسعار و كذا تسریح العمال هو انتشار ظـاهرة الفقـر و ماتحملـه هـذه الكلمـة مـن ظـواهر 

ـــــــیم و  ـــــــة و التعل ـــــــة، الســـــــكن، الصـــــــحة، التربی ـــــــة مباشـــــــرة بالتغذی ـــــــة ذات علاق و أبعـــــــاد اجتماعی

  .الخ...البطالة

لسیاسـة تحقیـق العدالـة الاجتماعیـة خاصـة  لقد تكلفت الدولة الجزائریة بالخدمات العمومیـة وفقـا  

خــــلال الســــبعینات، و بــــذلك كانــــت الخــــدمات العمومیــــة طــــوال مــــدة مــــن الــــزمن مجانیــــة أو شــــبه 

لكــن اتســاع المجــال الــذي تغطیــه . مجانیــة، و الحصــول علیهــا مضــمون للجمیــع مــن حیــث المبــدأ

                                                           

1- CNES (1998) , Rapport National sur Développement Humain , Op-Cité,  p 220.  
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ـــة تكـــالیف كبیـــرة بالإضـــافة إلـــى القیـــو  د المالیـــة ســـیاق برنـــامج هـــذه الخـــدمات حمـــل میزانیـــة الدول

  .التعدیل الهیكلي

إن تقلـــیص أو تخلـــي الدولـــة الجزائریـــة عـــن دورهـــا الاقتصـــادي و الاجتمـــاعي بشـــكل مفـــاجئ و   

شــامل، و اقتصــارها علــى تســییر الآثــار الســلبیة لبرنــامج التعــدیل الهیكلــي علــى الفئــات المتطــورة، 

ع، و الـــذي أدى إلـــى اختفـــاء الشـــریحة ســـاهم فـــي زیـــادة حـــدة الفقـــر و انتشـــاره بـــین أفـــراد المجتمـــ

  .الوسطى من المجتمع، ولم تبقى سوى شریحة أقلیة لأغنیاء جدد

  :تدهور القدرة الشرائیة .1.2

عانت الأسر الجزائریة و خاصـة الفقیـرة مـن صـدمة ارتفـاع الأسـعار، بسـبب تحریرهـا و اتخـاذ    

لتي كانت تسـتفید مـن الـدعم إلـى سـنة تدابیر حذف الدعم المالي الموجه لمعظم المواد الأساسیة ا

، خمـس مـرات و أكثـر 1995، إذ تضاعفت الأسـعار ثـلاث مـرات و أكثـر فـي نهایـة سـنة 1992

و كــان ذلــك فــي جمیــع القطاعــات، و قابــل ذلــك أن  1988مقارنــة بســنة  1998فــي نهایــة ســنة 

  .الأجور لم تعرف تطورا بالوتیرة التي عرفتها الأسعار

  :لقدرة الشرائیة للموظفین سنعرض تطور كل من الأسعار و الأجورو لنفهم سبب تدهور ا

 1989لقــد عرفــت الأســعار ارتفاعــا كبیــرا خــلال فتــرة التســعینات مقارنــة بســنة  :تطــور الأســعار .أ

  .)25-2(رقمو یمكن توضیح ذلك في الجدول  1995إلى  1992خاصة في الفترة الممتدة من 

  .) 1997-1990( نسبة تطور الأسعار : )25- 2(جدول رقم

  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1990  السنوات

  5.7  19.7  31+  41.3  25  25+  23+  %النسبة 
    Source : CNES (1998), rapport sur l'impact économiques et sociaux de programme d'ajustement 
structurel, Novembre, p 72. 

لتـــي عرفتهـــا أســـعار الاســـتهلاك و أســـعار المنتجـــات مـــن خـــلال مـــا ســـبق، فـــإن التطـــورات ا    

و برنـــامج التعـــدیل )  1994( الغذائیـــة كانـــت حـــادة خاصـــة فـــي فتـــرة تطبیـــق برنـــامج الاســـتقرار 

و یمكـن توضـیح ذلـك فـي ،، ثم انخفضت نسبة التطور فـي السـنتین المـوالیتین) 1995(  الهیكلي

  .)26-2(رقمالجدول 
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لأسعار المواد الغذائیة  م البیانیة للأسعار عند الاستهلاك، و الأرقام البیانیةتطور الأرقا:  )26- 2(جدول رقم

  . 97 – 93خلال الفترة 

  1989سنة الأساس                                                                                                      

  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات

  494.9  468.1  394.4  930.3  235.5  لدى الاستهلاك الأسعار

  539.7  510.8  426.9  325.6  423  أسعار المواد الغذائیة

    Source : CNES, rapport sur l'impact économiques et sociaux de Programme d'ajustement structurel, 
Op-Cité, p 72. 

 

سعار عند الاستهلاك و الأرقام البیانیة لأسعار المواد الغذائیة تطور الأرقام القیاسیة للأ): 15- 2(رقم الشكل
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الأســـر تطـــورا طفیفـــا مقارنـــة بالارتفـــاع الـــذي عرفتـــه  للقـــد عرفـــت مـــدا خیـــ :تطـــور المـــداخیل .ب

و  1995سنة % 28.3و  1994سنة % 19 ـ، فارتفع إجمالي دخلهم ب1988الأسعار منذ سنة 

، و لكن هـذه الزیـادة لیسـت موحـدة فیمـا یخـص المسـتقلین و 1997و  1996في سنتي % 24.6

الأجــراء حیــث كانــت الزیــادة أكثــر ســرعة عنــد المســتقلین مقارنــة بــالأجراء و المتقاعــدین ممــا أدى 

ســنة % 39و  1993ســنة % 33 ـالأســر حیــث قــدرت بــ لإلــى زیــادة حصــتهم فــي بنیــة مــدا خیــ

لــنفس الســنتین % 43.2إلــى % 45.5علــى حســاب حصــة الأجــراء التــي انخفضــت مــن ، 1997

..... مـنح التقاعـد، الضـمان الاجتمـاعي( على التوالي، كمـا انخفضـت نسـبة مـداخیل التحـویلات 

و یمكن تحدید التطور الـذي عرفتـه ، 1 1997في سنة % 17.8إلى  1994سنة % 19.5من ) 

  .)27-2(جدول رقمالفي العائلات 

  
                                                           

  .215عیسى بن ناصر، مرجع سابق، ص  -  1
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  . اصة بالعائلاتتطور المداخیل الخ:  )27- 2(دول رقمج

  ملیار دینار: الوحدة                                                                                                  

     Source : CNES , Rapport National sur développement humain , op-cité,  p 231. 

ر لـــم تكــن نفســـها عنـــد مختلـــف شـــرائح الأجـــراء، و یمكـــن كمــا أن الزیـــادات التـــي عرفتهـــا الأجـــو   

  .1989، منذ سنة )28-2(رقم توضیح ذلك من خلال الجدول

  .تطور مؤشر الأجور المتوسطة حسب التأهیل:  )28- 2(جدول رقم

  1996  1995  1994  1993  السنوات

  321.6  282.0  259.4  205.8  الإطارات

  326.0  290.6  251.3  212.3  الأعوان التقنیون

  386.4  335.8  285.6  276.7  عمال التنفیذ

              Source : CNES, Rapport National sur développement humain , Op-Cité,  p 231. 

  تطور مؤشر الأجور المتوسطة حسب التأهیل): 16-2(رقم الشكل
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الاســـــتهلاك و المـــــداخیل الأجریـــــة منـــــذ بـــــدء الجزائـــــر فـــــي تطبیـــــق برنـــــامج إن تحلیـــــل أســـــعار    

الاستقرار و التصحیح الهیكلي یكشف عن انخفاض القـدرة الشـرائیة للأفـراد، و زیـادة كلفـة العـیش 

كمــنح ( ل الثابتــة أو التحــویلات المختلفــة ـلــدى شــرائح المجتمــع، خاصــة التــي تعــیش مــن المداخیــ

، ولم ینجو مـن هـذه المعضـلة حتـى الأجـراء، و بالتـالي فـإن )متقاعدین البطالة، أرامل، معوقین، 

  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات

  1660.3  1531.6  1228.6  957.5  805.0  المداخیل الخاصة بالعائلات

  717.6  664.7  532.0  429.2  365.9  مكافآت الأجراء

  647.4  619.4  458.4  341.8  271.9  مداخیل المتقاعدین

  295.2  247.5  238.2  186.9  167.2  تحویلات
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كانت آثارا وخیمة، لیس فقط عند غیر العـاملین بـل امتـد حتـى  1995و  1994تطبیق برنامجي 

  . لیصل إلى الأجراء 

  :التعلیم و التكوین .2.2

الجـــدول  فقـــد تـــدهورت النفقـــات المخصصـــة لقطـــاع التعلـــیم و یمكـــن توضـــیح ذلـــك مـــن خـــلال   

  .)29-2(رقم

  .)1996-1990(للفترة  PIB  من نسبةك النفقات المخصصة لقطاع التعلیم تطور): 29- 2(جدول رقم

  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

  PIB 5.5  5.3  5.1  6.8  6  5.8  5.1النسبة من 

  16.4  14.7  18.8  18.4  19.1  22  21.1  النسبة من إجمالي النفقات

            Source :ONS, 1999. 

 

  :إن انخفاض نفقات التعلیم أدى إلى ظهور مظاهر خطیرة تمثلت في 

ــ  تلمیــذ تســرب مــن المــدارس منــذ ســنة  600.000 ـارتفــاع الخســائر المدرســیة و التــي قــدرت ب

، إمـــا بالفصـــل مـــن طـــرف الســـلطات المدرســـیة أو بســـبب ارتفـــاع تكـــالیف التمـــدرس، 1995

   1.ة الشرائیة للأولیاء، أو الانفصال الطوعي للتلامیذالذي نتج عن تدهور القدر 

ومـا یؤكـد ذلـك انخفـاض نسـبة النجـاح فـي , وما یلاحظ كذلك ضعف المردود الداخلي للتعلیم 

 .الامتحانات 

  .)30-2(رقمفي الجدول كما هو موضح ویمكن توضیح ذلك 

  .BACو BEFتطور عدد الناجحین في ): 30- 2(جدول رقم

  
  BACشهادة البكالوریا   BEFلأساسي شهادة التعلیم ا

  %  عدد التلامیذ الناجحین  %  عدد التلامیذ الناجحین

1996/1997  215255  39.29  97352  24.83  

1997/1998  234179  41.25  86104  21.28  

 .1998الدیوان الوطني للامتحانات و المسابقات، : المصدر
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   BACو   BEFان تطور نسبة الناجحین في امتح ):17- 2(رقم الشكل
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، یتسـرب 87تلمیـذ ویبقـى  13في السنة الأولى أساسي یتسـرب منـه  100إذا كان عدد التلامیذ  

 05فــي الباكالوریــا، ویحصــل  09یــنجح منهــا  37تلمیــذ فــي الســنة الأولــى ثــانوي ویبقــى 40منهــا 

غایـة التعلـیم  ىعالي، أي أن نسـبة المتسـربین مـن التعلـیم الأساسـي غـالفقط على شهادة التعلیم ال

  . 1% 95ـ العالي تقدر ب

إضــافة إلــى نســبة التســرب المرتفعــة، نجــد أن عــدد التلامیــذ فــي القســم الواحــد مرتفــع جــدا ممــا   

  .یؤدي إلى تدني التكفل بالتلمیذ و تكوینه

عجــز قــدره ســجل ســتویات التعلیمیــة حیــث عجــز كبیــر فــي الأســاتذة والمعلمــین علــى جمیــع الم  

ولكــن حتــى إن وجــد العــدد الكــافي مــن  .1999و1998أســتاذ فــي بدایــة الســنة الدراســیة  20000

والفعالیــة نســبیا بســبب المشــاكل الاجتماعیــة التــي  ةالأســاتذة و المعلمــین یبقــون عــدیمي المــرد ودیــ

الشـــرائیة وصـــعوبة التحـــاقهم  یعـــانون منهـــا كانخفـــاض الأجـــور، والتـــي أدت إلـــى انخفـــاض قـــدرتهم

  . بمراكز عملهم لانعدام وسائل النقل، ومشاكل السكن، و تدني ظروف العمل

أمــا بالنســبة للتعلــیم العــالي ســجل هــو الآخــر انخفاضــا فــي عــدد الأســاتذة الجــامعیین علــى مــدى   

طالــب مقابــل  401812 ـلــ 17353 ـ، حیــث قــدر عــدد الأســاتذة بــ1999-1998الســنة الجامعیــة 

  1998.2 -1997طالب في السنة الجامعیة  368702 ـأستاذ ل 17906

                                                           

1- CNES, Rapport National sur développement humain(1998) , Op.cité , p 62-63. 

.243بوزیان العجال ، مرجع سابق ،ص -2  



  الفقــر في الجزائــــــر  أبعاد، خصائص و أسباب           الفصل الثاني                 
 

 - 107 -

و یرجــع الســبب فــي ذلــك إلــى قلــة المناصــب المیزانیــة الدائمــة المنشــئة علــى مســتوى الــوزارة ،   

والنقص في مقاعد التكوین ما بعد التدرج ، و عدم اهتمام الطلبة الجامعیین بمهنـة التـدریس ، أو 

نتیجـة للمشـاكل التـي یواجهونهـا فـي مجـال  ةاعات الأكثر مرد ودیـتوجه بعض الأساتذة نحو القط

  .التعلیم 

  : الصحة .3.2

علــى الصـحة، فلقــد  المیزانیــة ، و انخفـاض النفقــات العمومیـة لقـد تــأثر قطـاع الصــحة بتقلـیص   

، خاصـة منـذ 1990أدت إجراءات التقشف إلى تدهور مقلق للوضعیة الصحیة للسكان منـذ سـنة 

، كما عرفـت الجزائـر عـودة أمـراض 1طفل متوفى لكل ألف مولود 80تم تسجیل  أین 1994سنة 

إلــــى  1993نســــمة ســــنة  100.000حالــــة لكــــل  32.12الفقــــر كمــــرض الســــل حیــــث انتقــــل مــــن 

فــــي ســــنة  43.15ثــــم وصــــلت إلــــى  1995حالــــة ســــنة  39إلــــى  1994حالــــة فــــي ســــنة  36.39

1996.  

إلــــى  1990حالــــة ســــنة  100.000ل لكــــ 7.46مــــرض الحصــــبة عــــرف انتشــــارا كبیــــرا فمــــن     

  .1996حالة سنة  62.48ثم انتقل إلى  1995حالة سنة  34.57

 28.66الأمراض المتنقلة عن طریق المیـاه ، فهـي الأخـرى عرفـت انتشـارا كبیـرا ، فانتقلـت مـن   

  .نسمة  100000لكل  1996حالة سنة  35.45إلى  1993حالة سنة 

منهـا  1998حالة سـنة  363 ـودا ، فقد قدر عدد المصابین بأما داء الإیدز فعرف انتشارا محد  

شــخص تــم الكشــف  761 ـامــرأة ، أمــا عــدد حــاملي الفیــروس فقــدر عــددهم بــ 101رجــلا و  262

  . 2 11000ـ عنهم ، و یقدر أن یكون حاملي الفیروس ب

ویــة و إن الســبب فــي عــدم اســتفادة الفقــراء مــن الخــدمات الصــحیة یرجــع إلــى ارتفــاع أســعار الأد  

تماطل مصالح الضمان الاجتماعي في تعـویض نفقـات الـدواء و العـلاج ، الأمـر الـذي أدى إلـى 

انخفــاض اســتهلاك بعــض الأدویــة غالیــة الــثمن و بالتــالي تــدهور صــحة الفقــراء نتیجــة عــدم شــراء 

  . الدواء أو تلقي العلاج أو عدم استعماله كاملا

الطبیة،نــدرة الأدویــة، وعــدم تــوفر الأخصــائیین و  قــدم المرافــق الصــحیة العمومیــة و التجهیــزات  

، و ضــعف ) غــلاء العــلاج عنــد المستشــفیات الخاصــة ( تحــولهم نحــو القطــاع الطبــي الخــاص 

فـي المرحلـة المغطـاة ببرنـامج التعـدیل ) خاصـة المستشـفیات ( الاستثمارات في الهیاكـل القاعدیـة 

                                                           
1 -E.Cherif chakib, Op.Cité, p54. 
2-CNES, Rapport National sur développement humain(1999), Op-Cité, P42-47. 
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) مراكـز طبیـة، قاعـات للعـلاج ( خفیفـة الهیكلي، و اقتصرت علـى الاسـتثمار فـي هیاكـل قاعدیـة 
1.  

  :الشغل و البطالة.4.2

، حیــث عــدد 1984-1980لقــد عــرف ســوق العمــل انتعاشــا كبیــرا فــي الفتــرة الممتــدة مــن ســنة   

%  3.2 ـبعـدما كانـت تقـدر بـ%  4.5 ـبنسبة زیـادة قـدرت بـ 3720506 1984العمال في نهایة 

 368955إلــى  1982ســنة  690.000ن مــن ، و هــذا یعنــي انخفــاض عــدد البطــالی1982ســنة 

  .1984سنة 

، انهــار ســوق العمــل و أصــبح عــاجزا علــى تــوفیر مناصــب الشــغل، و 1986أمــا بحــدوث أزمــة   

على الرغم من الشروع في إعادة هیكلة المؤسسـات العمومیـة و إعـادة النظـر فـي سیاسـة الأجـور 

 1985سـنة  434.000عـددهم مـن  و التوظیف، لكـن ذلـك أدى إلـى تزایـد عـدد البطـالین، فانتقـل

بما فـي  1989و  1986منصب عمل ما بین  26.000، ثم فقدان 1987إلى ملیون بطال سنة 

 46ـ و مــع تراجــع الاســتثمارات، تراجعــت نســبة عــرض العمــل فقــدرت بــ 2،ذلــك العمــال المســرحون

 و بارتفــــاع عــــدد الســــكان زادت 3 1985ســــنة %  76 ـو بعــــدما كانــــت تقــــدر بــــ 1989ســــنة % 

  .الأوضاع الاقتصادیة و الاجتماعیة سوءا

و مــــع تبنــــي سیاســــة اســــتقلالیة المؤسســــات، كوســــیلة لإنقــــاذ المؤسســــات المفلســــة لكــــن تــــدهور   

الأوضــاع الاقتصــادیة و الاجتماعیــة حــال دون نجاحهــا، وزاد عــدد المســرحین مــن العمــال، حیــث 

ض العمل و الطلب علیـه ، وبلغ العجز ما بین عر 1993و  1991بین  ما 23.000بلغ عددهم 

  .منصب عمل 290.000

لكن بعد سلسـلة النتـائج الضـعیفة للإصـلاحات، و توجـه الجزائـر نحـو اقتصـاد السـوق، بتطبیـق   

برنامجي الاستقرار و التصحیح الهیكلي، و تم القیام بـإجراءات تحریـر الأسـعار، فـتح البـاب أمـام 

ر، و رفع الدعم عن القطـاع العـام، الخوصصة، و تخفیض سعر الصرف بهدف إنعاش الاستثما

مؤسسـة  1000و غلق المؤسسات العمومیـة المفلسـة و تسـریح عمالهـا،  حیـث تـم حـل أكثـر مـن 

-1996عامـل خـلال الـثلاث سـنوات الممتـدة مـن  380.000وطنیة و محلیة و تسریح أزید مـن 

  .)31-2(رقمو ذلك ما یوضحه الجدول  1998

  
                                                           
1- CNES, Rapport National sur développement humain, (1998), op-cit, P 238. 
2- Ahmed Benbitour(1992) , L'Expérience Algérienne de Devlopement, ED ISPG, p 75.   
3- ONS, 1989.  
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  .)1998- 1996( لمنحلة عدد المؤسسات ا: )31- 2(جدول رقم

  مناصب العمل المفقودة نتیجة الحل  عدد المؤسسات المنحلة  السنوات

1996  363  56144  
1997  407  212492  
1998  239  115137  

  383773  1011  المجموع

 .187فرید كورتل، مرجع سابق، ص : المصدر                

  

تهـا اكتمـال ملامـح البـؤس و الفقـر لأن العلاقـة فتفاقمت البطالة و تزایدت حدتها فكانت نتیج      

إلـى  1995سـنة % 28.1بین الفقر و البطالة في الجزائر علاقة قویـة فانتقـل معـدل البطالـة مـن 

  .)32-2(رقمو یمكن توضیح ذلك في الجدول ،  2000سنة %  29.77

  .تطور عدد العمال المسرحین )32- 2(جدول رقم

 السنوات 1995 1996 1997 1998+1999+2000 

 عدد العمال المسرحین 27000 50.000 121637 14850

            Source : ONS, 2000. 

  .تطور معدلات البطالة:  )33- 2(جدول رقم

  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  1989  السنوات

  -  29.5  27.99  28.10  24.36  23.15  23.8  21.1  19.7  18.1  معدلات البطالة

     Source : Donnée statistique, ONS. 

قبل الشـروع %  22.1، أن نسبة البطالة انتقلت من )33-2( رقم  نلاحظ من خلال الجدول    

 29و  1998ســنة %  28.02فــي تطبیــق آلیــات الســوق فــي ظــل المرحلــة الانتقالیــة لتصــل إلــى 

بقــدر مــا تــزداد ، و لكــن 2001ملیــون جزائــري ســنة  3، كمــا وصــل عــدد العمــال 2000ســنة % 

كمــا أنهــا تبقــى متمركــزة %  77 ـالبطالــة بقــدر مــا تنحصــر فــي فئــة الشــباب خاصــة عنــد الرجــال بــ

بسـبب هجـرة الشــباب  1فــي المنـاطق الریفیـة %  37مقابـل %  62فـي المنـاطق الحضـریة بنسـبة 

مــن الریــف إلــى المدینــة و تمركــز أغلبیــة الأنشــطة الاقتصــادیة فــي المدینــة و صــعوبة الظــروف 

  .الاجتماعیة و الأمنیة

عنــد حــاملي الشــهادات، و أصــبحت مــدة الحصــول علــى عمــل  ارتفعــتكمــا أن نســبة البطالــة   

  . 1994شهرا سنة  27أصبحت  1990شهر سنة  23 ـمرتفعة ، فبعدما كانت تقدر ب

                                                           

  1- تقریر صندوق النقد الدولي( 1998 ) ، حول برنامج الاستقرار و التثبیت في الجزائر  ،ص  86.
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، كمــــا أن البطالــــة 1996ســــنة % 38 ـوتزایــــدت بطالــــة النســــاء بشــــكل محســــوس بمیــــول مقــــدر بــــ

وبـذلك یمكـن القـول أن معـدلات البطالـة عرفـت ارتفاعـا بسـبب  ،1شرائح الأكثر فقـراعند ال ارتفعت

زیـــادة الفجـــوة بـــین التـــي أدت إلـــى الآثـــار المباشـــرة لإجـــراءات تطبیـــق برنـــامج التصـــحیح الهیكلي،

عـــرض العمــــل و الطلـــب علیــــه ،كمـــا أن ضــــعف إقبـــال القطــــاع الخـــاص علــــى توظیـــف حــــاملي 

  .ظاهرةالشهادات أدى إلى تفاقم هذه ال

  :السكن.5.2

حتــى وضــعیة الســكن هــي الأخــرى عرفــت تــدهورا معتبــرا مقارنــة بســنوات الســتینات، و بارتفــاع    

 1.9 ـ، أما حظیـرة السـكنات فضـربت بـ1997و  1962بین %  2.8 ـعدد السكان الذي ضرب ب

لــنفس الفتــرة، %  7.5إلــى%  5.3مــن   لكــل ســكن الشــغل، الأمــر الــذي یفســر تــدهور معــدل %

، و انخفــاض الاســتثمارات العمومیــة فــي % 52 للســكنات القدیمــةضــافة إلــى النســبة المرتفعــة بالإ

، و هـذا بسـبب تخلـي الدولـة عـن الأخـذ علـى 1997و  1993ما بـین %  56هذا المجال بنسبة 

عاتقهـــا الســـكنات الاجتماعیـــة و غیـــاب كبیـــر للبنـــاء الـــذاتي، كـــل ذلـــك أدى إلـــى تفـــاقم الأزمـــة و 

  .2السكنات القدیمة  التوسع في بناء

  :و لتأكید تدهور الأوضاع السكنیة، یمكن اللجوء إلى مؤشرین یوضحان ذلك

  .تطور الأوضاع السكنیة:  )34- 2(جدول رقم

  1998  1997  1987  1977  1966  السنوات

  -  TOL(  6.10  6.83  7.54  7.14( المسكن  شغلنسبة 

  TOP(  2.78  3.17  2.65  -  2.30(الغرفة   شغلنسبة 

          Source : CNES, Rapport National sur développement humain, 2000, op-cit, p 169.   

إن المستویات المرتفعة للمؤشرین، تكشف عن الاكتظاظ الخطیر فـي السـكنات، لأن المعـاییر    

فقــط مــن الســكنات تســتجیب لهــذا %  10، و وجــدت أن % 1.1هــي أقــل مــن  TOPالمقبولــة ل 

و بـــذلك یمكـــن القـــول أن وضـــعیة الســـكنات فـــي الجزائـــر أظهـــرت العدیـــد مـــن . قبـــولالمعیـــار الم

بماء الشرب و قنوات صرف المیـاه والطاقـة  ربطهاالتشوهات فیما یخص درجة انشغالها و كذلك 

الـــخ، و قـــد تفاقمـــت هـــذه التشـــوهات مـــن خـــلال برنـــامج التعـــدیل الهیكلـــي بعـــد تقلـــیص میزانیـــة ...

الهــاتف، صــرف المیــاه، ( صــیانة مختلــف الشــبكات  المجــال، و فــي فــي هــذا الخــدمات العمومیــة

انقطــاع الكهربــاء فــي فصــل الشــتاء، و انقطــاع ( التــي كثــرت فیهــا حــالات العطــب ...) الكهربــاء

                                                           

1- Kouider Boutaleb (1998) , le marche de travail en Algerie , le poids de l’enploi informel, Revue 
applique   N0 2  , p157. 
2- CNES, Rapport National sur développement humain, (1998), Op.Cité, p 239-240.  
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نتیجــة الكــوارث الطبیعیــة فــي ظــل غیــاب إســتراتیجیة وطنیــة لحمایــة ) المــاء فــي فصــل الصــیف 

  .السكان و المحیط

ر الحصـــص المتصـــلة بالقطاعـــات الاجتماعیــــة فـــي نفقـــات الدولــــة و عمومـــا یمكـــن إجمـــال تطــــو 

فــي الجــدول التــالي، لنؤكــد مــدى تخلــي الدولــة عــن الأخــذ )  1997-1993( للتســییر فــي الفتــرة 

ـــ ـــامج الإصـــلاحات  ةعلـــى عاتقهـــا الخـــدمات الاجتماعی ـــذ تطبیـــق برن الاســـتقرار و التصـــحیح ( من

  ).الهیكلي 

  لة بالقطاعاتتطور الحصص المتص: )35- 2(جدول رقم

  .الاجتماعیة في نفقات الدولة للتسییر

  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات

  17.8  19.5  19.8  20.8  23  التربیة الوطنیة

  3.2  3.6  3.8  4.2  -  التعلیم العالي و البحث العلمي

  4.7  5.3  4.8  5.6  5.5  الصحة و السكان

  1.2  1.5  1.4  1.7  1.5  العمل و الشؤون الاجتماعیة و التكوین المهني

  100  100  100  100  100  )ملیار دج ( مجموع نفقات التسییر

  664.7  547  437.9  355.9  303.9  أسعار جاریة

  316.4  275.2  261.5  275.8  30.9  الأسعار الثابتة

        Source : CNES , rapport sur l'impact économiques et sociaux de Programme d'ajustement 
structurel, op.cit, P 76-77. 

 

  .الصراع السیاسي و النزاع الداخلي في الجزائر: مطلب الثانيال

إن دخول الجزائر اقتصاد السوق و تطبیقها للبرامج الإصلاحیة المفروضة من قبل المؤسسات   

الدولیـــة عمـــق الفقـــر فـــي الجزائـــر، فبالإضـــافة إلـــى ذلـــك هنـــاك موجـــة العنـــف السیاســـي و النـــزاع 

هــي الأخــرى كانــت مــن أســباب تعمیــق الفقــر و  1992التــي ضــربت الجزائــر منــذ ســنة الــداخلي 

  .انتشاره في أوساط فئات كبیرة

لقــد تســبب هــذا الصــراع فــي فقــدان الكثیــر مــن الأفــراد مصــادر رزقهــم أو عــدم إتاحــة الفرصــة   

  .أمامهم للحصول على دخل

  :  1ویمكن توضیح ذلك فیما یلي
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مني فـي امتنـاع المسـتثمر المحلـي و الأجنبـي عـن الاسـتثمار ساهم الصراع و التدهور الأ 

فــي الجزائــر بصــورة خاصــة باســتثناء قطــاع المحروقــات، رغــم التســهیلات و الامتیــازات 

  .1993التي جاء بها قانون الاستثمار الصادر في سنة 

سخرت السلطات الجزائریة كل إمكاناتهـا و جهودهـا و أنفقـت مبـالغ معتبـرة علـى المعـدات  

العتاد و الأشخاص المنتمین لمختلف أسلاك الأمن و المتطوعین لمقاومـة الجماعـات و 

 .المسلحة 

قامــــت الجماعــــات المســــلحة بتخریــــب العدیــــد مــــن المؤسســــات الاقتصــــادیة و الاجتماعیــــة  

العامــة و الخاصــة، كمــا قامــت الســلطات بهــدم العدیــد مــن الممتلكــات و المبــاني بحجــة 

رتب عـن ذلـك فقـدان العدیـد مـن المـواطنین لمناصـب عملهـم و ، و قد تنإیوائها للإرهابیی

 .مصادر رزقهم و مساكنهم

شــخص، و قــدر آخــرون عــدد الأفــراد  100.000أدى النــزاع المســلح إلــى مــوت أكثــر مــن  

شــخص مــن المســلحین و قــوات الأمــن و المــدنیین، و إصــابة  150.000 ـالــذین مــاتوا بــ

نین، و قــــد نـــتج عــــن ذلــــك فقــــدان مصــــادر الآلاف مـــنهم، و اختفــــاء الآلاف مــــن المــــواط

 .الرزق للآلاف من الأسر بسبب موت أو إصابة المعیل

أدى تـــدهور الوضـــع الأمنـــي فـــي الكثیـــر مـــن منـــاطق الـــوطن إلـــى الهجـــرة، خاصـــة ســـكان  

الأریـــاف و القـــرى الـــذین هـــاجروا مســـاكنهم و ممتلكـــاتهم ممـــا تســـبب فـــي فقـــدان مصـــادر 

 .رزقهم و دخلهم

   .صعوبات و المشاكل الاقتصادیةال: المطلب الثالث

  : 1تعاني الجزائر منذ مطلع الثمانینات من صعوبات اقتصادیة، و تتمثل هذه الصعوبات في  

قامــت الجزائــر بإنفــاق مبــالغ ضــخمة مقارنــة مــع الإیــرادات  :السیاســات الداخلیــة التوســعیة .1

  .لحكومةالحكومیة المتاحة، الأمر الذي أدى إلى تنامي العجز في میزانیة ا

فلجـــأت الدولـــة إلـــى التوســـع فـــي إصـــدار الكتلـــة النقدیـــة و الاقتـــراض الـــداخلي و الخـــارجي بهـــدف 

تمویــــل العجــــز فــــي المیزانیــــة و تغطیــــة النفقــــات، فــــأدى ذلــــك إلــــى التوســــع فــــي الســــیولة المحلیــــة 

بمعدلات كبیرة مما أسهم في ارتفاع معـدل معـدلات التضـخم و تـدهور میـزان المـدفوعات و تزایـد 

  . جم المدیونیة الخارجیةح
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لقد تعرضت الجزائر إلى مجموعة من الصدمات و التطـورات الخارجیـة : الخارجیةات دمالص .2

الســلبیة التــي أثــرت علــى المتغیــرات الاقتصــادیة و الاجتماعیــة منــذ أوائــل عقــد الثمانینــات و التــي 

  :وامل فيكانت سببا من أسباب زیادة حدة الفقر و انتشاره، و تمثلت هذه الع

أســعار الفائــدة الحقیقیــة الدولیــة خــلال عقــد الثمانینــات، و التــي زادت مــن تكلفــة خدمــة  رتفــاعإ 

المدیونیة الخارجیة بسبب انخفـاض إیـرادات صـادرات المحروقـات بسـب الانخفـاض المفـاجئ 

  .1986لأسعار المحروقات في الأسواق العالمیة خاصة في سنة 

، أدى إلــــى تــــدهور شــــروط 1986واق العالمیــــة ســــنة انخفــــاض أســــعار المحروقــــات فــــي الأســــ 

ملیـار دولار  13التبادل الخارجي، كما أدى إلى انخفاض إیرادات صادرات المحروقات، من 

  .1 1986ملاییر دولار سنة  7إلى حوالي  1985في سنة 

لأن (  جنبیــــةالأالجزائــــر مــــن العملــــة  لانخفــــاض قیمــــة الــــدولار، أدى إلــــى انخفــــاض مــــدا خیــــ 

حیــث تقــدر نســبة صــادرات المحروقــات إلــى الصــادرات ) بــاع بالــدولار الأمریكــي ي.البتــرول

و تقلـــص تمویـــل  الأجنبیـــةالشـــرائیة بالعملـــة ، ممـــا أدى إلـــى انخفـــاض القـــدرة 2%  95الكلیـــة 

  .و بذلك تنخفض الاستثمارات و یضعف النشاط الاقتصادي ،الاقتصاد

تفاع خدمة الـدین فـي الجزائـر، كمـا عرفـت ه العوامل المذكورة كلها تصب في أسباب ار ذلعل ه و

الجزائــر ارتفــاع حجــم المدیونیــة، أیــن وجــدت الجزائــر نفســها فــي وضــعیة حرجــة اتجــاه المدیونیــة 

  .الخارجیة، هذه الوضعیة غیر المناسبة لاستقلالیة القرار الاقتصادي الداخلي و الخارجي

تســدید تــؤدي إلــى امتصــاص مــوارد و لتســدید الــدیون لــه علاقــة واضــحة مــع الفقــر، فإلزامیــة ال  

ضــخمة كانــت ســتوجه نحــو الاســتثمار أو الــواردات، و هــذا مــا یشــكل عائقــا أمــام النمــو و یكــبح 

  .عملیة خلق مناصب شغل جدیدة مما یؤدي إلى زیادة معاناة الفقراء

لقد كشفت فترة الثمانینات عن ضعف الاقتصاد الجزائـري : ضعف و تراجع النمو الاقتصادي .3

بــه، و یظهـــر ذلـــك فـــي تراجــع معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي خاصــة خـــلال الفتـــرة الممتـــدة مـــن و تع

، ممــا أدى إلــى ارتفــاع معــدل البطالــة و تــدهور مســتویات المعیشــة للســكان و 1995إلــى  1985

  .خاصة الفقراء
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ـــة    ـــى الاخـــتلالات الهیكلی و یرجـــع الســـبب الرئیســـي فـــي ضـــعف معـــدلات النمـــو فـــي الجزائـــر إل

منهـــا الاقتصـــاد الجزائـــري فقـــد أدت سیاســـة تقییـــد الأســـعار، العمـــل بأســـعار  عـــانىلتـــي العمیقـــة ا

ـــة ســـالبة، تشـــوهات واســـعة فـــي هیكـــل  ـــدة حقیقی ـــة، أســـعار فائ ـــة الوطنی صـــرف مغـــالي فیهـــا للعمل

الأســـعار ، إلـــى إضـــعاف كفـــاءة تخصـــیص المـــوارد، كمـــا أدت اســـتراتیجیات التنمیـــة ذات التوجـــه 

ــــى مــــ ــــداخلي، و التركیــــز عل ــــواردات و حمایتهــــا مــــن المنافســــة ال نح المیــــزات لصــــناعة إحــــلال ال

كمـا أن التركیـز علــى القطـاع العـام فـي قیــادة   ،المـوارد إلــى تلـك الصـناعات بذجـالخارجیـة إلـى 

 النشــاط الاقتصــادي، و الإهمــال النســبي لآلیــات الســوق فــي تحدیــد قــرارات الاســتثمار و الإنتــاج

الخاسرة التي شكلت عبئا كبیـرا علـى میزانیـة  ةمومیالعصادیة إلى تزاید عدد المؤسسات الاقت أدى

و یمكـن ، 1الحكومة كما أدت إلى تسریح عدد كبیر من العمال و بالتالي تـدهور وضـعیة الفقـراء 

  .)36-2(رقمتوضیح التطورات التي عرفها معدل النمو في الجدول 

  تطور نمو إجمالي الناتج الداخلي في الجزائر: )36- 2(رقم لجدو 

  .) 2002-1985(  للفترة

  1993  1992  1991  1990  1989  1988  1987  1986  1985  السنوات

  PIB -5.6   - 0.2  - 0.7  - 1.9  -4.9  - 1.3  - 0.1  - 2  - 2.2نسبة النمو 

  2002  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  السنوات

  PIB -0.9  -3.9  4  1.1  4.5  3.24  2.4  2.1  4.1نسبة النمو 

                 Source : Evolution Economique et monétaire en Algérie, rapport de la  
Banque d'Algérie 2002, p 97 (% de PIB de 1993 à 2001). 

  -    CNES, Rapport sur les impacts économique et social de programme D'ajustement                  

structurel, Op.cité; p6 (% de PIB de 1985 à 1992).  
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  :الفصلخاتمة 

ترجـــع جـــذور الفقـــر فـــي الجزائـــر إلـــى عهـــد الاســـتعمار ، لكـــن أوضـــاع الفقـــراء تحســـنت بعـــد      

الجزائریــة ، إلا أن الأزمــة التــي  لســلطاتااســتقلال الجزائــر بســبب البــرامج التنمویــة التــي طبقتهــا 

 –و مــــا رافــــق هــــذه الأزمــــة مــــن تطبیــــق إصــــلاحات اقتصــــادیة  1986الجزائــــر فــــي ســــنة مســــت 

علــــى جمیــــع المســـتویات خاصــــة برنــــامج  -خصوصـــا مــــع توجــــه الجزائـــر نحــــو اقتصــــاد الســـوق 

التعـــدیل الهیكلــــي الــــذي كـــان لــــه أثــــر أساســـي فــــي انتشــــار ظـــاهرة الفقــــر بســــبب مـــا حملتــــه هــــذه 

تحریــر للأســعار و تســریح العمــال و تخلــي الدولــة السیاســات الإصــلاحیة مــن تخفــیض للعملــة و 

عـــن دورهـــا الاقتصـــادي و الاجتمـــاعي بشـــكل مفـــاجئ و شـــامل و اقتصـــارها علـــى تســـییر الآثـــار 

  .على الفئات المتضررة ) PAS(السلبیة لبرنامج 

و أدت هذه الأمور إلى زیادة حدة الفقـر و انتشـاره بـین أفـراد المجتمـع واختفـاء الشـریحة الوسـطى 

  .لمجتمع و لم تبقى سوى شریحة الأقلیة من الأغنیاء من ا

العشـریة  –كما أن سوء الأوضاع الأمنیـة و السیاسـیة التـي مسـت الجزائـر خـلال فتـرة التسـعینات 

كانـــت مـــن أســـباب تعمیـــق الفقـــر فـــي الجزائـــر و انتشـــاره فـــي أوســـاط فئـــات كبیـــرة مـــن  -الســـوداء

من أفراد المجتمع إلى فقدان مصـادر رزقهـم و المجتمع، حیث أدت هذه الأوضاع المزریة بكثیر 

عــدم إتاحــة لهــم فرصــة للحصــول علــى دخــل خاصــة فــي المنــاطق الریفیــة التــي تضــررت بشــكل 

  . كبیر من الإرهاب 

بالإضــافة إلــى الأســباب الســابق ذكرهــا هنــاك عوامــل أخــرى كانــت ســببا فــي اســتفحال الفقــر فــي  

المشــاكل التــي عرفتهــا الجزائــر خاصــة منــذ فتــرة  الجزائــر و تتمثــل هــذه العوامــل فــي الصــعوبات و

المتمثلـة أساسـا فـي ضـعف و تراجــع النمـو الاقتصـادي و الصـدمات الخارجیـة التــي  و الثمانینـات

أثــرت علــى المتغیــرات الاقتصــادیة و الاجتماعیــة بالإضــافة إلــى السیاســات الداخلیــة التــي تســببت 

  .العجز في میزانیة الحكومة في توسع الكتلة النقدیة و هذا ما أدى إلى تنامي

خبـراء یرتكـز علـى المفـاهیم الكلاسـیكیة و .الفقر في الجزائر و المعتمـد مـن طـرف  فو لعل تعری

التــي تعتمــد علــى البعــد المــادي فــي تعریــف الفقــر ، حیــث ینحصــر الفقــر فــي الجزائــر فــي شــكلین 

م تقـدیر مسـتویات الفقـر هما خط الفقر الغذائي و خـط الفقـر العـام ، و باسـتعمال هـذه الخطـوط تـ

في الجزائر ، و لكن لابد من الإشارة إلى أنه لا توجد في الجزائر دراسات متعددة ونظامیة للفقـر 

، و الدراســــة التــــي أجراهــــا المركــــز الــــوطني  1995فــــي ســــنة  ONSماعــــدا تلــــك التــــي قــــام بهــــا 
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ه الدراســــات ، وتعلقــــت هــــذ 2006للدراســــات و التحالیــــل مــــن أجــــل الســــكان و التنمیــــة فــــي ســــنة 

  .بمستویات المعیشة للعائلات الجزائریة

ر فــي الجزائــر خاصــة فــي بدایــة التســعینات ، مــا هــي السیاســات و قــو لكــن مــع ارتفــاع حــدة الف

  ؟ لجزائر للتصدي و التخفیف من حدة هذه المعضلةاالاستراتیجیات التي وضعتها 
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  :مقدمة الفصل

لأنـه أصـبح یشـكل نسـبة یعتبر القطاع غیر الرسمي من المواضـیع التـي كثـر الحـدیث عنهـا،     

إلا أن هــذا الموضــوع یحمــل الكثیــر مــن الجــدل لأنــه لا  كبیــرة مــن النشــاط الاقتصــادي فــي العــالم،

یسـاهم فـي مـا ینفصل عن الاقتصاد الرسمي و تؤكـد آخـر تقـدیرات للبنـك الـدولي أن هـذا القطـاع 

  .یعادل ثلث الناتج الداخلي الخام، و ثلثي الوظائف في الدول النامیة

نظرا لتأثیرهـا علـى الثـروة لذلك نجد أن هذه الظاهرة أصبحت تشغل الحكومات و المختصین     

  .و القیمة المضافة في اقتصادیات دول العالم

و یحتــل هــذا القطــاع موقعــا هامــا فــي اقتصــادیات الــدول النامیــة، إذ یظهــر ذلــك فــي تقــدیرات     

عـدد العـاملین فـي القطـاع غیـر الرسـمي فـي العـالم یعـادل منظمة العمل الدولیة حیث أن إجمـالي 

و تتفاوت هاته النسب من دولة إلى أخرى تبعا لعوامل متعـددة، كالـداخلون  ملیون شخص، 300

شــــغل لاســــتیعاب الجــــدد لســــوق العمــــل، و عــــدم قــــدرة الاقتصــــاد الرســــمي علــــى تــــوفیر مناصــــب 

  .البطالین، و عوامل أخرى

مفهـوم الاقتصـاد إلـى  المبحـث الأول إلى ثلاثة مباحث ، تطرقنا في ذا الفصل ه قمنا بتقسیم    

 ، أما فـي  طرق قیاس الاقتصاد الغیر رسميفتطرقنا إلى  المبحث الثاني ، أما في الرسمي غیر

   .حجم الاقتصاد غیر الرسمي في العالم و آثاره تطرقنا إلى المبحث الثالث

.  
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  مفهوم الاقتصاد غیر الرسمي: المبحث الأول

العـــالم، كـــان یجـــب الاهتمـــام بـــه و مـــع تطـــور الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي و انتشـــاره فـــي بلـــدان     

المصــطلحات المســتعملة فــي تحدیــد معنــاه، و الــدلیل تعمیــق النقــاش بشــأنه نظــرا لتعقــده و تــداخل 

  .على ذلك التسمیات المتعددة له التي تم إحصاؤها انطلاقا من مقاربات اقتصادیة مختلفة

  .الرسميو سنحاول من خلال هذا المبحث التعرف على مفهوم الاقتصاد غیر 

   الاقتصاد غیر الرسمي ماهیة: المطلب الأول

     :مفهوم الاقتصاد غیر الرسمي . 1

هنـاك تعــدد للتعــاریف و المســمیات المتعلقــة بالاقتصــاد غیــر الرســمي، و یمكــن تقســیم مــا اســتخدم 

  :1من مصطلحات لتسمیته إلى ثلاث أنواع بـــــــ

 : مفهوم السریة  

  : تم استخدام العدید من المصطلحات للتعبیر على سریة هذه الظاهرة، أهمها 

  الاقتصاد التحتي  -

  دالاقتصاد الأسو   -

  الاقتصاد الخفي  -

  الاقتصاد السري  -

  .الاقتصاد غیر الرسمي  -

 : بمفهوم اللانظامیة  

ــــى هــــذه الظــــاهرة هــــي الاقتصــــاد اللانظــــامي ، و    أبــــرز المصــــطلحات المســــتخدمة للتعبیــــر عل

  .الاقتصاد غیر المرصود، و الاقتصاد غیر المنظم

  .استخدمت هذه المصطلحات للدلالة على القطاع غیر المنظم في الاقتصاد الوطني

  

  

  

                                                           

حالة مصر و الجزائر، الملتقى الوطني الثالث : أثر الاقتصاد غیر الرسمي على الموازنة العامة ، ) 2007( معراجي عبد المالك - 1

  .حول الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر الآثار و سبل الترویض و المداخل القیاسیة، المركز الجامعي سعیدة
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 : لرسميعلاقته بالاقتصاد اب  

اقتصــاد الظلــي للتعبیــر علــى هــذه الظــاهرة لأنهــا  ، غیــر الرســميیســتخدم مصــطلح الاقتصــاد     

  .نتیجة رد فعل السیاسات المعلنة في الاقتصاد الرسمي

- "P.Gutmann" مــن بــین الاقتصــادیین الســابقین لجلــب الانتبــاه إلــى ظــاهرة الاقتصــاد غیــر

ــــي ســــنة  ــــك ف ــــدما نشــــر  1977الرســــمي و ذل ــــه حــــول الاقتصــــاد " P.Gutmann"عن بحث

الســفلي و الــذي نبــه فیــه إلــى خطــورة المعــاملات الاقتصــادیة التــي لا یــتم تســجلیها ضــمن 

 .1حسابات الناتج الوطني، و أین أكد أنه لیست بالقدر التي یمكن إهمال هاته المعاملات

 1971فهــو الأول الــذي اســتعمل كلمــة غیــر رســمي و كــان ذلــك ســنة  "كیــت هیــرت" أمــا   -

من طرف المكتـب الـدولي للمنظمـة العالمیـة  1972أي قبل أن یتم إعداد تقریر كینیا سنة 

للعمل، و الذي تم الإطلاق فیه بشكل رسمي تسمیة الاقتصـاد غیـر الرسـمي، أیـن اسـتخدم 

  :ثلاث مقاربات مختلفة لتعریفه

و هــو تعریـــف " الرســمي و هـــو الاقتصــاد الـــذي لا نســتطیع قیاســـهالاقتصــاد غیـــر "  

 .الاقتصاد غیر الرسمي من الناحیة الإحصائیة

و " الاقتصاد غیر الرسمي هـو الاقتصـاد المخفـي و الخـارج عـن كـل إطـار قـانوني"  

 .هو الاقتصاد غیر الرسمي من الناحیة القانونیة

تهـدف إلـى سـد ثغـرات النقـائص  الاقتصاد غیر الرسمي هو مجموعة الأفعال التي"  

و هـو مفهـوم الاقتصـاد غیـر الرسـمي مـن الناحیـة " التي توجد في الاقتصـاد الرسـمي

 .2الاجتماعیة الاقتصادیة

إنتـاج الســلع و الخـدمات و القــائم علـى أســاس ســوق  علــى أنــه"  smith philip" یعرفـه  -

و الـــذي یتجنـــب الكشـــف عنـــه فـــي  ســـوداء، ســـواء كـــان إنتاجـــا مشـــروعا أو غیـــر مشـــروعا،

  .3التقدیرات السنویة للناتج المحلي الإجمالي

                                                           

1 - Gatmann. P (1977  ) :  the sub terrancan economy, Financial Analysts journal, nov, pp 26.30. 

2 - K.Hait (1972) : informal inconc opportutities and urban Enployment in Ghana, Journal of 

modern African studies, vol 2. 

جامعیة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، ص التهرب الضریبي و الاقتصاد الأسود، الدار ال): 2006(عبد الحكیم مصطفى الشرقاوي  - 3

15.  
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مجموعــــة  فیعرفــــه علــــى أنــــه " مملكــــة المتحــــدة مكتــــب الإحصــــاءات الرســــمیة فــــي ال " أمــــا -

الأنشـــــطة الاقتصـــــادیة التـــــي یتولـــــد عنهـــــا عناصـــــر دخـــــل لا یمكـــــن قیاســـــها مـــــن مصـــــادر 

مقـــاییس الـــدخل الـــوطني و النـــاتج الإحصـــاءات الرســـمیة و التـــي یقـــع علـــى عاتقهـــا وضـــع 

 .1الوطني

علـى أنـه مجموعـة مـن الأنشـطة الاقتصـادیة المتنوعـة " منظمة العمـل الدولیـة " كما تعرفه  -

و  و المشاریع التجاریة و العمال غیر النظامیین أو الـذین لا یسـتفیدون مـن حمایـة الدولـة،

بالتالي فهو یتألف من مشاریع تجاریة خاصة غیر منظمة بصورة قانونیـة، و غیـر مسـجلة 

 .2وفقا لأي شكل من الأشكال المحددة في التشریع الوطني

هـــو ذلـــك القطـــاع المـــتمم للقطـــاع الرمـــي مـــن الاقتصـــاد "  ENNOLANGFELD "یعرفـــه -

اس الفعلــي للاقتصــاد الكلــي، و الــذي یتــألف مــن كــل الأنشــطة التــي تــدخل فــي إطــار القیــ

الــوطني، و یــتم عــادة تحدیــد ذلــك القطــاع بلغــة المــوارد المســتخدمة أو الــدخول المتولــدة، و 

لذلك لصعوبة استخدام مفهوم القیمة المضافة بشأن ما یدخل فیـه أو یسـتبعد مـن حسـابات 

 .3الدخل الوطني 

ــــه" النقــــد الــــدولي صــــندوق"  - یســــمى اقتصــــاد الظــــل بالاقتصــــاد الخفــــي أو  یعرفــــه علــــى أن

الاقتصــاد غیــر الرســمي أو الاقتصــاد المــوازي، و هــو لا یشــمل الأنشــطة غیــر المشــروعة 

فقـــط، بـــل یشـــمل أیضـــا أشـــكال الـــدخل التـــي لا یبلـــغ عنهـــا و المتأتیـــة مـــن إنتـــاج الســـلع و 

ظــــــام الخـــــدمات المشـــــروعة، ســـــواء مـــــن المعـــــاملات النقدیـــــة أو المعـــــاملات التـــــي تـــــتم بن

المقایضــة، و مــن ثــم فــإن الاقتصــاد غیــر الرســمي یشــمل جمیــع الأنشــطة الاقتصــادیة التــي 

 .4تخضع للضریبة إذا ما أبلغت بها السلطات الضریبیة

الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي مـــن خـــلال وثیقـــة مفوضـــیة  تعرفـــ" مفوضـــیة الاتحـــاد الإفریقـــي "   -

 یـتم تسـجیلها عـادة و لهـا مسـتوى یشـمل المنشـآت التـي لا": علـى أنـه 4الاتحاد الإفریقـي رقـم 

                                                           

  .15الاقتصاد الظلي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، ص ): 2005( عاطف ولیم  - 1

مجلة ) 2001- 2000(القطاع غیر الرسمي في سوق العمل الجزائري، دراسة تحلیلیة تقییمیة للفترة ): 2014(علي بودلال  - 2

  ، لبنان، ص 65بحوث اقتصادیة عربیة، العدد 

  .13عاطف ولیم اندرواس، مرجع سابق، ص  - 3

، 30الاختباء وراء الظلال، نمو الاقتصاد الخفي سلسلة قضایا اقتصادیة، العدد ): 2002(فریدیرك شنایدر، دومینیك أنستي  - 4

  .2مارس، صندوق النقد الدولي، واشنطن، ص 
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مــــنخفض مــــن التنظــــیم و الإنتاجیــــة و المردودیــــة كمــــا أن وصــــولها محــــدود إلــــى الأســــواق و 

  .التسهیلات الائتمانیة و التدریب الرسمي و الخدمات العامة

و تمتلـــك مبـــاني صـــغیرة أو غیـــر ثابتـــة ولا تحظـــى بـــالاعتراف و الـــدعم أو التنظـــیم مـــن قبـــل 

، و لا تتقیـــد بـــاللوائح و التشـــریعات الخاصـــة بالعمالـــة أو شـــروط الســـلامة الســلطات العمومیـــة

  .1" الصحیة

عـــرف هـــذا القطـــاع علـــى أنـــه یمثـــل مجموعـــة مـــن " المكتـــب الـــدولي لإحصـــائیات العمـــل "  -

الوحدات الإنتاجیة التي تنتج سلعا و خدمات بهدف خلق مناصب عمل و مداخیل للأفـراد 

 .العاملین في هذه الوحدات

و عــرف القطــاع غیــر  " المــؤتمر الــدولي لاحصــائیات العمــل " انعقــد 1987و فــي ســنة   -

الرســمي علــى أنــه مجموعــة مــن النشــاطات الصــغیرة و المســتقلة تشــغل عــددا مــن الأفــراد 

، و تعمـل تحـت مسـتوى "في حالة المؤسسة العائلیـة" سواء كانوا یتحصلون على دخل أولا 

یر و تكنولوجیــا ضــعیفة و تعمــل دول مصــادقة ضــعیف مــن التنظــیم، ســلم اقتصــادي صــغ

مـــن طـــرف الســـلطات العمومیـــة، و تتهـــرب مـــن الإجـــراءات الإداریـــة التـــي تلزمهـــا بـــاحترام 

  .التشریعات الخاصة بممارسة أي نشاط في أي بلد

جوانــب القطــاع ، انعقــد هــذا المــؤتمر و قــد خصــص لدراســة و مناقشــة 1993و فــي ســنة  -

عرفـه علـى أنـه قطـاع ثـانوي أو تـابع لقطـاع مؤسسـات  غیر الرسـمي علـى نطـاق أوسـع، و

  .العائلات، و المعتمد في نظام المحاسبة للأمم المتحدة

هــذا النظـــام المحاســبي الـــذي یمثـــل مجموعــة مـــن المعـــاملات و الأنشــطة غیـــر الظـــاهرة، و 

و تتواجــد  التــي لا تحتســب ضــمن الحســابات الوطنیــة ســواء كانــت شــرعیة أو غیــر شــرعیة،

هــــذه الأنشــــطة فــــي الــــدول المتقدمــــة و النامیــــة فــــي شــــكل مؤسســــات فردیــــة تنتمــــي لقطــــاع 

  .العائلات

                                                           

تأثیر الأزمة العالمیة على العمالة و سوق العمل في ، ) 2009( اد الإفریقيلجنة العمل و الشؤون الاجتماعیة التابعة للاتح - 1

  .3، ص  ، الدورة السادسة، البرنامج حول الاقتصاد غیر الرسمي، أدیس أبابا"افریقیا
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قـام بتعریـف النشـاط غیـر الرسـمي " المجلس الـوطني الاقتصـادي و الاجتمـاعي الجزائـري " -

على أنه یمثل عملیات الإنتـاج و تبـادل الخبـرات و الخـدمات التـي لا تـدخل كلیـا أو جزئیـا 

  .1ضمن الإحصائیات و المحاسبة

 "من خلال التعـاریف السـابقة، یمكـن أن نحـدد مفهـوم مختصـر للاقتصـاد غیـر الرسـمي علـى 

أنــه هــو ذلــك القطــاع الــذي یضــم كافــة الأنشــطة التــي تنــتج ســلعا و خــدمات یتولــد عنهــا دخــلا 

نــاتج عــن مناصــب الشــغل المتولــدة عــن هــذه الأنشــطة التــي لا تســجل ضــمن حســابات النــاتج 

  : "الوطني بسبب 

 التهرب من الالتزامات القانونیة المرتبطة بالكشف عن هذه الأنشطة. 

 للقانون السائد في البلد الذي توجد فیه هذه الأنشطة تعد مخالفة. 

  :نشأة وتطور الاقتصاد غیر الرسمي. 2

لقد اختلفت الآراء والنظریات فیما یتعلق بتحدید نشأة وظهور الاقتصاد غیـر الرسـمي، وفیمـا یلـي 

  .سنحاول عرض كیف نشأ وتطور الاقتصاد غیر الرسمي

  :ظهور الاقتصاد غیر الرسمي بظهور الضرائب. 1.2

تبط ظهــور الاقتصــاد  غیــر الرســمي مــع بدایــة ظهــور الأنظمــة الاقتصــادیة القائمــة علــى وجــود یــر 

  :  2الضرائب، حیث وجود الضرائب أدى إلى تحویل النشاط إلى طریقین

 .نشاط یصب في مصب شرعي فیحسب ضمن حسابات الدولة  -

 .نشاط یصب في مصب غیر شرعي ولا یحسب ضمن حسابات الدولة  -

  : غیر الرسمي والمذهب التجاري الاقتصاد. 2.2

"  Hernando De Soto" مــن خــلال قــراءة تــاریخ الــدول المتقدمــة التــي قــام بهــا الاقتصــادي 

لمحاولــة اكتشــاف هــل شــهدت هاتــه الــدول قبــل تطورهــا تشــابها بــین الانقســام فــي الاقتصــاد غیــر 

  .الرسمي والاقتصاد الرسمي والذي وجده في اقتصادیات الدول المتخلفة

                                                           

1 - CNES (2004), secteur informal un jeux et defis, p13. 

  .14دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، الاسكندریة، ص الاقتصاد الخفي،): 2008( نسرین عبد الحمید نبیه - 2
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مـــن خـــلال هـــذه القـــراءة وجـــد أنـــه و بـــالرغم أن المـــؤرخین لـــم یســـتخدموا مصـــطلحي رســـمي وغیـــر 

رســـمي فـــي الفتـــرة التـــي ســـاد فیهـــا  الفكـــر التجـــاري ، فـــإن وصـــفهم للحیـــاة الاقتصـــادیة فـــي أوربـــا 

  .یتضمن تشابها كبیراً بما وجده في دول العالم الثالث

یوجـد مجموعـة صـغیرة مـن التجـار والنـبلاء یملكـون  وبالتالي فهو یرى أنه في البلـدان المركانتیلیـة

امتیازات یعملون بمباركة السلطات، وطبقة كبیرة من فقراء الحضر وفلاحي الریـف كـانوا یقومـون 

  .بأنشطتهم التجاریة خارج التیار الرئیسي

الفتـرة، كما تمیزت أوربا بوجود نقابات تقییدیة للتجار والصناع واحتكـارات تمنحهـا الـدول فـي تلـك 

وقواعد تعسفیة تحكم كل جوانب الحیاة الاقتصادیة، مما أدى إلى منع الغالبیـة مـن المشـاركة فـي 

ـــى  ـــر الرســـمي فرضـــت واقعهـــا عل الحیـــاة الاقتصـــادیة، ونـــتج عـــن ذلـــك أن مؤسســـات القطـــاع غی

  .1القانون الرسمي من خلال انتشارها الكبیر

  :بدایة اكتشاف مفهوم الاقتصاد غیر الرسمي.3.2

وذلــك فــي ســنة "اللارســمیة "مفهومــا جدیــدا هــو " كیــث هــارت " عــدما اكتشــف عــالم الانســانیات ب

أیـن اســتعمل كلمــة غیـر رســمي، مــن خــلال ورقـة العمــل التــي طرحهـا خــلال مــؤتمر حــول  1971

البطالة في المناطق الحضریة في إفریقیا، أیـن اعتمـد علـى العمـل المیـداني فـي عشـوائیات مدینـة 

ن نــاقش قضــیة فقــراء المنــاطق الحضــریة، فوجــد أنهــم غیــر عــاطلین عــن العمــل، أكــر بغانــا ، أیــ

لأنهم كانوا غالباً ما یعملـون مقابـل فوائـد متدنیـة وغیـر منتظمـة، وكـان عملهـم مخفیـاً عـن التنظـیم 

  .الإداري

غیــر أن منظمــة العمــل الدولیــة كانــت أول مــن نقــح مصــطلح اللارســمیة فــي تقریرهــا عــن الــدخل 

والـذي أقـر بوجـود قطـاع هامشـي غیـر مـنظم ینـتج سـلعاً ویخلـق  1972كینیـا سـنة والتوظیف فـي 

  .وظائف ودخولا للفقراء، سمي منذ ذلك الوقت بالقطاع غیر الرسمي أو القطاع غیر المنظم

وقــد زاد الاهتمــام بهــذه الظــاهرة مــن طــرف واضــعي السیاســة خاصــة بعــد نشــر مقالــة فــي جریــدة 

حــول اهتمــام الصــحافة الأمریكیــة بهــذا الموضــوع، والــذي جــاء  1977ســنة " فایننشــل أنالیســتس"

فـي محاولـة للوصـول إلـى حجـم هـذه الظـاهرة ، "  Peter Gutmann" نتیجة الجهد الذي بذلـه  

  .وبالتالي تعد هذه المحاولة هي الشرارة الأولى للاهتمام السیاسي والأكادیمي

                                                           

الدرب الآخر، الثروة الحقیة في العالم الثالث، ترجمة شوقي جلال، مركز الأهرام للترجمة والنشر، ، )1997(هرناندو دي سوتو  - 1

  .15الطبعة الأولى، القاهرة، ص
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الرســـمي فـــي الولایـــات المتحـــدة  قـــدر حجـــم الاقتصـــاد غیـــر 1977وفـــي هـــذه الفتـــرة أي فـــي ســـنة 

  .من الناتج القومي الاجمالي %10الأمریكیة بـ 

الحجــم، النمــو والآثــار قــد بــدأ فــي الولایــات  الأســبابویــذلك فــإن دراســة هــذه الظــاهرة مــن حیــث 

  1.المتحدة الأمریكیة ثم انتشر في كافة أنحاء العالم

  :نمیةبدایة التنظیم للاقتصاد غیر الرسمي ودوره في الت. 4.2

بعد اكتشافه في السبعینات، أصبح لدوره في التنمیة محل نقاش كبیر، سنحاول عرض النقاشـات 

  :من ناحیة التنظیم للاقتصاد غیر الرسمي في

  : المدرسة الثنائیة. 1.4.2

اشــتهرت المدرســة الثنائیــة بأعمــال منظمــة العمــل الدولیــة فــي فتــرة الســبعینات، وتقــوم علــى فكــرة 

للفقـــراء وتشـــكل شـــبكات "  دخـــولا "ع غیـــر الرســـمي یضـــم أنشـــطة هامشـــیة تـــوفر مفادهـــا أن القطـــا

  .أمان في أوقات الأزمات

و وفق هذه المدرسةـ فإن استمراریة الأنشطة غیر الرسمیة یرجع إلى عدم توفر القدر الكـافي مـن 

مناصــب الشــغل المناســبة و الجدیــدة التــي تمــتص الفــائض فــي الیــد العاملــة، و یعــود الســبب فــي 

 .ذلك إلى بطء معدل النمو الاقتصادي أو سرعة زیادة معدل النمو الدیمغرافي

، ولاحقــا قـدم برنــامج العمالــة )المشـروعات(ركـزت منظمــة العمـل الدولیــة علـى الوحــدات الانتاجیــة 

حیث نظر للقطاع غیر الرسـمي علـى أنـه قطـاع  العالمیة في أمریكا اللاتینیة تفسیراً ثنائیاً بدیلاً ،

 :هامشي من الاقتصاد وغیر محمي وركز على معیارین في تحدید القطاع غیر الرسمي

 یعتبـر أن الأشـخاص العـاملین فـي القطـاع غیـر الرسـمي هـم الـذین  :معیار مسـتوى الأجـور

 .غالباً ما یحصلون على الحد الأدنى للأجور

 لقطــاع غیــر الرســمي ذلــك الــذي یتضــمن الوظــائف المنزلیــة یعتبــر ا :معیــار وضــعیة العمــل

 .والعمالة المؤقتة والمهن الحرة

  : المدرسة البنیویة . 2.4.2

 "بــــورتس الكســــاندرو"، 1978 "كــــارولین مــــوزو": اشــــتهرت بأعمــــال مجموعــــة مــــن البــــاحثین هــــم 

نـه قطـاع تـابع لابد من النظر إلى القطاع غیر الرسمي على أ هویرى هؤلاء الباحثین أن،  1989

                                                           

  .6اد الأسود، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة، ص ، التهرب الضریبي والاقتص)2006(عبد الحكیم مصطفى الشرقاوي - 1
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یتشـــكل مـــن عـــدد مـــن المشـــروعات الصـــغیرة وعمـــال، یعتمـــد علـــى تكـــالیف محـــدودة للمـــدخلات 

وتكـــالیف العمـــل، وهـــو یزیـــد القـــدرة التنافســـیة لعـــدد كبیـــر مـــن المؤسســـات الكبیـــرة التابعـــة للقطـــاع 

  .الرسمي

تعایشـهما هذه المدرسة أن هناك علاقة ترابط بین القطاع الرسـمي وغیـر الرسـمي مـن ناحیـة  ترى

  .و اتصالهما بطریقة غیر قابلة للانفصال

 : وتمیز هذه المدرسة بین ثلاثة أنواع من الأنشطة غیر الرسمیة

 الأنشطة المعاشیة. 

 أنشطة مرتبطة بالقطاع غیر الرسمي عن طریق المقاولة من الباطن. 

 مؤسسات غیر رسمیة تعتمد على تكنولوجیا حدیثة ولدیها قدرة على تراكم رأسمال. 

  : المدرسة القانونیة  .3.4.2

فـي فتـرة الثمانینـات والتسـعینات، وتقـوم هـذه " هیرنانـدو دي سـوتو" اشتهرت هذه المدرسة بأعمال 

المدرســـة علـــى فكـــرة مفادهـــا أن القطـــاع غیـــر الرســـمي یتكـــون مـــن أصـــحاب المشـــاریع الصـــغیرة 

الجهــد الــذي یــتم  الوقــت و الریادیــة الــذین یختــارون العمــل بشــكل غیــر رســمي لتجنــب التكــالیف و

  .استغراقه في التسجیل في القطاع الرسمي

ـــاج بشـــكل غیـــر رســـمي مادامـــت الحكومـــة تفـــرض  و یؤكـــد أن هـــذه المشـــاریع ستســـتمر فـــي الانت

  .اجراءات مرهقة لأصحاب المشاریع التي تؤدي إلى خنق القطاع الخاص

  : المدرسة غیر الشرعیة  .4.4.2

، حیـــث اعتبـــروا أن  قتصـــادیین النیـــو كلاســـیك و النیـــو لیبـــرالاشـــتهرت هـــذه المدرســـة بأعمـــال الا

یعتمــدون التعامــل  الضــرائب، و أصــحاب المشــاریع غیــر الرســمیة یعتمــدون فــي تجنــب اللــوائح و

قانون وغیر شـرعي لتجنـب  غیر وبالتالي فهم یختارون العمل بشكل ، بالمنتجات غیر المشروعة

  .میةالضرائب والقوانین وتكالیف التشغیل الرس
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  :نظریة تخصیص الوقت ونموذج التهرب الضریبي  .5.2

النمــوذج للإجابــة علــى ســبب وجــود القطــاع غیــر الرســمي، ویتمثــل هــذان  جــاءت هــذه النظریــة و

  :النموذجان في 

  : نظریة تخصیص الوقت .1.5.2

 اريغـ"طـرف الاقتصـادي  مـن" الایكـو نومـك" 1965نشرت هذه النظریة في جریدة أمریكیة سنة 

حیــث اعتبــر أن الوقــت ســلعة نــادرة، وأن الأفــراد یتخــذون قــرار التوزیــع الفعــال لــوقتهم بــین " بیكــر

  .الراحة العمل و

، فهـذا یـدفع الفـرد لأن یضـیع وقتـا أطـول فـي  بما أن العمل فـي القطـاع الرسـمي لـیس لـه مزایـا و

الفـــرد غیـــر مســـتعد إذا كـــان  و لـــه بســـبب انخفـــاض مزایـــا هـــذا القطـــاع ،الراحـــة، والتخلـــي عـــن دخ

بـل ابالتـالي سـیتخلى الفـرد عـن وقـت راحتـه مق للتخلي عن دخل أعلى سـیلجأ للعمـل فـي الخفـاء و

  . دخل أكبر

كنتیجة لما سـبق نجـد أن العمـال الـذین لـدیهم وقـت عمـل قصـیر یكونـون مسـتعدین للعمـل فـي  و 

  .1القطاع الرسمي الاقتصاد غیر الرسمي أكثر من الأفراد  الذین یعملون وقتاً طویلاً في

  : نموذج التهرب الضریبي .2.5.2

تفترض هذه النظریة أن قرارات الافـراد فیمـا إذا كـانوا یسـتحبون دفـع الضـرائب أو لا، تعتمـد علـى 

  .الاقتصاد غیر الرسمي التكلفة للدخول في عائد العلاقة بین

ـــة، ـــى هـــذا الأســـاس فـــالتهرب الضـــریبي هـــو عوائـــد وتكـــالیف محتمل فقـــرار التهـــرب مـــن دفـــع  وعل

من جهة أخرى یعتبر تكلفة، لأن الذي لا یـدفع الضـرائب یصـبح  الضرائب یمثل عائد محتمل، و

إن أعلـــى الاحتمـــالات هـــي العوائـــد المتوقعـــة وأدناهـــا خطـــر . شخصـــاً مشـــبوهاً وعرضـــة للعقـــاب

  2.الأكثر ترجیحاً هو محاولة التهرب من دفع الضرائب من طرف الأفراد ، و الانكشاف

  

  

  

                                                           

1- Dennis Ducke, Gabor Ivani and Mark Kon (2008) , The Shadow Economy acritical analysis, 

GRIN Verlag, Germany, P5 

2- Dennis Ducke, Ibid , P5. 
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  مقارنة بین الاقتصاد الرسمي و الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الثاني

ـــا یوجـــد عـــدة   ـــك مـــن عـــدة  تاختلاف ـــر الرســـمي و ذل ـــین الاقتصـــاد الرســـمي و الاقتصـــادي غی ب

  :1جوانب، یمكن حصرها في النقاط التالیة

  :من ناحیة الأهداف .1

  بهدف تأمین المعیشةیسعى الاقتصاد الغیر رسمي إلى تحقیق مجموعة من المداخل.  

 أما الاقتصاد الرسمي یسعى إلى تحقیق أقصى أرباح ممكنة.  

  :من ناحیة طبیعة النشاط .2

  :الاقتصاد الرسمي

  الدخول فیه مقننة -

  .وجود النقابات  -

  .تطبق فیه تشریعات العمل -

  .تدفع فیه الضرائب و الرسوم -

  .توجد فیه الأجور و عقود العمل -

 :الاقتصاد الغیر رسمي 

   یتمیــز النشــاط فیــه بســهولة الــدخول فیــه، بالإضــافة إلــى عــدم احتــرام القــوانین و   -

  .القواعد

  .لا یتم فیه العمل وفق تشریعات العمل -

  .لا یدفع أي رسوم و ضرائب للحكومة -

  :من ناحیة تنظیم السوق.3

 الاقتصاد الرسمي:  

  .واجز لدخول السوقوجود ح -

  .علاماته مسجلة، و منجاته معیاریة -

                                                           

، القطاع غیر الرسمي أوهام و حقائق، ص )2004(العادیة، جوان ، الدورة العامة  المجلس الاقتصادي و الإجتماعي منشورات - 1

41 .  



 الرسمي غير الاقتصاد حول مفاهيم                                             الثالث الفصل

 

- 128 - 
 

 .السوق محمي من ناحیة الحصص، الرخص و الرسوم -

 الاقتصاد الغیر رسمي:  

  .عدم وجود حواجز عند دخول السوق -

  .المنتجات فیه مقلدة -

  .أسواق غیر محمیة -

  :من ناحیة التكنولوجیا .4

 التكنولوجیــــا المســــتعملة تكــــون عصــــریة و مســــتوردة و یكــــون فیــــه : القطــــاع الغیــــر رســــمي

  .، وحجم الإنتاج فیه واسع النطاقالاستعمال المكثف لرأس مال 

 فالتكنولوجیـــا المســـتخدمة تقلیدیـــة، و یكـــون فیـــه كثافـــة كبیـــرة : أمـــا الاقتصـــاد الغیـــر رســـمي

  .للعمل أما الوحدات الإنتاجیة صغیرة الحجم

  أسباب تنامي الاقتصاد الغیر رسمي و أنواع أنشطته: المطلب الثالث

إلیهـا ظهـور و تنـامي حجـم الاقتصـاد غیـر الرسـمي هناك مجموعة من الأسباب و العوامل یرجع 

  :یمكن حصرها في

أسـباب نمـو الاقتصـاد الغیـر رسـمي مـن دولـة تختلـف  :أسباب تنامي الاقتصـاد الغیـر رسـمي .1

  :إلى أخرى، و لكن یمكن حصر هاته الأسباب في

ــاع مســتوى الضــرائب .1.1 إن ارتفــاع مســتوى الضــرائب یــدفع بــالأفراد و المؤسســات إلــى  :ارتف

ي تمكــنهم مــن التهــرب مــن الضــرائب أي تــدفعهم إلــى الاقتصــاد التــالبحــث عــن الحیــل و الطــرق 

  .الغیر رسمي بشكل مباشر أو غیر مباشر

م و عـد،  لذلك لابد للأنظمة الضریبیة أن تتسم بمبـادئ العدالـة و الشـمول و المسـاواة و التـوازن 

  .توفر هذه المبادئ یؤدي إلى ظهور هذا النوع من الاقتصاد

 سـخط علـى البـرامج الحكومیـة ،الضریبي كلما كان المجتمع یعاني مـن الحالات التهرب  و تزداد

عـدم خاصة عند وجود شكاوى من سوء استخدام حصیلة الضرائب في توفیر المنافع العاملة، أو 

  .وجود العدالة في توزیع الدخل الوطني
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  1:یرات ضریبیة خارجیةتغبثلاثة مالاقتصاد الغیر رسمي یتأثر و 

  :سعر الضریبة .1.1.1

حــول أســباب تآكــل القواعــد الضــریبیة  "vito tanzi" 1983لقــد أوضــحت دراســة فیتوتــانزي ســنة 

ـــة، ـــدول النامی ـــدفق المـــوارد نحـــو أنشـــطة  فـــي ال ـــق الحـــافز لت أن معـــدلات الضـــرائب المرتفعـــة تخل

الاقتصــاد الغیــر رســمي ممــا یــؤدي إلــى تفــاقم مشــكلة التهــرب الضــریبي، و إذا زاد ســعر الضــریبة 

  .على حد معین ، یصبح بذلك الجزء المعلن من الدخل یرتبط بعلاقة طردیة مع سعر الضریبة

حــد معـــین تــؤدي إلــى تخفــیض حجــم الحصــیلة الضـــریبیة لأن أي زیــادة فــي ســعر الضــریبة بعــد 

غیـــر مـــن الضـــریبة بالعمـــل فـــي الاقتصـــاد  المعـــدل الضـــریبي المرتفـــع یـــدفع بـــالأفراد إلـــى التهـــرب

  .رسميال

  :معدل الغرامة .2.1.1

ـــالي یرفـــع  إن وجـــود نظـــام عقوبـــات متشـــدد یرفـــع مـــن تكـــالیف عملیـــات التهـــرب الضـــریبي و بالت

الرســمي، و مــن شــأن ذلــك أن یضــعف حــوافز العمــل فــي أنشــطة الاقتصــاد غیــر الاقتصــاد غیــر 

  .الرسمي

  :كشف عملیة التهرب .3.1.1

إن كشف عملیة التهرب یتوقف على مدى كفاءة الإدارة الضریبیة، فكلما انخفـض احتمـال كشـف 

  .عملیة التهرب تزید عملیات التهرب الضریبي و التوجه إلى الاقتصاد غیر الرسمي

  :اللوائح و الإجراءات الحكومیة .2.1

دون وجـود ضـوابط حكومیـة  أي أنـه فـي ظـل اقتصـاد سـوقي حسـن السـیر  "Vito Tanzi"یـرى 

علــــى الأســــواق فإنــــه لــــن تتواجــــد أنشــــطة ســــریة، لأن تلــــك الأنشــــطة تنشــــط مــــع زیــــادة الضــــوابط 

  .2الحكومیة و ارتفاع مستوى الضرائب

و نجــد أن اللــوائح و الإجــراءات الحكومیــة كلمــا زادت زادت معهــا دوافــع بعــض الأفــراد للالتفــاف 

مختلفــــة یصــــعب مراقبتهــــا تمثــــل عنصــــرا هامــــا مــــن أنشــــطة حــــول تلــــك اللــــوائح، و بالتــــالي تنشــــأ 

إلـى زیـادة فـي تكلفـة العمالـة التـي تتحملهـا و یمكن أن تؤدي هذه اللوائح الاقتصاد غیر الرسمي، 

                                                           

.43-36عاطف ولید اندوراوس، مرجع سابق،ص -  1  

  .43-36ص المرجع نفسه ،عاطف ولید اندورواس، - 2
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ســــات العاملــــة فــــي أنشــــطة رســــمیة، و بالتــــالي تقــــوم بنقــــل عــــبء التكــــالیف الإضــــافیة إلــــى المؤس

  .1إلى الانتقال إلى الاقتصاد غیر الرسمي عاملین بها، و بالتالي فهي تدفعهمال

ا اللــوائح و الإجــراءات المنظمــة للشــؤون ت أن الــدول التــي تكثــر فیهــلدراســااو توضــح العدیــد مــن 

  .دة حجم الاقتصاد غیر الرسمي بهاالاقتصادیة تؤدي إلى زیا

     :ارتفاع مساهمة الأفراد في الضمان و التأمینات الاجتماعیة و معاشات التقاعد .3.1

  .یدفع بالأفراد إلى البحث عن وظائف أخرى غیر رسمیةو هذا ما 

  :الفساد الإداري .4.1

یظهر الفساد الإداري في الانحرافات الإداریة و الوظیفیـة أو التنظیمیـة و المخالفـات التـي تصـدر 

لمهــام وظیفتــه، و اســتغلاله للوظــائف العامــة فــي ســبیل الحصــول عــن الموظــف العــام أثنــاء أدائــه 

تــــؤدي إلــــى تحقیــــق  علــــى الرشــــاوي و تتعــــدد صــــور الفســــاد الإداري، و لكــــن فــــي ظــــل وجودهــــا 

  .2العمومیین لدخول ضخمة غیر مشروعةالموظفین 

   :الفقر و النمو الدیمغرافي .5.1

ـــى ظهـــور الاقتصـــاد الغیـــر رســـمي، و  ـــاك أســـباب اجتماعیـــة ســـاهمت بشـــكل مـــن الأشـــكال إل هن

  :تختلف من دولة إلى أخرى منها

  :الفقر .1.5.1

هنــاك علاقــة وطیــدة و قویــة تـــربط بــین الفقــر و الاقتصــاد الغیـــر رســمي حیــث كلمــا زادت حـــدة  

  .الفقر كلما زاد حجم الاقتصاد الغیر رسمي

  : النمو الدیمغرافي .2.5.1

رســمي مــرتبط بالفــائض فــي الیــد العاملــة التــي لــم یســتوعبها ســوق العمــل، الغیــر إن نمــو القطــاع 

ؤدي إلــى زیــادة عــدد البــاحثین عــن العمــل فــي المتزایــد فــي المــدن تــلنــزوح الریفــي كمــا أن ظــاهرة ا

ـــى القطـــاع الغیـــر رســـمي لعـــدم تـــوفر و القطـــاع الرســـمي لتحســـین ظـــروفهم  عـــادة مـــا یلجـــؤون إل

  .في المدن للوظائف المتوفرةلدیهم مناصب شغل أو لعدم توفر المؤهلات الملائمة 

اقتصــادي و إداري و اجتمــاعي ســاهمت و منــه كــل هــذه العوامــل التــي ســبق ذكرهــا منهــا مــا هــو 

  .بشكل كبیر في ظهور الاقتصاد الغیر رسمي و زیادة حجمه

                                                           

  .34، ص مرجع سابقعاطف ولید اندرواس،  - 1

  .78المرجع نفسه، ص  - 2
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  :أنواع أنشطة الاقتصاد الغیر رسمي .2

یكاد یغطي كل مجـالات النشـاط الإنتـاجي، خاصـة فـي الـدول النامیـة، إن الاقتصاد الغیر رسمي 

  1:وهذه الأنشطة تنقسم إلى قسمین

  :الأنشطة المشروعة /1.2

هـــي أنشــــطة مشـــروعة مســــجلة إداریـــا لا تخــــالف قـــوانین الدولــــة و لكنهـــا غیــــر معلنـــة، حیــــث أن 

أصحابها لا یصرحون بالمـداخیل التـي یحصـلون علیهـا و ذلـك تجنبـا للعـبء الضـریبي، و یشـمل 

  :هذا النوع

  :الأنشطة المنزلیة .1.1.2

بهــا غالبــا ربــات البیــوت، و یمثــل الإنتــاج المنزلــي مجمــوع النشــاطات غیــر الســوقیة، و التــي تقــوم 

تعتبر هذه الأنشطة من أقدم وسـائل الإنتـاج، و غالبـا مـا تكـون اسـتمرارا لـبعض الأعمـال الحرفیـة 

  .التقلیدیة التي كان یقوم بها الآباء و الأجداد

  :الباعة المتجولون .2.1.2

و یتمثلون في تلـك الفئـات التـي  هم الأشخاص الذین یمارسون نشاطات شرعیة غیر مصرح بها،

تتجـول فـي الشــوارع و یبیعـون منتجـاتهم، و تــدر علـیهم هـذه النشــاطات مـداخیل لا تحسـب ضــمن 

  .الدخل الوطني

  :المؤسسات الصغیرة .3.1.2

كمـا أنهـا  هي وحدة لإنتاج السلع و الخدمات التجاریة المشروعة، و لكنها تمتـاز بصـغر حجمهـا،

  .تستعمل النقود في إبرام معاملاتها و بالتالي یسهل علیها التهرب الضریبي

و تتمیز منتجاتها برداءة النوعیة، و خالیة مـن معـاییر الإنتـاج و الأمـن، أمـا سـعرها فهـو تنافسـي 

  .في السوق

  : الأنشطة الغیر مشروعة .2.2

و تمــارس ، و تكــون مخالفــة للقــوانین ، قانونیــةوهــي كــل النشــاطات الغیــر مســجلة إداریــا، و غیــر 

وینــتج عنهــا مــداخیل كبیــرة غالبــا مــا یــتم إیــداعها داخــل  بشــكل خفــي و بعیــدا عــن رقابــة الدولــة،

                                                           

. 101.2العولمة و الاقتصاد الغیر رسمي، دار الهدى، الجزائر،ص ):2004(إبراهیم تومي و آخرون -  1  
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البنــوك علــى أنهــا مــن مصــادر مشــروعة و التــي تعــرف بعملیــات تبیــیض الأمــوال و تضــمن هــذه 

  :1 الأنشطة

  أنشطة الجریمة  . .2.21 

تشـــتمل كـــل عملیـــات انتـــاج وتهریـــب وتوزیـــع المخـــدرات، والســـلع غیـــر المشـــروعة كـــالخمور و  و

  .الأسلحة 

  : أنشطة مخالفة للوائح الحكومیة .2.2.2

  :التي ینتج عنها انتاج سلع وخدمات مشروعة مثل و 

  بهــدف تحقیــق أهــداف اقتصــادیة معینــة ،  تهریــب الســلع المشــروعة والتــي یمنــع اســتیرادها

  .المنتوج المحلي وترشید استخدام الموارد النادرة للصرف الأجنبيكحمایة 

  أنشطة الاتجار في السوق السوداء للصرف الأجنبي.  

  ).1-3(تصاد غیر الرسمي في الشكل رقم ویمكن تلخیص أنشطة الاق

  

 .أنشطة الاقتصاد غیر الرسمي) : 1- 3(الشكل رقم 

 

 

  

 

  

  

  

 .101ابراهیم توهامي وآخرون، مرجع سابق ، ص  :المصدر

  

أن المتعاملین في الأسـواق الموازیـة یلجـؤون فـي بدایـة الأمـر إلیهـا بغـرض الحصـول علـى دخـول 

و مــع اســتمرار تــدفق الــدخول و زیادتهــا یتــدرجون فــي ممارســة أنشــطة كمــا  تــؤمن لهــم معیشــتهم،

    هــي موضــحة فــي الشــكل الســابق حتــى یصــلون إلــى قمــة الهــرم، أیــن یصــبح هــذا الاقتصــاد غیــر 

                                                           

.79عاطف ولیم اندرواس، مرجع سابق،ص  1  

 أنشطة غیر مشروعة
 غیر رسمیة

غیر الرسميالقطاع   

  أنشطة مشروعة
 غیر رسمیة

  المؤسسات الصغیرة غیر 

 خاضعة للضرائب
  الأعمال المنزلیة 

 و الحرف
  الباعة 

 المتجولون

أنشطة مخالفة للوائح  أنشطة الجریمة
 الحكومیة

  السلع  المخدرات التھریب
 المسروقة

التجارة في 
 المسروقةالسلع 

 الفساد الرشوة الدعارة القمار السرقة
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رقــم   و یمكــن توضــیح ذلــك مــن خــلال الشــكل ،الرســمي یشــكل خطــورة علــى الاقتصــاد الرســمي

)3-2.(  

  غیر الرسميج السلمي لأنشطة الاقتصاد التدر ) :2- 3(الشكل رقم 

  

 

       

  تجارة الممنوعات

  

 التهرب

  

 حرفي نشاط

  

 ورشة صناعیة بسیطة

  

  تتجارة القفة
                                               

 

المركز الجامعي سـعیدة  عزوزي علي ، بوزیان عبد الباسط، ورقة في اطار الملتقى الوطني حول الاقتصاد الموازي ، :المصدر 

 .9، ص2007،

 

  :المصطلحات الأخرى للاقتصاد غیر الرسمي .3

هنـاك مصـطلحات أخــرى تطلـق علـى هــذا الاقتصـاد تتعـدد بتعــدد المعیـار الـذي ینظــر إلیـه بــه، و 

  .)1-3(رقم  یمكن توضیحها في الجدول
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  مصطلحات الأخرى للاقتصاد غیر الرسمي: )1-3(رقم  الجدول

  

  معیار الوجهة القانونیة  مكانته: معیار   النفي معیار

  غیر شرعي  نفقي  غیر رسمي

  غیر قانوني  موازي  غیر خاضع لقواعد المحاسبة غیر مهیكل

  مغشوش  أسود  غیر مصرح به

  سري  تطفلي  

    مبهم  

    مختفي  

    مخزن  

  .3عزوزي علي ، بوزیان عبد الباسط، مرجع سابق ، ص :  المصدر        

 

  رسميالغیر طرق قیاس الاقتصاد : بحث الثانيالم

یتفــق العدیــد مــن الاقتصــادیین علــى أنــه مــن الصــعوبة تقــدیر حجــم الاقتصــاد الغیــر رســمي لأنــه 

  .بطبیعته اقتصاد خفي، ولكن ذلك لم یمنع من محاولة التوصل إلى تقدیر حجمه

و التــي تتمیــز بالتعــدد و التنــوع و مــا یمیــز هــذه المنــاهج هــو  تــم تحدیــد مجموعــة مــن المنــاهج، و

  .كونها مقاربات أكثر من كونها قواعد مضبوطة و متفق علیها

كل مقاربة تعتمد على طبیعة المعلومـات الإحصـائیة المتـوفرة، نوعیتهـا و زاویـة تحدیـد الظـاهرة  و

لفـة، و التـي تـم تصـنیفها إلـى المدروسة و في هذا المبحث سـنحاول التعـرض لهـذه المنـاهج المخت

  :مجموعتین

  .لى تسمى بالأسالیب المباشرةالمجموعة الأو   -

  .المجموعة الثانیة تسمى بالأسالیب الغیر مباشرة  -

  .المقاربات المباشرة: المطلب الأول

تعتبــر هــذه المقاربــات مقاربــات میدانیــة تهــدف إلــى قیــاس حجــم الاقتصــاد الغیــر رســمي فــي حــد 

  .و لیس من خلال الآثار التي یخلفها ذاته،

و بالتالي فهي تقوم على أساس التقرب من العاملین في القطـاع الغیـر رسـمي لجمـع المعلومـات، 

  :و یمكن أن تتم هذه المقاربات بطریقتین
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  :المقاربة عن طریق الاستجواب.1

و التـي تجـرى علـى عینـات مـن  ، تقوم هذه الطریقة على أساس التحقیقات المیدانیة المتخصصة

العـــائلات و المؤسســـات باعتبـــار أنهـــا تـــتحكم فـــي كـــل مـــن  میـــدان تكـــون معبـــرة ، و تمـــس كـــل ال

  .إلخ....عملیات الإنتاج، الاستهلاك، الادخار

  .وبذلك یكون تعمیم النتائج المتحصل علیها قد یؤدي إلى تقدیم حجم الاقتصاد الغیر رسمي

بـد مـن اعتمـاد الدقـة فـي إعـداد لومـات المتحصـل علیهـا، و لـذلك فلاعهذه الطریقة تستلزم دقـة الم

  .الاستجوابات بالشكل الذي یحقق الدقة و النوعیة

، و تقــــوم عــــن طریــــق  ســــر الأداء النمــــوذجي مــــن أهــــم الطــــرق المســــتخدمة فــــي هــــذا المجــــال و

  :1الاستجواب على نوعین من التحقیقات

  : لطةالتحقیقات المخت .1.1

  :عبارة عن تحقیق حول العائلات و المؤسسات یتم على مرحلتین 

 یعتمد على إجراء تحقیق حول العـائلات، و یهـدف إلـى معرفـة مؤسسـات  :المرحلة الأولى

  .القطاع الغیر رسمي و أصحابها

  تقوم على أساس اختیار عینة من مالكي المؤسسات العاملة فـي القطـاع : المرحلة الثانیة

عـــرض اســــتجواب علـــیهم الهـــدف منـــه التعــــرف علـــى خصـــائص هاتــــه غیـــر الرســـمي، و 

  .المؤسسات

  : التحقیقات ذو ثلاثة مراحل.2.1

  :هذا النوع من التحقیقات یمر بثلاثة مراحل في جمع المعلومات

 یهـدف إلـى تحدیـد و معرفـة  یتمثل في تحقیق یتم على مسـتوى العـائلات،: المرحلة الأولى

إلــخ، كمــا یهــدف إلــى تحدیــد ...عــرض العمــل و قــدرة إدمــاج الأشــخاص فــي ســوق العمــل 

  .المسؤولین عن وحدات الإنتاج غیر الرسمیة

 یهـــدف هـــذا التحقیـــق إلـــى تحدیـــد مكونـــات النشـــاط الاقتصـــادي لوحـــدات : المرحلـــة الثانیـــة

توى الأعــوان بهــذا القطــاع، كمــا الإنتــاج غیــر الرســمیة عــن طریــق إجــراء تحقیــق علــى مســ

  .یهدف إلى تحدید سلوكات العاملین به

                                                           

  .32- 31،ص  القطاع غیر الرسمي أوهام و حقائقتقریر المجلس الاقتصادي و الإجتماعي، -1
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 یهــدف التحقیــق إلــى تحلیــل اســتهلاك العــائلات مــع التركیــز علــى تحدیــد : المرحلــة الثالثــة

  :مصدر الطلب الموجه إلى القطاع غیر الرسمي، و یتم ذلك وفق طریقتین

  .وجتحدید حجم النفقات لمختلف فئات العائلات بحسب المنت  -

تحدید حجم كل من الاقتصاد الرسمي و الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي النفقـات المحققـة مـن   -

  .طرف العائلات

ســــمح بالحصــــول علــــى معلومــــة معتبــــرة حــــول مــــا ســــبق، نلاحــــظ أن هــــذه المقاربــــة ت مــــن خــــلال

الاقتصــاد غیــر الرســمي، و لكــن مــا یعــاب علیهــا هــو أنهــا قــد تحمــل بعــض الأخطــاء فــي تقــدیر 

  .قطاع، و یرجع السبب في ذلك إلى قیم بعض المستوجبین بإخفاء الحقیقةحجم هذا ال

و لتجنــب الوقــوع فــي هــذه الأخطــاء، یجــب أن یكــون الاســتجواب و الأســئلة التــي یتضــمنها معــد 

  .بطریقة ناجحة

  ربة عن طریق رقابة مصالح الضرائبالمقا .2

لــدى مصــالح الضــرائب لقیــاس حجــم الاقتصــاد  تعتمــد هــذه الطریقــة علــى المــداخیل المصــرح بهــا

  1 .غیر الرسمي، و تعمم النتائج المتحصل علیها على كل الفئة الخاضعة للضریبة

تهدف هذه المقاربة إلـى قیـاس التهـرب الضـریبي و بالتـالي اسـتنتاج حجـم الاقتصـاد الغیـر رسـمي 

قضــات الموجــودة بــین و یــتم ذلــك عــن طریــق تــدقیق الحســابات الضــریبیة مــن خــلال تحلیــل التنا

ـــتم كشـــف التهـــرب تختـــار  ـــدخل المصـــرح بـــه للســـلطات الضـــریبیة و الـــدخل الحقیقـــي، وحتـــى ی ال

الســـلطات الضـــریبیة عینـــة مـــن الأشـــخاص و تجبـــرهم علـــى الإقـــرار بـــدخولهم الخاضـــعة للضـــریبة 

ومن خلال الفحص الدقیق و المراجعة یتم التوصـل إلـى نسـبة التهـرب الضـریبي و بالتـالي یمكـن 

  .قدیر حجم الاقتصاد الغیر رسميت

اؤهــا مــن قبــل أصــحاب دقیقــة لكمیــة الــدخول التــي یــتم إحف وقــد قــدم هــذا المــنهج نتائجــا تكــاد تكــون

  .الدخول

  

  

 

                                                           

1 - Dennis Ducke , Ibid, p 16. 
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  مباشرةالغیر  المقاربات: المطلب الثاني

تترتـب تعتمد هذه المقاربات في قیاس الاقتصـاد الغیـر رسـمي علـى محاولـة اكتشـاف الآثـار التـي 

وتســــمى هــــذه المقاربــــات بمنــــاهج المؤشــــرات، لأنهــــا تســــتخدم ،  مثــــل هــــذا الاقتصــــاد علــــى وجــــود

  :وهي رسميالغیر تصادیة عدیدة عن تطور الاقتصاد مؤشرات اق

  :مدخل الفروق بین الدخل و الإنفاق .1

فــالأفراد الــذین یقــل دخلهــم  یســمى بأســلوب الفــروق المكشــوفة بــین إنفــاق القطــاع العــائلي و دخلــه،

ول مكتبـــة مــــن المعلـــن عـــن إنفــــاقهم ربمـــا یخفـــون جانبــــا مـــن دخلهـــم و الــــذي قـــد یرجـــع إلــــى دخـــ

  .إلا أن هذه الدخول المخفاة سوق تتحول إلى إنفاق عاجلا أو آجلا الاقتصاد الغیر رسمي،

ظهــر فــي رســمي لــن تالغیــر هــذا الأســلوب یعتمــد علــى أســاس أن معــاملات الاقتصــاد وبالتــالي 

صــورة دخــل و لكنهــا ســتظهر فــي صــورة إنفــاق، و بالتــالي فــإن الفــروق بــین الــدخول المســجلة و 

الإنفاق تعطـي معلومـات حـول حجـم الاقتصـاد الغیـر رسـمي بالإضـافة إلـى التغیـرات السـنویة فـي 

  .حجم هذه الفروق تشیر إلى الاتجاه العام للاقتصاد الغیر رسمي

  :جم الظاهرة المدروسة بأسلوبینووفق هذا المدخل یمكن تقدیم ح

  :دخل و الإنفاق على المستوى الكليأسلوب المقارنة بین ال .1.1

وفق هذا الأسلوب یتم تحدید حجم الاقتصـاد الغیـر رسـمي مـن خـلال مقارنـة تقـدیرات الحسـابات  

أمـا الفـروق فـلا بـد  القومیة للدخل مع تقدیرات الدخل التي تتم اعتمـادا علـى الإیـرادات الضـریبیة،

  1.أن تمثل تقدیرا للدخل غیر معلن عنه للسلطات الضریبیة

" مثــل الدراســة التــي قــام بهــا  و لقــد أجریــت عــدة دراســات فــي العدیــد مــن الــدول فــي هــذا المجــال

Park  " عن الولایات المتحدة في محاولة لقیاس الفروق الغیر مبررة بین تقدیر الدخل الشخصي

لیـل الاقتصــادي و تلـك الخاصـة بالتقـدیرات المعدلــة للـدخل علـى أسـاس عینــة بواسـطة مكتـب التح

مــن الإیــرادات الضــریبیة بواســطة إدارة الضــرائب و بــإجراء بعــض التعــدیلات لتجنــب أثــر الفــروق 

أنــه فــي ســنة فــي التغطیــة الإحصــائیة لبیانــات الحســابات القومیــة و بیانــات الضــرائب توصــل إلــى 

لبیانــات الــدخل الكلــي بواســطة مكتــب التحلیــل الاقتصــادي  -معدلــةال -كانــت التقــدیرات  1977

مـــن النــــاتج   %4أي  ملیـــار دولار 82مــــن تتعـــدى تلـــك الخاصــــة بـــالإدارة الضــــریبیة  بـــأكثر 

 %9.4و  1968سـنة  %5.5المحسـوب، أمـا بالنسـبة للسـنوات السـابقة فقـد توصـل إلـى نسـبة 
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" ویعنـــي ذلـــك أنـــه إذا اعتبـــر ذلـــك انعكاســـا للاقتصـــاد الغیـــر رســـمي فـــإن تقـــدیرات  ،1948ســـنة 

Park "  تشیر إلى أن حجـم هـذا القطـاع قـد انخفـض فـي الولایـات المتحـدة الأمریكیـة منـذ الحـرب

   1.العالمیة الأولى

و یمكـــن إیضــــاح هــــذه الفــــروق علــــى المســــتوى الجزئـــي، و ذلــــك مــــن خــــلال تقــــدیر الفــــروق      

الدراسـات  المجـال قـد تمـت بعـض  هـذا  فـي    بین الدخل و الإنفاق للقطاع العائلي، و المغطاة

إلـى أن بعـض الدراسـات أشـارت إلـى "   Pommerohne  Frey et"   كـل    مـن    و أشـار

الأفـراد الـذین یعملـون  م، و علـى رأسـه المنتمین إلى القطاع العائلي الخاص في المملكـة المتحـدة

ملیار جنیه إسترلیني من دخولهم في إجاباتهم عن مسح المسـتهلك  2,1لم یعلنوا عن  ، لحسابهم

  .من الدخل القومي  %2و هو ما یمثل 

و لكن لابد من الإشـارة إلـى ضـرورة أخـذ الحـذر عنـد تنـاول هـذا المـدخل، فمـن الممكـن أن تكـون 

و بســــبب العوامــــل زیــــادة الإنفــــاق عــــن الــــدخل ترجــــع إلــــى الادخــــار الســــلبي، أو ظــــروف طارئــــة أ

  2.المرتبطة بظروف الحیات أو احتمال لجوء الأفراد إلى إجابات زائفة

  :مدخل المراجعات الضریبیة .2

یعتمـد هــذا الأســلوب علــى الجهــود التــي تبــذلها الإدارة الضــریبیة للكشــف عــن الــدخول التــي لا یــتم 

و یتم ذلك من خلال المراجعة الضریبیة المكثفة لعینة مـن الممـولین الـذین قـدموا  الإفصاح عنها،

  .إقراراتهم الضریبیة للتأكد من مدى صحتها

و یقوم الأسلوب على اختیار عینـة عشـوائیة مـن دافعـي الضـرائب، ثـم إخضـاع أعمـالهم للفحـص 

م هــــذه النتــــائج علــــى الــــدقیق و المراجعــــة كمحاولــــة لاكتشــــاف نســــبة التهــــرب الضــــریبي ثــــم تعمــــی

  .المستوى الوطني

مــا یعــاب علــى هــذا الأســلوب أنــه یعــاني مــن عیــوب منهــا العیــوب المصــاحبة لعملیــة المعاینــة  و

السـلعي بصفة عامة، كما أن بعض أشكال الدخل یصعب قیاسها أو اكتشافها، كأنشطة التهریب 

یر الحجــم الكامــل للــدخول و بــذلك فــإن هــذا المــدخل لا یســمح بتقــدو تهریــب المخــدرات و غیرهــا، 

المخفاة بالنسبة لبعض القطاعات أو المجموعـات التـي ترتفـع بینهـا درجـة التهـرب الضـریبي، كمـا 
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یمكن أن تكون تقدیرات الاقتصـاد الغیـر رسـمي تتـأثر بسـهولة بـالتغیرات التـي تحـدث فـي أسـالیب 

  .كشف التهرب الضریبي، هیكل الضریبة و كذا التشریعات الضریبیة

  :خل سوق العملمد .3

یقــوم هــذا المــدخل علــى أســاس اســتخدام المســـوحات التــي تــم علــى مشــاركة قــوة العمــل، و التـــي 

تكشـــف عـــن أن كثیـــرا مـــن الـــذین یشـــاركون فـــي الأنشـــطة الاقتصـــادیة أكثـــر ممـــا ینشـــر بواســـطة 

  .الإحصاءات الرسمیة

خــلال مقارنــة معــدلات المشــاركة فــي بدایــة الفتــرة قبــل انخفــاض معــدلات المســاهمة و فتــرة  مــن و

  .المقارنة یمكن اشتقاق الحجم النسبي لقوة العمل غیر المنظمة

 المثــال فــإن معهــد  لقــد تــم اســتخدام هــذا الأســلوب بصــفة أساســیة بالنســبة لإیطالیــا، فعلــى ســبیل و

"DOXA-ISFOL  " ـــــــــب 1975قـــدر معـــدلات المســـاهمة الفعلیـــة لقـــوى العمـــل فـــي إیطالیـــا ســـنة 

ومعنـى هـذه   %35.5أعلـى مـن المعـدل الرسـمي و الـذي یسـاوي   %4أي حـوالي   39.5%

مــن القـــوة العمـــل تعمـــل فـــي الاقتصــاد غیـــر الرســـمي لایطالیـــا ســـنة   %10الأرقــام، أن حـــوالي 

1975.  

بحـوالي "  CRES "بینما قدرها معهـد  %13 ـــــتلك النسبة بالایطالي قدر "  ISTAT " أما معهد

هـو مـا یعنـي أن حجـم  و ذلك أخذا في الاعتبار الأفراد الذین یمارسون أكثر مـن عمـل، و 25%

  . %33إلى  %25الاقتصاد غیر الرسمي وفقا لهذا التقدیر یتراوح بین 

علــى مــدى صــحة الفــروض  إن اشــتقاق حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي مــن هــذه التقــدیرات یعتمــد

الموضــوعة حــول إنتاجیــة العامــل فــي كــل مــن القطــاعین الرســمي و غیــر الرســمي، وهــو مــا قـــد 

یــــؤدي إلــــى تقــــدیرات مرتفعــــة لحجــــم الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي إذا مــــا افترضــــنا أن الإنتاجیــــة فــــي 

  1.الاقتصادیین واحدة

  :المداخل النقدیة.4

یعتبر هذا المدخل من أكثـر المـداخل التـي اسـتخدمت فـي قیـاس الاقتصـاد غیـر الرسـمي، و یقـوم 

علــى افتــراض أن المعــاملات فــي الاقتصــاد غیــر الرســمي تــتم أساســا باســتخدام النقــود الســائلة، و 

ذلــك كمحاولــة مــن طــرف المتعــاملین لإخفــاء معــاملاتهم، و التــي یمكــن أن یــتم اكتشــافها إذا تمــت 

  .مثل الشیكات بوسائل
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بــر الاقتصــاد غیــر الرســمي لابــد و أن یــنعكس فــي شــكل ارتفــاع مســتوى الطلــب علــى و بالتــالي ك

النقود السائلة، و لذلك لابد من إجراء العدید من الدراسات على الطلب على النقود، و لذلك لابـد 

ها فـي الاقتصـاد إذا ما هي كمیة النقود التي یمكـن تـداول"    :أن تتم الإجابة على التساؤل التالي

  " ؟ لم یكن هناك اقتصادا تحتیا

إلى ذلك فإن الفرق بین الطلب على النقود في الاقتصاد ككل و الطلـب علـى فإذا ما تم التوصل 

النقود الـلازم لتمویـل المعـاملات التـي یمكـن أن تـتم فـي ظـل غیـاب الاقتصـاد غیـر الرسـمي یمثـل 

  .قتصاد غیر الرسميكمیة النقود اللازمة لتمویل معاملات الا

  :1یمكن تحدید الأسالیب النقدیة في أكثر توضیحو 

  :السائلة إلى الودائع تحت الطلبالنقود ل أسلوب معد.1.4

أول من استخدم هذا الأسـلوب فـي الولایـات المتحـدة الأمریكیـة و یعتمـد علـى  "Gutmann"یعتبر

افتــراض أن معــاملات الاقتصــاد الرســمي یــتم جانــب منهــا باســتخدام النقــود و الآخــر بالحســابات 

  .الجاریة، و النسبة بین هذین المكونین ثابتة

و بالتــالي فــإن التغیــرات  أمــا معــاملات الاقتصــاد غیــر الرســمي فتمــول باســتخدام النقــود الســائلة،

الحادثـــة فـــي معـــدل النشـــاط الـــذي یـــتم فـــي الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي إلـــى الأنشـــطة التـــي تـــتم فـــي 

د الســائلة إلــى الاقتصــاد الرســمي یمكــن حســابها مــن خــلال التغیــرات التــي تطــرأ علــى معــدل النقــو 

  :في دراسته ما یلي Gutmannو لقد افترضالودائع تحت الطلب ، 

ر رســــمي فــــي الولایــــات لــــم یكــــن یوجــــد خلالهــــا اقتصــــاد غیــــ 1941-1937أن الفتــــرة مــــن  -

ـــر أن النســـبة المحـــددة تســـاوي المتحـــدة ومـــن تـــ و  % 21.7م اتخـــذها كفتـــرة أســـاس، واعتب

  .اعتبر أن هذا المعدل هو المعدل الطبیعي

و بالتــالي أي زیــادة فیــه تعكــس زیــادة فــي  أن معـدل النقــود إلــى الودائــع تحــت الطلــب ثابــت، -

  .الطلب على النقود السائلة لتمویل المعاملات التي تتم في الاقتصاد غیر الرسمي

 .إن سرعة تداول النقود في كل من الاقتصاد الرسمي و غیر الرسمي واحدة -
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  .تحویل الزیادة في النقود السائلة" Gutmann"واعتمادا على هذه الفروض، استطاع 

  

 

 

  

إلى معاملات من خلال استخدام سرعة التداول للنقود المقدرة في الاقتصاد الرسـمي لتقـدیر حجـم 

المعــاملات التــي تــتم فــي الاقتصــاد غیــر الرســمي، و لقــد توصــل إلــى أن حجــم هــذا الأخیــر یمثــل 

  .1976على الأقل من الناتج الوطني في الولایات المتحدة سنة  10%

  

   1:موعة من الانتقاداتض لمجإلا أن هذا الأسلوب تعر 

افتراض سرعة تداول النقود واحدة في الاقتصادین الرسمي و غیر الرسمي، صحیحة دائمـا  -

أن هناك احتمال أن تكون تلك السرعة في الاقتصـاد  Greénfield  "1993"، حیث یشیر

  .غیر الرسمي أقل

ـــم یكـــن موفقـــا، - إذ أن ذلـــك  إن اختیـــار لفتـــرة الأســـاس أیـــن لا یوجـــد اقتصـــاد غیـــر خفـــي ، ل

یخـــالف مـــا یمكـــن أن یتوقعـــه الفـــرد عـــن فتـــرات الحـــرب، أیـــن تنتشـــر عملیـــات الرقابـــة علـــى 

  .م الأسواق السوداءر و ارتفاع مستویات الضریبة ومن تالأسعا

یـــرى الـــبعض أن الزیـــادة فـــي النقـــود الســـائلة قـــد یرجـــع أساســـا إلـــى التغیـــرات فـــي الـــدخل و  -

  .الاقتصاد غیر الرسمي الاستهلاك و معدلات الفائدة و لیس إلى

إن افتراض أن كافة النقود المصدرة یتم استخدامها في التداول قـد یتنـافى مـع الواقـع، إذ أن  -

  .الخ....جانبا منها قد تتعرض للضیاع أو التلف أو الاحتفاظ بها صورة تذكاریة 

یــة أن متوســط نصــیب الفــرد مــن النقــود الســائلة قــد یكــون متزایــدا مــن الناح"  Tanzi "یــرى -

الاسـمیة بصـورة سـریعة، أمـا الزیـادة الحقیقیـة بالأخـذ بعـین الاعتبـار التغیـرات فـي الأســعار، 

  .تصبح هذه الزیادة متواضعة

                                                           

.69-66ابق، ص نسرین عبد الحمید نبیه، مرجع س  1  

  الفرق بين
 معدل النقود السلئلة

 ودائع تحت الطلب

  و فترة الأساس
 معدل النقود السلئلة

 ودائع تحت الطلب

قارنةفترة الم  
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افتـــراض أن النقـــود الســـائلة هـــي الوســـیلة المســـتخدمة لتمـــویلات معـــاملات الاقتصـــاد غیـــر  -

 "بـآخرین مثـلالرسمي، و لكن لا یوجد ما یمنع من استخدام أسالیب أخـرى، و هـذا مـا دفـع 

Fige  "من استخدام أسلوب المبادلات.  

  :أسلوب المبادلات .2.4

و الــذي  feige  "1979 " تـم اعتمــاد هــذه الطریقــة فـي قیــاس الاقتصــاد غیــر الرسـمي مــن طــرف

  .استخدمه في دراسة له في الولایات المتحدة الأمریكیة

و یعتمـد هـذا الأسـلوب علـى افتــراض أن كـل المبـادلات التـي تــتم سـواء فـي الاقتصـاد الرســمي أو 

، و )لا مجـال للمقایضـة فـي الاقتصـاد غیـر الرسـمي( غیر الرسمي لابـد أن تـتم باسـتخدام النقـود 

و  العلاقة بین النقود و المبادلات علاقة ثابتة، و بما أنه من الممكن قیـاس الحجـم الكلـي للنقـود،

بالتــالي یمكــن اشــتقاق حجــم النــاتج القــومي الإجمــالي باســتخدام الأســالیب النقدیــة ثــم خصــم حجــم 

  .الناتج الوطني الإجمالي للاقتصاد غیر الرسمي من هذا الإجمالي لنحصل على قیمته

  1 :وهذا الأسلوب مشتق من معادلة فیشر لكمیة النقود، و التي تكتب

MV  =  PT  

 :حیث أن 

M : الرصید النقدي.  

V  :  سرعة تداول النقود.  

P  :  المستوى العام الأسعار.  

T  :المعاملات حجم .  

أي القیمــة النقدیــة للمعــاملات  PTمعلــومتین فیعنــي ذلــك أنــه یمكــن حســاب V,M  إذا كانــت -

و بــافتراض  إلـى القیمـة الاسـمیة لنـاتج القـومي الإجمـالي معروفـة، PT  حیـث إذا كانـت نسـبة

أن هذه النسبة ثابتة، فإنه یمكن حساب الناتج القومي الإجمالي فـي أي سـنة و فـي ظـل عـدم 

ســـاوي القیمـــة الاســـمیة للنـــاتج التـــي یـــتم حســـابها توجــود الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي، فـــإن القیمـــة 

  .الاسمیة للناتج التي تم حسابها وفقا لبیانات الحسابات الوطنیة

                                                           

 Shneider and Enste, Shadow Economies (2000  ) : Size, Causes and Conséquences, Journal of 

Economic Literature, vol (xxx) march, p93. 
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لأساس هي السنة التي یوجـد فیهـا الاقتصـاد غیـر الرسـمي كمـا اعتبـر أن سنة ا feigeض و افتر 

  .%10.3تعتبر طبیعیة في هذه السنة حوالي ) القیمة الاسمیة للناتج الوطني الإجمالي/PT(أن 

بتطبیق نفس الطریقة على الولایات المتحدة الأمریكیة، مع إجـراء   Fige قام  1980و في سنة 

  :أربعة تعدیلات

  .1964لأساس إلى سنة تحویل سنة ا -

  .من الناتج الوطني الإجمالي في هذه السنة %5أخذ الاقتصاد الخفي أنه یمثل  -

الشـیكات و بطاقـات ( من المعاملات تتم نقـدا، أمـا مـا تبقـى یـتم باسـتخدام  افتراض ثلثین -

  ).ائتمانیة

عـــن الـــدخل  %10 ـــــــــــــــــالــدخل المولـــد مــن كـــل دولار فــي الاقتصـــاد غیـــر الرســمي یزیـــد ب -

  .المتولد لكل دولار في الاقتصاد الرسمي

مــن  %28وباســتخدام الافتراضــات المطروحــة توصــل إلــى حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي یســاوي 

  .هذه النتائج تتطابق مع النتائج التي توصل إلیها مسبقا. 1979الناتج الوطني الإجمالي سنة 

هــو أنــه یعتبــر ســرعة دوران النقــود فــي الاقتصــادیین الرســمي و  مــا یعــاب علــى هــذا الأســلوب ،

غیر الرسمي واحدة، و لكن إذا تغیرت هـذه السـرعة فـي الاقتصـاد غیـر الرسـمي سـینتج عـن ذلـك 

 .تقدیرا مختلفا لهذا الأخیر

  

  :حدات النقدیة ذات القیم المرتفعةطریقة الو .3.4

یقــوم هــذا الأســلوب علــى افتــراض أنــه عنــد زیــادة حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي فإنــه تزیــد الحاجــة 

ـــــات النقدیـــــة المرتفعـــــة لتســـــهیل تســـــویة  ـــــى النقـــــود الســـــائلة، و بالتـــــالي نســـــبة الأوراق ذات الفئ إل

  .المعاملات فیه

ت و یعتمـــد هـــذا الأســـلوب علـــى اشـــتقاق حجـــم الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي مـــن خـــلال نســـبة الوحـــدا

  .النقدیة ذات الفئات المرتفعة إلى باقي الفئات

و لقـــد تعـــرض هـــذا الأســـلوب للنقـــد، مـــن حیـــث أن الزیـــادة فـــي حجـــم الوحـــدات النقدیـــة ذات القـــیم 

عـــل عملیـــة إجـــراء المعـــاملات باســـتخدام جممـــا ی لمرتفعـــة قـــد یعـــود إلـــى أســـباب أخـــرى كالتضـــخما

  .املینالوحدات النقدیة صغیرة القیمة مشكلة بالنسبة للمتع
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بالإضــافة إلــى الزیــادة التــي تحــدث فــي الأجــور و الادخــار تــؤدي إلــى الحاجــة إلــى وحــدات نقدیــة 

 .ذات فئات أكبر

إن الطرق الثلاثة المستخدمة في قیاس الاقتصاد غیر الرسمي من خلال المـدخل النقـدي یشـوبها 

و هـــو أن التغیـــرات فـــي المعـــدلات النقدیـــة یكـــون ســـببها هـــو التغیـــر فـــي الاقتصـــاد غیـــر  الـــنقص،

  :الرسمي، و لكن نجد أن هذه المعدلات تتأثر بمجموعة من العوامل

  .الأسعار النسبیة -

  .الدخل -

  .التغیرات في الترتیبات المؤسسیة -

 .كال الأخرىالتغیرات في الأذواق المرتبطة باستخدام النقود السائلة أو باقي الأش -

  :Tanziأسلوب . 4.4

لقــد  تقــدیر الاقتصــاد غیــر الرســمي مــن خــلال تقــدیر حجــم الطلــب علــى النقــود، و tanziحــاول 

إذا كانــت المعــاملات تــتم باســتعمال النقــود الســائلة فقــط فــي اعتمــد علــى مجموعــة مــن الفــروض فــ

  :الاقتصاد غیر الرسمي فإن

  التهرب الضریبيالاقتصاد غیر الرسمي ینشأ بسبب الرغبة في.  

  تغییـــر معـــدل الضـــریبة لابـــد أن یعطـــي تقـــدیرا لكمیـــة النقـــود الســـائلة المرتبطـــة بوجـــود هـــذا

  . الاقتصاد

  یمكــن اســتخدام هــذا المعــدل فــي تقــدیر حجــم النــاتج القــومي الإجمــالي فــي الاقتصــاد غیــر

الرســـمي و غیـــر  رعات دورات النقـــود فــي كـــل مـــن الاقتصــادالرســمي بـــافتراض تســاوي ســـ

  .سميالر 

بفحص العلاقة بین الطلب على النقود السائلة و مستوى الضرائب، و ذلك من خـلال  tanziقام 

استخدام نسبة النقـود السـائلة إلـى عـرض النقـود، وافتـراض أن هـذا المعـدل یتـأثر بمجمـوعتین مـن 

   1:العوامل
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  : العوامل القانونیة.1.4.4

لإنفـاق علـى الانتقـال للفـرد، درجـة التحضـر، حصرها فـي اسـتخدام البطاقـات الائتمانیـة، متوسـط ا

درجـــة انتشـــار فـــروع البنـــوك التجاریـــة، و قـــد اســـتخدم متوســـط نصـــیب الفـــرد مـــن الـــدخل الحقیقـــي 

  .كمقرب لهذه العوامل

یفترض أنه مع زیادة متوسط نصـیب الفـرد مـن الـدخل فسـیؤدي ذلـك إلـى انخفـاض معـدل النقـود  

  .السائلة إلى إجمالي الطلب على النقود

ثم قام باستخدام معدل الأجـور و المرتبـات إلـى الـدخل الشخصـي كمقـرب لمكونـات الـدخل، أیـن  

 .افترض أنه كلما زاد هذا المعدل زاد معدل النقود السائلة إلى إجمالي الطلب على النقود

  : العوامل غیر القانونیة.2.4.4

تــأثر الســائلة یمكــن أن ت إن نســبة النقــودأنــه مــع صــحة فكــرة عــدم وجــود الضــرائب، فــ tanziأشـار 

بالأنشـطة الإجرامیــة كالأنشــطة المرتبطــة بالقمــار، التهریـب الســلعي، المخــدرات و غیرهــا، و التــي 

  1.بالتالي أي زیادة لهذه الأنشطة ینتج عنه زیادة نسبة النقود السائلةو تستخدم النقود السائلة، 

قیــاس أثــر التهــرب  tanziفقــد اســتخدم  البیانــات المرتبطــة بهــذه المتغیــرات غیــر متــوفرة، كمــا أن 

  .الضریبي على معدل النقود السائلة

  :العوامل المؤثرة في التهرب الضریبي في tanzi حصرو 

  .الشعور بعدالة القوانین الضریبیة  -

  .مدى رضى دافعي الضرائب عن الحكومة  -

  .الخصائص الدینیة و الثقافیة الأساسیة لدافعي الضرائب  -

  .ات المطبقة على المتهربین من الضرائب المقبوض علیهممدى صرامة العقوب  -

  .العائد النقدي لدافعي الضرائب، و الناتج عن عدم دفع الضریبة  -

على تحلیل أثر العائد النقدي الذي ینتج من وراء عدم دفع الضـریبة بسـبب  tanziاقتصر تحلیلف

الضــــریبي القــــانوني اســــتخدم مســــتوى العــــبء ، و  عــــدم تــــوفر المعلومــــات عــــن العوامــــل الأخــــرى

كمقــرب لهــذا المتغیــر، فعنــد انخفــاض العــبء الضــریبي فــإن العائــد النقــدي مــن التهــرب الضــریبي 

  .یصبح ضعیفا و العكس صحیح
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بحســاب  tanziفــي محاولــة لقیــاس درجــة حساســیة الطلــب علــى النقــود لمســتوى الضــرائب، قــام  و

لات الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي و كمیــــة النقــــود الســــائلة التــــي لا یحــــتفظ بهــــا لأجــــل تمویــــل معــــام

  .استخدمها في تقدیر حجم الاقتصاد غیر الرسمي و مستوى التهرب الضریبي

و لقـد توصــل إلــى تقــدیر حجـم الاقتصــاد غیــر الرســمي فـي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة باســتعمال 

مـــن النـــاتج الـــوطني الإجمـــالي أخـــذا فـــي  %5,1 - %3,4هـــذا الأســـلوب، حیـــث وجـــد أنـــه یمثـــل 

  .الاعتبار الزیادة التي حدثت خلال فترة القیاس

العلاقـــة بـــین التهـــرب الضـــریبي و الطلـــب  الأســـلوب، رأى بعـــض الاقتصـــادیون أنو كتقیـــیم لهـــذا 

، لأنه قد یحدث اتفاق بین أصـحاب tanziعلى النقود لیست مباشرة بالشكل الذي جاء به تحلیل 

لمســتخدمین علــى عــدم دفــع الضــریبة، أو اتفـاق بــین المــوردین و عملاتهــم علــى عــدم الأعمـال و ا

  .تسجیل المعاملات بهدف عدم دفع الضرائب المستحقة حتى یستفید الطرفین

  .بالاضافة إلى المقاربة النقدیة في قیاس الاقتصاد غیر الرسمي، هناك المقاربة المادیة

  :المقاربة المادیة .5

، و التــي  1996 ســنة" Kaliberda et Kanfimann "لمقاربــة كــل مــنیعتبــر صــاحب هــذه ا

تعتمــد علــى اســتهلاك الطاقــة كمؤشــر فیزیــائي أمثــل لقیــاس النشــاط الاقتصــادي حیــث أن العلاقــة 

  .بینهما هي علاقة طردیة و تناسبیة

فیمكن حساب حجـم الاقتصـاد غیـر الرسـمي بالاعتمـاد علـى حجـم الكهربـاء المسـتهلكة، حیـث إذا 

ا بحســـاب حجـــم الكهربـــاء المســـتهلكة مـــن طـــرف النشـــاطات الرســـمیة المســـجلة محاســـبیا، و قمنـــ

إنقــــاص قیمتهــــا مــــن حجــــم الكهربــــاء المســــتهلك فعــــلا، فانــــه یــــتم الحصــــول علــــى حجــــم الكهربــــاء 

المســـتهلكة مـــن طـــرف الأنشـــطة غیـــر الرســـمیة، و بالتـــالي تعتبـــر مؤشـــرا لقیـــاس الاقتصـــاد غیـــر 

  .الرسمي

  :للانتقاد، وأهمهاتعرض هذا الأسلوب  

لا تحتــاج كــل الأنشــطة غیــر الرســمیة للعمــل بالطاقــة الكهربائیــة، حیــث أنهــا تعمــل بطاقــات   -

  .أخرى كالغاز و البترول و الفحم
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افتــراض وجــود علاقــة ثابتــة و طردیــة بــین الكهربــاء المســتهلكة و الإنتــاج لا یكــون صــحیحا   -

كالإنتـــاج الزراعـــي أیـــن العلاقـــة بـــین الإنتـــاج الفلاحـــي و اســـتهلاك الكهربـــاء لا تكـــون  دائمـــا،

 .1ثابتة لأن الإنتاج یتأثر بالعوامل الطبیعیة

  MiMiC   نموذج: المطلب الثالث

بالإضافة إلى الأسالیب السابقة التي استخدمت في قیـاس الاقتصـاد غیـر الرسـمي، هنـاك نمـوذج 

المــؤثرة  المتغیــراتذه الظــاهرة بالأخــذ بعــین الاعتبــار مجموعــة مــن قیاســي قــدم كأســلوب قیــاس هــ

  .فیه، و لیس متغیر واحد

  :MiMiCنموذج  -

یعتبـر مـن أكثـر الأسـالیب شـمولا فـي قیـاس الاقتصـاد غیـر الرسـمي، و یعـرف بنمـوذج المؤشــرات 

  .أو نموذج المتغیرات غیر القابلة للقیاس المرتبطة بمتغیرات قابلة للقیاس المتعددة،

و الــذي أدخلــه كنمــوذج  A.zellner  "1970 "و یعــود الفضــل لعــالم الاقتصــاد القیاســي الشــهیر

یطبــق فــي حــل العدیــد مــن المشــكلات، و یمكــن اســتخدام هــذا النمــوذج فــي تقــدیر حجــم الاقتصــاد 

ات المشاهدة و تتمثل في الأسـباب التـي تـؤثر علیـه كعـبء الضـریبي، غیر الرسمي كدالة للمتغیر 

العقوبة المتوقعة، التضخم، الدخل الحقیقي للأفراد و عبء القواعد التنظیمیة الحكومیة، و یعتبـر 

نمـــو الاقتصــــاد غیـــر الرســــمي فـــي النمــــوذج كمتغیــــر مســـتقل یــــؤثر علـــى المؤشــــرات الاقتصــــادیة 

    .كمتغیرات تابعة

حســب هــذا النمــوذج نجــد أن الاقتصــاد غیــر الرســمي لــه مجموعــة مــن الأســباب و المؤشــرات و  

  :بالتالي هذا النموذج یتكون من نوعین من المعادلات

توضــح العلاقــة بــین المتغیــر الكــامن غیــر القابــل للقیــاس و هــو الاقتصــاد : معــادلات هیكلیــة .1

 .)xit(تأثر بها و بین مجموعة من الأسباب التي ی) H(غیر الرسمي 

ـــاس .2 من و هـــو الاقتصـــاد غیـــر و المتغیـــر الكـــا) yit(و تـــربط بـــین المؤشـــرات : معـــادلات القی

   .لمؤشرات الاقتصادیةأین یصبح متغیر مستقل یؤثر في مجموعة من ا الرسمي

  

  

                                                           

1 - Shneider and Enste ,ibid,p39. 
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  .حجم الاقتصاد غیر الرسمي في العالم و آثاره: المبحث الثالث 

لـــم تعـــد ظـــاهرة الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي محصـــورة فـــي دولـــة محـــددة، أو قـــارة معینـــة، بـــل أصـــبح 

مشكلة ذات طابع و اهتمـام دولـي، حیـث أصـبحت تعـاني منـه جمیـع الـدول فـي العـالم، و أصـبح 

یعــرف انتشــارا و نمــو عبــر الــزمن، و هــذا مــا كشــفت عنــه الدراســات و أصــبح مــن أهــم المحــاور 

لقى اهتماما كثیرا في دراسات الباحثین و المنظمات الدولیة، لأنـه لـم یعـد الحدیثة التي أصبحت ت

  .مرتبطا فقط بالدول النامیة

و لكن نجد أن حدته تختلـف مـن دولـة إلـى أخـرى، و یـنجم عـن وجـوده مجموعـة مـن الآثـار منهـا 

مــا هــو إیجــابي و منهــا مــا هــو ســلبي، لــذلك ســنحاول مــن خــلال هــذا المبحــث تحدیــد حجــم هــذه 

اهرة في العالم و الآثار الناتجة عن وجـوده، بالإضـافة إلـى السیاسـات المتعبـة مـن الحكومـات الظ

 .لمواجهة هذه الظاهرة

  حجم الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الأول

حاول بعض الباحثون دراسة الاقتصاد غیر الرسمي من خلال اسـتعمال منـاهج و أسـالیب معینـة 

و لــیس هنــاك طریقــة مثلــى، إذ أن كــل طریقــة هــي مرهونــة  كمحاولــة بتقــدیر حجــم هــذه الظــاهرة،

  .ببنائها و افتراضاتها و الإحصائیات المستعملة، و یرجع السبب في ذلك إلى تعقد هذه الظاهرة

و یختلــف حجــم الاقتصــاد غبــر الرســمي مــن دولــة إلــى أخــرى و یرجــع ذلــك إلــى اخــتلاف درجــة 

بالتــالي اخــتلاف مقاربــات قیاســه و تقــدیره، و التقــدم مــن بلــد إلــى آخــر و إلــى اخــتلاف تعریفــه و 

  .تباین الأسباب التي تؤدي إلى حدوثه

دولـة فـي العـالم حـاول مـن  145علـى "  F.shneider "و في دراسة قام بها الاقتصادي الشـهیر

خلالهـــا قیـــاس الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي باســـتعمال المـــنهج متعـــدد الأبعـــاد و طریقـــة الطلـــب علـــى 

الدول إلى سبع مجموعات، سنحاول عرض النتائج التي تـم التوصـل إلیهـا  النقود، حیث قسم هذه

 :خلال ثلاث فترات فیما یلي

  :حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول الإفریقیة .1

دولــة افریقیــة تــم قیــاس حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي فیهــا مــن طــرف  37ضــمن هــذه المجموعــة 

shneider و توصل إلى ما یلي:  
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  .د غیر الرسمي في الدول الإفریقیةحجم الاقتصا :)2-3(رقم  الجدول

  

  2007  2006  2005  البلد  المنطقة

  37.7  37.3  36.9  الجزائر  

  39.8  39.8  37.9  المغرب  

  37  36.1  35.4  مصر  

  41.4  40.9  40  تونس  افریقیا

  31.7  30.9  30.4  جنوب افریقیا  

  39.4  37.7  36  كینیا  

  50.5  51  51.6  تشاد  

  48.9  48.1  46.9  افریقیا الوسطى.ج  

  50.4  50  49.8  بنین   

  63  61.9  61.3  تنزانیا  

  56.8  56.6  56.8  زمبابوي  

Source : Shneider, Andreas Buebn(2010),Shadow Economies all over the World, New Estimates for 

162 Countries from 1999-2007,World Bank, p19-30.  

تتمیز الدول الإفریقیة بالارتفاع في حجم الاقتصاد غیر الرسمي، و یتفاوت حجمـه مـن دولـة إلـى 

  .أخرى

الـدول أعلـى نسـب الاقتصـاد غیـر الرسـمي مسـجلة فـي أن  )2-3(الجدول رقـم  نلاحظ من خلال

 ،% 31.7أمــا أقــل نســبة فعرفتهــا جنــوب إفریقیــا و هــي  % 63، و تنزانیــا %56.8زمبــابوي بـــ  

كمــا نلاحــظ أن حجــم هــذا الاقتصــاد عــرف تزایــدا خــلال الفتــرات الــثلاث المدروســة، ممــا یؤكــد أن 

 .هذه الظاهرة في تزاید مستمر

  :حجم الاقتصاد غیر الرسمي في دول أمریكا اللاتینیة .2

دولـــة مـــن دول أمریكـــا الوســـطى و الجنوبیـــة تعتبـــر دول أمریكـــا  21أجریـــت هـــذه الدراســـة علـــى  

ـــة، حیـــث تعـــرف ارتفـــاع حجـــم الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي بشـــكل  ـــدول الإفریقی ـــة كمـــا فـــي ال اللاتینی

قیاسي، و یرجع الاقتصادیون السـبب فـي ذلـك إلـى ارتفـاع معـدلات البطالـة التـي تسـاهم فـي نمـو 

 .هذه الظاهرة
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  حجم الاقتصاد غیر الرسمي في دول أمریكا اللاتینیة :)3-3(رقم الجدول 

  2007  2006  2005  البلد  المنطقة

  21.1  20.9  20.7  شیلي  

  37.7  37.3  36.9  الأرجنتین  

  31.3  31  30.3  المكسیك  امریكا اللاتینیة

  45.1  43.4  42.3  كولومبیا  

  43  41.8  41.4  البرازیل  

  66.3  64.2  62.7  البیرو  

  72.5  71.1  69.5  جورجیا  

  70.7  71.3  69.9  بولیفیا  

                           Source : Shneider, Andreas Buebn(2010), Ibid, p19-30. 

أن أكبــر نســبة الاقتصــاد غیــر الرســمي عرفتهــا بولیفیــا  )3-3(رقــم  نلاحــظ مــن خــلال الجــدول   

و تطـور الاقتصــاد ،  21.1 %فـي أمـا أقـل نسـبة فقـد عرفتهــا الشـیلي% 70.7حیـث تطـور مـن 

  غیر الرسمي عبر فترات الدراسة في كل بلدان أمریكا اللاتینیة

  :حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول الأسیویة .3

دولــــة أســــیویة، و عرفــــت الــــدول الأســــیویة معــــدلات منخفضــــة  28أجریــــت هــــذه الدراســــة علــــى  

  ) .4-3(رقم  ، و یمكن توضیح ذلك في الجدولللاقتصاد غیر الرسمي
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  حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول الأسیویة :)4-3(رقم  الجدول

  

  2007  2006  2005  البلد  المنطقة

  14.3  14  13.7  الصین  

  14  13.8  13.5  سانغافورة  

  20.9  20.5  20.2  اندونوییا  آسیا

  25.6  25  24.5  الهند  

  37  36.7  36  بنغلادش  

  48.4  47.2  46.6  الفلبین  

  54.2  53.4  52.4  كمبودیا  

  57.2  56.9  56.4  تایلاند  

                           Source : Shneider, Andreas Buebn(2010), Ibid, p19-30. 

  

ثــم  %57.2نلاحــظ أن أعلــى نســبة عرفتهــا تایلانــد حیــث بلغــت ) 4-3 (رقــم  مــن خــلال الجــدول

  .%14أما أقل نسبة كانت في سنغافورة و قدرت بـ   %54.2 تلیها كمبودیا بـ

  أوربا الشرقیة متوسط حجم الاقتصاد غیر الرسمي في دول .4

دولــة، و تشــمل مجموعــة مــن الــدول التــي تخلــت عــن الاقتصــاد  21أجریــت هــذه الدراســة علــى  

و كانــت معــدلات الاقتصــاد غیــر الرســمي فیهــا مرتفعــة  الموجــه و توجهــت نحــو اقتصــاد الســوق،

نتیجة التغیرات التي شهدتها عند انتقالها من النظام الاشتراكي نحو اقتصـاد السـوق، و بلـغ حجـم 

  ).5-3( رقمهذا الاقتصاد نسب متفاوتة موضحة في الجدول 
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  أوربا الشرقیة حجم الاقتصاد غیر الرسمي في دول: )5-3( رقم الجدول

  

  2007  2006  2005  البلد  المنطقة

  48.2  47.7  46.7  كزخستان  

  43.6  42.6  42.4  قیزو الق  

  52  50.8  50.1  روسیا الاتحادیة  أوروبا الشرقیة

  53  52.1  51.1  بیلاروسیا  

  58.1  57.5  57  أوكرانیا  

  69.6  67.7  64.7  أذربیجان  

                           Source : Shneider, Andreas Buebn(2010), Ibid, p19-30. 

  

كمــا ،  %43.6ــ القــوقیز بــ، أمــا أقــل نســبة عرفتهــا % 69.6بیجــان أذر لقــد ســجلت أكبــر نســبة 

جمـه خـلال فتـرات الدراسـة فـي حعرف الاقتصاد غیر الرسمي نمـواً فـي هـذه الـدول، حیـث تطـور 

  .جمیع الدول

  :)(OCDEحجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول .5

یوضـح تطـور  لقد عرفت هذه الدول أدنى مستویات للاقتصاد غیر الرسمي في العالم، و الجـدول

  .خلال فترات الدراسة PIBنسب الاقتصاد غیر الرسمي كنسبة من 

  ةحجم الاقتصاد غیر الرسمي في الدول المتقدم :)6-3( رقم الجدول

  2007  2006  2005  البلد  المنطقة

  9.1  8.9  8.7  سوسرا  

  9  8.9  8.9  أ.م.و  التعاون و منظمة

  13.2  13.1  13  المملكة المتحدة  التنمیة في المیدان

  15.7  15.6  15.6  فرنسا  الاقتصادي

  16.6  16.5  16.5  كندا  

  16.7  16.4  16  ألمانیا  

                           Source : Shneider, Andreas Buebn(2010), Ibid, p19-30. 
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، أمـــا أقـــل نســـبة فكانـــت فـــي  %16.7ألمانیـــا لقـــد قـــدرت أكبـــر نســـبة للاقتصـــاد غیـــر الرســـمي   

  .%9الولایات المتحدة الأمریكیة 

مــن خـــلال مــا ســـبق، نلاحــظ أن هنـــاك ارتبــاط بـــین درجــة تقـــدم الــدول و حجـــم الاقتصــاد غیـــر   

فـنلاحظ أن هـذه النسـبة ترتفـع طیات المقدمة في الجداول السـابقة ، الرسمي، و هو ما أثبتته المع

  .بانخفاض درجة التقدم، و تنخفض بزیادة درجة تقدم البلدان، و كلما زاد الاستقرار الاقتصادي

الاقتصــاد غیــر الرســمي موقعــاً هامــاً فــي اقتصــادیات الــدول النامیــة، و یرجــع ذلــك إلــى و یحتــل 

ینـتج عنهـا مـن مشـاكل، و ارتفـاع انتشار معالم التخلف و الاختلالات الهیكلیة التي تعرفها و مـا 

  .معدلات البطالة

  

  آثار الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الثاني

یترتــب علــى وجــود الاقتصــاد غیــر الرســمي ســواء فــي الــدول النامیــة أو المتقدمــة رغــم خطورتــه و 

ي وقــت قطاعــاً بــدیلاً فــ ، حیــث یعتبــر حســب بعــض الاقتصــاد تعــدد أبعــاده أثــاراً ســلبیة و إیجابیــة

  .طبقة الفقیرةالأزمات و مصدر دخل مهم ل

  :الآثار السلبیة.1

ـــى بعـــض المؤشـــرات الاقتصـــادیة ، یترتـــب علـــى ـــارا ســـلبیة عل ـــر الرســـمي آث  وجـــود الاقتصـــاد غی

  الاجتماعیة و السیاسیة، 

  :الآثار الاقتصادیة .1.1

یـــر مـــن علـــى المتغیـــرات الاقتصـــادیة، ففـــي ظـــل وجـــوده تتشـــوه الكثالرســـمي آثـــارا للاقتصـــاد غیـــر 

ادیة، و أهـم مـا یخلفـه هـذا في تقیـیم المؤشـرات الاقتصـ لحقائق الاقتصادیة، و یعطي طابعا سیئاا

  :من آثار سلبیة في هذا المجالالقطاع 

  :فقدان حصیلة الضرائب. 1.1.1

إن أول الآثـــار التـــي تـــنجم عـــن وجـــود الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي هـــو الـــدخول المتولـــدة داخـــل هـــذه 

ضــرائب، و یحــدث ذلــك عنــدما لا یقـوم الأفــراد بالكشــف عــن دخــولهم أو طبیعــة الأنشـطة لا تــدفع 

وظـائفهم أو كلاهمـا للسـلطات الضـریبیة، و بالتـالي یحـرم السـلطات العمومیـة مـن الإیـرادات التـي 

كانــت ســوف تحصــل علیهــا حالــة التصــریح عــن هــذه الأنشــطة غیــر الرســمیة، و بالتــالي ســتكون 
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الـذي یجـب أن تكـون علیـه، و مـن ثـم یصـبح عجـز الموازنـة العامـة هذه الإیرادات أقل مـن القـدر 

  .1للدولة أكبر

  

  : الأثر على سیاسات الاستقرار الاقتصادي. 2.1.1

إن النمو السریع للاقتصاد غیـر الرسـمي قـد ینـتج عنـه فشـل فـي سیاسـات الاسـتقرار الاقتصـادي، 

و بالتــــالي ســــیقع صــــانع  حیــــث یــــؤدي إلــــى تشــــویه المؤشــــرات الخاصــــة بالاســــتقرار الاقتصــــادي،

  .2السیاسة في خطر تحدید سیاسات علاج غیر صحیحة بسبب التشخیص غیر السلیم للمشكلة

  :3و یمكن تقدیر حجم الإیرادات المفقودة في الاقتصاد من خلال

  

  .الناتج الداخلي الإجمالي /الحصیلة الفعلیة للضریبة = السعر المتوسط للضریبة                           

  

الرســـمي و غیـــر الرســـمي، یمكـــن تحدیـــد حجـــم  تماثـــل ســـعر الضـــریبة فـــي الاقتصـــاد و بـــافتراض

  :الضریبة المفقودة

  

  الدخل غیر الرسمي ×السعر المتوسط للضریبة = حصیلة الضریبة المفقودة                             

  

و لقــــد قــــدرت حجــــم الضــــرائب المفقــــودة الناتجــــة عــــن التهــــرب الضــــریبي فــــي الولایــــات المتحــــدة 

، أمـا فـي 1976ملیار دولار سنة  42.40الأمریكیة بسبب وجود الاقتصاد غیر الرسمي بحوالي 

ملیار دولار، و ما یعني أن خسـارة الضـریبة علـى الـدخل  90.86فأصبحت تقدر بـ  1981سنة 

تقریبـــا مـــن إجمـــالي حصـــیلة الضـــرائب علــــى  %30صـــاد غیـــر الرســـمي تمثـــل المتولـــد فـــي الاقت

  .4الدخل

  

  

                                                           

  .80نسرین نبیه، مرجع سابق، ص  - 1

  .81نسرین نبیه، المرجع نفسه، ص  - 2

تقدیر أثر الاقتصاد الخفي على الموازین العامة في الجزائر، الملتقى الوطني حول الاقتصاد ): 2007(بودلال علي، شعیب بونوة  - 3

  .5نوفمبر، ص  21-20غیر الرسمي في الجزائر، الآثار و سبل الترویضـ المركز الجامعي سعیدة، 

  .81نسرین نبیه، مرجع سابق، ص  - 4
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  : الأثر على توزیع الموارد .3.1.1

من المتعارف علیه أن الاقتصاد غیر الرسمي یـؤثر بعـدة طـرق علـى الأداء الاقتصـادي، خاصـة 

و ذلـك بسـبب  على الكفاءة الاقتصادیة في توزیع  و تخصیص الموارد الاقتصادیة في المجتمـع،

عدم خضوع الدخول المتحققة في إطار الاقتصاد غیر الرسمي لأي رسوم أو ضرائب مما یـؤدي 

إلى حدوث تحول في تخصیص الموارد، بحیـث تتجـه تلـك المـوارد مـن أنشـطة الاقتصـاد الرسـمي 

إلى أنشطة الاقتصاد غیر الرسمي عـن طریـق التهـرب الضـریبي و لتحقیـق أكبـر قـدر ممكـن مـن 

  .حالأربا

و یستمر هذا الوضع حتى یحدث نوع من التقارب بین معدل العائـد المتحقـق مـن الاقتصـاد غیـر 

الرســمي غیـــر الخاضـــع للضـــریبة و معـــدل العائـــد المتحقــق مـــن الاقتصـــاد الرســـمي، ینطـــوي ذلـــك 

  .الوضع على سوء تخصیص للموارد من الناحیة الاقتصادیة و الاجتماعیة

فــــإن الحاجــــة إلــــى تطــــویر الخــــدمات العامــــة یصــــبح أمــــراً  فــــإذا حــــدث نمــــو فــــي الاقتصــــاد ككــــل،

ضـروریاً، و بمـا أن الضــرائب تحصـل مـن الاقتصــاد الرسـمي فقــط، فـإن الأنشـطة التــي تعمـل فــي 

ظل الاقتصاد الرسمي ستدفع المزید من الضـرائب ممـا قـد یـدفع إلـى بعـض المؤسسـات و الأفـراد 

ي، و بالتـالي سـتكون لهـذا الأخیـر قـدرة أكبـر العاملین فیـه إلـى التحـول إلـى الاقتصـاد غیـر الرسـم

على جلب المزید من المـوارد طالمـا أنهـا بـدون ضـرائب و بالتـالي فهـي أعلـى منهـا فـي الاقتصـاد 

  .1الرسمي

  : الأثر على معدل التضخم .4.1.1

یؤدي الاقتصاد غیر الرسمي إلى المغالاة في معدل التضـخم، حیـث أن كثیـرا مـن الأنشـطة غیـر 

وجه دخولها نحو الانفاق الاسـتهلاكي علـى السـلع المعمـرة و غیـر المعمـرة و العقـارات، الرسمیة ت

و هـذا التوجــه المكثــف یضـغط علــى المعــروض الســلعي ممـا یــؤدي إلــى زیـادة فــي المســتوى العــام 

للأســعار نتیجــة زیــادة الطلــب، و أكــدت بعــض الدراســات علــى وجــود علاقــة إیجابیــة و قویــة بــین 

مي و إنفــاق المســتهلك علــى الســلع المعمــرة، أمــا غیــر المعمــرة فعلاقتهــا بــه الاقتصــاد غیــر الرســ

  .تكون بدرجة أقل من السلع المعمرة

  

                                                           

، إدارة البحوث و الإحصاء، مصرف )( 2010أسامة الجیلاني علي، الاقتصاد الخفي في لیبیا، أسبابه، حجمه و آثاره الاقتصادیة - 1

  .21لیبیا المركزي، ص 
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  :الأثر على النمو الاقتصادي .5.1.1

فــي ظــل وجــود الاقتصــاد غیــر الرســمي فــإن معــدلات النمــو الحقیقــي فــي الاقتصــاد ســوف تختلــف 

و بالتـــالي فـــإن وجـــود الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي یشـــوه مؤشـــر النمـــو  عـــن معـــدل النمـــو المســـجل،

الاقتصــادي الفعلــي، لأن انخفــاض معــدلات الزیــادة فــي الــدخول الحقیقیــة نتیجــة لتبــاطؤ معــدلات 

النمو الحقیقیة بسبب عدة عوامل مثل حالات الركود التي یعرفها الاقتصاد، زیادة الضرائب علـى 

الفائـدة، ارتفـاع معـدلات البطالـة، كـل هـذه الأسـباب قـد تـؤدي الدخول الشخصیة، ارتفاع معدلات 

إلــى دفــع الأفــراد إلــى البحــث عــن دخــول إضــافیة للمحافظــة علــى المســتوى المعیشــي، ممــا یــؤدي 

  .إلى زیادة حجم الاقتصاد غیر الرسمي على حساب نمو الاقتصاد الرسمي

 :الأثر على الخدمات العامة .5.1.1

غیـر الرسـمي إلـى انخفـاض حصـیلة الدولـة مـن الضـرائب بسـبب عـدم یؤدي تزاید حجم الاقتصاد 

دفع الضرائب من طرف هـذا القطـاع، و بالتـالي انخفـاض حصـیلة الإیـرادات، ممـا یقلـل مـن قـدرة 

الدولــة علــى تقــدیم الخــدمات بســبب عــدم كفایــة الإیــرادات، مــع أن الاقتصــاد غیــر الرســمي یســتفید 

  .لمساهمة في تكالیفهامن الخدمات و المرافق العمومیة دون ا

  :الأثر على البطالة.6.1.1

یــرى بعــض البــاحثین أن ارتفــاع معــدل البطالــة فــي بعــض الــدول یجــب أن لا یكــون مثیــراً للقلــق، 

لأن أغلـــب الأفـــراد الـــذین هـــم مـــن القـــوة العاملـــة الرســـمیة إمـــا یعملـــون جزئیـــا فـــي الاقتصـــاد غیـــر 

ــاً و یصــنفون ضــمن عــداد البطــالین، الرســمي إضــافة إلــى وظــائفهم فــي القطــاع الرســمي، أ و كلی

ـــى حســـاب معـــدل ال ـــالي فـــإن الاقتصـــاد غیـــر بطالـــة ، فهـــذه المجموعـــة هـــي التـــي ســـتؤثر عل بالت

الرســمي قــد یتســبب فــي معــدل مغــالى فیــه للبطالــة، بحكــم العــاملین فیــه یــدرجون ضــمن البطــالین، 

و مـن مـن البطالـة ، صـحیحة تسـتهدف التخفیـف مما یترتـب عنـه إتبـاع سیاسـات اقتصـادیة غیـر 

جهة أخرى، قد نجد أن الاقتصاد غیر الرسمي قد یكون طارداً للعاملین فیـه علـى المـدى الطویـل 

  .نظراً لسوء ظروف العمل و بیئته، و انتهاك للحقوق القانونیة

البطالـــة هـــي التـــي تـــدفع العمـــال للعمـــل فـــي الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي، و لـــیس الاقتصـــاد غیـــر ف 

  .1دفعهم إلى تسجیل أنفسهم على أنهم بطالینالرسمي هو الذي ی

                                                           

الأسود، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجدیدة، ص التهرب الضریبي و الاقتصاد ، )2006(لحكیم بن مصطفى الشرقاوي عبد ا - 1

171.  
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  :الأثر على السیاسة النقدیة .6.1.1

تهتم السیاسة النقدیة بـإدارة عـرض النقـود فـي الاقتصـاد، فـإذا كـان الاقتصـاد غیـر الرسـمي یعتمـد 

فــي معاملاتــه علــى النقــود الســائلة، و بالتــالي حجــم هــذه النقــود غیــر معــروف بشــكل دقیــق لــدى 

النقدیة، و بالتالي فإن تـأثیر السیاسـة النقدیـة سـتكون محصـورة فـي الاحتیاطـات  صانعي السیاسة

و مــن جهــة و المســتخدمة فــي الاقتصــاد الرســمي ،  البنكیــة و الجــزء المتبقــي مــن النقــود الســائلة

أخرى، فإن الطلب على النقود من طرف الاقتصاد غیر الرسمي لیس حساساً للتغیرات فـي سـعر 

  .1الفائدة

بالتـــالي لا یمكـــن للسیاســـة النقدیـــة أن تـــؤثر علـــى حجـــم الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي لأنـــه لا یتـــأثر و 

  .بالمتغیرات المستخدمة من طرف هذه السیاسة للتأثیر على المعروض النقدي المتداول فیه

  :الأثر على الاستثمار .7.1.1

تلجــأ إلــى الاســتثمار تتمیــز أنشــطة الاقتصــاد غیــر الرســمي علــى أنهــا أنشــطة ســریعة الربحیــة، لا 

  .الذي یؤدي إلى تحقیق التراكم الإنتاجي و خلق قیمة مضافة

  :الآثار على سوق الصرف.8.1.1

لقــد أصــبحت الســوق الموازیــة للعمــلات الصـــعبة واقعــاً معیشــیا للكثیــر مــن دول العــالم، و یعتبـــر 

مـلات الأجنبیـة، الإطار غیر الرسمي الذي یفلت من الرقابة الحكومیـة فـي مجـال شـراء و بیـع الع

  .و لا یقتصر المتعاملون فیه على الأفراد فقد بل حتى المؤسسات و البنوك تعتبر طرفاً فیه

و بالتالي فإن ظهور أسواق الصرف الموازیة لها تأثیر على سعر الصـرف الرسـمي فـي حـد ذاتـه 

 من جهة، و على نشاط البنـوك فـي مجـال عملیـات الصـرف الأجنبـي مـن جهـة أخـرى، حیـث أنـه

  .2في ظل تضاعف هذه الأسواق فإن النشاط المصرفي سینحصر و یقل دوره في الاقتصاد

قد یصعب تقدیر حجم الكتلة النقدیة المتداولة في السوق الموازي للعملات الصـعبة، و بالتـالي و 

ـــتح المجـــال أمـــام عملیـــة  یصـــعب معهـــا تحدیـــد مصـــادرها و تمویلاتهـــا الحقیقیـــة، الأمـــر الـــذي یف

تبیــیض الأمــوال و المتــاجرة فــي الممنوعــات، إذ أن كمیـــات كبیــرة مــن الأمــوال الناتجــة عــن هـــذه 

العملیــات غیــر المشــروعة تبــدأ فــي التــداول فــي مرحلــة أولــى فــي الأســواق الموازیــة بهــدف غســلها 

                                                           

  .91نسرین نبیه، مرجع سابق، ص  - 1

، الملتقى الوطني حول الاقتصاد الاقتصاد الموازي و السیاسات المضادة له ، )  2007( عزوز علي، بوزیان عبد الباسط - 2
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و هو ما قد یـؤثر سـلبا علـى  عن طریق دخولها البنوك في حسابات جاریة على دفعات و أقساط

أسعار الفائدة و أسعار الصرف، و بالتالي كلما اتسع حجـم الأسـواق الموازیـة للصـرف كلمـا كـان 

ذلــك مؤشــرا علــى وجــود أمــوال قــذرة متداولــة داخــل هــذه الأســواق، ممــا یــنعكس ســلبا علــى الــدخل 

ســوء توزیــع الأعبــاء  الــوطني بحیــث تــؤدي هــذه العملیــات إلــى زیــادة المــداخیل غیــر الشــرعیة، مــع

الضــریبیة، و بالتــالي عرقلــة السیاســة الاقتصــادیة بســبب حصــول المســؤولین علــى صــنع السیاســة 

یحصلون على معلومات خاطئة عن بعض المؤشرات الاقتصادیة التي یعتمدون علیها في اتخـاذ 

  .1القرارات

  :الآثار الاجتماعیة .2.1

الاقتصــاد غیــر الرســمي علــى الجانــب الاجتمــاعي إن مــن أهــم الآثــار الســلبیة الناتجــة عــن وجــود 

  :2تتمثل في

  أغلــب العــاملین فــي هــذا الاقتصــاد مــن الأمیــین و الفئــة الشــابة، و یحصــلون علــى أجــور

أعلى ممـا یماثلـه فـي القطـاع الرسـمي، و بالتـالي سـیكون ذلـك بمثابـة إغـراءات للعمـل فـي 

 .هذا الاقتصاد

  یؤدي العمل في الاقتصـاد غیـر الرسـمي إلـى غیـاب الحمایـة الاجتماعیـة، و مـا ینـتج عـن

 .ذلك من أخطار كالأمراض مثلا و السرقة

  یســـاهم هـــذا الاقتصـــاد فـــي تفشـــي و انتشـــار الأمیـــة لأن أغلـــب العـــاملین فیـــه تســـربوا مـــن

دخـــول  المـــدارس، و خاصـــة أنـــه یقـــدم لهـــم دخـــولاً تغـــریهم للتخلـــي عـــن الدراســـة أعلـــى مـــن

 .أصحاب الشهادات و العاملین بالاقتصاد الرسمي

  كما یـؤدي هـذا الاقتصـاد إلـى اسـتغلال الأطفـال و النسـاء بالعمـل داخـل محـیط تنعـدم فیـه

 .أدنى حقوق و قوانین العمل

  :الآثار السیاسیة .3.1

یــنجم عــن وجــود الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي اســتغلال الأشــخاص الــذین یملكــون أمــوالا مصــدرها 

و أنشـــطة الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي فـــي تنفیـــذ مشـــاریعهم السیاســـة نتیجـــة لقـــدرتهم المالیـــة، و قـــد هـــ

                                                           

  .12عبد الباسط، مرجع سابق، ص  عزوز علي، بوزیان - 1
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یصـــبحون أشخاصـــا مـــؤثرین فـــي صـــیاغة القـــرارات السیاســـة، و بالتـــالي تراجـــع هیبـــة الدولـــة التـــي 

  .1أصبح یؤثر في قراراتها مجموعة من الأشخاص یحصلون على دخولهم بطرق غیر شرعیة

  :ة للاقتصاد غیر الرسميالآثار الایجابی .2

ركــزت الدراســات المتعلقـــة بالاقتصــاد غیـــر الرســمي علــى الآثـــار الســلبیة التـــي یخلفهــا، المســـتوى 

الاقتصــــادي، الاجتمــــاعي و السیاســــي،  و لكــــن ذلــــك لا یمنــــع أن تكــــون لــــه آثــــارا إیجابیــــة علــــى 

  .الاقتصاد الوطني

إلــى وجــود بعــض الفوائــد  Mirus et smith  " 1994 " و كــدلیل علــى هــذا الكــلام، یشــیر

ــــار  ــــى تجنــــب آث ــــك أن قــــدرة هــــذا الاقتصــــادي عل المرتبطــــة بوجــــود الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي، ذل

الإجـــراءات التنظیمیـــة مثـــل الضـــرائب و الحـــد الأدنـــى للأجـــور یجعلـــه أكثـــر دینامیكیـــة، و بالتـــالي 

بالمقارنـــة مـــع یجعلـــه ذلـــك أكثـــر قـــدرة علـــى الاســـتجابة بســـرعة للتغیـــرات التـــي تحـــدث فـــي الســـوق 

الاقتصاد الرسمي، كما یمكنه تقدیم منتجات بأسـعار أقـل ممـا یسـاعد أصـحاب الـدخول المحـدودة 

فــي الحصــول علــى قــدر أكبــر مــن الســلع و الخــدمات، و بالتــالي سیســمح بتخفــیض الفــروق فــي 

  .توزیع الدخل

بعـــض  یمكـــن أن یصـــبح الاقتصـــاد الغیـــر رســـمي كضـــرورة لعملیـــة الاســـتقرار الاقتصـــادي، ففـــي

الأحوال قد تؤدي بعض جوانب الجمود في الاقتصاد إلى رفـع معـدلات الإفـلاس بـین المؤسسـات 

و رفع معـدلات البطالـة، كمـا قـد تتوقـف سیاسـات مكافحـة التضـخم بسـبب الضـغوط الناجمـة عـن 

الــرأي العــام و الانخفــاض فــي مســتوى شــعبیة الحكومــة الأمــر الــذي یــدفع إلــى سیاســة أكثــر تكلفــة 

یــة السیاســة مــن خــلال الســماح للتضــخم بالاســتمرار بهــدف تحقیــق التوظیــف الكامــل، و مــن الناح

هكــذا یــؤدي التفاعــل بــین الأنشــطة الاقتصــادیة و السیاســیة إلــى سلســلة متواصــلة مــن التضــخم و 

ـــر الرســـمي حســـب ـــة، و فـــي مثـــل هـــذه الحـــالات قـــد یلعـــب الاقتصـــاد غی  "                البطال

Duisburg  "1984 مهـــديء، حیـــث یعتبـــر أن الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي المنـــتج و المـــرن دور ال

  .یعتبر أساساً مهما لنجاح عملیة الاستقرار الاقتصادي

كمـا یسـاهم فـي حـل مشـكلة البطالـة، و إیجـاد فـرص عمـل للعـاطلین عـن العمـل و بالتـالي یســاهم 

ي ظـل انخفـاض في زیادة دخول الأفراد العاملین في القطاعین الرسمي و غیر الرسمي خاصـة فـ

  .مستویات المعیشة

                                                           

  .18حیان سلیمان، المرجع نفسه، ص  - 1
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تشـــیر بعـــض الدراســـات إلـــى أن نســـبة كبیـــرة مـــن المكاســـب التـــي تـــم تحقیقهـــا فـــي الاقتصـــاد غیـــر 

الرسمي یتم إنفاقها مباشرة في الاقتصاد الرسمي، و هذا له بعض الآثـار الإیجابیـة علـى النمـو و 

  .إیرادات الضرائب غیر المباشرة

  دمة في مواجهة الاقتصاد غیر الرسميالأسالیب المستخ: المطلب الثالث

نظراً للآثار التي تنجم عن وجود الاقتصاد غیر الرسمي، فقد اقترحت عـدة إجـراءات للتعامـل مـع 

هـــذه الظـــاهرة فـــي محاولـــة للقضـــاء علیـــه أو التخفیـــف مـــن حـــدة الآثـــار المترتبـــة علـــى وجـــوده، أو 

قتصــاد غیــر الرســمي و تطــور محاولــة إدماجــه فــي الاقتصــاد الرســمي، و تعــود أســباب ظهــور الا

إلى مجموعة مـن الأسـباب، لـذلك تتمحـور الإجـراءات التـي تتخـذها الـدول كمحاولـة لمواجهـة هـذه 

  .الظاهرة حول مواجهة الأسباب التي أدت إلى نشوئه

  :وسائل مواجهة التهرب الضریبي .1

لقــد أكــدت  یعتبــر العــبء الضــریبي أحــد الأســباب المهمــة فــي ظهــور الأنشــطة غیــر الرســمیة، و

مجموعــة مـــن الدراســـات أن الــدول التـــي تكـــون فیهـــا المعــدلات الضـــریبیة منخفضـــة، و بســـاطة و 

ســهولة قوانینهــا التنظیمیــة، حیــث تــؤدي هــذه العوامــل إلــى تضــاؤل التهــرب الضــریبي، و بالتــالي 

توجـــه المكلفـــین أو الأفـــراد نحـــو الامتثـــال الضـــریبي،  بـــذلك یتضـــاءل فیهـــا حجـــم الاقتصـــاد غیـــر 

  .رسميال

نتیجة لذلك، حرصت الحكومات على إجراء مراجعة شاملة للنظام الضـریبي و اتخـاذ مجموعـة و 

  : 1من لإجراءات في هذا المجال، و یمكن ذكرها فیما یلي

  :الإدارة الضریبیة .1.1

  إنشـــاء أقســـام مختصـــة بحـــالات التهـــرب الضـــریبي و القیـــام بجمیـــع الإجـــراءات الخاصـــة

  .الضریبي بكافة أشكالهبالقضاء على التهرب 

  منح المفتشین الضریبیین سلطات واسعة في البحث و التحري، و قد طبقتـه مجموعـة مـن

  .نتائجا ملموسة كالأردن و مالیزیا أعطىالدول 

                                                           

قیاس حجم الاقتصاد الخفي و أثره على التغیرات الاقتصادیة الكلیة، رسالة مقدمة لنیل درجة ): 2012(حامد داخل عبد ربه  - 1
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  تـــــوفیر قنــــــوات الاتصــــــال المباشــــــر لـــــلإدارات الضــــــریبیة كــــــالخطوط الســــــاخنة و المواقــــــع

و التهـــرب الضـــریبي، و تقـــدیم مكافـــآت الالكترونیـــة للإبـــلاغ عـــن الأنشـــطة غیـــر الرســـمیة 

  .للمبلغین مع المحافظة على سریة هویة المبلغ

  أقامت بعض الدول مراكز بحثیة خاصة كوسیلة لفهم توجهات الأفراد نحـو الأنشـطة غیـر

الرســمیة، و الأســباب نحــو التهــرب الضــریبي، و یعتبــر قســم الأبحــاث الامتثــال و التحلیــل 

  .المراكز في هذا المجال الاستراتیجي الكندي من أنجح

  یعتبـــر تعـــاون كافـــة المصـــالح مـــن ســـلطات ضـــریبیة و مصـــالح حكومیـــة، یعتبـــر مـــن أهـــم

عوامــل نجــاح مواجهــة الاقتصــاد غیــر الرســمي، حیــث یســاهم هــذا التعــاون علــى مطابقــة 

  .بأقل كلفة و وقت

  :الدخل الخاضع للضریبة.2.1

هـــرب الضـــریبي عـــن طریـــق مســـاعدة لقـــد قامـــت بعـــض الـــدول بـــإجراءات تهـــدف إلـــى مكافحـــة الت

الأنشطة العاملة في الاقتصـاد غیـر ارسـمي للانتقـال للاقتصـاد الرسـمي عـن طریـق إعفـاء بعـض 

  .المشروعات التي تعمل في من الضرائب لفترة محدودة

  :هیكل و سعر الضریبة.3.1

فـي قامت بعض الدول بإجراءات في مجال هیكل و سعر الضـریبة للتخفیـف مـن دوافـع الـدخول  

ـــاك بعـــض الـــدول لجـــأت لاســـتخدام تعـــدیل معـــدلات الضـــرائب مـــع  الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي، هن

معــــدلات التضــــخم حتــــى یشــــعر الأفــــراد بعدالــــة الضــــریبة، و ثبــــات مســــتوى الــــدخل بعــــد اقتطــــاع 

  .الضریبة المحددة

كمـــا تبنـــت دولاً أخـــرى كجنـــوب إفریقیـــا إصـــلاحات ضـــریبیة و مالیـــة تقـــوم علـــى أســـاس تخفـــیض 

  .ضرائب و الأعباء التأمینیة للحد من حوافز العمل بالاقتصاد الموازيأسعار ال

  :نظام الحوافز و العقوبات و معدل الغرامة .4.1

تــولي كثیــر مــن المصــالح الضــریبیة اهتمامــا بمعــدل الغرامــة المرتفــع علــى الــدخول غیــر المعلــن 

بالإضافة إلى تغییر نمـط العقوبـات و الغرامـات  عنها باعتباره من أفضل أدوات مكافحة التهرب،

لیتوافــق مــع مســتوى العقوبــة الأمثــل، و الــذي یتحقــق مــن خــلال تســاوي التكلفــة الحدیــة لمكافحــة 

الاقتصــاد غیــر الرســمي مــع الإیــراد الحــدي النــاتج عــن ذلــك مــن خــلال إقــرار عقوبــات قاســیة و 

  .من عملیات المراجعة الضریبیة المكلفةغرامات مرتفعة جدا على التهرب الضریبي، مع التقلیل 
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كمــا قامــت بعــض الــدول، مــن خــلال ســلطاتها الضــریبیة بتقــدیم حــوافز و مكافــآت للأفــراد مقابــل 

  .تسجیل النشاط و الالتزام الضریبي

  :إصلاح البیئة الإداریة و التنظیمیة .2

المســاعدة فــي معالجــة تعتبــر البیئــة الإداریــة و التنظیمیــة و تبســیط إجراءاتهــا مــن أهــم الخطــوات 

  .أنشطة الاقتصادیة غیر الرسمي

و بالتــالي الإصــلاح الإداري یــؤدي إلــى تحریــر اللــوائح التنظیمیــة، و زیــادة مقــدرة الاقتصــاد علــى 

المنافســـة، و مــــن ثــــم تســــاعد علــــى تقلیــــل مغریـــات الفســــاد و تشــــجیع الأفــــراد علــــى الانتقــــال مــــن 

  .الاقتصاد غیر الرسمي إلى الرسمي

دراســـات إلـــى أن الـــدول التـــي تواجـــه الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي بـــالإجراءات و العقوبـــات و تشـــیر ال

المشـددة تعتبـر أســوأ حـالا مـن الــدول التـي تواجهـه عــن طریـق تبسـیط الإجــراءات و تـذلیل عقبــات 

  .التحول نحو القطاع الرسمي

، و بالتـالي لابـد إن الاهتمام بجودة القوانین و القرارات المنظمـة للأنشـطة أكثـر أهمیـة مـن كثرتهـا

من الاستغناء عن القوانین و القرارات التي لا حاجة لها، و التـي لا ینـتج عـن إلغائهـا تـأثیراً علـى 

مجریــــات النشــــاط الاقتصــــادي، بالإضــــافة إلــــى تبســــیط الإجــــراءات الحكومیــــة التــــي تســــاعد فــــي 

  .تخفیض تكالیف التوجه نحو الاقتصاد الرسمي

نح تـــراخیص مزاولـــة النشـــاط، مـــن خـــلال تحدیـــد مكـــان واحـــد تبنـــي سیاســـة الشـــباك الواحـــد فـــي مـــ

یتعامل معه الفرد أو جهة واحدة یلتـزم تجاههـا، أو وحـدة واحـدة تكـون مهمتهـا الرقابـة علـى نشـاط 

  .المؤسسة وفق معاییر معینة

التخلص من المركزیة و البیروقراطیة، فطول الإجـراءات و تعقیـد المعـاملات، و تـأخیر البـث فـي 

  .1سبب في تحول الأفراد إلى الاقتصاد غیر الرسمي للتخلص من تلك العوائقالقرارات 

انتهاج سیاسة تقنین البیع المنتقل و العشـوائي، مـن خـلال تسـجیل الباعـة المتجـولین مقابـل رسـوم 

  .زهیدة و تزویدهم ببطاقات تعریفیة تضمن مزاولة النشاط في أماكن محددة دون ملاحقة قانونیة

یئـــة الإداریـــة فإصـــلاحها یســـاعد كـــذلك فـــي تحـــول الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي نحـــو أمـــا بالنســـبة للب

  :الرسمیة، و هناك بعض الاقتراحات في مجال إصلاح البیئة الإداریة

                                                           

  .139- 138حامد داخل عبد ربه، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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 عامة تختص باقتراح و تنفیذ سیاسات الدولة فـي مجـال التنمیـة و  إنشاء هیئة أو مصلحة

 .تطویر المهن الحرفیة و المشروعات الصغیرة و جذبهم نحو النشاط المنظم

  تحســـین البیئـــة القضـــائیة و العمـــل علـــى تطـــویر الـــنظم القضـــائیة، لأن النظـــام القضـــائي

 .اذبیةالمختل یجعل العمل في الاقتصاد غیر الرسمي أكثر سهولة و ج

 توحید أجهزة الرقابة بدلا من تعدد الأجهزة الرقابیة. 

  :إصلاح السیاسات الاقتصادیة.3

إن السیاســات الاقتصــادیة التــي لا تــتلاءم مــع متطلبــات المجتمعــات تــؤدي إلــى انتشــار الاقتصــاد 

 غیــر الرســمي، و بالتــالي یــؤدي هــذا الانتشــار إلــى إعاقــة النمــو لهــذه الــدول علــى المــدى البعیــد و

  .یعد من قدرتها التنافسیة 

لذلك لابد من إجراءا إصلاحات خاصة بالسیاسات الاقتصادیة كوسیلة لمواجهة تنامي الاقتصـاد 

  : غیر الرسمي و احتوائه و من الإصلاحات المقترحة

حیـث سـیؤدي ذلـك إلـى رفـع  :الإصلاحات المتعلقـة بـالإختلالات الهیكلیـة فـي أسـواق العمـل -

نســـب تـــوفیر فـــرص العمـــل و تحقیـــق قـــدر مـــن الأمـــان الـــوظیفي، بالإضـــافة إلـــى المراجعـــات 

المســتمرة لسیاســات الحــد الأدنــى للأجــور، تــأمین البطالــة و آلیــات زیــادة إنتاجیــة العمــل عــن 

 .طریق تطویر التدریب و التأهیل وفق متطلبات سوق العمل

إن المبــادلات التــي تــتم فــي الاقتصــاد غیــر  :یاســة النقدیــةإجــراء إصــلاحات متعلقــة بالس -

الرسمي تتم باستعمال النقود التي لا تعتبـر ظـاهرة لـلإدارة، و لا تـتحكم فـي توجیههـا لتحقیـق 

  :1الأهداف الاقتصادیة للبلد، و لذلك لابد أن تكون  مجالات إصلاح السیاسة النقدیة في 

  ــــة ــــة الإلكترونی ــــى التســــهیلات اعتمــــاد التعــــاملات النقدی ــــا للحصــــول عل و اعتبارهــــا متطلب

  .الائتمانیة

  مراقبــة تحویــل المــدخرات و الأمــوال بــالعملات الأجنبیــة إلــى الخــارج، و العمــل علــى تقلیــل

عوائــد التحویــل مــن خــلال تحســین اســتقرار أســعار الصــرف، كمــا یمكــن فــرض قیــود مالیــة 

  .2لأموالعلى عملیة التحویل من خلال فرض ضرائب مثلا لعودة تلك ا

                                                           

1 - Barbara Harriss, White (2000) : India Informal’s Economu, Facing the 21 st Centuly, Paper 

for the Indian Economy Conference, Cornell University, p p 22-24. 

  .105، المركز القومي للإصدارات، ص 1نخبة الأموال في مكافحة غسیل الأموال، ط): 2010(سید بن حسن عبد االله  - 2
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ـــة - لقـــد اعتمـــدت التوجهـــات الإصـــلاحیة للسیاســـة  :الإصـــلاحات المرتبطـــة بالسیاســـة المالی

  :المالیة على أهمیتها في مواجهة الاقتصاد غیر الرسمي، و لذلك لابد من

  ضریبیة على الأنشطة غیـر الرسـمیة المتحولـة إلـى الاقتصـاد الرسـمي لمـدة  إعفاءاتمنح

  .زمنیة معینة

 یاسات مالیة مستقرة و مرنة تأخذ في حسبانها المتغیرات الاقتصـادیة وضع تشریعات و س

  .على الساحة المحلیة و الدولیة

  معالجة أسباب العجز في المیزانیة العاملة للدولـة، و تحقیـق الشـفافیة فـي الإنفـاق العـام و

  .تجنب الإسراف و الهدر في موارد الدولة

 تي تهدف إلى تحسین أداء المؤسسـات الصـغیرة تبني برامج المساعدة التمویلیة المباشرة ال

عــن طریــق تــوفیر ائتمــان قصــیر الأجــل لتشــجیع العــاملین فــي الاقتصــاد غیــر الرســمي، و 

  .الأفراد و المؤسسات الجدیدة للدخول بصورة شرعیة في النشاط الاقتصادي

  إن دخــــول الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي غالبــــا مــــا یكــــون وراء انخفــــاض المســــتوى المعیشــــي

للأفـــراد، لأن الـــدخول المتحصـــل علیـــه یســـاهم برفـــع مســـتویاتهم المعیشـــیة، لـــذلك لابـــد أن 

تركز سیاسات الدولة على مكافحة الفقر و مسبباته في المجتمع أو عـن طریـق الرفـع فـي 

الأجــور حتــى تمنــع الأفــراد مــن التنقــل مــن القطــاع الرســمي إلــى غیــر الرســمي خاصــة إذا 

  .لرسمي تؤدي إلى تحسین المستوى المعیشيكانت الأجور في القطاع غیر ا

  :مكافحة الأنشطة غیر المشروعة .4

إن رغبة الأفراد في تحقیق المزید من الرفاه و الثراء مما یـنجم عـن ذلـك التوجـه إلـى أنشـطة غیـر 

لـذلك تلـزم الـدول بإصـدار  شرعیة للكسب مما تؤدي إلى انتشار الجریمة و الفسـاد فـي الاقتصـاد،

تشــریعات و اتخــاذ الإجــراءات الإداریــة اللازمــة للوقایــة منهــا قبــل وقوعهــا، و الإجــراءات المتعلقــة 

بمحاربة هذه الأنشـطة بعـد وقوعهـا مـن خـلال اتخـاذ جـزاءات قانونیـة إداریـة، اقتصـادیة و تأدیبیـة 

 .جنائیة ضد هذه الأنشطة
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  :لبنك العالمي و صندوق النقد الدوليالتوصیات المقترحة من طرف ا .5

  :تتجلى أهم التوصیات في

 خوصصة القطاعات العمومیة، مما یتیح خلق مناصب عمل أكثر.  

 محاربة الرشوة و الفساد و الفقر.  

 الاستعمال الأمثل للموارد.  

  زیــادة الادخـــار الــداخلي و رفـــع حــواجز تبـــادل الســلع و الخـــدمات، ممــا یســـمح بزیــادة النمـــو

  .ديالاقتصا

 وضع تسییر جید للحكم مما یسمح بجعل القرارات و السیاسات الاقتصادیة أكثر شفافیة. 
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    :الفصل اتمةخ

إن الاقتصاد غیر الرسـمي ظـاهرة موجـودة فـي جمیـع المجتمعـات سـواء كانـت متقدمـة أو نامیـة   

فبعـــد أن انصـــبت الجهـــود  أو مختلفـــة، ممـــا جعلهـــا تصـــبح مشـــكلة ذات طـــابع و اهتمـــام دولـــي ،

المكثفة في القـرن الماضـي علـى كیفیـة تحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة ، فقـد توضـح للاقتصـادیین أن 

هنــاك خلــلا یعتــرض مســیرة التنمیــة یــتلخص فــي الاقتصــاد غیــر الرســمي الــذي أصــبح عائقــا أمــام 

  .عملیة التنمیة

الرســـمي، و لكـــن مـــا یمكـــن  لـــیس هنـــاك اتفـــاق علـــى تعریـــف محـــدد للمقصـــود بالاقتصـــاد غیـــر   

هـو أول مـن لفـت الانتبـاه لـه مـن خـلال بحثـه عـن الاقتصـاد  1977  "جات مـان " تأكیده هو أن

  .السفلي

و الحقیقــة أن أنشــطة الاقتصــاد غیــر الرســمي لیســت كلهــا ســلبیة، حیــث أن بعضــها إیجــابي و   

و  ،اریرهـا الاقتصـادیةبعضها الآخر سلبي لكنه یبقـى بعیـدا عـن سـجلات الدولـة و حسـاباتها و تق

بعــــض هــــذه الأنشــــطة مشــــروعة و لا تتعــــارض مــــع قــــیم و عــــادات المجتمــــع، و الــــبعض الآخــــر 

یتعــارض مــع هــذه العــادات و القــیم و التــي تــدخل تحــت مســمى الاقتصــاد الأســود، أي الأنشــطة 

و یصعب قیاس الاقتصاد غیـر الرسـمي لأنـه  ،التي تؤدي إلى كسب المال بطریقة غیر مشروعة

من أنشطة غیر مصرح بها، و لكن رغم ذلك هناك مجموعة من المـداخل یمكـن مـن خلالهـا یتض

  .تقدیر حجم هذه الظاهرة

إن القضاء على الاقتصاد غیر الرسمي یتعایش مـع الاقتصـاد الرسـمي جنبـا إلـى جنـب، ومـن    

باب ثــم یصــبح الســبیل الوحیــد أمــام صــانع السیاســة الاقتصــادیة البحــث عــن طریــق لمواجهــة الأســ

ــــى تخفــــیض الحــــوافز نحــــو الانضــــمام لهــــذا  التــــي تقــــف وراء هــــذه الظــــاهرة، و التــــي تنصــــب عل

الاقتصــاد، بالإضــافة إلــى تحســین الظــروف المرتبطــة بالاقتصــاد الرســمي مــن إجــراءات قانونیــة و 

  .جنائیة

  هو واقع هذه الظاهرة؟      و فیما یتعلق بالجزائر ما
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  : مقدمة الفصل

مع تبني الجزائر سیاسة الانفتـاح الاقتصـادي و مـا رافقهـا مـن نمـو فـي الأسـواق غیـر الرسـمیة    

ر نظرتهـــا للاقتصـــاد غیـــر لسیاســـة، مـــا جعـــل الحكومـــة  تغیـــنتیجـــة للإصـــلاحات المرافقـــة لهـــذه ا

أدركت أن هذا الاقتصاد أصبح الملجأ الأخیر للأفراد و المؤسسـات، خاصـة نتیجـة الرسمي، أین 

لرفــــع للعمــــل و تحصــــیل المــــداخیل  لبطالــــة و الفقــــر و خوصصــــة المؤسســــاتلارتفــــاع معــــدلات ا

المستوى المعیشي من جهة، و للهروب من الاقتصاد الرسـمي المثقـل بـالإجراءات و الأعبـاء مـن 

  .جهة أخرى

و لكــن تعــود جــذور الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر إلــى فتــرة الســبعینیات نظــرا للتطــورات    

لـم ینشـأ صـدفة بـل نتـاج مجموعـة مـن  ري، و بالتالي فهـذا الاقتصـاد التي عرفها الاقتصاد الجزائ

  .العوامل و التغیرات أفرزتها المراحل التي مر بها الاقتصاد الجزائري

التعـرف علـى واقـع الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر مـن خـلال في هـذا الفصـل سـوف نحـاول 

ثلاثـــة مباحـــث ، تطرقنــــا فـــي المبحــــث الأول إلـــى جـــذور الاقتصــــاد غیـــر الرســــمي و تطـــوره فــــي 

الجزائـــر، أمــــا فــــي المبحــــث الثــــاني فتطرقنــــا إلــــى آثــــار الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي فــــي الجزائــــر، و 

الظــواهر المرتبطــة بالاقتصــاد  خصــص لــدراسةالمظـاهر المرتبطــة بـه ، أمــا فــي المبحـث الأخیــر 

  . غیر الرسمي في الجزائر
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  .جذور الاقتصاد غیر الرسمي و تطوره في الجزائر: المبحث الأول

  

 إن التحولات التي عرفها الاقتصاد الجزائري جعلت الاقتصاد غیر الرسمي یأخذ نصـیبا منـه،    

  .و بالتالي سایر مراحل تطور الاقتصاد الرسمي من الاستقلال إلى یومنا هذا

و تشـــیر الدراســـات إلـــى أن الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي منـــذ أن ظهـــر بـــدأ ینمـــو نتیجـــة اســـتمرار    

  .الأسباب و العوامل التي تؤدي إلى زیادة حجمه

غیـر الرسـمي و تقـدیر لذلك سنحاول من خلال هـذا المبحـث التعـرف علـى جـذور الاقتصـاد      

حجمــه، و  یمكــن تحدیــد المراحــل التــي مــر بهــا الاقتصــاد غیــر الرســمي، بالمراحــل التــي مــر بهــا 

 :الاقتصاد الجزائري ، و  نوضحها فیما یلي

  

  1979إلى  1962المرحلة من : المطلب الأول 

قتصـــاد، و لقــد اتبعـــت الجزائـــر خـــلال هـــذه المرحلـــة النظــام الاشـــتراكي فـــي تســـییر شـــؤون الا     

الــذي كــان قائمــا علــى التخطــیط المركــزي مــن خــلال المخططــات التنمویــة التــي تبنتهــا الحكومــة 

لبناء الاقتصاد، و بدأت  تظهر ملامح الاقتصاد غیـر الرسـمي مـن خـلال النتـائج التـي صـاحبت 

  : تطبیق هذه المخططات، و تتمثل ملامح الاقتصاد غیر الرسمي في

لقـــد ركـــزت المخططـــات التنمویـــة علـــى النهـــوض بالقطـــاع الصـــناعي مـــن خـــلال مجموعـــة مـــن   -

المشــاریع الاســتثماریة التــي نــتج عنهــا خلــق مناصــب شــغل أدت إلــى تحســن المســتوى المعیشــي 

للأفـــــراد ، و  زیـــــادة النمـــــو الـــــدیمغرافي ، و بالتـــــالي تضـــــاعف الاســـــتهلاك الإجمـــــالي للســـــلع و 

دة التي حدثت في الإنتاج المحلي الإجمالي ، و كنتیجة لـذلك ظهـرت الخدمات بنسبة تفوق الزیا

ندرة المنتجات و هذا ما دفـع بالعدیـد إلـى تطـویر المضـاربة و البیـع فـي الخفـاء و هـذا مـا یعتبـر 

 .من مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي

ارتفـاع بالإضافة إلى أنه في هذه المرحلة كانت المحروقـات مصـدراً للعملـة الصـعبة، و عرفـت   

  ، التي أدت إلى ندرة العملة الأجنبیة، و نظراً لحاجة الدولة إلیها لتلبیة احتیاجات 1المدیونیة

                                                           
  .74- 54، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، ص  اقتصاد الجزائر المستقلة، ) 199( أحمد ھني  -  1
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الاقتصــاد، دفعهــا إلــى فــرض رقابــة صــارمة علــى الصــرف، كنتیجــة لعجــز البنــك المركــزي علــى 

بیـة تغطیة الطلب على العملات الأجنبیة، و بالتـالي دفـع ذلـك إلـى تشـجیع مـالكي العمـلات الأجن

  .إلى بیعها في السوق الموازي

ن إهمــال الدولــة للقطــاع الفلاحــي فــي بــرامج المخططــات التنمویــة دفــع بــالأفراد إلــى الهجــرة كمــا أ

نـتج عـن ذلـك ارتفـاع معـدلات البطالـة الناتجـة عـن  الریـف إلـى المدینـة بحثـا عـن العمـل ، ومن 

فــأدى ذلــك إلـى توجــه الأفــراد للعمــل فــي الاقتصــاد غیــر  ،، و ارتفــاع معــدل نمــو الســكان  الهجـرة

 .الرسمي

  

  .)1989-1980(المرحلة الثانیة : المطلب الثاني

  .، و لقد تم تنفیذ مخططین تنمویین تعرف هذه المرحلة بمرحلة الاقتصاد اللامركزي

  :المخطط الخماسي الأول  -

البیروقراطیــة التــي عرقلــت أنشــطة جــاء لإعــادة هیكلــة المؤسســات الاقتصــادیة للــتخلص مــن     

الجزائـر أزمـة انخفـاض  واجهتو مع منتصف الثمانینات أین ،  المؤسسات بسبب حجمها الكبیر

أســـعار البتـــرول، مـــا دفـــع بالحكومـــة الجزائریـــة إلـــى انتهـــاج سیاســـة جدیـــدة فـــي تســـییر الاقتصـــاد 

  .إیرادات الدولةتتماشى مع المعطیات الجدیدة، حیث تبنت سیاسة التقشف، بسبب انخفاض 

قــدرة  ، حیــث أدت إلــى عــدم الاجتماعیــة بالسیاســة المنتهجــة و تــأثرت الأوضــاع الاقتصــادیةف    

 فشل هذه المؤسسـات فـي أداء مهامهـا و انخفـاض فـي إنتاجیتهـا الدولة على تمویل المؤسسات و

  :، و ترتب عن ذلك

 و بالتـــالي ارتفـــاع  ســـواق، و اختفـــاء بعـــض المـــواد مـــن الأ ارتفـــاع أســـعار المـــواد الأساســـیة ،

 .معدل التضخم

 انخفــــاض العملــــة  إلــــى زیــــادة عــــبء المدیونیــــة بســــبب انخفــــاض مــــداخیل البتــــرول، ممــــا أدى

  .الأجنبیة

، ظهــر الاقتصــاد غیــر الرســمي عــن طریــق ظهــور الســوق الســوداء التــي  و كنتیجــة لمــا ســبق    

  .، و سوق السوداء المنتجات الأخرى توفر المواد الأساسیة و
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كمـــا ظهـــر الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي فـــي شـــكل بعـــض الأنشـــطة كوحـــدات للحـــرف ذات حجـــم    

  .عائلي التي سمح بوجودها بناءً على المیثاق الوطني

،  البنـاء في و  العمال في البیوت و كان النشطاء في القطاع غیر الرسمي من فئة الأطفالو   

  .ن التقاعد و الأشخاص المعوقینسو الأشخاص فوق 

للاخـتلالات الهیكلیـة   فتـرة الثمانینـات تمیـزت بتنـامي الاقتصـاد غیـر الرسـمي نظـراً فإن و بذلك   

  .التي عرفها الاقتصاد الجزائري

  

  .)1997-1990(المرحلة الثالثة : المطلب الثالث

، و مـا نـتج عنهـا مـن 1986إن الأوضاع في هذه المرحلـة هـي نتیجـة للأزمـة البترولیـة سـنة     

أثبتــت هشاشـة الاقتصــاد الجزائـري، و فشــل السیاسـات المتبعــة اجتماعیــة و اقتصـادیة   اخـتلالات

و لإعـادة التوازنـات، قامـت الحكومـة بتطبیـق بـرامج الإصـلاح الاقتصـادي ،  في تسییر الاقتصـاد

، مــن خــلال تنفیــذ بــرامج الاســتقرار، و برنــامج التعــدیل  المفروضــة مــن طــرف المؤسســات الدولیــة

  .وجه نحو اقتصاد السوق، و التخلي عن الاقتصاد الموجه الذي أثبت فشله، للت الهیكلي

، حیــث ظهــر مــن  تطــور الاقتصــاد غیــر الرســمي بعــد تطبیــق بــرامج الإصــلاح الاقتصــاديو   

  : خلال

 و تحریر الأسعار بغرض فـتح المجـال أمـام قـوى العـرض و الطلـب  تخفیض الدینار الجزائري

  .في سوقي الصرف و السلع و الخدمات

  تحریـــــر التجـــــارة الخارجیـــــة، و حـــــل و خوصصـــــة القطـــــاع العـــــام لتحقیـــــق النجاعـــــة فـــــي إدارة

  .المؤسسات

 و زیادة إیرادات الدولة عن طریق رفع أسـعار تخفیض النفقات العامة بإتباع سیاسة تقشفیة ، 

  .، و توسیع الوعاء الضریبي السلع و الخدمات

  كمــا عرفــت هـــذه المرحلــة اللاســتقرار الأمنـــي الــذي ضــرب الجزائـــر فــي التســعینات و اســـتمر

، أیـن ركـزت الدولـة علـى الجانـب السیاسـي كشـرط أساسـي لقیـام الاقتصـاد و  عقداً من الزمن

  .عمله

الرســمي مــن خــلال النتــائج المترتبــة ســاهمت العوامــل الســابقة فــي تطــور حجــم الاقتصــاد غیــر    

  :تم  حیث ةعن السیاسات المتبعة من طرف الدول
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  أدى إلى ارتفـاع كبیـر فـي أسـعار السـلع و الخـدمات مـع عـدم حـدوث ، حیث تحریر الأسعار

دفـــع بـــالأفراد إلـــى  دى إلـــى تـــدهور المســـتوى المعیشـــي ، و هـــذا مـــازیـــادة فـــي الأجـــور، ممـــا أ

  .لرسمي للعمل من أجل الحصول على دخلالتوجه نحو الاقتصاد غیر ا

 ــــر  ، حیــــث تحریــــر التجــــارة الخارجیــــة ــــى تطــــور عملیــــات التهریــــب خاصــــة الســــلع غی أدى إل

  .1شرعیة

 و مــع تزایـــد  أدت إلــى تســـریح عــدد كبیـــر مــن العمـــال ، و خوصصــة المؤسســات العمومیـــة ،

 .معدلات النمو الدیمغرافي 

  : هذه العوامل أدت إلى  

   بــالأفراد للبحــث عــن الــرزق مــن خــلال التوجــه إلــى ، و هــذا مــا دفــع  البطالــةارتفــاع معــدلات

  .العمل بمنظمات إجرامیة

  أدى إلـى التهـرب  ، و هـذا مـا الضـریبیة عـن طریـق توسـیع الأوعیـة الضـریبیة الإیـراداتزیادة

الضــریبي مــن خــلال العمــل فــي أنشــطة غیــر رســمیة تهربــاً مــن كبــر أعبــاء العمــل فــي القطــاع 

  .2و زیادة الدخل الحقیقيالرسمي، 

 أدى إلــى غیــاب الرقابــة الحكومیــة، ممــا  يالدولــة بالجانــب الأمنــ العشــریة الســوداء، و اهتمــام

 .فسح المجال أمام المنظمات الإجرامیة لتوسیع نشاطاتهم غیر الرسمیة

  

  

  

  

 

 

                                                           
ورقة  ،ظاھرة غسیل الأموال كمظھر من مظاھر الفساد الاقتصادي حالة الجزائر، )2006(كتوشى عاشور، قورین حاج قویدر  -  1

  . مقدمة في ملتقى دولي حول أبعاد الجیل الثاني من الإصلاحات الاقتصادیة في الدول النامیة ، جامعة بومرداس
، أبحاث اقتصادیة و إداریة ، العدد شمولیة ظاھرة الاقتصاد الموازي بالإشارة إلى الاقتصاد الجزائري، )2011(محمد زعلاني  -  2

  .200ص  ، جامعة محمد خضیر، بسكرة،10
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  1998المرحلة الرابعة مرحلة ما بعد : المطلب الرابع

هــذه المرحلــة عــودة التوازنــات الاقتصــادیة و تحســن الأوضــاع لقــد عــرف الاقتصــاد الجزائــري فــي 

ة البتــرول و مــا رافقهــا مــن ســلبیات، و بعــد الاخــتلال الكبیــر التــي عرفهــا خاصــة بعــد حــدوث أزمــ

  :زت بــــ تمی

، حیـــث عـــادت التوازنـــات المالیـــة بعـــد ارتفـــاع أســـعار  مؤشـــرات الاقتصـــاد الجزائـــري تحســـن  -

 .البترول

 .، و انخفاض معدلات البطالة الاقتصاديزیادة معدلات النمو   -

مراجعة نظام الأجور، و انخفـاض معـدل التضـخم ممـا أدى إلـى تحسـن المسـتوى المعیشـي   -

 .للأفراد

كمــــا تــــم تطبیــــق بــــرامج الإصــــلاح الجدیــــد التــــي تبنتهــــا الحكومــــة كــــأداة لتحســــین وضــــعیة   -

ســــین صــــورة الاقتصــــاد مــــن خــــلال بــــرامج الإنعــــاش الاقتصــــادي و دعــــم النمــــو، بهــــدف تح

 .الاقتصاد الجزائري داخلیا و خارجیا

بعـــد الارتفاعـــات التـــي عرفهـــا ســـعر البتـــرول ممـــا أدى إلـــى زیـــادة  ولال هـــذه البـــرامج و مـــن خـــ  

یص مبـالغ كبیـرة للنهـوض بالاقتصـاد ، و الإیرادات الحكومیة، الأمر الذي حفز الدولة عل تخص

  :لى تطور الاقتصاد غیر الرسمي و هيرافق تطبیق هذه البرامج مجموعة من العوامل أدت إ

  و نـتج عـن ذلـك من أجل توفیر الموارد المالیـة إلى توسیع الوعاء الضریبيلجأت الحكومة ، 

كشكل من أشكال التهرب عن دفـع الضـرائب نظـراً لزیـادة  ظهور أنشطة التهریب عبر الحدود

  .أعبائها

  الإنعــاش الاقتصــادي و دعــم قامــت الحكومــة بتبنــي مجموعــة مــن السیاســات فــي إطــار بــرامج

النمو، بهدف تشجیع الاستثمار الداخلي و الأجنبي، و تحسین وضـعیة المؤسسـات بالإضـافة 

إلى التحضیر لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة، فأدت هذه السیاسات إلى خلق 

  :بیئة ملائمة لنمو و تطور الاقتصاد غیر الرسمي

للانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجـارة، قامـت الجزائـر بتحریـر المبـادلات التجاریـة ممـا   -

إلـى  زاد في حجم تدفق السلع الأجنبیة التي أصـبحت تنـافس المنتـوج المحلـي الـذي یفتقـر
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دفع بالمنتجین إلى دفع منتجاتهم للتداول فـي الأسـواق غیـر الرسـمیة الجودة، الأمر الذي 

 .لأسواق الفوضویة و الأسبوعیة، في ا لتصریفها

ـــــة الـــــذي ســـــاعد فـــــي انتشـــــار   - انتشـــــار الفســـــاد الإداري داخـــــل مؤسســـــات و إدارات الدول

 .الاقتصاد الموازي

ضـخمة لهـذا القطـاع لجلـب  ة إلـى توجیـه مبـالغالاهتمام بالقطـاع السـیاحي دفـع بالحكومـ  -

مــــا دفــــع بالأشــــخاص بالتوجــــه إلــــى الأســــواق غیــــر الرســــمیة لتبــــدیل العمــــلات  ، الســــواح

 .ما شجع على انتشار العمل في سوق الصرف الموازي ، و هذا الأجنبیة

ضــعف الكفــاءة و الفعالیــة و المصــداقیة لــدى المصــالح و الأجهــزة الإداریــة و الجبائیــة،   -

ت بســـــبب ظـــــاهرة الفســـــاد الوســـــائل أو الإمكانـــــا و ســـــواء مـــــن حیـــــث الطاقـــــات البشـــــریة،

 .الاقتصادي الذي یعتبر كنتیجة و سبب لظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي في نفس الوقت

 

 تأثیر الاقتصاد غیر الرسمي على الاقتصاد الرسمي في الجزائر: المبحث الثاني

و  الاقتصاد غیر الرسمي على الاقتصاد الرسمي من خـلال المسـتویات التـي یتواجـد بهـا،یؤثر   

  :حصر مستویات الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر في ثلاثة أسواقیمكن 

  .سوق السلع و الخدمات  -

  .سوق الصرف   -

  .سوق العمل  -

  :القطاعات المساهمة في الاقتصاد  غیر الرسمي في الجزائر :المطلب الأول 

تعد الجزائر من بین الدول التي یحتل فیها الاقتصاد غیر الرسمي جزءا هاما مـن الاقتصـاد ككـل 

، إذ تطـــور منـــذ الاســـتقلال  ، و فــــي أعقـــاب الاقتصـــاد المخطـــط و كــــذا فـــي ظـــل التحـــول إلــــى 

فـي ،اقتصاد السوق تزامنا مع الإصلاحات التي عرفها الاقتصاد الجزائري مع المنظمـات الدولیـة 

طــــار تعتبــــر فتــــرة منتصــــف الثمانینــــات و التســــعینات كفتــــرات صــــعبة بالنســــبة للاقتصــــاد هــــذا الإ

الجزائري و هو ما انعكس سلبا على نمو الظاهرة فـي البلـد، و مـن بـین القطاعـات المسـاهمة فـي 

  :الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر
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ناصـب شـغل هامــة یعتبـر قطـاع التجـارة مـن بــین أهـم القطاعـات التـي تـوفر م :قطـاع التجـارة .1

غیر الرسمیة و في بعض الحالات حتى العمالة الرسمیة بعدد ساعات محدودة فـي الیـوم  ةللعمال

، و لهذا یمكن اعتبارها كصمام أمان لامتصاص سخط هذه الفئة لسیاسة التوظیـف فـي الـبلاد ، 

مـن أسـعار  حیث أسعار المواد والخدمات أقل( و تمارس التجارة غیر الرسمیة في أسواق موازیة 

حیـــث أســـعار ( ،  كمــا تمـــارس فـــي أســواقا ســـوداء ) الســوق الرســـمیة نظـــرا لحجــم العـــرض الـــوافر

و ) المــواد و الخــدمات أعلــى مــن أســعار الســوق الرســمیة نظــرا لمحدودیــة العــرض و كثــرة الطلــب

  :من بین أهم عوامل توسع دائرة التجارة غیر الرسمیة في ما یلي

ســـمح بفـــتح الاقتصـــاد الـــوطني للمنتوجـــات الأجنبیـــة و تثبـــیط  تحریـــر التجـــارة الخارجیـــة الـــذي -

  .الاستثمار الوطني في القطاعات المنتجة

  .البطالة لدى فئة الشباب من حملة الشهادات و الذین التحقوا بسوق العمل لأول مرة -

  .عجز جهاز الإنتاج الوطني على سد حاجات المستهلكین المختلفة -

عــض المــواد للحــد مــن اســتیرادها فــي المقابــل تزایــد الطلــب الرســوم الجمركیــة المرتفعــة علــى ب -

  .علیها الأمر الذي حتم إیجاد قنوات تمویل غیر رسمیة لها

  .غیاب العمران التجاري المنظم و المدروس في إطار التخطیط الحضري للمدن -

تقریـــر و أشـــار الإجـــراءات المتعلقـــة ببدایـــة أنشـــطة تجاریـــة جدیـــدة خاصـــة الســـجل التجـــاري ،  -

عـــــدد  إلـــــى أن )2012-2009(ســـــهولة ممارســـــة أنشـــــطة الأعمـــــال بـــــالجزائر خـــــلال الفتـــــرة 

 یومـا) 24(إجـراء ، و تأخـذ مـن الوقـت حـوالي) 14( إجراءات بدء نشاط تجاري تقدر بحـوالي

بلـدا أي ) 183(ضـمن عینـة مكونـة مـن ) 153و141(و رتبت الجزائر خلال هذه الفترة بــ  ،

  .الأخیرة في العینةأن الجزائر ضمن الثلاثون بلد 

  :قطاع البناء و الأشغال العمومیة .2

لعــب هــذا القطــاع دورا مهمــا فــي تــوفیر مناصــب شــغل للعمالــة غیــر الرســمیة خاصــة بعــد فتــرة  

الثمانینات و خلال فترة التسعینات و هذا بعد غلق و خوصصة بعض المؤسسـات العمومیـة ، و 

لبیا على الاقتصاد ما فـتح المجـال أمـام الورشـات كذا مشاكل عدم الاستقرار الأمني التي أثرت س

المصغرة غیر الرسمیة في هذا القطاع كمصدر مهم للتوظیـف خاصـة مـع تزایـد أزمـة السـكن فـي 

الفترات الأخیرة ، و في هذا الإطار تم تمییز الحالات التالیة من التوظیف غیر الرسمي فـي هـذا 

  :القطاع
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و عمالــة ) مصــرح بهــا( توظیــف عمالــة رســمیة ورشــات رســمیة تنشــط فــي إطــار رســمي لكــن ب -

  ).غیر مصرح بها( غیر رسمیة 

ورشــات غیــر رســمیة تنشــط فــي إطــار رســمي لمشــاریع بنــاء رســمیة مرخصــة لورشــات رســمیة  -

  .أخرى بتوظیف عمالة غیر رسمیة أو عمال متقاعدین ذوو خبرة في قطاع البناء

إضــافة إلــى ذلــك فمــن أســباب توســع العمالــة فــي هــذا القطــاع هــو تعقیــدات إجــراءات الحصــول    

، ممـــا یجعـــل البنـــاء مـــن  علـــى عقـــود الملكیـــة العقاریـــة و كـــذا إجـــراءات و تكـــالیف رخـــص البنـــاء

ترتیـب الجزائـر مـن حیـث تسـجیل  ، و كـانالبدایة غیر رسمیا و بالتالي العمالة غیر رسمیة أیضا

ضــمن  ) 2012-2009(فتــرة خــلا ال) 183(تــراخیص البنــاء ضــمن عینــة مكونــة مــن الملكیــة و 

بلـدا و مـا  183مـن أصـل ) 170و 160( البلدان الأخیرة من حیـث تسـجیل الملكیـة أي مـا بـین 

 ن قیمــة العقــار للعملیــة ومــ) %7(یومــا و تكلفــة تقــدر بـــ ) 50(إجــراء و حــوالي ) 14و 10(بــین 

 .البناءبالنسبة لتراخیص  الشيء نفس 

   

  . سوق السلع و الخدمات: المطلب الثاني

في الجزائر إلى اتسـاع ظـاهرة تشیر الدراسات التي قام بها المجلس الاقتصادي و الاجتماعي    

یعتبــــر الســــوق  تصــــاد ســــوق الســــلع و الخــــدمات ، إذ، و لقــــد مــــس هــــذا الاق الاقتصــــاد المــــوازي

صـول علـى احتیاجـاتهم المفضل للكثیرین سواء بغرض القیام بنشاط غیـر رسـمي أو مـن أجـل الح

و یعـود السـبب فـي ذلـك إلـى نـدرة السـلع و الخـدمات فـي الاقتصـاد الرسـمي، و من هذا السوق ، 

  .انخفاض الأسعار فیها

لكــون ســجلات لا یمتــاجر غیــر شــرعي  200.000و تشــیر الإحصــائیات إلــى تواجــد حــوالي     

،  1سـوق غیـر منظمـة و عشـوائیة تنشـط خـارج القـانون 700و حوالي  تجاریة أو رخصا إداریة ،

و تتنــوع الأنشــطة المقدمــة فــي هــذه الأســواق، و لكنهــا فــي الغالــب تتشــكل مــن الباعــة المتجــولین 

و الــذین یحتلــون الصــدارة فــي قائمــة الأنشــطة غیــر الرســمیة، و هــي أنشــطة تخلــق فــرص عمــل 

 .دخولاً للأشخاص العاملین بها 

  

                                                           
، الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة و الإنسانیة، نحو مقاربة تحلیلیة لظاھرة الاقتصاد الموازي في الجزائر، )2012(عزوز علي  -  1

  .11، جوان، ص 14العدد 
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و لا تشـمل السـوق غیـر الرسـمیة علـى الباعـة المتجـولین فقـط، بـل حتـى المؤسسـات الإنتاجیـة    

بــل تتهــرب منهــا مــن خــلال عــدم التصــریح بهــذه الأنشــطة و  التــي لا تقــوم بالتزاماتهــا الضــریبیة،

دخــول مقارنــة بتكــالیف  1یعــود الســبب إلــى ارتفــاع تكــالیف التصــریح أو تســجیل الأنشــطة قانونیــا

  .العمل في الاقتصاد غیر الرسمي

  :تشكلت سوق السلع و الخدمات في الجزائر نظراً لمجموعة من الأسباب و

نقــص فــي الســلع و الخــدمات  الخارجیــة حیــث نــتج عــن ذلــكلدولــة لقطــاع التجــارة احتكــار ا -

مـا دفـع الأفـراد للتوجـه لتلبیـة حاجـاتهم للأسـواق الموازیـة التـي ،  سواء الأساسیة أو الكمالیة 

  .تأتي عن طریق التهریب و الإنتاج غیر المصرح به

المتعلقـــة و العراقیـــل البیروقراطیـــة و الإداریـــة : سیاســـة التقشـــف المتبعـــة فـــي فتـــرة التســـعینات -

و إنشـاء المؤسسـات الفردیـة و الصـغیرة مـا  ، بإجراءات إنشـاء مشـاریع دعـم تشـغیل الشـباب

  .نتج عنه توجه العدید إلى الإنتاج أو ممارسة أنشطة غیر رسمیة

  :تتمثل أسواق السلع و الخدمات في الجزائر في

  .مؤسسات عائلیة حرفیة، و مؤسسات عائلیة خاصة -

الجزائــر مــن خــلال جماعــات تمثــل شــبكات متخصصــة فــي تحقیــق  هعرفتــ التهریــب ، حیــث  -

الــربح الســریع لتجنــب الإجــراءات و القــوانین التــي تفرضــها الدولــة فــي مجــال تنظــیم النشــاط 

الاقتصــادي، و الأشــخاص الــذین یمارســون التجــارة غیــر الشــرعیة، و مــا ســاعدهم علــى هــذه 

 .الحكومیة ن طرف الجهاتمالأنشطة شساعة المساحة و نقص التغطیة 

 

  .الاقتصاد غیر الرسمي و سوق العمل: المطلب الثالث

بدأ ظهور العمل الغیر رسمي في الجزائر مع بدایة الأزمـة التـي تزامنـت مـع الانخفـاض الحـاد    

  .بالدراسة ىالأزمة و لكنها لم تحظ هذه لأسعار البترول، و لكن هذه الظاهرة كانت موجودة قبل

و یمثل العمل غیر الرسمي مجموعة من الأنشطة التي تمارس فـي الاقتصـاد غیـر الرسـمي، و   

  2:خلال ثلاثة عناصر سمي وفق البنك العالمي منلقد عرف العمل غیر الر 

                                                           
ورقة مقدمة ضمن الملتقى الوطني  ،الاقتصاد الموازي و السیاسات المضادة لھ في الجزائر، ) 2007(عزوز علي، بوزیان باسط  -  1

  .حول الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، المركز الجامعي سعیدة
  2 عزي علي ، نحو مقاربة تحلیلیة لظاھرة الاقتصاد الموازي في الجزائر، مرجع سابق، ص 13.
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 التصــریح لــدى مصــالح الضـرائب ســواء لأصــحاب المهــن الحــرة أو أربــاب  عـدم التســجیل و

  .العمل

 الضمان الاجتماعي عدم الانتماء لأي صندوق من صنادیق.  

 یعتبر التـاجر غیـر الرسـمي إذا كـان  نشاط المؤسسة بالنسبة للتجار ، حبث حجم و طبیعة

  .لا یملك سجلا تجاریا أو رخصة تجاریة تسمح له بممارسة نشاطه

  :أصناف العاملین في الاقتصاد غیر الرسمي .1

لقد قام الدیوان الوطني للإحصاء بدراسة میدانیة شملت الید العاملة و الدیموغرافیا، و خلصـت   

  :1الدراسة إلى تحدید الفئات العاملة في الاقتصاد غیر الرسمي

 .الأشخاص المصرحین بالبطالة و لكنهم یقومون ببعض الأنشطة -

 .العاملین بالبیوت -

 .المساعدات العائلیة و الجواریة -

 .ن بأنهن یحصلن على عوائدبیوت غیر العاملات و غیر بطالات و یصرحربات ال -

 .العمال بالمؤسسات غیر المؤمنة -

ون من المدارس، هـذه الفئة المتمدرسة و المتسرب اك فئات أخرى تعمل بشكل رسمي مثلهن و   

  .الفئة التي خرجت من المنظومة التربویة تمثل جزءا هاما من التشغیل غیر الرسمي

ضــمن العمــل  إدمــاجهمخریجــي التكــوین المهنــي و التعلــیم العــالي الــذین یصــبح إلــى  بالإضــافة  

  .للعمل بالقطاع غیر الرسمي كبیر منهم أمرا صعبا لقلة فرص العمل، فیتوجه عدد

  :أسباب العمل في الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر .2

  :هي مجموعة من الأسبابقتصاد غیر الرسمي یرجع إلى إن الدافع وراء العمل في الا

 .من النمو الاقتصاديالارتفاع في معدل النمو الدیمغرافي بمستوى أكبر  -

 .ارتفاع عوائد العمل غیر الرسمي مقارنة بعوائد العمل الرسمي -

آثــارا اقتصــادیة و اجتماعیــة  خلفــت یــة و النتــائج التــي أفرزتهــا ، حیــثالإصــلاحات الهیكل -

ریح الجماعي للعاملین بعد تطبیق سیاسة الخوصصة و إفـلاس العدیـد مـن نتج عنها  التس

 .المؤسسات العمومیة

                                                           
.14-13عزي علي، المرجع نفسھ ، ص   1  



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                  الرابع                          الفصل  

 

- 178 - 
 

ارتفاع معدلات البطالة، و عجز الدولة على توفیر مناصب شغل، أیـن ظـل القطـاع العـام  -

هـــو المصـــدر الأساســـي للتشـــغیل فـــي الجزائـــر لفتـــرات طویلـــة، و بالتـــالي عجـــز عـــن تلبیـــة 

، و بالتــــالي فــــتح المجــــال أمــــام الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي حاجــــات ســــوق العمــــل للوظــــائف

 .لاستیعاب فئة من البطالین

و البطالة تعتبر من الأسباب الأساسیة في التوجه نحو العمل غیر الرسمي، لذلك سـنحاول إلقـاء 

 .الضوء على تطور البطالة في الجزائر و ظهور العمل غیر الرسمي

  :البطالة و ظهور العمل غیر الرسمي غي الجزائر تطور .3

تطـورت معـدلات البطالـة فـي الجزائـر منـذ الاسـتقلال إلـى یومنـا هـذا فاختلفـت تركیبـة البطـالین    

فكانت غداة الاسـتقلال مـا یقـارب ادیة، الاجتماعیة و حتى السیاسیة ، باختلاف الظروف الاقتص

ة ترجمــت بتنفیــذ المخططــات التنمویــة، انخفضــت ومــع انتهــاج الجزائــر لسیاســات اســتثماری 34%

مـــرة أخـــرى فـــي ســنوات التســـعینات لیصـــل إلـــى  الیتغیـــر اتجاههــ 1984ســـنة  %17البطالــة إلـــى 

  .1998سنة  %28أكثر من 

و یرجع السبب في ذلك إلى تدني وتیرة النمو في خلـق مناصـب العمـل الجدیـدة مقارنـة بارتفـاع   

النشـــطة مـــن جهـــة، و الاضـــطرابات الأمنیـــة التـــي ضـــربت طلبـــات العمـــل لمختلـــف شـــرائح الفئـــة 

الجزائـــر فـــي فتـــرة التســـعینات و اســـتمرت عشـــریة مـــن الـــزمن ممـــا أدت إلـــى ضـــعف الحـــافز نحـــو 

  .الاستثمار بسبب العامل الأمني

مناصــب الشــغل  ى السیاســات الاســتثماریة التــي تخلــقذلــك هــو اعتمــاد الجزائــر علــمــا یفســر  و  

تشــغیلیة، و لكــن مــع انخفــاض أســعار البتــرول أدى إلــى تــدني الإیــرادات دون اللجــوء إلــى سیاســة 

الحكومیة مما أثر سلبا على سیاسات الاستثمار المتبعة و هو ما ضـرب بعمـق سـوق العمـل منـذ 

  .1986سنة 

تلالات و الأوضــاع، لجــأت الجزائــر إلــى المؤسســات المالیــة الدولیــة لتســویة و و لمعالجــة الاخــ 

و اشــتدت الأوضــاع دانة لتمــوین نظامهــا الإنتــاجي، فارتفعــت المدیونیــة ضــعها عــن طریــق الاســت

الناتجــة عــن خدمــة الــدیون، و بالتــالي أصــبحت المدیونیــة مــن أهــم العراقیــل  تأزمــا بســبب الأعبــاء

إلــى  1985ســنة  %4,6فــانخفض معــدل النمــو مــن قــف أمــام مســار التنمیــة فــي الجزائــر، التــي ت

  .1988سنة  2,9%
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صلاحات هدفها التخلي عن الاقتصاد الموجه الذي أثبتـت مرحلة جدیدة من الإ فدخلت الجزائر  

كما فرضتها المؤسسات الدولیـة  فشله في إدارة الاقتصاد الجزائري و التوجه نحو اقتصاد السوق،

  .، و كنتائج لتلك البرامج ارتفعت البطالة1990مع سنة 

سیاســة أساســیة الجزائریــة الجدیــدة علــى وضــع  الحكومــة و مــع فتــرة أواخــر التســعینات اعتمــدت  

قامـــت بتطبیـــق مجموعـــة مـــن الاصـــطلاحات و  حیـــث إلـــى التـــوازن، ادة الأوضـــاع المتـــدهورةعـــلإ

الارتفاعات التـي عرفتهـا أسـعار  في ذلك من مستفیدة، البرامج التي خصصت لها مبالغ ضخمة 

ســـنة  %9ث وصـــلت إلـــى نـــتج عـــن هـــذه البــرامج انخفـــاض فـــي معـــدلات البطالــة حیـــ البتــرول، و

    .، و ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي، انخفاض المدیونیة و ارتفاع احتیاطي الصرف2014

 . )1-4( رقم معدل البطالة في الجزائر من خلال الجدول ویمكن توضیح تطورات 

  

  )2014-1985(تطور معدل البطالة في الجزائر ) : 1-4(الجدول رقم 

  2014  2012  2009  2008  2006  2002  2000  1999  1995  1993  1990  1989  1987  1985  السنة

معــــــــــــــــدل 

   %البطالة

9.7  21.4  18.1  19.7  23.2  28.1  29.2  29.77  25  12.3  11.3  10.2  10  9  

  .للإحصاءالدیوان الوطني :  المصدر

  

   :مساهمة الاقتصاد غیر الرسمي في التشغیل .4

تشـیر البیانـات إلـى أن الاقتصـاد غیـر الرسـمي یسـتوعب عـددا كبیـرا مـن القـوى العاملـة، حیــث    

مـن عوائـد الأسـر الجزائریـة المنتجـة ، أي  %17ملیار دولار و یشكل  %8,5 ــــأن عوائده تقدر ب

ـــداخلي الخـــام خـــارج قطـــاع المحروقـــات %13مـــا یعـــدل  ـــاتج ال ـــك حســـب دراســـة  و،  1مـــن الن ذل

و یمكــــن توضــــیح مســــاهمة القطــــاع غیــــر الرســــمي فــــي  ، المؤسســــات الجزائریــــةلمنتــــدى رؤســــاء 

 .)2-4( رقم التشغیل من خلال الجدول

 

 

 

 

                                                           
، بحوث اقتصادیة   )2010- 2000(جزائري دراسة تحلیلیة تقییمیة للفترة القطاع غیر الرسمي في سوق العمل العلي بودلال ،  

   16.1عربیة ، ص 
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  ).2003- 1992(تطور التشغیل الرسمي و غیر رسمي في الجزائر) : 2-4(الجدول رقم 

  )فالآ(الوحدة                                                                                                            

  2003  1999  1997  1992  السنوات 

  6027  5162  4684  4286  التشغیل الرسمي

  1249  911  1131  688  التشغیل غیر الرسمي

  7276  6073  5815  4974  اجمالي التشغیل

  17.2  15  19.4  13.8  ) %(التشغیل  إجمالي/ حصة التشغیل غیر الرسمي 

  .90،ص  2004المجلس الاقتصادي و الاجتماعي ، الاقتصاد الموازي أوهام و حقائق ، :المصدر           

یأخـذ ، و بـدأ فقد تطور حجم التشـغیل فـي القطـاع غیـر الرسـمي  2007-2004في الفترة أما   

                  .2000سنة  %20,2بعدما كان  2007سنة  %27تصاعدي حیث وصل إلى منحنى 

  

  ).2007- 2000(العمالة المشغلة  إجماليتطور التشغیل غیر الرسمي من ):3-4(الجدول رقم 

  

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة 

 إجمـــــــالي/العمالــــــة فـــــــي القطــــــاع غیـــــــر الرســــــمي 

  )%(التشغیل 

20.2  21.2  21.1  21.1  25.7  26.8  27.6  27  

  .21علي بودلال ، مرجع سابق ص :  المصدر

نلاحـــظ تطـــور التشـــغیل فـــي القطـــاع غیـــر الرســـمي لعارضـــي ) 3-4(رقـــم  مـــن خـــلال الجـــدول   

حیــــث یخلــــق  مــــا یــــدل علــــى الــــدور الــــذي یلعبــــه هــــذا القطــــاع فــــي امتصــــاص البطالــــة، العمــــل 

  .2007-2000من منصب عمل خلال الفترة  150,000

من خلال ما سبق فإن هذا القطاع یستوعب مجموعة كبیرة من الفئـات و الشـرائح الاجتماعیـة    

الباحثـــة عـــن بـــدیل متـــوفر فـــي ظـــل عجـــز القطـــاع الرســـمي عـــن تـــوفیره لهـــم، و فـــي ظـــل عجـــز 

و أســــــعار المــــــواد  الشــــــبكات الاجتماعیــــــة مــــــن التكفــــــل بهــــــم بســــــبب ارتفــــــاع تكــــــالیف المعیشــــــة،

  .الاستهلاكیة

الخدماتیـة ،حیـث تعتبـر الأكثـر القطاعـات التجاریـة و على الأنشطة غیـر الرسـمیة  سیطر یو    

، و یعــود الســبب فــي ذلــك إلــى  الصــناعي جــذبا للأفــراد إلــى هــذا القطــاع دون القطــاع الإنتــاجي

كبیــر و لا كفــاءة مهنیــة ا و عــدم تطلبهمــا لرأســمال مــونهمــا أكثــر ســهولة مــن حیــث الــدخول إلیهك

   .عالیة للقیام بها
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هذا التوجه للأنشطة التجاریة و الخدمیة یعطي للقطاع غیر الرسـمي صـفة اللاإنتاجیـة رغـم مـا   

یقدمه من خدمات و مـا یقدمـه مـن مـداخیل، بالإضـافة إلـى ذلـك هنـاك عـاملین أساسـیین مسـببان 

  :ةللتوجه نحو الأنشطة غیر الرسمیة التجاریة و الخدمی

رغبة الأفراد العاملین هذه الأنشـطة فـي الحصـول علـى مـداخیل تضـمن لهـم الحـد الأدنـى مـن   -

مؤقتـة و لیسـت  كثیرین یتخذون هذه الأنشـطة كحلـولبالإضافة إلى أن الالمعیشة بأسهل الطرق، 

   .دائم في القطاع الرسمي دائمة في انتظار الحصول على عمل

، و قلـــة  البیروقراطیـــة المرتبطـــة بغیـــر الأنشـــطة التجاریـــة و الخدمیـــةكثـــرة العراقیـــل الإداریـــة و  -

  .رؤوس الأموال التي تتطلبها الأنشطة الخدمیة و التجاریة و قلة المهارات

  :جهود الحكومة في مجال تحسین التشغیل .5

سـنة مجـال التشـغیل و تـوفیر المـداخیل للأفـراد إلـى غایـة یـادة فـي ظل القطاع العـام یتصـدر الر   

، و لكــن بعــد هــذه الفتــرة شــهدت الجزائــر دفعــا قویــا للمؤسســات غیــر الرســمیة و المتناهیــة 1985

  .ارتفاع معدلات البطالة الرسمي لأدواره الحقیقیة و للتشغیل في ظل فقدان القطاعالصغر 

وفــي ظــل تعامــل الدولــة مــع القطــاع غیــر الرســمي اتخــذت مجموعــة مــن التــدابیر و الإجــراءات   

إیجــاد  لال مجموعــة مــن البــرامج الهادفــة إلــى انتشــار التشــغیل غیــر الرســمي مــن خــ للوقــوف أمــام

و یمكـن  بالقطـاع غیـر الرسـمي ، حلول للبطالة جزئیة لأنها من أهـم الأسـباب المؤدیـة إلـى العمـل

   :1ذكر الجهود المبذولة من طرف الدولة في مجال تحسین التشغیل في

  إنشاء مصالح عمومیة لدعم التشغیل .1.5

و الــذي كانــت مهمتــه فــي  1972بــدأ عملــه ســنة متمثلــة فــي الــدیوان الــوطني للیــد العاملــة الــذي  

ثـم أوكلـت لـه مهمـة تسـطیر بـرامج اسـتثماریة تمـتص ، البدایة مراقبة الید العاملة المهاجرة للخـارج 

 .الید العاملة للحد من الهجرة الخارجیة

 

 

 

  

                                                           
 بوخیط سلیمة (2014-2015) ، القطاع غیر الرسمي في المدینة الجزائریة بین النظریة و التطبیق، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه، 

.208- 199جامعة الحاج لخضر، باتنة ، ص  1  
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  للتشغیلالوكالة الوطنیة  .2.5

تختص بتنظیم سوق العمـل و تتعامـل مـع فئـة البطـالین البـاحثین عـن العمـل  1990أنشأت سنة  

  .مة و الخاصة طالبي العملاو أصحاب المؤسسات الع

  مدیریة التشغیل .3.5

و توجــد علــى مســتوى كــل الولایــات و تقــوم بتنظــیم مصــالح التشــغیل و تقــوم  2002أنشــأت ســنة  

  :بثلاث و ظائف

ضـعیفة  مموجه للشباب العطل بدون تأهیـل أو مـؤهلاته: المحلیةبرنامج التشغیل للمنفعة  -

  سنة ) 30-19(أعمارهم ، و 

تطبیقـه سـنة شـرع فـي : برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال المكثف للیـد العملـة -

یهدف إلى خلق مناصب عمل مؤقتة بشكل كثیف و فـي وقـت سـریع للشـباب  ، و1997

  .المناطق النائیة و المحرومةالبطالین عدیمي المؤهلات في 

موجـه لإدمـاج الشـباب فـي العمـل ذوي الشـهادات، و شـرع : برنامج عقود ما قبل التشغیل -

، و یسمح لأصحاب الشهادات الجامعیـة مـن اكتسـاب خبـرة مهنیـة 1998في تنفیذه سنة 

أو عامـــة مقابـــل أجـــور  و العمـــل یكـــون فـــي مؤسســـات خاصـــة تســـهل لهـــم العمـــل لاحقـــا،

  .ولة مدة سنتینتدفعها الد

كمــا قامــت الدولــة بإنشــاء هیئــات تعمــل علــى ضــمان الســیر الجیــد لسیاســات التشــغیل المطبقــة و 

  :أهمها

  وكالة التنمیة الاجتماعیة .1

  :، و أهم برامجها هي1996تم إنشاؤها سنة 

أصـــحاب ،  المعوقـــون المســـنون ،برنـــامج مخصـــص للفئـــات العـــاجزة عـــن العمـــل و هـــم  -

، و یــتم الاســتفادة مــن  ســنة 18النســاء المــتكفلات بالأبنــاء أقــل مــن  الأمــراض المزمنــة،

  .1997دج، و تم تطبیق البرنامج منذ سنة  1000مبلغ قدره 

و تســــمى بالمنحــــة الجزافیــــة للتضــــامن، بالإضــــافة إلــــى التعــــویض عــــن النشــــاطات ذات 

رنـامج و هـو ب 1997المنفعة العامة حیـث تسـیره وكالـة التنمیـة الاجتماعیـة و طبـق سـنة 
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موجه للفئات المحرومة النشـیطة و القـادرة علـى العمـل، و یسـتفید مـن البرنـامج الأفـراد و 

  .المستفید یكون شخص واحدأن شرط بالأسر عدیمي الدخل 

و یهتم البرنامج بالبطالین القاطنین بالمناطق المحرومة لرفع مسـتواهم : التنمیة التعاونیة  -

  .المعیشي

  :تشغیل الشبابالوكالة الوطنیة لدعم  .2

و  سـنة 35-19أعمـارهم    الـة موجـه للشـباب البطـال، و برنـامج الوك1996تم إنشاؤها سـنة    

، و یمــــول كــــل النشــــاطات الإنتــــاج و الخــــدمات ماعــــدا  الــــراغبین فــــي إنشــــاء مؤسســــات مصــــغرة

  . 1التجاریة

  :الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار .3

بهـــدف ترقیـــة الاســـتثمارات المحلیـــة و الأجنبیـــة بهـــدف إنعـــاش ســـوق  2001تـــم إنشـــاؤها ســـنة   

العمــــل و ذلــــك مــــن خــــلال تزویــــد المســــتثمرین بالمعلومــــات اللازمــــة للاســــتثمار و تســــهیل مهــــام 

تهیئـة المنـاخ الملائـم للاسـتثمار محلیـا و دولیـا و متابعـة المسـتثمرین منـذ البدایـة و ،  المستثمرین

  .ناء إنجاز المشاریعو حتى أث

  :الصندوق الوطني للتأمین على البطالة .4

هـــدف منهـــا هـــو إعـــادة إدمـــاج العمـــال ، و ال كمؤسســـة للضـــمان الاجتمـــاعي 2004انشـــأ ســـنة   

، و اســـتحداث مناصـــب عمـــل ضـــمن نشـــاطات البطـــالین مـــن أصـــحاب  المســـرحین مـــن عملهـــم

  .تأمینات للبطالین سنة، و دفع 50-15، و تتراوح أعمارهم  المشاریع

  :2 هاز المساعدة على الإدماج المهنيج .5

  .، عقود الإدماج المهني و عقود التكوین و الإدماج و یتضمن عقود إدماج حاملي الشهادات  

 

 

 

  

                                                           
، جامعة ورقلة، مجلة الباحث، العدد 2001-2000تقییم أداء و سیاسات الشغل في الجزائر، ، )2012(الرزاق  مولاي لخضر عبد - 1 

  .ص  10
الملتقى الدولي حول  ،سیاسات التشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في الجزائر، ) 2011(عبد الحمید قومي، حمزة عایب  -  2

  .08استراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة و تحقیق التنمیة المستدامة ، جامعة المسیلة ، ص
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  سوق الصرف غیر الرسمي: المطلب الرابع

التنمیــة عــرف الاقتصــاد الجزائــري عــدة نظــم لســعر الصــرف ارتبطــت بكــل مرحلــة مــن مراحــل    

و  و وصـولا إلـى نظـام الصـرف العـائمبنظام سـعر الصـرف الثابـت  بدءا  ، التي عرفها الاقتصاد

  .تمیزت فترات التحدید بالطابع الإداري فیما یتعلق باستخدام الموارد المالیة و النقدیة

،  و لقد تم تحدید سعر الصرف الدینار الجزائري فـي ظـل الأنظمـة المتبعـة بشـكل غیـر واقعـي   

، ممـــا جعـــل  ، أي كـــان مفصـــولا عـــن الواقـــع الاقتصـــادي بطـــه أي علاقـــة بـــالواقعحیـــث أنـــه لا تر 

  :قیمته تتحدد بقیمتین

  .القیمة الرسمیة تحدد من طرف السلطة النقدیة و هي : القیمة الأولى -

  .تحدد من طرف سوق الصرف غیر الرسمي و هي القیمة غیر الرسمیة:  القیمة الثانیة -

  .عبر مراحل تطور الاقتصاد الجزائريدید ظهور سوق الصرف غیر الرسمي لذلك سنحاول تح

  :تطور الدینار الجزائري و نشوء سوق الصرف الموازي .1

، و  تعویضــا للفرنــك الفرنســي 1964لقــد مــر الــدینار الجزائــري بعــدة مراحــل منــذ إنشــائه فــي ســنة 

  : 1یمكن تقسیم المراحل إلى

كــان الــدینار مراقبــا  ، و هــذه المرحلــة بــدأت منــذ إنشــاء الــدینار الجزائــري :المرحلــة الأولــى .1.1

، و لـم یكـن الـدینار  ، و التحـویلات الدولیـة خاصة فیما یتعلق بالحصول على العملات الأجنبیـة

، و لم تكـن هنـاك سـوق صـرف داخلیـة یتحـدد مـن خلالهـا سـعر الصـرف  الجزائري قابلا للتحویل

  .الدینار

أصـبح الـدینار الجزائـري ، و إدخـال نظـام التقـویم   1971ام الصرف الثابت سـنة و مع إلغاء نظ

، و لكــن قیمــة  عملــة 14مثبتــا إلــى مجموعــة مــن العمــلات تتكــون مــن  1974ابتــداء مــن ســنة 

، و فـــي ظـــل احتكـــار الدولـــة للتجـــارة  الـــدینار لـــم تكـــن مرتبطـــة بالوضـــعیة الاقتصـــادیة و المالیـــة

البتـــرول و إمكانیـــة اللجـــوء إلـــى الـــدیون الخارجیـــة ظـــل ســـعر الصـــرف الخارجیـــة و ارتفـــاع عوائـــد 

، هذا مـا أدى إلـى بـوادر لظهـور السـوق غیـر الرسـمي للصـرف  أعلى من قیمته الجزائري الدینار

  .حیث بدأت تظهر شیئا فشیئا بانحراف أسعار الصرف عن السعر الرسمي

                                                           
 محمد راتول ، الدینار الجزائري بین نظریة أسلوب المرونات و إعادة التقویم، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد4،جامعة ورقلة ، 

.248-244ص  1  
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غیـــر الرســـمي و شـــاع انتشـــاره  الصـــرف فـــي هـــذه المرحلـــة توســـع ســـوق :المرحلـــة الثانیـــة .2.1

، حیـث  كـان مرتبطـا بالفرنـك  خاصة مع بدایة تدهور قیمة الدینار الجزائري مع بدایـة الثمانینـات

 .بعض العملات الأخرىإلى  الفرنسي بالإضافة 

، و لكن مع وجود مجموعة مـن  متكفلا به من طرف الدولة كان حق الصرف بالنسبة للسیاح   

بسـبب ) و تفـتح الفـرد الجزائـري( ثیر من السلع الكمالیة فـي السـوق الجزائریـة العوامل كاختفاء الك

،  السیاســـة المتبعـــة مـــع نهایـــة الســـبعینات و بدایـــة الثمانینـــات جعـــل الطلـــب علـــى الصـــرف یـــزداد

لســیارات بالنســبة لــذوي اســتیراد  ا رغبــة بســبب زیــادة تالزیــادة فــي الطلــب كانــأن بالإضــافة إلــى 

، حیـــث لجـــأ طـــالبي العمـــلات الأجنبیـــة إلـــى الســـوق غیـــر  بحـــق الصـــرف الحقـــوق و غیـــر مرفقـــة

الرســمي بحكــم وجــود عــدد كبیــر مــن المهــاجرین الجزائــریین فــي الخــارج، مــا أدى إلــى زیــادة نشــاط 

  .حركة الصرف

و أصبح العمال الجزائـریین المهـاجرین فـي  ، فبدأ سعر الصرف في السوق غیر الرسمي یرتفع  

، و بالتالي تلاشت التحـویلات  فرنسا یفضلون تحویل أموالهم إلى الجزائر عن طریق هذه السوق

فــي الســوق الرســمیة مــن طــرف المهــاجرین و أصــبحت العمــلات الأجنبیــة تحــول إلــى الــدینار عــن 

  .في الجزائر وفق الأسعار السائدة طریق السوق غیر الرسمیة أو تحول إلى أملاك منقولة لتباع

ـــة .3.1 ـــة الثالث ـــدینار :المرحل ـــة التـــي بـــدأت فیهـــا الجزائـــر تخفـــیض ال ، و یرجـــع  و هـــي المرحل

و  1986الســبب فـــي ذلــك إلـــى انخفــاض الســـیولة النقدیــة بســـبب انخفــاض أســـعار البتــرول ســـنة 

، بالإضـافة  متتالیـة عـرف الـدینار الجزائـري انخفاضـات،  حیث  انخفاض قیمة الدولار الأمریكي

، و بالتــــالي و  إلــــى الإجــــراءات الأخــــرى التــــي قامــــت بهــــا الجزائــــر للتوجــــه نحــــو اقتصــــاد الســــوق

 ، أصبحت للبنوك التجاریـة و البنـك المركـزي صـلاحیات 1986 بموجب قانون البنك و القرض 

  .في مجال الصرفو دوراً  مهما 

،  اجـه الجزائـر فـي النـواحي المالیـة الخارجیـةو لكن أمام الصعوبات المتزایدة التي أصبحت تو    

، و أمـام ضـغوطات المنظمـات الدولیـة قبلـت  فإن الدائنین الخارجیین طلبوا معاییر تثبیت الدینار

ـــــه مقابـــــل الـــــدولار بـــــین  بنحـــــو  1990و  1987الحكومـــــة التخفـــــیض و بالتـــــالي انخفضـــــت قیمت

  .الجزائري إلى السعر التوازني ، و توالت التخفیضات بعد ذلك للوصول بقیمة الدینار103%

، حیـــث مـــع  تعتبـــر هـــذه المرحلـــة حاســـمة فـــي تـــاریخ الـــدینار الجزائـــري:  المرحلـــة الرابعـــة .4.1

، و الـدخول فـي مرحلـة الاتفاقـات مـع مؤسسـات النقـد  1990صدور قانون النقد و القرض لسنة 
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فــي تخفیضــات مهمــة فــي قیمــة الــدینار و رفعــت القیــود التــي كانــت  ت الســلطاتشــرع ، الدولیــة

، و ألغــــي نظــــام الرقابــــة المســــبقة علــــى الصــــرف و اســــتبدل بنظــــام  مفروضــــة علــــى المؤسســــات

 ، و إلغاء الترخیص الإجمالي للاستیراد و لتصدیر السلع و الخـدمات الموازنات بالعملة الأجنبیة

یـــة للبرنـــامج العـــام للتجـــارة الخارجیـــة بتفـــویض مـــن البنـــك ، فأصـــبحت البنـــوك تقـــوم بالرقابـــة البعد

  .المركزي

و فــي مجــال القــروض أنشــئت لجنــة الاقتــراض الخــارجي و أوكلــت لهــا مهمــة متابعــة القــروض   

، و في هذا المجال تقـوم البنـوك التجاریـة بالتعـاون مـع البنـك المركـزي بتمویـل صـفقات  الخارجیة

الجزائریــــة و المؤسســــات الأجنبیــــة ضــــمن خطــــوط القــــروض الاســــتیراد المبرمــــة بــــین المؤسســــات 

 .المفتوحة بین الحكومات

ـــة تخفـــیض    ـــب مـــن الســـلطات العمومی ـــم الطل ـــوازن الخـــارجي، ت ـــدأ البحـــث عـــن الت ـــا لمب و تطبیق

 .1994في أفریل سنة  %40.17في مارس و  %7.3الدینار بـ 

إن سیاسـة الصـرف التـي اتبعتهـا الجزائـر بعـد تطبیـق سیاسـات التعـدیل : المرحلة الخامسة .5.1

ـــدینار علـــى مراحـــل، أدت إلـــى تراجـــع ســـعر الصـــرف فـــي  الهیكلـــي التـــي تتضـــمن التخفیضـــات لل

ــــر الرســــمي ــــة لتمكینهــــا مــــن اســــتیراد  الســــوق غی ، كمــــا أن إتاحــــة الصــــرف  للمؤسســــات المختلف

الســــیاحیة الســــنویة للأشــــخاص و أصــــحاب ، و إعــــادة المنحــــة  حاجیاتهــــا وفــــق ضــــوابط أساســــیة

، هذا ما سـمح  ،أدى إلى تقلص الطلب على الصرف في السوق غیر الرسمي المهمات المحددة

بــات النســبي لســعر الصــرف فــي الســوق غیــر الرســمي و اقترابــه مــن قیمــة الصــرف الرســمي بالث

ن سیاسـة ، خاصـة أه العملـة الأكثـر طلبـا آنـذاك باعتبـار  2002خاصة للفرنك الفرنسي قبـل سـنة 

تحریـــر ســـعر الصـــرف الـــدینار التـــدرجي كـــان لهـــا الأثـــر فـــي تقلـــیص الفـــارق بـــین ســـعر الصـــرف 

  .الرسمي و غیر الرسمي

،   2002بعــد دخــول الأورو فــي المعــاملات التجاریــة فــي جــانفي  : المرحلــة السادســة . 6.1

و لكــن كــان  الرســمي،كــان یمكــن أن یــؤثر باتجــاه التقــارب بــین ســعري الصــرف الرســمي و غیــر 

، بفعـــل  التعامـــل بـــالأورو ســـریعا و لـــم یحـــدث الانحـــراف بـــین الســـعرین إلا فـــي الحـــدود المتوقعـــة

، حیــث ســمحت عملیــات التحویــل بتشــغیل  اســتعداد الجهــاز المصــرفي لاحتــواء طلبــات التحویــل

فمعظـم الأشـخاص و تجـار العملـة فـي السـوق غیـر  ، ملایین الحسابات الجاریة بالعملة الأجنبیـة
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الرســمي ضــخوا أمــوالهم المتكونــة جوهریــا مــن العمــلات الأوروبیــة و أساســها الفرنــك الفرنســي فــي 

  .حساباتهم الجاریة بالعملة الأجنبیة لتحویلها إلى الأورو

دائرة لقــــد ســــمحت هــــذه العملیــــة بــــدخول كمیــــة كبیــــرة مــــن الأمــــوال بــــالعملات الأجنبیــــة إلــــى الــــ  

م هــذا الوضــع بســبب ادو هــو مــا عــزز الاحتیــاطي الرســمي، غیــر أن التوقــع بعــدم  المصــرفیة، و

، جعــل ســـوق  رغبــة الأفــراد فـــي ســحب أمــوالهم بـــالأورو لاســتخدامها فـــي أغــراض مختلفــة لاحقـــا

الصرف غیر الرسمي لم تتأثر بشكل كبیر بعملیة الانتقال من نظام العمـلات الأوروبیـة المتعـددة 

  .ظام الأوروإلى ن

 2003و جـــانفي  2002بالإضـــافة إلـــى الاســـتمرار فـــي تخفـــیض قیمـــة الـــدینار خـــلال دیســـمبر   

  .ساهم في الإبقاء على التقارب النسبي بین السعرین

، و لكن مع زیـادة الاحتیاطـات مـن العمـلات  عرف الدینار الجزائري استقرارا 2003بعد سنة    

، و الإعـــلان عـــن الـــدفع المســـبق  ة إلـــى أدنـــى مســـتویاتها، و انخفـــاض الـــدیون الخارجیـــ الأجنبیـــة

أدى إلـى التـأثیر علـى قیمـة الـدینار  2006، و انخفاض قیمـة الأورو مقابـل الـدولار سـنة  للدیون

حیـــث جنـــى الـــدینار الجزائـــري  الجزائـــري خاصـــة مـــع بدایـــة تنفیـــذ منـــع اســـتیراد الســـیارات القدیمـــة

لتقارب الشدید لسـعر صـرف الأورو و الـدولار مقارنـة هامة مقابل الأورو، مما أدى إلى ا مكاسب

بالــدینار خاصــة بــین الســوقین الرســمي و غیــر الرســمي، وهــو مــا یــؤدي إلــى ارتفــاع ســعر الــدینار 

  .في السوق غیر الرسمي فضلا عن السوق الرسمیة

یعـود للارتفـاع مجـددا مقارنـة بسـعر الصـرف  بدأ سعر الصرف غیر الرسـمي 2007لكن بعد    

نتیجــة للارتفــاع فــي قیمــة الأورو مقارنــة بالــدولار الأمریكــي بالإضــافة إلــى الزیــادة التــي  يالرســم

  .مست الأجور مما أدى إلى زیادة الإنفاق و الطلب

 .2014 -1974تطور سعر الصرف الدینار الجزائري من  بینی ) 4-4(و الجدول 
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 2013 - 1974تطور سعر الصرف الدینار الجزائري من  ) :4-4(الجدول رقم 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Source :La Banque d’Algerie , 2014. 

 

  

  :آثار سوق الصرف الموازي .2

  :1غیر الرسمي في الجزائر أدى إلى سوق الصرفإن ظهور  

الأجنبیة من الجهاز المصرفي الحكـومي بسـبب هروب حجم غیر محدد من الأموال بالعملة   -

التســـهیلات التفضـــیلیة فـــي التمویـــل بـــالعملات الأجنبیـــة الـــذي تســـتفید منـــه بعـــض مؤسســـات 

القطـــاع الخـــاص و الأشـــخاص و إعـــادة بیعهـــا بالـــدینار فـــي الســـوق غیـــر الرســـمي و تحقیـــق 

 .أرباح من فارق السعر بین البیع و الشراء

عملات الأجنبیة بحوزة الأشـخاص تنشـط فـي السـوق غیـر الرسـمیة وجود كتلة نقدیة معتبرة لل  -

دون تمكـــن البنـــوك مـــن اســـتیعابها ضـــمن حســـابات داخـــل البنـــوك ســـواء بالعملـــة الأجنبیـــة أو 

 .بتحویلها إلى الدینار الجزائري

                                                           
.164-163، ص  2014،  2، المجید  11ة الاقتصاد الجدید ، العدد ي الجزائر و اشكالیة تنظیمھ ، مجلیر رسمي فالتشغیل غ  1  

  الفرق  السعر غیر  الرسمي  السعر الرسمي  السنة

1974  1  1  0  

1977  1.3  1.5  0.2  

1980  0.62  2  1.38  

1987  0.8  4  3.2  

1991  3.75  7  3.25  

1993  4.2  10  5.8  

1994  10.5  12.5  2  

1998  12.3  14.8  2.5  

2000  10.58  12.1  1.52  

2004  13.25  16.76  3.51  

2006  93.6  100  6.4  

2008  107  120  13  

2010  93  127  34  

2012  103  150  47  
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عدم خضوع عملیات الصرف في السـوق غیـر الرسـمي للضـرائب التـي تخضـع لهـا مثیلاتهـا   -

 .بذلك فهي تحرم الحكومة من جزء من الإیراداتفي السوق الرسمي، و 

فــارق الســعر بــین الســوقین یجعــل القــادمین الأجانــب إلــى الجزائــر یقومــون بصــرف عملاتهــم   -

 .الأجنبیة في السوق غیر الرسمیة دون سوق الصرف الرسمي

  .الظواهر المرتبطة بالاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: المبحث الثالث 

الظواهر تعتبر كمتغیرات تساهم في ظهور الاقتصاد غیر الرسـمي وحتـى فـي هناك مجموعة من 

   :، ونذكر منها ما هو خطیر له تأثیرات سلبیة على الاقتصاد الظواهر من أهم هذه  ، و تطوره

  

  .الفساد : المطلب الأول 

وعاملاً داعمـاً لنمـو الاقتصـاد  ، تعتبر قضیة الفساد من القضایا المؤثرة على الاقتصاد الجزائري 

، ولقــد  ، وبالتـالي فهـو یعتبـر أحـد العقبـات الأساسـیة التـي تهـدد التنمیـة فـي الجزائـر غیـر الرسـمي

ـــدأ الفســـاد یظهـــر وینتشـــر فـــي الجزائـــر مـــع كـــل المراحـــل و التطـــورات التـــي مـــر بهـــا الاقتصـــاد  ب

 .الجزائري

أنه سوء اسـتخدام السـلطة لأجـل  على 2006في تقریرها  الدولیة الفسادمنظمة الشفافیة  تعرف و

  .1 تحقیق مكاسب خاصة

،   عامـة إجـراءاتلتسـهیل یحدث الفساد عندما یقوم موظف عام بقبول أو طلـب ابتـزاز رشـوة  و 

وذلــك بتعیــین   عــن طریــق اســتغلال الوظیفــة العامــة دون اللجــوء إلــى الرشــوة كمــا یحــدث الفســاد

، وبالتــالي فــإن  ، والقیــام بالســرقة ونهــب أمــوال الدولــة غیــر قانونیــة الأقــارب فــي الوظــائف بطــرق

  : 2الفساد یقوم على أساس آلیتین

المســؤولین فــي الحكومــة فــي القطــاع  ألیــة دفــع الرشــوة والعمولــة المباشــرة إلــى المــوظفین و -

  .العام و الخاص لتسهیل عقد الصفقات لرجال الأعمال والشركات

والحصــول علــى المواقــع المتقدمــة للأقــارب فــي القطــاع العــام  وضــع الیــد علــى المــال العــام -

 .والخاص

                                                           
المنتقى الدولي حول  ، الحكم الراشد كآلیة لمكافحة الفساد في الإدارة العمومیة الجزائربة ،) 2013(وفاء رایس ، لیلى بن عیسى ،   1

  .8الحكم الراشد كآلیة لمكافحة الفساد ، ورقلة ، ص 
  .36، ص 307، مجلة المستقبل العربي، العدد الفساد لاقتصادي والحكم الصالح في البلاد العربیة، )2004(محمود عبد الفضیل ، -  2
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اســتناداً إلــى التقــاریر المنظمــات الدولیــة فــإن قیــاس الفســاد یعتمــد علــى اســتخدام مؤشــر یســمى  و

  :والتي یتضمن مجموعة من المؤشرات ، بمؤشر الفساد

 .(ICRG)المخاطرة الدولیة للفساد ویصدر عن جامعة میریلاند بأمریكا  مؤشر -

 .(BI)مؤشر الأعمال الدولیة  -

مؤشــر منظمــة الشــفافیة الدولیــة الــذي یــدعى بمؤشــر الفســاد للــدول المصــدرة والــذي یعكــس  -

 .10إلى عشرة  0مدى وجود الفساد ویتدرج هذا المؤشر من 

  .یمثل سیطرة الفساد بشكل كلي:  0

  .الخلو من الفساد:  10

علـى أقـل مـن ثـلاث نقـاط فـي أي دولـة یعنـي ذلـك  تعتبر منظمة الشـفافیة الدولیـة أن الحصـول و

  .ةاد ینتشر بشكل كبیر في هذه الدولأن الفس

دولـة سـنة  133،  1995 دولـة سـنة  50 ــــبدأت منظمـة الشـفافیة الدولیـة حسـب مؤشـر الفسـاد ب

، أمـا  وذلك من خلال طرح أسئلة على إطارات مؤسسـات ، 2004  دولة سنة  146و  2003

مكـن ، وی الفسـاد فیهـا انتشـارت حسب هذا المؤشر في مراكز متـأخرة تـدل علـى الجزائر فقد صنف

  ).5-4( توضیح ذلك في الجدول رقم

  .تصنیف الجزائر حسب مؤشر الفساد) : 5-4(الجدول رقم 

    2009    2008    2007    2006    2005    2004    2003  السنة

  النقاط  الترتیب  النقاط  الترتیب  النقاط  الترتیب  النقاط  الترتیب  النقاط  الترتیب  طالنقا  الترتیب  النقاط  الترتیب  الجزائر

  88  2.6  97  2.7  97  2.8  84  3.1  99  3  92  3.2  111  2.8  

  .تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة:  المصدر

أن الجزائر صنفت فـي المراكـز الأخیـرة مـا یـدل علـى أن الجزائـر  )5-4(الجدول رقم نلاحظ من 

مــا یصـــاحبه مـــن ظهـــور الرشـــوة  و ، مؤسســـاتها تشــهد معـــدلاً خطیـــراً للفســـاد فــي أجهـــزة الدولـــة و

المؤسســات لتحقیــق المصــالح  الوظــائف العمومیــة ضــمن هــذه الأجهــزة و واســتغلال المــال العــام و

مــــن المؤسســــات الأجنبیــــة للفــــوز بالصــــفقات  ل الرشــــوة، بالإضــــافة إلــــى قبــــو  الخاصــــة لشــــاغلیها

  .العمومیة
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مجموعـــة مـــن التـــدابیر خاصـــة  اتخـــاذ تزایـــد الاهتمـــام بمحاربـــة الفســـاد فـــي الجزائـــر مـــن خـــلال و

ة علـــى اتفاقیـــة الأمـــم ، مـــن خـــلال المصــادق 2005-2004الفتـــرة الممتــدة مـــن  التشــریعیة خـــلال

فریقیــة ، و كــذلك الاتفاقیــة الا 14/12/2005بهــا فــي لتــي بــدأ العمــل المتحــدة لمكافحــة الفســاد ا

  . 2003 جویلیة  12لمحاربة الرشوة والفساد التي اعتمدتها في 

  تطور الفساد في الجزائر  .1

التـي مـرت  الاقتصـادیة الاجتماعیـة و ، إن الفساد في الجزائر كان نتیجة للتطـورات السیاسـیة

  :  1ویمكن تحدید المراحل التي تطور فیها الفساد في الجزائر في  ، بها

   1986مرحلة ما قبل .1.1

،  بدأت البوادر الأولى لظهور الفساد في الجزائر من خلال مجموعة من المظـاهر كالبیروقراطیـة

الفسـاد یظهـر مـن خـلال توجـه مـن  بـدأ 1965و إلـى غایـة الاسـتقلال  ، فمنـذ المحسوبیة والرشوة

، أین ظهـر العدیـد مـن  معینین في السلطةالمة الأهداف الوطنیة إلى خدمة مصالح أشخاص خد

جاها آخر حیث عرفـت عد ذلك بدأت ظاهرة الفساد تأخذ ات، ب الخلافات حول مناصب المسؤولیة

، أیـن قامـت الدولـة بضـخ أمـوال كبیـرة للاسـتثمارات  بمرحلة الفساد الكبیر 1979-1966مرحلة 

نقصـــها و التــي كانــت ت صــناعي والانطـــلاق بــوتیرة ســریعة فــي انجـــاز الاســتثماراتفــي القطــاع ال

، والتــي كانــت تعتمــد فــي  خــتلاس كبیــر لمــوارد الدولــةنیــة والرشــادة ممــا أدى إلــى هــدر و االعقلا

بــدأت تظهــر  نأیــ 1989-1980أمــا الفتــرة مــن بــرامج التنمویــة علــى إیــرادات البتــرول ، تمویــل ال

،  ، بالرغم من الاصلاحات التـي بـدأت تطبقهـا الجزائـر فـي الثمانینـات مساوئ التخطیط المركزي

إلا أن الفساد استمر في الاتساع حیـث شـمل بـرامج مهمـة للاسـتثمار فـي القطاعـات التـي عرفـت 

والسـكك إنجـاز الطرقـات  ، الجامعیة ، المنشآت الصحیة و بعض التأخیر كبناء السدود والعمران

  .، وهي مشاریع یسهل إخفاء ممارسات الفساد فیها المطارات الحدیدیة و

 1980أمـا بالنسـبة للاســتیراد فـرغم الرقابـة التــي فرضـت علــى عقـود الاسـتیراد الكبیــرة ابتـداءاً مــن 

  .ولكن هذا الإجراء لم یمنع من ظهور فضائح الفساد

  

  

                                                           
، بحوث مركز الوحدة العربیة، بیروت، یة، حالة الجزائرالفساد والحكم الصالح في البلاد العرب، ) 2004(عبد الحمید براھمي ،  -  1

  .894-890ص 
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  1986أما في الفترة ما بعد .2.1

عــدم  و الأمنیــة  المراحــل التــي مــرت علــى الاقتصــاد الجزائــري نظــراً للأزمــةتعتبــر مــن أصــعب  

،  عــن الاقتصــاد الموجــه الجزائــر لأنهــا تعتبــر المرحلــة التــي تخلــت فیهــا و ، الاســتقرار السیاســي

  .السوق اقتصادتبنت إصلاحات جذریة للتوجه نحو  حیث

ل الاسـتیراد بسـبب انخفـاض قیمـة ، فانخفض فـي مجـا ذو أوجه متعددةكان الفساد في هذه الفترة 

لیــات بــرامج إعــادة الهیكلــة التــي تواجــد فــي عم ، و التــوازن الخــارجي لإرجــاعالــوادرات كمحاولــة 

، أیــن بلــغ الفســاد مســتویات قیاســیة حتــى أصــبح  1994النقــد الــدولي بــدءا مــن  فرضــها صــندوق

الغذائیـة التـي هـیمن علیهـا  الثـروات البترولیـة و الصـناعات ثـروات البلـد، فشـمل النهب یتم علنا ل

بارونــات الفســاد مــن خــلال الــتحكم فــي أســعارها بهــدف تحقیــق الــربح الســریع و یعــود الســبب فــي 

 .ذلك إلى الفراغ المؤسساتي و عدم الاستقرار الأمني و ضعف الجهاز القضائي

التــي عرفــت انتعــاش أســعار  و 2013ســنة  إلــى غایــة 2000 و أمــا فــي الفتــرة الممتــدة مــن ســنة

،  ، و تبنـــي الحكومـــة بـــرامج لـــدعم النمـــو و الإنعـــاش الاقتصـــادي و المخطـــط الخماســـي البتـــرول

 .الأمر الذي فتح المجال أمام الفساد لیتوسع أكثر مما حمل الدولة خسائر كبیرة

قضــایا الفســاد فــي البنــاء و الأشــغال  و ، فــانفجرت الكثیــر مــن قضــایا الفســاد بــدءا بقضــیة البنــوك

  .العمومیة و فضیحة سوناطراك

  ).6-4(رقم من خلال الجدول  2014- 2010و یمكن توضیح تطور الفساد للفترة 

  

  . 2013 – 2010تطور الفساد في الجزائر للفترة  ) :6-4(الجدول رقم 

 السنوات مؤشر الفساد الرتبة عدد الدول

178 105 2.9 2010 

182 112 2.9 2011 

176 105 3.4 2012 

107  4.6 2013 

  .تقاریر منظمة الشفافیة الدولیة:  المصدر                         
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  نمو الفساد في الجزائر عوامل .2

یمكـــن توضـــیح العوامـــل التـــي أدت إلـــى ظهـــور الفســـاد و تغلغلـــه داخـــل القطاعـــات المختلفـــة  

  : طوال مراحل تطور الاقتصاد الجزائري في

 .النظام الاقتصادي المتبع 

الفترة الانتقالیة التي مرت بها الجزائر نهایة الثمانینات و بدایة التسعینات بسبب عـدم وجـود  

 .هذا الانتقال من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق الظروف الملائمة التي تستوعب

 .الطابع الریعي للاقتصاد الجزائري 

حیـــث ضـــعف النظـــام المصـــرفي و ضـــعف الرقابـــة : عـــدم كفـــاءة النظـــام الضـــریبي و المـــالي 

 .التي یطبقها النظام المصرفي كلفها خسارة مبالغ ضخمة خاصة إثر قضیة بنك الخلیفة

یعـرف الحكـم الراشـد مـن طـرف البنـك  ، حیث جواً ملائما للفساد خلق:  غیاب الحكم الراشد 

علــى أنــه یتضــمن العملیــات و المؤسســات التــي تمــارس مــن خلالهــا   1992ســنة  العــالمي

السلطة في بلد ما معتمدة في ذلك علـى التسـییر الحسـن للمؤسسـات و اختیـار السیاسـات و 

 .1لهیقها من أجل تقدیم خدمات جیدة وفعاتنس

  :ار و تحقیق الحكم الراشدمؤشرا لاختب 22یئة البنك العالمي ضعت هو لقد و 

  .مؤشرا یخص المساءلة العامة 12 -

  .مؤشرات تخص جودة الإدارة 10 -

مــن  و تتــراوح العلامــات المقدمــة ، و یــتم ترتیــب الــدول علــى أســاس موقعهــا مــن هــذه المقــاییس

  .نقطة حسب درجة صلاح الحكم 100صفر إلى 

، و بالنسـبة للجزائـر فقـد ظهـر مصـطلح  الراشد آلیة لمكافحة الفساد داخـل الـدول الحكم و یعتبر

 GOAL(، و أخذ المفهوم بعداً أوسع بعدما شكلت لجنة  06-06الحكم الراشد في القانون رقم 

التــي أســندت لهــا مهمــة وضــع میثــاق الحكــم الراشــد للمؤسســات بمســاهمة وزارة المؤسســات ) 08

  .2الصغیرة و المتوسطة

  .سیطرة السلطة التنفیذیة على الجهاز التشریعي و القضائي 

 . ، كما یؤثر الفساد في الفقر ، التي تؤدي إلى انتشار الفساد من جهة ارتفاع نسبة الفقر 

                                                           
  .4وفاء رایس ، لیلى بن عیسى، مرجع سابق، نوفمبر، ص -  1
  .7وفاء رایس ، لیلى عیسى، المرجع نفسھ ، ص  -  2
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انتشــار البیروقراطیــة داخــل المؤسســات الإداریــة و الحكومیــة ممــا یــدفع الأفــراد لــدفع رشــاوي  

 .للموظفین لتعجیل معاملاتهم

، حیـــث  ثقافــة المجتمــع و مــا تحویــه مـــن أعــراف و تقالیــد تســاهم فـــي تنــامي ظــاهرة الفســاد 

، هـذه القیمـة  انتشرت مجموعة من القـیم الجدیـدة التـي شـجعت علـى ذلـك كاقتنـاص الفـرص

 .التي تشجع على البحث عن مصادر الثروة السریعة و بأقل جهد

  " .لا القعاد كالفساد و" على الفساد  بالإضافة إلى بعض التقالید المتوارثة و التي تشجع 

إن وضــع إســتراتیجیة لمكافحـــة الفســاد المــالي و الإداري فـــي الإدارات العمومیــة لابــد أن یمـــر    

بإصلاح عمیق لهیاكل الرقابة العامة ، من خلال ضمان استقلالیة هذه الهیاكل و استغلالها فـي 

شــكل وكالــة مســتقلة لمكافحــة الفســاد و  مراقبــة التصــرفات العمومیــة ، و العمــل علــى دمجهــا فــي

الرشـــوة ، و هـــو مـــا یتفـــق علیـــه أخصـــائیو الحكـــم الراشـــد و انتهجتـــه مجموعـــة مـــن الـــدول كبلـــدان 

جنــوب شــرق آســیا ، و هــذه الإجــراءات هــي المحــور الرئیســي للحكــم الراشــد كونهــا تمثــل تهدیــدا 

  .لعملیات التنمیة و الإصلاح 

  

  .التجاریةتقلید العلامات : المطلب الثاني

مـا نـتج عـن م، جعلـت العـالم یتقـارب  إن الثورة التكنولوجیة و الصناعیة التي یعیشها العـالم الیـوم

، و الجزائـر مـن بـین الـدول التـي أصـبحت تعـاني مـن  ذلك ظهور ظاهرة تقلید العلامات التجاریة

  .هذه الظاهرة

و ارتفـــــاع قیمتهــــــا ارتفعـــــت حصــــــیلة  ، و مـــــع ازدیـــــاد أهمیــــــة العلامـــــة فــــــي المجـــــال التجــــــاري

،  الاعتــداءات علیهــا و محــاولات تقلیــدها و تزییفهــا و اســتعمالها علــى ســلع و خــدمات منافســة

، مما یؤثر على حقـوق مـالكي العلامـات الأصـلیة مـن  من أجل ترویج سریع للمنتجات المقلدة

الي نفـور المسـتهلكین خلال إنقاص أو هـدم الثقـة فـي جـودة و نوعیـة العلامـات الأصـلیة و بالتـ

  .منها

ــــوجي الحاصــــل، ــــالموازاة مــــع التطــــور التكنول ــــذي و ب ــــدون فــــي إغــــراق الســــوق  ال اســــتغله المقل

  .بالعلامات المقلدة

 03/06لقـد جـاء المشـرع الجزائـري فـي المـادة الثانیـة مـن الأمـر  :تعریف العلامة التجاریة .1

، لاسیما الكلمات بمـا فیهـا أسـماء  الخطيعلى أنها كل الرموز القابلة للتمثیل یف العلامة بتعر 
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، و  ، و الرســــومات أو الصــــور و الأشــــكال الممیــــزة للســــلع الأشــــخاص و الأحــــرف و الأرقــــام

الألوان بمفردها أو مركبة التي تستعمل كلهـا لتمییـز المنتجـات لشـخص طبیعـي أو معنـوي عـن 

  .1منتجات غیره

ه فــي تخطــیط و یكــون قــادرا علــى تمییــز و بالتــالي فهــي عبــارة عــن علامــة أو رمــز یمكــن تمثیلــ

ة عنــدما یســجلها لــدى ، و یعتبــر صــاحب العلامــ منتجــات شــخص مــا عــن غیرهــا فــي الأســواق

  .المصلحة المختصة مالكا لها

إن الاســـتعمال غیـــر الشــــرعي للعلامـــات التجاریــــة أو لمؤشـــر أو لتصــــامیم صـــناعیة أو لبــــراءة 

و رؤوس المیــة ذات إنتــاج و یــد عاملــة اختــراع أو حــق مــن حقــوق الملكیــة أصــبحت صــناعة ع

و یعتبــر التقلیــد  التجاریــة و هــذا مــا یعــرف بتقلیــد العلامــاتأمــوال ضــخمة تمــس كــل المــواد ، 

  .جریمة

 06/03الأمـــر رقـــم  تســـایر حمایـــة العلامـــات كمـــا جـــاء بـــه لقـــد نظـــم المشـــرع الجزائـــري قـــوانین

بالإضافة إلى المصادقة على الاتفاقات الدولیة من طرف الجزائـر  19/07/2003المؤرخ في 

  : مجال العلامات التجاریة و أهمها في

 25/02/1966فـي  48-66اتفاقیة باریس التي انضمت إلیهـا الجزائـر بمقتضـى الأمـر  -

ات الطــــــابع التجــــــاري و و تخــــــتص هــــــذه الاتفاقیــــــة لحمایــــــة ملكیــــــة الحقــــــوق المعنویــــــة ذ

 .الصناعي

یعتبر التقلید و الغش التجاري أهـم عنصـرین : صور التقلید و الغش التجاري في الجزائر .3

، و یرجــع الســبب فــي ذلــك إلــى تطــور الاقتصــاد  أصــبح المســتهلك الجزائــري یعــاني منهــا

غیـــر مشـــرفة عالمیـــا فـــي مجـــال المنتجـــات  ، و لقـــد احتلـــت الجزائـــر مراتـــب غیـــر الرســـمي

  : 2 ، و تأخذ الأشكال التالیة لمقلدةا

  

  

  

                                                           
  .477ص ، جامعة بسكرة ، 11، مجلة المفكر، العدد جریمة تقلید العلامات في التشریع الجزائريكحول ولید ،  -  1
، مجلة الاستراتیجیة فعالیة حمایة حقوق الملكیة الفكریة المتعلقة بالتجارة في الجزائر، الواقع و الحلول ، ) 2012(عمار طھرات ، -  2

  .160، ص 2و التنمیة، العدد 
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  :  و هو أكثر الصور انتشاراً و یأخذ الأشكال التالیة :التقلید.1.2

 Abibas – Adidasمثل :  التقلید الشفوي -

 .قد یأخذ إشعاراً أو رسما یشبه الشعار الأصلي: التقلید الشكلي -

 .المشهورةتقلید العلامة التجاریة : التقلید في ترابط الأفكار -

  :و تأخذ أشكال :القرصنة .2.2

عبارة عن استنساخ الأفلام و الفیدیوهات و البرمجیات في صـورة  :الأسطواناتقرصنة  -

 .رقمیة

 .طبع و توزیع الفیدیوهات في شكل أقراص سمعیة بصریة:  قرصنة الفیدیو كاسیت -

بطـرق غیـر قانونیـة عـن  الانترنـتهي تحمیل مواد غیر معتمدة عبـر  :الانترنتقرصنة  -

 .طریق المواقع الالكترونیة

عــن طریــق ســرقة إشــارات أو تشــفیرها و بثهــا فــي شــكل قنــوات مرئیــة أو  :الإشــارةســرقة  -

 .على شكل تسجیلات

  تي تدخل السوق الجزائري و منشأهاأنواع السلع المقلدة ال .4

  : 1ها في، و یمكن حصر  یزداد تدفق و تنوع السلع المقلدة 

  :قطع الغیار .1.3

، و قطــع غیــار فــي مجــالات  ، العتــاد الزراعــي و یشــمل تقلیــد قطــع الغیــار كعتــاد الســیارات 

  .، و لكبر الحظیرة الوطنیة للسیارات ، بسبب رواج هذه السلع صناعیة مختلفة

  :مواد التجمیل .2.3

تنتج بجودة أقل و تخادع المستهلك من خلال أسـعار جـد مغریـة عـن ذلـك التـي تعرفهـا  منتجات 

بالإضافة إلى اسـتخدام مـواد سـامة كالطباشـیر و الطـلاء  الأصلیة،المنتجات التي تحمل العلامة 

  .الموجه للبناء في صنع هذه المنتجات المقلدة

  

  

                                                           
  .173-170عمار طھرات ، المرجع نفسھ ، ص  -  1
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  :السجائر .4.3

حیـــث أن هـــذه المنتجـــات المقلـــدة تصـــنع مـــن زیـــوت  ، یتمیـــز هـــذا المنتـــوج بكثـــرة اســـتهلاكه  

السـیارات و الزجـاج و فضـلات الحیوانـات التـي یـتم طحنهـا و مزجهـا مـع أوراق التبـغ بوســائل 

  .، ثم یعلب المنتوج في أكیاس مقلدة تقلیدیة تفتقر لأبسط شروط النظافة

  :مواد غذائیة .4.3

، و یعود السبب في ذلـك لطبیعـة  سلع المقلدةإن المقلدون لا یحبذون المخاطرة بهذا النوع من ال 

 ، و یعتبــر الشــاي الأخضــر  هــذه المــواد و حساســیتها و ســرعة تلفهــا و تأثرهــا بــالمتغیرات الجویــة

  .أشهر الماركات انتهاكاً 

  :لكترونیةالإ منتجات ال .5.3

عــالم مثــل تتركــز هــذه المنتجــات فــي الهواتــف النقالــة التــي تقلــد فیهــا علامــات تجاریــة كبیــرة فــي ال

Nokia   وSamsung  ب الأطفال الالكترونیة و أجهزة العأ، وmp3.  

  :الخردوات .6.3

، و لكــن الأكثــر تقلیــداً فــي مجــال الخــردوات  یقــل التعامــل فــي تقلیــد الخــردوات نظــراً لثقــل وزنهــا

  .sofickfأقفال 

  :ملابس و أحذیةال .7.3

، و بعـض الأحذیـة التـي  تركز السلع المقلدة في مجال الملابس و الأحذیة على ألبسة الریاضـة 

 الأكثــر، و تعتبــر الملابــس الریاضــیة  وضــعت علیهــا ماركــات عالمیــة بغــرض تظلیــل المســتهلك

  .Adidas, Reebok تقلیداً و أشهرها 

   :أدوات وآلات كهرومنزلیة .8.3

دوات أصـلیة خاصـة ، وتبـاع فـي أسـواق مخصصـة علـى أنهـا أ التقلیـدلم تسلم هذه الأدوات مـن  

  .ة وسوق الحمیز بالعاصمة والمحمدیة بمعسكرملفي سوق دبي بالع

   :أقراص سمعیة بصریة .9.3

، وهـي كأحـد أشـكال القرصـنة بهـدف  تجارة الأقراص السمعیة البصریة في الجزائر راجت مؤخرا 

  .تحقیق الربح

  

  



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                  الرابع                          الفصل  

 

- 198 - 
 

  :لواحق قارورات غاز البوتان .10.3

تحتكر شركة نفطال تسویق لواحق قارورات الغـاز، ولكـن بـدأت تظهـر فـي السـوق منتجـات مقلـدة 

  .للعلامة التجاریة لنفطال فیما یتعلق بهذه اللواحق

   :فرش دهون العمارات .11.3

ـــة فـــي فـــرش دهـــون العمـــارات كمحاولـــة   ـــة محلی ـــد علامـــات تجاری ظهـــرت المنتجـــات تخـــص تقلی

،  لتضــــلیل المســــتهلك وجعلــــه یتوجــــه لشــــراء هــــذه المنتجــــات اعتقــــاداً منــــه أنهــــا منتجــــات أصــــلیة

  .ومنتجات أخرى كالضابطات الكهربائیة

إجمالي السلع المقلـدة  ، قطع الغیار تحتل أعلى نسبة من ، مواد التجمیل التبغ في الجزائر یحتل

، و هــذا راجــع لكــون أن هــذه الســلع لا تنــتج فــي الجزائــر بكمیــات كافیــة و ارتفــاع نســبة  الأخــرى

، و یـــأتي فـــي الأخیـــر  ، بینمـــا قطـــع الغیـــار و أجهـــزة الصـــباغة تحتـــل نســـبا متوســـطة اســـتعمالها

  .، مواد البناء المنتجات الأخرى كالمواد الغذائیة

  :للمنتجات المقلدة في الجزائر أبرز الدول المصدرة .4

لقــد أصــبحت الســوق الجزائریــة ســلة مهمــلات لمنتجــات البلــدان الأجنبیــة خاصــة فــي ظــل انتشــار 

  .الاقتصاد غیر الرسمي، و زیادة اعتماد الجزائر في سد احتیاجاتها على الاستیراد

مــن إجمــالي الســلع  %57تعتبــر الصــین أكبــر دولــة مصــدرة للســلع المقلــدة للجزائــر حیــث تمثــل و 

، أما هونـغ كونـغ نسـبة منتجاتهـا الموجهـة إلـى %5تمثل المنتجات التركیة و التایوانیة  والمقلدة، 

  .%3أما باقي الدول الأخرى فتمثل نسبتها  %4الجزائر 

  .التهرب الضریبي وتبییض الأموال في الجزائر: المطلب الثالث 

ـــد باعتبارهمـــا ظـــ ـــى الفســـاد والتقلی ـــر بالإضـــافة إل واهر مرتبطـــة أو مصـــاحبة لوجـــود الاقتصـــاد غی

  .الرسمي في الجزائر، هناك ظاهرتي تبییض الأموال والغش الضریبي

   :في الجزائرتبییض الأموال .1

د، و لقـد تفاقمـت مـن مظـاهر الاقتصـاد غیـر الرسـمي الأسـو  تعتبر ظاهرة تبییض الأموال مظهرا 

  .للعولمة السیاسیة الاقتصادیة تكنولوجیا للمعلومات والاتصال هذه الظاهرة تبعا

قد أخذت هذه الظاهرة انتباه واهتمام المجتمـع الـدولي والحكومـات كضـرورة لمكافحتهـا، إذ أنهـا  و

  .تتعارض مع المفاهیم الانسانیة والأخلاقیة
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  : 1تعریف تبییض الأموال.1.1

المصـــدر غیـــر المشـــروع للأمـــوال المنقولـــة أو المـــداخیل الناتجـــة عـــن جـــرائم  اخفـــاءهـــي عملیـــة  

، ویــتم توظیفهــا فــي  ، مــع محاولــة خلــق مبــررات كاذبــة لمصــدر هــذه الأمــوال غیرهــا المخــدرات و

  . مصادرها عیر المشروعة لإخفاءع استثماریة مشروعة یمشار 

، أیـــن یقـــوم بعـــض  بشـــكل مـــنظمأو قـــد تعـــرف علـــى أنهـــا جریمـــة بیضـــاء عـــابرة للحـــدود الدولیـــة و 

الأشخاص بسلسلة من العملیات المالیة المتلاحقة على هـذه الأمـوال التـي تمنعهـا تشـریعات دولـة 

هــؤلاء الأشــخاص، حیــث یســتعینون بأشــخاص كواجهــة للتعامــل لتــأمین هــذه الأمــوال مــن المتابعــة 

  .القضائیة

اً للأوضــاع السیاســیة الاقتصــادیة لقــد عــرف الاقتصــاد الجزائــري نمــو لظــاهرة تبیــیض الأمــوال نظــر 

والأمنیة التي عاشتها الجزائر في تسعینات القرن الماضي، من خلال تفشـي الكثیـر مـن الظـواهر 

ارتفــاع معــدلات التهــرب  ، و الســلبیة كــالرواج الكبیــر لتجــارة المخــدرات وانتشــار الأســواق الموازیــة

موال من هذه الأوضاع حتـى أضـحت هـذه انتشار الفساد بأنواعه واستفاد غاسلوا الأ الضریبي، و

  .الظاهرة واقعاً اجتماعیاً في الجزائر

 : مصادر غسیل الأموال في الجزائر .2.1

  :التهریب وتجارة المخدرات  . أ

لجزائـــر تشـــتهر الجزائـــر بعملیـــات التهریـــب التـــي تقـــوم بهـــا جماعـــات عـــابرة للحـــدود، وتعتبـــر ا 

ریـب نتیجـة تحریـر وعلى الرغم من تطـور حجـم الته ، لاء الأشخاصبموقعها الجغرافي قبلة لهؤ 

بــروز فــوارق الأســعار مــع الــدول  ، و مــا نــتج عنــه مــن توســع فــي الاســتیراد التجــارة الخارجیــة و

انحصـرت فـي بعـض السـلع  ، إلا أن هـذه الظـاهرة تراجعـت خـلال السـنوات الأخیـرة و المجاورة

  .بسبب الإلغاء التدریجي لدعم أسعار السلع الأساسیة

بالتــالي فــالجزائر علــى الــرغم مــن أنهــا لیســت منتجــة للمخــدرات إلا أنهــا تحولــت فــي الســنوات  و

كانــت مجــرد فضــاء لعبــور المخــدرات إلــى الــدول  ، بعــدما  الاخیــرة إلــى منطقــة اســتهلاك وعبــور

  .المجاورة والأوروبیة

  

                                                           
، ملتقى المنظومة )تحلیل ظاھرة في البنوك الجزائریة(ر البنوك دراسة ظاھرة تبییض الأموال عب، ) 2005( الأخضر عزي  ، -  1

  .168- 167المصرفیة والتحولات الاقتصادیة، واقع وتحدیات، جامعة الشلف، ص 
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  : التهریب في الجزائر یوجد على اتجاهات عدیدة  و

 .السلع المخدرات والمفرقات والكحول والسجائر إلى الجزائر دخول -

خــروج الســلع مثــل الماشــیة، الوقــود، بعــض المــواد الأساســیة المقتنــاة بالعملــة الصــعبة مــن  -

 .الجزائر

  :الجریمة المنظمة والارهاب  . ب

فــي أواخــر القــرن العشــرین أصــبحت الجریمــة المنظمــة تحتــل الصــدارة ضــمن المشــكلات الأمنیــة 

 ، ویرجع السبب في تنامي هذه الظاهرة إلى ظهور متغیـرات كـالنمو الشـامل و ة في العالمالخطیر 

التطـــور الـــذي مـــس الوســـائل الاتصـــال  المالیـــة، و التجاریـــة و المتســـارع للأنشـــطة الاقتصـــادیة و

مـــا تـــوفره مـــن تســـهیلات تجعـــل هـــذه التنظیمـــات الاجرامیـــة قـــادرة علـــى تجـــاوز الحـــدود  الحدیثـــة و

  .لممارسة أنشطتهاالوطنیة 

وتعرف الجریمة المنظمة على أنها تتضمن نشاطاً إجرامیاً معقداً یرتكب على نطـاق واسـع وتنفـذه 

تحقیــق ثــراء للمشــتركین فــي هــذا  بهــدفمجموعــة مــن الأشــخاص علــى درجــة كبیــرة مــن التنظــیم 

هــذا  و ، 1ون، وهــي غالبــاً مــا ترتكــب أفعــالاً مخالفــة للقــان أفــراده النشــاط علــى حســاب المجتمــع و

معاملـــة المجـــرمین  التعریـــف مقـــدم مـــن طـــرف مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة الخـــامس لمنـــع الجریمـــة و

  .هو أول مؤتمر دولي یتطرق لموضوع الجریمة المنظمة و 1975المنعقد في جنیف سنة 

وتعاني الجزائر شأنها فـي ذلـك شـأن الكثیـر مـن الـدول مـن وجـود عـدد مـن الجـرائم المنظمـة التـي 

تغلال متحصـلاتها فـي جـرائم غسـل الأمـوال، خاصـة جـرائم الإرهـاب فـي التسـعینات مـن یمكن اسـ

القرن الماضي، ووسائل تمویـل الإرهـاب یكـون عـن طریـق ممارسـة أنشـطة إجرامیـة مـدرة للأمـوال 

كتجــــارة المخــــدرات وتهریــــب الســــجائر، بالإضــــافة إلــــى ابتــــزاز المــــواطنین عــــن طریــــق العنــــف أو 

طلــب الفدیــة  أعمــال الخطــف و لســطو علــى الشــركات لنهــب ممتلكاتهــا ،التهدیــد، وكــذا عملیــات ا

  .التي تكاثرت في الآونة الأخیرة

  

  

  

  

                                                           
  .132، ص 3، مجلة كلیة الأصول، العدد الجریمة المنظمة بین النظریة والتطبیق، ) 2002(ماروك نصر الدین،  -  1
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  :الغش الضریبي .2

والتـي یسـتعملها  ، الممارسـات الهادفـة لمخالفـة القـانون یقصد بالغش الضریبي تلـك السـلوكات و 

ـــاً أو كلیـــاً  ، فهـــو یتضـــمن مخالفـــة  المكلـــف بالضـــریبة مـــن أجـــل التهـــرب مـــن أداء الضـــریبة جزئی

ذلــك عــن طریــق اللجــوء إلــى كــل الطــرق  الاحتیالیــة للــتخلص مــن  القــوانین المتعلقــة بالضــرائب و

  .1أداء الضریبة

ق غیـر مشـروعة مـن شـأنها وبالتالي فإن الغش الضریبي لا یحدث إلى عندما یتم اللجوء إلى طـر 

  .أن تؤدي إلى ضیاع حق الدولة في الضریبة

كلف التهرب الضـریبي فـي الجزائـر خزینـة الدولـة مبالغـاً ضـخمة حیـث یقـوم عـدد مـن التجـار إمـا 

أمام هشاشة القوانین وعملیات المراقبـة، وجمـود النظـام  بالتأخر عن الدفع أو عدم الدفع نهائیاً، و

  .عن تحصیل الضرائب مما أثر سلباً علیهاالضریبي عجزت الدولة 

، والأمــر  ملیــار دج ســنویاً  200 ـــــــوتقــدر قیمــة الضــرائب غیــر المحصــلة حســب الإحصــائیات ب

لأن القـوانین  ، الذي جعل خبراء الاقتصاد یشددون على ضرورة إعادة النظر في نظام الضرائب

  .الضریبیة في الجزائر هي التي ساهمت في رفع حجم التهرب الضریبي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .223، دار النھضة العربیة، لبنان، ص  المالیة العامة والسیاسة العامة، ) 1973 (عبد المنعم فوزي ،  -  1
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  :الفصل ةمتاخ

تعــود جــذور الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر إلــى فتــرة الســبعینیات نظــرا للتطــورات التـــي    

وظـــل القطـــاع العـــام یتصـــدر الریـــادة فـــي مجـــال التشـــغیل و تـــوفیر   ، عرفهـــا الاقتصـــاد الجزائـــري

، و لكــــن بعــــد هــــذه الفتــــرة شــــهدت الجزائــــر دفعــــا قویــــا 1985المــــداخیل للأفــــراد إلــــى غایــــة ســــنة 

للمؤسســات غیــر الرســـمیة و المتناهیــة الصـــغر للتشــغیل فـــي ظــل فقـــدان القطــاع الرســـمي لأدواره 

ذلك تمیــزت هــذه الفتــرة بتنــامي الاقتصــاد غیــر الرســمي ، و بــ الحقیقیــة و ارتفــاع معــدلات البطالــة

 .نظراً للاختلالات الهیكلیة التي عرفها الاقتصاد الجزائري 

وفي ظل تعامل الدولة مع القطاع غیر الرسـمي اتخـذت مجموعـة مـن الإجـراءات للوقـوف أمـام   

د حلـول للبطالـة انتشار الاقتصاد غیر الرسمي من خلال مجموعة مـن البـرامج الهادفـة إلـى  إیجـا

  .جزئیة لأنها من أهم الأسباب المؤدیة إلى العمل بالقطاع غیر الرسمي

هناك مجموعة مـن الظـواهر تعتبـر كمتغیـرات تسـاهم فـي ظهـور الاقتصـاد غیـر الرسـمي وحتـى   

 یعتبر عـاملاً داعمـاً لنمـو الاقتصـاد غیـر الرسـمي ، في تطوره ، ومن أهم هذه الظواهر الفساد إذ

 .الذي بدأ یظهر وینتشر في الجزائر مع كل المراحل والتطورات التي مر بها الاقتصاد الجزائري
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  :مقدمة الفصل

ت بهــا الجزائــر الأثــر الواضــح علــى الفقــر و الاقتصــاد التــي قامــ الإصــلاحاتامج كــان لبــر  لقــد   

  .الاجتماعیة بشكل عامو  غیر الرسمي بشكل خاص والمتغیرات الاقتصادیة

الــذي خصــص لــه مبلــغ  2004-2001فــي الفتــرة  فبعــد تطبیــق برنــامج الانعــاش الاقتصــادي   

ملیار جزائري، عرف الاقتصاد الجزائري نقلة نوعیة بعد الأزمة البترولیة في الثمانیـات مـن  525

تطبیــق بــرامج التعــدیل الهیكلــي فــي فتــرة  بعــد النتــائج الســلبیة التــي نتجــت عــنالقــرن الماضــي، و 

  .جهالتسعینات كإجراء للتوجه نحو اقتصاد السوق و التخلي عن الاقتصاد المو 

فـي الجزائـر وذلـك فـي المبحـث الأول،   سنحاول من خلال هذا الفصل التعرف على حجم الفقر  

و توضــیح العلاقــة بینهمــا و بنــاء حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر فــي المبحــث الثــاني، 

على الاقتصاد غیر الرسمي و الأبعاد المفسـرة لـه فـي الجزائـر مـن  نموذج قیاسي للفقر بالإعتماد

  . في المبحث الثالث خلال الدراسة القیاسیة
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  قیاس الفقر في الجزائر: حث الأولالمب

قبــل تطبیــق برنــامج الانعــاش الاقتصــادي ســلبیة، ولكــن بعــد  یةكانــت كــل المتغیــرات الاقتصــاد   

إلى إرجـاع التوازنـات الاقتصـادیة والاجتماعیـة  سعت الجزائر من خلاله برامج حیثتطبیق هذه ال

  .و السیاسیة للاقتصاد الجزائري

الفقــر فــي الجزائــر  ارتفــاعو تعتبـر البطالــة، التضــخم ، النمــو مــن المتغیــرات التــي كانـت ســببا فــي 

لفقــر مــن خاصــة  فــي فتــرة الثمانینــات و التســعینات ، لــذلك حاولــت الجزائــر التخفبــف مــن حــدة ا

و التي ركزت بشكل محـوري علـى تحسـین  2001السیاسات الاقتصادیة المطبقة منذ سنة خلال 

و الاقتصــادیة  الاضــطراباتالمســتوى المعیشــي للأفــراد الــذین تــدهورت أحــوالهم المعیشــیة بســبب 

  . السیاسیة

الفقر في الجزائـر حیـث كـان الملجـأ أمـام  غیر الرسمي في التخفیف من حدة الاقتصادكما ساهم 

البطالة و عجز الدولة في إخراجهم منه خاصـة فـي فتـرة  ارتفاعالفقراء للخروج من الفقر في ظل 

  .الجزائري من آثار الأزمة البترولیة الاقتصادالثمانینات أین كان یعاني 

  

  .2014-2000في الجزائر من  الاقتصادیةرات تطور المتغی :المطلب الأول

 رات الاقتصــادیة والاجتماعیــة فــي الجزائــربتحســن المؤشــ 2014-2000تمیــزت المرحلــة مــن    

  : والمتمثلة في بعد تطبیق برامج الاصلاح 

 .2004-2001: برنامج الانعاش الاقتصادي للفترة 

 .2009-2005: الاقتصادي للإنعاشالبرنامج التكمیلي  

 .2014-2010: التنمیة الخماسي برنامج 

  :آثار برنامج الانعاش الاقتصادي .1

تحسـین الخـدمات العمومیـة فـي  الخاصـة، و وجه هذا البرنامج لدعم المشاریع العمومیـة و

مهمــة وتحســین المســتوى المعیشــي للســكان ودعــم التنمیــة المحلیــة والبشــریة، ولقــد ســاهم  تمجــالا

  .، البطالة و الفقر يالبرنامج في تحسین النمو الاقتصاد
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  :النمو الاقتصادي .1.1

، حیـث عـرف  لقد ساهم البرنامج في تحسین معدلات النمو طول الفتـرة التـي غطاهـا البرنـامج   

  ).1-5(ویمكن توضیح ذلك في الجدول رقم ارتفاعا معتبرا 

  

  ).2004- 2001(تطورات معدل النمو الاقتصادي في الجزائر : )1- 5(رقم  جدول

  

  2004  2003  2002  2001  السنوات

  PIB% 2,6  4  6,9  5.5معدل النمو الحقیقي لـ 

  PIB )$(  1779  1783  2088  2553حصة الفرد من 

  .2005-2004: احصائیات صندوق النقد الدولي :المصدر       

نلاحــظ تحســن فــي معــدل النمــو الاقتصــادي حیــث وصــل  )1-5(رقــم  مــن خــلال الجــدول

وبالتـــالي فـــي حصـــة نصـــیب الفـــرد مـــن النـــاتج  ، 2004 ســـنة 5.5إلـــى  2001فـــي  %2.6مـــن 

$  2553إلـى  2001للفـرد سـنة $ 1779المحلي الاجمالي حیث ارتفع خـلال أربـع سـنوات مـن 

  .2004للفرد في 

  : البطالة .2.1

رمجـة لقد سـاهم برنـامج الانعـاش الاقتصـادي فـي خلـق مناصـب شـغل فـي إطـار المشـاریع المب   

ویمكــن توضــیح تطــور . مــن البطالــة المتبعــة مــن طــرف الدولــة فیــفبالإضــافة إلــى سیاســات التخ

  ) .2-5(رقم حجم العمالة المشغلة ومعدل البطالة خلال هذه الفترة من خلال الجدول 
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  .2004- 2001: تطور حجم العمالة المشتغلة والبطالة في الجزائر : )2-5(الجدول رقم 

  )ألف عامل( الوحدة                                                                                        

  السنوات

  المتغیرات

2001  2002  2003  2004  

  5976  5741  5462  5199  حجم العمالة المشغلة

  2004  2003  2002  9075  حجم العمالة النشطة

 % 17.7 %23.7 % 25.3 %27.3  معدل البطالة

  .1،ص2008.بنك الجزائر، التقریر السنوي: المصدر

كان أكبر قطاع مسـاهم فـي التشـغیل هـو القطـاع الفلاحـي حیـث قـدر متوسـط معـدل نمـو حجـم  و

القطـاع  ، أمـا%3.1، ثم قطاع الخدمات بمتوسط حجم تشغیل یقـدر بــ  سنویا %8 ـالعمالة فیه ب

 سـنویا % 1.3الصناعي فساهم في التخفیض من البطالة من خلال معدل تشغیل سـنوي قـدر بــ 

إلـــى  2001ســـنة  %27.3، الأمـــر الـــذي انعكـــس علـــى معـــدلات البطالـــة والتـــي انخفضـــت مـــن 

  .2004سنة  17.7%

  :معدل التضخم. 3.1

، حیـث 1990سـنة  %18إلـى التحسـن فـي معـدل التضـخم الـذي بلـغ |لقد أدى هذا البرنـامج     

، ویعـــود الســـبب فـــي ذلـــك إلـــى 2004ســـنة %3.56لیصـــل إلـــى  2001ســـنة  %4.2انتقـــل مـــن 

السیاسة النقدیة التي اتبعها البنك المركزي لمواجهة التضخم، بالاضـافة إلـى زیـادة الـواردات التـي 

  .التضخم عن طریق تلبیة الزیادة في الطلب المحلي ساهمت في التخفیض من

  

  2004- 2001تطور معدل التضخم  ) :3-5(الجدول رقم 

  2004  2003  2002  2001  السنوات

  3.56  3.2  1.4  4.2  %معدل التضخم 

 Source : ONS ,Evolution Annuelle de l' indice des Prix à la Consommation  

                         de 1969 – 2014. 
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  :البرنامج التكمیلي لدعم الانعاش الاقتصادي. 2

و مـا  ،لمشاریع التي تـم تنفیـذها فـي برنـامج الانعـاش الاقتصـاديجاء هذا البرنامج لإستكمال ا   

تـــدعیم ل وجـــاء ، تحســـن الوضـــعیة المالیـــة للجزائـــر دعـــم هـــذا البرنـــامج ارتفـــاع أســـعار البتـــرول و

،  وضــعیة المؤسســات المالیــةمواجهــة الاقتصــاد غیــر الرســمي ، وتحســین  ترقیتــه و ســتثمار والا

،  وتحسین المستوى المعیشي للسـكان وتطـویر المنشـآت الأساسـیة مـن خـلال تطـویر قطـاع النقـل

ــــة ــــة الاقلــــیم و الأشــــغال العمومی ــــة ، تهیئ ــــة و،  المــــوارد المائی تطــــویر  تطــــویر الخــــدمات العمومی

  : على اه آثار لقد كان ل تكنولوجیات الاتصال و

  :النمو.1.2

 لقــد عــرف معــدل النمــو فــي هــذه الفتــرة تراجعــا مقارنــة بمــا تــم تســجیله خــلال الفتــرة الســابقة و   

  : یوضح ذلك )4-5(رقم الجدول 

  

  ).2009- 2005( تطور النمو في الجزائر ) : 4-5(الجدول رقم 

  2005  2006  2007  2008  2009  

  2,4  2,4  3  2  5,1 %معدل النمو الحقیقي

  9,3  6,1  6,3  5,6  4,7  معدل النمو خارج قطاع المحروقات

  -0,6  -2,3  -0,9  -2,5  5,8  معدل النمو لقطاع المحروقات

  .06ص ،2011 ، صندوق النقد الدوليإحصائیات : المصدر  

حیـث وصـل إلـى  2006أن معـدل النمـو انخفـض سـنة   )4-5(الجدول رقم من خلال  نلاحظ  

الانخفـاض حیـث ارتفـع مجـددا  ثم بدأ یتقلب بین الارتفـاع و ، 2005سنة  %5,1مقارنة بـ  2%

 %2,4أیــن وصــل إلــى  2008لیعــاود الانخفــاض مــرة أخــرى ســنة  2007ســنة  %3لیصــل إلــى 

  .عند نفس المعدل 2009لیثبت سنة 

، بینمـا نلاحـظ أن  تعود الاسباب في ذلـك إلـى تراجـع معـدلات النمـو فـي قطـاع المحروقـات و   

ت النمـــو فـــي القطاعـــات خـــارج المحروقـــات ارتفعـــت طـــوال الســـنوات الخمســـة لیصـــل مـــن معـــدلا
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 بسـبب النمـو فـي قطـاع الاشـغال العمومیــة و 2009سـنة  %9,3إلـى غایـة  2005سـنة  4,7%

  .، والقطاع الفلاحي الخدمات

 دعـم الانتـاج نعاش الاقتصـادي الـذيیعود السبب في النمو خارج المحروقات إلى برنامج الا و  

  .خارج قطاع المحروقات

  :البطالة.2.2

التــي قــدمتها انخفــض معــدل البطالــة فــي هــذه الفتــرة والســبب یعــود إلــى زیــادة مناصــب الشــغل    

  :یبین ذلك )5-5(الجدول رقم  و القطاعات الاقتصادیة ،

  ).2009- 2005(تطور البطالة في الجزائر ) : 5-5(الجدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

  10,2  11,3  13,8  12,3  15,3  % معدل البطالة

Source : ONS , Statistiques sociales sur l’emploi et le chomage, 2014.  

  :التضخم .3.2

تغیــرات التــي طــرأت یمكــن توضــیح ال و لقــد عــرف معــدل التضــخم خــلال هــذه الفتــرة ارتفاعــا     

  ).6-5(الجدول رقم في  علیه

  2009- 2005تطور معدل التضخم ) : 6-5(الجدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

  7,54  4,4  3,5  2,53  1,64  %معدل التضخم

            Source : ONS ,Evolution Annuelle de l' indice des Prix à la Consommation de 

1969 – 2014 , 2014.  

                         de 1969 - 2014 

،  الارتفــاع فــي معــدل التضــخم  إلــى ارتفــاع الأســعار الدولیــة للمــواد الزراعیــة المســتوردة یرجــع   

أسعار المنتجات كالخضـر والفواكـه  ، و ارتفاع الأجور إلى زیادة حجم الكتلة النقدیة و بالإضافة

  .2009سنة  7,54إلى  2005سنة  %1,64هذه العوامل أدت إلى تطور معدل التضخم من 

  .في الأسواق العالمیة ارتفاع الأسعار الدولیة للمواد الأساسیة إلى زیادة الطلب علیهایرجع  و  
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  :2014-2010البرنامج الخماسي للفترة  .3

یهــدف إلــى تحســین  ، و كمیلــي لــدعم النمــو الاقتصــاديالبرنــامج مكمــلا للبرنــامج الت هــذا یعتبــر  

  .المستوى المعیشي من خلال تبني مشاریع جدیدة

إلـى اســتكمال المشــاریع الكبـرى الجــاري إنجازهـا خاصــة فــي مجـال المیــاه ، الطــرق كـان یرمــي و   

إلـــى  بالإضـــافة،  مـــن مـــوارده للتنمیـــة البشـــریة %40خصصـــت اكثـــر مـــن  ، و والســـكة الحدیدیـــة

فـك  و ، الصـحة قطـاع السـكن و ، الفلاحـة و ، الاشـغال العمومیـة انجاز مشاریع مرتبطة بالنقـل

  : كنتیجة لهذا البرنامج و ، اطق النائیةالعزلة عن المن

  :النمو .1.2

  2014- 2010تطور معدل النمو في الجزائر ) : 7 -5(الجدول رقم 

  2010  2011  2012  2013  2014  

  3.8  2.8  3.4  2.9  3.4 %معدل النمو

  5.6  7.1  7.2  6.2  7  %معدل النمو خارج قطاع المحروقات 

  3.9  2.3  3  2.1  3.4  %خارج القطاع الفلاحيمعدل النمو في 

Source: ONS,Les Compte Economiques en Volume de 2000 à 2014, P16-17.  

ولكن بشـكل متواضـع ویعـود السـبب  2009-2005معدل النمو مقارنة بالفترة لعاد الانتعاش    

 2014سـنة  %3.8 ثـم  2010سـنة  %3.4حیـث وصـل إلـى في ذلك إلـى ارتفـاع معـدل النمـو 

و نـــتج عــن التحســـن فـــي  خــلال هـــذه الفتــرة،فعـــرف تذبـــذبا النمـــو خــارج قطـــاع المحروقــات  أمــا ،

  .الناتج المحلي الاجماليتحسن متوسط نصیب الفرد من  معدل النمو

  :البطالة .2.3

  2014- 2010 تطور معدل البطالة في الجزائر): 8-5(رقم  الجدول

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

    9.8  11  10  10  معدل البطالة

Source : ONS (2014) , Statistiques sociales sur l’emploi et le chomage.  
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نتیجـــة لسیاســـات التشـــغیل التـــي نفـــذتها الحكومـــة  انخفاضـــاعرفـــت البطالـــة كـــذلك فـــي هـــذه الفتـــرة 

  . ضمن هذا البرنامج للتخفیف من البطالة 

  :التضخم.3.3

  ) .9 -5(الجدول رقم خلال هذه المرحلة عرف معدل التضخم تطورات مبینة في 

  .2014- 2010تطور معدل التضخم ) : 9 -5(الجدول رقم 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

  2.92  3.3  8,9  4.5  3.9  معدل التضخم

          Source : ONS ,Evolution Annuelle de l' indice des Prix à la Consommation  

                         de 1969 - 2014.          

سنة  8,9ثم  4,5وصل إلى  نحی 2011رف معدل التضخم تذبذبا حیث ارتفع في سنة ع    

  .%2.92 2014أین وصل في  2014و  2013لینخفض سنة  2012

  تعتمـــد الجزائـــر فـــي تلبیتهـــا علـــى الـــوارداتبســـبب الارتفـــاع فـــي اســـعار المـــواد الأساســـیة التـــي    

،حیث أســـعار الســـكنات وبســـبب إرتفـــاع  حیـــث كانـــت أســـعارها مرتفعـــة فـــي الأســـواق الخارجیـــة ،

  .ارتفاعا كبیرا نتیجة زیادة الطلب علیها عرفت

 

 .قیاس الفقر في الجزائر: المطلب الثاني

لقد أجمع العالم على أن الاقلال مـن الفقـر هـو الهـدف الجـوهري والأساسـي لعملیـة التنمیـة ، و   

ـــاریر الأمـــم المتحـــدة أكـــدت أن الجزائـــر قطعـــت أشـــواطا معتبـــرة فـــي مجـــال تحقیـــق  مـــن خـــلال تق

التي تدور حول هدف أساسي و محوري و هو القضاء علـى الفقـر فـي  الأهداف الانمائیة للألفیة

  .العالم
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الفقـــر فـــي الجزائـــر  لـــیس ظـــاهرة حدیثـــة بـــل تعـــود جـــذوره إلـــى عهـــد الاســـتعمار و عـــرف عـــدة و 

و یمكـــن تحدیـــد اتجاهاتـــه مـــن خـــلال المؤشـــرات التـــي . تطـــورات منـــذ ذلـــك الوقـــت إلـــى یومنـــا هـــذا

  . تستخدم في قیاسه

  :قیاس الفقر النقدي.1

  :النقدي في الجزائر على خط الفقرو یعتمد قیاس الفقر 

الفقـــر الغـــذائي، خـــط الفقـــر الحـــد الأدنـــى و خـــط الفقـــر الحـــد الأعلـــى  و التـــي علـــى  خـــط / 1-1

وغالبـا مـا یـتم اسـتعمال خـط الفقـر العـام، الـذي یمثـل خـط الفقـر ، تم حساب نسبة الفقـراءیأساسها 

وهــي ، بالإضــافة إلــى ذلــك یمكــن إســتخدام مؤشــرات للتعــرف علــى خصــائص الفقــراء الحــد الأدنــى

  :مؤشر فجوة الفقر

  :فجوة الفقر -

یشیر مؤشر فجوة الفقر إلى حجم الموارد التي تسـمح برفـع الأسـرة الفقیـرة فـوق خـط الفقـر، أي    

  .حجم الدخول التي تساعد الفقراء للخروج من خط الفقر ویصبحوا غیر فقراء

  :ویحسب من خلال

  

باســتعمال خطــوط الفقــر، یمكــن أن نقــدر مســتویات الفقــر فــي الجزائــر، ولكــن لابــد مــن الإشــارة    

إلى أن في الجزائر لا یوجد دراسات متعددة و نظامیة للفقر، ما عـدا الدراسـة المتعلقـة بمسـتویات 

، حیــث مهــدت هاتــه الدراســة  1995 المعیشـة والتــي قــام بهــا الـدیوان الــوطني للإحصــائیات ســنة

 ANAT: ات أخــرى للفقــر أكثــر دقــة و تشخیصــا للفقــر كالدراســة التــي أعــدت بالتعــاون مــعلدراســ

بطاقــة جغرافیــة لهــذه الظــاهرة فــي  التــي قامــت باعــداد  2001ووزارة التضــامن ســنة   PNUDو

الجزائـــر، و ســـمیت بخریطـــة الفقـــر فـــي الجزائر،والدراســـة التـــي أعـــدها المركـــز الـــوطني للدراســـات 

والتحالیـــل الخاصـــة بالســـكان والتنمیـــة بطلـــب مـــن وزارة التشـــغیل والتضـــامن الـــوطني حـــول أحـــوال 

   .2006خریطة الفقر سنة معیشة السكان وقیاس الفقر في الجزائر و التي جاءت كتكملة لوضع 

  درجة الفقـــر  Xمؤشر الفقــر =  فجوة الفقــر 
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  .قیاس الفقر في الجزائر):10-5(جدول رقم

  

  

المنـــاطق 

  الحضریة

المناطق 

  الریفیة
  المجموع

المنـــاطق 

  الحضریة

المنـــاطق 

  الریفیة
  المجموع

المنـــاطق 

  الحضریة

المنـــاطق 

  الریفیة
  المجموع

  1988  1995  2000  

للفــرد /دج ـخــط الفقــر بــ

  في السنة

SA 2181  2165  2172  10991  10895  10943  13946  13849  13905  

SPG   2771  2809  2791  14706  14946  14827  19794  19692  19751  

 ( %) P0المؤشر 

SA  1.9  5.2  3.6  3.6  7.8  5.7  2.9  3.4  3.1  

SPG  4.8  11.0  8.1  8.9  19.3  14.1  10.3  14.7  12.1  

  ( %)توزیع الفقر

SA  24.8  75.2  100  31.3  68.7  100  54.9  45.1  100  

SPG  28.2  71.8  100  31.3  68.7  100  49.5  50.5  100  

 ( %) P1 عمق الفقر

SA 0.2  0.6  0.4  0.4  1.0  0.7  0.44  0.54  0.5  

SPG 0.3  1.1  0.7  1.0  2.5  1.7  2.16  2.85  2.5  

  ( %) P2شدة الفقر 

SA  0.1  0.3  0.1  0.1  0.4  0.2  0.12  0.14  0.13  

SPG  0.1  0.5  0.3  0.4  1.0  0.7  0.69  0.86  0.76  

  عدد الفقراء بالآلاف

SA  210  639  850  504  1107  1611  523  429  952  

SPG 532  1353  1885  1247  2739  3986  1842  1876  3719  

.  

             Source: La pauvreté en 2000 en Algérie, Commissariat à la planification et à la prospective, Septembre, 

2004, p13. 

                                                           
 Seuil Alimentaire   = 1.5$.US par PPP. 
  Seuil de pauvreté générale = 2$.US par PPP. 
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Po     و باستعمال الخـط )10-5(یمثل نسبة الفقر في مجتمع ما، من خلال قراءة الجدول رقم ،

مـن إجمـالي السـكان سـنة  %3.6قـدروا بــ " فقـراء جـدا" ، أن السـكان الـذین یعتبـرون)SA(الغذائي 

أي مـا  2000سنة % 3.1،ثم وصلت إلى  1995سنة  %5.7، ثم ارتفعت هذه النسبة إلى 1988

  .شخص فقیر 951600یعادل 

، و بــــ %8.1 ـبـــ 1988، فقـــدرت نســـبة الفقـــر ســـنة )SPG(أمـــا باســـتعمال خـــط الفقـــر العـــام    

، ممــــا یعنــــي ارتفــــاع فــــي هــــذه الفتــــرة، ثــــم انخفضــــت النســــبة لتصــــل إلــــى 1995ســــنة % 14.1

  .شخص فقیر 3718600أي  2000سنة  % 12.1

لآثـار الناجمـة عـن الإصـلاحات إلـى ا 1995و یرجع السبب في ارتفاع أعداد الفقراء سـنة       

، وبســـبب الأزمـــة السیاســـیة و الأمنیـــة التـــي 1986الاقتصـــادیة التـــي اتبعتهـــا الجزائـــر بعـــد أزمـــة 

  .عرفتها الجزائر في بدایة التسعینات 

، و هـذا یـدل علـى أن %3.1حیث وصلت إلـى  2000ثم نلاحظ تراجعا في نسبة الفقر سنة    

، و هــذا راجــع إلــى تحســن  1999بــدأت تظهــر مــع بدایــة بعــض ملامــح التخفیــف مــن حــدة الفقــر 

عائدات الجزائر من البترول بالإضـافة إلـى تنـوع الأنشـطة والمشـاریع الاقتصـادیة التـي قامـت بهـا 

  .الجزائر لمكافحة الفقر و التي فتحت آفاقا كبیرة للشغل

  :تمركز الفقر  -

مــن خــلال اســتقراء الجــدول، أن نســبة الفقــر عرفــت ارتفاعــا فــي المنــاطق الحضــریة مــن  نلاحــظ  

،و ذلـــــك 2000ســـــنة % 54.9لتصـــــل إلـــــى  1995ســـــنة % 31.3إلـــــى  1988ســـــنة % 24.8

  .باستعمال الخط الغذائي كمقیاس للفقر 

إلـــى  1988ســـنة % 75.2أمـــا فـــي المنـــاطق الریفیـــة، فلقـــد عرفـــت نســـبة الفقـــر انخفاضـــا مـــن   

  .2000سنة % 45.1ثم وصلت إلى  1995سنة  6.8%

أما باستعمال خط الفقر العام، فعرفت نسبة الفقر ارتفاعا في عدد الفقـراء فـي المنـاطق الحضـریة 

  %.49.5إلى % 28.2، حیث ارتفعت من 2000على  1988في الفترة من 
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كانـت قیمتهـا تقـدر  و في المناطق الریفیة، عرفت نسبة الفقراء انخفاضا في نفس الفترة، فبعدما  

  .2000سنة % 50.5وصلت إلى  1988سنة % 71.8بـ 

انطلاقــا مــن هاتــه المعطیــات إن ظــاهرة الفقــر فــي الجزائــر أصــبحت ظــاهرة حضــریة، و بــدأت   

تتفاقم في المدن، و یمكن تفسیر ذلك بأن الأفراد في المدن تـأثروا كثیـرا بانخفـاض التشـغیل الـذي 

  .لي، و ما نتج عنه من مشاكلنتج عن برنامج التصحیح الهیك

  ):P1(فجوة الفقر  -

یعبــر هــذا المؤشــر علــى انحــراف دخــل الفقــراء نســبة إلــى خــط الفقــر، و قــدرت هاتــه الفجــوة ب   

، ثــم عرفــت انخفاضــا، ووصــلت 1995ســنة % 0.7ثــم ارتفعــت لتصــل إلــى  1988سـنة % 0.4

  ).SA(باستعمال  2000سنة % 0.5إلى 

ســبب ارتفــاع هــذا المؤشــر ثــم انخفاضــه، إلــى أن محاربــة الفقــر بواســطة تحویــل دخــل  و یرجــع  

  .غیر الفقراء إلى الفقراء هي عملیة مؤقتة

إلــى  1988ســنة % 0.7أمــا باســتعمال خــط الفقــر العــام، فلقــد عرفــت فجــوة الفقــر ارتفاعــا مــن   

  .2000سنة % 2.5، ثم قدرت بـ 1995سنة % 1.7

، )SA(ملیار دج بالنسـبة ل  2لمالیة اللازمة للخلاص من حالة الفقر، بـ و لقد قدرت الموارد ا  

مـن % 0.35و % 0.05: ، و لتوافق القیمتین على التوالي )SPG(ملیار دج باستعمال  15و 

PIB  20001لسنة.  

  .یفیة في السنوات الثلاثو نجد أن فجوة الفقر هي مرتفعة في المناطق الر 

  :)P2(شدة الفقر -

التفـاوت الموجـود بـین الفقـراء فـي توزیـع الـدخل، وكلمـا ارتفعـت قیمـة هـذا ) P2(المؤشر  یعكس  

  .المؤشر دل ذلك على أن ارتفاع التفاوت بین الفقراء

                                                           
1
- Commissariat à la Planification et la Prospective, Op-Cité, p 14.  
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سـنة % 0.2إلـى  1988سـنة %  0.1نرى أن شدة الفقر عرفت ارتفاعا مـن ) SA(باستعمال   

إلــى  2000نخفضــت شــدة الفقــر ســنة ، و هــذا یــدل علــى زیــادة التفــاوت بــین الفقــراء، ثــم ا1995

0.13. %  

إلـــــى  1988، عرفـــــت شـــــدة الفقـــــر ارتفاعــــا متواصـــــلا فـــــي الفتـــــرة مـــــن )SPG(أمــــا باســـــتعمال   

 .2000سنة % 0.76إلى  1988سنة % 0.3حیث ارتفع من 2000

 .فقرو یزداد التفاوت بین الفقراء في المناطق الریفیة بالنسبة لخطي ال  

  ).11-5(، فیمكن توضیحها في الجدول رقم 2004مستویات الفقر الخاصة بسنة  أما

  ).2006- 1988(مستویات الفقر في الجزائر للفترة): 11- 5(جدول رقم

  2006  2000  1995  1988  خط الفقر

SA 3.6 5.7  3.1  2.7  

SPG 8.1  14.1  12.1  5.7  

Source: Commissariat à la Planification et à la Prospective,Op- Cité,P 17. 

را مقارنـــــة بیـــــ، أن نســـــبة الفقـــــر عرفـــــت انخفاضـــــا ك)11-5( رقـــــم نلاحـــــظ مـــــن خـــــلال الجـــــدول  

باســـتعمال الخطـــوط الثلاثـــة  1988و تعتبـــر أقـــل نســـبة منـــذ  ) 2000، 1995، 1988( بالســـنوات

بالنســبة  %1.9،و مــن )SA(لـــ  2006ســنة % 2.7إلــى  1988ســنة % 3.6للفقــر، فوصــلت مــن 

ألــف  300أي مــا یعــادل  2006ســنة  %0.6، إلــى  1988دولار ســنة  1لخـط الفقــر الــذي یســاوي 

  .ألف من مجموع الجزائریین فقط 400أو 

إلـى  1995سنة % 16.3لقد انخفضت نسبة الفقر من ) SPG( بإستعمالو نفس الشيء   

  .سنة% 5.7

و یرجـــع الســـبب فـــي التخفیـــف مـــن حـــدة الفقـــر إلـــى بدایـــة ظهـــور نتـــائج سیاســـة الانتعـــاش   

  ) .2004-2001(الاقتصادي 

  ).1-5(في الشكل رقم 2004-1988و یمكن توضیح تطور نسبة الفقر في الفترة 
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  ).2006-1988(تطور نسبة الفقر للفترة): 1-5(الشكل رقم 

  

 

 

s 

 

$ 1وهـو  دولیـا فـي قیـاس الفقـر علیـه البنـك الـدولي الخـط الـذي یعتمـد  :خط الفقر الدولي .2.1

كمؤشـــر لقیـــاس حجـــم التقـــدم فـــي الأهـــداف الانمائیـــة للألفیـــة  و یســـتخدم كـــذلكللفـــرد فـــي الیـــوم ، 

 .2015بحلول سنة 

  :یقدر الفقر في الجزائر باستخدام خط الفقر الدولي و

  )2015-1990(في الجزائر في الفترة $ 1نسبة الفقر باعتماد   :)12 -5(رقم  الجدول

  2015  2009  2008  2005  2000  1990  1988  السنوات

  0,3  0,5  0,5  0,6  0,8  1,7  1,9  )%( $1نسبة الأشخاص الذین یقل دخلهم على 

  .24،ص2009التقریر الوطني حول الأهداف الانمائیة الألفیة، الجزائر،: المصدر

إلـــى  1988نســـبة الفقـــر فـــي الجزائـــر مـــن  انخفـــاض) 9 -5(رقـــم  خـــلال الجـــدولنلاحـــظ مـــن    

بحلــول  %0,3تتوقــع الحكومــة وصــوله إلــى  و %0,5إلــى  %1,9أیــن تطــور مــن  2009غایــة 

2015.  

  

  

  

  

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1988 1995 2000 2006

%

السنة                                                                                                                        

باستعمالالفقرنسبة SA باستعمالالفقرنسبة SPG



 الفصل الخامس       نموذج قیاسي للفقر متعدد الأبعاد بالاعتماد على الاقتصاد 
     في الجزائر و مسبباتھ غیر الرسمي

 

- 217 - 
 

 :حصة الخمس الأفقر من السكان في الاستهلاك الوطني .3.1

  .حصة الخمس الأفقر في الاستهلاك الوطني ) :13-5(رقم  الجدول

  2015  2009  2008  2005  2000  1990  1988  السنوات

  7,8  7,5  7,4  7,3  7,8  6,6  6,5  %حصة الخمس الأفقر

  .26ص  ، ، مرجع سابق التقریر الوطني حول الأهداف الانمائیة للألفیة: المصدر

أن حصة الخمس الأفقر من السكان فـي الاسـتهلاك  ) 13-5(رقم  نلاحظ من خلال الجدول   

  .أین عرف انخفاضا 2005-2000الوطني في تزاید مستمر ماعدا الفترة من 

  :قیاس الفقر متعدد الأبعاد باستعمال مؤشر الفقر البشري .2

 یعتبر هذا المؤشر أكثر شـمولا مـن مؤشـر الفقـر النقـدي ، لأن الفقـر هـو ظـاهرة متعـددة الابعـاد ،

لذلك یقوم البرنامج الانمائي التابع للأمم المتحدة باستعمال هذا المؤشـر لقیـاس الفقـر مـن منظـور 

التنمیــة البشــریة، ویعتمــد علــى ثلاثــة أبعــاد للحیــاة البشــریة كمؤشــر متعــدد الأبعــاد وكمؤشــر یقــیس 

  .الفقر ویشخصه بشكل عمیق

هور الوضـعیة بالنسـبة للفقـراء ، و كلما ارتفع یدل ذلك علـى تـد1و 0و هو مؤشر محصور بین  

  .، والعكس كلما كان منخفضا یدل على تحسن المستوى المعیشي للسكان

ــــى    ــــیم ، الصــــحة و نقــــص الوصــــول إل ــــف أوجــــه الحرمــــان مــــن التعل ــــر مــــن مختل و یقــــیس الفق

 .المقومات الحیاتیة الجیدة

دراسـات التـي یقـوم بهـا عن طریق الیتم ،  بالنسبة لقیاس الفقر باستخدام مؤشر الفقر البشري و  

 .خبراء برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالاجتماعي بالتعاون مع  المجلس الاقتصادي و

  ).2000-1995( یوضح تطور الفقر البشري في الجزائر  )14-5(رقم الجدول  و

  ).2000-1995( تطور الفقر البشري في الجزائر ): 14-5(الجدول رقم 

  2000  1999  1998  1995  السنوات

  22,98  23,35  24,67  25,23  %مؤشر الفقر البشري

  .2006، الجزائر، ، التقریر الوطني حول التنمیة البشریة الاجتماعي المجلس الاقتصادي و: المصدر
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یعــود الســبب  و) 2000-1995(لقــد عــرف مؤشــر الفقــر البشــري ارتفاعــا خــلال الفتــرة مــن   

التــــي عاشــــت الجزائــــر أثنــــاء العشــــریة السیاســــیة  فــــي ذلــــك إلــــى الاضــــطرابات الاقتصــــادیة و

، هــذه الوضــعیة التــي  الســوداء وتطبیــق بــرامج الاصــلاح الاقتصــادي مــع المؤسســات الدولیــة

  .انعكست بالسلب على المستوى المعیشي للسكان

 فلقـد عـرف انخفاضـا طـوال الفتـرة و 2011 إلـى غایـة 2005الفتـرة الممتـدة مـن  ما الفقر فيأ   

 ، ب، الصـحة و مـاء الشـر  ى تحسن اسـتفادة الأفـراد مـن الخـدمات التعلـیمالسبب في ذلك یعود إل

ـــرامج التـــي تبنتهـــا الحكومـــة و و ـــى ب ـــك إل ـــى تحســـین  یعـــود الفضـــل فـــي ذل التـــي كانـــت تهـــدف إل

  .المستوى المعیشي للأفراد 

  2011-2005تطور مؤشر الفقر البشري في الجزائر ):15-5(الجدول

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

  13,69  14,72  15,41  17,16  18,23  18,95  16,6 مؤشر الفقر البشري

  .2012-2007،  ، التقریر حول التنمیة البشریة الاجتماعي و المجلس الاقتصادي : المصدر

ثـم   2008سنة  17,16إلى  2005سنة  %21,5نلاحظ انخفاض مؤشر الفقر البشري من    

السـبب فـي ذلـك هـو بـرامج الاصـلاح التـي اسـتهدف التعلـیم،  و2011سـنة %16.69وصل إلـى 

  .اللائق مستوى للعیش فيالمعیشي للسكان  الصحة وتحسین المستوى

ملیــار فــي إطــار البرنــامج الخماســي  852تــم تخصــیص مبلــغ  للارتقــاء بقطــاع التربیــة والتعلــیمو 

ملیـار دینــار  868مبلــغ  أمــا قطـاع التعلــیم العـالي فقـد خصــص لـه،  لتـوفیر التعلـیم لكــل  جزائـري

  .ملیار دینار 178والتكوین المهمني مبلغ 

ملیـــار دینـــار لقطـــاع المیـــاه،  2000أكثـــر مـــن  فـــتم تخصـــیص المیـــاه قطـــاع الصـــحة وبالنســـبة ل

  .لتحسین نوعیة المیاه وتوسیع شبكة المیاه الشروبة

دینار لتـوفیر ملیار  619فتم تخصیص  ه للقضاء على المشاكل التي تواجهأما قطاع الصحة ة 

  .الخدمات الصحیة للمواطن الجزائري

  ).555(رقم یمكن توضیح تأثیر البرامج التنمویة على أبعاد الفقر البشري في الجدول  و
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  )2011- 2005( تطور أبعاد الفقر البشري في الجزائر للفترة : )16-5(رقم  الجدول              

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

  6,1  6,3  6,5  5,71  5,83  6,03  6,39  النسبة المئؤیة لاحتمال الوفاة قبل سن الأربعین

  19,5  21  22  24,6  26,16  27,2  23,7  سنة فما فوق 15النسبة المئویة لمعدل الأمیة لسن 

  5  5  5  5  5  5  5  النسبة المئویة للسكان المحرومین من الماء

المئویة للأطفال الذین یعانون من نقـص الـوزن أكبـر  النسبة

  سنوات 5من 

3,5  3,7  3,7  3,7  3,1  3,1  3,1  

  .2011ریر البنك الدولي، تق: المصدر

   :الفقر في الجزائر دراسات أخرى حول. 3

، لفائـدة وزارة العمـل 1995هناك دراسات أخرى أقیمت حول الشبكة الاجتماعیة المحققة سـنة    

دج للشـــخص خـــلال  975و الضـــمان الاجتمـــاعي و التكـــوین المهنـــي، و قـــد قـــدر خـــط الفقـــر بــــ 

دج للشـخص فـي  11700الشهر، أما إن تم تقدیر قیمة هذا الخط فـي السـنة، فنجـد أنهـا تسـاوي 

، فنجـد أنـه یقـع تحـت خـط الفقـر العـام، )SA و  SPG (هـذا الخـط بخطـي  السـنة، و إذا قـورن

، و تحـــت الخـــط الغـــذائي الـــذي تقـــدر 2000دج فـــي الســـنة لســـنة  19751الـــذي تقـــدر قیمتـــه بــــ 

  .دج للشخص في السنة  13905قیمته بـ 

  

  الأهداف الإنمائیة للألفیة من نظرة في الجزائر الفقرقیاس  : المطلب الثالث

توجه الاهتمام بظاهرة الفقـر، فـي صـیاغة الأهـداف الإنمائیـة للألفیـة، بواسـطة الأمـم المتحـدة مـن 

بنیویــورك، لأن المجتمــع الــدولي أدرك  2000خــلال مــؤتمر قمــة الألفیــة الــذي انعقــد فــي ســبتمبر 

أن الفقــر هـــو معضـــلة جدیـــدة تهـــدد البشـــریة، و تــدمر حیاتهـــا بـــالرغم مـــن الخطـــوات الكبیـــرة التـــي 

مـــن  147عهـــا العـــالم فـــي مجـــال التنمیـــة،   ففـــي هـــذا المـــؤتمر اتفـــق المجتمـــع الـــدولي و أقـــر قط

دولــة إعــلان الألفیــة الــذي حــدد أهــدافا بعینهــا تــدور  189رؤســاء الــدول و العــالم، و الــذین مثلــوا 

  . 2015حول الإقلال من الفقر كهدف محوري،و التي تحدد لتحقیق معظمها سنة 
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جدیدة تسـتخدم الأهـداف الإنمائیـة للألفیـة كمؤشـر لقیـاس حجـم الفقـر فـي و أصبحت في الألفیة ال

المعـاییر الأساسـیة هـي أرقـام سـنة : ( 1و تتمثـل هـذه الأهـداف فـي العالم كمؤشر متعدد الأبعـاد، 

1990(  

و القضــاء علــى تخفــیض بقیمــة النصــف فــي عــدد الأشــخاص الــذین یعیشــون فــي فقــر مــدقع  -

  ).عیشون على أقل من دولار واحد یومیا ی( انخفاض الدخل الجوع نتیجة 

  .ضمان التعلیم الابتدائي الشامل -

  ). 2005بحلول عام ( إزالة التفاوت بین الجنسین في التعلیم الابتدائي و الثانوي  -

  .بنسبة الثلثین دون سن الخامسة لأطفالت اتخفیض معدلات وفیا -

 2015إلـى  19990ثلاثـة أربـاع مـن  ات الأطفـال حـدیثي الـولادة بمقـدارتخفیض معـدل وفیـ -

  .من خلال رفع نسبة الولادات التي تجرى تحت إشراف مختصین ماهرین

مكافحة فیروس و مرض الإیدز و الملاریا  من خلال تحسین خـدمات الصـحة الإنجابیـة، و  -

  .إنشاء مراكز صحیة وطنیة 

شــخاص الــذین ، و ذلــك مــن خــلال تحســین نســبة الأ2015ضــمان التنمیــة المســتدامة بحلــول  -

یمكـنهم الحصــول علـى المیــاه النقیـة وخــدمات الصـرف ، و إدراج مبــاديء التنمیـة البیئیــة فــي 

  .سیاسات الدول

إقامـــة شـــراكة عالمیـــة مـــن أجـــل التنمیـــة حیـــث شـــرع صـــندوق النقـــد الـــدولي فـــي تنفیـــذ مبـــادرة  -

 .لمساعدة الدول المثقلة بالدیون للخروج من الأزمات

صـــنف برنــــامج  الإنمـــائي للأمـــم المتحــــدة الجزائـــر فـــي فئــــة البلـــدان ذات التنمیــــة  2010فـــي    

البشـــریة المرتفعـــة، و أكـــد علـــى ضـــرورة مواصـــلة الجهـــود لتعزیـــز النتـــائج الإیجابیـــة المحققـــة فـــي 

  .مجال الصحة، التعلیم، الشغل و، السكن و تحسین المداخیل

من  أهـداف الألفیـة  قبـل الآجـال المحـددة، و تلتـزم و الجزائر قطعت أشواطا في تحقیق العدید   

ضـمن البرنـامج  الاجتماعیـةبتحقیق كل الأهداف الإنمائیة من خلال إدراج التنمیة الاقتصـادیة و 

                                                           

.6، مرجع سابق، ص2001- 2000تقریر التنمیة البشریة في العالم،   - 1  
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 و فیما یتعلق بالإنجازات التي حققتها الجزائر جـاء التقریـر الـوطني الثـاني.الخماسي لتوطید النمو

  :لیقیمها للجمعیة العامة  65الدورة  انعقادمتحدة بمناسبة الذي عرضته الجزائر على الأمم ال

فیمـا یتعلـق بتخفـیض بقیمـة النصـف فـي عـدد : و الجوع  بالنسبة للتخفیض من حدة الفقر -

٪ ســنة 0.5إلــى  1988٪   ســنة  1.9الأشـخاص الــذین یعیشــون فـي فقــر مــدقع إنتقــل مـن 

  .2015٪ بسنة 0.9و تتوقع أن یصبح  2009

  

  2015-1990نسبة الفقر المدقع في الجزائر ): 17-5(الجدول                  

  2015  2009  2008  2005  2000  1990  السنوات

  0.3  0.5  0.5  0.6  0.8  1.7  )في الیوم$ 1أقل من (نسبة الأفراد الذین یعیشون في فقر مدقع

  0.9  1.1  1.1  1.2  1.4  1.7  في الأهداف الألفیة النسبة المحققة

Source : Le programme Mondial du Development Humain(2010) ,le Rapport National  N ° 

2   sur les OMD on Algerie, septembre,p 24. 

فیقـاس  2015ى النصـف بحلـول السكان الذین یعـانون مـن الجـوع إلـ أما ما یخص تخفیض نسبة

  :بمؤشرین 

  

  : ناقصي الوزنتخفیض نسبة الأطفال الأقل من خمس سنوات  -

  نسبة الأطفال الأقل من خمس سنوات ناقصي الوزن في الجزائر):18-5(رقم  الجدول

  2015  2009  2000  1990  السنوات

  2.1  3.1  6  10  نسبة الأطفال الأقل من خمس سنوات ناقصي الوزن

Source: Le programme Mondial du Development Humain ,Op- Cité, p42.  

  .2015بحلول عام  % 2.1، و یتوقع أن تصبح 2009إلى 1990تحسنت هذه النسبة من 

علــى الحــد الأدنــى مــن الحریــرات فــیمكن توضــیح مــا حققتــه الأشــخاص الــذین لا یحصــلون  -

  .)19-5(رقم الجزائر في هذا المجال في الجدول 
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  نسبة الأشخاص الذین لا یحصلون على الحد الأدنى من الحریرات في الجزائر):19-5(رقم  الجدول

  2015  2003  2000  1995  السنوات

  1.8  1.9  3.1  5.7  نسبة الأشخاص الذین لا یحصلون على الحد الأدنى من الحریرات

Source: : Le programme Mondial du Development Humain, Op- Cité, p43. 

  

حریرة في الیوم، نلاحظ أن هذه  2100الحد الأدنى اللازم لكل شخص من الحریرات هو 

، و یتوقع في ظل الجهود التي تبذلها الجزائر الوصول إلى 1995النسبة هي في أنخفاض منذ 

1.8%  2015.  

الـذین یصـل سـنهم إلـى  لقد وصلت نسـبة تمـدرس الأطفـال: ضمان التعلیم الإبتدائي للجمیع -

ویمكــن توضــیج إنجازاتهــا فــي ،ســنوات إلــى مســتویات عالیــة مــن خــلال البــرامج التنمویــة  6

 :التعلیم الإبتدائ للأطفال في الجدول التالي

 

 نسبة التمدرس في الطور الإبتدائي في الجزائر): 20-5(رقم  الجدول

  2015  2009  2005  2000  السنوات

  100  97.96  96.85  94.039نســـــبة التمـــــدرس فـــــي الطـــــور 

Source: : Le programme Mondial du Development Humain, op-Cité,p 42. 

 

   .ق التعلیم الإبتدائي للجمیعستحق 2015من خلال الجدول نلاحظ أن الجزائر بحلول عام  

أن تحقـق مجمـل  إسـتطاعت 2014الـى  2001من خلال ما سبق نلاحظ أن الجزائر و منذ سـنة 

، و بالتـــالي التخفـــیض فـــي الفقـــر و الأبعـــاد 2015الأهـــداف الإنمائیـــة للألفیـــة قبـــل موعـــد آجالهـــا 

  .المرتبطة به
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  حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر:  المبحث الثاني

لكـن رغـم ذلـك  ، و ان تقدیر حجم الاقتصاد الرسمي باعتباره ظاهرة خفیـة مـن الأمـور الصـعبة  

الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر ،    مجموعة مـن الدراسـات قامـت كمحاولـة لتقـدیر حجـم هناك

  .سواء عن طریق قیاس التشغیل غیر الرسمي أو الدخل المتولد عن مماریة هذه الأنشطة

  )MIMIC( تقدیر الاقتصاد غیر الرسمي وفق نموذج: المطلب الأول

 رسمي و ال أحدث أسالیب تقدیر القطاع غیرعملقد قام بهذه الدراسة الباحث شنایدر باست   

  .التي یعتمد في قیاس هذه الظاهرة على أسباب ومؤشرات الاقتصاد غیر الرسمي

  ).21-5(رقم النتائج التي توصل إلیها موضحة في الجدول  و

  )2006-1999( تطور حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر للفترة: )21-5(رقم  الجدول

  المتوسط  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  السنوات

 PIB/نسبة الاقتصـاد غیـر الرسـمي 

  MIMICأسلوب  في الجزائر وفق

34.9  34,1  34.2  34  33.2  32.5  31.2  31.1  

  

33.1  

Source: shneider and al, Ibid,p 21. 

نلاحــظ حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر یمثــل نســبة كبیــرة  )21-5( مــن خــلال الجــدول

هـــــي كنتیجـــــة  و 1999ة كانـــــت لســـــنة أكبـــــر نســـــب ، و مـــــن اجمـــــالي النـــــاتج المحلـــــي الاجمـــــالي

 الاجتماعیـة الســیئة  ، و الجزائــر نتیجـة الأوضــاع الأمنیـة ، الاقتصــادیة هاتلالات التــي عاشـتللاخـ

انتشـــار  و ، الفقـــر، ، كارتفـــاع البطالـــة نهایـــة الثمانینـــاتهـــي امتـــداد لأزمـــة فـــي فتـــرة التســـعینات و 

  .الفساد
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  :Tanziقیاس الاقتصاد غیر الرسمي وفق نموذج : المطلب الثاني

عتمد هـذه الطریقـة فـي قیـاس الاقتصـاد غیـر الرسـمي علـى بیانـات حـول العملـة المتداولـة فـي ت   

  .الاقتصاد وحجم الودائع الجاریة ولأجل

لقد تم قیاس الاقتصاد غیر الرسمي من خلال تحدید حجـم الـدخل غیـر الرسـمي كنسـبة مـن  و   

PIB 1970ت الدراســة علـــى الفتـــرة مـــن یـــر جا و عبیــر عـــن حجـــم الاقتصــاد غیـــر الرســـمي ،للت-

  ).22-5(النتائج موضحة في الجدول رقم  و 2004

  .2004- 1970في الجزائر  تقدیر الدخل غیر الرسمي ) :22-5(الجدول رقم

  ملیون دج: الوحدة   

  2004  2000  1995  1990  1985  1980  1970  السنوات

  452225,576  942858,983  507379,396  132802,176  62192,582  44604,417  6829,009  غیر الرسميالدخل 

مــن  نســبة الــدخل غیــر الرســمي

 %الناتج الداخلي الخام 

28  27  21  24  25  23  24  

Source : Boudellal Ali(2007), economie souterraine et crise financiere en Algerie, Essai d’evaluation, 

Universsité Bejaia, p 10. 

بـین ) 2004-1970(خـلال الفتـرة  قدر حجم الاقتصـاد غیـر الرسـميبعد تطبیق هذا النموذج  و

 .أقصىملیون دج كحد  862185652ملیون دج كحد أدنى و  55833,673

مـــا بـــین ) 2004-1970(وبلغـــت نســـبة الـــدخل الخفـــي إلـــى النـــاتج الـــداخلي الخـــام خـــلال الفتـــرة 

  .%28و  21%
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  دراسات أخرى لقیاس الاقتصاد غیر الرسمي: المطلب الثالث 

 : مصالح التخطیط. 1

قامــت مصـــالح التخطـــیط بتقـــدیر النشــاط غیـــر الرســـمي عـــن طریــق إعـــداد تقـــاریر ســـنویة عـــن    

تطـور التشـغیل الرسـمي وغیـر الرسـمي فـي الجزائـر خـلال  ) 23-5( الجدول رقـمالتشغیل ویمثل 

  .2003-1992الفترة 

  )2003-1992( ي الجزائرغیر الرسمي ف و تطور التشغیل الرسمي): 23-5(الجدول رقم 

  2003  1999  1997  1992  السنوات

  6,027  5,162  4,684  4,286  التشغیل الرسمي

  1,249  911  1,131  688  التشغیل غیر الرسمي

  7,276  6,073  5,815  4,974  إجمالي التشغیل

  17,2  15  19,4  13,8 %حصة التشغیل غیر الرسمي من إجمالي التشغیل 

  .93الاقتصاد غیر الرسمي أوهام و حقائق، ص،  الاجتماعي المجلس الوطني الاقتصادي و: المصدر  

، نلاحــظ أن نســبة التشــغیل غیــر الرســمي انتقلــت مــن )23-5(رقــم  مــن خــلال هــذا الجــدول    

، ممــا یــدل علــى تنــامي ظــاهرة التشــغیل غیــر  2003ســنة  %17,2إلــى  1992ســنة  13,8%

  .الرسمي

 :الدیوان الوطني للإحصاء . 2

 ، بأخـــذ فـــي عـــین الاعتبـــار  فـــي تقـــدیره للتشـــغیل غیـــر الرســـمي للإحصـــاءقـــام الـــدیوان الـــوطني   

  :مساعدي الأسر، وقد خلص إلى ما یلي العاملین في البیوت و

 .375.000بلغ التشغیل غیر الرسمي : 1992سنة  

 .900.000بلغ التشغیل غیر الرسمي : 1996سنة  

، لمعرفـــة نســـب غیـــر  كمـــا قـــام هـــذا الأخیـــر بأخـــذ بعـــین الاعتبـــار معیـــار الضـــمان الاجتمـــاعي  

  ).24-5(رقم  المسجلین في الضمان الاجتماعي مثلما یوضحه الجدول
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- 1992(تماعي حسب الوضعیة المهنیة نسب غیر المسجلین في الضمان الاج :) 24-5(الجدول رقم

2001(  

  2001  1997  1992  السنوات

 %  التعداد %  التعداد  %  التعداد  الفئات العاملة

  64,35  808  68,06  797  51,09  340  العمل والمستقلون أرباب

  20,72  682  13,79  455  11,10  352  الأجراء

  79,27  158  81,25  143  87,19  105  المتمهنون ومساعدو العائلات

  .دیوان الوطني للإحصاءال:المصدر

نلاحـظ أن نسـبة غیـر المسـجلین فـي الضـمان الاجتمـاعي  )24-5(رقم  من خلال هذا الجدول  

، ممــا یــدل علــى زیــادة نســبة التشــغیل فــي  2001-1992 عرفــت ارتفاعــا ملموســا خــلال الفتــرة 

  .القطاع غیر الرسمي

  :مكتب الدراسات الوطنیة .3

  قام مكتب الدراسات الوطنیة بتحدید حجم القطاع غیر الرسمي استنادا على المعاییر   

  :التالیة

 . التصریح الجبائي -

  . التصریح الاداري -

  .ألاجتماعيالتصریح لدى الضمان  -

غیـــر الرســـمي فـــي كـــل مـــن قطـــاع  قـــد كـــان الهـــدف مـــن هـــذه الدراســـة تحدیـــد نســـبة التشـــغیل و   

  .التجارة و الخدمات ، قطاع الصناعة ، قطاع البناء و الأشغال العمومیة

تطـــور بنیـــة التشـــغیل غیـــر الرســـمي فـــي كـــل مـــن هـــذه القطاعـــات  )25-5(ویمثـــل الجـــدول رقـــم 

  1996-1992والمقدرة خلال الفترة 
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     ).بالآلاف(                  تطور بنیة التشغیل غیر الرسمي في الجزائر): 25-5(الجدول رقم 

  .92المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،الاقتصاد غیر الرسمي أوهام و حقائق، مرجع سابق،ص: لمصدر

نجـــد أن القطـــاع غیـــر الرســـمي  ) 25-5(رقـــم  بعـــد تحلیـــل الجـــدول مـــن خـــلال هـــذه الدراســـة و   

  .1996شغل حوالي ملیون شخص سنة 

التشــغیل خـــلال الفتــرة الممتــدة بـــین  لإجمــاليحصــة التشـــغیل غیــر الرســمي بالنســـبة  كمــا نجــد   

، فـي  %11، أي مـا یعـادل ارتفاعـا سـنویا قـدره  %22إلـى  %17انتقلت من  1996و  1992

  .%2حین أن النسبة المئویة الخاصة بالتشغیل المنظم فتقدر بـ 

ى ان القطـــاع الـــذي یحتـــل المرتبـــة مـــن خـــلال تحلیـــل هـــذا الجـــدول فـــان الدراســـة توصـــلت إلـــ و   

ـــر الرســـمي ـــى فـــي التشـــغیل غی ـــه قطـــاع البنـــاء و الخـــدمات هـــو قطـــاع التجـــارة و  الأول ـــم یلی  ، ث

  .، ثم بعدها یندرج قطاع الصناعة الأشغال العمومیة
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    التشغیل غیر الرسمي والتشغیل الرسمي المسموح به جزئیا  

التشــــغیل الرســــمي المصــــرح بــــه   التشغیل غیر الرسمي
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فیفــــــري 

1992  

4403,7  761,3  3642,4  26  3  48  102  40  193  106  118  10,4  30,9  24,1  34,6  

اوت

1995  

505,9  578,3  4,477,6  38  161  95  37  98  33  192  286  14,5  20,6  30,5  34,3  

 مــــارس

1996  

4957,2  644,4  4292,8  0  197  167  196  73  49  140  140  7,6  25,6  31,7  34,9  
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 : تقدیر حجم الاقتصاد غیر الرسمي من الناتج الوطني الخام حسب دراسة البنك العالمي .4 

ـــاتج    ـــائج دراســـة البنـــك العـــالمي لتقـــدیر حجـــم الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي مـــن الن یمكـــن عـــرض نت

  ).26-5(رقم وفقا للجدول ) 2006-1988( الوطني خلال الفترة 

  .)2008- 1988(غیر الرسمي في الجزائر حجم الاقتصاد :   )26- 5(رقم  الجدول

  %حجم الاقتصاد غیر الرسمي من الناتج الوطني الخام   السنة

1988  19,5  

1990  25.4  

1998  32,95  

2000  13,1  

2003  42  

2006  34,4  

2008  42  

Source : Philippe,A (2002), l’economie Informelle au Maghreb en 2002 , à base des 

donnée de la banque mondial, WashingtonD.C. 

   

أن الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر فـي تنـامي مسـتمر، إذ  )26-5(مـن الجـدول رقـم یلاحـظ 

، 1998 ســنة  %32,95، ثــم إلــى  1990ســنة  %25,4إلــى  1988ســنة  %19,5انتقــل مــن 

  .2006سنة  %34,2، ثم یتراجع قلیلا بنسبة تقدر بـ  2003سنة  %42لیبلغ ذروته 

تعتبــر جــد   %42فنســبة ،  كــل النســب الســابقة تــدل علــى مــدى خطــورة الاقتصــاد غیــر الرســمي

ینــتج خــارج نطــاق الرســمیة، مــا یحــرم الدولــة أي مــا یقــارب مــن نصــف حجــم النــاتج المحلــي  كبیــرة

مـــن الإســـتفادة مـــن مزایـــا هـــذا الإقتصـــاد فـــي زیـــادة حجـــم النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي مـــن جهـــة، و 

   .تخفیض معدلات البطالة، و زیادة حصیلة إیرادات الدولة من جهة أخرى

  

  



 الفصل الخامس       نموذج قیاسي للفقر متعدد الأبعاد بالاعتماد على الاقتصاد 
     في الجزائر و مسبباتھ غیر الرسمي

 

- 229 - 
 

  نموذج قیاسي للفقر متعدد الأبعاد  :الثاني  المبحث

هـل یمكـن قیــاس الفقـر فــي الجزائـر بالاعتمــاد علـى الاقتصــاد غیـر الرســمي و المحـددات المفســرة 

  له؟

الفقر ظاهرة معقدة و هـذا راجـع لكثـرة العوامـل المسـببة لهـا، و تختلـف طبیعـة هـذه العوامـل  یعتبر

فمنهــا مــا هــو اقتصــادي، اجتمــاعي و حتــى سیاســي و بیئــي، و تختلــف هــذه العوامــل مــن حیــث 

  .درجة ارتباطها و تأثیرها على الفقر في الجزائر

للــتمكن مــن عــلاج مشــكلة الفقــر، لأن لــذلك لابــد مــن تحدیــد هــذه الأبعــاد و العوامــل  و علاجهــا 

و توسـعها لا  تحدید هذه المتغیرات یساعد على التحكم في الفقر، و الحل المناسب لظـاهرة الفقـر

یكـــون بمعالجـــة الفقـــر بخـــد ذاتـــه و لكـــن یكمـــن فـــي عـــلاج المســـببات، لأن الحكومـــات الجزائریـــة 

خــلال اتخــاذ مجموعــة مــن  المتعاقبــة حاولــت و مازالــت تحــاول للتخفیــف مــن معــدلات الفقــر مــن

الإجراءات، إلا أنها لم تـتمكن مـن محاربـة الفقـر و لعـل السـبب فـي ذلـك یعـود إلـى عـدم الاهتمـام 

بمعالجة الأبعاد المسببة للفقر و تحدید المتغیرات القادرة على التأثیر في الفقر و التـي یمكـن مـن 

  .خلالها وضع سیاسات قادرة على تحقیق ذلك

د العلاقة التـي تـربط بـین الفقـر و الاقتصـاد غیـر الرسـمي، لأن الاقتصـادیین لذلك سنحاول تحدی 

یؤكدون على وجود علاقة قویة بینهما لأن الاقتصاد غیر الرسمي یساهم فـي التخفیـف مـن الفقـر 

عــن طریــق تــوفیر مناصــب شــغل للفقــراء ممــا یمكــنهم مــن تحســین أوضــاعهم و الانتقــال بهــم مــن 

  .دائرة الفقر إلى اللافقر

  

 متغیرات الدراسة: المطلب الأول 

ســنحاول مـــن خــلال الدراســة الاعتمـــاد علــى مجموعــة مـــن ،  علــى الإشـــكالیة المطروحــة للإجابــة

 2013إلى غایـة  1990المتغیرات و الأبعاد القادرة على التأثیر و تفسیر الفقر خلال الفترة من 

  :و تتمثل هذه المتغیرات في

هـو الفقـر إذ ســنحاول قیـاس الفقـر فــي الجزائـر مـن خــلال بنـاء نمـوذج للتنبــؤ  :المتغیـر التــابع. 1

بــالفقر بالاعتمــاد علــى مؤشــر الفقــر البشــري كمؤشــر متعــدد الأبعــاد للفقــر، و تــم اســتخراج بیانــات 

 .الفقر من البنك العالمي
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  :و هي الأبعاد و المحددات التي تؤثر في الفقر و تتمثل في :المتغیرات المستقلة. 2

و قم تم الاعتماد على البنك العالمي في الحصول علـى معـدلات : الاقتصاد غیر الرسمي. 2.1

ــــى دراســــة  ) 2013-1990( الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي خــــلال فتــــرة الدراســــة  ــــذي اعتمــــد عل و ال

لقیاس الاقتصاد غیر الرسمي، و تشیر الدراسـات  MIMICفریدریك شنایدر، حیث استخدم طریقة 

ن الاقتصـاد غیـر الرسـمي و الفقـر، حیـث یسـاهم الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي إلى وجود علاقـة بـی

التخفیـــف مـــن حـــدة الفقـــر عـــن طریـــق دخـــول الفقـــراء فـــي العمـــل داخـــل هـــذا الاقتصـــاد لتحســـین 

المســتوى المعیشــي، إذ یــوفر لهــم الاقتصــاد غیــر الرســمي عمــل مقابــل الحصــول علــى مــدخول لــم 

  .ميیتم الحصول علیها من طرف الاقتصاد الرس

ـــة.2.2 ـــة مـــن  :البطال ـــة فـــي الجزائـــر، حیـــث ان البطال ـــدة بـــین الفقـــر و البطال ـــاك علاقـــة وطی هن

العوامـــل التـــي ســـاهمت فـــي إنتشـــار الفقـــر خاصـــة فـــي فتـــرة الثمانینـــات و التســـعینیات مـــن القـــرن 

  .الماضي

تشـیر الدراسـات إلـى وجـود علاقـة بـین الفقـر و النمـو الاقتصـادي ، لأن  :النمو الاقتصادي.3.2

لمعدل النمو قدرة على الحد من الفقر، و بالتالي فهناك علاقة ایجابیة و طردیة بین معـدل النمـو 

  .و في الجزائر كان لمعدلات النمو المنخفضة السبب الواضح في ظهور الفقر. و معدل الفقر

ضـخم أحـد أهـم المتغیـرات المفسـرة للفقـر فـي العدیـد مـن الاقتصـادیات و یعتبـر الت :التضخم.4.2

فـــي الجزائـــر، فهـــو یعتبـــر عـــاملا مهمـــا و مســـاهما فـــي الرفـــع مـــن معـــدلات الفقـــر، حیـــث یـــؤدي 

التضـــخم إلـــى تخفـــیض القـــوة الشـــرائیة للأفـــراد و تـــدهور المســـتوى المعیشـــي مـــا یزیـــد مـــن تـــدهور 

  .المتزاید فئات أخرى من المجتمع دائرة الفقر أوضاع الفقراء من جهة، و یدخل التضخم

  نموذج الدراسة القیاسیة: المطلب الثاني

من أجل تحدید علاقة و قیاس للفقر بالاعتماد على أبعاد أساسیة تلعـب دورا هامـا و أساسـیا فـي 

ـــع متغیـــرات مســـتقلة، و التـــي أثبتـــت  ـــى بیانـــات ســـنویة لأرب ـــى الفقـــر، تـــم الاعتمـــاد عل ـــأثیر عل الت

یــة الاقتصــادیة أثرهــا المباشــر علــى الفقــر، و ذلــك بالاعتمــاد علــى أســلوب الانحــدار الخطــي النظر 

  :المتعدد بالاعتماد على الأبعاد و المتغیرات التالیة
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، و یقـــاس بالنســـبة المئویـــة و تـــم )PAV(و هـــو معـــدل الفقـــر و یرمـــز لـــه بــــ  :المتغیـــر التـــابع.1

 .العالمي حول الفقر البشري للفترة محل الدراسةالاعتماد على البیانات الصادرة من البنك 

 :و هي: المتغیرات المستقلة.2

و قــد تــم . و یقــاس بالنســبة المئویــة) EIN(و یرمــز لــه بـــ  :معــدل الاقتصــاد غیــر الرســمي .2.1

الاعتمــاد علــى بیانــات البنــك العــالمي الخاصــة بمعــدلات الاقتصــاد غیــر الرســمي المعتمــدة علــى 

  .دراسة شنایدر

و یقاس بالنسـبة المئویـة و تـم الاعتمـاد علـى بیانـات ) TCH(و یرمز له بـ  :معدل البطالة .2.2

 .الدیوان الوطني للإحصاء الخاصة بمعدل البطالة

ویقــاس بالنســبة المئویــة، و تــم الحصــول ) TCR(و یرمــز لــه بـــ  :معــدل النمــو الاقتصــادي .3.2

 .ني للإحصاءعلى البیانات المستخدمة في الدراسة من الدیوان الوط

ـــدل التضـــخم .4.2 ــــ  :مع و یقـــاس بالنســـبة المئویـــة، و تـــم الحصـــول علـــى ) INF(و یرمـــز لـــه ب

 .البیانات السنویة الخاصة لفترة الدراسة من الدیوان الوطني للإحصاء

  :و منه یمكن صیاغة النموذج التالي

PAV = F (EIN,TCH, TCR, INF). 

النمــوذج القیاســي الخــاص بقیــاس الفقــر بالاعتمــاد علــى خمســة أبعــاد وفــق النمــوذج  و یــتم تقــدیر

  :الخطي المتعدد

PAV= B0 +B1 EINt+B2 TCHt+B3 INFt+B4TCRt+ Ԑt 

  

  خطوات الدراسة القیاسیة: المطلب الثالث

تــتلخص مراحــل الدراســة للوصــول إلــى قیــاس للفقــر بالاعتمــاد علــى الاقتصــاد غیــر الرســمي كبعــد 

  :و أبعاد أخرى أساسیة اتبعنا الخطوات التالیة أساسي

 :إختبار استقراریة السلاسل الزمنیة.1

أول خطـــوة فـــي الدراســـة القیاســـیة هـــي اختبـــار مـــدى اســـتقراریة السلاســـل الزمنیـــة المســـتخدمة فـــي 

و اختبـــار فیلیـــب بیـــروت ) ADF(الدراســـة، و لـــذلك قمنـــا باســـتخدام اختبـــار دیكـــي فـــولر المطـــور 
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)PP(جــب أن تكــون السلاســل الزمنیــة متكاملــة مــن نفــس الدرجــة حتــى وجودتهــا، تكــون ، لــذلك ی

 .مستقرة، و یكون بینها تكامل مشترك

و سیتم اجراء الاختبارین على كل المتغیرات المستخدمة في الدراسة كل على حدى، و یـتم قبـول 

  :النتائج وفق فرضیتین

H0 :فرضیة العدم التي تنص على وجود جذر الوحدة  

H1 :الفرضیة البدیلة و التي تنص على عدم وجود جذر الوحدة.  

و یتم اختیار استقراریة السلاسل الزمنیة لتجنب النتائج المزیفة لعدم استقرارها، حیث أكد كـل مـن 

GRANGER  وENGLE  أن علاقــة التكامــل لا تكــون إلا إذا كــان المتغیــرین مــن نفــس درجــة

 .ل فإنه لا یوجد تكامل متزامنالتكامل، فإن لم تكن من نفس درجة التكام

   علـى تقـدیر النمـاذج التالیـة بطریقـة Xtفـي دراسـة اسـتقراریة السلسـلة ) ADF(و یعتمـد اختبـار 

  :المربعات الصغرى

 

∆xt=Pxt-1- Ʃj=2 ɸj∆xt-j+1+ Ԑt 

∆xt=Pxt-1- Ʃj=2 ɸjxt-j+1+c+ Ԑt 

∆xt=Pxt-1- Ʃj=2 ɸj∆xt-j+1+c++bt+ Ԑt 

 

  .الأول لا تحتوي على حد ثابت النموذج

 .أما النموذج الثاني یحتوي على حد ثابت و لا على متغیر اتجاه زمني 

 .تحتوي على حد ثابت و على متغیر اتجاه زمني: النموذج الثالث

  .SCو  A/Cالمناسبة یتم عادة استخدام أقل قمة لمعیاري  Pو لتحدید طول الفجوات الزمنیة 

یعتمــد تقــدیره علــى نفــس نمــاذج دیكــي فــولر، و لكــن یختلــف عنــه فــي أنــه ) PP(بالنســبة لاختبــار 

  .یأخذ بعین الاعتبار الأخطاء ذات التباین غیر المتجانس

قائم على فرضیة أن السلسـلة الزمنیـة متولـدة بواسـطة عملیـة ) ADF(و من المعروف أن اختبار 

ة الزمنیة متولدة بواسطة عملیـة قائم على افتراض أن السلسل) PP(الانحدار لذاتي، بینما اختبار 

)ABIMA:( Autoregressive Integrated MovingAverage  
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  :KPSS(1(اختبار  -

لاختبــار الفرضــیة ) LM(اســتخدام مضــاعف لاجــرانج  1992ســنة ) Al Kwiatkowski(اقتــرح 

  بالعلاقة) LM(مقابل الفرضیة البدیلة لوجود جذور الوحدة و تعطى احصائیة 

�� =
∑ �	�

��
���

�	�
�  

  

�� = �e�

�

���

 

∑: e1 :Stیمثل المجموع الجزئي للبواقي Stحیث 
t
1 :1     ei  

62: و
E مقدر لتباین الخطأet.  

المحســــوبة أكبــــر مــــن القــــیم ) LM(إذا كانــــت ) السلســــلة مســــتقرة: H0(تــــرفض الفرضــــیة العدیمــــة 

و تقبــل الفرضــیة العدیمــة إذا  ،Kwiatkowski et Al) 92(الحرجــة الجدولیــة المعــدة مــن طــرف 

 LMcal<LMtabكانت 

) pp(و في حالة تضارب أو عدم انسجام نتائج الاختبارین فإنه یتم الاعتمـاد علـى نتـائج اختبـار 

 :2وفق المراحل التالیة) pp(و یتم اجراء اختبار 

 et  حیــث ) DF(التقــدیر بواســطة طریقــة المربعــات الصــغرى للنمــاذج الثلاثــة القاعدیــة لاختبــار 

 .تمثل البواقي المقدرة

� σ1 2=1/n:                      تقدیر تباین الأجل القصیر �	�
��

���
  

    

S2:               تقدیر تباین المدى الطویل
T=

�

�
� �	�

��

���
+2∑�1 −

�

���
�
	 �

�
∑ e�
�
���  

  :حیث nلتقدیر هذا التباین لابد من إیجاد فترات الابطاء مقدرة بدلالة عدد المشاهدات 

L= 4 (n/100)2/9 

  : من خلال العلاقة التالیة PPحساب إحصائیة 

                                                           
1 -Regis Borbonnais (2003), Economica, 5eme Edition, Paris , P 234-235. 
2- Régis Borbonnais , Op- cité, 240. 
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√� =
(� − 1)

�	�ʎ�
+
�(� − 1)	

√�
	�	�ʎ� 

�حیث   =
��	�

���
  L=و عدد درجات التأخیر    

حیـث نـرفض فرضـیة الاسـتقرار  Mackinnonالإحصائیة تقارن مع القیمة الحرجة في جدول  هذه

  .أقل من القیمة الحرجة )PP(عندما تكون إحصائیة 

 :تحلیل التكامل المشترك.2

حیــث  أو أكثــر،)   t-1Xt �(یعــرف الكامــل المشــترك علــى أنــه تصــاحب بــین سلســلتین زمنیتــین 

تــؤدي التقلبــات فــي إحــداهما إلــى إلغــاء التقلبــات فــي الأخــرى بشــكل تجعــل النســبة بــین قیمتیهمــا 

 .ثابتة عبر الزمن

و ذلــك یعنــي أن بیانــات السلاســل الزمنیــة قــد تكــون غیــر مســتقرة إذا مــا أخــذت كــل علــى حــدى، 

متغیـرات تعتبـر لكنها تكـون مسـتقرة كمجموعـة، و مثـل هـذه العلاقـة طویلـة الأجـل بـین مجموعـة ال

  .1مفیدة للتنبؤ بقیم المتغیر التابع بدلالة المتغیرات المستقلة

متكاملتین مـن الرتبـة الأولـى كـل ) Xt،Yt(و یتطلب حدوث التكامل المشترك أن تكون السلسلتان 

و یعنـي ذلـك ینهما متكاملة من الرتبة صفر، على حدة، و أن تكون البواقي الناتجة عن العلاقة ب

  :الشروط التالیةیجب تحقق 

Yt~ I (1) 

Xt ~ I (1) 

Yt = a + b Xt + ut 

Ut ~ I (O) 

 

یقـیس انحـراف العلاقـة المقـدرة فـي الأجـل القصـیر عـن اتجاههـا  Utو بالتـالي فـإن الحـد العشـوائي

و بذلك فـإن التكامـل المشـترك هـو التعبیـر الاحصـائي لعلاقـة التـوازن . التوازي في الأجل الطویل

 ناك العدید من اختبارات التكامل المشترك سنستعمل و ه. طویلة الأجل

                                                           
1- Régis Borbonnais (2007) ,Economica, Dunod, 6eme édition, Paris, P 279. 
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، و الـذي یعتبـر مـن المفـاهیم الجدیـدة      و 1987جرانجر الذي تم وضعه سنة –اختبار أنجل 

 .الأساسیة في مجال الاقتصاد القیاسي

  :1و لإجراء هذا الاختبار نتبع المراحل التالیة

  :نقوم بتقدیر إحدى الصیغ التالیة

  Yt= a +b Xt + Ut:                 نموذج یحتوي على حد ثابت دون اتجاه زمني 

  Yt = a + b2tXt + Ut + b1t:           نموذج یحتوي على حد ثابت و اتجاه زمني 

  :نحصل على البواقي وفق الصیغة المستخدمة

Ut= γt-a-bXt 

    Ut= γt-a-b1t-b2Xt 

  :بتقدیر إحدى الصیغ التالیةUtنقوم باختبار مدى سكون السلسلة 

 ∆Ut= � Ut-1 +∑t 

∆Ut= � Ut-1+ ∑Pt-j∆Ut-j+∑   

المحسـوبة أكبـر tالمحسوبة لنقارنها بالقیمة الحرجة من جداول أنجل جرانجر فإذا كانت  tو نحدد 

 )Yt،Xt(سـاكنة و السلســلتین      )Ut(مـن القیمـة الحرجـة نــرفض العـدم و بالتـالي تكــون السلسـلة 

  .2تتمیز بالتكامل المشترك و بالتالي فإن الانحدار المقدر لا یكون زائفا و العكس

  :اختبار جوهانسن للتكامل المشترك.3

في أنه یتناسـب مـع العینـات صـغیرة الحجـم و فـي  یتمیز هذا الاختبار على اختبار أنجل جرانجر

حالـة وجـود أكثــر مـن متغیـرین، كمــا أن هنـا الاختبـار یســاعد علـى الكشـف إذا كــان هنـاك تكــاملا 

مشتركا فریدا، أي یتحقق التكامل المشترك في حالة وجود إنحدار المتغیـر التـابع علـى المتغیـرات 

 .المستقلة

فـوللر، /بعـض المشـاكل التـي تنشـأ عـن اسـتخدام اختبـار دیكـيو یتمیز هذا الأسلوب بأنه یتفـادى 

كمــا أشــارت الدراســات إلــى أنــه یعــد مــن أقــوى أســالیب منهجیــة التكامــل المشــترك، و یعتمــد علــى 

                                                           
الدار الجامعیة للنشر و  ،2، الاقتصاد القیاسي بین النظریة و التطبیق، طـ )1998( عبد القادر محمد عبد القادر عطیة  -1

  .672التوزیع، الاسكندریة ، ص 
  .672ص ، مرجع سابق ، عبد القادر محمد عبد القادر عطیة  -2
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و هـو الأسـلوب الـذي تـم . افتراض عدم وجود اتجاه في البیانات او وجود اتجاه خطي أو تربیعـي

 .الاعتماد علیه في الدراسة

 Trace(إجـراء اختبـار الأثـر ) 1988(تجهـات التكامـل المشـترك اقتـرح جوهانسـن لتحدیـد عـدد م

test- Y trace( أیــن یختبـر فرضــیة العـدم التــي تقـول بــأن هنـاك علــى الأكثـر ،q  مــن متجهــات

  :1و یجب من خلال) q=r(التكامل المشترك مقابل الفرضیة البدیلة التي تقول أن 

           λTrace=-n∑ 	�
����� log	(1 −λi)                                         

iλ : القیمة الذاتیة رقمi  التباین المشترك التي تسمح بحساب القیم الذاتیة –لمصفوفة التباین. 

K : ،عدد المتغیراتr : ،رتبة المصفوفةҺ :عدد الملاحظات.  

مجــدولا بالاســتعانة بعملیــة محاكــاة  X2و تتبــع هــذه الاحصــائیة قانونــا احتمالیــا یشــبه كثیــرا توزیــع 

  :و یكون اختبار جوهانسن). 1990( قام بها جوهانسون و جسلیوس 

H0 : تساوي الصفر ∏رتبة المصفوفة)r= 0 ( أيr=0  

H1 : أكبر من الصفر ∏رتبة المصفوفة :r>0  

أكبـر تمامـا مـن  λtraceیتم المرور إلى الاختبار الموالي، فإذا كانـت الاحصـائیة  H0إذا تم رفض 

  .H0القیم الحرجة لجوهانسن فإنه یتم رفض 

  :أي ) r=1(تساوي الواحد  ∏رتبة المصفوفة 

H0:r=1  

H1 :r>1  

  :2تساوي  ∏رتبة المصفوفة 

H0 :r=2  

H1: r>2   

  :یتم المرور إلى الاختبار الموالي H0إذا رفضت 

  .ترفض و هكذا H0أكبر تماما من القیم الحرجة فإن  λtraceإذا كانت 

                                                           
1- RegisBorbonnais, Op,cité, P 28. 

إذا كانت الاحصائیة : یتم المرور إلى الاختبار الموالي H0إذا تم رفض 

λtrace  أكبر تماما من القیم الحرجة فإنH0 ترفض  
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فـإن  H0، و تـم رفـض H0: r= K-1 ،H1: r= K: فـي النهایـة، و تـم اختبـار H0إذا تـم رفـض 

قة تكامل مشـترك باعتبـار أن ، و في هذه الحالة نقول أنه لا توجد علاr= Kرتبة المصفوفة هي 

 .المتغیرات مستقرة

و لتحدیــد الحجــم الأمثــل للفجــوات الزمنیــة، و مــن الأســالیب المســتخدمة هــو معیــار الحــد الأدنــى 

  . )FPE(لخطأ التنبؤ النهائي 

  

  الدراسة القیاسیة: المبحث الثالث 

فــي البدایــة و كخطــوة أولــى فــي بنــاء نمــوذج قیاســي للفقــر فــي الجزائــر بالاعتمــاد علــى أبعــاد     

متعـــددة هـــي  الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي  لتحدیـــد طبیعـــة العلاقـــة بینهمـــا، بالاضـــافة الـــى متغیـــرات 

أخــرى تعتبــر مــن أهــم محــددات الفقــر فــي الجزائــر حتــى یمكــن التنبــؤ بــالتغیرات التــي تحــدث فــي 

خــلال التغیــرات التــي تطــرأ علــى هــذه المحــددات و هــي البطالــة ، النمــو الاقتصــادي و  الفقــر مــن

كخطــــوة أولــــى ســــوف نقــــوم باختبــــار إســــتقراریة السلاســــل الزمنیــــة باســــتخدام اختبــــارات .التضــــخم

  .الاستقراریة للحصول على نتائج أكثر دقة

  

 ) :ADF(اختبار الاستقراریة باستخدام اختبار:المطلب الأول 

لفحص درجة تكامل السلاسل الزمنیـة للمتغیـرات محـل الدراسـة، و معرفـة إذا كانـت مسـتقرة أم    

فـــي النمــاذج الثلاثـــة  و اختبـــار الفرضـــیة ) ADF(لا، یــتم اختبـــار جـــذر الوحــدة باســـتخدام اختبـــار

  .العدیمة التي تنص على وجود جذر للوحدة و بالتالي السلسلة غیر مستقرة
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  ) :PAV(راریة السلسلةاختبار استق.1

  عند المستوى لسلسلة الفقر  ADFاختبار ):27-5(الجدول رقم 

      ال                                
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.246644  0.1890 

Test critical values: 1% level  -2.669359  

 5% level  -1.956406  

 

10% 

level  -1.608495  

          
        Source :Eviews7 

اكبــر مــن القــیم  tbJالســابقة ان القیمــة المحســوبة )  27-5(رقــم  نلاحــظ مــن خــلال الجــداول    

و بالتــالي نقبــل الفرضــیة فــي حالــة وجــود  %10و % 1، % 5الجدولیــة  عنــد مســتوى معنویــة 

  .العدیمة  التي تنص على وجود جذر وحدة ، و منه  فالسلسلة غیر مستقرة عند المستوى

سلســلة الزمنیــة الخاصــة بــالفقر غیــر مســتقرة فــي المســتوى ، لــذلك لجعلهــا مســتقرة نطبــق الو منــه 

المبینـة فـي  تحصـلنا علـى النتـائج EVIEWSالفروقات من الدرجة الأولى ، و باسـتعمال برنـامج 

  ).28-5(الجدول  رقم 

  لسلسلة الفقر من الدرجة الأولى ADFاختبار) : 28-5(الجدول رقم 

 

  

 

  

 

                               

Source :Eviews7                                                             

      

          
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.852883  0.0000 

Test critical values: 1% level  -2.674290  

 5% level  -1.957204  

 10% level  -1.608175  
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المحســـوبة باســـتعمال أصـــغر مـــن القـــیم  tbjأن قـــیم  )28-5(ول رقـــم الجـــدنلاحـــظ  مـــن خـــلال  

ـــد مســـتوى  ـــة عن ـــل الفرضـــیة %)  10، %1%( 5الجدولی ـــالي نـــرفض فرضـــیة العـــدم و نقب و بالت

  البدیلة التي تنص على أن السلسة الزمنیة الخاصة بالفقرمستقرة من الدرجة الأولى

  :الاقتصاد غیر الرسمي  -

 لسلسلة الاقتصاد غیر الرسمي عند المستوى )  ADF( اختبار ) :29-5(الجدول رقم 

  

 

  

 

  

                 

     Source :Eviews7                                                                          

 المحسوبة) 1.28 ،-2.81 ،0.22- ( tbjأن قیم ) 29-5(ول رقم نلاحظ  من خلال الجد   

و بالتالي نقبل فرضیة العدم و التي %)  10، %1%( 5أكبر من القیم الجدولیة عند مستوى 

ة الخاصة بالاقتصاد غیر الرسمي تحتوي على جذر وحدة،و بذلك تنص على أن السلسة الزمنی

 .فهي غیر مستقرة عند المستوى

من الدرجة الأولى ، و النتائج ) (ADFو لجعل السلسلة الزمنیة مستقرة نجري اختبار    

  ).30-5(موضحة في الجداول رقم  EVIEWSالمحصل علیها من تحلیل برنامج 

 لسلسلة الاقتصاد غیر الرسمي عند الدرجة الأولى)  (ADFاختبار ) : 30-5(الجدول رقم 

 

  

 

  

 

 

                      Source    : Eviews7                                                                          

          
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.728680  0.8652 

Test critical values: 1% level  -2.669359  

 5% level  -1.956406  

 10% level  -1.608495  

          

          
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.119579  0.0000 

Test critical values: 1% level  -2.674290  

 5% level  -1.957204  

 10% level  -1.608175  
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أصـــغر مــن القـــیم  tbjنلاحـــظ أن القــیم المحســـوبة لـــ ) 30-5( ول رقــممــن خـــلال قــراءة الجـــد    

و یعنــــي ذلــــك رفــــض فرضـــیة العــــدم و قبــــول الفرضــــیة البدیلـــة التــــي تــــنص علــــى أن  الجدولیـــة ،

  .السلسلة الزمنیة الخاصة بالاقتصاد غیر الرسمي مستقرة عند الدرجة الأولى

  

  : التضخم  -

 .لسلسلة النمو عند المستوى ADF اختبار) : 31-5( الجدول

 

  

  

  

  

                         Source :Eviews7                                                                

          

المحســوبة باســـتعمال النمــاذج الثلاثـــة  tbjأن قـــیم ) 30-5(ول رقــم نلاحــظ  مـــن خــلال الجـــد    

و بالتـالي نقبــل فرضـیة العــدم و التــي  % 10، %1، %5أكبـر مــن القـیم الجدولیــة عنـد مســتوى 

تــنص علــى أن السلســة الزمنیــة الخاصــة بالتضــخم تحتـــوي علــى جــذر وحــدة،و بــذلك فهــي غیـــر 

  .مستقرة عند المستوى

عنــد الدرجــة الأولــى فــي النمــاذج  ADFو لارجــاع السلســلة ســاكنة و مســتقرة نســتخدم اختبــار    

  :الثلاثة

  

  

  

  

  

  

          
None   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.341564  0.1614 

Test critical values: 1% level  -2.669359  

 5% level  -1.956406  

 10% level  -1.608495  
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 .لسلسلة التضخم عند الدرجة الأولى ADFاختبار : )31-5(الجدول 

 

 

  

 

 

 

                      Source :Eviews7                                                                          

 

أصـغر مـن القـیم الجدولیـة  tbjنلاحظ أن القیم المحسـوبة لــ )  31-5(من خلال الجداول رقم    

و بــذلك  السلســلة الزمنیــة الخاصــة  و یعنــي ذلــك رفــض فرضــیة العــدم و قبــول الفرضــیة البدیلــة ،

  .بالتضخم مستقرة عند الدرجة الأولى

  ):TCH(البطالة   -

  

  . لسلسلة البطالة عند المستوى    ADFاختبار ) : 32-5(الجدول رقم                 

  

                                 

 

 

 

 

 

                     Source :Eviews7                                                                          

  

مــن القـیم الجدولیــة، و یعنــي  أكبــر tbjنجـد أن القــیم المحســوبة لــ )  32-5(ول رقــم مـن الجــد    

ذلــــك قبــــول فرضــــیة العــــدم وبالتــــالي السلســــلة تحتــــوي علــــى جــــذر وحــــدة و منــــه غیرمســــتقرة عنــــد 

  .المستوى

          
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.743888  0.0001 

Test critical values: 1% level  -2.674290  

 5% level  -1.957204  

 10% level  -1.608175  

          

          
NONE   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.884153  0.3223 

Test critical values: 1% level  -2.669359  

 5% level  -1.956406  

 10% level  -1.608495  
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  :ع السلسلة مستقرة نطبق علیها الفروقات من الدرجة الأولى نجدو لإرجا  

  

 لسلسلة البطالة عند الدرجة الأولى ADFاختبار ) : 33-5(الجدول رقم 

   

 

  

 

  

                         Source :Eviews7                                                                         

 

المحسوبة في  tbjنلاحظ جمیع قیم  )33-5(من خلال النتائج المعروضة في الجدول رقم    

النماذج الثلاثة أصغر من القیم الجدولیة مما یدل على ان الفرضیة البدیلة هي المقبولة و 

  .بالتالي عدم وجود جذر وحدة في سلسلة البطالة فهي مستقرة من الدرجة الأولى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.961030  0.0050 

Test critical values: 1% level  -2.674290  

 5% level  -1.957204  

 10% level  -1.608175  
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  ) :TCR(النمو الاقتصادي  -

  عند المستوى طور لسلسة النمواختبار دیكي فولر الم ) :34-5(الجدول رقم   -

 

 

 

 

 

 

                         Source :Eviews7                                                                         

فـــي  %5أكبـــر مـــن القـــیم الجدولیـــة عنـــد مســـتوى معنویـــة  tbjنلاحـــظ ان القیمـــة المحســـوبة لــــ     

مــا یعنــي أن سلســلة النمــو تحتــوي علــى جــذر وحــدة و بالتــالي فهــي غیــر مســتقرة  النمــاذج الثلاثــة،

و لجعلها ساكنة نجري علیهـا اختبـار دیكـي فـولر المطورلسلسـلة النمـو مـن الدرجـة . عند المستوى

  :الأولى 

  

  اختبار دیكي فولر المطورلسلسلة النمو من الدرجة الأولى) : 35-5(الجدول رقم 

          
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.837114  0.0000 

Test critical values: 1% level  -2.679735  

 5% level  -1.958088  

 10% level  -1.607830  

          
                      Source :Eviews7                                                                          

 

أصـغر مـن القـیم   tbjالقـیم المحسـوبة لــ %10و  %1، %5: عنـد جمیـع مسـتویات المعنویـة    

الفرضــیة البدیلــة و التــي تــنص علــى أن  و نقبــل  H0الجدولیــة ، و یفســر ذلــك رفــض الفرضــیة 

  . السلسلة مستقرة من الدرجة الأولى

          
   t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.343701  0.1608 

Test critical values: 1% level  -2.669359  

 5% level  -1.956406  

 10% level  -1.608495  
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و منه نقـول أن السلاسـل الزمنیـة لكـل متغیـرات الدراسـة مسـتقرة مـن نفـس الدرجـة  و هـي الدرجـة 

  . الأولى و یعني ذلك أنه توجد علاقة تكامل مشترك

  : اختبار استقراریة البواقي. 2

  : فحص إستقراریة البواقي -

لاختبار وجـود علاقـة تكامـل مشـترك ، لا بـد مـن اختبـار اسـتقراریة سلسـلة البـواقي باسـتعمال    

  ).(ADFاختبارات الاستقراریة 

 

  البواقي عند المستوىلإستقراریة سلسلة    KPSSاختبار:  )36-5(رقم  الجدول

 

  

 

   

  

                  

Source :Eviews7                                                                          

هي أصغر من القیم الجدولیـة    tbjأن القیمة المحسوبة لـ) 36-5(نلاحظ من خلال الجدول رقم 

  .و بالتالي نقبل فرضیة العدم و منه سلسلة البواقي مستقرة عند المستوى

د المســـتوى  فهـــذا یـــدل علـــى وجـــود تكامـــل مشـــترك بـــین نـــع و بمـــا أن سلســـلة البـــواقي مســـتقرة 

تـابع و المتغیـرات  كمتغیـرفقـر هنالـك علاقـة طویلـة المـدى بـین المتعیرات النموذج ممـا یعنـي ان 

  .المستقلة الأربعة في النموذج

فــي المرحلــة الأولــى نقــوم بتقــدیر نمــوذج العلاقــة التوازنیــة فــي المــدى الطویــل و یســمى  

  .المشترك بإنحدار  التكامل

و فــي المرحلــة الثانیــة نقــوم بتقــدیر نمــوذج العلاقــة فــي المــدى القصــیر و یســمى نمــوذج  

 .تصحیح الخطأ

  

Null Hypothesis: RESID01 is stationary  

    LM-Stat. 

Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test statistic 0.116010 

Asymptotic critical values*: 1% level  0.739000 

  5% level  0.463000 

  10% level  0.347000 
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  : اختبار التكامل المشترك. 3

لاختبــار التكامــل المشــترك ســوف نســتخدم اختبــار جوهانســن لأنــه یتناســب مــع حــالات العینــة    

، بالإضـافة إلـى أنـه یكشـف عمـا إذا كـان الصغیرة ، و كذلك في حالة وجـود أكثـر مـن متغیـریین 

  .هناك تكاملا فریدا 

و . أي یتحقق التكامل المشـترك فقـط فـي حالـة إنحـدار المتغیـر التـابع علـى المتغیـرات المسـتقلة  

هــذا لــه أهمیتــه فــي نظریــة التكامــل المشــترك ، حیــث تشــیر إلــى أنــه فــي حالــة عــدم وجــود تكامــل 

  .بین المتغیرات تظل مثارا للشك و التساؤلات مشترك فرید فإن العلاقة التوازنیة

و فــي هـــذه المرحلــة ســـنحاول باســتخدام اختبـــار جوهانســن تحدیـــد امكانیــة وجـــود علاقــة تكامـــل   

  .في المدى الطویل) (PAV ,EIN,TCH,INF,TCR: مشترك بین متغیرات الدراسة

نــرفض فرضــیة  المحســوبة  أكبــر مــن القــیم الحرجــة الجدولیــة  فاننــا traceʎ إذا كانــت   -

 .العدم

 .المحسوبة أقل من القیم الحرجة الجدولیة  نقبل فرضیة العدم  traceʎإذا كانت  -

H0   : عدم وجود تكامل مشترك. 

H1: وجود تكامل مشترك.  

 %5اختبار جوهانسن للتكامل المشترك عند مستوى ):37-5(الجدول رقم 

 

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

None * 0.868172 96.85373 69.81889 0.0001 

At most 1 * 0.764048 52.27608 47.85613 0.0181 

At most 2 0.491372 20.50526 29.79707 0.3892 

At most 3 0.212090 5.632401 15.49471 0.7385 

At most 4 0.017492 0.388223 3.841466 0.5332 

 Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 

                Source :Eviews7                                                                          
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 %5جوهانسن للتكامل المشترك عند مستوى اختبار  ) :38-5(الجدول رقم 

  

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue) 

Hypothesized  Max-Eigen 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

None *  0.868172  44.57765  33.87687  0.0018 

At most 1 *  0.764048  31.77081  27.58434  0.0136 

At most 2  0.491372  14.87286  21.13162  0.2979 

At most 3  0.212090  5.244178  14.26460  0.7108 

At most 4  0.017492  0.388223  3.841466  0.5332 

          
        Source :Eviews7                                                                          

 

ــــــــــــــــي نلاحــــــــــــــــظ)  38-5(، ) 37-5(مــــــــــــــــن خــــــــــــــــلال الجــــــــــــــــدولین رقــــــــــــــــم   trace ʎ :أن قیمت

MaxiEigenvalue ــــل  المحســــوبة أكبــــر مــــن الجدولیــــة ــــرفض فرضــــیة العــــدم و نقب ــــالي ن و بالت

الفرضیة البدیلة و منه نقول أن هناك تكامل مشترك أي علاقة في المدى الطویل بین المتغیـرات 

  .الفقر ، الاقتصاد غیر الرسمي ، البطالة ، التضخم و النمو الاقتصادي

مي، البطالــة ، و بالتــالي نقــول أن الفقــر هــو دالــة فــي المــدى الطویــل بــین الاقتصــاد غیــر الرســ

  .التضخم و النموالاقتصادي

   :اختبار السببیة.3

العلاقــة بــین  اتجــاهإن الهــدف مــن هــذا الاختبــار هــو معرفــة مــن یــؤثر علــى مــن ، أي تحدیــد    

اختبـار سـببیة جرانجـر و النتـائج المتحصـل  اسـتخدامو قـد تـم . كل متغیرین من متغیـرات الدراسـة

  ). 39-5(علیها موضحة في الجدول رقم 
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  سببیة  جرانجر  اختبار) :39-5(الجدول رقم 

  

 Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  

 EIN does not Granger Cause PAV  23  5.84364 0.0253 

 PAV does not Granger Cause EIN  0.57592 0.4568 

 TCH does not Granger Cause PAV  23  0.13926 0.7129 

 PAV does not Granger Cause TCH  4.62234 0.0440 

 INF does not Granger Cause PAV  23  1.90927 0.1823 

 PAV does not Granger Cause INF  0.08829 0.7694 

 TCR does not Granger Cause PAV  23  0.58919 0.4517 

 PAV does not Granger Cause TCR  1.64837 0.2139 

 TCH does not Granger Cause EIN  23  0.11974 0.7329 

 EIN does not Granger Cause TCH  9.85950 0.0052 

 INF does not Granger Cause EIN  23  0.02200 0.8836 

 EIN does not Granger Cause INF  14.1037 0.0012 

 TCR does not Granger Cause EIN  23  0.34298 0.5647 

 EIN does not Granger Cause TCR  1.72079 0.2045 

 INF does not Granger Cause TCH  23  8.46283 0.0087 

 TCH does not Granger Cause INF  0.69012 0.4159 

 TCR does not Granger Cause TCH  23  13.5713 0.0015 

 TCH does not Granger Cause TCR  0.00498 0.9445 

 TCR does not Granger Cause INF  23  16.3686 0.0006 

 INF does not Granger Cause TCR  3.23858 0.0870 

               Source :Eviews7                                                                          

  

  :بین نلاحظ أن علاقة السببیة توجد ) 39-5(من خلال الجدول رقم 

 .الاقتصاد غیر الرسمي یسبب الفقر 

 .الاقتصاد غیر الرسمي یسبب النمو 

 الفقر یسبب النمو 

 .الاقتصاد غیر الرسمي یسبب البطالة 
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 .الاقتصاد غیر الرسمي یسبب التضخم 

 .النمو یسبب البطالة 

 .النمو یسبب التضخم  

البطالــة ، النمــو و  توجــد علاقــة ســببیة بــین الفقــر و الاقتصــاد غیــر الرســمي ، النمــوو  

التضــخم ، الفقــر و النمــو، و بــین الإقتصــاد غیــر الرســمي و كــل مــن النمــو البطالــة و 

  .التضخم

  :بناء النموذج 

لبنــاء نمــوذج جیــد لا بــد مــن تحدیــد الارتباطــات الموجــودة بــین بــین المتغیــر التــابع و المتغیــرات   

تحدیـــــد  غیـــــر التـــــابع مـــــن جهـــــة، والمســـــتقلة لتحدیـــــد المتغیـــــرات التـــــي لهـــــا ارتبـــــاط قـــــوي مـــــع المت

  .حتى نتجنب الحصول على نموذج زائفالمستقلة الارتباطات بین المتغیرات 

  مصفوفة الإرتباط) :40-5(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

Eviews7 Source:                                                                      

  

نلاحظ أن البطالة تربطها علاقة قویة مع الفقر لأن معامل   الارتباطمن خلال مصفوفة  

، أما الاقتصاد غیر الرسمي و التضخم فعلاقتهما متوسطة بالفقر لأن %75الإرتباط أكبر من 

 :محصور بین  الارتباطمعامل 

0.5 ≤ � ≤  یبعضهاا المستقلة فنلاحظ أن علاقته المتغیرات ارتباط، أما معامل   0.75

  .البعض متوسطة

 

 PAV EIN TCH INF TCR 

PAV 1.000000 -0.679268 0.779836 0.596612 -0.354446 

EIN -0.679268 1.000000 -0.377996 -0.721552 0.718584 

TCH 0.779836 -0.377996 1.000000 0.282172 -0.145117 

INF 0.596612 -0.721552 0.282172 1.000000 -0.551677 

TCR -0.354446 0.718584 -0.145117 -0.551677 1.000000 
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 :النموذج المقدر 

  تقدیر نموذج الإنحدار ) :41-5(الجدول رقم 

 

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

 

 

Source: Eviews 7. 

 

ومــــن خــــلال نتــــائج التقــــدیر تبــــدو معــــالم النمــــوذج معرفــــة ومقبولــــة إحصــــائیا بالنســــبة للثابــــت،    

 .فمعاملاتهـــا  غیـــر مقبولـــة إحصـــائیاأمـــا التضـــخم و النمـــو . الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي و البطالـــة

لذلك سوف نقوم بحذف النمو الاقتصادي و التضخم، و یصبح النموذج الجدید بدلالة المتغیـرات 

  :التي لها دلالة معنویة

ذو دلالـة معنویـة،  صـاد غیـر الرسـمي ، البطالـة الثابـت ، الاقتمعـاملات  :من خلال الجدول    

الاقتصـاد غیــر الرســمي و و یمكـن كتابــة معادلــة الانحـدار الخاصــة للتنبــؤ بـالفقر بالاعتمــاد علــى 

  :البطالة

  

Dependent Variable: PAV   

Method: Least Squares   

Date: 01/28/16   Time: 22:15   

Sample: 1990 2013   

Included observations: 24   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 31.81333 6.082941 5.229925 0.0000 

EIN -0.626631 0.154216 -4.063339 0.0006 

TCH 0.482083 0.087209 5.527870 0.0000 

R-squared 0.780623     Mean dependent var 20.49708 

Adjusted R-squared 0.759730     S.D. dependent var 5.926096 

S.E. of regression 2.904814     Akaike info criterion 5.087084 

Sum squared resid 177.1968     Schwarz criterion 5.234341 

Log likelihood -58.04501     Hannan-Quinn criter. 5.126151 

F-statistic 37.36286     Durbin-Watson stat 0.722739 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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PAV = 31.813329199 - 0.626631274713*EIN + 0.482082607054*TCH 

   )5.5278)                  (-4.0633)                   (5.2299(                        

  

عكسـیة لأنـه نلاحظ أن معامل الاقتصاد غیر الرسمي سـالب و هـو منطقـي لأن العلاقـة بینهمـا 

  .كلما زاد الاقتصاد غیر الرسمي ینخفض الفقر

أمــا البطالــة فمعاملهــا موجــب مــا یفســر العلاقــة الطردیــة بــین الفقــر و البطالــة، حیــث كلمــا زادت 

  .معدلات البطالة یزید الفقر

  

  إختبار أمثلیة النموذج: المطلب الثاني  

  :من توفر الشروط التالیة لابد لاختبار مدى أمثلیة النموذج في التنبؤ 

  :القدرة التفسیریة للنموذج.1

مــن   78 % ،و یعنــي ذلــك أن  %78مــن خــلال معامــل التحدیــد معامــل و الــذي یســاوي 

التغیـــرات التــــي تحــــدث فــــي الفقـــر ســــببها التغیــــرات التــــي تحـــدث فــــي الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي و 

  .سببها متغیرات أخرى  %22البطالة، و 

  :ذاتي بین سلسلة البواقي لا وجود لإرتباط-2

  :لإثبات وجود الإرتباط الذاتي أو عدمه نختبر الفرضیة العدیمة

H0   :لایوجد إرتباط ذاتي  بین سلسلة البواقي .  

H1  :لیوجد إرتباط ذاتي  بین سلسلة البواقي .  
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  إختبار إرتباط البواقي): 42-5(رقم  الجدول

  

  

  

  

Source: Eviews 7 

و منــه نــرفض فرضــیة العــدم و  %5مــن خــلال الجــدول نلاحــظ أن مســتوى المعنویــة أصــغر مــن 

  .بین سلسلة البواقي ارتباطنقبل الفرضیة البدیلة مما یعني أن هناك 

بــین البــواقي  مــن خــلال الــتحكم فــي المحــرك الــذي یولــد علاقــة مــا بــین الأخطــاء،  الارتبــاطلإزالــة 

، فوجــد أن المعلمـــات  ar(1)ذاتــي بتبــاطؤ هــو  انحــدارنفتــرض أن البــواقي لــدیها علاقــة ذاتیــة و 

  :ma(1)لیس لها معنویة، نستخدم 

  

  المعدلة سلسلة البواقي ارتباطإزالة ): 43-5(الجدول

  

  

 

  

  

  

Source : Eviews 7  

  :نلاحظ من خلال الجدول  معنویة المعاملات ، و بالتالي نختبر إرتباط  سلسلة البواقي

  

  

  

  

  

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

     
F-statistic 6.037305     Prob. F(2,19) 0.0093 

Obs*R-squared 9.325641     Prob. Chi-Square(2) 0.0094 

MA Backcast: 1989   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 30.59522 7.193094 4.253415 0.0004 

EIN -0.598383 0.185506 -3.225679 0.0042 

TCH 0.490573 0.108211 4.533501 0.0002 

MA(1) 0.638931 0.166863 3.829067 0.0010 
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  المعدلة سلسلة البواقي إختبار إرتباط): 44-5(الجدول 

 

 

 

 

 

Source : Eviews 7 

نلاحظ أن من خلال الجدول بعد التصحیح  أن إحصائیة فیشرغیر معنویة ، و حاصل ضرب 

غیر معنوي، و منه نقبل فرضیة العدم مما یعني لا وجود  الملاحظات في معامل التحدید

  . hemostacityلتباین البواقي  مع الزمن و بالتالي تباین البواقي تتصف بـ   إرتباط

  

  :إختبار إرتباط تباین البواقي عبر الزمن.3

 :الذي یعتبر من أحسن الإختبارات ARCHلإختبار هذه الفرضیة نستعمل إختبار 

  إختبار إرتباط تباین البواقي عبر الزمن): 45-5(الجدول 

  

  

 

Source :Eviews 7 

  

غیــر معنویــة ، و حاصــل ضــرب الملاحظــات فــي  أن إحصــائیة فیشــر نلاحــظمــن خــلال الجــدول 

أنـــه لا یوجـــد إرتبـــاط لتبـــاین  العـــدم ممـــا یعنـــيو منـــه نقبـــل فرضـــیة غیـــر معنـــوي،  معامـــل التحدیـــد

  .سلسلة البواقي عبر الزمن

  

  

  

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

F-statistic 0.925110     Prob. F(2,18) 0.4145 

Obs*R-squared 2.234238     Prob. Chi-Square(2) 0.3272 

Heteroskedasticity Test: ARCH   

F-statistic 0.352859     Prob. F(1,21) 0.5588 

Obs*R-squared 0.380078     Prob. Chi-Square(1) 0.5376 
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الارتبــاط الخطــي بــین الأخطــاء  أي لابــد أن یكــون :سلســلة الأخطــاء تتبــع التوزیــع الطبیعــي .4

  .معدوم

 

 

  إختبار إرتباط الأخطاء): 2- 5( رقم الشكل

 
Source : Eviews 7 

 

  

فـــنلاحظ أن هـــذه الإحصـــائیة احتمالیتهـــا أكبـــر مـــن  ،  Jarque-Beraنعتمـــد علـــى إحصـــائیة 

  .و بالتالي البواقي تتوزع توزیعا طبیعیا  0.05

  :و بالتالي هذا النموذج مقبولا إحصائیا

PAV = 30.59 - 0.60*EIN + 0.49*TCH + MA(1)=0.64 
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Series: Residuals
Sample 1990 2013
Observations 24

Mean       0.024590
Median  -0.400757
Maximum  4.536570
Minimum -3.895054
Std. Dev.   2.222788
Skewness   0.291169
Kurtosis   2.402142

Jarque-Bera  0.696552
Probability  0.705904
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  تحلیل النتائج: المطلب الثالث 

 2001مج الإصــلاح التــي تبنتهــا منــذ مــن خــلال مــا ســبق یمكــن القــول أن الجزائــر و بعــد بــرا 

كــان لهــا كبیــر الأثــر فــي تحســین المســتوى المعیشــي للســكان مــن جهــة و  2014إلــى غایــة 

بالإضـــافة إلـــى تحســـن العدیـــد مـــن المؤشـــرات .التخفیـــف مـــن معـــدلات الفقـــر مـــن جهـــة أخـــرى

خم و الاقتصــادیة كتلــك التــي تعتبــر مــن العوامــل المســاهمة فــي تزایــد الفقــر كالبطالــة ، التضــ

 .النمو

الاقتصــاد غیــر الرســمي الــذي یعتبــر المخــرج للفقــراء لتحســین أوضــاعهم المعیشــیة لــه الــدور  

 .المهم في التأثیر على الفقر

حاولنـا مـن خـلال هـذه الدراسـة القیاسـیة تقــدیم نمـوذج یمكـن مـن خلالـه قیـاس الفقـر بالاعتمــاد  

، كمــا یمكننــا مــن التنبــؤ بــه فــي  علــى إبعــاد و عوامــل لهــا الــدور المهــم فــي التــأثیر علــى الفقــر

 .حال تغیر هذه العوامل ، و یساعد في اتخاذ الإجراءات اللازمة للتصدي له

مـــن خـــلال النتـــائج المتحصـــل علیهـــا فـــي الدراســـة القیاســـیة، نلاحـــظ أن هنـــاك مـــا ینطبـــق مـــع  

  .النظریة الاقتصادیة، و هناك ما یختلف معها

و المتغیـرات المـؤثرة لقد أثبتت الدراسة وجود علاقة في المـدى البعیـد بـین الفقـر كمتغیـر تـابع  

  .البطالة، الاقتصاد غیر الرسمي ، التضخم و النمو الاقتصادي و هي

لبطالـــة  و الفقـــر و التضـــخم، و هـــذا الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي یســـبب ا: وجـــود علاقـــة ســـببیة  

كلمـا زاد حجـم الاقتصـاد غیـر الرسـمي كلمـا انخفـض معـدل النظریة الاقتصـادیة حیـث  یوافق 

ــــى عمــــل فــــي الاقتصــــاد الرســــمي  ــــدما تطــــول فتــــرة حصــــولهم عل ــــة ، لأن البطــــالین عن البطال

و .یتوجهـــون للعمـــل فـــي الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي كمصـــدر للـــرزق و بالتـــالي یـــنخفض الفقـــر

تــالي فهـو یســاهم فــي الاقتصـاد غیــر الرسـمي ینــتج منتجـات تســوق فـي الأســواق الرسـمیة و بال

 .   زیادة الإنتاج ما یصاحبه من إنخفاض في الأسعار

النمــو یســبب البطالــة نتیجــة صــحیحة لأن الجزائــر بعــدما تبنــت بــرامج الإنعــاش الاقتصــادي و  

ما تبعها مـن بـرامج مكملـة أدت إلـى زیـادة معـدلات النمـو خـارج قطـاع المحروقـات وسیاسـات 

  .ب على الید العاملة نتج عنه إنخفاض البطالة التوظیف ما تبعها من زیادة الطل
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إن معـــدلات الفقـــر المرتفعـــة هـــي التـــي جعلـــت الحكومـــة الجزائریـــة تتبنـــى : الفقـــر یســـبب النمـــو 

 . المشاریع التنمویة لتحسین المستوى المعیشي للفقراء 

لتضـخم أما المتغیرات التي لها معنویـة فـي النمـوذج هـي البطالـة و الاقتصـاد غیـر الرسـمي، أمـا ا

و النمو فلیس لهما معنویة، و هذا معاكس للنظریة الاقتصادیة حیث نجد أن التضـخم یعتبـر مـن 

مســببات الفقــر فــي الجزائــر، حیــث غــلاء الأســعار یحــرم الكثیــر مــن تلبیــة حاجاتــه الأساســیة ممــا 

  .یدخله دائرة الفقر

مــن خــلال البــرامج  أمــا النمــو فــي الجزائــر یســاعد فــي التخفیــف مــن الفقــر ، حیــث ســعت الجزائــر

خــــارج قطــــاع  إلــــى الرفــــع مــــن النمــــو طــــوال أكثــــر مــــن عقــــد مــــن الــــزمن التنمویــــة التــــي ســــطرتها

  .للتخفیف من معدلات الفقر  المحروقات
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  :ة الفصلخاتم

لقد فرضت مشكلة الفقر نفسها بشكل كبیر نفسـها فـي الجزائـر  خاصـة بعـد نهایـة الثمانینـات ،مـا 

إلى البحث عن حلول للخروج من الفقر عن طریق التوجه للعمل فـي الاقتصـاد غیـر  دفع بالفقراء

الرســـمي للحصـــول علـــى دخـــل فـــي ظـــل الأزمـــة التـــي عانـــت منهـــا الجزائـــر و تـــدهور المؤشـــرات 

  .الاقتصادیة و الاجتماعیة كالتضخم و البطالة و النمو الاقتصادي

هـــذه الأوضـــاع ســارعت الجزائـــر لإیجـــاد فــراح الاقتصـــاد غیـــر الرســمي یتوســـع و  یـــزداد، و أمــام 

الحلـــول خاصـــة بعـــد تحســـن الأوضـــاع المالیـــة فـــي الجزائـــر بســـبب إرتفـــاع أســـعار البتـــرول ، مـــن 

حـــلال بـــرامج الإصـــلاح الاقتصـــادي  لتحســـین الأوضـــاع الاقتصـــادیة و الاجتماعیـــة، فـــإنخفض 

التـي إسـتفاد منهـا  الفقر خاصة بعد تكبیـق بـرامج الانعـاش الاقتصـادي و المسـاعدات الاجتماعیـة

  .الفقراء، و سیاسة المتبعة

كما إتخذت الجزائر عدة إجـراءات للحـد مـن إرتفـاع الاقتصـاد غیـر الرسـمي عـن طریـق دمـج هـذا 

الاقتصـــاد فـــي الاقتصـــاد الرســـمي للتخفیـــف مـــن الأثـــار الســـلبیة الناتجـــة عـــن وجـــوده، و مواجهـــة 

  .جارة المخدرات أشكال الاقتصاد غیر الرسمي غیر الشرعیة كالتهریب و ت

 

 

 

 

 

 

  



 



  الخاتمة العامة
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  :الخاتمـة العامــة

  

  :   دراسةملخص ال  

التعــرف فــي البدایــة علــى ظــاهرة الفقــر مــن خــلال تحدیــد  لقــد حاولنــا مــن خــلال هــذا الدراســة     

ــــف مدارســــه و مؤشــــراته، فوجــــدنا أن ظــــاهرة الفقــــر هــــي ظــــاهرة  مفهومــــه ، طــــرق قیاســــه ، مختل

ا ، و هـــذا مـــا لمســـناه مـــن اجتماعیـــة متعـــددة الجوانـــب و الأبعـــاد یصـــعب تحدیـــد مفهـــوم دقیـــق لهـــ

  .خلال كثرة التعاریف المقدمة للفقر

جعـل المقاربـات النقدیـة المسـتعملة فـي قیـاس الفقـر و  لعل تعقد هذه الظاهرة و تعـدد جوانبهـا و  

التــــي تعتمــــد علــــى معیــــار الرفاهیــــة الاقتصــــادیة التــــي تتــــرجم بالــــدخل أو الاســــتهلاك أو الإنفــــاق 

  .محدودة في قیاس الفقر

التــي تتصــدر جــداول أعمــال المــؤتمرات الدولیــة التــي تعقــد أصــبح الفقــر مــن الموضــوعات  و    

و تخــرج هــذه المــؤتمرات بتوصــیات تحــاول مــن خلالهــا مســاعدة الــدول  المتحــدة،فــي إطــار الأمــم 

، حیــث تــم الاتفــاق علــى تعــاون الــدول فیمــا بینهــا الأهــداف الإنمائیــة الثمانیــة علــى مكافحــة الفقــر

، و یــدور محورهــا الأساســي حــول  2015هــذه الأهــداف حــددت لتتحقــق بحلــول  للألفیــة ، حیــث

  .القضاء على الفقر و بعض المظاهر المرتبطة به 

و لعــل دراســتنا تنصــب أساســا علــى تســلیط الضــوء علــى ظــاهرة الفقــر فــي الجزائــر مــن خــلال   

زائــر هــي ظــاهرة وجــدنا أن ظــاهرة الفقــر فــي الج،و أبعادها تحدیــد مفهومهــا، أســبابها، خصائصــها

قدیمة تعود جذورا إلى عهـد الاسـتعمار الفرنسـي، أیـن كـان الشـعب الجزائـري مضـطهد مـن طـرف 

المســـتعمر الفرنســـي، ولكـــن مـــع اســـتقلال الجزائـــر تحســـنت الأوضـــاع حتـــى منتصـــف الثمانینـــات 

 ، حیـث "نحـو حیـاة أفضـل " تنمویة التي اتبعتها الجزائر و التـي كـان شـعارها لبسبب السیاسات ا

  .استفاد الفقراء منها

بسبب انهیار أسـعاره فـي الأسـواق العالمیـة  1986لكن مع وقوع الجزائر في أزمة البترول سنة   

و مــا رافـــق هـــذه الأزمـــة مــن إصـــلاحات و التـــي أدت إلـــى ارتفـــاع عــدد الفقـــراء، غیـــر حـــدة الفقـــر 

ـــریین و الـــذي تـــزامن مـــع تطبیـــق برنـــ امج اســـتقرار ارتفعـــت بشـــكل رهیـــب طـــال العدیـــد مـــن الجزائ

الاقتصادي و التصحیح الهیكلي في بدایـة التسـعینات و مـا انجـر عنـه مـن آثـار اجتماعیـة سـلبیة 
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أثرت على المسـتوى المعیشـي للأفـراد سـواء فـي المـدن أو الریـف ، حیـث أدى إلـى ظهـور الشـقاء 

تسـریح  ، وو المعاناة بسبب رفع الدعم عن القطاع العام مع غلـق المؤسسـات العمومیـة المفلسـة 

العمــال الــذي ســاهم فــي ارتفــاع عــدد البطــالین ، و بالتــالي فقــدان ادخــل أو تراجــع مســتویاته ، و 

تراجعت القدرة الشرائیة و تغیرت أنمـاط الإسـتهلاك ، فـارتفع عـدد جیـوب الفقـراء فـي الجزائـر إلـى 

هر مستوى رهیب ، فعدد كبیر من العائلات وجدت نفسها تحت خـط الفقـر ، و بـدأت تظهـر مظـا

  .أخرى كانتشار التسول و السرقة و الأحیاء القصدیریة و غلاء المعیشة

لقد أدت هذه أوضاع إلـى وصـول الجزائـر إلـى مسـتویات اجتماعیـة و معیشـیة خطیـرة ، تمثلـت   

في غیاب الطبقة الوسطى مـن المجتمـع و أصـبحت مـن الطبقـة الفقیـرة ، و بـذلك أصـبحت نسـب 

التـي صـنفت مـن الـدول  تلـك المسـجلة فـي الـدول الإفریقیـة عـن رالا تختلـف كثیـ الفقر في الجزائـر

  .الأكثر فقرا في العالم 

ـــة    و أمـــام هـــذه الأوضـــاع قامـــت الجزائـــر بوضـــع مجموعـــة مـــن السیاســـات الاجتماعیـــة كمحاول

لمســـاعدة الفئـــات الفقیـــرة و تخفیـــف العـــبء عـــنهم ، و هـــذه السیاســـات تمثلـــت فـــي سیاســـات دعـــم 

بطالة ، إلا أن هذه السیاسات لم تتكفل بكل الفقراء بـل اهتمـت بنسـبة قلیلـة المداخیل و مكافحة ال

، و بالتــــالي بینــــت هــــذه السیاســــات 2000مــــن الفقــــراء فــــي ســــنة % 10مــــنهم و التــــي قــــدرت بـــــ 

للفقـــر لـــم تعرفهـــا فشـــلهافي التصـــدي لظـــاهرة الفقـــر ، و الـــدلیل علـــى ذلـــك ظهـــور مظـــاهر جدیـــدة 

  .زالجزائر من قبل كالحرمان و العو 

فعـال لظـاهرة و أمام خطورة هذه المظاهر و انتشارها أدركت الجزائر أن علیها التصدي بشكل   

تزحف علـى كـل فئـات المجتمـع الجزائـري ، و یظهـر ذلـك مـن خـلال عقـدها للنـدوة الوطنیـة بدأت 

الأولــى لمكافحـــة الفقــر و الإقصـــاء فـــي الجزائــر و التـــي تــم فیهـــا وضـــع مجموعــة مـــن السیاســـات 

دیة و الاجتماعیــــة، بالإضــــافة إلــــى الإســــتراتیجیة الوطنیــــة الطویلــــة المــــدى ، ثــــم تطبیــــق الاقتصــــا

و الـذي خصـص  2004إلى سـنة  2001برنامج الإنعاش الاقتصادي الأول الذي امتد من سنة 

ملیار دولار أمریكي ، ثـم البرنـامج التكمیلـي للإنعـاش الاقتصـادي الـذي امتـد مـن سـنة  7له مبلغ 

ملیـار دولار أمریكـي  55و الذي خصصت لـه میزانیـة ضـخمة قـدرت بــ  2009إلى سنة  2005

لهــذه البــرامج  و لقــد كانــت .علــى مكافحــة الفقــر صــب جمیــع جهــوده و البرنــامج الخماســي الــذي،

و تحسـن معـدلات الفقـر بسـبب  دور في النهوض بالوضع الاقتصادي و الاجتمـاعي فـي الجزائـر

  .تحسن العوامل المؤثرة علیه
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التقریــر الــوطني حــول الأهــداف الثمانیــة الإنمائیــة للألفیــة الــذي یعتبــر  بإصــدار الجزائــر وقامــت  

أین توضح فیه تطورات معدلات الفقر في الجزائر ، والمستوى الذي وصـلت إلیـه  إیجابیة،خطوة 

  . 2015كیف ستكون بحلول عام  هذه الأهداف و الجزائر في تحقیق

خــلال تقــدیم مفــاهیم  علــى الاقتصــاد غیــر الرســمي مــن تســلیط الضــوء هــدفت الدراســة كــذلك إلــىو 

  .خاص ظاهرة بشكل عام و في الجزائر بشكلح طبیعة هذه التوض

یعتبــر القطــاع غیــر الرســمي مــن المواضــیع التــي كثــر الحــدیث عنهــا، لأنــه أصــبح یشــكل و     

الجـدل لأنـه نسبة كبیرة من النشاط الاقتصادي في العالم، إلا أن هذا الموضوع یحمل الكثیر من 

لا ینفصل عن الاقتصـاد الرسـمي و تؤكـد آخـر تقـدیرات للبنـك الـدولي أن هـذا القطـاع یسـاهم فـي 

  .ما یعادل ثلث الناتج الداخلي الخام، و ثلثي الوظائف في الدول النامیة

لذلك نجد أن هذه الظاهرة أصبحت تشغل الحكومات و المختصین نظرا لتأثیرهـا علـى الثـروة     

  .لمضافة في اقتصادیات دول العالمو القیمة ا

أمــا فــي الجزائــر فــإن التحــولات التــي عرفهــا الاقتصــاد الجزائــري، جعلــت الاقتصــاد غیــر الرســمي 

  .یأخذ نصیبا منه، و بالتالي سایر مراحل تطور الاقتصاد الرسمي من الاستقلال إلى یومنا هذا

ر بـــدء ینمـــو نتیجـــة اســـتمرار و تشـــیر الدراســـات إلـــى أن الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي منـــذ أن ظهـــ   

  .الأسباب و العوامل التي تؤدي إلى زیادة حجمه

  

  :اختبار الفرضیات   

  أن الفقــر فــي الجزائــر یتحــدد مســتواه  "و التــي تــنص علــى  ،فیمــا یخــص الفرضــیة الأولــى

أثبتـت لنـا الدراسـة التـي أجریناهـا صـحة هـذه  " على أساس السیاسات الاقتصادیة المطبقـة

ــــار اقتصــــادیة و الفرضــــیة ، فع ــــه أث ــــتج عن ــــي ن ــــامج التعــــدیل الهیكل ــــر برن ــــدما طبقــــة الجزائ ن

اجتماعیــــة ســــلبیة دعمــــت انتشــــار و اســــتفحال الفقــــر فــــي المجتمــــع الجزائــــري، و أدت هــــذه 

ـــر فـــي الأزمـــة الأمنیـــة و  ـــرامج إلـــى ارتفـــاع جیـــوب الفقـــراء ، بالإضـــافة إلـــى وقـــوع الجزائ الب

ـــأزم الأوضـــاع و ـــه أثـــر فـــي ت ـــرامج  السیاســـیة كـــان ل انتشـــار ظـــاهرة الفقـــر، و بعـــد تطبیـــق ب

البرنـامج الخماسـي تحسـنت معـدلات الفقـر و تحسـن ، دعم الانعاش و  الإنعاش الاقتصادي

  .المؤشرات الاقتصادیة
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 الاقتصاد غیر الرسمي یعتبـر مـن المتغیـرات أن  " أما الفرضیة الثانیة ، و التي تنص علـى

و بالتـالي فهـو تربطـه علاقـة قویـة و عكسـیة التي تساهم في تخفیض الفقر في الجزائـر 

، فمن خلال الدراسة القیاسیة إسـتطعنا الوصـول إلـى العلاقـة العكسـیة بـین الفقـر و "  بالفقر

قویة تترجم بأن الفقراء یتوجهون للعمل بالاقتصـاد  الاقتصاد غیر الرسمي ، و علاقة إرتباط

ما ترجمـه الارتفـاع فـي حجـم هـذا الاقتصـاد الـذي أدى إلـى  غیر الرسمي لتحسین أوضاعهم

  .  تراجع معدل الفقر في الألفیة ، ویرجع كذلك للسیاسات الحكومیة المطبقة

 النمـــو، التضـــخم هـــي المتغیـــرات  البطالـــة " و التـــي نصـــت علـــى ، أمـــا الفرضـــیة الثالثـــة ،

 الدراسـات أنهـا تعتبـر عوامـل أثبتـت التحالیـل و ،" لفقر فـي الجزائـرو المؤثرة في ا المسببة

إلــــى أبعــــاد أخــــرى مثــــل الفســــاد، النمــــو  بالإضــــافةهامــــة فــــي تفســــیر الفقــــر و التــــأثیر علیــــه 

  .السكاني

 

  :البحثنتائج    

  :لقد توصلنا من خلال دراستنا هذه إلى مجموعة من النتائج نلخصها في ما یلي 

  عتمـد الأفـراد و العـائلات علـى اكتشاف أن ظاهرة الفقر في الجزائر هـي ظـاهرة ریفیـة أیـن ی

الزراعة و علـى مصـدر دخـل وحیـد، كمـا أن الفقـراء فـي الریـف یعـانون مـن تـدني الظـرف و 

 .الأوضاع الاجتماعیة كالصحة و التعلیم و السكن و عدد الأفراد في العائلات

  حیـــث لـــم یعـــد الأفـــراد قـــادرون علـــى تحمـــل أعبـــاء  دن ، كمـــا أن الفقـــر مـــازال یكتســـح المـــ

شة التي أصبحت مكلفة ، ممـا أدي بـالأفراد إلـى التخلـي عـن بعـض الأمـور الضـروریة المعی

 .للعیش 

  بتــت فشـلها ، و عـدم قـدرتها فــي إن السیاسـات المتبنـاة مـن طــرف الجزائـر لمكافحـة الفقـر أث

صال هذه الظـاهرة ، و مـازال الفقـر رفیقنـا الـدائم فـي كـل مكـان ، حیـث أهـم مظهـر مـن استئ

المجتمــــع الجزائــــري و هــــو فقــــر الــــدخل و ذلــــك بســــبب ارتفــــاع تكــــالیف مظــــاهره نجــــده فــــي 

الصــحیة أو التعلیمیــة أي تحســن فــي مســتویات أداء الخــدمات ســواء  ،كما لــم یلمــسیشــةالمع

ـــدلیل علـــى ذلـــك عـــن المنظومـــة الصـــحیة، الصـــحة،  عـــدم رضـــا المجتمـــع أو الإداریـــة، و ال

 .الإدارات، ومختلف المرافق الاجتماعیة الأخرى
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 تعد الجزائـر مـن بـین الـدول التـي ،و في تنـامي مسـتمرقتصاد غیر الرسمي في الجزائر ن الاإ

یحتل فیها الاقتصاد غیر الرسـمي جـزءا هامـا مـن الاقتصـاد ككـل ، تنـامي مسـتمر إذ تطـور 

منـــذ الاســـتقلال  ، و فـــي أعقـــاب الاقتصـــاد المخطـــط و كـــذا فـــي ظـــل التحـــول إلـــى اقتصـــاد 

ي عرفها الاقتصاد الجزائري مع المنظمات الدولیة في هـذا السوق تزامنا مع الإصلاحات الت

الإطــــار تعتبــــر فتــــرة منتصــــف الثمانینــــات و التســــعینات كفتــــرات صــــعبة بالنســــبة للاقتصــــاد 

الجزائري و هو ما انعكس سلبا علـى نمـو الظـاهرة فـي البلـد و یـؤثر الاقتصـاد غیـر الرسـمي 

: جــد بهــا الجزائــر فــي ثلاثــة أســواقعلــى الاقتصــاد الرســمي مــن خــلال المســتویات التــي یتوا

  .، سوق الصرف و سوق العمل سوق السلع و الخدمات

  و مــن بــین القطاعــات المســاهمة فــي الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر قطــاع التجــارة :

یعتبــر قطــاع التجــارة مــن بــین أهــم القطاعــات التــي تــوفر مناصــب شــغل هامــة للعمــال غیــر 

 .ال العمومیة، قطاع البناء و الأشغ الرسمیة

   حاولنــا مــن خــلال الدراســة القیاســیة تقــدیم نمــوذج یمكــن مــن خلالــه قیــاس الفقــر بالاعتمــاد

على إبعاد و عوامل لها الدور المهم في التأثیر على الفقر، لقد أثبتت الدراسـة وجـود علاقـة 

صــاد فــي المــدى البعیــد بــین الفقــر كمتغیــر تــابع و المتغیــرات المــؤثرة و هــي  البطالــة، الاقت

 .غیر الرسمي ، التضخم و النمو الاقتصادي

 الفقر یسبب النمو الاقتصاد غیر الرسمي یسبب البطالة  و الفقر و التضخم ،. 

  الاقتصـاد غیـر الرسـمي عـن طریـق دمـج  ارتفـاعالجزائر عدة إجراءات للحد من  اتخذتكما

عـــن وجـــوده،و  الســـلبیة الناتجـــة الآثـــارهـــذا الاقتصـــاد فـــي الاقتصـــاد الرســـمي للتخفیـــف مـــن 

مـن مزایـاه خاصـة و إن الاقتصـاد غیـر الرسـمي الشـرعي یسـاهم فـي التقلـیص مـن  الاستفادة

حجـــم الفقـــر، و مواجهـــة أشـــكال الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي غیـــر الشـــرعیة كالتهریـــب و تجـــارة 

  .المخدرات 
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  :التوصیات و الاقتراحات  

ا، اسـتطعنا أن نلـتمس بعـض الحقـائق بناءا على النتـائج التـي توصـلنا إلیهـا مـن خـلال بحثـا هـذ  

ـــر فـــي التخفیـــف مـــن حـــدة الفقـــر، و وضـــعها فـــي  ـــدي الجزائ ـــا أن اقتراحهـــا یســـاعد بل و التـــي رأین

      :مصاف الدول المتطورة، و تتمثل هذه الاقتراحات و التوصیات فیما یلي

  ه إن مواجهـــة الفقـــر یحتـــاج إلـــى تشـــخیص دقیـــق لظـــاهرة الفقـــر، حیـــث المعرفـــة الدقیقـــة لهـــذ

 .الظاهرة تساعد على وضع الحل المناسب للقضاء علیها

 هــم الأقــرب و الفقــراء  الاســتعانة بــالفقراء لمعرفــة الطــرق الملائمــة لخــروجهم مــن الفقــر، لأن

 .الأعلم لما یناسبهم

   العمل على التخفیف من عبء تكـالیف المعیشـة، لأن الـدخول حتـى و لـو كانـت مرتفعـة و

أیضا یحرم الفقـراء و أفـراد المجتمـع مـن الاسـتفادة مـن بعـض  كانت تكالیف المعیشة مرتفعة

 .الأمور التي تحقق لهم العیش بكرامة و رفاهیة

  و السیاســة الســلیمة هــي الأســاس فــي مواجهــة الفقــر و  ، البطالــة التضــخمالنمــو الاقتصــادي

 .تحسین توزیع الدخل

   تغذیةالتركیز على الاستثمار في القوى البشریة ، من تعلیم و صحة و. 

   بتمكیـــنهم علـــى الحصــول علـــى القـــرض  الفقــراء،زیــادة فـــرص المـــدعمین و الــذین هـــم أفقـــر

جــدا، لمــا لهــذه القــرض دور فعــال فــي تــوفیر دخــول و وظــائف للفقــراء و تحســین الصــغیرة 

 .مستواهم المعیشي

  ا ، التأكید على رفع الإنفاق الحكومي على تلك الأمور التي لا یمكن لغیـر الدولـة القیـام بهـ

بما في ذلك الاسـتثمارات فـي القـوى البشـریة و البنیـة التحتیـة ، و الابتعـاد علـى الـدعم الـذي 

لا یكـــون موجهـــا توجیهـــا دقیقـــا ، فـــالملاحظ أن أغلـــب الـــدعم الـــذي تقدمـــه الدولـــة للفقـــراء لا 

مــن المســاعدات  ســتفادةالا وصــول یصــل إلــیهم ، أو بمعنــى آخــر یجــب العمــل علــى ضــمان

 .الفقراء ذاتهم دون غیرهمدولة التي تقدمها ال

  ق التكافـل الاجتمـاعي الـذي یلعـب هـو لـتفعیل دور صـندوق الزكـاة لمـا لـه دور فعـال فـي خ

فـي مسـاعدة الفقـراء و إخـراجهم مـن حالـة الفقـر إلـى حالـة الغنـى، وهـذا مـا الآخر دور كبیـر 

 .أكدته الشریعة الإسلامیة
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  یش و اســتبعاد الفئـات الفقیــرة و المحرومــة و إشـراك الفقــراء فـي تحقیــق التنمیــة، و عـدم تهمــ

 .الضعیفة

   لابد من توفر الأجهزة التي تعمل على توفر المعلومات الخاصة بالفقراء فـي الجزائـر سـواء

علــى المســتوى الــوطني أو المســتوى المحلــي، حتــى یــتم فــتح المجــال أمــام البــاحثین و تــوفیر 

 .المعلومات اللازمة لهم

  لال عائدات البترول استغلالا استراتیجیا یحمیها مـن التعـرض إلـى استغ على الجزائر یجب

 .تقلبات أسعاره في الأسواق العالمیة و ما ینجر عن ذلك من آثار سلبیة على الفقراء  آثار

   إصلاح جمیع قطاعات الاقتصاد بما فیها المنظومة المصرفیة ، و تـدعیم الاسـتثمارات ،و

التــي تقــف فــي طریقــه لمــا لــه مــن دور فــي خلـــق  تشــجیع القطــاع الخــاص و رفــع الحــواجز

مناصب الشغل و تحقیق النمو الاقتصادي و الإسراع فـي إكمـال الإصـلاحات التـي عرفتهـا 

 . الجزائر

  الاســتفادة مــن مزایــا الاقتصــاد غیــر الرســمي لأنــه یعتبــر المــلاذ الأخیــر للفقــراء للــتخلص مــن

ربـــة مواجهـــة الاقتصـــاد غیـــر قیـــود الفقـــر، و الجزائـــر ســـارت فـــي خطـــوات صـــحیحة فـــي تج

 .الرسمي و الفقر عن طریق دمج العاملین فیه في الاقتصاد الرسمي

  محاربة الأنشطة غیـر الرسـمیة و غیـر الشـرعیة لأنهـا تضـر بـالفقراء و الاقتصـاد حیـث تزیـد

     .و المشاكل التي یعانون منها كالتوجه للمخدرات و الجریمة لكسب الرزق الآفاتمن 
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   : ةیسایقلا ةسار دلا تار یغتم  

 

 

Anneé EIN PAV INF TCR TCH 

1990 24 23,80 17.90 -1.30 19.66 

1991 22 29,60 25.90 0.20 20.59 
1992 28,90 30,10 31.70 2.30 23.42 

1993 28,20 28,20 20.50 -1.70 23.15 

1994 29,40 22 29.00 -1.70 24.30 

1995 33,10 25,23 29.80 3.80 28.10 

1996 33 26 18.70 3.80 28.20 

1997 33,10 26,30 5.70 1.10 28.60 

1998 32,95 24,67 5.00 5.10 28 

1999 34 23,35 2.60 3.20 29.20 

2000 34,10 22,98 0.30 2.20 30 

2001 34,40 21,15 4.20 2.70 28.40 

2002 34,90 20,90 1.40 4.10 25.70 

2003 35,80 19,76 4.30 6.80 23.70 

2004 36,60 18,15 4 5.10 17.70 

2005 37,30 16,60 1.40 5.20 15.30 
2006 37,10 18,95 2.30 5.50 12.30 

2007 37.20 18,23 3.70 5.80 13.80 

2008 37,30 17,16 4.90 2.40 11.30 

2009 37,30 15,40 5.70 2.30 10.20 

2010 37,40 12,30 3.90 3.50 10 

2011 37,40 10,80 4.50 2.90 10 

2012 35.90 10.50 8.90 3.40 11 

2013 33,20 9,80 3.30 2.80 9.80 



  :الملخص

 القـرن بدايـةو مـع  ، أصبح ظاهرة متعددة الأبعـادأين ، المشكلة يتزايد يوما بعد يوم  هذه الفقر مشكلة كبيرة تقلق ضمير العالم أجمع ، و خاصة أن حجم أصبح   

  .النامية الدول في  الاجتماعية و الاقتصادية المشاكل أصعب من واحدة باعتبارها الفقر قضية برزت  21 ـال

 القطـــاع في ســتثمارللا خطــطتنفيــذ  و العــام القطـــاع في العمــل فــرص تــوفير خــلال مـــن لســكانلائــق ل  معيشــة مســتوى ضـــمان ، الاســتقلال ذمنــ ، الجزائــر تحاولــ

معـدلات  في زيـادةال و ،الـوطني  الاقتصـاد اشـةهش ى إلى أد لثمانينـات ا في العالميـة الـنفط أسـعار في الانخفـاض لكـن و ، واسعة اجتماعية حمايةتوفير  و الاجتماعي

 الفقــراء دفــع الوضــع هــذا،العمل فــرص في انخفــاض مــن عنــه نــتج مــا و الاقتصــادي النمــو انعــدام بســبب 1995 - 1988 في الفــترة  الفقــر معــدل ارتفعفــ،  الفقــر

 نظرهـا وجهـة تغـير الحكومـة جعـل مـا ، الـدخل و للـرزق كمصـدر الرسمـي غـير الاقتصـاد في للعمـل لجـأ  مـنهم كثـير و ، الفقـر قسـوة مـن للتخفيـف عمـل عـن للبحث

 و ، جهـة مـن المعيشـة مسـتويات لرفـع الإيـرادات تحصـيل و لعمـللالمؤسسـات  و للأفـراد خـيرأصـبح الملجـأ الأ الاقتصـاد هـذا أن أدركـتحيـث  ، الرسمي غير للاقتصاد

بسـبب الأزمـة البتروليـة و  تالشـركا خصخصـة و الفقـر و البطالـة معـدلات لارتفـاع نتيجـة ، أخـرى جهـة مـن الرسمـي  الاقتصـاد عـبء و  لـةالثقي الإجـراءات مـن هربـا

   .لهيكلي ج التعديل ابرام

 لفقــرلمتعــدد الأبعـاد  قياسـي نمـوذج بنــاء مـن خـلال و توضـيح العلاقـة بينهمــا الرسمــي غـير الاقتصـاد و الفقــر علـى الضـوء تســليط سـنحاول ، الدراسـة هــذه خـلال مـن

 .الجزائر في له المسببة العوامل و الرسمي غير الاقتصاد على يعتمد

The abstract:  
Poverty is a constant problem of the world, and its conceptualisation and measurement remains problimatic as 
the concept is multidimensional and political.at the beginning of the 21st century, the issue of poverty has 
emerged as one of the most challenging socio – economic problems in the developing countries. 
Algeria tried , from the independence , to guarantee the living standard of the population through employment 
generation in the public sector and extensive social sector investment and social protection schemes, but the 
decline in world oil prices in 1980s made manifeste the economy's fragility , and led to an increase in the 
incidence of poverty. 
The incidence of poverty increased between 1988 and 1995 because of the lack of economic growth and the 
resulting decline in employment opportunities. 
This situation pushed the poor to look for work to mitigate the harshness of poverty, many of them so  headed 
to work in the informal economy as a source of livelihood and income, what made the government change its 
view of the informal economy,  that this economy has become a last resort for individuals and institutions, 
especially as a result of high rates of unemployment, poverty and privatization of enterprises, to work and the 
collection of revenues to raise living standards on the one hand, and to escape the heavy procedures and the 
informal economy burden on the other.Through this study, we will try to shed light on poverty and the 
informal economy, Determine the relationship between them and trying to build a  multi-dimensional model  
of poverty depends on the informal economy and the causal factors of poverty in Algeria. 
 
Le resumé : 
La pauvreté est un problème constant du monde, et sa conceptualisation et la mesure reste problimatic que le 
concept est multidimensionnel et political. Au début du 21e siècle, la question de la pauvreté a émergé comme 
l'un des plus difficiles socio - problèmes économiques dans la pays en voie de développement. 
Algérie a essayé, à partir de l'indépendance, afin de garantir le niveau de vie de la population par la création 
d'emplois dans le secteur public et les régimes d'investissement dans le secteur social et de protection sociale 
étendus, mais la baisse des prix mondiaux du pétrole dans les années 1980 fit internationale manifestent la 
fragilité de l'économie, et a conduit à une augmentation de l'incidence de la pauvreté. 
L'incidence de la pauvreté a augmenté entre 1988 et 1995 en raison de l'absence de croissance économique et 
de la baisse consécutive des possibilités d'emploi. 
Cette situation a poussé les pauvres à chercher du travail pour atténuer la dureté de la pauvreté, beaucoup 
d'entre eux de sorte dirigé à travailler dans l'économie informelle comme une source de subsistance et de 
revenus, ce qui a fait le gouvernement change son point de vue de l'économie informelle, que cette économie 
est devenue un dernier recours pour les individus et les institutions, en particulier en raison des taux élevés de 
chômage, la pauvreté et la privatisation des entreprises, au travail et à la perception des recettes pour élever le 
niveau de vie d'une part, et d'échapper aux procédures lourdes et le fardeau de l'économie informelle sur 
l'autre. A partir de cette étude, nous allons essayer d’etudier la pauvreté et l'économie informelle, Déterminer 
la relation entre eux, et essayer de construire modèle multi-dimensionnelle pour mesurer la pauvreté dépend 
de l'économie informelle et les facteurs causaux de la pauvreté en Algérie. 


