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 الوالدین ..............من أعجز أن أوفیهما حقهما، و التمس من رضاهما رضا االلهإلى

.الكریمین حفظهما االله

 ،إلى توأم روحي، إلى شریكة حیاتي، إلى رفیقة دربي، إلى إلى من تحملت معي كد العیش

إلى زوجتي ...........................الإنسانة التي هي بسمة أملي، و سندي و إلهامي

.العزیزة

 ابنتي ......إلى من تشاكس من أجل أن تنال حضها من اللعب، فلذة كبدي و زینة حیاتي

.تسنیم

هدیة إجلال و محبة و وفاء.............................................كارمإلى أساتذتي الأ.

الدراسة و العمل و إلى جمیع رفقاء الصبا و زملاء : إلى كل من عرفناهم و جمعت بیننا الدنیا

.من أعاننا على هذا العمل و غیره أثاب االله الجمیع

 أهدي هذا الجهد رمزا للمحبة.....................................................إلیهم جمیعا.

بوزید سفیان: الباحث
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 أتقدم بادئ ذي بدء بالشكر و التقدیر إلى أعلى القدیر سبحانه و تعالى، صاحب الفضل و
الإكرام أكرمنا بنعمة الإسلام و یسر لنا سبیل العلم فله الشكر حتى یرضى و له الشكر بعد 

.الرضى و الصلاة و السلام على المصطفى صلى االله علیه و سلم تسلیما كثیرا
 لتفضله بالإشراف بن بوزیان محمدكما أتقدم بجزیل الشكر و التقدیر لأستاذي الفاضل الدكتور

و نصائح و ملاحظات قیمة أثمرت هذا على هذا العمل، و لما له من جهود فاضلة و مقترحات 
.العمل، فجزاه االله عنا أفضل الجزاء و وفقه االله لأفضل ما یحب و یرضى

قدیر إلى جمیع أفراد أسرتي لما قدموا لي من مساعدة في سبیل إنهاء هذه كما أتقدم بالشكر و الت
.العمل

 كما لا یفوتنا أن نشكر أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة هذا العمل و تسخیرهم وقتا غیر
.یسیر لقراءته و تمحیصه و تقویمه

الجزیلبالشكرأتقدمأسمائهمذكرفيالحظیسعفنيلممنكلإلىوهؤلاءكلإلى.

بوزید سفیان: الباحث
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:ملخص
كبیرة في التشریعات المالیة لما لها و أهمیةالضریبیة مكانة متمیزة الإیراداتتحتل 

الهامة للسیاسة الأدواتىمن نتائج ایجابیة في دعم المیزانیة العامة للدولة، باعتبارها احد
في مختلف المجالات كما تعد الضرائب أهدافالاقتصادیة للدولة، فضلا عما تحققه من 

العامة لتمویل النفقات العامة لتحقیق الإیراداتمصادر أهمفي كثیر من دول العالم من 
.تالمجالاوالأصعدةالشاملة في مختلف التنمیة

و نظرا للتحولات الاقتصادیة التي یشهدها العالم طرحت جملة من المهام الجدیدة 
الأزماتبعد تفاقم المالیة خصوصااعتبارها جزء من السیاسة ىالسیاسة الضریبیة علأمام

أدىالاقتصاد بصفة خاصة، مما ىسلبیة علآثارما تركته من المالیة والاقتصادیة و
المالیة خاصة في الاقتصادیة والإصلاحاتطرح جملة من وتغیرات جدیدةإحداثإلى

د الكثیر من الدراسات المتعلقة بتحدید ملامح نظام ضریبي جید وجأینالضریبیة، الأنظمة
ا السیاق نظم المشرع الجزائري العملیة الجبائیة تنظیما دقیقا حیث تمیزت ذو في ه. فعالو

بطبیعة فنیة معقدة و متشعبة تتداخل فیها مصالح أطراف عدة یمكن حصرها في طرفین 
و التنفیذنظام الجبائي و المكلف الذي یساهم في الإدارة الجبائیة التي تحرص على تنفید ال

من هنا عمد المشرع الجبائي إلى إرساء قواعد تضبط مجال ویتحمل العبئ الضریبي،
حدوده قصد الحفاظ على حقوق الخزینة مع إرساء ضمانات قانونیة لفائدة تدخل الإدارة و

التي مست الإصلاحاترغم هذهأنالملاحظ و.تعسفأوالمكلف تفادیا لأي تجاوزات 
ىالمستو إلىتصل زالت حصیلة الجبایة العادیة لاالنظام الضریبي من جمیع جوانبه، لا

. ما قورنت بالتقدیراتإذاالمطلوب 
الحدیثة للتحصیل الآلیاتالاهتمام بالطرق و إلىنهدف من خلال هذا البحث و

و الأسسإلىالتحصیل الضریبي للوصول ىالرفع من مستو إلىالضریبي التي تؤدي 
.الفعالالقواعد التي یتمیز بها النظام الضریبي الجید و
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Résumé :

Les recettes fiscales occupant une position privilégiée et d'une
grande importance en ce qui concerne la législation financière  en raison
de ses résultats positifs dans le renforcement du budget de l’Etat, car ils
sont considérés l’un des éléments le plus indispensables de la politique
économique de cet Etat. En outre, ils réalisent tant d’objectifs dans
plusieurs domaines, ainsi que les impôts à travers le monde entier, se
comptent parmi les meilleures ressources des recettes publiques pour
financer les dépenses publiques , afin de réaliser un développement plus
ou moins concret sur tous les niveaux et dans tous les domaines.

En vue de tous ces changements économiques autour du monde, de
nouvelles tâches ont été déposées face à cette politique fiscale  en tant
qu’une partie intégrante de la politique financière, surtout devant ces
crises économiques et financières et leurs graves conséquences sur le
plan économiques en particulier, ce qui a engendré de nouveaux
changements, voire même de nouvelles réformes économiques,
financières et surtout sur les systèmes fiscaux, où tant d’études ont été
faites pour déterminer un système fiscal adéquat et efficace. Dans ce
sens, le législateur algérien a bien organisé l’opération fiscale de sorte
qu’elle a été caractérisée par une nature compliquée et ramifiée qui
comporte des intérêts de plusieurs parties dont deux sont importantes ;
l'administration fiscale qui travaille à bien exécuter ce système fiscal, et
le contribuable qui participe en exécution et supporte les charges fiscales,
De ce fait, le législateur a instauré des dispositions qui règlent l’intervalle
de l’intervention de l’administration et ses limites pour préserver les
droits de la trésorerie en instaurant des garanties légales pour l’intérêt du
contribuable, afin d’éviter tout dépassement ou abus. Malgré toutes ces
réformes qui ont touchées le système fiscal de tous ses cotés, mais il reste
toujours un manque remarquable au niveau de la somme de collecte
régulière demandé, si on voudrait comparer cette dernière avec les
estimations.

Et nous visons à travers cette recherche à l'attention des moyens et
les nouveaux mécanismes de recouvrement des impôts, qui conduisent à
la levée du niveau de la collecte des impôts pour obtenir des fondations
et des règles que le système fiscal est caractérisé par une bonne et
efficace.
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ب

المقدمة
I-إشكالیة البحث:

التعامل في القدم، فإن ظهور الدولة و تركز حیاة الجماعة أوجب على على غرار ما كان علیه 
السلطة الجدیدة أن تؤمن المواد اللازمة لجهاز الدولة، إذ أنها تستمد الأموال الضروریة لسد نفقاتها من 

.المواد العمومیة، و التي یمكن حصرها في الموارد العادیة و الإستثنائیة
ي تتكرر كل سنة، أي تقع بصفة دوریة، على خلاف الأخرى التي ذه الموارد العادیة هي الته

.تمثل في القروض و الوسائل النقدیةتتلجأ إلیها الدولة وقت الضرورة و التي 
و هنا تتجلى الرسوم،ن أملاكها الخاصة، و كذا الضرائبو بالرجوع إلى الأولى یمكن ذكر موارد الدولة م

ب المورد الأساسي للموازنات الحدیثة لمعظم البلدان، و لذلك أصبحت أهمیة هذه الأخیرة، إذ تعد الضرائ
.دراسة الضرائب من أهم الموضوعات في المالیة العامة

تحتل الضرائب مكانة متمیزة و أهمیة كبیرة في التشریعات المالیة لما لها من نتائج إیجابیة لا 
وات الهامة للسیاسة الإقتصادیة للدولة، بالإضافة یستهان بها في دعم الموازنة العامة بإعتبارها إحدى الأد

إلى ما تحققه من أهداف في مختلف المجالات، كما و تعتبر الضرائب في كثیر من الدول العالم من أهم 
.مصادر الإیرادات العامة لتمویل النفقات العامة لتحقیق تنمیة شاملة في مختلف الأصعدة و المجالات

تسعى الإدارة الضریبیة إلى نشر كافة القوانین الضریبیة و جعلها في متناول و إنطلاقا من تلك الأهمیة
الجمیع، بما في ذلك القرارات اللائحیة و التعلیمات و التعالیم الصادرة الخاصة بتنفیذ نصوص و أحكام 

ناطة بهم هذه القونین، و الهادفة في مجملها إلى تعریف دافعي الضرائب بالحقوق و الواجبات القانونیة الم
.و هذا ما یعرف بالوعي الضریبي

و من أجل النمو و الإستقرار لابد من التماشي مع الوقت الحاضر، أو بمعنى أخر فإن التطور 
و و أهم ما یجب متابعته دائما. طورالإقتصادي یلزمه البحث عن وسائل جدیدة من أجل مسایرة هذا الت

النامیة درست مختلف أنواع الضرائب و الرسوم و كذا بصفة مستمرة هو السیاسة الجبائیة، فالدول
وضعت مختلف التوفیقات الممكنة من أجل النهوض بنظامها، و ما نتج عنه هو أن معظم هذه الدول 
غیرت سیاستها الجبائیة، و لكن نظام التحصیل لم یحظى بالعنایة الكافیة و التغییر اللازم، مع العلم أن 

و الغش لب مبالغ محصلة إضافیة، أو بالأحرى الإنقاص من التهرب یر یمكنه جتحسین هذا الأخ
.الجبائي
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ت

علما أن إضافة إلتزامات و مساهمات جدیدة یمكنها التأثیر على نظام جبائي ضعیف و منه 
الإنقاص من نوعیة خدمات التحصیل، و كذا فإن إستعمال ضرائب و رسوم جدیدة یمكنه أن یفقد التوازن 

.متاهة في ظل مجموعة من ضرائب مختلفةلنظام سیعرف 

و من هنا یتبین لنا أن الجبایة ما هي إلا عنصر من السیاسة الإقتصادیة، فهي عبارة عن 
القوانین التي تحكم مختلف الأنشطة، فهي تفرض ضرائب و رسوم لتوجیه الإستثمارات حول ما تقتضیه 

فروضة إلى سیولة ملموسة، لابد من تحصیل هذه السیاسة المفروضة، و من أجل الإنتقال من القوانین م
الضرائب و الرسوم، و بالتالي تتضح أهمیة موضوع دراستنا و المتمثلة في التعریف بالتحصیل الجبائي و 

.معرفة مدى فعالیة هذا النظام

الضرائب تقوم عملیة تحصیل الضرائب على مجموعة من الإجراءات التي تهدف إلى انتقال مبلغ
الإدارة اختصاصول أي المكلف بها إلى الخزینة العمومیة، و تعد مهمة تحصیل الضرائب من من المم

الجبائیة، و هي أكثر المهام تعقیدا، حیث یتطلب تحصیلها جهاز إداري ضخم، مما یجعل التكالیف 
.الجبائیة تزداد، كما تتطلب جهاز لمراقبة المكلفین لعدم التهرب من الدفع

مطالبة بإعداد نظام شامل للضرائب، فنظرا لتعددها و اختلاف أنواعها وجب تعدد طرق لهذا فإن الإدارة 
.تحصیلها، و ذلك بغیة تعظیم الإیرادات الجبائیة

: التاليالمحوريالتساؤلفيالبحثهذاإشكالیةطرحارتأیناالعرضهذاضوءعلى

دى المیزانیة العامة للدولة و ما متمویل في أن یساهم الجبائي نظام التحصیل لإلى أي مدى یمكن
.؟كفاءته و فعالیته في تحقیق سیولة مالیة تدفع بوتیرة الاقتصاد الوطني

حتى نتمكن من الإحاطة بكل جوانب موضوع البحث فقد ارتأینا تقسیم التساؤل الرئیسي إلى و
:أسئلة فرعیة یمكن صیاغتها كما یلي

؟هي مبادئها و تقسیماتها و هیكلها في المیزانیة الجزائریةا مفهوم المیزانیة العامة و ما م- 
كیف تطورت حصیلة الإیرادات الضریبیة و ما هي مكانتها في المیزانیة العامة للدولة؟ و ما هو - 

واقع الضغط الضریبي في الجزائر؟ و ما مدى استقرار النظام الضریبي؟
یراد لمیزانیة الدولة و كذا موجه للإقتصاد إن دین الضریبة هو دین متمیز، ذلك نظرا لأنه یمثل إ- 

حسب ما تقتضیه السیاسة الموضوعة، و حفاظا على هذا الدین فهل وضعت الدولة ضمانات 
لحمایته و تحقیق قیمته؟
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ما مدى مساهمة إیرادات الجبایة البترولیة في الإیرادات الكلیة لمیزانیة الدولة و في الناتج الداخلي - 
الخام؟

مكونات إصلاح النظام الضریبي؟ما هي أهم - 

II -البحثفرضیات:
:لمعالجة إشكالیة البحث فقد اعتمدنا الفرضیات التالیة

المیزانیة العامة للدولة برنامج سنوي تقوم به الحكومة من أجل وضع استراتیجیة لتحقیق منفعة - 
.عامة و دفع عجلة الإستثمار و التنمیة

فعالا نظرا لهیمنة الجبایة البترولیة على إیرادات المیزانیة یعتبر النظام الضریبي الجزائري غیر - 
.العامة للدولة، و كذلك عدم إستقرار منظومته التشریعیة

إذا كانت مرحلة التحصیل تتوقف على كفاءة الأجهزة المختصة، و كذا بساطة و سهولة إجراءات - 
الطرق و الأسالیب التحصیل، فعلى المشرع أن یضع هیئات مختصة بذلك، و كذا مجموعة من

نظام الورد، نظام الدفع المباشر، نظام الأقساط المقدمة، و كذا نظام : التي یمكن أن نذكر منها
الإقتطاع من المنبع، و الذي یمكن قوله هو أن هذا الأخیر یعتبر أنجع هذه الطرق لأنه یتمیز 

.بالسرعة و السهولة و كذا السیولة
في مساهمتها في تغطیة نفقات المیزانیة و رفع الناتج الداخلي لا یقتصر دور الجبایة البترولیة- 

.الخام بل لها أبعاد اقتصادیة آخرى و أهداف تنمویة
إن الإصلاحات المتواصلة على بنیة النظام الضریبي الجزائري تؤدي إلى الفعالیة من منظور - 

.العادیة محل الجبایة البترولیةضرورة تحقیق إحلال الجبایة 

III - الدراسةأهمیة:
:الآتیةالاعتباراتمنانطلاقاأهمیتهالبحثهذایستمد

للسلطاتیمكنالتيالوحیدةوالمثلىالوسیلةتبقىالضریبةأنكونفيالبحثأهمیةتكمن- 
خارجیة،بعواملالارتباطأوالخضوعدونالاقتصادیةالحیاةعلىابهالتأثیرواستعمالهاالعمومیة

ظروفهوالجزائريتمعلمجاواقعمننابعةكسیاسةالضریبةهذهباستعمالمشروطهذالكن
.العالمیةالتطوراتلمواكبةالسیاسیة،والاجتماعیةوالاقتصادیة

وولیةر البتیةمالعالالأسواقبتغییراتاهتأثر وولیةر البتالجبایةإیراداتلحصیلةالبالغةهمیةإبراز الأ- 
.بالعمومينالوطالاقتصادوبالخصوصالعامةیزانیةمالعلىالتغیراتذههانعكاسكیفیة
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منالاقتصادیةالتنمیةتحقیقفيالمساهمةجلأمنضروریابدیلاأصبحتالعادیةالجبایةأن كون- 
التحكمیمكنلاخارجیةمتغیراتتربطهالبترولیةالجبایةمردودكونالضریبيالنظامإصلاحخلال
منالتمویلیةطاقاتهكلتسخیرتستدعياقتصادیةبتحولاتالوطنيالاقتصادمرورعنفضلافیها،
.البترولیةالجبایةعلىفقطالاعتماددونالعادیةللجبایةالمنشودالتوازنإحداثبالتاليوذلك،أجل

IV -أهداف الدراسة:
:یليفیمانوجزهاهذابحثناإلیهایرميأهدافعدةهناك

الاجتماعیة للضریبة؛المالیة والأهمیة الاقتصادیة وإبراز - 
تبیان دور السیاسة الضریبیة في التنمیة الاقتصادیة؛- 
التعرف على أهم ملامح النظام الضریبي المحقق في الجزائر و على حجم الإیرادات الضریبیة و - 

.2010- 2000مكونتها و دورها في تمویل النفقات العامة خلال 
.هذا التخصصنحوالإتجاهفيیرغبونالذینالطلبةمنهیستفیدأنیمكنافيإضمرجعتوفیر- 
.الإصلاحظلفيالضریبيالنظامفعالیةتقییم- 
.العامةیزانیةالملرصیدبالنسبةللدولةالعامةالإیراداتتنویعأهمیةإبراز- 

V-حدود الدراسة:

عملیة لقد اقتصرت حدود بحثنا في الإطار المكاني على حالة الجزائر و بالتحدید دراسة 
الإطار الزمني فیما یخص ، أما و كذا مدى تأثیرها على المیزانیة العامة للدولةبمكوناتهاالتحصیل 

على دراسة ، و ذلك عبر التركیز م2010م إلى سنة 2000سنة من  سنعتمد على دراسة الفترة الممتدةف
.حصیلة الإیرادات الضریبیةتطور

VI -إختیار الموضوعمبررات و دوافع:

شخصیة دفعتنا للبحث في هذا الموضوع، یمكن إجمال أهمها فیما هناك مبررات موضوعیة، و
:یلي

الإصلاحات إحساسنا بأهمیة الموضوع خاصة مع إصلاح النظام الضریبي الجزائري، و- 
.الجزائر بدایة من التسعیناتالاقتصادیة التي شهدتها

.إیجاد بدائل لموارد الجبایة البترولیةبإهتمام الدولة المتزاید - 
إن موضوع الضریبة من الموضوعات التي تشغل بال الحكومات، نظرا لما لها من أثر على - 

الاجتماعیة، ذلك أن الضریبة تربط الفرد بحكومته، ووالاقتصادیة،أحوال الشعوب السیاسیة، و
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ببقیة أفراد المجتمع، و في ذات الوقت تشكل أداة فعالة في المجال المالي و الاقتصادي و 
.الاجتماعي

نوع التخصص العلمي الذي سلكته حیث هذا الموضوع له علاقة مباشرة بتخصص المالیة و- 
.المحاسبة

هذا قلة الدراسات التي تناولت هذا الموضوع و كمساهمة متواضعة من رأینا أن نكتب في- 
.الموضوع

VII -و الأدوات المستخدمة في البحثمنهج ال:

تتوافق والعلمیةالأبحاثفيستخدمةمالجمناهالمنوعةجممعلىالدراسةفي هذهاعتمدنا
التاریخيالسردإلىتطرقناعندالتاریخينهجمالعلىاعتمدناالبحثذاهأجزاءففيوضوع،مالطبیعة
اعتمدناكما، 1992لسنةالجبائيالإصلاحبمرحلةمروراالاستقلال،منذالجزائريالنظام الجبائيلتطور

المتعلقة بالتحصیل یمهفامالوصفي عندما استعرضنا النهجمالعلىالبحثذاهمنخرىالأجزاءالأفي
التيالقوانینمهأومكوناتهاوولیةر تالببالجبایةتعلقةمالالجبائي من مختلف جوانبه و كذا المفاهیم 

.الجزائرفيتحكمها
المیزانیةفيمكانتهاوالضریبیةالإیراداتحصیلةلتطوردراستناعندهذاوكما یتخذ من التحلیل منهجا 

المؤشراتبعضمعمقارنةالرسوموالضرائبأهمإیراداتحصیلةتطوركذاوللدولة،العامة
:التالیةبالأدواتدراستنافياستعناقدو . الأخرىالإقتصادیة

.مقابلاتجامعیة،أطروحاتورسائلعلمیة،مجلاتمقالات،كتب،- 
.الجزائريالجبائيوالاقتصادياللمجباالمتعلقةالتشریعاتوالقوانین- 
النقدصندوقالدولي،البنك( تقاریرمنهاوالدولیةالإقلیمیةالهیئاتتصدرهاالتيالسنویةالتقاریر- 

).ي العربالنقدصندوقالعالمیة،التجارةمنظمةالمتحدة،الأممالدولي،
والأردن جامعةإلىابهقمتالتيالمدىالقصیرةالعلمیةالتربصاتإطارفيتدخلالتيالزیارات- 

.الجامعیةاتهمكتبا

VIII-للموضوعالدراسات السابقة:

إن هذا الموضوع و رغم أهمیته، فإنه لم یحظى بالعنایة الكافیة، فحیث نلاحظ أن هناك نقصا 
واضحا في الدراسات السابقة سواء كانت لنیل رسائل ماجستیر أو أطروحات دكتوراه، و إن وجدت فتكون 

:عو نجد من بین أهم الدراسات التي اختصت حدیثا بالموضو بمثابة عنصر لا غیر من الدراسة، 
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قدمت ."دور الإیرادات الضریبیة في تمویل الموازنة العامة في فلسطین":كمال أحمد عسكر خطیب-1
هذه الدراسة استكمالا لمتطلبات درجة ماجستیر في المنازعات الضریبیة بكلیة الدراسات العلیا في 

هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على أهم ملامح ، 2006فلسطین، - جامعة النجاح الوطنیة في نابلس
، و على حجم 1994النظام الضریبي المطبق في فلسطین منذ إستلام السلطة الصلاحیات المالیة سنة 

، 2003- 1996الإیرادات الضریبیة و مكوناتها و دورها في تمویل النفقات العامة خلال الفترة 
یة و أثرها على الإقتصاد الفلسطیني من خلال تمویل و استخلاص أهم التوجهات في السیاسة الضریب

.الإنفاق العام

البحث عبارة عن أطروحة دكتوراه دولة ، "فعالیة النظام الضریبي و إشكالیة التهرب" ناصر مراد، -2
في العلوم الإقتصادیة تم تقدیمها على مستوى كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر بجامعة الجزائر 

، عالجت إشكالیة البحث آثار التهرب الضریبي على أداء النظم الضریبیة، مستعملا في ذلك 2002سنة 
نظریة و تطبیقیة على النظام الضریبي الجزائري، أین أراد الباحث التوصل ما إذا كانت درجة مقاربة

الضریبي فعالیة النظام الضریبي تحدد حجم الغش الضریبي، خلص الباحث إلى أن ضعف فعالیة النظام
.یؤدي بصفة مباشرة إلى ظهور أعراض على النظام الضریبي و أولها ظاهرة التهرب و الغش الضریبیین

، دراسة حالة النّظام الضریبي "فعالیة التمویل بالضریبة في ظل التغیرات الدّولیة" ،عبد المجید قدّي-3
دكتوراه دولة قدٌمت بمعهد العلوم البحث هو عبارة عن أطروحة . 1995–1988الجزائري في الفترة 

قد تمحورت إشكالیة الدراسة حول مدى إمكانیة أن تكون ، و1995الإقتصادیة لجامعة الجزائر سنة 
قد كان هذا البحث و.عتمدة من قبل دول العالم الثالثالضریبة أداة تمویل فعٌالة، تبعا للنٌماذج التنمویة الم

الجادة للإشكالیة الجبائیة، حیث قام الباحث بمعالجة موضوع الضریبة مؤسسا لبدایة الدراسة الإقتصادیة 
ضمن إطار العلاقات الإقتصادیة الدولیة، ثم قدّم بعد ذلك تقییما شاملا للنّظام الضریبي الجزائري بعد 

.1991إصلاح سنة 

- میزانیة الدّولةإشكالیة إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة لتمویل " ،سمیر بن عمور-4
علوم التسییر البحث هو عبارة عن رسالة ماجستیر قدٌمت بكلیة العلوم الإقتصادیة و. "–حالة الجزائر 

تدور إشكالیته حول تحدید العوامل التي دفعت بالدولة إلى السعي في ، و2006لجامعة البلیدة سنة 
حیث قام ، ما مدى نجاعتها؟تمت هذه العملیة؟ وكیف لجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة، واإحلال 

الموازنة العامة، ثم تناول بالدراسة أسباب إحلال الباحث بعرض المفاهیم العامة المرتبطة بالجبایة و
.آفاق عملیة الإحلال هذهالجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة ،كما قام بتحلیل واقع و
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/ 1990حالة الجزائر الاقتصاديالتوازنتحقیقفيدورهاویةالمالالسیاسة" ،مسعوددراوسي-5
إظهارالدراسةهذهخلالمنالباحثحاولبحیثالجزائر،جامعةمندكتوراهأطروحةهيو"2004

التوازنتحقیقیتمخلالهامنالتيالآلیاتهيماوالاقتصاديالتوازنعلىالمالیةالسیاسةتأثیرمدى
متطلباتكلوالمالیةبالسیاسةالمتعلقةالجوانبكلإلىتطرقحیثالمالیةالسیاسةعبرالاقتصادي

الفترةخلالالتأثیرذلكبینحیثالجزائرحالةعلىأسقطهاوبینهماالعلاقةبینوالاقتصاديالتوازن
معالدراسةتوقفتبحیثالاقتصاديالتوازنفيالمالیةالسیاسةمكانةإبرازعلىساعدماهووالمذكورة

.الاقتصاديالإنعاشلمشروعالجزائرتطبیقبدایة

علي حلیش، إشكالیة تمویل التنمیة من خلال میزانیة الدولة، دراسة في الجانب الضریبي للفترة -6
أطروحة دكتوراه دولة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، هدف ،)2003-2007

و البحث إلى تعریف التنمیة كعملیة أساسیة من خلال عرضها في إطار مختلف النظریات الإقتصادیة
اسة الهیكل كذا محاولة إبراز الضریبة كمورد هام في میزانیة الدولة عن باقي الموارد الأخرى، كما قام بدر 

الضریبي المثالي داخل النظام الإقتصادي، و محاولة التدقیق في سلبیات النظام الضریبي الجزائري من 
.خلال طبیعة هیكله و مردودیته و مدى فعالیته في المجال الإقتصادي و الإجتماعي

البحث ،)حالة الجزائر(نمیة الاقتصادیة ش الجبائي وتأثیره على دور الجبایة في التّ الغّ ،محمد فلاح-7
قد دارت و،1998جامعة الجزائر سنة قتصادیة للإمت بمعهد العلوم اهو عبارة عن رسالة ماجستیر قدٌ 

بحیث قام . قتصادیةمیة الإر الجبایة في التنّ إشكالیته حول أهمیة تأثیر ظاهرة الغش الجبائي على دو 
عتبارها إقتصادیة، ثم تناول ظاهرة الغش الجبائي بالدراسة بنمیة الإالباحث بتحلیل دور الجبایة في التّ 
ستعراض كیفیة الوقایة ومكافحة هذه إسة الجبائیة، كما أنه حاول ایمحددا رئیسیا یحول دون فعالیة السّ 

.الظاهرة

IX -مساهمة البحث:
لة الجزائر للفترة ما ادراسة ح، العامةفي تمویل المیزانیةالتحصیل الجبائيمساهمةیتناول البحث

، مع تناول المسار التاریخي لإصلاح النظام الضریبي و أهم التعدیلات المدرجة 2010و 2000بین 
.علیه

و ذلك أهمیة الإیرادات الضریبیة في المیزانیة العامة للدولة، بالإضافة إلى ذلك فإنه یتطرق إلى تبیان 
وكذا تطور الضریبیة و مكانتها في المیزانیة العامة للدولةتطور حصیلة الإیرادات بمحاولته دراسة 

لیختم في الأخیر بتسلیط الضوء حصیلة أهم الضرائب و الرسوم مقارنة مع بعض المؤشرات الإقتصادیة، 
على واقع الإقتصاد الوطني بإعتباره اقتصادا ریعیا بالدرجة الأولى، فهو یعتمد بشكل كبیر على قطاع 
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تأثر بسعر البترول، مع التطرق إلى إشكالیة إنخفاض هذه الأسعار و ضرورة التفكیر المحروقات الذي ی
.في الحد من التبعیة الإقتصادیة لهذه الثروة عن طریق اقتراح بعض الحلول التي نراها ناجعة

X -فصول مبینة كما یلي) 5(تتم معالجة الموضوع عبر خمس :خطة البحث:

:للمیزانیة العامة للدولة، و تتم من خلاله دراسة المحاور التالیةلأساسیة المفاهیم ا:الفصل الأول
.تطور فكرة المیزانیة العامة- 
.مفاهیم عامة حول المیزانیة العامة- 
.مبادئ المیزانیة العامة- 
.محتوى المیزانیة العامة- 

:طبیعة هیكل النظام الضریبي الجزائري، فنخصصه لمعالجة المحاور التالیة:الفصل الثاني
.1991لمسار التاریخي و عرض النظام الضریبي الجزائري إلى غایة ا- 
.دواعي الإصلاح الضریبي و مجالاته- 
.بنیة النظام الضریبي الجزائري بعد الإصلاحات- 
.تقییم فعالیة النظام الضریبي الجزائري- 

:مكانة التحصیل الجبائي ضمن السیاسة المالیة، یخصص لمعالجة:الفصل الثالث
.السیاسة الجبائیة في تفعیل السیاسة المالیةدور - 
.التحصیل الضریبي في الجزائر- 
.التهرب الضریبي كمسبب لعدم فعالیة السیاسة الجبائیة- 
.مساعي عصرنة الإدارة الضریبیة بما تتطلبه المرحلة الراهنة- 

:عناصر التالیةالجبایة البترولیة و دورها في میزانیة الدولة، و ندرس من خلاله ال:الفصل الرابع
.مدخل للصناعة البترولیة- 
.ماهیة الجبایة البترولیة- 
.بالجزائروضعیة قطاع المحروقات - 
.عیوب الإعتماد على الجبایة البترولیة- 

:أهمیة الإیرادات الضریبیة في المیزانیة العامة للدولة، و تتم معالجة:الفصل الخامس
.المیزانیة العامة للدولةتطور حصیلة الإیرادات الضریبیة و مكانتها في - 
.علاقة صندوق ضبط الموارد بالمیزانیة العامة للدولة- 
.دوافع التفكیر في الجبایة العادیة كحل بدیل- 



:الفصل الأول
المفـاهيم الأساسية للميزانية  

العامة للدولة
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:مقدمة الفصل

كانت الموازنة العامة سابقا عبارة عن توازن بین جانبي الإیرادات و النفقات، و لم تحتوي بین 
المرافق ثنایاها أي أهداف إقتصادیة أو إجتماعیة و ظلت هكذا حتى بدأ دور الدولة في التدخل في جمیع 

كافة الأصعدة الإجتماعیة و الإقتصادیة، عندها لم یقتصر دور الموازنة على التساوي بین جانبیها و على
.و إنما صار لها دورا لتوجیه الحیاة الإقتصادیة و الإجتماعیة

فهي للدولة،العامةالموازنةمفهومتغیرإلىأدىتمعلمجافيالدولةدورمفهومتغیروتوسعإن
الوثیقة الأساسیة لدراسة المالیة العامة في أیة دولة من الدول، إذ أنها تشمل مختلف بنود الیوم تمثل 

الإنفاق العام و كیفیة توزیع الموارد للدولة على مختلف الخدمات التي تقدمها لمواطنیها بالإضافة إلى أنها 
التي تمول بها هذا الإنفاق و بعبارة أخرى هي تبین لنا كیفیة حصول الدولة على مختلف الإیرادات العامة 

و یحدد العلاقة بینهما و یوجهها "الایرادي و الانفاقي"تنظیم مالي یقابل فیه بین جانبي الكمیات المالیة 
فلكي تؤدي الدولة دورها یتعین علیها القیام بعمل نوعین من التقدیرات معا لتحقیق أهداف السیاسة المالیة،

ات اللازمة لقیامها بمختلف أوجه نشاطها و بالإیرادات اللازم الحصول علیها لتغطیة هذه تتصلان بالنفق
و على هذا النحو تستطیع مقابلة تقدیرات الإنفاق ، النفقات مع بحث كیفیة الحصول على هذه الإیرادات
نیة الدولة التي تعبر و یتم ذلك عن طریق وضع میزاالعام بتقدیرات الإیراد العام بالنسبة لسنة مالیة قادمة،

.عن خیارات السلطة العامة السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة التي تسمح بإشباع الحاجات العامة
على اعتبار أن المیزانیة العامة هي الإطار الذي یتم التصویت فیه على النفقات من حیث كونها 

الضرائب التي تمول هذه النفقات من جهة مستویات تقریر أنواع وتخصیص للموارد العامة من جهة و
ثانیة، قمنا بتمحیص مفاهیمها المختلفة لنتبنى المفهوم الذي لا یتعارض مع التطور الحاصل في 

بذلك و. الاجتماعیة للدولة المعاصرةبما یتلاءم مع الأدوار الاقتصادیة وخصائص المیزانیة ذاتها و
التنظیمیة الصرفة للمیزانیة اقضاً بین الجوانب القانونیة ونعرج على هذه الخصائص بمقاربة لا ترى تن

.وآفاق صدقیتها و فعالیتها، صدقیة الحسابات المالیة و فعالیة برامج المیزانیة

:التالیةربعة المباحث الأالفصل هذافينتناولالأساسهذاعلىو

؛تطور فكرة المیزانیة العامة:المبحث الأول
؛مفاهیم عامة حول المیزانیة العامة:المبحث الثاني
؛مبادئ المیزانیة العامة:المبحث الثالث
.محتوى میزانیة الدولة:المبحث الرابع
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تطور فكرة المیزانیة العامة:لأولالمبحث ا

لقد عرف الفكر المالي فكرة المیزانیة بین إیرادات الدولة و نفقاتها منذ القدم، فقد ارتبطت فكرة 
حیث أن المیزانیة بین ما تجبیه الدولة من موارد و ما . تطورها بوجود الدولة و تطور وظیفتهاالمیزانیة و

فقد . تنفقه منها من أموال لتوفیر ما به تشبع الحاجات العامة، عرفت عملیا منذ أن عرف الإنسان الدولة
التي یجب أن تقوم حوت بعض مؤلفات أرسطو و أفلاطون فقرات كثیرة تتعلق بمالیة الدولة و الأصول 

.علیها
كما تضمن الفكر الإسلامي من خلال ما ورد في القرآن الكریم إشارة واضحة إلى إقرار النظرة 

فقد تولى سیدنا یوسف علیه السلام تسییر . المستقبلیة للأمور، بناء على الظروف و المعطیات السائدة
فیر السلع الضروریة لإشباع الحاجات العامة الأمور المالیة للدولة بمصر، و أوصى بتدابیر من شأنها تو 

.المستقبلیة
تطور فكرة المیزانیة العامة في الغرب: المطلب الأول

دون الغوص في أعماق التاریخ، یمكن القول بأنه في القدیم لم تكن هناك میزانیة بالمعنى و
والسیاسیة والاقتصادیة وطبع تطور هذه الموازنة الظروف التاریخیة . والشكل المتعارف علیه الیوم

ولكن یمكن القول أن المیزانیة في مفهومها . "والاجتماعیة الذي مر بها كل مجتمع وبالتالي كل دولة
مثل إنجلترا، التي : الحدیث لم یكن بالإمكان أن تنشأ أو توطد إلا في البلاد التي قامت فیها دولة موحدة

السلطة التنفیذیة، كما سبقت غیرها في تحقیق الوحدة تحقق فیها قبل غیرها فصل السلطة التشریعیة عن 
. 1"السیاسیة

: ففي بریطانیا

وثیقــة "بــدأت الملامــح الأولــى للمیزانیــة العامــة تظهــر مــع اضــطرار الملــك شــارل الأول إلــى اعتمــاد 
، حیــث تقــرر فــي هــذه الوثیقــة ضــرورة موافقــة النــواب علــى مــا یفــرض مــن 1628عــام (*)"إعــلان الحقــوق

لــم یوافــق علیهــا " التــاج"قــرر البرلمــان عــدم قانونیــة كــل جبایــة تجبــى مــن أجــل 1689ضــرائب، وفــي عــام 
الـذي یتضـمن مبـدأ (**)"دسـتور الحقـوق"البرلمان نفسه، وهكذا اضطر الملك ولـیم الثالـث بـدوره إلـى إعـلان 

فـــي بالكیفیــة التـــي یـــأذن بهــا البرلمـــان، وفـــي المواعیـــد، وعــدم مشـــروعیة جبایــة أیـــة أمـــوال إلا بالقــدر، و
القســم الأول یشـمل النفقـات الدائمـة التــي : مرحلـة تابعـة قـرر البرلمـان الإنجلیــزي تقسـیم النفقـات إلـى قسـمین

". مل النفقات التي تعرض على البرلمان كل سنةیشالقسم الثاني ویجیزها البرلمان مرة واحدة، و

.40-38، ص1978، دار النهضة العربیة، بیروت "دراسة مقارنة: المالیة العامة: "حسن عواضة. د1
(*) Petition of rights.
(**) Bill of rights.
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1:ثم تطورت المیزانیة الإنجلیزیة إلى أن أصبحت تتضمن الهیكل التالي

ویتضمن النفقات الجاریة أو العادیة، وهي تمول بصفة أساسیة عن طریق : نفقات القسم الأول-
:كما ذكرنا–لاعتبارات تاریخیة –الضرائب والرسوم، وهي تضم نوعین من النفقات 

 النفقات ذات الاعتماد الدائم)the consolidation fund service (هي نفقات لا یتجدد و
.الإذن بها من طرف البرلمان كل عام

 النفقات ذات الاعتماد المتجدد)supply services :(هي النفقات التي یجب عرضها على و
.البرلمان سنویاً لاعتمادها

هي نفقات هي النفقات التي یكون للحكومة سلطة في تغطیتها بالقروض، وو:نفقات القسم الثاني- 
.ذات طبیعة رأسمالیة بصفة أساسیة

نفقات القسم الثاني نفقات تحت ، وAbove the lineویطلق على نفقات القسم الأول نفقات فوق الخط 
.Below the lineالخط 

: و في فرنسا

ا البریطانیــــة حیــــث أن المیزانیــــة الفرنســــیة نســــجت علــــى منــــوال تــــأثرت المیزانیــــة الفرنســــیة بنظیرتهــــ
المیزانیـة الإنجلیزیـة فــي القـرن الثـامن عشــر علـى الــرغم مـن وجـود الأفكــار الدیمقراطیـة فـي فرنســا فـي وقــت 

، L’assemblée nationaleحیــث اجتمعــت الجمعیــة الوطنیــة 1789ســابق لــذلك، إلــى إن كانــت ثــورة 
حـق المجلـس 1793وعـام 1791قـد كرسـت دسـاتیر عـام ضریبة لم تأذن بهـا، ووقررت عدم قانونیة كل 

. ذلك كل سنةالنفقات والتشریعي في إجازة الضرائب و
المتضــمن النظــام العــام للمحاســبة فــي فرنســا، مــن خــلال و1862مــاي 31قــد عــرف مرســوم و

النفقـات إجازة الإیرادات وبها یتم تقدیر وأنها العملیة أو الوثیقة التي بموج"مادته الخامسة، المیزانیة على 
. 2"غیرها من الهیئات الخاضعة لنفس القواعدالعامة للدولة و

: هذا التعریف یركز على ثلاث نقاط أساسیة هيو
. السنویة–الإجازة المسبقة –التقدیر 

المتضمن تنظیم كیفیـة تقـدیم المیزانیـة العامـة، فیـنص فـي مادتـه 1956جوان لعام 29أما مرسوم 
هـي تعتمـد إیـرادات الدولـة، وتجیز في شـكل قـانوني نفقـات والمیزانیة العامة للدولة تقدر و"3: الأولى أن

". المالیة للحكومةمن طرف البرلمان في إطار قانون المالیة الذي یعبر عن الأهداف الاقتصادیة و

.نفس المرجع، نفس الموضع: حسن عواضة. د1
2 Bachir Yelles Chaouche: “Le budget de l’État et des collectivités locales”, OPU, Alger.
1990, p24-25.
3 IBID.
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دور للمیزانیــــة و-"Législatif"أي التشــــریعي –یبــــرز هــــذا المرســــوم الشــــكل القــــانوني هكــــذا و
. الأوضاع الاقتصادیةالبرلمان في الموافقة علیها، كما یربط العلاقة بین المیزانیة و

: في أمریكاو
حیث أن قانون المیزانیة و المحاسبة 1923لم تعرف المیزانیة بشكلها المعروف والموحد إلا عام 

)Budget and Accounting act ( قد أسس أول میزانیة فیدرالیة محضرة من طرف هیئة 1921لعام
إعدادها كلیة من طرف مكتب المیزانیة قد تم تحضیرها و1923هكذا فإن میزانیة عام مركزیة، و

)Bureau du budget (بدایة عهد المیزانیة الفیدرالیة الموحدة، هذه هيالذي أسس في نفس العام، و
هو تحت الإشراف المباشر لرئیس الولایات حیث یتضمن كل الأنشطة الأساسیة للهیئة التنفیذیة، و

Le congrès(.1(المناقشة من طرف الكونجرس خاضع للدراسة والمتحدة الأمریكیة و

المحاســــبة مســــؤولیات المحاســــبة الحكومیــــة إلــــى مكتــــب قــــد أنیطــــت بموجــــب قــــانون المیزانیــــة وو
.الحسابات العام یرأسه مراقب عام

:2المیزانیة تتمثل فيكانت الأهداف الرئیسیة الثلاثة لقانون المحاسبة وو
. فیما بینهما ما أمكنالقضاء على التكرار والتبذیر وعدم الكفاءة داخل الهیئات الحكومیة، و-1
غیـر المراقبـة الرقابة المالیة عملیـة ممكنـة بالمقارنـة مـع النشـاطات المسـتقلة وجعل التخطیط المالي و-2

. المؤسساتللدوائر و
. المالیةلیس على التفاصیل الإداریة وتمكین الكونجرس من التركیز على خطوط السیاسة العامة و-3

عند المسلمینتطور فكرة المیزانیة العامة: المطلب الثاني

المیزانیة العامة للدولة المتعارف علیها في عصرنا الحاضر لم تتبع في التنظیمات إن منهجیة 
المالیة للمجتمعات الغربیة و الشرقیة على حد السواء، حتى بعد القرون الوسطى، و ذلك ان المیزانیة 

لقرون العامة في الغرب كانت ولیدة تطور استمر قرونا من الزمن، منذ نشوئه في إنجلترا و فرنسا في ا
الوسطى إلى منتصف القرن العشرین، و طوال هذه الحقبة الزمنیة كان الصراع قائما في تلك الدول بین 

سلطة الحاكم السلطة التنفیذیة و السلطة التشریعیة حول سلطة فرض الضرائب، و طرق الإنفاق، و تقیید
لمان في إطار المیزانیة المطلقة في فرض الضرائب و الإنفاق، و إخضاع سلطته لإذن مسبق من البر 

.العامة و القواعد التي تحكمها

1 Michael E. Levy, in: Encyclopédie économique, tendances actuelles, economica, Paris.
1984, p91.

، دار مجدلاوي للنشر "إداري وتنظیميمدخل مفاهیمي و: والموازنة العامةالعلاقة بین التخطیط : "فیصل فخري مراد. د2
.13.، ص1995. والتوزیع، عمان
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أما في المجتمع الإسلامي فقد جاءت الشریعة الإسلامیة منظمة و مبینة لسلطة ولي الأمر، و 
لحقوق و واجبات الرعیة، كما حددت أسس الفرائض، و مواعد تحصیلها، و أسالیب توزیع الموارد و أوجه 

لها، و منها قاعدة السنویة، و التعدد، و التخصیص، و المحلیة و هي القواعد إنفاقها، و القواعد المنظمة 
التي تمیز بها المیزانیة العامة في الإقتصاد الإسلامي أو تلك التي تتفق فیها مع المیزانیة في الفكر 

.الغربي
ة و من هنا فقد وجدت في عصر الرسول صلى االله علیه و سلم و منذ فجر الإسلام أحكام شرعی

تمیز بین المال العام و المال الخاص، ثم تكاملت هذه الأحكام حسب تطور الوقائع حتى شمل المال 
كالغنائم و الفیئ متضمنا واردات الأرض، و : منها الناشئ عن الحركة الحربیة: العام أوجها من الموارد

على خلاف ( ي سبیل االله متمثلة في واردات واجب الإنفاق ف: و منها جبایات من رعایا الدولة. الجزیة
.1و واردات الزكاة) صور تطبیقه و نطاقه 

و بعد عهد الرسول صلى االله علیه و سلم توسعت موارد الدولة بعد فرض الخراج و العشور و 
و عندما اتسعت الفتوحات الإسلامیة انتظمت شؤون الإدارة المالیة و تم ضبط الموارد . الجزیة لبیت المال

تسجیلها و ذلك أخذا بفكرة الدواوین، و ازدادت موارد الدولة و نفقاتها، و قسمت أموال الدولة و الإنفاق و 
.خزینة الأخماس، خزینة الخراج، خزینة الصدقات: حسب مصادرها إلة ثلاث خزائن

و قد تناولت الشریعة الإسلامیة بالتفصیل و التحدید مسألة إعتماد الإیرادات و النفقات، كالزكاة و 
نیمة، حیث یتم إعتمادها من طرف السلطة الدینیة، أما ما یأتي بعد ذلك مثل الخراج و العشور و الغ

توظیف الأموال فإن المنهج الإسلامي یؤكد على ضرورة الإعتماد المسبق من السلطة التشریعیة، و هي 
الخراج و و من ذلك فعل عمر بن الخطاب رضي االله عنه في وضع . 2أهل الحل و العقد و الإجتهاد

العشور، و ما یذكره الفقهاء بخصوص حق الوالي في توظیف أموال جدیدة على المسلمین بخلاف 
.3الزكاة

و مما ینبغي التنبیه إلیه هو أن النظام المالي الإسلامي لا یرتبط بمرحلة تاریخیة معینة فهو نظام 
مالیة العامة للدولة حدد االله بعض صالح لكل زمان و مكان، و المیزانیة العامة فهي أداة من أدوات ال

یمكن إیراداتها و نفقاتها و لم یتركها كلها للحاكم، و لكنه ترك لولي الأمر تنظیم هذه المسألة، و لذلك

سامي رمضان سلیمان، المیزانیة العامة في الدولة الإسلامیة، مبادؤها و سلطات الرقابة علیها، المجلة العلمیة للإقتصاد 1
.922ص ،1990و التجارة، جامعة عین الشمس، كلیة التجارة، 

كلیة التجارة، : طارق عبد العظیم أحمد، الموازنة العامة للدولة بین الفكر المحاسبي و الفكر الإسلامي، جامعة الزقازیق2
.294، ص 1985

، هجر للطباعة و النشر و )الضرائب( صلاح الدین عبد الحلیم سلطان، سلطة ولي الأمر في فرض وظائف مالیة 3
.154، ص 1988التوزیع، القاهرة، 
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القول أن المیزانیة العامة في الإسلام من الناحیة الفنیة تنظیم كسائر التنظیمات التي تتطور بتطور 
.لك بما ینسجم مع قواعدها، و لا یتعارض مع قواعد الشریعة الإسلامیةالمعرفة و العلوم، و تستفید من ذ

التطور التاریخي للمیزانیة في الجزائر: المطلب الثالث

: ستقلالمرحلة ما قبل الإ

، كانــت الســلطات الفرنســیة 1900إذا اقتصــرنا علــى القــرن العشــرین یجــب أن نــذكر أنــه حتــى عــام 
للجزائــــــر الشخصــــــیة المدنیــــــة 1900دیســــــمبر 19تعتبــــــر الجزائــــــر امتــــــداد لفرنســــــا، وقــــــد أعطــــــى قــــــانون 

)Personnalité civile ( والاستقلال المالي)Autonomie financière ..( وكانـت المیزانیـة تضـم كـل
1903قــات العســكریة، وابتــداء مــن عــام النفقــات والإیــرادات التــي تنفــذ علــى مســتوى الجزائــر، باســتثناء النف

ــیم الجنــوب  میزانیــة خاصــة بــه و–هكــذا كانــت التســمیة الرســمیة –" territoire du sud"أصــبح لإقل
. مستقلة عن میزانیة الجزائر

Loi organique deالمتضـــمن القـــانون التنظیمـــي للجزائـــر 1947مـــارس 20أمـــا قـــانون 

l’Algérieــــــوفمب13المكمــــــل بمرســــــوم و ــــــة –1950ر ن ــــــة مجموعــــــة محلی ــــــر بمثاب ــــــر الجزائ ــــــد اعتب فق
caractère de collectivité localeخاضعة للوصایة المالیة الفرنسیة .

قبل التصویت علیه ) gouverneur(رغم أن مشروع المیزانیة العامة كان یعد من طرف الحاكم العام و
یتم بمراقبة الوزارتان الفرنسیتان للداخلیة والمالیة من قبل الجمعیة التشریعیة الجزائریة، إلا أن تحضیره كان

.1قبل إجازته من قبل المجلس المذكور

المتعلقة بقوانین المالیة في فرنسا 1959ینایر لعام ordonnance(2(ثم بعد ذلك ظهرت أمریة 
تستمد منه الأحكام التي هو بمثابة المیثاق الذي أو ما یمكن تسمیته بالقانون الأساسي للقوانین المالیة، و

. طریقة تنظیم القوانین المالیةتتعلق بمحتوى و

هكذا من الطبیعي أن تكون المیزانیة الجزائریة آنذاك خاضعة لأحكام هذا القانون الذي نصت و
أن المیزانیة مكونة من مجموع الحسابات التي ترسم لسنة مدنیة، جمیع : "مادته السادسة عشر على

الأرقام فقط، بینما المادة الأولى ، إن هذه المادة تقف عند الحسابات و"الأعباء الدائمة للدولةوالموارد
: كانت واضحة في إعطاء المیزانیة أبعاداً جدیدة في إطار قانون المالیة إذ تنص

1 J.Wolf: “le budget de l’Algérie de 1959 á 1965”, in: revue de sciences financières, année
1967.
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الاعتبار أعباء الدولة آخذة بعین مبالغ التخصیصات المتعلقة بموارد وتحدد القوانین المالیة طبیعة و"
.1"المالیةالتوازنات الاقتصادیة و

: نستخلص من هذه المادة ما یليو

. إعطاء الأولیة للموارد مقارنة بالنفقات-
. إعطاء أهمیة للتوازن الاقتصادي-
.ترمي إلى إعطاء أهمیة أكثر للمیزانیة كأداة تدخل اقتصادي واجتماعي-

الذي نتج عنه نوع من تعدد هي أیضاً سنة مخطط قسنطینة و1959بالنسبة للجزائر كانت سنة و
:2المیزانیات في الجزائر

كانت تتضمن و–أي میزانیة التسییر –حیث كانت هناك میزانیة المصالح المدنیة في الجزائر 
الفرنسیة أي الجزء من المیزانیة العامة(المیزانیة العامة النفقات التي تغطیها الإیرادات المحلیة وحدها، و

نفقات المیزانیات الفرنسیة التي كانت تنفذ مباشرة في الجزائر مثل بعض النفقات ، و)الخاص بالجزائر
المالیة، ثم أخیراً نفقات المصالح المدنیة المنفذة في الصحراء العدل والمتعلقة بقدماء المحاربین و

). میزانیة الصحراء(
: مرحلة ما بعد الاستقلال
الجنوب في میزانیة واحدة موحدة للمیزانیة الجزائریة المستقلة هو توحید الشمال وإن أول مظهر

. ثورة عظیمةمعبرة عن سیادة الجزائر العائدة من بعید، من حرب ضروس و
هي أعرف من أن الأیدیولوجیة للجزائر واضحة، وكانت الاختیارات الاقتصادیة والسیاسیة وو

في الجانب الإنفاقي على مستوى المیزانیة بالذات، والتشریع المالي، وتفصل هنا غیر أنه على مستوى
المذكورة أعلاه هي المرجع غیر المباشر مما نتج عنه نوع من 1959على الخصوص ظلت أمریة 

: المتمثلة فيالخصوصیة للمیزانیة الجزائریة و
اقتصادي واضح متأثر بنموذج التنمیة المنتهجمیزانیة ذات توجه تدخلي و .
 التفریق الصارم بین أو كلاسیكیة، خاصة فیما یتعلق بتوازن المیزانیة و" أرثوذوكسیة"أدوات مالیة

.إلخ..نفقات التجهیزنفقات التسییر و
الصادر 84-17ظل ما یشبه الفراغ التشریعي المالي في میدان المیزانیة حاضراً إلى أن جاء القانون و

:الذي نصت مادته الثالثة على ما یلي1984جویلیة 7في 

1 Bachir Yelles Chaouche, op.cit., p.25.
2 J. Wolf. Op.cit….
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أعبــاء الدولــة، وكــذا یجیــز لكــل ســنة مدنیــة، مجمــوع الإیــرادات وقــانون المالیــة الســنوي یقــدر و"
و، 1"تنفیــذ المخطــط الســنوي للتنمیــةمجمــوع الوســائل المالیــة الأخــرى الموجهــة لســیر المرافــق العمومیــة و

: یتضح من هذا التعریف ما یلي

. سنویة إجازة الإیرادات والنفقات-
على سبیل المثال (تعمیم مفهوم المرفق العام لیتعدى النفقات المدرجة في المیزانیة العامة إلى غیرها -

). إلخ.. خدمات الضمان الاجتماعي 
لمالیة، وهذه النقطة الحرص على تصور المیزانیة مربوطة بالمخطط السنوي للتنمیة ضمن قانون ا-

یعطیه خصوصیاته لأن نفقات البرامج الأخیرة بالذات هي أهم ما یمیز قانون المالیة الجزائري و
الاستثماریة للمخطط سیدرج القسط السنوي منها ضمن قانون المالیة لكل سنة على امتداد المخطط 

). رباعیاً كان أو خماسیاً (

: المذكور فتنص84-17من القانون 6أما المادة رقم 

الموزعة حسب الإجراءات النفقات النهائیة للدولة، المحددة سنویاً بموجب قانون المالیة وإن الإیرادات و"
.2"التنظیمیة الساریة تمثل المیزانیة العامة للدولة

المتعلق بالمحاسبة العمومیة فیعرف المیزانیة العامة من خلال مادته 90-21أما القانون رقم 
النفقات الخاصة بالتسییر هي الوثیقة التي تقدم لكل سنة مدنیة، مجموع الإیرادات و: "الثالثة التي نصها

.3"ترخص بهاكذا النفقات الرأسمالیة والاستثمار المتضمنة نفقات التجهیز وو

و84-17السادســة مــن قــانون الثالثــة و(قــاطع الــثلاث مــواد القانونیـة الســابقة تإذا مـا تــم إدمــاج و
: فإنه یمكن استخلاص تعریف المیزانیة العامة في الجزائر على النحو التالي90-21الثالثة من قانون 

النهائیة لكل إیرادات الدولة إجازة أعباء ومیزانیة الدولة هي الوثیقة القانونیة التي یتم بموجبها تحدید و"
".الاجتماعیةتنفیذ الشطر السنوي لخطة التنمیة الاقتصادیة وسنة مدنیة، من أجل سیر المرافق العامة و

والمتعلق بالقوانین المالیة في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة 1984جویلیة 7الصادر في 84-17قانون رقم 1
.1984جویلیة 10بتاریخ 28الدیمقراطیة الشعبیة رقم 

.، نفس المرجع السابق84-17القانون رقم 2
في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة 1990أوت 15المتعلق بالمحاسبة العمومیة الصادر في 90-21قانون 3

.1990لعام 35الدیمقراطیة، عدد 
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مفاهیم عامة حول المیزانیة العامة:ثانيلالمبحث ا

مرتبطان الأولینالعنصرینعناصر،ثلاثإلىالعامةالمالیةمنظورمنالمالیةالظاهرةتتحلل
الثالث فیتصلالعنصرأماالعامةالنفقاتوالإیراداتمنكلنقصد بهماوللدولةالمالیةالوظیفةبتمویل
).العامةالموازنةأوالدولةمیزانیة(العامة بالمیزانیةیدعىالذيوللتمویلالتنظیميبالإطار

تحكم عملیاتالتيالقواعدوكبرىعناصرمنتتضمنهماوالدولةمیزانیةبمفهومالإلمامیمكنناحتىو
) المطلب الثاني(خصائصها ثم)المطلب الأول(العامة المیزانیةلمفهومالتعرضعلینایترتبفإنهتنفیذها،

).المطلب الرابع( تطور دور المیزانیة العامة ثم)المطلب الثالث(ثم مراحل إعدادها 

مفهوم المیزانیة العامة: المطلب الأول

لكنها لم تختلف كثیراً ، و"الموازنة العامة"أو " المیزانیة العامة"المعطاة لمصطلح تعددت التعاریف
إجازة البرلمان ترجمتها لبرنامج الحكومة، والنفقات وحول المفاهیم الأساسیة مثل توقع الإیرادات و

.إلخ.. .لبنودها

: لنستعرض بعض التعاریف الواردة في مؤلفات المالیة العامةو
الإیرادات العامة، عن مدة مستقبلیة غالباً ما تكون إجازة النفقات العامة والمیزانیة العامة هي توقع و"- 

. 1"سنة
هي توضح مقدار الأموال التي تقترح الحكومة نفقات، والمیزانیة العامة هي وثیقة إیرادات و"- 

. 2"إنفاقهاالحصول علیها و
. 3"هي وسیلة لتقریر من سیحصل على ما تقدمه الحكومةقصیرة الأمد، والمیزانیة العامة خطة مالیة "- 
یصدر إیراداتها لمدة سنة مالیة مقبلة، ومعتمد لنفقات الحكومة والمیزانیة العامة تقدیر مفصل و"- 

. 4"ذلك بعد اعتماد السلطة التشریعیةقانون سنویاً یربطها، و

.443.، ص1977. ، دار الفكر العربي، القاهرة"دراسة الاقتصاد العام: المالیة العامة"سید عبد المولى، . د1
التوزیع، الطبعة المناهج للنشر و، دار "العملیات والمواردالنظریات و: إدارة الأعمال الحكومیة: "موفق حدید محمد. د2

. 412.، ص2002. الأولى، عمان
.3.مرجع سابق، ص: فیصل فخري مراد. د3
، "دراسة في اتجاهات الإصلاح المالي و الاقتصادي: اقتصادیات المالیة العامة و نظام السوق: "حمدي أحمد العناني. د4

.118.، ص1992. الدار المصریة اللبنانیة، القاهرة
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في فترة زمنیة محددة یظهر فیها ) الإداري(البرنامج المالي للجهاز الحكومي 1المیزانیة العامة هي"- 
". تقدیر الموارد العامة اللازمةتقدیر النفقات العامة و

یحدد العلاقة بینهما، والإیرادات العامة، والمیزانیة العامة تنظیم مالي یقابل بین النفقات العامة و"- 
. 2"المالیةیوجههما معاً لتحقیق السیاسة 

معتمد ومفصلتقدیر") الموازنة(على أنها الملك،عبدسعدمنیسالدكتورعرفهاو قد
تستخدم فيالتيالرئیسیةالأداةالآنأصبحتقدوالزمن،منمقبلةلفترةإیراداهاوالدولةلمصروفات

.3"الاجتماعیةالعدالةوالاقتصاديالنمووالرفاهیةلتحقیقالمالیةالسیاسة

أداة"نها أعلىالعامة،المالیةمبادئمؤلفهفيالعجارمةأنوروااللهعبدعليإبراهیماعتبركما
رئیسیةأداةتعتبروالدولةتستخدمهامقبلة،مالیةسنةلفترةاجتماعیةومالیةواقتصادیةأهدافلتحقیق

.4"ذلك

منعلیهامصادقوثیقة"انهبأالعامةالمیزانیةحسینمصطفىحسینالدكتورعرفحینفي
.5"متصلةزمنیةفترةخلالاهوإیراداالدولةنفقاتتحددالمختصةالتشریعیةالسلطة

من قانون 6المادةخلالمنالعامة،للمیزانیةالمبسطالتعریفاعتمدفقدالجزائريالمشرعأما
للدولةالنهائیةالنفقاتوالإیرادات"بأنالمالیةبقوانینالمتعلقو1984جویلیة07فيالمؤرخ84/17

المفعول، تمثلالساریةالتنظیمیةوالتشریعیةللإحكامتبعاالموزعةوالمالیةقانونفيسنویاالمحددة
15فيالمؤرخ90/21قانون من3المادةبنصلیصبحالتعریف،هذاتطورو."للدولةالعامةالمیزانیة

وتتوقعالتيالوثیقةانهأ"الموازنةأوالمیزانیةاعتبرالذيالعمومیةبالمحاسبةالمتعلقو1990أوت
نفقاتوالتسییرنفقاتفیهابماللدولةالعامةللمیزانیةالنفقاتوالإیراداتمجملمدنیة،لسنةترخص

."برأسمالوالتجهیزوالاستثمار

.73.، ص1999. ، مؤسسة الوراق، عمان"المحاسبة الحكومیة و المیزانیة العامة: "قاسم إبراهیم الحسیني. د1
.قاسم إبراهیم الحسیني، نفس المرجع أعلاه، نفس الموضع. د2
.293ص ،1970سنةلبنان،مخمیرت،مطبعةمعدلة،طبعةالعامة،المالیةاقتصادیاتالملك،عبدسعدمنیس. د3
الأردن،عمان،التوزیع،والنشروللطباعةصفاءدارالعامة،المالیةمبادئ،العجارمةأنوروااللهعبدعليإبراهیم4

.29ص طبع،سنةبدون
،1992سنةالجزائر،عكنون،بنالجامعیة،المطبوعاتدیوان،3الطبعةالعامة،المالیةحسین،مصطفىحسین. د5

.75ص 
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:1اهنبأالموازنةآخركاتبعرفالشمولعنبحثاو
محدودیةزاویةمنالمختلفةالاقتصادیةوالإنتاجیةالقطاعاتبینتخصیصهاوالإیراداتلتوزیعأداة

.رتهاندوالمصادر
والاقتصادیةالكفایةزاویةمنالمحدودةالمواردباستعمالممكنةإنتاجیةأكبرلتحقیقتسعىأداةو

.الإداریة

التنمیةیحققوجهأفضلعلىالأمواللاستثماروسیلةالعامةالموازنةتعتبرالنموزاویةمنو
.الاجتماعیةوالاقتصادیة

الوطنيللدخلالعادلالتوزیعلتحقیقفعالةأداةفالموازنةالاجتماعیةالعدالةزاویةمنأما.

ا موالسیاسیةللعملیةخلاصةوالسیاسي،التفاوضوالصراعلنتائجسجلالسیاسیةالزاویةمنهيو
.غیرهاوتوجیهاتوسیاساتوأهدافوأولویاتمنتتضمنه

الأجلقصیرةمالیةخطةتخطیطيمنظورمنالعامةالموازنةتعتبركما.

: و بالنظر إلى هذه التعاریف المختلفة، یمكن اعتماد التعریف الجامع التالي
السلطة التشریعیة لمجمل نفقات الدولة و إیراداتها المیزانیة العامة للدولة هي تقدیر مفصل ومعتمد من "

هي الأداة الرئیسیة للسیاسة المالیة لتحقیق برامج الحكومة الاقتصادیة لمدة مستقبلیة هي السنة المالیة، و
". والاجتماعیة

عرض أهم ما یمیز المیزانیة العامة على شكل خصائص یمكنتعاریفمنذكرهسبقماعلىو بناء
.بها المیزانیة العامة، آخذاً في الحسبان اتجاهات التطور الذي عرفته هذه الخصائصتنفرد

خصائص المیزانیة العامة: المطلب الثاني

أهم ما یمیز المیزانیة العامة على شكل خصائص تنفرد بها المیزانیة العامة، آخذاً و نتناول هنا 
.الخصائصفي الحسبان اتجاهات التطور الذي عرفته هذه 

:مستقبلیةتوقعیةنظرةالموازنة-1
مدةخلالمبالغمنستحصلهأوستنفقهلماالتنفیذیةالسلطةتوقعاتیتضمنسجلاالموازنةتعتبر

المرصودةالمبالغوإیرادات،ونفقاتمنتحتويبماالموازنةتعكسوواحدة،بسنةعادةتقدرمحددةزمنیة
2.الاجتماعيوالاقتصاديوالسیاسيالصعیدعلىالمستقبلیةالفترةفيالحكومةعملبرنامجمنهما،لكل

.85ص،2،1990طزهران،مؤسسة:عمان، التطبیقوالنظریةبینالعامةالمالیةالإدارةالعواملة،الحافظعبدنائل1
.384ص،2003، الجزائر، الجامعیةالمطبوعاتدیوان، العامةالمالیةاقتصادیات، محرزيعباسمحمد2
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أنباعتبارالعامةالموازنةلبنودبالنسبةالتقدیروالتوقعمهمةالتنفیذیةالسلطةعاتقعلىیقعو
الأقدرهي-عادة-التنفیذیةالسلطةتكونالإداریةوالمالیةالإجراءاتمنمجموعةإلىتحتاجالمسألةهذه
1.بهاالقیامعلى

التنوعوللضخامةنظرابالضبطستجبىالتيالإیراداتوستبذلالتيالنفقاتمعرفةلصعوبةو
یتمأنلابدفإنهمعینةاجتماعیةواقتصادیةبأوضاعلارتباطهاوا،هتإیراداوالدولةنفقاتبهتتسمالذي
تقدیربالتاليوالاجتماعي،والاقتصاديالتطورعلىبناءالنفقاتوالإیراداتتطورمراقبةضوءفيذلك

ا  خلالهتتداخلالتيالاجتهاداتوالافتراضاتوالتنبؤاتمنمجموعةإلىاستناداللمستقبلأرقامها
2.مؤكدةغیرأخرىمتغیراتأیةمعالیقینیةالمتغیرات

یمكنلاالماليالعملمسارأنإلىالإشارةتجدرفإنهتقدیروتنبؤهيالعامةالموازنةأنطالماو
غیرالاحتمالاتمعالتكیفعلىتساعدلكيكافیةمرونةبوجودالسماحیجبلذلكتام،بشكلمقدمارسمه

3.المتوقعة

:التشریعیةالسلطةفيالموازنةإجازة-2

الثامنالقرنمنذبدأكبیرصراعوطویلتطورإلىالموازنةاعتمادفيالتشریعیةالسلطةحقیرجع
بالنسبةالحكومةتوقعاتإقرارالعامةللموازنةالتشریعیةالسلطةباعتمادیقصدوانجلترا،فيعشر

إلاائیةنهالعامةالموازنةتعتبرلابالتاليوعلیها،الموافقةومستقبلةلسنةالعامةالإیراداتوللاستخدامات
.4الموازنةربطبقانونیسمىبذلكقانونإصداروالتشریعیةالسلطةمنعلیهاالتصدیقواعتمادهابعد

هذهتستطیعبواسطتهإذالتشریعیة،السلطةابهتتمتعالتيالحقوقأقوىمنالحقهذایعتبرو
منوالحقهذاعلىالنصعلىالدساتیرتحرصلذلكالات،لمجاجمیعفيالحكومةأعمالمراقبةالأخیرة

5.الجزائريالدستورذلك

.15ص،1996،القاهرة،العربیةالنهضةدار، للدولةالعامةالموازنة،الواحدعبدعطیةالسید1
عمان،الإداریةللعلومالعربیةالمنظمة،النامیةالدولفياهتومشكلاالعامةالموازنةدورة، عسافالمعطيوعبدالعربيعلي2
.13ص،1986،
.17ص،سابقمرجع،الواحدعبدعطیةالسید3
.17صنفس المرجع، 4
.122المادة،1996نوفمبر28دستور،ش.د.ج.ج5
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الموافقةرفضطریقعنالحكوماتإسقاطالدیمقراطیةالدولفيالتشریعیةالسلطةتستطیعوبل
حلإلىأوالاستقالة،علىالأخیرةهذهإجبارإلىالمطافایةنهفيیؤديممامنها،المقدمةالموازناتعلى

.1اهتاذالتشریعیةالسلطة
حیثالتشریعیة،السلطةمنإجازةإلىتحتاجالتيوحدهاهيالعامةالنفقاتتقدیراتأنالواقعو

أماللإجازة،الفنيالمفهوممعیتفقهذاوبتنفیذها،القیامفيحقاالتنفیذیةالسلطةتمنحالنفقاتإجازةأن
انهأحیثعدمه،منتحصیلهافيخیارأيالتنفیذیةالسلطةیمنحفلاالعامةالإیراداتعلىالموافقةمسألة
2.تنظمهاالتيالقوانینلنصوصاستناداالتحصیلواجبة

إجازةقبلالعامةالنفقاتحجمتحدیدضرورةالدولةموازنةلإجازةالتقلیدیةالقواعدتقررلذلكو
تسمحتفصیلیةبصورةالعامةالنفقاتعناصربمناقشةالتشریعیةالسلطةفتقوم،لتمویلهااللازمةالإیرادات
الفلسفةضوءفيتحددالتيالعامةالحاجاتإشباعإلىدفتهالتيالإنفاقیةالسیاسةجوانببمناقشة
.3للدولةالاقتصادیةوالاجتماعیةوالسیاسیة

المبرراتضوءفيالمختلفةبأنواعهاالعامةالإیراداتتقدیراتتناقشالعامة،النفقاتإجازةبعدو
فيالإیراداتهذهنطاقلتحدیدذلكوالموازنة،بمشروعالحكومةترفقهالذيالماليالبیانتضمنهاالتي

.4تمعلمجافئاتبینالمالیةالأعباءلتوزیعوالعامة،النفقاتلتغطیةاللازمالإطار
:الدولةأهدافعنتعبیرالموازنة-3

الأنشطةمنمتدفقةتیاراتتتضمناقتصاديطابعذاتمستمرةعملیةعلىالدولةموازنةتنطوي
منالرغمفعلىللحاضر،استمراراالمستقبلفیهایعدوللماضي،امتداداالحاضرفیهایعتبرالاقتصادیة

منجزاتمنكلتبرزالأمرحقیقةفيالتقدیراتهذهفإنمقبلة،زمنیةفترةإلىالموازنةتقدیراتانصراف
.5مقبلةسنواتخلالالسیاسةهذهمستهدفاتوسابقة،سنواتخلالتحققتالتيللدولةالمالیةالسیاسة

سیاسةعنیكشفالاجتماعيوالاقتصاديللجانبمؤشربمثابةالدولةموازنةتعدهذاعلىو
والوسائلیوضحوالإنتاج،مجالفيمساهمتهاوتدخلهامدىفیوضحالتوزیع،فيأوالإنتاجفيالدولة

مستخدمةالعدالةتحقیقفيالدولةدوریوضحكماالخاص،القطاععلىللتأثیرتستخدمقدالتيالأسالیب

.385ص،سابقمرجع،محرزيمحمدعباس1
.13ص،1999،عمان، للنشرزهراندار،العامةالموازناتإدارة،الجنابيموسىطاهروالدوريالرحمانعبدمؤید2
.294ص، 1985،بیروت، الجامعیةالدارة، العامالمالیةاقتصادیات، البطریقأحمدیونس3
. 295ص،نفس المرجع4
.293ص،نفس المرجع5
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والنموحیثمندورهاإبرازعنفضلاالدخلتوزیعلإعادةالعامةالإیراداتوالعامةالنفقات
.1الاستثمارات

سیاسةیعكسذلكفإنالموازنةعنللدفاعالمخصصةالاعتماداتزیادةالدولةقررتإذافمثلا
الحكومةترصدهاالتيالنفقاتتقلصتماإذاو،خارجیةدیداتتهمنالدولةلهتتعرضقدماإزاءحكومیة

الحكومةتنويمعینةاقتصادیةسیاسةیعكسذلكفان،ابهتقومالتيالوطنیةالمشاریعلصالحالموازنةفي
زیادةوالخاصة،المبادراتاللمجتركهوالاقتصاديالنشاطمنتدریجیاالانسحابهيومستقبلااتباعها

.2الموازنةفيالاجتماعيبالتكافلالخاصةالاعتمادات
تحقیقفيالدولةعلیهاتعتمدالتيالأساسیةالأدواتمنالعامةالموازنةبأنالقولیمكنإجمالاو

الاجتماعیةوالاقتصادیةالأهدافتحقیقنحوللدولةالعامةللسیاسةتوجیهبمثابةفهيالمتعددة،أهدافها
.المرغوبة

مراحل دورة المیزانیة العامة:المطلب الثالث
و . تتمیز المراحل التي تتمیز بها المیزانیة العامة للدولة بالتتابع، مما یؤدي إلى تشكیل دورة كاملة

العامة، بالنظر لما تتصف به یراد بإصطلاح الدورة شرح طبیعة الأنشطة و العملیات المكونة للمیزانیة 
.العملیات من الدوریة و الإستمرار

مرحلة التحضیر و الإعداد: المرحلة الأولى
تعتبر عملیة تحضیر مشروع المیزانیة العامة من أولى المراحل و أدقها؛ و ذلك لأن نتائجها 
سوف تؤثر في جمیع مراحل المیزانیة اللاحقة، و تكون عملیة تحضیر المیزانیة من طرف السلطة 

جتماعیة، و بهذه المرحلة، بإعتبارها المسؤولة عن الأمور المالیة و السیاسیة و الإتختصالتنفیذیة التي 
عادة تكون وزارة المالیة هي المكلفة بتحضیر المیزانیة العامة للدولة، لأنها تتمتع بالخبرات اللازمة في 

.إدارة الشؤون المالیة
إذا نظرنــــا إلــــى المیزانیــــة العامــــة فــــي الجزائــــر فنــــرى أن المشــــرع الجزائــــري قــــدم للســــلطة التشــــریعیة حــــق و

مــا مرحلــة التحضــیر المیزانیــة العامــة تنفــرد بهــا الســلطة التنفیذیــة وحــدها المصــادقة علــى المیزانیــة العامــة، أ
الإیـرادات ومنه فهي تقوم بعملیـة تقدیریـة للنفقـات والإنفاق، وكونها على اطلاع أكثر بشؤون الجبایة و

.لیس تقدیرهاإجازتها وتبقى سلطة البرلمان منحصرة خاصة في مناقشتها و
: الإعداد من النقاط التالیةالتحضیر وتتشكل إجراء و

.المؤسساتالهیئات وتشكل لجان فرعیة على مستوى الإدارات و-أ

.331، ص 1983/1982، للطباعةالهناءدار، الزقازیقللطباعةالهناءدار، العامةالمالیةمبادئ،عزماهرأحمد1
.384ص،سابقمرجع،محرزيمحمدعباس2
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النفقات المتوقعة في الفترة القادمة على ضوء ما تم تقوم اللجان الفرعیة بتقدیر عناصر الإیرادات و- ب
1.تحدیده لها من أهداف وفقا لقواعد الموازنة

الهیئة أو عیة في المستویات الإداریة العلیا إلى أن یتم إعداد موازنة للوزارة ویتم تجمیع الموازنات الفر - ج
.2ذلك بالتنسیق بین الموازنات الفرعیةالمؤسسة و

.ترسل الموازنات الخاصة بالوزارة أو بالهیئة أو المؤسسة إلى وزارة المالیة-د
مراجعــة المشــروعات الــوزارات المقدمــة وتقــوم وزارة المالیــة أو دائــرة المعارضــة العامــة بدراســة موازنــات - ه

.التأكد من كونها متفقة مع قواعد إعداد المیزانیةالواردة فیها، و
ـــة بالســـلطة التنفیذیـــة وو- و إجـــراء تعـــدیلات التـــي تراهـــا بعـــد التشـــاور مـــع الجهـــات الأخـــرى ذات العلاق

ضـه علـى مجلـس الـوزراء مـن ثمـة عر یتم إعداد مشروع متكامـل للمیزانیـة العامـة للدولـة وضروریة، و
.تمهیدا لعرضه على البرلمان

مرحلة الاعتماد: المرحلة الثانیة
ستظل دائما من اختصاص السلطة التشـریعیة دون منـازع، فعلـى إن مرحلة اعتماد المیزانیة كانت و

السیاســات الســلطة التشــریعیة بحكــم كونهــا ممثلــة لقــوى الشــعب تقــع مســؤولیة التحقــق مــن ســلامة البــرامج و
3.الحكومیة عن طریق اعتماد مشروع المیزانیة

النفقات إن اعتماد المیزانیة لا یعني إعطاء ترخیص حتى تقوم السلطة التنفیذیة بوضع الإیرادات المالیة و
:4موضع التطبیق، حیث یمر الاعتماد بثلاثة مراحل هي كالتالي

:المناقشة-أ
فقــا بجمیــع الوثــائق المرتبطــة بــه إلا مكتــب رئــیس المجلــس الشــعبي بعــد إیــداع  مشــروع قــانون المالیــة مر 

الأنظمة الداخلیة للمجلس بإحالته إلى اللجنة البرلمانیة المختصة الوطني یقوم هذا الأخیر، طبقا للقانون و
.بقطاع المالیة والمیزانیة والتخطیط

ة مشــروع القــانون مــع ممثــل الحكومــة، تقــوم لجنــة المالیــة والمیزانیــة بــالمجلس الشــعبي بدراســة ومناقشــ-
) 121(اقتراحاتها، مع مراعاة احكام المادة رقـم وتنتهي أعمالها بوضع تقریر تمهیدي تضمنه ملاحظتها و

.من الدستور

الطباعة، التوزیع والمسیرة للنشر ومحمود حسین الوادي و زكریا أحمد عزام، مبادئ المالیة العامة، الطبعة الأولى، 1
.166، ص 2007عمان، 

.99،ص2003التوزیع، عنابة، الجزائر،یسرى أبو العلا، المالیة العامة، دار العلوم للنشر ومحمد الصغیر بعلي و2
.95، ص 2002حامد عبد الحمید دراز، مبادئ المالیة العامة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، 3
.100یسرى أبو العلا، مرجع سابق، ص الصغیر بعلي ومحمد 4
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یــتم عــرض التقریــر التمهیــدي علــى المجلــس الشــعبي الــوطني لمناقشــته فــي جلســة عامــة تكــون لجمیــع -
مــدى الالتــزام بتنفیــذ قــانون المالیــة الســاري المتعلقــة بالسیاســة المالیــة، والمشــاكلالنــواب لطــرح القضــایا و

.الوزاراتالمفعول من طرف مختلف القطاعات و
:1التعدیل-ب

اللجنــة التقــدم بــاقتراح تعــدیلات مكتوبــة أمــام اللجنــة المختصــة ومناقشــتها مــع أعضــاء ویمكــن للنــواب
لا یقبـل <<: من الدستور التي تنص على مـا یلـي) 121(المادة رقم الوزیر المعني، شریطة التقید بأحكام 

اقتــراح أي قــانون، مضــمونه أو نتیجتــه تخفــیض المــوارد العمومیــة أو زیــادة النفقــات العمومیــة، إلا إذا كــان 
مرفوقـــا بتـــدابیر تســـتهدف الزیـــادة فـــي إیـــرادات الدولـــة، أو تـــوفیر مبـــالغ مالیـــة فـــي فصـــل آخـــر مـــن النفقـــات 

یمكـــن للحكومـــة لاعتـــراض علـــى التعـــدیلات ، و>>تســـاوي علـــى الأقـــل المبـــالغ المقتـــرح إنفاقهـــاالعمومیـــة
.دستوریةالمقدمة، الأمر الذي یؤدي إلى مشاكل سیاسیة و

: التصویت-ج
مــن الدســتور للمجلــس الشــعبي الــولائي حــق التصــویت علــى ) 122(مــن المــادة رقــم ) 12(تخــول الفقــرة 

المتعلـق بقـوانین المالیـة إلـى التصـویت 84/17مـن القـانون رقـم ) 70(تشیر المادة رقـم میزانیة الدولة، كما 
علـــى المیزانیـــة العامـــة بصـــورة إجمالیـــة، خلافـــا لمیزانیـــات الإدارة المحلیـــة التـــي یُصـــوت علیهـــا بابـــا بابـــا، و

.مادة مادةفصلا فصلا، و
انیــة الدولــة قبــل بدایــة الســنة المدنیـــة یُصــادق المجلــس الشــعبي الــوطني علــى میز القاعــدة أن یُصــوت وو

قــــد قیــــد المجلــــس مــــن حیــــث) 120(الجدیــــدة، احترامــــا لمبــــدأ الســــنویة، كمــــا أن الدســــتور فــــي المــــادة رقــــم 
سـبعون یومـا مـن تـاریخ الاختصاص الزمني على المصادقة علـى قـانون المالیـة فـي مـدة أقصـاها خمسـة و

.إیداعه
بعـد المصـادقة ثم یقوم مجلس الأمة بنفس المراحل السابقة التي تمت في المجلس الشـعبي الـوطني، و

على میزانیة الدولة من طرف السلطة التشـریعیة یقـوم رئـیس الجمهوریـة بإصـدار القـانون المتعلـق بالمیزانیـة 
.ونشره في الجریدة الرسمیة

یرادات المختلفة لإجراء المفاضـلات بـین البـدائل لتمویـل تلـك بعد ذلك تركز المناقشة حول مقترحات الإ
. تعتبر موافقة البرلمان على المیزانیة إجازة ینبغـي الحصـول علیهـا قبـل البـدء فـي تنفیـذ الموازنـةالنفقات، و

ویعــود الأمــر فــي الأخیــر للســلطة التشــریعیة بالموافقــة الكلیــة علــى مشــروع المیزانیــة أو رفضــها أو الإصــرار 
عنــد موافقــة الســلطة التشــریعیة ى إجــراء بعــض التعــدیلات علــى بعــض بنودهــا الإیرادیــة أو الإنفاقیــة، وعلــ

علـــى مشـــروع المیزانیـــة تصـــدر قـــانون یســـمى قـــانون المالیـــة  الـــذي یـــتم المصـــادقة علیـــه مـــن طـــرف رئـــیس 
.إصداره في الجریدة الرسمیةالجمهوریة و

.101محمد الصغیر بعلي ویسرى أبو العلا، مرجع سابق، ص 1
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الرقابةالتنفیذ و:الثالثةمرحلةال
مرحلة التنفیذ: الأولالفرع

الإداریة المركزیة وتتولاها أجهزتها الوزاریة وهي من اختصاص السلطة التنفیذیة تقوم بها و
.1اللامركزیة

كما هي یعني تنفیذ المیزانیة مباشرة جبایة وتحصیل الإیرادات المالیة، ومباشرة النفقات في أوجهها، وو
نفقات استنادا فتعمد كل وزارة أو هیئة تنفیذ ما ورد في هذه البنود من إیرادات وواردة في بنود المیزانیة، 

تنفیذ المیزانیة یقصد به و. قانون الجماركإلى القوانین المتعلقة بها كقانون الضریبة على الدخل، و
إلا عجزت الإنفاق الجبري لكل الاعتمادات المالیة الواردة في بنود المیزانیة، والتحصیل الجبري و

ضمانا لتحقیق الأغراض المرجوة منها ،جرى إخضاع عملیات تحصیل و. الحكومة عن تحقیق أهدافها
.صرف النفقات لقواعد مهمة منهاالایرادات و

كیفیـة إجراءاتـه شروط هـذا التحصـیل كمواعیـد ویجب مراعاة ظروف و: بالنسبة لتحصیل الإیرادات-أ
عنـد الحصـول علـى الـدخول والقوانین كتحصیل الضرائب عند توفیر الأمـوال ووطرقه، وكما تنص علیه 

كــذاك مراعــاة التقیـــد بالقواعــد الضــریبیة القانونیــة العامـــة عنــد التحصــیل كقاعــدة العدالـــة تحقیــق الأربــاح و
.الاقتصاد في تكالیف الجبایةالملائمة والوحدة ووالعمومیة و

تعلیمات قانونیة حتى یتم صرف مؤشرات، وعادة لقواعد وتخضع:بالنسبة لصرف النفقات- ب
من هذه القواعد، الأموال ضمن القوانین، التي تستهدف أن یحقق صرف النفقات الغایات المرجوة منه، و

لدولة شيء أن هذا الدائن قدم فعلابین مستحق النفقة، والتأكد من حقیقة العلاقة بین الإدارة الحكومیة و
أن أن یصدر من الحكومة أمرا بالصرف وقام بالأسباب المنشئة للاستحقاق المالي، وقة، ویستحق النف

أن یتأكد من مقدار النفقة ویكون هذا الصرف قانونیا كأن یؤشر علیه من طرف صاحب الصلاحیة و
ب قد تترتب غیرها من القواعد التي تضمن الإنفاق السلیم لبنود الخزینة المالیة بعیدا عن أي خطأ أو تسی

.2علیه آثار سلبیة یتعذر معالجتها
3مرحلة الرقابة: الفرع الثاني

تتفق التشریعات المالیة في مختلف الأنظمة المالیة على ضرورة الرقابة على تنفیذ بنود المیزانیة 
شروط والتقید بقواعد الاعتمادذلك للتأكد من الالتزام والإنفاقي، والعامة للدولة بقسمیها الإیرادي و

المصلحة العامة تحقیقا للعدالة وطبقا لما هو مرسوم في الخطة، حفاظا على المال العام والتنفیذ، و

.332ص ، 2003خالد شحادة الخطیب، المالیة العامة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، 1
.218، ص 1998غازي عنایة، المالیة العامة و التشریع الضریبي، دار البیارق، عمان، 2
.76قاسم ابراهیم الحسیني، مرجع سابق، ص. د3
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بعدم المرجوة من تنفیذ لمیزانیة ومن ثمة لضمان السیر الحسن والسلوك الإیجابي لموظفي الدولة و
.الإنفاق للأموال العامةالمالي وخروجهم عن القواعد القانونیة،  والأنظمة التي تحكم عملیات التحصیل

تقتضي قواعد العدالة المالیة ألا تخرج السلطة التنفیذیة ممثلة في موظفیها عن الحدود المرسومة 
إلا أصیب إنفاقها حتى تتحقق الأهداف المرجوة من تنفیذ بنود المیزانیة ولهم في جبایة الأموال و

التحكم فیها أو إصلاحها في الوقت المناسب أو المدى اجتماعیة یصعب الاقتصاد بنكسات مالیة و
.القصیر على الأقل

التي تمارس عن طریق أجهزة فنیة متخصصة، من هنا تأتي أهمیة الرقابة على تنفیذ المیزانیة وو
:1وتتعدد الرقابة تبعا لتعدد الأنظمة المالیة المطبقة، إلا أن أشهرها یكمن في ثلاثة أنواع

یقـوم عـادة بهـا رؤسـاء أعمالـه ووهي رقابة تقوم بها الإدارة الحكومیة على نفسـها، و:ریةالرقابة الإدا-أ
.الإدارات الحكومیة على مرؤوسیهم طبقا للتسلسل الإداري المعمول به

یقوم بها البرلمان عادة، حیث لا یكتفي أن تراقب الإدارة نفسها، والأصل في الرقابة :الرقابة البرلمانیة-ب
صـرف أموالهـا أثناء قیام السلطة التنفیذیـة بنفقاتهـا، ولاحقة، وسابقة وأن تكون شاملة، والبرلمانیة

.أي أثناء تنفیذ المیزانیة
هــي رقابــة تمارســها أجهــزة مســتقلة عــن أجهــزة الســلطتین التنفیذیــة والتشــریعیة، ممــا :الرقابــة المســتقلة-ج

تســـمو هـــذه الرقابـــة علـــى نظیرتهـــا الإداریـــة یكســـبها طابعـــا رقابیـــا فعـــالا علـــى تنفیـــذ بنـــود المیزانیـــة، و
موظفیهــا طابعــا الضــغوطات الخارجیــة ممــا یكســب أجهزتهــا ووالبرلمانیــة فــي بعــدها عــن المــؤثرات و

موظفي الدولة بقیامها بأعمال الرقابة على أجهزة وإنصافا، وعدلا وأكثر نزاهة ور استقلالیة وأكث
.أثناء تنفیذهم لبنود المیزانیةنفقاتهم العامة، وومن ثم على تصرفاتهم المالیة، و

صـة یعمـل التـي تمـارس عـن طریـق أجهـزة فنیـة متخصمن هنا تأتي أهمیة الرقابة على تنفیـذ المیزانیـة وو
تتمثـل أجهـزة الرقابـة علـى تنفیـذ المیزانیـة رقابیـة عالیـة، وإداریـة وفیها خبراء یتمتعون بكفاءات سـلوكیة و

:2العامة في الجزائر في الهیئات التالیة
:الآمرین بالصرف) 1

المجموعـــــات المحلیـــــة أو یعـــــرف بـــــالأمر بالصـــــرف بأنـــــه الشـــــخص الـــــذي یعمـــــل باســـــم الدولـــــة و
یـأمر بصـرف العمومیة ویقوم بعملیة تعاقد وبتصفیة دین الغیر أو بتحصیل الإیرادات العامة والمؤسسات 

:ینقسم الأمرین بالصرف إلى قسمین همابالتالي یتحقق من حقوق الهیئات العمومیة، والنفقات العامة و

.110محمد الصغیر بعلي ویسرى أبو العلا ، مرجع سابق، ص 1
.133- 131، ص ص 2006علي زعدود، المالیة العامة، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،2
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:الأمرین بالصرف الرئیسیین* 
اختصاصــهم، علــى مســتوى الدولــة فــالوزراء هــم یختلفــون حســب النطــاق الــذي یمارســون فــي إطــاره 

صـرف النفقـات ســواء كـان ذلـك بالنســبة الأمـرین بالصـرف الرئیسـیین یــأمرون غیـرهم بتحصـیل الإیــرادات و
أما على مستوى الجماعات المحلیة لمیزانیة الدولة أو الحسابات الخاصة للخزینة أو المیزانیات الملحقة، و

بحكــم القــانون فإنــه أیضــا آمــر بالصــرف بالنســبة للتســبیقات مــر بالصــرف وومؤسســاتها الولائیــة فــالوالي آ
إلا أن رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي آمـر بالصـرف فیمـا المخصصة للمجلس التنفیذي الولائي والبلدي، و

الأمـــر بالصـــرف عـــن وضـــع كشـــوفات لمجمـــوع إیـــرادات البلدیـــة المحصـــلة، ویتعلـــق بإصـــدار الحـــوالات و
.في حالة عدم ذكره یكون مدیر المؤسسةالوطنیة اختیاري یتحدد في قانون التأسیس والمؤسسات العامة

:الأمرین بالصرف الثانویین* 
یتواجـدون علــى مسـتوى الدولــة والإدارات المحلیـة ومــن حیـث المبــدأ فـإن كــل آمـر بالصــرف رئیســي 

من الموظفین یقتضي أن یجوز أن یكون له آمر بالصرف ثانوي لأن توزیع الاختصاص بین هذا الصنف 
یكــون إلــى جانــب الآمــر بالصــرف الرئیســي آمــر بالصــرف الثــانوي، فــالوالي آمــر بالصــرف الثــانوي لجمیــع 

ـــة و ـــى مســـتوى المجموعـــات المحلی ـــة عل ـــة التـــي تهـــم المصـــالح المدنی ـــات المالی المؤسســـات المحلیـــة العملی
:هيات الملزمین بمسكها وتتم عملیة مراقبة الأمرین بالصرف من خلال المستندوالوطنیة و

مسك حسابات التعهد؛-1
الأمر بتنفیذ النفقات العامة،-2
حساب حقوق الهیئة في مجال الإیرادات؛-3
.الآمر في مجال النفقات-4

:المحاسبین العمومیین) 2
المحاسب على أنه محاسبا عمومیا كل موظف أو عون أسند 1965أكتوبر 14لقد عرف مرسوم 

:1ذلك باسمالمشار إلیها في المادة الأولى من المرسوم وإلیه إنجاز العملیات 
عملیات المیزانیة الإضافیة؛التجهیزات والدولة فیما یتعلق بعملیات میزانیة التسییر و-1
الجماعات العمومیة؛-2
.المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري-3

یســمى عونــا محاســبیا أو المحاســب العمــومي هــو الــذي یشــتغل فــي مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إداريو
: محاسبا عمومیا وجب توفر شروط هيلكي یعتبررئیس مصلحة المحاسبة، و

یعــرف المهـام التــي أن یتعـین المحاسـب حســب أحكـام القـانون لتســهل علیـه عملیـة المراقبــة مـن جهـة و
التي یحددها القانون؛یقوم بها من جهة أخرى و

.132نفس المرجع، ص 1



لمفاهيم الأساسية للميزانية العامة للدولةاالفصل الأول

- 21 -

 للدولة لا لصالحه الخاصأن یعمل في إحدى المؤسسات التابعة.
:الآمرین بالصرفمبدأ الفصل بین المحاسبین و) 3

رئیسيمبدأعلىیقومللنفقاتصرفوللإیراداتتحصیلمنالعمومیةالمالیةالعملیاتتنفیذإن
بالصرفالآمرفيالمتمثلانوعلیها،المشرفةالعمومیةالأعوانبینالفصلمبدأهووألاوعالمي،

منتكونالتنفیذمراحلفبعضالنفقاتأوالإیراداتسواءتنفیذخلالانهبمعنىالعمومي،والمحاسب
.العموميالمحاسباختصاصمنالأخرالبعضوبالصرفالآمرصلاحیات

."السلطةتحدالسلطة"الدستوريالقانونمیدانفيلمنتسكیوقدیمةفكرةفيجذورهیجدالمبدأهذا

وحدةالعمل،تقسیموتنظیمفيیتجلىخاص،مدلوللهالعمومیةالمحاسبةفيالقاعدةلهذهفاللجوء
المحاسبوظیفةمعتتنافىبالصرفالآمرفوظیفة.1للطرفینالمزدوجةالرقابةضمانوالصندوق
لمإذذلك،منابعدإلىالجزائريالمشرعذهبلقدو.الوظیفتینبینالجمعللشخصیمكنفلاالعمومي،

2.لمصالحهممحاسبین عمومیینیكونواأنالأحوالمنحالبأيبالصرف،الآمرینلأزواجیجز

تحت مسؤولیةواحدصندوقفيتوضعأنیجبالعمومیةالأموالكلأنتعنيالصندوقفوحدة
یتبعونطرفها ومنیعتمدونویعینونالعمومیینفالمحاسبینذلكعلىبناءاوالمالیة،وزارةورقابة

ا بینملتسییرهالحساب الإداريیحررالسنةفي ایةبالصرففالآمرالمزدوجة،الرقابةحیثمنأما.لسلطتها
توجهأنیجبالأخر،لكلهما بمراقبةتسمحالتيالوثیقتینكلتاوالتسییر،حسابیحررالعموميالمحاسب

الساریةالتنظیماتوطبقا للقوانینعلیها،البعدیةالمالیةالرقابةإجراءبغرضالمحاسبةمجلسإلى
علىزیادة.المحاسبةبمجلسالمتعلقو1995جویلیة 17فيالمؤرخ95/20رقمالأمرالمفعول، لاسیما

الأموالتنفیذفيشخصینتدخلفإن،"الأعین الأربعةقاعدة"التدقیقرجالیسمیهاماعلىفبناءاذلك،
للمالالاختلاساتوالغشبتحجیموالقانونیة،المخالفاتالأخطاء وبتقلیصجهةمنیسمحالعمومیة

.ثانیةجهةمنالعام

منیقدمهمابالرغمالعمومي،المحاسبوبالصرفالآمربینالفصلمبدأأنالإشارةتجدر
منیحدالتسییرنفسفيمنفصلینشخصینتدخلكونوانتقاد،معارضةیلقىالعامالماللحمایةضمانات

بدورهینعكسمماالتنفیذ،فيالثقلوالبیروقراطیةدرجةمنیرفعوجهة،منبالصرفالآمرصلاحیات
أشغالوخدماتوسلعمنالمقتنیاتتكالیفلارتفاعحتمایؤديوالدولة،لمصالحالحركةهامشعلى

.تمعالمجعلىالعامةالمیزانیةآثارمنیقلصبالتاليوالدولةلمصالح

1 Ali BISSAAD, comptabilité publique budgets, agents et comptes, Ecole Nationale des
Impôts, Koléa, année 2001, p 9.

.العمومیةبالمحاسبةالمتعلقو1990أوت15فيالمؤرخ90/21قانون من56و55المواد2
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:المفتشیة العامة للمالیة) 4
أهمهـــا فیمـــا یتعلـــق بالأشـــخاص المراقبـــون والمفتشـــون هنـــاك أجهـــزة أخـــرى تتـــولى عملیـــة الرقابـــة و

العامون، حیث أن المراقبون العامون فیهم موظفون تابعون لوزارة المالیة، غیر أن تعیینهم یتم على مستوى 
ات الرقابة علـى تنفیـذ المیزانیـة علـى مسـتوى كـل وزارة، یعتبـرون بمثابـة ذلك للقیام بعملیمختلف الوزارات و

یقـــدمون تقـــاریر لـــوزیر المالیـــة حـــول المخالفـــات التـــي مستشـــار مـــالي للـــوزیر الـــذي یشـــتغلون فـــي وزارتـــه و
یلاحظونهــا فــي الــوزارة التــي یمارســون فیهــا مهــامهم فیتولــون عملیــات التأشــیر علــى النفقــات أو الاعتــراض 

:1أما المفتشون العامون یقسمون إلى ثلاث أصنافعلیها 
المفتشون العامون في المالیة؛-
المفتشون المركزیون في المالیة؛-
.هم موظفین في الوزارات الأخرىمفتشي المالیة و-
.كل هؤلاء تتولى وزارة المالیة تسییرهمو

مــن المعلــوم أن جهــاز المفتشــیة العامــة مســتقل علــى أجهــزة مــدیریات وزارة المالیــة، تراقــب المفتشــیة 
المؤسســـات الحســـابي فـــي مصـــالح الدولـــة والجماعـــات العمومیـــة اللامركزیـــة، والعامـــة التســـییر المـــالي و

كـل مؤسسـة ح العائلیـة والمـنالتقاعـد وصـنادیق الضـمان الاجتمـاعي والعمومیة ذات الطابع الإداري، و
تتم عملیة رقابة المفتشیة العامة عن طریـق وزیـر المالیـة فـي بدایـة كـل سـنة تحـدد تلقى إعانة من الدولة و

المجلـس الشـعبي مجلـس المحاسـبة وتراعي في هـذا البرنـامج طلبـات أعضـاء الحكومـة وبرنامج للعمل و
ة كـل سـنة قضـایا معینـة تـتم مراقبتهـا علـى أسـاس الرقابة تجري على أساس اختیـر فـي بدایـأنالوطني أي 

.المعلومات المتوفرة مسبقا
:مجلس المحاسبة) 5

بغـض النظـر یوجد ضمن البناء المؤسسات لمعظـم الـدول المعاصـرة جهـاز أعلـى للرقابـة المالیـة و
المحاسبة عن اختلاف تسمیته وتنظیمه وصلاحیته من بلد لآخر في الجزائر یتمثل هذا الجهاز في مجلس 

م و1980المــؤرخ فــي أول مــارس 05-80م بموجــب القــانون 1980الــذي یعــود إنشــاءه الفعلــي إلــى ســنة 
ذلك بعد تأسیسه القانوني بمقتضى المادة المتعلق بممارسته وظیفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة، و

ئیس الجمهوریـة، وزود تم وضعه في ظل هـذا القـانون تحـت السـلطة العلیـا لـر م، و1976من دستور 190
تســــییر الأمــــوال أعطیــــت لــــه صــــلاحیات واســــعة لمراقبــــة اســــتعمال وإداریــــة، وباختصاصــــات قضــــائیة و
المؤسسات العمومیة، مهمـا المرافق ومختلف الهیئات والجماعات الإقلیمیة والعمومیة من قبل الدولة و

.كانت طبیعة نشاطها

.132مرجع سابق، ص علي زعدود، 1
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سـیر مجلـس المحاسـبة المتعلـق بتنظـیم وم و1990دیسـمبر 04المـؤرخ فـي 32-90أما القانون رقم 
الجماعــات الإقلیمیــة، و، فقــد حصــر مهامــه فــي مراقبــة مالیــة الدولــة، و]05-80اللاغــي للقــانون رقــم و

كــل هیئــة خاضــعة لقواعــد المؤسســات العمومیــة الاقتصــادیة أو ذات الطــابع الصــناعي المرافــق العمومیــة و
العمومیــة كمــا جــرده هــذا القــانون مــن اختصاصــاته یــر خاضــعة لنظــام المحاســبةي هیئــة غوالتجــاري، أو أ

.1القضائیة
تنظیمــه م الــذي یحــدد حالیــا صــلاحیاته و1995جویلیــة 17المــؤرخ فــي 20-95بصــدور الأمــر رقــم و

إداریة واسعة، تخوله الحكـم علـى وسیره، أصبح مجلس المحاسبة یتمتع من جدید باختصاصات قضائیة و
ـــه أي تقـــویم تســـییرها مـــن حیـــث حســـابات المحاســـبین العمـــومیین، و ـــات الخاضـــعة لرقابت مراقبـــة أداء الهیئ

.تقدیم التوصیات الملائمة لتحسین هذا لتسییر من جهة أخرىالاقتصاد، والكفایة والفعالیة و
الدولـة ویعد مجلس المحاسبة مؤسسـة مسـتقلة، أي أنـه لا یخضـع لإشـراف أو وصـایة أي سـلطة فـي

هـــو یتمتـــع بالاســـتقلال و" : 20-95مـــن الأمـــر رقـــم 02الفقـــرة 03هـــذا الاســـتقلال مكـــرس بحكـــم المـــادة 
".یة و الحیاد و الفعالیة في أعمالهالضروري ضمانا للموضوع

2:مستخدموهتشكیل المجلس و* 

:لاث رتبتمارس المهام الرقابیة لمجلس المحاسبة من طرف القضاة یشكلون سلكا یحتوي على ث
: تضم أربع مجموعاترتبة خارج السلم، و-

.ناظرالناظر العام، رئیس غرفة، رئیس فرع ورئیس مجلس المحاسبة، نائب الرئیس و
: تضم مجموعتینرتبة المستشارین، و-

.مستشار أول، مستشار
: تضم ثلاث مجموعاترتبة المحتسبین، و-

محتســب مــن الدرجــة الثانیــة، إضــافة إلــى القضــاة، أعضــاء محتســب رئیســي، محتســب مــن الدرجــة الأولــى،
المــؤرخ فــي 420-01المحــدث بالمرســوم التنفیــذي رقــم [مجلــس المحاســبة، هنــاك ســلك المــدققین المــالیین 

.یُدیر مجلس المحاسبة رئیس بمساعدة نائب الرئیس] 20/12/2001
:3اختصاصات مجلس المحاسبة* 

ســـــمیت بالصـــــلاحیات القضـــــائیة واختصاصـــــات واســـــعة ولقـــــد أســـــندت إلـــــى مجلـــــس المحاســـــبة 
: الاختصاصات القضائیة تتم على الترتیب الآتيالصلاحیات الإداریة  و

، ص ص 2003النشر و التوزیع، الجزائر،حسین الصغیر، دروس في المحاسبة العمومیة، شركة دار الهدى للطباعة و1
145-146.

.146نفس المرجع، ص 2
.170- 169علي زغدود، مرجع سابق،ص ص 3
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یختمهــا بواســطة مراجعــة الحســابات الإداریــة التــي یقــدمها الآمــرون بالصــرف للمجموعــات العمومیــة و-
.التصریح بالتطابق

: تصفیة الحسابات-
مباشــرة بتصــفیة حســابات المحاســبین العمــومیین أو قــد یفــوض ذلــك إلــى الجهــة یقــوم مجلــس المحاســبة 

الإداریة وبهذه التصفیة التـي یسـتند إلـى محاسـبین أو أعـوان تـابعین لأسـلاك المراقبـة و التفتـیش ویمارسـون 
.ذلك تحت مراقبة مجلس المحاسبة

: یوافق المجلس على الحسابات-
الموافقة بعـد فحـص وتـدقیق تكون هذهابات محاسبي المؤسسات ویقوم هذا المجلس بالموافقة على حس

خلاصة القول أن الرقابـة القضـائیة تهـدف إلـى ومراجعة حسابات المؤسسات من خلال الوثائق الثبوتیة، و
.مراجعة أو تصفیة أو الموافقة على الحسابات التي یقدمها الآمر بالصرف أو المحاسب

قــرارات قضــائیة حینمــا یمــارس صــلاحیات قضــائیة أمــا حینمــا یمــارس إن مجلــس المحاســبة یصــدر 
.صلاحیات إداریة یصدر مذكرة تقییمیة أو توصیات

: الإشراف على الرقابة المالیة-
عملیة الإشراف على الرقابة المالیة إلى مجلس المحاسـبة لـذا فـإن الهیئـات 05-80لقد خول قانون رقم 
المالیة ملزمة بإرسـال تقـاریر المراقبـة المالیـة إلـى المجلـس باعتبـاره هـو الجهـة الرقابة التي تقوم بالتفتیش و

یقــوم مــن جهــة أخــرى مجلــس المحاســبة عنــد إعــداد مشــروع قــانون ضــبط العلیــا لتقیــیم نتــائج هــذه الرقابــة و
.یهالبرلمان بغرفتالمیزانیة بتقدیم تقریر تقییمي حول هذا المشروع الذي یقدم إلى رئیس الجمهوریة و

: المشاورة-
إن مجلــس المحاســبة یقــوم بتقــدیم استشــارات فــي المجــال المــالي إلــى رئــیس الجمهوریــة باعتبــاره یتــولى 

.المهام الاستشاریة في المجالات المالیة
المرافـــــق فتتمثـــــل أساســـــا فـــــي مراقبـــــة نوعیـــــة التســـــییر لمختلـــــف الهیئـــــات و1أمـــــا الصـــــلاحیات الإداریـــــة-

الوسـائل المادیـة ذلك من خلال تقییم شروط اسـتعمالها للمـوارد واضعة لرقابته ووالمؤسسات العمومیة الخ
الاقتصــــاد بــــالرجوع إلــــى المهــــام و النجاعــــة وتســــییرها، علــــى مســــتوى الفعالیــــة والأمــــوال العمومیــــة وو

.الأهداف و الوسائل المستعملة

.156حسین الصغیر، مرجع سابق، ص1
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تطور إستخدام الموازنة:المطلب الرابع

ضـئیلة،حـدودفـيإلاالاجتماعیـةوالاقتصـادیةالحیـاةفيالدولةتدخلبعدمالتقلیدیةالنظریةتتمیز
علـىالتأكیـدإلـىینتهـيالـذيالحـرالاقتصـادنظـامظلـهفـيازدهـرالـذيالفردیـةالحریـةبمـذهبتـأثراذلـكو

.1الاقتصاديالنشاطفيبالتدخلالسلطةقیامفكرةرفضوالاقتصادياللمجافيالحریة
المبـدأسـیمالاوالحـر،الاقتصـادرأسـمالیةتحـتمـنكلیـاالبسـاطسـحبعلـىعملاحدثانثمةلكن

الهجمـةوالثلاثینـاتفـيالكبیـرالكسـادهمـاالحـدثانهـذانالاقتصـاد،فـيالدولـةتـدخلبعـدمیقضـيالـذي
فازدادالاقتصادیة،الحیاةأوجهمختلففيتدخلهادرجةوالدولةدورنطاقاتساععنهمانجمفقدالاشتراكیة

.2الحدیثةالمالیةفيالموازنةدورنطاقمعه

العامةالموازنةدورتطورمراحل:أولا
الحرالاقتصادفيالعامةالموازنةدور-1

والاقتصـادیةالحیـاةفـيالتـدخلعـنالدولـةإحجـامأسـاسعلـىالحـرالاقتصـادفلسـفةتقـوم
القیـاموالأفـرادحریـةضـمانوالأمـنحفـظمـنللدولـةالتقلیدیـةالوظـائفعلـىالاقتصـاروالاجتماعیـة،

الیـدوجـودنتیجـةالعامـةالمصـالحبتوافـقكفـیلانالسـوققـوانینوالحـرةالمنافسـةنظـاملأنالعامـةبالأشـغال
.3الحارسةالدولةفكرةظهرتثممنوالمرئیة،غیر

العامـة،للنفقـاتاعتمـاداتتمثـلجـداولشـكلعلـىالمرحلـةهـذهفـيالعامـةالموازنـةكانـتلهـذاو
لتسـییرالأدنـىالحـدضـمانعلـىتقتصـركانـتالتـيالنفقـاتتلـكتمـولالتـيالعامـةللإیـراداتجـداولمقابل
.4عامةنفقاتورواتبمنالحكوميالجهازنفقاتضمانوالدفاع،والأمنفيالأساسیةالحكومةأعمال

الشؤونفيالتدخلعلىتعمللااهنأأيحیادیة،موازنةاهنأللموازنةالرئیسیةالسماتمنكانو
ذلكوإنفاقا،أقلهاالموازناتأفضلأناعتبارهذاعنترتبقدوالتوازنأساسعلىتعتمدوالاقتصادیة،

توازنأنوالتقلیدیة،الدولةوظائفلتمویلفقطاللازمبالقدرالإیراداتحیثمنالعامةالموازنةحجمبضبط
دونالنفقاتالإیراداتتغطيبحیثحیويأمرالمصروفاتوالإیراداتمنجانبیهابتساويالعامةالموازنة
.5الجدیدالنقديالإصدارزیادةأوالعامةالقروضإلىاللجوء

.216، ص 1403/1982محمد باقر الصدر، إقتصادنا، دار الكتاب اللبناني، بیروت، 1
محمد زهیر السمهوري، المعهد العالمي للفكر الإسلامي، : محمد عمر شبرا، الإسلام و التحدي الإقتصادي، ترجمة2

.93، ص 1996عمان، 
.11، ص 1402/1403ریاض، محمد سعید فرهود، علم المالیة العامة، معهد الإدارة العامة، ال3
فهمي محمود شكري، الموازنة العامة ماضیها و حاضرها و مستقبلها في النظریة و التطبیق، المؤسسة الجامعیة للدراسات 4

.19، ص 1410/1990و النشر و التوزیع، بیروت، 
.497عادل أحمد حشیش، أصول الفن المالي للإقتصاد العام، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، ص 5
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التيالضرائبإلىالدولةتلجألتغطیتهاوالحدود،أضیقفيتكونالنفقاتجعلتالحیادیةهذهإن
تخضعالتي"الدولةموازنة"هومحددإطارفيالإیراداتوالنفقاتهذهلتوضعالمواطنینبینعبؤهایوزع

العامة،الأعباءتوزیعتعدیلوالعامة،الأموالإدارةسوءوالتبذیردونالحؤولمهمتهاعامةلقواعدبدورها
وبالإیراداتللتنبؤوثیقةالموازنةلكونودقة،وبیسرالحكوميالنشاطمراقبةمنالشعبممثليتمكینو

ناحیةمنفیهتؤثرلاوناحیة،منالقوميالاقتصادتنتابالتيبالتغیراتتتأثرلاجعلتهافقدالنفقات،
.1للإیراداتثابتةمصادرعلىاعتمادهاوالنفقاتحجملقلةذلكوأخرى،

الاقتصاديالتدخلمرحلةفيالعامةالموازنةدور-2
التيرنكینظریةظهرت،الماضيالقرنمنالثلاثیناتفيأوربافيالاقتصاديالكسادفترةخلال

الحكومةبحیادتؤمنكانتالتيالتقلیدیةالنظریاتبهتناديكانتالذيالكامل،التشغیلتلقائیةمبدأرفضت
الوضعلإصلاحالدولةتدخلبضرورةنادتهذه،رنكینظریةوالاقتصادیة،الشؤونفيتدخلهاعدمو

العامة،الموازنةفيالمتمثلةالمالیةالسیاسةاستخدامووالطلب،العرضعلىبالتأثیرذلكوالاقتصادي،
الكسادظروففيبالعجزالموازنةتنظیمعلىالنظریةهذهأكدتوالاستخدام،لهذامهمةأداةباعتبارها

.2حیادهاوالموازنةتوازنبمبدأیناديكانالذيالتقلیديالماليللفكرخلافاالاقتصادي،
الاقتصادي التوازنلتحقیقالسنويالحسابيالتوازنمبدأعنالتخليإلىهذاأدىو قد
قوى ائتمانیة،إیجادحیثمنالموازنةفيعجزأوفائضعنتنجمقدالتيالآثاردراسةووالاجتماعي،

تدبیرها منیمكنالتيالخارجیةو المواردالدوليو الاقتصادالقوميالاقتصادبینالعلاقةو دراسة
.3الخارجفيالمتاحةالائتمانیةالتسهیلاتمنأوالصادرات،حصیلة

اتجه القومي،الاقتصادعلىالتأثیرفيمهمةأداةباعتبارهاالموازنةإلىالنظرخلالو من
تعدد النظرالفكرةهذهو منالتخطیطیة،الموازنةفكرةو نشأتللموازنةالتخطیطيالجانبإلىالاهتمام

للموازنات و مختلفةأنماطلذلكتبعاظهرتوو البرمجة،التخطیطمفهومإطارفيالموازنةإلى
.4اتهاستخداما

5الاشتراكيالاقتصادفيالعامةالموازنةدور-3

ذلكمندفتهوالمركزيالتخطیطوالإنتاجلوسائلالدولةملكیةأساسعلىالاشتراكیةتقوم
.المواردتخصیصفيالعدالةوالكفاءةمنقدرتحقیق

.13- 12، ص ص 1992/1993، دمشق، 2عبد الكریم صادق بركات، الإقتصاد المالي، منشورات جامعة دمشق، ط1
.21-20مرجع سابق، ص ص فهمي محمود شكري،2
.18مرجع سابق، ص عبد الكریم صادق بركات، 3
.21مرجع سابق، ص فهمي محمود شكري،4
.32-31عبد الكریم صادق بركات، مرجع سابق، ص ص 5
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أجهزةلقیامذلكونطاقاأوسعدوراتؤديالاشتراكیةالاقتصادیاتفيالعامةالمالیةأننجدلذا
جعلمماالرقابةوالقوميالدخلتوزیعإعادةوالتمویلفيالاقتصاديالنشاطمنالأكبربالجانبالدولة

.الاشتراكيتمعلمجافيالرئیسیةالمالیةالخطةالعامةالموازنة
حیثتنفیذها،وتحضیرهاإجراءاتواهتنفقاواهتإیراداتقسیموالموازنة،هیكلعلىأثرهلذلكو

علىالرقابيعملهاجانبإلىالدخولتوزیعإعادةكذلكوالكبیرةالتمویلیةلأدوارهانظرابالضخامةتتمیز
.لمواردهااستخدامهادرجةوتنفیذهافيالاقتصادیةالوحدات

للخطةالعامالنشاطتناسقضمانإلىدفهتاهنفإالاشتراكیةالدولفيالموازنةلقواعدبالنسبةأماو
خططإلىالسباعیةوالخماسیةالخططفتقسیمالاقتصادي،للتخطیطانعكاساالموازنةتعدإذالموازنة،و

التخطیطاعتناقأنوالموازنة،وحدةإلىیؤديالمركزیةمبدأأنكماالموازنة،سنویةبالضرورةیرتبسنویة
ا تحقیقهوبلالموازنةلتمویلكأداةالنقديالإصداراستبعادوالموازنة،توازنضرورةإلىیؤديالاقتصادي

.للاقتصادالمتوازنللنموأساسیاعنصرایعدالتوازنولفائض،
آثار تطور دور الموازنة العامة: ثانیا

أهمیة بالغة في مجالاتابهسالقد أدى تطور استخدام الموازنة عبر مختلف المراحل إلى اكت
.الاجتماعيالاقتصادي والسیاسي واللمجأهمها امختلفة

الأهمیة السیاسیة للموازنة العامة-1
ا و تطور تهعلى كون الموازنة عمل سیاسي، و یظهر ذلك من خلال نشوء فكریتفق الباحثون 

مفهومها، إذ لم تعد الموازنة العامة مجرد وثیقة محاسبیة لنفقات و إیرادات الدولة، بل أصبح لها قیمة 
تكریس لمبدأ فصل السلطات، و یتجلى ذلك من خلال منح لاسیاسیة كبیرة، فهي تدعیم للدیمقراطیة و

.عداد الموازنة و لتنفیذها للسلطة التنفیذیة، و حق إقرارها و مراقبتها للسلطة التشریعیةحق إ
ائیة إلا بعد اعتماد السلطة التشریعیة لها، و هذا الاعتماد یعد بمثابة نهفالموازنة العامة لا تعتبر 

كن لمدة محددة هي سنة التصریح و الإجازة الصادرة من البرلمان للسلطة التنفیذیة بتنفیذ الموازنة، و ل
واحدة، و بالتالي یجب أن یصدر هذا التصریح بصفة دوریة، و هذه الدوریة تعد مظهرا من مظاهر تفوق 

.1السلطة التشریعیة على السلطة التنفیذیة
تقرأدل على الوجه السیاسي للموازنة من النتائج السیاسیة التي تنجم عن رفضها، فإذا لملیسو

قدو، قد تضطر هذه الأخیرة إلى الاستقالةالسلطة التشریعیة مشروع الموازنة المقدم من قبل الحكومة

.23مرجع سابق، ص ،الواحدعبدعطیةالسید1
 75على أن المصادقة على قانون المالیة تكون في مدة أقصاها 1996من دستور 120و في الجزائر تنص المادة

، و في حالة عدم 124أصدره رئیس الجمهوریة بأمر، و یجب أن تتم المصادقة علیه بالتصویت حسب المادة یوما، و إلا 
.129المصادقة یمكن لرئیس الجمهوریة أن یحل البرلمان حسب المادة 
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الحسابات، فضلا عن الرقابة التي یفرضها على الحكومة عند مناقشة1يالتشریعلسلمجیتم حل ا
.2الموازنةحكومة عند تنفیذالابهقامت الختامیة للموازنة باعتبارها تمثل الأعمال التنفیذیة الفعلیة التي 
ا على كشف الوجهة السیاسیة للحكومة، تهو تظهر الأهمیة السیاسیة للموازنة من خلال قدر

فزیادة نفقات التسلح  في الموازنة  مثلا تدل على اتجاه الحكومة نحو التصعید السیاسي و العسكري، و 
واضحة، و كذلك زیادة نفقات التعلیم و المشاریع الثقافیة و الاقتصادیة تدل على اتجاهات إصلاحیة

ة المباشر غیرالضرائبكذلك تتجسد سیاسة الدولة في نوع الموارد التي تولیها عنایتها، فإن اعتمدت مثلا 
القاضي بالمحافظةالمذهب الفردينحواتجاههاعلىدل،الاستهلاكعلىالضرائبوالثابتة،و النسب

علىاعتمدتإنوتوجیه،الحكومة أومنتدخلدونالأموالرؤوسأصحابوالأفرادثرواتعلى
اتجاههاعلىذلكدلالدخل الصغیرأصحابأعفتومتصاعدةبنسبو فرضتهاالمباشرةالضرائب

.الاشتراكیةالنظمنحو
عبرتفاعلهاخلالمنوالسیاسیة،العملیةقلبفيتقعالعامةالموازنةأنیتضحسبقمما

التوجهاتخلاله إدراكمنیمكنهاممؤشرهيوالتشریعیة،والتنفیذیةالسلطتینمعاعتمادهامراحل
.للدولةالعامةالسیاسیة 

العامةللموازنةالاقتصادیةالأهمیة-2
تكونأنتعدولافهي،اقتصادیةأهمیةلهالیسعابرةكظاهرةطویلةلمدةالموازنةاعتبرتلقد

الاعتمادات،هذهتغطيإیراداتمقابلللحكومة،العامةالإدارةبحاجاتتفيالتيالنفقاتلاعتماداتجداول
والأمنوالدفاعضمانذلكفيبماممكن،قدربأقلالإنفاقهذاتحقیقتتعدىلاالموازنةأغراضأنو

.3للدولةالاقتصادیةالشؤونفيالتدخلعدموالحیادجانبالموازنةأغراضتلتزمأنوالقضاء،

حالةالاقتصاديالجانبعلىللتأثیرالموازنةلتوظیفالدولةفیهاتلجأالتيالحالاتمنو
الإحجامأوالضرائب،منمزیدفرضطریقعنذلكوالزائد،الطلبامتصاصإلىتعمدحیثالتضخم،

قدالدولفإنبالكسادالاقتصادیةالحیاةاتسمتإذاأما...السابقةالمعدلاتوبالوتیرةالإنفاقعملیاتعن
الطلبزیادةأجلمنالسابقة،الأسالیبعبرلدیهاتراكمتقدتكونالتيالفوائضمنالاستفادةإلىتعمد

.المالیةالأسالیبمنذلكغیرأوجمعهاتنويالتيالضرائبتخفیفإلىتعمدقدأوالفعلي

للصناعات اللازمةالحمایةوالعونلتقدیموسیلةتستعملالعامةالموازنةأدواتأصبحتكما
فرض رسومطریقعنو ذلك،المستوردةالمنتجاتمنافسةوجهفيالصمودعلىاتهلمساعدالوطنیة،

.29-28، ص ص 1996/1997، 2، دمشق، الجزء 2یوسف شباط، المالیة العامة، منشورات جامعة دمشق، ط1
.20مرجع سابق، ص د شكري،فهمي محمو 2
.26نفس المرجع، ص 3
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القروضتقدیموو الضرائب،الرسوممنالمحلیةالصناعاتإعفاءوالمستوردة،البضائععلىعالیة
.1المساعداتمنخلافهورمزیةبأسعارأومجاناالأرضو تقدیملها،المیسرة

فبالرغم مناختلافات،محلیعدلمالاقتصادیةالإدارةفيالموازنةتلعبهالذيالمركزيالدورإن
المتنوعة و السیاساتالمدارسوالأفكاربینالعدیدةو الاختلافاتالدولة،دورحولالتوجهاتاختلاف

كونفيبینها یتمثلمشتركعاملهناكالاقتصاد،فيالسائدةالظروفظلفيتتبعهاالتيو التطبیقات
.الاقتصادیةللإدارةفعالةأداةالموازنة

العامةللموازنةالاجتماعیةالأهمیة-3
وآثارهمامنلكلو،أخرىجهةمنالإیراداتوجهةمنالنفقاتدفتیهابینالموازنةتحوي

.الاجتماعيالصعیدعلىانعكاسات

النفقاتزیادةطریقعنذلكوالقومي،الدخلتوزیعإعادةفيهامادوراتلعبفالموازنة
تنظیمإعادةطریقعنأوالمحدود،الدخلذاتللفئاتالموجهة...ترفیهیةوصحیةوتعلیمیةالاجتماعیة،

طریقعنأوالمختلفة،الفئاتبینالتفاوتتقلیلیضمنبماالحكومیة،المرتباتوالأجورسیاسات
الضرائبمضاعفةوالإیراداتمصادرفيالتحكمطریقعنأوحرمانا،الأكثرللفئاتتوجیههاوالإعانات

.2المرتفعالدخلذويعلىالمفروضةالإتاواتو

توزیعتعیدثمالمرتفعالدخلذويعلىتصاعدیةمباشرةضرائببفرضتقومأنمثلاللدولةفیمكن
بینالفوارقحدةمنالتخفیفدفبهالفقیرةالاجتماعیةللطبقاتمساعداتومنحشكلعلىالإیرادهذا

.الاجتماعیةالطبقات

منلتعدل،العكسأوالصناعیینلصالحالمزارعینعلىضرائبفرضإلىالدولةتلجأقدكما
.3الإنتاجیةالفئاتوالاجتماعیةالطبقاتمختلفبینالدخولوالثرواتتوزیع

كثیرة،مجانیةخدماتومتنوعة،إعاناتتتضمنقدالموازنةفإنللبترول،المنتجةالدولفيو
.4المواطنونمنهایستفید

علي العربي و عبد المعطي عساف، دورة الموازنة العامة و مشكلاتها في النامیة، المنظمةالعربیة للعلوم الإداریة، عمان، 1
.16، ص 1986

.17مرجع سابق، ص 2
.55یوسف شباط، مرجع سابق، ص 3
.7، ص 1988محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، مكتبة الصفحات الذهبیة، الریاض، 4
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التنمیةوالإعاشةمشاریعبعضتخصیصالعامةالموازنةطریقعنالممكنمنأصبحكما
تنمیةعدموالبلد،أجزاءمختلفبینالمتوازنالنموفرصخلقأجلمنذلكوالدولة،فيالفقیرةللمناطق
.الأریافحسابعلىالكبیرةالمدنتنمیةأو،الأخرىالمناطقإهمالوبالموارد،الغنیةالمناطق

للدولةالعامةالموازنةفیهاتعملالتيالاتلمجاأبرزمنالاجتماعياللمجااعتباریمكنإجمالاو
الضریبیةالسیاساتخلالمن،الدخولتوزیعإعادةطریقعنالاجتماعیةالعدالةلتحقیقكأداةباستخدامها

.الضعیفةللطبقاتإعاناتوكمنحالموجهةالمالیةالاعتماداتبواسطةأوالمختلفة

مبادئ المیزانیة العامة: المبحث الثالث

التيالأسسوإعدادها،تحكمالتيالمبادئوالأصولالعامةالموازنة) مبادئ( بقواعدیقصد
الموازنةتنظیممنهاالهدفكانوعشر،التاسعالقرنخلالالقواعدهذهمعظمتشكلتقدوعلیها،تقوم

ة السلطوالتنفیذیةالسلطةقبلمنالرقابةإجراءاتتبسیطوللدولة،الماليالمركزعلىالتعرفوالعامة،
.العامالمالفيالهدروالتبذیرمنالحدوالتشریعیة،

لتحضیر المیزانیة العامة " الأساسیة"درجت مؤلفات المالیة العامة على التأكید على القواعد 
:هذه القواعد هيللدولة، و

مبدأ السنویة: المطلب الأول

وتعني هذه الخاصیة أن الاعتمادات المفتوحة في إطار المیزانیة العامة تكون لمدة اثنا عشر شهراً 
السنة المالیة في الجزائر (، أي سنة كاملة وأن موافقة السلطة التشریعیة علیها یجب أن تكون سنویة )12(

، كما لا یمكن تجدید الاعتمادات إلا لمدة سنة مالیة أخرى، أي )دیسمبر31ینایر وتنتهي یوم 1تبدأ یوم 
لا جبایة أیة ضرائب أو رسوم ما لم القیام بأي نفقات و–من الناحیة القانونیة –أن الحكومة لا یمكنها 

.تحصل على الإذن بذلك

الخاصة انسجاماً مع غالبیة الحسابات العامة ولقد حددت السنة للمیزانیة العامة مراعاة و
الأخرى التي تتحدد بالسنة سواء حسابات الشركات، وحسابات الدخل القومي التي تعد وثیقة الصلة 

كافة أوجه النشاط الاقتصادي على المستوى نظراً للأثر المتبادلة بینها وبحسابات المیزانیة العامة 
لكنها الإیرادات العامة التي تتفاوت باختلاف الفصول وكما أن فترة السنة تلائم النفقات و. الوطني

. تتكرر كل سنة

وقتاً كبیرین مما لا یمكن أن اعتماد المیزانیة العامة تتطلب جهداً ومناقشة وإن تحضیر و
كما أنه لو طالت مدة المیزانیة عن السنة لأصبح من . یتكرر كل ذلك عدة مرات في السنة الواحدة
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ذلك لتباعد الوقت بین إجراء التقدیرات الإیرادات العامة، والصعب وضع تقدیرات دقیقة للنفقات العامة و
.1تحققهاو

ع بعض الأنواع من الاعتمادات، غیر أن الأمر لیس كذلك إن تطبیق مبدأ السنویة یتلاءم م
.هذا ما یحتم التمییز بین ثلاثة أنواع من الاعتماداتبالنسبة لأنواع أخرى، و

2:الأنواع الثلاث للاعتمادات

هي تلك الاعتمادات التي ترسم و): crédits limitatifs(الاعتمادات الحصریة: النوع الأول-1
في التطبیق العملي عند تنفیذ المیزانیة لا یمكن بحیث لا یمكن تجاوزها، وفي حدها الأقصى 

إما ) credits d’avance(تجاوز هذا العائق إلا باستخدام أسلوب طلب الاعتمادات المسبقة 
.لتصحیح التقدیرات الأولیة أو لمواجهة الأعباء المالیة المترتبة عن وقائع غیر منتظرة

هي الاعتمادات التي ترسم في و): credits évaluatifs(ات التقدیریةالاعتماد: النوع الثاني-2
الدقیق لمبالغها لأنها قانون المالیة ولكن نظراً لطبیعتها التقدیریة لا یمكن الحساب المسبق و

التعویضات المدنیة المختلفة خدمات الدین العام و: متوجهة لتغطیة أعباء من مثل
)reparations civiles (ي هي نفقات تقدیریة بطبیعتهاالتو .

هي اعتمادات و): crédits provisionnels(الاعتماد الاحتیاطیة أو المؤقتة: النوع الثالث-3
مخصصة بحیث أن مبالغها المسجلة في المیزانیة العامة لا تكون إلا على سبیل الاسترشاد فقط، 

مشاركة الدولة في التظاهرات من أمثلة ذلك الاعتمادات المرصدة من أجل تغطیة مصاریف و
.الدولیة

إن مبدأ الاعتماد السنوي لنفقات الدولة لا یطرح أي إشكال حینما یتعلق الأمر بنفقات الخدمات 
لكن الجاریة، أو ما یمكن تسمیتها بالنفقات العادیة أي تلك المتعلقة بالوظائف التقلیدیة لكل دولة، و

العامة المتعلقة بالوظائف التي تؤثر على الكمیات الاقتصادیة الكلیة الإشكال یثور حینما یتعلق بالنفقات 
حتى تستطیع الدولة تغطیة هذا یقتضي الخروج عن مبدأ السنویة، وعلى نمط توزیع الدخل، وو

من أهم برامجها الاقتصادیة من خلال المیزانیة العامة كان لابد من الخروج عن هذا المبدأ دون إلغائه، و
:3ذلك

.458ص ،1977،القاهرةالعربي،الفكردار،"العامالاقتصاددراسة: العامةالمالیة"المولى،عبدسید. د1
2 Abdellkader Benmarouf: “Introduction à l’économie des finances publiques”, ISE d’Alger.
1984, p.25.

.459مرجع سابق، ص المولى،عبدسید. د3
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.le budget cyclique: میزانیة الدورة الاقتصادیة

نتیجة للتقلبات الاقتصادیة الناتجة عن الأزمات الاقتصادیة بالدول الرأسمالیة، اتجه التفكیر بعد 
في میزانیة عامة تستمر طوال فترة الدورة ) فترة الرخاء ثم فترة الكساد(ملاحظة تعاقب الدورات الاقتصادیة 

سنوات، بحیث تقوم الدولة من خلالها بالتدخل للتقلیل من الطلب ) 10(أو عشر ) 7(لى سبع التي تمتد إ
ذلك منعاً لظهور التضخم، الفعلي إلى الحد الذي یكفي لتشغیل الطاقة الإنتاجیة للاقتصاد بكامله و

ي یوضع في تكوین احتیاطویتحقق ذلك عن طریق العمل لزیادة الإیرادات العامة عن النفقات العامة، و
في فترة الكساد تقوم الدولة بالتدخل لتنشیط الطلب الفعلي إلى الحد الذي یسمح صندوق خاص، و

تواجه الدولة هذه الزیادة في النفقات بتشغیل الطاقة الإنتاجیة بكاملها، عن طریق زیادة النفقات العامة، و
المودعة في الصندوق ترة الرخاء والعامة، بصفة أساسیة، من الفوائض التي حققتها الدولة أثناء ف
.الخاص، كما یمكن للدولة أن تلجأ إلى القروض العامة عند الضرورة

لاسیما أن الاقتصادیات و1937غیر أن میزانیة الدورة الاقتصادیة لم تطبق إلا في السوید عام 
.1929الرأسمالیة لم تعرف أزمات أخرى بحدة أزمة عام 

اعتماد أسالیب أخرى أكثر تكیفاً مع سنویة المیزانیة إذ یمكن الحفاظ على من جهة أخرى تم و
.مستوى النشاط الاقتصادي داخل نطاق المیزانیة السنویة

:میزانیة البرامج الاقتصادیة والاجتماعیة

كما أن اعتماد الدولة لبرامج ضخمة عادة في إطار خطة اقتصادیة واجتماعیة تمتد تغطیتها على 
سنوات، ففي الجزائر اعتمد 5عدة سنوات مالیة متتالیة حیث أن الخطة توضع عادة لفترة قد تصل حتى 

انیة نقدیة لتنفیذ هكذا تقوم الدولة بوضع میز المخطط الرباعي لفترة معینة ثم اعتمد المخطط الخماسي، و
الاجتماعیة حیث غالباً ما تتخذ المیزانیة العامة البرنامج المالي الخطة تغطي سنوات الخطة الاقتصادیة و

یتطلب تنفیذ هذا البرنامج اعتماد المبالغ للخطة عن سنة مالیة مقبلة لتحقیق الأهداف الواردة في الخطة و
التي یقع تنفیذها على الدولة، رغم أن هذا التنفیذ یتجاوز ة واللازمة لتنفیذ المشروعات الواردة في الخط

میزانیة العام الواحد، مما یحتم إدخال تعدیلات على خاصیة السنویة التي تتصف بها میزانیة الدولة، و
: 1یتم ذلك بإتباع إحدى الطریقتین

.460نفس المرجع، ص 1
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: الاعتمادات بالارتباط

البرنامج في السنة الأولى للخطة، مما یسمح للسلطة حیث یتم قید كافة المبالغ اللازمة لتنفیذ 
أي الالتزام بتنفیذ المشروعات التي یتضمنها ) l’engagement(التنفیذیة من الناحیة القانونیة بالارتباط 

البرنامج دون الدفع الفعلي لكافة نفقاتها، ثم یتم تقیید في میزانیات السنوات التالیة مبالغ الاعتمادات التي 
غیر متبعة كثیراً على هذه الطریقة غیر شائعة والإدارة بالفعل بدفعها خلال كل سنة مالیة، وتعهدت 

.المستوى العملي

:القانون ببرنامج

تدرج فیه كافة الاعتمادات اللازمة لتنفیذ حیث یتم إعداد برنامج مالي یغطي سنوات الخطة، و
یقوم البرلمان بالموافقة على هذا البرنامج بشكل فة وهذا البرنامج بعد توزیعها على سنوات الخطة المختل

لكن بعد الموافقة علیه یتم إدراج في المیزانیة مبالغ الاعتمادات المدرجة منفصل عن المیزانیة العامة، و
التي تخص السنة المالیة التي تشملها التي تمت الموافقة علیها من قبل، وفي البرنامج المالي، و

الاجتماعیة على مراحل سنویة هكذا یتطلب تنفیذ مشروعات الخطة الاقتصادیة وة، والمیزانیة العام
.یخصص لكل منها اعتماد مالي یتم قیده في المیزانیة العامة لكل سنة من هذه السنوات

–أي النفقات الاستثماریة –) dépenses en capital(ففي فرنسا مثلاً، فإن النفقات الرأسمالیة 
التي هي عبارة عن اعتمادات النفقات في قانون المالیة ضمن إجراءات ترخیصات البرامج وتظهر في 

، هذه الاستثمارات تكون على عاتق الدولة وبالفعل یتم رصد )plan indicatif(إطار الخطة التوجیهیة 
لجوء إلى ما بذلك یتم الالمبلغ الإجمالي لاستثمارات الخطة ثم تحدید الشطر السنوي الواجب تنفیذه، و

التي تسمح بتسجیل مبلغ اعتمادات الشطر السنوي ) crédits de paiement(یعرف باعتمادات الدفع 
.1للخطة في المیزانیة العامة

لكن كیف یتم الأمر في الجزائر؟ و

:الخطةتمفصل المیزانیة و: الحالة الجزائریة

تحدد قوانین المالیة في إطار : "فإن مادته الأولى تقول74-17إذا عدنا إلى القانون رقم 
السنویة، الاجتماعیة المتعددة السنوات والتوازنات العامة المسطرة في مخططات التنمیة الاقتصادیة و

.2"تخصیصهاومبلغها الأعباء المالیة للدولة وطبیعة الموارد و

1 Abdellkader Benmarouf , , op.cit., p.26
.سابقمرجع،1984جویلیة7فيالصادر17-84قانون2
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بین طبیعة الأعباء العامة من جهة، وواضح من هذه المادة ضرورة الصلة بین مبلغ وو
الاجتماعیة، كما یحدد القانون المشار إلیه التوازنات العامة المستهدفة في مخططات التنمیة الاقتصادیة و

صلة ذلك بالمخطط و) أي المیزانیة العامة(الإطار الذي یتم فیه الترخیص بالأعباء العامة للدولة 
. مالیةالسنوي، هذا الإطار هو قانون ال

ففي الجزائر، یندرج في قانون المالیة السنوي ثلاث كتل متمایزة من النفقات العامة نفقات التسییر 
تتكون المیزانیة العامة من النوعین الأول و الثاني من النفقات ونفقات الاستثمار، ونفقات التجهیز وو

كل الإنفاق الاستثماري للمؤسسات العامة، هي التي تعرف بالنفقات النهائیة، بینما یمثل النوع الثالث 
وتختلف وسائل تمویل هذا النوع الأخیر من النفقات عن تمویل الأعباء النهائیة، فبینما تغطي الأعباء 

الرسوم أساساً فإن النفقات الاستثماریة أي الاستثمارات المخططة للمؤسسات النهائیة بواسطة الضرائب و
تغطي لبرنامج الاستثمار المرخص به في إطار الخطة المتعددة السنوات، والوطنیة تعتبر القسط السنوي 

.بواسطة المساهمات المؤقتة عن طریق الجهاز المصرفي أساساً 

الاستثمارات العامة وسائل تمویل كلا من المیزانیة العامة وهكذا فرغم اختلاف طرق وو
مالیة السنوي الذي یتضمن تفصیلات بالنسبة المخططة للمؤسسات إلا أنهما یحددان في إطار قانون ال

.لكل نوع من النفقات سواء من حیث المبالغ أو التخصیصات أو وسائل التمویل

من القانون العضوي للمالیة العامة على 35على أیة حال ففي الوقت الذي نصت فیه المادة و
:أن
وفقاً للمخطط الإنمائي السنوي، لتغطیة نفقات تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى المیزانیة العامة و"

أن ینظر إلى "فإنه على سبیل المثال أكد على 1.."الاستثمار التي على عائق الدولة في ثلاث أبواب 
المالیة المؤدیة إلى المادیة ومفضل لتحقیق تعبئة الوسائل البشریة والمخطط السنوي كإطار وحید و
.2"المدىتحقیق أهداف التخطیط المتوسط

هكذا فإن الخطة السنویة هي نوع من المیزانیات الاقتصادیة باعتبارها تسهل عملیة اتخاذ و
.المتابعةالمقارنة والدراسة وتساهم في وسائل التحلیل والقرارات الاقتصادیة الكلیة، و

.، مرجع سابق17-84قانون1
2 Deuxième plan quinquennal (1985-1989): Rapport général MPAT, Alger, 1985, p.143.
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تعتمد المالیة الاجتماعیة الخطة الاقتصادیة وحتى یظل التمفصل قائماً بین المیزانیة وو
بحیث أن الخطة المتعددة ضمن ما یعرف بالقانون ببرنامجالجزائریة أسلوب ترخیصات البرامج

هذا القانون یتضمن البرنامج العام للاستثمار السنوات تكون محلاً لقانون منفصل عن قانون المالیة، و
لاستثمارات باستخدام ترخیصات في الخطة السنویة یتم تفصیل الشطر السنوي من السنوات الخطة، و

المرخصة لتنفیذ برنامج الاستثمار السنوي كجزء من التي هي عبارة عن الاعتمادات المالیة والبرامج و
. الخطة التي تمتد على مدى عدة سنوات

على هذا الأساس یتضمن قانون المالیة في كل سنة ترخیصات البرامج المتعلقة بالاستثمارات المخططة و
، و الاعتمادات المفتوحة لتنفیذ میزانیة التجهیز لتغطیة نفقات D "Annexe": "د"تظهر في الملحق و

كان ذلك ". C": "ج"هي تظهر في الملحق ، و)بمعنى قطاع الإدارة المركزیة" (بالدولة"الاستثمار المنوطة 
یحتوي على " ج"ملحق و أصبح ال" د"، أما ابتداءا من هذه السنة فقد ألغي الملحق 1988قبل عام 

بینما یحتوي الملحق . خانتین ، الأولى تتضمن رخص البرامج و الثانیة تتضمن اعتمادات الدفع السنویة
).میزانیة التسییر(على اعتمادات النفقات الجاریة لمیزانیة الدولة B "Annexe": "ب"

مبدأ الوحدة: المطلب الثاني

میزانیة واحدة تدرج فیها جمیع نفقات الدولة و جمیع إیراداتها و یقتضي هذا المبدأ بضرورة وضع 
في وثیقة واحدة، و هذا یعني أن یكون للدولة الواحدة میزانیة عامة واحدة، و ذلك لتبسیط معرفة الخطة 

.1المالیة للدولة بمجرد النظر إلیها
منها إیراداتها الخاصة، كان هناك فإذا قدمت وضعیة الإیرادات و النفقات في شكل میزانیات متعددة، لكل 

أما إذا قدمت المیزانیة إلى المجلس الشعبي الوطني في شكل دفعات، دون أن .خروج عن قاعدة الوحدة
یكون لكل قسم منها موارد خاصة و أن تقدم میزانیات الإیرادات على حدة، و میزانیة النفقات على 

.دفعات، فهذا لا یعني أن ثمة میزانیات متعددة

و رغم الفوائد التي یحققها هذا المبدأ فإنه لا یخلو من الإستثناءات، و تبرز هذه الإستثناءات 
من هذه منها فوائد إقتصادیة و مالیة، ومنافع أخرى، منها فوائد سیاسیة لتحقیق اللامركزیة، و

:الإستثناءات

 Autorisation de programme.
 Loi de programme.

.135محمود حسین الوادي و زكریا أحمد عزام، مبادئ المالیة العامة، مرجع سابق، ص 1
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المیزانیات الملحقة:
العامة ذات الشخصیة الإعتباریة المستقلة، إذ و هي خاصة بمیزانیات المرافق و المشروعات 

یستتبع الإستقلال في الشخصیة الممنوح لها قیامها بوظائفها المختلفة، و أن تكون لها میزانیة خاصة بها، 
و تتمیز هذه المیزانیات . 1مستقلة عن میزانیة الدولة، دون الحاجة إلى نص تشریعي صریح یقرر ذلك

:بالخصائص التالیة
أحكام و قواعد و إجراءات خاصة بها، سواء من حیث الإعداد، أو التنفیذ، أو تحقیق الأهداف، و لها -

.هي مستقلة عن أحكام و قواعد میزانیة الدولة
أن تحتفظ بفوائدها - القاعدة العامة-معنویة مستقلة عن شخصیة الدولةتتمتع بشخصیة إعتباریة-

، كما تتكفل بتغطیة عجزها المالي بمفردها، لكن قد تعینها المالیة، و لا ترحل إلى المیزانیة العامة
.الدولة بإعانات مالیة، و هذا لا یتم إلا بناءا على نص صریح

و قد تمنح الدولة الشخصیة المعنویة لبعض الهیئات العامة و المحلیة، لتبعدها عن المؤثرات 
لى غرار رقابة الوزیر، مثلما هو الحال السیاسیة، و هكذا حتى لا تخضع لسلطة الرقابة الوصیة علیها، ع

فق الصحافة و الإذاعة و اللاسلكي في بعض الدول، و ذلك لكي لا تستعمل من طرف بالنسبة لمر 
.2الأحزاب الحاكمة

و أما فیما یتعلق بمیزانیات الجماعات المحلیة، كالولایة و البلدیة، فلابد أن تكون لها الشخصیة 
.لي، على إعتبار انها تنفذ من طرف مجلس شعبي منتخبالمعنویة و الإستقلال الما

المیزانیة غیر عادیة :
قد تتعرض الدولة لظروف غیر عادیة تضطرها إلى دفع نفقات غیر عادیة التي یجب تمویلها 
بموارد مالیة إستثنائیة غیر عادیة، مما یكون میزانیة غیر عادیة لهذه الظروف غیر العادیة، كحالة 

.الخ...أزمات الكوارث الطبیعیةأوالحروب 

الحسابات الخاصة على الخزینة :
و هي حسابات مفتوحة في قیود الخزینة العمومیة، و تتمیز بكونها تتحرك خارج إطار المیزانیة، 

:، و  تتمثل هذه الحسابات في3رفیةي مثل الحسابات المصأ
التجاري، الممارس بصفة ملحقة من و ترسم للعملیات ذات الطابع الصناعي و: الحسابات الجاریة-

.طرف المرافق العمومیة

.281، ص 1992عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دار النهضة العربیة، بیروت، 1
.132، ص 2001حسین الصغیر، دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة،  دار المحمدیة العامة، الجزائر، 2
.98نفس المرجع، ص 3
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.هي نفقات توجه مباشرة إلى نشاط معین من إیرادات محددة مسبقا: حسابات التخصیص الخاص-
و هذه الحسابات ترسم منح التسبیقات لمدة لا تتجاوز سنتین، مقدمة من طرف : حسابات التسبیقات-

العمومیة الوطنیة، و الجماعات المحلیة و المیزانیات الملحقة، و هي الخزینة العمومیة إلى المؤسسات 
.بدون فوائد أصلا

.تتضمن عملیات القرض المقدمة من طرف الدولة، و تكون بفوائد: حسابات القروض-
تدرج في هذه الحسابات جمیع العملیات المنجزة مع : حسابات التسویة مع الحكومات الأجنبیة-

.تطبیقا لإتفاقیات دولیةالحكومات الأجنبیة، 

مبدأ التوازن: المطلب الثالث

و تعتبر المیزانیة . و یقصد بهذا المبدأ أن تتساوى جملة الإیرادات العامة مع جملة النفقات العامة
في حالة فائض إذا زادت الإیرادات عن النفقات، أما إذا كانت النفقات أكبر من الإیرادات فتعتبر المیزانیة 

ریق الإقتراض العام، أو آیة أسالیب جز، مما یضطر الدولة إلى تمویل ذلك العجز، إما عن طفي حالة ع
:و قد یرجع العجز إلى أحد الأسباب التالیة. أخرى
العجز المفروض :

تتمیز النفقات العامة بظاهرة الزیادة المستمرة من سنة إلى أخرى، و لمواجهة ذلك تسعى مختلف 
و تعتبر الزیادة في النفقات العامة ظاهرة عادیة یمكن توقعها و معالجتها، . إیراداتهاالحكومات إلى زیادة 

.إلا أن النفقات التي تطرأ في فترات الحروب و الأزمات هي التي تسبب العجز الحقیقي في المیزانیة

العجز المقصود :
لحاضر غیر ضروري، بعد الأزمات التي تعرضت لها الدول تبین أن التوازن المالي في الوقت ا

بل أصبحت تعمد العجز المالي المقصود في سبیل الوصول إلى التوازن الإقتصادي، فقد تلجأ الدولة إلى 
العجز المالي المقصود في المیزانیة عندما تعاني من أزمة إقتصادیة و تخشى على إقتصادها من الشلل، 

ث استثمارات، و تنشئ مناصب شغل تحدحتى فاض بذلك فهي تخفض من الضرائب و تزید في الإنخو
، و تحافظ على القدرة الشرائیة للمواطنین، و تنعش المشاریع الكاسدة، الأمر الذي یسبب عجزا في كثیرة

المیزانیة إلا أنه یكون مقصودا من طرف الحكومة التي تسعى من وراءه  تخطي الأزمة بسلام، و تحقیق 
.1الرخاء للمجتمع

.104نفس المرجع، ص 1



لمفاهيم الأساسية للميزانية العامة للدولةاالفصل الأول

- 38 -

و عندما تتحقق فترة الرخاء هذه تزید الدولة في نسبة الضرائب و عددها، فترتفع الإیرادات، و 
تكتفي بما هو ضروري من النفقات دون التوسع فیها، و هكذا یحدث فائض في المیزانیة یقابل العجز 

. المقصود السابق الذكر، و نصل إلى توازن المزانیتي یبن فترتي الأزمة و الرخاء

مبدأ العمومیة: المطلب الرابع

بالنسبة للمیزانیة العامة للدولة أن تدرج كافة الإیرادات ) أو الشمول(تقتضي خاصیة العمومیة و
كافة النفقات العامة في وثیقة المیزانیة العامة، بحیث لا یسمح بخصم نفقات أي مصلحة عامة العامة و

جمیع عناصر النفقات دون أن تتم یع عناصر الإیرادات وعلى هذا النحو یتم إظهار جممن إیراداتها، و
إظهار الرصید المعبر عن زیادة الإیرادات عن النفقات أو زیادة النفقات ومقاصة بین الإیرادات و

النفقات عن الإیرادات كما كان شائعاً قدیماً حیث كان الأسلوب السائد هو تقدیم المیزانیة العامة على 
). الرصید(أساس الناتج الصافي

لما كانت عملیة إعداد المیزانیة العامة تخضع لقاعدة العمومیة هذه استوجب الأمر على و
تحصل لصالح كل التي تقبض و–أي الإیرادات –السلطة التنفیذیة إیضاح طبیعة كل الأموال 

من حساب تلك كل ما یخرج الصنادیق العامة التابعة للخزینة العامة بقیمتها الإجمالیة من جهة، و
الصنادیق بغض النظر عن الغایة من الإنفاق من جهة أخرى، فلا یجوز أن تقوم أیة جهة حكومیة 

.1بخصم جمیع أو جزء من نفقاتها من إیراداتها

في إعداد المیزانیة ) أي الصافي بین الإیرادات والنفقات(هذا لا یسمح بتطبیق قاعدة الصافي و
تحجیم دور السلطة التشریعیة وفي المقابل استفحال دور السلطة التنفیذیة، العامة، لأن ذلك یؤدي إلى 

.مراقبتهاوهذا اختلال غیر محمود النتائج في مجال تخصیص الموارد العامة و

ینتج عنها قاعدتان فرعیتان لا تنطبقان في المعنى، و–أو الشمول –إن خاصیة العمومیة 
2:هما

ي مصلحة من إیراداتهاقاعدة عدم جواز خصم نفقات أ.
قاعدة عدم جواز تخصیص أي مورد من الإیرادات العامة لتغطیة نوع محدد من النفقات.

الجزائر،جامعةالاقتصادیة،العلومفيماجستیررسالة،"الجزائريالدینارضوتخفیالموازنيالعجز: "لیلىبراهمبن1
.31.ص،2002/2001

.456صسابق،مرجع،..."العامةالمالیة"المولى،عبدسید2
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: قاعدة الشمول: بالنسبة للقاعدة الأولى

من المعلوم أن الكثیر من المصالح العامة تحقق إیرادات عامة سواء في صورة ضرائب أو رسوم 
تتحمل في سبیل ذلك نفقات عامة، أو بیع أصول قدیمة و) العامالثمن (أو مقابل بیع سلع وخدمات 

.اقتضاء الرسوم أو نفقات تشغیل المرافقكنفقات جبایة الضرائب و

أمام هذه المصالح الحكومیة طریقتان لحساب إیراداتها ومصروفاتها، طریقة المیزانیة الصافیة و
)budget net (طریقة المیزانیة الإجمالیة و)budget brut (تقتضي المیزانیة الصافیة أن تقوم الإدارة و
المعنیة للمرفق العام بخصم نفقاتها من إیراداتها بحیث لا یظهر إلا المبلغ –أو المصلحة العامة –

میزة هذه الطریقة أنها تبین وضعیة كل مرفق عام فیما إذا كان الصافي الذي یدرج في المیزانیة العامة، و
.ر نفقة للدولةمصدر إیراد أم مصد

أما حسب مفهوم المیزانیة الإجمالیة فیدرج كل إیراد أو كل نفقة عامة للمرفق العام، مهما كان 
.صغیراً، في المیزانیة العامة وبالتالي لا یتم خصم نفقات المرفق من إیراداته

لعدة أسباب وذلك إن طریقة المیزانیة الإجمالیة هي النموذج السائد في الاقتصادیات المعاصرة و
: لعل أهمها سببان اثنان هما

. السبب الأول متعلق بإتاحة الفرصة للبرلمان لمراقبة الجهاز التنفیذي كما ذكرنا ذلك سابقاً -
السبب الثاني متعلق بالحد من الإسراف في الإنفاق العام، ذلك أن طریقة المیزانیة الصافیة لا -

التي قد یبالغ فیها نظراً لكونها لا تظهر المرفق العام وتسمح بالمعرفة الحقیقیة لمستوى نفقات 
. في المیزانیة العامة

1984أما في الجزائر، وعلى الرغم من عدم تناول القانون العضوي المتعلق بالقوانین المالیة لعام 

ة بلدان النفقات إلا أن الممارسة العملیة تأخذ به مثلها مثل بقیلقاعدة عدم المقاصة بین الإیرادات و
. العالم

1:على المستوى العملي یمكن ملاحظة نوعین من الاستثناءات عن هذه القاعدةففي الجزائر و

: النوع الأول من الاستثناءات-

هذا النوع من الاستثناءات تسمح به النصوص صراحة وهي حالة المیزانیات الملحقة والمیزانیات 
بعض أنواع الحسابات الخاصة على الخزینة حیث أن رصید هذه و) budget autonome(المستقلة 

1 Bachir Yelles Chaouche: “le budget de l’état”, op.cit., p95.
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المیزانیات فقط هو الذي یضاف إلى المیزانیة العامة، ففي حالة المیزانیة الملحقة إذا تحقق فائض یضاف 
). نفقات(إذا تحقق عجز تتحمله المیزانیة العامة كاعتمادات إلى جانب الإیرادات من المیزانیة العامة، و

:الثاني من الاستثناءاتالنوع-

هذا النوع الثاني راجع إلى الممارسات الیومیة للجهاز التنفیذي حیث تقوم الإدارة بتخطي قاعدة 
عدم المقاصة بین الإیرادات والنفقات دون إذن من النصوص، وهنا تخضع هذه الممارسات الإداریة 

التثبیت من طرف مجلس المحاسبة في بات وإمكانیة الإثهي قلیلة إلى الفحص والمتعلقة بالمیزانیة و
.الجزائر

: قاعدة عدم التخصیص: أما القاعدة الثانیة

تقضي هذه الخاصیة بعدم تخصیص إیرادات معینة في المیزانیة العامة لنفقة معینة فیها، وهكذا و
فإن كل الإیرادات العامة تمثل وحدة واحدة، تستخدم في تغطیة أي وجه من أوجه الإنفاق العام تبعاً 

. لاعتمادات النفقات العامة الواردة في المیزانیة العامة

1:هذه القاعدة باختصار كما یليیمكن إبراز أهم منافعو

. إحكام الرقابة من طرف البرلمان على أوجه الإیرادات والنفقات-
السیاسیة بتخصیص حصیلة إیراد معین الحد من مطالب بعض الفئات المهنیة أو الاجتماعیة و-

. لأوجه إنفاق معین یعود علیها بالمنفعة
.إذا ما خصصت لها موارد معینةعدم إسراف المصالح العامة في تقدیر نفقاتها -

كما یجد هذا المبدأ تبریره في طبیعة الدولة الموزعة في حد ذاتها حیث أن مجموع الإیرادات یجب 
. أن توجه لتغطیة جمیع النفقات

غیر أن الواقع بیّن كثرة مظاهر الخروج عن هذه القاعدة في الكثیر من الدول حیث یعتبر كل من 
المیزانیات الملحقة والحسابات الخاصة على الخزینة المیزانیات المستقلة ودیة والمیزانیات غیر العا

هذه الممارسات المالیة لا یكاد یخلو منها أي قانون خروجاً صریحاً عن مبدأ عدم تخصیص الإیرادات و
. مالیة في العالم

إذ نصت 84-17من قانون 8أما في الجزائر فإن مبدأ عدم التخصیص قد كرسته المادة رقم 
لا یمكن تخصیص أي إیراد لتغطیة نفقات محددة وتستعمل موارد الدولة لتغطیة نفقات المیزانیة : "على أنه

.456صسابق،مرجع،.."العامةالمالیة: "المولىعبدسید1
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العامة بلا تمییز غیر أنه یمكن أن ینص قانون المالیة صراحة على تخصیص الموارد لتغطیة بعض 
.1"النفقات

هكذا تفتح لمیزانیة العامة الجزائریة، وإذن هذه المادة تكرس القاعدة كإجراء عام یسري على ا
لكن في إطار قانوني محدد في قانون المالیة، فما هي هذه الباب لإمكانیة إجراء التخصیص، و

. الاستثناءات في المیزانیة الجزائریة

:الاستثناءات عن مبدأ عدم التخصیص في الجزائر

:2المیزانیة الجزائریة في الحالات التالیةتتمثل صور الخروج عن مبدأ عدم التخصیص في 
. المیزانیات الملحقة-أ
. الحسابات الخاصة علي الخزینة العامة-ب
.)fonds de concours(صنادیق أو أموال المساهمة -ج
.الرسوم شبه الجبائیة- د
. الرسم التعویضي- ه

مظاهر الخروج لقد سبق الحدیث عن المیزانیات الملحة والحسابات الخاصة على أساس أنها من 
لن نعود إلي الحدیث عنها عن مبدأ وحدة المیزانیة حین تعرضنا إلي خاصیة وحدة المیزانیة العامة، و

بالمقابل نتعرض إلي الأشكال الأخرى للاستثناءات عن مبدأ عدم التخصص على النحو الذي هنا، و
:یلي

:أموال المساهمة

للمساهمة في ) الأشخاص الطبیعیین والمعنویین(إن اعتماد هذا الأسلوب یعني السماح للغیر 
أي –هذه المساهمة ) L’affectation(تغطیة نفقات الدولة أي النفقات العامة بحیث یكون تخصیص 

3:على ما یلي17- 84من القانون 9إجباریا حیث تنص المادة رقم –الأموال 

عة للمیزانیة العامة من طرف تسیر بإجراءات الأموال المخصصة للمساهمات، المبالغ المدفو "
الأشخاص الطبیعیین أو الاعتباریین قصد الإسهام في إنجاز نفقات ذات منفعة عامة تحت مراقبة الدولة، 

یفتح سنویاً في میزانیة الدائرة الوزاریة یجب أن یكون استعمال الأموال مطابقاً للهدف من المساهمة، وو

.سابقمرجعالرسمیة،الجریدة،84-17القانون1
2 Bachir Yelles Chaouche, op.cit., p.97 et suivantes.

.سابقمرجعالرسمیة،الجریدة،84-17القانون3
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الكیفیات المحددة لهذه الغرض، حسب النسب و) Crédit complémentaire(المعنیة، اعتماد تكمیلي 
".مسبقاً عن طریق التنظیم

خاضعة لمبدأ التخصیص بل أكثر ) إیرادات( یتضح من هذه المادة أن هذا النوع من الأموال و
.من ذلك أنها تخصص بالذات حسب رغبة الجهة المساهمة

:الرسوم شبه الجبائیة

تعتبر رسوم "إذ نصت على أنه 1978من قانون المالیة لعام 33رقم في الجزائر حددت المادة
المحصلة لفائدة شخص معنوي غیر ) redevances(الرسوم و الإتاوات شبه جبائیة، كل الحقوق و

.1"تكون موضحة في جدول خاص ملحق بقانون المالیةالبلدیات، والولایات والدولة و

جبایة أي رسم شبه جبائي إلا لا یمكن تأسیس و: " الثانیة بأنهتضیف نفس المادة في فقرتها و
".بمقتضى قوانین المالیة

الإجراء من خلال المادة كرس القانون المتعلق بالقوانین المالیة نفس المفهوم و1984في عام و
2:التي نصت على ما یلي) 15(ة عشر الخامس

الرسوم و الإتاوات الواردة في الجدول الملحقة ق وتعتبر بمثابة الرسوم شبه الجبائیة، كل الحقو "
.الولایات والبلدیاتالمحصلة لفائدة شخص اعتباري غیر الدولة وبقانون المالیة، و

و" تحصیله إلا بموجب حكم من أحكام قانون المالیةلا یمكن تأسیس أي رسم شبه جبائي وو
3:المنوال التاليىبقانون المالیة علجبایة الملحقة عموما یمكن تقسیم أنواع أشباه ال

التضامنرسوم شبه جبائیة متعلقة بالضمان الاجتماعي و:

حیث تمول نفقات الضمان الاجتماعي بواسطة جزئ من المساهمة الإجباریة التي هي على عاتق 
).المستخدَمینالعمال و(كذا بواسطة المستفیدین ، و)Employeurs(المستخدِمین 

هي الضمان الاجتماعي و) Prestations(المساهمة الإجمالیة الموجهة لتمویل منح توزع و
ىبالنسبة للعامل بنسب محددة عل) salaire de poste(من أجر المنصب ) un taux(عبارة عن نسبة 

:البنود التالیة

.31/12/1977بتاریخالصادرة83.رقمالرسمیةالجریدةفي1978لعامالمالیةقانون1
.سابقمرجعالرسمیة،الجریدة،84-17القانون2

3 Bachir Yelles Chaouche. Op cit, p98.
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. التأمینات الاجتماعیة-
. التقاعد-
. حوادث العمل والأمراض المهنیة-
. المنح العائلیة-
رسوم شبه جبائیة متعلقة بتعدیل الأسواق :

البقول الجافة یتم السماح لمؤسسات الصناعات الغذائیة أثناء الموسم الفلاحي الخاص بالحبوب و
كذا تأدیة بالحصول على الهوامش و الإتاوات المتعلقة بالتدخلات المختلفة و) E.R.I.A.D(للحبوب 

:النشاطات التالیةالخدمات التي تقتضیها
إلخ ... التكییف –الفرز –تهیئة أكیاس تعبئة المحاصیل –التخزین 

: رسوم شبه جبائیة مختلفة-

:هيهي تضم أربع أصناف من الرسوم شبه الجبائیة، وو

) escale(هي الأتاوات المحصلة من قبل مؤسسات الموانئ لقاء كل توقف و:حقوق الملاحة-
. إلخ.. للبواخر بحسب الحجم والحمولة وعدد المسافرین 

حیث تلزم الهیئات المستعملة لخدمات الدیوان الوطني :حقوق لقاء خدمات الأحوال الجویة-
. للأرصاد الجویة بدفع رسوم لقاء هذه الخدمات

أثناء حیث تخضع مركبات نقل البضائع المرقمة في الخارج:الأتاوات الخاصة باستعمال الطرق-
الطرقات بالتراب الوطني إلى دفع أتاوات لقاء استخدامها للهیاكل القاعدیة و) transit(عبورها 
. الجزائریة

إن المؤسسات العامة الجزائریة :CNATالمساهمة الجزافیة السنویة الموجهة إلى مركز -
الأشغال العامة، الأجنبیة التي تنشط في الجزائر، في مجال البناء ووالمؤسسات الخاصة و

معالجة تكون ملزمة بدفع مساهمة جزافیة سنویة إلى المركز الوطني لتنشیط المؤسسات و
).CNAT(المعلومات في قطاع البناء 

:الرسم التعویضي-
في 1982قد تم تأسیسه عام هذا الرسم یعد أحد أوجه الخروج عن قاعدة عدم التخصیص، و

حیث أن 1982المتعلق بالإجراءات التكمیلیة لقانون المالیة لعام 82-01الجزائر بمقتضى الأمر رقم 
1:منه تنص على71-05المادة 

.1982مارس10-9رقمالجزائریةللجمهوریةالرسمیةالجریدة: 1982مارس6بتاریخ82-01رقمالأمر1
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یؤسس في إطار السیاسة الوطنیة للأسعار، رسم تعویضي یطبق على بعض المنتجات التي "
". تحدد قائمتها عن طریق مرسوم

تعویض أسعار بعض ل) exclusivement(أما حصیلة هذا الرسم فتخصص ولمدة محددة فقط 
". المنتجات التي تحدد قائمتها سنویاً عن طریق مرسوم

fonds deهكذا تم تأسیس حساب خاص على الخزینة العامة بعنوان حساب التعویض و

compensationالتي توجه له حصیلة الرسم التعویضي .
ساس أن یكون ما وعاء هذا الرسم التعویضي على أإن نفس الأمر المبین أعلاه یحدد نسبة و

.من حصیلة المنتجات التي تخضع لتطبیق هذا الرسم% 300و% 4بین 

مبدأ التخصیص: مطلب الخامسال

إلى جانب مبدأ العمومیة نجد مبدأ أخر یستهدف نفس الغایة، و هو مبدأ التخصیص، و یقصد 
النفقات العامة تفصل في به تخصیص مبالغ محددة لكل وجه من وجوه الإنفاق العام، أي بمعنى أخر أن 

توزیعها و تخصص في الموازنة العامة، و لا تدرج بشكل إجمالي، و بذلك فإن الحكومة تكون ملزمة في 
الإعتمادات و السیر ضمن تفصیل و توزیع النفقات عند إنفاقها، و حسب حدود و إجازة السلطة 

1.التشریعیة

لوزارات لا یتم بالتفصیل و إنما إجمالا، و یتم إلا أن التصویت على المیزانیة حسب القطاعات و ا
التوزیع على شكل فصول و حسب مراسیم التوزیع، و لكن هذا لا یخرج الحكومة عن دائرة رقابة البرلمان، 

هذه المراسیم المتضمنة توزیع إعتمادات التسییر تنشر في الجریدة الرسمیة . لأنها تبقى ملتزمة بتفصیله
لمتضمن قانون المالیة، و التي یكون النواب قد اطلعوا علیها ضمن الملف المرفق للعدد الموالي للعدد ا
2.لمشروع قانون المالیة

: و لهذا المبدأ إستثاناءات نوجزها فیما یلي
و هو أخطر إجراء، لأنه یغیر من طبیعة النفقة، و بالتالي لابد من توفر شروط معینة لإجراء :النقل
.النقل

ل خطورة من النقل، لأنه لا یغیر من طبیعة النفقة، بل یغیر فقط من الشخص القائم و هو أق:التحویل
.على النفقة

.118، ص 2000آعاد حمود القیسي، المالیة العامة و التشریع الضریبي، دار الثقافة للنشر و التوزیع، عمان، 1
.سابقمرجعالرسمیة،الجریدة،84-17القانون2
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أثناء تویع النفقات تترك مثل هذه الأعباء لیتم توزیعها فیما بعد من طرف السلطة :الأعباء المشتركة
.التنفیذیة على مختلف الوزارات

حكام المیزانیة العامة، و لا لأحكام المحاسبة لأوال عمومیة لا تخضعو هي أم:الأرصدة السریة
.العمومیة، فهي مبالغ موضوعة بین یدي السلطة التنفیذیة

محتوى میزانیة الدولة: المبحث الرابع

متعادلین إن مصطلح میزانیة أو موازنة المشتق من فعل وازن یفترض وجود على الأقل طرفین
لهذه ا تحتاج الدولة لموارد على الأقل معادلةتهفلتغطیة نفقا. النفقاتهما الإیرادات وفي القیمة، و

.النفقات

الموارد یتطلب قیام الدولة بوظیفتها المالیة المتعلقة بتحقیق الإشباع العام أن تعمل على تدبیر
بتقدیر أولا فجرت العادة أن تقوم الدولة. عن أداء تلك الوظیفة العامةبةاللازمة لتغطیة المصاریف المترت

اللازمة لإشباع الخدماتالمشروعات العامة المنتجة للسلع والنفقات الواجب صرفها لتسییر المرافق و
ذلك بالبحث عن الاجتماعیة، ثم تقوم بعدالاقتصادیة وتحقیق أهدافها السیاسیة والحاجات العامة و

ذلك یحصل التوازن بناءا على، والسبل الكفیلة بتحقیق إیرادات كافیة لتغطیة تلك النفقاتالأوجه و
أكثر مرونة على جانب فلتحقیق التوازن یكون التأثیر. النفقاتالتطابق بین الإیرادات وبعلاقة التبعیة و

ا تهللتحرك في تغییر حجم إیراداامشهالإیرادات مقارنة بجانب النفقات، فالدولة كسلطة عمومیة تتمتع 
غالبا ضروریة لا یمكن ا محددة وتهنفقاعلى نسب الضرائب مثلا، بینمابالزیادة أو بالنقصان بالتأثیر 

.تغییرها بنسبة كبیرة

إلا أنه مع تطور أفكارها، أصبحت المالیة العامة الحدیثة لا تعترف بأسبقیة النفقات على
عن تحقیقهاغیرها التي ترید الدولةالاجتماعیة والإیرادات، بل تقر بأسبقیة بعض الأهداف الاقتصادیة و

لذلك من كذا على النفقات لماطریق میزانیتها، كما لا تعترف بالحریة في التأثیر بالزیادة على الإیرادات و
على الناحیة عدم الاقتصارا وتها في حد ذاتهاجتماعیة قد تكون جد سلبیة ینبغي مراعاأثار اقتصادیة و

.المالیة فقط

دولةالإیرادات العامة لل: المطلب الأول

اتسع دور الدولة في الحیاة الإقتصادیة و الإجتماعیة بتطور طبیعة الدولة من حارسة إلى 
متدخلة، و قد ترتب على اتساع هذا الدور و تطوره تزاید النفقات العامة، و لسد هذه النفقات یتحتم عى 

.الدولة الحصول على إیرادات كافیة لتغطیة هذه النفقات المتزایدة
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.1العامة هي المصادر التي تستمد الدولة منها الأموال اللازمة لسد نفقاتهافالإیرادات

و تعرف أیضا بأنها تلك الموارد الإقتصادیة التي تحصل علیها الدول، في شكل تدفقات نقدیة، 
.2من أجل تغطیة النفقات العامة، بهدف إشباع الحجات العامة

العینیة و المنقولة و العقاریة التي ترد إلى الخزینة كما أنها عبارة عن جمیع الأموال النقدیة و 
.3العامة للدولة، و تغطي بنود الإیرادات المالیة العامة في المیزانیة العامة

و لقد تطورت الإیرادات العامة بتطور وظیفة الدولة، فبعد أن كان التقلیدیون یرون أن هدف 
العامة، أصبحت في الوقت الحالي مسؤولة عن تحقیق التوازن، العامة هو تغطیة النفقات تحدید الإیرادات

نظریة لذا لم تعد .لیس المالي و إنما التوازن الإقتصادي و الإجتماعي، و إستغلال الموارد المعطلة
الإیرادات العامة مقصورة على تولي النفقات العامة، بل أصبحت، بالإضافة إلى ذلك، أداة من أدوات 

أو و الإجتماعي، و مثل ذلك منع أوجه النشاط الإقتصادي غیر المرغوب فیها،التوجیه الإقتصادي
توجیه الإستثمار، و أصبحت أداة لمحاربة التضخم، و أداة لإعادة توزیع الدخول و الثروات، و هو ما 

.4أدى إلى تطور أغراض النظام المالي

أنواع الإیرادات العامة: أولا

لمتزایدة عن طریق إنفاقها الذي یغطي بالإیرادات العامة، و أهم أنواع یتم مباشرة الدولة لمهامها ا
:الإیرادات العامة ما یلي

إیرادات الدولة الإقتصادیة الناتجة عن فائض الإقتصاد العام:

تشتمل هذه الإیرادات على إیرادات الدولة من الدومین الذي هو عبارة عن جمیع أملاك الدولة و 
العامة، سواءًا كانت تخضع للقانون العام أو الخاص، و إیرادات الدولة من الرسوم هیئاتها و مؤسساتها

.التي یدفعها الأفراد نظیر استفادهم من الخدمات العامة

، كلیة العلوم )غیر منشورة(جمال یرقي، أساسیات في النفقات العامة و إشكالیة العجز في البلدیات، رسالة ماجستیر1
.19، ص 2002الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، 

.16مان، ص محمود حسین الوادي و زكریا أحمد عزام، المالیة العامة و النظام المالي في الإسلام، دار المسیرة، ع2
.46غازي عنایة، المالیة العامة و التشریع الضریبي، مرجع سلبق، ص 3
.192صسابق،مرجع،..."العامةالمالیة"المولى،عبدسید4
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1:إیرادات الدولة من الدومین

و یتمیز إیراد الدومین بعنصر الثباث . الدومین هو ممتلكات الدولة، سواءا كانت عقاریة أو منقولة
و كانت لهذه المیزة أهمیتها في .خضوعه للتقلبات، فتسري علیه قاعدة صحة التوقع مستقبلاو عدم

.نشاط الدولة قاصرا على النشاط التقلیدي المعروفتحدید النفقات العامة المستقبلیة و قت أن كان

غیر أن هذا المورد فقد أهمیته في العصر الحدیث، و أصبح لا یمثل إلا جزءا ضئیلا من 
2.الإیرادات العامة

.الدومین العام، و الدومین الخاص: و ینقسم دومین الدولة إلى

الدومین العام :
یتكون الدومین العام من الأموال التي تملكها الدولة، أو إحدى المؤسسات، أو الهیئات العامة و 

كالجسور و الأنهار به،نتفاع و القاعدة العامة في الدومین العام هو مجانیة الإ. التي تخضع للقانون العام
و غیرها، إلا أنه في بعض الأحیان قد تفترض رسوم رمزیة لدخول بعض الحدائق و المتاحف، الهدف 

.منها هو تنظیم الإنتفاع بها، و لیس بهدف الحصول على إیراد

الدومین الخاص :
تمتلكها ملكیة خاصة، و و یتناول جمیع أملاك الدولة، و هیئاتها، و مؤسساتها العامة، و التي 

تخضع لأحكام القانون الخاص، بحیث یمكن التصرف فیها، بالبیع أو الرهن أو الهبة، و غیر ذلك من 
.فالدومین الخاص هو الذي یمثل إیرادا لمیزانیة الدولة. التصرفات التي یكلفها القانون الخاص

إیرادات الدولة من الرسوم :
.3الجبریة التي یدفعها الفرد نظیر خدمة معینة تؤدیها له الدولةالمالیةالرسم هو الفریضة 

و یعرف الرسم أیضا بأنه مبلغ نقدي یدفعه الفرد إلى الدولة، أو إحدى الهیئات العامة جبرا، مقابل 
.4خدمة معینة، تحقق المنفعة الخاصة إلى جانب المنفعة العامة

: من هذین التعریفین نجد ان للرسم خصائص معینة هي كالتالي

.36ص العامة،المالیةحسین،مصطفىحسین. د1
.85، ص 1971عبد المنعم فوزي، المالیة العامة و السیاسة المالیة، دار النهضة العربیة، بیروت، 2
.46حسین الصغیر، دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة، مرجع سابق، ص 3
، ص 1998، مكتبة دار الثقافة، عمان،"الجزئي و الكلي" محمد مروان السمان و آخرون، مبادئ التحلیل الإقتصادي 4

286.
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هو عبارة عن مبلغ نقدي؛-أ
یدفع إلى الدولة، أو إحدى الهیئات العامة؛-ب
یدفع بصفة جبریة؛-ج
:یدفع مقابل خدمة  تقدمها له الإدارة، و یمكن أن تتمثل هذه الخدمة في- د

.الصحة و القضاء و ما إلى ذلكخدمة تدخل في إطار إشباع الحاجات العامة، كالتعلیم و-
.الخ...تأهیل ما یمنح لشخص یمیزه عن غیره، كالحصول على جواز أو رخصة سیاقة-

إیرادات الدولة السیادیة المحصلة من الضرائب :
من المعروف أن الدولة لا تعتمد على وجه واحد من أوجه الإیراد، بل تتعدد و تتنوع مصادر 

تطورت هذه الموارد بتعاظم دور الدولة في النشاط الإقتصادي، و من هذه الموارد و قد . موارد المال العام
نجد الضریبة التي شغلت اهتمامات الباحثین في علم المالیة، بإعتبارها المورد السیادي الذي أصبح یتبوأ 

.الصدارة بالنسبة لباقي الإیرادات

یین و الإعتباریین بدفعه إلى الدولة فالضریبة عبارة عن إستقطاع مالي، یلزم الأشخاص الطبیع
بصورة نهائیة، و بدون مقابل محدد، بقصد تغطیة النفقات العامة، و تحقیق وفقا لمقدرتهم التكلیفیة،جبرا،

.1الأهداف المختلفة التي تسعى إلیها الدولة

بالنظر ، و من بین الإیرادات السیادیة نجد كذلك الرسوم الجمركیة التي تعتبر ذات أهمیة كبیرة
إلى تأثیرها المزدوج على الإیرادات العامة من جهة، و على تدفق السلع و الخدمات من و إلى الخارج، 

و تتكون هذه الضرائب أساسا من حقوق الجمارك التي . فضلا عن مساهمتها في حمایة الإقتصاد الوطني
.2ض الصادراتتفرض على أساس القیمة لدى الجمارك على الواردات، و إستثناءا على بع

.287مرجع سابق، ص 1
عبد المجید قدي، النظام الجبائي و تحدیات الألفیة الثالثة، الملتقى الوطني حول الإقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، 2

.71، ص 2002كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، ماي 



لمفاهيم الأساسية للميزانية العامة للدولةاالفصل الأول

- 49 -

الإعانات :
.و هي الأموال التي تتبرع بها الأفراد داخل الدولة و خارجها أو تتبرع بها دولة أجنبیة

):الهبات و الهدایا( ت الداخلیة الإعانا-
قد تتلقى بعض الحكومات من حین لأخر بعض الهدایا و التبرعات من مواطنیها، بغیة المساعدة 

الحصیلة، و عدم ضمان دوریتها، الأمر في تمویل التفقات العامة، و تتمیز هذه الهبات و الهدایا بضآلة 
.1لعامةالذي یجعل من الصعب الإستناد إلیها كمصدر من المصادر الأصلیة في تمویل النفقات ا

: الخارجیة) المعونات( الإعانات -
هي كافة التحویلات الدولیة التي تتم وفقا لشروط و قواعد میسرة، بعیدا عن القواعد و الأسس 

و بذلك فهي تتضمن كافة المنح النقدیة، و العینیة، و . المالیة التجاریة السائدة، وفقا لظروف السوق
الإقتصادي، و التي تنطوي على تحویل الموارد من الدول المتقدمة القروض المیسرة الرسمیة، ذات الطابع 

و تعدیل الهیاكل الإقتصادیة و إلى الدول الأقل نموا، بهدف تحقیق التنمیة،) و الدول النفطیة( 
.2الإجتماعیة فیها

و لا تمنح الإعانات الخارجیة لتحقیق أهداف إنسانیة فقط، و المتمثلة في مساعدة الدول التي 
الخ، و إنما قد تمنح بدوافع سیاسیة أو عرقیة و عقائدیة، ...واجه كوارث الطبیعة كالزلازل و الفیضاناتت

.أو بدوافع إقتصادیة

إیرادات الدولة الإئتمانیة المستمدة من القروض العامة :
أحوال تعتبر القروض العامة من مصادر الإیرادات العامة للدولة، و غالبا ما تلجأ إلیها الدولة في

شبه إستثنائیة، كمعالجة أوضاع اقتصادیة و اجتماعیة مستجدة، أو لتغطیة العجز المالي في میزانیة 
.الدولة و غیرها

و یعرف القرض العام بأنه عقد دین مالي تستدینه الدولة، أو إحدى هیئاتها العامة، من الجمهور 
و دفع فوائد عنه، طیلة فترة القرض في التاریخ أو المصارف المحلیة أو الدولیة، مع الإلتزام برد قیمته،

.المحدد، وفقا لشروط العقد
:3صائص القرض فیما یليانطلاقا من هذا التعریف نوجز خ

.القرض مبلغ من المال، قد یكون نقدا أو عینا-

.263ادئ المالیة العامة، مرجع سابق، ص حامد عبد الحمید دراز، مب1
.9، ص 1986، السیاسات الدولیة في المالیة العامة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، البطریقأحمدیونس2
.71آعاد حمود القیسي، مرجع سابق، ص 3
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.القرض یدفع للدولة، أو لإحدى هیئاتها العامة-
قد تقوم الدولة بإصدار القروض الإجباریة إذا القرض یدفع بصورة اختیاریة و لیست إجباریة، لكن-

.مرت بظروف مالیة و اقتصادیة صعبة
.القرض یدفع مقابل الوفاء بقیمته، و دفع فوائد  عنه، خلال فترة أو مدة القرض-
الفرد أو أحد المؤسسات المالیة المحلیة أو الخارجیة أو ( القرض العام یتم بموجبه عقد بین المقرض -

و بین المقترض، و الذي یكون الدولة أو أحد هیئاتها العامة، و هذا العقد یحتاج إلى )دولة أجنبیة
.موافقة السلطة التشریعیة، و یترك أمر تنفیذه فنیا للسلطة التنفیذیة

لمواجهة ظروفالنقديالإصدارإلىمعینة،ظروفتحتالدولة،تلجأقدانهالإشارةتجدر
باعتبارالاقتصاد القومي،علىدینجوهرهفيیمثلالذيالجدید،النقديفالإصدار.ةاستثنائیاقتصادیة

یخلققدالذيالأمرمن الإنتاج،مقابللهایكونأنبدونلكنوجدیدةشرائیةقوةتنشأالجدیدةالنقود
الإیراداتمنالنوعفهذا.القوميالإنتاج حجموالمتداولةالنقدیةالكتلةبینتوازنعدمواختلالحالة
النقديلنظامهانهیارإلىبللأخطار التضخم،فقطلیسالاقتصادیعرضقدحدین،ذوسلاحایعتبر
التوازناتعلىحفاظایراقبأنیجبمقابل اقتصاديلهایكونلاالتيالمواردمنالنوعهذاإذن.برمته

.للدولةالاقتصادیة

:العامةللمالیةالجزائريالمنظورمنالدولةمواردأوایرادات: ثانیا

التي یقومالمداخیلكلالدولةإیراداتبینمنتعتبرالعامة،للمالیةالجزائريللمحیطبالنظر
21/90قانونمن1المادةنصفيالمذكورةالعمومیة،المصالحلفائدةالعمومیونالمحاسبونبتحصیلها

:التالیةالعمومیةالمصالحفيالمتمثلةالعمومیة،بالمحاسبةالمتعلقو،1990أوت15فيالمؤرخ

الدولة،-
الدستوري،المجلس-
الوطني،الشعبيالمجلس-
المحاسبة،مجلس-
الملحقة،المیزانیاتمنالمستفیدةالمصالح-
المحلیة،المجموعات-
.إداريطابعذاتالهیئاتأوالمؤسساتو-

أهمیمكن إدراجحیثتقسیماتها،تتعددوأعلاهالمذكورةالمصالحقبلمنالمحصلةالإیراداتتتنوع
:یليكماالمالیةبقوانینالمتعلق84/17قانونمن11المادةعلیهانصتالتيالأنواع
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الدولة،لمواردالرئیسیةالمصادرمنالرسوموالضرائبتعتبر:الجبائیةالإیرادات-
الغرامات،منتوجات-
الدولة،أملاكمداخیل-
وتحدده الدولةالمالمنمبلغأنها"علىالإتاوةتعرف:الإتاواتوالدولةمنالمقدمةالخدماتأتعاب-

فعاد علیهالعامة،المصلحةمنهقصدعامعملنظیرالعقاراتملاكطبقةمنالأفرادبعضیدفعه
،"لعقاراتهمالرأسمالیةالقیمةارتفاعفيتتمثلخاصةبمنفعةذلكعلىعلاوة

العطایا،والمنحوالمساعداتأموال-
الدولةطرفمنالممنوحةالتسبیقاتوبالقروضالخاصةلواحقهاوالفوائدوالماللرأسالتسدیدات-

العامة،المیزانیةإطارفي
تحصیلها،علىالقانوننصالتيللمیزانیةالمتنوعةالمنتوجات-
قانونا،المرخصةالدولةمساهماتمداخیل-
.المفعولساریةللقوانینوفقاالمحصلوالمحددالعمومیةالمؤسساتأرباحمنبالدولةالخاصالجزء-

النفقات العامة للدولة: المطلب الثاني

هاتماتنظیمبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة للدولة أو أحداهنیعرف علماء المالیة النفقة العامة بأ
.1بقصد إشباع حاجة عامة

2:من هذا التعریف أن أركان النفقة العامة ثلاثةیتضحو

تنفق الدولة عادة مبالغ نقدیة للحصول على ما یلزمها من سلع و : النفقة العامة مبلغ من النقود-1
خدمات، و یعد إنفاق المبالغ النقدیة الأسلوب الإعتیادي لحصول الدولة على احتیاجاتها و سداد ما 

.الدین العامیستحق علیها من فوائد و أقساط
تشمل نفقات الهیئات المحلیة و مؤسسات الدولة و : النفقة العامة تصدر من الدولة أو إحدى هیئاتها-2

نفقات المشروعات العامة و لا یمنع من ذلك أن هذه المشروعات تخضع في إدارتها لتنظیم تجاري 
و یقوم بنشاط متمیز بقصد تحقیق الربح لأن ذلك لا یزیل عنها صفتها كجهاز من أجهزة الدولة

بقصد تحقیق بعض الأهداف الإقتصادیة، هذا التوسع في تعریف النفقة العامة جاء نتیجة لتطور دور 
الدولة في الحیاة الإجتماعیة، و تبعا لذلك تعتبر النفقة العامة تلك النفقات التي تقوم بها الدولة 

.سساتها في المجال الإقتصاديبصفتها السیادیة بالإضافة إلى النفقات التي تقوم بها مؤ 

.50، ص 2008عادل فلیح العلي، المالیة العامة و التشریع المالي الضریبي، دار حامد للنشر و التوزیع، عمان، 1
.34- 33، ص ص 2007محمد طاقة و هدى العزاوي، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة، عمان، الطبعة الأولى، 2
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یأتي تقدیر الدولة للمنافع العامة انعكاسا لطبیعة الأنظمة السیاسیة : النفقة العامة یقصد بها النفع العام-3
و الإقتصادیة و مستوى التقدم الحضاري الذي حققه المجتمع، لذلك یختلف أمر تحدید الحاجات 

تلاف فلسفة الدولة و أن الحاجات العامة یتطلب العامة و ما یحققه إشباعها من منافع عامة بإخ
.إشباعها تضامن جهود المجتمع بأسره

.هي تزداد في كافة الدول بصورة مضطرةمتنوعة، والنفقات العامة صورا متعددة وتتخذو
العامةهي صور هذه النفقات؟ وما هي أهم الأسباب التي تقف وراء ازدیاد حجمها في الموازناتفما

؟للدول
التقسیم الوظیفي للنفقات العامة: أولا

التقسیم الوظیفي للنفقات العامة على قیام الدولة بتوزیع الإنفاق العام على الوظائفیساعد
من مقارنة ما ینفق علىالمواطنین من التعرف على ذلك، ویمكن السلطة التشریعیة ووبها،المنوطة

.1الوظائف العامة للدولة من سنة لأخرى
:للوظائف الأساسیة للدولة تم تقسیم نفقات الدولة إلى ثلاثة أنواعتبعاو

:النفقات الإداریة-1
تشمل هذه النفقات علىاللازمة لقیام الدولة، والنفقات المتعلقة بسیر المرافق العامة، وهيو

.2التمثیل السیاسيالعدالة والأمن والدفاع ونفقات الإدارة العامة و

:الاجتماعیةنفقاتال-2
تؤديالتيالعامةالحاجاتفيتتمثلالتيوللدولة،الاجتماعیةبالأغراضالمتعلقةالنفقاتهيو

للأفراد،الصحیةالرعایةوالتعلیموالثقافةمنقدرتحقیقطریقعنذلكوللأفراد،الاجتماعیةالتنمیةإلى
فيتوجدالتيالأفراد،أوالفئاتبعضمساعدةطریقعنالاجتماعيالتضامنمنقدرتحقیقكذلكو

والعاطلینإعانةالمحدودة،المواردذاتالحجمالكبیرةالأسرإعانات(المساندةتستدعياجتماعیةظروف
.الإسكانوالعامة،الثقافةوالصحة،التعلیم،بمرافقالمتعلقةتلكالنفقاتهذهبنودأهمو،)غیرها

.92، ص 1996ع المالي، دار الكتب، القاهرة، عطیة عبد الحلیم صقر، مبادئ علم المالیة و التشری1
.37، ص1998زینب حسین عوض االله، مبادئ المالیة العامة، الدار الجامعیة للطباعة للنشر، بیروت، 2
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:الاقتصادیةالنفقات-3
التي كالاستثماراتاقتصادیةلأهدافتحقیقابخدماتالدولةبقیامتتعلقالتيالنفقاتهيو

.الصرفوالريوالمواصلات،وكالنقلأساسیةبخدماتالقوميالاقتصادتزویدإلىدفته
العامةالدولة للمشروعاتتعطیهاالتيالاقتصادیةالإعاناتأنواعمختلفالوظیفةهذهأداءفيیدخلكما
بعملیاتبنفسهالقیام الدولةنظراالنامیةالبلادفيبارزامكانایحتلالنفقاتمنالنوعهذاو.الخاصةو

.1الرأسماليالتكوین

العامةللنفقاتالمستمرالتزایدظاهرة:ثانیا

الدخلمن) 5أو 10(معینةنسبةتحدیدعلىالزمنمنلفترةالتقلیديالفكراستقرلقد
،2الحاليالوقتفيجدوىذيغیرالفكرهذاأصبحقدوتجاوزها،یجوزلاالعامللإنفاقتوجهالقومي

انهبنیاوالسیاسيالدولةنظاملاختلافتبعانموهامعدلاتتختلفومستمر،تطورفيالعامةفالنفقات
.ظاهریةأخرىوحقیقیةأسبابإلىالزیادةهذهخلفیكمنو.يالاجتماعوالاقتصادي

:الحقیقیةالأسباب-1
المقدمةالخدماتكمیةفيزیادةیصاحبهاالتيالعامةالنفقاتفيالزیادةتلكالحقیقیةبالزیادةیقصد

.نوعیتهاوللفرد

:منهامتعددةأسبابالحقیقیةللزیادةو

: الأسباب الاقتصادیة-أ
زیادة تدخلها لمعالجة العامة وحیادها وتوسعها في المشروعاتهي نتاج تخلي الدولة عن و

.3التقلبات الاقتصادیة، خاصة في فترات الكساد فضلا عن المنافسة بین مختلف الاقتصادیات
العامة فزیادة الدخل الوطني یؤدي إلى زیادة حجم النفقات العامة، والتوسع في إنجاز المشاریع

الكلي الفعال هذا للرفع من مستوى الطلبیلزم الدولة بزیادة النفقات العامة والاقتصادیة، كذلك الكساد 
الطاقة الإنتاجیة إلى المستوى الذي یسمح بتحقیق التشغیل الكامل للید العاملة بالتناسب مع حجم

دیة صورة إعانات اقتصاللاقتصاد الوطني، كذلك المنافسة الاقتصادیة تؤدي إلى زیادة النفقات العامة في
.4للمشاریع الوطنیة لتشجیعها على التصدیر

.38-37نفس المرجع، ص ص 1
.57، ص 2000سوزي عدلي ناشد، الوجیز في المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، 2
.188، ص 2003عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 3
.109، مرجع سابق، ص محرزيعباسمحمد4
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:الأسباب الاجتماعیة-ب
الدخل بل تحسین توزیع الدخل، ورفع مستوىلم یعد هدف الدولة تحقیق الزیادة في الإنتاج و

في المیادین المختلفة من صحة وتوفیر الخدمات لجمیع الفئات الاجتماعیةإقامة العدالة الاجتماعیة، و
إعانات تغذیتهم والأطفال ورعایةالمعاشات، والإعانات الاجتماعیة وإسكان، وثقافة وتعلیم و
الدول النامیة ما یطلق علیه من أهم النفقات الاجتماعیة فيالشیخوخة، والبطالة والمرض والعجز و

الإسكان، وم والثقافة و التعلیوتتضمن نفقات الصحةاسم الهیكل الأساسي ذو الطابع الاجتماعي، و
.ا تزید من حجم النفقات العامةنههذه النفقات لا شك في أ، و1نفقات الضمان الاجتماعي

: الأسباب السیاسیة-ج
في اتجاه التزاید المستمر ما من الأسباب السیاسیة التي عملت على دفع النفقات العامة للدولة

:یلي
الدخلذاتاهتمام الدولة بحالة الطبقات الفقیرة وانتشار المبادئ الدیمقراطیة التي ترتب عنها -

.المحدود
.العامةاتجاه كل منها خلال فترة تولیه الحكم إلى الزیادة في النفقاتتعدد الأحزاب السیاسیة و-
فیهاینتشرالتيالدولفيملموسةبصورةالعامةالنفقاتتزدادحیثالأخلاقیة،القیمانتشارمدى-

.التزویروالمتكررالصرفوالرشوةوالاختلاسحوادثكثرةوالنفوذ،استغلال
.2الإقلیمیةوالدولیةالمنظماتعضویةفيالمشاركةوالسیاسي،التمثیلأهمیةازدیاد-

: الظاهریةالأسباب-2
الخدماتكمیةعلى زیادةتنعكسلارقمیةزیادةالعامةالنفقاتزیادةالظاهریةبالزیادةیقصد

هذهإلىتؤديالأسباب التيأهممنوالخدمات،تلكنوعیةتحسینعلىلاوللأفرادالمقدمةالعامة
:یليماالزیادة

:العملةقیمةتدهور-أ
یمكنالتيالخدماتوالسلعنقص مقدارأيالشرائیة؛اتهقدرتدنيالعملةقیمةبتدهوریقصدو
و.قبلمنعلیهالحصولیمكنالذي كانالمقدارعنالنقدیةالوحداتمنالحجمبنفسعلیهاالحصول

والسلعفيفعلیةزیادةذلكیقابلأنالاسمیة دونالنفقاتحجمارتفاعهوالنقودتدهورعنیترتبما

.84، ص 2005، 2خالد شحادة الخطیب و أحمد زهیر شامیة، أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر، عمان، ط 1
.85-84نفس المرجع، ص ص 2
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المنفعةفيزیادةعلیهایترتبلافقطظاهریةالنفقات زیادةفيالزیادةفهذه،1للأفرادتقدمالتيالخدمات
.الحقیقیة

:ةالعامالموازنةإعدادطرقاختلاف-ب
الإداراتبعضبتحصیلهاتقومكانتالإیرادات التيبعضتخصصأنعلىالعملجرى

مماللدولةالعامةالموازنةفياتهإیراداأواتهتظهر نفقاتكنلمثمومنمباشرة،اتهنفقالتغطیةوالمصالح
الموازنةعمومیةأووحدةمبدأإتباعمعو.احقیقتهمن أقلالموازنةفيالواردةالعامةالنفقاتیجعلكان

فيالزیادةفإنثممنو.الموازنةفيتظهرتكنلمقبل ومنتنفقكانتعامةنفقاتظهرتالعامة
الموازنةفيالمالیةالمحاسبةطرقتغییراقتضتهاظاهریةزیادةتعدالحالةهذهفيالعامةالنفقات
.2الحدیثة

:السكانعددزیادة-ج
النصیبیتزایدلاعندماظاهریةتعتبرالسكانعددزیادةعنالناجمةالعامةالنفقاتفيالزیادةإن
.العامالنفعفيزیادةإلىتؤديلاالعامةالنفقاتحجمفيالزیادةأنأي؛3الواحدللفردالمخصص

:تحدید النفقات العامة من منظور الجزائري: ثالثا

اتهمؤسساا وتهالنفقة العامة مبلغ من المال یصرف من میزانیة الدولة بواسطة إداراباعتبار 
العمومیة ا إحدى المصالحبهإشباعا لحاجة عامة، فكل المصروفات التي تقوم ا المختلفة سدادا وتهوهیئا

ر من بین المتعلق بالمحاسبة العمومیة المذكورة أعلاه، تعتب90/21من قانون 1المعددة بنص المادة 
.نفقات الدولة

أو نفقات تجهیز،فیلاحظ الاعتماد على معیار الهدف في تصنیف النفقات، إلى نفقات تسییر و
الخدماتودف الحصول على السلعبهفكل إنفاق یكون . میزانیة التجهیزما یسمى بمیزانیة التسییر و

الإنتاجیةزیادة القدراتبهدفإنفاقكلحینفيتسییر،كنفقةیعتبرالعمومیةالمصالحلسیرالضروریة
.4تجهیزكنفقةیعدالمالرأستكوینفيبالزیادة

بقوانین المالیةالمتعلق84/17قانونمن23المادةنصتفقدالعامة،النفقاتتقسیماتحیثمن
:فيالمتمثلةوللدولةالدائمةالنفقاتمنأصنافثلاثعلى

.186عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، مرجع سابق، ص 1
.63سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص 2
.187عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، مرجع سابق، ص 3
.بصرف30، ص 1988قوق، بن عكنون، الجزائر، سنة كربوعي منور، دروس في المالیة العامة، معهد الح4
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التسییر،نفقات-
التجهیز،نفقات-
.الدولةطرفمنالممنوحةوالتسبیقاتالقروض-

التسییرنفقات:
عدالةومنأمن ،1العمومیةالمرافقأوللمصالحالعاديالسیرتضمنالتيالنفقاتمجملهي

واستهلاك الماءوالصیانةنفقاتوالموظفینأجوربالخصوصتضموغیرها،وتعلیمووصحة
:2التالیةالأربعالعناوینإلىالنفقاتمنالصنفهذایقسم.الاتصالاتوالغازوالكهرباء

العام،الدیننفقات-
العمومیة،السلطةمخصصات-
المصالح،بوسائلالمتعلقةالنفقات-
.العمومیةالتدخلاتنفقات-

التجهیزنفقات:
مباشرةبصفةالاقتصاد،داخل المردودیةوالإنتاجیةالطاقةزیادةنحوالموجهةالدولةنفقاتتمثل

بعبارةو.القطاعاتلبعضتشجیعیة استثماریةإعاناتتقدیمأوالسدودبناءوالطرقكشقمباشرة،غیرأو
استثماراتشكلتأخذقدالتيللمجتمع،الأموال العینیةرؤوسلتكوینتهدفالتيالنفقاتتلكهيأخرى
3.السلعمنالمخزونزیادةاجلمننفقاتشكل أوالاقتصادیةالأنشطةمختلففيجدیدة

.المتعلق بالمحاسبة العمومیة1990أوت 15المؤرخ في 90/21من قانون 5المادة 1
.و المتعلق بقوانین المالیة1984جویلیة 07المؤرخ في 84/17من قانون 24المادة 2
.بتصرف349ص مرجع سابق، یة العامة، الحسین عواضة، الم. د3
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:و استنتاجاتلاصةخ

لقد ظهرت الموازنة العامة عملیا بظهور الدولة، و عرفت عدة تطورات قبل أن تأخذ شكلها و 
مضمونها الحدیث، فقد تأثرت فلسفتها خلال فترات تطورها بالمذاهب السائدة، و تصورها لطبیعة الدولة، 

و قد مرت عملیة الموازنة بمراحل كثیرة من التطور، في كل مرحلة . الحیاة العامةو مدى تدخلها في 
تعكس العلاقات التشریعیة و التنفیذیة، و كل مرحلة تقود إلى الثانیة، و تساهم في تراكم إرث قیم من 

حداث التغیرات الخبرة التطبیقیة، و تطویر الأسس و المعاییر الدستوریة و القانونیة و الإداریة الشائعة، لإ
.المناسبة لإصلاح الفكرة

المجتمعفيبوظائفهاالدولةقیامأنلناو بعد تمحیصنا لجملة من مفاهیم المیزانیة العامة تبین
منالمقدمةالمالیةالمساهماتعلىأخرى،بعبارةأومالیة،وسائلمنلدیهاما یتوفرعلىأساسامتوقف

إجباریة أشكالعادةتأخذالتيوأخرى،مصادرإلىإضافةالمجتمعكلذلالمكونینالأفراد والجماعات
بالمیزانیة العامةیسمىماضمنتتجسدللدولةالتصرفاتفهذه.طوعیةتكونأنیمكنكماكالجبایة

مراحل أثناءبعدةتمرمحددة،زمنیةلفترةتقدیروثیقةتعتبرالتيالدولة،میزانیةاختصاراأوللدولة
للسلطة التنفیذیةیمكنثممنوعلیها،للمصادقةالمختصةالتشریعیةالسلطةعلىعرضهاقبلتحضیرها
قواعدووفقا لإجراءاتالنفقاتصرفوالإیراداتبتحصیلتنفیذهامباشرةهیاكلهاوإداراتهابمختلف
هذا الفصل من الوصول إلى و قد أمكنتنا دراسةالدولة، تلكفيالمطبقةالتنظیماتوالقوانینحددتها

:النتائج التالیة

.الاجتماعیةالاقتصادیة وأهدافهاتحقیقفيالدولةعلیهاتعتمدمالیةخطةالعامةالموازنة-
الشمول،الوحدة، قاعدةقاعدةالسنویة،قاعدة:أهمهاالقواعدمنعددالموازنةإعدادعملیةیحكم-

تیسیر الرقابةووضوحه،وللدولةالماليالمركزمعرفةتسهیلمنهاالغرضو.التوازنقاعدةو
التطور الذيتلائمحتىالاستثناءاتمنالكثیرالحاضرالوقتفيالقواعدهذهلحققدوعلیه،
.الدولةوظائففيحدثالذيللتطورنتیجةالعامةالمالیةفيحدث

شملتحتىتنوعتوتعددتالتيللدولة،العامةالإیراداتمصادرمنمصدراالضریبةتعتبر-
.النقديالإصداروالعامةالقروض



:الفصل الثاني

طبيعة هيكل النظام الضريبي  
الجزائري
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 مقدمة الفصل: 

 
 الضريبية، نظمها إصلاح في العشرين القرن من الأخير العقد خلال النامية الدول من الكثير شرعت

 .الضريبية التشوهات على القضاء و فعاليتها لتحسين أو الإيرادات من مزيد وراء سعيا
 
 العملية أيضا شمل لكن و فقط، الضريبة محتوى تغيير على الدول تلك في الضريبي الإصلاح يقتصر لم و

 بالتوسع ذلك و الدخل، توزيع لإعادة مالية وسيلة الضريبة أن باعتبار تحصيلها، توقيت و وأهدافها الضريبية
 أجل من التنفيذ، حيز الجديدة الضرائب من البعض إدخال و بعضها بإلغاء الضريبية الإصلاحات نطاق في

 .(...البساطة النمو، العدالة، الكفاءة، الإيراد،) الضريبية المنظومة أهداف من قدر كبرأ تحقيق
 

 اقتصاد شهدها التي الإصلاحات منطق في الجزائري الضريبي النظام أدرج فقد السياق، هذا في و
 السوق، اقتصاد نحو (مركزيا مخطط) اشتراكي اقتصاد من الوطني الاقتصاد توجه ظل في النامية، الدول
 زيادة جلأ من الاقتصادي النمو تحقيق من المرجوة الفعالية تحقيق إلى الضريبي الإصلاح هذا يسعى حيث

 .البترولية الجباية محل العادية الجباية إحلال تحقيق منطلق من المالية المردودية
 

 المتكون من أربعة مباحث النقاط التالية:و على هذا الأساس نتناول في هذا الفصل 
 

 ؛1991المسار التاريخي و عرض النظام الضريبي الجزائري إلى غاية  المبحث الأول:
 ؛دواعي الإصلاح الضريبي و مجالاته المبحث الثاني:
 ؛بنية النظام الضريبي الجزائري بعد الإصلاحات المبحث الثالث:
 .الضريبي الجزائري تقييم فعالية النظام المبحث الرابع:
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 1991المبحث الأول: المسار التاريخي و عرض النظام الضريبي الجزائري إلى غاية 
ا المبحث لأهم الوقائع الجبائية، التي شكلت بنية النظام الضريبي الجزائري لفترة سنتعرض في هذ

ثم  1991 النظام الجبائي المطبق قبلغاية تبدأ من فترة الدولة الجزائرية، في مرحلة الخلافة العثمانية إلى 
 و ما تضمنه من ضرائب و رسوم.نبين تركيبة هذا النظام بعد ذلك 
 : تاريخ النظام الضريبي الجزائريالأولالمطلب 

 يكاد يجمع المؤلفون مع قلتهم على وجود ثلاث مراحل رئيسية في حياة النظام الضريبي الجزائري.
 بان الخلافة العثمانية أولا: النظام الضريبي الجزائري إ

كان النظام الضريبي الجزائري في هذه المرحلة مستوحاة من الشريعة الإسلامية، فكان يفرض 
غيرها، و هو بذلك يعكس طبيعة الحكم  جزية و خراج و على الأهالي ضرائب إسلامية من زكاة،

و الضرائب المفروضة في تلك الفترة هي في الغالب ضرائب عقارية نظرا لإتساع و  الإسلامي السائد.
 :1تنوع البنية العقارية، و نجد أساسا

  أراضي غير إسلامية متروطة لملكية القبائل تحت وصاية الأتراك و التي تخضع لضريبة الخراج؛ -
ع لضريبة العشور و تمثل " و هي ملكية خاصة بالمسلمين و التي تخضMELKSأراضي الملك " -

 عشر الغلة و تدفع عينا؛
خضع لضريبة الحكار و هو الإيجار الناتج عن كراء أراضي البايلك و هي ملكية عامة للدولة التي ت -

 هذه الأراضي للإستغلال الخاص؛
 " و هي ملكية عامة للقبيلة و التي تخضع لضريبة الحكار؛ ARCHSأراضي العرش "  -

الضرائب العقارية نجد زكاة الماشية المنصوص عليها في الشريعة الإسلامية، إضافة إلى زكاة إلى جانب 
 اللزمة التي تفرض على المحاصيل الزراعية.

و قد تميز التنظيم الإداري لعملية تحصيل الضرائب من قبل الأتراك بالجيد، و كانت تهدف 
جيش عسكري قوي يعمل على صد الغزوات الخارجية خزينة الدولة العثمانية و تمويل الضرائب إلى تغذية 

جهة و قمع الثروات الشعبية للأهالي و التحكم و السيطرة على الأهالي من جهة أخرى، مما جعلها من 
 تفقد معناها الإسلامي النبيل و هو حق الفقراء في مال الأغنياء.

 
 

                                      
  الأحيان ، و في غالب %95الجزائر في هذه الفترة كانت ذات بنية اجتماعية و سكانية قبلية و ذات اقتصاد زراعي نسبته

 كانت المبادلات التجارية تتم في غياب النقود بإعتماد أسلوب المقاصة.
1
ATHMANE KAMDIL, Fiscalité et développement : L’expérience algérienne, thèse pour le 

doctorat, université de PARIS, 1971, P156. 
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 خلال الإحتلال الفرنسي: النظام الضريبي الجزائري ثانيا:
مختلف الدارسين و الباحثين في التنمية المالية في الجزائر خلال فترة الإستعمار أنها يجمع 

تميزت باستمرار العمل بالنظام  1900-1830تميزت بمرحلتين هامتين، المرحلة الأولى الممتدة من 
مبدأ  الضريبي القديم لأسباب سياسية و سيكولوجية كون أنه يخدم عملية الغزو و الاستيطان لأنه يلغي

 عمومية الضريبة، فكانت هناك ضرائب جهوية تخص منطقة دون الأخرى.
العينية إلى ضرائب نقدية ليسهل جمعها و و قد سعى الاحتلال الفرنسي غاية السعي تحويل الضرائب 

الذي يقضي  1845تحصيلها و تحويلها إلى فرنسا، و ظهرت هذه الرغبة بصدور قانون المالية سنة 
لفرنسي فصل ميزانية مستعمرة الجزائر عن ميزانية الدولة الفرنسية، و نص على تنظيم معارضة الجيش ا

 .1الميزانيات المحلية و البلدية
و التي عرفت عدة تغيرات ضريبية نهايتها  1962إلى  1900و امتدت المرحلة الثانية من 

ئر الشخصية المدنية و توطين النظام الضريبي الفرنسي بالجزائر. أول هذه التغيرات هو منح الجزا
لينص صراحة إلغاء  1918نوفمبر  30، يلي ذلك مرسوم 1900ديسمبر  19الاستقلالية المالية في 

تم الإحتفاظ بالضرائب التركية في الضرائب التركية في الشمال و إحلالها بالضرائب الفرنسية بينما 
 2يشمل الإقتطاعات التالية: 1948. و كان النظام الضريبي الجزائري سنة 1947الجنوب إلى غاية 

 ؛%12الإقتطاعات العقارية بنسبة  -
، و خضعت هذه الأرباح لنظام الدفع الجزافي إلى غاية سنة %12الضرائب على الأرباح الفلاحية  -

 ؛1945

 ؛%12الضرائب على الأرباح الصناعية و التجارية بنسبة  -

 ؛%12الضرائب على الأرباح غير التجارية و الصناعية بنسبة  -
لصالح  %6يخصص منها  %12الضرائب على الرواتب و المعاشات و المداخيل العمرية بنسبة  -

 البلديات.
إضافة إلى وجود ضرائب غير مباشرة و يتعلق الأمر بالرسم على رقم الأعمال و الذي عرف 

 ، الرسوم على الإستهلاك و حقوق الطابع و التسجيل.1936تطبيقه سنة 
الجزائري ، فإن النظام الضريبي 1949الإصلاحات الضريبية التي قامت بها السلطة الفرنسية سنة  و إثر

 أصبح امتداد للنظام الضريبي الفرنسي.

                                      
1
 Ibid, p159. 

2
 Ibid, p165. 
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1955و تشكلت الإيرادات الضريبية للنظام الضريبي الجزائري سنة 
من: الضرائب على الدخل  1

، %30، الرسم على رقم الأعمال %8من إجمالي الإيرادات الضريبية، الضرائب على الثروة  %37بنسبة 
 .%2و حقوق جمركية  %23اقتطاعات مختلفة 

ضرائب غير مباشرة، مما يفسر درجة  %55ضرائب مباشرة و  %45و تتوزع هذه الإيرادات بنسبة 
ة الفلاح منه مع عدم مراعاة تطبيق الضغط الضريبي المرتفع الممارس على المواطن الجزائري خاص

 العدالة الضريبية بين المعمرين و المواطنين الجزائريين.
إن الإقتصاد الجزائري البدائي و المتخلف لم يكن بإمكانه استيعاب نظام جبائي معقد و متطور و بالتالي 

 لا يعكس حقيقة أوضاعه الإقتصادية و الإجتماعية.
 بعد الإستقلال النظام الضريبي: ثالثا

تخللت هذه المرحلة فترتين طبعت مسيرة النظام الضريبي الجزائري، الفترة الأولى ممتدة من 
و التي بدأ التحضير لها سنة  1992و الفترة الثانية تتعلق بالإصلاحات الجبائية لسنة  1986إلى  1962
1987. 

توريا لكن بقي العمل بها ساريا إلى وقت عرفت الفترة الاولى في بدايتها سقوط كل الأحكام الفرنسية دس
 متأخر بسبب انعدام الكفاءات القادرة على وضع التشريعات القانونية و الأطر التنظيمية.

 2و أهم ما ميز النظام الضريبي الجزائري في هذه الفترة ما يلي:
ن نجد تماثلا و نظام ضريبي موروث من النظام الضريبي الفرنسي، فإذا أجرينا مقارنة بين النظامي -

 تجانسا في الضرائب المطبقة، نفس التقسيم الجغرافي الضريبي من ضرائب الخزينة و ضرائب محلية،
نفس هيكل تنظيم الإدارات و المصالح الضريبية و تماثل أنظمة الإقتطاع الضريبي فنجد النظام الحقيقي، 

ختلاف معدلات الضرائب نظرا لحاجة النظام التقديري و النظام الجزافي، و نلمس الفرق الوحيد في إ
 الجزائر الملحة للموارد المالية لتنظيم اقتصادها و توفير البنى التحتية اللازمة؛

في تمويل الجباية العادية  Recettes invisiblesنظام ضريبي يعتمد على الضرائب غير المرئية  -
ضرائب على الرواتب و الأجور و للدولة، و نقصد بها الضرائب التي تقتطع من المصدر و بخاصة ال

ضرائب الإنفاق المتضمنة في سعر السلع و الخدمات، و تشير الدراسات أن بنية هذه الضرائب مجتمعة 
 ؛1977سنة  %78و  1976من إجمالي الجباية العادية سنة  %81بلغت 

من إجمالي  %33,75اعتماد الإيرادات الضريبية بشكل كبير على الجباية النفطية التي بلغت  -
سنة  %53,51، و 1974سنة  %58,75، 1973سنة  %36,70، 1972الإيرادات الضريبية سنة 

1975. 

                                      
1
 Ibid, P166. 

2
 ZAHIR BOURANI, Fiscalité et emploi : Le cas algérien, Thèse pour le doctorat, université 

de Grenoble, 1979, P17. 
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 Les - 1و على العموم، اعتبرت الجباية البترولية و الضرائب على الأجور أعمدة جباية الدولة

piliers de la fiscalité-  الضريبي منها، إضافة على لما توفره من سيولة دائمة و آنية لإنتفاء التهرب
 أسلوب التخطيط الذي انتهجته الدولة في ضبط مواردها المالية و البشرية في القطاعات المختلفة.

 ، أهمها:1976و قد وضعت الدولة الجزائرية قوانين و أوامر ضريبية هامة سنة 
 و المتضمن قانون الرسم على رقم الأعمال؛ 09/12/1976المؤرخ في  102/67الأمر  -
 و المتضمن حقوق الطابع؛ 09/12/1976المؤرخ في  67/103الأمر  -
 و المتضمن قانون الضرائب غير المباشرة؛ 09/12/1976المؤرخ في  67/104الأمر  -
 و المتضمن قانون التسجيل. 09/12/1976المؤرخ في  67/105الأمر  -

و المتضمن قانون  21/07/1979رخ في المؤ  79/07تمت المصادقة على قانون رقم  1979و في سنة 
 الجمارك.

 و تميزت المرحلة الثانية بشروع الجزائر في إصلاحات اقتصادية واسعة مسّت المنظومة الضريبية، عقب
و تراجع معدلات  1986الإختلالات التي ميزت الإقتصاد الوطني خاصة بعد تراجع أسعار البترول سنة 

 لخارجية.النمو و تزايد في حجم المديونية ا
و الذي نشر في الجريدة  1992في قانون المالية سنة  1992و تجسدت الإصلاحات الجبائية لسنة 

 .01/04/1992و الذي شرع في تطبيقه في  18/12/1991بتاريخ  65رقم  الرسمية
 1991تركيبة النظام الضريبي الجزائري قبل المطلب الثاني: 

 وقت بهامعمولا  كان التي الفرنسية بالتشريعات العمل الجزائرية السلطات واصلت الاستقلال بعد
 الاستقلال بعد الجزائري الضريبي النظام و الوطنية، للسيادة منافيا كان ما إلا منها تغيير يتم لم و الاحتلال

 85 -75الأمر بموجب جزائري ضريبي تشريع وضع تم أين 1975 سنة في إلا جذرية تغيرات يعرف لم

 و الاجتماعية و السياسية الحالة مقتضيات و يتسق  ضريبي نظام وضع الذي 1975-12-30 في المؤرخ
 في منظم كان الإصلاح قبل لما الجزائري الضريبي النظام فإن عموما و المستقلة، للجزائر الاقتصادية

 :التالية الضريبية القوانين

 المماثلة؛ والرسوم المباشرة الضرائب قانون -

 الأعمال؛ رقم على الرسم قانون -

 المباشرة؛ غير الضرائب قانون -

 التسجيل؛ قانون -

 .الطابع قانون -

 

                                      
1
 Ibid, P22-25. 
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 :المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب -أولا
 يخضع الربح، أو الدخل أصناف من صنف كل حيث النوعية، الضرائب و المماثلة الرسوم في تتمثل

 على بالضريبة تسمى المكلف يحققها التي الدخول كل على تكميلية ضريبة تفرض كما به خاصة لضريبة
  :يلي ما 09/12/19761 في المؤرخ 101-76 رقم للأمر طبقا الصنف هذا من نجد التكميلي و الدخل

 :المباشرة الضرائب 1-
 :يلي فيما المباشرة الضرائب تتمثل    

 :التجارية و الصناعية الأرباح على الضرائب 1-1-
 بالنسبة الشرائح جدول تغير حسب يتغير معدلها و المحققة، المداخيل و الأرباح تمس هي و

 .2تصاعدي لجدول وفقا الطبيعيين للأشخاص
 رقم يقل التي الأشخاص شركات وأرباح ،%6 فمعدلها الحرفية للأرباح بالنسبة المعنويين الأشخاص أما

 أربعين يفوق الأعمال رقم كان إذا أما ،%20 الضريبي فالمعدل ( دج 40.000) ألف أربعين عن أعمالها
 نشاط من المحققة أرباحها على فيطبق الاشتراكية المؤسسات أما ،%25 بمعدل فتطبق ( دج 40000) ألف

 قدره مخفض معدل عليها يطبق استثمارها بإعادة تصرح التي الأرباح و ،%60 معدل تجاري أو صناعي
40%.3 

 :التجارية غير المهن و الأرباح على الضرائب 2-1-
 يعتبرون لا الذين ،(... المحامون المهندسين، الأطباء،) الحرة المهن و الأرباح ذوي على تطبق

25.4%ب يقدر 1982 سنة في معدلها كان حيث التجاري، القانون نظر وجهة من تجار
 

 (:ITSر )الأجو  و المرتبات على الضرائب 3-1-
 سنوي سلم حسب الاقتطاع يتم و المنبع من بالحجز الأجور و المرتبات على الضرائب تحصيل يتم

 الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من 173 إلى 141 للمواد طبقا. المباشرة الضرائب قانون مع يدرج
 .المماثلة

 
 

                                      
، يتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، الجريدة الرسمية 09/12/1976المؤرخ في  101-76الأمر رقم  1

 .22/12/1976، بتاريخ 102العدد 
، الجريدة الرسمية 1990، يتضمن قانون المالية لسنة 31/12/1989المؤرخ في  26-89من القانون رقم  15المادة  2

 .03/12/1990، بتلريخ 01العدد 
، الجريدة الرسمية، العدد 1981يتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1980الموافق  12-80من القانون رقم  12المادة  3

 ,31/12/1980ريخ ، بتا54
 ، نفس المرجع.35المادة  4



 طبيعة هيكل النظام الضريبي الجزائري           :                                                                  الفصل الثاني

- 64 - 
 

 (: VF) الجزافي الدفع 4-1-
 شخص كل على تطبق و العينية المنافع و الأجور و المرتبات كتلة بمبلغ الضريبة هذه وعاء يتحدد

 الدفع ضريبة الأساسي الأجر من الحجز يتم أجرة، يتقاضى عامل أو موظف يشغل طبيعي أو معنوي
 على 6% ب الضريبي معدلها يقدر و المباشرة، الضرائب قانون من 191 إلى 182د للموا طبقا الجزافي،

 1.العمرية الريوع و للمنح بالنسبة 3% و الأجور، و للمرتبات بالنسبة العمل صاحب عاتق
 (: ICR ) الدخل على التكميلية الضريبة 5-1-

 قد و الجزائر في المقيمين الطبيعيين الأشخاص تمس هي و أولاده و زوجته الشخص، مداخيل تمس
 :يلي كما 1991 و 1981 سنة بين تغيرات عرف

 
 1991-1981: حساب الضريبة على الدخل التكميلي للفترة 01 الجدول رقم

 
1991 1981 

لالمعد
% 

-دج -الشريحة  لالمعد 
% 

 -دج -الشريحة 

 أقل من 13200 0 أقل من 21600 0
5 30.000-21600 5 30.000-13201 

10 60.000-30.001 10 50.000-30.001 

15 90.000-60.000 15 70.000-50.001 

20 120.000-90.0001 20 90.000-70.001 

25 160.000-120.001 25 130.000-90.001 

30 200.000-160.001 30 170.000-130.001 

35 260.000-200.001 35 210.000-170.001 

40 330.000-260.001 40 250.000-210.001 

45 400.000-330.001 45 330.000-250.001 

 أكثر من 330.000 50 500.000-400.001 50
  أكثر من 500.000 55

يتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1980المؤرخ في  80-12رقم  من القانون 21 المادة - المصدر:
 ، مرجع سابق.1981

، 1991يتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1990المؤرخ في  36-90رقم  من القانون 13المادة  -
 .31/12/1990بتاريخ  57الصادر عن الجريدة الرسمية العدد 

 
 

                                      
 ، نفس المرجع.43المادة  1
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 :الكفالات و الودائع الديون، الإيرادات، على الضرائب -1-6
 الديون و الكفالات و الودائع إيرادات على الضريبة هذه تؤسس حيث المنقولة، القيم دخول تمس

 و بالأسهم الممثلة الديون كذلك و العادية، و الممتازة العقارية الديون و الأخرى، المنتجات جميع و (الفوائد)
 حيث الجارية، الحسابات و نقدا الكفالات و الودائع و للتداول القابلة القرض سندات و العمومية السندات

 1.الفوائد إجمالي على  18% ب الضريبة معدل يحدد
 :الفلاحية الوحيدة الضريبة 7-1-

 بموجب صياغتها إعادة ثم الزراعية الأرباح على الضريبة اسم تحت 1977 سنة في إدراجها تم
 أنشطة تمس هي و 22 المادة 1986 لسنة المالية قانون و ، 64مادته في 1984 لسنة المالية قانون

 .%4 ب معدلها يقدر و الرعي و الزراعة في تتمثل التي و المكلفين
 :المقيمة غير الأجنبية المؤسسات دخول على الضرائب -1-8

 و العمومية بالأشغال تتعلق أو عقارات لإنشاء إما دفته أنشطتها تكون التي المؤسسات هي
 إجمالي وحيد رسم ، 1986 لسنة المالية قانون حسب  (%6)  الربح على ضريبة عليها تطبق الفنية الأعمال

 2.جزافي كدفع 8% و  10% الإنتاجي النشاط على
 :العقارية القيم فوائض على الرسم 9-1-

 المتعلقة التنازلات و الحرفية المحلات المحل، شهرة عدا ما المبنية، غير و المبنية العقارات كل تمس
 3:ب معدلاته تقدر حيث الاجتماعية، بالحقوق

 الحيازة؛ تاريخ من ابتداء سنوات 3 تساوي أو أقل مدة في تنازلات: 50% -
 سنوات؛ 06-03: مدة تتراوح بين 40% -
  سنوات. 09-06: مدة تتراوح بين30% -

 :المماثلة الرسوم 2-
 :يلي ما المماثلة الرسوم تمس    

 
 
 

                                      
، الصادر في الجريدة 1987يتضمن قانون المالية لسنة  29/12/1987الموافق  15-86من القانون رقم  14المادة  1

 .30/12/1986، بتاريخ 55الرسمية، العدد 
، الجريدة الرسمية، 1984يتضمن قانون المالية لسنة  18/12/1983المؤرخ في  19-83من القانون رقم  62، 61المادة  2

 .31/12/1983، بتاريخ 55العدد 
يتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم ، 09/12/1976المؤرخ في  101-76من الأمر رقم  201إلى  192المواد  3

 المماثلة، مرجع سابق.
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 (TAIC): الصناعي و التجاري النشاط على الرسم 1-2-
 معدله يقدر و التجارية و الصناعية النشاطات على الرسم خارج الأعمال رقم على الرسم هذا يفرض

2.55.1% ب
 

  (TANC): التجارية غير المهن و النشاطات على الرسم 2-2-
 للمواد طبقا  6.05% ب معدله يقدر و الحرة، المهن لنشاطات الأعمال رقم على الرسم هذا يفرض

  .المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من 288 إلى 275
 :المبنية غير و المبنية الملكية على العقاري الرسم 3-2-

 عشر إلى (01)سنة بين ما الإعفاء مدة تقدر حيث مؤقتة بصفة المعفاة الملكيات الرسم هذا يمس
 و ، المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون من  249،261 لموادل طبقا الإنشاء تاريخ من سنوات (10)

 2(.الحرة) الموروثة غير المناطق و الصحراوية غير المناطق في 40% الرسم هذا معدل يقدر
 :التطهير رسم -4-2

 منه تستفيد أي البلدية موارد من هو و البلدية، مصالح بها تقوم التي التنظيف عمليات عن ناتج رسم
 خمسين من أقل انهسكا عدد التي للبلديات بالنسبة دج( 50) خمسين ثابتة قيمة له و المحلية، الجماعات

 (100.000) الف مائة من أقل نهاسكا عدد التي للبلديات بالنسبة دج( 100) مائة و نسمة (50.000) الف
 3.نسمة
 :المباشرة غير الضرائب قانون -اثاني

  الخاضعة المواد تمس التي و للاستهلاك الداخلي الرسم تعريف و تحديد أساسا القانون هذا يخص
 حقوق) المستوردة للمواد البيع سعر جهة من يمس الذي الثابت الرسم تحدد و المستهلكة المواد و للضريبة
 الذهب،) المعادن ضمان حقوق الكبريت، و التبغ الكحولية، المشروبات السوائل، يمس الذي و  (،الجمارك

 4.أخرى جهة من البلديات، لفائدة المحصل الذبح على الرسم و ،(البلاتين و الفضة
 
 
 

                                      
، الجريدة الرسمية، 1986يتضمن قانون المالية لسنة  26/12/1985المؤرخ في  09-85من القانون رقم  15المادة  1

 .29/12/1985، بتاريخ 56العدد 
 ، مرجع سابق.1986يتضمن قانون المالية لسنة  26/12/1985المؤرخ في  09-85من القانون رقم  26المادة  2
، الجريدة الرسمية، 1983، يتضمن قانون المالية لسنة 30/12/1982المؤرخ في  14-82من القنون رقم  83المادة  3

 .30/12/1982، بتاريخ 57العدد 
، 1987محمد جفال، المبادئ الأساسية للرسوم على رقم الأعمال في القانون الجبائي الجزائري، دار الشهاب، الجزائر،  4

 .26ص 
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 :التسجيل و الطابع قانون -ثالثا
 تمس هي و القضائية و المدنية بالعقود علاقة لها التي الوثائق بعض تمس ضريبة 1 الطابع حقوق

 يتحملها التي و المواطنين و الدولة بين العقود المقترضين، و المقرضين عقود بإمضاء الملتزمة الأطراف كل
 أو بالتسجيل الأمر تعلق سواء الوثيقة نوعية حسب تختلف فهي الدفع بطريقة تعلق ما أما شخصيا المواطنون

 من توسع أن إما فهي المالية، قوانين سنويا تحددها الضريبي الوعاء كذلك و النسب و فالتعريفات الطابع،
 و اجتماعية لأسباب العمليات بعض إعفاء التعديلات محل يكون أن أو تضييقه، أو التطبيق مجال

 .اقتصادية
 :الأعمال رقم على الرسوم -رابعا

 أو البضائع على الواقع التداول و التعامل تشمل و الدخل، إنفاق على الضرائب عن عبارة هي
 المستهلك هو ابه الفعلي المكلف لأن المباشرة غير الضرائب إلى أقرب منها يجعل الذي الأمر الخدمات،

 في الأعمال رقم على الرسوم من و فقط وسطاء فهم الخدمة مقدم أو التجزئة أو الجملة تاجر أما النهائي،
 :نجد  2الجزائري الضريبي النظام

 (:TUGPج )الإنتا على الإجمالي الوحيد الرسم 1-
 البيع، بعمليات يتعلق حيث الأعمال، رقم على الرسم قانون من الأولى المادة تحدده الرسم هذا وعاء

 :هي الرسم هذا معدلات و المقاولات، أشغال
 المعدل (%30) و العام المعدل (%20) و المخفض المعدل (%10) و الخاص المخفض المعدل( 7%)

 (%67: )هما معدلين إضافة تم كما الممتاز المعدل (%60) و الخاص المزيد المعدل (%40) و المزيد
 3.الجعة أنواع جميع على يطبق( %77) و التدخين تبغ على يطبق

 تحسب و الواقعية المعدلات عنها ينتج التطبيق عند و القانونية المعدلات تسمى المعدلات هذه إن
  :يلي كما

 المعدل القانوني -100\(X 100المعدل الواقعي= )المعدل القانوني 
 : التالية بالقيم السابقة المعدلات تصبح بالتالي و
 
 

                                      
، بتاريخ 68، يتضمن قانون الطابع، الجريدة الرسمية، العدد 09/12/1976، المؤرخ في 103-76أمر رقم  1

10/04/1977. 
، يتضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال، الجريدة الرسمية، العدد 09/12/1976المؤرخ في  102 -76الأمر رقم   2

 .26/12/1976، بتاريخ 103
 ، مرجع سابق.1983، يتضمن قانون المالية لسنة 30/12/1982مؤرخ في ال 14-82من القنون رقم  23المادة   3
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 : المعدلات القانونية و الواقعية للرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج02 الجدول رقم
   

 المعدل القانوني المعدل الواقعي المضاعف
1.07 7.52 7 

1.111 11.11 10 

1.25 25 20 

1.428 42.58 30 

1.66 66.66 40 

2.5 150 60 

3.02 203 67 

4.34 334.78 77 

 .28مرجع سابق، ص  محمد جفال، المصدر:
 
 (:TUGPS) الخدمات تأدية على الإجمالي الوحيد الرسم -2

  بالنسبة الحال هو كما التخفيض أو للخصم قابل غير فهو لذلك الخدمات هو الرسم هذا وعاء
الخدمات  مقدمو الأشغال، مسير السمسرة، و الوساطة البنوك، و الصرف عمليات المنقولات، للعقارات
 .الخ...الأخرى،

 1يلي: كما فهي معدلاته أما
 %(10) و العام المعدل %(8) و و إشهار دعاية على %(6و) التأمين، عقود على %(5) المعدل
 و الموسيقية الحفلات على يطبق الذي المعدل %(20) و الرياضية الجمعيات على يطبق الذي المعدل

 .الملاهي على %(50) و السينمائي الاستغلال على %(30)
 الإصلاح الضريبي و مجالاته المبحث الثاني: دواعي

 هياكلها لضعف راجع الضريبية الإيرادات تراجع نتيجة النامية للدول الضريبي النظام ضعف إن
 لحل الدول هذه جهود فشل مع و ي.الضريب الإداري الجهاز ضعف و الضريبية الأوعية ضيق و الضريبية

ا رأسه على و الدولية، المالية المؤسسات طرف من المقدمة الوصفة تطبيق إلا أمامها يكن لم الضعف، هذا
 .السوق اقتصاد إلى (المخطط )الاشتراكي الاقتصاد من التدريجي التحول ظل في الدولي النقد صندوق

 المطلب الأول: دواعي الإصلاحات الضريبية
 و ضعف إلى أسبابه تعود الضريبية، الإيرادات في قصورا النامية البلدان في الضريبي النظام عانى

 :يلي فيما النامية للدول الضريبي الإصلاح أسباب تلخيص يمكن و ذاته، الضريبي الهيكل اختلال
 
 

                                      
 ، مرجع سابق.1984يتضمن قانون المالية لسنة  18/12/1983المؤرخ في  19-83من القانون رقم  15المادة  1
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 :المالي الجهاز اختلال و الضريبية الحصيلة ضعف: أولا
  يمكن و التي الضريبية، الحصيلة في واضحا ضعفا النامية الدول اقتصاديات أغلب عانت

و  الوطني الدخل حدود في الضرائب بواسطة تحصيله يمكن الإيرادات من أقصى قدر بأنها تعريفها
  .1الضرائب لدافعي بالاعتبارات الاجتماعية المساس دون تركيبه،

 الممكنة، الضريبية و الطاقة الفعلية الضريبية الطاقة بين التمييز من بد لا الصدد، هذا و في
 و الاجتماعية الاقتصادية الأوضاع ضوء في تحقيقها يتم التي الحصيلة تلك هي الفعليةالضريبية  فالطاقة

 بها فيقصد الممكنة الضريبية الطاقة أما المعنية، الدول في السائدة الهياكل التنظيمية و كذا و السياسية،
 معدلات عنها تتمخض التي و المعوقات الأسباب علاج في ظل تحقيقها يمكن التي الضرائب حصيلة

  .2العام الإنفاق برامج تمويل على قادرة ضريبة إيرادات تحقيق الى يؤدي مما الضريبي، الاقتطاع
 يمكن النامية، الدول الضريبي( في )الجهد الضريبية الحصيلة لضعف أسباب عدة و هناك

 :يلي فيما تلخيصها
 الضرائب قيمة انخفاض الى طرديا يؤدي ما البلدان هذه في و الفردي الوطني الدخل مستوى ضعف -

 الممكن تحصيلها؛
 الموارد؛ تخفيض في السوق قوى دور من للدولة أكبر دورا تعطي اقتصادية نظم سيادة -
 القطاع في بالخصوص التبادل عمليات من كبير جزء يتم حيث العينية، العمليات نطاق اتساع -

 ضعف في ذلك أدى المحلي، الاقتصاد في النشاط من أكبر جزءا الزراعي القطاع شكل فكلما الريفي،
 الضريبي؛ الجهد

 و المحلية للاستثمارات تحفيزا منها يكون التي الضريبية السياسة في الضريبية الإعفاءات كثرة -
 بما الضريبية القاعدة تآكل طريق عن المضيفة للدولة المالي الموقف تضعف باعتبار أنها الأجنبية،

 ؛3ضريبي فاقد من تحدثه
 ظاهرة استفحال إلى يؤدي الضرائب، بتحصيل المخولة للهيئة و الإداري التنظيمي الجهاز ضعف -

 الضريبين؛ الغش التهرب و
 نظرا المشروعة غير المداخيل هذه من الدولة حرمان إلى يؤدي الموازي، الاقتصاد نطاق اتساع -

 .للضرائب لصعوبة إخضاعها
                                      

ة كلي دكتوراه، أطروحة ، 2004-1992 الفترة في الاقتصادي الإصلاح تحديات و الجزائري الضريبي النظام بوزيدة، حميد 1
 .62، ص2006-2005 الجزائر، جامعة التسيير، علوم و الاقتصادية العلوم

 ص ، 2000للكتاب، الإسكندرية مركز المالي، و الاقتصادي الإصلاح قضية و الدولي النقد صندوق أيوب، إبراهيم سميرة 2
107. 

ة الجبائي السياسية حول الوطني الملتقى المباشر، الأجنبي الاستثمار جذب في دورها و الضريبية الحوافز بوسعدة، سعيدة 3
 . 103ص ، 2003 ماي البليدة، جامعة التسيير، علوم و الاقتصادية العلوم كلية الثالثة، الألفية في الجزائرية
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 :الضريبي الهيكل اختلال: ثانيا
 إجمالي من الخارجية و التجارة و الاستهلاك الإنتاج على للضرائب النسبي النصيب ارتفاع إن

 حيث الدول، لهذه الضريبي الهيكل اختلال مدى توضح و العربية، النامية الدول في الضريبية الإيرادات
 أن العربية الدول من العديد تتضمن نامية دولة 86 لحوالي (Vito Tanziتانزي )  دراسة لفيتو وجدت

 و الإنفاق على الضرائب تمثل 60% و للإيرادات، الكلي وعالمجم من 30% تمثل الدخل ضرائب
 من الدخل على الضرائب على تعتمد التي المتقدمة الدول نقيض على ذلك و 1،موعالمج من الاستهلاك

 التعاون منظمة لبلدان بالنسبة الحال هو كما الثروة، و المال فائدة رأس أو الملكية من الريع أو العمل،
 80% عن يزيد ما أي الجبائية الإيرادات غالبية أن يبين  المتوسط فان(، OCDEالتنمية ) و الاقتصادي

ا  م هذا و. 2الخدمات و السلع على الدخل، ضرائب على ضرائب رئيسية: مصادر ثلاثة من تأتي
 كل نمطية حسب متقدمة، دول (05خمس ) في للضرائب الوطنية الإيرادات لهيكل التالي الجدول يوضحه
 :يلي كما ضريبة

 ( دول متقدمة05: هيكل الإيرادات الوطنية للضرائب في خمس )03 الجدول رقم
%الوحدة: نسبة مئوية   

(1990) المتوسط العام للدول نجلتراا انــــيـبــــــال اليابان (1992) أمريكا(1990) ألمانيا(1989) فرنسا(1989)   

 الضرائب المباشرة 74.1 91.7 53.3 39.1 58.7 63.4
 ضريبة على الدخل 41.7 74.9 43.0 20.6 35.5 43.1

 ضريبة على الشركات 28.3 15.0 7.4 11.5 13.8 15.6

 ضريبة التركات 3.4 1.8 0.5 1.7 0.9 1.7

 ضرائب أخرى 0.7 - 2.4 5.3 8.5 3.4

مباشرةالضرائب غير  25.9 8.3 46.7 60.9 41.3 36.6  

 ضريبة القيمة المضافة 7.6 - 28.5 45.0 22.8 20.5

 ضريبة الخمور 3.1 0.9 1.3 - 3.1 1.5

 ضريبة جمركية 1.3 2.7 1.5 0.9 1.2 2.0

 ضرائب و رسوم أخرى 13.9 4.7 15.4 15.0 14.2 12.6

 الإجمالي 100 100 100 100 100 100

                                      
 مجلة في خاصة مقالات و كتب عدة اصدر ، الدولي النقد صندوق في المالية الشؤون لإدارة مديرا يعمل أمريكي باحث 

 .76ص ، 2003للطبع، هومة دار التطبيق، و النظرية بين الضريبي النظام فعالية مراد، ناصر :المرجع .التنمية و التمويل
  .6ص ، 1999 الكويت، للتخطيط، العربي المعهد التنمية، جسر مجلة الضريبي، الإصلاح سياسات التوني، ناجي 1
 الجبائية السياسية حول الوطني الملتقى مداخلات بالجزائر، البلديات تنمية في المحلية الجباية دور الدين، زين لوصيف بن 2

 .113ص ، 2003 ماي البليدة، جامعة التسيير، علوم و الاقتصادية العلوم كلية الثالثة، الألفية في الجزائرية
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 .77، ص2000: فريد النجار، الإستثمار الدولي و التنسيق الضريبي، الإسكندرية، المصدر
 

 المباشرة للضرائب الكبرى بالأهمية بدءا الضرائب، لنمطية النسبية الأهمية السابق الجدول يعكس
 حيث %(36.6) بنسبة المباشرة غير للضرائب النسبية بالأهمية مقارنة %(63.4) عامة بنسبةة  بصف
)  بنسبة الشركات على الضريبة يليها ،%(43.1ة )بنسب الأولى المكانة على الدخل الضريبة تمثل

 %(20.5) بنسبة المضافة القيمة على الضريبة تحتل كما المباشرة. بالنسبة لمجموع الضرائب%( 15.2
 .المباشرة غير مجموع الضرائب من الأساسية المكانة

 من أكثر الأولى، بالدرجة اقتصادية كأداة المتقدمة الدول تلك في الضرائب استخدام فان عليه و
 .1النامية الدول في الحال هو كما مالي كمورد استخدامها

 ثالثا: ضعف الجهاز الإداري
 المالية البيانات و المعلومات في الكبير النقص نتيجة بضعفها، النامية للدول الضريبية الإدارة تتسم

 بعض تقدير في المالية الإدارة تلاقيها التي الصعوبات أن لاشك و جبايتها، و الضرائب بتنظيم المختلفة
2.الضريبي التهرب على المكلف يشجع ما هي الضرائب أوعية

 

 مجالات الإصلاح الضريبي المطلب الثاني:
د النق صندوق نشرها و التي النامية، للدول الضريبي بالإصلاح المتعلقة التقارير مجمل دراسة إن

 3يلي: كما الضريبي هيكلهم بها يتسم الخصائص من تبين مجموعة الدولي
 المنال؛ صعبة الضريبية وقاعدته التطبيق صعب أنه أي معقد -
 الاقتصادية؛ للأنشطة التطور و بطبيعة الاقتصادية بالتنمية مرتبط غير -
 الضئيل؛ مردوده نتيجة الاقتصادية التنمية في فعال غير -
 .الضريبية العدالة بعدم يتسم -

 التصحيح برامج خلال من و ذلك الدولي، النقد صندوق يقترحه الذي العلاج جاء فقد و بالتالي
 خلال من و ذلك الدولي، الاقتصاد مع متوائمة و نقدية مالية بيئة خلق الى تهدف و التي الهيكلي،
  4مرحلتين:

                                      
 .77، ص2000فريد النجار، الإستثمار الدولي و التنسيق الضريبي، الإسكندرية،   1
 .225ص ، 1971لبنان، ،العربية النهضة دار المالية، السياسة و العامة المالية فوزي، المنعم عبد 2
 حول الوطني الملتقى مداخلات الدولي، النقد صندوق معتقدات وفق الضريبي الإصلاح سمراء، دومي إسماعيل، بوخاوة 3

  .190 ص ، 2003ماي البليدة، جامعة التسيير، علوم و الاقتصادية العلوم كلية الثالثة، الألفية في الجزائرية الجبائية السياسية
 التنمية، و التمويل مجلة ، كبير تحد ، انتقال بمرحلة تمر التي الاقتصاديات في المالية السياسة اوفرال، ايربك كوبيش، جورج 4

 .12ص ، 1994ديسمبر ، 04العدد
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و  الضرائب، نظام في الهيكلية التشوهات أخطر تصحيح على الدول تعمل أن يجب الأولى: المرحلة -
 :في تتمثل آليات عدة على بالاعتماد و ذلك الميزانية، عجز تخفيض في رغبة زيادة الإيرادات،في 
 القيمة بطريقة للأخذ الطريق لتمهيد الأعمال رقم على الضريبة أسعار عدد في كبير تخفيض إجراء 

 تصاعدية بضريبة و الأخذ المشروعات، أرباح على ضريبة و إقرار الإنتاج، المضافة، و ضرائب
 التأمين لأغراض المرتبات على الضريبة و توحيد الجدولي، ذات الطابع الشخصي الدخل على

 على نسبيا منخفضة قيمية رسوم إلى غير الجمركية الحواجز من كبير عدد و تحويل الاجتماعي،
 .الواردات

 محل لتحل )محددة( توجيهية ضريبية بأسعار الأخذ هو هيكلي ابتكار أهم كان الجوهر حيث و من 
 التخطيط ظل في سائدا كان الذي النظام و هو بإيراداته، التكهن يمكن لا الذي الضرائب نظام

 .المركزي
 على الإصلاح لينصب انتقال بمرحلة تمر التي البلدان معظم في جرت التي هي و الثانية: المرحلة -

 :من النظام هذا و يتألف السوق، إلى يتوجه للضرائب نظام إقامة سبيل في استكمال الخطوات
 الدخل على واسع وعاء ذات تصاعدية ضريبة الإنتاج، ضرائب المضافة، القيمة على ضريبة فرض

 .المشروعات أرباح على واحد سعر ذات الشخصي، ضريبة
 التصحيح برنامج في الواردة الجبائية الإصلاحية التدابير من مجموعة لنا يبين الموالي و الجدول

 الدولي: النقد صندوق قبل من و المقترحة (،1993-1990للفترة ) قتصاديالإ
 

 : التدابير الإصلاحية الجبائية المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي04 الجدول رقم
 

 

 رومانيا
 

 بولندا
 

 منغوليا
 

 هنغاريا
 تشكوسلوفكيا

 (سابقا)
 

 بلغاريا
 

 الجزائر
 

 الإصلاح الضريبي
 تبسيط الضريبة على رقم الأعمال   ×  × × 

 ضريبة القيمة المضافة وضريبة الإنتاج × ×  ×   ×

 الضريبة على الدخل الشخصي × × × ×  × 
 الضريبة على أرباح المشروعات × × × × × × ×
 اشتراكات أرباح الأسهم بالنسبة    ×  × 

 للمشروعات المملوكة للدولة
إضافية على الوارداتضريبة  ×  ×  × ×   

 
مرجع  الدولي، النقد صندوق معتقدات وفق الضريبي الإصلاح سمراء، دومي إسماعيل، بوخاوة المصدر:

 .188سابق، ص
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 تتطلب التي الضريبي للإصلاح العريضة الخطوط من العديد هناك أن سبق، مما يستنتج
 :يلي ما القضايا هذه و أهم بشأنها، محددة تصورات محاولة لوضع في المراجعة

 :الضريبي الوعاء توسيع -أولا
 إلى النامية الدول في و جبايتها الضرائب فرض لعملية المنظم الإداري الجهاز ضعف أدى لقد

 بين قوية علاقة هناك أن القول يمكن و عليه الضريبية، الحصيلة من كبيرا جزءا هذه الأخيرة فقدان
 الوعاء توسيع في نجح فعالا الأخير هذا كان كلما أي الإداري، الجهاز الوعاء الضريبي و تقوية توسيع

 .الضريبي الصعب التهرب من و أصبح الضريبي
 في المتوخاة الزيادة لإحداث وسيلة أفضل هو الضريبة، معدل تخفيض مع الضريبي الوعاء توسيع إن

 ل. الدخ و ضرائب الخدمات،و  السلع على الضرائب خلال من تحقيقها يمكن و التي الحصيلة الضريبية،
 :الخدمات و السلع ضرائب -1

 عمدت لذا الضريبية، الإيرادات جملة في مهمة مكانة و المبيعات الواردات على الضرائب تحتل
ة  التجار  على للضرائب الضيق الوعاء من تحويله طريق عن الضريبي الوعاء توسيع النامية إلى الدول

 حصيلة في المتوقعة الخسارة أن باعتبار المحلي، و الإنفاق الاستهلاك علىالواسع  الوعاء إلى الخارجية
 مجموع % من10 من و أكثر الإجمالي، المحلي الناتج من %2تفوق  نسبة تشكل الجمركية الرسوم

 النامية الدول من العديد دفع ما و هذا ، 1(OMCللتجارة ) العالمية المنظمة اتفاقيات إطار في إيراداتها
 شهدتها التي الضريبية التطورات من أهم اعتبرت و التي المضافة، القيمة على الرسم نظام لتبني

 خارج أحد الضريبة يسمع بهذه يكن لم الماضي القرن خمسينات فقبل الأخيرة، ( عاما50) الخمسون
  2الكلية. الإيرادات الضريبية ربع يقارب ما في تساهم حيث بلد، 136 في مطبقة فهي الآن أما فرنسا،

 النامية: الدول من لزمرة المضافة القيمة على الرسم إدخال يبين التالي و الجدول
 : الرسم على القيمة المضافة لزمرة من دول العالم05 الجدول رقم

 
 الدولة تاريخ إدخال الرسم على القيمة المضافة المعدل المعياري معدلات أخرى

 الأرجنتين جانفي 1975 %21 %27-%10-%5

 البرازيل جانفي 1976 %20.5 %22

 الجزائر أفريل 1992 %17 %7

 المغرب أفريل 1986 %20 %14-%10-%06

 تونس جوان 1988 %18 %29-%10-%6

                                      
 و التسيير علوم مجلة الأوروبي، الإتحاد مع الشراكة مجال في المضاربة للاقتصاديات المستقبلية التحديات صالحي، صالح 1

 . 36ص ، 02،2003 العدد سطيف، جامعة الاقتصاد، علوم
 ضريبة القيمة المضافة التجارب و القضايا، مؤتمر الحوار الدولي حول القضايا الضريبية، مرجع سابق. 2
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ضريبة القيمة المضافة التجارب و القضايا، مؤتمر الحوار الدولي حول القضايا الضريبية،  المصدر:
، يوم التحميل: ebookbrowse.com/itd-vat-paper-arabic-doc-d881، 15/05/2005روما، 

22/01/2011. 
 

 الأخيرة الحقبة خلال النامية الدول في الضريبية الأنظمة من العديد توجه السابق الجدول من يتضح
 الضريبي الوعاء في المطلوب التوسيع لإحداث المضافة، القيمة ضريبة استخدام إلى العشرين القرن من

 باعتبار الإيرادات، توليد على المضافة القيمة لضريبة العالية العملية المقدرة من بالرغم و الخدمات، و للسلع
 و جهة، من الأخرى الضرائب بأنواع مقارنة (الضرائب دافعي) المستهلكين إلزام آلية على تحتوي انهأ

 الضريبة تلك تطبيق على الدولة قدرة عليها يعاب لكن أخرى، جهة من الإدارية لتكلفتها النسبي الانخفاض
 خلال من ذلك على التغلب يمكن أنه إلا لها، الضريبي الإخضاع نطاق على الفقراء طبقة من كبير عدد على

 .1الضريبة من الأساسية و الضرورية السلع و الغذائية للمنتجات جزئي إعفاء
 :الدخل على الضرائب -2

 النطاق في الدخول تلك وضع يتضمن الضرائب، من النوع هذا في الضريبي الوعاء توسيع إن
 الدخل ضريبة أن الاعتبار بعين أخذنا ما إذا خاصة الدخل، على الضريبية الإعفاءات تقليل مع الضريبي

 عن فضلا تحصيلها، تغطية في المحدودية يعكس مما وعائها صغر و اتهمعدلا بارتفاع تتسم المخصصة
 فرض أن من بالرغم و .الضرائب من النوع لهذا التطبيقي الجانب في خصوصا نسبيا، العالية الإدارية تكلفتها

 على الضريبة بفرض مقارنة الإدارية، الناحية من سهولة أكثر يعتبر النامية بالدول الشركات على الضريبة
 أن إذ الاستثمارات عوائد على عبئها تزايد يعكس لتطبيقها المستعمل الأسلوب أن إلا الشخصية، الدخول

 هدف مع يتناسب لا للاستثمار فقط جزئي إعفاء عليها يترتب الاستثمار حوافز و للاهتلاك الحالية النظم
 ضريبة عن التعقيد رفع فضرورة لذا. 2الكلي الاقتصادي المستوى على المنتجة الاستثمارات حجم زيادة

 من يزيد و الضريبة، جباية عملية يسهل سوف الضريبية، الإعفاءات و التحقيقات منح عن الناشئ الدخل
 .الضريبي للجهاز الإدارية الكفاءة

 ة:الضريب معدل ترشيد -ثانيا
 من الأمثل الحجم يحقق بما الجبائي للوعاء توسيع أفضل يتحقق أن الضريبة ترشيد مظاهر من إن
 في المعدلات فوارق بتقليل الضريبة معدلات في الترشيد عملية خلال من إلا ذلك يتأتى لن و التحصيل،

 الضريبي، للمجتمع الدقيق المسح و الدقيقة المعلومات توافر الترشيد عملية تتطلب و .الضريبي الهيكل
 في كبيرا نقصا تشهد النامية الدول أن يلاحظ و المختلفة، (الصنفية) الفرعية الأوعية بين بالتمييز للسماح

                                      
  .65، مرجع سابق، ص2004-1992 الفترة في الاقتصادي الإصلاح تحديات و الجزائري الضريبي النظام بوزيدة، حميد 1
 .66نفس المرجع، ص  2
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 على الضرائب حالات ففي فيها، الضريبي المعدل هيكل على ينعكس سلبا ما و هذا المعلومات، هذه
 %10 حدود في أي معتدلا، يكون أن يجب الضريبة معدل فإن المضافة، القيمة و ضريبة الاستهلاك

  1%.20إلى 
و  الشخصية الضريبة معدلات بين التنسيق ضرورة من فلابد الدخل ضريبة يخص فيما أما

 حدي معدل أعلى مستويات على ذلك و يتحقق الضريبي، التهرب عمليات الشركات لتقليل ضريبة
 الضريبية، الإيرادات في زيادة إلى يؤدي حتى الشركات أرباح على معدل الضريبة مع الشخصية للضريبة
 تحويل أو و رواتب أجور أنه على الشركات أرباح من الأكبر كتوظيف الجزء الاختلالات درجة و تقليل

 .الأفراد إلى أصولها ملكية
 :الضريبي الإداري الجهاز إصلاح -ثالثا

 الضريبية الإدارة و لكن و طرقها، الضريبة قوانين محتوى تحدد التي هي الضريبية السياسة إن
 إلى الضريبية القوانين تترجم التي هي الضريبية فالإدارة التنفيذ، موضع تلك السياسات تضع التي هي

 بإعداد البيئية، المتغيرات مع و التكيف و التدريب، التعليم، خلال من و يتحقق ذلك ،2ضريبية إيرادات
 ،3الأداء و تحسين لمتابعة و اجتماعات دورات و عقد و توظيف الكفاءات، للعاملين، الوظيفي الوصف

 انجاز تسهيل في متزايدا دورا الانترنت( )شبكة الإعلام و الاتصال مجال في التكنولوجي التقدم يلعب كما
 .و فعاليته للضريبة  الإداري الجهاز أعمال

 المبحث الثالث: بنية النظام الضريبي الجزائري بعد الإصلاحات
و  الضرائب المباشرة استبدال تم حيث هياكله في جذريا تغييرا الجزائري الضريبي النظام عرف

 تمس الدخلعلى  و ضريبة المعنوية الأشخاص تمس الشركات أرباح على بضريبة المماثلة الرسوم
 على الإجمالي الرسم الوحيد حذف تم فقد الأعمال رقم على الرسوم مستوى على أما الأشخاص الطبيعية،

 القيمة على الرسم باسم حديثة تعرف بضريبة و استبدالهما الخدمات تأدية على الوحيد و الرسم الإنتاج
 ، من22/08/1998الموافق ل  10-98 القانون بواسطة تعديله تم الجمارك قانون أن مع الإشارة المضافة

المالية  قانون من 40 المادة بمقتضى و ذلك الجبائية الإجراءات بقانون يسمى جديد قانون سن تم جهة أخرى
 .2002لسنة 

 
 

                                      
 .67نفس المرجع، ص 1
 شركة( 02) الحكومي الاقتصادي المشروع الدولية، للتنمية الأمريكية الوكالة العراق، في الضريبي الإصلاح رايم، بقاسي 2

يوم التحميل:  ، http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADQ066.pdf. الموقع الإلكتروني: 42ص بويت، سريع
15/01/2011. 

  . 244ص ،2005 البحرين، للجودة، الدولي الملتقى الشاملة، الجودة إدارة للفلسفة، النظرية الأسس حسن، صادق حسن 3
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 الضرائب المباشرة المطلب الأول:
 (Impot sur les Benefices des Societiesأولا: الضريبة على أرباح الشركات: )

( على الأشخاص المعنويين IBSتطبق الضريبة على أرباح الشركات ) العام للضريبة: الإيطار -أ
 1التاليين:

(، SARL(، شركات ذات المسؤولية المحدودة )SPAشركات الأسهم ) "شركات رؤوس الأموال  -
(، شركات ذات الشخص الوحيد ذات المسؤولية المحدودة SCAشركات التوصية ذات الأسهم )

(EURL.) 
أرباح الشركات )شركات التضامن  تاروا النظام الجبائي للضريبة علىالأشخاص الذين اخشركات  -

SNC شركات التوصية البسيطة ،SCS شركات المحاصة ،SP.) 
 المؤسسات و الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري. -
 شركات التعاونية و اتحاديتها. -
 يبة على أرباح الشركات.الشركات المدنية التي اختارت إخضاعها للضر  -
هيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة المشكلة، و المعتمدة ضمن الأشكال و الشروط المنصوص  -

 عليها في التشريع و التنظيم الساري بهما العمل.
تطبق على الضريبة على أرباح الشركات المعدل العادي، و معدلات خاصة متمثلة في معدلات 

 2الاقتطاع من المصدر.
 المعدل العادي: 1-أ
 بالنسبة للأنشطة المنتجة للمواد و البناء و الأشغال العمومية و كذا الأنشطة السياحية. 19% -
 بالنسبة للأنشطة التجارية و الخدمات. 25% -
قق في التجارة و الخدمات أكثر من بالنسبة للأنشطة المختلفة عندما يتجاوز رقم الأعمال المح 25% -

 من رقم الأعمال الإجمالي خارج الرسوم. 50%
 3معدلات الاقتطاع من المصدر: 2-أ
 )قرض ضريبي(. %10مداخيل الديون و الودائع و الكفالات:  -
 ) محررة من الضريبة(. %50الإيرادات المتأتية من سندات الصندوق غير الإسمية:  -

                                      
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )136) لمادةا 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )150المادة ) 2

 .2010ون المالية لسنة المتضمن قان 2009/ديسمبر/30
( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سابق.150المادة )   3
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 الضريبة(. ) محررة من %20الإيرادات المحصلة في إطار عقد إدارة الأعمال:  -
مداخيل المؤسسات الأجنبية التي لها منشأت دائمة في الجزائر، و المحققة في إطار صفقات متعلقة  -

 .%24بتقديم الخدمات 
 .%24المبالغ المدفوعة مقابل خدمات من أي نوع كانت مقدمة أو مسلمة بالجزائر  -
تغلال براءات اختراعهم أو بيع العائدات الممنوحة للمخترعين الموجودين بالخارج مقابل منح رخصة اس -

 .%24أو تنازل عن علامات الصنع 
مداخيل المؤسسات الأجنبية العاملة في النقل البحري عندما تخضع بلدانهم المؤسسات الجزائرية  -

العاملة في مجال النقل البحري للضريبة، يتم تطبيق قاعدة المعاملة بالمثل عندما تقوم هذه الدول 
 .%10يقل عن النسبة المطبقة بالجزائر  بتطبيق معدل يزيد أو

إلى شركة أجنبية غير مقيمة من قبل شركتها الفرعية المقيمة في الجزائر، أو كل  الأرباح المحولة -
 .%15منشأة مهنية أخرى بالمفهوم الجبائي 

 من الإعفاءات التالية: IBSتستفيد الضريبة على أرباح الشركات  -
الشباب المستثمر المستفيد من إعانة الصندوق الوطني لدعم تستفيد الأنشطة الممارسة من قبل  -

تشغيل الشباب من إعفاء كلي من الضريبة على أرباح الشركات لمدة ثلاث سنوات، اعتبارا من تاريخ 
انطلاق الإستغلال، إذا تمت ممارسة هذه الأنشطة في منطقة يجب ترقيتها يتم تمديد هذه الفترة إلى 

ريخ انطلاق الإستغلال، و يمدد الإعفاء إلى سنتين عندما يتعهد بتوظيف ست سنوات اعتبارا من تا
 1ثلاث عمال لمدة غير محددة.

تستفيد الإستثمارات المنجزة من طرف الأشخاص الخاضعين لنظام دعم إنشاء نشاطات إنتاج السلع و  -
مداخيل و أرباح الخدمات المحددة من طرف "الصندوق الوطني للتنمية على البطالة"، فيما يخص 

سنوات اعتبارا من الدورة التي  3الأنشطة المعتمدة من الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات لمدة 
ديسمبر  31انطلق فيها النشاط يطبق هذا الإعفاء على الإستثمارات المعتمدة في أجال أقصاه 

2009. 
ومية من الضريبة على أرباح تعفى التعاونيات الإستهلاكية التابعة للمؤسسات و الهيأت العم -

 الشركات.
 :2كما تستفيد أيضا من إعفاء دائم من الضريبة على أرباح الشركات

 المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقين المعتمدة و كذا الهياكل التي تتبعها. -

                                      
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون رقم )13المادة ) 1
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )138المادة ) 2

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
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 مبلغ الإيرادات المحققة من قبل الفرق و الأجهزة الممارسة لنشاط مسرحي. -
 ية الفلاحية فيما يتعلق بالعمليات المصرفية، و التأمين المنجزة فقط مع مشتركيها.صناديق التعاضد -
التعاونيات الفلاحية للتموين و الشراء، و كذا اتحادياتها المستفيدة من اعتماد منحته المصالح المؤهلة  -

 التي تسيرها.التابعة للوزارة المكلفة بالفلاحة، و التي تعمل طبقا للأحكام القانونية و التنظيمية 
يطبق هذا الإعفاء على العمليات المنجزة من طرف تعاونيات الحبوب و اتحادياتها مع الديوان 
الجزائري للحبوب و المتعلقة بشراء أو بيع أو تحويل أو نقل الحبوب، كما تستفيد أيضا من هذا الإعفاء 

 من طرف الديوان أو بترخيص منه.العمليات المنجزة من قبل تعاونيات الحبوب في إطار البرامج المعدة 
سنوات المؤسسات السياحية المحدثة من قبل المقاولين الترقويين  10تستفيد من إعفاء لمدة  -

الجزائريين، باستثناء وكالات السياحة و السفر، و كذا شركات الإقتصاد المختلط العاملة في القطاع 
 السياحي.

الشركات عمليات البيع و الخدمات الموجهة للتصدير، تستفيد من إعفاء من الضريبة على أرباح  -
 باستثناء النقل البري و البحري و الجوي، و إعادة التأمين و البنوك.

تعفى من الضريبة على أرباح الشركات، أرباح الأسهم التي تقبضها الشركات بمناسبة مشاركتها في  -
 رأسمال الشركات الأخرى من نفس المجموعة.

على أرباح الشركات، الأرباح الخاضعة للضريبة المتأتية من أنشطة انجاز تعفى من الضريبة  -
 السكنات الإجتماعية و الترقوية و الريفية ضمن الشروط المحددة قانونا.

لا تندرج في وعاء الضريبة على أرباح الشركات، المداخيل المتأتية من توزيع الأرباح التي تم  -
 أو تم إعفائها منها صراحة.إخضاعها للضريبة على أرباح الشركات، 

تستفيد المداخيل المحققة من طرف صندوق دعم الإستثمار للتشغيل من الإعفاء من الضريبة على  -
 أرباح الشركات.

 05تستفيد شركات رأسمال المخاطرة من الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات لمدة خمس  -
 .1سنوات ابتداءا من انطلاق نشاطها

جانفي  01لخمس سنوات ابتداءا من  الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركاتيستفيد من 
 :2م2009

  نواتج و فوائض القيمة الناتجة عن عمليات التنازل عن الأسهم و السندات المماثلة المسجلة في
 تسعيرة البورصة، و كذا نواتج الأسهم أو خصص هيأت التوظيف الجماعية للقيم المنقولة.

                                      
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )2مكرر 138المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
2
 GUIDE FISCAL DES PRODUITS FINANCIERS , DGI , DRPC,SAHEL ,2009 P 47. 
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 القيمة الناتجة عن عمليات التنازل عن الإلتزامات، السندات المماثلة و الأوراق  نواتج و فوائض
المماثلة لها للخزينة المسجلة في تسعيرة البورصة، أو المتداولة في سوق منظمة لأجل أقل من خمس 

سنوات، يشمل هذا الإعفاء كل فترة صلاحية السند الصادر  05سنوات الصادرة خلال فترة خمس  05
 هذه المرحلة. خلال

تستفيد المداخيل المتأتية من الأنشطة الممارسة من قبل شركات في ولايات، اليزي، ادرار، تندوف،  -
من مبلغ الضريبة على أرباح الشركات، لا يمس هذا التخفيض  %50تمنراست، من تخفيض قدره 

مداخيل الشركات العاملة في قطاع المحروقات، باستثناء نشاطات توزيع و تسويق المنتجات البترولية 
 .1و الغازية

تستفيد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المقامة في ولايات الجنوب و المستفيدة من الصندوق  -
يات الجنوب الكبير، من تخفيض في مبلغ الضريبة على أرباح الشركات المستحقة الخاص لتنمية ولا

 %20على أنشطتها المتعلقة بإنتاج الموارد و الخدمات المقامة على مستوى هذه الولايات يقدر ب 
 سنوات، تستثنى من هذه الإستفادة المؤسسات العاملة في مجال المحروقات. 05لمدة 

رة و المتوسطة المقامة و المنتجة في ولايات الهضاب العليا، و المستفيدة تستفيد المؤسسات الصغي -
من الصندوق الخاص بالتنمية الإقتصادية للهضاب العليا، من تخفيض في مبلغ الضريبة على أرباح 

سنوات، تستثنى من الإستفادة المؤسسات  05لمدة  %15الشركات المستحقة على أنشطتها بنسبة 
 لمحروقات.العاملة في مجال ا

 كيفيات تحديد الضريبة على أرباح الشركات: -ب
(، و les produits perçusيتحدد الربح الخاضع للضريبة بالفرق بين النواتج المحصلة )

 .2( في إطار النشاطles chargesالأعباء المتحملة )
 النواتج المحصلة تتمثل في العناصر التالية:

 من الأشغال الممارسة و الخدمات المقدمة.مبيعات السلع أو المداخيل المتأتية  -
فوائض القيمة المهنية و هي تمثل الفرق بين سعر التنازل عن الأصل من الأصول الثابثة، و القيمة  -

المحاسبية الصافية للأصل، و هي على نوعان فائض القيمة قصير الأجل و ينتج عن الأصل لمدة 
قيمة طويل الأجل و ينتج عندما يتم التنازل ، و فائض %70سنوات يطبق عليه معدل  03تقل عن 

 3.%35سنوات يطبق عليه معدل  03عن الأصل لمدة تفوق 
 التخفيضات الضريبية المخصومة مسبقا من الأرباح الخاضعة للضريبة. -

                                      
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30ؤرخ في ( الم09/09( من قانون رقم )15المادة ) 1

2
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, DGI , DRPC,SAHEL ,2009 P 39. 

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون رقم )173-172المادة ) 3
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حواصل الأسهم و فوائض القيمة للأسهم، و حصص الشركات الخاضعة للضريبة على أرباح  -
 الشركات.

 دائع و الكفالات.حواصل الديون، و الو  -
 الإيرادات المحصلة من أجل التنازل عن حقوق الملكية الصناعية العائدة للمؤسسة. -

 أما الأعباء القابلة للخصم تتمثل فيما يلي:
 شراء المواد و السلع. -
 المصاريف العامة. -
 الإهتلاكات. -
 المؤونات. -
 (.TF,TAPالضرائب و الرسوم المهنية ) -

 :1م يجب أن تتوفر فيها الشروط التاليةحتى تكون الأعباء قابلة للخص
 يجب أن تتعلق بالنشاط الإستغلالي للمؤسسة. -
 يجب أن تكون مبررة و متعلقة بعبئ فعلي. -
 يجب أن يترتب عنها تخفيض في الأصول الصافية للمؤسسة. -
 يجب أن تكون متعلقة بأعباء السنة المالية التي صرفت فيها. -
الجبائي كأن تحترم السقف المسموح به جبائيا لبعض  يجب أن لا تكون متعارضة مع القانون -

(، المحددة في SPONSORING ET PARRINAGEالتكاليف، مثل نفقات الرعاية و التكفل )
 2دج. 30.000.000من رقم الأعمال المحقق و دون تجاوز السقف المقدر ب  %10حدود 

من الدخل أو  %10حدود و كذلك نفقات البحث و التطوير داخل المؤسسة يجب أن تخصم في 
، و كذا احترام بعض الأليات الأخرى كتلك 3دج 100.000.000الربح المحقق في حدود سقف لا يتجاوز 

سنوات بحيث أن  04(، و المقدرة ب Report déficitالمتعلقة بإحترام المدة القانونية لترحيل العجز )
ى السنوات المالية لغاية السنة المالية الرابعة ( ينقل بالترتيب إلL’excédent du déficitالعجز الزائد )

 .4الموالية لسنة تسجيل العجز
 
 
 

                                      
1
 GUIDE FISCAL DE L’ENREGISTREMENT , DGI , DRPC,SAHEL ,2009 P 49. 

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون رقم )11المادة ) 2
 .2009المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2009/جويلية/22( المؤرخ في 01-09( من الأمر رقم )09المادة ) 3
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30المؤرخ في ( 09/09( من قانون رقم )10المادة ) 4



 طبيعة هيكل النظام الضريبي الجزائري           :                                                                  الفصل الثاني

- 81 - 
 

 كيفية دفع الضريبة على أرباح الشركات: -ج
(، PAIMENT SPONTANEتدفع الضريبة على أرباح الشركات وفق نظام الدفع التلقائي ) 

خاصة يطبق  فيها نظام ( كمبدأ عام، و حالات LES ACOMPTESتبعا لنظام التسبيقات المؤقتة )
 .1(RETENUE A LA SOURCEالإقتطاع من المصدر )

  يتضمن نظام التسبيقات دفعها وفق الشكل التالي: (:LES ACOMPTESنظام التسبيقات ) 1-ج
 مارس. 15فيفري إلى  15التسبيق الأول من  -
 جوان. 15ماي إلى  15التسبيق الثاني من  -
 نوفمبر. 15أكتوبر إلى  15التسبيق الثالث من  -

أفريل من  01" يوم إيداع التصريح السنوي ) قبل SOLDE DE LEQUIDATIONرصيد التصفية " 
 2كل سنة(.

(، بحيث 1-لتحديد قيمة التسبيق الأول للسنة المالية )ن( نستعين بأرباح السنة المالية السابقة )ن   
ابقة، و عندما يتعذر ذلك نعتمد من الضريبة على أرباح السنة المالية الس %30يساوي التسبيق الأول 

 (.2-علة السنة المالية )ن
من الضريبة المحسوبة على الناتج  %30فيما يخص المؤسسات المنشأة حديثا يساوي كل تسبيق نسبة    

 من الرأسمال الإجتماعي للشركة. %5المقدر ب 
لحقيقية المحسوبة حسب الربح تتم مقارنة الضريبة التي تم دفعها بموجب التسبيقات مع مبلغ الضريبة ا   

( يجب UN COMPLEMENT D’IMPOTالمحقق فعلا، هذه المقارنة تعطي إما تكملة للضريبة )
( يتم استرجاعه أو ترحيله EXCEDENT DE VERSEMENTتسديدها، و إما فائضا في الدفع )

 التسديد القادم. إلى
 DGEة المؤسسات الكبرى يتعين على الأشخاص المعنويين التابعين لمجال اختصاص مديري

 3دفع التسبيقات وفق الأجال التالية:
 مارس. 20التسبيق الأول  -
 جوان. 20التسبيق الثاني  -
 نوفمبر. 20التسبيق الثالث  -

 افريل من كل سنة(. 01رصيد التصفية هو يوم إيداع التصريح السنوي ) قبل 

                                      
1
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE,op cit, p44. 

( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )151المادة ) 2
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30

3
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN, DGI , DRPC,SAHEL,2009. , SAHEL ,2009 P43. 
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يتضمن نظام الإقتطاع من  :1(RETENUE A LA SOURCEنظام الإقتطاع من المصدر ) 2-ج
 المصدر المداخيل المحققة التالية:

من  21الإقتطاع المطبق على مداخيل الشركات الأجنبية، بحيث يجب تسديد الإقتطاع المطبق قبل  -
 الشهر الموالي لعملية الدفع، التي يقوم بها المتعامل الإقتصادي لصالح هذه الشركة.

لمنقولة، بحيث يجب على المدنيين الذين يقومون بتوزيع مداخيل الإقتطاع المطبق على مداخيل القيم ا -
ذلك  و  القيم المنقولة أو يقومون بدفع فوئد، اقتطاع من المصدر بعنوان الضريبة على أرباح الشركات

 الأولى من الشهر الموالي لشهر الدفع ) التوزيع(. 20خلال العشرين يوم 
السوقية، و العاب السيرك، يتم تسديد الدفع التلقائي خلال تأجير قاعات الحفلات، و الحفلات  -

 يوم الأولى من الشهر الموالي الذي تم خلاله القبض. 20العشرين 
 الضريبة على الدخل الإجماليثانيا: 

  :2( علىIRG) جماليالإ الدخل على الضريبة تفرض للضريبة: العام الإطار -أ

 . الطبيعيون الأشخاص -

 شركة تتمثل (،MEMBRE DE SOCIETES DE PERSONNES) الأشخاص شركات أعضاء -
 ( SPالمحاصة شركة ، SCS البسيطة التوصية شركة ، SNCالتضامن شركة ( في الأشخاص

 . فيها ددةير محغ و تضامنية مسؤولية لهم الذين ساهمةلما شركات أعضاء -

 .هنيةالم نيةالمد الشركات في الشركاء -

 ماعيالج الاسم ذات الشركات هل ضعتخ الذي النظام لنفس اضعةالخ دنيةالم الشركات عضاءأ -

 :3جماليالإ الدخل على للضريبة التالية داخيلالم ضعتخ
 . BICالتجارية و الصناعية الأرباح -

 . BNCالتجاريةغير  داخيلالم -

 . RAالفلاحية داخيلالم -

 . RFالعقارات يرتأج عن تجةالنا داخيلالم -

 . RCMنقولةالم القيم مداخيل -

 . TSالأجور و الرواتب -

 جدول وفق جماليالإ الدخل عن الضريبة معدلات تعطى :الإجمالي الدخل على الضريبة معدلات 1-أ
 :  يلي كما  (RETENUE A LA SOURCEالمصدر) من الاقتطاع معدلات و تصاعدي،

                                      
1
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, OP CIT , P44. 

2
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN,OP CIT ,P 34. 

 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )2المادة ) 3
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
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 2010دخل الإجمالي محين إلى غاية : السلم السنوي للضريبة على ال06 لجدول رقما 
 

 معدل الضريبة الدخل الخاضع للضريبة بالدينار
 %0 120.000الى  0

 %20 360.000الى  120.001
 %30 1.440.000الى  360.001

 %35 1.440.000أكثر من 
 
 :1يلي كما تعطى المصدر: من الاقتطاع معدلات( 2

 : BNCتجارية غير الأرباح *
 . خدمات تأدية مقابل المدفوعة المبالغ على تطبيقها % يتم24 -
 مقابل بالجزائر دائمة منشأة ليست لها أجنبية المدفوعة لمؤسسات المبالغ على تطبيقها % يتم24 -

 لخدمات. تأديتها
 مقيمين مدينين بالضريبة قبل من المدفوعة المداخيل على تطبيقها يتم تحريريا(، طابعا % )تكتسي24 -

 خارج الجزائر. جبائيا مقرا لمستفيدين لهم بالجزائر
 : RCMالمنقولة الأموال رؤوس ريوع *

 بنسبة الضريبة من ررمح صدرالم من لاقتطاع نالطبيعي الأشخاص على وزعةالمداخيل الم ضعتخ -
10%.  

 صدرالم من لاقتطاع bons de caisse anonyme يةسمالا يرغ الصندوق سندات إيرادات ضعتخ -
 .ريرياتح طابعا الاقتطاع ذاه يكتسي، و %50 بنسبة

 .%10ة بنسب صدرالم من لاقتطاع الكفالات و الودائع و الديون إيرادات ضعتخ -

 لاقتطاع الخواص لكهامي التي الادخار حسابات أو دفاتر في بالغ المقيدةالم عن ةتجالنا الفوائد ضعتخ -
 : بنسبة صدرالم من

 1% عن تقل أو تساوي التي الفوائد قسط على تطبق ،جماليالإ الدخل على الضريبة من ررةمح 
 . دج 50.000

 10% دج 50.000 يتجاوز الذي القسط على تطبق . 

 من لاقتطاع رالجزائب لمقيمينا يرغ لمعنويينوا نالطبيعي الأشخاصين ب وزعةالم الأرباح ضعتخ -
 . الضريبة من ررةمح %15 بنسبة صدرالم

 بة:بنس صدرالم من لاقتطاع للتشغيل الاستثمار دعم صندوق أسهم عن تجةالنا داخيلالم عتخض -

                                      
1
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN, OP CIT ,P 19. 
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 1دج 50.000 تتجاوز لا التي المداخيل على تطبق % محررة . 
 10دج 50.000 تفوق محررة لما % غير . 

 من المحققة الاجتماعية الحصص أو الأسهم عن التنازل عمليات عن الناتجة القيمة فوائض تخضع -
  محررة %13 بنسبة محدد ضريبي إخضاع إلى غيرالمقيمين المعنويين أو الطبيعين طرف الأشخاص

 يدي الموثق. بين التنازل ( مبلغ5/1تطبيق إجراء تبرئة خمس ) مع الضريبة، من
 : TSالأجور و الرواتب *

الإجمالي  الدخل على الضريبة ستخدمين لجدوللما قبل من المدفوعة و الأجور الرواتب تخضع -
 شهريا. المحسوبة

  شهرية غير لفترات تمنح التي الرواتب استدراكات و كذا و غيرها، و المكافآت المردودية علاوات -
 . تطبيق تخفيض دون من %15المستخدمين  قبل اعتيادية من بصفة

 أو البحث أو التدريس نشاط كأجراء، الرئيسي نشاطهم إلى إضافة يمارسون لأشخاص المسددة المبالغ -
 طابع ذي ظرفي نشاط كل عن الناتجة المكافأت و كذا مؤقتة، بصفة مساعدين كأساتذة أو المراقبة

 الدخل على الضريبة من طابعا تحريريا الاقتطاع هذا يكتسي تطبيق تخفيض، % دون15 فكري
 يتجاوز عندما الفكري الطابع ذات الظرفية الأنشطة عن الناتجة المكافآت في حالة إلا الاجمالي،

 . دج 500.000 السنوي مبلغها
 الأجنبية المؤسسات طرف من المشغلين الأجنبية الجنسية ذوي و المؤطرين التقنيين الموظفين أجور -

 . تطبيق تخفيض دون من %20 في الجزائر العاملة
1العقارية المداخيل *

RF : 
 الدخل على للضريبة ني السك الاستعمال ذات العقارية الأملاك يرتأج من المتأتية المداخيل ضعتخ -

 .الطلبة فائدةير لالتأج من المتأتية المداخيل تعفى أن على الضريبة، من ررةمح %7  بنسبة جمالي الإ
 دون %15 بنسبة جماليالإ الدخل على للضريبةالمهني  أو التجاري الاستعمال ذات المحلات ضعتخ -

 )محررة(. التخفيض تطبيق فيالحق 
 على الضريبة بعنوان تلقائي دفعى إل يركالس و الأسواق حفلات و فلاتالح قاعات كراء إيرادات ضعتخ -

 .الضريبة من محررة %15 بنسبة لإجماليا الدخل
 :يلي ماجمالي كالإ الدخل على الضريبة في الإعفاءات تمنح: الاجمالي الدخل على الضريبة إعفاءات 2-أ

 
 

                                      
 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )42المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
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  :جماليالدخل الإ على الضريبة منيعفى : 1الأجور و الرواتب *
 . دج 120.000 الإجمالي السنوي الصافي دخلهم يتجاوز لا الذين الأشخاص -
 عندما تمنح أجنبية، جنسية من القنصليون و الأعوان و القناصل الدبلوماسيون و الأعوان السفراء -

 .الجزائريين و القنصليين الدبلوماسيين للأعوان مماثلة مزايا التي يمثلونها البلدان
ا  عليه منصوص تطوعية مساعدة إطار في الجزائر في يعملون الذين أجنبية جنسية من الأشخاص -

 اتفاق دولي. في
 الجمركي نظامها أنشأ التي للتموين المركزية المخازن في يعملون الذين أجنبية جنسية من الأشخاص -

 .الجمارك بمقتضى قانون
  عن المحددة للشروط وفقا الشباب تشغيل برنامج إطار في المدفوعة، الأخرى و المكافآت الأجور -

 . طريق التنظيم
عن  معاشاتهم أو أجورهم تقل الذين البكم، الصم أو بصريا، أو عقليا، ،أو حركيا المعوقون العمال -

 في تقاعدهم معاشات تقل الذين المتقاعدون العمال و كذلك شهريا، ( 20.000) دينار عشرون ألف
 . المبلغ هذا  العام عن النظام

 .المهمة أو التنقل مصاريف مقابل الممنوحة التعويضات -
 . الجغرافية المنطقة عن التعويضات -
 وجه الخصوص على و هي الاجتماعي، التشريع في عليها المنصوص العائلي الطابع ذات المنح -

 لضحايا المدفوعة العمرية و الريوع المنح و الأمومة، و منحة العائلية، و المنح الأجر الوحيد، منحة
 حقوقهم. ذوي أو العمل حوادث

و  المحلية و الجماعات الدولة قبل من شكل أي تحت المدفوعة والمنح التعويضات و البطالة منح -
 . التأمين و بالمساعدة الخاصة و المراسيم للقوانين تطبيقا االمؤسسات العمومية،

 ضرر تعويض أجل من قضائي حكم بمقتضى الضرر عن كتعويضات المدفوعة العمرية الريوع -
 ممارسة قصد بالغير الاستعانة إلى اللجوء ألزمه كلي دائم عجز للضحية بالنسبة نتج عنه جسماني
 . للحياة العادية الأفعال

 .الوطنية التحرير حرب وقائع جراء من الأصول و و الأرامل المجاهدين معاشات -
 . قضائي حكم نتيجة إلزامية بصفة المدفوعة المعاشات -
 .( LICENCIEMENT) التسريح تعويضة -
 

                                      
 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )( من قانون 68المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
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 : دائم إعفاء من تستفيد: 1التجارية الصناعية الأرباح *
 .لها التابعة الهياكل و كذا المعتمدة المعوقين الأشخاص التابعة لجمعيات المؤسسات -
 المحققة. بالإيرادات يتعلق فيما مسرحي لنشاط الممارسة الفرق -
 و قويةر الت   و الاجتماعية السكنات ازبانج صةلخاا الأنشطة عن الناتجة و للضريبة الخاضعة الأرباح -

 .الأعباء دفتر في المحددة ضمن الشروط الريفية
 حرفي لنشاط الممارسون أولئك كذا و التقليديون الحرفيون سنوات (10) لمدة عشر الإعفاء من يستفيد -

 فني.
 الأنشطة استغلالها انطلاق تاريخ من اعتبارا (،03) سنوات ثلاث مدة خلال كلي إعفاء من تستفيد -

 ،"الشباب تشغيل لدعم الوطني الصندوق " إعانة من المستفيد المستثمر الشباب طرف من الممارسة
ت  سنوا (06) ست إلى الإعفاء فترة  و تمدد ترقيتها، يجب منطقة في الأنشطة هذه تتم ممارسة عندما
 . انطلاق الاستغلال تاريخ من اعتبارا

 السلع إنتاج نشاطات إنشاء دعم لنظام الخاضعين الأشخاص طرف من المنجزة الاستثمارات تستفيد -
 و أرباح مداخيل بعنوان " البطالة على للتأمين الوطني الصندوق "طرف من والخدمات المسيرة

 ابتدءا سنوات (03) ثلاث لمدة الإجمالي الدخل على الضريبة من الإعفاء المعتمدة، من النشاطات
 . فيها النشاط انطلق التي المالية السنة من

 للقرض الوطني الصندوق إعانة من للاستفادة المؤهلة المشاريع أو النشاطات في المستثمرون يستفيد -
 . سنوات (05) لمدة الإجمالي الدخل على الضريبة من كلي إعفاء من "الصغر

 :2الفلاحية المداخيل *
و  الجافة الخضر و الحبوب زراعة عن الناتجة المداخيل دائمة بصفة و كلي إعفاء من تستفيد -

 .التمور
 الماشية تربية و الفلاحية الأنشطة عن الناتجة المداخيل سنوات (10) عشر لمدة إعفاء من تستفيد -

 الماشية و تربية الفلاحية الأنشطة من المتأتية و كذلك حديثا، المستصلحة الأراضي الممارسة في
 .الجبلية المناطق في الممارسة

 :3المنقولة الأموال *
 م: 2009 من ابتداءا سنوات (05خمس) لمدة الإجمالي الدخل على الضريبة من الإعفاء يستفيد من

                                      
 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )13المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )36المادة ) 2

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
3
 GUIDE FISCAL DES PRODUITS FINANCIERS, OP CIT , P39. 
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 في المسجلة المماثلة و السندات الأسهم عن التنازل عمليات الناتجة عن القيمة و فوائض نواتج -
 .المنقولة للقيم التوظيف الجماعية هيآت حصص أو الأسهم نواتج و كذا البورصة، تسعيرة

 و الأوراق المماثلة و السندات الالتزامات عن التنازل عمليات عن الناتجة القيم و فوائض نواتج -
 من خمس اقل لأجل منظمة سوق في المتداولة أو البورصة تسعيرة في المسجلة المماثلة لها للخزينة

 . سنوات (05) فترة خمس خلال الصادرة سنوات (05)
 ."و التشغيل الاستثمار دعم صندوق" أسهم نواتج ( سنوات05لمدة ) الإعفاء من يستفيد -

  الإجمالي: الدخل على الضريبة من تعفى :العقارية المداخيل *
 . الطلبة لصالح الموجه السكني الإيجار -
 .  1م 80 الشقة مساحة تتعدى لم إذا الاجتماعي السكني الإيجار -

 اليزي، ولايات في طبيعين أشخاص قبل من الممارسة الأنشطة من المتأتية المداخيل تستفيد
من  دائمة بصفة فيها و يستقرون الولايات هذه في الجبائي مقرهم يوجد الذين و تمنراست،ادرار،   تندوف،
 سنوات (05) خمس مدتها مؤقتة لفترة الإجمالي، الدخل على 2الضريبة في مبلغ % 50 بنسبة تخفيض

 مجال في ينشطون الذين الأشخاص مداخيل التخفيض هذا لا يمس م، 2010 جانفي أول من اعتبارا
 مبلغ يقل أن يمكن و لا و الغازية، النفطية و تسويق المنتوجات توزيع أنشطة المحروقات، باستثناء

 الأرباح فئة جماليالإ الدخل الضريبة على يخص فيما الطبيعين الأشخاص على المستحق الضريبة
الجزافية،  الضريبة الوحيدة لنظام الخاضعين أولئك باستثناء التجارية غير  و الأرباح و الصناعية التجارية

 و مهما كانت مالية، سنة لكل بالنسبة الشركات أرباح على الضريبة يخص فيما الشركات على و كذا
 . دج  5.000 عن المحققة النتيجة

 : الإجمالي الدخل على الضريبة تحديد كيفية -ب
 المقبوضة الإيرادات ) 3بين بالفرق للضريبة الخاضع الدخل يتحدد التجارية: و الصناعية الأرباح 1-ب

 النشاط(. إطار ممارسة في المتحملة و الأعباء جهة، من
 :4التالية العناصر في تتمثل المقبوضة الإيرادات

 .المقدمة الخدمات أو الأشغال عن الناجمة المداخيل أو السلع مبيعات -
 .العقارات مداخيل استغلال عن الناتجة الإيرادات -
 و الكفالات(. و الودائع الديون، فوائد الأسهم، المالية )نواتج النواتج -

                                      
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون )80المادة ) 1
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون )15المادة ) 2

3
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE,OP CIT ,P 39. 

 2009/ديسمبر/30المؤرخ في ( 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )22المادة ) 4
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
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و  مواد من )المشتريات 1التالية العناصر في تتمثل les charges déductibles للخصم القابلة الأعباء
 المهنية(. و الرسوم الضرائب المؤونات، الاهتلاكات، العامة، سلع المصاريف

 :التالية الشروط فيها تتوفر أن يجب للخصم قابلة الأعباء تكون حتى
 .فعلي بعبء تتعلق و أن مبررة تكون أن يجب -
 .للمؤسسة الاستغلال بالنشاط مباشرة علاقة لها تكون أن يجب -
 . الصافية الأصول في إلى تخفيض تؤدي أن يجب -
 .للضريبة الخاضعة المالية السنة بأعباء متعلقة تكون أن يجب -

 أحد اختيار ( و التجارية الصناعية الأرباح )صنف الدخل الإجمالي على للضريبة على الخاضعين يتعين
 :  2التالية الأنظمة الضريبية

 :  3التالية الحالات في إجبارية بصفة يفرض  le régime réel: الحقيقي الأعمال رقم نظام( 1
 . البيع أجل من الشراء لأنشطة بالنسبة دج 10.000.000 مبلغ يتجاوز السنوي الأعمال رقم -
 .الخدمات تأدية -
 .الوقود محطات موزعو -
 .التصدير بعمليات يقومون الذين بالضريبة المكلفون -
م  التنظي في عليه المنصوص الإعفاء من مستفيدة لمؤسسات البيع لعمليات المنجزون الأشخاص -

 القيمة على الرسم من بالإعفاء الشراء نظام في المقبولة المؤسسات و كذا المتعلق بالمحروقات،
  المضافة.

 أنواعها. بجميع الترفيهية و الألعاب العروض منظمو و كذا شابهها، و ما السلع و بائعو الفرازون -
 لهذا عينللخاض بالنسبة( HT) المضافة القيمة على الرسم خارج اعتماده الواجب الأعمال رقم يتحدد

 .4الخاضعين له لغير بالنسبة (TTCالمضافة ) القيمة على الرسم إدماج و الرسم،
 اليومي الدفتر تتضمن ميزانية و إعداد مزدوجة محاسبة مسك الحقيقي للنظام الخاضعين على يتعين

LIVRE JOURNAL ، الأستاذ دفتر GRAND LIVRE الإضافية ، الدفاتر  JOURNAUX 
AUXILIARE ، المضافة. القيمة على الرسم و معدل مبلغ ذكر مع الفاتورة  إعداد و كذا 

 

                                      
 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )23المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
2
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN, OP CIT ,P 38. 

 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم ) (17المادة ) 3
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 

4
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, OP CIT ,49. 
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 الخاضعين غير المكلفين على المبسط النظام يطبق REGIME SIMPLIFIE:1 المبسط النظام( 2
 دج ملايين عشرة السنوي أعمالهم رقم يتجاوز لا و الذين (IFU) الوحيدة الجزافية للضريبة

 الإهتلاكات خاصة فيه تبين الجبائية للنتائج مبسط حساب بتقديم ملزمون و هم دج، 10.000.000
 TABLEAU DE VARIATION DES STOCKS المخزون تغيرات جدول إلى إضافة والمؤونات،

 للقانون طبقا دقيقة محاسبة يمسكون و الذين للنظام المبسط التابعين بالضريبة للمكلفين يمكن أنه غير
  الحقيقي. الربح نظام حسب للضريبة الخضوع اختيار

 بين بالفرق إما التجارية غير الأرباح في للضريبة الخاضع الدخل يتحدد التجارية: غير الأرباح 2-ب
 التصريح لنظام الخضوع حالة في ،و ذلك المهنة تتطلبها ممارسة التي و النفقات الإيرادات المحصلة،

 المنبع من الاقتطاع طريقة أو ، régime de déclaration contrôléeأستحدث مؤخرا الذي المراقب
  régime de la retenue a la source.  ع المنب من الاقتطاع نظام إلى الخضوع حالة في
 :2(régime de déclaration contrôléeب )المراق التصريح نظام( 1

 : التالية الحالات في إجباريا المراقب التصريح نظام يطبق
 . أشخاص شركة في كعضو تجاري غير نشاط ممارسة -
 . حرة مهنة ممارسة -
 .  محدودة مسؤولية ذات شركة في أغلبية ذوي كمسيرين أجور على الحصول -

 اللازمة الإثباتات غياب حالة في بها المصرح النفقات من %10 حدود في جزافي منح تخفيض يتعين
 المهنة. تتطلبها ممارسة التي النفقات لمجمل

  :3(régime de la retenue a la sourceع )المنب من الإقطاع نظام( 2
 على يطبق المنبع، من الاقتطاع إلى التجارية غير الأرباح لفئة تنتمي التي المداخيل بعض تخضع

 الجزائر في مقيمون مدينون يدفعها التي بالمداخيل الأمر و يتعلق الخاضعة، للمداخيلجمالية الإ المبالغ
 :  من المشكلة و الجزائر خارج مقرهم الجبائي يقع مستفيدين لصالح

 . تجارية غير مهنة ممارسة إطار في بالجزائر ممارس نشاط مقابل كأجرة المدفوعة المبالغ -
 .لهم الموصي أو ورثتهم قبل و من الملحنين أو الكتاب طرف من المقبوضة المؤلف حقوق حواصل -
 . العلامات بيع أو شهادتهم، استغلال رفض منح من إما ،لمخترعونا اهيتقاضا التي اصللحو ا -

                                      
( من الأمر رقم 03مكرر( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة و هو مؤسس بموجب المادة ) 20المادة ) 1
 .2008م المتضمن قانون المالية لسنة 2007/ديسمبر 30( الؤرخ في 07/12)
 2009/ديسمبر/30ؤرخ في ( الم09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )26المادة ) 2

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )33المادة ) 3

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
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 الجزائر. في المقدمة الخدمات عن كعلاوات المدفوعة المبالغ -
و  مبسطة محاسبة بمسك محاسبيا (، الالتزام غير تجارية الأرباح )صنف بالضريبة المكلفين على يتعين

 فيها تم التي السنة تلي التي الرابعة السنة انقضاء غاية إلى الإثبات وثائق كل و  الاحتفاظ بالسجلات،
 الأتعاب، ثمن الزبون، و عنوان )اسم فيها توضح الأتعاب إعداد إلى إضافة الإيرادات و النفقات، قيد

 .1العملية( تاريخ المضافة، على القيمة الرسم و مبلغ معدل
 : المبنية غير و المبنية الملكيات تأجير عن الناجمة العقارية المداخيل 3-ب

 :  2من المتأتية المداخيل عقارية كمداخيل تعتبر
 الخ...المكاتب المحلات، المصانع، السكنية، المنازل مثل المبنية غير أو المبنية العقارات تأجير -
 بعتادها. مجهزة غير الصناعية أو التجارية المحلات كل تأجير -

 أو تجارية أو صناعية مؤسسة أرباح في المدرجة المبنية غير أو المبنية الملكيات مداخيل فإن وعليه
 .تتبعه الذي المهني النشاط لعنوان تخضع و إنما عقارية، مداخيل تعد فلاحية لا مستثمرة

 بتطبيق و ذلك السنوي، الإيجار مبلغ الإجمالي الدخل على للضريبة كأساس المعتمد الدخل يساوي
 الموجه للإيجار بالنسبة 7% و معدل التجاري، للاستعمال الموجه للإيجار بالنسبة %15ل معد

 . السكني للاستعمال
 الفرق من للضريبة الخاضع الأساس يتكون المداخيل من الفئة لهذه بالنسبة التعويضات: و الرواتب 4-ب

 يساوي للضريبة الخاضع الأجر يكون و عليه الاجتماعية، التأمينات و اشتراكات الإجمالي الأجر بين
 الأجر من %8.5ب)  و المقدرة الاجتماعية التأمينات اشتراكات منه الإجمالي مخصوما الأجر

 . الإجمالي(
 الإجمالي الدخل من %10 قدره يطبق تخفيض ( القرين بمشاركة ) مشتركة ضريبة فرض حالة في   

 .3الصافي
 : من المنقولة القيم للمداخيل بالنسبة للضريبة لخاضع الأساس يتشكلالمنقولة:  الأموال مداخيل 5-ب

 المداخيلو  الشركات و حصص الأسهم لنواتج بالنسبة الموزعة الأسهم لأرباح الإجمالي المبلغ    
 :  4طرف من الموزعة بالمداخيل أساسا و يتعلق الأمر لها المماثلة

                                      
1
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, OP CIT, P 46. 

 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )42)المادة  2
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 

 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )85المادة ) 3
 .2010المالية لسنة المتضمن قانون 

 2009/ديسمبر/30( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )46المادة ) 4
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة 
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 . أسهم ذات الشركات -
 . المحدودة المسؤولية ذات الشركات -
 . أسهم شركات شكل في المؤسسة المدنية الشركات -
 . الأموال بشركات الخاص الجبائي النظام اختارت التي الأشخاص شركات -

و  و الكفالات الودائع الديون حواصل و كذا الدخل، من المستحقة المبالغ و للفوائد الإجمالي المبلغ
 . و التوفير الصندوق سندات

 هو الإجمالي الدخل على الضريبة أساس في المعتمد الفلاحي الدخل إن الفلاحية: المداخيل 6-ب
 1.  للاستغلال المالية الأعباء الحسبان في يأخذ الذي الدخل الصافي

 و لقدراتها تبعا المنطقة تصنيف على بناءا تقديرية بصفة للخصم القابلة الاستغلال أعباء مبلغ يحدد   
 .لها المطابقة للتعريفات طبقا
 من مشكلة ولائية لجنة طرف من للضريبة الخاضع الدخل على المطبقة للتخفيضات تعريفات حددت   

 و يصادق الفلاحية، الغرفة عن و ممثل بالفلاحة، المكلفة الإدارة عن و ممثل الجبائية، عن الإدارة ممثل
 ذلك تعذر و إذا سنة، كل من مارس أول قبل يصدره بقرار المحددة على التعريفات للضرائب العام المدير

 القديمة. التعريفات بآخر العمل يمدد
: الإجمالي الدخل على الضريبة لدفع كيفيات ثلاثة توجد الاجمالي: الدخل على الضريبة دفع كيفية  -ج
المستحقة  الضريبة مبلغ يفوق عندما و ذلك (: régime des acomptes) التسبيقات نظام 1-ج

 : التالية الآجال وفق التسبيقات تدفع دج، 1500 المنصرمة المالية السنة بعنوان
 . مارس 15 إلى فيفري 15الأول:  التسبيق -
 . جوان 15 إلى ماي 15 الثاني التسبيق -

 الجداول إدراج لشهر الموالي الثالث الشهر من الأول اليوم في ، solde de léquidationالتصفية رصيد
 . 2الأخيرة بالسنة المتعلقة الضريبة من %30 نسبة تسبيق كل مبلغ يساوي في التحصيل،

 على و يطبق (:régime de la retenue a la source) 3المصدر من الاقتطاع نظام 2-ج
 :التالية المداخيل

 . المستخدمين طرف من المدفوعة و الأجور الرواتب -
 مهنية إقامة لها ليست فردية أجنبية لؤسسات المدفوعة المبالغ و تشمل التجارية: غير الأرباح -

  بالجزائر.

                                      
1 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, OP CIT ,P 51. 
2
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, OP CIT ,P 55. 

( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )106المادة ) 3
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
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 نواتج و كذلك و الكفالات و الإيداعات الديون مداخيل و تشمل المنقولة الأموال رؤوس مداخيل -
  الأسهم.

 . السكني الاستعمال ذات العقارية الأملاك تأجير من المتأتية المداخيل -
 . التوزيع أو الدفع لشهر الموالي الشهر من الأولى( يوم 20) خلال الاقتطاع دفع يجب

 يكون عندما يطبق الدفع من النظاما هذ (:la taxation provisoire) 1مؤقتا الضريبة فرض 3-ج
أول  قبل الضريبة هذه تسديد يجب الضرائب، بحيث لمركز و تابع الحقيقي الربح لنظام المكلف خاضع

 كل سنة. من افريل( 01)
 :(TAP) المهني النشاط على ثالثا:الرسم

 المالية قانون بموجب تأسس الذي ( TAPالمهني ) النشاط على الرسم يطبق :للرسم العام الإطار -أ
 لسنة

 :2على م1996
 الإجمالي الدخل على الضريبة إلى عائداته تخضع لنشاط الممارسين المعنوين و الطبيعين الأشخاص -

(IRG)الشركات أرباح على و الضريبة و التجارية الصناعية الأرباح ، فئة (IBS.) 
 غير تجارية بالنسبة الأرباح فئة الإجمالي الدخل على للضريبة الخاضعين الطبيعين الأشخاص -

 :فهو للضريبة الخاضع للأساس
 المضافة القيمة على للرسم للخاضعين بالنسبة المضافة القيمة على الرسم بدون الأعمال رقم . 
 القيمة على للرسم الخاضعين لغير بالنسبة المضافة القيمة على الرسم ذلك في بما الأعمال رقم  

 . المضافة
 تجارية غير الأرباح لفئة بالنسبة المضافة القيمة على الرسم بدون المهنية الإيرادات. 

 : % من50 قدره تخفيضيطبق 
 من %50 من أكثر بالتجزئة بيعها ثمن يتضمن التي بالمنتجات المتعلقة بالجملة البيع عمليات مبلغ -

 .  3المباشرة الحقوق غير
 ينص مثلما إستراتيجية كمادة مصنفة تكون أن شريطة بالأدوية، الخاصة بالتجزئة البيع عمليات مبلغ -

م، و أن يتراوح هامش البيع بالتجزئة 15/01/1996المؤرخ في  96-31عليه المرسوم التنفيذي رقم 
 %.30% و 10بين 

                                      
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )104المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
2
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN, OP CIT ,P 51. 

( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )120( و )119المادة ) 3
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
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 صفة لهم التجزئة، الذين طرف تجار من المحققة العمليات مبلغ % من30 قدره يطبق تخفيض كما   
 . الوطني التحرير في جبهة عضو

 للتعاملات تشجيعا ذلكنقدية، و  غير بصفة المحقق الأعمال رقم على الممنوحة التخفيضات تقتصر   
 .  1الشيكات و بالأوراق المالية

 الناتج الأعمال برقم يتعلق فيما %3 نسبة إلى و يرفع %،2 ب المهني النشاط على الرسم معدل يحدد   
 .الأنابيب بواسطة المحروقات نشاط نقل عن

 كما المهني النشاط على الرسم مجال في الإعفاءات تطبق: المهني النشاط على الرسم عفاءاتإ -ب 
 :2يلي

 لدعم الوطني الصندوق إعانة من المستفيد المستثمر الشباب قبل من الممارسة الأنشطة تستفيد -
 تاريخ من اعتبارا سنوات (03) ثلاث لمدة لمهني النشاط على الرسم من إعفاء من الشباب، تشغيل

 يجب منطقة في النشاط ممارسة تمت إذا سنوات، (06) ست إلى الفترة هذه الاستغلال، تمدد انطلاق
 .ترقيتها

 و السلع إنتاج نشاطات إنشاء دعم لنظام الخاضعين الأشخاص طرف من المنجزة الاستثمارات تستفيد -
 و أرباح المداخيل يخص فيما البطالة على للتأمين الوطني الصندوق طرف من المسيرة الخدمات

 من اعتبارا سنوات، (03) ثلاث لمدة المهني النشاط على الرسم من الإعفاء المعتمدة، من النشاطات
 أقصاه أجل في المعتمدة الاستثمارات على الإعفاء هذا يطبق فيها النشاط، انطلق التي المالية السنة

 . م 2009 ديسمبر 31
 : المهني النشاط على الرسم كأساس لحساب المعتمد الأعمال رقم ضمن يدرج لا

 بالضريبة بمكلفين الأمر تعلق إذا دج، 80.000 دينار ألف ثمانين يتجاوز لا الذي الإعمال رقم -
 أو المكان، عين في المستهلكة و المواد و الأدوات و الأشياء السلع بيع في الرئيسي نشاطهم يتمثل

 مجال في الناشطين الآخرين بالضريبة بالمكلفين الأمر تعلق إذا دج، 50.000 دينار ألف الخمسين
 . الخدمات تأدية

 التي أو الدولة ميزانية قبل من المدعمة الواسع الاستهلاك ذات بالمواد الخاصة البيع عمليات مبلغ -
 . من التعويض تستفيد

 في بما للتصدير، مباشرة الموجهة و السلع بالمواد المتعلقة السمسرة أو النقل أو البيع عمليات مبلغ -
 .للتصدير مباشرة الموجهة البت رولية المواد إنتاج قصد المعالجة كافة العمليات ذلك

                                      
 م. 2009م المتضمن قانون المالية لسنة 2008/ ديسمبر 30( المؤرخ في 08/21( من القانون )17المادة ) 1

2
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN, OP CIT , P19. 
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 المرسوم في عليها و المنصوص الإست راتيجية، بالمواد و الخاصة بالتجزئة البيع عمليات مبلغ -
 المواد بعض أسعار كيفيات تحديد المتضمن م، 1996 جانفي 15 في المؤرخ 31-96رقم  التنفيذي

 %.10 نسبة بالتجزئة للبيع بالنسبة الربح حدود تفوق عندما لا الإست راتيجية، الخدمات و
 . المالي الايجاري الاعتماد عقد إطار في القرض بتسديد المتعلق الجزء -
 الشركات. مجموعة لنفس المنتمية الأعضاء الشركات بين المنجزة العمليات -

 (:Taxe Fonciereرابعا: الرسم العقاري )
( و الملكيات غير PBيطبق الرسم العقاري بصفة عامة على الملكيات المبنية ) الإطار العام للرسم: -أ

 :1( التاليةPNBالمبنية )
 الملكيات المبنية مثل المنازل. -
 المنشأت المخصصة لإيواء الأشخاص و المواد أو لتخزين المنتوجات ) فنادق، مستودعات...الخ(. -
الموانئ و محطات السكك الحديدية و المحطات المنشأت التجارية الكائنة في محيط المطارات و  -

 البرية.
 الأراضي غير مزروعة و المستخدمة لأغراض تجارية أو صناعية. -
 الملكيات غير مبنية مثل الأراضي الفلاحية. -
 الأراضي المتواجدة في المناطق العمرانية القابلة للتعمير. -
 مناجم الملح و السبخات. -
 المناجم المكشوفة. المحاجر و مواقع استخراج الرمل و -

من حاصل القيمة الإيجارية الجبائية المعبر عنها بالمتر المربع  2ينتج الأساس الخاضع للضريبة
% سنويا، مراعاة لقدم البناية 2للملكية المبنية، في المساحة الخاضعة للضريبة مع تطبيق تخفيض بنسبة 

لنسبة للمصانع فان الحد الأقصى هو %، أما با40لكن دون أن يتجاوز هذا التخفيض حد أقصى قدره 
50.% 
 :3يفرض معدل الرسم العقاري وفق النسب المبنية كما يلي معدلات الرسم العقاري: -ب
 الملكية المبنية: 1-ب
  %.3الملكيات المبنية فعلا  -

                                      
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )249( و )248المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
2
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN, OP CIT , P29. 

3
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, OP CIT ,P23. 
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الملكيات المبنية ذات الإستعمال السكني التي يملكها أشخاص طبيعيون و الواقعة في المناطق  -
عن طريق التنظيم، و غير مشغولة سواء بصفة شخصية و عائلية أو عن طريق الكراء أو المحددة 
 %.10الإيجار 

 الأراضي التي تشكل ملحقات للملكيات المبنية:  2-ب
 م.500% عندما تتجاوز مساحتها أو تقل عن 5 -
 م.1000م و تساوي أو تقل عن 500% عندما تتجاوز مساحتها 7 -
 م.1000% عندما تفوق مساحتها 10 -
 الملكيات غير مبنية: 3-ب
 %.5ملكيات غير مبنية متواجدة في المناطق غير عمرانية  -
 الأراضي العمرانية: -

 5 م.500% عندما تساوي مساحتها أو تقل عن 
 7 م.1000م و تساوي أو تقل عن 500% عندما تتجاوز مساحتها 
 10 م.1000% عندما تفوق مساحتها 
 3.بالنسبة للأراضي الفلاحية % 

 :1( ما يليTF: يعفى من الرسم العقاري )إعفاءات الرسم العقاري -ج
العقارات التابعة للدولة و الولايات و البلديات، و كذا تلك التابعة للمؤسسات العمومية ذات الطابع  -

و البحث العلمي، و الحماية الصحية و  الإداري التي تمارس نشاطا في الميدان التعليمي،
 ل الثقافة و الرياضة.الإجتماعية، أو في مجا

 البنايات المخصصة للقيام بالشعائر الدينية. -
 أملاك الوقف العمومية المتكونة من ملكيات مبنية. -
العقارات التابعة للدول الأجنبية و المخصصة للإقامة الرسمية لبعثاتهم الدبلوماسية و القنصلية  -

للممثليات الدولية المعتمدة بالجزائر، و ذلك المعتمدة لدى الحكومة الجزائرية، و كذلك العقارات التابعة 
 مع مراعاة قاعدة المعاملة بالمثل.

 منشأت المستثمرات الفلاحية لا سيما منها الحظائر و المرابط و المطامر. -
 العقارات أو أجزاء العقارات المصرح بها غير الصحيحة أو التي هي على وشك الإنهيار. -
ة الوحيدة و السكن الرئيسي لمالكيها، شريطة توفر الشرطين الملكيات المبنية التي تشكل الملكي -

 التاليين:

                                      
( المؤرخ 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )252( و )251( و )250المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30في 
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  دج 800ألا يتجاوز المبلغ السنوي للضريبة. 
 .ألا يتجاوز الدخل الشهري للخاضعين للضريبة المعنيين مرتين الأجر الأدنى الوطني المضمون  

 دج. 100غير أنه يتعين على الأشخاص المعنيين دفع مساهمة سنوية قدرها 
( سنوات اعتبارا من أول 7البنايات الجديدة و إعادة البنايات و إضافات البنايات، و هذا لمدة سبع ) -

 جانفي من السنة الموالية لسنة انجازها أو شغلها.
( 3إذا لم يتمكن المالك من اثباث مدة الإنجاز أو الشغل، تعتبر البنايات منجزة في اجل أقصاه ثلاث )

 اريخ منح رخصة البناء الأولى.سنوات ابتداءا من ت
البنايات و إضافة البنايات المستعملة في الأنشطة الممارسة من قبل الشباب المستثمر المستفيد من  -

( سنوات اعتبارا من تاريخ 3اعانة " صندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب"، و هذا لمدة ثلاث )
 انجازها.

 إضافة البنايات في منطقة يجب ترقيتها. البنايات و ( سنوات إذا أنجزت هذه6تكون مدة الإعفاء ست )
تستفيد الإستثمارات المنجزة من طرف الأشخاص المؤهلين للإستفادة من تدابير دعم إحداث أنشطة  -

الإنتاج المحددة من طرف الصندوق الوطني للتامين على البطالة، من اعفاء بعنوان الرسم العقاري 
( سنوات ابتداءا من الدورة التي يتم فيها الشروع في النشاط، 3)على الملكيات المبنية لمدة ثلاث 

 .31/12/2009يطبق هذا الإعفاء للإستثمارات المعتمدة إلى غاية 
( في البلديات التي TA: يطبق رسم التطهير )Taxe D’assainissement: رسم التطهير خامسا

الذي يمكن أن يكلف مع المالك بدفع الرسم تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات المنزلية، يتحمله المستأجر 
 .1بصفة تضامنية

 :2يحدد مبلغ الرسم على النحو التالي
 على كل محل ذي استعمال سكني. دج 1000 و دج 500ما بين  -
 على كل أرض للتخييم و المقطورات. دج 20.000و دج  5000ما بين  -
على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو  دج 100.000و  دج 10.000ما بين  -

 ما شابهه، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.
تحدد التعريفات المطبقة في كل بلدية بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي، بناءا على مداولة    

 المجلس الشعبي البلدي بعد أخذ رأي السلطة الوصية.

                                      
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )263المادة ) 1

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )2مكرر  263المادة ) 2

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
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 .1الملكيات غير المستفيدة من خدمات رفع القمامات المنزلية من دفع رسم التطهير تعفى   
 (:Impot Sur Le Patrimoineسادسا: الضريبة على الأملاك ) 

 :2تفرض الضريبة على الأملاك على الأشخاص الطبيعيين
 خارج الجزائر.الذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر أو  -
 الذين ليس لهم مقرا جبائيا بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر. -

تفرض هذه الضريبة على الملكيات المبنية و غير المبنية، و مختلف الأموال المنقولة مثل 
قيمتها  السيارات، و سفن النزهة، الطائرات السياحية، خيول السباقات، اللوحات الفنية الثمينة، المقدرة

دج في أول 30.000.000دج، و مختلف الأملاك التي تتعدى قيمتها الصافية  500.000بأكثر من 
 جانفي من سنة الإخضاع الضريبي.

 :3تحدد نسبة الضريبة على الأملاك كما يلي
 

 النسبة الخاضعة للضريبة )دج( القيمة الصافية من الأملاك
 %0 30.000.000يقل أو يساوي 

 %0.25 36.000.000إلى  30.000.001من 
 %0.5 44.000.000إلى  36.000.001من 
 %0.75 54.000.000إلى  44.000.001من 
 %1 68.000.000إلى  54.000.001من 

 %1.5 68.000.000يفوق 
 تعفى من الضريبة على الأملاك:

أو نشاط حر و  الأملاك المهنية الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي -
 المستعملة في إطار هذه النشاطات.

حصص و أسهم الشركات، غير أنه لا تعتبر كأملاك مهنية حصص و أسهم الشركات التي  -
يكون نشاطها الأساسي تسيير الأملاك المنقولة أو العقارية الخاصة بها، و بالتالي فهي خاضعة 

 للضريبة.

                                      
1
 GUIDE PARTIQUE DU CONTRIBUABLE, OP CIT ,P 35. 

( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )276( و )274المادة ) 2
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30

( المؤرخ في 09/09( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )9مكرر 281)المادة  3
 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30



 طبيعة هيكل النظام الضريبي الجزائري           :                                                                  الفصل الثاني

- 98 - 
 

إطار نشاط مهني لدى هيأت تأسيسية مقابل دفع  قيمة رسملة الريوع العمرية، التي تشكلت في -
( سنة على الأقل، و التي يشترط 15علاوات دورية، و المقسطة بصفة منتظمة لمدة خمس عشر )

 في بدء الإنتفاع بها إنهاء النشاط المهني الذي تم بسبب دفع العلاوات.
 الريوع  و التعويضات المحصلة تعويضا للأضرار الجسدية. -

: تطبق الضريبة الجزافية (Impot Forfaitaire Uniqueبة الجزافية الوحيدة ) سابعا: الضري
 :1( علىIFUالوحيدة )

الأشخاص الطبيعيين الذين تتمثل تجارتهم الرئيسية في بيع البضائع و الأشياء، عندما لا يتجاوز رقم  -
 دج(.5.000.000أعمالهم السنوي عن ) 

الأنشطة الأخرى لتأدية الخدمات التابعة لفئة الأرباح الصناعية الأشخاص الطبيعيين الذين يمارسون  -
 دج.5.000.000و التجارية عندما لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي 

لا يخضع الأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون في آن واحد أنشطة تنتمي للفئتين المشار إليهما  -
 دج.5.000.000سقف  أعلاه للضريبة الجزافية الوحيدة، إلا إذا لم يتم تجاوز

 كما يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة:
عمليات تأجير العتاد و السلع الإستهلاكية الدائمة، ما عدا ما إذا كانت تكتسي طابعا ثانويا أو ملحقا  -

 بالنسبة لمؤسسة صناعية و تجارية.
 عمليات التجارة المتعددة و تلك التي تقوم بها المساحات الكبرى. -
 المتعلقة ببيع الأدوية و بالمنتوجات الصيدلانية. العمليات -
 ورشات البناء. -

عندما يقوم المكلف بالضريبة بالإستغلال في أن واحد و في نفس المنطقة أو في عدة مؤسسات 
مختلفة، أو دكاكين، أو متاجر، أو ورشات، أو أماكن أخرى لممارسة نشاطه، تعتبر كل واحدة منها بمثابة 

رة مغايرة، و تكون في كل الحالات خاضعة للضريبة بصفة منفصلة مادام رقم مؤسسة مستغلة بصو 
 دج.5.000.000الأعمال الكلي المحقق بعنوان مجموع الأنشطة الممارسة لا يتجاوز 

 :2يحدد معدل الضريبة الجزافية الوحيدة كما يلي
 5% .بالنسبة إلى أنشطة الشراء و إعادة بيع السلع 
 12% .بالنسبة لأنشطة تأدية الخدمات 

 

                                      
 م.2010م المتضمن قانون المالية لسنة 2009ديسمبر 30( المؤرخ في 09/09( من القانون )14المادة ) 1
( المؤرخ في 09/09قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة محين بالقانون رقم )( من 6مكرر 282المادة ) 2

 .2010المتضمن قانون المالية لسنة  2009/ديسمبر/30
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 يستثنى من الضريبة الجزافية الوحيدة:
 عمليات البيع بالجملة. -
 العمليات التي يقوم بها الوكلاء المعتمدون. -
 موزعو محطات الوقود. -
 المكلفون بالضريبة الذين يقومون بعمليات التصدير. -
الإعفاء المنصوص عليه في التنظيم الأشخاص الذين يقومون بعمليات البيع لمؤسسات مستفيدة من  -

 المتعلق بالمحروقات و المؤسسات المستفيدة من نظام الشراء بالإعفاء من الرسم.
 الفرازون و تجار الأملاك و ما شابههم و كذا منظمو العروض و الألعاب و التسلية بمختلف أنواعها. -

 يعفى من الضريبة الجزافية الوحيدة:
الأشخاص الذين يمارسون نشاطا حرفيا فنيا، و المقيدين في دفتر الشروط  الحرفيون التقلديون، و كذا -

 الذي تحدد بنوده عن طريق التنظيم.
 قة بها.ين المعتمدة و كذلك المصالح الملحالمؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوق -
 مبالغ الإيرادات المحققة من قبل الفرق المسرحية. -

 .دج 5000 يين بالإعفاء يبقون ملزمين بدفع أدنى مبلغ للضريبة المقدر بإلا أن المكلفين بالضريبة المعن
 المطلب الثاني: الضرائب غير مباشرة
  (Taxe Sur La Valeur Ajoutéأولا: الرسم على القيمة المضافة ) 

يعتبر الرسم على القيمة المضافة من أهم الإصلاحات التي عرفها النظام الضريبي، لتحل محل 
(، و الرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات TUGPالرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج )كل من 

(TUGPS بموجب قانون المالية لسنة )بعدما تم 1992، حيث طبقت ابتداءا من أول جانفي 1991 ،
 .1992نشر معدلاتها في قانون المالية سنة 

 :1ع للرسم على القيم المضافة العمليات التاليةتخض العمليات الخاضعة للرسم على القيم المضافة: (1
 القيمة المضافة مستحق وجوبا على: إن الرسم على :2العمليات الخاضعة للضريبة وجوبا -أ
 العمليات الخاصة بالمنقولات 1-أ
 المبيعات و التسليمات التي يقوم بها المنتجون. -
 المستوردون.العمليات المنجزة وفق شروط البيع بالجملة التي يقوم بها  -
 العمليات التي يقوم بها تجار الجملة. -

                                      
1
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المتاجرة في الأشياء المستعملة من غير الأدوات و المكونة كليا أو جزئيا من البلاتين أو الذهب أو  -
الفضة أو من الأحجار الكريمة الطبيعية، و كذا التحف الفنية الأصلية و الأدوات العتيقة و الأشياء 

 المشمولة في المجموعات.
 عمليات الإستيراد. -
 عمليات البيع بالتجزئة. -
عمليات البيع التي تمارس في المساحات الكبرى و كذا نشاطات التجارة المتعددة، بإستثناء العمليات  -

 التي يقوم بها المكلفون بالضريبة الخاضعين للنظام الجزافي.
شروط البيع بالتجزئة و التي يجب أن يقصد بالتجارة المتعددة، عملية شراء و إعادة البيع المحققة وفق " 

تتعلق بالمواد المعروضة للبيع بأربعة أصناف على الأقل من التجارة المتعددة و هذا مهما كان عدد المواد 
 .1" المعروضة للبيع، كما يجب أن يكون المحل مهيئا بطريقة تسمح بالخدمة الذاتية

ت الأخرى المشابهة لرسم المرور المنصوص عمليات البيع الخاصة بالكحول و الخمور، و المشروبا -
 من قانون الضرائب غير مباشرة. 2عليه في المادة 

 العمليات الخاصة بالعقارات: 2-أ
 الأشغال العقارية. -
عمليات البيع و الأشغال العقارية و كذا تقديم الخدمات ذات الطابع الصناعي و التجاري أو الحرفي  -

 اعتيادية أو عرضية.التي تتم في الجزائر بصفة 
 عمليات تجزئة الأراضي لأجل البناء و بيعها التي يقوم بها ملاك القطع الأرضية. -
بيع العقارات أو المحلات التجارية التي يمارسها الأشخاص الذين يشترون هذه الأملاك باسمهم، و  -

 ذلك بصفة اعتيادية أو عرضية أو قصد إعادة بيعها.
 سطاء لشراء أو بيع أملاك العقارات أو المحلات التجارية.العمليات التي يقوم بها الو  -
ة و كذا عمليات بناء السكنات عمليات بناء و بيع العمارات المنجزة في إطار نشاط الترقية العقاري -

 الإجتماعية.
 : و تشملالتسليمات للذات 3-أ
 عمليات تثبيث القيم المنقولة. -
لإنجاز عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافة أو الأملاك غير تلك المثبثة، على أن تستعمل  -

 تكون معفاة.
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  أداء الخدمات: 4-أ
 عمليات نقل الأشخاص أو السلع. -
مبيعات المواد الغذائية و المشروبات التي تستهلك في عين المكان ) المطاعم، محلات بيع  -

 الحلويات، قاعات الشاي، الخمارات...(.
 الأشغال الشكلية. -
 الإيجار و أداء الخدمات و أشغال الدراسات و البحث و الأشغال العقارية.عمليات  -
 الحفلات الفنية، الألعاب، و التسلية. -
 العمليات المتعلقة بالهاتف و التيلكس. -
 العمليات المحققة في إطار ممارسة مهنة حرة التي يقوم بها الأشخاص الطبيعيون و الشركات. -
 و المحلات من نفس المؤسسة. العمليات المنجزة ما بين الوحدات -
 :1العمليات الخاضعة للضريبة اختياريا -ب

يمنح الإختيار للأشخاص الطبيعيين أو الإعتباريين الذين يقع نشاطهم خارج مجال تطبيق الرسم اعتبارا 
 لقيامهم بتسليمات موجهة:

 .للتصدير 
 .للشركات البترولية 
 .للمكلفين بالرسم الأخرين 
  نظام المشتريات بالإعفاء.للمؤسسات التي تستفيد من 

يمكن طلب الإختيار في أي وقت من السنة بطلب من المفتشية المختصة إقليميا، و يصبح هذا 
الإختيار نافذا اعتبارا من اليوم الأول الذي يلي الشهر الذي يكتتب فيه هذا الإختيار، كما يمارس في كل 

ديسمبر من السنة الثالثة التي تلي السنة التي بدأ فيها  31بارية في فترات السنة و ينقضي بصفة إج
 سريان الإختيار.

كما يجدد الإختيار ضمنيا، ما لم يتم نقض صريح عن طريق رسالة موصى عليها مع إشعار 
 بالإستلام يقدم في أجل ثلاثة أشهر قبل انقضاء كل فترة.

ة المضافة، بصفة إجبارية إلى النظام يخضع الشخص الذي أختار الخضوع للرسم على القيم
الحقيقي، كما أنه ملزم بكل الإلتزامات المفروضة على المدنيين بالرسم ) التصريح بالوجود، إيداع 

 كشوفات رقم الأعمال، مسك محاسبة منتظمة(.
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يخضع للرسم على القيمة المضافة الأشخاص الأشخاص الخاضعين للرسم على القيمة المضافة:  -2
 ين:التالي

 :1يقصد بلفظ المنتج :Les Producteursالمنتجين  -أ
الأشخاص أو الشركات الذين يقومون بصفة رئيسية أو ثانوية بإستخراج أو صناعة المنتوجات و  -

يتعهدون بالتصنيع أو التحويل، بصفتهم صناعا أو مقاولين قصد اعطائها شكلها النهائي أو العرض 
يستعملها أو يستهلكها، و ذلك سوءا استلزمت عمليات التصنيع أو التجاري، تقدم فيه للمستهلك لكي 
 التحويل باستخدام مواد أخرى أولا.

الأشخاص أو الشركات التي تحمل فعلا صفة الصانع للقيام في مصانعها، أو حتى خارجها بكل  -
و إرسال أو  الأعمال المتعلقة بصنع المنتوجات أو توضيبها التجاري النهائي، مثل الترزيم أو التعليب

 إيداع هذه المنتوجات، و ذلك سواء بيعت تحت علامة أو باسم من يقومون بهذه العمليات أولا.
 الأشخاص أو الشركات الذين يستندون للغير القيام بالعمليات المذكورة سابقا. -
آخرين  يقصد بعبارة تاجر الجملة، التجار الذين يبيعون لتجار :Ventes En Gros 2تجار الجملة -ب

 بغية إعادة البيع بنفس شروط السعر أو الكمية لمؤسسات و مستثمرات، أو جماعات عمومية أو خاصة.
و هم الأشخاص الذين يمارسون تجارة التجزئة وفق الشروط  :Vente En Detailleتجار التجزئة  -ج

 المتعارف عليها.
تعد شركة فرعية كل شركة تكون في تبعية لشركة  :Les Societes Filiales 3الشركات الفرعية -د

 أخرى، أو تحت إدارتها بحكم أنها تقوم بإستغلال فرع أو عدة فروع من هذه الشركة.
يتم إقرار الإعفاءات في المجال الضريبي لإعتبارات إعفاءات الرسم على القيمة المضافة:  -3

 .4اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، سياسية
في المجال الإقتصادي الإعفاءات المنصوص عليها في قانون الرسوم على الأعمال تتعلق خصوصا  -

بنشاطات التنقيب عن المحروقات السائلة و الغازية، و البحث عنها و استغلالها و تمييعها أو نقلها 
ر تدابير أو تنجزها مؤسسة "سوناطراك"، أو تلك الممنوحة في إطاعن طريق الأنابيب التي تقتنيها 

 دعم الإستثمار.

                                      
1
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في مجال الإجتماعي ترتبط بالمنتوجات ذات الإستهلاك الواسع ) الخبز، الحليب، الشعير،  -
، الأدوية، و المطاعم المعتدلة الأسعار، و التي لا يهمها الربح، و كذا السيارات الدقيق...الخ(

 الموجهة للمعطوبين.
المظاهرات الثقافية أو الفنية، و كل الحفلات المنظمة في في المجال الثقافي تمس هذه الإعفاءات  -

 إطار الحركات الوطنية و الدولية للتعاون.
كما تخص هذه الإعفاءات المنتوجات التي تخضع للرسم الصحي على اللحوم، مصنوعات الذهب و    

 الفضة، و البلاتين الخاضعة لرسم الضمان.
ت من الرسم على القيمة المضافة الأشخاص الذين لم يبلغوا بالإضافة إلى ذلك يستفيد من الإعفاءا   

دج بالنسبة  100.000المستويات القصوى للخضوع للضريبة المحددة قانونا، إذ تحدد هذه المستويات ب 
 دج بالنسبة لباقي الخاضعين للضريبة. 130.000لمؤدي الخدمات و 

فع الرسم على القيمة المضافة الخاصة في المجال السياسي إعفاء المجاهدين، و ذوي الحقوق من د -
 بإستيراد السيارات السياحية ضمن شروط معينة.

 أساس فرض الضريبة: -4
يعتبر أساس الفرض الضريبي كل ما يشكل المقابل المحصل عليه أو الذي سيحصل عليه ممول 

 .1السلع أو مؤدي الخدمات، من طرف الشخص الذي قدمت له الخدمة أو السلعة
بعض العناصر أو خصم لذلك قصد تحديد رقم الأعمال الخاضع للضريبة ينبغي إضافة لقيمة السلع 

البعض الأخر، بحيث يجب إدراج كل المصاريف و الإيرادات الملحقة، و مختلف الحقوق و الرسوم 
السارية المفعول، على أن يخصم من أساس الفرض الضريبي العناصر التالية ) في حالة فوترتها 

 :2لزبون(ل
 التخفيضات و الحسومات المالية و الانتقاصات الممنوحة و حسوم القبض. -
 حقوق الطوابع الجبائية. -
 المبلغ المودع بالأمانة على التغليفات التي يجب إعادتها للبائع مقابل تسديد هذا المبلغ. -
 مصاريف النقل التي تحملها المدين نفسه أثناء نقل البضائع. -
 
 
 

                                      
1
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  للرسم على القيمة المضافة: الحدث المنشأ -5
الحدث المنشئ للضريبة هو الحدث الذي يولد ديون الملزم بالضريبة اتجاه الخزينة، يختلف 
الحدث المنشأ حسب نوع العمليات المحققة سواءا تمت في الداخل عند الإستيراد أو التصدير و ذلك كما 

 :1يلي
نشئ هو التسليم القانوني أو المادي للبضاعة، غير بالنسبة للمبيعات و العمليات المماثلة، الحدث الم -

أنه بالنسبة إلى مبيعات المياه الصالحة للشرب من طرف الهيآت الموزعة يتكون الحدث المنشأ من 
 القبض الكلي أو الجزئي للثمن.

الحدث المنشئ هو التحصيل الكلي أو الجزئي بالنسبة للمبيعات المحققة قي إطار الأسواق العمومية  -
ثمن، لكن في غياب التحصيل يصبح الرسم على القيمة المضافة مستحق الأداء بعد أجل سنة لل

 ابتداءا من تاريخ التسليم القانوني أو المادي للبضاعة.
بالنسبة للأشغال العقارية الحدث المنشئ ، هو القبض الكلي أو الجزئي للثمن، و يقصد بالقبض كل  -

 مهما كان السند ) تسبيق، دفعات، تسديدات(. المبالغ المحصلة عن طريق صفقة أعمال
الحدث المنشئ بالنسبة للأشغال العقارية المنجزة من طرف مؤسسة الترقية العقارية هو التسليم  -

 القانوني للمالك أو المستفيد.
بالنسبة للتسليمات للذات فيما يتعلق بالمنقولات الخاضعة للضريبة يتكون الحدث المنشئ من التسليم  -

 ة استخدام المنقول لأول مرة، أو بداية الإستعمال الأولي.في حال
بالنسبة للتسليمات للذات فيما يتعلق بالأملاك العقارية، يتكون الحدث المنشئ من الإستعمال الأولي  -

 لهذه الأملاك.
 بالنسبة إلى تقديم الخدمات يتكون الحدث المنشئ من القبض الكلي أو الجزئي للثمن. -
 يتكون الحدث المنشئ بمجرد جمركة السلع من طرف المصرح لدى الجمارك. بالنسبة للإستيراد -
بالنسبة للتصدير المبدأ العام هو إعفاء الصادرات تحت شروط معينة، و في حالة عدم توفرها يكون  -

 .2الحدث المنشئ هو تقديم المنتوجات المصدرة إلى الجمارك
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 معدلات الرسم على القيمة المضافة: -6
 :1حاليا معدلات الرسم على القيمة المضافةتحدد 

)معدل مخفض(: يطبق على المنتوجات و الخدمات التي تمثل فائدة خاصة حسب التوجهات  7% -
 الإقتصادية، الإجتماعية، السياسية، الثقافية، المرسومة من طرف الدولة.

)معدل عادي(: يطبق على العمليات، الخدمات، المنتجات، غير خاضعة للمعدل المنخفض  17% -
(7%.) 

من قانون الرسم على رقم  23-21يحدد التعداد المفصل للأملاك و الخدمات و العمليات في المادتين 
 الأعمال.

يقومون سواء بعمليات بإمكان الخاضعين للضريبة الجدد و القدامى، لا سيما المساحات الكبرى الذين    
بيع أو تسليمات مواد خاضعة للضريبة بقيمة متضمنة لكل الرسوم، و الذين لا يمكن أن يعرفوا مبلغ 

استعمال معامل التحويل، بحيث يسمح هذا الأخير للخاضعين إرجاع المبلغ  مداخيلهم خارج الرسوم،
رقم الأعمال الخاص بهم و ذلك وفقا المحصل بكل الرسوم إلى مبلغ خارج الرسم، للتصريح به في بيان 

 +المعدل(.100/)100للقاعدة التالية: 
  0.9345= %7بالنسبة للمعدل المخفض ب 
  0.8547= %17بالنسبة للمعدل العادي 

  نظام الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة: -7
جبائي بغرض تخفيض الضغوط المالية التي تثقل كاهل خزينة المستثمرين، منح القانون ال

 لصالحهم نظام الإعفاء من الرسم الذي يسمح لهم بإقتناء أو استيراد التجهيزات و المعدات دون الرسوم.
 :2يطبق نظام الإعفاءات من الرسم على ما يلي   

مقتنيات مواد التجهيز و الخدمات التي تدخل مباشرة في تحقيق الإستثمار الخاص بالإنشاء أو  -
مؤسسات تمارس نشاطات أنجزها المستثمرين الشباب المستفيدين من إعانة التوسعة، عندما تقوم بها 

 الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب.
 لا تستفيد السيارات السياحية من هذا التدبير، إلا إذا كانت تشكل الأداة الرئيسية للنشاط. -
ات المستعملة من مواد التجهيزات المستعملة من طرف المستثمرين الشباب المستفيدين من التجهيز  -

 إعانة " الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب".
 العمليات المتعلقة بالعقود الخاصة بإنجاز استشمارات ذات أهمية وطنية. -

                                      
م 2009ديسمبر  30( المؤرخ في 09/09( من قانون الرسم على رقم الأعمال محين بالقانون )23( و )21المادتان ) 1

 م.2010تضمن قانون المالية لسنة الم
2
 GUIDE PARTIQUE DE LA TVA , OP CIT 46. 
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التجهيزات و الخدمات المتعلقة مباشرة بإنجاز الإستثمار من طرف الأشخاص المستفيدين من نظام  -
ير من طرف الصندوق الوطني للتأمين على البطالة دعم إنشاء أنشطة إنتاج السلع و الخدمات، المس

 و الموجهة للأنشطة الخاضعة لهذا الرسم.
 لا يمكن الإستفادة من نظام الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة إلا بتوفر الشروط التالية:   

 يجب على المؤسسة أن تمارس إحدى النشاطات المذكورة سابقا. -
 (.régime réelيجب أن تخضع المؤسسة للنظام الحقيقي )  -
 يجب أن تخصص مواد التجهيزات في انجاز عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافة. -
  (:Le remboursement de la TVAاسترجاع الرسم على القيمة المضافة )  -8

عدم إمكانية خصم يسمح في بعض الحالات استرجاع الرسم على القيمة المضافة، في حالة 
الرسم المترتب عن عمليات خاضعة للضريبة، والمحققة من طرف شخص خاضع للضريبة، و عليه 

أو يطلب استرجاع الرسم عن طريق  بإمكان المكلف الذي لا يستطيع استرجاع الرسوم المدفوعة لمموليه،
 و هي: 1التسديد المباشر و ذلك وفقا لشروط معينة و في حالات معينة

 :2عمليات المعفاةال -أ
 عمليات التصدير. -
 عمليات تسويق منتوجات و سلع و خدمات معفاة صراحة من الرسم على القيمة المضافة. -
عمليات تسليم البضائع و الأشغال، و السلع، و الخدمات، إلى قطاع معفى أو مستفيد من نظام  -

 الترخيص بالشراء مع الإعفاء من الرسم.
يتم استرجاع قرض الرسم على القيمة المضافة في حالة التوقف عن النشاط و  التوقف عن النشاط: -ب

ذلك بعد تسوية الوضعية الجبائية للمدين بالرسم، لا سيما فيما يتعلق بإعادة دفع الخصومات الأولية و 
 .3كذا فوائض قيم التنازلات المهنية

رسم على القيمة المضافة الناتج يسمح بالتسديد عند وجود فارق في نسب ال تطبيق نسب مختلفة: -ج
عن تطبيق نسبة على اقتناء المواد و البضائع و السلع القابلة للاهتلاك و الخدمات، و النسبة المطبقة 

 ( أشهر متتالية.03على الأشياء القابلة لقرض الرسم عليها إذا كان رصيد الدائن مرتبط بثلاثة )
يقتصر تسديد مبالغ الرسم على القيمة المضافة غير  :عمليات منجزة من طرف مدينين بالرسم جزئيا -د

 قابلة للخصم، بالنسبة للمدينين بالرسم جزئيا على قسط الرسم على القيمة المضافة القابلة للخصم.
                                      

م المتضمن  2009ديسمبر  30( المؤرخ في 09/09( من قانون الرسم على رقم الأعمال محين بالقانون )50المادة ) 1
 م.2010قانون المالية لسنة 

2
 GUIDE PARTIQUE DE LA TVA ,OP CIT ,P48. 

( المتضمن قانون 08/21( من القانون )27( من  قانون الرسم على رقم الأعمال معدلة بموجب المادة )50المادة ) 3
 .2009المالية لسنة 
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في هذه الحالة يعتبر قسط الرسم على القيمة المضافة غير قابل للخصم عبئا قابل للخصم عند تحديد 
 .1الربح الخاضع للضريبة

 :2تقتصر الإستفادة من استرجاع الرسم على القيمة المضافة على توفر الشروط التالية   
 مسك محاسبة بالشكل القانوني من طرف المؤسسة المستفيدة. -
 استظهار مستخرج من جدول الضرائب مصفى أو جدول زمني للدفع. -
 بيان ملاحظة الدفع السابق في التصريحات الشهرية التي تكتتبها المؤسسة. -
يجب أن يشمل الدفع السابق للرسم على القيمة المضافة المطلوب سداده سنوات مالية لم يبلغها  -

 التقادم الرباعي.
دج و يتم  100.000يجب أن يفوق مبلغ العملية التي استحق بشأنها الرسم على القيمة المضافة  -

 تسديده بوسيلة دفع أخرى غير نقدية.
( من الشهر 20المضافة، يجب أن يقدم قبل العشرين )طلب استرجاع قرض الرسم على القيمة  -

 (.précompteتشكيل القرض )  من خلالهتم للفصل المدني الذي  الموالي
 لا يمكن تحميل قرض الرسم الذي طلب استرجاعه. -

بغرض الحصول على استرجاع الرسم على القيمة المضافة، يتوجب على المدين بالضريبة أن يودع    
الذي يبعث فيه تصريحه الشهري لرقم الأعمال ملف و ذلك في أجل تقادم محدد بأربعة في نفس الوقت 

 :3سنوات، يجب أن يتضمن الملف الوثائق التالية
طلب استرجاع مقدم في نسختين في استمارة توفرها الإدارة الجبائية، مع الإشارة إلى سبب الإسترجاع،  -

ضريبة، مع كشف حساب دقيق مدعم بكل المستندات و كذا مقدار الرسم للاسترداد لكل فترة فرض ال
المثبثة ) شهادة جمركية، فواتير، الشهادات الجبائية المبررة بدفع كل الضرائب المستحقة، و كذا 
الإيداع المنتظم للتصريحات المكتتبة، الكشف الخاص بفواتير الشراء في نسختين، تاريخ و قيمة كل 

المحققة عند التصدير أو بالإعفاء  مقدار المبيعات ، بيان أو دليلتورة و كذا مقدار الرسم المطابقةفا
 من الرسم عن طريق تقديم شهادة التصدير، شهادات الشراء بالإعفاء التي تؤشر عليها المصلحة(.

بعد دراسة الملف من طرف مصلحة الوعاء الضريبي على مستوى الولاية، يحول الملف إلى المدير 
لتطابق، ثم يرسل إلى إدارة المركزية ) مديرية المنازعات( للتأشيرة و الرأي، ثم الجهوي من أجل تأشيرة ا

 التحويل إلى مصلحة الدفع.
                                      

( المتضمن 08/21( من القانون )27( من  قانون الرسم على رقم الأعمال معدلة بموجب المادة )2مكرر 50المادة ) 1
 .2009قانون المالية لسنة 

( المتضمن قانون 08/21( من القانون )27مكرر( من  قانون الرسم على رقم الأعمال معدلة بموجب المادة ) 50المادة ) 2
 .2009المالية لسنة 

3
 GUIDE PARTIQUE DE LA TVA ,OP CIT ,P50. 
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 (TAXE INTIRIEUR DE CONSOMMATIONالاستهلاك: ) على الداخلي ثانيا: الرسم
 تبغ السيجار، السجائر، )الجعة، التالية المنتوجات على الاستهلاك على الداخلي الرسم يفرض

 .1الكبريت( و المضغ، للنشق تبغ التدخين،
 غرام( )الكيلو و بالوزن للجعة، بالنسبة )هكتو لتر( بالحجم عنه الأساس المعبر على الرسم حساب يتم   

 منها واحدة كل تحتوي علبة 100 أساس على حسابو يتم للكبريت بالنسبة أما التبغية، بالنسبة للمنتوجات
 . عود 40على 

 2: للاستهلاك الداخلي الرسم على التالية النسب تطبق   
 .دج/هكتلتر 3.610.00 الجعة -
 .كغ/دج 1040.00 الاسود التبغ -
 . كغ/دج 1.260.00 الاشقر التبغ -
 .كغ/دج 1.470.00 السيجار -
 .كغ/دج 620.00 للتدخين تبغ -
 .كغ/دج 710.00 والمضغ للنشق تبغ -
 علبة. 100 لكل كغ/دج 26.00 الكبريت -

 الطازج، )السلمون،الموز التالية المبينة و السلع الاستهلاك المنتوجات على الداخلي للرسم تخضع كما   
 لكل الميادين(. العربات الرثة، المواد الكفيار، الاناناس، الكيوي،

 المضافة فيما القيمة على الرسم المطبقة على القواعد نفس للاستهلاك، الداخلي الرسم على تطبق   
 المنازعات. التحصيل، التصفية، يخص
 (TAXE SUR LES PRODUITS PETROLIER) البترولية: المنتوجات على الرسم ثالثا:

و  الوقود"(،"السائل البت رول غاز اويل، الغاز البنزين، ) على البت رولية المنتجات على الرسم يطبق
 :التالية وفق التعريفات ذلك

 
 
 
 
 

 

                                      
1
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN, op cit, p42. 

م المتضمن 2009ديسمبر  30( المؤرخ في 09/09محين بالقانون )( من قانون الرسم على رقم الأعمال 25المادة ) 2
 م2010قانون المالية لسنة 
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 الرسم )دج( تعيين المواد رقم التعريفة الجمركية
 /هلتر1.00 البنزين الممتاز 27.10 -م
 /هلتر1.00 البنزين العادي 27.10 -م
 /هلتر1.00 البنزين الخالي من الرصاص 27.10 -م
 /هلتر1.00 غاز أويل 27.10 -م
 /هلتر1.00 غاز البترول السائل )وقود( 27.11 -م
 

 على الرسم على التحصيل، التصفية، بالوعاء، صةالخا ضافةالم القيمة على الرسم قواعد نفس تطبق   
 .وليةر  البت توجاتالمن
  (DROIT DE CIRCULATIONالمرور) : رسمرابعا

 و المحتكر، دعالمو  ملة،الج ارتج ىإل بالنسبة ذلك و مورالخ و الكحول على المرور رسم يطبق
 : 1التالية الرسوم وفق ذلك

 دج/هكتلر( 50)  الفم طريق عن استهلاكها كنمي لا الكحول من المشتقة طبية منتوجات -
 (.كتلره/دج 1000 ) الزينة و العطور منتوجات -
 (كتلره/دج 1600 ) بطبيعتها لخمورالحلوةا و الخمور، يرلتحض مستعملة كحول -
 (.كتلره/دج 70.000 ) الكحولية الخمور و ،الخمور أساسها التي المشهيات -
 .(كتله/دج 100.000 ) الكحول أساسها التي المشهيات و الويسكي -

 (DROIT DE GARANTIE ET D’ESSAI)و التعيير الضمان : رسمخامسا

 على الرسم مبلغ حسم يتم و ،ينالبلات الفضة، ب،هالذ مسوغات على ير  التعي و لضمان رسم يطبق
 :التالية النسب وفق ذلك و الضمان رسم مبلغ من الفضة أو بهالذ شراء عند ضافةالم القيمة

 : الضمان رسم -1

 غرام كتوه/ دج 4000 بهالذ مصوغات. 
 غرام كتوه/ دج 10.000 ينالبلات مصوغات. 
 غرام كتوه /دج 150 الفضة مصوغات. 

 :التعيير رسم -2

 ديكاغرام كل عن /دج 12 ينالبلات. 
 ديكاغرام كل عن /دج 6بهالذ. 
 كتوغرامهي كل عن /ج د 4 الفضة. 

                                      
1
 LE SYSTEM FISCAL ALGERIEN ; op cit ,p52. 
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 الجزائري النظام الضريبي المبحث الرابع: تقييم فعالية
فعالية النظام الضريبي، كونها مؤشرا هاما يعتمد في الحكم على  نظرا للأهمية التي تحظى بها

ما لهذه الأخيرة من دور في تحقيق أهداف السياسة  مدى نجاح، أو فشل السياسة الضريبية لأي دولة، و
ل التعرف على مدى فعالية النظام المالية التي تشكل أداة فعالة لتقييم فعالية السياسة الاقتصادية، سنحاو 

 الضريبي الجزائري.

 المطلب الأول: أداء الرقابة الجبائية
رغم المجهودات الكبيرة المبذولة لتحسين نظام الرقابة الجبائية عبر آلياته المختلفة ) التحقيق في 

(، VPC، التحقيق المصوب في المحاسبة VASF، التحقيق في مجمل الوضعية الجبائية VCالمحاسبة 
إلا أن هذا المجال لازال لم يبلغ المستوى المنتظر منه سواء بالنظر إلى عدد الملفات التي هي محل 

 : 1مراجعة جبائية أو المبالغ المحققة منها و التي يمكن أن تعزى إلى
 ة(.برمجة المكلفين الذين لا يمثلون خطرا جبائيا ) تجاهل الملفات الهام -
 نقص عدد المحققين، و عدم تأهيل البعض منهم. -
 عدم تحديث معايير اختيار المؤسسات القابلة للتحقيق. -
قلة تعامل مصالح الرقابة الجبائية مع بعض الهيآت الإدارية الأخرى ذات الصلة بالمعلومات   -

 الجبائية.
وضعية الحقيقية للمؤسسات لا عدم الاعتماد على الأساليب الكمية و المؤشرات النسبية الدالة على ال -

 سيما المؤسسات الصناعية الإنتاجية.
 عدم تشجيع المؤسسات التي تبدي تعاونا، و حسن سلوك مع محقيقين. -
قلة تعامل المصالح الجبائية فيما بينها، خاصة إذا تعلق الأمر بطلب معلومات من خارج الولاية،  -

 محل السكن الرئيسي للمكلف.
بي في عمليات ) التحقيق المحاسبي، التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية( رغم التطور الإيجا   

إلا أنه لم يرقى إلى المستوى المطلوب للحد من ظاهرة التهرب الضريبي، و هو ما ينعكس سلبيا على 
 مردودية الجباية في الجزائر، و لعل من أبرز النقائص التي تقف دون تحقيق الأهداف في هذا النوع من

 الرقابة ما يلي:
 بالنسبة إلى التحقيق المحاسبي: -أ
 برمجة المكلفين الذين لا يمثلون خطرا جبائيا. -

                                      
بوعلام ولهي، مردودية المراجعة الجبائية في محاربة التهرب الضريبي  في الجزائر، رسالة ماجستير  في العلوم  1

 .64، ص 2004الإقتصادية، جامعة الجزائر، 
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النقص الفادح في عدد المحققين، و عدم تأهيل البعض فيهم، مما أثر على تناسب توسع الأنشطة مع  -
 مدى حياتها. برامج التحقيق، فالمؤسسة التي يتم برمجتها قد لا يعاد برمجتها سنوات طويلة أو

عدم تحديث معايير اختيار المؤسسات القابلة للتحقيق، تماشيا مع تطور تقنيات التحايل القانوني من  -
 دفع الضرائب خصوصا، المعاملات الإلكترونية و تطور التكنولوجيا.

عدم تشجيع المؤسسات التي تبدي تعاونا و حسن سلوك مع المحققين، و المستعدة لتسديد ما ترتب  -
 ا من حقوق من التخفيض الكلي أو الجزئي من الزيادات الإضافية.عليه

يمكن طرح جملة من الأسباب  (:VASFبالنسبة للتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية )  -ب
 :1تقف دون تحقيق فعالية هذا النوع من التحقيق منها

 ارتباطه بالجانب الشخصي للمكلفين مما يصعب من مهمة فرق التحقيق. -
 وجود السوق الموازية. -
 قلة تعامل الهيآت الإدارية مثل مصالح ترقيم السيارات و الضمان الإجتماعي. -
قلة تعاون المصالح الجبائية فيما بينها، خاصة إذا تعلق الأمر بطلب معلومات من خارج ولاية محل  -

 السكن الرئيسي للمكلف.
الفرق المختلطة التي بدأت العمل فعليا في إن تقييم  بالنسبة للرقابة عن طريق الفرق المختلطة: -ج

(، يستوقفنا 27/07/97المؤرخ في )  290/97، و التي تم التأسيس لها رسميا بالمرسوم التنفيذي 1997
 عند النقائص التالية:

 عدم المتابعة الدقيقة لأنشطة هذه الفرق من قبل المصالح المركزية. -
 لاثة المشكلة للفرق.عدم فعالية التنسيق المشترك بين الهيآت الث -
 عدم التأطير الجيد لهذه الفرق. -
تشكل الرقابة على المعاملات العقارية عنصرا حيويا في الرقابة  :2الرقابة على المعاملات العقارية -د

الجبائية نظرا للصلة الوطيدة بين العقار و النشاط الاقتصادي، غير أن هذا النوع من الرقابة تكتنفه 
 منها: مجموعة من المشاكل

 ارتباطه بالجانب الشخصي للمكلف، مما يصعب مهمة التحقيق. -
 اتساع حجم السوق الموازي. -
 صعوبة مراقبة كل عقود التسجيل الخاصة بالمعاملات العقارية. -
 عدم التنسيق التام بين إدارة الضرائب و مختلف الهيآت ذات الصلة بالعقار. -

                                      
 .65مرجع سابق، ص بوعلام ولهي، مردودية المراجعة الجبائية في محاربة التهرب الضريبي  في الجزائر، 1
 .67نفس المرجع، ص  2
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الجبائية الحديثة، لأنها تعمل على ضبط النشاط تعد الرقابة الجبائية الحلقة الأهم في النظم 
الاقتصادي و التجاري، لذلك من الضروري إعطاء أهمية أكبر لهذا العنصر الحيوي في منظومة الجباية 

 من خلال:
تفعيل إجراءات البرمجة بشكل يسمح بالانتقال من الرقابة العامة إلى الرقابة المعمقة حتى تتكامل  -

 مراحل الرقابة.
 أشكال الرقابة الجبائية حسب نوعية الأنشطة.تنويع  -
 تحديث معايير اختيار القضايا محل المراجعة الجبائية. -
 برمجة المؤسسات المستفيدة من الامتيازات الجبائية بصورة آلية. -
تدعيم مصالح الرقابة الجبائية بالعدد الكافي من الموظفين المؤهلين الذين يتمتعون بشروط الكفاءة و  -

الالتزام بأخلاقيات المهنية، و التحكم في الجانب المحاسبي للضريبة، من منطلق اعتماد  النزاهة و
 المراجعة الجبائية على المحاسبة.

الاعتماد على الأساليب الكمية و المؤشرات الدالة و المعبرة خاصة بالنسبة للمؤسسات الصناعية  -
 إنتاج المعلومات المالية.الإنتاجية، نظرا لكثرة البيانات المحاسبية المتداخلة في 

تفعيل نظام المعلومات الجبائي: تمر عملية تفعيل الرقابة الجبائية حتما عبر الاستناد إلى نظام  -
المعلومات الجبائي الذي يعتبر العمود الفقري لمصلحتي الوعاء و التحصيل، ذلك أن وظيفته تبدأ 

 نتاجها.بجمع البيانات، إدارتها، مراقبتها و حمايتها، و أخيرا إ
 إدخال و إستعمال الإعلام الآلي في كل مصالح إدارة الضرائب. -
(، حتى يمكن تتبع مسار Réseauربط المصالح الضريبية المركزية و المحلية بنظام الإعلام الآلي ) -

 المعلومة الجبائية على المستوى الوطني.
المؤسسات فيما يخص  تطوير نظام الاتصال الوطني و الدولي، من خلال تتبع نشاط و أعمال كل -

 التوطين، و التحويلات البنكية.
 و النظام هذا أداء بضعف عادة يفسر معين جبائي نظام في المنازعات عدد ارتفاع فان أخرى، زاوية من   

 إلى يعود معين بلد في الجبائية النزاعات عدد ارتفاع بأن يعتقد البعض أن رغم الضريبة، تأسيس في التلقائية
 للأفراد الاقتصادي المستوى لضعف ذلك يعود أو للضريبة المواطنين تقبل عدم و الجبائي الوعي غياب
 . تحمله يقبل لا إضافي عبء الضريبة من يجعل

 الجبائية الإجراءات ضمن واضح قانوني إطار وضع و التصريحات نظام اعتماد و التبسيط إجراءات رغم   
 و الجبائية الإدارة بين المختلفة الخلافات فك مدد و الفصل صلاحيات تحديد و الجبائية المنازعات لطرق

 سجلت فلقد الجديد، الجبائي النظام ظل في ملحوظا تطورا يعرف المنازعات عدد أن إلى المكلفين،
 الفصل يتم شكاية، 120.000 سنويا الضرائب مصالح لدى المودعة الشكايات عدد متوسط الإحصائيات
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عام  %88و  2003 عام %82، 2002 عام  79% و 2001 عام  77% بين تراوحت بمعدلات فيها
 .1سنويا  90% و 70 بين يتراوح سنويا المسجل النزاع في الفصل متوسط بمعنى ،2004

 إطار في تدخل معتبرة ضمانات و الأهمية بالغة إدارية تسهيلات يمنح الحالي الجزائري الجبائي النظام   
 من لعل و التكليفية مقدرته احترام و المكلف و الإدارة بين العلاقات تحسين على المبنية الضريبية السياسة

  40و يوم 30 عادة الوعاء، تأسيس إعادة في ضريبي تقويم أي على للرد الكافية المهلة الضمانات هذه بين
 حسب زمنية جداول طريق عن الجبائية الديون تسديد إمكانية على زيادة الجبائية، الرقابة حالات في يوم

 لجان إلى الجبائية الإدارة من النزاع طرق تعدد إلى بالإضافة الدفع، على القدرة حسب و الديون هذه أهمية
 . المتابعة توقيف و التسديد تعليق حق و القضائي الطعن و الطعن

 المطلب الثاني: الضغط الضريبي و تطوره في الجزائر
 تخفيف العبء الضريبي على  النظام الضريبي ومن أهداف الإصلاح الضريبي زيادة مردودية 

  الأهداف الإقتصادية و الإجتماعية.تحقيق معدل للضغط الضريبي يخدم  لشركات وا
 النظام طبيعة إلى ذلك يرجع و الأمثل، الضريبي الضغط مستوى تحديد في تواجه صعوبة الجزائر و

 تعتبر التي و ،( البترولية الجباية إيرادات و ةالعادي الجباية إيرادات ) الضريبية الإيرادات و الضريبي
 . الجزائري الإقتصاد لخصائص منطقيا إنعكاسا

 أولا: مفهوم الضغط الضريبي و حدوده المثلى
 الإيرادات حصيلة على والتأثير الإقتصادي النشاط توجيه في المستخدمة الضريبية الأدوات بين من

 هي ما و ؟ الضريبي بالضغط المقصود فما"، الضريبي بالضغط" يسمى ما نجد ، نقصانا أو زيادة الضريبية
 . ؟ المثلى حدوده

 مفهوم الضغط الضريبي:  -1
 . دراسته أهداف كذا و أنواعه و تعريفه إلى التطرق خلال من الضريبي الضغط مفهوم سنعالج   

 . يلي ما نجد المجال هذه في ذكرت التي التعاريف أهم من تعريف الضغط الجبائي: 1-1

 و إقتصادية تغييرات من المختلفة الضرائب فرض يحدثه الذي التأثير ذلك الضريبي بالضغط يقصد » -أ
 الفني التركيب صورة ناحية، و من الضريبية الإستقطاعات لحجم تبعا اتساعا و عمقا تختلف إجتماعية،

 .2« أخرى ناحية من الضريبي للهيكل
 

                                      
1
 Rapport du ministère des finances - mars 2006- sur le parachèvement de la reforme fiscale, 

P12. 
 .87، ص2001يونس أحمد بطريق، النظم الضريبية، الدار الجامعية، الإسكندرية،  2
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يعبر مستوى الضغط الضريبي عن نسبة الإقتطاع الضريبي إلى بعض المقادير الاقتصادية و  » -ب
التي تكون في العادة: الناتج المحلي الخام، الناتج الوطني الخام، مجموع الإقتطاعات العمومية )مجموع 

 .1«موارد الدولة 
 رسوم و ضرائب شكل في لمقتطعا للدخل المئوية النسبة يمثل الذي الضريبي الضغط مؤشر يكتسي و   

 يبحث كونه بالغة أهمية ذاتها، حد في الدولة طرف من أو بالضريبة المكلف طرف من المحققة الدخول على
  إحداث دون ممكنة حصيلة أكبر إلى الوصول من تمكن التي الضريبية للإقتطاعات المتاحة الإمكانيات عن

 . المناسبة الضريبية الأوعية اختيار و الممكنة الضريبية المعدلات بتحديد ذلك و الوطني، بالإقتصاد ضرر
 يمكننا تقسيم الضغط الضريبي إلى فردي و إجمالي. أنواع الضغط الضريبي: 1-2
 بالضريبة، المكلف دخل الإعتبار بعين أخذا الفردي الضريبي الضغط يحسب الضغط الضريبي الفردي: -أ

 للدخل يرمز كان فإذا ثم من و الإجتماعي، للضمان الإجبارية الإقتطاعات فيها بما الضرائب مقدار و
 المعادلة لدينا فتكون،  (PFI) بالرمز الفردي الضريبي الضغط و،  (I)بالرمز والضرائب،  (R) بالرمز
 : التالية

 

   X 100% PFI = 
∑I

R
 

 
 و الفرد، يتحملها التي الإستهلاك على المباشرة غير الضرائب كل حساب الصعب من أنه فقط نشير أن يجب
 . المستهلكة الخدمات و السلع أسعار في متضمنة الأحيان معظم في تكون التي

 المحصلة الضريبية الإيرادات مجمل الحسبان في نأخذ المجال هذا في :الإجمالي الضريبي الضغط -ب
 فإذا ،2الإجتماعي الضمان لصناديق الإجبارية الإقتطاعات ذلك في بما المحلية الجماعات و الدولة لفائدة

 الدخل و، (I) بالرمز الضريبية الإيرادات و، ( PFG ) بالرمز الإجمالي الضريبي للضغط يرمز كان
( أو الناتج الوطني الخام بالرمز PIBالذي عادة ما يكون الناتج الداخلي الخام بالرمز ) الإجمالي

(PNB :فتكون لدينا المعادلتين التاليتين ،) 
 

   PFG = 
∑𝐼

𝑃𝑁𝐵
𝑋100%                    أو            PFG = 

∑ 𝐼

𝑃𝐼𝐵
𝑋100% 

 
 حيث أن:

                                      
قدي عبد المجيد، المدخل إلى السياسات الإقتصادية الكلية: دراسة تحليلية تقييمية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1

 .156، ص2003
الميزانية العامة للدولة، ديوان  -الإيرادات العامة -النفقات العامة -محمد عباس محرزي، "إقتصاديات المالية العامة 2

 .273، ص2008، 3بن عكنون، الجزائر، ط المطبوعات الجامعية،



 طبيعة هيكل النظام الضريبي الجزائري           :                                                                  الفصل الثاني

- 115 - 
 

 ( الناتج الداخلي الخامLe PIB)1 الإنتاج الداخلي الخام + ) إنتاج الفروع غير الإنتاجية من وجهة =
 الإيجارات. -نظر النظام الجزائري (

  ( الإنتاج الداخلي الخام مقيم بسعر السوق La PIB مجموع القيم المضافة+ مجموع الرسم على =)
 القيمة المضافة + مجموع الحقوق الجمركية.

 ( الإنتاج الوطني الخامLe PNBالناتج الداخلي الخام + إنتاج الأعوان الوطنيين غير المقيمين =)- 
 إنتاج الأعوان الأجانب المقيمين.

و نشير في هذا المقام أيضا، أن قياس كل من الناتج الداخلي أو الوطني الخام لا يتم دائما بنفس    
و نظام  SCNالكيفية في كل الدول نتيجة إختلاف الأنظمة المحاسبية ) نظام المحاسبة الوطنية 

تلاف القوة (، و كذا إخSCPMو نظام المحاسبة للناتج المادي  SCEAالحسابات الإقتصادية الجزائرية 
الشرائية للعملات، مما يصعب إجراء المقارنات الدولية و بالتالي حدوث تباين في معدلات الضغط 

 الضريبي.

 التغييرات مختلف بتحديد الضريبي، الضغط نظرية دراسة تهتم أهداف دراسة الضغط الضريبي: 1-3
 : إما تكون التي و الضريبية الإقتطاعات عن الناجمة

 أثارا إلى إحداث فتؤدي ، فيه عيوب و الضريبي النظام في قصور نتيجة تحدث :إرادية لا تغييرات -أ
 . الضريبي للإخضاع الفنية و العلمية للأسس أو الضريبية السياسة لأهداف مناقضة

 . تحقيقها إلى الضريبي النظام يهدف التي التغييرات تلك أي :مقصودة تغييرات -ب
من جراء فرض  ةتحدث تلقائيا عن غيرها من التغيرات المقصودة أو اللاإراديتغيرات تلقائية و التي  -ج

 .2ضرائب معينة
 حدود الضغط الضريبي المثلى: -2

 معدل تحديد بغية الماليين و الاقتصاديين طرف من عدة محاولات هناك الضريبية النظرية في
 المجتمع، على الإجبارية بالاقتطاعات يتعلق فيما عبئ يمثل لا و ضريبة عدالة بتحقيق يسمح أمثل، ضريبي

 .الاجتماعية و الاقتصادية التنمية بتحقيق يسمح بما الاقتصادي النشاط على يحفز و
  معايير قياس معدلات الضغط الضريبي: 2-1

 الإقتطاع نسبة أساس على إما الدول مختلف في الضريبي الضغط معدلات قياس معايير تنحصر
 و العامة الإقتطاعات مجموع إلى الضريبي الإقتطاع نسبة أساس على إما و الوطني، الدخل إلى الضريبي

 . المختلفة الدولة موارد تمثل التي

                                      
 .31، ص1990قدي عبد المجيد، الوجيز في المحاسبة الوطنية، أطلس للنشر، القبة، الجزائر،  قادة أقاسم، 1
، ص 2001(، رسالة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الجزائر، 99-93حروشي جلول، الضغط الضريبي في الجزائر) 2

228. 
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  :الوطني الدخل إلى الضريبي الإقتطاع نسبة -أ
 فهل المتغيرين، هذين من كل مفهوم تحديد صعوبة عن نجمت كثيرة صعوبات المعيار هذا واجه لقد

 ؟، الإجباري الطابع ذات الدولة إيرادات من وغيرها والرسوم الضرائب على الضريبي الإقتطاع مفهوم يقتصر
 اتجاهات في الواضح التباين عن فضلا الإجبارية، والقروض الدولة أرباح أيضا يتضمن المفهوم هذا أن أم

 فقط، المادي الناتج على مثلا الإشتراكية الدول في كاقتصاره الوطني، الدخل مضمون تحديد بشأن الدول
 القيمة تكوين في وافر بقدر تساهم معتبرة و أساسية عناصر الدخل حساب من تستبعد فهي وبالتالي

 ذلك إلى أضف المالية، المؤسسات و العقارية الأشغال كقطاعي السوق في هامة خدمات تقديم و المضافة،
 .1دولة كل في الأسعار تحديد طرق و الضريبية الهياكل من كل إختلاف

 مستوى اختلاف فإن الوطني، الدخل و الضريبي الإقتطاع من كل مفاهيم توحيد جدلا افترضنا لو  و   
اوتة متف لدلالات الوصول إلى يؤدي السكانية، أو الإنتاجية أو الإقتصادية البنية طبيعة  و الإقتصادي التقدم

 .دولة لكل الإجتماعية و الإقتصادية للظروف تبعا الضريبي الضغط لمعايير
 :العامة الإيرادات مجموع إلى الضريبي الإقتطاع نسبة -ب

 الضريبي الإقتطاع نسبة إيجاد على القائم المعيار هذا وفق الضريبي الضغط قياس صعوبة تزداد 
 الضريبية غير الإقتطاعات بعض قياس تعذر نتيجة ،(العامة الإقتطاعات مجموع) الدولة موارد مجموع إلى
 الإقتطاع نسبة أن نشير و المتخلفة، الدول في الموارد من الكثير مدلول تباين و الأحوال من كثير في

كثيرا   النسبة هذه تنخفض بينما مرتفعة، تكون المتقدمة الدول في العامة الإقتطاعات مجموع إلى الضريبي
 .إقتصاديا المتخلفة و الإشتراكية الدول في
 معدل الضغط الضريبي الأمثل:  2-2

 كما تخطيها، يجوز لا التي الأمثل الضريبي الضغط حدود تعيين البعض محاولات من الرغم على
 دخل من % 20 الضريبي الإقتطاع يتعدى لا بأن نادوا الذين الفيزيوقراط أو للطبيعيين بالنسبة الحال هو

 أن يرى كان الذي ( PROUDHON)  برودون أمثال التقليديين الإقتصاديين لبعض بالنسبة أو المكلف،
 كولن الأسترالي مثل المحدثين الإقتصاديينو أ ،%10 من أكثر الضرائب بواسطة تقتطع أن يمكنها لا الدولة
 من %25  الضريبي الإقتطاع يتعدى لا بأن 1950 سنة نادى الذي و(،  COLIN CLARK)  كلارك
 الواقع و التجربة أن إلا الأمثل، الضريبي الضغط معدل بمثابة اعتبره و المتقدمة للدول بالنسبة القومي الدخل

 إنتاجية مدى على كبير حد إلى يتوقفان العامة الإقتطاعات من غيره و الضريبي الإقتطاع أن أثبت قد
 يمكن أنه(  BARRERE)  بارار الأستاذ يرى لذا ،2العامة الإقتطاعات هذه تموله الذي العام الإنفاق

 البعض تصور إلى أدىا م هذا و الإنتاج، حجم تقلص إلى يؤدي لا ذلك أن طالما الضريبي الإقتطاع زيادة

                                      
 .88-87رجع سبق ذكره، ص ص يونس أحمد بطريق، م 1
 .91مرجع سبق ذكره، ص  2
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 الخدمات و السلع جميع بتقديم الدولة تتكفل أن شريطة %100 نسبة الضريبي الإقتطاع معدل بلوغ إمكانية
 . الواقع أرض على حدوثه يمكن لا ما هذا و بالمجان، المواطنون إليها يحتاج التي

 التدريجي الرفع و الوطني، الإقتصاد بعث إعادة و إنعاش في تسهم أن شأنها من المنخفضة الضريبة إن   
 الضريبي، للضغط معينة عتبة إلى تصل أن إلى الملائمة المالية المردودية يحقق أن يمكنه لمعدلاتها
 لافر آرثر الأستاذ أوضح الصدد هذا في و ككل، الإقتصاد و المالية الموارد حصيلة على سلبا فتنعكس

(ARTHUR LAFFER) العلاقة بين و  «منحنى لافر  » لإسمه المنسوب المنحى خلال من ذلك 
 . الضريبي العبء مستوى و الضريبية الإيرادات بين الموجودة

 
" للعلاقة ما بين الإيرادات الضريبية و معدلات العبئ  LAFFERمنحنى " لافر  :01 الشكل رقم

 الضريبي
 

 

 
 

 
 

 
عطية عبد الواحد، دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الإقتصادية، التوزيع العادل للدخول،  المصدر:

 .302، ص ماعية، ضبط التضخمالتنمية الإجت
 

 يكون عندما معدومة تكون الضريبية الإيرادات فإن LAFFER " لافر " منحنى إلى إستنادا
 يمكننا و ،(100) للمائة مساويا الضريبة معدل يكون عندما أيضا و ،(0) للصفر مساويا الضريبة معدل

 : قسمين إلى تقسيم المنحنى
 الضريبية الإيرادات و الضريبي العبء معدل بين طردية العلاقة تكون( T-T1) الأول القسم في حيث   

 بحيث عكسية العلاقة تصبح( T2-T) الثاني القسم في أما(، T)العبء  من أمثل مستوى إلى تصل حتى
 . الضريبية الإيرادات حصيلة على سيؤثر الضرائب معدلات في زيادة أي

 الضريبي، العبء زيادة مع بالموازاة تزايد في الضريبية الإيرادات كانت كلما أنه نستنتج ذكره سبق مما و   
 . بعد يتحقق لم الأمثل الضريبي الضغط معدل أو مستوى فإن

 و الأمثل، الضريبي الضغط مستوى تجاوز على يدل هذا فإن الضريبية الإيرادات إنخفاض حالة في أما   
 الشهير كتابه في قال حيث بالعمران مضر الجباية في الإسراف أن إلى خلدون ابن العلامة أشار لقد
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 مكاسبهم تذهب و الحاضرة أهل نفقات فتعظم ، أثمانها و المبيعات قيم في داخلا المكس يكون » 1المقدمة

 للبضائع المستامون يقل و الفقر عليهم يغلب و ، الخصاصة و الإملاق في يتتابعون و النفقات، في كلها

 للضغط تحليله في LAFFER " لافر " سبق قد يكون بذلك و، «المدينة تفسد حال و الأسواق فتكسد ،

  . الضريبي

 النامية الدول في مستواه إنخفاض نلاحظ ، الدول مختلف بين الضريبي الضغط مقارنة سياق في و   
 التالي: الجدول عليه يشهد كما المتقدمة بالدول مقارنة

 .2009: مستويات الضغط الضريبي لزمرة من الدول المتقدمة و النامية في سنة 07 الجدول رقم
 

 الوحدة: الدول المتقدمة
 الوحدة: الدول النامية (%مئوية )نسبة 

 (%نسبة مئوية )
 15,7 مصر 24,0 الولايات المتحدة الأمريكية

 23,8 المغرب 37,0 ألمانيا
 21,9 تونس 41,9 فرنسا

 8,6 البنغلادش 34,3 المملكة المتحدة ) بريطانيا (
 12,9 بوركينافاسو 43,5 إيطاليا

 14,7 مالي 48,2 الدانمارك
 17,0 الطوغو 43,2 بلجيكا
 10,8 السرياليون 41,0 النرويج
 12,8 الفيليبين 30,3 سويسرا

 من إعداد الباحث إعتمادا على موقع الويب لمنظمة التعاون و التنمية الإقتصادية: المصدر:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode = REV , variable : revenue as percentage of 

GDP , consulté le : 25/04/2011 á 11 h 15 

 :و موقع الويب للبنك العالمي
http://search.worldbank.org/quickview ? name = ( Tax revenu % of GDP ) , consulté le : 

25/06/2011 á 15 h 25 . 

 مداخيل تعدد و الإقتصادية الهياكل تقدم إلى المتقدمة بالدول الضريبي الضغط ارتفاع يعزى و
 تخلف من تعاني التي النامية الدول عكس(، PIB) الخام الداخلي الناتج مستوى ارتفاع و الأسر و الأفراد

                                      
عبد الرحمان ابن خلدون، المقدمة، حققها وقدم لها و علق عليها عبد السلام الشدادي، المركز الوطني للبحوث في  1

 .227، ص2006عصور ما قبل التاريخ و علم الإنسان و التاريخ، الجزء الثاني، العدد الثالث، 
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( كما يشهد عليه الجدول في الصفحة PIB) الخام الداخلي الناتج مستوى انخفاض و الإقتصادية الهياكل
 الموالية:

 2009الدول المتقدمة و النامية في سنة : قيم الناتج الداخلي الخام لزمرة من 08 الجدول رقم

 

 الوحدة: الدول المتقدمة
 الوحدة: الدول النامية مليار دولار أمريكي

 مليار دولار أمريكي
 187,9 مصر 14.266,2 الولايات المتحدة الأمريكية

 90.7 المغرب 3235,4 ألمانيا

 39,5 تونس 2634,4 فرنسا

 92,1 البنغلادش 2198,8 المملكة المتحدة ) بريطانيا (

 7,7 بوركينافاسو 2089,5 إيطاليا

 8,7 مالي 308,3 الدانمارك

 2,7 الطوغو 461,4 بلجيكا

 10,8 السرياليون 368,9 النرويج

 12,8 الفيليبين 484,1 سويسرا

من إعداد الباحث إعتمادا على موقع الإحصائيات العالمية لصندوق النقد الدولي على موقع  المصدر:
 الويب:

http: // www.IMF.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/weorept.aspx?sy . consulté le : 

02/05/2011 á 10 h 30 . 

 الكبرى الصناعية بالدول مرتفع جد( PIB)الخام  الداخلي الناتج حجم أن أعلاه الجدول من نلاحظ
 حجم فإن النامية الدول عكس إقتصادياتها، قوة يفسر ما هذا و الأمريكية المتحدة الولايات رأسهم على و

 . إقتصادياتها ضعف يعكس ما هذا و متواضع جد الخام الداخلي ناتجها
 ثانيا: تطور الضغط الضريبي العام و خارج المحروقات في الجزائر

 يسمح لما الضريبية الأنظمة فعالية تقييم في المستخدمة المؤشرات أهم أحد الضريبي الضغط يعتبر
 من معينة مستويات فوق ارتفاعه أن عن فضلا الأنظمة، هذه بين الدولية المقارنات إجراء إمكانية من به

 . الإقتصادي النشاط يكبح أن شأنه
، ما بين 2010إلى  1993و لقد تراوح مستوى الضغط الضريبي العام في الجزائر خلال الفترة من سنة 

 كما يشهد عليه الجدول الأتي. %28,41و بلغ في المتوسط نسبة  %34,6و  20,4%
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 (2010-1993: تطور معدل الضغط الضريبي العام في الجزائر خلال الفترة ما بين )09 الجدول رقم
 

 البيـان
 السنـوات

 الإيرادات العامة
 الوحدة: مليار دج

 الناتج الداخلي الخام
 الوحدة: مليار دج

 الضغط الضريبي العام
 (%الوحدة: )

1993 338,5 1189,7 28,5 
1994 441,1 1487,4 29,7 
1995 654,1 2004,0 32,6 
1996 868,4 2570,0 33,8 
1997 960,6 2780,0 34,6 
1998 797,8 2830,0 28,2 
1999 99,4 3238,1 30,7 
2000 1182,2 4123,5 28,7 
2001 1376,3 4260,8 32,2 
2002 1502,6 4546,1 33,1 
2003 1493,5 5263,9 28,4 
2004 1573,9 6126,7 25,7 
2005 1680,5 7498,5 22,4 
2006 1785,9 8390,7 21,3 
2007 1918,9 9389,6 20,4 
2008 2895,8 10993,9 26,3 
2009 2953,1 10135,6 29,1 
2010 3092,0 12052,3 25,7 

 28,41 النسبـة المئويـة المتوسطـة
 

من إعداد الباحث إعتمادا على معطيات وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، المديرية  المصدر:
 الفرعية للإحصائيات و التلخيص.

 الذي و الخام الداخلي الناتج من كبير جزء لكون نظرا الشكل بهذا مضللا يكون المعدل هذا أن إلا
 الحصيلة من %54 من أكثر تشكل ما عادة البترولية الجباية أن و نفط، عن عبارة هو %35 أحيانا يتعدى



 طبيعة هيكل النظام الضريبي الجزائري           :                                                                  الفصل الثاني

- 121 - 
 

 المحروقات خارج الداخلي الناتج إلى منسوبا العادية للجباية الضريبي الضغط اعتماد فإن لذلك الضريبية،
 الموالية. الصفحة في الجدول يبينه كما الأول من دلالة أكثر يكون

 ر خلال الفترة ما بين المحروقات في الجزائتطور معدل الضغط الضريبي خارج : 10 الجدول رقم
(1993- 2010) 

 

 البيـان
 

 السنـوات 

الإيرادات العامة خارج 
 المحروقات

 الوحدة: مليار دج

الناتج الداخلي خارج 
 المحروقات

 الوحدة: مليار دج

الضغط الضريبي خارج 
 المحروقات

 (%الوحدة: )
1993 159,3 942,4 16,9 
1994 219,0 1160,1 18,9 
1995 323,6 1499,3 21,6 
1996 363,6 1819,6 20,0 
1997 389,3 1941,2 20,1 
1998 418,6 2192,2 19,1 
1999 418,0 2310,8 18,1 
2000 462,2 2464,3 18,8 
2001 535,7 2810,4 19,1 
2002 586,2 3066,3 19,1 
2003 657,5 3391,0 19,4 
2004 711,7 3802,2 18,8 
2005 781,5 4145,7 18,9 
2006 870,0 4509,5 19,3 
2007 946,0 5214,1 18,1 
2008 1181,3 5993,8 19,7 
2009 1424,3 6942,9 20,5 
2010 1590,3 7726,8 20,6 

 19,28 النسبـة المئويـة المتوسطـة
 نفس المرجع السابق ذكره. المصدر:
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 الجزائر في المحروقات خارج و العام الضريبي الضغط معدلات تمثيل يمكننا فإنه ذكره سبق لما استنادا و
 الصفحة الموالية: في الشكل وفق

 
 : تطور معدل الضغط الضريبي العام و خارج المحروقات في الجزائر خلال الفترة ما بين02 الشكل رقم

(1993-2010) 

 
 سابقين.من إعداد الباحث إعتمادا على معطيات الجدولين ال المصدر:

 

 تتجاوز لم المحروقات خارج الضريبي الضغط معدلات أن السابقين الشكل و الجدولين من نلاحظ
 كولن حدده الذي الأمثل المعدل من أقل بمعنى، %19,28ة بنسب المتوسط في تقدر هي و %21,6 نسبة

 النامية الدول بعض من نسبة أقل أيضا تعتبر كما ،%25 ب والمقدر ( COLIN CLARK ) كلارك
 .%24 نسبة فيها الضريبي الضغط معدل وصل الذي مثلا كالمغرب

 سنة منذ المنتهجة الإصلاحات أهداف تحقيق في الضريبي النظام فعالية عدم أسباب أن نستنتج فإننا عليه و
 : التالية الأساسية العناصر في تتجلى هذا، يومنا إلى و 1992

 الخام؛ الداخلي الناتج تكوين في المحروقات خارج الإقتصادية القطاعات مساهمة تواضع -

 كذا انتشار و الأفراد، دخول و المعيشة مستوى انخفاض نتيجة العادية الضريبية الإقتطاعات ضعف -
 الضريبي؛ التهرب و الغش ظاهرتي

 اتساع العالية؛ الحصيلة ذات و الضريبي للإخضاع الملائمة الأوعية إيجاد في الضريبية الإدارة ضعف -
 الأسس إخضاع هذه الضريبية الإدارة على يفوت مما البطالة انتشار و الرسمي غير الإقتصاد حجم

 معتبرة؛ ضريبية إيرادات من الدولة خزينة حرمان ثم من و الضريبة، لفرض
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 القيمة الحقيقية تحديد يخص فيما السلبي الدور لهما كان التضخم حدة ارتفاع و العملة قيمة تدهور -
 . الضريبية للإيرادات

 الضريبي الضغط مستويات تحسين أجل من الذكر السالفة العناصر كل الإعتبار بعين الأخذ يجب لذلك   
 . لها مثبطا ليس و للتنمية دافعا و محفزا لجعلها الجزائر، في

 العوامل أهم أحد من تعتبر الضريبي الضغط مستويات أن نستخلص ذكره سبق ما ضوء على
  نظرا حسابها كيفية في صعوبة هناك ثمة أنه و الإقتصاديين، الأعوان و الأفراد قرارات على المؤثرة

 الضغط مستوى اعتبار يمكننا أنه إلا الوطني، الدخل و الضريبي الإقتطاع مفاهيم تحديد في الدول لاختلاف

 %19,28ة نسب المتوسط في يتجاوز لم كونه المستويات أدنى من الجزائر في المحروقات خارج الضريبي
 ظاهرة انتشار و المتاح الفردي و الوطني الدخل مستويات ضعف أهمها أسباب لعدة راجع هذا و قط،ف

 . الموازي الإقتصاد

 المطلب الثالث: عوائق النظام الضريبي بعد الإصلاحات

 أثناء سطرت التي بالصورة الجبائي النظام فعالية عدم أسباب بين من تكون ربما العوائق من جملة
 : المعوقات هذه أهم من لعل و الحالية الضريبية المنظومة اعتماد

 14-86 القانون صدور منذ طراك سونا الوطنية الشركة صلاحيات من البترولية الجبائية الاقتطاعات -
 المتعاملين جباية نظام حيث من أو الضريبية، الالتزامات حيث من سواء 1986 أوت 19 يوم المؤرخ

 الجبائية الإيرادات رفع من الضريبية للإدارة يسمح لا الذي الأمر هو و الشركة، هذه مع الأجانب
 المتعلقة القوانين في حلها تجد ربما الإشكالية هذه و الخاضعة، الأرقام تقييم إعادة طريق البترولية عن

 . بالمحروقات لاحقا

 إجراءات قدم إلى ذلك يرجع و الإيرادات بتحصيل تسمى ما أو الجبائية المداخيل في التحكم صعوبة -
 و الجزافي للنظام الخاضعة المؤسسات متابعة وضعية أمام الجبائية المصالح تواجد كذلك و التحصيل،
 الكبرى المؤسسات تسيير في الأهمية بالغ تقصير يجعل ما هو و سواء، حد على الكبرى المؤسسات

 من أهمية أقل ربما طويلة مدة الجزافية الضريبة عقود إعداد إجراءات تستغرق فقد الأكبر، ذات المردود
 . غيرها و الآلي الإعلام برامج غياب عن زيادة هذا كبرى، شركة واحدة

 ظاهرة تعميم و الموازية الأسواق نطاق اتساع و المعاملات تزايد النشاطات، توسع في التحكم صعوبة -
 .البنوك طريق عن التعامل التجار أغلب تجنب ذلك على زد فواتير، دون التعامل

 شهريا يصرحون المكلفين من 2003 سنة فقط %58 بدليل Incivisme fiscalالجبائي  الوعي نقص -
 يودعون المكلفين من 2003 سنة %44 أن كما ، 2004عام %66 مقابل" °GN= 50" تصريح 
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 %51 بأن تبين الإحصائيات أن و 2004 عام %43 مقابل (، الجبائية الميزانية ) السنوي التصريح
 .1( 2004) سنة  قانونا المحدد وقتها في التصريحات مختلف يودعون المكلفين من فقط

 الخاصة القوانين في الواردة تلك خاصة الجبائية الإعفاءات تكلفة عنه الناتج الضريبي الوعاء انخفاض -
 تكلفة 2003 و 1993 بين أنه للضرائب العامة المديرية إحصائيات سجلت فلقد الاستثمارات(، )قانون

 لهذه و ، 2000سنة منذ ج.د مليار 40 سنوي بمعدل و ج.د مليار 270 من بأزيد قدرت الإعفاءات
 هذه تثمر لن إن خاصة الوطني الاقتصاد على و الدولة خزينة على سلبية آثار المداخيل الضائعة

 كل في الضريبي بالإعفاء مرهون الاستثمار بأن الجزم يمكن مدى أي إلى و إحداث التنمية، في السياسة
 في الإدارة ضعف استغلال خاصة منها عديدة بطرق و الإغفال و التهرب يتسم بسهولة انتقالي اقتصاد
 .المحاسبي؟ الإغفال سهولة و القانون تغيرات استغلال الميدانية و الرقابة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                      
1
 Rapport du ministère des finances - OP Cit –P 17. 



 طبيعة هيكل النظام الضريبي الجزائري           :                                                                  الفصل الثاني

- 125 - 
 

 :استنتاجاتخلاصة و 
 

و هي السنة  1992الضريبية ابتداءا من سنة شرعت الجزائر في تطبيق سلسلة من الإصلاحات 
المرافقة لبداية الإصلاح الضريبي في الجزائر، الذي حاولت من خلاله السلطات الإعتماد على ضرائب ) 

 بسيطة، مفهومة، و موحدة(.
( التي تشمل IRGففي ميدان الضرائب المباشرة تم إقرار الضريبة على الدخل الإجمالي )

كانت قبل الإصلاح تشكل ضرائب مستقلة، اضافة إلى الضريبة على أرباح مجموعة من المداخيل 
( التي تعتبر الضريبة الأساسية لميدان الأعمال و القطاع الإقتصادي، إذ تم تخفيض IBSالشركات )

معدل هذه الضريبة مرارا بما يتلاءم و هدف تخفيض الضغط الضريبي على الشركات الذي تبنته معظم 
ية، إضافة إلى هاتين الضريبتين، تم تدعيم التشريع الجبائي بمجموعة أخرى من الضرائب القوانين الضريب

 (.TUGF، و الرسم الإجمالي الجزافي TF، الرسم العقاري TAPالمباشرة أهمها ) الرسم على النشاط 
 

أما في مجال الضرائب غير المباشرة، فقد تم استبدال الرسم على رقم الأعمال السابق بالرسم     
لما له من خصائص  TVAالذي تتبناه معظم النظم الضريبية و المتمثل في الرسم على القيمة المضافة 

ؤسسة لاتسامها ايجابية كاتساع مجال تطبيقه، و حيادية هذه الضريبة، و كذا عدم تأثيرها على خزينة الم
بخاصية الخصم )الحسم( و الإسترجاع، إضافة للرسم على القيمة المضافة تم تدعيم النظام الضريبي 

،  الرسم TICالجزائري بمجموعة من الضرائب غير المباشرة أهمها ) الرسم الداخلي على الإستهلاك 
 (.TG ، رسم الضمان و التعبيرTC، رسم المرور TPPعلى المنتوجات البترولية 

 
 طرق لاختلاف نظرا حسابه، صعوبة استخلاص من الضريبي الضغط تحليل و دراسة أمكنتنا كما

 إجراء صعوبة إلى أدى ما أخرى، إلى دولة من الضريبية الإقتطاعات و الوطني الدخل مفهوم من كل تحديد
      . الدولية المقارنات

 الصعب من يكون ذلك فإن الضريبي النظام فعالية تقييم لغرض الجزائر في لاستعماله بالنسبة و
 كذا و جهة، من الضريبية الإيرادات ضمن المحلية للجماعات الموجهة الضريبية الإيرادات ظهور لعدم نتيجة

 الناتج من % 35 من أكثر أن إذ البترولية الثروة على يعتمد ريعي إقتصاد كونه الجزائري الإقتصاد طبيعة
 معدلات تشويه في يتسبب مما أخرى، جهة من نفط عن عبارة يكون الأحيان بعض في الخام الداخلي
 . ارتفاعها إلى يؤدي و الضريبي الضغط

 بعدم يتميز أنه إلا المكلفين، على الضريبي العبء تخفيف إلى الجزائري الضريبي النظام يسعى
 بسبب هذا و السواء، حد على التنظيمية و التشريعية منظومته في المستمر التغير و الثبات و الإستقرار

 وضوح عدم إلى أدى مما والتكميلية، الأساسية المالية قوانين سنويا تتضمنها التي التدابير و الإجراءات غزارة
 . فعاليته إضعاف و مصداقيته تراجع و بالضريبة المكلفين و الضرائب أعوان لدى الرؤية



:الفصل الثالث
مكانة التحصيل الجبائي ضمن  

السياسة المالية
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:مقدمة الفصل

والاقتصادیةمؤسساتهوأفرادهبكلالمجتمعلمصالحراعيكالدولةبوجودالضریبةترتبط
الدولةبهتقومماتمویلهووواحدنسقفيتعملالتيالعامةالمواردمنمورداتعتبرأنهاطالماالاجتماعیة

فكرةفمنالمجالاتشتىفيالمجتمعبتطورهامةتطوراتالضریبةعرفتلقدو.العامةالخدماتتوفیرمن
ا منهجعلتبركأأدوارفيالضریبةاستغلالإلىالمحدودةالأدوارذاتالحیادیةالدولةمبدأوالبسیطالدور
استعمالفيتتمثلالتيالجبائیةبالسیاسةحالیایعرفماهووأغراضها،تنفیذفيالدولةسیاسةمنجزء

والمالیةالأدواتمثلمثلهاالاقتصاديالجانبخاصةالمجتمعحیاةجوانبأهمفيللتأثیرأداةكالضریبة
.المادیةالرفاهیةمنقدربركأإلىالمجتمعإیصالأجلمنذلكلكوالأخرىالنقدیة

معفرضهاتقنیاتمعهاتطورتللدولة،عامةمالیةسیاسةإطارفيالضریبةوظائفبتطورو
السیاسةوالضریبةأدوارمسألةأصبحتذلكمنوالاقتطاعاتفرضتعددوالاقتصادیةالحریةتنامي

أصبحتوالجانبهذافيالمختصینلدىخاممادةالاقتصادیةبالحیاةتأثرهاوأثارهاأهمیةوالجبائیة
أنولابدالضریبةباستعمالالدولةتدخلأنماكالمجتمع،أفرادبینالضریبیةالعدالةقضیةبشدةتطرح
الضریبیةالسیاسةتأثرمدىوالاقتصادیةبآثارهامرتبطذلكلكوالعامةالمنافعمنممكنقدربركأیحقق

.الاقتصاديالنظامطبیعةومستوىحیثمنالاقتصاديبالمحیط

في مفهوم الضریبة، و كذا دورها في الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة آدى بالدولة هذا التطور 
إلى الإلمام و الإهتمام بهذا المورد المالي، فعمدت على ربطها بجملة من التشریعات و القوانین التي
تحكم سیرها، و لكن الأهم في كل هذا هو تحصیل هذا الدین الخاص، الذي یتمیز بكونه مورد للخزینة 
العمومیة و كذا موجه للإقتصاد، فقامت الإدارة بإحاطته بعدد من التنظیمات التي تؤطر عمله، و أیضا 

.أدائه، من أجل منحه السرعة و السهولةوضعت عددا من الطرق لتسهیل 

:ا الفصل نتبع الخطة التالیةو ضمن هذ

؛دور السیاسة الجبائیة في تفعیل السیاسة المالیة:المبحث الأول
؛التحصیل الضریبي في الجزائر:المبحث الثاني
؛التهرب الضریبي كمسبب لعدم فعالیة السیاسة الجبائیة:المبحث الثالث
.مساعي عصرنة الإدارة الضریبیة بما تتطلبه المرحلة الراهنة:المبحث الرابع
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دور السیاسة الجبائیة في تفعیل السیاسة المالیة: المبحث الأول
الراهنة،التغیراتتفرضهاضرورةأصبحتحیثالاقتصادیةالسیاساتإلىالحاجةتزایدتلقد

بالمستوىوتلقائیاللمجتمعالاقتصادیةالأهدافتحقیقیمكنهالحاليالوقتفياقتصادهناكفلیس
ل  تحلیإلىالحاجةتعاظمتقدوالأهداف،هذهتحقیقإلىتسعىاقتصادیةسیاسةوجوددونالمطلوب
الاستمرارفيالدولرغبةوتحدیاتومخاطروأزماتمنالعولمةأفرزتهلمانظراالاقتصادیةالسیاسات

.الناتجةالمشكلاتعلىبالتغلبالتقدموالنمووالبقاءو

بلفقط،الجبائیةالسیاسةوالمالیةالسیاسةهيالكثیرنظرفيكانتكماتعدلمالاقتصادیةفالسیاسات
.الهیكليالتثبیتسیاسةوالاستثمارسیاسةوالدولیة،التجاریةالسیاساتمثلأخرىفروعإلیهاأضیف

خلالمنذلكوالاقتصادیة،السیاسةتطبیقفيمهماوحیویادوراالجبائیةالسیاسةتلعبو
حیثا أجزائهبینالترابطوالتناسقعلاقاتأساسعلىالجبائیةالسیاسةمكوناتكتصمیماهتأدواإصلاح

بصفةةئیالجباالسیاسةمكوناتمنجزءأنهعلىإلیهینظربلحدىعلىمكونكلإلىالنظریتملا
تساهمسوفالجبائیةالسیاسةلمكوناتالتكاملیةالنظرةفإنعلیهوعامة،بصفةالمالیةالسیاسةوخاصة

فتصمیم، تحقیقهافيتمعلمجایرغبالتيالأهداففيتظهرقدالتيالتناقضاتمواجهةفيفعالةمساهمة
تعارضوجودإلىفقطلیسیؤديسوفالتناسق،والتكاملعلاقاتعنبعیداالجبائیةالسیاسةمكونات

بآثارالنهایةفيینعكسمماالأهدافهذهتحقیقأسالیبووسائلفيتعارضإلىیؤديقدبلالأهداففي
.الجبائیةالسیاسةفعالیةعلىسلبیة

ماهیة السیاسة المالیة: المطلب الأول
دوات التخطیطأتعتبر السیاسة المالیة من أهم السیاسات الإقتصادیة العامة للدولة، و من أهم 

الإقتصادي الحدیث، نظرا لمساهمتها الفعالة في الوصول إلى عمالة مرتفعة و مستوى معقول من 
ساد، و الاستقرار في مستوى الأسعار و معدلات التطور الإقتصادي و الحد من انتشار التضخم و الك

یتسع أو یتقلص دورها تبعا للسیاسة المالیة المطبقة في كل بلد، و سنحاول من خلال هذا المطلب 
.التطرق إلى مفهوم السیاسة المالیة و تطورها التاریخي و أهم أهدافها

و تطورهاتعریف السیاسة المالیة : أولا
تعریف السیاسة المالیة-أ

و تعني بیت المال –FISC–السیاسة المالیة من الناحیة التاریخیة مشتقة من الكلمة الفرنسیة 
أو الخزینة، لذلك فإن المصطلح كان مرادفا لمصطلح المالیة العامة كما هو مستخدم في اللغة الإنجلیزیة، 
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بجهود الدولة لتحقیق لكن في الفكر الحدیث أصبح معنى السیاسة المالیة أوسع و مختلف، و یرتبط 
. 1الإستقرار أو تشجیع مستویات النشاط الإقتصادي

استخدام الدولة لأدوات المالیة العامة بهدف تسییر النشاط الإقتصادي و قد تم تعریفها على أنها
في البلاد لتحقیق بعض الأهداف، و نستعمل السیاسة المالیة أیضا لمعالجة الأوضاع الإقتصادیة السائدة 

.2كان ذلك في حالات الكساد أو التضخمسواء
استخدام الدولة لإیراداتها و نفقاتها بما یحقق أهدافها الإقتصادیة و على أنها تعرف أیضا و 

الإجتماعیة و السیاسیة في ظل ما تعتنقه من عقائد، و في حدود إمكانیاتها المتاحة، مع الأخذ بعین 
.3درجة تقدمها و نموها الاقتصاديالاعتبار

مجموعة من القواعد و الأسالیب و الوسائل و الإجراءات و التدابیر و یمكن تعریفها أیضا أنها 
التي تتخذها الدولة لإدارة النشاط المالي لها بأكبر كفاءة ممكنة، لتحقیق مجموعة من الأهداف الإقتصادیة 

مالیة الطریق التي تنتهجه و معنى ذلك یقصد بالسیاسة ال. و الإجتماعیة و السیاسیة خلال فترة معینة
و تلك . الحكومة في تخطیط الإنفاق العام و تدبیر وسائل تمویله كما یظهر في المیزانیة العامة للدولة

الأهداف تتلخص في الاستقرار الإقتصادي و التنمیة و العدالة في التوزیع، و توجیه النشاط الإقتصادي و 
.4)الإنكماش(علاج التضخم و الكساد 

ها فهمي هیكل على أنها ذلك الجزء من سیاسة الحكومة الذي یتعلق بتحقیق إیرادات الدولة و یعرف
.5عن طریق الضرائب و غیرها من الوسائل و ذلك بتقریر مستوى و نمط إنفاق هذه الإیرادات

دراسة النشاط المالي " یرى أنها خر للسیاسة المالیة السابقة تعریف آو یضاف إلى التعاریف
و ما یتبع هذا النشاط من آثار ) بوحداته المختلفة ذات الطبیعة الإقتصادیة و الإداریة( للاقتصاد العام 

بالنسبة لمختلف قطاعات الإقتصاد الوطني، و هي تتضمن فیما تتضمنه تكییفا كمیا لحجم الإنفاق العام 

محمد حلمي الطوابي، أثر السیاسات المالیة الشرعیة في تحقیق التوازن المالي العام في الدولة الحدیثة، دار الفكر 1
.8، ص2007الجامعي، الطبعة الأولى، مصر، 

أحمد حسین الرفاعي و خالد واصف الوزاني، مبادئ الاقتصاد الكلي بین النظریة و التطبیق، دار وائل للنشر، الأردن، 2
.325، ص 2005

عوف محمود الكفراوي، السیاسة المالیة و النقدیة في ظل الاقتصاد الإسلامي، مكتبة الإشعاع، الطبعة الأولى، مصر، 3
.144، ص1997

، 2000تحلیل جزئي و كلي، الدار الجامعیة للنشر و التوزیع، مصر، : عبد الحمید عبد المطلب، النظریة الاقتصادیة4
.425،426ص ص

، 1985، 2العزیز فهمي هیكل، موسوعة المصطلحات الإقتصادیة و الإحصائیة، بیروت، دار النهضة العربیة، ط عبد5
.323ص 
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هذا الإنفاق و مصادر هذه الإیرادات بغیة تحقیق أهداف و الإیرادات العامة، و كذا تكییفا نوعیا لأوجه 
.1معینة

و یمكننا أن نستخلص مفهوما للسیاسة المالیة من خلال كل هذه التعریفات السابقة لنقول أنها 
سیاسة الدولة المثمثلة في القواعد و الأسالیب و الوسائل و الإجراءات و التدابیر التي تتخذها الحكومة 

المالي، و ذلك من خلال استعمالها لبرامج نفقاتها و إیراداتها العامة، لإحداث آثار مرغوبة لإدارة النشاط 
و تجنب الآثار غیر المرغوب فیها، و تحقیق الأهداف العامة، و في مقدمتها النهوض بالإقتصاد الوطني 

، و تحقیق العدالة و دفع بعجلة التنمیة و تحقیق الاستقرار في قطاعات الاقتصاد الوطني و الحفاظ علیه
.الإجتماعیة

التطور التاریخي للسیاسة المالیة- ب
تؤدي الدولة دورا مالیا یختلف بحسب العصور، و ینعكس و یؤثر هذا الدور على السیاسة 

.المالیة
فالسیاسة المالیة هي مرآة لدور الدولة المالي و تدخلها في شؤون المجتمع في أي عصر من العصور، 

ور الدولة و یكون فعالا، یبدو دور السیاسة المالیة ظاهرا، و عندما یغیب دورها كسلطة فعندما یبرز د
.منظمة یغیب دور السیاسة المالیة و یبدو باهتا

:السیاسة المالیة للتجاریین-1
بدأ هذا العصر بتحرر العبید و هجرة الفلاحین من الإقتطاعیات إلى المدن، و تم التوسع في 

ازدادت الأسواق على مستوى الدولة و على مستوى العالم الخارجي نتیجة الاكتشافات النشاط التجاري و
و عمل .2الجغرافیة، و اكتشاف طرق مواصلات بحریة دولیة جدیدة مثل طریق رأس الرجاء الصالح

الملك على استرداد السلطة من الإقتطاعیین بواسطة التجار، و عمل على اكتشاف المعدن النفیس و 
الاهتمام به و جعله أحد أهداف التجارة، حیث أن للمعدن النفیس أهمیة بالغة في هذا العصر، أدى هذا 

.نفیس رمزا لقوتهاإلى ازدهار التجارة الخارجیة و إلى تدخل الدولة التي جعلت من المعدن ال
و كان من مظاهر تدخل الدولة أن فرضت الرسوم الجمركیة الكبیرة على الواردات بهدف حمایة المنتج 
المحلي و منع خروج المعدن النفیس، و خفضت الرسوم على المواد الأولیة و إعانة الصادرات و منح 

بین النظام المالي الإسلامي و النظام المالي - هشام مصطفى الجمل، دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة الاجتماعیة1
.6، ص2006، مصر، 1، دار الفكر الجامعي، ط- المعاصر

.196،197، ص ص 2003عبد الرحمان یسري أحمد، تطور الفكر الاقتصادي، الدار الجامعیة، مصر، 2
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ي تحدید الأجور و الأسعار، و شجعت كما تدخلت الدولة ف. الامتیازات لإنتاج السلع الموجهة للتصدیر
.1هجرة العمال المهرة إلیها من الخارج، لكي تكون منتجاتها ذات جودة عالیة و إتقان

و مع الاتجاه إلى تعظیم دور الدولة في إدارة الشؤون التجاریة و الاقتصادیة في عصر التجاریین 
Thomas-توماس من( ، إذ أوضح اتجه أنظار المفكرین إلى دور الضرائب في النشاط الاقتصادي

Min ( خطورة الضرائب حیث یرى أنها تؤدي إلى اضطراب النشاط الاقتصادي بل تدهور النشاط
الاقتصادي و الثروة لدى الأفراد و لدى الحاكم أیضا لذلك یجدهذا المصدر غیر أساسي لتمویل نشاط 

دة قدرتها في التصدیر و تحقیق فوائض في الدولة و زیادة قوتها، بل یجب أن تعتمد في التمویل على زیا
.میزان المدفوعات بإعتبارها الدولة المحتكرة للتجارة الخارجیة

( فیمكن التعرف على أفكاره المالیة من خلال كتابه عن ) W.Petty–ولیام بیتي ( أما 
النشاط م، حیث یرى أن فرض الضرائب لا یؤدي إلى تدهور1662الصادر سنة ) الضرائب و المساهمات

الاقتصادي بل على العكس یمكن أن تؤدي إلى ازدهاره، و ذلك إذا كانت تتفق في الخدمات العامة التي 
یستفید منها المجتمع، و أوضح ضرورة عدم الإفراط في فرض الضرائب لأنه سیؤدي إلى سحب أموال 

ترشیده و قصر دور الدولة ى عدم الإسراف في الإنفاق العام ومن دائرة النشاط الاقتصادي، كما نادى إل
للمتعطلین، و مع تخصیص جزء من الإنفاق كدعم) الإدارة، العدل، الدفاع( على تقدیم الخدمات الرئیسیة 

.2تعد هذه أول محاولة مبكرة في الفكر الغربي لوضع نظریة في السیاسة المالیة في الدولة
تحقیق فائض في المیزان التجاري، و إن مبالغة التجاریین في تعظیم دور التجارة الخارجیة و 

تقدیس المعدن النفیس و جعله رمز القوة الأول أدى إلى مساوئ عدیدة كظهور الاستعمار بأشكاله 
المختلفة، و قیام الحروب، كما أهملت الزراعة، كل ذلك أدى إلى مهاجمة مبدأ تدخل الدولة في الشؤون 

الحریة الفردیة ألا و هو المذهب الحر أو المذهب الاقتصادیة، فظهر مذهب اقتصادي جدید یقوم على
.الطبیعیین

:السیاسة المالیة للطبیعیین-2
- الفیزیوقراط" أو " المدرسة الطبیعیة" أو " المذهب الحر" یطلق على أصحاب هذا المذهب 

Phisocrates" و هي تسمیات أطلقت على مجموعة من الأفكار الاقتصادیة ظهرت في فرنسا في ،
) Francois Quesnay–فرانسوا كیناي ( ف القرن الثامن عشر على ید طبیب فرنسي یدعى منتص

.50،51هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
دراسة مقارنة بین الفكر الوضعي و الفكر الإسلامي، الدار الجامعیة، : حمدي عبد العظیم، السیاسات المالیة و النقدیة2

.195،194، ص ص 2007مصر، 
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القانون " و " الجدول الإقتصادي" ، و من أهم مؤلفاته )لویس الخامس عشر ( الذي كان طبیبا ل 
".الطبیعي

جیة، و یقوم هذا المذهب على احترام الحریة الاقتصادیة و منها حریة التجارة الداخلیة و الخار 
نادى أنصار هذا المذهب بعدم تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة، و قیامها بدور الدولة الحارسة 

د و حریاتهم، حیث للمحافظة على الأمن الداخلي و الخارجي، و إنشاء الطرق و حمایة حقوق الأفرا
ون بالزراعة و اعتبروها كما اهتم الطبیعی. اعتبروا أن المصلحة الخاصة لا تتعارض مع المصلحة العامة

الذي كان معیارا لقوة الدولة، و باقي ) الناتج الصافي ( ینتج فائضا إضافیا المصدر الحقیقي للثروة الذي 
نادى الطبیعیون بفرض الضرائب على الناتج الصافي فقط الذي یخرج القطاعات الأخرى عقیمة، لذا فلقد 

ن تكون الضرائب غیر كبیرة حتى لا تؤثر سلبا على من الزراعة فقط و ذلك على ملاك الأراضي، و أ
لذا فقد شهدت الصناعة و التجارة تقدما كبیرا و . المزارعین، و عدم فرضها على النشاطات الأخرى

رواجا، من خلال تحقیق الأرباح دون أیة أعباء علیها، و ذلك على حساب الزراعة، و هذا لم یكن یقصده 
.1الطبیعیون

:المالیة في الفكر الكلاسیكيالسیاسة -3
آدم ( یقصد بالمدرسة الكلاسیكیة مجموعة الأفكار الاقتصادیة التي وضع أصولها الاسكتلندي 

م، و أسهم في 1776الذي نشر سنة ) ثروة الأمم( و ذلك في كتابه الشهیر ) Adam Smith- سمیث
و ) Jean Baptiste Say–جون باتسیت ساي ( و ) Robert Malthus–مالتس ( تطویرها كل من 

، و قد سیطر )John Stuart Mill–جون ستیوارت میل ( و ) David Ricardo–دافید ریكاردو ( 
فكر هذه المدرسة على السیاسة المالیة و الاقتصاد في أوربا منذ منتصف القرن الثامن عشر تقریبا و 

.2م1914حتى بدایة الحرب العالمیة الأولى سنة 
الفكر الكلاسیكي قانون ساي للأسواق، و مدلول الید الخفیة لآدم سمیث و بیئة و من أهم دعائم

تسود فیها كافة مقومات الحریة الاقتصادیة و المنافسة التامة، فقانون ساي للأسواق، و الذي عادة ما 
و جوهر قانون ساي هو الاعتقاد بأن " العرض یخلق الطلب المساوي له" یصاغ في العبارة الشهیرة 

الاقتصادي الحر یخلو من العوامل الذاتیة ما یضمن له دائما ذلك المستوى من الدخل الوطني النظام
تغلال كل طاقته الإنتاجیة، بمعنى أن النظم الرأسمالیة تتجه تلقائیا إلى التوازن المستقر الذي یتم عنده اس

ون ساي تؤكد علاقة نن عبارة قاعند مستوى التشغیل الكامل لموارد المجتمع الإنتاجیة، و تفسیر ذلك أ
سوف تخلق زیادة معادلة لها في ) العرض( فأي زیادة في الإنتاج سببیة مباشرة بین الإنتاج و الإنفاق 

.52،53هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
.53مرجع سابق، ص2
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الدخل النقدي، و لما كانت النقود في تفكیرهم وسیط للتبادل لیس إلا، و بالتالي لیس هناك مبرر لاحتفاظ 
عادلة في الإنفاق على السلع و قدیة سوف تتحول إلى زیادة مالأفراد بها، فأي زیادة في الدخول الن

، و بالتالي كل زیادة في الإنتاج سوف تخلق تلقائیا زیادة معادلة لها في الإنفاق لشراء هذا دماتالخ
و الدخل و العمالة یقتضي ذلك زیادة الإنتاج بعض و لكي تزید مستویات الإنتاج . 1الإنتاج الجدید

العرض الجدید المتولد عن زیادة الإنتاج طلبا مساو لقائم في السوق و عندئد سیخلق الشیئ، عن الطلب ا
له، و هكذا یؤكد التقلیدیون أنه إذا ترك القطاع الخاص حرا في بیئة تتوافر فیها كل الضمانات للحریة 

یستمر في الاقتصادیة، فإنه یسعى لإنتاج حاجاته و رغباته و تعظیم ثروته و تحقیق مصلحته، و بالتالي
الإنتاج، و لا یتوقف إلا عند مستوى العمالة الكاملة، حیث تصبح في هذه الحالة كافة الموارد الاقتصادیة 

.2المتاحة موظفة توظیفا كاملا
:3نجد أن أسس السیاسات المالیة في الفكر الكلاسیكي تنحصر فیما یليو

بالنسبة للكلاسیك، یعني عدم تدخل الدولة في إحداث التوازن الاقتصادي أو ةالسیاسة المالیحیادیة -
التأثیر علیه، حیث یتحقق تلقائیا عن طریق قوى السوق وهذا سواء تعلق الأمر بالتوازن الداخلي أو 

.الخارجي
تدون أنه تقلیل النفقات العامة إلا على المجالات الحیویة التي تحافظ على السیادة الوطنیة، لأنهم یع-

، كلما زاد تدخل الدولة مما یستوجب توفیر موارد إضافیة، إما تقتطع من دخول النفقاتكلما زادت 
.الأفراد، أو اللجوء إلى الموارد غیر عادیة كالاقتراض و الإصدار

).انكماش أو تضخم( قاعدة تحقیق توازن المیزانیة سنویا، و هذا مهما كانت حالة الاقتصاد -
و من ثم یخلص الفكر الكلاسیكي إلى محدودیة و قصر وظیفة الدولة بصفة أساسیة على خدمات الأمن 
و الدفاع و العدالة، و بذلك یتحدد دور السیاسة المالیة في ظل النظریة التقلیدیة في توفیر الإیرادات 

فتغییر . سیاسياللازمة لتغطیة هذه الخدمات دون أن یكون لها أي غرض اقتصادي أو اجتماعي أو 
الإنفاق الحكومي أو الضرائب بالزیادة أو بالنقصان لیس لهما أي تأثیر على الطلب و الناتج الكلي و 

و جاءت تلك التسمیة من أن الحكومة عندما تقرر . المستوى العام للأسعار و ذلك نظرا لأثر الإزاحة
رد الحقیقیة، فینخفض حجم الاستثمار تزاحم القطاع الخاص في الحصول على الموازیادة إنفاقها فإنها 

.21،22، ص ص 2004حامد عبد المجید دراز، السیاسات المالیة، الدار الجامعیة، مصر، 1
.40، ص 1971عبد المنعم فوزي، المالیة العامة و السیاسة المالیة، دار النهضة العربیة، لبنان، 2
.26مرجع سابق، ص 3
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الخاص و من ثم ینخفض الدخل، و بالتالي عدم تغییر الطلب الكلي للتغییر في الإنفاق الحكومي أو 
.1الضرائب

سادت هذه المبادئ حتى نهایة العشرینیات من القرن العشرین، و تعرضت الدول التي دانت 
فعندما تفشى التضخم عقب الحرب العالمیة . الأزمات الاقتصادیةبالفكر الكلاسیكي للعدید من الهزات و 

( الأولى عجزت السیاسة النقدیة على معالجة هذه التقلبات الاقتصادیة، و عندما ساد الكساد الكبیر 
.بدا واضحا فشل السیاسة النقدیة بمفردها في معالجة الأزمة) 1929-1933

:السیاسة المالیة المتدخلة-ج
دت النظریة الكلاسیكیة لفترته طویلة من الزمن و ما أملته على السیاسة المالیة من بعد أن سا

دور محدود و قاصر، تعرضت النظریة إلى انتقادات حادة نتیجة تعاقب الأزمات، و كانت هناك عوامل 
إلى عدیدة أدت إلى تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي و إلى تطور السیاسة المالیة من مالیة محایدة 

:سیاسة مالیة متدخلة، و من أهم هذه العوامل ما یلي
و نتج ) 1933-1929( و لا سیما الكساد الكبیر الذي حدث في الثلاثینیات : الأزمات الاقتصادیة-1

عنه آثار شدیدة هزت جمیع الدول التي كانت تأخذ المذهب الحر، فقد بینت تلك الأزمة أن النشاط الفردي 
ضمان التوازن الاقتصادي و الاجتماعي و أنه لابد من تدخل الدولة لتحقیق هذا لیس قادرا وحده على

.التوازن
فقد أدى التطور الذي لحق بالمجتمعات من نمو :السیاسي و الاقتصادي و الاجتماعيالتطور-2

الوعي الوطني إلى تدخل الدولة المتزاید، و تضخم میزانیات الحكومات إما بسبب الحروب الكبیرة و إما 
الروح الدیمقراطیة و تفشي المبادئ الاشتراكیة و مطالبة الأفراد حكوماتهم بضرورة التدخل في بانتشار 

لرفع مستوى المعیشة، إضافة إلى القوة التي بدأت النقابات العمالیة الحصول المیدان الاقتصادي و ذلك 
.علیها

حیث ظهرت بعض القطاعات التي كان لابد للدولة من التدخل فیها، نظرا :التطور التكنولوجي-3
للتطور التكنولوجي المذهل الذي لحق بها و الذي استلزم بدوره استثمارات ضخمة لتنفیذه، مثل إنشاء 
المستشفیات و المدارس و غیرها، و هي جد مكلفة و لا تدر عائدا مباشرا یمكن أن یغطي نفقات 

.2إنشاءها

مدخل ریاضي للسیاسة المالیة و النقدیة، مكتبة و مطبعة الشعاع : الفتح علي الناقة، نظریة الاقتصاد الكليأحمد أبو 1
. 47، ص 2001الفنیة، مصر، 

.56هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص2
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و لقد كان كینز من أوائل الاقتصادیین الذین نادوا بضرورة تدخل الدولة في النشاط : الثورة الكینزیة-4
، و انتقد 1لاستقرار الاقتصاديالاقتصادي بهدف الوصول إلى التشغیل الكامل و المحافظة على نوع من ا

لتجاهله دور الطلب في تحدید حجم الإنتاج و الدخل و مستوى التوظیف، و أكد " قانون ساي" كینز 
عجز الأسالیب و السیاسات التي افترض الكلاسیك قدرتها على العودة دائما بالنشاط الاقتصادي إلى 

ي الكلاسیكي لا یملك من القوة التلقائیة ما یضمن و من ثم فإن النظام الاقتصادمستوى التوظیف الكامل، 
بها تحقیق التوازن المستقر عند مستوى التوظیف الكامل، و لا یحول دون حدوث الضغوط التضخمیة أو 
ظهور البطلة الإجباریة و انتشار الكساد، و أوضح كینز خرافة الید الخفیة و أكد وجود كثیر من التناقض 

رد و مصلحة المجتمع، بل أن الفرد في سعیه لتحقیق مصلحته الخاصة قد و التعارض بین مصلحة الف
یخطئ أكثر مما یصیب فالفرد لیس دائما بالرجل الرشید الذي افترضه الاقتصادیون الكلاسیك، و ما دام 

و هنا یلقي كینز على الدولة . الأمر كذلك فإن الدولة قد تكون في بعض النشاطات أكثر رشدا من الفرد
ة التدخل في النشاط الاقتصادي بكل ما یحتاج لها من أسلحة السیاسات الاقتصادیة بصفة عامة، مسؤولی

.2و السیاسات المالیة بصفة خاصة لتحقیق أهداف المجتمع
و نتیجة لهذه العوامل و هذا التطور الذي حدث في الفكر أدى إلى توسع نشاط الدولة و أصبح تدخلها 

بالتالي السیاسة المالیة التي تحقق أهداف المجتمع، و من أهم ملامح هذه یعد أمر مقبولا، و اختلفت 
: 3المرحلة

انتقد الحیاد المالي للدولة و أصبح مطلوبا و ضروریا تدخلها في النشاط الاقتصادي عن عمد و ذلك -
.لضمان الاستقرار و ضمان استمرار التنمیة

الدولة و استخدام أسالیب التمویل بالعجز أو رفض الفكر الحدیث فكرة التوازن الحسابي لمیزانیة -
.الفائض وفقا لمتطلبات النشاط الاقتصادي

: مراحل السیاسة المالیة المتدخلة
بعد التطور الذي لحق بالسیاسة المالیة و رفضها فكرة توازن المیزانیة العامة، وجدت سیاستان 

:هما
السیاسة المالیة المحضرة و السیاسة المالیة التعویضیة، و قد طبقت هاتان السیاستان على التوالي في 

على 1937-1933، حیث اعتمد فیما بین )روزفلت ( الولایات المتحدة الأمریكیة في عهد الرئیس 
: استین فیما یليم على السیاسة المالیة المعوضة، و سنوضح هاتین السی1937السیاسة المحضرة، ثم من 

.44، ص1988حامد عبد المجید دراز، دراسات في السیاسة المالیة، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، 1
.30،29مرجع سابق، ص ص 2
.57هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص3
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: السیاسة المالیة المحضرة
، و مقتضاها أن الدولة عن طریق سلطاتها "سیاسة سقي المضخة " و قد أطلق علیها البعض 

مبالغ كثیرة و على نطاق واسع و تمویل هذه إنفاقالمركزیة أو المحلیة یمكنها تنفیذ برامج تقتضي 
النفقات عن طریق الموارد المعطلة كالقروض مثلا، یكون من شأنها إعطاء الدفعة الأولى للاقتصاد 

بالضبط مثل . و السیر بمفرده اعتمادا على قوته الذاتیة فیما بعدالنهوضالوطني حتى یتمكن من 
ها شیئ من الماء في البدایة حتى تستطیع أن تعمل و تخرج مضخة الماء الجافة التي یلزم أن یوضع فی

.1الماء من باطن الأرض
تتمثل في أن برنامجها للإنفاق العام یمكن أن یبعد الاقتصاد على مركز الكساد " سقي المضخة " و فكرة 

دمة و یشجع على الانتعاش و النهوض، و یتمثل المطلب الرئیسي لهذه السیاسة في أن الأموال المستخ
القوة الشرائیة النشیطة، و في معظم الأحوال فإن النفقات منتستمد من مصادر نشیطة و لا تمثل خصما

تفترض أن الشفاء سوف یكون معجلا و أن " سقي المضخة " و نظریة التي تمول بأیة وسیلة أخرى، 
ة المتزایدة، كما تفترض الإنتاج یزداد لأن الموارد غیر المستخدمة سوف تستخدم بواسطة النفقات الحكومی

أیضا أن الازدهار سوف یستمر بعد توقف النفقات الأساسیة، و سوف یستمر الإنفاق الخاص في 
.الارتفاع أو یظل عالیا بقوته الذاتیة

و مما سبق یمكن القول أن سیاسة السقي بالمضخة تقتصر مهمتها على إعطاء الجرعة الأولى للاقتصاد 
م إمكانیة السیر ذاتیا، أي أنها تكون بغرض علاج خلل مؤقت أو طارئ، كما و من تفي حالة الانكماش

.2یقتصر توقیت عملها في مرحلة انكماش فقط
:السیاسة المالیة المعوضة

ت هذه السیاسة عند عدم كفایة السیاسة المالیة المحضرة لتكون أكثر فاعلیة في ملاقاة نشأ
.التغیرات التي تطرأ على الاقتصاد الوطني

تعمل على ملاقاة التغیرات الدوریة سواء كانت و یقصد بالسیاسة المالیة المعوضة تلك السیاسة التي 
انكماشیة أو تضخمیة، أي ما یعني أن تتمثل هذه السیاسة في حالة الانكماش، في التوسع في النفقات 

لنفقات العامة، العامة و ضغط الضرائب، و في حالة الانتعاش و خاصة في مرحلة التضخم إلى ضغط ا
و یلاحظ أن المالیة التعویضیة امتداد للتحلیل الكینزي و هو ما یستلزم التوسع في . و رفع الضرائب
و الاتجاه إلى عجز المیزانیة في حالة البطالة بغرض رفع الطلب الكلي إلى مستوى النفقات العامة

.58مرجع سابق، ص1
نشورة، كلیة العلوم مسعود دراوسي، السیاسة المالیة و دورها في تحقیق التوازن الاقتصادي، أطروحة دكتوراه غیر م2

.62،61، ص ص 2006الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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فائض المیزانیة في حالة التضخم التشغیل الكامل، و من ناحیة أخرى ضغط النفقات العامة و تكوین 
.1بغرض خفض الطلب الكلب إلى مستوى التشغیل الكامل

:مقارنة بین السیاسة المالیة المحضرة و السیاسة المالیة المعوضة
السیاسة المحضرة لا توجد إلا بغرض علاج خلل مؤقت أو طارئ، و بالتالي لا تكون دوریة، أما -

.وریة، أي تتطلب عملا مالیا مستمراالسیاسة المالیة المعوضة فإنها د
یلاحظ أن السیاسة المالیة المحضرة تقتصر على مرحلة الانكماش فقط، أما السیاسة المالیة -

.التعویضیة فإنه یمتد توقیت عملها لیغطي مرحلتي الانكماش و التضخم
بل یجب و مع ذلك یجب عدم الاستمرار بقواعد السیاسة المالیة التعویضیة كأساس لا یتغیر،

.تطویر أسس هذه السیاسة لتلائم النظم الاقتصادیة المعاصرة
أهداف السیاسة المالیة: ثانیا

عند إعداد السیاسة المالیة التي یجب إتباعها من قبل الدولة، تحدد الحكومة أهداف سیاساتها
:2المالیة فیما یليالسیاسةالمالیة بدقة، و عموما یمكن تحدید أهداف 

: الماليالتوازن -1
یقصد به استخدام موارد الدولة على أحسن وجه، فینبغي مثلا أن یتسم النظام الضریبي بالصفات 
التي تجعله یلائم حاجات الخزانة العامة من حیث المرونة و الغزارة، و یلائم في الوقت ذاته مصلحة 

و أیضا لا تستخدم القروض الممول من حیث عدالة التوزیع و مواعید الجبایة و الاقتصاد و ما إلى ذلك،
.إلا لأغراض إنتاجیة و هكذا

: التوازن الاقتصادي-2
القطاع الخاص و العام للوصول إلى أقصى إنتاج ممكن، فكلما كانت المشروعات الخاصة قادرة 
على الإنتاج من المشروعات العامة، كلما وجب على الحكومة أن تمتنع عن التدخل المباشر و أن 

فینبغي ألا تقل . على التوجیه بواسطة الإعانات و الضرائب إذا دعت الحاجة إلى ذلكیقتصر نشاطها
من الإنفاق الحكومي عن تلك التي كان یمكن الحصول علیها لو المنافع التي یحصل علیها المجتمع 

دخل ظلت الموارد في أیدي الأفراد، و یتحقق التوازن بین القطاعین العام و الخاص عندما یصل مجموع ال
الوطني إلى حده الأقصى فالتوازن یعني استغلال إمكانیات المجتمع على أحسن وجه للوصول إلى حجم 

.الإنتاج الأمثل

.58هشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص1
.428،426تحلیل جزئي و كلي، مرجع سبق ذكره، ص ص : عبد الحمید عبد المطلب، النظریة الاقتصادیة2
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: الاجتماعيالتوازن -3
بمعنى أن یصل المجتمع إلى أعلى مستوى ممكن من الرفاهیة للأفراد في حدود إمكانیات هذا 

ي أنه على السیاسة المالیة أن لا تقف عند حد زیادة الإنتاج، المجتمع و ما تقتضیه العدالة الإجتماعیة، أ
بل یجب أن یقترن هذا الهدف بتحسین طرق توزیع المنتجات على الأفراد، إذ یمكن زیادة المنافع التي 
یحصل علیها المجتمع من مقدار معین من المنتجات عن طریق إعادة توزیعها على الأفراد توزیعا أقرب 

.یستلزم ذلك ان تتدخل الحكومة لإعادة توزیع الدخل الوطني بأدوات السیاسة المالیةو . إلى العدالة
:التوازن العام-4

نفقات الأفراد للإستهلاك و الاستثمار بالإضافة إلى ( أي التوازن بین مجموع الإنفاق الوطني 
بتشغیل جمیع عناصر و بین مجموع الناتج الوطني بالأسعار الثابثة في مستوى یسمح ) نفقات الحكومة 
و للوصول إلى هذا الهدف هناك أدوات عدة تستخدمها الحكومة أهمها الضرائب و . الإنتاج المتاحة

.القروض و الإعانات و المشاركة مع الأفراد في تكوین المشروعات و غیرها
هذا مع ملاحظة أنه قد یكون هناك تعارض واضح بین هذه الأهداف، وقد لا یمكن تجنبه، و لكن هناك 
ترتیب منطقي للأهداف المذكورة یجب أن یؤخذ بعین الإعتبار، فالمفروض أن السیاسة المالیة تهدف إلى 

تماعي على شرط أن لا یخل تحقیق التوازن العام أولا، ثم توفیر التوازن الاقتصادي، ثم یلیه التوازن الإج
و علیه فالسیاسة المالیة هي الأداة التي تبحث . بالحجم الأمثل للإنتاج، و أخیرا الهدف الماليهذا الهدف 

من خلالها الحكومة في توفیر مختلف الموارد المالیة لتغطیة الإنفاق العام سواء كانت من ممارساتها 
عینة و ذلك بهدف الوصول إلى التوازن الاقتصادي على من طرف الأفراد في شكل ضریبة مأوللأعمال 

.جمیع المستویات
السیاسة المالیةأدوات : المطلب الثاني

استعمالهاخلالمنذلكوأهدافهاتحقیقجلأمنتستخدمهاالأدوات،منمجموعةالمالیةللسیاسة
والاقتصادیةالمسطرةالأهدافبلوغلأجلالموازنيالعجزالعامة،النفقاتالضریبیة،للسیاسات

.أهدافهاتحقیقأجلمنالمالیةالسیاسةتستعملهاالتيالأدواتالمبحثهذافيسنتناولوالاجتماعیة،

السیاسة الجبائیة: أولا
و التدابیر ذات الطابع الضریبي أنها مجموعة من الإجراءات " على ةالضریبیتعرف السیاسة 

الضریبي قصد تغطیة النفقات العمومیة من جهة، و التأثیر على الوضع المتعلق بتنظیم التحصیل 
.1"الإقتصادي و الإجتماعي حسب التوجهات العامة للإقتصاد من جهة ثانیة

.139، ص2006، الجزائر، 3الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، طالاقتصادیةقدي عبد المجید، مدخل إلى السیاسات 1
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البحث في الظواهر الضریبیة و تحلیل أوجه النشاط المالي، تهدف إلى تحدید و " كما تعرف أنها 
اجات الإقتصاد الوطني و تكییف هذه المصادر لتحدید الخطط تكییف حجم الإرادات الكافیة لتغطیة احتی

الإقتصادیة و إحداث التوازن الإقتصادي بقدر من الإمكانات و الأسالیب، و تحقیق العدالة الإجتماعیة 
.1"لتوزیع الأعباء حسب القدرات و الإستفادة من جمیع الخدمات على السواء

یرتكزالجبائیةالسیاسةدورفإنالضریبة،علىاعتمادهافيالموازنیةالسیاسةتحقیقمنابتداءا
السیاسة أن " یرىحیثMaurice Lauré2أكدهماوهوللضریبةالعامةالخصائصتحدیدعلىأساسا

هيجبائيقرارأخذیواجهها التيالأساسیة، فالمشاكل"الموازنیةالسیاسةتنتهيحیثمنتبدأالجبائیة
منأكثرالمسیطرةالسیاسیةالفلسفاتنجدالاجتماعيالشقففياقتصادي،واجتماعيطابعذات

المالیةالاعتباراتفنجدالسائدالاقتصاديالشقأماالأفراد،بینالمساواةیحددالذيالاقتصاديالمنطق
لسیاستهاصورةهيلحكومةالجبائیةفالسیاسةالسائد،الاقتصاديالنشاطعلىاتهتأثیراو)المردودیة(

تحقیقلضمانالمناسبالتمویلنمطاختیارعلىوترتكز، )Un Sous Ensemble( الموازنیة 
یمكنناالسیاقهذافيوالاجتماعیةوالاقتصادیةالمالیة،أهدافهامختلفإلىالوصولواتهالتزاما
:هيوالجبائیةللسیاسةرئیسیةمهام( 03 )ثلاثمنححالیا

Le Prélèvement Des Recettes Gouvernementales:الحكوماتإیراداتاقتطاع- 1

تحصیلفإنأیضاحالیاوالموازنیة،بالضرورةأساساتبررالضریبةفإنالسیاقفي هذا 
الجبائیةالإیراداتطریقفعن3الإخضاعأنظمةأغلبیةفيالرئیسيالهدفیشكلالحكومیةالإیرادات
یستفیدالتيوالحكومیةالبرامجمختلفتمویلوبقاءیكونالرسوموالضرائبمختلفمنالمحصلة

.تمعلمجاكلمنها
La Stimulation Economique Et La:الاجتماعیةالفوارقتخفیضوالاقتصاديالرخاء- 2

Réduction Des Ecarts Sociaux
واقتصادیةلأسبابتفضیلیةجبائیةإجراءاتاحتضانأحیاناتقتضيالجبائیةفالسیاسة

لتحصیلأضیفتقدالجبائیةللسیاسةأخرىأهدافهناكوالعشرین،القرنخلالخاصةاجتماعیة،
تستعملأنیمكنالضریبة" بالقول ) Mehl Et Beltrame, 1984( إلیهأشاركماالحكوماتإیرادات

والاقتصادیونأدركقدو، "شكلهالجبائيالتدخلاستمدو منهاالعمومیةالقوةمنالتدخللأغراض
والاقتصادیة،الأنشطةمنكبیرلعددتحفیزاتلتقدیمیستعملأنیمكنالضریبيالنظامأنبسرعة

.22، ص2005خلاصي رضا، النظام الجبائي الحدیث، دار هومه، الجزائر، 1
2 Maurice Lauré, Traité de Politique Fiscale, P.U.F, Paris, 1956, P 14.
3 Luc Godbout, L'intervention Gouvernemental Par La Politique Fiscale (Le Rôle Des
Dépenses Fiscales), Etude Comparée, Canada, Etats Unis- France, Ed Economica, Paris,
2006, P 10.
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النفقاتتغطیةالتقلیدیة،تلكغیرأخرىلأغراضتستعملأنیمكنالمفهومذابهفالضریبةبالتالي
ى المستو فعلىاجتماعیة،أخرىواقتصادیةأهدافإلىالوصولفيتساهمأنیمكنبلالعمومیة،

الاجتماعيالمستوىعلىحینفيالاقتصاديالنشاطدعمسیاقفيتستعملأنیمكنالضریبةالاقتصادي
للسیاسةالثانیةالمهمةالجبائي،التدخلطریقعنالمساواةعدملتخفیضتستعملأنیمكنالضریبة
محوعلىترتكزالجبائیةللسیاسةأخرىمهمةهناكوالاقتصادي،النمووالتطویرعلىترتكزالجبائیة
كأداةالجبائیةالسیاسةفدورالثروة،توزیعإعادةطریقعنالأفرادبینالاقتصادیةوالاجتماعیةالفوارق
الاجتماعیة،والاقتصادیةالسیاسةوسائلمنوسیلةاتهبذاهيأصبحتحیثالحكوميللتدخل

Mauriceیرىحیثالضریبيالتدخللهذاانعكاسإلاالحقیقةفيهيماالتفضیلیةالجبائیةفالإجراءات

Lauréهيالضرائبلأنالضریبة،طریقعنالاقتصادعلىمباشرتأثیرتطبیقالصعبمن" أن
".هللتوجیلیسوللاقتطاعتستعملوسائل
سیاسة النفقات العامة: ثانیا

الحیاةفيتدخلهازیادةوسلطاتهاتوسعوالدولةتطورخلالمنالعامةالنفقاتسیاسةتتجلى
.أهدافهاتحقیقوالعمومیةبالتدخلاتللقیامالدولةتستخدمهاالتيالأداةالعامةالنفقاتباعتبارالاقتصادیة،

اعتبار أنه ى و في الواقع لا یمكن الجزم بما سیترتب على النفقات العامة من آثار اقتصادیة عل
قد یؤثر بالسلب أو بالإیجاب على المتغیرات الاقتصادیة، كما أن هذا التأثیر یختلف من دولة لأخرى 
حسب طبیعة الاقتصاد الذي ینفذ فیه هذا الإنفاق لكونه اقتصادا متقدما ذا طاقات إنتاجیة معطلة أو 

: 1علىاقتصاد نام ذا طاقات معطلة و بذلك تتوقف طبیعة و حجم التأثیر 
الخصائص الهیكلیة للاقتصاد؛-
مرحلة التنمیة التي یمر بها الاقتصاد؛-
مستوى الطاقة التي یعمل بها الاقتصاد؛-
مدى توافر الموارد الاقتصادیة و أولویات تخصیصها، مصادر تمویل الإنفاق الحكومي؛-
.المدة الزمنیة التي یمر فیها الارتفاع في مستوى الإنفاق الحكومي-

رغم ذلك، فیترتب على النفقات العامة العدید من الآثار إن على جانبي الإنتاج و توزیع لكن 
.الدخل الوطني أو على جانبي الاستهلاك و الادخار

فتؤدي النفقات العامة بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة إلى رفع مقدرة الاقتصاد القومي على 
ا و كیفا، حیث تعمل النفقات الاستثماریة على تكوین الإنتاج، و ذلك عن طریق تنمیة عوامل الإنتاج كم

، في مجلة 2002-1970طلال محمد كداوي، علاقة الإنفاق الحكومي بالأداء الاقتصادي في سلطنة عمان خلال المدة 1
.111، ص2005، 77الرافدین، جامعة الموصل، العدد 
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رؤوس الأموال العینیة و بالتالي زیادة المقدرة الإنتاجیة القومیة، كما تعمل النفقات الاستهلاكیة على رفع 
مستوى العمالة مما یؤثر على رفع المقدرة الإنتاجیة، و بصفة عامة فان النفقات العامة تمثل جزءا هاما 

.الطلب الفعلي لأنه یؤدي إلى زیادة طلب الدولة على سلع الاستثمار و بالتالي زیادة الإنتاجمن مكونات 
و تؤثر النفقات العامة على نمط توزیع الدخل الوطني بشكل مباشر عن طریق زیادة القدرة 

باشر الشرائیة لبعض الطبقات أو الفئات بواسطة الإعانات و المساعدات النقدیة و قد یكون بشكل غیر م
.1عن طریق الإعانات و المساعدات المجانیة

و یتحدد آثر النفقات العامة على الاستهلاك القومي إما بشكل مباشر من خلال الزیادة الأولیة في 
على أموال الاستهلاك المترتبة على الإنفاق و التي لا تحصل نتیجة لزیادة الإنتاج، و إما بشكل الطلب 

.2الطلب على أموال الاستهلاك التي تحصل نتیجة لزیادة الإنتاجغیر مباشر نتیجة للزیادة في
و تؤثر النفقات العامة على الادخار القومي في حالة ثباث الدخل و زیادة الاستهلاك حیث یؤدي 

انخفاض الادخار القومي و یؤثر على الاستثمار بالسالب، كما یمكن القول أن زیادة الدخل إلىذلك 
و یعتمد تأثیر الإنفاق العام . نتیجة لزیادة الإنفاق العام ستؤدي إلى زیادة مستوى الادخار في المجتمع

رض و الطلب في على المستوى العام للأسعار على درجة التأثیر النسبي لهذا الإنفاق على كل من الع
نه إذا كان الاقتصاد في حالة دون التشغیل الكامل فإن الإنفاق العام سیؤدي إلى زیادة أالاقتصاد، حیث 

.3حجم الإنتاج من خلال زیادة الطلب الكلي و بالتالي فإن الأثر على الأسعار سیكون محدودا
الارتكازیة أو التحتیة و التي تعد كما یمكن أن یساهم الإنفاق العام مساهمة فعالة في توفیر البنى

.الأساس الذي یعتمد علیه من النشاط الخاص و تقدمه لأنها بالنسبة له تعد بمثابة وفورات خارجیة
ویمكننا القول من خلال ما سبق أن هناك العدید من المتغیرات التي یمكن للإنفاق العام أن یؤثر 

التنمیة الإجتماعیة، إذا ما روعي في تنفیذه كل الظروف و فیها بشكل إیجابي لتحقیق النمو الاقتصادي و 
.المعطیات المتعلقة بالمحیط الإقتصادي

:سیاسة العجز الموازني: ثالثا
أصبحقدوالعامة،الموازنةفيالعجزیداتز مشكلالنامیةومنهاالمتقدمةالعالمدولمعظمتواجه

عجزبوجودتؤمنالتينزیكمانیاردجونأفكاراعتناقبفعلالعالميالكسادأزمةبعدبه،مسلماومقبولا
.العامةالموازنةفي

، 1980عبد الحمید محمد القاضي، اقتصادیات المالیة العامة و النظام المالي في الاسلام، مطبعة الرشاد، الإسكندریة، 1
.192ص 

.179، ص2008عادل فلیح العلي، مالیة الدولة، دار زهران، عمان، 2
. 125، ص2002سین العمر، مبادئ المالیة العامة، مكتبة الفلاح، الكویت، ح3
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الإیراداتمنكبرأالعامةالنفقاتفیهاتكونالتيالوضعیةتلكعنالموازنيالعجزیعبر
غیرعجزو هناك.إرادتهابمحضالدولةتحدثهالذيالعجزذلكو هومقصود،عجز، و هناك1العامة

..مقصود
الاقتصادي التوازنتحقیقلأنمؤقت،بشكلالمقصودالعجزسیاسةالكینزيالفكراعتمدو قد

الاقتصادیة الكلیة،الكمیاتعلىایجابيتأثیرذاتالعامةالمیزانیةتكونأنیقتضيالكليالمستوىعلى
العامة، و تشغیلالاستثماریةالنفقاتخلالمنالإنتاجزیادةفيالموازنيالعجزسیاسةتساهمو هكذا
.2العائلاتاستهلاكمستوىو زیادةللأفراد،الشرائیةالقدرةو زیادةالعاطلة،الموارد

للموازنةالسنويالتوازنبفكرةلإیمانهالموازنة،فيعجزوجودفكرةیرفضالكلاسیكي،فالفكر
المبادئمنمبدأو هو). سنویاالعامةالنفقاتو العامةالإیراداتبینالحسابيالتوازن( العامة للدولة

:3التاليالنحوعلىنظرهوجهةالتقلیديالماليالفكرو یبرر. التقلیديالماليالأساسیة للفكر
الإصدار زیادةأوبالاقتراضإماتغطیتهالدولةتحاولالعامة،الموازنةفيعجزوجودحالةفي-

و القادمة،الأجیالعلىعبئایمثلفالاقتراضالقومي،بالاقتصادضارو كلاهما.الجدیدالنقدي
إلىفیؤديالنقدي،الإصدارأما.و الفوائدالإقساطتسدیدتاریخعندو ذلكالنفقاتزیادةیؤدي إلى

.للنقودالحقیقیةالقیمةالتضخم و انخفاض
فوجود الفائضعدة،نواحيمنمساوئهأیضالذلكفإنالعامةالموازنةفيفائضوجودحالةفيأما-

من حصیلةاقدر الفائضیمثلو.الضرائبفرضفيالحكومةجانبمنتعسفاهناكأنیعني
النفقات هذهأوجهتكونلاو قدنفقاتها،منتزیدیجعلهامماالدولةاحتیاجاتیفوقالضرائب
.العامةالموازنةفيالعجزتولیدفيو سبباالمستقبلفيدائمةأعباءتصبحو بذلكضروریة،

و العام نحوالخاصالاقتصاديالنشاطیدفعالعامة،الموازنةفيفائضوجودفإنأخرى،ناحیةمن-
من اقتطاعاتمثلالتيالعامةالإیراداتمستوىعنالعامةالنفقاتمستوىیقلحیثالانكماش،

.الأفرادمداخیل

، 2قدي عبد المجید، مدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، دراسة تحلیلیة تقییمیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط1
.201، ص2005الجزائر، 

لى بنیة المیزانیة، مجلة علوم الاقتصاد و علوم التسییر و نعیمي أحمد، السیاسة المالیة من اعتماد العجز إلى التركیز ع2
.143، ص2005، 12التجارة، العدد 

، -دراسة مقارنة–محمد حلمي الطوابي، اثر السیاسات المالیة الشرعیة في تحقیق التوازن المالي العام في الدول الحدیثة 3
.47، ص2007، الإسكندریة، 1دار الفكر الجامعي، ط
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: 1همانتیجتانالتقلیديالماليالفكرفيالعامةالموازنةتوازنمبدآعنو نتج

الإصداروالعامةالقروضو هي( العادیة غیرالعامةالإیراداتعلىالاعتمادعدمیجبأنه
التقلیدیة؛العامةالنفقاتتغطیةأجلمن)الجدیدالنقدي

العامةالإیراداتعنالعامةالنفقاتزیادةعدمیجبأنه.
:2أهمهاالموازني،للعجزأنواععدةهناك:الموازنيالعجزأنواع- 1
تمویله یجبو الذيالمواردمنالحكوميالقطاعمطالبصافيعنعبارة"و هو:الجاريالعجز-أ

.العامة الجاریةالإیراداتوالجاریةالعامةالنفقاتإجماليبینبالفرقالجاريالعجزو یقاسبالاقتراض،
مركزیة و حكومةمنالحكوميبالقطاعالمتعلقةالعجوزمجموععنعبارة"هوو :الشاملالعجز- ب

."للدولةالتابعةو المشروعاتو الأقالیمالولایاتحكومات
دولة ما، الموازني فيالعجزسیاسةاعتمادعنینجم:الموازنيالعجزلسیاسةالاقتصادیةالآثار- 2

.و السلبیةالایجابیةالآثارمنمجموعة
العجز الموازني،فعالیةلإظهارالمضاعفمبدأكینزاعتمد:الموازنيالعجزلسیاسةالایجابیةالآثار-أ

هيفالسیاسة المیزانیة.الاستثمارو كذلكالإنتاجالاستهلاك،الوقتنفسفيتشجعالعامالإنفاقفزیادة
ارتفاعمنأهدافها الحدمنالتيو العرضسیاسةالمسماةاللیبرالیةالسیاسةمعو تتناقضطلبسیاسة

.3الإنتاجتكالیفو تخفیضالأسعار
و إنعاش العائلاتاستهلاكتدعیمهماأثرینفيالموازنيالعجزلسیاسةالایجابیةالآثارتتمثل

النمو فيهامدورفلهالعائلاتاستهلاكتدعیمو هوالأول،للأثربالنسبة. المؤسساتاستثمارات
و بالنسبة للمؤسساتالاستثماريالإنفاقلزیادةمحفزللعائلاتالاستهلاكيالطلبزیادةنلأالاقتصادي،

المالیةالكینزیون السیاسةیعتبرلهذا.الاستثمارو معجلالمضاعفعملخلالمنهذاكلیتحقق
فيالنقصطریق تعویضعنالفعالالطلبتنشیطخلالمنالركودحالةفيالاقتصادلدفعوسیلة
علىالعامةالموازني و القروضالعجزسیاسةاستعمالیعملو.العامالإنفاقبزیادةالخاصالطلب
.سنواتعدةعلىالعمومیةالاستثماراتأعباءتوزیع

، رسالة ماجستیر غیر 1997-1986باغوس عبد القادر، دراسة تحلیلیة لعجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة 1
.11، ص1999- 1998منشورة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر  

الاقتصادي، جاهات الإصلاح المالي و اسة في اتدر –حمدي أحمد العناني، اقتصادیات المالیة العامة و نظام السوق 2
.143، ص1992الجزء الأول، الدار المصریة اللبنانیة، 

.  211قدي عبد المجید، مدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، دراسة تحلیلیة تقییمیة، مرجع سبق ذكره، ص3



مكانة التحصيل الجبائي ضمن السياسة الماليةالفصل الثالث

- 143 -

من الآثارمجموعةتحدثالموازنيالعجزسیاسةكانتإذا:الموازنيالعجزلسیاسةالسلبیةالآثار- ب
:1أهمهاسلبیةآثارإحداثإلىتؤديبالمقابلفإنهاالشروط،بعضتوفرعندالایجابیة

طریقعنالموازنيالعجزبتمویلالدولةتقومعندماالأثرهذاو یحدث):المزاحمة(الإزاحةأثر-
طرف منالتمویلفيالطریقةهذهاستعمالإمكانیةمنیقللالذيالأمرالعمومیة،المدیونیة
ارتفاع منالحدو یمكن.الإقراضعلىالطلبزیادةنتیجةالفائدةأسعارارتفاعنتیجةالخواص

على الاستثمارسلبياثرلهیكونالفائدةأسعارفارتفاعالنقدیة،الكتلةزیادةخلالمنالفائدةأسعار
محلهالخاص و یحلالقطاعإزاحةإلىیؤديالذيالأمرالعمومي،الدینسنداتشراءفيو الرغبة
الأجنبیةدخول الأصولطریقعنالمفتوحالاقتصادفيالإزاحةأثرمنالتقلیلیمكن.العامالقطاع

.النقدیةالكتلةزیادةالىیؤديالذيالأمرالمرتفع،الفائدةبسعرالمستقطبة
لمیزان الجاريالحسابو عجزالموازنيالعجزبینعلاقةتوجد:الخارجیةالحساباتتدهور-

.الأجنبیةالأمواللرؤوسالدولیةالحركةومرنصرفسعرنظامظلفيالمدفوعات
.مفتوحاقتصادظلفيمحدودةالمالیةالسیاسةفعالیةتعتبر:المالیةللسیاسةالمحدودةالفعالیة-
الأعوان الاقتصادییناعتمادمدىعلىالمیزانیةالسیاسةفعالیةتتوقف:فقطالكینزیةبالعقلیةالتفكیر-

كینزأساس مداخیلهم، فحسبعلىاستهلاكهمیحددونأنهمأيالكینزي،المنطقعلىسلوكهمفي
سلوكیتحددفریدمان،أما حسبالجاري،الدخلأساسعلىالاستهلاكيسلوكهمالأعوانیحدد

علىبالاعتمادالمالیةتقدیر السیاسةفإنهناو منالدائم،الدخلأساسعلىالاستهلاكيالأعوان
.خاطئایكونقدالسلوكاتهذهدراسة

مساهمة السیاسة الجبائیة في تحقیق أهداف السیاسة المالیة: المطلب الثالث
حسبهذاوأدواتیةأهدافاأو،رئیسیةأهدافاتكونقدالجبائیةبالسیاسةالمتعلقةإن أهداف

الواقعفيیترجمالذيالنمودفبهتتعلقالأساسیةفالأهداف، Johnsonجونسون وضعهالذيالتقسیم
عنالواقعفيیترجمالذيوالرفاهیة،دفبهكذلكتتعلقوالاستثمار،والادخارتحفیزطریقعن

الأهدافأماالمناطق،أوالجهاتمستوىعلىوالأفرادمستوىعلىبالأمثلیوصفللدخلتوزیعطریق
استقرارمظاهرالواقعفيیأخذالذيوالماليوالاقتصاديالتوازندفبهعادةتتعلقانهفإالأدواتیة
.الخ...المدفوعاتمیزانتوازنوالموازنةتوازنالأسعار،

واقتصادیةمالیة،أهدافاعملهامخططضمنتدرجالحدیثةالجبائیةالأنظمةأنملاحظتهیمكنمماو
كیفیةوالأهدافمنفئةكلحصةبمعرفةیتعلقالإشكاللكنأدواتیة،أوأساسیةكانتسواءاجتماعیة

الفعالیةهدفوالمالیةالمردودیةهدفأنوخاصةالجبائیة،السیاسةضمنبینهافیماالتوازنإیجاد

.213مرجع سابق، ص1
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و،بینهاالتقاربإیجادالصعبمنومتناقضةأهدافهيالاجتماعیةالعدالةهدفكذاوالاقتصادیة
:التالیةالعناصرفيالأهدافهذهتلخیصیمكن

الاستهلاكیة،الخدماتوللسلعالنسبیةالأسعارعلىالتأثیرخلالمنذلكو:الاستهلاكتوجیه-أ
منالاستهلاكدونیحولأواستهلاكهامنیحدأنیمكنالسلعبعضعلىمرتفعةضریبةفرضفمثلا
السلعبعضعلىالضرائبتخفیضتمإذاالعكسو،)أخرىمكانسلعةإحلال(أخرىلصالحسلعة
.استهلاكهاتشجیعإلىیؤدي

نوعیةوساعاتحجمعلىللتأثیراستخدامهایمكنالضرائبأنذلك:العملأربابقراراتتوجیه- ب
المواردتوزیعبإعادةتمعلمجافيالوظیفيالهیكللتغییراستخدامهایمكنوالمدخرات،حجمالعمل،
بتوجیههاالاستثماراتهیكلعلىللتأثیراستخدامهایمكنكماالمختلفة،الاقتصادیةالأنشطةبینالبشریة

.العملمناصبخلقعلىاتهلقدرتشجیعهافيالدولةترغبمعینةقطاعاتنحو
الاستثماراتتوطینتوجیهعلىتعملو،...للبیئةملوثةغیرانهلكوأوالواردات،إحلالعلىاتهلقدر أو
خاصةلاعتباراتمناطقتنمیةأوجهويتوازنسیاسةإطارفيذلككانسواءالمناطقمختلففي
متغیراالضریبةتكونذابهو،)...اتهلاحتجاجاتجنباالمعارضةتركزمناطقأوالحدودیةكالمناطق(

الأجنبيالاستثمارلاستقطاببارزاعنصراملاءمتهتكونالذيالاستثماريالمناخمتغیراتمنهاما 
.1الضریبیةأنظمتهااعتدالنحوالحكوماتاتجاهنفهمذابهوالمباشر، 

یساعدالضرائبفانخفاضالإنتاج،عواملعلىتأثیرهاخلالمنذلكو:المؤسساتتنافسیةزیادة-ج
فيیعملمماالإنتاجعواملأسعارتخفیضعلىیعملثانیةجهةمنوالإنتاج،زیادةعلىجهةمن

علىتهامنتجاتنافسیةلزیادةمنهاسعیاوالدولنجدلهذاوللإنتاج،الكلیةالتكالیفخفضعلىالنهایة
منالكثیرمنالجمركیةالحقوقوالرسوممنالمصدرةالمنتجاتبإعفاءتقومالخارجیةالأسواقمستوى

.الخ...المهنيالنشاطعلىكالرسمالمحلیةالضرائب
ذلكوللموارد،كفءتخصیصعنعاجزةالتنافسیةغیرالأسواقأنذلك:السوقإخفاقاتتصحیح-د

میلاهناكأنذلكككل،تمعلمجایتحملهاالتيالتكالیفارتفاععلىتعملالتيالخارجیةالآثاربسبب
تكالیففيتتمثلوتزدادفتئتماالاجتماعیةالتكالیفأنحینفيالخاصةالتكالیفانخفاضنحو

بوجودیتزایدالإدراكجعلماهذاوالخ،...التصحرالتربة،والبیئةتدهورالضجیج،الصناعي،التلوث
رسمعندالبعدلهذاالاعتباربعینالأخذإلىأدىماهذاوالبیئةوالاقتصادیةالأنشطةبینروابط

.الاقتصادیةالسیاسات

، أطروحة دكتوراه في العلوم )بالرجوع إلى حالة الجزائر(- الأهداف و الأدوات–فلاح محمد، السیاسة الجبائیة 1
.22، ص2006الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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الخاصةالتكالیفبرفعهذاوالخارجیة،الآثارهذهلتصحیحالجبائیةالسیاسةتستخدمالإطارهذافيو
.منهاالاقترابأوالاجتماعیةالتكالیفمستوىإلىالضریبةفرضبعد 
خلالمنالجبائیةالأنظمةتنسیقطریقعنذلكو:الاقتصاديللاندماجأداةالجبائیةالسیاسة-ه

الاهتلاكأنماطالممنوحة،التخفیضاتوالإعفاءاتالمعدلات،تنسیقالضرائب،منالمدونةنفساعتماد
أنظمتهاتوحیدعلىتعملالأوروبيالاتحادفدولالضریبي،بالتهربالمتعلقةالمعلوماتتبادلالمعدة،

.اقتصاديتكاملإلىللوصول1كاملبشكلالضریبیة
لمختلفالموجهةالوطنيللدخلالنسبیةالحصصعلىالضریبیةالسیاسةتؤثر:الدخلتوزیعإعادة-و

أنإلاالمصحح،بدورالضریبةتقومأینالمداخیلبینالفوارقتخفیضدفبههذاوالفئات،والشرائح
اختیارإماوالمواردتخصیصكفاءةاختیارإماموقفینأمامالقرارأصحابیجعلالهدفهذاتحقیق
.الضریبیةالعدالة

الاعتباربعینالأخذبكیفیةتتعلقمنهجیةمشاكلعدةالضریبةطریقعنالتوزیعإعادةقیاسیطرحكما
المتعلقالجانبیطرحإذالعمومیة،النفقاتطریقعنالفئاتبعضقبلمنعلیهاالمحصلالمزایا
.الدخلتوزیعإعادةبینهایتمالتيالاجتماعیةالفئاتبتحدید

إمكانیاتعدةوجودرغمإذللضریبة،الثابتوالأصليالهدفهوهذاو:العمومیةالتدخلاتتمویل-ز
أنماطااعتمدإذاخاصةتضخمي،غیرإجراءبكونهیتمیزالضریبةإلىاللجوءفإنالعام،الإنفاقلتمویل
الضریبةأوالخاصللإنفاقالمتاحةالمداخیلحجملتقلیصالدخلعلىكالضریبةالضرائبمنمعینة
ا  المزایبینمنو،)التضخممصادرمنمصدرالطلب(الطلبكبحعلىتعملالتيالاستهلاكعلى
الإصداربخلافالمحدودةغیرالضریبيالإخضاععلىالدولةقدرةنجدالضریبيالتمویلیوفرهاالتي

.العامالاكتتابإلىاللجوءأوالنقدي
المواقفوالأوضاعتراعيالتيالضریبةبشخصیةیعرفماهوو:الاجتماعیةالمعطیاتتوجیه-ح

دوراالضریبةتلعبكمامعین،مستوىعندبهالوقوفوالإنجاب،تثبیطأوتحفیزخلالمنالاجتماعیة
لمداخیلالممنوحةالإعفاءاتخلالمنالسكنكأزمةالأزماتبعضحدةمنالتخفیففيأساسیا
.الاجتماعیةالمساكنلبناءالأراضيشراءأوالإیجار

الضریبي في الجزائرالتحصیل : المبحث الثاني
تلعب عملیة التحصیل الجبائي دور المحرك للنظام الجبائي بكامله، فهي تدعم میزانیة الدولة 
بالإیراد النقدي لتغطیة النفقات العامة وهذا ما یحتم على مدیریة الضرائب إعطائها المكانة الملائمة بها

.170، صقدي عبد المجید، مدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، دراسة تحلیلیة تقییمیة، مرجع سبق ذكره1
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ا كامل، و یصل التحصیل إلى مستواه مع توفیر جمیع الوسائل البشریة و المادیة حتى تؤدي دوره
.الأقصى و بالتالي تجد الدولة التغطیة الكافیة للإنفاق على المصالح العامة

ماهیة التحصیل الضریبي: المطلب الأول
القواعد أهمبینو منالعامة،نفقاتهاتغطیةإلىالضریبيالنظاموضعوراءمنالدولةتهدف

أهمها العواملمنالعدیدتحددهاو التيالضریبیةالحصیلةوفرةقاعدةالضریبيالنظامیبنى علیهاالتي
.الضریبةو وعاءسعر الضریبة

Taut(الضریبة بسعرو یقصدالضریبة،تحصیلفيمهمجدعاملیعتبر:الضریبةسعر- 1

d’impot(لوعائهاالمكونةالمادةمنو القدرالضریبةمقداربینالنسبة)إلىمقدارها منسوباهوأي
بهاالواجب القیامللعملیاتالمحددةالقواعدمجموع"أنهعلىأیضایعرفو،1وعائهاأومحلهاقیمة
مبلغ الضریبةبینالنسبةو هي،"2الضریبةمبلغعلىالحصولأجلمنللضریبةالمادة الخاضعةعلى

سعر، فارتفاع)للضرائبالأمثلالمعدلتحقیقإلىدوماالدولةتسعىحیثلهاالخاضعةو المادة
انخفاضها،الأحیان إلىمعظمفيیؤديبلالضریبیة،الحصیلةارتفاعإلىبالضرورةیؤديلاالضریبة
الأمثلالسعردائما اختیارتحاولأنالدولةعلىیجبالسببلهذالها،الأمثلالمعدلتجاوزإذاخاصة
.الضریبیةحصیلتهاتعظیملهایضمنالذي

بأنه و یعرفالضریبةلسعرالنسبيالتحدیدهيالأولىالضریبة،سعرلتحدیدطریقتانهناكو
للضریبة و التصاعديالتحدیدهيالثانیةو الطریقةالضریبةوعاءبتغیریتغیرلاثابتایبقىالذيالسعر

.بانخفاضهاینخفضأيو العكس،للضریبة،الخاضعةالمادةبازدیادیزدادالذيالسعرهو
و الضرائب،علیهتفرضالذيالموضوعأوللضریبة،الخاضعةالمادةبهایقصد: الضریبةوعاء- 2

بعینالأسلوبهذایأخذحیثالضریبةلوعاءالكیفيالتحدید:همابأسلوبینالضریبةوعاءیحدد
المركز:مثلبالضریبةللمكلفالشخصیةو الظروفالشخصيالمركزو مصدرهالدخلحجمالاعتبار،

.و الماليالعائليالاجتماعي،
التقدیر الخارجیة،المظاهرمنهاأسسعدةفتستخدمللضریبةالخاضعةللمادةالكميالتحدیدأما

توسیع طریقعنو ذلكالضریبیةحصیلتهازیادةإلىدوماتسعىو الدولةالمباشر،التقدیرالجزافي،
مواضع بعضفيالحصیلةلزیادةالفرصةي یعطلاقدالمجالتوسیعأنالعلممعالضریبي،وعائها
.مستهلكیهالقلةنظراضیقوعاءهاأنإلامرتفعاسعرهاكانو إنحتىمثلاالكمالیةكالسلعفرضها

لدراسة أصول الفن المالي للإقتصاد العام، دار النهضة العربیة ادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، مدخلع1
.170، ص1992للطباعة و النشر، القاهرة، 

2 Paul marie gaudement, Finance Publique ( impôt – emprint), 3edition, montchrestien, parie,
1981,p231.
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الحصیلةلزیادةالضریبيالسعرإلىالأحیانبعضفيالاعتبارإعادةمنبدلابالتاليو
.الضرائبمفتشیاتإلىالوعاءتحدیدمهمةو توكلالوعاء،نسیاندونالضریبیة

یمكن إعتبارها جزء تشریعي أین یقوم ) سعر الضریبة، تحدید وعاء الضریبة( هاته المراحل الأخیرة 
بالإحتیار و التحدید و التقدیر و لكن هذه المراحل لا یمكنها لوحدها بتحقیق دین الدولة إتجاه الممولین، 

هنا تأتي المرحلة الأخیرة و التي تقوم تقوم بإلتماس السیولة و إنما تقوم بحسابها و تقدیرها، ولأنها لا
.بموجبها إدارة الضرائب بجمع هذه الأموال و التي یمكن اعتبارها جزء تنفیذي

مفهوم التحصیل الضریبي: أولا
الباحثین حیث عرف هناك العدید من التعاریف قدمت للتحصیل الجبائي بإختلاف وجهات نظر 

مجموعة من العملیات و الإجراءات التي تؤدي إلى نقل دین الضریبة من ذمة المكلف بالضریبة " بأنه 
.1"إلى الخزینة العمومیة وفقا للقواعد القانونیة و الضریبة المطبقة في هذا الإطار

التقنیة، التي یتم مجموعة من الإجراءات  الإداریة و: " فیما عرف البعض التحصیل الجبائي أنه
بینما عرفه جانب . 2"بواسطتها تحویل قیمة الضریبة من ملكیة المكلف بدفعها إلى ملكیة الخزینة العمومیة

الأنظمة الضریبیة مجموع العملیات التي تقوم بها الإدارة المالیة في سبیل وضع: " أخر من الباحثین أنه
.3"موضع التنفیذ

تمكن الدولة من استیفاء حقها من " لضریبة بأنه عبارة عن بینما یعرف جانب أخر تحصیل ا
.4"مبالغ الضریبة على النحو المنصوص علیه في القانون

مما سبق یتضح لنا أن تحصیل الضریبة هو آخر مرحلة من الدورة الضریبیة فهي تعتبر الجزء 
و . مختلفة موضوعة مسبقاالتنفیذي الذي یسمح بتحقیق دین الدولة، أي جمع الأموال التي توجه لنفقات

.منه فإن وقت تحصیل الضریبة له أهمیة كبیرة لكل الطرفین
فبالنسبة للممول لابد أن یكون مقارب لوقت تحصله على أموال، و ذلك من أجل مواجهة العبء 
الذي وقع على عاتقه، فهو عند توفر الأموال یمكنه دفع الضریبة دون عناء أو حتى دفعها مسبقا على 

.ط، و كل هذا بهدف تخفیف ذلك العبءأقسا

1 Louis Trotabas, Finances Publiques, Edition Dalloz, Paris, 1967,P 130.
2 Piére Beltramr, La Fiscalité En France, Hachette Supérieur, 5eme édition, 1997,p 45.

، ص 1995، دار الخلود، بیروت، 1موازنة الضرائب و الرسوم، ط: حسن عواضة، عبد الرؤوف قطیش، المالیة العامة3
433.

.371، ص2003زین العابدین، مبادئ المالیة العامة، دار اانهضة العربیة، .د4
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الوقت المناسب یسمح بالحصول على حقها من أجل ضمان حد أما بالنسبة للدولة، فإن إختیار
أدنى من التوافق بین الإیرادات العامة و النفقات العامة على طول السنة، كما لابد أن یكون وقت 

.للحد من التماطل في دفع مبلغ الضریبةالتحصیل أقرب ما یمكن من الواقعة المنشأة، و هذا 
قواعد التحصیل الضریبي: ثانیا

نعني بقواعد التحصیل الضریبي تلك القواعد القانونیة التي حددها المشرع الجبائي لتحصیل و 
جبایة الضریبة، و التي یمكن تلخیصها في الحدث المنشأ للضریبة، الملائمة في التحصیل، و الإقتصاد 

.     صیلفي نفقات التح
:الفعل المولد للضریبة-1

تحدده نصوص التشریع الجبائي، و یعني المناسبة او ) الحدث المنشأ( الفعل المولد للضریبة 
السلوك الموجب و المؤدي إلى تحصیل حق الضریبة من طرف مصالح الإدارة الجبائیة على حساب 

.و منه الإلتزام بهاالمكلف بالضریب أو هو الحدث الذي یتبعه تحمل عبء الضریبة
و یحدد التشریع الجبائي مجموعة من القواعد التي تخص كل حالة، على كل مكلف إذا ما توفرت فیه 

.شروط خضوعه للضریبة، إذن هذا الفعل المولد للضریبة یختلف بإختلاف نوع و طبیعة الضریبة
وجب دخول القیم فیما یخص الضرائب المباشرة، نجد أن الضریبة على الدخل الإجمالي بم

المنقولة، مثلا الفعل المولد لهذه الضریبة یتمثل في توزیع إیراد القیم الخاضعة للضریبة أي وضعه تحت 
أما فیما یخص الأرباح الصناعیة و التجاریة و الحرفیة، فهو یتمثل في تحقق الربح في . تصرف مستحقیه

المرتبات فإن الفعل المولد للضریبة یتمثل في نهایة السنة المالیة للمؤسسة أو الشركة، أما الأجور و 
حصول الأجیر على مرتبه أو أجرته، أما أرباح المهن الحرة فیعتبر إنتهاء السنة المیلادیة بتحقق الأرباح 

.هو الفعل المولد للضریبة
الفعل و فیما یتعلق بالضرائب غیر المباشرة، فیعتبر مرور السلعة للحدود الإقلیمیة للدولة هو

مولد للضریبة بالنسبة لللإستیراد أو التصدیر، كما یعتبر إنتاج السلعة هو الفعل المولد للإنتاج و إنتقال ال
السلعة من مرحلة إلى أخرى من مراحل إنتاجها و تداولها هو الفعل المولد للضریبة فیما یخص الرسوم 

.على رقم الأعمال
لملكیة هو الفعل المولد للضریبة على انتقال یعتبر توثیق العقد الناقل للتصرف القانوني بنقل ا

الملكیة فیما یخص رسوم التوثیق و التسجیل، و بالنسبة إلى ضریبة الطابع فإن كتابة الوثائق أو 
.المحررات المفروضة علیها الضریبة هو الفعل المولد لهذه الضریبة

إن عملیة تحدید الفعل المولد للضریبة، لها أهمیة قصوى لتحدید الشخصیة القانونیة للمكلف بالضریبة و 
كما یلعب دورا أساسیا في تحدید معدل الضریبة، و ما . بالتالي تحدید قیمة أو دین الضریبة التي في ذمته

الفعل المولد للضریبة، إذ أن إذا كان قد طرأ علیه أي تغییر سواءا كان زیادة أو نقصانا بعد تحقق 
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المكلف بالضریبة یلتزم بدفع الضریبة حسب معدلها وفقا لما هو قائم وقت تحقق الفعل المولد للضریبة 
.1بغض النظر عن صدور أي قانون جدید یقضي برفع المعدل أو بتخفیضه

في ستمرارالاو یجب إتباع هذه القاعدة حتى في حالة إلغاء الضریبة كلیا أو جزئیا، فیجب 
تحصیل الضریبة بالنسبة للحالات التي تم فیها الفعل المولد لها قبل الإلغاء، إلا إذا نص القانون الجدید 

.صراحة بإلغاء الضریبة بأثر رجعي
:الملائمة في التحصیل الضریبي-2

حتى یكون التحصیل الضریبي فعال و ناجح، لابد أن تتمیز إجراءاته بالبساطة، و مواعیده و 
أسالیبه تتلاءم مع الظروف التي یعیشها المكلف بدفع الضریبة، حیث لا یتضرر هذا الأخیر عند دفع 
الضریبة، أدم سمیث في هذا المیدان یؤكد على ضرورة هذا المبدأ، فعلى الضریبة أن تكون محصلة في 

.الأوقات و الظروف و بالطرق الأكثر ملائمة للمكلف بدفعها
ب أن یكون التحصیل الضریبي في وقت مناسب یخدم كلا من الطرفین، إذن ففي هذا السیاق یج

و لتحقق ذلك یستدعي توفر . فلا یضر بالمكلف بالضریبة و لا یترتب عنه إضرار بالخزینة العمومیة
:بعض الشروط نذكر منها ما یلي

ریبة التي یجب أن یتصف النظام الجبائي بالشفافیة، مما یسمح للمكلف بالضریبة بالتعرف على الض-
.هو مطالب بدفعها و تحدید قیمتها إذا لم یكن حسابها معقدا بالطبع

بالنسبة للضرائب غیر المباشرة تتمیز بإندماجها في سعر السلعة، لهذا یعتبر وقت الشراء أحسن -
الأوقات ملائمة للمكلف بالضریبة، بحیث یكون قادرا على الدفع لأنه سیختار وقت الشراء الذي 

.یناسبه
ا بالنسبة للضرائب المباشرة لابد من اتباع طریقة الدفع بالتقسیط على فترات تتلاءم مع فترات أم-

.السیولة النقدیة التي یتوفر علیها المكلف بالضریبة
یجب أن تنظر مصالح الإدارة الجبائیة إلى المكلفین بالضریبة و خاصة منهم الذین یعانون من -

محاولة تسویة وضعیتهم في الآجال الممكنة دون الإضرار مشاكل مالیة أو تمویلیة باهتمام، و
.بنشاطهم العادي

فیما یخص النظام الضریبي الجزائري و على مستوى الإدارة الجبائیة الجزائریة، فنلاحظ أن هذا 
المبدأ في الملائمة في التحصیل الضریبي یبقى محترما نسبیا، فإذا نظرنا إلى الضرائب على المرتبات و 

فإنها تقتطع من المنبع أي من الأجر وقت دفع المرتب، أي عند نهایة كل شهر، فهو أفضل وقت الأجور

، جامعة الجزائر،التحصیل الضریبي و الإدارة الجبائیة في الجزائر، رسالة ماجستیر في علوم التسییردري عثمان، إ1
.03، ص2009
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یعفیهم من إجراءات الدفع حیث تتكفل بذلك " من المنبعالاقتطاع" بالنسبة للموظفین و الأجراء، و 
.المؤسسة التي توظفهم

بة على أرباح الشركات أو الضری) IRG(أما إذا نظرنا إلى الضریبة على الدخل الإجمالي 
)IBS( فإن تلك الضریبة تدفع بالتقسیط كل ثلاثي مما یخفف من وقعها على خزینة المؤسسة أو ،

.الشركة
:  الإقتصاد في نفقات التحصیل الضریبي-3

تخفیض نفقات التحصیل الضریبي یبقى ضرورة ملحة و لازمة على الإدارة الجبائیة، بحیث یكون 
یدفعه المكلف بالضریبة و ما تحصله الإدارة الجبائیة أقل ما یمكن، لأن أي زیادة في الفرق ما بین ما 

نفقات الضریبة سیؤثر سلبا على التحصیل الضریبي و بالتالي إیرادات الخزینة العمومیة، أو بتعبیر أخر 
.1كلما قلت نفقات التحصیل الضریبي كلما كانت المردودیة الجبائیة أحسن و أهم

الأساس یهدف مبدأ الاقتصاد في نفقات التحصیل الضریبي إلى زیادة و وفرة حصیلة و على هذا
الضرائب، إلا أن هذا المبدأ یبقى تطبیقه نسبیا و هذا راجع إلى أن التنظیم التقني للضرائب یتطلب عدة 

ریبة عملیات و تقنیات جد معقدة في بعض الأحیان، إذ یشتمل على تحدید وعاء الضریبة ثم تصفیة الض
لتتبعها بعد ذلك عملیة التحصیل، بالإضافة إلى عملیة المراقبة الجبائیة للتأكد من صحة التصریحات 

.المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة إلى مصالح الإدارة الجبائیة المختلفة
كل هذا یتطلب وجود جهاز إداري معتبر، و توسع الجهاز الإداري سیؤدي و بدون شك إلى 

إذن هذا التوسع و إرتفاع . ت الإدارة الجبائیة، نفقات التسییر و نفقات التجهیز على حد سواءارتفاع نفقا
.النفقات یؤثر سلبا على المردودیة الجبائیة و بالتالي على التحصیل الضریبي

:لتجنب هذا الوضع یجب مراعاة الإعتبارات الآتیةو
ة، لیس لإعتبارات أخرى، لأن أجور تعیین موظفین في المصالح الجبائیة یكون حسب الحاج-

الموظفین تمثل نفقات من خزینة الدولة، كما یجب إختیار الموظفین الذین لهم كفاءة و مستوى علمي 
.عالي

.من أجل ربح الوقت و إتقان العملالآليالتقنیات المتطورة مثل أجهزة الإعلام استعمال-
فرضها و تحصیلها، وتجنب فرض الضرائب التي تطبیق الضرائب التي لا تتطلب نفقات كبیرة في -

تحتاج إلى نفقات متزایدة، و في هذا المجال نجد الضرائب على مجموع الدخل أحسن من الضرائب 
.النوعیة

.04مرجع سابق، ص1
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حسن إستعمال الوثائق الجبائیة بإعتبارها تقدم مجانا، فإن تكلفتها تتحملها الإدارة الجبائیة أي خزینة -
غیر منضبط و غیر عقلاني للوثائق و المطبوعات من قبل استعماللاحظ بالنسبة للجزائر ن. الدولة

و هي ( G50مستخدمي الإدارة الجبائیة، و على سبیل المثال فإن عملیة إصدار وثائق جدیدة مثل 
التي عوضت وثائق قدیمة، قد ) 1995عبارة عن وثیقة جبائیة للتصریحات الضریبیة صدرت سنة 

باهظة، ضف إلى ذلك وجود مخزون هام من الوثائق القدیمة التي لم یعد كلفت خزینة الدولة تكالیف
.لها أي إستعمال

التحصیل الضریبيو ضمانات طرق : المطلب الثاني
من أجل مساعدة الفرد في دفع الضریبة و الدولة في تحصیلها، وضعت هذه الأخیرة مجموعة من 

كما أحاطت دینها هذا بمجموعة من الضمانات و الطرق لتسهیل عملها و كذا من أجل إلتماس سیولتها، 
.التي من شأنها حمایة هذا الدین

طرق التحصیل الضریبي: أولا
المتغیرات التي لابد من أخذها في الحسبان عند لاشك من أن هناك العدید من الاعتبارات و

نسبة الأمیة واختیار أسلوب التحصیل لكل ضریبة على حدى، فاختلاف درجة التقدم الاقتصادي و
مستوى كفاءة الإدارة الضریبیة من دولة لأخرى من شأنه التأثیر على الطریقة درجة الوعي الضریبي و

التي تحقق كلا المتبعة للتحصیل، حیث تنتقي الإدارة الضریبیة لكل ضریبة طریقة التحصیل المناسبة و
:أداء الضریبة، و عموما نجد ما یليمة في تحدید مواعید الملائمن الاقتصاد في نفقات الجبایة و

: طریقة الوفاء المباشر-1
تعتمد على أسلوب التصریح المباشر أو الذاتي و هو الأسلوب الأكثر ملائمة للمكلف، و عادة ما 
یكون إما شهریا، أو فصلیا، و بالتالي فهو یضمن العدالة بالنسبة للعبء الجبائي على المكلف، باعتبار 

ة السیولة الخاصة به في الأجل القصیر، و تترجم درجة الوعي الضریبي، حیث أن أنه أدرى بوضعی
جانب الإلتزام بالتصریح من قبل المكلف و جانب الالتزام بالتسدید –الالتزام الضریبي یتمثل في جانبین 

.على ما صرح به، و هنا أیضا فالإدارة لا تتحمل نفقات كبیرة في عملیة التحصیل
:اء من خلال الورد الإسميطریقة الوف-2

توقیع التزام التسدید على المكلف، من خلال سجلات : و هو عبارة عن قرار إداري جبائي مفاده
فردیة أو جماعیة تعدها المصالح الجبائیة، سواء خلال فترات سنویة أو أكثر من سنة في حدود أربع 

لیة واحدة خلال فترة قصیرة من إنجازها سنوات متتابعة، أو حتى أقل من سنة و ربما تتعلق بتسویة عم
.یوما بعد عملیة التنازل30مثل التنازل عن العقارات في حدود 

إن الورد الإسمي الفردي أو العام یحمل كامل البیانات و المعلومات المفصلة عن اسم المكلف و 
تحقیق الوعاء و سنة عنوانه، و ترقیمه الجبائي و نشاطه الممارس، و المصلحة التي أصدرت الورد وسنة

تصفیته و التزام التحصیل، و المدة الأساسیة لبدایة التسدید، و كذلك مبالغ العقوبات و تفصیل جمیع 
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و تجدر الإشارة هنا أن . الضرائب و الرسوم من حیث قاعدة الوعاء و حساب الحقوق و الزیادات القانونیة
عادة لسنة واحدة و یتعلق أساسا في النظام الورد الإسمي العام یحمل بیانات أكثر تفصیل و یكون

الجبائي الجزائري بالضرائب على الدخل سواءا الدخل الإجمالي أو أرباح الشركات، و كذلك التسبیقات 
على الحساب، و المفروض أن المكلف في هذه الحالة یتوقع تاریخ تحمله للعبئ الضریبي و مدى 

.1ورد العاممراجعته للتسبیقات خلال الفترات لصدور ال
:الأقساط المقدمة أو التسبیق على الحساب-3

عبارة عن تسدید الحقوق الضریبیة من خلال تقسیطها إلى ثلاث دفعات في الغالب و الرابعة 
للتسویة النهائیة بالزیادة أو التخفیض، و هذه الأقساط محددة المدة و المبلغ، و هذا الأسلوب یلائم فعلا 

للمكلف من حیث التسییر، تخفیف العبئ الضریبي، و من حیث ضمان تزوید الخزینة المقدرة التكلیفیة 
.بالإیرادات عبر فترات زمنیة خلال السنة

:الدمغة و الطابع-4
من خلال إلصاق الطابع الجبائي على محررات كما هو الشأن بالنسبة للطابع أو الدمغة، أو 

.الخ...قسیمة السیارات
:الحجز من المنبع-5

الذي یدفع الدخل إلى المكلف بالضریبة " المكلف القانوني" و مقتضاها أن یقوم صاحب العمل 
بحیث أن المكلف الفعلي یحصل على الدخل الصافي فقط . بخصم قیمة الضریبة من الدخل قبل توزیعه

تطبق بعد اقتطاع الضریبة أي أن تحصیل الضریبة هنا تكون عند نشوء الدخل و لیس عند استلامه، و 
.الخ...هذه الطریقة على دخل العمل و إیرادات القیم المنقولة، و المقبوضات، و التنازل عن العقارات

و هي طریقة هامة جدا للمصالح الجبائیة و غیر مكلفة من حیث نفقات التحصیل و ملائمة أیضا 
.للمكلف

:أسلوب الرزمانة أو الجدولة الإتفاقیة-6
فهي من الطرق المهمة في التسدید و التي تساعد المكلف الذي ترتبت علیه دیون جبائیة تفوق 
مقدرته التكلیفیة لذلك یتقدم للمصالح الجبائیة بطلب یبرر فیه عدم قدرته على التسدید الفوري الكامل لهذه 

إجراؤها على دخل المكلف، الدیون و الناتجة في أغلب الأحیان، عن عملیات المراقبة أو التفتیش التي تم 
و ثروته لذلك یتم إبرام عقد تسدید مجدول بشكل اتفاقي بین القابض باعتباره المؤهل قانونا لإبرام مثل هذه 

، رسالة ماجستیر - حالة ولایة المسیلة–العیاشي عجلان، ترشید النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء و التحصیل 1
.25، ص2006في العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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الإتفاقیات، بحیث تراعى فیها حقوق الخزینة و من جهة أخرى فهي وسیلة هامة من وسائل تخفیف العبئ 
.1الجبائي على المكلف و لو بشل مؤقت

:الأسلوب الردعي-7
عن تطبیق القانون بشكل صارم على المكلفین الذین یحاولون عدم التسدید الطرق الردعیة تعبر

بنیة التهرب الجبائي أو إخفاء ممتلكاتهم و مداخیلهم، لذلك ینص القانون على القیام بإجراءات ردعیة 
أو الدائم للمحل التجاري حتى تتم تطبق على هؤلاء بقصد تحصیل حقوق الخزینة، و منها الغلق المؤقت 

.الخ...و المنقولات لفترة معینة قصد تسدید الحقوقأعملیة التسدید أو القیام بعملیة الحجز على العقارات 
: الإجراءات الجبریة أو القهریة-أ

سیلة من المهم جدا التأكید على اللجوء إلى هذا النوع من الإجراءات لیس غایة في حد ذاته و إنما و 
فعالة لإجبار المتهاونین في تأدیة حقوقهم على دفع ما علیهم من مبالغ و استرجاع أموال الدولة أي 

.تحصیلها، و هذا بعدما لم تنجح الإجراءات العادیة و الودیة لتحصیل هذه الحقوق
لى و تخص الحجز ع) La saisie( و من بین الأسالیب المتبعة في هذه الإجراءات الحجز التنفیذي 

فإذا لم یتم .الممتلكات التي تخص المكلف بالضریبة من بضائع و معدات و غیرها من الممتلكات
استرجاع الحقوق الجبائیة تلجأ مصالح الإدارة الجبائیة إلى بیع المحجوزات من ممتلكات المكلف بالضریبة 

.حتى تستوفي الإدرة كل حقوقها الواجبة الدفع من طرف هذا المكلف بالضریبة
: الغلق المؤقت للمحلات المهنیة- ب

هذا الإجراء یدخل أیضا ضمن الإجراءات الردعیة لتفعیل و إنعاش التحصیل الضریبي، فاعتبارا من 
مدة لا ( أصبح من صلاحیة المدیر الولائي للضرائب اللجوء إلى غلق المؤقت 97قانون المالیة لسنة 
.للمحلات المهنیة) تتجاوز ستة أشهر

:سحب التوطین البنكي و اشتراط الوضعیة الجبائیة-ج
لقد انصبت تدخلات العدید من مدراء الضرائب للولایات في كثیر من المرات خلال اجتماعاتهم 
الدوریة بالإدارة المركزیة حول جانب هام و معقد من التلاعبات الجبائیة، مثل ظهور المؤسسات الوهمیة 

عملیات الإستیراد و تنظیمها المحكم لشبكات توزیع خفیة، التعامل بینها و سیطرتها الشبه الكامل على 
یكون بدون فواتیر مما یصعب من مراقبتها، و لمواجهتها تم اعتماد نوعین من الأسالیب، سحب التوطین 
البنكي للمستوردین الذین لیس لدیهم محل مهني مصرح به، أما بالنسبة لغیر المستوردین فیتم اشتراط على 

ل مكلف جدید إرفاق بطلب القید في السجل التجاري، شهادة الوضعیة الجبائیة التي یشترط للحصول ك
.علیها تقدیم عقد الملكیة أو عقد إیجار و ذلك لإثباث الوجود الفعلي للمحل المهني

.26مرجع سابق، ص1
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:اشتراط جدول الضرائب مصفى عند كل تشطیب أو تعدیل في السجل التجاري-د
لضریبي أصبح من الضروري إرفاق مستخرج من جدول الضرائب من أجل تحسین التحصیل ا

.مصفى عند كل طلب شطب أو تعدیل في السجل التجاري
): التصفیة و الإفلاس القضائي( طریقة التحصیل من خلال القضاء -8

تأخذ " ضرائب و رسوم" من خلال البیع بالمزایدة لممتلكات المكلف بالضریبة، فإن دیون الخزینة 
.متیاز و تحصل قبل أي دیون أخرىصفة الإ

: التحصیل من خلال الإتفاقیات الجبائیة الدولیة-9
لمتابعة كبار المتهربین الدولیین في عملیات تحویل و نقل ثرواتهم من بلد إلى أخر و هو من 

.الأسالیب الحدیثة في الأنظمة الجبائیة
: شهادات و السندات الضریبة البعدیة- 10

من الطرق المبتكرة لتسدید حقوق الخزینة ما تلجأ إلیه بعض الدول بإصدار شهادات ضریبیة بقیم 
و یشتریها المكلف بالضریبة خلال فترة معینة و عند إبلاغه بالتسدید یقدم . مختلفة للضرائب و الرسوم

قد تلجأ لها الدولة هذه السندات أو الشهادات للمقاصة، و قد تكون متساویة مع مبلغ الدین الضریبي أو
بشكل محفز فتصدرها بقیم أقل من قیمتها الاسمیة تم تقبل بها بقیمتها الاسمیة عند السداد كتحفیز 

. للمكلف و سعیا لتوفیر مبالغ هامة خلال فترات معینة لتغطیة نفقات مهمة
ضمانات التحصیل الضریبي: ثانیا

ثة، و نظرا لمكانتها في المیزانیة، فإن المشرع قد بالنسبة للدولة الحدیأهمیةنظرا لما للضریبة من 
أحاط هذا الدین الضریبي ببعض الضمانات التي تجعله دینا متمیزا عن الدیون الأخرى، لذا سنتطرق في 

:هذا الجزء إلى مجموع هذه الضمانات
نقول أو یمنح القانون الضریبي دین الضریبة إمتیازا على كافة أموال المكلف من الم: حق الإمتیاز-

؛1كون بعد استیفاء الدیون القضائیةالعقار، أي له الأولویة قبل غیره من الدیون الأخرى، و لكن هذا ی
لا یقبل دین الضریبة المقاصات و هنا فإن الفرد لو استحقت علیه الضریبة، أي دین تجاه الدولة فلا -

العامة، و التي لا یلجأ الممول یستطیع المطالبة بالمقاصة، و ذلك حفاظا على مصالح الخزانة 
الضریبة بحجة إجراء تلك المقاصة؛للمماطلة بدفع

، أي على الممول أن یقوم بدفع الضریبة أولا ثم بعد ذلك إذا "إجمع ثم استرد: " اتباع القاعدة التالیة-
بعد أراد المعارضة فله ذلك، و هذا لكي لا یؤثر ذلك على التزامه بالدفع، و لكن إذا ثبث له حق

لا یطالب إدارة الضرائب بتعویضات؛ذلك، فله أن یسترجع ما دفعه دون أیة إضافات بمعنى أنه 

.235، ص1999نظریة مالیة الدولة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، : مجدي محمود شهاب، الإقتصاد المالي1



مكانة التحصيل الجبائي ضمن السياسة الماليةالفصل الثالث

- 155 -

، فالدفع ملزم أولا ثم المعارضة بعد تحصیلهافي مقدار الضریبة و في صحتها لا یوقف : المنازعة-
ي القانون ذلك متى حان وقت استحقاقها، و هذا یعني أن مصلحة الضرائب لا تننظر كما هو الحال ف

التجاري أو المدني صدور حكم نهائي حتى یتم الحكم، بل یتم دفع الضریبة من قبل المكلف بها حتى 
ن لم یفصل في النزاع الضریبي بعد؛و إ

لا یمكن أن یمهل المدین بالضریبة مدة زمنیة إن لم یكن قادرا على دفع الضریبة عند وقوعها علیه، -
ت تحصیله الضریبة الواجبة الأداء؛ة و التي تحصل في نفس الوقو إنما تفرض علیه غرامات تأخیری

و هنا فإن امتیاز حق الضریبة یكفل لها حق إتباع الأموال في : استحقاق دین الضریبة بوفاة الممول-
أي ید كانت، بمعنى أنه یمكن لمصلحة الضرائب أن تستوفي دینها على الفرد من التركة التي ورثها 

وزع بعد أو قد تم توزیعها فعلا؛تأولاده، سواءا لم
أي أنه بالرغم من أن مصلحة الضرائب تحصل على : لا یمكن مطالبة إدارة الضرائب بالتعویضات-

غرامات تأخیریة من جراء عدم دفع ضریبة وقت استحقاقها، فإنه ما إذا حصل و أن دفع الممول إما 
خطأ أو أكثر مما یستحق علیه من ضریبة قانونیة فیحق له استردادها من غیر مطالبة مصلحة 

أو بأیة فوائد اتجاه تلك الأموال؛ضرائب بتعویضات ال
یمكن لمصلحة الضرائب أن تقوم بالحجز الإداري على أموال المكلف الذي یعجز : الحجز الإداري-

عن الوفاء بالضریبة في أوقات محددة، فهنا یمكن لمصلحة الضرائب أن تحجز على حسابات الممول 
یعا بالبنوك، و قد تقوم بالحجز على بعض المنقولات أو العقارات حتى تجبر المكلف على الوفاء سر 

في المزاد العلني بدین الدولة، و في حالة عدم السداد فإنها تقوم ببیع تلك المحجوزات من العقار 
استفاءا لدینها؛

اعتماد طریقة الحجز من المنبع لتحصیل بعض الضرائب، نظرا لأنها تمكن إدارة الضرائب من -
حصول على حقها كاملا من دون عناء؛ال

صل في المنازعات الضریبیة، و هذا رغبة في سرعة الفصل فیها، حتى الإعتماد على لجان إداریة للف-
الخزانة العامة من جراء التأخیر؛لا تضر مصالح

تخص القوانین الضریبیة أحیانا على منع دوائر السفر و الدوائر الأخرى التي : المضایقات الإداریة-
أن طالبها قد سدد ما علیه من تصدر تراخیص أو تجددها، من إصدارها أو تجدیدها قبل التأكد من 

الضرائب و تجنب التهرب من دفعها؛ضرائب، و ذلك تسهیلا لتحصیل
و إكمالا لكل هذا فقد یضع المشرع جزاءات جنائیة و مدنیة على مخالفات أحكام التشریعات -

الضریبیة، تكون الغایة منها ضمان حصول الخزانة على حقوقها و منع تهرب الممولین من دفع ما 
. ستحق علیهم من ضرائبی
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حقوق و إلتزامات المكلف و الإدارة الضریبیة: المطلب الثالث
یرتب التشریع الضریبي حقوق و إلتزامات على طرفي العلاقة الضریبیة، إذ یجب العمل على 
مراعاة قواعد العدالة بحیث یضمن حقوق كل من المكلف و الإدارة الضریبیة، فإذا ما تم ذلك فإنه سیؤدي 

لى تحسین العلاقة بینهما و بالتالي زیادة المبالغ الضریبیة المحصلة، أما إذا لم یتم مراعاة قواعد العدالة إ
.فإن ذلك سیؤدي إلى اتساع الفجوة بین طرفي العلاقة الضریبیة

:الضریبیةالإدارةسلطات-أولا
مهامتأدیةخلال،1)الأقلعلىمفتشرتبة(المحققللعونصلاحیاتوحقوقعدةالمشرعمنح

:فيالمتمثلةوتصرفاته،حمایةجلأمنالرقابة
:الرقابةحق-1

الإدارةهذهتراقبحیثالضریبیة،للإدارةالممنوحةالصلاحیاتأهممنالرقابةحقیعتبر
أنیمكنهاكماإتاوة،أورسمأوحقأوضریبةكللفرضالمستعملةالمستنداتوالمكلفتصریحات

أوأتعاباأوأجوراتدفعالتيوالتاجر،صفةلهالیستالتيالهیئاتوالمؤسساتعلىالرقابةحقتمارس
علىبناءاالضریبیةللإدارةتقدمأنالمعنیةالهیئاتوالمؤسساتعلىیتعینو.طبیعتهاكانتمهمامرتبات
والمنشآتمستوىعلىالرقابةحقممارسةتتمو.2علیهاتتوفرالتيالمحاسبیةوالوثائقالدفاترطلبها

.3نشاطهاممارسةساعاتوللجمهورفتحهاساعاتخلالالمعنیةالمؤسسات
:الإطلاعحق-2

بصددهوالذيالمكلفطرفمنالمستعملةالوثائقوالمستنداتكلبمعرفةالمحققللعونتسمح
متهتصریحاوالتحقیق،مهمةلأداءالكافیةالمعلوماتمنقدرأكبرعلىالحصولبغیةمعه،التحقیق
.الضریبیةللإدارةالموجهةوالمكتوبة

امراقبتهوالضریبةوعاءتأسیسقصدالضریبیةالإدارةلأعوانالإطلاعحقیسمحالصددهذافيو
عدةتمسالتيو،4الجبائیةالإجراءاتقانونموادفيعلیهاالمنصوصالمعلوماتوالوثائقبتصفح
:يیلفیمامتمثلةمؤسساتومنشآتوهیئات

، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون 2009من قانون المالیة لسنة 37، معدلة بموجب المادة 02-20المادة 1
).2010محین إلى غایة ( الإجراءات الجبائیة، 

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 01-18المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 02-18المادة 3
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 45المادة 4
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:المؤسساتوالعمومیةالهیئاتوالإدارات2-1
الموظفینكلوالضرائب،جداولأوالمدنیةالحالةسجلاتلدیهأودعتمنكلعلىیتعین

أعوانإلىنقلهادونمنإطلاعطلبكلعندیقدموهاأنالعمومیةالسنداتإیداعوبالأرشیفالمكلفین
مصالححمایةأجلمنلهماللازمةالنسخوالمستخرجاتوالمعلوماتبأخذلهمیسمحواأنوالتسجیل،
.1مصاریفدفعدونذلكوالخزینة،

:الاجتماعيالضمانمصالحطرفمنالمقدمةالمعلومات2-2
كلعنفرديبكشفالضرائبإدارةسنویاتوافيأنالاجتماعيالضمانهیئاتعلىیتعین

دفعتالذيو الشهرلهمالمؤمنتسجیلرقمفیهیبینطبي،مساعدأوقابلةأوأسنانطبیبأوطبیب
المبالغمقدارو كذاالعلاج،أوراقفيواردةهيكماالأتعابلهذهو المبلغ الإجماليالأتعاب،فیه

الهیئاتنفقةعلىتعدالتيالكشوفتصلأنو یجبلهإلى المؤمنالمعنیةالهیئةقبلمنالمسددة
ة  السنمنأفریلأولقبلبالولایة،الضرائبمدیرسنة، إلىكلمندیسمبر31قبلأعلاه،المذكورة
.الموالیة

بكل الضریبیةالإدارةبتبلیغالتعاضدیةصنادیقو كذاالاجتماعيالضمانصنادیقأوهیئاتتقوم
الساریةو الرسومبالضرائبالمتعلقةو التنظیماتالقوانینتطبیقیخصفیماضبطهاتمالتيالمخالفات

.2المفعول
:القضائیةالسلطةطرفمنالمقدمةالمعلومات2-3

العامةالنیابةتمنحأنو الجزائیةو الإداریةالمدنیةالقضائیةالجهاتأمامدعوىكلفيیجوز
.الضریبیةللإدارةالملفاتمنعلى عناصرالإطلاعحق

و علیهاتتحصلأنیمكنالتيالبیاناتكلعلىالضریبیةالإدارةتطلعأنالقضائیةالسلطاتعلىیجب
نتائجهاكانتمناورةأیةأوالجبائيالمجالفيمرتكبغشوجودبافتراضتسمحأنشأنهاالتي من

انتفاءإلىالحكمأفضىو إنحتىجزائیة،أومدنیةالدعوىكانتسواءالضریبة،منأو التملصالغش
.الدعوىوجه
یوما) 15(عشرخمسةخلالالضرائبإدارةتصرفو تحتالضبطكتابةلدىمودعةالوثائقتبقى

یخصفیماأیام)10(عشرةإلىالمدةهذهتخفض.القضائیةالجهاتطرفمنقراربأيللنطقالموالیة
.3الجنایات

).2010محین إلى غایة ( من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 46المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2003من قانون المالیة لسنة 29متممة بموجب المادة 46المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 47المادة 3



مكانة التحصيل الجبائي ضمن السياسة الماليةالفصل الثالث

- 158 -

:الآخرینبالضریبةالمكلفینوالمالیةالمؤسسات4- 2
بتصفحو مراقبتها،الضریبةوعاءتأسیسقصدالجبائیة،الإدارةلأعوانالإطلاعحقیسمح

بالضریبةالمكلفینعنفضلاالخاصة،و المؤسساتالمالیةبالمؤسساتو المعلومات المتعلقةالوثائق
:یليماوفقالآخرین

:المالیةالمؤسسات-أ
و العمولاتو أصحابو المصرفیینالصرفبأعمالو القائمینالشركاتأوالمؤسساتعلىیجب

للقیمودائععلىاعتیادیةبصفةالمتحصلةالجماعاتأوالجمعیاتأوالشركاتأوالأشخاصكل
أوالقیمأوالسنداتإیداعحسابكلو إقفالبفتحالضریبیةللإدارةخاصاإشعارایرسلواأنالمنقولة،
أخرىحساباتأيأوالصعبةالعملةحساباتأوالجاریةالحساباتأوالتسبیقاتحساب أوالأموال
.1بالجزائرمؤسساتهمتسیرها

:الخاصةالمؤسساتعلىالإطلاعحق- ب
یتعینالغیر،قبلمنو إماأنفسهمالمعنیینقبلمنإماالمكتتبةبالضرائبالتصریحاتلمراقبةتیسیرا

إیراداتدفعفيمهنتهمتتمثلالذینالتجارمنو غیرهمالأموالبإدارةالقائمینو جمیع المصرفیینعلى
و التجارجمیعو كذاالنوع،هذامنبتسدیداتالقیامثانویةبصفةمهنتهمتشملأو الذینمنقولةقیمعن

كلعندیقدمواأنالتسجیل،أعوانقبلمنالإطلاعلحقالخاضعینغرضها،أیا كانالشركات،جمیع
القانونمسكهاعلىنصالتيالدفاترالأقلعلىمراقبرتبةلهمالضرائب الذینأعوانمنطلب

.2و النفقاتالإیراداتو مستنداتالملحقةالوثائقوالدفاترجمیعو كذاالتجاري،
نوعأيمنمرتباتأوأتعاباأوأجوراتدفعو التيإلیها،المشارغیرو الهیئاتالمؤسساتعلىیتعین

الضرائبلأعوانطلبكلعندتقدمأنأعضائها،لحسابأموالاتوزعأوتسیرأوتقبضكانت، أو
المكتتبةالتصریحاتمراقبةلتتسنىبنشاطهاالصلةذاتالوثائقجمیعالأقل،علىرتبة مراقبلهمالذین
فيقیدهاطریقعنالفعلیةالدفوعاتلهذهاسميكشفیلحقأنیجبو.الغیرقبلمنأوقبلهامنسواء

الأشخاص منو غیرهاالشركاتأرباحعلىللضریبةالسنويبالتصریحمعینحسابأصولأوخصوم
.3المعنویین

).2010محین إلى غایة ( من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 51المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 53المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 57المادة 3
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:الآخرینالمكلفینعلىالإطلاعحق-ج
محلاتأوعقاراتبیعأوشراءأجلمنالوساطةبعملیةتقومشركةأوشخصكلعلىیتعین

تتقید،أنبیعها،لإعادةلهامالكةتصبحالتيالممتلكاتنفسباسمهااعتیادیةبصفةتشتريأوتجاریة
التسجیللأعوانالمخولةالسلطاتممارسةیمكنكما،1الإطلاعلحقالتسجیلإدارةممارسة أعوانقصد

الذینالمعنویینأوالطبیعیینالأشخاصكلعلىالأسهمشركاتتجاهالعملبهللتشریع الجاريتطبیقا
سواءالمستحقةالضرائبدفعمراقبةقصدالتجارةبهذهمرتبطة مهنةأوالمصرفیةالتجارةمهنةیمارسون

. 2الغیرعلىأوهؤلاءعلى
جبائیةبغرامةیعاقبحیثالمطبقة،العقوباتمنجملةإلىالإطلاعحقرفضعندالمكلفو یتعرض

شركةأوشخصكلدج)50.000(ألفخمسینإلىدج) 5000(آلاف خمسةمنیتراوح مبلغها
إلى45منالموادفيعلیهاالمنصوصو الوثائقو المستنداتالدفاترعلىحق الإطلاعمنحترفض

الوثائقهذهبإتلافتقومأوللتشریع،وفقاتقدیمهاعلیهایتعینو التيالإجراءات الجبائیة،قانونمن61
.3لحفظهاالمحددةالآجالانقضاءقبل
:المعاینةحق- 3

فيضروریةلهمتبدوالتيو المعایناتالتحقیقاتبكلالقیامالضریبیةالإدارةلأعوانیجوز
.4بالضریبةللمكّلفینالمهنیةالمحلات

- مبینةشروطضمن-ترخصأنالضریبیةللإدارةیمكنتدلیسیة،ممارساتعلىتدلقرائنتوجدعندما
المحلاتكلفيالمعاینةبإجراءاتالقیامقانونا،و مؤهلینمفتشرتبةالأقلعلىلهمالذینللأعوان

ا  شأنهمنالتيالمادیةالعناصرأوو الدعائمو الوثائقالمستنداتكلو حجزالبحث و الحصولقصد
.5الضریبةو دفعو المراقبةالوعاءمنالتمّلصإلىالهادفةالتصرفاتتبررأن
هذا یفوضهقاضأوإقلیمیاالمختصةالمحكمةرئیسمنبأمرإلاالمعاینةحقبإجراءالترخیصیمكنلا

الضریبیةالإدارةمسؤولطرفمنالقضائیةللسلطةالمقدمالترخیصطلبیكونأنو یجبالأخیر،
و تبینالمعاینة،تبرر بهابحیثالإدارةحوزةفيهيالتيالبیاناتكلعلىیحتويو أنالمؤهل مؤسسا،

:یأتيماوجه الخصوصعلى
بالمعاینة؛المعنيالمعنويأوالطبیعيالشخصتعریف-

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 58المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 59المادة 2
).2010محین إلى غایة ( من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 62المادة 3
).2010یة محین إلى غا( ، نفس المرجع، 22المادة 4
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 34المادة 5
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معاینتها؛ستتمالتيالأماكنعنوان-
دلیلعنالبحثیتمو التيتدلیسیة،طرقوجودمنهایفترضالتيالقانونیةوالفعلیةالعناصر-

.و صفاتهمرتبهموالمعاینةعملیاتبإجراءالمكّلفینالأعوانأسماءعلیها؛
القاضي وسلطةتحتتدلیسیةطرقوجودعلىأدلةتشكلالتيو الأملاكالوثائقو حجزالمعاینةتتم

التعلیماتكلو یعطيالقضائیةالشرطةمنضابطبتعیینالجمهوریةوكیلیقومالغرض،و لهذارقابته
.1العملیةهذهفيیشاركونالذینللأعوان

:و الاستدراكالتقادمحق- 4
لمختلفو النقائصالنسیانحالاتو تصحیحاستدراكفيالضریبیةالإدارةحقبالتقادمیقصد

حالةفيإلاسنوات،)04(بأربعالإدارةعملفیهیتقادمالذيالأجلیحدد.المكتتبةالتصریحات الجبائیة
:یأتيلمابالنسبةو هذاتدلیسیة،مناوراتوجود

تحصیلها؛والرسوم،والضرائبتأسیس-
الرقابة؛بأعمالالقیام-
.2الجبائيالطابعذاتو التنظیماتبالقوانینالمتعلقةالمخالفاتقمع-

:بالضریبةللمكلفالممنوحةالحقوق-ثانیا
المشرعمنحفقدالرقابیة،مهمتهملممارسةالضریبیةالإدارةلأعوانالممنوحةالحقوقمقابل

التراضيوالتفاهممنجوخلقبالضریبة بهدفللمكلفینو الحقوقالضماناتمجموعة منالضریبي
بالتحقیق،أساسامتعلقةضماناتالىقسمتهایمكنالحقوقهذه.و العون المحققبالضریبةالمكلفبین

.إعادة التقویمبحالةمتعلقةو ضمانات
:بالتحقیقالمتعلقةالحقوق- 1

:یليفیماالجبائیةللرقابةالخاضعبالضریبةالمكلفحقوقتتمثل
:التحضیرأجلوالمسبقالإشعارحق1- 1

عنمسبًقا،بذلكبالضریبةالمكلفإعلامدونالتحقیق،إجراءفيالمحققالعونشروعیمكنلا
المكلفو التزاماتحقوقبمیثاقمرفًقابالوصولإشعارمقابلبالتحقیقإشعارتسلیمإرسال أوطریق

.3محاسبتهفيالمحققبالضریبة

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2008من قانون المالیة لسنة 23معدلة بموجب المادة 35المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 39المادة 2
من 24و معدلة بموجب المادة 2008من قانون المالیة التكمیلي لسنة 22محدثة بموجب المادة 03–مكرر 20المادة 3

).2010محین إلى غایة ( ، قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 2010قانون المالیة لسنة 
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و تدخلأولو ساعةتاریخو كذاالمحققین،و رتبو أسماءألقاببالتحقیقالإشعاریبینأنیجب
الواجبالوثائقو كذاالمعنیةو الأتاوىو الرسومو الضرائبو الحقوقفیهاالتحقیقالتي یتمالفترة

أنیستطیعبالضریبةالمكلفأنالإجراء،بطلانطائلةتحتصراحةو أن یشیرعلیها،الإطلاع
المكلفإعلامیجبالمحققیناستبدالحالةو فيالرقابة،عملیةإجراءأثناءاختیارهمنبمستشاریستعین

.1بذلكبالضریبة
:یليماوفقالمراقبةعملیةقیامقبلللتحضیر،أدنىأجلمنبالضریبةالمكلفو یستفید

:المحاسبةفيالمصوبو التحقیقالمحاسبيالتحقیق-أ
.2الإشعارهذااستلامتاریخمنابتداءً أیام،)10(عشرةللمكلفالتحضیرمدة

:الشاملةالجبائیةالوضعیةفيالمعمقالتحقیق-ب
.3الاستلامتاریخمنإبتداءایوما،)15(عشربخمسةیقدرللتحضیرأدنىأجلامنحهیتم

الطبیعیةللعناصرالمادیةالمعاینةإلىترميمفاجئةمراقبةحدوثحالةفيالمدةهذهتلغىأنیمكنلكن
عندالمحاسبةفيبالتحقیقالإشعاریسلمو حالتها،المحاسبیةالوثائقوجودمنالتأكدأوللاستغلال،

.4المراقبةعملیاتبدایة
:بمستشارالاستعانةحق2- 1

بالضریبةالمكلفأنإلىالتقویم،بإعادةالإشعارفيیشارأنیجبالإجراء،بطلانطائلةتحت
أجلمنأوالضریبةمبلغرفعاقتراحاتمناقشةأجلمناختیارهمنبمستشارالاستعانةفيالحقله

.5الإجابة علیها
:الرقابةإعادةاستحالةحق3- 1

المحدد الضریبةفرضأساسیصبحو المكلف،المحققالعونبینالصریحالقبولحالةفي
معمقتحقیقإجراءأو،7محاسبیاتحقیقاالرقابةنمطكانسواء،6فیهالرجوعیمكن للإدارةلاونهائیا،

الشروعذلكبعدالضریبیةللإدارةیجوزو لاالدخل،علىللضریبةالشاملة بالنسبةالجبائیةالوضعیةفي

).2010محین إلى غایة ( ،  نفس المرجع، 04-20المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 3-مكرر 20و المادة 04-20المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 3-21المادة 3
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 4-20المادة 4
).2010محین إلى غایة ( من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 6-20المادة 5
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 7-20المادة 6
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 8-20المادة 7
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بمعلوماتأدلىقدبالضریبةالمكّلفكانإذاإلاالضریبة،الفترة و نفسبنفسخاصجدیدتحقیقفي
.1تدلیسیةأسالیباستعملیكون قدأوالتحقیقخلالخاطئةأوكاملةغیر

:التحقیقإجراءمدةتحدیدحق4- 1
:المعمول بهاالجبائیةالرقابةنمطیةباختلافالتحقیقإجراءمدةتختلف

:الیومیةالمعاینة-أ
بالضریبة و المكّلفینو التجارو الصناعیینالصناعمحلاتإلىالدخولالضرائبلأعوانیمكنلا

أعمالبكلالقیامأجلمنالجبائیة،الإجراءاتقانونمن22المادةفيعلیهمالآخرین، المنصوص
:2التالیةالساعاتو فيالنهارخلالإلاالضریبة،حقلضمانالضروریةو التحقیقالمعاینة

مساء؛السادسةالساعةغایةإلىصباحاالسادسةالساعةمنمارس،31غایةإلىأكتوبر01من-
.مساءالثامنةغایةإلىصباحاالخامسةالساعةمنسبتمبر،30غایةإلىأفریل01من-

الثامنةالساعةبعدو لاصباحاالسادسةالساعةقبلالمعاینةعملیاتتتمأنیمكنلافانهو علیه،
إلىإجراءهاو حینالمكانعینفيالمعاینةبإجراءیرخصالذيالأمریبلغأنكما یجبمساء،

توقیعأوبالاستلامإشعارمقابلنسخةیستلمالذيللأماكنشاغلأيإلىأوممثلهأوالمعینالشخص
.3المحضرعلى

:المصوبالتحقیق-ب
شهرین منأكثرالمكان،عینفيالتحقیقمدةتستغرقأنالإجراء،بطلانطائلةتحتیمكنلا

)02(4.
:المحاسبيالتحقیق-ج

و الدفاتریخصفیماالمكانعینفيالتحقیقمدةتستغرقأنالإجراء،بطلانطائلةتحتیمكنلا
:5یخصفیماأشهر،) 04(أربعةمنأكثرالمحاسبیةالوثائق

دج( 1.000.000 )ملیونیتجاوزلاالسنويأعمالهارقمكانإذاالخدمات،تأدیةمؤسسات-
فیها؛محققمالیةسنةبالنسبة لكل

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 6-21المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 23المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 37المادة 3
من 24و معدلة بموجب المادة 2008من قانون المالیة التكمیلي لسنة 22محدثة بموجب المادة 4-مكرر 20المادة 4

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2010قانون المالیة لسنة 
).2010محین إلى غایة ( من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 5-20المادة 5
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دج،( 2.000.000 )ملیونینیتجاوزلاالسنويأعمالهارقمكانإذاالأخرى،المؤسساتكل-
فیها؛محققمالیةسنةلكلبالنسبة

السنويأعمالهارقمكانإذاأعلاه،المذكورةللمؤسساتبالنسبةأشهر)06(ستةإلىالأجلهذایمدد
ج  د( 10.000.000 )ملایینو عشرةدج( 5.000.000 )ملایینخمسةالتواليعلىیفوقلا

.فیهامحققمالیةسنةلكلبالنسبة
).01(واحدة سنةالأخرىالحالاتجمیعفيالمكانبعینالتحقیقمدةتتجاوزلاأنیجب

:الشاملةالجبائیةالوضعیةفيالمعمقالتحقیق-د
الشاملةالجبائیةالوضعیةفيالمعمقالتحقیقیمتدأنیمكنلاالضریبة،فرضبطلانطائلةتحت

.بالتحقیقالإشعاراستلامتاریخمناعتبارا،)01(واحدة سنةفترة تفوقطیلة
علىللردالأخیرهذاطلبعلىبناءبالضریبةللمكلفالاقتضاءعندُ◌یمنحبأجلالفترةهذهتمددو 

.الخارجفيالأرصدةو مداخیلالأرصدةتبریرأوالتوضیحطلبات
:حالةفيأعلاهالمذكورةالمكانبعینالرقابةبمدةمقیدةغیرالضریبیةالإدارةأنإلا

المكلفاستجابةعدمأوكاملةو غیرخاطئةمعلوماتتقدیمأوقانونامثبتةتدلیسیةطرقاستعمال-
التبریر؛ولطلبات التوضیح

.1التحقیقانتهاءبعدالمكلفو طلباتملاحظاتفحص-
الإجراءاتقانونمن19للمادةطبقاو التبریرالتوضیحطلباتعلىالآجالفيالردعدمحالةفي

.التحقیقإجراءعندخفينشاطاكتشافحالةفي)02(سنتینإلىالحالةهذهفيالفترةالجبائیة، تمدد
:المهنيبالسرالالتزام5- 1

صلاحیاتهأووظائفهأداءأثناءمدعوشخصكلبالضریبةالمكلفینإزاءالمهنيبالسرلزمی
فيعلیهاالمنصوصالرسومو بالضرائبالمتعلقةالمنازعاتفيأوتحصیلأوإعدادفيللتدخل
من301المادةأحكامبمقتضىللعقوباتیتعرضذلكیخالفمنبه، و كلالمعمولالضریبيالتشریع
.2العقوباتقانون
عندالمهنيالسربكتمانالجبائیةالإدارةو أعوانالقضائیةالشرطةضابطالضریبيالقانونیلزمكما

.3المكلفعلىالمعاینةبإجراءاتالقیام

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2009من قانون المالیة لسنة 38معدلة بموجب المادة 4-21المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2007من قانون المالیة لسنة 41معدلة بموجب المادة 65المادة 2
).2010محین إلى غایة ( من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 38المادة 3
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:التقویمإعادةبحالةالمتعلقةالحقوق- 2
المكلفمنحالضریبيالمشرعفإنالتحقیق،بسیرأساساالمتعلقةالسابقةالضماناتعنفضلا

:فيتتمثلالتقویمإعادةبحالةمتعلقةأخرىضماناتبالضریبة
:التقویمبنتائجالإشعارحق1- 2

أو،1المحاسبةفيتحقیقاثرعلىسواءالضریبةفرضأسسحددقدالمحققالعونیكونعندما
الحالةهذهفيالضرائبإدارةعلىو یتعینطبیعي،لشخصالشاملةالجبائیةالوضعیةمعمق فيتحقیق

مععلیهاموصىرسالةفيتقویم،إعادةغیابفيحتىو ذلكبالنتائج،المكّلف بالضریبةتعلمأن
.2بالاستلامإشعارمعلهیسلمأوبالاستلامإشعار

الموادأحكامذكرإعادةیتعینكماو معللا،كافبقدرمفصلاالتقویمبإعادةالإشعاریكونأنبجبكما
و الضریبةفرضأسستشكیلإعادةمنبالضریبةللمكلفتسمحبطریقةالتقویمإعادةعلیهایؤسسالتي

.لهاقبولهإعلانأوتقدیم ملاحظاته
:الطعنحق2- 2

علیهالمفروضةالضرائببعضعلىالاحتجاجللمكلفیحقالضریبیة،العدالةلمبدأتطبیقاً 
:یليكماالاحتجاجیتمحیثطرف المحقق،منالمنشأة

:النزاعيالطعنحق-أ
ةمصلحقبلمنالمعدةالغراماتأوالحقوقأوالرسومأوبالضرائبالمتعلقةالشكاوىتدخل
الأخطاءاستدراكعلىإماالحصولمنهاالغرضیكونعندماالنزاعي،الطعناختصاصفي الضرائب
.3تنظیميأوتشریعيحكمعنناتجحقمنالاستفادةو إماحسابهافيأوالضریبةوعاءفيالمرتكبة

المركزرئیسأوالضرائبمركزرئیسأوللضرائبالولائيالمدیرإلىالشكاوىهذهتوجهأنیجب
و تقبل.4بالضریبةالمكلفإلىبذلكوصلو یسلمالضریبة،فرضمكانلهالتابعللضرائبالجواري

حصولأوالتحصیل،فيالجدولإدراجسنةتليالتيالثانیةالسنةمندیسمبر31غایةالشكاوي إلى
.5الشكاوىلهذهالموجبة الأحداث

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 6-20المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2009من قانون المالیة لسنة 38معدلة بموجب المادة 5-21المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 70المادة 3
من قانون 42، و معدلة و متممة بموجب المادة 2003من قانون المالیة لسنة 59معدلة بموجب المادة 71المادة 4

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2007المالیة لسنة 
، 2009نة من قانون المالیة لس39و المادة 2007من قانون المالیة لسنة 43معدلة و متممة بموجب المادة 72المادة 5

).2010محین إلى غایة ( قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، 
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:للدفعالقانونيالتأجیلحق- ب
علیه،المفروضةالضرائبمقدارأوصحةفيشكوىخلالمنینازعالذيبالضریبةللمكلفیجوز

هذهمن%20یساويمبلغدفعخلالمنالمذكورةالضرائبمنفیهالمتنازعالقدردفعیرجئأن
الحقوقتحصیلو یؤجلشكواه،فيذلكمنالاستفادةطلبإذاالمختصالضرائبقابضلدىالضرائب

.1الضریبیةالإدارةقرارصدورغایةإلىالباقیة
):البتاجل(الشكاوى فيالتحقیقحق-ج

المدیرالشكاوىهذهفيیبتو،2الضرائببتأسیسقامالذيالمفتشقبلمنالشكاوىفيالنظریتم
كلباختصاصالمتعلقةللضرائبالجواريالمركزرئیسو كذاالضرائبمركزو رئیسللضرائبالولائي

أشهر)06(ستةأجلفيالشكاوىلهذهالرفضأوالجزئيالقبولأوالتخفیضبقراراتمنهم للنطق
دینار ملیونعشرینو العقوباتالحقوقمنمبلغهایتجاوزلاأنشریطة،3تقدیمهامن تاریخاعتبارا

المبلغیتجاوزالعقوباتو الحقوقمنبمبلغالتزاعیةالشكوىتعلقتإذاأنهغیر،4دج) 20.000.000(
ثمانیةإلىالحالةهذهفيالبتفترةو تمددالمركزیة،للإدارةالموافقبالرأيالأخذعندئذیتوجبالأخیر،

.5أشهر) 08(
:المختصةالطعنلجنةإلىاللجوءحق-د

الكبرىالمؤسساتمدیرطرفمنشكواهبشأنالمتخذبالقرارىیرضلمالذيبالضریبةللمكلفیمكن
لجنةإلى اللجوءللضرائب،الجواريالمركزرئیسأوالضرائبمركزرئیسأوللضرائبالولائيالمدیرأو

لجانتلزمحیث.الضرائبإدارةقراراستلامتاریخمنابتداءأشهر) 04(أربعة أجلفيالطعن المختصة
) 04(أربعةأجلفيصراحةبالرفضأوبالقبولإلیهاالمرفوعةالطعونحولقرارهاالطعن بإصدار

.6اللجنةرئیسإلىالطعنتقدیمتاریخمنابتداءأشهر

).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 74المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 76المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 2-76المادة 3
، نفس 2007من قانون المالیة لسنة 47و المادة 2006من قانون المالیة لسنة 38معدلة بموجب المادتین 78المادة  4

).2010محین إلى غایة ( المرجع، 
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 1-79المادة 5
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 1-80المادة 6
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:للمحكمةالإداریةالغرفأمامالطعنحق-ه
و للطعن،ضمنیارفضایعتبرصمتهافإنأعلاه،المذكورالأجلفيقرارهاالطعنلجانتبدلمإن

أشهر)04(أربعةأجلفيالإداریةالمحكمةإلىدعوىیرفعأنبالضریبةللمكلفالحالة یجوزهذهفي
.1الطعنفيتبتلكيللجنةالممنوحانقضاء الأجلتاریخمنابتداء

:العلیاللمحكمةالإداریةالغرفةأمامالطعنحق- و
و رئیسالضرائب،مركزو رئیسللضرائب،الولائيالمدیرعنالصادرةالقراراتترفعأنیمكن

المكلفكاملةبصفةترضيلاو التياعنز الموضوعبالشكاوىالمتعلقةللضرائبالمركز الجواري
ابتداءأشهر،)04(أربعةأجلفيالإداریةالمحكمةأمامالدعوىتحرك.المحكمة الإداریةإلىبالضریبة

المتخذبالقراربالضریبةالمكلفبالولایةالضرائبمدیرخلالهمنالذي یبلغالإشعاراستلامیوممن
.2شكواهبشأن

:الولائيالطعنحق-ي
حالةفيمنهاالتخفیفأوقانوناالمفروضةالضرائبمنالإعفاءیلتمسواأنبالضریبةللمكلفینیجوز
أنأیضا،و یمكنهمالخزینة،إزاءذمتهمإبراءعلىعجزحالةفيتضعهمالتيالحالضیقالعوز أو
لعدملهایتعرضونالتيالجبائیةالغراماتأوالضرائبفيالزیاداتمنالتخفیضأوالإعفاءیلتمسوا
.3القانونیةالنصوصمراعاة

:بالضریبةالمكلفالتزامات-ثالثا
و التجاريالقانونفرضأیضا،العقوباتو لتفاديسابقاالمذكورةبالحقوقالمكلفاستفادةمقابل

:الالتزاماتمنمجموعةالمكلفعلىالجبائي
:المحاسبيالطابعذاتالالتزامات- 1

بحیثللمحاسبة،العامةالمبادئباحترامملزمونحقیقيالجبائينظامهمالذینالمكلفینعلى
یفرضكماالمحاسبي،الوطنيللمخططوفقااهبمعمولودقیقة،قانونیة،محاسبتهمتكونأنیجب

:4و هيالمحاسبیةالسجلاتوالوثائقمنمجموعةمسكالمكلفعلىالتجاريالقانون
الاحتفاظشرطمعللمؤسسةالمالیةالذمةتحددالتيالتحركاتوالعملیاتلتسجیلالیومیةدفترمسك-

العملیات؛هذهبمراقبةتسمحالتيبالوثائق

).2010محین إلى غایة ( انون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق، من ق2-81المادة 1
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 1-82المادة 2
).2010محین إلى غایة ( ، نفس المرجع، 93المادة 3
د یتضمن القانون التجاري، الجریدة الرسمیة العد26/09/1975مؤرخ في 59-75من الأمر رقم 10، 9المادتین 4

.19/12/1975، الصادرة بتاریخ 101
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حساباتهاكلو إقفالللمؤسسةالخصومو الأصولعناصربجردسنةكلو القیامالجرددفترمسك-
.النتائجحسابوو إعداد المیزانیة

هامشیة،كتابةأوشطبأوبیاضأوفراغعلى)والجردالیومیة(الدفترینمنأيیحويلاأنیجبكما
المكلفعلىو لابد.1المحكمةقاضيطرفمنو مؤشرینالصفحاتمرقميیكوناأنیجبكما

.2المالیةالسنةإقفالتاریخمنابتداءسنوات)10(عشرلمدةبالدفاترالاحتفاظ 
:الضریبيالطابعذاتالالتزامات- 2

آجالها فيالمكتتبةالتصریحاتمنمجموعةتقدیمالمكلفینعلىیجبالجبائي،التشریعبموجب
:القانونیة

:بالوجودالتصریح1- 2
علىالضریبةأوالشركاتأرباحعلىللضریبةو الخاضعینالجددبالضریبةالمكلفینعلىیجب

نشاطهمبدایةمنالأولىیوما)30(الثلاثینفيیقدمواأنالوحیدةالجزافیةالضریبةالإجمالي أوالدخل
الضرائبقانونمن183للمادةطبقالهالتابعینالضرائبمفتشیةإلى) Gnº8(صنف بالوجودتصریحا
.المماثلةالرسوموالمباشرة

:الأعماللرقمالثلاثيأوالشهريالتصریح2- 2
و تفاصیلالأعمال،لرقم) Gnº50(صنف فصلیاأوشهریاكشفایودعواأنالمكلفینعلىیجب
)20(عشرینخلالو هذاالوقت،نفسفيالمستحقةالضریبةو تسدیدللضریبة،الخاضعةالعملیات

.الضرائبإدارةتحددهالتيالمعنيأو الفصلللشهرالموالیةیوما
قبلهممنالمدفوعةالحقوقمبلغیقلالذینالضرائبلمراكزالتابعینبالضریبةالمكلفینعلىیتعینكما

المتعلقةمتهتصریحاباكتتابدج،) 150.000(دینارألفو خمسینمائةعنالسابقةخلال السنة
.3أشهر)03(ثلاثةكلالمستحقةالضریبةو تسدیدالموالیةبالسنة

:النتائجوللدخولالسنويالتصریح3- 2
الضرائبمفتشیةلدىسنةكلمنأفریل)01(الواحدقبلیكتتبواأنالمعنویینالمكلفینعلىیتعین

للضریبةالخاضعالربحبمبلغتصریحالها،الرئیسیةالإقامةأوالشركةمقربمكانالمباشرة الموجود

.یتضمن القانون التجاري، مرجع سابق26/09/1975مؤرخ في 59-75من الأمر رقم 11المادة 1
.، نفس المرجع12المادة 2
، الجریدة الرسمیة العدد 2007، یتضمن قانون المالیة لسنة 26/12/2006مؤرخ في 24- 06من القانون رقم 35المادة 3

.27/12/2006، الصادرة بتاریخ 85
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الشيءو نفس. 1العجزبمبلغالتصریحیقدمعجزاالمؤسسةسجلتو إذا.المالیة السابقةبالسنةالخاص
.لدخولهمو كليشاملاتصریحاسنةكلمنیعدوابانالأشخاص الطبیعیینعلىیتوجب
الضریبةمبلغو تسدیدبالتصریحمطالبونفهم) CDI(الضرائب مراكزیتبعونالذینالمكلفینأما

إیداععنالضرائبمركزقابضلدىالإجماليالدخلعلىالضریبةمن%10بمعدلمؤقتاالمفروضة
.دج)600.000(الفستمائةیفوقالذيالدخلمنالجزءعلىهذهتطبق(التصریح 
دج،) 10.000.000(ملایین عشرةأعمالهمرقمیتجاوزلاالذینبالضریبةالمكلفینعلىیتعینكما
أولقبلتصریحاكتتابالمبسطللنظامالخاضعینأيالوحیدةالجزافیةالضریبةلنظامالتابعینو غیر

.2السابقةللسنةبالنسبةللضریبةالخاضعالربحمبلغیتضمنسنةكلمنافریلمن)01(
:الوفاةأوالنشاطعنالتوقفبالتنازل،تصریح4- 2

علیهیتوجبالحقیقي،للنظامخاضعلمكلفالنشاطعنالجزئيأوالكليالتوقفأوالتنازلحالةفي
:یليكماالمباشرةالضرائبقانونمن195للمادةطبقاأیام)10(عشرةقبلتقدیم

لدخوله؛إجماليتصریح-
دخله؛فئاتلمختلفخاصتصریح-

ابتداءأیام)06(ستةخلال)الورثة(الحقلهملمنقبلمنالتصریحهذافیقدمالمكلفوفاةحالةفيأما
.الوفاةمن تاریخ

:الجبائيالتعریفرقمتدوین5- 2
برقمالجبائیة،للإدارةتابعةمصلحةلدىتتمعملیةأوتسجیلأوتصریحأوعقدكلیرفقأنیجب
.3المعنیینبالأشخاصالتعریفتضمنبكیفیةالجبائيالتعریف

الضریبي كمسبب لعدم فعالیة السیاسة الجبائیةالتهرب : المبحث الثالث
أوذلكبخلافیصرحأنأوأوانهافيدفعهافيبالتقاعسبالضریبةالمكلفیقومأنیحدُث

اعتقادعدمالأمریكونفقدذاتیةاعتباراتلمجموعةربماو ذلككلیا،أوجزئیابدفعهاأن یتملصیحاول
قیامباعتبارموضوعیةلأسبابأوله،مبررلامادفعهامنیراهاقدأودفعهاالمكلف بالضریبة بوجوب

.الاقتصادیةمقدرتهمتتجاوزأودافعیهاكاهلتثقلمرتفعةضرائبالقائم بفرضالنظام الضریبي

، الجریدة الرسمیة العدد 2008، یتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/2007مؤرخ في 12- 70من القانون رقم03المادة 1
.31/12/2007تاریخ ، الصادرة ب82

.، مرجع سابق2008، یتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/2007مؤرخ في 12- 70من القانون رقم 03المادة 2
، الجریدة الرسمیة 2006، یتضمن قانون المالیة لسنة 31/12/2005المؤرخ في 16-05من القانون رقم 41المادة 3

.31/12/2005، الصادرة بتاریخ 85العدد 
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و الأبحاثالدراساتحقلفينصیبهاأخذتظاهرةfraude fiscaleالضریبة منالتهرب
و العالمیة،الاقتصادیاتفيأهمیة كبیرةمنلهالماالأخیرةالسنواتفيخاصةو الاقتصادیة،المالیة،

ة   الضریبمنالتهربأنطالمابدیهي،شيءو هوخطیرة،و اجتماعیةاقتصادیةتحدثه من أثارلما
و منجهة،منالعامةخدماتهاتأدیةعلىالدولةقدرةإضعافو بالتاليإضعاف الإیرادات العامةیعني
الاقتصادو تنظیمالمستدامةالتنمیةإحداثفيالدولةلسیاسةتحویلالضریبة معناهأخرى، تجنبجهة

.و توجیهه
مفهوم ظاهرة التهرب الضریبي: المطلب الأول

عند أو(théoriciens)المنظرین عندسواءالضریبي،التهربمصطلحاستخدامشاعلقد
كانأنبعدو هذاالضریبي،الغشمصطلحمعجنبإلىجنباذلكو (praticiens)التطبیقیین 

أوالمهارةالجبائي،التسییرللضریبة،خضوعاالأقلالطریقةاختیار:منهاتسمیاتعدةعلیهیطلق
تشابهمدىعلىیدلإنماوشيءعلىدلإنهذاوالخ،..الجبائيالتسییرالذكاء الجبائي، حریة

أخرىأسبابإلىإضافةالمدني،الحسانعدامكذاوالأفرادسلوكوبأخلاقارتباطهماالظاهرتین و
.سنبینها لاحقا

الضریبيالتهربمفهوم- 1
و،1"للضریبةغشاحتمالیسالضریبةمنالإفلات" أنP.Courtoisمقولة منانطلاقا

فان ذلكإلىأضفالضریبي،التهربوالغشمصطلحيمنكلابینالخلطیجبلابالتالي
A.Piatierالغشمصطلحفيظهرتقدنقائصلتكملةوجدالضریبيالتهربمصطلحیقول أن

.2الضریبي
عن الغشتختلفوذاتهابحدظاهرةالضریبيالتهربهل: التاليالتساؤلطرحیمكنبالتاليو
الضریبي؟الغشحالاتمنحالةأنهاأمالضریبي
اختلاف علىالتعاریفمنمجموعةتقدیممحاولةالأمربنایستدعيالتساؤلهذاعلىللإجابةو

.الضریبيالتهربلظاهرةالدارسینوالباحثیننظروجهات

1 P.COURTOIS, la reforme de contentieux fiscale, 2éme édition,parie, 1964, cité par C.R.
MASSON, p88.
2 A. PIATIER, l’évasion fiscale et l’assistance administrative entre états, 1938, cité par C.R.
MASSON, IDEM, p67.
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الضریبيالتهربتعریف-أ
مهما یكنلأنهالنظریة،الناحیةمنللتهرب الضریبيمقبولتعریفإعطاءكانبماالصعوبةمن

فيالاقتصاد، أوفيأوالقانون،فيالباحثینمنبإجماعیحضىلافهوواضحا،وشاملاالتعریفهذا
.1الجبایة

من التملصالممولمحاولة"هوالضریبيالتهربأنA.Margairazیقول الصددهذافيو
."2المدنيالحسأوالوعيحدودفيدومایكونلاالتملصهذالكنالقانون،حدودفيالضریبة

إنما والقانون،مخالفةحسابعلىتكونلاالضریبةمنللإفلاتالممولمحاولةأنأي
المكلف وعيوتحضرمدىعلىیعبرلاهذامخالفة، لكنأیةذلكعلىیترتبلابحیثاستغلاله

سبیل تمویلفيالاجتماعيالتضامنضرورةهووألاالضریبةأركانمنركنإسقاطبالتاليوبواجبه
فقطجانبه القانونيفيالضریبيالتهربمفهومحصرالتعریفهذانإفذلكإلىأضفالعامة،النفقات

.الضریبيللتهربالضیقالمعنىعلیهیطلقماهذاو
الحقل فيالسقوطتجنبفن"هوالضریبيالتهربأنبقولهJ.C.Martinezأكده ماهذاو
."3يالضریبللقانونالجاذبي

من الإفلاتفيالمموللنجاحنتیجة"هوالضریبيالتهربأنفیقولP.M.Gaudemetأما 
.4"بهالمعمولالضریبيالقانونأحكاممخالفةدونالضریبة

»نجاح لفظوظفانهP.M.Gaudemetتعریف مننلاحظ réussit یترصدالمكلفأنأي«
قدالضریبة، ومنالإفلاتسبیلفيیستغلهالكيالضریبیةالتشریعاتفيإغفالأونقصأوثغرةكل

.الجبایةفيمختصأوخبیرعلىذلكفيیستعین

الصفقات بمهمةمكلفكذاوالضرائبمجلسفيمقررابصفتهP.Aubergerحاول لقدو
بعض"بقوله أنالضریبيالتهربلتعریفأخرىخصائصبفرنسا، إضافةالدولةفيالمالیةوالاقتصادیة

ذلكوبكل شرعیة،و هذاكلي،أوجزئيبشكلالضریبةمنالهروبكیفیةعندومایبحثونالممولین
نقائص واستغلال ثغراتأوالمالیة،والاقتصادیةوضعیتهممعملاءمةالأكثرالجبائیةالأحكامبانتهاز

"...بهاالمعمولالجبائیةالتشریعات

1 Imessoudene Hdjela et Taibi Nabila, Le renforcement de dispositif de lutte contre la fraude
fiscale, DESF, ENI, 2005, p5.
2 André MARGAIRAZ, La fraude fiscale et ses succédanés, 2eme édition, Vaudoise
Lausanne, Suisse, 1972, p33.
3 Jean-Claude MARTINEZ, La fraude fiscale, collection « que sais-je ? »,1er édition, PUF,
Paris, 1984,p7.
4 P.M.GAUDEMET ,précis de finances publiques, Tome II, Montchrestien, Paris, 1970, P314.
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هو حریة والضریبيالتهربلتعریفجدیدعنصرأضیفانهلناتبینالسابقالتعریفخلالمن
وو القوانین،الأحكامتخالفألابشرطلهالملائمةالمالیةوالاقتصادیةالوضعیةاختیارفيالمكلف

.بهاالمعمولالجبائیةالتشریعات

التهرب"أنیقولبحیثشمولیةودقةأكثرتعریفلتقدیمC.R.Massonانطلق الفكرةهذهمنو
منینجزالمعمول به،الجبائيالقانونلأحكاممخالفغیرإراديوفرديعملأوفعلكلهوالضریبي

مبدأ علىترتكزوالقانون الضریبي،فيالتغیراتمعدوریاتتكیفقانونیةتقنیةبواسطةذلكومكلفطرف
بغیةمسبقامحددةجبائیةلوضعیةمباشرة غیربطریقةوالمكلفاختیاربمعنىالجبائي،التسییرحریة

جبائیةوضعیةتحتیكونكلههذاوإلیها،الوصولالمرادللنتیجةمكافئةاقتصادیةنتیجةإلىالوصول
."1مقبولة

:هماعنصرینعلىیرتكزالضریبيالتهربأنالسابقالتعریفمننستنتج

لأحكاممخالفغیرشرعيعملأوفعلالضریبيالتهربأنهيوالجبائیةالشرعیة:الأولالعنصر
المكلف؛تحضرووعيمدىعلىیعبرلالأنهمقبولغیرلكنهبه،المعمولالجبائيالقانون
الجبائیة الملائمةالوضعیةاختیارفيحرُ المكلفأنبمعنىالجبائيالتسییرحریةمبدأ:الثانيالعنصر

.كلیةبصفةیدفعلاأوالضرائبمنیمكنمااقلیدفعتجعلهبحیثله،المالیةوالاقتصادیةللوضعیة

الضریبيالتهربمفهوممنالقریبةالمفاهیم- ب
في مامكلفانجدأنیمكننهألنایتبینالضریبيالضربللتهربالثانيالعنصرمنانطلاقا

الشراء مثلا أوالبیعبواقعةیقومفلاللضریبة،المنشئةبالواقعةیقوملاانهبمعنىسلبیة،جبائیةوضعیة
التجنب الضریبي علیهیطلقماهذاوتصرفاته،فيحرلأنهقانونیایعاقبلالكنهسلبيهذافتصرفه

.(L’évitement fiscale)
المنشئة الواقعةتوفرالأخیرهذافيیفترضحیثالضریبيالتهربمفهومعنو یختلف
ثغرات أوالإعفاءاتمنبالاستفادةجزئیاأوكلیادفعهامنیتهربالمكلفأنإلاللضریبة بالفعل،

.نصوصهیعتريالذيالنقصأوالقانون
على معناهالأخیرهذاحمللوفیماالضریبيالتهربإطارعنیخرجلاالضریبيالتجنبأنإلا

إلى ضیاعمباشرةغیربطریقةلوویؤديسلبیاسلوكاكانإنوالضریبيالتجنبلانالاقتصادي،
.2الدولةعلىهاممورد

1 C.R.MASSON, La notion de l’évasion fiscale en en droit interne français, LGDJ, Paris,
1990, p182.

سوزي عدلي ناشد، ظاهرة التهرب الضریبي الدولي و آثارها على اقتصادیات الدول النامیة، المطبوعات الجامعیة، 2
.30، ص1999الإسكندریة، 
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المعنوي العنصردونالضریبيالتهربظاهرةفيالماديالعنصرتوفرفانذلكإلىأضف
یكونالغلطحالةففي، (l’erreur fiscale)الضریبي الغلطمثلالأخرىالمفاهیمعنتمییزهإلىیقودنا

هو كماالضریبیةالأعباءمنالتخفیفإلىإرادتهتتجهلاویقصدلابتصرفهفهوالنیةحسنالمكلف
.السهوأوالإهمالفيالشأن

لدى الإرادةعنصریتوفرلاالغلطففيالإرادة،عنصرهوالغلطعنالتهربیمیزالذيفالشيء
في یهملأوالمناسبالوقتفيقصدغیرعنأرباحههامشتقدیمالمكلفیغفلأنذلكمثلوالمكلف

.ضریبیاعلیهایحاسبالتيفواتیرهكافةتقدیم
من التخفیفعلىالعملإلىإرادتهتتجهفانهنیتهحسنرغمفالمكلفالضریبيالتهربأما

.بهالمعمولالضریبيالقانونأحكامیخالفأندونجزئیةأوكلیةبصفةالضریبیةأعبائه
الكشف عن أسباب و دوافع التهرب الضریبي: المطلب الثاني

رغبةفيالظاهرالسببنتیجةفقطتكمنلاالعالم،دولمختلففيالضریبيالتهربوجودإن
دفعتالتيالأسبابنمطیةفيتكمنمابقدرللدولة،عنهاالتنازلو عدمبأموالهفي الاحتفاظالمكلف
.رغبتهتحقیقإلىالوصولفيو قدرتهالشكل،التصرف بهذاإلىالمكلف

مندللحالحلولإیجادنحوالمنتهجةالخطواتمنخطوةیعدالأسبابهذهعنالبحثفانعلیهو
الظاهرة،هذهبهتتصفالذيمحدودالاّ التوسعوللتعقدنظراالأمر،صعوبةمنبالرغمالظاهرةهذهحجم

.صعباأمرابدقةإلیهاالوصولمنیجعلبینها،فیمابالترابطتتصفالأسبابهذهكونكذاو

أسبابوبالمكلف،متعلقةنفسیةأسبابفيحصرهایمكنالأسبابهذهبلورةفانالعمومعلىو
إلىبالإضافةللبلد،الاقتصادیةبالظروفمتعلقةأسبابوالضریبي،النظاملطبیعةراجعةتشریعیة
.التنفیذیةالضرائببمصالحالمتعلقةالإداریةالأسباب

.النفسیةالأسباب-أ

ب الأسباتلكسواءذاته،حدفيبالضریبةبالمكلفالمتعلقةالأسبابتلكالنفسیةبالأسبابنقصد
.الأخیرلهذاالمادیةالظروفأوالمكلفلدىالضریبيالوعيبمدىالمتعلقة

:المكلفلدىالضریبيالوعي-1

مادیةتضحیاتمنذلكیقتضیهماووطنهنحوبواجبهالمواطنشعورالضریبيبالوعيیقصد
تمع،لمجانحومتهبواجباالمكلفینشعورنضجكلماو،1أعباءمنعلیهایلقىمامواجهةعلىالدولةتعین

یبي و آثاره على الإقتصاد الوطني، دراسات اقتصادیة، مركز البصیرة للبحوث و ناصر مراد، أسباب التهرب الضر 1
.09، ص2010، جانفي 14الاستشارات و الخدمات التعلیمیة، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع، العدد 
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عدةهناكالإطارهذافيوراضین،الضرائبدفععلىأقبلواثممنوكبیرة،بالحكومةثقتهمكانت
:منهاالمكلفین،عندالضریبيالوعيضعفإلىتشیرأسباب

سرقةبأنالاعتقادعمومیةنتیجةضعیفا،مازالالضریبيالالتزامتجاهللمكلفالأخلاقيالشعورأن-
هناالمتهربكونإلىالأمرتعدىبلمعنوي،شخصهو) الدولة(المسروقمادامسرقة،تعدلاالدولة

؛1مجرداشیئاتعتبرالتيالدولةإلایسرقلالأنهنزیهسارقهو
العامة،الأموالاستخدامتسيءالدولةأنشعورهأومنها،یأخذمماأكثرللدولةیدفعأنهالمكلفاعتقاد-

شكلبینهماالعلاقةتتخذبحیثالأفراد،والمالیةالسلطةبینالمتبادلةالثقةتوافرعدمنتیجةهذاو
؛2الضریبةمنللتهربالفردیدفعمماالتعاون،علاقةمنبدلاالخصومةوالعداء

فيیدخلبالتاليوالإسلامیة،للشریعةمطابقغیراقتطاعاالضریبةیعتبرذيالالسائدالدینيالاعتقاد-
الوعيمنصرامةأقلللمكلفالضریبيالوعيأنثانیةجهةمنوجهة،منهذاالمحرماتنطاق

یشعرلاالضریبیةالقوانینیخالفالذيالمموللأننظرامنه،تقدماأقلأنهأي،)القانوني(المعنوي
یتطلبالاجتماعیةالنظماحترامویقتل،أویسرقعندماكشعورهتمع،لمجاحقفيإثمابارتكابه

هذاضمیرفإنبالتاليوالضریبي،النظامفيیتوفرلاالذيهووحیادیتها،ودوامهاوعمومیتها
.3الخلقيالضمیرمنشرفاأقلالمواطنینأوالممولینمنالكثیرعندالأخیر

:للمكلفالمالیةالوضعیة-2

التهربعلىالعامةالاقتصادیةالظروفوبالمكلفالخاصةالاقتصادیةالظروفمنكلتأثر" 
ساءكلماوعلیهالضریبةعبءزادكلمایزیدالضریبة،منالتهربنحوالمكلفمیلأنفنجدالضریبي،

."4صحیحالعكسوالماليمركزه
منلتهربهالنفسيالباعثقوةفيكبیرادوراتؤديللمكلفالاقتصادیةالحالةوالمالیةالقدرةفانعلیهو

الدولفيالضریبيالغشأننجدلهذاصعبة،مالیةحالةفيیكونعندماأكثرللتهربیسعىفهوالضریبة،
.5الأفرادعوائدلارتفاعنظراالنامیةبالدولمقارنةمنخفضالمتقدمة

1 Bruno Taddel, la fraude fiscale, Paris, 1974, P15.
مظهر من مظاهر التخلف، مجلة دراسات عربیة، دار الطلیعة، لبنان، أمین محمد شمس الدین، التهرب من الضریبة 2

.43، ص1989، 02العدد 
.22، ص1996محمد یسري عثمان، اقتصادیات المالیة العامة، بدون دار نشر، 3
.22مرجع سابق، ص 4

5 Gilbert Tixier, droit pénal, édition Dunod, Paris, 1988,p283.
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.الاقتصادیةبالظروفمتعلقةأسباب-ب

بالحالةالأمرتعلقسواءللدول،العامةالاقتصادیةالبنیةوالظروفباختلافالتهربنطاقیختلف
.لأخرىدولةمنالاقتصادنوعیةباختلافأوللدولالعامةالاقتصادیة

فتراتوأوقاتفيیقلوالكسادأوقاتفيالضریبيالتهربیزیدالدولةلاقتصادالعامةالحالةففي
العامالإنفاقزیادةبغرضالمالیةالمواردإلىالدولةحاجةتزدادالاقتصاديالكسادحالةفيحیث.الرخاء
ضرائبفرضأوالضرائبمعدلاترفعإلىیؤديمماالوطني،الاقتصادإنعاشوالبطالة،علىللقضاء
منودخولهممتوسطبانخفاضالمكلفینعلىسلباتنعكسالاقتصادیةالحالةهذهنفسهالوقتفيجدیدة،

توفیرأجلمنللمكلفا إغراءأكثرالتهربمسالكیجعلمماالضرائب،تسدیدعلىالمكلفینقدرةتدنيثم
.الكسادوضعفيالمتدنيدخلهمنجزء

والاقتصاديانهبنیاباختلافأخرىإلىدولةمنالضریبيالتهربنطاقأیضایختلفكما
الضریبيالتهربنسبةتزیدهامةمكانةالزراعةفیهاتحتلالتيالدولةففيفیها،الدخولبنیانباختلاف

فيعامةبصفةالضریبيالتهربیقلكذلكوالزراعیة،الدخولرقابةتصعبحیثعامةبصفة
التيللاقتصادیاتبالنسبة)أجورأوسنداتفوائدوأسهمأرباح(الموزعةالدخولتسودالتيالاقتصادیات

.1)تجاریةأوصناعیةأوزراعیةالفردیةالمشروعاتدخول(فیهاتسیطر
والسلعسوقضبطعدمبسببالموازيالاقتصادانتشاروالوطنيالاقتصادتنظیمعدمأنكما
تخضعلاالاقتصادهذاعنالناتجالدخولأنباعتبارالظاهرةهذهاستفحالزیادةإلىیؤديالخدمات،

.2الضرائبلقانون
.تشریعیةأسباب-ج

للتخلصالمكلفینیستعملهاثغراتوجودوصیاغتهإحكامعدموالضریبيالتشریعفيالنقصإن
واقتصادیةسیاسةالدولةتعتمدلمفإذاالضریبي،التهربأسبابمنمهماسببایشكلالضریبةدفعمن

متطلباتمعتتماشىواضحةضریبةإلىبدورهیؤديواضحاضریبیاقانوناسیاستهاأسسمنتكونمالیة
مبهر تهإلىبذلكسیعودوالمكلفین،جانبمنالعامالإنفاقبسیاسةالثقةستغیبالبلاد،نفقاتوالاقتصاد

منالضریبيالتهربظاهرةاتساعفيواضحادوراتلعبالتشریعیةالأسبابفانلذا.الضرائبدفعمن
:التالیةالعواملخلال

. 170، ص2000، مجلة جامعة دمشق، سوریا، 16، المجلد 02خالد الخطیب، التهرب الضریبي، العدد 1
، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، كلیة العلوم -حالة الجزائر–عاشور یوسفي، دراسة تحلیلیة لظاهرة الغش الضریبي 2

.56، ص2009- 2008، جامعة المدیة، الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر



مكانة التحصيل الجبائي ضمن السياسة الماليةالفصل الثالث

- 175 -

:الضریبيالتشریعفيالغموضوالتعقد-1

فتحإلىتؤديالضریبیةالأوعیةتنظمالتيالضریبيالتشریعنصوصأحكامتعارضوكثرةإن
والدائمةالتغییراتأنباعتبارالمكلف،والضریبیةالإدارةبینمتضاربةتفسیراتوبتأویلاتاللمجا

ط  الإفرابسببغامضاالضریبيالنظامتجعلالضریبيالتشریعوالتحسینمجالفيتحدثالتيالمستمرة
الضرائب،معدلاترفعأولآخروقتمنالضرائبأحكامبعضالتعدیلهذامسسواءالقوانین،تعدیلفي
قدالنظامهذالنصوصالثقةعدممنبشيءالمكلفیشعرممامختلفةوعدیدةإجراءاتهذاكلیتبعو

.الضریبةدفعمنالتهربإلىیدفعه

الصیاغةهذهتكونمافبقدرالتهرب،علىالمكلفتشجیعفيدوراالقانونیةالصیاغةتؤديقدكما
والإعفاءاتتحدیدفيالإدارةلتدخلأكبرمجالایتركووضوحاأقلالضریبيالقانونیكونمعقدة

و. منهاالتهرببمحاولةعلیهالمفروضةبالضریبةالمكلفقناعةعدمإلىیؤديماهذاوالتخفیضات،
وسائلعنالتفتیشإلىالمكلفیدفعمماالثغراتالقانونفيتكثرضعیفةالصیاغةتكونمابقدركذلك

.1یةالقانونالثغراتهذهخلالمنللتهرب
:القانونیةالنصوصفيالتعارض-2

المكلفأمامالمجالیفتحالذيالأمرالضریبیة،التشریعیةالنصوصفيالتناقضبهیقصد
: 2اثنینشكلینالتناقصهذایأخذالضریبي، حیثللتهرب

ضمنضریبییننصینبینیقعالذيو هوللنصوص،الداخليالتعارضعلیهیطلقفالأول
.الضریبیةالإدارةهیئاتصلاحیاتفيتداخلنتیجةهذاینشأالقانون الضریبي،نفس

و مالیةاقتصادیةشؤوناتنظمو التيللنصوصالخارجيالتعارضعلیهفیطلقالثانيالشكلأما
الازدواجظاهرة  و هيالخطورة،فيغایةضریبیةظاهرةإلىیقودناماو هذاإشارة للضرائب،و تتضمن
و واحدةمرةمنأكثرالواحدالشخصعلىالواحدةالضریبةنفسفرضتعریفها بأنهایتمالتيالضریبي
إدارةمنلأكثرمرةمنأكثرالوعاءنفسعلىبالضریبةیدفع المكلفأي،3الماللنفسبالنسبة
دولةكلتمسكو كذادولة،منلأكثرالضریبیةبین القوانینالتنسیقعدمنتیجةیحدثو هذا،4ضریبیة

.الضریبیةالسیادةبمبدأ

.168خالد الخطیب، مرجع سبق ذكره، ص1
نعیم فهیم حنا، دور الهندسة الضریبیة في إعادة هیكلة النظام الضریبي في مصر، مؤتمر الهندسة الضریبیة لتشجیع 2

.17، ص1997الاستثمار و الخصخصة، أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، مصر، 
.174، ص1998، دار البیارق، عمان، 1لتشریع الضریبي، طغازي عنایة، المالیة العامة و ا3

4 Bernard Castagnede, Précis de Fiscalité Internationale , Presses Universitaires de France ,
1er Edition, Paris, 2002, p12.
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أكثرواحدةضریبةإلىالمكلفنفسخضوعسواءالضریبيالازدواجنمطیةعنالنظربغض
الضریبي بالازدواجیعرفماو هذاالواحدة،الدولةداخلذلكتمسواءالمدة،و نفسلنفس المادةمرةمن

عدمنتیجةالدوليالضریبيبالازدواجیعرفماو هذادولةمنأكثرطرفتحقق منأوالداخلي،
بحیثالمكلفعاتقعلىالملقاةالمالیةالأعباءحجمارتفاعآثارهفان أهمالدول،بینالضریبيالتنسیق
.دفعهامنیحاول التهربلذلكو تبعاعدالتها،بعدمیشعر

فرضإلىالضریبيالتشریعیشیرحیثالضریبي،الازدواجمنیخلولاالجزائريو النظام
مصدرمندخولعلىالمحصلینوالجزائرفيجبائيمحللهملیسالذینعلى الأشخاصالضریبة
فرضلمبدأطبقا)المماثلةو الرسومالمباشرةالضرائبقانونمن01:الفقرة،03: المادة(جزائري
خدماتهاوهیاكلهااستعمالبفضلالدخلهذاتم تحقیققدأنهبحجةالدخل،مصدردولةفيالضریبة

.الدولةلتلكالعمومیةالأعباءفيهذا الدخلمنالمستفیدیساهمأنالضروريو منالعمومیة،
بها، و نابعأنهمادامالدخل،مصدردولةفيالأولى: دولتینمنالمكلفعلىالضریبةستفرضو منه،
.بهایسكنالمستفیدلأننظراالإقامة،في دولةالثانیة

:أسباب إداریة-د
یتطلب النظر إلى إمكانیات التطبیق فقد لا یكون مجدیا إن تحقیق أهداف السیاسة الضریبیة 

فرض ضرائب جدیدة، أو رفع معدلات الضرائب إذا كانت تفتقر إلى وسائل تنفیذها، لأن هذا سیزید الأمر 
دارة الضریبیة، إذ أن النقائص الموجودة فیها هي التي تحد من تعقیدا، فالأمر هنا یتعلق بكفاءة الإ

.بالمكلف إلى التهرب الضریبيكفاءتها، و منه تدفع
:و تتجلى أهم هذه النقائص في

، و التي لازالت لا تشبع رغبة العاملین - النقل، الرواتب، الحوافز–ضعف الوسائل المادیة و المالیة -
تهم الوظیفیة على أكمل وجه؛مما یدفعهم إلى الانحراف أو التقصیر في الاطلاع بمسؤولیا

) أعوان الرقابة( سواء من الجانب الكمي و المثمثل في نقص المستخدمین ضعف الإمكانیات البشریة -
مقارنة مع ارتفاع عدد المكلفین و الملفات المعروضة للدراسة، أو الجانب النوعي الذي یرجع إلى 
ضعف التأهیل و الكفاءة بسبب نقص المدارس المختصة في تكوین إطارات في التحقیق و الرقابة 

الجبائیة؛
.كثرة الإجراءات الروتینیة تغرس روح الكراهیة تجاه الضریبةتعقد و -

أبعاد التهرب الضریبي و كیفیة معالجة الظاهرة: المطلب الثالث
... إن لظاهرة التهرب الضریبي عدة آثار سلبیة تحدثها على جمیع النواحي، اقتصادیا، اجتماعیا

من خلال معالجة مسبباتها الرئیسیة على لذا یجب على الدولة أن تسعى للحد من هذه الظاهرة، و ذلك
الأقل، بالإعتماد على وسائل معالجة مرنة و ملائمة ذات طابع وقائي، حتى تسمح بالتخفیف منها 

.بالتقلیص التدریجي لمسبباتها
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:تحسین العلاقة بین الإدارة و المكلف-1
تلقائي،الضرائببدفعالمكلفینإقناعدفعفيیكمنأساسيمبدأهوالجبائيالحستعزیزإن

علىVoluntary Complianceالامتثال طوعیةهووجدیدمفهومیوجدكثیرةبلدانفيالیوم و
:1فيالجبائيالحسهذایتجسدوالضریبیةالنزاهةتعزیزإلىیهدفقانونیوجدألمانیافيالمثالسبیل

موحد؛جبائيقانونلخلقللمكلفینالجبائیةالإجراءاتتبسیط-
فيمرةسنة،كلمرتینتتغیرماعادةالتيوالقوانینتغیرحالةفيللمكلفینالقانونیةالحمایةتوفیر-

التكمیلي؛المالیةقانونفليأخرىمرةوالمالیةقانون
حالة كذلكوالجزافيالتقدیرنظامعنالناتجةالضریبةقاعدةلمناقشةالمكلفینمنوسیطخلق-

.الضریبیةالتسویات
:یليبماالالتزامالجزائرفيالجبائیةالإدارةعلىوجبالجزائرفيالعلاقةهذهتعزیزلأجلو

بین الإدارةالضریبیةالمنازعاتنشوبفيالسببفإنالسابقالتحلیلوالمعاینةبعدالأعوان،تكوین-
فإن تكوینبالتاليوالتشریعیة،النصوصوللقوانینالخاطئالاستخدامهوالأولسببهالمكلفینو

من عددینقصسوفبدورههذاوالمعلومات،تجدیدكذلكوالكافیةالخبرةیكسبهمسوفالأعوان
.الضریبيالتهربإلىاللجوءوللمكلفینالمنحرفالسلوكظاهرةمنیحدكذلكوالمنازعات

بالعلاقة أساسامرتبطالسلوكهذاالمكلفیناتجاهالسلوكحولالضرائبأعوانوالموظفینتوعیة-
فهم وإعلامعلىالعملیجبوزبائن،أنهمعلىالمكلفینإلىالنظریجببالتاليوالطرفین،بین

إلى بالمكلفینیدفعسوفهذامقدمةخدماتشكلفيإلیهمیرجعسوفتدفعونهمابأنالمكلفین
من التقلیلعلىتعملالتدابیرهذهفإنبالتاليوتفاهم،سوءحدوثحالةفيالإدارةمنالتقرب

.الضریبيالتهربنحوالمكلفینهجرةمنتحدكذلكوالضریبیةالمنازعات
المكلفین منأصنافلمجموعةالجبائیةالثقافةغیابظلفيوالضریبیةالقوانینبعضفهمعدم-

على وجبلهذاوالجبائیة،المنازعاتكذلكوالضریبيالتهربمنهاالمنحرف،السلوكإلىیدفعها
قدرأكبرإلىالوصولبغیةتحسسیهبعملیاتمدعومةللاتصالإستراتجیةوضعالجبائیةالإدارة
.ممكن

نطاق علىالمكتوبةوالمقروءةالرسائلمنالكثیرنشرتمالصددهذافيوبالضریبة،المكلفینمن-
RESCRITنظام إدخالفإنأخیراوالضریبیة،المنازعاتمنللحدفعالةكأداةتعملالتيوواسع

بصفةللمتعاملینالقانونيالأمنلاحتیاجاتیستجیبوالضریبیةللمنازعاتحلایشكلأنیمكن
.عامة

1 Travaux en commission, le contentieux administratif et juridictionnel de l’impôt,
www.credaf .org  , 25/07/2011, p15.
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و تنظیم مصلحة الرقابة الجبائیةتحسین- 2
إلا بالإدارة التي أن النظام الجبائي الجید الإعداد لا یمكن تصوره ) بییر بالترام ( حیث یقول 

تضعه قید التنفیذ، فالإدارة الجبائیة تعتبر الجهاز الذي تنفذ من خلاله السیاسة الجبائیة و الدور الرئیسي 
في مكافحة الغش الجبائي یعود لهذه الإدارة و لكن لها أیضا دورا وقائیا یمكن في قوتها و هذا من خلال 

العمل الإداري و هذا ما یحول دون لجوء العناصر و أسالیبحجم و نوعیة الإمكانیات المادیة و البشریة 
و خاصة في الدول النامیة التي تعاني خللا -، فمن المفروض 1الجبائیة إلى مختلف طرق الغش الجبائي

إنشاء الأجهزة الضریبیة المتخصصة و تقسیم العمل بینها و تزویدها بالخبرات و -في هیاكلها التنظیمیة
الكفاءات المهنیة و تزویدهم  بأحدث الوسائل في المحاسبة الضریبیة و تلقینهم أفضل الأدوات و أصحاب

الأسالیب في التعامل مع الأفراد و عقد الدورات التدریبیة و إشراكهم في الندوات المالیة و كذا حفز الوعي 
و تزویدها بما تحتاجه من المهم أیضا تدعیم الإدارات المكلفة بجبایة الضرائب. الثقافي المتعلق بأعمالهم

من أجهزة و معدات آلیة متطورة تتلاءم مع درجة المهمة الملقاة على عاتقها إذ أن مكافحة التهرب 
.الضریبي تعني قبل كل شیئ وجود أداة ضریبیة عالیة الكفاءة

تحسین الجانب التقني و الإداري للنظام الجبائي- 3
الوسائل إذ لابد على الدولة أن تعتمد سیاسة اقتصادیة و یعتبر إحكام التشریع الضریبي من أهم 

مالیة واضحة تكون أساسا لسیاسة ضریبیة مستوحاة من حاجات البلاد و متجاوبة مع متطلبات الإقتصاد 
الوطني ضمن خطة إنمائیة شاملة مما یستوجب العمل على وضع نظام ضریبي منسجم و مترابط خال 

، و كذلك 2ات تترك مجالا للتهرب و عدم المساواة في دفع الضریبةمن التعقید بحیث لا یتضمن ثغر 
ینبغي الحرص على صیاغة قوانین، و توفیر إجراءات ضریبیة على نحو سلیم و بطریقة محكمة، ضف 
إلى ذلك یجب إدخال المرونة على قواعد القانون الضریبي، حتى نتمكن من إحداث تجاوب بین الظروف 

رائب الجدیدة، و مدى تكیفها مع مستجدات و تیرة النمو الاقتصادي هذا من الاقتصادیة و طبیعة الض
كما أن . 3جهة، و من جهة أخرى حتى یسهل متابعتها سواء من قبل المكلفین أو السلطات المختصة

و الإبتعاد عن التفسیرات محاولة إعادة صیاغة القوانین الجبائیة بشكل مبسط یهدف إلى إزالة الغموض 
كما أن إجتهادات الفقه الجبائي الذي من شانه تسلیط الضوء على بعض المناطق المظلمة من الخاطئة، 

إلى فتح مجالات و أبواب نحو الغش و التهرب الضریبي و كذلك لابد من أحیاناالقانون الجبائي یؤدي 

.186، مرجع سبق ذكره، ص)بالرجوع إلى حالة الجزائر(-الأهداف و الأدوات–فلاح محمد، السیاسة الجبائیة 1
، 2007، 1طاقة محمد، العزاوي هدى، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة للنشر و التوزیع و الطباعة، عمان، ط2

.119ص
.30، ص 2004نوي نجاة، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر، رسالة ماجستیر فرع مالیة ونقود، جامعة الجزائر، 3
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حیث تتوفر استقرار النظام الجبائي و مراعاة مبدأ عدم الحصول على المزایا الجبائیة بصفة نهائیة ب
( و في هذا الصدد یقول . للمشرع إمكانیة الرجوع عن الإمتیازات التي قدمها متى رأى ذلك مناسبا

أن التعدیلات المستمرة و المتتالیة في مجال ) A.Margairaz Et R.Merkliمارغایراز و ماركلي 
.التشریع الجبائي تجعله أكثر صلابة من السابق

الرسميغیرالاقتصادجبایة- 4
بین منالأسود،الاقتصادأوالأرضيتحتبالاقتصادیعرفماأوالرسميغیرالاقتصادیعتبر

الظاهرة هذهانتشارلأنالضریبي،الجانبوالسیاسيالجانبمنخاصةوالحكوماتانشغالاتأهم
الرسمي علىغیرالاقتصادكذلكیعملوهامةإیراداتالعمومیةالخزینةوالوطنيالاقتصادعلىیفوت
.الرسمیةالوحداتعلىعالیةالضریبةمعدلاتالإبقاء
وغیر المشروعةوالمشروعةالنشاطاتیشملالرسميغیرالاقتصادفإنعامةبصفةالإدارةفحسب

تجاریة و على سجلاتتحوزلاوالاجتماعيالضمانوالجبائیةللإدارةبهاالمصرحغیرالنشاطات
و التجاريالسجللدىالمسجلةالمؤسساتأیضایعنيالرسميغیرالإقتصادفإنالعملأربابحسب
.1أعمالهارقمفيتخفیضعلىتعملوالضرائبإدارة

فعالیة إذاأكثرتكونسوفالاقتصادیةالسیاساتأنعلىالرسميغیرالاقتصاددارسيمعظمیتفق
ظاهرة معللتعاملإجراءاتعدةاقترحتفقدثممنو.صغیراً الرسميغیرالاقتصادحجمما كان

.وجودهعلىالمترتبةالآثارحدةمنالتخفیفأوعلیهللقضاءمحاولةفيرسميغیرالاقتصاد
الاقتصاد غیرنموفيأساسیاً دوراً یلعبالضریبيالتهربأنإلىالإشارةسبقتكماالدراساتأثبتتلقد

فان معدلالارتفاعإلىالمعدلهذامالفإذاالضریبةبمعدلیرتبطالضریبيالتهربأنغیررسمي،
غیر الرسميالاقتصادمعالجةإن.الرسميغیرالاقتصادحجممعهیرتفعویرتفعالضریبيالتهرب
:یرتبط بالاتيو أنلابدالضریبيالتهربمعدلارتفاعأوالضریبيالتهربمستوىارتفاععنالناجم

؛الضریبىالنظامإصلاحإعادة-
؛الضریبىالتصاعدوالضریبةمعدلوالضریبةحسابأساسمراجعة-
؛التحصیلأسالیبوالدخلمصادرعنالكشفأشكالمراجعة-
بالنسبة خصوصاالإجراءاتتبسیطوالضریبیةللمراجعةالمطلوبةالأوراقوالمستنداتتقلیل-

؛المحدودةالمحاسبیةالإمكانیاتذاتالصغیرةللمشاریع
؛الضریبىالتهربعلىالعقوباتحدةمدىمراجعة-
.ككلالضریبىالنظامملائمةمدىمراجعة-

1 Samir billel , changement institutionnel et économie parallèle en Algérie, الباحث مجلة ,n 06,
Ouargla 2008,p 3.
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مساعي عصرنة الإدارة الضریبیة بما تتطلبه المرحلة الراهنة: المبحث الرابع
مرحلةبعدثانیةمرحلةفيمكثفةإصلاحاتبرنامجحالیاالجزائریةالجبائیةالمنظومةتعرف

عصرنتهتم برنامجخلالمنتنمویة،ضریبیةسیاسةتسطیروالضریبيالنظامإصلاحإلىتهدف،1991
سنةبعدماالفترةفيانجازهالدولةقررتالذيالإصلاحيالبرنامجهووالإداري،والتقنيىمستو العلى

والضریبيللتنسیقةكمشتر محاولاتالدولیةالمجموعةفیهتعرفظرففيالإصلاحهذایأتيو،2000
.الأموالرؤوستنقلوالاستثمارحریةظلفيدولیةبمعاییرماليومحاسبينظامتبني

عصرنة إدارة الضرائبدوافع:المطلب الأول
تكلفةالضریبي، والنظامفعالیةعلىتطورهاوتنظیمهامستوىوالضریبیةالإدارةحجمیؤثر

استوجبتعدة دواعيهناكوالضریبیة،الإیراداتحصیلةثممنوالرسوموالضرائبمختلفتحصیل
:یليفیماأهمهانستعرضالجزائرفيالضرائبإدارةعصرنةعملیة

:الإداریةالهیاكلعددتضخم-1
ما  هذامهامها، وتماثلوالإداریةالهیاكلعددتضخممنالجزائرفيالضرائبإدارةتعاني

الإداریةالهیاكلعددو لقد بلغتكلفة،بأقلإدارةإلىالتوصلفيالمتمثلوالمنشودالهدفمعیتناقض
:الأتيالجدولعلیهیشهدكما1.288الخارجیةللمصالح
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31/12/2008عدد المصالح الخارجیة لإدارة الضرائب و كیفیة توزیعها إلى غایة : 11الجدول رقم

ةـــــالخارجیح ــالمصال
ددــالعالهیاكل الإداریة

9المدیریات الجهویة

9المفتشیات الجهویة لمصالح الضرائب

3مصالح البحث و التحقیق

3مراكز الضرائب الجهویة

3المخابر

54مدیریات الضرائب الولائیة

727مفتشیات الضرائب

471قباضات الضرائب

9قباضات الطابع

1.288المجموع

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة :المصدر
، أطروحة دكتوراه في علوم التسییر، "2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " التسییر

.165، ص2011جامعة الجزائر،
406إلى 1.288منالإداریةالهیاكلعددتقلیصإلىالعصرنةبرنامجیرميالشأنهذاو في

مدیریات09للضرائب،جواریامركزا250للضرائب،مركزا65المؤسسات،كبریاتمدیریة01(فقط
مراكز03و التحقیق، للبحثمصالح03الضرائب،لمصالحجهویةمفتشیات09للضرائب،جهویة
( بمعنى تطبیق) للطابع قباضات09الولائیة،لضرائبامدیریة54مخابر،03للضرائب،جهویة

بفضل تجمیع، و هذا)التنظیمیةوالهیكلیةالنواحيعلىتركزالتيالإداريالإصلاحإستراتیجیة
لتأخذ إحدىالمحققة،أرقام أعمالهموالمكلفیننشاططبیعةحسبواحدةإدارةفيالمتشابهةالإدارات
الخاصةالضرائبمراكزأوبكبار المكلفین،الخاصةالمؤسساتكبریاتمدیریةإما:التالیةالصور

و للضرائبقباضات)04(أربعةإلى) 02(إثنین منتجمعأنالمزمعمنالتيوالمكلفینبمتوسطي
التيوالمكلفین،بصغارالخاصةجواریة للضرائبمراكزأومفتشیات،)05(خمسةإلى)03(من ثلاثة

ثلاثةمنوقباضات)03(ثلاثة إلى) 02(للضرائب قباضتینمنالأخرىهيتجمعأنالمقررمن
.مفتشیات) 05(خمسةإلى)03(
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تدهور وضعیة الهیاكل الإداریة- 2
بعضها ملكیةأنوالسیئة،والمتوسطةبینماتتراوحالإداریةالهیاكلنصفمنأكثروضعیةإن

التسییرالترقیة ودیوانمصالحأوالخواصلدىمستأجرةهيبلللضرائب،العامةللمدیریةتعودلا
الضرائب، بحیثإدارةعلىسلبیةصورةیضفيماهذاوأخرى،حكومیةإداراتوهیئاتأوالعقاري
الأولىبالدرجةمنهاتستفدلمإذاالضریبیةو مساهماتهمأموالهمتذهبأینالمكلفینمنالكثیریتساءل

وضعیةیبینالأتيالجدولولهم،المقدمةالخدمةنوعیةتحسینفيوبالفائدةعلیهملتعودالضرائبإدارة
.12008دیسمبر31غایةإلىالضرائبلإدارةالخارجیةللمصالحالإداریةالهیاكل

و كیفیة توزیعها إلى غایة وضعیة الهیاكل الإداریة للمصالح الخارجیة لإدارة الضرائب : 12الجدول رقم
31/12/2008

النسبةالعددالهیاكل الإداریة
وضعیة الهیاكل الإداریة

سیئةمتوسطةحسنة
النسبةالعددالنسبةالعددالنسبةالعدد

المدیریات الجهویة 
%00%333%667%91للضرائب

%12%1222%4176%544مدیریات الضرائب الولائیة

%15221%28039%29541%72757مفتشیات الضرائب

%10923%18339%17938%47137قباضات الضرائب

%112%444%444%91قباضات الطابع

%26320,71%48237,95%52541,34%1270100المجموع

.166مرجع سابق، ص: المصدر
:على النحو الذي یبینه الشكل الأتيو یمكننا تمثیل و إیجاز معطیات الجدول السابق 

.166، صحراش براهیم، مرجع سبق ذكره1
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الضرائب و كیفیة توزیعها إلى غایة وضعیة الهیاكل الإداریة للمصالح الخارجیة لإدارة : 03الشكل رقم
31/12/2008

.من إعداد الباحث إعتمادا على معطیات الجدول السابق:المصدر
فيفقط توجدالإداریةالهیاكلمن%41,34نسبتهماأنالسابقینالشكلوالجدولمننلاحظ

هذاو،%58,66وضعیة متوسطة و سیئة فيتوجدالتيالإداریةالهیاكلنسبةتبلغبینماحسنة،وضعیة
الإقتصادیة،والإجتماعیةالمیادینمختلفالحاصل فيالتطورموجةلمواكبةالعصرنةعملیةیستدعيما

.لتطلعاتهمالإستجابةللمكلفین والمقدمةالخدماتنوعیةتحسینبغرض

.الموازيالإقتصادحجمإتساعوالضریبيالتهربوالغشظاهرتيإستفحال- 3
طرف بعض منمهنیةغیرممارساتبروزالسوققتصادلإالفوضويالإنفتاحعننتجلقد

و الغشبالفواتیر بغیةالتلاعبوالمحققةالأرباحوالأعمالبأرقامالتصریحكعدمالتجار،والشركات
8,2حوالي یعادلمادج أيملیار600بقدرمهولامستوىالأخرهوبلغالذيوالضریبي،التهرب

و الدولة،مجلسلدىشكوى1.223منأكثرإیداعتم، حیث2007- 1990بین ماللفترةملیار دولار 
نوفمبر   30إلى2002جانفي01بینماالفترةالمثال فيسبیلعلىالموزمستورديفاتورةقدرتقد

لم الإجمالیةالقیمةمن% 96ملیار دج، أي ما یعادل 4,786ملیار دج، منها 5,07قیمتهما2002
تحصیل الضرائب یخصفیماالعمومیةللخزینةخسارةسببماهذاوالضرائب،مصالحلدىبهایصرح

.دجملیار1,4قدرت ب ) IRG,IBS,TVA,TAP( الرسوم و
إدارةوسائلوإمكانیاتتواضعوالوطني،الإقتصادیهددباتالذيالوضعهذاخطورةأمامو
التهربالغش وظاهرتيلمحاربةالرقابیةمهامهاأداءوالموازيالإقتصادأنشطةإحصاءفيالضرائب
هاتینمعالجةفيالقانونیة لوحدهاالترسانةعجزكذاوالوطني،بالإقتصادتنخرانفتئتاماالتيالضریبي
متابعةتتولىمتخصصةخلق هیاكلخلالمنالضرائبإدارةعصرنةالضروريمنأصبحالآفتین،
.الضریبيالتحصیلمهامتسهیلوللمكلفینالضریبیةالشؤون

37,95%

20,71%
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الضرائب و كیفیة توزیعها إلى غایة وضعیة الهیاكل الإداریة للمصالح الخارجیة لإدارة : 03الشكل رقم
31/12/2008

.من إعداد الباحث إعتمادا على معطیات الجدول السابق:المصدر
فيفقط توجدالإداریةالهیاكلمن%41,34نسبتهماأنالسابقینالشكلوالجدولمننلاحظ

هذاو،%58,66وضعیة متوسطة و سیئة فيتوجدالتيالإداریةالهیاكلنسبةتبلغبینماحسنة،وضعیة
الإقتصادیة،والإجتماعیةالمیادینمختلفالحاصل فيالتطورموجةلمواكبةالعصرنةعملیةیستدعيما

.لتطلعاتهمالإستجابةللمكلفین والمقدمةالخدماتنوعیةتحسینبغرض

.الموازيالإقتصادحجمإتساعوالضریبيالتهربوالغشظاهرتيإستفحال- 3
طرف بعض منمهنیةغیرممارساتبروزالسوققتصادلإالفوضويالإنفتاحعننتجلقد

و الغشبالفواتیر بغیةالتلاعبوالمحققةالأرباحوالأعمالبأرقامالتصریحكعدمالتجار،والشركات
8,2حوالي یعادلمادج أيملیار600بقدرمهولامستوىالأخرهوبلغالذيوالضریبي،التهرب

و الدولة،مجلسلدىشكوى1.223منأكثرإیداعتم، حیث2007- 1990بین ماللفترةملیار دولار 
نوفمبر   30إلى2002جانفي01بینماالفترةالمثال فيسبیلعلىالموزمستورديفاتورةقدرتقد

لم الإجمالیةالقیمةمن% 96ملیار دج، أي ما یعادل 4,786ملیار دج، منها 5,07قیمتهما2002
تحصیل الضرائب یخصفیماالعمومیةللخزینةخسارةسببماهذاوالضرائب،مصالحلدىبهایصرح

.دجملیار1,4قدرت ب ) IRG,IBS,TVA,TAP( الرسوم و
إدارةوسائلوإمكانیاتتواضعوالوطني،الإقتصادیهددباتالذيالوضعهذاخطورةأمامو
التهربالغش وظاهرتيلمحاربةالرقابیةمهامهاأداءوالموازيالإقتصادأنشطةإحصاءفيالضرائب
هاتینمعالجةفيالقانونیة لوحدهاالترسانةعجزكذاوالوطني،بالإقتصادتنخرانفتئتاماالتيالضریبي
متابعةتتولىمتخصصةخلق هیاكلخلالمنالضرائبإدارةعصرنةالضروريمنأصبحالآفتین،
.الضریبيالتحصیلمهامتسهیلوللمكلفینالضریبیةالشؤون

41,34%

37,95%

20,71%
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الضرائب و كیفیة توزیعها إلى غایة وضعیة الهیاكل الإداریة للمصالح الخارجیة لإدارة : 03الشكل رقم
31/12/2008

.من إعداد الباحث إعتمادا على معطیات الجدول السابق:المصدر
فيفقط توجدالإداریةالهیاكلمن%41,34نسبتهماأنالسابقینالشكلوالجدولمننلاحظ

هذاو،%58,66وضعیة متوسطة و سیئة فيتوجدالتيالإداریةالهیاكلنسبةتبلغبینماحسنة،وضعیة
الإقتصادیة،والإجتماعیةالمیادینمختلفالحاصل فيالتطورموجةلمواكبةالعصرنةعملیةیستدعيما

.لتطلعاتهمالإستجابةللمكلفین والمقدمةالخدماتنوعیةتحسینبغرض

.الموازيالإقتصادحجمإتساعوالضریبيالتهربوالغشظاهرتيإستفحال- 3
طرف بعض منمهنیةغیرممارساتبروزالسوققتصادلإالفوضويالإنفتاحعننتجلقد

و الغشبالفواتیر بغیةالتلاعبوالمحققةالأرباحوالأعمالبأرقامالتصریحكعدمالتجار،والشركات
8,2حوالي یعادلمادج أيملیار600بقدرمهولامستوىالأخرهوبلغالذيوالضریبي،التهرب

و الدولة،مجلسلدىشكوى1.223منأكثرإیداعتم، حیث2007- 1990بین ماللفترةملیار دولار 
نوفمبر   30إلى2002جانفي01بینماالفترةالمثال فيسبیلعلىالموزمستورديفاتورةقدرتقد

لم الإجمالیةالقیمةمن% 96ملیار دج، أي ما یعادل 4,786ملیار دج، منها 5,07قیمتهما2002
تحصیل الضرائب یخصفیماالعمومیةللخزینةخسارةسببماهذاوالضرائب،مصالحلدىبهایصرح

.دجملیار1,4قدرت ب ) IRG,IBS,TVA,TAP( الرسوم و
إدارةوسائلوإمكانیاتتواضعوالوطني،الإقتصادیهددباتالذيالوضعهذاخطورةأمامو
التهربالغش وظاهرتيلمحاربةالرقابیةمهامهاأداءوالموازيالإقتصادأنشطةإحصاءفيالضرائب
هاتینمعالجةفيالقانونیة لوحدهاالترسانةعجزكذاوالوطني،بالإقتصادتنخرانفتئتاماالتيالضریبي
متابعةتتولىمتخصصةخلق هیاكلخلالمنالضرائبإدارةعصرنةالضروريمنأصبحالآفتین،
.الضریبيالتحصیلمهامتسهیلوللمكلفینالضریبیةالشؤون

حسنة
متوسطة
سیئة
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مضمون عصرنة إدارة الضرائب: المطلب الثاني
یمثل مخطط و برنامج إصلاح الإدارة الجبائیة، أساسا في إعادة هیكلة و تنظیم المصالح 

Direction des grandesالخارجیة للمدیریة العامة للضرائب، حیث تم إنشاء مدیریة المؤسسات الكبرى 

entreprises ‘DGE’ ، مراكز الضرائبCentre des impôt ‘CDI’ و مراكز جواریة للضرائب
Centre de proximité des impôts ‘CPI’ إضافة إلى مدیریة تسمى بمدیریة الإعلام و الوثائق ،

Direction de l’information et de la documentation ‘DID’على مستوى الإدارة المركزیة.
الكبرىالمؤسساتمدیریة:)Direction des grandes entreprises DGE(

مدیریةطرفمنیسیرون)الجبائیةالمداخیلمن%70یمثلون 3177( ر الكباالمكلفین
المؤسساتمدیریةكفاءةلمیدانالخاضعةالقصوى،الجبائیةالمداخیللتأمین"DGE"ى الكبر المؤسسات

ابتداءمتتالیةسنوات3لمدة والأقلعلىدینارملیون100یفوقالأعمالرقمأینالمؤسساتوهيالكبرى،
ة  البترولیالجبایةأماالشركات،مجمعاتوالأجنبیةالمؤسساتالبترول،مؤسسات،2006جانفيمن

(DGE).برى الكالمؤسساتمدیریةمستوىعلىمتخصصةمصلحةطریقعنتسییرهافسیتم
الضرائبمراكز:)Centre des impôt CDI(

الجبائیة،المداخیلمن%25تمثل ) ملفا42000(الحرةالمهنوالمتوسطةوالصغیرةالمؤسسات
المفتشیاتوالقباضاتستعوض70بیقدربعددو(CDI)الضرائب مراكزطریقعنتسییرهاسیتم

.الحالیة
فمركزللولایة،الجبائیینالسكانأهمیةالمكلفین،عددحسبإنشاؤهاسیتمالضرائبمراكزمنأنواعثلاثة

العمال،تكوینواختیارالطرق،والإجراءاتتنظیموتشریعاتنصوص،مفاهیم(النموذجيالضرائب
.2006أكتوبرفيكانتبدایته)التجهیزاتوالمباني
للضرائبالجواریةالمراكز:)Centre de proximité des impôts CPI(

والجبائیةالمداخیلمن%5یمثلون ) 730000( الجزافيللنظامالخاضعینالمكلفینصغار
أیضاو930.000بیقدر(IRG)الإجمالیةالمداخیلعلىللضریبةالخاضعونالطبیعیونالأشخاص

.250بیقدربعدد(CPI)الجواریةالمراكزطریقعنتسییرهاسیتمالعقاریةالضریبة
الإنجازطورفيهيالتنظیمیةوالتشریعیةالنصوصوإنجازهاتمقدالمفاهیموالدراساتالإطارهذافي

حسبتدریجیاسیتمالجواریةالمراكزبقیةوضعو2007مارسفيتجریبهتمقدللضرائبالجواريفالمركز
.(CDI)الضرائبمراكزوضعسرعة

السلطاتتهدفودولیةبمعاییرعصریةإدارةبناءسیاقفيیدخلالجبائیةالإدارةتنظیمإعادةإن
المكلفین،فيثركأبالتحكمالجبائيالتهربمكافحةالكبرى،بالملفاتالتكفلإلىذلكخلالمنالجزائریة
بعثوالتنمیةسیاساتدعمفيدعمهاوالإدارةتمكینالضریبي،التسییرفيالكفاءاتعلىالاعتماد

.الجبائیةللمعلومةتسییرأفضلتحقیقوالاتصالقنوات
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المهاملهالتكأو والوثائقوالإعلاممدیریةزیة،كالمر الإدارةمستوىعلىإنشاءتمالسیاقهذافيو
:1التالیة

؛الجبائیةالمعلوماتمعالجةوجمع-
؛بالضریبةالمكلفینحولوطنيمعلوماتبنكإنشاء-
للإحصاءالوطنيالدیوانمنهاوالجبائیةالمعلومةتفیدالوطنیةالهیئاتمعاتصالقنواتإنشاء-

ONS ، التجاري للسجلالوطنيزكالمرCNRC ،البنوكوالاجتماعيللضمانالوطنالصندوق
ة؛المختلف

؛2006ة المالیقانونأقرهالذيNISإحصاء رقمخلالمنالمكلفینفيالتحكم-
.اللازمةبالمعلوماتالجبائیةالرقابةمصالحوالضرائبمصالحتزوید-

متابعةمنالانتقالوالجبائيالتسییرفيالتخصصعلىالمبنیةالسیاسةهذهنجاحأنویبقى
بمختلفالمصالحهذهلتسییرالعصریةالوسائلتوفیربمدىمرهونالجبائي،التسییرمفهومإلىالضریبة

تلك المتعلقة خاصةالمادیةالإمكانیاتفيالوسائلهذهتتمثلوتسیرهاالتيالملفاتحجموتخصصاتها
.المستوىتحسینوالكفاءاتتهیئةخلالمنالبشریةالإمكانیاتوالعصريالآليالإعلامجانبب

:المعلوماتیةنظاموالمادیةالوسائلمجالفي-1
، الجبائیةللإدارةالراهنةالمساعيخلالمنتجلتالمتطور،شكلهفيالآليالإعلامإدخالآفاقإن

ذلكوالخارجیةالمصالحوزیةكالمر الضریبیة،الإدارةمصالحجمیعیشملآليإعلامهیكلبناءبغیة
بفعالیةوبسرعةالمعلوماتبتوفیرتسمحRéseauxقنوات علىیعتمدعصريمعلوماتنظامبتطویر
تسییربرنامج، التصریحاتتسییربرنامجمنها،الأخیرةالسنواتخلالتطویرهاتمالتيالبرامجإلىإضافة

تسییربرنامج، statistiqueIdentifiant Fiscal et numéroالإحصائيالرقموالجبائيالتعریف
السلطاتأنماكالبرامج،منغیرهاوالاستیرادعملیاتتسییربرنامجوالضریبةمنالمتهربینالمكلفین
التعاملثقافةنشروالاتصالقاعدةإرساءبغیةالجبائیةالمصالحلجمیعانترنتنقاطخلقتنويالجبائیة

.بالضریبةالمكلفینمع
لكفيوالراهنة،المرحلةفيضروريأصبحوعدیدةالآليالإعلامتكنولوجیةفوائدأنولاشك

علىالردوالمكلفینلاحتیاجاتالسریعةبالاستجابةیسمحالضرائب،إدارةمستوىعلىوالمجالات،
والجبائیةللمعلوماتجیدتسییروللمكلفینالشاملالإحصاءإلىإضافةالجبائيالوعينشروانشغالاتهم،

.الضریبيالوعاءتخدمالتيالمعلوماتتبادل

1 Rapport du ministère des finances -mars 2006-sur « le parachèvement de la reforme fiscale,
p27.
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:في مجال الموارد البشریة و التكوین-2
البشریةللمواردقصوىأهمیةإعطاءعلىالأخیرة،السنواتخلالالجبائیةالسلطاتعملت

الجامعیةالكفاءاتتوظیفطریقعنذلكوالضریبیة،السیاسةنجاحعواملمنالأساسيالعاملباعتبارها
.الضرائببإدارةالشاغلینالموظفینمستوىتحسینو

هذه الإداریة،المصالحبمختلفیشغلونهم و الأعوان،والإطاراتمنهائلعددحالیاالضرائبإدارةتضم
حیثمنأوالأجوروالرواتبحیثمنسواءالسابقة،المراحلخلالالكافيبالاهتمامتوليلمالاخیرة 
سواءهامةالجدهؤلاءلمهمةنظراتفادیهاالمعنیةالسلطاتتریدنقائصهيوالمستوى،تحسینوالتكوین

إطارفيالضریبیةالإدارةتلعبهالذيالاقتصاديالدورأوالعمومیةالمالیةالمواردبتسییریتعلقفیما
.الاقتصادیةالنشاطاتترقیةوتفعیلفيللدولةالمالیةالسیاسة

علىالاعتمادهيالراهنةالمرحلةفيالجبائیةالسلطاتتتبناهاالتيالسیاسةفانأخرى،زاویةمن 
العامةالمدیریةأنبدلیلالفئةلهذهالتكوینوالتحفیزوالدعممبدأإرساءوالجامعیة،والشابةالفئات

مختلفنشاطتقییمأجلمنIndicateurs de Gestionالسنویةالتسییرمؤشراتإطارفيوللضرائب 
فيسنة40منالأقلالإطاراتنسبةبتحدیدیقتضيتسییرمؤشر2005سنةمنابتداءأدرجتمصالحها،

نسبةارتفاعخلالمننجحتالسیاسةهذهأنالإحصائیاتتشیروالعلیاالمناصبخاصةالإداریةالترقیة
غایةإلىالسنحسبالأعوانتوزیعیبینالتاليالجدولوالجبائیة،الإدارةموظفيإجماليضمنالشباب

31 -12 -2005 :
2005-12-31ارد البشریة حسب السن توزیع المو : 13جدول رقم

60- 5051- 4041- 3031- 20الفئات

5535947730001236عدد الأعوان

28,7549,2315,586,42الأعوان%

5535150121801219248العدد المتراكم

28,7577,9893,56100متراكمة%

Source : Rapport du ministère des finances, op cit, p32.

وسنة،40سنهمیتجاوزلاالجبائیةالإدارةموظفيمن%77,98أنأعلاه،الجدوللنایبین
ماك2009نهایةتحقیقهاإلىالجزائرتسعىالتيالإصلاحاتسلسلةمسایرةبإمكانهاالفئةهذهنإفبالتالي

العامةللمدیریةالخارجیةبالمصالحزونكیتمر الموظفینمن%95منأزیدبأنتبینالإصلاحاتأن
.للضرائب
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على مؤشرات سیر الإدارة الضریبیةأثر عصرنة الإدارة الضریبیة : المطلب الثالث
وتطبیقاتإعدادتأخركذاوجهة،منالعصرنةببرنامجالخاصةالإداریةالهیاكلإنجازتأخرإن

)  INDRA(الإسبانیةالإلكترونیاتوالعسكریةالهندسةلمجموعةتصمیمهاالموكلالآليالإعلامبرامج
الخاصالجدیدالمعلوماتيبالنظامالعملبدایةالمقررمنكانقدأنهمنبالرغم،2015سنةغایةإلى

أهدافتحقیقدونحالاقدأخرى،جهةمن2010سنةالضرائبإدارةمصالحلشؤونالإلكترونيبالتسییر
.یليفیماسنتناولهاالتيوأجلهامنأوجدالتيالعصرنةبرنامج

:للمكلفینالمقدمةالخدمةنوعیةتحسین-1
إلىو2002سنةالعصرنةبرنامجانطلاقمنذبالضریبةللمكلفینالمقدمةالخدمةنوعیةمازالت

خلالمنذلكیستشفوفیه،المرغوبالمستوىإلىترقىوتتحسنلمومتدنیة2010سنةغایة
1:الأتیةالسلبیاتوالنقائص

بالمفتشیاتالإداریة الخاصةالهیاكلبعضاهتراءوبالضریبةالمكلفینإستقبالطریقةوظروفتدني-
تبسیطعدمبعض الحالات؛فيللإنتظارالمخصصةالفضاءاتانعدامكذاوالضرائب،قباضاتو

بالضریبة؛للمكلفینالضریبیةالإجراءات
الضریبیة؛مستحقاتهملدفعالضرائبإدارةإلىالذهابضرورةمنالمكلفینإعفاءعدم-
الإلكترونیةالبطاقاتالإنترنت أوالعنكبوتیةالشبكةطریقعنالإلكترونيالدفعطریقةاستعمالعدم-

MASTER CARD / VISA CARD)مثلالذكیة ؛(
الدفع؛عملیةفيالمهدرالوقتكمیةزیادة-
الضریبیة؛بالإجراءاتالقیاموالعملإنجازفيالبطء-
الضریبة؛لدفعالطوعیةالإستجابةتشجیععدم-
المكلفین؛علىالمالیةالتكلفةتقلیلعدم-
الأخطاء؛زیادةاحتمالوالجبائيالتدقیقعملیةتعقید-
المكلفین؛المتعلقة بكبارتلكخاصةوالعبثوالضیاعمنالجبائیةالملفاتحمایةوالتوثیقعدم-
معا؛بالضریبةو المكلفالموظفعلىالإداريالتسییرعملیةفيالتكلفةوالوقتوالجهدزیادة-
الإدارة؛طرف أعوانمنعلیهمالضریبةفرضفيتعسفوإجحافهناكبأنهالمكلفینشعور-
.فعالیةأكثربشكلالعملعلىالرقابةعدم-
.التسییرفعالیةزیادةعدمإلىستؤديالسلبیاتهذهكلفإنبالتاليو

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر، مرجع سبق ذكره، 1
.233ص
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.الموازيالإقتصادحجمإتساعوالضریبيالتهربوالغشظاهرتيالحد-2

أدىقدالضریبي،المجالفيالإلكترونیةالإدارةطریقةاستخدامعدموالهیكليالتنظیمسوءإن
والغشظاهرتياستفحالعنهنتجممادفعهافيالطوعیةالإستجابةعدموالضریبةرفضإلىبالبعض
المدیریاتطرفمنالمسترجعةالغراماتومنهاالمتملصالحقوقمبلغوصلحیثالضریبي،التهرب
بعملیةقیامهمخلالالمؤسساتكبریاتمدیریةوالمراجعات،والأبحاثمصالحللضرائب،الولائیة

مراقبةكذاوالجبائیةالوضعیةمجملفيالمعمقالتحقیقأیضاوالمحاسبة،فيالتحقیقوالمراجعة
یبینهكمادجملیار251,29یساويماإلى2010و2006بینماالفترةفيالتقویماتوالأسعار
.في الصفحة الموالیةالجدول
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خلال الفترة ما بین متملص منها و الغرامات المسترجعةمبالغ الحقوق ال: 14الجدول رقم
)2006 -2010(

الوحدة : مبالغ الحقوق المتملص منها و الغراماتمصالح الضرائب
دج109

20062007200820092010
المراجعة و التحقیق : ( للضرائبالمدیریات الولائیة 

)في المحاسبة
10,846,737,0310,189,38

:للضرائبالمدیریات الولائیة 
التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة ( 

VASFE(

0,741,050,650,980,81

مراقبة الأسعار و : ( المدیریات الولائیة للضرائب
)التقویمات

2,472,753,633,443,86

المراجعة و : ( مصالح الأبحاث و المراجعات
)التحقیق في المحاسبة

3,853,567,154,146,63

:مصالح الأبحاث و المراجعات
التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة ( 

VASFE(

0,240,260,710,315,08

58,963,736,3660,2725,50مدیریة كبریات المؤسسات

77,1018,0825,5379,3251,26الجزئيالمجموع 

251,29المجموع العام

، مرجع حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر:المصدر
.234سبق ذكره، ص
2006سنةفيخاصةونسبیامرتفعمنهالمتملصالضرائبمبلغأننلاحظأعلاهالجدولمن

ملیار دج، و تمثل 79,32إلىوصلأین2009سنةفيأیضاودج،ملیار77,10إلىوصلحیث
)المؤسسات كبریاتمدیریة   DGE قدر ب بمبلغالضریبيالتملصعملیةیخصفیماالأكبرالحصة(
المجالهذافيالإشارةتجدروالتوالي،علىالفترةنفسخلالملیار دج60,27ملیار دج و 58,96

علىوالمختصةالإحصائیةالهیئاتوالمؤسساتطرفمنرسمیةوحقیقیةأرقامغیابظلفيأنه
الغراماتوالحقوقمبالغبكثیروتفوقالظاهرتینهاتینتكلفةفإنللضرائب،العامةالمدیریةرأسهم

استخدامنقصأیضاوجهة،منالمكلفینلدىالضریبيالوعينقصإلىأساساراجعهذاوالمسترجعة،
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الخاصةوالعمومیةالهیئاتوالجبائیةالمصالحبینالتنسیقوالرقابةضعفوالحدیثةالإدارةوسائل
فياستغلالهاوالمكلفینحولالجبائیةالمعلوماتتبادلأجلمنأخرى،جهةمنالإعلاميالطابعذات

الغشظاهرتيمنالحدوالوطنيالترابعبرالرسمیةغیرالإقتصادیةالأنشطةلإحصاءالحقیقيالوقت
.الضریبيالتهربو

الجزائري،حجم الاقتصادمنجداكبیراجزءایمثلمازالفإنهالموازيالقطاعیخصفیماأما
و ب 2002سنة % 34,29ب  قدرت الجزائرفيالموازیةالسوقحجمأنالأرقامبعضتشیربحیث

العاملینعددأن2007سنةمنالثالثالثلثفيأجریتدراسةكشفتلقدو،2005سنة % 34,50
یمثلماأيشخصملیون8,25مجموعمنملایین شخص3بلغ قدالجزائرفيالموازيالقطاعفي

التجارةوزارةإحصائیاتحسب2008سنةالموازیةالأسواقعددوصلوالعاملة،الیدمن35%نسبة
للتجارةأسبوعيسوق136بالتجزئة، للتجارةیوميسوق345والفواكه، سوق للخضر11: منها574

الوطنيالمجلستقدیراتأیضاتشیرو،سماكة13وللمواشيسوق55مسلخ،مذبح و14التجزئة،
من الناتج المحلي %  38و 32بین ماتعادلبالجزائرالموازیةالسوقأنإلىالإجتماعيوالإقتصادي

منالحددونحالقدالعصرنةعملیةإنجازتأخرفإنبالتاليوالمحروقات،خارجالإجمالي الإجمالي
.التسییرفعالیةزیادةعلىسلبابدورهیؤثرالأخیرهذاأنوالموازي،الإقتصادإتساع حجم

:تدنیة تكلفة التحصیل الضریبي-ج
،الضریبیةالإدارةتسییرفعالیةمدىتبینالتيالمؤشراتأهممنالضریبيالتحصیلتكلفةتعتبر

2008، و انخفضت في سنة %3,94ب 2002قدرت في الجزائر مع بدایة العصرنة في سنة حیث
نتیجة ارتفاع نفقات التسییر الإداري و اقتناء %2,25إلى 2009لترتفع في سنة %1,80إلى 

و 2010المعدات و التجهیزات المكتبیة اللازمة لسیر مختلف المصالح الإداریة الضریبیة، أما في سنة 
:، كما یشهد علیه الجدول الأتي%2,50كنتیجة لزیادة أجور الوظیف العمومي فقد إرتفعت إلى 

2010الدینار للمدیریة العامة للضرائب خلال سنة تكلفة تحصیل : 15الجدول رقم

یــانـــــالبـ
32,73دج109الوحدة : إجمالي نفقات التسییر

1309,37دج109الوحدة : إجمالي إیرادات الجبایة العادیة

2,50%الوحدة نسبة مئویة : تكلفة تحصیل الدینار

من إعداد الباحث إعتمادا على معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، المدیریة :المصدر
.الفرعیة للرقابة الجبائیة
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مرتفعةمازالتللضرائبالعامةللمدیریةالضریبيالتحصیلتكلفةأنلنایتبینأعلاهالجدولمن
إلىأساساذلكیرجعو، 2002سنةفيعلیهكانتبمامقارنةعرفتهالذيالملحوظالتحسنمنبالرغم

:التالیةالأسباب
) Intranet( الشبكة الداخلیةطریقعنالخارجیةوالمركزیةالمصالحلمختلفالإلكترونيالربطعدم-

التكلفة؛والجهدوالوقتاختصاربغیةإلكترونیا،الموظفینبینالإداریةالمعاملاتلتمریر
؛بالمكلفینالورقیة الخاصةالجبائیةالملفاتتسییروبجمعالمتعلقةالتكالیفوالمساحاتتقلیلعدم-
إداریا؛المستعملةالأوراقتكلفةإرتفاع-
الضریبي؛التحصیلوالتسییرموظفيعددزیادة-
الضریبة؛لدفعالطوعیةالإستجابةزیادةعدم-
.أهمیةالأكثرالتصریحاتوللكشوفبالنسبةخاصةالمراجعةوالتدقیقفعالیةنقص-
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:خلاصة و إستنتاجات

الدول فيالمعتمدةالأساسیةالأدواتمنتعتبرمن خلال ما تمت دراسته تبین لنا أن الضریبة
الحیاة  فيتدخلیةأداةأصبحتإذالدولة،دورمجالمن توسعأهمیتهااستمدتو قدالمعاصرة،
.و التوجیهالاقتصاديحیث الضبطمنو الاجتماعیةالاقتصادیة

بین منمتمیزةوسیلةالضریبیةو من أهم الجوانب التي رأیناها ضمن هذا الفصل أن السیاسة
و و الاجتماعيالاقتصاديالواقععلىالتأثیرقدرة علىمنبهتتمتعلماللدولة،المالیةوسائل السیاسة

الاقتصادي،و الاستقرارالنموتحقیقأهمهامن الأهدافجملةتحقیقأجلمنتصممفهيالسیاسي،
بین الدخلتوزیعتحسینإلىبالإضافةالعمل،و قرارات أربابالاستهلاكمنكلتوجیهعلىكما تعمل

من و غیرهاالاجتماعیةالمشاكلبعضو معالجةالتنافسیة للمؤسساتالقدرةمنو الرفعالمجتمعفئات
.الضریبیةو التخفیضاتالإعفاءاتأهمهاالأدواتمن جملةعلىذلكفيمعتمدةالأهداف،

بتوجیه لهاتسمحضریبیةسیاسةإطارفيالضریبةاستعمالبإمكانهاالدولةفانثمو من
التي الوسائلأهممنأصبحتالضریبةأنوجوانبه،مختلفعلىتؤثرأنهاطالماالاقتصاد و دعمه

التي والعلمیةالكیفیةوبالطرقفرضهاتمماإذاللدولالشاملةالاقتصادیةمسار التنمیةفيتساهم
ما، بلدفيضریبیةسیاسةلأيمحدداذلكلأنللمجتمعالاجتماعیةوالوضعیة الاقتصادیةتتلاءم مع

.الاجتماعیةوالاقتصادیةالبیئةعلىتؤثروتتأثرالمجالاتباقيمثلالضریبة مثلهاأنوخاصة



:الفصل الرابع

الجباية البترولية و دورها في  
ميزانية الدولة
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:مقدمة الفصل

تعتبر الثروة البترولیة و الصناعة البترولیة من أبرز المواد الأولیة و من أهم و أكبر الأنشطة 
العالم، و الصناعیة الحدیثة في الإقتصاد الصناعي العالمي عامة، حیث أن اقتصادیات العدید من بلدان 

.في مختلف القارات، تعتمد بنسبة كبیرة و عالیة على هذه الثروة الطبیعیة و صناعتها الحیویة

تلعب السیاسة النفطیة دورا هاما في اقتصادیات الدول التي تزخر ثرواتها الباطنیة بالنفط، و تعد 
نامیة التي یزخر باطنها بموارد العناصر الأساسیة لهذه السیاسة و نجد الدول الالجبایة البترولیة إحدى

و . طاقویة تعتمد على هذه الجبایة لما لها من خصوصیات في جلب رؤوس الأموال و العملة الصعبة
تعتبر الجزائر من بین الدول التي یعتمد اقتصادها أساسا على الجبایة البترولیة، فمنذ اكتشاف البترول في 

عات التي یرتكز علیها الاقتصاد الوطني و بات یعرف الجزائر أصبح قطاع المحروقات من أهم القطا
.تطورات في التشریعات و القوانین لتسییره و إدارته و التحكم فیه

من صادرات %95و الإقتصاد الجزائري مرتكز تماما على البترول و الغاز، حیث أن أكثر من 
راتیجیا بالنسبة للجزائر، و من طاعا استالجزائر هي من المحروقات، لذلك یعد قطاع المحروقات فعلا ق

:أجل دراسة هذا الفصل نتبع الخطة التالیة

؛مدخل للصناعة البترولیة:المبحث الأول
؛ماهیة الجبایة البترولیة:المبحث الثاني
وضعیة قطاع المحروقات بالجزائر؛:المبحث الثالث
.عیوب الإعتماد على الجبایة البترولیة:المبحث الرابع
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مدخل للصناعة البترولیة:المبحث الأول
مسیرةفيالبشریةعنهاتستغنيأنتستطیعلاالتيالأساسیةالطاقةمصادرمنالمحروقاتتعتبر

محدودة،وبدائیةبصورةیتمكاناستعمالهالكنوالزمان،قدیممنذالمحروقاتالإنسانعرفقدوااتهحی
لاوالبترول،ة  خاصوالمحروقاتأهمیةزادتالتكنولوجي،والعلميالتقدموالسكانأعدادزیادةمعو

ا مبذلكظهرولها،استغلالهطرقتطویرإلىبالإنساندفعتقدللمحروقاتالمتزایدةالحاجةهذهأنشك
والبترولیةالثروةعنالبحثمنبدءاالمترابطةالمراحلمنبالعدیدتمرالتيالبترولیةبالصناعةیسمى
.تصنیعهاوتحویلهاغایةإلىالغازیة

ماهیة الثروة النفطیة:المطلب الأول
القطاعاتفكلالأمم،وتمعاتلمجاعلیهاتقومالتيالركائزوالمقوماتأهممنالطاقةتعتبر

والنقل،وسائلمختلفتحریكوالمصانعتشغیلفيتستخدمالتيفهيالطاقة،إلىتحتاجالاقتصادیة
.الأغراضمنذلكغیروالمختلفةالمنزلیةالأدواتتشغیل

منغیرهاو...الطبیعيالغازوالنفطیةالثروةوالفحمفيمتجددةالغیرالطاقةمصادرأهمتتمثلو
اكتشافقبلللطاقةالرئیسيالمصدرهوالزمنمنكثیرةلعقودوالفحمكانلقدوالمختلفة،المصادر

علىتعتمدجمعاءالبشریةأصبحتوالأرضعلىالحیاةنمطتغیرالنفطاكتشافبعدولكنولنفط،ا
.العالمفيالطاقةمصادرأهمهوالنفطأصبحذاو به،المختلفةمشتقاتهوالنفط

ورعایةموضعالبتروليالاقتصاد"أصبحالعالمفيالطاقةمصادرأهممنهوالنفطأنبماو
ولدراستهمتخصصةومستقلةعلمیةمادةإلىتحولوالجامعیةوالعلمیةالأوساطفيخاصاهتمام
والأمریكیةالقارةفيالمتقدمةالدولمنللعدیدالعلمیةالمؤسساتوالجامعاتمنالعدیدفيتدریسه
.الأوربیة

الثروةآثارومركزتحلیلوبدراسةالاهتمامازدادوتوسعالثانیةالعالمیةالحربانتهاءبعدو
.1"سواءحدعلىالمحليأوالإقلیميأوالدوليالاقتصادعلىتكنولوجیاواجتماعیاواقتصادیاالبترولیة

منالعدیداقتصادیاتفيوالعالميالاقتصادفيالأولیةالموادأبرزمنتعتبر)النفطیة(البترولیةالثروةإن
هذهعلىكبیرةبنسبةوتعتمدالقاراتمختلففيوالعالمبلدانمنالعدیداقتصادیاتإنبلالعالمبلدان
.2الخ....الجزائرالكویت،السعودیة،لیبیا،فنزویلا،مثلالطبیعیةالثروة

.03، ص 1983محمد أحمد الدوري، محاضرات في الإقتصاد البترولي، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1
.02مرجع سابق، ص 2



الجباية البترولية و دورها في ميزانية الدولةالفصل الرابع                                                                       

- 195 -

تعریف النفط: أولا
مجرىتغیرباكتشافهاالتيوالسحریةالمادةهاتهعلىأطلقتالتيالمفاهیموالتعاریفتعددتلقد

یرجعهذاوالنفطعلىالأسودالذهبمصطلحإطلاقإلىالأمربهوصلمنفهناكجمعاء،البشریةحیاة
"الذهب أهمیةتضاهيأصبحتالتيوالكبیرةالاقتصادیةالأهمیةإلى gold .العالميالاقتصادفي"
زیتأوالبترولتعنيالنفطكلمةأننجدالنفطیةالصناعةوالبترولمصطلحاتمعجمإلىبالرجوعو

، و بالتالي نستنتج بأن البترول هو نفسه النفط و petroleum= ، النفطالبترولزیتالبترول،" 1البترول
.برمیل بترول= بهذا یمكننا أن النقول و بهدف توحید المصطلحات برمیل نفط 

"جزأینمنتتكونو" petroleum"لاتینیةكلمةبالأصلهيالبترولكلمةإن petr تعنيو"
.2الصخرزیتتعني"petroleum"أننجدالجزأینوبجمع،زیتتعنيو"oleum"وصخر، 

غازهومامنهاالكیماویةالمركباتمنمئاتعدةعلىیحتويلكنهواللونقاتمسائلهوالبترولو
.3كالقطرانصلبهومامنهاوكالبنزینسائلهومامنهاوكالبوتان

منأكثرأو200إلىیصلمامنیتألفمعقدخلیطعنعبارةبأنهالنفطیعرفمنهناكو
.4مختلفةتركیباتعلىتحتويالتيوالغالبفيالخامالهیدروكاربونیةالموادوالعضویةالمركبات

منكیماویایتكونلأنهبسیطةمادةفهو"الوقتنفسفيمركبةوبسیطةمادةعنعبارةهوالبترولإن
باختلافتختلفمشتقاتهلأنمركبة،مادةالوقتبنفسهووالكاربون،والهیدروجینهماوفقطعنصرین
أنیمكنالتيوالمتقاربة،الهیدروكاربونیةالموادمنخلیطمنیتكونفالبترولمنها،لكلالجزئيالتركیب

عنتختلفخصائصذوبتروليمنتوجحالةكلفيعنهافینتجالجزئي،تركیبهافيعدیدةأشكالاتتخذ
.5ىالأخر المنتجات

في«kohlenwassers tofle»هیدروكاربوناتمنمنوعمعقد،خلیطالأولالمقامفيفالنفطإذن
.6معینةحرارةدرجاتبفعلإلاینشألاخلیطفهوصلبة،وسائلةوغازیةحالة

أحمد شفیق الخطیب، معجم مصطلخات البترول و الصناعة النفطیة، مكتبة لبنان، ساحة ریاض الصلع، بیروت، الطبعة 1
.323، ص 1990الجدیدة، 

.08محمد أحمد الدوري، مرجع سبق ذكره، ص 2
الوطنیة الجزائر، رقم مصطفى دیبون، ما هو البترول؟، الدیوان الوطني لحقوق المؤلف الجزائر، تسجیل قانوني بالمكتبة 3

.12، ص 1981، ماي 80-280
4 Oil and gaz production hand book, an introduction to oil and gaz production, havard devold,
Abbatpa oi and gaz, 2006,p 17.

.08محمد أحمد الدوري، مرجع سبق ذكره، ص 5
كولن كامبیل، یورغ شیندلر، فراوكة لیزینبورغ، فیرنرتسیتیل، ترجمة عدنان عباس علي، نهایة عصر البترول، التدابیر 6

.16، ص 2004الضروریة لمواجهة المستقبل، المجلس الوطني للثقافة و الفنون و الأداب، الكویت، سبتمبر 
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تغلبتفإذا"غازاحتىأوصلبایكونقدوسائلشكلعلىیكونإماالطبیعةفيالنفطتواجدإن
إذا وسائل،إلىمنهلینةعجینةإلىأقربوثقیلاالبترولیكونالخلیطفيغیرهاعلىالصلبةالمركبات

منالجزائريالبترولأغلبوخفیفا،فیكونالسائلةالمركباتفیهكثرتوالصلبةالمركباتنسبةفیهقلت
غازحقلالحقلیعتبروفیهمحملةالأخیرةهذهتكونالسوائلعلىالغازتغلبأنوحدثإذاوالنوع،هذا
الرطبالغازمنالسوائلفصلعلىهناكیعملحیثالرملحاسيفينجدهاالحالةهذهوبترول،حقللا

.1"فالجاالغازعلىللحصول
:للنفطالآتيالتعریفنعطيأنیمكنناسبقماخلالمنوهنامنو

أوبنيلونهغازیة،أخرىوصلبةموادعلىأیضایحتويوكثیفولزجزیتيسائلعنعبارةهوالنفط" 
."للاشتعالخارقةقابلیةوقویةبرائحةیتمیزواللون،عدیمأحیاناوأسودیكونقدوغامق،أخضر

نشأة النفط: ثانیا
حولتدورالتيالتصوراتكلفيواضحاختلافهناكبأنهیلاحظالنفطیةللشؤونالدارسإن

هذاحولدقیقوواضحتصورأيهناكیوجدفلاالطبیعة،فيتكونهونشأتهكیفیةوالنفطأصل
حقبمدارعلىوالتعقیدفيغایةهيعملیةسیاقفينشأالنفطأنهوهناالمهموبالذات،الموضوع

النفطبأنأجمعواالدارسینأغلبلكنوتصورها،حتىأوتحدیدهاالإنسانعلىیصعبالزمن،منطویلة
جیولوجیةأزمنةفيومختلفةأعماقعلىوأعماقهاوالبحارضفافعلىوالأرضباطنفيیتكون
petroleumالبترولیةالمصائدفيیتجمعثمتهامساماعبرالرسوبیةالصخورخلالمنویتحرك،متفرقة

traps.
البترولأصلأنالبعضاعتقدالأمربادئففينسبیا،فتیةمكوناتهوالنفطنشأةبشأنالمعارفتزاللاو

 "schlammigesالكلسيالوحلفيأخرىناحیةومن" sachiefe shale" الطفال فيناحیةمنیكمن

kalkgestien "حققتهالذيالعلميالتقدمبفضللكنوغیر،لاتكهنسوىیكنلمالاعتقادهذاولكن
بها یتكونالتيالطریقةعنالنقابأزیحالأخیرة،سنةالعشرینفيالجیولوجیةالكیمیاءوالجیولوجیةالعلوم
.2النفط

أزمنةفيو،الندرةشدیدةظروفظلفيإلاینشألاالنفطبأنالشأنهذافيالباحثینأغلبأجمعلقدو
منهذاومعینةمناطقفيإلایوجدلاأنهكماسهلاأمرالیسعلیهالعثورفإنبهذا ومختلفةجیولوجیة

.14مصطفى دیبون، مرجع سبق ذكره، ص 1
هو شكل من أشكال كاربونات الكالسیوم المستمدة من الكائنات الحیة، العوالق التي تتراكم في قاع البحر، : الوحل الكلسي

: أنظر الموقع الإلكتروني
https://books.google.dz/books?id=tmKPXhfkzgMC&pg=PA72&lpg=PA72&dq=Mud+calcair
e&source

.16مرجع سبق ذكره، ص كولن كامبیل، یورغ شیندلر، فراوكة لیزینبورغ، فیرنرتسیتیل،2
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هذه  تسمىوترحالهمنوحدتاحتوتهمحددةأماكنفيتجمعهوالأرضیةالطبقاتعبرتحركهخلال
.البترولیةبالمصائدالأماكن

النباتیة،ومنهاالحیوانیةالحیةالكائناتبقایاوالبحریةالطحالبتوافرعلىیتوقفالنفطنشوءإن
أعماقفيترسبتالتيوالمعدنیة،الرواسبوالأخرىالحیةالكائناتبقایا والدقیقةالبحریةالأحیاءو

تتحولسمیكةطبقاتمشكلةجدا،غزیرةبكمیاتومركزبشكلبرمالهامختلطةالمحیطاتوالبحار
. النفطلنشأةكبدایةتكونكربونیةعضویةتفاعلاتعنهتنشأأنیمكنكلههذارسوبیة،صخورإلىتدریجیا

بلالسحریة،المادةهاتهلنشأةكافیاشرطااعتبارهیمكنلابمفردهاوالعضویةالموادهاتهكلتوفرإن
بمفردههذافإنالمتجمعة،العضویةالموادكمیةعظمتمهماأنهنقولوهذامنأبعدإلىنذهبأننستطیع

وهوائیة،غیروالأكسجینمنخالیةومستقرةوثابتةبیئةهناكتكونأنیجب"إنماوكافیا،یكونلن
یصاحبماوالقاراتتحركبفعلالناشئةالضیقةالأودیةفيأوالعمیقةالبحارفيإماالظروفهذهتتحقق

لهذهفیهاوجودلاالتيأوالمائیةالتیاراتمنالخالیةالأودیةفيأيالأرضیة،القشرةفيتشققمنذلك
الأسود،البحرفيالظروفهذهمثلعلىالراهنیومنافينعثرأنبوسعناوجدا،ضئیلةبنسبةإلاالتیارات

.المیتالبحروبالیابسة،عملیاالمحاطالأدریاتیكبحرفيأوفنزویلافيماركیبوبحرو

المناطقوالحوافتأخذطویلةزمنیةفترةمرورعبرهذاوالعضویةبالمادةالأودیةأحدامتلاءإن
المتدفقةنهار الأتجرفهاترسباتتتكونهذهالتآكلعملیةسیاقفيوا، فشیئشیئابالتآكلللوادياورةلمجا

الغطاءالمحكمةالعضویةالمادةهذهتستمروالعضویة،المادةیغطيغطاءبذلكمكونةالواديداخلإلى
درجاتبثلاثالاعتیادیةالحالاتفيترتفعالحرارةدرجاتفإنمعروفهوكماوالعمق،إلىبالهبوط

تأخذ أكثر،وأكثرالعمقإلىالعضویةالمادةبطو كلما تهالأرض،عمقفيمتر100توغلناكلمامئویة
وأكبر،الأرضجوففيالحرارةزیادةنسبةكانتكلماأشدبسرعةمادتناستغليوبالغلیانفشیئاشیئا
هذهتندلعالاعتیادیةالحالاتفيوجدیدة،كیمیائیةتفاعلاتستندلعمعینةنقطةمنبدءاوهكذا

"البتروليالشباكیسمىوالذيالعمقهذاففيمتر،200یبلغبعمقالتفاعلات alfenster آخرتتم"
.البترولإلىالطحلبمنالتحولدربعلىخطوة

عنهماالاستغناءیمكنلاأساسیانعاملانیتوفرأنیجبالنفطلنشأةوأنهإلىنشیرأنیجبهنا
كلما أسرعستكونالتحولفعملیةالسائدةالحرارةدرجةعلىبدورهاتتوقفالتيوالتحولسرعةأولا: هماو

.أعلىالحرارةدرجاتكانت

هي نسق هندسي للطبقات الرسوبیة یسمح للبترول أو غاز أو كلیهما بالتجمع فیه بكمیات اقتصادیة،: المصائد البترولیة
و یحول دون هروبهما منها، و یتخذ هذا النسق الطبقي الهندسي أشكالا عدة، لكن تظل السمة الرئیسیة للمصیدة هي وجود 

.صخر مسامي مغطى بصخور حابسة غیر نافذة
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الهبوطدربفعلىبترول،إلىالصفائحیةالصخورقارتحولدرجةفيیتمثلفإنهالثانيالعاملأما
وبترول،إلىبعدتتحوللمتزاللاالتيالكمیةوفعلاتحولتالتيالكمیةبینمعینةنسبةتتكونالعمقإلى
تتحولالحالةهذهمثلفيأعلى،الحرارةدرجاتكانتكلماأكثرالمنخفضأوالواديهبطكلماوهنامن

منهبوطهاالثمینةالأمالصخورواصلتإذاأمابترول،إلىالصفائحیةالصخورقارمنأكبركمیات
التولدمنطقةبذلكبالغةمتر5000و4000بینیتراوحعمقفيتغوص، فإنهاالبتروليالشباكخلال

الحرارةهذهظلففيبترولأيینشأأنیمكنلاالعمقهذافيو" metagenetische zone" الإنحرافي
ینفتحمعینعمقهناكالمعنىذاو بهالمیثانغازإلىوتتحولللنفطالمكونةالجزئیاتتتفرقالعظیمة،

مستوىفيومناسبة،غیرببرودةالبیئةستتصفعمقاأقلمستویاتفيوالنفطلینشأالبتروليالشباكفیه
المنطلقهذامنوهنامنو. 1غازإلىالمادةمجملتتحولومفرطةبحرارةالبیئةستتصفعمقاأكثر

ماوالمعاصرین،العلماءبینقبولاالأكثرهيالبحارشواطئوعلىللنفطالعضویةالنشأةبأننستنتج
منالبترولزیتلقطراتالحاملةالبحارمیاهتسربنتیجةإلاالصحراءأعماقمنالنفطاستخراجعملیة
السحريالسائلهذایعترضحتىالمعالموالمسالكمحددةغیرطویلةرحلةعبرالمسامیة،الصخورخلال
بعداستخراجههنایمكنوهجرته،فتنتهيمنهاالنفاذیستطیعلاالتيوالصماءالصخورمنحاجزإلى 

فيأوالصحراءفيتكونقدالتيوالبترولیةبالمصیدةالبعضیسمیهالمكانهذاوعنه،التنقیبعملیة
.2غیرهاأماكن
خصائص الصناعة البترولیة: ثالثا

النشطاتبقیةعنمتمیزةیجعلهاماالخصائصوالسماتمنلهاالبترولیةالصناعةإن
:یليماالخصائصوالصفاتهذهأبرزمنوالأخرى،الصناعیةالاقتصادیة

الثروةاستغلالأجلمنجداضخمةوبلكبیرةبكمیاتأموالرؤوستوفیرتتطلبالبترولیةالصناعة-
منطقةمنتتباینوتتفاوتالبترولیةالصناعةفيالمستخدمةالأموالرؤوسضخامةبأنعلماالبترولیة

.أخرىإلىمرحلةمنوأخرىإلى

والواطئةالنسبةمعمقارنةكبیرةوعالیةتكونالبترولیةالصناعةفيالثابتالمالرأسنسبةإن-
أكانسواءواستغلالهاكیفیةوالبترولیةالثروةخصائصعنناجمهذاوالمتغیرالماللرأسالصغیرة

...التكنولوجیةأوالجیولوجیةأوالكیماویةوالطبیعیةالجوانبمنذلك

المیثان هو مركب كیمیائي یعد من أبسط الهیدروكاربونات، و هو غاز له الصیغة الكیمیائیة : غاز المیثانCH4 ،
المیثان النقي لیس له رائحة و لكن عند استخدامه تجاریا یتم خلطه بكمیات ضئیلة من مركبات الكبریت ذات الرائحة 

.الممیزة، مما یمكن من تتبع آثار غاز المیثان في حالة حدوث تسرب
، 20ذكره، ص ص كولن كامبیل، یورغ شیندلر، فراوكة لیزینبورغ، فیرنرتسیتیل، ترجمة عدنان عباس علي، مرجع سبق1

21 ،22 ،23.
.26مصطفى دیبون، مرجع سبق ذكره، ص2
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وفنیامتقدمةومعقدةومتطورةإنتاجوعملمعداتووسائلعلىتقوموتتطلبالبترولیةالصناعة-
.تكنولوجیا

فنیاتولمهاراتالمتطلبالعملأيالمركبالعملعلىكبیرةبصورةیعتمدالبتروليالصناعيالنشاط-
.عاليومتقدمعلميتحصیلوخاصتدریبوعالیة

اختلافعلىفیهالمخاطرةوالمغامرةعنصرعلىیتضمنبكونهالبتروليالصناعيالنشاطیتمیز-
بإنفاقالقیامبسببذلكوالتنقیبوالبحثمرحلةفيخاصةوالمخاطرةوالمغامرةتلكتنوع

ولاأمالبترولیةة الثرو تواجدمنالتأكددونمنبالقصیرةلیستزمنیةلفتراتوكبیروعالياستثماري
.اقتصادیااستغلالهایبررأوجیدةنوعیاتوكبیرةبكمیاتهيهل

مجالات الأنشطة البترولیة:المطلب الثاني
الصناعیةالعملیاتأوالفعالیاتوالاقتصادیةالنشاطاتمجموعةهيالبترولیةالصناعةإن

وصالحةسلعیةتمنتجاإلىالخامذلكتحویلأوخامًابإیجادهسواءً البترولیة،الثروةباستغلالالمتعلِّقة
.الإنسانقبلمنالمباشرغیرأوالمباشرالاستهلاكوللاستعمالجاهزة

بینتجمعصناعٌةنهافإا،تهمجالاتنوعتوالصناعیةمراحلهاتعددتمهماالبترولیةالصناعةو
التحویليالتصنیعذلكأكانسواءً وواحد،آنٍ فيالتحویليالنشاطكذلكوالاستخراجيالصناعيالنشاط
.محدودةغیرومتنوعةومتعددةلاحقةتصنیعیةلمراحلأوواحدةصورةٍ ولمرحلةٍ 

:التالیةالأنشطة"البترول"فرعیتضمنو
:مرحلة البحث و التنقیب-1

وتنوعتمهماالمرحلةهذههدفیتركزحیثالبترولیةالصناعةمراحلأولىهيالمرحلةهذهإن
تحدیدوالبترولیةالثروةتواجدمعرفةنحویتركزفهوتطورتوالبترولعنالتنقیبوالبحثطرقتعددت
هذهإن.اتهنوعیاوأنواعهاواتهكمیاتقدیركذلكو–الأرضطبقاتفي-جیولوجیاوجغرافیاأماكنها
مناختلافهوتنوعهعلىالمخاطرةأوالمغامرةعنصرفیهایتوفرالبتروليالاقتصاديالنشاطمنالمرحلة
یتمحیثالنشاط،هذاطبیعةعنناجمومرتبطالمخاطرةوالمغامرةعنصرو،أخرىإلىبلدومنطقة
علیهیعثرقدالأرضباطنفيكامنماديلشيءوبالقصیرةلیستزمنیةلفترةوكبیرةأمواللرؤوسإنفاق

.التجریبیةالآبارحفروعنهالبحثبعملیاتالقیامبعدعلیهیعثرلاقدأو

بأبسطعلیهالعثورتمفقدالبترولى عللیعثرواكبیراجهداالبترولصناعةفيالأوائلالروادیبذللم
البترولوجودأنغیرالأرض،باطنمنالزیتفیهایتسربكانالتيالأماكناكتشافهيوطریقة

فقدثممنوالموقع،نفسفيالأرضسطحتحتمنهالموجودةالكمیاتوفرةبالضرورةیعنيلاالسطحي
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العثوریتمحتىبالتتابعالطرقهذهتستخدمماعادةوالبترول،عنللبحثمتنوعةطرقوأسالیبطورت
:1یليكماتلخیصهایمكنالطرقهذهو،البترولعلى

ذلكورسوبیةطبقاتوجودإلىیشیردلیلكلعنالتنقیبوالبحثفيتتمثلو:السطحیةالجیولوجیا-أ
)....الجويالمسحالسطحي،المسح(التقنیاتمختلفباستخدام

علىالانفجاراتمنسلسلةإحداثفيالمتمثلةالزلزالیةالتقنیةالأحیانأغلبفيتستعمل:الجیوفیزیاء- ب
یسمحوالأرضلباطنالجیولوجیةالطبقاتمختلفعبرالاصطدامموجاتتنعكسوالأرضسطح

الأرض،لباطنالهیكليالشكلعندقیقةصورةبإعطاءخاصةأجهزةبواسطةالموجاتهذهتسجیل
.مكامنتكونأنیحتملالتيالتركیباتوجودتحدیدمنالجیوفیزیائیینوالجیولوجیینتمكن

.الأرضیةللجاذبیةالمسحوالمغناطیسيالمسحفيتتمثلأخرىتقنیاتتوجدكما-ج

العیناتتحلیلومراقبةالسبر،أعمالعلىالإشرافالرئیسيهدفها:السطحیةتحتالجیولوجیا-د
)....للأتربةالكیمیائیةالخصائصالحفر،تقدمسرعة(الدلائلمختلفقیاسالبئر،منالمستخرجة

یرادالذيالحوضعنواضحةصورةبإعطاءالإمكانقدریسمحالملاحظاتهذهجمیعنتائجتحلیلإن-ه
.استكشافه

البحار،قاعفيأوالأرضباطنفيالموجودةبالهیدروكربوناتالأمرتعلقسواء:الاستكشافيالحفر- و
فيینفيأویؤكدالذيفهوالاستكشافيالحفرهوقاطعبشكلوجودهالإثباتالوحیدةالوسیلةفان

.عدمهأوالمكانهذافيالغازوالبترولوجودالجیولوجییناستنتاجات

:البتروليالإنتاجأوالاستخراجمرحلة-2
لیكونالأرضسطحإلىرفعهوالأرضباطنمنالخامالبترولاستخراجإلىدفتهمرحلةهيو

أوالبلدأوالمنطقةداخلفيوالبعیدةأوالقریبةالأماكنفيالتصنیعوالتصدیروللنقلصالحاأوجاهزا
الاقتصاديللاستغلالالبترولیةالمنطقةصلاحیةوبتهیئةالمتعلقالنشاطتتضمنالمرحلةهذهو.خارجه
تحدیدوالناجحةالبترولیةالآبارحفركاستكمالالإنشائیةأوالتكنولوجیةأوالفنیةالجوانبمنأكانسواء

ونقلأنابیبوآلاتمنالأبنیةوالمیكانیكیةالمعداتمختلفإنشاءوللإنتاجصالحةجعلهاوعددها
.إلخ...تجمیعوتنقیةصهاریجوتقنیة

والأولى،المرحلةعلىمباشراوكاملااعتمادامعتمدةومرتبطةالبتروليالاستخراجمرحلةإن
.البترولیةالاستخراجیةبالصناعةعلیهیطلقماأوالخامالبترولإنتاجعملیةتشكلانالمرحلتانهاتان

:البترولىالنقلمرحلة-3
أوتصدیرهامناطقإلىإنتاجهامناطقمنالغازأوالبترولنقلإلىالهادفةالمرحلةهيو
.بهالخاصةتقنیاتهوفنیاتهفلكلالبحريوالبريالنقلبینالتمییزیتموالتكریريتصنیعها

.08، ص 1991سوناطراك، تعرفوا على المحروقات، مجلة فصلیة، حیدرة، الجزائر، الثلاثي الأول، 1
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تكونبینماثابتةالمنقولةالمادةفیهتكونالذيالتقلیديالنقللمفهومخلافا:للمحروقاتالبريالنقل-أ
ا بینمتتحركالتيهي)المحروقات(فالمادةالوظائفهذهیعكسالمحروقاتنقلفإنمتحركة،النقلوسیلة
المادةبخصائصوثیقاارتباطاترتبطالأنابیبفيالمحروقاتنقلسرعةإن.ةثابت)الأنابیب(النقلوسیلة

.المنقولة

قابلةغیرالموادمنتعتبرالتيالمتكثفاتأوالخامالبترولمثلالسائلةللمحروقاتبالنسبة
طولعلىالموزعةالدفعأوالضخمحطاتمنعلیهاقوةبممارسةدفعهاالضروريفمنللانضغاط

منالوسیلةهذهأدتقدو، عرباتعلىتنقلبرامیلفيیتمالنقلكانالبترولعصربدایةفي.بالأنابی
مادةیعتبرالذيالغازأما. لتر159یساويالذيالبرمیلهيالخامالبتروللقیاسوحدةتكوینإلىالنقل
منیصبحأنهإلاالأنابیبداخلالتمددفيالذاتیةطاقتهاستخدامفيیتمثلهنافالمبدأللانضغاط،قابلة

.1زالغاأنابیبطولعلىموزعةمكابسبواسطةجدیدمنضاغطةلقوةتعریضهالضروري
.الكبیرةالسیاراتالحدیدیة،السككالبترول،أنابیب:یليفیماالبریةالنقلطرقتلخیصیمكنعموماو

بترولناقلاتتسمىخاصةبواخرمشتقاتهوللبترولالبحريالنقلیتطلب:قاتو للمحر البحريالنقل- ب
.الممیزلشكلهانظرابسهولةعلیهاالتعرفیمكنو

794ة حمولذاتبلجیكیةنقلسفینةبواسطةبحریاالبترولنقلتمحیث1869عامإلىنشوئهافترةتعودو

.2طن
:البتروليالتكریرمرحلة-4

إلىالخامصورتهمنبتحولیهالتكریریةالمصافيفيالبترولتصنیعإلىالهادفةالمرحلةهيو
أومباشرةإلیهاالإنسانیةالحاجاتتلبیةولسدالمعالجةوالمتنوعةالبترولیةالسلعیةالمنتجاتمنأشكال

أساسيبعضهاالمتنوعةالبترولیةالمنتجاتهذهو،متعددةولاحقةصناعیةلمراحلالتصنیعیةللعملیات
مثلاالشمعأوكالاسفلتثقیلبعضهاوالكیروسینوكالبترینخفیفبعضهاوثانويبعضهاورئیسيأو
لمادةغربلةبمثابةهيوالتحویلیةالصناعةبمرحلةالمرحلةهذهعلىیطلق.خال...متوسطبعضهاو

و  المتنوعوالواسعالطلبذاتوالمختلفةبأنواعهاالبترولیةالمنتجاتعلىالحصولأجلمنالبترول
.الكبیر

:فيتتمثلالتكریرعملیاتأهمإن
تسمحاهنلأأساسیةعملیةأیضاهوومعالجتهأثناءالخامالبترولابهیمرعملیةأولتعتبر:التقطیر-أ

.مشتقاتهأوقطافاتهمختلفإلىالبترولتفكیكأوبتحلیل

.19سوناطراك، تعرفوا على المحروقات، مرجع سبق ذكره، ص 1
.49محمد أحمد الدوري، مرجع سبق ذكره، ص 2
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عنالناجمةالموادلبعضالجزیئيالتركیبتغییرفيالعملیاتهذهتتمثل:كیماويذیبتهوتكسیر- ب
تستجیبكیماویةخصائصإعطائهاأوالخفیفةالموادمنأكبرنسبةعلىالحصولدفبهالتقطیر

.السوقلمتطلبات

المعالجاتهذهبعدعلیهاالمحصلالموادعلیهاتحتويالتيالشوائببعضبإزالةتسمح:التنقیة-ج
.المختلفة

:ملاحظة
لعملیات فیتعرضالطبیعيللغازبالنسبةأماالخامبالبترولمرتبطالتكریرأنإلىالإشارةتجدر

البواخرمتنعلىنقلهأمامعائقاتعتبرالضعیفةكثافتهلأننظراسائلةحالةإلىتحویلهو هيالتمییع
.جدامنخفضةحرارةدرجةإلىبتبریدهو ذلكالسائلةالحالةو هيكثافةأكثرحالةإلىتحویلهیتم لذلك

:یعالتوز والتسویقمرحلة-5
السابقةالمراحلمعتتكاملوتترابطالتيوالبترولیةالصناعةمراحلمنالخامسةالمرحلةهيو

.البترولیةالصناعةأوالبتروليالاقتصاديبالنشاطیعرفمالتكون

إلىبترولیةمنتجاتأوخاممادةأكانتسواءالبترولیةالسلعةتوزیعوتصریففيیتمثلالمرحلةهذههدف
إجراءاتعبرذلكیتموالعالميأوالإقلیميأوالوطنيالصعیدعلىواستهلاكهاواستعمالهاأسواق
.واسعةومختلفةبمعداتواقتصادیةإداریة،قانونیة،فنیة،متعددة

تمیز تاریخ الصناعة البترولیة بالنمو السریع في معدلات الاستهلاك على المستوى العالمي، حیث 
ثم تفوق علیها، و تمیز عقد ) و أهمها الفحم في البدایة( بدأ ینافس بشدة مصادر الطاقة الأخرى 

الدول المتقدمة على البترول، حیث كان السیتینات من القرن الماضي على وجه الخصوص بتزاید اعتماد 
.عمادا للنمو القیاسي في دخولها الوطنیة في ذلك العقد

، %48البترول : كما یلي1973فبالنسبة لمكونات استهلاك الطاقة في العالم ككل فقد كانت سنة 
أقوى من فالمركز التنافسي للبترول . %2، الكهرومائیة %1، الطاقة النوویة %33، الفحم %18الغاز 

.1غیره من مصادر الطاقة
:البیتروكیماويالتصنیعمرحلة-6

عملیةعنالناتجةالبترولیةالقطافاتبعضأولیةكمادةتستعملثقیلةصناعةالبتروكیمیاءإن
تحصل-الصناعةلهذهالأولىالمرحلة- التكسیرعملیةمنانطلاقاو.يالطبیعالغازتستعملأوالتكریر

واحدةكلمنانطلاقاو.العطریاتالبوتان،البروبیلان،الاثیلان،:هيو"الأساسیةالمواد" یسمىماعلى

.53، ص 1974منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول، تقریر عن أزمة الطاقة و تطویر بدائل النفط، الكویت، 1
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و هذه المشتقات. للغایةمعقدةطرقوفقالمشتقاتمنمتناهيلاعددصنعالمواد، یمكنهذهمن
.1الخ...حشریةمبیداتالأسمدة،المنظفات،البلاستیكیة،لإنتاج الموادكأساستستخدم

و العشرینالقرنمنالثلاثینیاتفترةمنذإلاللوجودظهورهایبتدئلمالبیتروكیماويالتصنیعمرحلةإن
.2الخ...ألمانیاوالأمریكیةالمتحدةكالولایاتالعالمیةالأقطاربعضفي
الصناعي نشاطهااعتمادوبینهافیماللترابطنظراالسابقةالمراحلضمنمناعتبارهایمكنالمرحلةهذه
للاستقلالیة و نظراالسابقةالمراحلضمنمنالمرحلةهذهتعتبرلاو قدالمادة البترولیة،علىكله

.الأولىالخمسةبالمراحللوحدهاتكتملالبترولیةالإنتاجیةالعملیةأنالمراحل خاصةتلكبینالانفصال
للطاقةأهمیة النفط كمصدر إستراتیجي : المطلب الثالث
فيالعالمفيواحدالرقمالإستراتیجیةالسلعةفهوتحصىو لاتعدلاكثیرةمزایاالنفطیةللثروة

العالمي،الاقتصاددوالیبتحركالتيالعجلةتعتبرو التيللطاقةالمصدر الأولفهيالراهن،الوقت
بأناعتبرفرانكلوألدمانأمثالالاقتصاد المحدثینعلماءو برأيالحدیثالاقتصادعلمأنحیث

و المالو العمل و رأسالأرضجانبإلىالإنتاجعواملمنجدیداعاملاتشكلأصبحتالطاقة
نمو"بذلكفارتبططاقةدونمنهفائدةلاأیضاكذلكعمل،دونالمالرأسمنفائدةلافكماالتنظیم،
و الاقتصادينموهاعلىذلكدلالطاقةمندولةاستهلاكزادفكلماالاقتصاديبالنموالطاقةاستهلاك

الطاقةمصادربتوفرالارتباطأشدو تطورهتقدمهفيارتبطالحدیثفالاقتصادو بهذا ،"3الاجتماعي
أنواعو أسهلو أفضلأوفرالقریب أیضا،المستقبلو فيالآنحتىالنفطیةالطاقةو نجدالمختلفة،

النقل و المواصلاتو قطاعالصناعيكالقطاعالاقتصادیة،القطاعاتمختلففيتستعملالتيالطاقة
التيالاقتصادیةالقطاعاتمنغیرهاو...الخدميو حتىو التجاريو السیاحيالزراعيو القطاع

أيفيالاقتصاديللتقدمالأساسيالرمزهوالنفطأصبحالعالمي و بهذاالنابض للاقتصادالقلبتشكل
.4العالمبلدانمنبلد

مشتقاتاستخدمتحیثمثیللهیسبقلمبشكلالبشریةالحیاةمسارالنفطیةالثروةغیرتلقد
و الزراعیة،المیكنةو تحریكالبحارمیاهو تحلیةالمصانعاللازمة لتشغیلالطاقةإنتاجفيالبترول

و و الخدمي،و التجاريالقطاع السیاحيتنمیةو منهو السلعالأفرادتنقلو تنظیمتسییر المواصلات

.25-24سوناطراك، تعرفوا على المحروقات، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
2 Ropa Naftowa w swiecie wspotezesnym, jerzy taubman waszawa 1967 – Polska, P 129.

.05محمد أحمد الدوري، مرجع سبق ذكره، ص: نقلا عن
عیسى مقلید، قطاع المحروقات الجزائریة في ظل التحولات الاقتصادیة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة 3

.14، ص 2008-2007، - باتنة–الماجستیر في العلوم الإقتصادیة، جامعة الحاج لخضر 
، ص 2000، 1عربي، بیسان للنشر و التوزیع و الإعلام، بیروت، لبنان، طحافظ برجاس، الصراع الدولي على النفط ال4

74.
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بعدالنفط و الذيهذانفط،دونمناقتصادهناكیكونأنیمكنفلاالاقتصادیة،القطاعاتمنغیرها
بینو منالیومیةحیاتنافيالتقنیةلتسییرالمهمةالمنتجاتمنعددعلىخلالهمنالحصولیتمتكریره
:نجدالمنتجات و أهمهاهاته

.للسیاراتكوقودو یستخدمالبترولمشتقاتأهمو هو:الغازولین-
.للطائراتكوقودو یستخدم:الكیروسین-
.و غیرهاو الشاحناتالكهرباءو مولداتو السفنالقطاراتلمحركاتكوقودو یستخدم:الدیزل-
.المصانعو آلاتالمحركاتتزییتفيو تستخدم:التشحیمزیوت-
.الأسطحو عزلالشوارعرصففيیستخدمو :الإسفلت-

الصناعي،و المطاطالبلاستیكمثلقبلمنتعرفهاتكنلمبمنتجاتالبشریةأمدالبترولتصنیعإن
و المبیداتو الحراریة،المائیةو العوازلو الأدویة،و المنظفاتالصناعیة،و الألیافو الأصباغ

.ذلكو غیرالحشریة
هاتهنبرزأنو سنحاولالاقتصادیةالقطاعاتكلشملتالنفطیةللثروةالاقتصادیةفالأهمیةإذا
:یليفیماالإستراتیجیةالقطاعات الاقتصادیةبعضفيالأهمیة

:الصناعيالقطاعفيالنفطیةالثروةأهمیة-1

ستتوقفو بدونهالمصانعفيالآلاتو تحریكالصناعةلتشغیلالأساسيالوقودالنفطیعتبر
القولیمكنلهذاالدولي،الاقتصادتزعزعخطیرة،أزماتخلقإلىمما یؤديتام،شبهو بشكلالصناعة

صناعةلتغذیةكمادةیستخدمفالنفطنفط،دونبشكل منتظمالاستمرارتستطیعلاالصناعیةالعملیةبأن
و بالتاليالآلاتلاستمرار عملالضروریةالتزییتأوالتشحیممادةالصناعةیعطيكماالمعادن،
.الإنتاجعملیةمواصلة
إلىبالنهایةیؤديو الذيالاحتكاكیوجدالحركةتوجدو حیثحركة،إلاهيماالحدیثةالصناعةإن
هوفالنفطمحركاتها، إذالصیانةالزیوتمنرقیقةبطبقةطلائهایجبلذاالآلات و تعطیلها،إتلاف
لمعظمكوقود" یستخدمفهوو المعاملالمصانعفيو تحریك الآلاتالصناعةلتشغیلالأساسيالوقود

الصناعیةالمنظفاتمثلالصناعاتو بهذا فهو أساس لكثیر من ، "1أیضاو الخفیفةالثقیلةالصناعات
أثیرالاستعمالات، و یستعملبعضفيالطبیعيالمطاطعلىتفوقالذيالصناعيو المطاطكالفینول،
petroleum ether"البترول  صناعةفيواسعةاستخداماتو ذاتالتطایر،شدیدةمقطراتو هي"

فيالبترولمنالمستخلصالكبریتو یدخلو الدهون،الزیوتاستخلاصو عملیةالورنیشالبویات و

، جامعة القاهرة، معهد البحوث و الدراسات الإفریقیة، مركز البحوث 2002-2001التقریر الإستراتیجي الإفریقي 1
.570الإفریقیة، ص 
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یستخدمو الصناعيو الحریرالأسمدةلصناعةاللازمحامض الكبریتیكمثلالصناعاتمنكثیر
coutchoux"مصانع الكاوتشوك حاجةعنفضلاهذاالسكر،تنقیةعملیةفيأیضاالكبریت "

إلیه،الأخرىالصناعاتمنو كثیرالأحذیةو مصانع)الأخرىالمعداتو مختلفالعجلاتلصناعة(
الخاماتمنبدلاالعضویة،و غیرالعضویةالكیمائیاتلإنتاجأولیةكمادةالبترولاستعمالأنو ثبت
و و استمرارقیامأساسهوالبتروليالقطاعأصبحو بهذا1الاقتصادیةمن الناحیةفائدةأكثرالأخرى
أنالطبیعيفمنو المتطورالمتقدمیشكل القطاعالبترولقطاعأنو بما"الصناعي،القطاعتطور
الهندسیة،حاجاتهو مختلفالغیارو قطعباللوازممدهمنالقصوىالأهمیةلهالمتممةالصناعاتتعطي

.2أخرىصناعاتفيأولیةكموادمنتجاتهمنالمقابلفيو الاستفادة
:النقلقطاعفيالنفطیةالثروةأهمیة-2

و قطاعاتهبكلالعالميللاقتصادالحیويالشریانأوالفقريالعمودهوالنقلقطاعیعتبر
السلعإیصالفيیساعدفهوالاقتصادیةالقطاعاتكلو تواجداستمرارأساس هوالنقلفقطاعفروعه،

غیرهاأوأولیةموادحتىأوزراعیةأوسلع صناعیةكانتسواءو أشكالهاأنواعهابمختلفو الخدمات
أیضاالنقلو یساهم قطاعالنهائي،و الاستعمالالاستهلاكمناطقإلىو الاستخراجالإنتاجمناطقمن
و الخدميالسیاحيالقطاعتطورإلىیؤديمماالعالممناطقمختلفبینو الأفرادالأشخاصتنقلفي

.الأخرىالاقتصادیةالقطاعاتمنذلكو غیر
و توفرالنقلوسائلتوفربدونالاستمراریمكنهالااستثناءو بدونالاقتصادیةالقطاعاتفكلإذا"

وثیقاارتباطاالنقلقطاعارتبطلهذاالعالم،مناطقمختلفبینتربطداخلیة و خارجیةمواصلاتشبكة
الإنتاجعملیاتلكلالمكملالجزءیعتبرالنقل و المواصلاتقطاعأنذلكالاقتصادیة،القطاعاتبكافة

الثروةأهمیةو تبرزالنقل و المواصلات،خدمةفيمماثلاتوسعایتطلبالإنتاجفيتوسعفأيالسلعي،
:أساسیتینناحیتینمنالقطاعهذافيالنفطیة

النقلوسائلجمیعبواسطتهتتحركو الذيللوقود،الأساسيالمصدرهوجهةمنالنفطإن
كلهاو الصواریخو الطائراتو البواخرو القطاراتو الشاحناتو الجویة، فالسیاراتو البحریةالبریة
و ،3الحدیثللنقلبالنسبةالدمبمثابةالنفطو بهذا أصبحمشتقاته،و النفطمنالمحركةطاقتهاتستمد

.العالمي للبترولالاستهلاكمنالأكبرالحصةعلىالنقلقطاعیستحوذ
ماو هوللنفطالعالميالاستهلاكمجملمن%61,7على2009سنةالمثالسبیلعلىاستحوذفلقد

:التاليالجدول یؤكده

.156، ص 2006محمد عبد الغني سعودي، الوطن العربي، مكتبة الأنجلو المصریة، 1
.78، ص 1976، 1عبد العزیز مومنه، البترول و المستقبل العربي، اكسبرس أنترناشیونال برنتینغ كومباني، ط2
.75-74حافظ برجاس، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
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2009استهلاك النفط حسب القطاعات الإقتصادیة لسنة : 16الجدول رقم

قطاعات أخرىالقطاعات غیر الطاقویةالقطاع الصناعيقطاع النقل
61,79,316,59,3

Source : international energy agency .key world energy statistics 2011, p33.

فيالنفطمناستهلاكهابلغفقدالعالم،فيللنفطمستهلكأكبرتعتبرو التيالمتحدةالولایاتو في
قفزت1970عامو فيالنفطياستهلاكهامجملمن% 54یعادلما1950سنةفيالنقلقطاع
%."69حدودإلىوصلت2001عامو في% 67النسبةبلغت1990عامو في%60إلىالنسبة
"(o.t.t)النقل تكنولوجیامكتبیمعنو office of transportation technologies ، التابع"
فيالنقلوقودعلىللطلبالسیناریوهاتمنعددابمعاینةالمستقبلإلىالنظرالأمریكیة،الطاقةلوزارة

علىالدراسةعلیهاتقومالتيالأساسیةالحالةتشتملحیث2050سنة فيالأمریكیةالمتحدةالولایات
قطاعو یستحوذ،2050سنةالیومفيملیون برمیل44البترولعلىالأمریكيطلبالإجماليوصول

الخفیفةالسیاراتالیوم تستهلكهافيبرمیلملیون21منهاالیوم،فيبرمیلملیون30علىلوحدهالنقل
إجماليمن% 69حواليعلىیستحوذسیبقىالنقلفقطاعو بالتاليالسریعةالطرقعلىو الثقیلة
جهةمنالنقلقطاعفيالنفطیةوةالثرأهمیةأیضاو تبرزللنفطالأمریكیةالمتحدةالولایاتاستهلاك

منمصنوعةمادةهيالطرقاتتعبیدفياستعمالهایتمالتيو القطرانالإسفلتمادةكونفيأخرى
.النفطتقطیررواسب

:الزراعيالقطاعفيالنفطیةالثروةأهمیة- 3
و تتمو الحیوانللإنسانالعضليالجهدعلىتعتمدالزمنمنطویلةو لعقودالزراعةظلت

فيالاختراعاتتوالتالصناعیةالثورةقیامو بعدو لكنمراحلها الإنتاجیة،مختلفو فيبدائیة،بطرق
هوتطورهاحدةفيو زادأهمیة بالغةو أعطاهاالاختراعاتهذهعززماوالزراعیة،المیكنةمجال

و مصدرجهةمنالحدیثةالزراعیةللآلاتالمحركةالطاقةتولیدمصدر"باعتبارهو هذاالنفطاكتشاف
."الزراعيالتقدمتحقیقفيبعیدحدإلىو ساهمتو التيالبتروكیمیائیةللمنتجات

إلىالإنتاجو رفعتو الجهدالوقتتوفیرفيبعیدحدإلىو ساهمتالتيهيالزراعیةالمیكنةإن
لوفماذاالنفطیة،الثروةمصدرهاو التيبالطاقةتتحركالزراعیةهاته المیكنةكلو لكنالقصوى،حدوده

الوراء، و إلىبقرونستعودالزراعةأنفالأكید هوكان؟مهماسببو لأيالنفطإمداداتانقطعت
التقدیراتتشیر معظمحیث"للبشر،الغذاءتوفیرعلىالزراعيالقطاعو یعجزالإنتاجیةبذلكتنخفض

لاعددو هو،"1نسمةملیار8,5حواليإلى2030غضونفيسیرتفعالعالمفيالسكانعددأنإلى

.78حافظ برجاس، مرجع سابق، ص 1
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نتیجةالبشرمنجداكبیرةنسبةستهلكالنفطیةالإمداداتانقطعتلوبأنهالقولیمكنناهنابه،یستهان
.التغذیةنقص

و تطویرهافيالنفطیةالثروةو مساهمةتطورمنشهدتهو ماالزراعیةالمیكنةإلىفبالإضافة
و المبیداتالبتروكیمیائیةالمنتجاتإنتاجفيأیضابارزاتلعب دوراالنفطیةالثروةأننجدتحریكها،
.النفطیةالمنتجاتلبعضبالتحویل الصناعيیسمىماطریقعنالحیواناتأعلافو حتىالحشریة

ماهیة الجبایة البترولیة: المبحث الثاني
إن الجبایة الخاصة بالنشاطات البترولیة معقدة و متشبعة، و لها خصوصیات كثیرة مقارنة 

.بالنشاطات الأخرى، كما تعد من أبرز مصادر الإیرادات العامة نظرا لما تتمیز به من خصائص
المحروقات في الجزائرتطور جبایة : المطلب الأول

:1تمیزت الجبایة البترولیة بالمراحل الأربع التالیة
.1983إلى 1962الفترة -
.1983إصلاحات -
.14- 86التعدیلات التي أدخلها قانون -
.2005أفریل 28المؤرخ في 7-05القانون رقم -
:1983-1962المرحلة الأولى-1

هذه المرحلة على صیغ قانون البترول الصحراوي ارتكز النظام الجبائي في المحروقات في بدایة
التي نصت على ضرورة التعاون من 1962مارس 18، و تدابیر اتفاقیات إیفیان ل 1958الصادر سنة 

.أجل تثمین الخیرات الباطنیة للصحراء
أفریل من نفس السنة نصوص متعلقة بتعامل 12صدرت في 1971فیفري 24بعد تأمیم المحروقات في 

بحیث اعتمد نفس ) 1971الصادر في أفریل 22- 71الأمر ( ولة الجزائریة مع جبایة المحروقات الد
الأسلوب المتبع في الشرق الأوسط، و حددت في نفس الوقت شروط تدخل الشركات الأجنبیة في عملیات 

قات تعتمد استكشاف و استغلال المحروقات السائلة على أساس التعاون الدولي، و قد كانت جبایة المحرو 
.2أساسا على الإتاوات و الضرائب المباشرة

ظهرت في بادئ الأمر في الولایات المتحدة الأمریكیة على أنها تعویض و مقابل عن :الإتاوات-أ
استغلال الثروات العمومیة انطلاقا من إمكانیة استنزاف الإحتیاطیات المتاحة، و عدم قابلیتها للتجدید و 

.ات فیما بعد من قبل الدول المنتجةقد اعتمدت هذه الإتاو 

الجدیدة، أطروحة دكتوراه غیر الاقتصادیةحراق مصباح، تكییف النظام الجبائي و الجمركي الجزائري مع السیاسات 1
.210، ص 2011، 03منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر 

.211مرجع سابق، ص 2
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هي اقتطاع مستقل عن الریع لأنها تمثل قیمة ثابثة من الإنتاج تدفع قبل الإتاوة بطبیعة الحال 
التسویق، و قد كانت في الأصل قابلة للإسترجاع لاحقا من الضرائب على الأرباح لكن انطلاقا من سنة 

.عن أعباء قابلة للتخفیض مثلها مثل أي تكلفة أخرىتغیرت القاعدة و أصبحت الإتاوات عبارة 1960
حول 1974و إن كان مبلغ الإتاوات یختلف من بلد لآخر، إلا أنه كان یدور على العموم قبل سنة 

من السعر الوحدوي لإنتاج المحروقات السائلة أو الغازیة و قد ترتفع النسب في بعض الأحیان % 12,5
.حسب شرائح الإنتاج

من السعر % 20حددت منطقة الأوبك معدل الإتاوة على الإنتاج الخام ب 1974سنة انطلاقا من 
المرجعي إلا أن بعض البلدان أدخلت بعض التعدیلات في تشریعاتها الخاصة لتخفیف هذا المعدل حسب 

.ظروف الإستغلال
لحقل من قیمة الإنطلاق من ا% 20بالنسبة للجزائر فقد حددت بالنسبة للمحروقات الغازیة ب 

)VDC ( أما بالنسبة 1988، و بقیت ثابثة لغایة 3دج لألف م24,54ب 1960المحددة سنة
للمحروقات الغازیة فقد كان هناك فرق بین المحروقات الموجهة للسوق الوطنیة في شكل منتوجات مكررة 

و استمر دولار أمریكي للبرمیل 2من سعر التنازل المحدد إداریا ب % 20حیث تخضع لإتاوة تساوي 
).بترول خام، مكثفات، منتوجات مكررة( و بین المحروقات الموجهة للتصدیر 1983ذلك لغایة 

و هو سعر یتحدد في إطار منظمة ( من السعر المرجعي الجبائي % 20حیث فرضت علیه إتاوة ب 
صدر على للخام الم) الأوبك و یستخدم من طرف الدولة كقاعدة لحساب الضریبة المباشرة على الإنتاج

.حاله
:الضرائب المباشرة البترولیة- ب

تفرض عند تحقیق الأرباح، على العكس من الإتاوة و قد كانت الدول من حیث إخضاع الشركات 
:البترولیة لهذه الضریبة تقسم إلى قسمین

.دول تخضع مستغلي آبار المحروقات إلى النظام العام للضرائب على الأرباح التجاریة و الصناعیة-
دول تخضع مستغلي آبار المحروقات إلى ضریبة نوعیة عن الأرباح الناتجة عن هذا الإستغلال -

و هو ما یمثل الممارسة السائدة في معظم الدول البترولیة و " الضریبة المباشرة البترولیة" تسمى 
.خاصة المنتجین الكبار منها و التي یعتمد دخلها على الریع البترولي بصفة أساسیة

زیع المتعادل للربح، لكن ابتداءاوفقا لمبدأ التو %50في حدود 1970ان معدل الإقتطاع إلى غایة لقد ك
من السعر مخفضا بالإتاوة و تكلفة %85أصبح المعدل المطبق من قبل دول الأوبك 1974من سنة 

الإنتاج و قد لجأت بعض الدول إلى تدابیر تحفیزیة لتطویر الإنتاج في المناطق الوعرة أو إلى منح بعض 
.التخفیضات
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في الجزائر كانت هذه الضریبة تدفع في شكل تسبیقات شهریة تبعا للربح الجبائي المحقق خلال الشهر 
من النتیجة الخام، و تتكون النتیجة الخام من رقم الأعمال %85شطة بنسبة السابق للتسدید على كل الأن

:الجبائي مخفضا بالأعباء الهیكلیة و الإتاوات على نشاط الإنتاج
).تكالیف الإنتاج-الإتاوات–السعر الجبائي ( 0,85= الضریبة المباشرة البترولیة

:و یتمثل السعر الجبائي في
للخام المصدر على حاله بالنسبة لمجموع المحروقات السائلة الموجهة السعر المرجعي الجبائي -

.للتصدیر
.بالنسبة للمحروقات السائلة الموجهة للسوق المحلي) دولار للبرمیل2(سعر التنازل -
.سعر التنازل بالنسبة للمحروقات الغازیة-
:1985-1983المرحلة الثانیة -2

تمیزت بإصلاح الجبایة البترولیة، فیما یخص الوعاء الضریبي المستخدم لحساب الإتاوة و 
في كون السعر المرجعي أعلى تمثلتالضریبة البترولیة، لأن استخدام السعر المرجعي أدى إلى مفارقة 

قیمة حیث تقرر تحدید ال1983دائما من السعر الحقیقي و قد جاء هذا الإصلاح في قانون المالیة 
من میناء شحن ) FOB(المستعملة في حساب الجبایة على المكثفات على أساس السعر الحقیقي 

.المنتوج
التمییز الذي 1983من قانون المالیة 74بالنسبة للجبایة على البترول الخام المسلم للتكریر ألغت المادة 

من أجل التصدیر، و تم تحدید قیمة كان قائما بین البترول المسلم للسوق المحلي و ذلك الموجه للتكریر
.واحدة لحساب الجبایة على البترول الخام مهما كانت وجهته

للبترول الموجه للتكریر المحدد انطلاقا من ) Net Back(أصبح الوعاء الضریبي الجدید یتكون من 
.السعر المتوسط لتقییم الطن من المنتوجات المكررة في السوق المحلي و السوق الخارجي

أما بالنسبة للبترول المصدر على حاله، فقد إختفى مفهوم السعر المرجعي الجبائي لیصبح السعر الجبائي 
.مطابقا لسعر البیع الحقیقي

14- 86التعدیلات التي أدخلت مع القانون :المرحلة الثالثة-3

المتعلق1986أوت 19الصادر في 14-86سن القانون 1986بعد الإصلاح الضریبي لسنة 
بأنشطة الإستكشاف و البحث و الإستغلال و النقل عن طریق القنوات للمحروقات، أدخلت تدابیر و 
تعدیلات الهدف منها تحفیز الشركات البترولیة الأجنبیة على الإستثمار في الجزائر إثر الصدمة البترولیة 

یة تنمیة البحث عن المضادة، و عدم قدرة السلطات على تحقیق الإستثمارات الهامة الضروریة لعمل
:المحروقات و قد كانت تلك التدابیر تتعلق ب

.كمیة المحروقات الخاضعة للإتاوات-
.كیفیة تحدید وعاء اقتطاع الإتاوات-
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.السعر القاعدي و سعر التنازل-
:و قد نص ذلك القانون على نوعین من الإقتطاعات

:الإتاوات على الإنتاج-أ
من الآبار الأرضیة أو البحریة تحسب على أساس كمیة تخضع لها المحروقات المسترجعة 

المحروقات المستخلصة بعد عملیات المعالجة، و یتم فیها استبعاد الكمیات المعاد ضخها في الآبار و 
المستهلكة ذاتیا لأغراض الإنتاج أو المهدورة، و هي تحدد بحد مقبول تقنیا و یكون محل تبریر و تقیم 

بائي أو القاعدي المحدد و المعتمد من قبل الوزیر المكلف بالمحروقات انطلاقا هذه الكمیات بالسعر الج
:من وضعیات التسویق المختلفة للمؤسسة بالنسبة لكل سلسلة من المنتوجات على النحو التالي

بالنسبة للمحروقات السائلة المصدرة على حالها یكون السعر القاعدي مساویا للأسعار المحددة عن -1
قنوات النظامیة، و التي یمكن أن تكون أقل من أسعار البیع المطبقة من قبل المؤسسات الوصیة طریق ال

.المكلفة بالتصدیر
بالنسبة للمحروقات الغازیة المصدرة على حالها یكون السعر القاعدي یساوي سعر البیع المطبق على -2

في الحالتین المذكورتین سابقا سعر الصرف المتوسط الاعتبارهذه المحروقات، و یجب الأخذ بعین 
.خاصة الدولار المعتمد من قبل بنك الجزائر خلال شهر إنتاج تلك المحروقاتلشراء العملات الصعبة

بالنسبة للمحروقات السائلة المسلمة لمعامل التكریر الوطنیة یكون السعر القاعدي حسب الحالة على -3
:التوالي

انطلاقا من Net Backتكون المنتجات المستخرجة منه موجهة للتصدیر بالسعر بالنسبة للخام -
.صادرات المنتجات المكررة

.ق الداخلي یتحدد عن طریق التنظیمبالنسبة للخام الذي تكون المنتجات المستخرجة منه موجهة للسو -
سعر التنازل أو اوي بالنسبة للمحروقات الغازیة المسلمة للسوق الوطنیة یكون السعر القاعدي یس-4

:التحویل الذي یحدد عن طریق
 ترتیب المناطق وفق ترتیب تصاعدي حسب صعوبة الاستغلال و البحث و قد طبقت تعدیلات على

بالنسبة للمنطقة %16,25، بینما انخفضت إلى Aالإتاوات بحیث بقیت دون تغییر بالنسبة للمنطقة 
B بالنسبة للمنطقة %12,5، وC الصادر 175- 87هذه المناطق عن طریق المرسوم ، و قد حددت

.1987جویلیة 21في 
تدفع الإتاوات نقدا حسب رغبة الوزیر المكلف بالمحروقات في شكل تسبیقات شهریة مع تسویة ثلاثیة، و 

.1مارس من العام الموالي21تتم تسویة الدورة كلیا قبل 

ص مرجع سبق ذكره، مع السیاسات الإقتصادیة الجدیدة، حراق مصباح، تكییف النظام الجبائي و الجمركي الجزائري 1
215.
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قبل الوزیر المكلف بالمحروقات، بعد إشعار وزیر في حالة الدفع العیني یوجه طلب بذلك إلى المعني من 
الكمیة الخاضعة 1/5أشهر قبل بدایة تسلیم الكمیة التي تدفع تساوي 6المالیة على أن یكون هذا الطلب 

للإتاوة في الشهر الماضي، و في حالة خضوع المكلف إلى إتاوة مخفضة فإن الكمیة تتحدد على أساس 
.یكون التسلیم على عاتق المكلفالمعدلات المعتمدة للتخفیض و

:الضرائب على الإنتاج- ب
فیما یخص الضرائب على الإنتاج فإن القانون أكد على الأحكام السابقة فیما یخص قاعدة حساب 
الضریبة، غیر أنه میز بین نشاط الإنتاج و أنشطة النقل، و التكریر حیث أن هذه النشاطات الأخیرة 

بمعدل الضریبة على أرباح الشركات بینما یخضع نشاط الإنتاج و البحث تخضع للضریبة على النتائج
إلى الضریبة البترولیة المباشرة التي حددت حسب معدل متناقص تبعا لصعوبة المناطق، و قد احتفظ 

.C،B،Aتبعا للمناطق %65، %75، %85القانون بالنسب 
البحث عن مساهمة أكثر أهمیة لرأس الذي كان یهدف إلى21-91لقد عدلت هذه الأحكام بالقانون 

أما معدل %42المال الأجنبي، بحیث أن معدل الضریبة البترولیة المباشرة أصبح یمكن أن ینخفض إلى 
، و ذلك تشجیعا للإستغلال في بعض المناطق التي تشكل صعوبة %10الإتاوات فیمكن أن یصل إلى 

.ات الإسترجاع الأكثر تقدماخاصة و لتشجیع الشركات الأجنبیة على استخدام تقنی
تصدیر، تسلیم للسوق ( تحدد الضریبة على النتائج في أنشطة الإنتاج على أساس الكمیات المسوقة 

مع إجراء تخفیضات ) السعر المعتمد من قبل الإدارة بالنسبة للإتاوة( و سعر تثمین الإنتاج ) الداخلي
:غة التالیةتتعلق بالأعباء الهیكلیة و قیمة الإتاوة حسب الصی

idp= α [( ik×pik+ ej×pej)-C s-R]
:حیث أن

idp =الضریبة البترولیة المباشرة
α =معدل الإقتطاع الضریبي

pik =على المنتجات المسلمة للسوق الداخليسعر التنازل
ik = الكمیات من المنتجاتkالمسلمة للسوق الداخلي
ej = الكمیات المصدرة من المنتجاتj.

pej = للمنتجات السعر القاعدي بالنسبةjالمصدرة.
C s = النقل و التكریرالأعباء الهیكلیة بما فیها أعباء.
R =الإتاوات.

:الضرائب على النتائج فإن+ الإتاوات= و بما أن الجبایة الكلیة
F= 0,85[CA-Cs-R]+R+idp (tl)

:مع توضیح الرموز التالیة
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F =الجبایة البترولیة.
CA = الأعمالرقم.

R =الإتاوة.
idp(tl) =الضریبة البترولیة المباشرة على النقل و التكریر.

)07/05(جبایة المحروقات بعد صدور القانون :المرحلة الرابعة
نظرا للأهمیة النسبیة المتمیزة التي أصبح یحتلها قطاع المحروقات ضمن الناتج الداخلي الخام 

و لمكانة الصدارة التي یتمیز بها ضمن الصادرات 1980سنة %26بعد أن كانت 2005سنة ) 45%(
و ثقلها ضمن إیرادات الدولة بحوالي الثلث من الإیرادات و اعتماد برنامج دعم النمو على موارد ) 99%(

المحروقات بصفة أساسیة، فإن الدولة ضمن سعیها للإنفتاح الاقتصادي و جلب الاستثمارات الخارجیة و 
) إلتزامات الدولة ضمن قانون المحروقات السابق( تحمل حصة كبیرة من الاستثمارات عدم رغبتها في 

لقطاع المحروقات بما یخفض قدراتها على التمویل الذاتي، و تطویر موارد إضافیة لموازنة الدولة سنت 
.2005أفریل 28قانونا جدیدا للمحروقات، صدر في 

ي و الإطار المؤسساتي، و حقوق و التزامات الأشخاص في لقد حدد هذا القانون الجدید النظام القانون
ممارسة نشاطات البحث عن المحروقات و استغلالها و نقلها بواسطة الأنابیب و تكریر و تحویل و 
تسویق و تخزین و توزیع المنتجات البترولیة و كذا الهیاكل و المنشآت التي تسمح بممارسة تلك 

.النشاطات
الدخول إلى المنشآت البترولیة التحتیة المتضمنة عملیات النقل بواسطة الأنابیب و لقد أدخل القانون حریة

التكریر و التحلیل و التسویق و التخزین و التوزیع و بسط الإطار التقاعدي في میادین البحث و الإنتاج 
.و النقل

:و الإستقلالیة المالیة و هماأنشأ هذا القانون وكالتین وطنیتین مستقلتین تتمتعان بالشخصیة القانونیة 
و تكمن مهمتها في مراقبة النشاطات في مجال المحروقات، و ضبطها و :سلطة ضبط المحروقات-أ

:1تسهر على احترام
التنظیم المتعلق بتطبیق التعریفات و مبدأ الاستعمال الحر من الغیر، لمنشآت النقل بواسطة القنوات -

.و التخزین
.المطبق على النشاطات التي یحكمها قانون المحروقاتالتنظیم التقني -
.التنظیم في مجال الصحة و الأمن الصناعي و البیئة و الوقایة من المخاطر الكبرى و إدارتها-
.دفتر الشروط الخاص بإنجاز منشآت النقل بواسطة الأنابیب و التخزین-
.تطبیق المقاییس و المعاییر المعدة على أساس أفضل تطبیق دولي-

.218مرجع سابق، ص 1
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.تطبیق العقوبات و الغرامات التي تسدد للخزینة العمومیة في حالة مخالفة القوانین و التنظیمات-
.دراسة طلبات منح امتیاز النقل بواسطة الأنابیب و تقدیم توصیات إلى الوزیر المكلف بالمحروقات-
في حالة تقصیر تقدیم توصیة إلى الوزیر المكلف بالمحروقات بسحب امتیاز النقل بواسطة الأنابیب-

.خطیر في تنفیذ عقد الإمتیاز
.تسییر صندوق معادلة و تعویض تعریفات نقل المحروقات و المنتجات البترولیة-
التعاون مع الوزیر المكلف بالمحروقات في مجال السیاسة القطاعیة و إعداد النصوص التنظیمیة -

.التي تحكم نشاطات المحروقات
:تتمثل مهامها في):النفط(موارد المحروقات الوكالة الوطنیة لتثمین - ب
.ترقیة الاستثمارات في مجال البحث و استغلال المحروقات-
.تسلیم رخص التنقیب-
أو / القیام بعملیات طرح المناقصات عن المنافسة و تقییم العروض المتعلقة بنشاطات البحث و -

.الاستغلال
.أو الاستغلال/ عقود البحث و منح مساحات البحث و مساحات الاستغلال و إبرام -
.أو الاستغلال المحروقات طبقا لأحكام القانون/ متابعة و مراقبة بصفتها طرفا متعاقدا، تنفیذ عقود و -
.دراسة مخططات التنمیة و الموافقة علیها و تحیینها دوریا-
).موارد المحروقات یتم ضمن احترام المحافظة المثلى علیها(التأكد من أن استغلال -
تحدید و جمع الإتاوة و إعادة دفعها إلى الخزینة العمومیة ابتداء من یوم العمل إلى یوم تحصیلها، -

من عائدات الإتاوة و ) %0,5(بعد خصم المبالغ التي حددها القانون لتمویل الوكالتین سابق و هي 
.التي تدفع في حساب النفط

.ترقیة و تبادل المعلومات الخاصة بالسوق الغازیة-
حرص على أن المتعامل، قد سدد الرسم على الدخل البترولي و الرسم المساحي المنصوص علیها ال-

في الباب الثامن من قانون المحروقات الجدید، و كذا دفع الرسوم المتعلقة بحرق الغاز و استعمال 
.المیاه عند الاقتضاء

.المساعدة على ترقیة الصناعة الوطنیة-
.یةتشجیع نشاطات البحث و التنم-
التعاون مع الوزیر المكلف بالمحروقات في مجال السیاسة القطاعیة و إعداد النصوص التنظیمیة -

.التي تحكم نشاطات المحروقات
القیام بإعداد مخطط على المدیین المتوسط و الطویل لقطاع المحروقات بناء على مخططات -

بالمحروقات في شهر ینایر من كل متوسطة و طویلة المدى للمتعاقدین و إرساله إلى الوزیر المكلف
.سنة
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.أو استغلال المحروقات مع الإدارة الجبائیة/ تبادل المعلومات الجبائیة فیما یخص عقود البحث و -
:أو استغلال فقد تمثل في/ أما النظام الجبائي المطبق على نشاطات البحث و 

المتعامل بالدینار الجزائري أو رسم مساحي غیر قابل للحسم یدفع سنویا للخزینة العمومیة یسدده
ي بدولار الولایات المتحدة الأمریكیة بسعر الصرف عند الشراء لدولار الولایات المتحدة الأمریكیة الذ

.یحدده بنك الجزائر یوم التسدید، بمجرد دخول العقد حیز التنفیذ
س كمیات المحروقات إتاوة تدفع شهریا للوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات و تعد على أسا

القیاس و تستثني من حسابها المنتجة و المحسوبة بعد عملیات المعالجة على مستوى الحقل، نقطة 
:كمیات المحروقات التي تكون

.إما مستهلكة لإحتیاجات الإنتاج المباشرة- 
.إما ضائعة قبل نقطة القیاس- 
.أن تكون هذه الأماكن ضمن نفس العقدإما أعید إدماجها في أحد أو العدید من الأماكن شریطة - 

و یجب أن تكون كمیات المحروقات المستهلكة أو الضائعة و المنشأة من حساب الإتاوة في حدود مقبولة 
.تقنیا و موضوع تبریر

رسم على الدخل البترولي یدفع شهریا للخزینة العمومیة.
ضریبة تكمیلیة على الناتج تدفع سنویا للخزینة العمومیة.
 ضریبة عقاریة على الأملاك الأخرى ما عدا أملاك الإستغلال كما هو محدد في التشریع و التنظیم

:أو الاستغلال من/ الخاصین بالجبایة العامة الساریة المفعول و تعفى النشاطات المتعلقة بالبحث و 
.أو الاستغلال/ و الرسم على القیمة المضافة الخاصة بالأملاك و الخدمات المتعلقة بنشاطات البحث- 
.الرسم على النشاط المهني- 
الحقوق و الرسوم و الإتاوة الجمركیة المفروضة على عملیات استیراد التجهیزات و المواد و المنتجات - 

.أو الاستغلال المحروقات دون سواها/ التي یتم استعمالها فقط في نشاطات البحث و 
ي المستعمل لحساب الإتاوة و الضرائب و الحقوق و الرسوم كما بالنسبة للغاز یتم تحدید السعر القاعد- 

: یلي
السعر الموجود في العقد إذا كان یفوق أو یساوي السعر المرجعي و 1:حالة عقد بیع الغاز للتصدیر

.في حالة العكس یكون السعر القاعدي مساویا للسعر المرجعي
عر المرجعي بحیث أن السعر المرجعي یحسب من القانون الجدید كیفیة تحدید الس61حددت المادة 

.حسب الأسعار المتحصل علیها خلال الفترة السابقة انطلاقا من كل عملیة تصدیر للغاز الجزائري

حراق مصباح، تكییف النظام الجبائي و الجمركي الجزائري مع السیاسات الإقتصادیة الجدیدة، مرجع سبق ذكره، ص 1
224.



الجباية البترولية و دورها في ميزانية الدولةالفصل الرابع                                                                       

- 215 -

:تكون الأسعار المعتمدة لحساب السعر المرجعي هي الأسعار الأكثر ارتفاعا من بین الأسعار الآتیة
.السعر الناجم عن كل عقد-
للفترة السابقة بحیث أن السعر المرجعي الابتدائي المحسوب عند تاریخ صدور السعر المرجعي-

القانون هو السعر المتوسط المرجع للسداسي السابق المتحصل علیه من مختلف عقود بیع الغاز 
.الجزائري الموجه للتصدیر

ل السنة المدنیة یكون سعر بیع الغاز هو السعر الساري المفعول خلا: حالة بیع الغاز للسوق الوطنیة
.المعتبرة عند نقطة التسلیم خارج أنبوب الغاز

المبدأ الأساسي الذي سطره النظام الجدید مقارنة بالنظام السابق هو أن التدفقات النقدیة كانت في القانون 
السابق تدخل كلها في حساب سونطراك عبر بنك الجزائر ثم تعطي سونطراك إلى الدولة حصتها في 

أما في النظام الجبائي الحالي فإنه یعطى للدولة الأولویة في الاستحواذ على جبایة شكل جبایة، 
.المحروقات سواء من سونطراك أو من المستثمرین الآخرین

:من القانون كما یلي) 87(أما بالنسبة للإعفاءات الجبائیة فقد حددتها المادة 
ملاك و الخدمات المتعلقة بنشاطات البحث و الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة الخاصة بالأ- 

.الإستغلال
.الإعفاء من الرسم على النشاط المهني- 
الإعفاء من الحقوق و الرسوم و الإتاوة الجمركیة المفروضة على عملیة استیراد التجهیزات و المواد - 

.المستغلة في نشاطات البحث و الإستغلال
.من القاعدة الجبائیةاعتبار الإتاوة كلفة قابلة للحسم - 
.تحمل الدولة لأعباء صیانة الموارد المادیة و البشریة للإستثمار- 

:في بعض النقاط الفرعیة التالیة2005أفریل سنة 28المؤرخ في 07-05تم تعدیل القانون رقم 
).2006الصادر سنة 06من الأمر 12المادة ( سلطات وكالتي الضبط، توسیع - 
سوناطراك على المشاركة في جمیع عقود البحث و التنقیب و الإستغلال، و في امتیاز نقل إجبار - 

، و ذلك قبل )من الأمر السابق الذكر32المادة (%51المحروقات بواسطة الأنابیب بنسبة لا تقل عن 
في عملیة المناقصة و فتح المنافسة، و هو ما یسمح بضمان مشاركة سوناطراك بالأغلبیةالشروع في 

" النفط"جمیع العقود التي تبرم إثر إعلان المناقصات من طرف الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات 
في في المستقبل من جهة و تضمن لها من جهة أخرى مرونة في اتخاذ القرار إن كانت تشارك بمفردها، 

ستغلال أو أشغال الاستغلال من أجل القیام بأشغال البحث و الا%51الإطار الشراكة بنسبة لا تقل عن 
.فحسب

تأسیس إتاوة غیر قابلة للحسم على الأرباح الاستثنائیة التي یحققها الشركاء الأجانب، على حصة - 
یتجاوز ثلاثین " البرانت" الإنتاج الخاصة بهم عندما یكون الوسط العددي الشهري لأسعار البترول الخام 
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ص عقود الشراكة المبرمة بین سوناطراك و شریك أجنبي و أكثر في و ذلك فیما یخدولارا للبرمیل الواحد، 
، عندما لا یخضع كل أو جزء من الإنتاج المترتب عن هذه العقود و الذي یعود إلى 14-86إطار قانون 

) 2006من أول أوت ( ، و تبلغ نسبة هذا الرسم المطبق )101المادة ( هؤلاء الشركاء إلى آلیة الفرز 
، و تقوم سوناطراك كحد أقصى%50كحد أدنى و %5ذي یعود إلى الشركاء الأجانب على الإنتاج ال

من أجل سداد هذا الرسم لدى الخزینة العمومیة بخصم كمیات المحروقات الموافقة لمبلغ هذا الرسم من 
.حصة الإنتاج الذي یعود إلى الشركاء الأجانب المعنیین

في العقود المبرمة وفق ) دولار للبرمیل37إلى 20من (إن رفع السعر المرجعي للجبایة البترولیة 
إذ بلغت أزید ( جاء لیتوافق مع التطورات الجدیدة لأسعار المحروقات في الأسواق الدولیة 1986قانون 

، و قد برر بأهمیة فوائض القیمة التي یحققها شركاء سوناطراك الأجانب القدامى )دولارا للبرمیل70من 
، و هي قیم مالیة محققة إثر ارتفاع أسعار البترول دون أن یكون 1986اءا على قانون المرتبطین معها بن

في حین أن 1986لهؤلاء الشركاء آلیة الفرز غیر المنصوص علیها في العقود المبرمة في إطار قانون 
دة التي نص سوناطراك تخضع بمفردها لهذه الآلیة بموجب الأحكام الإنتقالیة إلى الإجراءات الجبائیة الجدی

).07/05(علیها قانون المحروقات الجدید 
مفهوم الجبایة البترولیة و خصائصها: المطلب الثاني

وفقا للسیاسة الطاقویة المطبقة في كل بلد، تتعدد الأنظمة الجبائیة البترولیة للبلدان، إلا أن هناك 
.خصائصهااستخلاص قواعد عامة تسهل لنا وضع تعریف للجبایة البترولیة و

تعریف الجبایة البترولیة : أولا
:یمكن صیاغة تعریف للجبایة لبترولیة على النحو التالي

إن الضرائب البترولیة تدفع على أساس أنها مقابل الترخیص من قبل الدولة، لاستغلال باطن الأرض " 
.1"التي هي ملك للدولة

قابل الترخیص من قبل الدولة، لاستغلال باطن إن الضرائب البترولیة یمكن تكییفها على أساس أنها م" 
.2"الأرض مملوكة للدولةالأرض، و

:انطلاقا من هذین التعریفین نجد أن هناك نوعین من الضرائب البترولیة بحسب مراحل العملیة الإنتاجیة

الاقتصادي العالمي الجدید، الملتقى لیلى عیساوي و حمداوي الطاوس، تنسیق السیاسة الجبائیة و تحدیات المحیط 1
.138، ص 2003الوطني حول السیاسة الجبائیة في الألفیة الثالثة، جامعة البلیدة، 

، 2001رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة الجزائر، ) 1999- 1993(جلول حروشي، الضغط الضریبي في الجزائر 2
.158ص 
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: الضرائب المفروضة في مرحلة البحث-أ
لكن هناك العدید من الدول التي تقوم بفرض في هذه المرحلة لا وجود لأثر الإنتاج أو الربح، 

نمیز في هذه الضرائب على الشركات، من أجل السماح لها من الاستفادة من رقعة للتنقیب فیها، و
:المرحلة ضریبتین

):CASHBONUS(ضریبة حق الدخول -1
تقدر ، و"CACHBONUS"یمنح التسریح بالبحث بعد مناقصة لمستفید هو الذي یعطي أكبر 

.أول من عمل على فرضهما الولایات المتحدة الأمریكیةقیمة هذه الضریبة بملایین الدولارات، و
ملیون 90كلفها هذا دفع رقعة بحث في بحر الشمال و15م تحصلت بریطانیا على 1971في سنة 

.دولار كحق للدخول
:ضریبة حق الإیجار-2

التي استفاد منها وقد ظهر هذا النظام في هذه الضریبة یدفعها صاحب التسریح، بحسب المساحة 
أخذت به بعد ذلك الدول الولایات المتحدة الأمریكیة عندما استغلت شركات البترول الأراضي الخاصة، و

:نجد ثلاث طرق للدفعالأخرى، و
الدفع الوحید، أي دفع قیمة الإیجار دفعة واحدة، عند استلام المستفید لتسریح البحث؛-
المساحة المستغلة سنویا؛الدفع حسب -
.الدفع حسب المساحة، لكن لفترات مختلفة-
:الضرائب المفروضة في مرحلة الاستغلال- ب

:نجد في هذه المرحلة الضرائب التالیةو
:ضریبة حق الدخول في الإنتاج-1

جة یتم دفع هذه الضریبة على أساس الكمیات المنتجة في رقعة البحث، فإذا كانت الكمیة المنتو
.تحدد الضریبة بوضع سقف الإنتاج الیوميالعكس صحیح، وكبیرة كانت قیمة الضریبة كبیرة و

: حق الإیجار في مرحلة الاستغلال-2
یدفع الإیجار بنفس الطریقة التي یدفع بها في مرحلة البحث، إلا أن قیمته تكون أكبر، مما یفسر 

المرحلة من الصناعة البترولیة، والإیجار یكون سنویا إما المساحات الصغیرة التي تمنح للشركات في هذه 
أن یكون ثابت طول مرحلة الاستغلال، أو متزاید بحسب سقف الإنتاج السنوي، كما أن قیمة الإیجار 

.السنوي تطرح من حساب الإتاوة باعتبارها تكلفة من تكالیف الإنتاج
:الإتاوة-3

طردیا معه، كونها ضریبة على رقم الأعمال مستقلة قیمتها تتناسب هي ضریبة تمس الإنتاج، و
تدفع الإتاوة بصفة عن كل مفهوم للربح فهي نسبة إلى قیمة الإنتاج بغض النظر عن تكلفة الاستغلال و

.إذا لم تحدد هذه الأخیرة طریقة الدفع فغالبا ما تكون نقدانقدیة أو عینیة، بحسب رغبة الحكومات، و
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ن دولة لأخرى، فبعض الدول تطبق معدلات مختلفة لكل نوع من یختلف معدل الإتاوة مو
كمثال على هناك من تأخذ بمعدل تصاعدي بحسب كمیة الإنتاج المستخرجة یومیا، والمحروقات، و

: یليكان كمام و1965عامSNPAذلك الاتفاق الذي ربط لیبیا بالشركات الفرنسیة 
یوم؛/برمیل400.000لكمیة تصل إلى 12.5%-
یوم؛/برمیل550.000إلى 400.000من 14%-
.یوم/میلبر 550.000أكثر من 15%-

:كما أن هناك اختلاف في تحدید الموقع الذي تحسب عنده الإتاوة
.النقلوعنده تحسب قیمة المحروقات بسعر البیع، مطروحا منه تكالیف الإنتاج و: على رأس البئر-
.النقل فقطتطرح من سعر البیع تكالیف : انطلاق الحقل-
.لحساب الإتاوةFOBیؤخذ سعر غالبا ما تكون نقطة البیع هي میناء التصدیر، و: نقطة البیع-
:1الضریبة على الدخل-4

التجاریة لحساب الضریبة استخدمت الدول المستهلكة نظام الضریبة على الأرباح الصناعیة و
یعتمد دخلها الوطني على المداخیل التيعلى الدخل في قطاع المحروقات، أما الدول المنتجة، و

كنسبة للضریبة على %50البترولیة، فقد تبنت نظاما جبائیا خاصا بالمحروقات حیث عملت بمعدل 
، بینما %55طرابلس فرضت الدول الأوروبیة معدل م، إلا أنه بعد اتفاق طهران و1970الدخل إلى غایة 

.%60في فنزویلا وصلت النسبة إلى 
الجبایة البترولیةخصائص : ثانیا

التي إن أهم ما یمیز الجبایة البترولیة في مختلف الدول هو تعدد الضرائب في الدول المنتجة، و
من جهة أخرى الأوبك من جهة، و) OPEC(دول منظمة كغالبا ما تكون دولا سائرة في طریق النمو 

قلیلة، بهدف تشجیع البحث ونجد الدول المستهلكة كدول أوروبا الغربیة، تفرض ضرائب منخفضة و
.الاستغلال في المجال البترولي

):OPEC(الجبایة البترولیة عند أعضاء منظمة الأوبك -أ
تعتبر الجبایة البترولیة، عند معظم دول أعضاء منظمة الأوبك، المورد الأساسي للدخل الوطني، 

المادة الإستراتیجیة وخاصة أنها لذا تعتمد على جبایة خاصة تسمح لها من الاستفادة من مداخیل هذه 
فقبل الحرب العالمیة الثانیة اكتفت الدول المضیفة بفرض بعض الضرائب، بنسب تكاد ). زائلة(نافذة 

التي تستفید منها الشركات البترولیة، لكن بعد الحرب العالمیة تكون منعدمة، مقارنة بالأرباح المحققة و
النفط، تقلصت مداخیل هذه البلدان، مما دفعها إلى توحید اربعد الانخفاض المتوالي لأسعالثانیة و

.م1960سنة ) OPEC(تأسیس منظمة الصفوف و

.08، ص 2003البترولیة، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة الجزائر، جوهرة شرقي، بناء نموذج تنبؤ للجبایة 1
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بعد الأحداث التي شهدتها السوق النفطیة، وتحولها من سوق احتكاریة بید الشركات البترولیة الكبرى و
التفاوضیة لمنظمة الأوبك، المستهلكة، زادت القوة الاحتكاریة، إلى سوق متكونة من الدول المنتجة و

وتمكنت من رفع الأسعار البترولیة مما ترتب عنه تشكیل جبایة بترولیة تتناسب مع الوضع الجدید، 
.خاصة بالدول الأعضاء في المنظمة

:الدول قلیلة الإنتاججبایة الدول المستهلكة و- ب
بیة كالنرویج، البرتغال، عموما نجد الدول المستهلكة للبترول تتكون من بعض دول أوروبا الغر 

، إلى جانب بعض دول إفریقیا ...بعض دول أمریكا اللاتینیة كالأرجنتین، الإكوادورفرنسا، بریطانیا، و
موریطانیا، دون أن ننسى الدول الصناعیة الكبرى، كالیابان، ألمانیا، الولایات المتحدة كالسنیغال و

.الأمریكیة
العالیة، فإن لهذه الدول نظام جبائي خاص بها، یسمح على الرغم من قدرتها الإنتاجیة و

معدلات إتاوة منخفضة، مقارنة للشركات البترولیة من توسیع رقعة بحثها، بفرض إیجارات منخفضة، و
.الشيء نفسه بالنسبة إلى الضریبة على الدخلبالدول المنتجة و

تاج بخصوصیات تختلف عن جبایة تتمیز الجبایة البترولیة في الدول المستهلكة والضعیفة الإنو
الدول المنتجة، فنجدها تسعى إلى جلب الاستثمارات البترولیة إلیها، دون الاعتماد على مداخیلها في 

.تمویل میزانیاها، عكس الدول المنتجة التي تسعى من خلال جبایتها الاعتماد علیها أكثر في التمویل
الجزائرمكونات الجبایة البترولیة في: المطلب الثالث

نقلها بواسطة استغلالها ویتمثل النظام الجبائي المطبق على نشاطات البحث عن المحروقات و
المنشآت كذا الهیاكل وتوزیع المنتجات البترولیة، وتخزین وتسویق وتحویل وتكریر والأنابیب، و

الضریبة الدخل البترولي والتي تسمح بممارسة هذه النشاطات في الرسم المساحي، الإتاوة ،الرسم عل 
.التكمیلیة على الناتج

:الرسم المساحي: أولا
یسدد المتعامل الرسم المساحي سنویا بالدینار الجزائري، أو دولار الولایات المتحدة الأمریكیة 
بسعر الصرف عند الشراء لدولار الولایات المتحدة الأمریكیة الذي یحدده بنك الجزائر یوم التسدید، كما هو 

طبقا لأحكام المادة رقم من هذا القانون بمجرد دخول العقد حیز التنفیذ، و) 29(محدد في المادة رقم 
یتم حساب هذا الرسم على أساس المساحة التعاقدیة لتاریخ استحقاق كل دفع ومن هذا القانون، و) 55(

:في الجدول المواليكما یأتي). 2كلم(كیلومتر مربع ار الجزائري لكلیحدد مبلغ الرسم المساحي بالدین
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طریقة دفع الإیجار: 17الجدول رقم
2كلم/ دج:الوحدة

مرحلة البحث
) + 42(مرحلة الإستبقاء المحددة في المادة 

)37(المرحلة الإستثنائیة المحددة في المادة 
مرحلة 
الإستغلال السنوات

7و 56و 34إلى 1المناطق

4.0006.0008.000400.00016.000المنطقة أ

4.8008.00012.000960.00024.000المنطقة ب

6.00010.00014.000720.00028.000المنطقة ج

8.00012.00016.000800.00032.000المنطقة د

.28/04/2005، المؤرخ في 05/07رقم من قانون المحروقات ) 84(المادة رقم :المصدر
المبالغ حسب متوسط سعر الصرف عند بیع دولار الولایات المتحدة الأمریكیة بالدینار یتم تعیین هذه و

یضرب في مبلغ الرسم المحدد و) 80(للشهر المیلادي لكل تسدید ینشره بنك الجزائر، یقسم على ثمانین 
.أعلاه
:الإتاوة- ثانیا

عملیات المعالجة على المحسومة بعد تحدد الإتاوة على أساس كمیات المحروقات المنتجة و
مستوى الحقل، باستثناء كمیات المحروقات المعاد ضخها في الجیوب أو المستهلكة في عملیة الإنتاج 

.1تقیم هذه المنتجات بالسعر القاعديدائما أو المهدورة، و
:الأسعار القاعدیة المستعملة لحساب الإتاوة-أ

لحساب الإتاوة المطبقة على 05/07قات رقم إن الأسعار القاعدیة المعتمدة قبل قانون المحرو 
:كمیات المحروقات هي على النحو التالي

بالنسبة للمحروقات السائلة المصدرة على حالها فإن السعر القاعدي هو سعر البیع المحدد عن طریق -
ة التي یمكن أن تقل عن أسعار البیع المطبقة من قبل المؤسسات الوطنیة المكلفالقوات النظامیة، و

بالتصدیر؛
بالنسبة للمحروقات الغازیة المصدرة على حالها فإن السعر القاعدي هو سعر البیع المطبق على هذه -

المحروقات؛
:بالنسبة للمحروقات السائلة المسلمة لمعامل التكریر الوطنیة فان السعر القاعدي یكون حسب الحالة-

- 1988"حالة النظام الضریبي الجزائري في الفترة "عبد المجید قدي، فعالیة التمویل بالضریبة في ظل التغیرات الدولیة، 1
.178، ص 1995أطروحة دكتوراه غیر منشورة، الجزائر، " 1995
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ة للتصدیر یتحدد السعر انطلاقا من فیم یخص الخام الذي تكون المنتجات المستخرجة منه موجه
.صادرات المنتجات المكررة

 بالنسبة للمحروقات الغازیة المسلمة للسوق الداخلي فإن السعر الداخلي المرجعي هو سعر التنازل
. أو التحویل الذي یتم تحدیده بمرسوم تنظیمي

المؤرخ في 05/07رقم تأما الأسعار القاعدیة المستعملة لحساب الإتاوة بموجب قانون المحروقا
.1بق للشهر المطالب تسدید مستحقاته، فهي معدلات الشهر المیلادي السام28/04/2005

غاز التي تنشرها مجلة متخصصة ذات شهرة مؤكدة للبترول و) FOB(الأسعار عند میناء الشحن -
.وبان المنتجة في الجزائرالبترول الممیع والبوتان والبر 

التي تنشرها مجلة متخصصة ذات شهرة مؤكدة أو في غیاب ) FOB(شحن الأسعار عند میناء ال-
المكثف المنتج في ) النفط(نشریة الأسعار المعلنة من الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات 

.تبین هذه المجالات في العقدالجزائر، و
) النفط(في حالة تعذر توفر نشریة بخصوص أي منتوج، تبلغ الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات و 

التي تحددها عن طریق القیام بحساب عكسي، اعتمادا على الأسعار المتوفرة والأسعار التي ستطبق،
.لةلنفس هذه المادة عند أقرب أماكن التسلیم، أو بأي طریقة أخرى تحددها نفس الوكا

إلا أنه بالنسبة لاحتیاجات السوق الوطنیة یكون السعر القاعدي المطبق على المحروقات السائلة -
.والمنتجات البترولیة هو السعر الساري المفعول خلال السنة المدنیة المعتبرة

:بالنسبة للغاز، یتم تحدید السعر القاعدي المستعمل لحساب الإتاوة كما یأتي-

 سعر یفوق أو یساوي السعر السعر الموجود في العقد إذا كان ال:الغاز للتصدیرفي حالة عقد بیع
، و في حالة )النفط(الذي یتم تحدیده من طرف الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات ( المرجعي 

.العكس یكون السعر القاعدي مساویا للسعر المرجعي
بیع الغاز في السوق الوطنیة هو السعر الساري یكون سعر :في حالة عقد بیع الغاز للسوق الوطنیة

.المفعول خلال السنة المالیة المعتبرة
فإن السعر القاعدي یكون السعر المتفاوض : في حالة شراء الغاز لاحتیاجات الاسترجاع المدعم

.المشتريعلیه بحریة بین البائع و

.28-27، مرجع سابق، ص ص 05/07ن المحروقات رقم من قانو ) 84(المادة رقم 1
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:1طریقة دفعهانسب الإتاوة و- ب
نسب ىم بعض التعدیلات عل28/04/2005المؤرخ في 05/07رقم لقد أحدث قانون المحروقات

.86/14طریقة دفعها عما كانت علیه في قانون المحروقات رقم الإتاوة و
:نسب الإتاوة-1

أصبحت نسب الإتاوة تحدد حسب أجزاء الإنتاج المحددة في كل 05/07بموجب قانون المحروقات رقم 
:يعقد كما هو موضح في الجدول التال

معدلات الإتاوة على أساس المتوسط الشهري للإنتاج:18الجدول رقم

المناطق

متوسط الإنتاج لكل عقد

المنطقة دالمنطقة جالمنطقة بالمنطقة أ

%12,5%11%8%5.5یومیا/ ب.م.ب20.000إلى 00من 

%20%16%13%10,5یومیا/ ب.م.ب50.000إلى 20.001من 

%23%20%18%15,5یومیا/ ب.م.ب100.000إلى 50.001من 

%20%17%14,5%12یومیا/ ب.م.ب100.000أكثر من 

البرمیل المعادل للبترول= ب .م.ب
.25، مرجع سابق، ص 05/07من قانون المحروقات رقم ) 84(المادة رقم : المصدر

:طریقة دفع الإتاوة-2
قبل الیوم العاشر من ) النفط(لتثمین موارد المحروقات یتم دفع الإتاوة شهریا للوكالة الوطنیة 

الشهر الموالي لشهر الإنتاج، ویتم تسدیدها بصك بنكي أو عن طریق أیة وسیلة أخرى للدفع المرخص 
.الممكن القیام به بواسطة تحویل الأموال إلكترونیابه، و
مقابل ) ‰1(في الألف سبة واحدتحقة نفي حالة حدوث تأخر في الدفع، تضاف إلى المبالغ المسو

.یوم تأخیر
تعتبر الإتاوة كلفة قابلة للحسم من القاعدة الجبائیة، من أجل احتساب الضریبة التكمیلیة على و
.الناتج

سمیر بن عمور، إشكالیة إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة لتمویل میزانیة الدولة، رسالة ماجستیر، غیر 1
.54، ص 2005علوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و
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الرسم على الدخل البترولي : ثالثا
، لیعوض الضریبة المباشرة لنشاط 05/07لقد تم إحداث هذا الرسم بموجب قانون المحروقات رقم 

I(الإنتاج  .D.P ( 86/14التي كانت تخضع لأحكام قانون المحروقات رقم.
:1تعریف الرسم على الدخل البترولي-أ

نتاج السنوي یسدد المتعامل شهریا رسما على الدخل البترولي الذي هو عبارة عن قیمة الإ
.للمحروقات لكل مساحة استغلال ناقص المبالغ المحسومة المرخص بها سنویا

تساوي القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن منذ بدایة استقلال المحروقات ناتج كمیات المحروقات المستخرجة 
.من مساحة الاستغلال الخاضعة للإتاوة مضروبة في السعر المستعمل لحساب الإتاوة

: تتشكل المبالغ المحسومة المرخص بها من العناصر التالیةو
الإتاوة؛-
) 87(الحصص السنویة للاستثمارات من أجل التطویر بتطبیق قواعد التقویم المحددة في المادة رقم -

؛05/07من قانون المحروقات رقم 
من قانون )87(رقمالحصص السنویة لاستثمارات البحث بتطبیق قواعد التقویم المحددة في المادة -

إذا اقتضى الأمر مؤونة لمواجهة تكالیف التخلي أو الإصلاح طبقا للمادة ، و05/07المحروقات رقم
من القانون نفسه؛) 82(رقم 

مصاریف تكوین الموارد البشریة الوطنیة لفائدة النشاطات الخاضعة لهذا القانون؛-
.تكلفة شراء الغاز من أجل الاسترجاع المدعم-
:طریقة دفعهالرسم على الدخل البترولي ونسب - ب

یخضع الرسم على الدخل البترولي لنسب متفاوتة، حسب القیمة المتراكمة للإنتاج، كما أن دفعه 
.یخضع لشروط معینة

:حساب الرسم على الدخل البترولي-1
:لحساب الرسم على الدخل البترولي یتم استعمال النسب المحددة في الجدول الآتي

.25، مرجع سابق، ص 28/04/2005، المؤرخ في 05/07من قانون المحروقات رقم ) 86(المادة رقم 1
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نسب الرسم على الدخل البترولي:19الجدول رقم

المعبر ) ق م(القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن 
دج109عنها ب 

170الحد الأول ح

2385الحد الثاني ح

نسبة الرسم على الدخل البترولي
%30المستوى الأول

%70المستوى الثاني

، مرجع سابق، 28/04/2005، المؤرخ في 05/07من قانون المحروقات رقم ) 87(المادة رقم :المصدر
.26ص 

: الواردین في الجدول أعلاه حسب الصیغة الآتیة2و ح1یتم تحیین ح
سعر الصرف المتوسط عند البیع لدولار الولایات المتحدة الأمریكیة بالدینار الجزائري للشهر المیلادي 

مضروبا في كل حد مبین و) 70(شره البنك الجزائري مقسما على سبعین الذي یسبق كل تسدید، الذي ین
.في الجدول أعلاه

:یتم حساب الرسم على الدخل البترولي حسب القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن كما یليو
عندما تكون القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن أقل من الحد الأول أو تساویه، یتم حساب الرسم على -

.ل البترولي باستعمال النسبة الخاصة بالمستوى الأولالدخ
ثمن أكبر من الحد الثاني، یتم حساب الرسم على الدخل موعندما تكون القیمة المتراكمة للإنتاج ال-

.البترولي باستعمال النسبة الخاصة بالمستوى الثاني
تقل عن الحد الثاني أو تساویه، یتم أما عندما تكون القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن تفوق الحد الأول، أو 

):ر،د،ب(استعمال نسبة الرسم على الدخل البترولي 

= ب.د.ر) %(النسبة المئویة 
ح ح

30)+ 1ح- م.ق( 

:طریقة دفع الرسم على الدخل البترولي-2
تسدیدا مؤقتا یساوي ) 12(یدفع الرسم على الدخل البترولي الخاص بسنة مالیة باثني عشر 

تدفع هذه التسبیقات دون إعذار قبل الخامس وتسبیقات على الرسم المستحق لتلك السنة المالیة، و
العشرین من الشهر الذي یلي الشهر المستحق الدفع فیه عن طریق صك بنكي، أو عن طریق أیة وسیلة 

حالة حدوث تأخر في الممكن القیام به بواسطة تمویل الأموال إلكترونیا، وأخرى للدفع المرخص به، و
.مقابل كل یوم تأخیر) ‰1(في الدفع تضاف إلى المبالغ المستحقة نسبة واحد في الألف 

یعتبر الرسم على الدخل البترولي كلفة قابلة للخصم من القاعدة الجبائیة من أجل احتساب و 
.الضریبة التكمیلیة على الناتج
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الضریبة التكمیلیة على الناتج: رابعا
.میلیة على الناتج أساس تخضع له، و طریقة دفع معینةللضریبة التك

:أساس الضریبة التكمیلیة على الناتج-1
یخضع كل شخص یكون طرفا في العقد لضریبة تكمیلیة على الناتج محسوبة حسب نسبة الضریبة -

على أرباح الشركات، حسب الآجال والشروط المعمول بها عند تاریخ الدفع، و نسب الاهتلاك 
وص علیها في القانون؛المنص

یمكن لأي شخص أن یجمع نتائج كل نشاطاته بالجزائر موضوع القانون؛-
توزیع الغاز بواسطة یمكن لكل شخص یستثمر في نشاطات موضوع القانون المتعلق بالكهرباء و-

القنوات أن یستفید من النسبة المنخفضة للضریبة على أرباح الشركات، من أجل حساب الضریبة 
التكمیلیة على الناتج؛

تعتبر كل من الإتاوة و الضریبة على الدخل البترولي كلفة قابلة للحسم من القاعدة الجبائیة، من أجل -
.1احتساب الضریبة التكمیلیة على الناتج

:الضریبة التكمیلیة على الناتجدفع طریقة -2
لتسلیم التصریح السنوي لناتج خلال أجل أقصاه یوم انقضاء المهلة المحددة هذه الضریبة تدفع 

الممكن القیام به أیة وسیلة أخرى للدفع المرخص به ویة عن طریق صك بنكي، أو عن طریقالسنة المال
في حالة حدوث تأخر في الدفع تضاف إلى المبالغ المستحقة نسبة بواسطة تحویل الأموال إلكترونیا، و

.مقابل كل یوم تأخیر) ‰1(واحد في الألف 
ضرائب النظام العام:خامسا

:تتكون منیطلق علیها بالضرائب المشتركة وو
: یطبق هذا الرسم على أعمال الأنشطة التالیة: الرسم على النشاط المهني-أ
أنشطة نقل المحروقات عبر الأنابیب؛-
.أنشطة تمییع الغاز الطبیعي ومعالجة وفصل الغاز عن البترول المستخرج من الآبار-
.من رقم الأعمال للأنشطة السالفة الذكر خارج الرسم على القیمة المضافة%2هذا الرسم بـ یقدرو
:الدفع الجزافيهي تتكون من الضریبة على الدخل الإجمالي، وو:الضرائب المطبقة على الأجور- ب
%40إلى %0تطبق هذه الضریبة حسب سلم ضریبي محصور بین : الضریبة على الدخل الإجمالي-

و یتحملها الأجیر؛
و تقدر هذه الضریبة بـ ) المؤسسات المستخدمة(یتحمل هذه الضریبة صاحب العمل الدفع الجزافي و-

.م2005عام 1%

.27، مرجع سابق، ص 28/04/2005، المؤرخ في 05/07من قانون المحروقات رقم ) 88(المادة رقم 1
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وضعیة قطاع المحروقات بالجزائر: المبحث الثالث
كانت و لا تزال تعتبر المحروقات المحرك الرئیسي و الأساسي للتنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة 
في الجزائر منذ استقلالها، و یشكل قطاع المحروقات أهم الدعائم الأساسیة التي یقوم علیها الإقتصاد 

.الجزائري
التحدیات التي تواجه قطاع المحروقات بالجزائر: المطلب الأول

نوعا من البلبلة تبعا لمختلف 2010عرف قطاع المحروقات خلال السداسي الأول من سنة 
الفضائح بشركة سوناطراك في إطار منح عقود مشتبه فیها و غیر على إثرها الرئیس المدیر العام للشركة 

سفي وزیر قل حلّ یوسف یو ، هذا والآنو أربع رؤساء مساعدین له إذ لا تزال التحقیقات قائمة إلى حد 
.الطاقة و المناجم محل شكیب خلیل إثر تغییر الطاقم الوزاري

بالإضافة إلى هذا المحتوى السیاسي و القضائي الحساس، لم یعرف العرض الأخیر للمناقصة الدولیة 
عن ثلاث تعیینات فقط من 2009للإستكشاف نجاحا كبیرا، إذ أدلت عملیة فتح الأظرفة في دیسمبر 

ل Sud-Est Illizi، رخصة Total/Partexل Ahnetرخصة ( ة عشرة رخص معروض
Repsol/GDF Suez/Enel و رخصةHassi Bir Rekaiz لPTTEP/CNOOC(1.

أما فیما یخص الغاز الطبیعي الذي یمثل الحصة الكبرى للإحتیاطي الجزائري من المحروقات، لم تعرف 
في السنة الذي كان مخطط له أن 3ملیار م85فهدف التصدیر الغازي ل . هي الأخرى عناصر إیجابیة

قد عرفت Cedigaz، و حسب 2014قد غیر عدة مرات لیكون إنطلاقا من 2010یكون في سنة 
3ملیار م59مقابل 3ملیار م52,67حیث بلغت 2009سنة %10الصادرات الغازیة إنخفاضا بنسبة 

الذي یربط الجزائر بإسبانیا من حوض gazoduc Medgaz، بالإضافة إلى مشروع 2008سنة 
من المتوقع أن یكون عملیا في أواخر ( 2009المتوسط حیث كان منتظرا أن یدخل حیز التنفیذ سنة 

حیث 2009سنة % 6أیضا أن مبیعات الغاز الجزائري إنخفضت بنسبة Cedigaz، و حسب )2010
.3ملیار م81,2بلغت 

ه لم یكن راجع لمشكلة العرض بل راجع لتطور الطلب، ففي لإنتاج الغاز و تصدیر هذا التراجع 
و بسبب الأزمة الإقتصادیة و المالیة العالمیة إنخفض الطلب العالمي على الغاز بحوالي 2009سنة 
لكن 2010كان من المفروض أن یرتفع الطلب مع مطلب . %7و إنخفضت الصادرات بمعدل 3,5%

قدرتها و هذا راجع إلى الأزمة و بفعل الثورة التكنولوجیة للغاز غیر عرفت الصناعة الغازیة تراكما لیفوق 
أ إلى جانب تواجد بالسوق لكمیات إضافیة للغاز الطبیعي الممیع التي قد إنطلقت قبل عدة .م.المتعاقد بالو

sonahessة دراسة حالة على مستوى شرك–الجزائري الاقتصادقدال زین الدین، تحلیل الجبایة البترولیة و أثرها على 1

.124، ص 2011أطروحة دكتوراه غیر منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة وهران، ، -
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الذي غیر عدة مرات 3ملیار م85أما بالنسبة للجزائر حتى هدف التصدیر الغازي ل . سنوات من الأزمة
مستبعد على المدى المتوسط و هذا حسب تقدیر الخبراء راجع إلى عدم نفاذ 2014یكون إنطلاقا من ل

.2015الفقاعات الغازیة قبل 
من جهة أخرى یمكن تخوف الجزائر من الطلب لكن من ناحیة الإستهلاك الوطني، فحسب آخر 

1998ما بین %4تضاعف بمعدل ، أن الطلب قد )CREG(التوقعات للجنة تسویة الكهرباء و الغاز 
فإذا تحقق هذا السیناریو الذي . 2018إلى 2009ما بین %7,4و قدرت تضاعف بمعدل 2008إلى 

2008سنة 3ملیار م26,6فإن كمیة الإستهلاك الوطني ستنتقل من CREGهو سیناریو قاعدي حسب 
ي نفس الوقت إلى رفع صادراتها ، لذا فمواجهة هذا النمو و البحث ف2018سنة 3ملیار م54,22إلى 

من جهة أخرى فإرتفاع طلب الأسر، التنمیة الصناعیة بالأخص في قطاعات . یعتبر أمرا صعبا للغایة
سیشكلون عوامل من شأنها 2005إنتاج الغاز و الماء الصالح للشرب، و إعادة بعث البتروكیماویات منذ 

.أن ترفع في الطلب الوطني
مازالت OMCالحكومة في إطار المفاوضات من أجل إنضمام الجزائر إلى هناك تحدي آخر تواجهه

النقاشات متوقفة عند نقطتین حساستین، تتعلق النقطة الأولى بتثبیث سعر الغاز في السوق الوطني أما 
النقطة الثانیة فهي متعلقة بالفجوة بین السعر الوطني للغاز و سعر التصدیر إذ لم توافق الحكومة 

.ة على هاتین النقطتین إلى حد الآنالجزائری
2009حقل للمحروقات تم تحقیقها سنة 16في مجال الإكتشافات للحقول الغازیة، تم إكتشاف 

حقول للغاز 3حقول منها 6تم إكتشاف 2010حقلا غازیا، و في السداسي الأول من 14منه 
، في مجال بناء منشآت 2010- 2009كما تمت مباشرة العدید من المشاریع الهامة ما بین . الطبیعي

، تهیئة منشآت Gazoduc GK3، وضع Rhourde Noussو ل Gassi Touilلمعالجة الغاز ل 
) و سوناطركGDF Suezبین ( Touat، تطویر رخصات Haoud el Berkaouiلإسترجاع الغاز ب 

، )و سوناطراكEniبین ( b405أیضا كتلة ) و سوناطراكCepsaو Totalبین ( Timimounو ل 
بها كل من %49التي تضم إحتیاطات مثبثة من الغاز بمشاركة Ahnetو كذلك رخصة الغاز ل 

Total وPartex هذه المنطقة الغازیة تشكل رهان كبیر بالنسبة للجزائر . %51مع سوناطراك بمشاركة
منذ أفریل Gazoduc GZ4حقل غازي، أما في مجال النقل، قد دخل حیز التنفیذ 12لأنه تم إكتشاف 

Gassiهناك مشروع غازي آخر هام للجزائر، و  هو مشروع . Medgazالذي سیمون خصوصا 2010

Touil و رأت أن قرار نزع هذا المشروع من 2009الذي أبدت سوناطراك رضاها و بدأت فیه أواخر
espagnol Repsol/Gas Natural محاكمة بفسخ كان سلیما، الذي إنتهى بعد ال2007في سبتمبر
.  الإتفاق دون تعویض مالي لأي طرف
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العقود النفطیة بالجزائر: المطلب الثاني
و تعدیلاته 2005فبعد سنوات من إنقطاع عروض المناقصة بسبب تبني قانون المحروقات لسنة 

، فإذا لاحظنا عدد 2008، فقد عرف النشاط الإستكشافي للنفط نتائجا متناقصة منذ أواخر 2006سنة 
تشكل2008الممنوحة مقارنة بعدد الرخصات المعروضة فإن نتائج السنوات الأخیرة منذ الرخصات 

تاریخ غلق عرض 2008، فبالنسبة لدیسمبر 2000أضعف السنوات منذ بدایة أول عرض للمناقصة سنة 
تاریخ 2009رخصة، كذلك بالنسبة لدیسمبر 16رخصات من بین 4أفرزت عن منح 2008مناقصة 

رخصات، كذلك بالنسبة مارس 10رخصات من بین 3أفرزت عن منح 2009غلق عرض مناقصة 
.رخصات10رخصات من بین 2أفرزت عن منح 2010لق عرض مناقصة تاریخ غ2011

Gazprom, E.ON( 2008نشیر إلى أن العقود الأربعة الممضاة مع الشركاء الأجانب سنة 

Rurhgaz, Eni, BG ( 272بئر ستجلب إستثمارات إستكشافیة مقدرة بحوالي 20و التي تضم حوالي

.1ملیون دولار على الأقل

عروض للمناقصة 6للمحروقات تم تنظیم 2005تطبیق قانون أي قبل 2005و 2000ما بین 
أما بعد دخول هذا القانون حیز التنفیذ تم تنظیم فقط عرضین للمناقصة، هذا ما قد یعكس تحول نوایا 

كما قد تفسر إنخفاض نسبة نجاح عروض . قطاع المحروقات بالجزائر في إطار محتوى تشریعي جدید
مليءاضحة من قبل الشركات النفطیة الأجنبیة سواءا في إطار متذبذب المناقصة عن إستقبال رسالة و 

بحالات عدم التأكد، و كذا الشروط التعاقدیة المعروضة من طرف الجزائر التي لم تعد مستقطبة، فقانون 
بإدخاله لضریبة على أرباح الإستثنائیة و ضرورة 2006الذي عدل في 2005المحروقات الجدید 
بالأغلبیة في كامل مشاریع و هذا ما یشكل عبئا لمردودیة المشاریع البترولیة و الغازیة مساهمة سوناطراك

:و هذا الجدول یبین ذلك.المستقبلیة

sonahessدراسة حالة على مستوى شركة –قدال زین الدین، تحلیل الجبایة البترولیة و أثرها على الإقتصاد الجزائري 1

.126ص مرجع سبق ذكره، ، -
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2000نتائج عروض المناقصة الممنوحة من طرف الجزائر منذ سنة : 20الجدول رقم

نسبة النجاحلمعروضةعدد الرخصات اعدد الرخصات الممنوحةالسنةرقم عرض المناقصة

120003650%
2200151050%
3200271070%
4200351242%
5200481080%
6200591090%
7200841625%
8200931030%
9201121020%

.127مرجع سابق، ص :المصدر
36أعباء مقدم و مشاركة كراس 134تم إحصاء في بدایة 2009زیادة على ذلك ففي سنة 

.عروض10رخصات من بین 3شركة و إستفسارها في البدایة مع ذلك تم منح 
بقدر ضرورة الأخذ بعین الإعتبار الظروف الصعبة للطاقة و الإقتصاد العالمي أین تدهور سعر 

الإستثمارات، و الأزمة المالیة العالمیة و مخلفاتها على تمویل 2008البرمیل في السداسي الثاني من 
، 2009و 2008إنخفاض الطلب العالمي على البترول في تدهور سعر الغاز في أسواق المواد الأولیة،

لكن یجب أن لا نحصر أنفسنا فقط على التحلیل . 2009إنخفاض الطلب العالمي على الغاز أیضا سنة 
تبعا 2010و في بدایة 2009الكمي لعدد الرخصات الممنوحة النظر إلى حجم العقود الممضاة في بدایة

و Totalلشركة Ahnetلعرضي المناقصة، إذ تعتبر مشاریع هامة للبلد خاصة منح رخصة الغاز 
.و شركة سوناطراكPartexالشركة البرتغالیة 

123عقدا إستكشافیا بالمنبع و في نفس الوقت اكتشف 47تم إمضاء 2009إلى غایة 2000منذ سنة 

م تحقیقها من طرف شركة سوناطراك و كذلك الشركاء الأجانب، حیث كان عدد حقلا للمحروقات ت
سنة 16، 2007سنة 20، 2006سنة 20: إكتشافات السنوات الخمسة الأخیرة على النحو التالي

، هذا ما یعكس حوزة الجزائر على ورقة رابحة في مجال 2010سنة 29، 2009سنة 16، 2008
.قدرات الهامة للإستكشافإستقطاب المستثمرین و هي ال

الإكتشافات، فحسب أرقام شافات بل حجم كتنأخذ بعین الإعتبار فقط عدد الإسلكن لا یمكننا أن
سنة 212Mtepسوناطراك حول الإحتیاطات المسترجعة المكتشفة تعتبر جیدة حیث قدرت بحوالي 

في حین كانت سنة ) Mtep(ملیون طن معادل للبترول 203حوالي 2007بینما بلغت سنة 2010
.2005سنة 58,5Mtepو 117,5Mtepالتي كانت 2006مقارنة بین 75Mtepمتوسطة 2008
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واحد ( إكتشافا للمحروقات و إكتشافین بالشراكة 27، حققت شركة سوناطراك لوحدها 2010خلال سنة 
الإكتشافات في السنوات ، تجدر الإشارة إلى أن أغلب )Eon Rurhgazو الآخر مع Gazpromمع 

12إكتشاف للغاز الطبیعي و الكوندونسا، 14بلغ 2010الأخیرة عبارة عن إكتشافات غازیة ففي سنة 

.إكتشافات للنفط و الغاز معا3إكتشاف للنفط و 
حصة المحروقات ضمن صادرات الجزائر : المطلب الثالث

رات بالجزائر، حیث كانت تشكل منذ وقت بعید و المحروقات تهیمن على معظم قیمة الصاد
% 96,9بینما إنخفضت بمعدل طفیف جدا و بلغت 2008إلى 2006خلال الفترة من % 98معدل 
ثم تنخفض فیما بعد 2012إلى غایة % 97ستستقر عند حوالي FMI، إذ حسب تطلعات 2009سنة 
2014.1سنة % 96,3ثم تواصل الإنخفاض فیما بعد إلى 2013سنة % 96,3إلى 

سعر Tepفي حین بلغ السعر المتوسط ل 2010سنة 116,3Mtepصادرات المحروقات لغتب
.Tepدولار ل374,5أین كان 2009بسنة مقارنة %28,8دولار أي إرتفاع مقدر ب 482,3

و من المتوقع أن تستقر 2009سنة b/jملیون 1,7من الناحیة الكمیة، الصادرات البترولیة التي كانت 
سنة أما بالنسبة للغاز الطبیعي . 2014سنة b/jملیون 1,6لترتفع فیما بعد إلى 2013إلى غایة سنة 

، هذا 2008إلى 2006خلال فترة 3ملیار م52,6عرفت إنخفاضا محسوسا حیث حققت فقط 2009
العالمیة الذي تسببت في إنخفاض الطلب على الإنخفاض راجع إلى آثار الأزمة الإقتصادیة و المالیة 

. 2009الغاز سنة 
ملیار 61,4إذ من المتوقع أن تكون 2010فإن صادرات الجزائر للغاز سترتفع إنطلاقا من FMIحسب 

.2014سنة 3ملیار م63,2و 2013سنة 3م
، بلغت قیمة )دولار للبرمیل كمعدل سنوي99( 2008مع بلوغ سعر البترول ذروته سنة 

ملیار دولار، كما أن إنخفاض أسعار المحروقات 77,2الصادرات الجزائریة للمحروقات رقما قیاسیا ب 
FMIحسب تقدیر . 2009ملیار دولار سنة 43,4أدت إلى إنخفاض كبیر في هذه الأخیرة حیث بلغت 

ستعرف قیمة الصادرات الجزائریة للمحروقات إرتفاعا ثابثا حیث ستبلغ 2014إلى 2010فترة ل خلا
.2014ملیار دولار سنة 60,9و 2010ملیار دولار سنة 51,6

من أجل تطلعاتها السابقة تتمثل في سعر البترول، فبعد إنخفاضه FMIمن بین الفرضیات التي تعتمدها 
دولار للبرمیل 76,5أن یكون FMI، تتوقع 2009ولار للبرمیل سنة د61,5و أصبح %38بحوالي 

.2014دولار للبرمیل سنة 84,8و یواصل إرتفاعه لیبلغ 2010سنة 

.124مرجع سابق، ص 1
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عیوب الإعتماد على الجبایة البترولیة: المبحث الرابع
جراء عدة تتأثر إیرادات قطاع المحروقات تأثرا بالغا بأسعار البترول، فكلما ارتفعت هذه الأخیرة 

متغیرات متعلقة بالسوق العالمیة ترتفع معها القیمة المضافة لهذا القطاع في الناتج الوطني و أي تذبذب 
لهذه الأسعار یجعل كل رهانات البلد محل إعادة نظر، لأن حتى هامش المناورة في هذا المجال ضعیف 

ردا، و هذا ما یجعل الجزائر الدولة الوحیدة جدا و احتمال اللجوء إلى قانون المالیة التكمیلي یكون دائما وا
التي تعطي للقانون التكمیلي یوم الموافقة على قانون المالیة أهمیة كبرى، لأن كل متغیرات المیزانیة هي 

.متغیرات خارجة عن إرادة الحكومة نظرا للإعتماد شبه الدائم على الریع البترولي
تغیرات أسعار النفط: المطلب الأول

أهم الأسعار الإقتصادیة، بإعتباره المحدد لأسعار موارد الطاقة الأخرى، عر البترول من یعتبر س
كما أن عملیة تحدیده و تثبیثه مشكلة لم یجد لها الإقتصاد حلا، . و بالتالي التأثیر على الدورة الإقتصادیة

السیاسیة، و هذا ما أثبثته كون القیمة النقدیة للسلعة البترولیة تتأثر بمجموعة من العوامل الاقتصادیة و
.مختلف المراحل التي عرفتها السوق البترولیة

:قواعد تحدید أسعار البترول في السوق البترولیة: أولا
نقطة تحول كبیرة في تاریخ الصناعة البترولیة، و لذلك ارتأینا أن نمیز 1973لقد كان التصحیح السعري 

.و التسعیر بعده1973بین ممارسة التسعیر قبل التصحیح السعري 
:1973تسعیر البترول قبل التصحیح السعري ل -1

إن شركات البترول العالمیة الكبرى كانت تعتبر في هذه المرحلة أن انفرادها بالتسعیر هو أحد أهم 
أعمدة استمرارها و رخائها، و أهم دعامات إحكام سیطرتها على الصناعة، و یمكن تقسیم هذه المرحلة 

1.مراحل فرعیةإلى ثلاث 

:التسعیر حسب نظام نقطة الأساس الوحیدة-أ
كانت الولایات المتحدة الأمریكیة حتى الحرب العالمیة الثانیة، هي أكبر منتجي البترول في 
العالم، و كانت أیضا أكبر مصدریه، و یبدو طبیعیا أن أسعار البترول في العالم تأثرت خلال هذه 

أن أسعار و سیاسات الولایات المتحدة الأمریكیة و مصالحها، و كانت النتیجة المرحلة إلى حد بعید بنوایا 
البترول الخام في العالم كانت تتحدد بالنسبة للأسعار المعمول بها في خلیك المكسیك، كنقطة الأساس 

و التي انبثق عنها كارتل شركات البترول الكبرى، حیث ) 1928(الوحیدة و قد كرست اتفاقیة كناكري 
دت أن أسعار البترول في أي مكان بالعالم یتحدد بموجب أسعار خلیج المكسیك، بصرف النظر عن أك

.المصدر الذي ورد منه البترول أو لتكالیف الإنتاج فیه أو تكالیف النقل منه

.248، ص 2003، 9صدیق محمد العفیفي، تسویق البترول، مكتبة عین الشمس، الإسكندریة، طبعة 1
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معنى ذلك النظام ان سعر البترول في مرسیلیا مثلا، كان یساوي سعره في خلیج المكسیك مضافا إلیه 
ن في خلیج المكسیك إلى مرسیلیا بصرف النظر عن المصدر الحقیقي الذي جاء منه البترول، أجور الشح

البترولیة من أي مكان طالما أن هاحتیاجاتأن یستورد و كان الأمر بالتالي یستوي للمشتري أینما كان 
.السعر في نقطة التسلیم كان واحدا

لقد حقق هذا النظام من التسعیر الأهداف الإستراتیجیة لیس فقط لشركات البترول الكبرى، و إنما 
الأمریكیة، و لیس غریبا بالتالي إن كان الشعار السائد في الصناعة البترولیة هو ةالمتحدأیضا للولایات 

.خدم مصالح أمریكایخدم مصالح الشركات، و ما یخدم مصالح الشركات یأمریكاما یخدم مصالح أن
لم تكن الأسعار في ظل هذه السیطرة الكاملة للشركات الكبرى تتحدد لتفاعل قوى السوق المعتاد أو تبعا 
لقوانین العرض و الطلب، و إنما طبقا لحسابات و عوامل خاصة تتعلق بمدى الارتباط و الاستقلال بین 

.أسعار الخام و أسعار المنتجات
:نقطتي الأساسالتسعیر حسب نظام - ب

مقبولا كواحدة من حقائق الحیاة العادیة - خلیك المكسیك–استمر نظام نقطة الأساس الوحیدة 
التي لا یناقشها أحد، و كانت الشركات البترولیة تحقق من خلاله أرباحا خیالیة و توازنا متفقا مع 

.مصالحها في صناعة البترول العالمیة
غیر المبرر في أسعار الارتفاعو لكن هذا النظام في التسعیر انهار على إثر تنبه البحریة البریطانیة إلى 

البترول المورد إلیها خلال الحرب العالمیة الثانیة، و تدخلت الحكومة البریطانیة و مارست الضغط على 
طة أساس ثانیة لتسعیر البترول، و كنقالشركات التي لم تجد مفرا من الإعتراف بمنطقة الخلیج العربي، 

في نفس مستوى السعر في خلیج المكسیك، و منذ ذلك الوقت ) إیران" (عبدان"حدد سعر البترول في 
السعر في كلتا أصبح للأسعار المعلنة للبترول مقطتا أساس، خلیج المكسیك و الخلیج العربي مع تعادل 

.النقطتین
1:تباع هذه القاعدة التسعیریة لأسعار البترول الخام فیما یليو یمكن إیجاز العوامل المؤدیة إلى إ

.قیام الحرب العالمیة الثانیة و ما تطلبه من استهلاك واسع للبترول-
التزاید الواسع و الكبیر لمكانة و أهمیة بترول الشرق الأوسط عالمیا و بترول الخلیج العربي خاصة -

.في السوق البترولیة الدولیة
نافس في المصالح بین الولایات المتحدة الأمریكیة و شركاتها البترولیة و بین الحلفاء التناقض و الت-

.الرئیسیة كفرنسا و انجلترا

.206، ص 1983محمد أحمد الدوري، محاضرات في الإقتصاد البترولي، دیوان المطبوعات الجامعیة، 1
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استمرار المحافظة على القوة التنافسیة للبترول الأمریكي إزاء البترول الأجنبي، و خاصة بترول -
وروبیة بشكل خاص و لیس كل منطقة الخلیج العربي، و ذلك بحصر منطقة سوقه في قسم السوق الأ

.، إضافة إلى تحدید سعره المعلن وفق سعر البترول الأمریكيةالأوروبیالسوق 
نلاحظ مرة أخرى أن معادلة التسعیر و العوامل الحاكمة لها كانت تتجاهل إلى حد شبه مطلق 

الأمریكیة و مصالح الشركات مصالح الدول المصدرة للبترول، و إنما المهم هو مصالح الولایات المتحدة 
و مصالح الدول المستهلكة في أوربا، و بما أن عائدات الدول المنتجة ابتداءا من الخمسینات كانت 

ن أي خفض في السعر كان یعني انخفاضا في عائداتها، أي أن فإتحسب بالنسبة للسعر المعلن،
عا لمصالحها و مصالح الدول المستهلكة، و الشركات البترولیة كانت تنفرد بقرارات التسعیر، و تحددها تب

حین 1960الأسعار حتى عام دون أي اعتبار لمصالح الدول المنتجة التي ظلت عدیمة التأثیر في 
.أنشأت منظمة الأوبك، و بدأت الدول المنتجة تشارك في عملیة تحدید السعر

:التسعیر وفق مشاركة الدول المنتجة في تحدید الأسعار-ج
تجاهات الوطنیة و تزاید الوعي البترولي بالدول المنتجة، و بالتالي ضغط الرأي العام بها كانت الإ

على حكوماتها لتحسین من شروط التعامل في البترول، و لتؤكد حقها في جني ثرواتها البترولیة و لتضع 
العوامل من أهم حدا للتحكم الإحتكاري للشركات البترولیة الكبرى في أهم صناعات تلك الدول، كانت هذه

تنمیة تأثیرها في الصناعة، و بالأخص في الأسعار لتأثیرها المباشر على دوافع سعي الحكومات إلى 
، لتعجل بإتخاذ 1960و 1959عائداتهم، ثم جاءت تخفیضات الأسعار من جانب الشركات عامي 

كجبهة موحدة " أوبك"ول الحكومات المنتجة موقفا موحدا تمخض عنه إنشاء منظمة الدول المصدرة للبتر 
للمنتجین، و كان الهدف المعلن للمنظمة هو منع أسعار البترول من الإنخفاض مجددا على أن یتم تحدید 

و بین الدول المنتجة، و بدأت القوى الحاكمة للصناعة تتغیر قلیلا و السعر بالتشاور فیما بین الشركات 
1960الأسعار المعلنة للبترول عند مستواها في أوت شیئا فشیئا، و استطاعت المنظمة بالفعل من تثبیث

سنوات بعد ذلك، و بالتالي أضحى السعر المعلن عبارة عن سعر مرجعي یتخذ أساسا 10و لأكثر من 
لحساب عائدات الحكومات المنتجة، و بصرف النظر عن السعر الفعلي الذي تبیع به الشركات و الذي 

.خلال هذه الفترة%25- 20كان أقل من السعر المعلن بحوالي 
:1973تسعیر البترول بعد التصحیح السعري ل -2

تخضع لعوامل العرض و الطلب، إذ أن السوق كانت تحتكرها 1973قبل لم تكن أسعار البترول
قلة، و خضع تسعیر البترول لمشیئة الولایات المتحدة الأمریكیة التي كانت شركاتها تسیطر على الجزء 
الأكبر من السوق البترولیة العالمیة، كما أن هذه الشركات لم تكن تهتم بمسألة القیم النسبیة لأنواع 

و في ظل هذه الأوضاع كان ل الخام بسبب سیطرتها على جمیع مراحل صناعة البترول العالمیة،البترو 
إذ أنه كان سعرا وهمیا الغرض منه دفع عوائد للمعنى الإقتصادي لمفهوم السعر،سعر البترول یفتقد

ء الیسیر مما البترول لحكومات الدول المنتجة، و لم تكن هذه العوائد في أحسن حالاتها تشكل إلا الجز 
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كانت تحصل علیه الشركات من أرباح نتیجة عملیات نقل و تكریر و تسویق البترول، و لقد تمخضت 
1:هذه السیاسة الخاصة بتسعیر البترول عن الأتي

لم تكن الأسعار تعكس حقوق الدول التي تملك منابع البترول، و لكنها كانت تعكس سیطرة شركات -
.البترول

.خذ في حسابها التكالیف الحدیة لحقول البترول الصعبةلم تكن الأسعار تأ-
لم تكن أسعار البترول تأخذ في اعتبارها تكلفة إنتاج المصادر البدیلة للطاقة عند حساب تكالیف -

الإنتاج، و قد أدى ذلك إلى زیادة حصة البترول في إجمالي استهلاك الطاقة و هو الأمر الذي یعمل 
.سرعة نضوبهعلى 

سعار البترول التغیرات في المستویات العامة للأسعار لدى دول منظمة التعاون الإقتصادي لم تواكب أ-
.و التنمیة

زمام المبادرة في تحدید سعر البترول الخام و عائدات 1973أخذت منظمة الأوبك في أكتوبر 
قد قامت بإتخاذ قرار جماعي حول زیادة السعر الحكومات دون الرجوع إلى الشركات البترولیة، و

و إنما كان ، إن هذا التغییر لم ینشأ من فراغ 1974دولار للبرمیل ابتداءا من عام 10,34البترولي إلى 
لح مجموعة الدول ذلك نتیجة منطقیة لمجموعة من العوامل، و التي جعلت الموقف كله یتحرك لصا

2:ها فیما یليو التي یمكن إیجاز المصدرة للبترول

أثبثت المواجهات الأخیرة بین منظمة الأوبك و الشركات البترولیة على قوة الدول المصدرة، و صلابة -
الدعامات التي یرتكز علیها موقفها في التفاوض على الأسعار، و على ضعف موقف الشركات 

كز الثقل قد انتقل إلى البترولیة، و أكدت التنازلات المتتالیة للشركات في مفاوضات الأسعار أن مر 
.حكومات الدول المصدرة

أدى الوعي البترولي إلى تنبیه الدول المصدرة للبترول إلى ضرورة تصحیح أسعار البترول، بالنظر -
.إلى أهمیته الحیویة في اقتصادیاتها، و كذلك بالنظر إلى كونه ثروة ناضبة

لحقیقیة للعائدات النقدیة التي كانت الدول تفاقم معدل التضخم العالمي، مما أدى إلى تناقص القیمة ا-
.المصدرة تحصل علیها

اتساع الفجوة بین الطلب و العرض العالمي من البترول، و بالتالي تفاقم أزمة الطاقة و تزاید القلق -
.لدى الدول المستهلكة على إمكان تأمین احتیاجاتها من البترول

ستطاعت أن تبیع و بأسعار عالیة بترول المشاركة، و ترتب على العامل السابق أن الدول المصدرة ا
أن الدول المصدرة للبترول ستكون 1972خلافا لكل التوقعات السابقة، لقد كان الشعور السائد حتى عام 

.04، ص 1986الدار الجامعیة، بیروت، یونس، العوامل المحددة لمستقبل أسعار البترول الخام، محمود 1
.266مرجع سبق ذكره، ص صدیق محمد العفیفي،2
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و أنها ستلجأ إلى إغراق السوق به عاجزة عن تسویق نصیبها من البترول في ظل اتفاقیات المشاركة، 
حدث كان مخالفا للتوقعات حیث لم تستطع الدول المصدرة فقط بیع بترولها، بأسعار منخفضة، و لكن ما 

و إنما حققت أسعارا أعلى من الأسعار المعلنة، و ذلك لأن المستهلكین قد أدركوا قصور العرض عن 
:الطلب، و أدى هذا التطور إلى

.ثبوث قدرة الحكومات على التسویق-
.لنثبوث ارتفاع السعر الفعلي عن السعر المع-
.تشكك الحكومات المصدرة فیما إذا كانت شروط اتفاقیات المشاركة لصالحها-

إن مراجعة هذه التطورات جمیعا، أثبت أن تغیرا هاما قد حدث و هو انكسار الحاجز السیكولوجي الذي 
كان یلجم الدول المصدرة للبترول عن استخدام قوتها في تحقیق ما كانت تسعى إلیه، و إن صورة 

.البترولیة تغیرت بالكاملالصناعة
و لكن و بسبب الفوضى التي عرفتها منظمة الأوبك، نتیجة تعارض مصالح الدول الأعضاء خاصة 

المنافسة القویة التي نیجیریا و إیران و سوء العلاقات العراقیة الإیرانیة هذا من جهة، و من جهة أخرى 
صتها في الإنتاج و إغراق السوق البترولیة، فرضتها الدول غیر الأعضاء في منظمة الأوبك، بزیادة ح

مما ألغى سیطرة هذه المنظمة في مجال التسعیر، و فتح المجال أمام میكانیزمات العرض و الطلب 
.للتأثیر على أسعار البترول

تأثیر تقلبات أسعار البترول على إیرادات الجبایة البترولیة: ثانیا
یساهمالذيالبتروليالریععلىیعتمدفهو،%100ریعیا اقتصاداالجزائريالاقتصادیعتبر

النفطیةالثروةأصبحت1971سنةالمحروقاتتأمیمالجزائریة، فمنذإیرادات الدولةمن% 97منبأكثر
كلبهامولتالتيللأموالالرئیسيهي المصدرفكانتالجزائريالاقتصادفيالرئیسيالمتحكمهي

والثلاثيبالمخططبدءاالتخطیطمرحلةخلالالضخمةالأموالاستثناء، فمصدربدونوالقطاعات
مصدرهاالثاني، كانوالأولالخماسیینالمخططینو كذلكو الثاني،الأولالرباعیینالمخططین

الأسدحصةعلىیستحوذالمحروقاتقطاعكانالمخططاتهذهخلالو حتىالنفط،هو أموالالوحید
عام العالمیةالنفطیةالأسواقفيالأولىالنفطیةالصدمةو عند حدوثإنهالمالیة،المرصوداتمن

منالجزائرقبل، استفادتمنیسبقهبشكل لمالنفطأسعاریدة، و ارتفاعلمجاأكتوبرحرببسبب1973
كانتتصادیة، التيالتنمیة الاقمشاریعمختلفو تمویلتدعیمفيذلكو ساعدهاالضخمةالإیراداتهذه

منللجزائر، جعلتالنفطیةوفرتها الثروةالتيالمالیةالوفرةهذهالتنمویة، و إنالمخططاتفيمبرمجة
شؤونعلىالقائمونو جددأهمیتهالجزائري، فزادتللاقتصادالروحيالقطاعالمحروقاتقطاع

فيالتنمیةلعملیةالقائدالقطاعمنهو جعلواعلیه،فیه و اعتمادهمثقتهمالفترةتلكفيالوطنيالاقتصاد
أنیابها، و عنالعالمیةالسوق النفطیةالسفن، و كشرتتشتهيلابماالریاحتجريالجزائر، و لكن

د فق% " 50النسبتهتجاوزتبانخفاضو هذا1986عامالدولیةالأسواقفيالبترولأسعارإنهارت
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سعر شهد، ثم1986سنةللبرمیلدولار13إلى1980سنةللبرمیلدولار36منالسعرانخفض
بلیقدرأخرىمرةالانخفاضعاودثمللبرمیل،دولار17.7بلیقدر1987سنة طفیفاارتفاعاالبترول
صرفسعرتراجع1986سنةالبترولأسعارصاحب انخفاضو قد،1988سنةللبرمیلدولار14.2
إلىأدىماو هو. 1الاقتصاد الجزائريعلىمزدوجةالأزمةكانتو لهذاالرئیسیةالعملاتأمامالدولار
رهیبةاقتصادیةأزمةفيالجزائرو أدخلالثانيالخماسيالمخططخلالالمقترحةالبرامجتنفیذعرقلة

الیابس، و وبالأخضرأمنیة، عصفتأزمةإلىلتصلسیاسیةأزمةثماجتماعیة،أزمةإلىتحولت
المؤسساتو الخراب، فأغلقتالدمارسادهاسوداءعشریةو في مظلم نفقفيالجزائرأدخلت

الجزائري،تمعلمجافئاتفي مختلفو الحرمانالفقرو سادالعمالأبوابها، و سرحالعمومیةالاقتصادیة
أبنائها، و كثرتتدریسعنحتىالجزائریةالعائلاتبعضعجزنتیجةنسبتهاو زادتالأمیةفتفشت
مدیونیةفيالجزائريالاقتصادو دخلالرعبالجزائریین، و ساددماءو سالتالاجتماعیةالآفات
قراراتناذاتها، و أصبحتبحدبالدیونبالكفمانها دیو كاهله، خدماتعلیها، أثقلتیحسدلاضخمة
.و التعمیرللإنشاءالدوليالبنكو الدوليالنقدصندوقغیرنا، بیدبأیديإنماوبأیدینالیست

النفطیةالعائداتعلىالمطلقاعتمادهاهوالخارجیةالمدیونیةشركفيالجزائردخولسببإن
تنهارأنالفترةتلكفيالوطنيالاقتصادعلىالقائمونیتوقعو لم یكنالمعتمدة،التنمیةبرامجلتمویل
الأزمةلمواجهةواضحةإستراتیجیةأیةلدیهمتكنلملذلكالسریع،والمفاجئالشكلذابهالنفطأسعار
الدولیةالهیئات المالیةإلىالجزائرلجأتفقطالاستهلاكيالطلبتأمینأجلالخانقة، و منالمالیة

و القروضعلىالجزائرحصلتو قدلها،بالمحتاجینالهیئاتهاتهتفعلهمایعلمللإقتراض، و الكل
والأجلقصیرةقروضالقروضهذهأغلبكانتعسیر، و لكنو جهدماراطونیةمفاوضات بعدلكن

الاقتصادعلىكثیراأثرتالجزائریة، و التيحجم المدیونیةرفعإلىأدىماقاسیة، و هوبشروط
الهیئاتالقرن الماضي، رفضتمنالتسعیناتفترةخلالالقروضمنالمزیدطلبعندالوطني، و حتى

دیونها و قدمت رسائل جدولةإعادةالجزائرطلبتالدیوناستحقاقآجالبلوغو عندإعطائها،الدولیة
إلىحتىوصلت2قاسیةمنأكثرعنها أنهایقالماأقلبشروطو لكنالجدولةإعادةFMIالنیة، فقبل 

الناتجمنكلإلىالخارجیةالدیوننسبةللبلاد، و الجدول الموالي یوضحالداخلیةالشؤونفيالتدخل
.1989- 1986ة للفتر الصادراتو إلىالخامالمحلي

دراسة حالة –وحید خیر الدین، أهمیة الثروة النفطیة في الإقتصاد الدولي و الإستراتجیات البدیلة لقطاع المحروقات 1
.120، ص2013بسكرة، علوم التسییر، جامعة كلیة العلوم الاقتصادیة و، رسالة ماجستیر، - الجزائر 

وحید خیر الدین، أهمیة الثروة النفطیة في الإقتصاد الدولي و الإستراتجیات البدیلة لقطاع المحروقات، مرجع سبق ذكره، 2
.121ص 
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نسبة الدیون الخارجیة إلى كل من الناتج المحلي الخام و إلى الصادرات للفترة : 21الجدول رقم
 )1986–1989(

%نسبة الدیون إلى الصادرات %نسبة الدیون إلى الناتج المحلي الخام السنة

198639,3 -
198740,3223,70
198845,7284,20
198943,7229,05

.121مرجع سابق، ص :المصدر

ارتفاع  فيالخامالمحليالناتجإلىالخارجیةالدیوننسبةبأننلاحظالسابق الجدولخلالمن
نسبةهيو%45,7نسبتهابلغت1988سنةعندفمثلاالخام،المحليالناتجنصفتقاربهيومستمر

فوقدائماكانتالتيالصادراتإلىالدیونلنسبةبالنسبةملاحظتهیمكنالشيءنفسومرتفعة،جد
لاالأرقامهذهإن،284.20%بقدرتنسبةمسجلة1988سنةخلال%300حتىقاربتو220%
كلوالإفلاس،مرحلةإلىوصلالذيوالجزائري،للاقتصادالمأساویةالوضعیةعلىدلیلامنهاأكثریوجد
علىالجزائريالاقتصادعلىالقائمیناعتمادوالعالمیة،النفطیةالأسواقفيالأسعارتقلباتبسببهذا

للواقعالاقتصادیةالسلطاتتقدیرسوء1986لعامالنفطیةالأزمةكشفتفلقد"كليبشكلالنفطيالریع
."الأسعارفيتدنيهكذالمواجهةاللازمةالتدابیراتخاذعدموالمحلیةالإمكانیاتوالدولي،

إلىوم2000سنةمنبدءاللارتفاعالنفطبرامیلأسعارعودةبعدإلاالأفقفيالفرجملامححمتللمو
.2011-1998للفترة أوبكخاماتسلةأسعارتطوریبینالتاليالجدولو.هذایومناغایة

2011-1998البترول للفترة تطور أسعار : 22الجدول رقم

دولار للبرمیل:الوحدة
1998199920002001200220032004السنوات

12,317,527,623,124,328,236سعر البترول

2005200620072008200920102011السنوات

50,661,0469,0794,0860,977,4107,4سعر البترول

أعداد مختلفة من التقریر الإحصائي السنوي للأوبك- : من إعداد الباحث إعتمادا على:المصدر

سنةمناعتبارانوعیةقفزةحققتالنفطأسعارأنالجدول، هوخلالمنالملاحظالشيءإن
منالسعرمتوسطارتفعحیثللبرمیل،دولار20الدونالأسعاركانتالتاریخهذاو قبلم،2000
عامللبرمیلدولار27.6إلىم،1999سنةللبرمیلدولار17,5و 1998سنةللبرمیلدولار12.3
كانالانخفاضهذاأنإلا2001خلال سنةأخرىمرةللانخفاضالأسعارعودةو رغمم،2000
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المطردالارتفاعذلك بدءو بعد،2001عاممنسبتمبر11أحداثإلىأساسایعزىو الذيطفیفا،
إلى أدىماو هوللبرمیل،دولار107.4إلى2011عامخلاللتصلالأوبكخاماتسلةلأسعار
بتكثیفالجزائرقامتالفترةهذهو خلالالجزائر،و منهاالأوبكدولفيمعتبرةمالیةتراكماتحدوث
كمشروعالمشاریعمنالعدیدبانجازوالاتفاقیاتمنالعدیدبإبرامالمحروقات فقامتمجالفينشاطها
ع  مشرو و سنویا،البترولمنطنألف600إلى تصلإنتاجیةبطاقة2004مارسفيأدرارمصفاة
أماماللمجابفتحو قامت الجزائرالمشاریع،منذلكغیرإلى،2005جوانمنبدءاسكیكدةهیلیوم

علىللحصولو التصدیرالإنتاجمستویاترفعقصدو هذاالقطاعفيالمباشرةالأجنبیةالاستثمارات
.النفطلأسعارو المستمرالمطردالارتفاعتواصلظلفيالمالیة، خاصةالتراكماتالمزید من

شبحمنبالتخلصللبلاد، فقامتالعامةالوضعیةتحسنإلىأدىالأسعارفيالارتفاعهذا
المالیةالتراكماتساهمتأیضاوللدیون،المسبقالتسدیدعلیه بعملیةاصطلحماطریقعنالمدیونیة
الشؤونعلىبالقائمینالعملة الصعبة، أدىمنبهیستهانلاكبیرمالياحتیاطيتكوینفيللجزائر

و الاقتصاد الوطنيتنشیطالأموال، بهدفهذهمنجزءاستخدامعلىالعملإلىللبلادالاقتصادیة
المعیشةالخدمات، و مستوىمستوىتحسینبغیةالعموميالإنفاقبزیادةفقامواالمنشودة،التنمیةتحقیق

السیارالطریقمثلطویلةو لمدةمتوقفةكانتمشاریعبعثفيالمالیةالتراكماتللسكان، و قد ساهمت
السكن بهدفلقطاعكبیردعمبتقدیمقامتالدولةأن، و غیرها كما....الجزائرغرب، و میتروشرق

ترقوي، أوتساهميسكنإلىسكن اجتماعيمنالصیغو بمختلفالجزائرفيالسكنأزمةعلىالقضاء
المستشفیات و العیادات بهدفمنالكثیربناءتمالهش، كماالسكنعلىللقضاءو دعمریفي،و بناء
التيالمالیةالبحبوحةأنالمشاریع، كمامنذلكو غیرالمواطن،منو تقریبهاالصحیةالخدماتتحسین

الوطنیةالشركةبفضلو هذانفسهالمحروقاتقطاعفيالاستثمارزیادةفيساهمتتملكها الجزائر،
علىالجزائرفأنفقتالضخمة،المالیةالتراكماتهذهمنحصتهنالالعسكريالجانبسوناطراك، و حتى

.یستهان بهاو لاللغایةكبیرةمبالغالتسلح
تنمیةیضمنو الذياللازمبالشكلالآنلحدتوظفلمالأموالهذهأنهوالملاحظالشيءیبقىو لكن
تتسمالآنو لحدالمتخذةالقراراتفكلحالیا،جارهوكماو لیسالوطنيو مستدامة للاقتصادحقیقیة

الغضبلامتصاصظرفیةحلولإلىالدراسات الواقعیة، فهي تهدفعنالبعدكلو بعیدةبالارتجالیة
أنعلىدلیلللبلاد، و هذاالاقتصادي الحقیقيالنموعلىملموسةنتائجتحقیقدونو كفى،الاجتماعي

التي یطلقهاالتحذیراترغمالبترولي،الریععلىاعتمادهاعنبسهولةتتخلصأنیمكنلاالجزائر
أحدففيوحید،كموردالنفطيالقطاععلىالاعتماداستمرارخطورةمنالأجانبوالجزائریونالباحثون

خاصةالمخاطربهتحدقالجزائرفيالوضع"بأنظهرالمثالسبیلعلىالدوليصندوق النقدتقاریر
محاللاسیؤديالبترول، و هذاأسعارتراجعو في حالةالعالمیةالاقتصادیةالوضعیةتدهورحالةفي
فلابدلهذاالبطالةو ارتفاعالنموفيانخفاضسیحدثو بالتاليالعمومیةالاستثماراتحجمتقلیصإلى



الجباية البترولية و دورها في ميزانية الدولةالفصل الرابع                                                                       

- 239 -

البطالة، نسبةمنو التقلیصالمعاملاتو تحسیناقتصادهاتنویععلىتعملأنالجزائریةالحكومةعلى
اقتصادبناءفيالنفطیةللثروةالضخمةالأموالهذهاستثمارفيجديو بشكلالتفكیرمنلابدو كذلك
تحتیة،بنیةالجزائرفیهاتملكإستراتیجیةقطاعاتعلىالتركیزطریقعنمتكامل، و هذاو متینوطني
ا  خصوصالمتجددةالطاقاتقطاعفيمثل الاستثمارو متجددةدائمةبصفةمنتجةكقطاعاتتكون

ا تمتلكهالتيإلى الإمكانیاتبالنظرو هذاو السیاحي،الزراعيالقطاعفيو الاستثمارالشمسیةالطاقة
.الاتلمجاهذهفيالجزائر

تقلبات سعر صرف الدینار الجزائري بالدولار الأمریكي: المطلب الثاني
إن الجزائر، بإعتبار صادراتها بترولیة بالدرجة الأولى و مسعرة بالدولار الأمریكي، تعاني الكثیر 

تؤثر هذه التقلبات على إیراداتها من من جراء تقلبات أسعار صرف الدینار الجزائري بالدولار الأمریكي، إذ 
.الجبایة البترولیة، و من ثم على إیراداتها الكلیة، و بالتالي على اقتصادها الكلي

مراحل تسعیر الدینار الجزائري: أولا
عرف نظام النقد و الصرف في الجزائر عدة تغیرات مرورا بمراحل مختلفة یمكن تلخیصها في النقاط 

:المهمة التالیة
:مرحلة تكافؤ الدینار الجزائري-أ

داخل للتحویلقابلافكانالفرنسي،الفرنكبمنطقةالجزائريالدینارارتبطمباشرةالاستقلالبعد
و نظرا الاستعمارمنحدیثاالخارجالجزائريالاقتصاديالنظاموضعیةلتدنيو نتیجةهذه  المنطقة،
إعلان قبیلالجزائرأوربيتقنيإطارملیونیقاربماغادرحیثو المنتجة،المسیرةلقلة الكفاءات

من المستوى إطار50000حواليمنهاالمحترفینو العمالالإطاراتفيكبیرافراغاتركماالاستقلال
الاقتصاد و الإدارة سیرعطلماو هوو مستخدم،عامل100000ومتوسطإطار35000والعالي
حتمیة رقابة  إلىأدىمماالفرنكمنطقةبلدانباتجاهالجزائرمنالأموالرؤوسخرجتكما.تماما

اللذان حددا 1963دیسمبرو مرسوم1963مارسمرسومفكانللصرف،صارمنظاموفقالصرف
.الجزائريالفرنكتحویلقابلیة
Brettonبریتون وودز نظامهوالفترةتلكفيالسائدالدوليالنقديالنظامبكونالفترةهذهتمیزتكما

Woodsوزنإلىبالنسبةعملتهبتكافؤالتصریحالدوليالنقدصندوقفيعضوبلدكلعلىكان، أین
.الأمریكيللدولاربالنسبةأوالصافيالذهبمنمحدد

صدوروطنیة و بعدكعملةالجزائريالدیناربإنشاءالوطنیة،سیادتهاحقیقةالجزائرجسدتلذلكو نتیجة
صرفنظامو تبنتكطریق للتنمیةالثقیلةالصناعةفيالدخولالدولةاختارت1964الجزائرمیثاق
یساويجزائريدینار1أساسعلىسعر الصرفو حددالفرنسي،الفرنكهيواحدةلعملةمربوطثابت
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و، 11- 64قانونحسبالأمریكيللدولاربالنسبةأوالخالصالذهبمنملغ180أيفرنسي،فرنك1
.1الفرنسيالفرنكقیمةتخفیضتاریخ1969غایةإلىالجزائربهعملت

):1987-1974(مرحلة ترجیح الدینار بسلة العملات - ب
ى  علالصرفعملاتتعویمو تعمیمBretton Woodsوودز بروتننظامانهیارعقب

جانفىابتداء منالجزائریةالسلطاتلجأت،1971سنةالصرفثباتنظامو إلغاءالدوليالمستوى
وزنهاعملةدولیة لكلعملة14منتتكونبسلةو ربطهالجزائريالدینارقیمةتثبیتإلى1974

الدولارفیهااحتلمیزان المدفوعات،فيتظهركماالخارجیة،التسدیداتفيوزنهاأساسعلىالترجیحي
تسمحوسیطةكعملةیستعملأنهكماالتسدیدات الخارجیة،فيأهمیتهإلىبالنظرنسبیاوزناالأمریكي
المحافظة بهدفكانالإجراءهذا.للسلةالمكونةالعملاتبتحدید بقیةباریسسوقمستوىعلىتسعیرته

عنو بعیداالنقدیة،المناطقمنمنطقةأوالقویةالعملاتعملة منأیةأمامالدیناراستقرارعلى
هذایعتبركما.2النقدیةالمناطقمنمنطقةأيتأثیرمنو خروجاالفرنسيبالفرنكالخاصةالمضاربات

بالتدخل و یسمحالخارجیة،الدفعوسائلتقلباتكلإبعادوالدینارقیمةاستقراروسیلة تضمنالنظام
طریقیكون عنالتدخلهذا.العملةقیمةانخفاضأوارتفاعحالفيالنقدیةالسلطاتطرفمنالفوري
.عملةلكلالمخصصالترجیحتغییر

)1988- 1974( تطور سعر صرف الدینار الجزائري مقابل الدولار الأمریكي للفترة : 23الجدول رقم
دج:الوحدة

19741980198219841985198619871988السنة

4,183,844,954,785,034,714,845,93$/سعر صرف دج

.1994التقریر الإقتصادي العربي الموحد سبتمبر :المصدر

مجاللوجودالجزائري و ذلكللدینارالاسميالصرفلسعرالنسبيالاستقرارالجدولمننلاحظ
و الطلب،العرضعلى أساسأسعارهاتتحددو التيمثنىمثنىبینهافیماالعملاتأسعارلتغیرات
ى علالصارمةبالرقابةالاستقرارو تدعم هذا–البعضلبعضهاالعملاتتدعیم–السلةاستقرارلیتحقق
بینالمساواةأجلمنالوطنیة،العملةمقابلالعملة الأجنبیةعلىالطلبتقلیصتحاولالتيالصرف
. الخارجيالتوازنتحقیقهوالنهائيو الهدفالبترولیةفي العوائدالمتمثلو العرضالمقّلصالطلب

للواردات،الإجمالیةالاستیرادتراخیصفيالمتمثلةالخارجیةالتجارةعلىالقیود المفروضةإلىبالإضافة

عبد الرزاق بن زاوي، سلوك سعر الصرف الحقیقي و أثر إنحرافه عن مستواه التوازني على النمو الإقتصادي في الجزائر 1
، ص 2011، 03، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر )2007-1970(في الفترة 

135.
.139مرجع سابق، ص 2
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النشاطعلىشاملةرقابةأصبحتأي،)مسبقةتراخیص(الصادراتعلىلقیودبعدفیماالتي تعدت
.المجالهذافيالخواصالوسطاءكلبإقصاءلهالدولةو احتكارالخارجي،التجاري
خلالالاقتصاد الوطنينموعلىأثرالأمریكيالدولارتجاهالتحیزهذاأنإلىهناالإشارةو تجدر
إلى الجزائر و البلدانجلبت قروض إضافیةالتي1974و1973عاميفيالنفطیةالطفرةسنوات

.عامبشكلللنفطالمصدرة
الجزائريمرحلة التسییر الحركي لسعر صرف الدینار -ج

اعتماد هذانتیجةتأثیر،أیماالوطنيالاقتصادعلى1986سنةالاقتصادیةالأزمةأثرتلقد
فيلأسعار البترولالمفاجئالانخفاضفبعدالصعبة،للعملةكمصدرالمحروقاتریععلىالأخیر
فيالمحروقاتأسعاربه تسعرالذيالأمریكيالدولارقیمةو تدهور1986سنةخلالالعالمیةالسوق

للاقتصادو الخارجیةالتوازنات الداخلیةعلىقویةبصفةالجدیدالوضعهذاأثرالدولیة،الأسواق
الجزائریةبالسلطاتأدىمما.الجزائریةإیرادات الصادراتمن% 98تمثلالمحروقاتلكونالجزائري،

حیث.فیهاالأوفرالنصیبالنقديللنظامكانالوطني،على الاقتصادواسعةإصلاحاتإدخالإلى
طرأكما،1988و1986عاميبین% 31بالسلةقیمةبتخفیضالصرف فقامتسعربتعدیلقامت
والعملات الأجنبیة،مقابلالدینارصرفسعرحسابطریقةفيبسیطتعدیلبالسلةنظام التسعیرعلى
مساندةعلىقادرةلم تعدالصرفاحتیاطاتلأنالصرفلسعرالدینامیكيالتسییرلسیاسةتمهیداً ذلك
.1الصرفسعر

في الأخیر نشیر أن الإنخفاض في قیمة الدینار الجزائري لا یرجع فقط إلى الإجراءات التي قامت بها 
السلطات النقدیة الجزائریة، و إنما قد یحدث و أن ترتفع قیمة الدولار الأمریكي دون أن یرافق ذلك تدهور 

مة الدینار الجزائري، فقد یبقى هذا الأخیر ثابثا مع ارتفاع قیمة الدولار الأمریكي، نظرا للأداء الجید في قی
.للإقتصاد الأمریكي

على الجبایة البترولیةلبات سعر صرف الدینار بالدولار تأثیر تق: ثانیا
آثار مباشرة إن أي إنخفاض أو إرتفاع في سعر صرف الدینار الجزائري بالدولار الأمریكي له 

على حصیلة الصادرات البترولیة، و من ثم على إیرادات الجبایة البترولیة، و بالتالي الإیرادات الكلیة 
لمیزانیة الدولة، بإعتبار أن الجبایة البترولیة تمثل أهم إیراد للدولة، و هذا ما سنوضحه من خلال الجدول 

:التالي

.156، ص 1996محمود حمیدات، مدخل للتحلیل النقدي، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1
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2010إلى 1990من أثر تخفیض الدینار الجزائري على الجبایة البترولیة : 24الجدول رقم

في " هندي كریم، الجبایة البترولیة و أهمیتها في الإقتصاد الجزائري : 2008إلى 1990من -:المصدر
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في "الأجنبیة في قطاع المحروقات ظل الشراكة

.202، ص 2009العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر، 
.04، ص ONS ،2012من إعداد الطالب بناءا على تقریر : 2010و 2009سنتي - 

البیان
السنوات

سعر صرف الدولار 
بالدینار الجزائري

الجبایة البترولیة 
بملیار دج

معدل النمو
)%(

الجبایة البترولیة 
بملیار دولار

معدل النمو
)%(

199010,9576.200 -6.958 -
199118,46161.500111.948.74825,72
199221,87193.80020.008.8611.29

199323,35179.2187.527.675 -13.38

199435,05222.17623.966.338 -17.42

199547,64336.14851.297.05611.32
199654,74495.99747.559.06028.40
199757,67564.76513.869.7938.09

199858,73378.556 -32.976.445 -34.18

199966,57560.12147.968.41430.55
200075,341173.237109.4615.57285.07

200177,82956.389 -18.4812.289 -21.08

200279,72942.904 -1,4011,827 -3,75

200372,611285.00036,2817,69749,63

200472,611485.70015,6120,46115,61

200573,382267.80052,6430,90451,03

200671,162517.40011,0035,37614,47

200766,832711.8007,7240,57714,70

200870,004003.60047,6357,19040,94

200972,632412.700 -39,7433,219 -41,91

201074,392905.00020,4039,0517,55
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:نستنتج من خلال هذا الجدول ما یلي
 بنسبة 1992مقارنة بسنة 1993تراجع حصیلة الجبایة البترولیة المقومة بالدولار المتعلقة بسنة

:و جاءت هذه النتیجة بسبب7,52%
بنسبة 1992مقارنة بسنة 1993بالدولار الأمریكي لسنة انخفاض الصادرات النفطیة المقومة -

10%.
.%6,76بنسبة 1993و 1992انزلاق الدینار ما بین سنتي -
.%12,63تراجع أسعار البترول في هذه الفترة بنسبة -
 بأكثر 1999إلى 1994ارتفعت ایرادات الجبایة البترولیة المقومة بالدینار في الفترة الممتدة من سنة

، و هذا %25,27الضعف مقارنة بالسنوات السابقة و ما یمثل نسبة نمو متوسطة قدرت ب من 
نتیجة الأثر المزدوج للزیادة المحسوسة في أسعار البترول و الإنتاج النفطي و كذا في معدل الصرف، 

سبة بینما عرفت مداخیل الجبایة البترولیة المقومة بالدولار تذبذبا في نسب النمو حیث لم تتعدى ن
هذا سببه بالدرجة الأولى استمرار قیمة الدینار في الإنخفاض حیث تراجعت في المتوسط، و5%

.1994مقارنة بسنة 1999سنة %89,92بنسبة 
 مقارنة بالسنة التي سبقتها إلى بلوغها سنة % 59,77بنسبة 2000مع ارتفاع أسعار البترول سنة

بشكل جلي في إرتفاع حصیلة الجبایة البترولیة، حیث دولارا للبرمیل، أثر هذا 74,40قیمة 2007
أي بنسبة نمو 2006ملیار دج سنة 2517,40إلى 2000ملیار دج سنة 1173,56قفزت من 

، إلا أن قیمة الدینار الجزائري مقابل الدولار الأمریكي استمرت في التدهور حتى %114,56قدرها 
72,61الدینار مقابل الدولار في هذه السنة أین شهدت رجوعا نوعیا، حیث بلغ سعر2003سنة 

دینارا 71,16، ثم تحسنت هذه القیمة إلى 2002مقارنة مع سنة % 8,91دج بنسبة نمو قدرت ب 
، و قد یعود هذا إلى التراجع الملحوظ لقیمة الدولار الأمریكي في سوق 2006للدولار الواحد سنة 

رغم . و التحسن الفعلي لقیمة الدینار من جهة أخرىالصرف العالمیة في السنوات الأخیرة من جهة، 
، و تبقى قیمة %2,02كل هذا بلغت نسبة النمو المتوسطة للجبایة البترولیة المقومة بالدینار بفارق 

الدینار مقابل الدولار دون المستوى إذا ما قورنت بسنوات التسعینات، و نلاحظ من خلال الجدول أن 
2008و 2007قومة بالدولار الأمریكي ارتفعت بشكل كبیر خلال سنتي قیمة الجبایة البترولیة الم

سنة % 14,70، حیث فاقت نسبها تلك المقومة بالدینار، فقد سجلت ارتفاعا ب 2006مقارنة بسنة 
، و في المقابل 2008سنة % 61,66ثم تضاعفت هذه النسبة أكثر من أربع مرات لتبلغ 2007

2007ارتفعت الجبایة البترولیة المقومة بالدینار بنسب أقل خلال هاتین السنتین حیث سجلت سنة 
، هذا التفاوت الملحوظ سببه التحرك 2008سنة % 59,03و بنسبة % 7,72ارتفاعا بنسبة 

% 6,08حیث ارتفعت بنسبة 2007لدینار الجزائري في هذه الفترة خاصة في سنة المحسوس لقیمة ا



الجباية البترولية و دورها في ميزانية الدولةالفصل الرابع                                                                       

- 244 -

، و یعود هذا الإرتفاع في قیم الجبایة البترولیة %1,63ثم سجلت انخفاضا في السنة الموالیة قدر ب 
.إلى التهاب أسعار البترول في هذه المرحلة

الجزائري یؤثر بشكل مباشر على قیمة إیراداتنا نستنتج من خلال ما ذكرناه أن أي تذبذب في قیمة الدینار 
من الجبایة البترولیة، و ربما تتمیز هذه الأخیرة بضخامة الأرقام المحصلة لكنها لا تعبر دوما عن القیمة 

.الحقیقیة نظرا لإنخفاض قیمة الدینار أمام الدولار الأمریكي
لب عدم الإستقرار الذي عرفته إیرادات یبدو واضحا من العرض الإحصائي الذي تم تناوله في هذا المط

، و الذي كان مرده الأساسي تذبذب 2008إلى سنة 1980الجبایة البترولیة طوال الفترة الممتدة من سنة 
تقلبات سعر الأسعار الناتج عن اختلال العرض العالمي للبترول و الطلب العالمي علیه، إلى جانب 

ي، بإعتبار صادرات البترول مقومة بالدولار الأمریكي، و علیه صرف الدینار الجزائري بالدولار الأمریك
أو إنخفاض أسعار البترول یؤدي إلى إرتفاع أو انخفاض إیرادات الجزائر من صادراتها فإن ارتفاع 

البترولیة، و بالتالي ترتفع أو تقل الجبایة البترولیة المطبقة على هذه الإیرادات، هذا من جهة، و من جهة 
تدهور قیمة الدینار الجزائري أمام الدولار الأمریكي یعمل على تضخیم حجم الإیرادات المتأتیة أخرى فإن 

.من الجبایة البترولیة أكثر من قیمتها الحقیقیة
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:خلاصة و إستنتاجات

جعلهماهذاوالعالمفيالطاقویةالمصادرهو أهمالنفطبأنلناخلال هذا الفصل اتضحمن
أهمعلىیسیطرله أنلابدالعالمعلىالسیطرةأرادفمنالأرضیة،الكرةفوقالحاصلةالصراعاتسبب

علىأراضیهتحتويالذيالأوسطالشرقدولفيأساساتتركزالتيالنفطیة،الثروةهووللطاقةمصدر
فيرغبةكلههذاوشرس،دوليصراعبؤرةجعلهاماهووالعالميالنفطيالإحتیاطيثلثيما یقارب
أرباعثلاثةعنیزیدماعلىتستحوذالأوبكدولأنكماالعالم،فيمستودعات النفطأكبرعلىالسیطرة

فيوالعالمیة،النفطیةالسوقفيالفاعلینمن أهمالأوبك،منظمةجعلماهووالعالمي،الإحتیاطي
.الدوليالإقتصاد

أهمیةلهابلالعادیةالأهمیةتلكلیستفهيأهمیة،تضاهیهالاالنفطیة الثروةأهمیةإن
المنتجةللدولبالنسبةسواءهذاالعسكریة، ووالسیاسیةوالإقتصادیةالأصعدةكافةو علىإستراتیجیة

هذا المصدرعلىنفوذهاوسیطرتهاتبسطأنتحاولالدولهذهمنكلوسواء،حدعلىالمستهلكةأو
استراتیجیاتعنالبحثخلالمنوجهة،منالعالمیةالنفطیةالسوقعلىالسیطرةخلالمنالطاقوي

.لنضوبهزمنیةمدةتحدیدیصعبكانإنومحال،لاالناضبالطاقويالموردلهذابدیلة



:الفصل الخامس

أهمية الإيرادات الضريبية في  
الميزانية العامة للدولة
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:مقدمة الفصل

الدولة،خزینةلتمویلمصدراالنموطریقفيالسائرةحتىوالحدیثةالدولفيالضرائبتعتبر
والسیاسیةوالاقتصادیةأهدافهالتحقیقالدولةیدفيمهمةمالیةوسیلةوالعامةالنفقاتتغطیةقصد
.الطبقاتبینیةالاجتماعالعدالةتحقیقوالدخلتوزیعكإعادةالاجتماعیة،حتى

المشتقةالأصلأنإلىإضافةالعالميسوقهاممیزاتبسببالیقینعدموبالتذبذبالنفطإیراداتتتصف
منهاالتذبذبآثارمنللحدمختلفةسیاساتالعربیةالنفطیةالدولمنالعدیداتبعتقدوناضب،منه

نطاقهاتختلفالموارد،ضبطبصندوقالجزائرفيیعرفماوالنفطیةالعائداتلاستقرارصنادیقإنشاء
ذلكعننتجالنفطأسعارشهدتهالذيالكبیرالارتفاعأنكماالدول،بینفیماإنشائهاظروفوعملها

منالعدیدأنشئتفقدبالتذبذبمتصفةالنفطأسعارأنبماوالنفط،صادراتجراءمنكبیرةإیرادات
.طالنفلأسعارالكبیرةتذبذباتعلىللتأمینكأداةجعلهانهامالهدفوالصنادیقهذهالدول

قدالتيوللدولةالعامةالإقتصادیةوالمالیةالسیاسةأهدافتحقیقإلىالضریبيالنظامیسعى
إلىالدولةتلجأبحیثوالمتوسط،القصیرالمدىفيالواقعأرضعلىالتطبیقعندبینهافیماتتعارض
الإقتصادیة،الأنشطةلبعضالضریبةمنكلیاأوجزئیاإعفائهاخلالمنلماليابالجانبالتضحیة
والوطنيالمستوىعلىالإقتصاديالتوازنلتحقیقعلیهاالضریبيالعبءتخفیفوتنمیتهابغرض

والإجتماعیةالفوارقحدةتخفیفسبیلفيالمنخفضةالأفرادمداخیللبعضإعفائهاكذاوالجهوي،
ترتیبهاوأهمیةالأكثرالأهدافتحدیدالمشرععلىیتعینلذلكالضریبیة،العدالةوالتضامنبدأمتحقیق
.الأهدافباقيإهمالدونالسائدةالإجتماعیةوالإقتصادیةالظروفوفقذلكوالأولویةحسب

نا في هذا نظرا للأهمیة التي تحظى بها دراسة الإیرادات الضریبیة في أي دولة ما، فلقد ارتأی
:ما یليإلىالفصل التطرق 

؛للدولةالعامةالمیزانیةفيمكانتهاوالضریبیةالإیراداتحصیلةتطور: المبحث الأول
علاقة صندوق ضبط الموارد بالموازنة العامة للدولة؛: المبحث الثاني
.دوافع التفكیر في الجبایة العادیة كحل بدیل: المبحث الثالث
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تطور حصیلة الإیرادات الضریبیة و مكانتها في المیزانیة العامة للدولة: لالمبحث الأو
الرئیسیةالأسستضعالتيفهيللدولةالعامةللموازنةالأساسعصبالعامةالإیراداتتعتبر

العامةالموازنةایراداتمعهاإنتعشتالعالمیةالأسواقفيالنفطأسعارإنتعاشمعوالمیزانیة،للسیاسة
علىإیجاباإنعكسماهوو2010ة غایإلى1999منذإرتفاعاالإیراداتهذهعرفتحیثدولةلل

سنحاول من خلال هذا وا،عمومللدولةالمالیةالتوازناتعلىوخصوصاللدولةالعامةالموازنةوضعیة
الجبایةإیراداتواءسالجزائرفيللدولةالعامةالموازنةفيالإیراداتمكوناتتطورإلىطرقالمبحث الت

.البترولیةالجبایةإیراداتأوالعادیة

تطور الإیرادات الضریبیة في المیزانیة العامة للدولة:المطلب الأول
دوربتطورهومها مفتطورقدونفقاتها،لتغطیةدولةللالمالیةةیلالوسالعامةداتراالإیتعتبر

إلىتعدىبل،هالاللازمةلأموالباالعامةالخزینةتزویدىلعفقطاهدور یقتصرملفالإقتصاد،فيالدولة
.اجتماعیةوصادیةهداف اقتأقیقتحوالعامةالحیاةفيمؤثرةةلكوسیها استعمال

السمةتركتالفلاحیةوالصناعیةالقاعدةشاشةهنأإلا،هاداتاإیر مصادرتنویعزائرالجمحاولةم رغو
من %50فوق تبنسبةلكذوالنفطیة،المواردلىعالواسعالإعتمادهو ر وئاالجز فيیرادللإالممیزة

.العامةإجمالي الإیرادات
.للدولةالعامةالمیزانیةفيالبترولیةالجبایةوالعادیةالجبایةإیراداتتطور- 1

یتناول هذا المبحث تطور الحصیلة المالیة لإیرادات الجبایة العادیة و الجبایة البترولیة في
عن طریق التركیز على أهم الضرائب و ) 2010- 1992( المیزانیة العامة للدولة و ذلك خلال الفترة 

.الرسوم و مقارنتها مع بعض المؤشرات
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تطور إیرادات الجبایة العادیة و الجبایة البترولیة في المیزانیة العامة للدولة خلال الفترة :25الجدول رقم
)2010- 1992(  ما بین 

الإیرادات

السنوات

:مجموع الجبایة
دج109الوحدة 

:الجبایة العادیة
دج109الوحدة 

نسبة الجبایة العادیة 
: إلى مجموع الجبایة

(%)

:الجبایة البترولیة
دج109الوحدة 

نسبة الجبایة 
البترولیة إلى 
: مجموع الجبایة

(%)
1992302,66101,3634,53201,3066,51
1993306,45121,4539,63185,0060,37
1994391,67169,5043,25222,1756,72
1995580,76244,6142,10336,1557,88
1996798,46290,6236,39507,8463,60
1997887,88317,1135,70570,7764,28
1998721,29342,5647,49348,7352,51
1999908,87348,7538,37560,1261,63
20001093,15373,1534,14720,0065,86
20011285,09444,4934,58840,6065,41
20021409,49493,0934,98916,4065,02
20031398,94562,8840,20836,0659,76
20041465,97603,7741,18862,2058,81
20051563,80664,8042,50899,0057,49
20061661,56745,5644,87916,0055,13
20071759,75786,7544,70973,0055,29
20082699,03985,8436,441715,3963,56
20093098,701171,7037,801927,0062,19
20102811,071309,3746,571501,7053,42

39,72/60,28النسبة المتوسطة
ة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة حراش براهیم، عصرن:المصدر
.101، مرجع سبق ذكره، ص "2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " التسییر
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:السابق وفق الشكل الأتيو یمكننا تمثیل الجدول 
العامة للدولة خلال الفترة ما بین المیزانیة تطور الجبایة العادیة و الجبایة البترولیة في :04الشكل رقم

 )1992 -2010(

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة :المصدر
.102، مرجع سبق ذكره، ص "2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " التسییر

ملیار دج 302,66منالضریبیةالإیراداتحصیلةارتفاعالسابقینالشكلوالجدولمننلاحظ
نموبمعدلأي، 2010ملیار دج سنة 2811,07إلىالضریبي،الإصلاحعملیةبدایةعند1992سنة 
الإیراداتحصیلةفيالبترولیةالجبایةهیمنةأنغیر،)اتقریبأضعافعشرة(%914,17بیقدر

نسبة المثالسبیلعلى2010سنة بلغتإذالضریبي،للنظامالأساسیةالمیزةتبقىللدولةالضریبیة
، 1تالإیرادامجموعمن%60,28نسبتهمال تمثفهيالمتوسطفيوالإیراداتمجموعمن53,42%

ملعواعلىترتكزلاالهامالماليالموردهذاتقدیراتكونالضریبيالنظامفعالیةعلىسلبایؤثرمما
تخضعالتيالمحروقاتأسعارفيأساساتتمثلخارجیةعواملعلىبلا، فیهالتحكمیمكنداخلیة
فيتسویةكأداةالمستخدمالأمریكيالدولارعملةاستقرارعدمكذلكو،الدولیةالنفطیةالأسواقلتقلبات

.102مرجع سابق، ص 1
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الیابانيالینوالإسترلینيالجنیهوكالأوروالأخرىالدولیةالعملاتأمامتراجعهوالمعاملات،هذه
الدولهذهبینالخارجیةالتجاریةالمنافسةحدةازدیادو،جهةمنالأمریكيالإقتصادأداءتراجعنتیجة

تأثرتقدالضریبیةالإیراداتلحصیلةالحقیقیةأوالفعلیةالقیمةفإنذلكإلىبالإضافةأخرى،جهةمن
.الأتيالجدولیبینهكماالتضخممستویاتارتفاعوالجزائريالدینارقیمةبانخفاضسلبا

)2010- 1992( تطور معدلات التضخم في الجزائر خلال الفترة ما بین :26الجدول رقم

1992199319941995199619971998199920002001السنوات

معدلات 
التضخم 

)%(
31,021,631,728,420,36,16,22,10,63,5

/200220032004200520062007200820092010واتالسن

معدلات 
التضخم 

)%(
1,434,263,971,382,313,684,865,743,90/

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات : 1999إلى 1992من سنة -:المصدر
، مرجع "2010–2002للتجریة الجزائریة للفترة دراسة تقییمیة" الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر

.103سبق ذكره، ص
.معطیات الدیوان الوطني للإحصاء: 2010إلى 2000من سنة - 

بالنظر إلى مسیرة معدلات التضخم في الجزائر، نجد أن الإرتفاع كان من سماتها في سنوات 
قد انخفض هذا المعدل لیحقق ، و 1996سنة 1%20,3التسعینات أین وصل على سبیل المثال إلى 

بذلك تحسنا كبیرا نتیجة إتباع الجزائر لسیاسة مالیة تقییدیة و سیاسة نقدیة صارمة في إطار برنامج 
.تحقیق الإستقرار الإقتصادي

بمعدل 2000و یظهر من خلال الجدول أن معدل التضخم وصل إلى أدنى مستوى له سنة 
%3,5لیصل إلى 2001، بینما عاود الإرتفاع في سنة في السنة السابقة%2,1بعدما كان 0,6%

، )2010- 2000(محمد إبراهیم المادي، فعالیة السیاسة المالیة في ترشید الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 1
.186، ص 2013أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادیة، جامعة شلف، 
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حیث یعزى ذلك إلى ارتفاع أسعار عدة منتجات و مواد على غرار ارتفاع الإستهلاك النهائي للعائلات 
.%4بمعدل 

و حسب تقریر بنك الجزائر فإن هناك مجموعة عوامل هي التي تفسر و تحدد لنا التضخم في الجزائر و 
الحبوب و المنتجات ( لمعروض من النقود، الأسعار الدولیة للسلع الزراعیة المستوردة زیادة ا: تتمثل في
.و أسعار الجملة للفواكه و الخضروات) الإستوائیة

بینما یرى المجلس الإقتصادي و الإجتماعي أن هناك ثلاث افتراضات قد تكون قد ساهمت في 
ت الدفع في إطار برنامج دعم الإنعاش و أخیرا ارتفاع الأجور، انجاز عملیا: التسبب في التضخم و هي

.1عمایات الدفع التي قامت بها الخزینة لفائدة البنوك في إطار تطهیرها المالي و إعادة رسملتها
:تطور نسبة تنفیذ الجبایة العادیة- 2

قیاسمؤشراتأهممنمافترةخلالالمقدرةتلكمعالعادیةالجبایةتنفیذنسبةمقارنةیعتبر
ماك2010و 1993ن بیماالفترةخلالالنسبةهذهتطورسنستعرضلذلكالضریبي،النظامفعالیة
.الأتيالجدولیبینه

، مرجع )2010-2000(جزائر محمد إبراهیم المادي، فعالیة السیاسة المالیة في ترشید الإستثمار الأجنبي المباشر في ال1
.187سبق ذكره، ص 
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)2010- 1993( تطور نسبة تنفیذ الجبایة العادیة خلال الفترة ما بین :27الجدول رقم

الإیرادات
السنوات

الجبایة العادیة الفعلیة
)1(دج109: الوحدة

الجبایة العادیة التقدیریة
)2(دج   109: الوحدة

)%: (نسبة التنفیذ الوحدة
)1(/)2(

1993121,45129,5093,78
1994169,50143,20118,37
1995244,61236,50103,43
1996290,62295,7098,28
1997317,11326,7097,06
1998342,56356,0096,22
1999348,75397,1091,75
2000373,15397,7593,81
2001444,49433,84102,45
2002493,09456,86107,93
2003562,88512,88109,75
2004603,77551,80109,42
2005664,80607,36109,46
2006745,56620,60112,86
2007786,75704,49111,67
2008985,84872,10112,79
20091171,70985,80118,85
20101309,371039,60125,95

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة :المصدر
.104، مرجع سبق ذكره، ص"2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " التسییر

.تمثیل الجدول السابق وفق الشكل الأتيو یمكننا 
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)2010- 1993( الجبایة العادیة خلال الفترة ما بین تطور نسبة تنفیذ :05الشكل رقم

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة : المصدر
.105، مرجع سبق ذكره، ص"2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " التسییر

حیثالتنفیذ،نسبةفياستقرارعدموتذبذبهناكأنهابقینالسالشكلوالجدولمننلاحظ
:یليكمارئیسیةفترات( 04 )أربعةتمییزیمكننا
و)  %100أقل من ( %93,78مستوىالتنفیذنسبةسجلتأین1993سنةفيتتمثل: الأولىالفترة
إدراجمعلاسیماوالضریبي،الإصلاحتطبیقبدایةعندالمواجهةالصعوباتإلىإرجاعهیمكنماهذا

والخبرةنقصكذاوالضریبي،الإخضاعمجالاتساعو) IRG ،IBS ،TVA( هيجدیدةضرائب
.التحصیلمیدانفيالضریبیةالإدارةمهاممنصعبمماالضرائبأعوانلدىالتكوین

علىقدرتبحیثلحوظمتحسنالتنفیذنسبةعرفتأین1995و1994سنتيفيتتمثل:ةالثانیالفترة
، مما یدل على تحسن فعالیة النظام الضریبي بفضل التحكم %103,43و %118,37ب التوالي

.الجدیدالضریبيالنظاممقتضیاتمعالتكیفوالجدیدةالضرائبفيالتدریجي 
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التصحیحلبرنامجالجزائرتطبیقمعتزامنتالتي،2000و1996سنواتبینفیماتتمثل:الثالثةالفترة
بعضتصفیةوحلنتائجهأهممنكانتالذيوالدولي،النقدصندوقطرفمنالمسطرالهیكلي

منالعمومیةالخزینةحرمانإلىأدىماهذاوالإفلاسلقواعدإخضاعهاوالعمومیة،المؤسسات
بغرضنوحةالممالضریبیةالإعفاءاتكثرةأنكماقبل،ذيمنتحصلهاكانترسوموضرائبتحصیل
حیثاحتیالوغشمحلكانتماغالباالتيوالثروة،والشغلمناصبخلقوالإستثمارتشجیع
وافربقسطالأخرىهيساهمتقدالواقع،أرضعلىالإستثماریةالمشاریعتجسیدیتملاومنهایستفاد

.1الضریبيالتحصیلمعدلاتتراجعفي
بلغتحیث،%100التنفیذنسبةتجاوزتأین2010سنةغایةإلى2001سنةمنتمتد:الرابعةالفترة
النفطیةالأسواقفيالمحروقاتأسعارتحسنإلىأساساراجعهذاو%125,95نسبة2010سنة

للبرمیلأمریكيدولار147إلىالمثالسبیلعلى2008أوتشهرفيالبترولسعروصلإذالدولیة،
ا بعدمدولار أمریكي للبرمیل 79,9إلىالمتوسطفي2010سنةسعرهلوصو، المضاربةعملیاتبفعل
الطلبلارتفاعنتیجةهذایعودوفقط،أمریكيدولار37بالمالیةقانونفيالمرجعيسعرهیقدركان

الأخیرةهذهحققتحیث، الصینوالهندوكالبرازیلالدولبعضإقتصادیاتلانتعاشعلیهالعالمي
أمامالوطنيالإقتصادبابفتحبأنننكرأنیمكننالاأنهكما، %10,32ب نسبتهرتقدنمومعدل

فيالعادیةالضریبیةالإیراداتحصیلةزیادةفيساهمقدالأجنبیةومنهاالوطنیةالخاصةالإستثمارات
.الفترةهذه

العملمنالكثیرهناكالماز أنهإلاالضریبي،التحصیلنسبةیخصفیماالملحوظالتحسنمنبالرغمو
والضریبیةالإدارةإصلاحفيیتجلىأهمهالعلوالضریبي،النظامفعالیةلزیادةالإصلاحمیدانفي

.فعالیةبأكثرأهدافهاتحقیقبغیةعصرنتها
:الجبایة البترولیة و النفقات العمومیة- 3

لسیاسة المالیة إذ تمثل أهم أداة سیاسة الإنفاق العام من أهم السیاسات المنضویة تحت اتعتبر 
ثانیة تعتمد علیها الدول في تحقیق أهداف سیاستها المالیة، و یمكن من خلال سیاسة الإنفاق العام توجیه 
الإقتصاد و تحقیق أهداف تصب في زیادة الإستثمارات و الرفع من معدل النمو الاقتصادي، و في الواقع 

قسمین حسب طبیعتها، قسم یخصص لضمان التسییر و النشاط تقسم النفقات العامة في الجزائر إلى
العادي و الطبیعي للدولة فیما یتعلق بمصالحها العمومیة و الإداریة و یطلق علیه نفقات التسییر، و القسم 
الآخر یخصص لتجهیز القطاعات الإقتصادیة للدولة بما یسمح بالرفع من قیمة الناتج الداخلي الخام و 

دراسة تقییمیة " حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر1
.106، مرجع سبق ذكره، ص "2010–2002للتجریة الجزائریة للفترة 
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طار الاستثمارات التي تقوم بها الدولة و إعانات الاستثمار الممنوحة من طرفها و كذا هي تدخل تحت إ
.بعض نفقات الاستثمار الأخرى، و یطلق علیها نفقات التجهیز

تطور النفقات العمومیة: أولا
حسب احتیاجات السیاسة الاقتصادیة للدولة، فمنذ الاستقلال و میزانیة تتطور النفقات العمومیة

مقارنة بالنفقات المخصصة %50ییر تأخذ القسط الأوفر من النفقات العمومیة بنسبة فاقت أحیانا التس
برسمنا للجدول الأتي یمكن لنا المقارنة بین نفقات هاتین المیزانیتین و نبین نسبة كل ، و1لمیزانیة التجهیز

: واحدة منهما في النفقات الكلیة للمیزانیة

، مذكرة "في ظل الشراكة الأجنبیة في قطاع المحروقات " لإقتصاد الجزائري هندي كریم، الجبایة البترولیة و أهمیتها في ا1
.172، ص مرجع سبق ذكرهتیر في العلوم الإقتصادیة، مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجس
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إلى 1980نسبة تطور نفقات التسییر و نفقات التجهیز في إجمالي النفقات العمومیة من :28رقمالجدول
2010.

السنوات
إجمالي /نفقات التسییرالنفقات العمومیة

)%(النفقات 
إجمالي /نفقات التجهیز
)%(النفقات  إجمالي النفقاتنفقات التجهیزنفقات التسییر

198026789172274401660,8639,14
198134205234505765559,3340,67
198237996344497244552,4547,55
198344391404348482552,3347,67
198450272413269159854,8845,12
198554660451819984154,7545,25
1986611544066310181760,0639,94
1987637614021610397761,3238,68
1988762004350011970063,6636,34
1989802004430012450064,4235,58
1990888004770013650065,0534,95
19911538005830021210072,5127,49
199227613114400042013165,7234,28
199329141718521047662761,1438,86
199433040323592656632958,3441,66
199547369428592375961762,3637,64
199655059617401372460975,9924,01
199764355520164184519676,1423,86
199866385521188487573975,8124,19
199977469518698796168280,5619,44
2000856193321929117812272,6727,33
2001963633357395132102872,9527,05
20021097716452930155064670,7929,21
20031122800516500163930068,4931,51
20041250900638000188890066,2233,78
20051245100806900205200060,6839,32
20061436300992200242850059,1440,86
200716628001480600314340052,8947,10
200823632002519000488220048,4051,59
200923000001946300424630054,1645,84
201026590001807900446690059,5340,47

.173مرجع سابق، ص هندي كریم، : 2008إلى 1980من - :المصدر



للدولةأهمية الإيرادات الضريبية في الميزانية العامة الفصل الخامس                                                      

- 257 -

: 2010و 2009سنتي - 
Les Rapports annuels de la Banque d'Algérie (2000 - 2011 ) , www.bank-of-algeria.dz.

نلاحظ من خلال هذا الجدول أن نسبة نفقات التسییر مثلت و ما زالت تمثل النسبة الأكبر في 
فقات التسییر تجاوزت نفقات نلاحظ أن ن1985إجمالي النفقات، فمع مطلع الثمانینیات إلى غایة 

، و نلاحظ التباعد الحاصل بین النسبتین إلى غایة %50التجهیز بنسبة فاقت في الكثیر من الأحیان 
كأعلى نسبة في هذه المرحلة، و هذا %47,67أین ارتفعت نسبة نفقات التجهیز حیث بلغت 1983سنة 

من جهة و ضعف الإستثمارات و الهیاكل راجع إلى سیاسة الدولة في إعطاء الأهمیة لقطاع التسییر
أن نفقات التسییر بقیت نسبتها بوتیرة 1990إلى سنة 1986القاعدیة، نلاحظ في الفترة الممتدة من سنة 

بطیئة و هذا ما یفسر العلاقة الكبیرة بین إیرادات الجبایة البترولیة و نفقات التجهیز لكونها الممول 
و 1986رفت إیرادات الجبایة البترولیة استقرارا نوعا ما، ما عدا سنتي الرئیسي لها، ففي هذه الفترة ع

و هذا راجع إلى الأزمة 1987ملیون دج  سنة 20479أین عرفت مستویات متدنیة حیث بلغت 1987
تقریبا على نفس و الإنخفاض الكبیر في أسعار البترول، مما جعل الدولة تحافظ 1986الإقتصادیة لسنة 

2006إلى 1991أما في الفترة الممتدة من سنة . 1990لمخصصة لنفقات التجهیز حتى سنة میزانیة اال
فعرفت تخصص مبالغ أكبر بكثیر لكل من نفقات التسییر و نفقات التجهیز، حیث قفزت نفقات التسییر 

و عرفت نفقات %73,13أي بنسبة 1991سنة 153800إلى 1990ملیون دج سنة 88800من 
، و هذا ما یفسر سیاسة 1990مقارنة بنسبة 1991سنة %201,88اعا قیاسیا بنسبة التجهیز ارتف

مخططات التنمیة و خوصصة في إطار للاستثماراتقدراتها الإنتاجیة و فتح المجال الدولة في الرفع من 
المؤسسات العمومیة، و لتمكینها من تطبیق الإصلاحات الشاملة التي مست القطاعات الحساسة كالقطاع
المصرفي و الجبائي، و هذا ما یتجلى من خلال التغیرات في النصوص التشریعیة و القانونیة، خاصة في 
مجال المحروقات بغرض فتح مجال الشراكة الأجنبیة لجلب أكبر لرؤوس الأموال و توسیع الوعاء 

همیة الكبرى ما زالت الجزائر تولي الأو رغم كل هذا . الضریبي من أجل تحقیق الإنتعاش الإقتصادي
لنفقات التسییر على حساب نفقات التجهیز، فالملاحظ من خلال الجدول أن نفقات التجهیز ما زالت 

إلى تدني و هذا راجع 1993سنة %15,44و هي 1971ضئیلة حیث بلغت أدنى نسبة لها منذ 
سنة ملیون دج560121و 1998ملیون دج سنة 378556إیرادات الجبایة البترولیة حیث بلغت 

و نلاحظ أن هناك . السنتینو هذا بسبب الإنخفاض الكبیر في أسعار البترول خلال هاتین 1999
، حیث ارتفعت هذه %54,70بمعدل 2006إلى سنة 2004ارتفاع معتبر في نفقات التجهیز من سنة 

ملیون 992200ثم 2005ملیون دج سنة 806900إلى 2004ملیون دج سنة 638000النفقات من 
إلى 2004من %69,44، و هذا راجع إلى ارتفاع إیرادات الجبایة البترولیة بمعدل 2006ج سنة د

كنسبة مساهمة في الإیرادات الكلیة و هذا راجع دائما إلى القفزة الكبیرة لأسعار %73,56و ب 2006
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بیة الذي یشهده البترول في خلال السنتین المذكورتین كما لا ننسى التوسع في رقعة الإستثمارات الأجن
قطاع المحروقات و التي شملت عدة مجالات في هذا القطاع، و كذا دعم الدولة لتوسیع الوعاء الضریبي 

580400بعدما كانت تساوي 2006ملیون دج سنة 674800للجبایة العادیة التي ارتفعت بدورها إلى 
.1للمیزانیةبغرض الرفع من الإیرادات الكلیة2004ملیون دج سنة 

في السنوات الأخیرة نلاحظ أن الدولة بدأت تولي أهمیة لمیزانیة التجهیز حیث كادت تتساوى مع 
2519000حیث خصصت الدولة ما قدره 2008ثم و لأول مرة فاقتها سنة 2007میزانیة التسییر سنة 

الوطني من من إجمالي النفقات و هذا ما یعتبر بادرة بالنسبة للإقتصاد %51,59أي بنسبة ملیون دج 
على دعم خطط التنمیة التي تشرع فیها الدولة و تمویل الاستثمارات لدفع عجلة النمو و أجل التأكید 

.تحقیق الإنعاش الإقتصادي
مساهمة الجبایة البترولیة في میزانیة التسییر: ثانیا

یرة تتسم كانت تستند مهمة تمویل میزانیة التسییر إلى الجبایة العادیة كون مداخیل هذه الأخ
بالإستقرار على عكس إیرادات الجبایة البترولیة، التي ترتبط ارتباطا وثیقا بمتغیرات السوق النفطیة و 

أن نفقات التسیر في المیزانیة العامة مثلت 28رقم الجدولخاصة أسعار البترول، و نلاحظ من خلال
إلى 1991رة الممتدة من سنة أكثر من ضعف نفقات التجهیز في الكثیر من المراحل، خاصة في الفت

بینما مثلت ،1999من إجمالي النفقات سنة %80,56، حیث مثلت نفقات التسییر نسبة 2003سنة 
فقط من إجمالي النفقات في نفس السنة، فرغم ضخامة نفقات التسییر في %19,44نفقات التجهیز نسبة 

مویل هذه النفقات كانت ضئیلة جدا إن لم نقل المیزانیة العمومیة إلا أن مساهمة الجبایة البترولیة في ت
من نفقات %4إلى دفعت الجبایة البترولیة كل نفقات الإستثمار بالإضافة 1981منعدمة، ففي سنة 

لأن عوائد الجبایة ظر في هذا التقسیم عیجب على الدولة إعادة النمن خلال ما ذكرناه . تسییر الدولة
بعوائد الجبایة البترولیة التي تعرف بالاستقرار، و یجب إعادة التفكیر العادیة مازالت ضیلة إذا ما قورنت 

في إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة من جهة، و رفع نفقات التجهیز من جهة أخرى لتقدیم 
.دعم أكثر للإستثمارات كونها الكفیلة بإنعاش الدورة الإقتصادیة

میزانیة التجهیزمساهمة الجبایة البترولیة في: ثالثا
خلال فترة السبعینات كانت جل إیرادات الجبایة البترولیة توجه إلى تمویل نفقات التجهیز لتصبح 

إلى 1979خلال الفترة الممتدة من سنة %100هذه المیزانیة مغطاة بمداخیل الجبایة البترولیة بنسبة 
ة البترولیة بسبب انخفاض أسعار بعد تراجع إیرادات الجبای%79و انخفضت هذه النسبة إلى 1984

، فلم یعد ممكنا أن تغطي إیرادات هذه الجبایة نفقات التجهیز كلها، كما كان لزاما 1986البترول سنة 

، مرجع "في ظل الشراكة الأجنبیة في قطاع المحروقات " هندي كریم، الجبایة البترولیة و أهمیتها في الإقتصاد الجزائري 1
.175سبق ذكره، ص 
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أن نفقات التجهیز 28رقم الجدولعلى الدولة أن تخصص مبلغا لخدمة الدیون، و نلاحظ من خلال 
الذي مقارنة بالإرتفاع السریع 2008إلى سنة 1991عرفت إرتفاعا نسبیا في الفترة الممتدة من سنة 

تعرفه نفقات التسیر، و هذا ما أدى إلى تقلص الإستثمارات الإنتاجیة و بالتالي ضعف القطاع الإنتاجي 
رغم التطور النسبي لنفقات التجهیز منذ بدایة التسعینات مازالت . للإقتصاد الجزائري و القاعدة الإنتاجیة

لیا من مداخیل الجبایة البترولیة، فأي انخفاض لهذه المداخیل یؤثر سلبا على میزانیة هذه النفقات تغطى ك
التجهیز و على معدل الإستثمارات و القاعدة الإنتاجیة، و هذا التأثیر سینعكس على إیرادات الجبایة 

ر التي تعتمد على أرباح القطاع الإنتاجي و كذا على میزانیة التسییالعادیة التي تعتمد بدورها على اقتطاع 
.هذه الإیرادات
الاقتصادیةتطور حصیلة أهم الضرائب و الرسوم مقارنة مع بعض المؤشرات : المطلب الثاني

تعد الجبایة العادیة ثاني مصدر في میزانیة الدولة بعد الجبایة البترولیة المتكونة أساسا من 
دخل الإجمالي و الضریبة على أرباح الشركات، ضریبة على الالضرائب العائدة إلى میزانیة الدولة و هي ال

.إضافة إلى الضرائب و الرسوم الأخرى العائدة بصفة جزئیة إلى میزانیة الدولة
.الإجماليالدخلعلىالضریبةإیراداتحصیلةتطور- 1

یمكننا ابراز أهمیة الضریبة على الدخل الإجمالي في الإیرادات الكلیة للمیزانیة، و نوضح الدور
الفعال الذي تلعبه هذه الجبایة من خلال مداخیلها المحصلة و التي تعتبر مصدرا أساسیا للتمویل من 

: خلال الجدول الموالي
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تطور حصیلة إیرادات الضریبة على الدخل الإجمالي خلال الفترة ما بین :29الجدول رقم
)1992 -2011(

البیان

السنوات

إ.د.ض
:الوحدة

دج109

)1(

إ.د.ض
مداخیل 
إضافیة
أخرى
:الوحدة

دج109

)2(

النسبة
:الھیكلیة

)1)/(2(
:الوحدة

(%)

الإیرادات
العامة
:الوحدة

دج109

إ.د.ض
كنسبة 

من
الإیرادات 

العامة
:الوحدة

(%)

الناتج 
الداخلي 

الخام
:الوحدة

دج109

إ.د.ض
كنسبة 
من 

الناتج 
الداخلي 
الخام 
:الوحدة

(%)

الناتج 
الداخلي 
خارج 

المحروقات
:الوحدة

دج109

إ.د.ض
كنسبة من 

الناتج 
الداخلي 
خارج 

المحروقات
:الوحدة

(%)

199219,436,1231,51302,666,421074,71,80824,32,36
199321,913,0914,09338,556,471189,71,84942,32,33
199423,795,5323,25441,145,391487,41,601160,12,05
199539,777,7419,46654,096,082004,01,981499,32,06
199644,7611,5425,78868,405,152570,01,741819,62,46
199750,6312,7625,20960,625,272780,01,821941,22,61
199858,9115,8526,91797,787,382830,02,082192,22,69
199949,2313,1627,95991,414,973238,11,522310,82,13
200050,0315,7231,421182,204,234123,51,212464,32,03
200162,718,0328,761376,284,564260,81,472810,42,23
200270,7619,7327,881502,624,714546,11,563066,32,31
200379,7919,8624,891493,415,345263,91,523391,02,35
200496,0821,2022,061573,936,106126,71,573802,22,53
2005105,622,8321,621680,516,287498,51,414145,72,55
2006121,8426,8822,061785,976,828390,71,454509,52,70
2007158,5835,9122,641918,998,269389,61,695214,13,04
2008193,0941,9821,652895,686,7010993,91,765993,83,23
2009228,9748,5421,202953,117,7510135,62,266942,93,30
2010297,5758,2719,583092,009,6212052,32,477726,83,85
2011435,170,3516,173403,112,7911384,83,828590,85,06

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات : 2010إلى 1992من سنة - :المصدر
، مرجع "2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر

.108سبق ذكره، ص
.معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائبمن إعداد الطالب بناءا على : 2011سنة - 
:التاليالشكلوفقالإجماليالدخلعلىالضریبةإیراداتحصیلةتطورتمثیلیمكنناو
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تطور حصیلة إیرادات الضریبة على الدخل الإجمالي خلال الفترة ما بین :06الشكل رقم
 )1992 -2011(

.من إعداد الطالب بناءا على معطیات الجدول السابق:مصدرال
خلالمرة( 15 )عشرةبخمسةالإجماليالدخلعلىالضریبةإیراداتحصیلةتضاعفتلقد

تمیزتأنهاإلاملیار دج، 435,1ملیار دج إلى 19,43من بذلكمنتقلتا2011و1992بینماالفترة
التيالسیاسیةوالإجتماعیةوالإقتصادیةبالعوامللارتباطهانتیجةرالإستقراوالثباتعدموبالضآلة
منهاالدائمةالضریبیةالإعفاءاتكثرة، 1الحصرلیسوالمثالسبیلعلىمنهانذكروالجزائرعرفتها

تفشيذلكإلىأضفالإجتماعیة،الفوارقتخفیفوالإقتصاديالنشاطتشجیعإلىالرامیةالمؤقتة،و
الوطنيالإقتصادبهامرالتيالصعبةالظروفوالعملأربابطرفمنبالعمالالتصریحعدمرةظاه

بسببالعمومیةالمؤسساتمنللكثیرغلقإجراءاتمنعلیهینطويبماالتسعینیات،فترةنهایةخلال
ولمعیشي،امستواهموالأفراددخولانخفاضإلىأدتحیثالإفلاسلمنطقإخضاعهاوربحیتهاعدم
.للدولةالعامةالمیزانیةفيالضریبیةمساهماتهمحجمعلىسلباانعكسماهذا

دراسة تقییمیة " حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر1
.109، مرجع سبق ذكره، ص"2010–2002للتجریة الجزائریة للفترة 
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:تطور حصیلة إیرادات الضریبة على أرباح الشركات- 2
الضریبة على أرباح الشركات واحدة من أهم الضرائب المباشرة في بنیة النظام الضریبي تشكل

نسبتها، و سوف نوضح الدور الفعال الذي تلعبه هذه الضریبة الجزائري، و قد عرفت تعدیلات مهمة في
: من خلال مداخیلها المحصلة و التي تعتبر مصدرا أساسیا للتمویل من خلال الجدول الموالي

تطور حصیلة إیرادات الضریبة على أرباح الشركات خلال الفترة ما بین :30الجدول رقم
 )1992 -2011(

البیان

السنوات

:ش.أ.ض
الوحدة 

دج109

الإیرادات 
: العامة

الوحدة
دج109

ش.أ.ض
كنسبة من 
الإیرادات 
العامة 

)%(

الناتج 
الداخلي 

: الخام
الوحدة 

دج109

ش.أ.ض
كنسبة من 

الناتج 
الداخلي 
الخام 

)%(

الناتج الداخلي 
خارج 

: المحروقات
109الوحدة 

دج

ش .أ.ض
كنسبة من 

الناتج الداخلي 
خارج 
ت المحروقا

)%(
19920,71302,660,231074,70,07824,30,09
19934,70338,551,41189,70,40942,30.50
19948,43441,141,911487,45,571160,10,73
199516,29654,092,492004,00,811499,31,09
199623,19868,402,672570,00,901819,61,27
199731,15960,623,242780,01,121941,21,60
199832,75797,784,112830,01,162192,21,49
199929,94991,413,023238,10,922310,81,30
200032,191182,202,724123,50,782464,31,31
200136,391376,282,644260,80,852810,41,29
200242,871502,622,854546,10,943066,31,40
200345,651493,513,065263,90,873391,01,35
200449,031573,933,126126,70,803802,21,29
200562,641680,513,737498,50,844145,71,51
2006118,321785,976,628390,71,414509,52,62
200797,441918,995,089389,61,045214,11,87
2008133,052895,684,6110993,91,215993,82,23
2009229,032953,117,7610135,62,266942,93.30
2010255,053092,008,2512052,32,127726,83,31
2011245,93403,17,2311384,82,168590,82,86

عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات حراش براهیم،: 2010إلى 1992من سنة - :المصدر
، مرجع "2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر

.108سبق ذكره، ص
.من إعداد الطالب بناءا على معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: 2011سنة - 
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:يالتالالشكلوفقالشركاتأرباحعلىالضریبةإیراداتحصیلةتطورتمثیلیمكنناو
تطور حصیلة إیرادات الضریبة على أرباح الشركات خلال الفترة ما بین:07الشكل رقم

 )1992 -2011(

.من إعداد الطالب بناءا على معطیات الجدول السابق:المصدر
أنه و بالرغم من تحسن حصیلة إیرادات الضریبة یمكننا أن نلاحظ من الجدول و الشكل السابقین

لبدایة الإصلاح الضریبي، حیث انتقلت هي الأخرى من على أرباح الشركات مقارنة بالسنوات الأولى 
ملیار دج 255,05من الناتج الداخلي الخام، إلى %0,07أي ما یعادل 1992ملیار دج سنة 0,71
الداخلي الخام، إلا أنها تبقى منخفضة نوعا ما مقارنة من الناتج %2,12أي ما یعادل 2010سنة 

سبیل المثال تصل حصیلة إیرادات ضریبة أرباح فعلى، بالنسب المحققة في بعض الدول الأخرى
و في تركیا %4و في تونس إلى %6,4الشركات نسبة إلى الناتج الداخلي الخام في المغرب إلى 

: ضریبة على أرباح الشركات في الجزائر لعدة أسباب أهمهاحصیلة الفي ، و یرجع هذا الإنخفاض 9,3%
 لعدم فعالیة الإدارة الضریبیة التي تشهد إعادة تنظیم و هذا الأداء المنخفض للنظام الضریبي الجزائري

كذلك ...)مراكز الضرائب، مدیریة المؤسسات الكبرى، مدیریة الإعلام والتوثیق(عصرنة مصالحها و
التجارة الخارجیة، وفاض، التهرب الضریبي المتفاقم مع تحریر النشاطات وساهم في هذا الانخ

.الاندماج في السوق العالمي
علىالماليالعبءتخفیفبغرضالشركاتأرباحعلىالضریبةلمعدلاتالمستمرالتخفیض

ومحليالالسوقفيالإنتاجیةوالتنافسیةقدراتهالتعزیزمنهاالإنتاجیةلاسیماو، المؤسسات
.الدولي
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1تزاید الإعفاءات الضریبیة المرتبطة بالضریبة على أرباح الشركات.
تزاید التهرب الضریبي عن طریق استغلال الثغرات الموجودة في التشریع و ضعف الأدوات الرقابیة.
 الاتصالاتانحصار الشركات الأجنبیة المستثمرة و تركزها في قطاعات محدودة كالمحروقات و.
مكانیات الإدارة الجبائیة في تتبع الشركات الكبرى، خاصة قبل استحداث مدیریة المؤسسات ضعف إ

.2002الكبرى سنة 

ة، أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادیة، جامعة ولهي بوعلام، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدول1
.160، ص 2011سطیف، 
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معدل نمو الناتج الداخلي الخام و خارج المحروقات خلال الفترة ما بین :31الجدول رقم
)1992 -2010(

)%(النسبة المئویة :الوحدة
ينمو الناتج الداخل

السنوات
نمو الناتج الداخلي خارج نمو الناتج الداخلي الخام

المحروقات
19921,82,0
19932,0 -2,3 -
19940,7 -0,3 -
19953,93,8
19964,33,7
19971,10,9 -
19985,15,5
19993,22,4
20002,21,2
20012,75,4
20024,75,3
20036,95,9
20045,26,2
20055,14,7
20062,05,6
20073,06,3
20082,46,1
20095,05,5
20103,65,6

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة :المصدر
.113، مرجع سبق ذكره، ص"2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " التسییر

%- 2,0من الجدول السابق نستنتج أن معدل نمو الإقتصاد الوطني قد سجل قیم سالبة قدرت ب 
من %- 0,3و %-2,3، و ب 1994و 1993من الناتج الداخلي الخام خلال سنتي %-0,7و 
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، و هذا راجع أساسا إلى حدة 1997و 1994، 1993الناتج الداخلي خارج المحروقات خلال سنوات 
و المشاكل التي عرفتها مختلف القطاعات الإقتصادیة آنذاك، و أیضا إلى تراجع أسعار الأزمات 

بنسبة 2003المحروقات في الأسواق الدولیة، و لم یتم تسجیل معدلات نمو مرتفعة نسبیا إلا في سنة 
على %5,2و %5,1بنسبة 2004و 1998من الناتج الداخلي الخام، و أیضا في سنتي 6,9%

معدل نمو الناتج الداخلي خارج المحروقات خلال سنوات من الناتج الداخلي الخام، كما بلغ التوالي 
، و هذا كنتیجة لإنتعاش عدة %6,1و %6,3و %6,2على التوالي نسبة 2008، 2007، 2004

.قطاعات إقتصادیة حیویة كقطاع الإتصالات، البناء و الخدمات الأخرى
1992قتصاد الوطني في المتوسط خلال الفترة الممتدة ما بین و نشیر أنه قد بلغ معدل نمو الإ

من الناتج الداخلي خارج %3,77من الناتج الداخلي الخام، و نسبة %3,30نسبة 2010و 
المحققة من طرف المحروقات، و هذا ما یدل على تواضع حجم القیمة المضافة المكونة و الأرباح 

طن، و بالتالي تواضع مبلغ إیرادات الضریبة على أرباح الشركات المؤسسات و الشركات العاملة داخل الو 
.1المحصلة لفائدة میزانیة الدولة

:المضافةالقیمةعلىالرسمإیراداتحصیلةتطور- 3
نسبة ما " OCDE" إیرادات هذا الرسم بدول منظمة التعاون و التنمیة الإقتصادیة تقدر حصیلة

من الناتج %4,29بینما لم تتجاوز في الجزائر نسبة لخام،من الناتج الداخلي ا%10و %8بین 
:الداخلي الخام كما نلاحظ في الجدول الأتي

.113مرجع سابق، ص 1
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خلال الفترة ما بین المضافةالقیمةعلىالرسمإیراداتحصیلةتطور: 32الجدول رقم
 )1992 -2011(

البیان

السنوات

م.ق.ر
:الوحدة

دج109

)1(

م.ق.ر
العمایات(

المنجزة
)بالداخل
:الوحدة

دج109

م.ق.ر
منتجات 
:بترولیة
:الوحدة

دج109

الإیرادات
العامة
:الوحدة

دج109

)2(

م.ق.ر
كنسبة 

من
الإیرادات 

العامة

)1(/)2(

الناتج 
الداخلي 

الخام
:الوحدة

دج109

م.ق.ر
كنسبة 
من 

الناتج 
الداخلي 
الخام 
:الوحدة

(%)

الناتج 
الداخلي 
خارج 

المحروقات
:الوحدة

دج109

م.ق.ر
كنسبة من 

الناتج 
الداخلي 
خارج 

المحروقات
:الوحدة

(%)

199237,0819,29/302,6612,251074,73,45824,34,50
199336,5721,30/338,5510,801189,73,07942,33,88
199451,9326,80/441,1411,771487,43,491160,14,48
199594,3494,34/654,0914,422004,03,441499,34,60
199694,3442,096,7868,4010,862570,03,671819,65,18
1997104,3047,118,51960,6210,862780,03,751941,25,37
1998111,9049,049,79797,7814,032830,03,952192,25,10
1999115,1745,8310,35991,4111,623238,13,562310,84,98
2000120,2448,2411,181182,2010,174123,52,922464,34,88
2001130,4154,2310,501376,289,484260,83,062810,44,64
2002156,7466,9110,301502,6210,434546,13,453066,35,11
2003172,2868,9710,021493,4111,545263,93,273391,05,08
2004210,2383,169,281573,9313,366126,73,433802,25,53
2005239,7995,39,411680,5114,277498,53,204145,75,78
2006259,21114,487,121785,9714,518390,73,094509,55,75
2007307,39123,9512,971918,9916,029389,63,275214,15,90
2008387,34154,5710,892895,6813,3810993,93,525993,86,46
2009434,54189,989,772953,1114,7110135,64,296942,96,26
2010452,06190,889,093092,0014,6212052,33,757726,85,85
2011504,9192,329,023403,114,8411384,84,438590,85,88

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات : 2010إلى 1992من سنة - :المصدر
، مرجع "2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة التسییر

.115سبق ذكره، ص
.من إعداد الطالب بناءا على معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: 2011سنة - 
:التاليالشكلوفقالمضافةالقیمةعلىالرسمإیراداتحصیلةتطورتمثیلیمكنناو
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)2011- 1992( خلال الفترة ما بین المضافةالقیمةعلىالرسمإیراداتحصیلةتطور:08الشكل رقم

.من إعداد الطالب بناءا على معطیات الجدول السابق:المصدر
نلاحظ من الجدول و الشكل السابقین، أنه و بالرغم من تحسن حصیلة إیرادات الرسم على القیمة 

لتا منتق2011و 1992مرة خلال الفترة ما بین ) 12(المضافة التي تضاعفت بأكثر من اثنتي عشرة 
.ملیار دج إلا أنها تبقى منخفضة نوعا ما504,9إلى ملیار دج 37,08بذلك من 

من %69,30كما یمكن الإشارة إلى أنه بعدما كانت نسبة الضرائب غیر المباشرة تمثل ما یعادل 
فقط، و مقابل ذلك %41لا تتجاوز نسبة الآنهیكل النظام الضریبي الجزائري غداة الإستقلال، أصبحت 

:من هیكل النظام الضریبي كما یبینه الجدول الموالي%38لتتجاوز نسبة الضرائب المباشرة ارتفعت 
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خلال الفترة ما نسبة مساهمة الضرائب المباشرة و غیر المباشرة في الإیرادات العامة :33الجدول رقم
)2010- 1992( بین 

البیان

السنوات

الإیرادات
العامة
:الوحدة

دج109

الإیرادات 
الضریبیة

:ةالوحد
دج109

الضرائب 
المباشرة
:الوحدة

دج109

الضرائب 
المباشرة 
كنسبة من 
الإیرادات 

العامة

)%(

الضرائب 
المباشرة 
كنسبة من 
الإیرادات 
الضریبیة

(%)

الضرائب 
غیر 

المباشرة
:الوحدة

دج109

الضرائب 
غیر 

المباشرة 
كنسبة من 
الإیرادات 

العامة
(%)

الضرائب 
غیر 

المباشرة 
بة من كنس

الإیرادات 
الضریبیة

)%(

1992302,66106,2027,829,1926,209,153,028,62
1993338,55121,4535,2110,4028,996,892,045,67
1994441,14169,5037,758,5622,2715,193,448,96
1995654,09317,9464,179,8120,1899,2015,1731,20
1996868,40360,5677,708,9521,55131,9115,1936,58
1997960,62389,8593,029,6823,86147,3115,3337,79
1998797,78419,06104,0613,0424,83157,0319,7237,54
1999991,41425,1893,009,3821,87163,3416,4838,42
20001182,20462,2098,558,3421,32172,6914,6137,36
20011376,28500,56116,228,4423,22184,7413,4236,91
20021502,62578,35132,778,8422,96219,8514,6338,01
20031493,41623,01144,809,7023,24236,3615,8337,94
20041573,93686,57164,8310,4724,01272,9017.3439,75
20051680,51765,56187,9911,1924,56313,1918,6440.91
20061785,97841,56263,8314,7731,35335,3518,7839,85
20071918,99932,48287,6114,9930,84348,1018,1437,33
20082895,681164,20364,7412,6031,33430,9914,8837,02
20092953,111404,80498,7516,8935,50473,7116,0433,72
20103092,001571,71599,2419,3838,13495,2516,0231,51

حراش براهیم، عصرنة الإدارة الضریبیة كمتغیر من متغیرات الإصلاح الضریبي لزیادة فعالیة :المصدر
.118، مرجع سبق ذكره، ص"2010–2002دراسة تقییمیة للتجریة الجزائریة للفترة " التسییر

ات نلاحظ أنه بالنسبة للضرائب المباشرة لا تزال مساهمتها منخفضة رغم ارتفاعها في السنو 
الأخیرة، و نحن نعلم أن الضرائب المباشرة تحتوي على الضرائب على الدخل الإجمالي و الضرائب على 
أرباح الشركات، و مقارنة بالدول المتقدمة فإن نسبة هذا النوع من الضرائب مازال ضعیفا، على اعتبار أن 

. الضرائب غیر المباشرةأجهزتها الضریبیة تعتمد على الضرائب المباشرة أكبر من إعتمادها على 
كما نلاحظ أیضا تراجع نسبة الضرائب غیر المباشرة مقارنة بالضرائب المباشرة كونها تعتبر أقل 
عدالة ضریبیة و أقل مراعاة للمقدرة التكلیفیة، كما أنها تكون أكثر عرضة للغش و التهرب الضریبي و 

ریق فواتیر شراء وهمیة، أو تخفیض رقم ذلك من خلال تضخیم مبلغ الرسوم القابلة للإسترجاع عن ط
.الأعمال و مبالغ المبیعات الحقیقیة
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لقد تبین لنا مما سبق أنه و بالرغم من التحسن الملحوظ في كل من نسبة التنفیذ و حصیلة 
الإیرادات الضریبیة لأهم الضرائب و الرسوم، إلا أن إیرادات الجبایة البترولیة مازالت تهیمن على أغلبیة 

.لة الإیرادات العامة للدولةحصی
الجزائرفيللدولةالعامةالموازنةرصیدتطور: المطلب الثالث

العامةالوضعیةعلىالواضحأثرها1999/2010الفترة خلالللجزائرالمیزانیةللسیاسةكانلقد
أنوصوصاخالعامالإنفاقحجمفيكبیرتزایدإلىأدىتوسعیةإنفاقیةسیاسةفانتهاجللموازنة،
تطلبماهوو،المرحلةهذهخلالمراحلعدةعبرالإقتصاديالإنعاشدعمبرنامجفيشرعتالجزائر
أنهنلاحظأخرىجهةمنوللمیزانیةالعمومیةالنفقاتإرتفاعفيكبیربشكلیساهمضخمامالیاغلافا
حیثللدولةالمالیةالوضعیةعلىإیجاباإنعكسماهووالبترولأسعارإنتعشتالفترةهذهخلال

.التنمویةالمشاریعإنجازفيالمالیةالفوائضهذهاستغلت
الفترة الجزائر خلالفيللدولةالعامةالموازنةرصیدو الجدول الموالي یبین لنا تطور

1999/2010:

1999/2010الفترة خلالالجزائر فيللدولةالعامةالموازنةرصیدتطور:34الجدول رقم
ملیار دینار جزائري:الوحدة

199920002001200220032004200520062007200820092010السنوات

رصید 
-74,0-400184,552,6200,4337,91030,61186,8579,3999,5570,3-11,2المیزانیة

Source : Les Rapports annuels de la Banque d’algérie (2000-2011), www.bank-of-algeria.dz

یمكن القول أن الإنتعاش في الإیرادات المالیة إنعكس إیجابا على رصید المیزانیة العامة للدولة، 
ملیار دج، تحول هذا العجز إلى فائض 11,2- بمقدار 1999فبعدما كان رصید المیزانیة سالبا سنة 

40حققت المیزانیة العامة للدولة فائض بمقدار 2000، ففي سنة 2009المالیة إلى غایة خلال السنوات 
فلقد 2006أما في سنة 2005ملیار دج سنة 1030,6ملیار دج و إرتفع هذا الفائض لیصل إلى 
2007ذلك تقلص الفائض خلال ملیار دج و بعد 1186,8حققت المیزانیة العامة للدولة فائضا یقدر ب 

2009، حیث كانت سنة 1ملیار دج على التوالي999,5دج و یارمل579,3لیصل إلى 2008و 
نقطة التحول في رصید المیزانیة، فبعد الأزمة المالیة العالمیة شهد العالم ركودا إقتصادیا مس معظم دول 

إیرادات العالم و إنخفض الطلب العالمي على النفط و هو ما أدى إلى إنخفاض أسعارها ما أثر على 

، أطروحة دكتوراه في العلوم -دراسة مقارنة –لحسن دردوري، سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة 1
.250، ص 2013الإقتصادیة، جامعة بسكرة، 
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ملیار 1927,00ملیار دج بعدما كانت 1501,70إلى 2010الجبایة البترولیة حیث إنخفضت سنة 
.2009دج سنة 

كما یمكن الإشارة أنه مع تطور الإیرادات المالیة للمیزانیة العامة أصبح رصید المیزانیة یمثل نسبة 
%0,35–حیث كان یمثل 1999ة سنة معتبرة من الناتج الداخلي الخام، فبعدما كان یمثل نسبة سلبی

400حققت المیزانیة العامة فائضا معتبرا یقدر ب 2000من الناتج الداخلي الخام و مباشرة في سنة 
.1من الناتج الداخلي الخام%9,70ملیار دج فأصبح رصید المیزانیة العامة یمثل 

- 1999(تج الداخلي الخام للفترةول الموالي یببن لنا تطور نسبة رصید المیزانیة من الناو الجد
2010.(

)2010- 1999(نسبة رصید المیزانیة من الناتج الداخلي الخام للفترة :35الجدول رقم
ملیار دینار جزائري الوحدة:

)%(نسبة العجز إلى الناتج الداخلي الخام الناتج الداخلي الخامرصید المیزانیةالسنوات
199911,2-3238,2-0,35
2000400,004123,59,7
2001184,54260,84,33
200252,64546,11,16
2003200,45263,93,81
2004337,96126,75,52
20051030,67498,513,74
20061186,88390,714,14
2007579,39389,66,17
2008999,510993,99,09
2009570,3 -10135,6-5,63
201074,0-12052,3-0,61

Source : Les Rapports annuels de la Banque d’algérie (2000-2011), www.bank-of-algeria.dz

و عموما یمكن القول أن هذه النسبة ترتفع و تنخفض على حسب إرتفاع الفائض في المیزانیة 
العامة للدولة، فنلاحظ أن هذه النسبة غیر مستقرة بسبب عدم إستقرار الإیرادات من الجبایة البترولیة جراء 

زانیة من الناتج كانت نسبة رصید المی2003عدم ثباث أسعار النفط في الأسواق العالمیة، ففي سنة 
من الناتج الداخلي %14,14و إرتفعت بشكل كبیر حیث وصلت إلى %3,81الداخلي الخام یساوي 

، و بعد تدهور أسعار البترول في الأسواق العالمیة بعد الأزمة المالیة العالمیة أصبحت 2006الخام سنة 
و هو ما یدل %0,61–ب 2010و في سنة %5,63-ب 2009هذه النسبة سالبة حیث قدرت سنة 

.251مرجع سابق، ص 1
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على أن  رصید المیزانیة العامة للدولة في الجزائر یعتمد بشكل كبیر على إیرادات الجبایة البترولیة و هذا 
الإعتماد یكاد یكون مطلقا و ذلك لإنعدام إیرادات بدیلة دائمة تبعد المیزانیة العامة للدولة عن الهزات 

فعدم وجود قطاعات إنتاجیة قویة تبقي المیزانیة العامة على الخطیرة لإنخفاض أسعار البترول و بالتالي
.رغم العدید من الإصلاحات التي قامت بها الدولةحافة الأزمة في كل لحظة

ة العامة للدولةقة صندوق ضبط الإیرادات بالمیزانیعلا: المبحث الثاني
الجبایة البترولیة، بسبب إن ضعف إیرادات الجبایة العادیة و التغییرات التي تحدث في إیرادات

تقلبات أسعار النفط و تطبیق الجزائر لبرامج استثمارات عمومیة ضخمة تحتاج إلى أموال كبیرة، أدى 
.بالجزائر إلى إنشاء صندوق ضبط الإیرادات

النظري لصندوق ضبط الإیراداتطاریالإ: المطلب الأول
متقلبة و لا یمكن التكهن بها و سوف الشدید على إیرادات النفط و هي كما نعلمالاعتمادإن 

تنتهي عاجلا أو آجلا یعقد كثیرا السیاسة المالیة للبلد و لمعالجة هذه المشكلات قامت كثیر من البلدان 
المنتجة للنفط و من بینها الجزائر بإنشاء صنادیق لها أسماء مختلفة و لكن تشترك من حیث قواعد 

FONDS DE" " في الجزائر ب صندوق ضبط المواردسمي هذا الصندوق" إنشاءها و أهدافها 

REGULATION DES RECETTES " و تسمى في بعض الدول بصنادیق التثبیث أو صنادیق
.النفط

:ماهیة صندوق ضبط الموارد- 1
، و هي السنة التي سجلت فیها الجزائر 2000إن إنشاء صندوق ضبط الموارد قد تم خلال سنة 

جة عن الإرتفاع القیاسي لأسعار البترول في الأسواق العالمیة، إذ حقق رصید فوائض مالیة معتبرة نات
ملیار دینار جزائري بسبب ارتفاع إیرادات الجبایة البترولیة إلى 400المیزانیة العامة للدولة فائض قدره 

اظ على ملیار دینار في هذه السنة، و من أجل الإستفادة من هذه الفوائض و استعمالها في الحف1213,2
استقرار المیزانیة العامة للدولة، بالنظر لعدم الیقین الذي یمیز أسعار البترول على المدى المتوسط و 
البعید المدى، قررت الحكومة تأسیس صندوق لضبط إیرادات الجبایة البترولیة یعمل على إمتصاص 

تعده الحكومة خلال السنة، فائض إیرادات الجبایة البترولیة الذي یفوق تقدیرات قانون المالیة الذي
، و قد تم تأسیس هذا الصندوق تحت عنوان 1بالإضافة إلى كل الإیرادات الأخرى المتعلقة بسیر الصندوق

، 2000جوان 27من قانون المالیة التكمیلي الذي صدر في 10بموجب المادة " صندوق ضبط الموارد" 
الضبط إلى حسابات التخصیص الخاص، و و هو صندوق ینتمي إلى الحسابات الخاصة للخزینة و ب

التي تتمیز أنها مستقلة عن المیزانیة العامة للدولة أي أنها لا تخضع لقواعد و مبادئ إعداد و تنفیذ 

، ص 2004، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2009- 1999د اللطیف بن أشنهو، عصرنة الجزائر، حصیلة و أفاق عب1
133.
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المیزانیة العامة كما أنها لا تخضع لرقابة السلطات التشریعیة، و لما كان إعداد المیزانیة العامة یتم على 
دولار للبرمیل، فإن ذلك یعني 100لوقت الذي یتجاوز السعر الفعلي عتبة دولار للبرمیل في ا19أساس 

دولار لكل برمیل هي خارج الرقابة البرلمانیة، بمعنى أن البرلمان لا 81أن صرف الضرائب المترتبة عن 
خاضعا %80من الضرائب البترولیة في الوقت الذي یبقى فیه ما یزید عن %20یراقب و لا یجیز إلا 

و خارج رقابة البرلمان، و هذا ما جعل صندوق النقد الدولي ) وزارة المالیة ( رات السلطة التنفیذیة لتقدی
.یوصي بضرورة إدراج هذا الصندوق ضمن المیزانیة العامة للدولة

:أهداف الصندوق- 2
انخفاضعنالناتجللدولةالعامةالموازنةعجزتمویلفيیتمثلللصندوقالرئیسيالهدفكان

عدلقدوالعمومیة،المدیونیةتخفیضوالمالیةقانونتقدیراتمنأقللمستوىالبترولیةالجبایةإیرادات
یقلأندونالعمومیةالخزینةتمویلهوو، 2006لسنةالتكمیليالمالیةقانونطرفمنالهدفهذا

تمویللیشملوسعقدالموازنةعجزأنیبینلتعدیلا اهذإن، 1ملیار دج740عنالصندوقرصید
أيتمویلفيیتمثلالصندوقهدفأنیعنيماهوویحددلمالعجزسببأنكما، العمومیةالخزینة
جعلعلىالحكومةرغبةیؤكدماهووللدولة،العامةالموازنةبالتاليوالعمومیةالخزینةیشملعجز

.البعیدالمدىعلىةالموازنضبطولتعدیلمستدامةأداةالإیراداتضبطصندوق
عجزتسجیلإلىأدىالذيالآمراقتصادیة،تنمیةلبرامجالجزائرتنفیذفيتكمنالتعدیلهذامبرراتإن
أخرى اعتمادجهةمنوالعموميالاستثماربرامجمبالغارتفاعبسبب2001منذالموازنةرصیدفي

اجبرماا هذوذلكبعدللبرمیلدولار37مثللبرمیلدولار17قدرهمرجعيسعرعلىالمالیةقانون
.العجزلتمویلالصندوقموارداستعمالعلىالحكومة

:أهمیة الصندوق- 3
للسیاسةفعالةورئیسیةأداةیعتبركونهمنأهمیتهالمواردأوالإیراداتضبطصندوقیستمد

:2التالیةالنقاطفيأهمیتهودورهإیضاحیمكنوللحكومةالمالیة
؛الدولةمدیونیةمنالتقلیلفيللصندوقالمالیةالمواردمساهمة- 
؛الوطنيالإقتصادمصلحةیخدممسارفيوتوجیههاالبترولفوائضضبط- 
؛الفائضوالتوازنحالةإلىالعجزحالةمنالإنتقالوالعامةالمیزانیةفيالعجزتغطیة- 

، 2006، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 05/06/2006، المؤرخ في 04- 06، من الأمر رقم 25وفقا للمادة 1
.19/06/2006، المؤرخة في 47الجریدة الرسمیة، العدد 

شهرزاد و حلیمي حلیمة، الإقتصاد الجزائري بین واقع الإرتباط و حتمیة الزوال، مجلة دراسات إقتصادیة، العدد زغیب2
.09، الجزائر، ص 2008، أوت 11
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بتقلبالمتعلقةالمشكلاتبمعالجةیهتمأنمافإأهدافهحسبمزدوجةأدواراالصندوقیأخذأنیمكن- 
فيیستخدمأنیمكنكماتثبیتأوضبطصندوقیمثلهناوتقدیرها،سوءوالنفطیةالإیرادات

.الإدخارصندوقیسمىهناوالمقبلةللأجیالالنفطإیراداتمنجزءإدخار
:مصادر تمویل صندوق ضبط الموارد- 4

لتقدیراتالأخیرةهذهتجاوزعنالناتجالبترولیةالجبایةفائضهوالصندوق،تمویلمصادرإن
لسنةالمالیةقانونأضافقدو، الصندوقبتسییرالمتعلقةالإیراداتإلىبالإضافةالمالیةقانون

مع،1قالصندو لتمویلآخرمصدرالتكونللمدیونیةطیالنشلتسییرالموجهةالجزائربنكتسبیقات2004
العمومیةللمدیونیةالمسبقالدفعسیاسةتنفیذفيالحكومةشروعمعتزامنالتعدیلهذانأالعلم

.الخارجیة
الجبایةمساهمةمدىنبینأن،لموجود في الصفحة الموالیةاالجدولخلالمنسنحاولو
:الصندوقهذاتمویلفيالبترولیة

، الجریدة 2004، المتضمن قانون المالیة لسنة 28/12/2003: ، المؤرخ في22-03، من قانون رقم 66وفقا للمادة 1
.29/12/2003ؤرخة في ، الم83الرسمیة، العدد 
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2013إلى 2000دات من الجبایة البترولیة من سنة حصة صندوق ضبط الإیرا: 36الجدول رقم

تسبیقات بنك الجزائر فائض قیمة الجبایة البترولیة الموارد
السنوات

 453.24 2000
 123.86 2001
 26.50 2002
 448.91 2003
 623.50 2004
 13698.84 2005
 1798.00 2006
 1738.85 2007
 2288.16 2008
 400.68 2009
 1318.31 2010
 2300.32 2011
 2534.99 2012
 2036.00 2013

Source : Ministère des finances, la direction générale de la prévision et des politiques,

www.dgppmf.gov.dz Consulté le12/04/2012.

ضبطصندوقتمویلفيساهمتالتيالوحیدةهيالبترولیةالجبایةأنلجدولامننلاحظ
نلاحظودج،ملیار17460.16قدرهمبلغالصندوقإنشاءمنذمساهمتهاقیمةبلغتحیثالإیرادات،

سنةكبیراانخفاضاعرفثمدجملیار453.24بلغإنشائهسنةالبترولیةالجبایةلقیمةفائضأولأن
ا هذوالعالمیةالسوقفيالنفطأسعارانخفاضبسببهذاودج،ملیار26.50بلغث حی2002
الجبایةمساهمةارتفعتثمالدولة،میزانیةلإعدادالمرجعيالسعروبالأسعارالجبایةفائضلارتباط

وصلأنإلى،التواليعلىملیار دج 213.20و221.22مبلغيب2004و2003سنتيالبترولیة
بهتساهممبلغأكبرهوو2008سنة2288.16قیمةالبترولیةالجبایةبفائضالصندوقهذایلتمو 

دولار37إلىالمیزانیةلإعدادالمرجعيالسعررفعرغمهذاالصندوق،هذاإنشاءمنذالبترولیةالجبایة
.للبرمیل
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بسببدج،ملیار400.88إلى2009سنةحادةبصورةالبترولیةالجبایةفائضانخفضقدو
والعالميالاقتصادمستالتيالاقتصادیةالأزمةبسببهذاوبشكل كبیر،النفطأسعارانخفاض
بلغتحیث2011و2010سنتيالارتفاععاودذلكبعدللنفط،الكبیرالاستهلاكذاتالدولخاصة

سنة2534.99إلىارتفعوالتوالي،علىدجملیار2300.32و1318.31مبلغيالفائضمساهمة
.2013ملیار دج سنة 2036.00إلىیصلأنیتوقعو2012

الدولةمیزانیةضبطفيالمواردضبطصندوقفعالیة: المطلب الثاني
الوضع العام للمیزانیة العامة للدولة: أولا

ستقرارالاوالتوازنتحقیقفيللدولةالمالیةالسیاسةأدواتأهمللدولةالعامةالمیزانیةتعتبر
العامةالإیراداتوالعامالإنفاقحجمفيالتحكمخلالمنیكونالإستقرارتحقیقضمانوالإقتصادي،

عنعبارةالمیزانیةعجزأنالإنفاقیة،والضریبیةالسیاسةخلالمنوالثرواتالدخلتوزیعإعادةو
یكونأحدهماشكلیینالموازنةعجزخذویأللدولةالمتوقعةوالنفقاتالمتوقعةالإیراداتبینفجوةحدوث

النفقاتفيالتزایدتغطیةعلىالعامةالإیراداتقدرةعدموللدولةالإنتاجيالجهازضعفعنناتج
إتباععنناتجافیكونللعجزالثانيالشكلأماالجزائر،بینهامنالنامیةالدولیصیبالذيوالعمومیة،

الإقتصادیاتفيیظهرهذاوالعامةالمیزانیةفيالعجزهذاخلقتالتيالاقتصادیةالسیاساتإحدى
1.المتطورة

فيالدولةمیزانیةتمثلهلماااعتبار والمحروقات،جبایةإیراداتمنالدولةمیزانیةإیراداتتتشكل
إجماليمنللمیزانیةالنفطیةالإیراداتنسبةیوضح)37(رقمفالجدول،إنعاشهوالاقتصادتمویل

.للمیزانیةالموجهةإیرادات
نسبة الإیرادات النفطیة من مجموع الإیرادات الكلیة الموجهة للمیزانیة العامة للدولة للفترة : 37الجدول رقم

)2008 -2011(

2008200920102011الإیرادات الفعلیة لمیزانیة الدولة 
1715192715021529إیرادات الجبایة النفطیة

886114612811516ایة العادیةإیرادات الجب
2601307327833045مجموع الإیرادات المیزانیة 

%50.20%54%62.70%65.90نسبة الجبایة النفطیة من إجمالي الإیرادات
.20، ص ONS ،2011من إعداد الطالب بناءا على تقریر :المصدر

فطیمة حفیظ، الإصلاحات الإقتصادیة و إشكالیة النمو الإقتصادي في دول المغرب العربي، أطروحة دكتوراه غیر 1
.68، ص 2012منشورة في العلوم الإقتصادیة، جامعة باتنة، 



للدولةأهمية الإيرادات الضريبية في الميزانية العامة الفصل الخامس                                                      

- 277 -

المیزانیةإیراداتمنالأغلبتمثلطیةالنفالجبایةإیراداتبأنالسابقالجدولخلالمننلاحظ
الإیراداتإجماليمن%65.9النفطیةالجبایةإیراداتنسبة2008سنةفيبلغتحیثللدولة،العامة

من%50,2حیث قدرت بنسبة مانوعاانخفضت2011في سنة أنهإلاالدولة،للمیزانیةالمكونة
علىالاعتمادمنالتقلیلنحوالجزائرتوجهعنناتجهذاو.الدولةلمیزانیةالمكونةالإیراداتإجمالي
میزانیةإیراداتفيفعالةحركیةودورلهیكونالاقتصاديالنشاطجعلوالنفطیة،الجبایةإیرادات
التهربمحاربةوالمحروقاتخارجللدخلالمدرالاقتصاديالنشاطتنویعوتوسیعكذاوالدولة

.الضریبي
العام،الاقتصادينز التو مختلةبأوضاعتبعثالتيالعواملأحدمنللدولةالعامةیزانیةالمعجزیعتبر

المیزانیةرصیدشهدفقدالمحصلة،الإیراداتعنللنفقاتالكبیرالتزایدعنناتجالموازنتيالعجزفظاهرة
.بالتذبذبتتمیزالتيالنفطالأسعارمعهذامتواصلعجزاللدولةالعامة

2010-2000رصید میزانیة الدولة بالنسبة للناتج المحلي الإجمالي للفترة : 09رقمالشكل

:بناءا علىمن إعداد الطالب :المصدر
Source: Toufik Hamdad, politique budgétaire et croissance: référence en cas d'un pays rentier,
université Tizi-ouzou,Algérie2010 ,P14.

شهد الألفیةمنالأولىالسنواتفيالمیزانیةرصیدأننستخلص،)09(رقمللشكلملاحظتنامن
لیرتفع2000سنةفي%8.74نسبةالإجماليالمحليللناتجبالنسبةالمیزانیةرصیدبلغفائض، حیث

% 9.88قدرت ب قلیلةبةبنس2002سنةلینخفضالإجمالي،المحليالناتجمن% 10.76نسبة إلى
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منالمیزانیةرصیدشهد2003سنةحلولو معأنه، إلا2002لسنة الإجماليالمحليمن الناتج
سنةالعجزوصلفقدلأخرىسنةمنالعجز، لیزداد%6.34بنسبةقدرالمحلي عجزاالناتجإجمالي
من% 23.06ت نسبة العجز قدر 2010الإجمالي، و في سنة المحليمن الناتج% 22.59إلى2007
.1الإجماليالمحليالناتج
البرامج نتیجةالإیراداتمنأكبربمعدلتزایدتالتيالعمومیة،النفقاتتفاقمإلىالعجزهذایفسر

هذهالعلیا،و الهضابالجنوبمناطقتنمیةلدعمالحكومةابهجاءتالإنعاش التيو سیاسةالتنمویة
.میزانیة الدولةرصیدعلىو بالتالي فهي تؤثر بشكل كبیركبیرةمبالغلهاالبرامج خصصت

تأثیر صندوق ضبط الموارد على تغطیة العجز في المیزانیة العامة للدولة: ثانیا
:الآتيالجدوللدیناالعامةالمیزانیةعجزتمویلفيالصندوقبهیقومالذيالدورلتحدید

كرة مقدمة ضمن مذلجزائر،في ابن حنیش سهام، فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظیف مداخیل الثروة النفطیة1
.42، ص 2012، جامعة ورقلة، متطلبات نیل شهادة ماستر في العلوم الإقتصادیة
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2011-2000صندوق ضبط الموارد لعجز المیزانیة للفترة تغطیة: 38الجدول رقم
)ملیار دینار جزائري( 

سعر النفط المرجعي المعتمد السنوات
لدى إعداد المیزانیة

)دولار للبرمیل( 

موارد صندوق ضبط 
الموارد 

)ملیار دینار(

رصید المیزانیة 
العامة 

)ملیار دینار( 

نفقات المیزانیة
)ملیار دینار( 

200019453360.61178.1
2001191244551321
20022227446.91550.6
200319449 -3331691.8
200419623 -3921801.8
2005191369 -3152052
2006191798 -18622660.6
2007191739 -21162482.8
2008372288 -21192305
200937400 -22962598
2010371318 -27793023
2011372300 -23433184
2008بالنسبة للإحصائیات المقدمة حتى banque d’algérié, Rappot annuel, 2009:المصدر
.بتصرف

 FCE: Mouloud Hedirm , note de présentation du projet de la loi des finances
pour 2013,p7.

صندوقمواردوالمیزانیةإعدادعندالمرجعيالسعرمنكلتطورات)38(رقمالجدولیوضح
علىالمیزانیةفيالمحددةالنفطیةالجبایةبینالفارقعنالناتجالفائضمنتستمدهاالتيالمواردضبط
النفطمبیعاتعنالمنجرةالحقیقیةالنفطیةالجبایةوالمالیةوزارةلدىالمحددالمرجعيالسعرأسعار

نفقاتوالمیزانیةرصیدكذاوالدولیة،الأسواقفيالحقیقيالبترولالسعرأساسعلىالمحسوبة
دوروالعناصرهذهمنعنصركلتأثرلمعرفةالأربعةالعناصرهذهعرضحاولنا.العامةالمیزانیة
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ملاحظاتعدةنستخلصالسابقالجدولخلالمنو ،في تغطیة عجز المیزانیةالمواردضبطصندوق
:1یليفیمانوردها

بلغالمیزانیةلإعدادمرجعيسعرعلىتعتمدالجزائركانتالألفیةبدایةيفالمرجعيللسعربالنسبة-
التيالنفطأسعارتشهدهالذيالارتفاعمعلكن،2007غایةإلىو2000للسنواتللبرمیلدولار19

السعرترفعالدولةجعلللبرمیلدولار99سعرمتوسطوللبرمیلدولار147حوالي2008سنةبلغت
.المیزانیةمشروعإعدادعندللبرمیلدولار37إلىيالمرجع

2000ة سنالصندوقمواردبلغتفقدإنشائهمنذمستمربشكلردالمواضبطصندوقمواردتزایدت-
و انخفاضشهد2009سنةأنهإلادینارملیار2288إلى2008سنةلترتفعدینارملیار453حوالي

إلىلترتفع2009سنةدینارملیار400الصندوقمواردبلغتإذ.النفطسعرلانخفاضراجع هذا
.2011ة سندینارملیار2300

فيالعجزبسببحاد،إنخفاضشهد2003سنةأنهإلافائضالألفیةبدایةفيالمیزانیةرصیدشهد-
ارتفاعاانیةالمیز عجزلیزداددینار،ملیار333حوالي2003سنةالعجزقیمةبلغت، حیث المیزانیة

.المتزایدةالنفقاتنتیجةهذاالحالي،وقتنالغایة
المیزانیةنفقاتبلغتحیث ،2000سنةمعمقارنة2008سنةاكبیر ارتفاعاالعمومیةالنفقاتشهدت-

عنناتجهذادینار،ملیار3184حواليإلى2011سنةلترتفعدینارملیار2305حوالي2008سنة
الاقتصاديالوضعتحسینوالاستقراروالتنمیةلبعثالحكومةابهقامتالتيالتنمویةجالبراممجموعة

السكنوالبناءقطاعفيبالإستثمارالمرتبطةالنفقاتزیادة،الأجورفيزیادةمنالداخليالاجتماعيو
جعلمالیة،الدو الأسواقفيارتفاعشهدتالتيالاستهلاكالواسعةالمواددعمكذاوالطرقاتو

والمواردضبطصندوققبلمنالعجزتغطیةیخصفیماوكبیراومستمراعجزاتشهدالدولةالمیزانیة
:یليمانستخلصالسابقالجدولمعطیاتعلىبالإعتماد

شهدتبحیثالمیزانیةالعجزلتمویلالصندوقمواردالحكومةتستخدملم2008- 2000خلال الفترة 
مواردمنباقتطاعاتتقوملمالدولةأنعلىیدلهذاانخفاضا،سجلتلمورتفاعااالصندوقموارد

سجلت2009سنةفيأنهإلاالعجز،للتمویلأخرىمصادرعلىالإعتمادبلالعجزلتمویلالصندوق
قامت2009سنةبأنللاستنتاجذلكبنایؤديوالنفط،أسعارانخفاضنتیجةالصندوقلموارداانخفاض

انخفاضنتیجةالنفطیة،الجبایةانخفاضبسببالصندوقخلالمنالمیزانیةالعجزبتمویللجزائرا
ملیار400إلى2008سنةدولارملیار2288منانخفاضاالصندوقموارددتشهلذلكالنفط،أسعار
. 2009ة سندولار

بن حنیش سهام، فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظیف مداخیل الثروة النفطیة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص 1
43.
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فقطاستعمالهاودوقالصنمواردعلىالحفاظفيالحكومةرغبةأنعلىیدلماهذاعلیهو
معیتوافقماهذابالتاليوالمطلوبالمستوىعنالنفطأسعاریارنهانتیجةیحدثعجزأيلتمویل
.الصندوقأهداف

أثر و دور صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز الخزینة العمومیة: ثالثا
:نبرز الأثر فیما یلي

التطور في عجز خزینة الدولة- 1
أصبح،2006لسنةالمالیةقانونفيجاءالذيالتعدیلوالمواردضبطصندوقتأسیسمنذ

لسنةالتكمیليالمالیةالقانونبهجاءالذيفالتعدیلالخزینة،عملیاتضمنبارزاوظاهریاالصندوق
التسدیدفيالجزائرشروعبعدهذاجاءالخزینة،عجزلیشملالتمویلوسعسابقاالمذكورو2006
العجز،سببیحددلمبأنهالعمومیةالخزینةیشملالذيالتعدیلهذایتمیزوالخارجیةمدیونیةللالمسبق
الجبایةانخفاضنتیجةحددالذيالعامةالمیزانیةعكسالخزینة،حسابعلىیطرأقدعجزأيبمعنى

.المالیةقانونتقدیراتمنأقلمستوىإلىالبترولیة
2011-2008الخزینة العمومیة للفترة التطور في عجز : 10الشكل رقم

.23، ص2012من إعداد الطالب بناءا على تقریر وزارة المالیة :المصدر

و 2011-2008سنةمنللخزینةالسنويالعجزیبینالذيو)10(رقمالشكلخلالمن
نسبة 2008سنةبلغفقد،یزدادالعجزأننلاحظبحیثالخام،المحليالناتجمنالمعبر عنه  بنسبة 

عاودأنهإلا،2009سنةالخامالمحليالناتجمن%11إلىلینخفضالخام،المحليالناتجمن13%
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الخزینةعجزفيالارتفاعهذاالخام،المحليالناتجمن%17إلى2011العجز سنةلیصلالارتفاع
الموجهةفالمواردبالتاليو،العامةالخزینةحساباتمنتمولالتيوالمتزایدةالعمومیةالنفقاتعنناتج

وبضخامتهاالمعروفةوالتجهیزیةالنفقاتخاصةالمتزایدةالنفقاتتغطیةعلىقادرةغیرللخزینة
الذيو،الاقتصاديالإنعاشوالتنمیةبرامجوالتحتیةالبنیةمشاریععلىالمنفقةبنفقاتالمتعلقة
لجأتالخزینةفي الكبیرالعجزلتغطیةو، دائمعجزفيدولةالخزینةجعلماكبیرةمبالغلهاخصص

.المواردضبطللصندوقالدولة
آثر صندوق ضبط الموارد في تغطیة عجز الخزینة- 2

2011- 2000تمویل صندوق ضبط الموارد لعجز الخزینة للفترة : 39الجدول رقم

-2000السنوات
2005

200620072008200920102011

المغطىخزینةالعجز
0925327583647921761م.ض.صمن

النفطیةت الإیرادا
م.ض.صلالموجهة
سنةكل

304517981739228840115021529

الكليالعجزنسبة
منالمغطىوللخزینة

م.ض.ص
0%5.10%30.60%33.10%90.80%52.70%115.20%

فيم.ض.صرصید
31/121843293132164280431648435382السنةنهایة

لالكلیةالمواردنسبة
المخصصم.ض.ص

فيالعجزلتمویل
الخزینة

0%3%16.30%24.40%28.80%34.40%44.40%

2012تقریر وزارة المالیة :المصدر
.صندوق ضبط الموارد: م.ض.ص
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:1یليمانستوضح)39(رقمالجدولخلالمن
و ،المواردضبطصندوقطرفمنمغطىخزینةعجزنسجل أي لم 2005- 2000في السنوات - 

بعدإلاالخزینة،عجزتمویلمهامهمنیكنلم2006قبلالمواردضبطصندوقأنإلىناتجهذا
.2006ي سنة فجاءالذيالقانونيالتعدیل

ضبطصندوقمنالمغطىللخزینةالعامالعجزنسبةأننلاحظالسابقالجدولبیاناتخلالمن- 
یستمرل%30.6نسبةلىإ2007سنةلیرتفع%5.1نسبةحوالي2006سنةبلغفقدتزایدفيالموارد
أي%115.2بنسبة2011سنةفيلهقیمةأعلىلیصل،%91نسبةحدودفي2009سنةفيلیصل

%15ةبنسبزیادةمعالخزینةللعجزالموجهةالصندوقإیراداتكلاستهلكتالعمومیةالخزینةأن
.أخرىلأغراضمخصصالصندوقأموالمنالدولةتهاأخذ
متزایدنموفيالسنة،ایةنهفيالمواردضبطصندوقرصیدأننلاحظأعلاهللجدولملاحظتناعند- 

ضبطلصندوقالمخصصةوسنةلكلالنفطیةالإیراداتفوائضفيالمسجلالتراكمعنناتجهذا
منذ إنشائه لیصل إلى 2005-2000یار دینار بالنسبة للسنوات الخمسة مل1843منزادفقدالموارد،
.المتزایدةالبترولیةلإیراداتناتجهذاو، 2011ملیار دینار سنة 5382

فقدنمو،وتزایدفيالخزینةالعجزللتمویلالمخصصالمواردضبطلصندوقالكلیةالمواردنسبة- 
العجز،لتمویلالمخصصةوالمواردضبطللصندوقكلیةالالمواردمن%3نسبة2006سنةبلغت
الخزینة،العجزلتمویلالمخصصةوللصندوقالكلیةالمواردمن%16.3نسبةإلى2007سنةلترتفع
الكلیةالمواردمن%34.4نسبةو ذلك 2007مقارنة بسنة 2010ة سنفيتقریبا الضعفإلىلتصل

المواردمن%44.4نسبةإلى2011سنةلتزداد،العجزمویلللتالمخصصةوالمواردضبطلصندوق
التيوالعجزللتمویلالمخصصةالمواردهذه، الخزینةفيالعجزللتمویلالمخصصةوللصندوقالكلیة
المتزایدةالتخصیصاتهذهفإنلتوضیحو.ةالعمومیالخزینةفيالمسجلالعجزللتزایدنتیجةتزایدتشهد

المسبقبالتسدیدالدولةقیامإلىناتجهذا،2006سنةمنذتزایدتانهأملاحظتهامتالعجزلتغطیة
جعلماالخزینةوالمدیونیةعجزتمویلهوالصندوقأهدافأنبماو،2006سنةفيللمدیونیة
دقالمدیونیةأنبماالخزینةعجزللتمویلالمواردضبطصندوقإیراداتمنكبیرةنسبةتخصصالجزائر

تغطيالجزائریة،الدولةخلالهامنالتيالأداةهوالمواردضبطصندوقبأنلنایتبینمما.دتسد
الاجتماعیة،التنمیةلتحقیقالهادفةالحكومیةالمشاریعبسببالمتراكمةالنفقاتنتیجةالخزینةالعجوزات

.....العلمیةالإقتصادیة،

یف مداخیل الثروة النفطیة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص بن حنیش سهام، فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظ1
46.



للدولةأهمية الإيرادات الضريبية في الميزانية العامة الفصل الخامس                                                      

- 284 -

موارد على المیزانیة العامة للدولةإنعكاسات أداء صندوق ضبط ال: المطلب الثالث
سبقتناالتيالبلدانبتجاربقورنتماإذاقصیرةالجزائرفيالإیراداتضبطصندوقتجربةتعتبر

إیجابیةكانتسواءالمحتملةالتأثیراتجمیعاستخلاصیمكننالابالتاليوالصنادیق،هذهمثلإنشاءفي
عبرالآثارهذهاستخلاصیمكنناأنهإلا. رالجزائفيالعامةالمیزانیةعلىالصندوقلهذاسلبیةأو

ةانیللمیز العامةالإیراداتاعتمادحیثمنالخصائصوالممیزاتتقارببسببأخرىالبلدانتجارب
تتحددأسعارهأننعلمكماالذيوالغالب،فيالغازأوالنفطمثلمعینمنتوجأوسلعةعلىكبیربشكل
والخارجیةللصدماتمعرضةمعظمهافيالدوللتلكالعامةالمیزانیاتفإنبالتاليوالدولتلكخارج
.الدولیةالأسواقفيالنفطأسعارتقلباتمنخاصةبصفةتنبعالتي

إنعكاسات صندوق ضبط الإیرادات على السیاسة المالیة- 1
حالفإنبمستویاتها،كهنالتوتوقعهایمكنلاومتقلبةتكونالغالبفيالنفطأسعارأنبما

علىإسقاطهاعندكبیرحدإلىتختلفماكثیراالحقیقیةالإیراداتأنیعنيمماكذلكالنفطإیرادات
بتقلیصإماللتعویضالماليالتصحیحإلىاللجوءعجزحدوثحالةفيتتطلبالتيو.ةالعامالمیزانیة
خفضأنكما.الجاريالإنفاقفيالعجزمویللتبدیلةطرقعنالبحثخلالمنأوالعامالإنفاق
مداخیلتولیدعلىالقادرةوالمنتجةالاستثماریةالمشروعاتعنالتخليیعنيقدالرأسماليالإنفاق
الحكوماتتقررقدأخرىناحیةمن.الإجماليالمحليالناتجزیادةفيسیساهمكانالذيالأمرإضافیة

الكثیرلكنالإیرادات،عجزتمویلإلىتلجأإنماوالإنفاقخفضعدمالتوسعیةالمالیةسیاساتهاعبر
كانتإذاو.الإقراضعملیةیصعبممالإستغلالهاكبیرةمالیةأصوللدیهایتوفرلاالحكوماتهذهمن

عجزفإنالعالمیةالنفطأسعارفيحادهبوطنتیجةتنشأالتيودائمةحالةالنفطإیراداتصدمة
.التوازنإعادةفيصعوباتیواجهقدالعامةالموازنة

بإیراداتالمتعلقةالمشكلةهذهحلإلىیهدفالجزائرفيالإیراداتضبطصندوقفإنلذلك
الإیراداتجمیعتحویلفيالصندوقهذادوریتمثلو.حدوثهاتوقعیمكنلاالتيوالمتقلبةالنفط

فيأماالدولیة،السوقفيدولار37حاجزالنفطأسعارىمستو تجاوزعندإیراداتهبنودإلىالنفطیة
تحقیقبهدفالعامةالمیزانیةفيالعجزتمویلالصندوقفسیضمنالنفطیةالإیراداتإنخفاضحال

.1المالیةالسیاسةتطبیقوالاقتصاديالاستقرار
ثابتامتوسطاللنفطدوليالالسعرأنیبدوافلاالمخاطر،لبعضمعرضایكونأنیمكنالحلهذاأنإلا

لطریقةثابتةقواعدعلىتتوفرلاالتثبیتصنادیقأنكما).مرجعيفترة(الزمنمنعملیةفترةخلال
أنالتجربةأثبتتإذ.لهاسریعااستنزافاأوالأجنبيللنقدمستمراتكدساإمانلاحظماعادةحیثعملها،

بوفلیح نبیل، صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط و تعدیل المیزانیة العامة في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال 1
.22افریقیا، العدد الأول ، بدون سنة نشر، ص 
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الأسعارتثبیتمخططاتفشلإلىأدتالدولیةالسوقفيالنفطأسعارلهاتتعرضالتيالتقلباتسرعة
.التسعیناتوالثمانیناتخلالالمحلیة

تأثیر آداء صندوق ضبط الموارد على إیرادات المیزانیة العامة للدولة- 2
أنإلاالعامة،الموازنةإیراداتتسییروتمهیدهوالإیراداتضبطلصندوقالعمليالهدفإن

الإستثماردعمأساسعلىالمبنیةالجزائرفيالتوسعیةالمالیةالسیاسةأهدافمعدمیتصاالهدفهذا
الإیراداتأيمماثلةبمستحقاتللإستبدالقابلةالمواردلأننظراوالجاري،الرأسماليالإنفاقزیادةعبر

.1إیراداتهاتحجیمخلالمنالعامةالمیزانیةمواردعلىسلباسیؤثرالإیراداتضبطصندوقفإنالنفطیة
تمویلبهدفالسیادیةالثروةصنادیقإلىتتجهللنفطالمصدرةالدولحكوماتمعظمأنالواقعأثبتلقد

لأزماتلالسلبیةالآثارمعالجةوالاقتصاديالركودحالاتفيالإستثماراتتنشیطوالمیزانیةعجز
یدعوالذيالأمر،اقتصادیاتهاإلىدولیاالموظفةالأرصدةإستدعاءطریقعنالدولیةالاقتصادیة

عوضابذلكیقومالإیراداتضبطصندوقكانإذاالجزائرفيالمالیةالسیاسةدورماهیةعنللتساؤل
.أجلهامنوجدالتيالأهدافعن
ات الموجهة لصندوق ضبط الإیراداتالإنتقاد- 3

الأدوارتداخلبسببنتقاداتالإمنعددإلىالجزائرفيالإیراداتضبطصندوقتعرضلقد
:تالإنتقاداهذهأهم، المالیةالسیاسةمعبهایقومالتي
فقدانإلىسیؤديمماضعیفایكونقدللجزائرالعامةالمیزانیةمعالإیراداتضبطصندوقتكاملإن

بشأنراراتقإتخاذوالنفقاتإزدواجمثلالنفقاتتنسیقفيصعوباتخلقوالشاملةالمالیةالرقابة
.المستقبلفيالجاريالإنفاقعلىتداعیاتهاالإعتباربعینتأخذأندونالرأسماليالإنفاق

الإنفاق،أولویاتتحدیدكیفیةبشأنصعوباتالعامةالمیزانیةعلىالمنفصلةالإنفاقبرامجتخلققد
.المیزانیةبهستتكفلمنهاأيوالصندوقسیمولهاالنفقاتهذهمنأيإلىبالإضافة

لاقدكماالعامة،الموازنةفيالخصوموالأصولإدارةالجزائرفيالإیراداتضبطصندوقیعقدقد
فائدةبأسعارللإقتراضالمیزانیةتلجأقدفمثلاللحكومة،المالیةالحافظةالصندوقإدارةتعكس
.فةضعیإیراداتهاأصولفيأموالهرؤوسالصندوقیستثمرحینفيمرتفعة

أنإذللمسائلةالخضوعوالشفافیةوالإدارةنظامیقوضأنیمكنالإیراداتضبطصندوقإن
بسریةتتسمماغالباسیاساتهاأنكماالقائمةالمیزانیةنظمخارجبطبیعتهاتقعالضبطصنادیق
ینالسیاسیمنمحدودعددضمنتنحصرالمراقبةعملیةیجعلالذيالأمرالسیادیةلطبیعتها
المتكاملةطبیعتهاأنكما.يالسیاسالتدخلومواردهاستخداملإساءةعرضةسیجعلهامماالمعنیین،

بحث مشترك حول أهمیة صنادیق النفط في معالجة الصدمات رونالدو أوسیسكي، جینیفر دیقر، جیمس دانیل، 1
.2005الخارجیة، سنة 
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الموارداستخداماترصدالعامالرأيوالبرلمانعلىالصعبمنتجعلالعامةالمیزانیةبنودمن
.1العامة

دوفع التفكیر في الجبایة العادیة كحل بدیل: المبحث الثالث
هیكل الإیرادات الضریبیة تساهم فیه الجبایة البترولیة بنسبة مرتفعة، و كان أحد أهم لاشك أن 

أهداف الإصلاح الضریبي الذي أقدمت علیه الجزائر و هو إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة، 
في تحقیق نتائج و الواقع أن هذا یعتبر تحدیا للسیاسة المالیة، إذ لم تستطع إلى حد الآن المضي قدما 

مرضیة في هذا المجال، و ذلك على الرغم من الإرتفاع المسجل في حصیلة الجبایة العادیة، و تبقى 
بذلك المالیة العامة الجزائریة تعاني خللا یؤثر و ینعكس على الأهداف المسطرة في إطار السیاسة 

.الإقتصادیة الكلیة
الجبایة البترولیةلانخفاضالآثار السلبیة المباشرة : المطلب الأول

عرفت الجزائر بعد انخفاض السعر المرجعي للبترول، و تدهور قیمة الدولار الأمریكي مع بقیة 
العملات الصعبة الأخرى اختلالات توازنیة مالیة على المستوى الكلي، حیث انخفضت مداخیل الدولة 

ا من الصادرات البترولیة، مما أدى و أكثر أحیان%95الجزائریة، و التي كان یعتمد في تحصیلها بنسبة 
فبالنسبة لتغطیة النفقات العامة ازداد الأمر تأزما، فالسیاسة الجبائیة . إلى عجز دائم في المیزانیة العامة

المطبقة سابقا كانت غیر عادلة في وعائها الضریبي، كما ظهر قصور واضح لعدم قدرة الإیرادات على 
.فاع مستمر في حجم المدیونیة الداخلیةتغطیة التمویل الإستثماري، و ارت

:عجز المیزانیة العامة- 1
كما أن انخفاض أسعار البترول له آثار سلبیة على الدول المصدرة للنفط من خلال انخفاض 
دخولها، بإعتبارها اقتصادیات ریعیة، فقد أثبثت تداعیات الأزمة البترولیة في الثمانینات، هشاشة 

یث انخفضت أسعار النفط و تدهورت أسعار الصرف و أسعار الفائدة الحقیقیة، الإقتصادیات النفطیة، ح
60لیصل إلى 1980ملیار دولار عام 900الدخل النفطي من انخفاضو أدت هذه الوضعیة إلى 

ملیار دولار و تبعها حدوث عجز شدید في الحساب الجاري وقد ترددت معظم الحكومات بین سیاسة 
ین متابعة السیاسة الإنفتاحیة التي اعتادت علیها، و أما البلدان غیر النفطیة فقد تخفیض الطلب الكلي وب

استفادت من فاتورتها النفطیة و لكنها بالمقابل انخفضت عائداتها من الدعم المالي و من تحویلات 
المحلي من الناتج %20عملاتها من الخارج مما أدى إلى زیادة عجوزاتها في المیزانیة العامة لتصل إلى 

:2من خلال الشكل البیاني المواليالآثارو یمكن توضیح هذه . الإجمالي

بوفلیح نبیل، صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط و تعدیل المیزانیة العامة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص 1
23.

.08، مرجع سبق ذكره، ص ة العامةالمیزانیتمویلعزة محمد، شلیل عبد اللطیف، مساهمة موارد قطاع النفط في بن 2
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عجز في الحساب الجاري و المیزانیة العامة جراء إنخفاض أسعار البترول: 11الشكل رقم

المیزانیة العامة، تمویلبن عزة محمد، شلیل عبد اللطیف، مساهمة موارد قطاع النفط في :المصدر
دولي حول تقییم إستراتیجیات و سیاسات الجزائر الإقتصادیة لإستقطاب الإستثمارات البدیلة الملتقى ال

للمحروقات في آفاق الألفیة الثالثة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر جامعة المسیلة، أكتوبر 
.09، ص 2014

:تدهور حجم الإستثمار العمومي- 2
الرسمیة فلسفة التنظیم الإشتراكي فقد استخدمت في بدایة إن الجزائر كمجتمع یعتمد في نصوصه 

الذي كان ) 1969- 1967( ، أخذا بالمخطط الثلاثي 1967الإستقلال سیاسة التخطیط ابتداءا من سنة 
الذي ) 1973- 1970( ملیار دج، ثم بالمخطط الرباعي الأول 9,2قد بلغ حجمه الإستثماري الفعلي 

الذي ارتفعت ) 1977- 1974( ملیار دج، ثم بالمخطط الرباعي الثاني 36,3بلغت استثمارته الفعلیة 
ملیار دج، ثم جاء المخطط الخماسي الأول الذي جند 121,2استثمارته المحققة في نهایة الفترة إلى 

.ملیار دج400,6كمیات كبیرة من الإستثمارات هي في المجموع 
الفترة لم یشكل عائقا على التنمیة بسبب الإیرادات الجزائریة القید المالي في هذه " من هنا یبدو واضحا أن 

و المثمثلة أساسا في الجبایة البترولیة، هذه السیاسة التي سمحت بإرتفاع معدلات النمو الإقتصادیة 
.1بالتوازي مع ارتفاع و تطور معدلات الإستثمار في نفس الفترة

–1985( زامن مع المخطط الخماسي الثاني الذي ت1986لكن مع انخفاض اسعار البترول في سنة 
بدأ حجم الإستثمارات یتقلص تدریجیا، و خاصة في قطاع الصناعة و قطاع البناء و الأشغال ) 1989

فحجم الإستثمارات العمومیة الموجهة إلیه انخفضت " العمومیة، مما أدى إلى ركود في القطاع المنتج، 
، و هي السنة التي حدثت فیها أزمة أسعار 1986سنة %13,8إلى 1985سنة %15,3نسبتها من 

".1987سنة %11,7النفط و وصلت إلى 

كمال رزیق، سمیر بن عمور، تقییم عملیة إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة في الجزائر، مجلة إقتصایات 1
.03، ص 5شمال إفریقیا، جامعة شلف، عدد 

راعسأضافخنإ
طفنلا

راعسأضافخنإ
ةدئافلا

ریغلودلا
ةیطفن

ةطینفاللودلا

ةینازیملازجع
ةماعلا

باسحلازجع
يراجلا

ضافخنإ
لوخدلا
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:تراكم حجم المدیونیة العمومیة الداخلیة- 3
انطلاقا من منتصف الثمانینات بدأت المیزانیة العامة تعرف عجزا، بسبب انخفاض أسعار 

یة، مما أدى إلى عدم كفایة الموارد الكلیة البترول، و بالتالي انخفاض حجم إیرادات الجبایة البترول
للمیزانیة إلى تغطیة كامل الحاجیات الوطنیة، و التي كانت من الأسباب الرئیسیة التي أدت بالجزائر إلى 
اللجوء إلى التمویل التضخمي المتمثل في الإصدار النقدي الجدید من طرف البنك المركزي لتمویل 

.المیزانیة العامة
ع عجز المیزانیة العامة من جهة، و العجز المالي الذي یعاني منه القطاع العمومي من جهة و أمام إرتفا

أخرى، لعبت الخزینة العمومیة دورا هاما في انتقال الإقتصاد الجزائري من اقتصاد القرض إلى اقتصاد 
نة تعتمد و هكذا أصبحت الخزی. یعتمد على طابع الإستدانة عن طریق تداخلها كأكبر مقرض و مستثمر

في اقتراضاتها على تسبیقات الجهاز المصرفي أكثر من اعتمادها على تعبئة الإدخار، و هذا ما أدى إلى 
عدم التناسق بین السیاسة المالیة و السیاسة النقدیة، هذه السیاسة التي ركزت على الخلق المكثف لوسائل 

:1الدفع، و ذلك بقصد تمویل
ؤدي إلى اللجوء المتزاید للجهاز المصرفي خاصة البنك المركزي؛كشوفات الخزینة العمومیة التي ت
 جزء من الإستثمارات العمومیة عن طریق القروض المتوسطة الأجل و القابلة للخصم الآلي لدى

البنك المركزي؛
عجز الإستغلال الدائم و المستمر عن طریق القروض قصیرة الأجل.

داخلیة قد زاد ارتفاعا أكثر من السابق خاصة بعد أزمة مع الأسف فإن حجم المدیونیة العمومیة ال
، حیث أدخلت الجزائر إصلاحات جذریة في أواخر الثمانینات و أوائل 1986أسعار البترول سنة 

التسعینات، مست مختلف القطاعات، و ذلك بغیة تحقیق اللامركزیة تدریجیا في عملیة صنع القرار و 
میع المؤسسات الإستقلالیة من الوجهتین القانونیة و التشغیلیة فبعدما منحت ج. تطویر آلیات السوق

، و ذلك بإلغاء مبالغ 1990، تم إقرار برنامج سنة 12/01/1988المؤرخ في 88/01بموجب القانون 
كبیرة من الدیون المستحقة على المؤسسات العمومیة، تلك الدیون التي تراكمت على مدى سنوات سادت 

كما شمل البرنامج على إعادة رسملة البنوك، و قد جرى تمویل هذا . ة المباشرةفیها الضوابط الحكومی
البرنامج عن طریق صندوق التطهیر الذي كان یهدف إلى تطهیر المؤسسات العمومیة و إعادة هیكلتها، 

.حیث تم تدعیمه عند الإنشاء بقرض من البنك الدولي، و ذلك لإصلاح المؤسسات و القطاع المالي

.04مرجع سابق، ص 1
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الآثار السلبیة غیر المباشرة لإنخفاض الجبایة البترولیة: الثانيالمطلب 
:من الآثار غیر مباشرة الملموسة لإنخفاض الجبایة البترولیة ما یلي

: ارتفاع معدلات التضخم- 1
حیث أن إرتفاع أسعار البترول تساهم من جهة في إحداث فائض في المیزان التجاري، مما یدفع 

ت الإنفاق الحكومي و الذي یعتبر من أسباب ظهور الفجوات التضخمیة، كما أن الدولة إلى رفع معدلا
و . هذه الوضعیة تؤدي إلى خلل هیكلي في الإقتصاد ناتج عن تخلف القطاع الإنتاجي من جهة أخرى

: ذلك ما یوضحه الشكل البیاني الموالي
البترولاستفحال ظاهرة التضخم جراء إرتفاع إیرادات : 12الشكل رقم

، مرجع المیزانیة العامةتمویلعزة محمد، شلیل عبد اللطیف، مساهمة موارد قطاع النفط في بن :المصدر
.08سبق ذكره، ص 

تدفع بالعدید من الدول إلى زیادة حجم ) الناتجة عن ارتفاع أسعار النفط ( كما أن الرفاهیة المالیة 
خ التضخم المستورد، و یعود حجم هذا الإرتفاع إلى زیادة حجم وارداتها من الخارج، و هذا ما یوقعها في ف

الإنفاق على السلع الإستهلاكیة المستورة، و یمكن ارجاع جانب كبیر من التضخم في قیمة الصادرات 
.لیس فقط إلى زیادة حجم الواردات ذاتها و لكن أیضا إلى إرتفاع أسعار مكوناتها

: ارتفاع حجم البطالة- 2
الكبیرة التي عرفها الإقتصاد الجزائري، الاقتصاديكماش ن، و مع حالة الإ1986سنة بدایة من 

التي أدت إلى 1986، بسبب الأزمة البترولیة لسنة 1989- 1985أثناء المخطط الخماسي الثاني 
إنخفاض إیرادات الجبایة البترولیة، مما أدى إلى تراجع حجم الإستثمارات، و التي أثرت بدورها على 

فمع تراجع الوفرة المالیة، و تباطؤ وتیرة الإستثمارات العمومیة، و الصعوبات التي عرفتها . ور التشغیلتط
، شهدت عملیات إنشاء مناصب الشغل تراجعا كبیرا 1میزانیة تسییر الدولة، و انخفاض التمویل الصناعي

ة محل الجبایة البترولیة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، كمال رزیق، سمیر بن عمور، تقییم عملیة إحلال الجبایة العادی1
.06ص 
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64.000، إلى 1986منصب شغل سنة 74.000إلى 1985منصب شغل سنة 125.000من 
.1989منصب سنة 76.000، و إلى 1988منصب سنة 80.000، و إلى 1987منصب سنة 

إذن بمجرد انخفاض الموارد المالیة من العملة الصعبة بسبب تدني الریع البترولي، فإنه یؤثر سلبا و 
مباشرة على سیاسة الاستثمارات، و هو ما ضرب بعمق سوق الشغل في غیاب سیاسة تشغیلیة واضحة 

.دافالأه
:تدهور الناتج الداخلي الخام- 3

من المعطیات السابقة نلاحظ بوضوح شدة التأثیر الذي تمثله أسعار البترول على نمو الناتج 
الداخلي الإجمالي، مما یدل على وجود علاقة قویة تربط بین تطورات الناتج و تطورات أسعار البترول، و 

بشكلالإجماليالداخليالناتجنمووعامبشكلقتصاديالاالنموفيالاستقرارعدمالواضح أن أصل 
أسعاربتقلباتكبیربشكلتتأثرالتيالمحروقاتقطاعحصیلةفيالاستقرارعدمإلىیرجعخاص،
طرفمنمحددةالبترولیةالصادراتمنالجزائرحصةكانتلماوالبترولیة،الأسواقفيالبترول
علىقادرةغیرالدولةدامتماالصادراتحصیلةعلىبقوةسیظهرالأسعاراثرفانالأوبك،منظمة
قطاعحصیلةعلىمنهوالأسعار،انخفاضعنالناتجةالقیمةلتعویضإضافیةكمیاتطرح

.1الإجماليللناتجالنهائیةالقیمةعلىبالتاليوالمحروقات
ةالتدابیر المقترحة بإصلاح نظام الجبایة العادی:المطلب الثالث

التدابیر المتعلقة بإصلاح الضریبیة على الدخل الإجمالي: أولا
بضرائب الدخل یعد أكثر ملائمة لتحقیق الأهداف الإقتصادیة للدولة و التوزیعیة الاهتمامإن 

كذلك، كما لها تأثیرا أقل على التضخم و على تقلبات الأسعار بالمقارنة مع الضرائب المفروضة على 
إن التدابیر الواجب اعتمادها لإصلاح الضریبة على الدخل الإجمالي تتركز على ما الإستهلاك و لذلك ف

:یلي
:وعاء الضریبة على الدخل الإجمالي- 1

إن الأساس الخاضع للضریبة على الدخل الإجمالي یختلف من فئة لأخرى و من نشاط لأخر 
:الوعاء على النحو التاليحسب الطبیعة القانونیة و لذلك وجب إعادة النظر في طرق تقدیر هذا

لهذه الفئة ینبغي أن یتم وفق ) الوعاء ( إن إعتماد الأساس الخاضع :الأرباح الصناعیة و التجاریة-أ
طریقة النظام العام، أي التصریح من طرف المكلف نفسه ضمن الآجال المحددة قانونا، على أن یتضمن 

.و المتعلقة بنشاطه من جهة أخرىهذا التصریح المعلومات المتعلقة بشخصه، من جهة 
:و لهذا یجب التركیز على العناصر التالیة

كرة مقدمة ضمن ، مذ"2009- 1970" التطور التاریخي لأسعار البترول و أثره على الإقتصاد الجزائري السعید رویجع، 1
.54، ص 2013، جامعة ورقلة، متطلبات نیل شهادة ماستر في العلوم الإقتصادیة
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طبیعة النشاط؛- 
تاریخ بدایة النشاط؛- 
.مختلف التكالیف المساهمة في تحقیق الربح- 

و قد تلعب المحاسبة الضریبیة بالإعتماد على المحاسبة المالیة نقطة البدایة للتوصل إلى الربح الجبائي و 
.الوصول إلى مبلغ الضریبةمن ثم 

، و نظرا لأهمیة المعاییر 2010و نظرا للبدء في عملیة تطبیق النظام المحاسبي المالي بدایة من جانفي 
الدولیة و مدى التوافق بین متطلباتها و متطلبات قوانین الضریبة على الدخل فإنه سوف یتم التطرق إلى 

.معیار الإبلاغ المالي الدوليأي " ضرائب الدخل " 12المعیار الدولي رقم 
فقد تحدث فورقات بین قیمة الضریبة المستحقة المعلنة و المعدلة خلال السنة أو السنوات اللاحقة، و قد 
تنشأ هذه الفروقات خلال السنة الحالیة نتیجة للفرق بین طریقة احتساب الربح المحاسبي و الربح الجبائي 

المعالجة المالیة و قد تكون فروق دائمة، أو فروق مؤقتة على بسبب اختلافات المعالجة الضریبیة عن
:1النحو التالي

الفروق الدائمة:
و قد عرفها المعیار بأنها تلك الفروقات بین الدخل الخاضع للضریبة و الدخل المحاسبي للفترة، و 

هذه الفروقات قبول التي تنشأ خلال الفترة المالیة و لا یتم عكس آثرها على فترات لاحقة، و من أمثلة 
بعض الأعباء من الناحیة المحاسبیة و عدم قبولها من الناحیة الجبائیة، أو إعفاء بعض الأرباح و الفوائد 

.من الضریبة بموجب نصوص قانونیة
الفروق المؤقتة:

و قد عرفها المعیار بأنها تلك الفروق بین المبلغ المرحل للأصل أو الإلتزام في المیزانیة العمومیة
المبلغ الذي یعزى إلى ذلك الأصل " و قاعدته الضریبیة، و یقصد بالقاعدة الضریبیة للأصل أو الإلتزام 

و تنشأ هذه الفروق نتیجة وجود معالجة ضریبیة لبعض بنود الإیرادات أو " أو الإلتزام للأغراض الضریبیة 
لإهتلاك للأصل فهناك عدة المصاریف بطریقة لا تتطابق مع المعالجة المالیة مثل حساب مخصصات ا
.طرق لإحتسابه محاسبیا بینما یعتمد المشرع الضریبي طریقة الإهتلاك الخطي

و فیما یخص قبول مخصصات الإهتلاك كأعباء فإنه یجب إعادة تقییم الأصول و الإستثمارات و 
تقییم تكلفة بالتحدید البناءات بمختلف أنواعها عن طریق إشراك أطرافا أخرى مع إلزامها في عملیة 

البناءات المبنیة، و یتعلق الأمر هنا تحدیدا بالمجلس الوطني للمهندسین المعماریین، كما یجب أن 
تصنف البناءات تبعا لنوع المواد المستعملة فیها و تبعا للغرض الذي أنشات من أجله، على أن یكون 

.التقییم لفترة لا تتعدى سنتین تماشیا مع تطور الأسعار

.272الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة، مرجع سبق ذكره، صولهي بوعلام، النظام 1
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حتى یتم تفعیل هذه الفئة ضمن الحصیلة العامة للضریبة على الدخل :ح غیر التجاریةالأربا- ب
مع وضع حدود قصوى یتم ) التصریح المراقب ( الإجمالي یجب إعادة النظر في نظام فرض الضریبة 

التقید بها لغرض تبسیط الإجراءات و حصر الوعاء الضریبي، لذلك یتعین تقسیم هذه الفئة إلى قسمین 
:یسیینرئ

ملیون دج، یتوجب علیها إتباع النظام 5أصحاب المهن التي تحقق إیرادات مهنیة تفوق : القسم الأول
.الحقیقي

ملیون دج، یتوجب علیها الإنضمام 5أصحاب المهن التي تحقق إیرادات مهنیة اقل من : القسم الثاني
.إلى نظام التصریح المراقب

ن على الإدارة الجبائیة منح إمكانیة الخصم من النتیجة الجبائیة و بغرض التحكم في الوعاء فإنه یتعی
:الأعباء التالیة

.المساهمة في صندوق الزكاة- 
.نفقات الإشتراك في الدوریات ذات الإختصاص- 
نظرا لتزاید حجم المعاملات العقاریة فإنه یتعین على الإدارة الجبائیة مواكبة :مداخیل إیجار العقارات-ج

:طور عن طریقهذا الت
تبسیط إجراءات التسجیل مع إلزام الموثق بإقتطاع نسبة الضریبة و تحصیلها لصالح مصالح - 

.الضرائب
بالنسبة للمحلات %10بالنسبة إلى الملكیات المتعلقة بالسكن، و %5تخفیض معدل الإقتطاع إلى - 

1.التجاریة

إن قرار المشرع الجبائي إلغاء :ة و غیر المبنیةفائض القیمة الناتج من التنازل عن الملكیات المبنی-د
فائض القیمة الناتج من التنازل عن الملكیات المبنیة و غیر المبنیة، من الضریبة على الدخل الإجمالي، 
یعد قرارا غیر سلیم لا یتماشى و أهداف السیاسة الضریبیة للدولة القاضیة برفع نسبة الإعتماد على 

ة إلى ذلك اعطى هذا الإلغاء فرصة للمضاربة في العقار و انتشار الإقتصاد الضرائب المباشرة، إضاف
الموازي، و بالأخص العقار السكني لأن بهذا الإجراء یكون المشرع قد أعفى فئة لا یستهان بها من 

.المكلفین
:حات التالیةو نظرا لهذه الأسباب فإنه ینبغي إعادة النظر في هذا القرار مع الأخذ بعین الإعتبار الإقترا

ینبغي أن تشمل هذه الضریبة فئة المكلفین الذین یتنازلون عن أكثر من سكن واحد.
ینبغي أن تشمل هذه الضریبة فئة المكلفین الذین یتنازلون عن الملكیات غیر المبنیة.
ینبغي تبسیط إجراءات التصریح مع إلزام الموثق بإقتطاع الضریبة و دفعها إلى خزینة الدولة.

.274مرجع سابق، ص 1
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غي تخفیض معدل الإقتطاع و توحیدهینب.
في إطار السعي نحو ترقیة الإدخار و جذب الأشخاص نحو إیداع :مداخیل رؤوس الأموال المنقولة-ه

أموالهم في البنوك و صنادیق التوفیر فإنه یترتب على المشرع الجبائي إعادة النظر في معدل الضریبة 
دائع و الدیون و الكفالات، مع ضرورة التفرقة في معدل على الدخل الإجمالي المطبق على إیرادات الو 

الضریبة و جعله أكثر مرونة بین إیرادات الودائع تحت الطلب، و إیرادات الودائع لأجل سیما أن 
.الإحصائیات تبین المیل نحو الودائع تحت الطلب و لیس الودائع لأجل

لیة قانونیة من شأنها تخفیز الأشخاص هذا من جهة، و من جهة أخرى فإنه یتعین التفكیر في وضع آ
الذین یتقاضون منحهم و تعویضاتهم بالعملة الصعبة بإدخارها دون فرض أي ضریبة و السماح لهم 
بسحبها بمعدل صرف یتماشى مع أسعار العملة الصعبة في السوق و هذا لمن شأنه التحكم في مصادر 

1.تمویل السوق الموازیة

نسبة 2010نسبة البطالة سنة 2010قام التقریر السنوي لبنك الجزائر لسنة لقد:الأجور و المرتبات- و
و الملاحظ في هذا التقریر أن قطاعي الصناعة و الفلاحة لا یساهمان بشكل كبیر في إمتصاص 10%

البطالة بالمقارنة مع باقي القطاعات، و لذلك بات من الضروري التفكیر في ترشید الضریبة على الدخل 
لي و توسیع قاعدة الوعاء لتشمل هذه القطاعات من أجل تقلیص مساهمة الضریبة على الأجور و الإجما

المرتبات في المیزانیة العامة للدولة، مع تكییف الرقابة لإحتواء أنشطة الإفتصاد الموازي و مكافحة 
:التهرب الضریبي، و لذلك یجب تبني الإستراتیجیة التالیة

.ى الدخل الإجمالي لتشمل الأنشطة الفلاحیة بشكل متصاعد و عقلانيتوسیع قاعدة الضریبة عل- 
إعادة النظر في الإعفاءات الممنوحة للشركات بغرض تشجیع التشغیل من حیث الإعفاء و المدة - 

الزمنیة و لهذا الغرض فإنه یجب إعفاء الشركة من الضریبة على أرباحها للشركات لمدة زمنیة لن 
.لتزامها بتوظیف عدد من العمال من مختلف الأصنافسنوات مع ا10تقل عن 

تشجیع القطاع الخاص على خلق مناصب و وظائف لفائدة الشباب الجامعي المستفیذ من البرامج - 
الوطنیة لدعم التشغیل و ذلك عن طریق مواصلة الإستمرار في الإعفاء من الضریبة على الأجور و 

.المرتبات لمدة زمنیة محددة
تنسیق بین مصالح إدارة الضرائب و مصالح التأمینات الإجتماعیة بمختلف فروعها من أجل تكثیف ال- 

ضبط المستخدمین المؤمنین و مراقبة الضریبة على الأجور و المرتبات المقتطعة من طرف أرباب 
.العمل

.محاربة الفساد الإداري للقضاء تدریجیا على سوق العمل الموازي و التشغیل الفوضوي- 
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ورة تقنین العمل الحرفي المنزلي غیر المنظم من أجل إدراجه ضمن المنظومة الوطنیة للتشغیل ضر - 
.مع منح الإعفاء من الضریبة على الأجور و المرتبات لأطول مدة زمنیة ممكنة

مراقبة التشغیل في المؤسسات و الشركات الأجنبیة العاملة في الجزائر من حیث كتلة الأجور - 
.ریبة المترتبة عنهاالممنوحة و الض

تماشیا مع سیاسة الدعم الفلاحي المعلنة في برامج التنمیة المختلفة، شهد القطاع : المداخیل الفلاحیة-ر
الفلاحي نموا متزایدا من سنة إلى أخرى سواءا تعلق الأمر بالأنشطة الفلاحیة، أو بتربیة الحیوانات 

داخیل القطاع الفلاحي و جعلها أكثر إنتاجیة من بمختلف أصنافها، مما یستوجب التكفل التدریجي بم
:الناحیة الجبائیة، و لهذا الغرض یجب التركیز على الإقتراحات العملیة التالیة

ضرورة القیام بعملیة الإحصاء الفلاحي تمهیدا لإنشاء البطاقیة الوطنیة للفلاحین بالتعاون مع - 
.، و الغرف الفلاحیةالمصالح الإداریة الفلاحیة، و الإتحادات المهنیة

یجب تحدید و حصر الأوعیة الجبائیة للإیرادات الفلاحیة مع وضع تصور تدریجي للقیام بعملیة - 
.التصریح بالمداخیل بعد عملیة الإحصاء الفلاحي

ضرورة الإسترشاد بتجارب الدول الرائدة في هذا المجال، و الأبحاث و الدراسات المختلفة من أجل - 
لجبائیة الفلاحیة في ما یخص تحدید أعباء الإستغلال المالیة لمعرفة التكالیف المحتملة ضبط النتائج ا

.وهذا بالموازاة مع تفعیل دور اللجنة الولائیة المكلفة بتحدید سقف الأعباء المحتملة بكل منطقة
فلاحیة ضرورة حصر الإعفاءات المتعلقة بالمداخیل الفلاحیة و مراقبتها خصوصا في المستثمرات ال- 

.المنشأة حدیثا، و كذا في المناطق الواجب ترقیتها
حساب الضریبة على الدخل الإجمالي- 2

أما بخصوص حساب مبلغ الضریبة لهذه الفئة فإنه ینبغي إعادة النظر في المستویات القصوى 
المكلفین الأقل للشرائح مع العلم أن نظام الشرائح الحالي یساعد المكلفین الأكثر دخلا، و یشكل عبئا على 

دج كمبلغ سنوي غیر خاضع للضریبة 120.000دخلا، هذا من جهة و من جهة أخرى فإن تحدید مبلغ 
على الدخل الإجمالي یعتبر أساسا غیر عادل بالرغم من أنه یعتمد على الحد الأدنى المضمون و لذلك 

:العناصر التالیةالاعتبارفإن تحدید هذا المبلغ ینبغي أن یأخذ بعین 
القدرة الشرائیة للدینار الجزائري.
نسبة التضخم.
الأرقام القیاسیة لتطور أسعار المواد الأساسیة.

و فیما یتعلق بالتخفیضات العامة الممنوحة لهؤلاء المكلفین فإنه یتعین أن تكون مدروسة بكیفیة تساهم في 
:لتخفیضات التالیةتطویر الوعي الجبائي للمكلفین بالضریبة و ذلك بضرورة التركیز على ا

 منح إعفاءات شخصیة و إعفاءات عائلیة بمبالغ محددة و مدروسة بحیث یستفید المكلف نفسه من
إعفاء شخصي و كذا زوجته إضافة إلى من یعیلهم بصفة شرعیة عندما لم یبلغوا سن الرشد كالأولاد 
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ن الرشد في بعض الحالات، و الوالدین غیر أنه یجوز خصم مبلغ الإعالة العائلیة إن تجاوز الولد س
إذا كانت بنتا غیر متزوجة و لا تعمل، إذا كان ذو عاهة، إذا كان طالبا في الجامعة و مستوى الدخل 

.المنفق اقل من الحد الأدنى
 منح إعفاءات متعلقة بالإستشفاء بمنح المبالغ المدفوعة من طرف المكلف بالضریبة لصالح إجراء

.عملیة جراحیة داخل الوطن
نح تخفیضات ضریبیة عندما یتم التبرع لفائدة صندوق الزكاة دعما لهذا الصندوقم.
:التصریح بالضریبة على الدخل الإجمالي- 3

إن التصریح بالضریبة على الدخل الإجمالي المحصلة فورا و المقتطعة من المصدر ضمن 
من حیث المتابعة و الرقابة، إذ یعد خیارا غیر عملي) G50( بالتسدید إشعارتصریح یقوم مقام حافظة 

ما هو متاح للرقابة في ذات الوثیقة هو الرسم على القیمة المضافة، و الرسم على النشاط المهني من 
حیث سهولة عملیة الحساب و قد اتضحت مع مرور الوقت عند كثیر من المكلفین و الأعوان بأنها 

یتعین فصل التصریحین عن بعضهما البعض و حافظة اشعار لتسدید هذین الرسمین فقط، و لذلك فإنه
1.قد یكون من المفید استخدام تكنولوجیا المعلومات

التدابیر المتعلقة بإصلاح الضریبة على أرباح الشركات: ثانیا
إن هذه التدابیر یجب أن تنصب على إجراءات الترشید التي تتعلق بتبسیط الإجراءات و على 

.طریقة الإخضاع للشركات الأجنبیة المستثمرة في الجزائرتوسیع القاعدة الضریبیة و على 
:تبسیط الإجراءات- 1

لاشك ان النظام الضریبي الجزائري یعد من بین أحسن النظم في العالم التي قامت بتخفیض 
محسوس و متتالي في نسبة الضریبة على أرباح الشركات و قد تزامن هذا الإجراء مع التدابیر التي قام 

رع الجبائي لتخفیف العبئ الضریبي من جهة و لتشجیع تدفق الاستثمار الأجنبي من جهة أخرى، بها المش
:غیر أن إجراءات التبسیط هذه یجب أن ترتكز على الأمور التالیة

.تبسیط إجراءات التصریح السنوي أو التصریح الشهري- 
الفرنسیة حالیا حیث یجب استعمال أكثر من لغة في النموذج الرسمي المعد للتصریح إلى جانب- 

.إدخال اللغة العربیة و الإنجلیزیة
.استخدام نظم المعلومات في عملیة التصریح و حتى التسدید و التواصل مع المكلفین- 
:توسیع القاعدة الضریبیة- 2

لا شك أن تخفیض النسب الضریبیة و القضاء على النسب التفصیلیة من الخطوات الضروریة 
ائب على أرباح الشركات، لكنها تظل غیر كافیة إذا استمر منح الإعفاءات الضریبیة في نحو ترشید الضر 
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ظل البرامج الإستثماریة المختلفة، حیث أصبحت الإعفاءات الضریبیة من أهم العوامل المساهمة في 
ا و تضییق القاعدة الضریبیة، إذ أن الإستمرار في منح الحوافز الضریبیة دون أي تحدید كمي لفوائده

1.تكالیفها سیؤدي ذلك إلى إضعاف دور السیاسة الضریبیة في هذا المجال

:الإخضاع الجبائي للشركات الأجنبیة المستثمرة- 3
إن إختیار أحسن طریقة للإخضاع الجبائي للإستثمار الأجنبي یعتبر مسألة معقدة و صعبة، 

قتطاع، لكنه قد یؤدي إلى إعاقة التنمیة إذا فالإقتطاع الجبائي بمناسبة عملیة التصدیر هو شكل فعال للإ
كذلك فإن هناك وسیلة أقل تثبیطا بالنسبة للمستثمر الأجنبي و تتمثل في الإقتطاع . تجاوز حدودا معینة

الجبائي على الأرباح، نظرا لأن الإخضاع الضریبي لهذا الأخیر یتوقف على مدى نجاح عملیات 
.التحصیل تتمثل في كیفیة تحدید الأرباح الحقیقیة للشركة الأجنبیةالإستثمار، لكن الصعوبة بالنسبة لبلد

فالمعروف أن الشركة الأجنبیة التي تعتمد في نشاطها على سلسلة من الفروع تتواجد في بلدان مختلفة، 
تستطیع تحویل أرباحها بكل سهولة من مكان لآخر، بمجرد تغییر أسعار المتعامل بها بین الفروع، و هو 

غیر أن عملیة تحویل الأرباح لا تحبذ إذا كانت الأرباح . بر شكلا من أشكال التهرب الجبائيما یعت
المحققة خاضعة للإقتطاع الجبائي و كانت نسب الإقتطاع هي نفسها تقریبا في مختلف البلدان المعنیة، 

ت من الإقتطاعات في حین إنتعشت العملیة مع ظهور الجنات الجبائیة، إذ یمكن للشركات الأجنبیة الإفلا
.الجبائیة بالبلدان التي تمارس فیها نشاطها و حتى في البلد أین یوجد فیها مقرها

و لعل أحسن طریقة لمعالجة هذا المشكل المرتبط بالإقتطاع الجبائي من أرباح المؤسسات 
ین البلدان المتخلفة الأجنبیة و كذا المشكل المرتبط بالإمتیازات الجبائیة هو التعاون الجبائي الدولي فیما ب

اقتصادیا من جهة و بینها و بین الدول المتطورة من جهة أخرى، و هو ما یتجسد عن طریق الإتفاقیات 
الجبائیة الثنائیة أو الإتفاقیات الجبائیة المتعددة الأطراف، بحیث یتم توحید الإمتیازات الجبائیة الممنوحة 

لإطار القانوني لإخضاع الأرباح في نفس الوقت، و ذلك للإستثمارات الأجنبیة، بالإضافة إلى تحدید ا
بإلزام المؤسسات الأجنبیة التي تنشط على إقلیمها في المساهمة بصفة ملائمة و منظّمة في مداخیل 

.الدولة المعینة
التدابیر المتعلقة بإصلاح الرسم على القیمة المضافة: ثالثا

عبئة الإیرادات و تعزیزها في بلدان كثیرة و من لقد أسهمت ضریبة القیمة المضافة في استقرار ت
بینها الجزائر، مع الإسهام في رفع الكفاءة الإقتصادیة، و لهذا الغرض فإن عملیة الإصلاح المقترحة 

:یجب أن ترتكز على العناصر الآتیة
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إعادة النظر في معدلات الرسم على القیمة المضافة- 1
عدلات الرسم على القیمة المضافة بشكل یتلاءم مع في هذا الإیطار یجب إعادة النظر في م

استهلاك الأفراد للسلع المختلفة و كذا درجة أهمیتها، و على هذا الأساس یمكن أن یكون للرسم على 
:القیمة المضافة المعدلات التالیة

.معدل عادي و یطبق على جمیع السلع- 
.معدل منخفض و یطبق على جمیع السلع واسعة الإستهلاك- 
.معدل متوسط یطبق على جمیع السلع الكمالیة- 

غیر أن إمكانیة تحدید هذه المعدلات تبقى مشروطة بنتائج الدراسات المیدانیة و القیاسیة التي یجب أن 
تباشرها المدیریة العامة للضرائب بالتنسیق مع المدیریة العامة للسیاسات و التقدیر بوزارة المالیة و 

.هذا بعد استشارة المجلس الوطني للجبایة بعد أن یصبح انشاءه قرارا عملیاالأطراف ذات العلاقة و
إعادة النظر في التصریح الشهري من حیث المحتوى و الشكل- 2

لغرض تمكین أعوان الإدارة الجبائیة من المتابعة الدق یقة للرسم على القیمة المضافة فإنه ینبغي 
اشعار بالتسدید منفصلا عن باقي الضرائب و الرسوم الأخرى أن یكون النموذج المعد للتصریح كحافظة 

بحیث یتضمن كشفا مفصلا بالرسم على المشتریات و لیس ملحقا مثل ما هو ساري المفعول، كما یجب 
:أن یكون هذا النموذج المقترح حتى یستطیع أعوان الإدارة الجبائیة من مراقبة المراكز التالیة

رصید الدائن المرحل.
 على القیمة المضافة المسترجعالرسم.
الرسم على القیمة المضافة الناتج عن تسویات قاعدة المصد، أو الحصة النسبیة.

للتوضیح إن كل هذه التفاصل تستوجب مسك محاسبة قانونیة تفرض على أعوان الإدارة الجبائیة درجة 
.الجهوي، أو المركزيعالیة في المعلومات المحاسبیة سواءا أكانوا على المستوى المحلي، أو 

تفعیل الرقابة على الرسم على القیمة المضافة- 3
یمكن مراقبة الرسم على القیمة المضافة من خلال المصادر التي تشكل منفذا للتهرب الضریبي و 

1:هي

.الرسم على المشتریات القابل للحسم- 
.الرسم على المشتریات في غیاب فاتورة الشراء- 
ة المضافة الإجمالي من خلال عملیات خاضعة غیر مصرح بها و لكنها مقیدة الرسم على القیم- 

.محاسبیا
.الرسم على القیمة المضافة على العملیات خاضعة غیر مصرح بها و غیر مقیدة محاسبیا- 
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.تخفیض من الرسم على القیمة المضافة بسبب تحمل عبئ معین- 
.أعباء لیست لصالح المؤسسةالرسم على القیمة المضافة المحمل على فواتیر- 
.الرسم على القیمة المضافة في حالة عدم احترام الحدث المنشأ- 
استحداث المركز الوطني لإستصدار فواتیر البیع- 4

یتیح رقابة أسهل على آنالتفكیر في استحداث مركز وطني لإستصدار فواتیر البیع لمن شأنه 
فوضى و التلاعب بهذه الأداة القانونیة الإثباتیة التي أصبحت الفواتیر الوهمیة، ومن ثم الحد من هذه ال

وقد یبدو هذا المركز في . في متناول المضاربین و التجار الوهمیین، و كل الفاعلین في السوق الموازیة
أن إلانظر البعض جزءا من التقیید للحریة التجاریة، و حریة المنافسة، و تكریسا للبیروقراطیة الإداریة، 

ة الضبط التجاري، و محاربة التهرب، و القضاء على التجارة الموازیة كلها عوامل تستدعي الإسراع عملی
.في إنشاء هذا المركز الوطني للفواتیر

التدابیر المتعلقة بإصلاح باقي الضرائب و الرسوم: رابعا
طقي، و إن التركیز على بعض الضرائب و الرسوم و إهمال البعض منها كلیة یعد أمرا غیر من

في اعتقادي أن هناك ضرائب و رسوم یجب أن تكون محل اهتمام من طرف السلطات بل یجب التركیز 
1:علیها و هي

في للانتباهانتعشت تجارة الذهب و المعادن الثمینة في الجزائر بشكل لافت لقد: حق الضمان- 1
ریبة لازال البعض منهم بعیدا عن السنوات الأخیرة، و قد ارتبط رواجها بفئة كبیرة من المكلفین بالض

: ق وفق مقترحات الإجراءات التالیةمصالح الضرائب، لذلك ینبغي إعادة النظر في هذا الح
تدعیم مفتشیات مراقبة الضمان الحالیة بالأعوان المؤهلین.
إقامة و فتح مفتشیات أخرى بمقرات الولایات و الدوائر الكبرى.
ة و المتواصلة بصفة عادیةإخضاع المكلفین للرقابة الدوری.
التنسیق مع مفتشیات الوعاء الأخرى في ما یخص تأسیس باقي الضرائب و الرسوم.

بالنظر إلى معظم التطور الحاصل في الحضیرة السكنیة الوطنیة، خاصة :الضریبة على الأملاك- 2
جملة من الإقتراحات تلك المصممة على شكل فیلات فاخرة في معظم المدن الرئیسیة للدولة فإن هناك 

:ینبغي الاسترشاد بها لتوسیع قاعدة الوعاء لعل أهمها
 ینبغي إعادة النظر في طریقة تقییم من أجل تحدید الأساس الخاضع و ذلك بالإستعانة بالخبراء

.العقاریین و المهندسین المعماریین، مع الأخذ بعین الإعتبار خصوصیة كل منطقة
 التصاعدي لحساب الضریبة مع دراسة إمكانیة وجود نسبة موحدة یجب إعادة النظر في الجدول

.و مبسطة

.283ولهي بوعلام، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة، مرجع سبق ذكره، ص 1



للدولةأهمية الإيرادات الضريبية في الميزانية العامة الفصل الخامس                                                      

- 299 -

 یجب القیام بعملیة إحصاء دقیقة و شفافة لكل الأملاك بدون استثناء لغرض تكوین قاعدة
. معلومات تنبني علیها أسس بعض ضرائب الدخل الأخرى

الطابع و ذلك من خلال تبني ینبغي إعطاء الأهمیة لحقوق التسجیل و : حقوق التسجیل و الطابع- 3
:المقترحات التالیة

عادة الإعتبار لمصالح الوعاء، التسجیل و الطابع بنفس العنایة و الإهتمام مثل بقیة مختلف المصالح إ- 
الأخرى من حیث التدعیم بالوسائل البشریة المؤهلة، و من حیث تفعیل الرقابة الدوریة و المتابعة 

.المستمرة
مع مفتشیات الوعاء الأخرى لمراقبة حقوق الطابع المحملة على الفواتیر المسددة نقدا ینبغي التنسیق- 

.بواسطة إحصائیات دوریة مشتركة
.ینبغي تفعیل مكتب التسجیل و الطابع لدى مدیریات الضرائب و مدیریة المؤسسات الكبرى- 
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:خلاصة و إستنتاجات

:الآتیةل تم التوصل إلى النتائج من خلال هذا الفص

عن تقللمالثالثةالألفیةبدایةمنذالعامةالإیراداتفيالبترولیةالجبایةحصةأنجلیارأینالقد- 
اكونهالجزائري،الاقتصادفيمكانتهاوالبترولیةالجبایةتكتسبهاالتيالأهمیةتكمنهناو،60%

ماتحقیقفيتساهمبدورهاالتيالتجهیزمیزانیةتمویلفيكبیراورادتلعبوللمیزانیةالرئیسيالممول
.الاقتصاديبالإنعاشیسمى

إرتفاع أسعار البترول في السنوات الأخیرة سمح للجزائر من القضاء على مدیونیتها الخارجیة، و تكوین - 
عجز السلطات تحویل احتیاطي كبیر من الصرف الأجنبي، إلا أن المشكلة الحقیقیة للجزائر تكمن في

الفوائض البترولیة إلى رأسمال عیني و وسائل إنتاج قادرة على خلق مناصب عمل و قیمة مضافة، تؤدي 
الاعتمادفي النهایة و في إطار سیاسة تنمویة واضحة إلى تحولات هیكلیة اقتصادیة و اجتماعیة تقلل من 

.الكلي على البترول
و،2000لسنةالتكمیليالمالیةقانونبموجبالمستحدثةدواتالأمنالمواردضبطصندوقیعتبر- 

التيوالعامة،الإیراداتفيتقلباتحدوثحالفيالعمومیةالنفقاتتمویلضمانمنهالهدفكانالتي
لإعدادالمعتمدالسعرعنالنفطأسعارتزیدعندمابالتاليوالنفطأسعارتقلباتعنالغالبفيتنتج

لتمویلتذهبالمرجعيالسعروالفعليالسعربینالفرقعنالناجمةالجبایةفإنللدولة،لعامةاالمیزانیة
.الصندوق

ضرورة إدخال إصلاحات أخرى على الضرائب العائدة لمیزانیة الدولة و باقي الضرائب و الرسوم - 
.الأخرى

و لم . أن المعادلة لم تتغیررغم الإصلاح الضریبي الذي تم الشروع فیه في بدایة التسعینات، إلا- 
یستطع تجاوز إشكالیة ثنائیة الإقتصادیین النفطي و غیر النفطي، و هذا ما یتجلى من خلال هیكل 

كانت 2000و سنة 1990النظام الضریبي حیث أن الجبایة العادیة على مدار الفترة الممتدة من سنة 
مازال مهیمنا، و بعد عودة ارتفاع أسعار ، بمعنى أن وزن الجبایة النفطیة%39.2و %33.2ما بین 

تطورا من حیث مردودیتها، مما جعل نسبة 1980/2008البترول عرفت الجبایة البترولیة خلال الفترة 
مساهمتها في تمویل المیزانیة العامة للدولة كبیرة جدا، على عكس الجبایة العادیة التي بقیت مساهمتها 

.متواضعة



عامــــــةخــــاتمــة



الخاتمة العامة

- 301  -

امةــــاتمة العـالخ

I-ملخص
II-نتائج إختبار الفرضیات

III-النتائج العامة للدراسة
IV-توصیات و إقتراحات
V-آفاق الموضوع



الخاتمة العامة

- 302  -

ةـاتمــالخ
I -ملخص:

ةلجبائي في تمویل المیزانیة العاممساهمة التحصیل احولالمعالجالموضوعإشكالیةتتمحور
خمسةوفقالإشكالیةهذهلمعالجةدفعناما، و هذا 2010و 2000دراسة حالة الجزائر ما بین : للدولة
.المقدمةفيالمبینةالأدواتوالمنهجباستعمالفصول

النتائجثمالفرضیات،راختباإلىإضافة،خمسةالللفصولعامملخصعلىالخاتمةهذهتحتويو
.الموضوعآفاقوبالتوصیاتمتبوعةللدراسة،العامة

:لقد تضمن هذا البحث الجوانب الآتیة

من خلال تطرقنا في الفصل الأول إلى مفهوم المیزانیة العامة، تبین لنا أن هذه الأخیرة تتمثل في - 
النفقات العامة اللازمة لتلبیة الحاجات العامة برنامج یوضع من السلطة العمومیة، حیث یتم فیه مقابلة 

و النفقات . بالإیرادات العامة، لفترة زمنیة مستقبلیة، عادة ما تكون سنة، و وفق مراحل و مبادئ معینة
العامة معلومة و محددة من طرف الدولة، أما الإیرادات العامة فهي التي تستدعي من الدولة البحث في 

أولویاتها في الدومین العام و الخاص، و الإیرادات السیادیة المحصلة من مصادرها التي تتمثل حسب
.الضرائب، و المساعدات الداخلیة و الخارجیة، و أخیرا القروض بكل أنواعها

عالجنا في الفصل الثاني الإصلاح الضریبي في الجزائر، و تبین لنا أن هذا الأخیر جاء نتیجة حتمیة - 
الإجتماعیة التي حدثت بعد الصدمة النفطیة، و لقد هدف بصفة أساسیة إلى للتطورات الإقتصادیة و 

اء مزیدا من العدالة و الشفافیة، و تشكل الضریبة على الدخل الإجمالي فتبسیط النظام الضریبي مع إض
و الضریبة على أرباح الشركات و الرسم عن القیمة المضافة أهم الضرائب الناتجة عن عملیة الإصلاح، 

بر النظام الضریبي الجزائري نظاما تصریحیا لمجمل الضرائب و الرسوم المشكلة لبنیته، یعتمد على و یعت
أنظمة الربح الحقیقي، و النظام المبسط، و نظام التصریح المراقب، إضافة إلى نظام الضریبة الجزافیة 

.الوحیدة
الدولةخزینةلمواردزیادتهقدرعلى1992منذالمطبقالجزائرفيالضریبيالنظامإصلاحأننجدكما 
الجبایةمحلالعادیةالجبایةإحلالفيالمتمثلالاستراتیجيهدفهتحقیقلأجلتامغیروناقصابقي

نظامانهبسالمستوردةللحلولالآليالتطبیقفيالجزائریةالدولةتسرعبسببتهانفقاتمویلفيالبترولیة
معلیسوالفترةتلكفي) الدوليالنقدصندوق( الدولیةالمالیةالمؤسساتمتطلباتمعیتماشى

الجبائیةالبیئةتأهیلدونالضریبيالإصلاحهذانّ سعنفضلاتطلعاته،عنبعیداوتمعلمجامتطلبات
.الإصلاحاتمرحلةإلىللمرورانتقالیةمرحلةإدراجالدولةعلىكانوقتفيالوطنیة
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بین منمتمیزةوسیلةالضریبیةالتي رأیناها ضمن الفصل الثالث أن السیاسةو من أهم الجوانب - 
و و الاجتماعيالاقتصاديالواقععلىالتأثیرقدرة علىمنبهتتمتعلماللدولة،المالیةوسائل السیاسة

الاقتصادي،و الاستقرارالنموتحقیقأهمهامن الأهدافجملةتحقیقأجلمنتصممفهيالسیاسي،
بین الدخلتوزیعتحسینإلىبالإضافةالعمل،و قرارات أربابالاستهلاكمنكلتوجیهعلىكما تعمل

من و غیرهاالاجتماعیةالمشاكلبعضو معالجةالتنافسیة للمؤسساتالقدرةمنو الرفعالمجتمعفئات
.الضریبیةو التخفیضاتالإعفاءاتأهمهامن الأدواتجملةعلىذلكفيمعتمدةالأهداف،

كما تعرفنا أن التحصیل الجبائي و ما یتمیز به من خصائص یمكن إعتباره أهم عملیة تقوم بها الإدارة 
الجبائیة في سبیل توفیر مورد إضافي للخزینة العمومیة، و ما یجب الإشارة إلیه هو أن حسن سیر عمل 

.ولةهذه المرحلة قد یؤدي إلى تعزیز جملة الموارد المحصلة لفائدة الد
و الغشالتهرببتشخیصقمناالجبائیةالسیاسةفعالیةعدمسیاقضمنالضریبيللتهربتناولناو عند

للخزینةضخمةمالیةهدر مواردفيیتسبببحیثالسلبیةالآثارمنالعدیدلهأنتبینالضریبي و
طریقعنابهأسبامعالجةخلالمنلهذه الظاهرةالتصديیحاولالجزائريالمشرعفإنلذلكالعمومیة

.الإداريالعملمناهج و أسالیبو تحدیثالضریبيالتشریعضبط

مهأخلالمنالجزائرفيالمحروقاتلقطاعالتاریخيالتطوردراسةتعرضنا في الفصل الرابع إلى - 
عهدفيحیثت،راالفتختلفملولیةر البتللجبایةالقانونیةالتشریعاتاهعندوقفتالتيالمحطات
بعدو.يالصحراو ولر البتلقانونهفرضخلالمنهقبلمنتكرةمحالثروةذههكانتالفرنسيالاستعمار
منأرضها،علىوجودةمالالطاقویةالثرواتجاعر استأجلمنقدراتهابكلالجزائرعملتالاستقلال

لكنو،1971سنةالمحروقاتتأمیمإلى،1969سنةلترو للبصدرةمالالدولنظمةملانضمامهاخلال
فأصدرتالمحروقات،قانونفيالنظرإعادةعلیهاوجب1986أزمةإثرالجزائرهعرفتالذيالغرقبعد

القانونذاهنجحقدوول،ر البتقطاعفيللاستثمارالأجنبیةالشراكةفتحالذي نص على 86/14قانون
.التسعیناتمطلعفيولیةر البتالجبایةحققتهاالتيضاعفةمالالإیراداتخلالمنواضحةبصورة

ةعنیمالللوكالاتالمجالفتحعلىینصالذي2005سنةالصادر05/07قانونصدوربعدكذلكو
.الأموالرؤوسجلبأجلمنللاستثمارحوافزبإعطاءذلكوالحرة،نافسةمالغطاءتحت

ارتبطتوالعامة،یزانیةالمویلتمفيولیةر البتجبایتهاإیراداتعلىلإستقلالاذنملجزائرااعتمدتلقدو 
منكلتهنبیماهذاوعكسیةقةلابعلمیةالعاولیةتر البلأسواقافيلبترولاأسعاربتقلباتالإیراداتهذه
بایةلجالةصیحعلىبالدولارزائريلجاارنالدیعر صرفستطورؤثریكما،1998و أزمة 1986أزمة
.العامةالإیراداتجمحتحسین1990ةنسارینالدشهدهاالتيالتخفیضعملیةصاحبإذولیة،ر البت

علىالاعتمادكومةلحاعلىیفرضیةمالالالسیاسةفيالاستقرارم عدوالتقلباتهذهكما أشرنا أیضا أن
ادراتلصاترقیةوالدولاریرغتلابعمرولالبتیر تسعخلالمنالاستقراربعضلتحقیقرىخأآلیات
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م دعو.يبائلجانظام الحلالإصجدیدةینقوانوتشریعاتسنىإلبالإضافةالمحروقات،قطاعرجخا
رصادممیةنتمثلجدیدةللطاقةرصادمادیجإمععيصناالالقطاعشیطنتوباشرلمابينالأجالاستثمار

.المتجددةالطاقة

العامةالمیزانیةفيمكانتهاوالضریبیةالإیراداتتطورتحلیلودراسةحاولنا في الفصل الخامس - 
مقارنةالرسوموالضرائبأهمحصیلةتناولناحیث،2010و1992سنةبینماالفترةخلالللدولة
یخصفیماالأكبرالنسبةتمثلزالتماالبترولیةالجبایةأناستنتجناوالإقتصادیة،المؤشراتببعض

محاولةأنعلىیدلماهذاو%60,28یصل في المتوسط إلى بمعدلللدولةالضریبیةالإیرادات
والمنتهجة،الضریبیةالسیاسةإطارفيالمعلنةالطموحاتتحقیقلم تمكن من الضریبيالتشریعإصلاح

.البترولیةالجبایةمحلالعادیةالجبایةإحلالفيالأساسيمحورهایكمنالتي
الإستفادة من الفوائض المالیة المحققة من الجبایة البترولیة في ظل التحسن و لقد عملت الحكومة على 

الملحوظ لأسعار البترول من خلال إیجاد آلیة تعمل على ضبط الإیرادات، تمثلت في صندوق ضبط 
.الموارد

II -نتائج إختبار الفرضیات:
صحتها من عدمها من خلال ما قدمنا في المقدمة العامة من هذا البحث خمس فرضیات نحكم عن 

:یلي

نفقاتوإیراداتیضمهیكلعنعبارةالعامةةمیزانیالأنحیثصحیحةبخصوص الفرضیة الأولى ) 1
فيتستعملهاالحكومةیدفيمالیةأداةلكونهاخصوصیةمنهبتتمیزاملنظراهاإعدادیتمومالیة،سنة
تسلسلوفقومعینةمبادئراماحتظلفيذلكوالاستثمار،عجلةدفعوالاقتصادیةسیاستهاتنفیذ

ماذاهوالتنفیذمرحلةإلىوصولاالاعتمادمرحلةتلیهاالتحضیروالإعدادفيتتمثلخاصةمراحل
.الحدیثةعنالتقلیدیةتقسیماتهااختلفتویزانیات،مالباقيعنیمیزها

البترولیةالجبایةلهیمنةنظرافعالغیرالضریبيالنظامبأننصتالتيالثانیةبالفرضیةیتعلقفیما)2
القوانینوالإجراءاتلغزارةالتشریعیةمنظومتهاستقرارعدمكذلكوللدولة،العامةالمیزانیةإیراداتعلى

بمجموعمقارنةالبترولیةالجبایةإیراداتحصیلةتناولناعندماو ذلكصحتهاتبینفقدالضریبیة،
.للدولةالعامةالمیزانیةمن%60,28نسبةالمتوسطفيتمثلوجدناهاالتيوالضریبیةالإیرادات

مرحلة التحصیل تتوقف على كفاءة الأجهزة المختصة، و و بشأن الفرضیة الثالثة التي نصت على أن) 3
المستعملة  الطرق نظام الإقتطاع من المنبع یعتبر أنجعأنو كذا بساطة و سهولة إجراءات التحصیل، 
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لم تتحقق، و ذلك بحكم أن هذه بالسرعة و السهولة و كذا السیولةلأنه یتمیز في تحصیل الضریبة 
.الطریقة لا یمكن أن تحل مكان الطرق الأخرى، لأن كل أسلوب یناسب الضریبة التي یحصلها

ادیة و أهداف تنمویة أخرى، فیما یخص الفرضیة الرابعة التي نصت أن للجبایة البترولیة أبعاد اقتص)4
من الصادرات و أكثر من %97من إیرادات المیزانیة و أكثر من %60بالرغم من كونها تمثل أكثر من 

ثلث الناتج الداخلي الخام، ناهیك عن ما یجلبه الرسم على الناتج البترولي و الرسم على القیمة المضافة 
راستنا لمصادر تمویل صندوق ضبط الإیرادات، حیث من إیرادات، و هذا ما قمنا بتأكیده من خلال د

تلعب الجبایة البترولیة دورا أساسیا في هاته العملیة، و التي مكنت الجزائر من تسدید دیونها الخارجیة و 
.تمویل بنك الجزائر، و هذا یصب كله في دفع عجلة التنمیة و المساهمة في النمو الإقتصادي

إلىتؤديالجزائريالضریبيالنظامبنیةعلىالمتواصلةالإصلاحاتأنخامسةالللفرضیةبالنسبة) 5
أنبماصحتها،عدمفاتضحتالبترولیة،الجبایةمحلالعادیةالجبایةإحلالتحقیقمنظورمنالفعالیة
الجبایةمحلالعادیةالجبایةإحلالعملیةفشلبجلاءلنابینتالضریبيبالإصلاحالمتعلقةالدراسة

لبعضإضفائهرغمأنهالضریبيللإصلاحالمالیةللمردودیةتقییمناخلالمنلناتبینحیثالبترولیة،
الضریبیة،الاقتطاعاتمختلفعرفتهالذيالإیجابيالتطوروالضریبيالنظامعلىالشفافیةوالبساطة

الرسمالشركات،أرباحعلىالضریبة،الإجماليالدخلعلىالضریبةكجدیدةلضرائبإدخالهخلالمن
اقتصادتبني(الحاليالاقتصاديالواقعمعالسابقمنأفضلتتلاءمالتيوالمضافة،القیمةعلى

الأهدافلتحقیقكافیةتكنلمانهأإلا،)الخارجیةالتجارةتحریرالعام،القطاعخوصصةالسوق،
العادیةالجبایةعجزإلىإضافةالبترولیةالجبایةمحلالعادیةالجبایةإحلالفيالمتمثلةالإستراتیجیة

النسبةیعكسماهووالبترولیة،الثروةاستترافوتیرةارتفعتحیث.الجاریةالنفقاتكلتمویلعن
.الكلیةالإیراداتفيمساهمتهافيالكبیرة

III -النتائج العامة للدراسة:
:النتائج نذكر أبرزها فيالبحث إلى الوصول لجملة من لقد ساقنا هذا 

والدولةلخطةالماليللبرنامجترجمةفهيللدولة،المالیةالسیاسیةأدواتأهمالعامةالموازنةتعتبر)1
.الاقتصادیةالتنمیةلتحقیقأهدافها

تمخضلقدوالوطنیة،والدولیةالإقتصادیةللتغیراتمصاحباالجزائرفيالضریبيالإصلاحجاء) 2
القیمةعلىالرسموالشركاتأرباحعلىالضریبةالإجمالي،الدخلعلىالضریبةاستحداثأساساعنه

جوانبأیضاتناولكماالضریبة،معدلاتتخفیضوالأوعیةتوسیععلىبالتركیزتمیزوالمضافة
.المبسطالضریبيالنظاموالبیئیةالرسومكإقرارسابقتهامنأهمیةأقلتعتبرلاأخرى
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نظام التحصیل الجبائي الجزائري هو نظام متكامل ذلك لوجود حجم كبیر من القوانین التي تحكم هذا ) 3
المجال، و لكن هذا لم یؤدي إلى تطویر هذه العملیة، و إن وجدت هذه القوانین فهي تخص بالدرجة 

.الأولى الآجال و النسب، أما التطبیق فیمكن أن تكون منعدمة

الجبائیةالسیاسةوضوحعدمإلىأدىمماالبتروليبالریعمقارنةثانویةمكانةتأخذالعادیةالجبایة) 4
القراراتفإنبذلكوالجبائیةالسیاسةبناءمعالمتحدیدعلىقادرةلیستالعمومیةفالسلطاتالمتبناة،
الظرفزوالبمجردمحتواهاتفقدمعینظرفلتسییرإجراءاتإلاهيمالآخرحینمنالمتخذةالجبائیة

.عنهانجرتالذي

إن إعتماد الإقتصاد الوطني على عائدات قطاع المحروقات من خلال الصادرات النفطیة و إیرادات ) 5
الجبایة البترولیة یعتبر من الإشكالیات المطروحة، كونها تجعله اقتصادا ریعیا بالدرجة الأولى و یتمیز 

بثروة زائلة على المدى البعید، فهو لارتباطهالقطاعات الإقتصادیة و بالهشاشة لإنعدام التكامل فیما بین 
یتأثر تأثرا بالغا بمتغیرات السوق النفطیة و هذا ما تأكد من خلال دراستنا، حیث رأینا مدى تأثیر أسعار 

اد البترول على مداخیل المیزانیة و على هیكل الناتج الداخلي الخام، لهذا كان لابد من التفكیر في إیج
عائدات أخرى لتمویل الإقتصاد الوطني، و من بین هذه العائدات نجد إیرادات الجبایة العادیة و التي 
یجب التفكیر في الرفع من مستواها من خلال توسیع وعائها الضریبي بتطویر القاعدة الإنتاجیة خارج 

.قطاع المحروقات

القطاعمساهمةانعدامظلفيالجزائرفيالاقتصادیةالتنمیةشریانالنفطیةالعائداتتشكل) 6
.الوطنيالاقتصادتمویلفيالصناعي

الإمدادات،فيالنقصإلىبالضرورةتعودلاالأخیرةالسنواتفيالبترولأسعارفيالسریعةالتقلبات) 7
خلالالهلعوالعالمیةالبورصاتفيالمضاربةمثلفیهادخلالمصدرةللدوللیسأخرىعواملإلىبل

.الكوارثوالمناخیةالتغیراتوالحروبوالسیاسیةالمشاكل

وجدنا أن السیاسة الضریبیة في الجزائر حققت العدید من التطورات غیر أنها لم تستطع أن تحقق ) 8
هدف إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة كما أن السیاسة الإنفاقیة في الجزائر لازالت تعتمد 

قطاع المحروقات بشكل كبیر في تمویل برامج التنمیة الإقتصادیة، و هو ما یشكل خطرا طالما أن على 
هذا القطاع مرهون بالتغیرات العالمیة، و بذلك فإن السیاسة المالیة یبقى أداؤها ضعیفا في تحقیق الأهداف 

.المنشودة
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لتحسینبالتاليفعالیة،وكفاءةذوالصندوقتجعللاالحاليبشكلهوالمواردضبطصندوقوضعیة) 9
نظرةتغییرعلىتعتمدالتيوالعالميللأداءتستجیبالمدىطویلةإستراتیجیةوضعوجبوضعیته
ذاتالخارجي،للإستثماردفهتمستقلةمالیةهیئةإلىالخزینةحساباتمنخاصحسابمنللصندوق

.الدولةمیزانیةعنمستقلةوالتشریعیةالسلطةلرقابةخاضعةوالمالیةاتهعملیافيشفافیة

ساهمت في الرفع من ...) كهدر المال و الرشوة( یعاني الإقتصاد الجزائري من آفات اقتصادیة ) 10
حجم الإنفاق الحكومي الذي یتعارض مع هدف الإصلاح الضریبي المتمثل في إحلال الجبایة العادیة 

.الإنفاق العاممحل الجبایة البترولیة عن طریق ترشید 
IV -توصیات و إقتراحات:

محاولة منا الإجابة عن الإشكالیة الرئیسیة المطروحة و من خلال اعتمادنا على بعض في 
الفرضیات و وصولنا إلى التحقق من صحتها، تمكنا من صیاغة بعض التوصیات و الإقتراحات، فارتیأنا 

:أن تكون كاتالي
یسهلوالقانونفهمكلفمالعلىیسهلحتىالجزائريالجبائيالنظامتبسیطإجراءاتفيواصلةالم)1

.الضریبةتحصیلالجبائیةالإدارةعلى

بأنهاتحسیسهموبهاالمكلفینرضىوقبولمحلالضریبةلجعلالضریبيالوعينشرعلىالعمل) 2
العدالةتحقیقفيالفعالدورهاومحاسنهاإظهارخلالمنهذاوالإجتماعي،التواصلوللمواطنةأداة

.المجتمعداخلالإقتصادیةالتنمیةوالإجتماعیة

الثقافةوالتكوینإدراجعلىالعملمنبدلاتمعلمجالدىترسیخهوالضریبيالوعينشردفبه) 3
والضریبيالوعيلنشرالبصریةوالسمعیةالوسائلبكافةالاستعانةوالتربویة،البرامجضمنالضریبیة

.الضریبيللإرشادمكاتبإقامة

كتشجیعرول البتعلىالاعتمادمنالتخلصأوالتخفیفعلىقادرةحلولإیجادفيالإسراعیجب) 4
.الخاصالقطاعتشجیعوالاستثمار

المختلفةمتهنشاطاوبالمكلفینالخاصةالمعلوماتبتبادلیتعلقفیماالإداراتمختلفبینالتنسیق) 5
الأسسبناءبإعادةیسمحنحوعلىاستغلالهاقصددوریة،بصفةالدوليوالوطنيالمستوىعلى

.الضریبيللوعاءالصحیحة

في أغلب البلدان فإن إدارة الضرائب هي التي تحدد مبلغ الضریبة و هذا بعد دراسة التصریحات ) 6
، هذه التقنیة ینجر عنها التأخیر في المقدمة من قبل المكلف، و بعدها یرسل أمر بالدفع لهذا الأخیر
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التحصیل، فلهذا یمكن استعمال طریقة أخرى أین یقوم فیها المكلف بحساب مبلغ الضریبة الواقعة علیه و 
یقوم بدفعها، و هنا تتوفر السرعة في التحصیل، و بعدها لابد من التحقق من مدى صحة تصریحات 

یصرح بكل الأرباح أو أضاف تكالیف وهمیة فإنها الممول، فإن وجدت فیها عیب أو خطأ ككونه لم
هذا النظام یصبح . تطالبه بدفع المبلغ المتبقي مضاف إلیه غرامات التي تكون مصحوبة بعقوبات

ضروري إذا أردنا أن یكون دفع الضریبة وقت تحملها، و نلاحظ في بعض البلدان كالیابان و كوریا مثلا 
و لكنه یقتصر على فئة معینة " الرسملة الشخصیة " ل و الذي یدعى أنه تم تطبیق هذا النوع من التحصی

.و الذین یستعملون نظام محاسبة مقبول من طرف الإدارة

الجزائري تحدیات كبیرة، حیث أن الإرتفاع الكبیر في أسعار النفط وفر إیرادات الاقتصادما زال أمام ) 7
التوازنات الداخلیة و الخارجیة، إلا أن هذا سوف یؤدي كبیرة سمحت بتحسن الوضع الإقتصادي و تحقق 

إلى إضعاف قدرات الإقتصاد في المدى المتوسط و البعید، مما یستوجب الحرص على مواصلة عملیة 
و . الإصلاح الإقتصادي وفق إطار یهدف إلى تحقیق تحسن مستمر في رصید المیزانیة غیر النفطیة

هیكلیة الرامیة إلى توفیر الحوافز لدى القطاع الخاص على یجب التسریع في وتیرة الإصلاحات ال
.الإستثمار مما یعزز إیجاد مصادر جدیدة للنمو و الدخل، تحل محل الثروة النفطیة

سبلتنویعوالضریبي،التحصیلعملیةتحسینبغرضالمالیةالمؤسساتوالبنوكقطاععصرنة) 8
.الذكیةالإلكترونیةالإئتمانبطاقاتوالبنكيالتحویلطریقعنكالدفعالضرائب،دفع

إن إنشاء صنادیق النفط یستدعي وجود قواعد مالیة واضحة و درجة من المساءلة و الشفافیة ) 9
بالإضافة إلى تحدید أهدافه و مجال استعمال موارده، مع ضرورة استثمار عوائد الصندوق في استثمارات 

.تدر عوائد دائمة في المستقبل

یجب وضع جهاز خاص لمراقبة و متابعة الأعمال الیومیة لمصالح الضرائب المختلفة، و الذي ) 10
یكون متكون من أناس ذوي شخصیة عالیة، یتمتعون بالنزاهة و حب العمل، فهذه الرقابة المستمرة تساعد 

.على وضع و تبیان القواعد، تحسین نوعیة العمل و كذا إنقاص محاولة الإحتیال

دونإعفاءإقرارعدممنو التأكدو الجمركیةالضریبیةالإعفاءاتسیاسةفيالنظرعادةیجب إ) 11
الحالي لموازنةالوضعظلفيخاصةالقویة،و الاجتماعیةو الاقتصادیةله مبرراته المالیةیكونأن

.الدولة
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V -آفاق الموضوع:
في التحصیل الجبائيمساهمةمدىعلىللوقوفمحاولةإلاماهيالموضوعلهذادراستناإن

مواضیعتشكلأنیمكنالتيولها،نتطرقجوانب لمهناكأنغیرالجزائر،فيالعامةتمویل المیزانیة
:للدراسةالمواضیع التالیةنقترحالأساسهذاعلىولاحقةلأبحاث

.دور سیاسة المیزانیة العامة في معالجة الأزمات الإقتصادیة الراهنة- 
.تحسین السیاسة المالیة في الدول النفطیةآلیات- 
.انعكاسات تقلبات أسعار البترول على التنمیة في الجزائر- 
.و الرشوةالاقتصاديدور عصرنة إدارة الضرائب في محاربة ظاهرتي الفساد - 
الإقتصادیةوالمالیةالأزماتخطرمنالجزائريالاقتصادحمایةفيالمواردضبطصندوقدور- 

.المیةالع
إثراءفيتساهمأنمستقبلیة یمكنهالأبحاثمواضیعذكرناهاالتيالاقتراحاتهذهتشكلأنیمكنعلیهو

.خاصبوجهالضرائبإدارةوعام،بوجهالجبایةمیدان
فللهالأولىكانتفإذاومعالجته،الموضوعاختیارفيوفقناقدنكونأنالبحثهذاایةنهفينأمل

.السبیلسواءإلىالهاديوالموفقااللهوحاولتاننيفحسبيالثانیةكانتإنوالحمد،

.تم بحمد االله
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Sourse : Les Rapports annuels de la Banque d'Algérie (2000 - 2011 ) , www.bank-of-algeria.dz.

ملیار دینار:الوحدة2011- 1997تطور الموازنة العامة للفترة ): 05(ملحق رقم 
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II -الأطروحات و الرسائل
III -المجلات و الدوریات
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قائمة المراجع
قائمة المراجع باللغة العربیة: أولا

I-الكتب:

ةللطباعصفاءدار،العامةالمالیةمبادئ،]طبعسنةبدون[العجارمة أنوروااللهعبدعليإبراهیم- 1
.لأردناعمان،التوزیع،والنشرو
مدخل ریاضي للسیاسة المالیة و : نظریة الاقتصاد الكلي، ]2001[أحمد أبو الفتح علي الناقة - 2

.، مكتبة و مطبعة الشعاع الفنیة، مصرالنقدیة
مبادئ الاقتصاد الكلي بین النظریة و ، ]2005[أحمد حسین الرفاعي و خالد واصف الوزاني - 3

.، دار وائل للنشر، الأردنالتطبیق
، مكتبة لبنان، ساحة البترول و الصناعة النفطیةمصطلحاتمعجم ، ]1990[أحمد شفیق الخطیب - 4

.ریاض الصلع، بیروت، الطبعة الجدیدة
الهناءالزقازیق، دارللطباعةالهناء، دارالعامةالمالیةمبادئ،]1982/1983[عزماهرأحمد- 5

.للطباعة
، دار الثقافة للنشر و التوزیع، العامة و التشریع الضریبيالمالیة، ]2000[آعاد حمود القیسي - 6

.عمان
، بیسان للنشر و التوزیع و الإعلام، الصراع الدولي على النفط العربي، ]2000[حافظ برجاس - 7

.1بیروت، لبنان، ط
.، الدار الجامعیة، الإسكندریةمبادئ المالیة العامة، ]2002[حامد عبد الحمید دراز - 8
.، مؤسسة شباب الجامعة، مصردراسات في السیاسة المالیة، ]1988[عبد المجید دراز حامد- 9

.، الدار الجامعیة، مصرالسیاسات المالیة، ]2004[حامد عبد المجید دراز - 10
.، دار النهضة العربیة، بیروت"دراسة مقارنة: المالیة العامة"، ]1978[حسن عواضة - 11
، 1، طموازنة الضرائب و الرسوم: المالیة العامةالرؤوف قطیش، ، عبد ]1995[حسن عواضة - 12

.دار الخلود، بیروت
،  دار المحمدیة العامة، دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة، ]2001[حسین الصغیر - 13

.الجزائر
، شركة دار الهدى للطباعة والنشر و دروس في المحاسبة العمومیة، ]2003[حسین الصغیر - 14
.زیع، الجزائرالتو 
.، مكتبة الفلاح، الكویتمبادئ المالیة العامة، ]2002[حسین العمر - 15
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ن بالجامعیة،المطبوعاتدیوان،3الطبعة،العامةالمالیة،]1992[حسین مصطفىحسین- 16
.الجزائرعكنون،

في اتجاهات دراسة : اقتصادیات المالیة العامة و نظام السوق"، ]1992[حمدي أحمد العناني - 17
. ، الدار المصریة اللبنانیة، القاهرة"الإصلاح المالي و الاقتصادي

دراسة في اتجاهات –اقتصادیات المالیة العامة و نظام السوق، ]1992[حمدي أحمد العناني - 18
.الإصلاح المالي و الاقتصادي، الجزء الأول، الدار المصریة اللبنانیة

دراسة مقارنة بین الفكر الوضعي و : السیاسات المالیة و النقدیة، ]2007[حمدي عبد العظیم - 19
.الفكر الإسلامي، الدار الجامعیة، مصر

.، دار وائل للنشر والتوزیع، عمانالمالیة العامة، ]2003[خالد شحادة الخطیب - 20
، عمان، ، دار وائل للنشرأسس المالیة العامة، ]2005[خالد شحادة الخطیب و أحمد زهیر شامیة - 21
.2ط 
.، دار هومه، الجزائرالنظام الجبائي الحدیث، ]2005[خلاصي رضا - 22
.، دار الفكر العربي، القاهرة"دراسة الاقتصاد العام: المالیة العامة"، ]1977[سید عبد المولى . د- 23
.، دار النهضة العربیةمبادئ المالیة العامة، ]2003[زین العابدین - 24
.، الدار الجامعیة للطباعة للنشر، بیروتمبادئ المالیة العامة، ]1998[وض االله زینب حسین ع- 25
مركز،الماليوالاقتصاديالإصلاحو قضیةالدوليالنقدصندوق،]2000[أیوب إبراهیمسمیرة- 26

.للكتابالإسكندریة
ادیات الدول ظاهرة التهرب الضریبي الدولي و آثارها على اقتص، ]1999[سوزي عدلي ناشد - 27

.، المطبوعات الجامعیة، الإسكندریةالنامیة
.، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریةالوجیز في المالیة العامة، ]2000[سوزي عدلي ناشد - 28
.، دار الفكر العربي، القاهرة"دراسة الاقتصاد العام: المالیة العامة"، ]1977[سید عبد المولى - 29
.القاهرةالعربیة،النهضةدار، للدولةالعامةالموازنة،]1996[الواحد دعبعطیةالسید- 30
.9، مكتبة عین الشمس، الإسكندریة، طبعة تسویق البترول، ]2003[صدیق محمد العفیفي - 31
، )الضرائب( سلطة ولي الأمر في فرض وظائف مالیة، ]1988[صلاح الدین عبد الحلیم سلطان - 32

.ر و التوزیع، القاهرةهجر للطباعة و النش
، الإسلاميالموازنة العامة للدولة بین الفكر المحاسبي و الفكر، ]1985[طارق عبد العظیم أحمد - 33

.كلیة التجارة: جامعة الزقازیق
، دار المسیرة للنشر و التوزیع و اقتصادیات المالیة العامة، ]2007[طاقة محمد و العزاوي هدى - 34

.1الطباعة، عمان، ط
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.، دار النهضة العربیة، بیروتأساسیات المالیة العامة، ]1992[عادل أحمد حشیش - 35
، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للإقتصاد أساسیات المالیة العامة، ]1992[عادل أحمد حشیش - 36

.العام، دار النهضة العربیة للطباعة و النشر، القاهرة
، دار المطبوعات ول الفن المالي للإقتصاد العامأص، ]طبعسنةبدون[عادل أحمد حشیش - 37

.الجامعیة، الإسكندریة
، دار حامد للنشر و المالیة العامة و التشریع المالي الضریبي، ]2008[عادل فلیح العلي - 38

.التوزیع، عمان
.، دار زهران، عمانمالیة الدولة، ]2008[عادل فلیح العلي - 39
، الدار الجامعیة تحلیل جزئي و كلي: النظریة الاقتصادیة، ]2000[عبد الحمید عبد المطلب - 40

.للنشر و التوزیع، مصر
، المالیة العامة و النظام المالي في الاسلاماقتصادیات، ]1980[عبد الحمید محمد القاضي - 41

.مطبعة الرشاد، الإسكندریة
، ق علیها عبد السلام الشدادي، حققها وقدم لها و عل، المقدمة]2006[عبد الرحمان ابن خلدون - 42

.المركز الوطني للبحوث في عصور ما قبل التاریخ و علم الإنسان و التاریخ، الجزء الثاني، العدد الثالث
.، الدار الجامعیة، مصرتطور الفكر الاقتصادي، ]2003[عبد الرحمان یسري أحمد - 43
، بیروت، دار تصادیة و الإحصائیةموسوعة المصطلحات الإق، ]1985[عبد العزیز فهمي هیكل - 44

.2النهضة العربیة، ط 
، اكسبرس أنترناشیونال برنتینغ كومباني، البترول و المستقبل العربي، ]1976[عبد العزیز مومنه - 45
.1ط

.، دمشق2منشورات جامعة دمشق، طالإقتصاد المالي،، ]1993[عبد الكریم صادق بركات - 46
، دیوان 2009-1999عصرنة الجزائر، حصیلة و أفاق ، ]2004[عبد اللطیف بن أشنهو- 47

.133، ص 2004المطبوعات الجامعیة، 
، المدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، ]2003[عبد المجید قدي - 48

.الجزائر
.ضة العربیة، بیروت، دار النهالمالیة العامة و السیاسة المالیة، ]1971[عبد المنعم فوزي - 49
.لبنانالعربیة،النهضةدار،المالیةو السیاسةالعامةالمالیة،]1971[فوزي المنعمعبد- 50
.، دار النهضة العربیة، لبنانالمالیة العامة و السیاسة المالیة، ]1971[عبد المنعم فوزي - 51
.، دار الكتب، القاهرةالماليمبادئ علم المالیة و التشریع، ]1996[عطیة عبد الحلیم صقر - 52
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، التوزیع دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة الإقتصادیة، ]بدون سنة طبع[عطیة عبد الواحد - 53
.العادل للدخول، التنمیة الإجتماعیة، ضبط التضخم

الدولفياتهو مشكلاالعامةالموازنةدورة، ]1986[عساف المعطيو عبدالعربيعلي- 54
.الإداریة،عمانللعلومالعربیة، المنظمةیةالنام
، دورة الموازنة العامة و مشكلاتها في النامیة، ]1986[علي العربي و عبد المعطي عساف - 55

.المنظمة العربیة للعلوم الإداریة، عمان
.، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائرالمالیة العامة، ]2006[علي زعدود - 56
، مكتبة السیاسة المالیة و النقدیة في ظل الاقتصاد الإسلامي، ]1997[عوف محمود الكفراوي - 57

.الإشعاع، الطبعة الأولى، مصر
.، دار البیارق، عمانالمالیة العامة و التشریع الضریبي، ]1998[غازي عنایة - 58
.البیارق، عمان، دار1، طالمالیة العامة و التشریع الضریبي، ]1998[غازي عنایة - 59
.، الإسكندریةالإستثمار الدولي و التنسیق الضریبي، ]2000[فرید النجار - 60
الموازنة العامة ماضیها و حاضرها و مستقبلها في النظریة و ، ]1990[فهمي محمود شكري - 61

.، المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، بیروتالتطبیق
إداري مدخل مفاهیمي و: العلاقة بین التخطیط والموازنة العامة"، ]1995[فیصل فخري مراد - 62

. التوزیع، عمان، دار مجدلاوي للنشر و"وتنظیمي
، أطلس للنشر، القبة، الوجیز في المحاسبة الوطنیة، ]1990[قادة أقاسم و قدي عبد المجید - 63

.الجزائر
. ، مؤسسة الوراق، عمان"و المیزانیة العامةالمحاسبة الحكومیة "، ]1999[قاسم إبراهیم الحسیني - 64

1999
دراسة تحلیلیة تقییمیة، دیوان : المدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، ]2003[قدي عبد المجید - 65

.المطبوعات الجامعیة، الجزائر
دیوان ، دراسة تحلیلیة تقییمیة،مدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، ]2005[قدي عبد المجید - 66

.، الجزائر2المطبوعات الجامعیة، ط
، دیوان المطبوعات الجامعیة، مدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة، ]2006[قدي عبد المجید - 67
.، الجزائر3ط

.، معهد الحقوق، بن عكنون، الجزائردروس في المالیة العامة، ]1988[كربوعي منور - 68
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، ترجمة عدنان عباس علي، ]2004[وكة لیزینبورغ، فیرنرتسیتیل كولن كامبیل، یورغ شیندلر، فرا- 69
، التدابیر الضروریة لمواجهة المستقبل، المجلس الوطني للثقافة و الفنون و الأداب، نهایة عصر البترول

.الكویت
.، دار الجامعة الجدیدة للنشرنظریة مالیة الدولة: الإقتصاد المالي، ]1999[مجدي محمود شهاب - 70
، دیوان المطبوعات الجامعیة، محاضرات في الإقتصاد البترولي، ]1983[محمد أحمد الدوري - 71

.الجزائر
.، دیوان المطبوعات الجامعیةمحاضرات في الإقتصاد البترولي، ]1983[محمد أحمد الدوري - 72
لتوزیع، ا، دار العلوم للنشر والمالیة العامة، ]2003[محمد الصغیر بعلي ویسرى أبو العلا - 73

.عنابة، الجزائر
.، دار الكتاب اللبناني، بیروتإقتصادنا، ]1982[محمد باقر الصدر - 74
، المبادئ الأساسیة للرسوم على رقم الأعمال في القانون الجبائي الجزائري، ]1987[محمد جفال - 75

.دار الشهاب، الجزائر
رعیة في تحقیق التوازن المالي العام اثر السیاسات المالیة الش، ]2007[محمد حلمي الطوابي - 76

.، الإسكندریة1، دار الفكر الجامعي، ط- دراسة مقارنة–في الدول الحدیثة
أثر السیاسات المالیة الشرعیة في تحقیق التوازن المالي العام ، ]2007[محمد حلمي الطوابي - 77

.، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، مصرفي الدولة الحدیثة
.معهد الإدارة العامة، الریاضعلم المالیة العامة،، ]1402/1403[حمد سعید فرهود م- 78
.، مكتبة الصفحات الذهبیة، الریاضأصول الموازنة العامة، ]1988[محمد شاكر عصفور - 79
، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة، عمان، الطبعة ]2007[محمد طاقة و هدى العزاوي - 80

.الأولى
.الجامعیة، الجزائرالمطبوعات، دیوانالعامةالمالیةاقتصادیات، ]2003[محرزي عباسمحمد- 81
- الإیرادات العامة- النفقات العامة-إقتصادیات المالیة العامة"، ]2008[محمد عباس محرزي - 82

.3المیزانیة العامة للدولة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، ط
.، مكتبة الأنجلو المصریةالوطن العربي، ]2006[مد عبد الغني سعودي مح- 83
محمد زهیر السمهوري، المعهد : ، ترجمةالإسلام و التحدي الإقتصادي، ]1996[محمد عمر شبرا - 84

.العالمي للفكر الإسلامي، عمان
، مكتبة دار "لكليالجزئي و ا" مبادئ التحلیل الإقتصادي، ]1998[محمد مروان السمان و آخرون - 85

.الثقافة، عمان
.، بدون دار نشراقتصادیات المالیة العامة، ]1996[محمد یسري عثمان - 86
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، الطبعة الأولى، المسیرة مبادئ المالیة العامة، ]2007[محمود حسین الوادي و زكریا أحمد عزام - 87
.للنشر و التوزیع والطباعة، عمان

المالیة العامة و النظام المالي في ، ]طبعسنةبدون[حمد عزام محمود حسین الوادي و زكریا أ- 88
.، دار المسیرة، عمانالإسلام

.، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائرمدخل للتحلیل النقدي، ]1996[محمود حمیدات - 89
.ت، الدار الجامعیة، بیرو العوامل المحددة لمستقبل أسعار البترول الخام، ]1986[محمود یونس - 90
؟، الدیوان الوطني لحقوق المؤلف الجزائر، تسجیل قانوني ما هو البترول، ]1981[مصطفى دیبون - 91

.بالمكتبة الوطنیة الجزائر
.لبنانمخمیرت،مطبعةمعدلة،طبعة،العامةالمالیةاقتصادیات،]1970[الملك عبدسعدمنیس- 92
، دار "العملیات والمواردالنظریات و:میةإدارة الأعمال الحكو "، ]2002[موفق حدید محمد - 93

. التوزیع، الطبعة الأولى، عمانالمناهج للنشر و
زهران، دارالعامةالموازناتإدارة،]1999[الجنابي موسىو طاهرالدوريالرحمانعبدمؤید- 94

.للنشر، عمان
.للطبعهومةدار،و التطبیقالنظریةبینالضریبيالنظامفعالیة،]2003[مراد ناصر- 95
مؤسسة:، عمانو التطبیقالنظریةبینالعامةالمالیةالإدارة،]1990[العواملة الحافظعبدنائل- 96

.2طزهران،
بین -دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة الاجتماعیة، ]2006[هشام مصطفى الجمل - 97

.، مصر1، دار الفكر الجامعي، ط- المالي الإسلامي و النظام المالي المعاصر- النظام
.2، دمشق، الجزء 2، منشورات جامعة دمشق، طالمالیة العامة، ]1997[یوسف شباط - 98
.الجامعیة، بیروت، الدارالعامةالمالیةاقتصادیات، ]1985[البطریق أحمدیونس- 99

لدار الجامعیة، ، االسیاسات الدولیة في المالیة العامة، ]1986[البطریق أحمدیونس- 100
.الإسكندریة

.، الدار الجامعیة، الإسكندریةالنظم الضریبیة، ]2001[یونس أحمد بطریق - 101

II -الأطروحات و الرسائل:

، رسالة ماجستیر في التحصیل الضریبي و الإدارة الجبائیة في الجزائر، ]2009[إدري عثمان - 102
.علوم التسییر، جامعة الجزائر
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خلال دراسة تحلیلیة لعجز الموازنة العامة في الجزائر، ]1998/1999[القادر باغوس عبد- 103
، رسالة ماجستیر غیر منشورة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة 1997-1986الفترة 
.الجزائر
یر ، رسالة ماجست"العجز الموازني و تخفیض الدینار الجزائري"، ]2001/2002[بن براهم لیلى - 104

.في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر
فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظیف مداخیل الثروة النفطیة ، ]2012[بن حنیش سهام - 105

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة ماستر في العلوم الإقتصادیة، جامعة ورقلة، في الجزائر
، الجبائیة في محاربة التهرب الضریبي  في الجزائرمردودیة المراجعة ، ]2004[بوعلام ولهي - 106

.رسالة ماجستیر  في العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر
رسالة ماجستیر غیر )1999-1993(الضغط الضریبي في الجزائر ، ]2001[جلول حروشي - 107

.منشورة، جامعة الجزائر
، رسالة لیة العجز في البلدیاتأساسیات في النفقات العامة و إشكا، ]2002[جمال یرقي - 108

.، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر)غیر منشورة(ماجستیر
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