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 شلس ّعسفاٌ

 

بل الله فاعبد ّكً مً  " أحمد الله زب العالمين القائل في كتابُ المبين

ّاشلسِ ضبحاىُ ّتعالى شلسا ٓلٔق لجلالُ علٙ تْفٔقُ لٕ بأٌ مً   "الصاكسًٓ

ضله علٙ المصطفٙ الأمين أصلٕ ّأ، ّالمتْاضع  علٕ بإتماو ٍرا العنل

الصلاٗ ّالطلاو ّاضتيادا إلى للعالمين ّتبعاّ لطيتُ علُٔ المبعْث زحم٘ 

حدٓث أبٕ ٍسٓسٗ زضٕ الله عيُ مً لا ٓصلس الياس لا ٓصلس الله ففٕ المقاو 

الأّل بعد شلس الله ضبحاىُ ّتعالى أتْجُ بالصلس ّالعسفاٌ بالجنٔل لأضتاذٖ 

، الطٔب في اللبير في تْاضعُ العالم في علنُ  "بً عناز محند " الفاضل

لما خصني بُ مً ثمين ّقتُ ّفٔض علنُ في إشسافُ  تعاملُ، السحب في صدزِ،

 علٙ ٍرا العنل فلُ مني عظٔه الصلس ّمً الله خير الجصاء.

 علٙ "كحلْل٘ محند ""اللسٓهلأضتاذٖ  ّأتقدو كرلم بفائق الصلس ّالتقدٓس

 .ّالحله علُٔ تصسٓفُ ليا بسئاض٘ ٍرِ اللحي٘ المْقسٗ، ّقبْلُ مياقص٘ ٍرا العنل

ّالحله  لقبْلُ مياقص٘ ٍرا العنل " كٔحل كنال "ّالصلس مْصْل لأضتاذٖ 

 .، فحاشِ اللَه خير الجصاءعلُٔ

لقبْلُ مياقص٘ ٍرا العنل  " ختير مطعْد "ّأخص بالصلس أٓضاّ أضتاذٖ 

 ّالحله علُٔ، فلُ مني عظٔه الصلس ّالعسفاٌ.



 إٍداء

 

 إلى مً قال الله عص ّجل في حقَنا:

َُنَا َّاخِفِضِ" ًَ الرُُّلُِّ جَيَاحَ لَ ِ٘ مِ   زَُّبُِّ َّقُل السَُّحِنَ

َُنَا َٔاىِٕ كَنَا اِزِحَنِ  " صَغِيّرا زَبَُّ

 إلى زّحٕ أبٕ الطاٍسٗ

 إلى أمٕ أطال الله في عنسٍا.

لٔله جمٔعاّ إإلى شّجتي ّأبيائٕ ّكل أقسبائٕ 

 العنل، مع أىبل ّأصدق المصاعس.أٍدٖ ٍرا 

 

 
                        

 المَدٖ بً عبدالله محند

 بً الطٔحنْ.                                            



 شكس ّعسفاٌ

 

بل الله فاعبد ّكً مً  " أحمد الله زب العالمين القائل في كتابُ المبين

ّاشكسِ ضبحاىُ ّتعالى شكسا ٓلٔق لجلالُ علٙ تْفٔقُ لٕ بأٌ مً   "الصاكسًٓ

ضله علٙ المصطفٙ الأمين أصلٕ ّأ، ّالمتْاضع  علٕ بإتماو ٍرا العنل

علُٔ الصلاٗ ّالطلاو ّاضتيادا إلى للعالمين ّتبعاً لطيتُ المبعْث زحم٘ 

حدٓث أبٕ ٍسٓسٗ زضٕ الله عيُ مً لا ٓصكس الياس لا ٓصكس الله ففٕ المقاو 

الأّل بعد شكس الله ضبحاىُ ّتعالى أتْجُ بالصكس ّالعسفاٌ بالجنٔل لأضتاذٖ 

، الطٔب في الكبير في تْاضعُ العالم في علنُ  "بً عناز محند " الفاضل

 لما خصني بُ مً ثمين ّقتُ ّفٔض علنُ في إشسافُ ِ،تعاملُ، السحب في صدز

 فلُ مني عظٔه الصكس ّمً الله خير الجصاء. علٙ ٍرا العنل

 علٙ "كحلْل٘ محند ""الكسٓهلأضتاذٖ  ّأتقدو كرلك بفائق الصكس ّالتقدٓس

 .ّالحكه علُٔ ٘ ٍرِ اللحي٘ المْقسٗ، ّقبْلُ مياقص٘ ٍرا العنلتصسٓفُ ليا بسئاض

ّالحكه  لقبْلُ مياقص٘ ٍرا العنل " كٔحل كنال "ّالصكس مْصْل لأضتاذٖ 

 .، فحاشِ اللَه خير الجصاءعلُٔ

لقبْلُ مياقص٘ ٍرا العنل  " ختير مطعْد "ّأخص بالصكس أٓضاً أضتاذٖ 

 ، فلُ مني عظٔه الصكس ّالعسفاٌ.ّالحكه علُٔ
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 مقدمة:

عمى مدى تاريخ الإنسانية الطويؿ كانت السمطة ترتبط وتختمط بالأشخاص الممارسيف     
وكاف الممؾ ىو  ،نا الدولة(أليا، ذلؾ الاختلاط الذي عبر عنو لويس الرابع عشر بقولو:) 

ف أوكانت القاعدة لو مف الصفات الشخصية،  صاحب الحؽ في السيادة، بمقتضى ما
لـ تكف ىناؾ أي ضوابط أو حيث  ؛امتياز أو ممؾ شخصي لمف يمارسياالسمطة عبارة عف 
 .1وجود لفكرة التمثيؿنو لا يمكف القوؿ أوفي ىذه المرحمة و، قيود تكبح جماح

استطاعت أف تنتصر إرادة  ،بظيور الفكر الفمسفي واتساع دائرة الوعي السياسيلكف      
والتداوؿ عمى  ،ما أسس لعيد جديد عيد السيادة الشعبية الحاكـ، وىوالمحكوميف عمى إرادة 

 السمطة بالطرؽ السممية.
ذا كاف يلاحظ      في أغمب الدوؿ عمى  ،النظـ التسمطية والاستبدادية ةسيطر  في البداية وا 

نو مع نياية القرف الثامف عشر وخلاؿ ، إلا أأي مؤسسات تمثيمية وجودموارد المجتمع، دوف 
تمثيمية نتيجة للأفكار النظرية والتطورات العممية تـ إنشاء مؤسسات  ،عشرالقرف التاسع 

لاحظ كيؼ وىكذا يوىو عيد السيادة الشعبية،  .المتلاحقة ، الشيء الذي أسس لعيد جديد
ار أف باعتب ،إلى أف أضحت سيادة المحكوميف ،أف السيادة انتقمت مف أف تكوف سيادة الحاكـ

 .المحكوميف ىـ مصدر السمطات
نما ىي سمطة ومما لاشؾ فيو أف السمطة في العصر الحديث       لـ تعد شخصية، وا 

يف ىـ الذيف وبالتالي فكأنما المحكوم ،مؤسسات تمثيمية تعبر عف الإرادة الحقيقية لممحكوميف
ىي أف يتولى  ،إذا كانت الصورة المثمى لمديمقراطيةمف ىذا المنطمؽ و يمارسوف ىذه السيادة، 

بطريقة مباشرة ودوف وساطة أو إنابة مف أحد، لكف في ظؿ  ،سة السمطة بنفسوالشعب ممار 
الظروؼ المعاصرة والتي لا تسمح بمباشرة الديمقراطية المباشرة، نظرا لكثرة عدد السكاف 

                                                           
 84ص ، 6002، الطبعة الأولى، القانوف، دار الشروؽ، القاىرة حصاد القرف العشريف في عمـ أنظر، يحي الجمؿ،  - 1
– 84.  
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ووضع الحموؿ  ،ما أدى إلى استحالة فيميام ،وتعقد الكثير مف المسائؿ العامة وتشعبيا
 الملائمة ليا مف طرؼ أفراد الشعب العادييف. 

وفي نفس الوقت تمكف  ،بدأ التفكير في إيجاد طريقة ملائمة وغيرىا ليذه الأسباب      
 ؛النيابي()الشعب مف ممارسة سمطاتو ولو بطريقة غير مباشرة، فظير أسموب النظاـ التمثيمي

 سة السمطة نيابة عنو.حيث أصبح الشعب يختار ممثميف عنو لممار 
نما بواسطة ممثميف يمارسوف ميمة التمثيؿ  ،فالمحكوميف لا يباشروف سيادتيـ بأنفسيـ     وا 

ليذا أصبحت  ،ثـ بعد ذلؾ يتجددوف في انتخابات دورية ،ولمدة زمنية معينة ،نيابة عنيـ
تخاذ وتنوب عنيـ في ا ،الييئات التمثيمية ىي التي تمثؿ المواطنيف في شؤوف الحكـ

مباشرة تمؾ الاختصاصات بطريقة مباشرة، مع احتفاظ الشعب بالسيادة  ةلاستحال ،القرارات
 لنفسو.

واعتبر المنتخب ممثؿ لمناخب  ،انتخاب الحكاـ مف قبؿ المحكوميف فرض كضرورةإذاً ف   
ف يوكؿ شخص ما أارتكازا عمى المفيوـ القانوني لمتمثيؿ في القانوف الخاص، والذي يعرؼ ب

مع تحمؿ الأوؿ جميع تبعات الأعماؿ  ،خر )الموكؿ إليو( حؽ التصرؼ باسمولموكؿ( لآ)ا
عف نظرية  كثيراإلا أف مفيوـ التمثيؿ السياسي في القانوف العاـ ابتعد  ،التي يقوـ بيا الثاني

 التمثيؿ في القانوف الخاص.
النظاـ التمثيمي يعني أف الحكومة تستند في ممارسة مظاىر السمطة إلى عنصر  إف    

 ،وذلؾ مف خلاؿ انتقاؿ السمطة إلى المرشحيف الفائزيف في الانتخابات ،التفويض الشعبي
 وأعضاء المجالس المحمية.  ،وأعضاء السمطة التشريعية ،فيما يتصؿ برئاسة السمطة التنفيذية

وليس حقا  ،ف الحكـ لـ يعد حقا إلييا كما في النظـ التيوقراطيةفإومف ىذا المنطمؽ     
نو لا يتـ مف خلاؿ القير والغمبة كما في زيادة عمى ما سبؽ فإموروثا كما في النظـ الممكية، 

 النظـ الديكتاتورية.
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التي ىي عبارة عف وظيفة يمارسيا  ،وبيذا يتحقؽ الفصؿ بيف شخص الحاكـ والسمطة     
 ساب الشعب وبتفويض منو، إذف فالنظاـ التمثيمي يفرؽ بيف صاحب السمطةالحكاـ لح

الحكاـ(، إلى أف أضحى تمثيؿ المواطنيف في إدارة أجيزة ومف يمارػسػػيا) ،المحكوميف()
وأف المواطنوف في أي  ،ىو حجر الزاوية لبناء أي نظاـ سياسي ديمقراطي ،الدولة المختمفة

لذلؾ فيـ ينيبوف أفرادا مف بينيـ  ،مجتمع لا يستطيعوف إدارة شؤونيـ العامة بأنفسيـ مباشرة
لأنو يمثؿ وينوب عف عدد مف  ؛لمتفرغ لأداء ىذه الميمة، ويسمى الفرد مف ىؤلاء ممثؿ
ؽ نجد وفي ىذا السيا ،اـ ديمقراطيالمواطنيف، ويعتبر ىذا ىو أصؿ التمثيؿ في أي نظ

 .السيادة ممؾ لمشعب يمارسيا عف طريؽ ممثميوالمؤسس الدستوري الجزائري ينص عمى أف 
أف يكوف إسناد السمطة عف طريؽ انتخابات حرة ونزيية وشفافة، قتضي ي إف التمثيؿ     

ومستواىا الثقافي والاقتصادي  ،ونظاـ انتخابي يتناسب ودرجة الوعي السياسي في الدولة
 والاجتماعي.

الأساسية لتحقيؽ  يعد المبنة ،تمثيمية فعالة وحقيقية وجود ىيئات وتجدر الإشارة إلى أف     
فالحكـ الراشد بمختمؼ أبعاده يعتبر شرطا  ،الحكـ الراشد القائـ عمى الشفافية والمساءلة

أساسيا لتحقيؽ التنمية وتحسيف مستويات المعيشة، إذ يتـ الاعتماد عمى تطبيؽ مفاىيـ 
تستجيب لاحتياجات  ،وعمى وجود مؤسسات عامة ذات كفاءة وفعالية ،الشفافية والمساءلة

 المواطنيف وتدعـ العدالة الاجتماعية.
ذا كانت مسألة      مف الناحية  فإنياتمثيؿ السياسي تبدو سيمة مف الناحية النظرية، ال وا 

أف تكوف  يقتضي التمثيؿ العممية والواقعية ليست عمى ىذه الدرجة مف البساطة. لأنو إذا كاف
 ،في بعض الأحياف يف لممواطنيف استجابة كاممة، لكف قد يحدث عكس ذلؾاستجابة الممثم

خطورة المشاكؿ الخارجية التي تواجو الدولة، لذلؾ ل رانظ يتـ التقميؿ مف ىذه الاستجابة، حيث
ومف ىذا المنطمؽ  جؿ تحقيؽ المصمحة العميا لمدولة.أمف قد تعمؿ السمطة ضد تطمعاتيـ 
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ف تعمؿ الدولة عمى أيجب  ،وتفاديا لسوء الفيـ الذي قد يتكوف لدى المواطنيف اتجاه السمطة
 عاـ مستنير وفعاؿ. تكويف رأي

لعديد مف التطورات في السياسية بالنسبة لمدوؿ العربية قد شيدت ا الساحة إف        
ولعؿ السبب في ذلؾ ىو أف في إطار ما يسمى بثورات الربيع العربي،  ،خيرةالسنوات الأ

ظؿ إلى وقت قريب وربما مازاؿ عبارة عف شعارات  ،النظاـ التمثيمي في معظـ ىذه الدوؿ
أف تتوجو وبشكؿ جدي نحو  عمى ىذه الدوؿ فإنو يتوجب لذا نطاؽ واسع،وعناويف ترفع عمى 

باعتباره  ،تعمؿ عمى ترسيخ قيـ وأخلاقيات الحكـ الراشد ،تبني ىيئات تمثيمية حقيقية وفعالة
في تحقيؽ  لأىميتو نظراً  ،كؿ المجتمعاتنبؿ وأسمى المبادئ التي تتطمع إلى تحقيقيا أمف 

ف ىذا فإ عمى ىذا الأساسو السمـ والأمف والرخاء الاقتصادي لمدولة، وضماف استقرارىا، 
إنما لابد مف اتخاذ إجراءات عممية لضماف تطبيقو  و ،المبدأ يجب ألا يظؿ حبيس التمني
 عمى أرض الواقع ولو بشكؿ نسبي.

مطالبة اليوـ أكثر مف أي  ،الدوؿ العربية الجزائر كغيرىا مف ومف ىذا المنطمؽ نجد     
يمكف  وىو ما لا ،الإقميمية منيا والدولية وقت مضى بمسايرة مختمؼ التحولات السياسية

   تحقيؽ الديمقراطية والحكـ الراشد، المؤدي إلى  ،تحقيقو إلا في كنؼ التمثيؿ الفعمي والحقيقي
 ،إلى تكريسو في إطار التوجو الجديد الذي تنتيجو الدولةولعؿ ىذا ما سعت الجزائر      

 أغمب، وتجنباً للانزلاقات التي وقعت فييا الاستقرار لما لو مف دور فعاؿ في تحقيؽ الأمف و
ولعمى أبرزىا  مف التشريعات. ديعدال وتعديؿ الدوؿ العربية، حيث قامت الجزائر بمراجعة

اتجاه المؤسس الدستوري نحو ممس مف خلالو الذي ن ،6002 التعديؿ الدستوري الأخير
  فمسفة الحكـ الراشد.

ذا كانت        بالإضافة إلى المجالس المحمية المنتخبة في الدوؿ  ،السمطات الثلاث وا 
ورغـ  ،كميا عناصر ومكونات النظاـ التمثيمي حيث تعد ؛الحديثة تقوـ عمى فكرة التمثيؿ

باعتباره آلية لتجسيد  يدراستنا لمنظاـ التمثيم إلا أف ،الجياتىذه كؿ تسميمنا بالدور التمثيمي ل
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نادراً ما تكوف السمطة القضائية  وىذ لأف ،البرلماف ستقتصر عمى ةالحكـ الراشد في الدول
القانوف، أما و  الحؽ دولةتكريس اللازميف ل اوذلؾ بسبب ضرورة استقلاليا وحيادى ،تمثيمية

غير أف ىذه الأخيرة ىي التي تتربع  ،فتتنافساف عمى التمثيؿالسمطتيف التنفيذية والتشريعية 
عمى عرش التمثيؿ في أغمب الأنظمة، إضافة إلى أف البرلماف يظير في قمة ىرـ النظاـ 

واضحا ومميزا ومجسداً لمديمقراطية التمثيمية،  حيث يتـ تمثيؿ إرادة الشعب تمثيلا ،التمثيمي
 ،عددوا أركاف النظاـ التمثيمي أجمموىا في أربعة أركاف عندماكما أف فقياء القانوف الدستوري 

وفضلًا عف  .2دوف الإشارة إلى باقي السمطات الأخرى ،تدور كميا حوؿ البرلماف وأعضائو
فيذه المجالس  ،أعضاء المجالس المحمية يتـ بطريؽ الانتخاب اختيارإذا كاف  ذلؾ فإنو

لأنيا تختص أساسا بمباشرة الوظيفة الإدارية عمى  ،ست بالمجالس التمثيمية بمعنى الكممةلي
 ،لاستحالة دراسة كؿ ىذه العناصرو و فإن ،ىذا مف جية ومف جية اخرى. 3المستوى المحمي

إبراز الدور  ا إمكانيةنيتيح لس ىذا الحصرأف  باعتبار ،تـ حصر ىذه الدراسة في البرلماف
 الذي يمكف أف يمعبو النظاـ التمثيمي في تجسيد الحكـ الراشد.

ة في يالموضوع في الوقوؼ عمى حقيقة وخبايا الييئات التمثيمىمية ىذا وتكمف أ     
مف أجؿ الوصوؿ إلى  ،والعمؿ عمى إبراز الدور الذي يمكف أف تمعبو ىذه الييئات ،الجزائر

ؿ إليو مف نتائج توص  ي  فيما  كذلؾ تبرز أف ىذه الأىمية كما تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة.
تندرج في إطار السعي  ،يمكف أف تسيـ بشكؿ ما في بمورة تصورات وأفكار ،واستخلاصات

إلا بإدراؾ يتأتى وىو ما لف  ،لإقامة نظاـ تمثيمي حقيقي وفعمي يستيدؼ تحقيؽ الحكـ الراشد
 ، ومواطف السلامة لدعميا والحفاظ عمييا.مواطف الخمؿ لإصلاحيا

                                                           
 التمثيؿ الشعبي، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العقيد الحاج لخضر نظر، بنشوري الصالح،أ -  2

 .48 – 48، ص 6008 – 6002باثنة،      
 كمية  رسالة دكتوراه، في النظـ السياسية والدستورية المصرية، المشاركة السياسية لممرأة رمضاف بطيخ،منى  نظر،أ -  3

  .220، ص 6004الحقوؽ جامعة عيف شمس      
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 ،مف خلاؿ الظروؼ الصعبةكذلؾ تنبع  ا الموضوعأف أىمية ىذ خر نجدآسياؽ  فيو       
غياب الحكـ الديمقراطي  فأ، ىذا إذا ما عممنا ة العربية ومنيا الجزائرالتي تمر بيا المنطق

 قد يكوف سبباً كافياً لتدخؿ الدوؿ الغربية في الشؤوف الداخمية لأي دولة مف الدوؿ. ،الراشد
كثير مف الباحثيف موضوع النظاـ التمثيمي قد حظي باىتماـ  إفف فضلا عما سبؽو       

إلى تقييـ الدور الحقيقي  ،نو لـ يتـ التطرؽ مف خلاؿ تمؾ الدراسات والأبحاثإلا أ ،والدارسيف
 الحؽ تكريس مبادئ الحكـ الراشد وتعزيز دور دولة فيوالفعمي ليذه الييئات التمثيمية 

 القانوف.و 
التي باتت تواجو  ،الضغوط الجديدة تمؾ ىذه الدراسة يتجمى مف خلاؿ اليدؼ مفإف     

أخذت تدفعيا إلى التحرؾ نحو قيـ ومبادئ الحكـ  والتي ،دوؿ المنطقة العربية ومنيا الجزائر
والذي أدى إلى  ،داء التقميدي في الحكـ والإدارة، مف أجؿ التخمص مف سمبيات الأالراشد

الدراسة إيجاد السبؿ لذا تحاوؿ أزمة الثقة القائمة بيف الشعب والسمطة في ىذه الدوؿ، 
مف خلاؿ التأكيد عمى نموذج الحكـ الراشد وذلؾ  ،الثقة ىذه الناجعة والحموؿ الكفيمة باستعادة

تحاوؿ عموما معالجة الواقع التمثيمي وما يدور حولو مف تساؤلات ، و لمحكـ استراتيجيكخيار 
وبخصوص المياـ المسندة إليو والصعاب التي يواجييا مف أجؿ الوصوؿ إلى  ،وانشغالات

 تحقيؽ مبادئ الحكـ الراشد.
كاف مف الضروري إبراز مدى فعالية  ،عف الديمقراطيةما أف النظاـ التمثيمي ىو تعبير وب    

والأسباب التي تحوؿ دوف قياـ  ىذا النظاـ في الجزائر في ظؿ التعددية، ومناقشة النقائص
جوانب القصور في النصوص المنظمة ليذه مع الكشؼ عف  ،نظاـ تمثيمي حقيقي وفعاؿ

، وذلؾ بيدؼ الوصوؿ إلى تكريس دولة القانوف وتجسيد مبادئ جزائرفي ال الييئة التمثيمية
 الحكـ الراشد.
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مف خلاؿ  ،ما عاب النظاـ التمثيمي في الجزائرع كشؼالإلى  ىذا الموضوعيسعى         
يدؼ في ذات السياؽ إلى التنبيو عمى ضرورة احترـ مبادئ ريسو لمحكـ الراشد، ويمحاولة تك

 ف انتياؾ ىذه المبادئ وعدـ احتراميا لا ينتج إلا المآسي.أالحكـ الراشد، و 
باعتباره آلية لتجسيد الحكـ الراشد  ،موضوع النظاـ التمثيمي إف الباعث مف وراء اختيار   

 ،الموضوع مف قضايا الساعة ذات الأولوية مف حيث الاىتماـعود إلى أف ىذا ي في الدولة،
وىو ما  ،التي تعيشيا بعض البمداف العربية الشقيقة ،نظراً لتمؾ الأوضاع المتأزمة والخطيرة

التي  ،الدوؿ ىذه متدخؿ في عدد مفلالمجاؿ أماـ الانتيازييف والحاقديف والمستعمريف فتح 
مكف مف نيب جؿ التأمف  ،مسرحا لمنزاعات ومجالا خصباً بالنسبة لمدوؿ الغربية صبحتأ

 ثروات ومقدرات شعوبنا.
ذا كانت الجزائر     فإنيا تؤثر  ،موطف العربيل تحتؿ مكانة ىامة في الخارطة الجيوسياسيةوا 

تمثيؿ إيجاد لابد مف  ،المتربصيف إذف ومف أجؿ صد الباب أماـ ىؤلاء ،وتتأثر بمحيطيا
ومف ىذا المنطمؽ تأتي ىذه  ،ف نحقؽ الحكـ الراشد في الدولةأيمكف مف خلالو  ،حقيقي

 الدراسة موضحة لأسباب ىذه الأوضاع وسبؿ معالجتيا.
ينبع مف  ،دفعنا لاختيار ىذا الموضوع ،خر ذاتيآ سبب ومف ناحية أخرى فإف ىناؾ       

حتى يمكننا المساىمة ولو  ،ميمي الشخصي إلى دراسة كؿ المواضيع التي تتعمؽ بالجزائر
 الدولة.تساىـ في تكريس مبادئ الحكـ الراشد في  ،بالقميؿ في بمورة تصورات

مدى إمكانية  شكالية التالية، ماقدـ يتضح أف موضوع بحثنا يطرح الإمف كؿ ما ت      
في  خر ما مدى نجاح الجزائرمي لمحكـ الراشد في الدولة؟. وبمعنى آالتمثيتحقيؽ النظاـ 

يوفر البيئة الملائمة لتطبيؽ مبادئ وقيـ الحكـ  ،الوصوؿ إلى نظاـ تمثيمي حقيقي وفعمي
 الراشد في الدولة؟ 

 تقودنا ىذه الإشكالية لطرح العديد مف التساؤلات:



 مقدمة

 

9 
 

ـ أف الأمر مازاؿ أ وتطمعات المواطنيف؟،ماؿ آىؿ ىذا النظاـ في الواقع العممي يحقؽ  -
 .لسبيؿ لإقامة نظاـ تمثيمي قوي ورشيد؟اثـ ما  ،بعيد المناؿ؟

 .يؼ يساىـ في تحقيؽ الحكـ الراشد؟وك ؟ما طبيعة النظاـ التمثيمي -
 .؟يما دور الحكـ الراشد في إصلاح الواقع السياسي وتحقيؽ الرخاء الاقتصاد -

حاضرا بقوة خلاؿ  المنيج التحميمييكوف  ،مموضوعلية المحورية شكالإجابة عف ىذه الإ     
المتعمقة بموضوع  ،وذلؾ باستقراء النصوص الدستورية والقانونية ،أغمب فصوؿ الدراسة

حياف إلى الاستعانة وقد تدعو الحاجة في بعض الأ قدر الإمكاف، الدراسة وعرضيا وتحميميا
ومدى تكريسيا  ،وذلؾ مف خلاؿ المقارنة بيف الييئات التمثيمية في الجزائر ،المنيج المقارفب

 وأما بينيما مف أوجو اتفاؽ  لاستجلاء ،مع بعض الأنظمة الغربية والعربية .لمحكـ الراشد
 اختلاؼ.

دراستنا ليذا الموضوع  جممة مف الصعوبات تتعمؽ بندرة الدراسات اعترضتنا خلاؿ      
التي تربط أو تبيف العلاقة بيف النظاـ التمثيمي والحكـ الراشد، وخاصة تمؾ  ،المتخصصة

بحيث لا الموضوع إنما يكوف في سياؽ الحكـ الراشد أو الييئات التمثيمية؛  ىذا فكؿ بحث في
نجد سوى بعض المقالات التي تكتب لمناسبات فقط دوف أدنى تفصيؿ، وبعض الأبحاث 

وكذا  ،المتعمقة بالحكـ الراشد مة حاولنا استغلاؿ المؤلفاتالجامعية، ولتفادي ىذه المشك
باعتبارىا الوسيمة الوحيدة التي نراىا تمكننا مف الإلماـ  ،المؤلفات المتعمقة بالنظاـ التمثيمي

إضافة إلى صعوبة الحصوؿ  بالموضوع، بإسقاط محتواىا عمى النظاـ القانوني الجزائري.
، تحت تصرؼ السمطات ذات العلاقة بموضوع البحث الموضوعة ،عمى الأحكاـ والتقارير

كاف لزاما عمينا الاستعانة بما استقرت عميو الدراسات الفقيية، ، تجاوزا ليذه الصعاب كذلؾو 
 في بعض التجارب المقارنة.

 الباب الأولحيث تـ تخصيص  ؛بابيفإلى  ياتـ تقسيم ىذه الدراسة مبتغانا مفل اتحقيقو      
 ،الباب الثانيوىو بدوره تـ تقسيمو إلى فصميف، أما  ،إلى النظاـ التمثيمي وفكرة الحكـ الراشد
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باعتباره أحد أىـ ضمانات تجسيد النظاـ  ،لمبرلمافمف ىذه الدراسة فقد تـ تخصيصو 
 .التمثيمي وتحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة



 

 

 

 

 ول الباب الأ

 وفكرة التمثيلي النظام

 الراشد الحكم
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 الباب الأول
النظام التمثيمي وفكرة الحكم الراشد     

ونظراً  ،ف يحكـ الشعب نفسو بنفسوبالنسبة لمديمقراطية الحقيقية فإنيا تقتضي أ       
، وىذا مف خلبؿ قياـ الشعب بإسناد ىذه شكاؿة ذلؾ قامت نظرية التمثيؿ بحؿ الإلاستحال

نما السمطة إلى ممثميف ينوبوف عنو في ممارستيا،  كما أف ىذا النظاـ لـ يكف وليد الصدفة، وا 
مر بمجموعة مف التطورات والأحداث، والدليؿ عمى ذلؾ أف فكرة التمثيؿ قد وجدت في جميع 
العصور تقريبا، حيث أف الحكاـ كثيراً ما كانوا يدعوف أنيـ يمثموف الشعب، وأنيـ تمقوا توكيلًب 

النظاـ الديمقراطي التمثيمي في العصر  منو لمعمؿ باسمو، إلا أف ىذا يختمؼ عف فكرة
الحديث، والتي يشترط لتحقيقيا تولي الشعب اختيار ممثميو بنفسو. وليذا اعتبر رجاؿ الثورة 

 .1الفرنسية النظاـ التمثيمي مف أفضؿ النظـ، بؿ اعتبروه أفضؿ حتى مف الديمقراطية المباشرة
ذا كاف تأسيس        الاستراتيجي الذي  راشد يشكؿ الخيارال التمثيمي ديمقراطيالنظاـ الوا 

اىتدت إليو دوؿ العالـ، مف أجؿ التدبير العقلبني لمشكلبت الحياة السياسية والاقتصادية 
ىذه الرغبة لف تتحقؽ إلا في ظؿ دولة  والاجتماعية والتداوؿ المشروع عمى السمطة فإف

تمثيؿ شعبي حقيقي يقوـ عمى تحديد  إلىتستند في قراراتيا وقوانينيا  ،دستورية وقانونية
خضاعيـ لممراقبة المستمرة. بيد أف ىناؾ مجموعة مف العوامؿ دفعت  مسؤوليات الحاكميف وا 

بالدوؿ النامية ومنيا الجزائر إلى تبني خيار الحكـ الراشد، ومف تمؾ العوامؿ ضغوط 
مف الأنظمة في الدوؿ المؤسسات الدولية، بالإضافة إلى أزمة الشرعية، والتي واجيت العديد 

النامية، علبوة عمى ذلؾ فإف انتقاؿ منظومة القيـ الثقافية الغربية إلى دوؿ العالـ النامي، قد 
انطلبقا مما سبؽ فإف ىذه  ،2تبني سياسات الحكـ الراشد ساىمت بالدفع بيذه الدوؿ إلى

                                                             
 أنظر، سمير داود سمماف، مدى تمثيؿ النائب لمناخبيف في ظؿ النظاـ النيابي، المركز القومي للئصدارات القانونية،  - 1

  .32، ص 2015القاىرة، الطبعة الأولى،      
 ، الحكـ الرشيد ونوعية الحياة دراسة لمحالة المصرية، رسالة دكتوراه، كمية الاقتصاد أنظر، أمانى عبد اليادى الجوىرى - 2

  .43 – 42ص   2010والعموـ السياسية، جامعة القاىرة،     
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)الفصل كـ الراشد ثـ فكرة الح ) الفصل الأول(،الدراسة تيدؼ إلى استعراض النظاـ التمثيمي
 الثاني(.

 الفصل الأول
النظام التمثيمي     

أصبحت الدوؿ الحديثة القائمة عمى أساس النظاـ التمثيمي، ىي النموذج السائد  لقد       
والمسيطر في العالـ المعاصر، وىذا لأف الوصوؿ إلى تحقيؽ الاستقرار السياسي والرخاء 
الاقتصادي في الدولة، لف يتأكد إلا مف خلبؿ التمثيؿ الحقيقي لكافة الأفراد عمى مستوى 

ف أىمية ىذا النظاـ لا تتأكد فقط مف كونو نوعاً مف ممارسة السمطة مف الييئات التمثيمية. وأ
قبؿ الشعب، بؿ أيضاً إسباغ الشرعية عمى سمطة النواب، إضافة إلى اعتبار أف التمثيؿ ىو 

 حجر الزاوية في العممية الديمقراطية، وبدونو لا يمكف الحديث عف نظاـ ديمقراطي.
ر عمى ضماف اختيار الحاكميف فقط، وغض النظر عما كما أف التمثيؿ الحقيقي لا يقتص  

نما يشتمؿ التمثيؿ عمى الأمريف معاً؛ أي أنو ضمانة لحرية اختيار  يفعمونو لاحقاً، وا 
ف دراستنا  الممثميف، وضمانة لاستمرارية مراقبة أفعاليـ، لمتحقؽ مف مشروعيتيا وملبءمتيا. وا 

، وكذا الالية التي يتـ )المبحث الأول(النظاـليذا الفصؿ لف تتحقؽ ما لـ نتناوؿ مفيوـ ىذا 
، بالإضافة إلى الأزمة التي ) المبحث الثاني(مف خلبليا، أو عمى اساسيا إسناد السمطة

 .) المبحث الثالث(يعاني منيا النظاـ التمثيمي
 المبحث الأول

مفهوم النظام التمثيمي    
بيدؼ تدبير الشأف  ،ف لممثمييـيتجسد النظاـ التمثيمي في انتخاب جميور الناخبي       

والحديث عف نظاـ تمثيمي حقيقي يصبح نوعا مف  العاـ الوطني والمحمي لفترة محددة.
العبث، إذا ما لـ يتـ تكريس مجموع الأركاف والمبادئ والأسس التي يقوـ عمييا ىذا النظاـ؛ 
حيث يبقى مجرد معاني جوفاء وشعارات دوف تطبيؽ حقيقي، وعميو فإف دراستنا ليذا المبحث 
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، ثـ التطرؽ إلى ) المطمب الأول(وستكوف مف خلبؿ الوقوؼ عمى معنى ىذا النظاـ وأركأن
 .) الفرع الثاني(أسسو

 المطمب الأول
أنهمعنى النظام التمثيمي وأرك  

، وفي الاخير نتطرؽ )الفرع الأول(سنتناوؿ في ىذا المطمب بداية معنى النظاـ التمثيمي     
 .)الفرع الثاني(أركاف ىذا النظاـ إلى

 الفرع الاول
 معنى النظام التمثيمي 

والتمثيؿ ىو  1واسـ الفاعؿ مُمثِّؿ ، والمفعوؿ مُمثَّؿمصدر مثَّؿَ يمثّؿ مثِّؿْ  لغة التمثيؿ     
 الإنابة عف الشيء.

أي أناب الثاني عف الأوؿ، ومَثَّؿَ  2،ومَثَّؿَ الشيءَ بالشيءِ: شبَّيو بو وقدَّرَهُ عمى قدْره   
أي جسده لو وأناب عنو  ؛3إليوينظر  أنوالشيءَ لفلبف: صَوَّره لو بكتابة أو غيرىا حتى ك

قيف لمساعدتيـ في اكتشاؼ المحقِّ  أماـمثّؿ الجريمة: أعاد تمثيؿَ وقائعيا  بالصورة أو الكتابة.
 .4أي قاـ بما ناب عف مجرياتيا ؛ومعرفة الظروؼ التي ارتُكبت فييا ،الحقيقة
لغة السمؼ واصطلبح  ىو أيضاً يسمى قياساً فى ،وتمثيؿ الشيء المعيف بشيء معيف     

  ومنو قولو، و، وىو الذي يسمى قياس التمثيؿالفقياء، فضرب المثؿ لمشيء تقديره ل
ْـ فِي سَبِيؿِ الله كَمَثَؿِ حَبَّةٍ أَنبَتَتْ سَبْعَ سَنَابِؿَ فِي كُؿِّ سُنبُمَةٍ { :لىاتع مَّثَؿُ الَّذِيفَ يُنفِقُوفَ أَمْوَالَيُ

ئَةُ حَبَّة يَا أَيُّيَا الَّذِيفَ آمَنُواْ لَا تبُْطِمُواْ صَدَقَاتِكُـ بِالْمَفِّ وَالأذَى كَالَّذِي    { ، وقولو: [ 261 : البقرة ]    }مِّ
                                                             

 ، ص 2003 لبناف،-، لساف العرب،  دار صادر، بيروتأبو الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ  ابف منظور أنظر، - 1
     136. 

 .853ص  ،2004مصر،  مكتبة الشروؽ الدولية، المعجـ الوسيط،مجمع المغة العربية،أنظر،  - 2
 ، 2008القاىرة،  ،القاموس المحيط، دار الحديث احمد، الفيروزآبادي، تعميؽ اليوريني، مراجعة الشامي وجابر أنظر، - 3

 .1508ص     
 ، ص 2008، الأولىبعة طالأحمد مختار عمر وآخروف، معجـ المغة العربية المعاصرة ، عالـ الكتب، القاىرة ،  أنظر، - 4

     4740. 

http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=7725&idto=7725&bk_no=122&ID=7738
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صَابَوُ وَابِؿٌ يُنفِؽُ مَالَوُ رِئَاء النَّاسِ وَلَا يُؤْمِفُ بِالله وَالْيَوِْـ الآخِرِ فَمَثَمُوُ كَمَثَؿِ صَفْوَافٍ عَمَيْوِ تُرَابٌ فَأَ 
يُنفِقُوفَ رَكَوُ صَمْدًا لاَّ يَقْدِرُوفَ عَمَى شَيْءٍ مِّمَّا كَسَبُواْ وَالله لَا يَيْدِي الْقَوَْـ الْكَافِرِيفَ وَمَثَؿُ الَّذِيفَ فَتَ 

ْـ كَمَثَؿِ جَنَّةٍ بِرَبْوَةٍ أَصَابَيَا وَابِؿٌ فَآ ُـ ابْتِغَاء مَرْضَاتِ الله وَتَثْبِيتًا مِّفْ أَنفُسِيِ تَتْ أُكُمَيَا أَمْوَالَيُ
    [ 265 : البقرة ]  }ضِعْفَيْفِ 

ة تقديرىما، والضريبة المقدر  أيومنو ضرب الدرىـ وىو تقديره، وضرب الجزية والخراج       
تقدير الألـ  نويقدر أثر الماشي بقدره، وكذلؾ الضرب بالعِصِىّ لأ نوالأرض، لأ فيوالضرب 

الضريبة ىي الماؿ المجموع والضريبة الخمؽ،  بالآلة، وىو جمعو وتأليفو وتقديره، كما أف
وضرب الدرىـ جمع فضة مؤلفة مقدرة، وضرب الجزية والخراج إذا فرضو وقدره عمى مر 

غاية محدودة،ومنو تضريب  إلىالسنيف، والضرب فى الأرض الحركات المقدرة المجموعة 
 . الثوب المحشو وىو تأليؼ خممو طرائؽ طرائؽ

ضرب؛ لتألفو   : وليذا يسموف الصورة القياسية الضرب،كما يقاؿ لمنوع الواحد    
 .1واتفاقو،وضرب المثؿ لما كاف جمعاً بيف عمميف يطمب منيما عمـ ثالث

 ومنو التمثيؿ يعني الإنابة. 
 . قومَو في دولة أو مؤتمر أي ناب عنيـ مف مَثَّؿَ  ،التمثيؿف في الاصطلبحأما     
قاـ بعمؿ قانونيّ باسـ غيره بمقتضى توكيؿ قانونيّ أو اتِّفاؽ؛ أي ناب  أي فلبنًا ومثَّؿ
وىو  . ومثؿ المحامي المتّيَـ في قضيّتو المحامي مصالحَ الشركة ناب عنيا، مثّؿو  عنو

التَّمثيؿ وأما  أيضاً انتداب شخص مُعيّف لمقياـ بعمؿ ما باسـ غيره ولحسابو بمقتضى توكيؿ،
القوى السِّياسيّة  إلىالنِّسبيّ )في السياسة(: فيو محاولة توزيع المقاعد أو المناصب بالنِّسبة 

ىو  الدِّبْموماسِيُّ  والتَّمْثيؿُ  .أخرى لماف أو في الحكومة أو في وظائؼالمتنافسة في البر 

                                                             
  دار الوفاء، المنصورة ،بعناية وتخريج  عامر الجزار وأنور الباز، الجزء الرابع عشر ،فتاوى، مجموع ابف تيمية أنظر، - 1

 .38، ص  مصر     

http://ar.islamway.net/search?domain=default&query=%22%D8%A7%D8%A8%D9%86%20%D8%AA%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9%22
http://ar.islamway.net/search?domain=default&query=%22%D9%81%D8%AA%D8%A7%D9%88%D9%89%22
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لتَّمثيؿ)في الفف(: أداء أدوار خص معنوي او  الِانْتِدابُ لِإقامَةِ علبقاتٍ سِياسِيَّةٍ ما بَيْفَ بَمَدَيْفِ.
  .1في عمؿ مسرحيّ أو سينمائيّ أو تميفزيونيّ؛أي جسده وناب عنو

والممثؿ في المغة الفرنسية ىو الذي يمثؿ شخصاً ما أمده بسمطات مف أجؿ العمؿ    
باسمو، والتمثيؿ يطمؽ عمى عنصر مف الكؿ بإمكانو أف يكوف معبراً ودليلًب عميو مثؿ التمثيؿ 

 .2النقابي
ويقصد بالنظاـ التمثيمي النظاـ الذي يمارس فيو الشعب السمطة بواسطة ممثميف أو     

إلى ولذلؾ يسميو جانب مف الفقو الدستوري بالنظاـ النيابي، ويذىب جانب فقيي آخر  نواب،
ف مصطمح النظاـ النيابي ىو ترجمة حرفية لممصطمح تسميتو بالنظاـ التمثيمي وبما أ

جؿ مصطمح النظاـ التمثيمي، مف أ يفضؿ استعماؿ أنو" ف Regime Respentatifالفرنسي"
يابي الذي يستخدـ لدى جانب مف الفقو كمرادؼ لمنظاـ البرلماني، تفادي الخمط بيف النظاـ الن

. والنظاـ التمثيمي عبارة عف وكالة معطاة لعدد معيف 3الذي ىو أحد أشكاؿ النظاـ التمثيمي
مف الرجاؿ مف قبؿ كتمة مف الشعب، التي تريد أف يدافع عف مصالحيا والتي ليس لدييا 

 .4الوقت لأف تدافع عنيا بنفسيا
وكممة تمثيؿ بالمعنى القانوني تعني أف شخصا الموكؿ أي الناخب يعطي لشخص       

. والمفيوـ القانوني 5آخر، الموكؿ إليو وىو المنتخب صلبحية التصرؼ محمو وتسمى وكالة
لمتمثيؿ السياسي يقوـ عمى فكرة التوكيؿ في القانوف الخاص، فالناخب أو الأمة كطرؼ أوؿ 

اف، وىو ما يعني بداىة تنازؿ الطرؼ الأوؿ عف إرادتو لمطرؼ يوكؿ المنتخب كطرؼ ث

                                                             
 .4740، ص المرجع السابؽحمد مختار عمر وآخروف، ا،  أنظر - 1

2 - Dictionnaire Pratique quillet, LAQ, Paris, 1974, Tome 4, p 2465. 
 النظـ السياسية السمطة التشريعية المؤسسة الدستورية الأولى، دار الثقافة، عماف الأردف،  أنظر، عصاـ عمي الدبس، - 3

.42ص  ،2011الطبعة الأولى،         
 أنظر، عبد الممؾ تركي، دور الجياز المركزي لممحاسبات في تفعيؿ الأداء الحكومي والبرلماني دراسة مقارنة بيف - 4

  .551،  ص 2015النظاـ المصري والفرنسي والألماني والإنجميزي، الدرة لمدعاية والإعلبف، الطبعة الأولى،      
 ، ترجمة جورج سعد، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري الأنظمة السياسية الكبرى، أنظر، موريس دوفرجيو - 5

  .62، ص 1992المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت لبناف، الطبعة الأولى،       
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ذا كاف مف الجائز أف  الثاني، والإرادة مف حيث المبدأ لا يمكف التنازؿ عنيا سياديا، وا 
يحصؿ ذلؾ في الحالات الخاصة بيف الأفراد فأنو يتـ وفؽ مجموعة مف الاشتراطات مف 

 التوكيؿ..الخ.ذا محدودية موضوع بينيا دراية الموكؿ التامة بالموكؿ إليو، وك
ويعرؼ التمثيؿ أو النيابة كذلؾ، بأنو" قياـ شخص يقاؿ لو النائب بإبراـ تصرؼ قانوني      

باسـ شخص آخر ولحسابو يقاؿ لو: الأصيؿ؛ بحيث ينتج عف التصرؼ آثار مباشرة في ذمة 
 .1الأصيؿ"
ء حقوقي سياسي خاص، ومف الآخر إلى القوؿ" أف التمثيؿ: ىو بنا2ويذىب البعض      

البدييي أف لا يندرج في إطار القواعد الحقوقية التقميدية بؿ لو قواعد وضوابط خاصة. 
 وبالتالي فالوكالة ىي تمثيمية".

التمثيؿ السياسي بأنو:" نظاـ سياسي بمقتضاه يعطى لييئة تسمى 3وىناؾ مف عرؼ       
السيادة لمجموع المواطنيف التي تنتقؿ إلى  بالتمثيمية نفس السمطات التي تممؾ، وبذلؾ تعود

إلى تعريؼ النظاـ التمثيمي بأنو" النظاـ الذي تكوف فيو 4أيدي ممثمييـ". وقد ذىب البعض
 الييئة التمثيمية المنتخبة بموجب الدستور مالكةً التعبير عف إرادة الأمة".

ى أف الشعب مصدر ولقد نص المؤسس الدستوري الجزائري في مجموعة مف المواد: عم     
 .1996مف دستور  101و  75السمطة ويمارسيا عف طريؽ ممثميو ومف ذلؾ المادة 

                                                             
 ، ص 1974بية، بيرروت، أنظر، عبد المنعـ فرج الصدة، نظرية العقد في قوانيف البلبد العربية، دار النيضة العر   - 1

     184.  
 أنظر، خير إلو برويف، الوسيط في القانوف الدستوري الإيراني،السمطة التشريعية والمؤسسات الدستورية، منشورات -  2

  .240، ص 2009الحمبي الحقوقية، لبناف، الطبعة الأولى،      
3- Http:  // www.google.com 

.       08:40:09عمى الساعة  20/10/2014 اطمع عميو بتاريخ:  
  .42أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  4
 96/436الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  مف دستور 8تنص المادة  - 5

  28عميو في استفتاء شعبي يوـ والمتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور المصادؽ  1996ديسمبر  07المؤرخ في     
 المتضمف تعديؿ الدستور، ج ر، 2002افريؿ  10، المؤرخ في 02/03المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ .1996 نوفمبر    
 والمتضمف  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19/ 08القانوف رقـ  والمتمـ المعدؿ ،2002افريؿ  14مؤرخة في  25عدد     
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كما أف التمثيؿ يفترض وجود صمة تعاقدية بيف شخصيف ىما المُمثؿ مف جية        
أخرى، بحيث يأتي الأوؿ أعمالا وتنصرؼ آثارىا إلى الثاني باسمو  والناخبيف مف جية
ني ىو القائـ بيا، لقد استمدت ىذه العلبقة مف تعريؼ القانوف المدني ولصالحو فكأنما الثا

 .2الفرنسي لموكالة
ولمتمثيؿ فوئد كبيرة في تسييؿ التعامؿ بالنسبة للؤشخاص الذيف لا تسمح ليـ ظروفيـ       

ومشاغميـ بإبراـ أو القياـ ببعض التصرفات، كما أف لو فوائد كذلؾ بالنسبة للؤشخاص الذيف 
ليـ أي خبرة بموضوع التصرؼ؛ إذ يستطيع ىؤلاء أف ينيبوا عنيـ أشخاص لمقياـ بيذا ليست 
 العمؿ.
ومما تجب الإشارة إليو، ىو أف الأصؿ في النيابة جوازىا في كؿ تصرؼ قانوني        

باستثناء تمؾ التصرفات التي تعد أعمالًا شخصية؛ أي تمؾ الأعماؿ التي يجب أف تصدر 
 . 3حمؼ اليميف والتوقيع مف صاحب الشأف مثؿ

" عف النظاـ التمثيمي في  Michel Debreوقد دافع فيمسوؼ الجميورية الخامسة"      
مؤلفو" موت الدولة الجميورية"، عندما أشار إلى أف الديمقراطية ىي النظاـ الذي يتناسب 

مؽ بالشعب، تماما مع مفيوـ الدولة. فالديمقراطية تكوف أولا نموذجا لمحكـ؛ إذ السمطة تتع
الذي يفوضيا إلى المواطنيف الذيف ينتخبيـ، ولا يكتفي مبدئيا بالدفاع عف المصالح ولا بتمثيؿ 

                                                                                                                                                                                              

  6المؤرخ في  16/01، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2008نوفمبر  16مؤرخة في  ، 63عدد  ج رتعديؿ  الدستور،     
 عمى مايمي:" السمطة التأسيسية  2016مارس  7، مؤرخة في 14المتضمف تعديؿ الدستور، ج ر، عدد 2016مارس     
 يمارس الشعب ىذه السيادة عف طريؽ ا.ممؾ  لمشعب.يمارس الشعب سيادتو بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارى    
 لرئيس الجميورية أف يمتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة." الاستفتاء وبواسطة ممثميو المنتخبيف.    
عمى مايمي:" الشعب حر في اختيار ممثميو. 1996مف دستور  11تنص المادة  -  1 
حدود لتمثيؿ الشعب، إلا ما نص عميو الدستور وقانوف الانتخابات." لا      

  .10ص  أنظر، بنشوري الصالح، المرجع السابؽ، - 2
.184أنظر، عبد المنعـ فرج الصدة، المرجع السابؽ، ص -  3  
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الاتجاىات، ولكف باختيار المسؤوليف الذيف أثناء معالجتيـ لمشاكؿ الدولة يعبروف باسـ الأمة 
 .1عف إرادة الدولة، وعف  مصالح واتجاىات لا يمكف تجاىميا

" ىو الآخر قد دافع عف النظاـ التمثيمي بالقوؿ: أف تشييد Stuart MILL.jكما نجد   
الأجيزة التمثيمية المحمية لا يمثؿ الكثير مف الصعاب، ويمكف أف نطبؽ عمييا تماما مبادئ 
التمثيؿ الوطني؛ حيث أنو يوجد في كمتا الحالتيف نفس السبب الذي يبرر أف تكوف ىذه 

ديمقراطي واسع، بؿ إف ىذا السبب يكوف أكثر قوة في النطاؽ الأجيزة منتخبة، وليا أساس 
المحمي، وىنا الخطر يكوف أقؿ في ىذه الحالة، حيث أف الخبرات كالتعميـ والثقافة الشعبية 

 .2تكوف أكثر مف بعض النواحي
يجب التنويو إلى أنو عندما يختار الشعب شخصا بصفتو نائبا فأنو يعتبر وكيلب ليـ.     

يمكف أف يكوف وكيلًب بالوكالة، وىذا لأف منصب النيابة يعد منصبا إداريا وتمثيميا، ولكنو لا 
سناد منصب النيابة إلى شخص آخر، يمكف أف يؤدي إلى إضعاؼ سيادة  كما أف التفويض وا 
الشعب، وليذا وجب تييئة الظروؼ المناسبة واتخاذ الإجراءات الفعالة لمحد مف إضعاؼ 

 .3وتيميش سيادة الشعب
ومف أجؿ تبرير العلبقة القائمة بيف الشعب وممثميو المنتخبيف في المجالس التمثيمية،      

 تمت استعارة نظرية التمثيؿ مف القانوف الخاص نحو القانوف العاـ.
 الفرع الثاني

اركان النظام التمثيمي    
مما لاشؾ فيو أف المجتمعات السياسية الحديثة متعارؼ لدييا بأف الديمقراطية        

التمثيمية قائمة عمى فمسفة أف الشعب ىو مصدر السمطات السياسية لكف ولاستحالة ممارسة 

                                                             
 مكتب الجامعي أنظر، محمد أحمد إسماعيؿ، الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية المختمفة، ال - 1

  .321، ص2010الحديث، القاىرة،      
.320أنظر، محمد أحمد إسماعيؿ، المرجع نفسو، ص  -  2  
.243أنظر، خير إلو برويف، المرجع السابؽ، ص -  3  
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 لنظاـ التمثميوعمى ىذا الأساس فإف ا الشعب مباشرة ليذه السمطات فأنو ينيب عنو غيره،
يمكف تميزه عف الديمقراطية المباشرة والشبو مباشرة، و  الأركاف والتيمف عمى مجموعة  يقوـ

 :إجماليا فيما يمي
 وجود برلمان منتخب من قبل الشعب أولا: 
مف  1أىـ الدعائـ الأساسية التي يقوـ عمييا النظاـ التمثيمي وجود برلماف منتخب مف     

وسواء كاف 2قبؿ الشعب، سواء كاف ىذا البرلماف مكوف مف غرفة واحدة أو مف غرفتيف،
الانتخاب بطريقة مباشرة أو غير مباشرة. وحتى يتحقؽ ىذا النظاـ مف الناحية الفعمية يجب 
أف تكوف سمطة البرلماف حقيقية وفعالة؛ أي أف البرلماف يمارس تمؾ الاختصاصات الموكمة 

 رجوع إلى أي ىيئة أخرى لإقرار ما تـ التوصؿ إليو ضمف صلب حياتو.إليو، دوف ال
عندما يقتصر عمؿ البرلماف عمى مجرد إبداء الرأي، وتقديـ المشورة  في حاؿ طمب منو     

ذلؾ، فأنو بيذه الكيفية لف يصؿ إلى تحقيؽ نظاـ تمثيمي حقيقي، لأف العبرة ىنا بالممارسة 
 .3الفعمية لتمؾ الاختصاصات

وجدير بالذكر أف النظاـ التمثيمي لا يشترط أف يكوف كؿ أعضاء البرلماف منتخبوف،       
نما يكفي أف يكوف جؿ أعضائو منتخبوف مف قبؿ الشعب . ومبرر التعييف ىنا إما لإدخاؿ 4وا 

                                                             
 يعتبر البرلماف ىيئة تمثيمية إلا إذا تـ تشكيمو عف طريؽ الانتخاب وعمى ىذا الأساس فإف المجمس الاستشاري الذي  لا - 1

 وكذلؾ المجمس الوطني الانتقالي، فإف  1993-1992أنشئ في الجزائر في عيد المجمس الأعمى لمدولة ما بيف سنة     
 تجب الإشارة إليو في ىذا الخصوص أنو ليس مف الضروري أف تشكؿ أي منيما لا يمكنو أف يشكؿ برلماف، ومما      
نما يمكف الاعتماد كذلؾ عمى آلية        البرلمانات عف طريؽ آلية الانتخاب فقط حتى يتسنى لنا القوؿ بأنيا ىيئة تمثيمية وا 
 الأميف شريط،  أنظر،نتخبيف. التعييف إلى جانب الانتخاب وىذا شريطة أف تكوف الأغمبية الساحقة مف الأعضاء الم     
 الوجيزفي القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف الجزائر، الطبعة     
  .191 -190، ص 2011السابعة،      

  .45صالمرجع السابؽ،عصاـ عمي الدبس،  أنظر،  -2
 نعماف احمد الخطيب، الوجيز في النظـ السياسية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، الطبعة الثانية، أنظر،  - 3

.254 -253، ، ص2011        
 القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، بف ، سعيد بو الشعير أنظر، - 4

.85، ص 2009، 10ئر، الطبعةعكنوف الجزا       
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بعض الكفاءات التي تعزؼ عف الدخوؿ في معترؾ الحياة السياسية، وبالتالي يفسح ليا 
ما لتمثيؿ بعض الأقميات التي لا يمكف أف المجاؿ لمدخوؿ لمبر  لماف عف طريؽ التعييف، وا 

 .1تمثؿ بسبب نوع النظاـ الانتخابي المتبع في الدولة
ىذا وقد تبنى المؤسس الدستوري المصري طريقة التعييف داخؿ مجمس الشعب إلى      

: "يحدد بقولياالمعدؿ  1971مف دستور  87الانتخاب، وىذا ما نصت عميو المادة جانب 
القانوف الدوائر الانتخابية التي تقسـ إلييا الدولة، وعدد أعضاء مجمس الشعب المنتخبيف، 
عمى ألا يقؿ عف ثلبثمائة وخمسيف عضو، نصفيـ عمى الأقؿ مف العماؿ والفلبحيف، ويكوف 

 ح.انتخابيـ عف طريؽ الانتخاب المباشر السري العاـ. ويبيف القانوف تعريؼ العامؿ والفلب
ويجوز لرئيس الجميورية أف يعيف في مجمس الشعب عددا مف الأعضاء لا يزيد عمى   

 العشرة."
نجده ىو الآخر قد أخذ بخيار مبدأ التعييف  يأما بالنسبة لممؤسس الدستوري الجزائر        

التي  1996مف دستور  118إلى جانب الانتخاب، وىذا ما يتضح مف خلبؿ نص المادة 
مي: "ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ تنص عمى ما ي
 المباشر والسري.

( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري، 2/3ينتخب ثمثا )  
بمقعديف عف كؿ ولاية، مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاءالمجمس الشعبية 

 الولائية.
يورية الثمث الآخر مف أعضاء مجمس الأمة، مف بيف الشخصيات ويعيف رئيس الجم  

 والكفاءات الوطنية". 

                                                             

.45عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص ،أنظر -  1  
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لكف طالما أف نسبة عدد الأعضاء المعينيف قد روعيت  وبقيت في حدىا المعقوؿ الذي      
لا يخؿ بالصفة التمثيمية، فأنو مف الخطأ استبعاد الصفة التمثيمية عف تمؾ الأنظمة، التي 

 .1ا بخيار مبدأ التعييف إلى جانب الانتخابأخذت  برلماناتي
 مدة العضوية في الهيئة البرلمانية ثانيا: تحديد

 تبما أف الشعب ىو مصدر السيادة في الدولة، والبرلماف إنما يقوـ بتمؾ الصلبحيا      
والاختصاصات  تباسـ الشعب ولمصمحتو، ولضماف تحقيؽ تمؾ الصلبحيا توالاختصاصا

عمى الوجو المطموب، كاف لا بد مف إيجاد طريقة ما يمكف مف خلبليا لمشعب كبح جماح 
ممثميو، حتى يصبح ىؤلاء الممثميف يعبروف دوما عف أماؿ وتطمعات شعوبيـ، وجعميـ دائما 

الممقاة عمى عاتقيـ، لذلؾ اشترطت الديمقراطية التمثيمية أف  ةيشعروف بإحساس المسؤولي
 مدة النيابة محدودة. تكوف

وبالنسبة لتحديد مدة النيابة فإف الأمر يختمؼ مف نظاـ سياسي إلى آخر، فالبعض        
جعميا قصيرة جدا؛ وىذا ما يجعؿ النائب خاضعا لتأثير ناخبيو، مما يقمؿ مف دوره في تمثيؿ 
الشعب بأكممو، والاقتصار عمى تمبية مطالب أفراد دائرتو الانتخابية، والبعض الآخر جعميا 

وليذا نجد أف معظـ  2.دا، إلا أف ىذا القصر قد يُضعؼ مف مراقبة الشعب لمنوابطويمة ج
الدساتير الحالية قد حددت مدة النيابة ما بيف أربع إلى خمس سنوات، وىو ما جعؿ الغالبية 
مف الفقو تصؼ ىذه المدة بالمتوسطة، والتي تجمع بيف تحقيؽ استقرار الحياة النيابية مف 

 .3فعالية الرقابة الشعبية جية، ومف جية أخرى
يعد أحد  4بناءً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ: أف تحديد مدة البرلماف لفترة زمنية معينة،    

الأركاف الميمة بالنسبة لمنظاـ التمثيمي، كما أف تحديد فترة البرلماف يعد رقابة شعبية ناجعة، 
                                                             

.253نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص أنظر،   -  1  
.86سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص  أنظر،  -  2  
.255، صالسابؽنعماف احمد الخطيب، المرجع  أنظر،  -  3  
 نو يمكف لمسمطة التنفيذية أف لأتجب الإشارة إليو أف مدة ولاية البرلماف ليس مف الضروري أف تتـ بأكمميا ذلؾ  مما  -4

 تقوـ بحؿ البرلماف قبؿ انتياء ولايتو، وبالنسبة ليذا الإجراء نجد أف مجموعة كبيرة مف دساتير دوؿ العالـ قد نصت      
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تجاه شعبو، وعمؿ جاىدا عمى وذلؾ مف خلبؿ تجديد الثقة في النائب الذي التزـ بواجباتو ا
الممقاة  تتحقيؽ أمالو وتطمعاتو، أما في حاؿ ما إذا أخؿ النائب بتمؾ الالتزامات والمسؤوليا

عمى عاتقو اتجاه شعبو، فإف ىذا سيتسبب في عدـ تجديد الثقة فيو مف جديد عندما ينتيي 
 الفصؿ التشريعي.

منية معينة يجنبنا العودة مف جديد إلى ومف جية أخرى فإف تحديد مدة البرلماف بفترة ز     
 استبداد البرلمانات، الذي عانت منو البشرية في فترات زمنية متباينة.

 استقلال البرلمان عن هيئة الناخبينثالثا: 
الانتخابية ووصوؿ النواب إلى قبة البرلماف، تنتيي مباشرة العلبقة بيف  ةالعممي بانتياء    

الناخب والمنتخب، وىذا لأف النظاـ النيابي )التمثيمي( لا يمنح الناخبيف أي حؽ مف حقوؽ 
الديمقراطية شبو المباشرة، كإقالة الناخبيف لمنائب، والحؿ الشعبي، وعزؿ رئيس 

 ...الخ.1الجميورية
الأساس فأنو لا يجوز لجميور الناخبيف التدخؿ في ممارسة البرلماف  وعمى ىذا     

لاختصاصاتو، بأي حاؿ مف الأحواؿ طواؿ مدة انتخابو، وذلؾ إلى غاية انتياء العيدة 
البرلمانية عندىا يمكػػف لمشعب أف يقوؿ كممتو وذلؾ إما بتجديد الثقة مف جديد في النائب أو 

 .2سحبيا منو وعزلو
قاً مما سبؽ يمكف القوؿ أف النظاـ التمثيمي لا يتماشى مع نظرية الوكالة انطلب      

الإلزامية، أو الاستقالة عمى بياض، والتي سادت قبؿ الثورة الفرنسية، والتي كانت ليا 
                                                                                                                                                                                              

 . إلا أننا نجد أف المؤسس الدستوري1996مف دستور 147ومنيا الدستور الجزائري، وىذا مف خلبؿ نص المادة  عميو     
 عصاـ أنظر،الجزائري قد اقتصر  ىذا الإجراء عمى المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الأمة. ولمزيد مف التفاصيؿ      
 ميمود ذبيح، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستورية  أنظر،. وكذلؾ 50عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص      

  .146، ص 2011الجزائرية، دار اليدى، عيف مميمة الجزائر،      
 عف طريؽ خروج الشعب في  لدولةكيؼ تـ عزؿ رئيس ا 2013جواف30لكف استثناء لاحظنا في مصر بتاريخ   - 1

  س.المصري لـ ينص عمى طريقة عزؿ الناخبيف لمرئي الدستور رغـ أف ومسيرات ومظاىرات حاشدة لممطالب بعزل      
 مباحث في القانوف الدستوري والنظـ ،مولود ديداف ؛. وأنظر كذلؾ47، صالسابؽعصاـ عمي الد بس، المرجع  أنظر، - 2

   .147، ص2009السياسية، دار بمقيس، الجزائر،      
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انعكاسات وخيمة عمى العممية التمثيمية؛ لأنيا كانت تؤدي إلى خضوع المنتخبيف لمناخبيف 
الوضع لـ يستمر طويلب، فبعد قياـ الثورة الفرنسية سارعت  خضوعاً مطمقا، إلا أف ىذا

 .1النيابية في فرنسا إلى العمؿ عمى إلغاء الوكالة الإلزامية سالمجال
 بأكممها الأمةالنائب في البرلمان يمثل  رابعا:
تمثيؿ النائب لدائرتو الانتخابية، وبداية  يعد قياـ الثورة الفرنسية إيذاناً بانتياء مرحمة     

مرحمة جديدة ىي مرحمة تمثيؿ النائب للؤمة بأسرىا. وبالنسبة لممرحمة الأولى كانت تعبر 
عف مضموف الوكالة الإلزامية حيث إف النائب كاف ممزـ بتنفيذ طمبات الناخبيف في الدائرة 

لناخبيف في الدائرة الانتخابية، ولأكثر الانتخابية ولـ يكف بمقدور النائب الخروج عف طمبات ا
مف ذلؾ أنو يمكف لمناخبيف عزؿ النائب قبؿ انتياء الفصؿ التشريعي، إف ىو لـ يفي 

 بالتزاماتو.
أما بالنسبة لممرحمة الثانية لـ يعد فييا النائب يمثؿ دائرتو الانتخابية كما في السابؽ،      

نما أصبح يمثؿ الأمة جمعاء، لصالح الأمة كميا، وىو يعبر عف إرادة ىذه  ويؤدي ميامو وا 
كما أف النائب لـ يعد مقيد بتعميمات الناخبيف وتوجيياتيـ، لأف الناخبيف لا يمكنيـ  2الأمة،

 عزؿ النائب.
ىذا وبما أف السيادة لا تتجزأ فإف النائب المنتخب في دائرة ما مف دوائر الوطف لا       

نما يمثؿ جميع دوائر الوطف، أي الأمة بأسرىا سواء الذيف  يمثؿ تمؾ الدائرة الانتخابية فقط، وا 
انتخبوا لصالحو أو ضده، والسبب في ذلؾ أف تقسيـ الدولة إلى دوائر انتخابية، يعود إلى 

 .3اعتبارات فنية بحتة متعمقة بتنظيـ العممية الانتخابية وليس لو أي معنى سياسي
سوؽ لنا مثالا عف مفيوـ تمثيؿ النائب في وفي ىذا الإطار نجد الفقو الدستوري ي      

البرلماف للؤمة جمعاء وليس لدائرتو الانتخابية، وذلؾ عف طريؽ الرفض الذي جوبيت بو 

                                                             

.256احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص نعماف أنظر، -  1  
.191سابؽ، صالمرجع الالأميف شريط، أنظر،  -  2  
.46عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص أنظر، - 3  



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

25 
 

طمبات الاستقالة المقدمة مف قبؿ نواب مقاطعتي الالزاس والموريف عمى إثر انفصاليما عف 
مف جية أخرى، وقد استمروا  فرنسا، بموجب المعاىدة المبرمة بيف فرنسا مف جية، وألمانيا

في تمثيؿ  الشعب الفرنسي، عمى أساس أنيـ نواب عمى الشعب الفرنسي بأكممو، وأنيـ لا 
 .1فقط ةيعبروف عف دوائرىـ الانتخابي

لمطمب الثانيا  
سس النظام التمثيميأ   

إذا كانت نظرية التمثيؿ قد وجدت لضماف التعبير عف سيادة الشعب، الذي لا يكوف         
إلا عف طريؽ ممثميو المنتخبيف، ثـ ضماف التوفيؽ بيف غاية الديمقراطية وىي حكـ الشعب 
لنفسو، وبيف الواقع الديمقراطي القائـ عمى ممارسة أفراد قلبئؿ لمياـ الحكـ، الأمر الذي 

لأىمية بمكاف معرفة الأسس التي يقوـ عمييا النظاـ التمثيمي، ولمعرفة ذلؾ لابد يجعؿ مف ا
مف التطرؽ إلى الأساس الديمقراطي، وكيؼ يمكف اعتباره كأساس لبروز نظرية 

إضافة إلى ) الفرع الثاني(،، ثـ بعد ذلؾ التطرؽ إلى الأساس النظري)الفرع الأول(التمثيؿ
ما مدى إمكانية اتخاذىا  مف أجؿ معرفة الديني التفسير الوقوؼ عمى حقيقة النظريات ذات

 ) الفرع الثالث(.كأساس لمنظاـ التمثيمي
 الفرع الأول

 الأساس الديمقراطي لمنظام التمثيمي
يمكف تصنيؼ صور مباشرة السمطة في النظاـ الديمقراطي، انطلبقا مف علبقة       

الشعػػػػػػػػب بالسمطات التي تمثمو إلى ديمقراطية مباشرة، وذلؾ عندما يتولى الشعب ممارسة 
أو إلى ديمقراطية نيابية؛ وىذا عندما يقوـ الشعب  (،أولا)السمطة بنفسو دوف إنابة مف أحد 

أو إلى ديمقراطية شبو مباشرة؛ وفي  )ثانياً(،بانتخاب ممثميػػػػػػػػف لممارسة السمطة نيابة عنو، 

                                                             

 1964، الطبعة الثالثة دار المعارؼ، القاىرة، ،1عبد الحميد متولي، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، الجزء أنظر،  -
.172، ص  1  
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ىذه الصورة يقوـ الشعػػػػب بانتخاب مف يمثمو في مباشرة شؤوف السمطة، مع احتفاظ الشعب 
 )ثالثاً(.عض مظاىر السمطةبحؽ الاشتراؾ مع ممثميو في ممارسة ب

 الديمقراطية المباشرةأولا":
، ورغـ ذلؾ تعتبر الصورة المػثمى       تعد الديمقراطية المباشرة نادرة الاستخداـ اليوـ

يتولى فييا  مباشرة شؤوف الحكـ، وكافة مظاىر السمطة  1لمديمقراطية، لأف الشعب السياسي
نا في ىذا النوع مف أنواع الديمقراطية، نجد بنفسو دوف إنابة أو وساطة مف أحد، كما أن

الشعب يمارس  بنفسو جميع الاختصاصات التشريعية والتنفيذية والقضائية فالشعب إذاً لا 
دارة المرافؽ  يمارس الميمة التشريعية فحسب، بؿ نجده يتولى ميمة تنفيذ تمؾ التشريعات وا 

ميمة الفصؿ في النزاعات التي  العامة في الدولة، إضافة إلى أف الشعب ىو الذي يتولى
 .2تنشأ بيف الأفراد في الدولة

لقد عُرفت ىذه الديمقراطية قديما عند اليوناف، وحديثا في بعض المقاطعات السويسرية،      
وبالنسبة لممدف اليونانية القديمة كاف ىذا النظاـ يتلبءـ  مع مجاليا الجغرافي وقمة عدد 

لاؼ، الشيء الذي جعميا ممكنة التطبيؽ، ضؼ إلى ذلؾ سكأنيا، الذي لا يتجاوز بضعة ا
علبف الحرب،  أف تمؾ الاجتماعات كانت تعقد لمناقشة المسائؿ اليامة، كقضايا السمـ وا 

قرار الضرائب، وانتخاب القضاة  .3وا 
ورغـ كؿ تمؾ الظروؼ الملبئمة لتجسيد الديمقراطية المباشرة  في أثينا، إلا أننا نلبحظ     

ورة مف صور الديمقراطية لـ تطبؽ بحذافرىا، ذلؾ لأف ميمة الشعب كانت أف ىذه الص

                                                             
 فقط   طبقة النبلبء البالغيف مف العمر عشروف سنةبالنسبة لاثينا نجد اف مفيوـ الشعب السياسي كاف يقتصر عمى  - 1

 سعاد  ،أما فئة العبيد والتجار الأجانب والنساء لا يمكنيـ المشاركة في الحياة السياسية. لمزيد مف التفصيؿ أنظر     
 المرجع الأميف شريط،  ،وأنظر كذلؾ  .135، ص2007المعاصر، القاىرة، الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ      
 .187، صالسابؽ     

   .242صالمرجع السابؽ، نعماف احمد الخطيب،  أنظر، - 2
.187الأميف شريط، المرجع السابؽ، ص أنظر، -  3 
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تقتصر عمى الوظيفة التشريعية، التي كانت تمارس مف قبؿ الشعب داخؿ الجمعية، أما 
 .1بالنسبة لموظيفة الإدارية والقضائية فمـ تكف تمارس مف قبؿ الشعب

أشد المتحمسيف لمديمقراطية المباشرة،  لقد كاف الفيمسوؼ الفرنسي "جوف جاؾ روسو"مف     
باعتبارىا المثؿ الأعمى لمديمقراطيات، والنتيجة الحتمية لمبدأ سيادة الأمة. ليذا فإف روسو  
ومف خلبؿ مؤلفو العقد الاجتماعي، كاف يرى أف أي نظاـ سياسي لا يتبنى الديمقراطية 

ف يرى كذلؾ أف التمثيؿ يؤدي إلى . كما أف "روسسو" كا2المباشرة لا يعتبر نظاما ديمقراطيا
اسمب الإرادة الشعبية، والوقائع تعطيو الحؽ غالبا، إلا أنو مف الناحية العممية لا يسع 

يتسنى لمشعب اف يجتمع الديمقراطية المباشرة أف تعمؿ إلا في بمداف صغيرة جدا، حتى 
ؿ المطروحة ف تكوف المسائجب أخرى يىذا مف جية ومف جية أبأكممو  وفي مكاف واحد.

 .3حتى يتسنى لجميع المواطنيف حسـ القرارات مباشرة ،لمحؿ بسيطة
وبالنسبة لموقت الحاضر فإننا لا نجد أي تطبيؽ لمديمقراطية المباشرة، فقد اختفػػػػت تقريبا،     

ولا وجود ليا إلا في بعض المقطعات السويسرية التي عُرفت بمحدودية مساحتيا وقمة عدد 
 المقاطعات ىي" أونترفالد" و "غراليس" و "ابنزيؿ". سكأنيا، وىذه 

إلا أف ىذا التطبيؽ السالؼ الذكر لمديمقراطية لـ يمقى قبوؿ البعض، لأنيـ يروا أنو لا      
، ذلؾ أف مباشرة الشعب لمسمطة كانت مقتصرة فقط 4يطبؽ حقيقة النظاـ الديمقراطي المباشر

ؿ في التشريع، أما المجاؿ التنفيذي والقضائي عمى ممارسة جزء مف مظاىر السيادة المتمث
فيو متروؾ لممثمي الشعب، الذيف يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخاب أثناء الجمعية العامة، 

                                                             
 .79، صالمرجع السابؽسعيد بو الشعير،  أنظر، -1

.243-242احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص نعماف أنظر، - 2 
 .65 ، صالمرجع السابؽموريس دوفرجيو،  أنظر، -3
 تونس،  مركز النشر الجامعي، محمد رضا بف حماد، المبادئ الأساسية لمقانوف الدستوري والأنظمة السياسية،أنظر،  -4

 . 174ص  ،2010الطبعة الثانية،    
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التي تدرس وتقرر مشاريع القوانيف المعدة مف قبؿ مجمس المقاطعة، كما يختار الشعب 
 . 1ممثمي المقاطعة عمى مستوى الاتحاد المركزي

رغـ مف مثالية ىذه الديمقراطية إلا أنيا أصبحت تختفي وتتلبشى، وذلؾ حتى في وبال      
معقميا في أثينا، وىذا عندما تحولت بعض اختصاصات الجمعية الشعبية إلى مجمس 
منتخب، وليذا لـ يعد ليذه الديمقراطية أي تطبيؽ يذكر إلا في بعض الولايات السويسرية، 

 . 19282آخر ولاية تخمت عف الديمقراطية المباشرة سنةأىميا ولاية " اوري" التي كانت 
انطلبقاً مما سبؽ يمكف القوؿ: أف الديمقراطية المباشرة لا يمكف أف تمارس إلا مف       

خلبؿ الوظيفة التشريعية؛ حيث أف الشعب يقوـ بسف القوانيف بنفسو ودوف إنابة مف أحد. 
فس الشيء بالنسبة لتمؾ الولايات السويسرية، أما وىذا ما لاحظناه بالنسبة لممدف اليونانية، ون

 الوظيفة القضائية والتنفيذية فيي متروكة لموظفيف معينيف.
لقد لاحظنا فيما سبؽ كيؼ كاف الفيمسوؼ الفرنسي "جوف جاؾ روسو" مف أشد       

المتحمسيف لمديمقراطية المباشرة، والتي تحتـ أف يباشر الشعب بنفسو جميع الاختصاصات، 
لكف رغـ ذلؾ كاف روسو مقتنعا ومدركا بأنو يستحيؿ ذلؾ، ولذلؾ اكتفى بأف يتولى الشعب و 

 3ممارسة السمطة التشريعية فقط.
ا تعد المثؿ نيذلؾ لأ ،ف الديمقراطية المباشرة تعد الأحسف مف بيف صور الديمقراطيةإ       

، ورغـ استحالت تطبيؽ ىذه الصورة مف الأعمى لتطبيؽ سيادة الشعب تطبيقا سميما وصحيحاً 
ا تبقى تشكؿ بحكـ طابعيا الرمزي المثؿ الأعمى أنيصور الديمقراطية في الوقت الحالي، إلا 

 .4تاؽ اليوالذي يُ 

                                                             

.80سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص  أنظر، - 1  
.243نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص ،نظرا - 2  
.244، صنفسونعماف احمد الخطيب، المرجع  ،أنظر -   3  
.174محمد رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر  -  4 
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ف كانت مف أكثر صور الديمقراطية كمالًا مف الناحية      ىكذا فإف الديمقراطية المباشرة، وا 
مف الناحية العممية، وىو ما جعؿ تطبيقيا يتقمص يوما بعد النظرية، إلا أنيا تعد أشدىا عسرا 

. ومما لا شؾ فيو أف الديمقراطية المباشرة يُستحاؿ تطبيقيا في العصر الحالي، وذلؾ 1يوـ
 .2راجع إلى الارتفاع الكبير في عدد السكاف بالنسبة لمختمؼ دوؿ العالـ

مباشرة، كاف راجع إلى قمة عدد الأفراد وبالنسبة لممدف اليونانية فإف نجاح الديمقراطية ال    
التي تتولى ميمة ممارسة السمطة، والتي كانت محصورة في فئة واحدة مف فئات المجتمع 

 ىي فئة النبلبء.
ومف جية أخرى فإف ىذا الأسموب يصعب تطبيقو، بسبب مياـ الدولة التي تقتضي      

كما أف بعض مياـ الدولة تقتضي  التخصص الذي لا نجده إلا عند القميؿ مف أفراد الشعب،
السرية التامة، وبالمقابؿ فإف تطبيقنا لمديمقراطية المباشرة سيؤدي إلى إلحاؽ الضرر بكياف 

 .3الدولة
وبالإضافة إلى أف ىذا الأسموب يؤدي إلى التسبب في إحراج كبير لعامة الشعب أماـ     

بسبب التصويت العمني  بعض الشخصيات ودفعيـ لمخضوع لرغبات محددة وشخصية وذلؾ
 في الجمعيات الشعبية.

إذاً ليذه الأسباب، تخمت مختمؼ دوؿ العالـ عف ىذه الصورة مف صور الديمقراطية؛     
 .4لأنيا لا يمكنيا الانسجاـ مع حاجات وتطمعات المجتمع السياسي المعاصر

 ثالثاً: الديمقراطية النيابية)التمثيمية(
يعتبر ىذا النوع مف أشكاؿ الديمقراطية ىو السائدة في العالـ الآف؛ وفي ىذا النوع لا        

نما يقوـ    الشعب أفراديتولى الشعب مباشرة حكـ نفسو بنفسو كما في الديمقراطية المباشرة، وا 

                                                             

.146ص  ،المرجع السابؽمولود ديداف،  ،أنظر  -  1  
.173، ص السابؽمحمد رضا بف حماد، المرجع  ،أنظر  -  2 
.81سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -  3  
.246نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص أنظر، -  4  
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 التي القرارات يتخذوف بدورىـ الذيفممثميف ينو بوف عنو في ممارسة السمطػػة، و  رختيافيو با
 .الناخبيف ومصالح تفؽت

تجدر الإشارة إلى أف دور الشعب في ىذا النوع يقتصر عمى مجرد اختيار ممثميو، كما      
أف ىذا الاختيار لا يجعؿ النواب أو الممثميف خاضعيف لمشعب، وبيذا فإف الشعب لا يعيش 

 .1إلا فترة عابرة وىي لحظة إجراء الانتخابات
يمارسوف  نوابًا ينتخب بؿ ،يمارس السمطة بشكؿ مباشر لا الشعب لأف بالنيابية وتسمى      

، وقد شاع ىذا الشكؿ مف أشكاؿ الديمقراطية في العصور الأخيرة، وقد عنو بالنيابةالسمطة 
 شيد القرف العشريف تزايدا كبيرا في عدد الدوؿ الآخذة بيذا الشكؿ مف أشكاؿ الديمقراطية.

لؾ النظاـ الذي يمارس فيو صاحب السيادة السمطة السياسية والديمقراطية النيابية ىي ذ     
عف طريؽ نوابو، الذيف يقوموف بمياميـ بمقتضى وكالة مف صاحب السيادة، وعمى ىذا 
الأساس فإف النائب يعمؿ باسـ الأمة ويقوـ مقاميا؛ بحيث أف التصرفات القانونية التي يقوـ 

نما إلى الأمة  ةبيا النواب لا تنصرؼ اثارىا سواء الإيجابي أو السمبية إلى النواب، وا 
 .2)الموكؿ(
القوؿ: أف الديمقراطية التمثيمية تفرؽ بيف صاحب السمطة) الشعب(  وعمى ذلؾ يمكف      

أو نواب الشعب في إطار ىيئات منتخبة، تمارس صلبحيات  وبيف مف يمارسيا، وىـ ممثموا
 .3تشريعية وتنفيذية وقضائية بحسب طبيعة النظاـ السياسي لكؿ دولة

 ظهور وتطور الديمقراطية النيابية) التمثيمية(/ 1
نما جاءت        إف الديمقراطية التمثيمية لـ تنشأ عمى أساس فمسفي أو إيديولوجي معيف، وا 

كبير خلبؿ فترات زمنية متباعدة، وقد نشأت ىذه الديمقراطية وترعرعت في نتيجة لتطور 

                                                             

.137سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ، ص  أنظر، -  1  
.169محمد رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص  أنظر،  -  2  
  .49، صالمرجع السابؽي الصالح، بنشور  ،أنظر - 3
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. كما أف استقرار واكتماؿ خصائص 1انجمترا، ومنيا انتقمت إلى مختمؼ دوؿ العالـ
الديمقراطية التمثيمية ووصوليا إلى الحالة التي ىي عمييا الآف،  قد استغرؽ عدة قروف منذ 

تاسع عشر، وىذا عبر مراحؿ ثلبث وىي مرحمة شخصية القرف الحادي عشر وحتى القرف ال
السمطة، ثـ بعد ذلؾ تمتيا  تمؾ المرحمة التي بدأت سمطة المموؾ تتراجع قميلب لصالح سمطة 

 ممثمي الشعب، أما في المرحمة الأخيرة فقد تـ نقؿ السمطة تماما لأيدي ممثمي الشعب.
تعد مرحمة الحكـ المطمؽ لمحاكـ مف أطوؿ المراحؿ بالنسبة لتاريخ نظاـ الحكـ في       

بجانب الممؾ، إلا  2انجمترا، ومف مظاىر تمؾ المرحمة وجود مجمس ذا اختصاص استشاري
أف ىذا المجمس لـ يكف ينعقد إلا نادرا وبناءً عمى طمب مف الممؾ، وحتى ندرؾ طبيعة ىذه 

نقرأ عبارة "جميس الأوؿ" التي يقوؿ فييا: "إف المموؾ يجمسوف عمى عرش المرحمة يكفي أف 
 الإلو في الأرض."

وعندما أعتمى شارؿ الأوؿ العرش كاف لا ينظر إلى السمطة المطمقة عمى أساس أنيا        
حؽ وفقط، بؿ إف استعماليا واجب أيضا عمى الحاكـ، ونظرا لتشبث شارؿ الأوؿ بمبادئو 

ىذا إلى نشوب حرب طويمة الأمد بينو وبيف البرلماف، أدت في النياية إلى وأفكاره، أدى 
إعداـ شارؿ الأوؿ. وىو ما ساىـ في إعادة أسرة "ستيورات" إلى الحكـ ثانية، وعندىا 
حػػػػػػػػػػػػاوؿ "جميس" الثاني أف يعود إلى فكرة الممكية المطمقة مف جديد، ولكف ىذا التصرؼ مف 

فيظة البرلماف، الأمر الذي انجر عنو نشوب حرب قصيرة الأمد بيف جانب الحاكـ أثار ح
الممؾ والبرلماف، أدت في النياية إلى انتصار البرلماف عمى الممؾ، وقد كاف ىذا الانتصار 

المرحمة الأولى مرحمة الحكـ المطمؽ وبداية المرحمة الثانية، والتي  ءيعتبر إيذانا بانتيا
 لب لصالح سمطة ممثمي الشعب.تراجعت فييا سمطة المموؾ قمي
                                                             

.246نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص أنظر،  -   1  
 وبالنسبة ليذا المجمس الاستشاري كاف يتكوف مف كبار الأعياف وملبؾ الأراضي ورجاؿ الكنيسة والنبلبء، ولـ تكف   - 2

 القرارات التي يصرىا أي صفة تنفيذية، وفي حاؿ ما إذا اعتمى العرش ممؾ قوي فأنو يمكنو أف يتجاىؿ ىذا  لتمؾ      
 نعماف احمد الخطيب،  ،المجمس تماما مثمما فعؿ الممؾ ىنري الثاني والممؾ جاف تير. لمزيد مف التفاصيؿ أنظر      
 . 248ػػػ247، صنفسوالمرجع       
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وقد بدأت ىذه المرحمة بحكـ أسرة "أورانج"، وفي البداية وقع الممؾ قانوف لمحقوؽ يدعـ     
 .1سمطة البرلماف ويقمؿ مف سمطة الحاكـ بشكؿ واضح

أما بالنسبة لممرحمة الأخيرة فأنيا تبدأ مع عيد الممؾ "ىنري الثامف"؛ حيث استقر        
، وأصبح يمارس تمؾ الاختصاصات المنوطة بو والمتمثمة في سف القوانيف، المجمس الكبير

 بالإضافة إلى بعض الاختصاصات القضائية في بعض المسائؿ التي يحيميا إليو الممؾ.
، عمؿ  عمى تغيير اسـ  ىذا المجمس " سدة الحكـالممؾ "إدوادور الثالث ءوباعتلب       

بح لقب لورد يطمؽ عمى عضو المجمس الكبير، ليطمؽ عميو اسـ مجمس الموردات، وأص
بالإضافة إلى ذلؾ قاـ الممؾ "ادوادور الثالث" بتوسيع صلبحيات ىذا المجمس؛ حيث أوكؿ 

 لو ميمة الفصؿ والبحث في الاتيامات التي توجو لكبار موظفي الدولة.
لبرلماف وعمى إثر تمؾ الإصلبحات السياسية التي عرفتيا المممكة المتحدة، أصبح ا     

يتكوف مف مجمسيف مجمس الموردات ومجمس العموـ المنتخب؛ مع ترجيح كفة مجمس العموـ 
 . 2المنتخب؛ لأنو الأكثر تمثيؿ لمشعب مف مجمس الموردات القائـ أساسا عمى التعييف

لقد اعتمد النظاـ السياسي الانجميزي مبدأ المجمسيف وسوقو إلى نظـ دستورية لدوؿ      
حيث نجد أف الكونغرس الأمريكي يتكوف مف  4مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية، 3عدة،

مجمسيف، ىما مجمس الشيوخ ومجمس النواب، ونفس الشيء كذلؾ بالنسبة لممؤسس الدستوري 
المصري، نجد أنو قد اعتمد نظاـ المجمسيف والممثميف في مجمس الشعب ومجمس الشورى، 

 لآخر قد اعتمد نظاـ المجمسيف.والمؤسس الدستوري الأردني ىو ا
                                                             

  .54 -53ص المرجع السابؽ، ؿ، يحي الجم ،أنظر  - 1
. 249 -248نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص أنظر،  -  2  
 عبد الله بوقفة، القانوف الدستوري آليات تنظيـ السمطة الجزائر السياسية: المؤسسات والأنظمة دراسة مقارنة، دار أنظر، - 3

  .141، ص2013اليدى، عيف مميمة الجزائر،     
 ة لمولايات المتحدة الأمريكية باعتبارىا دولة متحدة  متكونة  مف دويلبت ) ولايات، مقاطعات( فأنيا مرغمة عمى بالنسب  -4

 اعتماد نظاـ المجمسيف، حيث أف المجمس الأعمى يمثؿ  مصالح ىذه المقاطعات أما المجمس الآخر فيمثؿ مصمحة     
 عبد الكريـ عمواف، النظـ  ،وأنظر كذلؾ .141الله بوقفة، المرجع نفسو، ص عبد،الدولة المتحدة في مجموعيا. أنظر    
  .168، ص، 2010السياسية  والقانوف الدستوري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، الطبعة الأولى،     
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وبالنسبة لممؤسس الدستوري الجزائري، نجد أف الحياة النيابية قد بدأت بمجمس واحد،      
، وفي الحقيقة أف ىذا المسمؾ 1989إلى غاية دستور1963بداية مف أوؿ دستور لمدولة سنة 

يستورد ىذه الطريقة  أفالذي انتيجو المؤسس الدستوري الجزائري يحمد لو؛ ذلؾ لأنو لـ يشأ 
نما نجده قد راعى خصوصيات المجتمع الاجتماعية ،مف طرؽ تشكيؿ البرلمانات  وا 

فقد أصبح البرلماف الجزائري   1996والسياسية  والاقتصادية آنذاؾ. أما في ظؿ دستور 
يتكوف مف مجمسيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة،  وىذا مف خلبؿ نص 

لتي تنص عمى ما يمي:" يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف وا 112/1المادة 
 غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة".

 التكييف القانوني لمعلاقة بين الهيئة الناخبة والهيئات التمثيمية/ 2
ات أوجد لنا الفقو الدستوري ثلبثة نظريات بخصوص العلبقة بيف الييئة الناخبة والييئ      

التمثيمية، وىي نظرية الوكالة الإلزامية، ونظرية الوكالة العامة، ونظرية الانتخاب مجرد 
 اختيار، وىذا عمى النحو التالي:

 نظرية الوكالة الإلزامية 2/1    
وجدت ىذه النظرية كما أشرنا سابقاً قبؿ الثورة الفرنسية، ووجدت تطبيقا ليا في فرنسا،      

ويتمخص مضموف ىذه النظرية في أف: الرابطة التي تربط الناخبيف بالمنتخبيف ىي عقد 
 . 1الوكالة المعروؼ في القانوف المدني

اـ مفيوـ الوكالة في القانوف وىكذا نجد أف الوكالة الإلزامية قد صدرت لمقانوف الع     
الخاص، وعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ: أف موضوع الوكالة ىو جعؿ المنتخبيف يتكمموف 
باسـ الناخبيف، وبالتالي فإف تمؾ التصرفات التي يقوـ بيا المنتخب وكأنما الناخب ىو الذي 

يده النواب ىو ما قاـ بيا، وبمعنى أخر فإف النائب يتكمـ باسـ الشعب ولحسابو، وأف ما ير 
 2يريده الشعب.

                                                             

.47عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص ،أنظر -  1  
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بتعميمات الناخب، وىذا يعني أف الناخبيف يعطوف  ويجب عمى الممثؿ أف يمتزـ تماما    
النائب التعميمات والأوامر التي يجب تنفيذىا، وفي ىذا المجاؿ نجد  فقييا  مثؿ"روسو" قد 

ني فقط أف الممثؿ يجب  ذىب إلى أبعد مف ذلؾ لأنو؛ كاف يرى بأف الوكالة الإلزامية لا تع
نما أيضا يمكف لمناخبيف القصاص مف الممثميف إف  تأف يمتثؿ لأوامر وتوجييا الناخبيف، وا 

 .1ىـ أخفقوا في تنفيذ أوامر وتوجييات المنتخبيف
كما أف  تمؾ التصرفات التي يقوـ بيا النائب، والتي قد تؤدي إلى إلحاؽ الضرر     

ذا ما نجـ عف تمؾ التصرفات  ةلنائب لممسؤوليبالناخبيف، مف شأنيا أف تعرض ا المدنية، وا 
التي يقوـ بيا النائب مصمحة ما فإف الناخبيف يقوموف بمكافئتو، إضافة إلى أف ىذا النوع مف 

 .2الوكالة يقتضي أف تدفع مستحقات النائب مف قبؿ الناخبيف
اب ينوب عف دائرة مف يتكوف البرلماف مف مجموعة مف النواب، وكؿ نائب مف ىؤلاء النو     

الدوائر الانتخابية، وبما أننا أماـ الوكالة الإلزامية فأنيا تقتضي عمى كؿ نائب، أف يمثؿ 
ناخبيو في الدائرة الانتخابية التي انتخبتو، لا الأمة بأسرىا كما سنرى لاحقا بالنسبة لموكالة 

 .3العامة
ومما تجدر الإشارة إليو أف ىذه النظرية تبقى محصورة في إطارىا النظري، وذلؾ لأنيا      

رغـ أف ىذه النظرية تعد الأكثر ملبئمة  4لا يمكنيا أف تتماشى مع الأنظمة المعاصرة،
 لمديمقراطية إلا أنيا مع ذلؾ لـ تسمـ مف سياـ النقد التي وجيت ليا؛

جؿ تكييؼ علبقة اص واستعارة عقد الوكالة منو مف أانوف الخالق إلىف الرجوع وذلؾ لأ     
ب بقيود تفقده حريتو في ئا تعمؿ عمى تكبيؿ النانيلأ ،الناخب بالنائب يعد اجتيادا غير موفؽ

 .5العمؿ البرلماني
                                                             

.61موريس دوفرجيو، المرجع السابؽ، ص  أنظر، - 1  
.88سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص  أنظر، -  2  
.88، ص نفسوسعيد بو الشعير، المرجع  أنظر، -  3  
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ومما يعاب عمى ىذه النظرية كذلؾ أنيا لجأت إلى الخياؿ؛ إذ جعمت الشعب كأنو ىو      
الذي أراد وىو الذي تصرؼ، والحقيقة أف الشعب لـ يفعؿ أكثر مف اختيار النواب، أما 

 .1بالنسبة للؤعماؿ والتصرفات فيي مف عمؿ البرلماف
حيث  ؛التبعية بيف النائب والناخبتجسيد علبقة  إلى تؤدي ىذه النظريةإضافة إلى أف     

 .2يصبح الأوؿ ممتزما بآراء ومعتقدات الثاني بغض النظر عف صحتيا أو خطئيا
تغميب الصالح الخاص للؤفراد عمى الصالح العاـ  إلىكما أف الأخذ بيذه النظرية يؤدي    

 وتشجيع النواب عمى تفضيؿ مصالح دوائرىـ  الانتخابية عمى حساب مصالح ،لمدولة
 .3بدؿ الوحدة الوطنية ؿالأمر الذي ينجر عنو تعزيز الجيوية وزرع بذور الانفصا ،الوطف
وقد انتقدت كذلؾ عمى أساس أف الإرادة قدرة شخصية لا يمكف فصميا عف صاحبيا،     

وبالتالي فإف إرادة الشعب لا يمكف أف يمثميا إلا الشعب نفسو، ومف ىذا المنطمؽ فإف نواب 
البرلماف لا يمكف أف يكونوا سوى مندوبيف عف الشعب، حسبما ذكره روسو في كتابو العقد 

 .4الاجتماعي
 نظرية الوكالة التمثيمية 2/2
إذا كانت نظرية الوكالة الإلزامية قد سادت قبؿ الثورة الفرنسية، فإف نظرية الوكالة العامة     

قد سادت بعدىا، وبما أف الوكالة  بمفيوميا في القانوف المدني مستبعدة ىنا، فإف الناخبيف 
ليست ليـ أي سمطة مباشرة عمى النائب الذي يختارونو، كما أف النائب يعتبر وكيلب عف 

 .5مة بأسرىا وليس عف دائرتو الانتخابية فقطالأ

                                                             
 ارنة أنظر، داود الباز، الشورى والديمقراطية النيابية دراسة تحميمية وتأصيمية لجوىر النظاـ النيابي) البرلماف( مق - 1

  .59، ص1997/1998بالشريعة الاسلبمية، دار النيضة العربية، القاىرة،      
.56نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص أنظر،  -  2 
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وعمى ذلؾ فإف النواب ليسوا مقيديف بوكالة محددة تصدر عف الناخبيف، لأنيـ ليسوا ىـ      
نما الأمة ىي الموكمة، وبما أف الأمة عاجزة عف توجيو أوامر وتعميمات لمنواب،  الموكميف وا 

الأساس يكوف النواب أحرارا في تصرفاتيـ فيي بيذا تعطييـ فقط وكالة تمثيميا، وعمى ىذا 
 .1التي ىي تعبيرا عف إرادة الأمة ـوقراراتي
وىكذا تستبعد الوكالة الإلزامية ويتـ العمؿ بالوكالة العامة، وبيذا فإف النائب يستمد      

نفوذه مف الأمة وليس مف ناخبيو، وبما أف سيادة الأمة كؿ لا يتجزأ فإف وكالة النائب ىي 
عامة، ومف ىذا المنطمؽ يجب عمى النائب أف يراعي مصمحة الأمة، لا مصمحة وكالة 

وىذا مف  1923. وقد تبنى ىذا الاتجاه الدستور المصري لسنة2ناخبيو في دائرتو الانتخابية
، والتي تنص عمى أف "عضو البرلماف ينوب عف الأمة كميا، ولا يجوز 91خلبؿ نص المادة 

 ينو توكيمو بأمر عمى سبيؿ الإلزاـ".لناخبيو ولا لمسمطة التي تع
المعدؿ  1926، مف خلبؿ دستوريكذلؾ ىذا المسمؾ المؤسس الدستوري المبنان وقد سمؾ   
، والتي تنص عمى ما يمي:" عضو مجمس 27، وىذا مف خلبؿ نص المادة 1946عاـ

 .3و"النواب يمثؿ الأمة جمعاء، ولا يجوز أف تربط وكالتو بقيد، أو شرط مف قبؿ منتخبي
 ،لمبرلماف  تجسيد فكرة الحرية المطمقة إلىف ىذه النظرية تؤدي مما سبؽ يمكف القوؿ أ      

البرلماف، إلا أف ىذا العمؿ الذي حظي  إلى الأمةوذلؾ عف طريؽ نقؿ السيادة الفعمية مف 
ح البرجوازية يعد مسعى مف المساعي التي كانت تطم نولأ ، وذلؾبقبوؿ وترحيب البرجوازية

نجده خابات التشريعية، وفي مقابؿ ذلؾ يتـ إغراقيا تحت كتمة الانت لا عمى تحقيقيا،  حتى
 قد تعرض لاستنكار واستيجاف شديديف مف طرؼ الناخبيف الذيف عارضوه معارضة شديدة.
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ولكف رغـ كؿ ذلؾ نجد أف ىذه النظرية قد لاقت رواجا وانتشارا كبيريف، وىذا يعود لتمؾ 
  .1التي شنيا البرلماف عمى الحكومات الممكية والارستقراطيةالمعارضة الشرسة 

ومما تجدر الإشارة إليو أف فكرة الحرية المطمقة التي تشدؽ بيا رواد ىذه النظرية لا       
أساس ليا مف الصحة؛  لأنو مف الناحية العممية يعد ىذا الإطلبؽ إطلبؽ نسبي وليس كمي، 

في النواب، مف أجؿ العودة مرة أخرى إلى البرلماف بيدي والسبب في ذلؾ ىو أف تجديد الثقة 
الناخبيف، وبالتالي فإف النائب إذا ما أراد العودة مف جديد إلى قبة البرلماف عميو أف يعمؿ 

 عمى تحقيؽ مطالب الناخبيف في دائرتو الانتخابية.
 نظرية الانتخاب مجرد أختيار 2/3

بالنسبة ليذه النظرية فيي عكس النظريتيف السابقتيف تماماً، لأنيا لا تؤمف لا بالوكالة       
 .فالإلزامية، ولا التمثيمية) العامة(، لأنيا ترى أنو لا توجد أي رابطة تربط الناخبيف بالمنتخبي

ناخبيف وعمى ىذا الأساس فإف العلبقة بيف الناخبيف والمنتخبيف تنتيي بمجرد إدلاء ال   
 بأصواتيـ، واختيار أكثرىـ جدارة واستحقاقا ليتولى ممارسة السمطة نيابة عنيـ.

ومما تجدر الإشارة إليو أنو لا علبقة بيف الناخبيف والمنتخبيف طيمة الفصؿ التشريعي،      
وبالمقابؿ فإف النواب يكونوا مستقميف تما ما عف الناخبيف، ودوف الخضوع لأي تعميمات أو 

ت مف قبؿ الناخبيف، لأننا لسنا أماـ الوكالة الإلزامية، وبالنسبة لمعلبقة بيف الناخبيف توجييا
 .2لا نراىا إلا نادرا وذلؾ عند نياية كؿ عيدة فوالمنتخبي

والغرض مف ىذه الاستقلبلية بيف الناخبيف والمنتخبيف، تمكيف النائب مف ممارسة ميامو    
نو أف يبذؿ أقصى ما لديو مف مجيودات، مف أجؿ دوف الشعور بأدنى مضايقة، وبيذا يمك

 .3تحقيؽ المصمحة العامة لموطف
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إذف إذا كانت ىذه النظرية قائمة عمى أساس نكراف وجود أي علبقة بيف الناخبيف      
والمنتخبيف،  فأف الواقع العممي يثبت لنا العكس تماما، لأف النائب يبقى عمى الدواـ مرتبط 
مع الناخبيف، مف خلبؿ احتراـ مطامحيـ وتقديـ يد العوف ليـ عندما يطمب منو ذلؾ، ولو أف 

اؿ غير ممزمة بالنسبة لمنائب. كما أف النائب يظؿ مرتبط بالناخبيف لأف أمؿ ىذه الأعم
إيعادة انتخابو مف جديد لعيدة أخرى، مرىوف بيد الناخبيف، وبالتالي فإف النائب إذا ما أراد 

 .1إعادة تجديد الثقة فيو مف جديد عميو الالتزاـ بآراء وتوجييات الناخبيف في الدائرة الانتخابية
يمكننا تفنيد ذلؾ الرأي الذي يرى أف الناخبيف لا تربطيـ بالمنتخبيف إلا مرحمة إجراء وبيذا 

 الانتخاب، وبعدىا لا تكوف ىنالؾ أي علبقة أو رابطة بيف الناخب والمنتخب.
 الديمقراطية شبه المباشرة ثالثاً:
ع مساحة بسبب اتسا لاستحالت تطبيؽ الديمقراطية المباشرة في الوقت الحالي، نظرا     

وما أسفر عنو تطبيؽ الديمقراطية التمثيمية مف عيوب، ظيرت الدوؿ وزيادة عدد السكاف، 
الديمقراطية شبو المباشرة محاولة الاستفادة مف تمؾ العثرات التي وقعت فييا الديمقراطيتيف 
السابقتيف. لذلؾ قيؿ أف الديمقراطية شبو المباشرة مف مقتضيات العصر، وىذا مف خلبؿ 

 لبليا موقع وسط بيف الديمقراطيتيف السابقتيف.احت
وبيذا يمكف القوؿ أف الديمقراطية شبو المباشرة ىي مزيج بيف الديمقراطية المباشرة         

والديمقراطية التمثيمية، حيث أف الشعب باعتباره صاحب السمطة والسيادة، يتنازؿ عف 
لممثميف عنو يمارسوف تمؾ السمطات باسمو ولحسابو، وفي نفس الوقت  وسمطاتو واختصاصات

والاختصاصات الأخرى. وتتضح معالـ مشاركة الشعب  تيحتفظ لنفسو ببعض الصلبحيا
لمبرلماف في تسيير شؤونو العامة مف خلبؿ مجموعة مف المظاىر، والتي يمكف حصرىا في 

ويتفؽ فقياء القانوف الدستوري عمى مظاىر المظاىر الرئيسية والمظاىر غير الرئيسية، ىذا 
ثلبث رئيسية مف مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة تتماشى مع النظاـ النيابي، وىي المبادرة 

                                                             

.91، ص السابؽسعيد بو الشعير، المرجع  أنظر، -  1  
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الشعبية والاعتراض الشعبي والاستفتاء الشعبي. بينما يختمؼ ىؤلاء الفقياء عمى مظاىر 
يف لمنائب والحؿ الشعبي وعزؿ ثلبث أخرى تتعارض مع النظاـ النيابي، وىي إقالة الناخب

 .1رئيس الجميورية
 المظاهر الرئيسية لمديمقراطية شبه المباشرة/ 1
 المبادرة الشعبية لمقوانين 1/1

ىذا المظير مف مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة يعطي الشعب إمكانية المساىمة  إف       
 في التشريع، وذلؾ عندما يتقدـ بيذه المبادر عدد معيف مف الناخبيف يحدد الدستور نسبتيـ.

ىو جدير بالذكر أف المبادرة الشعبية تقدـ بطريقتيف، فأما أف تقدـ في شكؿ فكرة  ومما
مصاغة أي مشروع قانوف جاىز لممصادقة عميو، وأما أف تقدـ في شكؿ فكرة عامة غير 

 2مصاغة.
بالنسبة لممبادرة المصاغة فإف الناخبوف يتقدموف بمشروع قانوف مصاغ جاىز لممصادقة      

برلماف، أو أنو يعرض عمى الشعب مباشرة لأخذ رأيو في ىذه المبادرة، إذا عميو مف قبؿ ال
وافؽ عمييا جميور الناخبيف بالأغمبية المنصوص عمييا في القانوف، تصبح ىذه المبادرة 

 .3أما إذا لـ تحظى بنسبة التصويت المطموبة فلب يتـ اعتمادىا قانوف واجب النفاذ،
فيي التي يقتصر فييا دور الشعب عمى مجرد تقديـ الفكرة  أما المبادرة غير المصاغة،      

العامة التي تدور حوليا المبادرة، وبعدىا يترؾ الأمر لمبرلماف أو جية أخرى،  كي تتولى 
ميمة صياغتيا ووضعيا في شكؿ مواد، ثـ مناقشتيا واتخاذ موقؼ بشأنيا بالموافقة أو 

 الرفض.
تمؼ فيما بينيا فمنيا مف تقتصر عمى موافقة البرلماف والجدير بالذكر أف الدساتير تخ       

مف أجؿ أف يصبح القانوف واجب النفاذ،  ومنيا  مف يشترط موافقة الشعب عمى وجية نظر 

                                                             

.263نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص أنظر،  - 1  
 .66موريس دوفراجيو، المرجع السابؽ، ص  أنظر، -2
.176رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص أنظر، -  3  
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البرلماف، وبالتالي ميما كانت وجية نظر البرلماف سواءً كانت بالموافقة أو الرفض، وجب 
 .1عرضيا عمى الشعب مف أجؿ الإدلاء بكممتو الأخيرة

إف العديد مف الأنظمة السياسية في العالـ قد تبنت مبدأ المبادرة الشعبية، ومف ذلؾ       
ألؼ  50والذي أتاح لػػػػػػػػػػػ 1947، والدستور الايطالي لعاـ 1793مثلب الدستور الفرنسي لعاـ

معظـ . كما نجد نظاـ المبادرة الشعبية في 2مواطف إمكانية المبادرة بتقديـ مشاريع قوانيف
 .3المقاطعات في الولايات المتحدة الأمريكية

 الاعتراض الشعبي عمى القوانين 1/2
ويقصد بو إعطاء الحؽ لعدد معيف مف الناخبيف يحدد الدستور نسبتيـ وخلبؿ فترة        

 .4زمنية محددة، أف يعترضوا عمى القانوف الذي صادؽ عميو البرلماف قبؿ إصداره
يتـ أنيا حياة القانوف الصادر عف  5ضليس بمجرد وقوع الاعتراوالجدير بالذكر أنو     

نما يصبح القانوف معطؿ إلى غاية أخذ رأي الشعب فيو عف طريؽ الاستفتاء  البرلماف، وا 
 .6الشعبي
فإذا تـ الاعتراض وفقاً لمعدد المطموب، وخلبؿ المدة الزمنية التي اشترطيا الدستور في      

ىذه الحالة، وجب عرض ىذا القانوف عمى الاستفتاء الشعبي لأخذ رأي الشعب فيو، وفي 

                                                             

.93سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص أنظر، -  1  
.176، صالسابؽرضا بف حماد، المرجع  أنظر، -  2  
.39سعيد بو الشعير، المرجع نفسو، ص أنظر، -  3  
.189الأميف شريط، المرجع السابؽ، ص ،وأنظر كذلؾ ؛144بوكرا أدريس، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -  4  
 الشعبي باعتباره مظير مف مظاىر الديمقراطية شبو أنو يحسنا بنا التنبيو  إلى عدـ الخمط بيف الاعتراض نعتقد  -5

 المباشرة، والاعتراض التوقيفي وذلؾ عندما ينص الدستور عمى أنو يمكف لرئيس الجميورية الاعتراض عمى القوانيف     
 وف إلى البرلماف وحصؿ ىذا القانوف عمى ثمثي أعضاء كؿ مف التي يصدرىا البرلماف ولكف في حاؿ ما أعيد القان     
 نعماف احمد الخطيب، المرجع ،المجمسيف يصبح القانوف في ىذه الحالة واجب النفاذ. لمزيد مف التفصيؿ أنظر     
 .35عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  ،. وأنظر كذلؾ370السابؽ، ص      
.163 -162عبد الكريـ عمواف، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -   6  
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حاؿ عدـ الموافقة عميو، يصبح  ىذا القانوف الصادر عف البرلماف غير واجب النفاذ، ولكف 
 .1لشعب عمى ىذا القانوف الصادر عف البرلماف فأنو يصبح واجب النفاذإذا وافؽ ا

أما إذا لـ يعترض عمى ىذا القانوف الصادر عف البرلماف العدد المطموب وفي المدة     
 .2المحددة، يصبح القانوف واجب النفاذ ولا يعرض عمى الاستفتاء الشعبي

شبو المباشرة الدستور الفرنسي لعاـ وقد أخذ بيذا المظير مف مظاىر الديمقراطية      
يوما  الموالية لتاريخ صدور  40، والذي حدد المدة التي يتـ خلبليا الاعتراض ب1793

. وأخذ بو كذلؾ المشرع السويسري، وذلؾ مف خلبؿ قياـ الشعب 3القانوف عف البرلماف
ظاـ الإذاعة السويسري بالاعتراض عمى القانوف الصادر عف البرلماف، والمتعمؽ بتحرير ن

ومف ذلؾ أيضا المشرع الإيطالي، وذلؾ عندما قاـ المواطنوف عاـ  1976والتمفيزيوف عاـ 
 .4بإمضاء عريضة أدت إلى الاعتراض الشعبي عمى حؽ الطلبؽ 1974

        الاستفتاء الشعبي 1/3
وىو أوسع مظير مف مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة، والأكثر استخداما بيف     

، ويقصد بو طمب رأي الشعب في أمر مف الأمور اليامة، التي لا تكفي فييا 5إجراءاتيا
موافقة البرلماف، بؿ لابد مف العودة إلى مصدر السيادة وصاحبيا عف طريؽ آلية الاستفتاء 

 .6الشعبي
أنواع عديدة مف الاستفتاءات، وذلؾ مف حيث قوتو  ة النظرية يمكننا التمييز بيفمف الناحي   

 الإلزامية، ومف حيث ضرورة إجرائو، ومف حيث موضوعو، وكذا مف حيث ميعاد إجرائو.

                                                             

.155مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص ،أنظر  -  1  
.144، ص السابؽبوكرا أدريس، المرجع  ،أنظر -  2  
.92سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص ،أنظر -  3  
.177رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص ،أنظر -  4  
.66االمرجع السابؽ، صموريس دوفرجيو،  ،أنظر - 5  

 يجب عمينا ىنا اف نوضح الفرؽ بيف الاستفتاء الذي يتضمف التصويت بالموافقة ، والبميبيسيت الذي يكوف موضوعو -6
  .66موريس دوفرجيو، االمرجع نفسو، ص ،طرح الثقة الشخصية بشخص ما.أنظر    
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نجده ينقسـ إلى استفتاء ممزـ واستفتاء غير : من حيث القوة الإلزامية لنتيجة الاستفتاء ا/
، وبالنسبة للبستفت ، ىو ذلؾ الاستفتاء الذي تتقيد بنتيجتو السمطة التي طمبت ممزـ اء الممزـ

إجرائو مف برلماف أو سمطة تنفيذية، أما إذا لـ يمتزـ البرلماف أو السمطة التنفيذية بنتيجة 
، 1الاستفتاء في ىذه الحالة، يمكف أف نصفو بأنو استفتاء استشاري، وبالتالي فيو غير ممزـ

تفتاء لـ يحظى بالقبوؿ والرضػػي خاصة مف قبؿ الأنظػمة واف ىذا النوع مف الاس
 .2الديمقراطية

يمكننا تقسيمو إلى ثلبث أنواع، إذا تعمؽ بموضوع دستوري يسمى من حيث الموضوع: ب/  
استفتاء دستوري، أما إذا كاف الغرض منو أخذ رأي الشعب في مشروع قانوف ما يسمى 

استفتاء في أمر مف الأمور السياسية العامة، يسمى ىذا استفتاء تشريعي، وفي حالة إجراء 
 الاستفتاء بالاستفتاء السياسي.

وضع دستور جديد نكوف بصدد يتحقؽ عندما  أنوبالنسبة للبستفتاء الدستوري ف      
الأنظمة السياسية تمح عمى ضرورة وضع ىذا  ف بعضحيث أأو القياـ بتعديمو،  3،لمدولة

مى الاستفتاء الشعبي، ومف ذلؾ المؤسس الدستوري الجزائري، الدستور عف طريؽ عرضو ع
 19، وكذا استفتاء 4المتعمؽ بإنشاء الدستور 1963سبتمبر  20وىذا مف خلبؿ استفتاء 

المتضمف وضع دستور  1989فيفري  23المتعمؽ بإنشاء الدستور، واستفتاء 19765نوفمبر

                                                             

.264نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر - 1  
.38عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص، أنظر - 2  

بالنسبة لطرؽ وضع الدساتير نجد اف الفقو الدستوري قد أحصى لنا ثلبثة طرؽ فإما أف توضع الدساتير بطريقة  -3
  الاستفتاء أو عف طريؽ الجمعية التأسيسية أو بالطريقة المزدوجة التي تجمع بيف الطريقتيف السابقتيف.

 الموافؽ عميو 1963سبتمبر  10ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الإعلبف المؤرخ في دستور الجميوري - 4
 . 1963ديسمبر 08مؤرخ في  64، ج ر، عدد1963سبتمبر  08في استفتاء شعبي يوـ  عميو

، 1976فمبر نو  22مؤرخ في  76/97دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الأمر رقـ  - 5
 24مؤرخ في  94،ج ر، عدد 1976نوفمبر 19يتضمف إصدار نص الدستور المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يوـ 

  .1976نوفمبر 
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تجدر الإشارة إليو أف جميع الدساتير . ومما 19962نوفمبر 28، وكذلؾ استفتاء1جديد لمدولة
 الجزائرية قد تـ إنشائيا عف طريػػػػػػػػػؽ الاستفتاء الشعبي.

ومنيا المشرع  3نظرا لأىميتو نجد بعض التشريعاتو  ،فيما يخص التعديؿ الدستوريأما       
وبالنسبة  ،يشترط عرضو عمى الشعب لأحذ رأيو فيو مف خلبؿ الاستفتاء الشعبي ،الجزائري

 .مارسات والتطبيقات في ىذا المجاؿف الجزائر قد قامت بمجموعة مف المالعممية نجد أ ليذه
لذي يتضمف التعديؿ ف تصدر القانوف امسمطة التنفيذية أل اءً يمكف استثن للئشارة أنو     

وىو المسمؾ الذي سمكو المؤسس الدستوري مف خلبؿ نص  الدستوري دوف أخذ رأي الشعب،
" إذا ارتأى المجمس الدستوري أف :والتي تنص عمى ما يمي 1996، مف دستور 210دة الما

لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري،  ،مشروع أي تعديؿ دستوري
وحقوؽ الإنساف والمواطف وحرياتيما، ولا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات 

ؿ رأيو، أمكف رئيس الجميورية أف يصدر القانوف الذي يتضمف والمؤسسات الدستورية، وعم
التعديؿ الدستوري مباشرة دوف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلبثة 

 ( أعضاء غرفتي البرلماف."3/4أرباع)
إذا تعمؽ موضوع الاستفتاء بقانوف عادي وافؽ عميو  ونكوف بصدد الاستفتاء التشريعي      

 19ثـ عرض عمى استفتاء شعبي نظرا لأىمية الموضوع، مثؿ استفتاء  ،البرلماف
 .4والمتضمف قانوف الوئاـ المدني 1999سبتمبر

                                                             
 يتعمؽ  1989فيفري  28مؤرخ في  18/ 89دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الأمر رقـ  - 1

 .1989مارس  01مؤرخ في  09، ج ر، عدد 1989فيفري  23نص الدستور المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يوـ  بنشر
 ، 14العدد  الجزائر، -مجمس الأمة وسيمة وزاني، الاستفتاء طريؽ الديمقراطية في الجزائر، مجمة الفكر البرلماني، ،أنظر -2

  .85 -84، ص2006نوفمبر 
  26بيف الدوؿ التي أخذت بالاستفتاء عمى التعديؿ الدستوري المؤسس الدستوري التونسي وذلؾ مف خلبؿ استفتاء مف - 3

      وقد سمؾ ىذا المسمؾ كذلؾ المؤسس الدستوري الفرنسي، وذلؾ مف خلبؿ الاستفتاء الذي اجري بتاريخ  2002ماي
محمد رضا بف حماد، المرجع  ،. أنظر2000سبتمبر 24يخ وكذا الاستفتاء الذي اجري في فرنسا بتار  1962اكتوبر 28

  .178 -177السابؽ، ص
.85وسيمة وزاني، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -  4  
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عندما يتعمؽ الأمر بشأف أمر مف ألأمور السياسية  أما الاستفتاء السياسي فيتحقؽ      
ي في العديد كالاستفتاء الذي أجر  ،اتحاد مف الاتحادات إلىمثؿ الانضماـ  1،العامة لمدولة

، أو 2بغرض الموافقة عمى الدستور الاروبي الموحد ومنيا فرنسا ،مف الدوؿ الأوربية
 ....الخ.،الاتحاد الإفريقي مثلب، أو اتحاد جامعة الدوؿ العربية إلىالانضماـ 

خر اختياري، فالاستفتاء إلى استفتاء إجباري وآفيو ينقسـ  من حيث وجوب إجرائه: ج/  
أو  ،عمى طمب مف رئيس الدولة بو الاستفتاء الذي لا يأخذ بو إلا بناءً  الاختياري يقصد

أو اشتراط عدد معيف مف الناخبيف، ومف ىذا المنطمؽ يمكف  ،بتوفر عدد معيف مف النواب
أف مسألة عرض الاستفتاء عمى الشعب لأخذ رأيو متوقفة عمى تقديـ طمب مف  :القوؿ

 .3الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في ذلؾ
مثؿ الاستفتاء  ،هستفتاء الذي يحتـ  الدستور إجراءأما الاستفتاء الإجباري فيو ذلؾ الا     

لا بأخذ رأي الشعب الة لا يكوف ىذا التعديؿ دستوري إففي ىذه الح ،عمى التعديؿ الدستوري
التي نصيا ، و 1996مف دستور  208/1. وىذا ما يؤكده نص المادة 4عف طريؽ الاستفتاء

الجميورية حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري، وبعد أف يصوت عميو المجمس  " لرئيس:كالأتي
حسب الشروط نفسيا التي تطبؽ عمى نص  ،بنفس الصيغة الأمةالشعبي الوطني ومجمس 

 موالية لإقراره."ال( يوما 50الخمسيف) يعرض التعديؿ عمى استفتاء الشعب خلبؿتشريعي، 
اللبحؽ عمى سابؽ و ف نميز بيف الاستفتاء اليمكننا أ من حيث ميعاد  إجراء الاستفتاء:د/ 

 القانوف.

                                                             

.154مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -  1  
.37عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص ،أنظر -  2  
.178محمد رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -  3  
.94سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -  4  
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ىو الذي يتـ بعد وضع القانوف مف طرؼ البرلماف  ،فالاستفتاء اللبحؽ عمى القانوف    
عف طريؽ  ،خذ رأي الشعب فيوأوالتصديؽ عميو، ولكنو لا يصبح واجب النفاذ إلا بعد 

 .1الاستفتاء الشعبي
عمى القانوف، فيعنى بو ذلؾ الاستفتاء الذي مف خلبلو يقوـ  أما الاستفتاء السابؽ     

جؿ اخذ رأي الشعب فيو، إلا أف رأي مف أ البرلماف بعرض مشروع قانوف عمى الشعب
 .وبالتالي يمكنو مخالفة إرادة الشعب ،الشعب ىنا غير ممزـ بالنسبة لمبرلماف

 إذ ىو ؛ا كانت نتيجتو غير ممزمةإذ ،إذا فما الفائدة مف ىذا النوع مف أنواع الاستفتاء    
 .2يتعارض مع العمؿ الديمقراطي تعارضا صارخا، وىػو نادر الحدوث

 / المظاهر غير الرئيسية لمديمقراطية شبه المباشرة2
وىذه المراقبة قد  ،يقوـ ىذا النوع مف الديمقراطية عمى ضرورة مراقبة الشعب لممثميو      

 ،أي مراقبة البرلماف كييئة ؛وقد تكوف تضامنية ،أي مراقبة كؿ نائب عمى حدا ؛تكوف فردية
حد معاقبة رئيس  إلىكما أف ىذا النوع مف الرقابة قد يصؿ  ،وذلؾ عبر آلية الحؿ الشعبي

الجميورية وذلؾ بعزلو، وىذا كمو وفؽ شروط وضوابط يحددىا الدستور مسبقا، وسنتطرؽ 
 حو التالي:عمى الن الأنواعكؿ ىذه  إلى
 إقالة الناخبين لمنائب 2/1

وذلؾ  ،يمكف لعدد معيف مف الناخبيف يحدد الدستور نسبتيـ المطالبة بإقالة النائب        
 ،، ثـ بعد ذلؾ يعرض ذلؾ الطمب3لؼ توجييات الناخبيفاإذا ما خ ،قبؿ انتياء مدة ولايتو

إذا ، عمى جميور الناخبيفالذي تقدمت بو تمؾ النسبة المحددة التي اشترطيا الدستور 
صوتت الغالبية مف الناخبيف ضد النائب يعزؿ النائب، وتجرى انتخابات جديدة لاختيار خمؼ 

                                                             

.265نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص  ،أنظر -  1  
.36عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص ،أنظر -  2  
.189أنظر، الأميف شريط، المرجع السابؽ، ص -  3  
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في ىذه الحالة يعتبر النائب كأنما تـ  ،، أما إذا صوتت الغالبية مف الناخبيف مع النائب1لو
 خر.شريعي آانتخابو مف جديد لفصؿ ت

 الحل الشعبي لمبرلمان 2/2
إمكانية تقديـ  ،يحدد الدستور نسبتيـ الأفراديقصد بالحؿ الشعبي إعطاء الحؽ لعدد مف      

إذا وافؽ عميو يحؿ البرلماف  ،يعرض الطمب عمى الشعب حيثطمب حؿ البرلماف ككؿ، 
الذيف حدد الدستور  الأفراد، أما إذا لـ يحظى الطمب المقدـ مف 2وتجرى انتخابات جديدة
لفصؿ  في ىذه الحالة يعتبر البرلماف كأنما تـ انتخابو مف جديد ،الحؿنسبتيـ بالموافقة عمى 

 خر.تشريعي آ
وتفادياً لمتلبعبات نجد بعض التشريعات تحرص عمى ضرورة تقديـ كفالة مالية مف     

وقد أخذ بيذه الطريقة في  يفقدونيا في حالة ما إذا لـ يحظى طمبيـ بالموافقة. ،مقدمي الطمب
كاف مطبؽ في بعض  ، كما أنوBer ne »"3السويسرية كمقاطػػػػػعة بارفعاػت ػبعض المقاط

 .4المقاطعات الألمانية
 عزل رئيس الجمهورية 2/3

 ،تنص بعض الدساتير عمى إمكانية عزؿ رئيس الجميورية إذا لـ يحظى بقبوؿ الشعب     
وذلؾ قبؿ انتياء مدة الرئاسة التي انتخب ليا، ونجد تطبيقاً ليذا الإجراء في دستور فيمار 

قبؿ انتياء مدة الرئاسة المحددة  6والذي أجاز عزؿ رئيس الجميورية ،19195الألماني عاـ 
وموافقة  ،وذلؾ بناء عمى طمب عدد معيف مف الناخبيف يحدد الدستور نسبتيـ ،في الدستور

                                                             

.142أنظر، سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ، ص -  1  
.158ديداف، المرجع السابؽ، ص أنظر، مولود -  2  
.180أنظر، محمد رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص -  3  
.40أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  4  
.189أنظر، الأميف شريط، المرجع السابؽ، ص -  5 
 في الدستور مع التطرؽ إلى بالنسبة لمسائمة عزؿ رئيس الجميورية باعتبارىا إجراء ديمقراطي لابد واف يُنص عمييا   -6

جراءات العزؿ إلا أف الممفت للبنتباه اف طريقة عزؿ الرئيس المصري بتاريخ        لـ تكف ديمقراطية  20ّ13يوليو30كيفية وا 
  ولا قانونية لاف الدستور المصري نفسو لـ يتضمف أي نص بخصوص عزؿ رئيس الجميورية.     
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، إذا وافؽ الشعب عمى 1ثـ يعرض عمى استفتاء شعبي ،اء البرلماف عمى ذلؾثمثي أعض
أما إذا لـ يوافؽ الشعب عمى العزؿ في ىذه الحالة يحؿ  ،العزؿ يتنحى الرئيس مف منصبو

 .2البرلماف وتجدد الثقة مف جديد في رئيس الدولة
لماني عند المؤسس كما نجد تطبيقا أخر لذلؾ المسمؾ الذي سمكو المؤسس الدستوري الأ   

. والذي نص 1929المعدؿ عاـ  1920الدستوري النمساوي، وىذا مف خلبؿ دستور عاـ
بعد اتباع إجراءات خاصة منيا وجوب أخذ رأي الشعب ، إمكانية عزؿ رئيس الجميورية ىعم

 .3عف طريؽ الاستفتاء الشعبي
لا يشترط إعماليا مجتمعة  ،الإشارة إليو أف ىذه الإجراءات التي سبؽ ذكرىا ومما تجدر   

نما يمكف إعماؿ إحداىا ،حتى نكوف بصدد الديمقراطية شبو مباشرة  ميا مجتمعة.أو ك وا 
 الفرع الثاني

 الأساس النظري لمنظام التمثيمي 
إذا كانت الديمقراطية ذات الأصؿ الإغريقي تعني حكـ الشعب مف قبؿ الشعب؛ أي         

وبالعودة إلى النظاـ التمثيمي، نجد أف مف يمارس السيادة  أف الشعب يحكـ نفسو بنفسو، لكف
ىو البرلماف نيابة عف الشعب، وىو ما يدفعنا إلى طرح التساؤلات التالية: ىؿ النظاـ التمثيمي 
بشكمو الحالي نظاما ديمقراطيا؟ أـ أنو لا يمت لمديمقراطية بصمة؟، وما تكييؼ العلبقة بيف 

ىذه التساؤلات قاـ الفقو الدستوري بتقديـ العديد مف الشعب وممثميو؟. وللئجابة عف 
وفي الأخير النظرية  ،)ثانياً(ثـ نظرية العضو  ،(أولا)النظريات، وأىميا نظرية النيابة

 .)ثالثا(الواقعية
 
 

                                                             

.270ع السابؽ، صأنظر، نعماف احمد الخطيب، المرج -  1  
.98أنظر، سعيد بو الشعير، المرجع السابؽ، ص -  2  
.181أنظر، محمد رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص -  3  
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 نظرية النيابة أولا:
نادى بيذه النظرية أغمب الفقياء الفرنسييف وخاصة فقياء الثورة الفرنسية، وذلؾ ردا  لقد     

 عمى الفكرة القائمة أف النظاـ النيابي يتعارض مع الديمقراطية.
إف فقياء القانوف العاـ قاموا باستعارة ىذه النظرية مف القانوف الخاص، وىذا بالاعتماد     

أف البرلماف يقوـ بالتصرفات القانونية بمقتضى الوكالة عمى فكرة الوكالة، التي تقضي ب
الممنوحة لو مف قبؿ الشعب، وىو ما يجعؿ آثار ىذه الوكالة تنصرؼ إلى ذمة الموكؿ، 

 .1وكأنما ىذه التصرفات كانت صادرة عف الموكؿ مباشرة
بأسرىا، وأف  كما أف الفقياء الذيف تبنوا ىذه النظرية، اعتبروا البرلماف وكيلب عف الأمة      

التصرفات الصادرة عف البرلماف تترتب آثارىا في ذمة الأمة، لأف الاخيرة بمثابة الموكؿ، 
 .2والوكيؿ كالأصيؿ في مباشرة التصرفات

وقد جاءت ىذه النظرية لمتوفيؽ بيف النظاـ التمثيمي والمبدأ الديمقراطي، وذلؾ لنفي       
ديمقراطي، وىذا مف خلبؿ الاعتماد عمى المبدأ الذي التعارض بيف النظاـ التمثيمي والمبدأ ال

يقتضي وجود شخصيف، ىما الأمة مف جية والنواب أو البرلماف مف جية أخرى؛ حيث توكؿ 
الأمة باعتبارىا صاحبة السيادة البرلماف لإجراء التصرفات القانونية باسميا ولحسابيا، وىو 

ا الأخير)البرلماف( إلى الأمة، وكأنما ما معناه انصراؼ النتائج المترتبة عف تصرفات ىذ
 .3الأمة ىي التي قامت بتمؾ التصرفات

 

                                                             

.43أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  1  
.67أنظر، سمير داود سمماف، المرجع السابؽ، ص  -  2  
.44، صنفسوأنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع  -  3  
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رواد ىذه النظرية إلى القوؿ بعدـ وجود التعارض بيف النظاـ  ومف ىذا المنطمؽ ذىب      
التمثيمي والمبدأ الديمقراطي، ذلؾ أف كؿ ما يصدر مف تصرفات عف الممثميف ينسب إلى 

 .  1ء الممثميف ىو ما يريده الشعبالأمة، وأف ما يريده ىؤلا
وبالرغـ مف  سيولة وبساطة ىذه النظرية إلا أنيا واجيت العديد مف الانتقادات،         

ومف بيف تمؾ الانتقادات أف ىذه النظرية تعترؼ بوجود شخصية معنوية لمشعب أو الأمة إلى 
صحيحة ومرفوضة، لأ نو  جانب الشخصية المعنوية لمدولة، لكف ىذه الفكرة في الحقيقة غير

 لا يعقؿ أف نجد شخصيف معنوييف في زماف ومكاف واحد.
كما أف التسميـ بالشخصية المعنوية للؤمة لا يعطييا القدرة بأف توكؿ أحداً، لأف       

التوكيؿ يتطمب التعبير عف الإرادة، وىذا التعبير لا يتصور إلا مف شخص حي، كما أف 
 لتالي لا نيابة في الإرادة.الإرادة لصيقة بصاحبيا وبا

إضافة إلى ما سبؽ، نجد أف ىذه النظرية قد اعتمدت عمى فكرة، مفادىا أف عممية       
لكف الحقيقة أف عممية الانتخاب ليست  الانتخاب تعتبر توكيلب لمنواب مف قبؿ الشعب،

نما ىو مجرد اختيار بيف مجموعة مف الأفراد لاختيار الأفضؿ  منيـ. توكيلب لمنواب، وا 
وقد قيؿ كذلؾ في انتقاد ىذه النظرية: أف تصور وجود وكالة بيف الأمة وأعضاء     

البرلماف، يفترض وجود إرادة الأمة قبؿ وجود البرلماف، لكف في الحقيقة أف إرادة الأمة لـ 
 .2توجد إلا بعد انتخاب البرلماف الذي أصبح يعبر عنيا بعد تكوينو

ي تعرضت ليا ىذه النظرية، يمكف القوؿ: أف تمؾ الانتقادات ىي مف خلبؿ الانتقادات الت    
 التي أوصمتيا إلى أف توصؼ بأنيا لا تصمح لتفسير علبقة النظاـ التمثيمي بالديمقراطية.

 نظرية العضو ثانياً:
تبريرا لاعتبار النظاـ التمثيمي ديمقراطيا وتفاديا للبنتقادات الموجية لنظرية النيابة،      

وقد اعتمدت   في مواجية النظرية الفرنسية، 1رية العضو عمى يد الفقياء الألمافظيرت نظ
                                                             

  .53أنظر، بنشوري الصالح، المرجع السابؽ، ص - 1
259أنظر، نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص - 2  
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ىذه النظرية عمى فكرة مفادىا تشبيو الأمة بالإنساف، ومؤسسات الدولة ومنيا البرلماف 
 . 2بأعضاء الجسـ الذي يقوـ بمياـ معينة لصالح الجسـ دوف أف ينفصؿ عنو

شخص معنوي، لو إرادة يعبر عنيا بواسطة عضو لا بمقتضى ىذه النظرية فإف الأمة       
 يمكف فصمو عنو، أي أف ىذا العضو ليست لديو شخصية مستقمة عف الأمة.

وبالنسبة ليذه النظرية لا وجود لجيتيف منفصمتيف تمثؿ إحداىما الأخرى، فالممثموف ما       
لأمة، شأنيـ في ذلؾ ىـ إلا أعضاء مف الأمة أو الدولة، لا يمكنيـ الانفصاؿ عف إرادة ا

شأف تمؾ التصرفات التي تصدر عف أعضاء جسـ الإنساف، كالمشي والأكؿ والنظر،...الخ، 
وىذه التصرفات ما كاف لتمؾ الأعضاء أف تقوـ بيا لولا توجييات وأوامر الإنساف، إذف 
نما ىناؾ إرادة واحدة، وبالتالي نفس الشيء  لاحظنا كيؼ أنو لا وجود لتعدد الإرادة، وا 
نما ىناؾ إرادة واحدة وىي إرادة الأمة أو  بالنسبة للؤمة أو الدولة لا وجود لتعدد الإرادة وا 

 . 3الدولة
جؿ تفادي تمؾ الانتقادات الموجية لنظرية نظرية بيذا التفسير مف ألقد تقدمت ىذه ال    

الرغـ مف ، والمتمثمة في وجود شخصيف مختمفيف ينفذ أحداىما إرادة الآخر. وعمى النيابة
محاولة ىذه النظرية تجنب تمؾ الانتقادات التي وقعت فييا نظرية النيابة، وذلؾ بما أوجدتو 
مف شخصيتيف اعتباريتيف وما ترتب عف ذلؾ مف نتائج، إلا أف نظرية العضو لـ تستطع أف 
تتجنب سياـ النقد التي وجيت إلييا، وذلؾ لاعتماد ىذه النظرية عمى المجاز والخياؿ، 

ؿ خاص اعترافيا للؤمة بالشخصية ألاعتبارية، وتشبيييا بالشخصية الطبيعية للئنساف وبشك
 .4وأف ليا اعضاء تماما كما للئنساف أعضاء

                                                                                                                                                                                              
 لقد اوجد الفقياء الالماف ىذه النظرية مف اجؿ توطيد دولتيـ الفيدرالية ضد الامارات المحمية، عكس الفرنسييف  -1

  .54ص وتجنب الحكـ المطمؽ. أنظر، بنشوري الصالح، المرجع السابؽ والانجميز الذيف تبنوا نظرية النيابة لتوطيد الديمقراطية
.260، صالسابؽأنظر، نعماف احمد الخطيب، المرجع  -  2  
  .54أنظر، بنشوري الصالح،  المرجع السابؽ، ص - 3
.54أنظر، بنشوري الصالح، المرجع نفسو، ص -  4  
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كما أف ىذه النظرية تؤدي إلى استبداد البرلماف وانتياؾ حقوؽ وحريات الأفراد، وذلؾ      
روف عف إرادة الأمة باعتبار أنيـ مف خلبؿ تكريس ىذه النظرية لمفكرة القائمة: أف الحكاـ يعب

 .1أعضاء ليا
مف الاعتراض عمى ما يقرره ذه النظرية لا تمكف الشعب ومف ناحية أخرى إف ى      

 حتى ولو كاف ظالما ومستبدا. ،الحاكـ)البرلماف(
بيد أف اعتبار البرلماف بنوابو أعضاء في جسد واحد مثمو كمثؿ الإنساف، فإف ذلؾ يعني     

 .2نائب والقضاء عمى استقلبليتو، وىذا مف خلبؿ وضعو تحت رحمة اىواء ناخبيوتكبيؿ ال
في الأخير، إلى أف ىذه النظرية لـ تمقى ذلؾ الصدى والترحيب الذي لاقتو  ونخمص     

النظرية السابقة، كما أف ىذه النظرية لـ تشغؿ باؿ الفقياء الفرنسييف، الذيف كاف شغميـ 
 الشاغؿ إيجاد أساس لتبرير النظاـ النيابي.

ت صوبيا كانت واقعية إذاً مف كؿ ما سبؽ يمكف القوؿ: أف كؿ تمؾ الانتقادات التي وجي    
 ومنطقية.

 النظرية الواقعيةثالثاً: 
كيؼ أنو لـ يكتب لأي مف النظريتيف السابقتيف النجاح في  لاحظنا ،مف خلبؿ ما سبؽ    

إيجاد أساس لتبرير  النظاـ النيابي بأنو نظاـ ديمقراطي، مف ىذا المنطمؽ كاف لزاما عمينا أف 
 نجد النظرية التي تحقؽ الأساس الديمقراطي لمنظاـ النيابي، فكانت ىذه النظرية) الواقعية(.

رية يجب أف نشير إلى أف ىذه النظرية لـ تظير لموجود، وقبؿ الخوض  في ىذه النظ     
إلا بعد تمؾ الانتقادات التي وجيت لمنظريتيف السابقتيف، باعتبار أنيما بعيد تيف عف الواقع 

 القانوني الصحيح.

                                                             
 راسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوؽ والحريات العامة في الفكرأنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية د -1

 وأنظر كذلؾ، عصاـ عمي .212، ص2002بي، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، الطبعة الرابعة، و الاسلبمي والفكر الاور 
 .44الدبس، المرجع السابؽ، ص 

.71أنظر، سمير داود سمماف، المرجع السابؽ، ص - 2  
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إف الأنظمة السياسية المقارنة لـ تعرؼ ما يسمى بالنظاـ النيابي أو الديمقراطية النيابية،      
سياسية وقانونية، وىذا عندما أصبحت الديمقراطية المباشرة مستحيمة التطبيؽ  إلا كضرورة

في الوقت الراىف رغـ مثاليتيا وواقعيتيا، وطالما أف النظاـ النيابي لا يتعارض مع مبدأ 
سيادة الأمة ومبدأ سيادة الشعب، عمى اعتبار أف البرلماف ينتخب مف الشعب، ويمارس 

نو ليس ميما أف تفسر علبقة النظاـ النيابي بالديمقراطية، أو اختصاصاتو تحت رقابتو، فأ
نما الميـ ىو المحافظة عمى مشاركة الشعب في الحكـ، سواء كاف ذلؾ  تكييفيا قانونا، وا 
بشكؿ مباشر أو نيابي، ومف ىذا المنطمؽ ذىب رواد ىذه النظرية إلى القوؿ: أف النظاـ 

 .1يمقراطيةالنيابي لا يتعارض بؿ ينسجـ ويتفؽ مع الد
أما عف بعض مظاىر التعارض القائمة بيف النظاـ النيابي والمبدأ الديمقراطي، لا يمكف     

رده إلى طبيعة أو جوىر النظاـ النيابي، ولكف مصدر ىذا التعارض نجده في التطبيقات 
 .2الخاطئة في بعض الدوؿ، التي لـ يكتمؿ بيا النضج السياسي

  لثالثا الفرع
 التفسير الديني كأساس لمنظام التمثيميالنظريات ذات 

مف أقدـ نظريات الفكر السياسي لتبرير السمطة السياسية؛  3النظريات الدينيةتعتبر       
حيث ترى ىذه النظريات أف أساس السمطة السياسية في الدولة يرجع إلى الخالؽ عز وجؿ، 

                                                             

.72-71أنظر، سمير داود سمماف، المرجع السابؽ، ص -  1  
.55أنظر، بنشوري الصالح، المرجع السابؽ، ص -  2  
رغـ اف ىذه النظرية تستند إلى التفسير الديني لكف أي ديف مف الادياف السماوية لـ يدعو الييا وىو ما ادى ببعض  - 3

ما دامت اف الادياف السماوية نفسيا لـ تأتي بيا ولـ تتناوليا في احكاميا الفقو إلى المناداة بعدـ تسميتيا بالنظريات الدينية 
لتبرير طغياف  ومبادئيا، اضافة إلى أنيا تعتبر الترجمة الصحيحة للبصطلبح الفرنسي، كما اف ىذه النظريات قد استخدمت

 . 45ابؽ، ص واستبداد الحكاـ، لمزيد مف التفصيؿ أنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع الس
 وأنظر، بالاؿ اميف زيف الديف، أزمة الديمقراطية المعاصرة لمدولة المؤسساتية مف منظور الشريعة الاسلبمية، دار الفكر

  .17، ص 3013الجامعي، الاسكندرية، الطبعة الاولى، 
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قادىـ أف الحاكـ ذا طبيعة فالدولة مف خمؽ الله وسمطة الدولة مصدرىا الله، إذف ففي اعت
 . 1إلميية، وأف اختياره يتـ بواسطة الإلو، سواء تـ ذلؾ بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

ومف ثـ تكوف تصرفات الحاكـ ما ىي إلا تنفيذا للئرادة الاليية، وبيذا تسمو إرادة       
فإف مساءلتو كذلؾ  الحاكـ عمى إرادة المحكوميف، وبما أف اختيار الحاكـ يكوف مف قبؿ الله،

 .2يجب أف تكوف مف الله لا مف قبؿ المحكوميف
ذا كانت ىذه النظريات قد اتفقت عمى أف صاحب السيادة ىو الله، لكنيا اختمفت في       وا 

تفسير ذلؾ، وقد مرت ىذه النظريات عبر مجموعة مف المراحؿ متدرجة وفقا لتطور العقؿ 
ثـ  ،(أولا)يعد نفسو مف عداد الآلية عمى الأرض البشري، حيث أف الحاكـ كاف في البداية

تطور الأمر بعد ذلؾ عندما لـ يعد العقؿ البشري يستوعب فكرة أف الحاكـ ىو الله، وقد كاف 
ىذا إيذانا بانتياء تمؾ المرحمة، وبداية مرحمة جديدة تتمثؿ في أف الحاكـ يتـ اختياره مف قبؿ 

، لكف سرعاف ما نتيت ىذه )ثانياً(اسمو عمى الأرضالإلو، اختيارا مباشرا لممارسة السمطة ب
المرحمة لتأتي المرحمة الأخيرة، والمتمثمة في أف اختيار الإلو لمحاكـ يكوف بشكؿ غير 

 )ثالثاً(.مباشر
 نظرية تأليه الحاكم أولا: 
أف الحاكـ إلو يعبد، وىو يعيش مع البشر ومف ثـ  عمى فكرة مفادىا ىذه النظرية تقوـ      

فيو مف يتولى حكـ البشر، ومف ىذا المنطمؽ يجب عمى الأفراد، تقديس الحاكـ وعدـ 
لا تعرضوا لغضب الإلو.  الاعتراض عميو أو مناقشتو، وا 

 

                                                             
 ابو المجد، القاىرة، الطبعة  أنظر، سعيد السيد عمي، المبادئ الاساسية لمنظـ السياسية وأنظمة الحكـ المعاصرة، دار - 1

 .46، ص 2005الاولى،     
 أنظر، دويب حسيف صابر، الوجيز في الانظمة السياسية)وفقاً لأحدث التعديلبت الدستورية(، دار النيضة العربية،  -2

 .59، ص 2010القاىرة،     



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

54 
 

إف ىذا المفيوـ ىو الذي كاف سائدا في المماليؾ والإمبراطريات القديمة، ففي مصر      
، حيث كاف الفرعوف يمقب بمقب 1ديمة كاف الفراعنة يعتبروف أنفسيـ آلية أو ابناء للآليةالق

"رع" أي الإلو، وبالأخص في الأسرتيف الرابعة والخامسة مف الأسر الفرعونية، أما الأسر 
 .2الثلبث السابقة فكاف يكتفى بمقب ابف الإلو

، ليةفراعنة كانوا يعتقدوف أنفسيـ أنيـ آح القرآف الكريـ في آيات كثيرة أف الوضوقد أ       
: "لئف ومف ذلؾ قوؿ فرعوف لموسى عميو السلبـ ،ف طاعتيـ واجبة مف جانب رعاياىـوأ

نا ربكـ ، وكذلؾ قوؿ فرعوف مخاطبا أفراد أمتو" أ3ليا غيري لأجعمنؾ مف المسجونيف"اتخذت إ
 .5لو غيري": " ما عممت لكـ مف إعمى لساف فرعوف إلى، وقولو تع4الأعمى"

وفي الياباف وفي عيد  ،باطرة الرومانيوفكما أننا نجد ذلؾ القوؿ ينطبؽ أيضا عمى الأ    
ف ذلؾ انتيى بعد ىزيمة الياباف في الحرب ، الآليةيب كاف )الميكادو( يعد مف نسؿ الآقر 

يعبدوف تقربا اه الآلية شبقديمة فإف المموؾ كانوا يعتبروف أما في اليند ال. أ6العالمية الثانية
 كبر براىما الذي يستمدوف منو سمطتيـ.للئلو الأ

وؿ مف تولى شؤوف الحكـ في بأف أ وبالنسبة لممدف اليونانية القديمة كاف الاعتقاد    
 .7ليي، ىـ مخموقات مف عنصر أسمى مف الإنساف لأنيا مف أصؿ إاليوناف

ـ كانوا ، حيث أنيلييةذا طبيعة إ إذاً مف خلبؿ ىذا المفيوـ يتضح أف ىؤلاء الحكاـ كانوا   
لاء الرعايا ود أو قيود، وفي مقابؿ ذلؾ كاف ىؤ ي حدتحدىا أ يممكوف السيادة المطمقة التي لا

                                                             

.46أنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ، ص -  1  
.18أنظر، بلبؿ اميف زيف الديف، المرجع السابؽ، ص  -  2  
.29أنظر، سورة الشعراء، الاية  -  3 
.24أنظر، سورة النازعات، الاية  -  4  
.38أنظر، سورة القصص، الاية  -  5  
.18، صنفسوأنظر، بلبؿ اميف زيف الديف، المرجع  -  6  
.66أنظر، سعيد السيد عمي، المرجع السابؽ، ص  -  7  
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ـ نيو مناقشة، لأ، ويخضعوف ليـ خضوعا مطمقا دوف أدنى اعتراض أيطيعوف حكاميـ
جلبليـوبذلؾ وجب تقديس ،ليةإلى حكاميـ عمى أساس أنيـ آببساطة كانوا ينظروف   .1يـ وا 

ـ مع وتتصاد ،نسانيىذه النظرية تتعارض مع المنطؽ الإف اتضح أ لكف سرعاف ما   
ف سماوية وعدـ تماشييا معيا، ىذا وا  دياف الإلى تعارضيا مع الأإضافة  ،نسانيةالعقمية الإ

كانت ىذه النظرية مقبولة في مرحمة مف مراحؿ البشرية، فإف قبوليا في العصر الحالي 
 نوعا مف الخياؿ.يصبح 

أنيـ أصبحوا لا ء المسيحية كاف مف الطبيعي أف يعدؿ الحكاـ عف تأليو أنفسيـ، إوبمجي   
 .2ليي المباشريحكموف بمقتضى الحؽ الإ

 نظرية التفويض الإلهي الخارج عن إرادة البشر ثانيا:
قبوؿ النظر وبالتالي لـ يعد  مف الم ،المسيحية قد تزامف ظيور ىذه النظرية مع مجيءل      

كاف  ،ف ىذا الفكر الجديد الذي تبنتو المسيحيةوا   ،و ابف الإلوإلى الحاكـ عمى أنو الإلو أ
ظيور ذلؾ الصراع مع الأباطرة الروماف، لكف سرعاف ما تـ التفكير في نوع مف  إلىالدافع 

ىي العبارة  ،ي تمؾ المصالحةوقد كانت نقطة الارتكاز ف المصالحة بيف طرفي ىذا الصراع.
 .3" دع ما لقيصر لقيصر وما لله لله":التي تنسب لمسيد المسيح عميو السلبـ

يف يمارسوف باطرة الروماف رجاؿ الده المصالحة يقتضي أف يترؾ الأف مضموف ىذإ    
الدعوى في دخوؿ ىذا الديف مقابؿ عدـ  إلىإضافة  ،و شرطشعائرىـ الدينية دوف أدنى قيد أ

يف الطرفيف ف واجب الاتفاؽ والمصمحة ب، بؿ إشاركة رجاؿ الديف الأباطرة في السمطةم
 باطرة ويؤيدونو.لأف يدعموا سمطاف ايفرض عمى رجاؿ الديف أ

معتمديف في ذلؾ عمى  ،ليو بالفعؿ رجاؿ الكنائس داعمي سمطاف الحاكـوىذا ما ذىب إ     
فقد اختار لعباده حكاما  ،ش في كنؼ الفوضىف الله لا يحب لعباده العي: بما أفكرة مفادىا

                                                             

.46أنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ، ص  -  1  
.66أنظر، سعيد السيد عمي ، المرجع السابؽ، ص  -  2  
.67أنظر، سعيد السيد عمي ، المرجع نفسو، ص  -  3  
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وبيذا وجب ليؤلاء الحكاـ عمى  ،مانة السمطة وفوض ليـ حكـ الرعيةقد أودع ليـ أ ،بإرادتو
يـ لمقياـ بميمة التي اختارت ،لييةنيـ انما يحكموف بمقتضى المشيئة الإلأ ،الرعية حؽ الطاعة

 .1لدى ىؤلاء الحكاـ ودعياالحكـ والتي ىي أصلب سمطة الله، وىو الذي أ
نجمترا إباف القرنيف السابع ، في كؿ مف فرنسا وا  لقد كاف ليذه النظرية الصدى الواسع    

ف ممؾ إ" :وخاصة في فرنسا التي شاع فييا المثاؿ القائؿ ،(18( والثامف عشر)17عشر)
لويس  صدرهالذي أ 1770مقدمة دستور فرنسا لا يستمد ممكو إلا مف الله وسيفو"، وجاء في 

فسمطة عمؿ القوانيف ىي مف  ،لا مف الله"إننا لـ نتمقى التاج إ (15الخامس عشر)
، نجمتراغـ مف تطور النظاـ البرلماني في إاختصاصنا وحدنا بلب تبعية ولا شراكة"، وعمى الر 

نشوب ذلؾ النزاع  إلىدى ، وىو ما أساس حكـ المموؾ فييافإف ىذه النظريات كانت ىي أ
التي  1688ثورة  إلىثـ  إلى إعداـ شارؿ الأوؿ أولا،دى ، مما ألبرلماف والتاجالمستمر بيف ا

 . 2انتيت بخمع أسرة آؿ ستيوارت
ف الله ىو الذي يختار الحكاـ لمباشرة شؤوف الحكـ، ى أساس أف ىذه النظرية تقوـ عمإ    

نما ىو أمر إ وعمى ذلؾ فإف ج عف إرادتيـ ولا ليي خار الاختيار ىنا بعيدا عف إرادة الأفراد، وا 
وجب عمى الرعية  ،ـ مف الله مباشرةأنيدخؿ ليـ فيو، وبالتالي فما داـ الحكاـ يستمدوف سمط

ف ، ذلؾ لأنيـ يمثموف الله وأاحتراميـ وتقديسيـ وعدـ مناقشتيـ والامتثاؿ لأوامرىـ ونواىييـ
نما الله ،ف الحاكـ لـ ينصب نفسوإلى أإضافة  ،مخالفتيـ ىي مخالفة الله فاه  ىو الذي اصطوا 

 .3خرةأماـ الله في الآ ا لف تكوف إلانيلأ ،لة ولا محاسبةومنحو السمطة، وبذلؾ فلب مساء

                                                             

.21 – 20أنظر، يحي الجمؿ، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 .20أنظر، سمير داود سمماف، المرجع السابؽ، ص - 2
 ،46. وأنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ، ص36ظر، نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص أن - 3

     47. 



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

57 
 

نما ىـ مف ي أف الحكاـ ليسوا مف طبيعة إف ،وتختمؼ ىذه النظرية عف سابقتيا     ليية وا 
الله  أماـالغاية، وىي أف الحكاـ لا يسألوف عف أعماليـ إلا البشر، ولكنيا تتفؽ معيا في 

 .1الذي اختارىـ
، أنو كاف عمى الشعوب أف تتحمؿ تبعات ذلؾ الاتفاؽ ليوومما تجدر الإشارة إ     

والأباطرة الروماف مف جية اخرى، حيث  ،باء الكنائس مف جية، الذي وقع بيف آوـالمشئو 
ب ، وذلؾ دوف حسيب أو رقيعانت الشعوب في تمؾ المرحمة مف الظمـ والاستبداد والطغياف

 و معارض.أ
وذلؾ عندما بات مف غير  مرحمة اخرى مف التطور، إلىلتنتقؿ البشرية بعد ذلؾ     

تطور  إلى، وىذا راجع 2رضالمنطقي أف يمثؿ ىؤلاء الحكاـ البشر الآلية عمى وجو الأ
فكار الفمسفية الجديدة ، وظيور الأالشعوب وزيادة وعييا نتيجة لانتشار الثقافات المختمفة

 .3للؤفكار الدينية المناىضة
ولـ يأتي القرف التاسع عشر حتى  ،لقد قضى تطور الشعوب ويقظتيا عمى ىذه النظرية     

 .4ليي غير المباشرالإ نظرية جديدة ىي نظرية الحؽ تكادت تتلبشى، وبدأ
 لهيةثالثاً: نظرية التفويض الإلهي الناشئ عن العناية الإ 

عف مرحمة أكثر تقدما في الفكر السياسي، وىذا عمى أساس أف  ىذه النظرية تعبر         
البشرية قد قطعت شوطا كبيرا في طريؽ العمـ والمعرفة، وبدأت الأمـ تتواصؿ فيما بينيا 
وتؤثر وتتأثر ببعضيا البعض، وقد كاف لمتطور الكبير الذي عرفتو الحضارة العربية 

 لشعوب الغربية.الإسلبمية في الفكر السياسي بالغ الأثر عمى ا
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وقد بدا واضحا أف ىذه الشعوب لـ تعد تستسيغ فكرة تأليو الحاكـ، أو أف الله يختار      
الحكاـ مباشرة لحكـ شعوبيـ، ولحسف الحظ أف تمؾ العوامؿ تزامنت مع أنييار الإمبراطورية 

بفصؿ  الرومانية وبداية نمو الكنيسة، وفي ىذه الأثناء ظيرت تمؾ الاتجاىات التي تنادي
 الحكـ عف الديف، وتدعيـ حقوؽ وحريات الشعوب ضد تعسؼ السمطة السياسية.

في إطار ىذا التوازف الجديد بيف الكنيسة والسمطة، لجأ بعض الفلبسفة إلى استغلبؿ       
تمؾ الظروؼ؛ حيث قاموا بتقديـ نظرية الحؽ الإليي المباشر، في حمة جديدة وىي نظرية 

 .1شرالحؽ الإليي غير المبا
لكنيـ في ىذا الاختيار  ،ىـ الذيف يختاروف الحكاـ مفاد ىذه النظرية أف الأفراد      

وليست  ،ىذا الاختيار إلىليية ىي التي قادتيـ سوا مخيريف، وىذا لأف العناية الإمسيروف ولي
ف عممية الاختيار تسير إذف مف خلبؿ ىذه النظرية يتبيف أ الشخصية لأفراد الشعب. الإرادة

 بشكؿ ديمقراطي عف طريؽ الشعب.
وبما أف الإرادة الإليية ىي التي كانت وراء اختيار الحاكـ، فأنو يجب عمى الأفراد       

احتراـ أوامر وتوجييات الحاكـ، وىو ما يقتضي كذلؾ عدـ محاسبة الحاكـ، لأف محاسبة 
، لأف محاسبة الحاكـ الحاكـ تعني الاعتراض عمى المشيئة الأليية، وىذا مالا يجوز ولا يعقؿ

 إنما تكوف أماـ الله في الدار الاخرة.
عمى الرغـ مف الاعتراؼ ليذه النظرية بأنيا الأكثر تقدما، والأكثر ديمقراطية مف     

 النظريات السابقة، إلا أنيا تجعؿ الفرد مسير لا مخير في الاختيار الذي قاـ بو.
غرور والاعتقاد لدى بعض الحكاـ، بأف كما أف ىذه النظرية قد تعمؿ عمى زرع ال      

العناية الإليية ىي التي اختارتيـ بأف يكونوا حكاماً، وىذا ما قد يدفعيـ إلى الاستبداد 
 .2والطغياف

                                                             

.69أنظر، سعيد السيد عمي، المرجع السابؽ، ص  -  1  
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وقد بقيت ىذه النظرية أساس سمطة المموؾ في معظـ الدوؿ الأوربية، إلى غاية قياـ     
ادة الشعوب عمى إرادة الحكاـ، كما أعمنت ، والتي قامت بإعلبء إر 1789الثورة الفرنسية سنة 

مبدأ سيادة الشعب، والذي قاـ بإنزاؿ السمطة مف السماء ليضعيا عمى أرض الواقع، مع 
 .1مناداة ىذه الثورة بالكثير مف الحقوؽ والحريات

إلى أف ىذه النظريات قد لعبت دورا كبيرا في التاريخ الإنساني،  لنخمص في الأخير     
ا السمطة في العديد مف المدنيات القديمة، بؿ إف مموؾ أوربا قد استندوا إلييا وقامت عمييم

خلبؿ القرف السادس عشر والسابع عشر، وذلؾ لتبرير سمطأنيـ المطمؽ واختصاصيـ غير 
 المقيد.
إضافة إلى ذلؾ نجد أف أنصار ىذه النظريات قد استطاعوا أف يقدموا مسوغ ديني     

مقبوؿ، يحظى بالشرعية في قموب الناس وعقوليـ لتبرير تصرفات الحاكـ الخارجة عف إطار 
 .2الشرعية

في وسائميا وتفسيرىا لمسيادة الإليية، إلا أننا نلبحظ أف  النظريات السابقة  رغـ اختلبؼ    
وىو حماية وقدسية سمطة الحكاـ عمى حساب  ،بقي ثابتا غاية أو اليدؼ مف ىذه النظرياتال

، والتي لـ تعد 3وىكذا أسدؿ الستار مؤذناً بنياية ىذه النظريات غير الديمقراطية المحكوميف.
مقبولة عمى الإطلبؽ ذلؾ لتعارضيا الصارخ مع عصر التقدـ والمدينة والعمـ، وانتشار 

 شعوب.الوعي لدى ال
مف خلبؿ ما سبؽ نجد أنو كاف مف الطبيعي أف ييجر الفكر الفمسفي والقانوني ىذه      

النظريات، ويتجو إلى البحث عف غيرىا لمعرفة أساس النظاـ التمثيمي، ومعرفة أساس 
 .4مشروعية السمطة في الدولة
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نما ومما يجب التنويو بو ىو أف الحاكـ في الإسلبـ لا يستمد سمطتو مف ا      لله، وا 
يستمدىا مف الشعب، لأنو ىو الذي يتولى اختيار الحاكـ، ومف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ: أف 
الدولة الإسلبمية لـ تستند إلى نظرية الحؽ الإليي المباشر في تبرير تمثيميا لمشعب، أو في 

ومما تبرير أعماؿ الحاكـ، التي كاف لا يسأؿ عنيا في إطار النظريات غير الديمقراطية، 
يدؿ عمى ابتعاد الحاكـ في ظؿ الدولة الإسلبمية عف ىذه النظريات، ىو إمكانية مسائمة 
الحاكـ في الدولة الإسلبمية، وىو ما يتعارض تعارضا صارخا مع النظريات التيوقراطية، 

 .1والقائمة عمى فكرة أف المساءلة لا تكوف إلا أماـ الله في الآخرة
 نيالمبحث الثا

 السمطة في النظام التمثيميلية إسناد آ
فإف الأنظمة  ،إذا كانت الأنظمة القديمة قد استمدت شرعيتيا مف النظريات التيوقراطية      

ت تستمد شرعيتيا مف الانتخابات، وبيذا يمكف القوؿ أف الأنظمة الانتخابية أصبحالحديثة 
النمط الأمثؿ لمشاركة  ، كما تعتبر2إضفاء الشرعية عمى الطبقة السياسية الحاكمة إلىتؤدي 

 .3المواطنيف في الحكـ في إطار ديمقراطية تمثيمية
وعمى ىذا أصبح الانتخاب يمعب دورا ميما في التمثيؿ السياسي، وىذا لكونو ضمانة     

أساسية لسلبمة العممية الديمقراطية، ولأنو لا يمكف الحديث عف الديمقراطية ما لـ تكف 
الانتخابات وسيمة لاختيار الحكاـ، إضافة إلى أف الانتخابات تعد مف أسيؿ الطرؽ وأنجعيا 

الشعب. والعممية الانتخابية ىي مجموعة مف الإجراءات القانونية والإدارية،  لاختيار ممثمي
تكوف أداة ربط بيف الناخب والمرشح بيدؼ اختيار العدد المطموب لممجمس النيابي، المقرر 

                                                             
 أنظر، مخموؼ صيمود، طبيعة السمطة السياسية وتنظيميا في النظاـ السياسي الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ - 1

  .39، ص 2009 – 2008قسنطينة،  والعموـ السياسية، جامعة منتوري     
 .354أنظر، محمد رضا بف حماد، المرجع السابؽ، ص  -  2

3 - Guy Hermet, Bertrand Badie, Pierre Birnbaum, Philippe Brand, dictionnaire de la science 
politique et des institions politiques 3e ed Armad Colin 1989, P 91- 93.  
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. ويمكف تعريؼ الانتخاب بأنو قياـ الشعب باختيار 1بنص دستوري أو قاعدة تشريعية عادية
رة أو مزاولة السيادة نيابة عنو، والقياـ بإحدى وظائؼ الدولة والتي أفراد يمثمونو في مباش

 .2تتعمؽ بعممية التشريع في أغمب الأمور
ولموقوؼ عمى حقيقة الدور الذي يمكف أف تمعبو ىذه الانتخابات في النظاـ التمثيمي،      

ات سلبمة ،ثـ ضمان)المطمب الاول(فأنو يجدر بنا التطرؽ إلى النظـ المختمفة للبنتخاب
 .)المطمب الثاني(العممية الانتخابية 

 المطمب الأول
 النظم المختمفة للانتخاب 

في نياية القرف التاسع عشر ظيرت العديد مف الحركات التي تطالب بالتمثيؿ         
النسبي بدؿ الانتخاب المقيد بطريؽ الأغمبية، فالانتخاب بالأغمبية )النسبية أو المطمقة( 

ف فرديا أو باللبئحة، تـ التخمي عنو في معظـ الدوؿ الأوربية لصالح التمثيؿ والذي قد يكو 
 .3النسبي، كما أف الانتخاب غير المباشر بدأ يتلبشى لصالح الانتخاب المباشر

إف ىذه الأنظمة تختمؼ مف دولة إلى أخرى، تبعا لمظروؼ السياسية والاقتصادية      
 ا الاجتماعي والتقدـ الحضاري والثقافي لشعبيا.والاجتماعية لكؿ دولة، وطبيعة تكويني

وعموما يمكف تقسيـ ىذه الأنظمة إلى ثلبثة نظـ رئيسية؛ مف حيث كيفية الانتخاب فيو إما 
، وبالنسبة لاختيار المرشحيف في الدوائر )الفرع الأول(أف يكوف مباشراً أو غير مباشر

، أما الأساس )الفرع الثاني(ابا بالقائمة الانتخابية، فيو إما أف يكوف انتخابا فرديا أو انتخ

                                                             

 أنظر، سعود فلبح فياض الحربي، الطعوف الانتخابية والفصؿ في صحة العضوية البرلمانية دراسة تحميمية مقارنة،  -1 
  .01، ص 2005/ 05/05رسالة ماجستير، كمية الدراسات الفقيية والقانونية، جامعة آؿ البيت،      

 ستورية والقانونية في الانظمة المقارنة، رسالة دكتوراه،أنظر، عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتيا الد - 2
.448ص  كمية الحقوؽ، جامعة اسيوط،        

 المغرب، الطبعة الأولى،  –أنظر، رقية المصدؽ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، دار توبقاؿ، الدار البيضاء   - 3
  .72-71، ص 1987      
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الذي تحدد بناء عميو عممية توزيع الأصوات الانتخابية عمى المرشحيف، ىو نظاـ الأغمبية أو 
 .) الفرع الثالث(نظاـ التمثيؿ النسبي

 الفرع الأول
 الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر 

يكوف عمى درجة واحدة، والانتخاب غير المباشر  ف الانتخاب المباشرمما لاشؾ فيو أ      
يكوف عمى درجتيف أو أكثر، وأنيما مف بيف الأنظمة التي تأخذ بيما العديد مف الدوؿ 
الديمقراطية، ولمعرفة أي مف النظاميف الأقرب إلى المبدأ الديمقراطي، لابد مف التطرؽ إلى 

 يا(.)ثانوالانتخاب غير المباشر (،أولا)الانتخاب المباشر
 أولا: نظام الانتخاب المباشر

وىو انتخاب مف درجة واحدة، يتولى فيو الناخبوف اختيار ممثمييـ مباشرة ودوف         
وساطة، ويرى المؤيدوف لمنظاـ الانتخابي المباشر أنو الأكثر ديمقراطية، لأف الشعب يتولى 
ممارسة ىذا الحؽ بنفسو مباشرة ودوف أي وسيط، مثمما يحدث في الانتخاب غير المباشر، 

الانتخابات المباشرة تفسح المجاؿ واسعا أماـ مجموعة معتبرة مف الشعب، مف إضافة إلى أف 
أجؿ القياـ بميمة اختيار أعضاء الييئة البرلمانية، بحيث يصعب الضغط عمييا أو التأثير 

 .1فييا بسيولة مف جانب الأحزاب السياسية نظرا لكثرة عددىـ
ى درجة واحدة، وىذا لأف الانتخاب ويطمؽ البعض عمى ىذا النظاـ نظاـ الانتخاب عم     

 .2يتـ عمى مرحمة واحدة فقط
إف الانتخاب المباشر يعد أكثر اتساقا واتفاقا مع النظاـ الديمقراطي، وىو ما دفع      

الدساتير الحديثة إلى تغميب ىذا الاتجاه، حتى إف الدوؿ التي كانت تأخذ بذلؾ سمفا، مثؿ 
 .3قد عدلت نيائيا عف ىذا النظاـ 1935، ومصر سنة 1814فرنسا في عاـ 
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كما أف ىذا النوع مف الانتخابات نجده متبع في العديد مف الانظمة السياسية، فبالنسبة      
لأعضاء المجالس النيابية نجد مثلب نواب الجمعية الوطنية في فرسا، يتـ انتخابيـ بشكؿ 

الأمريكي، وكذلؾ إيطاليا مباشر مف قبؿ الشعب ونفس الشيء بالنسبة لمنواب في الكونغريس 
سبانيا والكويت وسوريا ولبناف والعراؽ ومصر  .1وا 

بالانتخاب  قد أخذ خرأما في الجزائر فنجد أف المؤسس الدستوري الجزائري ىو الآ       
 1989 – 1976 – 1963في جميع الدساتير الجزائرية  ،المباشر لأعضاء البرلماف

الذي تـ الجمع فيو بالانتخاب المباشر بالنسبة لنواب المجمس  ،1996باستثناء دستور 
 .الأمةلانتخاب غير المباشر)عمى درجتيف( بالنسبة لثمثي أعضاء مجمس االشعبي الوطني، و 

تـ النص عمى انتخابو عف  ،ما رئيس الجميورية ففي جميع الدساتير الجزائرية المتعاقبةأ  
 . طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري

إلى تنمية الوعي السياسي يؤدي  ،ف نظاـ الانتخاب المباشرومما تجدر الإشارة إليو أ     
يجابية في الحياة ، وتحفيزىـ عمى المشاركة بإبناء المجتمعمف أ ممكف عددكبر لدى أ

، ورفع درجة يجابي وفعاؿ في عممية اختيار حكاميـ وممثمييـومف ثـ لعب دور إالسياسية، 
إذف فإف ىذه المميزات التي يتميز بيا نظاـ  .2ي والقانوني لدى عامة الشعوبالوعي السياس

الانتخاب المباشر، ىي التي أدت إلى إقلبع العديد مف الأنظمة الدستورية عف الانتخاب 
 .3غير المباشر، بعدما جربتو إلى نظاـ الانتخاب المباشر

 ثانيا: نظام الانتخاب غير المباشر
وىو ذلؾ النوع مف الانتخاب الذي يتـ فيو الانتخاب عمى درجتيف، وىنا يقتصر دور      

الناخبيف عمى انتخاب مندوبيف عنيـ، ليقوـ ىؤلاء المندوبيف بعد ذلؾ بميمة انتخاب أعضاء 
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البرلماف أو الحكاـ، وىذه الصورة ىي الأعـ في الانتخاب غير المباشر، وىذا لأف الانتخاب 
نما قد يكوف عمى ثلبث درجاتغير المبا  .1شر قد لا يكوف عمى درجتيف، وا 

وقد استخدـ ىذا النظاـ في الأنظمة السياسية في الماضي، وخاصة في ظؿ المراحؿ       
التي كانت فييا الاتصالات صعبة، ولـ تكف تتوفر بعد الوسائؿ الفنية لأجراء الانتخابات 

إلى عدـ الثقة في وعي ىيئة الناخبيف الأساسييف، المباشرة، إف تطبيؽ ىذا النظاـ قد يعود 
كما قد يكوف ذلؾ متعمدا ييدؼ إلى إضعاؼ سمطة النواب، وذلؾ بإبعادىـ عف أصؿ 
ومصدر السمطة، وقد تـ تطبيؽ ىذا النظاـ في فرنسا لاختيار أعضاء مجمس الشيوخ منذ 

 .19922، كما أخذت بو كذلؾ الصيف وكوبا إلى غاية 1857عاـ 
بالإضافة إلى ما سبؽ، فإف الانتخاب غير المباشر يساىـ في زيادة تأثير الأحزاب       

السياسية بالضغط عمى آراء المندوبيف، الذيف تـ اختيارىـ مف قبؿ ناخبي الدرجة الأولى وىذا 
 راجع لقمة عددىـ.

ذا كاف الانتخاب المباشر يتفؽ مع الديمقراطية ،فإف الانتخاب غير المباشر        يبتعد وا 
 .3عف الديمقراطية، وكمما تعددت درجاتو إزداد بعده عف الديمقراطية وعف مبدأ سيادة الشعب

ورغـ العيوب التي وقع فييا نظاـ الانتخاب غير المباشر، إلا أف لو مجموعة مف      
المميزات، مف بينيا جعؿ عممية الانتخاب محصورة في أيدي عدد قميؿ مف الناخبيف، الذيف 

بإمكانيات شخصية وذاتية، وقدرة انتخاب أعضاء الييئة النيابية عمى أساس مف  يتمتعوف
 الصلبحية والكفاءة والقدرات الخاصة التي يرونيا متوافرة فييـ.

ولقد استخدـ نظاـ الانتخاب غير المباشر في الكثير مف دوؿ العالـ، التي تتبنى خيار        
؛ حيث أنو في أغمب تمؾ الدوؿ يتـ انتخاب المجمس الازدواج البرلماني في تشكيؿ برلماناتيا
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.100أنظر، سمير داود سمماف، المرجع السابؽ، ص -  2  
.492أنظر، عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -  3  
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، ومف تمؾ الدوؿ مثلب نجد الجزائر في دستور 1الثاني في الييئة النيابية بيذه الطريقة
، والتي قد عمدت إلى أسموب الانتخاب غير المباشر بالنسبة لمغرفة الثانية )مجمس 1996
 .2الأمة(

تيف، بالنسبة لانتخاب رئيس الجميورية في كما يستخدـ كذلؾ نظاـ الانتخاب عمى درج   
 .3عدد مف دوؿ أمريكا اللب تينية، مثؿ الأرجنتيف وباراجوي وبعض الدوؿ الأخرى

 الفرع الثاني
 الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة 

إف نظاـ الانتخاب الفردي ىو الذي يقوـ فيو الناخب بانتخاب نائب واحد، مف بيف        
شحيف في الدائرة الانتخابية، في حيف يختار الناخب في ظؿ نظاـ مجموعة مف المر 

الانتخاب بالقائمة إحدى القوائـ في الدائرة الانتخابية، ومف أجؿ الإحاطة بيذيف النظاميف مف 
 )ثانيا(.والانتخاب بالقائمة (،أولا) الانتخاب، لابد مف التطرؽ إلى الانتخاب الفردي

 أولا: نظام الانتخاب الفردي
في ظؿ نظاـ الانتخاب الفردي،  يتـ تقسيـ الدولة إلى دوائر انتخابية صغيرة متساوية        

نسبيا، بقدر عدد النواب المراد انتخابيـ، وبالتالي يكوف لكؿ دائرة انتخابية مرشح واحد فقط 
لو كاف عدد أعضاء  . فمثلب4في نظاـ الانتخاب المصرياو اثنيف، كما في الدوائر الفردية 

( دائرة انتخابية، 400(، فإف الدولة في ىذه الحالة يتـ تقسيميا إلى )400لمجمس النيابي)ا
 .5يخصص لكؿ دائرة نائبا واحدا فقط، ولا يجوز لأي ناخب أف ينتخب أكثر مف مرشح واحد

                                                             

.294أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 ( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع 2/3عمى مايمي: " ينتخب ثمثا) 1996مف دستور  118/2تنص المادة  - 2

 غير المباشر والسري، بمقعديف عف كؿ ولاية، مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضأ المجمس الشعبية    
  الولائية".     

.294أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، المرجع نفسو، ص  -  3  
.494أنظر، عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -  4  
.225أنظر، دويب حسيف صابر، المرجع السابؽ، ص  -  5  
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كما أف ىذا التقسيـ يعد ضروري لضماف جدية الانتخابات وتحقيؽ الديمقراطية، فمو      
كانت الدولة كميا دائرة واحدة لاستحاؿ عمى الناخبيف التعرؼ عمى جميع المرشحيف، بؿ إف 
نما أماـ استفتاء خاصة  اعتبار الدولة كميا دائرة واحدة لا يجعمنا في الواقع أماـ انتخاب، وا 

 .1ف النظاـ يأخذ بالقائمة الواحدةإذا كا
ويعرؼ نظاـ الانتخاب الفردي بالنظاـ الذي تعرؼ فيو نتيجة الانتخابات مف الدور     

الأوؿ، ويعتبر المرشح فائزا إذا حصؿ عمى أكبر عدد مف أصوات الناخبيف التي أعطيت 
ذلؾ دوف صحيحة، وفي ظؿ نظاـ الانتخاب الفردي يجري الانتخاب بأكثرية الأصوات، و 

النظر إلى مجموع الأصوات التي حصؿ عمييا بقية المرشحيف في الدائرة الانتخابية، وبالتالي 
 .2فلب يشترط لفوز المرشح الحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة

إف ىذا النظاـ يتميز بسيولة تطبيقو، كما أنو يعطي الناخبيف إمكانية تقدير كافة       
ة، ومدى جديتيـ مف حيث الوعود والاقتراحات والبرامج المرشحيف في العممية الانتخابي

الانتخابية، التي يدعوف إلييا نظرا لصغر الدوائر الانتخابية، بالإضافة إلى أف الناخبيف في 
ىذا النظاـ يتحرروف مف الإكراه الذي يثقؿ كاىميـ في ظؿ الانتخابات بالقائمة، وىذا لأف 

بؿ جميور الناخبيف، قد تحتوي عمى أسماء يمقوف القائمة التي تقدـ لمتصويت عمييا مف ق
قبولا مف الناخبيف، كما قد تضـ أيضا بعض الأسماء التي ليس ليا حس جماىيري، وفي 
ىذه الحالة أما أف ينتخب الناخبيف القائمة بأكمميا أو أف يتـ الامتناع عف الانتخاب عف 

 .3القائمة بأكمميا
ـ يؤدي إلى اشتداد المنافسة بيف الأحزاب السياسية، إضافة إلى ما سبؽ فإف ىذا النظا     

عمى استقطاب الشخصيات ذات الثقؿ الجماىيري، وىو ما يؤدي إلى إنشاء علبقة متوازية 
                                                             

 الطبعةأنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الانتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  - 1
  .56-55ص  2011الأولى،      

 أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، الحؽ في الإنتخاب )دراسة مقارنة(، المكتب الجامعي الحديث، الطبعة الأولى،  - 2
  .224،  ص 2012    
.57أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الانتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع نفسو، ص  -  3  
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بيف النائب وحزبو، تحوؿ دوف تحكـ الحزب في صياغة اتجاىاتو السياسية، وتسمح لو بحرية 
يمميو عميو ضميره، مع مراعاة الالتزاـ  التعبير عف رأيو، بما يتفؽ مع تكوينو السياسي، وما

 .1الحزبي في المسائؿ الجوىرية التي تشكؿ سياسة الحزب
وربما سيولة وبساطة ىذه الطريقة كانت ىي الدافع وراء اعتماد دوؿ المجموعة الأنجمو     

 .2سكسونية ليذا النظاـ، والدوؿ المتأثرة بيا كالياباف
وبالنسبة لممشرع الجزائري نجده ىو الآخر قد أخذ بنظاـ الانتخاب الفردي في عيد الحزب 

 .19763و  1963الواحد، وبالأغمبية المطمقة في كؿ مف دستور 
رغـ كؿ تمؾ المزايا التي يتمتع بيا نظاـ الانتخاب الفردي، إلا أنو لـ يسمـ مف سياـ       

اس أف صغر حجـ الدائرة الانتخابية يشجع الإدارة عمى النقد التي وجيت إليو، وىذا عمى أس
التدخؿ المباشر، أو التأثير في الانتخاب باستخداـ وسائؿ الضغط المختمفة، لإجبار الناخبيف 
عمى الإدلاء بأصواتيـ لمصمحة مرشح معيف، إلا أف ىذا التدخؿ يتـ بدرجات متفاوتة؛ إذ 

 .4الممارسة الديمقراطية تقؿ مظاىر ىذا التدخؿ في الدوؿ العريقة في
مما يعاب عمى ىذا النظاـ كذلؾ، ىو تكريسو للبختيار العاطفي لمممثميف؛ حيث أف     

الناخب سيختار المرشح الذي يعرفو معرفة شخصية، أو مف تربطو بو صلبت معينة مف بيف 
 المرشحيف، بغض النظر عف مدى صلبحياتو وجدارتو لمتمثيؿ في المجمس النيابي.

ما قيؿ أف صغر حجـ الدائرة الانتخابية وقمة عدد سكأنيا، يساعد عمى أف يمعب الماؿ ك    
دورا خطيراً في ىذا النوع مف الانتخاب؛ إذ يقوـ المرشحوف في كثير مف الأحياف بشراء 

                                                             
 –77، ص 1991،عمر حممى فيمي، الانتخاب وتأثيره في الحياة السياسية والحزبية، القاىرة، الطبعة الثانية، أنظر - 1

    78.  
 أنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله، أنظمة الانتخابات في مصر والعالـ بيف الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة،  - 2

 تحميمية مقارنة لنظـ الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة والانتخاب المختمط وتطبيقاتيا في مصر ودوؿ العالـ،  دراسة     
 .44منشأة المعارؼ، الاسكندرية، ص      

 أنظر، احمد بنيني، اثر النظاـ الانتخابي عمى الأداء البرلماني في الجزائر، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ  -  3
  .287، ص 2012السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الثامف،       
.226أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع السابؽ، ص  -  4  
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. ومف ناحية أخرى فإف صغر حجـ الدوائر الانتخابيىة يعد كذلؾ بمثابة 1الأصوات بالماؿ
 .2ات الغشفرصة لممارسة مناور 

وعمى الرغـ مف ىذه الانتقادات الحادة التي واجييا ىذا النظاـ مف قبؿ معارضيو، إلا أف     
الواقع العممي قد أثبت عكس ذلؾ، خاصة بالنسبة لتمؾ الدوؿ التي تغمغمت فييا روح 

 .3الديمقراطية، وارتفع الوعي السياسي فييا لدى الناخبيف
 الانتخاب بالقائمةنظام  ثانيا:

بأنو ذلؾ النظاـ الذي يقوـ فيو الناخب باختيار قائمة، تضـ أكثر مف مرشح  يعرؼ       
ذا كنا قد لاحظنا بالنسبة لنظاـ  في  إطار دائرتو الانتخابية بيف القوائـ المعروضة عميو. وا 
الانتخاب الفردي تقسيـ الدولة إلى دوائر انتخابية صغيرة، فأنو في ظؿ نظاـ الانتخاب 

 .4، يتـ تقسيـ إقميـ الدولة إلى دوائر انتخابية كبيرة الحجـ قميمة العددبالقائمة
في قوائـ مختمفة تمثؿ كؿ منيا اتجاىا  وفي ىذا النوع مف الانتخاب يجتمع المرشحوف    

سياسيا أو حزبيا مميزا. بحيث يعرض المرشحوف أنفسيـ بصورة جماعية ويقوـ الناخبوف 
. ويمتاز ىذا النوع مف الانتخاب عف الانتخاب الفردي 5القوائـبالتصويت لصالح إحدى ىذه 

 .6بكونو منافسة بيف البرامج أكثر منو منافسة بيف الأشخاص
ويقصد بنظاـ الانتخاب بالقائمة ذلؾ النظاـ الذي يعطي فيو الناخب صوتو لعدة      

ىذا النوع مف  مرشحيف عمى قائمة، وىو ما يعني وجود عدة أسماء في ورقة الانتخاب، وفي
الانتخاب نجد أف الأحزاب عادة ما تمجأ إلى الخداع والمكر، وذلؾ بوضع بعض الأسماء 

                                                             
 أنظمة الانتخابات في مصر والعالـ بيف الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة،  أنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله، - 1

 ارنة لنظـ الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة والانتخاب المختمط وتطبيقاتيا في مصر ودوؿ العالـ، دراسة تحميمية مق     
 .69المرجع السابؽ، ص      

2 - Pierre Martin , les systemes electoraux et les modes de scrutin , collection Clefs politiques 

, Edition Montchrestien ,Paris, 1994,p44. 
.227، ص السابؽأنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع  -  3  
.225أنظر، دويب حسيف صابر، المرجع السابؽ، ص -  4  
.75أنظر، عمر حممى فيمي، المرجع السابؽ، ص  -  5  

6 - George Burdeau, Droit Constitutionnel et institon Politique, LGDJ, Paris 1947, P137. 
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التي ليا وزف لدى جميور الناخبيف عمى رأس القائمة، مف أجؿ تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف 
 . 1الأصوات، مع إمكانية اشتماؿ ىذه القائمة عمى بعض الأشخاص عديمي الكفاءة والخبرة

مما تجدر الإشارة إليو أف نظاـ الانتخاب بالقائمة يجري العمؿ بو وفؽ طريقتيف: فإما       
أف تتـ ممارسة ىذا النوع مف الانتخاب عف طريؽ اعتماد القوائـ المغمقة، وىو ما يعني 

لقائمة بحيث تتـ الموافقة عمى ا ؛و ترتيبأ ي تغييرنتخاب عمى القائمة كما جاءت دوف أالا
، وبذلؾ تتقيد حرية الناخب في ىذا النظاـ أكثر مما تتقيد 2تـ معارضتيا بالكامؿبالكامؿ أو ت

. لكف في بعض 3بو في نظاـ الانتخاب بالقائمة النسبية، وكذا في نظاـ الانتخاب الفردي
الحالات الاستثنائية كالوفاة، أو حصوؿ مانع قانوني لأحد الاشخاص الموجوديف في القائمة 

 .4عديلبت أو الترتيبات عمى القائمةيمكف إجراء بعض الت
وقد طبؽ نظاـ القوائـ المغمقة في فرنسا في عيد الجميورية الرابعة، بالنسبة إلى      

بشأف اختيار أعضاء الجمعية التأسيسية، كما يُتبع بشاف  1946 – 1945انتخابات عاـ 
بعد وصوؿ الحزب اختيار بعض أعضاء مجمس الشيوخ، وقد ساد ىذا النظاـ أيضاً في تركيا 

 .5الديمقراطي إلى الحكـ وفوزه عمى الحزب الجميوري
حيث كذلؾ يمكف أف تتـ ممارسة ىذا النوع مف الانتخاب عف طريؽ القوائـ المفتوحة؛        

و إضافة غيرىا ، أو استبعاد بعضيا، أسماء الواردة في القائمةيسمح لمناخب إعادة ترتيب الأ
 يكوف حر دوف تقييد الناخبيف بقائمة معينة. ىنا ع الاختياروبالطب ،لأخرىامف القوائـ 

                                                             

.229أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع السابؽ، ص  -  1  
.189، ص 2013الجزائر،  -أنظر، عبد الله بوقفة، الانظمة الانتخابية، دار اليدى، عيف مميمة -  2  
 ، فاروؽ عبد الحميد محمود، حؽ الانتخاب وضماناتو ) دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف أنظر - 3

  .75، ص 1998شمس،      
 أنظر، عبد المؤمف عبد الوىاب، النظاـ الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائرية، مقاربة حوؿ المشاركة والمنافسة  - 4

  -2006النظاـ السياسي الجزائري، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، السياسية في      
  .94، ص 2007     

.231 – 230أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع نفسو، ص  -  5  
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ومما لاشؾ فيو أف نظاـ الانتخاب بالقائمة المفتوحة، يعد الأقرب لمديمقراطية مف نظاـ      
القائمة المغمقة، وىذا لأف الناخب يمزج بيف القوائـ ويرتب المرشحيف ولا تفرض عميو قائمة 

 .1معينة أو ترتيب معيف
بالنسبة لنظاـ القوائـ المفتوحة، نجد تطبيقا لو في فرنسا في الانتخابات البمدية، في    

 .2مواطف 20000المقاطعات التي يقؿ عدد سكأنيا عف 
ومف مميزات ىذا النوع مف الانتخاب، الموضوعية والاستقلبؿ الكبيريف في الإدلاء     

ية مفاضمة حرة بيف برامج عمؿ بالأصوات؛ حيث يتيح ىذا النظاـ لمناخبيف إجراء عمم
سياسي، وبالتالي الحكـ عمى المرشح مف خلبؿ برنامجو السياسي، وليس مف خلبؿ سموكو 

 .3الشخصي
أيضاً يمتاز ىذا النظاـ بأنو يحوؿ دوف تدخؿ رأس الماؿ في العممية الانتخابية، وذلؾ    

دخؿ الإدارة في العممية لاتساع الدوائر الانتخابية وكثرة الناخبيف، كما أنو يضع حد لت
 .4الانتخابية، وتزوير إرادة الناخبيف

إف نظاـ الانتخاب بالقائمة يحقؽ لمنواب الحرية والاستقلبؿ في ممارسة مناصبيـ،      
. وىذا ما 5ويخمصيـ مف الوصاية التي يفرضيا الناخبوف عمييـ في نظاـ الانتخاب الفردي

لشؤوف الوطنية التي تيـ أبناء الوطف بشكؿ عاـ، سيؤدي إلى تمكيف النواب مف الاىتماـ با
 .6والابتعاد عف المسائؿ المحمية الضيقة التي تضعؼ مف مستوى المجمس النيابي

                                                             

.227أنظر، دويب حسيف صابر، المرجع السابؽ، ص  -  1  
.76فيمي، المرجع السابؽ، ص  أنظر، عمر حممى -  2  
.504أنظر، عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.59أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الانتخابية المعاصرة) دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص  -  4  
  5 .236أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع السابؽ، ص - 
.320لخطيب، المرجع السابؽ، ص أنظر، نعماف أحمد ا -  6  
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كما يعمؿ ىذا النظاـ عمى مضاعفة حقوؽ الناخب؛ إذ يسمح لو بالاشتراؾ في اختيار      
عمى جميور الناخبيف، عدد مف النواب بدلا مف اختيار نائب واحد مما يكوف لو أثر طيب 

 .1وبذلؾ يزداد إقباليـ عمى التصويت، نظراً لإدراكيـ أىمية الناخب وأىمية صوتو
وبالرغـ مف كؿ تمؾ المميزات التي تميز بيا نظاـ الانتخاب بالقائمة، إلا أنو لـ يسمـ      

ؤدي إلى مف سياـ النقد التي وجيت إليو، وذلؾ عمى أساس أف ىذا النوع مف الانتخابات قد ي
حدوث ميازؿ، نتيجة إدراج أسماء في القوائـ لا علبقة ليا بالعمؿ السياسي، ولعؿ السبب في 
ذلؾ ىو خداع الناخبيف بوضع أسماء لأشخاص بارزيف عمى رأس القائمة، ثـ بعد ذلؾ تملؤ 

 .2باقي القائمة بأسماء أشخاص غير معروفيف
رية الناخب في اختيار نوابو، خاصة في إضافة إلى أف ىذا النظاـ يعمؿ عمى تقييد ح     

ظؿ الأخذ بنظاـ القوائـ المغمقة التي لا يكوف لمناخب حرية في تعديميا، بإضافة أسماء أو 
 .3حذؼ البعض منيا، وىو ما يجعؿ الناخب مضطر لقبوؿ القائمة المقدمة إليو كما ىي

حزاب السياسية؛ حيث أف وقد أخذ عمى ىذا النظاـ بأنو يؤدي إلى طغياف واستبداد الأ      
ىذا النظاـ يقتضي ترؾ أمر ترشيح أعضاء المجالس النيابية لإرادة قادة الأحزاب، الذيف 
ينفردوف بالقرار في شأف أسماء المرشحيف الذيف يكونوف عمى رأس القائمة، وىنا يجد الناخب 

في اختيار ممثمي  نفسو أماـ اختيار إحدى ىذه القوائـ، وبيذا يمكف القوؿ أف الكممة الأولى
 .4الشعب تعود للؤحزاب السياسية

إذف مف خلبؿ دراستنا لنظاـ الانتخاب الفردي ونظاـ الانتخاب بالقائمة، تبيف لنا أف لكؿ     
منيما مميزات وعيوب، وىو ما دفعنا إلى عدـ التعويؿ عمى نظاـ دوف الآخر، وىذا راجع 
لاختلبؼ الوضع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي مف دولة لأخرى، لكف مف الناحية 

                                                             

.229أنظر، دويب حسيف صابر، المرجع السابؽ، ص  -  1  
.505أنظر، عفيفي كامؿ عفيفي، المرجع السابؽ، ص  -  2  
.230أنظر، دويب حسيف صابر، المرجع نفسو، ص  -  3  
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نظاـ الانتخاب بالقائمة مرتبط إلى حد كبير بنظاـ التمثيؿ النسبي، ونظاـ العممية قد أصبح 
 .1الانتخاب الفردي أصبح مرتبط بنظاـ الأغمبية

 الفرع الثالث
 الانتخاب بالأغمبية ونظام التمثيل النسبي

نظاـ مف الأنظمة الانتخابية مزاياه وعيوبو، وأف الاختيار بيف نظاـ وآخر  إف لكؿ        
ليس اختيار بيف نظاـ راشد وآخر غير راشد، بقدر ما ىو ترجيح لمنظاـ الأكثر ملبئمة 
لظروؼ كؿ دولة، وعمى ىذا الأساس فإف تبني خيار الانتخاب بالأغمبية عمى حساب نظاـ 

وؿ أحسف مف الثاني، ومف أجؿ معرفة النظاـ الأكثر ملبئمة التمثيؿ النسبي، لا يعني أف الأ
، ثـ نظاـ ()أولامف بيف ىذيف النظاميف، لابد مف التطرؽ إلى نظاـ الانتخاب بالأغمبية

 .)ثانيا(التمثيؿ النسبي
 : نظام الانتخاب بالأغمبيةأولا

يعتبر نظاـ الانتخاب بالأغمبية مف أبسط وأقدـ نظـ الانتخاب، وينقسـ ىذا النوع مف         
، ويسمى أيضا  Aun tourالانتخاب إلى قسميف، انتخاب بالأغمبية عمى دور واحد 

الانتخاب بالأغمبية النسبية، أما القسـ الثاني مف ىذا الانتخاب فيعرؼ بالانتخاب بالأغمبية 
 Le scrutin majoritaireويسمى كذلؾ بنظاـ الانتخاب بالأغمبية المطمقةعمى دوريف، 

absolu . 
يعتبر ناجحا  فالمرشح ،وبالنسبة للبنتخاب بالأغمبية عمى دور واحد)الأغمبية النسبية(     

في الانتخابات إذا حصؿ عمى أكبر عدد مف أصوات الناخبيف، مقارنة بالأصوات التي 
، بغض النظر عف النسبة المئوية مف السكاف الذيف أدلوا خروفالمرشحوف الآحصؿ عمييا 

بأصواتيـ في صناديؽ الاقتراع، حتى ولو كانت أقؿ مف الأغمبية المطمقة للؤصوات 
؛ ولتوضيح ذلؾ نقدـ المثاؿ التالي: فمو أف دائرة انتخابية بيا أربع مرشحيف، 2الصحيحة

                                                             

.323أنظر، نعماف أحمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص -  1  
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صوت،  400صوت، والثالث عمى  600صوت، والثاني عمى  700حصؿ فييا الأوؿ عمى 
صوت، فإف المرشح الأوؿ ىو الذي يعد فائزا في الانتخابات، عمى الرغـ  200والرابع عمى 

 مف عدـ حصولو عمى الأغمبية المطمقة.
وقد سميت بالانتخاب عمى دور واحد، وىذا لأف حسـ العممية الانتخابية يتـ مف خلبؿ      

 .1الدور الأوؿ اي دوف إعادة
اف ليذا النظاـ أىمية كبيرة في تثبيت دعائـ نظاـ الثنائية الحزبية، وذلؾ مف خلبؿ لقد ك

العمؿ عمى تمحور مختمؼ الاتجاىات السياسية في الدولة، في محوريف أساسييف يسيطراف 
بشكؿ تناوبي عمى السمطة، وقد استعمؿ ىذا النظاـ في معظـ الدوؿ الأنجموسكسونية، وفي 

 .2لايات المتحدة الامريكيةمقدمتيا انجمترا والو 
إذاً فثنائية الأحزاب السياسية ما ىي إلا نتيجة مف نتائج نظاـ الأغمبية النسبية، لكف ىذا      

لف يتحقؽ إلا إذا كاف الشعب متآلفا ومتجانسا بدرجة كافية، أما إذا فقد الشعب ىذا التآلؼ 
دا، والتي تـ تقسيميا إلى والتجانس، فإف ىذه النتيجة سوؼ تكوف عكسية كما حدث في كن

جماعة فرنسية وجماعة إنجميزية، وىما ينتمياف إلى نظاميف قانونييف مختمفيف موضوعياً 
 .3وشكمياً، ىما النظاـ اللبتيني والنظاـ الأنجموسكسوني

، يكفؿ فقط فوز مف 4إف نظاـ الأغمبية بصورتيو، سواءً عمى دور واحد أو عمى دوريف      
لأصوات، ودوف إقامة أي وزف للؤصوات الأخرى، مما يجعؿ الفائز حصؿ عمى أغمبية ا

 .5دائما يحصؿ عمى كؿ المقاعد، استنادا إلى قاعدة أف الفائز يكسب الكؿ

                                                                                                                                                                                              

  .151، ص 2003الطبعة الأولى،       
 صؼ، نظـ الانتخابات في العالـ وفي مصر، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة أنظر، سعاد الشرقاوي، وعبد الله نا -  1

  .88،  ص1994الثانية،       
.152 – 151، ص السابؽأنظر، سميماف الغويؿ، المرجع  -  2  
.75أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الإنتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص  -  3  

4 - Mohamed yousfi, Modes de Scrutin loi et Strategie electorales, Revue Algerienne des 

sciences juridques economiques et Politiques, N 04, 1991, p775. 
.326أنظر، نعماف أحمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص  -  5  
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العصور الوسطى في أوربا، وقد كاف  إلىما نظاـ الانتخاب بالأغمبية عمى دوريف فيرجع أ   
فقد  ،الدوؿ الأوربية الأخرى ، أما بقية1914حتى سنة  ىذا ىو النظاـ السائد في دوؿ أوربا

باستثناء سويسرا التي استخدمتو في  ،اختفى فييا نظاـ الانتخاب بالأغمبية عمى دوريف
 .1انتخابات مجمس الدويلبت في أغمب المقاطعات

فيذا النظاـ يتيح الفرصة لإعادة الانتخاب بيف المرشحيف، حيث أف المرشح لا يعتبر      
ائزا مف الدور الأوؿ، إلا إذا حصؿ عمى الأغمبية المطمقة مف الأصوات الصحيحة، وبالتالي ف

فأنو إذا لـ يحصؿ أي واحد مف المرشحيف عمى ىذه الأغمبية، تتـ إعادة الانتخابات مرة ثانية 
بيف المرشحيف لكف بشروط خاصة، وفي ىذه الحالة يكتفى بالحصوؿ عمى الأغمبية النسبية 

 .2لناخبيف في الدائرة الانتخابيةلأصوات ا
وفي فرنسا يشترط في المرشح الحاصؿ عمى الأغمبية المطمقة في الدور الأوؿ، أف      

ذا لـ يوفؽ  يكوف حاصلب عمى أصوات ربع عدد الناخبيف المقيديف في جداوؿ الانتخاب، وا 
انت الأغمبية في الحصوؿ عمى ىذا القدر المطموب مف الأصوات لا يعد فائزاً، حتى ولو ك

 .3الحاصؿ عمييا ىي أغمبية مطمقة
وبالنسبة لتحديد مف يحؽ لو دخوؿ الدور الثاني مف العممية الانتخابية، فإف التشريعات       

الانتخابية قد تباينت في ىذا الخصوص، فقد تجعمو مقتصراً عمى المرشحيف الذيف تحصموا 
تجعمو مقتصراً عمى اثنيف فقط مف  عمى نسبة معينة مف الأصوات في الدور الأوؿ، وقد

 .4المرشحيف، وىما المرشحاف الحاصلبف عمى أعمى معدؿ مف الأصوات
إف ىذا التحديد يؤدي إلى إبعاد الأحزاب الصغيرة مف دخوؿ الدور الثاني؛ إضافة إلى أف 
الأحزاب المتوسطة قد تحجـ ىي الأخرى مف الدخوؿ في معترؾ انتخابات الإعادة، وعمى 

                                                             

.102، ص أنظر، سعاد الشرقاوي، وعبد الله ناصؼ، المرجع السابؽ -  1  
 .89أنظر، سعاد الشرقاوي، وعبد الله ناصؼ المرجع نفسو، ص  -  2
.68أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الإنتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.152أنظر، سميماف الغويؿ، المرجع السابؽ، ص  -  4  
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، كما يشجع أيضاً تجمع الأحزاب في صورة الكبيرة الأحزابع ف ىذا النظاـ يشجىذا فإ
 .1إئتلبؼ بطريقة تضمف نجاحيا

ومما لاشؾ أف نظاـ الانتخاب بالأغمبية عمى دوريف، يبدو الأكثر حيادا مف نظاـ    
الانتخاب بالأغمبية عمى دور واحد؛ إذ أنو يتعايش بسيولة ويسر مع عدد الأحزاب، فيو 

سمح بتعدد الأحزاب غير المنظـ، كما يسمح أيضا باتحاد الأحزاب وتجمعيا في قطبيف ي
 .2كبيريف، وىو ما قد يؤدي في بعض الحالات إلى خمؽ نظاـ الحزبيف

مزايا تتمثؿ في البساطة والوضوح، والعمؿ  ما تميز بو نظاـ الانتخاب بالأغمبية مفرغـ      
عمى تحقيؽ الاستقرار الحكومي، إلا أنو تعرض لمنقد وذلؾ باعتبار أنو غير عادؿ لأنو 
يؤدي إلى ظمـ الأقميات السياسية ظمما شديدا، ويتميز بمحاباة الأحزاب السياسية الكبيرة عمى 

ضعاؼ المعارضة وظمـ . بالإضافة إلى استبداد البرلم3حساب الأحزاب الصغيرة انات وا 
 .4الأقميات، ومف ثـ إفساد النظاـ النيابي

 ثانيا: نظام التمثيل النسبي
إف نظاـ التمثيؿ النسبي يعرؼ انطلبقا مف ىدفو، وىو إعطاء كؿ حزب أو مجموعة        

رأي عدداً مف المقاعد يتناسب مع قوتيا العددية، كما أف جميع أنظمة التمثيؿ النسبي تقوـ 
عمى مبدأ تقميص التفاوت بيف حصة الحزب مف مجموع الأصوات الوطنية، وحصتو مف 

مف الأصوات، يجب أف يناؿ قدرا  %40مقاعد البرلماف، وبيذا فإف الحزب الذي يحصد 
مثلًب مف الأصوات، فيجب أف  %20مساويا مف المقاعد، أما الحزب الذي استحوذ عمى 

 . 5لمافيناؿ ما يقابميا مف المقاعد في البر 

                                                             

. 69، ص السابؽالإنتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ  -  1  
.105أنظر، سعاد الشرقاوي، وعبد الله ناصؼ، المرجع السابؽ، ص  -  2  
.245أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.330أنظر، نعماف أحمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص  -  4  
 سمعيؿ، النظـ الانتخابية دراسة حوؿ العلبقة بيف النظاـ السياسي والنظاـ الانتخابي، منشورات أنظر، عصاـ نعمة إ - 5
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وجدير بالذكر أف ىذا النظاـ لا يصمح إلا في ظؿ الانتخاب بالقوائـ، فلب يمكف          
تطبيقو مع نظاـ الانتخاب الفردي ، كما أف ىذا النظاـ وحده الذي يسمح بتوزيع المقاعد بيف 

، أو الأغمبية والأقميات؛ حيث لا تعتبر القائمة الفائزة تمؾ التي حصمت عمى أكثرية الأصوات
 .1عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات المعطاة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لنظاـ الانتخاب بالأغمبية

ولقد اىتـ الفقو الدستوري بمشكمة تمثيؿ الأقميات لفترة طويمة مف الزمف، وذلؾ كمحاولة      
اصميف منو لمحد مف ظاىرة تمثيؿ الأغمبية، وما تقود إليو مف قصر التمثيؿ النيابي عمى الح

. وبذلؾ ظير 2عمى أغمبية أصوات الناخبيف، وحرماف الأقميات مف حقيا الطبيعي في التمثيؿ
نظاـ التمثيؿ النسبي، باعتباره ضماف لتمثيؿ الأحزاب السياسية جميعيا بما فييا أحزاب 
الأقمية حيث أف كؿ حزب مف الأحزاب السياسية، وميما كاف حجمو يحصؿ عمى عدد مف 

 .3ب مع الأصوات التي يحصؿ عميياالمقاعد يتناس
بالنسبة ليذا النظاـ فأنو يطبؽ في صور متعددة، أىميا نظاـ التمثيؿ النسبي مع       

، وىنا الناخب يختار قائمة مف بيف القوائـ المعروضة عميو Lists blogueesالقوائـ المغمقة 
كما ىي، وىناؾ نظاـ دوف إدخاؿ أي تغييرات عمييا، فإما أف يقبميا كما ىي أو يرفضيا 

، وفي ىذا الصورة يمكف لمناخب Panachageالتمثيؿ النسبي مع إمكانية المزج بيف القوائـ 
إدخاؿ تعديلبت عمى القوائـ، وذلؾ بإمكانية تشكيؿ قائمة مف أسماء المرشحيف الذيف يتولى 

 .4اختيارىـ مف تمؾ القوائـ المعروضة عميو، ومف دوف التقيد بأي قائمة
ومف الدوؿ التي أخذت بنظاـ التمثيؿ النسبي، نجد بمجيكا والنرويج والسويد وفنمندا       

يطاليا وفنزويلب وتركيا، أما فرنسا فقد تأرجحت  سبانيا وألمانيا وا  والدنمارؾ وسويسرا واليوناف وا 

                                                             

.234أنظر، دويب حسيف صابر، المرجع السابؽ، ص  -  1  
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عدلت  بيف نظاـ الأغمبية ونظاـ التمثيؿ النسبي في ظؿ أنظمتيا الانتخابية المختمفة، إلى أف
 .19581عنو في دستور 

 2أما الجزائر فيي الأخرى قد أخذت بنظاـ الانتخاب النسبي عمى القائمة المغمقة،       
والذي أفرز مجموعة ىائمة مف التشكيلبت السياسية داخؿ البرلماف، وداخؿ المجالس الشعبية 

 البمدية والولائية.
الانتخاب النسبي عمى القائمة المغمقة في ونشير ىنا إلى أف التطبيؽ العممي لنظاـ       

الجزائر، قد أباف عف ضعفو وعجزه عف تحسيف التمثيؿ داخؿ الييئات التمثيمية بصفة عامة، 
والبرلماف بصفة خاصة، مما انعكس سمبا عمى أىـ أعمالو، والمتمثمة في التشريع والرقابة، 

يفرض عمى المنتخبيف بعض ولعؿ السبب في ذلؾ ىو نظاـ القائمة المغمقة، والذي قد 
علبقة ليـ بالعمؿ السياسي، وتصدرىـ لمقوئـ الانتخابية إنما كاف عمى  المرشحيف الذيف لا

أساس إمكانية جمبيـ لأكبر عدد ممكف مف الأصوات، بحكـ مكانتيـ الاجتماعية أو 
عاد عف إمكانياتيـ المالية، الأمر الذي أضعؼ العمؿ التمثيمي، ولعلبج ذلؾ  لابد مف الابت

الانتخاب النسبي عمى القائمة الانتخاب النسبي عمى القائمة المغمقة، والاتجاه نحو نظاـ 
 ، والذي يكفؿ حرية الناخب في اختيار ممثميو بحرية تامة دوف اي قيود.المفتوحة

ومف مميزات ىذا النظاـ أنو يضمف للؤحزاب السياسية الصغيرة الوصوؿ إلى البرلماف      
بعض المقاعد فيو، فيو يعمؿ عمى تمثيؿ الأحزاب السياسية في المجالس  وحصوليا عمى

النيابية تمثيلب يتناسب مع عدد الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ حزب وبذلؾ يكوف التمثيؿ 

                                                             

. 330، ص السابؽأنظر، نعماف أحمد الخطيب، المرجع  -  1  
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر،  2012يناير  12المؤرخ في  12/01 مف القانوف العضوي رقـ 84/1تنص المادة  - 2

 ( سنوات 5. عمى مايمي:" ينتخب المجمس الشعبي الوطني لمدة خمس )2012يناير  14، الصادرة بتاريخ 01عدد     
 ي: " ينتخب المجمس مف نفس القانوف اعلبه عمى مايم 65/1كما تنص  المادة  بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة."     
 (   سنوات  بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة".5الشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولائي لمدة )    
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النسبي محققا لمديمقراطية الحقة والتي تفرض اف يكوف الحكـ في يد الشعب ممثلب تمثيلب 
 .1لقوىصحيحا يكشؼ عف جميع الاتجاىات وا

ومف مميزات ىذا النظاـ كذلؾ أنو يساىـ في إظيار المناىج والبرامج الانتخابية، كما    
ينشط المضموف الايديولوجي للبنتخاب حيث أف كؿ مرشح وكؿ حزب يتقدـ عمى أساس 
برنامج سياسي، فلب تعود المعركة الانتخابية مرتكزة عمى مصالح محمية تافية، وعمى ىذا 

نائب فعلًب ممثلًب لموطف بأكممو، لا أف يكوف ممثلًب لبعض الناخبيف الأساس يصبح ال
 .2المحمييف

إضافة إلى ما سبؽ، فإف ىذا النظاـ يؤدي إلى قياـ أغمبية برلمانية واضحة، وقوية تحقؽ     
 .3الاستقرار السياسي لمحكـ، والانسجاـ بيف البرلماف والحكومة

وحسنات، إلا أنو تعرض لانتقادات لاذعة مف قبؿ  ورغـ ما نسب ليذا النظاـ مف مزايا     
معارضيو، وذلؾ باعتبار أنو نظاـ معقد سواءً في إجراءات العممية الانتخابية، أو في تحديد 
علبف النتائج، مما يضعؼ مف مبادئ وضمانات سلبمة الانتخابات، ودقة  وفرز الأصوات وا 

 .4نتائجيا ويعرضيا لمتزييؼ والتزوير
 المطمب الثاني

  ضمانات سلامة الانتخابات ضمانة لسلامة النظام التمثيمي 
في الوقت الراىف، ىو أف احتمالات العبث والتلبعب بإرادة  مما لا يمكف نكرأنو      

الناخبيف وتزييفيا ىي احتمالات كبيرة، لذا أصبح مف الضروري البحث عف ضمانات تكفؿ 
سلبمة العممية الانتخابية، كما أف ضماف سلبمة الانتخاب يعد معياراً ميما لمعرفة مدى 

ضمانات يوفر وسيمة فعالة لمتحقؽ مف نزاىة ديمقراطية الدولة، إضافة إلى أف وجود تمؾ ال

                                                             

.250أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع السابؽ، ص -  1 
.417أنظر، عصاـ نعمة إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص -  2  
.236لسابؽ، صأنظر، دويب حسيف صابر، المرجع ا -  3  
.332أنظر، نعماف أحمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص  -  4  
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الانتخابات، والتقميؿ مف احتمالات تعرض الناخبيف لمضغوط، وبالتالي فإف أي تدابير تتخذىا 
الدولة، مف شأنيا تقييد إرادة الناخبيف في الاختيار الحقيقي لمممثميف، يعتبر مؤشرا عمى افتقاد 

لحديث عمى ىذه الضمانات يتطمب منا التطرؽ الانتخاب لمعايير السلبمة الضرورية، وأف ا
، وفي الأخير )الفرع الثاني(ومنع الضغط عمى الناخبيف  ،) الفرع الأول(إلى سرية التصويت

 .) الفرع الثالث(نتطرؽ إلى الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية
 الفرع الأول

 سرية التصويت 
الانتخاب، وتطبيؽ نظاـ المشاركة  تعد السرية أحد أىـ ضمانات الحؽ في         
لذلؾ حرصت أغمب دساتير وقوانيف الانتخاب في العالـ، عمى تضميف موادىا  1الانتخابية،

بالنصوص التي تؤمف تطبيؽ مبدأ سرية التصويت، ومف بيف تمؾ الدساتير نجد الدستور 
مس منو عمى مايمي:" ينتخب أعضاء المج 118/1؛ حيث نصت المادة 1996الجزائري 

الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري". وقد تـ التأكيد عمى ىذه السرية 
مف نفس الدستور، والتي تنص عمى مايمي:" ينتخب  85/1كذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

رئيس الجميورية عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري". كما تـ النص عمى مبدأ السرية 
منو عمى مايمي:"  31؛ حيث نصت المادة 12/01الانتخابات الجزائري رقـ كذلؾ في قانوف 

 التصويت شخصي وسري".
وبيذا نلبحظ أف المشرع الجزائري قد أولى عناية خاصة لمبدأ السرية، لأنو يوفر        

لمناخب إمكانية إبداء رأيو بكؿ حرية، وبعيدا عف أي حرج أو ضغط حزبي أو خارجي، وبما 
تصويت في الانتخاب تعد أحد أىـ ضمانات سلبمة العممية الانتخابية، وجب أف سرية ال

توفير كافة الاجراءات اللبزمة لضماف وتفعيؿ ىذا المبدأ في الواقع العممي، والعمؿ عمى 

                                                             
 الأردف، الطبعة  -أنظر، سعد مظموـ العبد لي، الانتخابات ضمانات حريتيا ونزاىتيا)دراسة مقارنة(، دار دجمة، عماف - 1

  .258، ص 2009الأولى،      
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. وفضلًب عف ذلؾ فإف مبدأ السرية يتيح الفرصة 1تجاوز كؿ العقبات التي تحوؿ دوف ذلؾ
نتخاب بكؿ حرية وبدوف أي خوؼ مف رب العمؿ، ونفس أماـ العامؿ، للبشتراؾ في الا

الشيء بالنسبة لأعضاء الحزب، يتيح ليـ كامؿ الحرية بالتصويت لمف يرونو الأجدر لمقياـ 
بالميمة التمثيمية، وىذا حتى لو كاف مف خارج الحزب ودوف أي حرج أو خوؼ وبكؿ 

لتمثيؿ داخؿ الييئات التمثيمية، استقلبلية، وىذا ما يمكف أف يؤدي إلى المساىمة في تحسيف ا
وسرية التصويت بيذا المعنى، تعتبر الوسيمة التي تضمف الوصوؿ لمعرفة الإرادة الحقيقية 

 لمناخبيف.
كما أف مبدأ السرية يفرض التزاما عمى الناخب وعمى لجنة الانتخاب معا، فلب يجوز       

ارة تدؿ عميو، وبالنسبة لمجنة لمناخب أف يترؾ عمى بطاقة إبداء الرأي أي علبمة أو أش
الانتخاب فلب يجوز ليا ىي الأخرى أف تفشي سر الجية التي قاـ الناخب بالتصويت 

 .2لصالحيا
إضافة إلى ما سبؽ نجد أف مبدأ السرية يعمؿ عمى تحقيؽ النزاىة في العممية       

اىة مف المرشحيف الانتخابية، وذلؾ مف خلبؿ وقوؼ ىذه الاستقلبلية كعائؽ أماـ عديمي النز 
الذيف يرغبوف في الوصوؿ إلى الييئات التمثيمية بكؿ الوسائؿ، سواء كانت مشروعة أو غير 
مشروعة، كالمجوء إلى استعماؿ الرشوة، وذلؾ مف خلبؿ تقديـ مجموعة مف اليدايا إلى 

مف  الناخبيف، أو إقامة مأدبة عشاء لصالح جميور الناخبيف في الدائرة الانتخابية أو غيرىا
الطرؽ الأخرى، وبالتالي فإف المرشح إذا ما أقدـ عمى ىذه الطرؽ غير المشروعة، فمف يجد 

 .3لصالحو بأصواتيـ الناخبيف سيدلوف أمامو أي ضمانات تضمف لو أف

                                                             

.310 – 309أنظر، نعماف أحمد الخطيب المرجع السابؽ، ص  -  1  
.258أنظر، سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -  2  
 أنظر، ىشاـ حسيف الجبوري، الضمانات الدستورية لنزاىة الانتخابات النيابية) دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة،  - 3

  .89، ص 2013الإسكندرية،      
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ورغـ أىمية ىذا المبدأ إلا أنو لـ يعرؼ في بعض الدوؿ إلا منذ عيد قريب نسبيا، كما     
نجد كذلؾ أف بعض المفكريف والكتاب كانوا يؤيدوف التصويت العمني، بالقوؿ: أف التصويت 
العمني يتمتع بتفوؽ أخلبقي، وأف التصويت العمني في نظرىـ يساىـ في تحسيف التمثيؿ، 

اتباع الناخبيف الأمييف، والذيف ليست ليـ دراية بشؤوف السياسة لمناخبيف وذلؾ مف خلبؿ 
 .1المثقفيف
أما في الوقت الحالي فقد استقر الحاؿ في جميع الدوؿ عمى الأخذ بالاقتراع السري لما      

لو مف مميزات تتمثؿ في ضماف مشاركة أكبر عدد ممكف مف الناخبيف، عكس التصويت 
ي عزوؼ الناخبيف عف المشاركة في الانتخابات، وذلؾ بسبب الضغوط العمني الذي يسبب ف

التي يمكف أف تتعرض ليا طبقة واسعة مف الناخبيف مف قبؿ مرؤوسييـ في العمؿ، كما أف 
التصويت السري يعد الأقؿ ترويجاً لمفساد مف التصويت العمني، الذي يفسح المجاؿ أماـ 

لتصويت سيكوف ضماف لمراشي مف أف كؿ مف تمقى الرشوة الانتخابية، لأف ىذا النوع مف ا
 ، ولضماف فكرة السرية لابد مف توفر العناصر التالية: 2منو رشوة أو ىبة سيصوت لصالحو

وىو جزء مغمؽ مف مكتب التصويت، الغرض منو إبعاد الناخب عف الأنظار  / العازل:1
أف يزود كؿ مكتب  وعمى ىذا يجب .3أثناء وضعو بطاقة التصويت في الظرؼ الانتخابي

تصويت بعازؿ واحد،  أو عدة عوازؿ إذا اقتضى مبدأ السرية ذلؾ، مع ضرورة وجوب تحقيؽ 
ىذه العوازؿ لمغرض الذي وجدت مف أجمو. وللئشارة فإف ىذه المعازؿ يجب ألا تُخفي عمى 

 .4الجميور عممية التصويت والفرز والمراقبة
ب يعتبر مخالفة خطيرة قد تناؿ مف سلبمة إف عدـ وجود العازؿ في قاعة الانتخا     

العممية الانتخابية، وتصفيا بعدـ الصحة حتى ولو كانت نية التزوير غير موجودة، وىذا لأف 

                                                             

.259 – 258السابؽ، ص  أنظر، سعد مظموـ العبدلي، المرجع المرجع -  1  
.259أنظر، سعد مظموـ العبدلي، المرجع نفسو، ص  -  2  
.328أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع السابؽ، ص  -  3  
المتعمؽ بنظاـ الانتخاب. 12/01مف القانوف العضوي رقـ  42أنظر، نص المادة  -  4  
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السرية تعتبر مف ضمانات الحؽ الانتخابي؛ ويعد المرور عبر العازؿ واجب عمى الناخب 
الواجب مف قبؿ عدد كبير مف تأديتو، وىو ما قد يؤدي إلى إلغاء الانتخاب، إذا أغفؿ ىذا 

 .1الناخبيف
ويرى المجمس الدستوري الفرنسي أف امتناع الناخبيف عف المرور عبر العازؿ، لا        

يعيب نزاىة العممية الانتخابية إذا تـ بمحض إرادة  أف أنويشكؿ تصرفاً غير قانوني مف ش
 .2الناخبيف ولـ ينشأ عف إكراه أو ضغط مف أحد

كما يرى كذلؾ المجمس الدستوري المبناني بأف العازؿ قد أقيـ حفاظاً عمى السرية، وأف       
ىذه السرية ىي لضماف سلبمة الإرادة وتأميف حرية الانتخاب، فإذا شاء الناخب أف لا يخفي 
ميمو إلى مرشح معيف، دوف الدخوؿ إلى العازؿ، فلب عيب يشوب اقتراعو، إلا إذا كاف المانع 

ي حمؿ الناخب عمى عدـ الدخوؿ إلى العازؿ وليد ضغط أو إكراه، فيكوف مف شأف ذلؾ الذ
 .3التأثير عمى مصداقية الاقتراع

إف الوصوؿ إلى مبدأ السرية في العممية الانتخابية لف يتحقؽ مف  :استخدام الظرف/ 2
نما يجب أف يضع الناخب ورقة الانتخاب، والتي سجؿ فييا  خلبؿ استخداـ العازؿ وفقط، وا 
اسـ المرشح الذي يريد، في ظرؼ غير شفاؼ حتى لا يمكف معرفة ما تضمنتو ورقة 

ا يجب أف تكوف الأظرفة غير مدمغة وعمى ، كم4الانتخاب، وىذا ما ييدؼ إليو وجود العازؿ
ونظرا لما . 5نموذج واحد، حتى تكوف حائلب دوف وقوع أي تلبعُبات في العممية الانتخابية

                                                             

.90أنظر، ىشاـ حسيف الجبوري، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 أنظر، عبدو سعد)وآخروف(، النظـ الانتخابية دراسة حوؿ العلبقة بيف النظاـ السياسي والنظاـ الانتخابي، منشورات - 2

.107، ص 2005لبناف، الطبعة الأوؿ،  –الحمبي الحقوقية، بيروت          
  .108 - 107أنظر، عبدو سعد )واخروف(، المرجع نفسو، ص  - 3
.90جبوري، المرجع نفسو، ص أنظر، ىشاـ حسيف ال -  4 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخاب عمى مايمي:" يجري التصويت ضمف   12/01مف القانوف العضوي رقـ  33تنص المادة  -5

  أظرفة تقدميا الإدارة.     
تكوف الأظرفة غير شفافية وغير مدمغة وعمى نموذج موحد.       
تحت تصرؼ الناخبيف يوـ الاقتراع في مكتب التصويت". توضع ىذه الأظرفة        
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يمثؿ مسألة جوىرية في البنياف الديمقراطي،  أصبحفقد  ،تميز بو ىذا المبدأ مف مميزات
 .1عاصرةوأساساً ومرتكزاً يستند عميو وجود الديمقراطية الحقيقية الم

 الفرع الثاني
 منع الضغط عمى الناخبين 

أحد أىـ المبادئ التي  ،يعد مبدأ عدـ الضغط عمى الناخبيف عمى غرار المبدأ السابؽ        
، ليذا يجب أف ضماف المشاركة السياسيةل وسيمةيقوـ عمييا الحؽ في الانتخاب باعتباره 

بصوتو، وتتحقؽ حرية الناخب متى كاف  تتخذ كؿ التدابير الكفيمة بحرية الناخب وىو يدلي
يستطيع أف يتخذ قراره بالتصويت بعيداً عف كؿ ضغط، وىذا الضغط الذي يمكف أف يمارس 

مف  2عمى الناخبيف قد يكوف جسدياً، وذلؾ بضرب الناخبيف وترويعيـ أو افتعاؿ المشاكؿ،
نو في اعتقاد تمؾ أجؿ الابتعاد عف المشاركة في العممية الانتخابية مف قبؿ جية ما، لأ

الجية إذا ما ذىبت تمؾ الفئة مف الناخبيف، سيتـ ترجيح كفة الانتخاب لصالح المرشح غير 
 . 3المرغوب فيو

مف قانوف الانتخاب، إلى  98ولذلؾ ذىب المشرع الفرنسي مف خلبؿ نص المادة       
جماعة صياح أو تظاىرات تيديدية بقصد الإخلبؿ بأعماؿ  القوؿ بأف كؿ تجمير أو

الناخبيف، يعد اعتداءً عمى حرية التصويت ويعاقب عميو قانوناً، وحوؿ ىذا المعنى تذىب 

                                                             

.90أنظر، ىشاـ حسيف الجبوري، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 المتعمؽ بنظاـ الانتخاب عمى مايمي:" يعاقب بالحبس مف  12/01مف القانوف العضوي رقـ  219/1/2تنص المادة   - 2

 ( سنوات عمى5( عمى الأقؿ وخمس)1خاب والترشح لمدة سنة)( وبحرمأنو مف حؽ الانت2( أشير إلى سنتيف)6ستة)     
 الأكثر كؿ مف عكر صفو أعماؿ مكتب تصويت أو أخؿ بحؽ التصويت أو حرية التصويت أو منع مترشحا أو مف     
 يمثمو قانونا حضور عممية التصويت.     
ذا ارتبط ارتكاب الأفعاؿ المنصوص عمييا أعلبه بحمؿ سلبح، يعاقب       ( أشير إلى6مرتكبيا بالحبس مف ستة)وا   
( سنوات".3ثلبث)        

.85أنظر، ىشاـ حسيف الجبوري، المرجع نفسو، ص  -  3 
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مف ذات القانوف، إلى القوؿ بأف كؿ دخوؿ وسط جماعة ناخبيف باستعماؿ العنؼ،  99المادة 
 .1أو محاولة استعمالو بقصد منع اختيار ما، يعد فعلب معاقب عميو قانونا

الضغوط عمى الناخبيف معنوية، وىذا النوع مف الضغوط إما أف يكوف ويمكف أف تكوف       
في صورة ترىيب أو ترغيب، وتتجسد الصورة الثانية في الإغراء بالوعود والتحسينات 
الاجتماعية أوحؿ لمشاكؿ أو وعد بتوظيؼ، أما الصورة الثانية مف ىذا النوع تتجسد في 

أو حرمأنيـ مف  2بالفصؿ مف الوظيفة، الضغط عمى إرادة الناخبيف مف خلبؿ تيديدىـ
ترقيات ما، كما يمكف أف يمارس ىذا الضغط عمى فئة التجار، وذلؾ مف خلبؿ تيديدىـ 

 .3بغرامات مالية، في حاؿ إذا لـ يصوتوا لصالح المرشح المرغوب فيو
، والتي تعد مف أخطر حياف تمارس عمى الناخبيف ضغوطاً ماليةوفي بعض الأ      

ى إرادة الناخبيف، وأكثرىا إفساداً لمعممية الانتخابية، ومما لاشؾ فيو أف الرشاوى الضغوط عم
الانتخابية تعد مف الأفعاؿ المرفوضة أخلبقياً والمجرمة قانوناً، وعمى ىذا الأساس فإف ضماف 
حرية الناخب في قيامو بواجبو الانتخابي بعيدا عف أي مضايقة أو ضغط، يعد أحد أىـ 

 .4العممية الانتخابيةمعايير نزاىة 
والدعاية  زيادة عمى ذلؾ فقد تمارس عمى الناخبيف ضغوط الحملبت الانتخابية،     

ا:" مجموعة الأعماؿ التي يقوـ بيا الحزب أو أنيوتعرؼ الحممة الانتخابية ب الإعلبمية،
ومحاولة  ،بغرض إعطاء صورة حسنة لمجماىير والناخبيف عف سياستو وأىدافو ،المرشح

                                                             

.256أنظر، سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص  -  1 
 لبثةالمتعمؽ بنظاـ الانتخاب عمى مايمي:" يعاقب بالحبس مف ث  12/01مف القانوف العضوي رقـ  226تنص المادة  -  2

 دج( كؿ مف حمؿ  4.000دج( إلى أربعة آلؼ دينار) 2.000( وبغرامة مف ألفي دينار )1( أشير إلى سنة )3)      
 ناخبا أو أثر عميو أو حاوؿ التأثير عمى تصويتو مستعملب التيديد سواء بتخويفو بفقداف منصبو أو بتعريضو ىو       
 وعائمتو أو أملبكو لمضرر.      
ذا كانت التيديدات المذكورة أعلبه مرفقة بالعنؼ أو الاعتداء تطبؽ عمى مرتكبيا العقوبات المنصوص عمييا في        وا 

مف قانوف العقوبات". 442و  266و  264المواد         
.85أنظر، ىشاـ حسيف الجبوري، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.326ؽ، صأنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع الساب -  4  
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التأثير فييـ بكؿ الوسائؿ والإمكانيات المتاحة مف خلبؿ قنوات الاتصاؿ الجماىيرية، وذلؾ 
 .1بقصد تحقيؽ الفوز في الانتخابات"

وقد ذىب الفقو إلى تعريؼ الدعاية الانتخابية، بأنيا مرادؼ لمدعاية السياسية التي       
حرة، مف أجؿ إقناعيـ باتباع تيدؼ إلى ممارسة مجموعة مف الضغوط عمى إرادة الناخبيف ال

لا  موقؼ معيف، دوف أف يؤدي ذلؾ إلى سمب الإرادة الخاصة ليؤلاء الناخبيف بصفة كمية، وا 
توصمنا إلى نوع مف الإكراه المعنوي أو المادي تحقيقاً للبستبداد بالسمطة، وفي اختيار ممثمي 

 .2تمؾ السمطة وليست الإرادة الشعبية
ابية مكفوؿ لجميع المرشحيف في أي نوع مف أنواع الانتخابات، إف حؽ الدعاية الانتخ    

وفي إطار  ،فمكؿ مرشح حؽ التعبير عف نفسو والدعاية لبرنامجو الانتخابي بكؿ حرية
الضوابط والإجراءات القانونية، وأىـ دعاية انتخابية ىي إقداـ الدولة عمى توعية المواطنيف 

ة فييا. كما يمنع عمى أجيزة الاعلبـ الحكومية أف المشارك إلىبأىمية الانتخابات والدعوة 
شراؼ لجنة انتخابية تنشئ ليذا الغرض؛  ،تنشر أي موضوع يتعمؽ بالانتخابات إلا بموافقة وا 

حيث تتولى ىذه المجنة ميمة تنظيـ استخداـ وسائؿ الاعلبـ الرسمية بجميع انواعيا لفائدة 
 لانتخابية.جميع المرشحيف بالتساوي مف أجؿ عرض برامجيـ ا

ما سبؽ فإف القانوف يحظر عمى جميع المرشحيف القياـ بأية دعاية  إلىإضافة       
، كما يمنع استخداـ التجريح أو 3تنطوي عمى خداع الناخبيف أو التدليس عمييـ ،انتخابية

و أالتشيير بالآخريف في الدعاية الانتخابية، ويحظر كذلؾ استغلبؿ الوظيفة أو المنصب 
مف أجؿ التأثير عمى الناخبيف وتوجيييـ لفائدة مرشح ما لا يرغبوف بالتصويت  ،السمطة

                                                             

.115أنظر، عبدو سعد )واخروف(، المرجع السابؽ، ص  -  1  
.500، ص السابؽأنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الإنتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع  -  2  
 حصؿالمتعمؽ بنظاـ الانتخاب عمى مايمي:" يعاقب كؿ مف   12/01مف القانوف العضوي رقـ  218تنص المادة  - 3

 عمى الأصوات أو حوليا أو حمؿ ناخبا أو عدة ناخبيف عمى الامتناع عف التصويت مستعملب أخبارا خاطئة أو    
 مف قانوف 103و 102إشاعات افترائية أو مناورات احتيالية أخرى، بالعقوبات المنصوص عمييا في المادتيف       
  العقوبات".      
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وىذا لأف الدعاية الانتخابية ىي محاولة التأثير في إرادة الناخبيف، وذلؾ بإعماؿ  .1لصالحو
 .2كؿ الوسائؿ الاعلبمية مف أجؿ إقناعيـ بمرشح  ما

 الفرع الثالث
 الإشراف القضائي 

يعد الإشراؼ القضائي ضمانة لسلبمة ومشروعية العممية الانتخابية، باعتبار أف        
القضاة ىـ الأقدر عمى ممارسة ىذا الإشراؼ، وذلؾ بما جبموا عميو مف الحياد وعدـ 
الخضوع إلا لضمائرىـ، إضافة إلى ذلؾ فإف الإشراؼ القضائي يعمؿ عمى تدعيـ ثقة 

لعممية الانتخابية. مما يؤدي إلى تمكيف الناخبيف مف اختيار المواطنيف في سلبمة نتائج ا
 .3ممثمييـ في مناخ تسوده الطمأنينة

والإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية باعتباره ضمانة لمتعبير عف الإرادة الحقيقية       
ة لممواطنيف، لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ تواجد عضو مف أعضاء السمطة القضائية في كؿ لجن

مف لجاف الانتخاب يراقب عمؿ الإدارة، ويعمؿ عمى استقرار النظاـ ومف ثـ يحوؿ دوف 
 .4تغيير الإرادة الحقيقية لمناخبيف

، فالمعنى الضيؽ القضائي عمى العممية الانتخابية لو معنياف واسع وضيؽ الإشراؼإف     
وضع كافة  صد بوفيقالواسع  أما المعنى يقتصر عمى مرحمة واحدة وىي مرحمة التصويت،

والتي تمثؿ نقطة البدء فييا القيد في  ،مراحؿ العممية الانتخابية بدءً مف المرحمة التمييدية
وتمقي ، علبف النتائجإغاية المرحمة النيائية وىي لحظة  إلىوحتى  ،الجداوؿ الانتخابية

 الطعوف الانتخابية والفصؿ فييا تحت إشراؼ قضائي.

                                                             

.117 -116جع السابؽ، ص أنظر، عبدو سعد )واخروف(، المر  -   1  
.500أنظر،  بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الإنتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص  -  2  
 أنظر، جورجى شفيؽ سارى، تأملبت واجتيادات في عممية الاقتراع وضماناتيا تحميؿ وتطبيؽ لانتخابات مجمس  - 3

  .75، ص 2002النيضة العربية، القاىرة،  ، دار2000الشعب المصري لعاـ      
.199أنظر، ىشاـ حسيف الجبوري، المرجع السابؽ، ص  -  4  
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ضرورة تطبيؽ المدلوؿ الواسع للئشراؼ  إلى ،فقياء والمتخصصيفوقد نادى الكثير مف ال    
دوائر  إلىالقضائي عمى العممية الانتخابية، لضماف نزاىتيا وذلؾ بداية مف تقسيـ الدولة 

مور المتعمقة بتمؾ نيائية للبنتخابات، مع وضع كؿ الأوحتى إعلبف النتيجة ال ،انتخابية
الشعبية والاقتراب بيا مف  الإرادةمف أجؿ الابتعاد بيا عف تضميؿ  ،العممية حقيقة بيد القضاء

 .1تحقيؽ النزاىة، وحتى  يتسنى لمناخب والمرشح  ضماف نزاىة الانتخابات
ومما لاشؾ فيو أنو لا قيمة للئشراؼ القضائي عمى مرحمة التصويت فقط، مع ترؾ      

راؼ قضائي، وذلؾ بفسح المجاؿ المرحمة السابقة واللبحقة عمى مرحمة التصويت دوف إش
أماـ العابثيف والمزوريف، بإدراج أسماء الموتى والمعتوىيف والمجنونيف والمفقوديف في القوائـ 
الانتخابية في ظؿ غياب الرقابة القضائية، إضافة إلى العمؿ عمى توسيع الدوائر الانتخابية 

عمى مرحمة واحدة مف  في أماكف، وتضييقيا في أماكف أخرى، إذف فالإشراؼ القضائي
 .2مراحؿ العممية الانتخابية، لف يؤدي إلى تحقيؽ النتائج والغايات المرجوة منو

القضائي عمى مرحمة واحدة مف مراحؿ العممية الانتخابية،  الإشراؼىذا ويستند مؤيدوا      
موع اسة جميع المجاف العامة والفرعية، لأف مجة أف عدد القضاة لا يكفي لتولي رئحج إلى

فإف ىناؾ استحالة مادية وعممية  وبالتاليالمجاف يزيد عمى عدد القضاة عدة أضعاؼ، 
 .3لتحقيؽ ذلؾ

وفي الوقت الذي تعالت فيو الأصوات لممطالبة بالإشراؼ القضائي عمى العممية       
الانتخابية، باعتباره أىـ ضمانة تكفؿ لمناخبيف التعبير الحقيقي عف إرادتيـ، ظيرت بعض 

أف اسناد ميمة الإشراؼ عمى العممية  4صوات المعارضة لو، حيث يرى جانب مف الفقوالأ
الانتخابية إلى القضاء، لا يعني تحقيؽ المثالية لمبدأ سلبمة التمثيؿ النيابي، وىذا لأف لكؿ 

                                                             
 أنظر، عبد اللبه شحاتو الشقاني، مبدأ الاشراؼ القضائى عمى الاقتراع العاـ الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية  - 1

  .26، ص 2005)دراسة مقارنة(، منشاة المعارؼ، الاسكندرية،     
.558، صنفسوأنظر، عبد اللبه شحاتو الشقاني، المرجع  -  2  
.66 – 65أنظر، جورجى شفيؽ سارى، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.346 – 345أنظر، صالح حسيف عمي العبد الله، المرجع السابؽ، ص  -  4  
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شخص ميولو وانتماءاتو، وليس مف المعقوؿ إمكانية تجريد أي إنساف مف ميوليو واتجاىاتو، 
بد مف أف ينتمي إلى ىذا الاتجاه أو ذاؾ، لذا فكما أنو يظف بالقاضي الحياد وبالتالي فلب

والنزاىة، فإف شبية انعداـ الحياد تظؿ ىي الأخرى بدورىا قائمة. إضافة إلى أف انشغاؿ 
ىدارىا، وىو ما سينجر عنو  القضاة بالانتخابات، سيؤدي إلى ضياع حقوؽ المواطنيف وا 

 .1فييا تعطيؿ القضايا وتأخير الفصؿ
وفي الجزائر يجري العمؿ عمى إسناد ميمة الإشراؼ عمى عممية الاقتراع إلى السمطة        

 12/01القضائية، ليذا نجد أف المشرع الجزائري قد خصص مف خلبؿ القانوف العضوي رقـ 
المتعمؽ بالانتخاب فصلًب بأكممو لآلية الإشراؼ مف الباب السادس، وقد تضمف ىذا الفصؿ 

. وىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى اىتماـ 170و  169و  168وىي ( مواد 3ثلبث )
 المشرع الجزائري بيذه الضمانة، لما ليا مف دور في تجسيد الإرادة الحقيقية لمناخبيف.

وبالنسبة لتشكيؿ المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخابات يكوف حصرياً مف قضاة،     
، وبمجرد تعييف ىذه المجنة 2رية بمناسبة كؿ اقتراعوبناءً عمى تعييف مف قبؿ رئيس الجميو 

 تتولى ميمة تعييف رئيسيا مف بيف أعضائيا.
مما سبؽ نجد أف تشكيؿ ىذه المجنة يتـ بناءً عمى تعييف مف قبؿ رئيس الجميورية،        

وىو ما مف شأنو المساس باستقلبلية وحياد ىذه المجنة، ولأف الإشراؼ القضائي الحقيقي 
والفعاؿ عمى العممية الانتخابية، يتطمب الحيمولة دوف تدخؿ السمطة التنفيذية في تشكيؿ ىذه 

بأي شكؿ مف الأشكاؿ، وىو ما لف يتحقؽ إلا بتعييف ىؤلاء القضاة مف قبؿ السمطة المجنة و 
القضائية وحدىا، ووفؽ معايير وشروط موضوعية تراعى فييا استقلبلية القضاة وعدـ 
شعورىـ بأي ضغط، وخاصة مف قبؿ السمطة التنفيذية أثناء تأديتيـ لمياميـ. و لعؿ اليدؼ 

                                                             

 ، حقا الانتخاب والترشيح وضماناتيما دراسة مقارنة، المكتب الجامعي أنظر، منصور محمد محمد الواسعي -1 
 .215، ص 2010 -2009الحديث،الاسكندرية،      

المتعمؽ بنظاـ الانتخاب.  12/01مف القانوف العضوي رقـ  168/1أنظر، نص المادة  -  2 



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

89 
 

ثقة الكاممة في أف تكوف نتيجة الانتخابات معبرة تعبيرا حقيقياً مف ذلؾ ىو إنشاء حالة مف ال
 عف إرادة الناخبيف.

المتعمؽ بالانتخابات، لـ يتولى  01/ 12ومما تجدر الاشارة إليو أف القانوف العضوي    
تحديد عدد الأعضاء المشكميف لمجنة الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات، وعمى ىذا نجد أنو 

ي عمى المشرع الجزائري أف يتولى تحديد عدد أعضاء ىذه المجنة، وبصورة كاف مف الضرور 
 دقيقة وكافية.

يتضح كذلؾ أف المشرع  01/ 12مف قانوف الانتخاب  169ومف خلبؿ نص المادة    
المجنة عمى الجزائري قد قصر ميمة الإشراؼ والرقابة عمى العممية الانتخابية، بالنسبة ليذه 

الإشراؼ ف أ إلىمع الإشارة  ،عممية الانتخابية وأىمؿ بقية المراحؿالمرحمة المعاصرة لم
القضائي عمى العممية الانتخابية مف بيف المبادئ التي يجب الالتزاـ بيا في كافة مراحؿ 
ىماؿ بقية المراحؿ  العممية الانتخابية، وألا يقتصر عمى مرحمة معينة مف تمؾ المراحؿ، وا 

. الأمر الذي يؤدي 1مى مرحمة الاقتراع العاـ واللبحقة عميياالأخرى مثؿ المرحمة السابقة ع
 إلى التشكيؾ في عدـ نزاىتيا وجديتيا.

ف مف بيف تمؾ المياـ أفنجد  ،ما عف مياـ المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخاباتأ     
 إلىمع وجوب رفع ىذا التقرير  ،الرئيسية التي تقع عمى عاتقيا إعداد تقرير عف نشاطيا

 .2ئيس الجميوريةر 
والملبحظ أف قياـ المجنة الوطنية للئشراؼ عمى العممية الانتخابية بتقديميا تقرير عف     

نشاطيا إلى رئيس الجميورية يجعميا تابعة لمسمطة التنفيذية، وىو ما مف شأنو التأثير عمى 
 استقلبليتيا ونزاىتيا.

                                                             
  .212أنظر، منصور محمد محمد الواسعي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 المتعمؽ بتحديد تنظيـ  وسير 2012فبراير  10المؤرخ في   12/68مف المرسوـ الرئاسي رقـ  15لمادة أنظر، ا - 2

  ،.2012فبراير  12، الصادرة بتاريخ 06المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخابات، ج ر، عدد      
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والنزيية تحقؽ لمشعب فرصة معاقبة وفي الأخير يمكف القوؿ: أف الانتخابات الحرة       
الحكـ غير الصالح وتصحيح أخطاء السياسة، ويصبح لدى الحكاـ الحافز لقبوؿ المساءلة 
والشفافية، كما أنيا تعمؿ عمى تكويف قناعة لدى الحكاـ بقبوؿ المساءلة والشفافية في 

حكاـ إلى ممارسة الحكـ وشرح وتبرير ما يصدر عنيـ مف قرارات، إضافة إلى لجوء ال
 التشاور مع عدد كبير مف المواطنيف قبؿ إصدار القرارات.

 المبحث الثالث
 أزمة النظام التمثيمي

عندما نتحدث عف الأزمة، فالتاريخ في ىذا الاتجاه يضع الأصبع عمى خُلبصات          
نما ىي محطات متفاوتة الحدة  واضحة، تفيد أف الأزمات السياسية ليست ىي العجز، وا 
والانعكاس عمى الحياة العامة، تكوف الشعوب عمى موعد معيا عند كؿ انتقاؿ مف نظاـ إلى 

. كما أف الأزمة تعبر عف وجود علبقة توتر بيف المشروع 1ي مغايرنظاـ سياسي أو اقتصاد
نما تحتاج  الديمقراطي وبنية المجتمع، خاصة وأف الديمقراطية كآلية إنجاز لا تكتفي بذاتيا، وا 
لى قوى إيجابية تعزز الطريؽ السميـ لزيادة  إلى قدرات فعالة في وجداف الأمة والمجتمع، وا 

ي فإف الإخفاؽ الديمقراطي يرتبط بالأساس بتراجع مؤشرات الوضع التنمية والتقدـ، وبالتال
 .2الاقتصادي والاجتماعي لمدولة

وبما أف الديمقراطية الحقيقية ليست عبارة عف شعارات وعناويف تكتب في دساتير       
ذا كاف ىذا ىو حاؿ الديمقراطية في الدوؿ العربية،ديمقراطيةالدوؿ، حتى يشار إلييا أنيا   ، وا 

ية إلى الادعاء بغياب الديمقراطية في تمؾ الدوؿ، وقد استعمؿ الغرب الغرب الدوؿ دفع فيذا ما
ذا كاف ىدؼ الغرب ىو  ىذا الادعاء كوسيمة لمتدخؿ واحتلبؿ مجموعة مف الدوؿ العربية، وا 

                                                             
 أنظر، القلبلي عمي، إشكالية إفساد العممية الانتخابية بالمغرب، رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا المعمقة، كمية العموـ - 1

.86، ص 2001 – 2000القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة محمد الخامس السويسي الرباط،          
 لجزائر بيف الفكر والممارسة مقاربة ميدانية، مجمة الآدب والعموـ الاجتماعية، أنظر، زريقي زىرة، ازمة الديمقراطية في ا - 2

  .71، ص 2011، 14كمية الآداب والعموـ الاجتماعية، جامعة فرحات عباس سطيؼ، عدد      
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تطبيؽ الديمقراطية في العالـ العربي، فإف شعوب ىذه الدوؿ ىي الأخرى تتفؽ مع الغرب في 
ف تعثر الديمقراطية التمثيمية في الدوؿ النامية ضرورة  الوصوؿ إلى ديمقراطية حقيقية، وا 

بصفة عامة والبلبد العربية بصفة خاصة، قد يكوف مصدره مف الحكاـ كما قد يكوف مصدره 
بنية المجتمع والثقافة السائدة فيو، ومدى ديمقراطية المعارضة السياسية في البلبد. إف 

، الأول( )المطمباـ لتمثيمي تتطمب منا الوقوؼ عمى أسباب ىذه الأزمةدراستنا لأزمة النظ
 .الثاني( )المطمبوبعد ذلؾ التطرؽ إلى مظاىرىا

 المطمب الأول
 سباب أزمة النظام التمثيميأ 

في عمى الحكاـ شرعية لا ويض ،إذا كاف التمثيؿ الصحيح يحقؽ المشاركة السياسية         
لييا المواطنوف وتساعد المسؤوليف عمى ضبط شؤونيـ وتحصيف ، يرتاح إلييا الشؾيتطرؽ إ

ما سبب عدـ نجاعة ىذا النظاـ في دوؿ العالـ الثالث والبلبد العربية ف إذفالمجتمع والدولة، 
 والضعؼ الذي تعرف إلىلابد مف التطرؽ  الأسبابولمعرفة تمؾ  ،عمى وجو الخصوص

ذلؾ لابد مف الوقوؼ عمى  إلى، إضافة ) الفرع الأول(السياسية في تمؾ الدوؿ الأحزاب
ف يمعبو الماؿ في الحياة إبراز الدور الذي يمكف أ ، وأخيرا)الفرع الثاني(حقيقة الرأي العاـ

 . ) الفرع الثالث(السياسية
 الفرع الأول

 المستوى الحزبي الهزيل 
إف الحزب السياسي ىو عبارة عف تنظيـ دائـ لجماعة مف الناس تتكتؿ حولو         

. كما أف 1وتستعممو لتنفيذ برنامج سياسي اجتماعي معيف، عف طريؽ الوصوؿ إلى الحكـ
الأحزاب السياسية تمعب دورا ميما في التمثيؿ السياسي؛ إذ أنيا تعمؿ عمى تأطير المنتخبيف 

خلبؿ تطوير الوعي السياسي لممواطنيف، والسماح بتعبير أكثر وضوحاً والناخبيف، وذلؾ مف 
                                                             

  -اج لخضرأنظر، بيطاـ أحمد، الاقتراع النسبي والتمثيمية حالة الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الح - 1
  .124، ص 2005 – 2004باثنة،      
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عمى الخيارات السياسية، إضافة إلى دورىا في تقويـ السمطة وكشؼ أخطائيا وردىا إلى 
 .     1جادة الصواب

وبالنسبة لعزوؼ المواطنيف عف الانتماء إلى الأحزاب والعمؿ السياسي، يمكف أف        
مف المظاىر، مثؿ الصورة المشوىة التي تقدميا الأحزاب عف العمؿ يتجمى في مجموعة 

السياسي وما يمكف أف يؤدي إليو، ذلؾ مف زرع روح اليأس والإحباط في نفوس المواطنيف، 
ومف ذلؾ أيضاً نجد استبداؿ الأخلبؽ بالانتيازية، وىذا مف خلبؿ استعماؿ السياسة كوسيمة 

لقدرة عمى الاستقطاب بسبب تفشي ظاىرة التزوير لولوج عالـ الماؿ والأعماؿ، وعدـ ا
والفساد، لأف ىذه الظواىر تعمؿ عمى تقويض الالتزاـ السياسي للؤشخاص اتجاه المؤسسات 
والقانوف، ويكرس عدـ إيمأنيـ بيا، مما يعكس أزمة الأحزاب وعجزىا أماـ استقطاب 

اد والتزوير لا يمكف أف المواطنيف لغياب اليياكؿ الضرورية لذلؾ، كما أف ظاىرتي الفس
يتحقؽ مف ورائيا أي شيء، سوى نجاحيا لمقيادات الحزبية في تعزيز مواقعيا داخؿ الحزب 
وخارجو، والمثاؿ عمى ذلؾ ىو ما نلبحظو  مف وجود مجموعة مف رؤساء الأحزاب باقية 
عمى رأس تمؾ التنظيمات الحزبية لمدة طويمة جدا، قد تتعدى في بعض الأحياف خمسة 

 ر سنة. عش
ومف مظاىر الفساد داخؿ الأحزاب السياسية ما يلبحظ مف طرؽ ممتوية، كالوساطة        

ف لـ تكف لمشخص الراغب في  والشراء في الانتخابات مف أجؿ تصدر رئاسة القائمة، حتى وا 
تصدر القائمة أي علبقة بالحزب أو حتى بالعمؿ السياسي، الميـ ىو كيفية جمب أكبر عدد 

لأصوات، حتى يتمكف الحزب مف حصد أكبر عدد ممكف مف المقاعد، وفي ممكف مف ا
الانتخابية بناءً عمى تقديـ مبمغ مالي معيف، إذف فإف ىذه بعض الأحياف يتـ تصدر القوائـ 

الذيف توفرت فييـ شروط  الأعضاءأي  المؤىميف؛إبعاد أعضاء الحزب  إلىالعممية ستؤدي 
مكانية القيادة علبقة ليـ  الييئات التمثيمية ممثميف لا إلىبؿ ذلؾ سيتقدـ وفي مقا ،الترشح وا 

                                                             

.75أنظر، موريس دوفرجيو، المرجع السابؽ، ص  -  1  
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 الغايةدىا عف سيعمؿ عمى إضعاؼ ىذه الييئات ويبع بالسياسة والعمؿ السياسي، وىو ما
 مف وجودىا.

وعمى ىذا الأساس فإف مشكؿ العزوؼ عف التصويت تقع لائمتو بالدرجة الأولى عمى       
عاتؽ الأحزاب السياسية، وذلؾ مف خلبؿ غياب الديمقراطية الداخمية والشفافية في التسيير، 
لأنو مف أجؿ خمؽ مجتمع ديمقراطي لابد مف ممارسة قواعد الديمقراطية داخؿ مراكز التنشئة 

بالإضافة إلى سموؾ بعض القيادات الحزبية الذي يؤدي إلى تنفير المواطف مف السياسية، 
العممية السياسية، وعمى الرغـ مف انزعاج مختمؼ القيادات الحزبية والسياسية في كؿ مناسبة 
انتخابية مف ظاىرة العزوؼ الانتخابي، وتعبيرىا عف مخاوفيا مف استمرار ىذه الظاىرة، ومف 

مجرى الحياة السياسية ومستقبؿ الديمقراطية، إلا أنيا لـ تبادر بتقديـ حموؿ أثرىا السمبي عمى 
 .1ناجعة ليذه الظاىرة

و مما تجدر الإشارة إليو ىو أف تعدد الأحزاب لا يعني التنوع والاختلبؼ، في       
نما  التوجيات والتصورات والبرامج والمشاريع والشعارات التي تجعؿ المنافسة ذات جدوى، وا 

د أف ىنالؾ إفراغ لمبرامج الانتخابية مف محتواىا، وىذا مف خلبؿ تشابو وتطابؽ الشعارات نج
والبرامج الانتخابية للؤحزاب، حيث تكاد تتفؽ جؿ الأحزاب السياسية عمى الدعوة إلى 
صلبح القطاعات التالية: التعميـ  النيوض بالاقتصاد الوطني، وتشجيع الاستثمار الأجنبي وا 

، وكذا العمؿ عمى القضاء عمى البطالة والاىتماـ بالشباب. إذف وبما أف الصحة القضاء
الأحزاب السياسية عبارة عف وسيط اجتماعي بيف المواطف والأوساط الممارسة لمسمطة، فأنيا 

 .2مطالبة بصياغة برامج وتصورات وأجوبة ممموسة لمقضايا المطروحة

                                                             
  2007سبتمبر 7أنظر، عبد الرزاؽ كبيري، العزوؼ السياسي بالمغرب الأسباب والتدعيات: )الانتخابات التشريعية ؿ -  1

 نموذجاً(، رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا لمجامعة، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعيىة، جامعة محمد      
.83  - 82، ص 2010 – 2009الخامس السويسي الرباط،          

  .88 - 87أنظر،القلبلي عمي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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خضوع لنظاـ التربية والتنشئة، الذي يعمؿ ولعؿ الغاية مف الانتماء الحزبي عادة ىو ال    
عمى غرس قيـ وسموكيات المواطنة والمسؤولية وثقافة الحؽ والواجب والاىتماـ بالشأف العاـ 
مف أجؿ إنتاج كوادر قادرة عمى تمثيؿ المواطنيف في الييئات التمثيمية أحسف تمثيؿ، والسير 

ة تعمؿ عمى تنمية معارؼ الأعضاء . وىذا لأف التنشئة السياسي1بالدولة إلى بر الأماف
المنخرطيف في الأحزاب السياسية وتزويدىـ بالميارات والخبرات التي تمكنيـ مف المشاركة 
كأعضاء فاعميف في مجتمعاتيـ، أما عدـ المجوء إلى التنشئة السياسية سيتولد عنو سياسييف 

بمصمحتيـ الخاصة  أو ممثميف مستعمميف السياسة كوسيمة لجمع الماؿ، مفضميف وميتميف
عمى حساب المصمحة العامة لممواطنيف والوطف، كما أف اليدؼ الأساسي مف القياـ بعممية 

 .2التنشئة السياسية ىو خمؽ شعور بالمواطنة، وتشجيع للؤفراد عمى قبوؿ سياسات السمطة
عميو ىو أف الأحزاب السياسية قد نسيت أف ىناؾ مجتمعاً يجب أف  ومما يؤسؼ       

ب دوراً ميماً في تأطيره وتنشئتو سياسيا، وليذا انقمبت الأحزاب السياسية إلى أحزاب تمع
انتخابية لا نكاد نسمع بوظائفيا وأنشطتيا إلا خلبؿ الاستحقاقات الانتخابية، وذلؾ عندما 
تمجأ إلى استخداـ كؿ الطرؽ والوسائؿ مف أجؿ التقرب مف المواطنيف والظفر بأصواتيـ، 

العممية الانتخابية تعود الأمور مرة ثانية إلى ما كانت عميو قبؿ الاستحقاؽ وعندما تنتيي 
 . 3الانتخابي، وىذا ما يجعميا عاجزة عمى مقاومة مناعة العزوؼ واللب مبالاة السياسية

إذف إف تدني نسبة المشاركة في الانتخابات لا يمكف تحميميا للؤحزاب السياسية وحدىا،      
نما إلى جانب ذلؾ نجد نسيج اجتماعي معقد، حيث تتقاسـ المسؤولية فيو الأحزاب  وا 

                                                             
 حمية ورىاف التنمية القروية مقاربة سوسيوسياسية لصناعة القرار المحمي ) دراسة أنظر، يوسفي الخراعي، الحكامة الم -1

(، رسالة لنيؿ دبموـ الدراسات العميا المعمقة في القانوف العاـ، كمية 2006 – 2003حالة منطقة الأولاد ونواحييا     
  .108، ص 2007 – 2006القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة القاضي عياض مراكش،  العموـ
.91 – 90أنظر، القلبلي عمي، المرجع السابؽ، ص  -  2 
 أنظر، نجية الجوىري، الانتقاؿ الديمقراطي بالمغرب: مساىمة في تحديد العوائؽ والمتطمبات، رسالة لنيؿ دبموـ - 3

 لاجتماعية، جامعة القاضي عياض الدراسات العميا المعمقة في القانوف العاـ، كمية العموـ القانونية والاقتصادية وا     
  .55، ص 2007 – 2006مراكش،     
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، لكف ما ينتظر مف الأحزاب السياسية ىو 1السياسية مع النظاـ السياسي القائـ ومؤسساتو
عادة النظر في طريقة اشتغاليا لمحاولة ردـ اليوة التي  المسارعة إلى إصلبح ىياكميا، وا 

المواطنيف، فسرعة التحولات الاقتصادية أصبحت تتعمؽ يوما بعد يوـ بينيا وبيف 
والاجتماعية والإيديولوجية تقتضي بالضرورة وجود نخبة سياسية مؤىمة، لمعب دور الوسيط 
بيف السمطة والسياسة والمواطنيف، وىذه النخبة السياسية لا يمكف أف تكوف إلا حزبية بغض 

ف اختمفت برامجيا  ؛ والأحزاب السياسية2النظر عف طبيعة ىذه الأحزاب وبرامجيا حتى وا 
وجب أف تستيدؼ مف سعييا لمحصوؿ عمى السمطة لمصالح العاـ، وأف تكوف وسيمة لمراقبة 
شرعية الآخريف، إلا أف بعض التجارب الحزبية قد عمدت إلى استيداؼ المصمحة الخاصة، 

ائؿ فتـ استبداؿ التنافس النزيو واختلبؼ الرأي بالعداوات الشخصية وسوء استعماؿ الوس
 .3القانونية، مما عبر بحؽ عف أزمة التمثيؿ داخؿ الأحزاب السياسية

 الفرع الثاني
 غياب الرأي العام  

بالرأي العاـ ىنا ذلؾ الرأي القوي المستنير والفعاؿ، لأف مثؿ ىذا الرأي العاـ  يقصد        
ىو الوعاء الذي يشكؿ كؿ الضمانات، وتتشكؿ فيو كؿ الضمانات قبؿ أف تتحوؿ إلى 
نصوص، وحتى إذا وجدت النصوص ولـ يوجد الرأي العاـ القوي الفاعؿ، فإف فاعمية 

عاـ بيذه الكيفية يعد ضمانة أساسية لتحقيؽ . والرأي ال4النصوص تظؿ محؿ شؾ كبير
الديمقراطية التمثيمية، مف خلبؿ التصدي لاستبداد السمطات الحاكمة ومحأولاتيا المستمرة 

 .5لمخروج عف القانوف

                                                             
  .71أنظر، عبد الرزاؽ كبيري، المرجع السابؽ، ص  - 1

.123أنظر، عبد الرزاؽ كبيري، المرجع نفسو، ص  -   2  
.126أنظر، بنشوري الصالح، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.107أنظر، يحي الجمؿ، المرجع السابؽ، ص  -  4  
.88، ص 2006أنظر، رأفت دسوقي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعماؿ البرلماف، منشأة المعارؼ، الأسكندرية،  -  5  
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إف الوعي السياسي يمكف المواطنيف مف معرفة حقوقيـ السياسية وواجباتيـ، والاطلبع      
ائع، تساعد في بمورة رأي عاـ قوي ومستنير قادر عمى عمى ما يجري حوليـ مف أحداث ووق

توجيو السمطة ومحاسبتيا، وىو ما أوصؿ الشعوب الأوروبية إلى ما ىي عميو الآف مف 
تحقيؽ لممبدأ الديمقراطي، وىذا لأف الرأي العاـ الناضج الواعي في شتى المجالات، لا 

. لكف الوعي 1أو تسيطر عميو تستطيع أي سمطة أف تقيره ولا جماعات ضغط أف تؤثر عميو
السياسي بيذا المعنى يستدعي عدة شروط منيا التعميـ، وحرية الحصوؿ عمى المعمومات؛ 
غير أف ىذه الشروط تكاد تكوف منعدمة في البمداف العربية بصفة عامة، بسبب خضوع 

في ىذه  الأمية بنسب متفاوتةالإعلبـ لممراقبة الصارمة لمدولة، بالإضافة إلى تفشي ظاىرة 
 . 2الدوؿ
وعمى خلبؼ الدوؿ الديمقراطية تحاوؿ الدوؿ غير الديمقراطية استمالة الرأي العاـ عف      

طريؽ التضميؿ، مف خلبؿ أجيزة الاعلبـ والشعارات والمبادئ الرنانة الجوفاء، أو عف طريؽ 
 .3التأثير في ضعاؼ النفوس

ف أرائو الشخصية، مع دعـ وسائؿ كما أف تمتع المواطف بحرية الرأي والتعبير ع     
الإعلبـ  والأخذ بتعدد الأحزاب السياسية، وحماية الدستور لحريات الأفراد في الاجتماع 
ذا لـ يمارس الأفراد حريتيـ وأىمموا  والتعبير، يساىـ في تكويف رأي عاـ قوي ناضج، وا 

خف اء الحقائؽ عف مناقشة قضاياىـ ومشاكميـ، فإف الديمقراطية تنيار بفعؿ الدعاية وا 
 .4الشعب
إذا كاف النظاـ التمثيمي يقوـ عمى قدرة الشعب عمى اختيار حكامو، مف خلبؿ الاختيار       

بيف ما يطرحونو مف سياسات متنافسة، فكيؼ يمكف أف يكوف الشعب واعيا بالسياسات 
                                                             

.502أنظر،  بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الإنتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 لبناف، الطبعة الأولى،  -قراطية، دار الطميعة، بيروتأنظر، عمي خميفة الكوري )وآخروف(، حوار مف أجؿ الديم - 2

 .166، ص 1996     
. 89أنظر، رأفت دسوقى، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.466أنظر، فاروؽ عبد الحميد محمود، المرجع السابؽ، ص  -  4  
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ا، وبالتالي المطروحة لممفاضمة، وقادراً عمى أف يختار ممثميو بناءً عمييا دوف أف يكوف واعي
كيؼ يمكف لمشعب غير الواعي أف يشكؿ رأيا عاما مستنيرا صالحاً؟ تستخدمو الييئات 

 .1التمثيمية كأساس في سياساتيا وتشريعاتيا
 الفرع الثالث

 المال السياسي 
مع افتقار أغمب المرشحيف لمماؿ،  إف النفقات اليائمة التي تحتاجيا الحملبت الانتخابية      

ىو ما دفع بالمرشحيف إلى المجوء إلى رجاؿ الماؿ والجماعات الضاغطة والموبيات، 
لمساعدتيـ في تغطية نفقات الحملبت الانتخابية لضماف الفوز في العممية الانتخابية، مقابؿ 

أف ولاء ىؤلاء  ، ومف ىذا المنطمؽ نلبحظ2العمؿ عمى تحقيؽ مصالح تمؾ الجيات المانحة
النواب، سينصرؼ إلى خدمة المصالح الخاصة ليذه الجيات المانحة، بدؿ العمؿ عمى 

 ،، ومف جية أخرى ملبحظة تفشي ظاىرة الرشوة الانتخابيةخدمة المصمحة العامة لممواطنيف
تقديـ بعض الضمانات مف قبؿ الناخبيف لممرشحيف بغرض التصويت  ؿوذلؾ مف خلب

الضمانات نجد الوكالة التي يقدميا الناخب لممرشح كالشيؾ عمى بياض  لصالحيـ، ومف تمؾ
يداع الظرؼ إلى تصوير مجريات إكثر بالإضافة غب فييا بمقابؿ مالي، ولمف يدفع ألمف ير 

 في الصندوؽ وغيرىا مف الطرؽ الأخرى.
 الماؿ خيرة ازدادت أىميةوفي الولايات المتحدة الأمريكية وخاصة في السنوات الأ    

، الأمر الذي دفع السياسي، والسبب في ذلؾ ىو التكاليؼ المتصاعدة لمحملبت الانتخابية
 .3صحاب المصالح التي ليا تأثير كبير في الانتخابات الوطنية بدعـ المرشحيف مالياً أ

                                                             
 أنظر، أحمد صابر حوحو، مبادئ ومقومات الديمقراطية، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد - 1

  .336، ص 2009خيضر بسكرة، العدد الخامس، مارس      
.507أنظر،  بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الإنتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص  -  2  
.2014، ص 2013أنظر، محمد زيف الديف، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، المغرب، الطبعة الثانية،  -  3  
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الانتخابات في الوقت الحالي أصبحت عممية تجارية أكثر منيا أف  إلىنشير ىنا      
ويؿ ىذه الانتخابات إلى ما يشبو سوقاً للؤصوات، ومما لاشؾ فيو أف مسألة سياسية، مع تح

الماؿ السياسي مف المسائؿ الشائكة والمعقدة والصعبة الإثبات، وىو ما جعؿ الجيات المعنية 
حائرة وعاجزة عف وضع حؿ ليذه الظاىرة، والأمر ىنا لا يتعمؽ فقط بغياب الوعي السياسي 

نما إلى ج انب ذلؾ نجد الوضعية المادية الصعبة لمعظـ المواطنيف، وازدياد والثقافي، وا 
 .1ىامش الفقر مما يجعؿ ىذه المناسبات الانتخابية فرصة لمحصوؿ عمى بعض الماؿ

كما أف استغلبؿ الأمواؿ في السياسة تعد ظاىرة خطيرة، لأنيا يمكف أف تؤدي إلى      
فالأمواؿ يمكف أف تشوه العممية  تشويو المؤسسات الديمقراطية عمى كؿ المستويات،

ذا كانت العممية الانتخابية لا يمكف  الانتخابية، ومدى تمثيؿ الزعماء المنتخبيف لناخبييـ، وا 
أف تسير بدوف تمويؿ، لكف حينما تمعب الأمواؿ دوراً حاسماً في السياسة، فإف القوة 

تجعؿ المعب غير متساوي  الاقتصادية غير المتساوية تتحوؿ إلى ميزة سياسية غير متساوية،
في المنافسات السياسية، بؿ أنيا تجعؿ دخوؿ المنافسة مف المستحيؿ تقريبا بالنسبة لممرشح 
ذي التمويؿ الناقص، وبالتالي فإف ىذه التكاليؼ ستدفع المرشحيف إلى استعمؿ كؿ الطرؽ، 

الديمقراطي سواءً كانت مشروعة أو غير مشروعة مف أجؿ بموغ غايتيـ، مما يجعؿ النظاـ 
. ومما يلبحظ في 2عرضة لمتأثير مف جانب رجاؿ الأعماؿ وأصحاب المصالح الخاصة

الآونة الأخيرة، ىو تزايد عدد رجاؿ الأعماؿ الذيف تقمدوا مناصب سياسية عمى مستوى 
البرلماف، وىو ما مف شأنو أف يؤدي إلى تمرير الكثير مف التشريعات، التي تصب في إطار 

ليذه الفئة عمى حساب المصمحة العامة لمدولة؛ إضافة إلى التسبب في  المصمحة الخاصة
 ضعؼ أداء ىذه الييئة.

 

                                                             
  .81أنظر،القلبلي عمي، المرجع السابؽ، ص   - 1
 أنظر، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، تعميؽ الديمقراطية بمعالجة اوجو القصور الديمقراطي، مركز معمومات قراء  - 2
  .67، ص 2002الشرؽ الأوسط، مصر،     
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 المطمب الثاني
 زمة النظام التمثيميمظاهر أ 

 ،دراستنا سوؼ ستقتصر عمى أىـ ىذه المظاىر لكف ،إف مظاىر ىذه الأزمة عديدة       
) وانعداـ الثقة بيف الشعب وممثميو، )الفرع الأول(والمتمثمة في ضعؼ المشاركة السياسية

 .الفرع الثاني(
 الأولالفرع 

 ضعف المشاركة السياسية 
المشاركة السياسية بأنيا: "النشاط الذي يقوـ بو  لقد عرؼ صاموئيؿ ىانتنغتوف         

المواطنوف العاديوف، بقصد التأثير في عممية صنع القرار الحكومي، سواء أكاف ىذا النشاط 
فردياً أـ جماعياً منظماً أـ عفوياً، متواصلًب أـ متقطعا، سممياً أـ عنيفاً، شرعياً أـ غير 

لسياسية تعد أحد آليات إضفاء المشروعية عمى شرعي، فعالًا أـ غير فعاؿ"، والمشاركة ا
النظاـ السياسي؛ بحيث تقوي مف مرتكزا تو الشعبية وتحصر احتمالات الاختلبؿ داخمو، كما 
تعتبر مف زاوية أخرى، الآلية التي يتوصؿ بيا المواطنوف إلى تحقيؽ مطالبيـ السياسية 

بدأ ديمقراطي مف أىـ مبادئ الدولة . إضافة إلى أف المشاركة السياسية تعتبر م1والاجتماعية
الوطنية الحديثة، مبدأ يمكف أف نميز مف خلبلو الأنظمة الوطنية الديمقراطية التي تقوـ عمى 
المواطنة، والمساواة في الحقوؽ والواجبات مف الأنظمة الاستبدادية الشمولية أو التسمطية 

لديمقراطية ولايمكف اف تتحقؽ إلا . والمشاركة السياسية ىي مولد ا2التي تقوـ عمى الاحتكار
، ومف ناحية أخرى فإف ىذه المشاركة 3بمواطنيف عمى عمـ بالشأف العاـ، نشيطيف وايجابييف

 .4ىي التي تدؿ عمى مستوى الاندماج والتلبحـ داخؿ الجماعة السياسية
                                                             

أنظر، زيف العابديف حمزاوي، الأحزاب السياسية وأزمة الانتقاؿ الديمقراطي في المغرب، المجمة العربية لمعموـ  - 1
  .123، ص 2007، 16السياسية، الجمعية العربية لمعموـ السياسية بالتعاوف مع مركز دراسات الوحدة العربية، العدد

.52نجية الجوىري، المرجع السابؽ، ص أنظر،  -  2  
3 - Nonna Mayer, Pascal Perrineau, Les comportements politiques, Armand Colin 
Editeur,Paris, 1992, P 6 
4 - Rymond Polin l obligation Politique Presses universitaires de France, 1971, P 8. 
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اني إف ظاىرة العزوؼ عف المشاركة في الحياة السياسية، تعد إحدى الظواىر التي تع      
منيا غالبية دوؿ العالـ، بغض النظر عف نظاميا السياسي أو الانتخابي، وقد أدى شيوع ىذه 
الظاىرة إلى الدفع بالعديد مف دوؿ العالـ إلى التخمي عف نظاـ الاقتراع الاختياري، وتقرير 
الاقتراع الإجباري كوسيمة لمحد مف ازدياد نسبة العازفيف عف المشاركة في التصويت، وىذا 

 .1لأف ضعؼ المشاركة السياسية إنما يكشؼ عف عمؽ أزمة الحياة السياسية
ورغـ  ،سباب العزوؼ عف المشاركة في الحياة السياسية فيي متعددة ومتنوعةأما عف أ      

رئيسيف، سبب مادي يتمثؿ في المرض أو السفر خارج الوطف  ذلؾ يمكف حصرىا في سببيف
و العجز، وللئشارة فإف ىذا النوع مف العزوؼ لا يعد عزوفاً أثناء إجراء العممية الانتخابية أ

أما السبب الثاني  ،2عف طريؽ الوكالة كما يمكف معالجتو ،بعذر شرعي نوبمعنى الكممة لأ
يتمثؿ في العزوؼ عف التصويت لأسباب تتعمؽ بالنظاـ السياسي أو الانتخابي  ،فيو سياسي

وىو الذي  ،في الدولة، وبالتالي فإف ىذا النوع مف العزوؼ يعتبر عزوؼ بمعنى الكممة
القصور في التربية  إلىدراستنا، ولعؿ سبب ىذا العزوؼ يرجع في الأساس نقصده في 

بداية مف الأسرة والمدارس التعميمية  ،ييا جيود الجميعافر ف، والتي يفترض أف تتظالسياسية
ف ظاىرة العزوؼ عف المشاركة في الحياة السياسية الأحزاب السياسية، وبما أوالمعاىد وكذا 

، إذف يعبر عف غياب الوعي بالممارسة السياسية داخؿ ىذه الجيات وغيرىا ،تمثؿ سموكاً 
                                                             

 1 .247السابؽ، ص أنظر، عمر حممي فيمي، المرجع  - 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخاب عمى مايمي:" يمكف الناخب المنتمي إلى  12/01مف القانوف العضوي رقـ  53تنص المادة  - 2

 إحدى الفئات المبينة في ىذه المادة أف يمارس حؽ التصويت بالوكالة بطمب منو:     
 و/ أو الذيف يعالجوف في منازليـ. المرضى الموجودوف بالمستشفيات -1
 ذو العطب الكبير أو العجزة. -2
العماؿ والمستخدموف الذيف يعمموف خارج ولاية إقامتيـ و/ أو الذيف ىـ في تنقؿ أو الذيف يمزموف أماكف عمميـ  -3

 يوـ الاقتراع.
 الطمبة الجامعيوف الذيف يدرسوف خارج ولايتيـ الأصمية. -4
 ي الخارج.المواطنوف الموجودوف مؤقتاً ف -5
أفراد الجيش الوطني الشعبي والأمف الوطني والحماية المدنية ومستخدمو الجمارؾ الوطنية ومصالح السجوف  -6

 والحرس البمدي الذيف يلبزموف أماكف عمميـ يوـ الاقتراع."
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التي تعمؿ عمى  ،القدوة الصالحة إلىفتقر واضحة لمتنشئة الاجتماعية التي ت فيي قراءة
في حاؿ بث المعرفة السياسية، وتنمية  نو. لأ1والدفاع عنو أنوتمجيد الوطف والرفع مف ش

تنتشر الثقافة وينمو الوعي السياسي وتتحقؽ  ،الاتجاىات نحو القيـ السياسية الإيجابية
 . 2لمحياة السياسية المشاركة الحقيقية لجماىير الشعب، وبيذا يتـ جذب الجماىير

والمشاركة السياسية تتمحور حوؿ مساىمة المواطف في العممية السياسية الجارية في        
إطار النظاـ السياسي، وفي الوقت الذي تتوقؼ فيو عمى إرادة المواطنيف مف حيث الإقداـ 

انفتاحو أو عمييا أو الامتناع عنيا، كما تعتمد أيضاً عمى طبيعة النظاـ السياسي مف حيث 
انغلبقو عمى مساىمة المواطنيف، وتوافر القنوات والآليات التي يباشرىا أماميـ. وبالنسبة 
لأىمية المشاركة السياسية، فتتجمى في كونيا تعتبر مؤشراً عمى صحة العلبقة التفاعمية بيف 

بتشجيعيا المجتمع والدولة، وبالتالي فيي تعد أحد التعبيرات الميمة عف الديمقراطية، وذلؾ 
عمى تعزيز دور المواطف في النظاـ السياسي، مف خلبؿ مساىمتو في عممية صنع القرارات 

  . 3السياسية والتأثير فييا واختيار النخبة الحاكمة لمدولة
 ،شكاليات الكلبسيكية لمديمقراطيةعدـ رفع الإ بانت التجربة الجزائرية بوضوح عفلقد أو      

 وىو ما يجسد عمؽ ،والمتمثمة في إدخاؿ إجراءات متطورة في أنظمتيا الديمقراطية التمثيمية
أزمة الديمقراطية التمثيمية في الجزائر، ومما زاد مف ىذه الأزمة ىو مقاطعة شريحة انتخابية 

التي تعتبر مف أىـ أسس الديمقراطية. وىذا لأف  ،معتبرة لمجموعة مف المناسبات الانتخابية
ما  الأفرادالكثير مف  إما أنؾ تجدىـ لا يدركوف مدى أىمية دورىـ في المشاركة السياسية، وا 

مناسبات الانتخابية فميس وحتى إف شاركوا في بعض ال ،بيـ اليأس وخيبة الأمؿاـ أصأني
نما دافعيـ  ،ـ يؤمنوف بعدـ إمكانية حدوث التغييرنيلأ ،مؿ في تغيير الأوضاعبيدؼ الأ وا 

                                                             

.253، ص السابؽأنظر، عمر حممي فيمي، المرجع  -  1  
 ، ص2006الحقيقة والوىـ، عالـ الكتب، القاىرة،  الطبعة الأولى، أنظر، لطيفة إبراىيـ خضر، الديمقراطية بيف  - 2

     387.  
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الذيف يقوموف  ،كة ىو الحصوؿ عمى بعض الماؿ مف طرؼ بعض المرشحيفالمشار  إلى
أو بسبب تمقي بعض الوعود بتحقيؽ بعض المنافع الخاصة، كما قد  ،بشراء الأصوات بالماؿ

 .1يكوف سبب ىذه المشاركة تعاطفا مع أحد أقربائيـ مف المرشحيف
تطوير نظاـ الديمقراطية  عمى ف الدوؿ الغربية قد عممتومما تجدر الإشارة إليو أ     

التمثيمية، وأىـ ما تـ تبنيو في ىذا الجانب ىو الكوطا النيابية، لضماف حصوؿ فئة معينة 
عمى نسبة محددة مف المقاعد النيابية، والكوطا النيابية تظير بأشكاؿ متعددة منيا الكوطا 

مف الفئات الاجتماعية قد النسائية، العمالية، الفلبحية....الخ. وبالنسبة لمجزائر نجد العديد 
بقيت خارج التمثيؿ النيابي، مثؿ فئة الفلبحيف والعماؿ...الخ، واكتفت بإدخاؿ نظاـ الكوطا 

 النسائية.
ولعؿ سبب اللبمبالاة بالانتخابات ىو الفجوة العميقة التي تولدت بيف الوعود المفظية      

 أصبحبيذه الوعود في ظؿ التجارب الانتخابية السابقة، وبيذا  لوفاءوالقدرة عمى ا ،لممرشحيف
قناعتيـ  إلىالمواطنوف يستشعروف انعداـ القوة عمى التأثير في تصرفات الحكومة، إضافة 

ا ما ىي إلا نيلأ ،بأف الانتخابات لف تغير مف الوضع الاقتصادي والاجتماعي أي شيء
 .2المسؤولية عمى حسابيـ مناصب إلىعبارة عف سمـ يتسمؽ بو المرشحوف 

واقعا آخرى وىو بروز فكرة  فرزت لناالعزوؼ عف المشاركة السياسية قد أكما أف ظاىرة      
عدـ الثقة في كؿ ما ىو رسمي، وبمعنى آخر كؿ مالو علبقة بالعمؿ السياسي فيو موضع 

عبارة عف  شؾ، وبالتالي لا يجب الوثوؽ فيو أو السماع إليو أو محاورتو، لأنو في نظرىـ
مضيعة لموقت، والشاىد عمى ذلؾ ما نسمعو ونشاىده في جميع ولايات الوطف، مف شرقيا 
إلى غربيا ومف شماليا إلى جنوبيا عف تمؾ الاحتجاجات التي يقوـ بيا المواطنوف، وكيؼ 
أنيـ لا يثقوف في الشخصيات الحزبية، ولا في الممثميف ميما كانت صفتيـ، بؿ وفي كؿ ما 

لأنيـ أدركوا أف وعودىـ كاذبة لا يثاؽ فييا، لكف عندما تتقدـ بعض الشخصيات  ىو رسمي،
                                                             

  .80أنظر، القلبلي عمي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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أو الجيات التي لا علبقة ليا بالعمؿ السياسي، يمكف أف تصؿ إلى بعض الحموؿ مع 
 المحتجيف أو الثائريف، لأنيـ في نظرىـ محؿ ثقة ويمكف أف يوفوا بوعدىـ.

لمتحدة الامريكية وبالرغـ مما وصمتو في كؿ ومف خلبؿ كؿ ما سبؽ نجد أف الولايات ا     
المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، إلا أف نسبة الأمريكييف الذيف لا يقبموف عمى 

بالمائة مف مجموع الناخبيف، ىذا  50استعماؿ حقيـ الانتخابي، قد تصؿ أحياناً إلى نسبة 
 33إلى  1986يس فقد وصمت عاـ في الانتخابات الرئاسية، أما في انتخابات الكونغر 

 . 1بالمائة فقط
 الفرع الثاني

 انعدام الثقة بين الشعب وممثميه 
التمثيمي حلًب واقعياً، لاستحالة اجتماع جميع مواطني الدولة مف أجؿ  إذا كاف النظاـ       

حكـ أنفسيـ بأنفسيـ ومناقشة أمورىـ، ورغـ التطور الذي لحؽ النظاـ التمثيمي، إلا أف 
العلبقة بيف الشعب وممثميو أصبحت محؿ شؾ مف عدة جوانب، مثؿ الإحساس الذي تولد 

 .2ي تحكميـ لا تعبر عف آماليـ وتطمعاتيـلدى جميور الناخبيف، بأف الأقمية الت
كما أف نظرة الشعب إلى السياسة، أصبحت تتجسد في كوف ىذه الأخيرة مسألة       

مقتصرة عمى مجموعة مف المتخصصيف والمحترفيف، الذيف يجنوف لحسابيـ الخاص 
ف اتساع ىذه مجموعة مف المنافع والمزايا، مقابؿ وصوليـ إلى المراكز التمثيمية، ومما زاد م

الفجوة ىو انحراؼ الأحزاب السياسية، وخاصة تمؾ التي ليا وزف في الساحة السياسية عف 
أىدافيا وقيميا ومبادئيا، والمتمثمة في تأطير المواطنيف، وتنشئتيـ إلى أحزاب متكيفة مع 

عف  الواقع، ومحافظة عمى القيـ السياسية العتيقة، وتبعاً لذلؾ أصبح العمؿ السياسي عبارة
وسيمة لموصوؿ إلى مراكز ميمة في الدولة، مف أجؿ تحقيؽ بعض المصالح الشخصية 

                                                             

.144أنظر، بنشوري الصالح، المرجع السابؽ، ص  -  1  
.148أنظر، بنشوري الصالح، المرجع نفسو، ص  -  2  
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ىماؿ المصمحة العامة، وفي ىذا السياؽ أصبح المواطنوف ينظروف إلى محترفي العمؿ  وا 
 .1السياسي بمنظار الريبة والتشكيؾ وحتى التحقير

ميـ تمثيلًب صحيحاً، يؤدي إلى إف تمكيف المواطنيف مف اختيار ممثمييـ في السمطة، وتمثي    
تحقيؽ المشاركة السياسية، ويضفي عمى الحكاـ شرعية لا يتطرؽ إلييا الشؾ ويرتاح إلييا 

 .2المواطنوف، وتساعد الممثميف عمى ضبط شؤونيـ وتحصيف المجتمع والدولة
وفي ىذا الإطار يتجمى لنا عزوؼ فئة عريضة مف الناخبيف عف المشاركة في الحياة      

السياسية، وىذا نابع مف إيماف ىذه الفئة بعدـ إمكانية حصوؿ التغيير، وقد تـ تكويف ىذه 
القناعة بناءً عمى مرور مجموعة مف الاستحقاقات الانتخابية، ولـ يتـ القضاء فييا عمى 
التيميش والإقصاء، بؿ وبقى الحاؿ كما كاف عميو في الماضي، وعمى ىذا الأساس فإف 

السياسة، والتي ينجر عنيا مقاطعة الاستحقاقات الانتخابية، إنما ترتبط ظاىرة العزوؼ عف 
بالتصور المييمف بخصوص السياسة، عمى اعتبار أنيا ليست إلا مجالا واسعا لتبادؿ 
الخدمات بيف الشركاء، وعمى ىذا فالسياسة إنما ىي بمثابة آلية لمترقي لفائدة مف يمارسونيا، 

 .3قيؽ مصالح وطنيةوليس كعمؿ جماعي ييدؼ إلى تح
إف الكثير مف الناخبيف يشعروف بعدـ قدرتيـ في التأثير عمى القرارات الحكومية، مما     

يجعؿ مشاركتيـ في الانتخابات غير مجدية بالنسبة ليـ، وىذا ما يدفعيـ إلى الإحجاـ عنيا 
بة لبعض بسبب انعداـ الثقة، وعدـ استجابة الحكومة لمطالبيـ، إضافة إلى الوعود الكاذ

المسؤوليف، الأمر الذي أدى إلى حصوؿ اليوة بيف الشعب وممثميو. وىذا عكس الدوؿ 
الديمقراطية التي يشعر فييا الفرد بسرعة الاستجابة لمطالبو، وىذا ما يشعره بالثقة في النفس 

 .4لقدرتو عمى التأثير في القرارات الحكومية

                                                             
  .122  -121أنظر، زيف العابديف حمزاوي، المرجع السابؽ، ص  - 1
  .166أنظر، عمي خميفة الكوري )وآخروف(، المرجع السابؽ، ص  - 2
.127أنظر، زيف العابديف حمزاوي، المرجع نفسو، ص  -  3  
.80أنظر، القلبلي عمي، المرجع السابؽ، ص  -  4  



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

105 
 

ذا كاف النظاـ التمثيمي عبارة عف حكـ ا     لشعب نفسو بنفسو، بواسطة ممثميف ينوبوف وا 
عنو لمقياـ بممارسة السمطة، إلا أنو واجو بعض الانتقادات التي أثرت في ثقة الشعب اتجاه 
ممثميو، مثؿ سيطرة قوة رأس الماؿ عمى الإرادة الشعبية، فأصحاب رؤوس الأمواؿ مسيطروف 

الكادح والممثؿ لأغمبية  عمى وسائؿ الإعلبـ ومتفرغوف لمعمؿ السياسي، أما المواطف
المجتمع، لا وقت لو لمسياسة والعمؿ السياسي بسبب ظروؼ المعيشة الصعبة، وبالتالي 
أنصب كؿ وقتو واىتمامو نحو لقمة العيش، بالإضافة إلى سوء التوزيع لوظائؼ الدولة؛ 
حيث إف ىذه الوظائؼ لا تراعى فييا أي معايير، سوى معيار المجاممة لأقارب ومعارؼ 
ممثمي رؤساء الكتؿ والأحزاب، لاسترضائيـ مع حرماف باقي أفراد الشعب مف تقمد ىذه 

 .1الوظائؼ، وىذا ىو حاؿ دوؿ العالـ الثالث بصفة عامة
إضافة إلى أف اختزاؿ الديمقراطية التمثيمية في الإجراء التصويتي، الذي يتـ كؿ اربع       

، لا يضمف رقابة جادة وقوية عمى أداء أو خمس أو ستة سنوات حسب كؿ دولة لمرة واحدة
السياسييف؛ حيث أنو خلبؿ ىذه الفترات التي تفصؿ بيف كؿ مناسبة انتخابية وأخرى، يمكف 
أف يتـ اتخاذ قرارات عمى قدر كبير مف الأىمية والخطورة، ودوف الرجوع إلى جميور 

ي انخفاض نسبة الناخبيف، وىذا ربما رغـ معارضة الجماىير، وىو ما يمكف أف يساىـ ف
المشاركة السياسية مف جانب جميور الناخبيف، لاقتناعيـ بضعؼ بؿ وعدـ إمكانية تأثيرىـ 

 .2عمى الشأف العاـ
 الفصل الثاني

فكرة الحكم الراشد   

خصوصا بعد ثورات ما  ،الحكـ الراشد لصيقا بالمنطقة العربية وعنواناً ليا أصبحلقد        
، أيف وجدت ىذه الدوؿ نفسيا في مواجية سيؿ جارؼ مف التحولات يسمى بالربيع العربي

السريعة، التي يصعب التحكـ فييا وضبطيا، علبوة عمى أف ىذا الربيع قد كشؼ عف زيؼ 
                                                             

.150أنظر، بنشوري الصالح، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 أنظر، محمد العجاتي)وآخروف(، مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية، منتدى البدائؿ العربي لمدراسات، - 2

 .5، ص 2011     



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

106 
 

النظاـ التمثيمي وىشاشتو في البمداف العربية، إضافة إلى الغياب التاـ لمبادئ وقيـ الحكـ 
الإسراع في تقديـ مجموعة مف  إلىالدوؿ  ىذهيد مف وىو ما دفع العد الراشد في تمؾ الدوؿ،

ضرورة تقويـ قتضي ي ، خصوصاً وأف الإصلبحات وعمى جميع المستوياتالإصلبح
 وتفاديا ، قصد التكيؼ مع معطيات الحياة الدولية الجديدة،الاعوجاج في السياسات العامة

، بيدا أف غياب ميفت جميع الألسنة تميج بو حكاـ ومحكو أصبحرياح ىذا الربيع الذي ل
الحكـ الراشد، يوفر السياؽ الذي يسمح بإجياض الجيود والطاقات والموارد التي تستخدـ في 

 عممية التنمية.
ومما لاشؾ فيو أف الربيع العربي قد كاف إيذاناً بانتياء مرحمة وبداية مرحمة جديدة، وىي     

ومبادئ الحكـ الراشد، الذي تقوـ بو  مرحمة التطمع نحو الدولة الديمقراطية، القائمة عمى أسس
قيادات سياسية منتخبة، وأطر إدارية كفأة لتحسيف وتجويد نوعية حياة المواطنيف، وتحقيؽ 

. ونظرا 1رفاىيتيـ وتأمينيـ مف الخوؼ والفقر، وذلؾ برضاىـ وعبر مشاركتيـ ودعميـ
مستوى جميع الدوؿ  للؤىمية التي اكتسبتيا فكرة الحكـ الراشد في السنوات الأخيرة، عمى

سواء المتقدمة منيا أو المتخمفة، وعمى ىذا  فإف ىذه الدراسة تقتضي منا الوقوؼ عند ىذه 
ثـ بعد ذلؾ إلى مكونات  ،)المبحث الأول(الحكـ الراشدالفكرة، مف خلبؿ التطرؽ إلى مفيوـ 

تجدر الإشارة ، وفي الأخير )المبحث الثاني(الخكـ الراشد وعلبقتو ببعض المفاىيـ الأخرى 
 .)المبحث الثالث( ىـ معوقات الحكـ الراشد في الدوؿإلى ظاىرة الفساد، باعتبارىا أحد أ

 المبحث الأول
 مفهوم الحكم الراشد

يعتبر الحكـ الراشد رىاف لمختمؼ دوؿ العالـ، سواءً المتقدمة منيا أو النامية، إلا أف        
ؿ العالـ الثالث منو في الدوؿ المتقدمة، وذلؾ تحقيؽ ىذا الطموح نجده أكثر إلحاحاً في دو 

نتيجة لمتأخر الحاصؿ عمى جميع المستويات، إضافة إلى أف الحكـ الراشد يعد مف أنبؿ 
                                                             

، 2011ة التطورات المقاربات والرىانات، طوب بريس، الرباط، الطبعة الثانية، أنظر، كريـ لحرش، مغرب الحكام - 1
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وأسمى المبادئ التي تتطمع إلى تحقيقيا كؿ المجتمعات، وىذا لأىميتيا في تحقيؽ السمـ 
ذا المبدأ يجب ألا يظؿ حبيس والأمف والرخاء الاقتصادي لمدولة وضماف استقرارىا، لكف ى

نما يجب اتخاذ إجراءات عممية لضماف تطبيقو عمى أرض الواقع ولو بشكؿ نسبي.  التمني، وا 
وحتى نبيف مفيوـ الحكـ الراشد، فأنو لا بد لنا أف نتطرؽ إلى أصؿ ونشأة ىذا المصطمح 

)المطمب د، (، وفضلب عف ذلؾ فأنو يجب أف نتطرؽ إلى تعريؼ الحكـ الراش)المطمب الأول
 .)المطمب الثالث(، ثـ في الأخير نتناوؿ معايير الحكـ الراشد الثاني(

 المطمب الأول
 أصل ونشأة المصطمح 

تشير العديد مف الدراسات الميتمة بيذا الموضوع، إلى أف مصطمح الحكـ الراشد قد       
 ،1الحكومةلمصطمح ظير في المغة الفرنسية، وذلؾ خلبؿ القرف الثالث عشر كمرادؼ 

 .1978بعدىا كمصطمح قانوني سنةو 
فأصمو إنجميزي، أعيد استعمالو مف قبؿ البنؾ الدولي في  2أما مصطمح الحكامة     

منتصؼ الثمانينات، والمقصود بالحكامة ىو أنيا أسموب وطريقة الحكـ والقيادة، وتسيير 
موعات محمية، أو شؤوف منظمة قد تكوف دولة، أو مجموعة مف الدوؿ، أو منطقة، أو مج

مؤسسات عمومية أو خاصة، إذا فالحاكمة ترتكز عمى أشكاؿ التنسيؽ والتشاور والمشاركة 
 . 3والشفافية في القرار

أكثر مف إشكاؿ، سواء عمى المستوى المغوي  إذف ىكذا تثير الحكامة كمفظ ومصطمح      
التوسع الاشتقاقي  أو الاصطلبحي، إذ أف التعاطي العربي مع الكممة قد فرض نوعا مف

                                                             
1 - Brahim LAKHLEF, la Bonne Gouvernance,édition Dar El Khaldounia, Alger,2006 , p 8  

 التمييزنشير ىنا إلى اغمب الأكاديمييف يتفقوف عمى اف الحوكمة أمر منفصؿ عف الحكومة، بؿ ويصروف عمى   -2
الواضح وعدـ الخمط مابيف الحكومة والحوكمة مؤكديف عمى اف عدـ الخمط مف شأنو اف تكوف لو نتائج عممية ميمة إذ أنو 

ينظر الييا  سيساعد عمى تحميؿ السياسة ووضع الحموؿ المناسبة لممشاكؿ وبالتالي أذا كانت الحكومة مؤسسة فإف الحوكمة
  .09عمى العكس مف ىذا عمى أنيا عممية. أنظر، أمانى عبد اليادى الجوىري، المرجع السابؽ، ص

 أنظر، نور الديف بف براىيـ، الشراكة بيف المجتمع المدني والحكـ الراشد، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة الجزائر - 3
 .187 ص 2007فيفري 15عدد
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الأصؿ التاريخي  تفرض نفسيا بخصوصلمفظ. وىناؾ إشكالية ثانية أخرى مماثمة 
لممصطمح، فيما إذا كاف ذا أصوؿ إنجمو ساكسونية، أو جذور فرنسية، وبغض النظر عف 
ىذا وذاؾ فإف البعض الآخر مف الميتميف بيذا الموضوع، يعتبروف ىذا المصطمح مف 

لمتجددة، فيو قديـ عمى اعتبار أف المجتمعات القديمة قد عرفتيا دوف المفاىيـ القديمة ا
تسميتيا، والأكيد أنيا نتاج لمثقافة السائدة في مجتمع ما وفقا لخصوصياتو، وعمى ىذا 
الأساس فيـ يرجعوف  أصؿ ىذا المصطمح إلى الفترة التأسيسية للؤمة الإسلبمية، وذلؾ حتى 

لة الإسلبمية) العيد النبوي وعيد الخمفاء الراشديف(. أيف يعبر عف مرحمة ىامة مف عمر الدو 
فبالنسبة  1كاف أسموب الحكـ يدار عمى قواعد الرشاد واحتراـ القانوف والحقوؽ والحريات،

فأنيـ يرجعونيا  2لمعيد النبوي عندما يتصدى العمماء والمفكروف لمسألة الحكـ الراشد،
ي الذي قاـ بو الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ، بالدرجة الأولى إلى النشاط والعمؿ السياس

عندما أسس دولة المدينة، وكيؼ قامت ىذه الدولة، وما ىي الأسس والمبادئ التي ارتكزت 
 عمييا.

أما بالنسبة لزمف الخمفاء الراشديف، نجد أف الخلبفة الإسلبمية الرشيدة قد ارتكزت عمى     
أربعة مبادئ أساسية، أصبحت فيما بعد المعيار المعتمد لقياس مدى شرعية انعقاد الأمامة 

مف قبؿ أىؿ الحؿ  والاختيار 3تتمثؿ في الشورىفي الفقو السياسي الإسلبمي، وىذه المبادئ 
 الإضافة إلى الإجماع والبيعة.والعقد، ب

                                                             
 مد، الديمقراطية والحكـ الراشد: رىانات المشاركة السياسية وتحقيؽ التنميةػػػػػ أنظر، غربي مح 1

http://www.bouhania.com 
 مساء 07:42عمى الساعة 25/11/2011اطمع عميو بتاريخ     

 لقد ورد ذكر كممة الرشيد في القرآف الكريـ ثلبث مرات في سورة ىود " فاتقوا الله ولا تخزوف في ضيفي أليس منكـ - 2
 مف سورة ىود. 78رجؿ رشيد" الاية     
" قالوا ياشعيب أصمواتؾ تأمرؾ أف نترؾ ما يعبد آباؤنا أو أف نفعؿ في أموالنا ما نشاء انؾ لأنت الحميـ الرشيد" الاية      
سورة ىود. 87      

سورة ىود. 97" فاتبعوا أمر فرعوف وما أمر فرعوف برشيد" الاية       
 بالنسبة لمشورى تعتبر امر اساسي في الحكـ الراشد ومبدأ عاـ في حياة المسمميف كافة يشمؿ جميع نواحي الحياة - 3
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ومما ىو جدير بالذكر أف ىذه المبادئ لـ تتحقؽ سوى لمخمفاء الأربعة، أبو بكر وعمر   
وعثماف وعمي. لذا أطمؽ عمييـ لقب الخمفاء الراشديف، وىذا تمييزا ليـ عما سواىـ مف 

عثماف بف عفاف الخميفة الخمفاء الذيف لـ تجتمع لأمامتيـ المعايير السابقة، إلا أنو وبعد مقتؿ 
الراشد ونشوب النزاع بيف الأماـ عمي ومعاوية بف أبي سفياف، وبعد تمؾ الأحداث التي 
شيدتيا الساحة السياسية آنذاؾ، وباعتلبء معاوية بف أبي سفياف سدة الحكـ، كاف ىذا إيذناً 

كـ عف الحبظيور عيد جديد في الدولة الإسلبمية الفتية، حيث أصبح الوصوؿ إلى سدة 
لىوبعد وفاتو تو  ،ومف بعده حكـ ابنو يزيد ،طريؽ الوراثة التوريث لمدة اثني عشر خميفة  ا 

يعني إطلبقا أف أحسف الناس مف يحكموف فتبخرت الشورى، واعتبر  أمويا، وىو أمر لا
ووضعوه في صؼ  ،المؤرخوف وعامة الناس الخميفة الأموي عمر بف عبد العزيز خميفة راشد

ورث الحكـ عف الخميفة سميماف بف عبد  أنوالب وأبي بكر الصديؽ، رغـ عمي بف أبي ط
وتواصؿ  ،الممؾ مف دوف شورى، وورثو ليزيد بف عبد الممؾ مف بعده بعيدا عف الشورى

التي حظيت  ،خلبفة عمر بف عبد العزيز إلىالتوريث في العيد العباسي، ىذا بالإضافة 
وىذا ما جعؿ العديد مف العمماء  ،ف عدؿ وشورىبقبوؿ واسع بيف المسمميف ىذا لما حققو م

 يمقبو بخامس الخمفاء الراشديف.
إذاً وبالقياس عمى ىذه المبادئ الأربعة فإف أي حُكـ تجتمع فيو ىذه المبادئ التي تميزت    

 بيا الخلبفة الراشدة يكتسب صفة الرشد.
لدليؿ عمى أف الدولة الإسلبمية في عصورىا الذىبية  1كما أف اجتماع سقيفة بني ساعدة،    

وخاصة في عيد الخمفاء الراشديف، كانت تُدار عمى أساس مبادئ الحكـ الراشد، حيث أف 

                                                                                                                                                                                              

 فمشورى في الحقيقة تمثؿ منظومة مف القيـ تتمثؿ في احتراـ الرأي والرأي الآخر وفؽ ضوابط شرعية والايماف بالحوار      
 اف الشورى تستوجب المشاركة مف قبؿ جميع فئات الشعب، ويمكف اف تكوف ىذه كأداة للئقتناع وحؿ الخلبفات، كما      
 المشاركة مباشرة أو مف خلبؿ مؤسسات شرعية أو ممثميف منتخبيف بطرؽ شرعية؛ أنظر، كريـ لحرش، المرجع      
  .17السابؽ، ص      

 ، 2010ء الرابع، المكتبة العصرية، بيروت، أنظر، ابي محمد عبد الممؾ بف ىشاـ المعارفي، السيرة النبوية، الجز   -1
  .272ص     
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الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ، ترؾ الأمر لممسمميف بعد وفاتو مف دوف أف يستخمؼ أحد مف 
نما ترؾ الأمر شورى بيف المسمميف، فاختا روا صاحبو أبا بكر الصديؽ، الذي الصحابة، وا 

سار عمى نيجو لمدة ثلبث سنيف، وعندما طمب مف عمر بف الخطاب أف يستخمؼ عمى 
نما جعميا شورى بيف عدد مف الصحابة،  1المسمميف خوفا مف فراغ سدة الحكـ، لـ يشأ ذلؾ وا 

ىو  لأنو لاحظ أف الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ لـ يستخمؼ أحد، وأف أبا بكر الصديؽ
 .2الآخر جعميا شورى

أنو إذا كاف الحكـ الراشد يدعو إلى وجوب احتراـ القانوف ف ،علبوة عمى ما سبؽ       
وتطبيقو عمى الجميع بدوف استثناء حكاـ ومحكوميف، فإف ىذه المبادئ كميا تتفؽ مع مبادئ 

ي الاسلبـ، العدؿ والمساواة والشورى، وغيرىا مف المبادئ التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ ف
والأمثمة عمى تطبيؽ وممارسة الحكـ الراشد في الدولة الاسلبمية عديدة ومتنوعة، مف بينيا 
تمؾ الخطبة التي افتتح بيا الخميفة أبو بكر الصديؽ حكمو، والتي أقر فييا بحؽ الرعية في 

أحسنت مساءلة الحاكـ، فقاؿ: أما بعد "أييا الناس فإني قد وليت عميكـ ولست بخيركـ، فإف 
ف أسأت فقوموني، الصدؽ أمانة والكذب خيانة والضعيؼ فيكـ قوي عندي حتى  فأعينوني وا 
أرجع عميو حقو إف شاء الله، والقوي فيكـ ضعيؼ عندي حتى آخذ منو الحؽ إف شاء الله.."، 
وقد سار الخميفة عمر بف الخطاب رضي الله عنو عمى نفس النيج، الذي سمكو الخميفة أبو 

مف الرشد والعدؿ والإنصاؼ واحتراـ القانوف، حيث قاـ رضي الله عنو بمحاسبة  بكر الصديؽ
ني والله ما أرسؿ عمالي حكاما إليكـ ليضربوا أبشاركـ  الولاة، حيث كاف يقوؿ لمرعية: " ألا وا 
ولا ليأخذوا أموالكـ، ولكف أرسميـ اليكـ ليعمموكـ دينكـ وسنتكـ، فمف فعؿ بو سوى ذلؾ 

الذي نفسي بيده لأ قصنو منو، فوثب عمر بف العاص فقاؿ: يا أمير  فميرفعو إلي، فو

                                                             

 ىؤلاء الصحابة ىـ : عثماف بف عفاف، عمي بف أبي طالب، عبد الرحمف بف عوؼ، طمحة بف عبيد الله، سعد بف أبي -1 
 وقاص، والزبير.       

 لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت ػػػػ أنظر، احمد سرحاؿ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، مجد المؤسسة الجامعية  - 2
  .111، ص 2002لبناف، الطبعة الأولى،       
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المؤمنيف أفرأيت إف كاف رجؿ مف المسمميف عمى رعية فأدب بعض رعيتو، إنؾ لتقتص منو؟ 
قاؿ: " أي والذي نفس عمر بيده......إذاً لأ قصنو منو أنا، وكيؼ لا أقص منو وقد رأيت 

نفسو، ألا لا تضربوا المسمميف فتذلوىـ، ولا  رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ يقص مف
تمنعوىـ حقوقيـ فتكفروىـ. إذف مف خلبؿ ىذه الأمثمة نجد أف ىناؾ اتفاؽ بيف مبادئ 
وممارسات نظاـ الحكـ الإسلبمي، والتي اتسمت بالرشاد والعدؿ واحتراـ القانوف ومبادئ 

 .1الحكـ الراشد في العصر الحديث
لمحكـ الراشد، ىي تمؾ التي جاء بيا القرآف الكريـ في قصة  ولعؿ الإرىاصات الأولى    

سيدنا يوسؼ، وكيؼ استطاع  يوسؼ الصديؽ أف يقنع  )أخناتوف(  حاكـ مصر آنذاؾ، 
 .2بتحمؿ مسؤولية تخزيف وتوزيع الثروة بالعدؿ بيف أفراد المجتمع

ذا كاف مفيوـ الحكـ الراشد قد ذاع استخدامو قديماً، لكف الظيور     الرسمي لو دولياً  وا 
والتعريؼ بو يعود إلى نياية الثمانينات، وذلؾ عندما بدأت الدوؿ المانحة تشترط شروطاً 

 3والواقع ،معينة لتقديـ المساعدات التنموية، ومف ذلؾ الاستجابة والتوافؽ مع قيـ الحكـ الراشد
ر الكثير مف ملبحظة الدوؿ المانحة  عممية إىدا إلىيعود  ،ف سبب اشترط تمؾ الشروطأ

الكثير مف الموارد التي  إلىبالإضافة  ،جيود التنمية وبلب عوائد بسبب سوء السياسات
والنتيجة ىي حرماف الدوؿ النامية مف فرص حقيقية لمتنمية  ،ضاعت بسبب الفساد

 .4والاجتماعية والسياسية الاقتصادية
 
 

                                                             

.54 – 53أنظر، أمانى عبد اليادى الجوىرى، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 أنظر، سعود محمد الشاوش، معايير الحكـ الصالح ) الرشيد(  - 2

www almethaq.imfo 

 16: 13: 05عمى الساعة  17/08/2013اطمع عميو بتاريخ       
 أنظر، نجلبء الرفاعى البيومى، البعد السياسي لمحكـ الرشيد في الدولة الإنمائية دراسة مقارنة لكؿ مف جميورية كوريا  - 3

.01، ص 2011وسنغافورة، رسالة دكتوراه، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة،         
.34، ص 2007الرشيد، نيضة مصر، القاىرة، الطبعة الأولى،  أنظر، سامح فوزي، الحكـ -  4  
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 المطمب الثاني
 تعريف الحكم الراشد 

"  Governanceإف كممة الحكـ الراشد والتي يصطمح عمييا في المغة الإنجميزية "    
"، والذي يعني الحكـ مف خلبؿ السمطة، كما يعني أيضاً إدارة  governمشتقة مف الفعؿ "

شؤوف دولة أو منظمة، ويرتبط ىذا المصطمح في الإنجميزية بمعانى السيطرة والتوجيو 
، فإف مفيوـ الحكـ 1المصطمحات الأجنبية الوافدة إلى المغة العربيةوالإرشاد. وبما أنو مف 

الراشد يعد كسائر المفاىيـ الاجتماعية التي تعترييا إشكالية الترجمة، والسبب في ذلؾ أنو 
ليس ىناؾ ترجمة حرفية، تعكس تمؾ الدلالة التي تعكسيا المغة الفرنسية والإنجميزية، حيث 

دارة شؤوف الدولة أننا نجد أف ليذا المفيوـ  مجموعة مف الدلالات منيا الحاكمية، وا 
والمجتمع، الحكـ الراشد، أسموب الحكـ، التدبير الجيد لمشأف العاـ، القيادية، التمجيـ وغيرىا 

 .2مف المصطمحات المقابمة
إذف مف خلبؿ ىذا الاختلبؼ والتبايف في الدلالة، يمكننا القوؿ: أف ىذا سيؤدي إلى      

ديد في التعريؼ وفي النياية استحالة الوصوؿ إلى مفيوـ موحد ودقيؽ بالنسبة اختلبؼ ش
 .3لمحكـ الراشد

وليذا اختمؼ المفكروف والباحثوف حوؿ الكيفية التي مف خلبليا، يمكف أف نطمؽ عمى       
نظاـ صفة الرشاد مف عدمو، وفي ىذا الإطار يرى الفيمسوؼ جوف جاؾ روسو بأف الحكـ 

ا أنيا خير الحكومات، ىو سؤاؿ صعب ومعضمة لا تحؿ، لأف كلب مف عمى  حكومة م
الناس يريد حميا وفقا لوجية نظره، فالحكاـ يشيدوف باليدوء والطمأنينة، أما المواطنوف 
فيشيدوف بحرية الأفراد، وىناؾ مف يرى أف أفضؿ الحكومات أشدىا صرامة، في حيف يرى 

                                                             
  .3أنظر، أمانى عبد اليادى الجوىري، المرجع السابؽ، ص  - 1
.13أنظر، كريـ لحرش، المرجع السابؽ، ص  -  2  
 ، بف عبد العزيز خيرة، دور الحكـ الراشد في مكافحة الفساد الإداري وتحقيؽ متطمبات الترشيد الإداري، مجمة أنظر - 3

  .316ص  2012، 08المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد     
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مسوؼ الإغريقي أرسطو يرى أف أفضؿ الدوؿ، آخروف أف أفضؿ الحكومات ألينيا أما الفي
 .1تمؾ التي يصاف فييا القانوف ولا تتـ مخالفتو

كما أف فقياء القانوف وعمماء السياسة والاقتصاد والوكالات الدولية، لـ يجمعوا عمى      
تعريؼ موحد ودقيؽ بالنسبة لمحكـ الراشد وبالتالي لازالوا يعانوا مف إشكالية تعريؼ الحكـ 

تعريفات  ،إبرازه،  وبيذا فقد قيؿ في الحكـ الراشد إلىوذلؾ بسبب ما سعى كؿ منيـ  ،اشدالر 
 واستخدمتـ  قد  ،ف ىذا المفيوـإلى التأكيد عمى أ، 2متعددة ومتنوعة، حيث ذىب البعض

حكـ  وذلؾ" لإعطاء ،عقديف مف الزمف مف قبؿ مؤسسات الأمـ المتحدةال ما يزيد عف منذ
قيمي عمى ممارسة السمطة السياسية، لإدارة شؤوف المجتمع باتجاه تطويري وتنموي تقدمي، 
أي أف الحكـ الصالح ىو الذي تقوـ بو قيادات سياسية منتخبة، وكوادر إدارية ممتزمة 

وذلؾ برضاىـ  ،وتحسيف نوعية حياتيـ ورفاىيتيـ ،وتقدـ المواطنيف ،المجتمعبتطوير موارد 
الفرنسي والألماني  3. وبخلبؼ ىذا الرأي فقد ذىب جانب مف الفقوتيـ ودعميـ"وعبر مشارك

نما ىو مفيوـ قديـ حديث.  إلى أف الحكومة الرشيدة، ليست مفيوما مستحدثاً، وا 
وقد عرؼ الحكـ الراشد بأنو: "الإدارة الشفافة والقابمة لممحاسبة لمموارد البشرية،     

ية لغرض التنمية المنصفة والمستمرة، وذلؾ ضمف نطاؽ بيئة والطبيعية، والاقتصادية، والمال
 سياسية ومؤسساتية تحترـ حقوؽ الإنساف، والمبادئ الديمقراطية وحكـ القانوف".

أنو: " نسؽ مف المؤسسات المجتمعية، المعبرة عف الناس تعبيرا سميما،  عمى 4كما يعرؼ  
تربط بينيـ شبكة متينة مف علبقات الضبط والمسائمة، تستيدؼ تحقيؽ مصمحة عموـ الناس 

 في المجتمع".

                                                             
عمى الساعة  17/08/2013اطمع عميو بتاريخ  www almethaq.imfo .أنظر، سعود محمد الشاوش - 1
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أف الحكـ الراشد، ىو الحكـ الديمقراطي القائـ عمى أسس  1ويرى الأستاذ عوابدي عمار     
انوف والحقوؽ والرشادة والكفاءة، في قيادة المجتمع وتسيير دواليب ومؤسسات ومبادئ دولة الق

الدولة، والمقروف بوجود رضا عاـ وطني ودولي، عمى إيجابيات الأداء العاـ لمحكـ والإدارة، 
 وتفاعؿ وتجاوب حركية المواطنة الصالحة معو.

استقرار سياسي بأنو:" عممية نمو متواصؿ مصحوبة ب Chia Siowyue"2ويعرفو "   
 ومجتمعي وشفافية ومساءلة".

وقد عرفت المؤسسات المالية الدولية ىي الأخرى الحكـ الراشد، واعتمدتو كضابط أو     
بيدؼ ضماف  3معيار يتـ الاعتماد عميو، مف أجؿ تقديـ المساعدات المالية لمدوؿ النامية،

ت إلى دوؿ ديمقراطية، حيث ، والتأكد مف أف تمؾ المساعدات قد وصمسداد تمؾ المساعدات
الحكـ الراشد بأنو:" الطريقة التي تتبعيا السمطة في إدارة  1992عاـ 4عرؼ البنؾ الدولي

 الموارد الاقتصادية والاجتماعية التي تممكيا بغرض تحقيؽ التنمية".
ومما يُعاب عمى ىذا التعريؼ أنو يعتمد عمى نموذج الحكـ في الولايات المتحدة       
كية، ومف المؤكد أف ىنالؾ عوامؿ إيديولوجية خمؼ ىذا التعريؼ، كما أف ىذا التعريؼ الأمري

الذي أورده البنؾ الدولي يشوبو الغموض وعدـ الدقة، بالنسبة لمغموض، فإننا نجده قد أقر 
بإتباع طريقة لترشيد التسيير داخؿ الدولة، ولكنو لـ يقـ بتحديد ىذه الطريقة، كما أنو لـ يقـ 

 الكيفية التي تستخدـ بيا ىذه الوسائؿ. بتوضيح
أما القوؿ بعدـ دقة ىذا التعريؼ، فإف ذلؾ يتضح مف خلبؿ أنو جاء جزئي ومحدود ذلؾ،    

ىمالو لجوانب أخرى ميمة، كالجانب الثقافي  لأنو جاء منصب عمى بعض الجوانب وا 
 والسياسي.

                                                             
 أنظر، عوابدي عمار، المشروع الوطني لإقامة نظاـ الدولة القوية الحمـ العظيـ واقع الانجازات والاخفاقات، افاؽ  -1

  .28، ص2003، الجزائر، اكتوبر  04الطموح، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة الجزائر، العدد    
2- Yuling, Zhang,  "Good Govemance: The Lessons Of The Asian Crisis"  , Politics, January 1999 
P 3 .  

.137، ص2012الأولى، أنظر، عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، جسور، الجزائر، الطبعة  -  3 
. 319أنظر، بف عبد العزيز خيرة، مرجع سابؽ، ص  -  4 
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المساعدات التنموية، يتفؽ كثيرا وتجدر الإشارة ىنا إلى أف  التعريؼ الذي تقدمت بو لجنة   
،  بالقوؿ أف الحكـ الراشد يعني:" استخداـ 1992مع التعريؼ الذي قدمو البنؾ الدولي عاـ

السمطة السياسية في التحكـ في إدارة موارد المجتمع الاجتماعية والاقتصادية، مف أجؿ 
الذي قدمو البنؾ الدولي، ، وبالتالي فإف نفس الانتقادات التي وجيت لمتعريؼ 1تحقيؽ التنمية"

  يمكف تقديميا ليذا التعريؼ الذي جاءت بو لجنة المساعدات التنموية.
، ىو الحكـ الذي يعزز رفاه الإنساف 2والحكـ الصالح مف منظور التنمية الإنسانية    

ويدعمو ويصونو، ويقوـ عمى توسيع قدرات البشر، وخياراتيـ وفرصيـ وحرياتيـ الاقتصادية 
اعية والسياسية، ولاسيما بالنسبة لأكثر المجتمعات تيميشا وفقراً، وفي ىذا السياؽ والاجتم

عمى أنو: " ممارسة السمطة الاقتصادية والسياسية  3يمكف النظر إلى ىذا المصطمح
والإدارية، لإدارة شؤوف الدولة عمى كافة المستويات، وتتضمف الآليات والعمميات والمؤسسات 

ف مف خلبليا، مف التعبير عف مصالحيـ وممارسة حقوقيـ وأداء التي يتمكف المواطني
 واجباتيـ". 

، يكفؿ وضع الأولويات السياسية والاجتماعية      إف الحكـ الصالح وفقا ليذا المفيوـ
والاقتصادية، عمى أساس أوسع توافؽ للآراء في المجتمع، تسمع فيو أصوات أكثر الفئات 

 متعمقة بتوزيع موارد التنمية.ضعفا وفقرا، في صنع القرارات ال
أنو:" ىو الذي خر قد عرؼ الحكـ الراشد بنجده ىو الآ 4أما بالنسبة لممشرع الجزائري   

 بموجبو تكوف الإدارة ميتمة بانشغالات المواطف، وتعمؿ لممصمحة العامة في إطار الشفافية".

                                                             
 أنظر، احمد فتحي الحمو، دور تطبيؽ مبادئ الحكـ الرشيد في المنظمات غير الحكومية في قطاع غزة في تحقيؽ -1

 .29ص ، 1012التنمية المستدامة، رسالة ماجستير، كمية التجارة، الجامعة الإسلبمية غزة، سنة     
 أنظر، عبد النور ناجي، دور منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ الحكـ الرشيد في الجزائر) دراسة حالة الأحزاب -2

  .107،ص 2004، 03السياسية(، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد     
  .107ص  ،نفسو أنظر، عبد النور ناجي، المرجع -3
 ج رعدد المتضمف القانوف التوجييي لممدينة. 2006فبراير  20المؤرخ في 06/06مف القانوف رقـ 2أنظر، نص المادة  -4

 .2006مارس  12الصادرة بتاريخ  15   
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تـ استعماؿ ىذا المصطمح مرة أخرى في نص المادة الحادي عشر مف نفس  وقد   
وذلؾ في إطار التسيير الذي ييدؼ إلى ترقية الحكـ الراشد في مجاؿ تسيير  1القانوف.

 المدف، والذي يكوف عف طريؽ ما يأتي:
 تطوير أنماط التسيير العقلبني باستعماؿ الوسائؿ والأساليب الحديثة، -
 يـ الخدمة العمومية وتحسيف نوعيتيا،توفير وتدع -
تأكيد مسؤولية السمطات العمومية ومساىمة الحركات الجمعوية والمواطف في تسيير -

 المدينة،
 دعـ التعاوف بيف المدف. -

معياريف ، نجده قد اعتمد مف خلبؿ التدقيؽ في تعريؼ المشرع الجزائري لمحكـ الراشد
ميتمة بانشغالات المواطف، ومؤشر التسيير  الإدارةوىما مؤشر السموؾ، وذلؾ عندما تكوف 

 .2وذلؾ مف خلبؿ إشارتو لمعمؿ في إطار الشفافية
مف  ولأوؿ مرة ومما ىو جدير بالذكر أف مصطمح الحكـ الراشد قد تمت الإشارة إليو    

والذي نص عمى أف " يساىـ مجمس   1996مف دستور  192/2خلبؿ نص المادة 
 حكـ الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية.المحاسبة في تطوير ال

إف وجود مؤسسات ديمقراطية في أوربا الغربية واحتراميا لحقوؽ الإنساف، جعميا تتأخر      
، بعد ما تبيف ليا أف ما لدييا  في قبوؿ الحكـ الراشد، إلا أنيا سرعاف ما قبمت ذلؾ المفيوـ

يحتاج إلى المزيد مف الجيد حتى يبمغ مرحمة الحكـ مف احتراـ لحقوؽ الإنساف والديمقراطية، 
 .3الراشد

                                                             
 ، المتعمؽ بالقانوف التوجييي لممدينة.06/06أنظر، القانوف رقـ  -1
.164، ص 2012أنظر، عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية الجزائري، جسور، الجزائر، الطبعة الأولى،  -  2  
 ، 21السوداف، عدد  –أنظر،  احمد المفتي، الحكـ الرشيد في التجربة الدولية، مجمة العدؿ، وزارة العدؿ، الخرطوـ  - 3

  .131، ص2007     
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إذا فالحكـ الراشد في المفيوـ الأوربي، ىو مجموعة مف الموائح والإجراءات والسموؾ،      
تدعـ الشفافية والمشاركة والمساءلة والكفاءة، وتناسؽ السياسات العامة، وييدؼ إلى القضاء 

 ة في أوربا.عمى السمبيات في مجاؿ الديمقراطي
، تـ توضيح أف 2001مايو  08وفي بياف صادر عف مفوضية الاتحاد الأوربي بتاريخ      

الابتكار الأساسي في اتفاقية كوتونو ىو الالتزاـ بالحكـ الراشد، وقد تـ تعريفو عمى أنو 
جؿ الإدارة الشفافة والقابمة لممحاسبة لمموارد البشرية والطبيعية والاقتصادية، وذلؾ مف أ

التنمية المنصفة والمستدامة، وذلؾ ضمف بيئة سياسية ومؤسساتية تحترـ حقوؽ الإنساف، 
 والمبادئ الديمقراطية وحكـ القانوف.

ولقد توصؿ النقاش بيف الاتحاد الأوربي، والدوؿ الإفريقية والكاربيية والباسيفيكية حوؿ   
 الحكـ الراشد إلى الآتي.

لراشد كعنصر إيجابي وأساسي لمشراكة، وأف يكوف موضوع ػػػػػػػػػػ الالتزاـ بالحكـ ا 1
 الحوار منتظـ، وأنو مجاؿ لدعـ مجتمعي نشيط.

 ػػػػػػػػػ الاتفاؽ عمى أف حالات الفساد بما في ذلؾ الرشوة تشكؿ انتياكا لمحكـ الراشد، 2
 .1وتتطمب إجراءات لمعالجتيا، ولقد تـ تبني إجراءات تشاور لمعالجة حالات الفساد

مما سبؽ يمكف ملبحظة أف مفيوـ الحكـ الراشد الذي صاغتو المؤسسات المالية     
الدولية، قد كاف ييدؼ إلى تحقيؽ مصالح الدوؿ الكبرى، مف خلبؿ فرض مجموعة 
مف الإجراءات الاقتصادية كشرط لمحصوؿ عمى المعونات، وبالتالي فالحكـ الراشد 

 .2وصوؿ إلى تحقيؽ تنمية مستدامةبيذا المعنى، لا يساعد الدوؿ النامية عمى ال
 
 
 

                                                             
 .132ع السابؽ، ص ػػػػػػ أنظر،  احمد المفتي، المرج1
.52أنظر، أمانى عبد اليادى الجوىري، المرجع السابؽ، ص  -  2 
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 المطمب الثالث
 معايير الحكم الراشد 

قد يحمؿ بعض التعسؼ الذي  ،إف محاولة تعميـ معايير موحدة عمى كافة الشعوب       
والفوارؽ في مستويات التطور الاقتصادي  ،ينتج عنو عدـ احتراـ الخصوصيات الثقافية

والاجتماعي والسياسي بيف الدوؿ، لذلؾ ينبغي في البداية تكييؼ معايير الحكـ الراشد مع 
ف ىذا التكييؼ يعتبر ضروري للبنتقاؿ مف مرحمة المفيوـ ، كما أوضعية وظروؼ كؿ دولة

سيسمح بالرفع مف مستوى مما  ،الذي يعمؿ عمى تطوير الحكـ ،التطبيؽ العممي إلىالنظري 
 .)ثالثاً(العمؿ عمى تحقيؽ المساواة إلىضافة ، بالإ)ثانياً(وسيادة القانوف (،أولا)المساءلة

 أولا:المساءلة  
وضعوا أنيـ  إذ ؛ Accountabilityىتـ الباحثيف والدارسيف بموضوع المساءلةلقد ا        

ىذا  إلا أف ،ا كانت متباينةأنيما يلبحظ عمى ىذه التعريفات ولكف  ،تعريفات عديدة ليا
، ومف في تعريفو لممساءلةكؿ باحث  منيا ينظر الزاوية التي  إلىالتبايف راجع في الأساس 

بيف التعاريؼ التي شاع استخداميا في ىذا الشأف، ذلؾ التعريؼ الذي يعرؼ المساءلة عمى 
و الاتفاؽ لمطرؼ الآخر، وذلؾ بشأف نتائج أو أنيا: " مساءلة طرؼ مف أطراؼ العقد أ

مخرجات ذلؾ العقد، والتي تـ الاتفاؽ عمى شروطيا مف حيث النوع والتوقيت ومعايير 
الجودة". يلبحظ عمى ىذا التعريؼ أف الموظؼ الذي تسند لو ميمة القياـ بوظيفة معينة، 

اء مياـ وظيفتو، طبقا ويعطى الآليات اللبزمة لأداء تمؾ الوظيفة، يكوف مسؤولا عف أد
 .1لمشروط والمواصفات التي يتـ تحديدىا مسبقاً 

، وذلؾ حتى مؤسسات قابمة لممحاسبة والمساءلة إلىالحكـ الديمقراطي الراشد يحتاج ف        
، كما أف المساءلة والشفافية تعد مف الخصائص 2استخداـ السمطة لا يتسنى ليا إساءة

                                                             
 أنظر، عبد العزيز جميؿ مخيمر )وآخروف(، قياس الأداء المؤسسي للؤجيزة الحكومية، المنظمة العربية  لمتنمية  - 1

  .115، ص 2000الإدارية، القاىرة ، الطبعة الأولى،     
شكالية التنمية المحمية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ  - 2  أنظر، حسيف عبد القادر، الحكـ الراشد في الجزائر وا 
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والعلبقة بيف السمطات التنفيذية  ،وحسف أداء القطاع العاـ ،الأساسية لحسف سير المؤسسات
القدرة عمى إخضاع متخذي  ،والتشريعية والقضائية، ومف العناصر الميمة في المساءلة أيضا

وكذا  1والقطاع الخاص والمجتمع المدني لممساءلة بجميع أنواعيا، ،القرار في الحكومة
لإبلبغ المواطنيف بالقرارات والإجراءات  ،اع العاـوليف في الدولة وموظفي القطاستدعاء المسؤ 

فضلب عف المساءلة المالية، وتعد المساءلة مف الأمور الصعبة التي لا  ،التي تؤثر عمييـ
وجود درجة مف  إلىبالإضافة  ،إلا إذا كانت ىناؾ معمومات كافية ،يمكف الوصوؿ إلييا

يز تبادؿ المعمومات، وكذا إنشاء آليات وىذا ما لا يمكف تحقيقو إلا مف خلبؿ تعز  ،الشفافية
التي تقوـ عمى معمومات موثقة وسجلبت وحسابات، فغياب قدرة الدولة عمى  ،المساءلة

والتأخر لفترات طويمة في تقديـ تقارير مراجعة  ،مراجعة الحسابات وأساليب التقويـ والمتابعة
ة لا تخضع لممساءلة مف ىي علبمات تحذير أف الحكوم ،الييئة التشريعية إلىالحسابات 

 .2قبؿ المجمس التشريعي عف أعماليا
يقصد بالمساءلة تمؾ العمميات والأساليب، التي يتـ بمقتضاىا التحقؽ مف أف الأمور      

تسير وفقا لما ىو مخطط ليا، وضمف أقصى المستطاع، وبيذا فإف المساءلة تختمؼ اختلبفا 
دؼ مف المساءلة، ىو التأكد مف أف الأداء يتـ كاملب عف التحقيؽ والمحاكمة، ىذا لأف الي

ضمف الأطر التي حددتيا الأىداؼ، وفؽ المعايير المتفؽ عمييا لموصوؿ بالنظاـ إلى مستوى 
متميز مف الكفاءة والفاعمية، ولف يتحقؽ ذلؾ إلا بوجود نظاـ جيد للئدارة، يشتمؿ عمى رقابة 

                                                                                                                                                                                              

  .24، ص 2012-2011السياسية جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، سنة      
 القرارالتابع لمجمس الوزراء أنظر، الحكومة المنفتحة مفيوـ جديد نحو الحكـ الرشيد، مركز المعمومات ودعـ اتخاذ -1

 عمى  11/02/5201اطمع عميو بتاريخ: https://www.google.dz/url.2011المصري، القاىرة، أغسطس    
 .18:35:15الساعة   
 2010الفساد والحكـ الراشد: نحو تحقيؽ العقد الاجتماعي والأىداؼ الإنمائية،  أنظر، مركز العقد الاجتماعي، مابيف -  2

     https://www.google.dz/url  :10:20:17عمى الساعة 11/02/5201 اطمع عميو بتاريخ   

https://www.google.dz/url
https://www.google.dz/url


 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

120 
 

خدمة الصالح العاـ، بالإضافة إلى مجموعة داخمية، لمتأكد مف تحقيؽ الفاعمية والكفاءة في 
 .1مف المؤسسات التي تكونيا الحكومة للئجابة مباشرة عف استفسارات الناس

حؽ الشعب في مساءلة حكومتو، حوؿ كيفية استعماليا لمسمطة  وتشمؿ المساءلة     
دارتيا لمموارد، والمساءلة تحتاج إلى الشفافية والتوصؿ الكامؿ إلى المعمومات، كما أف  وا 
تكريس مبدأ المساءلة يقتضي أف يتمكف المواطنوف مف معرفة آليات عمؿ حكومتيـ، وفي 

إلى تمؾ المعمومات، والمساءلة تعني كذلؾ المقابؿ عمى الحكومة أف تمكنيـ مف الوصوؿ 
وضع التدابير اللبزمة والحموؿ المناسبة، حينما تتجاوز الدولة حدودىا بانتياكيا لحقوؽ 

 .2الإنساف،أو خرقيا لأحكاـ القانوف
والمساءلة بمفيوميا العاـ تستوجب مف كؿ شخص، قد حصؿ عمى تفويض مف جية       

ت وأدوات عمؿ، أف يجيب بكؿ وضوح عف كيفية معينة مف جيات الدولة بصلبحيا
 .3التصرؼ، واستخدامو لمموارد والصلبحيات التي وضعت تحت تصرفو

وعمى أية حاؿ فأنو لا يمكف الحديث عف المساءلة، إلا إذا تمت الإجابة وبوضوح مف      
قبؿ كؿ موظؼ في ىيئة حكومية أو مؤسسة عامة، عف كيفية التصرؼ واستخداـ الموارد 

الصلبحيات التي وضعت تحت تصرفو، إضافة إلى تحممو لممسؤولية المترتبة عف نتائج و 
المساءلة أوجو عدة، فقد تكوف ىذه المساءلة مف جانب الشعب، وذلؾ  ، بيد أف ليذهسياستو

عندما تنتيي مدة النيابة نجد أنو في الغالب ما يعود الممثميف لمشعب، مف أجؿ تجديد الثقة 
في ىذه الحالة تتجسد مساءلة الشعب لممثميو، ففي حاؿ ما إذا كاف الممثؿ فييـ مف جديد، ف

قد التزـ بالوعود التي قطعيا عمى نفسو خلبؿ مدة النيابة السابقة، وعمؿ عمى تحقيؽ آماؿ 
وتطمعات الناخبيف، ففي ىذه الحالة لف يكوف أماـ الناخبيف مف خيار غير تجديد الثقة فيو 

                                                             
 (، 2010 -2000والحد مف الفقر. دراسة حالة الجزائر) أنظر، شعباف فرج، الحكـ كمدخؿ حديث لترشيد الإنفاؽ العاـ - 1

 .21 ، ص2012 -2011، 3رسالة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر     
2 -www.almethaq.info/news/article183.htm 
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ث العكس فإف الناخبيف لف يكوف أماميـ أي خيار غير عدـ تجديد مف جديد، أما إذا ما حد
 الثقة فيو مف جديد.

إذاً فإف ىذا النوع مف المساءلة سيجعؿ الممثميف، أماـ حذر شديد أذاء أي تصرؼ     
 سيقدموف عميو.

مف خلبؿ الييئات فيما بينيا تجسيدا  قد تكوف ،وفضلب عف ذلؾ فأف ىذه المساءلة      
فصؿ بيف السمطات، والمقصود بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ليس الفصؿ المطمؽ، لمبدأ ال

نما الفصؿ المرف القائـ عمى التعاوف، وكذا الرقابة المتبادلة فيما بيف السمطات. إضافة إلى  وا 
ما سبؽ نجد أف ىنالؾ آلية لممحاسبة والمساءلة، تتمثؿ في الرقابة داخؿ المؤسسات بيف 

وىناؾ مساءلة يمارسيا جياز المحاسبات أو البنؾ المركزي أو جياز  ،والمرءوسيفالمشرفيف 
 .1محاربة الفساد

بالنسبة لمفيوـ المحاسبة نجده يندرج تحت تعريؼ المساءلة، إذا فالمحاسبة ىي أسموب      
ييدؼ إلى تصميـ النظاـ المحاسبي ليحقؽ رقابة فعالة عمى الأداء، عف طريؽ الربط مباشرة 
بيف التقارير المحاسبية مف جية والأشخاص المسؤوليف مف جية أخرى، وفقا لييكؿ التنظيـ 

منشأة بجميع مستوياتو الإدارية، كما أف المحاسبة لا يمكف أف تكوف سارية بدوف الإداري لم
 . 2الشفافية وحكـ القانوف

والمساءلة مف حيث علبقتيا بإدارة الأمواؿ العامة، تشكؿ معيارا آخر مف معايير       
 الإدارة العامة السميمة. وتتطمب المساءلة وجود نظاـ لمراقبة وضبط أداء المسؤوليف
الحكومييف والمؤسسات الحكومية، خصوصا مف حيث النوعية وعدـ الكفاءة أو العجز 
ساءة استعماؿ الموارد أو السمطة، ومف الضروري أيضا وجود نظـ صارمة  الحكومييف، وا 
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للئدارة والمحاسبة والتدقيؽ والرسوـ الجمركية جنبا إلى جنب، مع عقوبات تطبؽ بحؽ 
 .1داريةمرتكبي المخالفات المالية والإ

ذا كانت الحوكمة الرشيدة في حدىا الأدنى، تتطمب أف يكوف لدى المواطنيف القدرة       وا 
عمى مراقبة ومساءلة الموظفيف، إلا أف ىذه المساءلة لف تكتمؿ إلا إذا كاف المواطنوف عمى 
، عمـ بما يفعمو الموظفوف، لكف مما تجدر الإشارة إليو أف ىذه العممية ليست عمى إطلبقيا

لأنو في بعض الحالات توجد بعض السياسات والأسرار، التي يصعب عمى الدولة أف تفصح 
عنيا لمعامة، وىذا لأف الكشؼ عنيا سيؤدي إلى إلحاؽ أضرار كبيرة بالدولة ومؤسساتيا، 
وعمى ىذا الأساس فإف التضحية بالمراقبة والإطلبع عمى ما يفعمو الموظفوف، قد يكوف 

 .2وؼ الاستثنائيةملبئماً في بعض الظر 
بيف مفيومي المساءلة والشفافية  ،وجوب مراعاة طردية العلبقة إلىونشير ىنا        

يجب أف يترافؽ ذلؾ مع ازدياد في مستوى  ،كمما ازداد معدؿ الشفافية نولأ ،وتبادليتيا
، وعمى ىذا يمكف القوؿ: أف المساءلة والشفافية وجياف لعممة 3المساءلة والعكس صحيح

دة، وىي النزاىة العامة والشفافية بمعنى العمنية في تداوؿ المعمومات، وىو ما يقود إلى واح
حتما إلى توضيح جوانب القضايا  المساءلة بمعنى الثواب أو العقاب، كما أف المساءلة تؤدي

. 4العامة، ونشر المعمومات المتصمة بيا أماـ الملؤ، الأمر الذي يؤدي إلى تعميؽ الشفافية
طلبعيـ عمى منيج السياسات العامة، إذف فا لشفافية تقتضي ضرورة الإفصاح لمجميور، وا 

وكيفية إدارة الدولة مف قبؿ القائميف عمييا، مف رؤساء دوؿ وحكومات ووزراء وموظفيف، 
ذا كاف يقصد بالشفافية الوصوؿ غير المقيد  بيدؼ الحد مف السياسات غير المعمنة، وا 
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لقرارات المتخذة، فإف ىذا ما يعني أنو مف الصعوبة بمكاف، لمعمومات موثوقة وآنية حوؿ ا
 .1المجوء إلى إخضاع ىيئات القطاع الحكومي إلى المساءلة في ظؿ غياب الشفافية

 ادة القانونثانيا: سي
بمثابة حجر الزاوية لمحكـ الرشد، وىذا ما يتطمب وجود قواعد ف تعد إف سيادة القانو       

وأطر قانونية عادلة، يتـ فرضيا عمى جميع المواطنيف مف دوف تمييز، كما أف سيادة القانوف 
نما يقصد  لا تعني ضرورة تطبيؽ قانوف معيف، كالقانوف الأنجمو ساكسوني أو الفرنسي، وا 

المنازعات، وتشمؿ سيادة القانوف كذلؾ أف يكوف  بذلؾ وجود نظاـ قانوني واضح لمفصؿ في
ىذا القانوف معمناً ومعروفاً لممواطنيف سمفا، وأف توضع ىذه القوانيف موضع التنفيذ، وأف توجد 
الوسائؿ الكفيمة بتنفيذىا، وأف يتـ حؿ الخلبفات والمنازعات عف طريؽ أحكاـ باتة ونيائية 

 .2تقمةمعمومة لمجميع، وتصدر عف سمطة قضائية مس
ومف ناحية أخرى يعد حكـ القانوف وسيمة أساسية لتحقيؽ التنمية وتعزيز الديمقراطية في      

أي دولة مف الدوؿ، بؿ وجزءا لا يتجزأ مف الشرعية الدولية، حتى قاؿ الأميف العاـ لمنظمة 
ف الأمـ المتحدة السابؽ كوفي عناف:" إف مفيوـ حكـ القانوف في صميـ ميمة المنظمة"، لك

وبالرغـ مف أىمية مفيوـ حكـ القانوف، ورواجو الشديد في الأوساط السياسية والاقتصادية 
والقانونية حوؿ العالـ، إلا أف ىذا التعبير لا يزاؿ لحد اليوـ أكثر غموضاً والتباساً؛ إذ يكاد 
يختمؼ مضمونو باختلبؼ الجيات الداعية إلى تطبيقو، وىو ما يغني ىذا المفيوـ ويكسبو 

 .3عاداً جديدةأب
وتقتضي سيادة القانوف كذلؾ ضرورة بناء صيغة حكـ مستقرة وتطويرىا، وىو ما لف       

يتحقؽ إلا مف خلبؿ الاستقرار السياسي والسمـ المجتمعي، وبناء المؤسسات الديمقراطية التي 
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 تسمح بتداوؿ السمطة سمميا ودوريا مف دوف المجوء إلى العنؼ، وىذا ما يتضمف نوعا مف
 .1التوافؽ بيف الأطراؼ السياسية والقوى الاجتماعية السياسية عمى قواعد التنافس

أف القاعدة القانونية تأتي فوؽ جميع  تعني ،خرى فإف سيادة القانوفمف ناحية أ      
الإرادات سواءً كانوا حكاما أو محكوميف، وتمزـ الجميع باتباع أحكاميا، فإف لـ يمتزـ الحكاـ 

القاعدة القانونية، انقمبت تصرفاتيـ المخالفة لمقانوف إلى تصرفات غير قانونية  بإتباع أحكاـ
 وغير مشروعة.

إف عدـ التزاـ الحكاـ باتباع أحكاـ القاعدة القانونية وخروجيـ عف القانوف، يمثؿ النمط      
قانونية  العاـ بالنسبة لمكثير مف بمداف العالـ الثالث، وبيذا تنقمب الدولة مف أف تكوف دولة

 .2إلى دولة فعمية غير قانونية
في تطبيؽ القانوف، وللؤسؼ  ومما ييدد كياف الدولة ويعصؼ بيا، التبايف والممايزة      

الشديد أننا نجد ذلؾ متفشيا في البلبد العربية، وما مف علبج ليذه الظاىرة في اعتقادنا، 
سوى الاعتماد عمى إرساء ثقافة احتراـ القانوف في المجتمع، وتعميؽ ذلؾ في سموؾ الناس، 

قد سبقتيـ إليو وىذا ما سعت وتسعى الدوؿ الغربية إلى تكرسيو في مجتمعاتيا، وىو ما 
أثناء  رضي الله عنو ومف ذلؾ مثلب ما ذىب إليو الخميفة عمر بف الخطاب ،سلبميةالدولة الإ
ضرب لنا أروع الأمثمة في العدؿ ووجوب احتراـ القانوف وتطبيقو عمى الجميع  عندما ،خلبفتو

رضي  حكاـ ومحكوميف، والشاىد عمى ذلؾ، تمؾ الواقعة التي حدثت لابف عمرو ابف العاص
الله عنو مع احد الأفراد مف الرعية والذي ذىب شاكيا إلى الخميفة عمر وكيؼ تـ القصاص 
مف ابف عمر ابف العاص أماـ الملؤ، ولـ يشفع لو أنو ابف والي مصر آنذاؾ، وعندىا قاؿ 
الخميفة عمر رضي الله عنو مقولتو الشييرة: "متى استعبدتـ الناس وقد ولدتيـ أمياتيـ 

وقبؿ الخميفة الراشد عمر ابف الخطاب رضي الله عنو نجد الرسوؿ صمى الله عميو . 3أحراراً 
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وسمـ قد قاؿ في مسألة الشفاعة، عندما أراد أسامة بف زيد أف يشفع في الحدود، قائلب: "يا 
ـ إذا سرؽ فييـ الشريؼ تركوه، أنيأسامة أتشفع في حد مف حدود الله، إنما ىمؾ بنو إسرائيؿ 

ذا سرؽ فييـ  الضعيؼ أقاموا عميو الحد، والذي نفس محمد بيده لو سرقت فاطمة بنت وا 
 محمد لقطعت يدىا".

مما لاشؾ فيو أف غياب سيادة القانوف والعدؿ، بالإضافة إلى ازدواجية تطبيؽ القانوف،      
كؿ ىذه الأمور تعد مف الأسباب المباشرة في انتشار الفوضى والعنؼ وخمؽ الأزمات، وقد 

بعض الأحياف إلى تيديد كياف الدولة، وما حدث في الجزائر في سنوات يتعداه في 
التسعينيات ليس منا ببعيد، إلا أف تمؾ المظاىر بدأت تختفي وتتلبشى، أماـ وجود الإرادة 
الجادة لإرساء معالـ دولة الحؽ والقانوف، إننا لا ندعي أننا في دولة تتجسد فييا سيادة 

ولكف الأمر سائر نحو ذلؾ، وىذا ما نممسو مف خلبؿ تمؾ  القانوف عمى جميع المستويات،
 .1الثورة مف الإصلبحات

إف وجود القانوف العادؿ وتطبيقو عمى الجميع مف دوف تمييز أو محاباة، ىو مف       
مبادئ الحكـ الراشد، كما أف وجود دستور في الدولة وكذلؾ القوانيف المنظمة لمختمؼ 

المواطنيف سوؼ يتقيدوف بيا تمقائيا، بؿ أنو في الكثير مف مجالات الحياة، لا يعني أف 
الأحياف ما تنشأ مخالفات ليا، قد تصؿ إلى حد قياـ المنازعات بيف الأشخاص فيما بينيـ، 
ذا كاف القضاء ىو الجية الوحيدة المخوؿ ليا الفصؿ في  أو بيف الدولة وبعض الأشخاص، وا 

لضمانات، التي تحقؽ لو النزاىة والاستقلبلية في تمؾ المنازعات، فيجب أف يكوف مزود بكؿ ا
إصدار أحكامو، بصورة سمسة وعادلة وضمف آجاؿ زمنية مقبولة. ولكي يسود حكـ القانوف 
ويدعـ عممية التنمية في الدوؿ النامية، يجب حصوؿ فصؿ حقيقي بيف السمطات العامة في 

 .2الدولة، مف أجؿ ضماف استقلبلية القضاء

                                                             
 ،2005، مارس 08، العدد الجزائر الفكر البرلماني، مجمس الأمةمجمة  أنظر، قادري حرز الله، مفيوـ الحكـ الراشد،  -1

  .87 -86ص      
 .187 – 186ص  أنظر، محمد فييـ درويش، المرجع السابؽ، - 2



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

126 
 

لمقانوف الذي يؤدي إلى تحقيؽ الحكـ الراشد، يجب أف يكوف ديمقراطياً بمعنى وبالنسبة      
أف يكوف صادرا عف مؤسسة تشريعية، تمتمؾ شرعية الانتخاب وتقنية التشريع، ويطبؽ عف 
طريؽ مؤسسة قضائية مستقمة، وسمطة تنفيذية نزيية تطبؽ القواعد القانونية عمى الجميع مف 

ي لإشاعة العدؿ بيف الناس، وبيذا يصبح مف المستحيؿ دوف تمييز، وىو مطمب أساس
. إضافة إلى أف سيادة القانوف تستمزـ 1الحديث عف حكـ راشد في ظؿ غياب حكـ القانوف

وجود وعي لدى المواطنيف يؤمف بأىمية القانوف، مع استخداـ المواطنيف لو في حياتيـ 
 .2اليومية

ي تمعب دورا ميما في العممية التنموية، وذلؾ يعتبر الحكـ الراشد أحد أىـ العوامؿ الت   
بتشجيعو لمبادئ المساءلة والشفافية والكفاءة، وسيادة القانوف في المؤسسات العامة عمى 
جميع المستويات، وعمى ىذا الأساس فإف انخفاض مستويات سيادة القانوف في بعض 

عواقب وخيمة فيما المؤسسات، يؤدي بطبيعة الحاؿ إلى معدلات عالية مف الفساد، مع 
يتعمؽ بثقة الجميور، وتنفيذ الأنشطة خاصة الاقتصادية، وىو ما يؤدي إلى إبطاء النمو 
الاقتصادي، وخفض مستويات التعميـ، وأنييار شبكات الأماف الاجتماعية، وكميا عوامؿ 

 .3ضرورية مف أجؿ التنمية المستدامة
ومما لاشؾ فيو أنو في ظؿ حكـ القانوف ووجود نظاـ قضائي مستقؿ وكؼء، وخضوع    

جميع المواطنيف لقواعد قانونية عادلة، يمكف أف يعمؿ عمى الرفع مف معدلات النمو 
الاقتصادي، وذلؾ مف خلبؿ دوره في محاربة الفساد، الذي يؤدي تراجعو إلى زيادة فرص 

ىـ بدورىا في تحسيف معدلات النمو الاقتصادي، مما يعمؿ ومعدلات الاستثمار، والتي تسا

                                                             

.39أنظر، سامح فوزي، المرجع السابؽ،  -  1  
.24أنظر، أمانى عبد اليادى الجوىرى، المرجع السابؽ، ص  -  2  
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عمى مساعدة الحكومة في توفير الموارد اللبزمة، مف أجؿ الاستثمار في قطاعات حساسة 
 .1وميمة، كالتعميـ والصحة والضماف الاجتماعي...الخ

 المساواةثالثا:  
تعد المساواة بيف كافة المواطنيف أحد متطمبات الحكـ الراشد، وىذا لأف تحقيؽ مصالح       

ورفاىية واستقرار المجتمع، تعتمد عمى ضماف أف جميع أفراده يشعروف أنيـ جزءا مف ىذا 
ولوية لاستيداؼ مع وضع سياسات ذات أ أو الإقصاء،المجتمع، ولا يشعروف بالتيميش 

منيـ اف أساسية وضم، مف أجؿ ضماف إشباع حاجاتيـ الأات المحرومةتحسيف أوضاع الفئ
 .2المجتمعي

الإسلبـ عف غيره في النظـ الأخرى، ىو رفضو القاطع  ومما يميز مبدأ المساواة في     
لمتمايز الطبقي والتفاوت بيف الاجناس، واعتبار التقوى والعمؿ الصالح معيار التمايز الوحيد 

حاوؿ الإسلبـ أف يحقؽ العدالة الاجتماعية كاممة، ارتفع بيا عف أف  . وعندما3بيف الناس
تكوف عدالة اقتصادية محدودة، وأف يكوف التكميؼ وحده ىو الذي يكفميا، فجعميا عدالة 
إنسانية شاممة، وأقاميا عمى ركنيف قوييف، وىما الضمير البشري مف داخؿ النفس، والتكميؼ 

ج بيف ىذه القوة وتمؾ، مثيراً في الوجداف الإنساني أعمؽ القانوني في محيط المجتمع، وزاو 
 .   4انفعالاتو، غير غافؿ عف ضعؼ الإنساف وحاجتو إلى الوازع الخارجي

إف مبدأ المساواة يعني المساواة بيف الأفراد الذيف تتساوى ظروفيـ وأوضاعيـ، فالفرد      
مع الأفراد الذيف لـ يحصموا الحاصؿ عمى شيادة جامعية مثلب، لا يتساوى في التوظيؼ 

عمييا، في وظيفة يشترط لمتعييف فييا الحصوؿ عمى المؤىؿ الجامعي، ولممساواة مجموعة 
 مف المظاىر يمكف أف نقسميا إلى قسميف:

                                                             

.45مرجع السابؽ، ص أنظر، أمانى عبد اليادى الجوىرى، ال -  1  
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مف أىـ مظاىر ىذا النوع مف المساواة عدـ التمييز بيف المساواة في الحقوق والمنافع:  /1
بالمنافع والخدمات الاجتماعية، ومعاممة جميع الأفراد عمى قدـ الأفراد في الحقوؽ، والتمتع 

المساواة أماـ القانوف وحمايتو ليـ، وكذا المساواة أماـ القضاء وفي تكافؤ الفرص، وبيذا فإف 
 ىذه المبادئ مف المظاىر الأساسية التي نصت عمييا جميع دساتير الدوؿ.

 القانون المساواة أمام 1/1
واة أماـ القانوف تطبيؽ القانوف عمى الجميع دوف تفرقة أو تمييز، مادمت يقصد بالمسا      

الظروؼ واحدة والقدرات متناسبة، وفي ىذا المعنى مف المساواة ما يقضي عمى الرؽ، ويمغي 
الفوارؽ الطبقية وييدد التفاخر بالجنس، ولذلؾ قامت الثورة الفرنسية بإلغاء امتيازات الاشراؼ 

؛ حيث لـ تعد للؤشراؼ إلا ألقابيـ الفخرية التي 04/08/1789ـ تمغ إلا في والنبلبء، والتي ل
 .1لا تعطييـ أي امتياز أماـ القانوف، ولا تعفييـ مف أي تكميؼ يفرضو النظاـ الاجتماعي

والمساواة أماـ القانوف تعني كذلؾ عدـ المبالاة بشخصية مف يتـ التعامؿ معو، ولا بمنصبو 
ميس ثمة مف ىو فوؽ القانوف، وتمؾ ىي الديمقراطية الحقيقية المؤدية أو ثروتو أو سمطأنو، ف
 .2إلى تحقيؽ الحكـ الراشد

علبوة عمى ما سبؽ فإف المساواة أماـ القانوف تقتضي كذلؾ اف يحكـ القانوف جميع      
الإرادات ويحدد ليا ادوارىا والنطاؽ الذي تعمؿ فيو؛ بحيث إذا تجاوزت الإدارة ذلؾ النطاؽ 

تستطع أف تحدث أي أثر قانوني يعتد بو، واعتبر عمميا نوعا مف اغتصاب السمطة أو  لـ
 .3تجاوزىا
ومما لاشؾ فيو أنو لا مجاؿ في القانوف لمتمييز بيف الأفراد، إذا ما تشابيت ظروفيـ       

وأوضاعيـ، وىذا تطبيقاً لمبدأ تكافؤ الفرص، الذي يعد مف المبادئ الاساسية، في النظاـ 

                                                             
 ، الحريات العامة في الفكر والنظاـ السياسي في الاسلبـ )دراسة مقارنة(، دار الفكر أنظر، عبد الحكيـ حسف العيمي - 1

  .92، ص 1983العربي، القاىرة،      
.71، ص 2012أنظر، عماد مموخية، الحريات العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  -  2  
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ستوري الحديث، والمساواة أماـ القانوف قد ادرجت ضمف نصوص الدساتير العالمية، وىي الد
تعني المساواة بيف الأفراد الذيف تماثمت ظروفيـ وكفاءاتيـ، وتتناسب قدراتيـ وىي مف الأمور 
الواجبة؛ حيث ينبغي تجريـ كؿ انتياؾ ليا والمعاقبة عميو، وتطبيؽ القانوف عمى الجميع دوف 

 مييز.أدنى ت
 القضاء أمامالمساواة  1/2

تعني المساواة أماـ القضاء تساوي جميع الأفراد في المثوؿ أماـ القضاء، وأف لا يجري       
أي تمييز بينيـ في إجراءات التقاضي، وألا يوصد باب التقاضي أماـ البعض ويفتح أماـ 
آخريف، وألا تخصص محاكـ لفئات وطبقات معينة، وأف يكوف القانوف المطبؽ عمى الجميع 

 .1رؽ بيف الأشخاص في إنزاؿ العقوبة عمييـ متى تشابيت الظروؼ والجرائـواحد، وألا يف
ومما لا يتنافى مع مبدأ المساواة أماـ القضاء، إنشاء محاكـ خاصة تفصؿ في جرائـ      

معينة، ما داـ ذلؾ لا يميز فئة مف الشعب عف غيرىا، فيجوز إنشاء محاكـ عسكرية تفصؿ 
وز إنشاء محاكـ خاصة بالمجرمي الأحداث، وكذا تخصيص في الجرائـ العسكرية، وكذلؾ يج

. وما داـ 2محاكـ لنظر قضايا المخدرات، ما داـ ذلؾ لا ينشىء امتيازاً لأفراد عمى غيرىـ
ف اختص بنوع معيف  ىذا القضاء الاستثنائي يػأخذ معنى القضاء العادي، مف ناحية أنو وا 

مقرر في قوانيف عادية معمومة لمكافة، مف الدعاوى استثناء مف أصؿ عاـ، إلا أف وجوده 
 .3ويجب عمى الكافة اف تسمكو

كما أف المساواة أماـ القضاء تقتضي تحقيؽ عدالة الاجراءات القضائية، وحظر التمييز      
ف اختلبؼ العقوبة التي قد يقضي بيا قاض واحد عف جريمة معينة في  بيف المتخاصميف، وا 

دأ المساواة، لأف تقدير العقوبة يخضع لتقدير القاضي، تبعا أوقات متفاوتة، لا تتناقض مع مب

                                                             
 عطية مصطفى عامر، حماية حقوؽ الانساف وحرياتو العامة الأساسية في القانوف الوضعي والفقو  أنظر، حمدي - 1

 .682، ص2010الاسلبمي دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، الطبعة الأولى،      
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لمظروؼ والملببسات التي تحيط كؿ جريمة عمى حدة، وكما أف اختلبؼ المحاكـ كالمحاكـ 
 المدنية والجزائية لا يتنافى ومبدأ المساواة.

تياكاً لمبدأ ومما تجدر الإشارة إليو أف المحاكـ الاستثنائية ميما كانت تسميتيا، تعتبر ان     
المساواة وخرقا لحقوؽ الإنساف، وميما كانت الأسباب الداعية لوجودىا، فالمرجع الرئيسي 
والوحيد لمفصؿ في الخصومات المدنية والجنائية والسياسية وغيرىا ىو القضاء العادي فقط، 
فاختلبؼ الجريمة واختلبؼ الوضع الاجتماعي لبعض الناس، لا يجب أف يؤدي إلى 

لا كاف ذلؾ انتياكا لمبدأ المساواة أماـ القضاء.اختلبؼ   القضاء، وا 
 المساواة في التوظيف 1/3

يعني تساوي الأفراد الذيف يحمموف نفس الشروط المطموبة لموظيفة، مثؿ  إف ىذا المبدأ       
شرط الكفاءة والمؤىؿ والخبرة الوظيفية، وأف يعامموا نفس المعاممة مف حيث المؤىلبت، ومف 

 لمزايا والحقوؽ والواجبات والمرتبات والمكافآت المحددة ليا.حيث ا
ومما لا يعد إخلبؿ بمبدأ المساواة، ىو تفضيؿ النساء عمى الرجاؿ في بعض الوظائؼ       

أو العكس، وذلؾ لأف بعض الوظائؼ بحسب طبيعتيا مثلب، تقتضي أف يمارسيا النساء دوف 
الشاقة أو ذات الخطورة العالية، فيفضؿ أف يمارسيا الرجاؿ مثؿ وظيفة التوليد، أما الأعماؿ 

الرجاؿ دوف النساء، كما أف التفرقة بيف الوظيفة والأخرى مف حيث المرتبات، لا يعد إخلبؿ 
بمبدأ المساواة في التوظيؼ، وأف تخصيص بعض العلبوات لبعض الوظائؼ كعلبوة الخطر 

 .1كذلؾ بيذا المبدأوالعدوى، بالنسبة لموظفي قطاع الصحة مثلًب لا يخؿ 
وللئشارة فأنو مف أجؿ تحقيؽ ىذا المبدأ، ينبغي أف يكوف التعميـ مجانيا وفي متناوؿ      

الجميع، لأنو إذا لـ يكف التعميـ مجانيا فمف يستطيع الفقراء مف مزاولة دراستيـ، الأمر الذي 
سيؤدي إلى إقصائيـ مف التوظيؼ بطريقة غير مباشر، وبالتالي فإف التعميـ ىو الطريؽ نحو 

 .2توظيؼال
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ويقصد بيذه المساواة تحمؿ جميع مف تساوت ظروؼ : الواجبات والتكاليف / المساواة في2
حياتيـ، وتشابيت أوضاعيـ الأعباء والتكاليؼ بالتساوي، فمساىمة كؿ فرد في تحمؿ 
الأعباء الاجتماعية، إنما يكوف بقدر استطاعتو ومف دوف تمييز عف بقية الأفراد، الذيف 

ـ معو، ومف أىـ مظاىر ىذا النوع مف المساواة، نجد المساواة في دفع تتماثؿ قدراتي
 الضرائب، وفي تأدية الخدمة العسكرية.

 المساواة في دفع الضرائب 2/1
إف ىذه المساواة تعني تساوي كؿ فرد في نسبة تأدية الضرائب بقدر ما يممؾ مف ثروة،       

يؤديو مف ضريبة، وأف تصاعد نسبة دفع  وليس المقصود منيا أف يتساوى كؿ فرد بمقدار ما
الضريبة مع مقدار الثروة أو الدخؿ، لا يتنافى مع مبدأ المساواة، ما دامت ىذه النسبة عامة 

 .1ومطبقة عمى الجميع دوف محاباة أو تمييز
وبالنسبة لإعفاء بعض الفئات مف الضريبة، بسبب أعبائيـ العائمية أو لدخميـ المحدود     

ـ، لا يتعارض مع مبدأ المساواة أماـ الضرائب، شريطة تطبيؽ ذلؾ عمى الجميع وقمة مواردى
 .2ووفؽ قاعدة عامة

 المساواة في تأدية الخدمة العسكرية 2/2    
ما داـ الوطف يقدـ الخدمات والمنافع لمجميع دوف أي محاباة أو تمييز، وجب عمى         

الجميع تحمؿ عبء الدفاع عنو وحمايتو، لأنو مف غير المنطقي المجوء إلى الأجانب لمدفاع 
عف الدولة، وعمى ىذا الاساس فأنو متى تشابيت الظروؼ والأوضاع، وجب عدـ إعفاء أي 

 أدية واجب الخدمة العسكرية.فرد أو فئة مف ت
إلا أنو مما لا يتنافى مع مبدأ المساواة في تأدية الخدمة العسكرية، إعفاء بعض         

الأفراد مف الخدمة العسكرية، بسبب عدـ لياقتيـ الصحية أو كوف الفرد وحيد والديو، أو 

                                                             

 ، ص 2006الاردف، الطبعة الأولى،  –أنظر، عمي يوسؼ الشكري، حقوؽ الانساف في العولمة، دار أسامة، عماف  -1 
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ى كاف ذلؾ بسبب عدـ حاجة المؤسسة العسكرية إلى جميع مف تنطبؽ عمييـ الشروط، مت
، لكف مما يتعارض مع مبدأ المساواة، 1يطبؽ عمى الجميع دوف تمييز ووفؽ قواعد موضوعية

ىو الإعفاء مف الخدمة العسكرية، مقابؿ دفع مقابؿ نقدي، ذلؾ لأف الأغنياء وحدىـ ىـ مف 
 .2يستفيدوف مف الإعفاء مف الخدمة العسكرية، أما الفقراء فمف يتحقؽ ليـ ذلؾ

وللؤسؼ الشديد أف نجد بعض الدوؿ تأخذ بالمقابؿ النقدي، مقابؿ الإعفاء مف الخدمة      
الأغنياء والفقراء، وفي ىذا انتياؾ صارخ  ىذا تكوف قد مايزت بيفالعسكرية، لأنيا بعمميا 

لمبدأ المساواة بينيـ، ومف ىذا المنطمؽ لا يجوز إعفاء أي فرد أو فئة مف المواطنيف مف 
 لعسكرية، بسبب الجنس أو الديف أو الأصؿ أو بسبب دفع المقابؿ النقدي.الخدمة ا

إذف فمبدأ المساواة بيذا المعنى وىذه المظاىر يعد ضمانا وسياجا واقيا، لما يتمتع بو     
الإنساف مف حقوؽ وحريات عامة، وفي نفس الوقت تعد ىذه المساواة الطريؽ نحو تحقيؽ 

 الحكـ الراشد.  
 يالمبحث الثان

 بعاد الحكم الراشد وعلاقته ببعض المفاهيم الأخرىمكونات وأ
، ثـ بعد ذلؾ )المطمب الأول(سنتناوؿ في ىذا المبحث بداية مكونات الحكـ الراشد      
 .)المطمب الثالث(، واخيرا علبقتو ببعض المفاىيـ الأخرى)المطمب الثاني(عادهبا إلىنتطرؽ 

 المطمب الأول
 مكونات الحكم الراشد

بسبب تمؾ التحولات التي شيدىا العالـ، لـ تعد الدولة ىي الفاعؿ الوحيد في تدبير       
الشأف العاـ، وبالتالي فإف تكريس الالتزاـ العاـ بمبادئ وقيـ الحكـ الراشد، المتمثمة في 
مضاميف الحرية وحقوؽ الإنساف، ومبادئ الإدارة العامة الراشدة الآخذة بآليات الشفافية 

اح والمساءلة، لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ بنية مؤسسية، تقوـ عمى تضافر جيود كؿ والإفص
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.94أنظر، عبد الحكيـ حسف العيمي، المرجع السابؽ، ص  -  2  
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 والقطاع الخاص، ،) الفرع الثاني(مع المجتمع المدني ،)الفرع الأول(مف مؤسسات الدولة
الذي يعمؿ عمى تشغيؿ الأيادي العاممة وتأىيميا، مف أجؿ الوصوؿ إلى نتائج إيجابية، 

) الفرع قتصادية لممجتمع، والرفع مف المستوى المعيشي للؤفراد، تساىـ في تحقيؽ التنمية الا
 .الثالث(

  الفرع الأول
 الدولة ومؤسساتها

إف وصوؿ ممثمي الشعب في الدوؿ الديمقراطية إلى السمطة، عف طريؽ الانتخابات     
الحرة والنزيية، قد رتب عمى تمؾ الدوؿ مجموعة مف الالتزامات، منيا أف تكوف السمطة 
المفوضة بالسيطرة وممارسة القوة، ويقع كذلؾ عمى عاتقيا مسؤولية توفير الخدمات العامة، 

وتحصيؿ المداخيؿ مف أجؿ تمويؿ مشاريع  المستدامة،لمتنمية البشرية وتييئة بيئة تمكينية 
 .1البنية التحتية، كما تقوـ بتحضير الموازنة التي تتولى عممية تنفيذىا فيما بعد

أيضا إدارة الأمواؿ العامة ومتابعة تحصيؿ الموارد، دوف أي إخلبؿ  2يجب عمى الدولة     
 .3نظاـ عمميا يبعد الدولة عف الحكـ الراشدبمياميا، لأف أي إخلبؿ أو ثغرة في 

                                                             
 امعة منتوريأنظر، خلبؼ وليد، دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكـ المحمي، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ ج - 1

.31، ص2010 -2009قسنطينة،         
 بالنسبة لتعريؼ الدولة نجد أف ىنالؾ تبايف واختلبؼ بيف فقياء القانوف وعمماء السياسة، حيث أنيـ لـ يجمعوا عمى  -2

 لإنساني تعريؼ موحد لمدولة وىذا راجع إلى ما سعى كؿ واحد منيـ إلى إبرازه ودعـ أفكاره وتصوراتو عف ىذا التجمع ا   
 المنظـ، إذا فالتعريؼ السميـ لمدولة ىو الذي تتضح مف خلبلو عناصر ىذا المجموع ويتميز بيا عف غيره مف    
 المجتمعات الأخرى، وعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ أنو ميما تعددت تعريفات الدولة واختمفت فأنيا تمثؿ ظاىرة عالمية    
 قميما جغرافيا معينا بصفة دائمة ومستقرة ويخضعوف في تنظيـ شؤونيـ لسمطة تجسد" مجموعة مف الأفراد يقطنوف إ   
 سياسية تستقؿ في أساسيا عف الأشخاص الذيف يمارسونيا".   
إذ كنا قد أشرنا إلى أف فقياء القانوف وعمماء السياسة  قد اختمفوا مف اجؿ الوصوؿ إلى تعريؼ موحد لمدولة إلا أنيـ      
مى أركاف رئيسية ثلبثة لابد مف توفرىا لإمكانية القوؿ بوجود الدولة وىذه الأركاف ىي: الجماعةسرعاف ماتفقوا ع     
نعماف احمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص لسياسية. لمزيد مف التفصيؿ، أنظرالسمطة ا –الإقميـ  –البشرية      

.34 -32وأنظر كذلؾ، مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص  16 -14        
.11أنظر، شعباف فرج، المرجع السابؽ، ص -  3  
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فاعؿ أساسي وطرؼ رئيسي في تجسيد الحكـ الراشد، وذلؾ مف خلبؿ الييئة  تعد الدولة     
المشرفة عمى تحديد وصياغة السياسات العامة في الدولة، عف طريؽ وضعيا نظاـ تشريع 

ح بإمكانيا وضع أطر تنظيمية، القوانيف وتحديد كيفية تطبيقيا، وبامتلبكيا ليذه الييئة يصب
تسمح باحتراـ حقوؽ الإنساف، وضماف حرية الإعلبـ وتوزيع الموارد بعدالة، وبيذا تعد الدولة 
ومؤسساتيا وحدىا القادرة عمى تحقيؽ التوازنات الكبرى في المجاليف الاقتصادي 

شمولية، وبناء والاجتماعي، ومف مزايا القطاع العاـ الحكومي الاستمرارية والموضوعية وال
 المركزية والقوة.

وفي سياؽ آخر فأنو عمى إثر الوظائؼ اليامة التي تتمتع بيا الدولة، فأنيا تواجو       
العديد مف التحديات، وذلؾ لأف مف متطمبات الحكـ الراشد الاىتماـ بالأفراد الأكثر فقراً، 

بالوصوؿ إلييا، وعمى  وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى إدامة وتحقيؽ نوع الحياة التي يطمحوف
ىذا فالدولة لف تتمكف مف تحقيؽ تمؾ الغايات، ما لـ يتوفر ليا جياز تشريعي وعمميات 

 .1انتخابية وأنظمة قضائية وقانونية تعمؿ بشكؿ جيد
إضافة إلى ما سبؽ فإف الدولة تواجو تحديا، يتمثؿ في أف يعالج الحكـ الراشد ىموـ     

ا، مف خلبؿ زيادة الفرص المتاحة للؤفراد، بغية اختيار نوع واحتياجات الفئات الأكثر فقر 
كما أف الدولة تستطيع إنجاز الكثير في مجالات عدة، كدعـ  الحياة التي يطمحوف إلييا،

حقوؽ وحريات الفئات الأكثر ضعفا في المجتمع، وحماية البيئة والحفاظ عمى معايير 
 2الصحة العامة والنظاـ العاـ والأمف.

أما عف دور الدولة فيتجسد في تمبية الحاجيات والمتطمبات الاجتماعية لممواطنيف،     
خاصة في مجاؿ تقديـ الخدمات العامة، وكذا دورىا في المساىمة في إيجاد البيئة المساعدة 

                                                             
 أنظر، الطيب بموصيؼ، الحكـ الراشد: المفيوـ والمكونات، بحوث وأوراؽ عمؿ الممتقى الدولي حوؿ الحكـ الرشيد - 1

 س واستراتيجيات التغيير في العالـ النامي، كمية الأداب والعموـ الاجتماعية، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة فرحات عبا     
  .24 – 23، ص 2007أفريؿ  09 – 08الجزائر، سطيؼ يومي  –سطيؼ       

.39 – 38أنظر، حسيف عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  -  2  
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لمقطاع الخاص، مف أجؿ القياـ بأنشطتو الاقتصادية، إضافة إلى سعييا لمحد مف الضغوط 
جاىات العالمية والاقتصادية، التي تواجو وتتحدى كياف الدولة ذاتياػ والدولة الخارجية والات

كفاعؿ رسمي في إطار الحكـ الراشد، تبقى مطموبة الحضور والدور، إلا أف أدوارىا تظؿ 
مواجية لتحديات عديدة، تتمثؿ في الحرص الدائـ عمى وضع سياسات عامة منسجمة 

ء القطاع الخاص، والعمؿ عمى وضع استراتيجيات وفعالة، والعمؿ عمى تحسيف شروط أدا
لتحسيف أداء وقدرات القطاع العاـ، والحرص عمى أداء وتنويع الخدمات العامة لفائدة 

 .1المواطنيف، بتنافسية وجودة عالية
 الفرع الثاني

 المجتمع المدني 
اـ بو عمى جميع ، كما تـ الاىتم2لقد اىتـ العديد مف الباحثيف بتعريؼ المجتمع المدني       

الأصعدة المحمية والوطنية والدولية، ورغـ كؿ تمؾ الجيود إلا أنو لـ يتـ التوصؿ إلى تعريؼ 
موحد لو، ومف بيف التعريفات التي أعطيت لو: " المجتمع المدني ىو جميع المواطنيف 
ا، المنظموف بشكؿ طوعي، في ىياكؿ تحكميا قواعد مشتركة مستقمة عف الدولة سياسيا ومالي

شراؾ المواطنيف في إدارة شؤوف  وتشمؿ المنظمات التي تسعى لتعزيز المصمحة العامة، وا 
بمدىـ، في مختمؼ المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية وحقوؽ الإنساف 

                                                             
 أنظر، سعيد جفري، الحكامة وأخواتيا )مقاربة في المفيوـ ورىاف الطموح المغربي(، الشركة المغربية لتوزيع الكتاب،  - 1

  .38، ص 2010مغرب، الطبعة الأولى، الدار البيضاء _ ال     
 إف مصطمح المجتمع المدني يعد مف أكثر المصطمحات إثارة لمجدؿ مف حيث أصولو والمعنى الذي يرمي إليو،   -2

 فالبعض يرجعو إلى الكاتب الماركسي انطونوي جرا مسكي، والبعض الآخر يرجعو إلى الفيمسوؼ الألماني ىيجؿ، ومف     
 للبىتماـ أف جرا مسكي لـ يكف واضحا في تحديده لمفيوـ المجتمع المدني فيو أحيانا يعتبره نقيضا لمدولة وفي  المثير    
 حالة صراع معيا، وأحيانا أخرى يعرؼ الدولة بأنيا عبارة عف المجتمع السياسي والمجتمع المدني، وقد كاف ىيجؿ مف     
 مدني في مؤلفو" فمسفة الحؽ والقانوف" وقد ميز ما بيف المجتمع المدنيالأوائؿ الذيف استخدموا مصطمح المجتمع ال    
 والدولة وحذر مف الخمط ما بيف المفيوميف، وفي نظره فالمجتمع المدني يمثؿ المصالح الخاصة للؤفراد بينما الدولة     
  .12تمثؿ الصالح  العاـ. أنظر، شعباف فرجع، المرجع السابؽ، ص     
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بأنو:" ذلؾ الحيز الاجتماعي والأخلبقي الواقع بيف الأسرة والدولة،  1والبيئة"، كما عرفو ىيغؿ
ضمف المجتمع أفراد يتنافسوف مف أجؿ مصالحيـ الخاصة لتحقيؽ حاجياتيـ المادية، التي ويت

تمثؿ القانوف والنظاـ والضامنة لحقوؽ كؿ المنافسيف، بواسطة أجيزتيا الشرعية كالقضاء 
بأنو: "جممة المؤسسات السياسية  2والشرطة". والمجتمع المدني مف الناحية الإجرائية يعرؼ

الاجتماعية والثقافية، التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة وفي استقلبؿ نسبي عف والاقتصادية و 
الدولة، بيدؼ تحقيؽ أغراض سياسية، كالمشاركة في صنع القرار عمى المستوى الوطني، أو 
تحقيؽ أغراض نقابية مثؿ الدفاع عف المصالح الاقتصادية لأعضاء النقابة، ومنيا كذلؾ 

افية، وكذا أغراض اجتماعية مف أجؿ المساىمة في العمؿ العمؿ عمى تحقيؽ أغراض ثق
 الاجتماعي".

وأىـ تعريؼ لممجتمع المدني، ىو ذلؾ التعريؼ الذي يشير إلى أف المجتمع المدني،      
ىو عبارة عف مجموعة مف التنظيمات التطوعية المستقمة ذاتيا، والتي تملؤ المجاؿ العاـ بيف 

ة، تسعى إلى تحقيؽ منافع أو مصالح لممجتمع ككؿ، أو الأسرة والدولة، وىي غير ربحي
بعض فئاتو الميمشة، أو لتحقيؽ مصالح أفرادىا، ممتزمة بقيـ ومعايير الاحتراـ والتراضي 

 .3والإدارة السممية للبختلبفات والتسامح وقبوؿ الآخر
المجتمع وفي ىذا الإطار تتفؽ مجموعة مف الدراسات الأكاديمية والجامعية، عمى أف       

المدني ىو مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة، التي تنشأ لتحقيؽ مصالح أفرادىا، أو لتقديـ 
خدمات المواطنيف، أو ممارسة أنشطة إنسانية متنوعة، وتمتزـ في وجودىا ونشاطيا بقيـ 

 .4ومعايير الاحتراـ والتراضي والتسامح، والمشاركة والإدارة السممية لمتنوع والاختلبؼ

                                                             
 أنظر، ربيع وىبة، التفكير السياسي والنظرية السياسية والمجتمع المدني، المجمس الأعمى لمثقافة، القاىرة، الطبعة   -1

  .19، ص 2003الأولى،    
.45أنظر، سعيد جعفري، المرجع السابؽ، ص -  2  
.13 -12أنظر، شعباف فرج، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.87بؽ، ص أنظر، كريـ لحرش، المرجع السا -  4  
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يمكف لممجتمع المدني أف يساىـ مساىمة فعالة في تحقيؽ الحكـ الراشد، لأنو يتكوف مف    
مؤسسات غير حكومية، كالنقابات المينية والجمعيات ذات الطابع الثقافي، والأحزاب 
السياسية غير الممثمة في مؤسسات الدولة، والجمعيات الخيرية ومنظمات حقوؽ الانساف 

، ويمكف أف يساىـ المجتمع المدني كذلؾ في تعبئة وتجنيد 1رىاالمعترؼ بيا رسمياً وغي
جماعات المواطنيف، مف أجؿ المساىمة في النشاطات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، 

؛ وفضلًب عف ذلؾ 2كما أنو يقوـ بتشكيؿ مجموعة مف وجيات النظر الديناميكية والمتعددة
ييرات اجتماعية مطموبة، والرفع مف درجة وعي فأنو بإمكاف المجتمع المدني إحداث عدة تغ

المواطنيف بالقضايا التي تيميـ، فالحركات الاجتماعية قديماً رغـ نقص تنظيميا أحياناً، 
لكنيا ساىمت في إحداث تغييرات أساسية وجوىرية في مختمؼ المجتمعات، رغـ المقاومة 

 .3العنصريةالتي لاقتيا مف أصحاب القرار والمصالح كإلغاء العبودية و 
إضافة إلى ذلؾ يستطيع المجتمع المدني، أف يمعب دورا أساسيا في العمؿ عمى تحقيؽ    

التكامؿ الاجتماعي، وتمتيف اليوية والولاء الوطنييف، ورفع مستوى المشاركة الشعبية في 
لة المجاؿ العاـ، كما يمعب دورا أساسيا في مراقبة التعسفات والفساد، ودوره في عممية المساء

والشفافية، ىذا فضلب عف قدرتو في تأطير المواطنيف لمعمؿ التطوعي في الشأف العاـ، 
وتكمف أىمية المجتمع المدني، في قدرتو عمى تحقيؽ إدارة أكثر ترشيدا لمحكومة، عف طريؽ 

 .4تعبئتيا لمجيود الفردية والجماعية

                                                             
 أنظر، غربي محمد، الديمقراطية والحكـ الراشد: رىانات المشاركة السياسية وتحقيؽ التنمية، مجمة دفاتر السياسة -1

 والقانوف، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، عدد خاص بأشغاؿ الممتقى الدولي الأنماط الانتخابية في ظؿ التحوؿ    
. وأنظر، محمد فييـ درويش، 375، ص2011، الجزائر، افريؿ 2010مبر نوف 04و  03الديمقراطي ورقمة يومي      
.198المرجع السابؽ، ص        
.31أنظر، خلبؼ وليد، المرجع السابؽ، ص  - 2  

 أنظر، بوصنوبرة  عبد الله، المجتمع المدني والمشاركة الشعبية: الضماف لترشيد الحكـ، بحوث وأوراؽ عمؿ الممتقى - 3
 الحكـ الرشيد واستراتيجيات التغيير في العالـ النامي، كمية الأداب والعموـ الاجتماعية، قسـ عمـ  الدولي حوؿ      
.151، ص 2007أفريؿ  09 – 08الجزائر، سطيؼ يومي  –الاجتماع، جامعة  فرحات عباس سطيؼ        
.42أنظر، حسيف عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  - 4  
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اً ميماً في تزويد علبوة عمى ما سبؽ فإف مؤسسات المجتمع المدني، تؤدي دور       
الخدمات والوظائؼ، التي لا يستطيع السوؽ تقديميا، كالمساىمة التي تقدميا بعض 
الجمعيات في مجاؿ محو الأمية، والمساعدة في الأعراس الجماعية، لمجموعة مف الفئات 
في المجتمع وخاصة الفقيرة منيا، إضافة إلى دور ىذه المنظمات في التأثير عمى سياسات 

ة الصحية، وفي تقديـ العديد مف الخدمات الطبية، كذلؾ فإف ىذه المؤسسات تمعب الرعاي
دورا ميما عمى المستوى الاجتماعي، وذلؾ مف خلبؿ الرفع مف مستوى معيشة الأفراد، 
وتقميص حدة الفقر وتحسيف مستوى الرفاه الاجتماعي، إذف فالمؤسسات المدنية تشكؿ 

 .1الاجتماعي لممجتمعبامتياز ما يمكف نعتو بالرأس ماؿ 
شؾ فيو أف الدور الفعمي الذي يتطمع إليو المجتمع المدني، مف أجؿ تحقيؽ  ومما لا      

الحكـ الراشد، يتجمى بشكؿ واضح بالنسبة لمنظمات المجتمع المدني في الدوؿ الغربية، وىذا 
لإدراؾ ىذه المنظمات لمحاجات الحقيقية لممواطنيف، والعمؿ بالمشاركة معيـ، وعمى ىذا 

ؿ المتقدمة يشكؿ دعما كبيرا لمدولة، ويخفؼ الكثير مف أعبائيا، فالمجتمع المدني في الدو 
 .2فيو يعد بمثابة خزاف لممعمومات، يمجأ إليو صانعوا القرارات الحكومية

وينبغي عمى المجتمع المدني أف يكوف المدرسة الأولى، والنموذج الأمثؿ لتكريس معايير     
في إطار القانوف، وفي كنؼ الشفافية  تـ العمؿوىو ما لا يمكف تحقيقو إلا إذا الحكـ الراشد، 

التامة، التي تفرض عميو التقيد بنظـ المحاسبة والمساءلة الداخمية، وانتخاب ىياكمو المسيرة، 
 .3وتكريس مبدأ التداوؿ عمى السمطة

الواقع أف دور مؤسسات المجتمع المدني، يختمؼ باختلبؼ الدوؿ المتقدمة والدوؿ     
ولى يعتبر حضور مؤسسات المجتمع المدني فعالا عمى العديد مف النامية، ففي الأ

المستويات، أما في الدوؿ النامية ومنيا الجزائر فإف قطاع المجتمع المدني ليذه الدوؿ لازاؿ 
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ضعيفاً، وبحاجة إلى تعزيز استقلبليتو وقدراتو، في مجالات تحميؿ القضايا وتبنييا، والوصوؿ 
دارة الموارد المالية، وفي إلى أصحاب الحاجات والمعوز  يف، وتوفير التواصؿ الفعاؿ، وجمع وا 

ىذا الجانب يمكف الإشارة إلى قوة وتأثير العامؿ السياسي بيذه الدوؿ، إذ أف ىذه الدوؿ ومنذ 
حصوليا عمى استقلبليا، لجأت في تعامميا مع المجتمع المدني إلى السيطرة  عميو أمنيا 

داريا  .1وا 
فاعمية المجتمع المدني في الدوؿ النامية، إنما يعود إلى النمو المفاجئ وبالنسبة لعدـ      

الذي نمت بو تمؾ الجمعيات والمنظمات غير الحكومية، وذلؾ تحت تأثير صدمة الانتفاضة 
الشعبية والظروؼ الخارجية، حيث لـ تتـ تييئة الأرضية الملبئمة ليا، مما جعؿ المجتمع 

عيد كؿ البعد عف الديمقراطية ومفيوـ المجتمع المدني المدني في ىذه الدوؿ شكمي، وب
؛ بحيث في الكثير مف الأحياف يكوف المجتمع المدني والمعارضة داعماف 2والحكـ الراشد

لمدولة وليس لأفراد الشعب، كما سماىا "وليـ زرتماف" بالمعارضة الداعمة لمدولة، وىي 
 . 3داث التغيير والتحديث في المجتمعالمعارضة أو المجتمع المدني الذي لا ينتظر منو إح

إف قوة منظمات المجتمع المدني تكمف في اىتماميا ببعض القضايا الإنسانية العالمية،      
والتي تخص الشعوب المختمفة حوؿ العالـ، كالمطالبة بتقرير مصير بعض الدوؿ المستعمرة 

ـ الشعوب، سواء كانوا واستقلبليا، وبذلؾ  نجد أف منظمات المجتمع المدني تيتـ بيمو 
. وفي ىذا الإطار يمكف القوؿ: أف المجتمع المدني خطوة راقية في 4محمييف أو غير محمييف

التحولات الانسانية، وذلؾ لسعيو نحو تقديـ المصمحة العامة عمى حساب المصمحة الخاصة، 
ائـ بيف الفكرة وىذا ما يظيره كتنظيـ قائـ لخدمة فكرة محددة ومنظمة، بشكؿ يجعؿ الترابط الق

والتنظيـ يترجـ إلى قوة ووجود، وعمى ىذا فالمجتمع المدني يعكس مرحمة متطورة مف تاريخ 
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المجتمعات البشرية، فيو اجتياد جماعي لوضع بنية قادرة عمى تنظيـ المجتمع والمساىمة 
في تنميتو، والواقع أف المجتمع المدني يشكؿ مف مجموعة مف المؤسسات المدنية، وجممة 
مف القنوات التي توظؼ لتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ، التي تدخؿ في إطار النيوض بتنمية 

.أما عف مزايا ىذا القطاع فتكمف في القدرة عمى استقطاب وخمؽ التعاطؼ وبناء 1المجتمع
يجاد الحؿ الجماعي لممشكلبت.  الثقة، وا 

منظمة مدنية،  53743تشير بعض الدراسات إلى أف الجزائر تتوفر عمى أكثر مف       
جمعية تنشط عمى المستوى الوطني، وتعتبر ىذه الأرقاـ مؤشرات إيجابية عمى  823منيا 

حركية ونشاط المجتمع المدني، في اتجاه مشاركة المواطف في المسار الديمقراطي والتنموي 
ف ىذه لمدولة، وبالنسبة لعلبقة منظمات المجتمع المدني في الجزائر بالسمطة، فإف الغالبية م

المنظمات قد ساندت خيارات النخب الحاكمة، وأضفت المشروعية عمى مشاريعيا أما القسـ 
الثاني مف ىذه المنظمات، وىو أقمية قد حاوؿ أف يتخذ موقؼ المعارض، مما أدى بيـ في 

 .2الكثير مف الأحياف إلى التيميش والإقصاء
يقي والفعاؿ لممجتمع المدني، يتطمب لقد أبانت التجربة الجزائرية عمى أف الدور الحق      

نوعا مف الشجاعة والتحدي والتضحية، لتأكيد مصداقيتو واستقلبلو وفرض نفسو كشريؾ 
أساسي في التنمية، وصياغة السياسات العامة تحقيقا لمبادئ الحكـ الراشد في تدبير الشأف 

مواطنيف، بالإضافة إلى العاـ. وىو ما لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ الاستمرار في التكفؿ بيموـ ال
بعد منظمات المجتمع المدني عف الاستغلبؿ السياسي، وأف تحتفظ لنفسيا بالاستقلبلية 
والقوة، والقدرة عمى تحقيؽ تمثيؿ حقيقي ذو قوة اقتراحية وضاغطة، في اتجاه الاعتماد عمى 

 المواطنيف في كؿ ما يتعمؽ بتدبير الشأف العاـ.

                                                             

.88أنظر، كريـ لحرش، المرجع السابؽ، ص -  1  
 أنظر، محمد بوضياؼ، الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني في الجزائر دراسة تحميمية نقدية، دار المجدد،  - 2

  .81، ص 2010الجزائر،  -سطيؼ     



 الراشد الحكم وفكرة التمثيمي النظام                                            الأول الباب

 

141 
 

نظيمات المجتمع المدني تعتبر مف أىـ العوامؿ المؤدية إلى ونخمص في الأخير إلى اف ت   
تحديث المجتمع وتطويره بؿ اف اسباب فشؿ البرامج التنموية في الدوؿ النامية يعود بالدرجة 
دارة  ىماؿ الدولة لممجتمع المدني مف المساىمة في جيود التنمية وا  الأولى إلى تغييب وا 

ب في البرامج التنموية لمدوؿ النامية، فأنو يجب عمى شؤوف الدولة ولعلبج ذلؾ الفشؿ الذي د
ىذه الدوؿ العمؿ عمى  دعـ وتشجيع نمو المجتمع المدني الذي ىو القناة الاساسية لممشاركة 

. ورغـ كؿ تمؾ العقبات والعوائؽ 1الشعبية مف اجؿ تحقيؽ الحكـ الراشد في الدوؿ النامية
ا لـ تمنع مف الظيور التدريجي لمرحمة مف التي وقفت في طريؽ المجتمع المدني إلا أني

الوعي السياسي والاجتماعي والعممي بأىمية المجتمع المدني وضرورة قيامو بدور أكبر في 
دارة شؤوف المجتمع مف خلبؿ العمؿ التكاممي مع الدولة التي يصبح  التنمية والتحديث وا 

 .2دورىا في النياية مجرد دور تنظيمي
 الفرع الثالث

 الخاص القطاع 
يقصد بالقطاع الخاص ذلؾ النشاط الذي ييدؼ إلى الربح ولا يخضع لأي تمويؿ مف     

. إف 3طرؼ الدولة، كما لا تؤوؿ ارباحو إلى الخزينة باستثناء الجزء الخاضع لمضريبة
مساىمة ظاىرة العولمة في التعزيز مف مكانة النظاـ الرأسمالي  ودوره عمى المستوى الدولي 

سيوسع مف أىمية ودور القطاع الخاص مف خلبؿ مجموعة مف الآليات الامر الذي 
دخاؿ مفاىيـ وأساليب إدارة الأعماؿ في إدارة الخدمات الحكومية إلى جانب  كالخوصصة وا 
تقميص النفقات العامة ودراسة جدواىا لممشاريع الخدماتية التي تقوـ بيا الإدارة الحكومية في 
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؛ ومف مزايا ىذا القطاع سرعة الاستجابة والاستمرارية 1يةالمجالات الاقتصادية والاجتماع
 عمى النجاح ونبذ الفشؿ.

لقد اتجيت العديد مف دوؿ العالـ إلى اتخاذ إستراتيجيات اقتصادية، تتعمؽ بخوصصة        
المؤسسات العامة، وفتح المجاؿ أماـ منظمات القطاع الخاص في العديد مف المياديف؛ إذ 

، والحكومة لاقتصاديةالفاعؿ الأساسي في العديد مف الدوؿ في الحياة اأصبح ىذا الأخير 
يمكف أف تشجع تنمية القطاع الخاص في إطار ما يسمى بالحكامة الاقتصادية؛ بحيث تعمؿ 

مف خلبؿ خمؽ بيئة اقتصادية كمية مستقرة، وتقوية  عمى جعؿ ىذا القطاع مستداماً، وذلؾ
طاب الاستثمارات والمساعدة عمى نقؿ المعرفة دور القانوف، إضافة إلى جمب واستق

 .2والتكنولوجيا، وكذا حماية البيئة والموارد الطبيعية
والواقع أف حجـ وأىمية القطاع الخاص في الدولة، جعؿ منو أداة فعالة لتكريس الحكـ      

 وىذا ،ةوالتنمي الإدارةلمدولة في الراشد، وذلؾ باعتبار أنو يمعب دورا متميزا بصفتو كشريؾ 
يتناسب مع المسؤولية الاجتماعية التي تقع عمى عاتقو، وبالنسبة لمدوؿ التي تحتاج إلى 
إصلبحات في منظومتيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية، أصبح مف الضروري ليا أف 
يمعب القطاع الخاص دورا ىاما في تكريس الحكـ الراشد، حيث أف ىذا القطاع يستطيع 

لخبرة لتجسيد عمميات التنمية، بالشراكة مع أجيزة الدولة الرسمية ومنظمات توفير الماؿ وا
 .3مجالات متعددةالمجتمع المدني في 

كما بإمكأنو تأميف الشفافية في الكثير مف القطاعات، لقدرتو عمى نشر المعمومات      
صدار الإحصاءات الدورية وتسييؿ الحصوؿ عمى المعمومات ، بالإضافة إلى دوره في 4وا 

توفير مناصب الشغؿ والتقميؿ مف البطالة ومكافحة الفقر، وكؿ ىذه الأدوار التي يؤدييا 
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تصب في إطار إرساء دعائـ الحكـ الراشد، الذي ييدؼ إلى الاستغلبؿ الأمثؿ لموارد الدولة 
 .1وتحقيؽ التنمية المستدامة

مع وتوفير الخدمات، وخمؽ مناصب عمؿ ىذا فضلب عف أنشطتو داخؿ السوؽ لإنتاج الس  
 .2لتشغيؿ المواطنيف، بغية الحد مف معدلات البطالة والقضاء عمى الفقر

وبالنسبة لأىمية القطاع الخاص، فأنيا تتحدد انطلبقا مف طبيعة النظاـ الاقتصادي      
يكوف دور  المعتمد في الدولة، فإذا كاف النظاـ الاشتراكي ىو السائد في الدولة مثلب، فينا

القطاع الخاص في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي محدود، أما في حاؿ سيادة النظاـ 
 .3الرأسمالي الذي يؤمف بالحرية الاقتصادية، فإف القطاع الخاص سيمعب دورا ميماً وأساسياً 

ولف يتسنى لمحكـ الراشد أف يحقؽ الأىداؼ المرجوة منو، إلا باتخاذ إجراءات تكوف الحد     
لفاصؿ بيف تمؾ المشاكؿ البيروقراطية التي تحوؿ دوف تكريس الرشاد في الحكـ، وبينما يتـ ا

التطمع إليو مستقبلب في إطار مبادئ الحكـ الراشد، وىذا ما لف يتحقؽ إلا بمشاركة كؿ 
الفاعميف في صياغة اتفاقية، لمحد مف حجـ الإجراءات البيروقراطية والسموكيات السمبية، التي 

مى التوجيات السميمة في مجاؿ التنمية، ويتـ ذلؾ بالاستغلبؿ الأحسف لموارد البلبد تؤثر ع
 .4وقدراتيا
مما تجدر الإشارة إليو، أف الدوؿ النامية تكاد تشترؾ في عوامؿ ومظاىر ضعؼ فاعمية      

الدور المنوط بالقطاع الخاص، وىو ما قد يؤثر بصورة مباشرة في حجـ وطبيعة وأىداؼ 
و الاستثمارية، التي تظؿ في الكثير مف الحالات غير فاعمة في المشاريع التنموية توجييات

؛ وذلؾ بسبب مجموعة مف القضايا والمشاكؿ، منيا الطبيعة الاحتكارية لمقطاع 5بيذه الدوؿ
 الحكومي بيذه الدوؿ وطابعو البيروقراطي، والإشكاليات المرتبطة بالتمويؿ.
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ف المجتمعات الحديثة أصبحت تتكوف مف ثلبث قطاعات وفي الأخير يمكف القوؿ: أ    
ميمة، ىي الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص، حيث أف الحكـ الراشد يتطمب وجود 

 نوع مف التوازف في طبيعة العلبقة التي تربط بيف ىذه القطاعات.
عنيا والرقابة فالدولة ومؤسساتيا ليا دور ميـ، في تنظيـ المصالح وتجميعيا والتعبير      

عمييا، أما القطاع الخاص فمو دور ريادي في إقامة المشاريع، التي توفر أكبر قدر مف اليد 
العاممة، وىو ما يساىـ في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي المطموب في الدولة، 

المجتمع أما المجتمع المدني فيقع عمى عاتقو أعباء ومسؤوليات كبيرة في الوقت الراىف، لأف 
بحاجة ماسة لخدمات ىذه المنظمات، التي تساعد عمى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي 

، وفي مقابؿ ذلؾ يمكف اعتبار الحكـ الراشد آلية تنموية، تعطي دوراً كبير 1والاجتماعي
لمقطاع الخاص، في إحداث النقمة النوعية عمى نطاؽ واسع داخؿ المجتمع، وفي لعب دور 

لتنمية المستدامة في المجتمع، وذلؾ مف خلبؿ تكامؿ الأدوار بيف أساسي في تحقيؽ ا
 .2الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني

ومما تقدـ نصؿ إلى أف اجتماع تمؾ المزايا والمياـ، التي تتمتع بيا القطاعات الثلبث،       
تطمبات سوؼ يساىـ لا محالة في إقامة الحكـ الراشد، الذي يستجيب لحاجات الناس وم

 المجتمع.
 المطمب الثاني

 الحكم الراشد أبعاد 
إف الحديث عف الحكـ الراشد لف يتحقؽ، إلا إذا  توفرت أبعاده المترابطة والمتصمة       

فيما بينيا؛ إذ لا يمكف الاستغناء عف أي بعد منيا، وىذه الأبعاد ىي: البعد السياسي، 
، والبعد )الفرع الاول(المتعمؽ بطبيعة السمطة السياسية ومدى شرعية تمثيميا 

، والبعد )الفرع الثاني(لمتعمؽ بعمؿ الإدارة وفعاليتيا وجودة خدماتيا، ا)المؤسساتي(التقني
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الاقتصادي والاجتماعي، المتعمؽ بطبيعة بنية المجتمع المدني، وطبيعة دوره المجتمعي في 
ترسيخ قيـ المواطنة مف جية، ومف جية أخرى طبيعة السياسات العامة في المجاؿ 

 . )الفرع الثالث(مواطنيف مف حيث الفقر ونوعية الحياةالاقتصادي والاجتماعي، وتأثيرىا في ال
 الفرع الأول

 البعد السياسي
يتعمؽ ىذا البعد بطبيعة السمطة السياسية وشرعية تمثيميا، ومدى اتخاذىا لمقرارات        

وتطبيقيا، ومدى تمثيميا كذلؾ لمصالح تعددية، والسماح لمواطنييا بالاختيار الحر لممثمييـ، 
 ،1وممارستيا لأعماليا في ظؿ حكـ القانوف، واحتراـ مبادئ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف

ىذا البعد في ضرورة تفعيؿ الديمقراطية، لأنيا ىي التي تحدد كيفية الحصوؿ عمى ويكمف 
السمطة، والقواعد التي تحكـ ممارسة ىذه السمطة، وبالتالي فإف الديمقراطية تعتبر شرطا 

وىو ما يعني الوصوؿ إلى السمطة عف طريؽ الانتخابات  اساسي في تجسيد الحكـ الراشد،
ىذه الانتخابات ىي التي تحدد الغالبية التي تحكـ، والأقمية التي  الحرة والنزيية، ونتيجة

تعارض، والأغمبية والأقمية كلبىما عنصراف أساسياف مف عناصر النظاـ الديمقراطي، وحؽ 
 .2الأقمية في أف تعارض ىو أصؿ ديمقراطي لا توجد الديمقراطية إلا بو

اركة المواطنيف في صنع وتنفيذ ومف مستمزمات العمؿ الديمقراطي كذلؾ، وجوب مش     
القرارات التي تؤثر عمى حياتيـ، وذلؾ مف خلبؿ إتاحة كافة الفرص والآليات، التي تساعدىـ 

، وىو ما يتطمب توفر 3عمى أف يصبح ليـ دور في إدارة شؤوف الدولة الاجتماعية والسياسية
اللبزـ لتحجيـ فرص درجة عالية مف الشفافية في صنع القرار السياسي بما يييء المناخ 

 .4الفساد مف جية وعدـ التسامح معو مف جية اخرى

                                                             

.163، ص المرجع السابؽأنظر، عمار بو ضياؼ، شرح قانوف الولاية،  - 1  
.110الجمؿ، المرجع السابؽ، ص  أنظر، يحي -  2  
.111أنظر، امانى عبد اليادى الجوىرى، المرجع السابؽ، ص  -  3  

4 - Campos, Nauro. Nygent, B. Jeffrey, "Development Pefrormance Eridence from East Asia 
and Latin America"  World Development vol, 24  No 3,2000, P439. 
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إضافة إلى ما سبؽ، فالنظاـ الديمقراطي يسمح بالتداوؿ السممي عمى السمطة، ويعمؿ     
عمى تحقيؽ نوعا مف التوافؽ والانسجاـ بيف الأطراؼ السياسية في الدولة، وىو ما يجسد 

تي يكوف فييا القانوف فوؽ الجميع، سواءً كانوا حكاما أو أسس وقواعد دولة الحؽ والقانوف، ال
محكوميف؛ إذف فالنظاـ الديمقراطي ضروري لتحقيؽ المساواة بيف الجميع دوف أي تمييز، 

 .1وكذا تكريس الشفافية والمشاركة
تقوـ عمى أساس ومما لا يعقؿ أف تكوف ىنالؾ رشادة دوف وجود منظومة سياسية      

، ويجب عمى ىذه المؤسسات التمثيمية أف تعكس مصالح المواطنيف الشرعية والتمثيؿ
بشفافية، وأف يحكـ وضع القواعد القانونية معيار تحقيؽ مصالح الشعب، أما بالنسبة لأداء 
عمؿ الييئات التمثيمية، فمػػف يرقى إلى المستوى المطموب منو، إلا إذا كانت ىنالؾ معارضة 

يمة مساءلة الحكومة عف تصرفاتيا وأفعاليا، وىو ما مف حقيقية لمتيار السياسي، تتولى م
 شأنو أف يساىـ في فعالية أداء العمؿ الحكومي، وكذا الوصوؿ بو إلى مرتبة الرشاد.

      ، ذا كانت المحاسبة عبارة عف آلية، يتـ بواسطتيا تقديـ الحاكـ حصيمة عممو لممحكوـ وا 
ات التي يقوـ بيا الحاكـ، وعمى ىذا الأساس فأنيا تعد كذلؾ شرطاً أساسيا لمشروعية السياس

فإف المحاسبة ىي التي تحدد مشروعية النظاـ، فكمما غاب الاتصاؿ السياسي بيف الحاكـ 
، كمما ظيرت أزمات سياسية قد تصؿ إلى حد الانسداد، أو المظاىرات أو الثورات  والمحكوـ

ة العلبقة بيف الحاكـ والمحكوـ الشعبية ضد الحكاـ، إذف فآلية المحاسبة ىي التي تحدد طبيع
مف جية، ومف جية أخرى تحدد كذلؾ طبيعة العلبقة بيف المشروعية السياسية وفعالية 
السياسات التي يقوـ بيا الحاكـ مف جية أخرى، والنتيجة ىي أف غياب المساءلة سيؤدي إلى 

 .2فقداف المشروعية

                                                             

.325عبد العزيز خيرة، المرجع السابؽ، أنظر، بف  -  1  
شكالية الحكـ الراشد وعلبقتيما بالنمو الاقتصادي، دراسة اقتصادية  - 2  أنظر، إمنصوراف سييمة، الفساد الاقتصادي وا 

 ص ، 2006 – 2005تحميمية حالة الجزائر، رسالة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر،      
     212 – 213.  
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لسياسي لمدولة، ىذا الاستقرار الذي إف تحقيؽ ىذا البعد مف شأنو أف يمنح الاستقرار ا    
يعد المبنة الأساسية لمشروع في تطوير المشاريع الأخرى، التي يتوقؼ عمييا كياف المجتمع، 
ومف تـ يكوف بوسع الدولة التي تسعى لتبني الحكـ الراشد، الانتقاؿ مف معالجة المشاكؿ 

بات أكثر عصرنة، كضماف التقميدية إلى البحث عف تكريس رىانات جديدة، تتوافؽ مع متطم
 .1الصحة العمومية والحفاظ عمى البيئة .....الخ

 الفرع الثاني
 الإداريالبعد  

يتعمؽ ىذا البعد بوجود جياز إداري قوي وفعاؿ، يقوـ بأداء الوظائؼ الإدارية المسندة       
الإداري بكؿ إليو بفعالية وبكؿ شفافية، وىذا ما لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ محاربة الفساد 

أشكالو، والقضاء عمى البيروقراطية، علبوة عمى ذلؾ فإف ترشيد الجياز الإداري، يعتمد 
أساسا عمى الاىتماـ بالأنظمة والقوانيف المعموؿ بيا لمتأكد مف مدى ملبءمتيا وقدرتيا عمى 

قطاع تحقيؽ أىدافيا، ومف ناحية أخرى فإف ىذا البعد ييدؼ إلى تطوير الفعالية في تسيير ال
العاـ، وكذا العمؿ عمى تفعيؿ طرؽ إسناد الوظائؼ، والمساىمة في إنشاء بيئة قانونية 

. وفي سياؽ آخر نجد أف ىذا البعد يتعمؽ بفعالية 2لتحقيؽ التنمية و تفعيؿ الإعلبـ والشفافية
الجياز الإداري، الذي يحتوي عمى مؤشرات تقيس نوعية الخدمة العامة، ونوعية البيروقراطية 

كفاءة الموظفيف واستقلبؿ الإدارة عف جميع أنواع الضغوط. إف ىذه المؤشرات جميعيا و 
 تستند إلى ما يلبحظو الناس ويشعروف بو.

كما يقوـ ىذا البعد عمى ضرورة التركيز عمى الجودة، وىو ما لا يمكف أف يتحقؽ إلا        
عداد ىـ مينياً، واعتماد نظاـ مف خلبؿ الإبداع، والسعي المتصؿ بالاىتماـ بالموظفيف وا 

للئدارة قائما عمى الأداء، وتشجيع المعايير الموضوعية في التوظيؼ والترقية وتكافؤ الفػػػرص 

                                                             

.44أنظر، حسيف عبد القادر، المرجع السابؽ، ص       - 1  
 ( رسالة ماجستير، معيد بيت2007 – 1999أنظر، سارة دباغي، الحكـ الراشد والتنمية الاقتصادية في الجزائر) - 2

  .33، ، ص 03/03/2009الحكمة، جامعة آؿ البيت الاردف،       
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، وكذا السير عمى تثميف الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، ولاسيما 1لمجميع
العمومييف، وتحسيف مستواىـ بتحديد الشروط والكيفيات المتعمقة بتكويف الموظفيف والأعواف 

. وىذا لأف تحسيف أداء الجياز الإداري لمدولة كي يصبح أكثر كفاءة 2وتجديد معارفيـ
نما يعد أيضا مؤشر عمى حرص  وفاعمية، لا يعد فقط مؤشراً عمى الإدارة الجيدة لمحكـ، وا 

 .3الإدارة عمى توفير البيئة الملبئمة لإحداث التنمية المستدامة
إلى استقلبلية الإدارة عف السمطة السياسية، وىو ما يقتضي عدـ خضوع الإدارة إضافة     

إلى أي جية أخرى، إلا أنو مف الناحية العممية نجد أف الإدارة قد تتأثر تأثرا قويا بنظاـ 
الحكـ القائـ، والسبب في ذلؾ أف الإدارة تعمؿ مف خلبؿ الأنظمة السياسية التي تعيش في 

ندرؾ أف الإدارة مرتبطة إلى حد بعيد بالدور الذي تعده ليا السمطة  كنفيا، إذا يجب أف
السياسية، وىذا مف خلبؿ مساعدتيا في تنفيذ مخططاتيا وتحمميا لمسؤولية تطبيؽ 

 .4النصوص القانونية، التي تخدـ التوجو السياسي لمسمطات السياسية في الدولة
ورة مشاركة الدولة والقطاع الخاص علبوة عمى ما سبؽ، فإف ىذا البعد يقوـ عمى ضر     

، وتكوف الإدارة لاعباً أساسياً  في وضع السياسة العامة، وتيدؼ إلى مدنيوالمجتمع ال
التغمب عمى حالات عدـ الإنصاؼ، وتكوف قادرة عمى تحفيز التكامؿ بيف المجاليف 

لمشاريع الاقتصادي والاجتماعي، وعمى تعزيز المجتمع المدني ودفع القطاع الخاص نحو ا
 الأكثر ربحية.

ومف أجؿ أف يحقؽ ىذا البعد الآماؿ المرجوة منو، يجب تفعيؿ عمؿ تقارير الكفاية أو     
تقارير تقويـ الأداء الوظيفي، التي يتـ استعماليا لقياس أو تقويـ أداء كؿ الموظفيف، عمى 

لمسؤوؿ المباشر اختلبؼ أعماليـ وتنوع تخصصاتيـ وتبايف مستوياتيـ الوظيفية، حيث يقوـ ا
                                                             

.226 -225العزيز خيرة، المرجع السابؽ، ص  أنظر، بف عبد - 1  
 ، المتضمف تنظيـ المديرية العامة لموظيفة2014يوليو سنة   03، المؤرخ في 194 -14أنظر، المرسوـ التنفيذي رقـ -2

  . 2014يوليو 06، الصادرة بتاريخ 41العمومية والإصلبح الإداري، ج ر، عدد    
.134، المرجع السابؽ، ص أنظر، امانى عبد اليادى الجوىرى -  3 
.44أنظر، حسيف عبد القادر، المرجع السابؽ، ص - 4  
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بوضع تقارير دورية، تتضمف تقديره لمستوى كفاءة الموظفيف التابعيف لو، وذلؾ وفقا لأسس 
 .1وقواعد عامة محددة سمفا

كما أف ىذا النظاـ لا يكتفي بقياس مدى كفاية الموظؼ وقدرتو عمى أداء العمؿ، بؿ      
خلبصو لمعمؿ، وعلبقتو  أنو يبيف صفات الموظؼ الشخصية، مثؿ إمكانية الاعتماد عميو، وا 
بزملبئو وجميور المتعامميف معو، وذلؾ كمو وفؽ مجموعة مف الأسس الموضوعية المحددة 

يذا يمكف القوؿ إذا: أف تقارير الكفاية أو تقارير الأداء تعد مرآة عاكسة والمعروفة سمفا، ب
لصفات الموظؼ الشخصية، ومدى كفاءتو في أداء عممو، الأمر الذي يمكف مف الاستعانة 

 .2بيا في مختمؼ الشؤوف الوظيفية
 ، قد1972وفي ىذا الصدد نجد المؤتمر العربي السادس لمعموـ الإدارية المنعقد سنة   

أوصى عمى ضرورة الأخذ بنظاـ تقارير الكفاية، لقياس كفاءة الموظفيف العمومييف في الدوؿ 
العربية، وقد جاء في ىذه التوصية مايمي:" إف الاختبارات تمثؿ أسموبا سمميا لقياس الكفاءة، 
وتحميؿ أبعاد الشخصية، والكشؼ عف الخصائص المؤثرة عمى أداء العمؿ، إلا أنيا تتطمب 

نفقة وخبرة قد لا تتوفر في كؿ المنظمات الإدارية، ومف ثـ فإف التطبيؽ العممي جيدا و 
يتطمب البحث عف أسموب أبسط، وأكثر تناسبا مع احتياجات العدد الضخـ مف العامميف، 
الذيف يتـ قياس كفاءتيـ بصفة دورية، ومع إمكانيات العدد الضخـ مف الرؤساء القائميف 

 بعممية قياس الكفاءة.
ذلؾ يوصي المؤتمر بالأخذ بأسموب تقارير الكفاية الدورية في مجاؿ قياس الكفاءة، مع ل   

اعتبار الاختبارات أحد الأدوات العممية المساعدة في مجاؿ الكشؼ عف الميارات، وكذا 

                                                             
 أنظر، أنور أحمد رسلبف، تقارير الكفاية دراسة لتقويـ الأداء الوظيفي في القانوف المقارف وقوانيف مجمس التعاوف  -1

  . 45، ص2006الخميجي، مطبعة كمية الحقوؽ جامعة القاىرة، الطبعة الثالثة،     
.51أنظر، أنور أحمد رسلبف، المرجع نفسو، ص  - 2  
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القدرات الشخصية سواء كانت اختبارات نفسية أو اختبارات أداء، يمكف استخداميا كمما 
 .1لخبرة والوقت لممنظمة الإداريةتوفرت الإمكانيات وا

ومما لاشؾ فيو أف رفع كفاءة وفعالية الجياز الإداري، لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ تفعيؿ       
مبدأي الثواب والعقاب، والعمؿ عمى خمؽ جيؿ جديد مف القيادات الحكومية القادرة عمى قيادة 

لتدريب وتنمية الموارد البشرية،  الجياز الإداري بكفاءة، وذلؾ مف خلبؿ إعداد برنامج متكامؿ
 .2مف أجؿ الارتقاء بميارات وكفاءات العامميف بالجياز

أما بموغ الرشاد في الجياز الإداري فأنو يتطمب أف يكوف ىذا الجياز مستقؿ عف      
السمطتيف السياسية والاقتصادية، ولكي تحقؽ الإدارة ىذه الاستقلبلية لابد أف تتوفر عمى 

ف ومستقميف، لا يخضعوف إلا لواجبات وأىداؼ وظيفتيـ، وذلؾ مف خلبؿ موظفيف مينيي
إدماجيـ في الوظيؼ العمومي وفؽ شروط ومعايير محكمة وكفاءات وظيفية محكمة، يتحقؽ 
مف خلبليا الفصؿ بيف تممؾ الوظيفة الإدارية، والوسائؿ التي يستعمميا الموظؼ في إطار 

ـ منضبط ومتجانس، عموما يمكف القوؿ: أف البعد أداء ميامو، وذلؾ مف أجؿ إخضاعو لنظا
 .3الإداري يكمف في تطوير الفاعمية في تسيير القطاع العاـ، وتفعيؿ وسائؿ إسناد الوظائؼ

في الواقع أف أي محولة لتحسيف كفاءة الجياز الإداري بصفة عامة، وتحسيف أداء    
المواطنوف، وىذا لأف العمؿ  العامميف بو بصفة خاصة، يتطمب وقتاً طويلًب لكي يشعر بو

عمى تغيير وتحسيف أداء العامميف بالجياز الإداري، ىو تغيير في شعب يرفض بعضو 
الإصلبح مقاوماً أي تجديد، مف أجؿ المحافظة عمى مصالحو الخاصة، والتي قد تتعارض 
مع أي إصلبح قد يطرأ عمى الجياز الإداري، وفي مقابؿ ذلؾ نجد البعض الآخر مف ىذا 

لشعب متحمساً ومتطمعاً إلى استدامة جيود الإصلبح، لأنيـ يروف في تمؾ الإصلبحات ا
عمى مستوى الجياز الإداري، ىي المنقذ والمحقؽ لآماليـ وتطمعاتيـ، ومف ىذا المنطمؽ فأنو 

                                                             

.51أنظر، أنور أحمد رسلبف، المرجع السابؽ، ص  - 1  
.135أنظر، امانى عبد اليادى الجوىرى، المرجع السابؽ، ص  -  2  
.114أنظر، إمنصوراف سييمة، المرجع السابؽ، ص -  3  
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في كؿ الأحواؿ، يقع عمى عاتؽ القائميف بتنفيذ خطة الإصلبح الإداري عبء كبير، في 
التحديات، التي يرتبط الكثير منيا بثقافة المواطف العربي، سواء كاف التعامؿ مع مثؿ ىذه 

 .1مقدماً لمخدمة أو متمقياً ليا
 الفرع الثالث

 البعد الاقتصادي والاجتماعي 
إف ىذا البعد يتجسد في تحقيؽ الرشاد الاقتصادي والاجتماعي، وبالتالي فإف ليذا      

الرشاد مجموعة مف الآثار والانعكاسات، عمى إشكالية العدالة التوزيعية والفقر والمستوى 
المعيشي لممواطنيف، إذف فالرشادة تتطمب مف الدولة الحديثة أف تكوف ليا قوانيف تحمي 

ية للئنساف، بالإضافة إلى وجوب سعي الدولة مف أجؿ التقرب مف الحقوؽ الأساس
. وتعمؽ ىذا البعد بطبيعة السياسات العامة في المجاليف الاقتصادي والاجتماعي، 2المواطنيف

وتأثيرىا في المواطف، مف حيث الفقر ونوعية الحياة، وعلبقتيا مع الاقتصاديات الخارجية 
عد اقتصادي، لأنو يشترط الفعالية في نشاط الحكـ، وذلؾ والمجتمعات الأخرى. ويعد ىذا الب

مف خلبؿ الاستعماؿ العقلبني لمموارد العمومية، أما كونو اجتماعي، فذلؾ لأنو يعمؿ عمى 
 التوزيع العادؿ لمثروات وفؽ معيار الإنتاجية.

لمموارد ويشترط ىذا البعد الفعالية في نشاط الحكـ، وذلؾ مف خلبؿ الاستعماؿ العقلبني      
العمومية، وعمى الصعيد الاجتماعي يعمؿ عمى التوزيع العادؿ لمثروات وفؽ معيار 

 .3الانتاجية، وىو ما سيعمؿ عمى وضع المواطنيف في صمب الإصلبحات الإدارية
والواقع أف ىذا البعد ييدؼ كذلؾ إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية، مف خلبؿ اعتماد      

صلبحات اق تصادية، والسعي مف أجؿ محاربة مظاىر الفساد الاقتصادي قوانيف مرنة وا 
ومعاقبة المتسببيف فيو، مع ضماف تدفؽ المعمومات بكؿ شفافية عف الوضع الاقتصادي 
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لمرأي العاـ، وىذا مف أجؿ ضماف الاستقرار في البيئة التنظيمية لنشاطات مختمؼ 
في ظؿ الكـ اليائؿ مف المعمومات  القطاعات، وبالتالي تحقيؽ المزيد مف التنمية الاقتصادية،

حوؿ البيئة الاقتصادية، وىو ما يعد عامؿ مف بيف أىـ العوامؿ المخفضة لمخاطر 
الاستثمار، بالإضافة إلى تمكيف المتعامميف الاقتصادييف مف وضع خطط واستراتيجيات 

 تتناسب مع إمكانياتيـ.
و مف أداء أدواره، واحتراـ قواعد إف ىذا البعد يسعى إلى تشجيع القطاع الخاص، وتمكين    

المنافسة الاقتصادية، وحرية دخوؿ السوؽ، مف أجؿ تحقيؽ الرشاد الاقتصادي، وىذا لأف 
اليدؼ مف انتياج سياسة الحكـ الراشد، يتمركز في تحقيؽ الدولة للبستقرار السياسي، وفتح 

ؿ الاقتصادي، مف مجاؿ القطاع الخاص، مع إصلبح الإطار التنظيمي والقانوني في المجا
. كما أف مفيوـ الحكـ الراشد يتضمف دورا يجب أف يمعبو 1أجؿ تحقيؽ تنمية اقتصادية شاممة

القطاع الخاص؛ حيث تتراوح ميامو بيف تعزيز قيـ العمؿ الجاد والمنتج، وكذا العمؿ عمى 
لى توفير الشفافية في المعمومات والإحصاءات، وتعزيز المسؤولية الاجتماعية، إضافة إ

معيار الإدارة الاقتصادية ذات البعد الاجتماعي؛ حيث تقوـ بتقويـ الخدمات الاجتماعية 
تاحة الفرص المتساوية لممواطنيف.  الأساسية وفؽ العدالة الاجتماعية، وا 

والواقع أف عدـ فاعمية ىذا البعد أو غيابو سيؤثر في المقاـ الأوؿ عمى الفقراء، لأنيـ        
والماؿ اللبزميف للبستجابة لعدـ كفاءة النظاـ، وىو ما يجعميـ الأكثر تأثر  لا يممكوف السمطة

مف الأغنياء، بسبب عدـ استجابة السياسات لرغباتيـ، وعدـ الاستخداـ المناسب لمموارد 
العامة، مف سمع وخدمات اجتماعية كالتعميـ، وعدـ الكفاءة في توصيؿ الخدمات المقدمة 

 .2يـ عمى التمتع بحقوقيـ القانونيةليـ، أو حتى بسبب عدـ قدرت
تعد ىذه الأبعاد مقومات أساسية لتوفير القواعد الملبئمة، التي يمكف مف خلبليا اختيار      

السياسات الملبئمة والأكثر قابمية لمتطبيؽ، خاصة ما يتعمؽ منيا برشاد الحكـ، بالإضافة 
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ا، مف أجؿ الوصوؿ إلى تحقيؽ الحكـ إلى أف ىذه الأبعاد الثلبث مترابطة ومتفاعمة فيما بيني
 الراشد، وبالتالي فأنو لا يمكف أف نعتمد عمى بعد أو بعديف مف ىذه الأبعاد ونيمؿ البقية.

 المطمب  الثالث
 علاقة الحكم الراشد ببعض المفاهيم الأخرى

العلبقة التي  إلىف نتطرؽ في البداية لخوض والبحث في ىذه العلبقة دوف ألايمكف ا      
)الفرع علبقتو مع التنمية إلى، بالإضافة )الفرع الأول(تربط الحكـ الراشد بالديمقراطية

 .)الفرع الثالث(، واخيراً نحاوؿ أف نبيف العلبقة التي تربطو مع المجتمع المدنيالثالث(
 الفرع الأول

 والديمقراطية الحكم الراشدا 
مما لاشؾ فيو أف العلبقة بيف الديمقراطية والحكـ الراشد ىي علبقة وطيدة، وىذا لأف      

الحديث عف الحكـ الراشد بدوف وجود ديمقراطية لا قيمة لو، والديمقراطية المقصودة ىنا ىي 
الديمقراطية الفعمية لا الشكمية، كما أف ممارسة جزء مف الديمقراطية غير كاؼ لمقوؿ بأف: 

كـ ديمقراطي وأنو سيحقؽ الحكـ الراشد، والمثاؿ عمى ذلؾ أف تجد في الدولة ىذا الح
، ومف المعموـ أف الانتخابات ىي إحدى مكونات الحكـ الديمقراطي، 1انتخابات حرة ونزيية

إلا أنيا ليست حجر الزاوية أو الأساس الوحيد لمديمقراطية، فالقيادات الخاضعة لممساءلة 
الشعب مف الأمور الأساسية، لضماف كوف الانتخابات وسيمة  والمحاسبة وتحقيؽ إرادة

لموصوؿ إلى مجتمع ديمقراطي لا غاية بحد ذاتيا، وبالتالي لا فائدة مف ىذه الانتخابات إذا 

                                                             

 إلى أنو يجب ضماف حؽ الانتخابات الحرة والنزيية بوسائؿ حماية دستورية أو قانونية مناسبة، إذ لا يمكف نشير -1 
 اعتبار الحكومات مسئولة أماـ مواطنييا إلا بانتخابات لا غش فييا ويجب أف يكوف الناخبوف قادريف عمى المشاركة     
 ، مجدي حممي، المتطمباتاب السياسية أو المنظمات المدنية. أنظربحرية في العممية السياسية، سواء عف طريؽ الأحز     
 اللبزمة لمساءلة فاعمة وفؽ معايير الحكـ الرشيد.    
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كانت ىنالؾ ضغوط تمارس عمى القضاء، أو أف القانوف يطبؽ عمى المحكوميف ولا يطبؽ 
 عمى الحاكـ.

ر تسير بشكؿ جيد إلى أبعد الحدود، إلا أف حرية التعبير في بعض الأحياف تجد الأمو      
غير متاحة، لأف الناس لا يمكنيـ ممارسة حرياتيـ الدينية والسياسية، وفي ىذه الحالة لا 
يمكف القوؿ: أف ىذا الحكـ ىو حكـ راشد. ومما يؤكد عمى العلبقة القائمة بيف الديمقراطية 

مة بينيما؛ حيث أنو إذا كانت أساليب تطبيؽ والحكـ الراشد ىو علبقة التبعية القائ
الديمقراطية تختمؼ مف دولة لأخرى، نتيجة اختلبؼ الظروؼ الاجتماعية والثقافية 
والاقتصادية لمدوؿ، وبالتالي ضرورة تكييفيا مع البيئة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، إذف 

 .1تكييفو مع بيئة كؿ دولةنفس الشيء بالنسبة لمحكـ الراشد فيو الآخر بحاجة إلى 
والحكومات الرشيدة ىي تمؾ الحكومات التي تكوف صدى لمطالب الناس، كما أنيا      

تكوف مف اختيار الناس ومنبثقة مف إرادتيـ، إضافة إلى احتراـ السمطات فييا لأحكاـ مبدأ 
 الفصؿ بيف السمطات.

أي سمطة في اختصاص  إف إعماؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، يقتضي ألا تتدخؿ     
السمطات الأخرى، إذ لا يمكف وفقاً ليذا المبدأ أف تتدخؿ السمطة التنفيذية في عمؿ، ىو مف 
صميـ اختصاص السمطة القضائية أو العكس، وفي نفس الوقت فإف الحكومة الرشيدة تعتمد 

اء تأديتيا الشفافية أثناء أدائيا لواجباتيا، وعمى السمطات الثلبث اعتماد ىذا الأساس أثن
 لوظائفيا.

وىناؾ مقياس آخر يتمثؿ في عدـ حزبية الحكومة التي تدير شؤوف الدولة، وىذا ما       
ذا  يعني أنو لا يمكف أف ترسـ سياسة الحكومة عمى ضوء المصالح الخاصة لحزب معيف، وا 

 .2ما تصرفت الحكومة عمى نحو مغاير، فأنو لا يمكننا أف نطمؽ عميو اسـ الحكـ الراشد

                                                             
  .30أنظر، الطيب بموصيؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 أنظر، كولاف، الحكـ الرشيد - 2
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إف العلبقة بيف الحكـ الراشد والديمقراطية تتأكد مف خلبؿ ذلؾ الرابط المتيف بينيما، إذ       
أف الحكـ الراشد ىو الذي يحقؽ أو يؤدي إلى تحقيؽ الحكـ الديمقراطي، الذي يستند عمى 

 المشاركة والمحاسبة والرقابة، فالديمقراطية ىي المؤشر الرئيسي عمى وجود الحكـ الراشد. 
والواقع أف العلبقة بيف الديمقراطية والحكـ الراشد تعد عممية إجرائية، فمكي يكوف الحكـ      

الراشد مقبولا إنسانيا واجتماعيا، يجب أف يرسـ كيدؼ أساسي لو دور في تقوية التنمية 
الديمقراطية، وفي مقابؿ ذلؾ نجد أف احتراـ مبادئ الديمقراطية يعتبر شرطاً أساسيا لتطبيؽ 

رشادة، وعمى ىذا الأساس فإف المشروعية الديمقراطية الممنوحة لمحاكـ، ومشاركة ال
المواطنيف في عممية اتخاذ القرار، ىي التي تؤسس الفعالية كما تعد مف العناصر اليامة 

 .1لمحكـ الراشد
تؤدي الشفافية وحكـ القانوف والمشاركة السياسية وغيرىا مف المعايير إلى قياـ الحكـ      

الراشد، بالإضافة إلى معايير جديدة مستقاة مف النتائج الإيجابية المحققة في بعض الدوؿ 
الأسيوية، وتتمحور ىذه المعايير حوؿ مشاركة الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، 

دولة عنصرا أساسيا في وضع السياسات العامة، في مجالات التعميـ والعمؿ وتكوف ال
 .2والتكويف الميني والإسكاف والبيئىة وتوزيع الموارد بعدالة

كما أف ترسيخ الممارسة الديمقراطية، والمشاركة الفعمية لممثمي الشعب ومؤسسات     
ة وتقوية العلبقات بيف الحكومة المجتمع المدني، في رسـ السياسات الاقتصادية والاجتماعي

ومواطنييا، تعد أولوية فعالة في سبيؿ  إقامة حكـ راشد، قاعدتو مساىمة الجميع في إدارة 
الشؤوف العامة، في جو مف الشفافية والعدالة والحرية المطمقة، وفقاً لمبدأ الأغمبية الذي تقرره 

 . 3الديمقراطية التعددية
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ات النظر، حوؿ مفيوـ ومحتوى الحكـ الراشد بيف الدوؿ وعمى الرغـ مف تبايف وجي     
المتقدمة والدوؿ النامية، إلا أف العناصر التي يحتوييا مفيوـ الحكـ الراشد توحي مف الناحية 
النظرية، إلى أف ىناؾ علبقة تكاممية بينو وبيف الديمقراطية، حيث يعتبر شرط أساسيا 

قوؿ: أف العلبقة بيف الديمقراطية والحكـ الراشد وعاملب محركا، إضافة إلى ما سبؽ، يمكف ال
نما ىي إجرائية كذلؾ، وىذا لأف الحكـ الراشد حتى يكوف مقبولًا  ليست تكاممية فحسب، وا 
إنسانيا واجتماعيا، عميو أف يرسـ لنفسو ىدؼ أساسي في تقوية التنمية الديمقراطية، كونو لا 

اطية، وبالمقابؿ فإف احتراـ المبادئ يستطيع العيش في جو تخمو فيو المبادئ الديمقر 
 .1الديمقراطية يعتبر شرطا أساسيا لتحقيؽ الحكـ الراشد

مف إحدى مسائؿ اىتمامات الحكـ الراشد، باعتبارىا  2كما تعتبر قضايا الديمقراطية    
، بأف الديمقراطية Larry Diamondأساس متطمبات الحكـ الراشد، ومف ىذا المنطمؽ يؤكد 

 وحافز كبير لمحكـ الراشد، مف خلبؿ ما يمي:أداة ميمة 
تحفيز المشاركة السياسية عبر انتخابات تعددية حرة نزيية ومنتظمة، منتجة لمؤسسات  - 

تمثيمية فاعمة ومشجعة عمى الالتزاـ بالمصالح الاجتماعية الكبرى، وتحسيف الاستجابة عبر 
اره ىدؼ كؿ سياسة، كما أف شمولية القرارات المتخذة الموجية لعموـ المجتمع، باعتب
 الديمقراطية شرط أساسي للئبداع والتطوير في أي مجتمع.

تعزيز وترقية حقوؽ الإنساف، خاصة الحريات المدنية والسياسية عبر حوارات ديمقراطية  -  
صريحة، مف خلبؿ الوسائؿ الديمقراطية)التمكيف والإنصاؼ( عبر منظمات المجتمع 
المدني)الفعالة والتمثيمية عبر استقلبلية الذمة المالية والسياسية(، وسائؿ الإعلبـ الحرة التي 

ت التغذية العكسية)ردود الأفعاؿ حياؿ السياسة العامة(، مف تصحيح أخطاء تسمح لآليا
                                                                                                                                                                                              

.107 -106،  ص 2007أفريؿ  09 – 08الجزائر، سطيؼ يومي  –سطيؼ          
.28بموصيؼ، المرجع السابؽ، ص أنظر، الطيب  -   1  

 نشير ىنا إلى اف الحكـ الراشد يختمؼ عف الحكـ الديمقراطي بإقراره اف الحريات الاساسية والمدنية والمشاركة تمثؿ - 2
 وسائؿ وآليات لتحقيؽ التطور الاقتصادي والاجتماعي في حيف يعتبرىا الحكـ الديمقراطي قيـ أساسية كأىداؼ تنموية      
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السياسة العامة، عبر إدخاؿ النظـ المعموماتية إلى الممارسة الديمقراطية، مف خلبؿ نموذج 
 الديمقراطية الإلكترونية، وىو ما يكسب النظاـ السياسي الشرعية والمشروعية والاستقرار.

اطي الجيد مناخا مناسبا لػػػػلبستثمار، وبالتالي التنمية الاقتصػػػػػػػادية يوفر الحكـ الديمقر  - 
 الواعدة.

كما أف العمؿ الديمقراطي يساىـ في تعزيز الثقة في المؤسسات الديمقراطية، عف طريؽ     
 .1إنتاج مؤسسات تمثيمية تداولية

يعمؿ عمى تحسينات في مما لاشؾ فيو أف بناء المدارس والطرؽ والموانئ والجسور، س      
القدرة الاقتصادية والبنية الأساسية الطبيعية والصحة العامة، إلا أف تمؾ العوامؿ وحدىا 
ليست كافية لمتعويض عف الحكـ الراشد، كما لا يمكف أف تبقى بدونو، والواقع أنو حيثما 

نما  يستفحؿ وباء الحكـ الفاسد، لا تستخدـ فيو الموارد العامة استخداما عقلبنيا ورشيدا، وا 
تستغؿ تمؾ المرافؽ والخدمات التي تقدميا لصالح فئة محدودة مف الشعب، وىـ الحكاـ 

، إذف لا مجاؿ لمحديث عف التنمية والاستفادة مف مزاياه، أو 2وأقاربيـ والمقربيف إلييـ
 الخدمات التي يمكف أف تدار مف ورائيا، ما لـ تكف في كنؼ الحكـ الراشد.

ظ ىو أف الديمقراطية والحكـ الراشد متكامميف مع بعضيما البعض، ومما يلبح     
ومترابطيف فيما بينيما، وعمى ىذا لا يمكف الحديث عف الحكـ الراشد في نظاـ غير 
ديمقراطي، لا تحترـ فيو المبادئ الأساسية لمديمقراطية، ولا توجد فيو صحافة حرة ومسؤولة 

 .3لعامةلتفعيؿ التسيير الجيد والنزيو لمشؤوف ا
يجابية لتنظيـ العلبقات داخؿ المجتمع، تنظيما     ذا كانت الديمقراطية تعد طريقة سميمة وا  وا 

عقلبنيا يوجو الصراع والمنافسة والاختلبؼ إلى فائدة تقدـ لممجتمع، وعمى ىذا الأساس تبدو 
مف دوف  الديمقراطية وحدىا القادرة عمى تأسيس الحكـ الراشد، حيث لا يمكف إقامة حكـ راشد

                                                             
  .35أنظر، خلبؼ وليد، المرجع السابؽ،ص  -1
  .194 – 193أنظر، محمد فييـ درويش، المرجع السابؽ، ص  - 2
.29أنظر، الطيب بموصيؼ، المرجع السابؽ، ص  -  3  
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؛ تعد الديمقراطية والحكـ الراشد شرطاً ميما لترقية 1دولة القانوف، مف دوف ديمقراطية حقيقية
النماء الاقتصادي والحد مف الفقر، إضافة إلى توفيره مستوى مف الإفصاح والشفافية، فيما 

يا، يتعمؽ بتسيير المؤسسات ومجالس إدارتيا ومديرييا، مما يمكف مف الرقابة عمى مساءلت
وفي ذات الوقت يضمف أنيا تعمؿ وفؽ التزاماتيا القانونية، أما في المجاؿ الاقتصادي، فأنو 
يتطمب إلقاء الضوء عمى الجيود والتقدـ المحرز، فيما يتعمؽ بصياغة السياسات المناسبة، 

نشاء آليات تقديـ الخدمات فيما يتعمؽ بمجالات التنمية الاجتماعية.  وا 
 الفرع الثاني

 والتنمية الراشدالحكم 
ىي اختيار ضروري لأىـ الخيارات المتاحة، مف خلبؿ استغلبؿ كؿ  2إذا كانت التنمية      

القدرات البشرية والمادية، ووضعيا في نسقيا الملبئـ لمبيئة العامة، المراد تنميتيا وفؽ 
التي يجب المتطمبات الحالية والمستقبمية، فإف الحكـ الراشد يعتبر شرطا مف أىـ الشروط، 

أف تتوفر مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، وبالتالي لا يمكف الحديث عف التنمية في ظؿ 
 وجود سوء تسيير لمموارد البشرية والمادية المتاحة.

بيف التنمية والحكـ الراشد، تتجمى مف خلبؿ ما أظيرتو تجارب التنمية في  إف العلبقة    
العديد مف الدوؿ خاصة في الدوؿ النامية؛ إذ أف فشؿ التنمية في تمؾ الدوؿ، كاف راجعا 
بالأساس إلى فساد النظـ السياسية، وعدـ رشاد الحكـ فييا، وبالتالي لا يمكف الحديث عف 

تغييرات جذرية في أساليب الحكـ، ومف ىنا جاءت صيحة البنؾ  تنمية متواصمة ما لـ تحدث
 Governance of، منادية بأف أزمة إفريقيا ىي أزمة في الحكـ الراشد 1989الدولي سنة 

Crsis حيث أثارت سياسات التنمية الاقتصادية في عدد مف الدوؿ المتنامية، قضايا متعمقة ،

                                                             
  .106أنظر، بمعيور الطاىر، المرجع السابؽ،  ص  - 1

أنو لا يمكف الحديث عف التنمية دوف استقرار سياسي وسمـ مجتمعي ووجود مؤسسات دستورية وتداوؿ سممينشير إلى  - 2 
دارة اقتصادية رشيدة وىادفة ومشاركة شعبية فعالة وقوية؛ أنظر،     قرار بالتعددية وانتخابات عامة ودورية وا  عمى السمطة وا   
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أصبح ىنالؾ تسميـ متزايد، بأف الحكـ الراشد شرط بسلبمة الحكـ ونزاىتو، ومما يلبحظ  أنو 
؛ كما أف العلبقة بيف الحكـ الراشد والتنمية المستدامة 1لازـ لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة

قد نشأت، باعتبار أف الحكـ الراشد ىو الضامف لتحويؿ النمو الاقتصادي إلى تنمية إنسانية 
تأصيؿ، خصوصا في الدوؿ العربية التي تعاني  مستدامة، ومع ذلؾ ظؿ المفيوـ بحاجة إلى

مف أزمة المشاركة، وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى إبعاد مؤسسات المجتمع المدني مف 
 .2المساىمة في الحياة السياسية، وعدـ توفر أرضية اقتصادية واجتماعية وسياسية صالحة

الحط مف الكرامة  ومف جميع أشكاؿ ،إذا كانت التنمية تيدؼ إلى التحرر مف القير     
الانسانية، مثؿ الجوع والمرض والخوؼ والفقر. فأنو مف واجب الحكـ الراشد أف يخمؽ المناخ 
المواتي لتجسيد تمؾ الأىداؼ، وذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ مجموعة مف القواعد الطموحة، 

ي الموجية لإعانة ومساعدة المسيريف والالتزاـ بالشفافية واعتماد الحوار كأسموب حضاري ف
 .3تسطير السياسات الاقتصادية والاجتماعية، وفي تحديد التوجو الاستراتيجي لمتنمية

العلبقة الموجودة بيف التنمية والحكـ الراشد، مف طرؼ الاميف العاـ لقد تـ التأكيد عمى      
للؤمـ المتحدة الأسبؽ بطرس بطرس غالي، وذلؾ في تقريره عف خطة التنمية الصادر سنة 

أقر بالترابط القائـ بينيما، وىذا لأف المشاركة الشعبية في عمميات صنع القرار ، حيث 1995
التي تؤثر عمى حياة الأفراد، مبدأ أساسي مف المبادئ التي تقوـ عمييا التنمية، والحكـ الراشد 
ىو الوسيمة الوحيدة عمى المدى الطويؿ، لمسيطرة عمى الكثير مف التوترات السياسية 

قتصادية، باعتبارىا تيديد مستمر بتفتيت المجتمعات وتدمير الدوؿ، وفي والاجتماعية والا
غياب الحكـ الراشد كأساس لمتنافس وأداة لمتغيير، ستظؿ التنمية ىشة وتبقى دوما معرضة 

                                                             
كراىات الدولة في الجنوب، المجمة المغربية أنظر، م - 1  حمد غربي، مفيوـ الحكـ الصالح بيف مثالية الخطاب الدولي وا 

 لمتدقيؽ والتنمية سمسمة "التدبير الإستراتيجي"، أشغاؿ المناظرة الوطنية التي نظمتيا جامعة عبد المالؾ السعدي، كمية      
.11 – 10ص  2004، 5بطنجة، العدد 2003مارس  22و  21العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، يومي         

.56أنظر، أحمد فتحي الحمو، المرجع السابؽ، ص  -  2  
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لمخطر، إف لترشيد الحكـ مجموعة مف المعاني، لكف بصورة خاصة يعني تصميـ ومتابعة 
وبما أف التنمية تقتضي موازنة مستديمة بيف الأولويات، مف استراتيجية وطنية شاممة لمتنمية. 

عادة تقييـ مستمرة للبحتياجات والسياسات، فإف دور الحكومة الراشدة  حيث التركيز وا 
 .1وأىميتيا في تعزيز التنمية أمر في غاية الأىمية

عية ومما تجب الإشارة إليو أف تحسيف الدخؿ القومي، لا يعني بالضرورة تحسيف نو      
الحياة لممواطنيف، ومف ىذا المنطمؽ نشأت العلبقة بيف مفيومي الحكـ الراشد والتنمية 
الانسانية المستدامة، ذلؾ أف الحكـ الراشد ىو الضامف لتحويؿ النمو الاقتصادي إلى تنمية 

 .2انسانية مستدامة
مثمة في إف تفشي واستفحاؿ مجموعة مف المظاىر الخطيرة عمى الديمقراطية، والمت     

الانخفاض التاـ لمناخبيف عمى الاقتراع، ناىيؾ عف تمويؿ المرشحيف مف قبؿ جماعات 
المصالح الخاصة، والافتقار إلى الشفافية في بعض مؤسسات الحكـ، وغيرىا مف الظواىر 
التي تبرز الحاجة الممحة إلى تعزيز التنمية السياسية، وللئشارة فإف ىذه الظواىر كما ىي 

الدوؿ النامية، موجودة  كذلؾ في الدوؿ المتقدمة التي توصؼ برشادة حكميا؛ موجودة في 
 . 3حيث أنيا تعاني مف بعض النقائص في تجسيدىا لمحكـ الراشد

إضافة إلى ما سبؽ يمكف أف نممس العلبقة بيف التنمية والحكـ الراشد، مف خلبؿ       
حماية البيئة مف أجؿ التنمية الاقتصادية، وبالتالي فإف تفاقـ التموث الناجـ عف الإنتاج 
والاستيلبؾ البشري، سيؤدي مثلب إلى تمويث المياه، مما ينجر عنو التأثير عمى الثروة 

بات والنباتات، كما أف تموث اليواء سيؤدي ىو الآخر إلى التأثير عمى طبقة السمكية والغا
الأوزوف، والتي بدأت تتسع، مما أدى إلى أرتفاع ممموس في درجة الحرارة، وىو ما دفع 
العديد إلى المناداة بالا ستخداـ الأمثؿ العقلبني لموارد البيئة ىذا مف جية، ومف جية أخرى 
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راشد، تتطمب ضماف حؽ الأجياؿ القادمة في بيئة نظيفة وخالية مف فإف مقتضيات الحكـ ال
التموث، وغنية بالموارد الطبيعية ومحافظة عمى صحة الإنساف والحيواف، مع وجوب تعرض 
المتسببيف في الأعماؿ المضرة بالبيئة إلى المساءلة، باعتبارىا أحد أىـ معايير الحكـ 

 .1الراشد
ؿ لمتنمية بمفيوـ الحكـ الراشد، مف خلبؿ دعمو بالحرية المدنية لقد ارتبط المعنى الشام     

والسياسية، وتخميص المجتمع مف القير والجوع والمرض والجيؿ والفقر، ومف جميع مظاىر 
الحط مف الكرامة الإنسانية، والتحمي بمحتوى منظومة حقوؽ الانساف. ومما تجدر الإشارة 

حكـ الراشد والتنمية؛ حيث أصبح الحكـ الراشد إليو كذلؾ أف ىناؾ علبقة وثيقة بيف ال
بمختمؼ أبعاده شرط رئيسي لتحقيؽ التنمية المستدامة، مف خلبؿ إيجاد الظروؼ السياسية 
والقانونية والاقتصادية والاجتماعية اللبزمة، لتحرير ىذه القدرات البشرية، وبالتالي تعزيز 

يج  .2اد فرص العمؿ وحماية البيئةرفاىية الإنساف، مف خلبؿ القضاء عمى الفقر، وا 
إف الحكـ الراشد والتنمية مفيوماف مترادفاف يمكنيما السير معا، إذا توفرت مجموعة مف     

العوامؿ منيا الإرادة السياسية الحقيقية، والقضاء المستقؿ والمساءلة والشفافية، إضافة إلى 
ا دوف الأخرى  إلا استثناءً، مجموعة مف العوامؿ الأخرى، وبالتالي لا يمكف تحقيؽ إحداىم

وليذا فإف مواجية التحديات إنما تستيدؼ اختيار السبؿ الصحيحة والمناسبة، لإحداث 
 .3التنمية الإنسانية الشاممة في كنؼ الحكـ الراشد

كما أف العلبقة بيف الحكـ الراشد والتنمية البشرية المستدامة، تتجسد مف خلبؿ ثلبث    
نية بيف مختمؼ الطبقات الاجتماعية والمناطؽ الحضرية، وكذا أبعاد، متمثمة في الوط

العالمية التي تعنى بإشكالية توزيع الموارد والعوائد الاقتصادية بيف الدوؿ الغنية والفقيرة، 
بالإضافة إلى الزمنية، وذلؾ مف حيث تحقيؽ مصالح الأجياؿ الحالية، ودوف الإضرار 
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نساف ىو محور وىدؼ التنمية، فإف الحكـ الراشد ىو بحاجات الأجياؿ اللبحقة، وبما أف الإ
المحدد الأساسي لممؤشرات النوعية المادية، وغير المادية لتحسيف نوعية حياة المواطنيف، 
ومف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ: أف مؤشرات التنمية الإنسانية المستدامة، تتمخص في توسيع 

ية وعدالة التوزيع والاستدامة، أي التواصؿ في قدرات الناس وخياراتيـ، والتعاوف بتحقيؽ التنم
 .1العيش الكريـ والأمف دوف خوؼ أو تيديد

 الفرع الثالث
 والمجتمع المدني الحكم الراشد

يمكف لمنظمات المجتمع المدني أف تسيـ في تحسيف أداء الحكـ، عبر تعزيز المساءلة      
صياغة السياسات العامة، وممارسة  والشفافية في النظاـ السياسي، كما يمكنيا الإسياـ في

يصاؿ الخدمات الاجتماعية، وبعمميا ىذا تعزز منظمات  الحقوؽ والتوفيؽ بيف المصالح، وا 
المجتمع المدني الفعالية والمشاركة في الشؤوف العامة، ويقوى حكـ القانوف وغيرىا مف إدارة 

 الحكـ الراشد.
ومما لاشؾ فيو أف وجود قوانيف الطوارئ تمثؿ أحد التحديات التي تواجو نشاط ىذه      

المنظمات في الدوؿ النامية، أيف أصبحت حالة الطوارئ ىي الأصؿ، والحالة العادية ىي 
، إلا أنو وبعد  ما يسمى بثورات الربيع العربي في الدوؿ العربية، فقد عدلت معظـ 2الاستثناء

عف ىذه الظاىرة، وبالتالي يمكف الحديث ىنا عف ذلؾ الدور الذي يمكف أف يمعبو تمؾ الدوؿ 
 المجتمع المدني في تحسيف أداء الحكـ وبموغ الحكـ الراشد.

ومما يجب التنويو إليو أف دور المجتمع المدني وتطوير قنواتو وىياكمو التعبيرية، يعتبر       
لؾ مف خلبؿ مشاركة سياسية فعالة عمى جميع عاملًب أساسيا في إقامة الحكـ الراشد، وذ

الأصعدة، ابتداء مف تحديد الأولويات، إلى غاية تنفيذىا، وىو ما سيضفي طابع المشروعية 
عمى ىذه السياسات، وىو ما يعني أف الحكومات ليست الفاعؿ الوحيد في مجاؿ احتكار 
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نما ىناؾ ىيئات أخرى تساىـ في حفظ الأمف و  السمـ وتشارؾ في وضع القوى المشروعة، وا 
 .1السياسات الاقتصادية والاجتماعية

والواقع أف سيطرة الدولة عمى مؤسسات المجتمع المدني، يعد حائؿ دوف بروز مجتمع      
ديمقراطي، يكرس قيـ المواطنة والحرية والمساواة والعدؿ الاجتماعي، لأف استقلبلية المجتمع 
المدني ومؤسساتو، لدليؿ عمى تحرير المجتمع وتقدمو، كما تعد دليؿ كذلؾ عمى وجود سمطة 

مطة الدولة، مف شأنيا أف تراقب انحرافات الممارسات السمطوية، وىو ما مف شأنو موازية لس
 .2أف يساىـ في التأسيس لنظاـ حكـ راشد

وللئشارة فإف الدوؿ قد شيدت في إطار الحكـ الراشد، نسقاً جديدا مف التنوع والتجديد،      
افية والمسائمة، وعبر وذلؾ مف خلبؿ إعطاء المجتمع المدني حركية جديدة، في إطار الشف

الجمعيات المدنية، كإطار نوعي لتنمية الأبعاد التربوية والتثقيفية والتوعوية، وعمى ىذا 
فالمجتمع المدني ىو الذي يؤسس الإطار الحقيقي لممجتمع والرأي العاـ، بالإضافة إلى 

وصورىا، ومف  الاستفادة مف الأفكار والتجارب المكتسبة، التي تثري المبادلات بشتى أشكاليا
المفيد بالنسبة لممجتمع المدني في إطار المعرفة الجديدة لمحكـ الراشد، تجديد متواتر ومتزامف 

 .3عف طريؽ ضماف التكويف والتوجيو لأفراد المجتمع
 المبحث الثالث

 الفساد كأحد أهم معوقات الحكم الراشد 
فساد تحتؿ موقع الصدارة، مما بالرغـ مف تعدد معوقات الحكـ الراشد، إلا أف مسألة ال     

يحتـ ضرورة مواجيتيا، لمحد مف آثارىا السمبية عمى المسار التنموي في الدولة، بؿ وعمى 
ذا كاف الفساد  المجتمع بأكممو، لذا أصبح القضاء عمى الفساد إحدى دعائـ الحكـ الراشد، وا 

                                                             

.28أنظر، الطيب بموصيؼ، المرجع السابؽ، ص  -   1  
 أنظر، كيحؿ مصطفى، دور المجتمع المدني في التأسيس لمحكـ الراشد، بحوث وأوراؽ عمؿ الممتقى الدولي حوؿ  - 2

 الحكـ الرشيد واستراتيجيات التغيير في العالـ النامي، كمية الأداب والعموـ الاجتماعية، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة     
  .171 – 170، ص 2007أفريؿ  09 – 08ؼ يومي الجزائر، سطي –فرحات عباس سطيؼ     
.35أنظر، سارة دباغي، المرجع السابؽ، ص  -  3  
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دمة الديمقراطية والدوؿ يعد مف أحد أىـ المشكلبت الرئيسية، والتي تعاني منيا الدوؿ المتق
النامية غير ديمقراطية عمى حد سواء، إلا أنو قد عرؼ انتشاراً كبير في أوساط الدوؿ 
النامية؛ حيث أف الفساد قد تسمؿ إلى سائر الأنظمة، نتيجة سوء تنظيـ الدولة والجياز 

في الإداري، مما أدى إلى إعاقة التنمية في تمؾ الدوؿ، بالإضافة إلى فقداف الثقة 
، علبوة عمى ذلؾ فإف الفساد قد اتخذ طابعا منيجيا في العديد مف الدوؿ النامية؛ 1الحكومات

حيث أصبح القاعدة لا الإستثناء، بؿ يمكف القوؿ: أف الفساد قد أصبح اليوـ أداة مف أدوات 
الحكـ والإدارة في العديد مف الدوؿ النامية، ومف أجؿ معرفة الدور الذي يمكف أف يمعبو 

فساد في إعاقة الحكـ الراشد في ىذه الدوؿ، لابد مف الوقوؼ عمى تعريؼ ىذه الظاىرة ال
 .)المطمب الثاني(مكافحتو  وأنواع ىذا الفساد وسبؿ(، المطمب الأولوأسبابيا)

 المطمب الأول
 تعريف الفساد وأسبابه 

والبحث في موضوع الفساد، دوف أف نتطرؽ في البداية إلى تعريؼ  يمكف الخوض لا     
 ) الفرع الثاني(.، ونبيف دوافعو)الفرع الأول(الفساد

 الفرع الأول
 تعريف الفساد 

إذا كاف ىناؾ شبو إجماع عمى أف الفساد ىو أخطر الآفات التي تعاني منيا       
المجتمعات الحديثة، ويستوي في ذلؾ الدوؿ الديمقراطية وغير الديمقراطية ولكف بنسب 
نما ىناؾ اختلبؼ  متفاوتة، وبالرغـ مف ذلؾ فأنو لا يوجد اتفاؽ عمى تعريؼ موحد لمفساد، وا 

انوف وعمماء السياسية حوؿ تعريؼ الفساد؛ بحيث أف كؿ واحد مف وتبايف بيف فقياء الق
ىؤلاء، قد تناوؿ تعريؼ الفساد مف وجية نظره، مركزا عمى مجموعة مف العناصر وميملب 

يعرؼ الفساد بأنو: "خروج  2في نفس الوقت لبعض العناصر الأخرى، وعمى ىذا نجد البعض
                                                             

.207أنظر، محمد فييـ درويش، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 أنظر، ناجي عبد النور، الديمقراطية كآلية لمكافحة الفساد السياسي، مجمة العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ،  -  2
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ف أجؿ تحقيؽ مصالح سياسية أو اقتصادية عف القوانيف والأنظمة، أو استغلبؿ غيابيما م
مالية وتجارية، أو اجتماعية لصالح الفرد أو لصالح جماعة معينة لمفرد مصالح شخصية 

 –الفساد عمى بأنو: " فعؿ الإغراء أو عرض أو إعطاء أو قبوؿ  1معيا". ويعرؼ آخروف
و الوعد بيذا عمولة غير مشروعة أو أي امتياز آخر، أ -بصورة مباشرة أو غير مباشرة

الامتياز، الذي يؤثر عمى الممارسة العادية لمميمة، أو السموؾ العادي لممستفيد مف العمولة 
 غير المشروعة، أو الامتياز أو الوعد بيذا الامتياز.

: "ىو استغلبؿ المنصب العاـ بغرض تحقيؽ مكاسب 2والفساد وفقا لتعريؼ البنؾ الدولي    
عريؼ القانوف الدولي ىو منصب ثقة، يتطمب العمؿ بما شخصية، والمنصب العاـ حسب ت

يقتضيو الصالح العاـ". وتعرؼ الأمـ المتحدة الفساد بأنو:" سوء استعماؿ السمطة العامة 
 لتحقيؽ مكسب خاص".

، إلى وضع تعريؼ للؤنشطة 1997وقد عمد صندوؽ النقد الدولي في تقريره لسنة        
وذلؾ عمى النحو التالي:" إساءة استعماؿ الوظيفة العامة التي تندرج تحت تعريؼ الفساد،  

لمكسب الخاص، فالفساد يحدث عادة عندما يقوـ موظؼ بقبوؿ أو طمب أو ابتزاز أو رشوة، 
لتسييؿ عقد أو إجراء لمناقصة عامة، كما يتـ عندما يقوـ وكلبء أو وسطاء لشركات أو 

و إجراءات عامة، لمتغمب عمى أعماؿ خاصة، بتقديـ رشاوى للبستفادة مف سياسات أ
منافسيف أو تحقيؽ أرباح خارج إطار القوانيف، وكما يمكف أف يحدث الفساد عف طريؽ 

                                                                                                                                                                                              

 جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، عدد خاص بالممتقى الوطني حوؿ " الفساد السياسي والحكـ الراشد في افريقيا" المنعقد       
  .56بقسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، ص  2007ماي  08و  07يومي       

 يزيد و بو جلبؿ صلبح الديف، الجيود الاوروبية لمكافحة الفساد، الممتقى الوطني حوؿ الآليات  أنظر، مييوب  - 1
 2القانونية لمكافحة جرائـ الفساد، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، قسـ الحقوؽ بجامعة قاصدي مرباح ورقمة، يومي       
  .7، ص 2008ديسمبر  3و        

ستراتيجية الحد منو،  بحوث واوراؽ الممتقى الدولي حوؿ الحكـ أنظر، زرارقة فيروز - 2   ، الفساد في المجتمع الجزائري وا 
الرشيد واستراتيجيات التغيير في العالـ النامي، كمية الأداب والعموـ الاجتماعية، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة  فرحات     

  .76، ص 2007أفريؿ  09و 08الجزائر، سطيؼ يومي  –عباس  سطيؼ 
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استغلبؿ الوظيفة العامة دوف المجوء إلى الرشوة، وذلؾ بتعييف الأقارب أو سرقة أمواؿ الدولة 
 .1مباشرة
رة اقتصادية واجتماعية إلى تعريؼ الفساد عمى أنو: " ظاى 2وقد ذىب البعض الآخر     

ف اختمفت مدى خطورتيا مف دولة لأخرى،  وسياسية، توجد في جميع دوؿ العالـ الثالث، وا 
وتتمخص في قياـ البيروقراطييف أو السياسييف في استغلبؿ مراكزىـ، مف أجؿ المصمحة 

لتحتية، الخاصة، والفساد قد يكوف كبيرا عندما يتعمؽ بالمشاريع  الوطنية، كمشاريع البنية ا
وىو ما يقع عبئو عمى أفراد المجتمع جميعا، كما قد يكوف صغيرا عندما يكوف مرتبطاً 
بالموظفيف في المراكز الإدارية الدنيا، ويكوف ضحاياه في ىذا المجاؿ، المواطنوف الذيف 

 عمييـ أف يتحمموا تكاليؼ إضافية لإنجاز معاملبتيـ".
شد عمى أنو: " كؿ عمؿ يتضمف سوء استخداـ الفساد مف منظور الحكـ الرا 3ويعرؼ     

المنصب العاـ لتحقيؽ مصمحة خاصة، أي أف يستغؿ المسؤوؿ منصبو مف أجؿ تحقيؽ 
إلى تعريؼ الفساد السياسي  4منفعة شخصية ذاتية لنفسو أو لجماعتو". وقد ذىب فريؽ آخر

مؤسسة السياسية( عمى أنو: " مخالفة القواعد والأحكاـ التي تنظـ عمؿ النسؽ السياسي )ال
 في الدولة".

بأنو:"  5لقد عرؼ الفساد كذلؾ مف طرؼ مشروع اتفاقية الأمـ المتحدة لمنع الفساد      
القياـ بأعماؿ تمثؿ أداء غير سميـ لمواجب، أو إساءة استغلبؿ لموقع أو سمطة، بما في ذلؾ 

                                                             

  .9، ص2005، مارس 21أنظر، غالـ جمطي، قياس قوة الدولة مف خلبؿ الحكـ الراشد، مجمة العموـ الانسانية، العدد  -1 
، مجمة أنظر، عميوة جماؿ، التجربة التعددية الموريثانية كمدخؿ لاحتواء الفساد السياسي وبناء الحكـ الراشد في موريثانيا - 2

الفساد السياسي  العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، عدد خاص بالممتقى الوطني حوؿ "
  .127بقسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، ص  2007ماي  08و  07والحكـ الراشد في افريقيا" المنعقد يومي 

  58.3السابؽ، ص  أنظر، ناجي عبد النور، المرجع - 
  127.4أنظر، عميوة جماؿ، المرجع السابؽ،  - 
 أنظر، جعفر عبد السلبـ عمي، التعريؼ بالفساد مف الوجية الشرعية، مجمع أعماؿ ممتقى مكافحة الفساد الجزء  - 5

  .55، ص 2003الأولى، مركز الدراسات والبحوث، أكاديمية نايؼ لمعموـ الامنية، الرياض،     
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تعرض أو تطمب  أفعاؿ الإغفاؿ توقعا لمزية أو سعياً لمحصوؿ عمى مزية يوعد بيا، أو
 بشكؿ مباشر أو غير مباشر".

مف خلبؿ استعراضنا لكؿ تمؾ التعاريؼ، اتضح لنا أنو لـ يتـ الاتفاؽ أو الاجماع        
نما ىنالؾ اختلبؼ وتبايف واضح في وجيات النظر،  حوؿ تعريؼ موحد ليذه الظاىرة، وا 

والمتمثمة في اعتبار ورغـ ذلؾ إلا أف ىناؾ شبو إجماع عمى بعض عناصر ىذه الظاىرة، 
أف الفساد ىو الاستغلبؿ السيئ لموظيفة العامة، مف أجؿ تحقيؽ منفعة شخصية، إضافة إلى 
ذلؾ اعتبار الفساد انحراؼ أخلبقي لبعض الأشخاص، سواء في القطاع الخاص أو القطاع 
نما  العاـ، كما أف ىذه الظاىرة لا تنحصر فقط في حصوؿ الموظؼ عمى الرشوة، وا 

 فة إلى ذلؾ ليا مظاىر أخرى عديدة.بالإضا
 الفرع الثاني

  سباب انتشار الفسادأ 
تى نبيف أسباب ودوافع انتشار الفساد في الدوؿ النامية، ومنيا الجزائر عمى وجو ح      

ثـ بعد ذلؾ ننتقؿ إلى  ،(أولا)الخصوص، فأنو لابد لنا أف نتطرؽ إلى الأسباب الاجتماعية 
 )ثالثاً(.، وفي الأخير نعمؿ عمى توضيح الأسباب السياسية )ثانياً(الأسباب الاقتصادية 

 أولا: الأسباب الاجتماعية
الأسباب الاجتماعية لانتشار الفساد في الدوؿ النامية ومنيا الجزائر،  ف تعزىأيمكف       

إلى اتساع دائرة الطبقة الكادحة في المجتمع نتيجة الظمـ الاجتماعي، وفي مقابؿ ذلؾ نجد 
فئة قميمة مف الشعب تعيش في ثراء فاحش إف ىذا السموؾ قد خمؽ مشكمة اجتماعية، وىي 

يف الأغنياء والفقراء وما خمفتو مف تفاوت اجتماعي، ومف تمؾ تمؾ الفجوة الطبقية اليائمة ب
الأسباب كذلؾ عدـ إحساس المواطف بالأمف الذي يفترض أف يضمنو القانوف، وتعقد القوانيف 

 .1الضريبية وصعوبة فيميا

                                                             

.158ر، العشاوي عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص أنظ -  1  
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ناحية أخرى فإف تدني الظروؼ الاجتماعية والصحية لأفراد المجتمع، يدفعيـ  ومف    
لمتورط في أفعاؿ وممارسات فاسدة وغير مشروعة، لتحسيف أوضاعيـ الاجتماعية كقبوؿ 
الرشوة، أو التجارة في الممنوعات، والتيرب مف دفع الضرائب والمستحقات المالية. علبوة 

تشار ىذه الظاىرة في الدوؿ النامية ومف بينيا الجزائر، عمى ذلؾ فأنو مف بيف أسباب ان
سيطرة القيـ الثقافية السمبية، والتي تمعب دورا كبير في انتشار واستفحاؿ الفساد، وذلؾ مف 
خلبؿ المحاباة؛ حيث تعتبر عممية تقديـ الخدمات والتسييلبت لأبناء العائمة والأقارب، كالأخ 

ساس العلبقات أمازاؿ التوظيؼ في الدوؿ النامية يتـ عمى  والأصدقاء، حيثوالعـ وابف العـ 
الجميع للبلتحاؽ بالوظائؼ العامة، الشيء  أماـلا يتيح الفرصة  أنوإذ  ؛و الشخصيةأالعائمية 

بيف مواطني الدولة الواحدة في الالتحاؽ بالوظائؼ  ،الذي يخمؽ تمييز طبقي واجتماعي
الانحرافية التي لا تقوـ عمى مبدأ الاستحقاؽ  مف القيـ وبالتالي فإف ىذه القيـ تعد  .الحكومية

. وفي ظؿ ىذا الوضع نجد الحرص 1والجدارة، في الحصوؿ عمى بعض الوظائؼ في الدولة
الشديد لدى بعض الفئات، لموصوؿ إلى الوظائؼ اليامة في الدولة، مف أجؿ سد رغباتيـ 

رية الكافية، وعدـ فاعمية العقوبة وتحسيف أوضاعيـ الاجتماعية، مع انعداـ الرقابة الإدا
 المخصصة بالنسبة ليذه الظاىرة.

والواقع أف استبداؿ القيـ الحميدة كالصدؽ والأمانة والنزاىة والإخلبص في العمؿ، بالقيـ      
الذميمة كالكذب والخيانة والرشوة والمحسوبية، حيث أصبح ينظر إلى الموظؼ النزيو 

سؼ بالرجعي والمتخمؼ، أما الموظؼ الفاسد الراشي الصادؽ في بعض المجتمعات وللؤ
فأصبح ينظر إليو بنظرة الشجاعة والميارة والدىاء والشطارة، وبالتالي فإف ىذا الخمط في 
القيـ والمفاىيـ واستبداؿ الصالح منيا بالفاسد، يعد مف أىـ الأسباب الاجتماعية لتفشي 

ء ذلؾ يعود في الكثير مف الأحياف، إلى ظاىرة الفساد في الدوؿ النامية. ولعؿ السبب ورا

                                                             

.84أنظر، زرارقة فيروز، المرجع السابؽ، ص  -  1  
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انتشار الأمية في مجتمعات الدوؿ النامية، وضعؼ الوعي لدى الكثير مف المواطنيف، الذيف 
 .1ىـ عمى استعداد تاـ لدفع الرشوة مقابؿ قضاء مصالحيـ

ومف بيف الأسباب الاجتماعية الأخرى لتفشي ىذه الظاىرة، ىو أف الكثير مف الناس أصبح   
يقع في نفوسيـ أدنى حرج أثناء تقديميـ لمرشوة، مف أجؿ إنجاز بعض الأعماؿ أو تمقي لا 

بعض الخدمات التي تقدميا بعض المرافؽ، أو بمناسبة إبراـ بعض العقود الميمة، وتبرير 
ذلؾ بشعار الغاية تبرر الوسيمة، وعمى ىذا الأساس فإف نتيجة ىذا الواقع المؤسؼ الذي 

ي الدوؿ النامية، يتحمميا المجتمع نفسو نتيجة غياب الرقابة الذاتية وصؿ إليو المجتمع ف
 للؤفراد عمى ىذه الظواىر.
 ثانياً: الأسباب الاقتصادية

إف الأسباب الاقتصادية لبروز ىذه الظاىرة، تتمثؿ في التفاوت الطبقي أو اللبمساواة      
دية والنفسية التي تعاني والفقر، وذلؾ مف خلبؿ انخفاض أجور الموظفيف، والضغوط الما

منيا ىذه الطبقة الكادحة، الأمر الذي يدفعيا إلى القياـ بعمؿ إضافي، مف أجؿ تحسيف 
مستواىا المعيشي، ومف دوف النظر إلى مشروعيتو أو عدـ مشروعيتو، كما أف تفشي ىذه 

ما فسح  الظاىرة يعود سببو كذلؾ، إلى عدـ وجود نظاـ عقابي رادع لممخالفيف لمقانوف،  وىو
المجاؿ أماـ بعض المسؤوليف عديمي النزاىة، مف استغلبؿ مناصبيـ لتحقيؽ مكاسب 
شخصية، كقبوؿ الرشاوي واليبات مف الشركات أو المواطنيف، مقابؿ تقديـ امتيازات 
وتسييلبت المرافؽ العامة، بمناسبة إبراـ عقود تجارية مثلب أو إدخاؿ سمع وبضائع إلى الدولة 

وىنا يمكف أف يقدـ الموظؼ خدمتو المتمثمة في تخفيض الرسوـ الجمركية، عبر موانئيا، 

                                                             

 أنظر، قاشي علبؿ، الرشوة كمظير مف مظاىر الفساد الإداري واساليب معالجتو، الممتقى الوطني حوؿ الآليات  -1 
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مقابؿ عمولة خاصة يتمقاىا مف طرؼ المستورد، ونفس الشيء بالنسبة لعقود الغاز 
 .1والبتروؿ
علبوة عمى ذلؾ فإف عدـ مراعاة السياسات الاقتصادية، لتحقيؽ العدالة في توزيع      

اف، يؤدي إلى اختلبؿ توزيع الدخؿ بيف فئات وشرائح المجتمع، الموارد الاقتصادية عمى السك
مما يمكف الأغنياء مف استغلبؿ الفقراء وذوي الدخؿ المحدود مف الموظفيف، وتوريطيـ 

 .2لمضاعفة أرباحيـ ومكاسبيـ غير المشروعة
إضافة إلى تمؾ الأسباب نجد ىشاشة الأوضاع الاقتصادية وسوء التسيير، مع الارتفاع     

المتسارع في معدلات البطالة، الأمر الذي يؤدي إلى ارتفاع نسبة الفقر داخؿ ىذه الدوؿ، 
. ومف بيف تمؾ الأسباب الغلبء الفاحش والتضخـ 3وانتشار مظاىر التخمؼ الاقتصادي

والمجاعات، كميا موجات تعصؼ لتيدد الحياة الاقتصادية، خاصة إذا كانت تمؾ الأجور 
، وأماـ ىذا التدني  في 4لا تسد حاجياتيـ ولا تفي بالتزاماتيـ التي يتقاضاىا الموظفوف

الأجور نجد ظيور بعض الأنماط الجديدة مف الاستيلبؾ، والتي لـ تكف موجودة مف قبؿ، 
نما ظيرت نتيجة لمتطورات التكنولوجية المتلبحقة وتحرير التجارة العالمية، ىذا مع تطمع  وا 

ماـ محدودية دخميـ لف يكوف أماميـ مف وسيمة لتحقيؽ العديد مف المواطنيف لاقتنائيا، وأ
ذلؾ، سوى المجوء إلى  سوء استغلبؿ وظائفيـ، مف خلبؿ تمقي بعض الرشاوى والعملبت، 

 مقابؿ تسييؿ اجراءات تمؾ الخدمات التي تقدميا المرافؽ العامة.
ت القطاع كما أف بيع أصوؿ الدولة إلى القطاع الخاص يوفر حوافز لمفساد، فبيع شركا  

العاـ الكبيرة، تمثؿ فرصة كبيرة للبنحراؼ الوظيفي والربح غير المشروع، كما أف المسؤوليف 
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القائميف عمى تمؾ العممية عادة ما يتمتعوف بسمطات تقديرية واسعة، مما يخمؽ مساحة كبيرة 
 .1لمفساد
قد شيدت في زيادة عمى ما سبؽ نجد أف العديد مف الدوؿ النامية ومنيا الجزائر،       

الآونة الأخيرة تفشي غير مسبوؽ ولا مثيؿ لو لظاىرة الفساد، ولعؿ السبب وراء ذلؾ ىو تمؾ 
البحبوحة المالية التي كانت تعيش فييا أغمب الدوؿ النامية، ىذا في الوقت الذي كانت 

ي تتخبط فيو بعض الدوؿ الغربية بأزمات مالية ومنيا اليوناف عمى سبيؿ المثاؿ، الأمر الذ
جعؿ الدوؿ النامية محؿ أنظار الفاسديف في الداخؿ والخارج، ىذا وتشير التقارير إلى أف 

مميار دولار  500تفشي الفساد في الجزائر مرتبط أساساً بارتفاع إيرادات النفط، والتي بمغت 
خلبؿ العشر سنوات الأخيرة، ىذا ويرجع بعض المحمميف أسباب ىذا الفساد إلى عدـ نجاعة 

الرقابة، التي تعتمدىا الجزائر في متابعة صرؼ الميزانيات الضخمة المخصصة آليات 
 . 2لتمويؿ مشاريع البنى التحتية

 ثالثاً: الأسباب السياسية
سيادة نمط الأحزاب التابعة لمسمطة، والحكومات الضعيفة غير القادرة عمى المراقبة      

والتعييف وفؽ القانوف، بالإضافة إلى عدـ وجود إرادة أو اىتماـ مف طرؼ كبار المسؤوليف 
. إلى جانب ضعؼ 3في الدولة، مف أجؿ محاربة أوجو الفساد ومحاسبة المفسديف في الدولة

اسية وغيابيا في الكثير مف الأحياف، وظيور بعض الانقسامات والصراعات المشاركة السي
 .4الداخمية سواء كانت ذات طابع سياسي أو ثقافي
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وفضلب عف ذلؾ فإف مف أىـ الأسباب السياسية لانتشار ظاىرة الفساد، ضعؼ وسائؿ        
الفساد، مع تعرض الإعلبـ ومحدودية الحريات، التي تتمتع بيا ىذه الوسائؿ في الكشؼ عف 

 .1الإعلبمييف لمعقوبات التي تصؿ إلى حد السجف
ومف ناحية أخرى نجد غياب الديمقراطية وعدـ تأصيميا في مجتمعات الدوؿ النامية؛      

حيث أف المواطف في ىذه الدوؿ لـ يعد يشعر بحاجتو الضرورية إلى الديمقراطية، بالإضافة 
ي، الذي انتشر في مجتمعات الدوؿ النامية ومنيا إلى الفساد السياسي والمالي والإدار 

الجزائر، وىذا مف خلبؿ مجموعة مف المظاىر كالتحايؿ واختلبس الماؿ العاـ والرشوة، مع 
حصوؿ نوع مف التواطؤ غير المعمف، بيف المجتمع مف جية وبعض الموظفيف غير النزيييف 

 .2لحكومية لفائدة جيات معينةمف جية أخرى، مف أجؿ تسخير الثروة العمومية والوظائؼ ا
إف الدوؿ النامية لا تزاؿ تتعامؿ مع مواطنييا بوصفيـ متمقيف خدمة تمنحيا الحكومة     

ف كاف العصر  ليـ، وأحيانا بوصفيـ غير مؤىميف لممارسة الديمقراطية الكاممة، حتى وا 
مجتمع المدني الحالي قد شيد ميلبد ظاىرة عالمية لا سابؽ ليا، بظيور عدة منظمات مف ال

في الدوؿ النامية، مف أجؿ ترقية الديمقراطية وحقوؽ الإنساف والتنمية المستدامة، وعمى ىذا 
فأنو يقع عمى عاتؽ المجتمع المدني ميمة ترقية المواطنة الفعالة، مف خلبؿ تطوير أدوات 

 .3الاقناع، والتحسيس لدى المواطنيف حتى يصبحوا مرافعيف أكفاء ضد الرشوة
 الثاني المطمب

 نواع الفساد وكيفية القضاء عميهأ
جوانبيا الكثير مف الغموض، وأف انتشار ىذه الظاىرة  لظاىرة الفساد فأنو يشوب بالنسبة     

في الدوؿ النامية بصفة عامة والجزائر عمى وجو الخصوص، إنما يعود لمجموعة مف 
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المتداخمة، والتي تصعب التفرقة فيما الأسباب، والتي تولدت عنيا مجموعة مف أنواع الفساد 
)الفرع ، ولعلبج ىذه الظاىرة كاف لابد مف إيجاد وسائؿ وآليات لمحاربتيا)الفرع الأول(بينيا

 .الثاني(
 الفرع الأول

 أنواع الفساد 
القضائي والأخلبقي والثقافي  قساـ منياأعدة  إلىإف الفساد بصفة عامة ينقسـ       

مف الفساد متداخمة فيما  الأنواعف ىذه أإلا  ،والاجتماعي، والفساد الصغير والفساد الكبير...
 خر في الكثير مف الأحياف، ومف ىذا المنطمؽبحيث تصعب التفرقة بيف النوع والآ ؛بينيا

فساد إلى قسميف: فساد ومف أجؿ تسييؿ وتوضيح ىذه الدراسة، تـ تقسيـ ىذه الأنواع مف ال
 ي)ثانيا(.دار إفساد  ، ثـ(أولا)سياسي

 : الفساد السياسيأولا
الفساد السياسي بأنو:" استغلبؿ السمطة العامة مف أجؿ  1لقد عرفت ىيئة الأمـ المتحدة      

 تحقيؽ مكاسب خاصة" أو ىو تغميب مصمحة صاحب القرار عمى مصالح الآخريف".
إف الفساد السياسي ىو ذلؾ الفساد الذي يمارسو القائموف عمى شؤوف الحكـ في الدولة،      

مف خلبؿ استغلبؿ أجيزة الدولة لقضاء المصالح الخاصة لمنخبة الحاكمة وأقاربيا 
وأصدقائيا؛ حيث تعمؿ عمى سف تشريعات تتضمف ثغرات تسمح بوقوع ممارسات فاسدة، 

رة، تسمح لبعض الأشخاص بالتعامؿ مع الدولة عمى نحو كسف تشريع يتضمف قواعد جائ
يحقؽ ليـ مزية خاصة، وذلؾ نظير تمؾ الخدمات المسبقة التي يتـ تقديميا لمممثميف أثناء 
فترت الترشيحات، وىو ما يعد خرقا لقواعد الموضوعية والنزاىة، كما قد يتحقؽ ىذا الفساد 

جود الأدلة القاطعة عمى تورط الحكومة مف خلبؿ عدـ مساءلة البرلماف لمحكومة، رغـ و 
 ورغـ عمـ البرلماف بتمؾ التجاوزات التي وقعت فييا الحكومة.
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وليذا النوع مف الفساد عدة مظاىر منيا، غياب الديمقراطية وعزوؼ المواطنيف عف      
 المشاركة في الحياة السياسية، فساد الحكـ في الدولة بالإضافة إلى الحكـ الشمولي الفاسد.

ومف صور ىذا الفساد كذلؾ استغلبؿ كبار المسؤوليف في الدولة لمناصبيـ، مف أجؿ 
كقضية سونطراؾ في  1إبراـ بعض الصفقات المشبوىة بما يضر بالاقتصاد الوطني لمدولة،

الجزائر، ويمكف أف يتجمى الفساد كذلؾ في قياـ بعض المسؤوليف أو المستثمريف الكبار 
ة مف خزانة الدولة، وتيريبيا خارج الوطف مثؿ قضية الخميفة أو باختلبس مبالغ مالية كبير 

كما يسمييا البعض بقضية القرف، إضافة إلى الفساد الذي عرؼ في مشروع الطريؽ السيار 
 مميار دولار. 12الذي استيمؾ قرابة 

الاختلبس، وتحويؿ  يتضح كذلؾ مف خلبؿ يمكف أف علبوة عمى ذلؾ فإف ىذا الفساد     
والمساعدات الدولية إلى حسابات خاصة سرية؛ حيث يتـ الاستيلبء وبطرؽ ممتوية القروض 

وغير شرعية عمى الماؿ العاـ، مف طرؼ بعض المسؤوليف عف المؤسسات المالية وتحويميا 
 .2إلى حسابات سرية في بعض البنوؾ الأجنبية

ى، إذ بظيوره وانتشاره في يعتبر الفساد السياسي النواة الأساسية لبقية أنواع الفساد الأخر     
الوسط السياسي سيؤدي كنتيجة حتمية إلى انتشاره في بقية الاوساط الأخرى، ومف ىذا 
المنطمؽ فأنو لعلبج ظاىرة الفساد في دولة ما، يكفي أف يعالج فييا الفساد عمى المستوى 

 . 3السياسي، باعتبار أف الفساد السياسي ىو القاطرة
لفساد السياسي الرشوة، التي يصؿ  مف خلبليا بعض المرشحيف إف مف أبشع مظاىر ا     

إلى الييئات التمثيمية، وذلؾ بشراء أصوات جميور الناخبيف، وعمى ىذا فإف ىؤلاء الممثميف 
الذيف يصموف إلى الييئات التمثيمية بيذه الطريقة، لف يبذلوا أدنى جيد لخدمة المصمحة 

نما سيبذلوف ما في وسعيـ مف أجؿ خدمة مصالحيـ الخاصة، وىذا مف خلبؿ  العامة، وا 
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البحث عف الطرؽ التي تمكنو مف استعادة المبالغ التي أنفقيا أثناء العممية الانتخابية، 
بالإضافة إلى التفكير في مبالغ أخرى لاستعماليا في العممية الانتخابية اللبحقة، مبرريف ذلؾ 

ليس الشعب، ومما يؤكد عمى إىماؿ بأف أمواليـ ىي التي أوصمتيـ  إلى ىذه الييئات و 
مصالح الشعب مف طرؼ ىؤلاء الممثميف، ىو أف الكثير مف القوانيف التي تسف مف قبؿ 
ىؤلاء الممثميف تكوف في جوىرىا ضد المواطف الضعيؼ، وبذلؾ يتحوؿ دور ممثمي الشعب 

مناسبة كؿ . ويحدث الفساد السياسي في الدوؿ كذلؾ ب1مف الرقابة إلى الموافقة بالأغمبية
، وذلؾ باستقطاب الناخبيف ومحاولة كسب تأييدىـ، مف خلبؿ تقديـ الوعود عممية انتخابية

 مف قبؿ المرشحيف لمناخبيف.
زيادة عمى ذلؾ فإف الفساد السياسي، يتمثؿ في فشؿ المجالس المنتخبة في أداء دورىا        

ة معناه غياب الشفافية والمساءلة، الرقابي والمحاسبي، وبالتالي فإف غياب المراقبة والمحاسب
وىو ما يفتح الباب واسعا أماـ الفساد بمختمؼ أشكالو، ويظير ىذا النوع مف الفساد كذلؾ مف 
خلبؿ ضعؼ مستوى التمثيؿ السياسي للؤحزاب داخؿ المجالس المنتخبة، مف خلبؿ تدخؿ 

الماؿ والجيوية  قوى أخرى خارج الأطر النظامية في تحديد قوائـ المرشحيف؛ بحيث أصبح
 .2ىي المعايير التي عمى أساسيا يتـ الترشح والترتيب في القائمة

والواقع أف مظاىر الفساد السياسي، يمكف ملبحظتيا مف خلبؿ غياب الديمقراطية       
وفقداف المشاركة، وفساد الحكـ وسيطرة نظاـ حكـ الدولة عمى الاقتصاد، وتفشي الفئوية 

كبديؿ عف اختيار الأكفاء لتولي المناصب الحساسة، وتفشي  وتولي الأقارب لممناصب
المحسوبية إلى غير ذلؾ مف المظاىر السمبية، وبناءً عمى ذلؾ يظير لنا جميا أنو لا يمكف 

. والمثاؿ عمى ظاىرة الفساد السياسي 3الحديث عف حكـ راشد في ظؿ وجود الفساد السياسي
                                                             

.9 -8أنظر، قاشي علبؿ، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 أنظر، صافو محمد، الفساد السياسي والعممية الانتخابية، مجمة العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة  - 2

 مساف، عدد خاص بالممتقى الوطني حوؿ "الفساد السياسي والحكـ الراشد في افريقيا" المنعقد يومي أبوبكر بمقايد تم     
  .95بقسـ العموـ السياسية والعلبقات  الدولية، ص  2007ماي  08و  07     

.128أنظر، عميوة جماؿ، المرجع السابؽ، ص   -  3  
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س كبار المسؤوليف السياسييف والعسكرييف، إلى ىو ما حدث في الزئير؛ بحيث عـ الفساد ليم
، ومصر في عيد الرئيس حسني مبارؾ؛ حيث 1جانب دوؿ أخرى مثؿ كينيا السينغاؿ، ليبيريا

 تـ توريطو ىو ونجميو علبء وجماؿ ورموز نظامو في مجموعة مف قضايا الفساد.
ذا كانت بعض الدوؿ ومنيا الولايات المتحدة الأمريكية قد سم       حت لمشركات بتمويؿ وا 

الأحزاب السياسية والمرشحيف للبنتخابات، فإف البعض الآخر مف ىذه الدوؿ ومنيا فرنسا 
عمى سبيؿ المثاؿ، قد لجأت إلى حظر قياـ الشركات التجارية بتمويؿ الأحزاب السياسية، 
ومف أجؿ عدـ التحايؿ عمى ىذا الحظر، قامت فرنسا بوضع حد أقصى للئنفاؽ عمى 

الانتخابية، وعمى ىذا فإف المرشح الذي يتجاوز سقؼ الإنفاؽ، سيتعرض لمتشكيؾ  الحملبت
في عدـ قانونية حممتو، أو بحظر الاشتراؾ في الاستحقاقات الانتخابية اللبحقة، ولعؿ الغاية 
مف ىذا الحظر، ىي سد الباب أماـ أي حديث قد يثار بشأف مسألة الفساد السياسي 

 لمممثميف.
 الإداري ثانياً: الفساد

يعد الفساد الإداري مف أخطر أنواع الفساد، لأنو يصيب الإدارة ويجعميا غير قادرة عمى    
أداء المياـ الممقاة عمى عاتقيا، ويمكف أف يعرؼ الفساد الإداري عمى أنو سوء استعماؿ 

 .2السمطة أو الوظيفة العامة، وتسخيرىا لقاء مصالح ومنافع تتعمؽ بفرد أو جماعة معينة
بالفساد الإداري إساءة استغلبؿ السمطة المرتبطة بمنصب معيف، بيدؼ تحقيؽ  يقصدو     

. ويمكف أف يتجمى ىذا النوع مف 3مصمحة شخصية عمى حساب المصمحة العامة لموطف
كعدـ الحضور في الوقت المحدد والخروج قبؿ  ،ةالفساد في مخالفة القوانيف والموائح الإداري

                                                             
 أنظر، عقة نسيمة، تقوية الدولة وتفعيؿ الحكـ الراشد كآلية لمحاربة الفساد،  مجمة العموـ القانونية والإدارية، كمية   - 1

 الحقوؽ، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، عدد خاص بالممتقى الوطني حوؿ "الفساد السياسي والحكـ الراشد في افريقيا"       
  .149بقسـ العموـ السياسية والعلبقات  الدولية، ص  2007اي م 08و  07المنعقد يومي      

 أنظر، جيدؿ بمخير، الأليات الإدارية والرقابية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، رسالة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ  - 2
  .13، ص 2014 – 2013السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،      

.438لؾ تركي، المرجع السابؽ، ص أنظر، السيد عبد الما -  3  
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عدـ استغلبؿ الوقت المخصص لموظيفة، حيث يجب عمى  إلىة بالإضاف ،الوقت المحدد
فالموظؼ مطالب بالتفرغ لأداء ميامو الوظيفية  ،ف يخصص جميع وقتو لعمموأالموظؼ 

وكؿ خروج عف ىذه القاعدة  ،ستثناه التشريعالا ما إ ،خرىأي مياـ أوعدـ الجمع بينيا وبيف 
ساس التسيب وعدـ الانضباط يعزى في الأف ىذا أ، ومما لاشؾ فيو 1يشكؿ انحراؼ تنظيمي

، مما يدفع بالموظؼ في ظؿ الارتفاع المستمر لمستوى المعيشة ،جور الموظفيفأضعؼ  إلى
العمومي إلى ممارسة بعض الأعماؿ الإضافية، ولو عمى حساب تمؾ الأوقات المخصصة 

 لمزاولة وظائفيـ الرسمية، أو أف يتـ المجوء إلى تعاطي الرشاوى.
لكف عمى خلبؼ ذلؾ ىناؾ العديد مف الدراسات التي تؤكد عمى عدـ وجود ارتباط        

بيف زيادة الأجور وتقميؿ الفساد، ذلؾ لأنو بالرغـ مف أف القطاع الاقتصادي يقدـ أجورا 
أعمى، إلا أف الكثير مف الأفراد في الدوؿ النامية مازالوا يفضموف القطاع، العاـ لما يمكف أف 

مف خلبؿ ىذا القطاع مف علبقات وفوائد، تساىـ في نماء ثروتو، إذف فإف يحققو الموظؼ 
الموظؼ العمومي في القطاع الحكومي ورغـ أف مرتبو زىيد، مقارنة مع الموظؼ في القطاع 
الاقتصادي، لكف مف خلبؿ الاستغلبؿ غير الشرعي لوظيفتو، سيجني أرباح تفوؽ أضعاؼ 

الاقتصادي، مما يعني ػف الأجور ليست دائما ىي  مضاعفة لما يتقاضاه نظيره في القطاع
المحدد لاختيار الوظيفة، كما أف ارتفاع المرتبات أو انخفاضيا لا يعد معيار يعتمد عميو في 

 .2معرفة مدى تحقؽ الفساد مف عدمو
ومف ناحية أخرى قد يتحقؽ الفساد الإداري، عندما يقوـ الموظؼ العمومي بسحب قرض     

يشتغؿ بو بفوائد منخفضة، أو أف يساىـ في تسييؿ حصوؿ بعض مف البنؾ الذي 
 الأشخاص الآخريف عمى ىذه القروض، مقابؿ عمولة يتمقاىا موظؼ البنؾ.

                                                             

 نشير إلى اف مف صور ىذا الانحراؼ التأخر في الحضور إلى العمؿ والخروج منو مبكرا، إىدار الوقت في الحديث  -1 
 مع الزملبء، التنقؿ في الاروقة وبيف المكاتب بدوف أي مبرر او غاية، العمؿ عمى تضييع الوقت في قرءة الكتب      
نما مف اجؿ التسمية والقصص       المسمية أو الانشغاؿ مع جياز الحسوب في بعض الامور التي لاعلبقة ليا بالعمؿ وا 
 .16. أنظر، جيدؿ بمخير، المرجع السابؽ، ص  وتضييع الوقت فقظ    
.55أنظر، نجلبء الرفاعى البيومى، المرجع السابؽ، ص  -  2  
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علبوة عمى ما سبؽ فإف الفساد الإداري يمكف أف يتجمى كذلؾ، مف خلبؿ البيروقراطية    
ب العمؿ الإداري، قد يدفع وتعقيد الإجراءات الإدارية، ىذا الواقع الذي يييمف عمى دوالي

قرب أوفي بالمواطنيف إلى المجوء لتقديـ عمولات، مف أجؿ تسييؿ مصالحيـ الإدارية 
 .جاؿالآ
ومف مظاىر الفساد الإداري في الدوؿ النامية ومنيا الجزائر، ظاىرة التضخـ في الجياز    

النشاط الذي يقوـ بو  الإداري مف خلبؿ الزيادة الكبيرة في عدد الموظفيف، ىذا مع ثبات حجـ
ىذا الجياز، مما أدى إلى مجموعة مف الآثار السمبية منيا تداخؿ الاختصاصات، ومف 
الآثار السمبية كذلؾ لظاىرة تضخـ الجياز الإداري، التأثير السمبي عمى سير العمؿ الإداري، 

حاباة وذلؾ مف خلبؿ بروز بعض المظاىر، مثؿ الإىماؿ والتكاسؿ والخموؿ والوساطة والم
 .1والمحسوبية والرشوة

الإداري، وىذا خر قد اىتـ بمسألة الفساد ونشير ىنا إلى أف المشرع الجزائري ىو الآ       
والتي تنص عمى أف:" يتمتع  1996مف دستور 192/1ما يتضح مف خلبؿ نص المادة 

ويكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية  مجمس المحاسبة بلبستقلبلية
كما تـ الاىتماـ كذلؾ  والمرافؽ العمومية، وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة"

نجده قد حيث  ،مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 2نص المادة  بمسألة الفساد مف خلبؿ
ف الفساد ىو كؿ أمظاىره، وذلؾ مف خلبؿ النص عمى  إلىعرؼ الفساد مف خلبؿ الإشارة 

الباب الرابع نجده قد  إلىفي الباب الرابع مف ىذا القانوف، وبالعودة  االجرائـ المنصوص عميي
الرشوة وما في  وىي اختلبس الممتمكات والإضرار بيا، ،نواعأأربعة  إلىصنؼ جرائـ الفساد 

 ية، والتستر عمى جرائـ الفساد.الجرائـ المتعمقة بالصفقات العموم حكميا
يجاد تعريؼ دقيؽ وشامؿ لمفساد إلـ يوفؽ في  ،ف المشرع الجزائريأبناءً عمى ما سبؽ نجد   

نما نجده قد قصر ىذا التعريؼ عمى بعض مظاىر الفساد ،والفساد بصفة عامة الإداري  ،وا 

                                                             

.73 – 72أنظر، حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  -  1  
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وتبقى مباحة رغـ ، والتي تخرج عف نطاؽ التجريـ خرىاد الأمع إىمالو لبعض مظاىر الفس
 .1خطورتيا مثؿ الوساطة والمحسوبية

وقد أعطى المشرع الجزائري أىمية كبيرة لمكافحة الفساد الإداري في سياساتو التشريعية      
 الجنائية والإدارية؛ حيث استحدث عدة ىيئات متخصصة في ىذا المجاؿ. 

 الفرع الثاني
 الفساد كيفية القضاء عمى 

كاف الفساد يعد أحد أىـ العوائؽ التي تعيؽ تطبيؽ الحكـ الراشد في الدوؿ النامية،  إذا     
فأنو لعلبج ىذه الظاىرة يجب أف تتوفر مجموعة مف العناصر والمقومات، منيا عمى سبيؿ 

، بالإضافة إلى (أولا)المثاؿ لا الحصر، العمؿ عمى تحقيؽ الإصلبح الإدري في الدولة 
، علبوة عمى ما سبؽ يجب كذلؾ العمؿ عمى تفعيؿ )ثانيا(مخاطر الفساد توعية الرأي العاـ ب
 .)ثالثاً(مبدأ المشروعية 

 أولا: الإصلاح الإداري
يعد الإصلبح الإداري المدخؿ الرئيسي لجميع الإصلبحات، وفي مقدمتيا الفساد، ليذا      

يجب إصلبح الخمؿ في الجياز الإداري لمدولة، مع مراعاة عدالة الأجور والمرتبات،  بعد 
تفشي الفوارؽ الرىيبة في الأجور والمرتبات، بالإضافة إلى نشر ثقافة الإصلبح ومحاربة 

المؤسسات الإعلبمية والتعميمية والثقافية، وتفعيؿ مبدأ الثواب والعقاب، كما الفساد، عبر 
يجب العمؿ عمى تحسيف ظروؼ العمؿ واختصار الإجراءات الإدارية المعقدة، وغيرىا مف 
المسائؿ الأساسية والرئيسية، وذلؾ مف أجؿ دعـ ىذا الجياز الذي يقدـ مجموعة مف 

 الخدمات لممواطنيف تسد حاجياتيـ.
والفساد الإداري سموؾ إداري غير رسمي بديؿ لمسموؾ الإداري الرسمي تحتمو ظروؼ     

 .2واقعية ويقتضيو التحوؿ الاجتماعي والاقتصادي الذي تتعرض لو المجتمعات
                                                             

.14أنظر، جيدؿ بمخير، المرجع السابؽ، ص  -  1  
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ومما لاشؾ فيو أف ىناؾ العديد مف مظاىر الخمؿ في الجياز الإداري، والتي تحتاج إلى   
مواطف القصور، وتفعيؿ دور الأجيزة الرقابية، وكذا الفصؿ المعالجة، وذلؾ مف خلبؿ بحث 

. علبوة عمى ذلؾ فإف 1بيف رجاؿ الماؿ والأعماؿ مف جية، ورجاؿ السياسة مف جية أخرى
صلبحات داخمية في قطاعات الخدمة  إصلبح ىذا الجياز، يتطمب إحداث تغييرات إدارية وا 

وظفيف خاصة الساميف منيـ، والذيف العامة، تتضمف اعتماد سياسة الحركة الإدارية لمم
يشتغموف في جيات تعاني مف ارتفاع معدلات الفساد، نتيجة إبقاء نفس الموظؼ في منصبو 

، وتشمؿ عممية الإصلبح الإداري ىذه، كيفية اختيار الموظفيف وعممية الرقابة 2لمدة طويمة
صلبح القوانيف إلى حد الفصؿ مف  . مع تسميط عقوبات ردعية تصؿ3والتفتيش والشفافية وا 

علبف ذلؾ في مختمؼ  الوظيفة في حؽ الموظؼ، الذي يثبت في حقو جريمة تمقي رشاوى، وا 
 .4وسائؿ الاعلبـ حتى يكوف عبرة لزملبئو الآخريف

وبما أف الدوؿ النامية في حالة تطور مستمر، فأنو يستوجب عمييا تطوير الجياز    
ية والثقافية والاجتماعية والسياسية التي يشيدىا الإداري، بما يتناسب مع التغيرات الاقتصاد

المجتمع، ومف ىذا المنطمؽ فإف عدـ تطوير الجياز الإداري كاستجابة لتمؾ المتغيرات، 
 . 5سيترتب عنو انتشار لمفساد بكافة صوره

 : خمق الوعي العام بمواجهة الفسادثانياً 
ؿ، مف أجؿ رفع الوعي لدى ما لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ بناء تحالؼ وطني شام وىو     

المواطنيف، والعمؿ عمى تبصيرىـ بمخاطر ىذه الآفة ونتائجيا المدمرة عمى المجتمع، 
وبالنسبة للآليات التي يمكف اعتمادىا لرفع مستوى الوعي المجتمعي، مف أجؿ تعزيز قيـ 

                                                             

.211أنظر، محمد فييـ درويش، المرجع السابؽ، ص  -  1  
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في خاصة بعدما تفشت 1النزاىة والشفافية، ومكافحة مظاىر الفساد فيي عديدة ومتنوعة،
أوساط المجتمع مفاىيـ ناتجة عف تفشي الفساد، وتغمغمو حتى في البيئة الثقافية لممجتمع؛ 
حيث أصبح ينظر إلى الموظؼ المرتشي، بأنو الشخص المتفيـ للؤوضاع والقادر عمى 
استغلبؿ منصبو، مف أجؿ تحقيؽ منافع شخصية لو ولأقربائو وأصدقائو، ومف بيف تمؾ 

المدني، يمكف أف يمعب دورا أساسياً في خمؽ ثقافة مناىضة لمفساد،  الآليات نجد أف المجتمع
ومعززة لقيـ النزاىة بيف كافة شرائح المجتمع، باستغلبؿ كافة الوسائؿ والفعاليات الممكنة، 
وباستخداـ لغة سيمة قادرة عمى الوصوؿ إلى وعي وعقمية المواطف البسيط، وقادرة عمى 

مكافحة الفساد، وألا يتـ التركيز فقط عمى الطبقة المثقفة  تحفيزه مف أجؿ القياـ بدوره في
القادرة عمى التحميؿ والنقاش في صالات مغمقة، إضافة إلى العمؿ عمى تعرية وفضح 
الفساد، وذلؾ مف خلبؿ الدور الرقابي والتقييمي، الذي يمكف أف يمعبو المجتمع المدني عمى 

عد اد التقارير الخاصة بمراقبة تنفيذ الخطط أعماؿ القطاع العاـ والخاص في الدولة، وا 
والاستراتجيات، والكشؼ عف مواطف الفساد والمفسديف، ونشر كؿ تمؾ التقارير التي تعدىا 

 .2في ذلؾ لمرأي العاـ، والجيات المحمية والدولية المعنية بمكافحة الفساد
في بناء المواطف الصالح، وعمى ىذا  اً ساسيأف لممنظومة التعميمية دوراً أومما لاشؾ فيو    
وتعمـ طرؽ التفكير  ،ف وظيفتو ىي نقؿ المعموماتأيجب ألا ينظر لمتعميـ عمى  أنوساس فالأ

نما ىنا والتمكيف  ،خرى لمتعميـ تتمثؿ في التنمية السياسية ومكافحة الفسادأؾ وظائؼ فقط، وا 
والمرونة والقدرة عمى التعامؿ  ،ؼلمحكـ الصالح القائـ عمى تأكيد وتجسيد القدرة عمى التكي

مع التغيرات والتحولات الاجتماعية التي يرافقيا الغموض، إذف فالمنظومة التعميمية تعمؿ 
ية السياسية وجعمو عنصرا صالحا لا مفسدا في عممية التنم ،عمى تكويف وتنمية المواطف

                                                             

.158أنظر، غزلاني وداد، المرجع السابؽ، ص  -  1  
 أنظر، عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، ماىيتو، اسبابو، مظاىره الوثائؽ العالمية والوطنية المعنية بمكافحتو  - 2

 ، 2011لييئات والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية في مواجية الفساد، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، دور ا     
  .475 - 474ص     
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وتزويد  ،ي غرس القيـطار يصبح لممنظومة التعميمية الدور الفعاؿ فالشاممة، وفي ىذا الإ
، والقادر عمى تقدير خصائص المواطف الصالح الواعي يـبالمعارؼ التي تكسب الأفراد

 .1ساس الشخصية والولاءات العائميةأنجاز وليس عمى أساس الجيد والإعمى  ،خريفالآ
يمكف للئعلبـ ىو الآخر سواءً المرئي منو أو المكتوب، أف يمعب دوراً ميما في  كما      

وعية الشعوب بالأخطار التي يمكف أف تترتب عمى الفساد، وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى ت
نشر بعض المقالات التي تبيف الأخطار الجسيمة لمفساد، أو مف خلبؿ الحصص التميفزيونية 
التي يمكنيا أف تستضيؼ بعض المختصيف في مجاؿ الفساد، مف أجؿ شرح وتوضيح 

ا حقيقيا في وجو التنمية، وأماـ  إمكانية الوصوؿ إلى مخاطره، وكيؼ أف الفساد يعد عائق
تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة، ومف ناحية أخرى نجد أنو مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ يمكف أف 
نكوف قناعة لدى الرأي العاـ، تتجمى في أف مسألة محاربة الفساد لا تقع عمى عاتؽ جية 

نما تقع عمى عاتؽ الجميع، ف كؿ فرد مف أفراد المجتمع تقع عمى عاتقو معينة بعينيا، وا 
 مسؤولية محاربة الفساد. 

 : تفعيل مبدأ المشروعيةثالثا
الأفراد خضوع الدولة بجميع سمطاتيا وىيئاتيا العامة، وكذلؾ  يقصد بمبدأ المشروعية     

أي جميع القواعد القانونية لمدولة سواء كانت مكتوبة، مثؿ  ؛لمقانوف بمفيومو العاـ والواسع
القواعد الدستورية وقواعد التشريع العادي واللبئحي، أو كانت غير مكتوبة مثؿ العرؼ 

 والمبادئ القانونية العامة وأحكاـ القضاء.
سري أف سيادة مبدأ المشروعية بيذا المفيوـ يستقؿ عف شكؿ الدولة، فيو ي 2ويرى الفقو     

بصرؼ النظر عف  ،عمى الدولة الديمقراطية، كما يسري عمى سواىا مف الأنظمة القانونية
                                                             

 أنظر، بومديف طاشمة، تعاظـ سمطة البيروقراطية في الجزائر: دراسة في اسباب فسادىا وأثرىا عمى بناء الحكـ الراشد، - 1
 الإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف، عدد خاص بالممتقى الوطني حوؿ "الفسادمجمة العموـ القانونية و      
 بقسـ العموـ السياسية والعلبقات  الدولية، ص 2007ماي  08و  07السياسي والحكـ الراشد في افريقيا" المنعقد يومي     
    85. 

 دراسة مقارنة، مطبعة النيضة العربية،  ،الاستثنائية عمى مبدأ الشرعيةمجدي متولي السيد يوسؼ، أثر الظروؼ أنظر،  -2
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الفمسفة، أو الأيديولوجيات التي تحكـ المجتمع، أي سواءً كاف المجتمع يحكمو النظاـ 
مف المبادئ  أصبححيث ، فكلبىما يوجد معو مبدأ المشروعية ،النظاـ الاشتراكي الميبرالي أو
 العامة التي يجب تطبيقيا في جميع الدوؿ.القانونية 

كذلؾ ضرورة احتراـ القواعد القانونية القائمة مف كافة سمطات  1يعني إف مبدأ الشرعية    
لقواعد  ،الدولة. حيث تخضع الدولة بجميع ىيئاتيا وأفرادىا سواء كانوا حكاماً أـ محكوميف

 .2عامة موضوعة مقدماً 
المشروعية لا يتعمؽ بنظاـ حكـ معيف أو بفمسفة معينة، بؿ  وعمى ىذا الأساس فإف مبدأ    

وبالنسبة لكؿ سمطة وأيا كانت الفمسفة  ،ىو مبدأ عاـ ينطبؽ حكمو باستمرار لدى كؿ مجتمع
 .3الاجتماعية لمنظاـ السياسي القائـ في الدولة

ذا " أف جوىر الشرعية يعني خضوع كؿ تصرؼ لقاعدة القانوف، وا  4يرى الفقيو "دوجي   
وخضوعيا لمقانوف لا تثير جدلا، فإف تصرفات السمطة العامة ووجود  الأفرادكانت تصرفات 

 ما يمزميا عمى اتباع قاعدة القانوف، ىو القضية الأساسية لمبدأ المشروعية.
بأف مبدأ المشروعية يعني سيطرة  :القوؿ إلى 5ويذىب الأستاذاف " بارتممي" و"دويز"   

علبف عموه  ،القانوف وسموه وانتياء فكرة عدـ خضوع السمطة لمقانوف، ذلؾ أف خضوع وا 
ماداـ لـ يمحقيا  ،السمطة لمقانوف وفرض احتراـ القاعدة القانونية عمى مف أصدر تمؾ القاعدة

 تعديؿ ىو جوىر فكرة المشروعية.
                                                                                                                                                                                              

 .13 - 11 ، صالقاىرة    
 باعتبار أف كلب منيما ييدؼ إلى وضع حد لسمطات الإدارة،  بالنسبة لمشرعية والمشروعية يعتبرىما البعض مرادفاف، -1

  دار النيضة العربية، الإدارة العامة لمقانوف، طعمية الجرؼ، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع أنظر،وفي ىذا     
  .16ص  ،1976القاىرة،      

  1993دار النيضة العربية، القاىرة، محمود محمد حافظ، القضاء الإداري في القانوف المصري المقارف، أنظر،  -2
 .22ص     

في الشرطة جياز عمى تطبيقية دراسة الطوارئ قانوف ظؿ في المشروعية مبدأ حدود، الفقي محمد موسى محمد أنظر، - 3
 . 16 - 15 ص، 2003رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس  ،مصر

 .113ص ،ؽسابالمرجع اليحي الجمؿ، أنظر،  - 4
 .114ص نفسو، مرجعال أنظر، يحي الجمؿ، -5
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إلا إذا كانت أعماؿ السمطة العامة  ،إف مبدأ المشروعية لا يمكف أف يتحقؽ
تتطابؽ وتتماشى مع القاعدة القانونية التي تعموىا طبقا لقاعدة تدرج  ،وتصرفاتيا وقراراتيا

بحيث تكوف أعماؿ الإدارة متفقة وصحيح القانوف، وألا يكوف ىناؾ فسادا إداريا القوانيف. 
 .1ع القواعد القانونيةبالانحراؼ في استعماؿ السمطة، رغـ اتفاؽ سموؾ الإدارة م

. 1996لقد كفؿ المؤسس الدستوري الجزائري مبدأ المشروعية مف خلبؿ دستور و 
حيث جعمو أحد الدعائـ التي يقوـ عمييا النظاـ الدستوري والسياسي الجزائري، والذي يبرز 

 غاية ما ىو مكرس في متنو. إلى ،جميا انطلبقا مف ديباجة نص التعديؿ الدستوري
قد استيؿ ديباجتو  "بأف الشعب  ،لبؿ الديباجة نجد أف المشرع الدستوري الجزائريفمف خ    

 الجزائري حر ومصمـ عمى البقاء حرا".
أف" الشعب الجزائري ناضؿ ويناضؿ  عمىمف الديباجة أيضا اتالفقر  نصت بعضوقد     

 دوما في سبيؿ الحرية والديمقراطية ".
أف "الدستور فوؽ الجميع،  ،مف الديباجة فقراتبعض الوأضاؼ المؤسس الدستوري في     

وىو القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية، ويحمي مبدأ اختيار 
، ويكرس التداوؿ الديمقراطي عف طريؽ ويضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات ،الشعب

 ". انتخابات حرة ونزيية
التي تتضمف  ،لمؤسس الدستوري عمى الكثير مف الموادأما مف خلبؿ مواده، فمقد نص ا     

التي  12مبدأ الشرعية باعتبارىا مف الحقوؽ والحريات العامة، ومف ىذه المواد نص المادة
جاء فييا" تستمد الدولة مشروعيتيا وسبب وجودىا مف إرادة الشعب شعارىا:" بالشعب 

 ولمشعب"، وىي في خدمتو وحده.
ا تتضمف أىـ المبادئ التي يقوـ أني، نجد 1996خلبؿ استقراء مواد دستور  ومف

"يعاقب القانوف عمى التعسؼ في  أنوعمى  24عمييا مبدأ المشروعية، حيث نصت المادة
                                                             

 أنظر، بلبؿ أميف زيف الديف، ظاىرة الفساد الإداري في الدوؿ العربية والتشريع المقارف، مقارنة بالشريعة الاسلبمية،  - 1
  .435، ص 2010دار المناىج، عماف الاردف،      
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منو: "تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ  34كما قد نصت المادة استعماؿ السمطة".
بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية  ،اتالمواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجب

الإنساف، وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية، والاقتصادية والاجتماعية 
 منو" الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف مضمونة. 38وتضيؼ المادة". والثقافية

 ،جيؿ إلى، واجبيـ أف ينقموىا مف جيؿ وتكوف تراثاً مشتركا بيف جميع الجزائرييف والجزائريات
 كي يحافظوا عمى سلبمتو، وعدـ انتياؾ حرمتو".

جانب المواد الأخرى التي تدخؿ في مجاؿ  إلىمف خلبؿ الديباجة والمواد الدستورية،     
مف بينيا أيضاً النصوص المتعمقة بالحالة الاستثنائية المخولة لرئيس  ،مبدأ المشروعية

إف مبدأ المشروعية قد تـ تكريسو وبصفة فعمية في الدستور  :القوؿ يمكف ،الجميورية
 الجزائري. 
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 الباب الثاني   
 البرلمان كآلية لضمان تجسيد النظام التمثيمي وتحقيق الحكم الراشد

مف المياـ الأساسية لمبرلماف تمثيؿ الشعب باعتباره مصدر السمطة في الأنظمة        
الديمقراطية، ومشاركة الشعب في السمطة تتـ مف خلبؿ البرلماف، لأنو يتعذر عمى الشعب 

شريعية لتقرر السياسة العامة وسف القوانيف، وذلؾ لاتساع مساحات الاجتماع في ىيئة ت
الدوؿ، وكثرة عدد السكاف. ومف ىذا المنطمؽ لا يمكف معرفة مدى قياـ البرلماف بدوره في 
بناء الحكـ الراشد إلا مف خلبؿ معرفة مدى تمثيمو لممجتمع تمثيلب صحيحا، وىو ما يتطمب 

وتأدية وظائفو، لذلؾ تعتبر الاستقلبلية شرطاً أساسيا مف  استقلبؿ البرلماف في إدارة شؤونو
شروط قياـ البرلماف الراشد، كما أف أىمية أي مؤسسة تقاس بمستوى أدائيا. ونظرا لموقع 
البرلماف في تركيبة النظـ الديمقراطية تناط بو وظائؼ عديدة، فبالإضافة إلى سمطة التشريع 

 نظمة البرلمانية.يراقب البرلماف أعماؿ الحكومة في الا
إذف فمعرفة مستوى الأداء تؤدي إلى معرفة وقياس مدى قرب أو بعد البرلماف مف      

 البرلماف الراشد.
كما أف صحة تمثيؿ البرلماف واستقلبليتو لا قيمة ليا إلا بقدر ما تساعد البرلماف عمى     

الأداء رىف بوضع التشريعات أداء المياـ المنوطة بو بما يساىـ في قياـ الحكـ الراشد، وىذا 
التي تستجيب لمتطمبات المجتمع بصيغ قانونية سميمة وبناء عمى دراسات، ومراقبة الحكومة 
ومساءلتيا ومحاسبتيا بيدؼ ترشيد أدائيا، والوصوؿ إلى تحقيؽ قيـ وأخلبقيات الحكـ الراشد 

 في الدولة.
الموضوع دوف التطرؽ في انطلبقا مما سبؽ فأنو لا يمكف الخوض والبحث في ىذا     

، بالإضافة إلى الدور الأول( ) الفصلضمانات تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة إلىالبداية 
) الذي يمكف أف يمعبو البرلماف في تجسيد الحكـ الراشد مف خلبؿ ما يتمتع بو مف صلبحيات

 .الفصل الثاني(
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 الفصل الأول
  الحكم الراشد ضمانات تحقيق

ولة لا يؤثر في تطبيؽ الازدواج البرلماني سواء كانت الدولة فيدرالية أو إف شكؿ الد     
بسيطة، والازدواج البرلماني مف الضمانات اليامة لتحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة، وىذا 
راجع لتمؾ الاعتبارات المختمفة التي عمى أساسيا يمكف تبني نظاـ الازدواج البرلماني، ككفالة 

القوانيف بحيث يتدارؾ أحد المجمسيف النقص الذي أغفمو المجمس عدـ التسرع في سف 
 الاخر.
علبوة عمى ذلؾ فاستقلبلية البرلماف تعد ىي الأخرى مف الضمانات الأساسية التي      

تساعد عمى تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة، ولموقوؼ عمى حقيقة  ىذه الضمانات ودورىا في 
لابد مف التطرؽ إلى الازدواج البرلماني باعتباره أحد أىـ تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة، 

، ثـ إلى الاستقلبلية البرلمانية )المبحث الأول(ضمانات تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة
 ) المبحث الثاني(.باعتبارىا ىي الأخرى مف أىـ ضمانات تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة

 المبحث الأول
 تحقيق الحكم الراشد ل ضمانةالازدواج البرلماني  

إف وجود الغرفة الثانية في أي دولة مف دوؿ العالـ ما ىو إلا نتاج مراحؿ انتقالية        
ومخاض أزمات سياسية جعمت مف تبني خيار الازدواج البرلماني أمرا حتميا لتحقيؽ التعايش 

سميمة لوجوده بيف السمطات العامة في الدولة، ولأف ىذا النظاـ إذا ما توافرت الظروؼ ال
سيكوف أداة لترشيد الحكـ في الدولة، ليذا سارعت العديد مف دوؿ العالـ إلى الاتجاه نحو ىذا 

 النظاـ، محاولة بذلؾ تجسيد جميع المزايا الناتجة عنو.
مف ىذا المنطمؽ وبيدؼ معرفة الدور الذي يمكف أف يمعبو الازدواج البرلماني باعتباره    

الحكـ الراشد في الدولة سنتناوؿ الازدواج البرلماني في الأنظمة أحد أىـ ضمانات تحقيؽ 
ذلؾ الازدواج البرلماني في النظاـ السياسي ، ثـ بعد ) المطمب الأول(السياسية المقارنة

 )المطمب الثاني(. الجزائري
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 ولالمطمب الأ 
 نظمة السياسية المقارنةالازدواج البرلماني في الأ  

بأنو ذلؾ النظاـ الذي تناط فيو السمطة التشريعية  1لبرلمانييعرؼ نظاـ الازدواج ا     
 .2بمجمسيف، حيث يشترؾ المجمساف في تولي العممية التشريعية

ذاو        كاف مف المنطقي أف تأخذ الدوؿ الفيدرالية بالازدواج البرلماني، فإف الجدؿ يثور  ا 
دة واحدة، وبالتالي يفترض أف حوؿ الازدواج في الدوؿ البسيطة أو الموحدة، وىذا لأف الإرا

يعبر عنيا بمجمس واحد، لكف رغـ ىذا نجد العديد مف الدوؿ البسيطة التي أخذت بالازدواج 
البرلماني دوف أف توصؼ بأنيا غير ديمقراطية بؿ عمى العكس مف ذلؾ فأنيا ذات عراقة 

التاريخي لنظاـ التطور  دراسة منا البحث في ىذا الموضوع يتطمبفي التطبيؽ الديمقراطي. و 
وفي  ،)ثانيا(ثـ أسباب ودواعي الأخذ بنظاـ الازدواج البرلماني ،(أولا) الازدواج البرلماني

 .)ثالثا(الأخير المغايرة والتمييز بيف المجمسيف
 الفرع الأول

 صول التاريخية لنشأة الازدواج البرلمانيالأ 
لة الأولى في العالـ التي عرفت ىذا يعود تاريخ ىذا النظاـ إلى المممكة المتحدة فيي الدو     

النظاـ إلا أف ذلؾ لـ يكف نتيجة لأبحاث ودراسات أجريت مف أجؿ الوصوؿ إلى أحسف 
نما كاف ذلؾ وليد الصدفة، وعمى ىذا  الطرؽ وأفضميا لتمثيؿ المواطنيف وممارسة السمطة وا 

ـ مجمسيف.        الأساس أصبح ىو النظاـ الأساسي فييا حيث أصبح البرلماف الإنجميزي يض
ومما تجب الإشارة إليو أنو وبالرجوع إلى تاريخ البرلماف الإنجميزي نجد أنو قد كاف في البداية 
مكونا مف مجمس واحد وىو مجمس الموردات، أما مجمس العموـ فمـ يظير إلى الوجود إلا 

                                                           
 لقد عُرؼ نظاـ الازدواج البرلماني بعدة تسميات منيا نظاـ الغرفتيف، نظاـ المجمسيف، الثنائية البرلمانية، البيكاميراليا. -  1
 قانوف الدستوري مع شرح تحميمي لمنظاـ الدستوري الاردنيأنظر، محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، النظـ السياسية وال -  2

 الاردف، الطبعة الأولى،  -"الحقوؽ والحريات العامة وتنظيـ السمطات الثلبث"، الدار العممية الدولية ودار الثقافة، عماف     
 .134،  ص2003      
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تطور . حيث كاف المجمس الكبير يضـ طبقة الاشراؼ ورجاؿ الديف وقد 1بعد نضاؿ طويؿ
 ىذا الوضع وذلؾ باستدعاء ممثمي المدف والأقاليـ للبشتراؾ في ىذا المجمس.

ما كوف الاشراؼ ورجاؿ الديف كتمة واحدة، كما كوف نواب المدف والأقاليـ  ولكف سرعاف      
كتمة أخرى، وىكذا ابتدأت مظاىر الانفصاؿ بينيما شيئا فشيئا حتى أصبح لكؿ مف ىاتيف 

عممت كؿ منيما عمى أف تستقؿ بمجمس  1351مة مميزة، وفي عاـ الكتمتيف طابعا وس
 خاص ليا.

مجمس يضـ  2وعمى ىذا النحو انقسـ المجمس النيابي وأصبح يتألؼ مف مجمسيف:      
الاشراؼ ورجاؿ الديف والذي ىو أصلب: المجمس الكبير أطمؽ عميو تسمية مجمس الموردات، 

 .3دف والأقاليـ فسمي بمجمس العموـأما المجمس الآخر والذي يضـ ممثمي الم
إلا أنو ورغـ ىذا الانفصاؿ بقيت لممجمسيف أىداؼ مشتركة أىميا مقاومة ومواجية     

 .4نذاؾآأعماؿ الممكية البرلمانية الاستبدادية 

                                                           
 اؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري البحريني،أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، الرقابة البرلمانية عمى اعم -  1

 .77، ص 2012دراسة مقارنة، مممكة البحريف والكويت ومصر، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الأولى، 
 نشير إلى اف ىذيف المجمسيف يحملبف اسماء مختمفة في مختمؼ دوؿ العالـ فعمى سبيؿ المثاؿ في الجزائر نجد -  2

 المجمس الشعبي الوطني إلى جانب مجمس الأمة، وفي بريطانيا نجد مجمس العموـ إلى جانب مجمس الموردات، وفي
المجمس الولايات المتحدة الامريكية نجد مجمس النواب إلى جانب مجمس الشيوخ، وفي سويسرا مجمس الولايات إلى جانب 

الشيوخ، وفي لى جانب مجمس الولايات، وفي فرنسا الجمعية الوطنية إلى جانب مجمس الوطني، وفي اليند مجمس الشعب إ
الفيدرالي، وفي الأردف مجمس النواب إلى جانب مجمس الاعياف، وفي روسيا مجمس الشعب )الدومة( إلى جانب المجمس 

المستشاريف، وكذلؾ  اب إلى جانب مجمسالمغرب مجمس النواب إلى جانب مجمس المستشاريف، وفي الياباف مجمس النو 
الثانية او الأخرى، او اطمؽ بعض الفقيا عمى ىذاف المجمساف بعض التسميات، مثؿ الغرفة الاولى إلى جانب الغرفة 

لمرجع إلو برويف، االمجمس الاوؿ إلى جانب المجمس الثاني، او الغرفة السفمى إلى جانب الغرفة العميا. أنظر، خير 
رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري،  وأنظر، عقيمة خرباشي، .183السابؽ، ص

ابوزيد محمد عمي، الازدواج . وأنظر، محمد 27، ص2010 – 2009جامعة الحاج لخضر باثنة،  والعموـ السياسية،
 .717، ص 1993المصري، القاىرة، قراطية دراسة مقارنة وتطبيقة عمى النظاـ الدستوري البرلماني وأثره في تحقيؽ الديم

 .254، ص 2010أنظر، سامي جماؿ الديف، النظـ السياسية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  -  3
 لدستوري الجزائري) دراسة مقارنة(، أنظر، مزياني حميد، عف واقع الأزدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في النظاـ ا -  4

 .10/، ص 2011/ 06/ 19كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو،  رسالة ماجستير،      
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وقد أدى التطور في إنجمترا بالنسبة لمبرلماف إلى تقميص دور مجمس الموردات، وانتقمت    
بالكامؿ كما انتقمت سمطة مساءلة الوزارة لكي تصبح بيد مجمس العموـ السمطة التشريعية 

وحده دوف غيره باعتباره المجمس الذي يمثؿ الشعب، وىكذا يبيف لنا الوضع القائـ الآف 
بالنسبة لمسمطة التشريعية في إنجمترا أف مجمس العموـ ىو مركز الثقؿ الحقيقي بالنسبة 

ختصاص وحده بالنسبة لقوانيف المالية، كما أنو وحده ىو لمعممية التشريعية، فيو صاحب الا
صاحب الحؽ في مساءلة الوزارة ومنحيا الثقة أو حرمانيا منيا، وليس لمجمس الموردات 

 .1بالنسبة لمتشريعات الأخرى إلا سمطة اعتراض مؤقتة
لعالـ، وعمى إثر ما اتسـ بو نظاـ الغرفتيف مف مزايا فقد انتشر في العديد مف دوؿ ا      

وبيذا أصبح البرلماف  1795حيث ظير في فرنسا ولممرة الأولى بموجب دستور سنة 
الفرنسي يتكوف مف مجمسيف وىما مجمس الشيوخ الذي يتألؼ مف مائتيف وخمسيف عضواً في 

،لكف 2حيف أف المجمس الآخر المسمى بمجمس الخمسمائة كاف يضـ ىذا العدد مف الأعضاء
تقرر تقسيـ السمطة التشريعية إلى أربعة مجالس  1799لسمطة عاـ باستيلبء نابميوف عمى ا

وىي: مجمس الدولة ومجمس المنصة والمجمس التشريعي ومجمس الشيوخ، وبموجب دستور 
تمت العودة مجددا إلى الأخذ بنظاـ المجمس النيابي الواحد وىو الجمعية الوطنية إلا  1848

دة مجددا إلى نظاـ ازدواجية السمطة التشريعية أف ىذا الدستور لـ يستمر طويلب وتمت العو 
 والذي كرس نظاـ تعدد المجالس التشريعية. 1852وىذا مف خلبؿ صدور دستور 

عمؿ عمى إقامة نظاـ برلماني ميزه الاحتفاظ بنظاـ الازدواجية  1946يء دستور وبمج     
الجميورية الخامسة  التشريعية والقائـ عمى مجمسيف ىما مجمس النواب والشيوخ، أما دستور

 . 3فقد عمؿ تكريس نظاـ الازدواجية التشريعية كمبدأ دستوري لا رجعة فيو 1958

                                                           
 .57أنظر، يحي الجمؿ، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .77أنظر، الشيخ صباح بف حامد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .16 – 15ميد، المرجع السابؽ، ص أنظر، مزياني ح -  3
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كما أف الولايات المتحدة الأمريكية ىي الأخرى قد أخذت بنظاـ ازدواج السمطة التشريعية     
والذي عمؿ عمى تقسيـ السمطة التشريعية إلى مجمسيف  1787وذلؾ مف خلبؿ دستورىا سنة 
فقد عمؿ عمى تحقيؽ استقرار نظاـ  1913، أما دستور 1وىما مجمس الشعب والشيوخ

الازدواج التشريعي وتدعيمو لسمطة مجمس الشيوخ وذلؾ مف خلبؿ نصو عمى أف الكونجريس 
 .2يتكوف مف مجمسيف مجمس الشيوخ والنواب

ذا كاف الأخذ بيذا النظاـ يعد أمراً ضرورياً في الدوؿ الفدرالية أو   الاتحادية مثؿ الولايات  وا 
المتحدة الأمريكية وكندا لكف استثناء نجد أف ىنالؾ بعض الدوؿ الفدرالية التي لا تأخذ بنظاـ 
الازدواج البرلماني مثؿ الجميورية الاتحادية لدوؿ جزر القمر في دستورىا الصادر سنة 

 .3إضافة إلى دولة الإمارات العربية المتحدة 1978
 الفرع الثاني

 اب الأخذ بنظام الازدواج البرلمانياسب 
دولة إلى أخرى، عمى حسب الظروؼ  إف دواعي اعتماد نظاـ الغرفتيف يختمؼ مف       

التي مرت بيا كؿ دولة، ودوف الارتباط بأي نموذج سياسي معيف، فيو موجود في الدوؿ 
لأخذ بنظاـ البسيطة كما ىو موجود في الدوؿ الفيدرالية، وتقتضي دراسة أسباب ودواعي ا

ثـ توضيح كيفية  ،(أولا) الازدواج البرلماني، التطرؽ إلى الشكؿ الفيدرالي أو الاتحادي لمدولة
إضافة إلى أف نظاـ المجمسيف يؤدي إلى  ،)ثانيا(تحقيؽ نظاـ المجمسيف لمثبات والاستقرار

رفع مستوى كفاءة أعضاء البرلماف وذلؾ مف خلبؿ تعييف ذوي الكفاءة والخبرة ضمف 
) وأخيرا فإف نظاـ المجمسيف يحد مف تعسؼ السمطة التشريعية ،)ثالثا(المجمس الأعمى 

 .رابعا(

                                                           
 .77أنظر، الشيخ صباح بف محمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  1
  ، رسالة ماجستير،1996أنظر، مزياني لوناس، إنتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستور الجزائري لسنة  -  2

 .21، ص  2011كمية الحقوؽ، جامعة ممود معمري تيزي وزو،       
 .78الشيخ صباح بف محمد آؿ خميفة، المرجع نفسو، ص أنظر، -  3
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 : الشكل الفيدرالي او الإتحادي لمدولةأولا
الدوؿ الفيدرالية تضـ مجموعات إقميمية ليا رغبتيا المحمية المتميزة عف رغبة  فإ       

في الاتحاد الفيدرالي ليست لدييا رغبة  الدولة الاتحادية فالولايات أو الدويلبت الداخمة
نما ليا الرغبة دائما في الاحتفاظ لنفسيا  الانصيار أو الاندماج الكمي في الدولة الجديدة، وا 
بصفتيا كولاية أو دويمة ببعض حقوقيا واختصاصاتيا، وليذا نجد أف ىنالؾ ضرورة لإيجاد 

الفيدرالية، وفي نفس الوقت حماية  مجمس يدافع عف مصالحيا في مواجية الدولة المركزية أو
 .1حقوؽ الولايات الداخمة في الاتحاد بأف يكوف ليـ الحؽ في اختيار مف يمثميـ ويدافع عنيـ

مما سبؽ نجد أف الشكؿ الفيدرالي أو الاتحادي لمدولة يجعؿ مف الضروري أف تأخذ تمؾ      
جمسيف احدىما يجسد وحدة الدولة الدوؿ بنظاـ الازدواج البرلماني بحيث يتكوف برلمأنيا مف م

الفيدرالية ويمثؿ مجموع سكأنيا، والمجمس الآخر يخصص لتمثيؿ الدويلبت الداخمة في 
الاتحاد تمثيلب متساويا كما في الولايات المتحدة الأمريكية أو تمثيلب يعتمد الحجـ الديمغرافي 

 والجغرافي لممقاطعات كما في ألمانيا الاتحادية.
إلى ذلؾ نجد أف الازدواج أمرا حتميا تفرضو ضرورة التوفيؽ بيف النزعة إضافة        

، 2الانفصالية لمولايات أو الدويلبت الأعضاء في الاتحاد وضرورة حماية استمرارية الاتحاد
نما تتكوف مف  لأف الدولة المتحدة اتحادا مركزيا أو فيدراليا لا تتكوف مف أفراد فقط وا 

بالاستقلبؿ الذاتي، فيقوـ المجمس الأعمى بتمثيؿ مصالح مقاطعات أو دويلبت تتمتع 
 .3الولايات ويقوـ المجمس الأدنى بالعمؿ عمى تمثيؿ مصالح الاتحاد بأكممو

كما أف الازدواج البرلماني يقوي ويعزز الديمقراطية لأنو ينوع التمثيؿ السياسي والشعبي      
اواة بيف جميع الولايات أو الدويلبت في الدولة ويحقؽ المساواة في التمثيؿ مف حيث المس

 وتمثيميـ في مجمس، والمساواة بيف جميع المواطنيف في الدولة وتمثيميـ في مجمس آخر.

                                                           
 .720 – 719أنظر، محمد ابو زيد محمد عمي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .84أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .261أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص  -  3
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 : منع التسرع في التشريعثانيا
نظرا لأىمية العممية التشريعية باعتبارىا المنظـ لجميع مناحي الحياة في الدوؿ وجب       

والاستقرار وىذا حتى لا تكوف التشريعات في الدولة عرضة  أف تتسـ تمؾ التشريعات بالدقة
لمتغيير والتعديؿ خلبؿ فترة زمنية قريبة مف صدورىا، وليذا تتـ مناقشة مشروعات القوانيف 
مناقشة عميقة ومتأنية قبيؿ إصدارىا حتى تكوف معبرة بحؽ عف حاجات المجتمع؛ لأف العبرة 

نما في  .1جودتيا ودقتيا وتوازنيا ليست في سرعة إصدار القوانيف وا 
أف نظاـ المجمسيف أو الغرفتيف يقؼ أماـ ىذا التسرع ويضمف إصدار  2لذلؾ يرى البعض    

تشريعات بعد تمحيص وتدقيؽ مما يؤدي إلى الإجادة التشريعية وتجنب الخطأ في التشريع 
تدخؿ المجمس  الذي قد يقع فييا أحد المجمسيف، فإذا تـ الخطأ أو التسرع مف أحد المجمسيف

 الاخر لازالت تمؾ الاخطاء.
وفي ىذا الخصوص يؤكد الفقيو موريس دو فرجيو أف المجمس الثاني ىو "مجمس تأمؿ     

وتعمؽ" مف شأنو تجنب اف يتخذ مجمس واحد قرارات متسرعة واندفاعية، وعمى ىذا الأساس 
نما العبرة ىي أف فالعبرة في التشريعات ليس في كثرة عددىا أو سرعة إصدارىا أو سني ا وا 

 .3تكوف محققة لممصمحة العامة
إذف فنظاـ المجمسيف يتفادى إصدار الييئات التشريعية لقوانيف طائشة غير سميمة، ويعمؿ    

 .4عمى الإجادة التشريعية ويتجو بالتشريعات صوب الكماؿ وىو ما يمنحيا الثبات والاستقرار
 
  

                                                           
 .80ة، المرجع السابؽ، صأنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميف -  1
 .85أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  2
 أنظر، دانا عبد الكريـ سعيد، دور البرلماف في الأنظمة البرلمانية المعاصرة ضعؼ الأداء التشريعي والرقابي لمبرلماف -  3

 ،2013لبناف، الطبعة الأولى،  –وقية، بيروت وىيمنة السمطة التنفيذية دراسة تحميمية مقارنة، منشورات الحمبي الحق      
 .24 – 23ص       

 .262أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص  -  4
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 ن: رفع مستوى كفاءة أعضاء البرلماثالثا
والمتمثمة في  مبدأ الاقتراع العاـ الاخذ بنظاـ المجمسيف سيعمؿ عمى تجاوز سمبيات فإ     

سوء الاختيار، وبالتالي تدني مستوى كفاءة المجالس النيابية ومف جية اخرى نجد أف ىنالؾ 
عزوؼ مف اصحاب الكفاءات عف دخوليـ للبنتخابات، وحتى في حاؿ إقحاميـ في العممية 

فأنو لف يتـ التصويت لصالحيـ، وىذا راجع لعدة اسباب نجد مف بينيا نقص  الانتخابية
الوعي لدا جميور الناخبيف وانصياعيـ نحو العاطفة والقبمية، أو تأثرىـ ببريؽ الدعاية 

 .1الانتخابية
إذف فنظاـ المجمسيف يعمؿ عمى تلبفي ىذا العيب وذلؾ برفع كفاءات الييئات        

ف عف طريؽ الية التعييف اشترط كفاءات خاصة في اعضاء الغرفة الثانية التشريعية لأنو يمك
ومف ثـ يمكف الاستفادة مف تمؾ الكفاءات التي عزفت عف الدخوؿ في معترؾ الانتخابات أو 

 .2تمؾ التي خاضت معترؾ الانتخابات ولـ يسعفيا الحظ  بالظفر بعضوية البرلماف
ظاـ المجمس الواحد الذي يعتمد أسموب الانتخاب وبالمقابؿ يرى البعض أنو في ظؿ ن      

كوسيمة لموصوؿ إلى عضويتو، فإف اختيار نظاـ الانتخاب الذي يتناسب والممارسة 
 .3الديمقراطية يمكف أف يتيح دخوؿ أصحاب الكفاءات اإى البرلماف

 رابعا: منع تعسف السمطة التشريعية
شريعات المنظمة لغيرىا مف السمطات السمطة التشريعية تتمتع بحؽ سف الت فبما أ      

الأخرى فأنيا أثناء قياميا بيذه الميمة يمكنيا أف تتعسؼ في استعماليا ليذا الحؽ وخصوصا 
في مواجية السمطة التنفيذية، وذلؾ مف خلبؿ إصدارىا لتشريعات تعرقؿ بيا نشاط الحكومة، 

مى تحقيؽ نوع مف التوازف لكف إذا توزعت السمطة التشريعية بيف مجمسيف فإف ىذا سيعمؿ ع

                                                           
 .80أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص -  1
 .261أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .85بؽ، ص أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السا -  3
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، وفي ذلؾ ضماف ضد الاستبداد لاسيما وأف التجارب قد دلت عمى 1بيف السمطات في الدولة
أف الييئة التشريعية إذا كانت مكونة مف مجمس واحد فأنيا كثيرا ما تعتدي عمى السمطة 

 .2التنفيذية
تبداد قد انتقؿ مف أيدي وعمى ىذا الأساس ذىب اتجاه كبير مف الفقو إلى القوؿ إف الاس   

الحاكـ إلى المجالس النيابية مما قد يؤدي إلى سوء استعماؿ ىذه المجالس لما تحت أيدييا 
مف سمطات، وليذا حرصت العديد مف الأنظمة السياسية عمى الحد مف سمطاتيا التشريعية 

 .3عف طريؽ توزيعيا بيف مجمسيف
ية إلى مجمسيف يمنع غالبا مف استبداد وفي ىذا السياؽ نجد أف تقسيـ السمطة التشريع 

ىذه السمطة، وفي ىذا يقوؿ الفقيو الإنجميزي " دايسي" بأف المجمس الواحد غالبا ما يؤدي 
 .4إلى الاستبداد فإذا ما قاـ بجانبو مجمس آخر منع كؿ منيما الآخر مف الاستبداد

ة ىيمنة الأغمبية البرلمانية، إذف فنظاـ الغرفتيف يقي الدولة مف سيطرة الغرفة الأولى نتيج    
إذ التخوؼ مف ىيمنة حزب سياسي معيف عمى مصير السمطة التشريعية مثمما كاد أف 

، كما قد تكوف الأغمبية البرلمانية 1991يحدث عقب الانتخابات التشريعية بالجزائر سنة 
ع ذيوع نتاج عدد معيف مف الأحزاب السياسية الفائزة في الانتخابات التشريعية، خاصة م

 .5ظاىرة التحالؼ بيف الأحزاب السياسية
نشير إلى أف ىذا الأمر يعتمد بالدرجة الأولى عمى درجة الديمقراطية التي تتمتع بيا تمؾ  

الدوؿ، فالكثير مف الدوؿ التي تعتمد نظاـ المجمس الواحد لا نجدىا تتعسؼ في استخداميا 

                                                           
 السمطة التشريعية في الدستور الجزائري) دراسة مقارنة مع الدستوريف الفرنسي والمصري(  ، بالجيلبلي خالد،أنظر -  1

 .27ص  ،2011 -2010تممساف،  بمقايدرسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة ابو بكر       
 .261ابؽ، ص أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع الس -  2
 .81أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  3
 .27أنظر، دانا عبد الكريـ سعيد، المرجع السابؽ، ص  -  4
 .86 – 85أنظر، عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ، ص  -  5
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رصا عمى تحقيؽ التوازف بيف لسمطتيا، بؿ عمى العكس مف ذلؾ قد نجدىا الأكثر ح
 .1السمطات في الدوؿ مف خلبؿ سنيا لتشريعات ليا علبقة بالسمطات الأخرى

 الفرع الثالث 
 صور المغايرة بين المجمسين

الأسس التي يقوـ عمييا نظاـ الازدواج البرلماني وحتى يحقؽ مزاياه يمزـ  مف بيف      
ألا يكوف المجمس الثاني صورة طبؽ الأصؿ المغايرة بيف المجمسيف، وىو ما يقتضي ضرورة 

لا فما الفائدة مف تبني ىذا النظاـ، خاصة وأف الغاية مف وجود مجمسيف  لممجمس الأوؿ وا 
ىي تحقيؽ التكامؿ بينيما، ولأىمية ىذه المغايرة فإننا سنتناوليا مف خلبؿ  طريقة التكويف 

 .)ثانيا(وكذلؾ مف حيث الاختصاص  ،(أولا)
 ة  بين المجمسين من حيث التكوين: المغاير أولا

وعدد  ىر، وذلؾ مف حيث التشكيؿليذا النوع مف المغايرة مجموعة مف المظا      
 الأعضاء، والشروط اللبزمة في أعضاء كؿ مف المجمسيف، وكذا مدة عضويتيما.

 من حيث التشكيل -1
ر  يتـ تشكيمو ىنا نجد أف أحد المجمسيف يتشكؿ عف طريؽ الانتخاب والمجمس الآخ      

بعدة طرؽ منيا ما ىو ديمقراطي كالانتخاب، وىو ما قرره المؤسس الدستوري الجزائري مف 
والتي تنص عمى أف: " ينتخب أعضاء  1996مف دستور  118/1خلبؿ نص المادة 

المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري." ىذا في حيف أف 
مشكلب بطريقة غير ديمقراطية كالوراثة مثؿ مجمس الموردات في  المجمس الآخر قد يكوف

إنجمترا أو مشكلب بالتعييف مثؿ مجمس الأعياف في المممكة الأردنية الياشمية كما قد يكوف 
. إلا أف 1، مثؿ مجمس الأمة الجزائري2مشكلب عف طريؽ الجمع بيف التعييف والانتخاب

 الانتخاب يكوف ىنا بطريقة غير مباشرة.
                                                           

 .85أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  -  1
 الله، النظـ السياسية دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوؽ والحريات العامة في الفكر أنظر، عبد الغني بسيوني عبد -  2
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 من حيث عدد الأعضاء -2
تعني المغايرة مف حيث عدد الأعضاء أف يكوف أحد المجمسيف والذي ىو عادة         

المجمس المنتخب الأكثر عددا مف المجمس الآخر وىذا لكوف المجمس المنتخب الأكثر تمثيلب 
رادتيا ما داـ تكوينو بالكامؿ يتـ عف طريؽ انتخاب الشعب لو.  للؤمة وا 

ر أىمية ىذا التفوؽ العددي عندما تنص بعض الدساتير عمى جمع المجمسيف وتظي      
في ىيئة مؤتمر لمتقرير في بعض الأمور اليامة، وىنا تكوف الغمبة لصالح المجمس الأوؿ 

. وىو ما عمؿ المؤسس الدستور المصري عمى تجسيده مف خلبؿ 2صاحب العدد الأكبر
لنواب ينوب عف ستيف ألفا مف السكاف، ؾ بأف جعؿ كؿ عضو بمجمس اوذل 1930دستور 

 .3بينما جعؿ كؿ عضو مف مجمس الشيوخ ينوب عف مائة وثمانيف الفا مف السكاف
عضوا عمى  132فقد حدد عدد أعضاء مجمس الشورى ب 1971أما دستور سنة      

 .1989سنة  258، ثـ رفع العدد إلى 1980سنة  210الأقؿ، وحددىـ القانوف ب
الدستور اليبي في عيد النظاـ الممكي وذلؾ عند حدوث خلبؼ بيف مجمس  كما أخذ بيذا   

النواب ومجمس الشيوخ حوؿ تقرير باب مف أبواب الميزانية حيث كاف المجمساف يجتمعاف في 
 .4ىيئة مؤتمر لفض الخلبؼ عمى أساس الأغمبية المطمقة

جمس الأعياف بما عمى أف " يتألؼ م 1952مف الدستور الأردني  63وقد نصت المادة    
فييـ الرئيس مف عدد لا يتجاوز نصؼ عدد مجمس النواب"، كما نص دستور الولايات 

                                                                                                                                                                                     

 .249الاسلبمي والفكر الاروبي، المرجع السابؽ، ص       
 ( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع 2/3عمى اف: " ينتخب ثمثا ) 1996مف دستور  118/2/3تنص المادة  -  1

 السري، بمقعديف عف كؿ ولاية مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجمس الشعبية غير المباشر و       
 الولائية.      
 ويعيف رئيس الجميورية الثمث الأخر مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية."      

 .266، ص 2004لبناف،  –الحمبي الحقوقية، بيروت  أنظر، محمد رفعت عبد الوىاب، الأنظمة السياسية، منشورات -  2
 .259أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص  -  3
  النظـ السياسية دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوؽ والحريات العامة في الفكرأنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله،  -  4

 .251ص  المرجع السابؽ، الاسلبمي والفكر الاروبي      
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المتحدة الأمريكية، عمى أف يكوف عدد أعضاء مجمس الشيوخ مساويا لضعؼ عدد 
 .1الولايات

وبالنسبة لممؤسس الدستوري الجزائري نجده ىو الآخر قد غاير بيف المجمسيف مف حيث     
عضاء حيث أف عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي، عمى الأكثر، نصؼ عدد أعضاء عدد الأ

 المجمس الشعبي الوطني.
 من حيث الشروط اللازمة في أعضاء كل من المجمسين -3

عادة ما يشترط بالنسبة لأعضاء المجمس الثاني شروط إضافية خاصة بالكفاءة العممية       
قؿ عادة عف الأربعيف عاما، ليمثؿ المجمس بذلؾ أو بالثروة أو شرط بموغ سف معينة لا ت

، حيث 2حكمة الشيوخ واتزأنيـ في حيف أف ىذه الشروط لا تشترط في أعضاء المجمس الأوؿ
تكوف أيسر مف شروط العضوية لممجمس الثاني، كأف يشترط بموغ عضو المجمس الأوؿ 

المصري الصادر عاـ ، وىو سف الشباب، وىذا ما أخذ بو الدستور 3ثلبثيف عاما مف عمره
الذي جعؿ سف العضو بالنسبة لمجمس النواب ثلبثيف عاما، بينما جعؿ سف العضو  1923

 .4بالنسبة لمجمس الشيوخ أربعيف عاما
ومما تجب الإشارة إليو أف المشرع الجزائري ىو الاخر قد غاير بيف المجمسيف مف حيث    

حيث اشترط في المرشح لعضوية  الشروط الواجب توافرىا في أعضاء كؿ مف المجمسيف،
، 5( سنة عمى الأقؿ يوـ الاقتراع23المجمس الشعبي الوطني أف يكوف بالغا ثلبثا وعشريف )

                                                           
 .136ص  أنظر، محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، المرجع السابؽ، -  1
  الأمةالتشريعية لمجمس  ، سعاد عمير، الوظيفةأنظر. و 266، محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابؽ، صأنظر -  2

 .30، ص 2009الجزائر،  -في الجزائر، دار اليدى، عيف مياة      
 النظـ السياسية دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوؽ والحريات العامة في الفكرعبد الله،  أنظر، عبد الغني بسيوني -  3

 .252المرجع السابؽ، ص  الاسلبمي والفكر الاروبي      
 .259أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص -  4
 الانتخاب. المتعمؽ بنظاـ 01/ 12مف القانوف العضوي رقـ   90، نص المادة أنظر -  5
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( سنة 35أما بالنسبة لمترشح لعضوية مجمس الأمة فلب يسمح إلا لمف بمغ خمسا وثلبثيف )
 .1كاممة يوـ الاقتراع

مع بيف الشباب بما يحممونو مف جرأة ومف ىذا المنطمؽ نجد المشرع الجزائري قد ج     
 وحماسة، وحكمة الشيوخ لما يتوفر فييـ مف النضج السياسي ورزانة وخبرة الزمف.

 من حيث مدة عضويتيا -4
تميؿ مختمؼ دساتير دوؿ العالـ إلى جعؿ مدة نيابة المجمس المنتخب أقصر مف مدة       

لب أربع أو خمس سنوات والمجمس نيابة المجمس الآخر كأف تكوف مدة المجمس الأوؿ مث
الثاني ست سنوات، ولعؿ السبب في ذلؾ ىو أف المجمس المنتخب يعد الأكثر تمثيلب لمشعب 

وجب مراقبة ىذا المجمس مف وقت لآخر عف طريؽ آلية  ، وليذامف المجمس الآخر
د ، فإذا ما كاف المجمس عند حسف ظف جميور الناخبيف جددت الثقة فيو مف جدي2الانتخاب

أما إذا لـ يعمؿ عمى تحقيؽ آماؿ وتطمعات جميور الناخبيف فتتـ معاقبتو بعدـ تجديد الثقة، 
نجد أف قصر الفصؿ التشريعي بالنسبة لممجالس المنتخبة مقارنة مع  ومف ىذا المنطمؽ

المجالس الأخرى قد يكوف عاملب لحماية إرادة الشعب مف التلبعب بيا، ولكي يكوف تمثيؿ 
 مناخبيف تمثيلب صادقا.ىذا المجمس ل

كما أف تجديد أعضاء المجمس الأوؿ يكوف كميا، بينما تجديد أعضاء المجمس الثاني    
، وتحقيؽ التوازف واليدوء وتخفيؼ حدة 4، وذلؾ لضماف بقاء الخبرة التي يمثميا3يكوف جزئيا

 .5التنازع بيف السمطات
القاعدة وذلؾ مف خلبؿ نصو  بيذه 1923وقد أخذ الدستور المصري الصادر سنة        

عمى وجوب تجديد نصؼ عدد أعضاء مجمس الشيوخ المنتخبيف والمعينيف كؿ خمس 
                                                           

 . المتعمؽ بنظاـ الانتخاب 12/01مف القانوف العضوي رقـ  108أنظر، نص المادة  -  1
 .137أنظر، محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .31، سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص أنظر -  3
 .266أنظر، محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابؽ، ص  -  4
 .137محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، المرجع نفسو، ص أنظر،  -  5
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سنوات، وعمى ىذا النحو كاف تجديد مجمس النواب كميا إما تجديد مجمس الشيوخ فقد كاف 
 .1جزئيا
ث مدة وبالنسبة لممؤسس الدستوري الجزائري ىو الأخر قد غاير بيف المجمسيف مف حي      

العضوية فنجده قد حدد مدة نيابة المجمس الشعبي الوطني بخمس سنوات ومدة عضوية 
 .2مجمس الأمة بست سنوات مع التجديد الجزئي لأعضاء مجمس الأمة كؿ ثلبث سنوات

مما سبؽ نلبحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري قد وفؽ في تحديده لمدة الفصؿ       
لوصوؿ إلى تجسيد مبادئ الحكـ الراشد في الدولة، وبالتالي التشريعي وىو ما سيساىـ في ا

فيذه المدة ليست بالطويمة التي قد تفقد البرلماف طابعو التمثيمي، ولا بالقصيرة المبالغ فييا 
 والتي تيدد استقلبؿ البرلماف. 

 ثانيا: المغايرة بين المجمسين من حيث الاختصاص
ذا كاف البرلماف يتكوف مف مجمسيف إذا كانت الميمة الرئيسية لمبرلما      ف ىي التشريع وا 

فمف الطبيعي أف يتولى ىذاف المجمساف العممية التشريعية عند الأخذ بنظاـ الازدواج، ولذلؾ 
لابد مف موافقة المجمسيف عمى مشروعات القوانيف حتى تصبح نافذة، بحيث إذا اعترض أي 

ذا ك3مف المجمسيف عمى مشروع القانوف لاينفذ انت ىذه ىي القاعدة العامة أي أف كلب . وا 
المجمسيف يمارساف الاختصاص التشريعي بجميع مظاىره، فإف بعض الدساتير تعمؿ عمى 
التمييز بيف المجمسيف مف حيث الاختصاص التشريعي والاختصاص الرقابي والمالي لكؿ 

تشريع، ، وفي مجاؿ المنيما حيث منحت المجمس الأوؿ صلبحيات أوسع مف المجمس الآخر
نجد أف حؽ اقتراح القوانيف قد يقتصر عمى أعضاء المجمس الأوؿ وحدىـ دوف أعضاء 

، وبالنسبة لموظيفة المالية والرقابية فتكوف سمطة المجمس الأوؿ أوسع في 4المجمس الثاني
                                                           

 .260أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص -  1
 . 1996مف دستور  119أنظر، نص المادة  -  2
 .92أنظر، الشيخ صباح بف حمد اؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  3
 اح القوانيف بصفة كاممة وفي كافة المياديف، ويقدر عددىـنشير إلى اف اغمب الغرؼ الثانية تتمتع بحؽ المبادرة باقتر   -  4

 غرفة، وىناؾ بعض الغرؼ الثانية وعددىا قميؿ لا يتمتع اعضائيا بحؽ اقتراح القوانيف وعددىا ستة 32بحوالي       
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حؽ اقتراح  ىذا المجاؿ، ففي ما يتعمؽ بالوظيفة المالية تعطي الدساتير لممجمس الأوؿ وحده
 وزيادتيا ومناقشة الميزانية قبؿ المجمس الثاني.الضرائب 

أما في الميداف الرقابي تكاد تجمع كؿ الدساتير ذات نظاـ المجمسيف عمى أحقية       
سقاطيا،  أعضاء المجمس الاوؿ وحدىـ في مساءلة الحكومة سياسيا وسحب الثقة منيا وا 

حؽ حؿ المجمس الأوؿ دوف وتوجيو الاتياـ الجنائي لموزراء، وبالمقابؿ يكوف لمحكومة 
 .1الثاني
وتعتبر ىذه المغايرة نتيجة منطقية لاختلبفيما في التشكيؿ فمف الطبيعي أف يكوف       

المجمس الأوؿ أوسع اختصاصا في وظيفتو التشريعية والرقابية والمالية بالمقارنة مع المجمس 
ا أف يزيد سمطاتو ، وعمى ىذا الأساس مثلب استطاع مجمس العموـ في إنجمتر 2الثاني

واختصاصاتو التشريعية والمالية والرقابية عمى الحكومة حتى وصؿ بو الأمر إلى الحد مف 
سمطات مجمس الموردات وقد استطاع مجمس العموـ أف يحقؽ ذلؾ مف منطمؽ أنو منتخب 
كمو مف الشعب وأنو الممثؿ الحقيقي للئرادة الشعبية عكس مجمس الموردات المشكؿ معظمو 

 .3راثة والباقي بلب تعييفبالو 
ومما تجب الإشارة إليو أنو إذا كاف ىناؾ تمايز أو اختلبؼ بيف المجمسيف مف حيث      

الاختصاص التشريعي لكف رغـ ىذا يتساوى المجمساف في بعض الامتيازات والاختصاصات 
 . 4كالحصانة البرلمانية والرقابة عمى أعماؿ الحكومة

                                                                                                                                                                                     

 البرلماني وتطبيقاتو" وىي: الجزائر، إثيوبيا، ىولندا، تايمندا، لوزوطو، جزر فيجي. أنظر، مراد بقالـ، نظاـ الازدواج       
 . وفي ىذا الصدد لابد مف التنويو إلى أف126، ص 2009دراسة مقارنة"، دار الوفاء، الاسكندرية، الطبعة الأولى،       
 الضمير، حيث أنو استجاب لنداءنجده قد  2016المؤسس الدستوري الجزائري ومف خلبؿ التعديؿ الدستوري الأخير       
 مة إمكانية المبادرة بمقترحات قوانيف.منح مجمس  الأ      

 النظـ السياسية دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوؽ والحريات العامة في الفكرأنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله،  -  1
 .254المرجع السابؽ، ص الاسلبمي والفكر الاروبي      

 .31أنظر، سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .267، محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابؽ، صأنظر -  3
 .138أنظر، محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، المرجع السابؽ، ص -  4



 الراشد الحكم وتحقيق التمثيمي النظام تجسيد لضمان كآلية البرلمان           الثاني الباب

 

203 
 

قبؿ التعديؿ الدستوري  1996ف المؤسس الدستوري الجزائري لسنة يجب التنويو ىنا إلى أ    
قد قاـ بالتفرقة بيف المجمسيف في الاختصاص مميزا بيف المجمس الشعبي   2016الأخير 

الوطني عمى حساب مجمس الأمة إذ اقتصر حؽ اقتراح القوانيف عمى المجمس الشعبي 
درة بالتشريع عمى نواب الغرفة الأولى ، وبيذا نلبحظ أف التوجو نحو حصر حؽ المبا1الوطني

دوف أعضاء الغرفة الثانية إنما ىو تكريس لانعداـ التوازف بيف الغرفتيف، ىذا خصوصا إذا 
ما عممنا أف السيادة في إعداد القوانيف ىي حؽ لمبرلماف بغرفتيو وذلؾ بنص صريح وواضح 

قبؿ   1996ف دستور م 123و  122. إضافة إلى ذلؾ ومف خلبؿ المادتيف 2في الدستور
نجد المؤسس الدستوري الجزائري قد استعمؿ لفظ "يشرع البرلماف" وىو ما يدؿ  2016تعديؿ 

كذلؾ بشكؿ صريح وواضح عمى حؽ الغرفة الثانية في ممارسة العممية التشريعية وبجميع 
 مراحميا ودوف استثناء لأي مرحمة مف ىذه المراحؿ. 

نجدىا قد  2016قبؿ تعديؿ   1996مف دستور  1193ة لكف بالعودة إلى نص الماد       
إف إصدار ىذا الحكـ إنما ىو نتيجة لما ىو  122،123، 98نسخت أحكاـ المواد السابقة 

 سار العمؿ بو.
نجد أف المؤسس الدستوري الجزائري  2016إلا أنو مف خلبؿ التعديؿ الدستوري الأخير     

مساواتو بيف الغرفتيف في حؽ المبادرة بالقوانيف؛ قد أستجاب لنداء الضمير؛ وذلؾ مف خلبؿ 
المعدؿ والمتمـ عمى ما يمي:" لكؿ مف  1996مف دستور  136/1/2حيث تنص المادة 

 الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف.
( 20)( نائبا أو عشروف20تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة، إذا قدميا عشروف)  

 أدناه". 137عضوا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصوص عميو في المادة 
                                                           

 .1996مف دستور  119أنظر، نص المادة  -  1
 عمى اف:" يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس 1996مف دستور  98تنص المادة  -  2

 الوطني ومجمس الأمة.الشعبي       
 ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو."      

 عمى اف:" لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب حؽ المبادرة بالقوانيف." 1996مف دستور  119/1تنص المادة  -  3
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أما بالنسبة للبختصاص الرقابي وخاصة تمؾ الوسائؿ الفاعمة منيا نجد المؤسس      
، 1الدستوري الجزائري قد خوؿ المجمس الشعبي الوطني وحده ىذه السمطة دوف مجمس الأمة

ية في حؿ البرلماف يقتصر عمى المجمس الشعبي الوطني وبالمقابؿ فإف حؽ السمطة التنفيذ
 ولا يتعداه إلى مجمس الأمة.

نخمص في الأخير إلى أنو مف أجؿ إعادة التوازف بيف السمطتيف وتحقيؽ نظاـ       
ديمقراطي راشد يجب إعادة النظر في توزيع الصلبحيات بيف غرفتي البرلماف وذلؾ مف 

عي بمصادقة مجمس الأمة، خاصة وأف المجمس الشعبي خلبؿ عدـ ربط مصير النص التشري
الوطني ىو الأكثر تمثيلب للئرادة الشعبية، إضافة إلى ذلؾ ومف منطمؽ القوة التمثيمية لرئيس 
المجمس الشعبي الوطني وجب إعادة النظر في مكانتو بجعمو ىو مف يتولى مياـ رئيس 

 ميورية، عوض رئيس مجمس الأمة.الدولة في حاؿ ثبوت الشغور النيائي لمنصب رئيس الج
 المطمب الثاني

 الازدواج البرلماني في النظام السياسي الجزائري
ي دولة ناتج عف الظروؼ اف اختيار شكؿ السمطة التشريعية أو طريقة تكوينيا في أ      

السياسية والتطورات التاريخية، فالازدواج البرلماني نجده موجود في الدوؿ البسيطة كما ىو 
ولا شؾ أف مرحمة  جود في الدوؿ الفيدرالية مف دوف الارتباط بأي نموذج سياسي معيف،مو 

كانت ىي الدافع للئسراع في التغيير والتحولات التي عاشتيا الجزائر في مختمؼ المجالات 
الأمة( إلى جانب  تطبيؽ نظاـ الازدواج البرلماني، والمتمثؿ في إنشاء الغرفة الثانية )مجمس

، وبيذا أصبح ليذا البرلماف دور لا يستياف بو في 2ولى )المجمس الشعبي الوطني(الغرفة الأ
تجسيد مبادئ وقيـ الحكـ الراشد، وعمى ىذا الأساس فإف دراستنا للبزدواج البرلماني في 

                                                           
 .1996مف دستور  155 – 154 – 153 -  98أنظر، نص المواد  -  1
 عمى اف: " يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما 1996 مف دستور 112/1تنص المادة  -  2

 المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة."     
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)الفرع بخيار الازدواج البرلماني  النظاـ السياسي الجزائري سترتكز عمى مبررات الأخذ
 ) الفرع الثاني(.المتساوية الأعضاء في حؿ الخلبؼ بيف المجمسيف ثـ دور المجنة ،الأول(

 وللأ الفرع ا
 خذ بخيار الازدواج البرلماني في النظام السياسي الجزائريمبررات الأ

لقد تبنى المؤسس الدستوري الجزائري خيار الازدواج البرلماني كمحاولة منو لسد        
أحدثت حالة الأنييار المؤسساتي وبيذا نجد أف  والتي 1989الثغرات التي برزت في دستور 

تبني ىذا الخيار لـ يكف وليد الصدفة بؿ كاف نتيجة خمفيات أخذت شكؿ مبررات منيا ما ىو 
مبررات ثـ ال ،()أولاالقانونيةمبررات ال سياسي ومنيا ما ىو قانوني، وعمى ىذا سنتطرؽ إلى

 . )ثانيا(السياسية
 خذ بخيار الازدواج البرلماني في الجزائرالمبررات القانونية للأأولا:  
الازدواج البرلماني كخيار قانوني مف زاويتيف لضماف تحقيؽ استقرار  اعتماد تـ لقد      

 مف زاوية أخرى. المؤسسات الدستورية مف زاوية ولترشيد العمؿ التشريعي
 وسيمة لتحقيق استقرار المؤسسات الدستورية الأمةمجمس  -1

الاخذ بنظاـ الازدواج البرلماني في دوؿ الاتحاد الفيدرالي امرا ضروريا لأف  فذا كاإ       
ىذه الدوؿ تتكوف مف دويلبت أو ولايات مستقمة استقلبلا ذاتيا فيمثؿ المجمس الأعمى مصالح 
ىذه الدويلبت عمى قدـ المساواة في حيف يمثؿ المجمس الأدنى مصمحة الدولة المتحدة في 

ذا كاف  ، فإف 1ىذا ىو المبرر الرئيسي للؤخذ بيذا النظاـ في الدوؿ الفيدراليةمجموعيا، وا 
الأمر يختمؼ بالنسبة لمدوؿ الأخرى حيث أف ىناؾ شبو إجماع عمى أف ىذا النظاـ ينشأ في 
المراحؿ الانتقالية والأزمات السياسية، حيث تعد الغرفة الثانية الوسيمة المفضمة لتجسيد 

 الاستقرار المؤسساتي.

                                                           
 .20أنظر، سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص  -  1
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مؤذنا بنياية عيد الغرفة الواحدة وبداية عيد الازدواج  1989دستور  ءيلـ يكف مج    
نما كاف عمى الجزائرييف الانتظار حتى الذي عمؿ عمى  1996دستور  مجيء البرلماني وا 

وضع حد لنظاـ الغرفة الواحدة، وذلؾ مف خلبؿ اعتناقو لخيار نظاـ الازدواج البرلماني، 
ت إلى اعتناؽ ىذا الخيار تدىور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ومف بيف الدوافع التي أد

التي أدت إلى تراجع الاقتصاد الوطني وىو ما تسبب في احداث الخامس مف اكتوبر 
19881. 

وتقديـ  1992إف إعلبف حؿ المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ رئيس الجميورية سنة   
الشير والسنة قد وضع الدولة أماـ فراغ  استقالة رئيس الجميورية بعدىا مباشرة في نفس

ينظـ حالة اقتراف استقالة رئيس  1989وذلؾ لعدـ وجود نص في دستور . 2دستوري رىيب
نص المادة  الجميورية مع شغور المجمس الشعبي الوطني بسبب الحؿ، لكف بالعودة إلى

ولى فييا رئيس نجدىا قد نظمت الأحكاـ المتعمقة بالحالة التي يت 1989مف دستور  84/83
المجمس الدستوري مياـ رئيس الجميورية، وذلؾ عندما تقترف وفاة رئيس الجميورية مع 
شغور المجمس الشعبي الوطني بسبب الحؿ، إلا أنيا لـ تنظـ الأحكاـ المتعمقة بحالة اقتراف 
استقالة رئيس الجميورية مع شغور المجمس الشعبي الوطني بسبب الحؿ، وبالتالي فإف ىذا 

 .4لفراغ الدستوري قد جعؿ الدولة الجزائرية في مأزؽ خطيرا
مما سبؽ يمكف القوؿ إف سبب اعتماد المؤسس الدستوري الجزائري  لخيار نظاـ        

الازدواج البرلماني ىو محاولة علبج ذلؾ الفراغ المؤسساتي الناتج عف حالة اقتراف حؿ 
ة، وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى جعؿ المجمس الشعبي الوطني مع استقالة رئيس الجميوري

                                                           
 .21ص ، المرجع السابؽ أنظر، بالجيلبلي خالد، -  1
 .33أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  2
ذا اقترنت وفاة 1989مف دستور  84/8مادة تنص ال -  3  رئيس الجميورية بشغور المجمس الشعبي الوطني عمى أنو:" وا 

 بسبب حمو، يجتمع المجمس الدستوري وجوبا لاثبات الشغور النيائي لرئاسة الجميورية. يضطمع رئيس المجمس      
 مف الدستور." 85السابقة مف ىذه المادة وفي المادة  الدستوري بميمة رئيس الدولة في الظروؼ المبينة في الفقرات      

 .22أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع نفسو، ص  -  4
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مجمس الأمة غير قابؿ لمحؿ، وعمى الرغـ مف إمكانية حؿ رئيس الجميورية لممجمس الشعبي 
الوطني أو الحؿ الوجوبي في حالة عدـ الموافقة عمى برنامج الحكومة لممرة الثانية وبالتالي 

مجمس الأمة رئاسة  . وذلؾ مف خلبؿ تولي رئيس1ضماف استقرار واستمرار مؤسسات الدولة
 .2الدولة أثناء شغور منصب رئيس الجميورية

إضافة إلى ذلؾ عدـ إيجاد تكييؼ قانوني واضح للئعلبف الذي تـ بموجبو إنشاء      
المجمس الأعمى لمدولة والذي كاف مف المفترض أف ينص الدستور عمى إنشائو لأف الدستور 

 .3ولةىو صاحب الاختصاص بالنص عمى إنشاء ىيئات الد
 وسيمة لترشيد العمل التشريعي مجمس الأمة -2

خلبؿ الاطلبع عمى الدستور الجزائري وكذا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف  مف        
وقانوف الانتخابات نجد أف تمؾ النصوص القانونية لـ تشترط في المشرح لمبرلماف الكفاءة أو 

حيف إلى البرلماف لا علبقة ليـ بالعممية المستوى التعميمي، وىو ما سيسمح بدخوؿ مرش
التشريعية، وىو ما يدفعنا إلى طرح التساؤؿ التالي. كيؼ يتسنى ليؤلاء النواب ممارسة العمؿ 
التشريعي، مع افتقادىـ لمتحكـ في المسائؿ القانونية، وىذا إذا ما عممنا أف العممية التشريعية 

 ىي إحدى أىـ اختصاصات البرلماف.
القصور التشريعي سيؤدي لا محالة إلى رداءة  العممية التشريعية كما سيؤدي إلى إف ىذا    

عدـ مراعاة المصمحة العامة، وبالتالي إلى التأثير السمبي عمى ترشيد العمؿ التشريعي في 
 الدولة ومف ثـ عمى رشاد الحكـ فييا.

زدواج البرلماني إنما مما سبؽ يمكف القوؿ إف تبني المؤسس الدستوري الجزائري لخيار الا   
ىو محاولة منو لتدارؾ ذلؾ النقص التشريعي المتمثؿ في عدـ اشترط شرط الكفاءة أو 

 1996المؤىؿ العممي في المرشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني، بحيث اشترط دستور 

                                                           
 .34أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .1996مف دستور  102أنظر، نص المادة  -  2
 .118صالمرجع السابؽ،  أنظر، مراد بقالـ،  -  3
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، 1عمى رئيس الجميورية أف يختار الثمث الرئاسي مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية
 لغاية مف ذلؾ ىي تحسيف التمثيؿ داخؿ مجمس الأمة.ولعؿ ا
وللئشارة فإف سبب تعييف ىؤلاء الأعضاء مف طرؼ رئيس الجميورية ىو عزوؼ ىذه     

الكفاءات عف معترؾ العممية الانتخابية والعمؿ السياسي والحزبي لأسباب متعددة منيا 
لوجودىـ داخؿ البرلماف مف انشغاليـ العممي او الوظيفي وفي نفس الوقت الحاجة الممحة 

، وىو ما سيسمح بتحسيف العمؿ التشريعي 2أجؿ الاستفادة مف خبرتيـ في جميع المياديف
وتدقيقو ليكوف أكثر فعالية وذلؾ مف خلبؿ صياغة النصوص صياغة جيدة يستطيع أف 
يفيميا الجميع بالإضافة إلى حرص ىؤلاء النخبة عمى تحقيؽ تمؾ النصوص لممصمحة 

زيادة عمى ذلؾ معالجة مشكلبت الحياة معالجة دقيقة، وىذا ما سيعمؿ عمى كسب  العامة،
 .3رضى وثقة جميور الناخبيف بمؤسساتيـ التمثيمية

وعمى ىذا الأساس يمكننا التسميـ بأف وجود غرفة ثانية يعد إحدى الضمانات الاساسية   
الوقت الذي تعالت فيو بعض لترشيد العمؿ التشريعي في الدولة، ورشادة الحكـ فييا ىذا في 

 الأصوات لممناداة بإلغاء ىذه الغرفة.
 المبررات السياسية للأخذ بخيار الازدواج البرلماني في الجزائرثانيا:  
إلى جانب المبررات القانونية التي أدت إلى تبني خيار الازدواج البرلماني نجد أف        

يتعيف عمينا اف نعرض لدراسة ىذه ىناؾ بعض المبررات السياسية ومف ىذا المنطمؽ 
ىذا  الدستوريةالمبررات مف خلبؿ توضيح دور مجمس الأمة في تحقيؽ توازف المؤسسات 

 .إسيامات ىذا المجمس في تحسيف ومضاعفة التمثيؿ العمؿ عمى إبرازمف جية، ومف جية 
 

                                                           
 عمى اف: " يعيف رئيس الجميورية الثمث الآخر مف اعضاء مجمس الأمة مف 1996ر مف دستو  118/3تنص المادة  -  1

 بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية ".     
 .78ص  أنظر، عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ، -  2
 .35أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  3
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 وسيمة لتحقيق توازن المؤسسات الدستورية مجمس الأمة -1
ة الثانية إلى جوار الغرفة الأوؿ يعمؿ عمى الحفاظ عمى التوازف بيف إف وجود الغرف      

السمطات العامة في الدولة، وذلؾ مف خلبؿ قياـ الغرفة الثانية مف العمؿ عمى التقميؿ مف 
حدة مواقؼ الغرفة الاوؿ الناجمة عف الانتخابات المباشرة والتي تكسبيا استقلبلية كبيرة، وىو 

فاع في اتخاذ المواقؼ بدوف النظر في العواقب التي قد تترتب عنيا، ما يؤدي بيا إلى الاند
وىنا يتدخؿ مجمس الأمة )الغرفة الثانية( مف أجؿ القياـ بالتخفيؼ مف حدة النزاع الدائر 

، وبيذا فاف مجمس الأمة سيعمؿ عمى التخفيؼ 1بينيما، حتى يتحقؽ الاستقرار المؤسساتي
الوطني بالسمطة التشريعية، وعمى ىذا الأساس يمكف مف عواقب استئثار المجمس الشعبي 

لمحكومة مؤيدة بالغرفة الثانية مف أف تكوف عائقا أماـ كؿ المبادرات القانونية غير المرغوب 
فييا الصادرة عف المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ برفض المصادقة عمييا مف طرؼ مجمس 

 الأمة.
يشكؿ تيديدا  2المجمس الشعبي الوطنيكما أف إقداـ رئيس الجميورية عمى حؿ      

لاستقرار الدولة، وىنا يمكف لمجمس الأمة مف أف يعمؿ عمى التوفيؽ بيف المجمس الشعبي 
الوطني ورئيس الجميورية مف خلبؿ الاستشارة التي يقدميا رئيس مجمس الأمة لرئيس 

لجميورية مف الجميورية حيث يمكف أف تفضي تمؾ الاستشارة إلى تكويف قناعة لدى رئيس ا
 .3أجؿ العدوؿ عف قراره بحؿ المجمس الشعبي الوطني

مما سبؽ يمكف القوؿ إف وجود الغرفة الثانية والمتمثمة في مجمس الأمة ستعمؿ عمى     
تجنب الانسداد الذي يمكف أف يحصؿ بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني، وىو ما 

 ة.سينجر عنو تعطيؿ المصمحة العميا لمدولة وللؤم
                                                           

 .87أنظر، عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ، ص  -  1
 عمى اف:" يمكف رئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني، أو  1996مف دستور  147/1ص المادة تن -  2

 إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أو أنيا، بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس مجمس الأمة، ورئيس      
 المجمس الدستوري، والوزير الأوؿ".      

 .38 -37لوناس، المرجع السابؽ، ص  أنظر، مزياني -  3
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كما أف نظاـ الغرفتيف يعمؿ عمى تحقيؽ نوعا مف التوازف بيف السمطتيف التنفيذية   
والتشريعية وذلؾ لقرب مجمس الأمة مف السمطة التنفيذية، وىذا ما سيعمؿ عمى إيجاد حموؿ 

 .1توافقية بيف تمؾ الخلبفات التي تنشب بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية
كونا مف مجمس واحد فأنو في حاؿ قياـ نزاع بيف السمطتيف فأنو أما إذا كاف البرلماف م 

غالبا ما يؤدي إلى خمؽ أزمات سياسية حادة ويكوف مف شأنيا إما حؿ الييئة التشريعية أو 
استقالة الوزارة بؿ إف الأمر قد يؤدي إلى انقلبب في نظاـ الحكـ ذاتو إذا ما بمغ ىذا النزاع 

 .2ذروتو
 مثيل الوطنيتحسين ومضاعفة الت -2

إف اعتماد نظاـ الازدواج البرلماني سيؤدي إلى العمؿ عمى تجاوز نقائص الانتخابات     
التشريعية الناتجة عف عدـ تمثيؿ عدد مف الأقميات أو فئات اجتماعية معينة وذلؾ لقمة 
أعدادىا او لعزوفيا أصلب عف معترؾ العممية الانتخابية، كالكفاءات العممية في شتى 

 لات.المجا
كما أف الحفاظ عمى التوازف داخؿ الدولة يقتضي تمثيؿ الجماعات المحمية مع      

، وىو ما 3الاستجابة لمختمؼ الانشغالات التي يطرحيا المواطنوف في مختمؼ مناطؽ الدولة
سيؤدي كذلؾ إلى تحسيف النظاـ التمثيمي داخؿ الييئة التشريعية، إضافة إلى العجز في 

ميمي، وبالتالي فاف إيجاد مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني تمثيؿ البعد الإق
يعد مف بيف الضمانات الميمة التي يتـ بواسطتيا تعميؽ وتوسيع التمثيؿ السياسي 
والاجتماعي والإقميمي، وبذلؾ يكوف وسيمة لضماف تمثيؿ وطني جيدا وأكثر تنوعا وتكاملب 

يـ واعتماد نظاـ التعييف مف أجؿ تمكيف الكفاءات وانسجاما مف خلبؿ اعتماد معيار الأقم

                                                           
 .89 – 88أنظر، عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ ص  -  1
 .262أنظر، سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .48أنظر، عقيمة خرباشي،  المرجع نفسو، ص  -  3
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، وىو ما عمؿ المؤسس 1الوطنية مف المساىمة في عممية التنمية والاستفادة مف خبرتيـ
 .19962الدستوري الجزائري عمى تكريسو مف خلبؿ أحكاـ دستور 

حكمة كما يمتاز الأعضاء المشكموف لمغرفة الثانية إضافة إلى كفاءتيـ بتوفر عنصر ال   
 .3والتعقؿ والتروي في البت في المسائؿ المتعمقة بالجانب التشريعي

وعمى ما يبدو فإف الغاية مف تبني المؤسس الدستوري الجزائري لخيار الازدواج البرلماني     
ىو العمؿ عمى توسيع نطاؽ التمثيؿ الوطني عف طريؽ ضماف تمثيؿ الجماعات المحمية 

، وىو 4ار تشريعي أفضؿ واستقرار مؤسسات الدولة واستمراريتياوالكفاءات العممية لتحقيؽ مس
ما سيؤدي إلى القضاء عمى سمبيات التمثيؿ الناتج عف الاقتراع العاـ المباشر والسري، وكذا 

، ذلؾ أف الناخب 5سمبيات الاقتراع بالقائمة والذي لا يؤدي إلى التعبير الفعمي عف إرادة الأمة
ف بيف القوائـ المختمفة ولكنو مجبر عمى اختيار كؿ القائمة، وعمى لا يمكنو اختيار الأسماء م

ىذا الاساس نجد أف الازدواج البرلماني سيسمح بتحسيف التمثيؿ الوطني مما سيؤدي بدوره 
 إلى بموغ درجة كافية مف رشادة الحكـ في الدولة.

إلا أنيا تعرضت  وبالرغـ مما ليذه المبررات مف دور في تحسيف التمثيؿ داخؿ البرلماف    
لمنقد، وذلؾ عمى أساس أنيا إذا كانت قد عممت عمى تحقيؽ التوازف داخؿ الدوؿ الفيدرالية، 
فأنو في غير تمؾ الدوؿ ستؤدي إلى الاعتراؼ قانونا بنظاـ الطبقات وخمؽ أقميات في 
البرلماف ليا مصالحيا الخاصة بيا والتي تتعارض مع مصالح مجموع الشعب، وقد انتقدت 

                                                           
 .27أنظر، سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص  -  1
 ( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع 2/3عمى أنو:" ينتخب ثمثا) 1996 مف دستور 3و  2/ 118تنص المادة  -  2

 غير المباشر والسري مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية.     
 ويعيف رئيس الجميورية الثمث الآخر مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية".     

 ، 2011الجزائر،  –أنظر، ميمود ذبيح، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار اليدى، عيف مميمة  - 3
 .81ص       

 أنظر، عبد الله بوقفة، القانوف الدستوري أليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائري دراسة مقارنة، دار ىومة،  -  4
 .113، ص 2005زائر، الج –بوزريعة       

 .29أنظر، مزياني حميد، المرجع السابؽ، ص  -  5
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ذلؾ لعدـ إمكانية تحقيقيا للبستقلبلية، وىذا لأف الأعضاء المعينيف مف قبؿ رئيس ك
الجميورية وخاصة الذيف يطمعوف للبستمرار أو التعييف في مناصب سامية بعد انتياء 
عضويتيـ  يكونوف أميؿ لمدفاع عف مصالح السمطة التنفيذية، بدؿ العمؿ عمى الدفاع عمى 

ف عائقاً أماـ تجسيد قيـ ومبادئ الحكـ الراشد في الدولة. وفي ، وبذلؾ ستكو 1مصالح الأمة
الأخير نرى أف تطبيؽ الازدواج البرلماني وما يحققو المجمس الثاني مف عقلبنية وتحسيف 
ومضاعفة التمثيؿ وتحقيؽ التوازف بيف مؤسسات الدولة وما يتسـ بو مف ديمقراطية في 

نيف، وترشيد العمؿ التشريعي، كؿ ذلؾ يعتبر مف الحوار والدراسة المتعمقة لمشروعات القوا
 العوامؿ الأساسية التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة.

 الفرع الثاني
 في حل الخلاف بين المجمسين تساوية الأعضاءدور المجنة الم 

ى إف مسألة الخلبؼ بيف الغرفتيف تطرح مف خلبؿ عدـ مصادقة إحدى الغرفتيف عم       
النص المعروض عمييا وليذا أوكؿ المؤسس الدستوري الجزائري ميمة حؿ الخلبؼ بيف 
الغرفتيف إلى المجنة المتساوية الأعضاء، ولمعرفة الدور الذي تمعبو ىذه المجنة في حؿ 

، )ثانيا(، ثـ بعد ذلؾ اختصاصاتيا(أولا)الخلبؼ بيف المجمسيف سنتناوؿ تشكيؿ ىذه المجنة
 )ثالثا(.ات المتبعة لحؿ الخلبؼوفي الأخيرالإجراء

 أولا: تشكيل المجنة المتساوية الأعضاء
عمى أنو:"  وفي حالة حدوث خلبؼ بيف  1996مف دستور  138/4تنص المادة     

الغرفتيف، يطمب الوزير الأوؿ اجتماع لجنة متساوية الأعضاء تتكوف مف أعضاء في كمتا 
لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ ( يوما، 15الغرفتيف في أجؿ أقصاه خمسة عشر)

( يوما". مف خلبؿ ىذا النص 15الخلبؼ، وتنيي المجنة نقاشيا في أجؿ أقصاه خمسة عشر)
مؤسس الدستوري الجزائري قد تطرؽ إلى تشكيمة ىذه المجنة، كما أنو قد استعمؿ نلبحظ إف ال

                                                           
 .51خرباشي، المرجع السابؽ، ص أنظر، عقيمة -  1
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ىذا الأمر مف خلبؿ لفظ )كمتا الغرفتيف( إلا أف ىذا غير منطقي، ولكف سرعاف ما تـ تدارؾ 
( أعضاء 10تحديد عدد الأعضاء الذيف يدخموف في تشكيمة ىذه المجنة والمتمثميف في عشرة)

، حيث يقوـ مكتب المجمس الشعبي الوطني بتعييف ممثميو في ىذه المجنة، 1عف كؿ غرفة
لكف مع مراعاة أف يكوف مف بيف ىؤلاء الممثميف الذيف يتولى المجمس الشعبي الوطني 

( أعضاء عمى الأقؿ مف المجنة المتخصصة مف بينيـ رئيسيا، مع تعييف 5ينيـ خمسة)تعي
 .2( أعضاء للبستخلبؼ في حالة الغياب5خمسة )

( أعضاء 5قائمة ممثميو بالإضافة إلى خمسة) فيضبط مكتبو لمجمس الأمة ما بالنسبةأ    
النسبي، مع ضرورة احتراـ  احتياطييف وذلؾ بالاتفاؽ مع المجموعات البرلمانية وفقا لمتمثيؿ

مبدأ تمثيؿ أعضاء مف المجنة المتخصصة المحاؿ إلييا نص القانوف محؿ الخلبؼ، إضافة 
( أعضاء ىذا مع 5إلى مراعاة وجوب ألا يقؿ عدد أعضاء المجنة المختصة عف خمسة )

ية اعتماد أسموب الانتخاب حيث تقوـ المجنة المختصة بانتخاب ممثمييا في المجنة المتساو 
الأعضاء، وىذا بخلبؼ المجمس الشعبي الوطني الذي لا يسمح لمجنة المتخصصة بانتخاب 
نما يكوف ىذا الاختيار مف اختصاص  أو اختيار ممثمييا في المجنة متساوية الأعضاء، وا 
مكتبو دوف المجنة المتخصصة، كما لا يمكف أف يكوف عدد أعضاء ىذه المجنة المختصة 

ء وىذا للبستخلبؼ في حالة غياب أحد الأعضاء، وىنا نلبحظ (  أعضا5أقؿ مف خمسة )
تحقيؽ المساواة بيف الغرفتيف مف حيث عدد الأعضاء الاحتياطييف والمقدر عددىـ بخمسة 

 ( أعضاء بالنسبة لكؿ غرفة عمى حسب الحالة.5)

                                                           
 المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي 1999مارس  8المؤرخ في  99/02مف القانوف العضوي رقـ 88، المادة أنظر -  1

 مارس  9، الصادرة بتاريخ 15ظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج ر، عدد وعمميما وكذا العلبقة الو  الأمةالوطني ومجمس      
     1999. 

  1997أوت  13مؤرخ في  53الصادر في ج ر عدد  مف النظاـ الداخيمي لممجمس الشعبي الوطني. 65أنظر، المادة -  2
 .2000جويمية  30 ، المؤرخ في46المعدؿ والمتمـ بالنظاـ الداخمي الصادر في ج ر عدد      
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( أعضاء 5( بالإضافة إلى )10يتولى مكتب مجمس الأمة ضبط قائمة ممثميو العشرة )    
تياطييف بالاتفاؽ مع المجموعات البرلمانية وفقا لمتمثيؿ النسبي مع احتراـ مبدأ تمثيؿ اح

 .1أعضاء مف المجنة المختصة المحاؿ إلييا نص القانوف محؿ الخلبؼ
( أعضاء 5إف ىذا التحوط الذي اعتمده المشرع الجزائري والمتمثؿ في إضافة خمس )    

بي الوطني او مجمس الأمة، الغاية منو ضماف احتياطييف عمى حسب الحاؿ المجمس الشع
أداء المجنة لعمميا وعدـ تأخرىا لاي سبب مف الأسباب مما سيؤدي إلى العمؿ عمى تجنب 

 .2الإبطاء في إصدار التشريعات
أما عف تشكيمة المكتب المنظـ لعمؿ المجنة المتساوية الأعضاء فتنتخبو المجنة مف بيف    

ونائب الرئيس ومقرريف اثنيف، أما بالنسبة لمرئيس فيتـ انتخابو أعضائيا، ويتكوف مف رئيس 
مف قبؿ أعضاء الغرفة التي تجتمع المجنة في مقرىا، أما نائب الرئيس فينتخب مف ضمف 

 أعضاء الغرفة الأخرى وبالمقابؿ يتـ انتخاب مقرر عف كؿ غرفة.
ء قد روعي فييا مبدآف ومما تجدر الإشارة إليو أف تشكيمة المجنة المتساوية الأعضا    

اساسياف: مبدأ التمثيؿ السياسي والذي يتجسد مف خلبؿ اعتماد مجمس الأمة عمى أسموب 
، بحيث لا 4، وذلؾ بتمثيؿ كؿ المجموعات البرلمانية عمى مستوى المجمس3التمثيؿ النسبي

، وىو ما سيعمؿ عمى تحقيؽ 5يقتصر تشكيؿ ىذه المجنة عمى أعضاء حزب الاغمبية فقط
. ومبدأ التمثيؿ التقني، الذي 6توازف بيف الأغمبية والأقمية أثناء صياغة النص التوفيقيال

يتضح مف خلبؿ اشتراط تمثيؿ أعضاء مف المجنة المتخصصة لا يقؿ عددىـ عف خمسة 
                                                           

المعدؿ  1998فيفري  18مؤرخ في  08الأمة الصادر في ج ر، عددمف النظاـ الداخمي لمجمس  67، المادة أنظر -  1
المعدؿ والمتمـ بالنظاـ الداخمي الصادر  1999نوفمبر  28مؤرخ في  84والمتمـ بالنظاـ الداخمي الصادر في ج ر، عدد 

 .2000ديسمبر  17المؤرخ في  77في، ج ر، عدد 
 .248أنظر، مراد بقالـ، المرجع السابؽ، ص -  2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 67أنظر، المادة -  3
 .128أنظر، سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص  -  4
 .249أنظر، مراد بقالـ، المرجع السابؽ، ص  -  5
 .129، ص نفسو أنظر، سعاد عمير، المرجع -  6
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( أعضاء ضمف المجنة المتساوية الأعضاء، وىذا بالنسبة لكلب المجمسيف مف أجؿ تسييؿ 5)
 .1وؿ إلى نص موحد وفي أسرع وقتأداء ميمة المجنة لموص

 ثانيا: اختصاصات المجنة المتساوية الأعضاء    
في حالة عدـ تصويت مجمس الأمة عمى النص بالكامؿ أو جزء مف النص بأغمبية     

( أعضاء المجمس في ىذه الحالة تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء بناء 3/4ثلبثة أرباع)
الوصوؿ إلى حؿ لمخلبؼ القائـ بيف المجمسيف  عمى طمب مف الوزير الأوؿ بيدؼ

، وعمى ىذا الأساس فإف مياـ المجنة 2بخصوص النص الذي لـ يتـ التصويت عميو
، وبالنسبة 3المتساوية الأعضاء تتمثؿ في اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ

عمييا  لاستنتاجات المجنة المتساوية الأعضاء فيي لا تتناوؿ إلا الأحكاـ التي صوت
( أصوات أعضاء مجمس 3/4المجمس الشعبي الوطني ولـ تحصؿ عمى ثلبثة أرباع )

 .4الأمة
تقوـ المجنة المتساوية الأعضاء بدراسة الأحكاـ محؿ الخلبؼ التي أحيمت الييا حسب     

ذا رأت المجنة المتساوية الأعضاء أف شخصاً 5الإجراء العادي المتبع في المجاف الدائمة ، وا 
او عضواً مف أعضاء البرلماف يمكف أف يسيـ في عمميا فميا إمكانية استدعاؤه  معيناً 

والاستماع إليو، وفي ىذه الحالة يقوـ رئيس المجنة المتساوية الأعضاء بإرساؿ طمب 
الاستماع إلى العضو المعني، ويكوف ىذا عمى حسب الحاؿ، إلى رئيس المجمس الشعبي 

 . 6الوطني أو إلى رئيس مجمس الأمة
                                                           

 .128، صسابؽالأنظر، سعاد عمير، المرجع  -  1
 .78أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .1996مف دستور  138/4أنظر، المادة  -  3
 وعمميما  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ 94أنظر، المادة  -  4

 ].وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 وعمميما الأمةالوطني ومجمس  المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي 99/02مف القانوف العضوي رقـ  91أنظر، المادة  -  5

 .وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 وعمميما الأمةالوطني ومجمس  المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي 99/02مف القانوف العضوي رقـ  93أنظر، المادة  -  6
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 ثالثا: الإجراءات المتبعة لحل الخلاف
المتساوية الأعضاء بناء  وىنا نجد المؤسس الدستوري الجزائري قد جعؿ اجتماع المجنة     

رئيس كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف.  عمى طمب مف الوزير الأوؿ الذي يقوـ بتبميغ طمبو إلى
ف وىو ما يستمزـ أ لاستدعاء.ياـ الموالية لتاريخ تبميغ طمب ا( أ10مع المجنة خلبؿ) لتجت

ضرورة تقديـ  عدـ اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء بعد انقضاء ىذه المدة، سيؤدي إلى
 .1طمب جديد لا نعقادىا

ف تسوية الخلبؼ بيف الغرفتيف تبقى السمطة التقديرية فيو لمحكومة مما قد يجعؿ النص إ    
ما عممنا أف  ذاالمجنة للبنعقاد ىذا خاصة إبدعوة وؿ لقا في حاؿ عدـ مبادرة الوزير الأعا

دعوة ىذه المجنة للبنعقاد، كما  وؿ بأجؿ زمني معيف يتـ مف خلبلوالقانوف لـ يمزـ الوزير الأ
ني ي نص قانو نجد أ وؿ بعدـ دعوة ىذه المجنة للبنعقاد لاأنو في حاؿ تعسؼ الوزير الأ

ىذه المجنة مرىوف بيد السمطة التنفيذية ف مستقبؿ يعرضو لمجزاء، وىو ما يدفعنا إلى القوؿ بأ
ليا في حالات محدودة تتعمؽ اوىو ما قد يحيدىا عف الغرض الذي وجدت مف أجمو واستعم

بات مف  ومف ىذا المنطمؽ نجد أنوبالتشريعات التي تحقؽ مصالح خاصة لمسمطة التنفيذية 
 .ادجؿ زمني معيف يتـ مف خلبلو دعوة ىذه المجنة للبنعقروري وضع أالض
تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء عف كؿ نص قانوني بالتناوب، إما في مقر المجمس      

، كما يجب عمى كؿ مف رئيسي الغرفتيف العمؿ 2الشعبي الوطني أو في مقر مجمس الأمة
عمى توفير كؿ الوسائؿ الضرورية لحسف سير أشغاؿ المجنة المتساوية الأعضاء حاؿ 

 .3الذي يرأسو اجتماعيا في مقر المجمس

                                                                                                                                                                                     

 .وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 وعمميما  الأمةالوطني ومجمس  المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي 99/02مف القانوف العضوي رقـ  87أنظر، المادة  -  1

 .وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
  الأمةمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس ال .99/02مف القانوف العضوي رقـ 89أنظر، المادة  -  2

 .وعمميماوكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 .251أنظر، مراد بقالـ، المرجع السابؽ، ص  -  3



 الراشد الحكم وتحقيق التمثيمي النظام تجسيد لضمان كآلية البرلمان           الثاني الباب

 

217 
 

وبعد انتياء المجنة المتساوية الأعضاء مف عمميا تعكؼ عمى إعداد تقرير يتضمف       
الحموؿ والمواد المقترحة لحؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف، وفي ىذه الأثناء يقوـ رئيس المجنة 
 المتساوية الأعضاء بتبميغ التقرير الذي تـ التوصؿ إليو إلى رئيس الغرفة المنعقد فييا
الاجتماع، وىنا يتولى رئيس الغرفة المنعقد فييا الاجتماع ميمة تبميغ ىذا التقرير إلى الوزير 

، لتتولى الحكومة بعد ذلؾ ميمة عرض ىذا التقرير لممصادقة 1الأوؿ وعمى جناح السرعة
 .2عميو مف طرؼ غرفتي البرلماف

حكاـ محؿ الخلبؼ تتـ ومما تجب الإشارة اليو أف المصادقة عمى النص المتعمؽ بالأ    
بنفس الطريقة المتبعة عادة في المصادقة عمى النصوص القانونية الأخرى، حيث يتـ عرض 

 ىذا المقترح عمى المجمس الشعبي الوطني أولا، وبعد ذلؾ يتـ عرضو عمى مجمس الأمة.
 إف عرض ىذا الاقتراح عمى غرفتي البرلماف سيجعمنا أماـ مجموعة مف الخيارات، فإما    

أف يصادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة المتساوية الأعضاء، ويحظى كذلؾ 
ما ألا يصادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى  بموافقة مجمس الأمة، وىنا ينتيي الخلبؼ، وا 
اقتراح المجنة المتساوية الأعضاء، وىنا لا يتـ عرض ىذا الاقتراح عمى مجمس الأمة، وىذا 

س الأمة لا يصادؽ إلا عمى النصوص التي يصادؽ عمييا المجمس عمى أساس أف مجم
الشعبي الوطني، أو أف يوافؽ المجمس الشعبي الوطني عمى النص المقترح مف المجنة 

 .3المتساوية الأعضاء ويتـ رفضو مف طرؼ مجمس الأمة وفي ىذه الحالة فإف النص لا يمر
توري الجزائري عف آلية الذىاب والإياب وفي الأخير نجد أنو بمجر ابتعاد المؤسس الدس    

باعتبارىا آلية مف اليات تسوية الخلبؼ بيف الغرفتيف وتبنيو خيار المجنة المتساوية 

                                                           
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  02/ 99مف القانوف العضوي رقـ  94/4أنظر، المادة  -  1

 .عمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة،و       
 وعمميما  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  95أنظر، المادة  -  2

 .وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 .79أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص  -  3
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الأعضاء، نممس فيو رغبة الاتجاه نحو تحقيؽ نظاـ ديمقراطي راشد، وىذا ما يتضح مف 
 لعمميا. خلبؿ الضمانات التي قررىا المشرع الجزائري مف أجؿ أداء ىذه المجنة

 المبحث الثاني
 استقلالية البرلمان ضمانة لتحقيق الحكم الراشد في الدولة

تعتبر الاستقلبلية شرطا اساسيا مف شروط قياـ البرلماف الصالح وضمانة لترشيد         
الحكـ في الدولة، كما أف الاستقلبلية تعد جيازا لقياس مدى رشاد الحكـ في الدولة. ولكي 

ف أف يعمؿ عمى ترسيخ مبادئ وقيـ الحكـ الراشد في الدولة، يجب أف يكوف يستطيع البرلما
مستقلب في ممارسة ميامو، وعمى ىذا الأساس تذىب دساتير الدوؿ عادة إلى تقرير مجموعة 
مف الضمانات مف أجؿ قياـ البرلماف بميامو عمى أحسف وجو ومف ضمنيا الدستور الجزائري 

افة الضمانات القانونية والمادية لتحقيؽ استقلبليتو في أداء الذي عمؿ عمى تمتع البرلماف بك
والضمانات  ) المطمب الأول(ميامو والمتمثمة في الضمانات المقررة لحماية عضو البرلماف

 .) المطمب الثاني(المقررة لحماية الوظيفة البرلمانية 
 المطمب الأول

 استقلالية عضو البرلمان ضمانة لتقيق الحكم الراشد
مثؿ لابد مف يامو داخؿ البرلماف عمى الوجو الأحتى يتمكف عضو البرلماف مف القياـ بم     

ة مف الضمانات والتي تكوف عائقا أماـ لا يتحقؽ إلا بتوفر مجموع تحقيؽ استقلبليتو، وىو ما
مف تقرير ىذه  الغايةولعؿ  ،رادت التدخؿ في عمؿ عضو البرلمافا ما أذالسمطة التنفيذية إ

ىـ الضمانات التي البرلماف وعدـ التأثير عميو ومف أىي حماية استقلبلية عضو  الضمانات
والحصانة  ،) الفرع الأول(جد المكافأة النيابيةتـ تقريرىا في معظـ دساتير دوؿ العالـ ن

 .) الفرع الثاني(البرلمانية
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 الفرع الاول
 المكافأة النيابية

عدـ الجمع بينيا وبيف أية وظيفة أخرى يعد لمعضوية و  ذا كاف وجوب تفرغ النائبإ      
فأنو مف الضروري داء ميامو في البرلماف، ضمانة أساسية لاستقلبؿ النائب مف أجؿ حسف أ

 مكافأة مالية مقابؿ ما يتحممو مف أعباء. لو ف تقررأ
مف دور في تحقيؽ الاستقلبلية، ومف ثـ العمؿ  المالي( التعويض) نظرا لما لممكافأة     
فقد عمد المؤسس الدستوري الجزائري إلى التأكيد عمى أف النيابة  ترشيد الحكـ في الدولةعمى 

مف دستور  132/2البرلمانية بمقابؿ مالي وليست مجانية وىذا مف خلبؿ نص المادة 
 التي تنص عمى مايمي: " يحدد القانوف ميزانية الغرفتيف." 1996

وكيفية تحديد مقارىا  ،()أولالمكمفة بتحديدىاولأىمية ىذه المكافأة وجب معرفة الجية ا   
 )رابعا(.وطبيعتيا  ،)ثالثا(وكذلؾ معرفة النظاـ القانوني الذي يحكميا ،)ثانيا(

 : السمطة المكمفة بتحديد المكافأة البرلمانيةأولا
أعلبه يتضح أف المؤسس الدستوري الجزائري قد عمؿ  132/2مف خلبؿ نص المادة       

 المكافأة البرلمانية  إضافة إلى احالتو أمر تحديد ىذه المكافأة لمقانوف. عمى تقرير مبدأ
ولعؿ الحكمة مف ذلؾ ىي أف نفقات المعيشة في ارتفاع دائـ مما يتطمب إعادة النظر       

بمقدار المكافأة مف وقت لآخر، ولاشؾ أف تحديد المكافأة البرلمانية عف طريؽ القانوف لاعف 
ذية سيؤدي إلى إبعاد شبية التأثير مف جانب السمطة التنفيذية عمى طريؽ السمطة التنفي

 .1أعضاء البرلماف فلب تعد المكافأة البرلمانية وسيمة لمتأثير عمييـ
وللئشارة فإف العديد مف دساتير دوؿ العالـ قد عممت عمى منح تنظيـ الأحكاـ      

منو والتي  91لمصري في المادة التفصيمية ليذه المكافأة لمقانوف، ونذكر منيا الدستور ا

                                                           
 .693أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  -  1
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تنص عمى أف:" يتقاضى أعضاء مجمس الشعب مكافأة يحددىا القانوف" ونظـ قانوف مجمس 
 وما بعدىا. 29مكافأة أعضاء مجمس الشعب في المادة  1972لسنة 38الشعب رقـ 

الييئة أما النظاـ البريطاني فيقوـ عمى أساس أف المكافأة البرلمانية يتـ تحديدىا مف قبؿ    
، حيث تقوـ ىذه المجنة بتقديـ توصيات  المستقمة والتي تقوـ بوضع موازنة مجمس العموـ
لممجمس تبيف مف خلبليا الأسس والقواعد التي تحدد مقدار المخصصات لأعضاء مجمس 

 .1العموـ والوزراء والنبلبء والمجمس ىو صاحب الصلبحية النيائية في ىذا المجاؿ
الزيادة المستمر في الراتب تعتبر ضمانة أساسية لاستقلبؿ الأعضاء  ومما لا شؾ فيو أف    

 .2مف خلبؿ عمميـ البرلماني لصالح الناخبيف والأمة
ذا كانت الزيادة المستمرة في الراتب، وكذا منح البرلماف حؽ إقرار المكافأة بنفسو       وا 

و يمكف أف تمس بسمعتو يعتبر ضمانة أساسية لحياد واستقلبؿ البرلماف، لكف في الوقت ذات
لأف إقرار أي مكافأة يمكف أف يفسر عمى أساس إساءة استخداـ الحؽ الممنوح لمبرلماف، 
والمتمثؿ في عممية تنظيـ المكافأة، وبالتالي النظر إلى أعضاء البرلماف عمى أنيـ يمنحوف 

 . 3أنفسيـ زيادة أكثر مما يستحقوف
  لمانيةار المكافأة البر د: كيفية تحديد مقثانياً 
يتمتع بصلبحيات إقرار التعويضات لأعضائو بحجة أف نفقات  ذا كاف البرلمافإ     

 المعيشة في ارتفاع دائـ مما يتطمب إعادة النظر فييا مف وقت لآخر، لكف يجب ألا يكوف
مف دستور  23ىذا العمؿ خاليا مف الضوابط والقيود، وفي ىذا الخصوص نجد المادة 

لا يمكف أف تكوف الوظائؼ في مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء،  تنص عمى أف:" 1996/1
 ولا وسيمة لخدمة المصالح الخاصة".

                                                           
اثر المكافأة البرلمانية عمى استقلبؿ المجالس التشريعية، مجمة البحوث القانونية  أنظر، محمود حامد عمار، -  1

 .688 – 687،  ص 2010، ابريؿ 47والاقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة، العدد 
 كمية الحقوؽ، الديف احمد عرفة، ضمانات أعضاء المجالس النيابية دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، أنظر، ىشاـ جماؿ -  2

 .152، ص  2007جامعة عيف شمس، 
 .690، ص نفسوأنظر، محمود حامد عمار، المرجع  -  3
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وعمى ىذا الأساس فإف التعويضات التي تدفع لمنواب يجب أف تكوف محققة لحياة        
 كريمة ليـ، كما يجب أف تمكنيـ مف مواجية الأعباء المالية الجديدة الناجمة عف نيابتيـ.

ومف ناحية أخرى فإف رفع قيمة التعويضات البرلمانية سيجعؿ منيا مطمعا        
ليـ مصدر دخؿ عاؿ لا بوصفيا ميمة نبيمة ىدفيا تمثيؿ الأمة  للؤشخاص باعتبارىا تحقؽ

 1 والعمؿ عمى تحقيؽ مصالحيا ورشاد الحكـ فييا.
طرؽ تحديد مقدار المكافأة  لقد تباينت النظـ القانونية العالمية ومنيا النظاـ الجزائري في     

البرلمانية فيناؾ طريقة مفادىا تحديد مقدار المكافأة البرلمانية برقـ معيف بحيث يتقاضى 
عضو المجمس النيابي مبمغا مالياً يتولى القانوف تحديده، وىناؾ طريقة أخرى تقوـ عمى 

 .2فيف العامميفأساس تحديد مقدار المكافأة بالنسبة لما تتقاضاه طائفة معينة مف الموظ
وبالنسبة لمجزائر نجد أف العضو يتقاضى تعويضة أساسية شيرية محسوبة بالنقاط     

الاستدلالية قيمتيا ىي نفسيا المعموؿ بيا في الوظيؼ العمومي والخاص بالإطارات السامية 
 .3في الدولة

مف  15505ورفعت النقطة الاستدلالية إلى  03 –وقد تدخمت الحكومة بموجب الأمر     
وجية نظرنا إف ىذا التدخؿ الحكومي في ىذا الموضع غير مقبوؿ لأنو سيؤثر عمى استقلبؿ 

. أما رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة فكؿ منيما يتقاضى 4النواب
 .5تعويضة مساوية لمرتب الوزير الأوؿ

 
 

                                                           
 .691أنظر، محمود حامد عمار، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .692رجع نفسو، ص أنظر، محمود حامد عمار، الم -  2
 .55ص أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، -  3
 .90أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  4
 المتعمؽ بعضو البرلماف، ج ر، عدد 2001جانفي  31المؤرخ في  01/01مف القانوف رقـ  19/3أنظر، نص المادة  -  5

 .2001فيفري 4، الصادرة بتاريخ 9      
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 البرلمانية كافأةمملالنظام القانوني ثالثا: 
لنظاـ القانوني الذي يحكـ المكافأة البرلمانية التي يتقاضاىا البرلماني إف دراسة ا      

يكتسي أىمية خاصة ذلؾ أف الدستور لـ ينص بشكؿ صريح عمى ىذا النظاـ، وىذا حاؿ 
أغمب دساتير دوؿ العالـ التي أحالت أمر تنظيميا إلى القانوف، والتي استقرت عمى مجموعة 

 يا وتنظميا ويمكف بيأنيا عمى النحو التالي:مف المبادئ القانونية التي تحكم
 المكافأة البرلمانية متساوية -1

يتقاضى جميع البرلمانييف سواء كانوا أعضاء بمجمس الأمة أو نوابا بالمجمس الشعبي      
الوطني، وسواء كانوا في المعارضة أو مف المواليف لمحكومة مكافأة متساوية ومتماثمة، وىذا 

عامة عند تقرير المكافأة البرلمانية والتي تقتضي أف تكوف ىذه المكافأة تجسيد لمقاعدة ال
متساوية دوف استثناء، إذ ليس اليدؼ مف تقرير المكافأة البرلمانية معيار الجيد المبذوؿ في 
ف كانت ىناؾ دوؿ تقرر مكافأة برلمانية أعمى  العمؿ البرلماني مف قبؿ أعضاء البرلماف، وا 

لسنة  16، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ لبناف حيث قرر القانوف رقـ لبعض أعضاء البرلماف
المتعمؽ بتحديد النظاـ القانوني لممكافآت البرلمانية لأعضاء مجمس النواب أف  1958

يتقاضى عضو مجمس النواب مكافأة شيرية تعادؿ راتب الوزير في حيف قرر مكافأة أعمى، 
حيث تـ تقرير مكافأة شيرية أعمى لرئيس واستثنى مف ىذه المساواة رئيس مجمس النواب، 

 .1مجمس النواب تعادؿ راتب رئيس الوزراء
لنواب ا بيف جميع ما في الجزائر فقد تـ تقرير مكافأة برلمانية شيرية متساويةأ      

فيـ يتقاضوف  الأمةباستثناء رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس  الأعضاءو 
  .2لموزير الأوؿ تعويضات مساوية لممرتب المقرر

نجد أف عضو  01/01مف القانوف  19/4ومف خلبؿ الاطلبع عمى نص المادة      
مف التعويضة الأساسية لنائب  %20البرلماف يستفيد مف التعويض عف المسؤولية، حيث أف 

                                                           
 .699نظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص أ -  1
 .المتعمؽ بعضو البرلماف 01/01مف القانوف  19/3أنظر، نص المادة  -  2
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رئيس المجمس ورئيس المجنة ورئيس المجموعة البرلمانية ورئيس الشعبة الجزائرية في مجمس 
مف التعويضة الأساسية لنائب رئيس المجنة ومقررىا. وتضيؼ  %17مغاربي، و الشورى ال

مف نفس القانوف بأف عضو البرلماف يتقاضى تعويضة تكميمية شيرية عف التمثيؿ  20المادة 
 مف التعويضة الأساسية. %20تقدر بنسبة 

 المكافأة البرلمانية إجبارية -2
بمعنى اف المرشح للبنتخابات لا يمكنو التنازؿ عنيا تعتبر المكافأة البرلمانية إجبارية      

، لأف ىذا التنازؿ المسبؽ سيعمؿ عمى إحراج زملبئو ويعمؿ 1مسبقا في ظؿ الحممة الانتخابية
إلى القوؿ بأف  2عمى تصويرىـ لمناخبيف بأنيـ أقؿ منو شأناً، وىذا ما دفع جانبا مف الفقو

و سيتنازؿ عف المكافأة البرلمانية في حاؿ فوزه  في إعلبف العضو أثناء المعركة الانتخابية أن
 الانتخابات، ففي حاؿ فوزه يكوف ىذا التصريح سببا كافيا لإبطاؿ عضويتو في المجمس.

مع التنويو إلى أف الوضع يختمؼ، ففي حاؿ نجاحو النيائي في الانتخابات يجوز لو      
يمكنو التبرع بيا لجية معينة أو  التنازؿ عف مخصصاتو المالية بأي شكؿ مف الأشكاؿ حيث

 انفاقيا في سبيؿ معيف، أو التبرع بيا لمخدمة العامة لأبناء دائرتو الانتخابية.
ومما تجب الإشارة إليو أف مبدأ الإجبارية في المكافآت البرلمانية يمنع حكر العضوية     

 .3فالبرلمانية عمى الطبقات الغنية، ويسمح بدخوؿ أبناء الفقراء البرلما
 تاريخ استحقاق المكافأة البرلمانية  -3

لقد اختمفت النظـ القانونية والدستورية في تاريخ استحقاؽ ىذه المكافأة، ففي بريطانيا      
يستحؽ العضو المكافأة البرلمانية بمجرد انتخابو، أما في الأردف فإف استحقاؽ ىذه المكافأة 

بلبغ وزير الداخمية مرتبط بإعلبف وزير الداخمية لأسماء المرشحي ف الفائزيف في الانتخابات وا 
بلبغ رئيس مجمس الاعياف ومجمس النواب بذلؾ  لأسماء المرشحيف الفائزيف في الانتخابات وا 

                                                           
 .92أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .695ص أنظر، محمود حامد عمار، المرجع السابؽ، -  2
 .699أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  -  3
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، أما في الجزائر فاف المكافأة البرلمانية تستحؽ مف يوـ سرياف المدة 1مف قبؿ رئيس الوزراء
 .2النيابية

 محجز عمييامة لالمكافأة البرلمانية غير قاب – 4
 3تتمتع المخصصات البرلمانية بالحماية القانونية مف حيث عدـ جواز الحجز عمييا       

كما لا يجوز الحجز عمييا لأنيا تمنح وتصرؼ لعضو البرلماف  فيي إذا ضمانة  لعدـ 
وقد ثار خلبؼ كبير حوؿ مدى جواز الحجز عمى  4استغلبلو  ولمواجية أعبائو المعيشية

ة البرلمانية، فذىب رأي إلى عدـ جواز الحجز عؿ المكافأة البرلمانية وذلؾ قياسا عمى المكافأ
 مبدأ الحصانة البرلمانية الذي ييدؼ إلى تحقيؽ الاستقلبلية لمبرلمانيف فيما يبدونو مف آراء.

وعمى ىذا الأساس يجب أيضا تحقيؽ الاستقلبلية لمبرلماني بالنسبة لحالتو المعيشية       
مف خلبؿ عدـ الحجز عمى مكافآتو كما أف العضوية ليست صناعة أو عمؿ مف وذلؾ 

الأعماؿ الاقتصادية، المقصود بيا جر المنافع والأرباح المادية، حتى يتعمؽ بيا حؽ 
الدائنيف. بينما ذىب الرأي الآخر إلى القوؿ بأف المكافأة البرلمانية جزءا مف الضماف العاـ 

. ونحف مف جانبنا نؤيد الرأي الذي 5تـ الحجز عمييا وفاء لديونولمعضو، وبالتالي يجوز أف ي
يقوؿ بعدـ جواز الحجز عمى المكافأة البرلمانية باعتباره الأكثر ضمانا لحياد واستقلبؿ 

 العضو وىو ما سينعكس بالإيجاب عمى رشاد الحكـ في الدولة.
 طبيعة المكافأة البرلمانيةرابعاً: 
والغاية التي  ،(1)برلمانية تقوـ عمى دعامتيف أساسيتيف وىما اليدؼإف طبيعة المكافأة ال     

 وذلؾ عمى النحو التالي: ،(2)مف أجميا وجدت ىذه المكافأة
 

                                                           
 .697 -696أنظر، محمود حامد عمار، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .92أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .700أنظر عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  -  3
 .127أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص  -  4
 .704أنظر، محمود حامد عمار، المرجع نفسو، ص  -  5
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  اليدف /1
وىو المعيار الذي عمى أساسو يمنح عضو البرلماف الراتب الشيري مف المجمس، وتزداد      

أو وظيفة أخرى وبالتالي تسخير كؿ  أىمية ىذا الراتب مع منع العضو مف ممارسة أي عمؿ
وقتو وجيده لمعمؿ البرلماني، ىذا مع العمـ أف العضو أو النائب قبؿ دخولو البرلماف كاف 
يمارس نشاطا أوظيفة ما مف أجؿ سد حاجياتو اليومية، ليذا أصبحت المكافأة البرلمانية 

ا لو عما يقوـ بو عبارة عف راتب مف الماؿ يصرؼ لكؿ عضو شيريا مف البرلماف. تعويض
مف أعماؿ، وىذا عكس ما كاف يحدث في السابؽ عندما كاف عضو البرلماف يقدـ أعمالو 

 وخدماتو إلى البرلماف بدوف مقابؿ.
إلا أنو في الوقت الحالي ونظرا لتعقد الحياة وكثرة متطمباتيا إضافة إلى تمؾ الأعباء       

جاره وتنقلبت ىؤلاء الأعضاء مف التي تقع عمى كاىؿ البرلمانييف مثؿ تجييزات ا لمكتب وا 
أجؿ قضاء مصالح الناخبيف، إضافة إلى ذلؾ استضافة ناخبي الدائرة الانتخابية، والزوار 
الأجانب وصرؼ مبالغ لحضور الاحتفالات العامة والتبرعات الخيرية لمجمعيات، ليذا أصبح 

نا وبدوف مقابؿ، مما دفع مف غير الممكف أف يقدـ البرلماني تمؾ الأعماؿ والخدمات مجا
 .1بالبرلمانات إلى تخصيص راتب شيري لكؿ عضو بالمجمس

وفي ىذا الخصوص نجد المشرع الجزائري قد اىتـ بيذه المسائمة مف خلبؿ نص المادة     
والتي تنص عمى أف:" يُمكف عضو البرلماف مف جميع الوسائؿ  01/01مف القانوف رقـ  17

د النظاـ الداخمي لكؿ مف الغرفتيف ىذه الوسائؿ."  ومف ىذه الضرورية لأداء ميمتو، يحد
الوسائؿ تعويضو عف التنقلبت مع وجوب تبريرىا بتذاكر السفر، وكذلؾ إمكانية الحصوؿ 

 .2عمى مساكف لإيواء عائلبت أعضاء البرلماف
 

                                                           
 .123أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة،  المرجع السابؽ، ص  -  1
 أنظر، بركات محمد، النظاـ القانوني لعضو البرلماف دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة -  2

 .287، ص 2012الأخرى، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف الجزائر،       
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 الغاية /2
ي مواجية جميور إف الغاية مف ىذه المكافأة ىي اعتبار أنيا تشكؿ حماية لمبرلماني ف       

الناخبيف وخاصة ناخبي دائرتو الانتخابية لأنو في فترة مف الفترات كاف البرلماني)الممثؿ( 
يتمقى أجرتو مف قبؿ الناخبيف، وىذا ما كاف يجعمو دائما خاضا لأوامر وتوجييات النخبيف 

 وىو ما كاف يقؼ عائقا أماـ حياد ونزاىة الممثؿ.
مكافأة تصرؼ مف خزينة الدولة لجميع النواب أو الأعضاء لكف وبعدما أصبحت ىذه ال     

إلى تحقيؽ نوع ا أدت وبالتساوي سواءً كانوا في المعارضة أو في المولاة، نستطيع القوؿ أني
كبير مف الحياد والاستقلبلية لأعضاء البرلماف. وىو ما سيعمؿ عمى مساعدة البرلماني مف 

ير معوقات أو صعوبات ذات علبقة بالمسائؿ المادية أجؿ القياـ بتأدية ميامو النيابية مف غ
. إضافة إلى ما سبؽ فإف المكافأة البرلمانية يتقاضاىا 1ميما كانت لنفسو أو لأسرتو

الأعضاء منذ دخوليـ البرلماف حتى آخر يوـ في الفصؿ التشريعي، كما أف ىذه المكافأة 
 .2يتقاضاىا البرلماني حتى في أياـ العطؿ

 الفرع الثاني
 الحصانة البرلمانية 

تحرص دساتير الدوؿ وكذا الموائح والأنظمة الداخمية لمييئات البرلمانية عمى النص       
لأعضاء البرلماف، ويقصد بيا تحصيف أعضاء البرلماف حتى  3عمى الحصانة البرلمانية

ثرات يتمكنوا مف ممارسة عمميـ البرلماني بحرية تامة واستقلبؿ كامؿ ودوف أي ضغوط أو مؤ 
 ،4قد تمارسيا السمطة التنفيذية بحقيـ لدى أداء العمؿ البرلماني

                                                           
 .288ظر، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص أن -  1
 .124 -123أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 نشير ىنا إلى اف رفع الحصانة النيابية عف النائب لايعني اسقاط الصفة النيابية عنو نيائيا والتي لا تتـ الابعد ثبوت  -  3

 جامعة  ةالإداري ـكمية الحقوؽ والعمو  ممارسة التشريعية في الجزائر، رسالة دكتوراه،ال ادانتو. أنظر، فاروؽ حميدشي،      
 .150ص   ،2004 -2003 الجزائر،      

 .678أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  -  4
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وذلؾ بجعميـ في منأى عف الملبحقات القضائية التي يمكف أف تمارسيا الحكومة ضدىـ 
 .1بسب أعماؿ حصمت ضمف ممارسة تفويضيـ خطابات، آراء، تصويت، ...الخ

توري يمنح لعضو البرلماف كي يباشر ويعرؼ مبدأ الحصانة البرلمانية بأنو امتياز دس      
وظيفتو عمى أكمؿ وجو، وأنو متعمؽ بالنظاـ العاـ فلب يجوز التنازؿ عنو إذ يعد ضمانة 

 موضوعية وليس حقا شخصيا.
ويعرؼ كذلؾ بأنو مجموع الأحكاـ الدستورية التي تؤمف لمنواب نظاما قانونيا مختمؼ عف     

ناس فيما يخص علبقاتيـ مع العدالة بيدؼ النظاـ العادي الذي يطبؽ عمى عامة ال
 .2الحصوؿ عمى حرياتيـ واستقلبليـ

كما أف ىذا المبدأ قد وجد بيدؼ بث الثقة في نفوس الأعضاء حتى يستطيعوا أف      
يواجيوا الحكومة بأخطائيا ومحاسبتيا عمى تمؾ الأخطاء، ومف ثـ لو ترؾ ىذا العضو لكي 

نو سيختار السكوت عف كشؼ عيوب الحكومة يحاسب عمى كؿ رأي أو فكر يصدر م
. إف الحصانة البرلمانية باعتبارىا آلية مف آليات تحقيؽ الاستقلبلية لعضو 3وأخطائيا

جراءات  البرلماف ليا طبيعتيا الخاصة وخصائصيا الذاتية، كما تحكميا حدود وضوابط وا 
 .4تتلبءـ مع طبيعتيا وأىدافيا

أجؿ تحقيؽ الاستقلبلية لف ذي تقرره دساتير دوؿ العالـ مف ومبدأ الحصانة البرلمانية ال     
رلماف وذلؾ مف مف خلبؿ وجود مجموعة مف القواعد الخاصة المقررة كاستثناء لمب لايتجسد إ

ثناء قياميـ بوظيفتيـ خلبؿ عدـ مسؤولية أعضاء البرلماف عما يبدونو مف أفكار وآراء  أ
بالإضافة إلى ىذا النوع  ،(أولا) حصانة موضوعية"ا "يطمؽ عميو اصطلبح وىو ما ،البرلمانية

                                                           
 .112أنظر، موريس دوفرجيو، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .49أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص -  2
 أنظر، عمر فرحاتي، مبدأ الحصانة البرلمانية في الدوؿ العربية، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة -  3

 .81ص  2004، 03محمد خيضر بسكرة، العدد       
 .97أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  4
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مف الحصانة ىناؾ نوع آخر يعرؼ بالحصانة ضد الإجراءات الجنائية " حصانة إجرائية"    
 .) ثانياً(

  : الحصانة الموضوعيةأولا 
مظاىر استقلبؿ أعضاء البرلماف تمتع ىؤلاء الأعضاء بحرية إبداء الرأي والتعبير  مف      

ية مياميـ داخؿ البرلماف أو في أحد لجأنو أوما يتصؿ بعممو النيابي، إضافة إلى أثناء تأد
       استمرار حماية العضو مف توقيع العقوبة عميو حتى بعد انتياء مدة عضويتو.

تاحة الفرصة لمعضو لمتعبير        ولعؿ الغاية مف ذلؾ حماية حرية المناقشات البرلمانية وا 
را حرا دوف الخشية مف المسؤولية المدنية أو الجنائية عف ىذه الأفكار عف آرائو وأفكاره تعبي

والآراء وذلؾ لتمتعو بالحماية القانونية المتمثمة في عدـ المساءلة البرلمانية عما يبديو مف 
 .1آراء وأفكار وما يتخذه مف مواقؼ أثناء ممارسة العمؿ البرلماني

صت عمى الحصانة الموضوعية ومف تمؾ كما أف أغمب دساتير دوؿ العالـ قد ن      
عمى أف:" الحصانة  126والذي نص في المادة  1996الدساتير نجد الدستور الجزائري 

 البرلمانية معترؼ بيا لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيـ وميمتيـ البرلمانية. 
أية دعوى مدنية أو  ولا يمكف أف يتابعوا أو يوقفوا وعمى العموـ لا يمكف أف ترفع عمييـ     

جزائية أو يسمط عمييـ أي ضغط بسبب ما عبروا عنو مف آراء أو ما تمفظوا بو مف كلبـ، أو 
 بسبب تصويتيـ خلبؿ ممارسة مياميـ البرلمانية".

ولعؿ الحكمة مف نص الدساتير المختمفة عمى عدـ مسؤولية أعضاء البرلماف ىي توفير     
أي سمطة أخرى وتحقيؽ الحرية ليـ أثناء قياميـ بعمميـ في الضمانة اللبزمة لاستقلبليـ عف 

 .2التعبير عف آرائيـ دوف خوؼ أو تردد خشية تعرضيـ لممساءلة

                                                           
 .688أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  1
 أنظر، محمد بخيت عودة القطيش، مسؤولية الدولة عف اعماؿ السمطة التشريعية" دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير،كمية  -  2

 .29، ص 18/2014/ 19الدراسات الفقيية والقانونية، جامعة اؿ البيت، ،      
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وعمى ىذا الأساس سنقوـ بدراسة ىذا النوع مف الحصانة مف خلبؿ التطرؽ إلى       
 مجالات تطبيقيا وكذلؾ للآثار القانونية ليا وذلؾ عمى النحو التالي:

نظرا لأىمية ىذا المبدأ وخطورتو في نفس الوقت  جالات تطبيق الحصانة الموضوعية م  /1
عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ومبدأ المشروعية فقد كاف مف الضروري تحديد مجالات 

 تطبيؽ الحصانة الموضوعية وذلؾ عمى النحو التالي:
 مجالات تطبيق الحصانة الموضوعية من حيث الأشخاص والموضوع 1/1

تشمؿ ىذه الحصانة جميع أعضاء البرلماف المنتخبيف والمعينيف وىذا ما يبدو واضحا        
والتي تنص عمى أف الحصانة البرلمانية   1996مف دستور   126/1مف خلبؿ نص المادة 

معترؼ بيا لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيـ وميمتيـ البرلمانية." يتضح أف 
ائري قد حدد الأشخاص المعنييف بالحصانة البرلمانية أي الذيف لا المؤسس الدستوري الجز 

يمكف أف يتابعوا أو أف يوقفوا أو أف ترفع عمييـ أي إجراءات جزائية أو مدنية أو يسمط عمييـ 
أي ضغط بسبب ما عبروا عنو مف آرائيـ أو ما تمفظوا بو مف كلبـ أو بسبب تصويتيـ 

 صريح وواضح، وعمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ.خلبؿ ممارسة مياميـ النيابية بشكؿ 
إضافة إلى ما سبؽ  ومف خلبؿ نفس المادة أعلبه يتضح أف الحصانة البرلمانية لا       

نما تشمؿ حتى الأعضاء المعينيف مف قبؿ رئيس  تقتصر عمى الأعضاء المنتخبيف، وا 
اء وتركيا مطمقة الجميورية في الثمث الرئاسي، وىذا لأف المؤسس الدستوري ذكر لفظ أعض

دوف أي تقييد وىو ما يفيد أنو حتى الأعضاء المعينوف يستفيدوف مف ىذا الحؽ إذ لو أراد 
 المؤسس الدستوري  أف يستثنييـ لقاؿ باستثناء الأعضاء المعينيف.

وىكذا يمكف القوؿ أنو ليس كؿ مف يوجد داخؿ البرلماف وتحت قبتو يستفيد مف ىذه    
الصحافييف الموجوديف داخؿ المجمس مف أجؿ نقؿ أحداث ووقائع  الضمانة، فيي لا تشمؿ

جمسات غرفتي البرلماف، وكذلؾ رؤساء الييئات الإدارية الذيف قد يستعاف بيـ لتوضيح 
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. وبالنسبة لبعض الأنظمة نجد الحصانة البرلمانية تشمؿ جميع 1بعض الموضوعات
 .2الموجوديف تحت قبة البرلماف مف صحافة ومدعويف وعماؿ

نشير إلى أف اليدؼ مف منح الحصانة ضد المسؤولية البرلمانية ىو حؽ تمكيف عضو       
البرلماف مف الحرية في إبداء آرائو وأقوالو خلبؿ عممو البرلماني وىو أمر لا علبقة لو بكؿ 

نما يقتصر عمى البرلمانييف فقط  .3الموجوديف تحت قبة البرلماف وا 
نما تكوف في مجاؿ محدد مقصور أما مف حيث الموضوع في        ي ليست عمى إطلبقيا وا 

عمى جرائـ الأفكار والآراء التي يبدييا البرلماني أثناء ممارسة ميامو البرلمانية، وىو ما 
يقتضي عدـ مساءلة البرلمانييف مدنيا أو جزائيا عف التصرفات التي قد تصدر منيـ أثناء 

تصؿ إلى حد القذؼ والتيجـ عمى بعض المناقشات كالانفعالات والتوترات التي قد 
، 5، أو أف يتمفظ بأي كلبـ لو تمفظ بو غيره لعوقب4التصرفات الصادرة عف بعض الوزراء

وبما أف اليدؼ مف تمؾ التصرفات والأفعاؿ حماية المصمحة العامة ووضع حد لتؾ 
فر التجاوزات والأخطاء التي قد تصدر مف بعض الوزراء، فأنو لا ضير في ذلؾ أف تو 

 لمبرلمانيف تمؾ الحماية.
ذا كانت قاعدة عدـ المسؤولية البرلمانية تشمؿ جميع ما يبديو عضو البرلماف مف       وا 

أفكار وآراء داخؿ البرلماف وخارجو، لكف ىذه القاعدة يرد عمييا استثناء يترتب عنو مسألة 
خصوـ والإضرار العضو عف أعماؿ العنؼ أو الضرب والجرح وتمقي الرشاوى وكذا تجريح ال

 .6بيـ  أو غير ذلؾ حتى ولو ارتكبيا داخؿ البرلماف أو في أحد لجأنو

                                                           
 .172أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .101ي لوناس، المرجع السابؽ، ص أنظر، مزيان -  2
 .174أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع نفسو، ص  -  3
 .100أنظر، مزياني لوناس، المرجع نفسو، ص  -  4
 السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـأنظر، شريط وليد،  -  5

 .119، ص 2012-2011بو بكر بمقايد  تممساف، أجامعة  ،السياسية      
 .690أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص  -  6



 الراشد الحكم وتحقيق التمثيمي النظام تجسيد لضمان كآلية البرلمان           الثاني الباب

 

231 
 

بداء الري مقيدة بضرورة ممارستيا في حدود نظاـ المجمس       إضافة إلى أف حرية التكمـ وا 
الذي ينتمي إليو البرلماني حيث تتـ مساءلتو إذا خرج عف حدود الآداب أثناء إبداء رأيو في 

حيث التمفظ بألفاظ غير لائقة أو الاعتداء عمى كرامة المجمس الذي ينتمي إليو  الجمسة مف
او احد زملبئو في المجمس وفي حاؿ تعرض العضو إلى ثلبث تنبييات في مجمس واحد، 
فيذه كميا سموكات مخالفة لمقانوف وتشكؿ أخطاء تأديبية تستوجب العقاب المقرر بالقانوف 

 .1الداخمي بكلب المجمسيف
 مجالات تطبيق الحصانة الموضوعية من حيث المكان والزمان 1/2

ف المجاؿ المكاني لممارسة العمؿ النيابي ىو ذلؾ المكاف الذي يقوـ فيو عضو إ     
وىو ما أشار إليو المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ نص  البرلماف بإبداء آرائو وأفكاره

لحماية المقررة لعضو البرلماف لا تقتصر يمكف القوؿ إف ا 1996مف دستور   126المادة 
عمى الأعماؿ والتصرفات التي تصدر مف العضو أو النائب داخؿ البرلماف أو داخؿ المجاف 
نما تتعداىا إلى تمؾ التصرفات والأعماؿ التي يمكف أف يقوـ بيا خارج البرلماف ماداـ الأمر  وا 

ؿ التي يبدييا عضو المجمس في ىذا متعمقا بالعمؿ البرلماني. ومف ثـ فإف الآراء والأقوا
الإطار لا يسأؿ عنيا حتى في حالة خروجو عف المألوؼ مف تعديو بالسب أو القذؼ، أما 

 .2إبداؤه آراءه أو أفكاره خارج ىذا الإطار فيسأؿ عنيا العضو كأي فرد عادي
ري نشير إلى أف الافكار والآراء التي تصدر مف العضو بعد انتياء عضويتو لا تس     

وبطبيعة الحاؿ فإف ىذه الحصانة تظؿ 3عمييا الحصانة ويجوز مساءلة العضو قضائيا،
مقررة لمعضو ما بقي عضوا نيابيا، ولذا فيي تزوؿ لزواؿ صفة العضوية النيابية، ولا يمكف 

، وىذا لأف الحصانة ليست امتيازاً لمعضو بقدر ما ىي حماية لمعمؿ 4التمتع بيا بعد ذلؾ
                                                           

 .353أنظر، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .176أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص -  2
 .51أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص  -  3
 أنظر، صبري محمد السنوسي محمد، أثر الأحكاـ الجنائية عمى ممارسة الحقوؽ السياسية والعضوية البرلمانية، دار  -  4

 .86، ص 2014النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الثانية،       
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ذ ا كاف عضو البرلماف يستفيد مف الحصانة البرلمانية بشكؿ مباشر فيي مقررة البرلماني، وا 
في المقاـ الأوؿ لمصمحة السمطة التشريعية بحيث تمنحيا استقلبلية وىيبة تميؽ بمقاميا 

 .1بصرؼ النظر عف الأعضاء المشكميف ليا
البرلمانية فأنو لا أما بالنسبة لمتصرفات التي تصدر مف العضو أو النائب أثناء العيدة       

يسأؿ عنيا بعد انتياء عيدتو البرلمانية وىذا لأف ذلؾ التصرؼ الذي قاـ بو كاف متعمقا 
 بالعمؿ البرلماني.

 / الآثار القانونية لمحصانة الموضوعية2
تجنب الحصانة الموضوعية العضو أو النائب أية مساءلة سواء كانت ىذه المساءلة       

، ومف ثـ 3ؾ لما يتـ إبداوه مف آراء وأفكار ليا علبقة بالعمؿ البرلماني، وذل2جنائية أـ مدنية
لا تستطيع النيابة العامة أف تحرؾ الدعوى العمومية ضد البرلماني كما لا يستطيع الشخص 

. وىو ما سيسمح لمبرلماني بالتركيز 4المتضرر المطالبة بالتعويض عما أصابو مف ضرر
وتكريس قيـ ومبادئ  5دي في النياية إلى رعاية مصالح الأمةعمى ميامو النيابية وىو ما سيؤ 

 الحكـ الراشد في الدولة.
بالإضافة إلى أف ىذه الضمانة ذات أثر مطمؽ وعمى ىذا الأساس لا يمكف مساءلة      

البرلماني عف تمؾ الآراء والأقواؿ التي أبداىا داخؿ البرلماف أو خارجو بعد انتياء عضويتو 
ي سبب مف الأسباب، وبالتالي فلب تستطيع النيابة العامة ولا المدعي المدني مف البرلماف لأ

أف يحرؾ ىذه المسؤولية بناء عمى شكوى يتقدـ بيا بعد انتياء مدة عضوية العضو مف 
 .6البرلماف

                                                           
 .341أنظر، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .1996مف دستور  126/2أنظر، نص المادة  -  2
 .178، ص السابؽنظر،ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع أ -  3
 .691أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  4
 .103أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  5
 .691أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع نفسو، ص  -  6
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وبما أف الغرض في النياية ىو تحقيؽ المصمحة العامة فأنو يجب عمى البرلمانييف أف   
ا لا يخؿ باحتراـ وىيبة البرلماف كما يجب أف يكونوا رمزا يحتذى بو في يعبروا عف آرائيـ بم

 سموكيـ وانضباطيـ ومعاملبتيـ.
الحصانة الموضوعية وجدت كي تحمي العضو في إطار حرية الرأي والفكر بشرط ألا إف  
ي أماـ المجمس الذي ينتمي تحوؿ دوف مساءلة البرلمانلا  لأنيائ البرلماني استخداميا، ييس
، وعمى ىذا الأساس فإف عضو البرلماف مسئوؿ تأديبيا وىو ما تعرض لو النظاـ الداخمي ليوإ

لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، بالنسبة للئجراءات ذات الطابع التأديبي 
التي يمكف اتخاذىا ضد البرلماني تتمثؿ في التذكير بالنظاـ وىذا مف صلبحية رئيس 

 .1أو رئيسوالمجمس حسب الحالة 
كما يمكف أف يوجو التنبيو إلى كؿ نائب أو عضو عؿ حسب الحالة ذكر بالنظاـ لممرة    

ذا أصر عمى الكلبـ يمكف أف تسحب منو الكممة  الثانية أو قاـ بأخذ الكممة مف غير إذف وا 
 .2إلى أف تنتيي مناقشة الموضوع محؿ الدراسة

ثة تنبييات في موضع واحد أو الذي أما العضو أو النائب الذي يتعرض إلى ثلب     
استعمؿ العنؼ أثناء الجمسات أو تسبب في تظاىرة تعكر بشكؿ خطير النظاـ واليدوء داخؿ 
قاعات البرلماف أو إذا قاـ بتيديد زميؿ أو زملبء لو فيذه سموكات تستوجب العقاب المقرر 

. 3الكممة في تمؾ الحالاتفي النظاـ الداخمي لكلب المجمسيف مف خلبؿ منع النائب مف تناوؿ 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي 85/1طني. ونظر، نص المادة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الو  76/1أنظر، نص المادة  -  1

 لمجمس الأمة.      
 مف النظاـ 85/3مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. ونظر، نص المادة  76/3أنظر، نص المادة   -  2

 الداخمي لمجمس الأمة.      
 مف النظاـ الداخمي  86نص المادة  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. ونظر، 77أنظر، نص المادة   -3

 لمجمس الأمة.     
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وىو ما يترتب عنو عدـ المشاركة في مناقشات ومدأولات جمسات المجمس عمى حسب الحالة 
 .1مدة ثلبثة أياـ خلبؿ الدورة

مما سبؽ يتضح لنا ضرورة إعادة النظر في الجزاءات التأديبية عمى اعتبار أف ىذه      
تجعؿ عضو البرلماف ممتزما بتعميمات  الجزاءات ضعيفة الأثر وتحتاج إلى أف تكوف رادعة

      وقواعد النظاـ الداخمي لممجمس الذي ينتمي إليو.
 ثانياً: الحصانة الإجرائية

تعتبر الحصانة البرلمانية ضد الإجراءات الجزائية ضمانا لاستقلبؿ السمطة التشريعية         
مف أداء عمميا البرلماني عف السمطات الأخرى في الدولة، وحتى تتمكف السمطة التشريعية 

بكؿ حرية لابد مف  تقييد حرية النيابة العامة في تحريؾ الدعوى العمومية ضد أعضاء 
. مما سبؽ نجد إف درستنا لمحصانة ضد الإجراءات 2البرلماف عند ارتكابيـ جناية أو جنحة

 ىا القانونية.الجنائية تتطمب منا الوقوؼ عمى طبيعة ىذه الحصانة بالإضافة إلى نطاقيا وآثار 
 / الطبيعة القانونية لمحصانة الاجرائية1

إف الغرض مف الحصانة ضد الإجراءات الجزائية ىو تأجيؿ الإجراءات لحيف        
مف البرلماف بشأف العضو مرتكب الخطأ باعتبار أف ىذا الإذف مف  3التصريح بالإذف

جمس إعطاء الإذف لاتخاذ الإجراءات الجوىرية المتعمقة بالنظاـ العاـ، فعند رفض الم
الإجراءات الجنائية ضد العضو فلب يجوز اتخاذ أي إجراءات جنائية في حقو مثؿ تتبع 
النائب أو إيقافو ماداـ المجمس لـ يأذف بذلؾ، إلا أف ىذا لا يمنع مف القياـ بالتحريات الأولية 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي 87/1مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. ونظر، نص المادة  78أنظر، نص المادة  - 1

 لمجمس الأمة.     
 .119أنظر، شريط وليد، المرجع السابؽ، ص  - 2

 رفع الحصانة عمى عضو ما فاف البرلماف يجب اف يقتصر التحقيؽ فقط  نشير إلى أنو عندما يستأذف البرلماف في -  3
 عمى الناحية السياسية دوف الناحية القانونية، يتحقؽ فيما إذا كاف الاتياـ جديا اـ كيديا لأنو ليس الغرض مف الاذف أف      
 طمب الاذف مف الناحية القانونية. أنظر يقوـ البرلماف ذاتو بالتحقيؽ في التيمة الموجية ضد العضو المعني بموضوع       
 .686عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص      
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أما بعد  1اءاـ القضمثؿ جمع المعمومات وسماع الشيود واستدعاء النائب للئدلاء بشيادتو أم
موافقة المجمس عمى إعطاء الإذف لاتخاذ الإجراءات يجوز محاسبة العضو ويصبح عندىا 
شخصا عاديا، أما بالنسبة لمفعؿ الذي تـ ارتكابو في ىذه الحالة لا يمكف أف تشممو الحصانة 

 .2لأف البرلماف وافؽ عمى مباشرة الإجراءات الجنائية في حؽ العضو
بالذكر أنو في حالة اتخاذ أي مف الإجراءات الجنائية ضد عضو البرلماف وجدير        

بدوف أخذ إذف المجمس فإف تمؾ الإجراءات تكوف باطمة، كما أف الحصانة البرلمانية ليست 
حقا لمعضو فحسب بؿ ىي حؽ لممجمس الذي ينتمي إليو العضو حتى يتمكف ىذا المجمس 

ية والمتمثمة في التشريع والرقابة بكؿ حرية ودوف أي مف مباشرة أعمالو ومسؤولياتو الدستور 
 عوائؽ. 
إف الطبيعة القانونية لمحصانة البرلمانية تقتضي تقرير الحصانة البرلمانية في وجو      

الإجراءات الجزائية خلبؿ مدة عضويتو بالبرلماف أي خلبؿ الفصؿ التشريعي الذي انتخب 
نية لا تقتصر فقط عمى اجتماعات البرلماف في إليو، وىو ما يعني أف الحصانة البرلما

الدورات العادية أو غير العادية، وىذا لأف الحصانة البرلمانية مقررة لحماية عضو البرلماف 
كي يتمكف مف القياـ بأعمالو البرلمانية بحرية تامة، وذلؾ ضمانا لاستقلبؿ السمطة التشريعية 

 .3عف السمطة التنفيذية
طلبقو ونما ىو محدد إف ىذا النوع مف الحصانة ليس عمى إجرائية: / نطاق الحصانة الإ2

 ومقيد بمجالات معينة تتمثؿ فيما يمي:
 والموضوع شخاصمن حيث الأ 2/1

تقتصر الحصانة الإجرائية عمى أعضاء مجمس الأمة ونواب المجمس الشعبي         
ات طبيعة شخصية تتعمؽ الوطني وسواء كاف الأعضاء بالبرلماف معينيف أـ منتخبيف، وىي ذ

                                                           
 .148ص  المرجع السابؽ،أنظر، فاروؽ حميدشي،  -  1
 .206أنظر،ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .688أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  3
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بعضو البرلماف ولا تنصرؼ إلى أفراد أسرتو وأقاربو، كما أنيا لا تمتد إلى رجاؿ الصحافة 
والإعلبـ أو مف يتـ استدعاؤىـ أو انتدابيـ لحضور لجاف المجمس، ويعتبر الأعضاء 

مدة  المستفيدوف مف الحصانة ضد الإجراءات الجنائية ىـ الأعضاء الحاليوف لمبرلماف طواؿ
 .1العضوية بالمجمس، أما الأعضاء الذيف انتيت عضويتيـ فلب يستفيدوف مف تمؾ الحصانة

أما مف حيث النطاؽ الموضوعي ليذه الحصانة فيقتصر عمى الجنايات والجنح وىذا       
مف دستور  127ما عمؿ عمى تأكيده المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ نص المادة 

ف لا يجوز الشروع في متابعة أي نائب أو عضو مجمس الأمة والتي تنص عمى أ 1996
بسبب جناية أو جنحة....." وبالتالي عمؿ عمى استبعاد المخالفات مف نطاؽ الحصانة ضد 
الإجراءات الجنائية، ولعؿ اليدؼ مف ذلؾ ىو أف المخالفات إجراءاتيا بسيطة وعقوبتيا 

نح التي تستمزـ حضوره الشخصي أماـ خفيفة فلب تستمزـ اتخاذ إجراءات كالجنايات والج
القاضي فالمخالفة عكس ذلؾ وبالتالي يمكف لمعضو أف يباشر حياتو النيابية وأعمالو بدوف 

 أية عوائؽ تمنعو مف مزاولتيا.
إف الحصانة ضد الإجراءات الجزائية مضمونيا عدـ جواز اتخاذ أية إجراءات جنائية      

ة بالبرلماف باستثناء حالة التمبس بجنحة أو جناية ضد عضو البرلماف خلبؿ فترة العضوي
يمكف توقيؼ عضو البرلماف المتيـ ويخطر بذلؾ وعمى الفور مكتب المجمس الذي ينتمي 
إليو ىذا العضو، يجوز لمكتب المجمس المخطر أف يطمب طلبؽ سراحو فورا، عمى أف يعمؿ 

ناء ىي انتفاء شبية التعسؼ . ولعؿ الحكمة مف ىذا الاستث1272فيما بعد بأحكاـ المادة 
 .3السياسي وذلؾ لوضوح وقوة الأدلة وبالتالي لا حاجة إلى استئذاف المجمس بشأنيا

أما بالنسبة لمدعاوى المدنية فإف الحصانة  ضد الإجراءات الجزائية لا تمتد إلييا، بحيث      
عد العامة لممسؤولية لا يجب إعفاء البرلماني مف جبر الأضرار التي يسببيا لمغير طبقا لمقوا

                                                           
 .210الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص أنظر، ىشاـ جماؿ  -  1
 .1996مف دستور  128أنظر، نص المادة -  2
 .108أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  3
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المدنية، وعمى ىذا الأساس يمكف لأي شخص أف يتقدـ بيا لممطالبة بالتعويض عما أصابو 
مف ضرر، فينا لا يجوز استئذاف المجمس لمموافقة عمى اتخاذ الاجراءات التي تتـ بالنسبة 

 .1لمدعاوى المدنية
 من حيث الزمان والمكان 2/2

جزائية لا تقتصر عمى تمؾ الجنايات والجنح الواقعة تحت إف الحصانة ضد الإجراءات ال     
نما يتسع مجاليا المكاني إلى كافة أراضي الجميورية  .2قبة البرلماف، وا 

يتضح أف الحصانة ضد الإجراءات  1996مف دستور  126مف خلبؿ نص المادة      
 تقتصر عمى دورات الجنائية الممنوحة لمنائب يتمتع بيا طيمة نيابتو وميمتو البرلمانية ولا

 انعقاد المجمس.
وىذا عمى خلبؼ المؤسس الدستوري الأردني الذي يرى أف الحصانة ضد الإجراءات     

الجنائية لا تشمؿ الأفعاؿ التي يرتكبيا عضو البرلماف قبؿ افتتاح الدورة أو بعد فضيا، 
البرلماف يتمتع فيجوز اتخاذ إجراءات القبض والتوقيؼ والمحاكمة في مواجيتو أي اف عضو 

بالحصانة ضد الإجراءات الجنائية خلبؿ دورات انعقاد البرلماف سواء كانت عادية اـ غير 
عادية وتستمر ىذه الحصانة منذ افتتاح الدورة حتى فضيا فتبقى الحصانة قائمة طالما أف 

 .3الدورة قائمة وبغض النظر عف وقوع الجرـ أثناء الجمسات أـ بينيا
شارة إليو، أف تحقيؽ استقلبلية العضو ومف ورائو البرلماف تجاه السمطات ومما تجب الإ     

في الدولة والسمطة التنفيذية عمى الخصوص يتطمب حماية العضو خلبؿ فترات انعقاد 
البرلماف وفيما بيف دورات الانعقاد وأثناء العطمة البرلمانية لأف عضو البرلماف ميدد في أي 

 .  4ف أداء دوره وعممو النيابيوقت مف الكيد لو لتعطيمو ع

                                                           
 .220أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص -  1
 .108أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .685المرجع السابؽ، ص  أنظر، عصاـ عمي الدبس، - 3
 .217أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرحع نفسو، ص -4
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إذاً ومف خلبؿ كؿ ما سبؽ، نجد أف المؤسس الدستوري الجزائري كاف الأكثر ضمانا     
لتحقيؽ استقلبلية العضو ومف ثـ إمكانية الوصوؿ إلى ترسيخ قيـ ومبادئ الحكـ الراشد في 

  اءات الجنائيةالدولة وتتمثؿ تمؾ الاستقلبلية في اتساع مجاؿ تطبيؽ الحصانة ضد الاجر 
التي يتمتع بيا البرلماني طيمة نيابتو وميمتو البرلمانية، ولا تقتصر عمى دورات انعقاد 
المجمس وىذا عمى عكس المؤسس الدستوري الأردني الذي ضيؽ مف نطاؽ تطبيؽ الحصانة 
 ضد الإجراءات الجنائية حيث لا يتـ إعماؿ ىذا المبدأ  إلا خلبؿ انعقاد دورات البرلماف،
وبالتالي لا تشمؿ الأفعاؿ التي يرتكبيا عضو البرلماف قبؿ افتتاح الدورة أو بعد فضيا أو 
خلبؿ العطمة، وىو ما لا يحقؽ الاستقلبلية لعضو البرلماف، كما يعد كذلؾ عائقا أماـ ترشيد 

 الحكـ في الدولة.
صفتو العضوية  إذا كانت الحصانة الموضوعية تمنع إثارة مسؤولية البرلماني بعد انتفاء    

مف البرلماف عف الأقواؿ والآراء التي صدرت منو أثناء عممو البرلماني، عمى العكس مف 
ذلؾ فإف الحصانة ضد الإجراءات الجنائية تجيز إثارة مسؤولية البرلماني بعد انتفاء صفتو 

 .1يالعضوية مف البرلماف عف تمؾ الجناية والجنح التي ارتكبيا أثناء ممارسة عممو النياب
 / الآثار القانونية لمحصانة الإجرائية3

إف تمتع النائب بالحصانة النيابية ىو نتيجة لكونو عضوا في ىيئة تمثيمية، وعميو يعاقب     
أي موظؼ أو أي شخص لا يحترـ ىذه الحصانة لأنيا مف النظاـ العاـ، وتتحقؽ استفادة 

 .    2مع ميمتو النيابيةالنائب مف ىذه الحصانة ماداـ لـ يرتكب أعمالا تتعارض 
وخلبؿ مدة دراسة طمب رفع الحصانة مف قبؿ المجنة المختصة يستمر النائب في    

ولما  المشاركة في أعماؿ المجمس واستلبـ التعويضات النيابية، إلى أف يصدر المجمس قراره،

                                                           
 .109ع السابؽ، ص جأنظر، مزياني لوناس، المر  -1
 .149أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص - 2
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ية لمعضو يتمتع بو المجمس مف سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ، يمكف لو إعادة الحصانة النياب
نما حصانتو النيابية  .1بعد تجريده منيا، حيث إف النائب لا يفقد عضويتو في المجمس وا 

في حاؿ موافقة البرلماف عمى طمب رفع الحصانة عف العضو يصبح العضو كأي     
شخص عادي تتخذ ضده الإجراءات الجنائية نظير ارتكابو جريمة ما فتطبؽ عميو إحكاـ 

 .2الشكؿ أو الموضوع القانوف العاـ مف حيث
أما في حاؿ رفض المجمس رفع الحصانة عف عضو البرلماف ىنا لا يجوز اتخاذ أية      

لا أصبحت ىذه الإجراءات باطمة لمخالفتيا لأحكاـ الدستور.  إجراءات جنائية ضد العضو وا 
نما إف بطلبف الإجراءات لا يقتضي بالضرورة براءة العضو مف التيـ المنسوبة إليو،       وا 

توقؼ النيابة العامة عف مباشرة الإجراءات الجنائية إلى حيف زواؿ صفة العضوية عف 
 .3العضو سواء بإسقاطيا أو إبطاليا أو انتياء الفصؿ التشريعي

وفي الأخير يمكف القوؿ إف المراد مف ىذه الحصانة بنوعييا الموضوعية والإجرائية ىو      
ؿ منع أي متابعة أو مضايقة تأتي مف السمطة التنفيذية ضماف استقلبؿ النواب وذلؾ مف خلب

أو القضائية أو حتى مف الأفراد، وىذا تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات وكذلؾ ضمانا 
لحرمة شخص النائب وحمايتو مف أي اعتداء قد يتعرض لو أثناء تأديتو لميامو النيابية وىو 

، وبالتالي فإننا نلبحظ كيؼ أف التشريع ما قد يؤدي إلى تعطيؿ النائب عف ممارسة ميامو
المقارف وكذا المشرع الجزائري قد عملب كؿ ما بوسعيما مف أجؿ تمكيف نواب وأعضاء 
البرلماف مف القياـ بمياميما عمى أحسف وجو ودوف انقطاع وبيذا تتأكد الاستقلبلية لمنائب 

 .4ويتجسد الحكـ الراشد في الدولة
 

                                                           
 .151أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .233ع السابؽ، صأنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرج - 2
 .236 – 235أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع نفسو، ص - 3

 ، رسالة1996أنظر، عمر شاشوه، في مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة  -  4
 .61 – 60، ص 2013و، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود امعمري تيزي وز  ماجستير،     
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 المطمب الثاني
 لوظيفة البرلمانية ضمانة لتجسيد الحكم الراشداستقلالية ا

التي تقررىا الدساتير لحماية الوظيفة البرلمانية غايتيا تحقيؽ  ف الضماناتإ       
الاستقلبلية لضماف حماية المصمحة العامة والعمؿ عمى ترشيد الحكـ في الدولة وبالتالي فاف 

عمؿ البرلماني، وبالنسبة لتمؾ ىذه الضمانات لا تشكؿ امتيازا بقدر ما ىي حماية لم
وضمانات إبطاؿ  )الفرع الأول(الضمانات فأنيا تتمثؿ في حالات التنافي مع التمثيؿ

 .) الفرع الثاني(العضوية
 الفرع الأول

 حالات التنافي مع التمثيل 
يشكؿ مبدأ التنافي ضمانة أساسية لتحقيؽ استقلبلية العضو ولترشيد الحكـ في         

ة مع تزايد أعباء عضو البرلماف وثقؿ المسؤوليات الممقاة عمى عاتقو، وقد أخذت الدولة خاص
بيذا المبدأ الكثير مف الدوؿ في تشريعاتيا ومف بينيا الجزائر وقد اصطمح عمى تسميتو 
بحالات التنافي أو حالات التعارض أو مبدأ عدـ الجمع، ويقصد بو تفرغ عضو البرلماف 

، وىذا لأىميتيا القصوى ومما لاشؾ فيو أف مبدأ عدـ الجمع بيف لمياـ العضوية تفرغا تاما
عضوية البرلماف والوظائؼ العامة التي تييمف عمييا السمطة التنفيذية يعتبر مف الضمانات 
الأساسية المقررة لموظيفة البرلمانية ماداـ يدخؿ في اختصاص البرلماف الرقابة عمى أعماؿ 

ىذا المبدأ يكفؿ لأعضاء البرلماف الاستقلبؿ عف الحكومة  السمطة التنفيذية، وبالتالي فإف
حتى يكونوا أحرارا وبعيديف عف أي ضغوط أو إغراءات أو تأثيرات لدى القياـ بعمميـ الرقابي 

 .1عمى أعماؿ السمطة التنفيذية

                                                           
 .704، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص أنظر -  1
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إف الأساس الحقيقي الذي يقوـ عميو مبدأ التنافي يتمثؿ في ضماف استقلبؿ النائب         
لما يترتب عف ىذا الاستقلبؿ مف أثر عمى حسف أداء النائب لعممو وىو ما سينعكس وىذا 

 بالإيجاب عمى عممية ترسيخ قيـ ومبادئ الحكـ الراشد في الدولة.
ذا كاف يترتب عمى كؿ وظيفة مجموعة مف الالتزامات فإف ىذه الالتزامات يصعب          وا 

ب تخصيص وقت وجيد مف أجؿ القياـ بيذه تحقيقيا بالنسبة لموظيفة الواحدة التي تتطم
ذا كاف ىذا بالنسبة لموظيفة الواحدة فما بالؾ في حالة الجمع بيف  الوظيفة عمى أحسف وجو وا 
الوظيفتيف فأنو سيستحيؿ القياـ بيا عمى أتـ وجو، وىذا ما سيؤدي إلى ضعؼ الأداء، 

سيعمؿ عمى تمكيف النائب مف والتأثير السمبي عمى رشاد الحكـ في الدولة، لذلؾ فإف التفرغ 
 . 1أداء ميامو النيابية في البرلماف بشكؿ سميـ

نما يسمح      كما أف المنع ىنا لا يقصد منو منع الموظؼ مف خوض العممية الانتخابية، وا 
لو بحؽ الترشح لممجالس التمثيمية وفي حاؿ نجاحو في الانتخابات يكوف في حالة خيار بيف 

 122. وىو ما نصت عميو المادة 2مية أو أف يتنازؿ عف العضويةأف يتمسؾ بوظيفتو الأص
 .01_  12مف قانوف الانتخابات رقـ  129و  102وكذا المواد  1996مف دستور 

إلا أنو ومف خلبؿ الإطلبع عمى أحكاـ المواد السابقة نلبحظ أف المنع لا ينطبؽ إلا        
، مع بيف عضوية البرلماف والميف الحرةعمى الموظفيف العمومييف فقط، مما يعني جواز الج

المحدد لحالات التنافي مع  02_ 12مف القانوف العضوي رقـ  3لكف وبالرجوع إلى المادة 
نجد أنو  نص صراحة عمى عدـ جواز الجمع بيف العضوية في المجالس  3العيدة البرلمانية

 النيابية وممارسة الميف الحرة.

                                                           
 التنظيـ القانوني لواجبات التائب في السمطة التشريعية، مجمة الكوفة لمعموـ القانونية  أنظر، اسماعيؿ صعصاع البدري -  1

 .43ص   ،13العراؽ، العدد –والسياسية، كمية القانوف، جامعة الكوفة      
 .  73أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  - 2

 يحدد حالات التنافي مع  2012يناير سنة  12مؤرخ في  12/02مف القانوف العضوي رقـ  3تنص المادة  -  3
 . عمى مايمي:" تتنافى العيد البرلمانية مع:2012/ 14/01الصادرة بتاريخ  1العيدة البرلمانية، ج ر، عدد       
 عضو في الحكومة، وظيفة -      
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جزائري وجوب تفرغ النائب وعضو مجمس الأمة لمميمة لقد قرر المؤسس الدستوري ال     
. ومف ثـ يتوجب عمى الموظفيف العامميف في المؤسسات 1التمثيمية الممقاة عمى عاتقيـ

والإدارات العمومية لمدولة ترؾ وظائفيـ للبلتحاؽ بمياـ النيابة الانتخابية، وكذلؾ بالنسبة 
شاريعيـ وأعماليـ الخاصة وتأدية مياميـ لممؤسسات الخاصة، لأ نو لا يمكنيـ الاىتماـ بم

 .2البرلمانية في نفس الوقت
وفي ىذا السياؽ نجد أنو لا يمكف الجمع بيف عضوية أكثر مف مجمس واحد فلب يمكف    

لنفس العضو أف يتمتع بعضويتيف في نفس الوقت، عضوية البرلماف وعضوية مجمس آخر 
حالة قبوؿ منصب حكومي أو في حالة  منتخب، كما أف عضو البرلماف يفقد عضويتو في

 انتخابو لعضوية المجمس الدستوري.
إضافة إلى أف مبدأ تفرغ النائب لمعضوية وعدـ الجمع بينيا وبيف أية وظيفة أخرى مف       

شأنو أف يضمف لمنائب استقلبلو مف أجؿ حسف أداء ميامو في البرلماف والقياـ بوظيفتو 
 .3التمثيمية عمى أكمؿ وجو

ير في استقلبؿ التأث أنوخرى مف شالنائب بيف العضوية أو أي وظيفة أف جمع أكما     
ف النائب يصبح تحت تأثير الحكومة بسبب ما النائب، وبالخصوص تجاه الحكومة، حيث أ

                                                                                                                                                                                     

 العضوية في المجمس الدستوري، -      
 عيدة انتخابية أخرى في مجمس شعبي منتخب، -      
 وظيفة أو منصب في الييئات والإدارات العمومية، والجماعات الإقميمية و المؤسسات العمومية أو العضوية في -      

 أجيزتيا وىياكميا الاجتماعية،         
 صب في مؤسسة أو شركة أو تجمع تجاري أو مالي أو صناعي أو حرفي أو فلبحي،وظيفة أو من -
 ممارسةنشاط تجاري، -
 مينة حرة شخصياً أو باسمو، -
 مينة القضاء، -
 وظيفة أو منصب لدى دولة اجنبية أو منظمة دولية حكومية أو غير حكومية،  -
 رئاسة الأندية الرياضية الاحترافية والاتحادات المينية". -

 .1996مف دستور  105ظر، نص المادة أن -  1
 .302أنظر، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .119أنظر، شريط وليد، المرجع السابؽ، ص  -  3
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الانحراؼ بالتشريع عف غرضو  إلىتتركو الوظيفة التي يشغميا مف تبعية لمحكومة تؤدي بو 
العلبقات في المجتمع بغية تحقيؽ المصمحة العامة ، والعمؿ  الأساسي المتمثؿ في تنظيـ

عمى رشاد الحكـ في الدولة، وبالتالي إذا كاف النائب يساىـ في العممية التشريعية، فإف تمؾ 
رضائيا وتحقيؽ المصمحة الخاصة عمى مة سوؼ تكوف لصالح الحكومة بغية إالمساى

 .1ـ ومبادئ الحكـ الراشد في الدولةحساب المصمحة العامة لمدولة وكذا عمى حساب قي
تصرفات  مر عندما يقؼ النائب الموظؼ موقؼ المدافع عفوتزداد حدت ىذا الأ     

الحكومة، لذلؾ يجب أف يتفرغ النائب لمعمؿ في المجمس النيابي مف أجؿ عدـ خضوعو 
ثـ التأثير لإغراءات الحكومة أو تيديدىا وىذا ما سيشكؿ عائقا أماـ استقلبلية النائب ومف 

 عمى عممية رشاد الحكـ في الدولة.
ومما قد يشكؿ خطرا عمى استقلبلية النواب ويجعميـ في حالة تبعية وخضوع لمسمطة       

التنفيذية، وبالتالي التأثير السمبي عمى عممية رشاد الحكـ في الدولة، ىو سماح المشرع 
، 2مية في حاؿ فوزىـ بيذه العضويةالجزائري لمموظفيف أو العماؿ بالاحتفاظ بوظائفيـ الأص

 مف الدستور مف محتواىا. 122وبيذا يكوف قد عمؿ عمى إفراغ نص المادة 
ورغـ أىمية وجوب تفرغ النائب أو العضو لمميمة التمثيمية بصفة كاممة بيدؼ تحقيؽ        

ذا كانت ىذه ىي القاعدة ا لعامة فأنو الاستقلبلية والقضاء عمى التبعية لمسمطة التنفيذية، وا 
يجب أف يستثنى منيا بعض الفئات مثؿ الأساتذة الجامعييف وىذا راجع إلى إمكانية تحقيقيـ 

وىو ما سينعكس  3لمتوفيؽ بيف الميمتيف بالإضافة إلى الاستفادة مف خبراتيـ وبحوثيـ
 بالإيجاب عمى أداء العمؿ البرلماني ومف ثـ المساىمة في ترشيد الحكـ في الدولة.

 
 

                                                           
 .44أنظر، اسماعيؿ صعصاع البدري،  المرجع السابؽ ص  -  1
       المتعمؽ بعضو البرلماف. 01/ 01مف القانوف رقـ  15أنظر، نص المادة  -  2
 .303_ 302أنظر، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص  -  3
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 الثانيالفرع 
 ضمانات إبطال العضوية 

استقلبلية الوظيفة البرلمانية باعتبارىا ضمانة لترشيد الحكـ في الدولة  ف تحقيؽإ         
يتطمب منا الوقوؼ كذلؾ عمى ضمانات إبطاؿ العضوية وذلؾ مف خلبؿ معرفة المقصود 

جراءات إسقاطيا (أولا)مف الفصؿ في صحة العضوية ختصة بالفصؿ ، والجية الم)ثانيا(، وا 
 .)ثالثا(في صحة العضوية

 أولا: المقصود بالفصل في صحة العضوية
ىو التأكد مف توافر شروط العضوية التي حددىا الدستور أو القانوف بالنسبة لبعض        

الأعضاء المنتخبيف وذلؾ منذ تقديـ طمب الترشح لمعضوية إلى غاية إعلبف نتيجة 
مف دستور  121دستوري الجزائري مف خلبؿ نص المادة الانتخابات، وقد أناط المؤسس ال

ميمة إثبات عضوية النواب والأعضاء إلى المجمس الذي ينتمي إليو العضو أو  1996
 النائب عمى حسب الحالة. 

سقاطيا، قة بيف بطلبف العضوية وا  ليو ضرورة توضيح التفر ومما تجب الإشارة إ       
مطموبة لمترشح أو عدـ دـ توافر الشروط القانونية الع بالنسبة لبطلبف العضوية يكوف بسبب
 .1حتى  مرحمة إعلبف النتيجة التي تمت  مف بدايتيا صحة إجراء عممية الانتخاب ذاتيا،

في مرحمة لاحقة عمى صحة الانتخابات فلب تسقط  بالنسبة لإسقاط العضوية فيي تأتي      
ة والاعتبار أو فقداف شروط العضوية العضوية عف أعضاء المجمس إلا في حالة فقداف الثق

كشرط الجنسية أو القيد في الجداوؿ الانتخابية أو أف يكوف النائب قد أخؿ بواجبات عضويتو 
كؿ ىذه الامور تؤدي في نياية الأمر إلى صدور قرار تأديبي مف المجمس بإسقاط 

نحو صحيح  العضوية، وىذا ما يعني أف اسقاط العضوية أمر لاحؽ عمى التمتع بيا عمى
 .2لكف ظير سبب جديد استوجب إسقاطيا

                                                           
 .82أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .719. وأنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص 471أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص  - 2
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إف التحقيؽ في صحة العضوية لا يقتصر عمى الأعضاء الذيف قدمت طعوف ضدىـ       
نما يتعدى إلى الأعضاء الذيف لـ تقدـ في حقيـ أي طعوف انتخابية، كما يتضمف التحقيؽ  وا 

 ف.في صحة العضوية في صحة العضوية الأعضاء المنتخبيف والمعيني
 العضويةإسقاط : إجراءات نياً ثا

إف إسقاط الميمة البرلمانية جزاء عمى عدـ استيفاء النائب أو العضو شروط قابمية       
، والجية المختصة بإجراء إسقاط العضوية ىي مكتب المجمس المنتمي 1انتخابو أو فقدأنيا

ار مف وزير العدؿ، ثـ إليو العضو عمى حسب الحالة ومف أجؿ القياـ بذلؾ يشترط تقديـ إشع
بعد ذلؾ يحيؿ مكتب المجمس المعني طمب إسقاط الميمة البرلمانية إلى المجنة المكمفة 
بالشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف مف أجؿ دراسة طمب إسقاط الميمة البرلمانية، 

المسألة عمى  كما تقوـ ىذه المجنة بالاستماع إلى العضو المعني وبعد قبوؿ الطمب تتـ إحالة
المجمس المعني فيجب البت بالاقتراع السري بأغمبية أعضائو في جمسة سرية بعد الاستماع 

ذا كانت ىذه 2إلى تقرير المجنة والعضو المعني الذي يمكنو الاستعانة بأحد زملبئو . وا 
ا في نفس الوقت أنيغمبية تشكؿ ضمانا لعدـ التعرض لإسقاط العضوية بصفة تعسفية فالأ

 .3لمبرلماني المعارض اخطير  اتيديد تشكؿ
  بالفصل في صحة العضويةثالثا: الجية المختصة 

وتضاربت حوؿ معرفة الجية التي تختص بالفصؿ في صحة  لقد اختمفت الروئ      
عضوية البرلماني إلى ثلبث اتجاىات، وىذا ما جعؿ دساتير الدوؿ تعمؿ عمى تحديد الآلية 

صحة العضوية، لأنيا ىي الأخرى انقسمت عمى نفسيا إلى التي بموجبيا يتـ الفصؿ في 
 ثلبثة اتجاىات.

                                                           
 .1996مف دستور  123أنظر، نص المادة  - 1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس 73مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. وأنظر، نص المادة  82أنظر، نص المادة  - 2

 الشعبي الوطني.      
 .83أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  - 3
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يرى ىذا الاتجاه أف الفصؿ في صحة العضوية ىو مف اختصاص البرلماف  :الاتجاه الأول
وحده معتمديف في ذلؾ عمى مجموعة مف الحجج مفادىا: أف منح ميمة إثبات العضوية 

في مواجية السمطات الاخرى وبالأخص السمطة  لمبرلماف سيشكؿ ضمانا لاستقلبلية البرلماف
التنفيذية، وىذا إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، الذي يقضي بعدـ منح ىذه الصلبحيات 

، ولا يجب 1لأي جية أخرى، وكذا مع مبدأ سيادة الأمة باعتبار أف البرلماف يمثؿ ىذه السيادة
ذا حدث أي تع د عمى ىذه الإرادة فأنو يعد انتقاصا ليذه أف تعمو أي إرادة فوؽ إرادة الأمة، وا 

 الإرادة.
يمكف أف يحكـ في صحة  البرلمافإضافة إلى ذلؾ فإف أصحاب ىذا الرأي يروف أف      

نيابة أعضائو أو بطلؤنيا، بناء عمى ما يراه مف فحصو ليذا الموضوع وملببساتو فيو وحده 
ف الأحكاـ التي تصدر عف الييئات الذي يقرر ذلؾ لما تراه عقيدتو وأنو غير مقيد بأي م

 .2الأخرى في إجراءات الانتخابات المعروضة عميو
يؤخذ عمى ىذا الاتجاه أنو يؤدي إلى جعؿ البرلماف خصما وحكما في نفس الوقت وىو       

ما يتجافى مع قواعد العدالة، ضؼ إلى ذلؾ كيؼ يكوف لمبرلماف أف يحكـ عمى إجراءات 
أو البطلبف وفقا لما جاء بعقيدتو أو أىوائو السياسية وبطبيعة  الانتخابات سواء بالصحة

الحاؿ سيكوف حزب الأغمبية ىو المتحكـ في تقرير ذلؾ، وىنا يظير دور السمطة التنفيذية 
 نظرا لسيطرتيا عمى الأغمبية البرلمانية.

ىو ما زيادة عمى ذلؾ عدـ تحقؽ الكفاءة العممية والقانونية في معظـ البرلمانييف، و     
 .3سيؤدي إلى الفصؿ في الموضوع بالاستناد إلى أسس سياسية

 

                                                           
 .81أنظر، مزياني لوناس، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .485أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص  -  2
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ورغـ الانتقادات العديدة التي وجيت ليذا الاتجاه إلا أنيا لـ تمنع دساتير مجموعة         
يطاليا والسعودية وليبيا والكويت وقد أخذ 1كبيرة مف تبني ىذا الاتجاه مثؿ بمجيكا والدانمارؾ وا 

عمى أف "  121ىو الآخر بيذا الاتجاه حيث نصت المادة  1996حالي الدستور الجزائري ال
  إثبات عضوية النواب وأعضاء مجمس الأمة مف اختصاص كؿ مف الغرفتيف عمى حدة."

وبيذا يكوف الدستور الجزائري قد غمب اعتبارات سيادة البرلماف والفصؿ بيف السمطات 
الموضوعية والتخصص في ىذا الشأف وضماف استقلبؿ البرلماف، عمى اعتبارات الحيدة و 

 .2التي تستوجب أف يتولى ىذه الميمة القضاء باعتبار أف ىذه الميمة ىي ميمة قضائية
يذىب ىذا الاتجاه إلى جعؿ الاختصاص بالفصؿ في صحة العضوية مف الاتجاه الثاني: 

ي بعممية اختصاص القضاء محأولا بذلؾ تجنب المأخذ التي نالت مف الاتجاه الذي كاف يناد
منح الاختصاص بالفصؿ في صحة العضوية إلى البرلماف، ذلؾ أف الفصؿ في صحة 
العضوية عف طريؽ البرلماف لا يمكف أف يحقؽ لو ما يوفره القضاء مف النزاىة والاستقلبلية 

 .3والحياد والبعد عف التيارات والتجاذبات السياسية والأىواء الحزبية
إلى القضاء يعد ضمانة أخرى مف حيث سيادة الأمة لعدـ  كما أف منح ىذا الاختصاص     

محاولة دخوؿ أي مف الأفراد إلى البرلماف بطريقة ممتوية وغير مشروعة، ورغـ ما يتمتع بو 
ىذا الاتجاه مف مزايا إلا أنو ىو الآخر لـ يسمـ مف الانتقادات التي وجيت إليو وذلؾ عمى 

القضايا مما قد يؤثر في فحصو ليذه الطعوف.  أساس أف القضاء دائما يتأخر في الفصؿ في
ومع ذلؾ فإف لمقضاء كامؿ القدرة عمى البت في ىذه الأمور بسرعة إلا أنو في بعض 
الأحياف يكوف بحاجة لبعض الوثائؽ والمستندات الميمة لتكويف قناعتو وىنا قد تتأخر تمؾ 

 . 4الجيات المعنية بالرد وىو ما قد يؤثر في سرعة البت
                                                           

 .485أنظر، ىشاـ جماؿ الديف احمد عرفة، المرجع السابؽ، ص  -  1
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 .76 – 75، ص 2000دار النيضة العربية، القاىرة،       
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وقد أخذ الدستور الفرنسي بيذا الاتجاه الذي يجعؿ اختصاص الفصؿ في صحة       
 العضوية مف اختصاص القضاء. 

يشكؿ ىذا الاتجاه موقفا وسطا بيف الاتجاىيف السابقيف حيث يجعؿ  الاتجاه الثالث:
الاختصاص بالفصؿ في صحة العضوية مشتركا بيف المجالس النيابية والقضاء حيث  يتولى 

ميمة التحقيؽ في صحة الطعوف المقدمة بصحة نيابة الأعضاء وبعدىا يرفع القضاء 
التحقيؽ إلى المجمس النيابي الذي يقرر الفصؿ في صحة العضوية بعد الاطلبع عمى 

 .1التحقيقات القضائية في ىذا الخصوص
وىو ما أخذت بو مجموعة مف الدساتير المختمفة ومف بيف تمؾ الدساتير الدستور        

عمى أف: " يختص المجمس بالفصؿ في  93الذي نص في مادتو  1971مصري لسنة ال
صحة عضوية أعضائو، وتختص محكمة النقض بالتحقيؽ في صحة الطعوف المقدمة إلى 
المجمس بعد إحالتيا مف رئيسو، ويجب إحالة الطعف إلى محكمة النقض خلبؿ خمسة عشر 

مف التحقيؽ خلبؿ تسعيف يوما مف تاريخ يوما مف تاريخ عمـ المجمس بو ويجب الانتياء 
إحالتو إلى محكمة النقض وتعرض نتيجة التحقيؽ والرأي الذي انتيت إليو المحكمة عمى 
المجمس لمفصؿ في صحة الطعف خلبؿ ستيف يوما مف تاريخ عرض نتيجة التحقيؽ عمى 

 مس."المجمس، ولا تعتبر العضوية باطمة إلا بقرار يصدر بأغمبية ثمثي أعضاء المج
 1971مف دستور  93ضرورة أف يتـ تعديؿ نص المادة  2ىذا ويرى جانب مف الفقو   

بحيث يتـ إعطاء محكمة النقض الحؽ في سمطة الفصؿ في صحة عضوية أعضاء مجمس 
ذلؾ لأنو لا ينتظر مف الأغمبية في الحزب المساند لمحكومة أف يكونوا في نزاىة  الشعب

ثموف المعارضة أو المستقميف، خاصة وأنو يفترض في القضاء وحياد اتجاه الأحزاب الذيف يم
 التمتع بالنزاىة والحياد في تطبيقو لمقانوف وفي إصداره للبحكاـ.

                                                           
 .706 -705أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ  -  1
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وكخلبصة يمكف القوؿ إف الضمانات الممنوحة لأعضاء البرلماف ولموظيفة البرلمانية     
لتنفيذية بصفة خاصة تضمف بما يكفي نزاىتيـ واستقلبليـ عف السمطات الأخرى والسمطة ا

وىو ما سيساىـ في تجسيد رشادة الحكـ في الدولة، إلا أف ىذا متوقؼ إلى حد كبير عمى ما 
 سيقوـ بو ىؤلاء البرلمانيوف أثناء ممارستيـ لمياميـ.
 الفصل الثاني

 دور البرلمان في تجسيد الحكم الراشد من خلال ما يضطمع بو من صلاحيات
اختصاصات مختمفة استمدىا مف  تباره المعبر عف إرادة الشعبباع يمارس البرلماف       

الدولة وقوانينيا وحتى يكوف لمبرلماف دور أساسي في ترشيد الحكـ في الدولة  دستور حكاـأ
مارس الاختصاص التشريعي المتمثؿ في سف م عمى يجب أف تنصب وظائفو الأساسية

قرارىا،  تمكيف  أجؿوذلؾ مف  ،السمطة التنفيذية عماؿأعمى  بالإضافة إلى رقابتوالقوانيف وا 
 .عضائو مف متابعة تنفيذ مشاريع القوانيف التي قاموا بياأ

أىـ الوظائؼ التي  سترتكز أساسا عمى الفصؿفإف دراستنا ليذا  مف ىذا المنطمؽ و          
تيا في اىمسموضيح توذلؾ مف خلبؿ  ،الوظيفة التشريعيةيقوـ بيا البرلماف والمتمثمة في 

)المبحث ترشيد العمؿ التشريعي في الجزائر وانعكاس ذلؾ عمى عممية ترشيد الحكـ في الدولة
ذا كاف الحكـ الديمقراطي الراشد يحتاج إلى مؤسسات قابمة لممحاسبة والمساءلة لا  ،الأول( وا 

الرقابية لمسمطة  ف دراستنا سترتكز كذلؾ عمى الوظيفةيتسنى ليا إساءة استخداـ السمطة فإ
الرقابي  لمعمؿ ما عماؿ السمطة التنفيذية وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى إبرازريعية عمى أالتش

 .)المبحث الثاني(في الدولة الحكـ الراشد في تكريس مف دور لمسمطة التشريعية
 لالمبحث الأو

 دور البرلمان في تجسيد الحكم الراشد من خلال صلاحياتو التشريعية 
التشريعية يتجسد في السياسة التشريعية التي تتطمب مرعاة نسبة لمعنى الحكامة بال       

ذلؾ الاتساؽ في المنظومة القانونية مف ناحية سلبمة توافقيا مع المحور الدستوري أو 
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السياسي الذي تدور حولو الدولة وحتى لاتقع في تضارب التشريعات التي تنسخ بعضيا 
 .1البعض
ة كاف مف مجاؿ ترشيد الحكـ في الدولفي  وخاصة ونظرا لما لمتشريع مف أىمية       

وضع قوانيف خاصة تتضمف مجموعة مف الضوابط والإجراءات لتنظيـ ىذه  الضروري
العممية وىو ما انعكس عمى استحواذ البرلمانات عمى ممارسة الوظيفة التشريعية كونيا 

التشريعية المعبرة عف إرادة الشعب وأنيا صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ممارسة العممية 
دوف سواىا، والمؤسس الدستوري الجزائري وعمى غرار دساتير العديد مف دوؿ العالـ قد عمد 

شراؾ السمطة التنفيذية في العممية التشريعية، ولعؿ السبب في ذلؾ ىو إلى العمؿ عمى إ
تمؾ مشاكؿ الحياة وتعقيداتيا وعجز البرلماف عف مواجيتيا لانعداـ الكفاءة والتخصص وفي 

مكانيات تدخؿ السمطة التنفيذية بما تمتمكو مف مؤىلبت وا   ثناء ظيرت الحاجة الممحة إلىالأ
ماىير وترشيد العمؿ التشريعي ماؿ وتطمعات الجمادية وبشرية متخصصة مف أجؿ تحقيؽ آ

مطة التشريعية وما يتسـ ترشيد الحكـ في الدولة، في مقابؿ عمؿ الس مف أجؿ الوصوؿ إلى
الذي جعؿ السمطة التنفيذية تبرز  الأمر مف خبرة فنية متخصصة تقر إليوبو مف بطء ولما يف

        لموجود وتحتؿ الصدارة.
إف سيادة القانوف باعتبارىا أحد اىـ معأيير الحكـ الراشد تدفعنا إلى البحث في كيفية       

تحكـ ات التي الإجراءالضوابط و  تمؾ خلبؿ النظر فيصناعة النصوص القانونية، وىذا مف 
 ىؿ تتماشى ومقتضيات الحكـ الراشد أـ أنيا تقؼ عائقا أماميا؟. العممية التشريعية

وعميو سنتعرض في ىذا المجاؿ إلى الدور الذي يمكف أف يمعبو البرلماف في تجسيد      
)المطمب الحكـ الراشد مف خلبؿ صلبحياتو التشريعية انطلبقا مف ممارسة العممية التشريعية

 (.)المطمب الثانيؿ السمطة التنفيذية محؿ البرلماف في مجاؿ التشريع، وحمو الأول(
 

                                                           
 تقلبلية المؤسسة البرلمانية، المجمة المغربية لمتدقيؽ ولتنمية، العددأنظر، الصديؽ نخمي، الحكامة التشريعية ضماف اس - 1

  .35، ص 2007، 4 – 3    
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 لوالمطمب الأ 
 ممارسة العممية التشريعية

تمع في ية لتنظيـ الحياة العامة لممجسف القوانيف تعتبر مف المياـ الأساس ف عمميةإ       
ثناء ة والثبات أعقدة لأنيا تتطمب الدقف ىذه العممية طويمة ومكافة المجالات، مع العمـ أ

، لضماف حمأية المصمحة العامة والعمؿ عمى ترشيد الحكـ في الدولة ومواجية القياـ بيا
 كافة مخاطر الفساد.

وعمى ىذا فإف دراستنا ليذا المطمب سترتكز عمى ممارسة العممية التشريعية باعتبارىا      
ية مف تحديد المجاؿ القانوني مف أىـ الوظائؼ التي تمنحيا الدساتير الحديثة لمبرلماف، بدا

وأيضا سنقؼ مف خلبؿ  ،)الفرع الأول(الذي يسمح مف خلبلو لمسمطة التشريعية بالتشريع فيو
)الفرع ىذه الدراسة عف تمؾ الجيات التي ليا الحؽ في تقديـ المبادرة بمشاريع القوانيف

) الفرع تشريعيػػػػػػة، إلى أف نصؿ في الأخير إلى المراحؿ التي تمر بيا العممية الالثاني(
 .الثالث(

 لوالفرع الأ 
 مجال القانون 

قصد بو ذلؾ النطاؽ الذي يشرع فيو البرلماف، وفي ىذا الخصوص نجد المؤسس ي     
الدستوري الجزائري قد تأثر بنظيره الفرنسي مف حيث حصره لممواضيع التي يشرع فييا 

ؼ ىذا النطاؽ أو المجاؿ ويختمنظيـ، البرلماف مع ترؾ ما يخرج مف نطاؽ التشريع لمجاؿ الت
اتساعا وضيقا مف نظاـ إلى آخر وداخؿ النظاـ الوأحد مف دستور إلى آخر في حالة تعدد 

 .1الدساتير كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجزائر
قد عمد إلى  1996وذلؾ عندما نجد المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ دستور      

تشرع فيو السمطة التشريعية مقارنة عما كاف عميو الحاؿ في العمؿ عمى اتساع النطاؽ الذي 
                                                           

، ديواف المطبوعات  -  1  أنظر، صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ
 .272-271، ص 2010الجامعية، بف عكنوف الجزائر،       
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بفئة جديدة مف القوانيف  1996والذي كاف ضيقا نوعا ما.  حيث جاء دستور  1989دستور 
تدعى القوانيف العضوية وتتميز ىذه الفئة مف القوانيف بخصوصية مواضيعيا وطريقة 

 .1المصادقة عمييا
د الحصري لممجاؿ القانوني قد يؤدي إلى المساس بالسمطة ونشير ىنا إلى أف عدـ التحدي    

التشريعية ذلؾ أف السمطة التنفيذية يمكنيا التذرع بعدـ تحديد المجاؿ القانوني والقياـ بالتشريع 
 .2في جميع المياديف

كما أف نطاؽ السمطة التشريعية في الجزائر يتحدد طبقا لعدد مف الأحكاـ الدستورية منيا    
( موضوعا مف المواضيع التي يشرع فييا البرلماف     30والتي حددت ثلبثيف) 3140المادة 

                                                           
 .106أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص   - 1
 .204أنظر، شريط وليد، المرجع السابؽ، ص  - 2
عمى مايمي:" يشرع  البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ  1996مف دستور  140تنص المادة  - 3
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 القواعد المتعمقة بقانوف الأحواؿ الشخصية، وحؽ الأسرة، لاسيما الزواج، والطلبؽ، والبنوة، والأىمية، والتركات، -(2
 شروط استقرار الأشخاص، -(3
 التشريع الأساسي المتعمؽ بالجنسية، -(4
 ة المتعمقة بوضعية الأجانب،القواعد العام -(5
 القواعد المتعمقة بإنشاء الييئات القضائية، -(6
القواعد العامة لمقانوف العقوبات، والإجراءات الجزائية، لاسيما تحديد الجنأيات والجنح، والعقوبات المختمفة المطابقة  -(7

 ليا، والعفو الشامؿ، وتسميـ المجرميف، ونظاـ السجوف،
 مة للئجراءات المدنية والإدارية وطرؽ التنفيذ،القواعد العا -(8
 نظاـ الالتزامات المدنية والتجارية، ونظاـ الممكية، -(9

 التقسيـ الإقميمي لمبلبد، -(10
 التصويت عمى ميزانية الدولة. -(11
 إحداث الضرائب الجبأيات والرسوـ والحقوؽ المختمفة، وتحديد أساسيا ونسبيا. -(12
 ي.النظاـ الجمرك -(13
 نظاـ إصدار النقود، ونظاـ البنوؾ والقروض والتأمينات. -(14
 القواعد العامة المتعمقة بالتعميـ، والبحث العممي. -(15
 القواعد العامة المتعمقة بالصحة العمومية والسكاف. –( 16
 القواعد العامة المتعمقة بقانوف العمؿ والضماف الاجتماعي، وممارسة الحؽ النقابي. –( 17
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ىذا بالإضافة إلى بعض المواد الأخرى المتفرقة في  1996مف دستور  1411وكذا المادة 
الدستور، وبالتي فإف ىذا الحصر سيؤدي في النيأية إلى العمؿ عمى انفراد السمطة التنفيذية 

 .2القوانيفوحدىا بالمبادرة عمى 
انطلبقا مما تقدـ يمكف طرح التساؤؿ التالي: ىؿ مجاؿ الاختصاص التشريعي محدد       

عمى سبيؿ الحصر أـ عمى سبيؿ المثاؿ؟ مف وجية نظرنا وتأكيداً لما يراه البعض فإف مجاؿ 
الاختصاص التشريعي محدد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر وىو ما يفيـ مف خلبؿ استقراء 

والتي نصت عمى أف: " يشرع البرلماف في المياديف  1996مف دستور  140ة نص الماد
التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ في المجالات الآتية....." وبالوقوؼ عمى كممة " كذلؾ " 

                                                                                                                                                                                     

طار المعيشة، والتييئة العمرانية، – (18  القواعد العامة المتعمقة بالبيئة وا 
 القواعد العامة المتعمقة بحمأية الثروة الحيوانية والنباتية، –( 29
 حمأية التراث الثقافي والتاريخي، والمحافظة عميو، –( 20
 النظاـ العاـ لمغابات والأراضي الرعوية، –( 21
 ياه،النظاـ العاـ لمم –( 22
 النظاـ العاـ لممناجـ والمحروقات، –( 23
 النظاـ العقاري، –( 24
 الضمانات الأساسية لمموظفيف، والقانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي، –( 25
 القواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني واستعماؿ السمطات المدنية القوة المسمحة، –( 26
 ع العاـ إلى القطاع الخاص،قواعد نقؿ الممكية مف القطا –( 27
 إنشاء فئات المؤسسات، –( 28
 إنشاء أوسمة الدولة ونياشينيا وألقابيا التشريفية، –( 29
عمى مايمي:" إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب  1996مف دستور  141تنص المادة  - 1

 ية:الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات الأت
 تنظيـ السمطات العمومية، وعمميا. -
 نظاـ الانتخابات. -
 القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية. -
 القانوف المتعمؽ بالإعلبـ. -
 القانوف الأساسي لمقضاء، والتنظيـ القضائي -
 القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية...." -
 .225أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص -  2
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نجد أنيا تفيد الإضافة بمعنى وجود مجالات أخرى تنظـ بموجب القانوف، وىذا مانجده في 
عمى أف:" .....يحدد القانوف خاتـ  والتي تنص 1996ر ( مف دستو 6نص المادة الخامسة)

مف نفس الدستور التي تنص عمى أف: " الأملبؾ الوطنية يحددىا  20/1/3الدولة". والمادة 
 القانوف. 

مف نفس الدستور والتي  21/2يتـ تسيير الأملبؾ الوطنية طبقا لمقانوف" وكذلؾ المادة  
مارسة التجارة الخارجية ومراقبتيا" وكذلؾ المواد نصت عمى مايمي: " يحدد القانوف شروط م

كما أنو لو أراد المؤسس الدستوري الجزائري حصر مجالات  .....الخ، 25و  23و  22
  .1تدخؿ البرلماف لقاؿ: "يشرع البرلماف في المجالات الآتية"

تبارىا مف إف إدراج القوانيف العضوية ضمف تدرج النظاـ القانوني الجزائري راجع إلى اع     
المواضيع اليامة والحيوية إضافة إلى كونيا فكرة جديدة مف الناحية الشكمية نظرا لتميز ىذه 
الفئة مف القوانيف بخصوصية مواضيعيا وطريقة المصادقة عمييا وتعديمييا، لكف مف الناحية 
الموضوعية كانت موجودة مف قبؿ في ظؿ الدساتير السابقة حيث كانت الموضوعات التي 

 .2تناوليا القوانيف العضوية حاليا تعالج بقوانيف عاديةت
نشير ىنا إلى أنو لا يجوز لمنواب وىـ بصدد إعداد اقتراح قانوف أف يخرجوا عف ذلؾ     

لا جاز لمكتب المجمس الشعبي الوطني رفض  الإطار الذي تـ تحديده مف قبؿ المشرع وا 
الجميورية أف يخطر المجمس الدستوري الاقتراح، وفي حاؿ مرور ىذا المقترح يمكف لرئيس 

 3.وبالتالي إبطالولمبت في عدـ دستوريتو 
 

 
                                                           

 . وأنظركذلؾ، محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة 108ظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص أن - 1
 التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري دراسة مقارنة بالنظاميف الدستوري المصري والفرنسي، دار الجامعة الجديدة،     
 .204-200، ص 2014الاسكندرية،     

 .226فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص  أنظر، -  2
 204أنظر، محمد ىاممى، المرجع نفسو، ص  -  3
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 الفرع الثاني
 اقتــــــــــــــــــــــراح القوانـــــــــــين

يعد اقتراح القوانيف المرحمة الأولى مف مراحؿ سف القانوف لاف إعداد القانوف يمر      
الاقتراح وتنتيي بمرحمة النشر والإصدار وبذلؾ بمجموعة مف المراحؿ والتي تبدأ بمرحمة 

يعتبر حؽ الاقتراح النواة الأولى في إعداد القانوف. ويعرؼ حؽ اقتراح القوانيف بأنو العمؿ 
 .1الذي يجبر السمطة التشريعية عمى التصرؼ فلب يمكف أف تعفى مف البت فيو نفيا أو تاكيداً 

سمطة التشريعية وحدىا أو لمسمطة التنفيذية وحؽ الاقتراح إما أف يكوف حقا منفردا لم   
ذا نظرنا إلى  وحدىا أو أف يكوف حقا مشتركا تباشره كؿ مف السمطة التنفيذية والتشريعية وا 

بيف السمطتيف التنفيذية  امشترك انجده حق 1996 ىذا الحؽ في الدستور الجزائري
  2.والتشريعية

والتي  65ج الدستور الكويتي في مادتوومف الدساتير الأخرى التي أخذت بيذا الني     
 109في مادتو  1971نصت عمى أف:" للؤمير حؽ اقتراح القوانيف" والدستور المصري 

 والتي نصت عمى أنو:" لرئيس الجميورية حؽ اقتراح القوانيف".
ونشير ىنا إلى أف تقمص دور البرلماف في المجاؿ التشريعي ومنح ىذا الاختصاص   

دارتيا لممرافؽ العامة في الدولة عادة ما  لمسمطة التنفيذية جاء عمى إثر احتكاكيا بالواقع وا 
تكوف عمى جانب وافر مف الدراية باحتياجات المجتمع في مجاؿ التشريعات وما يعتري 

 .3القوانيف مف عيب أو قصور لذلؾ منحت السمطة التنفيذية حؽ اقترح القوانيف

                                                           
 .193أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .1996مف دستور  136/1أنظر، نص المادة  - 2
 لبرلماني دراسة مقارنةبدر محمد حسف عامر الجعيدي، التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ ا  أنظر، -  3

 .332-331، ص 2011مع التطبيؽ عمى النظاـ الدستوري الكويتي، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الأولى،       
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الأعماؿ الذي تعطى فيو الأولوية لمشاريعيا، بالإضافة إلى تحكـ الحكومة في جدوؿ    
بحيث لا يترؾ مجاؿ لمناقشة اقتراحات النواب، وتعقيدات بعض الموضوعات التي تتطمب 

 .1معارؼ عممية وفنية وىو ملب نجده متوفرا في العديد مف النواب
ية في إذ ليذه الأسباب زادت نسبة القوانيف المتخذة بناء عمى مشروعات قوانيف حكوم      

أغمب دوؿ العالـ عف تمؾ التي مصدرىا اقتراحات أعضاء البرلماف ووصمت إلى أغمبية 
ساحقة تجاوزت الثمانيف في المائة مف القوانيف، ومف أمثمة ذلؾ نجد خمسة وتسعيف مف 
المائة مف القوانيف التي يصدرىا البرلماف الإنجميزي وثمانيف مف المائة مف القوانيف التي 

نغرس الأمريكي وخمسة وسبعيف مف القوانيف التي يصدرىا البوندستاج الألماني يصدرىا الكو 
 . 2تكوف نابعة عف الجياز التنفيذي

أف المؤسس الدستوري الجزائري قد اعترؼ لمسمطة التنفيذية بحؽ اقتراح القوانيف  والواقع     
حؽ  مةوأعضاء مجمس الأ وذلؾ عندما نص عمى أف:" لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب

المبادرة بالقوانيف" إف  كتابة ىذا النص بيذه الصيغة غير المقيدة يوسع مف نطاؽ حؽ اقتراح 
القوانيف لموزير الأوؿ ليشمؿ جميع القوانيف وىو بذلؾ يسأوي بيف أعضاء البرلماف والوزير 

 الأوؿ في عممية التشريع.
ف السمطتيف التنفيذية كما يتضح أيضا أف حؽ اقتراح القوانيف ىو حؽ مشترؾ بي     

 والتشريعية بالنسبة لممؤسس الدستوري الجزائري والمصري وكذلؾ الكويتي.
ومف خلبؿ إعماؿ مقارنة بيف اقتراحات الحكومة واقتراحات النواب اعتبرت مبادرة     

الحكومة الأكثر شمولية ودقة ووضوح باعتبارىا تتناوؿ موضوعات وطنية وعامة، إف دقة 
الحكومة تعود إلى ما تتوفر عميو الحكومة مف فنييف وخبراء عمى خلبؼ تمؾ  ووضوح مبادرة

الاقتراحات المقدمة مف النواب والتي تتناوؿ موضوعات محمية وفي بعض الأحياف يكوف 

                                                           
 .258أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  أنظر، عمر فرحاتي، دور السمطة التشريعية في البناء الديمقراطي، مجمة المفكر، كمية -2

 .13ص  ،2004، 4محمد خيضر بسكرة، العدد    
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اليدؼ مف ورائيا خدمة أغراض شخصية مف أجؿ إعادة انتخاب النائب أو خدمة فئات 
أغمب الدساتير تقيد حؽ النواب في اقتراح  معينة وخاصة في الجانب المالي لذلؾ فإف

وىذا حتى لا تؤدي تمؾ الاقتراحات المقدمة مف النواب إلى إثقاؿ كاىؿ 1القوانيف بعدة قيود،
 .2الدولة مما قد ينجر عنو حدوث اختلبؿ في ميزانيتيا

ومف جانب آخر نجد أف ىذا القيد قد يفرغ اقتراحات النواب مف محتواىا لأنو مف       
نادر أف يخمو أي اقتراح مف الانعكاسات المآلية وبالتالي فإف ىذا القيد يعتبر عائقا أماـ ال

مساىمة النواب في طرح اقتراحات القوانيف، ولعؿ ىذا ىو سبب محدودية تمؾ الاقتراحات 
 المقدمة مف طرؼ النواب. 

ي المجاؿ التشريعي وفي الأخير يمكف القوؿ إف المجاؿ الواسع المتاح لمسمطة التنفيذية ف    
يمس بمبدأ التوازف بيف السمطتيف ويرجح كفة السمطة التنفيذية، وىو ما لا يتحقؽ إلا مف 
خلبؿ رفع القيود القانونية المفروضة عمى المساىمة التشريعية لمنواب، كما أف ترشيد الحكـ 

 يتطمب مشاركة الشعب في ممارسة السمطة عف طريؽ ممثمييـ في البرلماف.
 الثالثالفرع 

 مراحل العممية التشريعية 
نظرا لما لمعمؿ التشريعي في الوقت الحاضر مف أىمية يجب أف يكوف عمى قدر كبير       

مف الدقة والوضوح وىو ما لا يمكف تحقيقو إلا بتباع مجموعة مف المراحؿ، بدأية مف 
بارة عف قانوف المرحمو الأولى سواء كانت في شكؿ مشروع أو اقتراح قانوف إلى أف يصبح ع

واجب النفاذ، وبالتالي فإف أي مشروع أو اقتراح قانوف لابد أف يمر بمجموعة مف المراحؿ 
) ثـ مرحمة المناقشات والتصويت ،(أولا)تبدأ مف مرحمة الدراسة في المجاف المتخصصة

 ) ثالثاً(.لتمييا في الأخير مرحمة التصديؽ والإصدار ،ثانيا(
 

                                                           
 .1996مف دستور  121أنظر، نص المادة  -  1
 .259أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص  -  2
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 المتخصصة: الدراسة في المجان أولا
إف أىمية النص التشريعي تكمف في كونو قاعدة عامة وأمرة تطبؽ عمى الجميع       

وتترتب عميو آثار سياسية واقتصادية واجتماعية لذلؾ يجب أف يتبع في تحريره مرعاه 
ضوابط خاصة تتمثؿ في عممية الدراسة في المجاف المتخصصة، فبعد عممية المبادرة يقوـ 

كومة بأيداع مشروع القانوف باسـ رئيس الحكومة لدى مكتب المجمس الأميف العاـ لمح
 .1الشعبي الوطني، عف طريؽ الوزير المنتدب لدى البرلماف

كما تودع الاقتراحات المقدمة مف قبؿ النواب مدعمة ببياف الأسباب ومرفقة بتوقيعات       
أيداعيا يقوـ المكتب بالنظر  أصحابيا أماـ نفس المكتب، وفيما يتعمؽ باقتراحات القوانيف بعد

ذا كاف الأمر كذلؾ بمغت إلى الحكومة  فييا لمعرفة ما إذا كانت مستوفية لمشروط اللبزمة، وا 
لتبدي رأييا فييا في حالة عدـ اعتراض الحكومة عمييا أو عدـ قيا ميا بإبداء الرأي فييا بعد 

 .2شيريف مف استلبميا تحاؿ عمى المجنة المختصة بغرض دراستيا
يتمقى مكتب مجمس الأمة المشروع أو الاقتراح للبطلبع عميو، بعدىا يتولى مكتب       

المجمس الشعبي الوطني إحالة ىذه المبادرات مرفقة بالوثائؽ المتعمقة بيا إلى المجنة 
عداد تقرير بشأنو بعد الاستماع إلى ممثؿ الحكومة ومندوب  المختصة في المجمس لدراستو وا 

.أو شخصيات ترى أنيا كفيمة بتقديـ 3كما يمكنيا الاستعانة بخبرات خارجية أصحاب الاقتراح
توضيحات حوؿ النص محؿ الدراسة، ويتـ إعداد التقرير التمييدي لعرضو عمى المجنة 

 لممصادقة عميو بأغمبية الأعضاء.
يحؽ لكؿ مف رئيس المجمس الشعبي الوطني ونوابو حضور أشغاؿ أية لجنة دائمة،         

  أنو لا يجوز ليـ مشاركتيا عممية التصويت.إلا

                                                           
 .263أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص -  1
 .275صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .95سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص أنظر، -  3
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وفي ىذا الصدد نشير إلى أنو يمكف لمحكومة أف تقوـ بسحب مشاريع القوانيف التي     
تقدمت بيا في أي وقت قبؿ أف يصوت عمييا المجمس الشعبي الوطني، كما يمكف سحب 

 .1اقتراحات القوانيف مف قبؿ مندوبي أصحابيا قبؿ التصويت عمييا
دخاؿ التعديلبت التي       بعد انتياء المجنة المختصة مف دراسة مشروع أو اقتراح القانوف وا 

مكانية تقديـ تعديلبت  تراىا ضرورية تقوـ بتوزيع تقريرىا عمى النواب للبطلبع عميو وا 
 .2بشأنياكما تتولى عرض التقرير نفسو أماـ المجمس مف أجؿ المناقشة والموافقة عميو

 ت والتصويتثانيا: المناقشا
الدراسة والفحص حيث يعرض مشروع  تماـ عمميةوتأتي ىذه المرحمة بعد إ  المناقشة: -1
اقتراح القانوف عمى المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو والتصويت عميو، حيث تبدأ  أو

بعد ذلؾ يستمع  صحاب الاقتراح وتقرير ممثؿ الحكومة أو مندوب أ إلىالمناقشة بالاستماع 
رتيب الوارد في قائمة جنة المختصة ثـ تدخلبت النواب بالتمتقرير ممثؿ ال ىالمجمس إل
 .3التصويت وبعد أخذ ورد يمجأ إلى ذا كاف النص خاضعا لمناقشة عامةالمتدخميف إ

تعد المناقشة التي تتـ حوؿ مشروع قانوف أو الاقتراح بقانوف فرصة ميمة لمعالجة      
المقترح أثناء إعداده كما أنو وبمناسبة ىذه المناقشة القصور الذي يمكف أف يكوف قد شاب 

، مف ىذا المنطمؽ 4يكوف الوقت مناسبا لمدفاع عف الأفكار والمبادئ التي يتمسؾ بيا النواب
يمكف القوؿ إف لإجراء المناقشة أثرا عظيما في ترشيد الصناعة التشريعية وىو ما سينعكس 

 بدوره عمى عممية ترشيد الحكـ في الدولة.

                                                           
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  02-99مف القانوف العضوي رقـ  22أنظر، نص المادة  -  1

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 .276أنظر، صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .96المرجع السابؽ، ص  أنظر، سعاد عمير، -  3
 .268أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص  -  4
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وعف أشكاؿ المناقشة فأنيا تتخذ ثلبثة أشكاؿ فإما أف تكوف مناقشة عامة أو محددة        
 .1كما يمكف أف يكوف التصويت بدوف مناقشة

بالنسبة لممناقشة العامة تعتبر الإجراء العادي لدراسة مشاريع واقتراحات القوانيف        
لبزمة لضماف حسف سيرىا. أما عف ويتولى مكتب المجمس عمى عاتقو القياـ بالترتيبات ال

إدارة المناقشة فيتولاىا رئيس المجمس أو أحد نوابو وىذا ضمف الإطار الذي وضعو المجمس، 
ومف ميامو المحافظة عمى الانضباط وكذا رفع الجمسة أو أيقافيا مؤقتا أو تأجيميا إف لزـ 

 .2الأحياف الأمر ذلؾ نظرا لما قد يحدث أثناء المناقشات مف تجاوزات في بعض
يباشر المجمس الشعبي الوطني مناقشة النص المعروض عميو وىذا بعد سماع ممثؿ      

ف أعدت تقريرىا  الحكومة أو مندوب أصحاب الاقتراح ثـ مقرر المجنة المختصة التي سبؽ وا 
التمييدي، ومف ثـ فإف المناقشة تجري عمى المبادرة التشريعية) مشروع أو اقتراح( بالإضافة 

 .3التقرير التمييدي لمجنة المختصة الذي يعتبر بدوره مبادرة إلى
أما عف المناقشة المحدودة فتعتبر إجراءا استثنائيا لأف حؽ المناقشة يقتصر عمى     

أشخاص محدديف، كما لا يمكف لمكتب المجمس الشعبي الوطني أف يقرر التصويت مع 
كومة أو الجنة المختصة أو مندوب المناقشة المحدودة إلا بناءً عمى طمب مف ممثؿ الح

أصحاب اقتراح القوانيف، وخلبؿ مباشرة إجراء المناقشة المحدودة لا يسمح بفتح المناقشة 
 العامة.
وفي سياؽ آخر نجد أنو خلبؿ المناقشة مادة بمادة لا يسمح بأخذ الكممة إلا لكؿ مف       

جنة المختصة أو مقررىا، ممثؿ الحكومة، ومندوب أصحاب اقتراح القانوف، ورئيس الم
 .4ومندوب أصحاب التعديلبت

                                                           
  الأمةالوطني ومجمس  المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي 99/02مف القانوف العضوي رقـ  29أنظر، نص المادة  -  1

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 .268جع السابؽ، ص أنظر، فاروؽ حميدشي، المر  -  2
 .102أنظر، سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص  -  3
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  02 -99مف القانوف العضوي رقـ  37أنظر، نص المادة  -  4
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إلى الأشكاؿ السابقة لممناقشة نجد شكلًب آخر يتمثؿ في التصويت بدوف مناقشة، ضافة إ     
وبالتالي فإف ىذا الشكؿ مف أشكاؿ المناقشة لا يتـ المجوء إليو إلا إذا تعمؽ الأمر بالأوامر 

بيف دورتي البرلماف، أو في حالة شغور المجمس  التشريعية التي يتخذىا رئيس الجميورية
 .1996مف دستور  142الشعبي الوطني طبقا لنص المادة 

بالنسبة للؤوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة لمموافقة لا يمكف لمجنة أف     
نما يتـ التصويت عمييا  تقدـ أي تعديؿ بخصوصيا إضافة إلى عدـ إمكانية مناقشتيا وا 

 . 1باشرة وبالتالي فإف دور النواب ىنا مقتصر عمى الموافقة أو الرفضم
التصويت وفؽ تنظيمات وطرؽ خاصة يحددىا النظاـ الداخمي لمبرلماف  يتـالتصويت:  2

 والقوانيف المتعمقة بتنظيـ العمؿ البرلماني.
البسيطة  بالنسبة لتصويت المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح القانوف يكوف بالأغمبية   

لمنواب إذا كاف موضوعو مف مجالات التشريع العادي، وبالأغمبية المطمقة إذا كاف موضوعو 
 .2مف مجالات القانوف العضوي

أما عف النصاب المقرر لمتصويت عمى القوانيف مف طرؼ مجمس الأمة فيو ثلبثة      
س الدستوري الجزائري ، وسواء كانت ىذه القوانيف عادية أـ عضوية، وبيذا نجد المؤس3أرباع

قد أقر نصابا وأحدا لممصادقة عمى القوانيف العادية والعضوية. لكف ما تجب الإشارة اليو أنو 
نجد أف المؤسس الدستوري الجزائري قد مايز  2016مف خلبؿ التعديؿ الدستوري الأخير 

صبحت بيف القوانيف العادية والعضوية مف حيث نصاب المصادقة داخؿ مجمس الأمة حيث أ

                                                                                                                                                                                     

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  02 -99لعضوي رقـ مف القانوف ا 38أنظر، نص المادة  - 1

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 .207أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -2

 .1996مف دستور  123و120أنظر، نص المادتيف، -  3
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تتـ المصادقة عمى القوانيف العضوية بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس، أوبأغمبية أعضائو 
 .1الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة نجد أف  60ومف خلبؿ الاطلبع عمى نص المادة     
أعضاء مجمس الأمة عمى ¾( ع) المصادقة بمجمس الأمة لا تصح إلا بحضور ثلبثة أربا

الأقؿ، وبالتالي فإف عممية التصويت لا يمكف إجراؤىا الابعد التأكد مف حضور نصاب ثلبثة 
ذا لـ يحضر العدد المطموب يؤجؿ التصويت إلى 3/4أرباع) ( أعضاء مجمس الأمة، وا 

نظاـ الجمسة المقبمة وىكذا إلى أف يتحقؽ النصاب المطمب لمتصويت، وىذا عمى خلبؼ ال
الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الذي يشير إلى أنو وفي حالة عقد جمسة ثانية يكوف 

 التصويت صحيحا ميما بمغ عدد النواب الحاضريف.
مف ىذا المنطمؽ يمكف ملبحظة نوع مف المغايرة في نصاب التصويت بيف الغرفتيف وذلؾ    

نسبة لمجمس الأمة عندما تـ مف خلبؿ العمؿ عمى تشديد النصاب القانوني لمتصويت بال
اشتراط ثلبثة أرباع أعضاء مجمس الأمة لمتصويت عمى القوانيف سواء كانت عادية أـ 
عضوية وىذا عمى خلبؼ المجمس الشعبي الوطني الذي عمؿ عمى تبسيط النصاب القانوني 
 لمتصويت وذلؾ باشتراطو الأغمبية البسيطة لمنواب إذا كاف موضوعو مف مجالات التشريع

 العادي، والأغمبية المطمقة إذا كاف موضوعو مف مجالات القانوف العضوي.
ومما تجب الإشارة إليو أف ليذه المغايرة ما يبررىا فالمشرع حينما أجاز الوكالة في     

بالنسبة لعضو مجمس الأمة المتغيب لأنو لو  2وجوبيا الأمرجعؿ التصويت ضمف المجمسيف 
ئبوف لاستحاؿ عمى المجمس تحقيؽ النصاب القانوني لـ يحضر ىؤلاء الأعضاء الغا

لمتصويت، بالإضافة إلى قمة عدد أعضاء مجمس الأمة مقارنة مع نواب المجمس الشعبي 

                                                           

.1996مف دستور  141و  138أنظر، المواد  -  1  
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 58أنظر، نص المادة  -  2
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بالنسبة لمنائب وىذا راجع إلى  1الوطني، وعمى عكس  عضو مجمس الأمة نجد الأمر جوازيا
 .2سيولة وبساطة تحقيؽ نصاب الأغمبية المقرر لمتصويت

ومف ناحية أخرى نجد أف طرؽ التصويت مختمفة فقد تكوف سرية في حالة التصويت        
عمى الأشخاص مثؿ انتخاب الرئيس أو أعضاء المجاف كما قد تكوف عمنية في حالة 

 التصويت عمى مشاريع القوانيف والموائح واقتراح القوانيف.
بالاسـ عمى كؿ نائب، كما يجوز  والتصويت العمني قد يكوف برفع الأيدي، أو بالمناداة      

 .3التصويت بالوكالة في حالة تعذر حضور النائب، وذلؾ في حدود وكالة وأحدة
 ىاصدار عمى القوانين والاعتراض عمييا وا   اً: التصديقثالث   
 أوبعد انتياء السمطة التشريعية مف مناقشة مشروع القانوف  :عمى القوانين _ التصديق1

 .النواب والموافقة عميو يأتي دور رئيس الدولة لمتصديؽ عميوالاقتراح المقدـ مف 
ويقصد بالتصديؽ ذلؾ العمؿ الذي يقوـ بمقتضاه الممؾ أو رئيس الجميورية       

بالمصادقة عمى عمؿ أقره البرلماف، وبالمصادقة عميو يكتمؿ القانوف. فالتصديؽ إذاً ىو 
عبارة عف مجرد مشروع أو اقتراح لعدـ  عممية مكممة لعمؿ السمطة التشريعية وبدونو يبقى

 .4استكماؿ الشرط الدستوري المتمثؿ في التصديؽ
ية التشريعية وىو شرط أساسي لصدور القانوف ولا مف العمم اجزء التصديؽ  يعتبروبيذا      

التغمب عمى طلبؽ ، كما لا يمكف لمبرلماف عمى الإف يصبح القانوف واجب النفاذ بدونويمكف أ
 ف حؽ التصديؽ يعتبر حقا تشريعيا بإجماع الفقياء.رئيس ولذلؾ فإإرادة ال

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 63أنظر، نص المادة،  -  1
 .110أنظر، سعاد عمير، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .270أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع السابؽ، ص  -  3
 .272أنظر، فاروؽ حميدشي، المرجع نفسو، ص  -  4
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ومما تجب الإشارة إليو أف أي مشروع قانوف حتى ولو مر بجميع مراحمو في غرفتي       
البرلماف لا يصبح واجب النفاذ ما لـ تتـ المصادقة عميو، وبالتالي فإف التصديؽ يعد المرحمة 

 .1يعد نقطة التحوؿ مف مشروع قانوف إلى قانوف النيائية لمعممية التشريعية كما
أما فيما يتعمؽ بالتكييؼ القانوني لمتصديؽ ىؿ ىو جزء مف العممية التشريعية أـ عمؿ        

إلى القوؿ أف التصديؽ عمؿ تنفيذي لا علبقة لو بالعممية  2تنفيذي؟ يذىب رأي فقيي
يعية وأف الأثر الناتج عف عدـ التشريعية إلا أف الراجح ىو أف التصديؽ ذو طبيعة تشر 

 التصديؽ يؤدي إلى وقؼ القانوف لذلؾ ذىب البعض إلى تسميتو بالاعتراض التوقيفي.
الحؽ ينطوي عمى أىمية  ف ىذاإعمى القوانين) طمب إجراء مداولة ثانية(:  عتراضالا -2

فادي بالغة تتجسد في المساعدة عمى تحسيف العمؿ التشريعي وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى ت
 ىذا الحؽ منحيُ كما  ظاىرة القوانيف المعيبة التي تظير تحت وطأة التيور أو الاندفاع،

لرئيس السمطة التنفيذية لكي يُظير لمبرلماف المسأوئ المترتبة عف تنفيذ القانوف المقترح، ولقد 
انية تـ تكريس حؽ الاعتراض في ظؿ الدساتير الجزائرية الأربعة المتعاقبة، وىو ما يعني إمك

رئيس الجميورية مف الاعتراض عمى نص تشريعي صوت عميو البرلماف بطمب إجراء مداولة 
ثانية، وبما أف رئيس الجميورية ىو المجسد لوحدة الأمة والحامي لمدستور فقد تـ منحو ىذا 

 .3الحؽ وفقا لسمطتو التقديرية
لمبرلماف، حددت ونظرا لخطورة حؽ الاعتراض وتأثيره عمى الوظيفة التشريعيى       

الدساتير التي منحت رئيس الدولة حؽ الاعتراض عمى قانوف أقره البرلماف إجراءات وشروط 
استخدامو، كما وضعت بعض الحموؿ التي يمكف مف خلبليا تجاوز اعتراض رئيس 

 .4الجميورية عمى مشروع قانوف وأيقافو وامتناعو عف إصداره وبالتالي عدـ نفاذه
                                                           

 .336 -334أنظر، بدر محمد حسف عامر الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  -  1
 أنظر، مصطفى صالح العماوي، التنظيـ السياسي والنظاـ الدستوري، دار الثقافة، عماف الاردف، الطبعة الأولى،  -  2

 .267، ص 2009      
 .265أنظر، شريط وليد، المرجع السابؽ، ص  -  3
 حمد محسف السممي، عوامؿ ضعؼ أداء البرلماف في الجميورية اليمنية، دراسة مقارنة، رسالةأنظر، عبد الباسط م -  4
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دستوري الجزائري قد خوؿ رئيس الجميورية حؽ إجراء مداولة ثانية وبيف إف المؤسس ال      
الأحكاـ المتعمقة بيذا الإجراء وجعؿ اعتراض رئيس الجميورية نسبيا وىو ما يعني أف 
المجمس الشعبي الوطني يستطيع التغمب عمى ىذا الاعتراض حينما يعاد القانوف إليو مرة 

جمس ولا يكوف في ىذه الحالة أماـ الرئيس إلا أف أخرى، وذلؾ بأغمبية ثمثي أعضاء الم
 يصدر القانوف.

والاعتراض عمى القانوف قد يكوف مطمقا وقد يكوف نسبيا والفرؽ بينيما أف رئيس الدولة       
في الاعتراض المطمؽ يقوـ بالاعتراض عمى القانوف المقدـ إليو بكاممو بينما في الاعتراض 

ولة عمى مواد معينة في القانوف وليس القانوف المقدـ النسبي يكوف اعتراض رئيس الد
 .1بأكممو
مف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ إف المؤسس الدستوري الجزائري قد أخذا بنظاـ الاعتراض       

عمى مايمي:" يمكف رئيس  1996مف الدستور الجزائري  145/1النسبي، حيث تنص المادة 
( 30ي قانوف تـ التصويت عميو في غضوف ثلبثيف)الجميورية أف يطمب إجراء مداولة ثانية ف

 يوما الموالية لتاريخ إقراره.
ومما يحسب لممشرع الجزائري ىو تمسكو بالاعتراض النسبي وابتعاده عف الاعتراض       

المطمؽ الذي يسمح لرئيس الدولة برفض التصديؽ عمى القانوف بصفة نيائية ومطمقة وىذا 
بالسمطة التقديرية لممارسة ىذا الحؽ، وىو ما قد يدفع رئيس في ظؿ تمتع رئيس الجميورية 

الجميورية إلى تعسؼ في استعمالو، وبالتالي إعاقة العمؿ التشريعي الذي ينجر عنو إضاعة 
مصالح الشعب، وبيذا يتسنى لنا القواؿ إف الخيار الذي اختاره المشرع الجزائري كاف يسعى 

ي الجزائر بغية الوصوؿ إلى ترسيخ مبادئ وقيـ الحكـ مف ورائو إلى ترشيد العمؿ التشريعي ف
 الراشد.

                                                                                                                                                                                     

 .164كمية الحقوؽ،  جامعة القاىرة، ص  دكتوراه،      
 .133أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص  -  1
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( 2/3نشير إلى أنو في حالة الاعتراض النسبي لا يتـ إقرار القانوف إلا بأغمبية ثمثي )      
الشعبي الوطني، وأعضاء مجمس الأمة، إف ىذه النسبة التي اشترطيا  أعضاء المجمس

زبية، وىو ما سيؤثر سمبا عؿ ترشيد العمؿ المشرع يصعب تحقيقيا في ظؿ التعددية الح
 التشريعي.

النصوص التشريعية المصوت  1يتكفؿ رئيس الجميورية بإصدار: إصدار القوانين -3   
وقد تناوؿ المؤسس الدستوري الجزائري ىذا الإجراء مف خلبؿ نص  عمييا مف قبؿ البرلماف

ر رئيس الجميورية القانوف والتي نصت عمى مايمي:" يصد 1996مف دستور  144/1المادة 
 ( يوما، ابتداء مف تاريخ تسممو إياه".30في أجؿ ثلبثيف)

مف خلبؿ نص المادة أعلبه نجد أف المؤسس الدستوري الجزائري قد حدد لرئيس       
( يوما لممارسة سمطة إصدار القوانيف تبدأ مف تاريخ تسميمو 30الجميورية ميعاد ثلبثيف)
ىذه المدة طويمة نوعا ما وعمى ىذا الأساس كاف يفترض أف تقمص إياه، وفي اعتقادنا إف 

( يوما أو عشرة أياـ عمى الأقؿ وىذا إذا ما عممنا أف الغاية مف 15إلى خمسة عشر)
 التشريعات تنظيـ أحواؿ الناس وشؤونيـ داخؿ المجتمع.

تب في حالة إضافة إلى ما سبؽ نجد أف نص تمؾ المادة لـ يتناوؿ أي جزاء قانوني يتر       
، أو في حالة 2عدـ قياـ رئيس الجميورية بإصدار القانوف المحاؿ إليو في الوقت المحدد

                                                           
قة عمى إجراء الاصدار حيث اف يجب التنبيو ىنا إلى اف الاصدار يختمؼ عف النشر في كوف النشر عممية لاح -  1

رئيس الجميورية بعد توقيعو لمقانوف يحولو إلى الأميف العاـ لمحكومة عف طريؽ الأمانة العامة لمرئاسة والذي بدوره يحيمو 
نظرية القانوف، برتي لمنشر،  1إلى مصمحة الجريدة الرسمية قصد نشره. أنظر،عجة الجيلبلي، مدخؿ لمعموـ القانونية، الجزء

 .283، ص 2009جزائر، ال
نشير ىنا إلى أف التجربة الجزائرية قد اثبتت لنا في غير ما مرة، عف تماطؿ الرئيس في إصدار القوانيف الموافؽ عميو   - 2

إلا اف  29/03/1977وافؽ المجمس الشعبي الوطني عمى نظامو الداخمي بتاريخ   1976مف طرؼ البرلماف ففي دستور  
. كما أف المجمس الشعبي الوطني كاف قد وافؽ عمى قانوف 1977/ 15/08دره إلى غأية تاريخ رئيس الجميورية لـ يص

.أنظر، محمد 25/10/1980إلا اف رئيس الجميورية لـ يقـ بإصداره إلى غأية تاريخ  1980/ 07/ 01الانتخابات بتاريخ 
 .57ىاممى، المرجع السابؽ، ص
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الامتناع عف القياـ بإصداره أساسا، وىو ما يدفعنا إلى التساؤؿ عف الفائدة مف تحديد ىذا 
 الميعاد إذا لـ يكف ىنالؾ جزاء قانوني يترتب عمى عدـ احتراـ الميعاد المحدد.

خلبؿ كؿ ما تقدـ يمكف القوؿ إف ىذه المثالب تعد أحدى المعوقات التي تؤثر عمى مف     
 ترشيد العممية التشريعية ومف خلبليا ستؤثر عمى ترشيد الحكـ في الدولة.

 المطمب الثاني
  محل البرلمان في مجال التشريعالسمطة التنفيذية  حمول

رر في الأنظمة البرلمانية تـ منح لمبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات المق عمالاإ       
السمطة التنفيذية ميمة القياـ بالعمؿ التشريعي مع السمطة التشريعية مع تحديد نطاؽ 
الاختصاص التشريعي لكؿ مف ىاتيف السمطتيف عمى سبيؿ الحصر حيث أف كؿ سمطة مف 

بإعطاء ىاتيف السمطتيف لا تممؾ التشريع في نطاؽ السمطة الأخرى، ولـ تكتؼ الدساتير 
رئيس الدولة صلبحية تشريعية واسعة في الأحواؿ العادية، بؿ منحتو اختصاصات تشريعية 
استثنائية، نيابة عف البرلماف صاحب الاختصاص الأصيؿ في ىذا الشأف وىذا استنادا عمى 
نظرية الظروؼ الاستثنائية التي أسيمت بدورىا في تعاظـ واتساع الدور التشريعي لرئيس 

كؿ ما سبؽ فإف دراستنا ليذا المطمب تقتضي منا معالجتو مف خلبؿ عنصريف  الدولة، مف
 .) الفرع الثاني(بأوامر والتشريع  ،)الفرع الأول(أساسييف وىما  التفويض التشريعي

 لوالفرع الأ 
 التفويض التشريعي 

الجميورية الفرنسية الخامسة حيث لقد ظير التفويض التشريعي مع صدور دستور       
كؿ  ف يفوض لمحكومة ممارسة التشريع بصفة مؤقتة، ويقصد بوأالبرلماف  بإمكاف أصبح

ترخيص أو إذف يمنحو البرلماف لمسمطة التنفيذية لممارسة الوظيفة التشريعية في مجاؿ معيف 
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ولمدة معينة لتحقيؽ ىدؼ معيف وىذا لأف السمطة التنفيذية تمتمؾ الوسائؿ الكافية لمواجية 
 .1ع وفعاؿالأحداث بشكؿ سري

وتجدر الإشارة إلى أنو في حالة التفويض التشريعي يكوف البرلماف منعقدا إلا أنو يقوـ       
بتفويض رئيس الدولة نيابة عنو لإصدار مراسيـ ليا قوة القانوف، وذلؾ لمواجية ظروؼ 
معينة تقتضي السرعة في إصدار التشريع، وبيذا يعد التفويض مظيرا مف مظاىر مشاركة 

 .2طة التنفيذية لمبرلماف في مباشرتو لوظيفتو التشريعية في الدوؿ المعاصرةالسم
قد أقر التفويض التشريعي بنص  1971وفي مصر نجد المؤسس الدستوري لسنة      

( مف الدستور نصت عمى أف:" لرئيس الجميورية عند الضرورة 108صريح في نص المادة) 
مف مجمس الشعب بأغمبية ثمثي أعضائو أف  وفي الأحواؿ الاستثنائية وبناء عؿ تفويض

يصدر قرارات ليا قوة القانوف، ويجب أف يكوف التفويض لمدة محدودة وأف تبيف فيو 
موضوعات ىذه القرارات، والأسس التي تقوـ عمييا، ويجب عرض ىذه القرارات عمى مجمس 

يوافؽ  الشعب في أوؿ جمسة بعد انتياء مدة التفويض، فإذا لـ تعرض أو عرضت ولـ
 المجمس عمييا زاؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف".

يتبيف مف نص المادة أعلبه كيؼ أف المؤسس الدستوري المصري  قد حصر تفويض        
رئيس الجميورية في أمريف اثنيف لا يجوز الخروج عنيما وىما حالة الضرورة والظروؼ 

في غير ىاتيف الحالتيف، كما يجب الاستثنائية، وبالتالي لا يجوز تفويض رئيس الجميورية 
صدور ىذا التفويض بأغمبية ثمثي أعضاء ىذا المجمس، وليس بأغمبية ثمثي الأعضاء 

 الحاضريف.
ولعؿ سبب اشترط ىذه الأغمبية الخاصة ىو حتى لا تصير ىذه الأداة لقمة سائغة في     

رئيس الجميورية عمى  يد رئيس الدولة يستعمميا متى يشاء. إذا فيذا الشرط سيحد مف إقداـ

                                                           
 .140ص أنظر، بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ،  -  1
 .346أنظر، بدر محمد حسف عامر الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  -  2
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استعمالو ليذا الإجراء إلا في حالة الضرورة القصوى، وىو ما يعني أف ىذا الشرط سيعمؿ 
 عمى ترشيد استعماؿ ىذا الإجراء مف قبؿ رئيس الدولة.

مف ناحية أخرى نجد أف ىذا الشرط في بعض الحالات لا يشكؿ أي صعوبة أماـ رئيس      
 .1ية داخؿ البرلماف مف المواليف لمحكومةالدولة خاصة إذا كانت الأغمب

ذا كاف المؤسس الدستوري المصري قد نظـ الأحكاـ المتعمقة بالتفويض التشريعي      وا 
جاء خاليا مف أي نص يقرر التفويض  1996ضمف مواد دستوره، فإف الدستور الجزائري 

ر الجزائرية الأولى لكف وبالرجوع إلى الدساتي 1989التشريعي ونفس الأمر بالنسبة لدستور 
 .4نجد أنيا كانت قد تضمنت النص عمى التفويض التشريعي 19763ودستور  19632
والتساؤؿ الذي يطرح نفسو ىو مدى جواز المجوء إلى التفويض بالرغـ مف عدـ تقريره      

في الدستور ذىب البعض إلى القوؿ بجواز التفويض وصحة القوانيف الصادرة بدوف سند 
رىا، وذلؾ لأف الدستور لـ ينص عمى حظر التفويض ومف ثـ يجوز ذلؾ تطبيقا دستوري يقر 

لقاعدة أف الأصؿ في الأشياء الإباحة، ولأف المخالفة الدستورية تكمف في التفويض العاـ لا 
 الجزئي، ولتواتر العمؿ بو في العديد مف الدوؿ رغـ أف دساتيرىا لـ تنص عميو بؿ حظرتو.

يؤدي إلى فوائد عممية كأسموب لمواجية ما تقتضيو بعض الأمور إضافة إلى أف التفويض 
 مف سرعة وحزـ لا يممكيا البرلماف.

ومف جانب آخر يمكف الرد عمى ذلؾ الاتجاه الذي يرى بجواز التفويض ولو لـ يتـ        
النص عميو في الدستور بأف السكوت لا يعني في كؿ الأحواؿ الموافقة وىذا استنادا إلى 

ة الشرعية التي تؤكد أنو "لا ينسب لساكت قوؿ" وطالما أف المشرع سكت عف ذلؾ القاعد
                                                           

 .348 -347أنظر، بدر محمد حسف عامر الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  -  1
التفويض لو  عمى مايمي: "يجوز لرئيس الجميورية اف يطمب مف المجمس الوطني 1963مف دستور  58المادة  تنص -  2

دابير ذات صبغة تشريعية عف طريؽ أوأمر تشريعية تتخذ في نطاؽ مجمس الوزراء أو تعرض لمدة محدودة حؽ اتخاذ ت
 عمى مصادقة المجمس في أجؿ ثلبثة اشير".

عمى مايمي: " لرئيس الجميورية أف يشرع، فيما بيف دورة وأخرى لممجمس  1976مف دستور  153المادة  تنص -  3
 ى موافقة المجمس الشعبي الوطني في أوؿ دورة مقبمة".شعبي الوطني عف طريؽ إصار أوأمر تعرض عمال

 .141بالجيلبلي خالد، المرجع السابؽ، ص  أنظر، -  4
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لا لكاف نص عميو صراحة في صمب  فسكوتو قد يدؿ عمى رفضو لإقرار التفويض، وا 
 .1الدستور
ومف الشروط الواجب توفرىا في التفويض التشريعي أف يكوف محدد المدة، ومحدد      

 لمتفويض تحديدا دقيقا فلب يصح التفويض العاـ. الموضوعات التي سوؼ تكوف محلب
بالنسبة لموائح الضرورة يجب أف تعرض عمى البرلماف في أوؿ جمسة بعد انتياء مدة    

ذا لـ يتـ إقرارىا  التفويض إذا اقرىا مجمس الشعب أصبحت جزءاً مف النظاـ القانوني النافذ وا 
في وجوب العرض عمى البرلماف ىو أف يقؼ سريأنيا مف تاريخ عدـ الموافقة، ولعؿ السبب 

رئيس الجميورية إنما يباشر سمطة استثنائية في المجاؿ التشريعي المكفوؿ بحسب الأصؿ 
لمبرلماف، الذي يجب الرجوع إليو في نيأية مدة التفويض باعتباره صاحب الولأية في التشريع 

 .2ليقوؿ كممتو في تمؾ الموائح
لعرض عمى البرلماف ىو وضع حد لتمؾ التشريعات التي كما يمكف أف يكوف سبب ىذا ا    

يمكف أف يصدرىا رئيس الجميورية وتشكؿ عائقا أماـ عممية ترشيد الحكـ في الدولة وبالتالي 
 يقوـ بإبعادىا مف خلبؿ عدـ الموافقة عمييا.

 الفرع الثاني
 بأوامرالتشريع  

باستثناء  بأوامررية بحؽ التشريع لقد اعترفت جؿ الدساتير الجزائرية لرئيس الجميو         
اث توازف بيف أحدلغى ىذه السمطة الممنوحة لرئيس الجميورية رغبة في أ الذي 1989دستور

السمطتيف التشريعية والتنفيذية تكريسا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، وبعد ذلؾ عمد المؤسس 
بشكؿ صريح  مرالأواتكريس سمطة رئيس الجميورية في إصدار  إلىالدستوري الجزائري 

  1996.3مف دستور  142وذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

                                                           
 .173 -172أنظر، عبد الباسط محمد محسف السممي، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .349أنظر، بدر محمد حسف عامر الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .205السابؽ، ص أنظر، صالح بمحاج، المرجع  -  3
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يؤخذ عمى ىذه المادة عدـ تحديدىا مقدما لمحالات التي تتطمب الإسراع لمواجيتيا        
وبذلؾ يكوف المؤسس الدستوري قد ترؾ عممية تقدير توافر ىذه الظروؼ مف عدميا إلى 
رئيس الجميورية باعتباره رئس السمطة التي ليا علبقة مباشرة بالأفراد والمجتمع إضافة إلى 

الاطلبع عمى الأحداث والمستجدات، وىو ما سيساعد رئيس الجميورية في تمتعيا بسرعة 
 تقديره المجوء لمتشريع بأوامر مف عدمو.

في الواقع إف رئيس الجميورية لا يتمتع بالحرية المطمقة لممارسة سمطة التشريع       
نما ىو مقيد بأف يتأكد مف أف الظروؼ والأحداث التي وقعت تشكؿ خطرا  جسيما بأوامر، وا 

ف ىذا الخطر لا يمكف مواجيتو  يتطمبو تدخمو عمى وجو السرعة لمعالجة الأزمة، وا 
بالتشريعات العادية، كما أنو لا يشترط المجوء لممارسة التشريع بأوامر إلا في حالة كوف 

نما حتى لو كاف الخطر وشيؾ الوقوع . مف ىذا المنطمؽ سنعمؿ عمى 1الخطر قد وقع فعلب وا 
بالإضافة إلى معرفة  ،(أولا)روط الواجب توافرىا لممارسة سمطة التشريع بأوامردراسة تمؾ الش

 ) ثانيا(.الطبيعة القانونية لعممية التشريع بأوامر
  بأوامرشروط ممارسة رئيس الجميورية لسمطة التشريع أولا: 

ب مف إف مف بيف أركاف النظاـ التمثيمي تأقيت مدة النيابة ليعود بعدىا الأمر لمشع       
أجؿ محاسبة ممثميو فأما أف يجدد فييـ الثقة أو أف يسحبيا منيـ كما أف البرلماف ليس دائما 
في حالة عمؿ بؿ ىناؾ فترات راحة يبتعد فيو عف العمؿ التشريعي أثناء ىذه الفترة قد يحدث 
أمر طارئ لا يحتمؿ التأخير مما يولي رئيس الجميورية سمطة التدخؿ بأوامر، وتفاديا 

سؼ وسرعة إصدار رئيس الجميورية لقوانيف يرفضيا الشعب بحجة تأثيرىا عمى آمالو لتع
جراءات توضح  وتطمعاتو، وبالتالي لا يمكف أف يقوـ حكـ راشد إطلبقا بدوف وجود ضوابط وا 

نجد  1996مف دستور  142كيفية مباشرة رئيس الجميورية ليذه السمطة، وباستقراء المادة 
 شروط:أف ىنالؾ مجموعة مف ال

                                                           
 .344أنظر، بدر محمد حسف عامر الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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نلبحظ أف المؤسس الدستوري أكد عمى ضرورة التشريع بأوامر في حالة غياب         
المجمس الشعبي الوطني أو بيف دورتي البرلماف، يعد ىذا الشرط بمثابة قيد زمني، وىنا نجد 

التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني خلبؿ  أف رئيس الجميورية يمكنو
موالية لمحؿ وىو الحد الأقصى لإجراء انتخابات تشريعية جديدة، أما فيما ثلبثة أشير ال

يخص المجاؿ الزمني لمتشريع بأوامر بيف دورتي البرلماف فقد حدده المشرع الجزائري بشيريف 
أي ممارسة مف رئيس الجميورية خارج الآجاؿ وبناء عمى ىذا الشرط فإف عمى الأكثر، 

 نيافي حكـ العدـ لأ جعؿ ىذه الممارسةي ؿ اعتداء صارخاالمذكور تكوف غير مشروعة وتشك
 .مف غير مختص تصدر 
مف ناحية أخرى نجد المؤسس الدستوري الجزائري يؤكد عمى ضرورة اتخاذ الأوامر في     

مجمس الوزراء، ولقد تـ النص عمى ىذا الشرط في الفقرة الأخيرة ولعؿ القصد مف ذلؾ ىو 
مر سواء تمؾ التي تتخذ في حالة شغور المجمس الشعبي اف يسري ىذا الشرط عمى الأوا

 الوطني أو فيما بيف دورتي البرلماف، وحتى تمؾ التي تتخذ في الحالة الاستثنائية.
وقد تكوف الحكومة وراء اتخاذ ىذه الأوامر خاصة إذا وجدت صعوبة في تمرير مشاريعيا   

رئيس الجميورية لكي يتخذىا في  القانونية أماـ البرلماف فتسحب مبادرتيا وتعرضيا عمى
نجد المؤسس الدستوري الجزائري  2016. ومف خلبؿ التعديؿ الدستوري الأخير 1شكؿ أوامر

قد أضاؼ شرطاً اخر يكبح جماح السمطة التنفيذية ويضع حدا لإسرافيا في أستعماؿ ىذه 
المسائؿ  الرخصة حيث أشترط عمى رئيس الجميورية أف يمجأ إلى التشريع بأوامر إلا في

العاجمة، لكف بما أف تقدير ما يدخؿ وما لايدخؿ ضمف المسائؿ العاجمة يخضع لمسمطة 
ذا كاف  التنفيذية وحدىا فإف ىذا سيعمؿ عمى إفراغ ىذا القيد أو الشرط مف محتواه، وا 
المؤسس الدستوري قد أضاؼ إلى جانب المسائؿ العجالة شرط الأخذ برأي مجمس الدولة، 

نما كما نعمـ فيو عمى سبيؿ الأستئناس. إلا أف ىذا الش ، وا   رط لا قيمة لو إذا كاف غير ممزـ
                                                           

 أنظر، شريط وليد، التشريع بأوامر في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري حالة غيبة البرلماف) دراسة مقارنة(، مجمة  -  1
 .299، ص 2012، 16الواحات لمبحوث والدراسات، جامعة غرداية، العدد      



 الراشد الحكم وتحقيق التمثيمي النظام تجسيد لضمان كآلية البرلمان           الثاني الباب

 

273 
 

نشير إلى أنو قبؿ صدور الأمر التشريعي مف طرؼ رئيس الجميورية يعرض كمشروع      
أوؿ عمى مجمس الوزراء مثمو مثؿ مشاريع القوانيف، تتولى أمانة الحكومة تحضيره في ظؿ 

تـ أخذ رأي مجمس الوزراء، مع الملبحظ أنو لا يمكف توجييات رئيس الجميورية، ثـ ي
عرضيا عمى مجمس الأمة، بالنسبة لرأي مجمس الوزراء ىو مجرد رأي استشاري لأنو لا 

. وبالتالي يمكف لرئيس 1يمثؿ إلاجيازا تحت سمطة المشرع الأصمي وىو رئيس الجميورية
زائري لـ تحدد طبيعة رأي مف الدستور الج 142الجميورية أف يتجاوزه، كما أف المادة 

 .2المجمس ما إذا كاف ممزما أـ لا وىو ما يتيح لرئيس الجميورية إمكانية تجاىمو
مف الدستور، عمى وجوب إصدار تمؾ الأوامر مف رئيس  142كذلؾ تنص المادة        

الجميورية، وىو ما يعني عدـ جواز صدور ىذه الأوامر مف أي جية أخرى، كما لا يجوز 
الجميورية تفويض غيره كالوزير الأوؿ مثلب أو أحد الوزراء، وما ذلؾ إلا لخطورة لرئيس 

 .3وأىمية ىذه المراسيـ
تمنع رئيس الجميورية  1996مف دستور  101وفي ىذا الخصوص نجد نص المادة       

والمتعمقة بسمطة التشريع  142مف تفويض سمطاتو ومنيا تمؾ المنصوص عمييا في المادة 
وقد ذىب المؤسس الدستوري الجزائري إلى أبعد مف ذلؾ، حيث منع ممارسة ىذه بأوامر، 

 .4السمطة حتى عمى مف يحؿ محؿ رئيس الجميورية في حالة الشغور
 الأوامرخر نلبحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري قد اشترط وجوب عرض وفي سياؽ آ    

لبرلماف ىو صاحب الاختصاص ؿ دورة لو، وماداـ اأو عمى البرلماف لمموافقة عمييا في 
ف الاختصاص التشريعي الذي حضيت بو المؤسسة وأ الأصيؿ في العممية التشريعية،

ضاع غير طبيعية قد تتعرض ليا الدولة أو منو مواجية  الغايةالتنفيذية ما ىو إلا استثناء، 
                                                           

1 http:// www.startimes.com 
 .04:00:14عمى الساعة  24/07/2015اطمع عميو بتاريخ:       

 .20أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .177أنظر، عبد الباسط محمد محسف السممي، المرجع السابؽ، ص  -  3
 .1996تور مف دس 104أنظر، نص المادة  -  4

http://www.startimes.com/
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صدر يعد ضامنا لعرض ما أ كما أنو، اوضروري اومف ىذا المنطمؽ يعتبر ىذا الشرط منطقي
يورية مف تشريعات عمى ممثؿ الشعب، حتى يعمؿ عمى التمييز بيف الأوامر التي رئيس الجم

 تشكؿ مساساً برشاد الحكـ في الدولة فيستطيع رفض التصديؽ عمييا.
ذا كانت حياة الأوامر التشريعية متوقفة عمى موافقة البرلماف إلا أنو مف الناحية العممية    وا 

ياسي والدستوري الراىف قد يصعب عمى البرلماف رفضيا لأنيا في وفي ظؿ واقع النظاـ الس
الكثير مف الحالات تكوف ىذه الأوامر قد دخمت حيز التنفيذ قبؿ عرضيا عمى البرلماف 

ف رفض البرلماف أمرا وأحدا مف الأوامر التشريعية  .1وميما يكف، فأنو لـ يسبؽ وا 
ف تعرض فييا أ توري لممدة التي يجبالوقوؼ عنده، تحديد المؤسس الدس تعيفا يوم     

عمى البرلماف، وذلؾ مف خلبؿ استرجاع البرلماف مالو مف اختصاصات بمجرد  الأوامر
ؿ جمسة برلمانية ولعؿ اليدؼ مف ىذا التحديد ىو تفادي وجود مشرعيف في ذات أو انعقاد 

 . 2المجاؿ وفي نفس الوقت
تشريعي في حالة الضرورة فيي مختمفة ال مرما عف الأغمبية المشروطة لإقرار الأأ     

 مر،فإذا كاف موضوع الأبأوامرباختلبؼ المجاؿ التشريعي الذي يتدخؿ فيو رئيس الجميورية 
المجمس  عضاءالأغمبية البسيطة بالنسبة لأ يدخؿ ضمف مجالات القانوف العادي تشترط

يدخؿ  مرموضوع الأ ما إذا كافأعضاء مجمس الأمة، أالشعبي الوطني، وأغمبية ثلبثة أرباع 
س الشعبي الوطني، ضمف مجاؿ القانوف العضوي فتشترط الأغمبية المطمقة لنواب المجم

 .3الأمةمجمس  أعضاء 3/4رباعوأغمبية ثلبثة أ
 

                                                           
 .205أنظر، صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص  -  1
 التشريع بأوامر في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري حالة غيبة البرلماف) دراسة مقارنة( ، المرجع  أنظر، شريط وليد، -  2

 .292السابؽ، ص       
3 http:// www.startimes.com 

 .04:00:14عمى الساعة  24/07/2015اطمع عميو بتاريخ: 
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 طبيعة القانونية لمتشريع بأوامرثانيا: ال
في لاشؾ أف تحديد الطبيعة القانونية للؤوامر التشريعية كانت محؿ خلبؼ فقيي كبير      

مختمؼ النظـ القانونية التي منحت رئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر والسبب في ذلؾ 
أف مضمونيا يمس مجاؿ مف المجالات التي تشرع فييا السمطة التشريعية، ومف ثـ 
فالمقصود بالطبيعة القانونية للؤوامر التشريعية ىو تحديد ما إذا كانت قرارات إدارية أـ 

 قوانيف.
أف الطبيعة القانونية للؤوامر التي تتخذىا السمطة التنفيذية ليا أىمية بالغة فعمى  كما     

أساسيا يتـ تحديد الآثار القانونية المترتبة عف تمؾ الأوامر ولاسيما مف حيث الرقابة عمييا، 
ومعرفة ما إذا كانت قرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء الإداري أو ذات طبيعة تشريعية 

.إضافة إلى تمتعو بأىمية كبيرة في النظاـ القانوني لمدولة 1قابة المجمس الدستوريتخضع لر 
 لأف ذلؾ سيؤدي إلى معرفة مرتبتيا في ىرـ تدرج القواعد القانونية في الدولة.

ولموقوؼ عمى حقيقة الطبيعة القانونية للؤوامر التشريعية، لابد مف التمييز بيف حالتيف     
العرض عمى موافقة البرلماف  عمى البرلماف وبعد عرضيا عميو، قبؿ الأوامرقبؿ عرض ىذه 

تبقى ىذه الأوامر محتفظة بطبيعتيا الإدارية وبكؿ النتائج المترتبة عمى ذلؾ فتخضع لرقابة 
المجمس الدستوري لاعتبارىا تنظيمات، وتخضع كذلؾ لرقابة القضاء الإداري عمى أساس 

مطة إدارية) رئيس الجميورية( والجية القضائية اعتبارىا قرارات إدارية، صادرة عف س
 .2المختصة بذلؾ ىي مجمس الدولة

                                                           
 أنظر، شريط وليد، التشريع بأوامر في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري حالة غيبة البرلماف) دراسة مقارنة(، المرجع -  1

 .301السايؽ، ص       
 ستوري الجزائري، رسالة ماجستير، كميةأنظر، بركات احمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ الد -  2

 .20، ص 2008 -2007الحقوؽ، جامعة ابو بكر بمقايد تممساف،       
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أما بعد عرضيا عمى البرلماف ىنا نميز بيف حالتيف في حالة موافقة البرلماف عمييا وفي  
لمقوؿ إف ىذه الأوامر تكتسب  1حالة معارضتو ليا، ففي حالة الموافقة عمييا ذىب رأي

 بر في حكـ التشريع.الطبيعة القانونية وتعت
وقد ذىب جانب آخر مف الفقو إلى القوؿ بأف الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية       

تبقى محتفظة بطبيعتيا الإدارية لصدورىا عف سمطة إدارية مركزية أما عف موافقة البرلماف 
 عمى تمؾ الأوامر التشريعية فيي لا تعنييـ في شيء.

ة البرلماف عمييا بعد عرضيا عميو، فيذا يدفعنا إلى التمييز بيف أما في حالة عدـ موافق     
جانبيف الجانب القانوني والجانب السياسي، بالنسبة لمجانب القانوني يحؽ لممجمس الشعبي 
الوطني الاعتراض عمى ىذه الأوامر ما داـ الدستور لا يتحدث إلا عف الموافقة دوف 

يس الجميورية،أما مف الجانب السياسي فاحتماؿ المعارضة، وىو ما يعني تقييد اختصاص رئ
معارضة المجمس مستبعدة إف لـ نقؿ مستحيمة، ذلؾ اف الحزب الحاكـ غالبا ما يحوز 

 .2الأغمبية البرلمانية
إلى دراسة الطبيعة القانونية للؤوامر التشريعية مف خلبؿ التساؤؿ  3وقد ذىب البعض     

قرارات إدارية وبالتالي تكوف خاضعة لرقابة القضاء أـ التالي:ىؿ الأوامر التشريعية تعتبر 
 تعتبر أعمالا تشريعية فلب تخضع إلا لمرقابة عمى دستورية القوانيف.

اعتبار الأوامر الرئاسية قرارات إدارية، وىذا لخضوعيا لنوعيف مختمفيف مف الرقابة،       
خضع لرقابة القضاء حيث تخضع لرقابة المجمس الدستوري باعتبارىا تنظيمات، كما ت

 الإداري.

                                                           
 .28أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  1

2 http:// www.startimes.com 

 .04:00:14عمى الساعة  24/07/2015اطمع عميو بتاريخ: 
 .27أنظر، محمد ىاممى، المرجع نفسو، ص  -  3
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نشير ىنا إلى أف إخطار المجمس الدستوري مف الأشخاص المخوؿ ليـ بذلؾ دستوريا       
قد تـ في مناسبات قميمة إضافة إلى اتصاؿ تمؾ الإخطارات بمسائؿ ليا علبقة خاصة 

داري بالجيات التي تقدمت بتمؾ الإخطارات، وبيذا لا يبقى أماـ المواطف سوى الطريؽ الإ
لمدفاع عف حقوقو وحرياتو، وتجسيده لرشاد الحكـ في الدولة، وبالتالي فإف تكييؼ ىذه 
الأوامر عمى أساس أنيا قرارات إدارية يكوف الأكثر حفاظا عمى حقوؽ الأفراد والأكثر 

 تجسيداً لمحكـ الراشد في الدولة.
لأصؿ  إلى  عدـ مساس ىذه ، يعود في االرئاسية قوانيف الأوامرما بالنسبة لاعتبار أ      

الأوامر التشريعية بحقوؽ وحريات الأفراد، إضافة إلى عدـ إعاقتيا لقيـ ومبادئ الحكـ الراشد 
ذا ما تبيف العكس فيناؾ البرلماف باعتباره أحد آليات حمأية الحريات في الدولة،  في الدولة وا 

يستطيع رفض الأوامر التي وىذا عمى أساس أنو الممثؿ للؤمة والمعبر عف إرادتيا ومف ثـ 
 ، وانتياكا لمبادئ وقيـ الحكـ الراشد في الدولة.1يرى فييا مساساً بالحريات

ة الحقوؽ أيوىو حم أحدف اليدؼ و دراسة الاتجاىيف السابقيف يتضح أ مف خلبؿ        
 ما عف الوسيمة المستعممة لبموغ ىذا اليدؼعمؿ عمى ترشيد الحكـ في الدولة، أوالحريات وال

 الأوامرعدـ استعماؿ وسائؿ مراقبة  إلىلى، و ف بالدرجة الأأينة ومرد ىذا التبأيفيي متب
وأنما في وسائؿ  الأوامرذا فالمشكمة ليست في طبيعة تمؾ إلى ضعؼ البرلماف. إإضافة 
 مراقبتيا.

 المبحث الثاني
 دور البرلمان في تجسيد الحكم الراشد من خلال صلاحياتو الرقابية

أف البرلماف ىو المعبر عف الإرادة الشعبية فمو الحؽ في متابعة ومراقبة نشاط بما       
السمطة التنفيذية مف خلبؿ تنفيذىا لبرنامجيا الذي أعمنتو ومف خلبؿ تطبيقيا لمقوانيف 
المصادؽ عمييا، كما أف ىذه الرقابة تختمؼ بحسب نوع النظاـ السياسي الذي تنتيجو الدولة 

                                                           
 .22 -21أنظر، بركات احمد، المرجع السابؽ، ص  - 1
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أو رئاسي أو حكومة الجمعية، وفي كؿ الأحواؿ فإف ىذه الرقابة ىؿ ىو نظاـ برلماني 
تخضع لضوابط وشروط يحددىا الدستور والقانوف، كما أف ىذه الرقابة تعد مف أسباب نجاح 
الحكـ في الدولة ورشاده، لأنو مف خلبؿ ىذه الرقابة يسعى النائب إلى الكشؼ عف مواطف 

 جيا.تقصير الحكومة ومظاىر انحرافيا في برنام
ذا كاف اليدؼ مف الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ىو الحفاظ عمى      وا 

المصمحة العامة مف كافة أسباب الفساد الإداري والسياسي والتخريب واستغلبؿ النفوذ 
والاستخفاؼ بقيـ وأخلبقيات دولة القانوف، وبالتالي فإف ىذه المظاىر السمبية ليا انعكاس 

 ى نجاح الحكـ ورشادتو.خطير عم
ومف أجؿ تجسيد مبادئ وقيـ الحكـ الراشد في الدولة منح المؤسس الدستوري الجزائري       

السمطة التشريعية آليات رقابية إجرائية تمارسيا عمى السمطة التنفيذية، وتتمثؿ في 
ا الاختصاص الرقابي، إلا أف دراستنا لف تقؼ عند ىذه الاليات مف أجؿ توضيح دورى

نما سنبحث ىذا الدور مف خلبؿ محاولة معرفة ما  الرقابي عمى أعماؿ السمطة التنفيذية وا 
كؿ  إلىمدى إمكانية تحقيؽ ىذه الاليات لمحكـ الراشد في الدولة، كما أف دراستنا لف تتسع 

نما ستقتصر عمى أىـ ىذه  تمؾ الآليات الرقابية لأف ىذا الأمر خارج عف إطار دراستنا. وا 
 إلىبالإضافة  )المطمب الثاني(،والاستجواب )المطمب الأول(،السؤاؿ  ، والمتمثمة فيالآليات

 .() المطمب الرابعممتمس الرقابةواخيراً  ) المطمب الثالث(،لجاف التحقيؽ
 لوالمطمب الأ 

 ؤالالســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ة دستورياً، كما أنو وسيمة إعلبمية ورقابية يعد السؤاؿ أحد الآليات الرقابية المنظم       

لمنواب حوؿ تصرفات الحكومة، بالنسبة لموضوع مف مواضيع ىذه الأسئمة، حيث تصبح 
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ىذه الأسئمة والأجوبة عنيا رسمية بعد نشرىا في جريدة المحاضر الرسمية لكؿ مف المجمس 
 .1الشعبي الوطني ومجمس الأمة

تفياـ عضو البرلماف عف أمر يجيمو أو رغبتو في التحقؽ والسؤاؿ بمفيومو الرقابي اس     
مف حصوؿ واقعة وصؿ عممو إلييا أو استعلبمو عف نية الحكومة في أمر مف الأمور وىو 
استيضاح لا ينطوي عمى اتياـ، ولمعرفة الدور الذي يمكف أف تمعبو ىذه الآلية  في ترشيد 

لابد مف ـ الحكـ الراشد في الدولة، مبادئ وقيأداء الحكومة ومف ثـ الوصوؿ إلى تكريس 
الشروط  إلى، إضافة الثاني() الفرع ، وأنواعيا)الفرع الأول(الوقوؼ عمى تعريؼ ىذه الآلية

 ) الفرع الثالث(.ات الواجب توفرىا في طرح السؤاؿ البرلمانيالإجراءو 
 الفرع الأول

 ؤالـــــــــــــــريف الســـتع 
" أنوالسؤاؿ ب 2يؼ السؤاؿ، ليذا عرؼ جانب مف الفقور اينت تعالقد تعددت وتب        

وزارتو"، ويعرفو مور التي تتعمؽ بإلى أحد الوزراء بقصد الاستفسار عف أمر مف الأاستيضاح 
بأنو " عبارة عف طمب مف أحد النواب إلى أحد الوزراء أو إلى الحكومة في  3البعض الآخر

و وتدخؿ في اختصاص الموجو إليو مجمميا لمحصوؿ عمى بيانات يجيميا النائب نفس
" السؤاؿ بأنو " ذلؾ الطمب الذي يريد عضو البرلماف duguitالسؤاؿ"، ويعرؼ العميد دوجي"

 .4مف خلبلو الحصوؿ عمى استفسارات مف أحد الوزراء حوؿ موضوع محدد"

                                                           
 أنظر، عمار عوابدي، مكانة آليات الأسئمة الشفوية والكتابية في عممية الرقابة البرلمانية، مجمة الفكر البرلماني، مجمس  - 1

 .128ص  200ّ6، جواف 13الأمة الجزائر، العدد     
 أنظر، عبد العظيـ عبد السلبـ، الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ المختمط دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،  -  2

 .59، ص 2004القاىرة،      
 ، 1991أنظر، زيف الديف بدر فراج، السؤاؿ كوسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية، دار النيضة العربية، القاىرة،   -  3
 .  12ص       
 أنظر، عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، -  4

 . 28، ص 2006      
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ذا كانت التعاريؼ السابقة قد ركزت عمى أف السؤاؿ ييدؼ إلى الاستفسار حوؿ حادثة     وا 
أو واقعة ما عمـ بيا عضو البرلماف، إلا أف ىناؾ مف يرى أف ىذه التعاريؼ تتعارض مع 

 .1جوىر وحقيقة السؤاؿ الذي يفترض في مستعممو الرغبة في الاستفسار عف أمر يجيمو
في تعريفو لمسؤاؿ بأنو" الإجراء الذي بمقتضاه يتقدـ عضو البرلماف  2وقد ذىب البعض    

و إلى غيره مف أعضاء الحكومة بطمب الاستفسار عف أمر لا يعممو إلى الوزير المختص أ
العضو مما يدخؿ في نشاط الوزارة التي يرأسيا ىذا الوزير، أو لفت نظر الحكومة إلى 

 موضوع معيف.
السؤاؿ بأنو" لفت نظر الحكومة إلى مخالفات حدثت بشأف موضوع معيف  3وقد عرؼ  

 يدخؿ في اختصاصيا".
ىبت بعض التنظيمات الداخمية لمبرلمانات إلى تعريؼ السؤاؿ قصد بياف في حيف ذ       

خصوصيتو واختلبفو عف الوسائؿ الرقابية الأخرى المقررة دستوريا أو قانونيا، مف ذلؾ  عمى 
سبيؿ المثاؿ ما ورد في النظاـ الداخمي لمجمس النواب الأردني مف أف السؤاؿ ىو:" استفياـ 

الوزراء عف أمر يجيمو في شأف مف الشؤوف التي تدخؿ في  العضو مف رئيس الوزراء أو
اختصاصاتيـ أو التحقؽ مف حصوؿ واقعة وصؿ عمميا إليو واستعلبمو عف نية الحكومة 

 . 4في أمر مف الأمور
اذاً مف خلبؿ كؿ تمؾ التعاريؼ السابقة نلبحظ أف السؤاؿ مجرد علبقة بيف عضو        

اقشة بينيما دوف تدخؿ مف أعضاء المجمس الآخريف، وليذا البرلماف والوزير فيو يحصر المن
البرلماف فمو أف يتنازؿ عنو كمالو أف يتمسؾ بو طالبا  فإف السؤاؿ  يعتبر حقا شخصيا لعضو

                                                           
 .28أنظر، عباس عمار، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .231أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص -  2
 محمد باىي ابو يونس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاميف المصري والكويتي، دار الجامعة  أنظر، -  3

 .54، ص 2002الجديدة لمنشر، الاسكندرية،      
 أنظر، العيد عاشوري، نحو تطوير رقابة عمؿ الحكومة بواسطة الأسئمة الشفوية والكتابية، مجمة الفكر البرلماني،  -  4
 .59 – 58، ص 2006، الجزائر، العدد الرابع، نوفمبر الأمةمجمس       
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ذا لـ يقتنع صاحب السؤاؿ برد الوزير عمى سؤالو لو أف  المزيد مف الإيضاح والاستفسار، وا 
 .1يحولو إلى استجواب

الرأي حوؿ مدى جدوى السؤاؿ أو الغرض منو فإف التشريع الجزائري قد وأيا كاف         
تضمف نصوصا صريحة تتولى تنظيـ ىذه الآلية وذلؾ لضماف سلبمتيا وتحقيؽ اليدؼ 

 68وكذلؾ المواد  1996مف دستور  1522منيا، وىذا ما تـ النص عميو مف خلبؿ المادة 
نظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس المحدد لت 99/02مف القانوف العضوي رقـ  75إلى 

 الأمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.
يمكف أف نبدي مجموعة مف الملبحظات، حيث أف الحؽ  152ومف خلبؿ نص المادة     

في تقديـ السؤاؿ لا يتطمب ممف تقدـ بو أف يحوز عمى عدد معيف مف التوقيعات كما ىو 
عض الآليات الرقابية الأخرى، إضافة إلى ذلؾ ىناؾ نوعاف مف الأسئمة، الحاؿ بالنسبة لب

كتابية وأخرى شفوية، كما يتعيف أف ينصب السؤاؿ عمى موضوع معيف يدخؿ في مجاؿ 
 .3اختصاص عضوية الحكومة

 الفرع الثاني
 الأسئمةواع ــــــــــــــــــــــــان 

نجد أنيا لـ تعترؼ إلا بنوعيف مف الأسئمة  مف خلبؿ الممارسة البرلمانية في الجزائر     
 .)ثانيا(، وأخرى كتابية(أولا)أسئمة شفوية

 
 

                                                           
 .466أنظر، عصاـ عمي الدبس، المرجع السابؽ، ص -  1
 عمى مايمي:" يمكف أعضاء البرلماف اف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى  1996مف دستور  152تنص المادة  -  2

 أي  عضو في الحكومة.      
 ( يوما. بالنسبة للؤسئمة الشفوية، يجب ألا30اب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ أجؿ اقصاه ثلبثوف )ويكوف الجو       
 ( يوماً".30يتعدى أجؿ الجواب ثلبثوف)      

 أنظر، ميمود خيرجة، آليات الرقابة التشريعية دراسة مقارنة، دار الفكر والقانوف، المنصورة مصر، الطبعة الأولى، -  3
 .32-31-30، ص 2014      
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 شفويةال أولا: الأسئمة
وىو ذلؾ الإجراء الذي يمكف مف خلبلو لأحد أعضاء البرلماف أف يطمب مف أعضاء     

بة الحكومة تقديـ توضيحات حوؿ موضوع معيف عمى أف يطرح السؤاؿ شفاىيا، وتكوف الإجا
، والأسئمة الشفوية تقوـ عمى تواجد شخصيف ىما السائؿ والمجيب، كما 1عنو كذلؾ شفاىية

أف الإجابة عف السؤاؿ الشفوي تستغرؽ مدة وسط بيف الاستعجاؿ وعدمو، وقد أخذت الأسئمة 
 .1976الشفوية مكانتيا في الدساتير الجزائرية ليتـ التخمي عنيا في دستور 

يوما للؤسئمة الشفوية المطروحة عمى  15جزائري جمسة كؿ وقد خصص المشرع ال     
أعضاء الحكومة خلبؿ الدورات العادية، ليتـ تحديد يوـ تناوؿ الأسئمة بالتشاور بيف مكتبي 
مجمسي البرلماف وباتفاؽ مع الحكومة، ليكوف ىذا التشأور وسيمة التنسيؽ بيف المجمس 

سؤاؿ الشفوي مف قبؿ صاحبو لدى مكتب الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ويجب أف يودع ال
( أياـ عمى الأقؿ قبؿ الجمسة المقررة لذلؾ، ليقوـ رئيس المجمس 10المجمس المعني عشرة)

 .2بتبميغو فورا إلى رئيس الحكومة
ومما يجب التنويو اليو أف المؤسس الدستوري الجزائري ومف خلبؿ التعديؿ الدستوري     

داء الضمير، حيث أوجب عمى كؿ مف غرفتي البرلماف  نجده قد استجاب لن 2016الأخير 
وبالتداوؿ عقد جمسة أسبوعية تخصص لأجوبة الحكومة عمى الأسئمة الشفوية لمنواب 

 .3وأعضاء مجمس الأمة
لينتيي المطاؼ بالأسئمة الشفوية والكتابية والأجوبة المتعمقة بيا بنشرىا في الجريدة        

صة بنشر محاضر مناقشات كؿ غرفة في البرلماف، ىذا الرسمية حسب نفس الشروط الخا
تتـ الإجابة عنيا، ففي الدورة الخريفية  وقد أثبت الواقع العممي أف غالبية الأسئمة الشفوية لا

عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني تـ الرد عمى  2009عمى سبيؿ المثاؿ لسنة 

                                                           
 .127أنظر، محمد ىاممي، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .39أنظر، ميمود خيرجة، المرجع السابؽ، ص  -  2
.1996مف دستور  152/4أنظر، المادة  -  3  
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ا عمى مستوى مجمس الأمة فقد تـ ( سؤالًا شفويا، أم45( مف أصؿ خمسة وأربعيف)2سؤاليف)
 .1(2( مع سحب سؤاليف)28( سؤالا مف أصؿ ثمانية وعشريف )13الرد عمى ثلبثة عشر)

إف عدـ إجابة الوزراء عمى ىذا الكـ اليائؿ مف الأسئمة الشفوية قد أدى إلى تذمر      
 النواب وفشميـ في تقديـ ىذا النوع مف الأسئمة.

د اف الأسئمة الشفوية عبارة عف وسيمة رقابية تقميدية غير ومف ىذا المنطمؽ نج        
ناجعة، لأنيا مجرد استفسار عف موضوع معيف دوف أف تترتب أي مسؤولية لمحكومة عنيا، 
وىو ما يثبت ضعؼ أداء ىذه الآلية ومف ثـ عدـ إمكانية التوفيؽ في ترشيد الأداء الحكومي، 

 الأسئمة. إلا إذا تمت إعادة النظر في ىذا النوع مف
 ةالكتابي الأسئمة: ثانيا

وىي تمؾ الأسئمة التي يحررىا عضو البرلماف كتابة إلى عضو معيف في الحكومة        
 .2( يوماً 30وتكوف الإجابة عف السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ أجؿ اقصاه ثلبثوف)

ؿ موجيا ويقصد بيذا النوع مف الأسئمة طمب معمومات في مسألة ما ويكوف ىذا السؤا    
مف قبؿ أحد أعضاء البرلماف إلى الوزير الذي لو علبقة بالسؤاؿ، وبالنسبة للئجابة المقدمة 
مف الوزير الذي لو علبقة بالسؤاؿ لا تعد بمثابة القرار الإداري القابؿ لمطعف أماـ القضاء 
 الإداري، وليذا يأتي السؤاؿ عمى شكؿ استفياـ بالنسبة لمسألة مف المسائؿ التي ليس

 لمبرلماني عمـ بيا أو لمتأكد مف حادثة وقعت ذات أثر سمبي.
إف السؤاؿ الكتابي ىو ذلؾ الطمب المتضمف الحصوؿ عمى معمومات حوؿ موضوع ما     

موجو مف أحد البرلمانييف إلى عضو في الحكومة يمزـ بالإجابة عميو في وقت محدد، في 
اجييا ناخبوىـ يمجأ أعضاء البرلماف الكثير مف الحالات وبقصد حؿ بعض المشاكؿ التي يو 

إلى استخداـ ىذا النوع مف الأسئمة لمحصوؿ عؿ بعض المعمومات، وفي بعض الأحياف 

                                                           
 ، رسالة دكتوراه، كمية 2008أنظر، طيبي عيسى، طبيعة نظاـ الحكـ في الجزائر عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  -  1

 . 222، ص 2011 – 2010الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة ابو بكر بمقايد تممساف،       
 .1996مف دستور  152أنظر، نص المادة  -  2



 الراشد الحكم وتحقيق التمثيمي النظام تجسيد لضمان كآلية البرلمان           الثاني الباب

 

284 
 

يكوف ىذا النوع مف الأسئمة وسيمة لمحصوؿ عمى استشارات قانونية خاصة في المجاؿ 
منو لغرض الضريبي، بالإضافة إلى أف ىذا النوع مف الأسئمة يستعمؿ بيدؼ الاستعلبـ أكثر 

 .1الرقابة، نظرا لتأخر الوزراء في الإجابة عمى ىذه الأسئمة
 1996مف دستور  152إذا كاف المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ نص المادة         

( يوما الموالية 30قد نظـ  إجراءات الإجابة عف السؤاؿ الكتابي والتي تتـ خلبؿ ثلبثيف )
رتب عمى حالة عدـ الإجابة عف السؤاؿ الكتابي، إضافة إلى لتبميغو، فأنو أغفؿ الجزاء المت

 ( يوما المحددة للئجابة عف السؤاؿ.30سكوتو عف حالة تجاوز الوزير المعني مدة ثلبثيف )
إذاً ليذا القصور في القانوف نممس مجموعة مف الحالات التي يعزؼ فييا الوزراء عف      

ـ مف طرؼ النواب، والمثاؿ عمى ذلؾ الدورة الخريفية الإجابة عف الأسئمة الكتابية المقدمة لي
 127حيث أنو عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني تقدـ النواب بما يقارب  2009لسنة 

سؤاؿ، أما عمى مستوى مجمس الأمة فمف مجموع  91سؤاؿ كتابي ولـ تتـ الإجابة إلا عف 
سؤالا وبقيت الأسئمة  15جابة عف سؤالا تمت الإ 21الأسئمة الكتابية والمقدر عددىا بػػػػػ 

ما الفائدة مف ىذه الآلية اذا لـ تكف تحظى بأدوات ردعية  وبالتالي. 2الأخرى دوف إجابة
 تترتب عمى عدـ احتراميا، وىذا ما يجعميا عاجزة عف تجسيد مبادئ وأىداؼ الحكـ الراشد.

 الفرع الثالث
جراءات طرح السؤال البرلماني عمى الحكومة   شروط وا 

يعد السؤاؿ مف أكثر الآليات الرقابية استعمالا مقارنة مع الآليات الرقابية الأخرى          
التي يتـ العزوؼ عنيا، مف قبؿ نواب وأعضاء البرلماف، ولمعرفة سبب كثرة استعماؿ ىذه 

 .)ثانيا(ات المتبعة لاستعمالياالإجراءو  ،(أولا)الآليةؿ شروط ممارسة ىذه او لا بد مف تنالآلية،
 
 

                                                           
 .221أنظر، عباس عمار، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .221أنظر، طيبي عيسى، المرجع السابؽ، ص -  2
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 : شروط طرح السؤال البرلماني عمى الحكومةأولا
أكدت الممارسة البرلمانية في العديد مف الدوؿ عمى ضرورة توفر مجموعة مف  لقد     

الشروط في السؤاؿ الذي يتقدـ بو عضو البرلماف، وذلؾ بيدؼ ضماف سلبمتو وىو المسمؾ 
ر مجموعة مف الشروط في الجزائري، وذلؾ باشتراطو ىو الآخ نفسو الذي سمكو المشرع

 (.2)والموضوعية (1)السؤاؿ المقدـ مف قبؿ عضو البرلماف تـ حصرىا في الشروط الشكمية
 الشروط الشكمية /1
وىي تمؾ الشروط الواجب توافرىا قبؿ الدخوؿ في الشروط الموضوعية لمسؤاؿ، والمتمثمة     

 فيما يمي: 
 السؤال إليومن يوجو الشروط الخاصة ب 1/1

أف السؤاؿ يعبر عف تمؾ العلبقة القائمة بيف أعضاء البرلماف والحكومة، فأنو  بما       
، وىو ما أكد عميو 1يجب توجيو الأسئمة لأعضاء الحكومة مف طرؼ أعضاء البرلماف

والتي تجيز  1996مف دستور  152المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ نص المادة 
إلى كؿ عضو مف أعضاء الحكومة، وىو ما أكدتو كذلؾ توجيو الأسئمة الشفوية والكتابية 

 المنظـ لغرفتي البرلماف وعلبقتيما بالحكومة. 99/02مف القانوف العضوي رقـ  682المادة 
إضافة إلى أف ىذه الأسئمة يجب توجيييا إلى الوزراء كؿ فيما يخصو، وىو ما يعني أف    

حدود نشاطو واختصاصو، وألا يقوـ  عضو البرلماف مطالب بتوجيو السؤاؿ إلى الوزير في
 بتوجيو نفس السؤاؿ إلى وزيريف أو أكثر، لأف الدقة ىنا واجبة.

لكف ما الحكـ اذا تعمؽ السؤاؿ بأكثر مف وزير، أو كاف مف الصعب عمى مقدـ السؤاؿ أف    
يحصر سؤالو، نظرا لتداخؿ موضوع السؤاؿ وتشابكو ولاتصالو بأكثر مف وزارة ومف ثـ يتعمؽ 

                                                           
 كمية الحقوؽ والعموـ النظاـ السياسي الجزائري، رسالة ماجستير،أنظر، بف بغيمة ليمى، آليات الرقابة التشريعية في    - 1

 .22، ص 2004 – 2003السياسية، جامعة الحاج لخضر  باثنة،        
 وعمميما  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  68تنص المادة    - 2

 مف الدستور يمكف أعضاء  البرلماف 134عمى أنو " طبقا لأحكاـ المادة  نيما وبيف الحكومةوكذا العلبقة الوظيفية بي      
 توجيو أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة".      
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لأمر بأكثر مف وزير بحسب الأحواؿ، ومرد ىذه المشكمة إلى تداخؿ وتشابؾ أنشطة الوزارة ا
في مجالات عمميا والمثاؿ عمى ذلؾ دمج بعض الوزارات مع بعضيا وذلؾ لتشابييا في 

يكوف بتدخؿ الوزير الأوؿ لتسميـ السؤاؿ إلى الوزير  2، والحؿ حسب بعض الشراح1الأنشطة
و السؤاؿ إلى وزير غير مختص يجوز لرئيس الغرفة المعنية رفض المختص وفي حاؿ توجي

ف قاـ ببرمجتو يكوف لموزير المعني حؽ الامتناع عف الإجابة عنو.  برمجتو وا 
 الشروط الخاصة بمن يوجو السؤال   1/2

، ومرد ذلؾ الصفة الفردية التي 3إف ىذا الشرط يقتضي توجيو السؤاؿ مف عضو وأحد       
سؤاؿ، وىو ما يعني أف السؤاؿ لا يتطمب أف يتقدـ بو مجموعة مف الأعضاء، يتمتع بيا ال

وعمى ىذا الأساس نجد السؤاؿ عكس الآليات الأخرى كما سنرى لاحقا والتي تتطمب توافر 
 عدد معيف مف الأعضاء يتقدـ بيا.

ذا كاف السؤاؿ يشترط عمى كؿ نائب أف يتقدـ بسؤالو منفرداً، إلا أنو يمكف لمو     زير فيما وا 
 بعد أف يطمب مف المجمس ضـ ىذه الأسئمة نظرا لوحدة الموضوع.

مف كؿ ما تقدـ يمكف القوؿ إف السؤاؿ الذي يتـ التوقيع عميو مف أكثر مف عضو لا     
 .4يمكف أف ينتج أثره لأنو ببساطة سؤاؿ غير صحيح

 1525  نص المادةومما تجدر الإشارة إليو أف المؤسس الدستوري الجزائري ومف خلبؿ      
نلبحظ أنو قد عمد إلى استعماؿ لفظ عاـ ومبيـ، فمـ يحدد بدقة مف الذي  1996مف دستور 

يحؽ لو طرح السؤاؿ ىؿ كؿ نائب عمى حدة أـ يمكف لنائبيف أو أكثر طرح نفس السؤاؿ وىؿ 

                                                           
 .253أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .133 – 132أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .119أنظر، بدر محمد حسف عامر الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  -  3
 .249 -248أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة المرجع نفسو، ص  -  4
 عمى أنو:" يمكف أعضاء البرلماف اف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى  1996مف دستور  152/1تنص المادة  -  5

 أي عضو في  الحكومة ".       
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. ومف 1يمكف لممجموعات البرلمانية توجيو سؤاؿ برلماني إلى عضو الحكومة بصفتيا تمؾ
ة أخرى وبالرغـ مف أف السؤاؿ يعد بمثابة حؽ شخصي لعضو البرلماف حيث ينبغي ألا جي

يقدـ إلا مف عضو وأحد، إلا أف ىذا لا يمنع مف أف يسأؿ عف نفس الموضوع مف قبؿ 
 .2عضويف أو أكثر، كما أف عدـ السماح بذلؾ يعد مصادرة لحرية الكممة في المجمس

 ذاتو الشروط الخاصة بالسؤال 1/3
رغـ أف المؤسس الدستوري الجزائري لـ ينص صراحة عمى ىذه الشروط إلا أنو يشترط     

لصحة قبوؿ السؤاؿ أف يكوف مكتوبا إلى رئيس المجمس الذي بدوره يبمغو إلى الوزير 
 .3المختص، واليدؼ مف ىذا الشرط ىو وضوح السؤاؿ ودقتو

مزـ الإحاطة بمضمونو والوضوح يقصد بو ىنا تحديد المطموب مف السؤاؿ بما يست  
وتفاصيمو، فغموض السؤاؿ أو عدـ وضوحو بالدرجة الكافية لا يحقؽ الغرض منو مما قد 
يؤدي إلى عدـ استطاعة الوزير عمى الرد أو عدـ دقة رد الوزير، وىو ما سينعكس بالسمب 

 .4عمى عممية إقناع العضو
آلية لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ كما أف التطبيقات العممية لاستخداـ السؤاؿ باعتباره      

الحكومة قد دلت في بعض دورات المجمس عمى أف ىذه الأسئمة توجو كتابة إلى مكتب 
 .5المجمس الشعبي الوطني

 الشروط الموضوعية /2
إف تجنب إساءة استعماؿ الأسئمة البرلمانية يقتضي ضرورة توافر ىذا النوع مف         

مف قبؿ بعض التشريعات المقارنة والأنظمة الداخمية لمبرلمانات، الشروط وىو ما تـ اعتماده 

                                                           
 .130نظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص أ -  1
 .250أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .23أنظر، بف بغيمة ليمى، المرجع السابؽ، ص  -  3
 .273أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع نفسو، ص  -  4
 .23أنظر، بف بغيمة ليمى، المرجع نفسو، ص  -  5
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ولعؿ أىـ ىذه الشروط أف يكوف السؤاؿ في أمر مف الأمور ذات الأىمية العامة، وأف يكوف 
 خاليا مف العبارات غير اللبئقة، وأف يكوف السؤاؿ قائما.

 العامة ىميةمن الأمور ذات الأ أمرن يكون السؤال في أ 2/1
فترض في الأسئمة التي يتقدـ بيا أعضاء البرلماف ألا تكوف ليا صفة شخصية، وذلؾ ي     

لاتصاليا بأنشطة الحكومة، وكؿ ىذه الانشطة ذات أىمية عامة ذلؾ لأنيا تمس الصالح 
 .1العاـ، ومف ىذا المنطمؽ فإف كؿ الأسئمة تكوف عامة لأنيا تمس أنشطة المرافؽ العامة

ة تقتضي ألا يكوف السؤاؿ متعمقا بمصمحة خاصة أو أف تكوف لو كما أف المصمحة العام   
صفة شخصية، وذلؾ في حاؿ ما إذا قاـ عضو البرلماف بتقديـ سؤاؿ خاص بو أو بشخص 
معيف أو اشخاص معينيف، أو أف تكوف لو علبقة بدائرتو الانتخابية، وىذا ما يتنافى مع 

والتي تقتضي أف النائب لا يمثؿ دائرتو  القواعد الأساسية المسمـ بيا في النظاـ النيابي
نما يمثؿ الشعب بأكممو، بمعنى أنو أصبح مف واجبو ألا يراعي المصالح  الانتخابية وا 

 المحمية لدائرتو الانتخابية إلا بالقدر الذي تتحقؽ معو المصالح القومية.
ىي جزء مف لكف ىذه الفكرة منتقدة، وىذا لأف المصمحة المحمية لمدائرة الانتخابية    

 .2المصمحة القومية
كما أف مصطمح المصمحة العامة مف المصطمحات الفضفاضة التي يصعب تحديدىا       

وما يدخؿ ضمنيا، وبالتالي مف الصعب التمييز بيف الأمور ذات الأىمية العامة والأمور 
 .3العامة ذات الأىمية الخاصة، وقد تكوف ىناؾ أمور تبدو خاصة لكنيا أكثر اتصالا بالحياة

 خاليا من العبارات غير اللائقةالسؤال  ن يكونأ 2/2
ويقصد بيذا الشرط ضرورة ألا يشتمؿ السؤاؿ عمى عبارات وألفاظ غير لائقة، أو ذكر        

اشخاص أو المساس بيـ فيما يتعمؽ بشؤونيـ الخاصة، ىذا وقد كفؿ المؤسس الدستوري 

                                                           
 .23أنظر، بف بغيمة ليمى، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .263 -262أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .24أنظر، بف بغيمة ليمى، المرجع نفسو، ص  -  3
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بما يقتضيو ذلؾ مف صوف كرامتو والحفاظ  ،1الجزائري حؽ المواطف في حريتو الشخصية
 .2عمى معطيات الحياة التي يحرص عمى عدـ تدخؿ الناس فييا بعدـ انتياؾ أسراره فييا

كما أف السؤاؿ يجب ألا يتضمف تجريح وزير بذاتو وذلؾ لأف الغاية أو اليدؼ مف      
يطرح استفيامو، وبالتالي السؤاؿ ىي البحث عف الحقائؽ التي يجيميا السائؿ والتي لولاىا لـ 

 لا يجوز أف يتعدى السؤاؿ إلى حد التجريح والنقد.
أما بالنسبة لممشرع الجزائري فنلبحظ أنو لـ ينص عمى ىذا الشرط لا في النظاـ      

الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ولا في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ولا في القانوف 
 .99/01العضوي 

نا أف الدافع وراء عدـ نص المشرع الجزائري عمى ىذا الشرط صراحة ىو وفي اعتقاد     
تيقنو مف تمتع عضو البرلماف بصفات الاحتراـ والآداب، وتقبؿ الرأي الآخر، ىذه الصفات 

 التي يفترض أف تكوف الدافع وراء اختياره مف قبؿ جميور الناخبيف.
صاحب السؤاؿ عف سؤالو لأنو مف وىو ما معناه ألا يتخمى  :ن يكون السؤال قائماأ 2/3

غير الممكف أف يصبح السؤاؿ قائما إذا تخمى عنو صاحبو لأي سبب مف الأسباب كالعزؿ 
 أو الاستقالة أو الوفاة أو المرض الذي لا يستطيع معو مزاولة نشاطو بالمجمس.

لماف كما قد يسقط السؤاؿ ويصبح في حالة العدـ وذلؾ عند حؿ البرلماف، أما كوف البر     
نما سيظؿ السؤاؿ قائما إلى غأية انعقاد  في عطمة، فإف ىذا لا يؤدي إلى سقوط السؤاؿ وا 
دورات المجمس، كذلؾ فأنو مف غير الممكف أف يظؿ السؤاؿ قائما في حالة استقالة الوزير 

 .3المعني بالسؤاؿ أو إقالتو

                                                           
  عمى أنو:" لايجوز انتياؾ حرمة حياة المواطف الخاصة، وحرمة شرفو، ويحمييما 1996مف دستور  46تنص المادة  -  1

أمر  القانوف. سرية المراسلبت والاتصالات الخاصة بكؿ اشكاليا مضمونة. لا يجوز بأي شكؿ المساس بيذه الحقوؽ دوف
معالجة  معمؿ مف السمطة القضائية. ويعاقب القانوف عمى انتياؾ ىذا الحكـ. حماية الأشخاص الطبيعييف في مجاؿ

 أساسي يضمنو القانوف ويعاقب عمى انتياكو".المعطيات ذات الطابع الشخصي حؽ 
 .270أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .24أنظر، بف بغيمة ليمى، المرجع السابؽ، ص  -  3
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تتميز بالواقعية  مف خلبؿ كؿ تمؾ الشروط سواء الشكمية منيا أو الموضوعية نجدىا    
والبساطة، وىو ما سيعمؿ عمى بموغ أكبر عدد ممكف مف الأسئمة، مما سيؤدي بدوره إلى 

 تحقيؽ نظاـ ديمقراطي راشد.
 ثانيا: إجراءات طرح السؤال البرلماني عمى الحكومة

سنتناوؿ ىذه الإجراءات مف خلبؿ التطرؽ إلى الكيفية التي يتـ بيا تقديـ السؤاؿ، مع      
 قوؼ كذلؾ عمى كيفية إدراج السؤاؿ في جدوؿ الأعماؿ.الو 
إف أولى ىذه الإجراءات يتمثؿ في تقديـ السؤاؿ مف قبؿ صاحبو عمى /  تقديم السؤال: 1

 .1حسب الحاؿ لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة
يات وذلؾ مف وبالنسبة لأيداع السؤاؿ لدى مكتب الغرفة ينطوي عمى الكثير مف الإيجاب      

خلبؿ طريقة تشكيمو حيث أنو يضـ أعضاء متوافؽ عمييـ مف ممثمي المجموعات البرلمانية، 
أو منتخبيف بالاقتراع السري متعدد الأسماء، وىو ما يوفر ضمانة بعدـ تجاىؿ السؤاؿ، وىذا 
بخلبؼ الحالة التي يودع فييا السؤاؿ لدى رئيس المجمس والذي في الغالب ما يكوف مف 

 .2حزب الحاكـ أو حزب الموالاة، وىو ما قد يؤدي إلى تجاىؿ أسئمة نواب المعارضةال
عمى أف يتـ إرساؿ  99/02مف القانوف العضوي رقـ  72/3ىذا وقد نصت المادة      

السؤاؿ الكتابي مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة فورا إلى رئيس 
 كومة المختص بالسؤاؿ.الحكومة ليتـ تبميغ عضو الح

( أياـ 10وفيما يخص السؤاؿ الشفوي يجب إيداعو مف قبؿ صاحبو في ظرؼ عشرة )     
عمى الأقؿ قبؿ يوـ الجمسة المقررة لمنقاش، ويتـ إرسالو مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي 

                                                           
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف لقانوف العضوي رقـ  72 – 69أنظر، المواد  -  1

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 .136أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  2
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 الوطني أو رئيس مجمس الأمة عمى حسب الحاؿ وفورا إلى رئيس الحكومة ليتـ تبميغو لموزير
 .1المختص بو

( يوما للؤسئمة 15وخلبؿ الدورات العادية لممجمس تخصص جمسة كؿ خمسة عشر)    
الشفوية المطروحة عمى أعضاء الحكومة، وعف اليوـ الذي يتـ فيو تناوؿ الأسئمة الشفوية 
فيتـ تحديده بالتشاور بيف مكتبي غرفتي البرلماف، وبالاتفاؽ مع الحكومة، إضافة إلى وجوب 

ضو البرلماف بطرح سؤاؿ وأحد في كؿ جمسة وألا يزيد عمى ذلؾ، ولعؿ الحكمة مف تقيد ع
ىذا القيد ىي إتاحة الفرصة لبقية الزملبء في المجمس مف أجؿ طرح أسئمتيـ، أما فيما 
يخص عدد الأسئمة التي ينبغي عمى أعضاء الحكومة الإجابة عمييا فيتـ ضبطيا بالاتفاؽ 

 .2بيف مكتب كؿ غرفة والحكومة
 الأعمالإدراج السؤال في جدول /  2

فتح باب المرور لمناقشة السؤاؿ لف يتأتى إلا بإدراج السؤاؿ بجدوؿ أعماؿ جمسة  فإ       
النظر فيو، وأثناء انعقاد الجمسة المقررة لطرح الأسئمة الشفوية والإجابة عنيا يتولى عضو 

 .3رد عميو خلبؿ المدة المحددة كذلؾالبرلماف عرض سؤالو في المدة المحددة ويقوـ الوزير بال
أما الأسئمة الكتابية فتحاؿ إلى أعضاء الحكومة المعنييف ليجيبوا عمييا كتابة في أجؿ    

( يوما مف تاريخ تبميغيـ بالسؤاؿ، وبالنسبة لإجراء إدراج السؤاؿ بجدوؿ أعماؿ 30ثلبثيف)
ف كاف ضروريا بالنسبة للؤسئمة الشفوية إ لا أنو ليس كذلؾ بالنسبة للؤسئمة جمسة النظر فيو وا 

الكتابية، وىذا لأف عممية الرد عمى السؤاؿ الكتابي تتـ مف خلبؿ عممية إيداع الوزير المعني 

                                                           
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  69أنظر، نص المادة  -  1

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  70أنظر، نص المادة  -  2

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 .138أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  3
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بالسؤاؿ إجابتو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني، أو مجمس الأمة عمى حسب الحاؿ 
 .1ويبمغ إلى صاحبو

لإجابة عف الأسئمة المكتوبة إلا أف ومما تجب الإشارة إليو أنو رغـ تحديد ميمة ا   
النصوص القانونية الخاصة بيا لـ تعالج مسألة عدـ تقيد عضو الحكومة بالإجابة في 
الآجاؿ المحددة وىو ما يفتح المجاؿ أماـ الحكومة لممماطمة في الرد عف ىذه الأسئمة، وىو 

ص عمى إمكانية تحويؿ ما سيفقد ىذه الأسئمة فعاليتيا، لذا كاف مف اللبزـ عمى الأقؿ الن
 .2السؤاؿ المكتوب إلى سؤاؿ شفوي، كما ىو عميو الحاؿ في بعض الأنظمة البرلمانية

إضافة إلى ذلؾ فإف تبميغ تاريخ الجمسات وجدوؿ الأعماؿ إلى نواب المجمس الشعبي     
( أياـ عمى الأقؿ قبؿ الجمسة المعنية، ىذا ويتضمف 07الوطني والحكومة يكوف سبعة )

 .3الأعماؿ مجموعة مف المسائؿ مف بينيا الأسئمة الشفوية جدوؿ
أما بالنسبة لتبميغ تاريخ الجمسات وجدوؿ الأعماؿ إلى أعضاء مجمس الأمة والحكومة       

( يوما عمى الأقؿ قبؿ افتتاح الجمسة، ومف بيف المسائؿ التي 15فيكوف ذلؾ بخمسة عشر)
 .4يتضمنيا مجمس الأمة نجد الأسئمة الشفوية

ولإدراج الأسئمة في جدوؿ الأعماؿ لابد مف توافر مجموعة مف الشروط، حيث أنو لا      
يجوز أف تدرج بجدوؿ الأعماؿ الأسئمة المرتبطة بموضوعات محالة إلى لجاف المجمس وذلؾ 
قبؿ تقديـ المجنة تقريرىا لممجمس، وىذا لأف التقرير قد يحتوي عمى إجابة لمسؤاؿ مما يغني 

ذا تأخرت المجنة عف الموعد المحدد لذلؾ أدرج السؤاؿ بجدوؿ الأعماؿ كما عف مناقشتو ، وا 
لا تدرج أي أسئمة بجدوؿ الأعماؿ قبؿ عرض الوزارة لبرنامجيا، ما لـ يكف موضوع السؤاؿ 

                                                           
  الأمةمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس المتع 99/02مف القانوف العضوي رقـ  73أنظر، نص المادة  -  1

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 .40أنظر، ميمود خريجة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 مف النظاـ الداخيمي لممجمس الشعبي الوطني. 55أنظر، نص المادة  -  3
 س الأمة.مف النظاـ الداخمي لمجم 53أنظر، نص المادة  -  4
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لو أىمية خاصة وعأجمة لكف بعد موافقة مكتب المجمس، مما يعني أف لرئيس المجمس سمطة 
 .1الخاصة والعاجمة لمسؤاؿتقديرية عمى مدى الأىمية 

كما لا يجوز أف يدرج لمعضو الوأحد أكثر مف سؤاؿ في الجمسة الوأحدة، أو أكثر مف     
ثلبثة اسئمة في الشير الوأحد، ولعؿ الحكمة مف ىذا الشرط ىي إتاحة الفرصة لأكبر عدد 

نظر ممكف مف الأعضاء مف أجؿ ممارسة ىذا الحؽ، إلا أف البعض يرى خلبؼ ذلؾ حيث ي
عاقة لتنشيط عممية الرقابة  إلى ىذا الشرط أنو قيد عمى حؽ النائب في تقديـ الأسئمة وا 

 .2البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة
ف ىناؾ نقائص وثغرات في المنظومة القانونية أ يتضح الآليةمف خلبؿ دراستنا ليذه      

ا أنيالسؤاؿ إلا  تواجو آليةؾ النقائص والتحديات التي ، لكف رغـ كؿ تمالآليةالمنظمة ليذه 
البرلماني والرقابي، وذلؾ بسبب سيولة إعماليا  كثر ممارسة وتطبيقا في الأداءالأ الآليةتبقى 

تحقيؽ قيـ  إلى، ليصؿ لأداء الحكوميترشيد ا يساىـ فيوبساطة إجراءاتيا، وىو ما 
 وأخلبقيات الحكـ الراشد في الدولة.

 المطمب الثاني
 وابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاستج 

إلى جانب السؤاؿ منح البرلماف الحؽ في استجواب الحكومة ومساءلتيا عما غمض       
عميو، وقد تناوؿ المؤسس الدستوري الجزائري ىذه الآلية في جميع دساتيره عدا دستور 

وذلؾ مف خلبؿ وبالنظر لما ليذه الآلية مف أىمية سنتناوليا بالدراسة والتحميؿ  1963
، بالإضافة إلى الفرع الثاني()، وكذا شروطو)الفرع الأول(الوقوؼ عمى تعريؼ الاستجواب

)الفرع ،مع تقييـ الممارسة البرلمانية الجزائرية ليذه الآلية)الفرع الثالث(إجراءات ممارستو
 .الرابع(

                                                           
 .122 – 121أنظر، بدر محمد حسف عامر الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  -  1
 . وأنظر، بدر محمد حسف عامر286 – 285أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  2

 .120المرجع نفسو، ص الجعيدي،
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 لوالفرع الأ 
 تعريف الاستجواب 

 1ف الاستجواب ومف تمؾ التعاريؼ ذلؾ التعريؼتعددت التعاريؼ التي قيمت بشألقد       
الذي يعده بأنو" ذلؾ الطمب الذي يتقدـ بو أي عضو مف أعضاء مجمس الشعب يحمؿ في 
طياتو اتياما لمحكومة ولوميا وتجريح سياستيا أو محاسبة أحد أعضائيا عف تصرؼ ما 

 بصدد شأف مف الشؤوف المتعمقة بوزارتو".
محاسبة الوزير عف خطأ ارتكبو عند تطبيؽ القانوف أو أثناء  بأنو:" 2وقد عرفو البعض   

تأدية عممو، فالاستجواب إذف ىو عبارة عف اتياـ يوجيو أحد أعضاء المجمس النيابي إلى 
رئيس مجمس الوزراء أو إلى أحد الوزراء عف مآخذ ومثالب في شأف مف الشؤوف التي تدخؿ 

 في اختصاصو".
ريؼ الاستجواب بأنو:" استفسار ينطوي عمى اتياـ يتقدـ بو إلى تع 3ويذىب البعض الاخر   

النائب إلى رئيس مجمس الوزراء أو أحد نوابو أو الوزراء أو نوابيـ بقصد محاسبتيـ وتوجيو 
 النقد إلييـ".

عمى أنو:" العمؿ الذي يكمؼ بو عضو البرلماف رسميا  4بينما ىناؾ مف عرؼ الاستجواب    
العامة لمحكومة أو توضيح نقطة معينة، أو ىو ذلؾ الإجراء الذي وزير ما لتوضيح السياسة 

يمكف مف خلبلو لعضو البرلماف مف أف يكمؼ الحكومة بتوضيح عمؿ معيف أو السياسىة 
 العامة".
العمؿ الذي يقوـ بموجبو العضو  فقد ذىب إلى تعريؼ السؤاؿ بأنو:" 5أما الفقو المقارف     

 سياسة الحكومة العامة أو توضيح سياسة محددة". بوضع الوزير في موضع يشرح فيو
                                                           

 .438 أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص -  1
 .125أنظر، بدر محمد حسف عامري الجعيدي، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .142أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  3
 .346، المرجع السابؽ، ص السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريأنظر، شريط وليد،  -  4
 .437، ص أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة المرجع نفسو -  5
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إلى تعريؼ الاستجواب بأنو:" حؽ عضو البرلماف في اتياـ  1كما قد ذىب البعض الآخر    
الحكومة ومساءلتيا في مجموعيا أو محاسبة أحد أعضائيا عف تجاوزات أو أخطاء معينة تـ 

لماف بالوقائع والمستندات وجميع الادلة ارتكابيا أو حدوثيا، يثبتيا مقدـ الاستجواب أماـ البر 
الثبوتية  لينتيي مف ذلؾ إلى فتح باب المناقشة أماـ المجمس النيابي بيدؼ تحريؾ المسؤولية 
السياسية في مواجية الحكومة أو أحد الوزراء، وذلؾ كمو بعد سماع دفاع الحكومة عف ىذه 

 الاتيامات".
السابقة نلبحظ أف الميزة الأساسية للبستجواب  مف خلبؿ استعراضنا لتمؾ التعاريؼ        

تتمثؿ في النتيجة التي قد يؤدي إلييا فإما أف ينتيي بالتصويت لصالح الحكومة في حالة 
 .2الاقتناع بردودىا أو أف يتـ سحب الثقة مف الحكومة في الحالة العكسية

قياء، وذلؾ بيف مف إضافة إلى ذلؾ يبدو أف ىناؾ اختلبفا في وجيات النظر بيف الف      
يعتبر الاستجواب نوعا مف المحاسبة أو المساءلة لمحكومة وبيف مف يعتبره وسيمة للبستفياـ 

إلى اعتباره إنذارا موجيا إلى وزير بقصد تقديـ  3مف الحكومة، ىذا و قد ذىب البعض الآخر
 إيضاحات وشروح في أحد الأمور المتعمقة بوزارتو.

 الفرع الثاني 
 وابشروط الاستج

نظرا لمدور الذي تمعبو آلية الاستجواب باعتبارىا آلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى        
أعماؿ الحكومة، ولما  قد يترتب عمى ىذه الآلية مف نتائج خطيرة، عمد المشرع الجزائري 
إلى إحاطتيا بمجموعة مف الضوابط والشروط، وىذا حتى لا يسرؼ في استعماليا، أو أف 

استخداميا، وحتى تتمكف ىذه الآلية مف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا والتي مف بينيا  يسئ

                                                           
 .437أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة المرجع السابؽ، ص  -  1
 .142أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .439أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة المرجع نفسو، ص  -  3
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بموغ نظاـ ديمقراطي راشد في الدولة، لابد مف توفر مجموعة مف الشروط والضوابط والتي 
 )ثانيا(.، وشروط موضوعية()أولاانقسمت إلى شروط شكمية

 : الشروط الشكمية للاستجوابأولا
عض النظـ البرلمانية المقارنة قد نصت عمى بعض الشروط الشكمية إذا كانت ب     

والمتمثمة في ضرورة تقديـ الاستجواب كتابة، إضافة إلى اشتراط عدـ تضميف الاستجواب 
لعبارت غير لائقة، فإف المشرع الجزائري لـ ينص إلا عمى شرط وأحد والمتمثؿ في عدد 

المنطمؽ سنتطرؽ لأىـ تمؾ الشروط والمتمثمة النصاب المشترط لقبوؿ الاستجواب، ومف ىذا 
 فيما يمي:

 أن يكون  الاستجواب مكتوباً  -1
لقد أجمعت أغمب التشريعات ومنيا المشرع الجزائري عمى ضرورة أف يكوف الاستجواب      

نما ىذا الشرط يمكف  مكتوبا، ونشير ىنا إلى أف المشرع الجزائري لـ يشترط الكتابة صراحة وا 
منيا مف خلبؿ الوقوؼ عمى معاني بعض المصطمحات والعبارات التي استعمميا استنتاجو ض

المشرع الجزائري، ومف بيف تمؾ العبارات الدالة عمى أف المشرع الجزائري قد اشترط الكتابة 
، مف خلبؿ الوقوؼ 1كشرط لقبوؿ الاستجواب العبارة التآلية:" نص الاستجواب الذي يوقعو"

نما يكوف دوما مكتوبا، بالإضافة إلى  عمى ىذه العبارة نجد أف النص لا يكوف شفاىيا وا 
التوقيع الذي لا يكوف إلا عمى وثيقة مكتوبة، وكما اف المشرع الجزائري قد استعمؿ في 

 .2موضع آخر عبارة " يودع نص الاستجواب... ويوزع عمى الأعضاء"

                                                           
  الأمةي ومجمس المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطن 99/02مف القانوف العضوي رقـ  65/2تنص المادة  -   1

 عمى أف" يبمغ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 ( عضوا في مجمس 30( نائبا أو ثلبثوف)30الأمة نص الاستجواب الذي يوقعو، حسب الحالة، عمى الاقؿ ثلبثوف )       
 ( ساعة الموالية لأيداعو". 48مة خلبؿ الثماني والأربعيف)الأمة، إلى رئيس الحكو        

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، عمى اف" يودع نص الاستجواب لدى مكتب مجمس الأمة ويوزع  73تنص المادة  -  2
 عمى الأعضاء، ويعمؽ بمقر المجمس".     
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مكتوب، والذي يوزع إذا مف خلبؿ ما سبؽ نجد أف الذي يودع ىو نص الاستجواب ال     
يوزع عمى الأعضاء لابد أف يكوف مكتوباً، إذ مف غير المعقوؿ أف يتـ توزيع شيء شفيي 

 غير مكتوب.
ومف خلبؿ الممارسة البرلمانية في الجزائر يتضح أف تقديـ نص الاستجواب كاف دائما     

، ولاشؾ أف 1مكتوباً، حيث يودع عند رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة
اشتراط تقديـ الاستجواب مكتوبا سيسيؿ مف عممية تدأولو في المجمس بيف الحكومة وأعضاء 
 البرلماف، ومقتضى ذلؾ أنو لا يصح اف يتقدـ العضو باستجوابو شفاىية في جمسة المجمس.

واشترط الكتابة يعد تأكيدا عمى ضرورة اف يكوف الاستجواب واضحا كما يجب اف تكوف    
ئع والأسانيد ظاىرة مف ناحية أخرى، بحيث يتضح وجو المخالفة التي تنسب إلى مف الوقا

 وجو إليو الاستجواب ليتمكف مف الدفاع عف نفسو بسيولة.
كما أف ىذا الشرط يعد ضروريا لضماف عدـ التغيير في مضموف الاستجواب مف أجؿ     

 اتياـ.ضماف حصوؿ جميع الأعضاء عمى نسخة منو لأنو بمثابة وثيقة 
ومما ىو جدير بالذكر أف الاستجواب يجب ألا يكوف مصاغ في شكؿ عاـ دوف بياف    

 .2نقاط المسؤولية، لأنو يعد في ىذه الحالة غير مقبوؿ مف الناحية الشكمية
 عبارات غير لائقةالاستجواب  ألا يتضمن  -2

ي، حيث وفي ظؿ غياب نص صريح يقر بذلؾ نستطيع القوؿ إف ىذا الشرط بديي     
يقتضي ىذا الشرط ضرورة أف يمتزـ النائب المستجوب بآداب الاستجواب عند شرح استجوابو 
أو مناقشتو أو في حالة الرد عمى إجابة الوزير المستجوب، وذلؾ بعدـ استخدامو لمعبارات 

                                                           
 لبرلماني كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية في النظاـأنظر، بف السيحمو محمد الميدي بف مولاي مبارؾ، الاستجواب ا - 1

 .109، ص 2015، مارس 32الدستوري الجزائري، مجمة الحقيقة، جامعة ادرار، العدد     
 وما بعدىا. 455أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  2
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والألفاظ غير اللبئقة، وعدـ مقاطعة الوزير أثناء رده عمى الاستجواب والانتظار لحيف 
 .1ء مف الإجابةالانتيا
وعمى مقدـ الاستجواب أف يتوخى الحذر حتى لا يشتمؿ استجوابو عمى ذكر لأسماء     

أشخاص أو المساس بيـ فيما يتعمؽ بشؤونيـ الخاصة، أو أف يرد بالاستجواب ما يضر 
بالمصمحة العميا لمدولة، كما يجب أف يمتزـ النائب المستجوب بآداب المستجوب وألا ينزؿ 

ورشاد  2لى ما لا يميؽ بو كممثؿ الشعب الحريص عمى تحقيؽ المصمحة العامةالنائب إ
 الحكـ في الدولة.

     ثلاثين عضوا أوتوقيع الاستجواب من قبل ثلاثين نائبا  -3
يتضح أف آلية الاستجواب  99/02مف القانوف العضوي رقـ  65/2مف خلبؿ نص المادة    

 عي وليس فرديا عكس النظاـ المصري الذي أخذ في النظاـ السياسي الجزائري ىي حؽ جما
 .3بفردية الاستجواب

جاءت عامة وخالية مف تحديد  1996مف دستور  151/14ومف ناحية أخرى نجد المادة  
 أي نصاب قانوني يجب توافره لممارسة أعضاء البرلماف سمطة استجواب الحكومة.

ف عدة جوانب، ومف ذلؾ نجد أف عدد مع التنويو ىنا إلى أف ىذا الشرط قد تعرض لمنقد م   
أعضاء مجمس الأمة يشكؿ نصؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وبالتالي كاف عمى 
المشرع الجزائري أف يراعي ىذا الفارؽ وذلؾ بتخفيض النصاب المقرر لقبوؿ الاستجواب 

 .5المقدـ مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة
                                                           

 فتاح حرشاو، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة، دار. وأنظر، م32أنظر، بف بغيمة ليمى، المرجع السابؽ، ص -  1
 .104، ص 2014الفكر والقانوف، المنصورة مصر، الطبعة الأولى،       

 .349، المرجع السابؽ، صالسمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري أنظر، شريط وليد، -  2
 .106بارؾ، المرجع السابؽ، ص أنظر، بف السيحمو محمد الميدي بف مولاي م -  3
 عمى اف:" يمكف أعضاء البرلماف استجواب الحكومة في أحدى قضايا  1996مف دستور  151/1تنص المادة  -  4

 الساعة".      
 أنظر، خرباشي عقيمة، آلية الاستجواب في عممية الرقابة البرلمانية، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة الجزائر،  -  5

 .40، ص 2010، افريؿ 25العدد       
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بالغ فيو، ويصعب تطبيقو عمى أرض الواقع إضافة إلى ما سبؽ نجد أف ىذا الشرط م   
خاصة بالنسبة لمجمس الأمة فمع قمة عدد اعضائو مقارنة مع أعضاء المجمس الشعبي 

( أعضائو يتـ تعينيـ مف قبؿ السمطة التنفيذية، وبالتالي فإف 1/3الوطني نجد أف ثمث )
اركوا في التوقيع مع ولاءىـ يكوف دوما لصالح السمطة التنفيذية، وبيذا لف يتقدموا ولف يش
( أعضاء مجمس 2/3الأعضاء الذيف لدييـ رغبة في تقديـ الاستجواب، أما بالنسبة لثمثي)

الأمة المتبقية نجد أغمبيتيا مف أحزاب الموالاة وىذا ما يدفعيا إلى الامتناع عف تقديـ أية 
(، تـ تقديـ سبعة 2002 -1997استجوابات، حيث أنو خلبؿ الفصؿ التشريعي) 

 .1جوابات، عكس مجمس الأمة الذي لـ يمجأ ليذه الآلية نيائياً است
وقد انتقد ىذا الشرط كذلؾ لمغايرتو بيف شروط قبوؿ الاستجواب وشروط قبوؿ اقتراح         

( نائبا فيما 20القانوف، بالنسبة ليذا الأخير يشترط المشرع لقبولو توقيعو مف قبؿ عشريف)
 .2( نائبا30ف قبؿ ثلبثيف)يشترط لقبوؿ الاستجواب توقيعو م

مما سبؽ نجد أف ىذا الشرط يعد عائقا أماـ أداء ىذه الآلية لعمميا الرقابي وىو ما        
 سينعكس سمبا عمى بموغ درجة كافية مف رشادة الحكـ في الدولة.

 ثانيا: الشروط الموضوعية للاستجواب
شروط فإف الممارسات البرلمانية إذا كاف المشرع الجزائري قد أغفؿ العديد مف ىذه ل       

في بعض الأنظمة ىي التي كشفت عنيا وىو ما جعؿ المشرع الجزائري يسير عميو وينتيجيا 
وقد تمثمت ىذه الشروط في تعمؽ الاستجواب بأحدى قضايا الساعة، مع تحقيقو لممصمحة 

 العامة، وعدـ مخالفتو أحكاـ الدستور والقانوف، وىذا عمى النحو التالي:
 الساعة قضاياى أحدن يكون الاستجواب متعمقا بأ -1

إلا أف ىذه المادة لـ  1996مف دستور  151/1ما يستفاد مف نص المادة  وىذا      
توضح المقصود بقضايا الساعة، فيذا المفظ عاـ يحتمؿ أف يدخؿ تحتو أي موضوع، كما أف 

                                                           
 .107أنظر، بف السيحمو محمد الميدي بف مولاي مبارؾ، المرجع السابؽ، ص -  1
 .144أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  2
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لكثرة مواضيع الساعة، ىذا الشرط يعمؿ عمى التوسيع مف نطاؽ الاستجواب وىذا بالنظر 
 وىو ما يترؾ المجاؿ واسعا أماـ أعضاء البرلماف في اختيار الموضوع الأنسب.

إف ىذا المفظ بقدر ما ىو متسع فأنو في نفس الوقت ضيؽ وذلؾ أماـ عدـ وجود معيار     
أو ضابط يحدد المقصود مف قضايا الساعة، إذ يمكف لأعضاء الحكومة التممص مف الرد 

 الاستجوابات بحجة أنيا ليست مف قضايا الساعة.عمى بعض 
كما أف مصطمح قضايا الساعة يشير في بعض الأنظمة إلى آلية رقابة أخرى تشبو        

 .1إلى حد بعيد ما يسمى في بريطانيا بأسئمة الساعة أو الأسئمة المستعجمة
 ن يكون ىدف الاستجواب تحقيق المصمحة العامةيجب أ -2

مشرع الجزائري لـ ينص عمى ىذا الشرط إلا أف العادة جرت عمى اتباعو رغـ أف ال      
ومراعاتو، ومف مقتضياتو ألا يكوف في تقديـ الاستجواب مصمحة خاصة أو شخصية لمطرؼ 
المستجوب فقد يستخدـ ىذا الأخير ىذه الأداة الرقابية كوسيمة تيديد أو ردع أو ابتزاز 

لتحقيؽ بعض الأغراض الخاصة، ولعؿ ىذا ما لمضغط عمى الحكومة أو أحد أعضائيا، 
 .2يفسر سحب الكثير مف الاستجوابات بعد تقديميا لرئاسة المجمس

والمصمحة الشخصية قد تكوف لعضو المجمس النيابي أو لأحد أقاربو عمى أنو في بعض    
الأحياف تتداخؿ المصمحة الشخصية لممستجوب مع اعتبارات المصمحة العامة، وفي الكثير 

ف الحالات يصعب الفصؿ بيف الدوافع الشخصية لمقدـ الاستجواب واعتبارات المصمحة م
العامة، وفي حاؿ حدوث تعارض بيف المصمحتيف العامة والشخصية فإف تقديـ المصمحة 

.  العامة أمر لازـ
أف حؽ الاستجواب ورد في الدستور مطمقا، وبالتالي فإف عضو  3في حيف يرى البعض   

يع أف يقدـ استجوابات في أمر مف الأمور التي تتفؽ مع الدستور حتى ولو البرلماف يستط

                                                           
 .39أنظر، خرباشي عقيمة، آلية الاستجواب في عممية الرقابة البرلمانية، المرجع السابؽ، ص -  1
 .351، المرجع السابؽ، صالسمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريأنظر، شريط وليد،  -  2
 .486_  485أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  3
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كانت لو فييا مصمحة شخصية ما داـ ليا ارتباط بالمصمحة العامة فمف غير المعقوؿ أف 
يسمح لمقدـ الاستجواب أف يدافع عف آلاؼ المواطنيف بالمصالح العامة، ويحرـ مف الدفاع 

 مرتبطة بالمصمحة العامة.عف نفسو وأىمو إذا كانت مصمحتو 
 حكام الدستور والقانونألا يخالف الاستجواب أ -3

ىذا الشرط يعني الخروج عمى مبدأ المشروعية، كما أنو لا سبيؿ  ف عدـ احتراـإ       
لإرساء دعائـ الحكـ الراشد إلا مف خلبؿ احتراـ أحكاـ الدستور والقانوف، ولكي يمارس 

شريعية منيا أو الرقابية إنما يمارسيا في إطار نصوص البرلماف اختصاصاتو سواء الت
الدستور والقانوف، وبيذا لا يجوز أف يتضمف الاستجواب أمورا تخالؼ ما ورد فييما خاصة 
وأف الاستجواب يتضمف اتياما لمحكومة أو أحد أعضائيا، لإثبات مخالفة لأحكاـ الدستور 

 .1والقانوف
رسة البرلمانية في الكويت نموذجا فريدا لاستجواب وفي ىذا الخصوص تقدـ لنا المما     

ضد وزير الصحة رأت فيو  1982يناير سنة  27تقدـ بو أحد أعضاء مجمس الأمة في 
الحكومة مخالفتو لنصوص الدستور والقانوف، وعمى إثر ىذا طمب المجمس مف المحكمة بياف 

ؽ بلب قيود؟ ىذا وقد حدود حؽ عضو المجمس في توجيو السؤاؿ، وىؿ ىو حؽ مقيد أـ مطم
أجابت المحكمة الدستورية في الكويت بالقوؿ: إف الحؽ في الرقابة البرلمانية يقؼ في مقابمو 

بما يوجب التوفيؽ بينيما عمى نحو يحقؽ مصمحة  2حؽ الفرد في حمأية خصوصيتو
 .3المجتمع

 
 

                                                           
 .350، المرجع السابؽ، ص السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريأنظر، شريط وليد،  -  1
 عمى اف:" لا يجوز انتياؾ حرمة حياة المواطف الخاصة، وحرمة شرفو،  1996مف دستور  46/1/2تنص المادة  -  2

 ويحمييماالقانوف. سرية المراسلبت ولاتصالات الخاصة بكؿ اشكاليا مضمونة".      
 .478 – 475أنظر، الشيخ صباح بف حمد آؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  3
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 الفرع الثالث
 إجراءات الاستجواب 

روطو الشكمية والموضوعية يبدأ الاستجواب بعد أف يستوفي طمب الاستجواب ش       
، وبعد ذلؾ تتـ مناقشة ىذا (أولا)بالمرحمة الإجرائية، والتي تبدأ بتقديـ الاستجواب إلى البرلماف

 ثانيا(.)الاستجواب
 : مرحمة تقديم الاستجوابأولا

يتـ أيداع نص الاستجواب مف قبؿ صاحبو عمى حسب الحاؿ لدى مكتب مجمس        
و مكتب المجمس الشعبي الوطني، ويوزع عمى أعضاء الغرفة المعنية، كما يمتزـ الأمة، أ

رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني بتبميغ نص الاستجواب إلى الوزير 
 . 1( ساعة الموالية لأيداع نص الاستجواب48الأوؿ خلبؿ الثماني والأربعيف)

ستجواب لـ يتـ ذكرىا لا في القانوف العضوي بالنسبة لمجية التي يودع لدييا الا      
، بخلبؼ النظاـ الداخمي لمجمس 2ولا في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 99/02

 .3الأمة الذي بيف لنا الجية التي يتـ إيداع الاستجواب لدييا والمتمثمة في مكتب مجمس الأمة
د أمرا ضروريا وىذا راجع إلى إف تحديد الجية التي يودع لدييا نص الاستجواب يع    

طبيعة الاستجواب، والصبغة الاتيامية أو المحاسبية التي يحمميا لذلؾ لابد أف يكوف مكتب 
 المجمس عالما بيا قبؿ أف تسند لو ميمة تحديد الجمسة.

وبعد الإيداع يتـ تبميغ نص الاستجواب إلى الوزير الأوؿ مف طرؼ رئيس المجمس       
رئيس مجمس الأمة عمى حسب الحاؿ، وذلؾ خلبؿ الثماني والأربعيف  الشعبي الوطني أو

 .4( ساعة الموالية لأيداعو48)
                                                           

 .42تجواب في عممية الرقابة البرلمانية، المرجع السابؽ، صخرباشي عقيمة،، آلية الاسأنظر،  -  1
 نشير إلى اف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، لـ يتضمف أي مادة تتعمؽ بالاستجواب. -  2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، عمى اف:" يودع نص الاستجواب لدى مكتب مجمس الأمة ويوزع  73تنص المادة  -  3

 الأعضاء، ويعمؽ بمقر المجمس". عمى     
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  65/2تنص المادة  -  4
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في الواقع تعتبر ىذه المدة طويمة بالنظر إلى طبيعة موضوع الاستجواب المتعمؽ     
بمواضيع الساعة إذ مف شأف ىذه المدة أف تقضي عمى أىمية الاستجواب إذا كاف موضوع 

 لج قضية مستعجمة.الاستجواب يعا
بعد القياـ بعممية التبميغ يتولى مكتب الغرفة المعنية بالاستجواب وبالتشاور مع الحكومة      

ميمة تحديد تاريخ الجمسة التي يجب أف يدرس فييا الاستجواب عمى أف يكوف في غضوف 
 . 1( يوما عمى الأكثر الموالية لتاريخ إيداع الاستجواب15خمسة عشر)

فعؿ المشرع عندما اعتمد في تاريخ تحديد الجمسة عمى يوـ الإيداع وليس يوـ  وحسناً      
التبميغ، وفي اعتقادنا أف ىذا الإجراء التحوطي يعد واقيا لمنواب المتقدميف باستجواباتيـ مف 
مخاطر تأخر الجمسة، ذلؾ أنو لو كاف الميعاد مبنيا عمى تاريخ التبميغ قد يتماطؿ رئيس 

الحكومة بنص الاستجواب، وخاصة إذا كاف ينتمي للؤغمبية المشكمة  الغرفة في تبميغ
لمحكومة، وذلؾ حتى يعطي الحكومة الوقت الكافي لمتيرب مف الوقوؼ أماـ ممثمي 
الشعب.إف اتخاذ مثؿ ىكذا اجراء مف شأنو أف يبعث في النفوس رغبة المشرع الحقيقية 

حة العامة والعمؿ عمى ترشيد الحكـ في لتفعيؿ أداء ىذه الآلية، وذلؾ لضماف حماية المصم
 الدولة.

 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

 عمى اف:" يبمغ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 ( عضوا في مجمس30( نائبا أو ثلبثوف)30تجواب الذي يوقعو، حسب الحالة، عمى الاقؿ ثلبثوف )الأمة نص الاس      
 ( ساعة الموالية لأيداعو".48الأمة، إلى رئيس الحكومة خلبؿ الثماني والأربعيف)      

  لأمةاالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  66تنص المادة  -  1
 عمى اف:" يحدد مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس  وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 الأمة، بالتشاور مع الحكومة، الجمسة التي يجب اف يدرس الاستجواب فييا.     
 تاريخ أيداع الاستجواب".( يوما عمى الأكثر، الموالية ل15تكوف ىذه الجمسة خلبؿ الخمسة عشر)     
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 ثانيا: مناقشة الاستجواب
وخلبؿ الجمسة المخصصة لدراسة الاستجواب يقدـ مندوب أصحاب الاستجواب عرضا       

يتناوؿ موضوع الاستجواب يبيف فيو الوقائع وأدلة إسنادىا وكذا الاتيامات الموجية 
 .1لمحكومة
تي يوجو ليا الاستجواب والجية المكمفة بالرد عمى الاستجواب قد أثيرت بالنسبة لمجية ال     

والمادة  1996مف دستور  151بشأنيما مجموعة مف التساؤلات، لكف وبالرجوع إلى المادة 
نجد أنيما قد نصتا عمى أف الاستجواب يوجو إلى  99/02مف القانوف العضوي رقـ  65

ذلؾ أف النظاـ الدستوري الجزائري لا يأخذ  الحكومة وليس لأحد وزرائيا، والسبب في
بالمسؤولية الفردية لموزراء، ومع ذلؾ يمكف لمنواب توجيو استجواب لوزير معيف في حاؿ 

 .2تقصيره، إلا أف المسؤولية ىنا تتحمميا الحكومة وليس الوزير وحده
مانية عدـ التزاـ أما عف الجية المكمفة بالرد عمى الاستجواب فقد أثبتت الممارسة البرل      

الحكومة بالحضور بكامؿ أعضائيا لجمسة المناقشة بالإضافة إلى عدـ رد رئيس الحكومة 
 شخصيا عمى الاستجوابات.

وفي ىذا السياؽ قد ثار خلبؼ في المجمس الشعبي الوطني في الجمسة العمنية المنعقدة    
مجتمع السمـ عمى أف عندما أكد رئيس الكتمة البرلمانية لحركة  09/01/2003بتاريخ 

الاستجواب المتعمؽ بالخروقات الحاصمة في القانوف المتضمف تعميـ استعماؿ المغة العربية 
يرتبط بمسألة تيـ الأمة لذلؾ يجب أف يجيب عنو رئيس الحكومة، إلا أنو وبعد نقاش طويؿ 

ة عف تقدـ السيد نور الديف طالب بصفتو الوزير المكمؼ بالعلبقة مع البرلماف للئجاب
الاستجواب وىو ما أثار حفيظة النواب ودفع أصحاب الاستجواب إلى مغادرة قاعة الجمسة، 
لكف مف الناحية القانونية لا يوجد ما يمزـ رئيس الحكومة بالحضور لجمسات الاستجواب، 

                                                           
 .42آلية الاستجواب في عممية الرقابة البرلمانية، المرجع السابؽ، ص أنظر، خرباشي عقيمة، -  1
 .150أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  2
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حيث نلبحظ أنيا  99/02مف القانوف العضوي رقـ  67/21وىذا ما يتضح مف خلبؿ المادة 
 .2ة عف الاستجواب في رئيس الحكومةلـ تحصر الإجاب

  الفرع الرابع
 تقييم الاستجواب في التجربة البرلمانية الجزائرية

إذا كاف الاستجواب ىو إحدى الآليات الرقابية فأنو سيفقد قيمتو ومكانتو بيف الآليات الرقابية 
قدميف الأخرى ما لـ يكف ىنالؾ جزاء يمزـ الحكومة في حالة عدـ اقتناع الأعضاء المت

باستجوابيـ، أو في حاؿ عدـ الإجابة في الوقت المحدد، أو عندما يتعمد الوزير تقديـ 
 إجابات فضفاضة لا علبقة ليا بالاستجواب.

 99/02والقانوف العضوي  1996مف دستور  151ويجب التنويو ىنا إلى أف المادة        
مف أي جزاء قد يترتب في والنظاـ الداخمي لمجمس الأمة، كؿ ىذه النصوص جاءت خالية 

 حالة عدـ اقتناع أعضاء البرلماف بالردود التي قدمتيا الحكومة عقب استجوابيا. 
نتيجة لما سبؽ إننا نجد عدد الاستجوابات المقدمة مف الحكومة وعمى مر التجربة       

بة لمفصؿ البرلمانية الجزائرية جاء ىزيلب جدا مقارنة مع التجارب البرلمانية الأخرى، فبالنس
التشريعي الأوؿ تـ المجوء إلى ىذه الآلية مرة وأحدة فقط ودوف أف يتـ استخدامو في الفصؿ 
التشريعي الثاني أما في الفصؿ التشريعي الثالث فقد تـ استخدامو أربع مرات، وفي الفصؿ 

 .3التشريعي الرابع استخدـ ثلبث مرات، وىي في الحقيقة نسب ضعيفة جدا
لى اليوـ في عزوؼ تاـ عف استعماليا مكتفيا بالأسئمة، أما مجمس ا       لأمة فمنذ نشأتو وا 

 وىذا طالما أف آلية الاستجواب لا تختمؼ عف آلية السؤاؿ في آثارىا.

                                                           
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  67/2تنص المادة  -  1

 عمى اف:" تجيب الحكومة عف ذلؾ". وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة     
 .44 -43آلية الاستجواب في عممية الرقابة البرلمانية، المرجع السابؽ، ص أنظر، خرباشي عقيمة، -  2
 .359جع السابؽ، ص ، المر السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريأنظر، شريط وليد،  -  3
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وبالرغـ مف جسامة التجاوزات المستجوب عنيا أحيانا وعدـ كفاية التبرير المقدـ مف    
ث لـ يحصؿ أف استقاؿ وزير معيف طرؼ الحكومة إلا أنيا لـ تؤد إلى شئ يذكر، حي

 بالاستجواب.
ومف أجؿ تسييؿ استخداـ آلية الاستجواب، لموصوؿ إلى نظاـ ديمقراطي راشد نرى       

ىذا عمى النحو  99/02ضرورة مراجعة أحكاـ الاستجواب الواردة في القانوف العضوي رقـ 
ي، ويوضح بشكؿ دقيؽ الذي يبسط إجراءاتو ويتيح إمكانية توجيو الاستجواب بشكؿ فرد

الشروط الشكمية والموضوعية اللبزمة لممارستو وىذا عمى غرار التشريعات المقارنة الأخرى، 
وأيضا عمى النحو الذي يتيح إمكانية مساءلة الحكومة، أو الوزير المعني عمى الأقؿ في 

 .1حالة عدـ الاقتناع بالإجابة المقدمة عمى الاستجواب
الاستجواب مف أكثر الأدوات الرقابية أىمية، وىذا مف حيث قوتو  ومما نخمص إليو أف     

الرقابية، إلا أنو مع ذلؾ يبقى استخدامو محدود جدا، وىذا لخطورة النتائج المترتبة عميو، 
 والرغبة في المحافظة عمى المناخ السياسي.

انا ولغيابيا أحيانا كما أف الممارسة الفعمية ليذه الرقابة أثبتت عدـ فعميتيا لسطحيتيا أحي    
أخرى، ىذا ولـ تزؿ الاستجوابات في حدىا الأدنى، ولـ يترسخ فعميا بعد لأسباب ذاتية 
وأخرى موضوعية تتعمؽ بالمستوى الثقافي والوعي البرلماني المتدني، فلب رقابة بدوف برلماف 

بدوره إلى بموغ واع يسمح بتحسيف الأداء الرقابي وترقيتو ليكوف أكثر فعالية، وىذا ما سيؤدي 
 درجة كافية مف رشادة الحكـ في الدولة.

 المطمب الثالث
 التحقيق البرلماني 

إلى جانب آليتي السؤاؿ والاستجواب نجد التحقيؽ البرلماني، ىذه الآلية التي يتسنى        
مف خلبليا لمبرلماف الوصوؿ بنفسو إلى الحقائؽ واستقاء ما يريد مف المعمومات اللبزمة، 

                                                           
 .153أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص -  1
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رفة مدى تحقيؽ ىذه الآلية لمغرض مف تقريرىا، ومدى استطاعتيا الوصوؿ إلى ترسيخ ولمع
، الفرع الأول()أسس ومقومات الحكـ الراشد، لابد مف التطرؽ إلى تعريؼ التحقيؽ البرلماني

إلى سمطات وصلبحيات  بالإضافةالفرع الثاني(،)ثـ إلى إجراءات ممارسة التحقيؽ البرلماني
عمى أف نأتي في الأخير إلى تقييـ دور لجاف التحقيؽ في ظؿ  فرع الثالث(،)اللجاف التحقيؽ 

 .()الفرع الرابعالتجربة البرلمانية الجزائرية
 لوالفرع الأ 

 تعريف التحقيق البرلماني 
نشير في البداية إلى أف وجيات النظر بيف الفقياء قد تباينت بخصوص وضع        

ي وسبب ىذا التبايف ىو محاولة كؿ فقيو مف ىؤلاء تعريؼ موحد ودقيؽ لمتحقيؽ البرلمان
الفقياء وضع التعريؼ الذي يراه ىو مناسبا، وفي ىذا الصدد سنعمؿ عمى استعراض بعض 

إلى تعريؼ التحقيؽ  1تمؾ التعاريؼ، والتي نجد مف بينيا ىذا التعريؼ الذي ذىب فيو البعض
ما يريد معرفتو مف الحقائؽ، وذلؾ  البرلماني بأنو:" حؽ البرلماف في أف يتوصؿ بنفسو إلى

بتأليؼ لجنة خاصة مف بيف أعضائو لإجراء التحقيقات اللبزمة لو، لكي تستنير أمامو 
 الطريؽ في الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصو".

بأنو:" التحريات التي يقوـ بيا المجمس بواسطة بعض  2وقد عرؼ التحقيؽ البرلماني كذلؾ   
ـ وتحديد ميمتيـ، ويمكف اف تشمؿ ىذه التحقيقات كؿ مسألة تيـ أعضائو الذيف يتـ تعييني

 البلبد".
مف خلبؿ التمعف في ىذه التعاريؼ نجد أنيا قد اقتصرت عمى وصفيا لمتحقيؽ البرلماني     
 فقط.

                                                           
 أنظر، فيصؿ شطناوي، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الأردني، خلبؿ -  1

 . 2364، ص 2011(، مجمة جامعة النجاح للؤبحاث، 2009 – 2003فترة)       
 لبمة العضايمة، لجاف التحقيؽ البرلمانية في الاردف في غياب آلية دستورية تنظميا)دراسة مقارنة(، أنظر، اميف س -  2

 .218، ص 2010المجمة الأردنية في القانوف والعموـ السياسية، العدد الرابع،       
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إلى تعريؼ التحقيؽ البرلماني بأنو:" وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية  1وذىب فريؽ آخر  
 س الشعب مف خلبؿ لجنة تشكؿ بمعرفتو خصيصا ليذا الغرض أو عف التي يباشرىا مجم

طريؽ أحدى لجأنو النوعية لموقوؼ عمى حقيقة أمر أو قضية مثارة بشأف نشاط أو عمؿ مف 
أعماؿ الحكومة، مما يدخؿ في نطاؽ الاختصاص الرقابي لو، أو لتقصي الحقيقة عف 

تصادية العامة، بالنسبة لمموضوع أو الجية الأحواؿ أو الأوضاع المالية أو الإدارية أو الاق
التي شكمت المجنة مف أجميا، وكذلؾ عف مدى الالتزاـ بسيادة القانوف، أو بالخطة العامة أو 

 بالموازنة العامة لمدولة".
ويعرفو الأستاذ مصطفى حسف البحيري بأنو:" عممية مف عمميات تقصي الحقائؽ عف      

نفيذية والييئات العامة المرتبطة بيا، تمارسو لجنة مؤلفة وضع معيف في أجيزة السمطة الت
مف عدد معيف مف أعضاء المجمس التشريعي، وذلؾ بيدؼ الكشؼ عف مواطف الضعؼ 
والخلبؿ والنقص في النظاـ القائـ سواء مف الناحية السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية، 

عداد تقرير مفصؿ بنتيجة عمميا يرفع إلى المجمس التشريعي لمناقشتو واتخاذ ما يراه  وا 
 .2مناسبا بشأنو"

إلى تعريؼ التحقيؽ البرلماني بأنو:" حؽ البرلماف في تكويف  3وذىب فقياء آخروف      
لجنة خاصة أو تكميؼ لجنة مف لجأنو بإجراء تحقيقات في أي موضوع يتعمؽ بعمؿ مف 

ما تراه مف أدلة أو تطمب سماع مف الأعماؿ العامة، مما يجعؿ ليذه المجنة أو تمؾ أف تجمع 
ترى سماع أقوالو، وأف تقوـ الجيات المعنية بتزويدىا بما تطمبو مف وثائؽ ومستندات أو غير 

 ذلؾ".
نلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ أنو اشتمؿ عمى جؿ العناصر الواجب توافرىا في تعريؼ      

يؽ ىو كشؼ الحقائؽ التي تيـ التحقيؽ البرلماني، وذلؾ بإشارتو إلى أف اليدؼ مف التحق

                                                           
 .371 -370أنظر، الشيخ صباح بف حمد أؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .361، المرجع السابؽ، صالسمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريد، أنظر، شريط ولي -  2
 .218أنظر، أميف سلبمة العضايمة، المرجع السابؽ، ص -  3
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شارتو مف جية ثانية إلى أف مف يقوـ بيذا  البرلماف في خصوص القضية محؿ التحقيؽ، وا 
التحقيؽ ىي لجنة مف بيف أعضاء البرلماف خاصة أو دائمة، إضافة إلى ذلؾ فإف ىذا 

ي أف التعريؼ قد بيف سمطات لجنة التحقيؽ، وذلؾ عندما أشار إلى أف ليذه المجنة الحؽ ف
تطمب سماع مف ترى سماع أقوالو، زيادة عمى ذلؾ إشارة ىذا التعريؼ إلى حؽ ىذه المجنة 

 في الاطلبع عمى المستندات".
إلى تعريفو لمتحقيؽ البرلماني بأنو:" شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي  1كما ذىب فريؽ آخر    

مف أعضاء ينتخبيـ  يمارسيا المجمس النيابي عمى الحكومة وتقوـ بالتحقيؽ لجنة مؤلفة
البرلماف ىدفيـ الكشؼ عف كافة العناصر المادية والمعنوية في مسألة أو قضية ذات 
مصمحة عامة، ويحؽ ليا الاطلبع عمى كؿ المستندات والوثائؽ واستدعاء المسؤوليف لممثوؿ 

 أماميا والاستفسار عمى جميع الملببسات والوقائع".
ر قد اشتمؿ عمى جؿ العناصر الواجب توفرىا في نلبحظ أف ىذا التعريؼ ىو الآخ     

 التحقيؽ البرلماني.تعريؼ 
 الفرع الثاني

 اجراءات تشكيل لجان التحقيق البرلماني 
لقد اختمفت تشريعات الدوؿ حوؿ كيفية تشكيؿ لجاف التحقيؽ، كما أف ممارسة        

لؾ بؿ لمبرلماف حؽ التحقيؽ في النظاـ البرلماني لا تقتضي تشكيؿ لجنة تحقيؽ خاصة بذ
 .2الاختيار في أف يعيد بالتحقيؽ إلى أحد لجأنو الدائمة أو أف يكمؼ بو لجنة خاصة

فقد خوؿ لأعضاء البرلماف إمكانية إنشاء لجاف تحقيؽ مع  1996وبالنسبة لدستور    
ذا كاف  مراعاة شرط وحيد مفاده وجوب أف يتعمؽ التحقيؽ بقضايا ذات مصمحة عامة، وا 

قد نظـ ىذا الحؽ إلا أنو في نفس الوقت قد قمص مف ممارسة  99/02لعضوي رقـ القانوف ا
 77ىذا الحؽ بفعؿ تمؾ الشروط والإجراءات المعقدة التي يتطمبيا، إذ أنو طبقا لنص المادة 

                                                           
 .371أنظر، الشيخ صباح بف حمد أؿ خميفة، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .394ي، المرجع السابؽ ص في النظاـ الدستوري الجزائر  الأمةأنظر، عقيمة خرباشي، مركز مجمس  -  2
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نجد أنو لإنشاء لجنة تحقيؽ يشترط أف يتـ التوقيع عمى اقترح لائحة  99/02مف القانوف 
( عضوا ليتـ إيداعيا لدى مكتب المجمس الشعبي 20أو عشروف) ( نائبا20يوقعيا عشروف)

 الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحاؿ.
إف ىذا الشرط قد تعرض لمجموعة مف الانتقادات لوقوفو عائقا أماـ استعماؿ ىذه الآلية      

 ما قد ينجر عنو ضعؼ أداء ىذه الآلية الأمر الذي سيؤدي إلى بعد البرلماف عف الرشاد.
قد  99/02وفي ىذا الخصوص نجد أنو بمناسبة مناقشة مشروع القانوف العضوي رقـ      

أشار بعض نواب المجمس إلى أف ىذا الشرط ييدؼ إلى منع المعارضة مف ممارسة حقيا 
الرقابي، كما اف المبادرة البرلمانية الصادرة مف عضو أو نائب بمفرده قد لا يتـ التوقيع عمييا 

( نائبا أو عضوا حسب الحاؿ وبالتالي ينتفي الوجود القانوني لمجنة 20مف قبؿ عشروف)
التحقيؽ، وىنا يبقى عمى العضو أو النائب الراغب في إنشاء لجنة تحقيؽ سوى العمؿ عمى 
قناع زملبئو عمى التوقيع عمى اللبئحة كشرط أولي فيما يتعمؽ باقتراح اللبئحة  حث وا 

بعد أف يناؿ اقتراح اللبئحة الموافقة يتـ تعييف أعضاء وأيداعيا لممكتب والتصويت عمييا، و 
 .1لجنة التحقيؽ

ومف ناحية أخرى فأنو كاف عمى المشرع  وىو ينظـ شرط توقيع اللبئحة أف يراعي عدد     
أعضاء مجمس الأمة الذي يسأوي عمى الأكثر نصؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني، 

المشترطة لإنشاء لجنة تحقيؽ، عندما تكوف  وبيذا يعمؿ عمى تخفيض عدد التوقيعات
( أعضاء مجمس 1/3المبادرة مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة، إضافة إلى ذلؾ فإف ثمث)

ىؤلاء الأعضاء  قناعإ ، وىو ما يصعب عممية2الأمة يتـ تعينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية
ة التي قامت بتعيينيـ، بالتوقيع عمى اقتراح اللبئحة، وىذا طبيعي لاف ولاءىـ يبقى دوما لمجي

                                                           
 .364، المرجع السابؽ، صالسمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريأنظر، شريط وليد،  -  1
 .1996مف دستور  118/3أنظر، نص المادة  -  2
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فإف أغمبيتيـ ستكوف موالية لمحكومة. وخاصة  1( أعضاء مجمس الأمة2/3وبالنسبة لثمثي)
 إذا كاف الحزب المنتمي إليو الرئيس يشكؿ أغمبية داخؿ البرلماف.

إذا أماـ ىذه الصعوبات والإجراءات المعقدة يصعب عمى مجمس الأمة استعماؿ آلية      
 ني، وىو ما سيؤثر سمبا عمى ترشيد أداء الحكومة.التحقيؽ البرلما

ومف الإجراءات الواجب توفرىا كذلؾ بالنسبة لتشكيؿ لجنة تحقيؽ ضرورة تعييف أعضاء    
لجاف التحقيؽ مف قبؿ نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة، وىذا حسب 

 .2يؿ المجاف الدائمةنفس الشروط التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشك
إضافة إلى أف عدد أعضاء لجنة التحقيؽ البرلماني يجب أف يكوف متناسبا مع طبيعة    

الموضوع المطموب التحقيؽ فيو وذلؾ لأف المواضيع  المعروضة لمتحقيؽ لف تكوف عمى 
درجة واحدة مف الأىمية والتعقيد ففي بعض الأحياف تعرض عمى لجنة التحقيؽ مواضيع 

وىذا ما يجعؿ التحقيؽ فييا لا يتطمب جيد أو عناء يذكر، حيث يمكف لعدد قميؿ  بسيطة،
 مف الأعضاء مباشرة التحقيؽ والخروج بنتائج أيجابية.

لكف أحيانا أخرى قد تتعرض لجاف التحقيؽ إلى موضوعات عمى درجة عالية مف      
الوطف وفي بعض  الصعوبة والتعقيد وىو ما قد يتطمب الانتقاؿ إلى أماكف عديدة مف

الحالات قد تتعداه إلى خارج الوطف قصد جمع الأدلة، الأمر الذي يتطمب عددا لا بأس بو 
مف الأعضاء لمباشرة ىذه الميمة، وبالتالي فإف مسألة تناسب عدد الأعضاء مع طبيعة 
الموضوع المطموب التحقيؽ فيو يعتبر مطمبا ضروريا، وىذا خاصة إذا ما عممنا أف المجنة 

 .3البة بعرض نتائج عمميا عمى الغرفة التي قامت بتشكيميا في أجؿ محددمط

                                                           
 .1996مف دستور  118/2أنظر، نص المادة  -  1
  الأمةتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الم 99/02مف القانوف العضوي رقـ 78 أنظر، نص المادة -  2

 وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.      
 .158أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص -  3
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زيادة عمى ىذه الإجراءات ىناؾ إجراء آخر مفاده حظر تعييف الأعضاء أو النواب الذيف    
 .1وقعوا عمى اللبئحة المتضمنة إنشاء ىذه المجنة، في لجاف التحقيؽ

سيؤدي إلى حرماف بعض التشكيلبت إف ىذا الحظر الذي نص عميو المشرع الجزائري    
السياسية مف المشاركة في عضوية المجنة، خاصة إذا كانوا قد وقعوا عمى اللبئحة المتضمنة 
إنشاء ىذه المجنة، مع العمـ أف ىذه التشكيلبت السياسية في بعض الأحياف قد لا تتجاوز 

يا المشاركة في ( عضوا، وبذلؾ إف وقعت عمى اللبئحة فمف تتسنى ل20نسبتيا العشريف)
لجنة التحقيؽ، مع الإشارة إلى اف ىؤلاء الأعضاء الذيف وقعوا اللبئحة المتضمنة إنشاء لجنة 
التحقيؽ يكونوف ىـ الأدرى بحيثيات الموضوع وتفاصيمو مف غيرىـ مف بقية الأعضاء، 
إضافة إلى ذلؾ فإف نواب الأغمبية المواليف لمحكومة ىـ الذيف سيستأثروف عمى عضوية 

 .2لمجنة، وىو ما قد يدفعيـ إلى التغطية عف التجاوزات المرتكبة مف قبؿ الحكومةا
وعمى ذلؾ نجد أف ىذا الإجراء يعد عائقا كبيرا أماـ ىذه الآلية لبموغيا اليدؼ المرجو     

منيا والمتمثؿ في ترشيد الأداء الحكومي والوصوؿ إلى تحقيؽ قيـ وأخلبقيات الحكـ الراشد 
فأنو مف الضروري إعادة النظر في ىذا الإجراء وذلؾ بالسماح للؤعضاء الذيف  في الدولة لذا

 وقعوا عمى اللبئحة المتضمنة إنشاء ىذه المجنة بالمشاركة في لجنة التحقيؽ.
 الفرع الثالث 

 وصلاحيات لجان التحقيق البرلمانيسمطات 
ما ىو محدد ليا وخلبؿ  بعد الانتياء مف تشكيؿ ىذه المجنة تبدأ بمباشرة مياميا وفؽ      

فترة زمنية معينة، ومف أجؿ قياميا بمياميا عمى أكمؿ وجو لابد مف توفرىا عمى مجموعة 
 مف الصلبحيات والسمطات.

                                                           
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02رقـ  مف القانوف العضوي 81تنص المادة  -  1

 وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة عمى اف:" لا يعيف في لجنة  تحقيؽ النواب أو أعضاء مجمس  وعمميما      
 الذيف وقعوا اللبئحة المتضمنة انشاء ىذه المجنة" الأمة     

 .159 أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص -  2
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ومف السمطات التي خوليا المشرع الجزائري ليذه المجنة حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ          
ات، مف أجؿ أداء عمميا كما يجب، والأجيزة الحكومية، والحصوؿ عمى البيانات والمعموم

مف القانوف العضوي رقـ  84/11وقد كفؿ المشرع الجزائري ىذه السمطة بموجب نص المادة 
، ومف خلبؿ الاطلبع عمى النص أعلبه نلبحظ أف حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ ليس 99/02

نما استثنى منو المشرع ما يتعمؽ بالدفاع الوطني والمصالح الحيوية  للبقتصاد مطمقا وا 
 الوطني وأمف الدولة.

ذا كاف عدـ تسميـ الوثائؽ المتعمقة بالدفاع الوطني يعتبر أمرا منطقيا ومقبولا لما قد          وا 
، لكف الإشكاؿ يثور سرار ميمة تعرض الدولة لمخاطر كبيرةتحتوي عميو تمؾ الوثائؽ مف أ

اد الوطني وأمف الدولة الداخمي بشأف عدـ تسميـ الوثائؽ المتعمقة بالمصالح الحيوية للبقتص
نما  والخارجي، مع العمـ أف تسميـ الوثائؽ الخاصة بيا لا يعرض الدولة لأي مخاطر، وا 

 .2يعمؿ عمى تقميص سمطات البرلماف في رقابتو عمى اعماؿ الحكومة
إضافة إلى ذلؾ نجد أف المشرع قد خوؿ صلبحية تقرير الطابع السري والاستراتيجي      

إلى الجيات الإدارية المعنية، مع اشتراطو تبرير رفض طمب الاطلبع عمى الوثائؽ لموثائؽ 
لمدواعي المشار إلييا، وقد تمتنع ىذه الجيات عف تسميـ تمؾ الوثائؽ بحجة سريتيا ومف دوف 

، وىذا 3تقديـ أي مبرر لأف القانوف لـ ينص عمى أي جزاء قانوني يترتب عمى ىذا الامتناع
اغ ىذه الآلية مف محتواىا، وبالتالي فإف عدـ تفعيؿ ىذه الآلية سيؤدي إلى ما سيؤدي إلى إفر 

 التأثير السمبي عمى رشادة أداء الحكومة.

                                                           
  الأمةبتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  المتعمؽ 99/02مف القانوف العضوي رقـ  84/1تنص المادة  -  1

 عمى اف" تخوؿ لجنة التحقيؽ الاطلبع عمى أية وثيقة وأخذ  وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 الوطني  نسخة منيا، ما عدا تمؾ التي تكتسي طابعا سريا واستراتيجيا ييـ الدفاع الوطني والمصالح الحيوية للبقتصاد     
 وأمف الدولة الداخمي والخارجي".    

 .355في النظاـ الدستوري الجزائري، المرجع السابؽ، ص الأمةأنظر، عقيمة خرباشي، مركز مجمس  -  2
 .166أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  3
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وعمى ذلؾ فأنو مف الضروري إنشاء لجنة مستقمة تمنح ليا صلبحيات مدى سرية     
 الوثائؽ مف عدمو، وىذا حتى لا يتحوؿ طابع السرية إلى معرقؿ لعمؿ لجاف التحقيؽ
البرلماني، ىذا وقد عمد المشرع الفرنسي إلى تخويؿ صلبحيات تقرير سرية الوثائؽ مف 

 .1عدمو إلى لجنة خاصة أطمؽ عمييا اسـ لجنة الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية
ومف بيف صلبحيات ىذه المجنة كذلؾ استدعاء الوزير المختص، أو مقدـ الاقتراح أو مف    

باف عدـ المثوؿ أماـ لجنة  99/02د أقر القانوف العضوي ، ىذا وق2ترى لزوـ سماع رأيو
التحقيؽ يعتبر تقصيرا جسيما يدوف في التقرير وتتحمؿ السمطة السممية الوصية كؿ 

 .3مسؤوليتيا
لكف التساؤؿ الذي يطرح نفسو ىنا ما ىو الجزاء القانوني الذي أعده المشرع في حالة      

ص القانونية المتعمقة بالتحقيؽ البرلماني يتضح أنو عدـ المثوؿ، وبعد الاطلبع عمى النصو 
ليس ىناؾ جزاء يمكف ترتيبو في حاؿ عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ البرلمانية، وىذا ما 

 ،4مف شأنو أف يحفز الأشخاص والجيات المعنية بالتحقيؽ إلى عدـ المثوؿ أماـ ىذه المجنة
 ا سيؤثر سمبا عمى ترشيد أداء الحكومة.وىو ما يعمؿ عمى إضعاؼ أداء ىذه الآلية، مم

ومف السمطات الأخرى التي خوليا المشرع لمجاف التحقيؽ البرلمانية سمطة معاينة أي      
 مكاف أو جية إدارية والقياـ بالزيارات الميدانية وىو ما سيفيد سير عممية التحقيؽ.

ذا كانت صلبحيات واختصاصات ىذه المجنة تقتضي الانتقا       ؿ إلى الأماكف اللبزـ وا 
زيارتيا لإتماـ عممية التحقيؽ يعد أمرا ضروريا داخؿ الدولة، فيؿ يمكف أف يمتد التحقيؽ إلى 
خارج الدولة، خاصة إذا كانت حيثيات الموضوع محؿ التحقيؽ تتعدى إقميـ الدولة لتمتد إلى 

                                                           
 .167، صالسابؽأنظر، محمد ىاممى، المرجع  -  1
 .2365، صلسابؽأنظر، فيصؿ شطناوي، المرجع ا -  2
  الأمةالمتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  83/5أنظر، نص المادة  -  3

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 .165أنظر، محمد ىاممى، المرجع نفسو، ص -  4
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ى خارج الدولة، عمى إقميـ دولة أخرى، الإجابة ىي أف المنطؽ يقتضي امتداد ىذا التحقيؽ إل
 .1أف تكوف نفقات الانتقاؿ عمى عاتؽ المجمس النيابي التابعة لو لجنة التحقيؽ

وبمجرد ما تنتيي لجنة التحقيؽ مف عمميا الذي شكمت مف أجمو تنتيي حياتيا، وىذا لأنيا    
لجنة مؤقتة شكمت مف أجؿ إتماـ عممية ما، تنيييا بصدور تقرير نيائي تسممو إلى رئيس 

 .2لمجمس عمى حسب الحاؿا
 الفرع الرابع

 تقييم دور لجان التحقيق في ظل التجربة البرلمانية الجزائرية 
نما استشاري       إف أخذ رأي الحكومة في نشر تقرير لجنة التحقيؽ، ورغـ أنو غير ممزـ وا 

يا يشكؿ قيدا عمى البرلماف، حيث يجعمو خاضعا لوصاية الحكومة، ففي الحالة التي يكوف في
التقرير ضد الأعماؿ الحكومية، ىنا لا محاؿ أف يكوف رأي الحكومة بالرفض لنشر تقارير 
لجنة التحقيؽ مستندة في ذلؾ إلى المصمحة العميا لمدولة وىو ما ينقص مف استقلبلية 

 .3البرلماف ويؤثر عمى أعمالو
ي الغرفتيف ولعؿ سبب ذلؾ الفرض ىو سيطرة الأغمبية الموالية لمحكومة عمى مكتب     

وبالتالي تحوؿ دوف اقتراح النشر، مع العمـ أف نشر تمؾ التقارير يشكؿ نوعا مف الجزاء 
المعنوي لمحكومة لاسيما إذا كاف يتضمف إدانة ليا بسبب تقصير أو تجاوزات ارتكبتيا، 
إضافة إلى أف التوصيات التي يتضمنيا تقرير لجنة التحقيؽ لا تمزـ الحكومة في شيء لعدـ 

د حكـ يقضي بذلؾ، وىو ما يفسر تجاىميا لمعديد مف التوصيات التي توصمت ليا لجاف وجو 
 .4التحقيؽ البرلمانية

                                                           
 .370، المرجع السابؽ، صف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريالسمطة التشريعية م أنظر، شريط وليد، -  1
 .2366 -2365أنظر، فيصؿ شطناوي، المرجع السابؽ، ص -  2
 .358 في النظاـ الدستوري الجزائري، المرجع السابؽ، ص الأمةأنظر، عقيمة خرباشي، مركز مجمس  -  3
 .170أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  4
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إذا كاف المؤسس الدستوري الجزائري قد منح البرلماف سمطة إنشاء لجنة التحقيؽ، لكف       
ضوي سرعاف ما تـ تقييدىا بواسطة مجموعة مف النصوص التنظيمية متمثمة في القانوف الع

والنظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف، وذلؾ مف خلبؿ نصيما عمى  99/02رقـ 
مجموعة مف الضوابط والإجراءات أدت إلى تقييد البرلماف في ممارستو ليذا الحؽ، بالنسبة 

( فصوؿ تشريعية لـ يتجاوز عدد لجاف التحقيؽ 6لممجمس الشعبي الوطني وعمى مدار ستة)
( لجنة، مع العمـ أف جؿ تقاريرىا لـ تنشر، أما مجمس الأمة 11عشرة) التي تـ انشاؤىا إحدى

 .1فمـ يمجأ إلى ىذه الآلية ولا مرة واحدة
لكف ما تجب الإشارة إليو ىو وجوب عدـ اتخاذ أعضاء البرلماف صعوبة تمؾ       

عف الإجراءات كسبب يتـ التذرع بو في حاؿ عدـ المجوء إلى ىذه الآلية، وىذا لأف العزوؼ 
 استعماؿ ىذه الآلية سيؤدي إلى فقداف ثقة الشعب في ممثميو.

وعمى الرغـ مف التسميـ بعدـ جدوى فعآلية لجاف التحقيؽ البرلماني في النظاـ السياسي     
الجزائري إلا أف ىذا لـ يمنع مف وجود بعض التأثيرات الجانبية لنتائج تقارير بعض لجاف 

في التجاوزات التي عرفتيا الانتخابات المحمية لسنة  التحقيؽ، مثؿ تقرير لجنة التحقيؽ
والتي أثرت كثيرا عمى مصداقية الحكومة ما دفع السمطات في الدولة إلى الإقلبع  1997

عف تمؾ التصرفات المشينة التي عرفتيا العممية الانتخابية، وىو ما انعكس إيجابا عمى 
 .2جو أكثر ديمقراطية قمت فيو التجاوزاتإجراء العممية الانتخابية الموالية والتي جرت في 

 المطمب الرابع 
 رقابةــــــتمس الـــــــــــــــــمم

لقد زود المؤسس الدستوري الجزائري كؿ مف السمطتيف التشريعية والتنفيذية بآلية مف         
الآليات عمى درجة عالية مف الخطورة، حيث منح السمطة التنفيذية حؽ حؿ البرلماف،    

السمطة التشريعية حؽ إسقاط الحكومة)ممتمس الرقابة(، وىذا ما سيؤدي إلى تحقيؽ و 
                                                           

 .171مد ىاممى، المرجع السابؽ، ص أنظر، مح -  1
 .149 -148أنظر، عباس عمار، المرجع السابؽ،  ص  -  2
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الاستقرار بالنسبة لمؤسسات الدولة، ومف ثـ بموغ درجة كافية مف رشادة الحكـ في الدولة، 
ومف أجؿ معرفة دور ىذه الآلية في ترشيد الحكـ في الدولة، لابد مف التطرؽ إلى معنى ىذه 

، وكذا الآثار الفرع الثاني()، والشروط والإجراءات الواجب توافرىا فيياول()الفرع الأ الآلية
 )الفرع الثالث(.المترتبة عمى ممتمس الرقابة

 لوالفرع الأ 
 معنى ممتمس الرقابة 

ممتمس الرقابة ىو عبارة عف لائحة يتـ توقيعيا مف طرؼ عدد مف النواب تتضمف         
اءاتيا ونتائجيا عف الوائح العادية التي تعقب بياف انتقادا لمسعى الحكومة وتختمؼ إجر 

 .1السياسة العامة
كما أنو عبارة عف لائحة لوـ أو حجب ثقة قد عرفت في مجاؿ التطور الدستوري      

، وتعرؼ في بعض الدساتير بلبئحة الموـ ويعود أصؿ تسمية 2الجزائري بممتمس الرقابة
 . 3حيث يمتمس البرلماف مف الممؾ إقالة الحكومة ممتمس الرقابة لمنظاـ الدستوري المغربي،

وىو أداة دستورية جد فعالة في الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة فبموجبيا يتـ       
أماـ البرلماف  الحكومة مسئولة مسئولية تضامنيةوضع حد لمحكومة بأكمميا عمى اعتبار أف 

لأحاطتيا بمجموعة مف الشروط والإجراءات إلا أف استخداـ ىذه الآلية ليس بالأمر السيؿ 
جعمت منيا شبو مستحيمة سواء مف حيث النصاب القانوني اللبزـ لمتوقيع عمى اقتراح ممتمس 
الرقابة، أو مف حيث المدة المحددة لمتصويت، وكذا الأغمبية المشروطة لمموافقة عمى 

 .4الممتمس

                                                           
 .270أنظر، عباس عمار، المرجع السابؽ، ص -  1
 .408، المرجع السابؽ، صالسمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري أنظر، شريط وليد، -  2
 في البرلماف الجزائري، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  ةالأمأنظر، شامي رابح، مكانة مجمس  -  3

 .106، ص 2012 – 2011تممساف،  بمقايدأبو بكر       
 .314في النظاـ الدستوري الجزائري، المرجع السابؽ، ص  الأمةأنظر، عقيمة خرباشي، مركز مجمس  -  4
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بة يقتصر عمى المجمس الشعبي ومما ىو جدير بالذكر إف استعماؿ ممتمس الرقا      
الوطني وحده ولا يمتد إلى مجمس الأمة، كما أف حؽ الحؿ يستعمؿ ضد المجمس الشعبي 

 الوطني ولا يمتد إلى مجمس الأمة.
يعد ممتمس الرقابة حديث الظيور في النظاـ الدستوري الجزائري، حيث لـ يظير إلا مع    

والتي نصت عمى  153/1ص المادة مف خلبؿ ن 1996وبعده في دستور  1989دستور 
أنو:" يمكف المجمس الشعبي الوطني لدى منا قشتو بياف السياسة العامة أف يصوت عمى 
ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة"، كما قد تـ تنظيـ أحكاـ ىذه الآلية مف خلبؿ 

 .99/021القانوف العضوي رقـ 
 الفرع الثاني

جراءات ممتمس الرقابة  شروط وا 
نظرا للآثار الخطيرة التي قد تنجر عف استعماؿ البرلماف ليذه الآلية فاف المشرع قد      

زودىا بمجموعة مف الشروط والإجراءات، تختمؼ عف تمؾ الشروط والإجراءات الواجب 
 توفرىا في الآليات الرقابية الأخرى.

يممكوف ممارسة نجد أف نواب المجمس الشعبي الوطني لا  1996وبالرجوع إلى دستور      
، وىو ما يعني أف ممارستو لا 2ىذا الحؽ إلا بمناسبة مناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة

قد لا تتحقؽ، وذلؾ لأف الحكومة في غير تتصور إلا مرة في السنة، وحتى ىذه المرة الواحدة 
ذه الآلية سيحد مف توظيؼ ى ، وىذا ما3ما مرة قد امتنعت عف تقديميا لبياف سياستيا العامة

 في مناسبات أخرى قد تستدعي ضرورة استقالة الحكومة. 

                                                           
 .178 -177 ، المرجع السابؽ، صىاممى أنظر، محمد -  1
 .1996مف دستور  153و  98أنظر، المواد  -  2
 .179 – 178أنظر، محمد ىاممى، المرجع نفسو، ص  -  3
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ولعؿ الحكمة مف ممارسة ممتمس الرقابة مرة وحدة في السنة ىو الرغبة في المحافظة     
عمى الاستقرار الحكومي لمدة سنة عمى الأقؿ، والتقميؿ مف إمكانية حدوث أزمات سياسية 

 .1في الدولة
ابقة نجد المؤسس الدستوري الجزائري قد اشترط لقبوؿ اقتراح إضافة إلى الشروط الس    

، مع عدـ 2( عدد نواب المجمس الشعبي الوطني1/7ممتمس الرقابة توقيعو مف طرؼ سبع )
 ،3إمكانية توقيع النائب الواحد عمى أكثر مف ممتمس رقابة وأحد

نة بما فرضتو دساتير إف ىذا النصاب الذي اشترطو المشرع الجزائري يعتبر متشددا مقار      
دوؿ أخرى ففي فرنسا نجد أنو لقبوؿ اقتراح ممتمس الرقابة لابد مف التوقيع عميو مف قبػػػػػػؿ 

( نواب مف المجمس الوطني عمى الأقؿ، أما بالنسبة لممغرب فيمكف لعضو برلماف 10عشرة )
ة والأىمية ، ولعؿ الحكمة مف ذلؾ ىي إضفاء طابع الجدي4واحد أف يمتمس إقالة الحكومة

حيث أنو اذا لـ يكف المجمس يمتمؾ ىذا العدد لإيداع ممتمس الرقابة، فيذا معناه أف النواب 
 .5لا يرغبوف في التصويت عميو

ومتى تحقؽ النصاب القانوني اللبزـ لمتوقيع عمى ممتمس الرقابة وجب إيداع نص        
عبي الوطني عمى أف يعمؽ الممتمس مف قبؿ مندوب المبادريف بو لدى مكتب المجمس الش

 بالمجمس وينشر في الجريدة الرسمية لمدأولات المجمس كما يتـ توزيعو عمى كافة النواب.

                                                           
 أنظر، مولاي ىاشمي، تطور الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي في النظاـ الدستوري الجزائري) المبدأ والتطبيؽ(، -  1

 . وأنظر كذلؾ، شريط137ص  2010 – 2009بو بكر بمقايد تممساف، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أ      
 .409المرجع السابؽ، ص  ،السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائريوليد،       

 ( عدد النواب عمى 1/7عمى مايمي:" ولا يقبؿ ىذا الممتمس إلا إذا وقعو سبع) 1996مف دستور  153/2تنص المادة  -  2
 عمى أنو:" يجب اف يوقع ممتمس الرقابة، ليكوف  99/02مف القانوف العضوي رقـ  57لأقؿ". وتنص كذلؾ المادة ا     
 مف الدستور". 135( عدد النواب عمى الأقؿ، وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 1/7مقبولا، سبع )     

  الأمةالشعبي الوطني ومجمس المتعمؽ بتنظيـ المجمس  99/02مف القانوف العضوي رقـ  58أنظر، المادة  -  3
 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      

 .107أنظر، شامي رابح، المرجع السابؽ، ص  -  4
 .272أنظر، عباس عمار، المرجع السابؽ، ص -  5
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ولعؿ الغاية مف ىذا النشر ىي إطلبع الرأي العاـ عمى مضموف الانتقادات الموجية      
ع البرلماف، مف قبؿ النواب إلى الحكومة، نظرا لتقصيرىا في تنفيذ برنامجيا المتفؽ عميو م

لتأتي بعد ذلؾ مرحمة أخرى ىي مرحمة مناقشة ممتمس الرقابة مف قبؿ نواب المجمس الشعبي 
الوطني، وأثناء جمسة المناقشة لا يسمح بالتدخؿ إلا لمحكومة بناء عمى طمب منيا، ومندوب 
أصحاب ممتمس الرقابة، ونائب يرغب في التدخؿ ضد الممتمس، ونائب يرغب في التدخؿ 

، وىو ما يعني أف مناقشة اقتراح ممتمس الرقابة ستكوف محدودة مما لا 1د ممتمس الرقابةلتأيي
 يسمح لكؿ النواب بتبادؿ وجيات النظر.

وبالنسبة لممدة اللبزمة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة فقد حددىا المشرع بمرور      
مساندي الحكومة مف إقناع  ، إف ىذه المدة تعد كافية لتمكيف2( أياـ مف تاريخ الإيداع3ثلبثة)

زالة دواعي إثارة ىذا الممتمس، كما تعد ىذه المدة  مقترحي الممتمس بالتراجع عف مواقفيـ وا 
فرصة سانحة لتدعيـ موقؼ الحكومة، ناىيؾ عف إتاحة الوقت الكافي لمنواب المبادريف 

قناعيـ بال تصويت بالممتمس لعرض وجيات نظرىـ عمى باقي النواب بغية استقطابيـ وا 
لممقترح، كما تسمح كذلؾ لمنواب المبادريف بالممتمس مف التفكير مميا في العواقب الوخيمة 

 .3التي قد تنجر عمى إثر سقوط الحكومة
وعف نصاب الموافقة عمى الممتمس فقد اشترط المؤسس الدستوري الجزائري أغمبية       
نصاب قد يسيؿ تحقيقو في ( نواب المجمس الشعبي الوطني، بالنسبة ليذا ال2/3ثمثي)

الأنظمة السياسية التي تقوـ عمى نظاـ الحزبيف كالولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا، لكف 
مف الصعب تحقيقو في الأنظمة السياسية التي برلماناتيا مشكمة مف مجموعة مف الأحزاب، 

                                                           
  الأمةومجمس المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني  99/02مف القانوف العضوي رقـ  60أنظر، المادة  -  1

 .وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة      
 المتعمؽ  99/02مف القانوف العضوي رقـ  61/2. وكذلؾ نص المادة 1996مف دستور  154/2أنظر، المادة  -  2

 .لحكومةوعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف ا الأمةبتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس       
 .275أنظر، عباس عمار، المرجع السابؽ، ص  -  3
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ؼ  ممارسة الرقابة وىو ما دفع المعارضة في النظـ البرلمانية إلى استعماؿ ىذه الآلية بيد
 .1عمى أعماؿ الحكومة وليس بيدؼ إسقاطيا

 الفرع الثالث
 الآثار المترتبة عمى ممتمس الرقابة

إذا تحققت الشروط السالفة الذكر ونجح النواب في استعماؿ ممتمس الرقابة، فإف ىذا        
، حيث 3المثؿ، وىو ما قد ينجر عنو مبدأ المعاممة ب2سيؤدي بالضرورة إلى إسقاط الحكومة

يقدـ رئيس الجميورية عمى استعماؿ حقو في حؿ المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ كرد فعؿ 
 .4عمى ممتمس الرقابة، بالإضافة إلى الدفاع عف برنامجو الذي تتولى الحكومة ميمة تنفيذه

ذا كاف المجوء إلى ممتمس الرقابة يحتاج إلى مجموعة مف الشروط والإجراءات المعقدة،      وا 
فإف حؽ الحؿ الممنوح لرئيس الجميورية يمكف استعمالو في أي وقت ودوف أي قيود أو 

 ضوابط تذكر ما عدا بعض الشروط الشكمية البسيطة.
إف ىذه الازدواجية في الشروط والإجراءات جعمت المجمس الشعبي الوطني يبقى      

الحكومة يعد بطريقة غير متحفظا كثيرا في استعمالو لممتمس الرقابة، ىذا لأف أي مساس ب
مباشرة مساسا برئيس الجميورية الذي يتمتع بسمطة تقديرية واسعة في إمكانية حؿ المجمس 

 . 5الشعبي الوطني

                                                           
 .276أنظر، عباس عمار، المرجع السابؽ، ص  -  1
 عمى أنو:" اذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة، يقدـ الوزير  1996مف دستور  155تنص المادة  -  2

 المتعمؽ  99/02مف القانوف العضوي رقـ   61/3تنص المادة الأوؿ استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية. وكذلؾ       
 عمى أنو:"  وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة  الأمةبتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس       
 اذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة، يقدـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو".       

 اقدـ الرئيس الفرنسي ديقوؿ عمى حؿ الجمعية الوطنية، وذلؾ كرد فعؿ عمى  1962/ 10/ 04نشير إلى أنو بتاريخ  -  3
 نجاح نواب الجمعية الوطنية في التصويت عمى ممتمس الرقابة.     

 .410، المرجع السابؽ، ص السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري أنظر، شريط وليدػ، -  4
 .317في النظاـ الدستوري الجزائري، المرجع السابؽ، ص الأمةأنظر، عقيمة خرباشي، مركز مجمس  -  5
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ويجب التنويو إلى أنو، رغـ أف ممتمس الرقابة يعد مف أىـ وأخطر الآليات التي يممكيا      
كريس ىذا الحؽ في الدستور البرلماف في مجاؿ الرقابة عمى العمؿ الحكومي، ومنذ ت

الجزائري لـ يستعمؿ البرلماف الجزائري ىذا الحؽ إلا مرة واحدة، مع الإشارة إلى أنو لـ يؤدي 
 .1إلى إسقاط الحكومة، وىذا لعدـ توافر الشروط القانونية المنصوص عمييا في الدستور

جراءات ممارسة ولعؿ ىذا ما يدفعنا إلى التأكيد عمى ضرورة إعادة النظر في شرو       ط وا 
ممتمس الرقابة، مف أجؿ تفعيؿ أداء ىذه الآلية، لضماف حماية المصمحة العامة، والعمؿ 

 عمى ترشيد الحكـ في الدولة.
الرقابية في الحفاظ عمى  الآلياتودور ىذه  أىميةرغـ  أنو إلى في الأخير نخمص    

ة منيا وغير المقصودة، المقصود ف العراقيؿييؿ ميمتو الرقابية إلا أمصداقية البرلماف وتس
ير اياىـ مع حدىدارا لأأي نتيجة تذكر، وىو ما يعد إ إلى الآلياتف تصؿ ىذه تحوؿ دوف أ

ذا لـ تكف ىنالؾ رقابة برلمانية حقيقية سبيؿ لإرساء دعائـ الحكـ الراشد إلا  نوالحكـ الراشد لأ
 وفعالة. 
قع قد اثبت ف الواالأنظمة المعاصرة إلا أفي  رغـ تعدد الوسائؿ الرقابية أنو وليذا نجد      

الإسلبمي استطاعت أف تمعب دورا ىاما  ف وسائؿ الرقابة في النظاـعدـ نجاعتيا، في حيف أ
في ترشيد الحكـ في الدولة وىذا راجع إلى تمتع ىذا النظاـ بنوع ميـ جدا مف أنواع الرقابة 

 اثر بالنسبة للؤنظمة المعاصرة.والمتمثؿ في رقابة الضمير، وىو ما لا نجد لو أي 
وىذا لسيولتيا وبساطة  الأسئمةالرقابية استعمالًا  الآليات أكثرف إذلؾ ف إلىإضافة        

ما خرى التي يتـ العزوؼ عنيا لصعوبة إجراءاتيا وتعقيدىا، أالأ الآلياتإجراءاتيا مقارنة مع 
ف استخدمت فمآليا وحتى إ اسية فمف الصعب استخداميا،تمؾ التي ترتب المسؤولية السي

 الفشؿ.

                                                           
 .184أنظر، محمد ىاممى، المرجع السابؽ، ص  -  1
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ات الإجراء، ىو وجوب ألا تستغؿ صعوبة ىذه الشروط و إليو الإشارةلكف ما تجب      
ف ذلؾ نجد أالرقابية، وعمى  الآلياتاستخداـ ىذه  إلىواتخاذه متكأ لتبرير عدـ المجوء 

جراءات ممارسة ىذه الآليات بقدر ما تك المشكمة لا تكمف في صعوبة شروط مف في عدـ وا 
 محاولة القياـ بذلؾ مف قبؿ نواب وأعضاء البرلماف.
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 خاتمة
الضمانات التي  أنو رغم 2يمكن القول ،ن خلال ىذا العرض المفصل لمموضوعم        

القيام بمياميم عمى أكمل و تحقيق استقلاليتيم  من أجل ،رصدىا المشرع الجزائري لمممثمين
 ،تمك الغاية المرجوة منيابموغ إلا أن ىذه الضمانات لم تصل إلى  ،تحقيق الحكم الراشدل وجو

م يلمناخبين إلى تمثيميم تمثيم من ،انحراف الممثمين عن مياميم وىذا ما يتضح من خلال
من الرقابة إلى  ىمتحول دور و  ،الشخصية ممصالحيو  إلييا، للأحزاب السياسية التي ينتمون

ولعل السبب في ذلك أن ىذه  عمى مصالح الحكومة والدفاع عنيا. الموافقة بالأغمبية
تح إلى ممثمين حقيقين، أي الممثمين الذين يصمون إلى الييئات التمثيمية الضمانات لم ت  
ية، وتربية سياسية وعبر مسارات صحيحة متمثمة في انتخابات حرة ونزي ،بطرق سميمة

يتمكنوا من ممارستيا ، وذلك حتى سياسية متخذة من الديمقراطية غايتيامسبقة داخل أحزاب 
 حزاب.خارج ىذه الأ

نظام  ،من التشوىات إلى نظام تمثيمي خال من أجل الوصول أنو نتاجويمكن استما و       
مى القضاء ع يجب ،في الدولة تحقيق مبادئ وقيم الحكم الراشديعمل عمى تمثيمي حقيقي 

خاصة تمك التي ليا وزن ، حزاب السياسيةانحراف الأ في المتمثمةو  ،المظاىر السمبية بعض
 ،طير المواطنين وتنشئتيمتأ في المتجسدةومبادئيا عن أىدافيا وقيميا  ،في الساحة السياسية

 بالإضافة إلى التسيب ،إلى أحزاب متكيفة مع الواقع ومحافظة عمى القيم السياسية العتيقة
 لنضال داخل لم تعد ىنالك أي مراعاة لقواعد ا حيث ؛حزاببيذه الأوسوء التسيير الذي لحق 

نما الميم ىو الشخص أو المرشح  ،يةنتخابالامقوائم لثناء عممية الترشيح حزاب أىذه الأ وا 
ويمكنو أن يستقطب أكبر عدد ممكن من  ،يةالإنتخابالذي يوضع عمى رأس القائمة 

أو الوسيمة التي سيستعمميا لاستمالة جميور  وتكوينو، ودون البحث عن كفاءتو ،الناخبين
ممثمين لا علاقة  لنا ىذا الواقع قد أفرز بالتالي فإنو الناحبين لصالحو أو لصالح الحزب، 

يتسمق بو المرشحون إلى  ،سمم صبح العمل السياسي عبارة عنأوتبعاً لذلك  ليم بالتمثيل،
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ىمال المصمحة  ،في الدولة مناصب المسؤولية من أجل تحقيق بعض المصالح الشخصية وا 
محترفي العمل السياسي بمنظار صبح المواطنون ينظرون إلى أوفي ىذا السياق  ،العامة

 .التحقير الريبة والتشكيك وحتى
والتي  ،اتنتخابالافإن من بين تمك المظاىر السمبية ظاىرة  علاوة عمى ما سبق      

الحالي عممية تجارية أكثر منيا سياسية، فمسألة المال السياسي من  الوقت أصبحت في
وىو ما جعل الجيات المعنية حائرة وعاجزة عن  ،المسائل الشائكة والمعقدة والصعبة الإثبات

نما  فقط، ليذه الظاىرة، والأمر ىنا لا يتعمق بغياب الوعي السياسي والثقافي الحمولوضع  وا 
مما  ،وازدياد ىامش الفقر ،إلى جانب ذلك نجد الوضعية المادية الصعبة لمعظم المواطنين

 لمال.ية فرصة لمحصول عمى بعض انتخابالايجعل المناسبات 
لأنيا يمكن أن تؤدي إلى  ؛ن استغلال الأموال في السياسة يعد ظاىرة خطيرةوالواقع إ    

تشويو المؤسسات الديمقراطية عمى كل المستويات، فالأموال يمكن أن تشوه العممية 
ىو  ،ومما يلاحظ في الآونة الأخيرة ىذا ومدى تمثيل الزعماء المنتخبين لناخبييم، ،يةنتخابالا

ييئات التمثيمية وىو ما تزايد عدد رجال الأعمال الذين تقمدوا مناصب سياسية عمى مستوى ال
التي تصب في إطار المصمحة  ،ن يؤدي إلى تمرير الكثير من التشريعاتمن شأنو أ

الخاصة ليذه الفئة عمى حساب مصالح المواطنين؛ إضافة إلى التسبب في ضعف أداء ىذه 
 الييئة.
 إلىوالذي يعزى  ،العزوف عن المشاركة في الحياة السياسية نجد ك المظاىرومن تم     

بداية من الأسرة  ،افر فييا جيود الجميعأن تتظالتي يفترض  ،القصور في التربية السياسية
ظاىرة تمثل سموكاً يعبر ىذه ال ن وبما أ حزاب السياسية،دارس التعميمية والمعاىد وكذا الأوالم

واضحة  فيي قراءة وبالتاليعن غياب الوعي بالممارسة السياسية داخل ىذه الجيات وغيرىا، 
التي تعمل عمى تمجيد الوطن والرفع و  ،التي تفتقر إلى القدوة الصالحة ،لمتنشئة الاجتماعية

اىات نحو القيم من شأنو والدفاع عنو. لأنو في حال بث المعرفة السياسية، وتنمية الاتج
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تنتشر الثقافة وينمو الوعي السياسي وتتحقق المشاركة الحقيقية لجماىير  ،السياسية الإيجابية
 .الشعب، وبيذا يتم جذب الجماىير لمحياة السياسية

بقدر ما يعود  ،إلى النظام التمثيمي في حد ذاتو ن الخمل لا يرجعفإانطلاقاً مما سبق       
التنويو إلى  يمكنومن ثم التطبيق غير الصحيح لو، وىنا  ،إلى الفيم الخاطئ ليذا النظام

وىي وجوب اتخاذ الحكم الراشد غاية ينبغي  ،سمة ىامة يجب أن يتسم بيا النظام التمثيمي
 السعي إلى تحقيقيا.

يد حكميا ومنظومتيا من أجل ترش ،قد قطعت أشواطاً عديدة وميما يكن فإن الجزائر     
 ،صلاحاتلك من خلال قياميا بمجموعة من الإوذ ،خيرة، خاصة في السنوات الأالقانونية
 لمجموعة من القوانين. واستحداثيا في تعديميا تمثمت
، فإن سياقات البحث العممي تمزمنا أن نبذل من وضع الممسات الأخيرة فرغنا وبعد أن    

القصور التشريعي،  ماكنأالدراسة، وذلك من خلال تحديد الجيد لبيان نتائج وتوصيات 
  .وبشكل خاص الأحكام المتعمقة بالتمثيل والحكم الراشد

الضمانات الممنوحة لأعضاء البرلمان ولموظيفة  نأ 2تم التوصل ليا ومن النتائح التى    
رغم ىذا إلا أن و  ،السمطة التنفيذيةتضمن بما يكفي نزاىتيم واستقلاليم عن  ،البرلمانية

لتمك   إيجاد علاج ناجع إلا إذا تم ،البرلمان لن يتمكن من تحقيق الأىداف المرجوة منو
 التي يعبر من خلاليا المنتخبون إلى الييئات التمثيمية. ،القنوات
ما لن يتحقق إلا  وىو ،تحقيق الحكم الراشد يقتضي منا تحسين التمثيل نإف وبناءً عميو    

منيا عمى سبيل المثال  ،مبنياً عمى اعتبارات وأسس موضوعية ممثمي الشعب إذا كان اختيار
والخبرة المينية، والتنشئة السياسية القائمة عمى الدفاع عن  ،وحسن السموك ،الكفاءة العممية

ودون أن يعتبر ذلك تقييداً لممبدأ الديمقراطي، أو إخلالًا بمبدأ العدالة  المصالح العميا لموطن،
إضافة إلى توفير جميع شروط العمل المطموبة لأداء الميام التشريعية والرقابية،  .والمساواة

لتحميل والتحضير اتتولى القيام بعمميات البحث و  ،والعمل كذلك عمى تأىيل موارد بشرية
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مثموا الأمة، وىذا لخصوصية العمل البرلماني المتميز م ي يقوم بيالفائدة الأنشطة والميام الت
 ت تدخمو.بتعدد مجالا

يم الحكم الراشد يختمف ن التطبيق الفعمي لمبادئ وقأ 2ومن النتائج المتوصل الييا كذلك    
ذلك عدم  والاجتماعية والفكرية، ويترتب عنلاختلاف الظروف السياسية  ،خرمن نظام لآ

ن الحكم الراشد لا وأ ىذا وفقا لظروف كل دولة، وتباينيا بادئ وتعددىاتطابق ىذه القيم والم
نسان ية حقوق الإوترق ،والاستقرار السياسي ،في كنف السمم الاجتماعي إلايمكن أن يكون 

سيؤدي عمى  ،ن عدم تفعيل قيم ومبادئ الحكم الراشدإف ومن ناحية أخرىوسط قوة القانون، 
الاقتصادية، وتيديد استقرارىا السياسي، وتدمير بنيتيا  الأمةلى تمزيق وحدة إالمدى الطويل 

إلى  ،بتحويل الموارد المخصصة لمقضاء عمى الفقر وذلك ،حدة الفقر ازديادلى إضافة إ
جيوب عديمي النزاىة من الممثمين، وكذا العمل عمى توسيع الفجوة القائمة بين طبقتي الفقراء 

 والأغنياء.
لنقائص، إذ أن اوالعديد من  .يجابيةئرية بوضوح عن بعض الإاالجز  لقد أبانت التجربة      

تعترضو الكثير من العراقيل القانونية  ،الاختصاص التشريعي والرقابي الموكول لمبرلمان
مما انعكس  ،التي تحتكر آليات ووسائل العمل الضرورية ،المادية والبشرية لصالح الحكومة

 عمى مستوى الأداء والنتائج المحققة.
ذا كان     يذا لسيولتو وبساطة ف ،الرقابية استعمالا الآليات كثرأت آلية السؤال ىي وا 

خرى التي يتم العزوف عنيا لصعوبة إجراءاتيا وتعقيداتيا، مقارنة مع الآليات الأ جراءاتو،إ
جراءات ممارسة ىذه الآلياتإلا أن  بقدر ما  ،حقيقة المشكمة لا تكمن في صعوبة شروط وا 

أبانت التجربة ولقد  ،البرلمانتكمن في عدم محاولة القيام بذلك من قبل نواب وأعضاء 
، إثارة مساءلة سياسية جادة لمحكومة عن عزوف البرلمان عن ،السياسية في الجزائر بوضوح

داخل البرلمان، وىو  بالأغمبية المطمقة أحزاب معينةوذلك بسبب قوة السمطة التنفيذية، وتمتع 
 ساير الأىواء السياسية والاعتبارات الحزبية.ما قد يجعمو ي
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نظمة رغم تعدد الوسائل الرقابية في الأأنو  ،ويتبين من خلال ىذه الدراسة كذلك     
ن أن وسائل الرقابة في النظام ثبت عدم نجاعتيا، في حيأإلا أن الواقع قد  ،المعاصرة

وىذا راجع إلى تمتع  ،استطاعت أن تمعب دورا ىاما في ترشيد الحكم في الدولة ،سلاميالإ
 ىذا النظام بنوع ميم جدا من أنواع الرقابة والمتمثل في رقابة الضمير.

إنما  ،راء الناخبين تمثيلًا صحيحاوعدم تمثيميا لآ الانتخاباتأن فساد  2أخيرا يمكن القول     
التي تمجأ الييا الأحزاب والمرشحون لإحراز ثقة  ،يعود لأساليب الغش الرشوة والخداع

حقيقة إرادة  أن الممثمين لا يمثمون 2الناخبين وأصواتيم، ومن ىذا المنطمق يمكن القول
لا يجب  ،الانتخابيةلإشراف القضائي عمى العممية فضلًا عن ذلك فإن االناخبين أو آرائيم، 

 الانتخابيةالعممية  جميع مجريات وحيثيات عمى ان يفيم عمى أساس معنى الرقابة والسيطرة،
 إذ أن عدد المجان الفرعية يفوق بكثير عدد القضاة. ؛ذلك عمميا تحقيق لصعوبة

نظمة ؛ حيث أن لكل نظام من الأأنو لا يوجد نظام انتخابي يتسم بالكمال ىي الحقيقة     
خر لا يعني الاختيار بين نظام صالح آوأن الاختيار بين نظام و  ،مزاياه وعيوبو الانتخابية

يتناسب مع الظروف  الانتخابيةنظمة ىو انتقاء لنظام معين من بين الأ بقدر ما ،فاسد وأخر
 الاجتماعية لكل دولة. و  والاقتصادية ،السياسية

يمكن  2أن النظام التمثيميب اتضحمن خلال كل النتائج السابقة التي تم التوصل إلييا      
خصوصاً إذا ما تم تدعيمو  ،لوصول إلى تحقيق الحكم الراشدأن يكون لو دورا ميما في ا

 ببعض المقترحات التي نراىا ضرورية لتحقيق ىذه الغاية المنشودة.
مر ميم من أوىو  ،الارتقاء السياسي بفكر الشعب الحرص عمى وجوب ومن ذلك    

حتى  من الناحية الأولى فإنو يتعمق بتثقيف الشعب وجعمو مدركاً لأمور السياسة، ،ناحيتين
والاىتمام  ،مالو وتطمعاتوآتحقيق  ، الذين يستطيعونيتسنى لو الاختيار الصحيح لممثميو

ومن  بأن لا يجعمو بضاعة رخيصة، ،بتوعية المواطن يؤدي بالتأكيد إلى الاىتمام بصوتو
 .ن لممارسة السمطة في الدولةييحقيق ينثانية فيو يتعمق بإيصال ممثمناحية 
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وذلك من خلال تقديم المعمومات الدقيقة  ،مساندة الممثميننرى كذلك ضرورة       
تخاذ القرارات الصحيحة فيما يتعمق ببعض ا من أجل ،والصحيحة حول القضايا المختمفة

ضرورة تكاتف جيود الجميع من أجل الوصول إلى تحقيق الرأي العام  ضافة إلىإ السياسات،
 الحكم الراشد في كنفيا. ينمورضية الخصبة التي يمكن أن ، باعتباره الأالمستنير والفعال

وخاصة  ،كما تبرز في الواجية ضرورة إدخال تعديلات عمى بعض النصوص القانونية     
أو إتمام النقائص التي  ،بإلغائيا أو تعديميا أداء البرلمانو فعالية تمك التي ليا علاقة بتحسن 

ؤسس الدستور نوجو عناية الم من 151ة بة لممادتعترييا في العديد من الجوانب، فبالنس
، والمتمثل في ضرورة تحديد المقصود الدستوري، إلى إتمام النقص الذي يعتري ىذه المادة

وجب تحديد ما  لذا، ةفضفاضال اتمصطمحال من باعتبار أن ىذا المصطمح ،بقضايا الساعة
 ،ىذا المصطمح استعمال اءسيحتى لا ذلك  ،في نطاق قضايا الساعة يدخل وما لا يدخل

إضافة إلى  عمى أساس أنو ليس من قضايا الساعة، ،من خلال الدفع بعدم قبول الاستجواب
عمى أن تكون  ،قد نص من خلال ىذه المادة ،ذلك نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري

 ىووالتساؤل الذي يطرح نفسو ىنا  الإجابة عمى الاستجواب خلال أجل أقصاه ثلاثون يوما،
أنو من الضروري عمى ف وبالتاليفي حال انتياء المدة ولم تتم الإجابة عن الاستجواب، 

في حال انتياء مدة الإجابة  ،المؤسسس الدستوري أن يوضح لنا الإجراءات الواجب اتخاذىا
 عن الاستجواب.

وما يعيب ىذه المادة أنيا لم  ،من الدستور تحتاج إلى التعديل 152 بدورىا المادة      
في حال انتياء المدة المحددة للإجابة عن السؤال  ،تحدد لنا الإجراءات الواجب اتباعيا

 الشفوي أو الكتابي، أو في حال تقديم إجابات غير مقنعة.
فيما  ،يكتنفيا نوعاً من الغموض من الدستور 100/1علاوة عمى ما سبق فإن المادة       

وذلك  ،ذات المصمحة العامة، لذا يجب تحديد القضايا ذات المصمحة العامةيخص القضايا 
 حتى لا يتم استبعاد بعض التحقيقات بحجة أنيا ليست قضايا ذات مصمحة عامة.
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لأنيا تحد من  ؛خرى تحتاج إلى التعديلمن الدستور ىي الأ 153وبالنسبة لممادة     
قد تستدعي ضرورة استقالة  التي ،مناسباتال بعض استعمال آلية ممتمس الرقابة في

إلا بمناسبة  ،ن نواب المجمس الشعبي الوطني لا يممكون ممارسة ىذا الحق؛ حيث إالحكومة
مناقشة بيان السياسة العامة لمحكومة، وىو ما يعني أن ممارستو لا تتصور إلا مرة في 

 .السنة
وعمى رأس ىذه  ،12/01 الانتخابكما نرى ضرورة تعديل بعض الأحكام المتعمقة بقانون    

عمى  ميمة الإشراف القضائي والتي قصرت 01/ 12 الانتخابمن قانون  161 ةالماد المواد
مرحمة التصويت فقط، مع ترك المرحمة السابقة واللاحقة عمى مرحمة التصويت دون إشراف 

  قضائي.
عمى  النسبي الانتخابمن  ،الانتخابنأمل من المشرع أن يعيد النظر في  أسموب       

باعتباره الأقرب إلى  ،النسبي عمى القائمة المفتوحة الانتخابإلى نظام  ،القائمة المغمقة
عكس  ،سيسمح لمناخب باختيار المرشح الذي يرغب فيو بكل حرية حيث أنو الديمقراطية؛
ا أن ينتخب فإم ،والذي يعمل عمى تقييد إرادة الناخب ،النسبي عمى القائمة المغمقة الانتخاب

عمى القائمة كما ىي دون أي تغيير، أو أن يمتنع عن التصويت عمييا بسبب عدم اقتناعو 
ن اليدف أبما ، زيادة عمى ذلك الانتخاباتنا نكون أمام مسألة العزوف عن وى ،بيذه القائمة

فإن ىذا يستوجب  ،من تمثيل النواب لمناخبين ىو التحدث باسميم والدفاع عن مصالحيم
يقضي بضرورة تمتع المرشح لممجالس النيابية  ،الانتخاباتنص في قانون ضرورة إدراج 

 لى حسن السيرة والسموك.إبالإضافة  ،بمستوى تعميمي معين
مما سيجعل  ،وجوب انخراط الأحزاب السياسية في إصلاح عميق ليياكميا وطريقة عمميا    

وتعيد لمنضال الحزبي  ،وية والمحسوبيةمنيا مؤسسات سياسية حقيقية تحقق القطيعة مع الفئ
 والعمل السياسي قيمتو ومكانتو.
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راد مبادئ وقيم الحكم الراشد يستلا داعي لا عمى أنو ننبو المشرع نأن ننسى أدون      
ن تكون ىذه المبادئ والقيم ناجحة أوىذا لاختلاف الظروف والأوضاع، حيث يمكن  ،الجاىزة

 .خرىألكن لا يمكن ضمان نجاحيا في دولة  ،في دولة ما
تكريس ثقافة الحكم  من أجلجيود الجميع   افرتتظن أأخيرا يكون من الضروري      

ن تتأصل في الضمير الجماعي، وىذا من أالراشد، والنزاىة وحفظ المال العام التي يجب 
مع الوزارات المعنية،  علام وبالتنسيقبوية والثقافية، ومختمف وسائل الإخلال المناىج التر 

ن القانون ليس ىو أثبتت أ ،جريت في ىذا المجالألأن الواقع والبحوث والدراسات التي 
 الرادع الوحيد لمفساد.
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 قائمة المراجع
 أولا: القرءان الكريم برواية ورش عن نافع

 القوانين والمراسيمثانيا: 
 القوانين: - أ

دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الإعلان المؤرخ في  .1
 64، ج ر، عدد1963سبتمبر  08في استفتاء شعبي يوم  الموافق عميو 1963سبتمبر  10

 . 1963ديسمبر 08مؤرخ في 
 76/97دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الأمر رقم  .2

، يتضمن إصدار نص الدستور المصادق عميو في استفتاء 1976نوفمبر  22مؤرخ في 
  .1976نوفمبر  24خ في مؤر  94،ج ر، عدد 1976نوفمبر 19شعبي يوم 

 18/ 89دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الأمر رقم  .3
بنشر نص الدستور المصادق عميو في استفتاء شعبي  قيتعم 1989فيفري  28مؤرخ في 

  .1989 سمار  01مؤرخ في  09، ج ر، عدد 1989فيفري  23يوم 
 لمنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقمديمقراطية الشعبية االجميورية الجزائرية ال دستور. 4

والمتعمق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق  1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/436
، 02/03المعدل والمتمم بالقانون رقم .1996 نوفمبر 28عميو في استفتاء شعبي يوم 

 14مؤرخ في  25دد المتضمن التعديل الدستوري، ج ر، ع 2002افريل  10المؤرخ في 
 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19/ 08بموجب القانون رقم  والمتمم المعدل ،2002افريل 

المعدل والمتمم  .2008نوفمبر  16مؤرخة في  63تعديل  الدستور، ج ر. والمتضمن
المتضمن تعديل الدستور، ج ر،  2016 مارس  6المؤرخ في  16/01بالقانون رقم 

 .2016مارس  7، مؤرخة في 14عدد
المتعمق بنظام الانتخابات، ج  2012يناير  12المؤرخ في  12/01القانون العضوي رقم . 5

 . 2012يناير  14، الصادرة بتاريخ 01ر، عدد 
يحدد حالات التنافي مع  2012يناير سنة  12مؤرخ في  12/02القانون العضوي رقم . 6
 2012/ 14/01الصادرة بتاريخ  1لعيدة البرلمانية، ج ر، عدد ا
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المتعمق بتنظيم المجمس  1999مارس  8المؤرخ في  99/02القانون العضوي رقم. 7
، الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، ج ر

 .1999 مارس 9، الصادرة بتاريخ 15عدد 
ج  المتضمن القانون التوجييي لممدينة. 2006فبراير  20المؤرخ في 06/06القانون رقم. 8

 .2006مارس  12الصادرة بتاريخ  15 رعدد
المتعمق بعضو البرلمان، ج ر، عدد  2001جانفي  31المؤرخ في  01/01القانون رقم . 9
 .2001فيفري 4، الصادرة بتاريخ 9

 المراسيم -ب 
المتعمق بتحديد تنظيم   2012فبراير  10المؤرخ في   12/68المرسوم الرئاسي رقم   .1

، الصادرة بتاريخ 06المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات، ج ر، عدد  وسير
 .2012فبراير12
، المتضمن تنظيم 2014يوليو سنة   03، المؤرخ في 194 -14المرسوم التنفيذي رقم .2

 06، الصادرة بتاريخ 41الاداري، ج ر، عددالمديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح 
  . 2014يوليو
 الأنظمة الداخمية ثالثا:

 1998فيفري  18مؤرخ في  08النظام الداخمي لمجمس الأمة الصادر في ج ر، عدد - 1
 1999نوفمبر  28مؤرخ في  84المعدل والمتمم بالنظام الداخمي الصادر في ج ر، عدد 

ديسمبر  17المؤرخ في  77الصادر في، ج ر، عدد  المعدل والمتمم بالنظام الداخمي
2000. 

 13مؤرخ في  53النظام الداخيمي لممجمس الشعبي الوطني. الصادر في ج ر عدد  -2
 30، المؤرخ في 46المعدل والمتمم بالنظام الداخمي الصادر في ج ر عدد  1997أوت 

 .2000جويمية 
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 المراجع العامة رابعاً:
 بالغة العربية: - أ
بعناية وتخريج  عامر الجزار وأنور الباز، الجزء الرابع  ،فتاوى، مجموع ابن تيمية .1

 .عشر، دار الوفاء، المنصورة مصر
، لسان العرب،  دار صادر، منظور أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم  ابن .2

  .2003 لبنان،-بيروت
ع، المكتبة بي محمد عبد الممك بن ىشام المعارفي، السيرة النبوية، الجزء الرابأ .3

  .2010العصرية، بيروت، 
حمد سرحال، القانون الدستوري والنظم السياسية، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات أ .4

 .2002لبنان، الطبعة الأولى، والنشر والتوزيع، بيروت ــــ  
أحمد مختار عمر وآخرون، معجم المغة العربية المعاصرة ، عالم الكتب، القاىرة ،  .5

 .2008الطبعة الأولى، 
الأمين شريط، الوجيزفي القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ديوان  .6

  .2011المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر، الطبعة السابعة، 
أنور أحمد رسلان، تقارير الكفاية دراسة لتقويم الأداء الوظيفي في القانون المقارن  .7

وقوانين مجمس التعاون الخميجي، مطبعة كمية الحقوق جامعة القاىرة، الطبعة الثالثة، 
2006. 

ر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تعميق الديمقراطية بمعالجة اوجو القصو  .8
 .2002الشرق الأوسط، مصر، ومات قراءالديمقراطي، مركز معم

لال امين زين الدين، أزمة الديمقراطية المعاصرة لمدولة المؤسساتية من منظور ب .9
  .3013الجامعي، الاسكندرية، الطبعة الاولى،  ر الفكرالشريعة الاسلامية، دا

بلال أمين زين الدين، النظم الانتخابية المعاصرة )دراسة مقارنة(، دار الفكر  .10
 .2011امعي، الاسكندرية، الطبعة الأولى، الج

ارن، بلال أمين زين الدين، ظاىرة الفساد الاداري في الدول العربية والتشريع المق .11
 .2010دار المناىج، عمان الاردن،  مقارنة بالشريعة الاسلامية،

http://ar.islamway.net/search?domain=default&query=%22%D8%A7%D8%A8%D9%86%20%D8%AA%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9%22
http://ar.islamway.net/search?domain=default&query=%22%D8%A7%D8%A8%D9%86%20%D8%AA%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9%22
http://ar.islamway.net/search?domain=default&query=%22%D9%81%D8%AA%D8%A7%D9%88%D9%89%22
http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=7725&idto=7725&bk_no=122&ID=7738
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بوكرا إدريس، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، دار الكتاب  .12
 .2003جزائر الحديث، ال

تيا تحميل جورجى شفيق سارى، تأملات واجتيادات في عممية الاقتراع وضمانا .13
، دار النيضة العربية، 2000الشعب المصري لعام  وتطبيق لانتخابات مجمس

 .2002القاىرة، 
حمدي عطية مصطفى عامر، حماية حقوق الانسان وحرياتو العامة الأساسية في  .14

الاسلامي دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  ي والفقوالقانون الوضع
 .2010الطبعة الأولى، 

خير إلو بروين، الوسيط في القانون الدستوري الإيراني،السمطة التشريعية  .15
، 2009والمؤسسات الدستورية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الأولى، 

 .240ص 
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 الملخص:
عمى مدى تاريخ الإنسانية الطويل كانت السمطة ترتبط وتختمط بالأشخاص الممارسين       

ليا، ذلك الاختلاط الذي عبر عنو لويس الرابع عشر بقولو:) أنا الدولة(، وكان الممك ىو 
صاحب الحق في السيادة، بمقتضى ما لو من الصفات الشخصية، وكانت القاعدة أن 

ك شخصي لمن يمارسيا؛ حيث لم تكن ىناك أي ضوابط أو السمطة عبارة عن امتياز أو مم
 وجود لفكرة التمثيل.قيود تكبح جماحو، وفي ىذه المرحمة يمكن القول أنو لا 

استطاعت أن تنتصر إرادة  ،لكن بظيور الفكر الفمسفي واتساع دائرة الوعي السياسي  
والتداول عمى  ،الشعبية ما أسس لعيد جديد عيد السيادة الحاكم، وىوالمحكومين عمى إرادة 

 السمطة بالطرق السممية.
ذا كان يلاحظ      في البداية سيطرة النظم التسمطية والاستبدادية، في أغمب الدول عمى  وا 

موارد المجتمع، دون وجود أي مؤسسات تمثيمية، إلا أنو مع نياية القرن الثامن عشر وخلال 
تيجة للأفكار النظرية والتطورات العممية القرن التاسع عشر، تم إنشاء مؤسسات تمثيمية ن

المتلاحقة ، الشيء الذي أسس لعيد جديد. وىو عيد السيادة الشعبية، وىكذا يلاحظ كيف 
أن السيادة انتقمت من أن تكون سيادة الحاكم، إلى أن أضحت سيادة المحكومين، باعتبار أن 

 المحكومين ىم مصدر السمطات.
نما ىي سمطة  ومما لاشك فيو أن السمطة      في العصر الحديث لم تعد شخصية، وا 

مؤسسات تمثيمية تعبر عن الإرادة الحقيقية لممحكومين، وبالتالي فكأنما المحكومين ىم الذين 
يمارسون ىذه السيادة، ومن ىذا المنطمق إذا كانت الصورة المثمى لمديمقراطية، ىي أن يتولى 

ودون وساطة أو إنابة من أحد، لكن في ظل  الشعب ممارسة السمطة بنفسو، بطريقة مباشرة
الظروف المعاصرة والتي لا تسمح بمباشرة الديمقراطية المباشرة، نظرا لكثرة عدد السكان 
وتعقد الكثير من المسائل العامة وتشعبيا، مما أدى إلى استحالة فيميا، ووضع الحمول 

 الملائمة ليا من طرف أفراد الشعب العاديين. 



سباب وغيرىا بدأ التفكير في إيجاد طريقة ملائمة، وفي نفس الوقت تمكن ليذه الأ      
الشعب من ممارسة سمطاتو ولو بطريقة غير مباشرة، فظير أسموب النظام التمثيمي)النيابي(؛ 

 حيث أصبح الشعب يختار ممثمين عنو لممارسة السمطة نيابة عنو.
ذا كانت الأنظمة القديمة قد استمدت شرعيتيا      من النظريات التيوقراطية، فإن الأنظمة وا 

الحديثة أصبحت تستمد شرعيتيا من الانتخابات، وبيذا يمكن القول أن الأنظمة الانتخابية 
، كما تعتبر النمط الأمثل لمشاركة إضفاء الشرعية عمى الطبقة السياسية الحاكمة تؤدي إلى

 المواطنين في الحكم في إطار ديمقراطية تمثيمية.
وعمى ىذا أصبح الانتخاب يمعب دورا ميما في التمثيل السياسي، لكونو ضمانة أساسية    

لسلامة العممية الديمقراطية، ولأنو لا يمكن الحديث عن الديمقراطية ما لم تكن الانتخابات 
وسيمة لاختيار الحكام، إضافة إلى أن الانتخابات تعد من أسيل الطرق وأنجعيا لاختيار 

 . ممثمي الشعب
إذاً فانتخاب الحكام من قبل المحكومين فرض كضرورة، واعتبر المنتخب ممثل لمناخب     

ارتكازا عمى المفيوم القانوني لمتمثيل في القانون الخاص، والذي يعرف بأن يوكل شخص ما 
)الموكل( لآخر )الموكل إليو( حق التصرف باسمو، مع تحمل الأول جميع تبعات الأعمال 

الثاني، إلا أن مفيوم التمثيل السياسي في القانون العام ابتعد كثيرا عن نظرية  التي يقوم بيا
 التمثيل في القانون الخاص.

إن النظام التمثيمي يعني أن الحكومة تستند في ممارسة مظاىر السمطة إلى عنصر     
 ،توذلك من خلال انتقال السمطة إلى المرشحين الفائزين في الانتخابا ،التفويض الشعبي

 وأعضاء المجالس المحمية.  ،وأعضاء السمطة التشريعية ،فيما يتصل برئاسة السمطة التنفيذية
     
 لقد أصبحت الدول الحديثة القائمة عمى أساس النظام التمثيمي، ىي النموذج السائد     



والمسيطر في العالم المعاصر، وىذا لأن الوصول إلى تحقيق الاستقرار السياسي والرخاء 
الاقتصادي في الدولة، لن يتأكد إلا من خلال التمثيل الحقيقي لكافة الأفراد عمى مستوى 

 الييئات التمثيمية.
ذا كانت      بالإضافة إلى المجالس المحمية المنتخبة في الدول الحديثة  ،السمطات الثلاث وا 

غم تسميمنا ور ، كميا عناصر ومكونات النظام التمثيمي حيث تعد ؛تقوم عمى فكرة التمثيل
باعتباره آلية لتجسيد الحكم  ليذا النظامدراستنا  إلا أن ،ىذه الجياتكل بالدور التمثيمي ل
 كما أنلاستحالة دراسة كل ىذه العناصر، وذلك  البرلمان ستقتصر عمى ةالراشد في الدول

إبراز الدور الذي يمكن أن يمعبو النظام  ا إمكانيةنسيتيح ل حصر ىذه الدراسة في البرلمان،
 التمثيمي في تجسيد الحكم الراشد.

في الوقوف عمى حقيقة وخبايا الييئات التمثيمية في  وتكمن أىمية ىذا الموضوع     
الجزائر، والعمل عمى إبراز الدور الذي يمكن أن تمعبو ىذه الييئات، من أجل الوصول إلى 

ل إليو من نتائج توص  ي  فيما  تبرز كذلكتحقيق الحكم الراشد في الدولة. كما أن ىذه الأىمية 
تندرج في إطار السعي  ،رة تصورات وأفكاريمكن أن تسيم بشكل ما في بمو  ،واستخلاصات
إلا بإدراك يتأتى تمثيمي حقيقي وفعمي يستيدف تحقيق الحكم الراشد، وىو ما لن لإقامة نظام 

 ، ومواطن السلامة لدعميا والحفاظ عمييا.مواطن الخمل لإصلاحيا
ة، وفي سياق آخر نجد أن أىمية ىذا الموضوع تنبع كذلك من خلال الظروف الصعب      

التي تمر بيا المنطقة العربية ومنيا الجزائر، ىذا إذا ما عممنا أن غياب الحكم الديمقراطي 
 الراشد، قد يكون سبباً كافياً لتدخل الدول الغربية في الشؤون الداخمية لأي دولة من الدول.

و فضلا عما سبق فإن موضوع النظام التمثيمي قد حظي باىتمام كثير من الباحثين       
الدارسين، إلا أنو لم يتم التطرق من خلال تمك الدراسات والأبحاث، إلى تقييم الدور الحقيقي و 

والفعمي ليذه الييئات التمثيمية في تكريس مبادئ الحكم الراشد وتعزيز دور دولة الحق 
 والقانون.



الجديدة، التي باتت تواجو  إن اليدف من ىذه الدراسة يتجمى من خلال تمك الضغوط    
دول المنطقة العربية ومنيا الجزائر، والتي أخذت تدفعيا إلى التحرك نحو قيم ومبادئ الحكم 
الراشد، من أجل التخمص من سمبيات الأداء التقميدي في الحكم والإدارة، والذي أدى إلى 

راسة إيجاد السبل أزمة الثقة القائمة بين الشعب والسمطة في ىذه الدول، لذا تحاول الد
الناجعة والحمول الكفيمة باستعادة ىذه الثقة، وذلك من خلال التأكيد عمى نموذج الحكم الراشد 

تحاول عموما معالجة الواقع التمثيمي وما يدور حولو من تساؤلات كخيار إستراتيجي لمحكم، و 
لوصول إلى وبخصوص الميام المسندة إليو والصعاب التي يواجييا من أجل ا ،وانشغالات

 تحقيق مبادئ الحكم الراشد.
كان من الضروري إبراز مدى فعالية  ،عن الديمقراطيةما أن النظام التمثيمي ىو تعبير وب    

والأسباب التي تحول دون قيام  ىذا النظام في الجزائر في ظل التعددية، ومناقشة النقائص
النصوص المنظمة ليذه جوانب القصور في نظام تمثيمي حقيقي وفعال، مع الكشف عن 

، وذلك بيدف الوصول إلى تكريس دولة القانون وتجسيد مبادئ في الجزائر الييئة التمثيمية
 الحكم الراشد.

عما عاب النظام التمثيمي في الجزائر، من خلال  إلى الكشف ىذا الموضوعيسعى         
مى ضرورة احترم مبادئ محاولة تكريسو لمحكم الراشد، وييدف في ذات السياق إلى التنبيو ع

 إلا المآسي.الحكم الراشد، وأن انتياك ىذه المبادئ وعدم احتراميا لا ينتج 
من  ،أنو رغم الضمانات التي رصدىا المشرع الجزائري لمممثمين ومما يجب التنويو إليو     

إلا أن ىذه  ،تحقيق الحكم الراشدلأجل تحقيق استقلاليتيم والقيام بمياميم عمى أكمل وجو 
انحراف  وىذا ما يتضح من خلال ،تمك الغاية المرجوة منيابموغ الضمانات لم تصل إلى 
إلييا،  م للأحزاب السياسية التي ينتمونلمناخبين إلى تمثيمييم تمثيم الممثمين عن مياميم، من

ومة من الرقابة إلى الموافقة بالأغمبية عمى مصالح الحك ىمتحول دور و  ،الشخصية مومصالحي
تح إلى ممثمين حقيقين، أي والدفاع عنيا. ولعل السبب في ذلك أن ىذه الضمانات لم ت  
وعبر مسارات صحيحة متمثمة  ،الممثمين الذين يصمون إلى الييئات التمثيمية بطرق سميمة



سياسية متخذة من الديمقراطية ية، وتربية سياسية مسبقة داخل أحزاب في انتخابات حرة ونزي
 حزاب.يتمكنوا من ممارستيا خارج ىذه الأك حتى غايتيا، وذل

تتعمق بندرة الدراسات دراستنا ليذا الموضوع  جممة من الصعوبات اعترضتنا خلال  وقد    
التي تربط أو تبين العلاقة بين النظام التمثيمي والحكم الراشد، ، وخاصة تمك المتخصصة

لا  الموضوع إنما يكون في سياق الحكم الراشد أو الييئات التمثيمية؛ بحيث ىذا فكل بحث في
نجد سوى بعض المقالات التي تكتب لمناسبات فقط دون أدنى تفصيل، وبعض الأبحاث 

المتعمقة بالحكم الراشد، وكذا  الجامعية، ولتفادي ىذه المشكمة حاولنا استغلال المؤلفات
باعتبارىا الوسيمة الوحيدة التي نراىا تمكننا من الإلمام  ثيمي،المؤلفات المتعمقة بالنظام التم

إضافة إلى صعوبة الحصول  بالموضوع، بإسقاط محتواىا عمى النظام القانوني الجزائري.
، الموضوعة تحت تصرف السمطات ذات العلاقة بموضوع البحث ،عمى الأحكام والتقارير

الاستعانة بما استقرت عميو الدراسات الفقيية، كان لزاما عمينا ، تجاوزا ليذه الصعاب كذلكو 
  في بعض التجارب المقارنة.

الذي جاء بعد انتيائنا   6102ومن بين تمك الصعوبات كذلك التعديل الدستوري الأخير      
من الرسالة مما دفعنا إلى تتبع وتغيير جميع النصوص الدستورية ذات الصمة بدستور 

 مضمونيا أو من خلال تغيير أرقاميا.وذلك إما من خلال  0992
 ليها من خلال هذه الدراسة:من أهم النتائج المتوصل إ 
يقيا كل المجتمعات، الحكم الراشد من أنبل وأسمى المبادئ التي تتطمع إلى تحقيعد _  1 

 إلا أنفي تحقيق السمم والأمن والرخاء الاقتصادي لمدولة وضمان استقرارىا،  وىذا لأىميتو
نما يجب اتخاذ إجراءات عممية لضمان تطبيقو  ىذا المبدأ يجب ألا يظل حبيس التمني، وا 

 عمى أرض الواقع ولو بشكل نسبي.
الفعمي لمبادئ وقيم الحكم الراشد يختمف من نظام لآخر، لاختلاف  ن التطبيقإ - 2

والمبادئ  الظروف السياسية والاجتماعية والفكرية، ويترتب عن ذلك عدم تطابق ىذه القيم
وتعددىا وتباينيا وفقا لظروف كل دولة، ىذا وأن الحكم الراشد لا يمكن أن يكون إلا في 



كنف السمم الاجتماعي، والاستقرار السياسي، وترقية حقوق الإنسان وسط قوة القانون، ومن 
لى إسيؤدي عمى المدى الطويل  ،ن عدم تفعيل قيم ومبادئ الحكم الراشدإناحية أخرى ف

 ياسي، وتدمير بنيتيا الاقتصادية.وحدة الأمة وتيديد استقرارىا الستمزيق 
لنقائص، إذ أن اوالعديد من  .يجابيةائرية بوضوح عن بعض الإلقد أبانت التجربة الجز  -3

تعترضو الكثير من العراقيل القانونية  ،الاختصاص التشريعي والرقابي الموكول لمبرلمان
مما انعكس  ،التي تحتكر آليات ووسائل العمل الضرورية ،المادية والبشرية لصالح الحكومة

 عمى مستوى الأداء والنتائج المحققة.
إن فساد الانتخابات وعدم تمثيميا لآراء الناخبين تمثيلًا صحيحا، إنما يعود لأساليب  -4

الغش الرشوة والخداع، التي تمجأ الييا الأحزاب والمرشحون لإحراز ثقة الناخبين وأصواتيم، 
فضلًا ن ىذا المنطمق يمكن القول: أن الممثمين لا يمثمون حقيقة إرادة الناخبين أو آرائيم، وم

عن ذلك فإن الإشراف القضائي عمى العممية الانتخابية، لا يجب ان يفيم عمى أساس معنى 
الرقابة والسيطرة، عمى جميع مجريات وحيثيات العممية الانتخابية لصعوبة تحقيق ذلك 

 عدد المجان الفرعية يفوق بكثير عدد القضاة. عمميا؛ إذ أن
غياب  من بين المظاىر السمبية التي تعيق الوصول إلى نظام تمثيمي فعمي وحقيقي،و _  5 

لأن الرأي العام ىو الوعاء الذي يشكل كل الضمانات، وتتشكل  الرأي العام المستنير والفعال
فيو كل الضمانات قبل أن تتحول إلى نصوص، وحتى إذا وجدت النصوص ولم يوجد الرأي 

 العام القوي الفاعل، فإن فاعمية النصوص تظل محل شك كبير. 
من خلال  _  إذا كان النظام التمثيمي يقوم عمى قدرة الشعب عمى اختيار حكامو، 6  

الاختيار بين ما يطرحونو من سياسات متنافسة، فكيف يمكن أن يكون الشعب واعيا 
بالسياسات المطروحة لممفاضمة، وقادراً عمى أن يختار ممثميو بناءً عمييا دون أن يكون 
واعيا، وبالتالي كيف يمكن لمشعب غير الواعي أن يشكل رأيا عاما مستنيرا صالحاً؟ 

 لتمثيمية كأساس في سياساتيا وتشريعاتيا.تستخدمو الييئات ا
      



      
 
 
  
 
 

        
 
 

        
 


