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نصوص  إفّ معظم الدوؿ تشترؾ في تقسيم السلطات إفُ سلطة تشريعية تتكفل بوضع

وسلطة  ،وسلطة تنفيذية تعهد بؽا مهمّة تنفيذ ىذه القوانين ،تنظم بـتلف بؾالات ابغياة قانونية

 قضائية بزتص بالفصل في النّزاعات الّتي تعرض عليها.

وابغقيقة أفّ تقسيم ىذه السلطات في الدولة ظهرت مع ظهور أفكار الفقيو الفرنسي 

والّتي أصبحت عقيدة سياسية تبناىا رجاؿ الثورة الفرنسية  ،»روح القوانين  « مونتسكيو في مؤلفو

 وبعدىا انتشرت في أغلب الدوؿ الّتي تتبنّّ النّهج الدبيقراطي. ،في البداية

 ،إذا فإفّ مبدأ الفصل بين السلطات تتحدّد من خلالو لكل سلطة مهامها ابؼنوطة بها

ما يضمن برقيق العدؿ  وىو ،وىذا ضمانا لعدـ تعدي سلطة على اختصاصات سلطة أخرى

كما أنوّ بهعل كل سلطة تراقب السلطة الأخرى   ،والدبيقراطية في تسيير نظاـ ابغكم في الدولة

 وتوقفها عند حدّىا في حالة تعديها على اختصاصات غيرىا.

لذا أصبحت أغلب الدساتير ابغديثة تأخذ بهذا ابؼبدأ. ويرجع ذلك إفُ اعتبارات عدّة 

باعتبار أفّ تركيز السلطات في يد ىيئة أو شخص  ،اد وصيانة ابغريات العامةأبّنها منع الاستبد

 .1واحد يؤدّي إفُ إساءة استعمابؽا وطغياف القائمين عليها

 

                                      
 .129ص  ،1992سنة  ،ابؼؤسسة ابعزائرية للطباعة ،1989النظرية العامة للدولة والنّظاـ السياسي ابعزائري في ظل دستور  ،أبضد وافي و بوكرا إدريس 1
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وذلك حسب نوع النّظاـ  ،ومع ذلك فإفّ تطبيق ىذا ابؼبدأ بىتلف من دولة إفُ أخرى 

وبؼستوى الوعي السياسي والقانوني داخل كل  ،وتبعا لظروؼ كل منها ،السائد في تلك الدوؿ

 .1وحسب سعي الإرادة السياسية في ترسيخ دولة القانوف وتكريس الدبيقراطية ،دولة

فقد لاحظ  ،1963فإفّ ىذا ابؼبدأ فَ بهد لو مكانة في دستور  ،وبالرجوع إفُ ابعزائر

يز بصيع السلطات لدى فرحات عباس بعد إعداد مشروع ىذا الدستور من قبل ابغكومة بأفّ ترك

فَ يأخذ بدبدأ  1976. كما أفّ دستور 2رئيس ابعمهورية من شأنو أف يقضي على الدبيقراطية

بدعنّ  ،3باعتبار أفّ النّظاـ السياسي آنذاؾ كاف يقوـ على حكومة ابغزب ،الفصل بين السلطات

منو على أفْ:  98إذ نصت ابؼادة  ،أفّ رئيس ابعمهورية كاف بهمع بين قيادة ابغزب والدولة

وفي إطار ىذه الوحدة فإفّ  ،تتجسد قيادة البلاد في وحدة القيادة السياسية للحزب والدولة« 

 . » 4قيادة ابغزب ىي الّتي توجّو السياسة العامة للبلاد

                                      
 .5ص  ،2007سنة  ،ابعزائر ،دار ابػلدونية،1996نوفمبر  28بعد التعديل الدستوري لػ  العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف ،عقيلة خرباشي 1
 بقولو: 1963 -08 -12ىذا ما أكده عباس فرحات في تدخلو أماـ المجلس الوطني التأسيسي في  2

« La concentration des pouvoirs entre les mêmes mais relève d une autre forme de délire. Le projet de  
constitution fait du président de la république, en même temps que le chef de L’Etat, le chef du 
gouvernement et le chef  du parti. Pratiquement, il n’ ya plus de démocratie »  A. Ferhat, pourquoi je 
ne suis pas d’accord avec le projet de constitution établi par le gouvernement et le bureau politique/ 
déclaration à L’assemblée nationale constituant le 12-08- 1963, in la Nation Hebdo, N° 170 du 22-
28 octobre 1996, pp10-11. 

دار ابػلدونية للنشر  ،ابعزائر ،القبّة القدبية،1ط  ،بين السلطات في الأنظمة السياسية ابؼعاصرة وفي النّظاـ السياسي ابعزائريالعلاقة  ،عمار عباس ،نقلا عن
 .27ص  ،2010سنة  ،والتوزيع

 .682ص  ،1993سنة  ،4 رقم ،المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية والسياسية ،ابعزء الثاني ،1989حق ابغل في دستور  ،بؿمد إبراىيمي 3
 .1976نوفمبر سنة  24ابؼؤرّخة في ،94ع . ر.  ج،1976نوفمبر سنة  22ابؼؤرخّ في ،97-76الصادر بالأمر رقم ،1976من دستور  98ابؼادة  4
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فقد حرصا على تبنّي مبدأ الفصل بين  1996و 1989أمّا بالنسبة لدستوري 

أحدث  1989. حيث أفّ دستور 1اجة كل منهماوذلك من خلاؿ ما تضمنتو ديب ،السلطات

إذ تضمن أحكاما جديدة كانت السبب في التغيير ابعذري  ،قفزة نوعية مقارنة بالدساتير السابقة

. 3الأمر الّذي دفع إفُ القوؿ بديلاد بصهورية جديدة ،2للطبيعة القانونية للنّظاـ السياسي ابعزائري

وذلك بعد  ،ية القطبية على مستوى السلطة التنفيذيةفهذا الدستور كرّس من جهة مبدأ الثنائ

والّذي يكوف  ،الاعتراؼ بدنصب رئيس ابغكومة ابؼستقل عن رئيس ابعمهورية بسلطتو وبرنابؾو

 ،ومن جهة أخرى عزّز من مكانة ىذا الأخير مقارنة بابؼراحل السابقة ،مسؤولا عنو أماـ البربؼاف

سائل ابؼتاحة في الأنظمة البربؼانية بدءا من ابؼوافقة على فمنحت لو سلطة مراقبة ابغكومة بكل الو 

برنامج ابغكومة فالأسئلة بنوعيها الكتابية والشفوية والاستجواب والتحقيق وصولا إفُ سحب الثقّة 

 من ابغكومة وترتيب مسؤوليتها.

أين تّم تعزيز جهاز السلطة التشريعية  ،1996وىذا الوضع أستمر إفُ غاية دستور 

 وأيضا تدعيم صلاحيات رئيس ابعمهورية خاصة منها التشريع عن طريق الأوامر. ،بدجلس الأمّة

                                      
ورقابة  ،ويكفل ابغماية القانونية ،... ويضفي الشرعية على بفارسة السلطات « تنص على أنوّ: 1996و  1989الفقرة العاشرة من ديباجة كل من دستوري 1

 . »عمل السلطات العمومية في بؾتمع تسوده الشرعية ... 
2Voir,Tahar Taleb, du monocéphalisme dans le régime politique algérien, (Deuxième Partie), 
R.A.S.J.E.P, N°04, Année1990, P 705. 
3« …Cette modification traduit la volonté du constituent، sinon d’aider à l’accouchement d’une 
nouvelle République…sans naître à droite la nouvelle République, portée par le nouveau régime 
Politique, se caractérise désormais par la remise en cause définitive du principe du parti unique 
considéréJusqu’alors comme un des principes les plus intangibles du modèle institutionnel national ». 
Voir, Brahimi. M nouveaux choix constitutionnels et nouveaux besoins politiques, R.A.S.J.E.P, 
N°4, 1991, p 735. 
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فإنوّ أحدث تغييرا كبيرا على مستوى  2008أمّا فيما بىص التعديل الدستوري لسنة 

وبزويل رئيس  ،بوزير أوؿالسلطة التنفيذية خاصة بعد إلغاء منصب رئيس ابغكومة واستبدالو 

الأمر الّذي جعلو يشكّل مركز ثقل على  ،ابعمهورية صلاحيات إضافية عن صلاحياتو السابقة

مع بقاء السلطة التشريعية بؿافظة على تركيبتها وعلى  ،مستوى السلطة التنفيذية بدوف منازع

 الوسائل الرقابية الّتي بسارسها على السلطة التنفيذية.

لق يكوف ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري قد أحدث مرةّ أخرى تغييرا على بنية ومن ىذا ابؼنط

وذلك من خلاؿ قيامو بتغيير ابؼبادئ الفلسفية الّتي أنطلق منها عندما وضع  ،النّظاـ السياسي

 . 1996دستور 

من خلاؿ ىذا التطور تتجلى أبنية دراسة ىذا ابؼوضوع في الكشف عن طبيعة النّظاـ 

وكذلك إبراز الأثر الّذي رتبو ىذا  ،2008ئري على ضوء التعديل الدستوري لسنة السياسي ابعزا

والوقوؼ أيضا على مدى ملائمة  ،التعديل على العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية

 ذلك الأثر مع النّظاـ السياسي الّذي أفرزه ىذا التعديل.

من أثر  2008معرفة ما رتبو تعديل  بؿاولةولا شك أفّ الدافع بؼعابعة ىذا ابؼوضوع ىو 

 على العلاقة بين السلطة التنفيذية المجسدة في شخص رئيس ابعمهورية والسلطة التشريعية. 

 2008فإفّ دراستنا بؽذا ابؼوضوع تتم في إطار التعديل الدستوري لسنة  ،واعتبارا لذلك

ىذا مع الاستئناس  ،بربؼاف وبين ابغكومةوالقانوف العضوي ابؼنّظم للعلاقات الوظيفية بين غرفتي ال

 بأحكاـ الدساتير السابقة وبعض الدساتير العربية والغربية.
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 بناء على ما تقدّـ تتمثل الإشكالية الأساسية للبحث في التساؤؿ التافِ:

على مستوى السلطة التنفيذية   2008ىل التغيير الّذي أحدثو التعديل الدستوري لسنة 

 علاقة بينها وبين السلطة التشريعية؟كاف لو أثر على ال

 وتتفرع عن ىذه الإشكالية تساؤلات تتمثل في الآتي:

ما ىي الطبيعة القانونية للنّظاـ السياسي ابعزائري قبل وبعد التعديل الدستوري لسنة  -1

 ؟2008

عزّز تفوؽ السلطة التنفيذية على السلطة  2008ىل التعديل الدستوري لسنة  -2

 ىل ىذا التفوؽ يتلاءـ والنّظاـ الّذي أفرزه ىذا التعديل؟و  ،التشريعية؟

ىل ابؼؤسّس الدستوري أحتفظ بالدور الرقابي للبربؼاف بصفة عامة والمجلس الشعبي  -3

وإف كاف كذلك فما مدى إمكانية إعماؿ ىذه الرقابة البربؼانية في ظل  ،الوطني بصفة خاصة؟

 ؟2008النّظاـ ابؼعتمد منذ تعديل 

الوصفي، ويتبع ابؼنهج سنحاوؿ الإجابة على ىذه التساؤلات بالاعتماد على ابؼنهج 

 ،وابؼنهج النقدي لاستقراء ىذه النّصوص ،التحليلي للوقوؼ على ما جاءت بو النّصوص القانونية

 إضافة إفُ ابؼنهج ابؼقارف بؼعرفة النقائص بهدؼ برسين الأوضاع.

 مبحث بسهيدي وفصلين أساسيين:وانطلاقا من ذلك قسمنا دراستنا إفُ 

ابؼبحث التمهيدي: نظم ابغكم في الدساتير ابؼقارنة وإسقاطاتها على النّظاـ السياسي 

 ابعزائري.
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 الفصل الأوؿ: تعزيز تفوؽ السلطة التنفيذية بقيادة رئيس الدولة على البربؼاف.

ابؼعتمد منذ تعديل الاحتفاظ بالدور الرقابي للبربؼاف في ظل النّظاـ  :الفصل الثاني

2008. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الدبحث التمهيدي

نظم الحكم في الدساتير الدقارنة وإسقاطاتها 

 ظام السياسي الجزائرينعلى الّ 

 



 اٌحىُ فً اٌذعبتٍش اٌّمبسٔخ ٚإعمبطبتٙب ػٍى إٌظبَ اٌغٍبعً اٌجضائشياٌّجحث اٌتٍّٙذي :  ٔظُ 
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إذ تتركز  ،في بؾملها تدور بين نظم دكتاتورية لاسيادة فيها للشعبإفّ نظم ابغكم 

حيث تتوزع فيها  ،ونظم دبيقراطية السيادة فيها للشعب ،السلطة في يد شخص أو ىيئة واحدة

السلطة على عدة ىيئات حصرت اتفاقا في ثلاث سلطات ىي السلطة التشريعية والسلطة 

على أساس أنها بزرج من إلّا أفّ ىذه الأخيرة تستبعد  ،ةوالثالثة ىي السلطة القضائي ،التنفيذية

 نطاؽ ابؼوضوع.

يصف النّظم الدبيقراطية بالنّظم الدستورية  فرنسيفإفّ الفقو الدستوري ال ،وفي ىذا الإطار

وىذا استنادا للمادة  ،وبذسيدىا بؼبدأ الفصل بين السلطات ،نظرا بغمايتها للحقوؽ وابغريات

كل  « ن ميثاؽ حقوؽ الإنساف وابؼواطن الفرنسي التّي جاء فيها بأفّ ( م16السادسة عشرا )

 .1»ليس لو دستور  ،بؾتمع لا تصاف فيو  ابغقوؽ وابغريات وليس فيو فصل بين السلطات

 ،فإفّ أىم ما بييّز الأنظمة الدبيقراطية ىو أخذىا بدبدأ الفصل بين السلطات ،ومن ثّ 

 والّذي يتجلى أكثر في الفصل بين صلاحيات السلطة التشريعية وتلك ابؼخوّلة للسلطة التنفيذية. 

حيث أدّى ىذا  ،لكن ما يلاحظ أفّ ىذا ابؼبدأ فَ يعتمد بنفس الصيغة من قبل الدوؿ

 .2ختلطالنّظاـ ابؼ ،النّظاـ البربؼاني ،أنظمة سياسية ىي النّظاـ الرئاسي ةالتباين إفُ ظهور ثلاث

فإنوّ لا بيكن من الناحيتين النظرية والعملية ابغديث عن عملية سياسية معينة أو  ،وعليو

نظاـ حكم بعينو في بلد معين وفترة زمنية معينة مافَ يتم ابغديث بشكل مسبق عن الأسس 

                                      
 منشور على موقع المجلس الوطني الفرنسي: ،1789من إعلاف حقوؽ الإنساف وابؼواطن الفرنسي لسنة  16ابؼادة  1

 www. Assemblee. National. Fr. 
العدد  ،خيضر بسكرة جامعة بؿمد ،بؾلة الإجتهاد القضائي ،مبدأ الفصل بين السلطات بين النّظامين البربؼاني والرئاسي ،عبد ابغليم بن مشريو حسينة شروف  2

 .190ص  ،بدوف سنة ،الرابع
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في  . ىذا يعني أفّ الضرورة العلمية تفرض علينا البحث عن نظم ابغكم1النظرية ابؼكوّنة بؽذا النّظاـ

ومن ثّ يأتي ابغديث عن الطبيعة القانونية للنّظاـ السياسي  ،)الدطلب الأول(الدساتير ابؼقارنة 

 .)الدطلب الثاني(ابعزائري 

 الدطلب الأول: نظم الحكم في الدساتير الدقارنة

إفّ التباين في تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات أدّى إفُ تعدّد أشكاؿ الأنظمة 

فإذا كنا أماـ الفصل ابؼرف بين السلطات  ،وىذا نظرا لطبيعة الفصل بين ىذه السلطات ،السياسية

والذّي يعتبر النّظاـ السياسي البريطاني بموذجو الأساسي. وكلما كاف  ،فإننّا بصدد النّظاـ البربؼاني

و والذّي يعتبر النّظاـ السياسي الأمريكي بموذج ،الفصل مطلقا كنا بصدد النّظاـ الرئاسي

الأساسي. أمّا إذا كانت العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية متداخلة بذمع بين التشدد 

 وابؼرونة في نفس الوقت كنا أماـ النّظاـ ابؼختلط على شاكلة النّظاـ السياسي الفرنسي. 

 تناولنا في الفرع الأوؿ ،وبؼعابعة ىذه النّقاط قمنا بتقسيم ىذا ابؼطلب إفُ ثلاثة فروع

 ث النّظاـ ابؼختلط في الفرع الثالث. ،الفرع الثاني النّظاـ الرئاسي وفي ،النّظاـ البربؼاني

 

 

 

 
                                      

علوـ  ،بؾلة دراسات ،دراسة برليلية مقارنة  –العراؽ  –أساسيات النّظاـ البربؼاني وإشكالياتو في إقليم كوردستاف  ،دانا عبد الكرنً سعيدزانا رؤوؼ بضو كرنً و  1
 .1316ص  ،2014سنة  ،ابعامعة الأردنية  ،عمادة البحث العلمي ،02العدد  ،41المجلد  ،الشريعة والقانوف
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 الفرع الأول: النّظام البرلداني

وإبّما كاف وليدا لظروؼ  ،بدء من أفّ النّظاـ البربؼاني ليس بشرة دراسات نظرية وفقهية

وبؽذا يوصف بأنوّ نظاـ يقوـ بالدرجة الأوفُ  ،1تاربىية وسوابق عرفية نشأت وتطورت في إبقلترا

؛ بدعنّ أفّ ىذا النّظاـ فَ ينشأ في الأصل نتيجة دستور 2على أساس التجارب وليس الأفكار والآراء

وبياف  ،مكتوب أو قوانين مكتوبة تبيّن كيفية بفارسة الشعب للحكم وآليات انتخابو لنوابو

 .3ا جاء نتيجة التطورات العديدة الّتي شهدىا ىذا النّظاـوإبمّ  ،السلطات الّتي يتمتّع بها البربؼاف

ونوضّح  ،وبؽذا تقتضي منا الدراسة أف نبيّن في الفرع الأوؿ برديد مفهوـ النّظاـ البربؼاني

 في الفرع الثاني خصائص النّظاـ البربؼاني. 

 

 

 

 

                                      
 من: أنظر كلا 1
 .95ص ،2008سنة  ،القاىرة ،1ط ،ىلا للنشر والتوزيع ،ابؼسؤولية السياسية للحكومة أماـ البربؼاف ،مشوط ابؽاجري  -

chalvidan P H,droit constitutionnel, institutions et régimes politique, nouvelle édition, Nathan,1996, 
p 32. 

 .40ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس ،أشار إليو
 .1329ص  ،مرجع سبق ذكره ،زانا رؤوؼ بضو كرنً و دانا عبد الكرنً سعيد  2
ت خاضها وبرت تأثير أحداث جساـ ونضالا ،حيث أفّ النّظاـ البربؼاني نشأ وتطور في سياؽ التطور التاربىي للمجتمع البريطاني على امتداد مئات السنين 3

وإبّما جاء بفعل الأحداث وابؼمارسة  ،وعليو فإفّ ىذا النّظاـ كما سلف القوؿ فَ يأت نتيجة تصور ذىني... أو نتيجة نظرية ،الشعب من أجل حقوقو وحريتو
 .1316ص  ،مرجع نفسو ،زانا رؤوؼ بضو كرنً و دانا عبد الكرنً سعيد -من: السياسية...بؼزيد من التفاصيل أنظر كلا

 .14 -13ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،مشوط ابؽاجري -
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 أولا: تحديد مفهوم النّظام البرلداني

على أنوّ ذلك النّظاـ الّذي  « :شيحا النّظاـ البربؼاني يعرّؼ الدكتور إبراىيم عبد العزيز

يقوـ بالنسبة بؼبدأ الفصل بين السلطات على كفالة التعاوف ابؼتبادؿ بين السلطتين التشريعية 

والتنفيذية، ومن ثّ فهو يفترض ابؼساواة بينهما فلا تسيطر سلطة أو تطغى إحدابنا على 

 .1 » الأخرى

ذلك النّظاـ الّذي يتميّز بثنائية  « ثروت البدوي عرّؼ النّظاـ البربؼاني بأنوّ أمّا الدكتور 

  »2. السلطة التنفيذية، أي وجود رئيس دولة وحكومة مسؤولة سياسيا أماـ البربؼاف

أفّ النّظاـ البربؼاني بيتاز بالقواعد الأساسية  بؿمد عثماف حَيْن عثماف وفي نظر الدكتور

وزارة مسؤولة تباشر سلطات رئيس الدولة وتتجمع  ،لا يباشر اختصاصات فعليةالآتية: رئيس دولة 

إرتباط  ،وتتميز كقاعدة عامة بالوحدة والتجانس ،في يدىا اختصاصات السلطة التنفيذية

 . 3السلطتين التشريعية والتنفيذية بعلاقة قائمة على التعاوف وتبادؿ الرقابة

النّظاـ البربؼاني يرتكز على دعامتين أساسيتين  ويرى الدكتور بؿمد سليماف الطماوي أفّ 

 .4والتعاوف والتوازف بينها وبين السلطة التشريعية ،بنا ثنائية السلطة التنفيذية

                                      
بيروت، لبناف، بدوف سنة،  إبراىيم عبد العزيز شيحا، الوجيز في النّظم السياسية والقانوف الدستوري، دراسة برليلية للنّظاـ الدستوري اللبناني، مكتبة القانوف، 1 

 .243ص 
 .88، ص 1970السياسية(، ابعزء الأوؿ، دار النهضة العربية، ابعزء الأوؿ، سنة ثروت بدوي، النّظم السياسية ) النظرية العامة للنّظم  2
سنة  ،كلية ابغقوؽ بجامعتي الإسكندريةّ وبيروت العربية،ابؼكتبة القانونية ، »النظم الدستورية  « ،النّظم السياسية والقانوف الدستوري ،يْن عثمافحَ  بؿمد عثماف 3

 .239ص  ،1991
 ،1979سنة  ،دار الفكر العربي ،4ط  ،دراسة مقارنة ،ابؼعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي السلطات الثلاثة في الدساتير العربية ،بؿمد سليماف الطماوي 4

 .481ص 
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فإنوّ بالرغم من تعدد التعاريف الّتي أطلقها فقهاء القانوف العاـ على النّظاـ  ،وعليو

إلّا أنّها تتفق بصورة أو بأخرى على بياف ماىيتها  ،البربؼاني كصورة رئيسية للدبيقراطية النيابية

بدعنّ أفّ النّظاـ البربؼاني بالرغم  ،بالاستناد على العلاقة الناشئة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية

وبؽذا فإذا فَ يتحقق الفصل مع التعاوف  ،من الفصل بين السلطات إلّا أنوّ يسوده التعاوف والتوازف

يعني ىذا أفّ وجود البربؼاف ليس ىو العامل الوحيد الّذي  ،بربؼانيا رغم وجود البربؼاففَ يكن النّظاـ 

كما أفّ ابغكومة ليست ابؼؤسسة ابػاصة بالنّظاـ   ،يضفي على نظاـ معيّن طابع النّظاـ البربؼاني

 بل لابد من توافر خصائص بركم ىذا النّظاـ. ،1البربؼاني

 ثانيا: خصائص النّظام البرلداني

إذ يقوـ على أساس  ،2عد النّظاـ البربؼاني في الأصل أحد تطبيقات الدبيقراطية النيابيةي

ووزارة  ،فهناؾ بربؼاف يضطلع بدهمة سن القوانين ،الفصل ابؼرف بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

 وفي الوقت نفسو بقد تعاونا وتوازنا بين البربؼاف والوزراة. ،تتوفُ مهمّة تنفيذىا

 بنوع من الإبهاز. سنتعرض في ىذا الفرع إفُ ابػصائص الّتي بسيّز بها ىذا النّظاـ ،ووعلي

 ةثنائية السلطة التنفيذي -1

إذ تتوزع ىذه السلطة إفُ رئيس  ،يتميّز النّظاـ البربؼاني بوجود ثنائية في السلطة التنفيذية

ووزراء يشكلوف ىيئة بصاعية تسمى بؾلس  ،دولة غير مسؤوؿ سياسيا عن أعماؿ السلطة التنفيذية

وتكوف مسؤولة سياسيا أماـ البربؼاف.  ،الوزير الأوؿ( ،الوزراء يرأسهم رئيس ابغكومة )رئيس الوزراء
                                      

 .1317ص  ،مرجع سبق ذكره ،زانا رؤوؼ بضو كرنً و دانا عبد الكرنً سعيد 1
 .1331ص  ،مرجع سبق ذكره ،كرنً و دانا عبد الكرنً سعيد  زانا رؤوؼ بضو ،بؼزيد من التفاصيل أنظر 2



 اٌحىُ فً اٌذعبتٍش اٌّمبسٔخ ٚإعمبطبتٙب ػٍى إٌظبَ اٌغٍبعً اٌجضائشياٌّجحث اٌتٍّٙذي :  ٔظُ 

 

 
12 

والاختلاؼ بينهما واضح من حيث  ،وبؽذا بقد في ىذا النّظاـ رئيسا للدولة ورئيسا للحكومة

حيات والدور السياسي وابؼسؤوليات ومدة انتخاب...( والصلا ،الوصوؿ إفُ السلطة ) وراثة

 .1الولاية

 رئيس الدولة -أ

تي تأخذ بالنّظاـ البربؼاني يعتبر رئيس الدولة )ملك، أمير بشكل عاـ في أغلب الدوؿ الّ  

يصل إفُ ابغكم بالوراثة أو الانتخاب ابؼباشر من قبل الشعب أو من قبل البربؼاف أو … أو رئيس

ومن حيث ابؼبدأ لا يتوفُ رئيس الدولة سلطات تنفيذية  ،لسلطة التنفيذيةىيئة ناخبة( أحد أركاف ا

أو تكوف لو بعض  ،فعلية، فرئيس الدولة يوشك أف يكوف بؾردا من كل سلطة حقيقية مؤثرّة

إلّا أنّها في إطار ىذا النّظاـ تبقى سلطات بؿدودة لا  ،السلطات خاصة إذا كاف الرئيس منتخبا

ولذلك لا تقع على عاتقو أيةّ مسؤولية سياسية سواء كاف رئيس الدولة  ،ابهوز التوسع في تفسيرى

حيث لا « ومبنّ عدـ مسؤوليتو ترجع إفُ القاعدة الّتي تنص على أنوّ: ،ملكاً أـ رئيساً للجمهورية

 .2 » سلطة لا مسؤولية

)أو  فإفّ أغلب القرارات الّتي يتّخذىا رئيس الدولة يتوجب توقيع الوزير ابؼختص ،وعليو

، بحيث يتحمل الوزير اورالوزراء ابؼختصين( إفُ جانب توقيع الرئيس وىو ما يسمى بالتوقيع المج

                                      
 .1318ص  ،مرجع نفسو ،زانا رؤوؼ بضو كرنً و دانا عبد الكرنً سعيد 1
  .195 -194ص ص  ،1969سنة  ،بيروت ،دار النهضة العربية للطباعة والنشر ،الأنظمة السياسية ابؼعاصرة ،بويى ابعمل 2
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وكذلك بصيع أقواؿ  ،ابؼختص )أو الوزراء ابؼختصوف( ابؼسؤولية السياسية عن ىذه القرارات

 .1وتصرفات الرئيس لا تصبح قانونية إلّا عندما توافق عليها الوزراء صراحة أو ضمنا

 الوزارة -ب

 ،2تتكوف الوزارة )ابغكومة( في النّظاـ البربؼاني من رئيس يتم تعيينو من قبل رئيس الدولة

 يتحملوف ابؼسؤولية بشكل تضامني. 3ووزراء يتم اختيارىم من قبل رئيس الوزراء ابؼعيّن 

وتصدر قراراتها  ،ةفالوزارة تعمل بروح الفريق وبشكل تضامني تتوفُ مهاـ معيّن ،ومنو

 ،وكل وزير مسؤوؿ عن سياسة الوزارة ككل سواء أماـ البربؼاف أو أماـ الرأي العاـ ،بصيغة بصاعية

 .4ولا بهوز لأي وزير أف يتحلّل من مسؤولية أي قرار يصدره بؾلس الوزراء ماداـ عضوا فيو

 ،ة شؤوف الدولةيلاحظ أفّ الوزارة ىي صاحبة السلطة الفعلية وابؼهيمنة على إدار  ،وعليو

وبؽذا تعتبر المحور الّذي يدور حولو النّظاـ  ،وبالتافِ تكوف مسؤولة عن بصيع تصرفاتها أماـ البربؼاف

 .5البربؼاني

 

                                      
 .1319ص  ،مرجع سبق ذكره ،زانا رؤوؼ بضو كرنً و دانا عبد الكرنً سعيد 1
على أساس أنوّ في ىذا النّظاـ بهب أف يكوف رئيس  ،إلا أفّ ىذه السلطة مقيّدة ،حيث أفّ رئيس الوزراء في النّظاـ البربؼاني يتم تعينو من قبل رئيس الدولة 2

وىنا بهد رئيس الدولة نفسو مضطرا لاختيار رئيس الوزراء من ابغزب الفائز بالأغلبية  ،ولو فَ يكن بؿل رضا منو شخصياالوزراء متمتّعا بثقة المجلس ابؼنتخب حتّّ 
 وفي حالة عدـ وجود أغلبية واضحة يكوف رئيس الدولة مقيّدا باختيار شخصا يتمتّع بثٌّقة بعض الكتل البربؼانية ذات الوزف. ،البربؼانية

بؿمد  ،وأيضا .196ص  ،مرجع سبق ذكره ،من: بوي ابعمل لدولة ملزـ باختيار شخص ترضى عنو أغلبية المجلس النيابي. راجع كلاوفي كل الأحواؿ رئيس ا
 .243 - 242ص ص ،مرجع سبق ذكره ،عثماف حَيْن عثماف

ص  ،مرجع سبق ذكره ،بوي ابعمل ،رئيس الوزراء في النّظاـ البربؼاني يتمتّع بسلطة تقديرية واسعة في تعيين الوزراء الّذين يتعاونوف معو. بؼزيد من التفاصيل أنظر 3
 .197 -196ص 

 .197ص  ،مرجع سبق ذكره ،بويى ابعمل 4
 ،كلية الدراسات العليا،العاـ رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،اسة مقارنة فلسطين ومصر(الاستجواب في النّظاـ البربؼاني )در  ،أبضد نبيل أبضد صوص 5

 .17ص  ،2007سنة  ،فلسطين ،نابلس ،جامعة  النجاح الوطنية
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 التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية -2

يقوـ النّظاـ البربؼاني بالنسبة بؼبدأ الفصل بين السلطات على كفالة التوازف والتعاوف 

ابؼتبادؿ بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. بفاّ يسمح لكل سلطة بإمكانية ابغد من بسادي السلطة 

 الأخرى. 

 التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية -أ

ة والتنفيذية السلطة آليات دستورية تتمكن بدوجبها من بسلك كل من السلطة التشريعي 

ابغد من السلطة الأخرى بفاّ بىلق نوعاً من التوازف بينهما، بهنّب البلاد خطر الوقوع في الأزمات 

 وأىم ىاتين الآليتين بنا: مسؤولية الوزارة أماـ البربؼاف، وحق حل البربؼاف. ،السياسية

 ام البرلدانأم وزارةالدسؤولية السياسية لل-

وعليو بيلك البربؼانيوف حق توجيو  ،تعتبر الوزارة مسؤولة سياسياً أماـ البربؼاف عن سياستها 

إفُ الوزراء بشأف السياسة الّتي تتّبعها الوزارة، وبيكن للبربؼاف سحب الثقة  2والاستجوابات 1الأسئلة

من الوزارة بأكملها أو من وزير معين. وفي ىذه ابغالة يتوجب على الوزارة أو الوزير الّذي سحبت 

 . 3منو الثقة تقدنً استقالتو

                                      
وىو أكثر وسائل ابغوار فعالية بين السلطتين  ،السؤاؿ البربؼاني ىو تقنية دستورية بيكّن أعضاء البربؼاف من الاستفسار حوؿ بعض الأمور الّتي يرونها غامضة  1

 التنفيذية والتشريعية في النّظاـ السياسي البريطاني. أنظر:
Hauriou A, droit constitutionnel et institutions politique,édition Montchrestien, 5eme édition,1972, 
p 891. 

 .54ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس ،أشار إليو
بومل في طياتو معنّ المحاسبة وابؼؤاخذة  ،ستجواب البربؼاني ىو وسيلة دستورية تهدؼ إفُ الكشف عن ابغقيقة حوؿ موضوع من ابؼواضيع الّتي تهم الدولةالا 2

 .54ص  ،مرجع نفسو ،عمار عباس ،لأعمابؽا. أنظر
 .260 -259ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد عثماف حين عثماف ،بؼزيد من التفاصيل أنظر 3
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ها، وذلك كما بيكن برريك مسؤولية ابغكومة إمّا بناءً على طلب من ابغكومة نفس

رغبة منها في ابغصوؿ على ثقة البربؼاف، فتطرح الثقة من تلقاء نفسها، فإذا جاء التصويت سلبياً 

تسقط ابغكومة. غير أنوّ في ىذه ابغالة لا تطرح ابغكومة الثقة بنفسها أماـ البربؼاف رغبةً منها في 

اندة الأغلبية بؽا وتدعيمها وإبّما لأسباب أخرى كالرغبة مثلا في التأكد من مس ،حجب الثقة عنها

عندما يظهر أفّ ىناؾ انقساماً في صفوفها، أو بدناسبة التصويت على قانوف تعتبر ابغكومة مسألة 

وفي  ،ابؼوافقة عليو مسألة ثقة بها، أو طلب ابؼوافقة على جزء من سياستها أو على سياستها العامة

كوسيلة للضغط على الأغلبية الّتي   معظم ىذه ابغالات تستخدـ ابغكومة طرح الثقة بنفسها،

وبىضع  ،1الّذي يطلب سحب ثقتو من الوزارة تؤيدّىا في البربؼاف.أو بناء على طلب من البربؼاف

طلب الثقة ىذا إفُ شروط )بوددىا الدستور وينظمها النّظاـ الداخلي للبربؼاف( تتعلّق بتوقيع عدد 

علّقة بابؼواعيد، ونسبة ابؼصوتين لصافٌ سحب من البربؼانيين على الطلب، وبعض الإجراءات ابؼت

افٍ. وىذا الإجراء لا تستخدمو عادةً الأغلبية البربؼانية الّتي تنبثق عنها ابغكومة، وإبّما …الثقة

تستخدمو ابؼعارضة في الكثير من ابغالات على الرغم من أنّها تعرؼ مسبقاً بأنّها لا بسلك الأغلبية 

ثقة، وذلك كإجراء احتجاجي على سياسة ابغكومة في بؾاؿ ابؼطلوبة للتصويت على حجب ال

 معيّن. 

 

                                      
 :أنظرللإستزادة  1
ط  ،الأردف ،عماف ،منتدى سور الأزبكية ،دراسة معاصرة في إستراتيجية إدارة السلطة ،النّظم السياسية ابغديثة والسياسات العامة ،ثامر كامل بؿمد ابػزرجي -
 .258ص  ،2004سنة  ،1
 ..51 -47ص  ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس -
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 حل المجلس النيابي  -

وىذا ابغق بيكّنها  ،السلطة التنفيذية حق حل البربؼاف )بؾلس النّواب في بريطانيا( بسلك

من وضع حدا للعهدة النيابية قبل أوانها، ويترتب عليو إجراء انتخابات مبكرة لاختيار بربؼاف 

جديد. وحق ابغل ىو من أىم الوسائل الدستورية الّتي برافظ على التوازف بين السلطتين التشريعية 

 .1والّذي يتحقّق بو ما يسمى بتوازف الرعب ،والتنفيذية

ىذا ابغق تلجأ إليو السلطة التنفيذية استثنائياً بغل خلاؼ بينها وبين السلطة  كما أفّ   

وبالتافِ العودة إفُ ابؽيئة الناخبة باعتبارىا السلطة العليا في الدولة، ولكن غالباً ما تلجأ  ،التشريعية

 :2إليو لأسباب سياسية انتخابية بحتة نذكر منها

ا فَ تكن ابغكومة تتمتع بهذه الأغلبية البربؼانية البحث عن أغلبية بربؼانية قوية، إذ -

 نتيجة قيامها على أساس ائتلافي ىش.

التهديد بابغل من أجل توحيد الأغلبية البربؼانية ابؼؤيدّة للحكومة في حاؿ ظهور  -

 انشقاؽ في صفوفها.

ير البحث عن تدعيم الأغلبية البربؼانية ابؼؤيدّة للحكومة، إذا كانت الاستطلاعات تش -

إفُ أفّ الرأي العاـ مناسب لإجراء انتخابات مبكرة تعطي ابغكومة أغلبية بربؼانية لفترة ولاية بربؼانية 

 جديدة.

                                      
 .56ص  ،مرجع نفسو ،عمار عباس 1

 .57 – 56ص ص  ،ابؼرجع نفسو2 
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أخيرا بيكن القوؿ أفّ وجود حق حجب الثقّة للبربؼاف وحق ابغل للسلطة التنفيذية بوقّق و 

 نوعاً من التوازف بين السلطتين التنفيذية والتشريعية.

 السلطتين التشريعية والتنفيذية  التعاون بين -ب

إضافة إفُ التوازف بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، يوجد نوع من التعاوف بين ىاتين  

السلطتين لتجنب الوصوؿ إفُ طريق مسدود بين ابعانبين يؤدّي إمّا إفُ استخداـ حجب الثقة أو 

 حق ابغل. 

السلطة التنفيذية بتقدنً مشاريع القوانين ومن بشةّ فإفّ أىم صور التعاوف تتمثل في حق 

إفُ السلطة التشريعية بؼناقشتها وابؼصادقة عليها، بل أفّ معظم القوانين الّتي يقرّىا البربؼاف بذد 

باعتبار أفّ ىذه الأخيرة ىي الأدرى والأعلم من أعضاء البربؼاف  ،مصدرىا السلطة التنفيذية

بفاّ بيكنها من ابغصوؿ على  ،تنبثق عن الأغلبية البربؼانية فضلا عن أفّ ابغكومة ،بحاجيات الأفراد

موافقة البربؼاف بسهولة. كما أفّ الوزراء بيكنهم كذلك ابؼشاركة في مناقشة مشاريع القوانين ابؼطروحة 

أماـ البربؼاف سواء من خلاؿ ابؼشاركة في مناقشات اللّجاف البربؼانية، أو الدفاع عن السياسة العامة 

وىو ما  ،وىذا حتّّ لو فَ يكن الوزراء أعضاء في المجلس النيابي ،أماـ البربؼاف بهيئتو العامةللوزارة 

بييّزىم عن الوزراء في النّظاـ الرئاسي. أضف إفُ ذلك أفّ السلطة التنفيذية بسلك حق دعوة البربؼاف 

 .1للانعقاد وفض دورات انعقاده، و برديد جدوؿ أعمالو

                                      
 .258ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد عثماف حيّن عثماف 1
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اف تشكيل بعاف برقيق بربؼانية للتحقيق في بعض أعماؿ السلطة في ابؼقابل يستطيع البربؼ

بحيث بيكنهم الاستماع إفُ  ،، إضافةً للجاف الدائمة ابؼختصة في بؾالات عمل ابغكومة1التنفيذية

 أعضاء السلطة التنفيذية.

لكن التعاوف الأكثر أبنية يتمثل في موافقة البربؼاف إعطاء أو تفويض الوزارة سلطة  

 ع بؼدة بؿددة في بؾاؿ بؿدد.التشري

 الفرع الثاني: النّظام الرئاسي

في  17872يعتبر النّظاـ السياسي للولايات ابؼتحدة الأمريكية الّذي تبناه واضعو دستور 

ىذا الدستور الّذي كاف لأراء جوف  ،نظر الفقو الدستوري النموذج التاربىي الأوؿ للنّظاـ الرئاسي

 .3لوؾ ومونتسكيو حوؿ مبدأ الفصل بين السلطات أثر بالغ الغور على وضعو

 .)ثانيا(ثّ نوضّح خصائصو بإبهاز  ،)أولا(بناءً على ىذا سنتطرؽ بؼفهوـ ىذا النّظاـ 

 

 
                                      

وبوق بؽا الإطلاع على كل  ،حيث أفّ ىذه اللّجاف دورىا ينحصر في الكشف عن كافة العناصر ابؼادية وابؼعنوية في مسألة أو قضية ذات مصلحة عامة 1
واستدعاء ابؼسؤولين للمثوؿ أمامها والاستفسار عن بصيع ابؼلابسات والوقائع. كما أفّ ىذه اللّجاف ليست بحاجة إفُ نص يقرّرىا على  ،ابؼستندات والوثائق

بعض الأنظمة بقدىا  أمّا ،لأنّها مرتبطة بنشأة النّظاـ البربؼاني كما ىو الشأف في بريطانيا ،أساس انّها تستمد وجودىا من الوظيفة التشريعية والرقابية للبربؼاف
 ،55ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس ،حرصت على تأكيد ىذا ابغق وذاؾ من خلاؿ النّص عليو كما ىو عليو ابغاؿ في النّظاـ السياسي ابعزائري. أنظر

ص  ،2002سنة  ،الإسكندرية ،ة ابعديدة للنشردار ابعامع ،الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في النّظامين ابؼصري والكويتي ،بؿمد باىي أبو يونس ،وأيضا
108 . 

بعدىا أنعقد مؤبسر  ،والّذي أعلن من خلالو بفثلو الولايات الثلاثة عشر المحتلة من قبل بريطانيا قطيعتهم معها ،سبق وضع الدستور إعلاف توماس جيفرسن 2
ولكن سرعاف ما تبيّن بؽم أفّ الأمر يتطلّب حلا  ،ر في نصوص اتفاقية الإبراد التعاىدوكاف ابؽدؼ منو في البداية إعادة النظ ،1787مايو سنة  25فيلادلفيا في 

بالرغم ما أدخل عليو من  ،وأنتهي ابؼؤبسروف إفُ وضع أقدـ دستور مكتوب مازاؿ قائما إفُ يومنا ىذا ،ومن بشةّ بدأت خطوات وضع الدستور... ،جديدا
بويى  ،وأيضا ،60ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس ،ولا من النّظاـ الرئاسي الّذي قاـ عليو.أنظر في ذلك ،تورإلّا أنّها فَ تغيّر من جوىر الدس ،تعديلات

 .175 -174ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،ابعمل
 .63ص  ،1994سنة  ،ابعزائر ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،1ج ،القانوف الدستوري والنظم السياسية ابؼقارنة ،سعيد بوشعير 3
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 أولا: تحديد مفهوم النّظام الرئاسي

ذلك النّظاـ الّذي  « ـ الرئاسي على أنوّ:يعرّؼ الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي النّظا

فرئيس السلطة  ،يستند على أسس ثلاثة وىي ابؼساواة التامة بين السلطات من حيث ابؼصدر

التخصص الوظيفي ويعني أفّ  ،الانتخاب الشعبي ،التنفيذية والبربؼاف ينبعاف من مصدر واحد

أمّا القضاء فوظيفتو تتجلى في  ،فة التنفيذيةوالرئيس بيارس الوظي ،البربؼاف بيارس الوظيفة التشريعية

فالرئيس لا يستطيع إنهاء  ،أمّا من حيث الاستقلاؿ العضوي للسلطاف ،الفصل في ابؼنازعات

 .1»كما أفّ ىذا الأخير لا بيكن لو السيطرة على الرئيس   ،الوجود القانوني للبربؼاف

الرئاسي يدور حوؿ عنصرين: فردية أفّ النّظاـ إبراىيم عبد العزيز شيحا ويرى الدكتور 

ومبدأ الفصل بين السلطات فتتوفُ كل سلطة الوظيفة ابؼسندة إليها استقلالا ،السلطة التنفيذية

 .2وعلى قدـ ابؼساواة

 يشير إفُ أفّ النّظاـ الرئاسي يستند على وجود رئيسىاني على الطهراوي أمّا الدكتور 

أمّا توزيع  ،ويكوف بيده اختيار الوزراء ،الدولة والوزارةرئاسة  منتخب من الشعب بهمع بين بصهورية

 .3الاختصاصات فهو قائم على أساس الفصل شبو ابؼطلق بين السلطتين التنفيذية والتشريعية

 

                                      
الدستور ابؼصري ومبادئ الأنظمة السياسية، دار ابؼطبوعات  -. 1984مبادئ الأنظمة السياسية، الإسكندرية، منشأة ابؼعارؼ، ،مصطفى أبو زيد فهمي 1

 .235، ص 2004ابعامعية، الأسكندرية، 
 .262ص  ،مرجع سبق ذكره ،عبد العزيز شيحا مإبراىي2 
 وما يليها. 263ص  ،2007سنة  ،الأردف ،1ط  ،لنشر والتوزيعلدار الثقافة  ،النّظم السياسية والقانوف الدستوري ،ىاني علي الطهراوي 3
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فقد عرّؼ النّظاـ الرئاسي بأنوّ ذلك  ،بؿمد عثماف حين عثمافلكن بالنسبة للدكتور 

 .1النّظاـ الّذي يتقرّر فيو للرئيس الرجحاف في كفة ميزاف السلطاف

يتضح من ىذه التعريفات أفّ أصحابها متفقوف على أفّ النّظاـ الرئاسي يقوـ على  

 وشدة الفصل بين السلطات.  ،وبنا أحادية السلطة التنفيذية ،دعامتين أساسيتين

 ائص النّظام الرئاسيثانيا: خص

والفصل الشديد بين  ،يتميّز النّظاـ الرئاسي بخاصتين بنا وحدوية السلطة التنفيذية

 .السلطتين التشريعية والتنفيذية والتوازف بينهما 

 وحدوية السلطة التنفيذية -1

وىذا ما بييّزه عن غيره  ،تتجمع السلطة التنفيذية في النّظاـ الرئاسي في يد رئيس الدولة

الأمر الّذي  ،2إذ أنوّ يصل إفُ مركزه عن طريق الاقتراع العاـ ابؼباشر والسري ،من الأنظمة السياسية

ومن بشةّ فإفّ انتخاب  ،بهعلو يسيطر على السلطة التنفيذية باعتباره حائزا لثقة أغلبية الناخبين

إذ بذعلو يسيطر على   ،ى رأس النّظاـ السياسيرئيس الدولة بهذه الطريقة بىولو مكانة مرموقة عل

وإبّما يعاونو عديد من  ،فهو رئيس للحكومة وإف كاف لا يقوـ بها لوحده ،كافة الوظائف التنفيذية

                                      
 . 211- 210ص ص   ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد عثماف حين عثماف 1
تنتهي بانتخابو بطريقة غير مباشرة من قبل الناخبين الكبار الّذين بيثل عددىم  ،حيث أفّ رئيس الدولة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية يتم انتخابو بطريقة بفيّزة 2

مرجع  ،بؿمد عثماف حَيْن عثماف ،. وكذلك61ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس ،في كل ولاية عدد أعضاء بؾلس النّواب وبؾلس الشيوخ. أنظر في ذلك
 . 223 -219ص ص  ،سبق ذكره
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إلّا أفّ ىذه الأجهزة بصيعا تعمل برت إشرافو وتأبسر بأمره وتسأؿ  ،الأجهزة في الدولة ابغديثة

 .1العاـوىو ابؼسؤوؿ عنها أماـ الرأي  ،أمامو

 ،ويترتّب على ذلك أنوّ لا يوجد في النّظاـ الرئاسي لا رئيس بؾلس الوزراء ولا بؾلس وزراء

وزراء أو سكرتيرين أو كتاب  وجد معاونوف للرئيس سواء لقُّبواوإبّما ي ،وىذا بعكس النّظاـ البربؼاني

وىو  ،أماـ الشعب ويتحمل مسؤولية اختيارىم ،وىؤلاء يتم تعيينهم من قبل رئيس الدولة ،دولة

كما أفّ رئيس الدولة وحده الّذي يصدر قراراتو حتّّ   ،وحده الّذي يستطيع عزبؽم وتعيين غيرىم

 باعتبار ،ولو كانت متعارضة مع رأي الأغلبية أو كل الوزراء

 ،أفّ النّظاـ الرئاسي لا يعرؼ ىيئة ابظها بؾلس الوزراء الّذي يهيمن على مصافٌ الدولة 

 .2العامة ويتخذ قراراتو بالأغلبية ويرسم سياستها

 الفصل الشديد بين السلطات والتوازن بينهما -2

من السلطتين التشريعية والتنفيذية مستقلتين عن  مقتضى ىذه ابػاصية ىو أفّ كلا

فعلى ابؼستوى الوظيفي تنفرد السلطة التشريعية بدمارسة وظيفة إعداد القوانين  ،بعضهما البعض

فهذا ابغق للبربؼاف  ،وىنا ليس جائزا للسلطة للتنفيذية تقدنً اقتراحات القوانين ،والتصويت عليها

. أمّا على  ابؼستوى العضوي فظاىرة ابعمع بين الوظيفتين التشريعية والتنفيذية 3وحده فقط

ب حيث أفّ عضو البربؼاف لا بيكنو تقلد منص ،ابؼعروفة في النّظم البربؼانية منعدمة في النّظم الرئاسية

                                      
 .172ص  ،مرجع سبق ذكره ،بوي ابعمل 1
 .214 -213ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد عثماف حَيْن عثماف ،بؼزيد من التفاصيل أنظر 2
بؾلة جامعة  ،تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النّظاـ الرئاسي الأمريكي )دراسة برليلية( ،بؿمد ىلاؿ الرفاعي ،بؼزيد من التفاصيل أنظر 3

 وما يليها. 593ص  ،2010سنة  ،العدد الثاني ،26المجلد  ،دية والقانونيةدمشق للعلوـ الاقتصا
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وإذا  ،وحتّّ الوزراء لا بيكنهم ابؼشاركة في مناقشات البربؼاف ولا التصديق على القوانين ،وزاري

 .1حضروا ىذه الاجتماعات يكوف حضورىم بصفتهم زائرين مثلهم مثل الأفراد العاديين

في ظل ىذا النّظاـ حل البربؼاف  –رئيس السلطة التنفيذية  –كما لا بيلك رئيس الدولة 

ولا دعوتو للاجتماع في دورات استثنائية؛ بفاّ يعني أفّ البربؼاف بهتمع من تلقاء  ،بؾلسيوأو أحد 

 وفي ابؼقابل لا بيكن لأعضاء البربؼاف تقرير ابؼسؤولية  ،ولا فض دورة انعقاده أو تأجيلها ،نفسو

 ،أو توجيو الأسئلة إفُ أعضاءىا أو استجوابهم بدا فيهم رئيس الدولة ،وزارةالسياسية لل

وإبّما الثقة الواجب توافرىا ىي  ،فابغكومة في ىذا النّظاـ ليست في حاجة إفُ كسب ثقة البربؼاف

 .2ثقة الرئيس في معاونيو

لأنوّ لا بيكن  ،يبدوا أفّ ىذا النوع من الفصل ىو من الناحية النظرية فقط ،ومع ذلك

بل ىي مضطرة للتعاوف والتأثير فيما بينها.  ،تصور نظاـ سياسي تكوف السلطات فيو متنافرة

فرئيس الدولة على مستوى السياسة ابػارجية لو سلطة عقد ابؼعاىدات بعد استشارة وموافقة بؾلس 

. وفي ابؼقابل كل مشروع قانوف يناؿ موافقة بؾلس 3( أعضائو ابغاضرين2/3الشيوخ بأغلبية ثلثي )

 ،فإذا وافق عليو وقعو ،رئيس قبل أف يصبح قانوناالنّواب وبؾلس الشيوخ بهب أف يعرض على ال

وعلى المجلس ابؼعني  ،وإذا فَ يوافق عليو ردّه إفُ المجلس الّذي أقره مصحوبا بدلاحظاتو واعتراضاتو

فإذا وافق  ،ثّ يباشر بإعادة دراسة ابؼشروع ،أف يسجل ىذه الاعتراضات بدجملها في بؿاضره
                                      

 من:  أنظر كلا 1
 .142ص  ،1992سنة  ،ابؼؤسسة ابعزائرية للطباعة ،1989النظرية العامة للدولة والنّظاـ السياسي ابعزائري في ظل دستور  ،أبضد وافي و بوكرا إدريس -
 .215ص ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد عثماف حَيْن عثماف -
 .63ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس 2
 .180ص  ،مرجع سبق ذكره ،بوي ابعمل ،وأيضا ،230ص ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد عثماف حَين عثماف ،بؼزيد من التفاصيل أنظر 3
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ذلك القانوف أرسل مع الاعتراضات إفُ المجلس الآخر  أعضاء ذلك المجلس على إقرار مشروع

وفي حالة عدـ إرجاع  ،لتتم ابؼصادقة عليو بأغلبية ثلثي أعضاء ذلك المجلس ،حيث تعاد دراساتو

الرئيس أي مشروع قانوف إفُ الكونغرس في غضوف عشرة أياـ من تقدبيو لو أصبح ذلك ابؼشروع 

اعتراض الرئيس على القوانين الّتي يقرّىا الكونغرس ىو  ومن ثّ فإفّ  ،موقّع عليو بطريقة ضمنية

ماداـ الكونغرس بإمكانو بذاوز ىذا الفيتو التشريعي بإعادة ابؼوافقة  ،» اعتراض توقيفي  « بؾرد

 .1على القانوف ابؼعترض عليو بأغلبية الثلثين في كلا المجلسين

وذلك من خلاؿ خطابو  ،نةكما بيكن للرئيس دعوة الكونغرس للتشريع في بؾالات معيّ    

 .2السنوي حوؿ حالة الإبراد

وفي مقابل ذلك بيتلك بؾلس الشيوخ سلطة ابؼصادقة بالأغلبية على التعيينات في 

والّتي ىي من اختصاص رئيس الدولة. كما أفّ الكونغرس لو أف يؤثرّ  ،الوظائف العمومية الفدرالية

 ،والّتي بؽا وزف كبير في ابغياة السياسية ،بربؼانيةعلى السلطة التنفيذية وذلك من خلاؿ اللّجاف ال

ولذا توصف بأنّها بؾالس  ،حيث بسارس التحقيق بهدؼ استقصاء ابغقيقة وعرضها على الرأي العاـ

ولكن ما يلاحظ أفّ آلية التحقيق البربؼاني لا  ،وأيضا ىي الأقوى في بؾاؿ الرقابة ،تشريعية مصغرة

                                      
 ابؼوقع الإلكتروني:  للإطلاع تفحص  ،1787ابؼادة الأوفُ الفقرة السابعة من دستور الولايات ابؼتحدة الأمريكية سنة  1

http://iipdigital.usembassy.gov. ،وما يليها. 597ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد ىلاؿ الرفاعي ،وكذلك للتفصيل أنظر 
2 Hauriou A, op. cit, p 213. 

 . 73ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس ،أشار إليو

http://iipdigital.usembassy.gov/
http://iipdigital.usembassy.gov/
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إبّما تعتمد على تفسير قرارات المحكمة العليا الّتي منحت للكونغرس و  ،بذد نصا دستوريا بدمارستها

 .1حق بفارسة التحقيق على أعماؿ السلطة التنفيذية

حيث يوجّو بؾلس  ،أضف إفُ ذلك أفّ الكونغرس بإمكانو أف يدين الرئيس جنائيا

بؼوضوع في جلسة بينما يتحوّؿ بؾلس الشيوخ إفُ بؿكمة وينظر ا ،النّواب الاتهاـ ابعنائي للرئيس

 .2سرية ثّ يصدر حكمو بأغلبية الثلثين

بيكن القوؿ أفّ السلطتين التشريعية والتنفيذية في النّظاـ الرئاسي بؾبرتاف على  ،ومنو

ولا ىذا الأخير بإمكانو إسقاط  ،فلا ابغكومة تستطيع حل البربؼاف ،التعايش مع بعضهما البعض

 .3ابغكومة من خلاؿ تقرير مسؤوليتها السياسية

 الفرع الثالث: النّظام الدختلط

فطنت الكثير من دوؿ العافَ إفُ أفّ الاستفادة من بفيّزات النّظامين البربؼاني والرئاسي      

وىو ما أفرز لنا  ،وبذنب مساوئهما يتطلب البحث عن أرض وسط بسزج بين خصائص النّظامين

 ،النّظاـ ابؼختلط. وبالفعل فإفّ العديد من الدوؿ برولت إفُ ىذا النّظاـ وطبقتو بأشكاؿ متعددة

ومزجت من خصائص كلا النّظامين )الرئاسي والبربؼاني( بطرؽ بـتلفة. ويعتبر النّظاـ السياسي 

                                      
 بؼزيد من التفاصيل أنظركلا من: 1
 .76ص  ،2000سنة  ،جامعة الكويت ،بؾلس النشر العلمي ،ابغدود الدستورية بين السلطتين التشريعية والقضائية )دراسة مقارنة( ،عادؿ الطبطبائي -
 وما بعدىا. 137ص  ،2011أفريل سنة  ،27العدد ،بؾلة الفكر البربؼاني ،آليات رقابة الكونغرس الأمريكي على أعماؿ السلطة التنفيذية ،ميلود ذبيح -
 .179ص  ،مرجع سبق ذكره ،بوي ابعمل 2
 .  73ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس 3
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وذج الأساسي للنّظاـ النّم 1958أكتوبر  04للجمهورية الفرنسية ابػامسة ابؼنبثق عن دستور 

 .1ابؼختلط

النّظاـ الّذي  « بؽذا يعرّؼ الدكتور عبد العظيم عبد السلاـ النّظاـ ابؼختلط على أنوّ:

وترجح فيو كفة السلطة التنفيذية على كفة السلطة  ،بهمع بين النّظامين البربؼاني والرئاسي

أو الفصل ابؼرف بينهما وليس الفصل وتقوـ العلاقة بينهما على أساس التعاوف ابؼتبادؿ  ،التشريعية

 .2 »ابؼطلق 

بناء على ىذا يتبيّن أفّ النّظاـ ابؼختلط يقوـ على خاصيتين أساسيتين وبنا: ثنائية السلطة 

 ووجود تعاوف وتوازف بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. ،التنفيذية مع تفوؽ رئيس ابعمهورية

 أولا: ثنائية السلطة التنفيذية

السلطة التنفيذية في النّظاـ ابؼختلط على شاكلة النّظاـ السياسي الفرنسي إفُ رئيس تتوزعّ 

 ،دولة وحكومة. فالرئيس منتخب من قبل الشعب عن طريق الاقتراع العاـ ابؼباشر والسري

وابغصوؿ على الأغلبية ابؼطلقة لأصوات الناخبين ابؼعبّر عنها وفقا الإجراءات ابؼنصوص عليها في 

.كما يتمتّع بصلاحيات وسلطات واسعة تتجاوز ابؼهاـ ابؼرابظية 3لسابعة من الدستورابؼادة ا

                                      
 .74ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس 1
 .23ص  ،2004سنة  ،القاىرة ،دار النهضة العربية ،الدور التشريعي لرئيس الدولة في النّظاـ ابؼختلط )دراسة مقارنة( ،عبد العظيم عبد السلاـ 2

3 Voir, l'article 07 alinéa 01 de la Constitution française de 1958 telle que modifiée en 2008 : « Le 
Président de la République est élu à la majorité absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n’est pas 
obtenue au premier tour de scrutin, il est procédé le quatorzième jour suivant,à un second tour. Seuls 
peuvent s’y présenter les deux candidats qui, le cas échéant après retrait de candidats plus favorisés, se 
trouvent avoir recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier tour ».                       
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والشرفية الّتي عادة ما يتولاىا شاغل ىذا ابؼنصب في الدوؿ الّتي تأخذ بالنّظاـ البربؼاني. حيث يتوفُ 

 :1في الظروؼ العادية

عقب مصادقة إصدار القوانين خلاؿ بطسة عشر يوما بعد إرسابؽا من قبل ابغكومة  -

وبيكنو أف يطلب من البربؼاف إجراء مداولة ثانية بشأف ىذا القانوف أو بعض  ،البربؼاف عليها

 .أحكامو. كما لا بيكن للبربؼاف أف يرفض إجراء ىذه ابؼداولة

 .رئاسة بؾلس الوزراء -

 توقيع الأوامر وابؼراسيم ابؼتخذة في بؾلس الوزراء وإصدار العفو وتوجيو خطابات إفُ -

 غرفتي البربؼاف.

تنظم  على أف ،حل ابعمعية الوطنية بعد استشارة الوزير الأوؿ ورئيسي غرفتي البربؼاف -

 . يوما على الأكثر من تاريخ ابغلينن يوما على الأقل وأربعيانتخابات تشريعية خلاؿ عشر 

 .قيادة ابعيش وترأس المجالس واللجاف العليا للدفاع الوطنيّ  -

 .ف ابؼدنية والعسكرية للدولةيعيّن في الوظائ -

حيث خولو الدستور ابزاذ الإجراءات الّتي  ،فتتسع صلاحياتو أمّا في الظروؼ الاستثنائية

تفرضها الظروؼ عندما تكوف مؤسسات ابعمهورية واستقلاؿ الأمّة ووحدة ترابها مهدّدة بخطر 

                                      
 :منشور على موقع المجلس الوطني الفرنسي .2008ابؼعدّؿ سنة  1958من دستور فرنسا لسنة  18إفُ  08ابؼواد من  1

www. Assemblee. National. Fr 
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ورئيسي غرفتي البربؼاف  وشيك الوقوع؛ شرط أف تتخذ ىذه الإجراءات بعد استشارة الوزير الأوؿ

 .1وأيضا المجلس الدستوري

ولأجل ذلك توضع الإدارة  .ويوجّو عملها 2فيقودىا الوزير الأوؿ وزارةوفي ما بىص ال

وبؽذا خوّلو الدستور بؾموعة من الصلاحيات أبنها السهر على  ،والقوة العسكرية برت تصرفها

تنفيذ القوانين وبفارسة السلطة التنظيمية والتعيين في ابؼناصب ابؼدنية والعسكرية ما عدا تلك الّتي 

بىتص بها رئيس ابعمهورية. كما بيكنو تعويض رئيس ابعمهورية بناء على تفويض لترأس بؾلس 

 .3دّدالوزراء بعدوؿ أعماؿ بؿ

يظهر أفّ كلا من رئيس الدولة والوزير الأوؿ يتقابظاف مهاـ ابغكم  ،بناء على ما تقدـ

 وىي السمّة البارزة وابؼتميّزة في النّظاـ ابؼختلط. ،ومسؤوليات إدارة البلاد فيما بينهما

 ثانيا: التعاون والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

في العديد من الآليات. التشريعية والتنفيذيةسلطتين تتجلى مظاىر التعاوف بين ال

وبيكنها طلب تفويض تشريعي من البربؼاف وذلك من  ،4فابغكومة بسلك سلطة ابؼبادرة بالتشريع

يضاؼ إفُ ذلك طلب رئيس ابغكومة بسديد  ،5أجل التشريع في بعض القضايا بؼدّة زمنية بؿدّدة

أعضاء ابغكومة إفُ غرفتي البربؼاف بهدؼ الاستماع ودخوؿ  ،ودعوتو للانعقاد ،جلسات البربؼاف

                                      
 نفسو. دستور المن 16ابؼادة 1
 طاني.يابغاؿ بالنسبة للنّظاـ السياسي البر عليو عادة يتم تعيينو من الأغلبية ابؼشكلة للجمعية الوطنية كما ىو  2
 من الدستور نفسو. 21 -20ابؼواد  3
 من الدستور نفسو. 1ؼ  39ابؼادة  4
 من الدستور نفسو 3-2 -1ؼ  38ابؼادة  5
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 ،والترخيص لإعلاف ابغرب ،. كما بيكن لرئيس ابعمهورية بـاطبة البربؼاف1إليهم متّ طلبوا ذلك

 .2والتصويت على قوانين ابؼالية ،عشرا يوما 12وبسديد حالة ابغصار لأكثر من 

ابغكومة في إصدار الأوامر خلاؿ مدّة وفي ابؼقابل يستطيع البربؼاف منح ابؼوافقة إفُ 

وتصبح تلك الأوامر لاغية في حالة عدـ  ،وابػاصة بابزاذ تدابير تدخل  في بؾاؿ القانوف ،بؿدّدة

تقدنً مشروع قانوف التصديق عليها إفُ البربؼاف قبل انتهاء التاريخ المحدّد في قانوف ابؼوافقة على 

 .4وافقة على إعلاف ابغرب. كما بيلك البربؼاف أيضا حق ابؼ3إصدارىا

أمّا بالنسبة بؼظاىر التوازف بين السلطتين التشريعية والتنفيذية تتجلى بابػصوص في سلطة 

وذلك من خلاؿ طرح مسؤوليتها السياسية سواء على  ،البربؼاف في بفارسة الرقابة على ابغكومة

لرقابة. يضاؼ إفُ ذلك أو بالتصويت على ملتمس ا ،أو على بياف لسياستها العامة ،برنابؾها

 .5وسائل أخرى كالأسئلة وتشكيل بعاف التحقيق

بيلك حق حل ابعمعية الوطنية وابؼطالبة فهو الآخر رئيس ابعمهورية  ما بىصوفي 

بانتخابات جديدة للمجلس بشرط ألا يسيء استخداـ ىذا ابغق. بدعنّ لا بهب عليو ابؼطالبة 

 .6دة في كل سنةبانتخابات جديدة للمجلس أكثر من مرة واح

 

                                      
 من الدستور نفسو.1ؼ  31 ،1ؼ 29 ،4ؼ  28ابؼواد  1
 من الدستور نفسو. 1ؼ  47 ،2ؼ 36 ،35ابؼواد  2
 من الدستور نفسو. 1ؼ  38ابؼادة  3
 من الدستور نفسو.35ابؼادة 4
 من الدستور نفسو 49ابؼادة  5
 من الدستور نفسو 12ابؼادة  6
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 الدطلب الثاني: الطبيعة القانونية للنّظام السياسي الجزائري

بعد دراسة نظم ابغكم تبيّن لنا أفّ النّظاـ البربؼاني يقوـ على أساس التوازف بين السلطتين 

كما أفّ ابغكومة بؽا ،فالبربؼاف يستطيع سحب الثقّة من ابغكومة وإسقاطها ،التشريعية والتنفيذية

ة حل البربؼاف. أما النّظاـ الرئاسي يقوـ على قوّة السلطة التنفيذية الّتي تتجسد في شخص صلاحي

وانعداـ الرقابة البربؼانية الّتي تفضي إفُ ترتيب مسؤولية ابغكومة. وفي ما بىص النّظاـ  ،رئيس الدولة

 ابؼختلط فإنوّ نظاـ وسط يأخذ من كلابنا )النّظامين السابقين( بعض ابػصائص.

وبالرجوع إفُ ابعزائر بقد أفّ بصيع الدساتير فَ تتضمّن النّص على طبيعة  ،ىذا الصدد في

وإبّما يستشف ذلك من خلاؿ الأحكاـ ابؼنّظمة  ،وىو شأف باقي الدوؿ ،النّظاـ السياسي ابؼعتمد

 لعمل السلطات لاسيما السلطتين التشريعية والتنفيذية.

يعة النّظاـ السياسي ابعزائري سواء قبل التعديل فإننّا في ىذا ابؼبحث سنبيّن طب ،وعليو

 أو بعد ىذا التعديل. ،2008الدستوري لسنة 

 2008الفرع الأول: قبل التعديل الدستوري لسنة 

والّتي بظحت باستحداث منصب  ،1989إفّ الإصلاحات ابعوىرية الّتي جاء بها دستور 

عية بواسطتها أنتقل النّظاـ السياسي رئيس ابغكومة إفُ جانب رئيس ابعمهورية بدثابة قفزة نو 

وترتّب على ذلك وجود برنامج لرئيس ابغكومة  ،ابعزائري من أحادية السلطة التنفيذية إفُ ثنائيتها
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وابؼسؤوؿ سياسيا عن تنفيذ برنابؾو أماـ البربؼاف. كما مكّن  ،مستقل عن برنامج رئيس ابعمهورية

 .1مة وترتيب مسؤوليتهاىذا الأخير من وسائل تسمح لو بدراقبة ابغكو 

بفاّ يدفع إفُ  ،1996وىذا الوضع قد بقي مستقرا على ىذا الشكل في ظل دستور 

 التساؤؿ عن إثر ذلك على الطبيعة القانونية للنّظاـ السياسي ابعزائري في تلك الفترة.

 أولا: ثنائية السلطة التنفيذية

توزّعت السلطة بين  ،السلطة التنفيذيةبسيّز النّظاـ السياسي ابعزائري بوجود ازدواجية في 

ورئيس حكومة يعتبر الرئيس  ،رئيس بصهورية منتخب عن طريق الاقتراع العاـ ابؼباشر والسري

وابؼسؤوؿ ابؼباشر عن أعمابؽا ابغكومية أماـ رئيس  ،التنفيذي وابؼنسّق الفعلي للمؤسسة التنفيذية

 وأماـ البربؼاف.   ،ابعمهورية باعتباره ىو الّذي يعيّنو وينهي مهامو

 رئيس الجمهورية -1

على ابؼكانة ابؼرموقة الّتي بوتلها رئيس  1989وقبلو دستور 1996أكد دستور سنة 

وبؾسدا للدولة  ،فهو المجسد لوحدة الأمّة وحامي الدستور ،ابعمهورية في النّظاـ السياسي ابعزائري

 .2داخل البلاد وخارجها

                                      
 مداخلة من ملتقى دوفِ حوؿ: التعديلات الدستورية في ،على طبيعة النّظاـ السياسي في ابعزائر 2008أثر التعديلات الدستورية لسنة  ،نصر الدين بن طيفور 1

جامعة  ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية  ،بـبر إصلاح السياسيات العربية في ظل برديات العوبؼة ،الدوؿ العربية على ضوء ابؼتغيرات الدولية الراىنة حالة ابعزائر
 .02ص  ،2012ديسمبر سنة  19و  18يومي  ،شلف

ديسمبر  08ابؼؤرّخة في  ،76ج.  ر. ع  ،1996ديسمبر سنة  07ابؼؤرخّ في  ،438 -96الصادر بابؼرسوـ الرئاسي رقم  ،1996من دستور  70ابؼادة  2
 .1996سنة 
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ية إفُ طريقة انتخابو؛ فهو يتم انتخابو عن طريق الاقتراع ترجع ىذه ابؼكانة لرئيس ابعمهور 

ويفوز بالانتخابات الرئاسية بابغصوؿ على الأغلبية ابؼطلقة من الأصوات  ،العاـ ابؼباشر والسري

 .1ابؼعبّر عنها

وحتّ يتمكن رئيس ابعمهورية من تطبيق البرنامج الّذي قدمو للناخبين ومنحوه الثقّة على 

الدستور صلاحيات واسعة وحساسة سواء في الظروؼ العادية أو في الظروؼ  فقد خولو ،أساسو

 الاستثنائية.

 صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف العادية -أ

إلّا أننّا  ،إفّ الصلاحيات الّتي خوبؽا الدستور لرئيس ابعمهورية في ظل ىذه الظروؼ كثيرة

 :2ومنها بيكن ذكر مايلي ،سنكتفي بتعداد أبنها

 وفُ القيادة العليا للقوات ابؼسلحة؛يت -

 يترأس بؾلس الوزراء؛ -

 يعيّن رئيس ابغكومة وينهي مهامو؛  -

 يوقع ابؼراسيم الرئاسية؛ -

 لو حق إصدار العفو وحق بزفيض العقوبات أو استبدابؽا؛ -

 بيكنو أف يستشير الشعب في كل قضية ذات أبنية وطنية عن طريق الاستفتاء؛ -

                                      
رسالة لنيل شهادة  ،2008طبيعة نظاـ ابغكم على ضوء التعديل الدستوري لسنة  ،عيسى طيبي ،راجع. وبؼزيد من التفاصيل 1996من دستور  71ابؼادة  1

 وما يليها. 256ص  ،2011 - 2010سنة  ،جامعة تلمساف ،الدكتوراه في القانوف العاـ
 .1996من دستور  166و  129و  127و  124و 78و 77ابؼواد  2
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 ابؼعاىدات الدولية ويصادؽ عليها؛يبـر  -

 لو أف بول المجلس الشعبي الوطني ويقرر إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها؛ -

لو سلطة التشريع بأوامر بين دورتي البربؼاف و في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني وفي  -

 ابغالة الاستثنائية؛

ظائف ابؼدنية والعسكرية في الدولة،  يعيّن في أىم الوظائف وابؼهاـ وعلى ابػصوص الو  -

كما يعيّن كلا من رئيس بؾلس الدولة والأمين العاـ للحكومة وبؿافظ بنك ابعزائر والقضاة 

ومسئولو أجهزة الأمن والولاة؛ كما يعيّن سفراء ابعمهورية وابؼبعوثين فوؽ العادة إفُ ابػارج وينهي 

 يين الأجانب وأوراؽ إنهاء مهامهم؛مهامهم ويتسلم أوراؽ اعتماد ابؼمثلين الدبلوماس

يوقّع القوانين وقبل ذلك بيكنو أف يطلب من البربؼاف إجراء مداولة ثانية بشأف قانوف  -

صادؽ عليو؛ وباعتباره حاميا للدستور بيكنو إخطار المجلس الدستوري قصد القياـ برقابة القوانين 

 دستور.والأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف وكذا ابؼعاىدات لل

 صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية -ب

خوّؿ الدستور لرئيس ابعمهورية صلاحيات واسعة في حالة الظروؼ الاستثنائية بسكنو من 

 ،وبزتلف ىذه الإجراءات باختلاؼ درجة خطورة الظروؼ ،ابزاذ الإجراءات اللّازمة بؼواجهتها

 :1أف حيث بيكن لرئيس ابعمهورية في ىذه ابغالة

                                      
 .1996من دستور   97حتّ   91ابؼواد من  1
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بعد اجتماع  ،يقرّر حالة الطوارئ أو ابغصار بؼدة معيّنة إذا دعت الضرورة ابؼلحة ذلك -

المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس بؾلس الأمّة ورئيس ابغكومة 

 ورئيس المجلس الدستوري.

وقد ترؾ الدستور أمر  ،فتيوولا بيكن بسديد ىاتين ابغالتين إلّا بعد موافقة البربؼاف بغر 

 تنظيمهما بدوجب قانوف عضوي.

يقرّر ابغالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب  -

مؤسساتها الدستورية أو استقلابؽا أو سلامة ترابها، وىذا الإجراء لا يتم الإعلاف عنو إلّا بعد 

لس الأمّة والمجلس الدستوري، والاستماع إفُ المجلس استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس بؾ

 الأعلى للأمن وبؾلس الوزراء.

وخلاؿ إعلاف ابغالة الاستثنائية بهتمع البربؼاف وجوبا؛ على أف تنتهي حسب الأشكاؿ 

 والإجراءات الّتي أوجبت إعلانها.

للأمن واستشارة  يعلن التعبئة العامة في بؾلس الوزراء بعد الاستماع إفُ المجلس الأعلى -

 رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس بؾلس الأمّة .

يعلن حالة ابغرب إذا وقع عدواف فعلي على البلاد أو يوشك أف يقع حسبما نصت  -

عليو الترتيبات ابؼلائمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة ، وذلك بعد اجتماع بؾلس الوزراء والاستماع إفُ 

يس المجلس الشعبي الوطني ورئيس بؾلس الأمّة؛ وبهتمع البربؼاف المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئ

 وجوبا ) بقوة القانوف (، ويوجّو رئيس ابعمهورية خطابا للأمّة يعلمها بذلك .
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وىنا يتوقف العمل بالدستور مدة ابغرب ويتوفُ رئيس ابعمهورية بصيع السلطات، حتّّ 

على ضرورة بسديدىا وجوبا إفُ غاية نهاية  ولو انتهت عهدتو الرئاسية باعتبار أفّ الدستور نص

ابغرب؛ وفي حالة استقالتو أو وفاتو أو حدوث أي مانع آخر لو، بىوؿ رئيس بؾلس الأمّة بصفتو 

رئيسا للدولة، كل الصلاحيات الّتي تستوجبها حالة ابغرب حسب الشروط نفسها الّتي تسري على 

مهورية ورئاسة بؾلس الأمّة وىي حالة واردة، في رئيس ابعمهورية؛ أمّا إذا اقترف شغور رئاسة ابع

 ىذه ابغالة يتوفُ رئيس المجلس الدستوري وظائف رئيس الدولة .

يوقّع اتفاقيات ابؽدنة ومعاىدات السلم، ويتلقى رأي المجلس الدستوري في الاتفاقيات  -

 . ابؼتعلّقة بهما، ويعرضها فورا على كل غرفة من البربؼاف لتوافق عليها صراحة 

 الحكومة  -2

( من رئيس يتم  2008تتكوف ابغكومة في النّظاـ السياسي ابعزائري ) قبل تعديل  

ووزراء ) أعضاء ابغكومة (  ،1تعيينو من قبل رئيس ابعمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي وينهي مهامو

 .2بىتارىم رئيس ابغكومة ويقدّمهم إفُ رئيس ابعمهورية من أجل تعيينهم بنفس الأداة

ثّ  ،3تعيين رئيس ابغكومة يقوـ بضبط برنامج حكومتو ويعرضو في بؾلس الوزراء بعد

يقدمو إفُ المجلس الشعبي الوطني بؼناقشتو. وعلى ضوء ىذه ابؼناقشات بيكن لرئيس ابغكومة تكييفو 

                                      
 .1996من دستور  5ؼ 77و ابؼادة  1989من دستور  5ؼ 74ابؼادة  1
 .1996من دستور  1ؼ 79وابؼادة  1989من دستور  75ابؼادة  2
 .1996من دستور  2ؼ  79وابؼادة  1989دستور  من 75ابؼادة  3
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فإذا حصل على ابؼوافقة من قبل المجلس  ،ث بعدىا تأتي مرحلة التصويت عليو ،إف أقتضى الأمر

 .1وبيكن بؽذا الأخير إصدار لائحة ،الوطني يعرضو على بؾلس الأمّة للإطلاع عليوالشعبي 

أمّا في حالة رفض المجلس الشعبي الوطني ابؼوافقة على ىذا البرنامج يقدّـ رئيس ابغكومة  

ويقوـ ىذا الأخير بتعيين رئيسا للحكومة بنفس  ،استقالة حكومتو إفُ رئيس ابعمهورية

برصل ابغكومة ابعديدة على موافقة المجلس الشعبي الوطني على برنابؾها بول وإذا فَ  ،2الكيفيات

وتستمر ابغكومة القائمة في تسيير الأمور العادية على أف بذري انتخابات تشريعية  ،المجلس وجوبا

 .3( أشهر03خلاؿ ثلاثة )

من فإفّ رئيس ابغكومة قصد تنفيذ برنامج حكومتو يتمتّع بدجموعة  ،وفي ىذا السياؽ

 :4الصلاحيات نوجز أبنها في ما يلي

 توزيع الصلاحيات بين أعضاء حكومتو؛ -

 يسهر على تنفيذ وتنسيق برنامج حكومتو؛ -

 يرأس بؾلس ابغكومة؛ -

 ويوقع ابؼراسيم التنفيذية؛ ،يسهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات -

  ىذا المجاؿ؛يعيّن في وظائف الدولة دوف ابؼساس بصلاحيات رئيس ابعمهورية في -

 يسهر على سير حسن الإدارة العمومية. -

                                      
 .1996من دستور  80وابؼادة  1989من دستور  76ابؼادة  1
 .1996من دستور  81وابؼادة  1989من دستور  77ابؼادة  2
 .1996من دستور  82و ابؼادة 1989من دستور  78ابؼادة  3
 .1996من دستور  85وابؼادة   1989من دستور  81ابؼادة  4
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 ثانيا: التعاون والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

أقاـ بؾالات  ،بعد تبنيو مبدأ الفصل بين السلطات ،إفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري

كما منح لكل سلطة وسائل دستورية    ،(1)واسعة للتعاوف بين السلطتين التشريعية والتنفيذية 

 .(2)بفاّ ينشأ نوعا من التوازف بينهما  ،تأثر بها على نظيرتها

 لرالات التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية  -1

يظهر التعاوف بين ىذين السلطتين من خلاؿ مشاركة كل سلطة في كثير من صلاحيات 

تجلى في مسابنة السلطة التنفيذية في العملية التشريعية ولعل أىم صور التعاوف ت ،السلطة الأخرى

وذلك من خلاؿ التشريع عن طريق الأوامر سواء  ،الّتي ىي أصلا من اختصاص السلطة التشريعية

وىذا طبقا  ،في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين دورتي البربؼاف أو في ابغالة الاستثنائية

 ،وبرديدىا بعدوؿ أعماؿ البربؼاف ،2وابؼبادرة بدشاريع القوانين. 19961من دستور  124للمادة 

ودعوة البربؼاف للانعقاد في دورات  ،وإضفائها للطابع الإستعجافِ على بعض مشاريع القوانين

. 3أو باستدعاء منو بناء على طلب من رئيس ابغكومة ،استثنائية إمّا بدبادرة من رئيس ابعمهورية

 . 4وبوتلوف ابؼقاعد الأمامية ،كومة يدخلوف إفُ البربؼاف من أبواب واسعةإضافة إفُ أفّ أعضاء ابغ

                                      
من  124الاختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية بدقتضى ابؼادة  ،. وللاستفادة حوؿ التشريع بالأوامر أنظر مراد بدراف1996من دستور  124ادة ابؼ 1

 .2000سنة  ،2ع ،بؾلة الإدارة ،النّظاـ القانوني للأوامر ،الدستور
 . »النوّاب حق ابؼبادرة بالقوانين لكل من رئيس ابعمهورية و  « نصت على أنوّ: 1996من دستور  119ابؼادة  2
 .1996من دستور  2ؼ  118ابؼادة  3
 .161ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس 4
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وفي ابؼقابل بقد أفّ السلطة التشريعية تتدخل ىي الأخرى في كثير من اختصاصات 

والتصويت  ،وأبرز صورة بؽذا التدخل يظهر في التصويت على ابؼخطّط الوطني ،السلطة التنفيذية

على ميزانية الدولة وإحداث الضرائب وابعبايات والرسوـ وابغقوؽ ابؼختلفة وبرديد أساسها 

وذلك بالتصديق على كثير  ،2. كما بيكن للبربؼاف فتح مناقشة حوؿ السياسة ابػارجية1ونسبها...

 الصلح.من الأعماؿ الدبلوماسية مثل إعلاف ابغرب ابؽجومية وعقد ابؼعاىدات خاصة معاىدات 

كاشتراط ضرورة استشارة رئيس   ،أضف إفُ ذلك مسابنة البربؼاف في ابزاذ القرارات ابؽامة

ابعمهورية غرفتي البربؼاف في بعض ابغالات ابػطيرة كابغصار والطوارئ والظروؼ الاستثنائية والتعبئة 

 .3العامة وإعلاف حالة ابغرب

 ية والتنفيذية وسائل التأثير الدتبادلة بين السلطتين التشريع -2

كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية بسلك وسائل دستورية تؤثرّ بها إحدابنا على 

 وىذا برقيقا لقاعدة توازف الرعب. ،الأخرى

كما بيكن أف ينحل ىذا   ،4بيلك رئيس ابعمهورية حق حل المجلس الشعبي الوطني ،وعليو

 لطات في حلقة مفرغة.وذلك بذنبا لدخوؿ العلاقة بين الس ،5المجلس وجوبا

 

 
                                      

 .1996من دستور  122ابؼادة  1
 .1996من دستور  131ابؼادة   2
 .1996من دستور   94و  93و  92ابؼواد  3
 .1996من دستور  129ابؼادة  4
 .1996من دستور  82ابؼادة  5
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بيلك ىذا الأخير إمكانية  ،ومقابل سلطة رئيس ابعمهورية في حل المجلس الشعبي الوطني

وذلك في مناسبتين عند رفض نواب المجلس الشعبي الوطني ابؼصادقة على  ،تقرير ابؼسؤولية السياسية

والثانية  ،1حيث يلزـ رئيس ابغكومة بتقدنً استقالة حكومتو إفُ رئيس ابعمهورية ،برنامج ابغكومة

 .2بدناسبة تقدنً البياف السنوي للسياسة العامة للحكومة

بقد أفّ مظاىر النّظاـ البربؼاني ابؼتطور ذي الشكل الفرنسي في  ،وعلى ضوء ما سبق

حيث تم الاعتماد على نظاـ ازدواجية السلطة التنفيذية بعد  ،النّظاـ النيابي ابعزائري تبدو كثيرة

والّذي يكوف  ،الاعتراؼ بدنصب رئيس ابغكومة ابؼستقل عن رئيس ابعمهورية بسلطتو وبرنابؾو

مسؤولا عنو أماـ البربؼاف. ىذا الأخير الّذي منحت لو سلطة مراقبة ابغكومة بكل الوسائل ابؼتاحة 

من ابؼوافقة على البرنامج ابغكومي إفُ غاية سحب الثقّة من ابغكومة  في الأنظمة البربؼانية بدءً 

 .3وترتيب مسؤوليتها. وكل ذلك في ظل احتفاظ رئيس ابعمهورية ببعض الصلاحيات

 2008الفرع الثاني: بعد التعديل الدستوري لسنة 

لّتي سية التزكية الانتخابية لبرنامج رئيس ابعمهورية من خلاؿ الانتخابات الرئالقد كانت ل

في الدفع برئيس ابعمهورية إفُ ابؼبادرة بتعديل  اأساسي ادور  2004و  1999حصلت في سنتي 

إعادة تنظيم وتدقيق وتوضيح الصلاحيات والعلاقات  « دستوري يقضي على الازدواجية ومن بشةّ

عل ػبع  « وذلك ،4 »طات ػػػػػبين مكونات السلطة التنفيذية دوف ابؼساس بالتوازنات الأساسية للسل

                                      
 .1996من دستور  81ابؼادة  1
 .  1996 من دستور 137و  136و  135و  84ابؼواد  2
 .02ص  ،مرجع سبق ذكره ،نصر الدين بن طيفور  3
 . 2009-2008من خطاب رئيس ابعمهورية عند افتتاحو للسنة القضائية  4
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ل خات دااؿ تغيير خإد « ذا من أجلى وكل،» 1 مةجدة ومنسحة ومو ػويق ذيةيفالسلطة التنػ

 .2 » اـ أكبر وفعالية أفضل بؼػهامػهاػماف انسجػذية بهػػدؼ ضػالسلطة التنفي

ىو ابعزء ابؼتعلّق بسلطات رئيس  3فإفّ أبرز ما جاء بو ىذا التعديل الدستوري ،ومنو

وأصبح منفردا بالسلطة التنفيذية  ،إذ أفّ ابؼؤسّس الدستوري عزّز من مكانتو وقوى مركزه ،ابعمهورية

على حساب الوزير الأوؿ الّذي كاف يسمى من قبل رئيس ابغكومة. وفي ابؼقابل أحتفظ ىذا 

 التعديل بالدور الرقابي للبربؼاف. 

ابعزائري ابؼنبثق عن تعديل كل ىذا بوتّم علينا معرفة الطبيعة القانونية للنّظاـ السياسي 

2008. 

 أولا: وحدوية السلطة التنفيذية

أحدث تغييرا واضحا على مستوى السلطة التنفيذية  2008إفّ التعديل الدستوري لسنة 

مقسمة إفُ قطبين  1996و  1989فبعدما كانت في ظل دستوري  ،خاصة من حيث تركيبتها

تم إلغاء  2008جب التعديل الّذي حصل في نوفمبر فإنوّ بدو  ،بنا رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة

 افية إفُ ػػوتم بزويل رئيس ابعمهورية صلاحيات إض ،4منصب رئيس ابغكومة واستبدؿ بوزير أوؿ

                                      
 ابػطاب نفسو. 1
صادرة  63ج. ر. ع ،يتعلّق بدشروع القانوف ابؼتضمّن التعديل الدستوري ،2008 -11-07ر. ت. د/ ـ.د ابؼؤرخّ في  01-08رأي المجلس الدستوري رقم  2

 .2008-11-16في 
 .2008فمبر سنة نو  16ابؼؤرّخة في ،63ج.  ر. ع  ،ابؼتضمّن التعديل الدستوري ،2008نوفمبر سنة  15ابؼؤرخّ في  ،19-08القانوف رقم  3
 .  » رئيس ابعمهورية يتوفُ تعيين الوزير الأوؿ وينهي مهامو « من الدستور أصبحت تنص على أفّ: 77بعد تعديل ابؼادة  4
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وكأفّ ابؼؤسّس من خلاؿ ىذا التعديل أراد الرجوع بالسلطة  ،جانب الصلاحيات السابقة

 (.1)19761التنفيذية إفُ مرحلة الأحادية الّتي كرّسها دستور 

وفي ابؼقابل قزّـ من دور الوزير الأوؿ الّذي فَ يعد في ابغقيقة سوى مساعدا لرئيس 

 (.2)ابعمهورية ومفوضا من قبلو 

 تقوية الدركز القانوني لرئيس الجمهورية -1

صار رئيس ابعمهورية ينفرد وحده بالسلطة التنفيذية حيث أصبح بدقتضى تعديل 

إذ  ،في بندىا السادس 77وىو ما يفهم من نص ابؼادة  ،كومةيتمتّع بسلطة رئاسة ابغ 2008

رئيس ابعمهورية أف يفوّض جزء من صلاحياتو للوزير الأوؿ لرئاسة  يدكن « نصت على أنوّ

؛ ىذا يعني أفّ رئيس ابعمهورية 2»من الدستور  87مع مراعاة أحكاـ ابؼادة  ،اجتماعات ابغكومة

إمّا في تفويض ىذا الاختصاص )رئاسة ابغكومة( الّذي كاف من حق رئيس   – يدكن –لو ابػيار 

 ابغكومة سابقا للوزير الأوؿ أو الاحتفاظ بو لنفسو.

 81بقد أفّ ابؼؤسّس الدستوري من خلاؿ الفقرة الأوفُ من ابؼادة  ،وبساشيا مع ىذا ابؼنطق

 .3ابؼعدّلة يثبت عدـ تبعية ابغكومة للوزير الأوؿ

                                      
 . »بيكن لرئيس ابعمهورية أف يعيّن وزيرا أوؿ  « والّتي كانت تنص على أنوّ: 1976من دستور  113ابؼادة  1
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  06البند  77ابؼادة  2
. وىنا  » إفُ رئيس ابعمهورية ... لحكومةيقدّـ الوزير الأوؿ استقالة ا « نصت على مايلي: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  1ؼ   81ابؼادة  3

يقدّـ رئيس  « والتّي كانت صياغتو كالآتي: ،ئيس ابغكومة في النّص السابقيلاحظ أفّ ابؼؤسّس الدستوري حذؼ حرؼ ابؽاء من كلمة حكومة الّذي كاف يعود لر 
 .03ص  ،مرجع سبق ذكره ،نصر الدين بن طيفور ،. أنظر »ابغكومة استقالة حكومتو إفُ رئيس ابعمهورية 
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أكد على إخضاع توقيع ابؼراسيم التنفيذية والتعيين في الوظائف  2008عديل كما أفّ ت

وىذا ما جاء في البند الثالث  ،العامة من قبل الوزير الأوؿ إفُ ابؼوافقة ابؼسبقة لرئيس ابعمهورية

 .851والرابع من ابؼادة 

ة جاء بجديد آخر يتمثل في اختيار وتعيين رئيس ابعمهوري 2008وكذاؾ أفّ تعديل 

وىذا بخلاؼ ما  ،وىنا الاستشارة غير ملزمة ،2أعضاء ابغكومة )الوزراء( بعد استشارة الوزير الأوؿ

قبل تعديلو؛ إذ كاف رئيس ابعمهورية دوره منحصرا في تعيين من  1996كاف سائدا في دستور 

 .3بىتارىم رئيس ابغكومة

ؿ ابغرية ابؼطلقة في أفّ قوة مركز رئيس ابعمهورية تظهر من خلا ،وبذب الإشارة كذلك

تعيين الوزير الأوؿ دوف الأخذ بعين الاعتبار بؼنطق الأغلبية البربؼانية الّتي تعتبر ضرورية في ظل 

كما   –. لكن ىذه ابغرية الّتي يتمتّع بها رئيس ابعمهورية في تعيين الوزير الأوؿ 4التعددية ابغزبية

يدىا بدوجب نص دستوري ستؤدّي حتما إفُ إف فَ يتم تقي  –يقوؿ الدكتور نصر الدين بن طيفور 

مفارقة عجيبة خاصة إذا ما أخذنا بعين الاعتبار أفّ الفترة التشريعية لا تتزامن مع الفترة الرئاسية؛ 

 ،بدعنّ أنوّ قد بودث أف بوصل بـطّط عمل ابغكومة عند بداية العهدة الرئاسية على موافقة البربؼاف

                                      
يعيّن  –4 ،عد موافقة رئيس ابعمهورية على ذلكع ابؼراسيم التنفيذية بيوقّ  – 3... « نصت على ما يلي: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  85ابؼادة  1

 .  »السابقتي الذكر...  78و 77ودوف ابؼساس بأحكاـ ابؼادتين  ،في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس ابعمهورية
 . »يعيّن رئيس ابعمهورية أعضاء ابغكومة بعد استشارة الوزير الأوؿ  « نصت على ما يلي: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  1ؼ  79ابؼادة  2
مهورية الّذي ػػػػرئيس ابعػػػػارىم لػػػػذّين اختػػػو الػػيقدّـ رئيس ابغكومة أعضاء حكومت « قبل تعديلو نصت على ما يلي: 1996من دستور  1ؼ  79ابؼادة  3

 .»يعيّنهم 
( في ظل أغلبية بربؼانية تنتمي إفُ RNDبتعيين السيد أبضد أوبوي الّذي ينتمي إفُ حزب التجمع الدبيقراطي ) 2008حيث قاـ رئيس ابعمهورية بعد سنة  4

وما أفرزتو من أغلبية بربؼانية ساحقة لصافٌ جبهة التحرير  2012ماي  10وبعد الانتخابات التشريعية التّي جرت في  ،(FLNحزب جبهة التحرير الوطني )
وىو لا ينتمي إفُ أي حزب  ،الوزير الأوؿ بقي يشغلو السيد أبضد أوبوي من التجمع الدبيقراطي إفُ أف تم تغييره بالسيد عبد مالك سلاؿ فإفّ منصب ،الوطني

 .44ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة ،نظرأسياسي. 
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خب بربؼاف جديد قد يرفض التصويت على بـطّط عمل ابغكومة في وقبل انتهاء الفترة الرئاسية ينت

لذلك يستوجب  ،وىذا ما قد يعطّل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية ،ما لو تم تعيين حكومة جديدة

يعنّ أفّ رئيس ابعمهورية بدجرد  ،أف يكوف بـطّط عمل الوزير الأوؿ مستغرقا للفترة الرئاسية كاملة

على أساسا أفّ وظيفة  ،انتخابو بىتار الوزير الأوؿ دوف أف يتوقف ذلك على الانتخابات البربؼانية

. من أجل ذلك قاـ 1الوزير مرتبطة برئيس الدولة وليس بالبربؼاف وىذا ما يأخذ بو النّظاـ الرئاسي

ماي  10الانتخابات البربؼانية الّتي جرت في  رئيس ابعمهورية بتأخير تعيين حكومة جديدة عقب

وىذه الرسالة الّتي أرسلها رئيس  ،2( سبتمبر من السنة نفسها03إفُ غاية الثالث ) 2012

 ابعمهورية إفُ الطبقة السياسية برسب لو.

بيكن القوؿ أفّ مقابل كل ىذه السلطات الّتي يتمتع بها رئيس ابعمهورية تنعدـ  ،أخيرا

 وذلك نظرا لعدـ وجود أي نص دستوري يشير إفُ ذلك.  ،اسيةمسؤوليتو السي

بيكن تفسير رفض ابؼؤسّس الدستوري إعماؿ ابؼسؤولية السياسية لرئيس ابعمهورية  ،وعليو

ومن جهة أخرى فَ  ،على أساس أنوّ من جهة فَ يعيّن نتيجة  أغلبية بربؼانية يكوف مسئولا أمامها

( بأي برنامج سياسي سوى البرنامج الّذي ألتزـ بو أماـ الأمّة مباشرة يلتزـ أماـ بفثلي الأمّة )البربؼاف

وبناء عليو فهو غير مسؤوؿ سوى أماـ الأمّة الّتي بيكن أف ترفض بذديد  ،والّتي انتخبتو على أساسو

                                      
 .06ص  ،مرجع سبق ذكره ،نصر الدين بن طيفور 1
 .2012 -09 -09الصادرة في  ،49ج.ر.ع  ،ين السيد عبد مالك سلاؿ وزارا أولاابؼتضمّن تعي 325 -12ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2
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ثقتها فيو بدناسبة إعادة الترشح للانتخابات الرئاسية أو عدـ تزكية مرشح حزب الرئيس في 

 .1انتخابات رئاسية

 تقزيم دور الوزير الأول  -2

وإبّما كاف ابؽدؼ  ،إفّ استبداؿ منصب رئيس ابغكومة بوظيفة الوزير الأوؿ فَ يكن عبثا

 منو إعادة تنظيم للعلاقات العضوية والوظيفية بين مكونات السلطة التنفيذية. 

 2008بهذا الصدد يرى الأستاذ عيسى طيبي أفّ ما جاء في التعديل الدستوري لسنة 

ىو بدثابة التحوؿ في الثنائية الشكلية والعضوية السابقة للسلطة التنفيذية إفُ أحاديتها وظيفيا 

في السلطة التنفيذية  قد جُرّد من أىم سلطاتو كقطب ثافوعمليا... بهذا يكوف الوزير الأوؿ 

 .2بذلك برأس واحد فقط...لتصبح 

 3 2008ابؼعدّؿ سنة  1996في بندىا الرابع من دستور  85وما يؤكد ىذا أفّ ابؼادة 

بقدىا قد منحت جزءا يسيرا من التعيينات في وظائف الدولة للوزير الأوؿ دوف ابؼساس بأحكاـ 

اضع أصلا من كما أفّ ىذا التعديل أضاؼ قيدا آخر على ذلك ابعزء ابؼتو   ،78و  77ابؼادتين 

التعيينات ابؼوكلة للوزير الأوؿ يتمثل في اشتراط موافقة رئيس ابعمهورية على تلك التعيينات؛ معنّ 

ذلك أفّ التعيينات الّتي ىي من صلب اختصاص الوزير الأوؿ لا بيكن أف بيارسها إلّا بعد موافقة 

                                      
ص  ،1998أوت  ،ابعزائر ،1العدد  ،08المجلد  ،بؾلّة إدارة مركز التوثيق والبحوث الإدارية ،ابؼراجعة الدستورية في ابعزائر بين الثبات والتغّير ،إدريس بوكرا 1

30. 
 ،المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية والسياسية ،2008طبيعة ابؼسؤولية السياسية للوزير الأوؿ في ابعزائر على ضوء التعديل الدستوري  ،طيبي عيسى 2

 وما بعدىا. 07ص  ،2010سنة  ،4العدد 
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  4البند  85ابؼادة  3
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الاختصاصات ابؼفوضة لو من وكأفّ الوزير الأوؿ لا اختصاص لو إلّا عن طريق  ،1رئيس ابعمهورية

. ىذا من 2ولا مهاـ لو إلّا في إطار ابؼهاـ الّتي بودّدىا لو رئيس ابعمهورية ،قبل رئيس ابعمهورية

ومن جهة أخرى صارت مهمة الوزير الأوؿ تتمثل أساسا في مساعدة رئيس ابعمهورية  ،جهة

بل  3بحيث أفّ الوزير الأوؿ فَ يعد يستقل ببرنابؾو ،والسهر على تنفيذ السياسة والبرامج الّتي يقرّرىا

وبذلك صار بؾرد موظف حكومي لا يتمتّع بدركز  ،4أصبح منفذا ومنسقا لبرنامج رئيس ابعمهورية

 ،حيث أبكصر دوره في وضع بـطط عمل بدوجبو يتم تنفيذ ىذا البرنامج ،قوة داخل ابؽيئة التنفيذية

 .5رية باعتباره ىو الّذي يعيّنو وينهي مهاموويتحمل ابؼسؤولية أماـ رئيس ابعمهو 

فإفّ بـطط تنفيذ البرنامج لا يستقل الوزير الأوؿ وحده بوضعو بل  ،وفي ىذا السياؽ

الأوفُ عندما يعرض الوزير  ،ويظهر ذلك في مناسبتين ،يكوف بؿل نظر من قبل رئيس ابعمهورية

يس ابعمهورية ىو من يرأسو وبالتافِ الأوؿ بـطط العمل على بؾلس الوزراء. وابؼسلم بو أفّ رئ

ىيمنتو عليو. والثانية عندما يضطر الوزير الأوؿ إفُ تكييف ابؼخطّط على ضوء مناقشة المجلس 

وكل ىذا يستشف من نص  ،6الشعبي الوطني حيث يتعيّن عليو استشارة رئيس ابعمهورية في ذلك

 .7في فقرتها الثانية 80ابؼادة 

                                      
 .295ص  ،2013سنة  ،جامعة تيزي وزو ،رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف ،اسيوية للنّظاـ السياسي ابعزائريعن الطبيعة الرئ ،بؿمد أومايوؼ 1
 ،2012سنة  ،جامعة ابعزائر ،في القانوف العاـ رسالة لنيل شهادة الدكتوراه ،السلطة التنفيذية في النّظاـ الدستوري ابعزائري بين الوحدة والثنائية ،بؿمد بورايو 2

 .215ص 
 . »يضبط رئيس ابغكومة برنامج حكومتو ويعرضو في بؾلس الوزراء  « قبل تعديلو على أنوّ: 1996من دستور  2ؼ  79نصت ابؼادة  3
 . »ويعرضو في بؾلس الوزراء  ،...ينفذ الوزير الأوؿ بـطط عملو لتنفيذه« على أنوّ: 2008ابؼعّدؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  79نصت ابؼادة  4
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  5البند  77ابؼادة   5
 .03ص  ،مرجع سبق ذكره ،نصر الدين بن طيفور 6
 ،على ضوء ىذه ابؼناقشة ،...وبيكن الوزير الأوؿ أف يكيّف بـطط العمل ىذا « على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  80نصت ابؼادة  7

 . »مع رئيس ابعمهورية...  بالتشاور
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ير الأوؿ بالرغم من مركزه الضعيف في السلطة التنفيذية إلّا أنوّ أفّ الوز  ،بل أكثر من ذلك

وذلك من خلاؿ استعماؿ ىذا  ،يتحمل ابؼسؤولية السياسية رفقة الطاقم الوزاري أماـ البربؼاف

 ،وابؼتمثلة في عدـ ابؼوافقة على بـطّط عمل ابغكومة ،الأخير الآليات الدستورية ابؼعطاة لو

وىذا على خلاؼ ما ىو معموؿ بو  ،والتصويت بعدـ الثقّة ،س الرقابةوالتصويت على لائحة ملتم

 في النّظاـ الرئاسي إذ أفّ الوزراء مسؤولوف أماـ الرئيس فقط.

كرس إعادة تنظيم   2008أفّ التعديل الدستوري لسنة  ،بللص من كل ىذا إفُ القوؿ

سواء في ما بىص تدعيم  ،ةوذلك من خلاؿ قلب موازين القوى داخل ىذه ابؽيئ ،السلطة التنفيذية

اختصاصات رئيس ابعمهورية أو من خلاؿ إلغاء منصب رئيس ابغكومة واستبدالو بوظيفة وزير 

أمّا صلاحياتو لا  ،حيث أصبح ىذا الأخير بؾرد عضو في ابغكومة مثلو مثل باقي الوزراء ،أوؿ

بيثّل رجحاف في كفة  . ىذا التغيير1تكاد بزلو من شروط وضوابط أبنها موافقة رئيس ابعمهورية

مركز رئيس ابعمهورية باستئثاره وسيطرتو على ابعهاز التنفيذي وإنفراده بالسلطة على حساب مركز 

 .2الوزير الأوؿ

فإفّ ابؽدؼ الرئيسي من إعادة النظر في تنظيم السلطة التنفيذية وتركيزىا لدى  ،وعليو

وما يؤكد ذلك أفّ  ،لسياسي ابعزائريرئيس ابعمهورية ىو إضفاء الطابع الرئاسي على النّظاـ ا

                                      
 ،2014سنة  ،جامعة ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،قاعدة التوازف بين السلطة وابؼسؤولية لدى رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ ،ىشاـ جلّاؿ 1

 .67ص 
جامعة  ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في ابغقوؽ ،1996العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في ظل التعديلات الدستورية بعد سنة  ،سليمة عبّة ،راجع 2

 .42ص  ،2014 -2013سنة ،باتنة
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وقزّـ من  ،قاـ بتقوية ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية 2008ابؼؤسّس الدستوري من خلاؿ تعديل 

 .1دور الوزير الأوؿ الّذي فَ يعد سوى مفوضا لديو

 ثانيا: الاحتفاظ بالدور الرقابي للبرلدان

أستهدؼ إعادة تنظيم السلطة كما سلف الذكر   2008إفّ التعديل الدستوري لسنة 

التنفيذية من الداخل دوف أف يؤثرّ ذلك على علاقتها بالسلطة التشريعية؛ بدعنّ أنوّ أحتفظ 

 ،وفَ يقع أي تغيير على ما كاف سائدا من قبل ،بالوسائل الرقابية للبربؼاف ابؼعروفة في النّظاـ البربؼاني

 ،الاستجواب ،لحكومة )نظاـ الأسئلة بنوعيوفضلت الوسائل غير ابؼرتبة ابؼسؤولية السياسية ل

وكذلك الوسائل ابؼرتبة ابؼسؤولية السياسية للحكومة )عند تقدنً بـطط العمل  ،التحقيق البربؼاني(

وىذا ما سنتناولو بشيء من التفصيل في الفصل  ،أو تقدنً بياف السياسة العامة( ،أماـ البربؼاف

 الثاني. 

يعة القانونية للنّظاـ السياسي ابعزائري على ضوء التعديل بيكننا القوؿ أفّ الطب ،أخيرا

ويظهر ذلك من خلاؿ ما يتمتع بو رئيس  ،متأثرة بالنّظاـ الرئاسي 2008الدستوري لسنة 

ابعمهورية من صلاحيات واسعة جعلتو في مركز قانوني قوي إفُ جانب عدـ توقيع أيةّ مسؤولية 

لّذي جُرّدِ من برنابؾو ابغكومي إضافة إفُ برميلو للمسؤولية وتقزنً دور الوزير الأوؿ ا ،سياسية عليو

 السياسية بدلا من رئيس ابعمهورية.

                                      
 من:  أنظر كلا 1
مداخلة من ملتقى دوفِ حوؿ: التعديلات الدستورية  ،ظاـ بربؼاني(جوىر التعديلات الدستورية القادمة )إسقاط النّظاـ الرئاسي والتطلع لإقامة ن ،عمار عباس -

 .09ص  ،2012ديسمبر سنة  19و  18يومي  ،في الدوؿ العربية على ضوء ابؼتغيرات الدولية الراىنة حالة ابعزائر
 .05ص  ،مرجع سبق ذكره ،نصر الدين بن طيفور -



 اٌحىُ فً اٌذعبتٍش اٌّمبسٔخ ٚإعمبطبتٙب ػٍى إٌظبَ اٌغٍبعً اٌجضائشياٌّجحث اٌتٍّٙذي :  ٔظُ 
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 ،ويظهر ذلك من خلاؿ الدور الرقابي للبربؼاف ،وفي ابؼقابل ىناؾ ابتعاد عن ىذا النّظاـ

 .1والّذي يعتبر حجر الزاوية في النّظاـ البربؼاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
 .07ص  ،مرجع سبق ذكره ،طبيعة نظاـ ابغكم...  ،عيسى طيبي 1



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

تعزيز تفوق السلطة التنفيذية بقيادة رئيس 

 الدولة على البرلدان
 



 اٌفصً الأٚي :                     تؼضٌض تفٛق اٌغٍطخ اٌتٕفٍزٌخ ثمٍبدح سئٍظ اٌذٌٚخ ػٍى اٌجشٌّبْ
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سبق أف توصلنا في ابؼبحث التمهيدي أفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري من خلاؿ التعديل     

ويظهر ذلك من خلاؿ تقوية ابؼركز  ،تبنّ صراحة ملامح النّظاـ الرئاسي 2008الدستوري لسنة 

في  ي جُرِّد من أىم سلطاتو كقطب ثافالقانوني لرئيس ابعمهورية وتقزنً دور الوزير الأوؿ الّذ

 لسلطة التنفيذية لتصبح بذلك بؿصورة في يد رئيس ابعمهورية وحده فقط.ا

فإفّ ابؼؤسّس الدستوري كرّس تدخل السلطة التنفيذية بقيادة  ،وبالرغم من ذلك ،لكن

ومن جانب آخر أحتفظ  ،. ىذا من جانب)الدبحث الأول(رئيس الدولة في الشأف التشريعي 

 )الدبحث الثاني(. بسلطة الرئيس في حل المجلس الشعبي الوطني

 الدبحث الأول: تكريس تدخل السلطة التنفيذية في الشأن التشريعي

انطلاقا من أفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري عند توزيعو للوظيفة التشريعية بين كل من 

وذلك حتّ يتفادى  ،كاف نوعا ما منطقيا  2008تعديل السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية قبل 

والّذي يقوـ على أساس التعاوف بين  ،باعتبار تبنيو النّظاـ شبو بربؼاني ،تركيزىا لدى جهة بؿدّدة

السلطتين طبقا بؼبدأ الفصل ابؼرف بين السلطات. لكن ما عِيب على ابؼؤسّس الدستوري بعد تبنيو 

أنوّ أبقى على آليات من شأنها إضعاؼ  2008وجب تعديل صراحة ملامح النّظاـ الرئاسي بد

سلطة البربؼاف. والنتيجة أثرّت على عملو التشريعي. وبهذا يكوف ابؼؤسّس قد عزّز مكانة السلطة 

ومن جهة ثانية مس بدبدأ الفصل بين  ،التنفيذية المجسّدة في شخص رئيس ابعمهورية من جهة

أو  ،الدطلب الأول(شريع عن طريق الأوامر الرئاسية )السلطات سواء من خلاؿ الاحتفاظ بالت

 )الدطلب الثاني(.بحق تعيين رئيس ابعمهورية الثلث الرئاسي 
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 التشريع عن طريق الأوامر الرئاسية الدطلب الأول: سلطة الرئيس في

بدءً من أفّ التشريع بواسطة الأوامر يقصد بو قياـ السّلطة التنفيذية ابؼمثلة في رئيس 

ية بدهمّة التشريع بدلا من السّلطة الأصلية وىي البربؼاف مع إعطاء ىذه الأخيرة صلاحية ابعمهور 

 .1قبوؿ أو رفض ماجاء في ىذا النوع من التشريع

مهورية س ابعس الدستػوري في يد رئيابؼؤسّ  لػطة الّتي أحتفظ بهاسذه الىابت أفّ ثوال

دوف ابغاجة للرجوع إفُ التفويض  2008ابؼعػدّؿ سنة  1996أصيلة يستمػدىا مباشرة من دستور 

وعليػو يتجلػى من خلاؿ نػص ىذه ابؼادة أفّ رئيس  ،3منو 124وأساس ذلك ابؼادة  ،2من البربؼاف

ىذا من ، » يشرّع «  وىو ما يستنتػج من عبػارة ،ابعمهوريػة يتمتّع بحق ابزػاذ أوامر بؽا قوة القانوف

 .4ضمن الفصل الثاني ابػاص بالسلطة التشريعيةوردت  ومن جهة أخرى أفّ ىذه ابؼادة ،جهة

                                      
سنة  ،جامعة ابعزائر ،رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،دور السلطة التنفيذية في العمل التشريعي في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،إبراىيم قاوي 1

 .57ص  ،2002
 -2011سنة  ،جامعة بسكرة ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،الأوامر الرئاسية وآلية الرقابة عليها في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،بؿمد بقيب صيد 2

 .07ص  ،2012
لرئيس ابعمهورية أف يشرعّ بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين دورتي  « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  124ابؼادة  3

 تي ابّزذىا على كلّ غرفة من البربؼاف في أوّؿ دورة لو لتوافق عليها.البربؼاف. ويعرض رئيس ابعمهورية النّصوص الّ 
 من الدستور. 93دة تعدّ لاغية الأوامر الّتي لا يوافق عليها البربؼاف.  بيكن رئيس ابعمهورية أف يشرعّ بأوامر في ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في ابؼا

 . »تتّخذ الأوامر في بؾلس الوزراء 
 : من أنظر كلا 4
 -2001سنة  ،جامعة ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،وتأثيره على استقلالية البربؼاف 1996التشريع بالأوامر في ظل دستور  ،بضيد بؿديد -

 .50ص  ،2002
سنة  ،جامعة ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،قاعدة التوازف بين السلطة وابؼسؤولية لدى رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ ،ىشاـ جلّاؿ -

 .44ص  ،2014
جامعة  ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النّظاـ الدستوري ابعزائري )دراسة مقارنة( ،بضيد مزياني -

 .77ص  ،2011سنة  ،تيزي وزو
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 ،)الفرع الأول(سنميّز بين نوعين من الأوامر: أوامر تتخذ في ظروؼ عادية  ،ومن ث

 )الفرع الثاني( في إلّا أننّا سنكتفي بدراسة ابغالة الاستثنائية ،وأوامر تتخذ في ظروؼ غير عادية

حصرت حق التشريع ابؼطلق في ىذه ابغالة فقط دوف التطرؽ إفُ حالتي  124باعتبار أفّ ابؼادة 

 الطوارئ وابغصار ولا إفُ حالة ابغرب لأنوّ في ىذه الأخيرة يتعطل العمل بالدستور.

 الفرع الأول: التشريع عن طريق الأوامر في الظروف العادية

بقد أنّها تتطلب شروطا معيّنة حتّ يتمكن رئيس السالفة الذكر  124بالرجوع إفُ ابؼادة 

الشيء الّذي يترتّب عليو ضرورة معرفة الطبيعة  )أولا(ابعمهورية من بفارسة اختصاصو التشريعي 

 )ثانيا(.القانونية بؽذه الأوامر 

 أولا: شروط  لشارسة التشريع بالأوامر في ظل الظروف العادية

لتشريع من خلاؿ شروط وردت صراحة ضمن بيارس رئيس ابعمهورية ىذا النوع من ا

وشروط  ،2008ابؼبقى عليها في التعديل الدستوري سنة  1996 من دستور 124فحوى ابؼادة 

 ابؼذكورة آنفا. 124أخرى بيكن أف تكوف مفترضة أو ضمنية فَ تصرحّ بها ابؼادة 

 الشروط  الدنصوص عليها صراحة في الدستور -1

 يتعلّق فالشرط الأوؿ بالأوامر، ثلاثة للتشريع شروطا حدّدت 124 من أفّ ابؼادة انطلاقا 

بوجوب  يتعلّق الثاني والشرط ،ابعمهورية أف يشرعّ عن طريق الأوامر لرئيس الزمني ابؼسموح بالإطار

 بضرورة يتعلق أمّا الشرط الثالث ،عليها للموافقة البربؼاف في أوؿ دورة لو على ىذه الأوامر عرض

 لوزراء.ا بؾلس في ابزاذىا
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 الشرط الدتعلّق بالزمن -أ

 ،وحصرتو في حالتين ،ابؼذكورة أعلاه ىذا الشرط بطريقة صربوة 124لقد حدّدت ابؼادة 

أو في عطلة بين دورتي البربؼاف. أمّا  ،وبنا ضرورة وجود المجلس الشعبي الوطني في حالة شغور

بالنسبة بغالة شغور المجلس الشعبي الوطني لا يطرح الإشكاؿ على أساس أفّ رئيس ابعمهورية 

 . 1مهمػا كػاف سبػب شغور المجلس ،يشرعّ بأوامر في ابؼيادين ابؼخصصّة للبربؼاف

وفي  ، » ػين دورتػي البػربؼػافب « لكػن الإشكاؿ الػّذي تثيػره ىػذه ابؼػادة مػن خػلاؿ عػبارة

ىذه النقطة بالتحديد ىل مدّة تأجيل انعقاد البربؼاف يعتبر حالة من حالات بين دورتي البربؼاف؟  

عندما  1998كما فعل المجلس الشعبي الوطني عندما قرّر بذميد جلساتو في شهر ديسمبر سنة 

والّتي سبق للمجلس الشعبي الوطني  ،أعترض بؾلس الأمّة على النظر في القانوف الأساسي للنائب

 . 2أف وافق عليو؟

 

 

 

                                      
طط لشغور المجلس الشعبي الوطني قد يكوف نتيجة بغلو بسبب استعماؿ رئيس ابعمهورية بغقو في ابغل أو بسبب عدـ موافقة  الوزير الأوؿ على بـ بالنسبة 1

وىو الأجل الّذي  ،أشهر والتشريع بالأوامر في ىذه ابغالة لا بيكن أف يتجاوز فترة ثلاثة ،عمل ابغكومة  للمرة الثانية  أو بسبب إجراء انتخابات تشريعية مسبقة
 من: أنظر كلا ،بذرى فيو الانتخابات التشريعية

 سبق ذكرىا. ،2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  129ابؼادة  -
 سبق ذكرىا. ،2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  82ابؼادة  -
 .76ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني -
 .104ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد بؿديد 2
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إفّ الرأي الراجح في الفقو ابؼصري يرى أفّ مدّة تأجيل انعقاد البربؼاف لا تعد واقعة بين 

 ،وعليو لا بهوز لرئيس ابعمهورية أف يتدخل في المجاؿ ابؼخصّص للسلطة التشريعية ،أدوار الانعقاد

ما يعود للاجتماع بعد انتهاء مدّة التأجيل فإبّما لاستكماؿ دورة ويفسر ذلك بأفّ البربؼاف عند

 .1الانعقاد ولا يعتبر ذلك بدثابة دورة جديدة

يلاحظ أفّ ىذا ابؼوقف من الفقو ابؼصري بومي اختصاص السلطة التشريعية في  ،ومن ثّ 

سيؤدّي  ،بعد تأجيل انعقاد البربؼاف قرارات ابعمهوريةفلو بظح للرئيس التشريع ب ،إعداد القانوف

والنتيجة بذريد السلطة التشريعية من  ،حتما إفُ توسيع النّطاؽ الزمني بؼمارسة ىذه السلطة

في غياب موقف الفقو  ،اختصاصها في صنع القانوف. لذلك يبقى ىذا الرأي ىو الأصلح للتطبيق

والّتي تنص على أفّ  ،سالفة الذكر 124باعتبار أنوّ يتماشى مع ما تنص عليو ابؼادة  ،ابعزائري

 .2أي وجوب انتهاء مدّة دورة البربؼاف وليس تأجيلها ،التشريع بالأوامر يتم فقط بين دورتي البربؼاف

ولكن رغم تقييد حق رئيس ابعمهورية ابؼتعلّق بالتشريع بالأوامر زمنيا في حالتي شغور 

 ،4ورتي البربؼاف الّتي بيكن تقليصها بدورة استثنائيةوفي العطلة الواقعة بين د ،3المجلس الشعبي الوطني

فإنوّ بيكنو إصدار قانوف ابؼالية بأمر حتّ في حالة انعقاد  ،أو بتمديد الدورة إفُ غاية بطسة أشهر

                                      
ص  ،1993سنة  ،الطبعة الثانية ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النّظامين الرئاسي والبربؼاني )دراسة مقارنة( ،عمر حلمي فهمي 1

539. 
سنة  ،جامعة تلمساف ،اجستير في القانوف العاـمذكرة لنيل شهادة ابؼ ،الاختصاصات التشريعية لرئيس ابعمهورية في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،أبضد بركات 2

 .18ص  ،2008 -2007
ابؼادة  ،أنظر في ذلك ،يتجاوز مدّة ثلاثة أشهرالمجلس الشعبي الوطني لابيكن أف حيث أفّ المجاؿ الزمني الّذي يشرعّ فيو رئيس ابعمهورية بأوامر  في حالة شغور  3

 .  2008من التعديل الدستوري لسنة   82وابؼادة  129
وىو الّذي  ،وىو الأجل الفاصل بين دورة وأخرى ،حيث أفّ المجاؿ الزمني الّذي يشرعّ فيو رئيس ابعمهورية بأوامر بين دورتي البربؼاف يساوي شهرين على الأكثر 4

 .2008من التعديل الدستوري لسنة  118ابؼادة  ،أنظر في ذلك ،بيكن تقليصو بددّة الدورة غير العادية
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ابؼعدّؿ سنة  1996الفقرة ما قبل الأخيرة من دستور  120وىو ما أشارت إليو ابؼادة  ،البربؼاف

 . 022-99ا الرابعة من القانوف العضوي رقم في فقرته 44وابؼادة  20081

 الشرط الدتعلق بضرورة اتخاذ الأوامر في لرلس الوزراء -ب

ابؼعدّؿ ليدلّل على وجوب  1996من دستور  124جاء ىذا الشرط في آخر ابؼادة 

وعليو فإفّ ىذا الشرط يسري على بصيع الأوامر سواء ابؼتّخذة في  ،ابزاذ الأوامر في بؾلس الوزراء

 . 3أو ابؼتّخذة في ابغالة الاستثنائية ،حالتي شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين دورتي البربؼاف

كما   ،وقبل أف يصدر الأمر لابد من عرضو كمشروع أمر على بؾلس الوزراء ،وبناء عليو

لكن  ،4ىو الشأف بالنسبة بؼشاريع القوانين مع استبعاد أخذ رأي بؾلس الدولة حوؿ موضوع الأمر

رغم ذلك فإفّ ىذا الشرط لن يشكل أيةّ صعوبة أماـ رئيس ابعمهورية على أساس أفّ بؾلس 

                                      
( من 75...يصادؽ البربؼاف على قانوف ابؼالية في مدّة أقصاىا بطسة وسبعوف يوما ) « :2008سنة  1996الفقرة ما قبل الأخيرة من دستور  120ابؼادة  1

 طبقا للفقرات السابقة. ،تاريخ إيداعو
 . » يصدر رئيس ابعمهورية مشروع ابغكومة بأمر... ،وفي حالة عدـ ابؼصادقة عليو في الأجل المحدّد سابقا

يصدر رئيس  ،في حالة عدـ ابؼصادقة لأيّ سبب كاف خلاؿ الأجل المحدّد « نصت على ما يلي: 02 -99من القانوف العضوي رقم  5ؼ  44ابؼادة  2
 . »ابعمهورية مشروع قانوف ابؼالية الّذي قدّمتو ابغكومة بأمر لو قوة قانوف ابؼالية 

 من: أنظر كلاللإستزادة  3
 .64ص  ،جع سبق ذكرهمر  ،إبراىيم قاوي -
 .189ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة في النّظاـ الدستوري ابعزائر ،عقيلة خرباشي -
ص ، 2008 -2007سنة  ،جامعة تلمساف ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،الضّمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية ،سعاد حافظي -

127. 
 من: أنظر كلاللإستزادة  4
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في  ،وأثره على النّظاـ السياسي 1996ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية في ابعزائر بعد التعديل الدستوري لسنة  ،منيرة بلورغي -

 .205ص  ،2014 -2013سنة  ،جامعة بسكرة ،القانوف العاـ
 .55ص  ،مرجع سبق ذكره ،1996نوفمبر  28 ابغكومة والبربؼاف بعد التعديل الدستوري لػ العلاقة الوظيفية بين ،عقيلة خرباشي -
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سواء من حيث تعيين وعزؿ أعضائو أو التدخل في أعمالو أومن  1الوزراء يعدّ جهازا تابعا لسلطتو

 .2حيث استحواذه على سلطة القرار وسلطة التوقيع

 لدان في أول دورة لوالشرط الدتعلّق بعرض الأوامر على البر  -ج

إفّ رئيس ابعمهورية ملزـ حسب النّص الدستوري بعرض الأوامر على كل غرفة من 

ما عدا الأوامر ابؼتعلّقة بقوانين  ،4من دوف مناقشة أو تعديل 3البربؼاف في أوؿ دورة لو لتوافق عليها

السالفة  120وفقا للمادة ابؼالية الّتي بيكن لرئيس ابعمهورية أف يصدرىا بأوامر بؽا قوة القانوف 

 الذكر.

 

 

 

 

                                      
بالإضافة إفُ السلّطات الّتي بزوبؽا إياّه صراحة  ،يضطلع رئيس ابعمهورية « نصت على ما يلي: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  4البند  77ابؼادة  1

 .  » ...،يرأس بؾلس الوزراء  -4لاحيات الآتية:... بالسّلطات والصّ  ،أحكاـ أخرى في الدستور
 1996دستور  87ابؼادة  ،أنظر في ذلك ،حيث أفّ سلطة التعين والعزؿ لأعضاء بؾلس الوزراء ىي سلطة شخصية لرئيس ابعمهورية ولا بيكن تفويضها 2

 .2008ابؼعدّؿ سنة 
بقد أفّ ابؼؤسّس  2008وبالتافِ ومن خلاؿ القراءة الدقيقة للتعديل الدستوري لسنة  ،يةأمّا بالنسبة لسلطة التوقيع فهي كذلك حق شخصي لرئيس ابعمهور 

 للمزيد من التفاصيل راجع:  ،بفاّ يؤدّي بطبيعة ابغاؿ إفُ تكريس السلطة التنفيذية في يد رئيس ابعمهورية ،ابعزائري فَ ينص على التوقيع ابؼزدوج
جامعة  ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،1996التشريع عن طريق الأوامر وأثره على السّلطة التشريعية في ظل دستور  ،نور الدين ردادة -

 .69 -68ص ص  ،2006 -2005سنة  ،قسنطينة
 .55ص  ،جع سبق ذكرهمر  ،1996نوفمبر  28العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف بعد التعديل الدستوري لػ  ،عقيلة خرباشي -
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في  ،2008بؾالات العلاقة الوظيفية بين البربؼاف والسلطة التنفيذية على ضوء التعديل الدستوري ابعديد سنة  ،إبياف الغربي 3

 .73ص  ،2011 -2010سنة  ،جامعة ابعزائر ،القانوف العاـ
 .79 -76ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني 4
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فإفّ البربؼاف لا بيلك حق مناقشة الأوامر التشريعية أو إدخاؿ تعديلات  ،وللتوضيح أكثر

من القانوف العضوي رقم  38وىو ما أكّدتو ابؼادة  ،فإمّا أف يقبلها كما ىي أو يرفضها كلّية ،عليها

ية قانونية موضوعة من أجل توسيع ومن ثّ فإفّ التصويت بدوف مناقشة ىي آل ،99-021

. ىذا 2صلاحيات رئيس ابعمهورية في بؾاؿ السلطة التشريعية وعدـ ابؼساس بالنصوص الّتي ابّزذىا

ابؼعدّؿ سنة  1958من دستور  38بخلاؼ ابؼؤسّس الدستوري الفرنسي حيث أستعمل في ابؼادة 

 .3ابؼناقشة والتصويتوالّذي يعني ابؼصادقة أي  » ratificationla « مصطلح 2008

فإفّ الأوامر تعد لاغية إذا فَ يوافق البربؼاف عليها وتعتبر كأنّها فَ توجد أصلا. لكن  ،وعليو

وىذا نظرا  ،إمكانية وقوؼ البربؼاف أماـ إرادة رئيس ابعمهورية تستطيع القوؿ أنّها شبو مستحيلة

ومن جهة أخرى أنوّ بوظى  ،4جهة ىذا من ،للمركز ابؼرموؽ الّذي بوتلو في النّظاـ ابؼؤسّساتي

واللّجوء مباشرة للشعب  ،بآليات بضاية قوية جدا أبّنها استخدامو بغق حل المجلس الشعبي الوطني

. والنّتيجة أنوّ يصعب على البربؼاف ابّزاذ قرار عدـ ابؼوافقة على ىذه الأوامر.  5عن طريق الاستفتاء

                                      
 أنظر في ذلك: 1
يطبّق إجراء التصويت بدوف مناقشة على الأوامر الّتي يعرضها رئيس ابعمهورية على    « نصت على مايلي: 02 -99من القانوف العضوي رقم  38ابؼادة  - 

املو للتصويت وابؼصادقة عليو بدوف لا بيكن تقدنً أي تعديل .يعرض النّص بك ،من الدستور.وفي ىذه ابغالة 124وفقا لأحكاـ ابؼادة  ،كلّ غرفة للموافقة
 . » بعد الاستماع إفُ تقرير اللّجنة ابؼختصّة ،مناقشة في ابؼوضوع

 .191 -190ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،عقيلة خرباشي -
مكتبة  ،الاختصاص الدستوري لكل من رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة في النّظاـ الدستوري ابعزائري )دراسة مقارنة مع النّظاـ ابؼصري( ،عز الدّين بغدادي -

 .117ص  ،2009سنة  ،مصر ،القاىرة ،01ط  ،الوفاء القانونية
 -2010سنة  ،جامعة ابعزائر ،ذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـم ،1996ابؼوافقات البربؼانية وفقا للتعديل الدستوري لسنة  ،ولد علي تاكفاريناس 2

 .99ص  ،2011
3Voir, l'article 38 alinéa 02  de la Constitution française de 1958 telle que modifiée en 2008.  

 .271ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 4
 .191ص  ،مرجع سبق ذكره ،ظاـ الدستوري ابعزائريمركز بؾلس الأمّة في النّ  ،عقيلة خرباشي 5
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ابعمهورية عن عرض الأوامر على البربؼاف خلاؿ  كما أنوّ لا يوجد أي جزاء في حالة بزلف رئيس

 الدورة الّتي نص عليها الدستور.

 الشروط الضمنية للتشريع بالأوامر   -2

سالفة الذكر أكتفت بإيراد الشروط السابقة في ما بىص التشريع بالأوامر  124إفّ ابؼادة 

روط ضمنية فَ تصرحّ بها وفي ىذا الصدد يطرح التساؤؿ عن إمكانية وجود ش ،في غيبة البربؼاف

 ىذه ابؼادة؟

وما تدخل  ،بالنظر إفُ أفّ التشريع كقاعدة عامة ىو من اختصاص السلطة التشريعية

ومن جهة ثانية  ،. ىذا من جهة1وىذا الاستثناء تتربصو حالة الضرورة ،رئيس ابعمهورية إلّا استثناءا

فإنوّ بالقياس ومن باب أوفُ أف  ،إذا كاف صاحب الاختصاص الأصلي مقيّدا في التشريع بالدستور

. 2تبقى ابعهة الّتي تتدخل في المجاؿ ابؼخصّص للسّلطة التشريعية مقيّدة بذات الأحكاـ الدستورية

وحدود  ،)أ(بالأوامر لذلك في ىذه النقطة نبحث عن مدى توافر الضرورة كشرط ضمني للتشريع 

 )ب(.التشريع عن طريق ىذه الأوامر 

 

 

 

                                      
إنوّ إذا كاف تدخل رئيس ابعمهورية في المجاؿ ابؼخصّص للسلطة التشريعية بواسطة أوامر يعد استثناءا وليس قاعدة   « وىذا ما برّره الأستاذ مراد بدراف بقولو: 1

سرعة التدخل بأوامر لابزاذ التدابير الضرورية بؼواجهة الأوضاع غير الطبيعية وغير ابؼتوقعة   فمعنّ ذلك أفّ ىذا التدخل سببو فكرة الضرورة الّتي تستدعي ،عامة
 . 20ص  ،مرجع سبق ذكره ،مراد بدراف ،راجع ، » كانتشار أمراض خطيرة أو فتنة طائفية ...

 .65ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبراىيم قاوي 2
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 الشرط الدتعلّق بحالة الضرورة -أ

يعتبر تدخل رئيس ابعمهورية في بؾاؿ السلطة التشريعية عن طريق إصدار الأوامر استثناءا 

وعليو فإفّ استعماؿ ىذا ابغق لا يكوف إلّا في ظروؼ مستعجلة تستدعي  ،1وليس قاعدة عامة

التدخل بأوامر لابزاذ التدابير الضرورية بؼواجهة الأوضاع غير الطبيعية وغير ابؼتوقعة الّتي  سرعة

 .2تعرّضت بؽا الدولة في غيبة البربؼاف

 طريق عن ففكرة الضرورة بذد تبريرىا ضمن ابغاجة ابؼلّحة الّتي تقتضي التعجيل ،وعليو

 انتظار عودة التأخير، ومنو فإفّ  لابرتمل طارئة ظروؼ بؼواجهة معينة تشريعية نصوص برصيل

 تأخّر بسبب ابغاجة إفُ انتفاء يؤدّي قد التشريعية ىذه النّصوص مثل لإصدار غيبتو من البربؼاف

 . القانونية ابؼعابعة وسائل

إلّا أفّ  ،وأماـ الاعتراؼ بوجود شرط الضرورة من الناحية النظرية ،وفي ىذا السياؽ

الأمر الّذي يترؾ لو ابغرية في  ،الإشكاؿ يتعلّق بصاحب الاختصاص في برديد مدى توافر الضرورة

أمّا من الناحية العملية فرئيس ابعمهورية غير بؾبر  ،تقدير اللّجوء إفُ ىذا الأسلوب من التشريع

 .3ذلكعلى تبرير فكرة الضرورة أماـ النّص الدستوري الصريح والّذي لا يلزمو ب

                                      
أطروحة لنيل  ، » دراسة مقارنة « السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية ابعزائري والضمانات الدستورية للحقوؽ وابغريات العامة ،نصر الدين بن طيفور 1

 وما بعدىا. 27ص  ،2003 -2002سنة  ،جامعة سيدي بلعباس ،شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ
 بؼزيد من التفاصيل أنظر: 2
 .153 -152ص ص  ،ذكرهمرجع سبق  ،سعاد بن سرية -
 .75ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي -
 من: أنظر كلا 3
 .44مرجع سبق ذكره. ص  ،بؿمد بقيب صيد -
 .66ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبراىيم قاوي -
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فإفّ عدـ تنصيص ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري على قياـ حالة الضرورة أدّى إفُ  ،وعليو

حيث  ،إفراط ومبالغة رئيس ابعمهورية في استعماؿ الأوامر التشريعية فصار يشرعّ أكثر من الأصيل

تفويض وكأفّ للرئيس  ،1أصبح بدجرد انتهاء الدّورة البربؼانية بيوـ أو يومين يصدر أمر تشريعي

 .2بأف يباشر بالنيابة عن البربؼاف التشريع في بؾاؿ القانوني ،بدقتضى انتهاء الدورة البربؼانية

 الشرط الدتعلّق بحدود نطاق الأوامر -ب

السابقة الذكّر منحت لرئيس ابعمهورية حق التدخل في المجاؿ  124إذا كانت ابؼادة 

يعني أفّ ىذه الأخيرة بإمكانها أف تعدّؿ أو  فذلك ،ابؼخصّص للسلطة التشريعية عن طريق الأوامر

 . 3تلغي تشريعات قائمة بذاتها

بدعنّ ىل بيكن  ،وبهذا الصدد يطرح التساؤؿ حوؿ ابغدود الّتي تقف عندىا ىذه الأوامر

 لرئيس ابعمهورية التشريع في بؾاؿ القوانين العضوية عن طريق الأوامر؟

بين القوانين العضوية والقوانين العادية. حيث  للإجابة على ىذا التساؤؿ لابد من التمييز

ع خص القانوف العضوي بإجراءات خاصة سواء فيما يتعلّق بنسبة التصويت أو بدراقبة أفّ ابؼشرّ 

ابؼعدّؿ يتم ابؼصادقة  1996في الفقرتين الأخيرتين من دستور  123فحسب ابؼادة  ،دستوريتها

كما بىضع   ،أعضاء بؾلس الأمّة)¾( على القانوف العضوي بالأغلبية ابؼطلقة للنواب وبثلاثة أرباع 

                                      
 .  132 – 50ص ص ،مرجع سبق ذكره ،نصر الدّين بن طيفور 1
 .248ص  ،2002سنة   ،ابعزائر ،دار ىومو ،أساليب بفارسة السلطة في النّظاـ السياسي ابعزائري ،عبد الله بوقفة 2
 15)ج. ر. ع  ،01 -05و تعديل قانوف ابعنسية بدوجب الأمر رقم  ،2005فيفري  27الصادر في  02-05حيث تّم تعديل قانوف الأسرة بدوجب الأمر  3

 راجع في ذلك:  ،( 2006سنة  48) ج. ر. ع  2006جويلية  29الصادر في  10-06ب الأمر رقم وتعديل قانوف المحروقات بدوج ،(2005سنة 
 .36 -35ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،أبضد بركات -
 .67ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبراىيم قاوي -
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إجباريا بؼراقبة مطابقة النّص مع الدستور من قبل المجلس الدستوري قبل صدوره. أمّا القانوف 

)¾( وثلاثة أرباع  ،لعاديةي يتم التصويت عليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطني بالأغلبية االعاد

  –إذ يصدره رئيس ابعمهورية  ،ولا بىضع إجباريا لرقابة المجلس الدستوري ،1أعضاء بؾلس الأمّة

إذا  ولا يراقبو المجلس الدستوري إلّا  ،فور تسلمو النّص بعد تصويت الغرفتين عليو –كقاعدة عامة 

 .2تم إخطاره من ابؽيئات المحدّدة في الدستور سواء قبل إصداره أو بعده

أفّ رئيس ابعمهورية لا   « يرى الأستاذ نصر الدين بن طيفور: ،وبناء على ىذا الأساس

 ،بوق لو أف يشرعّ بالأوامر في ابؼواضيع الّتي أوجب ابؼؤسّس الدستوري تنظيمها بقوانين عضوية

 ،سّس ما أوجب بزصيص مواضيع معيّنة بالإجراءات ابػاصة الّتي تم ذكرىا سابقاومرد ذلك أفّ ابؼؤ 

وىي أفّ تلك ابؼواضيع بالنظر إفُ أبنيتها البالغة سواء بالنسبة للدولة أو للأفراد  ،إلّا بغكمة معيّنة

من عدد أعضاء  1ينبغي أف برظى بدوافقة الأغلبية ابؼطلقة بؼمثلي الشعب على الأقل )النصف + 

وأف تصدر متوافقة مع أحكاـ الدستور. وىذه ابغكمة تنتفي إذا ما بظح  ،المجلس الشعبي الوطني(

لرئيس ابعمهورية بتنظيمها بواسطة الأوامر التشريعية. ذلك أفّ تلك الأوامر حتّّ وإف كانت تعرض 

لمجلس الشعبي إلّا أفّ موافقة ا ،فيما بعد على البربؼاف للموافقة عليها عند انعقاده في أوؿ دورة

وإبّما الأغلبية العادية الّتي بيكن أف تصل إفُ  ،الوطني في ىذه ابغالة لا يشترط فيها الأغلبية ابؼطلقة

من عدد أعضاء المجلس في أضعف الأحواؿ )إذا ما حضر جلسة التصويت نصف  1ربع + 

                                      
 . 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  120ابؼادة  1
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  166و 165ابؼادتاف  2
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وتستمر في إنتاج أثارىا الأعضاء فقط زائد واحد(. وبتزكية البربؼاف تصبح تلك الأوامر قوانين قائمة 

  .1»مادامت لا بزضع لرقابة المجلس الدستوري الإجبارية  ،حتّّ لو كانت بـالفة للدستور

ا نصت جاءت بصيغة العموـ عندم 124... أفّ ابؼادة « أمّا الأستاذ مراد بدراف يرى: 

القوانين العضوية من ابػضوع بؽذا ابغكم... ويشترط إحالة الأوامر  " يشرعّ بأوامر" وفَ تستثن

من الدستور على المجلس الدستوري بعد  123الصادرة في المجاؿ التشريعي المحدّد بدقتضى ابؼادة 

 . 2»موافقة البربؼاف عليها وقبل إصدارىا 

ابعمهورية أف  أفّ لرئيس « سار الأستاذ بشير بن مالك الّذي يرى: ،وفي الابذاه ذاتو

يشرعّ بأوامر في ابؼسائل ابؼخصّصة للقانوف بدوجب الدستور سواء ما تعلّق منها بالقوانين العادية أو 

 .3»القوانين العضوية 

 ،إلّا أننّا نؤيدّ رأي الأستاذ نصر الدين بن طيفور ،رغم تقديرنا للرأيين الأخيرين ،وعليو

حيث أفّ تػَرْؾ المجاؿ لرئيس ابعمهورية بالتشريع  ،الدامغة باعتبار أنوّ عافً ابؼوضوع بالدقة وبابغجة

ومن باب  ،بأوامر في بؾالات القوانين العضوية يؤدّي في ابغقيقة إفُ تهديد حقوؽ وحريات الأفراد

 والنتيجة ابؼساس بدبدأ الفصل بين السلطات. ،أوفُ التعدي على البربؼاف في اختصاصو التشريعي

 

 

                                      
 .108ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية... ،نصر الدين بن طيفور 1
 .26 -21ص  ،مرجع سبق ذكره ،مراد بدراف 2
معهد  ،رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،1996مبر نوف 28الاختصاص التنظيمي للسلطة التنفيذية في ابعزائر على ضوء دستور  ،بشير بن مالك 3

 . 168ص  ،1999-1998سنة  ،جامعة سيدي بلعباس ،العلوـ القانونية والإدارية
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 نية للأوامر الدتخذة في الظروف العاديةثانيا: الطبيعة القانو 

إذ على أساسها يتّم برديد النّظاـ  ،لتحديد الطبيعة القانونية للتشريع بالأوامر أبنية بالغة

. ومع ذلك فإفّ ابؼؤسّس 1القانوني الّتي بزضع لو ىذه الأوامر لا سيما من حيث الرقابة عليها

ابؼتخذة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين الدستوري ابعزائري فَ يبيّن طبيعة الأوامر 

لذا فتُح المجاؿ للفقو  ،وىذا من خلاؿ التزامو الصمت بخصوص ىذه ابؼسألة ،دورتي الانعقاد

حيث فرّؽ الفقهاء عند التعرض لطبيعة ىذه الأوامر بين  ،لتكييف النّصوص تكييفا قانونيا

 مرحلتين:

 امر وموافقة البرلدان عليهامرحلة فيما بين إصدار ىذه الأو  -1

ترى غالبية الفقو أفّ اللوائح الصادرة خلاؿ ىذه ابؼرحلة ىي قرارات إدارية بالرغم من أنّها 

 ،وبالتافِ بزضع لرقابة القضاء مثلها مثل بقية القرارات الإدارية الأخرى ،تتمتع بنفس قوة القانوف

بؽا إصدار ىذه اللوائح تابعة للجهاز أي أفّ ابعهة ابؼخوّؿ  ،2وىذا أخذا بابؼعيار العضوي

التنفيذي. أمّا بالنسبة للأوامر الرئاسية في ابعزائر فإفّ جانبا من الفقو ابعزائري يضيف إمكانية 

طابؼا ،ابؼعدّؿ 1996من دستور  165الطعن فيها كذلك أماـ المجلس الدستوري طبقا لنص ابؼادة 

                                      
 .273ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1
 أنظر: 2
 .147ص  ،2009سنة  ،ابعزائر ،دار ىومو ،الطبعة ابػامسة ،نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانوف الإداري ،عمار عوابدي -
 .76ص  ،1986سنة  ،مصر ،الإسكندرية ،منشأة ابؼعارؼ ،تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلامية ،بصاؿ الدّين سامي -
 . 137ص  ،مرجع سبق ذكره،عبد العظيم عبد السلاـ -

- J. Rivero,droit administratif, 3 éditions, Dalloz,1965, pp 62 et 63.  
- P. Pactet ,institutions politique et droit constitutionnel,9 ème édition,Masson, paris,1989,pp 527 et 
528.  

 .73ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبراىيم قاوي ،ابؼرجعين الأخيرين ذكرا من قبل
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لس من طرؼ رئيس ابعمهورية أو رئيسي غرفتي أنّها تعد بدثابة تنظيمات بعد إخطار ىذا المج

وأنوّ لا يعقل تصور إخطار رئيس ابعمهورية  ،ولكن نظرا لكوف البربؼاف غير منعقد أصلا ،البربؼاف

فإفّ خضوع تلك الأوامر لرقابة ىذا المجلس تعد مسألة شبو  ،المجلس الدستوري في ىذه ابغالة

 .1مستحيلة

وذلك من  ،من الفقو ابعزائري يعتبر أفّ الأوامر الرئاسية أعمالا تشريعية خرأمّا ابعانب الآ

الأوامر لرقابة المجلس الأمر الّذي يؤدّي إفُ إخضاع ىذه  ،2تاريخ ابزاذىا من قبل رئيس ابعمهورية

 الدستوري.

 مرحلة ما بعد موافقة البرلدان على الأوامر -2

فالبعض يعتبر أفّ ىذه الأوامر  ،بؽذه الأوامرلقد أختلف الفقهاء حوؿ الطبيعة القانونية 

وبالتافِ  ،3بعد موافقة البربؼاف عليها تكتسب الطبيعة القانونية التشريعية أي ترتقي بؼرتبة التشريع

ومن حيث نطاؽ النفاذ والتعديل  ،بزضع للنّظاـ القانوني للتشريع من حيث القيمة والقوة القانونية

وىو ما  ،وىذا الرأي ىو الراجح ،4ظاـ الرقابة من قبل المجلس الدستوريكما أنّها بزضع لن  ،والإلغاء

 على الفترة السابقة في متمتعة وإف كانت الأوامر تلك إفّ  « ذىب إليو الأستاذ مراد بدراف بقولو:
                                      

 .23ص  ،مرجع سبق ذكره ،مراد بدراف 1
 .58 -57ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،1996لوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف بعد التعديل الدستوري لسنة االعلاقة  ،عقيلة خرباشي ،يد من التفاصيل راجعبؼز  2
 أنظر: 3

- G. Burdeau et autres, Manuel de droit constitutionnel, 23émé édition, L.G.D.J، paris,1993, pp 623 
– 624. 

.74ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبراىيم قاوي ،ذكر من قبل   
-Dmitri Georges Lavroff, le droit constitutionnel de la V éme république,3 éme édition, Dalloz, 
Paris,1999, pp741-743. 

 .196ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،عقيلة خرباشي ،ذكر من قبل
 .148ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عوابدي 4
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 موافقة البربؼاف بعد تتحوؿ انهّ فإ التشريع، ومتمتعة بقوة الإدارية، بالطبيعة عليها البربؼاف موافقة

 ذلك من عن يترتب ما بكل البربؼاف، من تشريعات، شأنها شأف التشريعات الصادرة إفُ عليها

 لابهوز أنوّ ذلك فمعنّ القوانين، دستورية على القضائية بالرقابة لا تأخذ ابعزائر أفّ  وبدا. نتائج

الدستوري  لسلمجا لرقابة خاضعة ستبقى وبالتافِ ،عليها البربؼاف بعدموافقة فيها قضائيا الطعن

 .1» أخطر طبعا  ذا عليهاإ

 في غيبة الصادرة الأوامر « وكذلك سار عليو الأستاذ نصر الدين بن طيفور بقولو أفّ: 

 بؾرد ذلك تكوف وقبل البربؼاف عليها، موافقة بعد إلّا  التشريعية الصفة تلك تكتسب لا البربؼاف

 التنظيمية اختصاصاتو في إطار ابعمهورية رئيس يتخذىا الّتي القرارات لسائر بفاثلة إدارية قرارات

 .2 »القضاء  لرقابة بالتافِ وبزضع

ر على احتفاظ الأوامر ومن بينهم الفقيو عبد الرزاؽ أبضد السنهوري فأمّا البعض   -يُصِّ

بطبيعتها كأعماؿ إدارية؛ بدعنّ أدّؽ أفّ ىذه الأوامر حتّ ولو أنّها  -بعد موافقة البربؼاف عليها 

 .3ة التشريع إلّا أنّها تبقى أعماؿ إدارية خاضعة لرقابة القضاءاكتسبت قوّ 

وبالرجوع إفُ التجربة ابعزائرية بقد أفّ الأوامر الرئاسية بعد موافقة البربؼاف عليها كلّها 

وفي ىذه  ،وبالتافِ الطعن ضدّىا لا يصّح إلّا أماـ المجلس الدستوري،صدرت على شكل تشريعات

                                      
 .25ص  ،مرجع سبق ذكره ،مراد بدراف 1
 .285ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية... ،نصر الدين بن طيفور 2
مرجع  ،مراد بدراف .ذكره،16، ص 3عبد الرزاؽ أبضد السنهوري، بـالفة التشريع للدستور والابكراؼ في استعماؿ السلطة التشريعية، بؾلة بؾلس الدولة، السنة  3

 .24ص  ،سبق ذكره
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ولا من رئيسي  ،ىذا المجلس لا من رئيس ابعمهورية باعتباره صاحب الأمرابغالة لا يعقل إخطار 

 . 1وىو ما بهعل ىذه الرقابة منعدمة عمليا ،الغرفتين على أساس أفّ البربؼاف قد وافق عليو

 الفرع الثاني: التشريع بالأوامر في الحالة الاستثنائية

آخر لرئيس ابعمهورية وذلك إفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري أحتفظ باختصاص تشريعي 

بيكن رئيس ابعمهورية أف يشرعّ   « والّتي نصت على أنوّ: 124بدوجب الفقرة الرابعة من ابؼادة 

ومنو فالأوامر التشريعية  ، » من الدّستور 93بأوامر في ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في ابؼادة 

المحتفظ بها في  1996من دستور  93الاستثنائية حسب نص ىذه ابؼادة بسارس في إطار ابؼادة 

وعليو يكوف لرئيس ابعمهورية بدوجب ىاتين ابؼادتين ابزاذ  ،20082التعديل الدستوري لسنة 

 –بدوف أف يتقيّد بالشروط ابػاصة الّتي بزضع بؽا الأوامر في الظروؼ العادية  –الأوامر التشريعية 

 لامة ترابها ومؤسساتها الدستورية.متّ كانت البلاد مهدّدة بخطر داىم على استقلابؽا وس

 

 

                                      
 .275ص  ،مرجع سبق ذكر ،بؿمد أومايوؼ 1
يقرّر رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا كانت مهدّدة بخطر داىم يوشك أف يصيب  « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  93ابؼادة  2

 مؤسّساتها الدستورية أو استقلابؽا أو سلامة ترابها.
الأعلى للأمن وبؾلس والاستماع إفُ المجلس  ،ولا يتّخذ مثل ىذا الإجراء إلّا بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس بؾلس الأمّة و المجلس الدستوري

 الوزراء.  
 الدّستورية في ابعمهورية.بزوّؿ ابغالة الاستثنائية رئيس ابعمهورية أف يتّخذ الإجراءات الاستثنائية الّتي تستوجبها المحافظة على استقلاؿ الأمّة وابؼؤسّسات 

 وبهتمع البربؼاف وجوبا.
 . » حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكّر الّتي أوجبت إعلانها ،تنتهي ابغالة الاستثنائية
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ومن  ،ابؼذكورة بزضع لشروط موضوعية وأخرى إجرائية 93أفّ تطبيق ابؼادة  ،وابؼلاحظ

واقعية تنذر  وجود خطر داىم. وابػطر بابؼعنّ القانوني ينصرؼ إفُ كل حالة ،الشروط ابؼوضوعية

ويشترط في ىذا ابػطر الداىم  ،1بضرر يصيب مصلحة حيوية فيتهدّدىا إمّا بالانتقاص أو الزّواؿ

وأف يكوف قد بدأ فعلا وفَ ينتو بعد أو أنوّ  ،وابغاؿ أف يتجاوز في شدتو ابؼخاطر ابؼعتادة وابؼألوفة

فَ بودّد صفة ىذا ابػطر ولا موضوعو ولا مصدره داخلي أـ  93مستقبلي. لكن نص ابؼادة 

وىو ما يؤدّي إفُ إمكانية  ،جة جسامتوخارجي ولا نطاقو الزمني متّ يبدأ ومتّ ينتهي أو حتّ در 

بفاّ يفتح الباب أماـ رئيس ابعمهورية لاستعماؿ  ،2اللّجوء إفُ ىذه ابؼادة حتّ ولو كاف ابػطر يسيرا

 سلطتو التقديرية في تطبيق ىذه ابؼادة.

ولا يكفي وجود خطر داىم بل يشترط أف يكوف بؽذا ابػطر انعكاسات على الدّولة 

وىنا بالتحديد لا  ،مؤسّساتها الدستورية أو استقلابؽا أو سلامة ترابها بحيث يوشك أف يصيب

وإبّما يستلزـ فقط تعثرّ ابؼؤسّسات في  ،يشترط أف يكوف قد أصابها الشّلل التاـ أو العجز الكلّي

 .3وما يؤكّد ذلك ىو انعقاد البربؼاف بقوة القانوف عند اللّجوء إفُ تطبيق ىذه ابغالة ،سيرىا

                                      
 وأنظر كذلك: ،وما بعدىا 138ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية... ،نصر الدّين بن طيفور ،بؼزيد من التفاصيل أكثر راجع 1
-2007سنة  ،جامعة تلمساف ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،1996 ظل دستور البنية القانونية والدستورية للسلطة في ،بؿمد الأمين بولوـ -

 . 31ص  ،2008
 .134ص  ،مرجع سبق ذكره ،سعاد حافظي -
 وما بعدىا. 79ص  ،مرجع سبق ذكره ،نور الدّين ردادة 2
 من:  أنظر كلا 3
 .80ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني -
 .81ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبراىيم قاوي -
 .88ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية .... ،عقيلة خرباشي -
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 ،يتّضح أفّ ابؼؤسّس ابعزائري أوجب على رئيس ابعمهورية ،سبة للشروط الإجرائيةأمّا بالن

لكن وبالرغم من ذلك فإفّ ىذه  ،من جهة استشارة رئيسي غرفتي البربؼاف والمجلس الدستوري

بدعنّ أفّ ىذه  ،1الاستشارة إلزامية من حيث مبدأ طلبها ولكنّها اختيارية من حيث الأخذ بنتيجتها

وبالتافِ لا تقيّد رئيس ابعمهورية بأيّ شكل  ،بؾرد إجراء شكلي ليس بؽا أي أثر قانوني الاستشارة

إفُ المجلس الأعلى للأمن  –رئيس ابعمهورية   –استماعو  ،ومن جهة أخرى ،2من الأشكاؿ

لكن إذا عرفنا أفّ ىاذين المجلسين يترأسهما رئيس  ،وبؾلس الوزراء عند إقرار ابغالة الاستثنائية

فهذا يعني أفّ رأيهما بؾرد رأي استشاري لا يلزـ رئيس  ،3هورية وأنّهما يقعاف برت سلطتوابعم

 . 4ابعمهورية في أيّ حاؿ من الأحواؿ

وىذا لتمكين بفثلي الشعب من متابعة  ،وآخر شرط يتمثل في اجتماع البربؼاف وجوبا

في خطر وبفثلي الشعب في لأنوّ لا يعقل أف تكوف البلاد  ،ومراقبة الأوضاع باستمرار وعن قرب

 . 5وكذا لتدعيم مشروعية قرارات رئيس ابعمهورية في ىذه ابغالة ،عطلة

 

 

                                      
 .123ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد بؿديد 1
 من: كلا  راجع 2
 .82ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني -
 .18ص  ،مرجع سبق ذكره ،بقاح غربي ،مبروؾ غضباف -
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  173وكذلك ابؼادة  ،4البند  77ابؼادة  3
 من:  كلاراجع   4
 . 81ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني -
 .148ص  ،مرجع سبق ذكره ،عز الدّين بغدادي -
 .89ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية ... ،عقيلة خرباشي 5
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السالفة الذكر بقدىا قد خوّلت  124وبالرجوع إفُ الفقرة الرابعة من ابؼادة  ،وعليو

ومنو فهذه السّلطة مطلقة  ،لرئيس ابعمهورية سلطة التشريع عن طريق الأوامر في ابغالة الاستثنائية

وأفّ الأوامر ابؼتّخذة في  ،إذ بوق لو أف يشرعّ بأوامر برل بؿل القانوف ،غير مقيّدة في بؾاؿ التشريع

بل يكفي أف تدخل  ،1ظل ىذه ابغالة لا بزضع لشرط وجوب عرضها على البربؼاف للموافقة عليها

أي تكوف  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  93ضمن مقتضيات الفقرة الثالثة من ابؼادة 

 وأف تتّخذ في بؾلس الوزراء. ،مبررّة وإلّا أصبحت غير دستورية

يفهم أفّ لرئيس ابعمهورية في ظل ابغالة الاستثنائية ابغق في  124وبتحليل نص ابؼادة 

ويتمتع بهذا الاختصاص وفقا لسلطتو  ،إصدار الأوامر حتّ في حالة انعقاد ووجود البربؼاف

ية. لكن التساؤؿ الّذي يطرح: ىل بيكن للبربؼاف في ظل ىذه ابغالة بفارسة اختصاصو التقدير 

 التشريعي إفُ جانب الأوامر التشريعية لرئيس ابعمهورية؟

إفُ القوؿ بأنوّ لا مانع على البربؼاف من بفارسة وظيفتو التشريعية   ،ذىب جانب من الفقو

لأفّ ابؼادة  ،الات قد عابعها رئيس ابعمهوريةحتّ ولو كانت تلك المج ،كاملة في أوقات الأزمات

من الدستور ابعزائري لا تضع أي قيد على بفارسة  93من الدستور الفرنسي ابؼقابلة للمادة  16

                                      
الّذي  02-99ابؼتعلّق بدطابقة القانوف العضوي رقم  1999فيفري  21ابؼؤرخ في  99/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 08وىذا ما أكّده رأي المجلس الدستوري في رأيو رقم  1

اعتبارا أفّ ابؼؤسّس   « حيث جاء فيو: ،بودّد  تنظيم المجلس الشعبي الوطني وبؾس الأمّة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين ابغكومة للدستور
من الدستور للأوامر الّتي يتخذىا رئيس ابعمهورية في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين  124من ابؼادة  03 ،02 ،01الدستوري حين خصّ الفقرات 

فإنوّ يهدؼ من وراء ذلك إفُ التمييز بين الأوامر  ،لة الاستثنائيةوخصّص الفقرة الرابعة من نفس ابؼادة للأوامر الّتي يتخذىا رئيس ابعمهورية في ابغا ،دورتي البربؼاف
أنوّ إذا كاف قصد ابؼشرعّ أف يعرض رئيس ابعمهورية الأوامر ابؼذكورة في ابؼادة  ،واعتبارا بالنتيجة ،الّتي تعرض على كل غرفة من البربؼاف والأوامر ابؼستثناة من ذلك

مؤرخة في  15ج. ر. ع  ،. أنظر » 124ففي ىذه ابغالة يكوف قد خالف أحكاـ ابؼادة  ،تّخذة في ابغالة الاستثنائيةمن الدستور بدا في ذلك الأوامر ابؼ 124
 .07- 06ص ص  ،1999مارس  09
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ومنو تصبح الأوامر التشريعية لرئيس ابعمهورية  ،البربؼاف اختصاصو التشريعي في ظل ىذه ابغالة

  .1مقيّدة ماداـ البربؼاف بيكنو التشريع

لكن إذا تم التسليم بهذا الرأي سيؤدّي حتما إفُ إثارة الفوضى نتيجة تدخل سلطتين  

 . 2تشريعيتين في بؾاؿ واحد خاصة إذا وضع في الاعتبار حق كل منهما في إلغاء عمل الآخر

أمّا ابعانب الآخر من الفقو يرى أنوّ لا بهوز للبربؼاف إصدار أيةّ قرارات بشأف الإجراءات 

لكن  ،وإف كاف ذلك لا بينع حق البربؼاف في مناقشة ىذه الإجراءات ،ذىا رئيس ابعمهوريةالّتي أبزّ 

خارج نطاؽ ىذه الإجراءات ابؼتّخذة من قبل رئيس ابعمهورية بيكن للبربؼاف أف بيارس وظيفتو 

 وىذا الرأي يتماشى ومنطق ابغالة الاستثنائية وما تتطلبو من إجراءات خاصة.   ،3التشريعية

أفّ الفقو أختلف بشأف برديد طبيعة ىذه الأوامر بحيث ذىب رأي  ،يلاحظ كذلك وما

من الدستور الفرنسي لسنة  16إفُ أفّ الإجراءات ابؼتّخذة من قبل رئيس ابعمهورية تطبيقا للمادة 

وبالتافِ لا بزضع لرقابة  ،ىي ذات طبيعة تشريعية وغير تنظيمية 2008ابؼعدّؿ سنة  1958

وىذا الرأي ىو الغالب في الفقو على أساس أفّ قرارات رئيس ابعمهورية  ،فرنسيبؾلس الدولة ال

 .4ولا بزضع لأي تصديق لاحق للبربؼاف ،تكوف بدثابة القانوف

                                      
ص  ،1980سنة  ،مصر ،دار الفكر العربي ،الطبعة الأوفُ ،الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النّظامين الرئاسي والبربؼاني )دراسة مقارنة( ،عمر حلمي فهمي 1

335. 
 .84ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبراىيم قاوي ،ذكره

 وما بعدىا. 112ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية... ،نصر الدين بن طيفور ،بؼزيد من التفاصيل راجع 2
 .36ص  ،مرجع سبق ذكره ،مراد بدراف 3
 .36ص  ،مرجع نفسو ،مراد بدراف 4
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وذىب رأي آخر إفُ أفّ الإجراءات الّتي يتخذىا رئيس ابعمهورية في ابغالة الاستثنائية بدا 

على أساس أنّها صادرة عن رئيس ابعمهورية بوصفو سلطة إدارية  ،فيها الأوامر تعتبر أعمالا إدارية

وليس  –تستهدؼ برقيق الأمن والنّظاـ العاـ والتغلّب على الأزمة ومواجهة الأخطار   –عليا 

 .1وبالتافِ تكوف خاضعة لرقابة القضاء الإداري رغم اكتسابها  لقوة القانوف ،سلطة تشريعية

وعليو تستبعد من رقابة  ،2الأوامر من أعماؿ السيادة وكما ذىب رأي ثالث إفُ اعتبار

جانفي   07من خلاؿ القرار الصادر في ،وىو ابؼوقف الّذي تبنّاه القضاء ابعزائري ،3القضاء

الّذي يستنتج منو أفّ بصيع الإجراءات الّتي يتّخذىا رئيس ابعمهورية في ابغالة الاستثنائية  1984

 . 4ؿ السيادةبدا فيها الأوامر تعتبر من أعما

فإنوّ لا يوجد ما بينع  المجلس  أمّا بالنسبة للرقابة الدستورية على ىذه الأوامر في ابعزائر

باعتبار أنوّ لا  ،5الدستوري من بفارستها متّ أخطر بشأنها من قبل السلطات ابؼخولة بؽا بذلك

                                      
 – 80ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،سامي بصاؿ الدين ،. وكذلك أنظر39ص  ،مرجع نفسو ،ذكره مراد بدراف ،BURDEAU( G )رأي الأستاذ وىو  1

88. 
ن م 16من الطبيعة القانونية للإجراءات الّتي يتخذىا رئيس ابعمهورية بدقتضى تطبيق ابؼادة  1962مارس  02عبّر بؾلس الدولة الفرنسي عن موقفو بتاريخ  2

ن بنصر الدين  ،.  وأيضا41ص  ،مرجع سبق ذكره ،مراد بدراف ،راجع في ىذا الصدد « Rubin de servens  »وذلك في قضية  ،1958دستور 
 .264ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية ،طيفور

 .39ص  ،مرجع نفسو ،مراد بدراف ،ذكره ،PRELOT (M)وىو رأي  3
حيث  ،1982( دج سنة 500وابؼتعلقة بالقرار ابغكومي القاضي بسحب الأوراؽ ابؼالية من فئة بطسة مائة ) ،)ي.ب( ضد وزير ابؼالية 36473قضية رقم  4

ابغكومة. الطعن وقضت بعدـ اختصاصها بالنظر إفُ أفّ قرار السحب يكتسب طابع أعماؿ  1984جانفي  07رفضت المحكمة العليا في قرارىا ابؼؤرخّ في 
ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية... ،بن طيفور نصر الدين ،. أشار إليو131-130ص ص  ،وتاريخ النشر ،بدوف الناشر ،راجع المجلة الإدارية

82. 
المجلس  ،و رئيس بؾلس الأمّةبىطر رئيس ابعمهورية أو رئيس المجلس الشعبي الوطني أ« نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  166ابؼادة  5

 . »الدستوري 
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ين بن طيفور أثار  وبناء على ىذا فإفّ الأستاذ نصر الد ،يوجد أي نص قانوني يقضي بخلاؼ ذلك

 :1ثلاث مسائل

أفّ المجلس الدستوري لو ابغق في رقابة قرار إعلاف ابغالة الاستثنائية متّ أخطر من قبل  -

وابغكم بعدـ دستوريتو إف قدر عدـ وجود الضرورة الّتي استوجبتها ابؼادة  ،ابعهات ابؼختصة بذلك

 لإعلاف ابغالة الاستثنائية. 93

ري في رقابة الأوامر ابؼنظمة بؼواضيع القوانين العضوية بعد أحقية المجلس الدستو  -

إصدارىا شريطة إخطار من قبل ابعهات ابؼختصة بذلك. والأساس في ذلك أفّ الضرورة الّتي برّرت 

ومن ثّ  ،لرئيس ابعمهورية استعماؿ السلطات الاستثنائية تستوجب من ىذا الأخير سرعة التحرؾ

على رأي من المجلس الدستوري بشأف دستورية تلك الأوامر قبل فتقييد حركتو بضرورة حصولو 

 ابزاذىا يتناقض مع منحو تلك السلطات. 

أفّ المجلس الدستوري يظل مراقبا بؼدى استمرار الظروؼ الّتي استدعت ابغالة  -

 وبالتافِ مراقبة مدى ملائمة الإجراءات ابؼتخذة في ظل ىذه ابغالة. ،الاستثنائية

أفّ التشريع عن طريق الأوامر في ظل الظروؼ العادية  ،بللص إفُ القوؿ من كل ما تقدّـ

جاء لتقوية السلطة التنفيذية وخصوصا لتعزيز مركز رئيس ابعمهورية  –خاصة بين دورتي البربؼاف  –

وىو ما يعتبر تدخلا صارخا في  ،بفاّ بيس بالإرادة التشريعية للبربؼاف ،في مواجهة السلطة التشريعية

 و من صلب الاختصاص الأصيل للسلطة التشريعية.بؾاؿ ى

                                      
 .298 – 296ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية... ،نصر الدين بن طيفور ،بؼزيد من التفاصيل حوؿ ىذه ابؼسائل أنظر 1
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ب أنّها تشكل انتهاكا بوفي ىذا الصدد ىناؾ من يرفض فكرة الأوامر التشريعية كلية بس

 .1صارخا لإحدى الاختصاصات الأصيلة للبربؼانات

( 05أنوّ من جهة بيكن بسديد الدورة العادية للبربؼاف بؼدّة بطسة ) ،وما يؤكّد ىذا الكلاـ

 02-99وىذا ما نصت عليو ابؼادة ابػامسة في فقرتها الرابعة من القانوف العضوي رقم  ،أشهر

ابؼنظّم للمجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمّة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين 

ومن ثّ فمدّة التمديد ىذه بيكن أف تستغل لدراسة أي نقطة فَ تكن قد أدرجت من  ،2ابغكومة

ومن جهة أخرى أفّ الدستور  ،3دوؿ أعماؿ المجلس متّ طلبت ابغكومة استعجاليتهاقبل في ج

وذلك بدعوتو إفُ دورة غير عادية بدوجب مرسوـ رئاسي بدبادرة  ،نص على إمكانية اجتماع البربؼاف

( أعضاء المجلس 2/3من رئيس ابعمهورية أو بناء على طلب من الوزير الأوؿ أو بطلب من ثلثي )

 . 4وطنيالشعبي ال

ومنو لا بيكن لرئيس ابعمهورية اللّجوء إفُ التشريع بأوامر إلّا إذا واجهو ظرؼ غير عادي 

 .  5استوجب مواجهتو بتشريع وفَ يكن بدقدوره استعماؿ الوسائل القانونية السالفة الذكر

فإفّ رئيس ابعمهورية حتّ في ظل ىذا الظرؼ غير العادي لو سلطة  ،وكما يلاحظ ،لكن

وىذا من شأنو أف يهدّد  ،حتّ صار يشرعّ أكثر من الأصيل ،وغير مقيّدة في التشريع بأوامرواسعة 

                                      
 .130ص  ،1994سنة  ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر ،1ط ،3ج ،الوافي في شرح القانوف الدستوري )السلطات الثلاث( ،فوزي أوصديق 1
( أشهر على 5تدوـ كل دورة عادية ) « ( نصت على أنوّ:1999مارس سنة  09صادرة في  ،15)ج. ر. ع  02-99من القانوف رقم  4ؼ  5ابؼادة  2

 . »الأكثر من تاريخ افتتاحها 
ابؼعدّؿ وابؼتمّم  ،1997أوت سنة  13الصادرة في  53ج.ر.ع  ،1997يوليو  22وطني ابؼؤرخّ في من النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي ال 3ؼ  65ابؼادة  3

 .2000جويلية  30صادرة في  ،46ج. ر. ع  ،2000جويلية  30في 
 مرجع سابق ذكره. ،02-99من القانوف العضوي رقم  02ؼ  4وأكدتو ابؼادة  .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  118ابؼادة  4
 .53 -52ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية... ،نصر الدين بن طيفور 5
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 1باعتبار أفّ كل من تقرير مدى وجود الضرورة ابؼلّحة ،ابغقوؽ وابغريات الأساسية ابؼكفولة دستوريا

ومن ناحية أخرى يباشر التشريع في ابغالة  ،يعود إفُ السّلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية من ناحية

 الاستثنائية كما يباشر البربؼاف ذات ابغق. 

أفّ الاحتفاظ بسلطة رئيس ابعمهورية في التشريع بأوامر من  ،من كل ىذا بيكن القوؿ

ومن ثّ كاف على ابؼؤسّس بعد تبنيو النّظاـ  ،شأنو ابؼساس الصارخ بدبدأ الفصل بين السلطات

لأنوّ لا يتلاءـ مع طبيعة ىذا  ،أف يبعد ىذا النوع من التشريع 2008عتمد منذ تعديل الرئاسي ابؼ

على أساس أنوّ في ظل ىذا الأخير تسند الوظيفة التشريعية للبربؼاف بوصفو صاحب  ،النّظاـ

وما تدخل رئيس السلطة التنفيذية في التشريع إلّا  ،الاختصاص الأصيل في بفارسة ىذا العمل

 ،والذّي بدوجبو بينح للرئيس التشريع نيابة عن البربؼاف ،وذلك من خلاؿ نظاـ التفويض ،استثناءا

باعتبارىا النّموذج الأساسي للنّظاـ  ع في الولايات ابؼتحدة الأمريكيةوىذا ىو الأسلوب ابؼتّب

حيث لا يستطيع الرئيس من تلقاء نفسو ابزاذ أي إجراء استثنائي إلّا إذا صدر قانوف  ،الرئاسي

وتسمى القوانين الّتي تصدر في ىذا  ،من البربؼاف يفوّض القياـ بو بؼواجهة الظروؼ الاستثنائية

في تعاملها   –التّي تأخذ بنظاـ التفويض  –ومن ثّ يتبيّن أفّ الدوؿ  ،2الشأف لوائح الضرورة

                                      
وضوعية اللّازـ توافرىا في حيث أفّ حالة ابغصار أو الطوارئ وابغالة الاستثنائية تتشابو فيما بينها باعتبار أفّ العبارات الّتي استعملت للتعبير عن الشروط ابؼ 1

فاشتراط  توافر الضرورة ابؼلحة كسبب مبررّ لإعلاف حالة الطوارئ أو  ،الشروط ابؼوضوعية الّتي اشترطت في ابغالة الاستثنائية حالتي ابغصار أو الطوارئ تستغرؽ
أف والّتي يفترض أف تكوف البلاد مهدّدة بخطر داىم يوشك  ،ابغصار أوسع من اللّازـ بحيث بيكن أف تستوعب الشرط الّذي يستوجب إعلاف ابغالة الاستثنائية

وىو  ،ما بقانوف عضوييصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلابؽا أو سلامة ترابها... إلّا أفّ الاختلاؼ يظهر من خلاؿ أفّ حالتي ابغصار أو الطوارئ يتم تنظيمه
نصر الدين بن  ،بدوف ضمانة. راجعلكن عدـ صدوره بغد الآف من شأنو أف يترؾ ىذه ابغقوؽ وابغريات معلّقة و  ،ما يعطي بضاية للحقوؽ وابغريات للمواطنين

 .91ص  ،مرجع نفسوالسلطات الاستثنائية... ،طيفور
كلية ابغقوؽ   ،رسالة دكتوراه  »دراسة مقارنة  « نظرية الضرورة في القانونين الإداري والدستوري وتطبيقاتها في التشريع الأردني ،ىاني علي إبراىيم الطهراوي 2

 .40ص  ،مرجع نفسو ،نصر الدين بن طيفور، بعدىا.نقلا عن وما 116ص  ،1992 ،جامعة القاىرة
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ات ولا التشريعي حرصت على بؾابهة الظروؼ الاستثنائية بكيفية لا بزل بدبدأ الفصل بين السلط

فأقرت  ،بسس بالضمانة ابعوىرية للحقوؽ وابغريات ابؼتمثلة في اختصاص البربؼاف بتنظيم بفارستها

 ،حق السلطة التنفيذية في بؾابهة تلك الظروؼ لكن بعد أف تستصدر تفويضا بذلك من البربؼاف

 . 1لب عليوباعتبار أفّ ىذا الأخير ىو الّذي يقدّر حجم ابػطر وحجم السلطات الّتي تلزـ للتغ

أنوّ إذا رجعنا إفُ ابعزائر بقد أفّ ابؼؤسّس الدستوري قد أخذ في دستور  ،وجدير بالذكر

بيكن رئيس ابعمهورية أف  « على أنوّ: 58حيث نصت ابؼادة  ،بنظاـ اللوائح التفويضية 1963

تشريعية ابغق في ابزاذ إجراءات ذات صبغة  ،تفويضو بؼدة زمنية بؿدّدة ،يطلب من المجلس الوطني

ة ػل ثلاثػصادقة في أجػجلس للمػبواسطة أوامر تشريعية تتخذ في بؾلس الوزراء وتعرض على ابؼ

 .»هر ػأش

وبناء على نص ىذه ابؼادة يتضح أفّ رئيس ابعمهورية لا بوق لو إصدار الأوامر التشريعية 

وبهذا يعتقد  ،الوطنيإلّا في بؾلس الوزراء وبعد حصولو على تفويض بؿدّد ابؼدّة من قبل المجلس 

أفّ البربؼاف باعتباره سلطة مستقلة مساوية  ،وبكن ننَظم إفُ رأيو ،الأستاذ نصر الدين بن طيفور

للسلطة التنفيذية لا بيكنو ببساطة أف يتنازؿ عن جزء من صلاحياتو بدجرد أف يطلب رئيس 

ت تقدنً ذلك ابعمهورية ذلك ما فَ يقتنع حقيقة بوجود ظروؼ جدية وغير عادية استوجب

                                      
 .04ص  ،رجع نفسوابؼ1
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بدثابة سلطة استثنائية لرئيس  1963الطلب. وىو ما بهعل إصدار الأوامر في ظل دستور 

 .1ابعمهورية

بدعنّ  ،أفّ رئيس السلطة التنفيذية يتوفُ الوظيفة التشريعية والبربؼاف قائم ،وللإشارة أيضا

أفّ الرئيس لا بيلك حق  بحيث ،أفّ مسألة شغور البربؼاف لا بيكن أف تطرح في ظل النّظاـ الرئاسي

 ابغل.

 الدطلب الثاني: سلطة الرئيس في تعيين الثلث الرئاسي

 ،نظاـ المجلسين في البربؼاف 1996لقد تبنّّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري منذ دستور 

بيارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من  « والّتي نصت على أنوّ: ،منو 98وذلك بدوجب ابؼادة 

 . »ا المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمّة... وبن ،غرفتين

ولكن الأمر الّذي يهمنا ىو الغرفة الثانية وابؼتمثلة في بؾلس الأمّة والّتي نشأت لعدة 

المجلس الشعبي الوطني في   –أسباب منها ما ىو سياسي كمنع الاستبداد من قبل الغرفة الأوفُ 

وأفّ السلطة التشريعية إذا   ،شرة من قبل الشعبعلى أساس أفّ ىذا الأخير منتخب مبا  –ابعزائر 

كانت مشكلة من بؾلس واحد قد يؤدّي إفُ عرقلة عمل ابغكومة والاستبداد بالسلطة خاصة في 

الأمر الّذي يؤدّي في غالب الأحياف إفُ تهميش الأقلية  ،حالة برقيق المجلس الواحد الأغلبية

ولذلك كاف من اللّازـ إنشاء الغرفة  ،وسمقا وفي النهاية تأسيس حكومة على ،ابؼوجودة داخلو

                                      
 .45ص  ،رجع نفسوابؼ1
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وبزفيف  ،وتوسيع التمثيل الاجتماعي والإقليمي ،الثانية لتحقيق التوازف بين ابؼؤسسات الدستورية

 حدّة النزاعات بين البربؼاف وابغكومة.

كمنع التسرع في وضع القواعد القانونية من قبل المجلس   ،إضافة إفُ أسباب تشريعية

وذلك من أجل  ،وعليو فمجلس الأمّة ىو بدثابة ىيئة تفكير على مستوى إعداد القانوف ،1الواحد

 .  2برسين صياغة النّصوص القانونية وتطويرىا خاصة وأفّ المجلس يضم كفاءات في بـتلف المجالات

إلّا أفّ السػلطة التنفيػذية ىيمنت عليو  –بؾلس الأمّة  –لس رغم إنشاء ىذا المج ،لكن

ت عليو وىػذا ما نص ،( أعضائو1/3ث )ابغق في تعيين ثلةخلاؿ منح رئيس ابعمهوري وذلك من

 .3في فقرتػها الثػالثة  101ابؼػادة 

وبناء على نص ىذه ابؼادة نلاحظ أفّ رئيس ابعمهورية لو مطلق ابغرية في استخداـ 

)الفرع الأمر الّذي رتّب أثرَ على استقلالية بؾلس الأمّة  ،)الفرع الأول( ،صلاحية وسلطة التعيين

 الثاني(.

 

 

 

 

                                      
 .23-22ص ص  ،2007فيفري  ،15العدد ،ابعزائر ،مقالة لمجلة الفكر البربؼاني ،النّظاـ القانوني لمجلس الأمّة ،سعاد عمير 1
 .33ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني ،للاستزادة أنظر 2
ويعيّن رئيس ابعمهورية الثلث الآخر من أعضاء بؾلس الأمّة من بين « نصت على أنوّ:  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  3ؼ  101ابؼادة  3

 . » الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية والثقافية وابؼهنية والاقتصادية والاجتماعية
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 الفرع الأول: السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية في تعين ثلث أعضاء لرلس الأمّة

الفقرة الثالثة بقد أفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري قد أعطى  101طبقا لنص ابؼادة  

وىذا من أجل  ،لرئيس ابعمهورية صلاحية استخداـ سلطة التعيين باعتباره ابؼمثل الأوؿ للشّعب

رفع ابؼستوى وبرسين التمثيل داخل البربؼاف وإحداث جزء من التوازنات السياسية من خلاؿ إشراؾ 

 ،صيات والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية والثقافية وابؼهنية والاقتصادية والاجتماعيةالشخ

فرئيس  ،1والّتي لا برسن ابػوض في ابؼعارؾ الانتخابية والاندماج في الأعماؿ السياسية وابغزبية

 ابعمهورية إذًا يقوـ بهذا التعيين من اجل إكماؿ النقص الّذي  قد يطرأ على المجلس.

إضافة إفُ أفّ تعيين الثلث الرئاسي يدخل في إطار بفارسة رئيس ابعمهورية للسلطة الّتي 

وتبعا لذلك قضت  ،2خوّبؽا لو الدستور في التعيين في الوظائف وابؼهاـ ابؼنصوص عليها دستوريا

رية ابؼتعلّق بالتعيين في الوظائف ابؼدنية والعسك 240-99ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

على أفّ رئيس ابعمهورية من بين ما يعيّن أعضاء بؾلس الأمّة وفق الشروط ابؼنصوص عليها في 

 .20083المحتفظ بها في التعديل الدستوري سنة  1996من دستور  101ابؼادة 

 

                                      
 .73ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة 1
الوظائف وابؼهاـ ابؼنصوص  -1يعيّن رئيس ابعمهورية في الوظائف وابؼهاـ الآتية:  « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور 1البند  78ابؼادة  2

 . » عليها في الدستور...
 76ج. ر. ع.  ،بالتعيين في الوظائف ابؼدنية والعسكرية للدولةابؼتعلّق  1999-10-19ابؼؤرخّ في  240 -99ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  3

 .1999-11-31الصادرة في 
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ومنو تّم إدخاؿ تعيين الثلث الرئاسي لمجلس الأمّة في طائفة التعيينات في الوظائف ابؼدنية 

وبالتافِ بيكن القوؿ بأفّ الأعضاء ابؼعينّوف ىم عبارة عن موظفين عامين ينطبق عليهم  ،والعسكرية

الأمر الّذي بهعل  ،ماعدا القواعد ابؼتعلّقة بالترقية والتقاعد ،1القانوف الأساسي للوظيفة العمومية

هورية ومن جهة أخرى لا بهوز لرئيس ابعم ،. ىذا من جهة2من ىذا العضو في مركز قانوني  بفتاز

 ،أف يفوّض سلطة تعيين ثلث أعضاء بؾلس الأمّة لأيّ شخص أو مؤسسة أخرى مهما كانت

الفقرة  87والدّليل على ذلك نص ابؼادة  ،على أساس أفّ الدستور  فَ بودد طريقة أخرى لتعيينهم

ية والّتي بدورىا منعت تفويض رئيس ابعمهور  ،4الفقرة الثانية 87إضافة إفُ نص ابؼادة  ،3الأوفُ

 . 78و  77سلطتو في تطبيق الأحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

وطبقا بؽذه النّصوص القانونية بقد أفّ رئيس ابعمهورية يتمتع لوحده بهذه السلطة في 

 ،تعيين ثلث أعضاء بؾلس الأمّة. و بناءا على ىذا فَ يتم التنصيص على قيود فعلية بؽذه السلطة

؛ 5ث من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية يعد معيارا فضفاضالذلك فإفّ شرط اختيار ىذا الثل

ومنو يطرح التساؤؿ ما ابؼقصود  ،أي عدـ وجود معيار دقيق بشأف الفئات بؿل التعيين

                                      
 .2006جويلية  16الصادرة في  46 ،ع ،ر ،ج ،ابؼتعلّق بالوظيفة العمومية 2006جويلية  13ابؼؤرخ في   03-06الأمر  1
ص  ،2010-2009سنة   ،جامعة باتنة ،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في كلية ابغقوؽ ،مركز بؾلس الأمّة في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،عقيلة خرباشي 2

118. 
لا بهوز بأي حاؿ من الأحواؿ أف يفوّض رئيس ابعمهورية سلطتو في تعيين  « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  1ؼ   87ابؼادة  3

والّذي يعَنِينا من نص ىذه ابؼادة   » ات الدستورية وأعضائها الّذين فَ ينصالدستور على طريقة أخرى لتعيينهمالوزير الأوؿ وأعضاء ابغكومة وكذا رؤساء ابؼؤسس
 وابؼؤسسات الدستورية الّتي تهمنا في ىذا المجاؿ ىو بؾلس الأمّة  وبالتحديد الأعضاء ابؼعيّنوف في ىذا المجلس. ،أعضاء الدؤسسات الدستوريةىو عبارة 

كما لا بهوز أف يفوّض سلطتو في اللّجوء إفُ الاستفتاء وحل المجلس الشعبي   « نصت على أنوّ:  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2 ؼ 87ابؼادة  4
 .» ....78و77وتطبيق الأحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼواد  ،وتقرير إجراء الإنتخابات التشريعية قبل أوانها ،الوطني

 .120ص  ،2012-2011سنة  ،جامعة باتنة ،لنيل شهادة الدكتوراه في القانوفأطروحة  ،الصلاحيات التشريعية لرئيس ابعمهورية ،دلاؿ لوشن 5
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وحتّ الكفاءات الوطنية. كيف يتم ابغكم عليها؟ ىل من خلاؿ  ،بالشخصيات الوطنية

ا يطرح تساؤؿ آخر مفاده أفّ الثلث . كم1الشهادات المحصل عليها أـ من التجربة الطويلة؟

لذلك بذد رئيس  ،الرئاسي الّذي يعيّنو رئيس ابعمهورية ىل أستطاع أف يعكس مكونات الأمّة؟

 بفا يسمح لو باختيار ابؼساندين لسياستو. ،ابعمهورية بيلك سلطة تقديرية في التعيين دوف منافس

في تعيين الثلث تترجم بـاوؼ  ىذه السلطة التقديرية ابؼتروكة لرئيس ابعمهورية وحده

بزالف  –المجلس الشعبي الوطني  –واضعي التعديل الدستوري من وجود أغلبية داخل الغرفة الأوفُ 

 .2توجهات السلطة التنفيذية

وذلك بضم من بيثلوف ابؼنظمات  ،وعليو لابد من توسيع التمثيل داخل بؾلس الأمّة

لأفّ الأمّة ليست مكوّنة من  ،وحتّ المجتمع ابؼدنيوابعمعيات سواء الاقتصادية أو الاجتماعية 

وبالتافِ فكل قرار  ،مواطنين بؾردين بل من أفراد منخرطين في بصاعات ونقابات ومنظمات مهنية

. ىذا 3برقيق العدالة والاستقرار، الأمر الّذي ينجم عنو يتخذ في ىذا المجلس يرضي بصيع الأطراؼ

 التخصص من خلاؿ الشهادة المحصّل عليها والتجربة الطويلة. ومن زاوية ثانية اشتراط ،من زاوية

 

 

 

                                      
 .119ص  ،مرجع سبق ذكره،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 1
 ،2012سنة  ،جامعة ابعزائر ،رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،مبدأ الازدواجية في السلطتين التنفيذية والتشريعية ضرورة أـ تقييد ،بؿمد مهاد بن قارة 2

 .112ص 
 .86ص  ،رجع نفسوابؼ 3
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 الفرع الثاني: أثر الثلث الرئاسي الدعيّن على استقلالية لرلس الأمّة

انطلاقا من أفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري منح لرئيس ابعمهورية حق تعيين ثلث أعضاء 

 ،إلّا أفّ ىذا ابغق أدّى إفُ ابؼساس بدبدأ الفصل بين السلطات من الناحية العضوية ،بؾلس الأمّة

لأفّ استقلاؿ الثلثين ابؼنتخبين من حيث إسناد السلطة مشوب بتدخل السلطة التنفيذية في تكوين 

.  1العضو ابؼعيّن مدين بالولاء للشخص الّذي عيَّنو وليس للشعب وبالتافِ يبقى غالبا ،ىذا المجلس

الأمر الّذي بدوره يؤثرِّ  ،كما أفّ ىذا الأخير فَ ينتخبو وفَ يكن سببا في وصولو إفُ ذلك ابؼنصب

وعلى ضوء ىذا تنعدـ رقابة بؾلس الأمّة على عمل ابغكومة. وفي الأخير  ،2على الثلثين ابؼنتخبين

 يصبح المجلس عبارة عن دمية يتم برريكها متّ شاءت السلطة التنفيذية. 

 داخل بؾلس الأمّة يؤدّي إفُ التقليل من حرية ىذا أفّ الثلث ابؼعيّن  ،بالذكر وابعدير

ومن جهة أخرى يؤثرّ  ،على أساس أفّ رئيس ابعمهورية من جهة يتحكّم في تركيبتو البشرية ،الأخير

بفاّ بهعل ىذا المجلس في موضع خدمة ابغكومة. وعليو فإفّ اشتراط  ،على سير العمل التشريعي

وإبما كاف ابؽدؼ منو بسكين السلطة  ،الدستوري ابعزائري الثلث الرئاسي فَ يكن اعتباطياابؼؤسّس 

ت عليو المجلس الشعبي التنفيذية بقيادة رئيس ابعمهورية من الوقوؼ ضد أي نص قانوني صوّ 

 .3الوطني لا يتفق مع توجهاتها

                                      
 .25ص  ،مرجع سبق ذكره ،عيسى طيبي 1
 .51ص  ،مرجع سبق ذكره ،عقيلة خرباشي 2
 بؼزيد من التفاصيل أكثر راجع : 3
 .67ص      ،2012-2011سنة  ،جامعة تلمساف ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،مكانة بؾلس الأمّة في البربؼاف ابعزائري ،رابح شامي - 
-2003سنة  ،جامعة ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،التفرقة بين المجاؿ التشريعي والمجاؿ التنظيمي في النّظاـ ابعزائري ،لدرع نبيلة -

 .86ص  ،مرجع سبق ذكره ،2004
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لأفّ  ،التشريعيةوكذلك رئيس ابعمهورية بواسطة ىذا الثلث يهيمن ويسيطر على الوظيفة 

، ث يصادؽ ابؼشاريع حتّ تصبح قوانين لابد أولا من ابؼوافقة عليها من قبل المجلس الشعبي الوطني

ومنو فعدـ اشتراؾ الثلث الرئاسي بىفق ويطيح أي  ،1)¾(مّة بأغلبية ثلاثة أرباع عليها بؾلس الأ

ث الرئاسي لو دور حاسم في إصدار ومن ثّ فالثل ،2مبادرة خاصة ابؼبادرات الّتي تقدّمها ابؼعارضة

. إذ بيكن لربع أعضاء بؾلس الأمّة زائد 3القوانين ابؼصوّت عليها من قبل المجلس الشعبي الوطني

( ابؼعيّنين خاصة أف يؤثرّوا سلبا في العملية التشريعية كاملة حتّ ولو تم التصويت 1)¼ + واحد 

ومنو ففارؽ صوت واحد على  ،بي الوطنيعلى النّص القانوني بالإبصاع من قبل المجلس الشع

بدعنّ رياضيا  ،4مستوى الغرفة الثانية يفصل في مصير النّص القانوني ابؼقدـ بؼناقشتو وابؼصادقة عليو

أصوات  107أصوات المجلس الشعبي الوطني زائد  462أف فارؽ الصوت ىذا يساوي بابؼقابل 

 . 5صوت 569بؾلس الأمّة أي ما بؾموعو 

                                      
 أنظر: 1
يناقش بؾلس الأمّة النّص الّذي صوّت عليو المجلس الشعبي الوطني ويصادؽ  « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  3ؼ  120ابؼادة  - 

 . » أعضائو¾( عليو بأغلبية ثلاثة أرباع ) 
بالأغلبية ابؼطلقة للنواب وبأغلبية ثلاثة  ،ابؼصادقة على القانوف العضويّ تتم  « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  123ابؼادة  -

 . » أعضاء بؾلس الأمّة¾ ( أرباع ) 
 .15ص  ،1999لسنة  84ج. ر. ع  ،1999نوفمبر  28ابؼوافق لػ  1420شعباف  20ابؼؤرخّ في  ،من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة 60ابؼادة  - 
مذكرة لنيل شهادة  ،العلاقة القائمة بين البربؼاف والسلطة التنفيذية )دراسة مقارنة بين النّظاـ ابعزائري ونّظاـ الولايات ابؼتحدة الأمريكية( ،ليلية قلو ،أنظر 2

 .56ص  ،2009سنة  ،جامعة البليدة ،ابؼاجستير في القانوف
 .188ص  ،مرجع سبق ذكره ،منيرة بلورغي 3
 :  بؼزيد من التفاصيل أكثر راجع 4
في النّظاـ الدستوري  ،ضوابط توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية )دراسة مقارنة في برديد بؾاؿ كل من القانوف واللائحة( ،عبد الربضن عزاوي -

 .321  -320  -216  -215 -210ص  ،2011سنة  ،ابعزائر ،دار الغرب للنشر والتوزيع ،ابعزء الثاني ،ابعزائري
ابؼتعلّق بتنظيم العلاقة البينية لغرفتي  1999لسنة  02-99آليات تنظيم العملية التشريعية طبقا لأحكاـ الدستور والقانوف العضوي  ،الربضن عزاوي عبد -

 .26ص  2006سنة  ،4العدد  ،تلمساف -كلية ابغقوؽ جامعة أبي بكر  ،بؾلة العلوـ القانونية والإدارية ،البربؼاف وابغكومة
 .  66ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميرابح شا 5
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ىذا الثلث ابؼعيّن بووّؿ بؾلس الأمّة من غرفة مهمّشة في إعداد القوانين  فإفّ  ،وعليو

وىو حق الفيتو الّذي  ،ومناقشتها إفُ غرفة معرقلة تتمتع بحق لا يتمتع بو المجلس الشعبي الوطني

إذ يستطيع أف بهمّد بو النّصوص القانونية الّتي لا تتماشى مع سياستو  ،بيتلكو رئيس ابعمهورية

وىو  ،أفّ بؾلس الأمّة يراقب عمل المجلس الشعبي الوطني  « ويرى الأستاذ أبضد بؿيو: ،وأىدافو

فإفّ  ،. زد على ذلك1 »بدثابة أداة بؼنع صدور أي قانوف يتعارض وتوجهات السلطة التنفيذية 

وذلك من  ،الثلث الرئاسي ابؼوجود في بؾلس الأمّة  يؤثرّ على استقلالية المجلس الشعبي الوطني

الأمر الّذي يترتب عليو اجتماع اللّجنة ابؼتساوية  ،ؿ رفضو ابؼصادقة على ابؼبادرات البربؼانيةخلا

وبالتافِ يؤدّي اعتراض بؾلس  ،2الأعضاء الّتي تعدّؿ في النّصوص بؿل ابػلاؼ بدوافقة من ابغكومة

 .3الأمّة إفُ إعادة صياغة النّص وبطريقة غير مباشرة يسنّ بؾلس الأمّة نص القانوف

 ،بيكن القوؿ أفّ فكرة الثلث الرئاسي لاقت العديد من الانتقادات ،ومن أجل كل ىذا

وأنّها وسيلة لفرض ىيمنة السلطة التنفيذية  ،على اعتبار أنّها لا تتماشى وابؼمارسة الدبيقراطية

ومن ثّ على ابؼؤسّس الدستوري أف يعيد النظر في تركيبة  ،4بقيادة رئيس ابعمهورية على البربؼاف

لأفّ إبقاء المجلس على ىذه الشاكلة يؤدّي بطبيعة ابغاؿ  ،و بسكينو من أداء وظيفتو ،بؾلس الأمّة

                                      
1Voir, A. Mahiou, note sur la constitution Algérienne du 28 Novembre1996, L’Annuaire de 
L’Afrique du   Nord (A.A.N, tome 35, CNRS, 1996, p 486 .                                                                                                       

 .39ص  ،مرجع سبق ذكره ،قاوي إبراىيم ،ذكر من قبل 
 ،بطلب من الوزير الأوؿ ،بذتمع ،ينو في حالة حدوث خلاؼ بين الغرفت « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  5و 4ؼ  120ابؼادة  2

 بعنة متساوية الأعضاء من أعضاء كلتا الغرفتين من أجل اقتراح نص يتعلق بالأحكاـ بؿل ابػلاؼ.
 .  » ولا بيكن إدخاؿ أي تعديل إلّا بدوافقة ابغكومة ،تعرض ابغكومة ىذا النّص على الغرفتين للمصادقة عليو

 .40ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىشاـ جلّاؿ 3
 ،2012-2011سنة  ،جامعة تلمساف ،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،السلطة التشريعية من خلاؿ التطور الدستوري ابعزائري ،وليد شريط 4

 .172ص 
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ويصبح يشكل عنصرا موثوقا  ،أو بؾرد غرفة للػتأييد ،إمّا إفُ جهاز للانسداد وعدـ الاستقرار

 .1قانوف الأغلبية لضماف حقوؽ الأقلية في وجو

وأمّا بالنّسبة بغجم سقف النّصاب القانوني نلاحظ أفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري قيّد 

من حرية بؾلس الأمّة في مقابل التساىل مع المجلس الشعبي الوطني. كما فَ يفرّؽ بين النّصاب 

وىذا على عكس  ،مّةابؼطلوب للمصادقة على القوانين العادية والقوانين العضوية داخل بؾلس الأ

 .2المجلس الشعبي الوطني

وىو الأمر الّذي جعل الأستاذ عبد الربضن عزاوي ينادي بضرورة إعادة النظر في النّسبة 

العالية لسقف النّصاب القانوني للتصويت وابؼصادقة على النّصوص التشريعية على مستوى بؾلس 

ومن ثّ وجب  ،بؾلس الأمّة غير منطقيعلى أساس أفّ النّصاب القانوني ابؼطلوب في  ،الأمّة

والقوؿ بغير ذلك بهعل من  ،الاعتماد إمّا على نظاـ الأغلبية ابؼطلقة أو نظاـ الثلثين على الأكثر

 .3بؾلس الأمّة يقوـ بدور الكابح فقط لعمل ابؽيئة التشريعية

 

 

                                      
 .293 -292ص  ،جامعة بسكرة ،العدد العاشر ،بؾلة ابؼفكر ،الدور ابؼعدّؿ لمجلس الأمّة في الوظيفة التشريعية ،بؿمد عمراف بوليفة 1
ضوابط توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية )دراسة مقارنة في برديد بؾاؿ كل من القانوف واللائحة( في النّظاـ  ،عبد الربضن عزاوي ،راجع 2

 .208ص  ،مرجع سبق ذكره ،السياسي ابعزائري
 بؼزيد من التفاصيل  أكثر راجع: 3
ابؼتعلّق بتنظيم العلاقة البينية لغرفتي  1999لسنة  02-99نظيم العملية التشريعية طبقا لأحكاـ الدستور والقانوف العضوي أليات ت ،عبد الربضن عزاوي -

 .26ص  ،مرجع سبق ذكره ،البربؼاف وابغكومة
كل من القانوف واللائحة( في النّظاـ السياسي   ضوابط توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية )دراسة مقارنة في برديد بؾاؿ ،عبد الربضن عزاوي -

 .360ص  ،مرجع سبق ذكره ،ابعزائري
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 الدبحث الثاني: الاحتفاظ بسلطة الرئيس في حل المجلس الشعبي الوطني

وبالرغم من تبنيو النّظاـ  ،2008ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري من خلاؿ تعديل إفّ 

والّتي تعتبر حجر الزاوية في  ،أحتفظ لرئيس ابعمهورية بآلية حل المجلس الشعبي الوطني ،الرئاسي

النّظاـ البربؼاني.حيث أفّ ابغل في ظل ىذا النّظاـ الأخير يعتبر من أخطر الوسائل الّتي بسلكها 

فهو عبارة عنآلية دستورية الغرض منها وضع حد  ،طة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعيةالسل

نهائي لسلطات ابؽيئة التشريعية لاسيما ابؼنتخَبة وابؼمثلّة للشعب قبل استغراؽ واستنفاذ عهدتها 

 .1 ليا للأمّةلأسباب موضوعية ومبرِّرات عملية بسليها ابؼصلحة الع ،البربؼانية المحدّدة في الدستور

إنهاء نيابة أو عهدة المجلس النيابي أو أحد المجلسين النيابيين  « يعرّؼ ابغل بأنوّ: ،وعليو

 ،حسب تنوع الأنظمة السياسية الّتي تتفرع إفُ أنظمة تأخذ بدجلسين وأنظمة تأخذ بدجلس واحد

 .2 »وذلك قبل ابؼيعاد المحدّد دستوريا لعهدة تشريعية 

 

 

                                      
 من:  أنظر كلا 1
 .38ص  ،2003سنة  ،العدد الثاني  ،بؾلة النائب ،الفصل بين السلطات في النّظاـ القانوني ابعزائري ،مصطفى بودىاف -
العدد  ،جامعة بؿمد خيضر بسكرة ،بؾلة العلوـ الإنسانية ،حلّ المجلس الشعبي الوطني في ابعزائر بين مقتضيات الفاعلية وموجبات الضماف ،عبد ابعليل مفتاح -

 .67ص  ،2007ماي  ،ابغادي عشر
 ،الطبعة السادسة ،دار الفكر العربي ،مقارنة( مصر)دراسة ،السلطات الثلاث في الدساتير العربية ابؼعاصرة والفكر السياسي الإسلامي ،سليماف بؿمد الطماوي 2

 .525ص  ،1996سنة  ،مزيّدة ومنقحة
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المحتفظ بها في التعديل الدستوري  1996من دستور  129ص ابؼادة وبالرجوع إفُ ن 

بقدىا حصرت سلطة حل المجلس الشعبي الوطني في يد رئيس ابعمهورية  واعتبرتو  20081لسنة 

 حقا مقررا لو .

وبالتافِ فإفّ منح ىذه السلطة لرئيس ابعمهورية يؤدّي بطبيعة ابغاؿ إفُ ابؼزيد من تكريس 

 )الدطلب الأول(.وبالتحديد على المجلس الشعبي الوطني  ،على البربؼاف التفوّؽ وابؽيمنة

ابؼذكورة سابقا لا يعد الإجراء الوحيد الّذي بيكن  129وحق ابغل ابؼوجود في نص ابؼادة 

 ،أف يلوّح بو رئيس ابعمهورية ضد المجلس الشعبي الوطني بل أعتمد ابؼؤسّس الدستوري آلية أخرى

الوطني إذا فَ يوافق على بـطط  ومفادىا أفّ المجلس الشعبي ،822وذلك من خلاؿ نص ابؼادة 

الأمر الّذي بهعل من ىذه الآلية أداة وضعت في يد  ،عمل الوزير الأوؿ للمرة الثانية ينحل وجوبا

 )الدطلب الثاني(. 3رئيس ابعمهورية لتقوية تأثيره على ىذا المجلس

 

 

 

 

                                      
أو إجراء انتخابات تشريعية قبل  ،بيكن رئيس ابعمهورية أف يقر حل المجلس الشعبي الوطني « نصت على أنوّ: 2008سنة  1996من دستور  129ابؼادة  1

 والوزير الأوؿ. ،ورئيس بؾلس الأمّة ،نيبعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوط ،أوانها
 .» وبذري الإنتخابات في كلتا ابغالتين في أجل أقصاه ثلاثة أشهر 

 . »إذا فَ برصُل من جديد موافقة المجلس الشعبيّ  الوطنّي ينحلّ وجوبا  « :2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  82ابؼادة  2
 .185ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 3
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 ل الرئاسيالدطلب الأول: الح

وبإقدامو  ،بيتلك رئيس ابعمهورية سلطة حل المجلس الشعبي الوطني متّ رأى ذلك مناسبا

على ىذا الإجراء ابػطير يكوف بالطبع قد حدّد الأىداؼ ابؼتوخاة من وضع حد للعهدة التشريعية 

 للغرفة الأوفُ للبربؼاف.

من شأنها أف بذلب أغلبية  ومن ثّ فإفّ الأىداؼ المحدّدة ىو تنظيم انتخابات تشريعية

فّ ىذا الأخير لا يتصور أف يغامر بدواجهة النّواب بقرار لأ ،نيابة مساندة لسياسة رئيس ابعمهورية

  –بؾلس الأمّة  –فأمّا بالنسبة للغرفة الثانية  ،1ابغل دوف أف يدرؾ النّتائج الّتي قد تترتب عليو

 . 2ى الدواـفتظل بؿل بذديد عل ،فهي غير قابلة للحل الرئاسي

وىي أصلا لا  ،3وعليو فرئيس ابعمهورية في النّظاـ ابعزائري يتمتع بسلطة تقديرية واسعة

كما لا تتناسب أيضا مع النّظاـ   ،تتلاءـ مع النّظاـ البربؼاني الّذي يكوف ابغل فيو حقا للوزير الأوؿ

 ) الفرع الأول (.4الرئاسي الّذي لا يسمح لرئيس الدولة بحل البربؼاف

ومنو فالسلطة ابؼمنوحة لرئيس ابعمهورية ىي عبارة عن أداة تؤدّي إفُ تفوقو في مواجهة 

 .) الفرع الثاني (المجلس الشعبي الوطني 

                                      
 .175 -174ص ص ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس 1
 .192ص  ،مرجع سبق ذكره ،منيرة بلورغي 2
كالاستشارة غير ابؼلزمة  من قبل رئيسي المجلس الشعبي الوطني   ،باستثناء الشروط الشكلية التي لا تؤثرّ على سلطة رئيس ابعمهورية في استعماؿ حق ابغل  3

 بؼزيد من التفاصيل حوؿ ىذه ابؼسألة أنظر: ،الأمة والوزير الأوؿورئيس بؾلس 
 .128 -127ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي -
 98ص  ،2013سنة  ،مكتبة الوفاء القانونية ،الإسكندرية ،مصر ،1ط  ،حق حل البربؼاف في النظم الدستورية )دراسة مقارنة( ،جهاد زىير ديب ابغرازين  -

 وما بعدىا. 
 وما بعدىا. 185ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 4
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 الفرع الأول: السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية في حل المجلس الشعبي الوطني

أفّ  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  129يتضح من خلاؿ قراءة نص ابؼادة 

حق ابغل يعتبر سلطة شخصية لرئيس ابعمهورية دوف الوزير الأوؿ؛ أي أفّ ىذه السلطة لا بزضع 

ومنو فابؼؤسّس الدستوري ابعزائري منح لرئيس ابعمهورية السلطة  ،لأي شرط جوىري يقيّدىا

الشعبي  وأساس ذلك أنوّ عندما يتم توقيع مرسوـ رئاسي بحل المجلس ،التقديرية فى حل الغرفة الأوفُ

وذلك بسبب عدـ اعتماد  ،الوطني لا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ أف يوقّع من قبل الوزير الأوؿ

 النّظاـ البربؼاني حيث أفّ رئيس وىذا على عكس ،1قاعدة التوقيع الوزاري ابؼشترؾ )التوقيع المجاور(

 .2قرار ابغل ع إفُ جانب رئيس ابعمهورية علىويوقّ  ،ابغكومة ىو صاحب  ابؼبادرة بالقرار

في  87وىذا طبقا لنص ابؼادة  ،زيادة على ذلك أنوّ لا بهوز أف يتم تفويض ىذه السلطة

كما لا بهوز أف  « والّتي نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996فقرتها الثانية من دستور  

وتقرير  ،المجلس الشعبي الوطني ، وحليفوّض سلطتو )أي رئيس ابعمهورية( في اللجوء إفُ الاستفتاء

 . » إجراء الانتخابات التشريعية قبل أوانها...

 ،بقد أفّ رئيس ابعمهورية يتمتع بسلطة واسعة ،ومن خلاؿ نصوص ىذه ابؼواد ،وبالتافِ

 بسبب عدـ وجود أي نص في الدستور بينعو من اللجوء إليها. 
                                      

بفا بهعل من  ،وابؼتضمّن حل المجلس الشعبي الوطني لا بيكن أف بىضع بأي حاؿ من الأحواؿ لتوقيع الوزير الأوؿ ،إفّ ابؼرسوـ الّذي يصدره رئيس ابعمهورية 1
وما  ،إذ أف رئيس ابغكومة ىو صاحب ابؼبادرة بالقرار ،وىذا على عكس ماىو معموؿ بو في النّظاـ البربؼاني ،ىذا الاختصاص كسلطة خاصة لرئيس ابعمهورية

 بؼزيد من ابؼعلومات أكثر راجع:  ،بدعنّ أدّؽ ابؼشاركة في مسؤولية ابزاذ قرار ابغل ،على رئيس الدولة إلّا بالتوقيع المجاور
جامعة  ،أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف العاـ ،دراسة مقارنة -التونسي وابؼغربي  -الدستوري ابعزائري  رئيس الدولة في النّظاـ ،بصاؿ علي صغير -

 وما بعدىا. 82ص  ،2009-2008سنة  ،ابعزائر
 .77ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىشاـ جلّاؿ -
 .127ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي 2
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ة حتّّ في حالة رفض المجلس كذلك رئيس ابعمهورية يلجأ إفُ ىذه السلطة التقديري

بدعنّ أفّ رئيس ابعمهورية بول ىذا المجلس؛ أي قبل قبوؿ استقالة  ،الشعبي الوطني التصويت بالثقّة

ويلجأ إفُ تنظيم انتخابات تشريعية جديدة في  ،ومنو يضحي بهذا المجلس ،حكومة الوزير الأوؿ

 .1كومةظرؼ ثلاثة أشهر قد بذلب أغلبية نيابية جديدة مساندة للح

بقد أفّ ابؼؤسّس الدستوري فَ ينص صراحة على منع رئيس ابعمهورية  ،إضافة إفُ ىذا

 90من حل المجلس الشعبي الوطني في الظروؼ الاستثنائية ماعدا القيد ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 . 2وابػاص بحالة شغور منصب رئيس ابعمهورية ،ابؼعدّؿ 1996فقرتها الثالثة من دستور 

ابؼذكورة أعلاه فَ تلزـ رئيس ابعمهورية بتسبيب قرار  129أفّ ابؼادة  ،لإشارة أيضاوبذدر ا

 ابغل. 

ابؼؤسّس  غرار على ،بقد أفّ ابؼؤسّس الدستوري قد ألزـ رئيس ابعمهورية ،وأيضا     

والوزير الأوؿ.  ،ورئيس بؾلس الأمّة ،استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ،3الدستوري الفرنسي

أفّ ىذه الاستشارة لا تشكّل ضمانة حقيقية باعتبار أفّ رئيس ابعمهورية بيكن أف لا يأخذ إلّا 

. ولذلك فإفّ 4على أساس أفّ نص ابؼادة لا بومل أي صفة إلزامية لتلك الاستشارة ،بآرائهم

                                      
للوزير الأوؿ أف يطلب من المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة. وفي حالة عدـ ابؼوافقة  « : 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  6و 5ؼ  84ابؼادة  1

 على لائحة الثقة يقدّـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو.
 . »أدناه  129إفُ أحكاـ ابؼادة   ،قبل قبوؿ الاستقالة ،بيكن رئيس ابعمهورية أف يلجأ ،في ىذه ابغالة

( يوما ابؼنصوص عليهما في ابؼادتين 60) والستين ،(45بيكن في فترتي ابػمسة والأربعين ) لا « :2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  3ؼ  90ابؼادة  2
 . » ...من الدستور...129تطبيق الاحكاـ ابؼنصوص عليها في ...وابؼادة  89و 88

3 Voir, l'article 12 alinéa 01 de la Constitution française de 1958 telle que modifiée en 2008:                                                                                   
  «  Le Président de la République peut après consultation du Premier ministre et des  présidents 
assemblées des  prononcer la dissolution de l’Assemblée nationale ».  

  .75ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة 4
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الاستشارة بؽا طابع شكلي. وقد أثبتت التجربة ابعزائرية أفّ رئيس ابعمهورية قد أقدـ على حل 

دوف استشارة لا لرئيس ابغكومة آنذاؾ ولا  1992( جانفي 4المجلس الشعبي الوطني في أربعة )

ولذلك من الأنسب أف يرد الأمر إفُ استشارة شعبية تعرؼ  ،1لرئيس المجلس الشعبي الوطني

  .2بالاستفتاء على ابغل

ف يلتزـ بإجراء أ ،بعد أف يصدر ابؼرسوـ ابؼتضمّن ابغل ،وفي الأخير على رئيس ابعمهورية 

وىذه ابؼدّة مقارنة مع الدساتير الأخرى كالدستور  ،انتخابات تشريعية في أجل أقصاه ثلاثة أشهر

 . 3الفرنسي مثلا ىي طويلة

وجدير بالذكر أفّ ابؼؤسّس ابعزائري فَ ينص صراحة على أحكاـ ىذه الانتخابات 

لأيةّ إشارة إفُ مصير المجلس ابؼنحل في زيادة على أفّ ابؼؤسّس كذلك فَ يتعرض  ،التشريعية ابؼسبقة

 حالة عدـ إجراء رئيس ابعمهورية بؽذه الإنتخابات التشريعية خلاؿ الفترة المحدّدة دستوريا.

 

 

 

 

 
                                      

ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمار عباس ،نقلا عن ،1993جانفي  01تصريح رئيس المجلس الشعبي الوطني آنذاؾ عبد العزيز بلخادـ ليومية الوطن ابؼؤرخة في  1
176. 

 .224ص   ،2005سنة  ،ابعزائر ،دار ىومو ،أليات تنظيم السلطة  في النّظاـ السياسي ابعزائري ،عبد الله بوقفة 2
3Voir, l'article 12 alinéa 02 de la Constitution française de 1958 telle que modifiée en 2008:  

« les élections générales ont lieu vingt jours au moins et quarante jours au plus après la dissolution ». 
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 الفرع الثاني: الحل أداة لتحكّم رئيس الجمهورية في المجلس الشعبي الوطني

السلطة التنفيذية بدقتضى سبق القوؿ أفّ ابؽدؼ الأساسي من إعادة النظر في تنظيم 

ولذلك فإفّ النّزاع  ،1ىو إضفاء الطابع الرئاسي على النّظاـ السياسي ابعزائري ،2008تعديل 

أمّا بالنسبة للحكومة فهي  ،المحتمل أف يثور يكوف بين المجلس الشعبي الوطني ورئيس ابعمهورية

نح سلطة ابغل لرئيس ابعمهورية أراد تابعة بؽذا الأخير. ومنو فابؼؤسّس الدستوري ابعزائري عندما م

 من خلاؿ ذلك منحو سلطة التأثير على المجلس الشعبي الوطني. 

فإفّ رئيس ابعمهورية عندما يتخذ قرار ابغل يكوف ابؽدؼ منو التخلص  ،وعلى ضوء ىذا

وىكذا فإفّ رئيس ابعمهورية بوتكم إفُ الشعب قصد الفصل  ،من أغلبية بربؼانية معادية لسياستو

وذلك من خلاؿ الإنتخابات التشريعية ابؼنصوص عليها  ،2في النّزاع بينو وبين المجلس الشعبي الوطني

 .1293في ابؼادة 

فإذا أفرزت ىذه الإنتخابات أغلبية مساندة لسياسة رئيس ابعمهورية فهنا لا يثار أي 

الأمر الّذي يزيد من قوة مركزه في  ،ىذه الأغلبية يعني وقوؼ الشعب إفُ جانبولأفّ وجود  ،إشكاؿ

 النّظاـ السياسي.

ولكن الإشكاؿ الّذي يثار في حالة أفّ ىذه الإنتخابات أفرزت أغلبية بربؼانية معادية 

ىذا و  فإمّا أف يقدّـ استقالتو ،فهنا يصبح رئيس ابعمهورية في موضع حرج إف صح التعبير ،لسياستو

                                      
 .127ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس 1
 .194ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 2
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  129ابؼادة  3
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 ،وبالتافِ ضماف السير العادي للمؤسسات واستمرارية الدولة ،طبقا بؼا تقتضيو الأخلاؽ السياسية

وىذا على  ،على أساس أنوّ لا يوجد  نص قانوني يلزمو بذلك ،إلّا أفّ ىذه ابغالة غير ملزمة لو

وأفّ ابغكومة  ،عكس رئيس الدولة في النّظاـ البربؼاني التقليدي لكوف ىذا الأخير بيلك ولا بوكم

وبعوء رئيس الدولة إفُ قرار ابغل يكوف بهدؼ بركيم الشعب  ،تكوف برت قيادة رئيس الوزراء

ومنو فرئيس الدولة يكوف في منأى عن  ،قصد الفض في النّزاع القائم بين ابغكومة والبربؼاف

 الصراعات ابغزبية.

 ،س ابعمهورية قدـ استقالتوولكن في النّظاـ السياسي ابعزائري إذا سلمنا بفكرة أفّ رئي

فيعني ىذا إجراء انتخابات رئاسية جديدة قد تؤدّي إفُ انتخاب رئيس بصهورية جديد يكوف مؤيدّا 

فرئيس ابعمهورية ابعديد لو  ،لكن إذا حدث عكس ذلك ،وىو ابغل الأنسب ،للأغلبية البربؼانية

ات تشريعية أخرى بحثا عن الأغلبية ومن ثّ إجراء انتخاب ،ابغق بحل المجلس الشعبي الوطني بؾددا

وبناء على ىذا فإفّ المجلس الشعبي الوطني مهدّد بإبكلالات متتالية خاصة إذا  ،ابؼساندة لسياستو

لأفّ احتماؿ حل ىذا المجلس لعّدة مرات  ،أراد رئيس ابعمهورية أف يفرض حكومة معينة في البلاد

ى ذلك أفّ ابؼؤسّس الدستوري فَ يقيّد ىذه السلطة والدليل عل ،في النّظاـ السياسي ابعزائري وارد

 .1بشروط قانونية موضوعية وجوىرية

أمّا بالنسبة بغالة التعايش بين رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ لابيكن تصورىا بعد التعديل 

وذلك بسبب بزويل الأوؿ صراحة اختصاص ضبط البرنامج ابغكومي  ،2008الدستوري لسنة 

                                      
 .197 -195ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1
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بووؿ  791وأفّ التعديل الوارد على ابؼادة  ،ثاني بتنفيذه وتنسيق عمل ابغكومةعلى أف يكتفي ال

لأنوّ ليس بإمكاف رئيس ابعمهورية أف يتنازؿ عن  ،دوف إمكانية التعايش بين ىاتين ابؼؤسستين

ومنو بوتدـ الصراع بين رئيس ابعمهورية  ،اختصاص رسم السياسة العامة للدولة للوزير الأوؿ

والمجلس الشعبي الوطني. وبدا أفّ رئيس ابعمهورية في يده سلطة ابغل بهعلو دائما يتحكّم ويسيطِّر 

 . 2على المجلس الشعبي الوطني

لأنوّ من الصعب حدوثها في الوقت  ،فإفّ ىذه الافتراضات تبقى نظرية ،وفي كل الأحواؿ

على المجلس الشعبي  3والّذي يشهد سيطرة ابغزبين ،النّظاـ ابغزبي في ابعزائر وىذا لطبيعة ،الراىن

 الوطني الشيء الّذي بووؿ دوف إمكانية بروز أغلبية جديدة في ىذا المجلس. 

إلّا أفّ المجلس الشعبي الوطني  ،حتّ وإف فَ يطبّق ابغل إلّا مرة واحدة في ابعزائر ،غير أنوّ

 من ابغل ألا وىو ابغل الوجوبي. بهد نفسو مهدّدا بنوع آخر

 الدطلب الثاني: الحل الوجوبي

انطلاقا من أفّ آلية ابغل الوجوبي للمجلس الشعبي الوطني تّم تكريسها لأوؿ مرة في 

يوجب التصويت على لائحة  « والّتي نصت على أنوّ: 56من خلاؿ ابؼادة  1963دستور سنة 

استقالة رئيس ابعمهورية وابغل  ،الوطني سحب الثقة بالأغلبية ابؼطلقة لنواب المجلس

                                      
 .2008سنة  1996من دستور  79ابؼادة  1
 .197 -196ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 2
 وحزب التجمع الدبيقراطي. ،حزب جهة التحرير الوطني 3
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وىي قائمة إفُ يومنا ىذا من  ،1988ث تّم إدخابؽا بدوجب استفتاء الثالث نوفمبر  ،» التلقائي...

 .20081ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  82و  81خلاؿ ابؼادتين 

ور عقلنة ومن ثّ فإفّ الأستاذ عمار عباس يرى بأفّ ابغل الوجوبي ماىو إلّا صورة من ص

الّتي تهدؼ إفُ التخفيف من تعسف البربؼاف في الإقداـ على إسقاط ابغكومات  ،الرقابة البربؼانية

 .2دوف رادع

وعليو فإفّ ابغل الوجوبي ماىو إلّا أداة تسعى لضماف تفوؽ رئيس ابعمهورية على المجلس 

ومنو تقييد سلطات ىذا الأخير قصد برقيق استقرار ابغكومة التي يكوف ىو  ،الشعبي الوطني

 )الفرع الأول(.رئيسها 

أفّ حل المجلس الشعبي الوطني لا تقابلو في ابغقيقة مسؤولية  ،لكن ابؼلفت للانتباه

طابؼا أفّ ابغكومة تستمر في تسيير الشؤوف العادية إفُ غاية انتخاب بؾلس  ،ابغكومة السياسية

فإفّ رئيس ابعمهورية غير ملزـ بالاستقالة  ،ومن جانب آخر ،ىذا من جانب ،عبي وطني جديدش

 )الفرع الثاني(.رغم أنوّ ىو الرئيس الفعلي للحكومة 

 

 
                                      

 أنظر:  1
شعبي الوطني على يقدّـ الوزير الأوؿ استقالة ابغكومة لرئيس ابعمهورية في حالة عدـ موافقة المجلس ال: » 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  81ابؼادة  - 

 بـطط عملو.
 .  »يعيّن رئيس ابعمهورية من جديد وزير أوؿ حسب الكيفيات نفسها 

 إذا فَ برصل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطني ينحل وجوبا.  « منو: 82ابؼادة  -
 . » وذلك في أجل أقصاه ثلاثة أشهر ،تستمر ابغكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إفُ غاية انتخاب المجلس الشعبي الوطني

 .134ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات ،عمار عباس 2
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 الفرع الأول: الحل الوجوبي أداة لضمان تفوق رئيس الجمهورية

بها في المحتفظ  1996دستور  82إفّ أوؿ ما بيكن استنتاجو من خلاؿ نص ابؼادة 

وذلك في حالة عدـ  ،أفّ المجلس الشعبي الوطني ينحل وجوبا 2008التعديل الدستوري سنة 

 موافقتو على بـطط عمل الوزير الأوؿ للمرة الثانية.

حتّ يتفادى  عمل على إدخاؿ آلية ابغل الوجوبيومنو فابؼؤسّس الدستوري ابعزائري 

 .1بصفة خاصة ظاىرة عدـ الاستقرار ابغكومي

استطاعتنا القوؿ بأفّ ابغل الوجوبي بهعل من نواب المجلس الشعبي الوطني يتخوّفوف وفي  

من إجراء انتخابات تشريعية جديدة قد تفرز أغلبية جديدة. فلذلك قبل أف يتّخذوا قرار عدـ 

على أساس أفّ  ،ابؼوافقة على بـطط عمل الوزير الأوؿ للمرة الثانية سيحسبوف لو ألف حساب

 .  2ىذا ابغل ىو تلقائي يقع بقوة القانوف

بفاّ سيجعل  ،فإفّ ابغل الوجوبي يكوف دائما مرتبطا بإرادة المجلس الشعبي الوطني ،وعليو

فيلزـ رئيس  ،وىذا على عكس ابغل الرئاسي ،رئيس ابعمهورية أكثر ارتياحا في حالة ترتيبو

 ما قد بورجو خاصة من ردّة فعل الرأي العاـ.  وىو ،ابعمهورية ضمنيا بتسبيب قرار ابغل

الّتي تظهر كوسيلة لتحقيق التوازف ابؼؤسّساتي باعتبارىا  –ومن ثّ فإفّ آلية ابغل الوجوبي 

ماىى إلّا وسيلة للضغط على المجلس الشعبي الوطني  –بسارس كمقابل بؼسؤولية ابغكومة السياسية 

                                      
 .201ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1
 .195ص   ،مرجع سبق ذكره ،بصاؿ علي صغر 2
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. كما أنوّ 1والّتي تهدؼ إفُ برقيق الاستقرار ابغكومي ،قومن أجل برمل ابؼسؤولية ابؼلقاة على عات

إذا سلّمنا بابؼنطق فنجد أفّ عدـ موافقة المجلس الشعبي الوطني على بـطط العمل يعني بطريقة غير 

حتّ وإف كاف الوزير الأوؿ ىو ابؼعني من  ،مباشرة عدـ موافقة المجلس على سياسة رئيس الدولة

على  ،لكن ىذا الطرح لا يتلاءـ مع منطق النّظاـ السياسي ابعزائري ،لرقابةالناحية القانونية بهذه ا

أساس أفّ رئيس ابعمهورية مركزه قوي بسبب حيازتو للشرعية الأصلية ابؼستمدة من الشعب 

وضع رئيس  2008إضافة إفُ أفّ ابؼؤسّس الدستوري من خلاؿ التعديل الدستوري لسنة  ،مباشرة

ارسة البربؼاف الرقابة على برنابؾو؛ أي أصبح المجلس يوافق على بـطط ابعمهورية في منأى عن بف

وبناءً على ىذا يفهم أفّ  ،عمل الوزير الأوؿ عوض برنامج ابغكومة الّذي يضبطو رئيس ابعمهورية

وحتّ  ،2المجلس الشعبي الوطني فػَقَدَ في ابغقيقة حقو في مناقشة برنامج ابغكومة والتصويت عليو

لذلك بذد أفّ المجلس الشعبي الوطني  ،اسية للحكومة فتحريكها يبقى أمر صعبابؼسؤولية السي

وبالتافِ أصبح ابغل الوجوبي  ،يوافق على تصرفات ابغكومة دوف أف يفكر في برريك ىذه ابؼسؤولية

 بدثابة السيف على رقبة المجلس الشعبي الوطني.

واستبعاد أي  ،ابعمهورية أفّ ابغل الوجوبي وضع بغماية مركز رئيس ،ويتجلى بفاّ سبق

احتماؿ لسيطرة المجلس الشعبي الوطني على ابغكومة عن طريق تفعيل الإجراءات الّتي من شأنها أف 

 تثير مسؤولية ابغكومة الّتي يكوف رئيس ابعمهورية رئيسها.

 

                                      
 .202ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1
 .204ص  ،رجع نفسوابؼ2
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 الفرع الثاني: الحل الوجوبي أداة لاستبعاد مسؤولية رئيس الجمهورية وحكومتو

إفّ المجلس الشعبي الوطني عند عدـ موافقتو على بـطط عمل الوزير الأوؿ للمرة الثانية  

ومنو فطريقة ابغل ىذه تعد موضوعية لأنّها بين ابغكومة  ،يتعرض كما سبق القوؿ للحل الوجوبي

أي أفّ  ،بدعنّ لا تستدعي تدخل رئيس ابعمهورية بإصدار مرسوـ ابغل ،س الشعبي الوطنيلوالمج

 ل يقع تلقائيا. ابغ

باعتبار أفّ ابؼسؤولية السياسية  ،لكن بابؼقابل فَ يكرّس ابؼؤسّس ابعزائري ابؼعاملة بابؼثل

ويظهر ذلك من خلاؿ نص ابؼادتين  ،للحكومة من الناحية القانونية لا تقع على رئيس ابعمهورية

 ابغكومي. ومنو نستشف عدـ امتداد ابؼسؤولية السياسية إفُ صاحب البرنامج ،82و  81

السالفة الذكر توضّح أفّ ابغكومة بهب عليها الاستقالة  81فإفّ ابؼادة  ،زيادة على ذلك 

وعليو فإفّ ابغكومة  ،في حالة رفض المجلس الشعبي الوطني ابؼوافقة على بـطط عمل الوزير الأوؿ

ىذا من . 1ىي عبارة عن وسيلة لاستقلاؿ رئيس ابعمهورية بذاه نواب المجلس الشعبي الوطني

غير ملزمة  ،ابؼذكورة أعلاه 82فإفّ ابغكومة طبقا لنص ابؼادة  ،ومن ناحية أخرى ،ناحية

إلّا أّنّها تستمر في تسيير الشؤوف العادية إفُ  ،بالرغم من أنّها معاقبة من قبل المجلس ،بالاستقالة

مهورية على ومنو يتجلى تفوؽ حكومة رئيس ابع ،2غاية انتخاب المجلس الشعبي الوطني ابعديد

المجلس الشعبي الوطني من خلاؿ إستمراريتها في مباشرة وظيفتها حتّ بعد ابكلاؿ المجلس خلاؿ 

مدة أقصاىا ثلاثة أشهر. كما بيكن لرئيس ابعمهورية حتّ بعد انتهاء فترة ثلاثة أشهر وانتخاب 

                                      
 .209 -208ص ص  ،رجع نفسوابؼ 1
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  82ابؼادة  2
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أي  ،معاقبة بؾلس شعبي وطني جديد أف بوتفظ بنفس تشكيلة ابغكومة السابقة بالرغم من أنّها

الّتي فَ بوظ بـطّط عملها بدوافقة المجلس الشعبي الوطني. وتبعا لذلك يقوـ الوزير الأوؿ التابع بؽذه 

وإذا فَ برصل ابؼوافقة  ،ابغكومة المحتفظ بها بعرض بـطط عملو بؾددا على المجلس الشعبي الوطني

كومة القائمة بتسيير الشؤوف العادية وبطبيعة ابغاؿ تبقى ابغ ،عليو للمرة الثانية ينحل المجلس وجوبا

 .1إفُ غاية انتخاب بؾلس شعبي جديد وىكذا...

يتبيّن أفّ رئيس ابعمهورية من جهة يتمتّع بسلطة واسعة بذعل منو  ،وبناء على ما سبق

ومن جهة ثانية بقد أفّ   ،وذلك من خلاؿ ابغل الاختياري ،ابؼهيمن على المجلس الشعبي الوطني

 فوقو مستبعدا في ذلك مسؤوليتو ومسؤولية حكومتو من خلاؿ ابغل الوجوبي.الدستور ضمن ت

فإفّ احتفاظ ابؼؤسّس الدستوري بعد تعديل  ،وبالرغم من ذلك ،لكن ما بيكن قولو

على سلطة رئيس ابعمهورية في حل المجلس الشعبي الوطني يتناقض مع طبيعة النّظاـ  2008

حيث بقد  ،السياسي ابؼنبثق عن ىذا التعديل؛ بدعنّ أفّ سلطة ابغل لا تتلاءـ مع النّظاـ الرئاسي

فالولايات  ،ها سلطة حل البربؼاف أو أحد بؾلسيوأفّ الدوؿ الّتي تأخذ بهذا النّظاـ لا بيلك رئيس

والّتي تعتبر النموذج الأساسي لو لا بيكن لرئيس السلطة التنفيذية أف بول  ،ابؼتحدة الأمريكية مثلا

الكونغرس أو أحد بؾلسيو. لذلك بهب على ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري أف يعيد النظر في ىذه 

 ابغل على أساس أنّها تشكل تهديدا للدبيقراطية. والنتيجة عدـ الأخذ بسلطة ،ابؼسألة

                                      
 .210ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

للبرلدان في ظل النّظام الإحتفاظ بالدور الرقابي 

 2008الدعتمد منذ تعديل 
 



 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا
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 ،على مستوى السلطة التنفيذية 2008إفّ التغيير الّذي أحدثو التعديل الدستوري سنة 

واستبداؿ منصب  ،خاصة بعد بزويل رئيس ابعمهورية صلاحيات إضافية عن صلاحياتو السابقة

 ،وصار ىذا الأخير يقدّـ بـطّط عمل عوضا عن برنامج ،نصب الوزير الأوؿرئيس ابغكومة بد

وأضحت مهمّتو تتلّخص في تنسيق عمل ابغكومة وتنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية كاف لو أثّر على 

حيث أفّ احتفاظ ابؼؤسّس  ،العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في المجاؿ الرقابي

اف بالوسائل الرقابية ابؼعروفة في النّظاـ البربؼاني بالرغم من أنوّ فَ يقع أي تغيير على الدستوري للبربؼ

فالأوؿ  ،من شأنو أف يطرح تساؤلين مهمّين 2008ما كاف يتمتع بو قبل التعديل الدستوري سنة 

إعماؿ والثاني يتمحور حوؿ مدى إمكانية  ،يتمثل في أثر الوسائل الرقابية على السلطة التنفيذية؟

 ؟2008ىذه الوسائل في ظل النّظاـ الرئاسي ابؼعتمد منذ تعديل 

ابؼرتبّة ابؼسؤولية السياسية  للإجابة على ىذين التساؤلين سنتطرؽ إفُ الوسائل الرقابية غير

)الدبحث ثّ الوسائل الرامية لإقرار ابؼسؤولية السياسية للحكومة  ،)الدبحث الأول(للحكومة 

 . الثاني(
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 الرقابية غير الدرتبّة الدسؤولية السياسية للحكومة حث الأول: الوسائلالدب

قبل تعديلو منح البربؼاف سلطة بفارسة الرقابة على  1996في البداية نشير أفّ دستور 

والّذي يقوـ أساسا  ،وىذا ما يتلاءـ مع طبيعة النّظاـ السياسي ابؼعتمد آنذاؾ ،أعماؿ ابغكومة

لكن ما حدث بعد التعديل الدسػتوري لسنة  ،ين التنفيذية والتشريعيةعلى التوازف بين السلطت

أفّ ابؼؤسّس الدستوري أحتػفظ بالوسائل الرقابية غػير ابؼرتبػة ابؼسؤوليػة السياسية للحكومػة  2008

 ،)الدطلب الأول(حيث ظل نظاـ الأسػئلة بنػوعيها قائما ،بالرغم من تبػنيو النّظػاـ الرئػاسي صراحة

 ) الدطلب الثالث(.والتحقيق البربؼاني  ،)الدطلب الثـاني(الاستجواب وكذلك 

 الدطلب الأول: الأسئلة البرلدانية

وسيلة  ، وىوبدءً من أفّ السؤاؿ البربؼاني يعد أحد الوسائل الرقابية ابؼنظّمة دستوريا

 Gérard  ريف الفقيوػوعلى حد تع ،إعلامية ورقابية للنّواب حوؿ تصرفات ابغكومة

Burdeau» و التصرؼ القانوني الذّي بدوجبو يطلب نائب توضيحات ػأفّ السؤاؿ البربؼاني ى

  .» 1ة طة معيّنحوؿ نق

                                      
1 Gérard Burdeau,  Le Contrôle parlementaire, Documentation d’étude de droit constitutionnel et 
institution politique, N° 14, 1970,  P25. 

-2003سنة  ،جامعة باتنة ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،آليات الرقابة التشريعية في النّظاـ السياسي ابعزائري ،ليلى بن بغيلة ،ذكر من قبل
 .19ص  ،2004
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كما يعرّؼ على أنوّ الإجراء الّذي بفضلو يستطيع عضو البربؼاف تقصي من وزير بـتص 

بأعماؿ الوزارات أو أو من رئيس ابغكومة )الوزير الأوؿ حاليا( عن حقيقة أمر معيّن خاص 

 .1ابغكومة ككل

 )الفرعومن ىذا ابؼنطلق تستدعي منّا الدراسة برديد شروط طرح الأسئلة البربؼانية 

لنبحث  ،)الفرع الثاني(ومعرفة الإجراءات الّتي بسر عليها الأسئلة البربؼانية والإجابة عنها  ،الأول(

 .)الفرع الثالث(في النهاية مدى فاعلية ىذه الأسئلة 

 الفرع الأول: شروط طرح الأسئلة البرلدانية

 20082المحتفظ بها في التعديل الدستوري سنة  1996من دستور  134تنص ابؼادة 

إلّا أفّ  ،على أفّ كل عضو سواء في المجلس الشعبي الوطني أو بؾلس الأمّة لو ابغق بطرح الأسئلة

 )ثانيا(.ومنها ما ىي موضوعية  ،)أولا(ىذا ابغق بىضع بعملة من الشروط منها ما ىي شكلية 

 أولا: الشروط الشكلية

 ،(2)وأف يقدّـ من عضو البربؼاف  ،(1)من الشروط الشكلية للسؤاؿ أف يكوف مكتوبا 

 حتّّ تتم الإجابة عنو. ( 3)ويتم توجيهو إفُ الوزير ابؼختص 

 

 

                                      
 .27ص  ،1983سنة  ،الكتب، القاىرة معافَ الناشر دار البربؼاني، النظاـ في التنفيذية السلطة أعماؿ على السياسية الرقابة ،إيهاب زكي سلاـ 1
بيكن أعضاء البربؼاف أف يوجّهوا سؤاؿ شفوي أو كتابي إفُ أي عضو في   «والّتي تنص على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  134ابؼادة  2

  ».ابغكومة... 



 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا
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 أن يكون السؤال مكتوبا -1

ند طرحو في عو ف عدـ التغيير فيوذلك لضما ،يشترط أف يقدّـ السؤاؿ الشفهي كتابة

وبالتافِ  ،س يتلقى العشرات من الأسئلة في اليوـ الواحدس المجحيث أفّ رئي ،ابعلسة للإجابة عليو

وفي ىذا الصدد نصت أغلبية الأنظمة البربؼانية على أف يكوف  ،من غػير ابؼقبوؿ أف يتلقاىا شفاىة

في فقرتها الأوفُ من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب 183ومثاؿ ذلك ابؼػادة  ،السؤاؿ مكتوبا

 .1 »دّـ السؤاؿ كتابة إفُ رئيس المجلس... ػيق « والّتي نصت على أنػّو: ،1979ابؼصري سنة 

 022-99من القانوف العضوي رقم  69ومن خلاؿ قراءة نص ابؼادة  ،أمّا في ابعزائر

شفوي يكوف من قبل صاحبو إفُ مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب يتبيّن أفّ إيداع السؤاؿ ال

س الشعبي الوطني أو رئيس بؾلس الأمّة إفُ الوزير لوإرسالو فورا من قبل رئيس المج ،بؾلس الأمّة

 الأوؿ.

فيتم إيداعها أيضا بنفس الإجراءات السالفة لإيداع السؤاؿ  ،أمّا بالنسبة للأسئلة الكتابية

. لكن ما يلاحظ في ىذا 023-99من القانوف العضوي رقم  72طبقا للمادة  وىذا ،الشفوي

من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة نصت على أفّ الأسئلة ابؼكتوبة تدوّف في  74الإطار أفّ ابؼادة 

                                      
. تفحص ابؼوقع 2008فيفري  23وابؼعدّلة يوـ  ،1979أكتوبر سنة  16من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب ابؼصري ابؼؤرخة في  1ؼ  183ابؼادة  1

 .2015أفريل  15 ،تاريخ الزيارة http://www.plc.gov.ps/menu_ plc/arabBarlmanالالكتروني: 
لدى مكتب المجلس الشعبي  ،حسب ابغالة ،الشفوي من قبل صاحبويودع نص السؤاؿ « والّتي نصت على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  69ابؼادة  2

 ،( أيامعمل على الأقل قبل ابعلسة ابؼقرّرة بؽذا الغرض10عشرة ) ،الوطني أو مكتب بؾلس الأمّة
  .»يرسل رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس بؾلس الأمّة السؤاؿ فورا إفُ رئيس ابغكومة 

لدى مكتب المجلس  ،حسب ابغالة ،... يودع نص السؤاؿ الكتابي من قبل صاحبو « والّتي نصت على أنوّ: 02-99ي رقم من القانوف العضو  72ابؼادة  3
 الشعبي الوطني أو مكتب بؾلس الأمّة.

 . »يرسل رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس بؾلس الأمّة فورا إفُ رئيس ابغكومة 

http://www.plc.gov.ps/menu_%20plc/arabBarlman
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وىو الأمر الّذي فَ يرد في النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  ،سجل خاص وقت إيداعها

وبالتحديد  ،1997بالرغم من أفّ النّظاـ الداخلي لنفس المجلس لسنة  ،2000الصادر في سنة 

 نص على عملية التدوين في سجل خاص. 95في الفقرة الأخيرة من ابؼادة 

 أن يقّدّم السؤال من عضو البرلدان -2

المحتفظ بها في التعديل الدستوري سنة  1996من دستور  134بالرجوع إفُ ابؼادة 

كل عضو في المجلس الشعبي الوطني لو ابغق في طرح السؤاؿ على أي عضو في يتضح أفّ   2008

وبالتافِ لا بهوز طرح ىذه الأسئلة  ،ومنو فهذا ابغق يقتصر على الأعضاء ابؼنتخبين فقط ،ابغكومة

 134من موظفي وإطارات العمل بهيئة المجلس. كما بيكن لعضو بؾلس الأمّة طبقا للمادة 

ابؼنظّم للعلاقة بين ابغكومة  02-99من القانوف العضوي رقم  68ادة وابؼ ،ابؼذكورة أعلاه

أف يوجّهوا السؤاؿ سواء كاف شفويا أو كتابيا إفُ أي عضو من أعضاء ابغكومة. وفي  1والبربؼاف

 ،ىذا الصدد ابؼشرعّ فَ بييّز بين الأعضاء ابؼنتخبين والأعضاء ابؼعينين ضمن قائمة الثلث الرئاسي

 –كما ىو معموؿ بو في المجلس الشعبي الوطني   –ذا لا بهوز بؼوظفي ىذا المجلس بالإضافة إفُ ى

 .2طرح الأسئلة على عضو ابغكومة

                                      
بيكن أعضاء البربؼاف توجيو أي سؤاؿ شفوي أو   ،من الدستور 134طبقا لأحكاـ ابؼادة  « والّتي تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  68ابؼادة  1

  .»كتابي إفُ أيّ عضو في ابغكومة 
 ،2014سنة  ،العدد السابع ،جامعة بسكرة ،قسم الكفاءة ابؼهنية للمحاماة ،بؾلة ابؼنتدى القانوني ،النّظاـ الإجرائي للأسئلة البربؼانية في ابعزائر ،عزيزة شبري 2

 .224ص 
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ويرجع السبب في ذلك إفُ  ،وابعدير بالإشارة أفّ السؤاؿ بهب أف يقدّـ من عضو واحد

 : 1أمرين

بفاّ يكوف مؤدّاه  ،إحتراـ إرادة ابؼشرعّ الدستوري الّذي أضفى على السؤاؿ طابعا فرديا -

 عدـ تقدبيو إلّا من عضو واحد.

وذلك بإثارة أسئلة بصاعية يقدّمها بؾموعة من  ،منع التحايل على وسائل الرقابة -

أو الالتفاؼ حولو لتحويلو  ،وإبّما بهدؼ طرح موضوعو بؼناقشة عامة ،الأعضاء لا بقصد السؤاؿ

ة أو الوزير ابؼختص دوف إتباع الإجراءات بفاّ يثير ابؼسؤولية السياسية للحكوم ،إفُ استجواب

 ابؼرسومة لذلك.

بقد أفّ ابؼشرعّ ابعزائري طبقا  ،أمّا بخصوص المجموعات البربؼانية في المجلس الشعبي الوطني

خوّؿ بؽا ابغق في أف  ،1997الفقرة الأخيرة من النّظاـ الداخلي بؽذا المجلس لسنة  99للمادة 

وىذا ما  ،2كما بؽا أف تطرح سؤالا إضافيا في نفس ابعلسة  ،تطرح سؤالا واحدا في كل جلسة

أتّضح أفّ  ،2000أكدتو ابؼمارسة البربؼانية. لكن بعد تعديل النّظاـ الداخلي بؽذه الغرفة في سنة 

بالرغم من النّص على تشكيلتها وتأسيسها  ،ابؼشرعّ فَ يتطرؽ بغق ىذه المجموعات في طرح الأسئلة

 .523 و 51من خلاؿ ابؼادتين 

                                      
 .173ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
 .1997أوت  13ابؼؤرّخة في  53ابعريدة الربظية رقم  ،1997الفقرة الأخيرة من النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  99ابؼادة  2
 مرجع سبق ذكره. ،2000الصادر سنة  ،شعبي الوطنيمن النّظاـ الداخلي للمجلس ال 51و  50ابؼادتين  3
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فالنّظاـ الداخلي بؽذه الغرفة فَ بينحها ابغق في  ،أمّا المجموعات البربؼانية في بؾلس الأمّة

. إضافة 501و  49طرح الأسئلة بالرغم من النّص على تشكيلتها وتأسيسها من خلاؿ ابؼادتين 

 فَ يشر إليها. 02-99إفُ أفّ القانوف العضوي رقم 

 لدختصأن يوجّو السؤال إلى الوزير ا -3

فإنوّ بهب  ،بناءً على أفّ السؤاؿ يعبّر عن العلاقة القائمة بين أعضاء البربؼاف وابغكومة

بدعنّ بهب على العضو البربؼاني أف يوجّو سؤالو إفُ وزير واحد  ،توجيهو إفُ الوزراء بحسب نشاطهم

جاز لرئيس المجلس  ،أو إفُ أكثر من وزير ،وعليو فإذا كاف موجّها إفُ غير الوزير ابؼختص ،لا أكثر

وتعود أسباب ذلك إفُ أفّ ىذا  ،كما بيكن للوزير غير ابؼختص الامتناع عن الإجابة عنو  ،رفضو

. وفي ىذا 2ولذا لا يستند على نص دستوري ،الشرط ىو بؿض تقليد بربؼاني قنّنتو بعض الأنظمة

وحتّ الأنظمة الداخلية للبربؼاف فَ  ،الإطار بذدر ابؼلاحظة أفّ ابؼشرعّ ابعزائري فَ يبيّن ذلك صراحة

وىذا على  ،تبيّن إمكانية قياـ البربؼاني بطرح نفس السؤاؿ على عدد من الوزراء في آف واحد

بدعنّ  ،والّتي أقرت بصع السؤاؿ الواحد بين إجابة أكثر من وزير ،خلاؼ التجربة البربؼانية الفرنسية

ابؼشرعّ ابعزائري كما سبق القوؿ أنوّ سكت عن  بينما ،أفّ كل وزير بهيب عن الشق الّذي بىصو

حيث يتوفُ مكتب المجلس دراسة الأسئلة قبل  ،وإف كاف اتبّع أسلوب قريب من ىذا النهج ،ذلك

 .3أو تعاد لصاحبها لإعادة صياغتها ،توجيهها إفُ الوزير ابؼعني

                                      
 مرجع سبق ذكره. ،1999الصادر سنة  ،من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة 50و  49ابؼادتين  1
 .174ص  ،سبق ذكره مرجع ،إبياف الغربي 2
 .23ص  ،مرجع سبق ذكره ،ليلى بن بغيلة 3
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ف السؤاؿ وابؼتمثلة في مدى إمكانية طرح عضو البربؼا ،كما بيكن أف تثار نقطة أخرى

 أـ لا؟ 2008على الوزير الأوؿ أو رئيس ابعمهورية لا سيما بعد تعديل 

 2008المحتفظ بها في التعديل الدستوري سنة  134بالرجوع إفُ الفقرة الأوفُ من ابؼادة 

أي «   وأساس ذلك أفّ عبارة ،يستشف أفّ عضو البربؼاف بيكنو طرح السؤاؿ على الوزير الأوؿ

. إضافة إفُ أفّ الوزير  1» عضو في ابغكومة  الواردة في ابؼادة السالفة الذكر جاءت بصيغة العموـ

يتم تعيينو  ،خر بؾرد عضو في ابغكومة مثل باقي الوزراءىو الآأصبح  2008الأوؿ بعد تعديل 

 وعزلو وفقا للسلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية.

باعتبار أنوّ أصبح  ،ابعمهوريةكما بيكن لعضو البربؼاف كذلك طرح السؤاؿ على رئيس 

خاصة بعد إلغاء منصب رئيس ابغكومة  ،ينفرد وحده بالسلطة التنفيذية 2008بدقتضى تعديل 

وأصبح ىذا الأخير بؾرد مساعد لرئيس ابعمهورية يسهر على تنفيذ  ،واستبدالو بالوزير الأوؿ

يستقل ببرنابؾو مثلما كاف معتمد قبل السياسة والبرامج الّتي يقرّرىا؛ بدعنّ أفّ الوزير الأوؿ فَ يعد 

وأبكصر دوره في وضع  ،إذ صار بعده منفذا ومنسقا لبرنامج رئيس ابعمهورية ،2008تعديل 

وبالتافِ فإفّ طرح عضو البربؼاف سؤالو من اجل طلب  ،بـطّط عمل بدوجبو يتم تنفيذ ىذا البرنامج

 مباشرة ىو موجّها إفُ رئس توضيحات حوؿ تصرؼ معيّن ىو من أعماؿ ابغكومة بطريقة غير

 ابعمهورية باعتبار أفّ ابغكومة ىي حكومتو.

 

                                      
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  1ؼ  134ابؼادة  1
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 ثانيا: الشروط الدوضوعية

من أىم الشروط ابؼوضوعية للسؤاؿ البربؼاني أف يتعلّق بأمر من الأمور ذات الأبنية العامة 

 .(3)وأف يكوف قائما  ،(2)وأف بىلوا من العبارات النابية  ،(1)

 أن يكون السؤال في أمر من الأمور ذات الأهمية العامة  -1

أو ذات  ،ويقصد بهذا الشرط أف يكوف السؤاؿ متعلّقا بدوضوعات بزص الوطن ككل

وتأسيسا على  ،وليس دائرتو الانتخابية ،وما يؤكّد ىذا أفّ عضو البربؼاف بيثّل الأمّة ،طابع قومي

 ،أو أمور خاصة بأشخاص معيّنين ،اص بفرد معيّن ذلك يستلزـ أف لا ينصب السؤاؿ على أمر خ

بفاّ ينجم عنو إخراج الوظيفة الرقابية للبربؼاف من  ،لأنوّ لو أجيز ذلك لأصبح السؤاؿ شخصيا

وعلى  ،. وىو أمر غير مقبوؿ1مراجعة أعماؿ السلطة التنفيذية إفُ مراجعة الأعماؿ الشخصية

 خلاؼ ىذا فيجب أف يتعلّق السؤاؿ بأمر يتسّم بالأبنية والعمومية.

أنوّ لا يوجد نص صريح في النّظاـ الدستوري ابعزائري يقضي  ،لكن ما بذب الإشارة إليو 

إذ نصت اللائحة الداخلية لمجلس الشعب  ،على عكس النّظاـ الدستوري ابؼصري ،بهذا الشرط

ولا  ،وبهب أف يكوف في أمر من الأمور ذات الأبنية ، من عضو واحدعلى أنوّ لا بهوز السؤاؿ إلّا 

 .2يكوف متعلّقا بدصلحة خاصة أو تكوف لو صفة شخصية

 

 
                                      

 .176ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
 مرجع سبق ذكره. ،من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب ابؼصري 1ؼ  181ابؼادة  2



 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا
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 أن يخلو السؤال من العبارات النابية  -2

وىذا نظرا  ،يعد ىذا الشرط من الأمور الّتي بهب على عضو البربؼاف أف يتصف بها

لاحتراـ والوقار والآداب الّتي ينبغي أف تكوف من مسبّبات ولصفات ا ،للمكانة الّتي بوتلها

. وعلى ىذا الأساس بهب أف يكوف السؤاؿ خاليا من عبارات بسس الوزير ابؼقصود وابؼوجّو 1اختياره

 وإلّا بروّؿ السؤاؿ من بؾرد استفهاـ إفُ أسلوب التقرير السيئ. ،أو بسس أعماؿ وزارتو ،إليو السؤاؿ

واستعملت  ،1979عليو لائحة بؾلس النّواب ابؼصري عاـ  ومثل ىذا الشرط نصت

. لكن بالرغم من ذلك فهذه اللوائح فَ بردّد 2»أف يكوف خاليا من العبارات غير لائقة  «عبارة 

بفاّ ترؾ للجهة ابؼقدَّمة إليها السؤاؿ سلطة تقدير ما يعتبر  ،الأمور الّتي لا بهب أف يتضمنّها السؤاؿ

وىي سلطة واسعة قد تؤدّي إفُ استبعاد بعض الأسئلة بحجة أنّها تتضمن عبارات غير  ،غير لائق

 . 3لائقة

يتّضح أنوّ لا يوجد نص صريح بؽذا الشرط لا في  ،وبالرجوع إفُ النّظاـ القانوني ابعزائري

الناظم للعلاقة بين  02-99ولا في القانوف العضوي رقم  ،2008ابؼعدّؿ سنة  1996دستور 

ولكن  ،ولا في النّظامين الداخليين للمجلس الشعبي الوطني أو بؾلس الأمّة ،ة والبربؼافابغكوم

-08وأماـ ىذا الفراغ القانوني حاوؿ ابؼشرعّ سدّه عن طريق التعليمة رقم  ،بالرغم من ذلك

                                      
 .24ص  ،مرجع سبق ذكره ،ليلى بن بغيلة 1
 مرجع سبق ذكره. ،من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب ابؼصري 2ؼ  181ابؼادة  2
سنة  ،جامعة بسكرة ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،لرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في ابعزائرالسؤاؿ كآلية من آليات ا ،عزيزة شبري 3

 .46 -45ص ص  ،2008-2009
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اني والّتي بدورىا تضمنت شروطا تتعلّق بالسؤاؿ البربؼ ،1ابؼتعلّقة بالأسئلة الشفوية والكتابية 2000

 منها الشرط الّذي بكن بدراستو.

 أن يكون السؤال قائما إلى غاية الإجابة عنو -3

وابؼقصود بهذا الشرط أفّ طرح السؤاؿ بهب ألّا يكوف قد تنازؿ عنو العضو السائل 

أو بزلّى ىذا العضو عن منصبو من خلاؿ  ،وذلك عن طريق سحب السؤاؿ في أي وقت ،صراحة

تقدنً استقالتو صراحة إفُ المجلس معلنا في ذاؾ رغبتو في عدـ الاستمرار بهذه العضوية. كما بيكن 

كالغياب غير ابؼبررّ وابؼتكرّر بغضور ابعلسات. أو إسقاط عضويتو   ،أف تكوف الاستقالة ضمنية

 1996من دستور  107يجة لفقدانها. فابؼادة أو نت ،بسبب عدـ استفاء شروط قابلية انتخابو

اللّذين بيكنهم  ،نصت على مسؤولية النائب أو عضو بؾلس الأمّة أماـ زملائو 2008ابؼعدّؿ سنة 

 .2من بذريده من مهمّتو البربؼانية إف اقترؼ فعلا بـلا بشرؼ مهمتو

ما خرج من الوزارة إضافة إفُ ذلك طرح التساؤؿ بشأف الوزير الّذي يوجّو إليو السؤاؿ إذا 

فهل يسقط السؤاؿ في ىذه ابغالة؟ جانب من الفقو يرى أفّ السؤاؿ لا  ،وسقطت عنو صفة الوزير

وجانب آخر يرى أفّ السؤاؿ لا  ،3وإبّما بصفتو يتقلّد ابؼسؤولية ،يوجّو إفُ الوزير بصفتو الشخصية

خلّص من العدد ابؽائل للأسئلة رغبة في الت ،يسقط إلّا بانتهاء الفصل التشريعي الذّي قُدّـ فيو

. لكن ما عيب على ىذا الرأي 4والّتي لا بيكن الإجابة عنها في الفصل التشريعي الأوؿ ،ابؼطروحة

                                      
 الوطني. الصادرة عن مكتب المجلس الشعبي ،2000جويلية سنة  12ابؼؤرّخة في  ،ابؼتعلّقة بالأسئلة الشفوية والكتابية ،2000-08التعليمة رقم  1
 .179 -178ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 2
 .88ص  ،2002سنة  ،الإسكندرية ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر ،الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في النّظامين ابؼصري والكويتي ،بؿمد باىي أبو يونس 3
 . 69ص ،مرجع سبق ذكره ،إيهاب زكي سلاـ 4
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 ،أنوّ أستعمل حيلة قانونية قد يكوف ابؽدؼ منها التخلّص من الأسئلة الّتي تكوف ذات أبنية بالغة

 أو تتعلّق بابؼصلحة العليا وابغيوية للبلاد.   

 لفرع الثاني: إجراءات طرح الأسئلة البرلدانية والإجابة عنهاا

إفّ معظم النّظم الدستورية تسن إجراءات كي يتسنّّ لعضو البربؼاف تقدنً سؤالو سواء  

وعليو بهب على ىذا العضو أف بوتـر ىذه الإجراءات  ،كاف كتابيا أو شفويا إفُ ابعهة ابؼختصة

 )ثانيا(.الطريق للإجابة عنها من قبل عضو ابغكومة والّتي من شأنها أف بسهّد  ،)أولا(

 أولا: إجراءات طرح الأسئلة البرلدانية

تأتي عملية إيداعو  ،بعد استفاء السؤاؿ البربؼاني شروطو الشكلية وابؼوضوعية الأنف تبيانها

حتّ يتسنّّ إدراجو  ،(2)ث تبليغو إفُ الوزير ابؼختص  ،(1)لدى ابعهة ابؼختصة في الآجاؿ المحدّدة 

 .(3)في جدوؿ الأعماؿ 

 إيداع السؤال البرلداني -1

ث في  ،كاف يتم إيداع السؤاؿ لدى رئيس المجلس الوطني  1963وفي دستور  ،في البداية

وإفُ رئيس المجلس  ،أصبح يودع لدى رئيس المجلس الشعبي الوطني 1989و  1976دستوري 

 .1994ة الانتقافِ في أرضية الوفاؽ الوطني سن

إفُ آخر تعديل لو أصبح السؤاؿ البربؼاني يودع من قبل صاحبو  1996أمّا في دستور 

وىو ما تأكّد وتكرّس  ،لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب بؾلس الأمّة حسب ابغالة

 الناظم للعلاقة بين ابغكومة والبربؼاف. 02-99عمليا في القانوف رقم 
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 ،يّز في ىذه ابغالة مابين السؤاؿ الشفوي والسؤاؿ الكتابيبم ،وبخصوص مدّة طرح السؤاؿ

ابؼشار إليو أف يودع  02-99من القانوف العضوي رقم  69فالسؤاؿ الشفوي اشترطت ابؼادة 

لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب  ،( أياـ قبل يوـ ابعلسة ابؼقرّرة10خلاؿ عشرة )

 ،02-99من القانوف العضوي رقم  72أمّا السؤاؿ الكتابي فقد تعرضت لو ابؼادة  ،1بؾلس الأمّة

لكن ما يلفت الانتباه أنو فَ يتم التنصيص  ،2وأف يودع حسب ابغالة لدى مكتب إحدى المجلسين

 على مدّة إيداع السؤاؿ الكتابي مثل ماىو مبيّن في إجراءات إيداع السؤاؿ الشفوي. 

فقد نصت ابؼادة الثانية من  ،لة خارج دورات المجلس الشعبي الوطنيوتفاديا لإيداع الأسئ

على ضرورة إيداعها خلاؿ الدورتين العاديتين  ،ابؼتعلّقة بالأسئلة الشفوية والكتابية 08التعليمة رقم 

 . 3للمجلس الشعبي الوطني فقط

 تبليغ السؤال البرلداني إلى الوزير الدختص  -2

يرسل رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس  ،تاريخ إيداعهابعد تسجيل الأسئلة حسب 

وىو ما  ،والّذي بدوره يتوفُ برويلو إفُ الوزير ابؼختص ،بؾلس الأمّة السؤاؿ فورا إفُ الوزير الأوؿ

وذلك  ،02-99من القانوف العضوي رقم  72و  69نصت عليو الفقرتاف الأخيرتاف من ابؼادتين 

أو برريره  ،ليو السؤاؿ للإجابة عنو وبرضير الرد لإلقائو إذا كاف شفويالكي يستعد الوزير ابؼوجّو إ

 وإرسالو إفُ ابعهة ابؼودعة لو إذا  كاف مكتوبا.

                                      
 . 98ص  ،مرجع سبق ذكره ،نبيلة لدرع ،مرجع سبق ذكره. وراجع في ذلك ،02-99من القانوف العضوي رقم  69ابؼادة  1
 مرجع سبق ذكره. ،02-99من القانوف رقم  72ابؼادة  2
 مرجع سبق ذكره. ،ابؼتعلّقة بالأسئلة الشفوية والكتابية ،2000-08من التعليمة رقم  02ابؼادة  3
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وإبّما اكتفى  ،أفّ ابؼشرعّ ابعزائري فَ بودّد أجل لتبليغ السؤاؿ ،وابؼلاحظ في ىذا الصدد

 02-99من القانوف العضوي رقم  72فمثلا الفقرة الأخيرة من ابؼادة  ،1بعبارة تدؿ على الفورية

إفُ  فورايرسل رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس بؾلس الأمّة السؤاؿ   « نصت على أنوّ:

  .»رئيس ابغكومة 

 إدراج السؤال في جدول الأعمال -3

يتم إدراجو في جدوؿ أعماؿ البربؼاف خلاؿ  ،بعد إيداع السؤاؿ لدى ابعهة ابؼختصة

أمّا الأسئلة الكتابية بهاب  ،ىذا فيما يتعلّق بالأسئلة الشفوية ،ابعلسة ابؼخصّصة للرد على الأسئلة

إضافة إفُ أفّ النصوص  ،وىي لا تكوف بحاجة لانعقاد جلسة لتلقي الإجابة عنها ،عنها كتابة

 .2القانونية قد حدّدت أجالا للرد عليها

فإفّ إدراج السؤاؿ الشفوي بجدوؿ أعماؿ كل غرفة بحاجة إفُ موافقة ابغكومة  ،وللإشارة

وضبط عددىا بالتشاور بين  ،حيث بودّد اليوـ الّذي يتم فيو تناوؿ الأسئلة الشفوية ،على ذلك

 وىذا ما ،وبالاتفاؽ مع ابغكومة الّتي يتعيّن على أعضائها الإجابة عنها ،مكتبي غرفتي البربؼاف

 .023-99في فقرتها الثانية من القانوف العضوي رقم  70نصت عليو ابؼادة 

                                      
 .227ص  ،مرجع سبق ذكره ،النّظاـ الإجرائي للأسئلة البربؼانية في ابعزائر ،عزيزة شبري 1
 في ذلك:راجع  2
يكوف جواب عضو ابغكومة عن  ،من الدستور 134عملا بأحكاـ ابؼادة  « والّتي نصت على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  1ؼ  73ابؼادة  -

  .» ( يوما ابؼوالية لتبليغ السؤاؿ الكتابي...30خلاؿ أجل الثلاثين ) ،لكتابيعلى الشكل ا ،السؤاؿ الكتابي الّذي وجّو إليو
 .106ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني -
... بودّد اليوـ الّذي يتم فيو تناوؿ الأسئلة الشفوية بالتشاور بين مكتبي غرفتي  « والّتي نصت على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  2ؼ  70ابؼادة  3
 . »لبربؼاف وبالاتفاؽ مع ابغكومة... ا
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وىو  ،لكن ابؼلاحظ في ىذا الإطار أفّ ابغكومة تتواجد فعليا في ابعدولة وضبط الأسئلة 

ومن  ،ىذا من جانب ،الّذي من شأنو أف يؤثرّ تأثيرا سلبيا على حيوية وحركة الأسئلة الشفوية

بغكومة في برديد اليوـ الّذي يتم فيو تناوؿ الأسئلة الشفوية يدفع بعض جانب آخر أفّ مشاركة ا

أعضاء ابغكومة ابؼعنيين بالرد إفُ التغيب عن جلسة الأسئلة والاكتفاء بتوكيل الوزير ابؼكلّف 

وىو الأمر الّذي بىلق  ،والّذي غالبا ما يقدّـ أجوبة عامة غير مفصّلة ،بالعلاقات مع البربؼاف بذلك

ويؤثرّ سلبا على مستوى ومردود  ،من الاستياء لدى أعضاء البربؼاف خاصة ابؼعارضة منهمالكثير 

 . 1الأسئلة

 فقد أنقسم الفقو ،أمّا بالنسبة لطريقة اختيار الأسئلة الّتي يتم إدراجها في جدوؿ الأعماؿ

موقف يعتمد طريقة التسجيل التلقائي للأسئلة في جدوؿ الأعماؿ دوف اختيار  ،حوبؽا إفُ موقفين

وىنا يأخذ بعين الاعتبار تاريخ ترتيب تسجيل الأسئلة في ابعداوؿ ابؼخصّصة  ،أو فرز مسبق

وفي ىذه ابغالة تعطى بؼكتب  ،يعتمد على الاختيار والفرز ابؼسبق للأسئلة أمّا ابؼوقف الثاف ،لذلك

ريعي السلطة التقديرية لاختيار الأسئلة الّتي ستدرج في جدوؿ الأعماؿ بالنظر إفُ المجلس التش

 . 2أبنيتها الاستعجالية

                                      
 من:   كلاراجع   1
 . 169 -168ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ -
 .141ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي -
 .329ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط 2
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أفّ الطريقة الأبقع ىي ابؼزج بين عملية   « :لكن حسب ما يرى الأستاذ عمار عباس

 ،والتسجيلاعتبار التاريخ والإيداع  ،أي أخذ الاعتبارين معا ،التسجيل التلقائي وعملية الاختيار

 .1 » مع جوازية ابعمع بين الأسئلة ابؼترابطة وابؼتشابهة موضوعيا ،ومدى أبنية السؤاؿ

فإفّ الاعتماد على عملية الفحص والاختيار للأسئلة بيكن أف يستبعد أسئلة  ،ومن بشةّ

ىذا  ،2خاصة إذا كاف مكتب المجلس قائم على أغلبية تسيطر على رسم جدوؿ الأعماؿ ،ابؼعارضة

أفّ ابؼمارسة البربؼانية في ابعزائر شهدت عدـ وضوح ابؼوقف ابؼتّبع في  ،ومن جهة ثانية ،من جهة

وبعضها إفُ أف تنتهي  ،بفاّ جعل البعض منها يبقى بدوف جواب إفُ أكثر من سنة ،جدولة الأسئلة

 .3العهدة البربؼانية

 ثانيا: الإجابة عن الأسئلة البرلدانية

ابؼعدّؿ قضت على  1996في فقرتها الثانية  الّتي كرسها دستور  134ة بدءً من أفّ ابؼاد

( يوما ابؼوالية لتبليغ السؤاؿ 30وفي أجل ثلاثين ) ،أفّ الإجابة عن الأسئلة الكتابية تكوف كتابية

حيث أفّ الفارؽ  ،فإف كاف الواقع العملي يؤكّد عدـ الالتزاـ بهذا الأجل ،4الكتابي لعضو ابغكومة

وتاريخ الإجابة عنو يفوؽ في بعض ابؼرات بكثير  ،خ تبليغ السؤاؿ الكتابي لعضو ابغكومةبين تاري

                                      
 وما يليها. 51ص  ،2006سنة  ،ابعزائر ،دار ابػلدونية ،الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،عمار عباس 1
 .329ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط 2
 ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،تطور الرقابة البربؼانية على العمل ابغكومي في النّظاـ الدستوري ابعزائري )ابؼبدأ والتطبيق( ،مولاي ىاشمي 3

 .26ص  ،2010 -2009سنة  ،جامعة تلمساف
خلاؿ أجل أقصاه ثلاثوف  ،... ويكوف ابعواب عن السؤاؿ الكتابي كتابيا « والّتي نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  134ابؼادة 4
 مرجع سبق ذكره. ، 02-99من القانوف العضوي رقم  1ؼ  73 ،وأيضا ابؼادة ، »( يوما... 30)
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وىذا كلو ناتج عن عدـ النّص على ابعزاء ابؼترتّب عن بذاوز مدّة  ،1الأجل ابؼنصوص عليهدستوريا

 .2( يوما للإجابة عن ىذه الأسئلة30الثلاثين )

ساب أجل الإجابة من تاريخ التبليغ وليس أفّ ابؼشرعّ ابعزائري أخذ بح ،وابؼلاحظ كذلك

وىو نفس الأجل الّذي  ،3وىو تاريخ يساعد كثيرا الوزير ابؼوجّو إليو السؤاؿ ،من تاريخ الإيداع

 المحدّد للعلاقة بين غرفتي البربؼاف وابغكومة. 02-99أكّده القانوف العضوي رقم 

 134فقد قضت الفقرة الثالثة من ابؼادة  ،أمّا في ما بىص الإجابة عن الأسئلة الشفوية

في فقرتها  70وقد بينّت ابؼادة  ،حسب ابغالة 4على أفّ الإجابة عنها تتم في جلسات المجلس

بزصّص خلاؿ الدورات  « إذ نصت على أنوّ: ،ذلك 02-99الأوفُ من القانوف العضوي رقم 

 . »حة على أعضاء ابغكومة ( يوما للأسئلة الشفوية ابؼطرو 15العادية جلسة كل بطسة عشر)

قضت ابؼادة  ،أمّا عن كيفية الرد عن السؤاؿ الشفوي من قبل عضو ابغكومة بعد طرحو

من النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني بأف يعرض صاحب السؤاؿ الشفوي سؤالو في  68

سة بؾلس وفي حدود مدّة يقدّرىا رئيس جل ،5حدود مدّة يقدّرىا مكتب المجلس الشعبي الوطني

. وعليو يلاحظ أفّ ترؾ سلطة تقدير ابؼدّة 6من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة 76الأمّة طبقا للمادة 

                                      
. تفحص ابؼوقع 2015إفُ غاية الدورة الربيعية لسنة  2008بماذج لبعض الأسئلة الكتابية الّتي طالت مدّة الرد عليها إبتداءا من الدورة ابػريفية لسنة  1

 .1. وأنظر إفُ ابؼلحق رقم http://www.mrp.gov.dz،الالكتروني ابػاص بوزارة العلاقات مع البربؼاف
-2000سنة  ،جامعة ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،1996الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في ظل دستور  ،خدوجة خلوفي 2

 .69ص  ،2001
 .62-61ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،أعماؿ ابغكومة... الرقابة البربؼانية على  ،عمار عباس 3
 ». وتتم الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات المجلس  « والتّي نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  3ؼ  134ابؼادة  4
 مرجع سبق ذكره. ،2000من النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  68ابؼادة   5
 مرجع سبق ذكره. ،1999من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة لسنة  76ابؼادة   6

http://www.mrp.gov.dz/


 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا

 

 
114 

ابؼدّة لكل من مكتب المجلس الشعبي الوطني ورئيس جلسة بؾلس الأمّة يؤدّي لا بؿالة إفُ إضعاؼ 

 آلية السؤاؿ.

في مادتها  2000 وكذلك قد حدّدت التعليمة الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني لسنة

غير أنّها تركت السلطة  ،( دقائق07السادسة مدّة رد عضو ابغكومة على السؤاؿ الشفوي بسبع )

 .1إذا ارتأى أفّ موضوع الإجابة يقتضى ذلك ،التقديرية لرئيس ابعلسة لتمديد مدّة الإجابة

عن الأسئلة  وفي ابؼقابل بقد أفّ ابؼشرعّ منح الوزير ابؼسؤوؿ ابغق في الامتناع عن الرد

أو تأجيل الرد في ابعلسة ابؼوالية بحجة إعطاء  ،ابؼتعلّقة بالقضايا ذات ابؼصافٌ ابغيوية للبلاد

ابغكومة فرصة لتقدنً إجابة مقنعة عن الأسئلة ابؼعقّدة. ولكن في ىذا الأمر ثغرة للتهرب من 

بهعلهم يترددوف في توجيو  وتقييد للبربؼانيين خاصة الأقلية منهم إذ ،الإجابة عن الأسئلة ابغساسة

. وكما أفّ التأجيل 2الأسئلة لعلمهم ابؼسبّق بعدـ إجابة الوزير بحجة أنّها ذات مصلحة حيوية للبلاد

على أساس أفّ النّص  ،بيكن أف يكوف كذلك مطية لعدـ الرد نهائيا على السؤاؿ الشفوي ابؼطروح

أو قد لا يبرمج  ،ر بعلسة أخرى قد لا تنعقدوترؾ الأم ،فَ يقيّد ابغكومة في ىذه ابغالة بأجل الرد

 .3فيها السؤاؿ ابؼؤجّل إجابتو

فإفّ الوزير ابؼوجّو إليو السؤاؿ ىو الّذي يقدّر إذا كاف السؤاؿ يتعلّق بابؼصلحة  ،وللإشارة 

 .كما أنوّ لا توجد أيةّ وسيلة بذبر ابغكومة لكي بذيب عن السؤاؿ الشفوي  ،ابغيوية للبلاد أـ لا

                                      
 مرجع سبق ذكره. ،ابؼتعلّقة بالأسئلة الشفوية والكتابية ،2000 -08من التعليمة رقم  06ابؼادة  1
 .26ص  ،مرجع سبق ذكره ،ليلى بن بغيلة 2
 .189ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 3
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أفّ السؤاؿ الشفوي أو الكتابي بيكن أف يتبع بدناقشة في حالة ما إذا كاف  ،بالذكروجدير 

إلّا أفّ ىذه ابؼناقشة حسب  ،1جواب ابغكومة غير مقنع في نظر أعضاء إحدى غرفتي البربؼاف

( عضوا من ىذا 30النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة لا يتم فتحها إلّا بناءً على طلب يوقّعو ثلاثوف )

بينما النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني سكت عن النّص على إجراءات برريك  ،2لسالمج

باعتماد العدد ابؼطلوب في إيداع اللائحة وابػاصة  ،ابؼناقشة وأعتمد في ذلك على العرؼ البربؼاني

ترتين وىذا ما تم فعلا في الف ،( نائبا لطلب إجراء ابؼناقشة20وىو عشروف ) ،ببياف السياسة العامة

 .3التشريعيتين الرابعة وابػامسة

( عضوا من بؾلس الأمّة 30لكن ما يلاحظ في ىذا الصدد أفّ اشتراط عدد الثلاثين )

نا من قبل رئيس ابعمهورية ( معيّ 1/3وىذا نظرا لتشكيلة المجلس الّتي تضم ثلثا ) ،يصعب برقيقو

حدروف من تشكيلات سياسية ( منتخبين ين2/3وثلثين ) ،يصعب ولو أديبا وقوفو ضد ابغكومة

 .4عادة ما يكوف بؽا بسثيل في ابغكومة

إضافة إفُ اقتصار ابؼناقشة على عناصر السؤاؿ الشفوي أو الكتابي ابؼطروح على عضو 

وىذا على خلاؼ الدستور ابؼصري  ،أي لا بيكن للمناقشة أف بستد إفُ مواضيع أخرى ،5ابغكومة

بهوز لعشرين عضوا على الأقل من أعضاء بؾلس الشعب   « والّتي تنص على أنوّ 129في مادتو 

                                      
 .31ص  ،سبق ذكره مرجع ،ىاشمي مولاي 1
تفتح ىذه ابؼناقشة بطلب  ،إذا تبيّن أفّ جواب عضو ابغكومة الكتابي يبررّ إجراء مناقشة  « من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة تنص على ما يلي: 75ابؼادة  2

 . »عضوا يودع لدى مكتب بؾلس الأمّة  30يقدمو 
 ،2006سنة  14العدد  ،ابعزائر ،نشريات بؾلس الأمّة ،بؾلة الفكر البربؼاني ،بكو تطوير رقابة عمل ابغكومة بواسطة الأسئلة الشفوية والكتابية ،العيد عاشوري 3

 .67ص 
 .331ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،عقيلة خرباشي 4
 مرجع سبق ذكره. ،02-99من القانوف العضوي رقم  2ؼ  74ابؼادة  5
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لكن في الدستور   .1 » أف يطلبوا طرح موضوع عاـ للمناقشة لإستضاح سياسة الوزارة بشأنو

والّتي تعتبر جد مهمّة إذ تسمح لأعضاء البربؼاف  ،ابعزائري لا بقد ولا إشارة إفُ مثل ىذه الوسيلة

وابغصوؿ على  ،وبفارسة الرقابة على ابغكومة من خلاؿ ىذه ابؼناقشة ،بدعرفة ما بهري في البلاد

 .2ابؼعلومات اللّازمة بشأف ذلك ابؼوضوع

وعموما فتح ابؼناقشة حوؿ السؤاؿ الشفوي أو الكتابي عقب جواب ابغكومة لا يترتّب 

روع القانوف وىو ما عبّر عنو النّواب في تدخلاتهم بدناسبة مناقشة مش ،عليو أي أثر قانوني فعّاؿ

 ،حيث تساءلوا عن الأثر الّذي ستفضي لو ابؼناقشة الّتي تتبع السؤاؿ ،02-99العضوي رقم 

لكن فَ يتم ابػروج لا  ،وأكّدوا أفّ التجربة قد أفادت أنوّ تّم فتح مناقشة حوؿ الوضع الأمني

 .3ولا بقرارات بذعل ابؼناقشة مفيدة ينجم عنها أثار تطبيقية ،بتوصيات

 ثالث: مدى فاعلية السؤال البرلدانيالفرع ال

 ،إفّ ابؼشرعّ ابعزائري تناوؿ السؤاؿ كآلية للرقابة البربؼانية دوف أف بينحها الفعالية اللّازمة

ويظهر ذلك من خلاؿ افتقارىا للجانب الردعي الّذي حاؿ دوف قياـ أيةّ رقابة فعّالة ترتّب 

يعاني من  –الكتابي والشفوي  –سؤاؿ بنوعيو أضف إفُ ذلك أفّ اللجوء إفُ ال ،مسؤولية ابغكومة

 . 4عدـ ابعدوى نتيجة انعداـ ابعزاء القانوني ابؼترتّب عنو

 
                                      

للإطلاع تفحص  ،إصدار ابؽيئة العامة للاستعلامات بالتعاوف مع الإدارة العامة للانتخابات بوزارة الداخلية  ،1971من الدستور ابؼصري لسنة  129ابؼادة  1
 http://faculty.ksu.edu.sa/74394/Documentsابؼوقع الإلكتروني: 

 .71ص  ،مرجع سبق ذكره ،خدوجة خلوفي 2
 .144 -143ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 3
 .136ص ص  ،رجع نفسوابؼ4



 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا
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والنّظامين الداخليين لغرفتي البربؼاف  02-99كما أفّ كل من القانوف العضوي رقم 

ابؼؤسّس  وفي نفس الوقت بقد أفّ  ،من النّص على الأحكاـ ابؼتعلّقة بكيفيات إجراء ابؼناقشة بىلواف

الدستوري ابعزائري قيّد السؤاؿ خاصة عندما فَ بودّد الآثار أو ابعزاء الّذي يترتّب عن إجراء ىذه 

 لية.عابفاّ بهعلها عدبية الف ،ابؼناقشة

 ،أفّ ابؼشرعّ ابعزائري اكتفى بالنّص على فتح مناقشة من قبل عضو المجلس ،زد على ذلك

ناىيك عن الامتناع  ،1دوف إمكانية إصدار أي لائحة تؤدّي إفُ إقامة ابؼسؤولية السياسية للحكومة

 ،وىذه حجّة بىتفي وراءىا الوزراء ،خاصة إذا تعلّق الأمر بابؼصلحة ابغيوية للبلاد ،عن الإجابة

حيث أنوّ من بؾموع  ،2بفاّ ينجم عنو فقدانو فعاليتو وبؿتواه ،ويتهربوف من الإجابة عن السؤاؿ

إفُ غاية الدورة  2008الأسئلة بنوعيها الكتابية والشفوية ابؼطروحة منذ التعديل الدستوري سنة 

 .22493فَ تتم الإجابة إلّا عن 3310والبالغ عددىا  2015الربيعية سنة 

 2008ولكن ما بيكن قولو في الأخير أفّ ىذه الآلية وقبل التعديل الدستوري سنة 

 يربالرغم من وجود حكومة بقيادة رئيس ابغكومة يقدّـ برنابؾو السياسي لتسي ،ليتهافقدت فاع

وبكن نعلم أفّ  ،2008وعليو كيف ستحقّق فاعليتها بعد التعديل الدستوري سنة  ،شؤوف الدولة

وابؼتمثّل في أحادية السلطة التنفيذية وىيمنة  ،ىذا التعديل تبنّّ صراحة ملامح النّظاـ الرئاسي

وفرض برنابؾو ليكوف البرنامج الوحيد الّذي يعرض  ،ابعمهورية على كل ابؼؤسّسات في الدولة رئيس

                                      
 .191ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
 .345ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط 2
حصيلة نشاطات وزارة  ،أنظر 2015إفُ غاية الدورة الربيعية لسنة  2008جدوؿ يوضّح عدد الأسئلة ابؼطروحة والمجاب عنها منذ التعديل الدستوري لسنة  3

 .2ابؼلحق رقم  ،. أنظرhttp://www.mrp.gov.dzالعلاقات مع البربؼاف: 

http://www.mrp.gov.dz/
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ومن جهة ثانية أفّ الاحتفاظ بهذه الآلية في ظل النّظاـ ابؼعتمد منذ  ،.ىذا من جهة1لرقابة البربؼاف

ئيس من شأنها أف ترتّب أثرا على مستقبل الوزراء وبطريقة غير مباشرة على ر  2008تعديل 

وىذا ما حدث فعلا من خلاؿ الأسئلة الّتي تّم طرحها من  ،ابعمهورية باعتبار أفّ ابغكومة حكومتو

بدناسبة  ،2قبل بؾموعة من النّواب يتقدمهم النائب الطاىر ميسوـ عن حزب التجمع ابعزائري

 ،3ئع وتصديرىامناقشة مشروع القانوف ابؼتعلّق بالقواعد العامة ابؼطبّقة على عمليات استيراد البضا

والّتي كانت من الأسباب الّتي أدّت إفُ إقالتو من  ،على وزير التجارة السيّد بن يونس عمارة

 .4ابغكومة

 الدطلب الثاني: الاستجواب البرلداني

بدوجبها يستطيع أعضاء البربؼاف تقدنً  ،الاستجواب البربؼاني آلية دستورية للرقابة البربؼانية

يعرّؼ كذلك على  . كما5طلب استيضاح إفُ ابغكومة حوؿ إحدى قضايا الساعة الّتي تهم البلاد

العمل الّذي يكلّف بو عضو البربؼاف ربظيا وزيرا لتوضيح السياسة العامة للحكومة أو  « أنوّ:

البربؼاف أف يكلّف ابغكومة بتوضيح عمل  أو الإجراء الّذي بسكّن بو عضو ،توضيح نقطة معيّنة

 .6 »معيّن أو السياسة العامة 

                                      
 .101ص  ،جع سبق ذكرهمر  ،سليمة عبّة 1
 .2016 – 01 – 17 ،تاريخ الزيارة http://elmihwar.comتفحص ابؼوقع الإلكتروني:  2
 ،15-15انوف رقم بدوجب الق 2015يوليو سنة  15ابؼوافق  1436رمضاف عاـ  28وأصدر في  ،للإشارة أفّ ىذا ابؼشروع تّم ابؼصادقة عليو من قبل البربؼاف 3

 .2003يوليو سنة  19ابؼوافق  1424بصادى الأوفُ عاـ  19ابؼؤّرخ في  ،04 -03ابؼعدّؿ وابؼتمّم للأمر رقم  ،41ج.ر.ع 
يوليو سنة  23ابؼوافق  1436شواؿ عاـ  07ابؼؤرخّ في  ،ابؼتضمّن إنهاء مهاـ أعضاء ابغكومة 193 -15ابؼطة الأوفُ من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ،ابؼادة الأوفُ 4

 .  45ص  ،40ج.ر. ع  ،2015
 .145ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية ... ،عقيلة خرباشي 5
 . 86ص  ،مرجع سبق ذكره ،إيهاب زكي سلاـ 6

http://elmihwar.com/
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119 

)الفرع من ىذا ابؼنطلق تستدعي منّا الدراسة برديد شروط بفارسة الاستجواب البربؼاني 

)الفرع وفي الأخير معرفة مدى فاعلية ىذا الاستجواب  ،)الفرع الثاني( وإجراءات طرحو ،الأول(

 الثالث(.

 شروط لشارسة الاستجواب البرلدانيالفرع الأول: 

 ،إفّ معظم التشريعات البربؼانية بردّد شروطا بهب توافرىا في الاستجواب كآلية رقابية

وىي بدورىا تنقسم إفُ  ،وىي شروط لا بزتلف في مضمونها عن الشروط ابؼطلوبة في السؤاؿ

 .)ثانيا( وشروط موضوعية،)أولا(شروط شكلية 

 أولا: الشروط الشكلية

وأف يوقّع من عدد  ،(1)ن بين الشروط الشكلية للاستجواب البربؼاني أف يكوف مكتوبا م

 .(2)من أعضاء البربؼاف 

 أن يكون  الاستجواب مكتوبا -1

ويسهّل عملية تداولو في  ،إفّ بررير موضوع الاستجواب كتابة يضمن ابعدية في تقدبيو

المجلس بين أعضاء البربؼاف وابغكومة. لكن بالرغم من ذلك بقد أفّ كل من القانوف العضوي رقم 

غير أنوّ يفهم  ،والنّظامين الداخليين لغرفتي البربؼاف فَ ينصا صراحة على شرط الكتابة 99-02

ب إفُ ابغكومة وتعليقو ضمنيا من فحوى النّصوص الّتي أكدت على ضرورة تبليغ الاستجوا

رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس بؾلس الأمّة نص الاستجواب يبلّغ « . فمثلا عبارة 1بالمجلس

                                      
 .49ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 1
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ويوزعّ على  ،يودع نص الاستجواب لدى مكتب بؾلس الأمّة « وعبارة ، » 1...الّذي يوقعو

اشتراط الكتابة وذلك حتّ وعليو فإفّ ىذه العبارات تؤكّد على  ،2»ويعلّق بدقر المجلس ،الأعضاء

 .3تساعد ابغكومة على الاستعداد للرد وبصع ابؼعلومات الكافية للإجابة

 أن يتم تحقيق النّصاب الدطلوب من حيث عدد الأعضاء الدوقعين عليو -2

في فقرتها الثانية من القانوف العضوي رقم  65إفّ ىذا الشرط قد تضمنتو ابؼادة 

( عضوا من أعضاء بؾلس 30قّع الاستجواب من قبل ثلاثين )والّتي قضت على أف يو  ،99/02

حسب ابغالة. لكن بالنظر إفُ  ،( نائبا من أعضاء المجلس الشعبي الوطني30أو ثلاثين ) ،الأمّة

يتّضح أنّها جاءت بصيغة مفتوحة؛ أي فَ تشترط  4ابؼعدّؿ 1996من دستور  133نص ابؼادة 

 يطرح التساؤؿ التافِ: بؼاذا ابؼشرعّ قيّد نفسو بهذا ومن ثّ  ،حدا معيّنا للمبادرة بالاستجواب

 الضابط؟.

ىو شرط  ،فاشتراط ابغد الأدنى ابؼقدّر بثلاثين عضوا أو ثلاثين نائبا من جهة ،وعليو

وىذا مقارنة مع ابغد الأدنى القانوني للمبادرة بالقانوف أو لإصدار لائحة إذ لا يتجاوز  ،مبالغ فيو

فإنوّ من غير ابؼعقوؿ أف يتساوى ابغد الأدنى ابؼطلوب  ،ومن جهة أخرى .5عشرين عضوا أو نائبا

خاصة وأفّ  ،بؼباشرة الاستجواب في المجلس الشعبي الوطني مع ابغد الأدنى اللازـ في بؾلس الأمّة

                                      
 مرجع سبق ذكره. ،02-99من القانوف العضوي رقم  02ؼ  65ابؼادة  1
 مرجع سبق ذكره. ،1999من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة لسنة  73ابؼادة  2
 .349ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط 3
  . » بيكن أعضاء البربؼاف استجواب ابغكومة في إحدى قضايا الساعة « والّتي نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  01ؼ  133ابؼادة  4
 .339ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 5
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. أضف إفُ ذلك أفّ 1عدد أعضاء المجلس الشعبي الوطني يفوؽ بكثير عدد أعضاء بؾلس الأمّة

( الأعضاء ابؼعيّنين من قبل 1/3ليست متجانسة نظرا لاحتوائها على ثلث ) تركيبة بؾلس الأمّة

والّذي بإمكانو أف يلعب دور الأقلية الكابحة بالنّظر للحد الأدنى اللازـ لتحريك  ،رئيس ابعمهورية

 .  2آلية الاستجواب

وقد  ،كما أفّ ىذا الشرط يعتبر قيدا على ابؼعارضة الضعيفة عدديا في أحد المجلسين

إفُ  1997يكوف ذلك ىو السبب في عدـ وقوع استجواب بدجلس الأمّة منذ إنشائو في ديسمبر 

 .2008وأيضا عدـ وقوعو بالمجلس الشعبي الوطني بعد تعديل  ،غاية يومنا ابغافِ

 أن يوجّو إلى الحكومة -3

 على أف يوجّو الاستجواب للحكومة 133نص ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري في ابؼادة 

بدعنّ بيكن أف يوجّو الاستجواب لكل  ،وعليو فهذا النّص جاء عاما ،عن طريق رئيس المجلس

وىذا  ،عضو من أعضاء ابغكومة دوف أف يستثنّ من ذلك الوزير الأوؿ )رئيس ابغكومة سابقا(

على خلاؼ ابؼشرعّ الّذي حصر الاستجواب في رئيس ابغكومة فقط إثر مصادقة أعضاء البربؼاف 

وىو الأمر الّذي يعد إخلالا  ،99/023من مشروع القانوف العضوي رقم  65بؼادة على نص ا

السالفة  65. وبناءً على ىذا فكاف من الأوفُ تعديل ابؼادة 4السالفة الذكر 133بأحكاـ ابؼادة 

ولكن بالرغم من ذلك فقد أكّد المجلس الدستوري في رأيو  ،الذكر حتّ يزُاؿ الغموض والإبهاـ

                                      
 .340ص  ،رجع نفسوابؼ1
 .40ص   ،2010سنة  ،25العدد  ،ابعزائر ،نشريات بؾلس الأمّة ،بؾلّة الفكر البربؼاني ،آلية الاستجواب في عملية الرقابة البربؼانية ،عقيلة خرباشي 2
 ره.مرجع سبق ذك ،02-99من القانوف العضوي رقم  65ابؼادة  3
 .41ص  ،مرجع سبق ذكره ،آلية الاستجواب... ،عقيلة خرباشي 4
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إمكانية استجواب رئيس ابغكومة  991/ ر.ؽ. ع/ـ د/08برت رقم  1999نة الصادر في س

وبالتافِ جنّب البربؼاف حصر الاستجواب  ،)سابقا( الوزير الأوؿ )حاليا( وكل عضو من أعضائها

 في رئيس ابغكومة )سابقا(. 

 ثانيا: الشروط الدوضوعية

عو مطابقا لنص من أىم الشروط ابؼوضوعية للاستجواب البربؼاني أف يكوف موضو 

ومتعلّقا بإحدى قضايا  ،(2)أف ينصب على اختصاصات ابغكومة و  ،(1)الدستور والقانوف 

 (.3)الساعة 

 أن يكون موضوع الاستجواب مطابقا لنص الدستور والقانون -1

فمن باب أوفُ لا بهوز لو  ،باعتبار أفّ البربؼاف ىو الّذي يعد قوانين الدولة ويصادؽ عليها

خاصة وأفّ الاستجواب يتضمّن اتهاما  ،وإلّا يكوف قد خرج عن مبدأ ابؼشروعية ،ابػروج عنها

 .2للحكومة أو أحد أعضائها

 

                                      
ابؼؤرخة في  ،15ج. ر. رقم  ،للدستور 02-99يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوي رقم  ،1999فيفري  25ابؼؤرخّ في  ،99/ ر.ؽ. ع/ـ د/08الرأي رقم  1

                المحرّرة كالأتي: ،موضوع الإخطار ،من القانوف العضوي 65فيما بىص الفقرة الأوفُ من ابؼادة  – 7  « . وقد ورد فيو مايلي:1999مارس  09
 . من الدستور 133بيكن أعضاء البربؼاف استجواب رئيس ابغكومة بخصوص مسألة تكوف موضوع الساعة وفقا لأحكاـ ابؼادة    «
أعضاء البربؼاف إمكانية استجواب ابغكومة في إحدى قضايا  ،من الدستور 133بدقتضى الفقرة الأوفُ من ابؼادة  ،ؿاعتبارا أفّ ابؼؤسّس الدستوري قد خوّ  -

 ،الساعة
الأمر  ،يكوف قد استثنّ إمكانية استجواب ابغكومة من قبل أعضاء البربؼاف ،واعتبارا أفّ ابؼشرعّ حين حصر إمكانية الاستجواب في رئيس ابغكومة دوف سواه -
 . » من الدستور 133لّذي يعد إخلالا بأحكاـ الفقرة الأوفُ من ابؼادة ا
 .350 -349ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط 2
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ومن ثّ لا بهوز أف بوتوي الاستجواب موضوعا بـالفا للدستور أو القانوف حتّّ وإف فَ 

 .1ينصا عليو صراحة

بػرؽ إفُ وجوب رفض قبوؿ أي استجواب يتضمّن ىذا ا 2وقد ذىب بعض الفقو

وإشعار صاحبو كتابة حتّّ يتدارؾ ىذه ابؼخالفة  ،للدستور أو القانوف من قبل رئيس المجلس

 ابؼسجلّة.

 أن ينصب الاستجواب على اختصاصات الحكومة -2

ومن ثّ يكوف  ،من الطبيعي أفّ ابغكومة ىي صاحبة الاختصاص في موضوع الاستجواب

في مقدورىا تبرير تصرفاتها أو برمّل مسؤولياتها عن التقصير الّذي دفع أعضاء البربؼاف إفُ اللّجوء 

كاف من غير ابؼعقوؿ أف يتم استجواب ابغكومة كلّها أو   2008. فقبل تعديل 3إفُ استجوابها

 بهوز استجوابها . فمثلا لا4أحد أعضائها عن عمل معيّن ىو من غير اختصاصها أو ىي بذهلو

وىذا بسبب أفّ ىذا الأخير  ،والّذي بيارسها بصفة منفردة ،عن عمل من أعماؿ رئيس ابعمهورية

أفّ  ،ومن جانب آخر ،لا بيكن مسائلتو نظرا لعدـ وجود نص دستوري يقرّر مسؤوليتو ،من جانب

لا  2008ثو تعديل الرئيس يقوـ بهذه الأعماؿ دوف مشاركة ابغكومة. لكن بعد التغيير الّذي أحد

                                      
 من: كلاراجع   1
 .52ص  ،مرجع سبق ذكره ،مولاي ىاشمي -
 .198ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي -
ىاشمي  ،. ذكره27ص  ،2002سبتمبر  ،3العدد  ،جامعة الكويت ،بؾلّة ابغقوؽ ،الاستجواب البربؼاني للوزراء في الكويت ،بؿمد عبد المحسن ابؼقاطع 2

 .52ص  ،مرجع سبق ذكره ،مولاي
ص  ،2005 -2004سنة  ،افجامعة وىر  ،رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،تطور الرقابة البربؼانية في النّظاـ السياسي ابعزائري ،عمار عباس 3

256. 
 .53ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 4
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 ،باعتبار أفّ رئيس ابعمهورية وفقا بؽذا التعديل ىو رئيس للحكومة ،بيكننا أف نقبل بهذا القوؿ

 وبالتافِ يكوف الوزير الأوؿ مسؤولا عن تصرفات الرئيس.

لأفّ ىذه  ،أمّا بالنسبة لاستجواب ابغكومة عن أعماؿ السلطة القضائية فلا بيكن

وبرقيقا بؼبدأ  ،قابة البربؼانية عملا بدبدأ الفصل بين السلطاتالأخيرة بزرج عن نطاؽ الر 

 .1الاستقلالية

أو  ،بيكن استجواب ابغكومة ابعديدة عن أعماؿ ابغكومة السابقة إضافة إفُ أنوّ لا

استجواب وزير أحتفظ بدنصبو الوزاري في ابغكومة ابعديدة عن أعماؿ منسوبة إليو في الوزارة 

 .2السابقة

 متعلّقا بإحدى قضايا الساعة أن يكون  -3

ابؼعدّؿ  1996من دستور  133إفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري من خلاؿ نص ابؼادة 

لكن ما يلاحظ على ىذا  ،أشترط أف يكوف موضوع الاستجواب متعلّقا بقضية من قضايا الساعة

من معنّ عاـ قد يثير  –قضايا الساعة  –الشرط أنوّ جاء بصيغة مفتوحة نظرا بؼا بوملو مصطلح 

. وفي ىذا الإطار بالتحديد يطرح التساؤؿ حوؿ ابؼعيار الّذي بيكن من خلالو اعتبار 3ابعدؿ حولو

زد على ذلك فإفّ ابعهة  ،4وموضوع آخر بىرج عن قضايا الساعة ،موضوع ما من قضايا الساعة

 ابؼخوّلة بؽا بالفصل في ىذه ابغالة فَ يتم التنصيص عليها لا في الدستور ولا في القوانين.

                                      
 وما يليها. 196ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي ،. وكذلك350ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط ،أنظر في ذلك 1
 .53 ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 2
 .339ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة...  ،عقيلة خرباشي 3
 .39ص  ،مرجع سبق ذكره ،آلية الاستجواب... ،عقيلة خرباشي 4
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قضايا  « السالفة الذكر بشأف عبارة  133فإفّ الغموض الوارد في نص ابؼادة  ،وعليو

ستجواب ليس من قد يكوف في صافٌ ابغكومة الّتي ترفض الإجابة بحجّة أفّ موضوع الا »الساعة

مع  ،. ومنو  فبطريقة أو بأخرى فإفّ ىذا الرفض بىدـ مركز ابغكومة أماـ الرأي العاـ1قضايا الساعة

 . 2الأخذ بعين الاعتبار التأثير السياسي في ظل تواجد معارضة قوية داخل المجلس

ة وفي ىذا الصدد لا بوق لأعضاء المجلس الشعبي الوطني أو أعضاء بؾلس الأمّ  ،أخيرا

أو تعسّفها  ،ترتيب أي جزاء على ابغكومة إذا تبيّن بؽم بزاذبؽا في ابزاذ ما يلزـ ابزاذه من إجراءات

 . 3في استعماؿ سلطتها

 الفرع الثاني: إجراءات طرح الاستجواب

بعد استيفاء الشروط السابقة الذكر في طلب الاستجواب ابؼقدّـ من أعضاء البربؼاف يودع 

 (.ثانياث يبرمج لعرضو على ابعلسة ابؼخصّصة للرد عليو ) )أولا(ية لدى مكتب الغرفة ابؼعن

 

 

 

 

 
                                      

 .165ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1
 من: أنظر كلا 2
 .351ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط -
 .531ص  ،2002سنة  ،ابعزائر ،دار ىومو للنشر والتوزيع ،أساليب بفارسة السلطة في النّظاـ السياسي ابعزائري )دراسة مقارنة( ،عبد الله بوقفة -
 .220ص  ،مرجع سبق ذكره ،السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية ابعزائري... ،نصر الدين بن طيفور 3
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 أولا:إيداع الاستجواب وتحديد جلسة النظر فيو

لابد من القياـ بإجراء الإيداع وتبليغو  ،حتّّ يتمكن أعضاء البربؼاف من تقدنً الاستجواب

 .(2)ث بعد ذلك يتم برديد ابعلسة للنّظر فيو  ،(1)للحكومة 

 إيداع الاستجواب وتبليغو -1

يتم إيداع نص الاستجواب لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب بؾلس الأمّة 

لكن  ،بحسب ابغالة. في حين أفّ النّصوص الدستورية فَ بردّد ابعهة ابؼودع إليها الاستجواب

ديد ابعلسة الّتي نظرا لأفّ ابؼشرعّ منح ىذا الأخير بر ،يستنتج ضمنيا أفّ ابعهة ىي مكتب المجلس

 .1سيدرس فيها ىذا النّص

وتتمثل  ،فإفّ ابعهة حدّدت بدّقة ،وبخلاؼ الإيداع ،أمّا بخصوص تبليغ نص الاستجواب

والّتي بدورىا تبلّغ  ،في كل من رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس بؾلس الأمّة حسب ابغالة

( ساعة ابؼوالية 48ؿ الثماني والأربعين )الاستجواب إفُ رئيس ابغكومة )الوزير الأوؿ حاليا( خلا

 .2لإيداع نص الاستجواب

 تحديد جلسة النظر في الاستجواب -2

في البداية نشير إفُ أفّ برديد جلسة النّظر في الاستجواب كاف متروكا في ظل الوثيقة 

فقد  1989أمّا في ظل دستور  ،بؼكتب المجلس الشعبي الوطني وابغكومة 1976الدستورية لسنة 

أمّا في ما  ،أصبحت ىذه الصلاحية مطلقة بؼكتب المجلس الشعبي الوطني خلاؿ الدورات العادية
                                      

 .353ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط 1
 مرجع سبق ذكره. ،02-99من القانوف العضوي رقم  02ؼ  65ابؼادة  2
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وىذا استنادا  ،بين الدورات فتحدّد بالاتفاؽ بين كل من ابغكومة ومكتب المجلس الشعبي الوطني

 .  19891الوطني لسنة من القانوف ابؼتضمّن تنظيم المجلس الشعبي  91لأحكاـ ابؼادة 

فقد أصبحت ىذه الصلاحية من اختصاص  ،1996وفي ظل الوثيقة الدستورية لسنة 

في حين أفّ النّظاـ  ،2جهات ثلاثة ىي: مكتب المجلس الشعبي الوطني وىيئة التنسيق وابغكومة

 جواب.الداخلي لمجلس الأمّة فَ ينص على ابعهة ابؼختصة بتحديد ابعلسة الّتي ينظر فيها الاست

ومن بينهم النائب  ،احتج بعض النّواب في المجلس الشعبي الوطني ،وفي ىذا الصدد

ورأوا أفّ  ،بوعلاـ قليعي على إقحاـ ىيئة التنسيق في برديد ابعلسة ابؼخصّصة لعرض الاستجواب

ت الأمر من شأنو أف يؤدّي إفُ عرقلة ابؼعارضة في بفارسة حقّها الرقابي على عمل ابغكومة في الوق

 . 3ابؼناسب

فإفّ برديد ابعلسة الّتي بهب أف يدرس فيها  ،وعلى الرغم من ىذا الاختلاؼ

. 4( يوما من تاريخ إيداعو لدى مكتب المجلس ابؼعني15الاستجواب لا يتجاوز مدّة بطسة عشرا )

وعليو فإفّ ابؼشرعّ أحسن ما فعل عندما نص على ىذه ابؼدّة من تاريخ الإيداع وليس من تاريخ 

وأساس ذلك أفّ ابؼشرعّ لو أخذ حساب تاريخ ابعلسة من تاريخ التبليغ لكاف من شأنو أف  ،تبليغال

                                      
 .58ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 1
 أنظر في ذلك: 2
بالتشاور مع ىيئة التنسيق  ،بودّد مكتب المجلس الشعبي الوطني« والّتي نصت على أنوّ: 1997من النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  124ابؼادة  -

 .1997غشت سنة  13وافق ابؼ 53.ج. ر. ع.  »ابعلسة الّتي سيجرى خلابؽا النّظر في الاستجواب...  ،وابغكومة
بالتشاور مع  ،بودّد مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب بؾلس الأمّة « والّتي نصت على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  1ؼ  66ابؼادة  -

 . »ابغكومة ابعلسة الّتي بهب أف يدرس الاستجواب فيها... 
 .266ص  ،مرجع سبق ذكره ،بة البربؼانية... تطور الرقا ،عمار عباس ،للاستزادة أنظر في ذلك 3
ابؼوالية لتاريخ  ،( يوما على الأكثر15تكوف ىذه ابعلسة خلالابػمسة عشر ) «  والّتي نصت على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  2ؼ  66ابؼادة  4

 . »إيداع الاستجواب 
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إفُ التماطل في  –خاصة إذا كاف ينتمي للأغلبية ابؼشكّلة للحكومة  –يدفع مكتب المجلس ابؼعني 

 .1ي الشعبتبليغ نص الاستجواب إفُ ابغكومة حتّّ بينحها مدّة كافية للتهرّب من ابؼثوؿ أماـ بفثل

( يوما ىي مدّة طويلة 15والمحدّدة بخمسة عشر ) ،أمّا بالنسبة بؼدّة الرد عن الاستجواب

قضايا  –خاصة إذا كاف موضوع الاستجواب يدور حوؿ قضية من قضايا الساعة  ،نسبيا

 .2ويقلّل من بضاس البربؼانيين ،بفاّ يفقد الاستجواب أبنيتو –إستعجالية 

والقانوف العضوي وكذا  2008ابؼعدّؿ سنة  1996دستور إضافة إفُ أفّ سكوت 

بفاّ يؤدّي  ،النّظاـ الداخلي للغرفتين عن حالة تصادؼ طرح الاستجواب مع نهاية الدورة التشريعية

 .3إفُ عدـ إحتراـ ابؼدّة المحدّدة قانونا للإجابة عن الاستجواب

 ثانيا: عرض الاستجواب والرد عليو

ث  ،(1)يقوـ أصحاب الاستجواب بعرضو  ،ابؼخصّصة للاستجواببعد برديد ابعلسة 

 .(2)تتوفُ ابغكومة بالرد عليو في الآجاؿ المحدّدة قانونا 

 

 

 

                                      
 من:  أنظر كلا 1
 .267ص  ،مرجع سبق ذكره ،تطور الرقابة البربؼانية...  ،عمار عباس -
 .58ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي -
 .542 -541ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،أساليب بفارسة السلطة في النّظاـ السياسي ابعزائري ،عبد الله بوقفة ،بؼزيد من التفاصيل أنظر 2
 .220ص  ،مرجع سبق ذكره ، طبيعة نظاـ ابغكم...،عيسى طيبي 3
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 عرض الاستجواب -1

 ،1منو 67إفّ القانوف العضوي النّاظم للعلاقة بين ابغكومة وغرفتي البربؼاف أكّد في ابؼادة 

تناوؿ موضوع الاستجواب خلاؿ جلسة المجلس أفّ مندوب أصحاب الاستجواب يقدّـ عرضا ي

 ،شرط أف يبيّن فيو الوقائع وأدلة إسنادىا ،2الشعبي الوطني أو بؾلس الأمّة ابؼخصّصة بؽذا الغرض

وبهب أف تكوف الأدلة حاضرة لا أف يتم  ،وكذا الانتقادات وحتّّ الاتهامات ابؼوجّهة للحكومة

 . 3تصيّدىا من خلاؿ ما تكشف عنو ابؼداخلات

 الرد على الاستجواب -2

إفّ النّصوص القانونية في ابعزائر أبصعت على أفّ ابغكومة ىي ابؼكلّفة بالرد على 

في فقرتها  67ويظهر ذلك جليا من خلاؿ نص ابؼادة  ،الاستجواب ابؼوجّو بؽا من أعضاء البربؼاف

  »بذيب ابغكومة عن ذلك  « والّتي نصت على أنوّ ،02-99الثانية من القانوف العضوي رقم 

أي على نص الاستجواب. لكن التساؤؿ الّذي يطرح نفسو في ىذا الشأف ىو ما ابؼقصود 

بابغكومة في ىذا النّص؟. ىل ابؼقصود أف بهيب الوزير الأوؿ على موضوع الاستجواب؟. أـ 

لاستجواب ابؼقصود ىو أف بهيب الوزير ابؼختصة وزارتو بدوضوع الاستجواب؟. أـ أنوّ ما داـ ا

 موجّو للحكومة فيجب أف برضر ابغكومة بأكملها للإجابة عليو؟.

                                      
يقدّـ مندوب أصحاب الاستجواب عرضا يتناوؿ موضوع استجوابو خلاؿ  « والّتي نصت على أنوّ: 02-99لقانوف العضوي رقم من ا 1ؼ  67ابؼادة  1

 . »جلسة المجلس الشعبي الوطني أو بؾلس الأمّة ابؼخصّصة بؽذا الغرض 
 .59ص  ،مرجع نفسو ،ىاشمي مولاي 2
 .147ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 3
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بالرجوع إفُ ابؼمارسة البربؼانية بقد أفّ الوزير ابؼختصة وزارتو بدوضوع الاستجواب عادة ىو 

. وعلى ىذا الأساس فقد 1الّذي يردّ على ىذا ابؼوضوع خلاؿ ابعلسة ابؼخصّصة بؽذا الغرض

وذلك في ابعلسة العلنية ابؼنعقدة يوـ  ،فا حادا في المجلس الشعبي الوطنيأثارت ىذه ابؼسألة خلا

حيث أكّد فيها رئيس الكتلة البربؼانية بغركة بؾتمع السلم )بضس( أفّ  2003جانفي  09

يرتبط  2الاستجواب ابؼتعلّق بابػروقات ابغاصلة في القانوف ابؼتضمّن تعميم استعماؿ اللّغة العربية

لذلك بهػب أف بهيػب عػنو رئػيس ابغكومة )الوزير الأوؿ حاليا( دوف أي وزير  ،مّةبدسألة تهمّ الأ

إلّا أنوّ وبعد  ،02-99من القػانوف العضػوي رقػم  65وأستند في ذلك علػى نػص ابؼادة  ،آخر

الوزير ابؼكلّف بالعلاقات مع البربؼاف  ،نقاش طويل حوؿ ىذا الأمر تقدّـ السيد نور الدين طالب

 ،02-99الفقرة الثانية من القانوف العضوي رقم  67ة مستندا في ذلك على نص ابؼادة للإجاب

 ،والّتي يفهم منها أنّها لا تلزـ رئيس ابغكومة )الوزير الأوؿ حاليا( شخصيا بالرد على الاستجواب

وىو الأمر الّذي أثار حفيظة النّواب  ،وبالتافِ فهو موجّو للحكومة ككل وليس لشخص معيّن 

 .3ى إفُ مغادرة أصحاب الاستجواب لقاعة ابعلساتوأدّ 

 ،أي يتم النظر إفُ طبيعة ابؼوضوع ،في ىذا السياؽ يستحسن إعماؿ ابؼعيار ابؼوضوعي

عندئذ يوكل الأمر إفُ رئيس ابغكومة )الوزير  ،فإذا تبيّن أفّ موضوع الاستجواب يتعلّق بدسألة عامة

                                      
 .268ص  ،مرجع سبق ذكره ،تطور الرقابة البربؼانية... ،عمار عباس 1
جانفي  16 ابؼؤرّخة في ،03الصادر بابعريدة الربظية رقم  ،ابؼتضمّن تعميم استعماؿ اللّغة العربية 1991جانفي  16ابؼؤرخّ في  05-91القانوف رقم  2

ديسمبر  21ابؼؤرخة في  ،81ج. ر. رقم  ،05-91ابؼعدّؿ وابؼتمّم للقانوف رقم  1996ديسمبر  21ابؼؤرخّ في  30-96. وكذلك الأمر رقم 1991
1996 . 

 .148 -147ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 3
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فصاحب القطاع  ،موضوع الاستجواب بقطاع معيّن أمّا إذا أتصل  ،الأوؿ حاليا( للإجابة عليو

 .1يوكل الأمر إليو

أفّ عدـ برديد ابعهة ابؼختصّة بدقة للرد على  ،وعليو بيكن القوؿ بخصوص ىذه ابؼسألة

 ،وبالتافِ مصلحة رئيس ابعمهورية ،موضوع الاستجواب من شأنو أف بىدـ مصلحة ابغكومة

 .2008حادية السلطة التنفيذية الّتي كرسها تعديل باعتبار أفّ ابغكومة حكومتو خاصة في ظل أ

 الفرع الثالث: مدى فاعلية الاستجواب البرلداني

يتبيّن أنّها  ،إفّ ابؼلاحظ من خلاؿ تفحص النّصوص القانونية ابؼنظّمة لأداة الاستجواب

إذ  ،أفّ الاستجواب من جهة لا يترتّب عليو نتائج تؤثرّ على ابغكومة ،ومرد ذلك ،ليةعاعدبية الف

ومن جهة  ،وبالتافِ توقيع ابؼسؤولية السياسية للحكومة ،أنوّ لا بينح للنّواب ابغق في إصدار لائحة

إفُ غاية  2007أخرى أفّ عدـ التجاء البربؼانيين بؽذه الوسيلة خاصة في الفترة ابؼمتدة من سنة 

أو أفّ ىذه الوسيلة شكلية  ،يؤكّد إمّا أفّ ابغكومة فَ بزطئ في تنفيذ بـطط عملها 2015سنة 

 .2خاصة عندما فَ بينحها ابؼشرعّ قيمتها القانونية كأساس لإقامة ابؼسؤولية السياسية ،العمل بها

ويرجع السبب في ذلك إفُ استناد  ،ومن ث فإفّ آلية الاستجواب تبقى غير بؾدية

وعليو فالأغلبية ابؼعضدة  ،بية بربؼانية بروؿ دوف ظهور أيةّ معارضة بؽا إلّا برضاىاابغكومة على أغل

                                      
 .43ص  ،مرجع سبق ذكره ،آلية الاستجواب... ،عقيلة خرباشي 1
 .208 -207ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 2
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وىذا حتّّ ولو تّم ربط إثارة  ،للحكومة يصعب أف تسمح بابزاذ قرار يعاكس إرادة ابغكومة

 .1ابؼسؤولية السياسية للحكومة بنجاح الاستجواب

 ،س الشعبي الوطني ظل بؿتشماإضافة إفُ أفّ استخداـ الاستجواب من قبل نواب المجل

وصل بؾموع الاستجوابات  2002إفُ سنة  1997فخلاؿ الفترة التشريعية ابؼمتدة مابين سنة 

تم تقدنً تسعة  2007وسنة  2002. وخلاؿ الفترة التشريعية ابؼمتدة مابين سنة 2(07إفُ سبع )

ورغم ذلك فإفّ  ،3لسابقة( استجوابات منها استجواباف كانا مؤجلاف من الفترة التشريعية ا09)

 ىذا الرقم ضعيف مقارنة مع آلية السؤاؿ.   

فإفّ النّواب فَ يستخدموا ىذه  2015إفُ سنة  2007أمّا الفترة ابؼمتدة من سنة 

 وىذا نظرا لعزوؼ النّواب عن بفارستها نتيجة بؼعرفتهم ابؼسبّقة بعدـ جدوى ىذه الآلية. ،الآلية

وإفُ غاية اليوـ )الدورة الربيعية لعاـ  ،وعلى امتداد العهدة الأوفُ ،وبالنسبة لمجلس الأمّة

واكتفى ىذا المجلس باستعماؿ آلية السؤاؿ فقط  ،( فلم يستخدـ أعضاؤه أبدا الاستجواب2015

                                      
 من: أنظر كلا 1
 .149ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي -
 .108ص  ،مرجع سبق ذكره ،بضيد مزياني -
 فيما يلي: 2002إفُ غاية  1997حيث بسثلت الاستجوابات ابؼقدمة خلاؿ العهدة التشريعية ابؼمتدة من سنة  2
 وترتب عنو إنشاء بعنة برقيق. ،1997أكتوبر  23استجواب يتعلّق بالتجاوزات ابغاصلة في الانتخابات المحلية في  -
 وترتب عنو إنشاء بعنة برقيق. ،1997اب في أكتوبر استجواب يتعلّق بابؼساس بابغصانة البربؼانية لبعض النو  -
 .2000وابعبهة الدبيقراطية في  –العدؿ  –استجواب يتعلّق بدوقف ابغكومة من قضية اعتماد حركة الوفاء  -
 .2001استجواب حوؿ موقف ابغكومة من قضية اعتماد ابعبهة الدبيقراطية في  -
 .2001استجواب حوؿ قضية ابؼفقودين في  -
 . 2001تجواب حوؿ غلق المجاؿ الإعلامي العمومي في اس -
 .2003وأجل إفُ  2001ابؼعدّؿ وابؼتمم لو في  30 – 66والأمر  ،ابؼتضمن تعميم اللغة العربية 05 -91استجواب حوؿ خرؽ القانوف رقم  -

 .291 – 290ص ص  ،2002ابعزء الثاني  ،(2002 -1997حصيلة المجلس الشعبي الوطني في الفترة التشريعية الرابعة ) ،بؼزيد من التفاصيل راجع
 – 2002وفقا بؼا ورد في حصيلة الدورة التشريعية ابػامسة ) ،(2007 - 2002جدوؿ يبيّن الاستجوابات ابؼوجهة من قبل المجلس الشعبي الوطني ) 3

 .3ابؼلحق رقم  ،. أنظر http://www.mrp.gov.dzتفحص ابؼوقع الالكتروني ابػاص بوزارة العلاقات مع البربؼاف:  ،(2007
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وفي ىذا الإطار فإفّ بؾلس الأمّة بهذه  ،بالرغم من أفّ أثارىا لا بزتلف عن أثار آلية الاستجواب

وبدوقفو ىذا يشكّل دعامة للحكومة. وعلى  ،ب دور ابؼتفرج بالنسبة للاستجوابالوضعية يبقى يلع

 ،وكما سبق القوؿ لابد من إعادة النظر في الشروط اللّازـ توافرىا في الاستجواب ،ىذا الأساس

 .1لأنوّ من غير ابؼنطقي أف نساوي بين مؤسستين بنا في الأصل متمايزتين عضويا ووظيفيا

فإفّ الاستجواب في النّظاـ الدستوري ابعزائري أصبح بؾرد طلب  ،ىاوبؽذه الأسباب وغير 

أمّا في بعض التشريعات بذد أفّ  ،2معرفة بيانات أو معلومات في مسألة معيّنة لا أكثر ولا أقل

أو ينتهي إفُ  ،الاستجواب يعقبو مناقشة واسعة تنتهي إمّا بشكر وإثراء حالة قياـ ابغكومة بواجبها

أو  ،والّتي قد تكوف فردية تؤدّي إفُ سحب الثقّة من ابؼستوجب ،مسؤوليتها السياسيةإدانتها وطرح 

 .3تضامنية تؤدّي إفُ سحب الثقّة من ابغكومة بأكملها

لا ترتّب  –الاستجواب  –وما يؤكد ىذا أفّ إقرار ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري بؽذه الأداة 

ة ابؼسؤولة عن ابػطأ مثلما ىو معموؿ بو في بعض أي أثار مادية بيكن أف تؤدّي إفُ إقالة الوزار 

 . 4الأنظمة

أخيرا بللص بفاّ سبق إفُ القوؿ أفّ إبقاء ابؼؤسّس الدستوري على الاستجواب في ظل 

الّذي جعل رئيس ابعمهورية يستأثر باختصاصات السلطة  ،2008التعديل الدستوري سنة 

                                      
 .49ص  ،مرجع سبق ذكره ،آلية الاستجواب... ،عقيلة خرباشي 1
 .149ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 2
 .345ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 3
 .98ص  ،جع سبق ذكرهمر  ،سليمة عبّة 4



 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا
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وىذا ما يتنافى مع طريقة  ،رئيس ابعمهوريةيؤدّي بطريقة غير مباشرة إفُ استجواب  ،التنفيذية

 . 1انتخابو

فإفّ الاحتفاظ بآلية الاستجواب يتناقض مع النّظاـ الرئاسي الّذي تبناه صراحة  ،ومن ثّ 

على أساس أفّ ابغكومة في ظل ىذا النّظاـ ليست في حاجة إفُ كسب ثقة  ،2008تعديل 

 بل أفّ الثقة الواجب توافرىا ىي ثقة الرئيس في معاونيو. ،البربؼاف

 الدطلب الثالث: التحقيق البرلداني

يعتبر التحقيق البربؼاني شكلا من أشكاؿ الرقابة البربؼانية الّتي بيارسها المجلس النيابي على 

كافة ىدفهم الكشف عن   ،وتقوـ بالتحقيق بعنة مؤلفّة من أعضاء ينتخبهم البربؼاف ،ابغكومة

وبوق بؽا الاطلاع على كل  ،العناصر ابؼادية وابؼعنوية في مسألة أو قضية ذات مصلحة عامة

والاستفسار عن بصيع ابؼلابسات  ،واستدعاء ابؼسؤولين للمثوؿ أمامها ،ابؼستندات والوثائق

 .  2 والوقائع

فإفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري أقرّ لكل غرفة من البربؼاف ابغق في بفارسة  ،وعليو

ورغم أفّ ىذا الشرط  ،3غير أنوّ أشترط ضرورة تشكيل بعاف برقيق خاصة بؽذا الغرض ،التحقيق

بة إلّا أنوّ يشكّل عائقا أماـ البربؼاف في بفارسة الرقا ،يهدؼ إفُ تفرغّ ىذه اللّجنة للمهمّة ابؼنوطة بها

                                      
ابؼعدّؿ  1996من دستور  01ؼ  71ابؼادة  ،حيث أفّ رئيس ابعمهورية يستمد سلطانو من قبل الإرادة الشعبية بدوجب الاقتراع العاـ ابؼباشر والسري. أنظر 1

 .2008سنة 
 .170ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 2
أف تنشئ  في أي وقت بعاف برقّق في  ،في إطار اختصاصاتها ،كل غرفة من البربؼاف « تنص على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ  سنة  1996من دستور  161ابؼادة  3

 . »قضايا ذات مصلحة عامة 
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)الفرع 1خاصة من قبل بعانو الدائمة الّتي تم إبعادىا من بفارسة التحقيق ،على نطاؽ واسع

إلّا أفّ تعدّد القيود ابؼفروضة عليها بروؿ  ،وحتّّ وإف تّم اللجوء للجاف التحقيق ابػاصة ،الأول(

 )الفرع الثاني(.دوف تفعيل ىذه الآلية الرقابية 

 الدائمة عن لشارسة التحقيق البرلدانيالفرع الأول: إبعاد اللجان 

إذ أنّها تسمح بجمع  ،إفّ إسناد التحقيق إفُ إحدى بعاف التحقيق يعد وسيلة أكثر فعالية

معلومات أكثر مصداقية بحكم بزصّصها وإطلاعها عن قرب وبصفة دائمة بؼختلف الأعماؿ 

 .2ابغكومية

جمعية الوطنية خوّلت للجاف من النّظاـ الداخلي لل 145ففي فرنسا بقد أفّ ابؼادة 

الدائمة من خلاؿ مقرّريها صلاحية بررير تقارير استعلامية على مدار السنة حوؿ العمل 

ولا القانوف  ،. أمّا في ابعزائر فمن جانب بقد أفّ لا الأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف3ابغكومي

كِل سلطة التحقيق إفُ مقرّري النّاظم للعلاقة بين ابغكومة والبربؼاف يوُ  02-99العضوي رقم 

في فقرتها الثانية نصت على أفّ اللّجاف بيكنها  133ومن جانب آخر أفّ ابؼادة  ،اللّجاف الدائمة

 ،02-99من القانوف العضوي رقم  27. وبالنسبة للمادة 4أف تستمع إفُ أعضاء ابغكومة

في بؾاؿ الرقابة البربؼانية إفُ  إلّا أنّها لا ترقى ،5وبتحفظ واحتشاـ عابعت ضوابط آلية الاستماع

                                      
 .209ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
 .151ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 2
 .http://www.assemblee-nationale.frتفحص ابؼوقع الإلكتروني:  3
 .  » بيكن بعاف البربؼاف أف تستمع إفُ أعضاء ابغكومة  « نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  133ابؼادة  4
إفُ  ،في إطار جدوؿ أعمابؽا وصلاحيتها ،للجاف الدائمة بالبربؼاف ابغق في أف تستمع « :تنص على أنوّ 02-99من القانوف العضوي رقم  1ؼ  27ابؼادة  5

 . »كما بيكنها الاستماع إفُ أعضاء ابغكومة كلّما دعت الضرورة إفُ ذلك   ،بفثل ابغكومة
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 ،وىذا بالرغم من معرفتها الواسعة بتفاصيل العمل ابغكومي في بؾاؿ بزصّصها ،درجة التحقيق

 وكفاءتها في بصيع ابؼعلومات وابغقائق.

وفي كل الأحواؿ فإفّ النّصوص القانونية بزوّؿ بؽذه اللّجاف إمكانية مراقبة العمل ابغكومي 

والّتي يراد من  ،وتوجيو الأسئلة ابؼباشرة للوزير ابؼعني ،اريع القوانين المحالة إليهاعن طريق مناقشة مش

وعلى الوزير ابؼختص في  ،خلابؽا الاستفسار حوؿ بعض ابؼسائل الّتي بؽا علاقة بدشروع القانوف

 ومنو فإفّ كل ىذه التدخلات ابؼوجّهة للوزير ،ىذه ابغالة الرد عن الانشغالات ابؼطروحة عليو

ومن بشةّ تكوف اللّجنة الدائمة قد  ،1يتم تدوينها في بؿضر يوزعّ على النّواب ،وكذا الأجوبة ،ابؼعني

غير أفّ ىذه الرقابة مقيّدة بابؼوضوع  ،مارست نوعا ما رقابة على عمل من أعماؿ ابغكومة

 .2والّذي بهب أف يكوف ضمن اختصاصها ،ابؼعروض

أفّ مهمّة اللّجاف الدائمة تصطدـ بتأثير ابغكومة في عملها خاصة  ،لكن ابؼلفت للانتباه

وأفّ أعضاء ىذه اللّجاف ينتموف إفُ المجموعات البربؼانية الّتي تتقاسم ابؼقاعد بكيفية تتناسب مع 

وبدا أفّ أساس قياـ ىذه  ،عدد أعضاء كل بؾموعة بربؼانية مقارنة بالعدد الأقصى لأعضاء كل بعنة

فإفّ حزب الأغلبية وبؾموعتو البربؼانية سيقيماف أساسا قويا لصد كل  ،حزبي لا غير المجموعات ىو

 ،والنّتيجة دعم اللّجاف الدائمة للحكومة مهما كاف الأمر ،بؿاولات التشكيك في العمل ابغكومي

رير وتصوّت بابؼوافقة إذا أيدّ التق ،بدعنّ أفّ اللّجاف تصوّت ضد التقرير إذا خالف توجهات ابغكومة

                                      
 .210ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
 .351ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 2
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وعليو فاللّجاف بهذا ابؼنطق تكوف مع ابغكومة سواء أصابت أـ  ،مشروع القانوف المحاؿ إليها

 .1أخطأت

بيكن القوؿ أفّ دور اللّجاف الدائمة لغرفتي البربؼاف في التشريع وفي الرقابة  ،وبناء على ىذا

عنّ ابغقيقي. وليست وسيلة رقابية بابؼ ،وأصبحت لا تعدوا أف تكوف آلية استعلامية ،أضمحل

وىي  ،وعلى خلاؼ ىذا بقد اللّجاف الدائمة في أمريكا توصف بأنّها بؾالس تشريعية مصغرة

وبسارس سلطة  ،فهي بسارس دورا رقابيا بالنيابة ،الأقوى على الإطلاؽ في بؾاؿ الرقابة على ابغكومة

 .2الإشراؼ على إدارة البرامج ومراقبة مدى تقدّمها وتراجعها في التنفيذ

أفّ ابؼشرعّ ابعزائري أبعد اللّجاف الدائمة عن القياـ بالتحقيق  ،ا تقدّـ بللص إفُ القوؿوبفّ 

وضيّق من سلطاتها في بؾاؿ الاستماع ومراقبة الأداء  ،وأوكلو إفُ اللّجاف ابػاصة ،البربؼاني

ـ بالإضافة إفُ عد ،ومن إمكانية إجراء جلساتها علنيا ،وضيّق من مساحة الاستماع ،ابغكومي

ومتابعة وتقييم مدى تقدّـ تطبيق القوانين الصادرة عن  ،منحها إمكانية ابؼعاينة ابؼيدانية والإشراؼ

 .3البربؼاف

 

 

 

                                      
 .152ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي 1
ص ص  ،2013-2012سنة  ،جامعة باتنة ،رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،فعالية الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في ابعزائر ،ميلود ذبيح 2

271- 272. 
 .279 -274ص ص  ،رجع نفسوابؼ 3
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138 

 الفرع الثاني: القيود الواردة على لجان التحقيق البرلدانية

خوّؿ للبربؼاف حق  ،منو 161وبدقتضى ابؼادة  ،2008ابؼعدّؿ سنة  1996 إفّ دستور

إنشاء بعاف التحقيق إذا تبيّن أنوّ فَ يقتنع بالبيانات والتوضيحات التّي تقدّمها لو السلطة التنفيذية 

أو أف يقف على ابغقيقة بنفسو إذا ما دخلو شك أو فَ يطمئن لسبب من  ،عن طريق أجهزتها

كشف عن الابكرافات في ومن ثّ فإفّ إنشاء ىذا النوع من اللّجاف ىو وسيلة لل ،الأسباب

 .1القطاعات والإدارات

ىي أقل  ،أفّ ىذه الرقابة الّتي بيارسها البربؼاف بواسطة بعاف التحقيق ،لكن ما يلاحظ

قد  86إفُ  76في مواده من  02-99وأساس ذلك أفّ القانوف العضوي رقم  ،بقاعة وفعالية

 .2كوف مطلقة دوف قيودبحيث فَ يترؾ المجاؿ لأي مادة في أف ت ،قلّص من ىذا ابغق

 من خلاؿ ىذا سنتناوؿ القيود الّتي قد بروؿ دوف تفعيل ىذه الآلية الرقابية فيما يلي:

 أولا: قيد النصاب

 3من القانوف العضوي السالف الذكر 77يستلزـ لإنشاء بعاف التحقيق حسب ابؼادة 

( 20التصويت على لائحة يتم إيداعها لدى مكتب المجلس ابؼعني بشرط أف يوقّعها عشروف )

ومن ثّ يبدوا أنوّ ليس من السهل التوصّل إفُ  ،( عضوا حسب ابغالة20أو عشروف ) ،نائبا

والدّليل على ذلك أفّ ابؼشرعّ من جهة قيّد إنشاء ىذه اللّجنةبتحقيق  ،إمكانية تأسيس بعنة برقيق

                                      
 .84ص   ،مرجع سبق ذكره ،خدوجة خلوفي 1
 .153ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي 2
بالتصويت على اقتراح  يتم إنشاء بعنة التحقيق من المجلس الشعبي الوطني أو من بؾلس الأمّة« نصت على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  77ابؼادة  3

 . »( عضوا في بؾلس الأمّة 20( نائبا أو عشروف )20ويوقّعها على الأقل عشروف ) ،مكتب المجلس الشعبي الوطني أو من بؾلس الأمّةلائحة يودعها لدى 
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ومن جهة  ،بفاّ يعيق تشكيلتها وبينع ابؼعارضة من بفارسة حقّها في الرقابة البربؼانية ،اب بؿدّدنص

أخرى أنوّ لا بيكن تصور أفّ الأغلبية البربؼانية ستتّخذ مبادرة إنشاء بعنة برقيق في عمل حكومة 

همّتها إلّا إذا أفّ ىذه اللّجاف لا تنشأ وتقوـ بد« وحسب تعبير الأستاذ سعيد بوشعير:  ،تساندىا

 .1» رغبت ابغكومة والأغلبية معا نتيجة انتمائها إفُ بذمع واحد

يبدوا من خلاؿ ىذا التحديد أفّ ابؼشرعّ أراد أف يقبر أي فكرة في ذىن فوج بربؼاني 

. أضف إفُ ذلك أنوّ حتّّ ولو بادرت 2ومنو إجهاض أي مبادرة تصدر عن ابؼعارضة ،معارض

فإفّ الأغلبية البربؼانية ابؼساندة للحكومة تلجأ إفُ  ،قيق حوؿ موضوع معيّن ابؼعارضة بإنشاء بعنة بر

 عدـ ابؼوافقة على اللائحة. 

 ثانيا: قيد التحقيق القضائي

بعدـ إمكانية إنشاء بعنة برقيق  02-99من القانوف العضوي رقم  79تقضي ابؼادة 

ـ ابعهات القضائية إذا تعلّق الأمر عندما تكوف الوقائع قد أدّت إفُ متابعات ما تزاؿ جارية أما

أي أفّ بعنة التحقيق في ىذه ابغالة مقيّدة بعدـ فتح  ،3ونفس ابؼوضوع والأطراؼ ،بنفس الأسباب

 برقيق قضائي.

ومن  ،فالفقو ابؼعارض ،وفي ىذا الإطار بالتحديد أنقسم الفقو إفُ معارض وآخر مؤيدّ

أفّ ابغكومة تتخذ مبدأ الفصل بين السلطات ذريعة   « الأستاذ عبد الربضن القادري يؤكد: ،بينهم

                                      
 .277ص  ،1993سنة   ،ابعزائر ،الطبعة الثانية ،دار ابؽدى ،النّظاـ السياسي ابعزائري ،سعيد بوشعير 1
 .555ص  ،مرجع سبق ذكره ،أساليب بفارسة السلطة ... ،عبد الله بوقفة 2
لا بيكن إنشاء بعنة برقيق عندما تكوف الوقائع قد أدت إفُ متابعات ما تزاؿ جارية أماـ  « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  79ابؼادة  3

 . »ابعهات القضائية إذا تعلّق الأمر بنفس الأسباب ونفس ابؼوضوع والأطراؼ 
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. وكذلك ذىب الأستاذ بؿمد باىي 1»بؼنع البربؼاف من مواصلة برقيقاتو بدجرد فتح برقيق قضائي 

أفّ البربؼاف بهد نفسو مضطرا إفُ مواصلة برقيقو إمّا لأبنية ابؼوضوع  « أبو يونس إفُ القوؿ:

قابي. وإما خشية من أف تكوف ابغكومة قد بعأت إفُ إحالة بالنسبة لأداء دوره التشريعي أو الر 

ارة ػبفاّ يفضي إفُ إث ،ري البربؼاف برقيقا سياسيا بشأنوػربا من أف بهػابؼوضوع إفُ القضاء ته

 . 2 »مسؤوليتها 

أفّ السوابق البربؼانية في    « :الدكتور عادؿ الطبطبائي يرىومن بينهم  ،أمّا الفقو ابؼؤيدّ

كل من فرنسا ومصر أكدت على رفض إجراء برقيقين في نفس ابؼوضوع، الأوؿ سياسي )بربؼاني( 

والثاني قضائي، وما وجود بعض ابغالات في فرنسا الّتي استمرت فيها بعنة التحقيق أداء عملها، 

ضاؼ إفُ ذلك أفّ السلطة رغم من وجود برقيق قضائي، إلّا استثناءا من القاعدة العامة. ي

القضائية بإمكانها شل عمل بعنة التحقيق، عندما تضع يدىا على الوثائق وابؼستندات، وقد برجز 

على الأشخاص ابؼشتبو فيهم،  وبالتافِ فلا جدوى من إنشاء بعنة برقيق أو الاستمرار في عملها، 

 .3 » وىي عاجزة عن بفارسة عملها

 

 

                                      
 ،1985 ،الطبعة الثالثة ،ابؼغرب ،الدار البيضاء ،دار النشر ابؼغربية ،النّظاـ السياسية ،لوجيز في ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوريا ،عبد الربضن القادري 1

 – 2006سنة  ،جامعة معسكر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،التحقيق البربؼاني )دراسة مقارنة( ،بختة دنداف ،. ذكر من طرؼ170ص 
 .111ص  ،مرجع سبق ذكره ،2007

 .115ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد باىي أبو يونس 2
 .86 – 85عادؿ الطبطبائي، مرجع سبق ذكره، ص ص   3
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والاحتراـ  ،الأمر في الظاىر ىو تكريس بؼبدأ الفصل بين السلطاتمن كل ىذا يتبيّن أفّ 

إلّا أفّ ابغقيقة تكمن في كوف التحقيق البربؼاني بىتلف كثيرا عن  ،1بؼبدأ استقلالية السلطة القضائية

. زد على 2بدعنّ أفّ بعاف التحقيق تقوـ بتحقيقات سياسية ولا تعاقب أحد ،التحقيق القضائي

ذه ابؼبادئ كقيد على عملية التحقيق البربؼاني قد يشجّع ابغكومة على منع ذلك فإفّ تكريس ى

وكما  ،3العدالة والتهرب من مناقشتو بربؼانيا وذلك من خلاؿ إحالة ابؼلف إفُ ،إحداث بعاف برقيق

قد يؤثرّ على ابعهات ابؼأمورة   –باعتباره جزء من ابغكومة  –بهوز القوؿ كذلك أفّ وزير العدؿ 

 بتحريك الدعوى العمومية. 

 ثالثا: قيد تشكيل اللجنة

لا  4 99/02رقم  من القانوف العضوي 81إفّ بعنة التحقيق حسب ما تضمنتو ابؼادة 

وىو ما قد ينقص من  ،ة ابؼتضمّنة إنشاء ىذه اللّجنةيعيّن فيها الأعضاء الّذين وقّعوا على اللّائح

ومن  ،. ىذا من جهة5لا سيما إذا كاف الأعضاء ابؼعيّنوف من معارضي ابؼبادرة ،فعالية التحقيق

ولا ابؼقاييس الّتي  ، بردّد من يقوـ باختيار أعضاء بعنة التحقيقجهة ثانية يبدو أفّ ىذه ابؼادة فَ

لكن بالرجوع إفُ ابؼمارسة البربؼانية بقد أفّ مكتب الغرفة ابؼعنية  ،يتم على أساسها ىذا الاختيار
                                      

 من: أنظر كلا 1
 .114 -113ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمّد باىي أبو يونس -

- Bennabou  Kirane Fatiha, Droit parlementaire algérien, O. P. U, Alger, tome 2, 2009, p 197.  
 .154ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي 2
 .137ص  ،مرجع سبق ذكره ،رابح شامي 3
ابؼتضمنة إنشاء ىذه  لا يعيّن في بعنة برقيق النواب أو أعضاء بؾلس الأمّة الّذين وقعوا اللائحة « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي  81ابؼادة  4

 . »اللائحة 
 : راجع 5
 .172 -171ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ -
 .86ص  ،مرجع سبق ذكره ،خدوجة خلوفي -
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 ،1يقوـ بتحديد عدد أعضاء اللّجنة بنفس الكيفية الّتي يتم فيها توزيع ابؼقاعد على اللّجنة الدائمة

وىذا بطبيعة الأمر  ،ية بربؼانية في مقاعد بعنة التحقيقأي أفّ الأغلبية البربؼانية في الغرفة بسثلّها أغلب

 ويطعن في حيادىا خاصة إذا كانت ابغكومة منبثقة عن أغلبية بربؼانية.  ،لا بىدـ عمل اللّجنة

 رابعا: قيد الوثائق والدعلومات السرية والإستراتيجية

ما سلف فإنوّ بيكن للجنة التحقيق ك ،من القانوف العضوي 84و 83حسب ابؼادتين 

 ،وبؽا ابغق في الاطلاع على الوثائق وأخذ نسخة منها ،الذكر أف تعاين أي شخص أو أي مكاف

غير أنوّ استثنيت في ىذه ابغالة الوثائق الّتي تكتسي طابعا سريا واستراتيجيا بسس بالدفاع الوطني أو 

 .2ابؼصافٌ ابغيوية للاقتصاد الوطني أو أمن الدولة الداخلي وابػارجي

ومنو يطرح  ،فإفّ مفهوـ السرية والإستراتيجية مفهوـ مطاطي ،ىذا الصدد بالتحديدوفي 

أمّا بالنسبة لمجاؿ الدفاع الوطني إذا تم استبعاده فالأمر  ،التساؤؿ عن ابؼقصود بالإستراتيجية؟

لكن استبعاد ابؼصافٌ ابغيوية للاقتصاد الوطني وأمن الدولة الداخلي وابػارجي من  ،معقوؿ ومنطقي

. كما يطرح الاستفسار 3بؾاؿ تدخل بعاف التحقيق ىو تقليص لسلطات البربؼاف في رقابة ابغكومة

وفي ىذه ابغالة لا يوجد أي نص  ،بشأف ابؼسؤوؿ عن تقدير مدى توافر الاستثناءات ابؼذكورة

ف في والّتي بدورىا بيكن أف تتعسّ  ،ومن ثّ عمليا سيترؾ الأمر للحكومة ،قانوني ينظّم ىذه ابؼسألة

 .4بفاّ ينجم عنو إفراغ بعاف التحقيق من معنّ وظيفتها ،توظيف ىذه الاستثناءات

                                      
 .154ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي 1
 .02-99من القانوف العضوي رقم  1ؼ  84ابؼادة  2
 .355ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 3
 .138ص  ،مرجع سبق ذكره ،رابح شامي 4
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 خامسا: قيد على زمن التحقيق

أو على الأكثر  ،إذ تنتهي بإيداع تقريرىا ،تكتسي مهمّة بعنة التحقيق طابعا مؤقتا

( أشهر 06ستة )وبؼدة  ،( أشهر مع إمكانية بسديد ىذا الأجل بؼرة واحدة06بانقضاء مدّة ستة )

مع عدـ إمكانية تشكيل بعنة برقيق لنفس ابؼوضوع قبل انقضاء أجل اثني عشر  ،على الأكثر

 .1( شهرا من تاريخ انتهاء مهمتها12)

يلاحظ أفّ ابؼشرعّ أجاز للجنة التحقيق أف تطلب مهلة إضافية في حالة عدـ  ،وعليو

فإفّ النّظاـ  ،فَ بوددىا 80 مادتو في 02-99انتهائها من مهمتها. وإف كاف القانوف العضوي 

إذ نص  ،في فقرتها الثالثة 69الداخلي للمجلس الشعبي الوطني قد تكفل بذلك من خلاؿ ابؼادة 

( أشهر. وفي حالة انقضاء ىذه ابؼدّة تسلّم اللّجنة كل 06على أفّ ابؼدة الإضافية لا تتعدّى ستة )

ليضعها في أرشيف البربؼاف سواء أنهت عملها أو  ،لسابؼلفات والوثائق الّتي بحوزتها إفُ مكتب المج

. وىذا بخلاؼ الوضع في الولايات ابؼتحدة الأمريكية باعتبارىا النموذج الأساسي 2فَ تنو أعمابؽا

بدعنّ أنوّ لا يوجد ميعاد للجنة التحقيق لتقدنً  ،إذ لا قيد على زمن التحقيق ،للنّظاـ الرئاسي

 –فوصوبؽا إفُ ىدفها  ،سوى إنهاء ابؽدؼ الّذي بدأت من أجلو ،تقريرىا إفُ الغرفة الّتي أنشأتها

                                      
تكتسي بعاف التحقيق طابعا مؤقتا وتنتهي مهمّتها بإيداع تقريرىا أو على الأكثر بانقضاء   « نصت على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  80ابؼادة  - 1

ولا بيكن أف يعاد تشكيلها لنفس ابؼوضوع  قبل انقضاء أجل اثني عشر  ،تداءا من تاريخ ابؼصادقة على لائحة إنشائها( أشهر قابلة للتمديد إب06أجل ستّة )
 . »( إبتداءا من تاريخ انتهاء مهمّتها 12)
 80ل ابؼنصوص عليو في ابؼادة بيكن بعنة التحقيق طلب بسديد الأج « نصت أنوّ: 2000من النّظاـ الداخلي للمجس الشعبي الوطني سنة  3ؼ  69ابؼادة  - 

مرّة واحدة على ألّا تتعدى  ،من القانوف العضوي الّذي بودّد تنظيم المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمّة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين ابغكومة
 . »( أشهر 6سنة )

الوثائق وابؼستندات الّتي بحوزتهاإفُ مكتب المجلس وجوبا تسلم بعنة التحقيق   « أنوّ: من النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني نصت على 4ؼ  69ابؼادة  2
 . »عند انقضاء ابؼدّة المحدّدة أعلاه 
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144 

حيث أفّ ابؼمارسة البربؼانية أكدت أفّ  ،ىو النهاية الطبيعية لعملها –وىو الكشف عن ابغقيقة 

( أشهر 9أنهت أعمابؽا في ظرؼ تسعة ) 2001سبتمبر  11بعنة التحقيق مثلا في تفجيرات 

 .20021ووضعت تقريرىا في جواف  ،2001بدأت في سبتمبر 

 سادسا: قيد نشر التقرير

والّذي يقوـ  ،تلتزـ بعنة التحقيق بإعداد تقرير نهائي يسلّم لرئيس الغرفة ابؼعنية ،بعد ذلك 

وبؽذه الأخيرة  ،2ويوزعّ على أعضاء الغرفة ابؼعنية ،بدوره بتبليغو إفُ رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ

أف تقرّر نشر التقرير كليا أو جزئيا بناءا على اقتراح مكتبها ورؤساء بؾموعاتها البربؼانية شريطة أخذ 

رأي ابغكومة في ابؼوضوع. على إثر ذلك بيكن للمجلس الشعبي الوطني أو بؾلس الأمّة أف يبثّ 

 ،ث عرض موجز يقدّمو مقرّر بعنة التحقيق ،أغلبية الأعضاء ابغاضرينفي التقرير من دوف مناقشة ب

 .3مع إمكانية أي من المجلسين فتح مناقشة عامة في جلسة مغلقة عند الاقتضاء

أفّ المجلس ابؼعني ملزـ باستشارة ابغكومة والاعتماد على رأيها في ابزاذ قرار  ،ومنو يلاحظ

لكن الإشكاؿ  ،4ف ابؼبررّ ىو أفّ ابغكومة شريك مهم للبربؼافوإف كا ،أو تبرير عدـ النّشر ،النّشر

وقد ترفض التحقيق  ،يطرح حينما يكوف مضموف التّقرير ضد ابغكومة فإنّها بلا شك ترفض نشره

                                      
 .97ص  ،مرجع سبق ذكره ،بختة دنداف 1
رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس بؾلس يسلّم التّقرير الّذي أعدّتو بعنة التحقيق إفُ « نصت على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  85ابؼادة  2

 حسب ابغالة. ،الأمّة
 يبلغ التّقرير إفُ كل من رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة.

  .»حسب ابغالة  ،كما يوزعّ على النّواب أو على أعضاء بؾلس الأمّة
 .02-99من القانوف العضوي رقم  86ابؼادة  3
ولذا  ،لأفّ ابغكومة شريك مهم للبربؼاف ،بؼاف السيد بؿمد كشود بقولو أفّ الأخذ برأي ابغكومة ىو إجراء ضروريكما عبّر على ذلك وزير للعلاقات مع البر   4

 .155ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي ،بهب عدـ إخفاء أمور مثل ىذه عنها. راجع في ذلك
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. ولتجاوز ىذه العقبة حسب 1بفاّ بهعل البربؼاف أماـ ىذا ابؼوضع في موقف الضعيف القاصر ،برمتو

من الأجدر أف تترؾ للجاف التحقيق السلطة التقديرية في الأخذ أو عدـ السيدة يزيد بن عائشة أنوّ 

 . 2الأخذ برأي ابغكومة

 ،فإفّ ابغكومة من جهة تتحكّم في عملية نسبة ما ينشر من التقرير ،بالإضافة إفُ ذلك

ومن جهة أخرى تتحكّم في ىذه النسبة  ،والّذي بالضرورة لن ينشر منو ما يثبت إدانتها سياسيا

. وبخلاؼ ذلك فإفّ عملية نشر تقرير بعنة 3لاؿ الأغلبية ابؼؤيدّة بؽا في عملية التصويتمن خ

أي أفّ نشر  ،التحقيق في الولايات ابؼتحدة الأمريكية يتم بطريقة آلية في بـتلف وسائل الإعلاـ

علانية وىذا تكريسا بؼبدأ الدبيقراطية والّتي تفترض ال ،التقرير لا يلزـ أخذ رأي ابغكومة في ذلك

 .4والشفافية

 ،كما أفّ ابغكومة أيضا قد أثرّت حقا على بعاف التحقيق في بفارسة رقابتها البربؼانية

إذ فَ يتم إنشاء إلّا  2012 - 2007ويظهر ىذا من خلاؿ العهدة التشريعية ابؼمتدة ما بين 

وابؼتعلّقة  ،2011سنة وىي اللّجنة الّتي أنشأىا المجلس الشعبي الوطني  ،بعنة برقيق بربؼانية واحدة

غير أفّ نتائج ىذه اللّجنة تبقى بؾهولة بغد الساعة. أمّا بعد سنة  ،بارتفاع أسعار الزيت والسكر

وىذا يدؿ دلالة على ىيمنة السلطة  ،وإفُ يومنا ىذا فَ يستخدـ المجلس ىذه الآلية 2012

فلم  ،وإفُ غاية اليوـ ،لس الأمّةوبالتافِ تأثيرىا على المجاؿ الرقابي لو. أمّا بؾ ،التنفيذية عليو
                                      

 .266ص  ،مرجع سبق ذكره ،ذبيح ميلود  1
-12-14الصادرة في  ،الفترة التشريعية الرابعة ،108العدد  ،نشر في ابعريدة الربظية بؼداولات المجلس الشعبي الوطني ،تدخل السيدة يزيد بن عائشة ،أنظر 2

 .09ص  ،1998
 .139ص  ،مرجع سبق ذكره ،رابح شامي 3
 .105 -103ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،بختة دنداف 4
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وىو الشيء الّذي يزيد في ضعف ىذا المجلس على ابؼستوى  ،يستخدـ حقو في إنشاء ىذه اللّجاف

 .1الرقابي

بفاّ تقدّـ بللص إفُ القوؿ أفّ بعاف التحقيق ىذه تقابلها قيودا كثيرة بروؿ دوف القياـ 

وذلك من خلاؿ رفع القيود  ،النّصوص القانونية ومن ثّ على  ابؼشرعّ أف يعيد النظر في ،بوظيفتها

 الّتي من شأنها أف تعرقل حركة بعاف التحقيق بدءا من إنشائها إفُ غاية برقيق ابؽدؼ ابؼنشود منو. 

 ،2008ولا شك أفّ الاحتفاظ بهذه الوسيلة يتلاءـ مع النّظاـ الّذي أفرزه تعديل 

نظاـ سياسي معيّن. فكما ىو موجود في النّظاـ باعتبار أفّ التحقيق البربؼاني ليس مرتبط بأي 

الرئاسي والّتي تأخذ بو  ىو موجود كذلك في النّظاـ ،البربؼاني والّتي تعتبر بريطانيا موطنو الأصلي

ومن ثّ كاف على ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري في ظل احتفاظو بهذه  ،الولايات ابؼتحدة الأمريكية

أف بوذو حذو ما ذىبت إليو الولايات ابؼتحدة الأمريكية باعتبارىا   2008الوسيلة منذ تعديل 

حيث أفّ بعاف التحقيق في ظلو بؽا أف  ،كما سلف الذكر النّموذج الأساسي للنّظاـ الرئاسي

فيؤثرّ على كيفية بفارستها لعملها إذا  ،صلاحية السلطة التنفيذية توصي بإصدار تشريع يقلّص من

ما كشف التحقيق أف القانوف فَ يشوبو أي عيب وإبّما كاف نتيجة سوء التطبيق.كما بؽا أيضا 

وبهذا تكوف الوظيفة الرقابية عن طريق  ،صلاحية اقتراح قوانين تتعلّق بابؼسألة موضوع التحقيق

 . 2خدمة الوظيفة التشريعية للبربؼافالتحقيق البربؼاني في 

                                      
 .140ص  ،مرجع سبق ذكره ،رابح شامي 1
 -166ص ص ،1999مصر  ،بدوف دار النشر ،حقيقة الفصل بين السلطات في النّظاـ السياسي والدستوري للولايات ابؼتحدة الأمريكية ،سعيد السيد علي 2

 .118ص  ،مرجع سبق ذكره ،بختة دنداف ،.  ذكر من طرؼ291
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فإفّ  ،أنوّ إذا ما ثبت خطأ أو قصور في أعماؿ السلطة التنفيذية ،أضف إفُ ذلك

لو ابغق في إصدار قرارات بإلغاء وزارة أو عدة  –بناء على توصيات بعنة التحقيق  –الكونغرس 

ة منها. ذلك أفّ الكونغرس وزارات أو أجهزة إدارية بأكملها أو إعادة تنظيمها بسبب سحب الثقّ

فهو الّذي بيده إقرار إنشاء أـ  ،الأمريكي يتمتع بسلطة واسعة في إنشاء الوزارات والأجهزة الإدارية

 الرئيس  قياـ ذلك على والدليل ،. بل أفّ أثارىا قد بسس بالرئيس1عدـ إنشاء وزارة أو ىيئة جديدة

 شكّلها الّتي اللّجنة برقيقات ما كشفت عنو إزاء استقالتو بتقدنً» نيكسوف ريتشارد« السابق 

 .2وترجيت فضيحة في تورطو من النّواب لمجلس التابعة القضائية اللّجنة الشيوخ ثّ  بؾلس

نعتقد أفّ فعالية التحقيق البربؼاني كأداة للرقابة البربؼانية على أعماؿ  ،من كل ما سبق

وغير ذلك من  ،تتوقف بالدرجة الأوفُ على رفع القيود الواردة في النصوص القانونية ،ابغكومة

والنتّيجة عدـ تأثيرىا على عمل ابغكومة. وبناء على ىذا ننادي  ،شأنو إضعاؼ ىذه الوسيلة

حتّ يصبح السلاح الفعاؿ والقوي في يد  ،بالاحتفاظ على التحقيق البربؼاني وبزليصو من عيوبو

 تشريعية بؼراقبة السلطة التنفيذية.السلطة ال

 

 

 
                                      

 أنظر: 1
 .119 – 118ص ص  ،مرجع نفسو ،بختة دنداف ،وما بعدىا. ذكر من طرؼ 321 -291ص  ،مرجع نفسو ،سعيد السيد علي -
 سابق الإشارة إليو. ،من دستور أمريكا 2ؼ  1ابؼادة  -
 ،تاريخ الزيارة https://ar.wikipedia.org. وبؼزيد من التفاصيل حوؿ قضية وترجيت تفحص ابؼوقع الالكتروني: 27ص ،مرجع سبق ذكره ،ليلية قلو 2

 .2015ديسمبر  05

https://ar.wikipedia.org/
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 الرقابية الرامية لإقرار الدسؤولية السياسية للحكومة الدبحث الثاني: الوسائل

إفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري بالرغم من التغيير الّذي حصل على مستوى السلطة 

أحتفظ  ،ابعمهورية وصارت كلها بيد رئيس ،التنفيذية والّتي فَ تعد برأسين كما كانت في السابق

وذلك من خلاؿ تقدنً الوزير الأوؿ بـطّط عملو أماـ البربؼاف  ،بسلطة البربؼاف في رقابة ابغكومة

 . )الدطلب الأول(

يقدّـ الوزير الأوؿ كذلك بعد مرور سنة بياف  ،وفي حالة موافقة البربؼاف على ىذا ابؼخطّط

النّتائج التّي توصّلت إفُ برقيقها أماـ البربؼاف عن السياسة العامة الّتي قامت ابغكومة بتنفيذىا و 

 . )الدطلب الثاني(

 أمام البرلدانالحكومة عمل لسطط مناقشة الدطلب الأول: 

ينشأ أىمّ اتّصاؿ بينها وبين  بدجرد تعيين الوزير الأوؿ والوزراء من قبل رئيس ابعمهورية

 ،ويتمثّل في قياـ الوزير الأوؿ بتقدنً بـطّط عملو أماـ المجلس الشعبي الوطني بؼناقشتو ،البربؼاف

بحيث يعكف المجلس على دراسة ىذا ابؼخطّط بتقدنً أعضائو بؼختلف الاقتراحات والأفكار الّتي 

وبناءً على ذلك بسنح للحكومة فرصة لتكييفعملها مع مقترحات المجلس قبل  ،يرونها مناسبة

وفي  ،)الفرع الأول(وبعد ىذا الإجراء يقوـ المجلس بالتصويت على ىذا ابؼخطّط  ،ويت عليوالتص

وقبل الشروع في تطبيقو لابد من أف يقدّـ الوزير  ،حالة ابؼوافقة عليو من قبل المجلس الشعبي الوطني

 )الفرع الثاني(.الأوؿ عرضا حولو أماـ بؾلس الأمّة 
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 الحكومة أمام المجلس الشعبي الوطنيالفرع الأول: مناقشة لسطط عمل 

جعل من دور الوزير الأوؿ يتمحور حوؿ  2008بدءً من أفّ التعديل الدستوري سنة 

تنسيق وبرديد الآليات الكفيلة بتجسيد برنامج رئيس ابعمهورية من خلاؿ بـطّط العمل الّذي 

و بناءً على ضوء ىذه وإف أمكن تكييف ،ث يقوـ بعرضو على البربؼاف بؼناقشتو ،)أولا(يضبطو 

وبعدىا تأتي مرحلة التصويت عليو من قبل المجلس الشعبي الوطني إمّا بابؼوافقة  ،)ثانيا(ابؼناقشات 

 )ثالثا(. أو الرفض

 أولا: مضمون لسطّط العمل وعلاقتو ببرنامج رئيس الجمهورية

إفّ النّظاـ السياسي ابعزائري فَ يسبق لو وأف عرؼ وثيقة مسماة بدخطّط عمل الوزير 

. لذاؾ ينبغي برديد مضموف ىذه الوثيقة 2008الأوؿ بل ذلك ىو نتاج التعديل الدستوري لسنة 

 .(2)وعلاقتها ببرنامج رئيس ابعمهورية  ،(1)

 مضمون لسطّط العمل  -1

بؾرد خطةّ وآليات إجرائية من أجل تنفيذ برنامج رئيس انطلاقا من أفّ بـطّط العمل ىو 

وكذلك يعد الأداة ابؼادية والقانونية الّتي يستند عليها البربؼاف في رقابة أعماؿ  ،1ابعمهورية

                                      
 من: كلاراجع   1
 .233ص  ،2010 ،ابعزائر ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في ابعزائر من الاستقلاؿ إفُ اليوـ ،صافٌ بلحاج  -

- Bennabou Kirane Fatiha, Droit parlementaire algérien, tome 2, op. cit, p 238. 
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كما يلتزـ أيضا بتمكين ابغكومة وعلى رأسها الوزير الأوؿ من بـتلف النّصوص التشريعية ،ابغكومة

 .1يّز التنفيذاللّازمة لوضع بـطّط العمل ح

ومن ثّ يتضمن بـطّط العمل عرضا للمسعى الّذي سينتهج والسبل والوسائل الّتي 

وىذا ما جاء في مقدمة أوؿ  ،ستعكف ابغكومة من خلابؽا على تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية

 .20092ماي  19بـطّط عمل عرض على البربؼاف في 

والقانونية تعهّد والتزاـ دستوري بين  كما أنوّ في جوىر حقيقتو السياسية والدستورية

 ،فتتعهّد ابغكومة بإبقازه ،ابغكومة والبربؼاف من أجل ضماف حسن التنفيذ والتطبيق لمحاوره وأىدافو

على بفارسة اختصاصاتو التشريعية والرقابية على ضوء ما تّم  وفي ابؼقابل يلتزـ البربؼاف بالسهر

 . 3الاتفاؽ عليو في ابؼخطّط

 لسطّط عمل الحكومة ببرنامج رئيس الجمهوريةعلاقة  -2

بهد تناقضا واضحا حوؿ أي البرنامج يكوف  1996إفّ ابؼتصفّح للدستور ابعزائري سنة 

ىل برنامج رئيس ابعمهورية ابغائز على ثقة الأغلبية ابؼطلقة للناخبين أـ برنامج  ،أوفُ بالتنفيذ

بربؼانية الّتي ينتمي إليها خاصة إذا كانت تنتمي رئيس ابغكومة ابؼطالب بتطبيقو من قبل الأغلبية ال

 ؟4إفُ تيار سياسي معارض للرئيس

                                      
 .280ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 1
 وما بعدىا. 161ص  ،2009سنة  ،23العدد  ،راجع النص الكامل للمخطّط في بؾلة الفكر البربؼاني الصادرة عن بؾلس الأمّة 2
 .280ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 3
 .127 -126ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس 4
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إفّ الإجابة على التساؤؿ في ظل ىذا الدستور غير واردة على أساس أنوّ فَ بودّد أيُ 

ومن ثّ بيكن القوؿ أف رئيس ابعمهورية مضطر إفُ التعايش مع رئيس  ،البرنامج أوفُ بالتطبيق

أدّى غير ذلك إفُ انهيار أىم مؤسسات الدولة. وإف كاف ىذا الأمر مستبعد في  وإلّا  ،ابغكومة

النّظاـ السياسي ابعزائري نظرا لأفّ رئيس ابغكومة يتمّ تعيينو من قبل رئيس ابعمهورية دوف اشتراط 

 .1أف يكوف من الأغلبية البربؼانية

جاء  ،نامج أوفُ بالتطبيقوابؼتمثّل في أيُ البر  ،أماـ التناقض الّذي كاف مطروح سابقا 

إذ نص صراحة على أفّ الأمر متعلّق ببرنامج  ،ليضع حدا لو 2008التعديل الدستوري لسنة 

ولأجل ذلك فإفّ  ،وبالنسبة للوزير الأوؿ فمهمّتو تتجلى في تطبيق ىذا البرنامج ،رئيس ابعمهورية

وتعود صلاحية تعيينها لرئيس  ،دوره الأساسي ىو تنسيق عمل ابغكومة الّتي يقوـ باختيارىا

. حيث أفّ أوؿ بـطّط عمل في النّظاـ 2وبؽذا الغرض بودّد الوزير الأوؿ بـطّط عملو ،ابعمهورية

ىو بـطّط عمل حكومة السيد أبضد أوبوي  ،بعد إعادة تنظيم السلطة التنفيذية ،السياسي ابعزائري

بفاّ ينفي عنو أيةّ  ،نامج الرئاسيوىو بؾرد آلية تنفيذية للبر  ،20083ابؼنصّبة بعد تعديل 

 .4استقلالية

                                      
 .1996من دستور  5البند  77ابؼادة  1
 راجع: 2
 .129ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس -
 .09ص  ،مرجع سبق ذكره ،جوىر التعديلات الدستورية القادمة... ،عمار عباس -
 يتضمن تعيين أعضاء ابغكومة. ،2008نوفمبر  15ابؼوافق  1429ذي القعدة  17مؤرخّ في  366 – 08ابؼرسوـ الرئاسي رقم  3
 .           121 ص ،مرجع سبق ذكره ،سعاد بن سرية 4
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أفّ ابغكومة ومن ىذا ابؼنظور  « صرحّ السيد أبضد أوبوي بقولو:  ،وفي ىذا الإطار

الّذي سجّل  ،خاصة وأفّ مهمّتها تتمثّل في مواصلة تنفيذ البرنامج الرئاسي ،لتحدوىا إرادة صلبة

 .1 »( أشهر لأسباب جوىرية 04 أربعة )أشواطا ملحوظة... وأفّ بـطّط العمل ىذا بيتد إفُ

ومن خلاؿ ىذا التصريح يتبيّن أفّ تأقيت ابؼخطّط ابغكومي الأوؿ بعد التعديل بددّة أربعة 

 ،وىي ابؼدّة الّتي تفصل عن نهاية العهدة الرئاسية الثانية للرئيس عبد العزيز بوتفليقة ،( أشهر04)

 . 2لّذي طرحو الرئيس بؽذه العهدةدلالة على نهاية العمل بالبرنامج الرئاسي ا

وعلى إثر  ،2009وبعد الانتخابات الرئاسية الّتي جرت في شهر أفريل  ،إضافة إفُ ذلك

إجابة الوزير الأوؿ عقب ابؼناقشة تّم الإعلاف على أفّ بـطّط العمل ماىو إلّا بلورة للبرنامج 

 .3الرئاسي

الغموض الّذي كاف يفصل بين  أفّ  4ترى الأستاذة وسيلة وزاني ،وبناء على ما سبق

وما الوزير الأوؿ إلّا بؾرّد ناقل  ،حيث أصبحت العلاقة واضحة ،البربؼاف ورئيس ابعمهورية زاؿ

 لتوجيهات ورغبات رئيس ابعمهورية لدى البربؼاف.

فَ يزؿ الغموض وإبّما أضاؼ  2008لكن في اعتقادنا نرى أفّ التعديل الدستوري لسنة 

باعتبار أفّ توحيد البرنامج يؤدّي بطريقة غير  ،بيكن أف بردث في أي وقتغموضا آخر بل أزمة 

                                      
. للإطلاع 2008ديسمبر  14نص الكلمة الّتي ألقاىا السيد أبضد أوبوي أماـ نواب المجلس الشعبي الوطني بدناسبة عرض بـطّط عمل ابغكومة يوـ الأحد  1

 ::ma-ar/stories.php ?story=08/12/14/9897-892/8:7.87;.91.9تفحص ابؼوقع الالكتروني:
 .94ص  ،2013سنة  ،جامعة ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ،2008ديل الدستوري ابعزائري لسنة مركز الوزير الأوؿ في التع ،ياسين ربوح 2
 .122ص  ،مرجع سبق ذكره ،سعاد بن سرية 3
سنة  ،21عدد  ،ة الفكر البربؼانيبؾل ،بؾالات العلاقات الوظيفية بين البربؼاف وابغكومة في ابعزائر على ضوء التعديل الدستوري ابعديد ،وسيلة وزاني ،راجع 4

 .30ص  ،2008
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153 

وىذا من شأنو أف يوحي بابؼسؤولية السياسية  ،مباشرة إفُ مراقبة البربؼاف لبرنامج رئيس ابعمهورية

 وىي مسؤولية  تتنافى مع طريقة انتخابو. ،للرئيس

 عبي الوطنيثانيا: تكييف لسطّط العمل على ضوء مناقشة المجلس الش

بعرض  ،وقبل ابغديث عن تكييف بـطّط العمل لابد من قياـ الوزير الأوؿ ،في البداية

بفاّ بىوؿ ىذا الأخير تقدنً  ،2الّذي يرأسو رئيس ابعمهورية 1ىذا ابؼخطط في بؾلس الوزراء

وما  ،باعتباره صاحب البرنامج ،توجهاتو بشأف ابؼخطط وبؿاوره إذا كانت ملائمة لتنفيذ برنابؾو

 .3الوزير الأوؿ إلّا منفّذ لو

 80وقد جاء في نص ابؼادة  ،ث تأتي مرحلة مناقشة ىذا ابؼخطط من قبل نواب المجلس

على أفّ الوزير الأوؿ يقوـ بتقدنً ىذا ابؼخطّط إفُ  4ابؼعدّؿ 1996في فقرتها الثالثة من دستور 

بصيع ابعوانب والمحاور الاقتصادية وبهري لأجل ذلك مناقشةعامة تتناوؿ  ،المجلس للموافقة عليو

فمنحت الوزير  02-99من القانوف العضوي رقم  46والاجتماعية... في الدولة. أمّا ابؼادة 

ومنو فهذه ابؼهلة  ،5( يوما ابؼوالية لتعيين ابغكومة45الأوؿ لعرض ابؼخطّط مدّة بطسة وأربعين )

من وضع ابػطوط العريضة لعمل وذلك حتّ يتمكّن الوزير الأوؿ وأعضاء حكومتو  ،معقولة

                                      
. حيث أفّ  »ويعرضو في بؾلس الوزراء  ،يضبط الوزير الأوؿ بـطط عملو لتنفيذه « تنص على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  3ؼ  79ابؼادة  1

 بفاّ بهعل من الوزير الأوؿ بؾرّد حلقة وصل بين رئيس ابعمهورية والبربؼاف.   ،ىذه ابؼادة تؤكّد على أفّ بـطط عمل ابغكومة خاضع لرغبة رئيس ابعمهورية
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  4ؼ  77ابؼادة  2
سنة  ،زائرجامعة ابع ،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في النّظاـ الدستوري ابعزائري ،سليمة مسراتي 3

 .196 -195ص ص  ، 2009-2010
وبهري  ،يقدّـ الوزير الأوؿ بـطّط عملو إفُ المجلس الشعبي الوطني للموافقة عليو « تنص على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  3ؼ  80ابؼادة  4

 . »المجلس الشعبي الوطني بؽذا الغرض مناقشة عامة 
يعرض رئيس ابغكومة برنابؾو على المجلس الشعبي الوطني خلاؿ ابػمسة والأربعين يوما ابؼوالية لتعيين  « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف رقم  46ابؼادة  5

 . »ابغكومة 
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وإجراء ابؼشاورات الكبرى مع بصيع الأطراؼ. وبذلك يكوف ابؼشرعّ قد جنّب ابغكومة  ،ابغكومة

 ،وىذا على عكس ما وقع في دولة الكويت ،والمجلس من الوقوع في أي خلاؼ بشأف ىذه ابؼسألة

حيث تأخرت ابغكومة في تقدنً برنابؾها أماـ بؾلس الأمّة بفاّ أدّى إفُ نشوب خلاؼ بين 

والّتي تنص على أنوّ:  ،من الدستور 98ويعود أساس ذلك إفُ صياغة نص ابؼادة  ،السلطتين

وللمجلس أف يبدي ما يراه من  ،ببرنابؾها إفُ بؾلس الأمّة تتقدّـ كل وزارة فور تشكيلها« 

وعليو عدـ برديد مدّة تقدنً البرنامج ابغكومي إفُ بؾلس  ، »1 صدد ىذا البرنامجملاحظات ب

 .2الأمّة أدّى إفُ ظنّ ىذا الأخير أفّ الأمر يتم بصورة فورية

فإفّ المجلس الشعبي الوطني لا  ،02-99من القانوف العضوي رقم  47بالرجوع إفُ ابؼادة 

 . 3( أياـ من تبليغو للنواب07مرور سبعة ) يشرعَ في مناقشة بـطّط عمل ابغكومة إلّا بعد

فَ بودّد طريقة معينّة لتبليغ  02-99أفّ القانوف العضوي رقم  ،لكن ابؼلفت للنظر

وفَ  ،النّواب بدخطّط عمل ابغكومة خاصة إذا كاف النائب بعيد عن مقر المجلس الشعبي الوطني

ومن ثّ لا يتم تسجيل تدخلو أو  ،يتمكّن من حضور أشغاؿ المجلس إلّا في يوـ مناقشة ابؼخطّط

وذلك نظرا  ،( أياـ تبدوا غير كافية07إبداء موقفو حوؿ ذلك ابؼخطّط. كما أفّ مدّة سبعة )

                                      
 مأخوذ من ابؼوقع الإلكتروني: ،1962من الدستور الكويتي لسنة  98ابؼادة  1

http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=2024#sthash.PPY2FQek.dpbs. 
 . 29 -28ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،نيا بوسافَدو  2
( أياـ من تبليغ 07لا يشرع في ابؼناقشة العامة ابؼتعلّقة ببرنامج ابغكومة إلّا بعد سبعة ) « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  47ابؼادة  3

 . »البرنامج إفُ النّواب 
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خاصة وبكن نعلم أفّ ابؼخطّط  ،لأبنية بـطّط عمل ابغكومة ابؼقدّـ إفُ المجلس الشعبي الوطني

 .1د إسترابذيتها في التخطيط والابقازوبودّ  ،يتضمّن الإطار الّذي بودّد السياسة العامة للحكومة

 ،2بيكن للوزير الأوؿ أف يكيّفو ،على ضوء ىذه ابؼناقشة وقبل عرض ابؼخطّط للتصويت

. وبالتافِ يلاحظ من 3الفقرة الثانية من التعديل الدستوري 80وىذا طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة  

تكييف الوزير   »وجوب   « وليس على  »إمكانية  « خلاؿ ابؼادة ابؼذكورة أنّها نصت على

 2008إلّا أفّ الشيء ابعديد الّذي جاء بو التعديل الدستوري سنة  ،الأوؿ بـطّط عمل حكومتو

وفي ىذا السياؽ فإفّ الوزير  ،4ىو اشتراط تشاور الوزير الأوؿ مع رئيس ابعمهورية لتكييف ابؼخطّط

ن نتائج ماجاء بو التعديل الدستوري وىذا م ،الأوؿ ليس حرا حتّّ في تكييف بـطّط عملو

وبالتافِ بيكن  ،حيث أفّ ىذا الأخير أستبدؿ البرنامج ابغكومي ببرنامج رئيس ابعمهورية ،الأخير

بدعنّ أفّ بعض اقتراحات النّواب يتم استبعادىا نظرا  ،5للوزير الأوؿ ألّا يأخذ باقتراحات النّواب

 لعدـ اقتناع الوزير الأوؿ بها.

                                      
 .137ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
وتهدؼ إفُ تصويب خطةّ العمل وفقا لرؤى النّواب  ،والّتي تتحدّد من خلاؿ مناقشة النّواب للمخطّط ،يقصد بالتكييف إحداث التغيرات في بـطّط العمل 2

 .288ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح ،راجع في ذلك ،وتوجهاتهم وتوجهات برامج أحزابهم
بالتشاور مع  ،على ضوء ىذه ابؼناقشة ،وبيكن الوزير الأوؿ أف يكيّف بـطّط العمل ىذا « على أنوّ: 2008نة ابؼعدّؿ س 1996من دستور  2ؼ  80ابؼادة  3

 . »رئيس ابعمهورية 
 من: كلا أنظر 4
 .137ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي -
 .03ص  ،مرجع سبق ذكره ،ابعزائرعلى طبيعة النّظاـ السياسي في  2008أثر التعديلات الدستورية لسنة  ،نصر الدين بن طيفور -
 .226ص  ،مرجع سبق ذكره ،عيسى طيبي 5
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أفّ الاستشارة يراد بها التأكيد على أفّ الوزير الأوؿ ماىو إلّا منسق للعمل إضافة إفُ 

وليس لو إدخاؿ تعديلات على برنامج  ،ابغكومي يستمد مهامو من رئيس ابعمهورية دوف سواه

 . 1رئيس ابعمهورية إلّا بعد استشارتو

برسب على  وىي نقطة ،بفاّ يعني أفّ البربؼاف واقع برت أسر إرادة رئيس ابعمهورية

وىو  ،وتوجيو البربؼاف وفق النسق الّذي يراه مناسبا ،ولصافٌ تعزيز تواجد رئيس ابعمهورية ،البربؼاف

قد مسّ بطريقة أو بأخرى بالتوازف القائم  2008الأمر الّذي يفيد أفّ التعديل الدستوري لسنة 

 . 2بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

وإبّما القصد منو استبعاد  ،ير في ابؼصطلحات فَ يكن عشوائياومن ثّ بيكن القوؿ أفّ التغي

برنامج رئيس ابعمهورية من أي مناقشة حتّّ لا يكوف موضوع انتقادات من قبل النّواب كما 

 ،بضد أوبويأ عهد السيد علي بن فليس والسيد حدث سابقا بدناسبة مناقشة برامج ابغكومة في

 . 3حيث تعرضت ومن ورائها رئيس ابعمهورية إفُ انتقادات عنيفة من قبل نواب ابؼعارضة

 ثالثا: الآثار الدترتبّة على مناقشة لسطّط العمل

وتكييفو إف أقتضى  ،بعد مناقشة نواب المجلس الشعبي الوطني بـطّط عمل الوزير الأوؿ

على  02-99ن القانوف العضوي رقم م 48تأتي مرحلة التصويت عليو. وقد نصت ابؼادة  ،الأمر

( أياـ من 10حيث جاء في مضمونها أفّ التصويت على ابؼخطّط يكوف خلاؿ عشرة ) ،ذلك

                                      
 .138ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
 .289ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 2
 .225ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد بورايو 3
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وعليو فقد ينتج عن التصويت إمّا موافقة المجلس الشعبي الوطني على  ،1تاريخ تقدبيو في ابعلسة

 (.2)أو رفضو ىذا ابؼخطّط  ،(1)بـطط عمل ابغكومة 

 وافقة في حالة الد -1

تعتبر موافقة المجلس الشعبي الوطني على بـطّط عمل ابغكومة بدثابة منح الثقّة للوزير 

والشروع مباشرة في تطبيق  ،وتدعيما للثقّة الّتي برصّل عليها من قبل رئيس ابعمهورية ،الأوؿ

 .2البرنامج الّذي أعدّه رئيس ابعمهورية

ووقوؼ الأغلبية  ،وتأكيدا لقوتو داخل البربؼافوابؼوافقة تعد كذلك قوة دافعة للوزير الأوؿ 

وفي ىذه ابغالة تكوف العلاقة بين المجلس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ متسمة  ،البربؼانية خلفو

خاصة إذا كاف البرنامج الّذي أعدّه رئيس ابعمهورية يتوافق مع الأىداؼ الّتي  ،بالانسجاـ والتعاوف

 .3بؼاف إفُ برقيقهاترغب الأغلبية السائدة في البر 

أفّ ابؼوافقة على بـطّط العمل تصبح دليل البربؼاف في عملية الاضطلاع  ،وجدير بالذكر

وأفّ معظم  ،حيث أفّ أغلب ابؼبادرات التشريعية تنبع من ىذا البرنامج ،بالوظيفة التشريعية

. 4ذا ابؼخطّطوأف تتطابق وتتوافق مع بؿتويات ى ،ابؼناقشات والاقتراحات بهب أف تستلهم منو

وىذا لا بيكن أف يكوف إلّا في حالة حصوؿ رئيس ابعمهورية على أغلبية بربؼانية مساندة 
                                      

( أياـ على 10عشرة ) ،بعد تكييفو إف أقتضى الأمر ،يتم التصويت على برنامج ابغكومة« تنص على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  48ابؼادة  1
  .» الأكثر من تاريخ تقدبيو في ابعلسة 

2Bennabou  Kirane Fatiha, op. cit , p 209. 
 من: أنظر كلا 3
 .115ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي -
 .227ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد بورايو -
 .116ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 4
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أي في حالة افتقاد  ،وغير ذلك ،باعتبار أفّ بـطّط عمل الوزير الأوؿ ماىو إلّا بذسيدا لبرنابؾو،لو

 ،عمل وزيره الأوؿ سيجد بربؼانا يقف بابؼرصاد أماـ بـطّط ،رئيس ابعمهورية إفُ ىذه الأغلبية

 .1والنتيجة الدخوؿ في أزمة دستورية ،وحتّّ وإف بسكن من بسريره فقد يعترض على مشاريع القوانين

أثبت أنوّ فَ بودث وأف رفض المجلس الشعبي الوطني  ،لكن بالرجوع إفُ الواقع العملي

أفّ العلاقة بين حكومة وىذا دليل على  ،ابؼوافقة على بـطّط عمل الوزير الأوؿ إفُ غاية يومنا ىذا

حيث أفّ ابؼناقشات فَ بسثّل إلّا إجراء شكليا يفرضو  ،رئيس ابعمهورية والبربؼاف على أحسن حاؿ

القانوف لكوف ابغكومة غالبا ما تكوف من الأغلبية البربؼانية سواء كانت مباشرة عن طريق حصوؿ 

بفاّ يضمن بؽا  ،يق التحالفاتأو غير مباشرة وذلك عن طر  ،الوزير الأوؿ على أغلبية ابؼقاعد

 . 2ابؼساندة التلقائية بؼخطّط عملها

 في حالة عدم الدوافقة -2

وابؼتمثّل في ضرورة تكييف بـطّط عمل  ،بدءً من أفّ بسسّك المجلس الشعبي الوطني بدوقفو

أو قياـ  ،)أ(سيؤدّي لا بؿالة إمّا إفُ استقالة ىذه ابغكومة  ،ابغكومة على ضوء مناقشات النّواب

وفي حالة استمرارية ىذا الأخير رفضو بؽذا ابؼخطّط للمرة الثانية  ،رئيس ابعمهورية بحل ىذا المجلس

 )ب(.فسيكوف مصيره ابغل التلقائي 

 

                                      
 .06ص  ،مرجع سبق ذكره ،أثر التعديلات... ،نصر الدين بن طيفور 1
 ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،1996النّظاـ القانوني لسلطة البربؼاف التشريعية والتنفيذية والرقابية في الدستور ابعزائري لسنة  ،بؿمد بضودي 2

 .122ص  ،2011-2010سنة  ،سيدي بلعباسجامعة 
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 استقالة الحكومة -أ

سينجم  ،إفّ عدـ موافقة المجلس الشعبي الوطني على بـطّط عمل ابغكومة ابؼعروض عليو

يو يقع التزاما على رئيس ابعمهورية بتعيين وزير أوؿ من جديد حسب وعل ،1عنو حتما استقالتها

أو يعيّن شخصية تناؿ رضا  ،. على أف يقوـ بتعيينو إمّا من الأغلبية البربؼانية2نفس الكيفيات

 ،4وفي كلتا ابغالتين تكوف غاية رئيس ابعمهورية تفادي الانسداد الّذي قد يقع مستقبلا ،3البربؼاف

لا يعقل أف يصادؽ البربؼاف على مشاريع القوانين النابعة من بـطّط العمل والّذي على أساس أنوّ 

 . 5قد رفضو

أفّ الاستقالة لا تعني الوزير الأوؿ  -ابؼذكورة  81وحسب نص ابؼادة  -وجدير بالإشارة 

وبالتافِ  ،بدعنّ أفّ ابؼادة تتضمّن الاستقالة ابعماعية للحكومة ،وإبّما تشمل ابغكومة ككل ،فقط

 يكوف ابؼؤسّس الدستوري قد أخذ بدبدأ ابؼسؤولية التضامنية وليست الفردية.

نلاحظ أفّ ىناؾ اختلاؿ في التوازف بين الصلاحيات وابؼسؤولية  ،وفي ىذا السياؽ ،لكن

فنجد أفّ رئيس ابعمهورية من جهة يتمتّع  ،ابؼلقاة على عاتق كل من رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ

                                      
يقدّـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو لرئيس ابعمهورية في حالة عدـ موافقة المجلس  « تنص على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  1ؼ  81ابؼادة  1

 . »الشعبي الوطني على بـطّط عملو 
 . »يعيّن رئيس ابعمهوريػة من جديػد وزيػرا أوؿ حسػب الكػيفيات نفسػها « ص على أنوّ: تن 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  81ابؼادة  2
أنهى مهاـ رئيس ابغكومة السابق السيد علي بن فليس الّذي ينتمي إفُ حزب جبهة  - 2008قبل التعديل الدستوري لسنة  -حيث أنرّئيس ابعمهورية  3

وعيّن مكانو السيد أبضد أوحي الّذي ينتمي إفُ الأقلية  بؼرتين متتاليتين. وبعد التعديل  ،التحرير الوطني ابغائز على الأغلبية البربؼانية في المجلس الشعبي الوطني
وعيّن مكانو السيد  ،س رئيس ابعمهورية أنهي مهاـ الوزير الأوؿ السابق السيد أبضد أوحي وابؼنتمي بغزب التجمع الدبيقراطيفإفّ نف ،2008الدستوري لسنة 

 عبد مالك سلاؿ الذّي لا ينتمي إفُ أي حزب سياسي.
 .402ص  ،مرجع سبق ذكره ،وليد شريط 4
 من: أنظر كلا 5
 .116ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي -
 .290 ،ص ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،خرباشيعقيلة  -
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وىذا بالرغم من أفّ  ،1ومن جهة غير مسؤوؿ مسؤولية نافية لكل جهالة ،القرار السياسيبسلطة 

نص صراحة على أفّ البرنامج الواجب التطبيق ىو برنامج رئيس  2008التعديل الدستوري لسنة 

وما دور الوزير الأوؿ إلّا تنسيق عمل ابغكومة وإعداد بـطّط عمل بغية تطبيق ىذا  ،ابعمهورية

وبذلك بىتل  ،. بينما في ابؼقابل يوجد الوزير الأوؿ بؿشورا بين رئيس ابعمهورية والبربؼاف2جالبرنام

 . »3حيث توجد السلطة توجد ابؼسؤولية«  تطبيق مبدأ 

 ،وبناء على ىذا يتبيّن أفّ ابؼؤسّس الدستوري استبعد برنامج رئيس ابعمهورية من ابؼراقبة

 الرقابي للبربؼاف. وذلك من شأنو أف ينجم عنو تقليص الدور

 حل المجلس الشعبي الوطني  -ب

عدـ موافقة المجلس الشعبي الوطني على بـطّط عمل الوزير الأوؿ دليل على أفّ رئيس 

ومن ثّ بيكن لو أف يقوـ إمّا بحل ىذا المجلس عملا بابؼادة  ،ابعمهورية لا يتمتّع بالأغلبية البربؼانية

بالرغم من آلية ابغل ىذه لا تتلاءـ مع النّظاـ الرئاسي  – 20084المحتفظ بها في تعديل  129

والّتي قد بذلب أغلبية  ،وإجراء انتخابات تشريعية سابقة لأوانها ،– 2008ابؼعتمد منذ تعديل 

وفي ىذه ابؼسألة لا يتصور أف يغامر ىذا الأخير بدواجهة النّواب بقرار  ،مساندة لرئيس ابعمهورية

أو يسمح للوزير الأوؿ بعرض بـطّط عملو على  ،5ائج الّتي قد تترتّب عليوابغل دوف أف يدرؾ النّت

المجلس الشعبي الوطني القائم من أجل ابؼوافقة. فإذا فَ يوافق المجلس على ىذا ابؼخطّط يستقيل 
                                      

 .110ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة... ،عقيلة خرباشي 1
 . 184ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس 2
 .291ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 3
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  129ابؼادة  4
 .175ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس 5
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. وفي ىذا الصدد لسنا 1ويعيّن رئيس ابعمهورية وزير أوؿ حسب الكيفيات نفسها ،الوزير الأوؿ

عي لإعادة تعيين وزير أوؿ وحكومة جديدة ملزمين دستوريا بتنفيذ نفس البرنامج ندري ماىو الدا

الّذي قد يكوف بسسك بدحتواه الأصلي ورفض إدخاؿ  ،السابق الّذي ىو برنامج رئيس ابعمهورية

 .2تعديلات عليو على ضوء مناقشات النواب

فإنوّ طبقا  ،الثانية أمّا في حالة رفض المجلس الشعبي الوطني بـطّط عمل ابغكومة للمرة

وفي ىذه ابغالة تستمر ابغكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إفُ  ،ينحل وجوبا 82للمادة 

فإذا ما جاءت الإنتخابات  ،3( أشهر03غاية انتخاب بؾلس جديد في أجل أقصاه ثلاثة )

ة بدا فيها المجلس فإفّ ابؼؤسسات الدستورية للدول ،التشريعية بأغلبية مساندة لرئيس ابعمهورية

 ،أمّا إذا نتج عن ىذه الإنتخابات أغلبية غير مساندة لو ،ابعديد سيكتب بؽا الاستمرار الطبيعي

رغم أنوّ غير ملزـ بذلك  ،فما على رئيس ابعمهورية إلّا أف يقدّـ استقالتو نزولا إفُ رغبة الشارع

وغير ذلك من شأنو من أف  ،أو اختيار وزيرا أوؿ من الأغلبية البربؼانية وقبوؿ التعايش معو ،دستوريا

. وبؽذا على ابؼؤسّس الدستوري في التعديل 4يؤدّي إفُ شل مؤسسات الدولة وخلق أزمة سياسية

                                      
 .92ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1
 .134ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس 2
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  82ابؼادة  3
 من: أنظر كلا 4
 .230ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد بورايو -
 .290ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح -
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 على أساس أفّ الوضع مع الزمن قد يتغير لصافٌ أحزاب ،ابؼرتقب أف يعيد النظر في ىذه ابؼسألة

 .1بّفا قد يشكل خطرا حقيقيا على مستقبل النّظاـ السياسي ابعزائري ،ابؼعارضة

 الفرع الثاني: تقديم عرض حول لسطط العمل أمام لرلس الأمّة

وقبل دخولو حيّز  ،إفّ بـطّط عمل ابغكومة ابؼوافق عليو من قبل المجلس الشعبي الوطني

أي قراءة الأىداؼ والمحاور الكبرى الّتي  ،ليوالتنفيذ لابد من عرضو على بؾلس الأمّة للإطلاع ع

ومن ثّ فإفّ  ،2أطلّع عليها المجلس الشعبي الوطني بكل تفصيلاتها وجزئياتها وناقشها ووافق عليها

لأنوّ سبق وأف  ،بؾلس الأمّة من الناحية القانونية لا بوق لو مناقشة عرض بـطّط عمل ابغكومة

 الوطني.  بّست مناقشتو من قبل المجلس الشعبي

وىو  ،لكن بالرجوع إفُ الواقع العملي بقد أفّ بؾلس الأمّة يفتح نقاشا حوؿ ىذا العرض

 804؟ خاصة وأفّ الفقرة الأخيرة من ابؼادة  3ما أثار إشكالا حوؿ مدى دستورية ىذا الإجراء

 ،تنص على إمكانية إصدار بؾلس الأمّة لائحة بعد تقدنً الوزير الأوؿ عرض حوؿ بـطّط عملو

 وليس إصدارىا بعد مناقشة ىذا ابؼخطّط. 

أفّ ابؼمارسات قد  Philippe Ardantيرى الأستاذ  ،للإجابة على ىذا الإشكاؿ

وبالتافِ فمن غير ابؼعقوؿ السكوت على مثل  ،نّها قد تكوف بـالفة لوأتكوف بؿترمة للدستور كما 

                                      
 .93ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 1
 .143ص  ،مرجع نفسو ،إبياف الغربي 2
مارس  29بؾو أماـ بؾلس الأمّة في قاـ بعرض برنا ،1997وبعد تعيينو وموافقة المجلس الشعبي الوطني على برنابؾو في أوت  ،حيث أفّ السيد أبضد أوبوي 3

وىو الأمر الّذي أدخل بؾلس الأمّة في أزمة مع المجلس الشعبي الوطني بعدـ دستورية ىذه ابؼناقشة. بؼزيد من التفاصيل  ،وعلى إثره تّم فتح مناقشة حولو ،1998
 .113ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي ،راجع

 . »بيكن بؾلس الأمّة أف يصدر لائحة  « والّتي نصت على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  80الفقرة الأخيرة من ابؼادة   4
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 André Hauriou, Patrice Gerald, Jean. بينما الأساتذة1ىذه ابػروقات

Gicquel فابؼمارسات الدستورية في  ،بييّزوف بين ابؼمارسات الدستورية وابػروقات الدستورية

وبرظى بقبوؿ  ،نظرىم ىي التصرفات الّتي تعدّؿ أو تفسّر أو تكمّل أحكاما دستورية مكتوبة

 السلطات العامة ابؼعنية بتلك ابؼمارسات. 

تصدر عن إحدى السلطات العامة بالرغم من أمّا ابػروقات الدستورية فهي تصرفات 

 .2رفض أو عدـ قبوؿ السلطات الأخرى ابؼعنية بهذا الأمر

وأساسهم في ذلك أفّ بؾلس  ،فإفّ بعض ابؼختصين في ابعزائر رجّحوا الرأي الثاني ،وعليو

الأمّة فَ يشكّل إبعادا بغكم دستوري بقدر ما يشكّل بفارسة دستورية طابؼا فَ يعارضها أي رئيس 

بل تّم قبوؿ تدخلات أعضاء بؾلس الأمّة ابؼتعلّقة بدخطّط  ،حكومة من قبل أو وزير أوؿ بغد الآف

  .3عمل ابغكومة

 

                                      
1Voir, Philippe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel,7ème éd,  L.G.D.J, Paris,1995, 
p 62- 64. 
2 Voir, André Hauriou, jean Gicquel, et Patrice Gerald, institutions politiques et droit 
constitutionnel, OPCT, 6 ème éd, Montchrestien, paris, 1995, p 326- 327. 

وفَ  ،ردّوا على مناقشات أعضاء بؾلس الأمّة 2014و  2012و  2009والوزير الأوؿ في كل من حكومة  ،حيث أفّ بـتلف رؤساء ابغكومات السابقة 3
 تعترض ابغكومة في يوـ ما. أنظر في ذلك:

 .114ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي -
 .119ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي -
 .252 -250ص ص  2012سنة  ،30العدد  ،ابعزائر ،بؾلة الفكر البربؼاني ،ل ابغكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهوريةبـطّط عم -
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164 

الأمّة حقا دستوريا مكّن أعضاءه من الإدلاء ومن ثّ فإفّ ابؼمارسة قد أنشأت لمجلس 

 .1وبرفظاتهم بشأف بـطّط عمل ابغكومة وإيصابؽا إفُ الرأي العاـ ،بآرائهم وملاحظاتهم

أفّ الأمر لا يقف عند ىذا ابغد بل يطرح التساؤؿ حوؿ ما  ،لكن ما يلاحظ في نظرنا

ابعدوى من مناقشة أعضاء بؾلس الأمّة بـطّط عمل ابغكومة؟ خاصة وأفّ ىذا ابؼخطّط قد ناؿ 

 من قبل موافقة المجلس الشعبي الوطني.

بيكن لأعضائو إصدار  ،عرض الوزير الأوؿ بؼخطّط عملو أماـ بؾلس الأمّةوبدناسبة 

 )ثانيا(.. لكن ىل بؽذه الأخيرة أثر على بـطّط عمل ابغكومة ولا()ألائحة 

 أولا: لائحة لرلس الأمّة

انطلاقا من أفّ اللائحة ما ىي إلّا بؾرّد وسيلة يظهر من خلابؽا بؾلس الأمّة ما لو من 

بحيث يلفت الوزير الأوؿ لبعض الأمور والنقائص الّتي فَ تكن ضمن بـطّط عمل  ،ملاحظات

 .3وكذلك تعتبر إشهادا على تعهّد ابغكومة بضرورة تطبيق ىذا ابؼخطّط ،2ابغكومة

ومن ثّ فإفّ اللائحة الّتي قد يصدرىا بؾلس الأمّة لابد أف تتوافر فيها بؾموعة من 

والنّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة  02-99الشروط والإجراءات. حيث يشترط القانوف العضوي رقم 

                                      
 من: كلا  رأنظ 1
 . 168ص  ،2003جواف  ،ابعزائر ،نشرية لمجلس الأمّة ،3العدد  ،بؾلة الفكر البربؼاني ،كلمة السيد عبد القادر بن صافٌ رئيس بؾلس الأمّة  -
 .295ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي -
 .34ص  ،2008-2007سنة  ،جامعة تلمساف ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ ،ابؼركز القانوني لرئيس ابغكومة ،سعاد رابح 2
 .126ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد بضودي 3
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( عضوا على الأقل مع عدـ إمكانية توقيع 20قبل عشرين )أف تكوف موقّعة من  1999لسنة 

 .1ويفهم من ىذا أنوّ بيكن تقدنً عدّة اقتراحات لوائح ،العضو الواحد على أكثر من اقتراح لائحة

كما بهب أف تودع من مندوب أصحابها لدى مكتب بؾلس الأمّة بعد بشاني وأربعين 

 . 2( ساعة من تقدنً عرض بـطّط عمل ابغكومة48)

 55ولا يتدخل حسب ابؼادة  ،مرحلة مناقشة اقتراح اللائحة –قبل التصويت  –ث تأتي 

ومندوب أصحاب اقتراح  ،إلّا ابغكومة بناء على طلبها 02-99من القانوف العضوي رقم 

وعضو يرغب في التدخل لتأييد اقتراح  ،وعضو يرغب في التدخل ضد اقتراح اللائحة ،اللائحة

 اللائحة.

فإفّ التدخل بالنسبة للحكومة ومندوب أصحاب اقتراح اللائحة يبدوا  ،شأفوفي ىذا ال

فهما يطرحاف التساؤؿ حوؿ من ىو العضو الرافض  ،لكن بالنسبة للمتدخلين الآخرين ،واضحا

وعلى أيّ أساس يتم اختيار عضو معارض دوف عضو معارض  ،لاقتراح اللائحة والعضو ابؼؤيدّ بؽا

وعليو فإفّ في ابؼسألة غموض برتاج إفُ توضيح  ،دؿ عضو مؤيدّ آخر؟أو حتّ عضو مؤيدّ ب ،آخر

 . 3دقيق

                                      
 أنظر في ذلك: 1
إفُ  52بيكن بؾلس الأمّة أف يصدر لائحة حسب نفس الشروط المحدّدة في ابؼواد من  « تنص على أنوّ: 02-99وف العضوي رقم من القان 2ؼ  49ابؼادة  -

 . »من ىذا القانوف  55
( 20ل عشرين )يشترط لقبوؿ اقتراح اللائحة أف تكوف موقّعة من قب« والّتي نصت على أنوّ:  1999من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمة لسنة  72ابؼادة  -

 .  »عضوا... 
... وبهب أف تودع من مندوب أصحابها لدى مكتب بؾلس الأمّة بعد بشاني « تنص على أنوّ:  1999من النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة لسنة  72ابؼادة  2

 . »( ساعة من تقدنً العرض 48وأربٍعين )
 .297ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 3
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وأيضا القانوف العضوي رقم  ،2008ابؼعدّؿ سنة  1996وبالرجوع إفُ أحكاـ دستور 

وحتّّ النّظاـ الداخلي لمجلس الأمّة لا يوجد أي إشارة ولو من بعيد تبيّن مضموف  ،99-02

 ط عمل ابغكومة أـ رفض ىذا ابؼخطّط؟.فهل تتضمن تأييدا بؼخطّ  ،اللائحة

بيكن  ،وفي ظل غياب أي نص قانوني حوؿ مضموف ىذه اللائحة ،وبناءً على ىذا

( عضوا على الأقل( ابؼعارضين بؼخطّط عمل ابغكومة أف 20لمجموعة من الأعضاء )عشرين )

عة أخرى أف تساند وبيكن في ابؼقابل لمجمو  ،يعبّروا عن عدـ رضاىم باقتراح لائحة تعارض ابؼخطّط

 .1نفس ابؼخطّط باقتراح لائحة تعارض اللائحة الأوفُ

أفّ الثلث ابؼعيّن من قبل رئيس ابعمهورية لا بيكن تصور معارضتو  ،لكن ما يلفت الانتباه

لأفّ رئيس ابعمهورية أصلا قد أبزذ موقفا إبهابيا من ىذا ابؼخطّط عند  ،بؼخطّط عمل ابغكومة

 –ولو أدبيا  –إضافة إفُ أنوّ من غير ابؼعقوؿ أف يقف الأعضاء ابؼعينّوف  ،عرضو في بؾلس الوزراء

حتّّ وإف كانت النّصوص القانونية لا تفرض ضرورة التوافق ابؼطلق بين  ،ضد من لو سلطة تعيينهم

 . 2الثلث ابؼعيّن ورئيس ابعمهورية

ن الأعضاء ابؼعارضين ئحة مترضنا أنوّ تّم إيداع مقترح اللابذدر الإشارة أنوّ حتّّ ولو اف

إلّا أفّ بقاحها يبقى مرتبطا بدصادقة بؾلس الأمّة   ،تعبيرا عن عدـ رضاىم بدخطّط عمل ابغكومة

خاصة وبكن نعلم مسبقا أفّ رئيس ابعمهورية بواسطة الثلث الّذي يعيّنو بيكن أف يؤثرّ على  ،ككل

                                      
 .298ص  ،رجع نفسوابؼ1
 .147ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 2
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عن التصويت على اقتراح اللائحة  حيث أفّ امتناع الثلث ،بؾلس الأمّة في بفارسة وظيفتو الرقابية

 يؤدّي إفُ رفضها.

 ثانيا: أثر  إصدار اللائحة على لسطط عمل الحكومة

بيكن  ،بعد تقدنً الوزير الأوؿ عرضا حوؿ بـطّط عمل ابغكومة إفُ بؾلس الأمّة

وبالرغم من أفّ ىذه اللائحة ليس بؽا أي أثر قانوني  ،لأعضائو أف يصوتوا على لائحة إثر ذلك

ومن ثّ فإفّ  ،على أساس أنّها سبق وأف نالت موافقة المجلس الشعبي الوطني ،على مصير ابغكومة

التصويت عليها تبقى لو دلالة سياسية وأثر يتراوح ما بين الأبنية ولفت انتباه ابغكومة بؼلاحظات 

 الأعضاء.

 ،فّ التصويت على اللائحة مسألة حتمية وذات قيمة وأثر سياسيفإ ،وبناءً على ىذا

. فموافقة بؾلس الأمّة دلالة عن 1وبالتافِ بزتلف موافقة المجلس عن برفّظو على بـطّط العمل

وىي تعتبر دعما إضافيا بؽا والتزاما بعدـ عرقلة العمل  ،2التأييد وابؼساندة بؼخطّط عمل ابغكومة

خاصة إذا علمنا أنوّ يكفي أف  ،لوسيلة الأساسية لتجسيد ىذا ابؼخطّطالتشريعي الّذي يعتبر ا

لأفّ بؾلس الأمّة  ،( لشل مشاريع القوانين1¼ + تشكل جبهة معارضة من الربع زائد الواحد ) 

                                      
 من: أنظر كلا 1
 .34ص  ،مرجع سبق ذكره ،ابؼركز القانوني لرئيس ابغكومة ،سعاد رابح -
 .100ص  ،مرجع سبق ذكره ،رابح شامي -
 .255 -254ص ص  2012سنة  ،30العدد  ،ابعزائر ،بؾلة الفكر البربؼاني ،بـطّط عمل ابغكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية ،راجعللإطلاع  2
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حتّّ تتم ابؼصادقة )¾( مطالب دستوريا بالتصويت على مشاريع القوانين بأغلبية ثلاثة أرباع 

 .1عليها

فإفّ ابغكومة ستأخذ بعين  ،التحفّظ على بـطّط العمل كلو أو بعضوأمّا في حالة 

الأمر الّذي  –أعضاء بؾلس الأمّة )¾(  –الاعتبار الأغلبية ابؼطلوبة للمصادقة على القوانين 

 ،بهعلها تضع ىذا التحفظ في ابغسباف خاصة وأفّ ابغكومة تعلم أفّ بؾلس الأمّة غير قابل للحل

تتخذ موقفا غير مباؿ باللائحة لأفّ ىذا سيكوف سببا كافيا لاصطدامها ومن ثّ لا بيكنها أف 

بحيث بيكن لمجلس الأمّة أف يعترض على  ،2بعراقيل بروؿ دوف التنفيذ التلقائي بؼخطّط العمل

 وىذا من ابؼمكن أف  يؤدّي إفُ أزمة دستورية. ،مشاريع القوانين

الدستوري من خلاؿ ىذه الآلية يظهر أفّ ابؼؤسّس  ،من كل ما تقدـ في ىذا ابؼطلب

وسببها الرئيسي ىو عندما أستبدؿ منصب رئيس ابغكومة بوزير  ،الرقابية وقع في عدّة تناقضات

أوؿ وأصبح دور ىذا الأخير يتمحور حوؿ تنسيق عمل ابغكومة وبرديد الآليات الكفيلة بتجسيد 

والّذي يقوـ  ،لّذي يضبطومن خلاؿ بـطّط العمل ا 3برنامج رئيس ابعمهورية على أرض الواقع

بعرضو على البربؼاف لدراستو وابؼوافقة عليو. فالتناقض الأوؿ يتمثل في أفّ البربؼاف عند دراستو 

وفي ىذه ابغالة بهد نفسو  ،بؼخطّط عمل الوزير الأوؿ لا بيكن أف يكوف بدنأى عن معرفة البرنامج

 .4بيلكو دستورياوىذا ما لا  ،في وضعية ابؼراقب لبرنامج رئيس ابعمهورية

                                      
 .28ص  ،مرجع سبق ذكره ،2008قراءة في التعديل الدستوري لسنة  ،عمار عباس 1
 .299ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 2
 .24ص  ،مرجع سبق ذكره ،قراءة في التعديل الدستوري... ،عمار عباس 3
 .5ص  ،مرجع سبق ذكره ،أثر التعديلات... ،نصر الدين بن طيفور 4
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يكوف عند تقدنً الوزير الأوؿ استقالتو نتيجة عدـ موافقة المجلس  أمّا التناقض الثاف

بالرغم من أفّ الوزير الأوؿ ماىو إلّا بؾرد منفذ لبرنامج رئيس  ،الشعبي الوطني على بـطّط عملو

مهورية. وىذا لا بدعنّ برميل الوزير الأوؿ للمسؤولية السياسية بدلا من رئيس ابع ،ابعمهورية

 ينسجم مع ابؼنطق القانوني ومنطق الدبيقراطية في بؾاؿ ابؼسؤولية السياسية.

وبالنسبة للتناقض الثالث يظهر في إمكانية تعيين رئيس ابعمهورية نفس ابغكومة ابؼقالة 

وعليو  ،حيث لا يوجد نص دستوري بينع الرئيس من ذلك ،وتعود بنفس بـطّط العمل الأوؿ

باعتبار أفّ رفضو للمرة الثانية يعرضو للحل التلقائي  ،لس الشعبي الوطني مرغما على قبولويكوف المج

 .1وىو ما بوسب لو النواب ألف حساب

مادامت  ،إذا فما الداعي من النص على ىذه الآلية وضرورة استعمابؽا ،بناء على ىذا

دّـ من قبل الوزير الأوؿ ويبقى في وأنوّ في النهاية ستتم ابؼوافقة على بـطّط العمل ابؼق ،دوف جدوى

وفرض برنامج  ،ومن ثّ كاف على ابؼؤسّس الدستوري عندما أقر وحدوية السلطة التنفيذية ،منصبو

لأنّها لا تتلاءـ مع النّظاـ الرئاسي  ،واحد ألا وىو برنامج رئيس ابعمهورية أف يلغي ىذه الآلية

 . 20082ابؼعتمد منذ تعديل 

 

 

 

                                      
 .90ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة 1
 .91ص  ،رجع نفسوابؼ 2
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 تقديم الحكومة بيان السياسة العامة أمام البرلدانالدطلب الثاني: 

تكوف ىذه الأخيرة على موعد  ،بعد مرور سنة من يوـ ابؼوافقة على بـطّط عمل ابغكومة

بحيث يعتبر ىذا البياف  ،مع البربؼاف لتقدنً بياف عن سياستها العامة أماـ المجلس الشعبي الوطني

وكذا  ،وما ىو في طور الإبقاز ،ناء السنة ابؼنصرمة من ابؼخطّطوسيلة لإبلاغ البربؼاف بدا تّم تطبيقو أث

الصعوبات الّتي أعترضتها عند تنفيذىا لبرنامج رئيس ابعمهورية والأفاؽ ابؼستقبلية الّتي تنوي القياـ 

 . 1بها

وعلى إثرىا بيكن  ،يترتّب على بياف السياسة العامة مناقشة تتناوؿ عمل ابغكومة

من الناحية القانونية أف يستعمل وسائل الرقابة الّتي تعد الأكثر فعالية في  للمجلس الشعبي الوطني

وفي حالة مرور البياف بسلاـ على المجلس  ،)الفرع الأول( ،إثارة ابؼسؤولية السياسية للحكومة

إلّا أفّ تدخل ىذا الأخير يبقى بؾرّد  ،فإنوّ بيكن للحكومة تقدبيو إفُ بؾلس الأمّة ،الشعبي الوطني

 .)الفرع الثاني(تدخل سياسي 

 الفرع الأول: مدى فاعلية الوسائل الرقابية المحصورة بيد المجلس الشعبي الوطني

 ،بدجرّد مناقشة المجلس الشعبي الوطني بياف السياسة العامة ابؼقدّـ إليو من قبل ابغكومة

كما بيكن للوزير   ،)ثانيا(تتم ىذه ابؼناقشة بإيداع ملتمس الرقابة أو بز،)أولا(بيكن أف تتوّج بلائحة 

 .)ثالثا(الأوؿ طلب التصويت بالثقّة 

 

                                      
 .126ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 1
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 أولا: اقتراح اللائحة

إفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري خوّؿ للمجلس الشعبي الوطني حق اقتراح لائحة أو عدّة 

 ،ومن خلالو يبدي النّواب رأيهم ،ابغكومةلوائح عقب مناقشة بياف السياسة العامة ابؼقدّـ من قبل 

تّم ابغديث عنها في  والّتي سبق وأف ،إلّا أفّ ىذا الاقتراح بىضع بعملة من الشروط والإجراءات

 بحكم أفّ إجراءات إصدار اللائحة متشابهة بكلتا غرفتي البربؼاف. ،من ىذا ابؼبحث الفرع الثاف

فمن حيث ابؼبدأ أنوّ  ،اسبة بياف السياسة العامةأمّا بالنسبة لأثر اللائحة الّتي تصدر بدن

وىو ما جعل أحد الكتاب يصفها باللوائح ابؼيتّة لأنّها بغير  ،ليس بؽا أثر مباشر على ابغكومة

 .1ودوف أثر قانوني ،موضوع

وبهذا الصدد يرى الأستاذ عبد الله بوقفة أفّ ىذا النوع من اللوائح ينحوا بكو منحى 

 ،وأفّ العمل بها يتوقف على مدى نضج البربؼاني ،السياسية على ماىى قانونيةتغليب الاعتبارات 

ولو كاف ذلك عن طريق لائحة ذات طابع  ،أو على مدى قدرة إدراكو بؼدلوؿ الرقابة البربؼانية

لأنوّ ليس من الصعوبة بدكاف أف يبادر البربؼاني بهذا النوع من اللوائح ابؼعدومة  ،صوري وبؾازي

 . 2الأثر

 

 

                                      
 .268ص  ،مرجع سبق ذكره ،الرقابة البربؼانية... ،عمار عباس 1
 .144ص  ،مرجع سبق ذكره ،عبد الله بوقفة 2
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فاللائحة الّتي يصدرىا النّواب عقب مناقشة بياف السياسة العامة للحكومة قد  ،وعليو

وبالتافِ تعبير المجلس الشعبي الوطني عن رضاه  ،إمّا أف تكوف مؤيدّة للحكومة ،تأخذ وجهين

إمّا و  ،1وتعبيرا عن استمرارية الثقّة بها ،وىو ما يشكّل دعما سياسيا بؽا ووقوفا إفُ جانبها ،لعملها

بفاّ ينبّهها للعودة إفُ إحتراـ بـطّط العمل الّذي  ،أف تكوف اللائحة معارضة لسياسة ابغكومة

أو بالتعديلات  ،أو أفّ مشاريع قوانينها أمامو ستقابل بالرفض ،صادؽ عليو المجلس الشعبي الوطني

 .2ابعبرية

وىذا  ،أمر مستبعد فإفّ إصدار لائحة معارضة لبياف السياسة العامة ىو ،وفي ىذا السياؽ

وىو الأمر الّذي يؤثرّ سلبا على كل بؿاولة  ،3نظرا لعدـ بررّر ىذا الأخير من قيد ابغل الرئاسي

جريئة من أجل إثارة مسؤولية ابغكومة الّتي عادة ما يرتبط بقاؤىا برضى رئيس ابعمهورية عنها لا 

 .4غير

 ثانيا: ملتمس الرقابة )لائحة لوم(

أىم وأخطر إجراء يلجأ إليو المجلس الشعبي الوطني عند مناقشة بياف يعتبرملتمس الرقابة 

لذلك  ،والّذي قد يؤدّي إفُ إجبارىا لتقدنً استقالتها ،السياسة العامة للضغط على ابغكومة

                                      
 .92ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة 1
 .105ص  ،مرجع سبق ذكره ،رابح شامي 2
وأفّ الاعتراض على  ،ىذا من جهة ،ويفضّل حل المجلس الشعبي الوطني ماداـ راضيا على أداء ابغكومة ،حيث أفّ رئيس ابعمهورية قد لا يقبل استقالة ابغكومة 3

بفاّ لا يشجع بطبيعة  ،ولذلك يفضّل الرئيس حل المجلس على إقالة ابغكومة ،لى برنامج رئيس ابعمهورية من جهة أخرىأداء ابغكومة يعني ضمنيا الاعتراض ع
 .295ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح ،الأمر المجلس على الإقداـ على إصدار مثل ىذه اللوائح. أنظر في ذلك

 .123ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية... ،عقيلة خرباشي 4
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خاصة وأفّ  ،1أحاطو ابؼشرعّ بدجموعة من الشروط والإجراءات جعلت من بفارستو شبو مستحيلة

بفاّ جعل إمكانية صدوره عن المجلس احتمالا  ،ملية صعبة التطبيقىذه الشروط من الناحية الع

ويظهر ذلك من  ،وينجم عنو كنتيجة تأثير تفوؽ السلطة التنفيذية على ىذه الآلية ،(1)ضعيفا 

 .  (2)خلاؿ الآثار ابؼترتبّة عنها 

 شروط وإجراءات ملتمس الرقابة  -1

ابؼعدّؿ سنة  1996 دستور  المحتفظ بها في 137إفُ  135لقد حدّدت ابؼواد من 

لشروط وإجراءات  02 -99من القانوف العضوي رقم  61إفُ  57وكذلك ابؼواد من  ،2008

 وبيكن إبصابؽا فيما يلي.  ،ملتمس الرقابة

 توقيع ملتمس الرقابة  -أ

 ،2( نواب المجلس الشعبي الوطنيعلى الأقل1/7لقبوؿ ملتمس الرقابة يشترط توقيع سبع )

فّ ىذا الإجراء لا بيكن بفارستو بطريقة فردية من قبل النّواب. ورغم ذلك فإفّ النّصاب بفاّ يفيد أ

والّتي لا  ،اللّازـ لتوقيع ىذه اللائحة يعد صعب التحقيق ومبالغ فيو خاصة في ظل التعددية ابغزبية

مع  ومقارنة؟. 3فكيف حاؿ ابؼعارضة إذف ،تكوف فيو الفاعلية البربؼانية إلّا بقياـ ائتلافات حزبية

                                      
 .129ص  ،رجع نفسوابؼ 1
 ، »( عدد النّواب عل الأقل 1/7ولا يقبل ىذا ابؼلتمسإلّا إذا وقعو سبع )« تنص على أنوّ:  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  135ابؼادة  2

وذلك  ،( النّواب على الأقل1/7سبع ) ،ليكوف مقبولا ،بهب أف يوقع ملتمس الرقابة  « الّتي تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  57وابؼادة 
 . »من الدستور  135طبقا لأحكاـ ابؼادة 

 من: كلا أنظر 3
 .206ص  ،مرجع سبق ذكره ،مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات ،سليمة مسراتي-

- Cadart Jacque, Institutions politiques et droit constitutionnel, Economica, 3 édition, paris, 1991, p 
667.s 
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يشترط لقبوؿ ملتمس الرقابة توقيع  ،بعض الأنظمة فإننّا بقد ابؼؤسّس الدستوري الفرنسي مثلا

 . 1( النّواب عليو1/10عشر )

وىنا يلاحظ أفّ لا  ،2كما لا بيكن للنائب الواحد أف يوقّع أكثر من ملتمس رقابة واحد

أـ فقط خلاؿ  ،العهدة التشريعية كاملةالدستور ولا القانوف العضوي يبيّن ما إذا كاف ذلك بىص 

السنة الواحدة باعتبار أفّ ابؼلتمس لا يتم إيداعو إلّا عند مناقشة بياف السياسة العامة للحكومة 

السنوي. لكن وبخلاؼ النّظاـ الفرنسي يتبيّن أنوّ يسمح للنائب بتوقيع ثلاثة ملتمسات رقابة 

 .3ؿ الدورة غير العاديةوملتمس رقابة واحد خلا ،خلاؿ الدورة العادية

 إيداع ملتمس الرقابة ونشره -ب

تأتي مرحلة إيداع ابؼلتمس من قبل مندوب  ،في حالة بذاوز النّواب عقبة بصع التوقيعات

وذلك للتأكد من مدى تطابقها مع مقتضيات  ،أصحابو لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني

. ثّ يعلّق ىذا ابؼلتمس بالمجلس 4بؼاف وابغكومةالدستور ومتطلبات القانوف النّاظم للعلاقة بين البر 

. والغاية من ىذا 5ويوزعّ على كافة النّواب وينشر في ابعريدة الربظية بؼناقشات المجلس الشعبي الوطني

                                      
1 Voir, l'article 49 alinéa 02 de la Constitution française de 1958 telle que modifiée en 2008:                                              
« l’Assemblée nationale met en cause la responsabilité du gouvernement par le vote d’une motion de 
censure. Une telle motion n’est recevable que si elle est signée par un dixième au moins des membres 
de l’Assemblée nationale… ».                                                    

 . »مس رقابة واحد لا بيكن أف يوقّع النائب الواحد أكثر من ملت « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  58ابؼادة  2
3 Voir, l'article 49 alinéa  02  de la Constitution française de 1958 telle que modifiée en 2008:                                          
«… un député ne peut être signataire de plus de trois motion de censure au cours d’une même session 
ordinaire et de plus d’une au cours d’une même session extraordinaire ».                                           

 .156ص  ،مرجع سبق ذكره ،آليات تنظيم السلطة... ،عبد الله بوقفة 4
 مندوب أصحابو لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني. يودع نص ملتمس الرقابة « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  59ابؼادة  5

 . »ويعلّق ويوزعّ على كافة النّواب  ،ينشر نص ملتمس الرقابة في ابعريدة الربظية بؼناقشات المجلس الشعبي الوطني
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النشر ىو بسكين الرأي العاـ من الإطلاع على مضموف الانتقادات ابؼوجهة من قبل النّواب 

إفُ إبعادىا من سدّة ابغكم نظرا لتقصيرىا في تنفيذ برنابؾها  والّتي يسعوف من خلابؽا ،للحكومة

 .1ابؼتّفق عليو مع البربؼاف

 مناقشة ملتمس الرقابة -ج

وقد  ،بعد استفاء الإجراءات السابقة تأتي مرحلة مناقشة ىذا ابؼلتمس قبل التصويت عليو

 :2تّم منح التدخل في النّقاش لأطراؼ بؿدّدة على سبيل ابغصر وىي

 ابغكومة بناء على طلبها -

 مندوب أصحاب ملتمس الرقابة -

 نائب يرغب في التدخل ضد ملتمس الرقابة -

 نائب يرغب في التدخل لتأييد ملتمس الرقابة. -

فإفّ تدخل ابغكومة في النّقاش دلالة على أنّها ابؼعنية بالتنحي عن  ،وفي ىذا الصدد

ومن ثّ التأثير على المجلس الشعبي  ،فاع عن سياستهاوبالتافِ بىوّؿ بؽا الوقت الكافي للد ،السلطة

 وذلك حتّّ يتأتّى التصويت على صورة رفض ىذا ابؼلتمس. ،الوطني

أمّا بالنسبة بؼندوب أصحاب ابؼلتمس فدوره توضيح الأدلة الّتي تظهر الوجو ابغقيقي 

بالتصويت لصابغو.  حيث بواوؿ إقناع النّواب غير ابؼوقّعين على ىذا ابؼلتمس ،لأخطاء ابغكومة

 فإنوّ بيكن لأحدبنا أف يؤثرّ على أغلب النّواب. ،وفي ما بىص النائبين الّذين بنا بؿل استفهاـ

                                      
 .138ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 1
 .02-99من القانوف العضوي رقم  60ابؼادة  2
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 ،وتبرير الإجراء ،فهذه الضوابط لا تتيح بؼودعي ابؼلتمس إبراز وجهة نظرىم ،وعليو

وبالتافِ الفشل  ،بفاّ بهعل ابؼناقشة فاترة لا تساعد على حشد ابؼؤيدّين للملتمس ،وتأكيد وجهاتو

 .1( النّواب عليو2/3في ضماف تصويت ثلثي )

 التصويت على ملتمس الرقابة-د

في فقرتها  61وابؼادة  ،2الفقرة الثانية المحتفظ بها في الدستور ابؼعّدؿ 136حسب ابؼادة 

فإنوّ لا يتم التصويت على ملتمس الرقابة إلّا بعد  ،023-99قم الثانية من القانوف العضوي ر 

وىي كما قاؿ الأستاذ  ،ومن ثّ فهذه ابؼدّة بؽا دلالتها ،( أياـ  من تاريخ إيداعو03مرور ثلاثة )

... أنّها تسمح للحكومة ومؤيدّوىا من إجراء الاتصالات اللّازمة قصد ضماف « سعيد بوشعير

بدعنّ أفّ ىذه الفترة ىدفها  ،4 »إخفاؽ الاقتراح عن طريق إقناع ابؼتردّدين بالوقوؼ إفُ جانبها... 

ويستغلها ابؼساندوف لإقناع مقترحي ابؼلتمس بالتراجع عمليا عن  ،تبريد الأعصاب وتهدئتها

 .5مسعاىم

                                      
 .297ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح 1
 . » ( من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة03ولا يتم التصويت إلّا بعد ثلاثة أياـ )« تنص على أنوّ:  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  136ابؼادة  2
 . » ( من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة03)لا يتم التصويت إلّا بعد ثلاثة أياـ  « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  2ؼ  61ابؼادة  3
 من: أنظر كلا 4
 .397ص  ،مرجع سبق ذكره ،النّظاـ السياسي ابعزائري ،سعيد بوشعير -
 .207ص  ،مرجع سبق ذكره ،مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات... ،سليمة مسراتي -
 .297ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح 5
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زمة للتصويت على ىذا ابؼلتمس إفُ فرصة سابكة لتدعيم وبهذا قد تتحوّؿ ابؼدّة اللا

وربّدا ىذا ىو الدافع الّذي جعل ابؼؤسّس الدستوري الفرنسي بىفّض ابؼدّة إفُ  ،موقف ابغكومة

 . 1( ساعة48بشانية وأربعين )

 الدوافقة على ملتمس الرقابة -ه    

الفقرة الأوفُ من الدستور  136رقابة اشترطت ابؼادة حتّّ تتم ابؼوافقة على ملتمس ال

توافر أغلبية ثلثي  99/023في فقرتها الأوفُ من القانوف العضوي رقم  61وابؼادة  ،2ابؼعدّؿ

( النّواب من المجلس الشعبي الوطني ابغافِ. لكن ابؼلاحظ أفّ ىذه الأغلبية ابؼطلوبة ىي 2/3)

خاصة إذا كاف المجلس تعدّدي مشكّل من فسيفساء  ،أغلبية متشدّدة صعبة التحقيق عمليا

سياسية. كما قد يسهل برقيق ىذا النّصاب في الأنظمة السياسية الّتي تقوـ على نظاـ ابغزبين  

 . 4كبريطانيا والولايات ابؼتحدة الأمريكية مثلا

فإنوّ من اليسير على ابغكومة أف تضمن بصع  ،وبالرجوع إفُ النّظاـ السياسي ابعزائري

( عدد النّواب زائد واحد لتأييدىا في إحباط وكسر وإفشاؿ آلية ملتمس الرقابة 1/3لث )ث

وىذا  ،( النّواب ناقص واحد غير قادرة على إسقاط ابغكومة2/3ومن ثّ تبقى نسبة ) ،وإعدامها

 . 5بفاّ لا شك يدؿ على تفوؽ ابغكومة وىيمنتها على المجلس الشعبي الوطني

                                      
 .130ص  ،مرجع سبق ذكره ،فية بين ابغكومة والبربؼاف...العلاقة الوظي ،عقيلة خرباشي 1
   »  ( النّواب2/3تتم ابؼوافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية ثلثي )« تنص على أنوّ:  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  1ؼ  136ابؼادة  2
بهب أف يوافق على ملتمس الرقابة  ،من الدستور 137و  136ابؼادتين طبقا لأحكاـ « تنص على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  61ابؼادة  3

 . »( النّواب  2/3بتصويت أغلبية ثلثي )
 .139ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 4
 .298ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح 5
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ابؼؤسّس الدستوري أفرغ ىذه الرقابة من بؿتواىا لأفّ لائحة ملتمس أخيرا بيكن القوؿ أفّ 

زمة للموافقة لا بيكن أف بذمع ىذه النسبة اللاباعتبار أنّها  ،الرقابة عموما ما تبادر بها ابؼعارضة

 على ىذه اللائحة. 

 الآثار الدترتبّة على ملتمس الرقابة -2

إذا صادؽ « عدّؿ على ما يلي: ابؼ 1996المحتفظ بها في دستور  137تنص ابؼادة 

س ػيقدّـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو إفُ رئي ،المجلس الشعبي الوطني على ملتمس الرقابة

 .02-99الفقرة الثالثة من القانوف العضوي رقم  61وذات ابؼعنّ ورد في ابؼادة  ، »مهورية ػابع

لتمس الرقابة ىو الاستقالة الآلية فالأثر ابؼباشر بؼوافقة المجلس الشعبي الوطني على م ،ومنو

ولا بيكن حدوث ذلك إلّا في ابغالة الّتي تفقد فيها ابغكومة ثقة  ،للوزير الأوؿ ومعو ابغكومة

الأغلبية البربؼانية. وىذه ابغالة بيكن أف يتم تصورىا عندما تسفر الانتخابات التشريعية على أغلبية 

وؿ عن تكوين حكومة ائتلافية ترضي المجلس الشعبي ويعجز الوزير الأ ،معادية لرئيس ابعمهورية

 .1وترضي رئيس ابعمهورية في ذات الوقت ،الوطني

ونظرا بؼا يتمتّع بو من صلاحيات  ،أفّ رئيس ابعمهورية ،لكن ما بهب الإشارة إليو

باعتبار أفّ قبوؿ أو رفض استقالة الوزير الأوؿ وحكومتو  ،بيكن لو أف يبقي على ابغكومة ،واسعة

 مرتبطاف بدوافقة رئيس ابعمهورية.

                                      
 .115 -114ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىشاـ جلّاؿ 1
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 ،ويعيّن حكومة أخرى ،بيكن لرئيس ابعمهورية أف يقبل ىذه الاستقالة ،وفي ىذا الإطار

وذلك دفاعا عن برنابؾو وعن ابغكومة  ،أو يرفض استقالتها ويلجأ إفُ حل المجلس الشعبي الوطني

وفي ىذه ابغالة سيكلّف ابغكومة القائمة بتسيير الأمور  ،1 عيّنها من أجل تنفيذ ىذا البرنامجالّتي

ابعارية إفُ غاية تعيين حكومة جديدة بعد الانتخابات التشريعية الّتي ستجرى في غضوف ثلاثة 

 .2( أشهر03)

مهورية فإفّ كل مساس بابغكومة يعد بطريقة غير مباشرة مساسا برئيس ابع ،ومهما يكن

ودوف  ،الّذي يتمتّع بسلطة تقديرية واسعة في إمكانية حل المجلس الشعبي الوطني في أي وقت يشاء

 .3قيود أو ضوابط عدا بعض الشروط الشكلية ابؼتعلّقة باستشارة بعض أطراؼ السلطة

 ،وتستمر في عملها ،فإفّ ابغكومة ستبقى ،أمّا في حالة عدـ ابؼوافقة على ملتمس الرقابة

و أمر مفروغ منو في النّظاـ ابعزائري على أساس أفّ سلطة المجلس الشعبي الوطني في ابزاذ وى

لأفّ بقاح ابؼلتمس  ،بل أنّها تكاد تكوف منعدمة ،ملتمس الرقابة ضد ابغكومة بؿصورة ومقيّدة

بية فإذا كانت ابغكومة حائزة على أغل ،مرتبط بنوعية الأغلبية السائدة في المجلس ومدى انضباطها

وبالتافِ فإفّ احتماؿ تغيير ابغكومة يبقى أمرا  ،فحظوظ بقاح ابؼلتمس يبقى صعبا ،قارة ومنضبطة

 .4عسيرا

                                      
 .298ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح 1
 .279ص  ،مرجع سبق ذكره ،الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة... ،عمار عباس 2
 .142ص  ،مرجع سبق ذكره ،ىاشمي مولاي 3
 وما يليها. 15ص  ،1998أوت  ،1ع  ،بؾلّة الإدارة ،ابؼراجعة الدستورية في ابعزائر بين الثبات والتغّير ،إدريس بوكرا 4
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فإفّ اللّجوء إفُ استعماؿ ىذه الآلية الرقابية في حالة وجود أغلبية بربؼانية مساندة  ،ومن ثّ 

ف تستعملو ابؼعارضة بل بيكن أ ،لأفّ ىذا سيكوف غير بفكن ،لا يكوف بهدؼ إسقاطها ،للحكومة

وعن البرنامج  ،والإفصاح ربظيا عن عدـ رضاىا صراحة عن ابغكومة ،للوقوؼ في وجو ابغكومة

 .1الّتي تنفذه

فإفّ آلية ملتمس الرقابة الّتي أستمدىا ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري من النّظاـ  ،وعليو

قد أحيطت بعراقيل عديدة بذعل  ،والّتي توجّو إفُ الوزير الأوؿ ورئيس ابعمهورية معا ،البربؼاني

وبالتافِ استحالة إثارة  ،عملية وضعها حيّز التطبيق أمر شديد الصعوبة على المجلس الشعبي الوطني

 . 2مسؤولية حكومة رئيس ابعمهورية من خلابؽا

كانت   2008الآلية الرقابية قبل تعديل أفّ ىذه  ،لكن ما بذب الإشارة إليو في الأخير

أصبحت ىذه  ،2008غير أنوّ وبدوجب التغيير الّذي أحدثو تعديل  ،منصبة على برنامج ابغكومة

ومن ث كاف من ابؼفروض أف يسأؿ رئيس  ،ابغكومة ما ىي إلّا منفذة لبرنامج رئيس ابعمهورية

حيث توجد السلطة توجد  « بدأ القائلوىذا عملا بابؼ ،باعتبار أنوّ صاحب البرنامج ،ابعمهورية

 ،ولكن رغم ذلك تبيّن أفّ ابؼؤسّس الدستوري أستبعد مسؤولية صاحب البرنامج ، »ابؼسؤولية 

 وبّضل الوزير الأوؿ ىذه ابؼسؤولية بالرغم من أنوّ بؾرد منفذ لبرنامج الرئيس. 

رئيس ابعمهورية كاف من ابؼفروض أف تتم مسائلة الوزير الأوؿ أماـ   ،وفي ىذا الصدد

ومتّ رأى منو تقصيرا في تنفيذ برنابؾو  ،والّذي بإمكانو أف ينهي مهاـ الوزير الأوؿ متّ أراد ،فقط

                                      
 .131ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 1
 . 161ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ 2
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. وعليو فإفّ الاحتفاظ بهذه الآلية من شأنها أف تؤدّي إفُ سحب الثقة من 1الرئاسي والسياسي

 مع طريقة وصولو إفُ ابغكم. وىذا ما يتنافى ،2رئيس ابعمهورية باعتباره صاحب البرنامج السياسي

 ثالثا: التصويت بالثقّة

الدساتير ابؼختلفة بحسب  ،يعتبر التصويت بالثقّة تقنية بربؼانية تقليدية بسنح من خلابؽا

الوزير الأوؿ حق التوجّو للمجلس البربؼاني ليطرح مسألة الثقّة في  ،طبيعة أنظمتها السياسية

 .3حكومتو

يتّضح أفّ ابؼؤسّس  20084الفقرة ابػامسة الّتي كرسها تعديل  84وبالرجوع إفُ ابؼادة 

كما لا بيلك نواب المجلس الشعبي   ،الدستوري خصّ الوزير الأوؿ بهذه الوسيلة دوف غيره من الوزراء

 الوطني حق طلبو أو إجبار الوزير الأوؿ على ذلك.

 

 

 

 

 

                                      
 .94ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة 1
 .229ص  ،مرجع سبق ذكره ،عيسى طيبي 2
 .145ص  ،مرجع سبق ذكره ،ياسين ربوح 3
 .  »للوزير الأوؿ أف يطلب من المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثّقة...« تنص على أنوّ:  2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  5ؼ  84ابؼادة  4
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حيث فَ بودّد  ،غامضةويلاحظ من خلاؿ استقراء ابؼادة ابؼذكورة أعلاه أنّها جاءت 

وبالتافِ تبقى ىذه ابؼادة في فقرتها الرابعة  ،ابؼوضوع أو ابغالة الّتي يطلب من خلابؽا تصويتا بالثقّة

ومنو بيكن ربط مسألة الثقّة مثل ملتمس الرقابة بالبياف السنوي  ،1قابلة للتأويل والتفسير

ه الآلية إلّا وىي مقرونة ببياف السياسة وأساس ذلك أفّ التجربة ابعزائرية لا توظّف ىذ ،2للحكومة

 . 3العامة للحكومة

وكذا  ،(1)راءاتو حتػىّ يفهم طلب التصويت بالثقّػة يتعيّن دراسة شروط وإج ،وعليو

 .(2)تبّة عػليو الآثار ابؼتر 

 شروط وإجراءات طلب التصويت بالثقّة -1

 64إفُ  62حدّدتها ابؼواد من تتم بفارسة طلب التصويت بالثقّة بإتباع شروط وإجراءات 

حيث تبدأ من مرحلة  ،الناظم للعلاقة بين ابغكومة والبربؼاف 02-99من القانوف العضوي رقم 

                                      
 ،وىو ما يأخذ بو النّظاـ الفرنسي ،حيث لا يوجد ما بينع الوزير الأوؿ من طلب التصويت بالثقّة بدناسبات أخرى غير مناسبة عرض بياف السياسة العامة 1

 وىو ما عبّر عنو ىذا النّص:فالطلب لا يقترف بدناسبة معيّنة 
«  Liée à une initiative du premier ministre, cette motion ne tombe pas sous le coup de la limitation 
d’une seule proposition par session, elle peut intervenir chaque fois que la responsabilité d’un 
gouvernement est engagée sur le vote d’un texte et à tout moment da la procédure législative ». v: 
Marcel Prélot, Jean Boulois,Institutions politiques et droit constitutionnel, 7ème édition, Dalloz – 
Paris, 1978, P 837. 

 .301ص  ،مرجع سبق ذكره ،ميلود ذبيح ،أشار إليو
 من: أنظر كلا 2
 .105ص  ،مرجع سبق ذكره ،سعاد رابح -
 .185ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس -

-12-08حيث قدّمت حكومة السيد مولود بضروش يوـ  ،منو عرفت ابعزائر أوؿ تطبيق لإجراء التصويت بالثقّة 80وبدوجب ابؼادة  ،1989في ظل دستور  3
وبعد استكماؿ بياف مناقشة  ،وردّ رئيس ابغكومة على ملاحظات واستفسارات النّواب ،أعقبتو مناقشة عامة ،عرضا عن السياسة العامة للحكومة 1990
 288من بؾموع   »نعم « صوتا 275النتيجة كانت تصويت ، و 1990-12-11وقد جرى التصويت في  ،ب رئيس ابغكومة تصويتا بالثقّةطل ،ابغكومة

-2003سنة  ،جامعة ابعزائر ،رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف ،ابؼمارسة التشريعية في ابعزائر ،فاروؽ بضيدشي ،نائبا. بؼزيد من التفاصيل راجع في ذلك
 .285ص  ،2004



 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا
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 ،)ب(مرورا بدناقشتو من قبل المجلس الشعبي الوطني  ،)أ(تسجيل الطلب في جدوؿ الأعماؿ 

 .)ج(وأخيرا التصويت عليو 

 تسجيل الطلب في جدول الأعمال -أ

يكوف « تنص على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  62أفّ ابؼادة  بدءً من

بناء على طلب رئيس  ،تسجيل التصويت بالثقّة لفائدة ابغكومة في جدوؿ الأعماؿ وجوبا

 . »من الدستور  84وفقا لأحكاـ ابؼادة  ،ابغكومة

التصويت بالثقّة  فابؼادة ابؼذكورة أعلاه تؤكّد على وجوبية التسجيل التلقائي لطلب ،وعليو

بدعنّ أنوّ ليس بحاجة  ،وبالتافِ فهو وحده لو السلطة التقديرية في ذلك ،من قبل الوزير الأوؿ

حيث اشترطت ابؼادة  ،وىذا على خلاؼ ما ىو قائم في النّظاـ الفرنسي ،للرجوع إفُ بؾلس الوزراء

بادرة بطلب التصويت الفقرة الثالثة من الدستور الفرنسي تداوؿ بؾلس الوزراء بشأف ابؼ 49

 .1بالثقّة

وبناءً على ىذا يلاحظ أفّ المجلس الشعبي الوطني لا سلطة لو في ىذه ابؼبادرة الّتي يتولاىا 

ومن ىنا فدوره ىامشي يباشر آلية إثارة مسؤولية ابغكومة بدور قاصر ومبتور  ،الوزير الأوؿ

 .2وضعيف

 

                                      
1 Voir, l'article 49 alinéa 3  de la Constitution française de 1958 telle que modifiée en 2008: « le 
premier ministre peut, après délibérations du conseil des ministres, engager la responsabilité du 
gouvernement devant l’assemblée nationale sur vote d’un texte ». 

 .302ص  ،مرجع سبق ذكره ،ذبيح ميلود 2
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 مناقشة الطلب -ب

التصويت بالثقّة يعرض للمناقشة. ولكن ما بهب الإشارة بعد تسجيل الوزير الأوؿ طلب 

وىذا على غرار ماىو منصوص  ،إليو أفّ ابؼشرعّ فَ يبيّن ابؼدّة الزمنية الواجب إجراء ابؼناقشة خلابؽا

. ومن ثّ فإفّ ابؼشرعّ ترؾ أمر ذلك إفُ الاتفاؽ بين 1عليو بخصوص التصويت على ملتمس الرقابة

ولكن في نهاية الأمر  ،بفاّ يعني أفّ ابؼدّة قد تطوؿ كما قد تقصر ، الوطنيابغكومة والمجلس الشعبي

باعتبار أفّ طوؿ ابؼدّة بيكّن ابغكومة من بصع أكثر عدد  ،غالبا ما تكوف في مصلحة ابغكومة

وإعطائها الفرصة لترتيب أمورىا مع  ،وإقناع ابؼعارضين وضمّهم إفُ صفّها ،الأصوات بعانبها

 ،ة في المجلس. أمّا قصر ابؼدّة دلالة على أفّ ابغكومة مؤيدّة من طرؼ الأغلبية البربؼانيةابعهات ابؼؤثرّ 

على أساس أنوّ لا يتصور أف تلجأ ابغكومة إفُ مثل ىذا الإجراء إلّا إذا اقتنعت أفّ ىذه الأغلبية 

 .2إفُ جانبها

 ،د التصويتونائب يؤيّ  ،كما أفّ التدخل في ىذه ابؼناقشة مقصور على ابغكومة ذاتها

أي ابعهة ابؼوافقة على  ،ومنو يتبيّن عدـ تكافئ الفرص بين ابعهتين 3،ونائب ضد ىذا التصويت

إضافة إفُ  ،ذلك أفّ الأغلبية دائما تكوف أقوى من ابؼعارضة ،منح الثقّة وما يقابلها من معارضة

                                      
 أنظر في ذلك: 1
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  136ابؼادة  -
 .02-99من القانوف العضوي رقم  2ؼ  61ابؼادة  -
 .176ص  ،مرجع سبق ذكره ،آليات تنظيم السلطة... ،عبد الله بوقفة -
 . 62ص  ،مرجع سبق ذكره ،ليلى بن بغيلة 2
زيادة على  ،بيكن أف يتدخل خلاؿ ابؼناقشة الّتي تتناوؿ التصويت بالثقّة لفائدة ابغكومة « تنص على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  63ابؼادة  3

 . »نائب يؤيّد التصويت بالثقّة ونائب آخر ضد التصويت بالثقّة  ،ابغكومة ذاتها
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دؽ عن رأي المجلس ولا يعبّر بص ،بفاّ بهعل ىذا النّقاش بؿدودا ،إمكانية حياد البعض الآخر

 .1الشعبي الوطني ككل

بفاّ بىوؿ لرئيس المجلس  ،وللإشارة فإفّ ابؼدّة ابؼتاحة لأصحاب التدخل غير بؿدودة أيضا

فتمنح ابغكومة الوقت اللّازـ لتوضيح ما  ،الشعبي الوطني برديد الوقت ابؼناسب للأطراؼ ابؼتدخلة

كما بسنح نفس ابؼدّة الزمنية لكل من النائب ابؼساند والنائب   ،تريده باعتبارىا ابؼعنية بالأمر

وذلك لتبياف رأيهما آخذين بعين الاعتبار خصائص الطلب من حيث ابؼوافقة أو  ،ابؼعارض

 .2الرفض

 التصويت على الطلب -ج    

بعد مناقشة الطلب يطرح للتصويت عليو من قبل المجلس الشعبي الوطني ليبيّن موقفو من 

توافر الأغلبية البسيطة   023-99من القانوف العضوي رقم  64ة. وقد اشترطت ابؼادة ابغكوم

وليس الأغلبية ابؼطلقة كما كاف وارد  –أغلبية الأعضاء ابغاضرين فقط  –كنصاب للتصويت عليو 

 .4في النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني

ئحة الثقّة منخفض إذا ما يلاحظ أفّ نصاب الأغلبية البسيطة للتصويت على لا ،ومنو

 ( عدد النّواب عند التصويت على ملتمس الرقابة.2/3قورفِ بالأغلبية المحدّدة بثلثي )

                                      
 .63ص  ،مرجع سبق ذكره ،ليلى بن بغيلة 1
 من: أنظر كلا 2
 .147 -146ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،ياسين ربوح  -
 .107ص  ،مرجع سبق ذكره ،صليحة مراح -
 . »وف التصويت بالثقّة بالأغلبية البسيطة يك « تنص على أنوّ: 02-99من القانوف العضوي رقم  1ؼ  64ابؼادة  3
 .  »يتم التصويت بالثقّة بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء المجلس الشعبي الوطني  « من النّظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني تنص على أنوّ: 122ابؼادة  4
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كاف في صياغتو   02-99أفّ القانوف العضوي رقم  ،وبذدر الإشارة في ىذا الصدد

لكن المجلس و  ،ابؼصادؽ عليها من البربؼاف قد نص على أفّ يكوف التصويت بالثقّة بالأغلبية ابؼطلقة

حيث ارتأى عدـ دستورية  ،1رفض ذلك 1999الصادر في سنة  08الدستوري في رأيو رقم 

باعتبار أفّ ابؼؤسّس الدستوري قد بيّن صراحة  ،الأغلبية ابؼطلقة في التصويت على ىذه اللائحة

يشترط  وعلى سبيل ابغصر ابؼواضيع الّتي يشترط فيها أف يكوف التصويت بالأغلبية ابؼطلقة دوف أف

 .2تلك الأغلبية للموافقة على لائحة الثقّة 84بدقتضى ابؼادة 

وبالتافِ فإفّ المجلس الدستوري قد لعب دور ابغاجز أماـ برجيم الدور الرقابي للمجلس 

زيادة على تكريس ابؼشرعّ بؽذه النسبة يضمن حصوؿ ابغكومة على ىذه الأغلبية  ،الشعبي الوطني

 .3وىو ما يعتبر تفوقا للحكومة في مقابل المجلس ،بسهولة

 

 

 

                                      
 المحرّرة كالآتي: "يكوف التصويت بالثقة بالأغلبية ابؼطلقة "  ،ضوع الإخطار)الفقرة الأوفُ( من القانوف العضوي مو  64فيما بىص ابؼادة  -6 « حيث جاء فيو: 1
 ،بدوجب ىذه الفقرة أف يكوف التصويت بالثقة بالأغلبية ابؼطلقة ،اعتبارا أفّ ابؼشرعّ أقر صراحة -
بدقتضى  ،يكوف التصويت بالأغلبية ابؼطلقة دوف أف يشترطواعتبارا أفّ ابؼؤسّس الدستوري قد بيّن صراحة وعلى سبيل ابغصر ابغالات الّتي يشترط فيها أف  -

 ،تلك الأغلبية للموافقة على لائحة الثقة ،( من الدستور5)الفقرة  84ابؼادة 
 ،ئحة الثقة( من الدستور أف ابؼؤسّس الدستوري يكتفي بالتصويت بالأغلبية البسيطة للموافقة على لا5)الفقرة  84واعتبارا أنوّ يستنتج من أحكاـ ابؼادة  -
( من الدستور. 5)الفقرة  84أفّ ابؼشرعّ حين اشترط أف يكزف التصويت بالثقة بالأغلبية ابؼطلقة فإنوّ يكوف قد خالف مدلوؿ أحكاـ ابؼادة  ،بالنتيجة ،واعتبارا -

 ،مرجع سابق ،... 02-99انوف العضوي رقم يتعلّق بدراقبة مطابقة الق ،1999فيفري  21/ ر.ؽ.ع /ـ.د ابؼؤرخّ في 08رأي المجلس الدستوري رقم  ،أنظر
 .7 ،ص

 .49 -48ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،دونيا بوسافَ ،راجع 2
3  

 .95ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة
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 الآثار الدترتبّة على التصويت بالثقّة -2

ومنو يقع إلتزاما  ،فإنّها تبقى في السلطة ،إفّ المجلس الشعبي الوطني إذا منح الثقّة للحكومة

وبالتافِ الامتناع مستقبلا عن عرقلتها في تنفيذ بـطّط  ،على المجلس بدساندة ابغكومة وتأييدىا

 عملها.

الفقرة ابػامسة من  84وحسب ابؼادة  ،أمّا في حالة رفض المجلس منح الثقّة للحكومة

يقدّـ الوزير الأوؿ  ،2في فقرتها الثانية من القانوف العضوي 64وابؼادة  ،1ابؼعدّؿ 1996دستور 

 .استقالة حكومتو لرئيس ابعمهورية

أفّ ىذه الاستقالة بزضع في آخر ابؼطاؼ إفُ سلطة رئيس  ،لكن ابؼلفت للنظر

المحتفظ بها  129والّذي بإمكانو أف يلجأ قبل قبوؿ استقالة ابغكومة إفُ أحكاـ ابؼادة  ،ابعمهورية

 .20083في التعديل الدستوري لسنة 

بل  ،مة من السلطةليس بدجرد التصويت على لائحة الثقّة بالرفض تستقيل ابغكو  ،وعليو

وىذا الأخير ترجع لو السلطة التقديرية في  ،يتوقف دورىا عند تقدنً استقالتها إفُ رئيس ابعمهورية

 قبوبؽا أو رفضها.

 

                                      
ر الأوؿ استقالة ػػػدّـ الوزيػػػة على لائحة الثقّة يقػػالة عدـ ابؼوافقػػػ... وفي ح « تنص على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  5ؼ  84ابؼادة  1
 . »تو ػػكومػػح
يقدّـ رئيس ابغكومة استقالة حكومتو مع مراعاة  ،في حالة رفض التصويت بالثقّة« والّتي تنص على أنوّ:  02-99من القانوف العضوي رقم  2ؼ  64ابؼادة  2

 . »من الدستور  129و 84أحكاـ ابؼادتين 
 .2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  129ابؼادة   3
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وىنا بيكنو أف  ،على رئيس ابعمهورية أف يعيّن حكومة جديدة ،ففي حالة قبوؿ الاستقالة

 .1باعتبار أنوّ لا يوجد ما بينع الرئيس من ذلك ،يعيد تعيين الوزير الأوؿ نفسو

بيكن لرئيس ابعمهورية أف يقرّر حل المجلس الشعبي  ،أمّا في حالة رفض الاستقالة 

وبوتفظ بحكومتو الّتي قدّمت بـطّط عملها وعملت على إبقازه وتطبيقو تنفيذا لبرنامج  ،الوطني

هم على قبوؿ طلب الثقّة بدلا من وقوعهم في . لكن ىذا من شأنو أف يهدّد النّواب ويرغم2الرئيس

 فخ ابغل.

نكتشف أفّ ابؼؤسّس الدستوري ابعزائري جعل من مسألة طلب التصويت بالثقّة  ،وبذلك

وىو ما  ،وسيلة قوية جدا في يد السلطة التنفيذية بفاّ لا يسمح للبربؼاف برقابة ابغكومة رقابة فعلية

كومة بيارس وظائفو بدوف ضغط ودوف إمكانية إثارة بهعل رئيس ابعمهورية بصفتو رئيسا للح

 مسؤولية حكومتو.

على أساس أفّ أثارىا لا بزتلف  ،فإفّ الآليات ابؼذكورة أعلاه تبقى بدوف فعالية ،وعليو

والّتي لا بيكن إثارة مسؤولية ابغكومة  ،بكثير عن الآثار الّتي ترتبّها الآليات الّتي أعتمدىا ابؼؤسّس

 . 3بواسطتها

                                      
 من: كلا أنظر 1
 .188ص  ،مرجع سبق ذكره ،آليات تنظيم السلطة... ،عبد الله بوقفة -

- Tahar Taleb, op. cit. P 712. 
عمل ابغكومة  ،وينسّق من أجل ذلك ،ابعمهوريةينفّذ الوزير الأوؿ برنامج رئيس  « تنص على أنوّ: 2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  2ؼ  79ابؼادة  2

« . 
 من: أنظر كلا 3
 .163ص  ،مرجع سبق ذكره ،بؿمد أومايوؼ -
 .40ص  ،2014جواف  ،34العدد  ،ابعزائر ،بؾلة الفكر البربؼاني ،تأملات في التعديل الدستوري ابعديد ،عمار عباس -
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بعد تبني نظاـ  2008أفّ الوضع الّذي أقرهّ التعديل الدستوري لسنة  ،ف إفُ ذلكأض

وجعل الوزير الأوؿ يقتصر دوره في تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية لا  ،أحادية السلطة التنفيذية

باعتبار أنوّ من غير ابؼعقوؿ أف ترتّب أثارىا في ظل تطبيق برنامج  ،يتماشى والآليات السالفة الذكر

لأفّ ذلك من شأنو أف يوحي بابؼسؤولية السياسية لرئيس  ،واحد ىو برنامج رئيس ابعمهورية

وىذا ما يتنافى مع طريقة انتخابو عن طريق الاقتراع العاـ  ،ابعمهورية أماـ المجلس الشعبي الوطني

عن ومن ىنا بيكن القوؿ أنوّ من الأجدر على ابؼؤسّس الدستوري أف يستغني  ،1ابؼباشر والسري

 . 2008تلاءـ مع النّظاـ الرئاسي ابؼعتمد منذ تعديل تىذه الآليات الرقابية على أساس أنها لا 

 الفرع الثاني: إمكانية تقديم الحكومة بيان السياسة العامة أمام لرلس الأمّة

من  56وابؼادة  ،2ابؼعدّؿ 1996من دستور  84انطلاقا من أفّ الفقرة الأخيرة من ابؼادة 

فَ تلزما ابغكومة بتقدنً بياف سياستها العامة لمجلس الأمّة مثلما  023-99القانوف العضوي رقم 

أي أفّ الأمر متوقف على بؿض سلطة ابغكومة  ،ما ىي ملزمة بذلك أماـ المجلس الشعبي الوطني

اف السياسة العامة السنوي ومن ثّ فإفّ بؽا حق إشراؾ بؾلس الأمّة من عدمو بدناسبة بي ،4التقديرية

 .)أولا(

                                      
 من: أنظر كلا 1
 .96ص  ،مرجع سبق ذكره ،سليمة عبّة -
 . 133ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة بين السلطات... ،عمار عباس -
 . »بيكن ابغكومة أف تقدّـ إفُ بؾلس الأمّة بيانا عن السياسة العامة « تنص على أنوّ:  2008نة ػابؼعدّؿ س 1996من دستور  84الفقرة الأخيرة من ابؼادة  2
بيكن ابغكومة أف تقدّـ بيانا عن  ،الفقرة الأخيرة من الدستور ،84طبقا لأحكاـ ابؼادة « نوّ: تنص على أ 02-99من القانوف العضوي رقم  1ؼ  56ابؼادة  3

 . »السياسة العامة أماـ بؾلس الأمّة 
 .63ص  ،مرجع سبق ذكره ،فَدونيا بوسا 4
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 ،وحتّّ وإف قرّرت ابغكومة منح فرصة لمجلس الأمّة للتدخل في رقابة بياف السياسة العامة

 .)ثانيا(1إلّا أفّ ىذا التدخل لا يسفر عن أثار قانونية تزعزع وجود ابغكومة

 الأمّةأولا: السلطة التقديرية للحكومة بتقديم بيان السياسة العامة أمام لرلس 

تعني أفّ  » بيكن  « ابؼذكورة أعلاه بكلمة 84إفّ استهلاؿ الفقرة الأخيرة من ابؼادة 

وعليو فإفّ الأمر مرىوف دستوريا  ،ابغكومة غير ملزمة بتقدنً بياف السياسة العامة أماـ بؾلس الأمّة

 وىذا على خلاؼ ما ىو معموؿ بو أماـ المجلس الشعبي الوطني. ،بالسلطة التقديرية للحكومة

وبيكن للحكومة تقدنً البياف السنوي للسياسة العامة إفُ بؾلس الأمّة في ابغالات 

 :2التالية

تقدنً بياف السياسة العامة السنوي للمجلس الشعبي الوطني دوف أف يتبعو تصويت  -

 تمس الرقابة.أو ابؼوافقة على اقتراح مل ،بعدـ الثقّة

تقدنً بياف السياسة العامة السنوي للمجلس الشعبي الوطني مع طلب الوزير الأوؿ  -

 التصويت بالثقّة وابؼوافقة على ذلك.

وتبعو إيداع ملتمس الرقابة ولكن فَ بوصل على  ،تقدنً بياف السياسة العامة السنوي -

 ( نواب المجلس الشعبي الوطني. 2/3موافقة ثلثي )

فإفّ تقدنً بياف السياسة العامة لمجلس الأمّة يبقى  ،غم توافر ابغالات ابؼبيّنة أعلاهور  ،لكن

وىذا الأمر يوضّح العلاقة الاحتمالية الّتي بيكن أف تربط  ،من صميم السلطة التقديرية للحكومة
                                      

 .132ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 1
 132ص  ،رجع نفسوابؼ2 
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وىذا على خلاؼ العلاقة بين  ،بؾلس الأمّة بابغكومة بدناسبة البياف السنوي للسياسة العامة

وىو ما يؤكّد أفّ المجلس الشعبي الوطني شريك  ،المجلس الشعبي الوطني وابغكومة في ذات ابؼناسبة

 أساسي ومهم بهب إعلامو بابغصيلة السنوية لتنفيذ بـطّط العمل ابؼصادؽ عليو.

وللمجلس  ،وعلى ضوء ىذا فإفّ بؾلس الأمّة يوجد في مركز التابع للحكومة من جهة

أو ينتهي  ،باعتبار أفّ بياف السياسة العامة إمّا أف بير لمجلس الأمّة ،أخرى الشعبي الوطني من جهة

 بو ابغاؿ عند المجلس الشعبي الوطني. 

كما بذدر الإشارة أفّ النّصوص القانونية ابؼنظّمة لكيفية تقدنً بياف السياسة العامة أماـ 

على ابغكومة تقدبيو فيو بعد عرضو  بؾلس الأمّة جاءت خالية من بياف ابؼدّة القانونية الّتي يتعيّن 

 وكذلك مدى إمكانية بؾلس الأمّة فتح مناقشة حولو. ،على المجلس الشعبي الوطني

بيكن القوؿ أفّ الطابع الاختياري للحكومة في تقدنً بياف عن السياسة العامة  ،أخيرا

ن تقدنً ىذا البياف أمامو وبالتافِ بهعل م ،لمجلس الأمّة يشكّل إضعافا دستوريا لو في المجاؿ الرقابي

 .1ولا يؤدّي إفُ إسقاط ابغكومة ،بؾرد إعلاـ لو بدا تّم تنفيذه

 

 

 

 

                                      
 .168ص  ،مرجع سبق ذكره ،إبياف الغربي 1
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 ثانيا: الأثر السياسي لعرض بيان السياسة العامة أمام لرلس الأمّة

إنوّ من خلاؿ دراسة النّصوص القانونية ابؼتعلّقة بكيفية تقدنً بياف السياسة العامة أماـ 

فدستور  ،أنّها لا ترتّب أي أثر قانوني على عرض ىذا البياف أماـ ذات المجلسبؾلس الأمّة بقد 

فَ بودّدا حتّّ الطريقة العملية  021-99وكذا القانوف العضوي رقم  ،2008ابؼعدّؿ سنة  1996

لتقدنً بياف السياسة العامة أماـ بؾلس الأمّة على غرار المجلس الشعبي الوطني الّذي يتم عن طريق 

 ة.ابؼناقش

كما فَ تبيّن ىذه النّصوص القانونية الآثار ابؼترتبّة عن تقدنً بياف السياسة العامة السنوي 

 ،وبالتافِ دور المجلس فيو يكاد ينعدـ ،بفاّ ينجم عنو ضعف مركزه بدناسبة ىذا البياف ،لمجلس الأمّة

 .2وبيكن للحكومة أف تتفادى ىذا الإجراء

فإفّ ابؼنطق يفرض عرض بياف السياسة  ،الأمّة وعلى الرغم من الوضع ابؽامشي لمجلس

ولا يسقط ذلك في شيء من مسؤولية ابغكومة طابؼا أنّها ملزمة بتقدنً عرض عن  ،العامة أمامو

 ،خاصة إذا كاف البياف يتضمّن تعديلات تّم إدخابؽا على ابؼخطّط ابؼصادؽ عليو ،بـطّط عملها لو

 .3ه التعديلاتوىنا من الواجب إطلاع بؾلس الأمّة على ىذ

ونظرا بؼا تتمتّع بو ابغكومة من سلطة تقديرية في إمكانية تقدنً بياف السياسة العامة 

إلّا أفّ الواقع العملي أثبت أفّ ابغكومة كلّما قدّمت بيانا عن السياسة العامة  ،السنوي لمجلس الأمّة
                                      

. أمّا النّظاـ الداخلي ابؼتمّم 02-99من القانوف العضوي رقم  56وكذلك ابؼادة  ،2008ابؼعدّؿ سنة  1996من دستور  84الفقرة الأخيرة من ابؼادة  1
منو نصت على أف بيارس بؾلس الأمّة رقابتو لأعماؿ  71حيث أفّ ابؼادة  ،امةفلم يشر مطلقا لتقدنً بياف السياسة الع ،1999وابؼعدّؿ لمجلس الأمّة الصادر عاـ

 ابؼتعلّقة ببياف السياسة العامة. 84دوف ذكر حتّّ نص ابؼادة  02-99والقانوف العضوي رقم  ،من الدستور 161 ،133 ،80ابغكومة وفقا للمواد 
 .310ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 2
 .134ص  ،مرجع سبق ذكره ،العلاقة الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف... ،عقيلة خرباشي 3
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 2008ديل الدستوري لسنة حيث أنوّ قبل التع ،للمجلس الشعبي الوطني قدّمتو أيضا لمجلس الأمّة

أوؿ  1998بقد أفّ ابغكومة آنذاؾ برئاسة السيد أبضد أوبوي قدّمت في دورة ابػريف من سنة 

قدّـ السيد على بن  2001وفي دورة ابػريف سنة  ،بياف عن السياسة العامةأماـ بؾلس الأمّة

قدّـ أبضد أوبوي  إذ 2005وكذلك ابغاؿ في دورة الربيع سنة  ،فليس بياف عن السياسة العامة

 62والّذي أعقبو مناقشة عامة علنية تدخل فيها  ،البياف السنوي للسياسة العامة أماـ بؾلس الأمّة

 .1عضوا

قدّمت ابغكومة برئاسة السيد أبضد أوحي في  2008أمّا بعد التعديل الدستوري لسنة 

 .2بياف عن السياسة العامة أماـ بؾلس الأمّة 2010دورة ابػريف سنة 

أفّ التفسير الأوؿ بؽذا العدد الضئيل بؼرات تقدنً بياف السياسة العامة  ،ومن ىنا يلاحظ

إفُ غاية سنة  1999فمنذ سنة  ،من قبل ابغكومة راجع إفُ التغيرات ابغكومية ابؼتسارعة جدا

أشهر ونصف  9أي بدعدّؿ حكومة كل  ،حكومة 19شهدت ابعزائر طيلة ىذه ابؼدّة  2015

لفترة فَ تقدّـ ابغكومات حصيلة بياف السياسة العامة إفُ البربؼاف مثلما ينص عليو وفي ىذه ا ،شهر

وىو التفسير القانوني للمواد  ،. أمّا التفسير الثاني3سوى ثلاث حكومات منها فقط ،الدستور

والّذي بدوجبو أصبحت ابغكومة ما ىي إلّا منفذة  ،2008الدستورية الّتي يتضمنها تعديل 

                                      
 من:  أنظر كلا 1
 .310ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي -
 .115ص  ،مرجع سبق ذكره ،رابح شامي -
 .284 -246ص ص  ،26العدد  ،2010نوفمبر  ،ابعزائر ،بؾلة الفكر البربؼاني ،2010البربؼاف وبياف السياسة العامة لسنة  ،راجع في ذلك 2
 http://www.mrp.gov.dzللإطلاع تفحص ابؼوقع الإلكتروني ابػاص بوزارة العلاقات مع البربؼاف:  3



 8002ٌفصً اٌثبًٔ :              الاحتفبظ ثبٌذٚس اٌشلبثً ٌٍجشٌّبْ فً ظً إٌظبَ اٌّؼتّذ ِٕز تؼذًٌ ا
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 ،بحيث يكوف للحكومة تقدنً بياف سياستها العامة لكل بطس سنوات ،ابعمهورية لبرنامج رئيس

 على أساس أفّ مهمتها مرتبطة ببرنامج رئيس ابعمهورية.

حتّّ ولو قامت ىذه ابغكومات بتقدنً عرض عن بياف السياسة العامة أماـ بؾلس  ،لكن

أثير على ابغكومة خاصة وأفّ المجلس وذي ت ،فإفّ ىذا الأخير غير بـوّؿ بابزاذ موقف فعّاؿ ،الأمّة

وابؼتمثلّة في كل من التصويت بعدـ الثّقة وبرريك ملتمس  ،لا بووز على أىم الوسائل الرقابية

 .1الرقابة

فإفّ بؾلس الأمّة يبقى دوره في الإطلاع على بؿتوى بياف السياسة العامة  ،ومن ثّ 

 .2للحكومة في إطار رقابة إعلاـ وإبلاغ فقط

 

 

 

 

 

 

                                      
 .312ص  ،مرجع سبق ذكره ،مركز بؾلس الأمّة... ،عقيلة خرباشي 1
 .66ص  ،مرجع سبق ذكره ،دونيا بوسافَ 2
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توصلنا إفُ أفّ طبيعة النّظاـ السياسي ابعزائري على ضوء ما تم تناولو في ىذا ابؼوضوع 

كاف نظاما شبو بربؼاني إذ كانت السلطة التنفيذية موزعة بين   2008قبل التعديل الدستوري لسنة 

رئيس ابعمهورية يتمتّع ببعض الصلاحيات ورئيس ابغكومة لو سلطة إعداد برنابؾو وىو مسؤوؿ 

الأخير مراقبة برنامج ابغكومة بدختلف وسائل الرقابة بدءا  وفي ابؼقابل بيلك ىذا ،عنو أماـ البربؼاف

 من ابؼوافقة على ىذا البرنامج إفُ غاية سحب الثقّة من ابغكومة وترتيب مسؤوليتها.

منسجما مع نفسو عندما غلّب النّظاـ شبو بربؼاني نوعا ما ومن ثّ تبيّن أفّ ابؼؤسّس كاف 

 .2008قبل التعديل الدستوري لسنة 

حيث لا  ،أفّ ىذا الانسجاـ غاب 2008حدث بعد التعديل الدستوري لسنة  لكن ما

حظنا أفّ الوزير الأوؿ جُرّد من كل السلطات الّتي كاف يتمتّع بها رئيس ابغكومة من قبل وتركزت 

والنتيجة الانتقاؿ من الثنائية القطبية للجهاز التنفيذي إفُ  ،السلطة في يد رئيس ابعمهورية

 ،لوقت ذاتو بقي البربؼاف بؿتفظا بكل الأدوات الرقابية ابؼتاحة في الأنظمة البربؼانيةوفي ا ،أحاديتو

ومن ثّ فإفّ التغيير الّذي أحدثو ابؼؤسّس الدستوري على مستوى السلطة التنفيذية كاف ابؽدؼ منو 

وبذلى ذلك عندما تّم توحيد السلطة التنفيذية في شخص رئيس ابعمهورية  ،إقامة نظاـ رئاسي

 وتقزنً دور الوزير الأوؿ الّذي فَ يعد سوى مفوضا لديو.

فإفّ ابؼؤسّس الدستوري عزّز تفوؽ السلطة التنفيذية بقيادة رئيس ابعمهورية  ،رغم ذلك

وىذا  ،حيث كرّس تدخلو في الشأف التشريعي من خلاؿ التشريع عن طريق الأوامر ،على البربؼاف
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عتبر تدخلا صارخا في بؾاؿ ىو من صلب الاختصاص وي ،ما بيس بالإرادة التشريعية للبربؼاف

 والنتيجة ابؼساس بدبدأ الفصل بين السلطات.  ،الأصيل للسلطة التشريعية

وبناء على ىذا توصلنا أفّ ابؼؤسّس كاف عليو أف يستغني عن التشريع بالأوامر لأنوّ لا 

ومن جانب ثاف أفّ  ،جانب. ىذا من 2008يتلاءـ مع طبيعة النّظاـ الرئاسي ابؼعتمد منذ تعديل 

تعيين رئيس ابعمهورية لثلث أعضاء بؾلس الأمّة ىو الآخر من شأنو أف يعطّل عمل البربؼاف في 

 وىذا أمرا لا يتماشى وابؼمارسة الدبيقراطية. ،حالة ما إذا كاف ذلك بىدـ مصلحة السلطة التنفيذية

باعتباره رئيس السلطة  أفّ ابؼؤسّس الدستوري أحتفظ لرئيس ابعمهورية ،أضف إفُ ذلك

وىذا أيضا كما لاحظنا أنوّ لا يتلاءـ والنظاـ الرئاسي  ،التنفيذية سلطة حل المجلس الشعبي الوطني

 .2008ابؼنبثق عن التعديل الدستوري لسنة 

ففي بؾاؿ الرقابة لا حظنا أفّ ابؼؤسّس الدستوري  ،غير أفّ الوضع فَ يقف عند ىذا ابغد

وىذا من  ،أحتفظ بالدور الرقابي للبربؼاف مقابل ما يتمتّع بو رئيس ابعمهورية من مركز قانوني قوي

ابؼمكن أف يؤدّي إفُ طرح مسؤولية رئيس ابعمهورية خاصة في حالة ما إذا أفتقد إفُ أغلبية 

ا أفّ الاحتفاظ بالدور الرقابي للبربؼاف حتما يتناقض مع النّظاـ مساندة لو في البربؼاف. بؽذا توصلن

باعتبار أفّ رئيس ابعمهورية مسؤوؿ أماـ ابعهة الّتي انتخبتو  2008الرئاسي ابؼعتمد منذ تعديل 

 )الشعب(.

أنوّ لا تتم معابعتها إلّا من خلاؿ بعض  ،أماـ ىذه النتائج ابؼتوصل إليها ،وما بيكن قولو

 ها في شكل اقتراحات كالآتي:ابغلوؿ نصوغ
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 ،2008إلغاء التشريع بالأوامر باعتبار أنوّ لا يتلاءـ مع النّظاـ الّذي أفرزه تعديل  -

 والاعتماد على نظاـ التفويض.

من خلاؿ تعيينو لثلث  ،ابغد من تدخل رئيس ابعمهورية في تركيبة بؾلس الأمّة -

 يعية.مع ضرورة بسكينو من بفارسة وظيفة التشر  ،أعضائو

إلغاء سلطة حل المجلس الشعبي الوطني من قبل رئيس ابعمهورية باعتبار أنّها تشكل  -

 تهديدا للدبيقراطية.

رئيس غير ابؼباشرة لسؤولية ابؼالاستغناء عن الآليات الرقابية الّتي من شأنها أف تثير  -

 ابعمهورية أماـ البربؼاف.

بدء من إنشائها إفُ غاية برقيق ابؽدؼ رفع القيود الّتي تعرقل حركة بعاف التحقيق  -

 ابؼنشود منو.

 إقرار مسؤولية الوزير الأوؿ أماـ رئيس ابعمهورية فقط. -
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 1الدلحق رقم: 

لبعض الأسئلة الّتي طالت مدّة الرد عنها إبتداءا من الدورة الخريفية سنة  نماذج

 .2015إلى غاية الدورة الربيعية سنة  2008

 

 على مستوى المجلس الشعبي الوطني -أ

الرقم 
 التسلسلي

رقم 
 السؤال

عضو 
الحكومة 

الدعني 
 بالسؤال

صاحب 
السؤال 

عضو 
 البرلدان

الانتماء 
الحزبي 

لصاحب 
 السؤال

تاريخ 
إرسال 

السؤال 
إلى عضو 

 الحكومة

تاريخ رد 
عضو 

الحكومة 
على 

 السؤال

 موضوع السؤال

بؿمد  الداخلية 202 44
 بؿمودي

بضس/ 
 ابعلفة

19-
10-

2008 

10-06-
2009 

ب/خ تسوية وضعية 
بؾموعة ابؼستشارين 
 التقنيين بولاية ابعلفة

 الإتصاؿ 342 55
بؿمد 

السعيد 
 بوبكر

بضس/ 
 ورقلة

29 - 
06- 

2009 

19-10-
2009 

بخصوص أداء 
 الإذاعات المحلية

عدفِ  الداخلية 546 106
 علي

الأحرار/ 
 ابعلفة

15-
07-

2010 

05-09-
2010 

حوؿ مصير البنادؽ 
ابؼستوردة من طرؼ 
أصحابها وبؿجوزة 

 لدى ابعمارؾ

 الداخلية 797 55
بؿمد 
صافٌ 

 بوشارب

ح و ط 
 ف/ عنابة

01-
12-

2011 

01-03-
2012 

التحقيق حوؿ نتائج 
في تسليم سكنات 

ببلدية بوخضرة، 
 عنابة

الوزير  116 81
 الأوؿ

الصافي 
 لعرابي

ت و د/ 
 الأغواط

05-
05-

15-08-
2013 

حوؿ حقوؽ 
اقتطاعات الضماف 
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 على مستوى لرلس الأمّة -ب

 

الرقم 
 التسلسلي

عضو 
الحكومة 
الدعني 
 بالسؤال

صاحب 
السؤال 
عضو 
 البرلدان

الانتماء 
الحزبي 

لصاحب 
 السؤال

تاريخ 
إرسال 
السؤال 
إلى عضو 
 الحكومة

تاريخ رد عضو 
الحكومة على 

 السؤال
 موضوع السؤال

بوزيد  الثقافة 1
 لزىاري

 ث ر
25-
02-

2009 

08-06-
2009 

بخصوص وضعية معلم 
" إبيدغاسن" التاربىي 

 بولاية باتنة

ت و د/  قدور كاس ابؼالية 12
 ابعلفة

28-
01-

2010 

18-03-
2010 

بموذج شهادة حوؿ 
الوضعية ابعبائية غير 
ابؼتوفر لدى مديريات 

 الضرائب

 الصحة 81
بؿمد 
 فخار

ح ـ س 
 تندوؼ

25-
07-

2010 

27-09-
2010 

بخصوص التنازؿ عن 
سكنات ديواف الترقية  

والتسيير العقاري 
لصافٌ موظفي قطاع 

 الاجتماعي 2013

الوزير  413 3
 الأوؿ

عبد 
ابؼالك 
 بلقايد

ت ج خ/ 
 الشلف

06-
02-

2014 

17-06 
2014 

بخصوص إعادة 
 08تأىيل حي 

 1945ماي 
بالعطاؼ، عين 

 الدفلى

 ابؼالية 603 96
بؿمد 
 الداوي

ح 
الكرامة/ 

 ورقلة

03-
12-

2014 

08-02-
2015 

بخصوص التعليمة 
ابػاصة بدنع ارتداء 
ابغجاب في قطاع 

 ابعمارؾ
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 الصحة بتندوؼ

بوزيد  ابؼالية 271
 لزىاري

الثلث 
 الرئاسي

20-
02-

2011 

24-11-
2011 

بخصوص نتائج مهاـ 
ابؼفتشية العامة للمالية 
من خلاؿ العامين 

 الفارطين
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 2الدلحق رقم: 

جدول يوضّح عدد الأسئلة الدطروحة والمجاب عنها منذ التعديل الدستوري لسنة 

 2015إلى غاية الدورة الربيعية لسنة  2008

 

 السنوات

 الأمّةبؾلس  المجلس الشعبي الوطني

عدد الأسئلة ابؼطروحة 

 خلاؿ الدورة

عدد الأسئلة المجاب 

 عنها خلاؿ الدورة

عدد الأسئلة ابؼطروحة 

 خلاؿ الدورة

عدد الأسئلة المجاب عنها 

 خلاؿ الدورة

دورة 

 الربيع

دورة 

 ابػريف

دورة 

 الربيع

دورة 

 ابػريف

دورة 

 الربيع

دورة 

 ابػريف

دورة 

 الربيع
 دورة ابػريف

 28 / 49 / 93 / 172 / 2008سنة 

 51 17 60 41 97 48 152 91 2009سنة 

 38 65 56 73 118 151 172 162 2010سنة 

 77 80 60 100 128 184 180 213 2011سنة 

 17 20 31 28 21 22 72 29 2012سنة 

 45 20 42 27 178 207 271 343 2013سنة 

 50 06 75 15 140 81 292 119 2014سنة 

 / 36 / 38 / 221 / 347 2015سنة 
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 3الدلحق رقم: 

جدول يبيّن الاستجوابات الدوجهة من قبل المجلس الشعبي الوطني عبر التجربة 

 البرلدانية الجزائرية

 

تاريخ الإرساؿ إفُ  موضوع الاستجواب
 تاريخ جلسة العرض ابغكومة

 30 – 66ابؼتضمن تعميم اللغة العربية، والأمر  05 -91خرؽ القانوف رقم 
 09/01/2003 22/12/2002 ابؼعدّؿ وابؼتمم لو.

 الإجابة دوف العرض
 06/10/2003 09/01/2003 أضرار التجارب النووية الفرنسية بدنطقة رقاف

 06/10/2003 12/03/2003 27/02/2003خرؽ ابغصانة النيابية خلاؿ ابؼسيرة السلمية بغركة بؾتمع السلم في 
 فَ يتم الرد عنو 05/01/2004 2003 ماي 21النتائج الّتي خلفها زلزاؿ 

 06/10/2003 17/09/2003 ابػاص بابؼنظومة التربوية )التربية والتكوين( 35-76خرؽ الأمر الرئاسي 
 25/12/2003 22/09/2003 إضراب أساتذة الثانويات

 فَ يتم الرد عنو 05/01/2004 2003ماي  21منكوبو زلزاؿ 

ماي  30تم سحبو في  25/02/2004 الفريق الوطني بتونس الاعتداءات الّتي تعرض بؽا مناصرو
2004 

 فَ يتم الرد عنو 05/06/2004 التعليق التلفزي باللغة الفرنسية للقاءات كأس إفريقيا للأمم
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة الدراجع والدصادر
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 أولا: الدراجع باللّغة العربية
 الكتب -أ
الكتب العامة 

، النظرية العامة للدولة والنّظاـ السياسي ابعزائري في ظل دستور أحمد وافي و بوكرا إدريس (1
 .1992، ابؼؤسسة ابعزائرية للطباعة، سنة 1989

النّظم السياسية والقانوف الدستوري، دراسة برليلية للنّظاـ ، الوجيز في إبراىيم عبد العزيز شيحا (2
 .الدستوري اللبناني، مكتبة القانوف، بيروت، لبناف، بدوف سنة

، تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلامية، منشأة ابؼعارؼ، جمال الدّين سامي  (3
 .1986الإسكندرية، مصر، سنة 

، 1سية والقانوف الدستوري، دار الثقافة لنشر والتوزيع، ط ، النّظم السياىاني علي الطهراوي (4
 .2007الأردف، سنة 

، الأنظمة السياسية ابؼعاصرة، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت، سنة يحيى الجمل (5
1969. 

، السلطات الثلاث في الدساتير العربية ابؼعاصرة والفكر السياسي لزمد سليمان الطماوي  (6
راسة مقارنة( مصر، دار الفكر العربي، الطبعة السادسة، مزيدّة ومنقحة، سنة الإسلامي،)د

1996 . 
، السلطات الثلاثة في الدساتير العربية ابؼعاصرة وفي الفكر السياسي لزمد سليمان الطماوي  (7

 .1979، سنة 4الإسلامي، )دراسة مقارنة(، مصر، دار الفكر العربي، ط 
،  »النظم الدستورية  « م السياسية والقانػوف الدستػوري،، النّظػلزمد عثمان حَين عثمان (8

 1991ابؼكتبة القانػونية، كلية ابغقوؽ بجامعتي الإسكػندريةّ وبيروت العربيػة، سنة 
، القانوف الدستوري والنظم السياسية ابؼقارنة، ابعزء الأوؿ، ديواف ابؼطبوعات سعيد بوشعير (9

 .1994ابعامعية، ابعزائر، سنة 
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 .1993، ابعزائر، سنة 2، النّظاـ السياسي ابعزائري، دار ابؽدى، ط عيرسعيد بوش  (10
، أساليب بفارسة السلطة في النّظاـ السياسي ابعزائري )دراسة مقارنة(، دار عبد الله بوقفة (11

 .2002ىومو للنشر والتوزيع، ابعزائر، سنة 
ابعزائري )دراسة مقارنة(، دار ، آليات تنظيم السلطة في النّظاـ السياسي ( عبد الله بوقفة12

 .2005ىومو، ابعزائر، سنة 
، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانوف الإداري، الطبعة ( عمار عوابدي13

 .2009ابػامسة، دار ىومو، ابعزائر، سنة 
الث،  ، الوافي في شرح القانوف الدستوري )السلطات الثلاث(، ابعزء الث( فوزي أوصديق14

 .1994سنة  ،الطبعة الأوفُ ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر
، ( صالح بلحاج15 ، ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في ابعزائر من الاستقلاؿ إفُ اليوـ

 .233، ص 2010ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
والسياسات العامة، دراسة معاصرة في ، النّظم السياسية ابغديثة ( ثامر كامل لزمد الخزرجي16

 .2004، سنة 1إستراتيجية إدارة السلطة، منتدى سور الأزبكية، عماف، الأردف، ط 
، النّظم السياسية ) النظرية العامة للنّظم السياسية(، ابعزء الأوؿ، دار النهضة ثروت بدوي( 17

 .1970العربية، ابعزء الأوؿ، سنة 
 الكتب الدتخصّصة 
 دار البػربؼانػي، النظاـ في التنفيذية السلطػة أعماؿ على السياسية ، الرقابةزكي سلام( إيهاب 1

 .1983الكتب، القاىرة، سنة  معافَ الناشر
، حق حل البربؼاف في النّظم الدستورية  )دراسة مقارنة(، مكتبة ( جهاد زىير ديب الحرازين2

 .2013سنة  ،الإسكندرية، مصر، 1ط الوفاء القانونية، 
، الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في النّظامين ابؼصري والكويتي، ( لزمد باىي أبو يونس3

 .2002دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، سنة 
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، 1، ابؼسؤولية السياسية للحكومة أماـ البربؼاف، ىلا للنشر والتوزيع، ط( مشوط الذاجري4
 .2008القاىرة، سنة 

 1996، نظاـ الرقابة على دستورية القوانين في ابعزائر )على ضوء دستور ( سليمة مسراتي5
سنة النشر (، دار ىومو، ابعزائر، بدوف 2010 -1989واجتهادات المجلس الدستوري ابعزائري 

 الطبعة.و 
، ابغدود الدستورية بين السلطتين التشريعية والقضائية )دراسة مقارنة(، بؾلس ( عادل الطبطبائي6

 .2000علمي، جامعة الكويت، سنة النشر ال
، الدور التشريعي لرئيس الدولة في النّظاـ ابؼختلط )دراسة مقارنة(، ( عبد العظيم عبد السلام7

 . 1996دار النهضة العربية، سنة 
، ضوابط توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية )دراسة ( عبد الرحمن عزاوي8

من القانوف واللّائحة(، في النّظاـ الدستوري ابعزائري، ابعزء الثاني، دار  مقارنة في برديد بؾاؿ كل
 .2011الغرب للنشر والتوزيع، ابعزائر، سنة 

، الاختصاص الدستوري لكل من رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة في ( عز الدّين بغدادي9
، 01الوفاء القانونية، ط  ، مكتبة)دراسة مقارنة مع النّظاـ ابؼصري(النّظاـ الدستوري ابعزائري 

 . 2009القاىرة، مصر، سنة 
، الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في النّظاـ الدستوري ابعزائري، دار ( عمار عباس10

 .2006ابػلدونية، ابعزائر، سنة 
ة وفي النّظاـ السياسي ، العلاقة بين السلطات في الأنظمة السياسية ابؼعاصر ( عمار عباس11

 .2010سنة  ،القبّة القدبية، ابعزائر، 1ط دار ابػلدونية للنشر والتوزيع،  ابعزائري،
، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النّظامين الرئاسي والبربؼاني )دراسة حلمي فهمي ( عمر12

 .1993مقارنة(، دار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الثانية، سنة 
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نوفمبر  28الوظيفية بين ابغكومة والبربؼاف بعد التعديل الدستوري  ، العلاقة( عقيلة خرباشي13
 .2007، دار ابػلدونية، ابعزائر، سنة 1996

 رسائل الدكتوراه  -ب
)دراسة  –التونسي وابؼغربي  –، رئيس الدولة في النّظاـ الدستوري ابعزائري جمال علي صغير( 1

 .2009-2008العاـ، جامعة ابعزائر، سنة  مقارنة(، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف
، الصلاحيات التشريعية لرئيس ابعمهورية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في ( دلال لوشن2

 .2012-2011القانوف، جامعة باتنة ، سنة 
، السلطة التشريعية من خلاؿ التطور الدستوري ابعزائري، أطروحة لنيل شهادة ( وليد شريط3

 .2012-2011قانوف العاـ، جامعة تلمساف، سنة الدكتوراه في ال
، أثر سلطة التشريع على ابغريات العامة وضماناتها، أطروحة مقدمة لنيل شهادة ( لزرق حبشي4

 .2013 – 2012الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، سنة 
لنيل شهادة الدكتوراه  ، عن الطبيعة الرئاسيوية للنّظاـ السياسي ابعزائري، رسالةأومايوف ( لزمد5

 .2013في القانوف، جامعة تيزي وزو، سنة 
، السلطة التنفيذية في النّظاـ الدستوري ابعزائري بين الوحدة والثنائية، رسالة لنيل بورايو ( لزمد6

 .2012شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة ابعزائر، سنة 
لى أعماؿ ابغكومة في ابعزائر، رسالة لنيل شهادة فعالية الرقابة البربؼانية ع ( ميلود ذبيح،7

 .2013-2012الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة باتنة، سنة 
، السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية ابعزائري والضمانات الدستورية ( نصر الدّين بن طيفور8

الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة للحقوؽ وابغريات العامة )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيل شهادة 
 .2003-2002سيدي بلعباس، سنة 

، مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في النّظاـ الدستوري ابعزائري، ( سليمة مسراتي9
 .2010-2009أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة ابعزائر، سنة 
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، 2008زائر على ضوء التعديل الدستوري لسنة ، طبيعة نظاـ ابغكم في ابع( عيسى طيبي10
 .2011-2010رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، سنة 

، تطور الرقابة البربؼانية في النّظاـ السياسي ابعزائري، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه ( عمار عباس11
 .2005-2004في القانوف العاـ، جامعة وىراف، سنة 

، مركز بؾلس الأمّة في النّظاـ الدستوري ابعزائري، أطروحة لنيل شهادة  عقيلة خرباشي( 12
 .2010-2009الدكتوراه في كلية ابغقوؽ، جامعة  باتنة، سنة  

، ابؼمارسة التشريعية في ابعزائر، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف، ( فاروق حميدشي13
 .2004-2003جامعة ابعزائر، سنة 

 مذكرات الداجستير   -ج
، دور السلطة التنفيذية في العمل التشريعي في النّظاـ الدستوري ابعزائري، رسالة إبراىيم قاوي( 1

 .2002لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة ابعزائر، سنة 
ابعزائري، مذكرة ، الاختصاصات التشريعية لرئيس ابعمهورية في النّظاـ الدستوري أحمد بركات( 2

 .2008-2007لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، سنة 
، الاستجواب في النّظاـ البربؼاني )دراسة مقارنة فلسطين ومصر(، ( أحمد نبيل أحمد صوص3

رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، كلية الدراسات العليا، جامعة  النجاح الوطنية، 
 .2007نابلس، فلسطين، سنة 

، بؾالات العلاقة الوظيفية بين البربؼاف والسلطة التنفيذية على ضوء التعديل ( إيدان الغربي4
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة ابعزائر، 2008الدستوري ابعديد سنة 

 .2011-2010سنة 
 28التنفيذية في ابعزائر على ضوء دستور ، الاختصاص التنظيمي للسلطة ( بشير بن مالك5

، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، معهد العلوـ القانونية والإدارية، 1996نوفمبر 
 .1999-1998جامعة سيدي بلعباس، سنة 
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 ، التحقيق البربؼاني )دراسة مقارنة(، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ،( بختة دندان6
 .2007 – 2006جامعة معسكر، سنة 

، مذكرة لنيل شهادة 1996، الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في ظل دستور ( دونيا بوسالم7
 .2007-2006ابؼاجستير في القانوف، جامعة عنابة، سنة 

 ، الضوابط الإجرائية وابؼوضوعية للتعديل الدستوري في ابعزائر، مذكرة لنيل( دنيا زاد سويح8
 .2013-2012شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة باتنة، سنة 

، قاعدة التوازف بين السلطة وابؼسؤولية لدى رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ، مذكرة ( ىشام جلّال9
 .2014لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة ابعزائر، سنة 

ابغكومي في النّظاـ الدستوري ابعزائري  ، تطور الرقابة البربؼانية على العمل( ىاشمي مولاي10
-2009)ابؼبدأ والتطبيق(، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، سنة 

2010. 
، مذكرة لنيل 1996، ابؼوافقات البربؼانية وفقا للتعديل الدستوري لسنة ( ولد علي تاكفاريناس11

 .2011 -2010معة ابعزائر، سنة شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جا
، عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النّظاـ الدستوري ابعزائري ( حميد مزياني12

 .2011)دراسة مقارنة(، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة تيزي وزو، سنة 
ه على استقلالية البربؼاف، مذكرة وتأثير  1996، التشريع بالأوامر في ظل دستور ( حميد لزديد13

 .2002-2001لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة ابعزائر، سنة 
، مذكرة لنيل 2008، مركز الوزير الأوؿ في التعديل الدستوري ابعزائري لسنة ( ياسين ربوح14

 .2013شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة ابعزائر، سنة 
آليات الرقابة التشريعية في النّظاـ السياسي ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ، ( ليلى بن بغيلة15

 .2004-2003ابؼاجستير في القانوف، جامعة باتنة، سنة 
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، العلاقة القائمة بين البربؼاف والسلطة التنفيذية )دراسة مقارنة بين النظاـ ابعزائري ( ليلية قلو16
لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة البليدة، سنة  ونظاـ الولايات ابؼتحدة الأمريكية(، مذكرة

2009. 
،  مذكرة لنيل 1996البنية القانونية والدستورية للسلطة في ظل دستور  ( لزمد الأمين بولوم،17

 .2008-2007شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، سنة 
ف التشريعية والتنفيذية والرقابية في الدستور ، النّظاـ القانوني لسلطة البربؼا( لزمد حمودي18

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة سيدي بلعباس، 1996ابعزائري لسنة 
 .2011-2010سنة 
، مبدأ الازدواجية في السلطتين التنفيذية والتشريعية ضرورة أـ تقييد، ( لزمد مهاد بن قارة19

 .2012 في القانوف، جامعة ابعزائر، سنة رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير
، الأوامر الرئاسية وآلية الرقابة عليها في النّظاـ الدستوري ابعزائري، مذكرة ( لزمد لصيب صيد20

 .2012 -2011لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة بسكرة، سنة 
د التعديل الدستوري لسنة ، ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية في ابعزائر بع( منيرة بلورغي21

وأثره على النّظاـ السياسي، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة  1996
 .2014-2013بسكرة، سنة 

، التفرقة بين المجاؿ التشريعي والمجاؿ التنظيمي في النظاـ ابعزائري، مذكرة لنيل ( نبيلة لدرع22
 .2004-2003امعة ابعزائر، سنة شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، ج

، التشريع عن طريق الأوامر وأثره على السّلطة التشريعية في ظل دستور ( نور الدين ردادة23
 .2006-2005، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة قسنطينة، سنة 1996

التنظيمية للسلطة  ، مشاكل العلاقة بين النّصوص التشريعية والنّصوص( نسيمة بلحاج24
 .2007-2006التنفيذية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، جامعة ابعزائر، سنة 
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، العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في ظل التعديلات الدستورية بعد ( سليمة عبّة25
 .2014-2013، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في ابغقوؽ، جامعة باتنة، سنة 1996سنة 
، مركز رئيس ابعمهورية في النّظاـ السياسي ابعزائري بعد التعديل الدستوري ( سعاد بن سرية26

(، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، 19-08الأخير )بدوجب القانوف رقم 
 .  2010جامعة  بومرداس، سنة 

لطة التشريعية في دستور ابعزائر لسنة ، العلاقة بين السلطة التنفيذية والس( عمار عباس27
 .1995، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة وىراف، سنة 1989

، الضّمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير ( سعاد حافظي28
 .2008-2007في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، سنة 

، ابؼركز القانوني لرئيس ابغكومة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، رابح( سعاد 29
 .2008-2007جامعة تلمساف، سنة 

، السؤاؿ كآلية من آليات الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في ابعزائر، ( عزيزة شبري30
 .2009-2008مذكرة لنيل ابؼاجستير في القانوف، جامعة بسكرة، سنة 

، التصويت بالثقة في النّظاـ الدستوري ابعزائري، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستير ( صليحة مراح31
 .2003-2002في القانوف، جامعة ابعزائر، سنة 

، مكانة بؾلس الأمّة في البربؼاف ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في ( رابح شامي32
 .2012-2011القانوف، جامعة تلمساف، سنة 

، مذكرة لنيل 1996، الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومة في ظل دستور ( خدوجة خلوفي33
 .2001-2000شهادة ابؼاجستير في القانوف العاـ، جامعة ابعزائر، سنة 

 الدقالات والدداخلات -د
توثيق ابؼراجعة الدستورية في ابعزائر بين الثبات والتغّير، بؾلّة إدارة مركز ال ( إدريس بوكرا،1

 .1998، ابعزائر، أوت 1، العدد 08والبحوث الإدارية، المجلد 
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، بكو تطوير رقابة عمل ابغكومة بواسطة الأسئلة الشفوية والكتابية، بؾلة الفكر ( العيد عاشوري2
 .2006سنة  14البربؼاني، نشريات بؾلس الأمّة، ابعزائر، العدد 

، أساسيات النّظاـ البربؼاني وإشكالياتو في إقليم  د(  زانا رؤوف حمو كريم و دانا عبد الكريم سعي3
، 41دراسة برليلية مقارنة، بؾلة دراسات، علوـ الشريعة والقانوف، المجلد   –العراؽ  –كوردستاف 

 .2014، عمادة البحث العلمي، ابعامعة الأردنية ، سنة 02العدد 
بين النّظامين البربؼاني ، مبدأ الفصل بين السلطات ( حسينة شرون وعبد الحليم بن مشري4

 والرئاسي، بؾلة الإجتهاد القضائي، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، العدد الرابع، بدوف سنة.
، ابعزء الثاني، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية 1989، حق ابغل في دستور ( لزمد إبراىيمي5

 .1993، سنة 4والاقتصادية والسياسية، رقم 
لتعديل الدستوري ابؼرتقب ودوره في برديد طبيعة النظاّـ السياسي في ، ا( لزمد الأمين بولوم6

ابعزائر، مداخلة من ملتقى دوفِ حوؿ: التعديلات الدستورية في الدوؿ العربية على ضوء ابؼتغيرات 
الدولية الراىنة حالة ابعزائر، بـبر إصلاح السياسيات العربية في ظل برديات العوبؼة، كلية ابغقوؽ 

 .2012ديسمبر سنة  19و  18لسياسية، جامعة شلف، يومي والعلوـ ا
، الاستجواب البربؼاني للوزراء في الكويت، بؾلّة ابغقوؽ، جامعة ( لزمد عبد المحسن الدقاطع7

 .2002، سبتمبر 3الكويت، العدد 
 ، الدور ابؼعدّؿ لمجلس الأمّة في الوظيفة التشريعية، بؾلة ابؼفكر، العدد( لزمد عمران بوليفة8

 .العاشر، جامعة بسكرة، بدوف سنة
، تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النّظاـ الرئاسي ( لزمد ىلال الرفاعي9

، العدد 26الأمريكي )دراسة برليلية(، بؾلة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية والقانونية، المجلد 
 .2010الثاني، سنة 

الكونغرس الأمريكي على أعماؿ السلطة التنفيذية، بؾلة الفكر ، آليات رقابة ( ميلود ذبيح10
 . 2011، أفريل سنة 27البربؼاني، العدد



 لبئّخ اٌّشاجغ ٚاٌّصبدس 

 

 
212 

، الفصل بين السلطات في النّظاـ القانوني ابعزائري، بؾلة النائب،  العدد ( مصطفى بودىان11
 .2003الثاني، سنة 

من الدستور،  124بؼادة ، الاختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية بدقتضى ا( مراد بدران12
 .2000، سنة 2النّظاـ القانوني للأوامر، بؾلة الإدارة، العدد 

على طبيعة النّظاـ  2008، أثر التعديلات الدستورية لسنة (  نصر الدين بن طيفور13
السياسي في ابعزائر، مداخلة من ملتقى دوفِ حوؿ: التعديلات الدستورية في الدوؿ العربية على 

ات الدولية الراىنة حالة ابعزائر، بـبر إصلاح السياسيات العربية في ظل برديات العوبؼة، ضوء ابؼتغير 
 .2012ديسمبر سنة  19و  18كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة شلف، يومي 

، السبل القانونية لتحقيق نظػاـ سيػاسي مستقػر، مداخػلة من ملتقى ( نصر الدين بن طيفور14
تعزيز  « لاحػات السياسيػة في ابعػزائر" ابؼسػار والأىػداؼ "، برػت شعػار:دوفِ حػوؿ: الإصػ

 .2013يونيو سنة  11و  10، ابعزائر، يومي  » الدبيقراطية وترسيخ ابغكم الراشد
، 15، النّظاـ القانوني لمجلس الأمّة، مقالة لمجلة الفكر البربؼاني، ابعزائر، العدد( سعاد عمير15

 .2007فيفري 
، التعديلات الدستورية في الدوؿ العربية ابغقيقة د الجبار جبار ومصطفى جزار( عب16

، مداخلة من ملتقى -دراسة حالة بين بذاوز النقائص ابعزائر  –والاستجابة لسياؽ الثورات العربية 
، دوفِ حوؿ: التعديلات الدستورية في الدوؿ العربية على ضوء ابؼتغيرات الدولية الراىنة حالة ابعزائر

بـبر إصلاح السياسيات العربية في ظل برديات العوبؼة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
 .2012ديسمبر سنة  19و  18شلف، يومي 

، حلّ المجلس الشعبي الوطني في ابعزائر بين مقتضيات الفاعلية وموجبات ( عبد الجليل مفتاح17
 .2007خيضر بسكرة، العدد ابغادي عشر، ماي الضماف، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بؿمد 
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أليات تنظيم العملية التشريعية طبقا لأحكاـ الدستور والقانوف  ( عبد الرحمن عزاوي،18
ابؼتعلّق بتنظيم العلاقة البينية لغرفتي البربؼاف وابغكومة، بؾلة العلوـ  1999لسنة  02-99العضوي 

 .2006، سنة 4تلمساف، العدد  -بكر بلقايد  القانونية والإدارية، كلية ابغقوؽ جامعة أبي
، النّظاـ الإجرائي للأسئلة البربؼانية في ابعزائر، بؾلة ابؼنتدى القانوني، قسم ( عزيزة شبري19

 .2014الكفاءة ابؼهنية للمحاماة، جامعة بسكرة، العدد السابع، سنة 
البربؼاني، ابعزائر، العدد ، تأملات في التعديل الدستوري ابعديد، بؾلة الفكر ( عمار عباس20
 .2014، جواف 34
، جوىر التعديلات الدستورية القادمة إسقاط النّظاـ الرئاسي والتطلع لإقامة ( عمار عباس21

نظاـ بربؼاني، مداخلة من ملتقى دوفِ حوؿ: التعديلات الدستورية في الدوؿ العربية على ضوء 
إصلاح السياسيات العربية في ظل برديات العوبؼة، كلية ابؼتغيرات الدولية الراىنة حالة ابعزائر، بـبر 

 .2012ديسمبر سنة  19و  18ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة شلف، يومي 
، المجلة ابعزائرية القانونية والاقتصادية 2008، قراءة في التعديل الدستوري لسنة ( عمار عباس22

 .2009، سنة 01والسياسية، جامعة ابعزائر، ع 
، آلية الاستجواب في عملية الرقابة البربؼانية، بؾلّة الفكر البربؼاني، نشريات يلة خرباشي( عق23

 .2010، سنة 25بؾلس الأمّة، ابعزائر، العدد 
 النّصوص القانونية  -ه
 الدساتير -
 .1963سبتمبر سنة  10، ابؼؤرّخة في 64صادر بابعريدة الربظية العدد ، 1963( دستور 1
، ج.  1976نوفمبر سنة  22، ابؼؤرخّ في 97-76لصادر بالأمر رقم ا، 1976( دستور 2

 .1976نوفمبر سنة  24، ابؼؤرّخة في 94ر. ع 
 28، ابؼؤرخّ في 18-89بالدرسوم الرئاسي رقم  ة، الصادر 1989 ية لسنةدستور الوثيقة ال( 3

 .1989مارس سنة  01، ابؼؤرّخة في 9، ج.  ر. ع 1989فبراير سنة 
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، ابؼؤرخّ في 438-96بالدرسوم الرئاسي رقم  ة، الصادر 1996 ية لسنةدستور الوثيقة ال( 4
 .1996ديسمبر سنة  08، ابؼؤرّخة في 76، ج.  ر. ع 1996ديسمبر سنة  07
أفريل  10ابؼؤرخّ في  ،03-02، الصادر بالقانون رقم 2002( التعديل الدستوري لسنة 5

 .2002نة أفريل س 14، ابؼؤرّخة في  25، ج.  ر. ع  2002سنة
نوفمبر  15ابؼؤرخّ في  ،19-08، الصادر بالقانون رقم 2008( التعديل الدستوري لسنة 6

 .2008نوفمبر سنة  16، ابؼؤرّخة في63، ج.  ر. ع 2008سنة 
 الأنظمة الداخلية -
 53ج.ر. ع  1997يوليو  22ابؼؤرخّ في  ( النّظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني1

، 46، ج. ر. ع 2000جويلية  30، ابؼعدّؿ وابؼتمّم في 1997ة أوت سن 13الصادرة في 
 . 2000جويلية  30صادرة في 

 18، صادرة في 08،ج. ر. ع 1998فيفري  18ابؼؤرخّ في  ( النّظام الداخلي لمجلس الأمّة2
نوفمبر  28، صادرة في 84، ج. ر. ع 1999نوفمبر  28، ابؼعدّؿ وابؼتمّم في 1998فيفري 
 .2000ديسمبر  17، صادرة في 77، ج. ر. ع 2000يسمبر د 17، وفي 1999

 النصوص التشريعية والتنظيمية  -
مارس  08ابؼوافق  1419ذي القعدة عاـ  20ابؼؤرخّ في  02-99( القانون العضوي رقم 1

، بودّد تنظيم المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمّة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 1999
 .1999مارس سنة  09، صادرة في 15كومة، ج. ر. ع بينهما وبين ابغ

ابؼتضمّن تعميم استعماؿ اللّغة العربية،  1991جانفي  16ابؼؤرخّ في  05-91( القانون رقم 2
 .1991جانفي  16، ابؼؤرّخة في 03الصادر بابعريدة الربظية رقم 

ابؼتعلّق بالقواعد العامة ابؼطبقة على عمليات استيراد البضائع  15 -15( القانون رقم 3
ابؼوافق  1424بصادى الأوفُ عاـ  19، ابؼؤّرخ في 04 -03وتصديرىا، ابؼعدّؿ وابؼتمّم للأمر رقم 

 . 41، ج.ر.ع 2003يوليو سنة  19
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 05-91ابؼعدّؿ وابؼتمّم للقانوف رقم  1996ديسمبر  21ابؼؤرخّ في  30-96( الأمر رقم 4
 .1996ديسمبر  21ابؼؤرّخة في  81ابؼتضمّن تعميم استعماؿ اللّغة العربية، ج. ر. ع

ابؼتعلّق بالوظيفة العمومية، ج. ر. ع  2006جويلية  13ابؼؤرخّ في  03-06(  الأمر رقم 5
 .2006جويلية  16الصادرة في  46
التعيين في الوظائف ابؼتعلّق ب 1999-10-19ابؼؤرخّ في  240 -99( الدرسوم الرئاسي رقم 6

 .31/11/1999الصادرة في  76ابؼدنية والعسكرية للدولة، ج. ر. ع 
نوفمبر  15ابؼوافق  1429ذي القعدة  17مؤرخّ في  366 – 08( الدرسوم الرئاسي رقم 7

 ، يتضمن تعيين أعضاء ابغكومة.2008
زيرا أولا، ابؼتضمّن تعيين السيد عبد مالك سلاؿ و  325 -12( الدرسوم الرئاسي رقم 8

 .2012 -09 -09، الصادرة في 49ج.ر.ع 
شواؿ  07ابؼتضمّن إنهاء مهاـ أعضاء ابغكومة، ابؼؤرخّ في  193 -15( الدرسوم الرئاسي رقم 9

 .40، ج.ر. ع 2015يوليو سنة  23ابؼوافق  1436عاـ 
جويلية سنة  12ابؼتعلّقة بالأسئلة الشفوية والكتابية، ابؼؤرّخة في  2000-08( التعليمة رقم 10

 ، الصادرة عن مكتب المجلس الشعبي الوطني.2000

 قرارات وأراء المجلس الدستوري -
، يتعلّق 1999فيفري  25ابؼؤرخّ في  99/ ر.ق. ع/م د/08( رأي المجلس الدستوري رقم 1

مارس  09ابؼؤرخة في  15للدستور، ج. ر. ع  02 -99بدراقبة مطابقة القانوف العضوي رقم 
1999. 

، 2008 -11-07ابؼؤرخّ في  ر. ت. د/ م. د 01-08المجلس الدستوري رقم  ( رأي2
 .2008-11-16صادرة في  63يتعلّق بدشروع القانوف ابؼتضمّن التعديل الدستوري، ج. ر. ع

 
 



 لبئّخ اٌّشاجغ ٚاٌّصبدس 

 

 
216 

 أعمال البرلدان -
، رقم 2008ديسمبر  03ابعريدة الربظية بؼداولات المجلس الشعبي الوطني، ابؼؤرّخة في  (1

وابؼتضمّنة بؿضر ابعلسة ابؼخصصة للمصادقة على مشروع التعديل الدستوري لسنة ، 93
2008. 

 النصوص القانونية الأجنبية 
 11ىػ، ابؼوافق 1382بصادي الثاني  14، الصادر في قصر السيف في ( دستور دولة الكويت1

، مأخوذ من ابؼوقع الإلكتروني: 1962نوفمبر سنة 
http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=2024#sthash.PPY2FQek.

dpbs 
بالتعاوف  –، إصدار ابؽيئة العامة للاستعلامات 1971( دستور جمهورية مصر العربية لسنة 2

معالإدارة العامة للانتخابات بوزارة الداخلية، مأخوذ من ابؼوقع 
 .http://Faculty.ksu.edu.sa/74394/Documentsالإلكتروني:

، وحتّ آخر التعديلات الّتي طرأت عليو 1958أكتوبر لسنة  04( دستور فرنسا الصادر في 3
 ، مأخوذ من ابؼوقع الإلكتروني: 2008جويلية سنة  23في 

www. Assemblee National. Fr 
، للإطلاع تفحص ابؼوقع 1787( دستور الولايات الدتحدة الأمريكية الصادر سنة 4

 http://iipdigital.usembassy.govالإلكتروني: 
 

 
 
 
 

http://iipdigital.usembassy.gov/
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 ثالثا: الدواقع الإلكترونية:
1) http://www.mrp.gov.dz                 موقع وزارة العلاقات مع البربؼاف
2)http://elmihwar.comموقع أخبار المحور                                         
3)https://ar.wikipedia.orgموقع خاص بالويكبيديا                        
4)http://www.plc.gov.ps/menu_ plc/arabBarlman 

 اللائحة الداخلية  لمجلس الشعب ابؼصري


5)http://ammarabbes.blogspot.com مدونة الأستاذ عمار عباس           
6) http://rihanate.com   قع خاص بالرحانة                                      مو
7)www.interieur.gov.dz                  ة وابعماعات المحليموقع وزارة الداخلية  
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 الدلخص
أفّ ابؼؤسّس الدستوري  2008تبيّن من خلاؿ تفحص مواد التعديل الدستوري لسنة 

ويظهر ذلك من خلاؿ وحدوية السلطة التنفيذية الّتي  ،ابعزائري تبنّّ صراحة ملامح النّظاـ الرئاسي
 تتجسد في شخص رئيس ابعمهورية وتقزنً دور الوزير الأوؿ.

إذ أفّ  ،الأمر الّذي كاف لو أثر على العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية
ؿ تكريس تدخلو في ابؼؤسّس عزّز تفوؽ السلطة التنفيذية بقيادة رئيس الدولة على البربؼاف من خلا

الشأف التشريعي من جهة. ومن جهة أخرى أحتفظ بسلطة رئيس ابعمهورية في حل المجلس 
 الشعبي الوطني. 

وفي ابؼقابل أحتفظ ابؼؤسّس بالدور الرقابي للبربؼاف بالرغم من تبنيو النّظاـ الرئاسي ابؼعتمد 
 .2008منذ تعديل 

 –السلطة التشريعية  –لسلطة التنفيذية ا  –التعديل الدستوري  الكلمات الدفتاحية:
 النّظاـ السياسي.

 
: Résumé 

   A travers l’examinassions des articles de l’amendement 
constitutionnel de l’année 2008, on a constaté que le 
législateur constitutionnel algérien a clairement adopté les 
aspects du système présidentiel. Cela s’est manifesté à travers 
l’autorité exécutive unitaire représentée par le président de la 
république et la dimunition du rôle du premier ministre.                                                                            

   Ce fait a eu un impact sur la relation entre le pouvoir 
exécutive et le pouvoir législative car le législateur a renforcé 



 

 

l’autorité exécutive sous le commandement du chef d’état par 
rapport au parlement en intervenant sur le plan législatif d’une 
part et en préservant l’autorité du chef d’état à dissoluer 
l’assemblée populaire nationale.                     

A l’encontre, le législateur a gardé le rôle de surveillance 
au parlement en dépit de l’adoption du régime présidentiel 
agrée depuis l’amendement de l’année 2008.                         

Les Mots – clés :                                                            
L’amendement constitutionnelle - Le pouvoir exécutif– 

Le pouvoir législatif - Le système politique.   
 
 

 : Abstract 
   Through the examination of 2008 constitutional 

amendment’s articles, it has been realized that the Algerian 
constitutional legislator has clearly adopted the presidential 
system aspects. This has been manifested through the unitary 
executive authority represented by the president of the 
republic state and through the diminution of the prime 
minister’s role.                                                                          

   That matter has influenced the relationship between 
the executive authority and the legislative one because the 



 

 

legislator has empowered the executive authority under the 
guidance of the state president in comparison to the 
parliament by intervening in the legislative side from one part 
and preserving the l’authority of the republic president in the 
dissolution of the national popular assembley.                                                           

   In contrast، the legislator guarded the surveillance role 
for the parliament in spite of the adoption of the presidential 
system approved since the 2008 amendment.                                                   

: Key words 
Constitutional Amendment - Exécutive power -Législative 

power -Political system. 




