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   ياني ، فلهما فضل كبير يعجز عن الوفاء به أي إهداءإلى والدي براّ وإحسانا كما ربّ 

  .إلى إخوتي بدون استثناء.........أو تعبير 

  إلى زوجتي  وولدي إشراق و يونس حفظهم االله     

  .إلى كل الأصدقاء والصديقات دون استثناء     

  .ولو بكلمة طيبة .هذا البحثإلى كل من ساعدني على إنجاز      

  .إلى كل قدوة حسنة في هذه الحياة...إلى كل قارئ تصفح هذا العمل     

  .إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع تعبيرا عن الوفاء والحب والاحترام     

  
  
 
 
 
  
  
 
 
  
  



  
  
 
  

  

  

  

ينبغي لكرم وجهه وعز أحمد االله رب العالمين حمدا مباركا فيه كما يحب ربنا ويرضى كما     

جلاله حمدا لا ينقطع ولا يفنى، فالشكر له جل وعلا على أن وفقني على إنجاز هذا العمل 

  .وعلى كل نعمه التي لا تعد ولا تحصى

وأتقدم من خلال هذا العمل بالشكر والتقدير إلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل      

  .قريبا كان أو بعيدا

  سماحي أحمد أكرمه االله وسدد خطاه الدكتور شكر أستاذي المشرف ولا يفوتني أن أ     

  .وأدامه االله خير مرشد وناصح

  :دون أن أنسى تقديم شكري الجزيل وامتناني وتقديري

  .الذين لم يبخلوا علي بتوجيها�م ونصائحهم القيمةإلى 

مناقشة هذا على تشريفهم لي بقبولهم وفي الأخير أشكر كل الأساتذة أعضاء اللجنة   

  .رجو أن ينال رضا كل من يطالعهأالذي المتواضع ، الموضوع
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    200 .........................        المؤشرات     بعض         المضافةفي        القيمة     على       للرسم         النسبية       الأهمية  :        الثاني       الفرع                                 

    204 .............................       الجزائر   في       العام        الإنفاق       وتمويل        المضافة        القيمة     على       الرسم :      الثالث      لفرع ا                                 

 206 ................           والإجتماعية          الضريبية         العدالة     هدفي    بين        المضافة        القيمة     على       الرسم      إصلاح :     الثاني       المطلب                    

 206 ....           والإجتماعية          الضريبية         العدالة        بتحقيق        المضافة        القيمة     على       الرسم        إهتمام        مؤشرات :    الأول       الفرع                                   

 208 .................     المالي      الهدف      تحقيق   في        المضافة        القيمة     على       الرسم      إصلاح     دور       تقييم  :      الثاني       الفرع                                  

 209 .......................        العدالة      تحقيق   في        المضافة        القيمة     على       الرسم      إصلاح     دور       تقييم :      الثالث       الفرع                                  

 211 .........................        والحصيلة         العدالة     هدفي    بين        الجزائر   في       الأخرى         الضرائب      إصلاح :      الثالث       المطلب                    

   11 2 ................................        والحصيلة         العدالة     هدفي    بين         الجمركية         الضرائب      إصلاح :    الأول       الفرع                                  

    16 2 .................         والعدالة         التمويل     هدفي    بين         والطابع         التسجيل       وحقوق          البترولية        الجباية :     الثاني       الفرع                                   

      222     ...   ...  .. . .                       في بعض المؤشرات الإقتصادية                                     مقارنة مساهمة حصيلة بعض أنواع الضرائب  :            الفرع الثالث                                                  

  226 ......................................................................................             ............                         الفصل      خاتمة



 227 .....................................       الجزائر   في           الإجتماعية         العدالة      واقع   و         الجبائية         الإصلاحات  :       الرابع       الفصل

 228 ....................................................................................................             الفصل       مقدمة

 229 ................................          الإجتماعية         العدالة      تحقيق   في        العامة         النفقات       مساهمة :    الأول       المبحث                

 229 ..........................................................       الجزائر   في          الإنفاقية         السياسة  :       الأول       المطلب                         

 230 ................................................       الجزائر   في        العامة         النفقات         تقسيمات  :     الأول       الفرع                                   

  231 .....................................................       الجزائر   في        العامة         النفقات      تطور :       الثاني       الفرع                                   

  3 3 2       ....... .   ...            ............   ... . .   ...  ..        الجزائر                                  تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز في :            الفرع الثالث                                                      

 234 .......................................       العامة         النفقات      تمويل   في         الجبائية          الإيرادات       مساهمة :       الثاني       المطلب                     

 234 ...............................       العامة         النفقات   في         الجبائية          للإيرادات         النسبية       الأهمية  :       الأول       الفرع                                    

  236 ....................      العامة         النفقات   في          البترولية         والجباية         العادية         للجباية         النسبية       الأهمية  :      الثاني       الفرع                                                          

  8  23  ..  ..    .... . .                                                               نة مساهمة كل من الجباية العادية والجباية البترولية في النفقات العامة  ر    مقا   :            الفرع الثالث                                                        

  9  23  ...................................................         الإجتماعية         العدالة      تحقيق   في        العامة         النفقات     دور   :      الثالث       المطلب                                

    239 ..............................................      الدخل       توزيع       عدالة   و        العامة         النفقات  :     الأول       الفرع                                   

 240 ................          الإجتماعية         العدالة      تحقيق   في         النفقات       أنواع     أهم           الاجتماعية         النفقات  :      الثاني       الفرع                                   

 242 .....................          الإجتماعية         للعدالة         وتحقيقها          الإجتاعية        العامة         النفقات       أشكال :      الثالث       الفرع                                    

 247 ............        الجبائية          بالإصلاحات        مستهدف       كعنصر        الجزائر   في           الإجتماعية         العدالة  :      الثاني       المبحث             

 247 ....................................................................       الجزائر   في         التعليم      واقع  :     الاول       المطلب                    

 248 ................................................. ......      الجزائر   في         للتعليم      الحالي        النظام  :     الأول       الفرع                                  

 251 ............................       الجزائر   في           التعليمية          المستويات   في          المتمدرسين     عدد      تطور  :        الثاني       الفرع                                  

 253 ....................................       الجزائر   في         التعليم     على       العام        الإنفاق       مخصصات  :         الثالث       الفرع                                 

 257 ................................................       الجزائر   في          الإجتماعي         والضمان       الصحة      واقع   :     الثاني       المطلب                 

 258 ........................................       الجزائر   في       الصحي        القطاع     تحسن        مؤشرات  :     الأول       الفرع                                     

 259 ..................................       الجزائر   في       الصحة      قطاع     على       العام        الإنفاق      تطور  :      الثاني       الفرع                                     

  263 ...............................................       الجزائر   في          الإجتماعي        الضمان      واقع  :       الثالث       الفرع                                    

    66 2                            ............................ .        ........      ......   ...     .....         .........   ...                   واقع السكن في الجزائر :            المطلب الثالث                            

    66 2                 .................      ......     ..... .        ........   ...  ..    .... .                          تطور الإنفاق على قطاع السكن :          الفرع الأول                                                      

 268 ...........................................       الجزائر   في       السكن       لقطاع        المادية         الإنجازات  :      الثاني       الفرع                                   



   70 2 .................................        الجزائري         الإقتصاد     على        الجبائي       الإصلاح       برامج      آثار :      الثالث       المبحث            

    270 .............................      الدخل       توزيع        وإعادة         البطالة     على        الجبائي       الإصلاح       برامج      آثار :     لأول ا       المطلب                      

    270 ............................................        البطالة     على        الجبائي       الإصلاح       برامج      آثار :    الأول       الفرع                                  

 272 ....................................................       الجزائر   في         البطالة       معدلات      تطور  :      الثاني       الفرع                                   

    273 .........................      الدخل       توزيع   في         التفاوت     على        الجبائي       الإصلاح       برامج      آثار :      الثالث       الفرع                                   

   75 2 ............................................         الإستثمار     على        الجبائي       الإصلاح       برامج      آثار :       الثاني       المطلب                       

   762 ...............................         الإستثمار       تشجيع      سبيل   في        المتخذة         الجبائية         التدابير  :     الأول       الفرع                                     

    82 2 ..............................................       الجزائر   في            الإستثمارية         المشاريع      تطور  :      الثاني       الفرع                                     

   83 2   ...   ...      ......      ......                                                   آثار برامج الإصلاح الجبائي على التضخم والإستهلاك والإدخار  :             المطلب الثالث                                      

   83 2 ........................................       التضخم     على        الجبائي       الإصلاح       برامج      آثار  :     الأول       الفرع                                    

    285 .....................................        الإستهلاك     على        الجبائي       الإصلاح       برامج      آثار  :        الثاني       الفرع                                    

    287 ..............................................       الإدخار        الجبائي       الإصلاح       برامج      أثار  :       الثالث       الفرع                                   

 291 ،290 ................................................................................................            الفصل      خاتمة

   2  29 ....................................................................................................... ..........     عامة     خاتمة

   1  30 .................................................................................................        والمراجع        المصادر       قائمة

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  قائمة الجداول

  ص  عنوان الجدول  رقم الجدول

  24  2014-1992  تطور الإيرادات الجبائية ومعدل نموها ونسبتها الى النفقات العامة في الجزائر  )1-1(الجدول رقم 

  38  2013-2000 السوق الجارية لبعض الدول النامية لفترة الناتج المحلي الإجمالي بأسعار  )2-1(الجدول رقم 

  39  2013-2004  متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لبعض الدول النامية لفترة  )3-1(رقم الجدول

  42  2013- 2000الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق الجارية لبعض الدول المتقدمة لفترة   )4-1(رقم الجدول

  45  2013-2004  للفترة بالاسعار الجارية للدول المتقدمةمتوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي   )5-1( رقم الجدول

  47  2013-  2000 نسبة الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي بالدول المتقدمة للفترة الممتدة من  )6-1(رقم الجدول

  85  الإصلاحات الجبائية المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي  )1-2( رقم الجدول

  92  1990-1970 الجباية العادية والبترولية ونسبة تطورها إلى الإيرادات الجبائية الكلية في الجزائر للفترة  )2-2( رقم الجدول

  98  1991-1975  نسبة تطور النفقات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر ماقبل الإصلاحات الجبائية الفترة  )3-2( رقم الجدول

  103  1991- 1975 حصيلة الجباية العادية والبترولية و الإيرادات العامة في الجزائر للفترة تطور  )4-2( الجدول رقم

  106  1981 حساب الضريبة التكميلية على مجمل الدخل  ) 5-2(الجدول رقم  

  107  1990 حساب الضريبة التكميلية على مجمل الدخل  )6-2( الجدول رقم 

  107   1991الدخلحساب الضريبة التكميلية على مجمل   )7-2( الجدول رقم 

  111 1991-1975نسبة مساهمة الضرائب غير المباشرة في الجباية العادية في الجزائر للفترة   )8-2(الجدول رقم  

  112  1991-1975نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في الجباية العادية في الجزائر للفترة   )9-2(الجدول رقم 

  128  1992الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   )10-2(الجدول رقم 

  129  1992الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية التكميلي لسنة   )11-2( الجدول رقم

  130  1994الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   )12-2(الجدول رقم 

  131  1999الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   )13-2( الجدول رقم

  131  2003الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   )14-2(الجدول رقم 

  132  2008الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   )15-2(الجدول رقم 

  141  2015-1992من ) المعدل العادي والمخفض( تعديلات الضريبة على أرباح الشركات  )16-2( رقمالجدول 

  149  إلى آخر تعديل 1992تعديلات معدل الرسم على القيمة المضافة من سنة   )17-2(الجدول رقم 

  155  2015-1993نسبة تطور الحصيلة الضريبية للضريبة على الدخل الإجمالي للفترة   )1-3(الجدول رقم 

  157  2015- 1993  في الحصيلة الإجمالية للضريبة على الدخل الإجمالي للفترةنسبة مساهمة ضريبة الأجور والمرتبات والفئات أخرى   )2-3(الجدول رقم 

  160  نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في مجموع الجباية العادية  )3-3( رقم الجدول



  162  2015-1993نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإيرادات  الجبائية والإيرادات العامة للفترة   )4-3(الجدول رقم 

  164  2015-1993نسبة تغطية الضريبة على الدخل الإجمالي للنفقات العامة للفترة   )5-3( الجدول رقم

  166  على الدخل الإجماليتطور الحد الأدنى من الدخل المعفى من الضريبة   )6-3( رقمالجدول 

  178  2015-1993نسبة تطور الحصيلة المالية للضريبة على أرباح الشركات للفترة   )7-3( الجدول رقم

  180  2015-1993مقارنة الحصيلة المالية للضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة أرباح الشركات للفترة   )8-3(  الجدول رقم

  183  الضريبة على أرباح الشركات في مجموع الجباية العادية نسبة مساهمة  )9-3(رقم الجدول 

  186  2015- 1993نسبة مساهمة الضريبة على ارباح الشركات في الإيرادات  الجبائية والإيرادات العامة للفترة   )10-3( الجدول رقم

  188  2015-1993نسبة تغطية الضريبة على أرباح الشركات للنفقات العامة للفترة :  )11-3(الجدول رقم

  198  2015-1993نسبة تطور الحصيلة الضريبية للرسم على القيم المضافة للفترة   )12-3( الجدول رقم

  201  2015- 1993نسبة مساهمة الرسم على القيمة المضافة في مجموع الجباية العادية للفترة   )13-3( الجدول

  203  2015-1993نسبة مساهمة الرسم على القيمة المضافة في الإيرادات  الجبائية والإيرادات العامة للفترة   )14-3(الجدول رقم 

  205  2015- 1993نسبة تغطية الرسم على القيمة المضافة للنفقات العامة في الجزائر للفترة   )15-3( الجدول رقم

  212  2015-1993تطور حصيلة الضرائب الجمركية ونسبة مساهمتها في الجباية العادية والإيرادات العامة في الجزائر للفترة   )16-3( الجدول رقم

  214  2015-1993نسبة تغطية الضرائب الجمركية للنفقات العامة للفترة   )17-3(الجدول رقم

  218  2015-1993نسبة مساهمة حقوق الطابع والتسجيل في الجباية العدية والإيرادات العامة والنفقات العامة للفترة   )18-3(الجدول رقم 

  221  2015-1993نسبة مساهمة الجباية البترولية في الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة والنفقات العامة للفترة   )19-3(لجدول رقم 

  232 2015-1993تطور النفقات العامة ومعدل نموها ونسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر للفترة   )1- 4(الجدول 

  233 2015- 1993تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز في الجزائر للفترة   )2-4( الجدول

  235  2015-1993نسب تغطية الإيرادات الجبائية للنفقات العامة في الجزائر    )3-4(الجدول رقم 

  237  2015-1993نسب تغطية الجباية العادية والجباية البترولية للنفقات العامة في الجزائر    )4-4( الجدول رقم

  251  2015/2016-2006تطور عدد المتمدرسين في الجزائر للأطوار الثلاث في الجزائر للفترة   )5-4(الجدول رقم 

  255  2009-1999الإنجازات المادية لقطاعات التربية والتعليم العالي والتكوين المهني في الجزائر للفترة   )6-4( الجدول رقم

  256   2011الإنجازات المادية لقطاعات التربية والتعليم العالي والتكوين المهني في الجزائر لسنة   )7-4(الجدول رقم 

  259  تطور مؤشرات الوضع الصحي للسكان في الجزائر   )8-4(الجدول رقم 

  260  2015-2000تطور إعتمادات التسيير للقطاع الصحي في الجزائر  للفترة   )9-4(الجدول رقم 

  261  )2009-1999(تطور الانجازات المادية لقطاع الصحة في الجزائر للفترة   )10-4(الجدول رقم 

  262  2011الإنجازات المادية لقطاع الصحة في الجزائر لسنة   )11-4(الجدول رقم 

  264  2009-2002تطور عدد الأشخاص المنتسبين إلى بعض صناديق الضمان الإجتماعي في الجزائر للفترة   )12-4( الجدول

  267  2015- 2000تطور إعتمادات التسيير لقطاع السكن في الجزائر  للفترة   )13-4(الجدول رقم 



  268  2008-1999الإنجازات المادية لقطاع السكن في الجزائر للفترة   )14-4(الجدول رقم 

  269  2012-2009الإنجازات المادية لقطاع السكن في الجزائر للفترة   )15-4(الجدول رقم 

  272  2014-2000تطور معدلات البطالة في الجزائر للفترة   )16- 4(الجدول 

  282  2012-2002تطور عدد المشاريع الإستثمارية ومناصب الشغل المرافقة لها في الجزائر للفترة     )17-4(الجدول    

  284  2015-1992تطور معدلات التضخم في الجزائر للفترة   )18- 4(الجدول 

  286  2014-2000تطور حجم الإستهلاك في الجزائر للفترة   )19- 4(الجدول 

  289  2014- 2000تطور حجم الإدخار في الجزائر للفترة   )20- 4(الجدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

  

  الأشكالقائمة 

  ص  عنوان الشكل  رقم الشكل

  25  2014-1992تطور الايرادات الجبائية والنفقات العامة في الجزائر من   )1-1( الشكل رقم

  43   2013في مجموع الناتج المحلي الإجمالي لدول المنظمةلسنة  OCDEمساهمة دول منظمة   )2-1( رقم الشكل

  44  2013مساهمة كل دولة في مجموع الناتج المحلي الإجمالي للدول المتقدمة الستة لسنة   )3-1(رقم الشكل

  48  تطور متوسط نسبة الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي للدول المتقدمة الستة  )4-1( رقم الشكل

  93  1990-1970تطور الجباية البترولية والعادية في الجزائر خلال الفترة   )1-2( رقم الشكل

  99  1991-1975نسبة تطور النفقات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي للفترة    )2-2( رقم الشكل

  104  1991-1975تطور الجباية العادية والبترولية والإيرادات غير الجبائية والإيرادات العامة في الجزائر للفترة   )3-2( رقم الشكل

-1975نسبة متوسط مساهمة الجباية العادية والبترولية والإيرادات غير الجبائية في الإيرادات العامة لجزائر للفترة   )4-2( رقم الشكل

1991  
105  

  113  1991- 1975 نسبة متوسط مساهمة الضرائب المباشرة وغير المباشرة في الجباية العادية للجزائر في الفترة  )5-2( رقم الشكل

  124  المداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي  )6-2( رقم الشكل

متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبات والأجور ولباقي الأصناف الأخرى في الحصيلة   )1-3( رقم الشكل

  2015-1993الإجمالية للضريبة على الدخل الإجمالي للفترة 
158  

  181  2015-1993مقارنة تطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في الجزائر من   )2-3( رقم الشكل
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   ةـدمـمق

                                                                                 إن أهم ما يميز عصرنا الحالي هو تلك الأهمية الكبيرة التي أصبحت تحظى �ا الضرائب وذلك لما لها 

                                                                                             من آثار تمس كافة النواحي الإقتصادية والإجتماعية والسياسية وقد إزدادت هذه الآثار وتطورت بتطـور دور 

   ،                                  مـــن الدولـــة الحارســـة إلى الدولـــة المتدخلـــة                ،إذ إنتقـــل دورهـــا                         تـــدخلها في النشـــاط الإقتصـــادي        إزديـــاد         الدولـــة و 

                                                                                             وإزدادت أهميتها أيضا بسبب التزايد المستمر في النفقات العامـة وذلـك لأ�ـا تعتـبر مـن بـين المصـادر الرئيسـية 

   .               للإيرادات العامة

                                   تحصـيل أكـبر قـدر مـن الإيـرادات بغيـة ضـمان                                               ومن هنا فإنه من بين أسباب الإهتمام بالضرائب هـو

                                                        غير أن فــرض الضــرائب يســتلزم مراعــاة تحقيــق المواءمــة بــين هــدفين همــا  ،                      لتزاما�ــا إتجــاه مواطنيهــا ا      دولــة ب       وفــاء ال

                        بـاء الضـريبية علـى المكلفـين                               لى جانـب تحقيـق العدالـة بتخفيـف الأع                                      الوفرة في الحصيلة المالية من جراء فرضها إ

                     اه إلى أهـداف إقتصـادية        بـل يتعـد                                                             �ا، و�ذا فـإن الضـرائب لايقتصـر دورهـا علـى الهـدف المـالي ووفـرة الحصـيلة 

   .                                                                                   ،يسعى النظام الضريبي كله إلى تحقيقها عن طريق التوزيع العادل للأعباء المالية بين المكلفين �ا         وإجتماعية

                                                                                  وكنتيجة لذلك وفي سعي النظام الضريبي لتحقيق تلك الأهداف فإن هنـاك بديهيـة منطقيـة ألا وهـي 

                                                لأخـرى وفي نفـس الدولـة مـن فـترة زمنيـة لأخـرى وذلـك نتيجـة                                     إختلاف النظام الضريبي وخصائصـه مـن دولـة 

                                     لذا فإنه من واجبات صانعي القرار في أي  ،                                                         لإختلاف البنية الإقتصادية للدول المتقدمة عنها في الدول النامية

  ا   ا�                                                                                     دولة صياغة وتصميم نظام ضريبي عادل وكفء خاصة في الدول النامية التي تسعى إلى النهوض بإقتصاد

                            الميـة وتكـوين تكـتلات إقتصـادية                                                         وإلى الإندماج في الإقتصاد العالمي خاصـة في ظـل تحريـر التجـارة الع   ا      وتحريره

   .          تحاد الأوروبي   كالإ

                                                       نظــام ضــريبي عــادل وكــفء تقتضــي تحقيــق المواءمــة بــين هــدفي الــوفرة في    أي                     وبــالرغم مــن أن صــياغة 

        لمـا يشـوب          الشـائكة                  وتعتـبر مـن القضـايا    لأهـم                                    إلا أن قضية العدالة تعتبر هي القضـية ا ،                      الحصيلة المالية والعدالة

                                                                      ،إلا أنــه وقبــل التطــرق إلى مــدلول العدالــة فيجــب أن نميــز بــين العدالــة كأســاس أو                     تحديــد مــدلولها مــن غمــوض

     كهــدف          الإجتماعية                                                                      كمبــدأ يجــب مراعاتــه عنــد فــرض أي ضــريبة أو تصــميم أي نظــام ضــريبي وبــين العدالــة 

                                                     فبالنســـبة للعدالـــة كمبـــدأ أو كقاعـــدة عامـــة فهـــي تعتـــبر مـــن بـــين  ،   يقه                               يمكـــن أن يســـاهم النظـــام الضـــريبي في تحق

       ، بغرض                                                                                      المبادئ والقواعد التي صاغها العديد من المفكرين عند فرض الضريبة أو عند صياغة أي نظام ضريبي

              ومصلحة المكلفين   )                الخزينة العمومية (       الدولة                                                      تحقيق الهدف من فرض الضريبة والمتمثل في التوافق بين مصلحة

                                                                                                  حقيق العدالة الضـريبية بـالتوزيع العـادل للأعبـاء الضـريبية، ويقتضـي ذلـك أن مفهـوم العدالـة وفقـا لإعتبارهـا    بت
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                                                                                         كمبـــدأ مـــن المبـــادئ الأساســـية في التنظـــيم الفـــني للضـــريبة هـــي أن تفـــرض الضـــرائب وفقـــا للمقـــدرة التكليفيـــة 

   .                        بة أي أن تتناسب مع الدخل             للمكلف بالضري

                                                        لإجتماعيةكهـــدف يســـعى النظــام الضـــريبي إلى تحقيقـــه فــإن تحديـــد مفهـــوم  ا                    بـــالتطرق إلى العدالــة    أمــا 

                                                                                     العدالـة الإجتماعيــة أمــر في غايــة الصــعوبة إذ مــا يمكــن أن يـراه شــخص مــا عــادلا قــد يكــون في نظــر شــخص 

                                                                                    آخــر غــير عــادل و�ــذا فالعدالــة مفهــوم ذاتي غــامض ونســبي، غــير أنــه يمكــن للضــريبة أن تســاهم في تحقيقهــا 

                                                   ويقتضــي تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة المــرور بتحقيــق العدالــة                               بــين أهــم أدوات السياســة الماليــة،             بإعتبارهــا مــن 

                                                                      بتوزيــع الأعبــاء الماليــة علــى أســاس قواعــد ومبــادئ تحقــق لهــم العدالــة،حيث أن تحقيــق                    الضــريبية بــين المكلفــين 

                             ة الضريبية هي جزء من العدالة                                                                        العدالة الضريبية يساهم في تحقيق العدالة الإجتماعية وبعبارة أخرى فإن العدال

   .         الإجتماعية

                                                                           بإمكان الضريبة أن تساهم في تحقيق العدالة الإجتماعية بإعتبارهـا أحـد أهـم الوسـائل              ومما سبق فإنه 

                                                 عــن طريــق العدالــة الضــريبية بدايــة مــن فــرض الضــريبة إلى                                                 للسياســة الماليــة إمــا بــالتوزيع العــادل للــدخل الــوطني

      أو مـن                              فهوم الضيق للعدالة الإجتماعية،      وهو الم                             على أسس وقواعد عامة تحقق ذلك                       إقتطاعها وتحصيلها بناءا 

             ويتحقـق ذلـك                                                                               خلال مساهمة الجميع في عملية التنمية بشكل عادل وهو المفهوم الواسع للعدالـة الإجتماعيـة 

       ســتخدام                                                                  في تحقيقهــا مـن خــلال مســاهمة الحصـيلة الماليــة للضــرائب في النفقـات العامــة أي إ               بمسـاهمة الضــرائب

                                                                                                  الحصيلة المالية للضرائب في زيادة الإستثمارات وزيادة إنشاء المرافق العامة والمؤسسات التعليمية مما يؤدي إلى 

   .                                                                             خلق فرص عمل مما يحد من البطالة ويساهم في زيادة الأجور وسياسات الدعم للفئات المحرومة

           ونتيجـــة تحـــول                 �ايـــة الثمانينات،     فـــترة                                      ونتيجـــة للظـــروف الـــتي كانـــت تعيشـــها الجزائـــر             وفي هـــذا الإطـــار 

          الذي كان                                ظهرت الحاجة إلى الإصلاح الإقتصادي                                                الإقتصاد الوطني من الإقتصاد الموجه الى إقتصاد السوق

                                                             أزمتهـا ومحاولـة القضـاء علـى الإخـتلالات الإقتصـادية الداخليـة والخارجيـة                                كحتمية لخروج الدولة الجزائرية من 

                     إصــلاح المنظومــة الجبائيــة                                   صــلاحات الإقتصــادية نجــد ظهــور الحاجــة إلى                            الــتي كانــت تعــاني منهــا،ومن بــين الإ

                             ،إذ يعد الإصلاح الجبائي أحد أهم                            قتصادي بمعزل عن الإصلاح الجبائي                   لا يمكن أن يتم إصلاح إ   نه      حيث أ

                                                                                       بــرامج سياســات الإصــلاح الإقتصــادي الــتي إنتهجتهــا الجزائــر بدايــة التســعينات مــن القــرن الماضــي،فقد شــهد 

                                                                               الضـــريبي الجزائـــري تغيـــيرات جوهريـــة بغـــرض النهـــوض بالإقتصـــاد الجزائـــري مـــن خـــلال إزالـــة الفـــوارق        النظـــام 

                                             الإســتثمارات الأجنبيـة والمحليــة وإعـادة توزيــع الــدخل                                              الإقتصـادية والإجتماعيــة بـين طبقــات ا�تمـع، وتشــجيع

                            جتماعية،وطبعا كـل ذلـك مـن خـلال                                                                    الوطني والثروة بما يحقق العدالة الضريبية والتي تعد الطريق إلى العدالة الإ

                                                   ادة النظــر في بعــض القــوانين الضــريبية أو كإســتحداث ضــرائب   ــــ                                    إدخــال تعــديلات علــى المنظومــة الجبائيــة كإع

   .     جديدة
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   :             إشكالية البحث

                لتحقيـــــــــق الإســـــــــتقرار                                                            مـــــــــع تزايـــــــــد الاهتمـــــــــام بالعدالـــــــــة الإجتماعيـــــــــة واعتبارهـــــــــا مطلبـــــــــا أساســـــــــيا 

        الإصــلاحات          ، مـن خـلال                       وأسـس العدالـة الإجتماعيـة              لإرسـاء قواعـد                       اتخذت العديـد مـن التـدابير         الإقتصـادي،

   .                                       الإقتصادية والتي من بينها الإصلاحات الجبائية

                                                                أصبحت قضية الإصـلاح الجبـائي إحـدى القضـايا الهامـة الـتي �ـم الـدول الناميـة                وعلى هذا الأساس 

                      الجبائي واسـتحداث ضـرائب                                ُ                             بشكل عام والجزائر بشكل خاص،حيث يلُح كافة الخبراء عل ضرورة الإصلاح 

   .                            جديدة تواكب التطورات الراهنة

ـــائي في الجزائـــر نتيجـــة الظـــروف الإقتصـــادية والإجتماعيـــة الـــتي كانـــت       جـــاءت  و                                                                        أهميـــة الإصـــلاح الجب

          اللجـــوء إلى            كـــان لزامـــا     لـــذا                                                                 الجزائـــر فـــترة أواخـــر الثمانينـــات وبدايـــة التســـعينيات مـــن القـــرن الماضـــي،        تعيشـــها

                        بمـا يتوافـق والبيئـة المحيطـة                            بغيـة مراجعـة نظمهـا الجبائيـة        الجزائـر                      الدول النامية بما فيهـا                    الإصلاح الجبائي في جل

                                                                              ذلـــك مـــن أهميـــة في زيـــادة معـــدلات التنميـــة الإقتصـــادية وتشـــجيع الإســـتثمارات الأجنبيـــة والمحليـــة  في    لمـــا   و  ،  �ا

            الدخل الوطني        لتوزيع      زائر                                 ،فمن خلال الإصلاحات الجبائية تسعى الج         الاقتصادية                         تحقيق العدالة الاجتماعية و   و 

             الـــدور الأساســـي                   ،ولعل هـــذا مـــا يبـــين                                            و تحقيـــق التضـــامن الاجتمـــاعي و حمايـــة الفئـــات المحرومـــة            بصـــفة عادلـــة

   .        الاقتصادي       الإصلاح                  و مكانتها المهمة في                 للإصلاحات الجبائية 

   :                                                                   انطلاقا مما سبق سنحاول من خلال هذه الدراسة الإجابة على الإشكالية التالية  و 

  ؟في الجزائر الإصلاحات الجبائية في تحقيق العدالة الإجتماعية مساهمة ى ما مد

  :وانطلاقا من الإشكالية الرئيسية يمكن طرح بعض الأسئلة الفرعية التالية

   ؟         الجبائية                                                   ماهي طبيعة وسمات النظام الضريبي الجزائري قبل الإصلاحات  

 ما المقصود بالعدالة الإجتماعية وماهي وسائل تحقيقها؟                                                    

   ؟                                           ما مضمون برامج الإصلاح الجبائي المطبقة في الجزائر   

    في                                                                          بـرامج الإصـلاح الجبـائي الـتي تبنتهـا الجزائـر وخاصـة مـا تعلـق منهـا بالضـرائب الجديـدة          مامدى نجاح  

   ؟                               التوفيق بين هدفي العدالة والحصيلة 

   ؟                                                                  ما مدى مساهمة الجباية العادية والجباية البترولية في تمويل النفقات العامة   

  :البحثفرضيات 

   :                  بالفرضيتين التاليتين                                                        للإجابة عن الإشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية تمت الاستعانة 

  في الجزائــر مازالــت بعيــدة عــن تحقيــق وإرســاء نظــام جبــائي عــادل وفعــال يفــي                 الإصــلاحات الجبائيــة    إن                                                               

  .                              بمتطلبات تحقيق العدالة الإجتماعية
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  تنمية الحصيلة المالية للضرائب وهـو مـا يسـاهم في تمويـل النفقـات                               إن برامج الإصلاح الجبائي تؤدي إلى                                                        

  .                                        العامة وبالتالي تحقيق بعض المكاسب الإجتماعية

   :          أهمية البحث

                     وتطـورات وتحـولات سياســية           مـن تغــيرات                    شــهده الإقتصـاد العـالمي                              يسـتمد الموضـوع أهميتـه مــن خـلال مـا 

                                     وهـو مـا دفـع الحكومـة الجزائريـة إلى إنتهـاج   ،        قتصادية                           أدت إلى تغير توجهات الجزائر الإ                    وإقتصادية وإجتماعية 

   .       الجبائية              تدابير الإصلاحات 

                       الإصـــلاحات الجبائيـــة في تحقيـــق                                                          وتكمــن الأهميـــة الرئيســـية للبحـــث مــن خـــلال إبـــراز الـــدور الــذي تلعبـــه 

  ر                                                                                    العدالـــة الإجتماعيـــة وكـــذا المســـاهمة في تـــوفير الحصـــيلة الماليـــة مـــن الضـــرائب إذ تعـــد مـــن بـــين أهـــم مصـــاد

ـــاء الماليـــة الـــتي يتحملهـــا المكلـــف  ـــر، وتعتـــبر الضـــرائب مـــن بـــين الإلتزامـــات والأعب                                                                                          الإيـــرادات العامـــة في الجزائ

                                                                                          بالضريبة ،لذا فعلى الدولة عند قيامها بالإصلاحات الجبائية وعنـد فرضـها للضـرائب فيجـب أن يكـون ذلـك 

                          دلات الضــريبية يجــب أن يكــون في                                                            في حــدود حاجتهــا للحصــيلة الماليــة مــن الضــرائب، كمــا أن زياد�ــا للمعــ

   مع          بالضـريبة،                                                               بية للمجتمع ،وبذلك فعلى الدولة من جهة أخرى مراعـاة ظـروف المكلفـين                 حدود الطاقة الضري

                                          ،ويتطلب ذلك العمل على زيادة الحصيلة المالية                                                    الأخذ بعين الإعتبار القواعد والأسس العلمية لفرض الضريبة

                                                              تماعيــة بمــا فيهــا العدالــة الضــريبية، وتبعــا لــذلك فــإن تحقيــق الــوفرة في                                   للضــريبة مــع مراعــاة جانــب العدالــة الإج

                             مـن بـين أهـم الإهتمامـات الـتي تشـغل                الإجتماعيـة أصـبح            الضـريبية و                                   الحصيلة الماليـة مـع تحقيـق هـدف العدالـة 

    .                                                                  بال السلطات الجزائرية الجزائرية من جهة والمكلفين بالضريبة من جهة أخرى

                                                             خلال بمبدأ العدالة في تصميم أي نظام ضريبي أو في فرض أي ضـريبة يـؤدي                        وبناءا على ماسبق فإن الإ

                                                                                           إلى عدم تحقيـق العدالـة في توزيـع الأعبـاء الماليـة بـين المكلفـين وهـو مـا يـؤدي لا محالـة إلى عـدم تحقيـق العدالـة 

         ت التهـرب                                                                                 الإجتماعية ، وكل ذلك يؤدي ألى تراجع الحصيلة الماليـة للنظـام الضـريبي ويفـتح ا�ـال علـى حـالا

                                                                   الإصـــلاحات الجبائيـــة مرهـــون بـــالإلتزام بالمبـــادئ والأســـس العلميـــة في فـــرض الضـــريبة                    الضـــريبي،لذا فـــإن نجـــاح 

   .                                                                            ،ومرهون أيضا بتحقيق التوافق بين مصلحة الدولة من جهة ومصلحة المكلفين من جهة أخرى

   :           أهداف البحث

                              تحقيـق العدالـة الإجتماعيـة مـن خـلال                                                        إن الهدف الرئيسي لهذا البحث هـو توضـيح الكيفيـة الـتي يـتم �ـا

   :                                                   تطبيق برامج الإصلاح الجبائي، ومنه تتفرع عدة أهداف منها

 الكشف عن معالم وسمات النظام الضريبي الجزائري قبل الإصلاحات                                                    .  

 رفع الغموض عن العدالة الضريبية والعدالة الإجتماعية                                                 .  
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 ل الإجمـــالي والضـــريبة علـــى أربـــاح                                                     معرفـــة محتـــوى ومضـــمون الضـــرائب المســـتحدثة كالضـــريبة علـــى الـــدخ                           

                                 الشركات والرسم على القيمة المضافة

 إبراز دور بعض برامج الإصلاح الجبائي  في تحقيق العدالة الإجتماعية                                                          .  

   تقييم مدى نجاح الضرائب الجديدة في تحقيق هدفي العدالة والحصيلة المالية                                                              .  

  تغطية النفقات العامة                   لإيرادات الجبائية في        المالية ل                       تقييم مدى مساهمة الحصيلة                    .  

  مقومـات العدالـة                                                                      تقييم واقع العدالة الإجتماعية في الجزائـر مـن خـلال إنفـاق حصـيلة الضـرائب علـى               

   .         الإجتماعية

   :                   أسباب اختيار الموضوع

                                                                                     يعــود اختيارنــا لهــذا الموضــوع إلى عــدة أســباب كانــت بمثابــة دافــع شــجعنا للقيــام بــه، لعــل أبرزهــا هــو 

                                                                       رائب خاصة خلال فترة الإصلاحات الجبائيـة،وإعتبارها مـن بـين أدوات السياسـة الماليـة                     الإهتمام المتزايد بالض

                                                    وبالتالي تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية،بالإضافة إلى                                         تخطي مشاكل الفوارق الاقتصادية والاجتماعية   في

                  الضـريبة علـى الـدخل                                                                       محاولة معرفة مدى قدرة بـرامج الإصـلاح الجبـائي وخاصـة الضـرائب الجديـدة متمثلـة في 

                                                                                             الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة المضافة في تحقيق الأهداف المرجـوة منهـا والمتمثلـة 

       العامـة                          مساهمتها في تغطية النفقات     مدى                                                             أساسا في تحقيق العدالة الإجتماعية والوفرة في الحصيلة المالية وكذا

                                            معرفــة مــدى تحقيــق النظــام الضــريبي الجزائــري ككــل مــن            لموضــوع بغــرض                                 وعليــه فقــد وقــع اختيارنــا علــى هــذا ا ،

                                                                                     خلال الإصلاحات الجبائية المنتهجة للعدالة الإجتماعية و لمعرفة مدى نجاعة الإصلاحات في إحلال الجباية 

   مـــن                            ، وكـــذا ميولنـــا إلى هـــذا النـــوع                                                                 العاديـــة متمثلـــة في الضـــرائب المباشـــرة وغـــير المباشـــرة محـــل الجبايـــة البتروليـــة 

          علـــى الـــدول                                 في ظـــل التحـــولات الاقتصـــادية الـــتي تفـــرض                                           المواضـــيع كو�ـــا جـــديرة بالبحـــث والدراســـة، خاصـــة

   .       مساير�ا

   :            منهجية البحث

                       ار صــحة الفرضــيات أو عـــدم                               ابــة علـــى الإشــكالية المطروحــة واختبـــ                          بنــاء علــى مــا ســـبق ذكــره، وللإج

    علــى                                                 والمتمحــور حــول الإصــلاحات الجبائيــة والعدالــة الإجتماعيــة                               اعتمدنا في دراســتنا لهــذا الموضــوع ،  ها   صــحت

   بـين                                                                         التحليلـي بغيـة الإلمـام بجوانـب الموضـوع، مـن خـلال شـرح وتحليـل وإيضـاح طبيعـة العلاقـة       الوصفي       المنهج 

   .                                                                             النظم الضريبة والعدالة الإجتماعية وكذا طبيعة الإصلاحات وتحقيقها للعدالة الإجتماعية

                         تحليـل للإحصـائيات والبيانـات                                        ذا الموضـوع، دراسـة نظريـة، مـع الاعتمـاد علـى                   وقد جاءت دراستنا لهـ

   .                                وهو ما ساهم في تكامل منهجية البحث                    بغية إثراء الموضوع                                المختلفة والمتعلقة بموضوع الدراسة 
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   :                  أدوات دراسة الموضوع

              صـادر المعلومـات                                                                   حتى نتمكن من الإلمام بجوانب البحـث وتحقيـق المنهجيـة المسـتخدمة تمـت الاسـتعانة بم

   :       التالية

 غة العربية والفرنسية ل         الكتب بال                    .  

 التقارير والنشريات المتعلقة بالضرائب من مختلف الهيئات والمنظمات العربية والدولية                                                                              

  الجرائد الرسمية للجمهورية الجزائرية (                        القوانين ومختلف التشريعات                                .(    

 الملتقيات وا�لات الاقتصادية                        .   

 مواقع الإنترنت            .   

 الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير                          المديريـــة العامـــة للضـــرائب، ،            وزارة المالية  :                    والمؤسســـات ونـــذكر منهـــا        الهيئـــات                       

   .        الإستثمار

   :            صعوبات البحث

   :                                                            فيما يخص ما واجهنا من صعوبات في مسيرة إنجازنا لهذا البحث كان أهمها

 لـربط                                    الإقتصـادية ومنهـا الجبائيـة ممـا صـعب مـن ا       تغـيرات                              التضارب في الإحصائيات حول بعض الم     

  .     تغيرات          بين هاته الم

  صــعوبة البحــث عـــن التعــديلات الجبائيـــة المعدلــة في القـــوانين الماليــة المتعاقبـــة للجمهوريــة الجزائريـــة                                                                                    

   .                  الديمقراطية الشعبية

   :       الدراسة      حدود

       وكانـــت                                  إلى حـــدود موضـــوعية ومكانيـــة وزمنيـــة    هـــذا                                        وجـــاء تقســـيم حـــدود الدراســـة بالنســـبة لبحثنـــا 

   :      كمايلي

                                                      في بحثنـــا فتقتصـــر علـــى دراســـة الإصـــلاحات الجبائيـــة ودورهـــا في تحقيـــق          الموضـــوعية        للحـــدود          بالنســـبة

                                                                                  فتطرقنا إلى علاقة النظم الضريبية بالعدالة الإجتماعية مع إعتبـار الـنظم الضـريبية مـن بـين                  العدالة الإجتماعية 

        جـــاءت �ـــا                                                 و ركزنـــا في ذلـــك بالتحديــد علـــى الضـــرائب الجديـــدة والـــتي   ،                             وســائل تحقيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة 

                                                                                         الإصلاحات الجبائية وهي الضريبة على الـدخل الإجمـالي والضـريبة علـى أربـاح الشـركات والرسـم علـى القيمـة 

                                                                                          المضافة لذا كانت دراستنا منصبة على هذه الضرائب الجديدة ومدى تحقيقها لهدفي العدالة والحصيلة ومـدى 

                              قيـــــــق العدالـــــــة الإجتماعيـــــــة بمفهومهـــــــا                                                  مســـــــاهمة حصـــــــيلتها في تغطيـــــــة النفقـــــــات العامـــــــة بمـــــــا يـــــــؤدي إلى تح

                                                                                 بالإضـافة إلى التعـرف علـى العدالـة الإجتماعيـة وأسـس ووسـائل تحقيقها،حيـث تعـد مـن بـين المفــاهيم        الواسع،

     .                       الغامضة التي يصعب تحديدها
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                                                                                    أما بالنسبة للحدود المكانية فإقتصـرت علـى دراسـة النظـام الضـريبي الجزائـري وكـذا الإصـلاحات الـتي 

                                             مـع مقارنـة بعـض المتغـيرات المتعلقـة بالنظـام الضـريبي    2   199                           ظام منذ إنتهاج الإصـلاحات سـنة            شملت هذا الن

   .                                           الجزائري مع مع متغيرات دول أخرى نامية ومتقدمة

                                                                     فلــم نحــدد في دراســتنا حــدودا زمنيــة إلا أننــا ركزنــا في دراســتنا وتحليلنــا لمحتويــات                    أمــا الحــدود الزمانيــة 

                              أننـا في مراحـل معينـة مـن البحـث    ،غير      2015   إلى       1992            اية الإصلاحات                             البحث على الفترة الممتدة من بد

  و    .                                   إبان الحكم التركـي وأثنـاء فـترة الإسـتعمار                                                       قد تطرقنا إلى مكونات النظام الضريبي الجزائري قبل الإستقلال

   .                                                      بعدها تطرقنا إلى هيكل النظام الضريبي الجزائري بعد الإستقلال

   :                الدراسات السابقة

                                                               ابقة تطرقــــت إلى الــــنظم الضــــريبية والإصــــلاحات الجبائيــــة وكــــل منهــــا كانــــت لــــه              هنــــاك دراســــات ســــ

                                                                         ، وعموما هذه الدراسات تكـاد تقـترب مـن دراسـتنا أو تتقـاطع معهـا في بعـض الأحيـان في                 إشكاليته الخاصة

   :                                                         العديد من النقاط المشتركة ويمكن ان نوجز هذه الدراسات فيمايلي

   :            الدراسة الأولى

             وهـو عبـارة عـن             حالـة الجزائـر،             الجديـد للدولة،                            م الضـريبي الفعـال في ظـل الـدور     النظـا   ،         ولهي بـوعلام

          وقـد تمحـورت       2012 /    2011       الجزائـر، ، 1                                                       أطروحة دكتوراه في العلـوم الإقتصـادية،جامعة فرحـات عباس،سـطيف

             ، وكانــت هنــاك                                                                             إشــكالية الموضــوع حــول دور النظــام الضــريبي الفعــال في ظــل الــدور الجديــد للدولــة في الجزائــر

                                                                                    مشــتركة بـين هــذا البحــث وبحثنـا محــل الدراســة ومـن بــين أهــم النقـاط نجــد بنيــة النظـام الضــريبي الجزائــري       نقـاط

                                                                                      بالإضافة إلى الإصلاحات الجبائية وأهم ما إنبثق عنها من ضرائب جديدة وعمومـا خلـص الباحـث في �ايـة 

                          تصادية والإجتماعية،وهـدف إلى                                                                دراسته إلى أن الإصلاح الجبائي في الجزائر كان نتيجة حتمية للتطورات الإق

   .                                                                        تبسيط النظام الضريبي مع إضفاء مزيد من العدالة والشفافية على النظام الضريبي

   :               الدراسة الثانية

   ،    2004-    1992                                                     النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الإقتصادي في الفترة   ،          حميد بوزيـدة

         ، وتمحورت     2006 /    2005       الجزائر،       جامعة          الإقتصادية،                                                  وهذا البحث عبارة عن  أطروحة دكتوراه دولة في العلوم 

                                                   مـــاهي التحـــديات الـــتي تواجـــه النظـــام الضـــريبي الجزائـــري في ظـــل  :                في التســـاؤل التـــالي                    إشـــكالية هـــذا الموضـــوع 

                                                                                          الإصلاح الإقتصادي؟ وحاول الباحث من خلال دراسته التطرق إلى التأثير المتبادل بين بنية النظـام الضـريبي 

                                  ، و إعتبر الإصلاح الجبائي إصلاحا جزئيـا     1991      الجبائي                          تطرق إلى دوافع إصلاح النظام                     وبنية الإقتصاد، كما

                                                                                    يشكل إنعكاسا للإصلاح التدريجي للإقتصاد، وقد خلص الباحث في �اية دراسته إلى أن تطبيـق سياسـات 

  بي                                                                             الإصلاحات الإقتصادية ينجر عن إصلاح ضريبي يتماشى مع الإصلاح الإقتصادي وأن الإصـلاح الضـري
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                                       منــذ أواخــر الثمانينــات وخلــص إلى أن فعاليــة                                                  جــاء مواكبــا للإصــلاحات الإقتصــادية الــتي قامــت �ــا الجزائــر

   .                                                              النظام الضريبي الجزائري تصطدم بثقل التهرب الضريبي والإقتصاد الموازي

   :               الدراسة الثالثة

         زائــر خــلال                                                     دور الضــريبة في إعــادة توزيــع الــدخل الــوطني ،دراســة حالــة الج                  عبــد الكــريم بريشــي،

              جامعة تلمســـان،  ،                                 أطروحـــة دكتـــوراه في العلـــوم الإقتصـــادية                      ،وهـــذا البحـــث عبـــارة عـــن      2011-    1988      الفـــترة 

                                        مـا أثـر الضـريبة علـى إعـادة توزيـع الـدخل بـين  :                                    وتمحورت إشكالية البحث في التسـاؤل التـالي  ،  4   201 / 3   201

                      نجاعــة الإصــلاحات الضــريبية                                                               فئــات ا�تمــع في الجزائــر وحــاول الباحــث مــن خــلال دراســته التطــرق إلى مــدى

                                                                                          التي قامت �ا الجزائر في التأثير على الوضع الإقتصادي والإجتماعي ، ومن بين أهم ما توصل إليـه الباحـث 

                  تحقيـق عدالـة توزيـع  ل      حكـومي                                السياسـة الماليـة مـن ضـرائب وإنفـاق                                    من نتائج هو أن الدولـة تسـتخدم أدوات 

                  وخلــــص أيضــــا إلى قصــــور   .  ا ه                    دولــــة لأخــــرى وفقــــا لتقــــدم        يختلــــف مــــن                       إلا أن تــــأثير هــــذه الأدوات      لــــدخل  ا

                         الرفـــع مـــن المردوديـــة الماليـــة                                                                 الإصـــلاحات الضـــريبية المنتهجـــة مـــن قبـــل الجزائـــر وذلـــك نظـــرا لعـــدم تمكنهـــا مـــن

                                                                                         قتصــادية للنظــام الضــريبي وعــدم تمكنهــا مــن إحــلال الجبايــة العاديــة محــل الجبايــة البتروليــة ، كمــا أثبــت أن    والإ

                              وجـــود حالــة عـــدم العدالــة في توزيـــع                                         توزيـــع الإســتهلاك والـــدخل بــين فئـــات ا�تمــع و                هنــاك تفـــاوت كبــير في

   .                                الدخل والإنفاق بين المناطق الجغرافية

   :               الدراسة الرابعة

           وهـذا البحـث  ،                                                            النظام الضريبي وآثاره علـى التنميـة الإقتصادية،دراسـة حالـة الجزائـر   ،          محمود جمام

     وعــــالج       2010 /    2009                       ،جامعة منتــــوري قســـنطينة ،           م الإقتصـــادية                            أطروحـــة دكتــــوراه دولـــة في العلــــو             عبـــارة عــــن

                                               مامـــدى تـــأثير النظـــام الضـــريبي في المؤشـــرات الإقتصـــادية ؟  :                                      الباحـــث الموضـــوع بالإجابـــة عـــن التســـاؤل التـــالي

                                                                                            وبتحليله ومحاولة الباحث الإجابة عـن التسـاؤل المطـروح خـرج الباحـث بمجموعـة مـن النتـائج منهـا أن النظـام 

   .                                                                       الة ومؤثرة في الحياة الإقتصادية والإجتماعية وعاملا من عوامل تشجيع الإستثمارات    ة فع ا د أ       الضريبي 

   :              الدراسة الخامسة

                والبحـث عبـارة عـن                                                      النظام الضريبي ووإشكالية التهرب الضريبي ،حالة الجزائـر،        فعالية          ناصر مـراد،

          الإجابـة عـن         مـن خلالـه    حـث             ، وحـاول البا    2002             جامعة الجزائـر                              راه دولة في العلوم الإقتصادية ،            أطروحة دكتو 

                                                                                          الإشـكالية المتعلقــة بكيفيـة تحقيــق فعاليـة النظــام الضــريبي مـع تشــخيص ظـاهرة التهــرب الضـريبي كمؤشــر لعــدم 

                                                                           وحاول الباحث معالجة دور الضريبة في ظل الدور المتغير للدولة ومعالجة ظاهرة التهـرب                      فعالية ذلك النظام، 

                                                       مفادها أن التهرب الضريبي في الجزائر هو ناتج عـن عـدم فعاليـة                                وخرج الباحث بمجموعة من النتائج       الضريبي 

   .                                                                                       النظام الضريبي و أن الفساد والإقتصاد الخفي من بين مسببات تزايد ظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر
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                 الدراسة السادسة

   ،    2004-    1990      الجزائر                                                  السياسة المالية ودرها في تحقيق التوازن الإقتصادي،حالة               درواسي مسعود، 

      وحـــاول    ،    2005 /    2004                                                                     والموضـــوع عبـــارة عـــن أطروحـــة دكتـــوراه دولـــة في العلـــوم الإقتصـــادية،جامعة الجزائـــر،

                                                   هـل تمكنـت السـلطة الماليـة مـن خـلال إدار�ـا للسياسـة الماليـة  :                                      الباحث من خلاله الإجابة عن التساؤل التـالي

                     والســـيطرة علـــى الإخـــتلالات                                                           مـــن تخصـــيص المـــوارد بـــين الإســـتهلاك والـــتراكم وتحقيـــق الإســـتقرار الإقتصـــادي 

                                                                                        الهيكليـــة وتحقيـــق التـــوازن الإقتصـــادي العـــام؟ وبدراســـته لمـــا تقـــدم خـــرج بمجموعـــة مـــن النتـــائج أهمهـــا هـــي أن 

                                                                                             الإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة والموازنــة العامــة لهــا دور فعــال في تعــديل الهيكــل الإقتصــادي والإجتمــاعي 

   .                                                    لعمالة والدخل ومستويات الأسعار ومن ثم التوازن الإقتصادي                                    والدور الذي تلعبه في التأثير على حجم ا

   :         خطة البحث

                                                                            بنـــاءا علـــى الإشـــكالية الســـابقة ومـــن أجـــل تقـــديم الموضـــوع بطريقـــة نموذجيـــة تحـــددت خطـــة معالجـــة 

            وكـل مطلـب بـه                                                           ة فصول وكل فصل مقسم إلى ثلاثة مباحث، كل مبحـث بـه ثلاثـة مطالـب    أربع         الموضوع في 

   :              يليها فيما بعد                             ور التي تطرقنا لها في هذا البحث،                           بداية بمقدمة تشير إلى  أهم المحا        وكانت ال           ثلاثة فروع

                      وبالتالي فهـو فصـل تمهيــدي                                               الإطـار العـام للــنظم الضـريبية والعدالـة الإجتماعيــة،            والـذي تنــاول    :          الفصـل الأول

                     فــاهيم الــنظم الضــريبية  م              في مبحثــه الأول          ، وتنــاول                                                  يــبن لنــا العلاقــة بــين الــنظم الضــريبية والعدالــة الإجتماعيــة

                                                                                              وأهدافها ومكونا�ا ومحاورها أما المبحث الثاني فتطرقنا من خلاله إلى نماذج وسمات النظم الضريبية في الدول 

           ، وفي المبحـــث                                                         علاقـــة النظـــام الضـــريبي بالمحـــددات الإقتصادية،السياســـية والإجتماعيـــة                      الناميـــة والمتقدمـــة وكـــذا 

                                      فعرفنا من خلاله العدالة الإجتماعية وأسس                           لإجتماعية بالنظم الضريبية                         فتضمن تحديد علاقة العدالة ا       الثالث 

   .                                             ووسائل تحقيقها بالإضافة إلى واقعها في الوطن العربي

                                                                       فكان موسوما بـ إصلاح النظام الجبائي أحد أهم محاور الإصلاح الإقتصادي في الجزائـر  :             الفصل الثاني     أما  

                   ،بالإضافة إلى التطرق                                     لإصلاح الجبائي،أسبابه ،معاييره ومتطلباته ا                                     وحاولنا في مبحثه الأول إزالة الغموض عن 

                   فتنـــاول مضـــمون بـــرامج                                 في المبحـــث الثـــاني أمـــا المبحـــث الثالـــث                                 النظـــام الضـــريبي الجزائـــري قبـــل الإصـــلاح   إلى 

ـــائي المطبقـــة في الجزائـــر ـــاول تحديـــدا الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي والضـــريبة علـــى أربـــاح                               الإصـــلاح الجب                                                         وتن

   .                          ت والرسم على القيمة المضافة      الشركا

                                        الجزائــري ومــدى تحقيقهــا لهــدفي العدالــة والحصــيلة                     لــبرامج الإصــلاح الجبــائي        فخصصــناه   :                 أمــا الفصــل الثالــث

     إصــلاح                                                                                وركزنــا تحديــدا علــى الضــرائب الجديــدة المســتحدثة مــن جــراء الإصــلاحات فتناولنــا في المبحــث الأول 

                   مؤشـرات نجـاح الضـريبة      وكـذا                                دى تحقيقها لهدفي العدالـة والحصـيلة                                   الضريبة على الدخل الإجمالي في الجزائر وم

             إصـلاح الضـريبة                          وفي المبحث الثـاني تطرقنـا إلى    ،                                                  على الدخل الإجمالي في تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية



 مقدمة عامة

 

- 11 -  

 

                                                                                   علــى أربــاح الشــركات في الجزائــر ومــدى نجــاح الإصــلاحات في تحقيــق هــدف العدالــة الضــريبية والإجتماعيــة 

                                             للإصلاحات التي شملت باقي الضرائب والرسوم الأخرى في                        أما المبحث الثالث فخصص   ،          ف التمويلي    والهد

                                              وكــذا تحقيقهــا للهــدف المــالي ومنهــا الرســم علــى القيمــة                                                 الجزائــر ومــدى تحقيقهــا للعدالــة الضــريبية والإجتماعيــة

   .                                             المضافة والضرائب الجمركية وحقوق الطابع والتسجيل

                                                                     وان الإصـلاحات الجبائيـة وواقــع العدالـة الإجتماعيـة في الجزائــر فحاولنـا مـن خلالــه    بعنـ  :                  وجـاء الفصـل الرابــع

                                                بـالمفهوم الواسـع مـن خـلال إنفـاق حصـيلتها علـى النفقـات                             ئب في تحقيق العدالة الإجتماعيـة                إبراز دور الضرا

       لعدالـــة                              مســـاهمة النفقـــات العامـــة في تحقيـــق ا                                           فكـــان المبحـــث الأول مـــن هـــذا الفصـــل متعلقـــا بدراســـة         العامـــة

                                       العدالـــــة الإجتماعيـــــة في الجزائـــــر عنصـــــر مســـــتهدف                            حـــــث الثـــــاني فتطرقنـــــا فيـــــه إلى أن  ب                الإجتماعيـــــة أمـــــا الم

                                                                       فتطــرق إلى واقــع التعلــيم والصــحة والســكن في الجزائــر بإعتبــار هــذه المقومــات مــن بــين                   بالإصــلاحات الجبائيــة

     آثــار        لدراســة                 بحــث الثالــث فخصــص                                                            أهــم المؤشــرات الدالــة علــى تحقــق قــدر مــن العدالــة الإجتماعيــة ، وفي الم

                                     لى بــرامج الإصــلاح الجبــائي وإجــراءات الحــد مــن  إ        فتطرقنــا                                           بــرامج الإصــلاح الجبــائي علــى الإقتصــاد الجزائــري

   .                                            البطالة والنضخم وتشجيع الإستثمار وضبط الإستهلاك
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  :مقدمة الفصل

               مـن خـلال تـوفير جـو     إلا         ،لن يكـون           الاقتصادية                  ، وتفعيل التنمية           الاقتصادية                إن تحريك العجلة 

   ،                               كـون هنـاك اسـتقرار سياسـي واجتمـاعي ي    أن       لـك علـى                               لق وجلب الاستثمارات ،وطبعـا كـل ذ      ملائم لخ

                                                      فعــال ،عادل،مســتقر وغــير مــبهم ويكــون لــه القــدرة علــى كســب رضــا  ،                       مــع تــوفير نظــام ضــريبي واضــح 

   .       المكلفين 

                              كالاتحاد الأوروبي ،السوق الأمريكية   (                                                  وعليه فإنه في ظل العولمة ووجود تكتلات إقليمية ودولية

    دول             اقتصــاديات الــ     جعلــت                     التكــتلات الاقتصــادية ،           وغيرهــا مــن  )                            المشــتركة وتكتــل جنــوب شــرق آســيا 

                                                         وبالتالي فـان أنظمتهـا الضـريبية ليسـت بمعـزل عـن بـاقي الـدول،حيث    ،                           أكثر اندماجا مع بعضها البعض

   .                               إلى تطوير وإصلاح أنظمتها الضريبية  )                  متقدمة أو متخلفة  (                  تتسابق معظم الدول 

            تختلـف مـن عصـر            واجتماعيـة   ة               اقتصـادية، سياسـي       ودعـائم      أسـس                      أي نظام ضريبي يقوم علـى     إن

   .                                        خر ومن مجتمع لأخر وفي نفس ا�تمع من فترة لأخرى لأ

          الاقتصـادية                                                                          وعليه أصبحت السياسة الضريبية بما فيهـا النظـام الضـريبي أداة مـن أدوات السياسـة 

      توزيــع    ة                       الاســتقرار الاقتصــادي، إعــاد   ق                                                    والماليــة والــتي مــن خلالهــا يمكــن تحقيــق التنميــة الاقتصــادية، تحقيــ

    .                                ا يسمح بتحقيق العدالة الاجتماعية                       الدخول بين أفراد ا�تمع بم

                                                                          وممــا ســبق فــإن مــا ســوف ينصــب عليــه محــور اهتمامنــا في هــذا الفصــل وهــو التطــرق إلى الجانــب 

   .                  العدالة الاجتماعية                             محاولة إزالة الغموض عن مفهوم              م الضريبية و                   النظري لكل من النظ
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        ومحاورها         مكونا�ا ،                       النظم الضريبية ،أهدافها   :            المبحث الأول

                                                       وبشــكل كبــير في السياســة الماليـة والــتي يكــون لهــا تــأثير مباشــر علــى       يــؤثر                   تحديـد النظــام الضــريبي     إن

                                                                     الكليـة لـذا أصـبح مـن الضـروري تحديـد النظـام الضـريبي ، بطريقـة تتناسـب والوضـع           الاقتصادية         السياسة 

   ،             ر هــــذا الاقتصــــاد    تطــــو    ل            الاعتبــــار مراحــــ              دولــــة آخــــذا بعــــين     لأي                            الاقتصــــادي والسياســــي والاجتمــــاعي 

                 فهـو يختلــف مـن دولــة                                                                        ومتطلبـات التنميـة فيــه وبمـا أن النظــام الضـريبي يقــوم علـى مجموعــة مـن العناصــر ،

                       تختلــف في بنيا�ــا وأهــدافها         المتقدمــة            الرأسماليــة         في الــدول                                      لأخــرى، وممــا لا شــك فيــه فــإن الــنظم الضــريبية 

    وهو                                                            الدول الرأسمالية المتخلفة وكذالك الحال بالنسبة للدول الاشتراكية                             عما هو عليه النظام الضريبي في 

   .                           ما سوف نستعرضه في هذا المبحث 

   .        ومكوناته               النظام الضريبي      ماهية      :          المطلب الأول

                                                                            مع تطور الفكر الاقتصادي والمالي ،أصبح من الضـروري تـدخل الدولـة في النشـاط الاقتصـادي 

  ،  ة          سياسـة ماليـ (              بمختلـف اتجاها�ـا           الاقتصـادية                                               بكل ما أتيح لها من وسائل وأدوات من خلال سياسـتها 

      ا�تمــع                                        لك في توجيــه النشــاط الاقتصــادي وتحقيــق أهــداف          لتســاهم بــذ   )                         نقدية،أجريــه وسياســة الأســعار

   .          والاجتماعية          الاقتصادية          السياسية،

         الضــريبية    ة     لسياســ ا       تعتــبر     إذ ،                تســتعملها الدولــة               السياســات الـتي     أهــم                        وتعـد السياســة الماليــة احــد 

                             تعتمـد عليهـا أي دولـة مهمـا كـان             الماليـة الـتي                                                   بما فيها النظام الضريبي أحد أهم أدوات ووسائل السياسـة 

  .       المختلفة                                نظامها الاقتصادي في تحقيق أهدافها

                النظام الضريبي        مفهوم   :          الفرع الأول

   ة                                            مجموعــــــة مــــــن العناصــــــر والــــــدعائم الاجتماعيــــــة والسياســــــي   ى                          إن الــــــنظم الضــــــريبية ترتكــــــز علــــــ

                ونظــرا لــذالك فــان                                                                      والاقتصــادية، لــذا فهــي في تغــير وتطــور مســتمر وفقــا للأوضــاع والظــروف المحيطــة �ــا،

                                    فالنظام الضريبي في الدول المتقدمة يختلـف                                           الضريبية تختلف من دولة لأخرى ومن مجتمع لأخر،        الأنظمة

           صــلح لتحقيــق                                                                           عمــا هــو عليــه في الــدول الســائرة في طريــق النمــو وبمعــنى أخــر فــان النظــام الضــريبي الــذي ي

   .                                                                أهداف محددة في دولة معينة قد لا يصلح لتحقيق هذه الأهداف في دولة أخرى 
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                                                                      النظام الضريبي على أنه عبارة عن مجموعة مـن الضـرائب الـتي تفرضـها الدولـة علـى         حيث عرف 

           فعالــة في يــد       أداة                     العامــة والنوعيــة ويعــد              وغــير المباشــرة                                         المكلفــين في زمــن معــين بمــا فيــه الضــرائب المباشــرة

  )1(       إليها         التي تصبو         الأهداف  ق             الدولة لتحقي

                                     لاف العناصـر والمعطيـات المكونـة لهـا حيـث أن            وتتنـوع بـاخت                  الضـريبية ، تتعـدد        الأنظمة       كما أن 

                     ينما في الدول الناميـة  ب                                                             الضريبية في الدول المتطورة تغلب عليها الضرائب المباشرة بشكل كبير         الأنظمة

        الضـرائب         أساسـها                                                         الضريبية تغلب عليها مجموعـة مـن الضـرائب النوعيـة علـى الاسـتهلاك          أنظمتها    فان 

  )2(       والرسوم

                                                                      التعاريف المحددة للنظام الضـريبي ،فـالبعض يـرى أن مفهـوم النظـام الضـريبي يـتراوح    ت         وقد اختلف

   .                        بين مفهوم ضيق ومفهوم واسع

    تمكـن                                         مجموعـة مـن القواعـد القانونيـة والفنيـة الـتي              يعرف على أنه  :                            المفهوم الضيق للنظام الضريبي  :   أولا

  )3( .                         التشريع إلى الربط والتحصيل   ن                                      من الاستقطاع الضريبي في مراحله المتتالية م

ــا           الاقتصــادية                            مجموعــة العناصــر الاديولوجيــة و               ويعــرف علــى أنــه  :     ريبي                        المفهــوم الواســع للنظــام الضــ   :     ثاني

                                                                                       والفنيــة والــتي يــؤدي تراكبهــا إلى كيــان ضــريبي معــين ، ذالــك الكيــان الــذي يمثــل الواجهــة للنظــام والــذي 

  )4( .            في مجتمع متخلف                                     تختلف ملامحه من مجتمع متقدم اقتصاديا عنه 

   م                                                                    الضريبي على انه الإطار الذي ينظم مجموعة، الضرائب المتكاملة والمتناسـقة ويـت             وعرف النظام

ـــارات سياســـية اقتصـــادية اجتماعيـــة                                                                                       تحديـــدها اســـتنادا إلى أســـس اقتصـــادية وماليـــة وفنيـــة وفي ضـــوء اعتب

                         تعريـــف شـــامل للنظـــام الضـــريبي        إعطـــاء                                       ومـــن خـــلال ماســـبق  مـــن تعـــاريف ومفـــاهيم فـــيمكن   )5( .       وإداريـــة

                     ب نوعيـة ،ضـرائب دخـل ،     ضرائ (                               ومختارة من الصور الفنية للضريبة                            حيث عرف على انه مجموعة محددة 

                                     تتلاءم مع ظـروف وخصـائص البيئـة الـتي تعمـل   )   الخ    ....                           ، ضرائب موحدة ، ضرائب جمركية          ضرائب ثروة

                          يقــــة محــــددة مــــن خــــلال التشــــريعات                                                      في نطاقهــــا وتمثــــل في مجموعهــــا بــــرامج ضــــريبية متكاملــــة تعمــــل بطر 

                              
،مجلة جامعة  مع حالات تطبیقیة في التشریع الضریبي المقارن والاجتماعیةالاقتصادیة دور الضریبة في عملیة التنمیة محمد خالد المھایني ، - 1

  261، ص 2003، العدد الثاني ، 19دمشق للعوم الاقتصادیةوالاداریة ، المجلد 
  261المرجع السابق،صمحمد خالد المھایني ،- 2
  19ص 2001الإسكندریة ، ، ، الدار الجامعیة الضریبیة،النظم یونس أحمد البطریق - 3
  13، الإسكندریة ،مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة ،ص  الضریبیة ، مدخل تحلیلي تطبیقي،النظم سعید عبد العزیز عثمان ،شكري رجب ألعشماوي - 4
  .46ص  2000دار النھضة العربة ،الطبعة الأولى، القاھرة  ، الإصلاح الضریبيصلاح زین الدین ، - 5
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                                                              ومـا يصـاحبها مـن لـوائح تنفيذيـة مصـدرة ومـذكرات تفسـيرية تسـعى لتحقيـق         المصـدرة         الضـريبية           والقـوانين

  )1( .                                                         السياسة الضريبية بصفة عامة وأهداف النظام الضريبي بصفة خاصة       أهداف         محددة تمثل        أهداف

                        بل هو عبارة عن مجموعة من                                                يعتمد في بنيانه على نوع واحد من أنواع الضرائب،   لا           إن النظام

     والــتي    ،                                                                 والمتكاملــة والــتي يقرهــا قــانون الماليــة لأي دولــة مــا وفي فــترة زمنيــة معينــة   ة                     أنــواع الضــرائب المتناســق

ـــاءا علـــى مقومـــات اقتصـــادية واجتماعيـــة وسياســـية محـــددة ، والـــتي تســـعى إلى تحقيـــق أهـــد    اف                                                                              تكـــون بن

   .                السياسة الضريبية

                              الضــريبية ، فهــو يمثــل أحــد أســاليب    ة                         مــاهو إلا ترجمــة عمليــة للسياســ                 النظــام الضــريبي ،    أن     كمــا

   )2 (  .            تحقيق أهدافها

    إلى                              أكثر من نظام ضـريبي وهـو مـا يـؤدي     إلى                                             وعليه فإنه يمكن ترجمة السياسة الضريبية الواحدة 

        الأنظمـــة                                                             الضـــريبية بـــين الـــدول مـــع بعضـــها الـــبعض في فـــترة معينـــة وقـــد تجـــد تباينـــا في         الأنظمـــة        تبــاين في 

   .                                   ريبية لنفس الدولة من مرحلة إلى أخرى    الض

                                                                               وبتعبـــير أدق فـــإن النظـــام الضـــريبي الـــذي يصـــلح لتحقيـــق أهـــداف معينـــة في مجتمـــع معـــين قـــد لا يصـــلح 

   .     تمعات                                                 لتحقيق هذه الأهداف في مجتمع آخر لأن هناك فروقات بين ا�

                      مكونات النظام الضريبي  :      الثاني       الفرع

   :   )3 (                                      ويتضح أن أي نظام ضريبي يقوم على مايلي

  أهداف محددة تصوغها ظروف ا�تمع                             .  

 دور محدد تحدده الأهداف التي يرغب ا�تمع في تحقيقها ، وبيئة ا�تمع الذي يعمل بداخله                                                                           

  يقوم به                                               هيكل ضريبي يتوقف تركيبه على الدور الذي يتعين أن        .  

 طريقة عمل محددة تحكمها الأحكام التفصيلية للتشريعات الضريبية                                                        .  

                      أركان النظام الضريبي    :      الثالث       الفرع

      وداخـل                                   الضريبية من دولة لأخرى ومن عصـر لآخـر         الأنظمة              هناك اختلاف بين                    من الطبيعي أن يكون 

                                      الــنظم الضــريبية تنشــأ مــن محــددات سياســية ،     أن      أيضــا              ، ومــن البــديهي                          الدولــة نفســها مــن فــترة لأخــرى 

                              
  14سبق ذكره، ،ص  ، مرجعالنظم الضریبیة ، مدخل تحلیلي تطبیقي ،سعید عبد العزیز عثمان ،،شكري رجب ألعشماوي  - 1
  15،ص ،المرجع السابقسعید عبد العزیز عثمان، ،شكري رجب ألعشماوي  - 2
  5، ص 4، ص،1983كلیة التجارة جامعة الإسكندریة،النظم الضریبیة المقارنة،علي عباس عیاد،- 3
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   لمـــا                    ينمـــو ويتطـــور مواكبـــا   ن  أ                       ظـــام الضـــريبي فعـــالا لابـــد و                                        اقتصـــادية واجتماعيـــة متباينـــة، وحـــتى يكـــون الن

                                   وهـــو أن أي نظـــام ضـــريبي يقـــوم علـــى ركنيـــين      م بـــه                                     ّ يحـــدث لهـــذه المحـــددات مـــن تغـــير ، لكـــن مـــاهو مســـلّ 

   .                        أساسيين هما الهدف و الوسيلة

       الهدف   :     أولا 

          جتماعيـــة و             السياســـية ،الا (                                            ي نظـــام ضـــريبي يهـــدف الى تحقيـــق جملـــة مـــن الاهـــداف المحـــددة    إن أ

                                                                        و الـــتي تعتـــبر في حـــد ذا�ـــا أهـــدافا للسياســـة الضـــريبية الـــتي تحـــددها الحكومـــة في سياســـتها    )         الاقتصـــادية

                     يبي تختلـف مـن نظـام ضـريبي                       فإن اهداف النظام الضر       ، لذا           الاقتصادية                              المالية والمحددة ايضا في سياستها 

                                                             ،حيث ان هدف النظام الضريبي في الـدول المتقدمـة يختلـف عـن هـدف النظـام                   لاخر ومن دولة لاخرى 

   .                                                                               الضريبي في الدول النامية ،وكذالك هدفه في الدول الرأسمالية يختلف عنه في الدول الاشتراكية

    :المتقدمة في الدول الرأسماليةهدف النظام الضريبي  -1

                                                 التــدخل في النشــاط الاقتصــادي بالحيــاد فهــذه الــدول لم يكــن                                    لقــد اتســم موقــف الــدول الرأسماليــة اتجــاه 

          الاقتصـادية                                                                          يعنيها التدخل في النشاط الاقتصـادي للحـد مـن بعـض المظـاهر كعـدم المسـاواة في الظـروف 

       لنفقــات                                                                         والاجتماعيــة بــين أصــحاب عوامــل الانتــاج ،حيــث اعتــبرت الضــريبة كمصــدر تمــويلي لتغطيــة ا

   .                    لاشباع الحاجات العامة         العامة

                                                                                  غــير أن فكــرة اعتبــار الضــريبة مجــرد اداة ماليــة تغــيرت لــدى الــدول الرأسماليــة المتقدمــة، خاصــة في 

                 أدى �ـذه الـدول الى    مـا          م ، وهـذا     1929      لسـنة          الاقتصـادية                                      ظل عجز النظام الرأسمالي في مواجهة الأزمة 

                                 ، وأدى أيضـــا الى مـــنح الضـــريبة وظـــائف             اط الاقتصـــادي  شــ                                   ضــرورة التركيـــز علـــى سياســـة التـــدخل في الن

                                                                                  جديــدة اســتجابة لتطــور النظــام الرأسمــالي ، حيــث أصــبحت وســيلة تمكــن الدولــة مــن التــدخل في الحيــاة 

      )1( .                       والإجتماعية وحتى السياسية          الاقتصادية 

  :هدف النظام الضريبي في الدول الرأسمالية النامية -2

                                                            الدول الرأسمالية النامية في تشجيع الاستثمار والادخار وذالـك بفـرض                           يتجلى هدف النظام الضريبي في 

   )2 (   .      الزائد                             ضرائب تحد من الانفاق الاستهلاكي

                              
  21،ص20،ص19مرجع سبق ذكره ، ص،یونس أحمد البطریق  -  1
  20دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ، بدون سنة نشر، صبین النظریة والتطبیق،فعالیة النظام الضریبي ناصر مراد ، -  2



  العام للنظم الضريبية والعدالة الاجتماعية رالإطا                                                                    :الفصل الأول

  - 18 - 

 

 

                                     بمـــا يســـمح بتحقيـــق الزيـــادة في معـــدلات النمـــو                                  العمـــل علـــى خلـــق منـــاخ ملائـــم للتنميـــة           بالإضـــافة إلى 

   .  )1(                                يؤدي الى زيادة متوسط الدخل الفردي                 الاقتصادي وهو ما

  :ظام الضريبي في الدول الإشتراكيةالنهدف   -3

                                                                                 إن وعاء الضريبة في الدول الاشتراكية يختلف عن الوعاء الضـريبي في الـدول الرأسماليـة ،كمـا أن 

                                 بينما المال الخاضع للضريبة في الدول   )    جماعي (                                               المال الخاضع للضريبة في الدول الاشتراكية هو مال عام 

                                          الى تبــاين في مفهــوم الضــريبة فمفهومهــا في الــدول          ا يــؤدي        ، وهــو مــ  )     فــردي (                     الرأسماليــة هــو مــال خــاص 

                    باهتمـــــام كبــــير في الفكـــــر      تحضــــى         جعلهـــــا لا        وهــــو مــــا                                       الرأسماليــــة يختلــــف عنـــــه في الــــدول الاشـــــتراكية ،

                          وعــدم تـــدخل الدولـــة في النشـــاط                 الـــدخول الخاصـــة ،         ا بشـــرعية                                  � الاشــتراكي باعتبارهـــا تعـــد اعترافـــا ضــمني� 

   .        الاقتصادي

                                                             عتبر الضريبة اداة مرنة من أدوات التوجيـه الاقتصـادي مـن جهـة واداة           َ الاشتراكية تَ              وعليه فالنظم 

  )2( .                                               من أدوات الرقابة على الإنتاج لكفايته من جهة أخرى

   )       الوسيلة (      الاداة   :      ثانيا

                                                                                      بعد تحديد الأهداف  المراد الوصول إليها من طرف الدولة وبغض النظر عـن طبيعـة النظـام الاقتصـادي 

                                                 متقدم أو متخلف وجب تحديد الوسائل أو الأدوات اللازمـة   )         إشتراكيا   /         رأسماليا   (     كان               السائد سواءا  

            العنصـر الفـني   :                                       وتقوم هذه الوسائل على عنصرين أساسـيين همـا                              صول الى الأهداف المسطرة سابقا ،    للو 

   .                             نا النظام الضريبي بمفهومه الضيق                             والعنصر التنظيمي وهو مايشكل ل

     :           ّ العنصر الفنيّ   - 1

                لمناســبة للاســتقطاع                                    الفنيــة أو القواعــد العلميــة المنظمــة وا  )        الوســائل (                    ضــرورة اختيــار الصــور    وهــو 

                                                 مع ظروف وخصائص ا�تمع الذي تعمل في نطاقه ، بما يسمح          بما يتلائم   )           ط، التحصيل    الرب (       الضريبي 

     تحديــد                                                                                لهــا مــن تحقيــق أهــداف هــذا النظــام الضــريبي مــن وفــرة في الحصــيلة الضــريبية ، كمــا يســتلزم ذالــك 

                                    ، كمــا يجــب أيضــا ضــرورة التنســيق بــين مختلــف                                            نســبة كــل ضــريبة وفقــا لقــدر�ا علــى تحقيــق الأهــداف

                من دولة لاخرى و   و                                               وعليه فإن هذه الوسائل تختلف من نظام ضريبي لاخر   ،                      الصور الفنية للضرائب

   .                                                                   بالتالي فالوسائل الفنية في الدول الرأسمالية تختلف عنها في الدول الاشتراكية

                              
  23مرجع سبق ذكره ، ص،یونس أحمد البطریق  -  1
  .24المرجع السابق ، ص،یونس أحمد البطریق  -  2
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  :                    ية في الدول الرأسمالية         ّ سائل الفنّ     الو  - 1- 1

                                                                              تختــار الــدول الرأسماليــة وســائلها الفنيــة بمــا يســمح لهــا مــن تحقيــق أقصــى حصــيلة ضــريبية ممكنــة   

                                              ،كالحد من الاعفاءات أو زيادة في نسـبة ضـريبة معينـة                                          تتميز بالثبات من جهة والمرونة من جهة أخرى 

  في                                            لوسائل الفنية لا �ـتم كثـيرا بمـا يترتـب عـن رغبتهـا                   وهي باتباعها لهذه ا   .                      او استحداث ضريبة جديدة

                                                                                          زيادة إنتاجية الضريبة ، من عدم تحقيق العدالة الاجتماعية والتي تأتي كهدف ثانوي بعـد وفـرة الحصـيلة 

 )1( .        الضريبية

  :            ّ                   الوسائل الفنّية في الدول الاشتراكية - 2- 1

                         بـــين الســـلع الضـــرورية والســـلع                      الـــتي تســـمح لهـــا بـــالتمييز                            ّ    ســـتعين هـــذه الـــدول بالوســـائل الفنّيـــة  َ تَ 

  ة  ا د أ                    ّ              تجعل هذه الوسائل الفنّية مـن الضـريبة                     الدخول المرتفعة، بحيث                                الكمالية وبين الدخول المنخفضة و

                              التوزيــع لــذا نجــد الــدول الاشــتراكية                                الكفايــة لتخطــيط كــل مــن الإنتــاج و                          علـى جانــب كبــير مــن المرونــة و

  )2( .        الاقتصادي    وحتى           الاجتماعي           ً     ً                          تولي إهتماماً كبيراً عند فرض  الضريبة  بالجانب 

   :                العنصر التنظيمي - 2

                                                                                    العنصـر التنظيمــي هـو مجموعــة مــن القـوانين واللــوائح التنفيذيــة والمـذكرات التفســيرية والتشــريعات 

                               طريقة معينة ومحـددة يعمـل مـن خلالهـا                  والتي تمثل في مجملها                                      الضريبية التي تمكن من الإستقطاع الضريبي

   )3 ( .                             النظام الضريبي وأجهزته المختلفة

   :                                                      وحتى يتحقق هذا العنصر لابد من مراعاة جملة من الإعتبارات هي

          مجموعــه بغــض    في                                           بمعــنى أن يــتم الإبقــاء علــى عدالــة النظــام الضــريبي   :                   عدالــة النظــام الضــريبي  - 1- 2

                                                    لك نجد أن الضرائب التصاعدية بالشرائح تحقق العدالة فهي        ودليل ذ) 4( .         المكونة له                 النظر عن الضرائب 

   .       الاستهلاك   لى  ع                         �ذا تعوض لا عدالة الضرائب 

          غــير مباشــرة       رة و شــ                                                      والمقصــود �ــا أن يكــون النظــام الضــريبي بمــا يحتويــه مــن ضــرائب مبا  :       المرونــة  - 2- 2

   .                               البيئة التي ينشط فيها هذا النظام                      ضيه التطورات الحاصلة في                   قابلا للتغيير بما تقت

                              
  .26مرجع سبق ذكره، ص،یونس أحمد البطریق  -  1
أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة ، كلیة العلوم  قتصادیة ، دراسة حالة الجزائر،النظام الضریبي وآثاره على التنمیة الامحمود جمام ،-  2

  . 76ص  2009/2010الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة منتوري قسنطینة ، الجزائر ،
  15ذكره، ،ص مرجع سبق ، ،النظم الضریبیة ، مدخل تحلیلي تطبیقيسعید عبد العزیز عثمان، ،شكري رجب ألعشماوي  -  3
 ، رسالة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادیة حالة الجزائر،ال في ظل الدور الجدید للدولة ،                   ّ النظام الضریبي الفع  ولھي بوعلام ، -  4

  . 16ص  2011/2012كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة فرحات عباس، سطیف ، الجزائر ،
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                                                                                     وبمعــنى آخــر المرونــة هــي القــدرة علــى مراعــاة التغيــير في حصــيلة الضــريبة بمــا يتناســب والتغــير في الــدخل 

   )1 (   .    نفسه         وبالاتجاه      الوطني 

                النظم الضريبية     محاور    :           المطلب الثاني

       الأهــداف                                                                  إن تحديـد هيكلــة أو مضـمون أي نظــام ضــريبي لأي دولـة كانــت يكشــف لنـا حقيقــة

          الإضـافة إلى                               الضـرائب أن تلعبـه في فـترة معينـة ب                                                  التي تسعى الدولة الى تحقيقها من وراء الدور الذي تريد 

                                      ً                   في القيام �ذا الدور لتحقيق الأهداف وتبعاً لهذا يمكننا التمييـز   )               فنية ، تنظيمية (                    الوسائل التي تنتهجها 

   :                                         بين ثلاثة محاور يرتكز عليها النظام الضريبي هي

    :                  محور التنظيم الفني    :        فرع الأول  ال

ّ                                      ويضـــمّ السياســـات والترتيبـــات والإجـــراءات المقـــررة                                    الـــتي يـــتم إعـــدادها  واتخاذهـــا بصـــدد فـــرض    

   )2 (   .                                         ضريبة معينة تحقيقا للأهداف التي حدد�ا الدولة

       الغمـوض                                                                                     وبما أننا في دراسة للنظم الضريبية فإن المقصـود هنـا هـي السياسـة الضـريبية لـذا سـنحاول إزالـة 

   .                         عن مفهوم السياية الضريبية

                                مجموعــة الـبرامج المتكاملــة الـتي تخططهــا  "     بأ�ـا                            يمكـن تعريــف السـياة الضــريبية :                  السياسـة الضــريبية  :    أولا

                                                                             متضمنة كافة مصادرها الضريبية الفعلية والمحتملة ، لإحـداث آثـار إقتصـادية واجتماعيـة                 وتنفذها الدولة

   )3 (    ".                                         آثار غير مرغوبة للمساهمة في تحقيق أهداف ا�تمع    نب                 وسياسية مرغوبة وتج

          ً                                                                          وتعــرف أيضــاً  علــى أ�ــا تعــبر عــن مجموعــة مــن التــدابير ذات الطــابع الضــريبي المتعلــق بتنظــيم التحصــيل 

               والاجتماعيـة حسـب           الاقتصـادية   ع       الأوضـا    ى                                                 الضريبي قصد تغطيـة النفقـات العامـة مـن جهـة والتـأثير علـ

   )4 (   .            من جهة ثانية         للإقتصاد        العامة          لتوجيهات ا

             ً                                                                  كما تعرف أيضاً على أ�ا  مجموعة متكاملة من الـبرامج وليسـت مجموعـة متنـاثرة مـن الإجـراءات             

ّ                                                                     وعليـــه فـــإنّ المفهـــوم الصـــحيح يســـمح بوضـــع وتصـــميم مكونـــات السياســـة الضـــريبية في ضـــوء علاقـــات          

   )5 (   .     ا�تمع                      بما يساهم في تحقيق أهداف                              التناسق والترابط بين أجزائها ، 

                              
رسالة ماجستیرفي الإقتصاد ، كلیة ، 1995-1980فاعلیة ضریبة الدخل في العراق في ظل الظروف الإقتصادیة،الإجتماعیة حسین جواد كاظم ، - 1

  .9ص  2000الإدارة والاقتصاد ،جامعة البصرة ، العراق ،
  11ص ،  بدون سنة نشر، مصرمكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة ، الاطار القانوني للعلاقة بین الممول والإدارة الضریبیة ،محیى محمد سعد، - 2
  414ص 1988الدار الجامعیة للطباعة والنشر والتوزیع ، الإسكندریة ،مصر دراسات في المالیة ،  حامد عبد المجید دراز، - 3
  139ص  2003طبوعات الجامعیة الجزائر ، دیوان الم دراسة تحلیلیة تقییمیة"المدخل الى السیاسات الاقتصادیة الكلیةعبد المجید قدي، - 4
دار المطبوعات الجامعیة ،الإسكندریة ، مصر  ظاھرة التھرب الضریبي الدولي وآثارھا على إقتصادیات الدول النامیة، سوزي عدلي ناشد ، - 5

  125، ص  1999
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  لا   ن                                                                     ومــن خــلال التعــاريف الســابقة فــإن تصــميم أي سياســة ضــريبية لأي دولــة كانــت يجــب أ

    ّ                 و إلاّ فـــإن مصـــير السياســـة   )                            سياســـية ، اقتصـــادية، اجتماعيـــة  (                              يكـــون بمعـــزل عـــن الجوانـــب المحيطـــة �ـــا 

          يـق الأهـداف          مـن أجـل تحق                                                                  الضريبية هو الفشل، كما يجب أن تتكامل فيها الوسـائل والـبرامج والأدوات

ّ                        المرجوّة ودحر الآثار غير المرغوبة     .   

                                     ّ                                           كمــا أن النظــام الضــريبي في الواقــع مــاهو إلاّ ترجمــة عمليــة للسياســة الضــريبية ، فهــو يمثــل أحــد 

                                                                                       أساليب تحقيق أهدافها ، وبمعنى آخر فإن أهداف السياسة الضريبية الواحـدة يمكـن تنفيـذها بـأكثر مـن 

                                               الضـريبي المختـار سـوف يتوقـف علـى ظـروف وطبيعـة وخصـائص                                   نظام ضريبي ومن البـديهي فـإن النظـام

   )1 (   .                                                                                ا�تمع ومدى كفاءة أجهزته الإدارية والضريبية بالإضافة الى مرحلة النمو التي يمر �ا ا�تمع

   :              المحور التشريعي    :           الفرع الثاني

     تعكــس                                                                       ويضـم التشـريعات الـتي تحــدد فلسـفة وأهـداف ووسـائل النظــام الضـريبي في ا�تمـع والـتي 

   )2 (   .                            يارا�ا الإجتماعية و الإقتصادية                        طبيعة الدولة السياسية وخ

                ّ                                                ويضم الاجهزة الفنيّة والادارية التي تعمل على تنفيذ السياسة الضريبية  :               المحور التنفيذي :            الفرع الثالث

   )3 (   .                                                                              عن طريق قيامها بعمليات الحصر والفحص والربط والتحصيل من الاشخاص الطبيعيين والمعنويين

                         دة في القــانون الضــريبي يتعــين                  عليهــا التزامــات محــد )    داري              الجهــاز الفــني والإ (                فــالإدارة الضــريبية     لــذا

              والتطبيـق الجيـد                        َّ                                           لضمان حقوق كل من المكلَّف والخزينة العمومية، كالالتزام بتوفير المعلومـات           القيام �ا، 

   )4 (   .                والالتزام بالسرية                 والصحيح للقانون

ّ   ضــريبي يقتضــي تكامــل النجــاح لهــذه المحــاور الثلاثــة مجمّعــة                             وبطبيعــة الحــال فــإن نجــاح أي نظــام                                              

     )5 (   :            ولابد من وجود

  .                                                                  سياسة ضريبية متجانسة ومتوازنة يراعى فيها كل القواعد الفنية الأصولية -

  .                                         تشريع ضريبي مستقر وواضح يعبر عن تلك السياسة -

   .                                                        يتولى تطبيق التشريع وتنفيذ السياسة الضريبية على أكمل وجه    كفؤ                جهاز ضريبي على   -

                              
  15، ص 2008الجامعیة ، الابراھیمیة ، الاسكندریة الدار " مدخل تحلیلي معاصر"النظام الضریبي وأھداف المجتمعسعید عبد العزیز عثمان،  -  1
  11ص ،  مرجع سبق ذكره محیى محمد سعد،  -  2
  11ص ،  مرجع سبق ذكره محیى محمد سعد،  -  3
  07ص ، 2010دار النھضة العربیة ،القاھرة،تفعیل دور الادارة الضریبیة في ظل الأزمة الإقتصادیة،طارق محمود عبد السلام السالوس،  -  4
  11ص ،  مرجع سبق ذكره محیى محمد سعد،  -  5
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                             أهداف النظم الضريبية   :   لث          المطلب الثا

                                                                                إن النظام الضريبي في مجمله هو مجموعة من الضـرائب المرتكـزة علـى مجموعـة مـن القواعـد الفنيـة 

                                  وتطبيقها في دولة معينة ولفترة زمنية                                            كن من التحصيل الضريبي ، و التي يتم اختيارها                   ُ والقانونية والتي تمُ 

   .                                             معينة حيث يلتزم المكلفون بآدآئها ودفعها للدولة

                                                                                    لـــذا أصـــبح النظـــام الضـــريبي أحـــد أهـــم  أدوات السياســـة الماليـــة لتحقيـــق حزمـــة مـــن الأهـــداف الماليـــة ، 

   .                    ،الاجتماعية والسياسية          الاقتصادية 

     إحـدى                             الضريبية والتي تعتـبر هـي الأخـرى                      ُ                          وبما أن النظام الضريبي يعُد أحد أهم أدوات السياسة 

                  ، وعليــه فــإن الــنظم           الاقتصــادية                                                           مكونــات السياســة الماليــة وهاتــه الأخــيرة تعتــبر مــن بــين محــاور السياســة 

ـــق أهـــدافها ، وبطبيعـــة الحـــال فـــإن أهـــداف الـــنظم                                                                                     الضـــريبية تعتـــبر كوســـيلة مـــن وســـائل الدولـــة في تحقي

ــــتي هــــي جــــزء مــــن السياســــة                                        الضــــريبية لابــــد مــــن أن تتماشــــى وتتكامــــل وأهــــدا                                         ف السياســــة الماليــــة وال

                 والماليـــة ، وحقيقـــة           والسياســية            والاجتماعيـــة           الاقتصــادية                             ، وخاصـــة مــاتعلق منهـــا بالأهـــداف           الاقتصــادية 

   .           هاته الأهداف                                   ّ            الأمر هو أن النظم الضريبية ماهي إلاّ آداة لتحقيق

  ّ                  إلاّ أن الأهـداف الماليـة                                                           غير أن هذه الأهداف تختلف وتتطور مع تطور دور الدولة الإقتصـادي

                                                                                     تزداد أهميتها في الدول التي تعتمد على الضـرائب في تمويـل  نفقا�ـا ، ولكـن هـذا لا يعـني أن الأهـداف 

                                                                                     التمويلية هي الأساس ، وإنما هناك أهداف أخرى لا تقل أهمية عن الهدف المـالي وفيمـا يلـي نتطـرق لمـا 

   .        لف ا�الات                                       يمكن للنظام الضريبي أن يحققه من أهداف في مخت

           الهدف المالي   :          الفرع الأول

ّ    لا بـــد وأن تعترضـــه جملـــة مـــن المشـــاكل لعـــلّ مـــن أهمّهـــا                               إن صـــياغة و إعـــداد أي نظـــام ضـــريبي        ّ                                

ّ       ُ                  ُ                    مشـــكلة التمويـــل ،لـــذا يتوجّـــب عـــل مُتخـــذي القـــرار  وعلـــى مُصـــممي الـــنظم الضـــريبية             مراعـــاة مشـــكل                         

                                   الأدوات الملائمـة للدولـة والـتي تمكنهـا مـن      تقـديم  "               ُ        حيـث أن التمويـل يقُصـد بـه                     التمويل قبـل أي شـيء، 

   )1 (   "   .                               تحقيق أهدافها المسطرة أو المخطط لها

  

                              
Gannage.E "financement du devlopement" .p.u f, Paris , 1969,  p7- 1  
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          الاقتصـــــادية                             د تـــــدخلها في مختلـــــف جوانـــــب الحيـــــاة  ا                                 حيـــــث أنـــــه ومـــــع تطـــــور دور الدولـــــة وازديـــــ

   ،                                في القــرنين الثـامن عشــر و التاسـع عشــر   "              بالدولــة الحارسـة "                         ، وانتقـال دورهــا مـن مــا سمـي             والإجتماعيـة

                                                         والعدالــة وبعــض الأعمــال العامــة ، شــهد القــرن العشــرين وتحــت تــأثير                               أيــن اقتصــر دورهــا  علــى الــدفاع 

                    مـن الدولـة الحارسـة الى            و الإنتقـال       الدولـة     دور      تطـور    ،              انشـار البطالـة   و    ،          الاقتصـادية               جملة مـن الأزمـات 

                تصــادي و التــوازن        ّ                                           ، حيــث اتّســع مجــال تــدخلها وأصــبحت مســؤولة عــن التــوازن الإق  "          ُ     الدولــة المتُدخلــة "

            بصـــفة أساســـية               عمليـــة الإنتـــاج     تـــرك    ومـــع   ،              ً                                    الاجتمــاعي معـــاً، ولكـــن مـــع احـــترام حقـــوق الملكيـــة الفرديــة

ّ                    للقطاع الخاص على أن تقوم الدولة بالتدخل الذي يتوجّب لإقامة هذا التوازن                                                . ) 1(   

    علــى                                                        ً                      ولقــد ترتــب علــى هــذا التطــور لتــدخل الدولــة ، تزايــدا مســتمراً في النفقــات يتطلــب العمــل

                                                                       وتعمــل الــدول جاهــدة في أن تــوفر مــوارد ماليــة تمكنهــا مــن تغطيــة الإنفــاق الــلازم ،                  زيــادة الإيــرادات ،

  ّ    إلاّ أن    ، )2 (          الاقتصـــادية           جتماعيــة و                                                     وبــالرغم مـــن الأهميــة الكبـــيرة للهــدف المـــالي في مجموعــة الأهـــداف الإ

                               النشاط الإقتصـادي وبمـا يترتـب عليهـا                     بتزايد تدخل الدول في                                     ً أهمية هذا الهدف تتزايد كما ذكرنا سابقاً 

                                                                                             مـــن تـــوفير للمـــوارد الماليـــة للدولـــة ، بغيـــة الوفـــاء بالتزاما�ـــا المتعـــددة والـــتي لابـــد للدولـــة مـــن الوفـــاء �ـــا، 

ّ                                                               وتتوقف الإيرادات المحصّلة من طرف الدولة على ما تتوفر عليه من مصادر لهاته الموارد المالية                   .   

ّ                          ولعلّ النظام الضريبي وما يحتويه                                                    من ضـرائب متنوعـة ومتعـددة ومـا لهـا مـن خصـائص الإلـزام مـن    

                                                                                       جهة ، وارتباطها بالمقدرة التكليفية للمكلف مـن جهـة أخـرى خـير وسـيلة لتمويـل هـذه النفقـات ، لـذا 

     في ظـل                        أن يقوم بـدور تمـويلي هـام                                            وما يحتويه من الضرائب المتناسقة والمتكاملة ،                    يمكن للنظام الضريبي 

                                                         و الإجتماعيــــة الســــائدة ، فــــإذا كانــــت الدولــــة تمــــر بحــــالات مــــن التخلــــف      ادية      الاقتصــــ             أوضــــاع الدولــــة 

                                                                                  الإقتصـــادي و الإجتمـــاعي، فهـــذا يســـتوجب مـــن الدولـــة القيـــام بمشـــاريع عديـــدة ولفائـــدة المـــواطنين ممـــا 

   .                                    يتطلب ايرادات مالية لإنجاز هذه المشاريع

            كـإثراء لمـا تم   و  .          �ـذا الغـرض                                                         وبطبيعة الحال فإن تحصيل هذه الإيرادات يستلزم نظام ضـريبي يفـي 

           الجزائريــة في        الدولــة           تطــور تــدخل           ســنتطرق الى               للنظــام الضــريبي                                     التطــرق لــه فيمــا يتعلــق بالهــدف التمــويلي 

                                                                                     النشاط الإقتصادي من خلال جدول أدناه يبين لنا تطور حصيلة الإيرادات الجبائيـة في الجزائـر ومعـدل 

                              
  25، ص 22ص  1983دار النھضة العربیة ، القاھرة، مصر ،  ،"المالیة العامة"،رفعت المحجوب  - 1

Ewin R., Seligman, A, "Essay in taxation",the macmillan company, 10th, ed , New York , 1925 , p , 316-2  
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      2014   ة          الى غايـة سـن      1992                       واخترنـا الفـترة الممتـدة مـن                                            نموها ونسبة مساهمتها في تغطية النفقات العامة

                                 لأ�ا فترة  بداية الإصلاحات الجبائية       1992                   وكانت البداية بسنة 

  2014-1992تطور الإيرادات الجبائية ومعدل نموها ونسبتها الى النفقات العامة في الجزائر :)1-1( دول رقمالج

  مليار دج   : الوحدة

  البيان

  السنوات

معدل نمو الايرادات   بائيةالإيرادات الجتطور 

  % بائيةالج
نسبة مساهمة الإيرادات   النفقات العامة

  % في النفقات الجبائية

1992  302.664  -  420.131  72.04 %  

1993  300.687  0.65-%  476.627  63.08 %  

1994  398.350  32.47%  566.392  70.33 %  

1995  578.140  45.13%  759.617  76.1 %  

1996  786.600  36.05 %  724.609  108.55%  

1997  878.778  11.71%  845.196  103.97 %  

1998  708.384  19.38 -%  875.739  80.88 %  

1999  874.888  23.5%  961.628  90.97 %  

2000  1069.502  22.24%  1178.122  90.78 %  

2001  1238.8  15.82%  1321  93.77 %  

2002  1399.3  12.95 %  1550.6  90.24 %  

2003  1361  2.73- %  1690.2  80.52 %  

2004  1442.6  5.99 %  1891.8  76.25 %  

2005  1539.5  6.71 %  2052.  75.02 %  

2006  1636.9  6.32 %  2453  66.73 %  

2007  1739.9  6.29 %  3108.6  55.97 %  

2008  2680.7  54.07 %  4191.1  63.96 %  

2009  3073.6  14.65 %  4246.3  72.38 %  

2010  2799.6  8.91- %  4466.9  62.67 %  

2011  3056.5  9.17%  5853.6  52.21 %  

2012  3427.6  12.14 %  7058.2  48.56 %  

2013  3646.9  6.39 %  6024.1  60.53 %  

2014  3656.3  0.25 %  6995.8  52.26%  

  الديوان الوطني للإحصائيات :   من إعداد الباحث بالإعتماد على  :المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216 

  )D.G.T  : )La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة  

 



  العام للنظم الضريبية والعدالة الاجتماعية 

  2014- 1992تطور الايرادات الجبائية والنفقات العامة في الجزائر من 

  
             - 01-بالاعتماد على معطيات الجدول رقم 

   ا                                                                             بـالتطرق الى مــا ورد في الجــدول أعــلاه نلاحــظ أن الايــرادات الجبائيــة عرفــت تزايــدا مســتمرا عــد

         والسبب في       1992            مقارنة بسنة    %      0.65

   ،                           م هـــذه الإصـــلاحات مـــن قبـــل المــــوظفين

    علــى       1997  و    6   199     ســنتي   %     11.71

               مليــار دج الى            86.600 7           كمــا يلــي مــن 

ــــة                                                                            مليــــار دج ، كمــــا عرفــــت أيضــــا النفقــــات العامــــة زيــــادة مســــتمرة كــــان الغــــرض منهــــا تلبي

                                                                                  والملاحظ أيضا هو نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في تغطية النفقات العامة فبالرجوع للسنتين 

                                                      فـــــــنلاحظ أن الإيـــــــرادات الجبائيـــــــة ســـــــاهمت في النفقـــــــات العامـــــــة بنســـــــبة 

ـــرادات       1997                           وكانـــت نســـبة مســـاهمة الإي

                       وهـــو مايؤكـــد ضـــرورة وأهميـــة    %    70                                                       الجبائيـــة في تغطيـــة النفقـــات العامـــة في غالـــب الأحيـــان تفـــوق نســـبة 

ـــة في النشـــاط  ـــا أيضـــا تطـــور تـــدخل الدول                                              وهـــو مـــايبرز لن

                                                                              وما يفرضه ذالك من تزايـد مسـتمر في النفقـات العامـة يسـتلزم العمـل علـى تـوفير الإيـرادات 
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تطور الايرادات الجبائية والنفقات العامة في الجزائر من :  )1- 1(الشكل رقم 

بالاعتماد على معطيات الجدول رقم من إعداد الباحث : المصدر 

                                                                             بـالتطرق الى مــا ورد في الجــدول أعــلاه نلاحــظ أن الايــرادات الجبائيــة عرفــت تزايــدا مســتمرا عــد

    0.65               بـــــــــــــ       1993                                    بعض الحالات ، حيث أنه شهدت انخفاضا سنة 

                           م هـــذه الإصـــلاحات مـــن قبـــل المــــوظفين                       الجبائيـــة وعـــدم إداراك وفهـــ                      ذالـــك هـــو حداثـــة الإصـــلاحات 

     11.71 و     %         36.05     النمــو                                   وعرفــت تزايــدا بعــد ذالــك حيــث بلــغ معــدل 

           كمــا يلــي مــن                                                    وارتفعــت الإيــرادات الجبائيــة للســنتين الســابقتين تواليــا

ــــة                                                                            مليــــار دج ، كمــــا عرفــــت أيضــــا النفقــــات العامــــة زيــــادة مســــتمرة كــــان الغــــرض منهــــا تلبي

   .                     حاجيات ا�تمع الجزائري 

                                                                                  والملاحظ أيضا هو نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في تغطية النفقات العامة فبالرجوع للسنتين 

                                                      فـــــــنلاحظ أن الإيـــــــرادات الجبائيـــــــة ســـــــاهمت في النفقـــــــات العامـــــــة بنســـــــبة       1997   و      1996

    1997    ســـنة    %    97 .   103             و ســـاهمت بنســـبة       1996

                                                       الجبائيـــة في تغطيـــة النفقـــات العامـــة في غالـــب الأحيـــان تفـــوق نســـبة 

ـــة في النشـــاط                                         الإيـــرادات الجبائيـــة في تغطيـــة النفقـــات العامـــة  ـــا أيضـــا تطـــور تـــدخل الدول                                              وهـــو مـــايبرز لن

                                                                              وما يفرضه ذالك من تزايـد مسـتمر في النفقـات العامـة يسـتلزم العمـل علـى تـوفير الإيـرادات 

السنوات

                     :الفصل الأول

  

 

 

الشكل رقم 

                                                                             بـالتطرق الى مــا ورد في الجــدول أعــلاه نلاحــظ أن الايــرادات الجبائيــة عرفــت تزايــدا مســتمرا عــد

                                    بعض الحالات ، حيث أنه شهدت انخفاضا سنة 

                      ذالـــك هـــو حداثـــة الإصـــلاحات 

                                   وعرفــت تزايــدا بعــد ذالــك حيــث بلــغ معــدل 

                                               وارتفعــت الإيــرادات الجبائيــة للســنتين الســابقتين تواليــا          التــوالي ،

ــــة          878.778                                                                           مليــــار دج ، كمــــا عرفــــت أيضــــا النفقــــات العامــــة زيــــادة مســــتمرة كــــان الغــــرض منهــــا تلبي

                     حاجيات ا�تمع الجزائري 

                                                                                  والملاحظ أيضا هو نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية في تغطية النفقات العامة فبالرجوع للسنتين 

    1996           الســـــــابقتين 

    1996    ســـنة    %      108.55

                                                       الجبائيـــة في تغطيـــة النفقـــات العامـــة في غالـــب الأحيـــان تفـــوق نســـبة 

                                        الإيـــرادات الجبائيـــة في تغطيـــة النفقـــات العامـــة 

                                                                              وما يفرضه ذالك من تزايـد مسـتمر في النفقـات العامـة يسـتلزم العمـل علـى تـوفير الإيـرادات           الاقتصادي

الایرادات الجبائیة

النفقات العامة
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                                       هنــا دور الهــدف المــالي للنظــام الضــريبي في تــوفير                                                  الــتي تمكــن الدولــة مــن الوفــاء بالتزاما�ــا ،ويظهــر جليــا

   .               الايرادات المالية

               الهدف الإقتصادي  :             الفرع الثاني 

                                                  في تحقيــق أهـداف متعــددة ،فـلا ينحصــر دوره في تـوفير الســيولة              لنظــام الضـريبي          اسـتخدام ا    يمكـن 

     والــتي            الاقتصـادية                                                  ، فهنــاك أهـداف أخـرى يســعى الى تحقيقهـا مـن بينهــا الأهـداف  )         الهـدف المـالي (       الماليـة 

   :                  تتمثل في تحقيق مايلي

   . )1 (                                 ح الإخـــتلالات الهيكليـــة في الإقتصـــاد الـــوطني    بإصـــلا                     ســـتثمار في شـــتى ا�ـــالات ،        تشـــجيع الإ - 1

                                                                          ع الإســتثمار بمــنح امتيــازات معينــة باســتخدام الضــرائب كــأن يحتــوي النظــام الضــريبي علــى           ويكــون تشــجي

                                          ائب أو الغائها كلية  في بعض النشـاطات والهـدف                                             مجموعة من التحفيزات الجبائية كالتخفيض من الضر 

  .                                 هنا تشجيع الإستثمار وتنمية الإقتصاد

   إن   .  )2 (                             �ــدف الــتحكم في حجـم الإنفــاق الكلــي         الإقتصـادي         والنمــو                         العمـل علــى تحقيـق الإســتقرار - 2

                                                                                 تحقيــق اســتقرار إقتصــادي يعــني تحقيــق معــدل مرتفــع مــن النمــو الإقتصــادي في ظــل إســتقرار الأســعار و 

                لتحقيــــق الإســــتقرار                                      ومــــن أدوات السياســــة الماليــــة  الــــتي تســــتخدم  .                             التوظيــــف الكامــــل لعناصــــر الإنتــــاج 

     .          هتمامنا                                                                        الإقتصادي نجد الانفاق الحكومي والضرائب وسنركز على هاته الأخيرة باعتبارها محور ا

                                                                             ففــي حالــة التضــخم النــاتج عــن زيــادة الطلــب الكلــي يــتم زيــادة الضــرائب والهــدف هــو العمــل 

                                                                                علــى تقليــل حجــم الطلــب الكلــي ليتســاوى مــع العــرض الكلــي عنــد مســتوى التشــغيل الكامــل وتســمى 

     . )3 (                    اسة المالية الإنكماشية ي                هذه السياسة بالس

                                  الطلـــب الكلــي أقـــل مــن العـــرض الكلــي مـــن        بمعــنى أن   )      بطالـــة (                      وفي حالــة حـــدوث انكمــاش أي

                                                                                      ّ   السلع والخدمات عند مستوى التشغيل الكامل ، فإن السياسـة الماليـة المتبعـة هـي سياسـة ماليـة توسـعيّة 

                                                                             أي التخفــيض مــن الضــرائب ،بحيــث تعمــل علــى زيــادة حجــم الطلــب الكلــي الى أن يتســاوى الطلــب 

   . )4 (                                               الكلي مع العرض الكلي عند مستوى التشغيل الكامل

                              
 - 1- M. Allan ,Maslove, The economic and social environmentfor tax reform, university of toronto press, 

london,1995 p13  
2- F,John Due and Ann F Friedlaender, Government Finance Economies of The Public Sector,5 th, ed, Richard 
D, Irwin, inc, New York ,1993 , p235 

ّ                     بس ام الحجار، عبدالله رزق، - 3   319، ص  2010دار المنھل اللبناني ، الطبعة الأولى،بیروت،لبنان ،الإقتصاد الكلي،   
ّ                     بس ام الحجار، عبدالله رزق، - 4   289، ص  مرجع سبق ذكره  
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                                                                            العمـــل علـــى تحقيـــق أهـــداف إقتصـــادية معينـــة، كحمايـــة الصـــناعات المحليـــة أو الحـــد مـــن إســـتهلاك  - 3

                                   ً                                                  منتجات معينة ، ففي الحالـة الأولى وحرصـاً مـن الدولـة علـى نمـو وتطـور الصـناعات المحليـة وحمايتهـا مـن 

          الى الحــد مــن                                          ، فإ�ــا تلجــأ الى فـرض ضــرائب مرتفعــة ممـا يــؤدي  )                 المنتجــات المسـتوردة (                المنافسـة الأجنبيــة 

                                   ّ                                              ، وزيادة أسعارها في الأسواق المحلية ، أمّا في الحالة الثانية وعند رغبة الدولة في التقليل                 السلع المستوردة

                                                                                     من استهلاك سلع معينة فإ�ا تلجأ الى فرض ضرائب ورسوم مرتفعة، والغـرض هـو الحـد مـن أو التقليـل 

     . )1 (           من إستهلاكها

   .        والسياسي       جتماعي        الهدف الإ :             الفرع الثالث 

                 الهدف الإجتماعي  :    أولا

                                                                              تعتــبر الأهــداف الاجتماعيــة مــن بــين الأهــداف الرئيســية لأي  نظــام ضــريبي ، والأهــداف الاجتماعيــة 

                                                                                        متعددة وكثيرة، خاصة مع بروز مفهوم العدالة الإجتماعية وظهور اتجاهات حديثة لتوزيع الدخل والحد 

                                          ظهــور مفهــوم توزيــع العــبء الضــريبي في ا�تمــع حســب            بالإضــافة الى                             مــن اســتغلال الطبقــات الفقــيرة ،

   .         قوى الدخل

                                                                                 وبمــا أن الضــريبة بمفهومنــا المعاصــر اداة لإعــادة توزيــع الــدخل والثــروات والــدور الإجتمــاعي قــد 

ّ                       وأكّــد علــى ذلـــك فــولتير الأديـــب   "               العقــد الإجتمـــاعي "                                   نــادى بــه كـــل مــن جـــون جــاك روســو في كتابـــه    

                                                          ارليب ، فقررو كلهم أهمية استعمال الضـرائب لإعـادة توزيـع الـدخل                              الفرنسي وكذا المفكر الإجتماعي م

     . )2 (                                      الوطني بما يسمح بتحقيق العدالة الإجتماعية

                     وتحقيق درجات عالية من                                                             ومنه يمكن أن يساهم النظام الضريي في تقليل الفوارق في الدخول ،

                               إسـتغلال جـزء مـن الحصـيلة الجبائيـة في                                                         العدالة الإقتصادية، ومنع تمركز الثروات لدى الأقليـة،كما يمكـن 

                      تسـفيد منهـا فئـة المعـوقين                    وكذا كإقامة مشـاريع                                               منح الإعانات للعاطلين والعاجزين عن كسب الدخل ،

                                               وســوف نتطــرق لهــذا العنصــر بشــيء مــن التفصــيل في الفصــول    . )3 (                             وغيرهــا مــن أوجــه التــأمين الإجتمــاعي

   .      اللاحقة

                              
  دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة،الطبعة الأولى،عمان الضرائب ومحاسبتھا، الشریف،عبد الناصر نور،نائل حسن عدس ،علیان - 1

  20ص ، 2003الأردن،
 2012دار النھضة العربیة ،القاھرة،مصر،النظام الضریبي المصري في علاقتھ بالتطورات المالیة والإقتصادیة،، ابتسام نزیھ حامد محمد اللیثي،- 2

  68،ص  67ص
  120ص 1993مؤسسة شباب الجامعة ،الإسكندریة،مصر،اقتصادیات التنمیة ،، ،  راھیم سلامةرمزي علي اب - 3
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                      ثانيا الهدف السياسي

        فالدولــة  .                                                 ترتكــز هــي الأخــرى علــى اســتخدام النظــام الضــريبي في تحقيقهــا          السياســية          إن الأهـداف 

                                                                          ة لتأكيد سياد�ا وبسط نفوذها على كل ما يقع داخل حدودها الجغرافيـة ، وتسـتعمله    ادا          تتستخدمه ك

   )1 ( .                                                                                    لمحاربة كل التوجهات المعاكسة من الخارج وتشجيع التعامل مع الدول التي تساير الدولة في تصورها

                                                                             بمعنى أنه يمكن للدولة أن تعبر عـن موقفهـا السياسـي اتجـاه الـدول الأخـرى ، كـأن تفـرض رسـوم 

             مــع ســلع الــدول                 وتقــوم بعكــس ذالــك                                                        جمركيــة متنوعــة ومرتفغــة علــى ســلع الــدول المعرضــة لهــا سياســيا ،

   . )2 (                      المتماشية معها سياسيا

                      الدولــة أن تقــوم بمراعــاة                                                        وللوصــول الى نظــام ضــريبي يحقــق الأهــداف الســابقة كلهــا مجتمعــة علــى 

          مـــع مراعـــاة                                                                         الضـــرائب المناســـبة والمكونـــة للنظـــام الضـــريبي والـــتي يمكـــن �ـــا تحقيـــق ماســـبق مـــن أهـــداف،

   .      بينها                                    والسياسية للدولة مع التنسيق  فيما          الاقتصادية                  الظروف الإجتماعية 

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                              
  69ص، مرجع سبق ذكره ابتسام نزیھ حامد محمد اللیثي ،- 1
الجزء الأول،دارھومة للطباعة والنشر والتوزیع، النظام الجبائي الجزائري الحدیث،جبایة الأشخاص الطبیعیین والمعنویین،خلاصي رضا، - 2

  22ص 2006،الطبعة الثانیة ،الجزائر
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                           نماذج وسمات النظم الضريبية      :            المبحث الثاني 

                                                                          الضريبية تنشأ في ظل بيئات اقتصادية واجتماعية وسياسية متباينة ، لذا فإنـه مـن            كانت النظم 

                     أي أن الــنظم الضـــريبية                                                                    المتوقــع أن تــؤثر تلــك البيئــات في تلــك الــنظم وأن تتــأثر �ــا في نفــس الوقــت ،

                        كما أن نماذج وسمات النظـام  . )1 (                            والسياسية والإجتماعية السائدة          الاقتصادية                            ترتبط ارتباطا وثيقا بالنظم 

ــــنظم            الاقتصــــادية                                  بــــذالك فالنظــــام الضــــريبي يعكــــس الأوضــــاع    و                ً                  الضــــريبي تختلــــف وفقــــاً لتبــــاين هــــذه ال

        الأنظمـــة                                      بإعتبـــار أن هــذا النظـــام يمثـــل واحـــدا مـــن بـــين                                          والسياســية والإجتماعيـــة الـــتي يطبـــق في إطارهـــا،

   .      للدولة                                      المتنوعة التي تشكل معه النظام الإقتصادي

                 يتوقــف علــى جملــة مــن                                                              وعليــه فــإن اختيــار النظــام الضــريبي الأنســب لتطبيــق السياســة الضــريبية   

   .                                             المحددات والمتغيرات وهو ماسوف نستعرضه في هذا المبحث

                                                          علاقة النظام الضريبي بالمحددات الإقتصادية،السياسية والإجتماعية   :           المطلب الأول 

              واقـــع الأمـــر أن                      مـــن الأهـــداف المختلفـــة، و                                         تســـعى الـــنظم الضـــريبية لأي دولـــة إلى تحقيـــق جملـــة

     ،فهي     لها                                                                                 النظم الضريبية تنشأ في ظروف اقتصادية واجتماعية وسياسية متباينة، والتي تعتبر كمحددات 

                جــــراء تعــــديلات أو إ                         أنــــه يمكــــن أن تظهــــر الحاجــــة الى     حيــــث                                  الــــتي تحــــدد أهــــدافها ومكونا�ــــا وهيكلها،

                وعليـــه فـــإن عناصـــر    ،                             حاجـــة الدولـــة لمواجهـــة هـــذه الظـــروف                                      تغيـــيرات علـــى الـــنظم الضـــريبية وفقـــا لتطـــور

     مثــال   ،        التعــارض                                                                           ودعــائم الــنظم الضــريبية الهادفــة إلى تحقيــق أهــداف الدولــة قــد تكــون قابلــة للتوافــق أو 

                                      مــن المنافســة الأجنبيــة مــن جهــة وهــدف التحــرر                                    التعــارض بــين هــدف حمايــة المنتجــات المحليــة  "      ذالــك 

                   الضــريبي مقومــات نجاحــه                 وحــتى يمتلــك النظــام    )2 (   "             د مــن جهــة أخــرى                فــاءة تخصــيص المــوار  ك  و           الاقتصــادي

ّ                                          يتوجّــب علــى مصــمّمي أي نظــام ضــريبي أن يأخــذوا تلــك الظــروف بعــين           ّ                والــتي تفــرض وجــود          الاعتبــار   

                                              علـــى درايـــة باحتمـــالات كـــل مـــن التوافـــق والتعـــارض عنـــد    ا          وأن يكونـــو                              هـــذا التوافـــق أو ذاك التعـــارض،

                                 ، وعليــه لابــد مــن تســليط الدراســة علــى                                                      اســتكمال تصــميم النظــام الضــريبي أو عنــد تطــويره أو تعديلــه

   .                               علاقة هذه المحددات بالنظم الضريبية
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                                     علاقة النظام الضريبي بالنظام الإقتصادي :          الفرع الأول

      ّ   ريبي يـؤثرّ                          ، وهو مـايعني أن النظـام الضـ          الاقتصادية                      دآة من أدوات السياسة  أ                  يعد النظام الضريبي 

               ّ   وهــو مايــدل علــى أنــّه    ،          الاقتصــادية                                  ويســتخدم لتوجيههــا فهــو يعكــس الأوضــاع                     في الحيــاة الإقتصــادية،

   .   ّ                                             يتأثرّ �ذه الأوضاع من حيث الأهداف والبنيان والحصيلة 

                       بمعـنى الـدور الـذي يقـوم بـه                     علـى النظـام الضـريبي،                                       لذا سنتطرق الى انعكاس النظام الإقتصـادي 

  و                                   بصــفة أساســية اختيــار وعــاء الضــرائب،    يــبرز        وهــو مــا               الــذي يســتخدمه                        وفي التنظــيم الفــني للضــرائب 

   .                     وإلى تحديد سعر الضريبة            ف بالضريبة،                           ّ تحديد المقدرة التكليفية للمكلّ 

                أي يحــدد لــه الــدور           ورســالته،          مــن فلســفته                            يحتــوي النظــام الضــريبي وهــو جـزء                   فالنظـام الإقتصــادي

ـــذي يقـــوم بـــه،                ّ         وعمومـــا يمكـــن أن نميـّــز نظـــامين   ،  )1 (                  وكيفيـــة إســـتخدامها              لـــتي يســـتخدمها،         والأدوات ا               ال

         المخطــــط أو  (                           ، والنظــــام الإقتصــــادي الإشــــتراكي   )    الحــــر (                           همــــا النظــــام الإقتصــــادي الرأسمــــالي          إقتصــــاديين 

ّ  الموجّـــه ّ             ومـــن البـــديهي أنّ خصـــائص وسمـــات   )                                           الســـابقين ســـيكون لهـــا بـــالغ الأثـــر علـــى اختيـــار         النظـــامين              

ّ                   الإشــارة إليــه هــو أنّ النظــام الضــريبي ذو         ومــا تجــدر    . )2 (                                       النظــام الضــريبي المناســب لتحقيــق اهــداف ا�تمــع                 

                                 والســـبب في ذالـــك هـــو أن الدولـــة لا تملـــك                            سمـــالي عنـــه في النظـــام الإشــتراكي،                       أهميــة كبـــيرة في النظـــام الرأ

      وعليه    ، )3 (                                                 نشاط الإقتصادي في النظام الرأسمالي عكس النظام الإشتراكي      على ال       واسعة                سيطرة مباشرة و

   :             من خلال ما يلي                          مميزاته في النظامين السابقين                             سنتطرق لدور النظام الضريبي و

          الرأسمالي          الإقتصادي                            علاقة النظام الضريبي بالنظام   :    أولا

                ى النشـاط الخـاص،            الإنتاج ، وعل                                                     يقوم النظام الإقتصادي الرأسمالي على الملكية الخاصة لوسائل 

   ،                                          حيث يقتصر دور الدولة علـى حفـظ الأمـن والـدفاع                        دون تدخل من طرف الدولة،   ،               وعلى دافع الربح

      وتحديـــد                                 يكلتـــه مـــن اختيـــار لوعـــاء الضـــريبة، �              النظـــام الضـــريبي                            لأساســـيات النظـــام الرأسمـــالي فـــإن        ً وتبعـــاً 

                                   يهـــدف الى المحافظـــة علـــى قـــدرة الأفـــراد علـــى            يســـتلزم أن                            ّ   تحديـــد المقـــدرة التكليفيـــة للمكلــّـف،  و         ســـعرها،

   .                            بالدافع على الإدخار والإستثمار              وعدم الإضرار                                       إشباع حاجا�م الخاصة والواسعة النطاق ،
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                 كوينـــه وأهدافـــه وفي                                              ه إليـــه هـــو أن النظـــام الضـــريبي الرأسمـــالي قـــد عكـــس في ت  ّ نـــوّ            ُ ومـــا يجـــب أن نُ   

                                     وقـــد عكـــس التطـــور الســـابق الـــذي لحـــق النظـــام           الرأسمـــالي،                        المعطيـــات الرئيســـية للنظـــام              ّ تنظيمـــه الفـــنيّ،

                                                                       تطـــور يقودنـــا للحـــديث عـــن نـــوعين مـــن النظـــام الضـــريبي الرأسمـــالي، وهمـــا النظـــام الضـــريبي              الرأسمـــالي، وهو 

                                                                                       التقليـدي وقــد قـام في ظــل الدولـة الحارســة، حيــث كـان النظــام الرأسمـالي في مرحلــة نمـوه والنظــام الضــريبي 

ّ                            ظل الدولة المتدخلة بعد أن أتمّ النظام الرأسمالي مرحلة النمو                     الوظيفي ، وقد تأسس في                            ) 1( .     

            وأيضــا نظريــة                                                                    والملاحــظ أن النظــامين الضــريبيين الســابقين قــد عكســا مرحلــة إقتصــادية مختلفــة ،

                             التقليديــة ، بينمــا عكــس النظــام           الاقتصــادية         النظريــة                        النظــام الضــريبي التقليــدي     عكــس                 إقتصــادية معينــة ف

     . )2 (        الكنزية           الاقتصادية      ظرية    الن                الضريبي الوظيفي

                                    في المراحل الأولى لظهـور النظـام الرأسمـالي   "        التقليدي "                                    ومما سبق نجد أن النظام الضريبي الرأسمالي   

                                                        اقتصــر دوره علــى الهــدف التمــويلي وحــده، أي الحصــول علــى إيــرادات    و           ً             ً  كــان نظامــاً ضــريبيا محايــداً ،

      اعطـــاء                     والإجتماعيـــة ،مـــع عـــدم          الاقتصـــادية               لى تغيـــير الأوضـــاع  إ                                لتغطيـــة النفقـــات العامـــة، دون الهـــدف 

                          وتفضـيل الضـرائب غـير المباشـرة    ،                            التوسع في فرض الضرائب المباشرة                                الأولوية للضرائب المباشرة أي عدم

     يـوحي         وهـو مـا                                                    الى جانب تفضيل الضـرائب العينيـة عـل الضـرائب الشخصـية ،                     أي التوسع في فرضها ،

                                 وكــــذا تفضــــيل الضــــرائب التناســــبية علــــى                            شخصــــية والعائليــــة للمكلفــــين ،                    عــــدم مراعــــاة الظــــروف ال    إلى

   .         التصاعدية

                تمـــام مرحلـــة النمـــو  "                                 والـــذي واكـــب النظـــام الرأسمـــالي المتقـــدم                                أمـــا عـــن النظـــام الضـــريبي الـــوظيفي 

                    وأصـــبح الهـــاجس هـــو ضـــمان                               ً            ً  حيـــث حقـــق النظـــام الرأسمـــالي جهـــازاً انتاجيـــا ضـــخماً،  "               للنظـــام الرأسمـــالي

            بــالتركيز علــى                                                           لهــذا الجهــاز الضــخم ، ضــمان تــوازن التشــغيل الكامــل لعناصــر الإنتــاج                 التشــغيل الكامــل

        وبطبيعـة    ،                           الكافي لتحقيـق التشـغيل الكامـل            لطلب الفعلي       ضمان ا                         القوة الشرائية التي تلزم ل      دعم        سياسة

                  دآة ماليـة ، أصـبحت  أ                                                                    الحال ففي النظام الضريبي الوظيفي تغيرت النظـرة للضـرائب فبالإضـافة إلى كو�ـا 

                                                  وأصـــبحت المـــورد الأساســـي للإيـــرادات العامـــة،كما أصـــبح مبـــدأ                                  دآة إقتصـــادية واجتماعيـــة وسياســـية، أ

   . )3 (                                  في النظم الضريبية في الدول المتقدمة  ً       ً باً أساسياً                                 ّ شخصية الضريبة ومبدأ التصاعد متطلّ 
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                                             علاقة النظام الضريبي بالنظام الإقتصادي الإشتراكي  :      ثانيا

          إن النظــام                                                                    علــى عكــس النظــام الرأسمــالي الــذي يقــوم علــى الملكيــة الخاصــة لوســائل الإنتــاج ، فــ  

                                                  الجماعيــة العامــة لوســائل الإنتــاج وعلــى التخطــيط الشــامل،                      اكي يقــوم علــى الملكيــة              الإقتصــادي الإشــتر 

    هــزة                    صــادرة مــن الحكومــة وأج          الاقتصــادية                                                     وفيــه يــزداد القطــاع العــام أهميــة ، حيــث تكــون كــل القــرارات 

   )1 ( .                                                                                   التخطيط المركزي ، وفيه تمتلـك الدولـة كـل عناصـر الإنتـاج وهـي الـتي تقـوم بإنتـاج السـلع والخـدمات

ـــزات الســـابقة للنظـــام الإقتصـــادي الإشـــتراكي  ـــق الأهـــداف                                               وفي ظـــل الممي                                 ، فـــإن دور الضـــرائب في تحقي

وجّـه باسـتطاعتها تحديـد                                                          الإجتماعية والسياسية يكاد ينعدم ، فالدولة في ظـل هـذا النظـام           الاقتصادية 
ُ
ّ                   الم  
ُ
  

                           مـع ضـمان كيفيـة الإسـتمرارية في                                         ة انتاجـه ومـن هـو المسـتهدف مـن هـذا المنـتج ، يـ                  المنتج المطلوب ، كيف

                                                                 دون الحاجة الى تدخلات غير مباشرة مـن خـلال سياسـتها الضـريبية ، وبمـا أن كـل                   النمو الإقتصادي ،

    ّ                                    ، إلاّ أن النظام الضريبي يبقى دور ولو محـدود           الإشتراكية          الاقتصادية         الأنظمة                  شيء مخطط له ومحدد في 

   . )2 (                           في تحقيق أهداف هذه الإقتصاديات

    ّ                                                                       ويتجلّى الهدف الأكثر أهمية للنظام الضريبي الإشتراكي في هذه الإقتصاديات إلى ضمان تمويل 

      الــنظم                   ّ        ومــن خــلال ماســبق يتبــينّ لنــا أن    ،                                                    الإســتثمارات العامــة وتمويــل الخــدمات العامــة الواســعة النطــاق

                                 الأهمميـــة النســــبية للضـــرائب علــــى أربــــاح        ارتفــــاع                                           الضـــريبية الإشــــتراكية تميـــزت بمجموعــــة مـــن المميــــزات ك

                                         وكذا انخفاض الأهمية النسبية للضـرائب المباشـرة                                                     المشاريع العامة مقارنة بالضرائب على الدخول الفردية،

     . )3 (                                 الأهمية النسبية للضرائب غير المباشرة        ارتفاع   و 

      ختلط                                 النظام الضريبي بالنظام الإقتصادي الم     علاقة   :    لثا  ثا

                                                    مــــن خصــــائص ومميــــزات للنظــــامين الإقتصــــاديين ، النظــــام الإقتصــــادي                  خلافــــا لمــــا ســــبق ذكــــره 

                                                                                الرأسمـــالي والنظـــام الإقتصـــادي الإشـــتراكي ،فـــإن النظـــام الإقتصـــادي المخـــتلط هـــو مـــزيج بـــين النظـــامين 

                  اصـة لوسـائل الإنتـاج   الخ     لكيـة   الم       ، وكـذا  "        قطـاع عـام "                                     أي نجد به الملكية العامـة لوسـائل الإنتـاج          السابقين

      خصــائص             و يتماشــى مــع   ي  عــ                                                 وعليــه فــإن النظــام الضــريبي لهــذا النظــام  لابــد مــن أن يرا   "        قطــاع خــاص "

                              
   102ابتسام نزیھ حامد محمد اللیثي ،مرجع سبق ذكره ، ص -  1
  18،مرجع سبق ذكره، ص"مدخل تحلیلي معاصر"النظام الضریبي وأھداف المجتمعسعید عبد العزیز عثمان،  -  2
  445رفعت المحجوب ،مرجع سبق ذكره، ص  - 3
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                                وأن يهـدف الى تغطيــة وتمويــل النفقــات    ،                                                    ومميـزات النظــام الضــريبي الرأسمـالي والنظــام الضــريبي الإشــتراكي 

   .         ً                            يهدف أيضاً الى توجيه النشاطات الإقتصادية                            العامة عن طريق الإيرادات وأن 

        سياسي                              علاقة النظام الضريبي بالنظام ال :           الفرع الثاني

                       حيــث تــرتبط طبيعــة وخصــائص    ،         ام الضــريبي    النظــ        يــؤثر في                  إن النظــام السياســي  فــ          ممــا لا شــك في 

                                                                                      النظـــام الضـــريبي مـــن حيـــث أنـــواع الضـــرائب وأهميتهـــا النســـبية وأحكامهـــا وإجراءا�ـــا بالنظـــام السياســـي 

           بوجـوب صـدور                                                                       ويتكون النظام السياسي من الأشخاص المخـولين أو المنـوط �ـم اتخـاذ قـرارات سياسـية 

              ويتـــأثر اختيـــار               الإعفـــاء منهـــا،   أو   ا                     بفـــرض ضـــرائب أو إلغائهـــ   "                           مـــن الســـلطة التشـــريعية المختصـــة  "     قـــوانين

           وعليــه يكــون                                                                                النظــام الضــريبي بالتركيبــة الإجتماعيــة والسياســية لتشــكيلات ا�ــالس التشــريعية والنيابيــة،

                                                     . )1 (                      في إختيار النظام الضريبي                  يمقراطية بالغ الأثر                                       للحكومة والأحزاب السياسية والممارسات الد

                    إذ يمكـن أن يصـمم نظـام   ،                                                  العوامل السياسية قد يفـوق تـأثير العوامـل الإقتصـادية            كما أن تأثير 

     . )2 (     معينة                                   تعبيرا عن مواقف سياسية وإيديولوجية               ضريبي لدولة ما

                                                                                       كما أن النظام السياسي يمكن له أن يؤثر في الأهمية النسبية لكل مكـون مـن مكونـات النظـام الضـريبي

               بشــكل مباشــر علـــى      يــؤثر    ممـــا                                  النظـــام الضــريبي والسياســة الضــريبية                             ويســتطيع أن يــؤثر أيضــا في أهــداف 

   . )3 (                                                       الهيكل الضريبي وعلى الصور الفنية التي يحتويها النظام الضريبي

                                                       علــــى النظــــام الضــــريبي إذ يختلــــف العــــبء الضــــريبي في دولــــة ديمقراطيــــة       سياســــي          الواقــــع ال   ر    ويــــؤث  

     حالـة                                                                           دة الأحزاب عن العبء الضريبي لدولة تتميز بحكم الحـزب الواحـد أو الحـزب الحـاكم ، ففـي  د   متع

                                                                              الدولــة الديمقراطيـــة يصـــعب فــرض عـــبء ضـــريبي كبـــير علــى أفرادهـــا ، وذالـــك خوفــا مـــن تنـــاقص فـــرص 

               الحالـة الثانيـة                             ينما يسهل فرض عبء ضـريبي كبـير في                                         وصول الحزب الى السلطة أو في الحفاظ عليها ، ب

   . )4 (               الطبقة الحاكمة             بما يخدم مصالح

   إذ    ،                                                                          كمــا يتــأثر النظــام الضــريبي بالإتجاهــات السياســية للدولــة وكــذا علاقتهــا بالــدول الأخــرى     

                                                                                       يمكن لهذه المتغيرات أن تؤثر في قـرار تصـميم واختيـار النظـام الضـريبي ومكوناتـه ،حيـث أنـه ونـزولا عنـد 

                              
  145ص عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره، -  1
  145ص المرجع السابق، -  2

3-Jole slemrod, The Real world of tax policy , In Tax Policy in the real world ,edited by Joel slemrod 
,Cambridge university press,First published,New York,1999, p1  
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      ومثـال   ،    )1 (                                  يسمح بتحقيـق الأهـداف السياسـية للدولـة                          سيتم صياغة نظام نظام ضريبي               هذه المعطيات،

        وتخفيضــها                                                                 ضــرائب مرتفعــة علـى منتجــات بعــض الــدول الــتي تربطهـا �ــا علاقــات متــوترة ،          ذلـك فــرض 

   .                                                   على منتجات دول الأخرى ذات علاقات متميزة مع هذه الدولة

                                        علاقة النظام الضريبي بالنظام الإجتماعي  :            الفرع الثالث

    فمــــن    ،                                                                     إن للنظــــام الإجتمــــاعي الســــائد في ا�تمــــع أثــــره المباشــــر علــــى هيكــــل النظــــام الضــــريبي 

                    فالدولـــة الـــتي تســـعى الى                                                                     الواضـــح أن معـــدل الزيـــادة في الســـكان لـــه أثـــره البـــالغ علـــى النظـــام الضـــريبي ،

   ،                             الى مـنح اعفـاءات وتخفيضـات ضـريبية                                                تشجيع النسل لأغراض ما سياسية أو عسكرية ،سوف تسعى 

               كمـا تـؤثر عـادات      ، )2 (                                                                ا الـدول الـتي تعـاني مـن كثافـة سـكانية كبـيرة فسـيكون الوضـع معاكسـا لمـا سـبق م أ

                          المتشبعة بقيم الدين الإسلامي                                  على النظام الضريبي ففي حالة الدول            وتقاليده،              وقيمه الأخلاقية       ا�تمع 

   ،                    فيهــا المعــاملات الربويــة         هــا، وتــتم                                                       الــتي تنتشــر فيهــا بعــض الآفــات الإجتماعيــة كتعــاطي الخمــور بأنواع  و 

                  هذه الضـرائب قليلـة            ونجد حصيلة   ، )3 (                                                    يصبح للضرائب على هذه ا�الات دور بارزا في نظامها الضريبي

                                 والــتي لا تتمســك بأحكــام الــدين الإســلامي                             والعكــس بالنســبة للــدول الأخــرى                    بــل تكــاد تكــون منعدمــة 

                        رتفعـــة حـــتى ولـــو كانـــت النســـب       تكـــون م                                                فـــإن حصـــيلة الضـــرائب المفروضـــة علـــى المعـــاملات الســـابقة،

   . )4 (                                                              المفروضة عليها منخفضة وذلك نظرا لكثرة المعاملات في ا�الات السابقة

   ،                            ظـــام الضـــريبي يختلـــف مـــن دولـــة لأخـــرى                                            انطلاقـــا لمـــا تطرقنـــا لـــه مـــن محـــددات ، نســـتنتج أن الن

              مضــمونه ومحتــواه                           وعليــه فــإن النظــام الضــريبي في                                               ويختلــف داخــل الدولــة الواحــدة مــن فــترة زمنيــة لأخــرى،

                                                                             جــة كبــيرة علــى الإعتبــارات الســابقة الذكر،الإقتصــادية، الإجتماعيــة والسياســية ، حيــث أنــه    در        يتوقــف ب

ــــــه،والعلاقات  ع                                    لكــــــل نظــــــام إقتصــــــادي نظامــــــه الضــــــريبي الــــــذي ي           الاقتصــــــادية                             كــــــس فلســــــفته وتوجهات

   .                                   والإجتماعية والسياسية التي يقوم عليها

  

  

  

                              
  30مرجع سبق ذكره، ،ص ، ،النظم الضریبیة ، مدخل تحلیلي تطبیقيسعید عبد العزیز عثمان، ،شكري رجب ألعشماوي   -  1
  242ص، 1972دار النھضة العربیة للطباعة والنشر، القاھرة ،مصر ،المالیة العامة والسیاسة المالیة ،عبد المنعم فوزي، -  2
  50ص،  2013دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،مصر،السیاسة الضریبیة في طل العولمة ،  عبد الباسط علي جاسم الزبیدي، -  3
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                النظم الضريبية          نماذج وسمات    :      لثاني       المطلب ا

  ّ                                         إلاّ أن أهــدافها تتشــابه فيمــا يتعلــق بالتنميــة،            الاقتصــادية         الأنظمــة                     مــع تطــور ا�تمعــات وتحــول 

                                                                       تمعات ليست على درجة واحدة من التقدم والرقي لذا يمكـن أن نميزهـا الى نـوعين مـن              كما أن هذه ا�

              وبـالرغم مـن أن               مشاكله الخاصة           ولكل منهما                                               ا�تمعات هما مجتمعات متقدمة ومجتمعات أخرى نامية،

                   ّ                                                  لهمــــا أهــــداف متشــــا�ة إلاّ أن درجــــة تفضــــيل هــــذه الأهــــداف تختلــــف مــــن مجتمــــع الى اخــــر حســــب 

                                                                      وهـــو مـــايوحي بالضـــرورة الى إخـــتلاف السياســـة الضـــريبية المنتهجـــة في كـــل منهمـــا، وهـــو   ،          الأولويـــات 

          ل للمشـــــاكل                                                                مايســـــتدعي أن يكـــــون لكـــــل منهمـــــا نظـــــام ضـــــريبي خـــــاص بـــــه يعمـــــل علـــــى إيجـــــاد الحلـــــو 

                                                                     وحــتى نلــم �ــذين النــوعين مــن الإقتصــاديات ســنتطرق الى طبيعــة وسمــات النظــام الضــريبي              والصــعوبات ،

   .                   الملائم لكل نوع منهما

        لنامية                       النظام الضريبي في الدول ا    سمات   :            الفرع الأول 

             حيــث أن مشــكلة                                  ارتباطــا وثيقــا بواقعهــا الإقتصــادي،                                    يــرتبط النظــام الضــريبي في الــدول الناميــة 

              لــذا لابــد مــن أن                                                                       الإقتصــاديات الناميــة تكمــن في عــدم وجــود جهــاز إنتــاجي كفيــل بتحقيــق التنميــة ،

   ،                                                                                         يعمــل النظــام الضــريبي في الــدول الناميــة ، علــى دعــم سياســة التنميــة بالمســاهمة في تعبئــة المــوارد الوطنيــة

                  ت الضـرورية لتمويـل             وتـوفير المـدخرا                                                         وتوجيهها للتنمية وهو مايتطلب العمل على الحد من الإسـتهلاك ،

   الى   ،                                                                                المشـــاريع الإســــتثمارية ، وتشــــجيع الإســــتثمارات الخاصــــة بإعفائهـــا جزئيــــا أو كليــــا مــــن الضــــرائب 

                                                                                   جانـــب حمايـــة الصـــناعة الوطنيـــة مـــن المنافســـة الأجنبيـــة وذلـــك برفـــع الرســـوم الجمركيـــة علـــى الصـــناعات 

   . )1 (              الأجنبية المشا�ة

                             سمات اقتصاديات الدول النامية  :    أولا

           نهــا مــن حيــث                                     بســمات عامــة ،بــالرغم مــن الإخــتلاف فيمــا بي                         اقتصــاديات الــدول الناميــة     تتســم 

                                        والإجتماعيــة، ومــن حيــث تنــوع مواردهــا الماديــة           الاقتصــادية                                   مســتوى الــدخل الفــردي ،طبيعــة هياكلهــا 

   :)2(                               والبشرية ويمكن تلخيصها فيما يلي 

  .                                         انخفاض الدخل الفردي مقارنة بالدول المتقدمة  -

                              
  449رفعت المحجوب ،مرجع سبق ذكره، ص - 1
مرجع سبق ، مع حالات تطبیقیة في التشریع الضریبي المقارن والاجتماعیةالاقتصادیة دور الضریبة في عملیة التنمیة محمد خالد المھایني ، - 1

  267ص ذكره،
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              للحكومــة ويســبب                                ممــا يعكــس عجــزا في الموازنــة العامــة                           الإدخــار الــوطني للنــاتج المحلــي،         ضــعف نســبة  -

  .                     عجزا في ميزان مدفوعا�ا

  .                                                                   ضعف القطاع الصناعي وانخفاض الإنتاجية وبدائية طرق الإنتاج والمستوى التقني -

                                                      حيث أن الزيادة الكبيرة في الطلب الداخلي لا تؤدي الى زيادة                                   عدم مرونة الهياكل الإنتاجية نسبيا، -

                                       وفي الغالـب غـير متاحـة كمـا أن اليـد العاملـة    ،                                             حجم الإنتـاج بسـرعة ، لأن الطاقـات الإنتاجيـة ضـعيفة 

              ع الزراعـي علـى   ا  طـ                              غالبيـة الـدول الناميـة يسـيطر الق                   زيـادة علـى ذلـك فـإن ،                      في حاجة الى تـدريب وتكوين

  .               بنيا�ا الإقتصادي

                                                                                       الإعتماد على التجارة الخارجية ،حيث يحتل تصدير المواد الأولية في الدول الناميـة مركـز الصـدارة في  -

                                                                                   هيكلهــا الإقتصــادي ،وبــذلك تعتــبر المصــدر الرئيســي للــدخل الــوطني ،كمــا يعــد  تصــدير المــواد الأوليــة 

            لرســـوم الأخـــرى                                   بحيـــث تصـــبح الرســـوم الجمركيـــة وغيرهـــا مـــن ا                              مجـــالا مـــن مجـــالات الإســـتقطاع الضـــريبي،

  . )1 (            ً                مصدرا أساسياً للإيرادات العامة                             المفروضة على القطاع الخارجي ،

ـــتي يصـــعب فـــرض  -                                                                             كمـــا تتســـم أيضـــا إقتصـــاديات الـــدول الناميـــة بتعاملهـــا مـــع بعـــض القطاعـــات ال

                                                                                ضـــرائب عليهـــا ، كالأعمـــال التجاريـــة الصـــغيرة بمـــا في ذالـــك صـــغار المـــزارعين وأصـــحاب المهـــن الحرفيـــة 

                                                                       ضعف الإدارة، الى جانب عدم التزام المكلفين ،كمـا أن الإقتصـاد الغـير الرسمـي منتشـر             خاصة في حالة 

                              مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي في المتوســـط      %  40                    ، حيـــث يمكـــن أن يصـــل الى                          بكثـــرة في البلـــدان الناميـــة

  ب                                ى مواطنيهـا وهـو مـايؤدي الى التهـر  د                                           في بلدان كثيرة ،كما تتميز بقلة الوعي الضريبي لـ %    60      وحوالي 

   . )2 (       الضريبي 

                                   سمات النظام الضريبي في الدول النامية  :      ثانيا

   :                                                                  يتسم النظام الضريبي في الدول النامية بجملة من الخصائص نوجزها فيما يلي 

   ى                                      يعتمــــد النظــــام الضــــريبي في الــــدول الناميــــة علــــ  :                                 الأهميــــة النســــبية للضــــرائب غــــير المباشــــرة       ارتفــــاع  - 1

                                                                                     الضــرائب غــير المباشــرة بنســبة كبــيرة ، حيــث تعتــبر المصــدر الرئيســي للإيــرادات العامــة في هــذه الــدول،

   غـــــــــير                                                                    حيـــــــــث فرضـــــــــت طبيعـــــــــة البنيـــــــــان الإقتصـــــــــادي لهـــــــــذه البلـــــــــدان ، الإعتمـــــــــاد علـــــــــى الضـــــــــرائب

                              
  200،مرجع سبق ذكره، ص النظم الضریبیةیونس أحمد البطریق ، - 1
   10 ، ص26/01/2011من إعداد إدارة شؤون المالیة العامة ، النامیة البلدان في الإیرادات تعبئةصندوق النقد الدولي ، - 2

.00hconsulté le 11/06/2013 a 16   www.imf.org 
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                                              دير والإســـــتيراد دون الإعتمـــــاد علـــــى الضـــــرائب المباشـــــرة               الإســـــتهلاك والتصـــــ     علـــــى                 المباشرة،كالضـــــرائب 

                        وكمثال عن الـدول الناميـة    . )1 (                              وذلك نظرا لإنخفاض الدخول الفردية                  الدخول والثروة ،        ائب على       كالضر 

         يتشــكل ممــا                                                                            الــتي تســاهم الضــرائب غــير المباشــرة في نظامهــا الضــريبي نجــد أن النظــام الضــريبي التونســي،

            وحافظ الهيكـل    ،    1996                  كضرائب مباشرة سنة      %    15.5                            من الضرائب غير المباشرة مقابل    %    54.3      نسبته 

      2012    ســنة    %    59.1                    حيـث قـدرت نسـبتها بــ                               نسـبة مسـاهمة الضـرائب غــير المباشـرة       ارتفـاع            الضـريبي علـى 

         فــإن نســـبة       2014     لســـنة               ّ                        ، أمــا مـــاهو متوقـّـع في قــانون الماليـــة لتــونس               كضــرائب مباشـــرة        %    40.9       مقابــل

ــــ                 مقابـــل نســـبة مســـاهمة    ،  %    56.8                                      مســـاهمة الضـــرائب الغـــير مباشـــرة يكـــون في حـــدود      %    43.2       تقـــدر ب

  . )2 (              كضرائب مباشرة 

        ض الأهميـة  ا                                                          نستنتج ميزة أخرى للنظم الضريبية في الدول الناميـة ألا وهـي انخفـ       ماسبق        ومن خلال    - 2

                والـــتي تعتـــبر مـــن بـــين                                              ، بكـــل أنواعهـــا ونخـــص بالـــذكر الضـــرائب التصـــاعدية،                         النســـبية للضـــرائب المباشـــرة

                      وهــذا أمــر منطقــي حيــث أن                           الضــريبية للــدول الناميــة ،                                          الضــرائب العادلــة إلا أ�ــا تكــاد تنعــدم في الــنظم 

ـــه الإقتصـــاديات الناميـــة                                                              الضـــرائب المباشـــرة تعتمـــد أساســـا علـــى الـــدخول والثـــروة، وهـــذا ماتتســـم    مـــن                       ب

                                                        ويبين الجدول أدناه مستويات الناج المحلي الإجمـالي لعـدد مـن الـدول    ،                 الناتج المحلي الإجمالي        انخفاض في 

  :        النامية 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                              
  450رفعت المحجوب ،مرجع سبق ذكره، ص - 1
سلسلة أوراق بحثیة،الطبعة الأولى،شبكة المنظمات العربیة غیر الحكومیة  تونس،-الضریبیة ،مصر الأنظمةحالة عبدالجلیل البدوي، - 2

  61،ص 60، ص2014للتنمیة،بیروت لبنان ،أوت 
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  2013-2000الجارية لبعض الدول النامية لفترة بأسعارالسوق  الناتج المحلي الإجمالي: )2-1(الجدول رقم 

  مليار دولار أمريكي: الوحدة                                                                               

 الدول     

   السنوات
 **شيليت  الكويت  مصر  تونس  المغرب  الجزائر

2000* 54,8  36,958  21,459  99,590  37,714  147  

2001* 54,71  37,766  22,14  97,367  34,906  155  

2002* 56,8  40,474  25,446  85,180  38,129  162  

2003* 67,9  49,819  27,469  81,135  47,869  171  

2004* 85,34  56,948  31,181  87,623  59,439  188  

2005  103,1  59,524  32,256  89,528  80,799  206  

2006  117,028  65,64  34,420  107,378  101,574  254,6  

2007  134,8  75,224  38,954  130,367  114,565  277,3  

2008  171,0  88,88  44،781  162,464  147,540  273,7  

2009  137,212  90,553  43,433  188,489  105,993  273,2  

2010  161,2  90,714  44,017  218,387  119,835  310,7  

2011  199,4  99,274  45,940  235,446  160,627  348,8  

2012  207,8  96,187  45,241  262,214  183,239  370  

2013  225,933  105,333  47,111  271,433  175,837  386,6  

  :من إعداد الباحث بالإعتماد على : المصدر 

  11،ص2011، 31للدول العربية ،العدد الاقتصادية صندوق النقد العربي ،نشرة الإحصاءات *

 ** - OCDE 2014,Panorama des comptes nationaux ,édition OCDE, 2014,P 23 
 **-  OCDE 2015,Panorama des comptes nationaux ,édition OCDE,  2015,P 8 

  11،ص 2015للدول العربية ،الاقتصادية دوق النقد العربي ،نشرة الإحصاءات صن -

      كتـونس                       فنجد دول المغرب العـربي               ج المحلي الإجمالي  ت                             الجدول أعلاه إختلاف مستويات النا    يبين 

  ،                                                  النــاتج حيــث نجــد الجزائــر أعلــى هــذه الــدول مــن حيــث النــاتج                              ب والجزائــر تتبــاين فيهــا مســتويات       والمغــر 

     120                  بضـــعفين ويفوقـــه بحـــوالي         2012                                                     فنجـــد النـــاتج المحلـــي في الجزائـــر يفـــوق النـــاج المحلـــي لتـــونس لســـنة 

   .        عة أضعاف ب                                                        مليار دولار ، في حين أن الناتج المحلي الجزائري يفوق المغربي بأر 

                                     وبغـض النظـر عـن انخفـاض مسـتويات النـاتج في    ،                              ول العربيـة مـن بـين الـدول الناميـة   الـد          وباعتبار

                                          معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي بالأســعار الجاريــة       ارتفــاع    هــو                    فمــا هــو جــدير بالــذكر                 الــدول الناميــة،

    2011    سنة %     18      مقابل       2010    سنة   %    15.5                           للدول العربية مجتمعة قد بلغ 
ّ           ً ، كمـا سـجّل أيضـا نمـواً  )1 (        

                              
  4، ص  2012،التقریر الإقتصادي العربي الموحد، 2011 نظرة عامة على إقتصادیات الدول العربیة خلال، العربي النقد صندوق - 1
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   1 .    2734        مـا يعـادل    إلى      2012               مليـار دولار عـام    5 .    2633   :         مما يقارب            حيث ارتفع      2013     ً     محدوداً سنة 

   . )1 (      2013   سنة           مليار دولار 

                                                                                   محور اهتمامنا هنا ليس التباين في الناتج فيما بين الدول النامية، ولكن التباين في الناتج     ّ   إلاّ أن

                      لدولــة متقدمــة كالولايــات                              فلــو أخــذنا النــاتج المحلــي الإجمــالي                                        فيمــا بــين الــدول الناميــة والــدول المتقدمــة ،

                         لوجـــدناه يفـــوق النـــاتج المحلـــي    ،      دولار       مليـــار          16768,05         الـــذي عـــادل      2013                     المتحـــدة الأمريكيـــة لســـنة 

   .               باضعاف مضاعفة            لنفس السنة                    للدول العربية مجتمعة 

  في         الانخفــاض                                                                   ولعــل ســبب انخفــاض الأهميــة النســبية للضــرائب المباشــرة في الــدول الناميــة مفــاده 

                                                          ايؤكـــد انخفـــاض أهميـــة الضـــرائب التصـــاعدية،والتي تعـــد مـــن بـــين الضـــرائب  م   هو   و  ،                  دخـــول الـــدول الناميـــة

          نـــاتج المحلـــي                           فـــاض متوســـط نصـــيب الفـــرد مـــن ال                  هـــذه الـــدول تتســـم بانخ            ً   الـــدخل نظـــراً لأن   ى          المباشـــرة علـــ

    امي                                              المتقدمة،وهو مايجعـل غالبيـة دخـول أفـراد ا�تمـع النـ       الدول   في       الفرد                    مقارنة بما يحصل عليه ،     الإجمالي

            تتجـاوز مـاهو                                                   بمعنى أن غالبية دخول الأفراد معفاة من الضريبة لأ�ـا لم                           لا تتجاوز حد الإعفاءالضريبي،

                                                               وعليــه فــإن ســبب انخفــاض الضــرائب التصــاعدية نــاتج عــن انخفــاض متوســط نصــيب   ،              محــدد مــن إعفــاء 

            النــاتج المحلــي                      متوســط نصــيب الفـرد مــن                                                    الفـرد مــن النــاتج المحلـي الإجمــالي والجــدول التــالي يبـين انخفــاض 

   .                        الإجمالي لبعض الدول النامية
                                                                                              2013- 2004الناتج المحلي الإجمالي لبعض الدول النامية لفترة  متوسط نصيب الفرد من :)3-1( الجدول رقم

  دولار أمريكي: الوحدة 

الدول      

  السنوات 
 السعودية  قطر  مصر  تونس  المغرب  الجزائر

2004 2679,4  1891,6  3168,8  1301,7  44074,7  11387,8  
2005  3132,3  1972,8  3216,2  1265,4  49150,5  14068,6  
2006  3495,4  2151,7  3398,5  1487,0  58372,4  15604,6  
2007  3954.6  2438,4  3809،6  1770,2  65445,0  16666,8  
2008  4943,6  2849,2  4335،4  2159,6  79606,1  20157,3  

2009  3890,6  2870,8  4162،7  2450,3  59669,4  16095,2  
2010  4479,4  2844,2  4171،8  2775,5  72957,6  19113,0  
2011  5428,0  3078,7  4306،6  2923,9  97983،1  23594,1  
2012  5453,0  2950,8  4197،6  3176,4  106055,0  25138،9  
2013  5910,0  3196,4  4324,9  3207,5  110628,4  24953,3  

     :                             من إعداد الباحث بالإعتماد على   :       المصدر 

    13  ص   ،     2015 ،               للدول العربية          الاقتصادية                                  صندوق النقد العربي ،نشرة الإحصاءات  -

                              
  4، ص  2014،التقریر الإقتصادي العربي الموحد، 2013 على إقتصادیات الدول العربیة خلالنظرة عامة ، العربي النقد صندوق - 1
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                                                                       مــن خــلال تحليلنــا للجــدول أعــلاه نلاحــظ تــدني مســتويات متوســط نصــيب الفــرد مــن النــاتج

      الــدول  "                                                                            لــدول شمــال إفريقيــا ،كمــا نلاحــظ أيضــا تبــاين واضــح في مســتويات الــدخل بــين الــدول الناميــة 

                              صـدرة للـنفط يفـوق أضـعافا مضـاعفة                                    متوسط نصيب الفـرد مـن النـاتج للـدول الم   أن    نجد     حيث   "         العربية 

          فعلـى سـبيل    ،    ينهـا      فيمـا ب                                              وأحيانا نجد هذا التباين فيمـا بـين الـدول النفطيـة                         نظيره في الدول غير النفطية، 

                مـرة، وذالـك لعـدة     19                                                                  المثال نجد متوسط نصيب الفرد من الناتج في قطر يفوق نظيره في الجزائـر بحـوالي 

  في             مليـون نسـمة         1.800.000  الي  و                          حيث يبلـغ تعـداد سـكان قطـر حـ ،                               أسباب لعل أهمها الكثافة السـكانية

   .          مليون نسمة     000 .   200 .  38      الجزائر     سكان               حين يبلغ تعداد 

                                                 متوسط نصيب الفرد من الناتج في الدول النفطية ، لأ�ـا        ارتفاع                          لذا وجب عدم الإنسياق وراء 

                                                          لايعكس مستوى التقدم والرقي الإقتصادي ،بل ذلك راجع إلى وفـرة في       رتفاع                       تعتبر دولا نامية وهذا الا

                   ا دول ناميــة غــير أ�ــا                                              ّ         وماكــان إدراجنــا للــدول النفطيــة المرتفعــة الــدخل إلاّ لإيضــاح أ�ــ   ،        البتروليــة       لمــوارد ا

   .                                  تمتاز بدخول مرتفعة نظرا لما سبق ذكره

           مــن النــاتج      العــربي                     له متوســط نصــيب الفــرد        ّ الــذي ســجّ       رتفــاع                         أنــه لايفوتنــا أن نشــير الى الا   ا  كمــ

         دولار سـنة       6731   الى       2010         دولار سـنة       5842              ،حيث ارتفع من                     للدول العربية مجتمعة             المحلي الإجمالي

2011    
                                  بإسـتثناء كـل مـن سـوريا وليبيـا لظـروف          ً              ً                       وشهد أيضاً إرتفاعا طفيفاً للـدول العربيـة كمجموعـة    ، )1 (

      2013     سنة      دولار      8109    إلى      2012         دولار سنة       7998     ع من  ـ                        وتقلبات سياسية ،حيث ارتف
) 2( .   

  .                                                  من الطبيعي أن تنخفض الحصيلة الضريبيةفي الدول النامية  :                     ضعف الحصيلة الضريبية  - 3

                                                                                  إذ تتميــز هــذه الــدول بانخفــاض معــدل الإقتطــاع الضــريبي حيــث أنــه لا يتجــاوز في غالبيــة هــذه الــدول 

                                  وتفسير ذلك في نظر العديد من المفكرين  ،  %  50                                       بينمانجده في الدول المتقدمة يصل أحيانا الى    ،%  25

ّ                                               مــردّه تــرّدي المســتوى المعيشــي للســكان وذالــك نظــرا لانخفــاض دخــولهم       وركــود        انخفــاض          ومثــال ذلــك  . )3 (  ّ    

       ، كانـت                                أوائـل الثمانينـات مـن القـرن الماضـي     منـذ                                            ضريبة الدخل الشخصي في الـدول الناميـة ،حيـث أنـه 

                              
  4، مرجع سبق ذكره ، ص 2011 نظرة عامة على إقتصادیات الدول العربیة خلال، العربي النقد صندوق - 1
  4ذكره ، ص ،مرجع سبق 2013 نظرة عامة على إقتصادیات الدول العربیة خلال، العربي النقد صندوق - 2
،دار النھضة العربیة، القاھرة،  الضرائب والتنمیة ،دراسة لدور الضرائب على الدخل في تمویل الإنفاق العام بمصر،عبد الله الصعیدي ،  -  3

  51، ص50ص مصر، بدون سنة نشر،
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   ،                       الإجمـالي في الـدول الناميـة                مـن النـاتج المحلـي  % 3  -% 1                                  حصيلة ضريبة الـدخل الشخصـي تـتراوح بـين 

   . )1 (     تقدمة         بالدول الم  %  11-% 9                        مقارنة بــنسبة تتراوح بين 

              مــن عــدم توفرهــا                                غالبيــة الــدول الناميــة بشــكل عــام      تعــاني :         ري الضــريبي          الجهــاز الإدا            انخفــاض كفــاءة  - 4

                                               قوانين وإجراءات أي نظام ضريي، إذ يتطلـب ذلـك جهـاز                                         على أجهزة إدارية ذات كفاءة عالية لتطبيق 

  . )2 (                            إداري على قدر عال من الكفاءة

         المتقدمة                           سمات النظام الضريبي في الدول  :        الثاني      الفرع 

                                                                                  النظام الضريبي في الدول المتقدمة مدى تطورها وتقدمها الإقتصادي،لذا فهـي تلعـب دورا مـؤثرا      يعكس 

        ً           اقصـــاداً متنوعـــا يضـــم                                                                 وفاعـــل في إطـــار سياســـتها الماليـــة،وهي علـــى عكـــس الـــدول الناميـــة ،فهـــي تمتلـــك

                                    وقبــل الحــديث عــن سمــات الــنظم الضــريبية في   ،                 ً                        قطاعــا صــناعيا ضــخماً كــاف لاســتغلال المــورد المتاحــة

   .                                                       الدول النامية سوف نتطرق الى أهم مميزات الإقتصاديات المتقدمة

       تقدمة                      سمات اقتصاديات الدول الم  :    أولا

                                                                                يحتـــل القطـــاع الخـــاص أهميـــة كبـــيرة في إقتصـــاديات الـــدول المتقدمـــة حيـــث تعـــود ملكيـــة وســـائل الإنتـــاج 

                     وتضــاعف حجــم المبــادلات،                                                      ونجــد قطــاع التصــنيع أيضــا يلعــب دورا مهمــا في تزايــد الإنتاجيــة          للأفــراد،

                                                                                وبالتـــالي تتعـــدد مصـــادر الـــدخل ،وتنتشـــر المؤسســـات الخاصـــة وهـــو مـــايفتح ا�ـــال أمـــام تنـــوع مصـــادر 

ـــالي زيـــادة الأوعيـــة الضـــريبية، وتتميـــز اقتصـــاديات الـــدول                                    الضـــرائب كضـــرائب الـــدخل ورأس المـــال وبال                                                   ت

   :               يجازها فيما يلي  إ                            المتقدمة بجموعة من الخصائص يمكن 

                                                             الأهميــة النســبية للقطــاع الصــناعي والخــدمي ممــا يتــيح للدولــة مجــالا واســعا               لمتقدمــة تــزداد         في الــدول ا - 1

                                                  بالإضــافة الى القطــاعين الســابقين فتظهــر أيضــا أهميــة القطــاع  )3 (                               لتحقيــق معــدل إســتقطاع ضــريبي مرتفــع،

  .                                         ّ            الزراعي في بعض الدول بالرغم من تقدمها ورقييّها إقتصاديا

           الي في الـــدول                              تتميـــز مســـتويات النــاتج المحلـــي الإجمـــ :           المحلــي الإجمـــالي                  في مســـتويات النـــاتج       رتفــاع   الا - 2

                  مســتويات مــن النــاتج                  والجــدول أدنــاه يبــين    ،                                                  المتقدمــة بالإرتفــاع، وذالــك لامتلاكهــا جهــازا إنتاجيــا كبــيرا

  :                                 المحلي الإجمالي �موعة من الدول المتقدمة

                              
 41مرجع سبق ذكره ، ص، النامیة البلدان في الإیرادات تعبئةصندوق النقد الدولي ، -  1
   129،ص 2010، دار المسیرة ،للنشر والتوزیع والطباعة ،الطبعة الثانیة ،عمان، الأردن ، إقتصادیات المالیة العامةطاقة،ھدى الغراوي ،محمد  - 2
  151ص عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره، -  3
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  لفترة  تقدمةالجارية لبعض الدول المالسوق  الناتج المحلي الإجمالي بأسعار: )4- 1( الجدول رقم

2000-2013  

  مليار دولار أمريكي: الوحدة                                                                                     

الدول      

  السنوات 

 إيطاليا  المتحدةالمملكة  اليابان  فرنسا  أ. م. الو   ألمانيا

2000 2186,83  10284,78  1582,45  3290,08  1610,12  1517,96  
2001 2279,43  10621,83  1682,48  3377,02  1695,91  1609,59  
2002 2342,44  10977,52  1761,67  3471,74  1779,99  1592,53  
2003 2419,86  11510,67  1748,5  3568,59  1860,37  1631,8  
2004 2530,12  12274,93  1820,7  3753,28  1985,21  1660,86  
2005  2650,69  13093,72  1911,11  3889,5  2085,38  1719,74  
2006  2855,8  13855,89  2054,15  4064,56  2241,17  1859,91  
2007  3022,1  14477,63  2178,97  4264,21  2294,88  1971,19  
2008  3151,63  14718,59  2262,26  4289,49  2333,40  2069,98  

2009  3036،13  14418,74  2252,36  4079,24  2259,75  2019,3  
2010  3234,54  14964,3  2332,31  4321,15  2254,57  2057,88  
2011  3442,03  15517,93  2438,94  4386,15  2312,08  2131,8  
2012  3500,33  16163,15  2450,3  4540,94  2381,5  2115,14  
2013  3539,32  16768,05  2474,88  4612,63  2452,15  2112,7  

  :بالإعتماد على من إعداد الباحث : المصدر 

  OECD.Stat   /http:stats.oecd.org  panorama des comptes nationaux, consulté le  

     13/07/2015 a 18h:50 

                                                                         خلال المعطيات في الجـدول أعـلاه يتبـين بـأن النـاتج المحلـي الإجمـالي مرتفـع بالـدول المتقدمـة    من 

        ، بينما       2013               مليار دولار سنة     73 ,     31959                           دول الأكثر تقدما مجتمعة حوالي    ة                   حيث بلغ الناتج للست

   ة ت                          مليـار دولار أي أن الـدول السـ    45 ,     47765                 في نفس السنة حـوالي   OCDE                      بلغ الناتج لدول منظمة 

                       بينمــا تســاهم بــاقي الــدول  .%     66.90                                                    المتقدمــة تســاهم في النــاتج المحلــي الإجمــالي لــدول المنظمــة بنســبة 

                                                                 مجتمعـــة ، في حـــين نجـــد أن الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة لوحـــدها تســـاهم في النـــاتج   %   3.1 3     الأخـــرى

                                                والشكل الآتي يبين مساهمة الدول المتقدمة ، وكذا الـدول  .%    35.1                             المحلي الإجمالي لدول المنظمة بنسبة 

   .    2013                                                      الأخرى للمنظمة في الناتج المحلي الإجمالي لكل دول المنظمة لسنة 

  

  

  



  العام للنظم الضريبية والعدالة الاجتماعية 

  في مجموع الناتج المحلي الإجمالي لدول المنظمة

  .04من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول 

                                                     ولنـواتج هـذه الـدول نلاحـظ أن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة هـي 

            للــدول الســتة       2013                                                                  أعلــى الــدول مــن حيــث النــاتج ، كمــا أ�ــا تســاهم في النــاتج المحلــي الإجمــالي لســنة 

                    تليهـــا اليابـــان بنســـبة                                                وهـــي نســـبة مميـــزة تـــدل علـــى قـــوة هـــذا البلـــد إقتصـــاديا،

       وبعـدها    ،  %    7,74                            ، ورابعا فرنسـا بنسـبة تقـدر بــ

         ، والشــكل %    6,61                             ، وأخــيرا إيطاليــا بنســبة تقــدر ب 

7

5.18%

5.13%

4.42%

33.12%
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في مجموع الناتج المحلي الإجمالي لدول المنظمة OCDEمنظمة مساهمة دول :)2-1(الشكل رقم

   2013 لسنة

من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول  :المصدر

                                                     ولنـواتج هـذه الـدول نلاحـظ أن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة هـي               تحليلنـا للجـدول                 كما أنه ومـن خـلال 

                                                                  أعلــى الــدول مــن حيــث النــاتج ، كمــا أ�ــا تســاهم في النــاتج المحلــي الإجمــالي لســنة 

                                             وهـــي نســـبة مميـــزة تـــدل علـــى قـــوة هـــذا البلـــد إقتصـــاديا،  %       52,46

                            ، ورابعا فرنسـا بنسـبة تقـدر بــ  %  07 ,  11                ،ثم ألمانيا بنسبة   %     14,43

                             ، وأخــيرا إيطاليــا بنســبة تقــدر ب   %    7,67                                 المملكــة المتحــدة بنســبة مســاهمة تقــدر بـــ

   :    ذالك

35.1%

9.65%

7.4%

                     :الفصل الأول

  

 

 

الشكل رقم

  

                كما أنه ومـن خـلال 

                                                                  أعلــى الــدول مــن حيــث النــاتج ، كمــا أ�ــا تســاهم في النــاتج المحلــي الإجمــالي لســنة 

     52,46            مجتمعـــة بنســـبة 

     14,43  بـ            مساهمة تقدر

                                 المملكــة المتحــدة بنســبة مســاهمة تقــدر بـــ

    ذالك           أدناه يوضح 

  

  

  

  

  

الو .م .ا

الیابان

ألمانیا

فرنسا

المتحدةالمملكة

إیطالیا

أخرىدول



  العام للنظم الضريبية والعدالة الاجتماعية 

  2013لسنة  المتقدمة الستةللدول 

  
  .04من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول

                                     في مسـتويات النـاتج وذالـك راجـع إلى تمتعهـا 

                                                             على عكس الدول النامية ، كما أنه وبإعتبار الدول العربيـة مـن بـين 

               مليـار دولار سـنة    1 .    2734                                                                  الدول النامية ،فإن الناتج المحلي الإجمـالي للـدول العربيـة مجتمعـة قـدر بحـوالي 

   . ر         مليار دولا  05 ,     16768          يقدر بـــ   

      متوســـط        ارتفــاع                      تتميــز الــدول المتقدمـــة ب

ــــه هــــذا المؤشــــر بالإنخفــــاض في الــــدول  ــــز ب ــــاتج المحلــــي الإجمــــالي عكــــس مــــا يتمي                                                                           نصــــيب الفــــرد مــــن الن

                                                               لاقتصـــاد متنـــوع وهـــو الشـــئ الـــذي يضـــمن لهـــذه الـــدول أوعيـــة ضـــريبية متعـــددة

                                                    والجــــدول التــــالي يوضـــح مســــتويات نصــــيب الفــــرد مــــن النــــاتج المحلــــي 

14.43

11.07%

7.74%
7.67
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للدول الناتج المحلي الإجمالي  مجموع في كل دولة  مساهمة :)1-3

من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول: المصدر 

                                     في مسـتويات النـاتج وذالـك راجـع إلى تمتعهـا       رتفاع                                               استنتاجا لم سبق يتبين أن الدول المتقدمة تتميز بالا

                                                             على عكس الدول النامية ، كما أنه وبإعتبار الدول العربيـة مـن بـين           نتاجي ضخم  إ ُ                ببُنى تحتية ، وجهاز 

                                                                  الدول النامية ،فإن الناتج المحلي الإجمـالي للـدول العربيـة مجتمعـة قـدر بحـوالي 

            لنفس السنة        لوحدها             المحلي لأمريكا                  في حين نجد أن التاتج 

                     تتميــز الــدول المتقدمـــة ب  :                                      متوســط نصـــيب الفــرد مــن النـــاتج المحلــي الإجمـــالي

ــــه هــــذا المؤشــــر بالإنخفــــاض في الــــدول  ــــز ب ــــاتج المحلــــي الإجمــــالي عكــــس مــــا يتمي                                                                           نصــــيب الفــــرد مــــن الن

                                                             لاقتصـــاد متنـــوع وهـــو الشـــئ الـــذي يضـــمن لهـــذه الـــدول أوعيـــة ضـــريبية متعـــددة             نظرا لامتلاكهـــا 

                                                    والجــــدول التــــالي يوضـــح مســــتويات نصــــيب الفــــرد مــــن النــــاتج المحلــــي                            ومتنوعـــة للضــــرائب علــــى الــــدخل

      :                             الإجمالي �موعة من الدول المتقدمة 

52.46%

67%
6.61%

                     :الفصل الأول

  

 

 

1(الشكل رقم

                                              استنتاجا لم سبق يتبين أن الدول المتقدمة تتميز بالا

 ُ                ببُنى تحتية ، وجهاز 

                                                                  الدول النامية ،فإن الناتج المحلي الإجمـالي للـدول العربيـة مجتمعـة قـدر بحـوالي 

                  في حين نجد أن التاتج       2013

                                     متوســط نصـــيب الفــرد مــن النـــاتج المحلــي الإجمـــالي       ارتفــاع  - 3

ــــه هــــذا المؤشــــر بالإنخفــــاض في الــــدول  ــــز ب ــــاتج المحلــــي الإجمــــالي عكــــس مــــا يتمي                                                                           نصــــيب الفــــرد مــــن الن

             نظرا لامتلاكهـــا         الناميـــة،

                         ومتنوعـــة للضــــرائب علــــى الــــدخل

                             الإجمالي �موعة من الدول المتقدمة 

  

  

  

  

 

الو .م .أ

الیابان

ألمانیا

فرنسا

المتحدةالمملكة

إیطالیا
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             الجارية للدول المتقدمةمتوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بالاسعار : )5- 1(الجدول 

  2013- 2004للفترة       

 دولار أمريكي: الوحدة                                                                                       

 الدول     

   السنوات
 إيطاليا  المملكةالمتحدة  اليابان  فرنسا  أ. م. الو   ألمانيا

2004* 29671  41864  28172  29384  32032  27516  
2005* 31117  44242  29554  30446  33318  28280  
2006  34672  46369  32311  31795  36845  31832  
2007  36737  47987  34064  33319  37425  33531  
2008  38378  48330  35170  33500  37743  34941  
2009  37082  46930  34837  31861  36295  33893  
2010  39563  48307  35896  33748  35924  34396  
2011  42089  49732  37350  34312  36534  35494  
2012  42730  51435  37347  35601  37383  35334  
2013  43108  52985  37556  36225  38256 35041  

  :من إعداد الباحث بالإعتماد على: المصدر  

- *OCDE 2014,Panorama des comptes nationaux ,édition OCDE, 2014,P 27 
-  OCDE 2015,Panorama des comptes nationaux ,édition OCDE,  2015,P 10 

   ل       في الـدو                                        ، نلاحظ أن مستويات نصيب الفـرد مـن النـاتج                            من خلال معطيات الجدول السابق 

                                 تبــاين في مســتويات النــاتج المحلــي فيمــا        لــك نجــد ذ           بــالرغم مــن  و                                مرتفعــة مقارنــة بالــدول الناميــة،        المتقدمــة 

    سـنة                    وسط نصيب الفرد فيها  مت       ارتفاع                  في الصدارة من حيث           الأمريكية                       حيث نجد الولايات المتحدة  ها   بين

   .      تواليا          وإيطاليا                       ،تليها فرنسا واليابان                        ثم ألمانيا،ثم المملكة المتحدة   ،    2013

   .     تقدمة                            سمات النظام الضريبي في الدول الم  :      ثانيا

                                                             يتـــأثر بمظـــاهر التخلـــف أو التقـــدم الإقتصـــادي ،فهـــي الـــتي تحـــدد مكوناتـــه،                  إن النظـــام الضـــريبي

                                              يرتكز على أسس تتحدد وفقا للمتغـيرات الدوريـة الـتي                                              وعليه فإن النظام الضريبي الملائم للدول المتقدمة

   الى   "        الإنكمـاش  "                                                          المتقدمة ، إذ أن هـذه الأسـس لابـد مـن أن تختلـف مـن مراحـل البطالـة    ل           تمر �ا الدو 

                                 لعمــل علــى ضــمان الطلــب الكلــي الفعلــي                          ،ويهــدف النظــام الضــريبي الى ا "       الإنتعــاش  "              مراحــل التضــخم 

                                                                                 الـلازم لتحقيــق التشــغيل الكامــل دون أن يـؤدي إلى التضــخم ،كمــا أنــه مـن بــين خصــائص هــذه الــدول 
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                    ،وعمومـا يتسـم النظـام  )1 (                                                            خـر بإقتصـاد متنـوع وهـو مـايتيح للدولـة أوعيـة ضـريبية كثـيرة ومتنوعـة          هو أ�ا تز 

   :                                                    الضريبي في الدول المتقدمة بجملة من الخصائص نوجزها فيمايلي

                                            إن النظــــام الضــــريبي يتــــأثر بنســــبة مســــاهمة القطاعــــات  :          الاقتصــــادية                      زيــــادة مســــاهمة القطاعــــات  - 1

              وعليـه  فالـدول    ، )2 (                                     القطاعين الصناعي والخدمي في الدول المقدمـة                               الإقتصادية، حيث أنه تزيد مساهمة  

    حيث                             ركـز الريـادة في نظامهـا الضـريبي،                                                        المتقدمة إقتصاديا هي التي يحتل فيها القطاع الصناعي والخـدمي م

     أمـام                 وهـو مـايفتح ا�ـال                     إيرادا�ـا الضـريبية،                                             تعتمد وبشكل كبير على هذين القطاعين في الحصـول علـى 

  .                                   صناعات جديدة وبالتالي إيرادات إضافية     ظهور 

        حصــيلتها        ارتفـاع                                      تتسـم الــنظم الضـريبية في الـدول المتقدمــة ب :         الضـريبية           الإيــرادات       حصـيلة       ارتفـاع  - 2

      صـــناعي  (                  تمتلـــك جهـــازا إنتاجيـــا                                              لـــك نظـــرا لإعتمادهـــا علـــى مختلـــف أنـــواع الضـــرائب،ولأ�ا           الضـــريبية وذ

                                     شــي مرتفـــع ويقــل فيهـــا ســوء توزيـــع الـــدخل و          بمســـتوى معي                            وماليـــا ضــخما ، لـــذا فهــي تتمتـــع   )      وخــدمي

     تنــوع                     ،الشــيء الــذي يــؤدي إلى                          تنــوع فــروع النشــاط الإقتصادي            وذالــك نظــرا ل                        تمتلــك ناتجــا محليــا مرتفعــا،

                                       والتي تقترن بوجود جهاز إداري علـى قـدر عـال                         زيادة الحصيلة الضريبية،                              وكثرة الأوعية الضريبية وبالتالي 

       و يمكــــن   ،        والتحصــــيل                                          وقــــوانين النظــــام الضــــريبي مــــن التشــــريع إلى الــــربط                         مــــن الكفــــاءة في تطبيــــق أحكــــام 

                                                                                     توضيح تطور نسبة الإيرادات الضريبية الى الناتج المحلي الإجمالي �موعة من الدول المتقدمة مـن خـلال 

  :           الجدول التالي
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                              
  450رفعت المحجوب ،مرجع سبق ذكره، ص - 1
  151ص عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره، -  2
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  2013-2000 لمتقدمة للفترة الممتدة مننسبة الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي بالدول ا :)6- 1(الجدول 

الدول      

  السنوات 

 المتوسط  إيطاليا  المتحدة المملكة  اليابان  فرنسا  أ. م. الو   ألمانيا

2000 36.3  28.4  43.1  26.6  34.7  40.6  34.95 
2001 35.1  27.4  42.7  26.8  34.7  40.3  34.5 

2002 34.4  25.1  42.1  25.8  33.3  39.7  33.4 

2003 34.7  24.6  42  25.3  32.9  40.1  33.26 

2004 33.9  24.7  42.2  26.1  33.4  39.3  33.26 

2005  33.9  26.1  42.8  27.3  33.8  39.1  33.83 

2006  34.5  26.8  43.1  28.1  34.4  40.1  34.5 

2007  34.9  26.9  42.4  28.5  34.1  41.7  34.75 

2008  35.3  25.4  42.2  28.5  34  41.5  34.48 

2009  36.1  23.3  41.3  27  32.3  41.9  33.65 

2010  35  23.7  41.6  27.6  32.8  41.5  33.7 

2011  35.7  24  42.9  28.6  33.6  41.4  34.36 

2012  36.5  24.4  44  29.5  33  42.7  35.01 

2013  36.7  25.4  45  29.5  32.5  42.6  35.28 

 :من إعداد الباحث بالإعتماد على :المصدر 

- www.oesd.org     http://www.compareyourcountry.org/   recettes fiscale              

consulté le:05/07/2014 

              بين أهـم بـين أهـم                                                              من خلال معطيات الجدول السابق نلاحظ أن الإيرادات الضريبية تعتبر من 

ّ                  ،وتعتبر هذه النسب مرتفعة وهـذا إن دلّ علـى شـيء إنمـا يـدل                                      مصادر الإيرادات العامة للدول المتقدمة                                  

                    متوســط نصــيب الفــرد مــن        ارتفــاع                                            في مســتويات النــاتج المحلــي الإجمــالي لهــذه الــدول وكــذا       رتفــاع   الا     علــى

                    للـدول المتقدمـة السـتة                                                            حيث بلغت نسبة متوسط الإيـرادات الضـريبية الى النـاتج المحلـي الإجمـالي         الناتج، 

      الى أن   %  35 و%  33                                           ، أمــا الســنوات الــتي تلتهــا فتراوحــت النســبة مــابين %       34.95     نســبة       2000    ســنة 

                                                       والشــكل التــالي يوضــح تطــور متوســط نســبة الإيــرادات الضــريبية إلى  .    2013    ســنة   %     35.28         وصــلت الى

   :                                  الناتج المحلي الإجمالي بالدول المتقدمة

  

  



  العام للنظم الضريبية والعدالة الاجتماعية 

  تطور متوسط نسبة الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي للدول المتقدمة الستة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  06من إعداد الباحث بالإعتماد على الجدول رقم

                                      الـدول الناميـة فـإن الـدول المتقدمـة تعتمـد 

      الـــدخل       رتفــاع                                                                        ً  علــى الضــرائب المباشـــرة،نظرها لكو�ــا دولا متقدمــة تمتلـــك قطاعــا صــناعيا كبيرأ،ونظـــراً لا

                                       ،وتوسـيع نطـاق القطاعـات الحديثـة ، وانكمـاش 

                                                     إلى اتساع الاوعية الضـريبيةوتدعيم قـدرات هـذه الـدول زيـادة 

                                               ن الشيء الذي جعل الضـرائب المباشـرة تـزداد أهميـة هـو 

                            بحيـث ان الـدخل البـاقي بعـد دفـع                                 المتقـدم تتجـاوز حـد الإعفـاء الضـريبي، 

                                        إن الضــرائب المباشــرة تشــكل في الــدول المتقدمــة 

  ير                                                      كمـا تمثـل نسـبة كبـيرة أيضـا مـن الـدخل الـوطني، إلا أن الضـراب غـ

                                                                                   المباشـــرة في تزايـــد مســـتمر في الســـنوات الأخـــيرة وذالـــك نظـــرا لإعتمـــاد الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة  في 

2000 2001 2002

المتوسط 34.95 34.5 33.4

32

32.5

33

33.5

34

34.5

35

35.5
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من إعداد الباحث بالإعتماد على الجدول رقم: المصدر 

                                      الـدول الناميـة فـإن الـدول المتقدمـة تعتمـد         علـى عكـس   :                            همية النسـبية للضـرائب المباشـرة

                                                                       ً  علــى الضــرائب المباشـــرة،نظرها لكو�ــا دولا متقدمــة تمتلـــك قطاعــا صــناعيا كبيرأ،ونظـــراً لا

                                       ،وتوسـيع نطـاق القطاعـات الحديثـة ، وانكمـاش                     متوسط نصيب الفرد منه        مستويات        ارتفاع 

                                                     إلى اتساع الاوعية الضـريبيةوتدعيم قـدرات هـذه الـدول زيـادة                                    الإقتصاد غير الرسمي ، كلها عوامل تؤدي 

.  

                                               ن الشيء الذي جعل الضـرائب المباشـرة تـزداد أهميـة هـو  إ  :                                 اتساع مجال فرض الضرائب التصاعدية 

                                المتقـدم تتجـاوز حـد الإعفـاء الضـريبي،                         غالبية دخول أفراد ا�تمع 

  . )1 (                                          الضرائب يسمح بمستوى معيشي ملائم لظروف ا�تمع 
                                        إن الضــرائب المباشــرة تشــكل في الــدول المتقدمــة  :                                       انخفــاض الأهميــة النســبية للضــرائب غــير المباشــرة 

                                                     كمـا تمثـل نسـبة كبـيرة أيضـا مـن الـدخل الـوطني، إلا أن الضـراب غـ     ،                           نسبة كبيرة من إجمالي الضـرائب

                                                                                   المباشـــرة في تزايـــد مســـتمر في الســـنوات الأخـــيرة وذالـــك نظـــرا لإعتمـــاد الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة  في 

                              
  154ص عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره،

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

33.4 33.2633.2633.83 34.5 34.7534.4833.65 33.7

المتوسط

                     :الفصل الأول

  

 

 

1(الشكل رقم

                           همية النسـبية للضـرائب المباشـرة        زيادة الأ - 3

                                                                       ً  علــى الضــرائب المباشـــرة،نظرها لكو�ــا دولا متقدمــة تمتلـــك قطاعــا صــناعيا كبيرأ،ونظـــراً لا

       ارتفاع            الوطني وكذا 

                                   الإقتصاد غير الرسمي ، كلها عوامل تؤدي 

 .                 الإيرادات الضريبية

                                اتساع مجال فرض الضرائب التصاعدية  - 4

                        غالبية دخول أفراد ا�تمع    أن 

                                          الضرائب يسمح بمستوى معيشي ملائم لظروف ا�تمع 

                                       انخفــاض الأهميــة النســبية للضــرائب غــير المباشــرة  - 5

                         نسبة كبيرة من إجمالي الضـرائب

                                                                                   المباشـــرة في تزايـــد مســـتمر في الســـنوات الأخـــيرة وذالـــك نظـــرا لإعتمـــاد الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة  في 

                             
عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره، -  1

2010 2011 2012 2013

33.7 34.3635.0135.28
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                                                                                   بعـض الدول،كفرنسـا الـتي تعتمـد في هيكلهــا الضـريبي علـى الضـرائب علــى الـدخل والرسـم علـى القيمــة 

  . )1 (       المضافة 

                تلـف داخـل الدولـة                    من دولة لأخـرى ،كمـا تخ          ة وتتعدد         م الضريبي         تختلف النظ :                ة النظام الضريبي     مرون - 6

                  مجموعــــة مــــن التطــــورات                                                       مــــن فــــترة زمنيــــة معينــــة الى أخــــرى  كمــــا أن النظــــام الضــــريبي يعكــــس        واحــــدة  ال

                     معـين مـن المرونـة بالقـدر                            ،وعليه يجـب أن يكـون علـى قـدر                                        الإقتصادية،الإجتماعية والسياسية في الدولة

                     ،ومنه فـإن تطـور الـنظم  )2 (                       عناصر السياسة الإقتصادية                            ّ             الذي يسمح بإستمراره كعنصر فعّال ومتطور من 

  .                                                                                    الضريبية مرتبط بمدى ماتتسم به من مرونة مرتفعة تعكس الواقع السياسي والإقتصادي والإجتماعي

                النظم الضريبية       دراسة      أهمية  :     لث          المطلب الثا

       يمكـن أن           المسـتويات                                                              إن أهمية دراسة النظم الضريبية تظهر من خلال تأثيرها على على مجموعـة 

   :  هي                     نحصرها في ثلاث مستويات

          ى الجزئي                                دراسة النظم الضريبية على المستو       أهمية  :            الفرع الأول 

                               فهـــذا الأخـــير يأخـــذ إنطباعـــه الأول عـــن                                              يـــنعكس اثـــر النظـــام الضـــريبي علـــى المكلـــف بالضـــريبة،

        ســلوكه،                         أو ثروتــه، فيــنعكس ذلــك علــى                                                    الضــريبة في بلــد معــين عنــدما تقتطــع الضــريبة جــزءا مــن دخلــه 

                                                   تثنيـه في قراراتـه المتعلقـة بتخصـيص مـوارده بـين الإسـتهلاك و                                    فيؤثر ذلك في دوافـع المكلف،فتشـجعه أو

ـــــذا يهـــــتم أفـــــراد القطـــــاع العـــــائلي بتـــــأثير هـــــذه الـــــنظم علـــــى مســـــتويا�م المعيشـــــية . )3 (      الإدخـــــار       وعلـــــى                                                                    ل

            علـى مسـتويات         الضـريبي                    بتأثير متغـيرات النظـام                                         ،كما يستفيد المستثمرون الوطنيون والأجانب       مدخرا�م

   . )4 (                                             ،من حيث الحوافز الضريبية على الإستثمار أو العكس       أرباحهم

                                            أهمية دراسة النظم الضريبية على المستوى الكلي :           لفرع الثاني  ا

                                                                              إن صانعي القرار على مستوى الحكومات والدول وعند صياغتهم للنظام الضريبي ، فلابـد لهـم 

                     مـن جهـة أخـرى ،لـذا لابـد           الاقتصـادية                                                   من التنسيق بين أهـداف الضـرائب مـن جهـة وأهـداف السياسـة 

                                                      مــع واقــع وأهــداف ا�تمــع ، بمعــنى تحقيــق التــوازن العــام بــين هــذه                              لهــم مــن إختيــار نظــام ضــريبي يتوافــق 

                              
  457رفعت المحجوب ،مرجع سبق ذكره، ص - 1
  146،مرجع سبق ذكره، ص النظم الضریبیةیونس أحمد البطریق ، - 2
  9ص عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره، -  3
  18ص ، مرجع سبق ذكره ، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد ، -  4
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                            و الــنظم الضــريبية امــام حتميــة  ُ مُ  ِّ مِّ  َ صَــ      ُ لــذا فمُ  . )1 (                                        المكونــات  مــن جهة،وأهــداف ا�تمــع مــن جهــة أخــرى

                                                                                          الإهتمام بتأثير التغيرات الضريبية على المتغيرات الكلية كتأثير هذه النظم على حجـم الحصـيلة الضـريبية 

     وكـــذا                                        وعلـــى مــدى تحقيقهـــا للعدالـــة في توزيــع الـــدخول                                           الــتي تحتاجهـــا الحكومــة لتغطيـــة نفقا�ـــا العامــة ،

   . )2 (           شرات الكلية  ؤ                    والتضخم وغيرها من الم                 مستويات العمالة

                                            أهمية دراسة النظم الضريبية على المستوى الدولي  :              الفرع الثالث 

                                                           على المستوى الدولي في إزالة القيود الجمركية فيما بـين الـدول ، ممـا                            تتجلى أهمية النظم الضريبية

   .                                               يسهل حركة انتقال السلع والخدمات وكذا رؤوس الأموال

                                                                           كمـــا أن الاهتمــــام بــــالنظم الضــــريبية للــــدول الأخــــرى يمكـــن مــــن العمــــل علــــى إزالــــة أو تقريــــب 

             وسياســيا ، بمــا                     اقتصــاديا ،اجتماعيــا                            بــين الــدول ذات السـمات المتشــا�ة                              الاختلافـات القانونيــة الضــريبية

      جــه كــل  ا                                                                            يــؤدي الى إقامــة أســس صــالحة للتنســيق الضــريبي فيمــا بــين الــدول وتجنــب الإزدواج الضــريبي وتو 

                                                 وكـذا تنفيـذ الأحكـام الضـريبية لحسـاب الـدول الأخـرى بشـرط   ،                                صور وأشكال التهرب الضريبي الـدولي 

   . )3 (             المعاملة بالمثل

                                                  ة مـن الـنظم الضـريبية الناجحـة في تحقيـق أهـدافها مـن خـلال                          كما أن ذلـك يمكـن مـن الإسـتفاد

                                   وكــذا اكتشــاف نقــاط الضــعف وايجــاد الحلــول    �ــا                                            اكتشــاف نقــاط القــوة في هــذه الــنظم ومحاولــة العمــل 

   .                                         المناسبة لها من خلال النظم الضريبية الناجحة 

  

  

  

  

  

  

  

                              
  13ص عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره، -  1
  18ص ، مرجع سبق ذكره ، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد ، -  2
  16ص عبد العزیز علي السوداني،مرجع سبق ذكره، -  3
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                                        علاقة العدالة الإجتماعية بالنظم الضريبية :             المبحث الثالث 

ــــة الإجتماعيــــة في الــــدول وا�تمعــــات، إ           ممــــا لاشــــك فيــــه                       أصــــبحت ذات أهميــــة بالغــــة                                        ن العدال

       العصــور                                                                       ِّ وشــغلت مجــالا واســعا مــن مجهــودات مختلــف الأطــراف علــى المســتوى الــدولي والــوطني علــى مــرِّ 

                                  ت بــه البشــرية مــن ظلــم إجتمــاعي لقــرون                                          ّ ولم تــأت هــذه الأهميــة فجــأة بــل كانــت نتيجــة لمــا مــرّ           والأزمنــة،

                           عـــدم الإســـتقرار الإقتصـــادي وضـــعف                                                   ولمـــا يعانيـــه العـــالم مـــن أمـــراض وآفـــات اقتصـــادية كـــالفقر،   ،   عـــدة

                                                                               معــدلات التنميــة ولمعالجــة مــا ســبق لابــد مــن إصــلاحات جوهريــة تمــس النظــام الإقتصــادي بصــفة عامــة

ـــوّه هنـــا بـــأن الشـــروع في الإصـــلاحات                               والنظـــام الضـــريبي علـــى وجـــه الخصـــوص،  ّ                            ولعـــل مـــن المفيـــد أن نن                    

                                            جملــة مــن الأهــداف والــتي لا تخــرج في العــادة عــن الأهــداف                            بمــا فيهــا الجبائيــة يقتضــي تحقيــق         قتصــادية   الا

                                                                                         التالية تنمية إقتصادية ،اسـتقرار إقتصـادي وعدالـة إجتماعيـة،حيث أن درجـة الأهميـة النسـبية للأهـداف 

   ضــع                                  بــإختلاف سمــات كــل نظــام إقتصــادي وبالو                                        الســابقة بتفضــيل هــدف علــى حســاب الآخــر تختلــف

                               دون أن ننســـــى درجـــــة التقـــــدم والنمـــــو           كـــــل مجتمـــــع،                                      الإقتصـــــادي والإجتمـــــاعي والسياســـــي الســـــائد في  

   .                                                                              الإقتصادي التي يمر �ا كل مجتمع، كما يمكن أن تتعارض وسائل تحقيق أكثر من هدف في آن واحد

         ن لمناقشـة                                      وهو ما أدى بالعديد من العلماء والمفكري   ،                                          ومايهمنا نحن هنا هي مشكلة العدالة الإجتماعية

                                                                                     فكـرة العدالــة الإجتماعيــة محـاولين إيجــاد الحلــول الــتي تضـمن تحقيــق العدالــة بمـا يــؤدي الى تكــافؤ الفــرص 

                                                  ثــل في تمركــز الثــروة في يــد فئــة قليلــة علــى حســاب فئــة أخــرى                                     َ والحــد مــن القهــر والظلــم المتــوارث والــذي تمَ 

                                عـن مفهـوم العدالـة الإجتماعيـة وكـذا                                          لذا سنحاول من خلال هذا المبحث إزالة الغمـوض                تمثل الغالبية،

   .                       علاقتها بالنظم الضريبية 

                         مفهوم العدالة الإجتماعية  :           المطلب الأول

                              يثـــير الكثـــير مـــن المشـــاكل والصـــعوبات                                              محاولـــة تحديـــد المـــدلول العلمـــي للعدالـــة الإجتماعيـــة،   إن 

    رآء      ً  ووفقـاً لأ                                     قابل للتغيير والتعديل في أي مكـان وزمـان    )1 ( ،                                  حيث أن العدالة مفهوم ذاتي غامض ونسبي

        للتحليــــل         غير خاضــــع    ،و  د                            ّ المــــادي واعتــــبره الــــبعض مفهــــوم معقّــــ                               الكتــــاب والمفكــــرين وهــــو لــــيس بالشــــيء 

                              
1- Bradley R Schiller, The economic to day, 4th Edition,the American university,Random house,business 
division, Newyork,  p812,p813  
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                                                                      ،بــالرغم مــن المحــاولات العديــدة للمفكــرين الإقصــاديين ،لــذا إكتفــى الــبعض بــترك مهمــة  )1 (        الإقتصــادي

   . )2 (                          تحديد مفهوم العدالة للفلاسفة

                                                                            باعتبار العدالة الإجتماعية تمس جانبين مادي ومعنوي في حياة الإنسان، فيمكن أن يقصد    و

                                                                                     �ــا المســاواة بــين أفــراد ا�تمــع في ممارســة الحقــوق والواجبــات السياســية ،ويمكــن أن تعــني المســاواة أمــام 

        كما يمكــن        العامــة،    يف                                                                      القــانون وفي أروقــة القضــاء،كما يمكــن أ�ــا تعــني العدالــة في توزيــع الأعبــاء والتكــال

                                                                                       أن تعــني العدالــة في توزيــع الــدخل أو الثــروة،ومن الممكــن أن يكــون المقصــود �ــا تــدخلا مــن قبــل الدولــة

                                                    الإقتصـــــــــادية،المالية والنقديـــــــــة للتـــــــــأثير في توزيـــــــــع الأولي للـــــــــدخل                             بإســـــــــتخدام السياســـــــــات المختلفـــــــــة،

                  ويمكــــن أن تعــــني تكــــافؤ           التوزيــــع،                   أو مــــا يســــمى بإعــــادة                                        الوطني،للوصــــول إلى التوزيــــع العــــادل والمتوقــــع

                                الجوانـب السـابقة فإنـه يصـعب التطـرق                                                وعليه فإذا كانت العدالة الإجتماعية تشمل كـل تلـك ، )3 (     الفرص

        وممـا سـبق  ،                                                                               لها جميعا بالدراسة والتحليل لذا سـنتطرق للعدالـة الإجتماعيـة مـن جانبهـا الإقتصـادي والمالي

                     الإقتصـادية، بـالرغم مـن         الأنظمـة                 الإجتماعية في مختلـف                                         سنحاول التطرق �موعة من التعاريف للعدالة 

       مـــن فكـــر         معانيهـــا       دلالـــة                            وتتبـــاين هـــذه التعـــاريف وتختلـــف   ،                                 أن مفهومهـــا يكتنفـــه الكثـــير مـــن الغمـــوض

              أدوا�ا لتحقيق                       تتوجه سياسات الدولة و                 لكل فكر إقتصادي                   إذ أنه حسب كل معنى    ،             إقتصادي لآخر

   .        هذا المعنى

                                  العدالة الإجتماعية في الدين الإسلامي      تعريف   :            الفرع الأول 

                                                                          العدالــة الإجتماعيـــة في الإســـلام هـــي عدالـــة إنســانية شـــاملة لكـــل جوانـــب الحيـــاة الإنســـانية     إن

                                                                                    ومقوما�ا،فهي ليست مجرد عدالة إقتصادية محـدودة وهـي تتنـاول جميـع مظـاهر الحيـاة وجوانـب النشـاط 

                                          وحدها ،ولا القيم المادية عموما،إنما هـي القـيم           الاقتصادية                                          فيها،كما أن القيم التي تتناولها ليست القيم 

   . )4 (                                          والمادية ممتزجة بالقيم المعنوية والروحية جميعا          الاقتصادية 

                              
1- Andy Lymer and Doras Hancock, Taxation policy and practice,chapter 3, 8 th Edition ,Thomson Leatning, 
Australia ,(2001,2002) , p10  
2- A,R,Prest, Public Finance in Theory and Practice, 6th  Edition ,English Language Book Society and 
Weidenfeld and  Nicolson London, 1976 , p118  

،رسالة مقدمة المالیة في تحقیق العدالة الإجتماعیة دراسة مقارنة في الفكر المالي الإسلامي والحدیث دورالسیاسةمحمود خلیل أحمد محمدین، - 3
  3،ص2،منشورة، ص 1989صاد تخصص ،مالیة عامة،كلیة التجارة ،جامعة الإسكندریة ، مصر، لنیل درجة الدكتوراه ،في الإقت

  26، ص 1995،دار الشروق،الطبعة الرابعة عشرة، القاھرة ،مصر، العدالة الإجتماعیة في الإسلام   ّ      سی د قطب، - 4
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                                     التوزيــع العــادل للــدخل والثــروة بــين كافــة  "                                        وعرفــت العدالــة الإجتماعيــة في الإســلام علــى أ�ــا 

   . )1 ( "                               السن أو اللون أو غيرها من الأسباب  و                                                 أفراد ا�تمع دون تمييز بينهم بسبب الدين ،أو الجنس أ

          أن يتضــامن  "    ُ                                                       كمــا تعُــرف لــدى بعــض العلمــاء المســلمين بمصــطلح التكافــل الإجتمــاعي وهــو 

                        حكامـــا أو محكـــومين علـــى إتخـــاذ      ً                        ســـواءاً أكـــانوا أفـــرادا أو جماعات،                                 أبنـــاء ا�تمـــع ويتســـاندوا فيمـــا بيـــنهم 

        العقيـــدة      أصــل                         شــعور وجــداني عميــق ينبــع مــن          بــدافع مــن                              بيــة كرعايــة الأيتــام ونشــر العلــم ،         مواقــف إيجا

                                             وتعـــيش الجماعـــة بمـــؤازرة الفـــرد ، حيـــث يتعـــاون الجميـــع                                ، ليعـــيش الفـــرد في كفالـــة الجماعـــة،         الإســـلامية

                            لـــذا فالتكافـــل الإجتمـــاعي يضـــع في  . )2 ( "                    ودفـــع الضـــرر عـــن أفـــراده                            يتضـــامنون لإيجـــاد ا�تمـــع الأفضـــل،  و 

                                                                                  اعتبـــاره أن للفـــرد مصـــلحة خاصـــة في أن يقـــف عنـــد حـــدود معينـــة في اســـتمتاعه بحريتـــه ،وأن للمجتمـــع 

                                                                                          مصلحة عليا لابد أن تنتهي عندها حرية الأفراد ، لـذا يقـرر الإسـلام مبـدأ التكافـل بـين الفـرد وأسـرته ، 

                                         وهناك من يرى بـأن التكافـل الإجتمـاعي يعـد مـن  . )3 (   قبة            الأجيال المتعا  و                            وبين الفرد والجماعة وبين الجيل 

   .                             بين أهم أسس العدالة الإجتماعية 

                  فكـل مـاهو متعلـق �ـا                                                             ومما لاشـك فيـه فقـد جـاء في الكتـاب والسـنة أحكـام متعلقـة بالعدالـة،

ـ ّ نّ                      ُ لذا فنصوص القـرآن والسُـ                        مصدره الشريعة الإسلامية،        يعطيهـا                             رة كثـيرة تبـين الأهميـة الكـبرى الـتي       َّ ة المطهَّ

   .             الإسلام للعدالة

ُ  ِ ِ  مّآأفَـــآَءَ الله علـى رَسُـولهِِ   :"         قولـه تعـالى                                لتعـاليم القرآنيـة في هـذا السـياق، ل          الاقتصـادية           ومن الآثار   َ         َ  َ   َ   ّ

ــبِيْلِ كَــيْ لاَ يَكُــونَ دُو  ُ   مِــنْ أهَْــلِ القُــرى فلَِلــّهِ وللِْرَّسُــولِ ولــِذِي القُــرْبىَ واليتــَآمَى والَمَسَــاكِينِْ وابــْنَ السَّ   َ   ُ  َ َ   ْ  َ   ِ  ِْ َّ     َ  ْ   ِ ْ  ِ   َ  َ  َ     َ  َ     َ  ْ  ُ     ِ  ِ   ِ   ُ َّ  ِْ    ِ  ِّ َ     ُ    ِ  ْ  َ  ْ َ لــَةً بَـــينَْ ِ  ْ  َ   ً  َ  

ُ         الأَغْنِيَاءِ مِنْكُمُ ومآءآتآ  ُ  ْ ِ  ِ  َ ِ  ْ  َ َ   الرّسُولُ فَخُذُوهُ ومـآ �ـآكُم عَنْـهُ فـَانتـَهُواَْ وَاتَّـقُـواْ اللهَ إِنَّ اللهَ شَـدِيدُ الْعِقَـاب   ُ مُ  ُ كُ    ِ  ْ   ُ   ِ  َ   َ  َّ  ِ  َ  ْ   َُّ   َ  َْ   ُ  َ    َ  ُ  َْ    ُ         ُ  ُ  ُ  َ  ُ   ُ  ّ   " ) 4(   

                                          ،تمثل عراقيل وصعاب لإقامة العدالة الإجتماعيـة                             ن تمركز الثروة وممارسة الإحتكار                  يمكننا أن نشير إلى أ ف

ّ                        أن الله حــــرّم إحتكــــار الثــــروة مــــن طـــــرف                       ،حيــــث أنــــه جــــدير بالــــذكر        الإجتماعي                 والأخــــوة والإنســــجام       

     . )5 (      الأقلية

                              
، دارالنھضة العربیة ، الطبعة الأولى، القاھرة ، مصر، الإقتصادیةدور السیاسة المالیة الإسلامیة في تحقیق التنمیة     ّ                  السی د عطیة عبدالواحد،  - 1

  416، ص1993
  15، ص2001، دارالسلام، القاھرة ، مصر، التكافل الإجتماعي في الإسلامعبدالله علوان ،  - 2
،مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندریة،مصر، لإجتماعیة، رؤیة إجتماعیة في الأحكام الشرعیة  والعدالة الإسلام فتحي السید عبدة أبو سید أحمد، - 3

  66، ص2009
َ      الق رآن الك ریم،  - 4 ْ  ٍ سورة الح ش ر  "   ُ        َ   07، الآیة "       
  ،1997،مركز دراسات الوحدة العربیة،الطبعة الأولى،بیروت،لبنان، لإجتماعیة والتنمیة في الإقتصاد الإسلامي  العدالةعبد الحمید براھیمي،  - 5
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ــــة تحــــت تصــــرف البشــــرية جمعــــاء، ّ                                              كمــــا أن المــــولى عــــزّ وجــــلّ قــــد وضــــع المــــوارد الطبيعي     ّ ــــه                      في قول

يعــاً ثمَُّ اسْــتـَوَى إِلىَ   :"    تعــالى ــا فيِ الأَْرْضِ جمَِ َ   ِ  َ هُــوَ الــّذِي خَلَــقَ لَكُــم مَّ  َ  ْ   َّ ُ  ً   َِ   ِ  َْ ْ   ِ   َّ    ُ  َ  َ  َ َ    ِ  ّ   َ ــمَآءِ فَسَــوَّاهُنَّ سَــبْعَ سمَــَآوَآتٍ وَهُــوَ   ُ  َ  السَّ  ُ َ   ٍ   َ  َ َ   َ  ْ َ  َّ  ُ  َّ  َ  َ  ِ  َ َّ   

ْ  ٌ بِكُــــلِّ شَــــئٍ عَلِــــيْمٌ   َِ   ٍ  َ  ِّ  ُ                                                                  لكنــــه ســــبحانه وتعــــالى حــــدد بعــــض القواعــــد الراميــــة إلى ضــــمان التوزيــــع العــــادل    )1 ( "ِ 

                                 خلـق فـرص عمـل جديـدة والى إنشـاء نظـام      وإلى                           تعـويض عـادل لعوامـل الإنتـاج،        مبني علـى            للمداخيل،

    .  )2 (                     الفئات المحرومة والفقيرة                           حماية إجتماعية ،�دف مساعدة

             أنه قال يوما   "          رضي الله عنه "                                                         ما في السنة النبوية الشريفة فاشتهر عن الخليفة عمر بن الخطاب  أ

                  يمكنــه الحصـول علــى حــق   )                 ولــو كـان عمــر نفسـه  (       ولا أحـد  .                                   إن لكـل واحــد حقـا مســاويا في ثـروة الأمــة

ـــع     عتـــبر َ يَ                 وعليـــه فـــإن الإســـلام  .              أكـــبر مـــن حـــق الآخـــر ّ   تصـــدّر      فهـــي ت                ذات أهميـــة كبـــيرة                    العدالـــة في التوزي   

   . )3 (                         الأولويات في الإقتصاد الإسلامي

                                                                             مما سبق يتضح أنه مـن الصـعوبة ممـا كـان تحديـد مفهـوم واضـح للعدالـة الإجتماعيـة،وذلك كـون 

                                                                                الأخيرة يختلف معناها من فكر إقتصادي لآخر وقد يختلف مـدلولها داخـل الفكـر الإقتصـادي مـن فـترة 

                                      فمـنهم مـن رأى بأ�ـا هـي التكافـل الإجتمـاعي   ،               تهـا مـن شـخص لآخـر ل           وقد تختلـف دلا             زمنية لأخرى،

ّ                                             ومنهم من يرى بأّ�ا تكـافؤ الفـرص وآخـرون يـرون بأ�ـا عدالـة التوزيـع                           خل والثـروة بـين أفـراد ا�تمـع  د  للـ                 

   .                ،المادية والمعنوية                                                                        وفئة أخرى ترى بأ�ا عدالة إنسانية شاملة لكل جوانب الحياة الإنسانية ومقوما�ا

                                          تعريف العدالة الإجتماعية في النظام الإشتراكي :           الفرع الثاني

                                        هي مجرد عدالة توزيـع للـدخل علـى كـل مـن سـاهم                                       إن العدالة الإجتماعية في النظام الإشتراكي 

ّ                               في الإنتاج كلّ حسب مساهمته في العملية الإنتاجية                        ،حيث أن اسـاس التوزيـع في               ولكل حسـب حاجتـه            

                                                                              النظـــام الإشـــتراكي هـــو العمـــل حيـــث تســـود الملكيـــة الجماعيـــة،وأن العمـــل هومصـــدر إكتســـاب الحقـــوق 

                                                                             والحصـــول علـــى الـــدخل،وفي هـــذا الإطـــار فـــإن الدولـــة هـــي المخطـــط وهـــي الـــتي تقـــوم بتحديـــد النصـــيب 

                     ار عناصـر الإنتـاج وفقـا                                                               النسبي من الناتج الوطني لكل عامـل مـن عوامـل الإنتـاج مـن خـلال تحديـد أسـع

                                                          وممــا تتجــدر الإشــارة إليــه فإنــه يمكــن أن يكــون هنــاك تفــاوت في توزيــع           أن تحققــه،  في                لمــا ترغــب الدولــة 

                                                                                   الدخل بين أفراد ا�تمـع والسـبب في ذلـك راجـع الى اخـتلاف الأجـور النقديـة بـين أفـراد ا�تمـع نتيجـة 

                              
َ      الق رآن الك ریم،  - 1   29، الآیة "البقرةسورة "   ُ      
  32مرجع سبق ذكره ، ص عبد الحمید براھیمي، - 2
  33عبد الحمید براھیمي، المرجع السابق ،ص - 3



  العام للنظم الضريبية والعدالة الاجتماعية رالإطا                                                                    :الفصل الأول

  - 55 - 

 

 

                      لــيم والتــدريب بــين أفــراد             ف مســتوى التع        ّ                                     لاخــتلاف مشــقّة العمــل واخــتلاف المواهــب والقــدرات،واختلا

                ّ             نظـــر الدولـــة لأنـــه يتّفـــق مـــع رغبـــات                        التفـــاوت مقبـــولا مـــن وجهـــة                            ا�تمـــع،ومن الممكـــن أن يكـــون هـــذا 

   . )1 (     المخطط

                                           تعريف العدالة الإجتماعية في الإقتصاد الرأسمالي  :             الفرع الثالث

                        الفكـر الإقتصـادي الـذي يحـدد                                                      تختلف دلالة معنى العدالة الإجتماعية كما ذكرنا سابقا حسب

                                                                وبالتـالي فالعدالــة الإجتماعيـة في الفكــر الرأسمـالي هــي هـدف تــابع لجـوهر هــذا                 وكيفيـة تحقيقهــا،         طبيعتهـا

                                                   وتحقيقها في هذا الفكر يتطلب إعطـاء أصـحاب الحقـوق حقـوقهم    ، "               الحرية الإقتصادية "             الفكر ألا وهو 

                                      ب ماعنــده مــن أصــول رأسماليــة ســابقة أو علــى                          ُ                   ســواءا الماديــة أو الفكريــة فيُعطــى كــل واحــد علــى حســ

                                                      أما تحقيق العدالـة بمعـنى تقليـل التفـاوت في الثـروة والـدخل بـين                                 حسب ماعنده من قدرات ومهارات، و

                   وضـغط المـد الإشـتراكي في                                                                 أفراد ا�تمع فليست من بنية النظام الأساسية ، وإنمـا جـاءت تحـت تـأثيرات

ّ                                     التي مـرّ �ـا العـالم بـرزت ضـرورة تـدخل الدولـة مـن           الاقتصادية    ات             وكنتيجة للأزم                       بداية القرن العشرين ،      

                            قتصـادي والتـدخل فيـه عنـد وجـود                                                         جديد في الإقتصاد لتحقيق العدالة من خلال مراقبة سير النشاط الإ

   . )2 (                                      مشاكل ومحاولة تخفيف حدة التفاوت في الدخول

                        الــوطني مـــابين مختلـــف الطبقـــات  ُ                                                    وتعُــرف العدالـــة الإجتماعيـــة علـــى أ�ــا التوزيـــع العـــادل للـــدخل 

                    ولايعــني هــذا المســاواة في                                ومــا بــين مختلــف الأفــراد في كــل طبقــة،                               الإجتماعيــة الــتي أســهمت في تحقيقــه ،

                                                                                    توزيــع الــدخول،حتى في الــدول الإشــتراكية لاتوجــد �ــا هــذه المســاواة وإنمــا العائــد هــو نتيجــة المســاهمة في 

                                   ويتضــح ممــا تقــدم أن العدالــة الإجتماعيــة    ، )3 (       إنســانية                                       العمليــة الإنتاجيــة مــع بعــض التعــديلات لأســباب 

                                                                          نســبي لابــد مــن أن يكــون هدفــه ضــمان تــوفير الحاجــات الضــرورية اللازمــة للحيــاة لكــل فــرد في       مفهــوم 

   . )4 (     ا�تمع

                              
  189، ص188،مرجع سبق ذكره، ص"مدخل تحلیلي معاصر"النظام الضریبي وأھداف المجتمعسعید عبد العزیز عثمان، -  1

 ،قسم الإقتصادالأخرى مع االتنمیة والإقتصادیات الإقتصاد الإسلامي ،صورتھا وحدودھا ومقاربتھالإجتماعیة في  العدالة، محمد یحي محمد الكبسي-2

  ،5ص الإسلامي،جامعة الإیمان،صنعاء، الیمن،
 //:h8      conference.qfis.edu.qa/app/media/7142 http 00، على الساعة  15/07/2014 تاریخ الإطلاع  

  473، ص  1976،دار النھضة العربیة،الطبعة الثالثة،القاھرة، مصر،التحلیل الإقتصادي الكلي ،الإقتصادیة،الجزء الثانيالنظریة أحمد جامع ،- 3
بین النظام المالي الإسلامي والنظام المالي المعاصر ،دراسة دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة الإجتماعیة،  ھشام مصطفى الجمل،- 4

    362، ص 2007 معي،الإسكندریة ،مصر،مقارنة،دار الفكر الجا
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                                         مع تـرك المواهـب تعمـل بعـد ذلـك بمـا لايتعـارض مـع                       بأ�ا تعني تكافؤ الفرص               كما تعرف أيضا

                          بمعناها الحر الضيق تصطدم مع           الاقتصادية                                أو العرف السائد،ذلك أن المساواة                          تعاليم الدين أو القانون

   . )1 (                                        وتتنافى مع اختلاف الأفراد في المواهب والقدرات         الفطرة،

                                                             ً                   ممــا تقــدم يتضــح أن فكــرة العدالــة موجــودة في النظــام الرأسمــالي،لكن وفقــاً لضــوابط يقــوم عليهــا 

   .                                          أولويات النظام الرأسمالي بل تسبقه أهداف أخرى                                       هذا النظام،كما أن تحقيق هذا الهدف ليس من 

ــوّهِ،أن العدالــة الإجتماعيــة تعــد هــدفا مشــتركا لكــل  ــه مــن المفيــد أن ننُ ّ ِ                                          ومــن خــلال مــا ســبق لعلّ   ُ               ّ                 

                                                                          الإقتصادية،بالرغم من أن مفهومها يكتنفه الغموض ويختلـف مـن فكـر إقتصـادي لآخـر بحيـث         الأنظمة

                        ّ                       محدد للعدالة الإجتماعيـة إلاّ أن وجهـات النظـر اختلفـت                                      أن النظم الوضعية اجتهدت في تقديم مدلول 

                                أي أ�ـا مفهومـا نسـبي متغـير وغـير ثابـت                                                 من مفكر لآخر ومن زمان لآخر ومن مكـان الى آخـر أيضـا،

                                          والمتعلـــق بمشـــكل توزيـــع الـــدخل والثـــروة مـــع إهمالهـــا                                        وقـــد انحصـــرت مختلـــف التعـــاريف في الجانـــب المـــادي

                                                  ،في حــين نجــد أن مــدلول العدالــة الإجتماعيــة في ديننــا الحنيــف                               لعنصــر مهــم ألا وهــو الجانــب المعنــوي 

ّ  ً                                                    وأصــوله كــان ملمّــاً بمختلــف قواعــد العدالــة الإجتماعيــة مــن ثبــات وكمــال ومرونــة، ّ    السّــمح            وكــان ديننــا                   

ّ  ً                        ملمّاً بكل القيم من مادية ومعن    .           وية وأخلاقية  

                                                       عدالـة انسـانية شـاملة لكـل جوانـب الحيـاة فهـي ليسـت مجـرد عدالـة                 وفقا لديننا هـي           وعليه فهي

                             والماديــة ممتزجــة بــالقيم المعنويـــة           الاقتصــادية              إنمــا هــي القــيم        وحــدها          الاقتصــادية              تناولــت القــيم           إقتصــادية

   .             والروحية جميعا

           الإجتماعية                   وسائل تحقيق العدالة   و     أسس  :           المطلب الثاني

      إذ أن                 يتحقــق مــن دو�ـــا،   أن                                                     تعــد العدالــة الإجتماعيــة مـــن أهــم مرتكــزات العــدل الـــتي لايمكــن 

                       مقــدار إســتقامة هــذه الأســس  ب                                يتوقــف علــى الأســس الــتي تقــوم عليهــا، ف          الاقتصــادية                تحقيقهــا في الــنظم 

               ذت بعين الإعتبار                                                                         تستقيم العدالة الإجتماعية ،كما أنه لمن المفيد أن نشير بأن هذه الأسس إذا ما أخ

                                                                                       طبيعـــة الإنســـان وميولاتـــه وفطرتـــه وحاجاتـــه الماديـــة والمعنويـــة فإ�ـــا لامحالـــة ســـتحقق العدالـــة الإجتماعيـــة 

                   ة الـــــتي تـــــرتبط بالحيـــــاة                                                               المطلوبة،وبطبيعـــــة الحـــــال فـــــإن أي مجتمـــــع يســـــعى إلى تحقيـــــق العدالـــــة الإجتماعيـــــ

                                                                              والتي بـدورها تـربط بـين الإنتـاج وعدالـة التوزيع،وعليـه فإنـه لابـد لأي مجتمـع كـان مـن إرسـاء           الإقتصادية،

                              
  17ص ،1991،،القاھرة،مصروكالة مراكو للإعلام والتسویق،دورالسیاسة المالیة في تحقیق العدالة الإجتماعیة،محمود خلیل أحمد محمدین - 1
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                                                                          �ــــا تتحقــــق العدالــــة الإجتماعيــــة المأمولة،وهــــذه الأســــس دائمــــا هــــي بحاجــــة إلى وســــائل علميــــة      أســــس

ـــة                                                                              لإخراجهـــا الى حيـــز التطبيق،وســـنحاول مـــن خـــلال هـــذا المبحـــث إيجـــاز أســـس وســـائل تحقيـــق العدال

   .     اعية      الإجتم

                        أسس العدالة الإجتماعية  :           الفرع الأول 

   :                   الأسس نوجزها فيمايلي                                العدالة الإجتماعية على مجموعة من          يقوم تحقيق 

                بين أفراد ا�تمع              وتكافؤ الفرص         المساواة :   أولا

                             فيجـــب أن تكـــون المســـاواة في الحقـــوق                                                 يعتـــبر مبـــدأ المســـاواة أســـاس العلاقـــة بـــين أفـــراد ا�تمـــع ،

                                                                        المسـاواة في الإنتفـاع مـن خـيرات البلـد وأموالـه،حيث أن مظـاهر المسـاواة تزيـد ا�تمــع      وكـذا             والواجبـات،

        الراميـة              تلـك المسـاواة                         والمساواة المقصودة هنا هي                                                      حيوية وتزيد أفراده الرغبة في الإنتاج والتطور والتقدم ،

                                                                      الى رفــــــــــض سياســــــــــات التمييــــــــــز والإقصــــــــــاء والتهمــــــــــيش الإجتماعي،فيجــــــــــب مراعــــــــــاة التســــــــــاوي في 

                                                                            ِ        لإستحقاقات،إذ أنه من غـير الممكـن مسـاواة المنـتج بالـذي لا ينـتج والمبـدع بالفاشـل والمبتـدِأ بصـاحب  ا

                                                                            ومــا تجــدر الإجــارة إليــه هــو أن تكــون الإختلافــات بــين الأفــراد في الــدخل أو الثــروة أو غيرهــا  . )1 (    الخــبرة

ـــــدة عـــــن الإســـــتغلال والظلـــــم ـــــا، بمعـــــنى أ�ـــــا تتحـــــدد وفـــــق معـــــايير بعي ـــــة إجتماعي   ّ          ومتّفـــــق عليهـــــا                                                                   مقبول

                             والإجتماعيــة يجــب أن تــنظم علــى نحــو           الاقتصــادية                                وحســب أحــد المفكــرين فــإن اللامســاواة  .        اجتماعيــا

ّ  ً                            يجعلهــا تقــدم للأفــراد الأقــل حظــّاً في ا�تمــع أكــبر نفــع ممكــن مــن جهــة،                          ويجعلهــا تتــيح في الوقــت نفســه                           

                     اة المنصــفة في الفــرص مــن      لمســاو                                                             إمكانيــة الإلتحــاق بالوظــائف المختلفــة أمــام جميــع الأفــراد في إطــار مــن ا

                                                                              ،وعموما فمن أسس العدالة الإجتماعية المسـاواة في الحقـوق والواجبـات والمسـاواة أو تكـافؤ         جهة أخرى

    :               بثلاثة شروط هي                        وتقترن المساواة في الفرص  ،         في الفرص 

                                                             عدم التمييز بين المواطنين وإزالة كل ما يؤدي الى التمييز من أسباب -

   ة،  ي                                                            ّ أنـه لا جـدوى مـن الحـديث عـن التكـافؤ في الفـرص إذا كانـت البطالـة متفشّــ               تـوفير الفـرص حيـث  -

  .                                                                       وهو ما يلزم الدولة وضع برامج وسياسات بتوفير فرص العمل للقضاء على البطالة

  .                                                                    تمكين أفراد ا�تمع من الإستفادة من هذه الفرص ومن التنافس على قدم المساواة -

                              
               http://diae.net/12599   2013/ماي/02،شبكة ضیاء للمؤتمرات والدراسات،العدل الإجتماعي في الإسلام أم كلثوم بن یحي، - 1
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                                   د لا تتحقــــق حــــتى إذا تســــاوت الفــــرص وتحققــــت  قــــ           الإجتماعيــــة         العدالــــة                  وجــــدير بالإشــــارة أن

                       وفي حظــوظ أسـرهم مــن الفقــر                                فقـد ينــتج الاخـتلاف في قــدرات الأفـراد   .                           الشـروط الثلاثــة السـابق ذكرهــا

                                        ً     ً                                     ومــن تـدني المكانــة الاجتماعيـة أو علوهــا، فروقـاً واســعةً في العوائـد أو النــواتج تتجـاوز مــا يمكــن          أو الغـنى

                                                            ومن هنا تظهـر ضـرورة تـدخل الدولـة بسياسـات إعـادة التوزيـع لتقريـب   .               ً                ً اعتبارها فروقاً مقبولة اجتماعياً 

  .                                        هذه الفروق للإطاحة بمبـدأ تكـافؤ الفـرص ذاتـه                              والثروة بين الطبقات حتى لا تؤدي           ق في الدخل    وار    الف

                                                                               ذلـــك أن المســـاواة في الفـــرص شـــرط ضـــروري للعدالـــة الاجتماعيـــة، ولكنـــه شـــرط غـــير كـــاف لتحقيقهـــا، 

   . )1 (                                                       شرط السعي المستمر لتضييق الفوارق في توزيع الدخول والثروات                   ويلزم أن يضاف إليه 

         والأعباء       موارد  لل               التوزيع العادل   :      ثانيا

                                           من خلال أنظمة الأجور وسياسة التحـويلات و الـدعم                                       ويكون التوزيع العادل للموارد والأعباء

                  من الوسائل التي �ا                    ويتحقق ذلك بالعديد                    صحية والتعليمية ،       دمات ال  الخ ك          العمومية             خاصة الخدمات

                                          ويعتــــبر التوزيــــع العــــادل للــــدخل والثــــروة مــــن أهــــم  . )2 (                                        يــــتم توزيــــع الــــدخل وإعــــادة توزيعــــه داخــــل ا�تمــــع

                                   لفــوارق بــين طبقــات ا�تمــع وإتاحــة الفــرص  ل                                          الأهــداف لأي مجتمــع لمــا في ذلــك مــن تقليــل أو تقريــب 

   .         الاجتماعية                                المتساوية للمواطنين وتحقيق للعدالة 

   : )3 (                                      العادل للدخل والثروة يقوم على أساسين هما                كما أن التوزيع

                                                        وتكـــافؤ الفـــرص في العمــل والتشـــغيل أمـــر ضــروري لتحقـــق العدالـــة في   :                       العدالــة في تكـــافؤ الفــرص  - 1

 ُ                               ُ                          تُكفل فرص العمل والإنتاج للجميع وتُضمن حرية التعاقد والتعامل    أن             وهذا يستلزم          التوزيع،

                            وتتجلـــى في حصـــول كـــل شـــخص ســـاهم في  :                                       العدالـــة في اســـتحقاق الحصـــول علـــى عائـــد الإنتـــاج - 2

  .                                                  نتاجية على المكافأة العادلة المقابلة للجهد الذي بذله          العملية الإ

   )               الضمان الإجتماعي (                   نظام حماية إجتماعية       تحقيق :      ثالثا 

                           وتحظــى بمكانــة في ضــمان أن يعــيش                                                     تعتــبر الحمايــة الإجتماعيــة أحــد أركــان العدالــة الإجتماعيــة

                                                       ،وتحظى بـــتأكيد في وثـــائق القــانون الـــدولي لحقــوق الإنســـان،وبرامج     كريمـــة                        كــل فـــرد داخــل ا�تمـــع حيــاة  

                              
المصریة  یوم دراسة نشرت على جریدة الشروق ،العدالة الإجتماعیة من شعار مبھم الى مفھوم مدقق ،إبراھیم العیسوي -1

 h9 00على الساعة ،  15/07/2014تاریخ الإطلاع      http://www.shorouknews.com/columns 2012مصر   2012/أكتوبر/01الإثنین

السیاسیة ، مركز الدراسات 2012الإستراتیجیة الاقتصادیة لبناء العدالة الاجتماعیة، تقریر الاتجاھات الاقتصادیة الآلیات ،أحمد السید النجار -2
 119، ص 2012 مصر ، ،القاھرة ،والإستراتیجیة بالأھرام

 7مرجع سبق ذكره، صمحمد یحي محمد الكبسي، -3
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                 والإجتماعيــــة الــــدول           الاقتصــــادية                          ُ                             منظمــــة العمــــل الدوليــــة ،كمــــا يلُــــزم المعهــــد الــــدولي الخــــاص بــــالحقوق 

   . )1 (                                                                          الأعضاء فيه بضرورة حق كل شخص في الضمان الإجتماعي بما في ذلك التأمينات الإجتماعية

    كان                                                                             ويقصد بالضمان الإجتماعي كفالة الدولة حد الكفاية لكل فرد يعيش في ا�تمع سواءا 

                                  َ                                            مسـلما أو غـير مسـلم وذلـك بالنسـبة لكـل مَـن عجــز عـن تحقيـق هـذا المسـتوى لنفسـه لأسـباب خارجــة 

   . )2 (                                     عن إرادته كالمعوقين وكبار السن وماشا�هم

ــــرامج  ــــى عــــدة ب ــــرامج الضــــمان الإجتمــــاعي عل                           فرعيــــة هــــدفها الأساســــي مســــاعدة                                            وتتضــــمن ب

ـــار الســـن                                                              الطبقـــات والشـــرائح الفقـــيرة والمحرومـــة في ا�تمـــع ولعـــل أهـــم تلـــك الـــبرامج                       برنـــامج ضـــمان كب

   . )3 (                                                            برامج الرعاية الطبية برامج التأمين عن البطالة وغيرها من البرامج   ، )        الشيخوخة (

                              وسائل تحقيق العدالة الإجتماعية :            الفرع الثاني 

                                                        الــــدول إلى تحقيــــق العدالــــة الإجتماعيــــة مــــن خــــلال توزيــــع أفضــــل للــــدخل                تســــعى العديــــد مــــن 

                                                                              الــوطني،مبني علــى تعــويض عــادل لعوامــل الإنتــاج و إلى خلــق مناصــب عمــل جديــدة وإلى تحقيــق نظــام 

                                                                                   حمايــة إجتماعيـــة بوســائل متعـــددة ،وعليــه فإنـــه مــن الضـــروري أن نشــير إلى الوســـائل الــتي �ـــا يمكـــن أن 

   :                   ة وسنوجزها فيمايلي                       تتحقق العدالة الإجتماعي

      المحققــة                     مــن بــين أهــم الوســائل                        بمــا فيهــا النظــام الضــريبي                      تعــد السياســة الضــريبية :             النظــام الضــريبي :   أولا

    دآة  أ                                                             لــــذا إتجهـــت الــــدول المتقدمـــة منــــذ القـــرن العشــــرين إلى إســـتخدام الضــــرائب كــــ ،                 للعدالـــة الإجتماعية

  ّ                        إلاّ أنـه يجـب أن نشـير إلى أن مـا        المـالي،                                               للإصلاح الإجتماعي وللتوجيه الإقتصادي إلى جانب الغـرض 

                                                            قـــد عرفـــه الإســـلام منــذ ظهـــوره فكـــان للضـــريبة أغـــراض سياســـية وإجتماعيـــة                       وصــلت إليـــه هـــذه الـــدول،

   . )4 (                                    وإقتصادية إلى جانب تحصيل الموارد المالية

   ،                             ل طريقــة توزيــع الأعبــاء الضــريبية                                                 ويتســم النظــام الضــريبي بكونــه يعيــد توزيــع الــدخول مــن خــلا

                                                                                  ونقـــول علـــى أن النظـــام الضـــريبي يتمتـــع بدرجـــة عاليـــة مـــن الكفـــاءة في تحســـين الـــدخل وتحقيـــق العدالـــة 

                              
  http://www.sjrcenter.org/index.php     2013/دیسمبر/30،نشر یوم الإثنینمفھوم العدالة الإجتماعیةمركز موارد العدالة الإجتماعیة، - 2

  h8 00على الساعة ،  15/01/2014تاریخ الإطلاع  
دار النھضة العربیة، القاھرة، العدالة الضریبیة في التشریع الضریبي المصري بین النظریة والتطبیق ،دراسة مقارنة، عاطف محمد موسى،- 3

  546، ص 2011مصر،
  245، ص2011دار النھضة العربیة ،الطبعة الثالثة ،القاھرة،مصر،، لإجتماعي الإقتصاد طلعت الدمرداش، - 4

، كلیة الحقوقفي  أطروحة دكتوراه ،نظام الضرائب في الإسلام ومدى تطبیقھ في المملكة العربیة السعودیة،عبد العزیزالعلي الصالح النعیم، - 1

  195، ص1974الحقوق ، جامعة القاھرة،مصر،
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          التكليفيــة                                                                          الإجتماعيـة، كلمـا تعــددت شـرائحه الضــريبية واتخـذت منحـنى تصــاعدي يتناسـب مــع المقـدرة 

   . )1 (    كلفين   ُ للمُ 

                         الإجتماعية من خلال التوزيـع                                          تعمل الكثير من دول العالم على تحقيق العدالة   :   عم          ّ سياسات الدّ   :      ثانيا

                                                                                     العــادل للــدخل الــوطني وبوســائل متعــددة،ويعتبر الــدعم مــن الوســائل الأساســية الــتي لجــأت إليهــا الــدول 

                 ونجــد هنــاك نــوعين مــن                                                             لتحقيــق توزيــع عــادل للــدخل وضــمان حــد أدنى لمســتوى معيشــة كــل مــواطن،

                         لع الغذائيــة الأساســية والــتي                                                    دعــم مباشــر ويتمثــل بصــفة أساســية في تحمــل جــزء مــن تكلفــة الســ      الــدعم 

                                                  وفي هـذا ا�ـال نجـد الجزائـر مـن بـين الـدول الـتي تنـتهج سياسـة   ،  )2 (                             يستهلكها الملايين من أفـراد الشـعب

                              الحبــوب الجافــة والعجــائن الغذائيــة                                                           دعــم أســعار المــواد الغذائيــة الــتي مــن بينهــا الحليــب ،الســكر، الزيــت 

      مليــار    200              رصــدت مــا قيمتــه       2012                     الدولــة الجزائريــة لســنة                 حيث أن ميزانيــة                      وغيرهــا مــن الســلع المدعمــة،

              وتعمـــل الحكومـــات                                      كالحليـــب والســـكر،الحبوب والزيـــوت الغذائيـــة                                دج بالنســـبة لـــدعم المـــواد الأساســـية

                                                                                        المتعاقبــة ممثلــة بــوزارة التجــارة في هــذا الشــأن علــى إيجــاد صــيغ لتوجيــه الــدعم في المســتقبل لمــن يســتحقه، 

   .              المحتاجين الحقيقيين                 لتعود المنفعة على 

ّ                  ومــا هــو جــدير بالــذكر هــو أن وزيــر التجــارة الأســبق بــن بــادة مصــطفى أكّــد علــى أن للجزائــر                                                             

                       ،الدعم يجب أن يكـون لصـالح      فقط                                            ي يستفيد منه الجميع لايعود بالنفع على المحتاجين           ِ نظام دعم سخِ 

               تفيد مـــن سياســــات                                                                المحتـــاجين أولئـــك الــــذين يســـتحقون ذلــــك، لكـــن مــــانراه اليـــوم هــــو أن الجميـــع يســــ

       دج كمـا     25                                                                  ، الأغنياء والفقراء علـى حـد سـواء حيـث يمكـن للفقـير أن يقتـني كـيس حليبـب بــ  )3 (     الدعم

     تسـعى               وفي هـذا ا�ـال    ،                              لـدعم موجـه للفقـراء وميسـوري الحـال        أن هـذا ا                        يمكن للغني ذلك والأسـاس هـو

                         ورشــات وطنيــة لمناقشــة سياســة    و                                                      الجزائــر جاهــدة لتوجيــه الــدعم لمــن يســتحقه مــن خــلال فــتح نقاشــات 

   .                    أسعار المواد الغذائية    دعم 

                                                                               بالإضافة الى هذا الدعم المباشر توجد صور أخرى لهذا الدعم هـي الـدعم الغـير المباشـر والـذي 

                                                                              يتجلـــى في إنخفـــاض بعـــض أســـعار الســـلع والخـــدمات الـــتي ينتجهـــا القطـــاع العـــام عـــن ســـعر الســـوق أو 

                              
  http://www.sjrcenter.org/index.php     2013/دیسمبر/30،نشر یوم الإثنینمفھوم العدالة الإجتماعیةالإجتماعیة،مركز موارد العدالة  - 2

  h8 00على الساعة ،  15/01/2014تاریخ الإطلاع  
  32، ص2006الكتاب الأول،جادو جرافیك ،مصر،التشریع الضریبي المصري،ضریبة المبیعات وضرائب الدخل،  أحمد ماھر عبد الحمید عز، - 3
    2011/أفریل/12نشر في الجمھوریة یوم إضافة السكر والزیت لقائمة المنتجات المدعمة من طرف الدولة،كھینة حارش، - 1

http://www.djazairess.com/eldjoumhouria/8861               00على الساعة ،  15/02/2012تاریخ الإطلاع h8  
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                                                           وكمثال آخر وفي مجال التعليم فالدولة الجزائرية تكـرس مبـدأ مجانيـة    ، )1 (                         إنخفاضها حتى عن سعر التكلفة

  )         الكهربــاء                     البنــزين بكــل أنواعــه، (                          ، وكــذا انخفــاض أســعار الطاقــة                                   التعلــيم للجميــع وكــذا الرعايــة الصــحية

   .                                                        وهذه الميزات يسفيد منها الأغنياء والفقراء على حد سواء كذلك

                                               النفقــات العامــة تعتــبر مــن المظــاهر العامــة ،حيــث تغلــب                 إن ظــاهرة زيــادة   :                  سياســة الإنفــاق العــام :     ثالثــا

               والإجتماعيـة،ومما           الاقتصـادية                                                             على جميع الدول بـدون إسـتثناء بـالرغم مـن إخـتلاف أوضـاعها السياسـية 

   .                                                                   لاشك فيه فإن النفقات العامة تقوم بدور أساسي في تحقيق العدالة الإجتماعية

                               إذ تؤثر في توزيع الـدخل الـوطني بـين            هذا ا�ال،                                       حيث أن النفقات العامة تقوم بدور إيجابي في 

                              ـؤدي الى خلق دخـول للأفـراد مقابـل  ت                                                        الأفراد، فيمكننا أن نمييز بين نوعين من النفقات،نفقات حقيقية 

                                                           ونفقــات تحويليــة تــؤدي إلى تحويــل الــدخل الــوطني أو جــزء منــه لصــالح بعــض    ،                   إنتــاج الســلع والخــدمات

                                                       الحكومة من خـلال سياسـة الإنفـاق العـام تسـتطيع الـتحكم في توزيـع              وبالتالي فإن                   الفئات الإجتماعية،

   . )2 (                                                    الدخل الوطني بين أفراد ا�تمع ،بما يحقق العدالة الإجتماعية

                                 في تطبيـق العدالـة الإجتماعيـة ،وتحقيـق                                وتشـكل سياسـة الأجـور حجـر الزاويـة  :              سياسـة الأجـور  :      رابعـا

                                    الــذي يــتم مــن خلالــه تحديــد المســتوى المعيشــي                                        هــذا الهــدف يتطلــب إصــلاح هيكــل الأجــور والــدخول 

                               ققـة مـن خـلال العمليـة الإنتاجيـة بـين                                                         للعاملين بأجر، ويبـين بصـورة أو بـأخرى توزيـع القيمـة المضـافة المح

                                                                              أرباب العمل والعاملين لديهم،و يتضـمن إصـلاح هيكـل الأجـور ثلاثـة جوانـب حيـث يقتضـي الجانـب 

                                         لــب الجانــب الثــاني إعتمــاد مفهــوم الــدخل بــدلا مــن                                    الأول وضــح حــد أدنى وحــد اقصــى للأجــور ويتط

                            العدالــة الرأســية للــدخول داخــل                                                              الأجــر أو الراتــب أم الجانــب الثالــث فيقتضــي تحقيــق العدالــة الأفقيــة و

   . )3 (             القطاع الواحد

  

  

  

  

                              
  32، صمرجع سبق ذكره أحمد ماھر عبد الحمید عز، - 2
  365، ص364ھشام مصطفى الجمل،مرجع سبق ذكره، ص - 2
   مرجع سبق ذكرهمركز موارد العدالة الإجتماعیة، - 2
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                                                 واقع وسبل تعزيز العدالة الإجتماعية في الوطن العربي  :             الفرع الثالث

             الوطن العربي                         واقع العدالة الإجتماعية في  :    أولا 

ٍ                                          الدول العربية جاهدة على تحقيق قدر عالٍ من العدل ونشر الطمأنينة والسلام بـين أفـراد       تعمل                                    

                    إقامة توازن إقتصادي           الاقتصادية                                                         مجتمعا�ا ،حتى تضمن العيش الكريم لمواطنيها وقد إستهدفت نظمها 

                          الإجتماعيــة في الــدول العربيــة                                  وبالتــالي فلــو تأملنــا واقــع العدالــة                               وإجتمــاعي عــادل بــين طبقــات ا�تمــع،

                                                                                        لوجــدنا غالبيتهــا إن لم نقــل كلهــا تضــم بــرامج معينــة لإرســاء مبــادئ وقواعــد العدالــة الإجتماعيــة، ومــن 

                                                                       إجباريـــة وإلزاميـــة ومجانيـــة التعليم،الرعايـــة الصـــحية والعـــلاج ا�ـــاني لميســـوري الحـــال                 ضـــمن هـــذه الـــبرامج

                                                                            وكذا نظم التأمينـات الإجتماعيـة والمسـاعدات الإجتماعيـة ونظـم المعاشـات ،وبـدون شـك فـإن           والفقراء

                                                                                    هذه الـنظم تقـدم خدمـة جليلـة مـن حيـث الرعايـة الـتي تشـمل كبـار السـن عنـد تقاعـدهم وكـذا المعـوقين 

  ع                                             وقـد تكـون هـذه الـنظم إحـدى الوسـائل في إعـادة توزيـ                                      بتقديم المساعدات لهم وإدماجهم في ا�تمع ،

   .                                    الدخل في ا�تمع بما يحق مزيدا من العدالة

                                                                              ومـــا تجـــدر الإشـــارة إليـــه هـــو أن مجموعـــة مـــن الـــدول العربيـــة النفطيـــة تقـــدم نماذجـــا مـــن الرفــــاه 

                                          في تلبيــة الســلع والخــدمات العامــة إذ تــوفر عديــد                                              الإجتمــاعي يفــوق أحيانــا العديــد مــن الــدول المتقدمــة 

          ،مثلمــا هــو  )1 (                                     كثــر مــن ذلــك فــإن بعضــها يقــدم مــنح للدارســين  وأ                                  الــدول مجانيــة التعلــيم في كــل الأطــور ،

                          وتقـــدم مســـاعدات للمعـــاقين حيـــث                                  ً                 الحـــال في الجزائـــر أيـــن نجـــدها تخصـــص منحـــاً للطلبـــة الجـــامعيين ،

                                                                          تخصــــص لهــــم أيضــــا إعانــــات ماليــــة،كما تســــهر أيضــــا عديــــد الــــدول علــــى تــــوفير الســــكن الإجتمــــاعي 

    .            لمحدودي الدخل

                                                        إزاء الصــورة المشــرقة لــبرامج تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة في الــدول                             ممــا ســبق فإننــا نشــعر بالتفــاؤل

              مـــن غيـــاب وإهمـــال                                                                       العربيـــة، لكننـــا لانـــزال نشـــعر بـــالقلق الشـــديد إزاء مـــاهو خفـــي خلـــف هـــذه الصـــورة

                                                                                     لمبـادئ وأسـس العدالــة الإجتماعيـة فنجــد اللامسـاواة وعـدم تكــافؤ الفـرص واللاعدالــة في توزيـع الــدخل 

                                                                 يــــة هــــي الســــمات الغالبــــة في ا�تمعــــات العربيــــة، بــــالرغم مــــن المحــــاولات العديــــدة                    والثــــروة وغيــــاب التنم

                                                                                       والمتكـــررة لإرســـاء فكـــرة العدالـــة الإجتماعيـــة ، لـــذلك كـــان لزامـــا علـــى الـــدول العربيـــة مـــن إيجـــاد الســـبل 

   .                         الكفيلة لتعزيز هذا المفهوم

                              
  .مرجع سبق ذكره مركز موارد العدالة الإجتماعیة، - 1
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                                           سبل تعزيز العدالة الإجتماعية في الوطن العربي :     ثانيا

   :                                                        العناصر الجوهرية لتعزيز العدالة الإجتماعية نوجزها فيمايلي               هناك مجموعة من 

 لتعزيــز مفهــوم العدالــة الإجتماعيــة لابــد مــن إجــراء تعــديلات علــى المنظومــة  :                  اصــلاح النظــام الجبــائي                                                               

                                                                              وتبني ضرائب تراعي هدفي العدالة والحصيلة وذلك مـن أجـل تغطيـة النفقـات العامـة والموجهـة            الضريبية،

                       كالرعاية الصحية والعـلاج                                                      البرامج الرامية لإرساء مبادئ وقواعد العدالة الإجتماعية                أساسا �موعة من

  .                           ا�اني،وبرامج الضمان الإجتماعي

  ـــــرامج الضـــــمان الإجتمـــــاعي ـــــة   :                            تعـــــديل ب ـــــبر آدآة هامـــــة في تحقيـــــق بعـــــض الأغـــــراض الإجتماعي                                             يعت

                                                                                     كمكافحــة الفقــر والتقليــل منــه إلا أ�ــا غــير كافيــة لأ�ــا تركــز بدرجــة كبــيرة علــى كبــار الســن،وهي فئــة 

         عـاطلين عـن                                                       فهي لاتساعد الكثير من الناس الفقـراء كالعـاملين الفقـراء وال                           صغيرة من بين الفقراء وبالتالي 

  . )1 (                                           العمل وإنما تقدم لهم مساعدة محدودة ولفترة محدودة

 بإعتبارهــا           الاقتصــادية                                          وفي هــذا ا�ــال إهتمــت الــدول العربيــة بالتنميــة  :                         لإهتمــام بالتنميــة الإقتصــادية ا          

                                                                                      تساهم في علاج التفاوت في توزيع الدخل، دون إهتمامها بكيفية توزيع عائـدات التنميـة ،وذلـك كـون 

   ،                             د إلى الفقـراء مـن خـلال قـوى السـوق                         إعتقـدوا أن العائـدات سـتعو             الاقتصـادية            لـى السياسـة          القائمين ع

                          لــذا لم يكــن الفقــراء ضــمن محــور    ،       تصــاعدية                                            وأن الــدول ســوف �ــتم بــالفقراء مــن خــلال فــرض ضــرائب 

ــــاك سياســــات إقتصــــادية تحقــــق   ،         إهتمــــامهم ــــه فــــإن هن ــــة الإجتماعيــــة بطريقــــة غــــير  أ                                   وعلي                                  هــــداف العدال

                                                                     القدرة الشرائية للفئـات المحـدودة الـدخل يكـون مـن خـلال سياسـة إقتصـادية قائمـة        ارتفاع        ،إذ أن       مباشرة

ٍ   قيـق معـدل نمـو إقتصـادي وطـني عـالٍ،         مـن أجـل تح          الاقتصـادية                      على الإهتمام بالتنمية                وهـذه السياسـات                           

             ذه الزيـادة في              معـدل النمـو وهـ      رتفـاع                                                           تؤثر في العدالة الإجتماعية من خلال زيادة الناتج الوطني نتيجـة لا

       ارتفــاع   لى  إ      وتــؤدي                                                                     النــاتج تــؤدي بالضــرورة إلى خفــض معــدلات الفقــر بصــورة مباشــرة أو غــير مباشــرة،

                                                                                     الطلب على عناصر الإنتاج خصوصا عنصر العمـل وكـل هـذا سـيؤدي لا محالـة الى تزايـد القـوة الشـرائية 

  . )2 (                    للفئات المنخفضة الدخل

  

 

                              
  247طلعت الدمرداش ،مرجع سبق ذكره، ص - 2

 19مرجع سبق ذكره، صمحمد یحي محمد الكبسي، -2
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                    بالعدالة الإجتماعية                   علاقة النظام الضريبي    :            المطلب الثالث

                                                      أو متخلفــة ،رأسماليــة أو اشــتراكية هنــاك مبــدأ مقــرر وحــق أصــيل                         في كــل دولــة متقدمة،ناميــة   إن 

                                                                                      لابد منه ألا وهو حق المواطن في أن ينعم بالعدالة الإجتماعية في ظل ا�تمع الذي يعيش فيـه ومـا مـن 

ّ             دستور من دساتير العالم إلاّ ونصّ على هذا الحق    ّ                       ) 1( .   

                                                                        ا�ــال الضــريبي أرضــية خصــبة لتحقيــق العدالــة الإجتماعيــة،إذ يســعى المشــرع الضــريبي إلى      ويعــد 

                                                         من خلال العدالة الضريبية مهملا بـذلك الأغـراض التقليديـة للـنظم                                 تحقيقها باستخدام النظام الضريبي،

             من خـلال توزيـع                                                                      فلم يعد يقنع استخدام النظم الضريبة للأغراض المالية وتحصيل الموارد المالية            الضريبية،

                                                    وإنمــــــا يقصــــــد علــــــى وجــــــه الخصــــــوص تحقيــــــق إصــــــلاحات إقتصــــــادية وماليــــــة                    عــــــادل للنفقــــــات فقــــــط،

                                            مـا تعلــق بالعدالـة الإجتماعيــة كهـدف يســعى النظــام                                 أمــا مـا هــو جـدير بالإشــارة إليـه هــو . )2 (         وإجتماعيـة

                                                                                      الضريبي إلى تحقيقه نجد أن مفهومها هنـا يتسـع مـداه ويمتـد مجالـه ليكـون أكثـر شمـولا مـن مفهـوم العدالـة 

   . )3 (                                                                              وبعبارة أدق نستطيع القول أن العدالة الضريبية هي جزء من كل هو العدالة الإجتماعية           الضريبية،

ُ  ّ أن جُـــلّ                وخلاصـــة القـــول هـــو        إلا أن           الاقتصـــادية                          وبـــالرغم مـــن إخـــتلاف توجها�ـــا             دول  العـــالم     

    حيــث  ،               الــتي هــي جــزء منها                  العدالــة الضــريبية        متضــمنة                  العدالــة الإجتماعيــة                           أنظمتهــا الضــريبية تقــوم علــى 

                                                                                          تستخدم العدالة الضريبية كهدف لتحقيق العدالة الإجتماعية وذلك بالتقليل من الفـوارق بـين الـدخول

                                                                     كإسـتخدام الضـرائب التصـاعدية بالشـرائح علـى الـدخول العاليـة لتمويـل الخـدمات                     وثروات أفراد ا�تمع  

   .                               سوف نتطرق إليها بشيء من التفصيل                         لى أصحاب الدخول المنخفضة               تعود بالفائدة ع     والتي        العامة 

          ومناهجها                        ماهية العدالة الضريبية :          الفرع الأول

ـــــــدول الناميـــــــة،إذ تـــــــأتي العدالـــــــة الضـــــــريبية في مقدمـــــــة هـــــــذه                             تتعـــــــدد تحـــــــديات الـــــــنظم الضـــــــريبة في                                                      ال

                                                                           ،وكدليل لمدى أهميتها فقـد تضـمنت مختلـف دسـاتير العـالم نصوصـا تنظيميـة تشـير إلى إلزاميـة         التحديات

                                                                          وأن تكون من مبادئ ومعايير أي نظام ضـريبي إذ تعتـبر جـزءا مـن العدالـة الإجتماعيـة،                 التقيد بوسائلها

                     طنين متساوون في آدآء  ا          أن كل المو  "       منه على    64                   زائري حيث نصت الماة                     ومثال ذلك الدستور الج

                              
  46مرجع سبق ذكره،ص عاطف محمد موسى،- 2
  85،صالمرجع السابق عاطف محمد موسى،- 3
  74الله الصعیدي ،مرجع سبق ذكره،صعبد  - 3
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                            يـة كـل حسـب قدرتـه الضـريبة،كما                                                        الضريبة ويجب على كل واحد أن يشارك في تمويـل التكـاليف العموم

                                                                                  لايجوز أن تحدث أي ضريبة إلا بمقتضى القانون ولايجوز أن تحدث بأثر رجعـي أي ضـريبة أو جبايـة أو 

                                                    ومفــاد هــذا الإهتمــام �ــا هــو أن غالبيــة دول العــالم تســعى إلى    )1 ( "              كيفمــا كــان نوعــه              رســم أو أي حــق  

                                                                                تحقيقهــا بغيــة الوصـــول إلى مســتويات معينــة مـــن العدالــة الإجتماعيـــة علــى أن يكــون ذلـــك مــن خـــلال 

   .              النظم الضريبية

    وبـين                                  بـين العدالـة كهـدف مـن أهـداف الضـريبة      عـادة                                        وفيما يتعلـق بمفهـو العدالـة الضـريبية يفـرق 

                                                   فبالنســبة للعدالــة الضــريبية كهــدف فالمقصــود �ــا هــو وظيفــة    ،                                   العدالــة كــركن أساســي مــن أركــان الضــريبة

                  دآة لإحــداث تعــديل في  أ                                                          الضــريبة الــتي يجــب أن تحققهــا في ا�ــال الإجتمــاعي والإقتصــادي،حيث تعــد 

               الضــرية إلى تحقيــق                    وهــو مــا يعــني أن �ــدف                                                     توزيــع الــدخول والثــروات بــين أفــراد ا�تمــع وفئاتــه وطبقاتــه

                                       ركان الضـريبة فيقصـد �ـا القواعـد الـتي تـنظم                                نسبة للعدالة الضريبية كركن من أ                         العدالة الإجتماعية،أما بال

             ،بحيـث تتوافـق                                                                                 أحكام الضريبة في فرضها وتحصيلها ويراعيهـا القـانون الجبـائي وتلتـزم �ـا الإدارة الضـريبية

   . )2 (                                  شك فيه فإن ركن الضريبة سيحقق هدفها                                        الضريبة مع المقدرة التكليفية للمكلف،ومما لا

                        تعريف العدالة الضريبية :    أولا 

                                              يكتنفـه الكثـير مـن الغمـوض فقـد إختلـف فقهـاء الماليـة                                     إن تحديد مفهوم محدد للعدالـة الضـريبية

                                    محققا للعدالة الضريبية قـد يـراه آخـرون                                                         في تحديد مفهوم واضح للعدالة الضريبية حيث أن مايراه البعض

   .                                  إجحافا ومناف لقيم العدالة الضريبية

                                           هـــا إلا أ�ـــم يتفقـــون علـــى أن الضـــريبة يجـــب أن تكـــون      تعريف                         وبـــالرغم مـــن إخـــتلافهم في صـــيغ 

               هر الضـــرائب علـــى                                                        بمعـــنى أن يتحمـــل كـــل مكلـــف نصـــيبه في تمويـــل النفقـــات العامـــة وأن تســـ   . )3 (     عادلـــة

                                  في ا�تمـــع أي تقريـــب الفـــوارق بـــين طبقـــات                 مـــاعي والإقتصـــادي            التفـــاوت الإجت               التخفبـــف مـــن حـــدة 

     . )4 (                                       ا�تمع وفئاته بإعادة توزيع الدخل والثروة

                              
  . 64الفصل الخامس،الواجبات،المادة دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،- 1
  17،ص16،ص 2001، مجلس النشر العلمي ،جامعة الكویت ،دیسمبر 4،مجلة الحقوق، العدد العدالة الضریبیة إقتصادیامحمد سعید فرھود،- 1

3- Hugh Dalton ,Principles of public Finance, 25th Edition,Routledge&kegan paul  LTD,London 1954  p66  
4- François Deruel, Finances publiques,Droit Fiscal, 4e  Edition,Dalloz,paris,france 1982 , p2  
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                             النفقــــات العامــــة للدولـــة كــــل حســــب                                            كمـــا أ�ــــا يمكــــن أن تتمثـــل في مســــاهمة أفــــراد ا�تمـــع في 

   . )1 (                                           مقدرته،أي أن تتناسب الضريبة مع دخل المكلف �ا

                                                                                  بالعدالة الضريبية أيضا أن يتم توزيع الأعباء الضريبية بين مختلف المكلفين بصورة عادلة      ويقصد 

                                                                                    كما يجب أن نشير في هذا السياق بأن العدالة الضريبية يجب تنطوي على النظام الضريبي ككل وليس 

ِ     علــى كــل ضــريبة علــى حِــدى ،   ب                     ن مــن مجموعــة مــن الضــرائ              في الدولــة يتكــو                         فــإذا كــان النظــام الضــريبي                   

                      ذلـك لأن هـذه الضـرائب قـد                                                                المشكلة له فإنه من الخطأ إنتقاد إحدى هذه الضرائب بكو�ـا غـير عادلـة

   .                                            تلغي أثر بعضها البعض فتؤدي إلى نظام ضريبي عادل

                                            د وفقا لتقاليد ا�تمـع وإيديولوجياتـه السياسـية                                 فإن مفهوم العدالة الضريبية  يتحد             وتبعا لما سبق 

ُ                                       والإجتماعيــة وبالتــالي يحُكــم علــى النظــام الضــريبي بأنــه عــادل إذا مــا                              ترتــب عليــه معملــة ضــريبية يــؤمن                    

   . )2 (                         لبية أفراد ا�تمع بعدالتها ا غ

             اء الضريبية ب               مناهج توزيع الأع :     ثانيا

   لهــم         أســس تحقــق                            توزيــع الأعبــاء الضــريبية علــى                                          إن تحقيــق العدالــة الضــريبية بــين المكلفــين يســتلزم 

               بنـــاءا عليـــه فقـــد   و                                                              مـــع مراعـــاة المـــادة الخاضـــعة للضـــريبة وظـــروف المكلـــف بالضـــريبة الشخصـــية        العدالـــة 

                                                                                             ظهرت العديد من المناهج المساعدة على كيفية توزيع الأعباء الضريبة بما يحقق العدالة الضريبية وبالتالي 

   :            بالذكر مايلي                           العدالة الإجتماعية ونخص منها 

                                                               وتم إستخدام هذا المنهج كمنهج لتوزيع الأعبـاء الضـريبية بـين المكلفـين بمـا  :                  منهج المنفعة العامة - 1

                            ويعتـبر نصـيب دافـع الضـرائب مـن   ،                                                              يحقق العدالة الضريبية فوفقا لهذا المنهج تدفع الضريبة مقابـل المنفعـة

   ،                                                        إذا تكافــأ أو تناســب مــع مــا يعــود عليــه مــن منــافع الإنفــاق العــام                                  جملــة الأعبــاء الضــريبية نصــيبا عــادلا

                                                                                 وبمعـــنى آخـــر أن مقـــدار الضـــريبة الـــتي يـــدفعها المكلـــف تحـــدد بنـــاءا علـــى المنفعـــة الـــتي يحصـــل عليهـــا مـــن 

                                                                   إلا أن هذا المنهج مـا يعـاب عليـه هـو صـعوبة قيـاس المنـافع المنتفـع �ـا وصـعوبة                         إستخدام المرافق العامة،

  . )3 (      فعين �ا    المنت      تحديد

                              
1- Adam Smith, The wealth Of Nation,Routledge And Son Limited,London 1898,p651  

  236،ص235، ص2000،مركز الإسكندریة للكتاب،الأزاریطة، مصر،مبادئ المالیة العامة،  حامد عبد المجید دراز، - 2
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      يجــب أن         الضــريبي                أن توزيــع العــبء                          ويقــوم هــذا المــنهج علــى أســاس :                     مــنهج القــدرة علــى الــدفع - 2

                                    وتقــاس هــذه المقــدرة بالإســتناد إلى عناصــر                        للأفــراد علــى دفــع الضــريبة          الاقتصــادية                يــتم حســب المقــدرة 

                 هــذا المــنهج المبــادئ    ر    ويفســ                                 ة وهــي عناصــر موضـوعية يمكــن قياســها،                     ملموســة كالــدخل والثــرو          موضـوعية

                                                                                 الـــتي تعمـــل �ـــا التشـــريعات الماليـــة في الوقـــت الحاضـــر كمبـــدأ إعفـــاء الحـــد الأدنى للـــدخل ومبـــدأ الخصـــم 

                                                                                              للأعباء العائلية ومبدأ التمييز بين الدخول والعمل بالضرائب التصاعدية،وبالنسبة لتفسـيرها لمبـدأ إعفـاء 

                لــذا لا يجــب إلزامــه    ،                   دنى مقــدرة تكليفيــة مــا                                            الحــد الأدنى للــدخل فمعنــاه أنــه لــيس لصــاحب الــدخل الأ

                                                                               ، وبالنسـبة لمبــدأ الخصـم للأعبـاء العائليــة فيفسـر بـأن وجــود زوجـة وأولاد للمكلـف بالضــريبة         بـدفع شـيء

                    أمــا مبــدأ التمييــز بــين                                                                    يقلــل مــن مقدرتــه التكليفيــة لــذا فمــن متطلبــات العدالــة خفــض العــبء الضــريبي

                                            تبعــا لمصــدر الــدخل فتختلــف إن كــان مصــدر الــدخل هــو                                      الــدخول تتطلــب إخــتلاف المعاملــة الضــريبية

      فـــيمكن                                                                             العمـــل عمـــا إذا كـــان مصـــدر الـــدخل هـــو رأس المال،أمـــا مـــا تعلـــق بمبـــدأ الضـــرائب التصـــاعدية 

ّ       ً تفســـيرها علـــى علـــى أســـاس أنـــه كلمـــا زادت قـــدرة المكلـــف علـــى الـــدفع تَطلــّـب ذلـــك أن يتحمّـــل عبئـــاً               ّ  َ                                                       

  . )1 (          ضريبيا أكبر

                                                          ويقوم هذا المنهج على أن أساس توزيع العبء الضريبي هـو التوزيـع  :                      منهج الضرائب الوظيفية  - 3

                        فالضريبة وفقا لهذا المـنهج                                           رغوبة بالكم والكيف الذي يهدف ا�تمع إليه،                       الذي يضمن تحقيق الآثار الم

ــــة أي وســــيل أ ــــة                   داة وظيفي ــــة وظيــــف معين ــــه فــــإن أهــــداف ا�تمــــع                     ة لتأدي ــــة           الاقتصــــادية                       وعلي            والإجتماعي

        المرغوبـة           الاقتصـادية                                 اللازمـة لتحقيـق هـذه الأهـداف والآثـار           الاقتصـادية                            والسياسية هي التي تحدد الآثار 

  . )2 (                                                       هي التي تحدد نوع أو أنواع الضرائب التي ينبغي فرضها في ا�تمع

                                     أنواع العدالة الضريبة ووسائل تحقيقها   :           الفرع الثاني

                                      مــن بــين منــاهج توزيــع العــبء الضــريبي ألا وهــو         إلى مــنهج            قنــا ســابقا    تطر  :                      أنــواع العدالــة الضــريبية :   أولا

                      ويقتضـــي التوزيـــع العـــادل                                         والـــذي يعـــني المســـاواة في تحمـــل الأعبـــاء الضـــريبية                         مـــنهج القـــدرة علـــى الـــدفع 

                                                                                    للأعبــاء الضــريبية بــين المكلفــين أن يكــون مقــدار مايدفعــه المكلــف كضــريبة مــرتبط بقدرتــه علــى دفعهــا 

                                                                         فــإن العدالــة الضــريبية ســوف تتحقــق إذا مــا إعتمــد علــى معيــارين والــذين ســندرجهما                  ووفقــا لهــذا المــنهج 

   :                                        كأنواع للعدالة الضريبية وسنوجزهما فيمايلي

                              
  190،ص 2009الأولى،العراق،إثراء للنشر والتوزیع،الطبعة &  مكتبة لجامعةالمالیة العامة والقانون المالي الضریبي، عادل العلي،- 1
  235، ص234،مرجع سبق ذكره ،صمبادئ المالیة العامة،  حامد عبد المجید دراز،- 2
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      الـذين           بالضـريبة                             ساوي العبء الضريبي بين المكلفـين      َ بأ�ا تَ                      نقصد بالعدالة الافقية  :               العدالة الأفقية  - 1

                                               والمفهــوم ممــا ســبق أن المكلفــين بالضــريبة يخضــعون لمعاملــة  ، )1 (                                  لهــم نفــس المركــز المــالي والحالــة الإجتماعيــة

           وقدر�م على                       وكذا حالا�م الإجتماعية          الاقتصادية            م المالية و  ه                     بشرط أن تتساوى مراكز                 ضريبية متساوية

                          بة قد تختلف من شخص لآخر رغـم                                            وفي هذا السياق فإن قدرة المكلفين على دفع الضري .           دفع الضرائب

                                                                                   تســـاوي العناصـــر الموضـــوعية الملموســـة والقابلـــة للقيــــاس كالـــدخل أو الثـــروة ،وذلـــك نتيجـــة لإخــــتلاف

                                            وعليــه وتحقيقــا لمبــدأ العدالــة الأفقيــة فلابــد مــن أن                                         أحــوالهم الإجتماعيــة والــتي تختلــف مــن مكلــف لآخــر

  .        الضرائب      دفع                             والحالة الإجتماعية والقدرة على             الاقتصادية               تتساوى المراكز 

                                                 إخـــتلاف المعاملـــة الضـــريبية بـــين المكلفـــين الـــذين هـــم في ظـــروف            والمقصـــود �ـــا    :               العدالـــة الرأســـية - 2

                         للممـولين الـذين هـم في مراكـز                         إخـتلاف المعاملـة الضـريبية                    وتعـرف أيضـا علـى أ�ـا  ،      )2 (                إقتصادية مختلفـة

                        وبإدخــال الحالــة الإجتماعيــة    . )3 (                             تــدخل الحالــة الإجتماعيــة في الحســبان            مختلفــة وبــذلك           وإجتماعيــة       ماليــة 

                                       وتتحقـــق العدالـــة الضـــريبية مـــن خـــلال العدالـــة    ،                                          في الحســـبان فهـــذا يقتضـــي إخـــتلاف المعاملـــة الضـــريبية

                                                                    في وضــع أفضــل يجــب أن يــدفعو مزيــدا مــن الضــرائب ومــن ثم تصــبح العدالــة الضــريبية                 الرأســية فمــن هــم

             توزيــع الــدخول            التفــاوت في                                  فالضــريبة تصــبح مــن بــين أدوات الحــد مــن ،                           جــزءا مــن العدالــة الإجتماعيــة

   .        والثروات

                             وسائل تحقيق العدالة الضريبية :      ثانيا 

                   لـذا كـان مـن الضـروري                         مصـممي الـنظم الضـريبية ،                                             إن تحقيق العدالة الضريبية ليس بـالامر السـهل علـى 

                                                                          وضــع مجموعــة مــن الضــوابط أو الوســائل الــتي تحقــق العدالــة الضــريبية بــين المكلفين،حيــث أن           مراعــاة و

                                                                           يعـــد بمثابـــة الطريـــق إلى تحقيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة ومـــن بـــين الوســـائل الـــتي تســـاهم في تحقيـــق        تحقيقهـــا 

   :                           العدالة الضريبية نذكر مايلي

                                                         تعتــبر وســيلة شخصــية الضــرائب مــن بــين الوســائل الهامــة والمعتمــدة مــن    :       الضــرائب       شخصــية - 1

             كافيــا للدلالــة       وحــده       الــدخل                                                               المشــرع الجبــائي في ســعيه لتحقيــق مبــدأ العدالــة الضــريبية،حيث أنــه لم يعــد 

                              
،مرجع سبق المالیة في تحقیق العدالة الإجتماعیة دراسة مقارنة في الفكر المالي الإسلامي والحدیث دورالسیاسةمحمود خلیل أحمد محمدین، - 1

   83ذكره، ص
  22ص،رجع سبق ذكرهممحمد سعید فرھود،- 1
،مرجع سبق المالیة في تحقیق العدالة الإجتماعیة دراسة مقارنة في الفكر المالي الإسلامي والحدیث دورالسیاسةمحمود خلیل أحمد محمدین، - 3

   83ذكره،ص
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                      إلتزامـــات عائليـــة ومعيـــل         ديـــون و         لمكلـــف لـــه                    فقـــد يكـــون هـــذا الـــدخل ،                          علـــى قـــدرة الشـــخص التكليفيـــة

              وتأخــذ الضــريبة  ، )1 (                  فــالطرفين غــير متســاويين                                         وقــد يكــون لمكلــف لــيس لــه أي إلتزامــات وبالتــالي    ،    لأولاد

                                                                                  أحيانا صبغة شخصية فتوصف في هذه الحالة بأ�ا ضريبة شخصية إذا كانت شخصية المكلـف ومركـزه

                                         ومثــال ذلــك التخفــيض مــن الضــريبة المفروضــه علــى                              جتماعيــة تراعــى في قواعــد ربطهــا         وحالتــه الإ     المــالي 

  .                                           مقارنة بمكلف أعزب بالرغم من تساويهما في الدخل                   شخص متزوج ذي أولاد

                                                                                      وتتماشى الضريبة الشخصية مع إختلاف ظروف المكلـف وتتفـق والفكـرة الحديثـة للعدالـة الماليـة،وماهو 

                                                                                   ملاحــظ هــو أن الضــريبة الشخصــية قــد تطــورت في الــنظم الضــريبية الحديثــة وهنــاك مظــاهر متعــددة لهــذا 

                                  ويعتـبر إعفـاء الأعبـاء العائليـة مـن بـين    ، )2 (                                           إعفاء حد لازم للمعيشة وإعفـاء الأعبـاء العائليـة            التطور منها 

   .                                                      أهم المبادئ التي تساهم في تحقيق العدالة الضريبية بين المكلفين

                                                                                    وعموما فشخصية الضريبة تترك للمكلـف مـايلزم لمقابلـة أعبائـه الشخصـية والعائليـة والمهنيـة ومـا 

                                                             ،بمعنى أ�ــا تســتلزم معاملــة المكلفــين معاملــة ماليــة مختلفــة أي الإخــتلاف في        ودويونــه                    يلــزم لمقابلــة أعبائــه

                                                                                         تقدير المقدرة التكليفية،وفي السعر الذي تفرض بـه الضـريبة وهـو مـايعني الأخـذ بمبـدأ تصـاعدية الضـريبة 

                                                     ا مـن عناصـر مبـدأ شخصـية الضـرائب ذلـك أنـه يـدخل في إعتبـاره                               ومعنى ذلك أن التصـاعد يعتـبر عنصـر 

   . )3 (         أو الثروة          حجم الدخل 

                                                        ويقصد بعمومية الضـرائب فـرض ضـريبة علـى جميـع الأشـخاص وعلـى جميـع  :              عمومية الضرائب - 2

                     ،كمـا لاتفـرض علـى أمـوال                                  بعض الأشـخاص مـن دفعهـا بـدون نـص قانوني لـ                        الأموال الأموال دون إعفاء 

  )4 ( .        دون أخرى

                                                      لعموميــة الضــرائب يتجلــى أن هنــاك نــوعين مــن العموميــة عموميــة                 التعريــف الســابق        مــن خــلال

   :                                                شخصية وعمومية مادية،وهوماسنتطرق له بإيجاز فيمايلي

 مــة  ا                                                               ووفقــا لهــذا المبــدأ فــإن العموميــة الشخصــية معناهــا أن تقــوم الســلطات الع  :                 العموميــة الشخصــية   

                                                                                    بفرض ضرائبها على جميع الأشخاص تحت سياد�ا والمـرتبطين والملتـزمين بـآداء الضـريبة نظـرا لإرتبـاطهم 

                              
   171، ص 1966،دار المعارف،الإسكندریة ، مصر،دراسات في المالیة العامةمحمد ودیع بدوي ، - 1
  106، ص 105مرجع سبق ذكره،ص ى،عاطف محمد موس- 1
  307، ص 305مرجع سبق ذكره،ص رفعت المحجوب،- 2
  199،صمرجع سبق ذكره عادل العلي، - 3
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                                                       وعليه فلابد على كل نظام ضريبي التقيـد والأخـذ بمبـدأ العموميـة  ، )1 (     دائها أ                          بإحدى الروابط التي تلزمهم ب

                      خاص الـذين تتـوافر فـيهم                                                                الشخصية للضريبة ، ومغزى هذه العموميـة أن تفـرض الضـريبة علـى كـل الاشـ

   . )2 (                                                                            شروط الخضوع للضريبة مهما كان نوعها فلا يعفى من الضرائب شخص إلا بوجود ما يبرر ذلك

 ومـــن خـــلال ماســـبق فالمقصـــود بالعموميـــة الماديـــة هـــو أن تقـــوم الســـلطات العامـــة    :               العموميـــة الماديـــة                                                                 

                                        ســواء كانــت دخــولا أو ثــروات إلا مــا أعفــي منهــا                                            بفــرض ضــرائبها علــى جميــع الأمــوال وبــدون إســتثناء

  .                   بنص قانوني ومبرر لذلك

                                                            إن تحقيق مبدأ العدالة الضريبية يتطلب علـى واضـعي النظـام الجبـائي  :                       الحد من الإزدواج الضريبي - 3

                                                                       الشــخص أو الــدخل أو الثـروة للضــريبة في نفــس المــدة أكثـر مــن مــرة إذ أن حــدوث ذلــك            عـدم إخضــاع

  .                                                                         يعني حدوث ما نصطلحه الإزدواج الضريبي والذي يعد من نواقض تحقق العدالة الضريبية

         الـتي تعمـل                                                             إن تحقيق العدالة الضريبية يقتضي العمل بمبدأ الضـرائب التصـاعدية :               تصاعدية الضريبة - 4

        وبالتـــالي                   ل بـــين أفـــراد ا�تمـــع  و                                    التقليـــل مـــن حـــدة التفـــاوت في توزيـــع الـــدخ            الإجتماعيـــة و              تحقيـــق المســـاواة 

  . )3 (        المكلفين           الضريبي بين              العادل للعبئ      توزيع   ال    على                        فتصاعدية الضريبة تعمل

       الصـافي          على الـدخل             فرض الضريبة                        تتطلب العدالة الضريبية  :                           فرض الضريبة على الدخل الصافي - 5

                                         يــة أو تكــاليف الحصــول علــى الــدخل، وهــذه الأخــيرة             نفقــات الإنتاج  ال       خصــم كــل                وطبقــا لــذلك يجــب

    ومـا  ،                                                                              تكون محددة قانونا بأ�ا تكاليف قابلة للخصم من الدخل الإجمالي للحصول على الدخل الصافي

                                هـو الـدخل الإجمـالي مخصـوما منـه تكـاليف                                                    يجب أن ننوه إليه هنا هو أن الـدخل الصـافي في هـذه الحالـة

                                                       وبالتــالي فتحديــد مصـطلح الــدخل الصــافي يختلـف في تحديــده مــن قــانون   ،  )4 (                   الحصـول علــى هــذا الـدخل

                                                                              ضريبي لآخر ففي بعضها نجد الدخل الصافي هو الدخل بعـد الخضـوع للضـريبة وفي الـبعض الآخـر نجـد 

  .                                                           أنه هو الدخل الإجمالي بعد خصم التكاليف وهو الدخل الخاضع للضريبة

  

 

                              
  ، 93مرجع سبق ذكره،ص عاطف محمد موسى،- 4
أطروحة دكتوراه،كلیة مبدأ المساواة أمام التكالیف العامة ،دراسة مقارنة بین الشریعة الإسلامیة والنظم الوضعیة،فرحات عبد المعطي سعد،- 2

  370،ص1990الشریعة والقانون،جامعة الأزھر، القاھرة، مصر،
3- Kath  Nightingale,Taxation Theory And Practice,Prentice Hall, London,2000/2001,p66       
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                                                             والمقصود �ا عدم التمييـز بـين أفـراد الـوطن الواحـد في فـرض الضـريبة ،    :                    المساواة أمام الضرائب - 6

                                         إخضــاع جميــع مــن هــم في مركــز إقتصــادي واحــد لعــبء                                        أي أن تحقيــق المســاواة أمــام الضــرائب يتطلــب

                    للمكلفـــين بالضـــريبة أي           الاقتصـــادية                                                  ضـــريبي واحـــد ويختلـــف العـــبء الضـــريبي في حالـــة إخـــتلاف المراكـــز 

                                   و مــا نســميه العدالــة الرأســية وتتســاوى   وهــ          الاقتصــادية        المراكــز                                  تختلــف المعاملــة الضــريبية بمجــرد إخــتلاف 

  . )1 (                            وهو ما نسميه العدالة الرأسية          الاقتصادية                            لضريبية في حال تساوي المراكز          المعاملة ا

                               السـابقة الـذكر، ومـاتحقيق العدالـة                                                            مما سبق فإنـه لتحقيـق العدالـة الضـريبية لابـد مـن مراعـاة العناصـر

         ِ                              والـتي تعـد قـِوام أي نظـام ضـريبي في العـالم حيـث                                                 الضريبية إلا وجه مـن أوجـه تحقيـق العدالـة الإجتماعيـة

   .                                                      أن مختلف دساتر العالم نصت صراحة على ضرورة تحقيق هذا المسعى

           الإقتصادية          بالتنمية        وعلاقتها                   العدالة الإجتماعية      أهمية   :   لث          الفرع الثا

                   العدالة الإجتماعية    ية  أهم :   أولا

          الاقتصـادية                                              أهميـة بالغـة في ا�تمعـات بـالرغم مـن إخـتلاف توجها�ـا            الاجتماعيـة      عدالة              يكتسي تحقيق ال

               لنشر الطمأنينة           الاقتصادية         الأنظمة                                 لذا فهي هدف مشترك تسعى لتحقيقه كل                       وإنحيازا�ا الإجتماعية،

                                            تحقيقهـا هـو في حـد ذاتـه سـبب يـؤدي إلى تحقيـق جملـة مـن                                        والسلام والتعاون بين أفـراد ا�تمع،كمـا أن

   :                     الأهداف نوجزها فيمايلي

  تحقيـــق تـــوازن إقتصـــادي وإجتمـــاعي عـــادل بـــين طبقـــات ا�تمـــع،بمعنى إزالـــة الفـــوارق الإجتماعيــــة                                                                            

  .               بين طبقات ا�تمع           الاقتصادية   و 

 تحقيق التوزيع العادل للدخل الوطني والثروة                                       .  

 ا�تمع                       تحقيق المساواة بين أفراد     .  

  القضاء على الفقر والحرمان بتهيئـة الظـروف الملائمـة للأفـراد للتقـدم والرقي،وتقليـل معـدلات الفقـر                                                                                      

  .                     مرتبط بعدالة التوزيع 

 نشر و تشجيع كل صور التضامن والتكافل الإجتماعي وغرس روح التعاون بين افراد ا�تمع                                                                            .  

 تحقيق معدلات تنمية  إقتصادية مقبولة                                 .  

  مستوى من الأمن والسلم الإجتماعي         تحقيق أكبر                             .   
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                                           علاقة العدالة الإجتماعية بالتنمية الإقتصادية :     ثانيا

                                                                               قبـــل التطـــرق إلى جـــوهر العلاقـــة بـــين المفهـــومين لابـــد مـــن ســـرد مـــا أعطـــاه مفكـــروا علـــم الإقتصـــاد مـــن 

  ا                                                          والـتي تضـاربت وتباينـت وجهـات النظـر حـول إعطـاء تعريـف واضـح لهـا ممـ          الاقتصـادية                تعاريف للتنميـة 

       الدالـــة           الاقتصــادية                                                                   جعــل مفهومهــا أمــرا في غايــة الصــعوبة بالإضـــافة الى إخــتلافهم في تحديــد المؤشــرات 

   .     عليها

تدل على حدوث تغير في هيكل توزيع الدخل وتغير في " على أ�ا وتعرف التنمية الإقتصادية

هيكل الإنتاج وتغير في نوعية السلع والخدمات المقدمة للأفراد،بجانب التغير في كمية السلع والخدمات 

لا تركز فقط على التغير الاقتصادية التي يحصل عليها الفرد في المتوسط،ولعل هذا يعني أن التنمية 

  )1(."تمتد لتشكل تغير نوعي وهيكليالكمي وإنما 

الدخل الوطني الحقيقي للنظام الإقتصادي خلال فترة  عملية يزداد بواسطتها"وتعرف أيضا بأ�ا

زمنية طويلة،فإذا كان معدل التنمية أكبر من معدل نمو السكان فإن الدخل الفردي الحقيقي يزداد في 

لقوي الذي يحدث في فترة طويلة داخل الكيان هذه الحالة،ويقصد بعملية التنمية ذلك التفاعل ا

ويشمل على تحولات في الأشياء وفي الكميات وتفاصيل هذه العملية تختلف في  الإقتصادي للدولة،

نلاحظ بأ�ا الاقتصادية من خلال التعريفين السابقين للتنمية .)2("ظروف متباينة من الزمان والمكان

على الزيادة وتوزيع الدخل الوطني على المدى الطويل بما مفهوم يصعب تحديده،إذ ينصب إهتمامها 

يحقق معدلات نمو عالية، حيث اعتمد على متوسط نصيب الفرد من الدخل كمؤشر للزيادة الحقيقية 

في الناتج،حيث يكون هناك نمو إقتصادي إذا كان معدل نمو الدخل أكبر من معدل نمو السكان 

ونوعي في السلع  كما أ�ا تغير كمي،ادية بمعنى تخلفوالعكس يدل على عدم وجود تنمية إقتص

  .والخدمات

،فمما سبق من تعريف الاقتصادية وبالعودة إلى العلاقة بين العدالة الإجتماعية والتنمية 

للأخيرة يلاحظ أن العدالة الإجتماعية يمكن إعتبارها هدفا للتنمية، كما تعني أ�ا أسلوب لتحقيق 

                              
  17،ص16، ص2004الدار الجامعیة،الإسكندریة ،مصر،اتجاھات حدیثة في التنمیة،  عبدالقادرعطیة،عبدالقادر محمد  - 1
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم  آلیات تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر،محمود طاھر قادري،-  2

  .11ص 2006ورة ،التسییر ، جامعة الجزائر ، الجزائر،غیر منش
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من خلال )تغير الإنتاج والتوزيع(وزيع الدخل وتغير كلي للوضع القائمالتنمية من خلال إعادة ت

  .)1(مشاركة الجميع

                                                                        ومايجـــب أن نشـــير إليـــه في تحديـــد العلاقـــة بـــين المفهومين،فنجـــد أن كـــل المفكـــرين الإقتصـــاديين 

                             قـد إفترضـو وجـود تعـارض بـين الإصـلاح                                                       وبغض النظر عن إنتماءا�م وإديولوجيـا�م وعلـى مـر الـزمن ،

       وفي هــذا                      قتصــادي مــن جهــة أخــرى،     مــو الإ                    عيــة مــن ناحيــة وبــين الن                            الهــادف إلى تحقيــق العدالــة الإجتما

ّ                                                                                 ا�ال طوّر كوزنتز أطروحة تقول بأن توزيع الـدخل يتجـه نحـو عـدم المسـاواة في المراحـل الأولى للتنميـة ،         

                        عمليـات والـبرامج التنمويـة                                                                     وذلك قبل أن يتجه نحو عدالة التوزيع في المراحـل المتقدمـة للتنميـة و تـؤدي ال

                    وعليــه فــإن اللامســاواة  . )2 (                                                           في الأخــير إلى الإقــتراب مــن العدالــة في توزيــع الــدخل علــى مســتوى الإقتصــاد

   .                                        لتتناقص عند مراحل متقدمة لعمليات التنمية          الاقتصادية                             تكون مرتفعة في بداية التنمية           الاقتصادية 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                              
  76عبد الله الصعیدي ،مرجع سبق ذكره،ص - 1
سلسلة جسر التنمیة،سلسلة دوریة تعنى بقضایا التنمیة في الدول سیاسات العدالة الإجتماعیة،  المعھد العربي للتخطیط ،منظمة عربیة مستقلة، - 2

  3،ص2012،السنة الحادیة عشرة،الكویت،فیفري110العربیة العدد 



  العام للنظم الضريبية والعدالة الاجتماعية رالإطا                                                                    :الفصل الأول

  - 74 - 

 

 

   :          خاتمة الفصل

                                                       لأي مجتمـــع هـــو جـــزء مـــن سياســـته الضـــريبية والـــتي تعـــد إحـــدى مكونـــات                  إن النظـــام الضـــريبي 

                                                                         ،وتصميم نظام ضريبي ناجح أمر في غاية الأهمية حيث تتدخل فيه عوامل كثيرة،ويستلزم               السياسة المالية

        وخاصـــة في                                                 للمجتمـــع وطبيعتـــه مـــن الناحيـــة السياســـية والإجتماعيـــة          الاقتصـــادية                    ذلـــك مراعـــاة الفلســـفة 

   .                                                 فيها الدول العربية وذلك بغية تحقيق أهدافها المرغوبة                 الدول النامية بما 

                                                        مجموعــة مــن القواعــد والإجــراءات الــتي تحــددها الدولــة والراميــة الى                           وعمومــا فالنظــام الضــريبي هــو

                                                                                      ّ تحصــيل إيــرادات ماليــة ويكــون ذلــك بدايــة مــن الــربط والتشــريع الى التحصــيل،والنظام الضــريبي مــاهو إلاّ 

                    ،حيـث انتقلـت مـن الهـدف                                                                  ترجمة عمليـة للسياسـة الضـريبية،كما أن أهدافـه تطـورت بتطـور دور الدولـة 

                                                                    ل في الهـدف المـالي إلى أهـداف أخـرى إجتماعية،سياسـية وإقتصـادية،وما يجـب الإشـارة                التقليدي والمتمث

ّ                                  الإشارة إليه هو أن النظام الضريبي في الدول المتقدمة يختلف عمّا هو عليه في الدول النامية،حيث نجـد                                                        

                                                                                  الأولى تعتمـد علـى جهـاز إنتـاجي ضـخم يسـتلزم بالضـرورة وجـود وعـاء ضـريبي كبـير يضـمن لهـا وفـرة في

                                                                                       الحصيلة الضريبية،عكس ماهو عليه الحال في الدول النامية التي تفتقر الى جهاز صناعي كفيل بتحقيق 

   .                                                          التنمية وبالتالي قلة الحصيلة الضريبية بسبب قلة الوعاء الضريبي

                                                                         أمـــــا فيمـــــا يتعلـــــق بالعدالـــــة الإجتماعيـــــة فإ�ـــــا تعـــــد مـــــن بـــــين أهـــــم القضـــــايا الأكثـــــر جـــــدلا في 

                          إلى الوصــــول إلى معــــدلات مقبولــــة           الاقتصــــادية                بــــإختلاف توجها�ــــا       الــــدول                     ا�تمعــــات،إذ تســــعى كــــل

                                                                                   منها،وخلصـــنا في دراســـتنا إلى أن تحديـــد مـــدلولها أمـــر في غايـــة الصـــعوبة إذ يعـــد مـــدلولها مفهـــوم نســـبي 

ّ                                         غــامض  وغــير ثابت،حيــث مــن الممكــن أنّ مــايراه شــخص معــين عــادلا يكــون في نظــر شــخص آخــر                               

ـــا وأمـــراً غـــير عـــ                                                         ومفهومهـــا قابـــل للتغيـــير والتعـــديل في أي زمـــان ومكـــان وفقـــا لآراء   ،    ادل          ً        ً     ظلمـــا وإجحافً

        الوضـعية           الاقتصـادية                            وانحصرت كـل تعاريفهـا في الـنظم   ،           ّ                             الكتاب، إلاّ أ�ا تعد هدفا مشتركا لكل الدول

  ّ          إلاّ أن ديننــا                    وإهمـال الجانــب المعنـوي                                                        علـى الجانــب المـادي ومــا تعلـق منــه بمشـكل توزيــع الـدخل و الثــروة 

       الحيـــاة،                               عدالـــة إنســـانية شـــاملة لكـــل جوانـــب       ّ                                       ف ألمّ بكـــل الجوانـــب الماديـــة والمعنويـــة وبالتـــالي فهـــي    الحنيـــ

                                                                                  ولتحقيقهــا لابــد مــن إرســاء مجموعــة مــن الأســس أهمهــا تحقيــق مبــدأ المســاواة وتكــافؤ الفــرص بــين أفــراد 

     وهـذه                                                    وتتحق أيضا بإرساء مناهج وأسس تحقيق العدالة الضريبية                                     ا�تمع والتوزيع العادل للدخل والثروة،

                                      إصــلاح الــنظم الضــريبية وجعلهــا أكثــر ملائمــة   و                وسياســات الأجــور أ             سياســات الــدعم               المبــادئ تتحقــق ب

   .                                             لتحقيق هذا الهدف وهو محور دراستنا في الفصل الثاني
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  :مقدمة الفصل  

  

                   الدولية،تمثلت أساسـا            الاقتصادية                                                  شهدت �اية القرن التاسع عشر تطورات عديدة في السياسة 

      أســعار                                                  في الــدول المتقدمــة، وا�يــار أســعار المــواد الأوليــة خصوصــا        قتصــادي                      في إنخفــاض معــدل النمــو الا

                                               الناميـــة بالإضـــافة إلى ضـــعف نمـــو التجـــارة العالميـــة، وقـــد                                         البترول،وتـــدهور معـــدل التبـــادل الـــدولي للـــدول

       إنخفاضـا                                                                                     إنعكس ذلك على الدول النامية بما فيها الدول العربية وتحديـدا الجزائـر والـتي شـهد إقتصـادها،

                          ة مســتمرة خــلال الثمانينــات،                                   ،بالإضــافة إلى إ�يــار أســعار الــنفط بصــور        قتصــادي                 في معــدلات النمــو الا

ّ             وهو ما أدّى إلى إنكماش  َ َّ                    أدّى إلى تقليص حجم الإستثمارات ومن ثمََّ تفشي ظاهرة البطالة         اقتصادي                                         ّ  

                                        مــــا أرغــــم الجزائــــر الــــدخول في إصــــلاحات إقتصــــادية      وهــــو                                  بالإضــــافة إلى إرتفــــاع معــــدلات التضــــخم ،

                             محاولـــة بـــذلك تحريـــك عجلـــة التنميـــة                                                   لمواجهـــة أوضـــاع قائمـــة مثقلـــة بمشـــاكل ومعضـــلات وطنيـــة كـــبرى،

   .                                                                    ورفع مستوى الناتج المحلي الإجمالي وجذب الإستثمارات الأجنبية والحد من البطالة           الاقتصادية

                             بمعــــزل عــــن الإصــــلاح الجبــــائي ،إذ يعــــد         اقتصــــادي                               وفي هــــذا ا�ــــال لا يمكــــن أن يــــتم إصــــلاح 

ــــائي أحــــد أهــــم بــــرامج سياســــات الإصــــلاح الا ــــتي       قتصــــادي                                           الإصــــلاح الجب ــــة      ال ــــر بداي                       إنتهجتهــــا الجزائ

                                                        فقــد شــهد النظــام الضــريبي الجزائــري تغيــيرات جوهريــة بغــرض النهــوض                            التســعينات مــن القــرن الماضــي،

                       بــين طبقــات ا�تمــع، وتشــجيع              والاجتماعيــة            الاقتصــادية                                      بالإقتصــاد الجزائــري مــن خــلال إزالــة الفــوارق 

                                 بمـا يحقـق العدالـة الضـريبية والـتي تعـد          والثـروة                                                    الإستثمارات الأجنبية والمحليـة وإعـادة توزيـع الـدخل الـوطني

                                                      وطبعــا كــل ذلــك مــن خــلال إدخــال تعــديلات علــى المنظومــة الجبائيــة     ،                           الطريــق إلى العدالــة الإجتماعيــة

   .                                            بعض القوانين الضريبية أو كإستحداث ضرائب جديدة   في              كإعادة النظر

                  صــلاح الجبـائي المطبقــة                                                           وهـو مايــدفعنا إلى التسـاؤل عــن مـا أســباب ووسـائل ومضــمون بـرامج الإ

   .             ه في هذا الفصل ي ل إ                      في الجزائر؟وهوما سنتطرق 
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   .         ومتطلباته        معاييره ،                          ماهية الإصلاح الجبائي،أسبابه   :            المبحث الأول 

                      اميـة بشـكل عـام والجزائـر               �ـم الـدول الن                           بائي إحدى القضـايا الهامـة الـتي                 تعد قضية الإصلاح الج

         ئب جديـــدة                                ضـــرورة الإصـــلاح الجبـــائي واســـتحداث ضـــرا                 لـــح كافـــة الخـــبراء عـــل               ُ بشـــكل خاص،حيـــث يُ 

           الاقتصــــــادية             نتيجــــــة الظــــــروف                                   ،وتأتي أهميــــــة الإصــــــلاح الجبــــــائي في الجزائــــــر                      تواكــــــب التطــــــورات الراهنــــــة

                                                    ونتيجة تحول الإقتصاد الوطني من الإقتصاد الموجـه الى إقتصـاد                         التي كانت تعيشها الجزائر             والاجتماعية 

                    الـتي إنتهجتهـا الجزائـر        قتصـادي                          أهم برامج سياسات الإصـلاح الا                       ويعد الإصلاح الجبائي أحد        السوق،

           وهـــذا يقتضـــي  ،                    بمعـــزل عـــن الإصـــلاح الجبائي        اقتصـــادي                   لا يمكـــن أن يـــتم إصـــلاح     ،إذ                بدايـــة التســـعينات

                    علـــى إعتبـــار أن الإصـــلاح        قتصـــادي                                                   تطبيـــق إصـــلاحات جبائيـــة بمـــا يتوافـــق واســـتراتيجيات الإصـــلاح الا

   مما  ،         الاقتصـادية                                                       الضـريبية وهـذه الأخـيرة بـدورها جـزء هـام مـن السياسـة الماليـة و                       الجبائي جزء من السياسة 

ـــق العدالـــة  ـــروة وتحقي ـــدخل والث ـــام بـــدورها الكامـــل في تحقيـــق العدالـــة في توزيـــع ال                                                                                        يحـــتم علـــى الدولـــة القي

   .                                                      الإجتماعية بوسائلها المتعددة والتي من بينها النظام الضريبي

        الجبائي            مفهوم الإصلاح  :          المطلب الأول

                                                                اللجوء إلى الإصـلاح الجبـائي في جـل الـدول الناميـة بمـا فيهـا الـدول العربيـة                  أصبح من الضروري

                                   لذلك من أهميـة في زيـادة معـدلات التنميـة      ، لما                                                      بغية مراجعة نظمها الجبائية بما يتوافق والبيئة المحيطة �ا 

   .                           فيمايلي لتعريف الإصلاح الجبائي        وسنتطرق   .                                 وتشجيع الإستثمارات الأجنبية والمحلية           الاقتصادية

                    تعريف الإصلاح الجبائي :          الفرع الأول

                                                هــــو إدخــــال تغيــــيرات نحــــو الأحســــن ،وعليــــه هــــو العمــــل علــــى ســــد       بــــائي               ويقصــــد بالإصــــلاح الج

           اولـة زيـادة  مح                                               بالنظـام الجبـائي السـابق مـن أجـل الرفـع مـن مردوده،و                                      الفراغات والثغرات القانونية الموجودة

                                       و يمكننــا أن نقصــد بالإصــلاح بأنــه الإنتقــال مــن  . )1 (                        لإقتصــاد الــوطني العــام والخــاص                 فعاليتــه، بمــا يخــدم ا

   .                                               وضعية غير مرغوبة إلى وضعية أخرى أحسن وتكون مرغوبة

        سياســتها                          دولــة بشــكل يجعلــه ينســجم مــع    لأي                      هــو إصــلاح النظــام الجبــائي         ه أيضــا        المقصــود بــ  و 

                                                    ً                             العامــة ومــع حاجــة الإقتصــاد،وذلك بإدخــال ضــرائب أكثــر تطــوراً والبحــث عــن آليــات ضــريبية تضــمن 

                                                                                           العدالــة الإجتماعيــة،وإعادة توزيــع الــدخل والثــروة، وإلغــاء الضــرائب الــتي تشــوه صــورة الإقتصــاد،واختيار 

                     الدولـة مـن القضـاء علـى    ن         ِّ ،وهو مـايمكِّ         الضريبي                        يا وأخلاقيا يشكلون الجهاز                      ّ أشخاص مؤهلين علميا وفنّ 

                              
جامعة منتوري  ،31مجلة  العلوم الإنسانیة، المجلد ب ،العدد ،الإصلاح الضریبي في ظل التغیرات الإقتصادیة والسیاسیة، جمام محمود - 1

  252، ص  2009،قسنطینة،الجزائر ، جوان 
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                                                                                     التهــرب الضــريبي ،بحيــث تصــبح الإيــرادات الضــريبية كافيــة لتغطيــة النفقــات بمــا يضــمن لهــا القــدرة علــى 

   . )1 (                        النهوض بمشاريعها التنموية

                     أو مجموعـة مـن الإجـراءات                                                    ممـا سـبق يمكننـا أن نعتـبر الإصـلاح الجبـائي حزمـة مـن الإصـلاحات

                         إزالــة الإخــتلالات الجبائيــة مــن             والهادفــة إلى   ،                  تمــس المنظومــة الجبائيــة                     الــتي تعتمــدها الدولــة و            والسياســات

       وتبيســط                       لاتواكــب التغــيرات الحاصلة،  ،                                                خــلال إســتحداث ضــرائب جديــدة وإزالــة ضــرائب أخــرى قديمــة 

                                                ،مـن أجـل ضـمان وفـرة في الحصـيلة الضـريبية تضـمن للدولـة                        ورفع كفاءة الجهـاز الإداري              قوانين الضرائب 

                                                                          اتجاه مواطنيها وتلبية احتياجا�م ،ومن أجـل ضـمان التوزيـع العـادل للـدخل بمـا يضـمن                    الوفاء بإلتزاما�ا

   .         الإجتماعية             تحقيق العدالة 

                          أسباب عملية الإصلاح الجبائي :     الثاني      الفرع 

   ا           ،وعدم آدائهـــ ة       الضـــريبي     تهـــا م   أنظ       هـــا ضـــعف  ُّ دُّ                                لة الضـــريبية في الـــدول الناميـــة مر         ضـــعف الحصـــي    إن

                                                               وهـــذا يعـــد مـــن بـــين أهـــم الأســـباب الداعيـــة للإصـــلاح بالإضـــافة الى التغـــيرات الـــتي    ة ي      الرئيســـ   ا       لوظائفهـــ

                                                                                      تشهدها البيئة المحيطة بتلك الأنظمة وماتفرضـه مـن �ديـدات تسـتوجب إيجـاد الحلـول العمليـة والمناسـبة 

   :                                                                    لها،ولعل من بين المشاكل التي تعاني منها هذه الدول والداعية إلى الإصلاح مايلي

                   از الإداري للضرائب       ضعف الجه :   أولا

                                                              الناميـــة بشـــكل عـــام والـــدول العربيـــة بشـــكل خـــاص نقصـــا حـــادا في المعلومـــات               تعـــاني جـــل الـــدول 

                                                إنمــا تــدل علــى انخفــاض كفــاءة الجهــاز الإداري القــائم علــى                       ّ          نــات الماليــة والــتي إن دلــّت علــى شــيء      والبيا

                         مـايعني عـدم تـوفر أشـخاص علـى    و  وهـ  ،  )2 (                                                   تنظيم الضرائب وجبايتها،وهو ما يؤدي الى التهرب الضـريبي

ِ                                                          قـــدر عـــالٍ مـــن الكفـــاءة وغـــير مُلمِـــين بتطبيـــق أحكـــام وقـــوانين النظـــام الضـــريبي مـــن الـــربط والتشـــريع إلى    ُ                 ٍ       

   .                                     وهو مايعد عائقا في عدم نجاح عملية الإصلاح         التحصيل

                               إنتشار أنشطة الإقتصاد غير الرسمي :     ثانيا

                                           النامية أحد أهم الأساب الداعيـة لعمليـة الإصـلاح         في الدول                              يعتبر انتشار الانشطة غير الرسمية 

   مــــن                 رأسمــــالي أو إشــــتراكي                                                    يخلــــوا أي إقتصــــاد في العــــالم ســــواءا  كــــان متقــــدما أو متخلفــــا              الجبــــائي إذ لا

                              
،مكتبة الوفاء ،الإصلاح الضریبي ودوره في مكافحة الإقتصاد غیر المنتظم دراسة مقارنة بأحكام الشریعة الإسلامیةعمار السید عبد الباسط نصر - 1

  27ص،2013كندریة،مصر،القانونیة،الطبعة الأولى، الإس
  21ص،2000، دار طلاس للدراسات والترجمة والنشر،دمشق،سوریا،،تقییم سیاسات الضرائب في الأقطار العربیة محمد ناجي التوني - 2
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         والسياســي        قتصـادي                                            وإن إختلــف الحجـم مــن دولـة لأخــرى تبعـا لتقــدمها الا                       مظاهرالإقتصـاد غــير الرسمـي

   . )1 (         والإجتماعي

                                                        ه مــــن المفيــــد أن نشــــير إلى معــــنى الإقتصــــاد غــــير الرسمــــي والــــذي يعــــبر عنــــه                وفي هــــذا ا�ــــال فإنــــ

               بــــالرغم مــــن تعــــدد   و                                                            بمصــــطلحات عديــــدة كالإقتصــــاد الخفــــي وإقتصــــاد الظــــل والإقتصــــاد غــــير المــــنظم 

                                                                               المصــطلحات إلا أن كلهــا تصــب في تعريــف واحــد فيعــرف الإقتصــاد غــير الرسمــي علــى أنــه تلــك المــوارد 

              دخول غير المعلـن   ال     مجموع              رف أيضا بأنه   ُ وعُ  ، )2 (                           أو غير المسجلة في الناتج الوطني                     المالية غير المعلن عنها 

       النـــاتج       حســـاب   في           الداخلـــة                                                     عنهـــا والمصـــرح �ـــا لـــدى ســـلطة فـــرض الضـــرائب،أو مجمـــوع الـــدخول غـــير

                                                                              و بإختصار فإن إنتشار الإقتصاد غـير الرسمـي سـيؤثر علـى إقتصـادات الـدول الناميـة وتحديـدا  . )3 (       الوطني

                                       ض حجـم الوعـاء الضـريبي وبالتـالي نقـص الحصـيلة  ا                                     أنظمتها الضريبية حيث سيؤدي ذلك إلى انخفـ    على 

       الباعــة  (         المشــروعة           الاقتصــادية                                                           الضــريبية لأن الإقتصــاد غــير الرسمــي في الواقــع هــو مجموعــة مــن النشــاطات 

               المخدرات،الأســــلحة      تجــــارة  (           وغــــير المشــــروعة )     وغيرهــــا ،                                   المتجــــولين،المحلات التجاريــــة بــــدون ســــجل تجاري

   .                                                                       وغير المدرجة ضمن حسابات الناتج الوطني وغير مصرح �ا لدى مصالح الإدارة الضريبية  )      وغيرها

   .                                                             ويعد هذا المشكل سببا من بين الاسباب الرئيسية الموجبة للإصلاح الجبائي

               الهيكل الضريبي      ضعف :     ثالثا

                                إعتمادهــا علــى الضــرائب غــير المباشــرة                                                  إن إخــتلال الهياكــل الضــريبية في الــدول الناميــة راجــع إلى 

                                                                                   بنســبة كبــيرة وذلــك راجــع كــون الأخــيرة لا تحتــاج إلى كفــاءة عاليــة في الجهــاز الإداري وهــو ماتعــاني منــه 

                                                                     ويرجــع أيضــا إعتمادهــا علــى الضــرائب غــير المباشــرة نظــرا لضــعف دور الضــرائب علــى                 الــدول الناميــة،

                                              توجب الضـرائب المباشـرة جهـازا إداريـا علـى قـدر عـال      إذ تسـ   ، )4 ( ة        ل الفرديـ  و          ونقص الـدخ               الدخل والثروة

               ِ                                                                    مـــن الكفـــاءة يفـــي بِفهـــم وتحصـــيل الضـــرائب المباشـــرة وهـــو ماتفتقـــده الـــدول الناميـــة ويجعلهـــا تميـــل إلى 

  .                  الضرائب غير المباشرة

 
  

                              
  84ص، مرجع سبق ذكره،عمار السید عبد الباسط نصر - 1

2-Dilip K,Bhattacharyya ,On The Economic rationale Of Estimating The Hidden Economy, The Economic 
journal, Vol,109,  n° 456,june1999,p 348 
3-Vito Tanzi ,The Underground Economy, Causes of this global phenomenon and its implication,Finance and 
Development A Magazine Published In December,1983,p 10 
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                         لامرونة الأنظمة الضريبية    :     رابعا

                                     الجمود،حيـث أ�ـا لاتسـاير التطـورات الحاصـلة         تعاني مـن              لدول النامية    في ا                             في الواقع فإن النظم الضريبية

                                                                                            في البيئـة المحيطــة �ــا ،حيــث أن الزيــادة في النــاتج الــوطني والــدخول الفرديــة لاتواكبهــا بالضــرورة زيــادة في

                             النظـــام الضـــريبي علـــى قـــدر ممعـــين مـــن                          الـــذي يمكـــن أن يـــدل علــى أن           وهـــو الشـــيء                   الحصــيلة الضـــريبية،

   .      الحاصلة                                المرونة مواكبا بذلك كل التطورات

                  ضعف الجهد الضريبي   :      خامسا

                                                                            تتســم معظــم الــدول الناميــة بضــعف جهــدها الضــريبي والــذي نعــني بــه الحصــيلة الضــريبية،وهذا 

                                                                                  الضــعف يمكــن قياســه مــن خــلال الطاقــة الضــريبية والــتي يقصــد �ــا أقصــى قــدر مــن الإيــرادات الضــريبية 

       تبـارات         ذلـك بالإع                 كوناتـه دون أن يمـس                                                   الممكن تحصـيلها بواسـطة الضـرائب في حـدود النـاتج الـوطني وم

                                                        وتقـــوم الحصـــيلة الضـــريبية علـــى عوامـــل عديـــدة منهـــا الـــدخل الـــوطني . )1 (                        الإجتماعيـــة لـــدافعي الضـــرائب

                                             ويعد بروز ظـاهرة إنخفـاض الحصـيلة الضـريبية بـين دول    ،      القائم       قتصادي                               وطريقة توزيعه وطبيعة النظام الا

                                               يسـبب بالضـرورة تقلـص حجـم الأوعيـة الضـريبية وبالتـالي                                      العالم الثالث إلى ضعف الجهـاز الإنتـاجي ممـا 

   .                     نقص في الحصيلة الضريبية

              الإصلاح الجبائي       عملية       معايير  :    ث ل        فرع الثا  ال

ُ    صـــمّمُوا                                ُ الأســـس الـــتي ينبغـــي أن يعتمـــد عليهـــا مُ       لجبائي،                     والمقصـــود بمعـــايير الإصـــلاح ا  ّ         السياســـة  

                                     النظـام الضـريبي في الدولـة أوإصـلاحه وتسـعى                                                 الضريبية وأن يأخذوها بعين الإعتبار وهم بصـدد تصـميم 

           ّ                    مــن جهــة والمكلّفــين بالضــريبة مــن جهــة   )       الدولــة (                                             هــذه المعــايير إلى التوفيــق بــين مصــلحة الخزينــة العامــة 

   .    أخرى

                                                                         وفي هـــذا ا�ـــال صـــاغ أبـــو علـــم الإقتصـــاد آدم سميـــث مجموعـــة مـــن المعـــايير والقواعـــد الاساســـية 

                                                        ا لا محالة تؤدي إلى صياغة نظام ضريبي على قدر عال من الكفاءة    فإ�   �ا             إن تم التقيد               للضريبة و التي 

   :                                   والفعالية وتتلخص هذه المعايير فيمايلي

                               ل الأعباء العامة الناتجـة عـن قيـام   ّ تحمّ               أفراد ا�تمع في      كافة        يساهم     ن      وتعني أ  :                    العدالة أو المساواة  :   أولا

       كـــل حســـب                                                                          الدولـــة بإشـــباع الحاجـــات العامـــة بتقـــديمها لخـــدمات عامـــة تحقـــق منـــافع إجتماعيـــة عامـــة،  

                              
  1988،إصلاح أنظمة الضرائب،صندوق النقد الدولي تقریر التنمیة في العالم العربي، - 1
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               وتحقيقــا للعدالــة  ، )1 (                ول المكلفــين وثــرو�م                              كمــا يجــب أن تتناســب الضــريبة مــع دخــ ،          علــى الــدفع        مقدرتــه 

ـــة فـــإن مختلـــف التشـــريعات الماليـــة في عديـــد الـــدول                                  عنـــد تقريرهـــا للضـــريبة فهـــي تأخـــذ بعـــين                                                   الإجتماعي

    زيـع   و                          لذا فالمقصـود بالعدالـة هـو ت . )2 (                                                         الإعتبار شخصية المكلف بالضريبة ومركزه المالي وحالته الإجتماعية

                                                                                        العبء المالي على أفراد ا�تمع كل حسب مقدرته ،بمعنى مراعاة تحقيـق العدالـة في توزيـع الأعبـاء العامـة 

   . )3 (         بين الأفراد

                                                         وتعـــني أن تكـــون الضـــرائب المفروضـــة علـــى المكلفـــين محـــددة بصـــورة واضـــحة  :                 اليقـــين والشـــفافية  :      ثانيـــا

                                                                           ودقيقـــة لا يشـــو�ا أي غمـــوض أو إ�ـــام ،بحيـــث أن المكلـــف �ـــا لا يجـــد أي صـــعوبة في آدائهـــا بحكـــم 

       أن عــدم                                                                                  معرفتــه لمعــدلها وكافــة الأحكــام المتعلقــة �ــا إلى جانــب إلمامــه بحقوقــه إتجــاه الإدارة الضــريبية،إذ 

                                         ،مما يسبب التهرب من دفعها وعليـه يعـد معيـار  )4 (                                          اليقين يؤدي إلى تخوف المكلفين من النظام الضريبي 

   .                                                  اليقين والوضوح من المعايير المهمة في عملية الإصلاح الجبائي

ــا                                                         والمغــزى مــن هــذه القاعــدة أن تكــون مواعيــد تحصــيل الضــرائب ملائمــة   :                 الملائمــة في التحصــيل  :      ثالث

                                                                              �ا،بمعنى أنه على الإدارة الضريبية إختيار موعـد ملائـم لتحصـيل الضـريبة، يـتلاءم مـع ظـروف        للمكلف 

                      لتحصــــيل الضـــرائب هـــو وقــــت                                      ،وفي هــــذا الســـياق فـــإن أكثــــر الأوقـــات ملائمـــة  )5 (              المكلفـــين الشخصـــية

   .                                                          ِ            حصول المكلف على دخله،وهو أكثر الأوقات تقبلا لعبء الضريبة من قِبل المكلفين �ا

                                                    مـن البـديهي أن تتحمـل الدولـة نفقـات عنـد تحصـيلها للضـرائب   :        التحصيل                الإقتصاد في نفقات  :     رابعا

                                                                          تســـــمى هـــــذه النفقـــــات بنفقـــــات تحصـــــيل الضـــــرائب،وهي نفقـــــات تتحملهـــــا الجهـــــة المعنيـــــة بتحصـــــيل 

                                                                                          الضرائب،وبما أن الحصيلة الضـريبية تعتـبر إيـرادت للدولـة فإنـه ينبغـي تقليـل نفقـات تحصـيلها حـتى ترتفـع

             نــه لا جــدوى مــن                                                   ،لأنــه لوكانــت نفقــات التحصــيل أكــبر مــن الإيــرادات المحصــلة فإ )6 (               الحصــيلة الضــريبية

   .       التحصيل      نفقات   في          الإقتصاد            ،لذا لابد من                  فرض الضرائب أساسا

   :                                             هناك قواعد ومعايير اخرى أضافها علماء المالية هي                                       وبالإضافة إلى المعايير التي صاغها آدم سميث،

    بــه                                                                   لابــد للنظــام الضــريبي مــن أن يكــون مرنــا وقــابلا للإســتجابة للمتغــيرات الــتي تحــيط :        المرونــة  :      خامســا

   .                                                 لأنه ينشط في بيئة متغييرة بإستمرار وتتسم بعدم الثبات

                              
  178ص،2008،عالم الكتاب الحدیث ،الطبعة الأولى، إربد،الأردن،،المالیة العامةفلیح حسن خلف - 1
  151ص،2012، دار الجامعة الجدیدة،،الإسكندریة ،مصر،،مبادئ المالیة العامة زینب حسن عوض الله - 2
  9ص،2007، دیوان المطبوعات الجامعیة،الطبعة الثانیة، بن عكنون ،الجزائر،، جبایة المؤسساتحمید بوزیدة - 3
  29ص،2008الرابعة، بوزریعة ،الجزائر، ، دارھومة للطباعة والنشر والتوزیع،الطبعة، إقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي - 4
  81ص،2011، دارالنھضة العربیة، القاھرة ، مصر،، إقتصادیات المالیة العامةمحمد ابراھیم الدسوقي علي - 5
  206ص،2011، الدارالجامعیة، الطبعة الأولى،الإسكندریة، مصر،، الإقتصاد الماليمحمود عبد الرزاق - 6
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                                                      أن لا تتغير الحصيلة الضريبية وفقا للتغيرات الحاصـلة في الحيـاة                    ومضمون هذا المعيار  :       الثبات  :       سادسا 

                 بســبب تطــور الإنتــاج                                        ذ أن الحصــيلة تــزداد عــادة في أوقــات الرخــاء                    ،خاصــة أوقــات الكســاد إ         الاقتصادية

   . )1 (                                             وإرتفاع الدخول ، بينما نجدها تقل في حالات الكساد

                                                                              مــايميز سياســات الإصــلاح الجبــائي تلــك المعــايير الســابقة الــذكر والــتي يجــب ان تلتــزم �ــا الدولــة         إن أهـم

ُ                                      عند تصميمها للنظام الضريبي إلا أنه من غير الممكن أن تحُترم بقدر كبير تلك القواعـد والمعـايير في أي                                                  

             مـن الممكـن جـدا                                                                      نظام ضريبي سـواءا عنـد تصـميمه أو إدخـال التعـديلات عليـه دفعـة واحـدة،حيث أنـه 

                                                                                    أن يكون هناك قصور في معيـار مـا أو الإهتمـام بتطبيـق معيـار معـين و إهمـال الآخـر وعليـه فـإن الحكـم 

                 مرهـون بنسـبة قربـه                                                                    على نظام ضريبي معين ومدى فعاليته أو على عمليـة إصـلاح معينـة ومـدى نجاعتهـا 

   .                            أو إبتعاده عن المعايير السابقة

                                                  ن يأخــذ بعــين الإعتبــار البيئــة الضــريبية ومراعــاة الظــروف                             كمــا أن الإصــلاح الجبــائي لابــد مــن أ

                                                             والسياســية فمــن غــير الممكــن محاكــاة أنظمــة ضــريبية أخــرى وماقامــت بــه مــن              والاجتماعيــة            الاقتصــادية

                                              تحويـــل تجـــارب الإصـــلاح أوالإعتمـــاد علـــى نظـــم ضـــريبية لـــدول                                إصـــلاح لاســـيما في الـــدول الناميـــة،لأن

                        ظـــروف الخاصـــة بكـــل دولـــة علـــى                         ال التعـــديلات بمـــا يـــتلاءم وال                            أخـــرى لايعـــد إصـــلاحا مـــا لم يـــتم إدخـــ

                        دولـة لأخـرى وفي نفـس الدولـة                                 وهـو أن الأنظمـة الضـريبية تختلـف مـن                        ، وهو مأشرنا إليه سابقا  )2 (   حدى

   .                                                                    من فترة زمنية لأخرى،وماهو صالح في دولة معينة قد لا يفي بالغرض في دولة أخرى

        الجبائي                  وسائل إصلاح النظام   :            المطلب الثاني

                              الإصــــلاح المــــالي في إطــــار بــــرامج الإصــــلاح                                     يعتــــبر الإصــــلاح الجبــــائي أحــــد عناصــــر سياســــات

                                                                               الإقتصــــادي،لذا أصــــبح ضــــرورة ملحــــة تمكــــن الــــدول مــــن المضــــي قــــدما في تطبيــــق برامجهــــا التنمويــــة ،

                                                                                 والإصــلاح الجبــائي يتطلــب دراســة ومراجعــة دقيقــة ومتأنيــة لكــل مكونــات النظــام الضــريبي حــتى يكــون 

                  الإعتماد على مجموعة                             ،ويتطلب القيام بعملية الإصلاح           من الدقة                               يق النتائج المرجوة على قدر عال  تحق

          حـة مـن طـرف   تر                     وكذا بعض الوسـائل المق                                                   من الوسائل وسنتطرق فيمايلي لأهم وسائل الإصلاح الجبائي

   .                 صندوق النقد الدولي

  

                              
  11ص،،مرجع سبق ذكره، جبایة المؤسساتحمید بوزیدة - 1
، رسالة مقدمة للحصول على درجة الدكتوراه في ،ضوابط السیاسة الضریبیة في ظل العولمة الإقتصادیة والمالیةعصام عبد القادر الشھابي - 2

  315،ص  314ص،2005الحقوق ،كلیة الحقوق،جامعة عین شمس، مصر،
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                      وترشيد معدلات الضريبة                        توسيع القاعدة الضريبية  :            الفرع الأول 

                                                           إن من بين أهم الوسائل الضريبية المفيـدة في عمليـة الإصـلاح الجبـائي  :                         توسيع القاعدة الضريبية :   أولا

                                                                                            توسيع القاعدة الضريبية ونقصد بتوسيع القاعدة الضريبية توسيع الوعاء الضريبي بمعنى أن تصل الضريبة 

   : )1 (                           وهي �ذا يمكن أن تكون في صورتين  ،                          إلى عدد أكبر لدافعي الضريبة

                                                                             توسيع الوعـاء الحـالي بإضـافة آليـات جديـدة مـن خـلال الوصـول إلى شـرائح لم تكـن تفـرض عليهـا  - 1

                               غــرض الأساســي منهــا حمايــة البيئــة أو                                                         الضــرائب مــن قبــل ،ومــن أمثلتهــا الضــرائب البيئيــة والــتي يكــون ال

                                                                         حصــر أنشــطة الإقتصــاد غــير الرسمــي مــن خــلال مؤشــرات خاصــة تعكــس نــوع النشــاط وفــرض ضــرائب 

  .     عليها

                                                                 وســائل جديــدة تشــتمل علــى الأنــواع الجديــدة مــن الــدخول أو الســلع الإســتهلاكية              خلــق أدوات و - 2

  .                              والتي يمكن أن تفرض عليها الضرائب

                                المعامـل الـذي يضـرب في وعـاء الضـريبة     هـو                     المقصود بمعـدل الضـريبة  :                      ترشيد معدلات الضريبة  :       ثانيا 

                                   المرحلـــة الثانيـــة مـــن الإصـــلاح الجبـــائي بعـــد                                                   لتحديـــد قيمـــة الضـــريبة المســـتحقة ، وتـــأتي هـــذه الوســـيلة في

                                                                                      توسيع القاعـدة الضـريبية أو الوعـاء الضـريبي في الحـدود الـتي يسـمح �ـا الجهـاز الإداري للضـرائب، ومـن 

                                                                                      المتعــارف عليــه هــو أن زيــادة معــدلات الضــريبة ســتؤدي إلى زيــادة التعقيــد الضــريبي وتــزداد معــه مشــكلة 

   .             التهرب الضريبي

                                                                  ترشــــيد المعــــدلات الضــــريبية يقصــــد �ــــا تقليــــل الفــــوارق بــــين تلــــك المعــــدلات في الهيكــــل              وعليــــه فعمليــــة 

                                                                                      الضريبي، ولعل من بين أهـم متطلبـات القيـام بعمليـة الترشـيد ضـرورة تـوفر نظـام معلومـات دقيـق يسـمح 

      الــنقص    هــو                                و مــا تفتقــر إليــه الــدول الناميــة                               ة الفرعيــة أو الجزئيــة المختلفــة ،                          بــالتفريق بــين الأوعيــة الضــريبي

  . )2 (                                                                   الكبير في المعلومات الشيء الذي ينعكس بالسلب على هيكل المعدل الضريبي فيها

  

  

  

  

                              
  22ص،مرجع سبق ذكرهربیة،،تقییم سیاسات الضرائب في الأقطار العمحمد ناجي التوني - 1
المعھد العربي ،13سلسلة جسر التنمیة،سلسلة دوریة تعنى بقضایا التنمیة في الدول العربیة العدد ،سیاسات الإصلاح الضریبي،محمد ناجي التوني - 2

  12ص،2003الكویت، جانفي للتخطیط ،
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  والتنسيق بين الأدوات الضريبية إصلاح الإدارة الضريبية:الفرع الثاني

  إصلاح الإدارة الضريبية:أولا

ـــبر الجهـــاز الإداري عنصـــرا مهمـــا في عمليـــة الإصـــلاح الجبـــائي فبـــالإدارة الضـــريبية نســـتطيع                                                                             يعت

                            الضريبية في الدول النامية من              تعاني الإدارة                                                   الخروج بنظام جبائي أمثل يفي بالمتطلبات ،لكن في الغالب 

             ءات الضــريبية               القــوانين والإجــرا     تعقــد     إلى                                                   الضــعف وإنتشــار الفســاد والتهــرب الضــريبي،ولعل ذلــك راجــع

                                        لــذا نجــد القاعــدة الضــريبية في الــدول الناميـــة  ، )1 (         في الضــريبة               وتــدخل السياســة                   وضــعف نظــم المعلومــات

   .                                ضيقة مما يستدعي العمل على توسيعها

  التنيسق بين الأدوات الضريبية:ثانيا

       عمليــات       صــممي                                                   ُ الإصــلاح الجبــائي علــى مراعــاة التنســيق والتتابعيــة مــن قبــل مُ        عمليــة    نجــاح    د    يعتمــ

                                                     صــلاح نــوع مــن الضــرائب قــد تكــون علــى حســاب الآخــر، وهــو مــاينجر  إ                    الإصــلاح، حيــث أن عمليــة 

   .                             عنه مجموعة من الآثار غير المرغوبة

                                                                                   كمراعاة التنسيق بين الضرائب على التجارة الخارجية والضـرائب المحليـة علـى الإسـتهلاك فـإذا كـان 

                               لحصـــيلة الضـــريبية فـــإن الضـــرائب علـــى        زيـــادة ا                                         الهـــدف مـــن فـــرض ضـــرائب علـــى التجـــارة الخارجيـــة هـــو 

                                                    ظـل مايشـهده العـالم مـن متغـيرات إقتصـادية ، فـإن غابيـة دول                                المنتجات المحلية تحقق الهدف نفسـه،وفي 

                                                                                    العالم اتجهت إلى فرض ضرائب على السلع المسـتهلكة والـتي لا تفـرق بـين السـلع المنتجـة محليـا والمنتجـة 

   . )2 (                         الضريبة على القيمة المضافة                     ال سيدفع ضريبة تسمى                              أجنبيا حيث أن المكلف في كل الاحو 

                                                    وسائل الإصلاح الجبائي المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي  :             الفرع الثالث

   : )3 (                                                                     إن عملية  الإصلاح الجبائي وفقا لتوصيات صندوق النقد الدولي يجب أن تمر بما يلي

  علـــى الـــدخل الشخصـــي ذات الوعـــاء                                                     إقـــرار الضـــريبة علـــى أربـــاح المشـــروعات والضـــريبة التصـــاعدية                            

  .                                             الواسع والإعتماد على الضريبة على القيمة المضافة

 مـــا يعمـــل علـــى تصـــحيح الإخـــتلالات                                              الإعتمـــاد علـــى تخفـــيض الضـــرائب علـــى رقـــم الأعمـــال وهـــو                          

  .                                                                              الهيكلية في النظام الضريبي ويعمل على زيادة الإيرادات الضريبية �دف تخفيف عجز الموازنة

                              
ضریبة القیمة المضافة،وخصخصة بعض وظائف الإدارة الضریبیة، تعبئة الفائض الإقتصادي،تطبیق ، الإصلاح الضریبي،صلاح زین الدین - 1

  156ص،2000دارالنھضة العربیة، الطبعة الأولى،القاھرة، مصر،
  115ص،2006، دارالمنھل، بیروت، لبنان ،، السیاسات المالیة العامةأحمد جمال - 2
صندوق النقد مجلة التمویل والتنمیة،ر بمرحلة إنتقال ،تحد كبیر،، السیاسات المالیة في الإقتصادیات التي تمدالجورج كوبیتس، إریك أوفرا - 3

  117،ص1994،دیسمبر،04الدولي،واشنطن،الولایات المتحدة الأمریكیة،العدد
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                                المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي          الجبائية                  مجموعة من التدابير               يمكن التطرق إلى              وفي هذا السياق 

     1993-    1990                              في برنامج التصحيح الهيكلي للفترة           والواردة
  

 الإصلاحات الجبائية المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي: )1-2(الجدول رقم 

  تونس  المغرب  الجزائر  رومانيا  منغوليا  بولندا  الإصلاح الجبائي

  ×        ×  ×  تبسيط الضريبة على رقم الأعمال

    × ×  ×     ضريبة القيمة المضافة وضريبة الإنتاج

  ×  ×  ×      ×  الضريبة على الدخل الشخصي

  ×  ×  ×  ×  ×  ×  الضريبة على أرباح المشروعات

            ×  إشتراكات أرباح الأسهم بالنسبة للمشروعات المملوكة للدولة

  ×    ×    ×  ×  الواردات ضريبة إضافية على

جورج كوبيتس، إريك أوفرا دال، السياسات المالية في الإقتصاديات التي تمر بمرحلة إنتقال ،تحد كبير،مجلة التمويل :لمصدرا

  .117، ص1994،ديسمبر،04والتنمية،صندوق النقد الدولي،واشنطن،الولايات المتحدةالأمريكية،العدد

                                                الآليــات والوســائل المقترحــة مــن طــرف صــندوق النقــد الــدولي                         يبــين الجــدول أعــلاه مجموعــة مــن 

                                         ومــن بـين الوســائل المقترحـة الضــريبة علـى القيمــة                         ،لإصـلاح منظومتهــا الجبائيـة                      �موعـة مـن الــدول النامية

                                                    والضــريبة علـى أربــاح الشـركات وكـذا الضــريبة الإضـافية علــى                                    المضـافة والضـريبة علــى الـدخل الشخصـي،

                                                           ال هذه الآليات من دولة لأخـرى ففـي دول نجـد بعـض الآليـات مطبقـة لكـن            ويختلف إستعم           الواردات،

                                                                             في دول أخـــرى لم تطبـــق بعـــد ،وبطبيعـــة الحـــال ذلـــك راجـــع إلى إخـــتلاف الأنظمـــة الضـــريبة مـــن دولـــة 

   .                بالنسبة لكل مجتمع             والاجتماعية            الاقتصادية                                 لأخرى،وإلى إختلاف الظروف السياسية و 

                                                   بالإصلاح الجبائي في الدول النامية يفترض أن تتم بالوسـائل                                من هذا المنطلق فإن عملية القيام 

              النظــام الضــريبي                                                                           أو في ا�ــالات الســابقة الذكر،بعــد القيــام بدراســة متأنيــة وتقيــيم شــامل لكــل محتويــات

                                                                ولابــد مــن تــوفير نظــام معلومـــات علــى قــدر عــال مــن الكفــاءة ويجــب تـــوفر إرادة              ومجــالات الإصــلاح، 

   .       بالنجاح   ل                          المنفذة لعملية الإصلاح حتى يكل                  سياسية لدى الدولة 
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                      متطلبات الإصلاح الجبائي  :              المطلب الثالث 

                                                                          لنجاح عملية الإصلاح الجبائي فإنه من الضروري تحديـد بعـض المتطلبـات الـتي يجـب أن تسـبق 

                                                          أن تواكبهـا علـى الأقـل كمـا أن عمليـة تحديـد المتطلبـات أو مايسـبق                            إرساء عمليـة الإصـلاح الجبـائي أو 

                                                                                       عمليـة الإصــلاح، ســواء كانــت جبائيــة أو إقتصــادية أو إجتماعيــة تتــأثر بوضــع النظــام الجبــائي في تــاريخ 

                        ممـا سـبق فـإن هنـاك ضـروريات   ،                                                                 إنجاز الإصلاح وبالبيئة المحيطة بالنظام الضريبي والتي تتأثر به وتـؤثر فيـه

                 مـــة ضـــرورية لإرســـاء    عا                 ونجـــد فيهـــا متطلبـــات                                             أو متطلبـــات يجـــب توفرهـــا و تســـبق أي عمليـــة الإصـــلاح

   :                                    على مجموعة من المستويات نوجزها فيمايلي                  عملية الإصلاح ونجدها 

   .                  على المستوى السياسي         متطلبات  :           الفرع الأول

                   مـن شـأ�ا دعـم الإدارة                     وقناعة سياسية قوية   ة                                           يتطلب تأمين إنجاح عملية إرساء الإصلاح توفر إراد

                                                                         خـــلال كـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل الإصـــلاح ،وخاصـــة بـــبروز حـــالات رد الفعـــل مـــن بعـــض أفـــراد ا�تمـــع 

   . )1 ( )     الإصلاح (                       والمقاومين لعملية التغيير 

                                                                          ويتجلـــى ذلـــك أيضـــا مـــن خـــلال إلتـــزام الحكومـــة بمنـــع تـــدخل القـــوى السياســـية في شـــؤون الجهـــاز 

                                                مرهــون بقبـــول ا�تمــع لـــه مــن خـــلال قيــام الحكومـــة بمبـــادرات                 لـــذا فنجــاح الإصـــلاح                  الإداري للضــريبة،

               وإجراءاتـه وذلـك                                                                        إعلامية تسعى من خلالها إلى توعية مواطنيها بفوائد ومميـزات بنـود الإصـلاح الضـريبي

   . )2 (                                        حتى تحظى بتأييد ا�تمع لما تقوم به من إصلاحات

                                   متطلبات على مستوى الإدارة والمؤسسات :           الفرع الثاني

                                                    ومــــن متطلبــــات إرســــاء إصــــلاح جبــــائي متميــــز يكفــــل تحقيــــق أهدافــــه   :              مســــتوى الإدارة     علــــى   :    أولا

ّ                                               المطلوبة،توفير الوسائل المادية والبشـرية الكافيـة كمّـا ونوعـا لضـمان السـير الحسـن لـلإدارة الجبائيـة المعنيـة                                                

   . )3 (                                             بالإصلاح،بالإضافة إلى التنظيم المحكم للمصالح الجبائية

ــ            الــذي يضــمن   و                                مــن بــين أهــم متطلبــات الإصــلاح الجبــائي  :                         علــى مســتوى تنظــيم المؤسســات  : ا    ثاني

                                                                                  إنجـــاز نظـــام جبـــائي يواكـــب كـــل التطـــورات العالميـــة هـــو ضـــرورة أن تتقيـــد المؤسســـات بالعمـــل بمحاســـبة 

                                                                                       منتظمة وذلك حتى لاتكون هناك تفرقة بين المكلفين ويكون هناك نوع من العدالـة الضـريبية والشـفافية 

   .               في معاملة المكلفين

                              
  42ص،مرجع سبق ذكره،تقییم سیاسات الضرائب في الأقطار العربیة،محمد ناجي التوني - 1
  42ذكره،ص مرجع سبق ،سیاسات الإصلاح الضریبي،محمد ناجي التوني - 2
  42ص،مرجع سبق ذكره،تقییم سیاسات الضرائب في الأقطار العربیة،محمد ناجي التوني - 3
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                    على المستوى القانوني :            الفرع الثالث

                                        لإصــلاح لمــا لــه مــن دور في ســن القــوانين الــتي تبــين          لعمليــة ا                المتطلبــات الهامــة                 الجانــب القــانوني مــن    إن   

                                                                                        كيفية الإلتزام بدفع الضريبة  ومـا ينجـر عـن عـدم دفعهـا مـن عقوبـات ماديـة ومعنويـة كمـا توضـح أيضـا 

   .                                  ما لهم من حقوق إتجاه الإدارة الضريبية

                                 النظام الضريبي الجزائري قبل الإصلاح :            المبحث الثاني 

       جتمـــــاعي    والا       قتصـــــادي                                                   النظـــــام الضـــــريبي لأي مجتمـــــع يعكـــــس بالضـــــرورة طبيعـــــة نظامـــــه الا   إن 

          لى أن فكـرة      يشـير إ          والسياسـي       جتمـاعي    والا       قتصادي                        ّ                      والسياسي،ومدى تقدمه ورقيّه إقتصاديا،والواقع الا

                                                  من مرحلة لأخرى عبر مر العصـور والأزمنـة، والجزائـر مـن بـين                                     الضريبة نشأت وتطورت وانتقل مفهومها

ّ ِ                              العالم التي عرف مجتمعها كافة أنواع الضرائب المشكِّلة للنظام الضريبي عبر مر التاريخ     دول                                            .   

    الــتي            الاقتصــادية                               ً                             شــهد النظــام الضــريبي الجزائــري تطــوراً واكــب تطــور الأوضــاع السياســية و     حيــث 

     وكـان                                                                                      عرفتها الجزائر،ففي القرن التاسع عشر كانت الجزائر دولة مستعمرة من قبل الإسـتعمار الفرنسـي ،

ـــة الإســـتعمارية، ـــازات  بج     اتســـم    و                                                           النظـــام الضـــريبي انـــذاك يعكـــس الســـيطرة والهيمنـــة للدول                  ملـــة مـــن الإمتي

                                                                     جانب وبالأخص الفرنسيين منهم،وفرض ضرائب مرتفعـة علـى الجزائـريين خاصـة الفلاحـين           الممنوحة للأ

              ة بســن القــوانين                                                     كانــت تلــك الســيطرة والهيمنــة تحــول دون قيــام الدولــة الجزائريــ                     وذلــك لســلب أراضــيهم ،و 

                       للمجتمـــع الجزائري،بـــل كـــان              والاجتماعيـــة            الاقتصـــادية                                       والتشـــريعات الماليـــة اللازمـــة لتحقيـــق الأهـــداف 

                       سـنحاول تسـليط الضـوء علـى               وفي هـذا السـياق    ،                                           هناك نظام ضريبي يخدم المصالح الفرنسية بدرجة أكـبر

                               عيــوب النظــام الضــريبي الجزائــري قبــل                                                         المراحــل الــتي مــر �ــا التشــريع الضــريبي الجزائــري  بالإضــافة إلى أهــم 

   .     الإصلاح

                            تطور النظام الجبائي الجزائري  :            المطلب الأول 

                                                   يلاحـظ أن الجزائـر وكغيرهـا مـن دول العـالم عرفـت كافـة أنـواع                           صفح للنظام الضـريبي الجزائـري  ُ تُ   الم

         نظامهـا في                                                       فعـرف نظامهـا الجبـائي تغـيرات في القـوانين الجبائيـة شـكلت بنيـة                         الضرائب عبر مـر التـاريخ ،

             والاجتماعيـــة            الاقتصـــادية                                                               كـــل مرحلـــة تاريخيـــة للجزائـــر وهـــذا التطـــور راجـــع إلى مواكبـــة تطـــور الأوضـــاع 

                                                                                      والسياسية السائدة وسنحاول في هذا المطلب إسـتعراض التطـورات الحاصـلة في النظـام الجبـائي الجزائـري 

   .    لاحات                                                         عبر التاريخ بداية من فترة العهد التركي الى غاية فترة بداية الإص
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                    فترة ماقبل الإستعمار                          النظام الجبائي الجزائري خلال  :          الفرع الأول

                                                                       شـــــهدت هـــــذه الفـــــترة تطـــــورات هامـــــة في النظـــــام الجبـــــائي الجزائـــــري وســـــنتطرق في هـــــذه الفـــــترة 

   .                                                                           بالتحديد لسمات النظام الجبائي الجزائري وماعرفه من تحولات في عهد الخلافة العثمانية 

              كـت آثارهـا علـى   ر                            إن فـترة الحكـم في العهـد التركـي ت :                       الجزائـري في العهـد التركـي              النظام الجبـائي   :     أولا 

                الشـريعة الإسـلامية                                                                        النظام المالي الجزائري حيث أن القـوانين الجبائيـة في هـذه الفـترة كانـت مسـتوحاة مـن 

   . )1 (                                             مثل الزكاة والعشور،وفرضتا على المحاصيل الزراعية

                                           العشـور علـى المحاصــيل الزراعيـة مـع مراعـاة طبيعــة      تفـرض                             وتشـمل هـذه الضـرائب وعـائين حيــث 

                                                                                     الأرض والمســاحة المزروعــة وهــي تمثــل الوعــاء الأول ،أمــا الوعــاء الثــاني متمــثلا في مختلــف أنــواع الماشــية 

                                                                          فكـــان يخضـــع للزكــــاة، بالإضـــافة إلى ضــــرائب أخـــرى بمســـميات عديــــدة كـــالخراج وكانــــت تفـــرض علــــى 

                                                   لها للعشائر والقبائل، وكذا الحكـار وهـي رسـم عقـاري يفـرض                                   الاراضي الفلاحية مقابل السماح بإستغلا

                                                                ،ويفرض علــى الأراضــي المملوكــة مــن طــرف الأفــراد وتســدد نقــدا،وإجمالا فــالخراج                  علــى منطقــة قســنطينة

                                                          بالإضافة إلى ذلـك هنـاك رسـوم علـى الممتلكـات فنجـد رسـم اللازمـة وهـو  ،                       والحكار تعد ضرائب عقارية

                                                      النخيل بجنوب الجزائر ورسم آخـر هـو الغرامـة ويعتـبر رسـم يفـرض                              عبارة عن رسم يفرض على منتجات 

   . )2 (                            على بعض الممتلكات بصفة جزافية

                                        النظام الجبائي الجزائري خلال فترة الإستعمار  :             الفرع الثاني 

                                            هـــي الأخـــرى في التشـــريع الجبـــائي الجزائـــري لاســـيما بعـــد                               اتســـمت هـــذه الفـــترة بتطـــورات هامـــة

                                                                                        إحتلال الجزائر من قبل المستعمر الفرنسي ،وقيام مقاومة الأمير عبد القادر للمسـتعمر والـتي كانـت مـن 

                   ّ                        يجــاز اســتعراض أهــم مــاميّز هــذه المرحلــة مــن تطــورات                               الدولــة الجزائريــة لــذا ســنحاول وبإ               بــين بــوادر قيــام

   :       فيمايلي

                                      يرجع تطور النظام الجبائي الجزائري في هذه  :                                       م الجبائي الجزائري في عهد الأمير عبدالقادر     النظا  :    أولا

                                 كانت الجزائر دولة مستعمرة تحت الحكـم         1830                                              الفترة إلى تطور الأوضاع السياسية في البلاد ففي سنة 

                                                                                      الفرنســي ،وتبعــا لــذلك ظهــرت العديــد مــن المقاومــات الشــعبية كانــت أولاهــا مقاومــة الأمــير عبــد القــادر 

                               ســنة ،وكــان لزامــا علــى أفــرد ا�تمــع     18                والــتي دامــت قرابــة       1830                              ضــد الإســتعمار الفرنســي بدايــة ســنة 

                              
1 -Abdelkader Bouderbal ,La Fiscalité a La Portée DeTous,  La Maison Des Livres, Alger,1984,p19 

  102مرجع سبق ذكره،ص ،الجزائرالنظام الضریبي وآثاره على التنمیة الإقتصادیة ، دراسة حالة ، محمود جمام - 2
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                                                     ،وكانـت هـذه المقاومـة الإعـلان الرسمـي لقيـام الدولـة الجزائريـة                                      الجزائري آنذك مـد يـد العـون لهـذه المقاومـة 

                                                                                      فما كان على الأمير عبد القادر إلا أن يصدر مجموعة مـن التشـريعات والقـوانين الجبائيـة لتمويـل جـيش 

                                                                ومن بين أهم التشريعات والضرائب ماسمي آنـذاك بالمؤونـة وهـي إخضـاع ضـريبي                    المقاومة ضد الإحتلال

                                                                    تمع لتمويل نفقات المقاومة وكانت تسدد عينا ونقدا حسب الإستطاعة بالإضافة                  يفرض على أفراد ا�

                                                                                 إلى قــوانين وتشــريعات جبائيــة أخــرى مســتوحاة مــن أحكــام الشــريعة الإســلامية والــتي تمثلــت أساســا في 

                                                                                  الزكــاة والــتي كانــت تفــرض بنســب مختلفــة حســب الاوعيــة الضــريبية وكــذا  الخــراج والعشــور الــتي كانــت 

   . )1 (                  على المحاصيل الفلاحية  10 / 1   بة         تفرض بنس

                               إتســم النظــام الجبــائي في هــذه الفـــترة  :                                            النظــام الجبــائي الجزائــري في فــترة الإحــتلال الفرنســي  :       ثانيــا 

                   بالإضـــافة إلى الضــــرائب                                                               بســـيادة الضـــرائب غـــير المباشـــرة وخاصـــة مـــا تعلـــق منهـــا بالضـــرائب الحكوميـــة 

                                             النظــام الجبــائي في هــذه الفــترة كــان شــبه موجــود ،حيــث                ،وهو مايوضــح أن                      المشــرعة في الــدين الإســلامي

                                                                                   بقيت التشريعات والقوانين المعمول �ا في العهـد التركـي سـارية المفعـول وذلـك لا لشـيء سـوى لأ�ـا لا 

                                                                                            تمس بالتقاليد وفقا لإدعاءات الإدارة الفرنسية إلا أن ماهو وراء الإبقاء على التشـريعات التركيـة هـو أن 

                                                                         رأى فيها ما يحقق أهدافه ومصالحه من وفرة في الحصيلة الضريبية خاصـة بعـد إلزاميـة                 المستعمر الفرنسي 

    عــدة     1949                            ، وأجــرت الإدارة الفرنســية ســنة  )2 (                                                التحصــيل النقــدي للضــريبة والتقليــل مــن التحصــيل العيــني

    تركــي                                                                                 تعــديلات ضــريبية أ�ــت �ــا القــوانين المعمــول �ــا ســابقا والمطابقــة للشــريعة الإســلامية في العهــد ال

                                                                                   لتبــدأ مرحلــة جديــدة تتســم بســيطرة الســلطات الفرنســية مــن خــلال نظــام ضــريبي فرنســي بــالجزائر وأهــم 

   : )3 (                  هذه التعديلات مايلي

                         الضريبة على الأملاك المبنية - 1

                             الضريبة على الأرباح والإستغلالات - 2

                                      الضريبة على الارباح الصناعية والتجارية - 3

                      الضريبة على المهن الحرة - 4

               المرتبات والاجور            الضريبة على  - 5

                       الرسم البلدي على الملاهي - 6

                              
1 -Abdelkader Bouderbal ,Ibid ,p19 

  39، ص 2010بوزریعة،الجزائر،،دار ھومة،  الضرائب على الدخل الإجمالي، بن اعمارة منصور - 2
  39المرجع السابق، ص  ، بن اعمارة منصور - 3
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                                        الضريبة على إيرادات رؤوس الأموال المملوكة - 7

                                                                       وممـــا ســـبق فـــإن فـــإن الأهـــداف تختلـــف في فـــترة الإحـــتلال فالهـــدف مـــن الطـــرف الفرنســـي هـــو ســـلب 

                                                                             الجزائــريين أراضــيهم عنــد عــدم مقــدر�م علــى دفــع مــاعليهم مــن ضــرائب ،والهــدف مــن جانــب الأمـــير 

   .                                     هو تحصيل الإيرادات لتغطية نفقات المقاومة          عبدالقادر 

                                     النظام الجبائي الجزائري مابعد الإستقلال :            الفرع الثالث

                                                                            مـــع �ايـــة الحقبـــة الإســـتعمارية وبدايـــة الإســـتقلال بـــدأت بـــوادر ظهـــور الدولـــة الحديثـــة،وكانت 

                      بالسـيادة الوطنيـة،ويمكن   ة                                                                 ّ التطورات في النظام الجبائي غير جوهرية ،ماعدا تغيـير في بعـض المعـالم والماسّـ

                                                                           القـــــــول أن هـــــــذه الفـــــــترة إعتمـــــــدت علـــــــى قـــــــوانين وتشـــــــريعات النظـــــــام الجبـــــــائي الفرنســـــــي المطبـــــــق في 

                                                                                الجزائر،والســبب في ذلــك راجــع إلى تركيبــة الإقتصــاد الجزائــري بعــد الإســتقلال وماشــهده مــن ضــعف في 

                       تحكمــين في الإدارة،بالإضــافة                                                            الأجهــزة الإداريــة خاصــة الجبائيــة بســبب رحيــل المســتوطنين الفرنســيين والم

ّ                             إلى ماعانته الخزينة العمومية مـن عجـز في السـيولة النقديـة ،وهـذا مـاأدّى إلى تـدهور الإيـرادات الجبائيـة،                                                                

ّ                                 وحتى نلُمّ �ذه الفترة يمكن أن نقسمها كما يلي  ُ     :   

       مســايرة                              خــلال هــذه الفــترة لجــأت الجزائــر إلى   :      1969-    1962                             النظــام الجبــائي الجزائــري في الفــترة :    أولا 

                                                                                        القــوانين والتشــريعات الضــريبية الفرنســية ،وســعت إلى البحــث عــن إيــرادات ماليــة جديــدة لإثــراء الخزينــة 

                                 تمثلت في الرفع من التعريفة الجمركية          الجديدة،                                   ك بإتخاذ العديد من الإجراءات المالية ل                العمومية، وكان ذ

   ،  HTS                           ضـرائب علـى الرواتـب المرتفعـة    ،والITS                                               والإعتماد على الضريبة المفروضة علـى الرواتـب والأجـور

-    1963                                     في المتوســــط مـــــن إيـــــرادات الدولـــــة خـــــلال الفـــــترة   %  20                          حيــــث بلغـــــت نســـــبة هـــــذه الضـــــرائب 

            في المتوســـط مـــن   % 8                                                        ،أمــا نســـبة حاصـــل الضـــرائب الجمركيـــة خـــلال نفــس الفـــترة فبلغـــت حـــوالي     1969

                                                                                       مجمــوع الإيرادات،ولتــوفير الســيولة النقديــة وســد العجــز في الخزينــة العموميــة قامــت الســلطات الجزائريـــة 

                                      مـع الرفـع في نسـب الضـرائب غـير المباشـرة علـى   TUGP                                        بفرض الضريبة الوحيدة الإجمالية على الإنتاج 

                                الإيـرادات ،أمـا بالنسـبة للجبايـة                 في المتوسـط مـن إجمـالي  %    22.6                                 السلع الكمالية وبلغت نسبتها حوالي 

    1969    سنة    %      27.9   إلى     1963   سنة  %    11.9                              البترولية فقد إنتقل مستواها من 
) 1( 

.   

                              
منتدى ،الآثار الإقتصادیة الكلیة لصدمات السیاسة المالیة بالجزائر،دراسة تطبیقیة ، شیبي عبد الرحیم، بن بوزیان محمد،شكوري سید أحمد - 1
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                        هـــم مـــاميز هـــذه الفـــترة وهـــو    إن أ  :     1990-    1970                     الجزائـــري في فـــترة التخطـــيط      بـــائي         النظـــام الج :     ثانيـــا

ـــــري ـــــائي الجزائ              وإلغـــــاء ضـــــرائب                عـــــة مـــــن الضـــــرائب           بإصـــــدار مجمو                                           التغيـــــيرات الحاصـــــلة في التشـــــريع الجب

                                                                               ،حيــث تم الرفــع النســبي لنســب الضــرائب المطبقــة خاصــة الضــريبة الوحيــدة الإجماليــة علــى الإنتــاج     أخرى

TUGP وتعــديل ســلم حســاب قيمــة الضــرائب علــى الأجــور والمرتبــات، وتعــديل الضــريبة علــى الأربــاح                                                                           

                         ايـة البتروليـة والـتي ارتفعـت                                               وماإتسمت به هذه الفـترة هـو إعتمـاد الجزائـر علـى الجب ، )1 (                  الصناعية والتجارية

    ســــــنة   %64.90            إلى مــــــا نســــــبته         الكليــــــة         الجبائيــــــة                  مــــــن مجمــــــوع الإيــــــرادات      1970    ســــــنة   %    424.7   مــــــن 

     بسـبب     1986    سـنة   %28.93                 تنخفض إلى مـا نسـبته  ،ل            في هذه الفترة                          بسبب إرتفاع أسعار البترول  0   198

                                                                                    تــدهور أســعار الــنفط، وعلــى عكــس الجبايــة البتروليــة فقــد شــهدت الجبايــة العاديــة إنخفاضــا محسوســا إذ 

       والجـــدول     1980    ســـنة        35.09   إلى       1970                              مـــن مجمـــوع الإيـــرادات الجبائيـــة لســـنة %     75.25         إنخفضـــت مـــن 

   .         لهذه الفترة       لكلية ا                                                                          التالي يبين تطور الجباية البترولية والعاديةو مدى مساهمتهما في الإيرادات الجبائية
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  1990-1970للفترة في الجزائر  الكلية الجبائية إلى الإيرادات الجباية العادية والبترولية ونسبة تطورها: )2-2(الجدول رقم 

  مليار دينار جزائري  :الوحدة 

  البيان

  السنوات

الجباية 

  العادية

نسبة تطورها إلى 

  الإيرادات الجبائية

الجباية 

  البترولية

نسبة تطورها إلى 

  الإيرادات الجبائية

  الكلية الإيرادات الجبائية

1970  4.106  75.25% 1.350  %24.74 5.456  

1971  4.334  %72.45  1.648  %27.54 5.982  

1972  5.156  %61.13  3.278  %38.86 8.434  

1973  5.842  %85.67 4.114  %41.32 9.956  

1974  8.000  %37.38 13.399  %62.61 21.399  

1975  9.732  %41.95 13.462  %58.03 23.195  

1976  10.739  %42.99 14.237  %57 24.976  

1977  13.260  %42.39 18.019  %57.60 31.279  

1978  18.014  %50.91 17.365  %49.08 35.379  

1979  18.328  %40.87 26.516  %59.12 44.844  

1980  20.362  %35.094 37.658  %64.9  58.020  

1981  25.760  %33.57 50.954  %66.42 76.714  

1982  27990  %40.30 41.458  %59.69 69.448  

1983  37.454  %50.03 37.711  %50.38 74.852  

1984  46.968  %51.72 43.841  %48.27 90.809  

1985  46.991  %50.10 46.786  %49.89 93.778  

1986  52.656  %71.06 21.439  %28.93 74.095  

1987  58.215  %73.97 20.479  %26.02 78.694  

1988  58.100  %70.68 24.100  %29.31 82.200  

1989  64.500  %58.63 45.500  %41.36 110.000  

1990  71.100  %48.26 76.200  %51.73 147.300  

   :                            من إعداد الباحث بالإعتماد على  :      المصدر
ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011, p212, p213  

  

                                      فالشـكل التـالي يبـين تطـور الجبايـة البتروليـة             أكثـر وضـوحا                              وحتى تكون معطيات الجدول السابق

   .                    والعادية في هذه الفترة

  

  

  



  إصلاح النظام الجبائي أحد أهم محاور الإصلاح الاقتصادي في الجزائر

  1990-1970تطور الجباية البترولية والعادية في الجزائر خلال الفترة 

 
  08بالإعتماد على معطيات الجدول رقم 

                                              نلاحــظ أن الجبايــة البتروليــة عرفــت تطــورا ملحوظــا حيــث 

   إلى                 لترتفـــع فيمـــا بعـــد      1980              مليـــار دج ســـنة

  ّ                                                                   إلاّ أن نسبة مساهمتها في الإيـرادات الجبائيـة عرفـت تذبـذبا بـين الإرتفـاع والإنخفـاض 

                                                                                    والسبب في ذلك راجع إلى تذبذب أسعار النفط، وكانت أقل نسبة مساهمة في الإيرادات الجبائيـة سـنة 

                        فكانــــــت نســــــبة مســــــاهمتها تقــــــدر     1986

                                                                        وذلـك راجـع إلى إنخفـاض أسـعار الـنفط أيـن سـجل سـعر البرميـل الواحـد آنـذاك مايقـارب 

                        إذا مـا قورنـت بـأعلى نسـبة   %     37.49

                               وهــــو مــــا كــــان لــــه إنعكــــاس مباشــــر علــــى 

                       مليـــار دج خـــلال نفـــس الفـــترة        2.619

                                                                             أمــا مــاتعلق بالجبايــة العاديــة فعرفــت هــي الاخــرى تطــورا خــلال فــترة التخطــيط إذ إرتفعــت مــن 

         أمـا نسـبة     1990      دج سـنة       مليـار   100 .  71

  85.67%                بنسـبة تقـدر بـــــ      1973                                                    في الإيرادات الجبائية الكلية فكانت أعلى نسبة مساهمة سـنة 

                                     ،والســبب في ذلــك راجــع إلى إرتفــاع إيــرادات 
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تطور الجباية البترولية والعادية في الجزائر خلال الفترة :) 1- 2(الشكل 

بالإعتماد على معطيات الجدول رقم من إعداد الباحث :المصدر 

                                              نلاحــظ أن الجبايــة البتروليــة عرفــت تطــورا ملحوظــا حيــث                                بــالتطرق إلى مــاورد في الجــدول أعــلاه

            مليـــار دج ســـنة        37.658   إلى       1970             مليـــار دج ســـنة        1.350

  ّ                                                                   إلاّ أن نسبة مساهمتها في الإيـرادات الجبائيـة عرفـت تذبـذبا بـين الإرتفـاع والإنخفـاض   

                                                                                    والسبب في ذلك راجع إلى تذبذب أسعار النفط، وكانت أقل نسبة مساهمة في الإيرادات الجبائيـة سـنة 

    1986         ،أمــــــا ســــــنة 24.74%                   ســــــجلت نســــــبة تقــــــدر بــــــــ 

                                                                       وذلـك راجـع إلى إنخفـاض أسـعار الـنفط أيـن سـجل سـعر البرميـل الواحـد آنـذاك مايقـارب 

ّ                                         وهو ما أدّى إلى إنخفـاض إيـرادات الجبايـة البتروليـة بحـوالي          37.49     

                               وهــــو مــــا كــــان لــــه إنعكــــاس مباشــــر علــــى   %     66.42          قــــدرة بحــــوالي    والم    1981                    مســــاهمة لهــــا والمســــجلة ســــنة

     2.619                                                 الإيـــرادات الجبائيـــة الكليـــة،حيث إنخفضـــت هـــي الأخـــرى بقيمـــة 

                                                                             أمــا مــاتعلق بالجبايــة العاديــة فعرفــت هــي الاخــرى تطــورا خــلال فــترة التخطــيط إذ إرتفعــت مــن 

   100     ز إلى               مليـار دج، لتقفـ        20.362   إلى       1970             مليار دج سنة 

                                                    في الإيرادات الجبائية الكلية فكانت أعلى نسبة مساهمة سـنة 

ـــ       1981                   وأقــل نســبة كانــت ســنة                                       ،والســبب في ذلــك راجــع إلى إرتفــاع إيــرادات 33.57%                  بنســبة تقــدر بــــ

السنوات
البترولیة

العادیةالجبایة
الكلیةالجبائیة

                                       :الفصل الثاني  

  

 

الشكل 

                             بــالتطرق إلى مــاورد في الجــدول أعــلاه

     1.350          إرتفعـــت مـــن 

          مليار دج      76.200

                                                                                    والسبب في ذلك راجع إلى تذبذب أسعار النفط، وكانت أقل نسبة مساهمة في الإيرادات الجبائيـة سـنة 

                   ســــــجلت نســــــبة تقــــــدر بــــــــ      أيــــــن    1970

                                                                       وذلـك راجـع إلى إنخفـاض أسـعار الـنفط أيـن سـجل سـعر البرميـل الواحـد آنـذاك مايقـارب 28.93%     بـــــ

ّ                                         وهو ما أدّى إلى إنخفـاض إيـرادات الجبايـة البتروليـة بحـوالي  5 . 3 $1         

                    مســــاهمة لهــــا والمســــجلة ســــنة

                                                 الإيـــرادات الجبائيـــة الكليـــة،حيث إنخفضـــت هـــي الأخـــرى بقيمـــة 

1981    -1986    .   

                                                                             أمــا مــاتعلق بالجبايــة العاديــة فعرفــت هــي الاخــرى تطــورا خــلال فــترة التخطــيط إذ إرتفعــت مــن 

             مليار دج سنة      4.106

                                                    في الإيرادات الجبائية الكلية فكانت أعلى نسبة مساهمة سـنة        مساهمتها

                   وأقــل نســبة كانــت ســنة 

البترولیةالجبایة
الجبایة

الجبائیةالإیرادات
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                               ،وعموما فـــالإيرادات الجبائيـــة عرفـــت                      اهمتها في الجبايـــة الكليـــة                                     الجبايـــة البتروليـــة وبالتـــالي زيـــادة نســـبة مســـ

                                ّ                                             تحســنا مـــن ســـنة لأخـــرى والســبب في ذلـــك مـــردّه الإصـــلاحات الجبائيــة الـــتي إنتهجتهـــا الجزائـــر في هـــذه 

   .     الفترة

                                                                              وبالنسبة للشكل البياني أعلاه  فما هو ملاحظ هو ذلك التقارب بين المنحنيين منحنى الجبايـة 

                                                 وهو يدل على تقارب مستويا�ما مـع بعـض مثـل مـاهو ملاحـظ                        الجباية العادية أحيانا               البترولية ومنحنى 

                                    والـتي تـدل علـى إرتفـاع الجبايـة البتروليـة     1983-    1980                    تباعـدهما كمـا في الفـترة                      في بعض الفترات وأحيانـا 

            ديـــة الجبايـــة ا                   أيـــن فاقـــت الجبايـــة الع      1989-    1984                                         عـــن الجبايـــة العاديـــة،في حـــين نـــرى العكـــس في الفـــترة 

   .                                                                                البترولية،ولعل أهم ميزة نلاحظها في الشكل أعلاه هي التبعية الكلية لتقلبات أسعار النفط

                               كان ببداية تعيـين التشـريع الجبـائي                                          أهم ماميز هذه الفترة من إصلاحات وتعديلات    إن        وعموما

    1975  /   12 /  03        المــؤرخ في     87 /  75                      الجزائــري بموجــب الأمــر رقــم 
        الجبائيــة                            المتضــمن الموافقــة علــى القــوانين  )1 (

   :       التالية

        المـــــــؤرخ في      101 /  76                                                         صـــــــدور قـــــــانون الضـــــــرائب المباشـــــــرة والرســـــــوم المماثلـــــــة بموجـــــــب الأمـــــــر رقـــــــم  - 1

09  / 12  / 1976    
                    ال تطبيقهــا والمعفيــون  مجــ                                               وشمــل علــى مجموعــة مــن الضــرائب والرســوم ولكــل وعاءهــا و  ، )2 (

                      إيـراد الـديون والودائـع                                                                        منها ومن بين أهمها نجد الضـريبة علـى الأربـاح الصـناعية والتجاريـة والضـريبة علـى 

                                                                                والكفــالات والضــرائب علــى أربــاح المهــن غــير التجاريــة ،إلى جانــب أحكــام مشــتركة لمختلــف الضــرائب 

                                                                                     النوعيــة وكــذا الضــرائب التكميليــة علــى مجمــوع الــدخل والــدفع الجــزافي وغيرهــا مــن الضــرائب،كما حــدد

       ممثلــة في               الجماعــات المحليــة            صــلة لفائــدة       تلــك المح  و       لدولــة  ا        لفائــدة       المحصــلة         المباشــرة                 القــانون الضــرائب     هــذا

  .              لولاية والبلدية ا

    1976 /  12 /  09       المــؤرخ في     102 /  76                                               صــدور قــانون الرســوم علــى رقــم الأعمــال بموجــب الأمــر رقــم  - 2
) 3( 

 ،  

                                                                                والــذي كــان يشــتمل علــى الرســم الوحيــد الإجمــالي علــى الإنتــاج والــذي تحــدد فيــه هــو الآخــر الأنشــطة  

  .                          ،وطرق التحصيل وكيفيات دفعه                         وكذا العمليات الخاضعة له

                              
،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة المتضمن الموافقة على القوانین الجبائیة ،30/12/1975المؤرخ في  75/87الأمر رقم - 1

   1419، ص30/12/1975، الصادرة بتاریخ 104الشعبیة،العدد 
،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،09/12/1976المؤرخ في  76/101الأمر رقم - 2

  1432، ص22/12/1976،الصادرة بتاریخ 102الدیمقراطیة الشعبیة،العدد
سمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة ،الجریدة الرالمتضمن قانون الرسوم  على رقم الأعمال،09/12/1976المؤرخ في  76/102الأمر رقم - 3

  1520، ص26/12/1976،الصادرة بتاریخ 103الشعبیة،العدد
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                                                                               ويشـــتمل أيضـــا الرســـم الوحيـــد الإجمـــالي علـــى تأديـــة الخـــدمات والـــذي يحـــدد ميـــدان تطبيقـــه والأعمـــال 

   .                                الخاضعة له وطرق التحصيل والإعفاءات

                                                                                   وإلى جانب الرسمين السابقين هناك الرسوم الوحيدة الخاصة ،كالرسم السنوي الإجباري المفـروض علـى 

   .                                         ريع العمري والرسم البلدي المفروض على الملاهي               عقود التأمين وال

               ورســـم الطـــابع هـــو  )1 ( ،    1976 /  12 /  09        المـــؤرخ في    103 /  76                                صـــدور قـــانون الطـــابع بموجـــب الأمـــر رقـــم  - 3

                                                                                        الضريبة على جميع الأوراق المخصصة للعقود المدنية والقضائية وللمحررات التي يمكن أن تقـدم للقضـاء

                التعريــف الوطنيــة                ر وطــابع بطاقــات                   فيــه طــابع جــواز الســف     ونجــد ،                               كــدليل ويتضــمن الأحكــام المتعلقــة بــه 

   .                                                        والرسوم المتعلقة بقيادة السيارات وبالإجراءات الإدارية وغيرها

    1976 /  12 /  09        المـــؤرخ في      104 /  76                                        صــدور قـــانون الضــرائب غـــير المباشــرة بموجـــب الأمــر  - 4
       ، الـــذي  )2 (

                            ولـة والجماعـات المحليـة ويضـم هـذا                                                           يتضمن مجموع الأحكام القانونية المتعلقة بالدخل المحصـل لفائـدة الد

                                                                                   قانون الضرائب غـير المباشـرة مجموعـة مـن الضـرائب كالضـرائب علـى الإسـتهلاك الـداخلي وكـل مـايتعلق 

                                                                                    �ا من أحكام وقوانين وكذا الرسم النوعي الإضافي لدعم الأسـعار ورسـم الـذبح والرسـم الإضـافي لرسـم 

  .     الذبح

    1976 /  12 /  09        المــؤرخ في     05 1 /  76                                 صــدور قــانون التســجيل بموجــب الأمــر رقــم  - 5
             ،وقــد وضــح هــذا  )3 (

                                                                                       القانون الرسوم المطبقـة وطـرق التسـجيل وتحديـد القـيم الخاضـعة للرسـم النسـبي والرسـم التصـاعدي،وكذا 

                                                                               آجــال تســجيل العقــود والتصــريحات والمصــالح المختصــة بتســجيل العقــود ونقــل الملكيــات وكــذا تحصــيل 

  .        القانون                                    الرسوم و إلتزامات الخاضعين لبنود هذا 

    1979 /  07 /  21        المـــؤرخ في     07 /  79                                   صـــدور قـــانون الجمـــارك بموجـــب القـــانون رقـــم  - 6
             المتضـــمن قـــانون    )4 (

                                                                       والــذي يحــدد كيفيــة فــرض الرســوم الجمركيــة ،حيــث يفــرض الرســم الجمركــي علــى كــل الســلع     ،       الجمــارك

                و بحرا،وعليـه فـإن                                                                             والبضائع التي تعبر الحدود الجمركية للدولة عند دخولها أو خروجها سواءا برا أو جوا أ

  .                                                                  الواقعة المنشئة للرسم الجمركي تتمثل في إجتياز السلعة أو البضاعة الحدود

                              
، 39،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،العدد المتضمن قانون الطابع،09/12/1976المؤرخ في  76/103الأمر رقم - 1

  680، ص15/05/1977الصادرة بتاریخ 
،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة المتضمن قانون الضرائب غیر المباشرة ،09/12/1976المؤرخ في  76/104م الأمر رق- 2

  980، ص02/10/1977،الصادرة بتاریخ 70الشعبیة،العدد
، 70ریة الدیمقراطیة الشعبیة،العدد ،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائالمتضمن قانون التسجیل،09/12/1976المؤرخ في  76/105الأمر رقم - 3

  1212، ص18/12/1977الصادرة بتاریخ 
،  30،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،العدد المتضمن قانون الجمارك،21/07/1979المؤرخ في  79/07القانون رقم - 4

  678، ص24/07/1979الصادرة بتاریخ 
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                                                                                    ويحــدد هــذا القــانون شــروط تطبيقــه والبضــائع والســلع الخاضــعة للرســوم ويحــدد أيضــا مجــال عمــل الإدارة 

ــ                                                         ُ الجمركيــة ويضــم مجموعــة مــن الحقــوق والرســوم الجمركيــة المختلفــة الــتي تحُ                 الجمــارك، كالرســم           لها إدارة  ِّ صِّ

  .                                                          الجزافي والرسوم على رقم الأعمال وغيرها من الرسوم المختلفة الأخرى

      1991                     الفترة الإنتقالية بعد في        الجزائري       بائي         النظام الج :     ثالثا

                                                                           في هـــذه الفـــترة كـــان لأزمـــة إ�يـــار أســـعار الـــنفط وقعهـــا الكبـــير علـــى الإقتصـــاد الجزائري،حيـــث 

             هشاشــــة النظــــام                                     ري بعــــد إنخفــــاض أســــعار النفط،والــــتي كشــــفت                              ظهــــرت بــــوادر إ�يــــار الإقتصــــاد الجزائــــ

   مـن    ا        ومـا  لحقهـ   ، )1 (                                                             الجزائري خاصة فيما يتعلق بتحصيل الإيرادات الماليـة لتمويـل الإقتصـاد       قتصادي   الا

                              وكذا الإتفاقيات المبرمة مع صندوق       1988                                                    تطورات على الساحة السياسية ولعل أهمها إنتفاضة أكتوبر 

            لخلــل هيكلــي في                                                          وقــد تعــرض الإقتصــاد الجزائــري كغــيره مــن إقتصــاديات الــدول الناميــة  ، )2 (           النقــد الــدولي

                                                       وهو ما ألزم السلطات الجزائرية مطلع تسعينيات القـرن الماضـي                                   تشكيله وفي مستوى الكفاءة الإنتاجية ،

                  التحول مـن الإقتصـاد       وذلـك بـ       قتصـادي              تغـير النظـام الا     حتمـت                                 الشروع في إصلاحات إقتصادية عميقـة

           فقــد إنبثقــت            الاقتصــادية                                                          المركــزي المخطــط إلى الإقتصــاد الحــر،وفي ســياق تبــني الجزائــر �ــج الإصــلاحات 

                                                                              عنهــا إصــلاحات جبائيــة والــتي تعــد جــزءا مــن الإصــلاح المالي،وقــد كــان لإصــلاح المنظومــة الجبائيــة في 

                                 مشـاريع الدولـة وسـنتطرق لاحقـا لمختلــف                                            أثـره البـارز في تحصـيل الإيـرادات اللازمــة لتمويـل           هـذه المرحلـة 

   .                                                                     جوانب الإصلاحات الجبائية المنتهجة في الجزائر ومدى تحقيقها للأهداف المرجوة منها

   .                               النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاح             طبيعة ومعالم :           المطلب الثاني

  ي      قتصـــــاد                                        لفـــــترة ماقبـــــل الإصـــــلاحات يعكـــــس طبيعـــــة البنيـــــان الا         الجزائـــــري        الجبـــــائي          إن النظـــــام 

                 ضــرورة تركيبــة هــذا                                           وبطبيعــة الحــال فــإن هــذه الأنظمــة هــي الــتي تحــدد بال .               والسياســي الســائد       جتمــاعي    والا

   .             النظام الجبائي

                                                                       لـــذا وقبـــل الخـــوض في مكونـــات النظـــام الجبـــائي الجزائـــري لفـــترة ماقبـــل الإصـــلاحات لابـــد مـــن 

    يعــد        قتصــادي          النظــام الا                                  الجزائــري لمــا قبــل الإصــلاحات بإعتبــار أن        قتصــادي                      إســتعراض سمــات النظــام الا

   .            التي تؤثر فيه                           من بين محددات النظام الجبائي

 

                              
  6مرجع سبق ذكره ، ص، ن محمد،شكوري سید أحمدشیبي عبد الرحیم،بن بوزیا - 1
  42مرجع سبق ذكره، ص  ، بن اعمارة منصور - 2
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   .                           الجزائري قبل الإصلاحات الجبائية       قتصادي  لا            سمات النظام ا        طبيعة و    :          الفرع الأول

                                                                                عرفت الجزائر بعد الإستقلال مرحلة إنتقالية فمـن دولـة مسـتعمرة أ�كهـا الإسـتعمار وورثـت مـا 

                       والجزائـــر كغيرهـــا مـــن الـــدول  .                        إلى بســـط ســـياد�ا في شـــتى ا�ـــالات                             ورثـــت منـــه إلى دولـــة مســـتقلة تســـعى 

                                           كإرتفـــاع معـــدلات البطالـــة وارتفـــاع معـــدلات التضـــخم              الاقتصـــادية                            الناميـــة واجهـــت جملـــة مـــن المشـــاكل 

               ،وهو مـا ألزمهـا                   في القدرة الشرائية    ر                                  بالاضافة إلى معدلات فقر مرتفعة وتدهو                     وانخفاض معدلات النمو

   .                  للحد من هذه المشاكل               النقد الدولية                 اللجوء إلى مؤسسات 

                                                                             وانتهجــت الجزائــر في هــذا الإطــار الــنهج الإشــتراكي حــتى أواخــر الثمانينــات والــذي يرتكــز علــى 

                                  ،وتخطي كـــل مخلفـــات الإســـتعمار الفرنســـي،         الاقتصـــادية                                     التخطـــيط الشـــامل ،كمـــنهج لتحقيـــق التنميـــة 

   ،                              لمتضــررين مــن نــدرة الســلع الضــرورية ا                                                     فســعت الحكومــات المتعاقبــة علــى تخفيــف المعانــاة علــى مواطنيهــا

      فقامـت            الاقتصـادية                               سـتدعى تـدخلا قويـا للدولـة في الحيـاة                               الجهـاز الصـناعي الإنتـاجي،وهو مـا إ     وضعف 

          كـــــان الغـــــرض    و                            وتوليهـــــا لعمليـــــات التوظيـــــف            الاقتصـــــادية                                 بكـــــل أمـــــور التســـــيير والإدارة للمؤسســـــات 

                                 القــــدرة الشــــرائية بمــــا يحقــــق العدالــــة                                               إمتصــــاص معــــدلات البطالــــة وتحســــين مســــتويات المعيشــــة بتحســــين

                                                                                   الإجتماعيــة،كل ذلــك بإتبــاع بــرامج تنمويــة هــدفها تــوفير مناصــب الشــغل وتــوفير ضــروريات الحيــاة مــن 

                                                              وفي هـــذا الســـياق باشـــرت الجزائـــر تـــأميم ثروا�ـــا الوطنيـــة وكانـــت البدايـــة  ، )1 (                    تعلـــيم مجـــاني وصـــحة وغيرهـــا

            وكذا تـأميم                                         التأمين والبنوك الأجنبية أيضا في نفس السنة        ،وشركات     1966                        بتأميم جميع المناجم في ماي 

    1971                                                   رأس المال الأجنـبي في مجـال الغـاز في الواحـد والعشـرين فيفـري 
) 2( 

                           وعليـه فقـد تبنـت الجزائـر طرحـا  .

                                        واعتمد في ذلـك علـى بـرامج تنمويـة ضـخمة خصصـت                                         تنمويا شاملا يعطي الصدارة للقطـاع الصـناعي،

         إذ إرتفـع                             في الإنفـاق الحكـومي في هـذه الفـترة،        الملحـوظ                    ما عبر عنه بالإرتفـاع                         لها مبالغ مالية معتبرة وهو 

                          مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي لســـنة   %  28 . 6 3   إلى     1975                       النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي لســـنة     مـــن%     30.96   مـــن 

     وهو                       مليار دج خلال نفس الفترة         84.825            مليار دج إلى         19.068 ن               الإنفاق الحكومي م        وانتقل   ،    1983

  :                           ماسنوضحه من خلال الجدول التالي

  

                              
أطروحة دكتوراه ، أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزیع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربیة دراسة تحلیلیة وقیاسیة، كبداني سید أحمد - 1

، 2012/2013أبي بكر بلقاید تلمسان،  جامعة ،العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة وعلوم التسییركلیة إقتصاد،:تخصص،في العلوم الإقتصادیة
  211ص

  35، ص1999دیوان المطبوعات الجامعیة ، بن عكنون،الجزائر،، سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة مسارھا في الجزائر، محمد بلقاسم حسن بھلول - 2
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 ماقبل الإصلاحاتإلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر النفقات العامة طور نسبة ت:)3-2(الجدول رقم 

  1991-1975:الفترةالجبائية

  مليار دج: الوحدة 

البـيان                      

  السنة

النفقات 

 *العامة

  نسبة تطورها

%  

الناتج المحلي الإجمالي 

** 

نسبة تطور النفقات العامة إلى الناتج المحلي 

 %الإجمالي

1975  19.068  - 61.573  30.96%  
1976  20.118  %5.50 74.075  27.15%  
1977  25.473  %26.61 87.240  29.19%  
1978  30.106  %18.18 104.831  28.71%  
1979  33.515  %11.32 128.222  26.13%  
1980  44.016  %31.33 162.507  27.08%  
1981  57.655  %30.99 191.468  %30.11 
1982  72.445  %25.65 207.551  %34.9 
1983  84.825  %17.08 233.752  %36.28 
1984  91.598  %7.98 263.856  %34.71 
1985  99.841  %8.99 291.597  %34.23 
1986  101.817  %1.97 296.551  %34.33 
1987  103.977  %2.12 312.706  %33.25 
1988  119.700  %15.12 347.716  %34.42 
1989  124.500  %4.01 422.043  %29.5 
1990  136.500  %9.63 554.388  %24.62 
1991  212.100  %55.38 862.132  %24.6 

   :                            من إعداد الباحث بالإعتماد على :      المصدر 
* ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p211  
** ONS;Retrospective statistique, chapitre 14,compteseconomiques,1962-2011,p254 

     شــهدت                                                                       مــن خــلال الجــدول أعــلاه نلاحــظ إتجاهــا عامــا نحــو الإرتفــاع فبالنســبة للنفقــات العامــة

                فــاض والإرتفــاع بــين                                                     في كافــة الســنوات علــى الــرغم مــن إخــتلاف قيمــة التطــور بــين الإنخ              تطــورا ملحوظــا

    ســـنة           مليـــار دج        84.825   إلى       1980             مليـــار دج ســـنة         44.016           فارتفعـــت مـــن                      مختلـــف ســـنوات الدراســـة،

                     خـلال نفـس الفـترة والسـبب   %     92.71                             مليار دج وبنسـبة زيـادة تقـدر بــ     809 .  40              أي بزيادة تقدر    83  19

      1986             مليار دج سنة          101.817                  ،لتقفز إلى مايقارب                     ذي عرفته أسواق النفط ل        ّ            في ذلك مردّه الإنتعاش ا

        خــلال نفــس %     20.03                    وبنســبة زيــادة تقــدر بـــ    1983                      مليــار دج مقارنــة بـــسنة     992. 6 1                  أي بزيــادة تقــدر بـــ 

                             ُ                                                           الفترة وهي نسبة ضئيلة فيما لو قُورنت بالنسبة السابقة والسبب في ذلك هو �اوي أسعار النفط سـنة 

                         فعرفــــت إنتعاشــــا كبــــيرا وقــــدرت       1991        أمــــا ســــنة       دولار      13.5                          ليصــــل ســــعر البرميــــل الواحــــد إلى       1986

       مقارنـة           مليـار دج         108.123                             مليـار دج ، أي بزيـادة قـدرت بــ        212.1                              النفقات العامة لهذه السنة بحوالي 

   .  %      103.98       قدرت بـ   )    1991-    1987 (                            وبنسبة زيادة خلال نفس الفترة      1987     بسنة 
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                                                                     بالناتج المحلي الإجمالي لهذه الفترة فهو الآخر عرف تطورا واضحا خلال هذه الفـترة

ـــــ            بزيــــادة تقــــدر     1980       مليــــار        100.934      بــــ

   .        مليار دج

                                                                 العوامـل المـؤثرة علـى النفقـات العامـة إذ تربطـه �ـا علاقـة طرديـة ،فزيـادة 

                نـــاتج المحلـــي الإجمـــالي                                                            أمـــا مـــا تعلـــق بنســـب تطـــور النفقـــات العامـــة وكـــذا نســـبة مســـاهمتها في ال

  1991-1975نسبة تطور النفقات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي للفترة 

  09على معطيات الجدول رقم 

                                                                     مــن خــلال الشــكل أعــلاه وبإســتعراض معطيــات الجــدول أعــلاه فمــا هــو ملاحــظ هــو أن نســبة 

         بنسـبة نمـو       1991                       فسـجلت أعلـى نسـبة نمـو سـنة 

                          وهـي سـنة إ�يـار أسـعار الـنفط       1986
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                                                                   بالناتج المحلي الإجمالي لهذه الفترة فهو الآخر عرف تطورا واضحا خلال هذه الفـترة            أما ماتعلق

    1980             مليــــار دج ســــنة          162.507            مليــــار دج إلى       61.573

        مليار دج         862.132        ليصل إلى       1991                             دج،ليصل إلى أعلى مستوى له سنة 

                                                                 العوامـل المـؤثرة علـى النفقـات العامـة إذ تربطـه �ـا علاقـة طرديـة ،فزيـادة                      ويعتبر الناتج المحلـي مـن 

   .                                            الناتج تؤدي بالضرورة إلى زيادة النفقات العامة

                                                           أمـــا مـــا تعلـــق بنســـب تطـــور النفقـــات العامـــة وكـــذا نســـبة مســـاهمتها في ال

   :                                                 فإضافة إلى الجدول السابق فالشكل التالي يوضح ذلك أكثر

نسبة تطور النفقات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي للفترة : )2- 2(رقم 

على معطيات الجدول رقم  بالإعتماد باحثمن إعداد ال:المصدر 

                                                                     مــن خــلال الشــكل أعــلاه وبإســتعراض معطيــات الجــدول أعــلاه فمــا هــو ملاحــظ هــو أن نســبة 

                       فسـجلت أعلـى نسـبة نمـو سـنة                                               تطور النفقات العامة عرفت تذبذبا خلال هذه الفـترة 

    1986    سـنة   1.97%                           أما أقـل نسـبة نمـو فسـجلت  نسـبة

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

تطورنسبة الإجماليالمحليالناتجإلىالعامةالنفقاتتطور

                                       :الفصل الثاني  

  

 

          أما ماتعلق

      61.573          فــــإرتفع مــــن 

                             دج،ليصل إلى أعلى مستوى له سنة 

                     ويعتبر الناتج المحلـي مـن 

                                            الناتج تؤدي بالضرورة إلى زيادة النفقات العامة

                                                           أمـــا مـــا تعلـــق بنســـب تطـــور النفقـــات العامـــة وكـــذا نســـبة مســـاهمتها في ال

                                                 فإضافة إلى الجدول السابق فالشكل التالي يوضح ذلك أكثر

رقم  الشكل

                                                                     مــن خــلال الشــكل أعــلاه وبإســتعراض معطيــات الجــدول أعــلاه فمــا هــو ملاحــظ هــو أن نســبة 

                                              تطور النفقات العامة عرفت تذبذبا خلال هذه الفـترة 

                           أما أقـل نسـبة نمـو فسـجلت  نسـبة  55.38%      تقد بـ

1988 1989 1990 1991

تطورنسبة
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           في كـــل ســـنوات   %  20   إلى   % 1                               طـــور النفقـــات العامـــة تراوحـــت مـــابين             هـــو أن نســـبة ت           ومـــاهو ملاحـــظ 

   .    1991     و سنة    1982 ،    1981 ،    1980 ،    1977                    الدراسة ماعدا سنوات 

         ولم تــنخفض   %  37              ّ فالنســبة لم تتعــدّ                                                   وبالنســبة لمســاهمة النفقــات العامــة في النــاتج المحلــي الإجمــالي 

           بنســـــبة تقـــــدر     1983          النـــــاتج ســـــنة                                         ، وســـــجلت أعلـــــى نســـــبة مســـــاهمة للنفقـــــات العامـــــة في %  24     مـــــادون

                                           ومما سبق فإن النفقات العامة تمثل نسب لابأس �ا  .    1991   سنة24.6%                  وكانت أقل نسبة بـ   36.28%  بـ

   .                     من الناتج المحلي الإجمالي 

                      ،فقـد إتسـم أيضـا بمجموعـة              في هـذه الفـترة         الجزائـري       قتصادي                                    بالإضافة إلى ماسبق من مميزات للنظام الا

   : )1 (                                        من الخصائص والمميزات يمكن أن نوجزها فيمايلي

 سيطرة الدولة على النشاط الإقتصادي،بإتباع قاعدة الملكية العامة لوسائل الإنتاج                                                                         .  

 الاسعار المخططة بمعنى أن تكون محددة إداريا                                     .  

 لإنتاج                                         من طرف الدولة بسبب إحتكار الدولة لوسائل ا                     حتمية مراقبة الأسعار     .  

  نية العامة للدولة ا             العجز في الميز                 .  

 العجز في ميزان المدفوعات                      .  

                                          معالم النظام الجبائي الجزائري ماقبل الإصلاحات :           الفرع الثاني

                                                               ي الجزائــري لفــترة ماقبــل الإصــلاحات بــبروز مجموعــة مــن أنــواع الضــرائب والــتي     بــائ             تميــز النظــام الج

                                  هـــذه الضــــرائب خاضـــعة لجملــــة مـــن الإصــــلاحات                                       كـــان معمــــولا �ـــا في العهــــد الإســـتعماري ،وكانــــت 

                                                                                     والتعديلات من فترة لأخرى وبموجب قوانين المالية للجمهورية الجزائريـة وعمومـا فـإن مـن أهـم مكونـات 

   :                                              النظام الجبائي الجزائري لفترة ماقبل الإصلاحات مايلي

ـــة :   أولا             لمماثلـــة بموجـــب                                   كـــان ظهـــور الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم ا :                               الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم المماثل

                                                     وتتمثل الضرائب المباشـرة في تلـك الضـرائب النوعيـة،بحيث أنـه  ،    1979-  12-  09        المؤرخ في    101-  76    الأمر

   :                                                           والربح يخضع لضريبة معينة خاصة به وتشمل الضرائب المباشرة مايلي   ل                     لكل نوع من أنواع الدخ

  .                                     الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية - 1

         التجارية                      الضريبة على الأرباح غير  - 2

                              
 دكتوراهمقدمة لنیل درجة  أطروحة ،2004-1990دورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي ،حالة الجزائر السیاسة المالیة و، درواسي مسعود - 1

   282، ص2005/2006الجزائر،  جامعة ،وعلوم التسییرصادیة كلیة العلوم الاقت،في العلوم الإقتصادیة دولة
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                                             الضريبة على إيرادات الديون والودائع والكفالات - 3

  .                          الضريبة على المرتبات والأجور - 4

                                 الضريبة التكميلية على مجموع الدخل - 5

            كيات المبنية ل                    الرسم العقاري على الم - 6

                                  الرسم على النشاط الصناعي والتجاري - 7

                                الرسم على نشاط المهن غير التجارية - 8

      .                              الرسم المفروض على الأجور المرتفعة - 9

                          الرسم على المداخيل الفلاحية -  10

-  12-  09        المـؤرخ في      102-  76                            والذي أنشأ هـو الآخـر بموجـب الأمـر  :                     الرسم على رقم الأعمال  :       ثانيا 

   :                والذي يشتمل على     1976

                                             ويطبـــق علـــى العمليـــات الـــتي تحقـــق رقـــم أعمـــال مـــن جـــراء  :                              الرســـم الوحيـــد الإجمـــالي علـــى الإنتـــاج  - 1

                                                                                  عمليــــات الإنتــــاج أو البيــــع ويمتــــاز هــــذا النــــوع مــــن الضــــرائب بكثــــرة معدلاتــــه وتــــتراوح معدلاتــــه مــــابين 

   :                     ،ويتكون هذا النوع من77%) و% 7 (

  .                                         الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج وقت التصدير -

  .       الإستيراد                                  الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج وقت  -

                                           يطبــق علــى العمليــات المتعلقــة بتقــديم الخــدمات مثــل  :                                   الرســم الوحيــد الإجمــالي علــى تأديــة الخــدمات - 2

  . )  50%  و 5% (                                                                 تأجير العقارات عمليات السمسرة وغيرها من الخدمات وتتراوح معدلاته مابين  

     والــتي       1976 /  12 /  09        المــؤرخ في      104 /  76          بموجــب الأمــر             والــتي أنشــأت  :                   الضــرائب غــير المباشــرة  :       ثالثــا 

                                                                               تتضــمن الرســم الــداخلي علــى الإســتهلاك والتعريــف بــه والحــدث المنشــئ لــه ووعــاءه وتحصيله،ويشــمل 

                                                                                     الرســم علــى المشــروبات والمشــروبات الكحوليــة ويحــدد التعريــف �ــا ومجــال التطبيــق والإعفــاءات والوعــاء 

                        ق والإعفاءات،ورســم الضــمان                                                            والحــدث المنشــئ لها،والرســم علــى التبــغ ويحــدد التعريــف بــه ومجــال التطبيــ

                                                                                          والتعيير على مصنوعات الذهب والفضة والبلاتين ،وكذا الرسم على المنتجات البترولية والضريبة المترتبـة 

                                                                                      على البارود والديناميت والمتفجرات ذات الأوكسجين السائل والتعريف �ا والحدث المنشئ لهـا والرسـم 

                                            لرسـم الإضـافي لرسـم الـذبح وغيرهـا مـن الرسـوم الأخـرى                                       النوعي الإضافي لدعم الأسعار ورسـم الـذبح وا

   .                              المندرجة ضمن الضرائب غير المباشرة
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        المــــــــؤرخ في    103 /  76              بموجــــــــب الأمــــــــر رقــــــــم                       كــــــــان ظهــــــــور قــــــــانون الطــــــــابع  :             قــــــــانون الطــــــــابع    :     رابعــــــــا

                                                                    ،حيث يتضمن تأسيس  طابع خاص لك نوع من الورق ويحمل كل طابع بصفة متميـزة     1976 /  12 /  09

                                                                        في الكلمــات التاليــة الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية وهــو ضــريبة مفروضــة                    مبلغــه وشــعاره يتمثــل 

                         ، ويطبـق هـذا القـانون علـى   )1 (                                                             على جميـع الأوراق المخصصـة للعقـود المدنيـة والقضـائية والمحـررات الإداريـة

                                                                                كــل الأشــخاص الطبيعيــين والمعنــويين الــذين يريــدون الحصــول علــى بعــض الوثــائق ذات الصــلة بقــانون 

   .      الطابع

   ،    1976 /  12 /  09        المــــؤرخ في      105 /  76              بموجــــب الأمــــر رقــــم             والــــذي أنشــــأ   :               قــــانون التســــجيل :      خامســــا 

                 رسـوم التسـجيل حسـب      وتحصـل                                         رسوم التسجيل المطبقة وطرق تسـجيل العقـود،                   ويتضمن طريقة تحديد

        تصـاعدية                                                                  واعد المحددة بموجب هذا القانون وتكون رسـوم التسـجيل ثابتـة أو نسـبية أو               الأسس وتبعا للق

   . )2 (                                              تبعا لنوع العقود ونقل الملكية الخاضعة لهذه الرسوم

                                         طبيعة النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاحات  :              الفرع الثالث 

         في الجزائـر              والاجتماعية            الاقتصادية                                                     تطور النظام الجبائي الجزائري مع تطور الاوضاع السياسية و 

                                                                َِ                       وهــو مــا عكــس طبيعــة النظــام الجبــائي الجزائــري، كمــا يعــد التشــريع الجبــائي لبَِنــة أساســية يرتكــز عليهــا 

                  وأســـلوبا مـــن أســـاليب        جتمـــاعي                                                             النظـــام الجبـــائي وعـــادة مـــا يكـــون التشـــريع الجبـــائي إنعكاســـا للنظـــام الا

                               وشـهدت المنظومـة الجبائيـة الجزائريـة      ً ً                                   ومرآتاًً عاكسـة لمـدى التطـور والتقـدم الإقتصادي،           الاقتصادية       الإدارة 

         بدايـة مـن       1975                                                                            تعديلات هامة فكانت البداية بإقرار التشريع الجبائي والمتضـمن القـوانين الجبائيـة سـنة 

                                   وذلـك بغيـة إزالــة كـل مخلفـات الإســتعمار                                                        الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلــة وصـولا إلى قـانون الجمــارك

                                       واتســم الهيكــل الجبــائي الجزائــري في هــذه الفــترة   ،          الاقتصــادية                                     والســير بــالبلاد نحــو التقــدم وتحقيــق التنميــة 

                                                                               بإنخفـــاض الضـــرائب المباشـــرة وزيـــادة الإهتمـــام النســـبي بالضـــرائب غـــير المباشـــرة ،حيـــث وصـــلت نســـبة 

           ،في حـين بلغـت     1975    سـنة   21.79%                       الجبائيـة العاديـة مايقـارب                                 مساهمة الضرائب المباشـرة في الإيـرادات 

                في نفـس السـنة وهـي %  2.  78                                                                 نسبة مساهمة الضرائب غير المباشرة في الإيرادات الجبائية العاديـة مانسـبته 

                                                                                  ســنة بدايــة التشــريع الجبــائي الــذي تم تحســينه وتطــويره وإدخــال التعــديلات عليــه،في حــين وصــلت نســبة 

    1988    ســـنة   %     40.96                 في الجبايـــة العاديـــة                        مســـاهمة الضـــرائب المباشـــرة
                       ،ووصـــلت نســـبة الضـــرائب غـــير  )3 (

                              
  680ولى والمادة الثالثة ،مرجع سبق ذكره ،ص ،المادة الأالمتضمن قانون الطابع،09/12/1976المؤرخ في  76/103الأمر رقم  - 1
  1212،المادة الأولى والمادة الثانیة،مرجع سبق ذكره، صالمتضمن قانون التسجیل،09/12/1976المؤرخ في  76/105الأمر رقم  - 2
  ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216 :بالإعتماد على  - 3
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               ير المباشـــرة نظـــرا                                          ،وهـــذا مـــا يوضـــح الإعتمـــاد الكبـــير علـــى الضـــرائب غـــ59.03%                   المباشـــرة لـــنفس الســـنة 

                                                                 كما تميـــزت هـــذه الفـــترة أيضـــا بتطـــور وتحســـن ملحـــوظ في مســـتوى الإيـــرادات العامـــة  ،             لســـهولة تحصـــيلها

                                                                طفيف من المرونة علـى الحصـيلة الضـريبية،حيث أن الإيـرادات العامـة تتكـون                        للدولة مع ظهور قدر ولو 

                                                            فبالنسبة للإيرادات الجبائية فهي الأخرى تتكون من الجباية العادية                                   من الإيرادات الجبائية وغير الجبائية،

                الإيـرادات العامـة                                                                          والجباية البترولية ومـاهو ملاحـظ في هـذه الفـترة هـو تطـور الإيـرادات الجبائيـة نسـبة إلى 

   :     التالي     دول                       للدولة كما هو موضح في الج

  1991- 1975للفترة  في الجزائر تطور حصيلة الجباية العادية والبترولية و الإيرادات العامة:)4-2(الجدول رقم 

  مليار دينار جزائري: الوحدة

  البيان

  السنوات

الجباية 

  1العادية

  

الجباية 

  2البترولية

  

إيرادات غير 

  3جبائية

الإيرادات 

  4العامة

  

نسبة مساهمة 

  %4في 1

  نسبة مساهمة 

  %4في 2

  نسبة مساهمة 

  %4في 3

1975  9.732  13.462  1.858  25.052  38.85%  %53.73 %7.41 

1976  10.739  14.237  1.239  26.215  %40.96 %54.30 %4.72 

1977  13.260  18.019  2.200  33.479  %39.6 %53.82 %6.57 

1978  18.014  17.365  1.403  36.782  %48.97 %47.21 %3.81 

1979  18.328  26.516  1.585  46.429  %39.47 %57.11  %3.41 

1980  20.362  37.658  1.574  59.594  %34.16  %63.19  %2.64 

1981  25.760  50.954  2.670  79.384  %32.44 %64.18 %3.36 

1982  27.990  41.458  4.798  74.246  %37.69 %55.83 %6.46 

1983  37.141  37.711  5.792  80.644  %46.05  %46.76  %7.18 

1984  46.968  43.841  10.556  101.365  %46.33 %43.25 %10.41 

1985  46.991  46.786  12.072  105.850  %44.39 %44.2 %11.4 

1986  52.656  21.439  15.595  89.690  %58.7 %23.9 %17.38 

1987  58.215  20.479  14.290  92.984  %62.6 %22.02 %15.36 

1988  58.100  24.100  11.300  93.500  %62.13 %25.77 %12.08 

1989  64.500  45.500  6.400  116.400  %55.41 %39.08 %5.49 
1990  71.100  76.200  5.200  152.500  %46.62 %49.96 %3.4 

1991  82.700  161.500  4.700  248.900  %33.22  %64.88  %1.88  

  :بالإعتماد على من إعداد الباحث : المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216  

والشكل التالي يوضح أيضا تطور الجباية العادية والبترولية والإيرادات غير الجبائية والإيرادات العامة في 

  :الجزائر لنفس الفترة

  

  



  إصلاح النظام الجبائي أحد أهم محاور الإصلاح الاقتصادي في الجزائر

  1991- 1975والبترولية والإيرادات غير الجبائية والإيرادات العامة في الجزائر للفترة 

  10من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول رقم

                                                                              بتحليل معطيات الجـدول السـابق ،تظهـر أهميـة الإيـرادات الجبائيـة في تكـوين حصـيلة الإيـرادات 

                         وهــي بدايــة التشــريع الجبــائي       1975                                                      العامــة، حيــث أنــه وخــلال هــذه الفــترة والــتي كانــت بدايــة مــن ســنة 

                                     ،نلاحظ أن الهيكـــل الضـــريبي الجزائـــري إعتمـــد

                                                                                     علــى الجبايــة العاديــة والجبايــة البتروليــة وتباينــت نســب مســاهمتهما في الإيــرادات العامــة بــين الإنخفــاض 

        في الفــترة   49% و  32%                                                          حيــث تراوحــت نســبة مســاهمة الجبايــة العاديــة في الإيــرادات العامــة بــين 

        ، مسـجلة     1989  -    1986      سنوات %50

                                                         كما نجد أن مسـاهمة الجبايـة العاديـة في الإيـرادات العامـة للدولـة  

                                                                          كانـــت في غالـــب الفـــترات أقـــل مـــن مســـاهمة الجبايـــة البتروليـــة حيـــث نجـــد أن نســـب هـــذه الأخـــيرة في 

                  نسـب مسـاهمتها إنخفضـت                                                                     الإيرادات العامة أيضا عرفت تذبـذبا بـالرغم مـن زياد�ـا بإسـتمرار،فنجد أن

           ،وذلـك راجـع     1989  إلى    1984              وكـذا الفـترة مـن 
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والبترولية والإيرادات غير الجبائية والإيرادات العامة في الجزائر للفترة  تطور الجباية العادية:

من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول رقم: المصدر 

                                                                              بتحليل معطيات الجـدول السـابق ،تظهـر أهميـة الإيـرادات الجبائيـة في تكـوين حصـيلة الإيـرادات 

                                                      العامــة، حيــث أنــه وخــلال هــذه الفــترة والــتي كانــت بدايــة مــن ســنة 

                                   ،نلاحظ أن الهيكـــل الضـــريبي الجزائـــري إعتمـــد             ماقبـــل الإصـــلاحات     ســـنة    وهـــي     1991    غايـــة

                                                                                     علــى الجبايــة العاديــة والجبايــة البتروليــة وتباينــت نســب مســاهمتهما في الإيــرادات العامــة بــين الإنخفــاض 

                                                          حيــث تراوحــت نســبة مســاهمة الجبايــة العاديــة في الإيــرادات العامــة بــين 

50%                بينما تجوزت عتبة  1   199 و    1990             إضافة إلى سنة 

                                                         كما نجد أن مسـاهمة الجبايـة العاديـة في الإيـرادات العامـة للدولـة   .62.6%     بحوالي       1987

                                                                          كانـــت في غالـــب الفـــترات أقـــل مـــن مســـاهمة الجبايـــة البتروليـــة حيـــث نجـــد أن نســـب هـــذه الأخـــيرة في 

                                                                  الإيرادات العامة أيضا عرفت تذبـذبا بـالرغم مـن زياد�ـا بإسـتمرار،فنجد أن

              وكـذا الفـترة مـن       1978 ة                                       عن نسب مساهمة الجباية العادية وكـان ذلـك سـن

السنوات
العامةالایرادات

البترولیة
العادیةالجبایة

الجبائیة

                                       :الفصل الثاني  

  

 

:)3-2(الشكل رقم 

                                                                              بتحليل معطيات الجـدول السـابق ،تظهـر أهميـة الإيـرادات الجبائيـة في تكـوين حصـيلة الإيـرادات 

                                                      العامــة، حيــث أنــه وخــلال هــذه الفــترة والــتي كانــت بدايــة مــن ســنة 

    غايـــة            الجزائـــري وإلى 

                                                                                     علــى الجبايــة العاديــة والجبايــة البتروليــة وتباينــت نســب مســاهمتهما في الإيــرادات العامــة بــين الإنخفــاض 

   .        والإرتفاع

                                                          حيــث تراوحــت نســبة مســاهمة الجبايــة العاديــة في الإيــرادات العامــة بــين 

             إضافة إلى سنة       1985-    1975

    1987              أعلى نسبة سنة 

                                                                          كانـــت في غالـــب الفـــترات أقـــل مـــن مســـاهمة الجبايـــة البتروليـــة حيـــث نجـــد أن نســـب هـــذه الأخـــيرة في 

                                                                  الإيرادات العامة أيضا عرفت تذبـذبا بـالرغم مـن زياد�ـا بإسـتمرار،فنجد أن

                                       عن نسب مساهمة الجباية العادية وكـان ذلـك سـن

الایرادات
البترولیةالجبایة

الجبایة
الجبائیةغیرالإیرادات
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                                                                                  إلى إ�يـار أسـعار الـنفط في الأسـواق العالميـة آنــذآك، الشـيء الـذي أدى إلى ضـعف نسـبة مســاهمتها في 

              كمــا ســجلت أعلــى  .           في هــذه الفــترة  

      ثم سـنة 64.18%              بة تقـدر بـــــ  سـ  بن     198

                                                                  أمـــا فيمـــا يخـــص الإيـــرادات غـــير الجبائيـــة فنســـبتها إلى الإيـــرادات العامـــة لم تتعـــد 

-    1975                              في فــــــترات معينــــــة كــــــالفترة الممتــــــدة مــــــن 

                                     ،إذا إعتمــدنا علــى متوســط مســاهمة كــل متغــير 

           في الإيرادات                            متوسط مساهمة الجباية العادية 

                          في حــين يصــل متوســط نســبة مســـاهمة 

                               وبلـغ متوسـط نسـبة مسـاهمة الإيـرادات 

   :                     والشكل أدناه يوضح ذلك
  1991-1975العامة لجزائر للفترة  يراداتمتوسط مساهمة الجباية العادية والبترولية والإيرادات غير الجبائية في الإ

  10من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول رقم

                 الـــزمن شـــهد تعـــديلات     ّ مـــرّ                                                فـــإن المتصـــفح للنظـــام الجبـــائي الجزائـــري يلاحـــظ أنـــه وعلـــى 

                                                                                        وهامة جاءت �ا قوانين المالية المتعاقبة للجمهورية الجزائرية والتي مست القوانين الجبائية السابقة 

                           بغيـة دفـع عجلـة التنميـة خاصـة          الإعفـاءات 

                             لمـالي فقـط بـل تعـدى ذلـك ليصـبح لهــا 

47.6%

7.23%
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                                                                                  إلى إ�يـار أسـعار الـنفط في الأسـواق العالميـة آنــذآك، الشـيء الـذي أدى إلى ضـعف نسـبة مســاهمتها في 

  50%                                                 الإيــرادات العامــة للدولــة حيــث لم تتجــاوز نســبة مســاهمتها 

 1   198          تلتهـا سـنة   64.88%                  بنسبة تقدر بـــــــ   1   199               نسبة مساهمة سنة 

                                                                  أمـــا فيمـــا يخـــص الإيـــرادات غـــير الجبائيـــة فنســـبتها إلى الإيـــرادات العامـــة لم تتعـــد  .%63.19

                              في فــــــترات معينــــــة كــــــالفترة الممتــــــدة مــــــن   10%                             خــــــلال هــــــذه الفــــــترة وأحيانــــــا لم تتعــــــد 

1989    -1991    .   

                                     ،إذا إعتمــدنا علــى متوســط مســاهمة كــل متغــير     1991-    1975                         وخلاصــة ماســبق أنــه وخــلال فــترة 

                           متوسط مساهمة الجباية العادية      نسبة                                                من المتغيرات السابقة في الإيرادات العامة لوجدنا أن 

                          في حــين يصــل متوســط نســبة مســـاهمة   45.15%               يصــل إلى مانســـبته       1991-    1975                 العامــة لهــذه الفــترة 

                               وبلـغ متوسـط نسـبة مسـاهمة الإيـرادات   47.6%                                                  الجبايـة البتروليـة في الإيـرادات العامـة لـنفس الفـترة نسـبة 

                     والشكل أدناه يوضح ذلك .07.23%                                          غير الجبائية في الإيرادات العامة نسبة تقدر بـ 
متوسط مساهمة الجباية العادية والبترولية والإيرادات غير الجبائية في الإنسبة 

من إعداد الباحث بالإعتماد على معطيات الجدول رقم: المصدر     

                                               فـــإن المتصـــفح للنظـــام الجبـــائي الجزائـــري يلاحـــظ أنـــه وعلـــى 

                                                                                        وهامة جاءت �ا قوانين المالية المتعاقبة للجمهورية الجزائرية والتي مست القوانين الجبائية السابقة 

         الإعفـاءات    ر                                             وترواحت هذه التعديلات بـين إجـراء تصـحيحات أو إقـرا

                             لمـالي فقـط بـل تعـدى ذلـك ليصـبح لهــا       الهــدف ا                                              و أنـه في الوقـت الحـالي لم يعـد ينحصـر دور الضـريبة في

   .                                    أدوار أخرى سياسية إجتماعية وإقتصادية

45.15%

% العادیةالجبایةمساھمةمتوسطنسبة

البترولیةالجبایةمساھمةمتوسطنسبة

غیرالإیراداتمساھمةمتوسطنسبة
الجبائیة

                                       :الفصل الثاني  

  

 

                                                                                  إلى إ�يـار أسـعار الـنفط في الأسـواق العالميـة آنــذآك، الشـيء الـذي أدى إلى ضـعف نسـبة مســاهمتها في 

                                                 الإيــرادات العامــة للدولــة حيــث لم تتجــاوز نســبة مســاهمتها 

               نسبة مساهمة سنة 

63.19%      بنســـبة    0   198

                             خــــــلال هــــــذه الفــــــترة وأحيانــــــا لم تتعــــــد   %20

    1989       والفترة     1983

                         وخلاصــة ماســبق أنــه وخــلال فــترة 

                                               من المتغيرات السابقة في الإيرادات العامة لوجدنا أن 

                 العامــة لهــذه الفــترة 

                                                  الجبايـة البتروليـة في الإيـرادات العامـة لـنفس الفـترة نسـبة 

                                          غير الجبائية في الإيرادات العامة نسبة تقدر بـ 
نسبة :)4-2(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                               فـــإن المتصـــفح للنظـــام الجبـــائي الجزائـــري يلاحـــظ أنـــه وعلـــى              وعلـــى العمـــوم    

                                                                                        وهامة جاءت �ا قوانين المالية المتعاقبة للجمهورية الجزائرية والتي مست القوانين الجبائية السابقة       عديدة 

                                             وترواحت هذه التعديلات بـين إجـراء تصـحيحات أو إقـرا

                                            و أنـه في الوقـت الحـالي لم يعـد ينحصـر دور الضـريبة في

                                    أدوار أخرى سياسية إجتماعية وإقتصادية

نسبة

نسبة

نسبة
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                                                                                          ومن بين أهم التعديلات نجد التعديل المتعلق بالضريبة التكميلية على الدخل والتي تعد ضريبة تكميليـة 

                                                                                 علــى مجمــل الــدخل بالنســبة للأشــخاص الطبيعيــين الــذين لهــم مقــر إقامــة بالجزائر،حيــث جــاء التعــديل 

ّ              والـــذي عـــدّلت فيـــه المـــادة     1981                            الأول بموجـــب قـــانون الماليـــة لســـنة              ائب المباشـــرة               مـــن قـــانون الضـــر      122       

                                                                                  والرســـوم المماثلـــة ،ومــــاتعلق منهـــا بحســــاب الضـــريبة التكميليــــة علـــى كامــــل الـــدخل والــــتي تحســـب تبعــــا 

   :            للجدول التالي
  1981حساب الضريبة التكميلية على مجمل الدخل:)5-2(الجدول رقم 

 %معدل الضريبة   )دج(قسط الدخل الخاضع للضريبة 

 5%  6000أقل من 

 10%  12000  ——— 6001من 

 15% 18000———12001من 

 20% 24000 ———18001من 

 25%  36000 ———24001من 

 30% 48000———36001من 

 35% 60000 ———48001من 

 40% 90000 ———60001من 

 50% 120000 ———90001من 

 60% 150000 ———120001من 

 70% 180000 ———150001من 

 80% 180000أكثر من 

،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 41،المادة 1981،المتضمن قانون المالية لسنة  1980-12-31المؤرخ في  80/12القانون رقم :المصدر 

  1859ص .1980-12-31،الصادرة بتاريخ  54الديمقراطية الشعبية ،العدد

                                   فإن الدخل سيقسم إلى شرائح حيث أن كل                                           من خلال ما سبق ووفقا لهذا النوع من الضرائب

                                                                                شريحة تخضع لمعدل معين من الضرائب وفقا للجدول التصاعدي ،غير أن مايعاب على هذه الضرائب 

                                                                              هـو أ�ـا غـير عادلـة ولا تسـتثني أي شـريحة مـن شـرائح الـدخل حـتى أصـحاب الـدخول المحـدودة وهـو مـا 

                                      ت وتحســينات علــى هــذا النــوع مــن الضــرائب حــتى                                           زم المشــرع الجبــائي الجزائــري بضــرورة إدخــال تعــديلا لــ أ

                 في مادتـه الثالثـة 0   199                    ه قـانون الماليـة لسـنة          ّ وهـو مـاأقرّ                            وكانت هذه التعديلات متتاليـة                 تكون أكثر عدالة 

ّ         يعدّل المادة      منه ل        العشرين    و                    لتحـدد حسـاب الضـريبة                                           من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلـة     122  

   :                                            التكميلية على مجمل الدخل حسب الجدول المبين أدناه
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  1990حساب الضريبة التكميلية على مجمل الدخل:)6-2(الجدول رقم 

  %معدل الضريبة   )دج( قسط الدخل الخاضع للضريبة

  0% 18000أقل من 

 5% 30000———18000من 

 10% 60000———30001من 

 15% 90000 ———60001من 

  20% 120000 ———90001من 

 25% 160000 ———120001من 

 30%  200000 ———160001من 

 35%  260000———200001من 

 40% 330000———260001من 

 45%  400000———330001من 

 50% 400000أكثر من 

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 23المادة ، 1990،المتضمن قانون المالية لسنة 1989-12- 31الؤرخ في  89/26لقانون رقم ا:المصدر

  8ص.1990- 1-3،الصادرة بتاريخ1الشعبية ،العدد

ّ         ليعد ل المادة في مادته الثالثة عشر  1991أما التعديل الآخر هو ماأقره قانون المالية لسنة  من  122   

  :كما يليبالضريبة التكميلية على مجمل الدخل  والذي حدد طريقة حساقانون الضرائب المباشرة 

  الوحدة 1991حساب الضريبة التكميلية على مجمل الدخل:)7-2(الجدول رقم 

  %معدل الضريبة   )دج( قسط الدخل الخاضع للضريبة

  0% 21600أقل من 

 5% 30000———21601من 

 10% 60000———30001من 

 15% 90000 ———60001من 

  20% 120000 ———90001من 

 25% 160000 ———120001من 

 30%  200000 ———160001من 

 35%  260000———200001من 

 40% 330000———260001من 

 45%  400000———330001من 

 50% 500000———400001من 

 55% 500000أكثر من 

،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 13، المادة 1991المتضمن قانون المالية  31/12/1990المؤرخ في  90/36القانون رقم  :المصدر

  1836،ص  1835ص 1990-12-31الصادرة بتاريخ  57الديمقراطية الشعبية ،العدد 
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                                                     مـن قـانون الضـرائب المباشــرة والرسـوم المماثلـة ومـاتعلق منــه      122                  لفحـوى تعـديل المــادة           بتحليلنـا

                          ديل لهـذا النـوع مـن الضـرائب                                                              بطريقة حساب الضريبة التكميلية على مجمل الدخل نلاحظ أن هذا التعـ

                                                         ه ،حيـــث نلاحــظ أنـــه إســـتثنى شــريحة مـــن الـــدخل إذ أنــه ووفقـــا لهـــذا فـــإن  ي                      كــان أكثـــر عدالـــة مــن ســـابق

                                                دج فهــي معفــاة مــن دفــع الضــرائب إلى جانــب هــذا التعــديل      21600                        أصــحاب الــدخول الــتي تقــل عــن 

            دج تخضــع لمعــدل       500000    فــوق                                                    فهنــاك تخفــيض في معــدلات الضــريبة حيــث نلاحــظ أن الشــريحة الــتي ت

   .    1981  في                        عكس ماكانت عليه سابقا%55

                                                                               كمــا ذكرنــا ســابقا أن قــوانين الماليــة المتعاقبــة جــاءت بتعــديلات هامــة في مجــال النظــام الجبــائي 

                                                                                        ترواحــت بــين التعــديل والإعفــاء وأهمهــا التعــديلات المتعلقــة بالضــريبة علــى الأربــاح الصــناعية والتجاريــة 

         مـن قـانون     29                                               في مادته الحادية عشر تعديل المقطع الرابع مـن المـادة     1990                          حيث أقر قانون المالية لسنة 

                                                                                   الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم المماثلـــة والـــذي حـــدد مـــن خلالـــه معـــدل الضـــريبة علـــى الأربـــاح الصـــناعية 

           علــى الأربــاح                                                                         والتجاريــة المتعلقــة بالأشــخاص الطبيعيــين والشــركات بالإســم الجمــاعي فتحســب الضــريبة

   : )1 (                          ارية بتطبيق المعدلات التالية              الصناعية والتج

 300      دج       18000                                  دج بالنسبة لجزء الربح الذي لايتجاوز  .  

 %5   دج     30000-     18001                                بالنسبة لجزء الربح الذي يتراوح بين  .  

 %10   دج       60000-     30001                                بالنسبة لجزء الربح الذي يتراوح بين  .  

 %15   دج      0000  10-    0001 6                                بالنسبة لجزء الربح الذي يتراوح بين  .  

 %20   دج    00    1500-    0001  10                                بالنسبة لجزء الربح الذي يتراوح بين  .  

 %25  دج        150000                             بالنسبة لجزء الربح الذي يفوق  .  

                                                                         كما شملت أيضا تعديلات قوانين المالية إصدار بعض الإعفاءات التي شملت بعض القطاعـات 

        كالقطــاع                    جيعا لقطاعــات أخــرى   شــ         مــن جهــة وت           الاقتصــادية                              والمؤسســات وذلــك تــدعيما للإصــلاحات  

   .                                                                              الفلاحي والصناعي بغية النهوض بإقتصاد البلاد بما يحقق التنمية والرفاهية لأفراد ا�تمع

                                                                      غــير أن هــذه التعــديلات لاترقــى إلى مســتوى إصــلاح ضــريبي حقيقــي يــوازن بــين كافــة أغــراض 

     و مـا                                                                                 النظام الجبائي الجزائري لأسباب تعود إلى بقاء واستمرار نفـس خصـائص وعيـوب هـذا النظـام ،وهـ

   .                                   ى منظومتها الجبائية وهو ما سنتطرق له ـ                                                استوجب على الجزائر القيام بإصلاحات عميقة وجذرية عل

                              
  6، ص5،مرجع سبق ذكره، ص  11المادة ، 1990المتضمن قانون المالیة ، 31/12/1989،المؤرخ في 89/26القانون رقم  - 1
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   .     إصلاحه      دوافع                              عيوب النظام الجبائي الجزائري و  :            المطلب الثالث

          ،حيـث أملـت        قتصـادي                                              مـن بـين الـدول الناميـة الـتي إنتهجـت سياسـة الإصـلاح الا             تعتبر الجزائـر

                                                                                 ّ    عليها الظروف المحيطة �ا ذلك ،خصوصا ماشهدته أواخر الثمانينات من إضطرابات إجتماعية مردّهـا 

   ممـا                                                   في البلاد والسبب تدهور أسعار الـنفط في الأسـواق العالميـة                       الاقتصاديةوالاجتماعية   ّ          تردّي الأوضاع 

                 جانــــــب عجــــــز ميــــــزان                                                          أدى إلى إنخفــــــاض معــــــدلات النمــــــو وإرتفــــــاع معــــــدلات البطالــــــة والتضــــــخم إلى

                                                                         المـــــدفوعات،وتبعا لـــــذلك فقـــــد شـــــهد عقـــــد التســـــعينات مـــــن القـــــرن الماضـــــي حزمـــــة مـــــن الإصـــــلاحات 

ـــــتخلص مـــــن المشـــــاكل            الاقتصـــــادية ـــــة ال ـــــك بغي ـــــة وذل                                                                   الواســـــعة النطـــــاق بمـــــا فيهـــــا الإصـــــلاحات الجبائي

            تبـــار الجزائـــر                                                                      والإخـــتلالات الـــتي شـــكلت عائقـــا أمـــام الإســـتثمار الأجنـــبي والمحلـــي في الجزائر،وعليـــه وبإع

       كمنظمـة  (                                                                               تشكل قطبا مفاوضا في العديد من الإتفاقيات ومع العديد من المنظمات العالميـة والإقليميـة 

          بعـض أنـواع                                                  فهي �ذا في طريقها إلى التنازل وفي بعض الأحيان إلغـاء  )                              التجارة العالمية والإتحاد الأوروبي

                                 ســـتفقد الـــدول مصـــادر تمويليـــة للخزينـــة                                                    الضـــرائب وأحيانـــا أخـــرى مـــنح الإمتيـــازات والإعفـــاءات و�ـــذا

                                                                                         العموميــة ومـــن هــذا كـــان لزامــا علـــى الدولـــة الجزائريــةالبحث عـــن الســبل والطـــرق لتعزيــز إيرادا�ـــا وذلـــك 

                   موجــه ومــتحكم فيــه مــن         اقتصــادي                                                        بإعــادة النظــر في نظامهــا الجبــائي الســائد والمصــمم خصيصــا لنظــام 

                                                  لم يكن يعـنى بـالقوانين الجبائيـة ،إذ أن القـانون الجبـائي                                 ،وبإعتبار الجزائر بلد غني بالنفط ف            طرف الدولة

ّ                                        الجزائري كان يكتنفه الغموض وعدم الوضوح وهو مـاأدّى إلى ضـعف الحصـيلة الضـريبية وزيـادة التهـرب                                               

                       الجبائيـة،لكن قبـل التطـرق                            ت بـالجزائر إلى إصـلاح منظومتهـا       ّ افـع أدّ   و                              الضريبي لذا فهناك عـدة أسـباب ود

                            عيوب النظام الضريبي الجزائري                    لذلك لابد من التطرق ل

                                        عيوب النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاحات :          الفرع الأول

                                              ّ                                إن عجز النظام الجبائي الجزائري عـن تحقيـق أهدافـه مـردّه مجموعـة متشـابكة مـن الأسـباب منهـا 

     طــرق                                                                                       مــاهي خــارج النظــام الجبــائي ومنهــا ماســببها عجــز القــوانين والتشــريعات الجبائيــة المتعلقــة بتحديــد

                                                                                       ربط و تحصيل الضريبة ويمكننا أن نوجز أهـم عيـوب النظـام الجبـائي الجزائـري والـتي تعـد كأسـباب دافعـة 

   :                             للإصلاح الجبائي في الجزائر فيمايلي

ـــرة الإعفـــاءات :   أولا ـــرة الإعفـــاءات                            تميـــز القـــانون الجبـــائي الجزائـــري :        الضـــريبية         والمزايـــا               كث         وتفاو�ـــا                 بكث

                                                                                      فشهدت قوانين المالية العديد من التعديلات والمتعلقة أساسا بالإعفاءات هاته الأخيرة بعضها مناسب 

                                                                                 ومدروس الغرض منه تحقيق أهـداف مرجـوة كتنميـة منـاطق الجنـوب والهضـاب العليـا وبعـض الإعفـاءات 
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              التهــرب الضــريبي                                                                  الأخــرى أعطىــت الفرصــة لرجــال الأعمــال والمســتثمرين وأســتعملت كحيلــة مــن حيــل 

   .                                                                الشيء الذي أ�ك خزينة الدولة وحرمها من تضييع إيرادات ضريبية متاحة

                                                                                     ومــن بــين أهــم الإعفــاءات الــتي تضــمنتها قــوانين الماليــة المتعاقبــة ، نجــد الإعفــاءات الــتي تضــمنها قــانون 

     عــدلت                 مـن هــذا القـانون    35                    والقطاعــات ففـي المــادة                       والــتي شملـت بعــض المؤسسـات      1982            الماليـة لسـنة 

                                                              مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة والـتي نصـت علـى أن يعفـى    6  27                         الفقرة الثانية  من المـادة 

                                                                                         المكلفــون بالضــريبة الــذين يمارســون مهنــة غــير تجاريــة عنــدما لا يتجــاوز مبلــغ إيــرادا�م الإجماليــة الســنوية 

   . )1 (  دج 0 0     120.0

                                                               مــن هــذا القــانون الأشــخاص الطبيعيــين أو المعنــويين الــذين يمارســون نشــاطا في     44               كمــا أعفــت المــادة 

                                         الرسـم علـى النشـاط التجـاري والصـناعي ،الـدفع   :                                                  تربية النحل أو الدواجن من الضرائب والرسـوم التاليـة

  ة                                                                                        الجزافي، الرسم العقاري على الملكيات المبنية،كما يمـدد هـذاالإعفاء مـن الضـريبة علـى الأربـاح الصـناعي

                                                                                   والتجارية والضـريبة التكميليـة علـى الـدخل بحـث يشـمل الأشـخاص الـذين يحققـون رقـم أعمـال يقـل أو 

   . )2 (  دج       400.000      يساوي 

  تم   42                                              فقد تضمن هو الآخر جملة من الإعفاءات ففـي نـص المـادة       1984     لسنة                   أما قانون المالية

                  ،فعلـى سـبيل المثـال  12 و  11 و  10 و 9                                                  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة بـالفقرات    8           تتمة المادة 

       قتصــــادي                                                                           تضــــمنت الفقــــرة التاســــعة إســــتفادت المؤسســــات المعتمــــدة في القــــانون المتعلــــق بالإســــتثمار الا

    بـــاح                                                                                 الخـــاص الـــوطني والمقامـــة في المنـــاطق الجغرافيـــة المحرومـــة مـــن إعفـــاء كلـــي مـــن دفـــع الضـــريبة علـــى الأر 

   ة                                                                                 الصــناعية والتجاريــة خــلال مــدة تــتراوح بــين الســنة وخمــس ســنوات ،وتضــمنت الفقــرة العاشــرة إســتفاد

                                                                                      مؤسسات السياحة وتأدية الخدمات من إعفاء يساوي نصف الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية 

   .                        من الأموال الخاصة المستثمرة  30%                                       خلال مدة تتراوح بين السنة وخمس سنوات في حدود

                                                                           وماســـبق ذكـــره يعـــد عينـــة بســـيطة مـــن جملـــة الإعفـــاءات الـــتي رسمهـــا القـــانون الجبـــائي الجزائـــري 

   . )3 (                                          بتعديلاته المختلفة على قوانين المالية المتعاقبة

  

                              
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة ،35المادة ،1982المتضمن قانون المالیة ،31/12/1981المؤرخ في  81/13القانون رقم - 1

  1955، ص31/12/1981بتاریخ  ،الصادرة53الشعبیة،العدد 
  1956مرجع سبق ذكره ، ص ،44المادة ،1982المتضمن قانون المالیة ،31/12/1981المؤرخ في  81/13القانون رقم - 2
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 1984المتضمن قانون المالیة ،18/12/1983المؤرخ في  83/19القانون رقم - 3

  8369،ص8368، ص31/12/1983،الصادرة بتاریخ 55العدد
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                                الإعتماد على الضرائب غير المباشرة :     ثانيا

        المباشــرة                                                                         يعتمــد النظــام الجبــائي في الــدول الناميــة عمومــا وفي الجزائــر خاصــة علــى الضــرائب غــير 

                                                                                       بحيث تشكل هذه الضرائب المورد الرئيسي للإيرادات العامة،ففي الجزائر تسـاهم الضـرائب غـير المباشـرة 

                                                      نظـــرا لســـهولة تحصـــيل هـــذا النـــوع مـــن الضـــرائب ولطبيعـــة البنيـــان                                  في الجايـــة العاديـــة بنســـبة كبيرة،وذلـــك

                  صــــدير والإســــتيراد علــــى                                                   الجزائــــري الــــذي يفضــــل الضــــرائب علــــى الإنتــــاج والإســــتهلاك والت       قتصــــادي   الا

ـــا الـــربح الســـريع دون    . )1 (                 الضـــرائب علـــى الـــدخل                                                             ويلجـــأ الأشـــخاص إلى الأعمـــال التجاريـــة وذلـــك لمزاي

                             والجـدول التـالي يوضـح نسـبة مسـاهمة    ،                                                 الخوض في عمليـات التصـنيع والإنتـاج ومـا يكتنفهـا مـن غمـوض

   .      لإصلاحات                                                         الضرائب غير المباشرة في الجباية العادية في الجزائر لفترة ماقبل ا
  1991-1975لفترةة في الجباية العادية في الجزائر لنسبة مساهمة الضرائب غير المباشر :)8-2(الجدول رقم 

  مليار دج:الوحدة 

  البيان

  السنوات

  2في 1نسبة مساهمة   2 الجباية العادية  1 *الضرائب غير المباشرة

% 

1975  7.611  9.732  %78.2 

1976  8.153  10.739  %75.91 

1977  9.850  13.260  %74.28 

1978  13.721  18.014  %76.16 

1979  12.718  18.328  %69.39 

1980  15.018  20.362  %73.75 
1981  19.670  25.760  %76.35 

1982  21.248  27.990  %75.91 

1983  25.306  37.454  %67.56 

1984  30.668  46.968  %65.29 

1985  30.180  46.991  %64.22 
1986  32.913  52.656  %62.5 

1987  35.855  58.215  %61.59 

1988  34.300  58.100  %59.03 

1989  39.000  64.500  %60.46 

1990  46.000  71.100  %64.69 

1991  56.700  82.700  %68.56 

   :                            من إعداد الباحث بالإعتماد على  :      المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p212, p213  
                  أخرى على الإستهلاك          غير مباشرة             حصيلة ضرائب   +               الحقوق الجمركية  +                    الرسم على رقم الأعمال =                  الضرائب غير المباشرة*

                                                                                   بتحليلنا لمعطيات الجدول السابق نلاحظ الإعتماد الشبه كلي علـى الضـرائب غـير المباشـرة حيـث أ�ـا   و 

               وذلك بحجة زيادة  ،60%                                                                  تساهم وبنسب عالية في الجباية العاديةوفاقت هذه النسب في غالبية الفترات 

                              
  450ص  ، رفعت المحجوب ،مرجع سبق ذكره - 1
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                                                                     وبحكــم ســهولة تحصــيلها وعــدم تحمــل تكــاليف التحصــيل وهــذا إن دل علــى شــيء إنمــا يــدل         يــرادات  الإ

   .                                                    على ضعف وقصور وهشاشة النظام الجبائي الجزائري لهذه الفترة

                                             يعاني النظام الجبائي الجزائري من قصور في القاعـدة  :                                    ضعف القاعدة الضريبية للضرائب المباشرة :     ثالثا

                                                    بســـبب عــدم وجــود نظــام معلومــاتي علـــى قــدر عــال مــن الدقةوكـــذا                               الضــريبية للضــرائب المباشــرة وذلــك 

                                             إلى جانــب ســوء توزيــع الــدخل واتســاع الهــوة بــين طبقــات                 لفــرد مــن الــدخل                   انخفــاض متوســط نصــيب ا

                                                      كما تتطلـب الضـرائب المباشـرة وجـود جهـز ضـريبي كبـير وكـفء ،كمـا                     وكذا تعدد الإعفاءات ،        ا�تمع،

                                       ّ             ســيؤدي لامحالــة إلى إرتفـاع الــدخول وتنوعهــا،إلاّ أن الجزائــر لا                                  أ�ـا تتطلــب وجــود جهــاز إنتـاجي متنــوع 

                                                          وهــو يســتلزم دم وجــود أعيــة ضــريبية تفــرض عليهــا الضــرائب المباشــرة        قتصــادي                      تتمتــع بتنــوع النشــاط الا

             ويمكننـا توضـيح  .                                                                          ويجعل نسبة مساهمتها في الجباية العادية محدودة وضئيلة مقارنة بالضـرائب غـير المباشـرة

                                                                  ضـــرائب المباشـــرة في الجبايـــة العاديـــة في الجزائـــر لفـــترة ماقبـــل الإصـــلاحات مـــن خـــلال             مـــدى مســـاهمة ال

   :           الجدول التالي
  1991-1975نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في الجباية العادية في الجزائر للفترة :)9-2(الجدول 

  مليار دج:الوحدة 

  البيان

  السنوات

  2في 1  مساهمةنسبة   2الجباية العادية   1 *الضرائب المباشرة

% 

1975  2.121  9.732  %21.79 

1976  2.586  10.739  %24.08  

1977  3.410  13.260  %25.71 

1978  4.293  18.014  %23.83 

1979  5.610  18.328  %30.6 

1980  5.344  20.362  %26.24 

1981  6.090  25.760  %23.64 

1982  6.742  27.990  %24.08 

1983  11.835  37.454  %31.59 

1984  16.300  46.968  %34.7 

1985  16.812  46.991  %35.79 

1986  19.743  52.656  %37.49 

1987  22.360  58.215  %38.4 

1988  23.800  58.100  %40.96 

1989  25.500  64.500  %39.53 

1990  25.100  71.100  %35.3  

1991  26.000  82.700  %31.43 

   :                            من إعداد الباحث بالإعتماد على  :      المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p212, p213  

  حقوق الطابع والتسجيل+الضرائب على الأرباح والمداخيل والرسوم المماثلة =الضرائب المباشرة *
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ماجاء في الجدول أعلاه نلاحظ أن نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في الجباية 

 1991-1983،إلا أ�ا عرفت تحسنا في الفترة التي تلتها 

                                                               نسبة مساهمة كل من الضرائب المباشرة و الضـرائب غـير المباشـرة في الجبايـة 

                                                                                           العادية لوجدنا أن الضرائب غير المباشرة تفـوق الضـرائب المباشـرة مسـاهمة في الجبايـة العاديـة فلـو أخـذنا 

  ط                                                                                    نســبة متوســط مســاهمة الضــرائب غــير المباشــرة في الجبايــة العاديــة لفــترة الدراســة لوجــدنا نســبة المتوســ

        باشـــرة في           الضـــرائب الم       مســـاهمة                                            بالنســـبة للضـــرائب غـــير المباشـــرة ،أمـــا نســـبة متوســـط

   :                                لنفس الفترة والشكل التالي يوضح ذلك
  1991-1975نسبة متوسط مساهمة الضرائب المباشرة وغير المباشرة في الجباية العادية للجزائر في الفترة

  15و 14من إعداد الباحث بالإعتماد على  نسب الجدول 

                                           إن أهـــم مـــاميز النظـــام الجبـــائي الجزائـــري هـــو كثـــرة 

ّ                                                                التعـــديلات والـــتي أدّت إلى عـــدم إســـتقراره وكـــان الهـــدف مـــن التغيـــيرات والإجـــراءات هـــو التكيـــف مـــع                 

               ّ                                                      شهد�ا الجزائر،إلاّ أن ذلك لم يكن بالأمر السهل ،فقد ظهرت مجموعة من الآثـار غـير 

               هــذه التغيــيرات في    ت                   ّ                                   لكثــرة التعــديلات ممــا صــعّب مــن تطبيــق النظــام الجبــائي وقــد تمحــور 

                                                                   في تطــور المعــدلات الضــريبية بالإضــافة إلى إلغــاء وإســتحداث ضــرائب أخــرى ،ومثــال 

  60%                                                                               ك الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية والتي شهدت تطورا ملحوظا حيث كانـت تقـدر بــ

             إلى غاية �اية       1987      بداية   55%                  وحتى �ايتها، لتصبح 

30
69.05%
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ماجاء في الجدول أعلاه نلاحظ أن نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في الجباية  وباستعراض

،إلا أ�ا عرفت تحسنا في الفترة التي تلتها 1982-1975في الفترة  %31

  .1988سنة 40.96%قدرت بـــ  لتصل إلى أعلى نسبة مساهمة

                                                               نسبة مساهمة كل من الضرائب المباشرة و الضـرائب غـير المباشـرة في الجبايـة                      وإذا ما أردنا مقارنة 

                                                                                           العادية لوجدنا أن الضرائب غير المباشرة تفـوق الضـرائب المباشـرة مسـاهمة في الجبايـة العاديـة فلـو أخـذنا 

                                                                                   نســبة متوســط مســاهمة الضــرائب غــير المباشــرة في الجبايــة العاديــة لفــترة الدراســة لوجــدنا نســبة المتوســ

                                          بالنســـبة للضـــرائب غـــير المباشـــرة ،أمـــا نســـبة متوســـط  %

                                لنفس الفترة والشكل التالي يوضح ذلك  30.89%                     الجباية العادية تساوي 
نسبة متوسط مساهمة الضرائب المباشرة وغير المباشرة في الجباية العادية للجزائر في الفترة:

من إعداد الباحث بالإعتماد على  نسب الجدول : المصدر

                                           إن أهـــم مـــاميز النظـــام الجبـــائي الجزائـــري هـــو كثـــرة  :                           وعـــدم إســـتقرار التشـــريع الجبـــائي

ّ                                                                التعـــديلات والـــتي أدّت إلى عـــدم إســـتقراره وكـــان الهـــدف مـــن التغيـــيرات والإجـــراءات هـــو التكيـــف مـــع                 

               ّ                                                      شهد�ا الجزائر،إلاّ أن ذلك لم يكن بالأمر السهل ،فقد ظهرت مجموعة من الآثـار غـير 

                   ّ                                   لكثــرة التعــديلات ممــا صــعّب مــن تطبيــق النظــام الجبــائي وقــد تمحــور 

                                                                   في تطــور المعــدلات الضــريبية بالإضــافة إلى إلغــاء وإســتحداث ضــرائب أخــرى ،ومثــال 

                                                                               ك الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية والتي شهدت تطورا ملحوظا حيث كانـت تقـدر بــ

                  وحتى �ايتها، لتصبح       1986         مع بداية 50%      لتصبح 

30.89%

العادیةالجبایةفيالمباشرةالضرائبمساھمة

العادیةالجبایةفيالمباشرةغیرالضرائب

                                       :الفصل الثاني  

  

 

وباستعراض

31ة لم تتعد العادي

لتصل إلى أعلى نسبة مساهمة

                     وإذا ما أردنا مقارنة 

                                                                                           العادية لوجدنا أن الضرائب غير المباشرة تفـوق الضـرائب المباشـرة مسـاهمة في الجبايـة العاديـة فلـو أخـذنا 

                                                                                   نســبة متوســط مســاهمة الضــرائب غــير المباشــرة في الجبايــة العاديــة لفــترة الدراســة لوجــدنا نســبة المتوســ

69.05%      تســـاوي 

                     الجباية العادية تساوي 
:)5-2(الشكل رقم

                           وعـــدم إســـتقرار التشـــريع الجبـــائي        الاخـــتلال :     رابعـــا

ّ                                                                التعـــديلات والـــتي أدّت إلى عـــدم إســـتقراره وكـــان الهـــدف مـــن التغيـــيرات والإجـــراءات هـــو التكيـــف مـــع                 

               ّ                                                      شهد�ا الجزائر،إلاّ أن ذلك لم يكن بالأمر السهل ،فقد ظهرت مجموعة من الآثـار غـير             التحولات التي 

                   ّ                                   لكثــرة التعــديلات ممــا صــعّب مــن تطبيــق النظــام الجبــائي وقــد تمحــور              المرغــوب فيهــا

                                                                   في تطــور المعــدلات الضــريبية بالإضــافة إلى إلغــاء وإســتحداث ضــرائب أخــرى ،ومثــال             تطــور المعــدلات 

                                                                               ك الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية والتي شهدت تطورا ملحوظا حيث كانـت تقـدر بــ  ذل

      لتصبح    6   198        قبل سنة 

مساھمةمتوسطنسبة

مساھمةمتوسطنسبة
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    1991        وحتى �اية    1989     بداية50%          ،ووصلت إلى     1988
      مجموعـة                                 كمـا تضـمنت قـوانين الماليـة المتعاقبـة  . )1 (

                                                تراوحــت بــين تعــديل بعــض أنــواع الضــرائب كتخفــيض المعــدلات                                  مــن التعــديلات علــى المنظومــة الجبائيــة

                                                                                 وإلغــاء ضــرائب أخــرى ومــنح إمتيــازات والإعفــاء مــن بعضــها أحيانــا أخــرى وعلــى كــل فقــد كــان لهــذه 

   .                                                                      التعديلات جملة من الآثار السلبية دون إنكار ماهو إيجابي بالنسبة لهذه التعديلات

                                   إن النظـــام الجبـــائي الجزائـــري تتعـــدد فيـــه  :                وعـــدم وضـــوح نصوصـــها       بائيـــة               كثـــرة القـــوانين الج  :      امســـا  خ

                                                                                            القــوانين الجبائيــة فنجــد قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة وقــانون الضــرائب غــير المباشــرة وقــانون 

                 الشـيء الـذي يثقـل                                                                         التسجيل وقانون الطابع وقانون الرسم علـى رقـم الأعمـال وغيرهـا مـن القوانين،وهـو 

                                                                                            كاهل المكلف بالضريبية بالعديد من الأعباء المالية منهـا والمحاسـبية والإداريـة ،وهـو مـايؤثر علـى قـرارات 

                                                                                     المســتثمرين وبالتـــالي العـــزوف عـــن الإســـتثمار نظـــرا لتعقـــد الإجـــراءات والقـــوانين وأحيانـــا عـــدم وضـــوحها 

                                       ف بالضـريبة والإدارة الضـريبية وهـو مـايؤدي                                                 وسوء فهمها مما يؤدي إلى ظهور نزاعـات جبائيـة بـين المكلـ

                                                                                لامحالة إلى سبب آخر داعي للإصلاح أو إن صح التعبير إلى عيب آخر من عيوب النظام الجبائي ألا 

   .                 وهو التهرب الضريبي

           لفــترة ماقبــل                                         إن مــن بــين أهــم سمــات النظــام الجبــائي الجزائــري :             التهــرب الجبــائي           تفشــي ظــاهرة  :     سادســا

                                                                          هو تفشي ظاهرة التهرب الضريبي لدى المكلفين بالضـريبة،ويرجع شـيوع هـذه الظـاهرة إلى         الإصلاحات 

                                                                                 وجــود منــاخ مناســب ســاعد علــى تفشــيها ونموهــا وإتســاعها وعليــه يعــود ســبب وجــود التهــرب الضــريبي 

                                                                               نتيجـــــة لتـــــوفر أســـــباب معينـــــة تـــــرتبط بـــــالمكلف بالضـــــريبة كضـــــعف الـــــوعي الضـــــريبي وانعـــــدام المســـــتوى 

                                                                       اس المكلف بأن إقتطاع الضريبة هو إجحاف في حقه بإعتبار الضريبة غير شرعية مـن            الأخلاقي،وإحس

      فريضـــة                    علـــى عكـــس مـــاهي عليـــه                                                       الجانـــب الـــديني فهـــي مـــن إجتهـــاد البشـــر وتســـتند إلى قـــوانين وضـــعية

                      و أســباب متعلقــة بطبيعــة          الســائدة           الاقتصــادية       الظــروف                                 وهنــاك أســباب أخــرى متعلقــة بطبيعــة )2 (       الزكــاة،

   .                                                        والتي تساعد على التهرب ككثرة القوانين الضريبية وعدم وضوحها                           الجبائي كالعوامل القانونية       النظام 

                                                                                     كما أن التهرب الضريبي هو نتيجـة قلـة الـوعي المـالي ،حيـث أنـه كلمـا زاد الـوعي المـالي ضـعف الباعـث 

        بة قويـا                                                                  والعكس كلما ضـعف الـوعي المـالي كـان الباعـث النفسـاني علـى التهـرب مـن الضـري            عن التهرب،

   . )3 (       وملموسا

                              
، كلیة العلوم 5،مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا،العدد  تقییم إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة في الجزائركمال رزیق ،سمیر عمور، - 1

  .325ص  2008الجزائر، جانفي ، ،بن بوعلي الشلف الإنسانیة والعلوم الإجتماعیة،جامعة حسیبة
  .155،ص154،مرجع سبق ذكره،ص فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد، - 2
  226عبد المنعم فوزي ،مرجع سبق ذكره ،ص - 3



  إصلاح النظام الجبائي أحد أهم محاور الإصلاح الاقتصادي في الجزائر                                       :الفصل الثاني  
  

- 115- 

 

                                                 لا عدالة النظام الجبائي الجزائري وضعف الجهاز الإداري :     سابعا

   فة  ا                                                                             ومن مظاهر النظـام الجبـائي غـير العـادل هـو عـدم التمييـز بـين الـدخول في فـرض الضـريبة بالإضـ

                                         ،بينمـا يتجلـى ضـعف وعـدم كفـاءة الجهـاز الإداري            والاجتماعيـة            الاقتصادية                 عدم تحقيقه للأهداف   لى  إ

                                                                                        عدم إلمام هذا الجهاز بالقوانين الجبائية وعدم وجود تنسيق بين المصـالح الضـريبية وإفتقارهـا إلى نظـام    في

                                                                              معلومــاتي ممــا يصــعب عمليــة حصــر المكلفــين بالضــريبة  الحقيقيــين وبالتــالي تســجيل ضــعف في الحصــيلة 

   .        الضريبية

               صـفة أساسـية علـى  ب                   ي في الجزائـر يرتكـز و                إن النظام الجبائ :                                    زيادة الأهمية النسبية للجباية البترولية :     ثامنا

                          فقـد إسـتلزمت طبيعـة الإقتصـاد    ،                                                                 الجباية البترولية إذ تعد هذه الأخـيرة مـوردا رئيسـيا مـن إيـرادات الميزانيـة

                                                                                         الجزائري الإعتماد وبصفة كبـيرة علـى إيـرادات الـنفط بإعتبـار الجزائـر بلـد نفطـي لـذا فـإن أي تقلبـات في 

                                                    علـــى نقـــص في الإيـــرادات العامـــة وهـــو مـــا يســـبب عجـــزا في تمويـــل                            أســـعار الـــنفط ســـتؤثر وبشـــكل كبـــير

   .                المشاريع التنموية

                                              يرادات العامة تذبذبا تراوح بين الإرتفاع والإنخفاض                                      وعرفت نسبة مساهمة الجباية البترولية في الإ

     نســـبة     1985-    1975                                                                  حيـــث بلغـــت نســـبة متوســـط مســـاهمة الجبايـــة البتروليـــة في الإيـــرادات العامـــة للفـــترة 

                           إنخفــــاض أســــعار الــــنفط حيــــث وصــــلت                                فيمــــا عرفــــت تراجعــــا فيمــــا بعدبســــبب  ،           في المتوســــط%53.05

      فعرفـت       1988        أمـا سـنة  ،22.02%                          لتـنخفض في السـنة المواليـة إلى   23.9%     نسـبة     1986             مساهمتها لسنة 

                                                           ،والسـبب في تراجـع مسـاهمة الجبايـة البتروليـة في الإيـرادات العامـة هـو   25.77%                   نسبة مساهمة قدرت بــ 

ـــذا كـــان لزامـــا علـــى الدولـــة الجزائريـــة الخـــوض في                                                                                      التراجـــع في أســـعار الـــنفط الـــذي عرفتـــه هـــذه الفـــترة ،ل

                           علـى الجبايـة البتروليـة ومحاولـة                                                          إصلاحات عميقة على نظامهـا الجبـائي بغـرض الحـد مـن الإعتمـاد الكبـير 

   .                 باية العادية محلها       إحلال الج

                            إصلاح النظام الجبائي الجزائري              دوافع وأهداف :           الفرع الثاني

         من مســـاوئ       للتخلصــ           هو أ�ــا جاءت                             عطي الإصــلاحات الجبائيةأهميــة بالغــة ي     إن مــا :           دوافــع الإصــلاح :   أولا

                                                                                ومشـــاكل النظــــام الجبــــائي القـــديم وجعلــــه يواكــــب المتغـــيرات الحاصــــلة في الــــبلاد ســـواءا كانــــت سياســــية 

   : )1 (                                                            ،إقتصادية أو إجتماعية،وكان مبتغى تلك الإصلاحات الوصول إلى مايلي

                              
  .163،ص162،مرجع سبق ذكره،ص فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد، - 1
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                                                     ويكـــون ذلـــك مـــن خـــلال العمـــل علـــى تبســـيط كـــل الإجـــراءات الإداريـــة  :                   تبســـيط النظـــام الجبـــائي - 1

                                                                                      والمتعلقـــة أساســـا بـــربط وتحصـــيل الضـــرائب،وكذا إزالـــة الغمـــوض عـــن القـــوانين والتشـــريعات الضـــريبية بمـــا 

                                                                  المكلفــين بالضــريبة،كما يجــب أن يتســم النظــام بالوضــوح والشــفافية في إجــراءات                  يجعلهــا مفهومــة لــدى 

                                                                     وأن يتميــز بالإســتقرار في تشــريعاته لأن ذلــك يســاهم في تســهيل الإجــراءات المتعلقــة              فــرض الضــرائب ،

  .               بالربط والتحصيل

                                                     إن لاعدالــــة النظــــام الضــــريبي ســــتؤدي لامحالــــة إلى إســــتفحال ظــــاهرة  :                     إرســــاء نظــــام ضــــريبي عــــادل  - 2

                               شخصية الضريبة وشموليتها وإعتـدال                                                        التهرب الضريبي،ولتحقيق نظام ضريبي عادل لابد من الأخذ بمبدأ

ّ                                                                          معـــــدّلها وتجنـــــب الإزدواج الضـــــريبي بالإضـــــافة إلى أن تكـــــون الإعفـــــاءات الضـــــريبية مدروســـــة وليســـــت    

  .       عشوائية

              وضــمان تطبيقهــا       بائيــة                                       و�ــتم الإدارة الضــريبية بتنفيــذ القــوانين الج :                         إصــلاح وتحســين الإدارة الضــريبية - 3

                                                                            بشــكل ســليم بغــرض حمايــة حقــوق الدولــة للحصــول علــى إيــرادات مــن جهــة وحقــوق المكلفــين بــدفع 

                                                              ،وعليـه فلابـد مـن إصـلاح وتحسـين الإدارة الضـريبية ومنحهـا أكثـر إسـتقلالية  )1 (                   الضريبة من جهة أخـرى

  .                                     وتطويرها واتباع أساليب وطرق عمل حديثة

                                         ويكـــون ذلـــك مـــن خـــلال تحســـين قـــدرات وكفـــاءة المـــوظفين  :       والماديـــة                      تحســـين الإمكانيـــات البشـــرية  - 4

     كوضــع           الإجــراءات          مجموعــة مــن                                                      وتكــوين وتوظيــف إطــارات متخصصــة في ا�ــال الضــريبي وذلــك بإتخــاذ

       جتمــاعي                                                                           برنــامج تكــويني يتماشــى والتغــيرات الــتي يشــهدها النظــام الجبــائي وتحســين الوضــع المــادي والا

                                                                ضع أسس عادلة للترقية،بالإضافة إلى توفير الحمايـة اللازمـة لأعـوان الرقابـة     ،وو                         للعاملين بالإدارة الضريبية

                                                                                         الميدانيــة،أما مــاتعلق بتحســين الإمكانــات الماديــة فــإن مهــام الإدارة الجبائيــة مــن رقابــة وعمليــات تفتــيش 

                                                                                     وإحصـــاء المكلفـــين تتطلـــب تـــوفير مقـــرات مجهـــزة بـــالمرافق الضـــرورية للعمـــل وكـــذا تـــوفير الوســـائل الماديـــة

                   ، وهـــو مايســـهل تواصـــل  )2 (                             العصـــر كالعمـــل بـــأجهزة الإعـــلام الآلي                             المتطـــورة الـــتي تتجـــاوب ومقتضـــيات

  .                                      الإدارة الجبائية مع المكلفين من خلال الأنترنت

  

  

 

                              
  .62،ص162الباسط علي جاسم الزبیدي ،مرجع سبق ذكره،صعبد  - 1
  .165،ص164،مرجع سبق ذكره،ص فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد، - 2
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             أهداف الإصلاح :     ثانيا

   :                                                       إن ماقامت به الجزائر من إصلاحات جبائية يهدف إلى تحقيق مايلي

                                         مــن خــلال إصــلاح منظومتهــا الجبائيــة إلى تحقيــق قــدر              وتســعى الجزائــر  :                      تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة - 1

ـــة الضـــريبية وذلـــك بإســـتحداث ضـــرائب أكثـــر عدالـــة                                                                                    عـــال مـــن العدالـــة الإجتماعيـــة مـــن خـــلال العدال

  .                   كالضرائب التصاعدية 

                                                                                     إعادة توزيـع المـداخيل بشـكل عـادل والعمـل علـى حمايـة القـوة الشـرائية للعملـة بـدفع الضـريبة لكـي  - 2

  . )1 (               التحكم في التضخم                   تكون عاملا من عوامل 

                                  أدت الإعفــاءات مــن الضــرائب علــى الــدخل    ث                                   تخفــيض العــبء الضــريبي علــى مســتوى الأســر،حي - 3

                                                                                على أصحاب الدخول المتدنية إلى إعفـاء العديـد مـن الأشـخاص مـن ميسـوري الحـال وهـو مـا أدى إلى 

  .                                  خروج شريحة كبيرة من القاعدة الضريبية

                                                             المباشرة ،بغية زيادة درجة مرونة النظام الجبـائي وتبسـيط الإجـراءات                             زيادة الأهمية النسبية للضرائب  - 4

  .                                                                         وبغية زيادة الأهمية النسبية للجباية العادية ومحاولة إحلالها محل الجباية البترولية .       الإدارية

                                                                      جـــذب الإســــتثمارات الأجنبيــــة والمحليـــة بمــــنح حــــوافز إســــتثمارية مـــن خــــلال تخفــــيض في معــــدلات  - 5

                                                              ها ،والغرض مـن ذلـك جـذب الإسـتثمارات بمـا يسـاهم في تمويـل المشـاريع ونقـل                     الضرائب أو الإعفاء من

  .                          وبالتالي التقليل من البطالة                                                     التكنولوجيا ورفع المستوى المعيشي من خلال خلق فرص العمل

                                                                                    رفــع الإيــرادات الضــريبية عــن طريــق زيــادة نســبة الجبايــة العاديــة وتخصــيص إيرادا�ــا لتغطيــة نفقــات  - 6

                                                                                    وذلك نتيجة لتقلبات أسعار النفط وتأثيرهـا علـى الجبايـة البتروليـة، وكـذا التمييـز بـين الضـرائب          التسيير،

              المـوارد الماليـة     علـى                                                                      العائدة للدولة وتلك العائدة للجماعات المحليـة والغـرض تمكـين الأخـيرة مـن الحصـول 

  . )2 (                            من أجل النهوض بالتنمية المحلية

           بالإضـافة إلى                             وتوجيهـه نحـو الاسـتثمار الإنتاجي،      لادخـار                عن طريـق ترقيـة ا       قتصادي       نمو الا  ال     تحقيق  - 7

  . )3 (                                                            خلق الشروط  الملائمة لتحقيق توازن خارجي عن طريق تنويع الصادرات

 

                              
ي في الألفیة الإقتصاد الجزائر،مقالة مقدمة إلى الملتقى الوطني الأول حول ،،النظام الجبائي الجزائري وتحدیات الألفیة الثالثة  عبد المجید قدي- 1

  .2002ماي /21و20:، البلیدة یومي كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة سعد دحلبالثالثة، 
،فعالیة النظام الجبائي الجزائري في ظل توجھ الإقتصادیات المحلیة نحو العولمة الإقتصادیة، دراسة حالة النظام الجبائي  عبد الكریم بریشي- 2

 2007،رسالة ماجیستیر في العلوم الإقتصادیة،كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 2007-2000الجزائري للفترة 
  .186ص

  ..،مرجع سبق ذكره،النظام الجبائي الجزائري وتحدیات الألفیة الثالثة  عبد المجید قدي- 3
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                                            المبادئ الأساسية التي يقوم عليها الإصلاح الجبائي :            الفرع الثالث

                                                                معـــــالم أي نظــــام جبــــائي لـــــيس بــــالأمر الســــهل إذ يتطلـــــب إلمامــــا كــــاملا  بالبيئـــــة        وتصــــميم         إن تحديــــد 

   : )1 (                                                    والسياسية ويتطلب ذلك مراعاة العديد من الإعتبارات منها             والاجتماعية            الاقتصادية

                                                                                      مراعاة مقتضيات العدالة في توزيع الأعباء الضريبية ،ومن المبـادئ الأساسـية لتحقيـق العدالـة فـرض  - 1

                                                               ئض الإقتصـــادي،لأنه يعكـــس قـــدرة ا�تمـــع علـــى تحقيـــق قـــدر مـــن الإنتـــاج يزيـــد عـــن                 الضـــريبة علـــى الفـــا

                                                                                      الإستهلاك ويقتضي ذلـك تحقيـق العدالـة بنوعيها،العدالـة الأفقيـة وذلـك بالمسـاواة بـين ممـولي الضـريبة في 

                                                                                     نفــس شــريحة الــدخل ،والعدالــة الرأســية بمعــنى توزيــع الأعبــاء الضــريبية علــى الممــولين حســب القــدرة علــى 

  .                                                                         لدفع ويعد شمول ا�تمع الضريبي شرطا أساسيا لتحقيق العدالة في تحمل الأعباء العامة ا

  .                                                                       إختيار توليفة مناسبة من الضرائب المباشرة وغير المباشرة والتنسيق فيما بينها - 2

                                      مــع الأهــداف المطلـــوب تحقيقهــا ويختلـــف الهــدف مـــن                            تناســب حجـــم الإســتقطاع الضـــريبي       مراعــاة  - 3

                                           ممثلا في الهدف التمويلي وقد يكون هدفا إجتماعيـا        قتصادي               د يكون الهدف الا                  الإستقطاع الضريبي فق

  .                                              ممثلا في تحقيق نوع من العدالة في توزيع العبء الضريبي

  .                                تسهيل آداء الضريبة على المكلفين �ا - 4

  

  

  

  

  

  

  

 
  

  

 

                              
أطروحة دكتوراه یة لمواجھة متطلبات التنمیة في ظل المتغیرات العالمیة المعاصرة، ،مدى ملائمة السیاسة الضریب أمل عصام زكي عبد الكریم - 1

  137،ص136،ص2004في الفلسفة في الإقتصاد،كلیة التجارةن قسم الإقتصاد،جامعة عین شمس، مصر، 



  إصلاح النظام الجبائي أحد أهم محاور الإصلاح الاقتصادي في الجزائر                                       :الفصل الثاني  
  

- 119- 

 

                                          مضمون برامج الإصلاح الجبائي المطبقة في الجزائر :            المبحث الثالث

ـــد مـــن التعـــديلات والتغيـــيرات منـــذ الإستقلال،وشـــهدت  ـــري العدي                                                                          عـــرف النظـــام الجبـــائي الجزائ

                                                                                       الجزائــر أواخــر الثمانينــات اهتمامــا بالغــا مــن قبــل الســلطات العامــة بمحاولــة الإصــلاح الجبــائي ،وواكــب 

      ي سـنة                                                                             هذا الإهتمـام الرسمـي بالإصـلاح الجبـائي اسـتحداث لجنـة وطنيـة لإصـلاح النظـام الجبـائي الجزائـر 

                                                                            ،مكونـــة مـــن المتخصصـــين في الضـــرائب ومـــن مـــوظفي مديريـــة الضـــرائب ووزارة المالية،وقـــد بـــذلت     1987

                                                                                 اللجنـــة جهـــودا كبـــيرة مـــن أجـــل البحـــث عـــن أســـاليب كفيلـــة بتحـــديث وتطـــوير النظـــام الجبـــائي وجعلـــه 

             حيث قـــدمت هـــذه                    والعدالـــة الإجتماعيـــة،           الاقتصـــادية                                      يتماشـــى ومقتضـــيات العصـــر مـــن تحقيـــق للتنميـــة 

          ريبية الــــتي                    الــــبرامج والمقترحــــات الضــــ                وتضــــمنت مجموعــــةمن      1989                              اللجنـــة مقترحا�ــــا إلى الحكومــــة ســــنة

   .   بعد                  طبقت في الجزائر فيما

ـــل كانـــت تعتـــبر         كمنهجيـــة                                                                  ولم تكـــن هـــذه الإصـــلاحات تقليـــدا أو محاكـــاة لتجـــارب الآخـــرين ب

                         ،وكانت تندرج ضـمن حزمـة مـن                                     لمواجهة أوضاع قائمة مثقلة بمشاكل وطنية       قتصادي                 متكاملة للعمل الا

                                                            الواســـعة النطـــاق والـــتي كـــان الهـــدف منهـــا هـــو التغلـــب علـــى معوقـــات تحقيـــق            الاقتصـــادية        الإصـــلاحات 

                                                                                          العدالة في توزيع الدخل والتي كانت بمثابة حجر العثرة في تحقيق العدالة الإجتماعية،وكـذا التغلـب علـى 

   .    ادية     الاقتص                                         المشاكل التي تحول دون جذب الإستثمار والتنمية 

ـــري مـــن خـــلال الإصـــلاحات الجبائيـــة الـــتي                                                                        ويمكـــن أن نقـــف علـــى تطـــور النظـــام الجبـــائي الجزائ

                                        ومايجب أن نشير إليه هـو أن الإصـلاحات الجبائيـة     1992                      في الجزائر بداية من سنة                   دخلت حيز التنفيذ

     وعلـــى     1992                                                               لم تـــأت دفعـــة واحـــدة بـــل كانـــت هنـــاك تعـــديلات عديـــدة جـــاءت بعـــد إصـــلاحات ســـنة 

                                                   التمييـز بـين تلـك الضـرائب العائـدة للدولـة وتلـك الضـرائب                                    العموم فقد شمل الإصلاح الجبائي الجزائـري 

          جمـــالا فقـــد تم  إ  و                                                                     العائـــدة للجماعـــات المحليـــة مـــع أن الإصـــلاح مـــس الضـــرائب المباشـــرة وغـــير المباشـــرة 

                 لــى أربــاح الشــركات           والضــريبة ع                         الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي                                إســتحداث ثلاثــة أنــواع مــن الضــرائب هي

  .                      لرسم على القيمة المضافة ا  و 

لإضفاء نوع من البساطة والشفافية على لمواجهة التحديات الجبائية و وجاءت هذه الضرائب 

النظام الجبائي الجزائري ولتحسينه وتطويره وجعله يتماشى ومقتضيات التطورات الراهنة،وعليه سنتطرق 

  .كبيرةمن الجباية العادية  الضرائب المستحدثة والتي تمثل نسبةلهذه 
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                         الضريبة على الدخل الإجمالي      في مجال        الجبائي       الإصلاح  :          المطلب الأول

                                                                         قـد مسـت الإصـلاحات الجبائيــة في الجزائـر الضـرائب علـى الــدخل،إذ تمثـل هـذه الضـرائب أحــد 

    علـى                                                                                أهم الضرائب التي يتشكل منها الهيكل الجبائي لأي دولة، وذلك لما لهـا مـن عـبء مباشـر وثقيـل 

                                                                           ومــاهو جــدير بالإشــارة هــو أن الحــد مــن آثارهــا الســلبية والمعوقــة يســتلزم إصــلاحا جوهريــا             أي إقتصــاد،

                                                                ،إذ تعـد هـذه الضـرائب آداة مهمـة في التقليـل مـن الفـوارق الإجتماعيـة بـين                         وعميقا في التنظـيم الفـني لهـا

                       ومكافحـة كـل أشـكال الفقـر               لـة الإجتماعيـة ا                                                  طبقات ا�تمع بإعـادة توزيـع الـدخل والثـروة بمـا يحقـق العد

   .       والحرمان

                             وفقا للقانون الجبائي الجزائري                         الضريبة على الدخل الإجمالي   :          الفرع الأول

                                                    لتضع حدا للعديد من الضرائب النوعيـة والتكميليـة والـتي                               جاءت الضريبة على الدخل الإجمالي 

                                               والـتي كانــت مفروضـة علــى كــل نـوع مــن أنـواع الــدخل علــى                                      كانـت معتمــدة في النظـام الجبــائي الســابق،

      وأسســت                                                                     حــدى لــذا جمعــت هــذه الضــرائب في وعــاء ضــريبي واحــد هــو الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي 

    1991                    من قانون المالية لسنة    38                       هذه الضريبة بموجب المادة 
) 1( .   

                               تعريف الضريبة على الدخل الإجمالي :   أولا

                 تؤسـس ضـريبة سـنوية   :"                                              من قانون الضرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة مـايلي    01            تضمنت المادة   و 

                                                                           علـــى دخـــل الأشـــخاص الطبيعيـــين تســـمى الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي،وتفرض هـــذه الضـــريبة علـــى 

   )2 (  ."                                 الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة

ّ                                                        ويحــدّد الــدخل الإجمــالي الصــافي الســنوي والــذي يعتــبر كوعــاء أو كأســاس لل                 ضــريبة علــى الــدخل   

    85                       والأعبــاء المــذكورة في المــادة    76   إلى   11                                                    الإجمـالي بجمــع الأربــاح والمـداخيل الصــافية المبينــة في المــواد مـن 

   . )3 (                                        من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

   :                             خصائص الضريبة على الدخل الإجمالي  :      ثانيا

                       الــدخل الصــافي الإجمــالي الــذي                                                مــن خــلال ماســبق فــإن هــذا النــوع مــن الضــرائب يفــرض علــى 

                                وبنــــاءا عليــــه يمكــــن اســــتخلاص مجموعــــة مــــن                                            يتحصــــل عليــــه المكلــــف بالضــــريبة مــــن مصــــادر مختلفــــة،

   :                                        الخصائص التي تتميز �ا هذه الضريبة فيما يلي

                              
  1842، مرجع سبق ذكره،ص38،المادة 1991المتضمن قانون المالیة31/12/1990المؤرخ في  90/36القانون رقم - 1
 ،2015وزارة المالیة ،المدیریة العامة للضرائب،،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،01المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 2

  15ص
  18ص ،المرجع السابقالفقرة الثانیة، 10المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 3
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       ،ماعـدا  )1 (                                                              بمعنى أ�ا تفرض سنويا على الربح أو الدخل الذي يحققه المكلـف بالضـريبة   :           ضريبة سنوية  . 1

  .                                                                  المحصلة شهريا كالأجور فهي تقتطع من أجورهم شهريا وفقا لما يحدد في القانون        المداخيل 

                                                                   بمعنى أ�ا تفرض مرة واحدة على مجموع المداخيل الصافية لأصـناف الـدخل الخاضـعة  :           ضريبة وحيدة  . 2

  .  لها

                         وفــق جـــدول تصــاعدي يقســـم فيـــه                                 حيــث تحســـب الضــريبة علـــى الــدخل الإجمـــالي  :             ضــريبة تصـــاعدية  . 3

  .                                     ماعدا المداخيل الخاضعة للإقتطاع من المصدر          لى شرائح،       الدخل إ

  .                                          ضريبة تفرض على الأشخاص الطبيعيين دون المعنويين  . 4

  . )2 (                         الوضعية الشخصية للمكلف به                          بمعنى أ�ا تأخذ بعين الإعتبار :           ضريبة شخصية  . 5

                                                             بمعــنى أ�ــا تخــص الــدخل الإجمــالي الصــافي الــذي يــتم الحصــول عليــه بعــد خصــم جميــع  :            ضــريبة إجماليــة  . 6

  . )3 (                         التكاليف المسموح �ا قانونا

                                                                  بمعنى أن تحصيل الضـريبة يـتم بعـد تقـديم المكلـف �ـا لتصـريح يتضـمن مـا حققـه مـن  :            ضريبة تصريحية  . 7

                                                                                 دخل إجمالي صافي خاضـع للضـريبة،غير أن هنـاك إسـتثناء فـبعض  المـداخيل تقتطـع منهـا الضـرائب مـن 

  .                        المصدر دون الحاجة إلى تصريح

                                                     الضريبة على الدخل الإجمالي جاءت لتكون أكثر عدالة ووضوحا                      يتضح من خلال ماسبق أن 

                                                                          فالمكلف �ـذا النـوع مـن الضـرائب مطالـب بتقـديم تصـريح واحـد إلى إدارة الضـرائب يتضـمن           وسهولة ،

                                                                                دخله الصافي الإجمالي الخاضع للضـريبة والمتحصـل عليـه مـن مصـادر متنوعـة عكـس ماكـان عليـه الحـال 

    فهــي                                                         كلــف بالضــريبة مجموعــة مــن التصــريحات لمداخيلــه الخاضــعة للضــريبة،                        في الســابق أيــن كــان يقــدم الم

   .                                     �ذا جاءت لتبسيط الإجراءات على المكلف �ا

                                                                           كمـــا أ�ـــا جـــاءت أيضـــا لتكـــون أكثـــر عدالـــة كو�ـــا ضـــريبة شحصـــية تراعـــي المقـــدرة التكليفيـــة 

              ن الضــريبة وهــو                                                                    والوضــعية الشخصــية للمكلــف �ا،كمــا ا�ــا تتضــمن في طيا�ــا إعفــاء شــريحة واســعة مــ

                                                                                        مبدأ من مبادئ العدالة الإجتماعية إذ أ�ا تساهم في إعادة توزيع الدخل والثروة، وهي �ذا حددت

                              
، 2006دارھومة،الطبعة الثانیة،بوزریعة،الجزائر،الجزائري الحدیث،جبایة الأشخاص الطبیعیین والمعنویین،النظام الجبائي خلاصي رضا،- 1

   69ص
في  دولة دكتوراهمقدمة لنیل درجة  أطروحة ،2004-1992النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في الفترة ، حمید بوزیدة - 2

  100، ص2005/2006الجزائر،  جامعة ،وعلوم التسییرصادیة الاقت كلیة العلوم،العلوم الإقتصادیة
  69مرجع سبق ذكره،صخلاصي رضا،  - 3
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                                                                          أدنى مــن مجمــوع المــداخيل معفــى مــن الضــريبة،كما أ�ــا أيضــا إعتمــدت في طريقــة حســا�ا علــى     حــد  

                   إلى شـرائح بحيـث أن كـل                                                                  الضرائب التصاعدية بالشرائح وهي أكثر عدالة إذ أن دخول المكلفـين تقسـم 

   .                                                       شريحة تكون خاضعة لمعدل ضريبي معين وهو مايحقق نوعا من العدالة

                                  مجالات فرض الضريبة على الدخل الإجمالي :           الفرع الثاني

                                                                         إن من الصفات المميزة لخضوع أي شخص للضريبة بصفة عامـة هـو أن يكـون شخصـا طبيعيـا 

      أو لــــه                                  أو مكــــان تكليفـــه بالضــــريبة في الجزائـــر                                        وأن يكــــون لـــه مقــــر إقامـــة جبائيــــة بـــالجزائر               أو إعتباريـــا،

                                                   وعليـه فـإن الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي تفـرض علـى الأشـخاص .                             مداخيل وإيرادات مصدرها جزائـري

                                            الجزائــري الأشــخاص والمــداخيل الخاضــعة لهــذا النــوع مــن         الجبــائي                       والمــداخيل وقــد بــين المشــرع          الطبيعيــين

   :         هاكما يلي                                ح أيضا الأشخاص والمداخيل المعفاة من           ّ الضرائب ووضّ 

   :                                     الأشخاص الخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي  :    أولا

   :    نذكر                                                   ومن الأشخاص الطبيعيين الخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي 

       عنـدما                  بـه أو مسـتأجرين لـه                                                          الأشخاص الذين يتوفر لديهم مسكن بصفتهم مالكين لـه، أو منتفعـين   . 1

                                                                الأخــيرة قــد إتفــق عليــه بإتفــاق وحيــد أو بإتفاقــات متتاليــة لفــترة متواصــلة                         يكــون الإيجــار في هــذه الحالــة

  .                 مد�ا سنة على الأقل

  .                                                                        الأشخاص الذين لديهم في الجزائر مكان إقامتهم الرئيسية أو مركز مصالحهم الأساسية  . 2

                      مداخيل في الجزائر فيحـول                                                               الأشخاص من جنسية جزائرية أو أجنبية الذين يتحصلون على أرباح أو  . 3

  .                                                                      فرض الضريبة عليها إلى الجزائر بمقتضى إتفاقية جبائية تم عقدها مع بلدان أخرى

                                                                            الأشــــخاص أعــــوان الدولــــة الــــذين يمارســــون وظــــائفهم أو يكلفــــون بمهــــام في بلــــد أجنــــبي والــــذين لا   . 4

  . )1 (                                             يخضعون في هذا البلد لضريبة شخصية على مجموع دخلهم

  .                                                     ركة المساهمة الذين لهم المسؤلية التضامنية وغير المحدودة فيها                 الأشخاص الأعضاء في ش  . 5

                                                     الأشخاص الشركاء في شركات الأشخاص والشركات المدنية المهنية  . 6

                                                                               الأشخاص المساهمون في شـركات الأمـوال فيمـا يتعلـق بأربـاح الأسـهم والاتعـاب والنسـب المئويـة مـن   . 7

  . )2 (     الربح

                              
  16،ص15ص ،مرجع سبق ذكره،04والمادة 03المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 1
   12، ص2007دیوان المطبوعات الجامعیة، ،بن عكنون ، الجزائر،التقنیات الجبائیة ،حمید بوزیدة، - 2
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                                                                     الأشــــخاص الأعضــــاء في الشــــركات المدنيــــة بشــــرط أن تكــــون منظمــــة علــــى شــــكل شــــركات أســــهم   . 8

  .                                                      ينص على المسؤولية غير المحدودة للشركاء فيما يخص ديون الشركة               وقانو�ا الأساسي 

                                                             المســــيرون ذوي الأغلبيــــة في الشــــركات ذات المســــؤولية المحــــدودة ومســــيرو شــــركات         الأشــــخاص      وكــــذا  . 9

   . )1 (             آت عن وظائفهم                     التوصية فيما يخص المكاف

   :                                      المداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي :     ثانيا

                 مــن قـــانون الضـــرائب     02                                                    حــددت المـــداخيل الخاضــعة للضـــريبة علـــى الــدخل الإجمـــالي في المـــادة 

                                   مــــن هــــذا القــــانون بالتفصــــيل كافــــة أنــــواع     76   إلى     11                  كما بينــــت المــــواد مــــن                         المباشــــرة والرســــوم المماثلــــة،

                                    حيــث يتكــون الــدخل الصــافي الإجمــالي مــن مجمــوع                                        المــداخيل الخاضــعة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي 

   : )2 (                              المداخيل الصافية للأصناف التالية

  .                                        من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    34   إلى     11                      وجاء ذكرها في المواد من  :               الأرباح المهنية  . 1

                         مـن قـانون الضـرائب المباشـرة     41   إلى     35                      وجاء ذكرها في المواد من    :                         إيرادات المستثمرات الفلاحية  . 2

  .               والرسوم المماثلة

    44   إلى     42                      وجـاء ذكرهـا في المـواد مـن   :                                                  الإيرادات المحققـة مـن إيجـار العقـارات المبنيـة وغـير المبنيـة  . 3

  .                                        من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

                         من قانون الضرائب المباشرة     65   إلى     45                     وجاء ذكرها في المود من    :              الأموال المنقولة            عائدات رؤوس   . 4

  .               والرسوم المماثلة

         مــن قــانون     76   إلى     66                     وجــاء ذكرهـا في المــود مـن    :              الريـوع العمريــة          المعاشــات و                   المرتبـات والأجــور و  . 5

  .                               الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

                                             مــن قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة مــن    02                مــا تضــمنته المــادة                    والشــكل التــالي يوضــح

   :                                      المداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي

  

  

  

 

                              
   12مرجع سبق ذكره،صالتقنیات الجبائیة ،حمید بوزیدة، - 1
  15ص ،مرجع سبق ذكره،02المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 2
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  خيل الخاضعة للضريبة على الدخل الإجماليداالم:)6-2(الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

 
  

  

  

  

  .من إعداد الباحث :المصدر 

  :الإعفاءات من الضريبة على الدخل الإجمالي:ثالثا

  :ويعفى من الضريبة على الدخل الإجمالي الأشخاص الطبيعيون والمداخيل

الضرائب من قانون  �05م المادة دوحد:الأشخاص المعفوون من الضريبة على الدخل الإجمالي .1

 :المباشرة والرسوم المماثلة كما يلي

الصافي الإجمالي السنوي عن الحد الأدنى للإخضاع  الأشخاص الذين يساوي أو يقل دخلهم1 -1

دج  120.000:ــالجبائي المنصوص عليه في الجدول التصاعدي للضريبة على الدخل الإجمالي والمحدد ب

"2008من قانون المالية لسنة  05المادة "حسب 
ّ                     والتي ع د لت وتممت أحكام المادة )1(  َ من قانون  104     

 .الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

                              
لرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة ا2008المتضمن قانون المالیة ،30/12/2007المؤرخ في  07/12القانون رقم - 1

  5،ص4، ص31/12/2007،الصادرة، بتاریخ 82العدد

  الضريبة على الدخل الإجمالي

  

إيرادات المستثمرات 

 الفلاحية

  
 المهنيةالأرباح 

الإيرادات المحققة من 

إيجار العقارات المبنية 

 وغير المبنية

عائدات رؤوس الأموال 

 المنقولة

 

المرتبات والأجور و 

 المعاشات والريوع العمرية

 

الأرباح الصناعية 

 والتجارية

أرباح المهن غير 

 التجارية
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الاشخاص برتبة سفير وعون دبلوماسي وقنصل وعون قنصلي من جنسية أجنبية عندما تمنح  1-2

 .)1(البلدان التي يمثلو�ا نفس الإمتيازات للأعوان الدبلوماسيين والقنصليين الجزائريين

 إطار مساعدة بدون مقابل الأشخاص من جنسية أجنبية والذين يعملون في الجزائر في 1-3

 منصوص عليها في اتفاق دولي

الاشخاص من جنسية أجنبية الذين يعملون في المخازن المركزية للتموين التي أنشأ نظامها  1-4

 .مكرر من قانون الجمارك 196الجمركي بمقتضى المادة 

الأشخاص المعاقون حركيا أو عقليا أو بصريا أو الصم البكم الذين تقل أجورهم أو معاشا�م  1-5

دج شهريا وكذا العمال المتقاعدون الذين تقل معاشا�م في 20.000لعشرين ألف دينار جزائري اعن 

 .)2(النظام العام عن هذا المبلغ

 :المداخيل المعفاة كما يليوحددت :المداخيل المعفاة من الضريبة على الدخل الإجمالي -2

 :)3(تعفى كل من :بالنسبة للأرباح المهنية - 2-1

                                                                            المداخيل المحصلة من الأنشطة التي يقوم �ا الشباب ذوو الممشـاريع المؤهلـون للإسـتفادة مـن   1-  1- 2

                                                                                   إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشـباب أو الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض المصـغر أو الصـندوق 

                                                                      البطالة تستفيد هذه الأنشطة من إعفاء كلي من الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة                 الوطني للتأمين عن 

                          عفـاء إلى سـتة سـنوات ابتـداءا               كما تمدد مـدة الإ ،                                           ثلاث سنوات إبتداءا من تاريخ الشروع في الإستغلال

    هــذه                                                                              مـن تـاريخ الشـروع في الإسـتغلال إذا كانـت الانشـطة تمـارس في منـاطق يجـب ترقيتهـا وتحـدد قائمـة 

                                                          د هذه الفترة إلى سـنتين في حـال تعهـد المسـتثمرين بتوظيـف ثلاثـة عمـال                          لمناطق عن طريق التنظيم،وتمد ا

  .                                             كما تمدد مدة الإعفاء من الضريبة على الدخل الإجمالي ،                    على الأقل لمدة غير محددة

                                                          شطة الحرفية أو الأنشطة الحرفية الفنيـة تسـتفيد مـن إعفـاء كلـي مـن                     المداخيل المحصلة من الأن  2-  1- 2

  .                                  ريبة على الدخل الإجمالي لمدة عشر سنوات   الض

ــــالغ الإيــــرادات المحققــــة مــــن قبــــل الفــــرق المســــرحية  3-  1- 2      وكــــذا                                                                     كمــــا تســــتفيد مــــن إعفــــاء دائــــم مب

  .                                                                    المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقين المعتمدة وكذلك الهياكل التابعة لها

                              
  16ص ،مرجع سبق ذكره،05المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 1
  32،ص.31ص ،المرجع السابق،68المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 2
  20،ص.19ص ،المرجع السابق،13المادةالمباشرة والرسوم المماثلة،الضرائب قانون - 3
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                                 وتعفــــى مــــن الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي    :       الفلاحيــــة                  يــــرادات المســــتثمرات         بالنســــبة لإ -  2- 2

                                                                                       الإيرادات الناتجة عـن زراعـة الحبـوب والبقـول الجافـة والتمـور، وتعفـى مـن الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي 

                                                                                 لمـــدة عشـــر ســـنوات الإيـــرادات الناتجـــة عـــن الأنشـــطة الفلاحيـــة وتربيـــة الحيوانـــات الممارســـة في الاراضـــي 

  . )1 (          اطق الجبلية ن                         تجة عن الانشطة الفلاحية في الم                                 المستصلحة حديثا وكذا الإيرادات النا

                                                                                    كما تستفيد المداخيل المحققـة في النشـاطات المتعلقـة بالحليـب الطبيعـي والموجـه للإسـتهلاك علـى حالتـه 

   . )2 (                                        من إعفاء دائم من الضريبة على الدخل الإجمالي

                      وفيمـا يتعلـق �ـذا النـوع  :                                                لإيرادات المحققة من إيجار العقـارات المبنيـة وغـير المبنيـة         بالنسبة ل -  3- 2

                                                                  مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة في فقر�ـا الثالثـة قـد تضـمنت     42                     من المداخيل فإن المـادة 

  .                            ة من الضريبة على الدخل الإجمالي                               ت المبنية بغرض سكن ولفائدة الطلب                         إعفاء مداخيل إيجار العقارا

ــات والمعاشــات والريــوع ال -  4- 2 ــة                                          بالنســبة للأجــور والمرتب          مــن قــانون     68             وتضــمنت المــادة  :     عمري

  : )3 (                                  عفاءات والمتعلقة �ذا الصنفنذكر منها                                          الضرائب المباشرة والرسوم الماثلة،مجموعة من الإ

                                                                        الاجــــور والمكافــــآت الأخــــرى المدفوعــــة في إطــــار الــــبرامج الراميــــة إلى تشــــغيل الشــــباب وفقــــا   1-  4- 2

  .                            للشروط المحددة عن طريق التنظيم

              التنقل والمهام                          التعويضات المرصودة لمصاريف  2-  4- 2

                   كـــالأجر الوحيـــد والمـــنح         جتمـــاعي                                                  المـــنح ذات الطـــابع العـــائلي الـــتي يـــنص عليهـــا التشـــريع الا  3-  4- 2

  .                    العائلية ومنح الأمومة

                                                                           مــنح البطالــة والتعويضــات والمــنح المدفوعــة علــى أي شــكل كــان مــن قبــل الدولــة والجماعــات   4-  4- 2

  .                بالمساعدة والتأمين                                                      المحلية والمؤسسات العمومية تطبيقا للقوانين والمراسيم الخاصة 

                                                         والمــــنح والريـــــوع العمريـــــة المدفوعــــة لضـــــحايا حــــوادث العمـــــل أو لـــــذوي                   التعويضــــات المؤقتـــــة  5-  4- 2

  .      حقوقهم

  .       الوطنية                                لأصول من جراء وقائع حرب التحرير                         معاشات ا�اهدين والأرامل وا  6-  4- 2

                تعويضات التسريح  7-  4- 2

  .                                              المعاشات المدفوعة بصفة إلزامية على إثر حكم قضائي  8-  4- 2

                              
   58مرجع سبق ذكره،صالضرائب على الدخل الإجمالي ،بن اعمارة منصور، - 1
  24ص ،مرجع سبق ذكره،36المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 2
  32،ص 31ص ،ابقالمرجع الس،36المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 3
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                                                      لمدفوعــة كتعويضــات عــن الضــرر بمقتضــى حكــم قضــائي مــن أجــل تعــويض                 الريــوع العمريــة ا  9-  4- 2

ـــام                                                                                   ضـــرر جســـماني نـــتج عنـــه بالنســـبة للضـــحية عجـــز دائـــم كلـــي ألزمـــه اللجـــوء إلى مســـاعدة الغـــير للقي

  .                      بالأعمال العادية للحياة

                         الضريبة على الدخل الإجمالي          وأنماط فرض            آليات حساب  :            الفرع الثالث

ــــة للضــــريبة علــــى  ــــاع مجموعــــة مــــن الإجــــراءات                            إن تحصــــيل الدول ــــدخل الإجمــــالي يســــتلزم إتب                                            ال

           أنمــاط فرضــها        الإلمــام ب                                                            لنقــل حصــيلتها مــن المكلــف �ــا قانونــا إلى خزينــة الدولة،لــذا فلابــد مــن           والقواعــد

                                                                                  وكــذا النســب المطبقــة وطــرق دفعهـــا ،وعليــه فــالإدارة الجبائيــة مجــبرة علـــى توضــيح كــل هــذه الإجـــراءات 

      الإجمـالي    ل                                                 ية تحصيلها وعليه فماهي آليات حساب الضريبة على الدخ                          للمكلف بالضريبة لتسهيل عمل

                                     وماهي أنماط فرضها وطرق دفعها ونسبها؟

                             الإشـارة في هـذا السـياق هـو أن كـل             ومـاهو جـدير ب :                                 آلية حساب الضريبة علـى الـدخل الإجمـالي :   أولا

          ل معـين لهـذه                                                                      صنف من أصناف المداخيل الخاضـعة لهـذه الضـريبة خاضـع لطريقـة أو نظـام دفـع و تحصـي

                                                               إســتثناءات أيضــا فيمــا تعلــق بآليــة حســاب هــذا النــوع مــن الضــرائب، فنجــد              كمــا أن هنــاك  ،        الضــريبة

                                               معينــــة محـــددة وفقـــا لقـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســــوم         لهـــا نســـب         الســـابقة                   بعـــض  أصـــناف المـــداخيل 

   .       المماثلة

                                                                          وعمومـــا تـــتلخص طريقـــة حســـاب الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي مـــتى تم التوصـــل إلى تحديـــد الـــدخل 

                    تـــدريجي تحـــدد فيـــه شـــرائح                                  وتحســـب ضـــريبة الـــدخل الإجمـــالي حســـب جـــدول                   الصـــافي الإجمـــالي الســـنوي 

                           قابلــة للتغيـــير والتعــديل في كـــل              وأقســاط الـــدخل                                             الــدخل والنســب الضـــريبية الخاضــعة لهـــا وهــذه النســـب

                                         والجـدول التصـاعدي الـذي يحـدد طريقـة الحسـاب محـدد  .                               الية لكل سـنة إن كـان في ذلـك ضـرورة       قانون م

                              وسنسـتعرض أهـم التعـديلات الـتي مسـت                                            مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة      104        في المادة 

   :      كمايلي                   إلى غاية آخر تعديل        1992                           هذا الجدول التصاعدي منذ سنة 

    1992          تعــديل ســنة  - 1
       وتحديــدا                               ضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة            مــن قــانون ال     104            وعــدلت المــادة  : )1 (

   ،  دج        25.200                                                                  الجــدول التصــاعدي لحســا�ا،حيث كــان الحــد الأدني لقســط الــدخل المعفــى مــن الضــريبة 

                                                            إثنى عشر معـدل للضـريبة حيـث أن كـل شـريحة مـن الـدخل خاضـعة لمعـدل معـين                 وتضمن الجدول على 

                              
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة ،17،المادة 1992المتضمن قانون المالیة،18/12/1991المؤرخ في  91/25القانون رقم - 1

  2443، ص18/12/1991،الصادرة، بتاریخ 65الشعبیة، العدد
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                   وكان يفرض على شـريحة   %    70    بلغ                   حيث أن أعلى معدل  ،  )%    70 و%   12 (                   وتراوحت المعدلات مابين

  :                       وهو مايوضحه الجدول أدناه ،  دج       718.200                  الدخل التي تزيد عن 

 1992الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية : )10- 2(رقم  الجدول

  نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة  دج

 %0  25.200يتجاوز لا 

 %12  37.800إلى  25.201من 

 %15  63.000إلى  37.801من  

 %19  100.800إلى  63.001من 

 %23  151.200إلى  100.801من 

 %29  214.200إلى  151.201من 

 %35  289.800إلى  214.201من 

 %42  378.000إلى  289.801من 

 %49  478.800إلى  378.001من 

 %56  592.200إلى  478.801من 

 %63  718.200إلى  592.201من 

 %70  718.200أكثر من 

  2443ص مرجع سبق ذكره ،، 1992من قانون المالية لسنة  17المادة : المصدر

 1-    1992          تعـديل سـنة  - 2
                     تعـديلا طفيفـا مـس الجــدول       1992                               شـهد قـانون الماليـة التكميلــي لسـنة  : )1 (

       حيـث أن                              مـس أقسـاط الـدخل الخاضـع للضـريبة                                              التصاعدي لحساب الضريبة،وبالتحديد فـإن التعـديل

                  وبقيـت نسـب الضــرائب           دج سـابقا       718.200         ج بــدلا مـن  د         3.024.000                     أعلـى شـريحة أصـبحت تعـادل

               يبــين كيفيــة حســاب               والجــدول أدنــاه ،%    70                                  حيــث تخضــع أعلــى نســبة لمعــدل ضــريبة يســاوي  ي      كمــا هــ

  . 2   199    سنة  ل                                                    الضريبة على الدخل الإجمالي وفقا لقانون المالية التكميلي 

 
  

  

  

  

                              
الجریدة الرسمیة للجمھوریة ،15،المادة 1992مالیة التكمیلي المتضمن قانون ال،11/10/1992المؤرخ في  92/04المرسوم التشریعي رقم - 1

  1874، ص11/10/1992،الصادرة، بتاریخ 73الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
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 1992الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية التكميلي لسنة : )11-2(الجدول رقم 

  نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة  دج

 %0  25.200لا يتجاوز 

 %12  37.800إلى  25.201من 

 %15  63.000إلى  37.801من  

 %19  100.800إلى  63.001من 

 %23  151.200إلى  100.801من 

 %29  214.200إلى  151.201من 

 %35  289.800إلى  214.201من 

 %42  378.000إلى  289.801من 

 %49  882.000إلى  378.001من 

 %56  512.000إلى  882.001من 

 %63  3.024.000إلى  512.001من 

 %70  3.024.000أكثر من 

   1874صمرجع سبق ذكره ، ،1992التكميلي لسنة  انون الماليةمن ق 15المادة : المصدر

    1994          تعـــــديل ســـــنة  - 3
ـــــة لســـــنة  : )1 (                         تعـــــديلات جوهريـــــة مســـــت الجـــــدول       1994                      شـــــهد قـــــانون المالي

                                                                                    التصاعدي وتحديدا أقساط الدخل والنسب المئوية للضريبة والسـبب وراء إحـداث هـذه التعـديلات هـو 

ـــرة                                                                                 قناعـــة صـــانعي القـــرار ومصـــممي النظـــام الجبـــائي بضـــرورة المضـــي قـــدما في الإصـــلاحات نتيجـــة لكث

                          ا أدى إلى إفتقادهــــا إلى عنصــــر  ممــــ                                                     معــــدلات الضــــريبية لهــــذا النــــوع بالإضــــافة إلى تعــــدد شــــرائح الــــدخل 

                           وهـو الشـيء الـذي أدى بـالمكلفين                                                            البساطة والشفافية واللاعدالة بسبب إتساع الهوة بين شرائح الدخل 

                                     ممــا أدى إلى �ــر�م مــن دفعهــا وعــدم التصــريح                                                بالضــريبة إلى صــعوبة إســتيعاب هــذا النــوع مــن الضــرائب 

                                      الجبــائي الجزائــري ضــرورة إدخــال تعــديلات علــى                                               بــالإيردات الحقيقيــة،ونظرا لكــل هــذا فقــد رأى المشــرع

                              ، حيـث خفضـت شـرائح الـدخل إلى سـتة     1994                                              الجدول التصاعدي وهـو ماجـاء بـه قـانون الماليـة لسـنة 

                                    تخفيض نسـب الضـريبة حيـث تقـدر أعلـى نسـبة                                             شرائح عكس ما كانت عليه سابقا إثنى عشر شـريحة،و 

                              
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ،09،المادة 1994المتضمن قانون المالیة،29/12/1993المؤرخ في  93/18المرسوم التشریعي رقم 1

  .6، ص30/12/1993،الصادرة، بتاریخ 88راطیة الشعبیة، العددالدیمق
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ـــــ ــــدخل %  50  ب ــــتي تم تقليصــــها بعــــدما وصــــلت إلى      دج وا           1.920.000                           ، والــــتي تفــــرض علــــى شــــريحة ال                            ل

         كمـــا لـــوحظ  ،                                               وتم أيضـــا التقليـــل مـــن المعـــدلات المفروضـــة إلى خمســـة معـــدلات  ،        دج ســـابقا           3.024.000

                 دج ليصــل الحــد الأدنى        4.800  بـــ   ع                                                        أيضــا زيــادة الحــد الأدنى مــن الــدخل المعفــى مــن الضــريبة والــذي إرتفــ

                                           دج،وهــو مايوضــحه الجــدول التصــاعدي المحــدد في المــادة         30.000                             مــن الــدخل المعفــى مــن الضــريبة إلى 

      1994                                والمعدلة وفقا لقانون المالية لسنة                                    ن الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  و       من قان     104

  1994الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية :)12-2(الجدول رقم 

  نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة دج

 %0  30.000لا يتجاوز 

 %15  120.000إلى  30.001من 

 %20  240.000إلى  120.001من  

 %30  720.000إلى  240.001من 

 %40  1.920.000إلى  720.001من 

 %50  1.920.000أكثر من 

  6، مرجع سبق ذكره ،ص 1994من قانون المالية لسنة  09المادة :المصدر

 9   199          تعـــــديل ســـــنة  - 4
) 1( 

              فقـــــد شـــــهد الجـــــدول          كســـــابقيه    1999     لســـــنة                         وكـــــان تعـــــديل قـــــانون الماليـــــة  :

      المحيطــة              والاجتماعيــة            الاقتصــادية                                     علــى الــدخل الإجمــالي تعــديلات أملتهــا الظــروف                   التصــاعدي للضــريبة

                                                                                   بالهيكل الضريبي إذ أن هـذه التعـديلات جـاءت مواكبـة للظـروف المحيطـة فمـا كـان علـى المشـرع الجبـائي 

                                             بتعـديلات شملـت أقسـاط الـدخل وكـذا النسـب الضـريبية،    9   199                                  إلا مساير�ا ،فجـاء قـانون الماليـة لسـنة

     بــــاقي         يرت معـــه غـــ ت     دج و         60.000      دج إلى       30.000                         الأدنى المعفــــى مـــن الضـــريبة مــــن          رتفـــع الحـــد      حيـــث إ

                      أمـا شـريحة الـدخل العليـا   40%  إلى50%                                                  الشرائح الأخرى ،كما أنـه تم خفـض المعـدل الضـريبي العـالي مـن

ـــ       فبقيــت                                                        وهــو مايوضــحه الجــدول التصــاعدي التــالي والمعــدل في قــانون الماليــة     دج           1.920.000           مســاوية لــ

  .    1999     لسنة 

  

 
  

                              
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة ،10،المادة1999المتضمن قانون المالیة،31/12/1998المؤرخ في  98/12القانون رقم - 1

  .5، ص31/12/1998،الصادرة، بتاریخ  98الشعبیة، العدد
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  1999على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية الجدول التصاعدي لحساب الضريبة :)13-2(الجدول رقم 

  نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة دج

 %0  60.000لا يتجاوز 
 %10  180.000إلى  60.001من 

 %20  360.000إلى  180.001من  
 %30  720.000إلى  360.001من 
 %35  1.920.000إلى  720.001من 

 %40  1.920.000أكثر من 
  5، مرجع سبق ذكره ،ص 1999من قانون المالية لسنة  10المادة :المصدر

  ت            الآخـر بتعـديلا    هـو         بعـة عشـر ا            في مادتـه الر       2003                     جـاء قـانون الماليـة لسـنة :    2003          تعديل سنة  - 5

   و                           ولـــو أ�ـــا كانـــت تعـــديلات طفيفـــة                                          مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم المماثلـــة       104          علـــى المـــادة 

                         وكانــت التعــديلات نتيجــة تحســن  . )1 (   منــه             شــرائح الــدخل       وتحديــدا                      خصوصــا الجــدول التصــاعدي     مســت 

                                                                       رية خاصة تلك المتعلقة بالموارد النفطية وهوماجعل المشرع الجبائي الجزائـري يخفـض  ئ                 داخيل الدولة الجزا م

                                            لـك بتغيـير في الشـرائح نحـو الإرتفـاع حيـث كـان القسـط  ذ                                    الضغط علـى الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي و 

                      بينمـــا جـــاء هـــذا التعـــديل    %    40          ويخضـــع لمعـــدل     دج         1.920.000                             الأعلـــى الخاضـــع للضـــريبة ســـابقا هـــو 

                         والجـــدول الخـــاص بحســـاب الضـــريبة    )2 (                  دج ويخضـــع لـــنفس المعـــدل           3.240.000                   ليرتفـــع هـــذا القســـط إلى 

   .                        على الدخل الإجمالي يوضح ذلك

  2003الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية :)14- 2(الجدول رقم 

  نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة دج

 %0  60.000لا يتجاوز 

 %10  180.000إلى  60.001من 

 %20  360.000إلى  180.001من  

 %30  1.080.000إلى  360.001من 

 %35  3.240.000إلى  1.080.001من 

 %40  3.240.000أكثر من 

 6،ص5، مرجع سبق ذكره ،ص 2003من قانون المالية لسنة  14المادة :المصدر

                              
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة ،14،المادة 2003المتضمن قانون المالیة،24/12/2002في المؤرخ  02/11القانون رقم - 1

  .6، ص5،ص25/12/2002،الصادرة، بتاریخ 86الشعبیة، العدد
  70مرجع سبق ذكره، ص ،  الضرائب على الدخل الإجمالي، بن اعمارة منصور - 2
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    2008          تعديل سنة  - 6
                                                               كان قانون المالية لهذه السنة بمثابـة آخـر قـانون شـهد التعـديلات الـتي تخـص  : )1 (

      الــدخل                                                                         الجــدول التصــاعدي ، حيــث مســت التعــديلات أقســاط الــدخل إذ بلغــت الشــريحة المعفــاة مــن

                                                                     دج وهــي ضــعف الشــريحة المعفــاة ســابقا كمــا لــوحظ أيضــا تخفــيض شــرائح الــدخل الخاضــعة          120.000

      انخفـض                                  كمـا أن  القسـط الأعلـى الخاضـع للضـريبة                                              للضريبة إلى أربعة شـرائح بإحتسـاب الشـريحة المعفاة،

                           التعـديل أيضـا معـدلات الضـريبة    ّ سّ  مـ                          عكس ما كان عليـه سـابقا،كما    دج            1.440.000           هو الآخر إلى 

   %  35                                      شرائح الدخل إلى ثلاث معدلات فقط أعلاها هـو                      د المعدلات المفروضة على  د          حيث إنخفض ع

  :                         ين طريقة حساب هذه الضريبة                والجدول أدناه يب                                 ومفروض على القسط الأعلى من الدخل

  2008حسب قانون المالية  الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي:)15- 2(الجدول رقم 

  نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة دج

  %0  120.000لا يتجاوز 

  20%  360.000إلى120.000من 

  30%  1.440.000إلى  360.000من 

  35%  1.440.000أكثر من 

  5،ص 4ص مرجع سبق ذكره ،، 2008المالية لسنة من قانون  05المادة :المصدر

                                                            فــإن طريقــة حســاب الضــريبة تكمــن في أن دخــل المكلــف بالضــريبة يقســم إلى           ا للجــدول قــ   ووف

                        إضـافة إلى الحـد الأدنى للـدخل                                               بحيث تخضع كل شـريحة مـن هـذا الـدخل لمعـدل ضـريبي جديـد،   ،     شرائح

   .                                   دج والذي يعد كشريحة غير خاضعة للضريبة         120.000             والمقدر بـــــ

                                           أن الحــد الأدنى مــن الــدخل غــير الخاضــع للضــريبة يعتــبر                                   كمــا أن الملاحــظ مــن خــلال الجــدول الســابق

       إلى عــدم         بالإضــافة                                                                   منخفضــا خاصــة مــع تــدهور مســتوى القــدرة الشــرائية وإرتفــاع معــدلات التضــخم،

                       دج ،في حـين نجـد طـول الشـريحة          120.000                                               مرونة التصاعدية المعتمـدة بحيـث نجـد طـول الشـريحة الأولى 

                          دج،وهـــو الشـــيء الـــذي قـــد يـــؤدي            1.440.000           يحة الثالثـــة                    دج كمـــا نجـــد طـــول الشـــر          360.000        الثانيـــة 

                                                                                  بالمكلف بالضريبة في حال وقوع دخله في شريحة ذات معدل مرتفع إلى التهرب والغـش وإسـتعمال كـل 

   . )2 (                                             أساليب التحايل لإلحاق دخله بشريحة ذات معدل منخفض

  

                              
  .5،ص4مرجع سبق ذكره، ص ،5،المادة2008المتضمن قانون المالیة،30/12/2007المؤرخ في  07/12القانون رقم - 1
، 2009،سوریا،العدد الثاني،25جامعة دمشق للعلوم الإقتصادیة والقانونیة ،المجلد مجلة تقییم الإصلاحات الضریبیة في الجزائر،ناصرمراد، - 2

   182ص
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                                  أنماط فرض الضريبة على الدخل الإجمالي :     ثانيا

ـــرادات الخاضـــعة للضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي لأنمـــاط مختفـــة                                                                       تخضـــع أصـــناف المـــداخيل والإي

                                                                                 لفرض الضريبة فلكل مصدر من مصادر الدخل أنماط خاصـة بـه في فـرض الضـريبة،فنجد مـثلا الأربـاح 

                                                                                      الصــناعية والتجاريــة والحرفيــة مــثلا تخضــع لثلاثــة أنمــاط لفــرض الضــريبة عليهــا هــي نظــام الــربح الحقيقــي 

                                                                                           ونظــام الــربح المبســط ونظــام الضــريبة الجزافيــة الوحيــدة ، أمــا أربــاح المهــن غــير التجاريــة فهــي بــدورها لهــا 

                                                                                   أنمــاط محــددة لفــرض الضــريبة نجــد منهــا مــثلا نظــام التصــريح المراقــب ونظــام الإقتطــاع مــن المصــدر،ولكل 

                     لرســوم المماثلــة،وعموما                                                                 نمــط مــن هــذه الأنمــاط أحكامــه وتشــريعاته محــددة في قــانون الضــرائب المباشــرة وا

                          نظـــام الـــربح الحقيقـــي، النظـــام  :       كمـــا يلـــي                                              يمكـــن أن نـــوجز أنمـــاط فـــرض الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي  

   .                                                                             المبسط،نظام الضريبة الجزافية الوحيدة،نظام التصريح المراقب ،نظام الإقتطاع من المصدر

  .                            نسب الضريبة على الدخل الإجمالي  :     ثالثا

                                                                            إن الضريبة على الدخل الإجمـالي في واقـع الأمـر هـي ضـريبة موحـدة،إلا أن هـذه الخاصـية لازال 

                                     مصـادر الـدخل لهـا معاملـة ضـريبية خاصـة �ـا     عـض ب                                     يشو�ا الغموض إذ نلاحظ في بعـض الأحيـان أن 

                                                                                     وتخضــع لنســب ضــريبية معينــة محــددة في قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة ونــوجز هــذه النســب

   :        فيما يلي

  : )1 (                                          النسب المطبقة في مجال الضريبة على الدخل الإجمالي - 1

                                          وتخضع مجمـل المـداخيل المحصـلة مـن جـراء هـذه الأنشـطة  :                                  الارباح الصناعية والتجارية والحرفية    1- 1

   إلى   )                                                          المداخيل المحققة من طرف المكلفين بالضريبة الخاضـعين للنظـام الحقيقـي (                   وبعد خصم جميع الأعباء

                 مـــن قـــانون الضـــرائب      104                                                ى الـــدخل الإجمـــالي وفقـــا للجـــدول التصـــاعدي المحـــدد في المـــادة           الضـــريبة علـــ

   .                       المباشرة والرسوم المماثلة

   :              محرر من الضريبة  20%                     كما تخضع للمعدل النسبي 

  المداخيل المحققة من طرف المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام المبسط                                                         .   

  الذين يتقاضون أرباحا غير تجارية                                     المداخيل المحققة من طرف المكلفين بالضريبة                             .   

      المحقـق       السـنوي                                                        ويتم تطبيق معدل الضريبة الجزافيـة الوحيـدة علـى رقـم الأعمـال  :                       الضريبة الجزافية الوحيدة

   :       كما يلي         النسب    دد  وتح     دج             10.000.000                                       من طرف الأشخاص الطبيعيين بشرط أن لايتجاوز 

                              
  50،ص49،ص2014عامة للضرائب،مدیریة العلاقات العمومیة والإتصال،الجزائر،الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة،وزارة المالیة،المدیریة ال - 1
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 %5 الشـراء لإعـادة البيـع ،البيـع وكـذا نشـاط                                           ويفرض المعدل على رقم الأعمـال المحقـق مـن نشـاطات                                    

        الخبازة

 2 %1   تأدية الخدمات         الأخرى و      نشطة  الأ                            تفرض على رقم الأعمال المحقق من            .   

   :                               وتخضع لمعدلات الإقتطاع من المصدر وهي :                  الأرباح غير التجارية  - 2- 1

 %24 جبـائي خـارج                                                                   على المداخيل المدفوعة من قبل المدينين  مقيمين بالجزائر لمستفيدين لهـم مـوطن           

        الجزائر

 %15أو حقــوق تــأليف الفنــانين                             المبــالغ المدفوعــة في شــكل أتعــاب                          محــررة مــن الضــرائب تفــرض علــى                      

   .                                  الذين لديهم موطن جبائي خارج الجزائر

   : )1 (                               وتخضع لمعدلات الإقتطاع من المصدر وهي :                     مداخيل الأموال المنقولة  - 3- 1

 %15  تفرض على الأرباح الموزعة بين الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين غير المقيمين بالجزائر                                                                      .   

 0  %1تفرض على المداخيل المقبوضة من قبل الأشخاص الطبيعيين المقيمين                                                      .   

 %15 تفرض على مداخيل القيم المنقولة                              .    

 0  %1 تفرض على مداخيل الديون والودائع والكفالات                                         .   

 0  %5 سندات الصناديق مجهولة الإسم                تفرض على مداخيل                         .   

 %1 دج        50.000                                                       محررة من الضريبة بالنسبة لقسط الفوائد الذي يقل أو يساوي   .   

 0  %1 دج        50.000                                 بالنسبة لقسط الفوائد الذي يتجاوز  .  

 5  %1نشــأ في الجزائــر
ُ
            علــى الأربــاح المحولــة إلى شــركة أجنبيــة غــير مقيمــة مــن طــرف فرعهــا الم
ُ
      أو أي                                                           

                  منشأة مهنية أخرى

 20  % فـــوائض قـــيم التنـــازل عـــن أســـهم أو حصـــص شـــركة محققـــة مـــن طـــرف أشـــخاص طبيعيـــين غـــير                                                                  

    .        المقيمين

 15  % فــــوائض القــــيم الناتجــــة عــــن التنــــازل عــــن الأســــهم أو الحصــــص الإجتماعيــــة المحققــــة مــــن قبــــل                                                                      

  .                                                    المقيمين، غير أ�ا تعفى من الضريبة في حال إعادة إستثمارها                 الاشخاص الطبيعيين

                              
  51،ص50الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة،مرجع سبق ذكره ،ص - 1
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                                                        تخضــع الرواتــب والأجــور والتعويضــات المســددة مــن طــرف أربــاب العمــل  : )1 (              الرواتــب والأجــور- 4- 1

   .                  صوص عليه لهذا الغرض ن                                            لجدول الضريبة على الدخل الإجمالي المحسوب شهريا والم

                                                                                كما تخضع علاوات المردودية والمكآفآت أو المنح الأخرى المدفوعة خلال دورية غير شـهرية مـن طـرف 

ـــ                            أربــاب العمــل لمعــدل ضــريبة يقــدر                     علــى المبــالغ المدفوعــة   10%                          كمــا تفــرض أيضــا ضــريبة بنســبة 10%     بـــ

                                                                                 للأشخاص الذين يمارسـون عـلاوة علـى نشـاطهم الرئيسـي كـأجراء نشـاط التـدريس والبحـث العلمـي أو 

   .                                     المراقبة أو كمساعدين جامعيين بصفة مؤقتة

   : )2 (                                      مداخيل إيجار العقارات المبنية وغير المبنية  - 5- 1

 07  %  تفرض على مداخيل إيجار العقارات بغرض السكن                                        .  

 %15  تفرض على مداخيل إيجار العقارات بغرض تجاري أو مهني                                              .  

                                                                             مما سبق يتبين أنه وبالرغم من أن الضريبة على الدخل الإجمـالي هـي ضـريبة موحـدة علـى دخـل 

           ور ومــداخيل                                                                       الأشـخاص الطبيعيـين إلا أن وعـاء الضـريبة يسـتثني بعـض مصـادر الـدخل كالرواتـب والأجـ

                                                                                         إيجــار العقــارات المبنيــة وغــير المبنيــة،وما هــو جــدير بالإشــارة هــو أن الواقــع العملــي يشــير إلى إســتمرارية 

                                                                                     التمييـز بــين مصــادر الــدخل في المعاملـة الضــريبية ،ويتضــح ذلــك مـن خــلال تقســيم الأوعيــة الضــريبية إذ 

                      شـيء إنمـا يـدل علـى الإخـلال                                                           يخضع كل وعاء ضريبي إلى معاملـة ضـريبية خاصـة بـه وهـذا إن دل علـى

   .                 دأ الضريبة الموحدة ب بم

                                              الإصلاح الجبائي في مجال الضريبة على أرباح الشركات  :            المطلب الثاني

                                                                               تعتبر الضـرائب المباشـرة بصـفة عامـة والضـريبة علـى أربـاح الشـركات بصـفة خاصـة مـن بـين أهـم  

                          الإصـلاحات بـدون إصـلاح الضـريبة                                                       ما جاء به إصـلاح النظـام الجبـائي في الجزائـر إذ أنـه لاجـدوى مـن 

   .                 على أرباح الشركات

                في الجزائر هو وضع        قتصادي   الا                                                 وعلى هذا الأساس فإنه من بين أهم أهداف ومحاور الإصلاح

                                                                             المؤسســـات العموميـــة موضـــع المؤسســـات الخاصـــة وإخضـــاعها لمنطـــق  وقواعـــد الســـوق ،ولتكـــريس هـــذا 

                          مـــن مزايـــا في جـــذب الإســـتثمارات    لهـــا         وذلـــك لمـــا  ، )3 (                                      الهـــدف تم تأســـيس الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات

   .     متطور        اقتصادي                                   تطورات الإقتصاد الجزائري وبناء نظام         ومواكبة            الاقتصادية                       الأجنبية بما يحقق التنمية 

                              
  52،ص51الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة،مرجع سبق ذكره ،ص - 1
  52الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة،مرجع سبق ذكره ،ص - 2
   26، ص2003،كلیة الحقوق والعلوم الإقتصادیة،جامعة ورقلة،الجزائر،العدد الثانيالباحث، مجلةحات الضریبیة في الجزائر،الإصلاناصرمراد، - 3
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                                                الضريبة على أرباح الشركات وفقا للقانون الجزائري :          الفرع الأول

                                                                         تأسســت الضــريبة علــى أربــاح الشــركات لتراجــع وتعــوض النقــائص والإخــتلالات الســابقة الــتي 

                                                                                 ميــزت الضــريبة علــى الأربــاح الصـــناعية والتجاريــة ،وذلــك بحكــم أ�ـــا تطبــق علــى الأشــخاص المعنـــويين 

                                                                                 بــدون إســتثناء ،عكــس الضــريبة علــى الأربــاح الصــناعية والتجاريــة الــتي كانــت تفــرض علــى الأشــخاص 

                                                                 ين في شـــكل معـــدل نســـبي، وعلـــى الأشـــخاص الطبيعيـــين في شـــكل معـــدل تصـــاعدي،كما أ�ـــا       المعنـــوي

ــــز أو مفاضــــلة بينهما،كمــــا تطبــــق وجوبــــا علــــى      تفــــرض                                                                             علــــى المؤسســــات الجزائريــــة والأجنبيــــة دون تميي

                                                                 لنظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي مهما كان رقـم الأعمـال المحقـق ،علـى               الأشخاص الخاضعين 

                        وأسســـت الضـــريبة علـــى أربـــاح  ، )1 (                                      علـــى أســـاس مســـك محاســـبة منتظمـــة طبقـــا للقـــوانين             أن يحـــدد الـــربح 

    1991                    من قانون المالية لسنة    38                   الشركات بموجب المادة 
) 2( .   

                                  تعريف الضريبة على أرباح الشركات  :   أولا

                     تؤسـس ضـريبة سـنوية علـى   :"                                              مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة مـايلي     135             وتضمنت المـادة 

                                                                                  مجمـل الأربــاح والمــداخيل الــتي تحققهـا الشــركات وغيرهــا مــن الأشـخاص المعنــويين المشــار إلــيهم في المــادة 

   " )3 ( .             أرباح الشركات            الضريبة على  ب     تسمى   و    136

            يمكــن أن نــوجز    135                         مــن خــلال ماجــاء بــه نــص المــادة                                  خصــائص الضــريبة علــى أربــاح الشــركات : ا    ثانيــ

   :       فيمايلي                   على أرباح الشركات                                      مجموعة من الخصائص التي تتميز �ا الضريبة

  .                                           بمعنى أن وعاءها يتضمن مداخيل وأرباح سنة واحدة  :            ضريبة سنوية  . 1

                                              يخضــع لمعــدل نســبي واحــد محــدد في قــانون الضــرائب المباشــرة                     بمعــنى أن الــربح الضــريبي  :           ضــريبة نســبية  . 2

  .                                   والرسوم المماثلة،وليس إلى جدول تصاعدي

  .                            اح والمداخيل دون تمييز طبيعتها                         بمعنى أ�ا تفرض على مجمل الأرب  :           ضريبة عامة  . 3

  . )4 (                                                  بمعنى أ�ا تتعلق بضريبة واحدة تفض على الأشخاص الطبيعيين :           ضريبة وحيدة  . 4

             الـــربح الســـنوي                         ملـــزم بتقـــديم تصـــريح يتضـــمن                              بمعـــنى أن الشـــخص المعنـــوي المكلـــف �ـــا :            ضـــريبة تصـــريحية  . 5

                 لمنطقـــة نشـــاط الشـــخص                                                          قبـــل الفـــاتح مـــن أفريـــل مـــن كـــل ســـنة، إلى مفتشـــية الضـــرائب التابعـــة       المحقـــق

  .      المعنوي

                              
  71مرجع سبق ذكره،صالتقنیات الجبائیة ،حمید بوزیدة، - 1
  1842ذكره،ص، مرجع سبق 38،المادة 1991المتضمن قانون المالیة31/12/1990المؤرخ في  90/36القانون رقم - 2
  58ص ،مرجع سبق ذكره،135المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 3
  16،ص15، ص  2010دار ھومة،بوزریعة،الجزائر، ،  الضریبة على أرباح الشركات، بن اعمارة منصور - 4
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                                    مجالات فرض الضريبة على أرباح الشركات :           الفرع الثاني

                                                              مــــن قـــانون الضــــرائب المباشــــرة والرســـوم المماثلــــة ليوضـــح الأشــــخاص المعنــــويين      136              وجـــاء نــــص المـــادة 

   :                                       الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات كمايلي

         الشركات   اح  ب                                       الأشخاص المعنويون الخاضعون للضريبة على أر  :   أولا

   :                               الشركات مهما كان شكلها بإستثناء  . 1

 إلا إذا إختـــارت هـــذه الشـــركات                                                 شـــركات الأشـــخاص وشـــركات المســـاهمة بمفهـــوم القـــانون التجـــاري،                           

                                                                                   الخضــوع للضــريبة علــى أربــاح الشــركات وفي هــذه الحالــة يرفــق طلــب الإختيــار بالتصــريح المنصــوص عليــه 

ـــار مـــدى حيـــاة                         المماثلة،ولارجعـــة في هـــذا الإخ     ســـوم                              مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والر      151        في المـــادة                تي

  .      المؤسسة

  الشـركات المدنيـة الــتي لم تتكـون علــى شـكل شـركة أســهم،ونفس أحكـام ســابقتها في حـال إختيارهــا                                                                               

  .                               الخضوع للضريبة على أرباح الشركات

  هيئــات التوظيــف الجمــاعي للقــيم المنقولــة المكونــة والمعتمــدة حســب الأشــكال والشــروط المنصــوص                                                                             

  .                                        عليها في التشريع والتنظيم الجاري �ما العمل

 الشركات والتعاونيات الخاضعة للضريبة الجزافية الوحيدة                                                  .  

   .                           ذات الطابع الصناعي والتجاري         والهيئات         المؤسسات  . 2

   .                         من قانون الضرائب المباشرة   12                                                   الشركات التي تنجز العمليات والمنتجات المذكورة في المادة   . 3

  .   138                ر إليها في المادة                           ة لها بإستثناء الشركات المشا               والإتحادات التابع                  الشركات التعاونية   . 4

                                       الإعفاءات من الضريبة على أرباح الشركات :     ثانيا

   :                                        من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة     138                                        ومن بين الإعفاءات نذكر أهم ما ورد في المادة 

                            مــن إعانــة الصــندوق الــوطني لــدعم                                                إن الأنشــطة الممارســة مــن قبــل الشــباب المؤهــل للإســتفادة   . 1

                                                                          تشــغيل الشــباب أو الصــندوق الــوطني لــدعم القــرض المصــغر أو الصــندوق الــوطني للتــأمين عــن 

  :                                            البطالة تستفيد منذ بداية الشروع في الإستغلال من

  إعفاء كلي من الضريبة على أرباح الشركات لمدة ثلاث سنوات                                                     .  

  الأنشطة ممارسة في مناطق يجب ترقيتها                                      ترفع مدة الإعفاء إلى ستة سنوات إذا كانت                                

  لى الأقل لفترة غير محدود ع     عمال    3                                                  تمدد فترة الإعفاء بسنتين عندما يتعهد المستثمرون بتوظيف                    .  
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  تمــــدد فــــترة الإعفــــاء إلى عشــــر ســــنوات إذا تواجــــدت هــــذه الأنشــــطة في منطقــــة تســــتفيد مــــن إعانــــة                                                                          

  .                         الصندوق الخاص لتطوير الجنوب

                                                          بــــاح الشــــركات التعاونيــــات الإســــتهلاكية التابعــــة للمؤسســــات والهيئــــات                        تعفــــى مــــن الضــــريبة علــــى أر   . 2

  .        العمومية

                                                                      تستفيد المؤسسات السياحية من إعفاء لمدة عشر سنوات ماعدا الوكالات السياحية  . 3

  :                    تستفيد من إعفاء دائم  . 4

 المؤسسات التابعة للأشخاص المعوقين المعتمدة وكذا الهياكل التي تتبعها                                                            .  

  للعملة الصعبة لاسيما عمليات البيع وتأدية الخدمات الموجهة للتصدير               العمليات المدرة                                                             .  

 المداخيل المحققة من النشاطات المتعلقة بالحليب الطبيعي الموجه للإستهلاك على حالته                                                                        .  

                           الضريبة على أرباح الشركات            آليات حساب :            الفرع الثالث

                                         يسـتلزم إتبـاع مجموعـة مـن الإجـراءات والقواعـد               أربـاح الشـركات                           إن تحصيل الدولة للضـريبة علـى 

                                                                                          لنقل حصيلتها من المكلف �ا قانونا إلى خزينة الدولة،لذا فلابد من الإلمام بكيفية تحديد الربح الصافي 

                                                                                      الخاضع للضريبة وكذا النسب المطبقة ونظـام فـرض الضـريبة علـى أربـاح الشـركات وهـذه الأخـيرة بـدورها 

                                تغيرات السريعة التي شهدها الإقتصاد               جاءت لتواكب ال      1992          ت منذ سنة                       شملتها مجموعة من التعديلا

   .        الجزائري 

                                            تحديد الربح الخاضع للضريبة على أرباح الشركات :   أولا

  )       الأعبـاء (                                                                       يعتبر الوعاء أو الربح الخاضع للضريبة ذلك الربح الصـافي بعـد خصـم جميـع التكـاليف

   .                                        من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة     141                                    القابلة للخصم والمنصوص عليها في المادة 

                                                                            كمـــا أن الـــربح الخاضـــع للضـــريبة هـــو الـــربح الصـــافي المحـــدد نتيجـــة مختلـــف العمليـــات أيـــا كانـــت 

                                                                            طبيعتها المحققة من طرف كـل مؤسسـة بمـا في ذلـك علـى وجـه الخصـوص التنـازلات عـن أي عنصـر مـن 

                                       عناصر الأصول أثناء الإستغلال أو في �ايته،

                                                                         د الــربح الصــافي مــن خــلال الفــرق بــين قــيم الأصــول الصــافية لــدى إختتــام وإفتتــاح الفــترة      ويتحــد

                                                                                           التي يجب إستخدام النتائج المحققة فيها كأساس للضريبة والزيادات المالية مضافا إليهـا الإقتطاعـات الـتي 

   . )1 (             خلال هذه الفترة                                 يقوم �ا صاحب الإستغلال أو الشركاء

                              
  63ص ،مرجع سبق ذكره،2و1الفقرة  140 المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 1
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                                                         لى أرباح الشركات لايأخذ بعين الإعتبار الربح المحاسبي فقط ،وإنمـا                         إن الربح الخاضع للضريبة ع

                                                                                     سيعدل هذا الربح وذلك كون إدارة الضرائب ترفض بعـض الأعبـاء المدرجـة في الـربح المحاسـبي،لذا فهـذا 

                                                                                    الربح خاضع للتعديل مـن قبـل المصـالح الجبائيـة للإعتبـارات السـابقة ويصـطلح علـى الـربح المصـحح مـن 

    :.        ، ويساوي )1 (                     الجبائية بالربح الجبائي          قبل المصالح 

  

  

                                    نظام فرض الضريبة على أرباح الشركات :     ثانيا

                                 مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم    8 4 1                                 يخضـــع الأشـــخاص المعنويـــون حســـب نـــص المـــادة 

                                                        ، وجوبا لنظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي مهمـا كـان رقـم    136                             المماثلة والمشار إليهم في المادة 

                                                                             الأعمـــال المحقـــق ويحـــدد الـــربح الحقيقـــي علـــى أســـاس محاســـبة تمســـك طبقـــا للقـــوانين والأنظمـــة المعمـــول 

                                               ون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة،إذ يتعــين علــى       مــن قــان   153 و   152 و   151                     �ا،وطبقــا لأحكــام المــواد 

                                           أفريــل مــن كــل ســنة لـدى مفــتش الضــرائب الــذي يتبــع     30                                    الأشـخاص المعنــويين أن يكتتبــوا تصــريحا قبـل 

                                                                      ،على أن يتضـمن هـذا التصـريح مبلـغ الـربح الخاضـع للضـريبة الخـاص بالسـنة الماليـة                  مكان تواجـد الشـركة

                                                      يلهم في السـجل التجـاري وكـذا إسـم المحاسـبين الـذين يتولـون مسـك                              السابقة،و رقم أعمالهم ورقـم تسـج

                                                                              محاســـبتهم وعناوينهم،كمـــا يجـــب أن تمســـك المحاســـبة طبقـــا للقـــوانين والأنظمـــة المعمـــول �ـــا،وفي حالـــة 

   .                                                         تسجيل المؤسسة لعجز فيقدم التصريح بمبلغ العجز ضمن نفس الشروط

            اح الشركات ب                               أهم تعديلات ونسب الضريبة على أر  :     ثالثا

                           الضريبة على أرباح الشركات     نسب     تطور  - 1

                                                         أربــاح الشــركات علــى صــافي الأربــاح المحققــة مــن قبــل الاشــخاص المعنــويين                   تفــرض الضــريبة علــى

                                                                           بعــــد خصــــم جميــــع التكــــاليف المنصــــوص عليهــــا في القــــانون،ومن بــــين خصــــائص الضــــريبة علــــى أربــــاح 

                       ومحـدد في القـانون وبطبيعـة       واحـد                                                         الشركات أ�ا ضريبة نسبية أي أن الربح الصافي خاضع لمعدل ضريبي 

                                                                                الحــال فــإن معــدلات الضــريبة علــى أربــاح الشــركات بــدورها لم تكــن بمنــأى عــن التعــديلات حيــث ومنــذ 

           ،وكــان الهــدف     1992                                              شــهدت هــي الأخــرى العديــد مــن التعــديلات بعــد إصــلاح ســنة     �ــا             بدايــة العمــل

                                                                                     منها مواكبة التغيرات الحاصلة والنهوض بالإقتصاد الجزائري بما يؤدي إلى خلق معـدلات نمـو مرتفعـة في 

                              
  75مرجع سبق ذكره،صالتقنیات الجبائیة ،حمید بوزیدة، - 1

 الأعباء القابلة للحسم -الأعباء غير قابلة للحسم+ الربح المحاسبي = الربح الجبائي 
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                          بمـــا يســـمح بتـــوفير مناصـــب الشـــغل                                                     الإقتصـــاد مـــن خـــلال تشـــجيع الإســـتثمار وتـــوفير المنـــاخ الملائـــم لـــه

                    منهـــا وتبســـيط قواعـــدها    ت                                ويعـــد تخفـــيض معـــدلات الضـــرائب والإعفـــاءا                             وبالتـــالي التقليـــل مـــن البطالـــة،

                               نظمـة الضـريبة  إذا مـا رأو ضـرورة   الأ   ا                                                       أحيانا من بوادر الإصـلاحات الـتي ينتهجهـا صـناع القـرار وواضـعو 

                                                                            وعليه فسنتطرق لأهم التعديلات التي مست الضريبة على أرباح الشركات وسنستعرض تحديـدا    ،    لذلك

   :                        المخفض من خلال الجدول التالي                                                    التعديلات التي مست على وجه الخصوص المعدل العادي والمعدل
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  2015-1992من  )المعدل العادي والمخفض (تعديلات الضريبة على أرباح الشركات:)16- 2(الجدول 

  المعدل                      

  التعديل 

  المعدل المخفض  المعدل العادي

  يفرض على الأرباح المعاد إستثمارها %5                        تفرض على أرباح الشركات     %  42    1992تعديل قانون المالية لسنة 

  يفرض على الأرباح المعاد إستثمارها %5                        تفرض على أرباح الشركات   %  38  1994تعديل قانون المالية لسنة 

                                 يفرض على الأرباح المعاد إستثمارها   %  15                        تفرض على أرباح الشركات   %  30  1999تعديل قانون المالية لسنة 

تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

2006  

  يفرض على الأرباح المعاد إستثمارها %12.5                        تفرض على أرباح الشركات   %  25

تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

2008  

                                  بالنســـــبة للأنشـــــطة المنتجـــــة لمـــــواد البنـــــاء    %  19

                                       والأشغال العمومية وكذا الأنشطة السياحية

                                  بالنسبة للأنشطة التجارية والخدمات    %  25

                                    بالنســبة للأنشــطة المختلطــة عنــدما يتجــاوز    %  25

   %  50                                  رقـم الأعمــال المحقـق في التجــارة والخــدمات 

   .             من رقم الأعمال

/  

  

/  

/  

  

تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

2009  

                                  بالنســـــبة للأنشـــــطة المنتجـــــة لمـــــواد البنـــــاء    %  19

                                       والأشغال العمومية وكذا الأنشطة السياحية

                                      بالنســبة للأنشــطة المختلطــة في حالــة مــا إذا     %  19

                                         كــــان رقــــم أعمــــال الأنشــــطة المنتجــــة لمــــواد البنــــاء

ـــة والأنشـــطة الســـياحية يســـاوي                                          والأشـــغال العمومي

   .              الإجمالي أو يفوقه .             من رقم الأعمال   %  50

   .                               بالنسبة للأنشطة التجارية والخدمات   %  25

                                    بالنســبة للأنشــطة المختلطــة عنــدما يتجــاوز    % 5 2

   %  50                                  رقـم الأعمــال المحقـق في التجــارة والخــدمات 

   .             من رقم الأعمال

  

/  

  

/  

  

  

  

/  

/  

  /  تفرض على أرباح الشركات %23  2015تعديل قانون المالية 

  تعديل قانون المالية التكميلي

  2015لسنة 

  .بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع 19%

بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومية  23%

والري وكذا الأنشطة السياحية والحمامات بإستثناء 

  وكالات السفر

  بالنسبة للأنشطة الأخرى 26%

/  

/  

  

   ،  29       ،المادة     1992      لسنة                     ،المتضمن قانون المالية  1   199 / 2 1 / 8 1        المؤرخ في     25 /  91            القانون رقم  * :          بالإعتماد                 من إعداد الباحث :     المصدر

ـــــــانون الماليـــــــة    1993 /  12 /  29        المـــــــؤرخ في     18 /  93    رقـــــــم                  المرســـــــوم التشـــــــريعي *         المـــــــؤرخ في   12 /  98            القـــــــانون رقـــــــم  *  // .  16       ،المـــــــادة     1994                    ،المتضـــــــمن ق

       ،المــادة    6   200        التكميلــي        الماليــة               ،المتضــمن قــانون 6   200 /  07 /  15        المـؤرخ في     04 / 6 0    رقــم       الأمــر * .  14      ،المــادة    1999                    ،المتضـمن قــانون الماليــة    1998 /  12 /  31

   .    2006 /  07 /  19                 ،الصادرة، بتاريخ   47                                                           ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  02

         الشـعبية،                                             الجريـدة الرسميـة للجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة   05       ،المـادة     2008        التكميلـي                     ،المتضمن قانون المالية  8   200 /  07 /  24        المؤرخ في     02 /  08    رقم       الأمر *

       الجريـدة   07       ،المـادة     2009                             ،المتضمن قانون المالية التكميلـي    2008 /  07 /  22        المؤرخ في     01 /  09         الأمر رقم    *  //   .    2008 /  07 /  27                 ،الصادرة، بتاريخ  2 4     العدد

   .    2009 /  07 /  26                 ،الصادرة، بتاريخ   44                                                   الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ،12،المادة2015،المتضمن قانون المالية 30/12/2014المؤرخ في  14/10القانون رقم *

،المتضمن قانون المالية 23/07/2015المؤرخ في  15/01الأمر رقم * //   . 31/12/2014،الصادرة، بتاريخ 78العدد

  .23/07/2015،الصادرة، بتاريخ 40لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد،الجريدة الرسمية ل02،المادة2015التكميلي
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                                                                           من خلال الجدول السابق نلاحظ التخفيض المتواصل للمعدل العادي ،إذ أن هذه التعديلات 

             والاجتماعيـــــة            الاقتصـــــادية                لمـــــا أملتـــــه الظـــــروف       نتيجـــــة   ت                              ســـــتمرة لم تـــــأت بمحـــــض الصـــــدفة بـــــل كانـــــ  الم

                                                         و تخفيف العبئ الجبائي على المؤسسات ومنحهـا مجوعـة مـن الإمتيـازات    ا ه        الهدف منه      ،وكان          والسياسية

                                                  على الإنتاج،و�ذا فقد سجل المعدل العـادي إنخفاضـا متوصـلا                   تحسين وترقية قدر�ا               وهو ما يساهم في 

                ّ       ،وصـــولا إلى معـــدلات ميــّـزت بـــين     1999    ســـنة    %  30 و    1994   ســـنة %  38   إلى       1992    ســـنة  %  42        فمـــن معـــدل

                                                 ة نـوع وطبيعـة نشـاط المؤسسـة وهـو مايحسـب للمشـرع الجبـائي  ا     كمراعـ             الاقتصـادية                 الأنشطة والقطاعـات 

             المؤسســـات لا مـــن                                                                    الجزائـــري في إرســـائه لمبـــادئ العدالـــة حيـــث أنـــه في الســـابق لم يكـــن هنـــاك تمييـــز بـــين 

        بالنسـبة    %  19  إلى    2015         عـدلات سـنة                                                  حيث طبيعة المنتجـات ولا مـن حيـث القطاعـات ووصـلت هـذه الم

                                                                 بالنسـبة لأنشـطة البنـاء والأشـغال العموميـة والـري وكـذا الأنشـطة السـياحية  %  23 و                   لأنشطة إنتـاج السـلع

   .                    بالنسبة للأنشطة الأخرى %  26 و                             والحمامات بإستثناء وكالات السفر

   من                                                                      كما لاحظنا أيضا وجود معدلات مخفضة تراوحت بين الإنخفاض والإرتفاع وسعت الدولة 

  .      2008                    إلى أن تم إلغائها سنة   ،       ستثمار                خلالها إلى تشجيع الإ

                           في الفقـرة الثانيـة مـن  المـادة                       نسب الإقتطـاع مـن المصـدر      حددت  و  :                      معدلات الإقتطاع من المصدر - 2

  :       كما يلي                                          من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة       150

 10  % نسبة لعوئد الديون والودائع والكفالات   بال                                   .  

 4 0 %   بالنسبة للمداخيل الناتجة عن سندات الصناديق غير الإسمية أو لحاملها                                                            .  

 2 0 % بالنسبة للمبالغ المحصلة من قبل المؤسسات في إطار عقد تسيير                                                    .  

 10  %    بالنســبة لمــداخيل شــركات النقــل البحــري الأجنبيــة إذا كانــت بلــدا�ا الأصــلية تفــرض الضــريبة                                                                              

  .                               على مؤسسات جزائرية للنقل البحري

 2 4 %   بالنسبة لـــــــ                :  

                                                                               المبـــالغ الـــتي تقبضـــها المؤسســـات الأجنبيـــة الـــتي ليســـت لهـــا منشـــآت مهنيـــة دائمـــة في الجزائـــرفي إطـــار  *

   .                  صفقات تبادل الخدمات

   .                                                            المبالغ المدفوعة مقابل خدمات من كل نوع تؤدى أو تستعمل في الجزائر *

                               إمتيــاز رخصــة إســتغلال بــراء�م وإمــا           ،إمــا بموجــب                                       الحواصــل المدفوعــة للمخترعــين المقيمــين في الخــارج  *

   .                                            بموجب التنازل عن علامة الصنع أو أسلوبه أوصيغته
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                                                                          وكخلاصــة لمــا ســبق فــإن تأســيس الضــريبة علــى أربــاح الشــركات لم يــأت صــدفة بــل كــان نتيجــة 

                                                     وقد عرفت هي الاخرى العديد مـن التعـديلات مسـت معـدلات فرضـها  .                    لإصلاحات ودراسات عميقة

           الاقتصــادية                                  تـأمين المـوارد الماليـة وتعزيـز التنميـة                  ،كـان الغـرض منهـا          الخاضـعة لهـا           والمـداخيل          والأشـخاص 

            ،ولعــل مــاميز                                                                      للإقتصــاد الجزائري،خاصــة وأن هــذا الأخــير تحــول مــن الإقتصــاد الموجــه إلى الإقتصــاد الحر

                                                                                     هذا التوجه هو تحسين المناخ الإستثماري وتعزيز الإنفتاح على الإسـتثمار الأجنـبي وتقلـص دور القطـاع 

   .                              العام وزيادة أهمية القطاع الخاص 

                   على القيمة المضافة     رسم              الإصلاح في مجال ال :            المطلب الثالث

    ومــا                 الإصــلاحات الجبائيــة                                                            يعتــبر الرســم علــى القيمــة المضــافة مــن بــين أهــم الضــرائب الــتي أفرز�ــا

                                  ســـعي الســـلطات الرسميـــة إلى عصـــرنة وتحـــديث                                                إعتمـــاد الجزائـــر �ـــذا النـــوع مـــن الضـــرائب إلا دليـــل علـــى 

                                                                      وذلــك لكو�ــا أصــبحت مــن أهــم مميــزات الــنظم الضــريبية في الــدول الصــناعية المتقدمــة               نظامهــا الجبــائي 

   .        والنامية

                       قتصــاد المخطــط إلى الإقتصــاد            الــدول مــن الإ             بعــد تحـول عديــد                   علــى القيمــة المضــافة            وجـاء الرســم 

       وتشـــجيع                       تحريـــر للتجـــارة الخارجيـــة                            انفتـــاح علـــى الأســـواق العالميـــة و                             الحـــر ومايقتضـــيه هـــذا التحـــول مـــن 

                                                إلغـــاء بعـــض الرســـوم والقيـــود الجمركيـــة ممـــا يقلـــص مـــن حجـــم                        وهـــو الشـــيء الـــذي يـــؤدي إلى          للتصـــدير

   .                عمومية بصفة عامة                                             إيرادات الضرائب غير المباشرة خصوصا والإيرادات ال

                 علـى الإسـتهلاك والـتي                                                               ويعد الرسم على القيمة المضافة نوعا مـن أنـواع الضـرائب غـير المباشـرة     

  .                      تطبق على السلع والخدمات

                                                    مفهوم الرسم على القيمة المضافة وفقا للقانون الجزائري :          الفرع الأول

                               والإخــتلالات الســابقة الــتي ميــزت نظــام                                                  تأســس الرســم علــى القيمــة المضــافة ليراجــع ويعــوض النقــائص 

                                                                                 الرســم علــى رقــم الأعمــال والمشــكل مــن الرســم الوحيــد الإجمــالي علــى الإنتــاج والرســم الوحيــد الإجمــالي 

    1991                                  وأسس الرسم بموجب قانون المالية لسنة                   على تأدية الخدمات
) 1( .   

  

  

  

                              
  1927، مرجع سبق ذكره،ص65،المادة 1991المتضمن قانون المالیة31/12/1990المؤرخ في  90/36القانون رقم - 1
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   ة                            تعريف الرسم على القيمة المضاف :   أولا

     لســـنة                       والمتضـــمن قـــانون الماليـــة    1990 /  12 /  31        المـــؤرخ في   36 /  90         مـــن قـــانون     65             وتضـــمنت المـــادة 

                                                                      يؤســس رســم علــى القيمـة المضــافة ورســم خــاص علـى عمليــات البنــوك والتأمينــات تســري  "     مـايلي      1991

                                                                غير أن ماهو جدير بالإشارة هو أن الرسـم لم يـدخل حيـز التطبيـق إلا بدايـة   "                       عليه أحكام هذا الرسم

       وهو ما       1992                                            فصول منه لم تكتمل إلا بصدور قانون المالية لسنة                 نظرا لأن قواعد و  .    1992 /  04 /  01   من 

                                                                                   أتـــاح الفرصـــة لفهمـــه ســـواء مـــن قبـــل أعـــوان الإدارة أو المكلفـــين �ـــذا النـــوع الجديـــد مـــن الضـــرائب غـــير 

   .                  المباشرة على الجزائر

                                                           الرسم المطبق على على عمليات البنوك والتأمينات تم إلغاءه بموجب                        كما يجب أن ننوه هنا أن

    1995                          والمتضـــمن قـــانون الماليـــة لســـنة       1994 /  12 /  31        المـــؤرخ في     03 /  94        الأمـــر رقـــم
                وتم إدراج عمليـــات  ، )1 (

   .                                                       البنوك والتأمينات ضمن مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة

                                                                             تطرقنا للقوانين المؤسسة للرسم على القيمة المضـافة لابـد مـن معرفـة المقصـود بالرسـم علـى       وبعد

                                   غــير مباشــرة تفــرض علــى الإنفــاق ويتحملهــا     بة           إعتبــاره ضــري                ي يجتمــع العديــد في   لــذ                 القيمــة المضــافة ، ا

       و تـاجر                                                                               المستهلك النهائي،حيث أ�ا ضريبة عامة على الإستهلاك ،بالرغم من أ�ا تفرض على المنـتج أ

   .                     الجملة أو تاجر التجزئة

                                        ويمكـــن إيجـــاز خصـــائص الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة  :                      رســـم علـــى القيمـــة المضـــافة         خصـــائص ال :     ثانيـــا

   :       فيمايلي

 بمعنى أ�ا تفرض عند واقعة حدوث الإسـتهلاك أي عنـد إنفـاق الـدخل وبالتـالي    :               ضريبة غير مباشرة                                                               

          خاضــعة لهــذا                  أو الإنتفــاع بخدمــة      ســلعة                                                     فالمســتهلك النهــائي هــو مــن يتحمــل عبئهــا بإقدامــه علــى شــراء

  . )2 (     الرسم

 وتتمثــل العدالــة في توزيــع العــبء الضــريبي علــى مراحــل إنتــاج وتوزيــع الســلع  :                   ضــريبة عادلــة وحياديــة                                                                 

                                                                                      والخدمات وفقا للقيمة المضافة في كل مرحلة من المراحل الـتي تمـر �ـا، ويتمثـل الحيـاد في معاملـة مختلـف 

  .        دون تمييز                        الخاضعين لها معاملة واحدة

                              
ھوریة الجزائریة الجریدة الرسمیة للجم، 13الفقرة  38، المادة 1995المتضمن قانون المالیة ،31/12/1995المؤرخ في  94/03الأمر رقم - 1

  10، ص31/12/1994،الصادرة، بتاریخ 87الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
  71، صمرجع سبق ذكرهأحمد ماھر عبد الحمید عز،- 2
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 ــــة ــــربط والتحصــــيل                                     ويســــتخدم فيهــــا أســــلوب الرقابــــة الذاتيــــة :                     ضــــريبة ذات رقابــــة ذاتي                         في عمليــــات ال

                                           ه بنفسـه،حيث أن مبيعـات المنـتج هـي مشـتريات تـاجر                                         فأسلوب الرسم على القيمة المضافة يراقـب نفسـ

َ               ،وحتى يســتطيع كــل مــنهم أن يخَصــم مــن الضــريبة                                          الجملــة ومبيعــات الأخــير هــي مشــتريات تــاجر التجزئــة                        

                                                                   ه قيمــة الضــريبة المدفوعــة علــى مشــترياته،لا بــد علــى كــل مــنهم أن يقــوم بتســجيل                   المســتحقة علــى مبيعاتــ

                                             ،حتى يســتطيع أن يحصــل علــى قيمــة الضــريبة الــتي دفعهــا       ضــريبية ل ا        فــاتورة  ال                        قيمــة المبيعــات والمشــتريات في 

  . )1 (                                                        سابقا على مشترياته من قيمه الضريبة الواجب دفعها عند البيع

 فهــي تحتــوي علــى مجموعــة مــن الإجــراءات البســيطة الــتي تســهل التعامــل بــين  :                 ضــريبة ســهلة وبســيطة                                                           

  .                                               الخاضعين لها من جهة وبين الإدارة الضريبة من جهة أخرى

 حيث أ�ا تفرض على السلع والخدمات دون مراعاة الظروف الشخصية للمكلفين �ـا   :           ضريبة عينية                                                                     

  .               أو تلك المستوردة                                    كما أ�ا لاتفرق بين السلع المصنعة محليا

 2 (                                                 بمعنى أ�ا تفرض بنسبة مئوية من قيمة السلعة أو الخدمة  :                    ضريبة قيمية أو نوعية( .  

       الرســوم          مــن قــانون      الأولى               وجــاء نــص المــادة                القيمــة المضــافة          الرســم علــى          مجــالات فــرض  :           الفــرع الثــاني

   )3 ( :      كمايلي                              ما يخضع للرسم على القيمة المضافة      ليوضح                على رقم الأعمال 

      تكتســي       ،التي ة                                    والخــدمات مــن غــير تلــك الخاضــعة للرســوم الخاصــ       قاريــة ع                       عمليــات البيــع والأعمــال ال - 1

  .                      بصفة إعتيادية أو عرضية                      ويتم إنجازها في الجزائر      حرفيا   و                        طابعا صناعيا أو تجاريا أ

               عمليات الإستيراد - 2

                                                                                وقد تم التمييز بين نوعين من العمليات فمنها مايخضـع وجوبـا للرسـم ومنهـا مـا يخضـع إختياريـا 

   :                          وسنوجز هذه العمليات كمايلي

   :      كمايلي                                  من قانون الرسوم على رقم الأعمال         الثانية               وحددت في المادة :                     العمليات الخاضعة وجوبا :   أولا

  والتسليمات التي يقوم �ا المنتجون         العمليات                              .  

 الأشغال العقارية               .  

  المبيعات والتسـليمات علـى حالتهـا الأصـلية مـن المنتوجـات أو البضـائع الخاضـعة للضـريبة والمسـتوردة                                                                                     

  .                                                       والمنجزة وفقا لشروط البيع بالجملة من قبل التجار المستوردين

                              
  372ص، مرجع سبق ذكره،عمار السید عبد الباسط نصر - 1
  72، صمرجع سبق ذكرهأحمد ماھر عبد الحمید عز،- 2
  390ص ،2015وزارة المالیة ،المدیریة العامة للضرائب،،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،01المادةالرسوم على رقم الأعمال،قانون - 3
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 العمليات التي يقوم �ا تجار الجملة                              .  

 ماتنتجة المؤسسة لنفسها (                  التسليمات لأنفسهم                     ( .  

  عمليـــات الإيجـــار آداء الخـــدمات وأشـــعال الخـــدمات والبحـــث وجميـــع العمليـــات مـــن غـــير المبيعـــات                                                                          

  .                والأشعال العقارية

 عمليات تجزئة الأراضي لأجل البناء وبيعها                                    .  

 العمليات التي يقوم �ا الوسطاء لشراء أو بيع الأملاك                                               .  

  المهنة الحرة التي يقوم �ا الأشخاص الطبيعيون والشـركات بإسـتثناء              في إطار ممارسة                العمليات المحققة                                                          

                                            العمليات ذات الطابع الطبي وشبه الطبي والبيطري

  شـــاطات التجـــارة المتعـــددة وكـــذا تجـــارة التجزئـــة  ن                                         عمليـــات البيـــع الـــتي تقـــوم �ـــا المســـاحات الكـــبرى و                                        

  .            للنظام الجزافي                                                       باستثناء العمليات التي يقوم �ا المكلفون بالضريبة الخاضعون 

 بالهاتف والتيلكس التي تؤديها إدارة البريد والمواصلات                الخدمات المتعلقة                                               .  

 العمليات التي تنجزها البنوك وشركات التأمين                                        .  

                                مـــن قـــانون الرســـوم علـــى رقـــم الأعمـــال           الثالثـــة               وحـــددت في المـــادة :                        العمليـــات الخاضـــغة إختياريـــا :     ثانيـــا

                                                                       لللأشخاص الطبيعيين أو الإعتباريين الذين يقع نشاطهم خارج مجال تطبيق الرسـم لأن      يجوز  :       كمايلي

   :         ّ                على أن يزوّدو بسلع وخدمات                                                          يختارو صفة المكلفين بالرسم على القيمة المضافة بإكتتاب تصريح

              موجهة للتصدير -

                 للشركات البترولية -

                     للمكلفين بالرسم آخرين -

  .       بالإعفاء                           لمؤسسات تتمتع بنظام المشتريات  -

          ة المضافة                           الإعفاءات من الرسم على القيم :     ثالثا

   : )1 (                                                            ويمكن أن نتطرق لأهم الإعفاءات من الرسم على القيمة المضافة كمايلي

  البيع الخاصة بالخبز والدقيق المستعمل في صنع هذا الخبز والحبوب المستعملة في صـنع هـذا        عمليات                                                                           

  .                                  الدقيق وكذا العمليات الخاصة بالسميد

 الواردة في المدونة الطبية                                البيع الخاصة بالمنتجات الصيدلانية        عمليات                        

                              
  396، ص  395، ص394ص ،مرجع سبق ذكرهالرسوم على رقم الأعمال،قانون - 1
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 المتحركة والعربات المماثلة الخاصة بالعاجزين        المقاعد                                        .  

  الســـلع المرســـلة علـــى ســـبيل التبرعـــات للهـــلال الأحمـــر الجزائـــري والجمعيـــات ومصـــالح الخـــدمات ذات                                                                           

ــــا علــــى المنكــــوبين                               الطــــابع الإنســــاني إذا كانــــت موجهــــة لل ــــاجين أو لفئــــة أخــــرى مــــن                         توزيــــع مجان                           أو المحت

  .                            الأشخاص الذين يستحقون المساعدة

                                    آليات حساب الرسم على القيمة المضافة :            الفرع الثالث

                         تحديد الوعاء الخاضع للرسم :   أولا

                  سـواء كـان نشـاطا أو                                                               إن الوعاء الضريبي الواجب تحديده هو الشـيء أو ا�ـال الخاضـع للضـريبة

   .    سلعة

       قتصـادي              يعني العنصـر الا                                                             أو عمل أو حيازة ما تكون مصدر للضريبة ،وبالتالي فالوعاء الضريبي 

                                                                                   الذي يخضـع للضـريبة وبالتـالي فالرسـم علـى القيمـة المضـافة يسـتمد مـن مصـدرها بشـكل مباشـر أو غـير 

   . )1 (     مباشر

                  الدين من المكلف نحو                           هو الواقعة التي يتولد عنها                                       وفي هذا الإطار نجد أن الحدث المنشئ للضريبة 

   )2 (       التصــــــدير                             قــــــة في الــــــداخل أو عنــــــد الإســــــتراد أو                                           الخزينـــــة ويختلــــــف حســــــب طبيعــــــة العمليــــــة إذا كانــــــت محق

   : )3 (      كمايلي ،

   :                           ويتكون الحدث المنشئ للرسم من  :        في الداخل - 1

 بمجرد التسليم المادي أو القانوني للبضاعة  :                 بالنسبة للمبيعات                                      

 من قبض الثمن كليا أو جزئيا                         بالنسبة للأشغال العقارية                          .  

 بالنسبة لتأدية الخدمات بقبض المبلغ كليا أو جزئيا                                              .  

  .                                    والمدين �ذا الرسم هو المصرح لدى الجمارك            عند الجمارك              إدخال البضاعة     من :           عند الإستيراد - 2

                                                                 يتكـون الحـدث بمجـرد تقـديم المنتوجـات للجمـارك والمـدين بالرسـم هـو المصـرح لـدى  :           عند التصدير - 3

  .      الجمارك

  

 

                              
  133ص ،مرجع سبق ذكره، خلاصي رضا - 1
  105مرجع سبق ذكره،صالتقنیات الجبائیة ،حمید بوزیدة، - 2
  400، ص14المادة  ،مرجع سبق ذكرهعلى رقم الأعمال، الرسومقانون - 3
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                         الرسم على القيمة المضافة         نظام فرض  :     ثانيا

                             للرســم علــى القيمــة المضــافة وفقــا                                                   تخضــع العمليــات المحــددة في قــانون الرســوم علــى رقــم الأعمــال

                     ضــــافة إلى وعــــاء العمليــــة                                             ألا وهمــــا الحــــدث لمنشــــئ للرســــم وهــــو ماتطرقنــــا إليــــه بالإ                 لقاعـــدتين أساســــيتين

                                           العمليــــات ومكــــان تحققهــــا فــــيمكن أن تحقــــق في الــــداخل                                الخاضــــعة للرســــم والــــذي يختلــــف بــــإختلاف 

   .                                                     وتشمل مجموعة من العمليات أو عند التصدير أو عند الإستيراد

            وفيهـا المكلـف   )                      التصـريح والـدفع الشـهري  (                                               أما ماتعلق بدفع الرسم فهناك مايخضع للنظام العـام

      وتســدد                 يومـا مـن كـل شـهر                                                                  مطالـب بتسـليم التصـريح لـلإدارة الضــريبة التابعـة لمقـر إقامتـه خـلال عشــرين

   .                            قيمة الرسم عند تسليم التصريح

                   نظــام التســبيقات علـــى  (                                        آخــر للــدفع ألا وهـــو النظــام الإختيــاري للتصـــريح   م               كمــا أن هنــاك نظـــا

                                    قبـل الفـاتح مـن فيفـري مـن السـنة الجاريـة                                              وفيه يتم تقديم طلب لإختيار هذا النظـام وتوجيهـه  )      الحساب

   .                   الملفات بمركز الضرائب                    صلحة الرئيسية لتسيير   الم        إلى رئيس 

ــدأ الحســم :   أولا                       حيــث أن الرســم المــذكور في                                             يرتكــز الرســم علــى القيمــة المضــافة علــى مبــدأ الحســم    :         مب

                                                                                           الفواتير أو البيانات أو في وثائق الإسـتيراد والمثقـل للعناصـر المكونـة لسـعر عمليـة خاضـعة للضـريبة قـابلا 

                أو الفصــل الــذي تم                      م الخصــم بعنــوان الشــهر                                                للحســم مــن الرســم الواجــب تطبيقــه علــى هــذه العمليــة،ويت

                                                  يــتم عنــدما يــدفع مبلــغ الفــاتورة الــذي يتجــاوز مائــة ألــف                 الرســم ولايمكــن أن      أداء         اســتحقاق        مــن خلالــه 

                                         ،ولا يكـون الحسـم مقبـولا إلا إذا إسـتعملت المــواد                                             دينـار جزائـري علـى كـل عمليـة خاضـعة للضــريبة نقـدا

    ،وفي                       بعــد تحويلهــا أو بــدون ذلــك     فعــلا                   عمليــة خاضــعة للرســم                                  أو المنتوجــات أو الأشــياء أو الخــدمات في 

                                                                               مــا إذا كــان الرســم المســتحق بعنــوان شــهر أو فصــل أقــل مــن الرســم القابــل للخصــم يؤجــل المبلــغ       حالــة

  . )1 (                                          المتبقي من الرسم إلى الأشهر أو الفصول الموالية

 
  

  

  

  

                              
  411، ص14المادة  ،مرجع سبق ذكره، 30،32،33، 29: الرسوم على رقم الأعمال،الموادقانون - 1
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   .                            ونسب الرسم على القيمة المضافة           أهم تعديلات  :     ثالثا

                                                              المشــرع الجبــائي الجزائــري العديــد مــن معــدلات الرســم علــى القيمــة المضــافة    ّ بــنىّ  َ تَ             في هــذا الإطــار 

           والتعقيـدات                                                       إلا أن تطبيقهـا بمعـدلات متباينـة يـؤدي إلى الكثـير مـن الإخـتلالات   ن  �ـا                منذ بداية العمـل 

                                               إلى تسـهيلها وتبسـيطها علـى المكلفـين مـن خـلال التعـديلات                                     في عملية التطبيق وهو ما أدى بالقائمين 

   :                                                      التي شملتها ويمكن أن نوجز هذه التعديلات من خلال الجدول التالي

 إلى آخر تعديل 1992من سنة  تعديلات معدل الرسم على القيمة المضافة:)17- 2(الجدول رقم

  المعدل                    

  التعديل 

  المعدل المضاعف  المعدل المخفض  الخاصالمعدل المخفض  المعدل العادي

المالية لسنة تعديل قانون 

1992  

21% 7% 13% 40%  

تعديل قانون المالية لسنة 

1995  

 ملغى 13% 7% 21%

تعديل قانون المالية لسنة 

1997  

21% 7% 14% / 
تعديل قانون المالية لسنة 

2001  

 / ملغى 7% 17%

   :                        من إعداد الباحث بالإعتماد :     المصدر   :     المصدر

   .        22،23،24  ،  1 2   واد   ،الم    1992                     ،المتضمن قانون المالية     1991 /  12 /  18        المؤرخ في     25 /  91            القانون رقم  *

   .           40،41،45،48      المواد  ،    1995                     ،المتضمن قانون المالية     1995 /  12 /  31        المؤرخ في     03 /  94         الأمر رقم  *

ـــدة الرسميـــة للجمهوريـــة  ،  51 ،  50 ، 9 4      المـــواد  ، 7   199                     ،المتضـــمن قـــانون الماليـــة  6   199 /  12 / 0 3        المـــؤرخ في     31 / 6 9    رقـــم      الأمـــر  * ـــة                         الجري                     الجزائريـــة الديمقراطي

                     ،المتضـــــــــمن قـــــــــانون الماليـــــــــة   00  20 /  12 /  23        المـــــــــؤرخ في     06 /    2000            القـــــــــانون رقـــــــــم   .*    1996 /  12 /  31                 ،الصـــــــــادرة، بتـــــــــاريخ   85              الشـــــــــعبية، العـــــــــدد

      .       00  20 /  12 /  24                 ،الصادرة، بتاريخ   80                                                           ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد     21،22      ،المادة  01  20

                                                        نلاحـــظ أن بدايــة تطبيــق الرســم علـــى القيمــة المضــافة كانــت بأربعـــة             الجــدول أعــلاه       مــن خــلال 

                                                                      حيــث أن كــل معــدل تخضــع لــه عينــة مــن الســلع والخــدمات المحــددة قانونــا،وهو ماتســبب في        معــدلات

                                      ليليهـا التعـديل الثـاني والـذي ألغـى المعـدل                         ظـرا لكثـرة المعـدلات المطبقـة  ن                           الكثير من المشاكل والتعقيدات 

                                                                             ف،أما سنة آخر تعديل فقد إستقر المشـرع الجبـائي الجزائـري علـى معـدلين معـدل عـادي ومعـدل      المضاع

      ، ومــا                                                                     ولكــل منهمــا مايخضـع لــه مــن سـلع وخــدمات محــددة في قـانون الرســوم علــى رقـم الأعمــال     مخفـض

                                                                                 تقلــيص معــدلات الرســم علــى القيمــة المضــافة إلا دلالــة علــى تبســيط وتســهيل عمليــات هــذا النــوع مــن 

   .                                 على الإدارة الجبائية وعلى المكلفين �ا         الضرائب

                         جــاء لوضــع حــد للإخــتلالات الــتي                                                    وكنتيجــة لمــا ســبق فــإن تأســيس الرســم علــى القيمــة المضــافة

                                                    تكـــون مـــن الرســـم الوحيـــد الإجمـــالي علـــى الإنتـــاج والرســـم الوحيـــد    والم               النظـــام الســـابق              كـــان يعـــاني منهـــا 
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              ام الضـــرائب غـــير                      م في الرفـــع مـــن كفـــاءة نظـــ                     ،حيث أن إســـتحداثها ســـاه                      الإجمـــالي علـــى تأديـــة الخـــدمات

                                              تجـات المحليـة بخصـم الرسـم عنـد الشـراء مـن الرسـم المحصـل  ن                                        المباشـرة وزيـادة الإيـرادات الماليـة وتشـجيع الم

ُ َ                                  ،وتم تطبيق معدلين فقط أحدهما معدل مخَُفض راعت من خلاله ظروف ا�تع وبالتـالي                عند عملية البيع                                

   .                                       خر معدل عادي هدفه زيادة الحصيلة الضريبية                              إعتبارات العدالة الإجتماعية والآ
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             خاتمة الفصل 

        بمنـــأى عـــن         اقتصــادي                    وهــو أنـــه لاوجــود لإصـــلاح                   في �ايـــة هــذا الفصـــل                 مــا يمكننـــا إستخلاصــه 

                   حزمـــة مـــن الإصـــلاحات أو              هـــو عبـــارة عـــن              الإصـــلاح الجبـــائي       إذ أن                       الإصـــلاح الجبـــائي لأي مجتمـــع 

                                                                                     مجموعـــة مـــن الإجـــراءات والسياســـات الـــتي تعتمـــدها الدولـــة و تمـــس المنظومـــة الجبائية،والهادفـــة إلى إزالـــة 

  ن    تضـــم                                                                    الإخـــتلالات الجبائيـــة مـــن خـــلال إســـتحداث ضـــرائب جديـــدة وإزالـــة ضـــرائب أخـــرى قديمـــة ، 

   .   سات            للأفراد والمؤس                   العدالة الإجتماعية     يحقق                       التوزيع العادل للدخل بما

                                                                        ومــاهو جـــدير بالإشــارة فـــإن الإصــلاح الجبـــائي لــن يكـــون مــن فـــراغ بــل هـــو نتيجــة لجملـــة مـــن 

                                                                            المشــاكل والاســـباب الموجبــة للإصـــلاح مــن أهمهـــا ضــعف الجهـــاز الإداري وكثــرة أنشـــطة الإقتصــاد غـــير 

                                                       ضـريبية وكـل هـذه العناصـر تـؤدي لامحالـة إلى هشاشـة وضـعف النظـام                      غيـاب مبـادئ العدالـة ال   و      الرسمي 

                                        إلى التطـــور وتحقيـــق أهدافـــه ونـــذكر منهـــا توســـيع     بـــه     تـــؤدي        لإصـــلاحه                     وبالمقابـــل هنـــاك وســـائل       الجبائي،

                  وإرســاء نظــام جبــائي                                                                         القاعــدة الضــريبة بزيــادة الإهتمــام بالضــرائب المباشــرة وترشــيد المعــدلات الضــريبية

           بــدو�ا لــن                                                                        عــادل ومســتقر في تشــريعاته،وطبعا كــل هــذا يتحقــق بالإعتمــاد علــى معــايير للإصــلاح والــتي

   .                                                    العدالة والمرونة والإقتصاد في النفقات والملائمة في التحصيل                                  يكون هناك نظام ضريبي فعال من بينها 

           الاقتصـادية                                                                    الجزائر كغيرها من الدول عرف نظامها الجبائي تطورات عديـدة رافقـت التطـورات   و   

       المرحلــــة      غايــــة           تعمار إلى                                                  والسياســــية فمــــر بالعديــــد مــــن المراحــــل مــــن مرحلــــة ماقبــــل الإســــ             والاجتماعيــــة 

                       غــيرات الحاصــلة ومــن بــين أهــم                     والــتي جــاءت لمواكبــة الت        الجبائيــة                                  الإنتقاليــة وهــي فــترة بدايــة الإصــلاحات

                                                                                   أســـبا�ا ضـــعف القاعـــدة الضـــريبية للضـــرائب المباشـــرة وكثـــرة القـــوانين وعـــدم وضـــوح نصوصـــها والتهـــرب 

   .                                     وزيادة الأهمية النسبية للجباية البترولية        الضريبي

                                                                  من بين أهم ماجاءت بـه الإصـلاحات الجبائيـة في الجزائـر هـو إسـتحداث ثـلاث ضـرائب       ولعل

         والضـريبة  ،                                   جاءت لتكـون أكثـر عدالـة ووضـوحا وسهولة     والتي                                   جديدة هي الضريبة على الدخل الإجمالي

                 للإقتصاد الجزائـري           الاقتصادية                                                 كان الغرض منها تأمين الموارد المالية وتعزيز التنمية   و                    على أرباح الشركات

     تجـــات  ن                               زيـــادة الإيـــرادات الماليـــة وتشـــجيع الم                       وكـــان الغـــرض مـــن إســـتحداثه                           والرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة

   .     المحلية

                                                   للتقليــل مــن الفــوارق الإجتماعيــة بــين طبقــات ا�تمــع بإعــادة                كــل هــذه الإصــلاحات       جــاءت       عمومــا  و 

   .                      كل أشكال الفقر والحرمان                                                        توزيع الدخل والثروة بما يحقق العدالة الإجتماعية ومكافحة
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  :مقدمة الفصل

                                                                                 بـرامج الإصـلاح الجبــائي الـتي تبنتهـا الجزائــر وخاصـة مــا تعلـق منهـا بالضــرائب الجديـدة والمتمثلــة    إن 

                                                                             أساســــــا في الضــــــريبة علــــــى الــــــدخل الإجمالي،والضــــــريبة علــــــى أربــــــاح الشــــــركات والرســــــم علــــــى القيمــــــة 

                                                                              المضــافة،حاول مــن خلالهــا المشــرع الجبــائي الجزائــري معالجــة بعــض المشــاكل والإخــتلالات وترجــع أهميــة 

                                                        و تبـــني مجموعـــة مــــن التعـــديلات إلى إعتبارهـــا أحــــد أهـــم مقومـــات تحقيــــق         الضــــرائب      هـــذه         إســـتحداث

      تشـجيع                                                                                 الإستقرار الإقتصادي ورفع كفاءته والحفاظ على الإيـرادات السـيادية للدولة،إضـافة إلى ضـمان 

   .           المحلي والأجنبي          الإستثمار

                                                                              ومما سبق فإن هذا يوحي إلى أن الهدف من فرض هـذه الضـرائب وإسـتحداثها يتمثـل بدرجـة أولى 

                                                                                           في تحصيل أكبر قدر من الإيرادات لتغطية نفقات الدولة والوفاء بإلتزاما�ا أي الوفرة في الحصيلة ،وكـذا 

                          وفي هـذا ا�ـال فـإن هـذا يقتضـي                    هل المكلفين بالضـريبة،                                         التخفيف من الأعباء الضريبية التي تقع على كا

   .                                              تحقيق التوافق بين الهدفين الحصيلة والعدالة الضريبية

                                                                               وماهو جـدير بالإشـارة فـإن الضـريبة في الوقـت الحـالي لم يعـد دورهـا يقتصـر علـى الهـدف المـالي بـل 

                     صلاح الجبائي المنتهجـة في                                        هداف الإقتصادية والإجتماعية ،وما برامج الإ                       تعداه إلى أهداف أخرى كالأ

            يحقــق العدالــة            ّ                                                                الجزائــر إلاّ خطــوة  لتحقيقهــا مــن خــلال التوزيــع العــادل للأعبــاء الماليــة بــين المكلفــين بمــا

                                                                       يســـاهم في إعـــادة توزيـــع الـــدخل الـــوطني بشـــكل عـــادل وهـــو مـــا يمثـــل العدالـــة الإجتماعيـــة             الضـــريبية و

   .             بمفهومها الضيق

           مج الإصـلاحات  ا                                     تمامنـا في هـذا الفصـل هـو تقيـيم حصـيلة بـر                               وعليه فإن ما سينصب عليه محور إه

                                              لـى الـدخل الإجمـالي وتطورهـا وكـذا الضـريبة علـى أربـاح                     عراض حصـيلة الضـريبة ع                  الجبائية من خـلال إسـت

   .                                                                  الشركات والرسم على القيمة المضافة وتبيان مدى مراعا�م لتحقيق العدالة
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                     هدفي العدالة والحصيلة   بين          في الجزائر                         الضريبة على الدخل الإجمالي      إصلاح  :          المبحث الأول

                                                                                    تعتــبر الضــرائب المباشــرة مــن بــين الإيــرادات الســيادية الهامــة في ميزانيــة الدولــة ونخــص بالــذكر منهــا 

  في    ،    1992                                                                             الضريبة على الدخل الإجمالي والتي شملتها العديد من التعديلات منـذ بدايـة العمـل �ـا سـنة 

   .                   يرة بإستمرار في ا�تمع                                           محاولة �ا�ة البيئة الإقتصادية والإجتماعية المتغ

                                                                                   ولعل أهم ماميز بداية تطبيق هذا النوع من الضرائب هـو التركيـز علـى ضـرورة تحقيـق الهـدف المـالي 

                                    ،إلا أن المشـرع الجبـائي الجزائـري أدرك أن                                                     والمتمثل في تحصيل الإيرادات اللازمة والمتوخاة من إسـتحداثها

                                           داف وأدوار الضــريبة لـذا كـان لزامـا علـى المشــرع                                        تحقيـق الهـدف المـالي وحـده غــير كـاف في ظـل تعـدد أهـ

                كمحاولة التخفيــف                                                                 الجبــائي إدخــال تعــديلات يراعــي مــن خلالهــا جوانــب أخــرى إجتماعيــة وإقتصــادية،

                                                             لقــــى علــــى كاهــــل المكلفــــين �ــــا والتقليــــل مــــن حــــدة الفــــوارق الإجتماعية،لــــذا   الم                   مــــن العــــبء الضــــريبي

                              للضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي ونســــبة         الماليــــة                                         ســــنحاول التطــــرق في هــــذا المبحــــث إلى تطــــور الحصــــيلة 

   .                                                         مساهمتها في الجباية العادية وكذا مدى تحقيقها للعدالة الضريبية

                   الي والهدف التمويلي                          إصلاح الضريبة على الدخل الإجم :          المطلب الأول

                                                                                   إن مبتغى الجزائر من قيامها بالإصلاحات الجبائية عموما وإصلاح الضريبة علـى الـدخل الإجمـالي علـى 

                                                                                     وجـــه الخصـــوص هـــو تـــوفير الإيـــرادات الماليـــة للوفـــاء بإلتزاما�ـــا إتجـــاه مواطنيها،وبـــالرغم مـــن أن الهـــدف 

                                      صــادية، إلا أن أهميتــه تتزايــد بتزايــد تــدخل                                                 التمــويلي يقــترن مــع مجموعــة مــن الأهــداف الإجتماعيــة والإقت

                                                                                      الدولــة في النشــاط الإقتصــادي ،وهــو مــا لمســناه في الجزائــر مــن خــلال تزايــد نفقا�ــا العامــة علــى برامجهــا 

                                                                                الإقتصـــادية والـــتي خصصـــت لهـــا غلافـــات ماليـــة معتـــبرة، وهـــي بـــذلك مطالبـــة بتـــوفير الإيـــرادات اللازمـــة 

                                                    طـور حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي ومـدى تحقيقهـا للهـدف   لت                               للوفاء بإلتزاما�ـا وعليـه سـنتطرق 

   .                                                           المالي من خلال مساهمتها في الإيرادات العامة وتغطية النفقات العامة

                          الضريبة على الدخل الإجمالي             تطور حصيلة  :           الفرع الأول  

                                                        في تحسين وتطوير الإيرادات الجبائيـة عمومـا والجبايـة العاديـة علـى                        نجحت جهود الإصلاح الجبائي

                                                                       وجـــــه الخصـــــوص وتحديـــــدا الضـــــريبة علـــــى الـــــدخل الإجمالي،حيـــــث أن أهـــــم مـــــاميز هـــــذه الأخـــــيرة هـــــو 

                                           وماهو جدير بالتذكير هـو أن الضـريبة علـى الـدخل                                                   التعديلات التي شملتها تبعا لقوانين المالية المتعاقبة ،

                                                                   ا العديد من المداخيل بمعنى أ�ا تفرض على مجموعة مـن مصـادر الـدخل علـى أسـاس            الإجمالي تخضع له

                                                                                 أ�ــا وعــاء واحــد ومــن بــين مصــادر الــدخل الخاضــعة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي نجــد الأربــاح المهنيــة 

                                                                                     والمــــداخيل الفلاحيــــة ومــــداخيل إيجــــار العقــــارات المبنيــــة وغــــير المبنيــــة وعائــــدات رؤوس الأمــــوال المنقولــــة 
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   َّ                                                            إنجــرَّ عنــه الــوفرة في حصــيلتها منــذ بدايــة العمــل �ــا، أدت هــذه الــوفرة إلى                        المرتبــات والأجور،كــل هــذا  و 

                                                                                         زيـــادة الإيـــرادات العامـــة وبالتـــالي مقابلـــة النمـــو المتزايـــد للنفقـــات العامـــة ممـــا أدى إلى تخفـــيض العجـــز في 

                  للضـريبة علـى الـدخل       اليـة  الم             تطـور الحصـيلة                    مـن خـلال الجـدول أدنـاه                  وبناءا عليـه سـنبرز                ميزانية الحكومة

   .                       الإجمالي منذ بداية تطبيقها
  2015-1993 تطور الحصيلة الضريبية للضريبة على الدخل الإجمالي للفترةنسبة :)1-3(الجدول رقم 

  البيان

  السنوات

  حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي

  مليار دج 

ضريبة على لل الحصيلة المالية نسبة تطور

  %الدخل الإجمالي

1993  25.587  -  

1994  29.447  15.08% 

1995  38.058  29.24% 

1996  44.76  17.61% 

1997  50.63  13.11% 

1998  58.91  16.35% 

1999  49.23  16.43 - % 

2000  50.03  1.62% 

2001  62.74  25.40% 

2002  70.76  12.78% 

2003  79.79  12.76% 

2004  96.08  20.41% 

2005  105.6  9.9% 

2006  121.84  15.37% 

2007  158.6  30.17% 

2008  193.9  22.25% 

2009  228.325  17.75% 

2010  300.653  31.67% 

2011  435.166  44.74% 

2012  606.549  39.38% 

2013  556.774  8.20-% 

2014 *  602.532  8.22% 

     **2015  393.473  -  

  2015 جويليةإلى غاية  2015لسنة قيم خاصة بالسداسي الأول  **    2014قيم مؤقتة لسنة  * :ملاحظة

 D.G.T .المديرية العمة للخزينة :  بالإعتماد على طالبمن إعداد ال: المصدر

-la-financiere/106-statistisques/sphere-12statistique/-donneesmf.gov.dz/index.php/-http://www.dgpp

/201510/22et  le /20137/012consulté le  .?showall=&start=2tresor-du-operations-des-resumee-situation  

Rapport  le Parachèvement De La Réforme Fiscale,Ministère Des Finances, Algerie , Mars 2006, p11 - 
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ـــــات الجـــــ ـــــى الـــــدخل الأجمـــــالي في تطـــــور                 مـــــن خـــــلال معطي                                                       دول الســـــابق نلاحـــــظ أن قـــــيم الضـــــريبة عل

ـــار جزائـــري في حـــين بلغـــت ســـنة      587 .  25     حـــوالي       1993                   مســـتمر،حيث بلغـــت ســـنة  ـــار دين       2008                                 ملي

                                                                     مليــار دج وهــي ســنة آخــر تعــديل للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي فيمــا يتعلــق بالجــدول      194        مايقــارب 

                               مليـــار دج ، أمـــا نســـب تطـــور قيمتهـــا      532 .   602      حـــوالي    2014                             التصـــاعدي لحســـا�ا ،كمـــا بلغـــت ســـنة 

                      بنســـبة تطـــور تقـــدر بــــــــ       2011    ســـنة                                                 فتراوحـــت بـــين الإنخفـــاض والإرتفـــاع وســـجلت أعلـــى نســــبة تطـــور

                                     ، وكانت أدنى نسـبة تطـور تلـك المسـجلة سـنة  %  67 . 1 3    بـــ                بنسبة تطور تقدر       2010          تليها سنة    %  74 . 4 4

       مقارنـة       2013 و      1999  نتي  سن      فكانت                                      ، أما تلك النسبة المسجلة بمعدل نمو سالب  %    1.62      بنسبة       2000

   .      تواليا      2012 و 8   199    بسنتي

          علـــى الـــدخل                                                                         ومـــا نستخلصـــه مـــن خـــلال قراءتنـــا لمعطيـــات الجـــدول هـــو التزايـــد المســـتمر لقيمـــة الضـــريبة 

                                                                               الإجمــالي وهــذا إن دل علــى شــيء إنمــا يــدل علــى أن الإصــلاحات المنتهجــة مــن قبــل الحكومــة الجزائريــة 

                                                                       ن إستحسا�ا من خلال زيادة الحصيلة الضريبية فهي �ذا في الطريق السليم لتحقيـق  ك            حققت نتائج يم

   .         الهدف المالي

                                                 على فئات الدخل في حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي      يبة                   الأهمية النسبية للضر   :    أولا

                                              العديــد مــن مصــادر الــدخل كالأربــاح المهنيــة والمــداخيل                         لضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي ل     يخضــع

                                                                                        الفلاحيـــة ومـــداخيل إيجـــار العقـــارات المبنيـــة وغـــير المبنيـــة وعوائـــد رؤوس الأمـــوال المنقولـــة وكـــذا المرتبـــات 

                                                  وبالتالي فهنـــاك مصـــادر مختلفـــة للـــدخل تجمـــع علـــى أســـاس وعـــاء  ،       العمريـــة                      لأجـــور والمعاشـــات والريـــوع   وا

                                                                          ضـــريبي واحـــد وتخضـــع للضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي،غير أن مـــاهو جـــدير بالإشـــارة  هـــو أن نســـب 

                                                                             مســــاهمة القيمــــة الضــــريبية لكــــل فئــــة مــــن فئــــات الــــدخل الخاضــــعة للضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي في 

                                                        فئة دخل لأخرى وبطبيعة الحال فإن هذا الإختلاف قد تكون أسـبابه                           الحصيلةالإجمالية لها، تختلف من 

                                                                                      عديدة فقد تكون نتيجـة لإتسـاع الوعـاء الضـريبي لفئـات معينـة وهـو مـايؤدي إلى زيـادة نسـبة مسـاهمتها 

                    الضــريبة لفئــات معينــة       وتحصــيل                                                        في الحصــيلة الإجماليــة وقــد يكــون نتيجــة لســهولة ووضــوح قــوانين فــرض 

                                                                  ع من المصدر بالنسبة للضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي فئـة المرتبـات والأجـور وهـو          ،كالإقتطا          دون الأخرى

                                                                                    مـــا يحـــد مـــن التهـــرب الضـــريبي وبالتـــالي وفـــرة الحصـــيلة، وقـــد يكـــون نتيجـــة للإهتمـــام المتزايـــد مـــن المشـــرع 

                                                           فئة معينة دون الأخرى كالمبالغة في مـنح الإعفـاءات لفئـة معينـة دون                           الجبائي بإحداث إصلاحات على

       مقارنـة                                                                          خرى وهو ما يؤدي إلى نقص مسـاهمتها في الحصـيلة الإجماليـة للضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي  الأ

ـــذكر مـــن بـــين أهـــم الأســـباب                  بمســـاهمة الفئـــات الأخرى ـــتي تـــؤدي إلى                                                  ،ولعـــل هـــذه النقـــاط الســـابقة ال             ال
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                                                                                التفاوت في نسب المساهمة في الضريبة على الدخل الإجمالي لمختلف الضرائب على فئات الدخل وهـو 

                                                                           مـــا سنوضـــحه في الجـــدول التـــالي والـــذي يوضـــح مســـاهمة قيمـــة الضـــريبة لأصـــناف الـــدخل في الحصـــيلة 

   :    2015-    1993                                               الإجمالية للضريبة على الدخل الإجمالي في الجزائر للفترة 
:             ة مساهمة ضريبة الأجور والمرتبات والفئات أخرى في الحصيلة الإجمالية للضريبة على الدخل الإجمالي للفترةنسب:)2-3(الجدول رقم 

1993-2015  

  البيان

  

  السنة

حصيلة الضريبة على الدخل 

  مليار دج/  الإجمالي   

)1(  

حصيلة الضريبة على الدخل 

الإجمالي صنف المرتبات والأجور 

  مليار دج/)        2(

حصيلة الضريبة على الدخل 

الإجمالي لأصناف الدخل الأخرى 

  مليار دج)   / 3(

نسبة مساهمة 

  )1(في)2(

نسبة مساهمة 

  )1(في)3(

1993  25.587  22.499  3.088  87.93%  12.06% 

1994  29.447  23.790  5.657  80.78% 19.21% 

1995  38.058  32.075  5.983  84.27% 15.72% 

1996  44.76  33.220  11.540  74.21% 25.78% 

1997  50.63  37.87  12.76  74.79% 25.20% 

1998  58.91  43.06  15.85  73.09% 26.9% 

1999  49.23  35.47  13.76  72.04% 27.95% 

2000  50.03  34.31  15.72  68.57% 31.42% 

2001  62.74  44.69  18.05  71.23% 28.76% 

2002  70.76  51.63  19.13  72.96% 27.03% 

2003  79.79  59.93  19.86  75.1% 24.89% 

2004  96.08  74.88  21.20  77.93% 22.06% 

2005  105.6  82.77  22.83  78.38% 21.61% 

2006  121.84  94.96  26.88  77.93% 22.06% 

2007  158.6  122.67  35.93  77.34% 22.65% 

2008  193.9  151.9  42  78.33% 21.66% 

2009  228.325  180.42  47.905  79.01% 20.98% 

2010  300.653  244.842  55.811  81.43% 18.56% 

2011  435.166  382.650  52.516  87.93% 12.06% 

2012  606.549  552.523  54.026  91.09% 08.9% 

2013  556.774  494.367  62.407  88.79% 11.2% 

2014*  602.532  531.968  70.564  88.28% 11.71% 

2015**  393.473  327.636  65.837  83.26% 16.73% 

      2015        جويلية        إلى غاية       2015     لسنة                        قيم خاصة بالسداسي الأول     **          2014               قيم مؤقتة لسنة         :      *     ملاحظة

  D.G.T  .                      المديرية العمة للخزينة  :            بالإعتماد على      طالب           من إعداد ال  :       المصدر 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-

situation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 22/10/2015  

Rapport  le Parachèvement De La Réforme Fiscale,Ministère Des Finances, Algerie , Mars 2006, p11  
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                                         ه نلاحـــظ هيمنـــة الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي صـــنف 

                                                                                 المرتبــات والأجــور علــى الضــريبة لبــاقي الأصــناف الأخــرى في الحصــيلة الإجماليــة للضــريبة علــى الــدخل 

                                                                                    الإجمالي ، إذ نلاحظ أن الضريبة لصنف المرتبات والأجور فاقت في كل الفترات حصيلة الضريبة لباقي 

                                                   ل الجـــدول أيضـــا هـــو التطـــور المتزايـــد والمســـتمر للضـــريبة علـــى 

                        في الساحة الإقتصادية وضـغط                                                           الدخل الإجمالي صنف المرتبات والأجور وهذا راجع للتطورات الحاصلة

                                                                                    النقابــات العماليــة علــى الحكومــة ممــا أدى إلى رضــوخ الحكومــة لمطالــب العمــال وبالتــالي زيــادة الأجــور 

                                                                                      والمرتبــات ممــا مهــد لإتســاع الوعــاء الضــريبي للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وبالتــالي الزيــادة في حصــيلتها 

                                          ى الــدخل الإجمــالي ،كمــا أن هــذا الصــنف يخضــع لنظــام 

                                                                                  الإقتطاع من المصدر وهو ما لايترك أي مجال للتهرب الضريبي، وبمقابل كل هذا نلاحظ نسـبة المسـاهمة 

                                   حيــث أن النســبة لم تتعــد في المتوســط نســبة 

                                                     لبــاقي أصــناف الــدخل الأخــرى في الحصــيلة الإجماليــة للضــريبة علــى 

                                                                      الـــــدخل الإجمـــــالي،في حـــــين فاقـــــت نســـــبة مســـــاهمة الضـــــريبة علـــــى الـــــدخل الإجمـــــالي لصـــــنف المرتبـــــات 

                 بنسبة مساهمة تقدر       2012                                                 في أغلب الفترات لتصل إلى ذرو�ا بأعلى نسبة مساهمة سنة 

                     وهـو مـا سنوضـحه مـن خـلال    %  79

متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبات والأجور ولباقي الأصناف الأخرى في 

1993 -2015  

  
  2-3طيات الجدول 

                                                                         وبإســـتكمالنا لتحليـــل الجـــدول والشـــكل أعـــلاه فإنـــه مـــن غـــير الممكـــن أن تكـــون نســـبة مســـاهمة 

                                                                                  الضريبة لباقي أصناف الدخل الأخرى ماعدى الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبـات والأجـور 

20.66%
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                                         ه نلاحـــظ هيمنـــة الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي صـــنف                ورد في الجـــدول أعـــلا              بـــالتطرق إلى مـــا 

                                                                                 المرتبــات والأجــور علــى الضــريبة لبــاقي الأصــناف الأخــرى في الحصــيلة الإجماليــة للضــريبة علــى الــدخل 

                                                                                    الإجمالي ، إذ نلاحظ أن الضريبة لصنف المرتبات والأجور فاقت في كل الفترات حصيلة الضريبة لباقي 

                                                   ل الجـــدول أيضـــا هـــو التطـــور المتزايـــد والمســـتمر للضـــريبة علـــى               ومانلاحظـــه مـــن خـــلا .

                                                        الدخل الإجمالي صنف المرتبات والأجور وهذا راجع للتطورات الحاصلة

                                                                                    النقابــات العماليــة علــى الحكومــة ممــا أدى إلى رضــوخ الحكومــة لمطالــب العمــال وبالتــالي زيــادة الأجــور 

                                                                                      والمرتبــات ممــا مهــد لإتســاع الوعــاء الضــريبي للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وبالتــالي الزيــادة في حصــيلتها 

                                          ى الــدخل الإجمــالي ،كمــا أن هــذا الصــنف يخضــع لنظــام                                        ونســبة مســاهمتها العاليــة في إجمــالي الضــريبة علــ

                                                                                  الإقتطاع من المصدر وهو ما لايترك أي مجال للتهرب الضريبي، وبمقابل كل هذا نلاحظ نسـبة المسـاهمة 

                                   حيــث أن النســبة لم تتعــد في المتوســط نســبة                                               المحتشــمة لقيمــة الضــريبة  لبــاقي أصــناف الــدخل الأخــرى 

                                                     لبــاقي أصــناف الــدخل الأخــرى في الحصــيلة الإجماليــة للضــريبة علــى                      لقيمــة المســاهمة الإجماليــة 

                                                                      الـــــدخل الإجمـــــالي،في حـــــين فاقـــــت نســـــبة مســـــاهمة الضـــــريبة علـــــى الـــــدخل الإجمـــــالي لصـــــنف المرتبـــــات 

                                                 في أغلب الفترات لتصل إلى ذرو�ا بأعلى نسبة مساهمة سنة 

 3 3 .  79                                      وعموما فقـد بلغـت نسـبة مسـاهمتها في المتوسـط 

متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبات والأجور ولباقي الأصناف الأخرى في 

1993الحصيلة الإجمالية للضريبة على الدخل الإجمالي للفترة 

  

طيات الجدول عمن إعداد الباحث بالإعتماد على م: المصدر 

                                                                         وبإســـتكمالنا لتحليـــل الجـــدول والشـــكل أعـــلاه فإنـــه مـــن غـــير الممكـــن أن تكـــون نســـبة مســـاهمة 

                                                                                  الضريبة لباقي أصناف الدخل الأخرى ماعدى الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبـات والأجـور 

79.33%

الدخلعلىالضریبةمساھمةمتوسط
فيوالأجورالمرتباتلصنفالإجمالي
الدخلعلىللضریبةالإجمالیةالحصیلة
الإجمالي

الأخرىالدخلأصنافباقيمساھمة
علىللضریبةالإجمالیةالحصیلة

الإجمالي

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

              بـــالتطرق إلى مـــا 

                                                                                 المرتبــات والأجــور علــى الضــريبة لبــاقي الأصــناف الأخــرى في الحصــيلة الإجماليــة للضــريبة علــى الــدخل 

                                                                                    الإجمالي ، إذ نلاحظ أن الضريبة لصنف المرتبات والأجور فاقت في كل الفترات حصيلة الضريبة لباقي 

 .            الأصـــناف مجتمعـــة

                                                        الدخل الإجمالي صنف المرتبات والأجور وهذا راجع للتطورات الحاصلة

                                                                                    النقابــات العماليــة علــى الحكومــة ممــا أدى إلى رضــوخ الحكومــة لمطالــب العمــال وبالتــالي زيــادة الأجــور 

                                                                                      والمرتبــات ممــا مهــد لإتســاع الوعــاء الضــريبي للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وبالتــالي الزيــادة في حصــيلتها 

                                       ونســبة مســاهمتها العاليــة في إجمــالي الضــريبة علــ

                                                                                  الإقتطاع من المصدر وهو ما لايترك أي مجال للتهرب الضريبي، وبمقابل كل هذا نلاحظ نسـبة المسـاهمة 

                                              المحتشــمة لقيمــة الضــريبة  لبــاقي أصــناف الــدخل الأخــرى 

                     لقيمــة المســاهمة الإجماليــة  %  66 .  20

                                                                      الـــــدخل الإجمـــــالي،في حـــــين فاقـــــت نســـــبة مســـــاهمة الضـــــريبة علـــــى الـــــدخل الإجمـــــالي لصـــــنف المرتبـــــات 

                                                 في أغلب الفترات لتصل إلى ذرو�ا بأعلى نسبة مساهمة سنة    %  75      والأجور

                                      وعموما فقـد بلغـت نسـبة مسـاهمتها في المتوسـط    %     09.  91       بـــــ 

   :           الشكل التالي

متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبات والأجور ولباقي الأصناف الأخرى في : )1-3(الشكل

                                                                         وبإســـتكمالنا لتحليـــل الجـــدول والشـــكل أعـــلاه فإنـــه مـــن غـــير الممكـــن أن تكـــون نســـبة مســـاهمة 

                                                                                  الضريبة لباقي أصناف الدخل الأخرى ماعدى الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبـات والأجـور 

متوسط
الإجمالي
الحصیلة
الإجمالي

مساھمةمتوسط
فيمجتمعة
الإجماليالدخل
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     خاصـة    %  30 و   %    08.9                           لإجمالي بنسب متفاوتة تراوحت بـين                                    في الحصيلة الإجمالية للضريبة على الدخل ا

                                                                             وأ�ـــا تضـــم مجموعـــة مـــن المـــداخيل الـــتي تعـــود إلى مـــداخيل نشـــاطات حساســـة في الإقتصـــاد الجزائـــري  

                                                                                       كالنشـــاطات المهنيـــة بنوعيهـــا النشـــاطات الصـــناعية والتجاريـــة والنشـــاطات المهـــن الغـــير التجاريـــة والـــتي 

                                                   الجزائري وكذا النشاطات الفلاحيـة خاصـة في ظـل مـا تزخـر بـه                                تشكل نسبة كبيرة من نشاطات ا�تمع 

                                                                                 الجزائــر مــن أراضــي فلاحيــة ومــا قدمتــه الحكومــات المتعاقبــة لهــذا القطــاع �ــدف النهــوض بــه مــن دعــم 

                                                                               فلاحــي ومــنح قــروض الإمتيــاز إلا أن المســاهمة لم تكــن في مســتوى التطلعــات  بســبب التهــرب الضــريبي 

                                                            لخاضــعة للضــريبة وضــعف الأجهــزة الإداريــة المكلفــة بــالربط والتحصــيل ،                          ونظــرا لصــعوبة تحديــد الأوعيــة ا

                                                                                  كما أن هناك نشاط آخر لا يقل أهمية عن الأنشطة الأخرى ولم يقدم ماكان بالإمكان أن يقدمـه مـن 

                                                                                     مســاهمة في الحصــيلة الضــريبية ألا وهــو القطــاع  العقــاري ومــا يــدره مــن مــداخيل إيجــار العقــارات ســواء 

                                           ،كما أن هناك مداخيل أخرى  تكـاد تكـون منعدمـة                             المبنية بغرض سكن أو بغرض تجاري             المبنية أو غير 

                                                                                  ألا وهــي مــداخيل رؤوس الأمــوال المنقولــة بســبب عــدم وجــود أســواق ماليــة وإقتصــر الأمــر علــى بورصــة 

                                                  عمومـا يمكـن إرجـاع أسـباب إنخفـاض الضـريبة لمـداخيل الأصـناف                                  الجزائر والتي لم تلق الصـدى الواسـع،

                                                                            للأسباب السابقة وكذا لبعض الأسباب التي تخص النظام الضريبي في حد ذاتـه كإعتمـاده علـى         السابقة 

                                                                            مـــنح إعفـــاءات عشـــوائية وغـــير مدروســـه وغمـــوض وعـــدم وضـــوح نصوصـــه وتشـــريعاته وضـــعف أجهزتـــه

                                                       ت على قدر عال من الكفاءة وغيرهـا مـن الأسـباب،هذا كلـه يسـاهم                              الإدارية وعدم وجود نظام معلوما

                           ه المـداخيل في الحصـيلة الإجماليـة                               التالي التقليل من قيمـة مسـاهمة هـذ                    م الأوعية الضريبية وب          في تقليل حج

                         للضريبة على الدخل الإجمالي

   .             في بعض المؤشرات                                      الأهمية النسبية للضريبة على الدخل الإجمالي   :             الفرع الثاني 

         العادية       الجباية      مجموع    في                                       الأهمية النسبية للضريبة على الدخل الإجمالي  :    أولا

            والــتي تعـــد هـــي                                                               تعــد الضـــريبة علــى الـــدخل الإجمـــالي مــن بـــين أهـــم مكونــات الضـــرائب المباشـــرة

                                                  والجدول التالي يبين الأهمية  النسبية للضريبة على الـدخل                                        الاخرى من بين أهم مكونات الجباية العادية

   .    2015-    1993      للفترة                 الجباية العادية  ع   و   مجم   في      الإجمالي 
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  الجباية العاديةنسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في مجموع ): 3- 3(الجدول   

  البيان

  السنة

الضريبة على الدخل الإجمالي  حصيلة

  مليار دج)  1(

  )2 (حصيلة الجباية العادية

  مليار دج

  )2 (في )1 (نسبة مساهمة

1993  25.587  121.469  21.06% 

1994  29.447  176.174  16.71% 

1995  38.058  241.992  15.72% 

1996  44.76  290.603  15.40% 

1997  50.63  314.013  16.12% 

1998  58.91  329.828  17.86% 

1999  49.23  314.767  15.64% 

2000  50.03  349.502  14.31% 

2001  62.74  398.238  15.75% 

2002  70.76  482.896  14.65% 

2003  79.79  524.925  15.2% 

2004  96.08  580.411  16.55% 

2005  105.6  640.472  18.19% 

2006  121.84  720.884  16.9% 

2007  158.6  766.750  20.68% 

2008  193.9  965.289  20.08% 

2009  228.325  1146.612  19.91% 

2010  300.653  1297.944  23.16% 

2011  435.166  1527.1  28.49% 

2012  606.549  1908.6  31.77% 

2013  556.774  2031.019  27.41% 

2014*  602.532  2091.456  28.8% 

2015**  393.473  1414.730  27.81% 

      2015        جويلية        إلى غاية       2015     لسنة                        قيم خاصة بالسداسي الأول   **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

   )                             حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي  (    1- 3                   معطيات الجدول السابق   :                            من إعداد الباحث بالإعتماد على :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p,216-  

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 22/10/2015.  



  برامج الإصلاح الجبائي الجزائري بين هدفي العدالة والحصيلة                                                  :الثالثالفصل 

 

- 161 - 

 

                                                                      مــن خــلال معطيــات الجــدول الســابق نلاحــظ أن نســبة مســاهمة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي 

     بمــــرور            بنســــب ضــــئيلة        تزايــــدت   و                                                     في الجبايــــة العاديــــة تراوحــــت هــــي الأخــــرى بــــين الإرتفــــاع والإنخفــــاض 

    ســنة    %     31.77  إلى      1994    ســنة  %     16.71  مــن                                       إلا أن مــا هــو ملاحــظ أن نســبة مســاهمتها قفــزت        الســنوات 

       ، ولعل  % 5 2                                               في السنوات الخمس الأخيرة فاقت نسبة مساهمتها الــــــ      ،أما                   وهي أعلى نسبة مساهمة   2   201

                                                                                 الســبب وراء زيــادة حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي هــو التعــديلات الــتي مســتها ومســت الأوعيــة 

          تبـات والـتي                                                                           الضريبية الخاضعة لها أو مصادر الدخل الـتي تخضـع لهـا ونخـص بالـذكر مـداخيل الأجـور والمر 

                                                                                  عرفـت زيــادات معتــبرة لقطاعــات معينــة في القطــاع العمــومي والخــاص وهــو الشــي الــذي أســهم في زيــادة 

                                             دلالـة واضـحة علـى ضـرورة وأهميـة الضـريبة علـى الـدخل              عموما فهنـاك  و                           حصيلتها في السنوات الأخيرة 

              وبالتـــالي تغطيـــة  ،     الأخرى                         ارنـــة مـــع الضـــرائب المباشـــرة    بالمق                                    الإجمـــالي ومـــدى مســـاهمتها في الجبايـــة العاديـــة 

       مــن قبــل                                                                    ويظهر جليــا هنــا دور الهــدف المــالي للنظــام الضــريبي في تــوفير الايــرادات الماليــة               النفقــات العامــة،

   .                السلطات الجزائرية

         للجزائر        العامة          الإيرادات          الجبائية و           الإيرادات                          لضريبة على الدخل الإجمالي في               الأهمية النسبية ل :     ثانيا

                                                                                  يعد حجم الميزانية العامة للدولـة سـواءا مـن جهـة النفقـات أو مـن جهـة الإيـرادات عـاملا مهمـا  

                                                                                       في تحديد دور الدولة الإقتصادي أو الإجتماعي، وماهو شائع في إقتصاديات العالم المعاصر هو التزايد 

              اج إلى تغطيتهــا                                                                          الملحــوظ لــدور الدولــة مــن خــلال تزايــد النفقــات أو الإيــرادات،إذ أن نفقــات الدولــة تحتــ

                                                    ومــن بــين أهــم مصــادر الإيــرادات العامــة للدولــة نجــد الإيــرادات                    ذات المصــادر المختلفــة                  بإيرادا�ــا العامــة 

                إذ أن الضـرائب في                                                                       السيادية والمتمثلة أساسا في الضرائب والرسـوم والـتي تحصـل مـن الأفـراد والمؤسسـات،

                                  حت أيضا وسـيلة تعتمـد عليهـا الـدول في                                                  عصرنا الحالي أصبحت آداة هامة في تمويل النفقات كما أصب

      مســاهمة            معرفـة نسـبة                          ومـا يهمنــا في هـذا الصـدد هـو                                              تحقيـق أهـدافها الإقتصـادية والسياسـية والإجتماعيـة

            وهـــو مايوضــــحه          للجزائــــر       العامـــة                    الجبائيـــة والإيــــرادات                    ل الإجمـــالي في الإيــــرادات                ــــــــــــــــــــ                الضـــريبة علـــى الدخ

   :           الجدول التالي
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  2015-1993مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإيرادات  الجبائية والإيرادات العامة للفترة نسبة ):4-3(رقم  لدو الج

  مليار دج:الوحدة                                                                                                                   

  البيان    

  السنة 

حصيلة الضريبة على 

  )1(الإجمالي  لالدخ

  الإيرادت الجبائية

)2(  

  الإيرادات العامة

)3(  

نسبة مساهمة 

  )2(في )1(

نسبة مساهمة 

  )3(في )1(

1993  25.587  300.687  313.949  8.5% 8.15% 

1994  29.447  398.350  477.181  7.39% 6.17% 

1995  38.058  578.140  611.731  6.58% 6.22% 

1996  44.76  786.600  825.157  5.69% 6.17% 

1997  50.63  878.778  845.196  5.76% 5.42% 

1998  58.91  708.384  774.511  8.31% 7.6% 

1999  49.23  874.888  950.496  5.62% 5.17% 

2000  50.03  1069.502  1125  4.67% 4.44% 

2001  62.74  1238.8  1389.7  5.06% 4.51% 

2002  70.76  1399.3  1576.7  5.05% 4.48% 

2003  79.79  1361  1525.5  5.86% 5.23% 

2004  96.08  1442.6  1606.4  6.66% 5.98% 

2005  105.6  1539.5  1714  6.85% 6.16% 

2006  121.84  1636.9  1841.9  7.44% 6.61% 

2007  158.6  1739.9  1949.1  9.11% 8.13% 

2008  193.9  2680.7  2902.4  7.23% 6.68% 

2009  228.325  3073.6  3275.3  7.42% 6.97% 

2010  300.653  2799.6  3074.6  10.73% 9.77% 

2011  435.166  3056.5  3489.8  14.23% 12.46% 

2012  606.549  3427.6  3804  17.69% 15.94% 

2013  556.774  3646.9  3895.3  15.26% 14.29% 

2014*  602.532  3669.2  3927.8  16.42% 15.34% 

2015**  393.473  2871.8  3037.8  13.7% 12.95% 

  الجباية البترولية+الجباية العادية = الإيرادات الجبائية :     ملاحظة     

      2015        جويلية        إلى غاية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **   //           2014               قيم مؤقتة لسنة  *    

  )                       الضريبة على الدخل الإجمالي      حصيلة   (    1- 3                   معطيات الجدول السابق  - :                            من إعداد الباحث بالإعتماد على  :       المصدر 

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216   -  

  )D.G.T )La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة  -

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-

lasituation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 

                                                      ومــاتعلق منــه بتطــور حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي ونســبة  ) 4- 3 (                           بإستعراضــنا لمــا تضــمنه الجــدول    

                                                  عرفـت تذبـذبا بـين الإنخفـاض والإرتفـاع ، بـالرغم مـن أن نسـب                                    مساهمتها في الإيرادات الجبائية نجـدها قـد 

                  ، غـير أ�ـا فاقـت هـذه     2009-    1993              طـوال الفـترة مـن    %  10                                     مساهمتها كانـت ضـعيفة ،حيـث لم تتعـد نسـبة

   %     17.69              بنســبة قــدرت بــــ      2012          مســاهمة ســنة                  ،لتســجل أعلــى نســبة     2015-    2010                 النســبة خــلال الفــترة 
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                                  ، أمـا مــا تعلـق بنسـبة مسـاهمة الضــريبة    %    4.67            والمقـدرة بــــ      2000                              وكانـت أدنى نسـبة تلـك المسـجلة ســنة 

                                                                              علـــى الـــدخل الإجمـــالي في الإيـــرادات العامـــة  فـــنفس الشـــيء كانـــت نســـب المســـاهمة ضـــعيفة إذ لم تتعـــد 

                               فعرفـــت تحســـنا ملحوظـــا في نســـب المســـاهمة       2015  -    2011         أمـــا الفـــترة   0   201-    1993           طـــوال الفـــترة    %  10

   . %     15.94              بنسبة قدرت بــ      2012                          لتسجل أعلى نسبة مساهمة سنة    %  10     فاقت 

                                                                         وما يجب الإشارة إليه هو أن نسب المساهمة في السـنوات الخمـس الأخـيرة عرفـت تحسـنا طفيفـا                 

                                                                            وســـبب التحســـن هـــو زيـــادة حصـــيلة الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي والناتجـــة عـــن تحســـن في مســـتويات 

   .                                                       الضريبي الخاضع للضريبة على الدخل الإجمالي صنف المرتبات والأجور                           الأجور وبالتالي زيادة الوعاء 

                                هـو أن متوسـط مسـاهمة حصـيلة الضـريبة                      معطيات الجدول السابق           بناءا على                      وعموما مايمكن إستنتاجه 

                                     لفـترة الدراسـة أمـا متوسـط مسـاهمة الضـريبة  %    8.74        بلغ نسـبة                                    على الدخل الإجمالي في الإيرادات الجبائية

   .      الفترة      لنفس      %    8.03                                            على الدخل الإجمالي في الإيرادات العامة فبلغ نسبة 

   كل                                                                           وكخلاصة لما سبق فإن سبب ضعف أو قلة الأهمية النسبية للضريبة على الدخل الإجمالي في              

                                 التهــرب الضــريبي لأصــناف الــدخل الخاضــعة       زيــادة                                           الإيــرادات الجبائيــة والإيــرادات العامــة راجــع إلى    مــن 

         بالإضـافة                        عي الجبـائي لـدى المكلفـين �ـا   و        وقلـة الـ                      ماعدا الأجور والمرتبات                         للضريبة على الدخل الإجمالي

   .                                           إلى عدم كفاءة الجهاز الإداري الساهر على تحصيلها

          في الجزائر                    وتمويل الإنفاق العام                        لضريبة على الدخل الإجمالي ا :            الفرع الثالث

                                                                             ت الحصيلة الضريبية من بين أهم المصادر الداخليـة للإيـرادات العامـة والـتي تعتمـد عليهـا     أصبح

                                                           خاصــة مـع تطـور دور الدولـة مــن الدولـة الحارسـة إلى الدولـة المتدخلــة                              لـدول في  تغطيـة النفقـات العامة، ا

    زمـــة           يـــرادات اللا                                                                   في النشـــاط الإقتصـــادي حيـــث أن زيـــادة نفقـــات الدولـــة تتطلـــب العمـــل علـــى تـــوفير الإ

                                                                                           لتغطيتها،وفي هذا ا�ال سنتطرق لدور الضريبة في تمويل الإنفاق العام وتحديدا الـدور التمـويلي للضـريبة 

   .                                                                على الدخل الإجمالي في الجزائر خاصة في ظل التزايد المستمر للنفقات العامة

                                                              الأهمية النسبية للضريبة على الدخل الإجمالي في تغطية النفقات العامة   :   أولا

      ويعتـبر                                                                           الهدف المالي في توفير المزيد من الحصيلة الضريبية لمواجهة النفقات العامة المتزايـدة      يتمثل 

                                               ،و للهدف التمويلي للضريبة  أهمية كبـيرة مـن بـين جملـة  )1 (                                   من بين الأهداف الرئيسية لأي نظام ضريبي 

ــــــدخل الدولــــــة ــــــد ت ــــــه بتزاي ــــــد أهميت ــــــة والسياســــــية وتتزاي          في النشــــــاط                                                                         الأهــــــداف الإقتصــــــادية والإجتماعي

                                                 
  240ص عبد الله الصعیدي ،مرجع سبق ذكره، -  1
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                                                                                    الإقتصــادي، ففــي الجزائــر هنــاك تزايــد مطــرد في النفقــات العامــة وفي هــذا دلالــة علــى تــدخل الدولــة في 

   .                                                                      النشاط الإقتصادي مما يستدعي توفير الإيرادات اللازمة لوفاء الدولة بإلتزاما�ا

                                                     ســـتعراض تطـــور النفقـــات العامـــة وبالمقابـــل نســـبة تغطيـــة حصـــيلة             ســـبق ســـنحاول ا     فممـــا       وعليـــه 

   .    2015-    1993                                                              الضريبة على الدخل الإجمالي لها من خلال الجدول التالي للفترة الممتدة من 

  2015-1993نسبة تغطية الضريبة على الدخل الإجمالي للنفقات العامة للفترة ):5-3(الجدول رقم

 البيان       

  السنوات

  )1(حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي 

  مليار دج

  )2(النفقات العامة

  مليار دج

  )2(لـــ) 1(نسبة تغطية 

1993  25.587  476.627  5.36%  

1994  29.447  566.392  5.19% 

1995  38.058  759.617  5.01% 

1996  44.76  724.609  6.17% 

1997  50.63  845.196  06% 

1998  58.91  875.739  6.72% 

1999  49.23  961.628  5.11% 

2000  50.03  1178.122  4.24% 

2001  62.74  1321  4.74% 

2002  70.76  1550.6  4.56% 

2003  79.79  1690.2  4.72% 

2004  96.08  1891.8  5.07% 

2005  105.6  2052  5.14% 

2006  121.84  2453  4.96% 

2007  158.6  3108.6  5.1% 

2008  193.9  4191.1  4.62% 

2009  228.325  4246.3  5.37% 

2010  300.653  4466.9  6.73% 

2011  435.166  5853.6  7.43% 

2012  606.549  7058.2  8.59% 

2013  556.774  6024.1  9.24% 

2014*  602.532  6995.8  8.61% 

2015**  393.473  4523.1  8.69% 

      2015        جويلية        إلى غاية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

  )                             حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي  (    1- 3            الجدول السابق       معطيات   :                             من إعداد الباحث بالإعتماد على :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216   -  
  )DGT  )La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمدیریة العامة للخزینة  -

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-lasituation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 

                                           يتبـــين أن نســـبة تغطيـــة الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي                             مـــن خـــلال معطيـــات الجـــدول الســـابق

                                                                                  للنفقات العامة كانـت متباينـة وتراوحـت هـي الأخـرى بـين الإنخفـاض والإرتفـاع إلا أن نسـب مسـاهمتها 
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   % 7 و % 4                              وعرفــت هــذه الفــترة نســب تراوحــت بــين       2010   إلى       1993                  في الفــترة الممتــدة مــن    % 7       لم تتعــد 

ـــــــــــ  ب      2000                            وكانــــــــــت أدناهــــــــــا تلــــــــــك المســــــــــجلة عــــــــــام          في ســــــــــنوات   ت                  إلا أن نســــــــــبها تزايــــــــــد ، %    4.24    ــ

           ، والسـبب في           علـى التـوالي ، %    9.24 ، %    8.59 ، %    7.43 ، %    6.73   بـــ          حيث قـدرت    2013 ، 2   201 ، 1   201 ،    2010

                                                                              ذلـــك كمـــا ذكرنــــا ســـابقا هـــو الزيــــادة في مســـتويات الأجــــور في مختلـــف القطاعـــات ممــــا وســـع القاعــــدة 

   .      والأجور                                             الضريبية للضريبة على الدخل الإجمالي صنف المرتبات 

                                                                           وعمومـــا قـــد عرفـــت الحصـــيلة الضـــريبية لهـــذا النـــوع مـــن الضـــرائب تزايـــدا ملحوظـــا حيـــث بلغـــت 

               وهــــي زيــــاد معتــــبرة       2012             مليــــار دج ســــنة      549 .   606        لتصــــل إلى       1993   ســــنة         مليــــار دج      587 .  25      قيمتهـــا

                                              في مســـتوى تطلعـــات الســلطات العامـــة وفي ممســـتوى التطـــور               ،إلا أ�ــا لم تكـــن     1993                بالمقارنــة مـــع ســـنة 

                                                                                    والتزايــد المســتمر للإنفــاق العمــومي حيــث شــهد هــو الآخــر إرتفاعــا مــذهلا نتيجــة إعتمــاد الجزائــر علــى 

   بـــــ                                                                                 بـــرامج إقتصــــادية إنفاقيــــة ضـــخمة لتطــــوير وتحســــين والنهـــوض بإقتصــــادها ،وقــــد قــــدر الإنفـــاق العــــام 

             أعلـــى غـــلاف مـــالي    و  وهـــ      2012             مليـــار دج ســـنة         7058.2        ليصـــل إلى       1993            مليـــار دجلســـنة   627 .   476

   .                                نظرا لإعتماد برامج إستثمارية ضخمة      معتمد 

                                                                                 ممــا ســبق يتضــح أن الهــدف المــالي يتزايــد ويرتفــع مــع تزايــد النفقــات العامــة للدولــة وبإيجــاز فــإن 

          خـلال زيــادة                                                                         حصـيلة الضـريبة تسـاهم في تغطيـة النفقـات العامـة  وحققــت نتـائج يمكـن إستحسـا�ا مـن 

                                                                                       الحصيلة الضريبية فهي �ـذا في الطريـق السـليم لتحقيـق الهـدف المـالي بـالرغم مـن ضـرورة مراجعـة العديـد 

                                                                          مــن الســلبيات كضــعف مســاهمة أصــناف الــدخل الأخــرى الخاضــعة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في 

   .                                                                الحصيلة الضريبة الإجمالية وبالتالي ضعف المساهمة في تغطية النفقات العامة

                                                                 إصلاح الضريبة على الدخل الإجمالي بين هدفي العدالة الضريبية والإجتماعية :           المطلب الثاني

                                                                          إن هدف الإصلاحات الضريبية على الدخل الإجمالي هو زيادة الحصيلة الضـريبية وهـو الهـدف 

                                                                           المــــالي لهــــا إلا أ�ــــا راعــــت الجوانــــب الإجتماعيــــة ،فجــــاءت الإصــــلاحات لإزالــــة العديــــد مــــن المشــــاكل 

  ء                                                                                  الإجتماعية، حيث سعى المشرع الجبائي الجزائري إلى تحقيق العدالة الضريبية من خلال تخفيـف العـب

                                                                                     الضــريبي علــى أفــراد ا�تمـــع الخاضــعين للضــريبة وكـــذا تحقيــق العدالــة في توزيـــع الــدخول وتحقيــق العدالـــة 

                                   لحكــم علــى مــدى نجــاح الضــريبة علــى الــدخل                             بإســتخدام  مجموعــة مــن المؤشــرات ل                 الإجتماعيــة ويمكننــا 

   .                                         الإجمالي في تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية 
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                                                           لضريبة على الدخل الإجمالي في تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية            مؤشرات نجاح ا :    الأول      الفرع 

                                                                                 إن تحقيــــق العدالــــة الضــــريبية يعــــد بمثابــــة التمهيــــد إلى تحقيــــق العدالــــة الإجتماعيــــة ،لــــذا  فهنــــاك 

                                                                                     مجموعــة مــن المؤشــرات الدالــة علــى تحقــق العدالــة الضــريبية ومــن ثم العدالــة الإجتماعيــة ،كمــا أن هــذه 

       ضــنا لهــا                                                                          المؤشــرات مــاهي إلا وســائل  تحقيــق ذلــك وتم التطــرق لهــا مــن قبــل إلا أنــه ومــن خــلال إستعرا

                                                             مـدى إلتـزام المشــرع الجبـائي الجزائــري �ـذه الوسـائل والــتي تعـد كمؤشــرات            التطــرق إلى               فيمـايلي سـنحاول 

                                                                          دالــــة علــــى مــــدى نجــــاح الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي في تحقيــــق الأهــــداف الإجتماعيــــة ونــــذكر مــــن 

   :             المؤشرات مايلي

   :                                         إرتفاع الحد الأدنى من الدخل المعفى من الضريبة  :    أولا

                                                                                هذا العنصر من المؤشرات الدالـة علـى إحـترام مبـدأ مـن مبـادئ العدالـة الضـريبية ، إذ راعـى     يعد 

                         ،وعــرف هــذا الأخـير العديــد مــن          مــن الـدخل      أدنى                                       المشـرع الجزائــري مـن خــلال الإصــلاحات إعفـاء حــد

          د الأدنى مـن           لذا شـهد الحـ ،                                                                     التغييرات بالإرتفاع عبر قوانين المالية المتعاقبة وذلك لمواكبة التغيرات الحاصلة

                                        في الجزائــر تطــورات عديــدة حيــث قــدر هــذا الأخــير                 علــى الــدخل الإجمــالي                        الــدخل المعفــى مــن الضــريبة

       دج ســـــــــنة    000 .  60 و    1994       دج ســـــــــنة    000 .  30                 ليرتفـــــــــع بعـــــــــد ذلـــــــــك إلى       1992   ســـــــــنة   دج         25.200     بـــــــــــــ

                                         وهـــي آخـــر ســـنة شـــهدت تعـــديل الحـــد الأدنى مـــن الـــدخل       2008       دج ســـنة        120.000        ليصـــل إلى     1999

   .                              والجدول التالي يلخص هذه التطورات                  المعفى من الضريبة

  الحد الأدنى من الدخل المعفى من الضريبة على الدخل الإجمالي تطور: )6- 3(الجدول 

  البيان

  السنة

  عفى من الضريبةالحد الأدنى من الدخل الم

  دج 25.200  1992

  دج30.000  1994

  دج 60.000  1999

  دج120.000  2008

  2008،  1994،1999، 1992قوانين المالية لسنة :على  بالإعتمادمن إعداد الباحث : المصدر 

    :                       بالنسبة للأجور والمرتبات                 حد الإعفاء الشخصي     رفع - 1

   إلى       2003    سنة     دج     000 . 5                                                          برز إهتمام المشرع الجبائي الجزائري �ذا العنصر من خلال رفعه من 

                         مـــن هـــذا هـــو ضـــمان حـــد أدنى مـــن                               وكـــان هـــدف المشـــرع الجبـــائي الجزائـــري  ،    2008       دج ســـنة      000 .  15

                                                     ويراعي الظروف المعيشية للمكلف والتي تتسم بعدم الإستقرار                                    الدخل معفى من الضريبة لازم للمعيشة
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   هـــو                                                                                  والتغـــير فهـــي تتغـــير مـــثلا بتغـــير المســـتويات العامـــة للأســـعار و بتغـــير الحالـــة الإجتماعيـــة للمكلفـــين و 

   .                                                                    مايؤدي إلى التخفيف من الأعباء الضريبية على المكلفين بالضريبة وزياة دخولهم

                                                                     عفاءات السابقة والرامية إلى تحقيق هدفي العدالـة الضـريبية والإجتماعيـة هنـاك               وبالإضافة إلى الإ

                                                               �ا إصلاحات الضريبة على الدخل الإجمالي والتي تنصب في نفس السـياق مـن بـين                 ّ إعفاءات أخرى أقرّ 

                                                                                 منح البطالة والتعويضات والمنح المدفوعـة علـى أي شـكل كـان مـن قبـل الدولـة والجماعـات المحليـة  ،    أهمها

               معاشــات ا�اهــدين                                                                        والمؤسســات العموميــة تطبيقــا للقــوانين والمراســيم الخاصــة بالمســاعدة والتأمين،إعفــاء 

                                                                                   ،وإعفاء العمال المعوقون حركيا أو عقليا أو الصم البكم الـذين تقـل أجـورهم أو معاشـا�م عـن        والأرامل

     وفضــلا  . )1 (                                                                      دج وكــذا العمــال المتقاعــدون الــذين تقــل معاشــا�م في النظــام العــام عــن هــذا المبلــغ        20.000

       لمعوقـون                      منهـا إسـتفادة العمـال ا                                                 هناك جملة مـن التخفيضـات والـتي تراعـي الجانـب الإجتمـاعي        عن ذلك

                                                                                   حركيـــا أو عقليـــا أو الصـــم الـــبكم وكـــذا العمـــال المتقاعـــدين مـــن تخفـــيض إضـــافي في مبلـــغ الضـــريبة علـــى 

   :   )2 (             دج،أي مايعادل      1000                   الدخل الإجمالي في حدود 

    دج     000 .  25                     دج أو يساويه وأقل من         20.000                   بالنسبة لدخل أكثر %  80 -

    دج     000 .  30                     دج أو يساويه وأقل من       000. 5 2                   بالنسبة لدخل أكثر %  60 -

    دج      35.000                     دج أو يساويه وأقل من        0.000 3                 بالنسبة لدخل أكثر %  30 -

  .  دج     000 .  40                     دج أو يساويه وأقل من       000.  35                 بالنسبة لدخل أكثر %  10 -

                                                                             يتضـــح ممـــا ســـبق إهتمـــام المشـــرع الجبـــائي الجزائـــري بالجانـــب الإجتمـــاعي ومـــاتعلق منـــه بالعدالـــة 

                                             الإجتماعيــة فكــان هــذا الإهتمــام بجملــة مــن الإعفــاءات                                           الضــريبية والــتي تعــد الســبيل إلى تحقيــق العدالــة 

        بالنســـبة                                                                        كرفـــع الحـــد الأدنى مـــن الـــدخل المعفـــى مـــن الضـــريبة إضـــافة إلى رفـــع حـــد الإعفـــاء الشخصـــي

                                                                            للأجـــور والمرتبـــات وكـــذا جملـــة مـــن التخفيضـــات وعمومـــا فـــإن الإصـــلاحات الـــتي مســـت الضـــريبة علـــى 

                                               لضــريبية والإجتماعيــة بأخــذ مبــدأ الإعفــاءات العائليــة                                       الــدخل الإجمــالي راعــت جوانــب تحقيــق  العدالــة ا

   .                    والشخصية بعين الإعتبار

                                     منـذ بدايـة الإصـلاحات وتطبيـق الضـريبة علـى  :                                   إستخدام الضريبة التصـاعدية بالشـرائح  :     ثانيا

       مــن خــلال                                                                              الــدخل الإجمــالي فقــد أقــر المشــرع الجبــائي الجزائــري ضــرورة العمــل بمبــدأ الضــريبة التصــاعدية

                                                    مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم المماثلـــة يحـــدد معـــدلا�ا      104                        جـــدول تصـــاعدي محـــدد في المـــادة 

                                                 
  32،ص 31ص ،المرجع السابق،36المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 1
  45ص ،مرجع سبق ذكره،104المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 2
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                                     إرســاء العدالــة الضــريبية وتحقيــق العدالــة         مؤشــرات          مــن بــين أهــم                    الضــرائب التصــاعدية       وتعتــبر           وشــرائحها 

              تحقيـــق أهدافـــه                                                    الـــتي يمكـــن إســـتخدامها في الحكـــم علـــى مـــدى نجـــاح أي نظـــام ضـــريبي في          الإجتماعيـــة 

                                                                                     الإجتماعية كتخفيف العبء الضريبي على الفئات الميسورة الحال والمحدوودة الدخل والحد من التفاوت 

                                                           شـهدت هـي الأخـرى العديـد مـن التعـديلات في معـدلات الضـريبة مـع التوسـع      وقـد ،               في توزيـع الـدخول 

ـــة التعـــديلات ســـنة                     في الشـــرائح الضـــريبية ـــة التكميلـــي بالتوســـع في           في قـــانون الم      1992                           ، وكانـــت بداي                         الي

ـــ ب                             الشــرائح الضــريبية وشــهدت العمــل     %  70                                       معــدل ضــريبي خــاص بكــل شــريحة  وكــان أعلــى معــدل     12    ـــ

                  والـذي شـهد التقليـل       1994                   ، ليليهـا تعـديل سـنة    دج            3.024.000                           يفرض على شريحة الدخل أكثـر مـن

                                                         معدلات صاحبه تقليل عدد الشرائح الضريبية إلى نفس العدد وكان      6    إلى                       من عدد المعدلات الضريبة

     فمســـت       1999    ســـنة    ا      دج، أمـــ         1.920.000                            يفـــرض علـــى شـــريحة الـــدخل أكثـــر مـــن    % 0 5          أعلـــى معـــدل 

     أكثــر                      مفــروض علــى شــريحة الــدخل    %  40                  فض المعــدل الأعلــى إلى  خ                            التعــديلات المعــدلات الضــريبية ليــن

                   للضـــريبة لتصـــبح أعلـــى                    شـــرائح الـــدخل الخاضـــع             فشـــهدت توســـيع      2003           دج أمـــا ســـنة          1.920.000  مـــن

               والــــذي مــــس الجــــدول       2008           ، أم تعــــديل  %  40                   دج خاضــــعة لمعــــدل ضــــريبي            3.240.000        شــــريحة هــــي 

                    مع التوسع فيها وكذا     04                                                                التصاعدي تحديدا والذي لايزال معمولا به فقد شهد تقليل عدد الشرائح إلى

   .  دج         1.440.000      ثر من  ك    خل أ د                 مفروض على شريحة ال  35%            معدلات أعلاها     04

                                                                              ومــن خــلال ماســبق فقــد عمــد المشــرع الجبــائي الجزائــري إلى إرســاء مبــادئ العدالــة الضــريبية مــن 

   .                                خلال العمل بمبدأ الضريبة التصاعدية

   :         وعموميتها                       المساواة في فرض الضرائب :     ثالثا

     آدآء                         أن كل المـواطنين متسـاوون في     منه     64                                           وفي هذا ا�ال فقد نص الدستور الجزائري في المادة 

   )1 (                                                                               الضــريبة ويجــب علــى كــل واحــد أن يشــارك في تمويــل التكــاليف العموميــة كــل حســب قدرتــه الضــريبة،

                                                                                                أما ماتعلق بعموميتها فالنظام الضريبي الجزائري أيضا يشمل هذا المبدأ الهام لتحقيق العدالة الضـريبية إذ 

                                                                              أنـه لايســتثني في فـرض الضــرائب لا الأمـوال ولا الأشــخاص إلا مـا كــان بـنص قــانوني ، وهـو �ــذا حقــق 

   .                                          ية الضرائب بشقيها العمومية المادية والشخصية م         مبدأ عمو 

   :                           فرض الضرائب على الدخل الصافي       اد على      الإعتم :      رابعا 

                                                   في ترسيخ مبدأ فرض الضريبة على الـدخل الصـافي المحصـل عليـه                        ساهمت الإصلاحات الضريبية

                                                                                   بعد خصم جميع الأعباء والتكاليف التي ساهمت في الحصول عليه،وهذا المبـدأ ضـروري لتحقيـق العدالـة 

                                                 
  . 64الفصل الخامس،الواجبات،المادة الدیمقراطیة الشعبیة،دستور الجمھوریة الجزائریة - 1
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                                       ذا المبدأ إذ تفرض على الـدخل الصـافي الإجمـالي                                               الضريبية وعليه فالضريبة على الدخل الإجمالي تعمل �

                                                                      والــــذي يعتــــبر كوعــــاء أو كأســــاس للضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي بجمــــع الأربــــاح والمــــداخيل         الســــنوي  

                         مــــن قــــانون الضــــرائب المباشــــرة     85                       والأعبــــاء المــــذكورة في المــــادة    76   إلى     11                         الصــــافية المبينــــة في المــــواد مــــن

   . )1 (               والرسوم المماثلة

   :                  مصادر الدخل الواحد     على       موحدة          فرض ضريبة   :       خامسا 

                                                                                 جاءت الإصلاحات الجبائية بمبدأ من مبادئ تحقيـق العدالـة الضـريبية ألا وهـو المعاملـة الضـريبية 

            الضـــريبة علـــى                                                                     الموحـــدة �موعـــة مـــن المـــداخيل علـــى أســـاس أ�ـــا وعـــاء ضـــريبي واحـــد ، وواقـــع الأمـــر أن 

                                                  أن هذه  الخاصية لاتزال يشو�ا الغموض إذ نلاحـظ في بعـض                               الدخل الإجمالي هي ضريبة موحدة  إلا

   .                                                  الأحيان أن بعض مصادر الدخل لها معاملة ضريبية خاصة �ا

                                                                             وكخلاصة لما سبق فـإن المؤشـرات السـابقة الـذكر ضـرورية لتحقيـق الأهـداف الإجتماعيـة لأفـراد 

                            نجــد أن غالبيــة دول العــالم تســعى                                                  أن نجــاح أي نظــام ضــريبي في تحقيــق أهدافــه يعتمــد عليهــا إذ         ا�تمــع و 

                                         وكــذا في تحقيــق العدالــة ،حيــث أن جــل دســاتير دول                                         إلى الإعتمــاد علــى الضــريبة في تحصــيل الإيــرادات

   .                                                                     العالم في مضامينها تنص صراحة على ضرورة تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية

              يق الهدف المالي                                           تقييم دور إصلاح الضريبة على الدخل الإجمالي في تحق   :           الفرع الثاني

                                          نجحــت في تطــوير وتنميــة الجبايــة العاديــة وبالتــالي                                          إن مبــادرات إصــلاح الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي

               نمــوا ملحوظــا حيــث                         الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي            شــهدت حصــيلة                              الإيــرادات الجبائيــة والعامــة،حيث 

         مليـــار دج        49.23     بحـــوالي       2000                        مليـــار دج بعـــدما قـــدرت ســـنة      549 .   606     حـــوالي    2   201         بلغـــت ســـنة 

        مانســـــبته                                                                   وعرفـــــت نســـــب نمـــــو متفاوتـــــة وبلـــــغ متوســـــط نمـــــو حصـــــيلة الضـــــريبة علـــــى الـــــدخل الإجمـــــالي

   .    2015-    1993       للفترة %     17.05

  ،  % 2 9 . 9 1                                  الجبايـــة العاديـــة فبلـــغ متوســـط مســـاهمتها       حصـــيلة                                 أمـــا مـــاتعلق بنســـب مســـاهمة حصـــيلتها في 

                                                                                  لنفس الفترة، وفي ما يخص نسب تغطيتها للنفقات العامة فعرفـت هـي الأخـرى تزايـدا مـن سـنة لأخـرى 

                                                                                  والســـبب هـــو تزايـــد النفقـــات العامـــة ووصـــلت نســـبة مســـاهمة الحصـــيلة الضـــريبية للضـــريبة علـــى الـــدخل 

  .    2013    سنة    %    9.24                               الإجمالي إلى أعلى نسبة لها أين بلغت 

                               يتزايــد ويرتفــع مــع تزايــد النفقــات                       ثلا في الحصــيلة الضــريبية ممــ                          ممــا ســبق يتضــح أن الهــدف المــالي

                                                ة علـــى الـــدخل الإجمـــالي تســـاهم في تغطيـــة النفقـــات العامـــة                                     العامـــة للدولـــة وبإيجـــاز فـــإن حصـــيلة الضـــريب

                                                 
  18ص ،المرجع السابقالفقرة الثانیة، 10المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 1
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                                                                وحققـــت نتـــائج يمكـــن إستحســـا�ا مـــن خـــلال زيـــادة الحصـــيلة الضـــريبية فهـــي �ـــذا في               بنســـب متفاوتـــة

   وفي  .                                                ،والذي يساهم بطريقة أو بأخرى في تحقيق الأهـداف الأخـرى                              الطريق السليم لتحقيق الهدف المالي

   .                                                                   هذا السياق نجد أن حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي قامت بدورها التمويلي

                                                                              ومــن ناحيــة أخــرى فــإن مــاهو جــدير بالإشــارة هــو أن إرتفــاع الحصــيلة الضــريبية للضــريبة علــى 

      الأكثـــر                                                                         الـــدخل الإجمـــالي كـــان نتيجـــة إرتفـــاع في مســـتويات الأجـــور إذ تعـــد الأخـــيرة مـــن بـــين المـــداخيل 

                                                         حيث فاقــت نســبة مســاهمة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي لصــنف المرتبــات                    مســاهمة مــن حيــث النســب،

                                                                   في أغلــب الفــترات منــذ بدايــة الإصــلاحات لتصــل إلى ذرو�ــا بــأعلى نســبة مســاهمة ســنة    %  75 ر      والأجــو 

      للفـترة  %    79.3                                      وعمومـا فقـد بلغـت نسـبة مسـاهمتها في المتوسـط    %     09.  91                   بنسبة مساهمة تقـدر بــ      2012

                                                              نســـبة جـــد معتـــبرة بإعتبـــار أن الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي تفـــرض علـــى خمســـة    ي  وهـــ      2015-    1993

  في                                        إن نســبة مســاهمة بــاقي المصــادر الأخــرى مجتمعــة                تــب والأجــور و�ــذا فــ ا                         مصــادر للــدخل بمــا فيهــا الرو 

                          وهـــي نســـبة قليلـــة بإعتبـــار أن    %    20.7                                               الحصـــيلة الإجماليـــة للضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي وصـــلت إلى 

                                                                           مصــادر الــدخل الأخــرى تشــمل نشــاطات حساســة ومهمــة في الإقتصــاد الجزائــري كالنشــاط الفلاحــي 

                                                                                 وماخصصــته الدولــة الجزائريــة لهــذا القطــاع مــن تشــجيع للفلاحــين مــن بنــاء ريفــي ودعــم فلاحــي إلا أن 

                  وصـــياته ويصـــعب تحديـــد                     كـــون هـــذا النشـــاط لـــه خص                                          مداخيلـــه تبقـــى دون تطلعـــات الســـلطات الجزائريـــة  

                                                           وكـذا نشـاطات أخـرى متعلقـة بـالمهن الصـناعية والتجاريـة وكـذا المهـن                             عية الضريبية الخاضعة للضريبة   و   الأ

                                                                          ،كما أن هناك نشاطات أخرى لا تقـل أهميـة عـن سـابقا�ا وهـي القطـاع العقـاري والقطـاع            غير التجارية

                                       بالرغم من إسهامات المشرع الجبائي الجزائري                                                  المالي فالقطاع الأول لم يقدم ما كان بالإمكان أن يقدمه 

                                                                               من تخفيض معدلات الضريبة وتمييزها بين مداخيل إيجار تخضـع للضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي بمعـدلين 

                                                                        معـــدل خـــاص بمـــداخيل إيجـــار عقـــارات مبنيـــة بغـــرض ســـكن ومعـــدل آخـــر تخضـــع لـــه مـــداخيل إيجـــار 

   .                         العقارات بغرض مهني أو تجاري

                          فمســاهمته تكــاد تكــون منعدمــة                                     المتمثــل في مــداخيل رؤوس الأمــوال المنقولــة  و                  أمــا القطــاع المــالي

   ولم                                                                                 بســبب عــدم وجــود أســواق ماليــة وإقتصــر الأمــر علــى بورصــة الجزائــر والــتي لم تلــق الصــدى الواســع

   .                              تحقق الأهداف المرجوة من إستحداثها

    يلة                                                               و ممــــا ســــبق يمكننــــا أن نرجــــع أســــباب ضــــعف مســــاهمة أصــــناف الــــدخل الأخــــرى في الحصــــ

                                                                                    الإجمالية للضريبة على الدخل الإجمـالي للأسـباب التاليـة والـتي تعـد كنقـائص لابـد مـن مراعا�ـا لتحسـن 

   :                        الضريبة على الدخل الإجمالي        حصيلة
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 مبـــني علـــى            بصـــفة خاصـــة                          والضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي           بصـــفة عامـــة                          إن النظــام الجبـــائي الجزائـــري        

                                                                         أي أن المكلف بالضريبة يقدم تصريحات إلى الإدارة الضريبية بمجمل مداخيله الصافية                 النظام التصريحي

                                                                               بعـــد خصـــم الأعبـــاء المنصـــوص عليهـــا قانونـــا ، وهـــذا مـــا يـــؤدي لامحالـــة في بعـــض الأحيـــان إلى التهـــرب 

                                                                          الضـــريبي وعـــدم تقـــديم التصـــريح الحقيقـــي بمـــا هـــو محقـــق فعـــلا مـــن دخـــول وهـــو مـــا ســـيؤدي إلى ضـــعف 

  .                              ضريبية وبالتالي الحصيلة الضريبية          القاعدة ال

  مـــن غـــير المعقـــول أن تســـاهم الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي صـــنف المرتبـــات والأجـــور لوحـــدها في                                                                          

                                                                                الحصـــيلة الضـــريبية، فـــالبرغم مـــن ذلـــك وبإعتبارهـــا بمنـــآى عـــن التهـــرب الضـــريبي وتخضـــع للإقتطـــاع مـــن 

                                      ضريبية ومن ثم العدالـة الإجتماعيـة،فمن غـير                                             وهو مايحد منه ،إلا أن ذلك مناف لمبدأ العدالة ال       المصدر

                                                                                     الممكن أن تتحمل فئة الموظفين لوحدها المساهمة بنسبة كبيرة في الحصيلة الضريبية وبالتالي تحمل عبء 

                                                                                   تمويل الإنفاق العام، في حين نجد أنشطة أخـرى تـدر أمـوالا طائلـة علـى ممتهنيهـا إلا أن تصـريحا�م غـير 

                                                        وتحـــايلهم علـــى الإدارة الضـــريبية يجعلهـــم بمنـــأى عـــن المســـاهمة في تمويـــل                       الصـــحيحة وبمعـــنى آخـــر �ـــر�م 

                                                                              ، لذا على المشرع  الجبائي الجزائري إعادة النظر في طرق تقـدير الأوعيـة الضـريبية  وطـرق              الإنفاق العام 

                                                                                  تحصــيل أكثــر صــرامة وتحــد مــن التهــرب الضــريبي كمــا هــو الحــال بالنســبة للإقتطــاع مــن المصــدر بالنســبة 

  .        والمرتبات      للأجور 

  إن تصريحات المكلفين غير الصحيحة توحي إلى عدم وجود جهاز جبائي رقابي على قـدر عـال مـن                                                                            

                                                                                     الكفاءة وهذا يوحي أيضا إلى عدم وجود نظام معلومات على قدر عال من الدقة، و كل ذلـك مفـاده 

       حقهـم                                                                           غياب  الوعي الجبائي لدى المكلفين بالضريبة وإحساسهم بـأن فـرض الضـريبة هـو إجحـاف في

  .                                                              ، وهو ما يستلزم غرس روح المسؤولية و المواطنة لدى المكلفين بالضريبة                 وحرما�م من أموالهم

 خيل رؤوس الأموال المنقولة كان بالإمكان لها أن تكون أفضل مما كان لو إستحدث             إن مساهمة مدا                                                                     

  .                                                           لها سوق مالي يفي بالغرض وواضح من خلال نصوصه وتشريعاته وغير غامض

 علـــى الـــدخل الإجمـــالي في واقـــع الأمـــر هـــي ضـــريبة موحـــدة،إلا أن هـــذه الخاصـــية لازال             إن الضـــريبة                                                                 

                                                                              يشو�ا الغموض إذ نلاحظ في بعـض الأحيـان أن بعـض مصـادر الـدخل لهـا معاملـة ضـريبية خاصـة �ـا 

                  هو ما يضعف الحصـيلة                                                                      وتخضع لنسب ضريبية معينة محددة في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

  .                         ة للضريبة على الدخل الإجمالي     المالي

                     قــد نجحــت في تــوفير الحصــيلة      جمــالي                              جهــود إصــلاح الضــريبة علــى الــدخل الإ               وبصــفة عامــة فــإن 

                                                                                    المالية للضريبة على الدخل الإجمالي إلا أن هناك جهودا أخـرى يجـب أن تبـذل مـن أجـل السـعي لزيـادة 
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                          د مصــلحة المكلــف بالضــريبة مــن                                                       الحصــيلة الماليــة لأصــناف الــدخل الأخــرى علــى أن تراعــي هــذه الجهــو 

                                                                                     جهة ومصلحة الخزينة العمومية من جهة أخرى، فهناك جهود تقع على عـاتق المشـرع الجبـائي الجزائـري 

                                                                                   بضـرورة إيجـاد تشـريعات وقــوانين واضـحة تسـهل تحديــد الأوعيـة الضـريبة بالإضــافة إلى سـد كـل الثغــرات 

                                   ت ربط وتحصيل الضريبة للمكلـف ولـلإدارة                                                  التي تساعد على التهرب الجبائي وتسهيل عمليات وإجراءا

                  نفسـها وذلـك بتوعيـة          الضـريبية                                                          الضريبية،كما أن هنـاك جهـودا أخـرى يجـب أن تبـذل مـن طـرف الإدارة 

                                                                              كلفــين بالضــريبة عــن طريــق تكثيــف الحمــلات الإعلاميــة وتبيــين الــدور الــذي يلعبــه المكلــف في تمويــل   الم

   .                                         قة الموجود بين المكلف وأعوان الإدارة الضريبية          إنعدام الث                              الإنفاق العام بالإضافة إلى إزالة 

          العدالة        في تحقيق                               إصلاح الضريبة على الدخل الإجمالي           تقييم دور :            الفرع الثالث

ـــــة      ئب في                 إن إســـــتخدام الضـــــرا ـــــق العدال ـــــدخل لا يســـــاهم في تحقي ـــــع ال ـــــل التفـــــاوت في توزي                                                    تقلي

                                                                                         الإجتماعية فقط بل يؤدي إلى زيادة الطاقة الضريبية للإقتصاد الوطني فكلما كان توزيع الدخل الوطني 

                                                لأن الكثير من الدخول تخضع للضرائب المباشرة ولا يستثنى                                       عادلا أدى ذلك إلى زيادة الطاقة الضريبية 

                  الضـــريبة علـــى الـــدخل  (                                    ويكمـــن دور الضـــرائب المباشـــرة علـــى الـــدخل    )1 (         إلا القليـــل               مـــن هـــذه الـــدخول

                                                                               في توزيع الدخل  من خلال تحقيق العدالة الأفقية و كيفية معاملة أصحاب الدخول المتسـاوية  )     الإجمالي

ـــة الرأســـية وذلـــك بالحـــد مـــن الفـــوارق في الـــدخل بفـــرض الضـــرائب علـــى                                                                                 هـــذا مـــن جهـــة وتحقيـــق العدال

   . )2 (                   كبر منها على الفقراء         الأغنياء أ

                                                                              تميزت الإصلاحات الجبائية في الجزائر بالسعي نحو تحقيق العدالـة  الضـريبية و الإجتماعيـة مـن   و 

                                                                             خلال منح الإعفاءات والتخفيضات وتخفـيض معـدلات الضـرائب بمـا يحـد مـن التهـرب الضـريبي والـذي 

   .                             ، وتطبيق نظام الضريبة الموحدة                                       يعد من مسببات لا عدالة النظم الضريبية

      إرســاء  ب          في الجزائــر                                                          وفي هــذا الســياق فقــد بــرزت جهــود إصــلاح الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي

                  إعفـــاء الحـــد الأدنى مـــن     رفـــع       ومنهـــا                                                          مبـــادئ العدالـــة الإجتماعيـــة والضـــريبية كمـــنح الإعفـــاءات الضـــريبية 

                         الحــد الشخصــي الأدنى للمرتبــات            وكــذا إعفــاء    دج    000 .   120   إلى   دجــ        60.000  مــن                 الــدخل مــن الضــريبة 

                      متعلقـــة بالإعفـــاءات تصـــب                          كمـــا أن هنـــاك تـــدابير متخـــذة  .  دج     000 .  15      دج إلى       5000   مـــن         والأجـــور

                                                                                     كلها في الشق الإجتماعي فبالنسبة للمداخيل العقارية مثلا نجد مداخيل كـراء العقـارات بغـرض سـكن 

                     هــذا دلالــة علــى الهــدف مــن                                                        تخضــع لمعــدل أقــل مــن معــدل مــداخيل كــراء العقــارات بغــرض تجــاري وفي 

                                                 
، مجلة مصر المعاصرة،الجمعیة المصریة للإقتصاد السیاسي والإحصاء تطور توزیع الدخل وأحوال الفقراء في مصرإبراھیم العیسوي ، -  1

  304ص، 1980، القاھرة،مصر، 380والتشریع،العدد 
  91ص عبد الله الصعیدي ،مرجع سبق ذكره، -  2



  برامج الإصلاح الجبائي الجزائري بين هدفي العدالة والحصيلة                                                  :الثالثالفصل 

 

- 173 - 

 

                                                                                    التخفيــف مــن الأزمــة الإجتماعيــة والمتمثلــة في أزمــة الســكن فمــا تخفــيض الضــريبة عليهــا إلا دلالــة علــى 

                                                                               تشــجيع الأشــخاص المــالكين لعقــارات لكراءهــا، كمــا أن هنــاك تخفــيض كلــي مــن الضــريبة علــى الــدخل 

   .                                     الإجمالي على مداخيل الكراء لفائدة الطلبة

                    عي المشــرع الجزائــري إلى                                             مــن بــين بــوادر العدالــة الضــريبية والإجتماعيــة هــو ســ   أن             كمــا نجــد أيضــا 

           تعـــديلات الـــتي   ال    ومـــا    ،                                                       الضـــرائب التصـــاعدية والـــتي تعمـــل علـــى إعـــادة توزيـــع الـــدخل الـــوطني          التوســـع في

   .                                                    قامت �ا الجزائر على الضرائب التصاعدية إلا دليل على ذلك

                                         كــل التعــديلات علــى مــر الســنين وفي قــوانين الماليــة                                             ومــن خــلال مــا ســبق يمكننــا القــول أنــه بــالرغم مــن

   :   يلي                                                                                     المتعاقبة في سبيل تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية إلا أن ذلك يبقى غير كافي وذلك نظرا لما

 ل تحقيــق العدالــة                              امــت بــه الجزائــر مــن إصــلاحات في ســبي      إن ماق  :                              بالنســبة لمــداخيل الأجــور والمرتبــات               

                                                              أنــه تشــوبه مجموعــة مــن العناصــر يجــب تــداركها فعلــى ســبيل المثــال نجــد مبلــغ                       الضــريبية يجــب تثمينــه إلا 

     ، إذ     2008                  دج لم يــتم رفعــه منــذ         15.000                                                   الإعفـاء الشخصــي مــن الضــريبة للمرتبــات والأجـور والمقــدر بــــ

                                                                                  أنـــه مـــن بـــين مبـــادئ العدالـــة الضـــريبية رفـــع مبلـــغ الإعفـــاء الشخصـــي ليتماشـــى والإرتفـــاع المســـتمر في 

  .                                    ومواكبة التغيرات الإقتصادية والإجتماعية       الأسعار 

                                                                               إن هذا الصنف من المداخيل هو الأكثر مساهمة في حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي وهـي تخضـع 

                                                                          للإقتطــــاع مــــن المصــــدر ووفقــــا لجــــدول شــــهري، غــــير أن مــــاهو غــــير عــــادل في نظرنــــا هــــو أن  أصــــناف 

                                 فإنـــه تقتطـــع مـــن الـــدخل الإجمـــالي جملـــة مـــن                                             المـــداخيل الأخـــرى وعنـــد تحديـــد الـــدخل الخاضـــع للضـــريبة 

       لا يســمح    )              الأجــور والمرتبــات  (                                                             المصــاريف والأعبــاء المحــددة قانونــا غــير أننــا في هــذا النــوع مــن المــداخيل 

                                                                              للمكلف بخصم التكاليف والمصاريف التي ساهمت في الحصول على هذا الأجـر أو الراتـب وهـو منـاف 

   . ة                                    لمبدأ تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعي

 إن ظاهرة التهرب الجبائي لم يعد ينظر إليها علـى أ�ـا مشـكلة ماليـة  :    بائي                        بالنسبة لظاهرة التهرب الج                                                            

                                                                             فقــــط، بــــل أصــــبحت قضــــية ذات أبعــــاد أخــــرى إجتماعيــــة ،خاصــــة إذا علمنــــا أن العدالــــة في تحصــــيل 

         أن المشـرع      ، غـير                                                أ أساسـي ألا وهـو المسـاواة في تحصـيل الضـريبة بـين المكلفـين د                    الضرائب تسـتند علـى مبـ

                                                                                    الجبــائي مهمــا بلغــت درجــة دقتــه وذكــاءه في ســن القــوانين والتشــريعاتإلا أن نجــاح تطبيقهــا يبقــى رهــين 

  . )1 (                 بمدى كيفية تطبيقها

                                                 
إدارة التحصیل إشكالیة تحصیل الضرائب بالمغرب محاولة في التأصیل والبحث في سبل تحقیق التوازن بین امتیازات ،عبدالرحیم حزیكر -  1

- 2003اعیة الدار البیضاء،، أطروحة لنیل الدكتوراه في الحقوق ، جامعة الحسن الثاني كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتموضمانات الملزم
  285 ،ص،2004
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                                                                                        وممـا سـبق فـإن تحقيـق العدالـة الضـريبية والإجتماعيـة في ظـل التهـرب التهـرب الجبـائي يبقـى أمـرا في غايــة 

                                          الإجتماعيـة والإقتصـادية، فنجـد مـثلا مـداخيل تخضـع                                         الصعوبة خاصـة في ظـل تفـاقم وتكـريس للفـوارق

                             وهـــــو مــــــايوحي إلى إســـــتحالة التهــــــرب   )               المرتبــــــات والأجـــــور (                             للضـــــريبة وتخضـــــع للإقتطــــــاع مـــــن المصـــــدر

                                                                                 الجبائي،نجـــد مـــداخيل أخـــرى يســـتحيل تحديـــد أوعيتهـــا نظـــرا لغمـــوض القـــوانين والتشـــريعات أو بتقـــديم 

                                       التهــرب الجبــائي وبالتــالي اللامســاواة في تحصــيل                                        المكلفــين لتصــريحات غــير صــحيحة وهــو مــايكرس �ــج

  .                                                  الضريبة بين المكلفين وهو مناف لمبادئ العدالة الإجتماعية

  ة                                                        من أهم العراقيل الـتي تقـف عقبـة أمـام تحقيـق العدالـة الإجتماعيـ     بائي               يعتبر التهرب الج             وفي هذا الإطار 

                                 المـــداخيل الخاضـــعة للضـــريبة علـــى الـــدخل                            إذ أننـــا نجـــد أن غالبيـــة أصـــناف                            والعدالـــة الضـــريبية في الجزائـــر،

            وممـا لاشـك فيـه  .                                          يتهـرب أصـحا�ا بطريـق أو بـأخرى مـن دفـع الضـريبة                     ماعـدا المرتبـات والأجـور        الإجمالي

                       تحقيــــق العدالــــة الإجتماعيــــة                                                          فــــإن المشــــرع الجبــــائي الجزائــــري حــــاول الحــــد مــــن هــــذه الظــــاهرة مــــن أجــــل

                                     ت الضـــرائب وتطبيـــق مبـــادرة العفـــو الضـــريبي                                           بالإعتمـــاد علـــى مجموعـــة العناصـــر كـــالتخفيض في معـــدلا

                                                                                         لتحفيــز المكلفــين علــى التصــريح بــدخولهم الحقيقيــة،وتعزيز الثقــة المتبادلــة بــين المكلــف بالضــريبة والإدارة 

                                                                                          الضريبية، بالإضافة إلى تشديد الرقابـة الجبائيـة  والعقوبـات علـى المتهـربين جبائيـا وهـي كلهـا طـرق يكـن 

   .                        ا من ظاهرة التهرب الجبائي                         أن تكون كفيلة بالحد نوعا م

 إن الإعفـاءات لهـا أثرهـا الإيجـابي في الحـد مـن الفـوارق الإجتماعيـة، إلا  :                         بالنسبة للإعفاءات الضـريبية                                                          

                                                                                     أنـــه عنـــد تصـــميم سياســـة الإعفـــاءات لابـــد مـــن المشـــرع الجبـــائي الجزائـــري مراعـــاة عواقبهـــا ســـواءا الماليـــة 

  .                     والإجتماعية والإقتصادية

 مـــا هـــو ملاحـــظ في الجـــدول التصـــاعدي المعتمـــد في الجزائـــر لحســـاب  :      صـــاعدية                   بالنســـبة للضـــرائب الت                                                 

      دج ،في          120.000                                                                     الضريبة التصاعدية عدم مرونة التصـاعدية المعتمـدة بحيـث نجـد طـول الشـريحة الأولى 

       دج،وهـــو            1.440.000                             دج كمـــا نجـــد طـــول الشـــريحة الثالثـــة          360.000                         حـــين نجـــد طـــول الشـــريحة الثانيـــة 

ـــذي قـــد يـــؤدي                                                           بـــالمكلف بالضـــريبة في حـــال وقـــوع دخلـــه في شـــريحة ذات معـــدل مرتفـــع إلى                    الشـــيء ال

     ،لـــذا  )1 (                                                                      التهــرب والغــش وإســتعمال كـــل أســاليب التحايــل لإلحــاق دخلـــه بشــريحة ذات معــدل مــنخفض

                                                                               علـــى المشـــرع الجبـــائي مراعـــاة العنصـــر وهـــو أن تكـــون شـــرائح الـــدخل متقاربـــة حـــتى نحـــد مـــن التهــــرب 

  .      الضريبي

 

                                                 
   182مرجع سبق ذكره ، ص تقییم الإصلاحات الضریبیة في الجزائر،ناصرمراد، - 1
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                                       إصلاح الضريبة على الدخل الإجمالي في الجزائر   من       أخرى       أهداف  :             المطلب الثالث

                                                             من خلال قيامها بإصلاح الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي إلى تحقيـق مجموعـة مـن                       تسعى الدولة الجزائرية

                                                                                  الأهـداف الأخــرى غـير هــدفي العدالـة والحصــيلة ومـن بينهــا تحسـين البيئــة الإسـتثمارية مــن خـلال القــدرة 

                                                           ا يســاهم في تحريــك عجلــة التنميــة الإقتصــادية لأي إقتصــاد ممــا يســاهم في                     علــى جــذب الإســتثمارات ممــ

   :                                                     توسيع القاعدة الضريبية وسنوجز هذه الأهداف من خلال مايلي

   )                      توسيع القاعدة الضريبية (                  توسيع ا�تمع الضريبي   :           الفرع الأول 

                                                                              إتساع القاعدة الضريبية من خلال زيادة الموارد الضـريبية لكثـير مـن الأوعيـة الضـريبية ،         ويتحقق

                                                                                         وإتســـاع القاعـــدة الضـــريبية هـــو النتيجـــة الطبيعيـــة والتلقائيـــة للحـــد مـــن الإعفـــاءات الضـــريبية، وإنخفـــاض 

          تي تبدأ �ا   ال                                                        ، ويعد إتساع القاعدة الضريبية من أهم محاور الإصلاح الجبائي                   معدلات الخضوع للضريبة

                       نظومة الجبائية لمعظم دول                                                        إصلاح الضرائب وخاصة الضرائب على الدخل لما لها من أهمية في الم ب      عمليا 

                                                                                          العــالم ويتمثــل الهــدف الأول مــن إتســاع القاعــدة الضــريبية في زيــادة الحصــيلة الضــريبية ســواءا المباشــرة أو 

   . )1 (          هرب الجبائي                                                    غير المباشرة من أجل تعويض الإيرادات الضائعة من جراء الت

   :     خلال                                                                     وفي هذا السياق فقد أتجه المشرع الجبائي الجزائري إلى توسيع ا�تمع الضريبي من

                                                                        العمــل بمبــدأ الضــريبة الموحــدة علــى الــدخل الشخصــي بمعــنى تجميــع مجموعــة مــن الــدخول ذات 

             التصاعدي على                                                                          المصادر المختلفة على أساس أ�ا وعاء ضريبي واحد يطبق عليه الضريبة وفقا للجدول 

                        الأربــاح المهنيــة ، المــداخيل  (                                                      الــدخل الصــافي الإجمــالي بعــد خصــم الأعبــاء وتتكــون مصــادر الــدخل مــن

                                                                                     الفلاحيــــة ومــــداخيل إيجــــار العقــــارات المبنيــــة وغــــير المبنيــــة ومــــداخيل رؤوس الأمــــوال المنقولــــة والمرتبــــات 

                              قا والـتي تخـل بمـدأ الضـريبة الموحـدة                                     بالرغم من بعض الإستثناءات المذكورة سـاب  )                       والأجور والريوع العمرية

  .               على مجمل المداخيل

                     تحسين المناخ الإستثماري   :           الفرع الثاني

                   تعمــل علــى تحســين المنــاخ                                                 صــلاح في مجــال الضــرائب علــى الــدخل مــن أهــم العوامــل الــتي  الإ   إن 

      يـد مـن                                                                   وفي هذا السياق قام المشرع الجبائي الجزائري بتشـجيع الإسـتثمار مـن خـلال العد ، )2 (         الإستثماري

                        في شـتى ا�ـالات ممـا يسـاعد علـى            والإعفـاءات                                           التنازلات كتخفيض معدلات الضريبة ومـنح تخفيضـات

                                               المــداخيل المحصــلة مــن الأنشــطة الــتي يقــوم �ــا الشــباب ذوو                   ، ومــن بــين الإعفــاءات              جــذب المســتثمرين

                                                 
  530،ص  529 ص،مرجع سبق ذكره،نصرعمار السید عبد الباسط  - 1
  517 ص،مرجع سبق ذكره،عمار السید عبد الباسط نصر - 2
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              الصـندوق الـوطني                                                                       الممشاريع المؤهلـون للإسـتفادة مـن إعانـة الصـندوق الـوطني لـدعم تشـغيل الشـباب أو 

                                                                                   لــدعم القــرض المصــغر أو الصــندوق الــوطني للتــأمين عــن البطالــة تســتفيد هــذه الأنشــطة مــن إعفــاء كلــي 

    كمــا  .                                                                          مــن الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي لمــدة ثــلاث ســنوات إبتــداءا مــن تــاريخ الشــروع في الإســتغلال

                     إذا كانـت الانشـطة تمـارس                                                      عفاء إلى سـتة سـنوات ابتـداءا مـن تـاريخ الشـروع في الإسـتغلال          تمدد مدة الإ

                    هــذه الفــترة إلى ســنتين في    د د                             هــذه المنــاطق عــن طريــق التنظيم،وتمــ                              في منــاطق يجــب ترقيتهــا وتحــدد قائمــة 

                      كمــا تمــدد مــدة الإعفــاء مــن  .                                                        حــال تعهــد المســتثمرين بتوظيــف ثلاثــة عمــال علــى الأقــل لمــدة غــير محــددة

             وكذا المـــداخيل  ،              شـــروع في الإســـتغلال                          لمـــدة عشـــرة ســـنوات مـــن بدايـــة ال                         الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي

                                                                             نشطة الحرفية أو الأنشطة الحرفية الفنية تستفيد من إعفاء كلي مـن الضـريبة علـى الـدخل            المحصلة من الأ

   . )1 (                   الإجمالي لمدة عشر سنوات

                                                                                    أما ما تعلق بالتخفيضات فهناك نشاطات تستفيد من التخفيضات ويراد من ذلك تشـجيع الإسـتثمار 

      تخفـيض  )             صـنع الخبـز فقـط (                                            يض علـى الـربح النـاتج عـن نشـاط المخبـزة دون سـواه                 فيها حيـث يطبـق تخفـ

    30           تخفــيض بنســبة                                                             ويطبــق علــى الــربح المحقــق ، كمــا يطبــق علــى الأربــاح المعــاد إســتثمارها %    35      بنســبة 

                                                 في أسـس الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي ووفقـا لشـروط محـددة في                              فيما يخص الدخل الواجب إدراجـه %

   )2 ( .                                        من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    21                        الفقرة الثالثة من المادة 

                         ومـــا تـــلاه مـــن تعـــديلات ســـعى إلى       1992                                           مـــن خـــلال مـــا ســـبق فـــإن الإصـــلاح الجبـــائي الجزائـــري ســـنة 

                                                                                 تشجيع الإستثمارات في بعض القطاعات والأنشـطة فكـان ذلـك  بتقـديم مجموعـة مـن الحـوافز الضـريبية 

  .                                                                             و الإعفاءات والتنازلات وتقديم التخفيضات كان الغرض منها جذب أكبر قدر من المستثمرين 

          الضريبية                                        تعزيز الثقة بين المكلفين بالضريبة والإدارة  :             الفرع الثالث

                                                                                     إن النظام الجبائي الجزائري مبني على نظام التصريحات مـن المكلفـين ماعـدا بعـض الأنـواع مـن الضـرائب 

                                                                                     وبالتالي فالإصلاحات الجبائية جاءت بنمط جديد يعزز الثقة بين المكلفين والإدارة الضـريبية،حيث أن 

                       اخيلــــه في حــــين تقــــوم الإدارة                                                          المكلــــف بالضــــريبة يقــــوم بتقــــديم تصــــريح لــــلإدارة الضــــريبية عــــن مجمــــل مد

                                     إلا أن هنــاك حــالات بعينهــا تســتدعي مراجعــة                                                  الضــريبية بفــرض الضــريبة بنــاءا علــى ماتقــدم في التصــريح 

               الجبائيـة عقوبـات                                                                   التصريح في حالـة وجـود لـبس مـا في التصـريح وفي المقابـل فقـد تضـمنت الإصـلاحات

   .                 حكم المتهرب جبائيا                                                 عن من يخالف أو يقدم تصريحات غير صحيحة وبالتالي فهو في 

                                                 
  20،ص.19ص ،المرجع السابق،13المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 1
  22،ص.21ص ،المرجع السابق،21المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 2
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                                                                                          ومما سبق فإن تقديم التصريح للإدارة الضريبية من قبل المكلف وقبوله من طرف الإدارة الضريبية سيولد 

   .               الثقة بين الطرفين

                                                                إصلاح الضريبة على أرباح الشركات في الجزائر بين هدفي العدالة والحصيلة :           المبحث الثاني

                                               فنجــد منهــا الضــرائب غــير المباشــرة والضــرائب المباشــرة                          يــرادات الســيادية متعــددة        مصــادر الإ   إن 

                                                                                  الضــريبة علـــى الــدخل الإجمـــالي والضـــريبة علــى أربـــاح الشــركات وتعتـــبر الأخـــيرة ضــريبة نوعيـــة مباشـــرة  ك

                                            ،وقد جاءت الإصلاحات الجبائية �ذه الضريبة لمعالجة                                    تفرض على الدخل الصافي للأشخاص المعنويين

                                                      ت تشـــوب الضـــرائب المفروضـــة ســـابقا وتعتـــبر مـــن بـــين أهـــم ماجـــاء بـــه                         الإخـــتلالات الســـابقة والـــتي كانـــ

                                                        ،وتلعـــب الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات هـــي الأخـــرى دورا جوهريـــا في     1992                  الإصـــلاح الجبـــائي لســـنة 

                            في المســــاهمة في الإيــــرادات الجبائيــــة          هــــي الأخــــرى           حصــــيلتها                                   عمليــــة التنميــــة في الجزائر،حيــــث تشــــارك

                                                    ذا يمكن أن نستنتج أن لها هي الأخرى هدف مالي وأهداف أخرى        العام ل          في الإنفاق                وبالتالي المساهمة

   .                  إقتصادية وإجتماعية

                                               إصلاح الضريبة على أرباح الشركات والهدف التمويلي :          المطلب الأول

                  الضــــريبة علــــى أربـــــاح                                                     ســــعت الجزائــــر مــــن خــــلال إصــــلاح منظومتهــــا الجبائيــــة إلى إســــتحداث

                                                                                     الشركات لجملة من الإعتبارات لعل أهمها هو الهدف المالي ممثلا في الحصيلة الضريبية بالرغم من وجـود 

                                                          ،إجتماعية ولعـــل تحقيـــق الهـــدف المـــالي بدرجـــة أولى ســـوف يـــؤدي لامحالـــة إلى                    أهـــداف أخـــرى إقتصـــادية

      لتطــور                            لــلازم لتحقيقها،وعليــه ســنتطرق                                                     تحقيــق الأهــداف الأخــرى وبطريقــة غــير مباشــرة، بتــوفير التمويــل ا

                                                                               حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات ومــدى تحقيقهــا للهــدف المــالي مــن خــلال مســاهمتها في الجبايــة 

   .                                                                 العادية وكذا الإيرادات الجبائية و العامة ونسبة تغطيتها للإنفاق العام

                           الضريبة على أرباح الشركات            تطور حصيلة  :           الفرع الأول  

                               كو�ـــا ضـــريبة مباشـــرة نســـبية ،ســـنوية                                 لاحات الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات                 إن أهــم مـــاميز إصـــ

                                                                                  تفــرض علــى الــدخل الصــافي بعــد خصــم جميــع الأعبــاء والتكــاليف الــتي يقرهــا قــانون الضــرائب المباشــرة 

                  منــذ بدايــة تطبيقهــا          التعـديلات            العديــد مــن       شملتهـا                                           والرسـوم المماثلــة يخضــع لهـا الأشــخاص المعنويين،وقــد

                                    إلى معـــلات تطبيقهـــا والـــتي عرفـــت العديـــد مـــن                                  أساســـا المـــداخيل الخاضـــعة لهـــا بالإضـــافة          والـــتي  شملـــت 

                                                   وبالتالي مقابلــة النمــو المتزايــد للنفقــات العامــة الحكومــة                     ُّ                     التغيــيرات وكــل هــذا مــردُّه تــوفير الحصــيلة الماليــة،

           لشـركات منـذ                                                                             وبناءا عليـه سـنبرز مـن خـلال الجـدول أدنـاه تطـور الحصـيلة الضـريبية للضـريبة علـى أربـاح ا

   .             بداية تطبيقها
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  2015-1993 للفترة أرباح الشركاتللضريبة على  الماليةنسبة تطور الحصيلة :)7-3 (الجدول رقم

  البيان      

  السنوات

  أرباح الشركاتحصيلة الضريبة على 

  )مليار دج (

أرباح نسبة تطور الضريبة على 

  )%(الشركات

1993  4.697  -  

1994  8.371  78.22% 

1995  17.17  105.11% 

1996  23.19  35.06% 

1997  31.145  34.3% 

1998  32.75  5.15% 

1999  29.96  8.51 - % 

2000  39.19  30.8% 

2001  36.39  7.14 -% 

2002  42.87  17.8% 

2003  45.65  6.48% 

2004  49.03  7.4% 

2005  62.64  27.75% 

2006  118.32  88.88% 

2007  97.4  17.68 -% 

2008  133.5  37.06% 

2009  229.03  71.55% 

2010  255.5  11.55% 

2011  245.9  3.75  -% 

2012  248.204  0.93% 

2013  258.170  4.01% 

2014 *  269.623  4.24% 

     **2015  261.179  -  

  2015 جويليةإلى غاية  2015قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة  **    2014قيم مؤقتة لسنة  * :ملاحظة

  :  بالإعتماد على طابإعداد المن : المصدر

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-
situation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 12/07/2013 et  le 22/10/2015  

 المديرية العامة للضرائب -

Rapport  le Parachèvement De La Réforme Fiscale,Ministère Des Finances, Algerie , Mars 2006, p11  
  

                                              نلاحــظ أن قــيم الضــريبة علــى أربــاح الشــركات  في تطــور    ) 7- 3  (    دول                مــن خــلال معطيــات الجــ

ــــار دينــــار جزائــــري في حــــين بلغــــت ســــنة      697 . 4     حــــوالي       1993                   مســــتمر،حيث بلغــــت ســــنة      14  20                                 ملي

               ، أمــا نســب تطــور       1992                                             مليــار دج وهــي أعلــى حصــيلة لهــا منــذ إســتحداثها ســنة      623 .   269        مايقــارب 
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                      بنسـبة تطـور تقـدر بـــــ       1995                                                          قيمتها فتراوحت بين الإنخفاض والإرتفاع وسجلت أعلى نسبة تطور سـنة 

      وكانــت                         كمــا شــهدت نســب نمــو متدنيــة ، %     88.88    بـــــ                بنســبة تطــور تقــدر       2006          تليهــا ســنة    %      105.11

                                     ، أما تلك النسـبة المسـجلة بمعـدل نمـو سـالب  %    0.93      بنسبة     12  20                             أدنى نسبة تطور تلك المسجلة سنة 

   .      تواليا    2010 و    2006  و       2000 و   8   199             مقارنة بسنوات    2011 و      2007 و      2001 و    1999           فكانت سننتي 

      أرباح                                                                             وما نستخلصه من خلال قراءتنا لمعطيات الجدول هو التزايد المستمر لقيمة الضريبة على 

                                                                             الشـــركات بـــالرغم مـــن تراجعهـــا أحيانـــا لأســـباب قـــد تختلـــف مـــن ســـنة لأخـــرى ويمكـــن إرجـــاع ذلـــك إلى 

                                             وعمومــا فتطــور الضــريبة علــى أربــاح الشــركات إن دل                                       إفــلاس بعــض المؤسســات أو �ر�ــا أحيانــا أخــرى

                                             هــذا النــوع مــن الضــرائب قــدمت حصــيلة ماليــة ســاهمت في         إصــلاحات                       علــى شــيء إنمــا يــدل علــى أن 

                                                                                     إيرادات الحكومة  وبالتالي في تغطية النفقـات العامـة وهـو الهـدف المـالي لهـا،إلا أ�ـا لم تكـن في مسـتوى 

                                                                                    تطلعات السلطات المالية الجزائرية خاصة في ظل التعديل والإصلاح والتحفيز المستمر للمؤسسات من 

   .                                               الإعفاءات أحيانا وتخفيض معدلات الضرائب أحيانا أخرى                    خلال تقديم التنازلات و 

                                                   لضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات ل        المالية      صيلة  الح            مقارنة تطور   :    أولا

                                                                             تكتســي مســاهمة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي والضــريبة علــى أربــاح الشــركات أهميــة بالغــة في

                                           لي تغطيــة النفقــات العامة،وعليــه ســنحاول مقارنــة  ا                  ادات الجبائيــة وبالتــ                              المســاهمة في الجبايــة العاديــة والإيــر 

                                                                     ضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشـركات وأيهمـا كـان لـه الـدور                      تطور الحصيلة المالية لل

   :                                                   البارز في المساهمة في تحقيق الهدف المالي من خلال الجدول التالي
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  2015-1993 أرباح الشركات للفترة على مقارنة الحصيلة المالية للضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة ):8-3( الجدول رقم

  مليار دج: الوحدة                                                                                                              

  نوع لضريبة       

  السنوات

الحصيلة المالية للضريبة على الدخل  تطور

  الإجمالي    

تطور الحصيلة المالية للضريبة على أرباح 

  الشركات 

1993  25.587  4.697  

1994  29.447  8.371  

1995  38.058  17.17  

1996  44.76  23.19  

1997  50.63  31.145  

1998  58.91  32.75  

1999  49.23  29.96  

2000  50.03  39.19  

2001  62.74  36.39  

2002  70.76  42.87  

2003  79.79  45.65  

2004  96.08  49.03  

2005  105.6  62.64  

2006  121.84  118.32  

2007  158.6  97.4  

2008  193.9  133.5  

2009  228.325  229.03  

2010  300.653  255.5  

2011  435.166  245.9  

2012  606.549  248.204  

2013  556.774  258.170  

2014  602.532  269.623  

2015  393.473  261.179  

  )1-3(والجدول ) 7-3( معطيات الجدول :بالإعتماد على  من إعداد الطالب: المصدر 

                                                                                     والشكل أسفله يوضح أكثر تطور كل من الحصيلة المالية للضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي والضـريبة علـى 

   .             أرباح الشركات
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  2015-1993الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في الجزائر من 

  
  )8-3(بالإعتماد على معطيات الجدول

                                               نلاحـظ أن الحصـيلة الماليـة للضـريبتين عرفـت تطـورا ونمـوا 

   .      ملحوضا

                                        فالبرجوع إلى تطور الضريبة على الدخل الإجمـالي 

              في حـــين نجـــد حصـــيلة       1994    إلى      1993

                                         مليــار دج وهــي قــيم متقاربــة إلى حــد كبــير إلا أن 

                   الثانيـة فعرفـت نســبة      أمـا %     15.08                                                    نسـب تطـور كـل منهمـا تختلـف فـالأولى كانـت نسـبة تطـور حصـيلتها 

   5   199   مــــع    4   199  نة ســــ                              حصــــيلة الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي 

                                                       مليار دج في حين نجـد حصـيلة الضـريبة علـى أربـاح الشـركات تطـورت 

                                                                               وعلــى العمــوم إن حصــيلة كــل منهمــا عرفــت تزايــدا مســتمرا إلا أن غالبيــة الفــترات عرفــت وفــرة 

                                                             خل الإجمـالي علـى حصـيلة الضـريبة علـى أربـاح الشـركات، عـدا بعـض الفـترات 

                                                                                 أيــن قاربــت حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وكــان ذلــك 

                                              الضــريبة علــى أربــاح الشــركات وفاقــت حصــيلتها حصــيلة 
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الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في الجزائر من تطور حصيلة مقارنة 

بالإعتماد على معطيات الجدول طالبمن إعداد ال: المصدر 

                                               نلاحـظ أن الحصـيلة الماليـة للضـريبتين عرفـت تطـورا ونمـوا    ) 8- 3 (                          بالرجوع الى مـا ورد في الجـدول 

      ملحوضا                                                 في الحصيلة عدا بعض الحالات أين عرفت حصيلتهما تراجعا

                                        فالبرجوع إلى تطور الضريبة على الدخل الإجمـالي                      تطور حصيلة كل منهما       مقارنة                 أما إذا أردنا 

    1993                مليـــار دج مـــن ســـنة        3.860                       نجـــد حصـــيلتها  تطـــورت بحـــوالي 

                                         مليــار دج وهــي قــيم متقاربــة إلى حــد كبــير إلا أن      674 . 3                                      الضــريبة علــى أربــاح الشــركات  أيضــا تطــورت 

                                                    نسـب تطـور كـل منهمـا تختلـف فـالأولى كانـت نسـبة تطـور حصـيلتها 

                              حصــــيلة الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي                  ، كمــــا أنــــه بمقارنــــة  %

                                                       مليار دج في حين نجـد حصـيلة الضـريبة علـى أربـاح الشـركات تطـورت        8.611                    لوجدناها تطورت بحوالي 

   .        مليار دج

                                                                               وعلــى العمــوم إن حصــيلة كــل منهمــا عرفــت تزايــدا مســتمرا إلا أن غالبيــة الفــترات عرفــت وفــرة 

                                                             خل الإجمـالي علـى حصـيلة الضـريبة علـى أربـاح الشـركات، عـدا بعـض الفـترات                      حصيلة الضريبة على الد

                                                                                 أيــن قاربــت حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وكــان ذلــك 

                                              الضــريبة علــى أربــاح الشــركات وفاقــت حصــيلتها حصــيلة                            و فــترة أخــرى أيضــا عرفــت هيمنــة 

   .        2009              كان ذلك سنة                        الضريبة على الدخل الإجمالي

السنوات

الإجماليالدخلعلىالضریبةحصیلةتطور

الشركاتأرباحعلىالضریبةحصیلةتطور

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

  

مقارنة :  )2-3(الشكل رقم 

                          بالرجوع الى مـا ورد في الجـدول 

                                               في الحصيلة عدا بعض الحالات أين عرفت حصيلتهما تراجعا

              أما إذا أردنا 

                       نجـــد حصـــيلتها  تطـــورت بحـــوالي 

                                      الضــريبة علــى أربــاح الشــركات  أيضــا تطــورت 

                                                    نسـب تطـور كـل منهمـا تختلـف فـالأولى كانـت نسـبة تطـور حصـيلتها 

 %     78.22       تطورهــــا 

                    لوجدناها تطورت بحوالي 

        مليار دج       8.799   بــ

                                                                               وعلــى العمــوم إن حصــيلة كــل منهمــا عرفــت تزايــدا مســتمرا إلا أن غالبيــة الفــترات عرفــت وفــرة 

                     حصيلة الضريبة على الد

                                                                                 أيــن قاربــت حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وكــان ذلــك 

                           و فــترة أخــرى أيضــا عرفــت هيمنــة       2006   ســنة

                       الضريبة على الدخل الإجمالي
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   .             في بعض المؤشرات               أرباح الشركات                          الأهمية النسبية للضريبة على   :             الفرع الثاني 

                                                                            تســـاهم حصـــيلة الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات في العديـــد مـــن المؤشـــرات الإقتصـــادية كالجبايـــة 

         الإيـرادات                                                                              العادية وهذه الأخيرة هي إحدى مكونات الإيرادات الجبائية والتي تعـد مكونـا مـن مكونـات

                                                                                     العامــة الــتي تســاهم في تغطيــة النفقــات العامــة لــذا ســنحاول إبــراز مــدى مســاهمة حصــيلة الضــريبة علــى 

   .                                                       أرباح الشركات في هذه المؤشرات الإقتصادية منذ بداية تطبيقها

                الجباية العادية     مجموع    في               أرباح الشركات                          الأهمية النسبية للضريبة على   :    أولا

                                    مـن أجـل تحقيـق الهـدف مـن إسـتحداث الضـريبة                         الجزائـري بـذل جهـودا كبـيرة                إن المشرع الجبـائي 

                                                                                 على أرباح الشركات،حيث تنوعـت هـذه الجهـود في طبيعتهـا لكـن مـاهو مسـلم بـه هـو أن هـذه الجهـود 

                                                                                 تمركزت في إدخال جملة من التعديلات والإصلاحات عليها بغية تبسيط إجراءا�ـا وتخفيـف عبئهـا علـى 

                                                                 وبغيـــة الزيــادة في حصـــيلتها مـــن جهــة أخرى،وعمومـــا تعـــد الضــريبة علـــى أربـــاح                  المكلفــين �ـــا مــن جهـــة 

                                                                                   الشــركات مــن أهــم مكونــات الضــرائب المباشــرة والــتي تســاهم في الجبايــة العاديــة وعليــه ســنتطرق لمــدى 

   :                                                                      مساهمة هذا النوع من الضرائب المباشرة في الجباية العادية من خلال الجدول التالي
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  في مجموع الجباية العادية أرباح الشركاتنسبة مساهمة الضريبة على ): 9-3(الجدول 

  البيان

  السنة

)  1( أرباح الشركاتحصيلة الضريبة على 

  مليار دج

  )2( حصيلة الجباية العادية

  مليار دج

  )2( في) 1( نسبة مساهمة

1993  4.697  121.469  3.86% 

1994  8.371  176.174  4.75% 

1995  17.17  241.992  7.09% 

1996  23.19  290.603  7.97% 

1997  31.145  314.013  9.91% 

1998  32.75  329.828  9.92% 

1999  29.96  314.767  9.51% 

2000  39.19  349.502  11.21% 

2001  36.39  398.238  9.13% 

2002  42.87  482.896  8.87% 

2003  45.65  524.925  8.69% 

2004  49.03  580.411  8.44% 

2005  62.64  640.472  9.78% 

2006  118.32  720.884  16.41% 

2007  97.4  766.750  12.7% 

2008  133.5  965.289  13.83% 

2009  229.03  1146.612  19.97% 

2010  255.5  1297.944  19.68% 

2011  245.9  1527.1  16.1% 

2012  248.204  1908.6  13% 

2013  258.170  2031.019  12.71% 

2014*  269.623  2091.456  12.89% 

2015**  261.179  1414.730  18.46% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

   )             أرباح الشركات              حصيلة الضريبة   (    ) 7- 3 (                   معطيات الجدول السابق  :             بالإعتماد على       لطالب          من إعداد ا :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p218,p219-  

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 22/10/2015.  
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                 نسـبة مسـاهمة حصـيلة                              ، نلاحـظ عمومـا الإتجـاه المتزايـد في 

   .                                                                                الضريبة على أرباح الشركات في مجموع الجباية العادية، غير أ�ا عرفت تذبذبا في بعض الفترات

     ض مــــن  ا           لتعــــاود الإنخفــــ      2000    ســــنة   

      2015-   006 2                   لتتزايــد في الفــترة مــن     2005

ــــــك المســــــجلة ســــــنة  ــــــت أعلــــــى نســــــبة تل       بنســــــبة       2009                                            في كــــــل الســــــنوات وكان

                           هـو نسـب المسـاهمة المتدنيـة وكـان                                               ومايمكن ملاحظته ايضا من خلال معطيات الجـدول السـابق 

                         كارثيــة مــن جــراء العديــد مــن                                                         ذلــك مــع بدايــة الإصــلاحات وذلــك كــون المؤسســات ورثــت وضــعية ماليــة  

                                                                                الأســـباب وفي مقـــدمتها غيـــاب الأمـــن والإســـتقرار والـــذي كـــان لـــه الأثـــر البـــالغ في إفـــلاس العديـــد مـــن 

                                                                                       المؤسسات، غير أن النسب عرفت زيادات طفيفة رافقت الزيادة في الجباية العادية وسـبب تلـك الزيـادة 

   .             ؤسسات والأنشطة

                   بلغـــت في المتوســـط نســـبة                أربـــاح الشـــركات

                                                                        لفــترة الدراســة وهــي أقــل مــن نســبة متوســط مســاهمة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في مجمــوع 

  2015-1993مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في مجموع الجباية العادية للفترة 

  
  )9-3(والجدول ) 

                                                 مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على ارباح 

                                                          وبإعتبارهمــا مــن بــين أهــم الضــرائب المباشــرة فــإن مــا نســتنتجه هــو أن 

                    إلى هيمنـــة الضـــرائب غـــير              وهـــو مـــا يـــوحي

%68.57

برامج الإصلاح الجبائي الجزائري بين هدفي العدالة والحصيلة                                                 

- 184 - 

                             ، نلاحـظ عمومـا الإتجـاه المتزايـد في  ) 9- 3 (                    من خـلال معطيـات الجـدول 

                                                                                الضريبة على أرباح الشركات في مجموع الجباية العادية، غير أ�ا عرفت تذبذبا في بعض الفترات

   %     11.21   إلى       1993    ســــنة    %    3.86                       وتزايــــدت نســــبة مســــاهمتها مــــن

    2005-    2001        في الفــترة  %  10 و % 8                      جديــد إلى نســب تراوحــت بــين 

ــــــك المســــــجلة ســــــنة    %  12 ــــــت أعلــــــى نســــــبة تل                                             في كــــــل الســــــنوات وكان

   . %     19.68      بنسبة       2010          تلتها سنة 

                                              ومايمكن ملاحظته ايضا من خلال معطيات الجـدول السـابق 

                                                        ذلــك مــع بدايــة الإصــلاحات وذلــك كــون المؤسســات ورثــت وضــعية ماليــة  

                                                                                الأســـباب وفي مقـــدمتها غيـــاب الأمـــن والإســـتقرار والـــذي كـــان لـــه الأثـــر البـــالغ في إفـــلاس العديـــد مـــن 

                                                                                       المؤسسات، غير أن النسب عرفت زيادات طفيفة رافقت الزيادة في الجباية العادية وسـبب تلـك الزيـادة 

             ؤسسات والأنشطة                                                راجع بدرجة كبيرة إلى زيادة الإعفاءات المشجعة لبعض الم

             أربـــاح الشـــركات                                 فـــإن نســـبة مســـاهمة حصـــيلة الضـــريبة علـــى 

                                                                        لفــترة الدراســة وهــي أقــل مــن نســبة متوســط مســاهمة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في مجمــوع 

   :                        كما هو مبين في الشكل التالي                        حصيلة الجباية العادية
مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في مجموع الجباية العادية للفترة متوسط 

3- 3(من إعداد الطالب الإعتماد على الجدول :المصدر

                                                 مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على ارباح                           من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن 

                                                          وبإعتبارهمــا مــن بــين أهــم الضــرائب المباشــرة فــإن مــا نســتنتجه هــو أن    %  32                      الشــركات مجتمعــة لا تتعــدى 

           وهـــو مـــا يـــوحي   %  10             تعـــدى مســـاهمتها  ت                            بـــاقي الضـــرائب الأخـــرى المباشـــرة لا

   .    ادية                           المباشرة على مجموع الجباية الع

19.92%

11.51%

الدخلعلىالضریبةمساھمة
العادیةالجبایةمجموعفي

أرباحعلىالضریبةمساھمة
العدیةالجبایةمجموعفيالشركات

فيالأخرىالضرائبمساھمة
العدیةالجبایة

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

                    من خـلال معطيـات الجـدول                   

                                                                                الضريبة على أرباح الشركات في مجموع الجباية العادية، غير أ�ا عرفت تذبذبا في بعض الفترات

                       وتزايــــدت نســــبة مســــاهمتها مــــن

                      جديــد إلى نســب تراوحــت بــين 

  12             لتتجــــــاوز نســــــبة 

          تلتها سنة  %     19.97

                                              ومايمكن ملاحظته ايضا من خلال معطيات الجـدول السـابق 

                                                        ذلــك مــع بدايــة الإصــلاحات وذلــك كــون المؤسســات ورثــت وضــعية ماليــة  

                                                                                الأســـباب وفي مقـــدمتها غيـــاب الأمـــن والإســـتقرار والـــذي كـــان لـــه الأثـــر البـــالغ في إفـــلاس العديـــد مـــن 

                                                                                       المؤسسات، غير أن النسب عرفت زيادات طفيفة رافقت الزيادة في الجباية العادية وسـبب تلـك الزيـادة 

                                                راجع بدرجة كبيرة إلى زيادة الإعفاءات المشجعة لبعض الم

                                 فـــإن نســـبة مســـاهمة حصـــيلة الضـــريبة علـــى        وعمومـــا 

                                                                        لفــترة الدراســة وهــي أقــل مــن نســبة متوســط مســاهمة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في مجمــوع  %  51 . 1 1

                    حصيلة الجباية العادية
متوسط ) :3-3(الشكل رقم 

                          من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن 

                      الشــركات مجتمعــة لا تتعــدى 

                            بـــاقي الضـــرائب الأخـــرى المباشـــرة لا

                           المباشرة على مجموع الجباية الع

مساھمةمتوسط
الإجمالي

مساھمةمتوسط
الشركات

مساھمة
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                                             في الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة للجزائر               أرباح الشركات                          الأهمية النسبية للضريبة على  :     ثانيا

     والــتي                                                                      شــهدت الضــريبة علــى أربــاح الشــركات العديــد مــن الإصــلاحات والتعــديلات الــتي شملتهــا 

                                          ومعــدلات تطبيقها،وقــد تزامنــت هــذه التعــديلات مــع           الخاضــعين لهــا                           مســت قواعــد التحصــيل والمكلفــين 

ـــد النفقـــات العامـــة وتطورهـــا                                                          وهـــو ماجعـــل الحكومـــات الجزائريـــة المتعاقبـــة تعمـــل علـــى إيجـــاد الســـبل                              تزاي

                    ،خاصـة وأن الضـريبة في                                                                         والآليات التي تمكنها من تمويل إنفاقهـا والإلتـزام ببرامجهـا التنمويـة إتجـاه مواطنيها

                                                               بين أهم إيرادات الدول وفي نفـس الوقـت تعـد مـن الأعبـاء الماليـة للمكلفـين                     الوقت الحالي أصبحت من 

                                                                                        �ا،لذا كان من بين إلتزامات المشرع الجبائي الجزائري في تعديلاته للضـريبة علـى أربـاح الشـركات تـوخي 

                               لهــــا خاصــــة و أن مــــن بــــين سما�ــــا الثبــــات                                           في فرضــــها بالإضــــافة إلى مراعــــاة الجانــــب التمــــويلي         العدالــــة

   .                                          تظام في الحصيلة لكون أوعيتها تتميز بالإستقرار    والإن

                                                                                 تأتي حصيلة الضريبة على أرباح الشركات في المرتبـة الثانيـة بعـد حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل   و   

                  للضريبة على أربـاح                         و بالرغم من محاولات الإصلاح                                               الإجمالي بالنسبة للحصيلة المالية للضرائب المباشرة

                              مســتوى تطلعــات الحكومــة الجزائريــة،            لم تكــن عنــد                                 أن نســب مســاهمتها وحصــيلتها الماليــة   إلا        الشــركات 

                                                                                 وفي تحليلنا لمدى مسـاهمة حصـيلتها في بعـض المؤشـرات الإقتصـادية سـنتطرق في هـذا الجـزء مـن الدراسـة 

    دول   الجــ        مــن خــلال      2015  إلى      1993                                                         إلى مــدى مســاهمتها في الإيــرادات الجبائيــة والإيــرادات العامــة للفــترة 

   :     التالي
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  2015-1993نسبة مساهمة الضريبة على ارباح الشركات في الإيرادات  الجبائية والإيرادات العامة للفترة ):10-3(الجدول رقم 

  مليار دج: الوحدة                                                                                                           

  البيان    

  السنة

حصيلة الضريبة على 

  )1(أرباح الشركات 

  الإيرادت الجبائية

)2(  

  الإيرادات العامة

)3(  

نسبة مساهمة 

  )2(في )1(

نسبة مساهمة 

  )3(في )1(

1993  4.697  300.687  313.949  1.56% 1.49% 

1994  8.371  398.350  477.181  2.1% 1.75% 

1995  17.17  578.140  611.731  2.96% 2.8% 

1996  23.19  786.600  825.157  2.94% 2.81% 

1997  31.145  878.778  845.196  3.54% 3.68% 

1998  32.75  708.384  774.511  4.62% 4.22% 

1999  29.96  874.888  950.496  3.42% 3.15% 

2000  39.19  1069.502  1125  3.66% 3.48% 

2001  36.39  1238.8  1389.7  2.93% 2.61% 

2002  42.87  1399.3  1576.7  3.06% 2.71% 

2003  45.65  1361  1525.5  3.45% 2.99% 

2004  49.03  1442.6  1606.4  3.39% 3.05% 

2005  62.64  1539.5  1714  4.06% 3.65% 

2006  118.32  1636.9  1841.9  7.22% 6.42% 

2007  97.4  1739.9  1949.1  5.59% 4.99% 

2008  133.5  2680.7  2902.4  4.98% 4.59% 

2009  229.03  3073.6  3275.3  7.45% 6.99% 

2010  255.5  2799.6  3074.6  9.12% 8.31% 

2011  245.9  3056.5  3489.8  8.04% 7.04% 

2012  248.204  3427.6  3804  7.24% 6.52% 

2013  258.170  3646.9  3895.3  7.07% 6.62% 

2014*  269.623  3669.2  3927.8  7.34% 6.86% 

2015**  261.179  2871.8  3037.8  9.09% 8.59% 

  الجباية البترولية+الجباية العادية = الإيرادات الجبائية :     ملاحظة 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **    //            2014               قيم مؤقتة لسنة    *    

  )                     الضريبة أرباح الشركات      حصيلة     ) (  7- 3 (             معطيات الجدول   -  :             بالإعتماد على      طالب           من إعداد ال  :       المصدر 
ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216   -  

  )DGT )La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة  -

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-
lasituation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 
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ــــاح                                                                       بتحليلنــــا لمعطيــــات الجــــدول أعــــلاه نلاحــــظ أن نســــب مســــاهمة حصــــيلة الضــــريبة علــــى أرب

       تطلعــات                                                                             الشــركات في الإيــرادات الجبائيــة والإيــرادات العامــة كانــت نســب متدنيــة ولم تــرق إلى مســتوى 

   .                                                                           وأ�ا لم تتناسب مع الزيادات المرتفعة في كل من الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة                 الدولة الجزائرية

                                                                       ومــن خــلال الجــدول الســابق نلاحــظ أن نســب مســاهمة حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات 

        ،إلا أ�ــا       2005   إلى       1993                  في الفــترة الممتــدة مــن    % 5                                            في الإيـرادات الجبائيــة و الإيــرادات العامــة لم تتعــد 

                                 في أغلــب الفــترات ،حيــث كانــت أعلــى نســب    % 5                                            عرفــت تحســنا وتزايــدا في الســنوات المواليــة إذ فاقــت 

ـــرادات العامـــة  ـــرادات الجبائيـــة والإي       2012    ســـنة                                                                           مســـاهمة لحصـــيلة الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات في الإي

   .      تواليا   %    8.59 و   %    9.09      بنسبة       2015                     على التوالي تلتها سنة    %    8.31 و   %    9.12            مقدرة بــــ 

       ، في حـين    % 5         الجبائية                                                            وعموما بلغ متوسط مساهمة الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات 

    .             لفترة الدراسة   %    4.58                                     بلغ متوسط مساهمتها  في الإيرادات العامة 

      كـل مـن    في                            للضـريبة علـى أربـاح الشـركات                                         وكخلاصة لما سبق فإن سبب ضعف الأهميـة النسـبية 

             تزايـــد الحـــوافز         راجـــع إلى                                بـــالرغم مـــن كـــل مـــا بـــذل مـــن تعـــديلات                          الجبائيـــة والإيـــرادات العامـــة         الإيـــرادات 

                                                         تشــــجيع الإســـتثمار ممــــا يــــؤثر ســـلبا علــــى حصــــيلتها الماليـــة وكــــذا كثــــرة                          الضـــريبية غــــير المدروســـة �ــــدف

                                                                لـــــبعض النشـــــاطات والقطاعـــــات إلى جانـــــب قصـــــور الجهـــــاز الإداري الضـــــريبي في تحصـــــيل           الإعفـــــاءات

   .                                                                    المستحقات من ناحية  وتأخر و�رب المكلفين �ا من دفع مستحقا�امن ناحية أخرى

                                                       الضريبة على أرباح الشركات وتمويل الإنفاق العام في الجزائر :            الفرع الثالث

                                                  كات في تمويـل الإنفـاق العـام في الجزائـر ضـعيف بالمقارنـة مـع                                       يعتبر دور حصيلة الضريبة على أربـاح الشـر 

                                                                                      الــدول المتقدمــة، نظــرا لضــعف الجهــاز الإنتــاجي في الجزائــر وإرتفــاع المتهــربين ضــريبيا بتقــديم التصــريحات 

                          وبالتــالي فحصــيلتها لا تتماشــى                               ريبية علــى وســائل رقابيــة ضــعيفة،                              غــير الصــحيحة وإعتمــاد الادارة الضــ

                                                                 ، ومع ذلك فإن الضريبة على أربـاح الشـركات تسـاهم في تـوفير حصـيلة مهمـة        لجزائري               وتطور الإقتصاد ا

                     تغطيـة النفقـات العامـة   في        لـدورها                سـنحاول التطـرق            هـذا السـياق                                  لإيرادات الدولـة بـالرغم مـن قلتهـا،وفي 

   .        المتزايدة

                        في تغطية النفقات العامة               أرباح الشركات                          الأهمية النسبية للضريبة على    :   أولا

                                                                            الإصلاحات والتعديلات الجبائية على الضريبة على أرباح الشركات في تحقيق الهدف المالي لها       ساهمت

                            إلا أن هــذه التعــديلات لم تــرق إلى                        نــة علــى الحصــيلة الضــريبية،                        إضــفاء قــدر ملحــوظ مــن المرو         مــن خــلال

  ر                                                                               مســـتوى ضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات تـــوازن بـــين كافـــة أهـــداف النظـــام الضـــريبي غـــير أن مـــاهو جـــدي
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    يبـين              الجـدول التـالي  و                                                     ساهمت ولـو بنسـب قليلـة ومتفاوتـة في تغطيـة النفقـات العامة،                   بالإشارة هو أ�ا قد

   .      2015-    1993                للفترة الممتدة من                                                           نسبة تغطية حصيلة الضريبة على أرباح الشركات للنفقات العامة 
  2015-1993للنفقات العامة للفترة  أرباح الشركاتنسبة تغطية الضريبة على ):11-3(الجدول رقم

البيان        

  السنوات

  )1( على أرباح الشركاتحصيلة الضريبة 

  مليار دج

  )2(النفقات العامة

  مليار دج

  )2(لـــ) 1(نسبة تغطية 

1993  4.697  476.627  0.98%  

1994  8.371  566.392  1.47% 

1995  17.17  759.617  2.26% 

1996  23.19  724.609  3.2% 

1997  31.145  845.196  3.68% 

1998  32.75  875.739  3.73% 

1999  29.96  961.628  3.11% 

2000  39.19  1178.122  3.32% 

2001  36.39  1321  2.75% 

2002  42.87  1550.6  2.76% 

2003  45.65  1690.2  2.7% 

2004  49.03  1891.8  2.59% 

2005  62.64  2052  3.05% 

2006  118.32  2453  4.82% 

2007  97.4  3108.6  3.13% 

2008  133.5  4191.1  3.18% 

2009  229.03  4246.3  5.39% 

2010  255.5  4466.9  5.71% 

2011  245.9  5853.6  4.2% 

2012  248.204  7058.2  3.51% 

2013  258.170  6024.1  4.28% 

2014*  269.623  6995.8  3.85% 

2015**  261.179  4523.1  5.77% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

  ) )                           حصيلة الضريبة أرباح الشركات    ) (  7- 3 (             معطيات الجدول   :             بالإعتماد على      طالب           من إعداد ال :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216-  

  )DGT)La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة  -

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-lasituation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 
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                                          هــو الإنخفــاض في مســاهمة حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح    )  11- 3 (      الجــدول        مــن خــلال            مــا هــو ملاحــظ   

        في الفــترة    % 4               إذ لم تتعــد نســبة                            وتراوحــت بــين الإنخفــاض والإرتفــاع                                الشــركات في تغطيــة النفقــات العامــة 

                             و بلـــغ متوســـط المســـاهمة لهـــذه الفـــترة    %    4.82                أيـــن وصـــلت النســـبة       2006          ماعـــدى ســـنة       2008-    1993

              وهـــي أعلـــى نســـبة     2010    ســـنة    %   71. 5                                          في حـــين تزايـــدت نســـبة التغطيـــة فيمـــا بعـــد لتصـــل إلى    ، %    2.92

              وإذا مـا قـورن   %    4.67                                        فكان متوسط نسبة المساهة في النفقـات العامـة       2015-    2009                 تغطية ،أما الفترة 

                                                                          مــع الفــترة الثانيــة لتبــين أن نســبة التغطيــة قــد إرتفعــت في الفــترة الثانيــة وذلــك نظــرا            الفــترة الأولى        متوســط

   .                                                                 الضرائب على أرباح الشركات لهذه الفترة ودخول مؤسسات جديدة حيز النشاط      معدلات        لتخفيض 

                                                                                        وعلى العموم هناك إرتفاع في نسبة مسـاهمة الضـريبة علـى أربـاح الشـركات في تغطيـة النفقـات العامـة في 

        الزيــــادة   في                            أن الإصــــلاحات والتعـــديلات ســــاهمت                        ن مايجـــب أن ننــــوه إليــــه هـــو إ    ،إلا              الســـنوات الأخــــيرة

                                                                                          المستمرة في الحصيلة المالية للضريبة على أرباح الشركات إلا أن الزيادة في حجـم النفقـات العامـة كانـت 

         ســـاهمتها في  لم                                                                       أكـــبر مـــن تلـــك الحصـــيلة للضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات وهـــو مايفســـر المعـــدلات المتدنيـــة

   .              النفقات العامة

   قـد                                                                       وكخلاصة لما سبق فإن التعديلات والإصلاحات الـتي شملـت الضـريبة علـى أربـاح الشـركات 

                                                                                  ســاهمت في تــوفير حصــيلة مهمــة لمــوارد الدولــة ولــو أ�ــا لم ترقــى إلى المــأمول مــن حيــث وفــرة الحصــيلة ، 

                                ة الهيكل الإقتصادي في الجزائـر، خاصـة                                                      وذلك نظرا لما واجهته من من صعوبات في تطبيقها نظرا لطبيع

                                                                                      في الآونة الأخيرة وماشهده من إنتشار للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وصعوبة تقدير أرباحها الصـافية 

   .                              وتزايد الإعفاءات والتهرب الضريبي                                              الخاضعة للضريبة نظرا لعدم إمتلاكها لمحاسبة منتظمة،

                                       حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات مــن خــلال                                       ومــع ذلــك فتبقــى الامــال معلقــة في أن تتزايــد 

                                                                                     تفعيــل دورهــا وتبســيط إجراءا�ــا مــن التشــريع إلى الــربط والتحصــيل والحــد مــن التهــرب الضــريبي وتحقيــق 

                                                                                       العدالــة بالإضــافة إلى تحقيــق التــوازن بــين هــدفي العدالــة والحصــيلة كلهــا أمــور تســتدعي المزيــد مــن الجديــة 

   .                    على قدر عال من الدقة                              والبحث والتطوير ونظام معلوماتي 

                                                                   إصلاح الضريبة على ارباح الشركات بين هدفي العدالة الضريبية والإجتماعية :           المطلب الثاني

                                                                        تســــعى الجزائــــر مــــن خــــلال إصــــلاحا�ا الجبائيــــة إلى التوزيــــع العــــادل للــــدخل الــــوطني مــــن خــــلال             

                           من دور في زيـادة الإيـرادات مـن    ا                             لضريبة على أرباح الشركات لما له                                السياسة المالية،لذا فقد إستحدثت ا

                                                                                      جهة ، وإعادة توزيع الدخل الوطني وتحقيق العدالة الإجتماعية بين فئات ا�تمع من جهة أخرى، ومـا 
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               للمعــايير الدالــة                       لهــذا النــوع مــن الضــرائب                                             يهمنــا في هــذا الســياق هــو معرفــة مــدى تضــمن الإصــلاحات 

   .                ريبية والإجتماعية                                        إهتمام المشرع الجبائي الجزائري بالعدالة الض    على 

                                   تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية ب               أرباح الشركات            الضريبة على         إهتمام       مؤشرات  :    الأول      الفرع 

                           كالعدالة الضريبية والعدالة                                                                  إن الجزائر بذلت جهودا كبيرة من أجل تحقيق مجموعة من الأهداف المتوخاة

                الإصــلاحات الجبائيــة                                                      وفي ســبيل تحقيــق ذلــك شــرع المشــرع الجزائــري  في القيــام بجملــة مــن            الإجتماعيــة

             المشــرع الجبــائي        إهتمــام                            وعليــه ســنحاول التطــرق إلى مــدى                                إصــلاح الضــريبة علــى أربــاح الشــركات      منهــا 

   :                                             تحقيقه للاهداف الإجتماعية ونذكر من المؤشرات مايلي       بمؤشرات          الجزائري  

   :                   على الأرباح الصافية              فرض الضريبة :   أولا

                                            أن تفـرض نسـبة الضـريبة علـى الأربـاح الصـافية بعــد                                      ومـن بـين متطلبـات تحقيـق العدالـة الضـريبية 

                                   تتطلــب العدالــة الضــريبية فــرض الضــريبة                                                 خصــم كــل تكــاليف الإنتــاج أو نفقــات الحصــول علــى الــربح و 

                     ووفقـا للقـانون الجبـائي  ، )1 ( .   ونـا            والتي تحدد قان               خصم كل النفقات     يجب                          الربح الصافي ووفقا لما سبق    على 

                                                                                      الجزائــري فقــد راعــى هــذا الجانــب المحقــق للعدالــة الضــريبية الضــريبية فــنص علــى أن تفــرض الضــريبة علــى 

                      القابلــة للخصــم والمنصــوص   )       الأعبــاء (                                الــربح الصــافي بعــد خصــم جميــع التكــاليف                  أربــاح الشــركات علــى 

   .                                        من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة     141              عليها في المادة 

                                                                              ويتحــدد الــربح الصــافي مــن خــلال الفــرق بــين قــيم الأصــول الصــافية لــدى إختتــام وإفتتــاح الفــترة 

                                                                                           التي يجب إستخدام النتائج المحققة فيها كأساس للضريبة والزيادات المالية مضافا إليهـا الإقتطاعـات الـتي 

   . )2 (                  ركاء خلال هذه الفترة                           يقوم �ا صاحب الإستغلال أو الش

   :                             الإعتماد على الإعفاءات الضريبية   :     ثانيا

                                                                        جــاءت إصــلاحات الضــريبة علــى أربــاح الشــركات لتعفــي مجموعــة مــن القطاعــات والنشــاطات   

                                                                                      من الخضوع للضريبة على أرباح الشركات ولتحقيق مجموعة مـن الاهـداف ولعـل أهمهـا العدالـة الضـريبية 

ــــاح الشــــركات في           مــــن قــــانون      138      المــــادة                                                            والإجتماعيــــة وجــــاء نــــص الإعفــــاءات مــــن الضــــريبة علــــى ارب

   :                                           والتي تندرج ضمن تحقيق الأهداف الإجتماعيةكما يلي                        لمباشرة والرسوم المماثلة         الضرائب ا

                                            الأنشطة الممارسة من قبل الشباب المؤهل للإستفادة         إستفادة        من خلال  :                     محاولة الحد من البطالة  - 1

                                                                              مــن إعانــة الصــندوق الــوطني لــدعم تشــغيل الشــباب أو الصــندوق الــوطني لــدعم القــرض المصــغر أو 

                                                 
  199،صمرجع سبق ذكرهعادل العلي،- 1
  63ص ،مرجع سبق ذكره،2و1الفقرة  140 المادةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،قانون - 2
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             إعفـاء كلـي مـن  :                                                          للتأمين عن البطالة تستفيد منذ بدايـة الشـروع في الإسـتغلال مـن             الصندوق الوطني

                                      ترفـع مـدة الإعفـاء إلى سـتة سـنوات إذا كانـت                           الشركات لمدة ثلاث سـنوات كمـا                    الضريبة على أرباح

                                           تمــــدد فــــترة الإعفــــاء بســــنتين عنــــدما يتعهــــد المســــتثمرون   و                                  الأنشــــطة ممارســــة في منــــاطق يجــــب ترقيتهــــا

                                       تمـدد فــترة الإعفـاء إلى عشـر سـنوات إذا تواجــدت                          علـى الأقــل لفـترة غـير محدودة،و     مـال  ع   3       بتوظيـف 

  .                                                            هذه الأنشطة في منطقة تستفيد من إعانة الصندوق الخاص لتطوير الجنوب

                                                        وتم إعفـــاء هـــذه الشـــريحة مــن ا�تمـــع مـــن الخضــوع للضـــريبة علـــى أربـــاح   :                  مســاعدة فئـــة المعـــوقين   - 2

                       المؤسسـات التابعـة للأشـخاص                       تسـتفيد مـن إعفـاء دائـم                                     الشركات بغض النظر عـن طبيعـة الإعاقـة إذ 

  .                                          التابعة لها وهي إلتفاتة لهذه الشريحة من ا�تمع                           المعوقين المعتمدة وكذا الهياكل 

                                        ض القطاعات التي تنتج سلع ذات إستهلاك واسع  ع           لك بإعفاء ب      ويتم ذ   :                   تلبية حاجيات ا�تمع  - 3

                                                       لمــــداخيل المحققــــة مــــن النشــــاطات المتعلقــــة بالحليــــب الطبيعــــي الموجــــه                الإعفــــاء الــــدائم ل             في ا�تمــــع مثــــل

  .                   للإستهلاك على حالته

                                 يعـد معـدل الضـريبة أحـد أهـم العناصـر   :                               معدل الضريبة على أربـاح الشـركات        تعديلات :     ثالثا

                                   ســـوف يســـاهم في التقليـــل مـــن إحســـاس المكلـــف                                              المحققـــة للعدالـــة الضـــريبية ،حيـــث أن معـــدلها المتـــوازن 

   .                                            بعبء الضريبة وبالتالي سيحد من التهرب من دفعها

           شــهدت معــدلات                                                           وفي هــذا الإطــار حــاول المشــرع الجزائــري الإهتمــام بمعــدلات الضــريبة،حيث 

   %  19  إلى    2015                       وإســـتقرت هـــذه المعـــدلات ســـنة                                 ربـــاح الشـــركات العديـــد مـــن التعـــديلات              الضـــريبة علـــى ا

                                                        بالنســـبة لأنشـــطة البنـــاء والأشـــغال العموميـــة والـــري وكـــذا الأنشـــطة  %  23                         بالنســـبة لأنشـــطة إنتـــاج الســـلع

                 ، وتم إلغـــاء العمـــل  )1 (                    بالنســـبة للأنشـــطة الأخـــرى %  26 و                                      الســـياحية والحمامـــات بإســـتثناء وكـــالات الســـفر

                                     نظرا لكثرة التهرب الضريبي وإلى اسـتعمال                                             المخفضة والمفروضة على الارباح المعاد إستثمارها        بالمعدلات 

                                                                                   هــذا المعــدل كذريعــة للتهــرب الجبــائي وفي هــذا الإطــار فــإن  مايجــب أن تحققــه معــدلات الضــريبة المعدلــة 

   .               العدالة والحصيلة    هدفي                 تحقيق التوازن بين    هو       مؤخرا 

                            الجزائـري فيمـا يخـص الضـريبة علـى        الجبـائي           عمـل المشـرع   :                          إستقلالية السـنوات الضـريبية :      رابعا 

                                         وهــو ماترتــب عنــه مبــدأ آخــر هــو مبــدأ إســتقلالية                                                أربــاح الشــركات بمبــدأ ســنوية الــربح وســنوية الضــريبة

   نة                                                                                         السنوات الضريبية أي كل سنة تعتبر وحدة زمنية منفصلة عما قبلها وما بعدها، وبالتالي فإن لكل س

                                                 
،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة 02المادة، 2015قانون المالیة التكمیلي،المتضمن 23/07/2015المؤرخ في  15/01الأمر رقم - 1

  23/07/2015،الصادرة، بتاریخ 40الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
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          مســــاهمتها في   في                                                                        إيرادا�ــــا وعليهــــا نفقا�ــــا،إلا أن المشــــرع الجبــــائي وحرصــــا منــــه في إســــتمرارية المؤسســــة 

                                                                                 النفقات العامة عن طريق ما تدفعـه مـن ضـرائب ،فقـد أعطـى المشـرع الجبـائي للمكلـف الحـق في خصـم 

           يــة الــتي تلــي                                   في ســنة مــن الســنوات إلى خمــس ســنوات التال                       رة الــتي قــد تصــيب المؤسســة    الخســا         أو ترحيــل 

                                                            علــى أن تتعلــق الخســارة بنشــاط المؤسســة والمشــرع في هــذه الحالــة يســعى إلى    )1 (                الخســارة كحــد أقصــى،

        المصــادفة           الإقتصــادية                                                              مســاعدة االمؤسســة في حالــة الخســارة لتــتمكن مــن معالجــة الإخــتلالات والمشــاكل 

   .                                      ،وهو �ذا يسعى إلى تحقيق العدالة الضريبية  لها

                                                المكلـــف الحــق في ترحيـــل الخســارة يحقـــق العدالـــة ،لأنــه مـــن غـــير                        وخلاصــة ذلـــك هــو أن إعطـــاء

                                                                               الممكن أن تفرض الضريبة على مؤسسة حققت ربحـا في إحـدى السـنوات دون الإلتفـات إلى مـا يكـون 

   . )2 (                                  قد لحقها من خسارة في السنوات السابقة

          ى شـيء إنمـا                                                                       مما سـبق فـإن إهتمـام المشـرع الجبـائي الجزائـري بالمؤشـرات السـابقة الـذكر إن دل علـ

                                                                                     يـــدل علـــى مـــدى إهتمـــام الســـلطات الرسميـــة الجزائريـــة بمبـــادئ وأســـس تحقيـــق العدالـــة الضـــريبية والعدالـــة 

                                                                     فهي دائما في بحث وتطوير لسبل ومبادئ تحقيق الأهداف الإجتماعيـة بمـا يخـدم مصـلحة             الإجتماعية،

   .              المكلفين ومصالحها

                  في تحقيق الهدف المالي        لشركات       أرباح ا                           تقييم دور إصلاح الضريبة على    :           الفرع الثاني

                في الجزائــــر مــــن خــــلال               أربــــاح الشــــركات                  إصــــلاح الضــــريبة علــــى       جهــــود                 ويمكــــن أن نقــــف علــــى

      1993             مليـار دج سـنة      697 . 4                     حيث تطورت حصيلتها مـن       2015   إلى    3   199  من                     حصيلتها المالية للفترة 

                              في النفقات العامة لفترة الدراسة    %    3.45            قدر بــــــ              وبمتوسط مساهمة       2014             مليار دج سنة    623 .   269   إلى 

                                                           لنفس الفترة، وبالرجوع إلى نسبة تغطية حصيلة الضريبة على أربـاح                  في الجباية العادية    %  51 . 1 1          وقدر بــــ

                                                                                   الشركات للنفقات العامة لاحظنا أ�ا تشكل نسب قليلة إلا أ�ـا شـهدت زيـادات طفيفـة حيـث إرتفـع 

      2015-    2009     للفترة %    4.67   إلى       2008-    1993        في الفترة  ، %    2.92                متوسط مساهمتها من

                                                                         إلا إن مــاهو جــدير بالإشــارة هــو أن الإصــلاحات والتعــديلات ســاهمت في الزيــادة المســتمرة في 

                                       ، وســــاهمت في إضـــفاء قــــدر طفيـــف مــــن المرونـــة علــــى                                          الحصـــيلة الماليـــة للضــــريبة علـــى أربــــاح الشـــركات

                                     إلا أن حصــيلتها الماليـة لم تكــن عنــد مســتوى                                   و في تــوفير حصــيلة مهمـة لمــوارد الدولــة                 الحصـيلة الضــريبية

              لمؤسســـات الصــــغيرة         إنتشــــار ا                                 مـــن حيـــث وفــــرة الحصـــيلة ولعــــل ذلـــك مـــرده                         تطلعـــات الحكومـــة الجزائريــــة

                                                 
  76مرجع سبق ذكره،صالتقنیات الجبائیة ،حمید بوزیدة، - 1
المجلة العلمیة للإقتصاد والتجارة،العدد الثاني،كلیة أسالیب ترحیل الخسائرالضریبیة على إعداد القوائم المالیة للمنشأة، سعید عبد المنعم محمد، - 2

  13، ص1987التجارة،جامعةعین شمس ،مصر،
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                                                                             والمتوســـــــطة وصـــــــعوبة تقـــــــدير أرباحهـــــــا الصـــــــافية الخاضـــــــعة للضـــــــريبة نظـــــــرا لعـــــــدم إمتلاكهـــــــا لمحاســـــــبة 

                                     سبب عدم وجود نظام معلوماتي ،و كذا ضعف                                           ،بالإضافة إلى ضيق القاعدة القاعدة الضريبية ب      منتظمة

ـــائي                    عـــدم تقـــديم المؤسســـات  ك                                                              الجهـــاز الإداري المكلـــف بتقـــدير وربـــط وتحصـــيل الضـــريبة،و التهـــرب الجب

                  وعمومـــا يعتـــبر دورهـــا                                                               للتصـــريحات الصـــحيحة للأربـــاح وكـــذا غيـــاب الـــوعي الضـــريبي لـــدى المكلفـــين �ـــا

   .                                                                                   محدود للغاية في المساهمة في النفقات العامة ولا يتماشى والتطورات  الحاصلة في الإقتصاد الجزائري

                                                                                   ومع كل ماسـبق تبقـى الآمـال معلقـة في أن تتزايـد الحصـيلة الماليـة للضـريبة علـى أربـاح الشـركات

                  والإعتمــــاد علــــى نظــــام            ة الجبائيــــة                                                    مــــن خــــلال جملــــة مــــن التوصــــيات كــــأن تقــــوم الحكومــــة بتطــــوير الإدار 

                                                                               معلومــــاتي متطــــور بمــــا يحــــد مــــن التهــــرب الضــــريبي وســــن قــــوانين ردعيــــة تعاقــــب المتهــــربين والتقليــــل مــــن 

   .                                                 الإعفاءات غير المناسبة وتوسيع الأوعية الضريبية وحصرها

          العدالة                      أرباح الشركات في تحقيق                           تقييم دورإصلاح الضريبة على  :            الفرع الثالث

                                                                 دور في إعـــادة توزيـــع الـــدخل بمـــا يســـاهم في تحقيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة وفي هـــذا            إن للضـــرائب 

                                  تمارس آثارها التوزيعيـة مـن خـلال تخفـيض   )                          الضريبة على أرباح الشركات (                          الصدد فإن الضرائب المباشرة 

                                                  أكثـر مـن ممارسـتها مـن خـلال رفـع أسـعار المنتجـات بالإقتطـاع   )                   أسعار عوامل الإنتاج (            دخول المنتجين 

   . )1 (             دخول المستهلكين   من 

                                                           صـــلاح الضـــريبي في مجـــال الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات تكللـــت بمجموعـــة مـــن   الإ        إن جهـــود 

                             مـن خـلال مـنح الإعفـاءات الضـريبية                                                              ا�هودات الرامية إلى تحقيـق العدالـة الضـريبية والعدالـة الإجتماعيـة

                                                   تنشــط في منــاطق يجــب ترقيتهــا كمنــاطق الهضــاب العليــا والجنــوب       كــالتي                      والــتي تخــص بعــض القطاعــات  

   .                                                                      وكإعفاء المؤسسات التابعة للأشخاص المعوقين وكل هذه الإعفاءات لها بعد إجتماعي 

                                                                               كمــا نجــد أيضــا أن مــن بــين بــوادر العدالــة الضــريبية والإجتماعيــة هــو ســعي المشــرع الجزائــري إلى 

                                           بـــاح الشـــركات بمـــا يســـاهم في الحـــد مـــن ظـــاهرة التهـــرب                                    التوســـع في تخفـــيض معـــدلات الضـــرائب علـــى أر 

      المــالي                                                                             الضــريبي بحكــم أن معــدلات الضــريبة المتوازنــة تــؤدي إلى عــدم إحســاس المكلفــين �ــا بثقــل عبئهــا

                                                              لأن معــدلا�ا مقبولــة كمــا أن الحــد مــن التهــرب الضــريبي يــؤدي إلى تحقيــق نــوع     ها                    وبالتــالي الإلتــزام بــدفع

                          سســات تلتــزم بالضــريبة وأخــرى   ؤ                                   ت متســاوية في آدآء الضــريبة ولا وجــود لم                       مــن العدالــة لأن كــل المؤسســا

                                                                            ،ومجمل القول هو أن معدلات الضريبية المتوازنة ستساهم في التوسع في الأوعيـة الضـريبية             تتهرب ضريبيا

   .                                                                                بما يسمح بزيادة الحصيلة المالية حيث تظهر أوعية أخرى كانت متهربة في ظل المعدلات المرتفعة

                                                 
  92ص ،مرجع سبق ذكره، عبد الله الصعیدي -  1
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                                                         تعـــــــديلات أيضـــــــا إلغـــــــاء المعـــــــدلات المخفضـــــــة المفروضـــــــة علـــــــى الأربـــــــاح المعـــــــاد          وتضـــــــمنت ال

                                                                             إســـتثمارها،حيث أ�ـــا لم تحقـــق الأهـــداف المنشـــودة المتمثلـــة في تشـــجيع الإســـتثمار بـــل ســـاعدت علـــى 

   .             التهرب الضريبي

   : ي                                                                                  وبالرغم من كل التعديلات المساهمة في تحقيق العدالة ،إلا أن ذلك يبقى غير كافي وذلك نظرا لمايل

 19                                 هنــــاك ثلاثــــة أنــــواع مــــن المعــــدلات المطبقــــة   و  :                                     التمييــــز في المعــــاملات الضــــريبية بــــين المؤسســــات  %   

                                                        بالنســبة لأنشــطة البنــاء والأشــغال العموميــة والــري وكــذا الأنشــطة    %  23 و                           بالنســبة لأنشــطة إنتــاج الســلع

                   وبالتــالي فهنــاك تمييــز                       بالنســبة للأنشــطة الأخــرى   %  26 و                                        الســياحية والحمامــات بإســتثناء وكــالات الســفر

                                                                                        في المعاملة الضريبية بين الأشخاص المعنويين وهو ما يخل بمبـدأ العدالـة الضـريبية وبالتـالي الإخـلال بمبـدأ 

  .                          المساواة في الحقوق والواجبات 

 إن أهــم مــاميز هــذا النــوع مــن الضــرائب هــو وجــود مجموعــة مــن  : ة                             كثــرة الإعفــاءات والحــوافز الضــريبي                                                   

                                                              ءات الضـــــريبية كـــــان هـــــدفها تشـــــجيع الإســـــتثمار الـــــوطني والأجنـــــبي إلا أن مغـــــزى                 الإمتيـــــازات والإعفـــــا

                                                                                 الإعفــاءات إســتغلت في غــير مواضــعها وإســتعملت كحيــل للتهــرب الضــريبي وهــو مــا أخــل بمبــدأ العدالــة 

  .        الضريبية

 الــتي تســتلزم المســاواة في المســاهمة في                                     إن مايخــل بإعتبــارات العدالــة الضــريبية :                    ضــيق القاعــدة الضــريبية                              

                                                                                 الأعبـاء العامــةهو عــدم شمـول ا�تمــع الضــريبي مــن جهـة وعــدم شمــول الأوعيــة الضـريبية مــن جهــة أخــرى 

  .                                                         نظرا لصعوبة حصرها من قبل الإدارة الضريبية و �رب البعض الآخر

               في بعض المؤشرات )              وأرباح الشركات             الدخل الإجمالي (                        مقارنة مساهمة الضريبة على :      الثالث       المطلب

                                                حصـيلة الضـريبة علـى أربـاح الشـركات و حصـيلة الضـريبة                                رأينا فيما سبق مدى مساهمة كل من 

                                                               في بعض المؤشرات الإقتصادية وسنتطرق إلى مقارنـة مـدى مسـاهمة كـل منهمـا في                  على الدخل الإجمالي

   :                  هذه المؤشرات كمايلي

                  الإيرادات الجبائية  في   )                           الدخل الإجمالي وأرباح الشركات (                        مقارنة مساهمة الضريبة على :          الفرع الأول

                                                                                  و بالإســتعانة بنســبة تغطيــة حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي للإيــرادات الجبائيــة نجــدأن متوســط 

               في حــين بلــغ متوســط     2015-    1993      للفــترة  %    8.74                                            مســاهمتها حصــيلتها في الإيــرادات الجبائيــة بلــغ نســبة 

                                   ، لنفس الفترة وبالمقارنة نجـد أن متوسـط  % 5                                                   مساهمة الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات الجبائية 

                              متوسـط مسـاهمة حصـيلة الضـريبة علـى      نسبة                                               نسبة مساهمة حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي فاقت 

   :                                      ، والشكل التالي يوضح مدى مساهمة كل منهما %    3.74                     أرباح الشركات بـــــ 
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  2015-1993للفترة  الإيرادات الجبائيةمتوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في 

  
  )10- 3(والجدول ) 

الإجمالي أكثر مساهمة السابق وبالمقارنة نلاحظ أن الحصيلة المالية للضريبة على الدخل 

  .ولو أن نسبة مساهمة كليهما تبقى ضئيلة

  في الإيرادات العامة) الدخل الإجمالي وأرباح الشركات

                             ادات العامة نجد متوسط مسـاهمتها                                                 نسبة مساهمة حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإير 

                                             في حـــين بلـــغ متوســـط مســـاهمة حصـــيلة الضـــريبة علـــى أربـــاح 

   :                                لنفس الفترة والشكل التالي يوضح ذلك
  2015-1993للفترة  الإيرادات العامةمتوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في 

  
  )10- 3(والجدول ) 

8

%86.26

8

%87.39
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متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في 

) 4-3(الجدول  بالإعتماد على: من إعداد الطالب :المصدر

السابق وبالمقارنة نلاحظ أن الحصيلة المالية للضريبة على الدخل من خلال الشكل 

ولو أن نسبة مساهمة كليهما تبقى ضئيلة من الحصيلة المالية للضريبة على أرباح الشركات

الدخل الإجمالي وأرباح الشركات(مقارنة مساهمة الضريبة على

                                                نسبة مساهمة حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإير 

                                             في حـــين بلـــغ متوســـط مســـاهمة حصـــيلة الضـــريبة علـــى أربـــاح     2015-    1993      للفـــترة      %

                                لنفس الفترة والشكل التالي يوضح ذلك %    4.58                          الشركات في الإيرادات العامة 
متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في 

) 4-3(الجدول  بالإعتماد على: من إعداد الطالب :المصدر

8.74%

5%
الدخلعلىالضریبةمساھمة
الجبائیةالإیراداتفيالإجمالي

أرباحعلىالضریبةمساھمة
الجبائیةالإیراداتالشركات

فيالأخرىالإیراداتمساھمة
الجبائیةالإیرادات

8.03%

4.58%
الدخلعلىالضریبةمساھمة
العامةالإیراداتفيالإجمالي

أرباحعلىالضریبةمساھمة
العامةالإیراداتالشركات

فيالأخرىالإیراداتمساھمة
العامةالإیرادات

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في :) 4-3(الشكل رقم 

من خلال الشكل 

من الحصيلة المالية للضريبة على أرباح الشركات

مقارنة مساهمة الضريبة على:نيالفرع الثا

                                                نسبة مساهمة حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإير          وبمقارنة

 %    8.03         بلـــغ نســـبة 

                          الشركات في الإيرادات العامة 
متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في :) 5-3(الشكل رقم 
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        العامة       نفقات  ال  في    )             أرباح الشركات

     نجــدها                 النفقــات العامــة                                                                بــالرجوع إلى الحصــيلة الماليــة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي ومــدى مســاهمتها في 

                                في حـــين نجـــد متوســـط نســـبة مســـاهمة الحصـــيلة 

   :                 يوضحه الشكل التالي      وهوما            لنفس الفترة 

  النفقات العامةمتوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في مجموع 

  
  )11- 3(والجدول ) 5

              مسـاهمة الضـريبة        متوسـط                     علـى الـدخل الإجمـالي فـاق

                                        مجمــوع نســبة مســاهمة كــل مــن حصــيلة الضــريبة علــى 

      ، ومـن  %  42 . 9            حيث وصـلت إلى    %

   .     متوقع                     لا تزال بعيدة عن ماهو 

5.

%90.58
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             أرباح الشركات  و              الدخل الإجمالي (                        مقارنة مساهمة الضريبة على

                                                                بــالرجوع إلى الحصــيلة الماليــة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي ومــدى مســاهمتها في 

                                في حـــين نجـــد متوســـط نســـبة مســـاهمة الحصـــيلة     2015-    1993       للفـــترة %    5.97              في المتوســـط نســـبة 

           لنفس الفترة    %  45 . 3                                          المالية للضريبة على أرباح الشركات قد قاربت 
  

متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في مجموع :) 3-6

  2015- 1993للفترة 

5-3(الجدول  بالإعتماد على:  من إعداد الطالب:المصدر

                   علـى الـدخل الإجمـالي فـاق                     مسـاهمة حصـيلة الضـريبة     توسـط 

                                        مجمــوع نســبة مســاهمة كــل مــن حصــيلة الضــريبة علــى                                           علــى أربــاح الشــركات ولــو بنســبة ضــئيلة،كما أن

 %  10                                                    الدخل الإجمالي وحصيلة الضريبة على أرباح الشركات لم تتعد 

                     لا تزال بعيدة عن ماهو                        في تغطية النفقات العامة                                خلال ذلك يتبين أن مساهمة كل منهما 

.97%

3.45%

58

الدخلعلىالضریبةمساھمة
العامةالنفقاتمجموعفي

أرباحعلىالضریبةمساھمة
العامةالنفقاتمجموعفي

فيالأخرىالإیراداتمساھمة
العامةالنفقات

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

                        مقارنة مساهمة الضريبة على :  لث   لثا       الفرع ا

                                                                بــالرجوع إلى الحصــيلة الماليــة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي ومــدى مســاهمتها في 

              في المتوســـط نســـبة         قاربـــت 

                                          المالية للضريبة على أرباح الشركات قد قاربت 

3(الشكل رقم 

المصدر

     توسـط               يتضح مما سـبق أنم

                                        علــى أربــاح الشــركات ولــو بنســبة ضــئيلة،كما أن

                                                    الدخل الإجمالي وحصيلة الضريبة على أرباح الشركات لم تتعد 

                               خلال ذلك يتبين أن مساهمة كل منهما 

  

  

  

  

  

  

  

  

مساھمةمتوسط
الإجمالي

مساھمةمتوسط
الشركات

مساھمة



  برامج الإصلاح الجبائي الجزائري بين هدفي العدالة والحصيلة                                                  :الثالثالفصل 

 

- 197 - 

 

                                 في الجزائر بين هدفي العدالة والحصيلة                            باقي الضرائب والرسوم الأخرى     إصلاح  :            المبحث الثالث

                                                    مـن العديـد مــن الضـرائب فمنهـا المباشــرة ومنهـا غـير المباشــرة                                إن النظـام الجبـائي الجزائـري يتكــون 

                                                                 المباشــرة نجــد الرســم علــى القيمــة المضــافة والضــرائب الجمركيــة والــتي بإصــلاحها                   ومــن بــين الضــرائب غــير 

   إن                                                                                   سـاهمت الجزائــر في إضـفاء قــدر كبـير مــن الحصـيلة الماليــة للنظـام الضــريبي الجزائـري وفي هــذا السـياق فــ

     ر �ـا                  المراحل كافة التي تمـ             التي تفرض على                                                      الرسم على القيمة المضافة يعد من بين الضرائب غير المباشرة 

                                                                      ويتحملها المستهلك النهائي حيث أ�ا ضريبة عامة على الإستهلاك بـالرغم مـن أ�ـا                 السلعة أو الخدمة 

                                                                                تفـــرض علـــى المنـــتج أو تـــاجر الجملـــة أو تـــاجر التجزئـــة أو أي شـــخص مســـجل لـــدى الإدارة الضـــريبية 

   . )1 (          ة من الرسم                                                                        ويقوم بعض السلعة أو الخدمة للبيع بشرط أن تكون هذه السلعة أو الخدمة غير معفا

                                                                    يعتــبر الرســم علــى القيمــة المضــافة مــن بــين أهــم مــا جــاءت بــه الإصــلاحات الجبائيــة في       وعليــه 

                                                                       ويحتــل أهميــة كبــيرة في النظــام الجبــائي الجزائــري، كونــه يعــد مــن بــين المصــادر الرئيســية       1991           الجزائــر ســنة 

                    علـى ضـرورة تحقيـق الهـدف                                                     وكان الهدف من إستحداث هذا النـوع مـن الضـرائب هـو التركيـز          للإيرادات،

                          كما أن لهـــا أهـــدافا إجتماعيـــة                                                           المـــالي والمتمثـــل في تحصـــيل الإيـــرادات اللازمـــة والمتوخـــاة مـــن إســـتحداثها،

   .                                              عديدة إذ يمكن إستخدامه في تحقيق العدالة الإجتماعية

                                             إصلاح الرسم على القيمة المضافة والهدف التمويلي :          المطلب الأول

                                         الســـعي لتـــوفير مصـــادر لإيرادا�ـــا الماليـــة للوفـــاء    إلى         الجبائيـــة                            ســـعت الجزائـــر مـــن خـــلال إصـــلاحا�ا

                                                                                             بإلتزاما�ـا ولتغطيـة نفقا�ـا المتزايـدة ويعـد الرسـم علـى القيمـة المضـافة مـن بـين أهـم الوسـائل لتـوفير ذلــك

                                                                                         فيعــد مــن بــين أهــم المصــادر الرئيســية للإيــرادات العامــة ، ويمتــاز بــوفرة الحصــيلة الماليــة وغزار�ــا وســرعة 

                                                                                      تحصيلها لذا فالرسم على القيمة المضافة من الضرائب الأساسية المساهمة في تحقيق الهدف المالي للنظام 

   .                    قتصادية والإجتماعية                                       وسيلة هامة ايضا لتحقيق جملة من الأهداف الإ        كما أنه  .           الضريبي ككل 

                                                                              ومما سـبق سـنتطرق لـدور السـم علـى القيمـة المضـافة في تحقيقـه للهـدف التمـويلي مـن خـلال تطـور 

   .                                                                حصيلته من بداية العمل به وكذا مدى مساهمته في بعض المؤشرات الإقتصادية

                               حصيلة الرسم على القيمة المضافة     تطور   :           الفرع الأول

                                                 زائر نجاحا مميزا بإعتمادها على نـوع جديـد مـن الضـرائب     في الج                        حققت تجربة الإصلاح الجبائي

                       الجبايـة العاديـة ممـا يزيـد                                                                      ألا وهو الرسم على القيمة المضافة، حيث كان له الأثر البارز في زيادة حصـيلة 

                                                 
1- Andy Lymer,Dova Hankok "Taxation Policy And Practice,Bth Edition2001,Thomson Learning,London 
,2001,p2   
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                            وسنوضـــح التطـــور الحاصـــل في حصـــيلة                                                        الإيـــرادات العامـــة وبالتـــالي مواجهـــة التزايـــد في الإنفـــاق العـــام  في 

   :                  من خلال الجدول التالي      2015-    1993                                 ة المضافة منذ بداية العمل به للفترة               الرسم على القيم
  2015-1993 للفترة للرسم على القيم المضافةنسبة تطور الحصيلة الضريبية ):12-3(رقم  لالجدو 

  البيان   

  السنة

  الرسم على القيمة المضافةحصيلة 

  مليار دج

الرسم على القيمة المضافة نسبة تطور 

)%(  

1993  35.06  - % 

1994  50.56    44.2  % 

1995  68.4  35.28% 

1996  90.78  32.71% 

1997  99.00  9.05% 

1998  108.27  8.56% 

1999  109.53  1.16% 

2000  116.15  6.04% 

2001  126.33  8.76% 

2002  156.74  24.07% 

2003  172.27  9.9% 

2004  210.23  22.03% 

2005  239.78  14.05% 

2006  259.21  8.1% 

2007  307.14  18.49% 

2008  387.4  26.13% 

2009  434.36  12.12% 

2010  452.5  4.17% 

2011  504.9  11.52% 

2012  592.9  17.42% 

2013  676.43  14.08% 

2014*  706.1  4.38% 

2015**  437.73  - 

  2015 جويليةإلى غاية  2015قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة  **    2014قيم مؤقتة لسنة  * :ملاحظة

  )D .G.T)La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة - : بالإعتماد على طابمن إعداد ال: المصدر

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-
situation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 12/07/2013 et  le 22/10/2015  

Rapport  le Parachèvement De La Réforme Fiscale,Ministère Des Finances, Algerie , Mars 2006, p11-  
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      مليـار        35.06                                        زيادة حصيلة الرسم على القيمة المضافة فمن 

                      إلى التعـديلات الـتي أقرهـا                        ويرجع سبب هـذا الإرتفـاع

                 معـدلات تطبيقهـا ،   ت لا                                              من توسيع في القاعة الضريبية الخاضعة لهـا وكـذا تعـدي

                                                                                   ومايجـــب أن نشـــير إليـــه هـــو أن الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة يتضـــمن قيمـــة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة 

           وكــذا الرســم                                                                            للسـلع والخــدمات المسـتوردة وهــو ماســاهم بشـكل أو بــآخر في رفـع الحصــيلة الماليــة للرسـم 

                لماليـة للرسـم علـى                   وعليه فإن الحصيلة ا

                                                                             أمــا بالنســبة لمعــدلات تطــور الحصــيلة الماليــة فعرفــت تذبــذبا وتراوحــت بــين الإرتفــاع والإنخفــاض 

                       أمـــا أقـــل معـــدل نمـــو هـــو ذلـــك    %    44.2

                                                                                ممــا ســبق فـــإن الحصــيلة الماليـــة للرســم علـــى القيمــة المضـــافة يعتــبر مـــن بــين أهـــم إيــرادات الدولـــة  

                                                                                وأكثرهــــا حصــــيلة مقارنــــة بحصــــيلة الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي وحصــــيلة الضــــريبة أربــــاح الشــــركات 

2015    .   
في  والرسم على القيمة المضافة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات

  
  )12-3(والجدول )3-8

                                                 هو أن الحصيلة المالية للرسم على القيمة المضافة فاقـت 

                  وذلــك نظــر لأن الرســم                                                                حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وحصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات 
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                                        زيادة حصيلة الرسم على القيمة المضافة فمن       نلاحظ )  12- 3 (             من خلال الجدول 

                     ويرجع سبب هـذا الإرتفـاع      2014              مليار دج سنة       706.1   إلى 

                                              من توسيع في القاعة الضريبية الخاضعة لهـا وكـذا تعـدي                      المشرع الجبائي الجزائري

                                                                                   ومايجـــب أن نشـــير إليـــه هـــو أن الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة يتضـــمن قيمـــة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة 

                                                                         للسـلع والخــدمات المسـتوردة وهــو ماســاهم بشـكل أو بــآخر في رفـع الحصــيلة الماليــة للرسـم 

                  وعليه فإن الحصيلة ا .                                                       على السلع والخدمات الداخلية أو المنتجة محليا والخاضعة للرسم

   .                                               القيمة المضافة تحتل أهمية بالغة في الإيرادات الجبائية

                                                                             أمــا بالنســبة لمعــدلات تطــور الحصــيلة الماليــة فعرفــت تذبــذبا وتراوحــت بــين الإرتفــاع والإنخفــاض 

    44.2              والمقـــدر بــــــــ       1994                                وكـــان أعلـــى معـــدل نمـــو ذلـــك المســـجل ســـنة 

   . %    1.16               والمقدر بــــــ       1999

                                                                                ممــا ســبق فـــإن الحصــيلة الماليـــة للرســم علـــى القيمــة المضـــافة يعتــبر مـــن بــين أهـــم إيــرادات الدولـــة  

                                                                                وأكثرهــــا حصــــيلة مقارنــــة بحصــــيلة الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي وحصــــيلة الضــــريبة أربــــاح الشــــركات 

    2015   إلى       1993                                             والشكل التالي يبين تطور حصيلة كل منهم من الفترة 

الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركاتكل من تطور حصيلة  مقارنة 

2015-1993الجزائر من 

3(بالإعتماد على معطيات الجدول طالبمن إعداد ال: المصدر 

                                                 هو أن الحصيلة المالية للرسم على القيمة المضافة فاقـت    ) 7- 3 (                       وما نلاحظه من خلال الشكل 

                                                               حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وحصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات 

السنوات

الضریبةحصیلةتطور

الضریبةحصیلةتطور

علىالرسمحصیلةتطور

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

             من خلال الجدول 

   إلى       1993       دج سنة 

                    المشرع الجبائي الجزائري

                                                                                   ومايجـــب أن نشـــير إليـــه هـــو أن الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة يتضـــمن قيمـــة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة 

                                                                         للسـلع والخــدمات المسـتوردة وهــو ماســاهم بشـكل أو بــآخر في رفـع الحصــيلة الماليــة للرسـم 

                                                       على السلع والخدمات الداخلية أو المنتجة محليا والخاضعة للرسم

                                               القيمة المضافة تحتل أهمية بالغة في الإيرادات الجبائية

                                                                             أمــا بالنســبة لمعــدلات تطــور الحصــيلة الماليــة فعرفــت تذبــذبا وتراوحــت بــين الإرتفــاع والإنخفــاض 

                                وكـــان أعلـــى معـــدل نمـــو ذلـــك المســـجل ســـنة 

    1999          المسجل سنة 

                                                                                ممــا ســبق فـــإن الحصــيلة الماليـــة للرســم علـــى القيمــة المضـــافة يعتــبر مـــن بــين أهـــم إيــرادات الدولـــة  

                                                                                وأكثرهــــا حصــــيلة مقارنــــة بحصــــيلة الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي وحصــــيلة الضــــريبة أربــــاح الشــــركات 

                                             والشكل التالي يبين تطور حصيلة كل منهم من الفترة 
مقارنة :  )7-3(الشكل رقم 

المصدر 

                       وما نلاحظه من خلال الشكل 

                                                               حصــيلة الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وحصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات 
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                                                                                    على القيمة المضافة ضريبة غير مباشرة ويستحيل التهـرب مـن دفعهـا علـى عكـس الضـريبة علـى الـدخل 

   .                                                   كات، خاصة في ظل إعتمادهما على التصريح المقدم من المكلف                               الإجمالي والضريبة على أرباح الشر 

   .             في بعض المؤشرات                       للرسم على القيمة المضافة              الأهمية النسبية   :             الفرع الثاني 

              في وفـرة الحصـيلة                          علـى هـذا النـوع مـن الضـرائب                    الـتي قامـت �ـا الجزائر          والإصـلاحات                ساهمت التعديلات

   :                                          حصيلة الرسم في بعض المؤشرات الإقتصادية كمايلي                      ،لذا سنتطرق لمدى مساهمة      للرسم        المالية

                الجباية العادية     مجموع    في                         للرسم على القيمة المضافة              الأهمية النسبية   :    أولا

        وأكثرهــا          المباشــرة    غــير                          مــن بــين أهــم مكونــات الضــرائب                                   إن الرســم علــى القيمــة المضــافة يعــد مــن

                                                              تعـــد هـــي الاخـــرى مـــن بــين أهـــم مكونـــات الجبايـــة العاديـــة والجـــدول التـــالي يبـــين                  مــن حيـــث الحصـــيلة و

   .    2015-    1993                             من مجموع الجباية العادية للفترة                          للرسم على القيمة المضافة               الأهمية  النسبية 
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  2015-1993للفترة  في مجموع الجباية العادية الرسم على القيمة المضافةنسبة مساهمة ): 13-3(الجدول 

  البيان     

  السنة

مليار )2( حصيلة الجباية العادية  مليار دج)  1( الرسم على القيم المضافةحصيلة 

  دج

  )2( في) 1( نسبة مساهمة

1993  35.06  121.469  28.86% 

1994  50.56  176.174  28.69% 

1995  68.4  241.992  28.26% 

1996  90.78  290.603  31.23% 

1997  99.00  314.013  31.52% 

1998  108.27  329.828  32.82% 

1999  109.53  314.767  34.79% 

2000  116.15  349.502  33.23% 

2001  126.33  398.238  31.72% 

2002  156.74  482.896  32.45% 

2003  172.27  524.925  32.81% 

2004  210.23  580.411  36.22% 

2005  239.78  640.472  37.43% 

2006  259.21  720.884  35.95% 

2007  307.14  766.750  40.05% 

2008  387.4  965.289  40.13% 

2009  434.36  1146.612  37.88% 

2010  452.5  1297.944  34.86% 

2011  504.9  1527.1  33.06% 

2012  592.9  1908.6  31.06% 

2013  676.43  2031.019  33.3% 

2014*  706.1  2091.456  33.76% 

2015**  437.73  1414.730  30.94% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

   )                      الرسم على القيم المضافة      حصيلة   (   )   12- 3 (             معطيات الجدول   :                             من إعداد الباحث بالإعتماد على :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p218,p219 -  
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-situation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 23/10/2015.  

                                   هــو أن نســبة مســاهمة االرســم علــى القيمــة    )  13- 3 (                              مــا هــو ملاحــظ مــن خــلال معطيــات الجــدول

             ،وعرفــت النســب     1999-    1993      للفــترة    %     34.79   إلى    %     28.86                                  المضــافة في الجبايــة العاديــة إرتفعــت مــن 

                           مــن أكثــر الفــترات إعتمــادا علــى       2009-    2004                                            تذبـدب تــراوح بــين الإرتفــاع والإنخفــاض ،غــير أن الفـترة 

     لتصـل    %  35                                                                               الرسم على القيمة المضافة حيث فاقت نسبة الرسم على القيمة المضافة في الجباية العادية 

   .    2008    سنة    %     40.13                             إلى أعلى نسبة مساهمة قدرت بــــ
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                                                                                وبإســتخدام المتوســط فــإن متوســط نســبة الرســم علــى القيمــة المضــافة إلى الجبايــة العاديــة للفــترة 

                                                       ومـــا يجـــب أن ننـــوه إليـــه هـــو أن حصـــيلة الرســـم شـــكلت  ثلـــث الجبايـــة  .   %  52 .  33    بلـــغ       2015-    1993

   .                     العادية في أغلب الفترات

                                             في الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة للجزائر                         للرسم على القيمة المضافة              الأهمية النسبية  :     ثانيا

     ائـري     الجز                                                                      الرسم على القيمة المضافة مـن بـين أهـم الضـرائب غـير المباشـرة في النظـام الضـريبي     يعد 

                                                              ،فهـــو مـــن المصـــادر الأساســـية للدولـــة في الحصـــول علـــى مـــوارد ماليـــة تكفـــل لهـــا                     وأكثرهـــا حصـــيلة ماليـــة 

   .                     اجهة النفقات بأنواعها  و  م

      أســلوب  ك                                                              ملاحــظ هــو أن جــل دول العــالم تعتمــد علــى هــذه الضــريبة لمــا لهــا مــن مزايــا       ومــا هــو 

                                                                                  الرقابــــة الذاتيـــــة في عمليـــــات الـــــربط والتحصــــيل فأســـــلوب الرســـــم علـــــى القيمــــة المضـــــافة يراقـــــب نفســـــه 

                                                                           بنفســـه،حيث أن مبيعـــات المنـــتج هـــي مشـــتريات تـــاجر الجملـــة ومبيعـــات الأخـــير هـــي مشـــتريات تـــاجر 

َ                                 كـل مـنهم أن يخَصـم مـن الضـريبة المسـتحقة علـى مبيعاتـ                      التجزئـة،وحتى يسـتطيع                        ه قيمـة الضـريبة المدفوعــة            

                                                                             علـــــى مشـــــترياته،لا بـــــد علـــــى كـــــل مـــــنهم أن يقـــــوم بتســـــجيل قيمـــــة المبيعـــــات والمشـــــتريات في الفـــــاتورة 

                                                                               ،حتى يستطيع أن يحصل على قيمة الضريبة التي دفعهـا سـابقا علـى مشـترياته مـن قيمـه الضـريبة         الضريبية

                                                                   ،ونظرا للمزايا الإيجابية لهذا النوع مـن الضـرائب ومسـاهمتها في وفـرة الحصـيلة  )1 (            ها عند البيع          الواجب دفع

                                                                               سنحاول التطـرق لمـدى مسـاهمة الحصـيلة الماليـة للرسـم علـى القيمـة المضـافة في كـل مـن الإيـرادات        المالية 

   :       ل التالي            من خلال الجدو       2015-    1993                                             الجبائية والإيرادات العامة  في الجزائر خلال الفترة 
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  2015- 1993في الإيرادات  الجبائية والإيرادات العامة للفترة  الرسم على القيمة المضافةنسبة مساهمة ):14- 3(الجدول رقم   

  مليار دج:الوحدة 

  البيان    

  السنة

الرسم على القيمة حصيلة 

  )1(المضافة

  الإيرادت الجبائية

)2(  

  الإيرادات العامة

)3(  

مساهمة نسبة 

  )2(في )1(

نسبة مساهمة 

  )3(في )1(

1993  35.06  300.687  313.949  11.65% 11.16% 

1994  50.56  398.350  477.181  12.69% 10.59% 

1995  68.4  578.140  611.731  11.83% 11.18% 

1996  90.78  786.600  825.157  11.54% 11% 

1997  99.00  878.778  845.196  11.26% 11.71% 

1998  108.27  708.384  774.511  15.28% 13.97% 

1999  109.53  874.888  950.496  12.51% 11.52% 

2000  116.15  1069.502  1125  10.86% 10.32% 

2001  126.33  1238.8  1389.7  10.19% 9.09% 

2002  156.74  1399.3  1576.7  11.2% 9.94% 

2003  172.27  1361  1525.5  12.65% 11.29% 

2004  210.23  1442.6  1606.4  14.57% 13.08% 

2005  239.78  1539.5  1714  15.57% 13.98% 

2006  259.21  1636.9  1841.9  15.83% 14.07% 

2007  307.14  1739.9  1949.1  17.65% 15.75% 

2008  387.4  2680.7  2902.4  14.45% 13.34% 

2009  434.36  3073.6  3275.3  14.13% 13.26% 

2010  452.5  2799.6  3074.6  16.16% 14.71% 

2011  504.9  3056.5  3489.8  16.51% 14.46% 

2012  592.9  3427.6  3804  17.29% 15.58% 

2013  676.43  3646.9  3895.3  18.54% 17.36% 

2014*  706.1  3669.2  3927.8  19.24% 17.97% 

2015**  437.73  2871.8  3037.8  15.24% 14.4% 

  الجباية البترولية+الجباية العادية = الإيرادات الجبائية :     ملاحظة        

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **    //            2014               قيم مؤقتة لسنة  *    

  )      المضافة                      حصيلة الرسم على القيم     ) (   12- 3 (             معطيات الجدول   - :            بالإعتماد على       الطالب          من إعداد   :       المصدر 

  )DGT  )La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة  -

 ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216    -  
- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-
lasituation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 25/10/2015 

                      رسـم علـى القيمـة المضــافة                           ومـاتعلق منـه بتطـور حصــيلة ال ) 4 1- 3 (                          بإستعراضـنا لمـا تضـمنه الجــدول 

                                                                         في الإيرادات الجبائية نجدها قد عرفت تذبذبا بين الإنخفاض والإرتفاع ، بـالرغم مـن أن               ونسبة مساهمته

      بينما     2014            والمسجلة سنة    %     19.24                             في أغلب الفترات وكانت أعلى نسبة   %  10     فاقت             نسب مساهمتها 
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                              ومـــاهو ملاحــظ أيضـــا أن نســـبة مســـاهمة   .  %     10.19      بــــــــ        المقـــدرة   و      2001                        أقــل نســـبة تلـــك المســـجلة ســنة 

                    ونمو ملحوظا حيث فاقـت                                                             الرسم على القيمة المضافة في تغطية الإيرادات الجبائية عرفت تحسنا       حصيلة

         أيــــــــــــــــــــن ســــــــــــــــــــجلت       2009 و    2008          ماعــــــــــــــــــــدى ســــــــــــــــــــنة       2015-    2005        في الفــــــــــــــــــــترة    % 5 1       النســــــــــــــــــــبة 

   .      تواليا   %    4.13 1 و %     14.45    نسبة

                                                                            أمــا مــاتعلق بنســبة تغطيــة حصــيلة الرســم للإيــرادات العامــة فــنفس الشــيء عرفــت هــي الأخــرى 

                     بينمــا كانــت أعلــى نســبة  . %    9.09      بـــــــ    2001                                             تذبــذبا بــين الإرتفــاع والإنخفــاض وســجلت أدنى نســبة ســنة 

   . %  97 .  17              والمقدرة بـــــ      2014               تلك المسجلة سنة 

                                                                            وعلـــى العمـــوم فـــإن مســـاهة حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة كانـــت معتـــبرة إذا مـــا قورنـــت 

                                                                                     بحصيلة الضريبة على أباح الشركات و حصيلة الضريبة على الدخل الإجمـالي ولعـل وفـرة حصـيلة الرسـم 

        الرقابـة                                                                               وغزار�ا راجـع إلى عـدم وجـود إمكانيـة التهـرب الضـريبي وذلـك كـون الرسـم يعتمـد علـى أسـلوب 

   .                                                                               الذاتية في عمليات الربط والتحصيل فأسلوب الرسم على القيمة المضافة يراقب نفسه بنفسه

     رسـم                                                                        ومايمكن إستنتاجه بناءا على معطيـات الجـدول السـابق هـو أن متوسـط مسـاهمة حصـيلة ال

                أمــا متوسـط مســاهمة     2015-    1993    فـترة  ل ل %     14.21                            في الإيـرادات الجبائيــة بلـغ نســبة                القيمـة المضــافة    علـى 

   .          لنفس الفترة     %     13.03                            في الإيرادات العامة فبلغ نسبة                          الرسم على القيمة المضافة       حصيلة

                                                     الرسم على القيمة المضافة وتمويل الإنفاق العام في الجزائر :            الفرع الثالث

                                                      دلـيلا هامــا لـدور الدولـة  سـواء في الجانـب الإقتصـادي أو الجانــب                         يعتـبر حجـم النفقـات العامـة 

                                   ذلـــك علـــى زيـــادة دور الدولـــة وتـــدخلها في                       ّ الإنفـــاق العـــام كلمـــا دلّ                           الإجتمـــاعي فكلمـــا إرتفـــع حجـــم

                                                                 ، وهـــو مـــايملي حقيقـــة أخـــرى وهـــي ضـــرورة تغطيـــة هـــذا الإنفـــاق بتـــوفير الإيـــرادات                النشـــاط الإقتصـــادي

                                                                                  اللازمة وتوفير الأخيرة لن يكون إلا من خلال جملـة مـن الأسـاليب والأدوات منهـا الضـرائب والـتي تعـد 

                                                                     ر الإيرادية لأي دولة بالإضافة إلى أهداف أخرى تحتل فيها الضرائب مكانة هامـة                   اليوم من أهم المصاد

                                                                                    في تحقيقها وفي هذا الإطار سنتطرق لمدى تغطية حصـيلة الرسـم علـى القيمـة المضـافة للإنفـاق العـام في 

   .      الجزائر

                        في تغطية النفقات العامة                         للرسم على القيمة المضافة              الأهمية النسبية    :   أولا

                ممــا ألــزم الســلطات         العامــة         النفقــات                ا ملحوظــا في حجــم     تزايــد               في الآونــة الأخــيرة        الجزائــر      عرفــت

                                                                                       الرسميـــة الجزائريـــة البحـــث عـــن مصـــادر للإيـــرادات كفيلـــة بتغطيـــة الإنفـــاق العـــام، وبنـــاءا علـــى ذلـــك فقـــد  

      والـذي                                                                                  كانت من الآليات المنتهجة في تـوفير السـيولة الماليـة هـو إسـتحداث الرسـم علـى القيمـة المضـافة
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      وعليـه                                        وأهمها تحقيق الهـدف المـالي للنظـام الضـريبي ككـل  ،                                      إعتبر من بين أهم مصادر الإيرادات في الجزائر

   مــن                                                            نســبة تغطيـة الرسـم علـى القيمـة المضــافة للنفقـات العامـة في الجزائـر                         فممـا سـبق سـنحاول اسـتعراض 

   .      2015-    1993                                خلال الجدول التالي للفترة الممتدة من 
  2015- 1993للفترة  في الجزائر للنفقات العامة الرسم على القيمة المضافةنسبة تغطية ):15-3(الجدول رقم

البيان        

  السنوات

  )1( الرسم على القيمة المضافةحصيلة 

  مليار دج

  )2(النفقات العامة

  مليار دج

  )2(لـــ) 1(نسبة تغطية 

1993  35.06  476.627  7.35%  

1994  50.56  566.392  8.92% 

1995  68.4  759.617  9% 

1996  90.78  724.609  12.52% 

1997  99.00  845.196  11.71% 

1998  108.27  875.739  12.36% 

1999  109.53  961.628  11.39% 

2000  116.15  1178.122  9.85% 

2001  126.33  1321  9.56% 

2002  156.74  1550.6  10.1% 

2003  172.27  1690.2  10.19% 

2004  210.23  1891.8  11.11% 

2005  239.78  2052  11.68% 

2006  259.21  2453  10.56% 

2007  307.14  3108.6  9.88% 

2008  387.4  4191.1  9.24% 

2009  434.36  4246.3  10.22% 

2010  452.5  4466.9  10.13% 

2011  504.9  5853.6  8.62% 

2012  592.9  7058.2  8.4% 

2013  676.43  6024.1  11.22% 

2014*  706.1  6995.8  10.09% 

2015**  437.73  4523.1  9.67% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

  )                            حصيلة الرسم على القيم المضافة    ) (   12- 3 (             معطيات الجدول   -  :                             من إعداد الباحث بالإعتماد على :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216 -  
  )DGT  )La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمدیریة العامة للخزینة -

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-
lasituation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 
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                                       تطـــور ونمـــو حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة      يتبـــين    )  15- 3 (             معطيـــات الجـــدول            وبإســـتعراض

                                                                                        بــالرغم مــن الزيــادة الضــئيلة في ســنوات بدايــة تطبيــق الرســم إلا أن حصــيلته عرفــت إنتعاشــا في الســنوات 

                                                                                      إلا أن هذا الإنتعاش رافقه زيادة أكثر منه في النفقات العامة وهو ما أثر على نسب التغطيـة ،      الأخيرة،

                                                                تظــام  نســبة تغطيــة الحصــيلة الماليــة للرســم  علــى القيمــة المضــافة للنفقــات            أيضــا عــدم إن     يلاحــظ      حيــث

   %     12.52                             فــإذا �ــا تزايــدت إلى أن وصــلت إلى       1993    ســنة  %    7.35                                العامــة فبينمــا بلغــت نســبة التغطيــة 

     لتصــل       1998                    ثم عــاودت الإرتفــاع ســنة    %     11.71   إلى       1997    ســنة            بعــدها لتصــل        لتــنخفض       1996    ســنة 

ـــــدا ملحوظـــــا فمـــــن   ر                      عرفـــــت الحصـــــيلة الماليـــــة لل           وعمومـــــا فقـــــد  . %     12.36   إلى  ـــــار دج      35.06                     ســـــم تزاي          ملي

   .    1993                               وهي زياد معتبرة بالمقارنة مع سنة     14  20             مليار دج سنة    1 .  06 7        لتصل إلى       1993   سنة

     نصـيب    ا                                                                       فإن الحصيلة المالية للرسم على القيمة المضافة قد تطـورت ونمـت نمـوا مقبـولا وكـان لهـ        ومما سبق 

      2015-    1993      للفــترة    %     10.16                                                     في تغطيــة الإنفــاق الحكــومي حيــث وصــلت نســبة التغطيــة في المتوســط 

                                                                   للرســم عــل القيمــة المضــافة  قامــت بــدورها التمــويلي للنفقــات العامــة مقارنــة       اليــة                   وعليــه فــإن الحصــيلة الم

   . ة                                                                      بباقي الضرائب الأخرى إذ أن حصيلتها تعد هي الأعلى في إيرادات الجباية العادي

                                                                 إصلاح الرسم على القيمة المضافة بين هدفي العدالة الضريبية والإجتماعية :           المطلب الثاني

                   لإصــلاحات الجبائيــة الــتي  ا        مــن خــلال                                                أولــت الجزائــر  مكانــة هامــة للرســم علــى القيمــة المضــافة 

     الهــدف                                                                        وهـذا مــا يـوحي إلى أن الجزائــر كانـت تســعى إلى تـوفير الحصــيلة الماليـة وبالتــالي تحقيـق  ،       قامـت �ا

                                                                                        المــالي مــن جهــة وإعــادة توزيــع الــدخل الــوطني وتحقيــق العدالــة الضــريبية والعدالــة الإجتماعيــة  بــين فئــات 

                                                     وفي الواقـــع أن للرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة مجموعـــة مـــن الأهـــداف                            ا�تمـــع المختلفـــة مـــن جهـــة أخـــرى

                       لرسـم علـى القيمـة المضـافة                                                       ولمعرفة مدى إهتمام السلطات الجزائريـة بالجوانـب الإجتماعيـة ل   ،         الإجتماعية

                                           الجزائـر بمبـادئ وأسـس العدالـة الضـريبية والجوانـب                               من المؤشـرات الدالـة علـى إهتمـام               سنستعين بمجموعة

           الإجتماعية

                                   تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية ب                                إهتمام الرسم على القيمة المضافة       مؤشرات  :    الأول      الفرع 

                           إزالـة الفـوارق الإجتماعيـة بـين  ب                                                         من بين أهداف الإصلاح الضريبي في الجزائـر تحقيـق العدالـة الإجتماعيـة 

   إلا      يكـون     لـن           وتحقيـق ذلـك                                                                فئات ا�تمع الواحد، وذلك بإعادة توزيع الـدخل الـوطني بـين أفـراد ا�تمـع 

   بــــين                                                                    مــــن خــــلال  إســــتحداث مجموعــــة مــــن الضــــرائب وإدخــــال تعــــديلات علــــى ضــــرائب أخــــرى ومــــن

                                                                                    الضرائب التي إستهدفتها التعديلات والإصلاحات نجد الرسم على القيمة المضافة والـذي بـدوره يلعـب 

      ،لـــذا                                         ،كمـــا يمكـــن أن يحقـــق جملـــة مـــن الأهـــداف الإجتماعية                                     دورا هامـــا في إعـــادة توزيـــع الـــدخل الـــوطني
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   ه               الإجتماعيـــة ، ومنـــ                                                                     فهنـــاك مجموعـــة مـــن المؤشـــرات الدالـــة علـــى تحقـــق العدالـــة الضـــريبية ومـــن ثم العدالـــة 

                                                                                       سنحاول التطرق إلى مدى إلتزام المشرع الجبائي الجزائري �ـذه الوسـائل والـتي تعـد كمؤشـرات دالـة علـى 

   :                                            تحقيق الأهداف الإجتماعية ونذكر من المؤشرات مايلي

   :        الضرورية              إعفاءات السلع  :   أولا

                    للضــريبة بمــا يعمــل علــى                                                              إن الرســم علــى القيمــة المضــافة يســعى إلى التوزيــع العــادل للعــبء المــالي 

              علـى السـلع الـتي     ءات                                                                        تحقيق العدالة الضريبية وبالتالي تحقيق العدالة الإجتماعية ويكون ذلـك بمـنح إعفـا

                                                                                 يراها  المشرع ضرورية ،كما تمنح تخفيضـات أيضـا علـى سـلع أخـرى أساسـية و هـو �ـذا الصـدد يسـعى 

ـــدخول المنخفضـــة،وبالرجوع إلى النظـــام الجبـــ               إلى مســـاعدة ذوي ـــري                                     ال                  فقـــد تضـــمن مثـــل هـــذه              ائي الجزائ

                                                                                عفــاءات والــتي إن دلــت علــى شــيء إنمــا تــدل علــى إهتمــام المشــرع الجبــائي الجزائــري بضــرورة تحقيــق  الإ

                                          ومــــن بـــــين الإعفــــاءات الــــتي تتعلـــــق بالجانــــب الإجتمـــــاعي                   الأهـــــداف الإجتماعيــــة                    العدالــــة الضــــريبية و

   أو                                خاص الـذين يقـل رقـم أعمـالهم الإجمـالي                                                  للمكلف بالضريبة نجد إعفـاء العمليـات الـتي يقـوم �ـا الاشـ

                                                            دج وكـــذا العمليـــات المحققــــة في إطـــار خـــدمات هــــدفها تنظـــيم مطـــاعم لتقــــديم             30.000.000      يســـاوي 

                                                                            وجبـــات با�ـــان أو بأســـعار معتدلـــة مخصصـــة للمحتـــاجين والطلبـــة بشـــرط أن لا يحقـــق إســـتغلال هـــذه 

                               والـــدقيق المســـتعمل في صـــنع هـــذا الخبـــز                           عمليـــات البيـــع الخاصـــة بـــالخبز                         المطـــاعم أي ربح،بالإضـــافة إلى 

                   عمليات البيـــع الخاصـــة   و  ،                                                            والحبـــوب المســـتعملة في صـــنع هـــذا الـــدقيق وكـــذا العمليـــات الخاصـــة بالســـميد

  و                                                المقاعـد المتحركـة والعربـات المماثلـة الخاصـة بالعـاجزين  و  ،                                            بالمنتجات الصيدلانية الواردة في المدونـة الطبيـة

                                                     التبرعــات للهــلال الأحمــر الجزائــري والجمعيــات ومصــالح الخــدمات ذات                           كــذا الســلع المرســلة علــى ســبيل 

ــــاجين أو لفئــــة أخــــرى مــــن  ــــا علــــى المنكــــوبين أو المحت                                                                                 الطــــابع الإنســــاني إذا كانــــت موجهــــة للتوزيــــع مجان

   . )1 (                            الأشخاص الذين يستحقون المساعدة

   :                                  تخفيض معدلات الرسم على القيمة المضافة :      ثانيا 

      هتمـام                               ن بين أهم العناصر الدالة علـى الإ                   القيمة المضافة يعد م                        إن تخفيض معدلات الرسم على 

     تحقيـق                                                             والجزائر كغيرهـا مـن دول العـالم تسـعى مـن خـلال منظومتهـا الجبائيـة إلى ،                      بمبـادئ العدالـة الضـريبية

                                                                            قــدر مـــن العدالـــة الإجتماعيـــة مـــن خـــلال الــتحكم في معـــدلات الضـــرائب وتعـــد معـــدلات الرســـم علـــى 

                                                                                المضافة من بين أهم العناصر التي مستها التعديلات التي قـام �ـا المشـرع الجبـائي الجزائـري حيـث        القيمة 

                                بأربعـــة معـــدلات لتســـتقر إلى غايـــة ســـنة       1992                                             كانـــت بدايـــة تطبيـــق الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة ســـنة 

                                                 
  396، ص  395، ص394ص ،مرجع سبق ذكرهالرسوم على رقم الأعمال،قانون - 1
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        راعــت مــن  % 7          ومعــدل مخفــض                               هدفــه زيــادة الحصــيلة الضــريبية %    17                   علــى معــدلين معــدل عــادي      2015

                                                                          لــــه ظــــروف ا�تــــع وبالتــــالي إعتبــــارات العدالــــة الإجتماعيــــة حيــــث يفــــرض علــــى جملــــة مــــن الســــلع   خلا

   .       الأساسية

   :                   تجنب الإزدواج الضريبي  :     ثالثا

                                                                               وتقتضــي العدالــة الضــريبية تفــادي الإزدواج الضــريبي وذلــك بــأن لايــدفع المكلــف قيمــة الضــريبة 

   .                                 مرتين على نفس الوعاء الخاضع للضريبة

         إذ أن مـن                     تجنـب الإزدواج الضـريبي            علـى السـلعة                         الرسـم علـى القيمـة المضـافة              ويترتب على فـرض 

      توزيــع                                الحياديــة والشــمولية بمعــنى أن يكــون         العدالــة .                                             ميــزات الرســم علــى القيمــة المضــافة كمــا ذكرنــا ســابقا

                                                                                   العــبء الضــريبي علــى مراحــل إنتــاج وتوزيــع الســلع والخــدمات وفقــا للقيمــة المضــافة في كــل مرحلــة مــن 

              وممـــا يـــدعم حيـــاد                                       مختلـــف الخاضـــعين لهـــا معاملـــة واحـــدة دون تمييـــز             وكـــذا معاملـــة           الـــتي تمـــر �ـــا،        المراحـــل 

   . )1 (                                ، و�ذا سيتم تفادي الإزدواج الضريبي                                                  الضريبة أ�ا غير تراكمية لأ�ا تفرض على القيمة المضافة 

                                                         تقييم دور إصلاح الرسم على القيمة المضافة في تحقيق الهدف المالي   :           الفرع الثاني

                                                                  بتطـــور الحصـــيلة الماليـــة للرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة يمكننـــا أن نقـــف علـــى جهـــود            بالإســـتعانة

                    ى نجاحهـــا في تحقيـــق الهـــدف                                                           الســـلطات الرسميـــة الجزائريـــة في إصـــلاح الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة ومـــد

ـــ       1993                               المــالي،فظهرت حصــيلتها لأول مــرة ســنة                             مليــار دج ،وشــهدت هــذه الحصــيلة        35.06           وقــدرت بــ

       706.1                 لترتفـــع إلى مايعـــادل     94 9 1             مليـــار دج ســـنة        50.56                                تغـــيرات واضـــحة  بعـــد ذلـــك فإرتفعـــت إلى 

                                                                     ،ومما سبق فـإن الحصـيلة الضـريبية للرسـم علـى القيمـة المضـافة قـد نمـت نمـوا مقبـولا     2014             مليار دج سنة 

                                      جمـالي و الضـريبة علـى أربـاح الشـركات، وقـدر                                                 وفاق نمو كل من الحصيلة المالية للضـريبة علـى الـدخل الإ

                  وبلـغ متوسـط المسـاهمة    %  52 .  33                                                            متوسط مساهمة حصيلة الرسم على القيمـة المضـافة في الجبايـة العاديـة

                                          ،أمـــا مـــا تعلـــق بنســـبة تغطيـــة الرســـم علـــى القيمـــة       2015-    1993       ،للفـــترة  %     13.03                  في الإيـــرادات العامـــة 

                                                                              المضافة للنفقـات العامـة فهـي تشـكل نسـب لابـأس �ـا وشـهدت الحصـيلة نمـوا مقبـولا مـن سـنة لأخـرى 

   .          لنفس الفترة   %     10.16                                       وقد بلغ متوسط مساهمتها في النفقات العامة 

              القيمـة المضـافة                                                                وما يجب أن ننوه إليه هو أن التعـديلات والإصـلاحات الـتي شملـت الرسـم علـى

                                                                                     قد أضفت المرونة على الحصيلة الضريبية له إذ إرتفعت من سنة لأخرى وساهمت في توفير قيمة مقبولـة 

       مقارنـــة                     مـــن حيـــث وفـــرة الحصـــيلة                      مـــن أهـــم المصـــادر وأوفرهـــا                حصـــيلتها الماليـــة       وتبقـــى                 للإيـــرادات العامـــة 
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                          يبية الـــتي يطبـــق عليهـــا الرســـم                   إتســـاع الأوعيـــة الضـــر                ولعـــل ذلـــك مـــرده                           بـــالأنواع الأخـــرى مـــن الضـــرائب 

   .                                      ذاتية الرقابة مما سيحد من التهرب الضريبي        بالإضافة 

                                                                               وخلاصة القول أن حصـيلة الرسـم علـى القيمـة المضـافة تبقـى مـن بـين أهـم إيـرادات الدولـة بعـد 

     .          ت العامة                              قد قامت بدورها التمويلي للنفقا                                  الجباية البترولية ونجدها في هذه الفترة 

   مـن                          للرسم علـى القيمـة المضـافة                                                        ومع كل ماسبق تبقى الآمال معلقة في أن تتزايد الحصيلة المالية 

   .                                                 توسيع الوعاء الضريبي والتوسع في إستخدام التكنولوجيا     خلال

          العدالة        في تحقيق                         الرسم على القيمة المضافة      إصلاح            تقييم دور :            الفرع الثالث

                                                التوزيعية خلال رفع أسعار المنتجات أكثـر مـن ممارسـتها                                   إن الضرائب غير المباشرة تمارس آثارها 

        يقـــع علـــى                                                ومـــا يمكـــن إســـتنتاجه هـــو أن عـــبء الضـــرائب غـــير المباشـــرة                      خــلال تخفـــيض دخـــول المنتجـــين

            شــد عبئــا علــى  أ  )                        الرســم علــى القيمــة المضــافة (                                 وتعتــبر الضــرائب غــير المباشــرة بمــا فيهــا          النهــائي         المســتهلك

                                                       نها على الطبقـات ذات الـدخول المرتفعـة، ذلـك أن الطبقـات ذات                             الطبقات ذات الدخول المنخفضة م

                                         للإسـتهلاك وهـو مـايعني أن الضـرائب علـى الإسـتهلاك                                      الدخول المنخفضة هي ذات ميل حـدي مرتفـع

                          مـن تلـك الـتي تقتطعهـا مـن دخـل                                                       تقتطع من دخل هـذه الطبقـات ذات الـدخول المنخفضـة نسـبة أكـبر

                                                   لــك أن التوســع في الضــرائب غــير المباشــرة يعيــد توزيــع الــدخل                                  الطبقــات ذات الــدخول المرتفعــة ومعــنى ذ

   . )1 (                             الوطني في غير صالح الطبقات الفقيرة

        عكـس ذلـك   )                        الرسم على القيمة المضافة (                                            ومما سبق فإنه يمكن أن يكون للضرائب غير المباشرة 

             كإعفـاء السـلع                                                                           من خلال إعادة توزيع الدخل الوطني بما يخـدم فئـات ا�تمـع المحرومـة  والمحـدودة الـدخل

     وذات                             ورفـــــع أســـــعار الســـــلع الكماليـــــة                                   وذات الإســـــتعمال الواســـــع لمحـــــدودي الـــــدخل               الضـــــرورية منهـــــا

                                            و�ـــذا تكــون في الطريــق الصــحيح نحــو التوزيــع العـــادل                                    ســتعمال الواســع لأصــحاب الــدخول المرتفعــة   الإ

   .                                          للدخل الوطني وبالتالي تحقيق العدالة الإجتماعية

                                   مجــال الرســم علــى القيمــة المضــافة تكللــت              لإصــلاح الضــريبي في       جهــود ا                   وفي هــذا الســياق فــإن

                                                                                 بمجموعــــة مــــن ا�هــــودات الراميــــة إلى تحقيــــق العدالــــة الضــــريبية والعدالــــة الإجتماعيــــة مــــن خــــلال مــــنح 

                                                           بعض المنتجات الأساسية كالخبز والدقيق والمنتجات الصـيدلانية وكلهـا                           الإعفاءات الضريبية والتي تخص 

                                                           ب الإجتمــاعي إلا أ�ـــا تظـــل غــير كافيـــة بحكـــم أن هنــاك ســـلع أخـــرى ضـــرورية                     إعفــاءات متعلقـــة بالجانـــ
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                                                                               لكنها غير معفاة إلا أ�ا تخضع للمعدل المخفض وهـذا أيضـا يحسـب للمشـرع في مـدى تقيـده بتحقيـق 

   .                الأهداف الإجتماعية

                                                                               كمــا نجــد أيضــا أن مــن بــين بــوادر العدالــة الضــريبية والإجتماعيــة هــو ســعي المشــرع الجزائــري إلى 

           هدفــه زيـــادة  %    17                                          الرســـم علــى القيمـــة المضــافة إلى معـــدلين معــدل عـــادي                   لتوســع في تخفـــيض معــدلات  ا

                                                راعــــت مــــن خلالــــه ظــــروف ا�تــــع وبالتــــالي إعتبــــارات العدالــــة  % 7          ومعــــدل مخفــــض                    الحصــــيلة الضــــريبية

   .                                           الإجتماعية حيث يفرض على جملة من السلع الأساسية

                                     المضـافة هـو صـعوبة التهـرب مـن دفعـه ممـا يحـد                                    من بين أهم ما يميز الرسـم علـى القيمـة       كما أن     

   .         بين المكلفين                     تحقيق نوع من العدالة         وبالتالي              التهرب الضريبي           من ظاهرة

                                والمعـدلات المضـاعفة وهـو مـايعطي نوعـا                                            وتضمنت التعديلات أيضا إلغـاء المعـدلات المخفضـة 

   .                                                                 من البساطة والوضوح وعدم التعقيد وكلها تندرج ضمن مميزات تحقق العدالة

         تخـل بمبـادئ        نقائص     هناك                                                     وبالرغم من كل التعديلات المساهمة في تحقيق العدالة ،إلا أن        إلا أنه 

   :                  العدالة ونذكر منها

 بالإسـتعانة بتطـور حصـيلة الرسـم علـى القيمـة المضـافة  :                                 أولوية الهدف المالي عن الهدف الإجتمـاعي                                              

                                                                               يلاحــظ هيمنــة حصــيلة الرســم علــى القيمــة المضــافة علــى بــاقي الضــرائب الأخــرى وهــي دلالــة واضــحة 

                                                                            علــى أن الهــدف مــن إســتحداث الرســم هــو هــدف مــالي بحــث نظــرا لمــا يتمــز بــه الرســم مــن ســهولة في 

  .                                  قا لطبيعة النظام السياسي والإقتصادي                                          التحصيل، كما تتدرج الأهداف الأخرى متتالية وف

 إن مــن بــين مايخــل بمبــدأ  :                                                       فــرض الرســم علــى القيمــة المضــافة علــى مجموعــة مــن الســلع الضــرورية                   

                                                                                   العدالة الضـريبية هـو فـرض المعـدل المخفـض علـى بعـض السـلع الضـرورية والـتي كـان يستحسـن إعفاءهـا 

                                             من الرسم نظرا لإعتماد ذوي الدخول المحدودة عليها

 إنـه مـن غـير المقبـول ولا مـن العدالـة أن يـدفع الافـراد  :   رسـم                               مساواة الغـني بـالفقير في تحمـل عـبء ال                                              

                                                   علــى قــدم المســاواة بــالرغم مــن تفــاوت الــدخول، فكيــف تتحقــق                                  جميعــا قيمــة الرســم علــى القــيم المضــافة 

      عى إلى                                                                              العدالــة بــدفع الغــني والفقــير نفــس الرســم لســلعة ما،خاصــة وأن الضــرائب بمختلــف أنواعهــا تســـ

                                                                                         تحقيق العدالة بـين المـواطنين وتحصـيل الضـريبة مـن الأغنيـاء إلى الفقراء،وهـذا مايؤكـد أن هـذه الضـريبة لا 

                                حيــث أ�ــا تمــس غالبــا الســلع الضــرورية                                                     تراعــي المقــدرة التكليفيــة للمكلــف بــل تتناســب عكســيا معهــا

  . )1 (                                                  والشائعة الإستعمال والتي لاغنى عنها لذوي الدخول المحدودة
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                                                     إصلاح الضرائب الأخرى في الجزائر بين هدفي العدالة والحصيلة  :           لمطلب الثالث ا

                                                                         شـــهد النظـــام الجبـــائي الجزائـــري في هـــذه الفـــترة العديـــد مـــن الإصـــلاحات فبعـــد تبـــني الضـــرائب 

                                                                    الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي، الضـــريبة علـــى أربـــاح الشركات،الرســـم علـــى القيمـــة  (               العصـــرية الجديـــدة 

                                                                   قناعــة مصــممي النظــام الجبــائي الجزائــري بضــرورة إصــلاح وتعــديل الضــرائب الأخــرى        إزدادت   )       المضــافة

                                                                                       والمشكلة للنظام الجبائي الجزائري ليتواكب والتحـولات الإقتصـادية والإجتماعيـة للجزائر،و�ـذا توجهـت 

                                                                                  الحكومــة الجزائريــة إلى تطبيــق مبــادئ الإقتصــاد الحــر والــذي يــؤدي إلى ضــرورة تطبيــق الإصــلاح الجبــائي 

                                                                                  الكــفء والــذي يســاعد بــدوره علــى تــوفير الأرضــية المناســبة لإســتقطاب الإســتثمارات وتــوفير الإيــرادات 

                                                                                             اللازمة للدولة للوفاء بإلتزاما�ا الإجتماعية وغيرها وكذا تحقيـق قـدر مـن العدالـة الضـريبية بمـا يسـاهم في 

                       ق ســنحاول التطــرق إلى دور       وممــا ســب                                                         إعــادة توزيــع الــدخل الــوطني وبالتــالي تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة،

   .                   هدفي العدالة والحصيلة                                             الإصلاحات الجبائية على أهم الضرائب الأخرى في تحقيق 

                                             إصلاح الضرائب الجمركية بين هدفي العدالة والحصيلة :          الفرع الأول

                                   وهـي صـورة مـن صـور الضـرائب علـى الإنفـاق                                             تعتبر الضريبة الجمركية من الضرائب غـير المباشـرة

                                                                                      وتفرض على السلع المستوردة والمصدرة عند عبورها الحدود وتعتـبر مـن بـين الضـرائب الـتي تعتمـد عليهـا 

                                                                                     الدول النامية في تحصيل إيرادا�ا المالية ،إلا أن الهـدف المـالي أصـبح يغلـب عليـه هـدف آخـر هـو حمايـة 

                  مـــن بـــين الضـــرائب علـــى              ائب الجمركيـــة  ر    الضـــ        بإعتبـــار   و  )1 ( .       الناميـــة                              المنتجـــات المحليـــة في كثـــير مـــن الـــدول

                                  وقـد يكـون مـن أهمهـا الغـرض المـالي لاسـيما                              إلى تحقيـق أغـراض متنوعـة وعديـدة     �دف            الإستهلاك فهي 

                                                                                        بالنسبة للدول الناميـة حيـث أن التجـارة الخارجيـة لهـذه الـدول تشـكل جـزءا كبـيرا مـن إقتصـادها الـوطني 

   . )2 (                                            وبالتالي تنتظر تحصيل الكثير من وراء فرض الضريبة

             ايرة الإصــلاحات                                                              وفي الجزائــر عرفــت الضــرائب الجمركيــة العديــد مــن التعــديلات والإصــلاحات لمســ          

                                                                                    الإقتصادية وتماشيا مع المتغـيرات الدوليـة وتأثيرا�ا،حيـث بـرزت جهـود إصـلاح الضـرائب الجمركيـة علـى 

    سـنة    %  60   إلى       1994        قبـل سـنة    %   120                                               تخفيض رسومها الجمركية فكان ذلـك بتخفـيض االمعـدلات مـن 

        إلى غايــــــــة                             وبقــــــــي هــــــــذا المعــــــــدل ســــــــاري المفعــــــــول    1997    ســــــــنة    %  45  إلى      1996    ســــــــنة    %  50  ثم       1995

     نســـبة  ل ا % 0      الإعفـــاء :                                                          ،حيـــث تم تأســـيس التعريفـــة الجمركيـــة الجديـــدة الـــتي حـــددت نســـبها كمـــايلي    2001

                                         ،وتم أيضـــا إلغـــاء الرســـم التعويضـــي وإســـتبداله   %  30               النســـبة العليـــا %  15                النســـبة الوســـطية  ،  % 5      المخفضـــة

                                                 
  456مرجع سبق ذكره،صعاطف محمد موسى،- 1
رسالة مقدمة لتطبیق على مصر،دور الضرائب غیر المباشرة في تنمیة إقتصادیات الدول الآخذة في النمو مع اعبدالھادي محمد المھدي مقبل،- 2

  27،ص1988للحصول على درجة دكتوراه في الحقوق،كلیة الحقوق ،جامعة طنطا، مصر،
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                             وإســـتبداله بالرســـم الـــداخلي علـــى       2001                   والـــذي تم إلغـــاؤه ســـنة       1994                        بالرســـم النـــوعي الإضـــافي ســـنة 

   . )1 (        الإستهلاك 

                                                                       تطور حصيلة الضرائب الجمركية ومساهمتها في الجباية العادية والإيرادات العامة :    أولا 

                                                     هـــــذا تطـــــور الحصـــــيلة الماليـــــة للضـــــرائب الجمركيـــــة في الجزائـــــر ومـــــدى                  وسنســــتعرض مـــــن خـــــلال

   :                                                                   مساهمتها في الجباية العادية والإيرادات العامة للدولة من خلال الجدول التالي
  2015-1993تطور حصيلة الضرائب الجمركية ونسبة مساهمتها في الجباية العادية والإيرادات العامة في الجزائر للفترة  ):16-3(الجدول 

        البيان          

                    السنة               

  )1(تطور حصيلة الضرائبالجمركية

  مليار دج

)           2(حصيلة الجباية العادية

  مليار دج

) 3(حصيلة الإيرادات العامة

  مليار دج

           نســبة مســاهمة 

   ) 2 (  في  ) 1 (

           نســــبة مســــاهمة 

   ) 3 (  في  ) 1 (

1993  27.35  121.469  313.949  22.51%  8.71% 

1994  47.89  176.174  477.181  27.18% 10.03% 

1995  78.63  241.992  611.731  32.49% 12.85% 

1996  84.39  290.603  825.157  29.03% 10.22% 

1997  73.51  314.013  845.196  23.40% 8.69% 

1998  75.49  329.828  774.511  22.88% 9.74% 

1999  80.24  314.767  950.496  25.49% 8.44% 

2000  86.32  349.502  1125  24.69% 7.67% 

2001  103.68  398.238  1389.7  26.03% 7.46% 

2002  128.36  482.896  1576.7  26.58% 8.14% 

2003  143.81  524.925  1525.5  27.39% 9.42% 

2004  138.84 580.411  1606.4  23.92% 8.64% 

2005  143.89  640.472  1714  22.46% 8.39% 

2006  114.85  720.884  1841.9  15.93% 6.23% 

2007  133.13  766.750  1949.1  17.36% 6.83% 

2008  164.88  965.289  2902.4  17.08% 5.68% 

2009  170.23  1146.612  3275.3  14.84% 5.19% 

2010  181.86  1297.944  3074.6  14.01% 5.91% 

2011  222.62  1527.1  3489.8  14.57% 6.37% 

2012  338.21  1908.6  3804  17.72% 8.89% 

2013  403.77  2031.019  3895.3  19.88% 10.36% 

2014*  370.91  2091.456  3927.8  17.73% 9.44% 

2015**  232.92  1414.730  3037.8  16.46% 7.66% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

   )DGT    ) La Situation Résumée des Opérations du Trésor                      المديرية العامة للخزينة  -   :                            من إعداد الباحث بالإعتماد على :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216-  

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-lasituation-resumee-
des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 

                                                 
منشورات مخبر الشراكة محاولة تقسیم الجبایة الجمركیة في ظل إتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبي،ولھي بوعلام ،العیاشي عجلان ،- 1

، 2007كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة سطیف، الجزائر، - مغاربي-سطة في الفضلء الأورووالإستثمار في المؤسساتالصغیرة والمتو
   189ص
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                                            نلاحـــظ أن حصـــيلة الحقـــوق الجمركيـــة قـــد عرفـــت  تزايــــدا   )   16- 3 (                    وبتحليـــل معطيـــات الجـــدول

            ثم تراجعـــــــت إلى        996 1             مليـــــــار دج ســـــــنة        84.39   إلى       1993             مليـــــــار دج ســـــــنة      27.35    فمـــــــن        مســـــــتمرا 

             ،وعلـى العمـوم     2003             مليـار دج سـنة       143.81                         لتتزايد فيما بعد لتصـل إلى   ،     1997    سنة     دج      مليار      73.51

                                                                 عرفـــت تزايـــد في الجبايـــة الجمركيـــة وكانـــت أعلـــى حصـــيلة للجبايـــة الجمركيـــة تلـــك                  فـــإن أغلـــب الفـــترات

   .    2013             مليار دج سنة         403.77           المسجلة سنة 

                                                                             أمـــا مـــاتعلق بنســـب مســـاهمة حصـــيلة الضـــريبة الجمركيـــة في الجبايـــة العاديـــة فعرفـــت تذبـــذبا بـــين 

ـــ       2010                                                    الإرتفــاع والإنخفــاض وكانــت أقــل نســبة مســاهمة تلــك المســجلة ســنة     %     14.01                 بنســبة قــدرت بـــ

        مــا أعلــى  أ                                                                                 وذلــك كــون قيمــة الزيــادة في الجبايــة العاديــة كانــت أكــبر مــن الزيــادة في قيمــة الجبايــة الجمركيــة 

                                       بلـغ متوسـط مسـاهمة حصـيلة الجبايـة الجمركيـة في         وعموما %     32.49             وقدرت بـــــ     1995               نسبة فكانت سنة 

   .    2015-    1993        في الفترة    % 2 7 .  21                        الجباية العادية ما نسبته 

                                                                               أمــا بالنســـبة لنســـب مســـاهمة حصـــيلة الجبايـــة الجمركيـــة في الإيـــرادات العامـــة فكانـــت متباينـــة ولم 

                                                         وعرفــت هــي الأخــرى تذبــذبا بــين الإرتفــاع والإنخفــاض وكانــت أعلــى نســبة               في أغلــب الفــترات  %  10    تتعــد

                                             ، وبلغ متوسـط مسـاهمة الجبايـة الجمركيـة في الإيـرادات  %     12.85             وقدرت بـــــ     1995    سنة                تغطية للإيرادات 

  .          لنفس الفترة   %      8.30       العامة 

                                الضرائب الجمركية والهدف التمويلي :      ثانيا 

                                        للضرائب الجمركية في تغطية النفقات العامة              الأهمية النسبية  - 1

                                                                           إن التعديلات الجبائية الجزائرية ساهمت وبشـكل كبـير في تحقيـق الهـدف المـالي للنظـام الضـريبي                     

                                                                                    وذلـك مـن خـلال التزايـد الملحـوظ للحصـيلة الماليـة لأنـواع الضـرائب المسـتحدثة وكـذا الضـرائب الأخــرى 

                                                       ائب الجمركيــة والــتي تعــد هــي الأخــرى مــن بــين الضــرائب غــير المباشــرة                             الــتي عــدلت والــتي مــن بينهــا الضــر 

                                                                                       والتي ساهمت في الإيرادات العامة للدولة الجزائرية حتى أن حصيلتها فاقـت حصـيلة الضـريبة علـى أربـاح 

                                                                                    الشــركات في بعــض الاحيــان لــذا فالضــرائب الجمركيــة لهــا أهميــة بالغــة في تــوفير الحصــيلة الماليــة لإيــرادت 

   .                                   الجزائرية بغرض تغطية النفقات العامة        الحكومة 

      2015-    1993  مـن                             للنفقات العامة للفترة الممتـدة                                                  والجدول التالي يبين نسبة تغطية حصيلة الضرائب الجمركية   

.   
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  2015-1993للنفقات العامة للفترة  الضرائب الجمركيةنسبة تغطية ):17-3(الجدول رقم

البيان        

  السنوات

  )1( الجمركيةالضرائب حصيلة 

  مليار دج

  )2(النفقات العامة

  مليار دج

  )2(لـــ) 1(نسبة تغطية 

1993  27.35  476.627  5.73%  

1994  47.89  566.392  8.45% 

1995  78.63  759.617  10.35% 

1996  84.39  724.609  11.64% 

1997  73.51  845.196  8.69% 

1998  75.49  875.739  8.62% 

1999  80.24  961.628  8.34% 

2000  86.32  1178.122  7.32% 

2001  103.68  1321  7.84% 

2002  128.36  1550.6  8.27% 

2003  143.81  1690.2  8.5% 

2004  138.84 1891.8  7.33% 

2005  143.89  2052  7.01% 

2006  114.85  2453  4.68% 

2007  133.13  3108.6  4.28% 

2008  164.88  4191.1  3.93% 

2009  170.23  4246.3  4% 

2010  181.86  4466.9  4.07% 

2011  222.62  5853.6  3.8% 

2012  338.21  7058.2  4.79% 

2013  403.77  6024.1  6.7% 

2014*  370.91  6995.8  5.3% 

2015**  232.92  4523.1  5.14% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

  :            بالإعتماد على      طالب        إعداد ال   من  :     المصدر

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216-  

  )D.G.T)La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة  -

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-lasituation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 

                                                 الســابق نلاحــظ أن نســب مســاهمة حصــيلة الضــرائب الجمركيــة في                      مــن خــلال معطيــات الجــدول

                                  أن هنـــاك فترتـــين الفـــترة الأولى وعرفـــت نســـب                                             تغطيـــة النفقـــات العامـــة كانـــت متذبذبـــة حيـــث نلاحـــظ

                                                                                     التغطيـــة للضــــرائب الجمركيـــة للنفقــــات العامـــة نســــب مرتفعـــة مقارنــــة بـــالفترة الثانيــــة حيـــث أن متوســــط 
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          أمـا الفـترة  %  31 . 8   بلـغ    2005-    1993                                                         مساهمة حصيلة الضرائب الجمركية في النفقات العامـة للفـترة  الأولى 

                                        في نسـب التغطيـة حيـث بلـغ متوسـط مسـاهمة حصـيلة                    فشـهدت إنخفاضـا محسوسـا     2015-    2006        الثانيـة 

                            وهــــو مــــا يشــــير إلى ضــــعف نســــب تغطيــــة    %    4.66                                             الضــــرائب الجمركيــــة للنفقــــات العامــــة للفــــترة الثانيــــة 

                                        الضــرائب الجمركيــة بــنفس وتــيرة تزايــد النفقـــات                                               الضــرائب الجمركيــة للنفقــات العامــة بســبب عــدم تزايــد 

                                         ت كانـــت أكـــبر مـــن الزيـــادة في قيمـــة حجـــم الضـــرائب                                        العامـــة بمعـــنى أن الزيـــادة في قيمـــة حجـــم النفقـــا

   .       الجمركية

                                                                                وممــا ســبق فــإن الضــرائب الجمركيــة أيضــا لهــا دور في تغطيــة النفقــات العامــة ولــو بنســب متفاوتــة 

                                                                                   وقليلــة وبالتــالي نســـتطيع القــول أ�ــا ســـاهمت في الهــدف المـــالي للنظــام الضــريبي، وبلغـــت نســبة تغطيتهـــا 

   .            لفترة الدراسة %    6.72  ة    نسب          في المتوسط              للإنفاق العام

         العدالة                           دور الضرائب الجمركية في تحقيق  :     ثالثا

                         دة توزيـع الـدخول فبالتـأثير  ا                                                      الضرائب الجمركية كضـريبة غـير مباشـرة تلعـب دورا رئيسـيا في إعـ   إن 

                                                                                 علــى جهــاز الــثمن ،حيــث يــؤدي فــرض ضــريبة جمركيــة علــى ســلع الصــادرات والــواردات إلى رفــع أســعار 

                                                                      فتـــنخفض القـــوة الشـــرائية للنقـــود وبالتـــالي تـــنخفض الـــدخول الحقيقيـــة للأفـــراد وهـــذه       نتجـــات          الســـلع والم

ـــد إخـــتلاف مســـتويات العـــبء  ـــذي يول                                                                              الضـــريبة تســـتبعد كافـــة الظـــروف الشخصـــية للمكلـــف الأمـــر ال

                                                                                  الضريبي الذي تلعبه هذه الضريبة على المكلفين وذلك بـالنظر إلى مسـتوى دخـل المكلـف وإلى تصـنيف 

   . )1 (                                              بة في هيكل الطلب وإلى السعر الذي تفرض به الضريبة               السلعة محل الضري

                            المـــــواد الإســـــتهلاكية الضـــــرورية مـــــن                               جتمـــــاعي للضـــــريبة الجمركيـــــة في تـــــوفير        الهـــــدف الإ       ويتمثـــــل 

                                                                                   المنتجــات الغذائيـــة وبعــض المـــواد الأوليـــة المعفــاة أو مخفضـــة المعــدل ، كـــذلك فـــرض رســوم مرتفعـــة علـــى 

   . )2 (                    والآداب كالخمر والدخان                          بعض المنتجات المنافية للأخلاق 

                      اشــرة والــتي تلقــي بعبئهــا                                                            وفي الجزائــر فــإن الضــرائب الجمركيــة بإعتبارهــا إحــدى الضــرائب غــير المب

                                                لعدالــة في بعــض ا�ــالات كإختيــار الســلع الــتي تفــرض عليهــا  ا                       ت محــدودة الــدخل فإ�ــا تحقــق          علــى الفئــا

                                                  وبعــنى آخــر تصــنيف وتقســيم الســلع بغــرض تمييزهــا في المعاملــة                                     ومــا إذا كانــت الســلع ضــرورية أو كماليــة 

                                                                                الضـــريبية وهـــو مـــاهو معمـــول بـــه في الجزائـــر بالإضـــافة إلى إعفـــاء مجموعـــة مـــن الســـلع وتخفـــيض المعـــدل 

                                                 
رسالة مقدمة للحصول على درجة دكتوراه في السیاسة الجمركیة ومدى تحقیقھا للعدالة الضریبیة ،دراسة مقارنة،منى عبد الشافي توفیق ،- 1

  126،ص125،ص1996الزقازیق، مصر،الحقوق،كلیة الحقوق ،جامعة 
  459مرجع سبق ذكره،صعاطف محمد موسى،- 2
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                                    على مدى إهتمام المشـرع الجبـائي الجزائـري             وبوادر تدل                                      المفروض على سلع أخرى وهذه كلها مؤشرات

   .    اعية                        بضرورة تحقيق الاهداف الإجتم

                                                      شـرات تحقيـق العدالـة في الضـرائب الجمركيـة ،إلا أن هنـاك نقـائص                            أنه وبالرغم من بوادر ومؤ   إلا

                        ضــافة إلى فــرض ضــرائب جمركيــة    بالإ                                                       تخــل بمبــادئ العدالــة كهيمنــة الهــدف المــالي علــى إعتبــارات العدالــة 

                   ريبة لاتراعـي المقـدرة               ضـافة إلى كو�ـا ضـ                            تي تعد في نظر المشرع كماليـة بالإ                          على بعض السلع الضرورية وال

                                                                         التكليفيــــة للشــــخص المكلــــف �ــــا فهــــي تســــاوي بــــين أصــــحاب الــــدخول المرتفعــــة وأصــــحاب الــــدخول 

   .                     المنخفضة في فرض الضريبة

                                         التسجيل والطابع بين هدفي التمويل والعدالة     حقوق                   الجباية البترولية و  :           الفرع الثاني

   :                      بين هدفي العدالة والحصيلة                      حقوق التسجيل والطابع  :    أولا

                                                                               إن حقوق التسجيل والطابع جاءت لتفادي التزوير في العقود والمحررات الرسمية ولم تكن �ـدف 

                                                                                 في بـــدايتها إلى تــــوفير الحصـــيلة الماليــــة إلا أنـــه وبمــــرور الــــزمن أصـــبحت تكتســــي أهميـــة بالغــــة في تحصــــيل 

           م ونشــاطا�م                                                                           إيــرادات ماليــة هامــة إذ يســتحيل التهــرب مــن دفعهــا نظــرا لإرتبــاط المــواطنين �ــا في حيــا�

                                                                               اليوميــة وبالتــالي فحقـــوق التســجيل تحصـــل حســب الأســس وتبعـــا للقواعــد المحـــددة في قــانون التســـجيل 

ـــة الخاضـــعة لهـــذه                    تبعـــا لنـــوع العقـــود و                                جيل ثابتـــة أو نســـبية أو تصـــاعدية ســـ              وتكـــون رســـوم الت                       نقـــل الملكي

                   نتفــاع ، وبصــفة عامــة                                                               ، ويطبــق الرســم الثابــت علــى العقــود الــتي لا تثبــت نقــل الملكيــة أو حــق الإ      الرســوم

    فـاة                               ة لإجـراء التسـجيل حـتى ولـو كانـت مع                                                  يطبق هذا الرسم على جميع العقود الأخرى التي تقدم طواعيـ

   مـــن      212  إلى     208          والمـــواد مـــن      206                                                منـــه، ويحصـــل هـــذا الرســـم حســـب المعـــدلات المحـــددة بموجـــب المـــادة 

                                                                                       قانون التسجيل،كما يؤسس الرسم النسبي أو الرسم التصـاعدي بالنسـبة لنقـل الملكيـة أو حـق الإنتفـاع 

                                             معدلات الرسم النسبي والرسم التصاعدي بموجب المواد                                              أو التمتع بالأموال المنقولة أو العقارية ، وتحدد 

   . )1 (                                          من هذا القانون ويفرض هذان الرسمان على القيم     264   إلى      216   من 

                                                                                ا حقوق الطابع فهو الضريبة المفروضة على جميع الأوراق المخصصة للعقود المدنية والقضـائية   أم

           كمـا أن رسـم  .                                                                     والمحررات التي يمكن أن تقدم كدليل للقضاء ،ويؤسس طابع خاص لكل نـوع مـن الـورق

   . )2 (                                                           الطابع لجميع العقود بين الدولة والمواطنين يكون على عاتق المواطنين

                                                 
  8،ص 2015وزارة المالیة ،المدیریة العامة للضرائب ، ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة قانون التسجیل ،- 1
  7،ص 2015لعامة للضرائب ،وزارة المالیة ،المدیریة ا ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، الطابعقانون - 2
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                                                                               ويتضمن قانون الطابع والتسجيل تحقيق العدالة الإجتماعية من خـلال التسـهيل علـى المـواطنين 

                                                                                    بمــنح الإعفــاءات أو التخفيضــات مثــل إلغــاء طــابع صــحيفة الســوابق العدليــة وشــهادة الجنســية  وهــو في 

           جـواز السـفر                                                                             صالح غالبية المواطنين لما لهم من حاجة في الوثيقتين ، كما أن هنـاك زيـادة في قيمـة طـابع 

                                                        دج بالمقابــل زيــادة أو تمديــد صــلاحية جــواز الســفر إلى عشــرة ســنوات       2000           دج  بــدلا مــن       6000   إلى 

                                   أما ما تعلق بأوجه القصور فدائما وفي  .                                                 بدلا من خمسة سنوات وهو ماإعتبر غير عادل في نظر الكثيرين

                       رق لتطـور الحصـيلة الماليـة                                                              غالبية الضرائب نجد سيطرة الهدف المالي على الأهداف الأخرى وعليـة سـنتط

   .    2015-    1993                               لحقوق الطابع والتسجيل خلال الفترة 

  :                                                               تطور حصيلة حقوق الطابع والتسجيل وأهميتها في بعض المؤشرات الإقتصادية - 1

                                                        حصـيلة حقـوق الطـابع والتسـجيل لم تؤسـس بغـرض مـالي إلا أنـه وبمـرور     فـإن    ا         كرنا سـابق  ذ     كما 

                                                    المـالي لـذا سـنحاول التطـرق لمـدى مسـاهمتها في الجبايـة العاديـة                                  الزمن أصبحت تولي أهمية بالغـة للهـدف 

   :                                                               والإيرادات العامة وكذا تغطيتها للنفقات العامة من خلال الجدول التالي

  في الجباية العادية والإيرادات العامة                                   الأهمية النسبية لحقوق الطابع والتسجيل                                  

        فير مـورد   و                 هم هـي بـدورها في تـ                                  سـجيل وكغيرهـا مـن الضـرائب والرسـوم تسـا                   إن حقوق الطابع والت

                                                                                  مالي إضافي لإيرادات الدولة و�ذا سنتطرق لمـدى مسـاهمة حصـيلة حقـوق الطـابع والتسـجيل في الجبايـة 

   :                  من خلال الجدول التالي      2015-    1993                                   العادية والإيرادات العامة خلال الفترة 
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  2015-1993في الجباية العدية والإيرادات العامة والنفقات العامة للفترة نسبة مساهمة حقوق الطابع والتسجيل :)18-3(لجدول رقم ا

  البيان
  

  السنوات

حصيلة حقوق الطابع 

  مليار دج) 1(والتسجيل 

الجباية العادية 

  مليار دج)  2(

الإيرادات العامة 

  مليار دج) 3(

النفقات العامة 

  مليار دج) 4(

نسبة مساهمة 

  )2(في) 1(

نسبة مساهمة 

  )3(في) 1(

نسبة مساهمة 

  )4(في) 1(

1993  6.69  121.469  313.949  476.627  5.5% 2.13% 1.4% 

1994  6.9  176.174  477.181  566.392  3.91% 1.44% 1.21% 

1995  6.42  241.992  611.731  759.617  2.65% 1.04% 0.84% 

1996  9.16  290.603  825.157  724.609  3.15% 1.11% 1.26% 

1997  10.61  314.013  845.196  845.196  3.37% 1.25% 1.25% 

1998  11.31  329.828  774.511  875.739  3.42% 1.46% 1.29% 

1999  12.66  314.767  950.496  961.628  4.02% 1.33% 1.31% 

2000  16.21  349.502  1125  1178.122  4.63% 1.44% 1.37% 

2001  16.83  398.238  1389.7  1321  4.22% 1.21% 1.27% 

2002  18.87  482.896  1576.7  1550.6  3.9% 1.19% 1.21% 

2003  19.28  524.925  1525.5  1690.2  3.67% 1.26% 1.14% 

2004  19.59  580.411  1606.4  1891.8  3.37% 1.21% 1.03% 

2005  19.62  640.472  1714  2052  3.06% 1.14% 0.95% 

2006  23.54  720.884  1841.9  2453  3.26% 1.27% 0.95% 

2007  28.13  766.750  1949.1  3108.6  3.66% 1.44% 0.9% 

2008  33.62  965.289  2902.4  4191.1  3.48% 1.15% 0.8% 

2009  35.81  1146.612  3275.3  4246.3  3.12% 1.09% 0.84% 

2010  39.65  1297.944  3074.6  4466.9  3.05% 1.28% 0.88% 

2011  45.19  1527.1  3489.8  5853.6  3.11% 1.29% 0.77% 

2012  56.09  1908.6  3804  7058.2  2.93% 1.47% 0.79% 

2013  62.52  2031.019  3895.3  6024.1  3.07% 1.6% 1.03% 

2014*  70.77  2091.456  3927.8  6995.8  3.38% 1.8% 1.01% 

2015**  49.27  1414.730  3037.8  4523.1  3.48% 1.62% 1.08% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

  )D.G.T)La Situation Résumée des Opérations du Trésorالمديرية العامة للخزينة  -:طالب بالإعتماد علىمن إعداد ال:المصدر

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-lasituation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216,p218,p219 -  

                                             نلاحـظ تطـور حصـيلة حقـوق الطـابع والتسـجيل فإرتفعـت                            من خلال معطيات الجدول السابق 

                             إلا أن هـذا التطـور لم يكـن بمسـتوى       2014             مليار دج سـنة        70.77   إلى       1993             مليار دج سنة       6.69   من 

                                                                                   تطــور الجبايــة العاديــة والنفقــات العامــة، حيــث أن نســب مســاهمة حصــيلة حقــوق الطــابع والتســجيل في 

                            ، أمـــا بالنســـبة لنســـب المســـاهمة في     1993               فـــترات ماعـــدا ســـنة          في كامـــل ال   %   5                      الجبايـــة العاديـــة لم تتعـــد 

                                 ماعــدا الســنة الأولى وبــالرجوع إلى نســب    % 2                                             الإيــرادات العامــة فكانــت ضــئيلة ولم تتعــد هــي الأخــرى 

                                                                                    تغطيةحصيلة حقوق الطابع والتسجيل للنفقات العامة فهـي الأخـرى لم تحقـق مسـتويات تغطيـة مقبولـة 
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                                                         وهــي نســب قليلــة جــدا بالمقارنــة مــع الضــرائب الأخــرى ، وبالإســتعانة      % 1                     عرفــت إســتقرارا في حــدود 

                     في الجبايـــــــة العاديـــــــة بلـــــــغ                                                      بالمتوســـــــط فنجـــــــد متوســـــــط مســـــــاهمة حصـــــــيلة حقـــــــوق الطـــــــابع والتســـــــجيل

ــــالفترة  % 3   3.5 ــــغ متوســــط المســــاهمة       2015-    1993        في ــــرادات الجبائيــــة % 5 3 . 1                    ، وبل          في حــــين بلــــغ                     في الإي

               ومـا يمكـن ملاحظتـه  .          لنفس الفترة   %    1.03                 النفقات العامة                                 متوسط مساهمة حصيلة حقوق التسجيل في

                                                                                 هو ضعف تغطية حصيلة حقـوق الطـابع والتسـجيل للنفقـات العامـة وبالتـالي ضـعفها في تحقيـق الهـدف 

   .                                                            المالي بالرغم من مساهمتها وتزايد حصيلتها في إجمالي الإيرادات العامة

  .هدفي العدالة والتمويل  بين الجباية البترولية:ثانيا

                                                                            الإيرادات العامة في الجزائر تتكون من مجموعة من الإيرادات التي تسـاهم في حصـيلتها ومـن    إن 

                                                                                       بــين أهمهــا نجــد الإيــرادات الجبائيــة والــتي بــدورها تتكــون مــن عنصــرين هــامين همــا الجبايــة العاديــة والجبايــة 

                     للدولــة إذ تســاهم بنســب                                                                   البتروليــة وبالحــديث عــن الأخــيرة نجــدها مــن بــين أهــم إيــرادات الميزانيــة العامــة

        للجبايـة                                                                                     معتبرة في الإيـرادات العامـة ويمكـن إرجـاع الأهميـة الكبـيرة الـتي توليهـا السـلطات الرسميـة الجزائريـة

      جبايـة  ل                                  ويعتـبر الهـدف المـالي مـن بـين أسمـى الأهـداف ل                     لـد نفطـي وغـني بالمحروقـات                      البترولية كون الجزائـر ب

                                                أن تتحقــق الأهــداف الأخــرى ، وعليــه وفي ضــوء مــا ســبق فــإن                                  البتروليــة إذ بتحقيــق الهــدف المــالي يمكــن 

                                                                                الجبايــة البتروليــة كغيرهـــا مــن مكونــات النظـــام الضــريبي فهـــي الأخــرى مســتها العديـــد مــن الإصـــلاحات 

                                                                                   والتعديلات وبموجب ذلك تم إصدار العديد من القوانين والتعديلات والتي تحدد كيفية فـرض الضـرائب 

   .  طي                           وطرق تحصيلها على القطاع النف

                               تطبـق علـى نشـاطات البحـث والإسـتغلال     الـتي   و                                        ومن بـين الضـرائب والرسـوم في ا�ـال النفطـي 

                                                                       والــتي تــدفع بصــفة شــهرية منتظمــة علــى جميــع المنتجــات النفطيــة المســتخرجة مــن مســاحات        الإتــاوة    نجــد 

                                                                                 الإســتغلال وتطبــق الإتــاوة وفقــا لجــدول تصــاعدي حيــث أنــه لكــل منطقــة ولكــل جــزء إنتــاج لمنطقــة مــا

                     المسـاحي غـبر قابـل للحسـم       الرسـم                        نجد أيضا من بين الضـرائب  ا  م ك       للجدول،                   خاضع لمعدل محدد وفقا 

      مقسـمة                                فـإن المسـاحات الخاضـعة لهـذا الرسـم                       ووفقـا لقـانون المحروقـات                               والذي يدفع سنويا لخزينة الدولة

        ذي يـــدفع   الـــ                                ضـــافة إلى الرســـم علـــى الـــدخل البـــترولي   بالإ  ،                                 إلى منـــاطق وكـــل منطقـــة تخضـــع لرســـم معـــين 

                                                                                              شـهريا للخزينــة العامــة ونجــد أيضــا الضــريبة التكميليــة علــى النــاتج تــدفع ســنويا للخزينــة العامــة ، كمــا أن 

   . )1 (                                                    هناك ضريبة عقارية على الأملاك الأخرى ماعدا أملاك الإستغلال

                                                 
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،العدد المتعلق بالمحروقات ،،28/04/2005المؤرخ في  05/07القانون رقم - 1

  26،ص 25،ص24، ص19/07/2005،الصادرة بتاریخ 50
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للإيرادات  لية من بين أهم المصادر الرئيسيةتعد الجباية البترو :الجباية البترولية والهدف التمويلي -1

عرفت الجزائر في الآونة الأخيرة تزايدا ملحوظا في حجم النفقات العامة مما ألزم حيث العامة في الجزائر 

السلطات الرسمية الجزائرية البحث عن مصادر للإيرادات كفيلة بتغطية الإنفاق العام، وبناءا على ذلك 

هو الإعتماد على الجباية البترولية، في تحقيق فقد كانت من الآليات المنتهجة في توفير السيولة المالية 

الهدف المالي للنظام الضريبي ككل وعليه فمما سبق سنحاول استعراض نسبة تغطية الجباية البترولية 

 :للنفقات العامة ومدى مساهمتها في الإيرادات العامة في الجزائر من خلال الجدول التالي
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  2015-1993في الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة والنفقات العامة للفترة  لبتروليةانسبة مساهمة الجباية ):19-3(الجدول رقم 

  البيان

  السنوات

الجباية حصيلة 

مليار ) 1(البترولية

  دج

الإيرادات الجبائية 

  مليار دج)  2(

الإيرادات العامة 

  مليار دج) 3(

النفقات العامة 

  مليار دج) 4(

) 1(نسبة مساهمة 

  )2(في

) 1(مساهمة نسبة 

  )3(في

) 1(نسبة مساهمة 

  )4(في

1993  179.218  300.687  313.949  476.627  59.6% 57.08% 37.6% 

1994  222.176  398.350  477.181  566.392  55.77% 46.56% 39.22% 

1995  336.148  578.140  611.731  759.617  58.14% 54.95% 44.25% 

1996  495.997  786.600  825.157  724.609  63.05% 60.01% 68.45% 

1997  564.765  878.778  845.196  845.196  64.26% 66.82% 66.82% 

1998  378.556  708.384  774.511  875.739  53.43% 48.87% 43.22% 

1999  560.121  874.888  950.496  961.628  64.02% 58.92% 58.24% 

2000  720  1069.502  1125  1178.122  67.32% 64% 61.11% 

2001  840.6  1238.8  1389.7  1321  67.85% 60.48% 63.63% 

2002  916.4  1399.3  1576.7  1550.6  65.48% 58.12% 59.09% 

2003  836.1  1361  1525.5  1690.2  61.43% 54.8% 49.46% 

2004  862.2  1442.6  1606.4  1891.8  59.76% 53.67% 45.57% 

2005  899  1539.5  1714  2052  58.39% 52.45% 43.81% 

2006  916  1636.9  1841.9  2453  55.95% 49.73% 37.34% 

2007  973  1739.9  1949.1  3108.6  55.92% 49.92% 31.3% 

2008  1715.4  2680.7  2902.4  4191.1  63.99% 59.1% 40.92% 

2009  1927  3073.6  3275.3  4246.3  62.69% 58.83% 45.38% 

2010  1501.7  2799.6  3074.6  4466.9  53.63% 48.84% 33.61% 

2011  1529.4  3056.5  3489.8  5853.6  50.03% 43.82% 26.12% 

2012  1519  3427.6  3804  7058.2  44.31% 39.93% 21.52% 

2013  1615.9  3646.9  3895.3  6024.1  44.3% 41.48% 26.82% 

2014*  1577.74  3669.2  3927.8  6995.8  42.99% 40.16% 22.55% 

2015**  1457.1  2871.8  3037.8  4523.1  50.73% 47.96% 32.21% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014               قيم مؤقتة لسنة    :*      ملاحظة

  )D.G.T)La Situation Résumée des Opérations du Trésor المديرية العامة للخزينة - :من إعداد الطالب بالإعتماد على:المصدر

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-lasituation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2consulté le 22/10/2015 

ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216,p218,p219  

                                                  نلاحظ الإتجاه المتزايد للجباية البترولية حيـث إرتفعـت مـن    )  19- 3 (                   من خلال معطيات الجدول

                          وهــي أعلــى قيمــة مســجلة لحصــيلة       2008            مليــاردج ســنة       1715.4   إلى       1993             مليــار دج ســنة          179.218

                                                         التعديلات التي مست النظام الجبائي الجزائـري وخاصـة مـا تعلـق منـه   ن  أ           وماهو ملاحظ                  الجباية البترولية

   .    ئية          صيلة الجبا                       ت في إضفاء المرونة على الح                       بالجباية البترولية قد ساهم

                                                                                   ومـا يجـب الإشـارة إليـه هـو أن نجـاح الإصــلاحات والتعـديلات الضـريبية علـى الجبايـة البتروليـة في تحقيــق 

       الجبايـة       حصـيلة      وتحتـل                       مـن حيـث الحصـيلة الماليـة ،                                        الهدف المالي ساهم في نجاح برامج الإصلاح الجبـائي 
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      للفـــترة    %     57.52                              حيـــث تمثـــل نســـبة مســـاهمتها في المتوســـط               رادات الجبائيـــة                          البتروليـــة أهميـــة بالغـــة في الإيـــ

                        ، أمــا مــاتعلق بنســب تغطيــة    %  89 . 2 5                                         أمــا متوســط مســاهمتها في الإيــرادات العامــة فبلــغ       2015-    1993

                    في فــترات عديــدة وعمومــا    % 0 5                      فعرفــت نســب مقبولــة فاقــت                                      حصــيلة الجبايــة البتروليــة للنفقــات العامــة 

ـــــة للنفقـــــات العمامـــــة بلغـــــت في المتوســـــط  ـــــة حصـــــيلة الجبايـــــة البترولي ـــــت نســـــبة تغطي                %    43.4                                                                        فقـــــد كان

   .    2015-    1993      للفترة 

                                                           بتطـــور الحصـــيلة الماليـــة للجبايـــة البتروليـــة يمكننـــا أن نقـــف علـــى جهـــود            بالإســـتعانة  و         وممـــا ســـبق 

        والمتمثــل                                                                             الســلطات الرسميــة الجزائريــة في إصــلاح الجبايــة البتروليــة ومــدى نجاحهــا في تحقيــق الهــدف المــالي

  ة                                    وخلاصــة القــول أن حصــيلة الجبايــة البتروليــ ،                                                   في تــوفير الحصــيلة الماليــة لمواجهــة النفقــات العامــة المتزايــدة

   .                                                                                      تبقى من بين أهم إيرادات الدولة ونجدها في هذه الفترة قد قامت بدورها التمويلي للنفقات العامة

ـــة - 2 ـــة الضـــريبية والإجتماعي ـــة والعدال ـــة البترولي                         إصـــلاحات الجبايـــة البتروليـــة      إن  :                                             الجباي

     المــالي                                                                     إلى زيــادة حصــيلة الإيــرادات العامــة للدولــة وبالتــالي كانــت الأهميــة مــولاة للهــدف     �ــدف      كانــت 

                     غفـــــل الجوانـــــب الإقتصـــــادية                                                      ُ والـــــذي مـــــن خلالـــــه تـــــتم مراجعـــــة أهـــــداف أخـــــرى ،إلا أنـــــه يجـــــب أن لا نُ 

                                                                           والإجتماعيــــة الأخــــرى إذ أن الإصــــلاحات ســــعت إلى مواكبــــة التغــــيرات الحاصــــلة وكــــذا تحســــين المنــــاخ 

             العاملـة والحـد                                                                         الإسـتثماري في ا�ـال النفطـي بمـا يسـمح بتنشـيط الإقتصـاد الـوطني وبالتـالي توظيـف اليـد 

                                                                         وهــو هــدف إجتمــاعي في حــد ذاتــه،وتبعا لــذلك فقــد راعــت الجبايــة البتروليــة بعــض المبــادئ             مــن البطالــة

    وهـي                ضـرائب تصـاعدية           علـى معـدلات                     ومثـال ذلـك هـو الإعتمـاد                                    المحققة للعدالة الضريبية والإجتماعيـة

       ددة في             ء الإنتـاج المحـ        حسـب أجـزا                                                       التي تتصف بالعدالـة حيـث نجـد الإتـاوة تطبـق وفقـا لجـدول تصـاعدي

                                                                      وكـــذا الرســـم المســـاحي الـــذي يقســـم المســـاحات إلى منـــاطق وكـــل منطقـــة لهـــا إنتاجهـــا وكـــل          كـــل عقـــد 

                                                                   ، ومن بين مظاهر إهتمام المشرع الجبائي الجزائري بمظاهر العدالة الإجتماعية                   مساحة تخضع لرسم محدد

                            بايـــة البتروليـــة تعـــاني كغيرهـــا مـــن                             يســـتفيد منهـــا عامـــة المـــواطنين والج                            هـــو أســـعار الغـــاز المنخفضـــة والـــتي 

                                                                              الضــرائب الأخــرى مــن نقــائص تعــترض تحقيــق العدالــة مــن بينهــا ضــعف الجهــاز الرقــابي علــى الأنشــطة 

  .                                         النفطية وكذا سوء إستخدام الإيرادات الجبائية

                                           بعض أنواع الضرائب في بعض المؤشرات الإقتصادية       حصيلة             مقارنة مساهمة  :            الفرع الثالث

                                                                 محاولـة التطــرق إلى مقارنـة مسـاهمة حصـيلة أنــواع الضـرائب السـابقة في كـل مــن                    وسـنحاول في هـذا الجـزء 

   :                                                                 الجباية العادية والإيرادات الجبائية وكذا النفقات العامة من خلال مايلي



  برامج الإصلاح الجبائي الجزائري بين هدفي العدالة والحصيلة

                       إلى مقارنة مساهمة كل نوع             قبل التطرق

                                                                                      أنواع الضرائب في الجباية العادية لابـد مـن التـذكير بـأن الجبايـة العاديـة تتكـون مـن مجمـوع الضـرائب 

                                                                                   المباشــرة والضــرائب غــير المباشــرة ولكــل منهمــا مجموعــة مــن الضــرائب الــتي تنــدرج ضــمنها لــذا ســنتطرق 

             ســـبة المســـاهمة                                                                         للأهميـــة النســـبية لكـــل نـــوع مـــن أنـــواع الضـــرائب في الجبايـــة العاديـــة مـــن خـــلال متوســـط ن

                                                                      لــذا وبــالرجوع إلى الحصــيلة الماليــة لمختلــف الضــرائب المكونــة للجبايــة العاديــة نجــد 

       %     19.98                                                                                 متوســط مســاهمة الحصــيلة الماليــة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في الجبايــة العاديــة يقــدر بـــــــــ 

               في حــين بلــغ متوســط    %     11.51                                                            أمــا متوســط مســاهمة حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات فقــدر بـــــــ 

                                    أمــــا حقــــوق التســــجيل والطــــابع فبلــــغ متوســــط 

   %     21.72                                       وبلـغ متوسـط مسـاهمة حصـيلة الضـرائب الجمركيـة 

  2015-1993متوسط مساهمة بعض أنواع الضرائب في مجموع الجباية العادية للفترة 

  
  من إعداد الطالب بالإعتماد على الجداول السابقة والمتعلقة بمساهمة هذه الضرائب في الجباية العادية

                                             الضــرائب غــير المباشــرة علــى الحصــيلة الماليــة للجبايــة 

                                                                                       العادية إذ شكلت الحصيلة المالية للرسم على القيمة المضافة وحصيلة الضرائب الجمركيـة الحصـة الأكـبر 

                                                                                      من مجموع الحصيلة المالية للجباية العاديـة وتـأتي حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي ثالثـا مـن حيـث 

   .                                                                صيلة الضريبة على أرباح الشركات واللتان تعدان من الضرائب المباشرة 

                                                                                وفي هذا الإطار و كخلاصة لما سبق نلاحظ هيمنة الضرائب غـير المباشـرة علـى مجمـوع حصـيلة الجبايـة 

21.72

3.53%
9.8%
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          قبل التطرق :                                               مقارنة مساهمة بعض أنواع الضرائب في الجباية العادية

                                                                                      أنواع الضرائب في الجباية العادية لابـد مـن التـذكير بـأن الجبايـة العاديـة تتكـون مـن مجمـوع الضـرائب 

                                                                                   المباشــرة والضــرائب غــير المباشــرة ولكــل منهمــا مجموعــة مــن الضــرائب الــتي تنــدرج ضــمنها لــذا ســنتطرق 

                                                                      للأهميـــة النســـبية لكـــل نـــوع مـــن أنـــواع الضـــرائب في الجبايـــة العاديـــة مـــن خـــلال متوســـط ن

                                                                      لــذا وبــالرجوع إلى الحصــيلة الماليــة لمختلــف الضــرائب المكونــة للجبايــة العاديــة نجــد       2015

                                                                                 متوســط مســاهمة الحصــيلة الماليــة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في الجبايــة العاديــة يقــدر بـــــــــ 

                                                            أمــا متوســط مســاهمة حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات فقــدر بـــــــ 

                                    أمــــا حقــــوق التســــجيل والطــــابع فبلــــغ متوســــط    %     33.52                                    مســــاهمة الرســــم علــــى القيمــــة المضــــافة نســــبة  

                                       وبلـغ متوسـط مسـاهمة حصـيلة الضـرائب الجمركيـة    %    3.53                              مسـاهمتها في الجبايـة العاديـة نسـبة 

   :                      والشكل التالي يوضح ذلك 

متوسط مساهمة بعض أنواع الضرائب في مجموع الجباية العادية للفترة ) :3-8

من إعداد الطالب بالإعتماد على الجداول السابقة والمتعلقة بمساهمة هذه الضرائب في الجباية العادية

                                             الضــرائب غــير المباشــرة علــى الحصــيلة الماليــة للجبايــة                       الشــكل أعــلاه نلاحــظ هيمنــة        مــن خــلال 

                                                                                       العادية إذ شكلت الحصيلة المالية للرسم على القيمة المضافة وحصيلة الضرائب الجمركيـة الحصـة الأكـبر 

                                                                                      من مجموع الحصيلة المالية للجباية العاديـة وتـأتي حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي ثالثـا مـن حيـث 

                                                                صيلة الضريبة على أرباح الشركات واللتان تعدان من الضرائب المباشرة                    وفرة الحصيلة تليها ح

                                                                                وفي هذا الإطار و كخلاصة لما سبق نلاحظ هيمنة الضرائب غـير المباشـرة علـى مجمـوع حصـيلة الجبايـة 

19.92%

11.51%

%33.52

الدخلعلىالضریبةمساھمة
العادیةالجبایةمجموعفيالإجمالي

أرباحعلىالضریبةمساھمة
العدیةالجبایةمجموعفيالشركات

فيالمضافةالقیمعلىالرسم
العادیةالجبایة

فيالجمركیةالضرائبمساھمة
العادیةالجبایة

فيوالطابعالتسجیلحقوقمساھمة
العادیةالجبایة

أخرىضرائبمساھمة

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

                                               مقارنة مساهمة بعض أنواع الضرائب في الجباية العادية  :    أولا

                                                                                      أنواع الضرائب في الجباية العادية لابـد مـن التـذكير بـأن الجبايـة العاديـة تتكـون مـن مجمـوع الضـرائب     من

                                                                                   المباشــرة والضــرائب غــير المباشــرة ولكــل منهمــا مجموعــة مــن الضــرائب الــتي تنــدرج ضــمنها لــذا ســنتطرق 

                                                                      للأهميـــة النســـبية لكـــل نـــوع مـــن أنـــواع الضـــرائب في الجبايـــة العاديـــة مـــن خـــلال متوســـط ن

    2015-    1993      للفــترة 

                                                                                 متوســط مســاهمة الحصــيلة الماليــة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في الجبايــة العاديــة يقــدر بـــــــــ 

                                                            أمــا متوســط مســاهمة حصــيلة الضــريبة علــى أربــاح الشــركات فقــدر بـــــــ 

                                    مســــاهمة الرســــم علــــى القيمــــة المضــــافة نســــبة  

                              مسـاهمتها في الجبايـة العاديـة نسـبة 

                      والشكل التالي يوضح ذلك 

3(الشكل رقم 

من إعداد الطالب بالإعتماد على الجداول السابقة والمتعلقة بمساهمة هذه الضرائب في الجباية العادية:صدرالم

       مــن خــلال 

                                                                                       العادية إذ شكلت الحصيلة المالية للرسم على القيمة المضافة وحصيلة الضرائب الجمركيـة الحصـة الأكـبر 

                                                                                      من مجموع الحصيلة المالية للجباية العاديـة وتـأتي حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي ثالثـا مـن حيـث 

                   وفرة الحصيلة تليها ح

                                                                                وفي هذا الإطار و كخلاصة لما سبق نلاحظ هيمنة الضرائب غـير المباشـرة علـى مجمـوع حصـيلة الجبايـة 

  .       العادية

مساھمةمتوسط
الإجمالي

متوسط
الشركات

مساھمةمتوسط

مساھمةمتوسط

مساھمةمتوسط
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          ول مقارنـة  ا                                                   لمختلـف أنـواع الضـرائب ونسـب تغطيتهـا للنفقـات العامـة سـنح

                                 بإســتعمال متوســط المســاهمة لكــل نــوع مــن 

                                                                                   أنـواع الضـرائب لفـترة الدراسـة وعليـه فقـد تحـدد متوسـط مسـاهمة حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل الإجمــالي 

ــــ                                                           ومتوســـط مســـاهمة حصـــيلة الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات فقـــدر بــــ

   همة              أمـــا متوســـط مســـا ، %     10.16                                                ومتوســـط مســـاهمة حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة فبلـــغ 

                                       في حـــين قـــدر متوســـط مســـاهمة حصـــيلة حقـــوق الطـــابع 

         وللتوضــيح    %    43.4                                              ا تعلــق بمتوســط مســاهمة حصــيلة الجبايــة البتروليــة فبلــغ 

  2015-1993للفترة  تغطية النفقات العامة

  
  النفقات العامةمن إعداد الطالب بالإعتماد على الجداول السابقة والمتعلقة بمساهمة هذه الضرائب في 

                                                                                ومــاهو ملاحــظ مــن خــلال الشــكل أعــلاه هــو هيمنــة الجبايــة البتروليــة في تغطيــة النفقــات العامــة إذ 

   ى،                                         وهي نسبة معتبرة بالمقارنة مع الضـرائب الأخـر 

                                                                                     أمــا إذا إســتثنينا الجبايــة البتروليــة فــنلاحظ أن نســب تغطيــة حصــيلة الضــرائب غــير المباشــرة للنفقــات 

                                                                                 العامـــة أكثـــر منهـــا بالنســـبة للضـــرائب المباشـــرة حيـــث تـــأتي حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة في 

         من حيث                                         ة ثم حصيلة ضريبة الدخل الإجمالي وكان آخرها

5.97%

3.45%

43.4%

.29.27%
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               النفقات العامة                                 مقارنة مساهمة بعض أنواع الضرائب في 

                                                   لمختلـف أنـواع الضـرائب ونسـب تغطيتهـا للنفقـات العامـة سـنح                          وبالإستعانة بالحصـيلة الماليـة 

                                 بإســتعمال متوســط المســاهمة لكــل نــوع مــن                                                  مــدى مســاهمة كــل نــوع أنــواع الضــرائب في النفقــات العامــة

                                                                                   أنـواع الضـرائب لفـترة الدراسـة وعليـه فقـد تحـدد متوسـط مسـاهمة حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل الإجمــالي 

ــــ  %    5.97     نســـبة                   في النفقـــات العامـــة ب                                                          ومتوســـط مســـاهمة حصـــيلة الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات فقـــدر بــــ

                                                ومتوســـط مســـاهمة حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة فبلـــغ 

ــــ                                         في حـــين قـــدر متوســـط مســـاهمة حصـــيلة حقـــوق الطـــابع    %    6.72                                 حصـــيلة الضـــرائب الجمركيـــة فقـــدر بـــ

                                              ا تعلــق بمتوســط مســاهمة حصــيلة الجبايــة البتروليــة فبلــغ      أمــا مــ   %    1.03

   :     التالي     شكل

تغطية النفقات العامة متوسط مساهمة بعض أنواع الضرائب في) :9- 3

من إعداد الطالب بالإعتماد على الجداول السابقة والمتعلقة بمساهمة هذه الضرائب في 

                                                                                ومــاهو ملاحــظ مــن خــلال الشــكل أعــلاه هــو هيمنــة الجبايــة البتروليــة في تغطيــة النفقــات العامــة إذ 

                                        وهي نسبة معتبرة بالمقارنة مع الضـرائب الأخـر    %  40                                     فاقت تغطيتها للنفقات العامة في المتوسط 

                                                                                     أمــا إذا إســتثنينا الجبايــة البتروليــة فــنلاحظ أن نســب تغطيــة حصــيلة الضــرائب غــير المباشــرة للنفقــات 

                                                                                 العامـــة أكثـــر منهـــا بالنســـبة للضـــرائب المباشـــرة حيـــث تـــأتي حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة في 

                                      ة ثم حصيلة ضريبة الدخل الإجمالي وكان آخرها                                  الصدارة تليها حصيلة الضرائب الجمركي

%10.16

6.72%

1.03%

الإجماليالدخلعلىالضریبة
العامةالنفقاتفي

الشركاتأرباحعلىالضریبة
العامةالنفقاتفي

فيالمضافةالقیمعلىالرسم
العامةالنفقات

فيالجمركیةالضرائبمساھمة
العمةالنفقات

فيوالطابعالتسجیلحقوق
العامةالنفقات

العامةالنفقاتفيالبترولیة

أخرىإیراداتمساھمة

                                                  :الثالثالفصل 

 

 

                                 مقارنة مساهمة بعض أنواع الضرائب في  :      ثانيا 

                          وبالإستعانة بالحصـيلة الماليـة 

                                               مــدى مســاهمة كــل نــوع أنــواع الضــرائب في النفقــات العامــة

                                                                                   أنـواع الضـرائب لفـترة الدراسـة وعليـه فقـد تحـدد متوسـط مسـاهمة حصـيلة الضـريبة علـى الـدخل الإجمــالي 

                  في النفقـــات العامـــة ب

                                                ومتوســـط مســـاهمة حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة فبلـــغ    %    3.45

ــــ                                   حصـــيلة الضـــرائب الجمركيـــة فقـــدر بـــ

ـــ      1.03               والتســجيل بـــ

   شكل              أكثر نستعين بال

3(الشكل رقم 

من إعداد الطالب بالإعتماد على الجداول السابقة والمتعلقة بمساهمة هذه الضرائب في :المصدر

                                                                                ومــاهو ملاحــظ مــن خــلال الشــكل أعــلاه هــو هيمنــة الجبايــة البتروليــة في تغطيــة النفقــات العامــة إذ 

                                     فاقت تغطيتها للنفقات العامة في المتوسط 

                                                                                     أمــا إذا إســتثنينا الجبايــة البتروليــة فــنلاحظ أن نســب تغطيــة حصــيلة الضــرائب غــير المباشــرة للنفقــات 

                                                                                 العامـــة أكثـــر منهـــا بالنســـبة للضـــرائب المباشـــرة حيـــث تـــأتي حصـــيلة الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة في 

                                  الصدارة تليها حصيلة الضرائب الجمركي

الضریبةمساھمةمتوسط

الضریبةمساھمةمتوسط

الرسممساھمةمتوسط

مساھمةمتوسط

حقوقمساھمةمتوسط

الجبایةمساھمة
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                                                                           تغطيـة حصـيلة حقـوق الطـابع والتسـجيل أمـا مـاتعلق بـالإيرادات الأخـرى فهـي مـزيج مـا بـين     نسب 

                                                                                     الضـرائب المباشــرة وغــير المباشـرة الأخــرى وبعــض الإيـرادات غــير الضــريبية وبالتـالي فالحصــيلة الجبائيــة  

                            وهـــو مـــايوحي إلى تحقـــق الهـــدف المـــالي    % 0 7            مـــة بـــأكثر مـــن                               ككـــل تســـاهم في تغطيـــة النفقـــات العا

   .                  للنظام الضريبي ككل 
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   :          خاتمة الفصل

                                                                         بـــرامج الإصـــلاح الجبـــائي المنتهجـــة في الجزائـــر والـــتي إنبثقـــت عنهـــا ثلاثـــة أنـــواع جديـــدة مـــن    إن 

  )                  علـى القيمـة المضـافة                                                          الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي والضـريبة علـى أربـاح الشـركات والرسـم   (         الضرائب 

        أن الهـــدف               والسياســـية ،غـــير                                                      كانـــت �ـــدف إلى تحقيـــق جملـــة مـــن الأهـــداف الإقتصـــادية، الإجتماعيـــة

   .                                                          مع مراعاة جوانب العدالة الإجتماعية بما فيها العدالة الضريبية                          الأسمى للإصلاح يبقى الهدف المالي،

                                  الإجمالي وماتعلق منها بالحصيلة المالية                                              وفي هذا الإطار فإن جهود إصلاح الضريبة على الدخل                 

                                                    ساهمت فيه بشكل كبير حصيلة الضريبة علـى الـدخل الإجمـالي صـنف                               فقد عرفت نموا وتزايدا ملوحوظا

                          عف مســاهمة بــاقي أصــناف الــدخل                                                    ُ المرتبــات والأجــور بســبب إرتفــاع مســتويات الأجــور مــع تســجيل ضُــ

                                     لإنفـاق الحكـومي وبالتـالي لم يكـن عنـد مسـتوى                  لم يكن بحجم تزايد ا           هذا التزايد          غير أن حجم       الأخرى،

         فقـــد راعـــت                             للعدالـــة الضـــريبية والإجتماعيـــة     هـــا                  أمـــا مـــا تعلـــق بتحقيق .                            تطلعـــات الجهـــات الرسميـــة الجزائريـــة

   .               التصاعدية وغيرها                                                               مبادئ العدالة الإجتماعية كالإعتماد على الإعفاءات وإستخدام الضرائب 

                              أربــاح الشــركات في الجزائــر مــن خــلال                  إصــلاح الضــريبة علــى       جهــود                    كمــا يمكــن أن نقــف علــى                

                                قـات العامـة ولا يتماشـى والتطـورات                                     كـان دورهـا محـدود للغايـة في المسـاهمة في النف                     حصيلتها المالية والـتي

                الراميـة إلى تحقيـق        تـدابير           مجموعة مـن ال              مجهودات الإصلاح            ،كما تضمنت                        الحاصلة في الإقتصاد الجزائري

   .                                                                   والعدالة الإجتماعية من خلال منح الإعفاءات الضريبية وتخفيض معدلات الضريبة                  العدالة الضريبية

                                                                               أما عن الرسم على القيمة المضافة بصفة خاصة والضرائب غير الماشرة بصفة عامـة فتبقـى مـن                   

   .              لميزانية الدولة               الممول الرئيسي          والتي تعتبر                                            بين أهم إيرادات الدولة بعد الجباية البترولية

                                                        هـو أن التعـديلات والإصـلاحات الـتي شملـت الرسـم علـى القيمـة المضـافة                          غير أن ماهو جـدير بالإشـارة

                      إذ إرتفعـت مـن سـنة لأخـرى  ،                                                             والضرائب غير المباشرة الأخرى قد أضفت المرونة على الحصـيلة الضـريبية 

   مــن            در وأوفرهــا                                 وتبقــى حصــيلتها الماليــة مــن أهــم المصــا                                        وســاهمت في تــوفير قــيم مقبولــة للإيــرادات العامــة 

   .                                                                                    حيث وفرة الحصيلة مقارنة بالأنواع الأخرى من الضرائب  ولعل ذلك مرده إتساع الأوعية الضريبية

                                                                             وعموما فقد حققت الإصلاحات الجبائية في الجزائر نتائج يمكن إستحسا�ا فيمـا تعلـق بالجانـب             

                             م تحقيقهما،ممـا يسـتدعي المزيـد مـن                                                      وجوانب العدالة غير أن هناك عوائـق وعراقيـل تقـف كعقبـة أمـا      المالي

                                                                              جهود الإصلاح من أجل تحقيق أهداف النظام الجبائي الجزائري  وهذه الجهود والإصلاحات يجب أن 

                                                                                      تتوافق في تحقيق الملائمة بين مصـلحة الخزينـة العموميـة في تحقيـق أكـبر قـدر مـن السـيولة الماليـة هـذا مـن 

   .                               الضريبية فيما بينهم من جهة أخرى                  خلال تحقيق العدالة                     جهة ومصلحة المكلفين من 
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  :مقدمة الفصل

                                                                       شـــــهدت الجزائـــــر تطـــــورات وتحـــــولات سياســـــية وإقتصـــــادية وإجتماعيـــــة أدت إلى تغـــــير توجها�ـــــا             

                          السياســة الإقتصــادية بمــا فيهــا               وبــذلك تغــير دور    ،                                         الإقتصــادية فمــن الإقتصــاد المســير إلى الإقتصــاد الحــر

                 لتي إسـتحدثت ضـرائب                                                               السياسة المالية فتوسعت في فرض الضرائب من خلال الإصلاحات الضريبية وا

                                                                  ائب القديمــة ،خاصــة و أن الضــرائب أصــبحت مــن بــين المصــادر الرئيســية لميزانيــة                  جديــدة وعــدلت الضــر 

      لجـــذب و                                         في تحريـــك عجلـــة التنميـــة في الإقتصـــاد الجزائـــري                              وأصـــبحت آداة تســـتعملها الدولـــة   ،       الدولـــة 

                      طني وتحسين المستوى المعيشـي                                              والقضاء على البطالة بما يساهم في رفع الدخل الو                  تشجيع الإستثمارات 

                                                                                   وبالتــالي تحقيــق أهــداف الدولــة والمتمثلــة في التنميــة الإقتصــادية والإســتقرار الإقتصــادي والعدالــة        للأفــراد 

   .         الإجتماعية

                                                                                      وعليه فإنه بإمكـان الضـريبة أن تسـاهم في تحقيـق العدالـة الإجتماعيـة بإعتبارهـا أحـد أهـم الوسـائل 

   مـــن      ، أو        جتماعيــة                           وهــو المفهــوم الضـــيق للعدالــة الإ                   لعــادل للــدخل الـــوطني                             للسياســة الماليــة إمــا بـــالتوزيع ا

      وعليــه                                                                            مســاهمة الجميــع في عمليــة التنميــة بشــكل عــادل وهــو المفهــوم الواســع للعدالــة الإجتماعيــة    خــلال 

                                               ســاهمة الحصــيلة الماليــة للضــرائب في النفقــات العامــة أي                  في تحقيقهــا مــن خــلال م      تســاهم             فــإن الضــرائب 

                                                                        ة الماليـــة للضـــرائب في زيـــادة الإســـتثمارات وزيـــادة إنشـــاء المرافـــق العامـــة والمؤسســـات              إســـتخدام الحصـــيل

                                                                               التعليميـــة ممـــا يـــؤدي إلى خلـــق فـــرص عمـــل ممـــا يحـــد مـــن البطالـــة ويســـاهم في زيـــادة الأجـــور وسياســـات 

   .                   الدعم للفئات المحرومة

                    توزيــع العــادل للأعبــاء                                                                   وفي هـذا الإطــار وبعــد تطرقنــا للعدالــة الإجتماعيــة بــالمفهوم الضــيق ألا وهــو ال

           أشـرنا إليـه       والـذي                                                                             الضريبية سنتطرق في هذا الفصل للعدالة الإجتماعية في الجزائر وفقا للمفهوم الواسـع

                                                                          ومــدى مســاهمة الحصــيلة الماليــة للضــريبة في تحقيقهــا مــن خــلال إنفــاق حصــيلتها علــى مــا يحقــق        ســابقا

     .                          إعتبارات العدالة الإجتماعية
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                   العدالة الإجتماعية     تحقيق    في                النفقات العامة      مساهمة  :          المبحث الأول

                       توزيـع عـادل للـدخل الـوطني          ،من خـلال                                              تسعى العديد من الدول إلى تحقيق العدالـة الإجتماعيـة

   .              النفقات العامة                                                                        بالعديد من الوسائل كالنظام الضريبي ونظم الضمان الإجتماعي وسياسات الدعم و

                                     أحـــد أهـــم الوســـائل الـــتي تلجـــأ إليهـــا الـــدول        مـــن بـــين               النفقـــات العامـــة      تعتـــبر               وفي هـــذا الســـياق 

ـــق توزيـــع عـــادل للـــدخل الـــوطني وضـــمان حـــد أدنى لمســـتوى معيشـــة كـــل فـــرد بمـــا يحقـــق العدالـــة                                                                               لتحقي

                                                                                       الإجتماعية، ومما لا شك فيه فإن الإصلاحات الجبائية والمتعلقة أساسـا بتحقيـق العدالـة الضـريبية بمعـنى 

                                                      أهــدافها إذا لم تتوافــق مــع توزيــع للنفقــات العامــة علــى مختلــف                                    عدالــة توزيــع الأعبــاء الماليــة قــد لا تحقــق 

     .                                                 بشكل واضح ومفهوم ويراعي إعتبارات ومتطلبات كل قطاع         القطاعات 

                                                        ن الإصــلاحات الجبائيــة المنتهجــة في الجزائــر والمندرجــة ضــمن الإصــلاحات                         ومــا يجــب أن ننــوه إليــه هــو أ

                                      لضــرائب كمــا شــهدت الفــترة تزايــدا ملحوظــا في                        زيــادة في الحصــيلة الماليــة ل                      الإقتصــادية قــد أســفرت عــن 

                                             لضــرائب تســاهم في تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة مــن خــلال                الحصــيلة الماليــة ل    فــإن       وعليــه                النفقــات العامــة 

   .           لأفراد ا�تمع          الضرورية                               ة بما يحقق ويوفر الخدمات العامة و                                إنفاق حصيلتها على النفقات العام

                      ســـتعانة بالحصـــيلة الماليـــة                          قيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة بالإ   في تح                                    وممـــا ســـبق ولتوضـــيح دور النفقـــات العامـــة

                                                                                       للضــرائب ســنحاول إزالــة الغمــوض عــن مفهــوم النفقــات العامــة وكــذا تقســيما�ا وفقــا للقــانون الجزائــري 

   .                                                                                     وتزايدها في الجزائر، بالإضافة إلى مدى مساهمة حصيلة الإيرادات الجبائية في تغطية النفقات العامة

          في الجزائر                  السياسة الإنفاقية  :       الأول       المطلب

                                                              بصفة عامة والضرائب والنفقات العامة على وجه الخصوص آثار على جميع                      أصبح للسياسة المالية

                                                                                       النواحي الإقتصادية و الإجتماعية وحتى السياسية خاصة مع تطـور دور الدولـة مـن الدولـة الحارسـة إلى 

                                         لراميــة إلى تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة، حيــث أن                                               الدولــة المتدخلــة مــن خــلال سياســتها الماليــة الهادفــة وا

   .                                                                                 هناك العديد من الوسائل لتحقيق ذلك كالضريبة والنفقات العامة والميزانية العامة وغيرها

                                                                              وفي هــذا ا�ــال فــإن الإقتصــاد الجزائــري يواجــه العديــد مــن التحــديات بحكــم أنــه إقتصــاد يعتمــد 

                                                  تـه علـى الإيـرادات الجبائيـة والـتي تشـكل الجبايـة البتروليـة                                        على عائدات المحروقات ويعتمـد في تمويـل ميزاني

   .                النسبة الأكبر منها

                                                                                 وعليه فإن الإصلاحات الجبائية وسعيا منها لتحقيق العدالة الإجتماعية فهي تعمل مـع العديـد 

                                        لإشـــارة هـــو أن عدالـــة توزيـــع العـــبء الضـــريبي بـــين  ا                                         مـــن أدوات السياســـة الإقتصـــادية، ومـــا هـــو جـــدير ب

   .                                                                   الضريبة قد لا تحقق أهدافها إذا لم تتوافق مع توزيع للنفقات العامة بوضوح        المكلفين ب
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                                                                        حيــث أن المفهــوم الواســع للعدالــة الإجتماعيــة يكمــن في مســاهمة الضــرائب وذلــك مــن خــلال 

   . )1 (                                                                   إنفاق حصيلتها على النفقات العامة بما يحقق كل مقومات العدالة الإجتماعية

                                              ســاهمة الحصــيلة الجبائيــة في النفقــات العامــة في الجزائــر                               ومــن خــلال ماســبق وللتعــرف إلى مــدى م

       مفهــوم                                                                                وكــذا مجــالات الإنفــاق العــام المتعلقــة بتحقيــق العدالــة الإجتماعيــة ســنحاول إزالــة الغمــوض عــن

   .                                       وكذا التطرق إلى تطورها وتزايدها في الجزائر          وتقسيما�ا                النفقات العامة 

    ئر      في الجزا                النفقات العامة        تقسيمات    :          الفرع الأول

                    منذ الإستقلال ولعل مـا                                                                 إن ظاهرة زيادة النفقات العامة من بين أهم ما ميز الإقتصاد الجزائري

                                                                                   يفســر ذلــك هــو التحــولات الإقتصــادية والإجتماعيــة والسياســية ،وتعتــبر النفقــات العامــة مــن بــين أهــم 

             تخفيف مــن حــدة                                                                         الوســائل الــتي لجــأت إليهــا الجزائــر لتحقيــق العدالــة الإجتماعيــة بمفهومهــا الواســع بــال

                                                                                البطالــة بتشــجيع الإســتثمارات وضــمان مســتوى معيشــي لأفــراد ا�تمــع ويكــون ذلــك بتغطيــة الإنفــاق 

                                                                                         العــام بالحصــيلة الماليــة للضــرائب وبنــاءا علــى مــا ســبق وقبــل التطــرق إلى تطــور النفقــات العامــة ســنحاول 

   .                                    إزالة الغموض عن مفهوم النفقات العامة

                       تعريف النفقات العامة   :    أولا

               كما تعرف أيضـا )2 ( .                                                                  تعرف النفقة العامة بأ�ا مبالغ نقدية يدفعها شخص عام لإشباع حاجة عامة

   . )3 (                                                                              أ�ا مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية للدولة أو أحد تنظيما�ا بقصد إشباع  حاجة عامة    على

              إتجاه مواطنيهـا                  لى ما إلتزمت به ع                                                            ومما سبق فالنفقات العامة هي مبالغ نقدية تخصصها الدولة لإنفاقها 

                                                                                        مـن تـوفير للمرافــق العامـة و تــوفير مناصـب الشــغل وإعانـات للفئـات المحرومــة وغيرهـا مــن إلتزاما�ـا إتجــاه 

   .        مواطنيها

          في الجزائر                        تقسيمات النفقات العامة  :      ثانيا

                                                                                 بإعتبــار النفقــات العامـــة ذات أهميــة بالغـــة في العديــد مــن ا�ـــالات وتعــد مـــن بــين أدوات السياســـة 

                                                                              في تحقيــق عديـد الأهــداف الإقتصـادية والإجتماعيــة ، فــإن المشـرع الجزائــري ايضـا أولى لهــا الاهميــة         الماليـة

   .                                                                 البالغة حيث قسمها إلى نوعين من النفقات، نفقات التسيير ونفقات التجهيز

             لســيرورة أجهــزة                     وهــي النفقــات اللازمــة                 اعتمــادات التســيير               ويقصــد �ــا أيضــا   :             نفقــات التســيير  - 1

                                   مــن القــانون المتعلــق بالمحاســبة العموميــة          الخامســة              حســب نــص المــادة             هــذه النفقــات          و تتضــمن       الدولــة 

                                                 
  .  81                مرجع سبق ذكره، ص   ،              عبدالله الصعیدي  -   1
  .  41   ، ص    2012                                             ، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، مصر،                                                   المالیة العامة المفاھیم والتحلیل الاقتصادي والتطبیق                     أحمد عبد السمیع علام،   -   2
    243  ،ص    1987                     ،الدار الجامعیة، مصر،              الاقتصاد المالي  ،                     عبد الكریم صادق بركات  - 3
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                                                          لتســـيير المصـــالح العموميـــة الـــتي تســـجل اعتمادا�ـــا في الميزانيـــة العامـــة    ة                            تغطيـــة الأعبـــاء العاديـــة الضـــروري "

     فقهـــا                                                                          وتـــرتبط هـــذه النفقـــات بالنشـــاط العـــادي و اليـــومي للدولـــة و الـــتي تمكنهـــا مـــن تســـيير مرا   ، "      للدولـــة

   :                                  تجمع نفقات التسيير في أربعة أبواب وهي  و                                  العمومية قصد إشباع الحاجات العامة 

 أعباء الدين العام و النفقات المحسومة من الإيرادات                                              .   

 تخصيصات السلطات العمومية                       .     

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح                          .   

 1 (                التدخلات العمومية( .  

                                 ابع �ائي مخصصة لتنفيذ المخطط الوطني               هي نفقات ذات ط  :              نفقات التجهيز   :             نفقات التجهيز   - 2

           و الإداري في                                                        وهــي عبــارة عــن الاســتثمارات ذات الطــابع الاقتصــادي و الاجتمــاعي               الســنوي للتنميــة

                                                                                ا�ــال الاقتصــادي تســتخدم أساســا في الفلاحــة والري،ولانجــاز المنشــآت القاعديــة في ا�ــال الإداري و 

  . )2 (                         التربوي و الاجتماعي والثقافي

                              تطور النفقات العامة في الجزائر :   ني  ثا        الفرع ال

مستمرا ولعل في هذا دلالة واضحة بأن هناك إن النفقات العامة في الجزائر عرفت تزايدا 

تطور تدخل الدولة الجزائرية في النشاط وكذا  ، إتجاها واضحا للتطور الإقتصادي والإجتماعي

 لهالدولة بغية الوفاء بالتزاما�ا المتعددة والتي لابد وبما يترتب عليها من توفير للموارد المالية ل الإقتصادي

والجدول التالي ،                                                    ً           ولقد ترتب على هذا التطور لتدخل الدولة ، تزايدا مستمرا  في النفقات من الوفاء �ا

وكذا نسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي  العامة في الجزائر ومعدلات نموها النفقات يوضح تطور

  .1993/2015خلال الفترة  لجزائربالأسعار الجارية ل

  

  

  

  

  

  

                                                 
   ،         ، الجزائ��ر          ، ب��ن عكن��ون                           ، دی��وان المطبوع��ات الجامعی��ة  )                                            المب��ادئ العام��ة وتطبیقھ��ا ف��ي الق��انون الجزائ��ري   (                المالی��ة العام��ة               یل��س ش��اوش بش��یر،  -  1

  .  61   ، ص    2013
   62                  المرجع السابق ، ص                 یلس شاوش بشیر،  -  2
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  2015-1993ومعدل نموها ونسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر للفترة تطور النفقات العامة ): 1-4(الجدول 

  البيان    

  السنوات

نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحلي   )%(معدل نمو النفقات العامة  مليار دج  )2(الناتج المحلي الإجمالي   مليار دج)  1(النفقات العامة 

  )%(الإجمالي 

1993  476.627  1189.73  -  40.06% 

1994  566.392  1487.4  20.72% 38.07% 

1995  759.617  2004.1  34.11% 37.9% 

1996  724.609  2570.02  4.6  - % 28.19% 

1997  845.196  2780.17  16.64% 30.4% 

1998  875.739  2830.5  3.61% 30.39% 

1999  961.628  3238.2  9.8% 29.69% 

2000  1178.122  4123.51  22.51% 28.57% 

2001  1321  4227.11  12.12% 31.25% 

2002  1550.6  4522.8  17.38% 34.28% 

2003  1690.2  5252.3  9 % 32.18% 

2004  1891.8  6149.1  11.92% 30.76% 

2005  2052  7562  8.46% 27.13% 

2006  2453  8501.6  19.54% 28.85% 

2007  3108.6  9366.57  26.72% 33.18% 

2008  4191.1  11077.12  34.82% 37.83% 

2009  4246.3  10006.84  1.37% 42.43% 

2010  4466.9  12034.34  5.19% 37.11% 

2011  5853.6  14481  31.04% 40.42% 

2012  7058.2  16115.4  20.57% 43.79% 

2013  6024.1  16569.3  14.65 - % 36.35% 

2014  6995.8  17730.7  16.13% 39.45% 

**2015  4523.1  18255.5         - 24.77% 

      2015        جويلية        إلى غاية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة    *   :     ملاحظة   :      ملاحظة 

                                           الناتج المحلي الإجمالي يتضمن ناتج قطاع المحروقات -

   )D.G.T:   ) La Situation Résumée des Opérations du Trésor     زينة                   المديرية العامة للخ  :                             من إعداد الطالب بالإعتماد على :     المصدر

 http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la -situation-
resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 25/10/2015 

- ONS; Retrospective statistique, chapitre 12,et,14, finances publiques, Comptes Economiques 1962 2011, p216 ,p260  

                                                                                من خلال الجدول السابق نلاحظ أن النفقات العامة في تزايد مستمر طوال فـترة الدراسـة ماعـدا 

         هــي الأخــرى       2013         وكــذا ســنة                                                   أيــن ســجلت النفقــات انخفاضــا مقارنــة بالســنة الــتي ســبقتها      1996    ســنة 

                                   وعلــى العمــوم يرجــع التزايــد المســتمر في      2012                        العــام مقارنــة بإنفــاق ســنة                       شــهدت إنخفاضــا في الإنفــاق

                                                                                    النفقـــات العامـــة إلى إعتمـــاد الدولـــة علـــى مشـــاريع وبـــرامج تنمويـــة ضـــخمة وهـــو مايســـتدعي التوســـع في 

               أن نسـبة الإنفـاق            ولوحظ أيضـا  .                                        ما لاحظناه من خلال معدلات نمو النفقات العامة                  الإنفاق العام وهو
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         تــــراوح بــــين                                  في أغلـــب الفــــترات غـــير أ�ــــا عرفــــت تذبـــذبا    %  30                               العـــام في النــــاتج المحلـــي الإجمــــالي فاقــــت 

   . %     43.79                  بنسبة قدرت بـــــ       2012                                               الإنخفاض والإرتفاع وكانت أعلى نسبة تلك المسجلة سنة 

          في الجزائر               ونفقات التجهيز                    تطور نفقات التسيير  :             الفرع الثالث

                                                                           إن النفقــات العامــة في الجزائــر تتشــكل مــن نفقــات التســيير ونفقــات التجهيــز فــالأولى مخصصــة 

                                                              يــة مــن أجــور للمــوظفين ومصــاريف صــيانة البنايــات والأجهــزة الحكوميــة أمــا                        لســير أجهــزة الدولــة الإدار 

                                                                      فيقصــد �ــا تلــك النفقــات الــتي يــتم توزيعهــا حســب الخطــط التنمويــة الســنوية للدولــة               نفقــات التجهيــز 

                                                                                      وبالتــالي فكلــى النــوعين مــن النفقــات يكتســي أهميــة بالغــة لــذا ســنتطق غلــى تزايــد كــل منهمــا في الجزائــر 

   .    2015-    1993     راسة            خلال فترة الد
  2015-1993تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز في الجزائر للفترة ): 2- 4(الجدول 

        البيان                                    

                        السنة                 

  )مليار دج(تطور حصيلة نفقات التجهيز   )مليار دج(تطور حصيلة نفقات التسيير 

1993  291.417  185.21  

1994  330.403  235.926  

1995  473.694  285.923  

1996  550.596  174.013  

1997  643.555  201.641  

1998  663.855  211.884  

1999  774.695  186.987  

2000  856.193  321.929  

2001  963.6  357.4  

2002  1097.7  452.9  

2003  1122.8  567.4  

2004  1251.1  640.7  

2005  1245.1  806.9  

2006  1437.9  1015.1  

2007  1673.9  1434.7  

2008  2217.8  1973.3  

2009  2300  1946.3  

2010  2659  1807.9  

2011  3879.2  1974.4  

2012  4782.6  2275.6  

2013  4131.5  1892.6  

2014  4494.4  2501.4  

2015**  2894.5  1628.6  

      2015        جويلية        إلى غاية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة    *   :     ملاحظة   :      ملاحظة 

   )D.G.T:   ) La Situation Résumée des Opérations du Trésor                       المديرية العامة للخزينة   :                             من إعداد الطالب بالإعتماد على :     المصدر

 http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la -situation-

resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=2. consulté le 26/10/2015 
- ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques, 1962 -2011, p216. 
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      مليــار          291.417                                                               مـن خـلال معطيــات الجـدول أعـلاه نلاحــظ تزايـدا ملحوظـا في نفقــات التسـيير فمـن 

                                       ولعـل السـبب في زيـادة نفقـات التسـيير خاصـة في       2014             مليار دج سـنة         4494.4   إلى  ،    1993    سنة      دج

  ة                                                                                 السنوات الأخيرة راجع إلى الزيادات في الأجور لمختلف القطاعات بالإضافة إلى صب مخلفات الزيـاد

                                     ر فعرفــت هــي الأخــرى تطــورا غــير أ�ــا شــهدت في      جهيــز                                        و بــأثر رجعــي لســنوات ســابقة ، أم نفقــات الت

                                                   والشـكل التـالي يوضـح تطـور نفقـات التسـيير ونفقـات التجهيـز    ض                          بعض الأحيـان حـالات مـن الإنخفـا

  .                     في الجزائر لفترة الدراسة
  2015-1993ئر للفترة في الجزا تطور نفقات التسيير و نفقات التجهيز): 1-4(الشكل رقم 
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السنوات
التسییرنفقات

  التجھیزنفقات
  )2-4( من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول :المصدر

 النفقات العامةمساهمة الإيرادات الجبائية في تمويل :المطلب الثاني 

زاما�ا المتعددة إن تدخل الدول في النشاط الإقتصادي يترتب عليه توفير الموارد المالية، بغية الوفاء بالت

ّ             وتتوقف الإيرادات المحص لة من طرف المن الوفاء �ا، لهاوالتي لابد  دولة على ما تتوفر عليه من مصادر                   

  .الإيرادات الجبائيةنجد الإيرادات السيادية ممثلة في ومن بين أهم هذه المصادر ،لهاته الموارد المالية

  :ئية في النفقات العامةيرادات الجباللإالأهمية النسبية : الفرع الأول 

تعد من بين المصادر الرئيسية للإيرادات العامة و تتضمن الإيرادات الجبائية كل إن الإيرادات الجبائية 

الضرائب المباشرة   وفيما يتعلق بالجباية العادية فتتكون منوالجباية البترولية ،من الجباية العادية 

الضرائب غير المباشرة ممثلة في بعض  أرباح الشركات وكالضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على 

الجباية البترولية والتي تعتبر كأهم أما  أنواع الضرائب كالرسم على القيمة المضافة والضرائب الجمركية

و فهي الأخرى تتكون من مجموعة من الضرائب والرسوم كالإتاوة إيرادات الدولة مصدر من مصادر 
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سنسلط الضوء على مدى مساهمة الحصيلة المالية للإيرادات الجبائية �ذا و ،الرسم على الدخل البترولي

  2015-1993في تغطية النفقات العامة في الجزائر للفترة 
  2015-1993 لنفقات العامة في الجزائرل نسب تغطية الإيرادات الجبائية:  )3- 4( الجدول رقم

  البيان

  السنوات

  الإيرادات الجبائية

  مليار دج

  العامة النفقات

  مليار دج

نسبة مساهمة الإيرادات 

  )%(الجبائية في النفقات 

1993  300.687  476.627  63.08 %  

1994  398.350  566.392  70.33 %  

1995  578.140  759.617  76.1 %  

1996  786.600  724.609  108.55%  

1997  878.778  845.196  103.97 %  

1998  708.384  875.739  80.88 %  

1999  874.888  961.628  90.97 %  

2000  1069.502  1178.122  90.78 %  

2001  1238.8  1321  93.77 %  

2002  1399.3  1550.6  90.24 %  

2003  1361  1690.2  80.52 %  

2004  1442.6  1891.8  76.25 %  

2005  1539.5  2052  75.02 %  

2006  1636.9  2453  66.73 %  

2007  1739.9  3108.6  55.97 %  

2008  2680.7  4191.1  63.96 %  

2009  3073.6  4246.3  72.38 %  

2010  2799.6  4466.9  62.67 %  

2011  3056.5  5853.6  52.21 %  

2012  3427.6  7058.2  48.56 %  

2013  3646.9  6024.1  60.53 %  

2014*  3669.2  6995.8  52.44%  

2015**  2871.8  4523.1  63.49%  

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014                قيم مؤقتة لسنة   :*      ملاحظة                              

  )D.G.T  )La Situation Résumée des Opérations du Trésor المديرية العامة للخزينة - :من إعداد الطالب بالإعتماد على:المصدر

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la situation-resumee-
des-operations-du-tresor?showall=&start=2 consulté le 22/10/2015 

- ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216,  

                                           نلاحــظ أن مــاإنبثق مــن تعــديلات وإصــلاحات جبائيــة في    ) 3- 4 (                      بإســتعراض معطيــات الجــدول 

                                                                                           إطار الإصلاح الإقتصادي كان لها الأثر البارز بإضفاء المرونة على الحصيلة المالية للإيـرادات الجبائيـة ،

   .                                                  حيث نجحت جهود الإصلاح في زيادة وتطوير الإيرادات الجبائية
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         مليـار دج          300.687                                                عامة نلاحظ أنه مـن قيمـة إيـرادات جبائيـة تقـدر بـــــ                      وبتحليلنا للإيرادات ال

      2000             مليار دج سنة           1069.502   إلى    %       63.08                                         وبنسبة تغطية للنفقات العامة قدرت بـــــ        1993    سنة 

ــــة إلى  ت      كنســــبة    %       90.78       وبنســــبة  ــــة للإنفــــاق العمومي،لترتفــــع نســــب التغطي         في الســــنة    %       93.77                                         غطي

   %    97 .  55 و   %    73 .  66  و    %    25 .  76 و   %       80.52 و   %       90.24              نخفــــــــــــاض بعــــــــــــدها إلى          لتعاود الإ        المواليــــــــــــة،

   .    2009    سنة    %       72.38                           على التوالي ثم عاودت الإرتفاع       2008        إلى غاية       2002      سنوات    %       63.96 و

       في أغلـب    %    50                                                               وعلى العموم فقد عرفت نسب تغطيـة الإيـرادات الجبائيـة نسـب معتـبرة فاقـت 

          ،تراجعـا في     2008-    2002                               الإرتفـاع والإنخفـاض حيـث شـهدت الفـترة                              الفترات إلا أ�ا عرفت تذبذبا بين 

                                                           ،ويرجع ذلــك إلى زيــادة حجــم الإنفــاق العــام عــن حجــم زيــادة الإيــرادات                         نســب تغطيــة النفقــات العامــة

                    غــير أن هنــاك فترتــين غطــت                                                                الجبائيــة، حيــث أن نمــو الإيــرادات الجبائيــة لم يواكــب نمــو النفقــات العامــة

   .    1997  و       1996                                   الإنفاق الحكومي بالكامل وكان ذلك سنتي                         فيهما الإيرادات الجبائية

   .    2015-    1993       للفترة   %       73.88                                                            وبلغ متوسط مساهمة نسبة تغطية الإيرادات الجبائية للنفقات العامة 

                                                                  ُّ              ومــا تجــدر الإشــارة إليــه هــو أن نســب التغطيــة المرتفعــة للإيــرادات الجبائيــة مــردُّه الإعتمــاد علــى 

                                                                     ل نسبة كبيرة من الإيرادات الجبائية وبإعتبار الإقتصاد الجزائـري أيضـا إقتصـاد                         الجباية البترولية والتي تشك

   .                      على المحروقات بدرجة كبيرة   د         ريعي يعتم

  الأهمية النسبية للجباية العادية والجباية البترولية في النفقات العامة : الفرع الثاني

              كــان لهــا نصــيب في                                                            ممــا ســبق نلاحــظ أن حصــيلة الإيــرادات الجبائيــة قــد نمــت وتطــورت  حيــث

   %    73                      حيــث فــاق في المتوســط نســبة   )                   أكثــر مــن نصــف الإنفــاق (                                تغطيــة النفقــات العامــة بنســب كبــيرة  

                                                                             غير أن ماهو جدير بالذكر هو أن هذا الإرتفاع راجع إلى الإعتمـاد علـى الجبايـة البتروليـة  ،            لفترة الدراسة

                                     الجباية العادية في النفقـات العامـة لفـترة                                                        لذا سنحاول التطرق إلى مدى مساهمة كل من الجباية البترولية و 

   :                          الدراسة من خلال الجدول التالي
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  2015-1993 نسب تغطية الجباية العادية والجباية البترولية للنفقات العامة في الجزائر:  )4-4( الجدول رقم

 البيان       

         السنوات    

   )1(الجباية العادية 

  مليار دج

  )2(ولية الجباية البتر 

  مليار دج

) 3(النفقات العامة 

  مليار دج

  )3(في ) 1(نسبة مساهمة 

%  

  )3(في ) 2(نسبة مساهمة 

%  

1993  121.469  179.218  476.627  25.48%  37.6% 

1994  176.174  222.176  566.392  31.1%  39.22% 

1995  241.992  336.148  759.617  31.85% 44.25% 

1996  290.603  495.997  724.609  40.1% 68.45% 

1997  314.013  564.765  845.196  37.15% 66.82% 

1998  329.828  378.556  875.739  37.66% 43.22% 

1999  314.767  560.121  961.628  32.73% 58.24% 

2000  349.502  720  1178.122  29.66% 61.11% 

2001  398.238  840.6  1321  30.14% 63.63% 

2002  482.896  916.4  1550.6  31.14% 59.09% 

2003  524.925  836.1  1690.2  31.05% 49.46% 

2004  580.411  862.2  1891.8  30.68% 45.57% 

2005  640.472  899  2052  31.21% 43.81% 

2006  720.884  916  2453  29.38% 37.34% 

2007  766.750  973  3108.6  24.66% 31.3% 

2008  965.289  1715.4  4191.1  23.03% 40.92% 

2009  1146.612  1927  4246.3  27% 45.38% 

2010  1297.944  1501.7  4466.9  29.05% 33.61% 

2011  1527.1  1529.4  5853.6  26.08% 26.12% 

2012  1908.6  1519  7058.2  27.04% 21.52% 

2013  2031.019  1615.9  6024.1  33.71% 26.82% 

2014*  2091.456  1577.74  6995.8  29.89% 22.55% 

2015**  1414.730  1457.1  4523.1  31.27% 32.21% 

      2015               إلى غاية جويلية       2015                            قيم خاصة بالسداسي الأول لسنة     **            2014                قيم مؤقتة لسنة   :*      ملاحظة

  )D.G.T  )La Situation Résumée des Opérations du Trésor المديرية العامة للخزينة - :من إعداد الطالب بالإعتماد على:المصدر

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la situation-resumee-
des-operations-du-tresor?showall=&start=2 consulté le 22/10/2015 

- ONS; Retrospective statistique, chapitre 12, finances publiques ,1962-2011,p216,  

                                                                                  من خلال معطيات الجدول السابق وما تعلق منها بنسبة تغطية كل من الجباية العادية والجباية 

                                                                                       البتروليــة للنفقــات العامــة نلاحــظ هيمنــة نســب الجبايــة البتروليــة في تغطيــة النفقــات العامــة حيــث فاقــت 

  و       2013 و      2012                                                                       نســب تغطيــة الجبايــة البتروليــة للنفقــات نســب تغطيــة الجبايــة العاديــة ماعــدا ســنوات 

                               وعمومـا فـإن نسـب تغطيـة كـل منهمـا   .                                                   أين فاقت حصيلة الجباية العادية حصيلة الجبايـة البتروليـة      2014

                                                                               كانــــــت مقبولــــــة وبالإمكــــــان تغطيــــــة النفقــــــات العامــــــة كاملــــــة بــــــالإيرادات الجبائيــــــة مســــــتقبلا، وذلــــــك 
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                  خاصــة وأن الأخــيرة غــير                                                                    بالإصــلاحات المتواصــلة للجبايــة العاديــة ومحاولــة إحلالهــا محــل الجبايــة البتروليــة

   .                                                                             مستقرة وغير متحكم فيها وتخضع لقواعد السوق ولأسعار البترول فتتأثر بإنخفاضه وإرتفاعه

                                                                                    ولتوضيح هيمنة الجباية البترولية على الجباية العادية نستعين بالشكل التالي الذي يوضـح تطـور  

   .           فترة الدراسة                                                          كل من الجباية البترولية والجباية العادية والنفقات العامة خلال 
  2015- 1993تطور الجباية العادية والجباية البترولية والنفقات العامة في الجزائر للفترة ): 2-4(الشكل 
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 السنوات

تطور حصیلة النفقات العامة

تطور حصیلة الجبایة البترولیة

2تطور حصیلة الجبایة العادیة

  )3- 4( رقممعطيات الجدول : من إعداد الطالب بالإعتماد على : المصدر

                                باية البترولية في النفقات العامة                  الجباية العادية والج       كل من                مقارنة مساهمة  :             الفرع الثالث

                                                            كل من حصيلة الجباية البترولية وحصيلة الجباية العادية في النفقات        مساهمة        بمتوسط           بالإستعانة 

                                                                                    العامــة  خــلال الســنوات محــل الدراســة نجــد أن نســبة متوســط تغطيــة حصــيلة الجبايــة البتروليــة للنفقــات 

                                      لـــغ متوســـط مســـاهمة حصـــيلة الجبايـــة العاديـــة في         ، في حـــين ب    2015-    1993       للفـــترة   %    43.4             العامـــة بلـــغ 

                            مسـاهمة حصــيلة الجبايـة البتروليــة    ط                                لـنفس الفــترة والشـكل التــالي يبـين متوســ   %       30.48                النفقـات العامــة  

   .                                             والجباية العادية في النفقات العامة لفترة الدراسة
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  2015-1993العامة للفترة  متوسط مساهمة حصيلة الجباية البترولية والعادية في النفقات): 3-4( الشكل

43.4%

30.48%

%26.12
متوسط مساھمة حصیلة الجبایة البترولیة  

في النفقات العامة 

متوسط مساھمة حصیلة الجبایة العادیة في 
النفقات العامة 

مساھمة الإیرادات الأخرى غیر جبائیة في  
النفقات العامة

  
  )3- 4( رقممعطيات الجدول : من إعداد الطالب بالإعتماد على : المصدر

                                                                         ومــن خــلال الشــكل أعــلاه نلاحــظ هيمنــة الإيــرادات الجبائيــة بصــفة عامــة في تغطيــة النفقــات 

                                    اهمة حصــيلة الجبايــة البتروليــة فإ�ــا تفــوق               أمــا بالنســبة لمســ                                         العامــة مقارنــة بــالإيرادت الأخــرى غــير الجبائيــة

                                         لي فالجبايــة البتروليــة ذات أهميــة كبــيرة في تغطيــة  ا     وبالتــ                                           نســبة مســاهمة الجبايــة العاديــة خــلال فــترة الدراســة

                                                        ومــن خــلا الإصــلاحات الــتي تقــوم �ــا مــن خــلال قــوانين الماليــة المتعاقبــة                           الإنفــاق العــام غــير أن الدولــة 

                                                               ديـة و إحلالهـا محـل الجبايـة البتروليـة ، ممـا يمكـن مـن تغطيـة الإنفـاق الحكــومي                      تحـاول إصـلاح الجبايـة العا

   .                             بحصيلة الإيرادات الجبائية لوحدها

                                             دور النفقات العامة في تحقيق العدالة الإجتماعية   :            المطلب الثالث

    حجــم    مــن                                                    العامــة و انتقالــه إلى النشــاط الاقتصــادي و الاجتمــاعي زاد    ات               تطــور دور النفقــ   إن 

      وعليه  ،                                العدالـة الإجتماعيـة بـالمفهوم الواسـع                                       علـى الخـدمات و الحاجـات العامـة مـن أجـل تحقيـق         الإنفـاق

                                          لـــى سياســـة الإنفـــاق العـــام وعدالـــة التوزيـــع وكـــذا  ع                                            ســـيتمركز محـــور إهتمامنـــا في هـــذا الجـــزء مـــن الدراســـة

ـــتي تـــؤدي إلى تحقيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة                  النفقـــات الاجتماعيـــة       وذلـــك                                                             بإعتبارهـــا مـــن بـــين النفقـــات ال

   .                         والتعليم والتأمين الإجتماعي             خدمات الصحة            بالإنفاق على 

                                      النفقات العامة و عدالة توزيع الدخل   :    الأول      الفرع 

                                                      تؤثر في توزيع الدخل الوطني بين الأفراد ، فالنفقات الحقيقيـة                              ا لاشك فيه فإن النفقات العامة  مم              

                                 والنفقـــات التحويليـــة تعمـــل علـــى تحويـــل                                                تـــؤدي إلى خلـــق دخـــول للأفـــراد مقابـــل إنتـــاج ســـلع وخـــدمات 

                                                                                      الدخل الوطني أو جزء منـه ،لصـالح بعـض الفئـات الإجتماعيـة وبالتـالي فإنـه بإمكـان الدولـة أن تـتحكم 

     : .                               ويتعرض الدخل الوطني إلى توزيعين هما   )1 (                                 في توزيع الدخل من خلال الإنفاق العام

                                                 
      364          بق ذكره، ص      مرجع س   ،                  ھشام مصطفى الجمل  -   1
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أي بين من ساهموا في العملية الإنتاجية، : التوزيع الأولي للدخل أو توزيع الدخل بين المنتجين: أولا

  .)1(في صورة مكافأة لعوامل الإنتاج في شكل أجور وفوائد و ربح و ريع

ويمكن للدولة أن تتدخل : أو التوزيع النهائي الثانية ةإعادة توزيع الدخل الوطني أو التوزيعي: ثانيا

إلى توزيع الدخل الوطني مرة ثانية بين  لإحداث تعديلات على حالة التوزيع الأولي بمعنى أ�ا تلجأ

المستهلكين ،وهذا مايعرف بالتوزيع النهائي، وذلك بإستخدام النفقات العامة إذا ما رأت عدم 

  . )2(ملائمة التوزيع الأولي من الناحية الإقتصادية أو الإجتماعية أو السياسية

  :)3(من خلال الإتجاهات التاليةني وطو يمكن إظهار دور النفقات العامة في إعادة توزيع الدخل ال

بين ما إعادة توزيع الدخل الوطني بين الطبقات الإجتماعية المختلفة للحد من التفاوت في  -1

  .الطبقات وهذا ماهو سائد في الدول المتقدمة

كالعمل بين مختلف عوامل الإنتاج أي بين مختلف مصادر الدخل   الوطني إعادة توزيع الدخل  -2

 .ل والتنظيم ورأس المال والعم

 .إعادة توزيع الدخل الوطني بين مختلف المناطق ولصالح المناطق الأكثر فقرا والأقل تنمية  -3

  .إعادة توزيع الدخل بين مختلف قطاعات الإنتاج المختلفة وهي الزراعة والصناعة والخدمات  -4

        اعية                                      أهم أنواع النفقات في تحقيق العدالة الإجتم                   النفقات الاجتماعية  :            الفرع الثاني

                                                                                  النفقات التي تتعلق بالأهداف و الأغراض الاجتماعية للدولة و المتمثلة في الحاجات العامـة الـتي      وهي  

                                                    هــذا عــن طريــق تــوفير أســباب و إمكانيــات التعلــيم والصــحة لهــم                              بع الجانــب الاجتمــاعي للمواطنين،و   تشــ

  و                      ة الـدخل، مـنح للبطـالين        مة محدود                  إعانة الفئات المحرو   (                                      أو إسناد الفئات التي توجد في ظروف صعبة 

     تعتــبر                                                      ماليــة موجهــة نحــو قطاعــات التعليم،الصــحة،النقل و الســكن و                           تشــمل هــذه النفقــات علــى مبــالغ 

                    لتقـدم ا�تمـع في كـل مـن       عاكسـة                                                              النفقات على قطاع التعليم أهم بنود النفقات الاجتماعية فهي مـرآة 

                              الجــزء الأكــبر مــن النفقــات العامــة في                  وتخصــص الــدول عــادة                                       البلــدان المتقدمــة و الناميــة علــى حــد ســواء

       . )4 (                                                          على هذا القطاع من جهة وعلى التأمينات الإجتماعية من جهة أخرى              الدول المتقدمة 

         ومسـاعدات   )                            بالنسبة للعجزة ومعطوبي الحرب   (                                 النفقات الاجتماعية في صورة معاشات      تظهر   و             

                                   ســـــعار بالنســـــبة للمـــــواد الأساســـــية والجـــــدير              ، أو تـــــدعيم الأ )               كـــــالمنح الدراســـــية  (                    ماليـــــة لقطـــــاع التعلـــــيم 

                                                 
1

  .56ص،55، ص2007الأردن،  عمان ،، الطبعة الأولى، دار الحامد،المالیة العامة والتشریع المالي الضریبيعادل فلیح العلي،  - 
      365                مرجع سبق ذكره، ص   ،                ھشام مصطفى الجمل  - 3
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                                                                                    بالملاحظة أن قانون المالية الجزائري لازال يخصص في كل سنة الاعتمادات المقررة لتدعيم أسـعار بعـض 

   .   )1 (                                     المواد الأساسية كالقمح و السميد والدقيق

        ة لأفــراد                                        لنفقـات الاجتماعيــة هـو زيـادة مســتوى الرفاهيـ ل             الهـدف الرئيســي                           ومـاهو جـدير بالإشــارة هـو أن

          جميع نفقات      نقل  لم     إن                         ستنادا إلى ذلك فان غالبية  إ                                           ا�تمع بصفة عامة و الفقراء منهم بصفة خاصة و 

ـــل إعانـــات الفقـــراء وإعانـــات ا       نفقـــات     تـــبر  تع                   والتـــأمين عـــن البطالـــة   ،              لرعايـــة الصـــحية                                           بـــرامج الرفاهيـــة مث

   . )2 (        جتماعية  إ

   : )3 (       النفقات                  الاجتماعية نوعين من        العامة         النفقات         وتتضمن

فيخصص لإنتاج السلع وخدمات تستخدم في تحقيق أغراض اجتماعية خاصة تكوين  :          النوع الأول                                                                 

                                                                      ويتمثــل هــذا النــوع مــن الإنفــاق في تلــك النفقــات المتعلقــة بــالمرافق العامــة الخاصــة   "                رأس المــال الإنســاني "

    .     وغيرها                                                        بالصحة والتعليم، والثقافة و الإسكان والمياه الصالحة للشرب

فيخصـص لإعطـاء إعانـات اجتماعيـة، سـواء عينيـة أو نقديـة، للطبقـات الفقـيرة لمقابلـة  : ني          النـوع الثـا                                                                        

   مــن                                                                            حــالات المــرض الشــيخوخة والبطالــة وخفــض نفقــات المعيشــة للأســر الكبــيرة، ويســمى هــذا النــوع 

   ".                بالتأمين الاجتماعي  "        الإنفاق 

    :    وطني                                   أثر النفقات الاجتماعية على الإنتاج ال  :       ثانيا 

                    اجتماعيـــة مثـــل تـــوفير و        أهـــداف                                     لنـــوع مـــن النفقـــات لتلبيـــة وتحقيـــق حاجـــات و             يســـتخدم هـــذا ا

                 بطريقـة غـير مباشـرة        الـوطني               في زيـادة النـاتج            كما يسـاهم                                     تحسين مستوى التعليم و الصحة و الإسكان   

                       ادة الطلــب الكلــي وزيــادة                                                 الطبقــات محــدودة الــدخل يمكنهــا مــن الإنفــاق الاســتهلاكي لزيــ        مســاعدة  ن  لأ

   .                                        ل الشكل أدناه يتبين أثر النفقات الإجتماعية      ومن خلا       الإنتاج 

  

  

  

  

  

  

                                                 
  .  18، صمرجع سبق ذكرهیلس شاوش بشیر،  - 1
     .     271 ص ،   270  ص    ،    2003                         ، الدار الجامعیة ، مصر ،                       مبادئ المالیة العامة  ،                              حامد عبد المجید دراز و آخرون   -2
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  اثر النفقات الاجتماعية):  4 – 4( الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
  63،ص2007الأردن، عمان،محمد طاقة، هدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى ، دار المسيرة ،: المصدر 

  

                  لعدالة الإجتماعية ل    ها     وتحقيق         الإجتاعية                النفقات العامة        أشكال :            الفرع الثالث

   مـا             تماعيـة فكـل                    ألا وهو أقصـى منفعـة اج                               مة ينبغي أن تحقق هدف واحد أساسي،              ن النفقات العا إ

                و ينبغـي أن نأخـذ                               دفـه تحقيـق أقصـى نفـع للمجتمـع ككـل،                      الحكومـة ينبغـي أن يكـون ه        مـن طـرف     نفق ي

       ن المـــبرر  إ فـــ  ،      لـــذا                 م معـــين مـــن ا�تمـــع و              ة معينـــة أو قســـ                                      بـــأن الأمـــوال العامـــة لا تســـتخدم لفائـــدة مجموعـــ

   . )1 (                                   هو تحقيق النفع العام للمجتمع بالكامل               للإنفاق الحكومي

                                               إرسـاء وإضـفاء قـدر مـن العدالـة الإجتماعيـة لمواطنيهـا                      الـدول تسـعى جاهـدة إلى       فإن كل       وعليه 

      الكــريم                                                                            وذلــك مــن خــلال تــوفير بعــض المرافــق والســلع والخــدمات العامــة والضــرورية الــتي تضــمن العــيش 

                                                 
  .314ص، 313 ص ،2003مصر  الدار الجامعیة ، ، الاقتصاد الكلي مبادئ،  آخرونكمال بكري و  - 1

 زيادة 

 التعليم 

 زيادة انتاجية العمل

 سيؤثر على العمل الذهني و الجسمي للانسان 

 )من حيث النوع و الكم( زيادة الانتاج الوطني 

 الصحة 

 الثقافة
 الانسان

  السكن

 الوعي التأهيل
 الكفاءة
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                                                                                 للمــواطنين كخــدمات الصــحة والــتي تقــدم مجانــا وخــدمات التعلــيم بالإضــافة إلى تــوفير الســكن لميســوري 

                                                                            الحـــــال ومحـــــدودي الـــــدخل وكـــــذا تـــــوفير مناصـــــب العمـــــل للعـــــاطلين والــــــتأمينات الإجتماعيـــــة وتقـــــديم 

   .                                                      التحويلات الحكومية لقطاع العائلات بالإضافة إلى سياسات الدعم

                                            تســـاهم في تحقيــق العدالـــة الإجتماعيـــة مــن خـــلال إنفـــاق                 الماليــة للضـــرائب                عليــه فـــإن الحصـــيلة   و 

                                                                                       حصــيلتها علــى النفقــات العامــة بمــا يحقــق ويــوفر الخــدمات العامــة الضــرورية كالصــحة والتعلــيم والإنفــاق 

   .                                                           على الإستثمارات بما يتيح فرص للعمل وبالتالي التخفيف من البطالة

                                       على الإنفـاق الحكـومي في الـدول الناميـة و قـد      أيضا      عتمد  ي     اعية                      إن تحقيق العدالة الإجتم ف           بناءا عليه   و 

                                           أن يكـون هـذا الإنفـاق اسـتهلاكيا مثـل الإنفـاق علـى        فيمكن                             ذ الإنفاق الحكـومي أشـكالا متعـددة،   يتخ

               ي و الإنفاق على                                                                       الخدمات العامة كالإنفاق على التعليم و الصحة كما يتضمن ذلك الإنفاق العسكر 

   . )1 (                                                           الإنفاق الحكومي إنفاق استثماري كإقامة مشاريع زراعية أو صناعية          وقد يكون               البنية التحتية 

  :ويمكن أن نوجز النفقات الإجتماعية فيمايلي

                            النفقات العامة على التعليم  :    أولا

   .                       سنتطرق إلى مفهوم التعليم                                              وقبل التطرق إلى أثر النفقات العامة على التعليم 

                بتقـــديم معلومـــات و   )       المتـــدخل (          ن خلالـــه شـــخص                              التعلـــيم نشـــاط مخطـــط و مـــبرمج يقـــوم مـــ   :       التعلـــيم  . 1

                               كمــا أن التعلــيم نشــاط هــادف يســاعد       لتكيف،     �ــدف ا  )        المشــارك   (                        معــارف جديــدة إلى شــخص أخــر 

  . )2 (                                كتساب و بناء المعرفة بصفة متدرجة  إ       خر على  آ                  فيه شخص مسؤول شخص 

                                            إن الإنفـــاق العـــام علـــى التعلـــيم والتـــدريب إنفـــاق :                              أثـــر النفقـــات العامـــة علـــى التعلـــيم  . 2

                                                                                   إستثماري على رأس المال البشري ويمكن إستخدامه لتغيير نمـط توزيـع الـدخل حيـث يتـيح فرصـا أفضـل 

                                                                                      للفئة المتعلمة أو المدربة في شغل وظائف ذات أجور ورواتـب أعلـى،وفي نفـس السـياق فإنـه لاينبغـي أن 

ـــ  )                                                       إتاحـــة فـــرص أحســـن للكســـب كلمـــا زاد الإنفـــاق العـــام علـــى التعلـــيم  (                 نعمـــم هـــذه النتيجـــة      ك أن   ذل

                                                                                    الإنفــاق العـــام علـــى التعلـــيم ،شـــأنه شـــأن الإنفـــاق العـــام علـــى كـــل الســـلع الماديـــة متوقـــف علـــى الطلـــب 

  . )3 (                    والعرض في سوق العمالة

                                                 
  .143ص  ،2010،الأردن ، الطبعة الثانیة ، دار المسیرة ، الاقتصاد الكلي،  وآخرونمحمود حسین الوادي  - 1
  .59ص ،2010الجزائر،  ،دیوان المطبوعات الجامعیة، التكوین الاستراتیجي لتنمیة الموارد البشریةعبد الكریم بو حفص،- 2
              مرج�ع س�بق ذك�ره  ،                                                                                         دورالسیاسة المالیة في تحقیق العدالة الإجتماعیة دراسة مقارنة في الفكر المالي الإسلامي والحدیث ،                   محمود خلیل أحمد محمدین-3

   .   120  ص 
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               المعيـار الرئيسـي    ا                                     مـدى الاهتمـام بالتنميـة البشـرية باعتبارهـ     يعكس                    الإنفاق على التعليم  ف        وبالتالي               

                                                    ة لهذا الجانب المهم من الوفاء بحاجات أفراده و حاجات نمـوه      أولوي    من                            في الدلالة على ما يوليه ا�تمع 

ــــاني و الأثــــاث و التجهيــــزات و الوســــائل                                                                                   حاضــــرا  ومســــتقبلا ويتضــــمن الاســــتثمارات الرأسماليــــة في المب

ــــة كمــــا يتضــــمن الإنفــــاق الجــــاري الــــذي يشــــمل رواتــــب و أجــــور المعلمــــين و الجهــــاز الإداري                                                                                التعليمي

                                                         سـتويين المركـزي و المحلــي إلى غـير ذلـك مــن نفقـات المـاء و الكهربــاء و                          والتخطيطـي و الإشـراف علــى الم

                                                                                    المساعدات المالية واحتياجات الصحة المدرسية، و من الملاحظ أن النصيب الأكبر من نفقات التعلـيم 

                  إلا نصــيبا محــدودا مــن                               الدولــة، و لا يتحمــل القطــاع الخــاص    ا                                بشــطريها الاســتثماري و الجــاري تتحملهــ

                                                                   ع تفـــــاوت هـــــذا النصـــــيب بـــــين الأقطـــــار العربيـــــة و بـــــين مســـــتويات التعلـــــيم و أنواعـــــه  م            هـــــذه النفقـــــات،

   . )1 (       المختلفة

                          النفقات العامة على الصحة :     ثانيا

      ي يمكـــن  أ                            ت غـــير الخاضـــعة للاحتكـــار الطبيعـــي   عـــا                               رغـــم أن هـــذا القطـــاع يعتـــبر مـــن القطا :    لصـــحة ا . 1

         ن أهميـة في                     هـذا ا�ـال لمـا يمثلـه مـ                                     إلا أن دور الدولـة يبقـى أكثـر مـن ضـروري في                    ممارسته في ظل المنافسة،

      99.9                                                            و يبقــى تــدخل الدولــة في دول عديــدة في أوروبــا حيــث يشــمل هــذا النظــام                  حيــاة أفــراد ا�تمــع 

                                                مين الصــحي فيشــمل كافــة أفــراد الشــعب اليابــاني و العــلاج  أ                                     مــن القــادرين علــى العمــل في فرنســا أمــا التــ

   .   )2 (           مجاني بالكامل

                            في الـدول الناميـة مـن المتطلبـات                            إن زيـادة الإنفـاق علـى الصـحة :       ى الصـحة                     أثر النفقات العامـة علـ  .  2

                                                                                   الأساســـية للإســـراع بالتنميـــة المســـتدامة ،ذلـــك أ�ـــا تـــؤدي إلى زيـــادة العمـــر الإنتـــاجي للإنســـان وترفـــع 

                                                                              إنتاجيتـــه وتقلـــل مـــن ســـاعات التعطـــل عـــن العمـــل ،و�ـــذا فـــإن تحســـن الخـــدمات الصـــحية يحقـــق منـــافع 

                                      إلى تحقيق منافع للفرد وكذلك فإن عملية                           ذلك إلى تحسن الصحة ،بالإضافة                      للمجتمع ككل إذا أدى

   . )3 (                                                                             توفير رعاية صحية يمكن أن يكون لها تأثير هام على رفاهية الفرد ومقدمي الخدمة وعائلا�م

          مج السكن ا                      النفقات العامة على بر  :      ثالثا   

                            يقي الإنسان من قسوة الطبيعـة    نه لأ     ليس            اسية للإنسان،                        يعتبر المسكن من الحاجات الأس :      الإسكان . 1

   . )4 (                             ه الحرية والطمأنينة و الاستقرار       ويوفر ل                              صا يشعر فيه بالراحة والهدوء ،                      فقط بل يهيئ له عالما خا

                                                 
    .93، ص2008 دار الخلیج، الأردن، الطبعة الأولى،التنمیة البشریة المستدامة والنظم التعلیمیة، دیمة محمد وصوص،  المعتصم با� الجوارنة ،- 1
  .   272، ص  2006مصر ، دار الفجر، ،محاضرات في الاقتصاد الكلي العربي  سا كر،محمد - 2
     .442ص  ،مرجع سبق ذكره،طلعت الدمرداش - 3
   .   382  ص  ،    1977                                       الطبعة الثانیة،مكتبة وھبة،القاھرة، مصر، ،                 التنمیة الإجتماعیة ،                عبد الباسط محمد حسن-4
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                     على الأقـل ،ونصـت المـادة       1948                                                       وقد أصبح حق المأوى من حقوق الإنسان المعترف به دوليا من عام 

                                        ان الحق في مستوى من المعيشة كاف للحفاظ على        لكل إنس "                         الإعلان العالمي لحقوق الإنسان     من    25

   . )1 (                                                                     صحته ورفاهيته هو وأسرته ويشمل الغذاء و الملبس و المسكن و الرعاية الصحية

                                                 يعــد إجمــالي المبــالغ المســتثمرة في قطــاع الإســكان أفضــل مؤشــر  :                             أثــر النفقــات العامــة علــى الإســكان . 2

                                      الإسـكان في الـدول الناميـة مـن إجمـالي النـاتج                                                لمدى اهتمـام الـدول �ـذا القطـاع، فقـد زاد نصـيب قطـاع 

                         وفي إفريقيــــا ارتفــــع بشــــدة مــــن                   في منتصــــف الســــبعينات، 6                    في بدايــــة الســــتينات إلى    5.3          القــــومي مــــن 

                                    في منتصــف الســبعينات ثم انخفــض بعــد ذلــك إلى     12.6                    في بدايــة الســتينات إلى    2.2           متوســط ســنوي 

8.1   
) 2( .   

   . ي                                 النفقات العامة على الضمان الإجتماع :     رابعا

                                        جتماعي على عدة برامج فرعيـة هـدفها الأساسـي                       وتشتمل برامج الضمان الإ :                الضمان الإجتماعي  . 1

                                                                                      مساعدة الطبقات والشرائح الفقيرة في ا�تمع ومن بين أهم تلك البرامج برامج مسـاعدة كبـار السـن و 

   . )3 (                                            و برامج الرعاية الطبية،وبرامج إعانات البطالة

ــــر النفقــــات العامــــة علــــى  . 2              بــــرامج الضــــمان     علــــى         الحكــــومي           إن الإنفــــاق :            مان الإجتمــــاعي   الضــــ                       أث

                                                                                        الإجتماعي يلعب دورا كبيرا في مساعدة الفقراء ،مع أ�ا مفيدة في منع الفقر والتخفيـف منـه بالإضـافة 

   .                                      إلى تأمين كبار السن وتأمين الرعاية الصحية

   مــن             وأن إســتقطعت                               للضــمان الإجتمــاعي هــي أقســاط ســبق       الدولــة                               وللإشــارة فــإن المبــالغ الــتي تــدفعها 

                                                                                 أشخاص مستفيدين من هذا النوع من الإنفاق ،فإن هـذه المبـالغ لا تعـدو أن تكـون حقوقـا لأشـخاص 

    سـبق      لأنـه             درجـة ثـرائهم ،                                                                 مستفيدين، فمثل هذا النوع من الإنفاق يستفيد منه الجميع بغض النظـر عـن 

   . )4 (                                         لهم سداد الأقساط التي يحددها القانون كالمعاشات

  

  

                                                 
  .282ذكره، صمرجع سبق الجمل،ھشام مصطفى  - 1
  .283المرجع السابق، صالجمل،ام مصطفى ھش - 2
     .245ص  ،مرجع سبق ذكره،طلعت الدمرداش - 3
              مرج�ع س�بق ذك�ره  ،                                                                                         دورالسیاسة المالیة في تحقیق العدالة الإجتماعیة دراسة مقارنة في الفكر المالي الإسلامي والحدیث                    محمود خلیل أحمد محمدین،-4

   .   122  ص 
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                             على بعض المرافق العامة الأخرى     فاق ن  الإ :     خامسا

               مرافـق أخـرى علـى      هنـاك                                  إلى مرافـق التعلـيم والصـحة و الإسـكان         بالإضـافة :                   المرافق العامة الأخـرى  .  1

                  الاتصـــــالات الســـــلكية و                      فـــــق النقـــــل و المواصلات،و  ا                                كبـــــير مـــــن الأهميـــــة، وهـــــذه الخــــدمات هـــــي مر        قــــدر

   .                         م في تحقيق الأهداف الإجتماعية    تساه                                              اللاسلكية والكهرباء وغيرها من المرافق العامة التي 

                                      إن الحكومــة بقطاعهــا العــام هــي المســؤولة عــن   :                                           أثــر النفقــات العامــة علــى المرافــق العامــة الأخــرى . 2

  ا  مــ                             تنفيـذ بعضـها إلى القطـاع الخـاص في                               بـه الحكومـات بصــورة كليـة أم أسـندت       قامـت                هـذه المرافـق سـواء 

                    فالقطـاع العـام مسـؤول  .                        لطـرق و الكهربـاء و الميـاه                                               يطلق عليه حق الامتياز ،مثل المطارات و المـوانئ و ا

                                                                                   عـــن تـــوفير هـــذه المشـــاريع بالطريقـــة الـــتي يراهـــا مناســـبة ومـــن إســـهامات القطـــاع العـــام أيضـــا الخـــدمات 

  . )1 (                                                                        التعليمية و الخدمات الصحية و ا�ال الثقافي و الإعلامي و مشاريع البنية التحتية

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
العربیة  مذكرة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه ،تخصص اقتصاد ، الأكادیمیة، سیاسیا في الوطن العربي التنمیة الاقتصادیةفارس رشید البیاني، - 1

  .102ص ،2008 الأردن،،المفتوحة في الدنمارك،عمان
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                               كعنصر مستهدف بالإصلاحات الجبائية            في الجزائر                   العدالة الإجتماعية  :         حث الثاني   المب

                                      إرســاء وإضــفاء قــدر مــن العدالــة الإجتماعيــة                                          إن الجزائــر وكغيرهــا مــن الــدول تســعى جاهــدة إلى

                                                                                    لمواطنيها وذلك مـن خـلال تـوفير بعـض المرافـق والسـلع والخـدمات العامـة والضـرورية الـتي تضـمن العـيش 

                                                                                واطنين كخدمات الصحة والتي تقدم مجانا وخدمات التعليم والتي تلتـزم الجزائـر بتقـديمها مجانـا          الكريم للم

                                                                                    وإلزاميا خاصـة في المرحلـة الإبتدائيـة بالإضـافة إلى تـوفير السـكن لميسـوري الحـال ومحـدودي الـدخل وهـو 

            ت الإجتماعيــة                                                                         مشــكل تســعى الجزائــر إلى التخفيــف منــه وكــذا تــوفير مناصــب العمــل للعــاطلين والـــتأمينا

     .                                                                            وتقديم التحويلات الحكومية لقطاع العائلات بالإضافة إلى سياسات الدعم المطبقة في الجزائر

                                             توسيع نفقا�ا فخصصت ثـلاث بـرامج تنمويـة ضـخمة �ـدف     إلى       الجزائر                    وحتى يتحقق ذلك سعت

              ويتضـح ذالـك مـن   ن ا                           ي والارتقـاء بمسـتوى معيشـة السـك                                         من خلالها إلى تحقيق التـوازن الاقتصـادي والاجتمـاع

           صــحة وبطالــة                   في الجزائــر مــن تعلــيم          الاجتمــاعي                المتعلقــة بالجانــب       مجــالات  لل               النفقــات العامــة        توجيــه    خــلال 

   .                  وتأمينات إجتماعية 

                                                                                 و�ـذا فــإن إتاحــة الفــرص للجميـع و بشــكل عــادل للمشــاركة في التنميـة بمعناهــا الواســع ولتنميــة 

                         الاصلاح ا الجبائي من بين سـبل     يعد        وبذلك . )1 (        جتماعية                                        القدرات هو المعنى الأكثر إتساعا للعدالة الإ

                                                    الضــرائب تســاهم في تحقيــق العدالــة الإجتماعيــة مــن خــلال إنفــاق         حيــث أن                         تعزيــز العدالــة الإجتماعيــة

                                                                                       حصــيلتها علــى النفقــات العامــة بمــا يحقــق ويــوفر الخــدمات العامــة الضــرورية كالصــحة والتعلــيم والإنفــاق 

   .                                    فرص للعمل وبالتالي التخفيف من البطالة                       على الإستثمارات بما يتيح 

                                                                        وفي هذا الإطار فإن الإصلاحات الجبائية في الجزائر سـعت إلى تحقيـق جملـة مـن الأهـداف كـان 

                                                                                    مـــن بـــين أهمهـــا الهـــدف المـــالي وتـــوفير الإيـــرادات اللازمـــة لوفـــاء الدولـــة بإلتزاما�ـــا وبتحقيـــق هـــذا الهـــدف 

   .                                             كومية الهادفة إلى توفير قدر من العدالة الإجتماعية                                      ستتمكن من توجيهه وإنفاقه على البرامج الح

   يـــل   و                                                                       وعليــه ســنتطرق في هـــذا الجــزء مـــن الدراســة إلى المكاســب الإجتماعيـــة المحققــة مـــن جــراء تم

   .                                          النفقات العامة بوسطة الحصيلة المالية للضرائب

                       واقع التعليم في الجزائر   :          المطلب الاول

                                          س المال البشري وله عائـد إيجـابي ملمـوس لـيس علـى                هو إستثمار في رأ                      إن الإنفاق على التعليم 

                                                                              الدخل الفردي فحسب ،بـل وعلـى الـدخل الـوطني أيضـا ولـيس علـى المسـتوى الإقتصـادي فقـط ولكـن 

                                                                                 علـــى المســـتوى الإجتمـــاعي والسياســـي والتنمـــوي بصـــفة عامـــة ، وبـــالرغم مـــن الإعـــتراف الواســـع بأهميـــة 

                                                 
  .  81                مرجع سبق ذكره، ص   ،              عبدالله الصعیدي  -  1
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             يــة لــه خاصــة في   و                              ا الــتي تحــد مــن تحقيــق الأهــداف التنم                                 إلا أن قضــية تمويلــه تعــد مــن بــين القضــاي        التعلــيم 

                          في الوقــت نفســه إلى تــوفير خدمــة                                  صــفة عامــة مــن محدوديــة المــوارد وتســعى                           البلــدان الناميــة والــتي تعــاني ب

     . )1 (                                                                                       تعليمية متميزة وعالية الجودة للأعداد المتزايدة للتلاميذ والطلبة في المراحل المختلفة من التعليم

                           ظام الحالي للتعليم في الجزائر   الن  :           الفرع الأول

                                                                                     إن نظام التعليم في الجزائر يعد من بين أكثر القطاعات التي تولي لها الدولة إهتماما كبـيرا ولعـل 

                                                                                                 مايميز التشريع المتعلق بميدان التربية والتكوين في الجزائر هو إلزامية وإجبارية التعليم إذ أن هنـاك مـاينص 

                                                   في المـــادة الرابعـــة منـــه علـــى أن لكـــل جزائـــري الحـــق في التربيـــة                               علـــى ذلـــك في هـــذا التشـــريع حيـــث ورد 

                                                                                         والتكوين ويكفل هذا الحق بتعميم التعلـيم الأساسـي وورد أيضـا في المـادة الخامسـة منـه علـى أن التعلـيم 

                                                                                  لجميع الأطفال من السنة السادسة من العمر إلى السنة السادسة عشر ،أما المادة السابعة منـه        إجباري 

   . )2 (                                                         ية التعليم في جميع المستويات والمؤسسات المدرسية مهما كان نوعها            فنصت على مجان

                                                                               وفي سياق إجبارية التعليم فقد سـعت الحكومـة الجزائريـة إلى العمـل علـى منـع التسـرب المدرسـي 

                                                                                   مــن خــلال إصــدار مجموعــة مــن القــوانين والمراســيم المتعلقــة بميــدان التربيــة ولعــل مــن بــين أهمهــا المرســوم 

  04-  10            التنفيــذي رقــم
) 3( 

    مجمــل       ، ومــا                                                        الــذي يحــدد كيفيــات إعــداد الخريطــة المدرســية وتنفيــذه ومراقبتهــا    ،

التعامـل مـع تعليم الأطفـال و                    فيما تعلق بإجبارية          صرامة    شد                                عن هذا الإجراء أو المرسوم هو أنه أ       القول

         أو محاولـــة   تمدرســـهمعقوبـــات ضـــد كـــل مـــن يقـــف أمـــام                  تضـــمن هـــذا المرســـوم    حيـــث   تمـــدرس الأطفـــال

ل للتمــدرس إجباريــة علــى عمليــة تســجيل الأطفــا   أن     هــو       المرســوم                     أن أهــم ماجــاء بــه هــذا      ،كمــا  م    منعه

إلى   توسـعتإجباريـة التمـدرس        كمـا أن     الأولياء عند بلوغ سن التمدرس في المدرسة الأساسية الآباء أو

ــــذ وذلــــك للحــــد مــــن المتابعــــة  إجباريــــة التســــجيل و التســــرب المدرســــي وظــــاهرة إهمــــال تســــجيل التلامي

  .الأطفال في سن التمدرسو 

�دف إلى تحسين نوعية التعليم وتحسين  وفي هذا السياق فإن جهود إصلاح المنظومة التربوية

  :  )4(مردودية النظام التربوي من خلال تحقيق الأهداف الآتية

 ؛الأطفال البالغين سن الخامسة  لجميع الأطفالالتعميم التدريجي للتعليم التحضيري  

                                                 
ورقة بحث مقدمة إلى المؤتمر فایة والعدالة والكفاءة،تقییم سیاسات الإنفاق العام على التعلیم في مصر في ضوء معاییر الك،أشرف العربي - 1

  .1،ص 2010أولویات الإنفاق العام بالموازنات العامة في مصر والدول العربیة،شركاء التنمیة،القاھرة ،مصر،فیفري"الدولي الخاص بتحلیل 
                                               رس��میة للجمھوری��ة الجزائری��ة الدیمقراطی��ة الش��عبیة،           الجری��دة ال ،                               المتعل��ق بتنظ��یم التربی��ة والتك��وین ،    1976 /  04 /  16          الم��ؤرخ ف��ي    3 3 /  76         الأم��ر رق��م -2

     1976 /  04 /  23                 ،الصادرة، بتاریخ   33     العدد
                الجری��دة الرس��میة  ،                                                        المح��دد لكیفی��ات إع��داد الخریط��ة المدرس��یة وتنفی��ذھا ومراقبتھ��ا ،    2010 /  01 /  04          الم��ؤرخ ف��ي     04 /  10                     المرس��وم التنفی��ذي رق��م -3

  .    2010 /  01 /  06              صادرة، بتاریخ    ،ال  01                                              للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
تقریر الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة حول حالة تنفیذ برنامج نقطة الإرتكازالوطنیة الجزائر،/ الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء- 4

  285ص،284، ص  2008الجزائر ، نوفمبر العمل الوطني في مجال الحكامة ، 
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سن التمدرس طفال الذين هم بتمدرس جميع الأ. 

من الأطفال الذين بلغوا سن �اية التعليم الإجباري في مقاعد الدراسة  %90بقاء ما نسبته  تمكين

 .مرة أو مرتين بعد إعادة السنة 

 من التلاميذ الذين ا�وا التعليم الإجباري من الالتحاق بالتعليم بعد  %75العمل على تمكين

  هذه النتيجة متوقف على تنمية التعليم المهنيإلا أن تحسينالإجباري،

  منهم إلى التعليم الثانوي العام و يلتحقون بالتعليم بعد الإجباري   من التلاميذ الذين %70توجيه

 .المتبقية إلى التعليم التقني و المهني %30 التكنولوجي و

ـــ                                                             بلــوغ نســبة نجــاح في إمتحــان شــهادة البكالوريــا بــالتعليم الثــانوي بنســب          بــين تلاميــذ    %  75               ة مقــدرة بـــ

                     السنة الثالثة ثانوي 

                                                                                         ويشتمل النظام الحالي للتعليم في الجزائر على مستويات تعليمية مختلفة وعلى مراحل متدرجة بدايـة مـن 

                                                                                               التعلــيم التحضــيري، التعلــيم الأساســي، التعلــيم الثــانوي العــام والتقــني، التعلــيم العــالي والتعلــيم والتكــوين 

                                                                          ة إلى التعلــيم و التكــوين المهنيــين ويمكننــا ملاحظــة المســتويات التعليميــة في الجزائــر مــن              عــن بعــد  وإضــاف

   :               خلال الشكل التالي
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  هيكل المستويات التعليمية في الجزائر: )5-4(الشكل رقم

  
  )ارة التربية الوطنيةوز (  http://www.education.gov.dz     :المصدر
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  في المستويات التعليمية في الجزائر تطور عدد المتمدرسين: الفرع الثاني 

          فعلـــى صـــعيد                                     المنظومـــة التربويـــة علـــى مجموعـــة مـــن الآليـــات                            اعتمـــدت الجزائـــر لتحســـين وتطـــوير 

  تم     حيث                               التربـــوي و هـــو اليـــوم حيـــز التنفيـــذ،                                            السياســـات اســـتكملت الجزائـــر الإصـــلاح الشـــامل للنظـــام 

                                                                                         صلاح المناهج والبرامج التعليمية لكل الأطوار من الابتدائي إلى الثانوي، كما أعيـد النظـر في المواقيـت  إ

                                                                             و اعتمدت المقاربة بالكفاءات في التربية والتعليم حيث وضع مخطط لتكوين المكونين ونصـبت        الطرق  و 

      ويعـود                          الوثـائق التربويـة المرافقـة                                                               لجنة الاعتماد والمصادقة التي تقوم باعتماد الكتب المدرسـية الجديـدة وكـل 

                  والسياسات المتخـذة،                       المنتهجة في هذا القطاع              الإنفاق الحكومي          إلى سياسة                          هذا التقدم بالدرجة الأولى

                                                                     تطــور وتزايــد في عــدد المتمدرســين في شــتى المســتويات التعليميــة وهــو مايوضــحه الجــدول      ســجل    حيــث 

   :      التالي 

  2015/2016-2006في الجزائر للأطوار الثلاث في الجزائر للفترة تطور عدد المتمدرسين :)5-4(رقم الجدول 

 مليون تلميذ:الوحدة                                                                          

  البيان

  السنوات

  ا�موع   الثانوي  في الطور  المتوسط  في الطور  الإبتدائي لطورفي ا

2006/2007  4.078.954  2.443.177  1.035.863  7.557.994  

2007/2008  3.931.874  2.595.748  0.974.748  7.502.307  

2008/2009  3.247.258  3.158.117  0.974.736  7.380.111  

2009/2010  3.307.910  3.052.523  1.171.180  7.531.613  

2010/2011  3.345.885  2.980325  1.198.888  7.525.098  

2011/2012  3.848.500  3.097.050  1.231.050  8.176.700  

2012/2013  3.909.400  3.100.040  1.282.571  8.292.011  

2013/2014  3.938.737  3.141.794  1.389.476  8.470.007  

2014/2015  4.355.227  2.706.873  1.556.055  8.618.155  

2015/2016  4.109.964  2.666.227  1.336.884  8.113.075  

  من إعداد الطالب بالإعتماد على : المصدر

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/content/12829.html (  consultee le 23/09/2015 a 13.00h ,(        الوطنية         الإذاعة

http://www.aps.dz/ar/algerie/19315.  وكالة الأنباء الجزائرية                      ( ) ), consultee le 23/09/2015 a 13.00h 

ONS; Retrospective statistique, chapitre 6, Education ,1962-2011,p115 

          مدرســين حيــث                                                             مــن خــلال الجــدول اعــلاه نلاحــظ أن قطــاع التربيــة يضــم العــدد الكبــير مــن المت

           ر الإبتـدائي   و                                                                     يضم حوالي تسـعة مليـون متمـدرس مـوزعين علـى مختلـف الأطـوار ومـا نلاحظـه هـو أن الطـ

                              مليـون تلميـذ و تراوحـت النسـبة في        أربعـة                                                يستحوذ على النسـبة الأكـبر مـن عـدد المتمدرسـين مـا يقـارب 

                  لمتوسط ثانيـا بمتوسـط                                       في حين حل إستحواذ عدد المتمدرسن في الطور ا   %  3.  48                    المتوسط لفترة الدراسة 
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             والشـــكل التـــالي   .  %     15.23                                                       أمـــا الطـــور الثـــانوي فقـــدر متوســـط إســـتحواذه علـــى المتمرســـين بــــــ    %     36.73

   .                                                 يوضح التوزيع النسبي للمتمدرسين حسب الأطوار التعليمية
  2006/2015 للفترةفي الجزائر التوزيع النسبي المتوسط للمتمدرسن حسب الأطوار التعليمية ):6-4(الشكل 

48.03%

36.73%

15.23%

الإبتدائيالطورفيالمتمدرسینعددمتوسط

المتوسطالطورفيالمتمدرسینعددمتوسط

الثانويالطورفيالمتمدرسینعددمتوسط

  
  )5-4(الجدول رقم  بالإعتماد على معطيات: المصدر من إعداد الطالب 

   لمـا                                                                                مما سبق فإن قطاع التربية والتكوين يحتل مكانة هامة من بين القطاعات المختلفـة في الجزائـر 

         ودائمــا في    .                                   لمــورد البشــري والــذي يعــد أســاس لأي نشــاط ل                   ومــا يقدمــه مــن تنميــة                   يســتقطبه مــن تعــداد

   ،       ليسـانس                                إصـلاحات تتمثـل خاصـة في تبـني نظـام            عرف هو الآخـر               التعليم العالي     فإن                سياق التعليم 

                    في إعطـاء الشـباب فرصـة                                 تلعـب دورا مركزيـا يتمثـل، مـن جهـة                             دكتوراه، من شأ�ا جعل الجامعة   ،    ماستر

              وق الشــغل، ومــن                       ضــرورية لانــدماج أمثــل في ســ             يمــنح لهــم مــؤهلات                            الاســتفادة مــن تكــوين عــالي نــوعي 

   .  ية                                                                          جهة أخرى، في تلبية متطلبات القطاع الاجتماعي الاقتصادي بإمداده بموارد بشرية نوع

                                                                           وعــرف قطــاع التعلــيم العــالي هــو الآخــر تطــورا مــن حيــث الكــم حيــث بلــغ عــدد الطلبــة إلى مــا 

  ج                                                                                يعــــادل المليــــون ونصــــف المليــــون طالــــب مــــوزعين علــــى مختلــــف أطــــوار التكــــوين التــــدرج ومابعــــد التــــدر 

   .                والتكوين المستمر 

                                                                                   وفي إطار الإهتمام المنقطع النظير بالتعليم والتكوين والتربية فالجزائر خصصـت مبـالغ ماليـة جـد 

                   التطـورات في النفقـات                                                                      معتبرة لتغطية نفقات التعليم والتربية والتكـوين تطـورت عـبر مـر السـنين وسـايرت 

        العدالة                         وسيلة من بين وسائل تحقيق      تكريس                                      فالجزائر ومن خلال إهتمامها فهي تسعى إلى              العامة و�ذا

                                                                          ألا وهــو الإنفــاق لــذا ســنحاول التطــرق إلى مــا خصصــته الجزائــر مــن بــرامج إنفاقيــة لقطــاع           الإجتماعيــة 

   .                         التعليم والتربية والتكوين 
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                                         مخصصات الإنفاق العام على التعليم في الجزائر  :              الفرع الثالث 

                                       السياســات الاجتماعيــة الــتي تتميــز علــى الخصــوص                                      تعــد الجزائــر مــن بــين الــدول الرائــدة في مجــال 

  ،        التكـوين  و                             الاسـتثمار في التربيـة والتعلـيم          بينهـا  نجـد     مـن  و                                    بإجراءات حمائية متقدمة في مجـالات عديـدة 

   .  ها                               حرصت الدولة الجزائرية على تطوير      حيث

    حيـث                    قفـزة نوعيـة سـواء مـن                                        قطاعات التربية والتكوين والتعلـيم العـالي     حققت              وفي هذا الإطار   

    .                                     ،أو من حيث المنشآت والهياكل والتجهيزات                          أو من حيث تراجع نسبة الأمية         المتمدرسين       أعداد 

                              الإنفاق الحكـومي المعتـبر والسياسـات    إلى                             في ا�ال التعليمي بشتى أنواعه                    ويعود التقدم المسجل

             الجزائــر �موعــة       نتهــاج  إ  و        تطبيــق                  ويرجــع ذلــك أيضــا إلى                                           المتخــذة وتنويــع الأنشــطة والمشــاريع الاقتصــادية،

              والـتي إمتـدت إلى                                                        الـتي كـان لهـا الفضـل الكبـير في تحسـن وتطـور االتعلـيم في الجزائـر                    من الـبرامج التنمويـة 

   .                                            والتي لاتكاد تخلو من مخصصات محددة للقطاع التعليمي     فترات 

   :                             د من بين البرامج التنموية مايلي             وفي هذا ا�ال نج  

-    2001                                                 رنـامج طمـوح بـادرت بـه الدولـة الجزائريـة يمتـد مـن الفـترة                             برنامج الإنعاش الإقتصادي وهـو ب :   أولا

      مليــار    7                     مليــار دج أي مــا يعــادل      525                                        وخصصــت لــه الدولــة غــلاف مــالي جــد هــام قــدر بحــوالي       2004

                                                            التربيــة والتعلــيم والتكــوين فقــد كــان لهــا نصــيب مــن هــذا البرنــامج حيــث     ات                      دولار وفي مــا يتعلــق بقطاعــ

         مليـار دج        12.38                       مليـار دج والبحـث العلمـي       18.9                 دج التعلـيم العـالي       مليـار     27                 خصص لقطاع التربيـة 

  .        مليار دج     9.5              والتكوين المهني 

     وخصـص                                                                         برنامج دعم النمو الإقتصادي وجاء هـذا البرنـامج كتكملـة لبرنـامج الإنعـش الإقتصـادي  :     ثانيا

       وفيــــه تم       2009-    2005                    مليــــار دج ويمتــــد للفــــترة         4202.7                                      غــــلاف مــــالي معتــــبر  لهــــذا البرنــــامج وقــــدر بـــــــــ 

                                                                                       تخصيص نفقات ايضا لقطاع التربية والتعليم حيث خصص غلاف مـالي لقطـاع التربيـة الوطنيـة قـدر بـــــــ 

                               مليـار دج  أمـا مـا تعلـق بـالتكوين      141                                              مليار دج والتعليم العـالي  خصـص لـه غـلاف مـالي قيمتـه      200

   .         مليار دج       58.5                             المهني فخصص له إعتماد مالي قدره 

ـــا                                                                      تنميـــة الخماســـي أو مايســـمى ببرنـــامج توطيـــد النمـــو الإقتصـــادي  وجـــاء مواكبـــة لجملـــة          برنـــامج ال :     ثالث

                                                                                      الـــبرامج الســـابقة والهادفـــة إلى النهـــوض بالإقتصـــاد الجزائـــري وتحقيـــق التنميـــة الإقتصـــادية وقـــد جـــاء هـــذا 

                                                                                   البرنامج في ظرف إتسم بإرتفاع محسـوس في أسـعار البـترول وهـو مـا جعلـه البرنـامج الأضـخم في الجزائـر

                           ، وحدد لهذا البرنامج غـلاف مـالي       2014-    2010                                            منذ إستقلالها ويمتد كسابقيه لفترة زمنية حددت من 

ــــ                       وكـــان للجانـــب التعليمـــي                   مليـــار دولار أمريكـــي      286                     مليـــار دج أي مـــا يعـــادل        21214             ضـــخم قـــدر بــ



  الإصلاحات الجبائية و واقع العدالة الإجتماعية في الجزائر                                                   :الرابعالفصل  

 

- 254  -  
 

                                                 مليـــار دج للتربيـــة الوطنيـــة موجهـــة خصيصـــا لإنجـــاز أزيـــد مـــن      852             حيـــث خصـــص مبلـــغ           نصـــيب منها،

        وحـــدة بـــين       2000                ثانويـــة وأزيـــد مـــن      850              إكماليـــة وحـــوالي       1000      ثـــر مـــن  ك                 مدرســـة إبتدائيـــة وأ   0   300

   .                            داخليات ومطاعم ونصف داخليات 

        600.00                     مليار دج من أجـل تـوفير      868                                               أما قطاع التعليم العالي فإستفاد من غلاف مالي قدره 

   .     مطعم     44       سرير و          400.000  و               مقعد بيداغوجي 

                                                      والتعليم المهنيين فخصص لـه في إطـار البرنـامج الخماسـي غـلاف مـالي                         وبالنسبة لقطاع التكوين

   .       داخلية     58               مركز للتكوين و     82       معهد و      220                             مليار دولار  موجهة خصيصا لإنجاز      178     قدره 

                                        للتربيــة والتعلــيم العــالي والتكــوين والتعلــيم                                             ن الســلطات الرسميــة الجزائيــة أولــت إهتمامــا واضــحا  إ

                                                               ا الخيـار تعبئـة قسـط هـام مـن النفقـات العموميـة ولعـل خـير دليـل علـى ذلـك              وقد إسـتدعى هـذ         المهنيين 

                        تضــاعفت نفقا�ــا الماليــة كــل                                                                 هــو أن قطاعــات التربيــة الوطنيــة والتعلــيم العــالي والتكــوين المهــني لوحــدها 

   إلى      0   200               مليـــار دولار ســـنة      3.4                     مليـــار دج وهـــو مايعـــادل        225.5                       خمـــس ســـنوات حيـــث إنتقلـــت مـــن 

      2010             مليــار دج ســنة       1100                بينمــا فاقــت مبلــغ       2005    ســنة   )            مليــار دولار       6.11 (  ر           مليــار دينــا       403.3

   . )1 (          مليار دولار    16            وهو مايعادل 

           أيضـا غلافـات            لهـا الدولـة                                              الإضافة إلى الإنفاق المخصـص لكـل قطـاع في كـل سـنة حـددت    و ب  

      مليــار        67.78   لــغ                             فخصــص للقطاعــات الــثلاث مجتمعــة مب                              في الــبرامج المتعاقبــة لــبرامج النمــو        معتــبرة       ماليــة

ـــامج الإنعـــاش الإقتصـــادي      إطـــار   في      دج             وتزايـــد حجـــم                                   كانـــت الحصـــة الأكـــبر فيهـــا لقطـــاع التربيـــة  و                        برن

                    وصل الغـلاف المـالي المحـدد    ن                                                            النفقات المخصصة للقطاعات الثلاثة في برنامج دعم النمو الإقصادي أي

          مليـــار دج      1898        ماســـي إلى                                                   مليـــار دج ليقفـــز الإنفـــاق المخصـــص لهـــا في برنـــامج التنميـــة الخ       399.5   لهـــا 

                                                          علــى قطاعــات التعلــيم والتربيــة والتكــوين وكــان النصــيب الأكــبر فيهــا                            وهــي أكــبر زيــادة شــهدها الإنفــاق 

   .             للتعليم العالي

                    جميـع الطلبـة والممتهنـين         قصـد تمكـين                   لإعتبـارات العدالـة           عنايـة كبـيرة                   الحكومـة الجزائريـة      أولـت    و

                                             وإزالـــــة الفـــــوارق الناجمـــــة عـــــن الأســـــباب الاجتماعيـــــة أو          وتكـــــوينهم                           التلاميـــــذ مـــــن مواصـــــلة دراســـــتهم   و 

       المطـاعم                                  الداخليات والإقامات الجامعية  وكذا                            وتمثلت هذه الإعتبارات في توفير                        الاقتصادية أو الجغرافـية 

       النقـل       و تـوفير         متمـدرس                                        يسـتفيد منهـا مـا يقـارب مليـوني ونصـف المليـون     التي                 للطور الإبتدائي و          المدرسية

                                                 
   2010أكتوبرالجزائر،،  ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةلحق بیان السیاسة العامة للحكومةممصالح الوزیر الأول،  - 1
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                ســعيا للحــد وبشـــكل                             علــى المنـــاطق الريفيــة والنائية،             لفــك العزلــة         المدرســـي           نقــل النقــل               الجــامعي و كــذا ال

                                                             المنحة الممنوحة للطلبة والتي يستفيد منها كـل الطلبـة وبـدو إسـتثناء       وكذا                      محسوس من التسرب المدرسي،

     ة إلى                                                            يســـتفيد منهـــا حاليـــا ثلاثـــة ملايـــين تلميـــذ مـــن أبنـــاء الأســـر المعـــوزة إضـــاف     والـــتي                المنحـــة المدرســـية   و

   .                                استفاد�م مجانا من اللوازم المدرسية

                    ع التعليم في الجزائر          ية في قطا   و                            الإنجازات المادية للبرامج التنم  :     أولا 

ـــه مـــن مخصصـــات ـــة الوطنيـــة            الإنفـــاق علـــى                                 ومـــن خـــلال مـــاتم التطـــرق ل                                      قطاعـــات التعلـــيم العـــالي والتربي

                             ازات الماديـــة للقطاعـــات الـــثلاث في                                                       والتكـــوين والتعلـــيم المهنيـــين ســـنحاول فيمـــايلي التطـــرق لأهـــم الإنجـــ

                                                                             لال فترة تنفيذ البرامج التنموية ونجد من بين أهـم الإنجـازات الماديـة مـا هـو موضـح في الجـدول         الجزائر خ

   :      التالي 
  2009- 1999الإنجازات المادية لقطاعات التربية والتعليم العالي والتكوين المهني في الجزائر للفترة ):6-4(الجدول رقم 

  

  لتعليمقطاع ا

  

  الانجازات المادية

  الفترة

1999-2004  

  الفترة

2005-2009  

  ا�موع

  2009-1999الفترة 

  

  

  التربية الوطنية

  4592  1800  2792  المدارس الابتدائية

  1700  1013  687  الاكماليات

  666  379  287  الثانويات

  498  358  140  المؤسسات المزودة بالنظام الداخلي

  3242  2508  735  ف الداخليالمطاعم والنظام نص

  

التعليم والتكوين 

  المهنيين

  22  11  11  معاهد التكوين

  172  103  69  مراكز التكوين

  298  158  140  المؤسسات المزودة بالنظام الداخلي

  

  

  التعليم العالي

  673000  351000  322000  المقاعد البيداغولوجية

  334.300  202.800  131.500  أماكن الإيواء

  170  149  21  اعم الجامعيةالمط

  110  58  52  الجامعات والمراكز الجامعية والمدارس

   2010الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجزائر،أكتوبر،بيان السياسة العامة للحكومةمن  04لحق الممصالح الوزير الأول، :المصدر 

www.premier –ministre.gov.dz, consultée le;21/08/2014, a 14h  

                                                                             من خلال البرنامجين المسـطرين مـن قبـل الحكومـة فـإن المنظومـة التعليميـة حققـت قفـزة نوعيـة في 

                                                                                        هــذا ا�ــال إذ نجــد في قطــاع التربيــة زيــادة عــدد الإكماليــات والمــدارس الإبتدائيــة والثانويــات وكــان الحــال 

                          لائمـة للبحـث العلمـي مـن تـوفير                                                            نفسه في قطاع التعليم العالي إذ شهد تحسـنا كبـيرا في �يئـة الظـروف الم

                                                                            للمقاعـــد البيداغوجيـــة وزيـــادة عـــدد الجامعـــات حيـــث نجـــد جامعـــة في كـــل ولايـــة وكـــذا تحســـين ظـــروف 
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                              التعلــيم والتكــوين فهــو الآخــر شــهد                                                          الإقامــة مــن تــوفير للإقامــات الجامعيــة والمطــاعم الجامعيــة، أمــا قطــاع 

   .                الداخلي للممتهنين                                                  تحسنا و زيادة في معاهد ومراكز التكوين وتوفير النظام

 2011بالإضافة إلى الإنجازات السابقة الذكر هناك ماتحقق من إنجازات مادية مع �اية العام 

  :ويمكن أن نوجز هذه الإنجازات فيمايلي 
   2011الإنجازات المادية لقطاعات التربية والتعليم العالي والتكوين المهني في الجزائر لسنة ):7-4(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   .2010برالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائر،أكتو ،2011حصيلة الإنجازات الإقتصادية والإجتماعية لسنة مصالح الوزير الأول، :المصدر 

www.premier –ministre.gov.dz, consultée le;21/08/2014, a 14h 

                                                                                من خلال كل ماسـبق فـإن الجهـود المبذولـة مـن طـرف الدولـة الجزائريـة في إطـار الـبرامج التنمويـة   

                                                                                         قد مكنها من بلوغ أهدافها المحددة ففي إطـار التربيـة الوطنيـة فقـد سـهرت الدولـة الجزائريـة علـى ضـمان 

                                                     وفي المناطق المعزولـة كمـا سـجل إصـلاح المنظومـة التربويـة تقـدما                            أطفال العائلات الميسورة الحال      تمدرس 

                                                 برنامجا مدرسيا وإعادة تنظـيم السـنة الدراسـية وتقلـيص     33                                  من خلال مراجعة الكتب المدرسية وتخفيف 

   .                            الحجم الساعي في الطور الإبتدائي

                                ات التربيـة الوطنيـة حيـث شـهدت نسـبة                                            وقد إنعكست كـل تلـك الجهـود بـإحراز تقـدم في مؤشـر 

    ســنة    % 4 9 .  97 و      2009    سـنة    %    97.4                                                    تمـدرس الأطفـال البـالغين ســتة سـنوات  تطـورا ملحوظــا إذ بلغـت 

        لتصـل إلى       2009    سـنة    %  28 . 5 9       سـنة مـن     15 و   6                                    وارتفعت نسبة تمـدرس الأطفـال البـالغين بـين       2010

                            ين فــإن الحكومــة الجزائريــة ضــاعفت                                         وفيمــا يتعلــق بقطــاع التكــوين والتعلــيم المهنيــ  .     2010    ســنة    %  68 . 5 9

                                                                    من أجل حث الشباب على التوجه نحو التكوين المهني الذي يسمح لهم بضـمان منصـب             من مبادرا�ا 

   العدد   الانجازات المادية  تعليمقطاع ال

  

  

  التربية الوطنية

  120  المدارس الابتدائية

  104  الاكماليات

  64  الثانويات

  13  المؤسسات المزودة بالنظام الداخلي

  460  المطاعم والنظام نصف الداخلي

  

  التعليم والتكوين المهنيين

  05  معاهد التكوين

  25  مراكز التكوين

  33  زودة بالنظام الداخليالمؤسسات الم

  

  التعليم العالي

  59300  المقاعد البيداغولوجية

  47300  أماكن الإيواء

  05  المطاعم الجامعية
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                                                                                        عمــل وتلبيــة الطلــب الــوطني علــى اليــد العاملــة المؤهلــة وفي ذات الســياق فقــد أقــر رئــيس الدولــة زيــادات 

                                          اع التعلـيم العـالي فتكللــت الجهـود بتزايـد حظــيرة                    المهنيـين، أمـا بخصــوص قطـ                          هامـة لمـنح التعلـيم والتكــوين 

                                                                                        المقاعد البيداغوجية، وموازاة مع ذلك فقد شهدت الجامعة الجزائرية تطورا مذهلا من حيـث التعـداد في 

                                                                                     عـــدد الطلبـــة و مـــن حيـــث المنشـــآت الأساســـية الإجتماعيـــة والثقافيـــة والـــتي وفـــرت للطلبـــة وكـــذا الزيـــادة 

    2009    سنة                         المعتبرة في المنح والتي أقرت 
) 1( .   

          في الجزائر                            واقع الصحة والضمان الإجتماعي  :     الثاني      المطلب 

       سياســات                كتطبيـق وإدراج             منجـزات هامـة                الجزائريـة،حققت                      إصـلاح المنظومـة الصـحية     جهـود     إن

ـــرامج حمايـــة                                                              هادفـــة إلى دفـــع المنظومـــة الصـــحية إلى العصـــرنة كسياســـة إصـــلاح المستشـــفيات        وبـــرامج              وب

                      نتـائج معتـبرة في مجـال صـحة                     وهـو مـا أدى إلى تحقيـق                     سياسة الصـحة الجواريـة                        الأمومة والطفولة واعتماد 

                                                                            الأمومـــة ووفيـــات الأمهـــات والأطفـــال والتكفـــل بالأشـــخاص المســـنين الـــذين يســـتفيدون مـــن الخـــدمات 

   .      الدواء               ا�انية بما فيها 

                    يقــــوم علــــى فصــــل مؤسســــات       2007    مــــاي   في                                    وفي هــــذا ا�ــــال فقــــد تم إعتمــــاد تنظــــيم صــــحي 

                                   ، وتـــلاه نظـــام صـــحي جديـــد آخـــر طبـــق بدايـــة                                المؤسســـات الـــتي تضـــمن الإنتـــاج القاعـــدي         الصـــحة عـــن 

                                            ؤسسات الإستشفائية ويسعى هـذا التنظـيم إلى ترقيـة                  القوانين الخاصة بالم      تطبيق       وتضمن         2008      جانفي 

                                                                                    العلاج القاعدي النوعي وكذا تمييز المؤسسات الإستشفائية عن الهياكل الإستشفائية الأخرى وأسـفرت 

                المؤسسـة العموميـة  :                                                             لتعديلات التنظيمية عن إعـداد مدونـة جديـدة تخـص هياكـل الصـحة كمـايلي      هذه ا

                                                                                 الإستشــــفائية والمؤسســــة العموميــــة للصــــحة الجواريــــة والــــتي تضــــم هياكــــل الصــــحة الخارجيــــة المتمثلــــة في 

   . )2 (                                    العيادات المتعددة الخدمات وقاعات العلاج

                   قيـد الدراسـة وسـيعرض       2015        يـد لسـنة                                           وماهو جدير بالإشـارة هـو أن هنـاك تنظـيم صـحي جد

               أن قــانون الصــحة                                                                     علــى مجلــس الحكومــة ومــا أشــير إليــه في هــذا القــانون  وعلــى لســان وزيــر القطــاع هــو 

                                                للتعـرف علـى واقـع الصـحة علـى المسـتوى الـوطني و توصـلنا       2013                                الجديد جاء بعد دراسة ميدانية منذ 

                                 التنظـــيم و ترتـــب عنهمـــا منظومـــة صـــحية                                                إلى أن القطـــاع يشـــمل عنصـــرين أساســـيين و همـــا التســـيير و

                                                 
   2010أكتوبرجزائر،ال،  ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةملحق بیان السیاسة العامة للحكومةمصالح الوزیر الأول،  - 1

www.premier –ministre.gov.dz, consultée le;21/08/2014, a 14h  

تقریر الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة حول حالة تنفیذ برنامج نقطة الإرتكازالوطنیة الجزائر،/ الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء- 2
  .323، ص  2008ر ، نوفمبر الجزائالعمل الوطني في مجال الحكامة ، 
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ـــدة تتمثـــل في التقيـــيم و المتابعـــة و كـــذلك التقـــويم                أن قـــانون الصـــحة                        وأيضـــا أوضـــح ذات الـــوزير                                                 جدي

   . )1 (                             لاج بالجزائر الذي يكفله الدستور                        الجديد يحافظ على مجانية الع

                                  مؤشرات تحسن القطاع الصحي في الجزائر   :          الفرع الأول

                                                      ولـــة مـــن طـــرف الدولـــة الجزائريـــة  لتحســـين وتطـــوير القطـــاع الصـــحي     المبذ      هـــودات   ا�       مـــن خـــلال 

                            إنخفـاض في نسـبة الوفيـات العامـة                                                        فيمكن إبراز أثر ذلك على الوضع الصحي للسكان وذلك بتسجيل 

      2007    ســنة              لكــل ألــف نســمة    %  38 . 4    إلى        1999                 لكــل ألــف نســمة ســنة    %    4.72               والــتي إنتقلــت مــن 

                                    ة الوفيات عند الأطفال فمن نسبة وفيـات        فاض نسب         ،وأيضا إنخ      2008                 لكل ألف نسمة سنة    %  32 . 4 و

        كمـا أدى         2007    سـنة               لكـل ألـف ولادة   %    26.2                    لكـل الـف ولادة حيـة إلى       1999    سنة    %    39.4         تقدر بــ 

   إلى       1999    سـنة               لكـل ألـف نسـمة   %     19.82                                              تحسـن الوضـع الصـحي أيضـا إلى زيـادة نسـبة الـولادات مـن 

    2007                 لكل ألف نسمة سنة    %     22.98
  ) 2( .   

                      طــارات المؤهلــة مــن ممارســين           زيــادة في الإ                           ات تحســن الوضــع الصــحي أيضــا نجــد             ومــن بــين مؤشــر 

                                                                          عامين ومتخصصين وشـبه الطبيـين حيـث لـوحظ هنـاك تحسـن في التغطيـة الصـحية للسـكان وسـجل في 

    شـخص      721                       حيث لكـل طبيـب يغطـي حـوالي      طبيب        47995                                 هذا الإطار زيادة في عدد الأطباء فمن 

           ليتطـور عـدد       2009             لكل طبيـب سـنة      677               سكان يقدر بحوالي            طبيب وبعدد        52071   إلى       2008      سنة 

        شــــــــخص ســــــــنة      640                                     طبيــــــــب وبعــــــــدد ســــــــكان لكــــــــل طبيــــــــب يقــــــــدر بـــــــــحوالي        56209          الأطبــــــــاء إلى 

             مـن خـلال الجـدول                                                               ونلخص فيمايلي تطور بعـض المؤشـرات المتعلقـة بالوضـع الصـحي في الجزائـر .    2010

   :     التالي

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
   حصة ضیف الصباحموقع الإذاعة الوطنیة ،  - 1

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/content/12829.html ,consultee le 23/09/2015 a 13.00 
تقریر الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة حول حالة تنفیذ برنامج نقطة الإرتكازالوطنیة الجزائر،/ ل النظراءالآلیة الإفریقیة للتقییم من قب- 2

  316، ص  315، ص 2008نوفمبر  الجزائر ،العمل الوطني في مجال الحكامة ، 
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  في الجزائر  حي للسكانتطور مؤشرات الوضع الص):8-4(الجدول رقم 

  المؤشرات      

  

  السنوات  

عدد السكان   عدد الأطباء

  لكل طبيب

عدد  جراحي 

  الاسنان 

عدد السكان 

  لكل جراح أسنان

عدد السكان   عدد الصيادلة

  لكل صيدلي

2000  32332  941  8197  3711  4814  6318  

2001  33654  918  8408  3673  4976  6206  

2002  35368  887  8618  3639  5198  6033  

2003  36347  876  8651  3681  5705  5582  

2004  37720  858  8842  3660  6082  5321  

2005  /  /  /  /  /  /  

2006  39459  849  9648  3457  7267  4607  

2007  /  /  /  /  /  /  

2008  47915  721  10649  3248  8019  4314  

2009  52071  677  11135  3167  8503  4148  

2010  56209  640  11633  3093  9081  3962  

  :من إعداد الطالب بالإعتماد على : المصدر
- ONS; Retrospective statistique, chapitre5, Santé ,1962-2011,p108,p109,110. 

 

             في الجزائر                                   تطور الإنفاق العام على قطاع الصحة  :            الفرع الثاني

                                        الــــتي تنتهجهــــا الجزئــــر في ســــبيل تحســــين ظــــروف معيشــــة                     السياســــات الاجتماعيــــة         إن مــــن بــــين 

               د الإنفــاق العــام                                                                   نيهــا وتــوفير ظــروف لائقــة تكفــل لهــم العــيش الكــريم وتحقــق المســاواة فيمــا بيــنهم نجــ    مواط

          ، وبطبيعــة                              ل عــن أهميــة بــاقي القطاعــات الأخــرى                             والذي أولــت لــه الدولــة أهميــة لاتقــ               علــى قطــاع الصــحة،

       صـحي مـن            في القطـاع ال                                                                الحال فإن السياسة الحكيمة للدولة الجزائرية مكنـت مـن تحسـين ظـروف العمـل

                                                         وتوظيــف الإطــارات اللازمــة والمؤهلــة بمــا يضــمن تقــديم خــدمات علــى قــدر        الأجــور                خــلال الزيــادات في

                                                                                       عال من الجودة وبالرغم من التحسن الذي عرفته المنظومـة الصـحية إلا أن ذلـك لا يـزال يكتنفـه الكثـير 

                    يفـي بالمتطلبـات، وذلـك                   للخروج بنظام صحي                                                    من العراقيل والمعوقات والتي يستلزم على الدولة مراعا�ا 

                                             من أجـل بلـوغ أهـداف القطـاع المسـطرة وقطـاع الصـحة                  إعتمادات مالية    رصد     على                   طبعا يستلزم العمل 

              وفي هـذا السـياق                                                                         كغيره من القطاعات ترصد له الدولة غلافا ماليا في كل سنة من خـلال قـوانين الماليـة 

                             سـنة لأخـرى وهـو مـا سـنتطرق لـه مــن                                     التسـيير لهـذا القطـاع إرتفاعـا محسوسـا مـن          إعتمـادات         فقـد عرفـت 

   :                خلال الجدول التالي 
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  2015-2000للفترة  في الجزائر  تطور إعتمادات التسيير للقطاع الصحي):9-4(الجدول رقم 

  )مليار دج(تطور إعتمادات التسيير للقطاع الصحي    السنوات 

2000  33.9  

2001  38.32  

2002  49.11  

2003  55.43  

2004  63.77  

2005  62.46  

2006  70.31  

2007  93.55  

2008  129.2  

2009  178.32  

2010  195.01  

2011  227.86  

2012  404.94  

2013  306.92  

2014  365.94  

2015  381.97  

  2015إلى  2000قوانين المالية من : المصدر 

                                                                         مــن خــلال معطيــات الجــدول الســابق نلاحــظ أن ميزانيــة التســيير للقطــاع الصــحي إرتفعــت مــن 

        ليصــــــل إلى       2005          دج ســــــنة         مليــــــار    46 .  62    إلى        2000    ســــــنة     دج      مليــــــار       33.9        خــــــرى فمــــــن      ســــــنة لأ

                        ن أعلــــى إعتمــــاد ذلــــك المخصــــص  ا  وكــــ      2015             مليــــار دج ســــنة     97 .   381                  مليــــار دج ليقفــــز إلى         195.01

                                                                    وذلــك نظــرا لليســر المــالي الــذي إتســمت بــه الفــترة ونظــرا للزيــادات في أجــور عمــال       2012           للقطــاع ســنة 

   .              وموظفي القطاع 

                           كباقي القطاعات الحساسـة وذلـك                                                  من خلال ما سبق فإن قطاع الصحة تولي له الدولة أهمية     و

                                                                                 لمــا يمتــاز بــه مــن مســاهمة في تحســين الوضــع الإجتمــاعي للمــواطنين غــير أن هــذا القطــاع تصــادفه العديــد 

         ن الحكومــة   فــإ                                                                      مــن التحــديات والــتي تقــف كعقبــة أمــام تحقيــق الأهــداف المرجــوة منــه وبــالرغم مــن ذلــك 

                                                                                الجزائرية خصصت له غلافـات ماليـة مـن خـلال الـبرامج التنمويـة المنتهجـة في الجزائـر حيـث خصـص لـه 

   .    2004   إلى       2001                                             مليـار دج خـلال برنـامج الإنعـاش الإقتصـادي الممتـد مـن       14.7                 غلاف مالي قـدر بــــ 

     009 2-    2005                                                  ملياردج من خلال برنامج دعـم النمـو الإقتصـادي الممتـد مـن     85                 في حين رصد له مبلغ 
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                                                                                 وكـــان الهـــدف مـــن هـــذا هـــو النهـــوض بالقطـــاع الصـــحي بإقتنـــاء تجهيـــزات طبيـــة و�يئـــة وتـــرميم الهياكـــل 

              كافحـة السـرطان                                                                        الموجودة  وتجديد حضيرة وسائل النقل وتشـييد المستشـفيات ومراكـز الـولادة ومراكـز م

      ف مـالي                        فقد خصص للقطاع الصحي غلا      2014-    2010                          ، أما برنامج  توطيد النمو                وغيرها من البرامج

      عيــادة      377                   ركبــا صــحيا متخصصــا و  ُ مُ     45         مستشــفى و      172                   مليــار دج موجــه لإنجــاز      619          معتــبر قــدره 

   .                         مدرسة للتكوين الشبه الطبي     17 و         قاعة علاج       1000                   متعددة الإختصاصات و 

                                                                        مما سبق فإن جهودا كثيرة وضرورية يجب أن تبذل من أجل تـأمين وضـع صـحي جيـد للسـكان 

                أن تتفـق علـى هـدف                                             ع في طبيعتها وفي الجهات التي ستقوم �ا، لكنها يجب                       وهذه الجهود تختلف وتتنو 

   .                                                       واحد ألا وهو التأمين الصحي للسكان بتوفير الرعاية الصحية لهم

                               المادية لقطاع الصحة في الجزائر        الإنجازات      تطور    :   أولا

وية التي البرامج التنميعود بالدرجة الأولى إلى تطبيق إن التقدم الذي شهده القطاع الصحي 

، ألا وهي برنامج الإنعاش الإقتصادي وبرنامج دعم النمو 2014إلى غاية  2001إنتهجتها الجزائر منذ 

تعمل على تحسين المنظومة الصحية والتي تم على أساسها اعتماد مخططات عمل والبرنامج الخماسي 

جيد للسكان،وعليه بالزيادة في عدد التجهيزات والمنشآت وعدد الموظفين �دف تأمين وضع صحي 

سنحاول فيمايلي التطرق لأهم الصحة من خلال ماتم التطرق له من مخصصات الإنفاق على قطاع ف

في الجزائر خلال فترة تنفيذ البرامج التنموية ونجد من بين أهم الإنجازات للقطاع الإنجازات المادية 

  :المادية ما هو موضح في الجدول التالي 
  )2009-1999(للفترة  لقطاع الصحة في الجزائرالانجازات المادية  تطور):10-4(الجدول رقم 

  الفترة  الانجازات المادية

1999-2004  

  الفترة

2005-2009  

  ا�موع

  2009-1999الفترة 

  36  23  13  المستشفيات

  133  83  50  المتعددة الخدمات العيادات 

  262  126  13  المراكز الصحية

  1096  402  694  قاعات العلاج

   2010الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجزائر،أكتوبر،بيان السياسة العامة للحكومةمن  04لحق الممصالح الوزير الأول،  :در المص

www.premier –ministre.gov.dz, consultée le;21/08/2014, a 14h  

    فمـا      صـحية                                                             من خـلال معطيـات الجـدول السـابق نلاحـظ تحسـن واضـح في الهياكـل والمنشـآت ال

                                                                            تحقــق مــن مستشــفيات في برنــامج الإنعــاش الإقتصـــادي تضــاعف في برنــامج الــدعم الإقتصــادي وكـــان 
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                                       مستشــفى وشــهدت فــترة البرنــامجين زيــادة واضــحة في     36                                    إجمــالي المستشــفيات المنجــزة في البرنــامجين هــو

   .                                                 العيادات المتخصصة والمتعددة الخدمات وكذا قاعات العلاج

                                                           زات الســـابقة الـــذكر فهنـــاك البرنـــامج الخماســـي والـــذي يهـــدف بـــدوره إلى                 وبالإضـــافة إلى الإنجـــا

                                                                        تحســــين وضــــع القطــــاع الصــــحي بــــالجزائر مــــن خــــلال تحديــــد مجموعــــة مــــن الــــبرامج الهادفــــة إلى إنجــــاز 

   :        فيمايلي       2011                                                                    المستشفيات والمراكز الصحية ويمكننا إيجاز ما تحقق من إنجازات مادية إلى غاية 
  2011لسنة  في الجزائر ازات المادية لقطاع الصحةالإنج):11-4(الجدول رقم 

  العدد  الانجازات المادية

  01  المستشفيات

 66  المراكز الصحية و العيادات

  05 الأمومة والطفولة مراكز

  33  قاعات العلاج

   .2010رية الديمقراطية الشعبية الجزائر،أكتوبرالجمهورية الجزائ،2011حصيلة الإنجازات الإقتصادية والإجتماعية لسنة مصالح الوزير الأول، : :المصدر 

www.premier –ministre.gov.dz, consultée le;21/08/2014, a 14h  

                                                         مـــن خـــلال ماســـبق هـــو أن جهـــود الدولـــة مـــن خـــلال برامجهـــا التنمويـــة قـــد         ملاحظتـــه       مـــا يمكـــن 

       العديــد                  فــدخلت حيــز الخدمــة                                                     نجحــت في تحســين القطــاع الصــحي فتطــورت الهياكــل والمنشــآت الصــحية

                                              والمستشـفيات ومراكـز الأمومـة والطفولـة  والعديـد مـن                                        من الهياكل من عيادات متعددة الإختصاصـات 

     640          طبيبــا لكــل  ،      2010                                                                 قاعـات العــلاج ومراكـز التصــوير بالأشـعة وتم تطــور التــأطير الطـبي ليبلــغ �ايـة 

              ة لبعض الفئـات                        نسمة، أما التغطية الصحي      3962               نسمة وصيدلي لكل       3093                    نسمة وجراح أسنان لكل

                                                                                المحرومـة مــن السـكان فهــي مدعمـة بــإجراءات خاصـة مثــل نظـام الــدفع مـن قبــل الغـير بمــا يضـمن تمكــين 

   . )1 (                           ذوي الأمراض المزمنة من الدواء

الهياكل والمنشآت وتطوير الـتأطير الطبي في المؤشرات الوطنية للصحة  ارتفاع عدد برزوقد 

حالة في كل  24.8فيات لدى الأطفال والتي قدرت بــ العمومية والتي تتمثل خصوصا في نسبة الو 

 حالة100.000حالة في كل  81.4ونسبة الوفيات لدى الأمهات تقدر بــ  2009حالة سنة  1000

 .%100وتغطية لعمليات التلقيح بنسبة 

  

  

  

                                                 
   2010أكتوبرالجزائر،،  مقراطیة الشعبیة،الجمھوریة الجزائریة الدیملحق بیان السیاسة العامة للحكومةمصالح الوزیر الأول،  - 1

www.premier –ministre.gov.dz, consultée le;21/08/2014, a 14h  
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  واقع الضمان الإجتماعي في الجزائر :الفرع الثالث

رامج فرعية هدفها الأساسي هو مساعدة عدة بإن برامج الضمان الإجتماعي تشتمل على 

الطبقات والشرائح الفقيرة في ا�تمع ومن بين أهم تلك البرامج برامج التأمين عن البطالة وبرامج 

  .)1( الرعاية الصحية وبرامج التقاعد وغيرها من البرامج الفرعية

               نظرا لانعكاســاته  ،                          الغـة في حمايـة العمـال وعـائلا�م                                  يكتسـي الضـمان الاجتمـاعي اليـوم أهميــة ب  و 

                             طني ،ويعتـــبر الضـــمان الاجتمـــاعي في                      وعلـــى أداء الاقتصـــاد الـــو         الـــوطني       الـــدخل             علـــى توزيـــع          الايجابيـــة

   .                          المحيط المباشر للعامل وعائلته               الجزائر جزء من

                                                                            وفي هذا الإطـار عرفـت منظومـة الضـمان الاجتمـاعي بـالجزائر منـذ نشـأ�ا وحـتى اليـوم، تطـورا    

                                          لاســـيما التوجـــه نحـــو تعمـــيم الحمايـــة الاجتماعيـــة مـــن  ،   كبير             تم تســـجيل تحســـن     حيـــث               مكثفـــا ومتواصـــلا

ـــات واســـعة مـــن الســـكان مـــع تبســـيط الإجـــراءات لتخويـــل الحـــق في                                                                             خـــلال توســـيع نطاقهـــا لتشـــمل فئ

   .               الضمان الاجتماعي

  تطور نظام الضمان الإجتماعي في الجزائر: أولا 

    يبـين    و                              رية لتعزيز العدالـة الإجتماعيـة ،                                              إن نظام الضمان الإجتماعي يعد من بين العناصر الجوه

                      علـــى الصـــعيد القـــانوني أو      ســـواء                                                    لنظـــام الجزائـــري للضـــمان الاجتمـــاعي،تطورا تـــدريجيا وملحوظا،      تحليـــل ا

   .        التنظيمي

    يمـنح   )                     نظام للضـمان الاجتمـاعي    11 (                                             كان نظام الضمان الاجتماعي المعروف بتعدد الأنظمة    و  

                                          غير أنه وبتدرج الإصلاحات فقد شمل على مجموعة مـن  .     لإداري        الصعيد ا                              امتيازات متباينة ومهيكلة على

                           بحـــــوادث العمـــــل والأمـــــراض المهنيـــــة   و          بالتقاعـــــد    و                      بالتأمينـــــات الاجتماعيـــــة                        القـــــوانين والأنظمـــــة المتعلقـــــة 

  . )2 (                                 بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي   و                                      التزامات الخاضعين في مجال الضمان الاجتماعي،  وب

ــــالجزائر برنامجــــا إصــــلاحي                  أطلــــق قطــــاع الضــــمان    وقــــد                       ا طموحــــا، خــــلال العشــــرية                              الاجتمــــاعي ب

                                        تطــوير الهياكــل الجواريــة ونظــام الــدفع مــن قبــل                              تحســين نوعيــة الأداءات ولاســيما عــبر          هادفــا إلى       الأخيرة،

  ،                                                                                    الغـير للمـواد الصــيدلانية الـذي امتــد إلى العـلاج الصــحي عـن طريـق جهــاز التعاقـد مــع الطبيـب المعــالج

                   والعيـادات المتخصصـة                                    المراكـز الجهويـة للتصـوير الطـبي الشـعاعي          ونجد منها        الصحية                  وتطوير النشاطات

                                                 
  245طلعت الدمرداش ،مرجع سبق ذكره، ص - 1
    السیاسة الوطنیة للضمان الإجتماعي،، العمل و التشغیل والضمان الإجتماعي وزارة - 2
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                                                                         عصرنة تسيير إدارة الضمان الاجتماعي وتحـديث البـنى الهيكليـة، وتعمـيم العمـل بـالإعلام             بالإضافة إلى

      الــــتي تم    "      الشــــفاء  "                    للمــــؤمن لــــه اجتماعيــــا                     البطاقــــة الإلكترونيــــة                                    الآلي، وتأهيــــل المــــوارد البشــــرية وإدراج

                                         الشــفاء، الفريــد مــن نوعــه قاريــا وعربيــا، أكــبر                                              تعميمهــا علــى مســتوى كــل الــتراب الــوطني ويمثــل نظــام

   . )1 (                   مشروع في مجال العصرنة

                        صـــناديق هـــي الصـــندوق الـــوطني     خمســـة                                          ومـــن مكونـــات نظـــام الضـــمان الإجتمـــاعي في الجزائـــر 

ــــــــــوطني للتأمي ــــــــــة للعمــــــــــال الأجــــــــــراء والصــــــــــندوق ال ــــــــــات الإجتماعي ــــــــــة لغــــــــــير                                                        للتأمين ــــــــــات الإجتماعي                   ن

                                                                                       الأجراء،والصندوق الوطني للتقاعد والصندوق الوطني للعطل المدفوعـة الأجـر والبطالـة الناجمـة عـن سـوء 

                                 والصــندوق الــوطني للتــأمين عــن البطالــة                                                      الأحــوال الجويــة في قطاعــات البنــاء والأشــغال العموميــة والــري 

   .                                ها أ�ا تقدم خدمات التأمين لمشتركيها                                                ومن سمات هذه الصناديق أ�ا تتوافق في نقاط أساسية من

                                                                          وسنحاول من خلال الجدول التـالي التطـرق لتطـور عـدد المسـجلين في بعـض الصـناديق السـالفة 

   :    2009   إلى       2002                        الذكر في الفترة الممتدة من 
      2009-    2002      للفترة                                  صناديق الضمان الإجتماعي في الجزائر        إلى بعض     سبين    المنت                تطور عدد الأشخاص     ):  12- 4 (      الجدول 

  البيان

  

  السنوات

المنتسبين عدد 

الصندوق الوطني (في

للـتأمينات الإجتماعية 

  )للعمال الأجراء

 ين الناشطين فيسبالمنتعدد 

الصندوق الوطني للـتأمينات (

  )الإجتماعية لغير الأجراء

 المتقاعدين عدد 

الصندوق الوطني (

  )للتقاعد

الصندوق ( العمال المصرح �م عدد 

المدفوعة الأجر والبطالة الوطني للعطل 

لناجمة عن سوء الأحوال الجوية في ا

  )قطاعات البناء والأشغال العمومية والري

2002  5.243.744  1.015.061  1.442.645  387.408  

2003  5.751.698  1.029.207  1512.281  391.977  

2004  6.369.266  1.000.977  1.605.527  519.644  

2005  6.791.761  1.010.277  1.688.055  515.919  

2006  6.816.223  676.691  1.771.596  595.297  

2007  7.337.372  744.114  1.858.902  718.919  

2008  7800.320  785.798  1.948.138  830.605  

2009  8.312.826  845.798  2.075.444  946.425  

  http://www.ons.dz /pdf/Evolution_des_Assures_Sociaux 2002-2009    :المصدر

                                                 
   ،                                       إصلاحات المنظومة الوطنیة للضمان الاجتماعي   ،                                                 الصندوق الوطني للتأمینات الإجتماعیة للعمال الأجراء   -   2
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                                                                      مـــاهو ملاحـــظ مـــن خـــلال معطيـــات الجـــدول الســـابق وهـــو التزايـــد والتطـــور الملحـــوظ في عـــدد 

                                                                                       المنتسبين لصناديق التضامن الوطني ماعدا الصندوق الوطني للتأمينات الإجتماعيـة لغـير الأجـراء والـذي 

   .                                        تذبذبا في  عدد المنتسبين بين الإرتفاع والإنخفاض  و            عرف تراجعا 

          الإجتماعي                  تمويل نظام الضمان  :      ثانيا

هني لنظام الضمان الطابع الم مباشرة منيأتي الضمان الاجتماعي  نظامتمويل  إن

التي يدفعها أصحاب  الاشتراكاتالمساهمات أو  مصادر التمويل أساسا من كل الإجتماعي،وتتش

 لبالإضافة إلى الإعتماد على الدولة في تمويل بعض العناصر كالمنح العائلية وتموي العمل والعمال

النفقات التي تسمى نفقات التضامن الوطني، من خلال منح فارق تكميلي للمتقاعدين الذين يقل 

من الأجر الوطني الأدنى  %75الحد الأدنى القانوني أي    عن الاشتركات، عن  الناتج   معاشا�م   مبلغ

التكميلية المقررة والتعويضات   مرة الأجر الوطني الأدنى المضمون بالنسبة للمجاهدين 2.5المضمون و 

بالإضافة إلى  لفائدة منح التقاعد الصغيرة ومنح العجز وكذا معاشات التقاعد والتثمين الاستثنائي

ت المسددة من الاشتراكا والاستثمارات، مداخيل،فإن التمويل يتم كذلك من خلال الاشتراكات،

أخير وغيرها من ادات وعقوبات التزيو مجال التأمين عن البطالة والتقاعد المسبق؛ قبل أرباب العمل في

الهبات  وبالتزاما�م في مجال الضمان الاجتماعي، فون                        َ ضد أرباب العمل الذين لا ي   العقوبات المتخذة

  .)1(والوصايا

                                                   المخاطر التي يغطيها تشريع الضمان الاجتماعي الجزائري   :     ثالثا

                           جـــة ضـــمن الـــنظم الحديثـــة للضـــمان                                                        تشـــمل المنظومـــة الجزائريـــة للضـــمان الاجتمـــاعي جميـــع الفـــروع المندر 

   : )2 (                       لمنظمة العمل الدولية وهي     102                       المحددة ضمن الاتفاقية رقم    )  09 (                         الاجتماعي أي الفروع التسع 

 التأمين على المرض. 

 مين على الأمومةأالت. 

 تأمين على العجزال. 

 التأمين على الوفاة. 

 حوادث العمل. 

                                                 
    السیاسة الوطنیة للضمان الإجتماعي،، ن الإجتماعيالعمل و التشغیل والضما وزارة - 1
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 الأمراض المهنية. 

 التأمين على البطالة. 

  التقاعد. 

 الأداءات العائلية. 

  في الجزائر واقع السكن :المطلب الثالث

               عمـــا كـــان عليـــه في             والـــذي تضـــاعف                                             شـــهدت الجزائـــر بعـــد الإســـتقلال تزايـــدا في عـــدد ســـكا�ا

                            لا يمكن التخلي عنهـا عنـد تصـميم       مسألة             قطاع السكن            من الاهتمام ب                   وهو الأمر الذي جعل         السابق،

                  الحكومــات المتواليــة،        أعــد�ا    الــتي                              ة بمــا فيهـا التنميــة الإجتماعيــة        الإقتصــادي         التنميــة                   وإعـداد بــرامج وخطــط

                                                                            غـــــير أن مـــــا شـــــهدته الجزائـــــر مـــــن تطـــــورات وتغـــــيرات علـــــى جميـــــع المســـــتويات الإجتماعيـــــة والسياســـــية 

                                                                                        والإقتصــــادية ، ألــــزم الدولــــة الجزائريــــة علــــى الإهتمــــام بقطــــاع الســــكن بإعتبــــاره مــــن العوامــــل المؤديــــة إلى 

                                                              جتمــاعي، كمــا أنــه لايمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال نجــاح مخططــات التنميــة مــا لم                   الإســتقرار والســلم الإ

   .                                                                                ترافقها مخططات وبرامج محكمة وممنهجة في قطاع السكن قصد توفير ظروف العيش الكريم لمواطنيها

  تطور الإنفاق على قطاع السكن : الفرع الأول 

                              لإهتمـام مـن قبـل الدولـة الجزائريـة     مـن ا                       القطاعات الـتي نالـت قسـطا     بين           هو الآخر من       السكن      قطاع 

                                                                                      نظرا للتطورات التي شهد�ا الجزائر وبداعي الحد من مشـكل السـكن والـذي أصـبح مـن المشـاكل الـتي تشـغل 

                                                                                           بال السلطات الرسمية الجزائرية لذا أولت لها الدولة إهتماما من خلال تخصيص إعتمادات ماليـة تطـورت مـن 

   :                          التسيير لقطاع السكن فيمايلي               تطور إعتمادات      سنوجز                                    سنة لأخرى وفقا للبرامج المسطرة وعليه
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  2015-2000للفترة  في الجزائر  تطور إعتمادات التسيير لقطاع السكن):13-4(الجدول رقم 

  )مليار دج(  السكن لقطاعتطور إعتمادات التسيير   السنوات 

2000  21.75  

2001  18.44  

2002  18.96  

2003  19.03  

2004  4.19  

2005  4.68  

2006  4.91  

2007  5.89  

2008  7.35  

2009  9.94  

2010  10.67  

2011  13.18  

2012  18.2  

2013  15.51  

2014  19.44  

2015  22.6  

  2015إلى  2000قوانين المالية من : المصدر 

       الجزائـر                                                                   ويضاف إلى الإعتمادات السابقة مخصصات أخرى لقطاع السكن خاصة في ظل إتبـاع 

                                                                        لفيــة الثالثــة سياســة ترتكــز بالأســاس علــى التوســع في النفقــات العامــة،حيث ســاهمت إلى             منــذ بدايــة الأ

   .                 من حدة أزمة السكن    فض  الخ        حد ما في 

                      نتهــاج الجزائــر �موعــة مــن  إ  و        تطبيــق   إلى             بشــتى أنواعــه            قطــاع الســكن  في                     ويعــود التقــدم المســجل  

                            وف المعيشــية للســكان وكــان المــدى                                          الــتي كــان لهــا الفضــل الكبــير في تحســن وتطــوير الظــر                 الــبرامج التنمويــة 

                       والـــتي تضـــمنت مخصصـــات ماليـــة       2014-    2001                                              الـــزمني للـــبرامج التنمويـــة المســـطرة في الجزائـــر ممتـــدا مـــن 

                                                                            لقطــاع الســكن إختلفــت مــن برنــامج لآخــر وفي هــذا الســياق فقــد خصــص لقطــاع الســكن في برنــامج 

                        وتلــى هــذا البرنــامج برنــامج           مليــار دج ،      35.6               غــلاف مــالي مقــداره       2004-    2001                الإنعــاش الإقتصــادي 

                           والــذي إحتــوى علــى برنــامج تحســين       2009-    2005                                           آخــر تكميلــي لــه هــو برنــامج دعــم النمــو الممتــد مــن 

                     ســــكن كهــــدف مســــطر تتــــوزع             1.010.000                                          ظــــروف معيشــــة الســــكان والــــذي بوجبــــه تم تحديــــد إنجــــاز 

       0.000 8                         مســـــكن، ســـــكنات البيـــــع بالإيجــــــار          120.000                          الســـــكنات الإجتماعيـــــة الإيجاريـــــة   :       كمـــــايلي

                   ،الترقيـــة العقاريـــة        275.000                   مســـكن، الســـكن الريفـــي          215.000                            مسكن،الســـكن الإجتمـــاعي التســـاهمي 
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ـــ   ،        145.000               والبنــاء الــذاتي         175.000              مليــار دج لهــذه      555                                      وقــدر المبلــغ المتوقــع لإنجــاز هــذه المســاكن بـ

   .     الفترة

      3700          ن أكثــر مــن                   فقــد خصــص لقطــاع الســك      2014-    2010                                    أمــا برنــامج التنميــة الخماســي  الممتــد مــن 

    سـكن      000 .   500                                                                     مليار دج من أجـل إعـادة تأهيـل النسـيج الحضـري وإنجـاز مليـوني وحـدة سـكنية منهـا 

          ســكن ريفــي،          700.000                  لإمتصــاص الســكن الهــش و     000 .   300 و           مســكن ترقــوي      000 .   500        إيجــاري و 

   .    2017-    2015                                  مليون سكن على أن يستكمل الباقي بين      1.2            وسيتم تسليم 

                                 زات المادية لقطاع السكن في الجزائر     الإنجا   :           الفرع الثاني

                                                                     ومــن خــلال مــاتم التطــرق لــه مــن مــا خصــص للقطــاع الســكني مــن مخصصــات ماليــة يمكننــا أن 

                                                                                     نوجز أهم ما تحقـق مـن إجـازات ماديـة مـن خـلال الـبرامج التنمويـة المنتهجـة مـن قبـل السـلطات الرسميـة 

   :              الجدول التالي                                                   الجزائرية ونجد من بين أهم الإنجازات المادية ما هو موضح في
  2008-1999في الجزائر للفترة  الإنجازات المادية لقطاع السكن):14-4(م الجدول رق

  الفترة

  الانجازات المادية

  الفترة

1999-2003  

  الفترة

2004-2008  

  ا�موع

  2008- 1999الفترة 

  430.359  195.765  234.594  عدد السكنات العمومية الإيجارية 

  360.115   113.343  246.772  ية التساهميةعدد السكنات الإجتماع

  336.596  336.596  /  عدد السكنات الريفية 

  35.681  35.681  /  عدد المساكن بصيغ البيع بالإيجار وصندوق التوفير والإحتياط 

  88.627  34.836 53.791  عدد المساكن الترقوية الأخرى 

  270.006  111.314  158.692  بناءات أخرى 

  1.521.384  827.535  693.849  ا�موع 

  530.573  /  /  31/12/2008عدد المساكن الجاري إنجازها إلى غاية 

   .الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائر،1999/2008للفترة الإقتصادية والإجتماعية  المنجزاتحصيلة مصالح الوزير الأول،:المصدر

www.premier –ministre.gov.dz, consultée le;21/08/2014, a 14h 
ويمكن  2012بالإضافة إلى الإنجازات السابقة الذكر هناك ماتحقق من إنجازات مادية مع �اية العام 

  :أن نوجز هذه الإنجازات فيمايلي 
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  2012-2009الإنجازات المادية لقطاع السكن في الجزائر للفترة ):15-4(الجدول رقم 

  الفترة

  الانجازات المادية

  

2009  

  

2010  

  

2011  

  

2012  

  ا�موع

  2012- 2009الفترة 

  257.442  66.259  74.317  61.316  55.550  عدد السكنات العمومية الإيجارية 

  119.659  24.732  28.114  28.889  37.924  عدد السكنات الإجتماعية التساهمية

  319.814  85.562  66.521  76.239  91.492  عدد السكنات الريفية 

  26.058  2.422  6.816  7.777  9.043  البيع بالإيجار عدد المساكن بصيغ 

  22.050  5.454  6.061 4.891 5.644  عدد المساكن الترقوية الأخرى 

  745.023  184.429  181.829  179.112  199.653  ا�موع 

  وزارة السكن والعمران والمدینة من إعداد الطالب بالإعتماد على  :المصدر

: http://www.mhuv.gov.dz/fichier_stat/36.pdf consultée le;10/08/2015, a 14h 

من خلال الجدولين السابقين نلاحظ أن الدولة الجزائرية قد أطلقت ورشات كبرى لإستدراك 

لسد النقائص  العجز في السكن ، وقد صاحب جهود الدولة في هذا ا�ال تعبئة وسائل ضخمة

مسكن بمختلف الصيغ في حين  693.849إنجاز مايقارب  2003-1999المسجلة وقد سجل في الفترة 

و وصل مجموع المساكن المنتجة  2008-2004مسكن للفترة 827.53  إرتفع عدد المساكن المنجزة إلى

  .مسكن  1.521.384إلى مايقارب  2008-1999للفترة 

مسكن بمختلف الصيغ وكانت  745.023تسليم حوالي فشهدت  2012-2009أما الفترة 

مسكن  319.814الحصة الأعلى المنجزة متعلقة بالسكن الريفي حيث أنجز على طول الفترة ما يعادل 

وكان الغرض من ذلك هو تشجيع الفلاحين بالعودة إلى أراضيهم خاصة في ظل ما ورث من جراء 

  .بب غياب الأمنالعشرية السوداء �جرة الفلاحين لأراضيهم بس

وفيما يتعلق بامتصاص السكن الهش فهو الآخر نال قسطا من البرامج الحكومية حيث أنه 

و أعيد إسكان حوالي  2000-1999سكن هش في الفترة  85.000وفي هذا ا�ال تم هدم حوالي 

  .الهش وهو ما يبين الكثافة التي تتميز �ا محاربة السكن  2009سنة  40.000أسرة منها  145.000
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  آثار برامج الإصلاح الجبائي على الإقتصاد الجزائري:المبحث الثالث

                                                                         إن التغـــــيرات والتطـــــورات الـــــتي شـــــهدها العـــــالم في منتصـــــف الثمانينـــــات والمتمثلـــــة في إنخفـــــاض 

                                                                                        معــدلات النمــو في الــدول المتقدمــة وإ�يــار أســعار البــترول وضــعف التجــارة التبادليــة بــين الــدول الناميــة 

                                                                          وبصورة مباشرة على الجزائر والـتي شـهدت هـي الأخـرى تحـولات وتطـورات سياسـية وإقتصـادية       إنعكس 

                                                                                     مع �اية الثمانينات وهو ما إنعكس على الإقتصاد الجزائري والذي شهد هو الآخر إنخفاضا في أسعار 

           لات البطالـة              وإرتفـاع في معـد                      وإرتفـاع حجـم المديونيـة                                                البترول وإرتفاع العجز في الميزانية العامة للحكومـة

                                                                          وللخــروج مــن هــذه المشــاكل والأزمــات لجــأت الجزائــر إلى المنظمــات الماليــة الدوليــة كصــندوق         والتضــخم 

                                                                                النقــد الــدولي وهــو الشــيء الــذي أجــبر الجزائــر علــى الــدخول في إصــلاحات إقتصــادية كــان مــن ضــمنها 

    همهـا  أ             ن الأهـداف  مـن                                                                 برنامج إصلاح النظام الجبائي الجزائري والذي كان يهدف إلى تحقيق مجموعة م

                           جـــدير بالإشـــارة هـــو أن للإصـــلاحات                                                      تحقيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة والـــوفرة في الحصـــيلة، كمـــا أن مـــاهو 

                                                                                  الجبائيــــة جملــــة مــــن الآثــــار الإقتصــــادية والإجتماعيــــة مثــــل الأثــــر علــــى البطالــــة والتضــــخم غيرهــــا وعليــــه 

   .     زائري                                                       سنحاول التطرق لآثار برامج الإصلاحات الجبائية على الإقتصاد الج

                    إعادة توزيع الدخل                                       آثار برامج الإصلاح الجبائي على البطالة و  :          المطلب لأول 

                                                                         إن الإصـــلاحات الجبائيـــة تعتـــبر مـــن بـــين العوامـــل المـــؤثرة في بعـــض المؤشـــرات الإقتصـــادية فهـــي 

                                والفقـر وإعـادة توزيـع الـدخل الـوطني         البطالـة          التضـخم و                                        تساهم في الحد من بعض الظواهر غير المرغوبة ك

                                                                                كون ذلك من خلال تشجيع الإستثمارات وتحفيزها بغرض توفير مناصب الشغل ، وبناءا علـى هـذا    وي

           واهر الأخـــرى                              الظـــواهر غـــير المرغوبـــة وتشـــجيع الظـــ                                       كانـــت الإصـــلاحات الجبائيـــة هـــي الآداة للحـــد مـــن

                                  عــديل تشــريعات وقــوانين الضــرائب ســواءا                              ون ذلــك مــن خــلال النظــر في إصــلاح وت                المرغوبــة وطبعــا يكــ

   .                         ائب المباشرة أو غير المباشرة     الضر 

                                      آثار برامج الإصلاح الجبائي على البطالة  :          الفرع الأول

           اقتصـاديات         الـتي تعـترض             والاجتماعيـة           الاقتصـادية                                   ظاهرة البطالة تعد مـن بـين أهـم المشـاكل    إن 

                                                       وتتفشــى فيهــا بمعــدلات مرتفعــة ،غــير أ�ــا ظــاهرة طبيعيــة تصــيب جميــع            اســتقرارها                   الــدول الناميــة و�ــدد 

                                                           يهــا المتقدمــة لكــن بمعــدلات منخفضــة، لــذا أصــبحت تشــغل بــال العديــد مــن           الــدول بمــا ف           اقتصــاديات

مــا هــو شــائع في معالجــة هــذا     ومــن                                                         الــدول والــتي تســعى إلى إيجــاد الحلــول الكفيلــة لمعالجتهــا والحــد منهــا 

 مـــن بينهـــاوالـــتي أدوات السياســـة الماليـــة الـــتي يمكـــن بواســـطتها التقليـــل مـــن حـــدة البطالـــة المشـــكل نجـــد 
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وهـو الإنفـاق الاسـتهلاكي علـى يشـجع ممـا في أوقات الكساد على الدخل  الضرائبمعدلات  ضتخفي

  .ر مناصب الشغلـوبالتالي توفي  يـودفع الطلب الكل ارـوالاستثما يؤدي إلى الزيادة في الإنتاج ـم

       طالــة في                                                                    وفي هــذا الإطــار فــإن الجزائــر ليســت بمنــأى عــن هــذه الظــاهرة فقــد عرفــت معــدلات الب

        ب في ذلـك  ب    والسـ                                                                       الجزائر معدلات مرتفعة في تسـعينيات القـرن الماضـي إلا أ�ـا عرفـت تراجعـا فيمـا بعـد 

   .                                                                          هو إنتهاج الجزائر للعديد من التدابير والإجراءات والتي من بينها الإصلاحات الجبائية

                ة كانت لها النية                                                                   إن المتتبع للإصلاحات الجبائية في هذا الشأن يجد أن السلطات الرسمية الجزائري

                                                                             الواضـــحة في العمـــل علـــى الحـــد مـــن معـــدلات البطالـــة مـــن خـــلال جملـــة مـــن التـــدابير لعـــل مـــن أبرزهـــا 

             تشــجيع الشــباب            الغــرض منهــا     كــان             ه مــن مزايــا   ت                                         إســتحداث الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي ومــا تتضــمن

             لمـداخيل المحصـلة  ا           ونـذكر منهـا                                 اءات الضريبية علـى بعـض النشـاطات    الإعف                      الراغب في العمل من خلال 

                                                                                  مــن الأنشـــطة الـــتي يقـــوم �ـــا الشـــباب ذوو الممشـــاريع المؤهلـــون للإســـتفادة مـــن إعانـــة الصـــندوق الـــوطني 

                                                                               لـــدعم تشـــغيل الشـــباب أو الصـــندوق الـــوطني لـــدعم القـــرض المصـــغر أو الصـــندوق الـــوطني للتـــأمين عـــن 

                لمــدة ثــلاث ســنوات                                                                  البطالــة تســتفيد هــذه الأنشــطة مــن إعفــاء كلــي مــن الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي

                                   عفــاء إلى ســتة ســنوات ابتــداءا مــن تــاريخ               كمــا تمــدد مــدة الإ .                                 إبتــداءا مــن تــاريخ الشــروع في الإســتغلال

              هـذه المنـاطق عـن                                                                      الشروع في الإستغلال إذا كانت الانشطة تمارس في مناطق يجب ترقيتها وتحدد قائمـة

                               مرين بتوظيـف ثلاثـة عمـال علـى الأقـل                                     د هذه الفـترة إلى سـنتين في حـال تعهـد المسـتث د               طريق التنظيم،وتم

   .           لمدة غير محددة

                                                                            وفي سياق متصل أيضا تم إستحداث الرسم على القيمة المضافة والـذي يعـد مـن بـين الضـرائب 

                                                                                       غـير المباشـرة والـتي تعـد مـن بــين أهـم مكونـات الجبايـة العاديـة إذ �ــيمن علـى الحصـيلة الماليـة لهـا فتحتــل 

                                                    لهــا وكانــت تفــرض بمعــدلات عديــدة ومتباينــة ممــا أثــر علــى أســعار                              الصــدارة مــن حيــث الحصــيلة الماليــة 

   .                                                                          السلع بالإرتفاع حيث يتحمل عبئها المستهلك النهائي دون مراعاة مقدرته على الدفع

                                                                                 وفي الإطار نفسه إستحدثت الضرائب على أرباح الشركات والتي عرفـت معـدلا�ا هـي الأخـرى تراجعـا 

   .   عمل                           يشجع على الإستثمار وخلق فرص        وهو ما 

                                                                     ومــن خــلال ماســبق يتضــح أن الإصــلاحات الجبائيــة في الجزائــر قــد ســاهمت بشــكل مباشــر أو 

                                 الإقتصادي الجزائري يرى بأن السياسة                       ،كما أن المتتبع للشأن                                غير مباشر في الحد من معدلات البطالة 

         علـى أن لا  (                                                                              المالية الجزائرية ذات طبيعة توسعية وذلك لإعتمادها على زيادة نفقا�ا  وخفض الضرائب 
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             وعليـه سـنحاول                                              وبالتالي زيادة فـرص الإسـتثمار  ومـن ثم فـرص العمـل )                         يخل ذلك بالهدف المالي للضريبة

   .                                   التطرق لتطور معدلات البطالة في الجزائر

   :                           تطور معدلات البطالة في الجزائر  :            الفرع الثاني

                عينيات من القـرن  س  لت       سنوات ا   في                       وتتميز بإرتفاع معدلا�ا                                  إن أشكال البطالة في الجزائر متعددة

                        والــبرامج المنتهجــة والهادفــة                                           إلا أ�ــا عرفــت تراجعــا فيمــا بعــد بســبب السياســة                  وبدايــة الألفينيــات       الماضــي

   :                                                                للحد منها من قبل السلطات الرسمية الجزائرية وهو مايوضحه الجدول التالي
  2014-2000تطور معدلات البطالة في الجزائر للفترة :)16-4(الجدول 

  مليون نسمة   : الوحدة                                                                                                     

  البيان

  السنوات

  نسب البطالة  القوى العاطلة  القوى العاملة  الفئة النشطة من عدد السكان

)%(  

2000  8.691  6.180  2.511  28.9% 

2001  8.568  6.229  2.339  27.3% 

2002  /  /  /  / 

2003  8.762  6.684  2.078  23.7% 

2004  9.470  7.798  1.672  17.7% 

2005  9.492  8.044  1.448  15.3% 

2006  10.110  8.869  1.241  12.3% 

2007  9.969  8.594  1.375  13.8% 

2008  10.315  9.146  1.169  11.3% 

2009  10.544  9.472  1.072  10.2% 

2010  10.812  9.730  1.076  10% 

2011  10.661  9.599  1.062  10% 

2012  11.423  10.170  1.253  11% 

2013  11.963  10.788  1.175  9.8% 

2014  11.453  10.239  1.214  10.6% 

  صائياتحلإطني لو نقلا عن الديوان ال  h, a 145/20109/09consultée le; http://www.dgppmf.gov.dz :المصدر

    خـــلال    %    10,6                           نســـبة البطالـــة في الجزائـــر بلغـــت                                ملاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول الســـابق هـــو أن        ومـــاهو

           لـدى الشـباب    %    25             مـع نسـبة تفـوق                       مليون عاطل عن العمـل       1,214               أي ما يعادل نحو       2014     سبتمبر

  . ت   ئيا                   الديوان الوطني للإحصا        معطيات                  لدى الجامعيين، حسب   %  16           و أزيد من

         فـإن نسـبة        2013        إلى غايـة       2009   مـن    ا        تم تسـجيله   %  10              بة قـدرت بحـوالي  نسـ              وبعد ركود عند 

     نقطة      0,8 ـ               مسجلة ارتفاعا ب    % 6 ,  10   الى         إذ وصلت       2014                                      البطالة في الجزائر عرفت ارتفاعا في سبتمبر 

    %.   9,8              نسبة قدرت بــ               الذي بلغت فيه       2014      فريل         مقارنة بأ
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                                مفهـوم المكتــب الـدولي للعمـل، قـد بلــغ                        أو الـتي في ســن العمـل حسـب      لنشـطة            فـإن القـوى ا       2014   وفي 

                     مليون، مـا يعـادل نسـبة        2,078        بـــــ       ، قدرت         من الإناث                               مليون شخص،حيث أن القوى العاملة       11,453

   .                                حسب تأكيد الديوان الوطني للإحصاءات ،    نشطة             إجمالي القوى ال    من   %   8,1

  آثار برامج الإصلاح الجبائي على التفاوت في توزيع الدخل :الفرع الثالث

                                       سـتخدمة في تحقيـق توزيـع عـادل للـدخل،حيث أنـه                                بحت الضرائب من بـين أهـم الأدوات الم  أص

                                                                               لا يمكــن لأي دولـــة أن تـــنجح في سياســـا�ا الإقتصـــادية مـــالم تـــنجح في مواجهـــة مشـــكلة الفقـــر وتوزيـــع 

                                                                                الـــدخل والجزائـــر كغيرهـــا مـــن الـــدول الناميـــة تســـعى بشـــتى الطـــرق إلى رفـــع معـــدلات النمـــو الإقتصـــادي 

ـــذلك          وبالتـــالي                                                                       رفـــع معـــدلات نمـــو الـــدخل الـــوطني غـــير أن ذلـــك لا يعـــني عدالـــة توزيـــع الـــدخل وتبعـــا ل

   .                                                                                 سنحاول إزالة الغموض عن مفهوم إعادة توزيع الدخل وعلاقته بالإصلاحات الجبائية وبالضريبة 

                           مفهوم إعادة توزيع الدخل   :   أولا

                     لت العديــد مــن المفكــرين       الــتي شــغ                                                   إن التفــاوت في توزيــع الــدخل والثــروة مــن الموضــوعات الهامــة 

                                                                                  وذلـــك كـــون هـــذا التفـــاوت مـــرتبط بالوضـــع الإقتصـــادي والمعيشـــي للأفـــراد والتفـــاوت هـــو عـــدم المســـاواة 

                                                                                وتحققهـــا يكـــون عنـــدما يكـــون الـــدخل موزعـــا بالتســـاوي بـــين الوحـــدات فقـــد تكـــون الوحـــدات فـــردا أو 

      أي أن                 لأقـاليم والمنـاطق ،          مختلفـة مـن ا                                                   جماعات من الافراد وقـد يكـون التفـاوت في الـدخل في مسـتويات 

                                                                                    الدخل يمكن أن يتغير بين الأفراد والعائلات وبين الدول ، و�ذا يوجد هناك إختلاف في مفهوم توزيع 

                                                                                      الدخل ومفهوم إعادة توزيع الدخل الوطني حيث أن المفهوم الأول يقصد به توزيع الدخل على عوامل 

                                    أمـــا إعـــادة توزيـــع الـــدخل فتكـــون عـــن طريـــق                    ســـمى بـــالتوزيع الأولي ي                          الإنتـــاج الـــتي ســـاهمت في تحقيقـــه و 

   . )1 (                                                           إستفادة الطبقات المختلفة من الدخل ويطلق عليه التوزيع النهائي

                                                                                كما انه لايوجد إتفـاق علـى مفهـوم إعـادة التوزيـع المطلـوب الوصـول إليـه فقـد تعـددت مفـاهيم 

             دخل ، وتقليــل                                                                      إعــادة توزيــع الــدخل ومنهــا نجــد ، أجــر متســاوي للعمــل المتســاوي، ووضــع حــد أدنى للــ

                                             وتتبـاين سياسـات وأشـكال إعـادة توزيـع الـدخل وفقـا  .                                        التفاوت بـين أجـور ا�موعـات الوظيفيـة المختلفـة

                                �ــا، وتتخــذ إعــادة توزيــع الــدخل عــدة      تمتــاز                                                  لنظــام الدولــة الإقتصــادي والإجتمــاعي ودرجــة التطــور الــتي 

    .  )2 (                    الإنتاج أو بين الأقاليم                                                         إتجاهات فإما أن تكون بين الطبقات الإجتماعية أو بين مختلف فروع 

                                                 
العلوم  أطروحة دكتوراه في ، 2011-1988دور الضریبة في إعادة توزیع الدخل الوطني ،دراسة حالة الجزائر خلال الفترة عبد الكریم بریشي، – 1

ص ، 2013/2014، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، يإقتصادتحلیل :الإقتصادیة،تخصص
  163، ص 162

  143مرجع سبق ذكره ، ص  أمل عصام زكي عبد الكریم ، – 2



  الإصلاحات الجبائية و واقع العدالة الإجتماعية في الجزائر                                                   :الرابعالفصل  

 

- 274  -  
 

                                                                                           وعلى العموم فإن العدالة في توزيع الدخل وإعـادة التوزيـع مرتبطـة في أحـد جوانبهـا بـدور الدولـة ومـدى 

   . )1 (                           توزيع الأولي والتوزيع النهائي  ال                                                         تدخلها في النشاط الإقتصادي وبالتالي يتحدد مدى تأثير الدولة في 

سنتطرق إلى مؤشرات الضريبة في إعادة توزيع الدخل  وبعد تطرقنا لتعريف إعادة توزيع الدخل

: وتؤثر الضرائب على النمط الفعلي لتوزيع الدخل والثروة من خلال التأثير في الدخل من عدة نواحي

كالدخول الإجمالية وذلك من خلال الضريبة على الدخل الإجمالي وحجم الثروات المملوكة لأفراد 

.ية ا�تمع من خلال الضرائب العقار   

كما أن هناك مجموعة من المؤشرات والتي يمكن إستخدامها في الحكم على مدى نجاح أي 

:نظام ضريبي في تحقيق أهدافه الإجتماعية منها  

 مدى تخفيف الضغط الضريبي على الفئات المحدودة الدخل. 

مدى الحد من التفاوت في الثروات والدخول. 

الــوطني                                أنشــطة ذات فائــدة حقيقيــة للإقتصــاد       تج مــن                                    مــدى تعقــب الــدخول الغــير مصــرح �ــا الــتي تنــ      

   . )2 (                                                              ويستدل على ذلك من خلال حجم التهرب الضريبي وحجم ا�تمع الضريبي الحالي

                                                                                     وما يجب الإشارة إليـه في هـذا ا�ـال فـإن الجزائـر وكغيرهـا مـن الـدول سـعت إلى تقريـب وتـذليل الفـوارق 

                                العـــــادل للمــــداخيل، وترقيـــــة التنميـــــة        توزيـــــع      قــــر وال              وفي استئصـــــال الف               بـــــين طبقــــات ا�تمـــــع            الإجتماعيــــة

         ومكانتهـــا          للضـــرائب                        وهـــذا مـــا يبـــين الـــدور الكبـــير  .                                         الاقتصـــادية وتحقيـــق التضـــامن والتكافـــل الاجتمـــاعي

                                                في الجزائــر، لــذا عمــدت إلى إنتهــاج العديــد مــن السياســات                             النظــام الاقتصــادي والاجتمــاعي        المهمــة في

                                                صلاحات الجبائية وما تضـمنتها مـن مبـادئ وأسـس تسـعى إلى                                 والإصلاحات الرامية إلى ذلك ومنها الإ

                                                                               تحقيـق العدالــة في توزيـع الــدخول مــن خـلال تخفيــف الضـغط الضــريبي علــى ذوي الـدخول المحــدودة كمــا 

                                                                                       هو الحال بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي والمتعلق بإعفاء الحد الأدنى من الدخل اللازم للمعيشة 

                                                           علـى أصـحاب الـدخول المرتفعـة مـع تخفيضـها علـى ذوي الـدخول المحـدودة ،                      وزيادة معدلات الضرائب 

                                                                                     مـــع مراعـــاة المقـــدرة التكليفيـــة للكلـــف بالضـــريبة،وفرض الضـــرائب غـــير المباشـــرة علـــى الســـلع الكماليـــة 

                                                          يساهم بطريقة غير مباشرة في إعادة توزيع الدخل الوطني من أصحاب                            وتخفيضها على السلع الضرورية 

   .                       إلى أصحاب الدخول المنخفضة               الدخول المرتفعة 

                                                 
، مرجع سبق عدالة الإجتماعیة دراسة مقارنة في الفكر المالي الإسلامي والحدیثدورالسیاسة المالیة في تحقیق المحمود خلیل أحمد محمدین، –1

  9ذكره ،ص 
  153مرجع سبق ذكره ، ص  أمل عصام زكي عبد الكریم ، – 2
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                                                                                       إلا أنه وبالرغم من كل تلك الجهـود إلا أ�ـا لاتـزال غـير كافيـة في إزالـة الفـورق الإجتماعيـة بـين طبقـات 

   .     ا�تمع

                                      آثار برامج الإصلاح الجبائي على الإستثمار :      الثاني        المطلب

        التنميـــة         ،حيث أن                                                      الإســـتثمار يعـــد مـــن بـــين أهـــم قطاعـــات النشـــاط الإقتصـــادي لأي دولـــة    إن

داة آكــ  مــا اهدورا ائب وتلعــب الضــر                                                      الإقتصــادية تعتمــد وبشــكل كبــير علــى تنشــيط القطــاع الإســتثماري 

    إلى                                                       ففـرض الضـرائب علـى نشـاطات القطـاع الإسـتثماري سـتؤدي لا محالـة  للتأثير على الميل للإسـتثمار

              الأنشـطة المسـاهمة                                                                      تقليص عوائد الإستثمار وبالتـالي تقلـيص الأربـاح أمـا تخفـيض الضـرائب علـى مختلـف

   .          الإستثمارية      اريع                                  تخفيض التكاليف وبالتالي التوسع في المش                             في هذا القطاع ستؤدي دون شك إلى 

                                                                     وممــــا ســــبق فــــإن للضــــرائب دور هــــام في جــــذب وتشــــجيع الإســــتثمار ســــواء الأجنــــبي أو المحلــــي 

              ترقيتهــا بمنحهــا                                                                       فــيمكن لهــا أن تســاهم في حفــز الإســتثمارات المختلفــة وفي الأنشــطة الــتي ترغــب الدولــة

                    خــلال التخفــيض في معــدلات                                                               مجموعــة مــن الإمتيــازات كالإعفــاءات الجبائيــة الدائمــة أو المؤقتــة أو مــن

   .       الضرائب

                                                                                  وعليــه فــالجزائر وكغيرهــا مــن الــدول قامــت بمجموعــة مــن الإصــلاحات الجبائيــة علــى نظامهــا الجبــائي بمــا 

                              ثـة ضـرائب جديـدة هـي الضـريبة علـى                                                 يشجع على الإستثمار وإستندت في تلك الإصـلاحات إقـرار ثلا

                     ، حيـث أنـه لايمكـن إنعـاش                                                                 أرباح الشركات والضريبة على الدخل الإجمالي والرسم علـى القيمـة المضـافة 

                                                                                   القطــاع الإســتثماري بــدون إجــراءات جبائيــة واضــحة تــدعم القــدرة التنافســية وتخفــف الضــغط الجبــائي 

   .               على الإستثمارات 

                                                         ائية في مساير�ا لتشـجيع الإسـتثمار ومواكبـة مخططـات التنميـة فقـد                           وفي هذا السياق فالإصلاحات الجب

                                       مراجعـة معـدلات الرسـم علـى القيمـة المضـافة في                                           قامت بالعديـد مـن التعـديلات والإجـراءات وتضـمنت 

                         وهــذا الإجــراء بقــدر مــا يعتــبر    %  17            ومعــدل عــادي   % 7          معــدل مخفــض     إلى،         وتخفيضــها              اتجــاه توحيــدها

             ،من خــلال تخفــيض             إنعــاش الإنتــاج   و             دعــم الاســتهلاك              نــه يعمــل علــى   فإ                     تخفــيض في الضــغط الضــريبي ،

                                                                                       من معلات الرسم على القيمـة المضـافة علـى السـلع الرأسماليـة مـا مـن شـأنه تخفـيض التكـاليف الرأسماليـة 

    .                                                                               الإستثمارية بما يسمح بالتوسع في المشاريع الإستثمارية وزيادة معدلات التنمية الإقتصادية

ـــبرامج                  وفي ســـياق متصـــل وفي إ                                                            طـــار الإصـــلاحات الجبائيـــة وســـبل دعمهـــا للإســـتثمار وإنســـجاما مـــع ال

                                                                                     التنمويــة المطبقــة في الجزائــر فــإن المشــرع الجبــائي الجزائــري عمــد إلى التخفيــف مــن الضــغط الضــريبي علــى 

   بـين          في فرضـها                      وعلى التمييز التـدريجي                                                     المؤسسات وذلك بمراجعة معدلات الضريبة على أرباح الشركات
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                                                              العاملـــة في مختلـــق القطاعـــات الاقتصـــادية، وعلـــى مـــدى مســـاهمتها في خلـــق فـــرص        ؤسســـات  الم       أصـــناف

        بالنســبة    %  19       التاليــة                       والــتي إســتقرت عنــد المعــدلات                               ومــدى قــدر�ا علــى رفــع وتــيرة النمــو  ،       الدائمة  ل     العمــ

                                                                 بالنسـبة لأنشــطة البنـاء والأشـغال العموميــة والـري وكــذا الأنشـطة الســياحية    %  23 ،                 لأنشـطة إنتـاج الســلع

                           في آخــر تعــديل لهــا وفقــا لقــانون                         بالنســبة للأنشــطة الأخــرى  %   26                            الحمامــات بإســتثناء وكــالات الســفر  و 

   .    2015                     المالية التكميلي لسنة 

                                                                                وممــا ســبق فــإن الضــرائب تعتــبر مــن بــين العوامــل الــتي بإمكا�ــا التــأثير في المنــاخ الإســتثماري إمــا 

                               مـــن خـــلال الرفـــع مـــن المعـــدلات الضـــريبة                                                بالزيـــادة بمـــنح الإعفـــاءات وتخفـــيض المعـــدلات أو بالإنخفـــاض

                                                                                 وعــدم تقــديم الإمتيــازات وعليــع ســنحاول بإيجــاز تقــديم أهــم مــا تضــمنته الإصــلاحات الجبائيــة في ســبيل 

   .                            تحسين المناخ الإستثماري في الجزائر

                                              التدابير الجبائية المتخذة في سبيل تشجيع الإستثمار  :     الأول      الفرع 

                 قتضـي ربـط أي إصـلاح  ت                              ال تشجيع الإسـتثمار ورفـع وتيرتـه            ة المتخذة في مج         بير الحكومي ا       إن التد

   .                            لتي تكتسي أهمية بالغة في الجزائر           الاقتصادية ا          القطاعات      ضريبي ب

                                                                                    وفي هذا الإطار هناك ثلاثة أنظمة في مجـال التشـجيع علـى الإسـتثمار ولكـل نظـام مزايـا خاصـة متعلقـة 

   : )1 (                                     بالتحفيز على الإستثمار ونوجزها فيمايلي

   :                                                                   ومن بين أهم المزايا التي يمنحها هذا النظام للمشاريع الإستثمارية نجد مايلي :        م العام      النظا :   أولا

  :                                              وتتمثل الإمتيازات والتحفيزات في هذه المرحلة ممايلي  :           الإستثمارات      إنجاز      مرحلة  . 1

 الإعفــاء مــن الحقــوق الجمركيــة فيمــا يخــص الســلع غــير المســتثناة والمســتوردة والــتي تــدخل مباشـــرة في                                                                               

   .        الاستثمار      إنجاز

- الإعفــاء مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة فيمــا يخــص الســلع والخــدمات غــير المســتثناة المســتوردة أو                                                                                

   .                                             المقتناة محليا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

- الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض عن كـل المقتنيـات العقاريـة الـتي تمـت في إطـار الاسـتثمار                                                                                

   .    المعني

                                                 
    نظام الحث على الإستثمارالوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ،  – 1

h 10, a 5/20110/25consultée le; / http://www.andi.dz      
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حق         المتضــمنة    ية  ـــ    لوطن   ك ا   لأملا ا      مبالغ     ري و    لعقا   ر ا    لإشها ا   يف  ر  صا ـــ م  و        لتسجيل    ق ا      من حقو  ء     لإعفا ا   

     تطبـق   .   ية ر      لاستثما             نجـاز المشـاريع ا     جهة لإ                  المبنية الممنوحة المو    غير         المبنية و   ية  ر    لعقا   ك ا   لأملا ا    على   ز      لامتيا ا

   .                                     هذه المزايا على المدة الدنيا لحق الإمتياز

   :                          تحفيزات في هذه المرحلة ممايلي                    وتتمثل الإمتيازات وال  :              مرحلة الإستغلال   . 2

  منصــب شــغل و    )   100 (    ائــة  لم     حدثة   ســت                           ســنوات بالنســبة للإســتثمارات الم   ) 3 (        لمــدة ثــلاث        يســتفيد           

       :                                                                  بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطلب من المستثمر

   .                                    الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات -

   .     المهني                            الإعفاء من الرسم على النشاط -

     منصـب   )    101 (            مائـة و واحـد       تـوفر                              سنوات، بالنسبة للإستثمارات الـتي    ) 5 (                     و تمدد هذه المدة إلى خمس 

   .                            شغل أو أكثر عند إنطلاق النشاط

                                                                    ويقـدم إمتيـازات وتحفيـزات إسـتثمارية للمنـاطق المـراد ترقيتهـا وبعـض المشـاريع  :                النظام الإسـتثنائي  :       ثانيا 

   :                                    د الوطني ونوجز هذه الإمتيازات فيما يلي                          ذات الأهمية البالغة في الإقتصا

       نجاز  الإ      مرحلة  . 1

   .                                              لمناطق التي تستدعي تنميتها مساهمة خاصة من الدولة         بالنسبة ل .   1.1

    :                           وتستفيد ولمدة ثلاث سنوات من 

  الإعفــاء مــن دفــع حقــوق نقــل الملكيــة بعــوض فيمــا يخــص كــل المقتنيــات العقاريــة الــتي تــتم في إطــار                                                                               

  .        الإستثمار

  فيمـا يخـص العقـود التأسيسـية  )  2 ‰ (                                      التسجيل بنسـبة مخفضـة قـدرها اثنـان في الألـف          تطبيق حق                          

  .                            للشركات والزيادات في رأس المال

  تكفــل الدولـــة جزئيــا أو كليـــا بالمصــاريف، بعـــد تقيمهــا مـــن الوكالــة، فيمـــا يخــص الأشـــغال المتعلقـــة                                                                                  

  .                            ساسية الضرورية لإنجاز الإستثمار          بالمنشآت الأ

  القيمة المضـافة فيمـا يخـص السـلع والخـدمات غـير المسـتثناة مـن المزايـا والـتي                     الإعفاء من الرسم على                                                               

  .                                                                       تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلية

 والــتي تــدخل                               توردة وغــير المســتثناة مــن المزايــا                                         الإعفــاء مــن الحقــوق الجمركيــة فيمــا يخــص الســلع المســ          

  .      ستثمار                مباشرة في إنجاز الا
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 المتضـــــــمنة    ية  ــــــــ    لوطن   ك ا   لأملا ا      مبالغ     ري و    لعقا   ر ا    لإشها ا   يف  ر  صا ــــــــ م  و        لتسجيل    ق ا      من حقو  ء     لإعفا ا        

  .   ية ر      لاستثما             نجــاز المشــاريع ا     جهة لإ                  المبنيــة الممنوحــة المــو    غير         المبنيــة و   ية  ر    لعقا   ك ا   لأملا ا    على   ز      لامتيا ا   حق 

   .                                          تطبق هذه المزايا على المدة الدنيا لحق الإمتياز

   :                           الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني             لمشاريع ذات         بالنسبة ل   . 1 . 2

   :                         وتستفيد ولمدة خمس سنوات من 

 الحقـــوق والرســـوم والضـــرائب وغيرهـــا مـــن الاقتطاعـــات الأخـــرى ذات الطـــابع الجبـــائي    مـــن      عفـــاء   الإ                                                                  

                                                                                    المطبقــة علــى الاقتنــاءات ســواء عــن طريــق الاســتيراد أو مــن الســوق المحليــة، للســلع والخــدمات الضــرورية 

  .             لإنجاز الاستثمار

 فـــاء مـــن حقـــوق التســـجيل المتعلقـــة بنقـــل الملكيـــات العقاريـــة المخصصـــة للإنتـــاج وكـــذا الإشـــهار   إع                                                                            

                                القانوني الذي يجب أن يطبق عليها،

 ،إعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأس المال                                                                              

 تاج                                                          إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الملكيات العقارية المخصصة للإن   .   

 ومصـاريف الإشـهار العقــاري ، وكـذا مبـالغ الأمــلاك الوطنيـة بالنســبة        لتسجيل    ق ا      من حقو  ء     لإعفا ا                                                          

  .                                                                        لعمليات التنازل المتضمنة الأصول العقارية الممنوحة �دف إنجاز مشاريع استثمارية

  :مرحلة الإستغلال .2

   .                                              لمناطق التي تستدعي تنميتها مساهمة خاصة من الدولة         بالنسبة ل .   1.2

   :   من        سنوات  )  10 (        لمدة عشر   د     تستفي

 إعفاء ممن الضريبة على أرباح الشركات                                  .   

  الرسم على النشاط المهني          إعفاء من                     .   

  من الرســـم العقـــاري علـــى الملكيـــات                              نوات إبتـــداء مـــن تـــاريخ الإقتنـــاء، ســـ   )  10 (               الإعفـــاء لمـــدة عشـــر                             

  .                                 العقارية التي تدخل في إطار الإستثمار

  :                   لنسبة للاقتصاد الوطني                    لمشاريع ذات الأهمية با         بالنسبة ل   .   2.2

                                                  سـنوات ابتـداء مـن تـاريخ معاينـة الشـروع في الاسـتغلال الـتي    )  10 (               لمدة أقصاها عشر          وتستفيد  

ّ                                 تعدّها المصالح الجبائية بطلب من المستثمر    :  من    

الضريبة على أرباح الشركات                         .   

 الرسم على النشاط المهني                      .   
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وم بمــا فيهــا الرســم علــى القيمــة                                                 الإعفــاءات أو التخفيضــات في الحقــوق أو الضــرائب أو الرســ                            

                                                                              المضافة التي تنقل أسعار السلع المنتجـة عـن طريـق الإسـتثمار الـذي يـدخل في إطـار النشـاطات 

  .                                              الصناعية الناشئة، بقرار من ا�لس الوطني للإستثمار

                     نظام القانون العام    :     ثالثا

   :             لأهمها فيما يلي                                                         لهذا القانون فهناك أيضا مجموعة من الإمتيازات الجبائية نتطرق      ووفقا 

   :                                                      للإستثمارات المنجزة في ولايات أدرار، إليزي، تمنراست، تندوف        بالنسبة   .  1

  ســـنوات    )  05 (                                    علـــى الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي لفـــترة خمـــس    %  50               تخفـــيض قـــد يصـــل إلى      

                      بالنسبة للاستثمارات ،

 ســـنة و    )  15 (  ة                                    لمبلـــغ إتـــاوة أمـــلاك الدولـــة لمـــدة خمســـة عشـــر    ) ² م (                     ينـــار واحـــد للمـــتر المربـــع       دفـــع      

                                                     بعـد هــذه المـدة، بالنســبة للإمتيـاز العقــاري الموجـه للمشــاريع  %    50      بنســبة                   تخفـيض هــذه الإتـاوة

  .          الاستثمارية

                                   للإستثمارات التي تنجز في الهضاب العليا        بالنسبة  . 2

  سـنوات، و    )  10 (                                لمبلـغ إتـاوة أمـلاك الدولـة لمـدة عشـرة    ) ² م (           للمـتر المربـع    )  01 (               دفع دينار واحد         

                                                 المدة للإمتياز العقاري الموجه للمشاريع الاستثمارية،         بعد هذه     %  50   بة         تخفيض بنس

  ســنة وبعــد هــذه الفــترة، تخفــيض     15   إلى     10                    للهكتــار لفــترة تمتــد مــن    )    01 (               دفــع دينــار واحــد                         

   .                                                           فيما يخص مبلغ إتاوة أملاك الدولة على المستثمرات الفلاحية الجديدة   %    50      بنسبة 

      الحديـد       صناعة   :         ت التاليـة ا ـ     لنشاط      فروع ا          المنجزة في   و              لنظام العام                    للاستثمارات التابعة ل        بالنسبة   . 3

                                                                                         و التعـــدين، اللــــدائن الهيدروليكيـــة، الكهربائيــــة و الكهرومنزليــــة، الكيميـــاء الصــــناعية، الميكانيــــك و 

                                                                                    قطــاع الســيارات، الصــيدلانية، صــناعة الطــائرات، بنــاء الســفن و إصــلاحها، التكنولوجيــا المتقدمــة، 

                                                                     لنسيج و الألبسـة و الجلـود و المـواد المشـتقة، الجلـود و المـواد المشـتقة ، الخشـب و                صناعة الأغذية، ا

   :                                                    صناعة الأثاث، تستفيد إلى جانب مزايا مرحلة الإنجاز مما يلي

  ســنوات مـــن الضــريبة علــى أربــاح الشــركات أو الضــريبة الـــدخل    ) 5 (                  إعفــاء مؤقــت لمــدة خمــس                                                    

  .                             الإجمالي و الرسم على النشاط المهني
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                                                                              خلال ما سبق فإن الدولة الجزائرية سعت بكـل حـزم مـن أجـل تشـجيع الإسـتثمار وتطـويره وذلـك     ومن 

                                                                             بغــــرض تخفيــــف الأعبــــاء الجبائيــــة علــــى القطــــاع وإتخــــاذ جملــــة مــــن الإجــــراءات والتــــدابير بغــــرض تحفيــــز 

   : )1 (                         تلخيص هذه التدابير فيمايلي                         الإستثمار وتشجيعه  ويمكننا 

 لفائــدة المؤسســات و الصــناعات الصــغيرة و    ٪    15      بنســبة                                تخفــيض الضــريبة علــى أربــاح الشــركات                                   

                                                                          المتوسطة المتواجدة في الولايات القابلة للإستفادة من مساعدة صندوق الهضاب العليا؛

 لفائــدة المؤسســات و الصــناعات الصـــغيرة و    ٪  20                                     تخفــيض الضــريبة علــى أربــاح الشـــركات بنســبة                                   

  .                     من مساعدة صندوق الجنوب                                            المتوسطة المتواجدة في الولايات القابلة للإستفادة 

  الإعفاء من الرسـم علـى النشـاط المهـني لفائـدة العمليـات المنجـزة بـين الشـركات الأعضـاء التابعـة                                                                                 

     .                                                          لنفس مجموعة الشركات و إلغاء شرط التحديد المرخص به لحسم الأعباء

  ايـــة                     ســـنوات، إعتبــارا مــن بد   ) 5 (                                                 الإعفــاء المؤقــت مــن الضـــريبة علــى أربــاح الشـــركات لمــدة خمــس    

                                                                              النشــاط لفائــدة شــركات رأسمــال الخطــر و ذلــك مــن أجــل تطــوير هــذه الأدوات الماليــة علــى مســتوى 

          المؤسسات؛

  ــــدخل الإجمــــالي و الضــــريبة علــــى أربــــاح الشــــركات بنســــبة     علــــى    ٪  50                                                                تقلــــيص الضــــريبة علــــى ال

       سنوات  )  5 (                                                                الإستثمارات المتواجدة في ولايات أدرار، إليزي، تندوف و تمنراست لمدة خمس 

 عفاء الدائم من الرسم على النشاط المهني و الضريبة على أرباح الشركات، بالنسبة لعمليـات   الإ                                                                                  

   .                                 بيع السلع و الخدمات الموجهة للتصدير

 تعديل الإقتطاعات المرخص �ا لتحديد الأرباح الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات؛                                                                          

  الشـركات، حسـب الحالـة، لفائـدة                                                    تقليص الضريبة علـى الـدخل الإجمـالي أو الضـريبة علـى أربـاح                           

                           و يطبـق هـذا الإجـراء لمـدة أربـع   .                                                المؤسسات التي تسـتحدث مناصـب شـغل جديـدة و تحـافظ عليهـا

   .    2007                               سنوات، إعتبارا من الفاتح جانفي    ) 4 (

  الإعفاء من الرسـم علـى النشـاط المهـنى لفائـدة العمليـات المنجـزة بـين الشـركات الأعضـاء التابعـة                                                                                 

                                             ت، و إلغاء شرط التحديد المرخص به لحسم الأعباء؛                 لنفس مجموعة الشركا

  تقليص الضـريبة علـى   :                                                       تدابير لفائدة المؤسسات التي تستحدث مناصب شغل و تحافظ عليها                  

   ٪  50                                                                            الـدخل الإجمــالي أو الضــريبة علــى أربــاح الشــركات، مــع الإشــارة إلى أن التخفــيض حــدد بنســبة 

                                                 
    نظام الحث على الإستثمارالوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ،  – 1

h 10, a 5/20110/25consultée le; / http://www.andi.dz      
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   مـــن    ٪ 5                          الــتي تم الحفـــاظ عليهــا، في حــدود                                              مــن مبلــغ الأجـــور بعنــوان مناصــب الشـــغل المســتحدثة و

   .           مليون دينار    01       التخفيض                                        الربح الخاضع للضريبة، دون أن يتجتاوز هذا 

   تكفــل صــندوق ترقيــة الصــادرات بالنفقــات المرتبطــة بدراســة الأســواق الخارجيــة، و المشــاركة في                                                                              

      نتجـــات      مـــن الم  )    جـــزء (                                                           المعـــارض، و البحـــث عـــن أســـواق خارجيـــة، و مصـــاريف النقـــل عنـــد التصـــدير

   .           سريعة التلف

   ــــيص النســــبة العاديــــة للضــــريبة علــــى أربــــاح الشــــركات مــــن              بالنســــبة لــــبعض    ٪  19   إلى    ٪  25                                                  تقل

                               النشاطات الإنتاجية و السياحية؛

   ــــاح الشــــركات، مــــن               ســــنوات، لفائــــدة     05   إلى     03                                                 تمديــــد فــــترة الإعفــــاء مــــن الضــــريبة علــــى أرب

   .      النشاط                    منصب شغل عند انطلاق     100                           المؤسسات التي تستحدث أكثر من 

  مــن الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي أو الضــريبة علــى أربــاح الشــركات لمــدة                   تمديــد فــترة الإعفــاء                                                            

                                                                                    سنتين لفائدة المقاولين الشباب القابلين للإستفادة من صندوق دعم تشغيل الشباب الذين يلتزمون 

                                           بتوظيف ثلاث مستخدمين على الأقل لمدة غير محدودة؛

  ات العموميـة الإقتصـادية المحلـة الـتي لم يـتم التنـازل عـن أى واحـد                       تكفل الدولة بخصـوم المؤسسـ                                                        

                         من أصولها لشركات الأجراء،

  الإعفاء من حقوق تسجيل عمليات الدخول في البورصة؛                                               

   أربـاح الشـركات علـى المنتجـات و                                                   الإعفاء من الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة علـى                            

                                              ت المشـا�ة الـتي يـتم تحقيقهـا في إطـار عمليـة للـدخول في                                    فائض قيمة التنـازل عـن الأسـهم و السـندا

          البورصة؛

   بخصــــوص عمليــــات البيــــع الــــتي يقــــوم �ــــا     ٪  30                                 تخفــــيض الرســــم علــــى النشــــاط المهــــنى بنســــبة                              

   .                                                       المنتجون و البائعون بالجملة و المتعلقة بالأدوية المصنعة محليا

 المحلية، وفق بعض الشروط        لصناعات                                                تخفيف إجراءات فتح أوراق الإعتماد بالنسبة لتموين ا                       

  الترخيص بالتسوية الجمركية عند إستيراد تجهيزات الإنتاج ا�ددة                                                      .   

   إمكانيــة تقســيم مبلــغ حقــوق التســجيل، و كــذا الرســم علــى الشــهر العقــاري، المســتحقة عنــد                                                                            

   .                                                              إعداد عقود منح الإمتياز على أملاك الدولة، في إطار تطوير الإستثمار
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                               ر المشاريع الإستثمارية في الجزائر    تطو   :            الفرع الثاني

ـــــة الجزائريـــــة علـــــى تشـــــجيع الإســـــتثمار وتطـــــويره مـــــن إتخـــــاذ جملـــــة                                                                        إن حـــــرص الســـــلطات الرسمي

                                                                                     الإجراءات والتدابير خاصة منها الجبائية ساهم وبشكل كبير في تحسن المناخ الإستثماري وتطويره وهـو 

                                    لي خلــق فــرص عمــل دائمــة ومؤقتــة، ولتوضــيح                                                  مــا أدى إلى زيــادة وتــيرة نمــو المشــاريع الإســتثمارية وبالتــا

                                                                                  ذلك سنستعرض تطور عدد المشـاريع الإسـتثمارية ومـدى إسـتحداثها لمناصـب الشـغل في الجزائـر للفـترة 

   :                  من خلال الجدول التالي      2012-    2002

  2012-2002تطور عدد المشاريع الإستثمارية ومناصب الشغل المرافقة لها في الجزائر للفترة : )17-4(الجدول 

  البيان          

  السنوات

  القيمة المالية للمشاريع   تطور عدد المشاريع الإستثمارية

  )مليون دينار(

  عدد مناصب الشغل المستحدثة

2002  443  67.839  24.092  

2003  1369  235.944  20.533  

2004  767  200.706  16.466  

2005  777  115.639  17.581  

2006  1990  319.513  30.463  

2007  4092  351.165  51.345  

2008  6375  670.528  51.812  

2009  7013  229.017  30.425  

2010  3670  156.729  23.462  

2011  3628  156.729  24.806  

2012  1880  77.240  8.150  

  299.115  2.546.840  32.004  ا�موع 

    توزیع المشاریع الإستثماریةالوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ،  :المصدر
h onsultée le;25/10/2015, a 10c / http://www.andi.dz    

        32.004                                                          مـــن خـــلال الجــــدول الســـابق نلاحـــظ أن حجــــم الإســـتثمارات الإجماليـــة وصــــل إلى                               

      دينــار       مليــون            2.546.840                                  بتكلفــة ماليــة لإجمــالي المشــاريع قــدرت بــــ      2012-    2002                مشــروع خــلال الفــترة 

                                                                               جزائــري وكــان لهــذه الإســتثمارات الأثــر البــالغ في معــدلات البطالــة حيــث ســاهمت هــذه الإســتثمارات 

   .        منصب شغل         299.115                      مجتمعة في توفير ما يقارب 

أن هنــاك ســيطرة للقطــاع الخــاص علــى حســاب   يلاحــظ                                      وحســب الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الإســتثمار  

بقيمـة ماليـة تصـل  %99  مشـروع أي بنسـبة      31.638  بــقـدر القطاع العام من حيث عدد المشـاريع الـتي ت

 .من ا�موع %89أي بنسبة  منصب شغل 264964  استحداث  دينار مع يارمل 1378إلى 
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مشروعا فقط ، لكن بقيمـة ماليـة مهمـة ومعتـبرة تصـل إلى  328في المقابل يساهم القطاع العام بحوالي و 

في  القطــاع الخــاص مــن المشــاريع الكــبرى المهيكلــة أي مــا يعــادل نحــو نصــف مــا يشــغلهمليــار دج، 777

  .%10ما يمثل نسبة   منصب عمل 31 024حين أن القطاع العام استحدث 

مشـــروع و بقيمـــة ماليـــة أكـــبر مـــن النصـــف مقارنـــة  38يســـاهم بحـــوالي  أيضـــا القطـــاع المخـــتلطكمـــا أن 

   .%1ل أي بنسبة منصب عم 3127 بدوره الذي استحدث،و  مليار دج 391أي بـ  بالقطاع العام

  آثار برامج الإصلاح الجبائي على التضخم والإستهلاك والإدخار: لثالمطلب الثا

                                                                  تعتــــبر الإصــــلاحات الجبائيــــة الأدوات المســــاهمة في بعــــض عــــلاج أو تشــــجيع بعــــض المؤشــــرات 

                                                                               الإقتصــادية فهــي تســاهم في الحــد مــن بعــض الظــواهر غــير المرغوبــة كالتضــخم،وتحاول تشــجيع الإدخــار 

                                                                            الإسـتثمار أو ترشـيد الإسـتهلاك وبنـاءا علـى هـذا كانـت الإصـلاحات الجبائيـة هـي الآداة للحـد      بغرض 

   .                                                  من الظواهر غير المرغوبة وتشجيع الظواهر الأخرى المرغوبة

                                    آثار برامج الإصلاح الجبائي على التضخم  :           الفرع الأول  

         الإســـــتقرار                     مؤشـــــر للدلالـــــة علــــى عـــــدم                          المرتفعــــة في حقيقـــــة الأمـــــر هــــي       التضـــــخم       معــــدلات    إن 

                     دولــة وســبب التضــخم لــيس    لأي                                         عطــي صــورة كاملــة عــن كيفيــة الآدآء الإقتصــادي       وهــو ت         الإقتصــادي 

   .                                                                          واحدا بل هناك العديد من المسببات التي تؤدي بأي إقتصاد إلى إرتفاع معدلات التضخم

                                                                         وفي هــذا الســياق فلــن نتطــرق إلى التضــخم مــن منظــور شــامل بــل ســنتطرق لــه مــن خــلال واقــع 

     .                                          ت الجبائية والتي يمكن أن تخفض أو تزيد في معدلاته      الإصلاحا

                                          مــن خــلال مــا يــتم إقتطاعــه مــن دخــول الأفــراد وســحب                                لــذا فالضــرائب تحــاول معالجــة التضــخم 

                                                                                    جزء من المعروض النقدي الكلي في الإقتصاد عن طريقها والذي يمثل الطلب النقـدي فيـه وبـذلك فـإن 

                                            لإحتفــاظ بحصــيلتها كإحتيــاطي مــالي للدولــة يتحقــق مــن                                         الضــرائب عنــدما يــتم فرضــها بأســعار مرتفعــة وا

                                                                                 خلالها خفض المستوى العام للأسعار وبالتحديد عنـدما تـبرز الحاجـة لـذلك عنـدما يكـون الإقتصـاد في 

                                        في حــين أن الضــرائب عنــدما تفــرض بمعــدلات منخفضــة                                        حالــة تضــخم وارتفــاع المســتوى العــام للأســعار

                                                   ينخفض معها تأثيرهـا علـى الطلـب النقـدي الكلـي وبالتـالي                                   ينجم عنها إنخفاض المعروض النقدي والتي

                                                                               ضــــعف تأثيرهــــا علــــى المســــتوى العــــام للأســــعار بــــالرغم مــــن أن المســــتوى العــــام للأســــعار يتــــأثر كــــذلك 

   . )1 (                                                             الإنفاق العام والذي يعد من المكونات الهامة للطلب الكلي في الإقتصاد ب

                                                 
 219مرجع سبق ذكره، صفلیح حسن خلف، - 1
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          و المتمثلـة         لجزائـري                   التي عاشها الاقتصاد ا       لإصلاحية               تركت الاتجاهات ا                    بناءا على ماسبق فقد   و   

                                   منــذ بــدايات عقــد التســعينيات مــن القــرن                                              في الإصــلاحات الإقتصــادية بمــا فيهــا الإصــلاحات الجبائيــة  

                                تذبــذبا تــراوح بــين الإنخفــاض والإرتفــاع            والــتي عرفــت      ســنوية   ال     تضــخم   ال        متوســطات          رهــا علــى ا  أث       الماضــي

                                       دل علــى نجــاح السياســات والإجــراءات المتخــذة في                                       حيــث لــوحظ إنخفاضــه في ســنوات معينــة وهــذا مايــ

     جـه في  ه         ليـات المنت                                ات أخرى و هو مايـدل علـى محدوديـة الآ                    ا شهد إرتفاعا في سنو  م ك     ،              سبيل الحد منه

                                                        وســــــنحاول التطــــــرق فيمــــــايلي إلى تطــــــور معــــــدلات التضــــــخم في الجزائــــــر مــــــن       ة ذلــــــك  لجــــــ        ســــــبيل معا

   . 5   201  إلى    1992

  

  2015-1992في الجزائر للفترة  معدلات التضخمتطور : )18-4(الجدول 
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  2015معدل التضخم إلى غاية سبتمبر : معدل مؤقت : * ملاحظة 

 o.n.sالديوان الوطني للإحصائيات  :المصدر
- http://www.dgpp-mf.gov.dz/images/stories/PDF/retrospective/prix_consommation/IPC2014.pdf. 

                          d'inflation.html-/154/Taux-Chiffres-les-sur-http://www.mf.gov.dz/article/48/Zoom -
consultée le20/9/2015, a 11h     
 

معدلات التضخم مع بدايـة الإصـلاحات ارتفاع في  نلاحظ أن هناكمن خلال الجدول أعلاه 

وهي فترة بداية الإصلاحات وبلـغ معـدل التضـخم أعلـى معـدل  1995-1992في الفترة  % 25إذ فاق 

 %29.8و1994سنة  %29إلى إرتفع ، ثم  1993سنة  %20.5إلى  ينخفض، ل1992سنة  %31.7سنة 

  . %        0.34 بـــوالمقدر  2000 أما أقل معدل تضخم فكان ذلك المسجل سنة 1995

 في حين تراوحت معدلات التضخم في السنوات الموالية بين الإرتفاع والإنخفاض حيث سـجل معـدل   

  . 2014سنة  % 2.92
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          الإستهلاك     على                         آثار برامج الإصلاح الجبائي   :الفرع الثاني 

الضـرائب تــؤدي إلى تخفــيض الــدخول النقديــة أو الـدخول الحقيقيــة للأفــراد الــذين يتحملو�ــا  إن

بصــفة �ائيــة وهــو مــايؤدي كقاعــدة عامــة إلى تخفــيض الإســتهلاك وهــو مــا يتوقــف علــى قــدرة المكلــف 

دد الإســـتهلاك وحــــتى نـــتمكن مــــن دراســـة أثــــر الضـــرائب علــــى الإســـتهلاك يجــــب أن نحــــ علـــى ضــــغط 

المتغـيرات الـتي تحـدد الإسـتهلاك وهـو مايبينـه التحليــل الإقتصـادي والـذي يحـدد بـأن الإسـتهلاك يتوقــف 

علــى عــاملين همــا حجــم الــدخل و الميــل للإســتهلاك وإذا أردنــا توضــيح أثــر الضــرائب علــى الإســتهلاك 

  .فيجب أن نبين أثرها على الدخل وأثرها على الميل للإستهلاك

فالضـرائب المباشـرة  تـؤدي إلى إنخفـاض الـدخول النقديـة وهـو مـايؤدي : لى الدخلفالبنسبة لأثرها ع 

أثرهـــا يكــون كبـــيرا في تخفـــيض الإســتهلاك بالنســـبة لـــذوي الـــدخول إلى إلى إنخفــاض الإســـتهلاك إلا أن 

،أما الضـــرائب غـــير المباشـــرة فهـــي تـــؤدي إلى رفـــع المنخفضـــة والعكـــس بالنســـبة لـــذوي الـــدخول المرتفعـــة

التالي إلى تخفيض دخـول المسـتهلكين، ومـا يجـب أن ننـوه إليـه هـو أن الضـرائب غـير المباشـرة الأسعار وب

  .قد تستخدم للحد من إستهلاك بعض السلع الإستهلاكية كالسلع الكمالية) على الإستهلاك(

تــــؤثر في  أ�ــــا في الــــدخل نجــــد أيضـــا الضـــرائب  بالإضــــافة إلى تــــأثير:  أثرهـــا علــــى الميــــل للإســــتهلاك

وذلـــك بإعتبـــار الضـــرائب مـــن بـــين المحـــددات الـــتي لاك مـــن خـــلال تأثيرهـــا في الميـــل للإســـتهلاك الإســـته

يتوقــــف عليهــــا الميــــل للإســــتهلاك كبــــاقي المحــــددات الأخــــرى كالــــدخل ومعــــدلات الفائــــدة وغيرهــــا مــــن 

  . )1 (المحددات

ل ترشـــيد وفي هـــذا الإطـــار فقـــد إتخـــذت الجزائـــر العديـــد مـــن الإصـــلاحات والإجـــراءات الجبائيـــة في ســـبي

                                                                  ثت في هـذا ا�ـال الرسـم علـى القيمـة المضـافة وعـدلت معدلاتـه والـتي إسـتقرت إلى  د     فإستحالإستهلاك 

                                                                           معـدلين معــدل عــادي ومعــدل مخفــض بالإضــافة إلى فــرض ضــرائب أخــرى غــير مباشــرة كالضــرائب علــى 

     كها                                        وكانــت معــدلا�ا مرتفعــة بغــرض الحــد مــن إســتهلا                                    الإســتهلاك والــتي مســت مجموعــة مــن المنتجــات

     .                                           كالمشروبات الكحولية والتبغ وغيرها من المنتوجات

                                                                       وفي هذا السياق فقـد بـرزت جهـود الإصـلاحات في إصـلاح الضـرائب المباشـرة فـتم إسـتحداث 

                                                                                           الضريبة علـى الـدخل الإجمـالي وتم تعـديلها في قـوانين الماليـة المتعاقبـة في الجزائـر وذلـك بغيـة إزالـة الفـورق 

                               رفـع مبلـغ الإعفـاء الشخصـي ليتماشـى                                تمع فمن بين أهم ماجاءت به هو                     الإجتماعية بين طبقات ا�

                                                 
 498، ص 497، ص496ق ذكره، صمرجع سب،رفعت المحجوب  – 1
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                     وكــذا بغــرض مســاعدة ذوي                                                                والإرتفــاع المســتمر في الأســعار ومواكبــة التغــيرات الإقتصــادية والإجتماعيــة

   .                                            الدخول المحدودة من أجل ضمان الحد الأدنى من المعيشة

                            تطور حجم الإستهلاك في الجزائر   :     أولا 

                                                                  في الجزائــر تطــورا ملحوظــا ولعــل ذلــك مــرده الــوفرة الماليــة للجزائــر ســواء مــن              عــرف الإســتهلاك

                                                                                          حيــث تطــور المــداخيل البتروليــة أو الإيــرادات العامــة بمــا فيهــا الجبائيــة وهــو ماســاعد علــى تزايــد النفقــات 

    دخل                                                                                    العامة وهو ما أدى إلى تحسن وإرتفاع في الناتج الوطني الإجمالي والذي بدوره سيؤدي إلى تزايد ال

                                                                                الـوطني المتــاح لــذا ســنبرز مــن خــلال الجــدول التـالي تطــور حجــم الإســتهلاك وكــذا الــدخل الــوطني المتــاح 

   :       فيمايلي

  2014-2000في الجزائر للفترة  حجم الإستهلاكتطور : )19-4(الجدول 
مليار دج: الوحدة   
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 alger p 23                                  les comptes economiques de 2000-2014 bulltin d'information , N°:709 :رالمصد

   h 21/2015, a /1020consultée le   http://www.ons.dz/f    

                                        نلاحـــظ أن حجـــم الإســـتهلاك  عـــرف تزايـــدا مســـتمرا،    )  19- 4 (                    مـــن خـــلال معطيـــات الجـــدول 

                                                                                     سواء ذلك الخاص بالإستهلاك العائلي أو الإسـتهلاك المتعلـق بـالإدارات العموميـة فالبنسـبة لـلأول فقـد 

      2010             مليار دج سنة      566 .    4115   إلى       2000             مليار دج سنة      188 .    1714                       عرف إرتفاعا ملحوظا فمن 

                                               ، أما بانسبة لحجـم الإسـتهلاك لـلإدارات العموميـة فعـرف     2014             مليار دج سنة      724 .    6264         ليقفز إلى 

    ســـنة          مليـــار دج      478 .    3343  إلى      2000       دج ســـنة        مليـــار     135 .   560                           هـــو الآخـــر إرتفاعـــا ملحوظـــا فمـــن 

2014    .   
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    ر                              أثار برامج الإصلاح الجبائي الإدخا  :   لث          الفرع الثا

                                                                           ممــا لا شــك فيــه إن الضــرائب تــؤدي إلى تخفــيض الــدخول النقديــة والحقيقيــة وهــو مــا يــؤدي إلى 

                                                                            تخفــيض الإدخــار وهــو مــا يتوقــف علــى قــدرة المكلــف علــى ضــغط الإدخــار وهــو مــايتوقف أيضــا علــى 

              فلاإدخــا هــو ذلــك                                                                 حجــم الــدخل المتبقــي وعلــى الميــل للإدخــار، و هــذا الأخــير مثلــه مثــل الإســتهلاك

        وبالتـالي                                     فالمحـددات الـتي تحـدد الإسـتهلاك تحـدد الإدخـار                                 لمتبقي من الدخل بعد الإستهلاك ومنـه      الجزء ا

                                                                               فالإدخــار يتوقــف علــى حجــم الــدخل والميــل للإدخــار، ولتوضــيح أثــر الضــريبة علــى الإدخــار يجــب أن 

   .                                 نبين أثرها على الدخل والالميل للإدخار

                                    وكقاعـدة عامـة ونظـرا لإرتفاعهـا تـؤدي إلى       باشـرة   الم                فنجـد أن الضـرائب  :                          فالبنسبة لأثرهـا علـى الـدخل

                                                                               إنخفاض الدخول النقدية وهو مايؤدي إلى إنخفاض الإدخار بنسـبة أكـبر مـن إنخفـاض الإسـتهلاك وهـو 

                                                                              مـــايعني أن الإدخــــار أكثــــر مرونــــة مــــن الإســــتهلاك بالنســــبة لتغــــير الــــدخل وذلــــك أن أســــباب الإدخــــار 

   .                      مستوى معينا من الإستهلاك                                      لاتكتسب قوة حقيقية إلا بعد أن يحقق الفرد 

     تــؤدي   و                الــدخول النقديــة        انخفــاض                                                ومــا يمكــن إســتنتاجه أيضــا هــو أن الضــرائب الــتي تــؤدي إلى 

                                      نقــديا إجباريــا لصــالح الدولــة ،وبــذلك تعتــبر         ادخــارا                  وتشــكل في نفــس الوقــت          الاســتهلاك       انخفــاض   إلى 

   .          الاستثمارية             غطية النفقات           حصيلتها لت         استعملت                                 ة من أدوآت تكوين الإدخار ، إذا ما  ا د أ        الضرائب 

                                                                                    أمـــا بالنســـبة للضـــرائب غـــير المباشـــرة فتـــؤدي إلى رفـــع الأســـعار وهـــو مـــا يعـــني زيـــادة حصـــيلة الدولـــة مـــن 

                                                                                 الإيرادات وبمعنى آخر تؤدي إلى تكوين إدخـار إجبـاري لصـالح الدولـة هـذا مـن جهـة ومـن جهـة أخـرى 

                            يـؤدي إلى تخفـيض الأربـاح وبالتـالي                                                    فمساهمتها في رفع الأسـعار سـيؤدي إلى خفـض حجـم المبيعـات ممـا

   .                       تخفيض مدخرات أرباب العمل

                                                   إن تأثير الضرائب على الميل للإدخار يظهـر مـن خـلال إرتفـاع  :                                 أما بالنسبة لأثرها على الميل للإدخار

              والـــذي يـــؤدي إلى   )                                        دخـــول الإســـتثمارات كالأربـــاح والفوائـــد والريـــع (                             الضـــرائب علـــى الـــدخول الرأسماليـــة 

                                                                         دخار وإلى إرتفاع الميل للإستهلاك، كما أن إنخفاضها يؤدي إلى إرتفاع الميل للإدخار             إنخفاض الميل للإ

                                                      ومعـــنى ذلـــك أن الضـــرائب علـــى الـــدخول الرأسماليـــة تـــؤدي عـــن طريـــق                         وإلى إنخفـــاض الميـــل للإســـتهلاك

ــــــوطني بــــــين الإســــــتهلاك                                                                           تأثيرهــــــا في الميــــــل للإســــــتهلاك والميــــــل للإدخــــــار إلى إعــــــادة توزيــــــع الــــــدخل ال

   . )1 ( ر      والإدخا

                                                 
 498، ص 497، ص496مرجع سبق ذكره، ص،رفعت المحجوب  – 1
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وفي الجزائــر إتخــذت العديــد مـــن التــدابير والإصــلاحات والإجـــراءات الجبائيــة في ســبيل تشـــجيع 

                                                                              ففــي مجــال الضــرائب المباشــرة نجــد الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي بإمتيازا�ــا و إجراءا�ــا نجــدها الإدخــار 

               يقــوم �ــا الشــباب                             المــداخيل المحصــلة مــن الأنشــطة الــتي         كإعفــاء                                  تعفــي العديــد مــن الأشــخاص والمــداخيل

                                                                                  ذوو الممشـــاريع المؤهلـــون للإســـتفادة مـــن إعانـــة الصـــندوق الـــوطني لـــدعم تشـــغيل الشـــباب أو الصـــندوق 

                                                                                      الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمين عن البطالـة تسـتفيد هـذه الأنشـطة مـن إعفـاء  

            يخ الشــــــروع في                                                             كلــــــي مــــــن الضــــــريبة علــــــى الــــــدخل الإجمــــــالي لمــــــدة ثــــــلاث ســــــنوات إبتــــــداءا مــــــن تــــــار 

   .                                                      ونجد فيها العديد من التعديلات فيما يتعلق بالمعدلات المفروضة ،       الإستغلال

                                 تقــدم إعفــاءات في مجــالات عديــدة متعلقــة                                            كمــا نجــد أيضــا الضــريبة علــى أربــاح الشــركات والــتي 

                                                                   الأنشــطة الممارســة مــن قبــل الشــباب المؤهــل للإســتفادة مــن إعانــة الصــندوق الــوطني      فنجــد            بالإســتثمار

                                                                            م تشـــغيل الشـــباب أو الصـــندوق الـــوطني لـــدعم القـــرض المصـــغر أو الصـــندوق الـــوطني للتـــأمين عـــن    لـــدع

                    ى أربـاح الشـركات لمـدة                        إعفاء كلـي مـن الضـريبة علـ                                              البطالة تستفيد منذ بداية الشروع في الإستغلال من

     يتهـا                                                                  ترفع مدة الإعفاء إلى ستة سنوات إذا كانت الأنشـطة ممارسـة في منـاطق يجـب ترق            ثلاث سنوات و 

                لــــى الأقــــل لفــــترة غــــير       عمــــال ع   3                                                  تمــــدد فــــترة الإعفــــاء بســــنتين عنــــدما يتعهــــد المســــتثمرون بتوظيــــف   و 

                                                                                محدود،وتمــدد فــترة الإعفــاء إلى عشــر ســنوات إذا تواجــدت هــذه الأنشــطة في منطقــة تســتفيد مــن إعانــة 

         ال سـتؤدي                                                 ، ومن خلال ماسبق فإن جهود الدولة المبذولة في هذا ا�ـ                         الصندوق الخاص لتطوير الجنوب

                                                                                 لا محالة إلى تحسن وتشجيع الإدخار وتؤدي إلى زيادة مدخرات أرباب العمل هذا من جهة ومن جهة 

            المباشــــرة فــــتم    غــــير                                             الســــياق فقــــد بــــرزت جهــــود الإصــــلاحات في إصــــلاح الضــــرائب     ذات    وفي       أخــــرى ،

     اشــرة                                                                    الرســم علــى القيمــة المضــافة وتم إدخــال تعــديلات علــى مجموعــة مــن الضــرائب غــير المب         إســتحداث

                                                                                      الأخرى وهو مايؤدي لامحالة إلى تكوين إدخار إجباري لصالح الدولة، حيث أن المتتبع للنظـام الجبـائي 

   .                                                                                    الجزائري يجد أن حصيلة الضرائب غير المباشرة هي أكثر مساهمة في الحصيلة المالية للجباية العادية

           في الجزائر        لإدخار          تطور حجم ا  :     أولا 

                                ويرجـع ذلـك إلى تطـور مسـتويات الـدخل                  ائر تطورا ملحوظا                           شهدت مستويات الإدخار في الجز 

                                                                                الوطني وسنتطرق إلى تطور حجم الإدخار الوطني وكذا تطـور الـدخل الـوطني المتـاح مـن خـلال الجـدول 

   :     التالي
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  2014-2000في الجزائر للفترة  الإدخارتطور حجم ): 20-4(الجدول 

مليار دج: الوحدة   
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 في حساب الإدخار) 19-4(من إعداد الطالب بالإعتماد  على معطيات الجدول : رالمصد

,alger p23 p24        les comptes economiques de 2000-2014 bulltin d'information , N°:709 
   h 12/2015, a 20/10consultée le   http://www.ons.dz/f   

         بإسـتثناء                                      نلاحظ أن حجم الإدخـار عـرف تزايـدا مستمرا،   )  20- 4 (                    من خلال معطيات الجدول 

            عـرف إرتفاعـا     فقـد                                         تراجعـا عـن السـنة الـتي تسـبقها وعلـى العمـوم      دخار              أين عرف حجم الإ      2009    سنة 

         ليقفــــز إلى       2010              مليــــار دج ســــنة          5302.172   إلى       2000             مليــــار دج ســــنة         1481.271           ملحوظــــا فمــــن 

                               الــدخل الــوطني المتــاح فعــرف هــو الآخــر     حجــم             لنســبة لتطــور         ، أمــا با    2014             مليــار دج ســنة          6298.76

     كـان       بعدما         مليار دج      971 .    9396        ليصل إلى       2009                                            تزايدا مستمرا غير أنه عرف تراجعا وإنخفاضا سنة 

   .  08  20     سنة          مليار دج           10542.124      حدود   في

           مــن إجــراءات                                                                وممــا ســبق فــإن مإنتهجتــه الجزائــر في ســبيل ترشــيد الإســتهلاك وتشــجيع الإدخــار 

                                                                             وإصلاحات بما فيها الإصلاحات الجبائية ساهم وبشكل كبير في تشجيع الإدخار وترشيد الإسـتهلاك 

                                        أنـه لايـزال غـير كـاف ولابـد مـن بـذل المزيـد مـن                                              و هو يحسب للدولة الجزائرية وبالرغم من كل ذلـك إلا

                                                                     الجهـــــود والإصـــــلاحات مـــــن أجـــــل ترشـــــيد الإســـــتهلاك حيـــــث مـــــا لاحظنـــــاه هـــــو زيـــــادة في مســـــتويات 

                                                                                   الإستهلاك إلا أن ذلك راجع بدرجـة أولى إلى الزيـادة في المسـتوى العـام للأسـعار وهـو الشـيء الـذي لا 

   .                   لي تحسن المستوى المعيشي                                          يعطي صورة واضحة عن تطور حجم الإستهلاك وبالتا
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   :           خاتمة الفصل 

                                                                              ما يمكننا إستخلاصه في �اية هذا الفصل هو أن الجزائر وكغيرهـا مـن الـدول سـعت إلى الإعتمـاد             

                                                                                    على الإيرادات الجبائية كآدأة تمويلية وسعت من خلال إصلاحا�ا إلى إصلاح مكونات الجباية العادية 

             محاولــة الوصــول                                            ومحاولــة إحلالهــا محــل الجبايــة البتروليــة بالإضــافة إلى                             مــن ضــرائب مباشــرة وغــير مباشــرة

                                                   للنفقــات العامــة والــتي تعـــد مــن بــين الأدوات المســاهمة في تحقيـــق                إلى تغطيــة شـــاملة                   الإيرادات الجبائيــة بــ

                                                                                          العدالة الإجتماعية إذ أنه لايمكن للإصلاحات الجبائيـة أن تحقـق عدالـة التوزيـع للأعبـاء الضـريبية إذا لم

   .                                       تقترن مع تطبيق واضح في توزيع الإنفاق العام

  و                                                        فــإن النفقــات العامــة في الجزائــر شــهدت تزايــدا وتطــورا مســتمرا                         ومــن خــلال مــا تم التطــرق إليــه             

    وهـو  ،                                                                                    يرجع التزايـد المسـتمر في النفقـات العامـة إلى إعتمـاد الدولـة علـى مشـاريع وبـرامج تنمويـة ضـخمة 

                                                            الرسميـــة الجزائريـــة علـــى ضـــرورة تـــوفير الســـيولة الماليـــة اللازمـــة لتغطيـــة                             مـــا إســـتدعى إصـــرارا مـــن الســـلطات 

                                                                         وفي ظــــل الإصــــلاحات الجبائيــــة الراميــــة إلى التوفيــــق بــــين مصــــلحة الخزينــــة العموميــــة في تــــوفير          النفقــــات

                                                                                            السيولة المالية ومصلحة المكلفين بالضريبة بتحقيق العدالة وإزالة الفـوارق الإجتماعيـة بـين المكلفـين فـإن 

                                                                                        اهمة الإيرادات الجبائية في تمويـل النفقـات العامـة عرفـت تزايـدا ملحوظـا راف تزايـد الإنفـاق العـام إلا   مس

                          وعلـى العمـوم فقـد بلـغ متوسـط                                                              أن تزايد حجم الإنفاق كان أكبر من تزايد حجم الإيـرادات الجبائيـة ،

   .  سة          لفترة الدرا   %       73.88                                                 مساهمة نسبة تغطية الإيرادات الجبائية للنفقات العامة 

                                                                          غــير أن مــاهو جــدير بالإشــارة هــو أنــه بــالرغم مــن الإصــلاحات الجبائيــة والــتي كانــت �ــدف إلى               

             حصــيلة الجبايــة                                                                            خلــق أوعيــة ضــريبة جديــدة بغــرض الزيــادة في الحصــيلة الماليــة للإيــرادات الجبائيــة  إلا أن 

                           النتائج المأمولة من الإصـلاحات                                                                البترولية لازالت �يمن على حصيلة الإيرادات الجبائية وبالتالي لا تزال

                                                                                      لم تحقق ماكانت السلطات الرسمية الجزائرية تطمح إليه وعليه،فإن جهـودا كثـيرة ولازمـة  يجـب أن تبـذل 

                                                                                          مــن أجــل الإرتقــاء بحصــيلة الجبايــة العاديــة مــن أجــل إتاحــة الفرصــة للدولــة مــن الوفــاء بإلتزاما�ــا ولمــا لا 

     .                                     ائية وبنسب أكبر بحصيلة الجباية العادية                                  تغطية النفقات العامة بالإيرادات الجب

                                       الاصـــلاح ا الجبـــائي مـــن بـــين ســـبل تعزيـــز العدالـــة        هـــو أن                               ومـــن بـــين أهـــم مـــا توصـــلنا إليـــه أيضـــا               

                                                                                 الإجتماعية حيث أن الضرائب تساهم في تحقيـق العدالـة الإجتماعيـة مـن خـلال إنفـاق حصـيلتها علـى 

                                                     عامة الضرورية كالصحة والتعليم والإنفاق علـى الإسـتثمارات                                      النفقات العامة بما يحقق ويوفر الخدمات ال

                                      وقــد إنعكســت كــل تلــك الجهــود بــإحراز تقــدم في  .                                            بمــا يتــيح فــرص للعمــل وبالتــالي التخفيــف مــن البطالــة
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                                                                       تـــوفير الخـــدمات العامـــة فكـــان تطـــور ملحـــوظ في عـــدد المستشـــفيات وعـــدد المـــدارس التربويـــة         مؤشـــرات

   .              ومراكز التكوين

                                                                  صــــلاحات الجبائيــــة الــــتي عرفتهــــا الجزائــــر كــــان لهــــا الأثــــر البــــالغ علــــى بعــــض مؤشــــرات          كمــــا أن الإ          

                                                                                 الإقتصــاد الجزائــري فبالنســبة للبطالــة فكانــت الإصــلاحات هادفــة إلى تخفــيض معــدلات البطالــة بإتخــاذ 

                   وتخفـــيض المعـــدلات في بعـــض                                                          العديـــد مـــن الإجـــراءات والتـــدابير الجبائيـــة فســـاهمت في مـــنح الإعفـــاءات 

   .                                                وكانت الإجراءات نفسها بالنسبة لجذب وتشجيع الإستثمار       الأحيان 

                                                                           وكخلاصة لما سبق فإن جهود الإصلاح الجبائي قد نجحـت في تنميـة وتطـوير الإيـرادات الجبائيـة               

                                 الجزائــري وبــالرغم مــن كــل جهــود الإصــلاح                                                       لمقابلــة النمــو في النفقــات ، كمــا نســتنتج أن النظــام الجبــائي

     .                            لت �يمن عليه الجباية البترولية             ي الجزائري لازا                  إلا أن النظام الجبائ
 

 

 

 

 

 

 



  



 عامةخـــاتمة 

 

- 293  - 
 

   ةـاتمـــخ

  

        لاسيما في   ،                        إقتصادية وأخرى إجتماعية                   في الآونة الأخيرة دلالات                  الإصلاحات الجبائية     برامج  ل      أصبح

      وخاصــة                                                                                       ظــل التحــديات والرهانــات الــتي تفرضــها التغــيرات علــى المســتوى العــالمي وتأثيرا�ــا علــى الــدول الناميــة 

                                         ات والتقـــنيات الــتي مــن شــأ�ا تحســين بنيــة الــنظم                               وهــو مــا يــدعو إلى التفكـــير في الآليـــ                     علــى نظمهــا الضــريبية ، 

                                                                                                    الضريبية وتحقيق التميز بضمان المردودية في الحصـيلة الماليـة للضـريبة والعدالـة في توزيـع الأعبـاء الضـريبية بمـا يحـد 

        إلزاميـة               الـدول الناميـة   في              هـذه الإصـلاحات           وأصبح تبني                                                من التهرب الضريبي وبالتالي تحقيق العدالة الإجتماعية 

   .                                          من جهة وتحقيق العدالة الإجتماعية من جهة أخرى                                                   لتوفير الإيرادات اللازمة لتغطية النفقات العامة للدول

                     مـــا مـــدى مســـاهمة الإصـــلاحات    :"                                                         وعليـــه فإنـــه بعـــد دراســـتنا وتحليلنـــا لإشـــكالية الموضـــوع والمتمثلـــة في

    أن                    ففي الفصل الأول تبين   ،          من النتائج                 تم التوصل إلى جملة   ؟   "                                         الجبائية في تحقيق العدالة الإجتماعية في الجزائر

                                                                                           النظام الضريبي لأي مجتمع هو جزء من سياسته الضـريبية والـتي تعـد إحـدى مكونـات السياسـة المالية،وتصـميم 

                           ويســـتلزم ذلـــك مراعـــاة الفلســـفة                                                            نظـــام ضـــريبي نـــاجح أمـــر في غايـــة الأهميـــة حيـــث تتـــدخل فيـــه عوامـــل كثـــيرة،

                                                              احيـــة السياســـية والإجتماعية،وخاصـــة في الـــدول الناميـــة بمـــا فيهـــا الجزائـــر                                 الإقتصـــادية للمجتمـــع وطبيعتـــه مـــن الن

ـــة                                    وذلـــك بغيـــة تحقيـــق أهـــدافها المرغوبـــة،كما أ                     ،حيث انتقلـــت مـــن الهـــدف                                ن أهدافـــه تطـــورت بتطـــور دور الدول

                        أمـا فيمــا يتعلـق بالعدالــة                                                                        التقليـدي والمتمثــل في الهـدف المــالي إلى أهـداف أخــرى إجتماعية،سياسـية وإقتصــادية،

             وغــير ثابت،حيــث                              إذ يعـد مــدلولها مفهــوم نســبي غــامض                                    فــإن تحديــد مــدلولها أمــر في غايــة الصــعوبة            الإجتماعيـة

ّ                                                   ً        ً    مـــــن الممكـــــن أنّ مـــــايراه شـــــخص معـــــين عـــــادلا يكـــــون في نظـــــر شـــــخص آخـــــر ظلمـــــا وإجحافـًــــا وأمـــــراً غـــــير            

     .        كل الدول                                                 ّ                     ومفهومها قابل للتغيير والتعديل في أي زمان ومكان، إلاّ أ�ا تعد هدفا مشتركا ل .    عادل

               لمواكبــة التغــيرات                      وضــرورة الإصــلاح الجبــائي                يجــب أن تعــي حتميــة                               الــدول الناميــة بمــا فيهــا الجزائــر  ن  إ  

                                                                                  حيث أنــه مــن بــين النتــائج الــتي خلصــنا إليهــا أن الإصــلاح الجبــائي لــن يكــون مــن فــراغ بــل هــو نتيجــة        الحاصــلة،

                                هــاز الإداري و غيــاب مبــادئ العدالــة                                                   لجملــة مــن المشــاكل والاســباب الموجبــة للإصــلاح مــن أهمهــا ضــعف الج

                                                                                          الضريبية وكل هذه العناصر تؤدي لامحالة إلى هشاشة وضعف النظام الجبائي،وبالمقابل هناك وسائل لإصلاحه 

                                                                                                تــؤدي بــه إلى التطــور وتحقيــق أهدافــه ونــذكر منهــا توســيع القاعــدة الضــريبة بزيــادة الإهتمــام بالضــرائب المباشــرة 

   .                                       إرساء نظام جبائي عادل ومستقر في تشريعاته                         وترشيد المعدلات الضريبية و 

                                              كغيرها من الدول عرف نظامها الجبائي تطـورات عديـدة                  ى عما يجري فهي        ليست بمنأ        الجزائر   إن           

                                        و مــن بــين أهــم ماجــاءت بــه الإصــلاحات الجبائيــة في  ،                                             رافقــت التطــورات الإقتصــادية والإجتماعيــة والسياســية
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ــــ ــــدخل الإجمالي   :     دة هــــي                               الجزائــــر هــــو إســــتحداث ثــــلاث ضــــرائب جدي ــــاح  ،                       الضــــريبة علــــى ال                   الضــــريبة علــــى أرب

   .                       الرسم على القيمة المضافة  و  ،       الشركات

                   نتائج يمكن إستحسا�ا    إلى       وصلت     فقد                                                  مجمل القول وفيما تعلق بالإصلاحات وما حققته في الجزائر  و 

           تحقيقهما،ممــــا                                                         وجوانــــب العدالـــة غــــير أن هنـــاك عوائـــق وعراقيــــل تقـــف كعقبــــة أمـــام                       فيمـــا تعلـــق بالجانــــب المـــالي

ــــري  وهــــذه الجهــــود  ــــق أهــــداف النظــــام الجبــــائي الجزائ                                                                                يســــتدعي المزيــــد مــــن جهــــود الإصــــلاح مــــن أجــــل تحقي

                                                                                       والإصلاحات يجب أن تتوافق في تحقيق الملائمة بين مصلحة الخزينة العمومية في تحقيق أكـبر قـدر مـن السـيولة 

   .                                 ة الضريبية فيما بينهم من جهة أخرى                                      ن جهة ومصلحة المكلفين من خلال تحقيق العدال ـ          الية هذا م ـ  الم

                                         بــرامج الإصــلاح الجبــائي، وعليــه وتمكينــا لنظامهــا                                            مــن هــذا المنطلــق فــإن الجزائــر أدركــت منــافع تطبيــق 

                         وبالنظر للتحـديات المتلاحقـة                         على قدر عال من الكفاءة                                      من مواكبة التطورات الحاصلة ولكي تصبح        الضريبي 

        بنظامهـا                                     وسنت العديد من القوانين، قصد النهوض         والتدابير         لإجراءات                                  اتخذت السلطات الجزائرية العديد من ا

    طات  ـ              هود مــن قبــل الســ ـ                                              كــون الســند القــوي للاقتصــاد الــوطني، ولعــل أهــم تلــك الجــ  لي   ه  ر  ـ     وتطويــ                الضــريبي وتنميتــه

   .                            قوانين المالية المتعاقبة كل سنة                          المتعاقبة لنظامها الضريبي في                     زائرية،هو التعديلات ـ  الج

                                                                    ذلك فالجزائر مطالبـة بمواصـلة الإصـلاحات لـيس لاسـتدراك تأخرهـا فحسـب بـل لمواجهـة            وبالرغم من 

        في إرسـاء          اني يتمثـل  ـ    والثـ                                                 العمـل علـى الزيـادة في الحصـيلة الماليـة للنظـام الضـريبي                           تحديين كبيرين يتمثل أولهمـا في 

   .                              قواعد ومعالم العدالة الإجتماعية 

                                                    وبالنظر إلى ما ذكرناه سابقا، واعتبارا للتحديات الكبرى                عليه في الختام،      نؤكد   أن                  وعليه فإن ما يمكن 

                                                        للنظـــام الضـــريبي الجزائـــري  أن يـــؤدي الـــدور المنـــوط بـــه خاصـــة في ظـــل                                      الـــتي ينتظرهـــا اقتصـــادنا، فإنـــه آن الأوان

     صـارت         لضـريبة                                   بغية تنميـة الاقتصـاد الـوطني خاصـة وأن ا                                            الأوضاع والصدمات الإقتصادية التي يشهدها العالم، 

   .                      ارتباطا وثيقا بالتنمية      ترتبط 

   :                     نتائج إختبار الفرضيات

   :                         وتوصلنا إلى مايلي من نتائج                فرضيتين أساسيتين      وضعنا                     في معالجتنا لهذا البحث 

                 تحقيق وإرساء نظام                                          الإصلاحات الجبائية في الجزائر مازالت بعيدة عن   ن                                 بالنسبة للفرضية الأولى والمتعلقة بأ- 1

                               فقــد ثبــت ذلــك بحكــم أن الإصــلاحات الــتي                         قيــق العدالــة الإجتماعيــة،                              جبــائي عــادل وفعــال يفــي بمتطلبــات تح

                                                                                        قامــت �ــا الجزائــر علــى منظومتهــا الجبائيــة لم تحقــق مــا كــان مــأمولا منهــا خاصــة مــاتعلق بالجانــب الإجتمــاعي 

                                الجزائـــري ككـــل في عـــدم تحقيقـــه للعدالـــة                النظـــام الضـــريبي                  وهـــو مـــا إنعكـــس علـــى                        وتحقيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة 
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     تفشـي                           م وضـوح القـوانين بالإضـافة إلى  د                                             ية ، خاصة في ظل ماشهده مـن حـالات عـدم الإسـتقرار وعـ       الإجتماع

   .                                                                     والتي تعتبر من أسباب ومعوقات فشل النظام الضريبي في تحقيق العدالة الإجتماعية              التهرب الضريبي       ظاهرة 

                            لحصيلة الماليـة للضـرائب وهـو مـا                                   برامج الإصلاح الجبائي تؤدي إلى تنمية ا    بأن                              أما الفرضية الثانية والمتعلقة   - 2

  في         حيـــث أنـــه              ، فلقـــد تحققـــت                                                             يســـاهم في تمويـــل النفقـــات العامـــة وبالتـــالي تحقيـــق بعـــض المكاســـب الإجتماعيـــة

                                                                         فإن مساهمة الإيرادات الجبائية في تمويل النفقات العامـة عرفـت تزايـدا ملحوظـا رافـق                    الجانب المالي للإصلاحات 

                وعلى العموم فقـد                                                   حجم الإنفاق كان أكبر من تزايد حجم الإيرادات الجبائية ،                               تزايد الإنفاق العام إلا أن تزايد 

       وهــو مــا    ،    2015-    1992      للفــترة    %       73.88                                                           بلــغ متوســط مســاهمة نســبة تغطيــة الإيــرادات الجبائيــة للنفقــات العامــة 

ـــق     أن     غـــير                                                              بعـــض المكاســـب والإنجـــازات الماديـــة في مجـــالات عـــدة كالســـكن والتعلـــيم والصـــحة ،            ســـاهم في تحقي

                                                             علـــــى حصـــــيلة الإيـــــرادات الجبائيـــــة وبالتـــــالي لا تـــــزال النتـــــائج المأمولـــــة مـــــن        هيمنـــــت                     صـــــيلة الجبايـــــة البتروليـــــة  ح

                                                                                         الإصلاحات لم تحقق ماكانت السلطات الرسمية الجزائرية تطمـح إليـه وعليـه،فإن جهـودا كثـيرة ولازمـة  يجـب أن 

                                        للدولة من الوفاء بإلتزاما�ا ولمـا لا تغطيـة                                                               تبذل من أجل الإرتقاء بحصيلة الجباية العادية من أجل إتاحة الفرصة

   .                                                               النفقات العامة بالإيرادات الجبائية وبنسب أكبر بحصيلة الجباية العادية

   :       النتائج

   :                                                من خلال دراستنا لهذا الموضوع نتقدم بالنتائج التالية  و 

    فمــن           الإجتماعيــة                                                                           إن الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي مازالــت بعيــدة عــن تحقيــق مســتويات مقبولــة مــن العدالــة    

     اليــة                                                                                 غــير المعقــول أن تســاهم الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي صــنف المرتبــات والأجــور لوحــدها في الحصــيلة الم

                                   ى عـن التهـرب الضـريبي وتخضـع للإقتطـاع مـن                                                      للضريبة على الدخل الإجمالي، فالبرغم من ذلك وبإعتبارهـا بمنـأ

                                          ة الضـــريبية ومـــن ثم العدالـــة الإجتماعيـــة،فمن غـــير                                               المصـــدر وهـــو مايحـــد منـــه ،إلا أن ذلـــك منـــاف لمبـــدأ العدالـــ

                                                                                          الممكن أن تتحمل فئة الموظفين لوحدها المساهمة بنسبة كبيرة في الحصيلة الضريبية وبالتالي تحمل عـبء تمويـل 

                                                                                      الإنفــاق العــام، في حــين نجــد أنشــطة أخــرى تــدر أمــوالا طائلــة علــى ممتهنيهــا إلا أن تصــريحا�م غــير الصــحيحة 

        لذا علـى  ،                                                                        �م وتحايلهم على الإدارة الضريبية يجعلهم بمنأى عن المساهمة في تمويل الإنفاق العام             وبمعنى آخر �ر 

                                                                                             المشرع  الجبائي الجزائري إعادة النظر في طرق تقدير الأوعية الضريبية  وطرق تحصيل أكثر صرامة بمـا يحـد مـن 

              لأجور والمرتبات                                                            التهرب الضريبي كما هو الحال بالنسبة للإقتطاع من المصدر بالنسبة ل

  للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي هــو أ�ــا في واقــع الأمــر هــي ضــريبة موحــدة                               إن مايخـل بمبــدأ العدالــة الإجتماعيــة                                                           

                             ،إلا أن هــذه الخاصــية لازال يشــو�ا                                                     تفــرض علــى مجمــل مصــادر الــدخل علــى أســاس أ�ــا وعــاء ضــريبي واحــد
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                                معاملة ضريبية خاصـة �ـا وتخضـع لنسـب                                                   الغموض إذ نلاحظ في بعض الأحيان أن بعض مصادر الدخل لها 

                                       و هو ما يضعف الحصيلة المالية للضريبة على                                                            ضريبية معينة محددة في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

  .           الدخل الإجمالي

  إلى تصــــريحات المكلفــــين غــــير                                                           عــــدم وجــــود جهــــاز جبــــائي رقــــابي علــــى قــــدر عــــال مــــن الكفــــاءة وهــــذا يــــوحي                    

                           ل مـن الدقــة، و كـل ذلــك مفــاده                                         أيضـا إلى عــدم وجـود نظــام معلومـات علــى قـدر عــا                     الصـحيحة وهــو مـا يــوحي

                                                                                  الوعي الجبائي لدى المكلفين بالضريبة وإحساسهم بأن فرض الضريبة هو إجحاف في حقهـم وحرمـا�م       غياب

  .                                                                       من أموالهم، وهو ما يستلزم غرس روح المسؤولية و المواطنة لدى المكلفين بالضريبة

  ائر من إصلاحات في سبيل تحقيق العدالة الضـريبية بالنسـبة للضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي                  إن ماقامت به الجز                                                                           

                أن مـاهو غـير عـادل     إذ                                                                       صنف المرتبات والأجور يجب تثمينه إلا أنه تشوبه مجموعة من العناصر يجب تـداركها

           ع مــن الــدخل                                                                           في نظرنــا هــو أن  أصــناف المــداخيل الأخــرى وعنــد تحديــد الــدخل الخاضــع للضــريبة فإنــه تقتطــ

  )               الأجـور والمرتبـات  (                                                                          الإجمالي جملة من المصاريف والأعبـاء المحـددة قانونـا غـير أننـا في هـذا النـوع مـن المـداخيل 

                                                                                لا يســمح للمكلــف بخصــم التكــاليف والمصــاريف الــتي ســاهمت في الحصــول علــى هــذا الأجــر أو الراتــب وهــو 

  .                                          مناف لمبدأ تحقيق العدالة الضريبية والإجتماعية

 العدالة الضريبية والإجتماعية في ظل التهرب التهرب الجبائي يبقى أمـرا في غايـة الصـعوبة خاصـة في    يق      إن تحق                                                                                      

                                                                                       ظل تفـاقم وتكـريس للفـوارق الإجتماعيـة والإقتصـادية، فنجـد مـثلا مـداخيل تخضـع للضـريبة وتخضـع للإقتطـاع 

                      اخيل أخرى يستحيل تحديد                                          وهو مايوحي إلى إستحالة التهرب الجبائي،نجد مد  )               المرتبات والأجور (        من المصدر

                                                                                     أوعيتهــا نظــرا لغمــوض القــوانين والتشــريعات أو بتقــديم المكلفــين لتصــريحات غــير صــحيحة وهــو مــايكرس �ــج 

   .                                                                                         التهرب الجبائي وبالتـالي اللامسـاواة في تحصـيل الضـريبة بـين المكلفـين وهـو منـاف لمبـادئ العدالـة الإجتماعيـة

                                                     هـــم العراقيـــل الـــتي تقـــف عقبـــة أمـــام تحقيـــق العدالـــة الإجتماعيـــة                                     وفي هـــذا الإطـــار يعتـــبر التهـــرب الجبـــائي مـــن أ

                                                                                             والعدالــة الضــريبية في الجزائــر،إذ أننــا نجــد أن غالبيــة أصــناف المــداخيل الخاضــعة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي 

  .                                                               ماعدا المرتبات والأجور يتهرب أصحا�ا بطريق أو بأخرى من دفع الضريبة

 فهناك تمييز في المعاملة الضريبية بين الأشخاص المعنـويين وهـو مـا يخـل    ات                                بالنسبة للضريبة على أرباح الشرك                                                          

                    دورهــا محــدود للغايــة في          ،كمــا أن                                                                  بمبــدأ العدالــة الضــريبية وبالتــالي الإخــلال بمبــدأ المســاواة في الحقــوق والواجبات

           منت مجهـــودات                                                                            المســاهمة في النفقــات العامـــة ولا يتماشــى والتطـــورات الحاصــلة في الإقتصــاد الجزائري،كمـــا تضــ
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ــــة الإجتماعيــــة مــــن خــــلال مــــنح  ــــة الضــــريبية والعدال ــــق العدال ــــة إلى تحقي ــــدابير الرامي                                                                                       الإصــــلاح مجموعــــة مــــن الت

  .                                     الإعفاءات الضريبية وتخفيض معدلات الضريبة

    ـــرة الإعفـــاءات والحـــوافز الضـــريبية والـــتي كـــان هـــدفها تشـــجيع الإســـتثمار الـــوطني والأجنـــبي إلا أن مغـــزى                                                                                      كث

  .                                                                            لت في غير مواضعها وإستعملت كحيل للتهرب الضريبي وهو ما أخل بمبدأ العدالة الضريبية             الإعفاءات إستغ

   لــذا                         بــالرغم مـن تفــاوت الــدخول،                 بــين الغـني والفقــير                                                 دفع قيمــة الرســم علـى القــيم المضــافة علـى قــدم المســاواة تـ    

  .                                    دفع الغني والفقير نفس الرسم لسلعة ما ي                                  إنه من غير المقبول ولا من العدالة أن  ف

 فرض ضرائب جمركية على بعض السلع الضرورية والتي تعد في نظر المشرع كمالية بالإضـافة إلى كو�ـا ضـريبة  ت                                                                                         

                                                                                       لاتراعي المقدرة التكليفية للشخص المكلف �ا فهي تساوي بين أصحاب الدخول المرتفعة وأصـحاب الـدخول 

   .                     المنخفضة في فرض الضريبة

  الجزائـر سـاهمت في تنميـة وتطـور الحصـيلة الماليـة للإيـرادات العامـة                                   إن جهود الإصلاحات الجبائيـة المنتهجـة في                                                        

                                                                                          مما أدى إلى المساهمة في تغطية النفقات العامة ومن بين أهم ما تكلل من نتائج من جراء جهود الإصلاح نجـد 

  :     مايلي

 بالنســبة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي شــهدت تزايــدا مســتمرا في حصــيلتها منــذ بدايــة العمــل �ــا حيــث                                                                                     

           ومـاهو جـدير       2015-    1993       للفترة   %     17.05                                                   بلغ متوسط نمو حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي مانسبته 

                                                                                 بالإشـــارة في هـــذا ا�ـــال هـــو أن حصـــيلة الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي هـــي نتـــاج مســـاهمة أصـــناف الـــدخل 

               سـاهة في حصـيلتها                                                                       الخاضعة لها غير أن حصيلة الضريبة على الدخل لصنف المرتبـات والأجـور هـي الأعلـى م

                                    مـن الحصـيلة الإجماليـة للضـريبة علـى الـدخل    %     79.33                                            على مر الفترات إذ بلغت نسبة مساهمتها في المتوسط 

                                                            كنســــبة مســــاهمة في المتوســــط لبــــاقي الأصــــناف الأخــــرى مجتمعــــة ولفــــترة الدراســــة      %     20.66            الإجمــــالي مقابــــل 

                              جمـالي للإيـرادات العامـة والإيـرادات                                              كما عرفت نسب تغطية حصيلة الضريبة على الدخل الإ   .    2015-    1993

                أمــا مــاتعلق بنســب         تواليــا   %    8.74  و    %    8.03                                                 الجبائيــة نســب محتشــمة وصــلت في المتوســط لفــترة الدراســة  إلى 

  .            لنفس الفترة   %  92 . 9 1                                                        مساهمة حصيلتها في حصيلة الجباية العادية فبلغ متوسط مساهمتها 

  أربــــاح                  إصــــلاح الضــــريبة علــــى       جهــــود    لــــى     نقــــف ع   أن                                          وبالنســــبة للضــــريبة علــــى أربــــاح الشــــركات فــــيمكن      

                     حيـــث تطـــورت حصـــيلتها مـــن       2015   إلى    3   199  مـــن                                             الشـــركات في الجزائـــر مـــن خـــلال حصـــيلتها الماليـــة للفـــترة 

  في    %    3.45                         وبمتوســـط مســـاهمة قـــدر بـــــــــ       2014             مليـــار دج ســـنة      623 .   269  إلى      1993             مليـــار دج ســـنة      697 . 4

  .          لنفس الفترة               الجباية العادية    في   %  51 . 1 1                                      النفقات العامة لفترة الدراسة وقدر بــــ
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  قــدر متوســط مســاهمة        لــه إذ                                                                    أمــا بالنســبة للرســم علــى القيمــة المضــافة فيمكننــا الإســتعانة بالحصــيلة الماليــة                

                     ،في الإيـــــرادات العامـــــة و  %     13.03     وبلـــــغ    %     33.52                                              حصـــــيلة الرســـــم علـــــى القيمـــــة المضـــــافة في الجبايـــــة العاديـــــة

  .      2015-    1993                       في النفقات العامة للفترة    %     10.16

  إن معدلات الضريبة تعد من بين الوسائل الأساسية في تحقيق العدالة الضريبية حيث أن معدل الضريبة المتوازن                                                                                               

                                                                                           سيعمل على التقليل من إحساس المكلـف بالضـريبة بعبئهـا وهـو مـا يـؤدي إلى عـدم التهـرب منهـا بالإضـافة إلى 

  .                                    فرة في الحصيلة المالية للضريبة والعدالة                                                      أن المعدل الضريبي المتوازن يعمل على إرساء التوافق بين الو 

  أثبتـــت طريقـــة تحصـــيل الضـــريبة عـــن طريـــق الإقتطـــاع مـــن المصـــدر نجاعتهـــا فيمـــا يتعلـــق بتســـهيل دفـــع الضـــريبة                                                                                       

                                                                                            بالنسبة للمكلف وتحصيلها  وزيادة حصيلتها  وهو ما يحد من التهرب الضريبي وبالتالي تساوي جميـع المكلفـين 

  .                      ق مع العدالة الإجتماعية                         بدفع الضريبة وهو ما يتواف

  تعــرف هيمنــة الضــرائب غــير المباشــرة                                                        عــدم نجاعــة الإصــلاحات الجبائيــة في إصــلاح الجبايــة العاديــة إذ لازالــت                               ،   

                                          ديــة محــل الجبايــة البتروليــة، إلا أن ذلــك لم يتحقــق  ا                                            كمــا أن الإصــلاحات كــان الهــدف منهــا إحــلال الجبايــة الع

  .      لعادية                                   بالرغم من نمو وتطور إيرادات الجباية ا

  إن واقع العدالة الإجتماعية في الجزائـر يضـم بـرامج لإرسـاء مبـادئ وقواعـد العدالـة الإجتماعيـة ومـن ضـمن                                                                                          

                                                                                                     البرامج إجبارية وإلزامية التعليم والرعاية الصحية والعلاج ا�ـاني لميسـوري الحـال والفقـراء وكـذا نظـام التأمينـات 

                                                نماذجــا مــن الرفــاه الإجتمــاعي يفــوق بعــض الــدول المتقدمــة                                 ونظــام المعاشــات ومنــه فــالجزائر تقــدم            الإجتماعيــة

                                                                                                      وهذا ما يشعرنا بالتفاؤل إزاء الصورة المشرقة لبرامج تحقيق العدالة الإجتماعيـة، لكننـا لازلنـا نشـعر بـالقلق إزاء 

                                                                                 مــــاهو خفــــي خلــــف هــــذه الصــــورة المشــــرقة مــــن غيــــاب وإهمــــال لمبــــادئ وأســــس العدالــــة الإجتماعيــــة ، فنجــــد 

                                                                               دم تكـــافؤ الفـــرص واللاعدالـــة في توزيـــع الـــدخل وغيـــاب التنميـــة هـــي الســـمة الغالبـــة في الجزائـــر             اللامســـاواة وعـــ

   .                                                         بالرغم من المحاولات العديدة والمتكررة لإرساء العدالة الإجتماعية

   :        التوصيات

   :      مناسبة             يمكن أن تكون                                                      وعلى ضوء النتائج السابقة يمكن أن نعطي بعض التوصيات التي 

 في مجــالات                          لــدعم بــرامج تنميــة الحكومــة                          علــى النظــام الجبــائي الجزائــري         لــتي بــذلت          ا�هــودات ا    مــن     رغم   بــال       

                                                                                         عديدة إلا أن جهودا كثيرة يجب أن تبذل من أجل تحقيق أهداف النظـام الضـريبي الجزائـري والمتمثلـة في هـدفي 

            ريعات واضـحة             سـن قـوانين وتشـ                                                                    العدالة والحصيلة وهذه الجهود تتمثل في الجهود القانونيـة ومايترتـب عليهـا مـن 

                                                                                            تبدأ من ربط إلى تحصيل الضريبة، كما أن هناك جهودا أخرى لا تقل أهمية عن سابقتها وهي الجهود المتعلقـة 
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                                                                                              بــالإعلام والتوعيــة للمكلفــين بالضــريبة بمــا يحطــم النظــرة العدائيــة مــنهم إتجــاه الضــرائب مــع تــوعيتهم بــالقوانين 

  .                                       الضريبية وما يترتب عليهم من حقوق وواجبات

  ا�ـــدي لمصــــممي الـــنظم الضـــريبية الإعتمــــاد علـــى طــــرق أكثـــر نجاعـــة في التحصــــيل الضـــريبي كطريقــــة    مـــن                                                                            

                       وهي طريقة من الطرق التي                                                                      الإقتطاع من المصدر والتي بموجبها فإنه لامجال للمكلف بالتهرب من دفع الضريبة 

                    ده فــإن تحقيــق العدالــة       وبوجــو                                                                   تحــد مــن ظــاهرة التهــرب الضــريبي والــذي يكلــف خزينــة الدولــة ملايــير الــدينارات

ــــة  ــــة الصــــعوبة خاصــــة في ظــــل تفــــاقم وتكــــريس للفــــوارق الإجتماعي ــــة يبقــــى أمــــرا في غاي                                                                                       الضــــريبية والإجتماعي

  .                                                            ، كما يمكن الحد من التهرب الضريبي بتكثيف عمليات الرقابة الجبائية            والإقتصادية

 بتغيـير شـامل في الهيكــل الإداري                                                                ضـرورة تبـني الإصـلاح الإداري الضـريبي بـالرفع مـن كفـاءة الإدارة الضـريبية                          

ُ                                                         شُـــرع في عصـــرنة الهياكـــل مـــع إنشـــاء مخطـــط تنظيمـــي جديـــد موجـــه للمكلفـــين                        الضـــريبي وفي هـــذا ا�ـــال فقـــد 

      2000                                                                        إنشــــاء مديريــــة كبريــــات المؤسســــات، والــــتي تعتــــبر اليــــوم المحــــاور الجبــــائي الوحيــــد لأكثــــر مــــن    ،و         بالضريبة

ـــدة للضـــرائب         ،و دخـــول     مؤسســـة                  ع المديريـــة العامـــة   و    شـــر   و                        لفائـــدة المكلفـــين بالضريبة،    مـــة       حيـــز الخد                     مراكـــز جدي

  .                                                في رقمنة الإجراءات الجبائية فيما يخص المكلفين بالضرائب         للضرائب

 مــن الضــروري إعــادة النظــر في المعاملــة الضــريبة لأصــناف الــدخل الخاضــعة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي                                                                                    ،  

                                              ق تقـدير الأوعيـة الضـريبية  وطــرق تحصـيل أكثـر صــرامة                                                لـذا علـى المشـرع  الجبــائي الجزائـري إعـادة النظـر في طــر 

  .                                                                                     بالنسبة لأصناف الدخل الأخرى كما هو الحال بالنسبة للإقتطاع من المصدر بالنسبة للأجور والمرتبات

  تســتفيد         نشــاطات             تضــل قطاعــات و             الممكــن أن     مــن غــير     إذ لا   ،                             مراجعــة نظــام الإعفــاءات الجبائيــة      ضــرورة       

                                                   ، فيجب عنـد مـنح الإعفـاءات فلابـد مـن معرفـة الآثـار المترتبـة              لتخفيض الضريبي                          وباستمرار من الإعفاءات أو ا

    .                             عن ذلك من تكلفتها إلى مكاسبها

  زيــادة مبلــغ          الضــريبية          العدالــة                                                  بعــض الإعفــاءات حيــث تتطلــب العدالــة الإجتماعيــة بمــا فيهــا       مراجعــة       ضــرورة           

      العـام                            اصة في ظل الإرتفاع في المستوى    ية خ       الإقتصاد         والوضعية                                        الإعفاء الشخصي بالنسبة للموظفين ليتماشى

    .      للأسعار
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   :          أفاق البحث

       الدولـة                               حقيقـة مفادهـا ضـرورة وعـي وتفاعـل                  فإن بحثنا هذا يقر                              ض النتائج التي تم التوصل إليها،       بعد عر 

                                                      إدراك أن الإصلاحات الجبائية أصبحت أمرا لا مناص منه من أجـل                     من تغيرات، مع ضرورة              بكل ما يحيط �ا 

              وبالرغم مـــن أن                                                                       رادات جبائيـــة جديـــدة مـــع الأخـــذ بعـــين الإعتبـــار التوازنـــات الإجتماعيـــة والإقتصـــادية،        تعبئـــة إيـــ

   .                                                  منهجية صعبة التطبيق لكنها ليست بالمستحيلة ولابد منها                يق هذه الإصلاحات ـ   تطب

للإصلاحات الجبائية ومدى وفي الختام فإن بحثنا هذا ما هو إلا مجرد محاولة لرسم الخطوط العريضة 

، ونأمل أن نكون قد خطونا فيه خطوة إيجابية، كما يعد هذا قيقها لإعتبارات العدالة الإجتماعية في الجزائرتح

  .الموضوع جديدا وسيكون دعما لمن يريد تعميق البحث في هذا الموضوع

التطرق لتحقيق العدالة الإجتماعية من خلال لهذا البحث أن يتيح ا�ال لدراسات أوسع كفيمكن 

مجموعة من السياسات كسياسة الإنفاق العام أو سياسة الإقتراض أو من خلال .ات الجباية المحليةإصلاح

  .العام، أو دراسة نوع واحد من الضرائب سواء المباشرة أو غير المباشرة ومدى تحقيقه للعدالة الإجتماعية
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  المراجعالمصادر و  قائمة

  الكريم  القرآن .1

  المراجع باللغة العربية: أولا

  :الكتب  -أ 

     دار ،          والإقتصــادية        الماليــة           بــالتطورات       علاقتــه   في       المصــري        الضــريبي        النظــام         الليثــي،     محمــد      حامــد      نزيــه        ابتســام  . 2

  .      2012 ،            ،القاهرة،مصر         العربية        النهضة

ـــة     جـــامع،     أحمـــد  . 3 ـــاني       ،الجـــزء     الكلي          الإقتصـــادي                   الإقتصـــادية،التحليل         النظري                 العربية،الطبعـــة        النهضـــة      ،دار       الث

  .    1976 ،   مصر                  الثالثة،القاهرة،

  .    2006 ،       لبنان       بيروت،        المنهل،     دار   ،      العامة        المالية          السياسات      جمال،     أحمد  . 4

ــة      عــلام،        الســميع     عبــد     أحمــد  . 5        مكتبــة       الأولى،         ،الطبعــة        والتطبيــق          الاقتصــادي          والتحليــل         المفــاهيم        العامــة        المالي

  .    2012   ،   مصر            القانونية،        الوفاء

        الكتـــاب   ،     الـــدخل        وضـــرائب         المبيعـــات             المصري،ضـــريبة        الضـــريبي         التشـــريع     عـــز،       الحميـــد     عبـــد      مـــاهر     أحمـــد  . 6

  .    2006 ،    ،مصر        جرافيك           الأول،جادو

ّ   بسّام  . 7      2010                  الأولى،بيروت،لبنان،                اللبناني،الطبعة       المنهل      ،دار     الكلي         الإقتصاد    رزق،            الحجار،عبدالله   

  .    2010 ،                     هومة،بوزريعة،الجزائر     دار   ،       الإجمالي       الدخل     على         الضرائب      منصور،        اعمارة    بن  . 8

  .    2010                      هومة،بوزريعة،الجزائر،     دار   ،         الشركات       أرباح     على         الضريبة ،       منصور        اعمارة    بن  . 9

  .    2003   ،     مصر   ،         الجامعية       الدار   ،        العامة        المالية       مبادئ   ،       آخرون   و      دراز      ا�يد     عبد      حامد  .  10

     مصــر   ،           الإســكندرية   ،          والتوزيــع        والنشــر         للطباعــة         الجامعيــة       الــدار   ،      الماليــة   في         ،دراســات    دراز      ا�يــد     عبــد      حامــد  .  11

1988    .  

  .    2000 ،   مصر                  للكتاب،الأزاريطة،           الإسكندرية       ،مركز   ،      العامة        المالية       مبادئ       دراز،         عبدا�يد      حامد  .  12

  .    2007         الجزائر،        عكنون،            الثانية،بن        الطبعة          الجامعية،          المطبوعات       ديوان   ،       المؤسسات       جباية       بوزيدة،     حميد  .  13

  .    2007       الجزائر،   ،       عكنون            الجامعية،بن          المطبوعات        ،ديوان         الجبائية          التقنيات       بوزيدة،     حميد  .  14

        الطبعـة       هومة،      ،دار        والمعنويين          الطبيعيين        الأشخاص             الحديث،جباية         الجزائري        الجبائي        النظام      رضا،      خلاصي  .  15

  .    2006   ،      الجزائر          بوزريعة،          الثانية،

  .    1983   ،     مصر          القاهرة،   ،         العربية        النهضة     دار   ، "      العامة        المالية " ،       المحجوب      رفعت  .  16
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     1993 ،                    الجامعة،الإسكندرية،مصر      شباب       مؤسسة          التنمية،           اقتصاديات       سلامة،         ابراهيم     علي      رمزي  .  17

  .    2012 ،    ،مصر                   الجديدة،،الإسكندرية        الجامعة      ،دار        العامة        المالية       مبادئ  الله،     عوض     حسن      زينب  .  18

            الإسـكندرية،   ،        تطبيقـي       تحليلي               الضريبية،مدخل       النظم        لعشماوي، ا     رجب       ،شكري       عثمان        العزيز     عبد      سعيد  .  19

  .      الفنية        الإشعاع        ومطبعة       مكتبة

   ،         الجامعيـــة       الـــدار ،       معاصـــر       تحليلـــي      مـــدخل "     ا�تمـــع        وأهـــداف        الضـــريبي        النظـــام        عثمـــان،        العزيـــز     عبـــد      ســـعيد  .  20

    .      2008           الاسكندرية   ،            الابراهيمية

     دار   ،       الناميـــة       الـــدول           إقتصـــاديات     علـــى         وآثارهـــا       الـــدولي        الضـــريبي        التهـــرب       ظـــاهرة   ،      ناشـــد     عـــدلي      ســـوزي  .  21

  .      1999     مصر   ،           الإسكندرية   ،         الجامعية          المطبوعات

        النهضـــة     دار   ،         الإقتصـــادية         التنميـــة      تحقيـــق   في         الإســـلامية        الماليـــة         السياســـة     دور         الواحـــد،     عبـــد      عطيـــة     ّ  الســـيّد  .  22

  .    1993      مصر،   ،         القاهرة       الأولى،        الطبعة   ،       العربية

  .    1995     ،مصر،         القاهرة       عشرة،         الرابعة               الشروق،الطبعة      ،دار       الإسلام   في           الإجتماعية         العدالة    قطب،   ّ  سيّد  .  23

  .      2000         القاهرة       الأولى،         ،الطبعة        العربة        النهضة     دار   ،        الضريبي       الإصلاح ،       الدين     زين     صلاح  .  24

        القيمـــــــــة       ضـــــــــريبة                الإقتصـــــــــادي،تطبيق        الفـــــــــائض       تعبئـــــــــة ،      الضـــــــــريبي       الإصـــــــــلاح      الـــــــــدين،     زيـــــــــن     صــــــــلاح  .  25

               الأولى،القـــــــاهرة،        الطبعـــــــة          العربيـــــــة،           دارالنهضـــــــة   ،        الضـــــــريبية        الإدارة       وظـــــــائف     بعـــــــض               المضافة،وخصخصــــــة

  .    2000    مصر،

        النهضــة      ،دار         الإقتصــادية       الأزمــة    ظــل   في          الضــريبية        الادارة     دور       تفعيــل        الســالوس،       الســلام     عبــد      محمــود      طــارق  .  26

     2010         ،القاهرة،         العربية

     2011             ،القاهرة،مصر،         الثالثة         ،الطبعة         العربية        النهضة     دار   ،       لإجتماعي ا         الإقتصاد           الدمرداش،      طلعت  .  27

                 والتوزيع،الطبعــــة       للنشــــر       إثــــراء   &       لجامعــــة ا        ،مكتبــــة      الضــــريبي      المــــالي          والقــــانون        العامــــة        الماليــــة        العلــــي،      عــــادل  .  28

  .    2009            الأولى،العراق،

        الأردن،   ،            الحامـــد،عمان     دار       الأولى،        الطبعـــة   ،      الضـــريبي      المـــالي          والتشـــريع        العامـــة        الماليـــة        العلـــي،      فلـــيح      عـــادل  .  29

2007     
        ،دراســـة          والتطبيـــق         النظريـــة    بـــين       المصـــري        الضـــريبي         التشـــريع   في          الضـــريبية         العدالـــة       موســـى،     محمـــد      عـــاطف  .  30

     2011                    العربية،القاهرة،مصر،          النهضة      ،دار      مقارنة

        للنشـــر،        الجديـــدة        الجامعـــة     دار   ،        العولمـــة    طـــل   في          الضـــريبية         السياســـة          الزبيـــدي،      جاســـم     علـــي        الباســـط     عبـــد  .  31

     2013              الإسكندرية،مصر،

        الوحــــدة        دراســــات       ،مركــــز        الإســــلامي         الإقتصــــاد   في          والتنميــــة          لإجتماعيــــة         العدالــــة          براهيمــــي،       الحميــــد     عبــــد  .  32

     1997                  الأولى،بيروت،لبنان،                العربية،الطبعة
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          والتوزيــع        والنشــر         للطباعــة               ،الدارالجامعيــة       الــنظم      تحليــل       ،مــدخل          الضــريبي        البنــاء        الســوداني،     علــي        العزيــز     عبــد  .  33

  .    ،مصر            ،الإسكندرية
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  :الملخص

ثـروة أصبحت العدالة الإجتماعية من أهم ما تسعى إليه عديد الدول إن لم نقـل كلهـا ،باعتبـار تحقيقهـا يكـون بـالتوزيع العـادل للـدخل الـوطني وال

ن الـبرامج مـبين أفراد ا�تمع وتحقيق الإستقرار الإقتصادي ،وكذا تحقيق التضامن الإجتماعي وحماية الفئات المحرومة، وبطبيعة الحال هناك العديـد 

  .والسياسات الرامية لتحقيق ذلك لعل من بين أهما نجد السياسة المالية بما فيها السياسة الضريبية ونخص بالذكر النظام الضريبي

م وعليه فـإن دراسـتنا تمحـورت حـول مامـدى مسـاهمة الإصـلاحات الجبائيـة في تحقيـق العدالـة الإجتماعيـة في الجزائـر ،وكـان ذلـك بـالتركيز علـى أهـ

 مكونات النظام الجبائي الجزائري وما شمله من إصـلاحات هادفـة إلى إرسـاء مبـادئ وأسـس العدالـة الإجتماعيـة، فكانـت الدراسـة بتحليـل وتقيـيم

 وصولاأهم الضرائب والرسوم المستحدثة ومدى إلتزامها بتحقيق العدالة الاجتماعية بالاضافة إلى التطرق إلى أهم معوقات وعراقيل تحقيق ذلك ، 

  .في �اية الدراسة إلى استخلاص مجموعة من النتائج والتوصيات حول الموضوع

  .إعادة توزيع الدخل النظم الضريبة، العدالة الضريبية، العدالة الإجتماعية، الجبائي، الإصلاح :الكلمات المفتاحية

  
Abstract: 
The social justice hasbecome one of the most significant junctures that most countries, if not all,seek on 
it.achieving the social justice can be ensured by equitable distribution of national income and wealth 
among members of society and guaranteeing the economic stability, as well as the fulfillment of social 
solidarity and the protection of disadvantaged groups, and of course there are many programs and 
policies aimed to achieve this among them we find financial policy including tax policy and notably the 
tax system. 
Therefore, our study has been focused on how significantlytax reforms contribute to achieve the social 
justice in Algeria, and to emphasis on the most important Algerian tax system components, and what is 
reuniting of meaningful reforms to establish the principles and the foundations of social justice.The 
study provides all the analysis and evaluationsof the most important andnoveltaxes and fees then its role 
on social justice. In addition to addressing the major constraints and obstacles preventing its 
achievement.Right up at the end of the study,we derive a set of findings, conclusions and 
recommendations on the subject. 

of income., Redistribution justiceSocial justice,   Tax systems,   Tax reforms,   Tax  :sKeyword 

 
   :Résumé 

 La justice sociale est devenue l'un des facteurs les plus importants que la plupart des pays, sinon 
tous, visent. La réalisation de la justice sociale est assurée par la répartition équitable des revenus et de 
richesse nationale entre les membres de la société et de garantir la stabilité économique, ainsi que la 
réalisation de la solidarité sociale et la protection des groupes défavorisés.Évidemment, il y a beaucoup 
de programmes et de politiques visant pour atteindre cet objectif parmi eux on trouve la politique 
financière y compris la politique fiscale et notamment le système fiscal. 
 En conséquence, notre étude a été convergéeen quel pointles réformes fiscales contribuent à 
atteindre la justice sociale en Algérie, et mettant l'accent sur les plus importants composants du système 
de taxe algérien, et ce qui va avec en terme des réformes significatives pour établir les principes et les 
fondements de la justice sociale. L'étude fournit toute l'analyse et l'évaluation des taxes nouvelles et 
importantes alors leurs rôles sur la justice sociale. En plus d'aborder les principales contraintes et 
obstacles pour atteindre cet objectif, à la fin de l'étude,nous tirons un ensemble de constatations, 

conclusions et recommandations à propos de ce sujet. 
Mots-clés: réformes fiscales,  Les systèmes fiscaux,  La justice fiscale,  La justice sociale,                             
La redistribution du revenu. 
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