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 سـٓدشلس ّتك

 

بعد شلس الله عص ّجل علٙ حطً تْفٔكُ لٕ في إنجاش ٍرِ المركسٗ، أتكدو 

بالشلس الجصٓل لأضتاذٖ المشسف الدكتْز بً مسشّق عبد الكادز علٙ قبْلُ 

كنا  أشلسِ علٙ تْجَٔاتُ  الإشساف علٙ مركستٕ علٙ السغه مً إىشغالاتُ،

 .المتْاضع ّىصاٜحُ الكٔن٘ التي أزشدتني لإنجاش ٍرا العنل

 كنا أتكدو بالشلس الخالص ّاللبير إلى الأضاترٗ الأفاضل أعضاٛ لجي٘ المياقش٘.
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داٛــــإٍ  

 

 أٍدٖ ثمسٗ ٍرا الجَد:

متعَنا إلى مً غنساىٕ بسضاٍنا، إلى الْالدًٓ اللسيمين أطال الله عنسٍنا ّ

 بالصح٘ ّالعافٔ٘.

 إلى إخْاتٕ ّأخْاتٕ، ّإلى جمٔع أصدقاٜٕ.

 إلى جمٔع شملاٜٕ في الدزاض٘، ّخاص٘ شملاٜٕ في الماجطتير.

 إلى كل مً قدو لٕ ٓد العٌْ في بحجٕ ٍرا.
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علىتعتمد الوظيفية بنشاطاتها قيامها أثناء الحديثة القانونية الأنظمة ظل في العامة الإدارة
كسائلمتعددة،تتعددكتتنوعبتُكسائلبشرية،ككسائلمادية،ككسائلقانونية.

كتعدالوسائلالقانونيةأحدأبرزالأساليبالتيلاتستطيعالإدارةالتحرؾمندكنها،كذلكمن
بتُرئيسيتُ.خلبؿأسلو

ؼعلىأنو:"ذلكالتصرؼالإرادمالانفرادمالصادربإرادةرىعىأسلوبالقرارالإدارم،الذميػي
بإنشاءكضعقانونيجديدأك،سواءإحدلالسلطاتالإداريةفيالدكلة،بهدؼإحداثآثارقانونية

.1بتعديلأكإلغاءكضعقانونيقائم"

ىمكأكثركسائلالإدارةفاعليةفيبرقيقأىدافها،باعتبارىاأأحدالإدارم كيعدأسلوبالقرار
الأداةالرئيسيةالتيتستطيعبواسطتهاالقياـبواجباتهاالدتعددة.

أساسان الإدارمالذميقوـ أسلوبالقرار أف إرادةغتَ دكف كفرضالأمر علىمعتٌالإلزاـ
للئدا الأىداؼالدنشودة كافة لتلبية يكفي لا اللبزمةالأفراد، بالدرجة لالػقق لأنو مستلزماتهارة،

 بعد خصوصا الوظيفية، نشاطاتها إطار في كتشعبمسؤكلياتها،اتساعكاحتياجاتها الدكلة كظيفة
تلكالنشاطاتالدرتبطة الإدارمعلى نشاطها يقتصر التيكاف الحارسة الدكلة من دكرىا كانتقاؿ

كالقضاء الداخلي كالأمن الخارجي المجالاتبالدفاع كافة في الدتدخلة الدكلة إلذ ذلك، كغتَ
كبالخصوصالمجالاتالدرتبطةبالجوانبالاقتصاديةكالاجتماعية.

لشابرتمعلىالإدارةاللجوءإلذأسلوبآخرلايقلألعيةعنسابقو،كذلكعنطريقالاتفاؽ
ناحية من كبتُشخصآخر ناحية من بينها يكوف الذم الرضائي، أشخاصالودم أخرلمن

 أىدافها، لتحقيق ألصع الطريقة ىذه أف قدرت إذا كمعنويتُ، كمطبيعيتُ ثم تستطيعن لا فهي

                                                                 
.44 ،ص4444فقهيةكقضائية،دارالذدل،عتُمليلة،الجزائر،تشريعيةعادؿبوعمراف،النظريةالعامةللقراراتكالعقودالإدارية،دراسة-1
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التصرؼفيأمواؿالأفرادجبراعنهمكبصورةمطلقة،بلتلجأإلذأسلوبالتعاقدمعهم،فينشأبينها
.1كبينهمعقود

الطبيعةالقانونية،فهناؾعقودتبرمهاكىذهالعقودالتيتبرمهاالإدارةليستبصيعهامننفس
الإدارةمعالغتَكأمفردعادملاكصاحبةسلطةكامتياز،كفيىذهالحالةفإفىذهالعقودبزضعفي

كتنفيذىا القانوف،إبرامها نطاؽ في بها الدعموؿ القانونية للقواعد منازعات من عنها يتًتب كما
بينهم،حيثالخاص،كتسمىبالعقودالددنيةأكالعاد الأفرادفيما ية،كىينفسالعقودالتييبرمها

ىذه فيها كبزضع معهم، تتعاقد من التعاقدممع القانوني حيثمركزىا من فيها تتساكلالإدارة
.2العقودلدبدأسلطافالإرادةكفقالقاعدةالعقدشريعةالدتعاقدين

 كصاحبة كسلطة الإدارة تبرمها أخرل عقود مبدأامتيازكىناؾ فيها كيتًاجع الأفراد، على
سلطافالإرادة،كبزضعفيإبرامهاكتنفيذىاكماينشأعنهامنمنازعاتللقواعدالقانونيةالدعموؿبها

فينطاؽالقانوفالعاـ،كتسمىبالعقودالإدارية.

فاؽأفالعقدالإدارمىوذلكالات،كحيثأنومنالدتعارؼعليوفيالقضاءكالفقوالإداريتُ
الذميكوفأحدطرفيوعلىالأقلشخصامعنويامنأشخاصالقانوفالعاـ)الدكلةأكالمجموعات
الإقليميةالمحليةأكمؤسسةعموميةذاتطابعإدارم(،كالطرؼالآخرشخصمنأشخاصالقانوف
يمالعاـ،أكأحدأشخاصالقانوفالخاصكشخصطبيعيأكمعنوم،كيهدؼىذاالاتفاؽإلذتنظ

أكتسيتَنشاطمرفقعاـقصدبرقيقالنفعالعاـ،كلغبأفتظهرفيونيةالإدارةفيالأخذبأحكاـ
شرطان بتضمينو كذلك العاـ، القانوف شركطانككسائل القانوفأك عقود في مألوفة غتَ استثنائية

.3الخاص

                                                                 
.02،ص2102ثانية،منشوراتزينالحقوقية،لبناف،منصورنصرمنابلسي،العقودالإدارية)دراسةمقارنة(،الطبعةال-1
،كالتيتنص78،4357،ع.ج.جيتضمنؽ.ـ،ج.ر41/43/4357:الدؤرخفي75-57منالأمررقم:441لقدكردتىذهالقاعدةفيالدادة:-2

ابالتييقررىاالقانوف".علىأف:"العقدشريعةالدتعاقدين،فلبلغوزنقضو،كلاتعديلوإلاباتفاؽالطرفتُ،أكللؤسب
.417-410،ص2102داربلقيس،الجزائر،،النشاطالإدارم(-نسرينشريفي،مرنًعمارة،سعيدبوعلي،القانوفالإدارم)التنظيمالإدارم-3
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الإدارمشأنو العقد أف أمكبدا نشئييعقد، طبقانالتزامات أطرافو الدتعاقدعلى للشركط
 يتفقمع كبدا الحاؿمعالدبادئعليها، كبطبيعة حسنالنية، مبدأ كألعها عامة، فيالعقود الدستقرة

التيتسعىالإدارةدكمالتحقيقها.معماتقتضيوالدصلحةالعامةالاعتبارالأخذبعتُ

يسعىلتحقيق،الخاصكلداكافالدتعاقدمعالإدارةىوفيالغالبالأعممنأشخاصالقانوف
فقد لايسعىإلذبرقيقها، كونو العامة، الأكلذالدصلحة بالدرجة لايهمو كأنو الخاصة، مصلحتو
أعلىمنإرادة )أمالإدارة(، العامة منيسعىلتحقيقالدصلحة ترتبعلىذلكأفتكوفإرادة

ومنحالإدارةالكثتَمنمعاستتبعالأمرالذم،الطرؼالذميسعىلتحقيقمصلحتوالخاصةفقط
بدثابةالاستثنائيةكالسلطاتالامتيازات فيلرموعها كالتيتشكل الإدارية، عقودىا تنفيذ فيلراؿ

.لذاحقوؽ

 علىالدتعاقدالاستثنائيةكالسلطاتالامتيازاتكمنقبيلىذه فيالإشراؼكالرقابة ،سلطتها
،بالإضافةإلذسلطتهافيتوقيعالجزاءات2االدنفردة،كسلطتهافيتعديلالعقدالإدارمبإرادته1معها

فيأثناءتنفيذعقودىاالإدارية،كالتيتعدأبرزكأخطرالسلطاتالتيتتمتعبهاالإدارة.

الجزاءات يتناكؿ الدراسة ىذه موضوع فإف كلذلك الإدارية، العقود تنفيذ لراؿ لحدإفي
فيموالامتيازات الإدارة فيالتيتتمتعبها كقدرتها كذلكمنخلبؿإمكانيتها الدتعاقدمعها، اجهة

كمتعددة، جزاءاتمتنوعة الحرصفرضعليو ضركرة لأف الدرافق ،كاطرادبانتظاـالعامةعلىستَ
 سليمانلإجبارهعلىتنفيذالتزاماتوالتعاقديةتنفيذان،معالدتعاقدمعهادارةفيالتعاملتشددالإيستلزـ
.كدقيقان

                                                                 
بتنفيذالتزاماتوالتعاقديةعلىالنحوالدت"يقصدبسلطةالإشراؼبرققالإ-1 فقعليو،أماسلطةالرقابةفتتمثلفيحقدارةمنأفالدتعاقدمعهايقوـ

،عماربوضياؼالإدارةفيالتدخللتنفيذالعقدكتوجيوالأعماؿكاختيارطريقةالتنفيذفيحدكدالشركطكضمنالكيفياتالدتفقعليهافيالعقد"؛
الرئاسيالدؤرخفيشرحتنظيمالصفقاتالعمومية، لدتممكالنصوصالتطبيقيةلو(،الطبعةالرابعة،جسورللنشرالدعدؿكا2101أكتوبر14)كفقالدرسوـ

.216،ص2102الجزائر،كالتوزيع،
كنمعركفةكقت"يقصدبسلطةالتعديلالانفرادمللعقدالإدارمالدكنةالتيتسمحللئدارةبتعديلالعقدبإرادتهاالدنفردةأثناءالتنفيذ،بصورةلدت-2

العقد"؛ اصيللدزيدمنالتفإبراـ ماجستتَفيأنظر:لزفوظعبدالقادر، مقارنة(،مذكرة الإدارةفيالتعديلالانفرادمللعقدالإدارم)دراسة سلطة
السياسية،جامعةأبيبكربلقايد،تلمساف، .41،ص4440-4449القانوفالعاـ،كليةالحقوؽكالعلوـ
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مبدأنكعل يواجو الأساسلصدأفالدتعاقدمعالإدارة ييىىذا كجوىريا ألاأساسيا فرضعليو،
.1كىومبدأدكاـستَالدرفقالعاـ

لغبالدبدأكحتىيتحققىذا العملية، الناحية فيإدارةمن الإدارة التعاكفمع علىالدتعاقد
كفقاللشركطكتنفيذاسليما،لناشئةعنالعقداالتزاماتوبتنفيذالتزامو،كذلكمنخلبؿالدرفقالعاـ
أ،كلكنوأيضاخطعقديانأنطىلايعدلرردخىالتعاقدية،بالتزاماتووجانبكأفأمإخلبؿمنالواردةبو،

.ذاتوضدالدرفقالعاـ

الإخلبؿ عدـفيحالةتوقععلىالدتعاقد،كافلابدمنكجودجزاءاترادعةكلدواجهةىذا
ودالعقد،كلكييعلمأنولالراؿللعبثمعالإدارةكالإخلبؿبالدصلحةالعامة.ببنالتزامو

فاعليةكأثرا،لابدالانفرادمبالإضافةإلذذلككحتىيكوفلسلطتيالرقابةكالتوجيوكالتعديل
منخلبؿالإشراؼ ثبتلديها ما إذا معها، الجزاءاتعلىالدتعاقد حقتوقيع للئدارة يتقرر كأف

بتوجيهاتهاكتعليماتهاكتعديلبتها.كالر قابةلسالفتولشركطالعقدبدالؼلبالصالحالعاـ،كأنولديلتزـ

الجانبالقانونياختياركمنىناتبرزألعيةموضوعدراستنا،كتلكىيالألعيةالتيدفعتناإلذ
للمشاكلالحلواستخلبصلتنفيذالعقودالإدارية،كذلكمنخلبؿالإداريةمنالجزاءات ؿاللبزمة

.التيتواجوالإدارةالدتعاقدةكالدتعاقدينمعهافيىذاالمجاؿ

 الدشاكلحيثتكمن ىذه كأبرز فيأىم التزاـعدـ معها الدتفقبالدتعاقدين التعاقدية البنود
دينبقصدإلزاـىؤلاءالدتعاق،عليها،الأمرالذميوجبإلغادجزاءاتفعالةفييدالإدارةالدتعاقدة

بدالػققالأىداؼالدرجوةمنها.،ككتنفيذىاعلىالوجوالدطلوب،التعاقديةالتزاماتهماحتًاـعلى

                                                                 
ضركرةأفيكوفعملالدرافقو(،كالذميقصدبle principe de continuity du service publicsكيصطلحعليوأيضابدبدأالاستمرارية)-1

ناديةضريفي،تسيتَالدرفقالعموميةمنتظماكمستمرادكفانقطاعأكتوقف،كأمتوقفكلولددةقصتَةيشكلخلبلاكمساسابفكرةالخدمةالعمومية؛
.94،ص4444الجزائر،،العاـكالتحولاتالجديدة،داربلقيس،دارالبيضاء
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غتَأنوبذدرالإشارة،إلذأفتطبيقالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية،سوؼينحصر
ى خلبؿ الذمن من شيوعا الأكثر الإدارية العقود كأبرز لأىم بالنسبة الدراسة، النظريةه ناحية

الإدارمكعقدالأشغاؿالعامةكعقدالتوريدالإدارم.الامتيازكالعملية،كلطصبالذكركلمنعقد

بالإضافةإلذذلكفإفمعالجةىذاالدوضوعستتممنثلبثةنواحي:

 الناحية باعتبارضائيةالقمن موضوع أف الإدارية العقود تنفيذ لراؿ الجزاءاتفي أصلذك
ذاالشأف،الصادرةفيىذاتالصلةبالدوضوعالأحكاـالقضائيةأىممنخلبؿإبرازكذلكقضائي،

الدقارف القضاء عن الفقهيةك، الدراسات لدختلف بالتطرؽ كذلك القانونية، الفقهية الناحية من
.القانونيةالدتعلقةبالدوضوع

التيتتعلقبالجزاءاتفيقانونيةبالإضافةإلذالجانبالقانونيمنخلبؿإبرازلستلفالنصوصال
،كذلكمنخلبؿماىوكاردفيالقواعدالدنظمةللصفقاتالعموميةفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية

.تنظمقسمىاـمنأقساـالعقودالإداريةباعتبارىاالجزائر،

علىطرحالسؤكعليوفإفإشكاليةالبحث :تُالآتيتُلافيىذاالدوضوعتقوـ

كمامدلتنفيذالعقودالإدارية؟مرحلةأثناءفيإداريةكضمانةرئيسيةجزاءاتلكجودمدما
؟فعاليةىذهالجزاءات

الوصفي الدنهج لستلفة، علمية مناىج توظيف علينا كاف الإشكالية، ىذه على كللئجابة
كالتحليليكالتارلؼيكالدقارف.

الإدارمحوؿالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودخلبؿالتطرؽلأىمآراءالفقومنالدنهجالوصفي
لالؽكنأفبزلوامنوأمدراسةإلذالدنهجالتحليليالذمبالإضافة،منإبداعاتوباعتبارىا،الإدارية
.،خاصةبالنسبةللنصوصالقانونيةىادفةقانونية
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تفيإرساءدعائمفرضتوعليناضركرةالتطرؽإلذأحداثتارلؼيةىامة،سالعكالدنهجالتارلؼي
فيظلعرفوالذممنخلبؿالتطوركذلك،العقودالإداريةتنفيذالنظاـالقانونيللجزاءاتفيلراؿ

كفي.فقطلرلسالدكلةالفرنسي،بالإضافةإلذالدنهجالدقارففيبعضجوانبالدوضوعأحكاـقضاء
فيالنظريةالعامةدارةفيتوقيعالجزاءاتلإلسلطةابتُالأساسالقانونياقمنابإجراءمقارنةذبحثناى

كالقانوفالجزائرم.

هالدارسةصعوباتكثتَةألعها:ذكقدكاجهتنامنخلبؿى

بالتعرضاكتفىالجزائر،نظرالكوفأفالفقوالجزائرمقد في القانونية الأبحاثكالدراسات ندرة
 ذلكفلممن الرغم كعلى سطحيلاأكثر،للجزاءاتالإداريةفيلراؿتنفيذالعقودالإداريةبشكل

لفقهاءمصريتُ.الدراسةمنخلبؿىذهالبحثفيو،حيثكانتمعظمالدراجعالدعتمدة من لؽنعنا

 قضائية أحكاـ على الحصوؿ من بسكننا عدـ في أخرل صعوبة كاجهتنا كما القضاءعن
كىو ماالجزائرم، إلذ القضائيةالاعتماددفعنا الأحكاـ تدعيمانكلفرنسيةاعلى للموضوعالدصرية

كبالخصوصفيالفصلالأكؿ.نقصكإثرائوفيبعضجوانبو،كلسدال

 إبراز الدراسة ىذه تستدعي القانونيالدبادئكعليو النظاـ عليها يقوـ التي العامة كالأسس
 الإدارية ا) الفصل الأول(للجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقود كمنثمالتطرؽللقواعد لأنواع، لدنظمة
.) الفصل الثاني(الجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية
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 الفصل الأول

التي  العامة والأسس المبادئ
يقوم عليها النظام القانوني 

 للجزاءات في مجال تنفيذ العقود
 الإدارية
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الناشئةفيكوفتنفيذالالتزاماتأالقانوف،يقضيبأصوؿمنلأصلالعقودبصورةعامةعبزض
كانتمطبقةفيلراؿالعقودإذاالأصلىذاأحكاـ،ك1عنهابطريقةتتفقمعمايوجبوحسنالنية

أكلذمنبابنوإف،خصيةشبرقيقمصالحهمالإلذالطرفافمتساكيافكيهدفافحيثيكوف،الددنية
.الإداريةفيذالعقودالأصلفيلراؿتنىذاأحكاـتطبقأف

كسائلالقانوفالعاـبقصدبإتباعهاك،بوصفهاسلطةعامةالإدارةالتيتبرمهاالإداريةفالعقود
كجو،تستهدؼمنكراءذلككلوبرقيقالدصلحةأحسنتسيتَكتنظيمنشاطالدرافقالعامةعلى

العامة.

عنعقدمنالإدارةمنجانبالدتعاقدمعإخلبؿلذلكفافأم النابصة التزاماتو فيتنفيذ
يعتبربدثابةمساسبستَإلظاكتعاقدمفحسب،بالتزاـإخلبلانيعدفيحدذاتو،لالإداريةاالعقود

العقد الذميتصلبو كبالتالريتًتبعنذلكالإدارمالدرفقالعاـ العامة،إلحاؽ، بالدصلحة ضرر
.ءاتجزاالإداريةالدتعاقدةكىيبصددتنفيذىالعقودىاللئدارةيكوفأفاستوجبالذمالأمر

كانتفإذاىذهالجزاءاتبزتلففيلراؿتطبيقهاعنالجزاءاتالدقررةفيلراؿالعقودالددنية،
الالتزاماتالناشئةإلذبحيثتعيدالتوازف،كتعويضالدتعاقدالأخطاءإصلبحهدؼالأختَةتستىذه

ضمافتنفيذالأكلذدرجةتستهدؼبال،الإداريةفيلراؿتنفيذالعقودالجزاءاتفإف،بتُطرفيالعقد
.طراداكبانتظاـبدايكفلدكاـستَالدرافقالعامة،التعاقديةلالتزاماتوالإدارةتعاقدمعالد

للئدارةكقدمرالاعتًاؼ بتنفيذفيحالةإخلبلوبحقهافيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعها
بنظاـقانونيمصدرهاستقلتأفإلذ،لفرنسيلرلسالدكلةااءضبدراحلتطورفيق،التعاقديةالتزاماتو



                                                                 
الدعدؿكالدتممالتيتنصعلىأنو:"لغبتنفيذالعقدالدتضمنؽ.ـ75-57منالأمررقم:445/44:لقدكردىذاالأصلالعاـفينصالدادة-1

طبقالدااشتملعليوكبحسننية".
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نيوالقانأساسهاخصائصهاالدشتًكةكالإدارملنظريةالجزاءاتفيالعقدأصبحالقانوفالعاـ،كبدوجبو
عليو،كىومايتميزبونظاـالجزاءاتفي عننظاـالجزاءاتالإداريةتنفيذالعقودلراؿالذمتقوـ

الخاص.الدعموؿبوفينطاؽالقانوف

:الآتيمبحثتُعلىالنحوإلذكعلىضوءماتقدـسيتمتقسيمىذاالفصل

الد:لالمبحث الأو  - فهوـ لنظاـ القانوني العقود تنفيذ لراؿ في كتطورهالإداريةالجزاءات
 .التارلؼي

المبحث الثاني: - للجزاءات الدشتًكة الخصائص الإدارية العقود تنفيذ لراؿ الأساسكفي
 ا.القانونيلذ
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 المبحث الأول

المفهوم القانوني لنظام الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية 
 وتطوره التاريخي

 العقود تنفيذ الجزاءاتفيلراؿ التيبستلكهاامتيازاتكإحدل،الإداريةتعد العامة السلطة
الإدارة باعتبارىاالدتعاقدة، عقودىا تنفيذ حسن على العامةريةالإداالقوامة الدرافق بستَ الدتصلة
.1كالتيفرضتهالررياتمسارالعلبقةالتعاقديةنتيجةكقوعخطأعقدم،رادطكابانتظاـ

الخطأ تنفيذالعقد،لشايتًتبمرحلةفيأثناءمنجانبالدتعاقديكوففيالغالبالذمىذا
وضوعالعقد.بدالدتصلالدرفقالعاـباستمراريةعنومساس

التطرؽ،ضركرةالإداريةللئلداـبدوضوعالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقوديقتضيمناالأمرلذلك
ل الإدارية الجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقود القانونيلنظاـ كمنثم(الأول)المطلب لمفهوـ التطرؽ،
نخلبؿتبيافكنظامهاالقانوني،كذلكمالإدارملكيفيةالتيكلدتفيهانظريةالجزاءاتفيالعقدل

)المطلب الثاني(.غايةصورتهاالنهائيةإلذالتارلؼيكتطورىانشأتهامراحل

 المطلب الأول

 المفهوم القانوني لنظام الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية

 التطرؽإلذبرديد الدطلبسيتم لالعاـتٌعالدمنخلبؿىذا القانونيةكلجزاء بالنظم علبقتو
على(ولالفرع الأ)الدشابهة الواردة عقودالإداريةالالجزاءاتفيلراؿتنفيذنظاـ،ثمبرديدالقيود

.)الفرع الثاني(

                                                                 
زاماتوالناشئةعنالعقد،أياكافالسببفيذلك،كيستومفيذلكأفعدـقياـالددينبتنفيذالت:"ذلكالخطأالناتجعنالخطأالعقدميقصدب-1

بصاؿعباسأبضدعثماف،النظريةالعامةكتطبيقهافيلراؿإلغاءالعقود؛يكوفعدـالتنفيذناشئاعنعدموأكإلعالوأكعنفعلودكفعمدأكإلعاؿ"
.914،ص4445الحديث،الإسكندرية،مصر،الإداريةفيالفقوكقضاءلرلسالدكلة،الدكتبالعربي
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 الفرع الأول

 المعنى العام للجزاء وعلاقتو بالنظم القانونية المشابهة

قدالنظريةالعامةللعوفينومعلىماىيةالجزاءكأنواعو،قبلالولوجإلذمضإفإلقاءنظرةعامة
أحكاـكقواعدالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإداريةبصفةفياستيعابالإدارم،تعدمسألةمهمة

التطرؽإلذبرديدمعتٌ،ثم(أولا)تعريفالجزاءكأنواعوإلذالتطرؽعامة،كيكوفذلكمنخلبؿ
.(ثانيا)ةكتكييفوالقانونيدالإداريولعقلراؿتنفيذافيالجزاء

 يف الجزاء وأنواعوتعر أولا: 

تعريفالجزاءمنالناحيةاللغوية،كمنالناحيةالاصطلبحيةالفقهيةالقانونيةسيتمالتطرؽإلذ
.(2)الجزاءأنواعبرزأكأىمإلذبعدذلكالتطرؽ،ثم(1)

 :تعريف الجزاء -(1

.1،عقاب،عقوبةمكافأةلجزل،كالذممعناه:الجزاءلغةمصدرهالفع

الذميتًتبكفقاللقانوفعلىالأثرذلك"لبحالفقهيالقانونيفيقصدبالجزاء:أمافيالاصط
 الدكلة ابزاذ خلبؿ من القانونية، القاعدة -لسالفة الدختلفة سلطاتها في الوسائل–لشثلة كافة

لضمافنفاذالقاعدةالقانونيةكفعاليتها،سواءكافذلكعنطريقمنعكقوعالدخالفة،لإجراءاتاك
.2"عنطريقردعمنقاـبالدخالفةأكالدخالفةإليوأدتعنطريقمعالجةالوضعالذمكأ

                                                                 
.413،ص4449الدنجدالوسيطفيالعربيةالدعاصرة،الطبعةالأكلذ،دارالدشرؽ،بتَكت،لبناف،-1
القانونية)نظريةالقانوف(،كليةالحقوؽ،جامعةنبها،-2  لكتًكني:،الدنشورعلىالدوقعالا94ص4445-4445أبضدلزمدالرفاعي،الددخلللعلوـ

http:// bu.edu.eg/olc/images/law-pdf:ـ4440أفريل41؛شوىدفي. 
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،كفينفسالوقتتبرزأثرهخالفهاأمشخصبررؾعنصرالجزاءلتَتبإذانوأكمعتٌذلك
.1إلزامهامكانةالقاعدةالقانونيةكدرجة

نالعناصرالدكونةلذا،بحيثلالؽكنفالجزاءبهذاالدعتٌىوركنفيالقاعدةالقانونيةكعنصرم
 .2الآخرحدلعاعنأفصل

القلب بدثابة بأنو الأساسكصفالجزاء القانونيةاكعلىىذا لنابضللقاعدة تصبح، كبدكنو
.3ليةمالقاعدةالقانونيةلرردأحرؼميتةلاكجودلذامنالناحيةالع

 :أنواع الجزاء -(2

ب تتعددصورالجزاءمنحيثلرالو إذختلبؼاكتعدد نولكلفرعمنفركعأفركعالقانوف،
.القانوفجزاءاتخاصةبو

برزىذهالصوركالآتي:أكبناءاعلىذلكسوؼنقتصرفقطعلىتبيافأىمك

يمصلحةمعلىلسالفةقاعدةقانونيةبركأثرالجزاءالذميتًتبذلكىوالجزاء المدني: -أ
بوإجبارعنطريقإما،لحقالدضركرخاصة،الذدؼمنوجبرالضررالذم الددينعلىتنفيذماالتزـ

ريعادؿقيمةكالدسؤكؿعنالضرربدفعمبلغمنالداؿللمضرإلزاـعنطريقأك،(عيتٍ)التنفيذال

                                                                 
للنشركالت-1 الثالثة،جسور الطبعة فيالتشريعالجزائرم(، للقانوفكتطبيقاتها العامة )النظرية القانونية الددخلللعلوـ الجزائر،عماربوضياؼ، وزيع،

.45،ص4445
.74،ص4447نوف،موفمللنشركالتوزيع،الجزائر،عليفيلبلر،مقدمةفيالقا-2
3- بوضياؼ، القانونيةعمار للعلوـ ص،الددخل السابق، كفينفسالدعتٌكصف45الدرجع القاعدة(JEHRING)؛ اعتبر عندما الجزاء ألعية

 .القانونيةالخاليةمنالجزاءبدثابةتناقضفيحدذاتوكبدثابةنارلاتشعلكضوءلاينتَ

«  la contrainte… constitue le critère absolu du droit, une règle juridique (reschtatz) sans contraint juridique est 

une contradiction in se, un feu qui ne brule pas, une lumière qui n’éclaire pas »; 

ملفرقم:45/40/4449التهديدية)تعليقعلىقرارلرلسالدكلةالصادربتاريخعن:رمضافغنام،عنموقفلرلسالدكلةمنالغرامةمقتبس
.405،ص40،4449(،لرلةلرلسالدكلة،ع440353
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فيحالةلسالفةالشأفكماىو،آخركقديتخذالجزاءالددنيشكلب،الضررالذملحقو)التعويض(
.1...الخقادالتصرفاتالقانونية)البطلبف(شركطانعأكأركاف

،2إلابنصلاجرلؽةكلاعقوبةىاـفيالقانوفالجنائيىومبدأأساسوكالجزاء الجنائي: -ب
الجزاءاتففي أشد من الجنائي الجزاء كيعتبر العقوبات، قانوف قواعد لسالفة عند الجنائي رضالجزاء

جزاءاتسالبةللحريةأك،كالإعداـاءات)عقوبات(بدنيةالدقررةمنقبلالدشرعلكونويتضمنجز
.3حتىجزاءاتماليةكالغرامةأككالسجنكالحبس

كالذم،الإدارمىوذلكالجزاءالذميتقررعندلسالفةقواعدالقانوفالجزاء الإداري: -ج
انوفالخاص،كمنهافمنبتُىذهالجزاءاتمايشبوالجزاءاتالدقررةفينطاؽالق،يتخذصوراعديدة

تقررأفبحيثلؽكنها،بصفتهاصاحبةسلطةكسيادةالإدارةالامتيازاتالتيتتمتعبهاإلذمايستند
علىذلكالأمثلةك،القضاءإلذدكفاللجوءك،الإدارمتوقيعجزاءاتعلىمنلؼالفقواعدالقانوف

 .4الإدارمكثتَةنظرالتعددفركعالقانوف

،الإدارمالضبطأساليبمنكأسلوبالإدارةالدثاؿالجزاءاتالتيتفرضهافنذكرعلىسبيل
بالنظاـالعاـ،كىذهالجزاءاتقدتكوفمثلبإخلبؿأماتقاءإلذكتدابتَكقائيةتهدؼمنخلبىا

.5كغتَذلكإبعادالأجانبكقدتكوفغتَماليةكالاعتقاؿك،ماليةكالدصادرة



                                                                 
.41-47،ص4445مصر،عمركطوبدكملزمد،الددخللدراسةالقانوف،الكتابالأكؿ،كليةالحقوؽ،جامعةالقاىرة،-1
،03،4311،ع.ج.ج،الذميتضمنؽ.ع،ج.ر4311يونيو45الدؤرخفي:471-11منالأمررقم:44:لدادةاكىوالدبدأالدنصوصعليوفي-2

كالتيتنصعلىأنو:"لاجرلؽةكلاعقوبةأكتدابتَأمنبغتَقانوف".
القانونية)الوجيزفينظريةالقانوف(،دارىومة،الجزائر،-3 ؛عليفيلبلر،الدرجعالسابق،95-91،ص4440لزمدسعيدجعفور،مدخلإلذالعلوـ
.19ص

القانونيةعماربوضياؼ، -4 .94الدرجعالسابق،ص،الددخلللعلوـ
-4449دكتوراهفيالقانوفالعاـ،كليةالحقوؽ،جامعةأبيبكربلقايد،تلمساف،رسالةبلقاسمدانً،النظاـالعاـالوضعيكالشرعيكبضايةالبيئة،-5

.35،ص4440
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مايعرؼبالجزاءاتأكفيلراؿالوظيفةالعامة،الإدارةتفرضهاالجزاءاتالتيأيضامنذلكك
.1جانبموظفيهابالتزاماتهمالوظيفيةنمإخلبؿلدواجهةلدايقعمنالإدارةالتيتوقعهاالتأديبية

 الإدارةكىناؾجزاءاتتفرضها كذلكفينطاؽالعقود،التعاقدمالإدارمفيلراؿنشاطها
.2فيأثناءمرحلةالتنفيذاالتيتبرمهالإدارية

 الجزاء في مجال تنفيذ العقود الإدارية وتكييفو القانونيمعنى  ثانيا:

كغتَهمنالآخريتخذىووأن،الإدارماءديثعنالجزكلضنبصددالحشارةالإلناتكماسبق
هاالجزاءاتالتينبينم،كالتيالإدارم،صوراعديدةنظرالتعددفركعالقانوفالأخرلاتالجزاءأنواع

.الإداريةفيلراؿتنفيذعقودىاالإدارةتفرضها

لجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية؟لضموفالقانونيالدىوكعليوفما

ذيالجزاءاتفيلراؿتنفبالدقصودبرديدالتطرؽإلذمنابدايةوجبتستلإجابةعلىذلك،إفا
ديدالتكييفالقانونيللجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية،ثمالتطرؽإلذبر(1)العقودالإدارية

(2).










                                                                 

1- الدادة: 419أنظر: رقم: الأمر 49-41من في: 47الدؤرخ ج.ر4441يوليو ؽ.أ.ع.ك.ع، الدتضمن .ج.ج، ع ،01 بتاريخ:، الصادرة
عليو47/41/4441 القضائية كالرقابة التناسبفيالجزاءاتالتأديبية مبدأ حاجغوثي، قوسم أنظر: بخصوصالجزاءاتالتأديبية أكثر كللبستزادة ؛
السياسية،جامعةأبيبكربلقايد،تلمساف،رسالةاسةمقارنة(،)در كمابعدىا.07،ص4444-4444دكتوراهفيالقانوفالعاـ،كليةالحقوؽكالعلوـ

تطرؽإليوبالتفصيلمنخلبؿىذهالدراسة.اليتمكىوماسوؼ-2



16 
 

 الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإداريةب المقصود -(1

إداريةلسولة"تلكالجزاءاتالتيتفرضهاجهة:الإداريةيقصدبالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقود
.1"الإدارمبتنفيذشركطالعقدلوإخلبعهافيحالةبدوجبالقانوفعلىالدتعاقدم

التيالامتيازاتتلك:"أكسعكأدؽبدعتٌالإداريةكمايقصدبالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقود
،الدتعاقدةللئدارةتسمح تنفيذعقودىا كغتَالإداريةكىيبصدد بتوقيعلستلفالجزاءاتالتعاقدية

كذلك كانتطبيعتها، مهما إالتعاقدية خلبؿلدواجهة اعتالبالتزاماتوالدتعاقدمعها قصرفيأكقدية
.2"بعدإعذارهالإخلبؿالأكجوتنفيذىاعلىأمكجومن

فيفيمباشرةسلطتهافيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهالإدارةاحقإففكبناءاعلىذلك،
ب إخلبلو حالة ليستنفيذ التعاقدية، بهالتزاماتو تعجيزه للبالتإعادةأكدؼ الدتبادلةلوازف تزامات

بالتنفيذمهماكانتالإخلبؿكاستبعاد،كاطرادنتظاـإلظابهدؼضمافستَالدرفقالعاـباكبينهما،
بيانو.الآتيفالقانونيتكييقالفككذلك.3بالدرجةالأكلذصورتو

 الإداريةالتكييف القانوني للجزاءات في مجال تنفيذ العقود  -(2

تأخذهبرديدالوصفالذم،الإداريةلقانونيللجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقوديقصدبالتكييفا
انقسمحيث.التعاقديةالتزاماتوبتنفيذإخلبلودعلىالدتعاقدمعهاعنالإدارةالجزاءاتحينماتفرضها

علىرأم،آراءعدةإلذالإدارمالفقو تعويضيكيفها الدتعاقدةمأنها كرأم،(أ)نالدتعاقدللئدارة
إجراءيقصدأنهايكيفهاعلىآخركرأم،(ب)عقوبةمنالإدارةعلىالدتعاقدمعهاأنهايكيفهاعلى

 .(ج)التزاماتومنوإجبارالدتعاقدعلىتنفيذ
                                                                 

،4440كالداليةفيالعقودالإدارية،دارالجامعةالجديدة،الإسكندرية،مصر،لزمدحسنمرعيالجبورم،سلطةالإدارةفيفرضالجزاءاتالجنائية-1
،الطبعةالأكلذ،منشورات(دراسةمقارنة)؛رشالزمدجعفرالذاشمي،الرقابةالقضائيةعلىسلطةالإدارةفيفرضالجزاءاتعلىالدتعاقدمعها09ص

.45،ص4444الحلبيالحقوقية،بتَكت،لبناف،
معةبنعكنوف،عيدعبدالرزاؽباخبتَة،سلطةالإدارةالجزائيةفيأثناءتنفيذالعقدالإدارم)دراسةمقارنة(،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ،جاس-2

.04،ص4445-4445الجزائر،
.04،صنفسوسعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجع-3
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ذ العقود الإدارية تعويض من المتعاقد يالرأي الأول: الجزاءات في مجال تنف -(أ
  :للإدارة

،بدثابةالإداريةكىيبصددتنفيذىالعقودىاالإدارةتيتفرضهاالجزاءاتالكفقالذذاالرأمتعد
التزاماتوالدتعاقدمعهافيتنفيذإخلبؿالتيبرملتهامنجراءللؤضراركذلكنتيجة،تعويضجزافيلذا

.1التعاقدية

ك الرأم ىذا فيوأساسلغد أبداهما "الإدارمالقضاء بقولو: أفالدصرم التيالتأختَغرامة
تتضم العقود التعويضالإالإداريةنها صور من صورة الصحيح للتكييفالقانوني كفقا تفاقيىي

.2"يرتضيوالطرفافسلفانظتَالضررالناشئ

 لذذا أف،الرأمفوفقا كافنتيجة سواء لإخلبؿكلخطأ نتيجة أك تعاقدم، لإخلبؿبالتزاـ
منوبالتزاـفرضوالقان .3بالتعويضارتكبوفسببضررالغتَه،يلزـ

 لذأفغتَ التكييفالقانونيكفقا كذلكالرأمذا سديد، غتَ الجزاءاتالتيأفأساسعلى
 تنتفرضها لراؿ في الإدارة عقودىا تعويضنالإداريةفيذ ليست تتخذ، بل فقط، مالر طابع ذم ا

ةمالية،كمنهاماذمطبيعيعديدة،منهاماىاأنواعنكصورانالإداريةالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقود
الإداريةالجزاءاتلأنواععندالتطرؽ،لذلكفيحينو،كماسيتمالتعرض4يعةغتَماليةبذمطيى

.فيلراؿتنفيذالعقودالإدارية



 

                                                                 
.90رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص؛07لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-1
 .07،صنفسو،مقتبسةعنمرجعلزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجع44/47/4373فتوللرلسالدكلةالدصرمالصادرةبتاريخ:-2

 .97رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-3

 .01لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-4
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الرأي الثاني: الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية عقوبة من الإدارة  -(ب
 على المتعاقد معها المتعاقدة

علىالدتعاقدالإدارةعقوبةتفرضهاالإداريةفيلراؿتنفيذالعقودالجزاءاتأمتعدكفقالذذاالر
الإدارةيقتضيتوقيعالجزاءاتعليومنقبل،التعاقديةالتزاماتوعاقدفيتنفيذتالدإخلبؿفلأ.معها

فركضةعليوخلبومنالتزاماتوالدأتنفيذماإلذلشايدفعوذلك،الدتعاقدةمعو،كذلكبهدؼردعو
.1الذميربطبينهماالإدارمبدوجبالعقد

يتبتُالفرؽالجوىرمبتُالجزاءاتالتيتفرضفيلراؿتنفيذالعقود،الرأمذالذكماأنوكفقا
الإدارية ىذه تهدؼ فبينما الددنية، العقود لراؿ في تفرض التي كالجزاءات إصلبحإلذالأختَة،

التيالأضرارمنخلبؿتعويضالطرؼالدتعاقدعنكذلكحلةالتنفيذ،مرأثناءالتيبردثالدخالفات
 التوازف يعيد بدا ذلكمعتٌإكبالتالرف.الالتزاماتبتُطرفيالعقدإلذلحقتو، لايوجدمنكراء نو

إخلبلوبتنفيذتوقيعوعلىالدتعاقدمعهاعندالإدارةالعقوبة،كىذاعلىخلبؼالجزاءالذمتستطيع
التعاقداتوالتزام إفية، العقوبة،أإلذبالإضافةنو يستهدؼمعتٌ الجزاء لدكاـفإنوف كضمانة يعد

استمرارية لغعل،كاطرادبانتظاـالدرافقالعامة ما ،الإداريةمنالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودكىذا
لشايعطي،دارمالإىوالعملعلىضمافتنفيذمضموفكلزتولالعقدالأساسيىدفهاآلياتبدثابة
عنداسلطتهافيتوقيعالجزاءاتاستعماؿالحقفيللئدارة بتنفيذإخلبلولدناسبةعلىالدتعاقدمعها

.2التزاماتوالتعاقدية

كلإخلبؿمنجانبإفالدصرمبقولو:"الإدارمالقضاءأكدهسندهفيماالرأمكلغدىذا
 الدتعاقد علىالإدارةمع يقتصر أفلا يوجبلاإخلبيكوف تعاقدمفحسب... تكوفأفبالتزاـ

لتنفيذ،ثمسلطةمعتٌالعقوبة....كىذهىيالعلةفيافيالتأختَالجزاءاتسلطةتوقيعالغرامةعند

                                                                 
.05-01،صالسابقلزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجع-1
 .95-95-91رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-2
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علىفيالواقععلىمعتٌالعقوبة،بلىيفيالواقععقوبةلغرمتوقيعهامثلىذهالجزاءاتانطواء
.1"ببها...سردقياـالدتخلفبدج)الدتعاقد(الدتعهد

علىأساسأفالتسليمىوالآخرغتَسديد،كذلكذاالرأمالتكييفالقانونيكفقالذغتَأف
بالقوؿأفالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإداريةىيعقوبةللمتعاقد،يعتٍذلكخضوعهالذات

 .2وضوعيةأكالإجرائيةالدبادئالتيبزضعلذاالجزاءاتالرادعةسواءمنحيثمشركعيتهاالد

الرأي الثالث: الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية إجراء يقصد منو  -(ج
 إجبار المتعاقد مع الإدارة على تنفيذ التزاماتو التعاقدية

فيذالتزاماتوإخلبلوبتنعلىالدتعاقدمعهاعندالإدارةالتيتفرضهاالجزاءاتكفقالذذاالرأمتعد
لػملبتُطياتوكسيلةلحملإجراءبدثابة،الإداريةالدنصوصعليهابدوجبعقدمنالعقود،التعاقدية
ايكفلضمافدكاـاستمراريةالدرفقبدالتعاقدية،خلبومنالتزاماتوأعلىتنفيذماكإجبارهالدتعاقد
نظراكذلك،بكعلىالوجوالدطلواطرادكانتظاـبشكللغعلودائمايؤدمكظيفتوفيكذلكالعاـ،

.3للعلبقةالوثيقةالتيتربطتنفيذالعقودالإداريةبالدرافقالعامةالتيتداربواسطتها

عليهامنحيثتنظيمهاالإشراؼك،العامةالدرافقإدارةىيالدسؤكلةعنالإدارةأفباعتبارك
منكذلك،الإداريةاتتمتعبسلطةتوقيعالجزاءاتفيلراؿتنفيذىالعقودىأفكتسيتَىا،فمنحقها

.4أفضللدتعاقدمعهاكبضلوعلىتنفيذالتزاماتوالتعاقديةعلىكجوإجباراجلأ

الشراءإفالدصرمبقولو:"...الإدارمسندهالقانونيفيماصدرعنالقضاءالرأمكلغدىذا
لدتعاقدمعهاالإرغاـالإدارةسائلالضغطالتيتستخدمهاكعلىحسابالدتعاقدالدقصركسيلةمن

                                                                 
،مقتبسعنمرجعسليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية40/44/4375حكملزكمةالقضاءالإدارمالدصريةالصادربتاريخ:-1

 .051-057،ص4447لعربي،القاىرة،مصر،)دراسةمقارنة(،دارالفكرا

.05لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-2
.05لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعنفسو،ص-3
.93رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-4
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توقيعهاعلىالدتعاقدمعها،كالتيجرلالإدارةعلىتنفيذالعقد،كىيجزاءمنالجزاءاتالتيبسلك
.1"...الإداريةعلىاشتًاطهافيالعقودالإدارمالعرؼ

ف إكبالتالر لذذه كفقا فالآراءنو إ، الفقو الإدارمف التكييفالأختَالرأميرجح لغسد لكونو
.2الإداريةسليمللجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالقانونيال

 الفرع الثاني

 عقود الإداريةالتنفيذ  مجالالجزاءات في  نظامالواردة على  الضوابط القانونية

إجباركافالتكييفالقانونيلوظيفةالإدارةالجزائيةفيأثناءتنفيذعقودىاالإدارية،بدافعا ذإ 
ستَالدرفقالعاـ،فإفانتظاـالتعاقدية،كذلكبهدؼالحفاظعلىاماتوالتزالدتعاقدمعهاعلىتنفيذ

الإدارةالدتعاقدةبدمارسةكظيفتهاىذهبصفةمطلقة،كإلظاىيمقيدةبدراعاة ذلكليسمعناهأفتقوـ
.ضوابطالقانونيةبدجموعةمنالتتقيدعلىكجوالخصوصبذلكالدصلحةالعامةكأصلعاـ،كىي

ضماناتال،بالإضافةإلذ)أولا(شركطإعماؿالإدارةلحقهافيتوقيعالجزاءاتفيأساسانثلكالتيتتم
.)ثانيا(الدقررةلصالحالدتعاقد

 شروط إعمال الإدارة لحقها في توقيع الجزاءات:أولا: 

شركطحقالإدارةفيتوقيعالجزاءاتفيأثناءتنفيذعقودىاالإدارية،مقيدبدجموعةمنالإف
ي:مايليفسابقةعلىإعمالذاكالدتمثلةال






                                                                 

1- الدؤرخفي: الدصرية الإدارية المحكمة لزم45/49/4314حكم سليماف مرجع مقتبسعن الدرجع، الإدارية، للعقود الأسسالعامة الطماكم، د
.055السابق،ص

.05لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-2
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أن يقع إخلال أو تقصير من جانب المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ التزاماتو  -(1
 :التعاقدية

ال ىذا الشرطيعد التيتبررطكشرمن الأساسية الجزاءاتعلىاحقكجود فيتوقيع لإدارة
:1علىسبيلالدثاؿكذلكعلىأمكجومنالأكجوالتاليةالدتعاقدمعها،

ىو-أ كذلكبخلبؼما الأشغاؿ، فيتنفيذ إلذتراخيو راجع الإدارة الدتعاقدمع كافإخلبؿ إذا
 منصوصعليوفيالعقدالإدارم.

الإدارم،-ب العقد في عليها الدتفق بالدواصفات التزامو بعدـ يتعلق الدتعاقد إخلبؿ كاف إذا
 ربحأكبر.كاستخداموطرؽاحتياليةبهدؼبرقيق

تمالاتفاؽعليوفيالعقد-ج قاـالدتعاقدبتنفيذالعقد،كلكنعلىلضوسيءعلىعكسما إذا
 الإدارم.

،كذلكمندكفأخذالدوافقةالدسبقةمنالإدارةالدتعاقد2إذالجأالدتعاقدإلذالتعاقدمنالباطن-د
 معها.

لعقدالإدارممنأساسو،كدكفمبررقانوني.الدتعاقدمعالإدارةكليةعنتنفيذامتناعا-ه 

تنفيذالعقدالإدارم-و أثناء الدتعاقدمعها كتعليماتالإدارة الدتعاقدبأكامر لديلتزـ ىو،كماإذا
.3باستئنافهاأكهابأكامرالخدمةالدتعلقةببدايةالأشغاؿأكبتوقيفالتزامولعدـالشأف

 
                                                                 

كمابعدىا؛سعيدعبد447كمابعدىا؛رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص455،صالسابقلزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجع-1
.04-04السابق،صالرزاؽباخبتَة،الدرجع

نظر:عامرللبستزادةأكثرأذلكالتصرؼالقانونيالذميبرموالدتعاقدالأصليمعالغتَبقصدتنفيذجزءمنلزلالعقد؛يقصدبالتعاقدمنالباطن-2
ىومااصطلحعليوالدشرعالجزائرم؛ك45-41،ص4449عاشورعبداللهالبياتي،التعاقدمنالباطن)دراسةمقارنة(،دارالكتبالقانونية،مصر،

 كذلكفيالدواد: الثانوم، 445بالتعامل 445ك 443ك الرئاسيمن 45الدؤرخفي491-44الدرسوـ الصفقات4444أكتوبر تنظيم يتضمن ،
 .4444أكتوبر45فية،الصادر75ع،.ج.ج،ج.رالعمومية

 .134-133-132،ص49-44-44أنظر:الدلحقرقم:-3
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تستمد الإدارة منو سلطتها في توقيع الجزاءات  أن يكون العقد الإداري الذي -(2 
 :قائما

 كماىوالشأفعلىسبيل،الأعماؿلزلالتعاقدبانتهاءسواءالعقدغرضو،استنفذلأنوإذا
كلمنالطرفتُبتنفيذتنقضي،كالتيالتيتعتبرعقودفوريةالدثاؿبالنسبةإلذعقودالأشغاؿالعامة

عالدملالتزاماتهالدتعاقدين بالنسبةمدتونتهاءابأك،العقدنتًتبة الدثاؿ علىسبيل الشأف ىو كما
الأشغاؿ منعقود خاصة التيلطائفة كعقود الزمنية، التيتنتهيالالتزاـتعتبرمنالعقود بالصيانة

.1العقدفيالددةالدقررةبانتهاء

بتماـالأعماؿأكالعقدغرضوإذااستنفذالواردتتُعلىسبيلالدثاؿ،ففيكلبالحالتتُكعليو
الدتعاقدعليهامدتو،بانتهاء للمواصفاتالفنية فورنفاذتتوقفىذ،كىيمطابقة تلقائيا السلطة ه

.2كلابذدأمسندقانونيلدباشرتها،العقد،كتصبحسلطةالإدارةفيتوقيعالجزاءاتلالزللذا

:عليها في العقد الإداريالمنصوص  التزاماتهاتقوم الإدارة بتنفيذ  أن -(3

،كتطالبالدتعاقدبوالتزمتمامنغتَالدعقوؿأفتقصرالإدارةفيتنفيذكىوأمربديهيلأنو
مرتبطبتنفيذالإدارةلبعضمنلالتزاماتوكافتنفيذالدتعاقدمعها،خصوصاإذا3التزاماتومعهابتنفيذ

منبتسليمموقعالأشغاؿخاليانلإدارةاالتزاـعدـ،ؿكمنذلكعلىسبيلالدثا.التعاقديةالتزاماتها
،كالتيبروؿدكفقياـالدقاكؿالدتعاقدمعهامنالبدءفيالتنفيذفيبالنسبةلعقدالأشغاؿالعامةالدوانع

الدوادتقدنًكتوفتَوقعالأشغاؿخاليامنالدوانع،كلكندكفمتسليمقياـالإدارةبأك،4التاريخالمحدد

                                                                 
العامةللعقدالإدارم،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ،كليةالحقوؽ،جامعةمنتورم-1 السنةالجامعية،ياقوتةعليوات،تطبيقاتالنظرية قسنطينة،

   .444،ص4445-4443
كمابعدىا.44،ص4444مصر،،سكندريةالإعبداللهنواؼالعنزم،النظاـالقانونيللجزاءاتفيالعقودالإدارية،دارالجامعةالجديدة،-2
.47عبداللهنواؼالعنزم،الدرجعنفسو،ص-3
الفكرالجامعي،عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،مسؤكليةالإدارةعنتصرفاتهاالقانونيةالقراراتكالعقودالإداريةفيالفقوكقضاءلرلسالدكلة،دار-4

.31-37،ص4445الإسكندرية،مصر،
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ال كضركرية لللتنفيذ، تقدلؽها لتًاخيصعدـ التي النهائية الذندسية علىكالرسومات التنفيذ يتم
 .1أساسها

 د:الإدارة بإعذار المتعاق التزام -(4

قبلأفتقوـ عامة، كقاعدة يقععلىعاتقالإدارة علىالدتعاقدمعها فيحالةبتوقيعالجزاء
.2بضركرةإعذارهزامهاالتالتعاقدية،التزاماتوإخلبلوبتنفيذ

التيقدتضربدخالفتوكتقصتَهتنبيوالدتعاقدتٍفهويع،تفرضوقواعدالعدالةىوأمرمنطقيك
كمنثم،3التيأخلبهاالتزاماتوخلبؿفتًةزمنيةلأداءبشكلرسميالإدارةتدعوهبحيثبالدرفقالعاـ،

 لو إعذارهلؽكن يتدارؾبعد الحدكتنتهيالدشكإخلبلوأف عندىذا فينفس،لة يعتٍلو أنو كما
.4استجابتوفيحالةعدـبالجزاءالذمسوؼيسلطعليولوالوقتإنذاران

 توقيع الجزاءات الجنائية بنفسها:لا يجوز للإدارة  -(5

تنفيذأنومهماكانتسلطةالإدارةفيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهالتقصتَهفيمعتٌذلك
.5التعاقدية،فإفتلكالسلطةلاتشملالحقفيتوقيعالجزاءاتالجنائيةوالتزامات

كاستنادا ذلكعلى باطلب ىذهيعتبر مثل توقيع الدتعاقدة للئدارة يبيح تعاقدم شرط كل
كإلظالابدلذااللجوءإلذالطرؽالقانونية،،حتىلوقبلوالدتعاقدمعهالدخالفتوالنظاـالعاـالجزاءات

.6لذلكرةالدقر

لغبأف،منجانبالدتعاقدبوقوعخطأعقدمأفالجزاءاتالجنائيةمرتبطةأساسذلكىوك
،كتقريرالقاعدةتطبيقالدبدألاجرلؽةكلاعقوبةإلابنص،كرقانوفالعقوباتويشكلجرلؽةمنمنظ

                                                                 
 .33-35،صالسابقعبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،مسؤكليةالإدارةعنتصرفاتهاالقانونيةالقراراتكالعقودالإدارية،الدرجع-1
 .435ذارطبقاللقواعدالعامةكضعالددينقانونافيحالةالدتأخرفيتنفيذالتزاماتو؛عبداللهنواؼالعنزم،الدرجعالسابق،صيقصدبالإع-2
 .137-136-135ص41-47-40أنظرالدلحقرقم:-3
العقودالإدارية.ذهالنقطةبالتفصيلفيالفصلالثانيعندالحديثعنالقواعدالدنظمةلأنواعالجزاءاتفيلراؿتنفيذسيتمالتطرؽإلذى-4
 .310،ص4445مصر،،بي،القاىرةسليمافلزمدالطماكم،مبادئالقانوفالإدارم)دراسةمقارنة(،دارالفكرالعر-5
.44،ص4357رياضعيسى،نظريةالعقدالإدارمفيالقانوفالدقارفكالجزائرم،د.ـ.ج،بنعكنوف،الجزائر،-6
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لايطبقهاإلاالقاضػي،كىيقاعدةشرعيةالجرائمكالعقوباتالتيمنقواعدالقانوفالجنائيأساسية
 .1الجزائي

 ضمانات المقررة لصالح المتعاقد:ثانيا: ال

لحإلذجانب علىالدتعاقدمعهافيتوقيعالجزاءاتهاقشركطإعماؿالإدارة بطبيعةجدوت،
جزاءاتفيخضوعماتفرضوالإدارةمنفيتتمثلأساسانضماناتمقررةلصالحالدتعاقد،كالتيالحاؿ

.لرقابةالقضاءعقودىاالإداريةيذناءتنفثأ

جانبالإدارة من ضده الصادر الجزاء قرار في القضاء أماـ الطعن الدتعاقد حق من أنو إذ
.الدتعاقدة

كيعدمنالنظاـالعاـ،كأفأمشرطيدرج،قانوناكلانزاعفيولومكفولانالذميعدىذاالحق
.2كلاأثرلوعتبرباطلبنىذاالحقيباستبعادفيالعقدالإدارميقضي

ذلك،كبناءان فعلى تإف في الإدارة حق على القضائية تنفيذالرقابة أثناء الجزاءاتفي وقيع
الإدارية للمتعاقدينتعد،عقودىا فعالة العلمأفبرميهممنتعسفالإدارة،باعتبارىاضمانة مع

ة،كذلكبحسبطبيعةالنظاـالقضائيىذهالرقابةالقضائيةبزتلفمنحيثالجهةالقضائيةالدختص
.الدتبع

فبالنسبةللدكؿذاتالنظاـالقضائيالدزدكج،كماىوالحاؿفيالجزائر،أنهاتسندالاختصاص
الدنازعاتالإدارية في النظر الإدارية،في المحاكم في لشثلة الإدارم لرلس،3إلذجهاتالقضاء أك

.4الدكلة

                                                                 
الدتضمنؽ.عالدعدؿكالدتمم.471-11،منالأمررقم:414،414،419لتفاصيلأكثرراجعالدواد:-1
 .444،ص4444اتالضاغطةفيالعقدالإدارم،دارالكتبالقانونية،مصر،بلبكمياستُبلبكم،الجزاء-2
3- الدواد: 512-510-511أنظر القانوف من الدؤرخ15-16، ؽ22/12/2115في: إ.إ.ـ.الدتضمن بتاريخ:20ع،.ج.جج.ر، الصادرة

22/12/2115.
الدتضمنؽ.إ.ـ.إ.16-15منالقانوف610:أنظرالدادة-4
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أف إلذمنالقضاياالتيترفعأماموقضاءالإدارميستندفيالكثتَالاختصاصككماىومعلوـ
 .الإداريةنوعتُرئيسيتُمنالدعاكل

إلغاءقرارإدارمصادرعنسلطةإداريةبالدطالبةدعاكلالإلغاءكالتيتدكرفيهاالدنازعةحوؿ
.1بإرادتهاالدنفردة،لكونومشوببأحدعيوبعدـالدشركعية

علىالاعتداء،كالتيتدكرفيهاالدنازعةحوؿ2كلالقضاءالكاملاتوجددعكإلذجانبذلك،
مركزقانونيشخصيللطاعن،فهويستهدؼلساصمةالأعماؿالقانونيةالذاتيةالتيتؤثرعلىحقوؽ

.3الأفرادالدكتسبة

بتُالدنازعاتالإدارية من ،لذلكفإف الإدارة تنفيذ أثناء تثور لعقودىاتلكالدنازعاتالتي
.الدتعلقةبتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدينمعهااالإدارية،كالتيتتعلقبالطعنفيعدـمشركعيةقراراته

الدتعلقةالإدارةالدتعاقدةاتقرارالطعنالقضائيفيكبالتالرفإفالسؤاؿالذميطرحنفسو:ىل
كلايةقضاءالإلغاء،أـأفالدنازعةفيو،تندرجفيوالدنازعةضمنبتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدينمعها
تندرجضمنكلايةالقضاءالكامل؟

التيتصدرىا القراراتالإدارية بتُنوعتُمن التمييز علىذلكتستوجببداية إفالإجابة
الإدارةفيلراؿعقودىاالإدارية.

                                                                 
وعريريج،عزالدينكلوفي،نظاـالدنازعةفيلراؿالصفقاتالعمومية)علىضوءقانوفالإجراءاتالددنيةكالإدارية(،دارالنشرجيطلي،بورجب-1

.444،ص4444الجزائر،
عولقدفسرالفقوالإدارمعبارةالقضاءالكاملللصلبحياتالتييتمتعبهاالقاضيالإدارمعندالفصلفيالقضيةالدطركحةأماموعنطريقدل-2

الحكمعلىالإدارة لو الأختَبسلطاتأكسعبالدقارنةبسلطاتوفيالدعاكلالإداريةالأخرل،بحيثلغوز الكامل،بحيثيتمتعىذا تقدنًبالقضاء
فعالدعولتعويضاتماليةإذاتبتُلوأفالضررالناتجعنعملالسلطةالإداريةقابلللتعويض،كمافسرتالعبارةأيضابطابعهاالدتنوع،بحيثتر

الأخرل غتَالدسائلالتيبزصالدعاكلالإدارية الكاملفيلرالاتعديدة أكثر؛قضاء قانوفالد:أنظرللبستزادة )رشيدخلوفي، نازعاتالإدارية
.052،ص2100،د.ـ.ج،12جالدعاكلكطرؽالطعنالإدارية(،

السياسية،جامعةمولودمعمرم-3 ،تيزمعمربوجادم،اختصاصالقضاءالإدارمفيالجزائر،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ،كليةالحقوؽكالعلوـ
.060،ص02/14/2100كزك،
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،1لإداريةالدنفصلةعلىتسميتوبالقراراتاتُالقضاءكالفقوالإدارياصطلحالنوعالأكؿالذم
 بالإلغاء الطعنفيها كالتيلغوز للتعاقد، الدراحلالتمهيدية أثناء الإدارة عناستقلبلاكالتيتصدرىا

لاتدخلفينطاؽالرابطة قرارالتعاقديةالعقد،لأنها القبيلقرارالإعلبفعنمناقصة، ،كمنىذا
.2الدنحالدؤقت

القرارات النوعالثانيمنىذه التعاقدية،سواءأما الرابطة بعدقياـ الدتعاقدة الإدارة فتصدرىا
 العقدأك تنفيذ القراراتاستناداكانتبصدد فإفمثلىذه كجوداأىنشأإلذنصمننصوصو،

العقد،بحيثترتبطبوارتباطالجزءبالكل،الأمرالذملغعلالطعنفيهابالإلغاءاستقلبلاعنالعقد
قيعوتالإدارةبات،كمنىذاالقبيلقرار3الكاملجبالطعنفيهاأماـالقضاءغتَجائز،كمنىناك

.أثناءتنفيذعقودىاالإداريةفيمعهاعلىالدتعاقدينالجزاءات

قبيلالقضاءالكامل،كلداكانترقابةالقضاءالإدارمعلىسلطةالإدارةفيتوقيعالجزاءاتمن
ة،كتتناكؿقراراتالإدارةبتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدينفإفسلطاتالقاضيالإدارمتكوفكاسع

.)ب(،كماأنهابستدلتشملأيضارقابةالدلبئمة)أ(منحيثرقابةالدشركعيةمعها

كفيهاتنصبرقابةالقاضيالإدارمحوؿفحصالقرارالصادرعن  رقابة المشروعية: -أ(
أكعدـمشركعيتو.،منحيثمدلمشركعيتوالإدارةبتوقيعالجزاء

بأحدالعيوبالتالية:اقتًفكعليويتصفقرارالجزاءبعدـالدشركعيةإذا

                                                                 
بالقرارات-1 الإداريةالقابلةللبنفصاؿ،كيقصدبهالرموعةالقراراتالإداريةالدستقلةكالقائمةبذاتها،إذتصدركىيمستقلةعنأيةكتسمىأيضا

تساىمفيتكوينالعقدالإدارمكتستهدؼإبسامو،إلاأنهاتنفصلعنىذاالعقد،عمليةإداريةمنالعملياتالإدارية،كأغلبهاىيقراراتإداريةبسيطة
،2112،الطبعةالثالثة،د.ـ.ج،الجزائر،12دم،النظريةالعامةللمنازعاتالإداريةفيالنظاـالقضائيالجزائرم،جبعمارعوابزتلفعنوبطبيعتها؛ك

.23ص
.014عزالدينكلوفي،الدرجعالسابق،ص -2
.005-004ص،2101دارالفكرالجامعي،مصر،ضاءاكبركيما،عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقدالإدارمكتسويةمنازعاتوق-3
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الإدارةالدتعاقدةبالإجراءاتكالشركطالشكليةالتزاـعدـيقصدبعيبالشكلعيب الشكل:
 .1تعاقدالدمثلببإعذارالتزامهافيتوقيعالجزاء،كعدـلسلطتهاإتباعهاعندإعمالذاعليهاالواجب

غتَمشركع:الاختصاصعيب  - بتوقيعالجزاء الدتعاقدة الإدارة يصدرمنكيكوفقرار عندما
 .2بتوقيعو،أكغتَالجهةالتيحددىاالعقدأكدفتًالشركطجهةإداريةغتَلستصة

عيب مخالفة القانون: - يصدر لغبأف الجزاء بتوقيع الإدارة طبقاقرار معها الدتعاقد على
كالتعاقديةالقانونيةللنصوص ضركرة كمنبينها منالدتعاقدعلىخطأ، أفينطومالفعلالصادر

الفعلأصلبتعاقدميبرر لديوجدىذا توقيعالجزاءعليو.فإذا لايشكلكلكنو،أككجدللئدارة
يكوفمشوبان،فإفالجزاءفيىذهالحالةالتعاقديةأكالقانونيةالتزاماتو،أكلايتعارضمعبذاتوخطأن

 .3بعيبلسالفةالقانوف

الإدارةعلىالدتعاقدابزذتويكوفقرارالجزاءالذممعناهلغبأف:بالسلطة الانحرافعيب  -
 العقدمعها تنفيذ ،بدناسبة تأمتُالذدؼمنو الدرافق لػققالعامةحسنستَ كبدا كاطراد، بانتظاـ

 .الدصلحةالعامة

بنيةالإضرارمثلببالدتعاقدأكمن،كأفيكوفلذدؼآخرزاءأماإذاكافالذدؼمنتوقيعالج
ربحمادم أجلبرقيق الإدارة، الجزاءلجهة قرار الحالةفإف بعيبفيىذه الالضراؼيكوفمشوبا

.4بالسلطة

الجزاءات،يتسع رقابة الملائمة: -ب( توقيع في الإدارة سلطة على القضائية الرقابة نطاؽ
الجزاءإلذجانبالرليشمل علىمشركعية علىمدلملبئمتو،قابة حيثيبسطالقاضي،الرقابة

.5معالخطأالدنسوبإليوالإدارمرقابتوللتأكدمنمدلالتناسببتُالجزاءالدوقععلىالدتعاقد

                                                                 
.441،صرجعالسابقبلبكمياستُبلبكم،الد-1
.414عبداللهنواؼالعنزم،الدرجعالسابق،ص-2
 .445بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-3
 .443رجعنفسو،صبلبكمياستُبلبكم،الد-4
؛ياقوتةعليوات،الدرجعالسابق،449العقدالإدارمكتسويةمنازعاتوقضاءاكبركيما،الدرجعالسابق،صذعمخليفة،تنفيعبدالعزيزعبدالدن-5
.440ص
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 ينالمطلب الثا

 الإدارية عقودالمجال تنفيذ الجزاءات في  نظامل التاريخي تطورال 

علىأساسيشرطالتعاقدية،كالتزاماتوإخلبؿالدتعاقدفيتنفيذإلذأفلقدسبقتلناالإشارة،
فيتوقيعالجزاءاتعليو الحاؿإلذجانبالحقالإدارة كبطبيعة السببيعدالأخرل،شركط، ىو

 .1لجزاءاتالإداريةفيلراؿتنفيذالعقودالإداريةلالقانونينظاـالفيكجودالرئيسي

ل القانوني النظاـ لجزاءاتىذا قد دعائمو إرساء لذامهمةتارلؼيةمراحلسالعتفي كاف ،
ىوعليوالآف، نظاـالجزاءاتالإداريةفيلراؿتنفيذالذمعرفوالتطوربفضلكذلكالفضلفيما

الدنشأالأصليلنظريةالجزاءاتفيالعقدباعتباره،قضاءلرلسالدكلةالفرنسيظلفيالعقودالإدارية،
الإدارم.

لدف البداية الفرنسييعتًؼقضاءيكنخلبلذافي في،الدتعاقدةللئدارةلرلسالدكلة بحقها
تتوقيعجزاءاتعلىالدتعاقدمعهافيحالة ،إلافيحدكدبتنفيذالتزاماتوإخلبلوأكقصتَه ىوما

فقأ،بدعتٌالإدارممنصوصعليوفيالعقد توقيعالجزاءاتالدنصوصعليها طفيالعقدنولغوزلذا
.)الفرع الأول(دكفسواىاالإدارم

الإدارةفيتقييد،كفيخطوةمتطورةتراجعلرلسالدكلةالفرنسيعنموقفوذلك،لكنبعد
للئدارةاعتًؼحيثتنفيذالتزاماتو،بالدتعاقدمعهافيحالةإخلبؿقديةاعتالدتعاقدةبتوقيعالجزاءاتال

طلبذلكإلذ،كدكفحاجةالإدارمتغتَمنصوصعليهافيالعقدتوقيعجزاءاهافيالدتعاقدةبحق
.)الفرع الثاني(منالقضاء





                                                                 
منىذهالدراسة.44راجعص-1
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 الفرع الأول

 بتوقيع الجزاءات العقدية الاكتفاءمرحلة  

 في السائد الدبدأ كاف لقد عشرظل التاسع القرف نهاية غاية إلذ الفرنسي الإدارم القضاء
فيحالةإخلبلذمبتنفيذ،رةالدتعاقدةأفتوقعهاعلىمتعاقديهاميلبدم،أفالجزاءاتالتيلغوزللئدا

.1فغتَىاكقدية،ىيتلكالجزاءاتالواردالنصعليهافيالعقدالإدارمفقطداعتالالتزاماتهم

توقيع،عليوالأمرفيحاؿعرضدارممنذلكلديكنيستطيعحتىالقضاءالإثرػأكبلك
،بلكحتىفيحالةمطالبةالإدارةالدتعاقدةبالتعويض،لديكنهاجزاءاتخارجتلكالدنصوصعلي

علىالدتعاقدأفلػكمبإمكافالقاضيالإدارم كجزاءغتَالدخلبتنفيذالتزاماتو،بتعويضللئدارة
بينهمالاينصصراحةعلىػالدالإدارمدػالعقأفالداػط،منصوصعليو  .2ويضػعتالىذابـر

الفرنسيالإدارمرفضالقضاءأين،3ورينهنمشػسيفيحكميػةالفرنػالدكللسػرهلرػقأكىوما
طلب بتعويضاتالإدارةبصراحة الحكملذا الدتعاقدة الدتعاقدفيتنفيذالتزاماتوإخلبؿعناءزجك،

الحقلئدارةكل،ىذهالتعويضاتغتَمنصوصعليهافيكلبالعقدينأفأساسقدية،كذلكعلىاعتال
 .4الجزاءالوحيدالدنصوصعليوباعتبارهفسخالعقدكىو،جزاءكحيدتوقيعبالدطالبةفقطفي

                                                                 
.43بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-1
السياسيةجامعةعليبنشعباف،أثارعقدالأشغاؿالعامةعلىطرفيوفيالتشريعا-2 لجزائرم،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ،كليةالحقوؽكالعلوـ

.33،ص4444-4444منتورم،قسنطينة،السنةالجامعية،
(،حيثقضىلرلسالدكلةالفرنسيفيو:"إذاchemins de fer d’Orléans a Rouenـفيقضية)47/45/4554:الحكمالأكؿكافبتاريخ-3

بتعويضدارةالدتعاقدةأنومنغتَالدناسبإسقاطالالتزاـالدنصوصعليوفيدفاترالشركطللبعتباراتالتيتراىا،فبالتالرلالغبالقضاءمارأتالإ
للئدارةمنقبلالشركةالدتعاقدةإذأفالعقدينصصراحةعلىجزاءكحيدفيحالةعدـتنفيذالالتزاـ،إسقاطالالتزاـ...".

(،حيثقضىلرلسالدكلةالفرنسيفيو:"...بأنولالػقللئدارةالدتعاقدةالدطالبةlevelـفيقضية)44/44/4550مالثانيفقدكافبتاريخ:أماالحك
فمندفاترالشركطعلىأ95بتعويضهاعنالضررالذمأصابهامنعدـالتنفيذفيحالةخلونصوصالعقدمنذلكإذالعقدقدنصفيالدادة:

الأعماؿ يتحملإسقاطالالتزاـمالديوؼبدختلفالالتزاماتالتيتقععليوكلديشتًطالعقدأمجزاءآخرمالديبدأالدلتزـ فيالدواعيد..."،الدلتزـ
.43الدرجعالسابق،ص،نمرجعبلبكمياستُبلبكمعالحكمافمقتبساف

الحكمالثاني؛بدناسبة(فيتقريرهGomel)ةمو(بدناسبةالحكمالأكؿ،كمفوضالحكmarquerieكىذاماصرحبوكلمنمفوضالحكومة)-4
.44بلبكمياستُبلبكم،الدرجعنفسو،ص
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بالفقوػكى دفع ما القاضيفيكلمنستنداالذمالدبدأانتقادإلذ،افرنسبالإدارمذا عليو
حكميو،عليوأسسكالذم،(Level)كقضية  (Chemins de fer d’Orléans a Rouen)قضية
 الوقمبدأكىو العقدية، الجزاءات عند ىذاعتبرابحيثوؼ الفرنسي الإدارم الفلسبدأالدالفقو

لد لا لكونو يأخذقتضياتالعدالة، ستَىاضركراتاعتبارهفي يهدد بل العامة، الدرافق ستَ دكاـ
فنولالػقلأمكافأأمقتضاه،فيفقوالقانوفمععليوأفىناؾمبدألريكمردذلك،اطرادكبانتظاـ

.1يعفينفسومقدمامنالنتائجالتيلؽكنأفتؤدمإليهاالأخطاءالتيسوؼيرتكبهامستقبلب

سول،قديةاعتالالتزاماتوبتنفيذفيحالةإخلبؿالدتعاقدالدتعاقدةالإدارةأماـكبالتالرفلميكن
أفتتغاضىكتتسامحمعو،أحدالأمريناختيار فجزاءكتتحملدكإخلبلوكأكيبقىتقصتَه،فإما
أثارهىي بفسخالعقدأك، الإدارمتقوـ يفرضعليها، إدارمآخرعقدإبراـإمالشا تتولذأكأف،

.2كبتَينكجهدانلشايكلفهاكقتان،الدرفقبنفسهااستغلبؿ

نهاأكلشالاشكفيوأفكلبالخيارينيتًتبعنهمانتائجسلبية،تؤدمإلذكقوعأضرارمنش
يقةأكبأخرلعلىحسنستَالدرافقالعامة.أفتؤثربطر

كذلكلدعالجةىذا،حلعاجلكسريعإلغادكافمنالضركرم،ىذاالوضعغتَالدقبوؿأماـك
تنصعلىجزاءاتتتناسبمعدرجة،الإدارمسواءفيحالةعدـكجودنصوصفيالعقد،شكلالد

فيحالةماأكجسيما،أكبسيطاإخلبلوافسواءك،الإدارةالدرتكبمنطرؼالدتعاقدمعالإخلبؿ
.3منالنصعلىجزاءاتلبعضالدخالفاتالإدارمخلىالعقدإذا

كمهماكانتطبيعةىذاالعقد،قانونيمنصوصعليوفيالعقدالتزاـكلأفالدنطقيفرضلأف
اولديكنمنصوصحتىكلبل،بوإخلبلوأكيوقععلىالطرؼالدقصرفيحالةتقصتَه،يقابلوجزاء

                                                                 
 cheminsـفيقضية)4554لرلسالدكلةلسنةثرحكميإعلى،كذلكلدبدأكفايةالجزاءاتالعقديةهتصريحالفقيوالفرنسيكوبربدناسبةانتقاد-1

de fer d’Orléans a Rouen)(كقضيةlevel)44،صالسابقأكردهبلبكمياستُبلبكم،الدرجع؛ـ4550لسنة.
.47لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-2
.49رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-3
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فيالتمادمالإدارةنوتشجيعالدتعاقدمعأمنشقوؿبخلبؼذلكعليوبشكلصريحفيالعقد،كال
.بالستَالحسنللمرافقالعامةالإضرارإلذالتعاقدية،لشايؤدمبالتزاماتوبالإخلبؿ

ثركاآالعقدقدينظمىذاالجزاءعندمايكوفطرفي،افالقانوفالددنيكفإذاالأساسكعلىىذا
،حيثتكوفالدصلحةالإدارممعقولاكغتَمنطقيفينطاؽالقانوفالأمرنولايبدكإالصمت،ف

.1يوجدجزاءألاالإدارمالعقدإبراـمنكراءالأساسيالعامةىيالذدؼ

منمبدأالتمسكبتوقيع،التيكجهتلدوقفالقضاءالإدارمالفرنسيالانتقاداتكأماـىذه
الدتعاقدمعهابتنفيذفيحالةإخلبؿدكفسواىا،الإدارملجزاءاتالدنصوصعليهافيالعقدلدارةالإ

التزاماتو القضاء خطى الإدارمالتعاقدية، خطوة فيإفيفرنسا إلذالأماـ التخليعنابذاهلغابية
كىوماسيتمالتطرؽلوفيالفرعالدوالر..وىذاموقف

 الفرع الثاني

 قيع الجزاءات غير العقديةمرحلة تو  

كعلى الدرحلة بتوقيعالجزاءاتإخلبؿىذه الاكتفاء التيكجهتلدبدأ الانتقاداتالفقهية ثر
العقدية ، خطوة السيدإكفي قضية في كذلك الدبدأ، ىذا عن الفرنسي الدكلة لرلس عدؿ لغابية

(Déplanque)2حيث، اللجوء علىالرغممنإلذقرر دفتًالشركطالواردفيأفالقواعدالعامة
الدتعاقدإلذلدينصصراحةعلىجزاءالتعويضفيمايتعلقبالدخالفةالدعنيةالدنسوبة،الإدارمالعقد
عدـقياـأفأساسعلىكذلك،أخرلتضمنجزاءاتلدخالفاتقدالعقدأففيحتُ،الإدارةمع

                                                                 
.444عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-1
2- فيأف القضية ىذه )تتلخصكقائع بتاريخDéplanqueالسيد ):44/44/4535( مدينة مع إدارم(، )عقد امتياز عقد (NOUZONأبرـ

اتمعينةمنهاالفرنسية،كذلكبقصدتوفتَالإنارةالكهربائيةبالددينة،كقدكردالنصفيدفتًشركطالالتزاـعلىبعضالجزاءاتالتيتقابللسالف
الإ برت الدرفق ككضع الالتزاـ الدتعاقدإسقاط جانب من إخلبؿ كقع العقد تنفيذ أثناء في ك عليو، التعويضمنصوصا يكن لد ك الدباشرة، دارة

(Déplanqueفيتنفيذالتزاماتوالتعاقدية،كلديكنىذاالإخلبؿجسيما،كعندماعرضالأمرعلىالقضاءالإدارمالفرنسيجاءحكملرلس)
(أماـلرلسالدكلة،حيثقضىDéplanqueتأييدالداقضتبوالمحكمةالإداريةبعداستئناؼالددعىعليو)94/47/4345الدكلةالفرنسيبتاريخ:

هالقضيةكلذأشارإلذكقائعى؛بأحقيةالإدارةالدتعاقدةبالتعويضعنالضررالذملحقهامنجراءإخلبؿالدتعاقدمعهافيتنفيذالتزاماتوالتعاقدية
؛سعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجعالسابق،41الدرجعالسابق،ص،؛لزمدحسنمرعيالجبورم49لبكم،الدرجعالسابق،صمن:بلبكمياستُب

.05ص



32 
 

لشايستوجبالقضاءبالتعويض،منجانبوإخلبلاقديةيشكلاعتبتنفيذالتزاماتوالالإدارةالدتعاقدمع
.1ىذاإخلبلوالدتعاقدةمتىلحقهاضررمنجراءالإدارةلصالح

إليهامفوضالحكومةنتهىاخذبالدبادئالتيأقد،كبذدرالإشارةإلذأفلرلسالدكلةالفرنسي
(romieuفيىذهالقضيةكالتيتتلخصكالآتي)2:

كافالعقد - مالإدارإذا لأغفنفسالوقتقدكفي،الطرفتُلالتزاماتعلىالرغممنبرديده
فذلكإف،برديدجزاءاتأخرلتقابلمالؽكنأفيقعمنلسالفاتأخرلمنجانبالدتعاقد

 لايعتٍعدـكجودجزاءات.

غفلالبعضمنها،فلبيعتٍذلكأإذاكافالعقدقدحددجزاءاتلبعضالدخالفاتالجسيمةك -
 قىىذهالدخالفاتالدغفلةبدكفجزاءات.أفتب

يطبقالقواعدأفبو،لشايتعتُعلىالقاضيالإخلبؿتعاقدميقابلوجزاءفيحالةالتزاـكلأف -
 نصوصاصرلػةعلىخلبؼذلك.أكلديتضمنالعقدنصاإذاالعامة

يدبهذاأفتتقالدتعاقدةالإدارةفيجبعلى،معينابذاتوككضعلوجزاءإخلبلاتوقعالدتعاقدافإذا -
 عامة كقاعدة أفالجزاء،بحيثلالغوزلذا بغتَهفيحالة إخلبؿتستبدلو تنفيذبالدتعاقدمعها

 .3قديةاعتالالتزاماتو

التيكانتمفركضةعليهاالتعاقديةالأحكاـالدتعاقدةمنالإدارةفبموجبىذهالدبادئبرررت
نصوصعليهافيالدالتزاماتوتنفيذبالدتعاقدمعهاإخلبؿحالةفي،كذلكلجزاءاتتوقيعهالفيلراؿ

.االحقكلولدينصعليوفيالعقدذبسلكىأنها،أمالعقدالإدارم

                                                                 
.444عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-1
.440؛عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص04أكردىذهالدبادئكلمن:بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-2
كيشتَالدؤلفإلذأفىذاالدبدأطبقوالقضاءفيمايتعلق؛054-054سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص-3

فقطبالجزاءاتالدالية.
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نوأقدية،كمااعتالبالتزاماتوإخلبلوالدتعاقدعندفيكلمرةسكوتالعقدلالػميإففكبالتالر
فسخإلذاللجوءمباشرةاختيارإلذيدفعهافيكلمرة،اضطرارمالدتعاقدةفيكضعالإدارةلالغعل
.1الإدارمالعقد

لحقبوإذافيحالةما،كذلكالحصوؿعلىتعويضالإدارةكافمنحقالدتعاقدمعفإذاكعليو
 جراء من جانبضرر من مشركع غتَ حدكث،الإدارةتدخل ذلكمن يتًتبعن اختلبؿكما

للئدارةأفيكوفأكلذمنبابفإنوالعامة،،كىذاكلوطبعاكفقاللقواعدمالإداربالتوازفالدالرللعقد
الحق لذاتأيضاالدتعاقدة ىومقررفيالقواعد،الدبدأفياللجوءطبقا لدا بالتعويضطبقا للمطالبة

.2فقطالإدارمالعامة،كليسطبقالداىوكاردفيبنودالعقد

إذاةكىيالدكلفةبالسهرعلىرعايةكبرقيقالدصلحةالعامة،الدتعاقدالإدارةفإكتطبيقالذلكف
ثبت تضررتأفلذا قد الدصلحة ،ىذه منجراء العاـ الدرفق لحق إخلبؿبدا معها تنفيذبالدتعاقد

منحقهاالحصوؿعلىالتعويضالذمتستحقومنالدتعاقدمعهامتىلحقهانوإقدية،فاعتالتزاماتوال
.ذاضررنتيجةتصرفوى

،الإدارةالحمايةالتيكافيتمتعبهاالدتعاقدمعأنهىفقضاءلرلسالدكلةالفرنسيقدإكىكذاف
.3عنالنصعلىبعضالدخالفاتكجزاءاتهاالإدارمفيحالةسكوتالعقد

يعتبرتطور،4345حكملرلسالدكلةالفرنسيلسنةاستحدثوالذمالابذاهفإكنتيجةلذلكف
فيالقضاء كالذمالإدارمىاـ بأالفرنسي، أقر تطرؽالعقد النصعلىجزاءإلذالإدارمفعدـ

 يعتٍ لا معينة، لدخالفة جزاءأفبالنسبة دكف الدخالفة ىذه ،تبقى لؽكن بل الجزاء إعمالاتوقيع
ك فيالقانوفالددني، الدعركفة العامة إفللقواعد الفرنسيلديشر ذلكإلذكافحكملرلسالدكلة

                                                                 
.440عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-1
.40بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-2
.444الدرجعالسابق،صعليبنشعباف،-3
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لػدثفيكثتَمنالحالاتصرا ككما القانوفالإدارمفالقاضيإف،حة، منىذا ،يستلهمحلولو
.1يكوفملتزمابوأفدكف

العقودلراؿتنفيذفيالإداريةىذهالخطوةفيتطورنظاـالجزاءاتألعيةكعلىالرغممنإلاأنو
الإدارية أنهاإلا، كافية تكن أركافلاكتماؿلد النظاـ، الكافياعتبارىابىذا تستجيببالقدر لا

سلطتهافيلالدتعاقدةالإدارةعلىلشارسةينقيدإبقاءتضمنتاالدرافقالعامة،كونهتسيتَلدقتضيات
.قديةاعتالالتزاماتوتنفيذبحالةإخلبلوالدتعاقدمعهافيعلىتوقيعالجزاءات

العقدالدتعاقدةالإدارةأتلجأفيتمثلفيكجوبالقيد الأول:  الإدارمفيكلمرةلؼلوفيها
التيالأضرارمقابل،كذلكالحصوؿعلىالتعويضأرادتكلما،لقضاءاإلذعلىجزاءاتمنالنص

 جراء من الإخلبؿلحقتها التزاماتو تنفيذ في معها قديةاعتالدتعاقد ف، أخرل جهة التهديدإكمن ف
نوعلىالرغممنأإذ،قديةاعتعلىالتقيدبتنفيذالتزاماتوالالدتعاقدمعالإدارةدكمانبرجبالتعويضلالغيج

.2لشايلحقالضرربالدرفقالعاـالأحياف،تقصتَهفيبعضكذلكقديستمرفيتقاعسو

فالقيد الثاني:أما  ضركرة في الدتعلقةالتزاـيتمثل التعاقدية بالنصوص الدتعاقدة الإدارة
أفبزالفوكتطبقبشأنومعلىجزاءلخطأمعتُ،فلبلغوزللئدارةالعقدالإداربالجزاءات،فإذانص

.3زاءآخرج

العائقأكمن جنوبجاءحكملرلسالدكلةالفرنسيفيقضيةشركةملبحة،جلحلىذا
الذم44/44/4343لدؤرخفي:ا 4(Compagnie de navigation sud- atlantique)الأطلنطي ـ

                                                                 
؛عبداللهنواؼالعنزم،40الدرجعالسابق،ص،؛كنفسالدعتٌأكردهكلمن:رشالزمدجعفرالذاشمي102صبنشعباف،الدرجعالسابق،علي-1

الرغممنأفحكملرلسأنوكعلىإلاو،مؤلفىذاالأختَفيحيثيشتَ؛40؛بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص44الدرجعالسابق،ص
منالقانوفالددني4404:علىنصالدادةستندضمنيانالديشرفيمضمونوصراحةإلذأمنصقانونيفيحكموبالتعويض،فإنوقد،الدكلةالفرنسي

الفرنسي.
.51،ص4440الإسكندرية،مصر،،كرالجامعيىيثمحليمغازم،سلطاتالإدارةفيالعقودالإدارية،)دراسةتطبيقية(،الطبعةالأكلذ،دارالف-2

.47بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص- 3  
القضيةفي:"أفالشركةالدلبحةكانتملتزمةبدوجبعقدإدارمبدرفقخطوطبحرية-4 كبدقتضىدفتًشركطالواردفيعقد،تتلخصكقائعىذه

قضاءالتحكيمالدنازعاتذاتالطابعالجماعيالتيبردثبينهاكبتُمستخدميهابخصوصشركطكانتىذهالشركةملتزمةبأفتعرضعلى،الالتزاـ
يذيامباشراالعمل،كقدحدثأفرفضتالشركةالدلتزمةالعملبذلكفيظرؼمعتُ،لشاحدابالوزيرالدختصبالبحريةالتجاريةإلذأفيصدرقرارتنف
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 كجود لعدـ نظرا ..." فيو: الشركط،جاء فيدفتً منصوصعليو للملتزـ الدنسوبة للمخالفة جزاء
 لؽنع الدأففليسما فعل ليكوف جانبو من تنفيذ عدـ فالدلالتزاماتوتزـ التيع، الدنظمة أبدتهاارضة

الشركةالدلتزمةبرفضهاتنفيذشرطمذكورفيالعقدللمصلحةالعامةالدمثلةفيحسنستَالدرفق،قد
تعويضلصالحالدكلة،ىذاالتعويضمنطبيعةتبررمنح–تبعالذلك–ضررا،كىيسببللدكلة
.1"برملالشركةالدلتزمةبوأفالإدارةاختصاصالذمكافمن

حقهااستعماؿفي،الإدارةأماـديناللذافكانايشكلبفالعائقيفبموجبىذاالحكمزاؿالق
.التعاقديةالتزاماتوبتنفيذوالةإخلبلفيحالدتعاقدمعهاعلىفيتوقيعالجزاءات

التيالأضرارتعويضعنبتهالباطمفيحالة،القضاءإلذمنقيداللجوءالإدارةكبذلكبرررت
الإدارمالفرنسيلذاالقضاءعتًؼاإذتنفيذالتزاماتوالتعاقدية،بالدتعاقدمعهاإخلبؿلحقتهامنجراء

بتقديرهأفتستحقو،بعدفيالحصوؿعلىالتعويضالذمبحقها الدنفردةكمندكفحاجةبإرادتهاتقوـ
.2حكمبذلكلاستصدارالقضاءإلذللجوء

 أفكما قد الفرنسي الدكلة ألرلس بعضالإدارةبأحقيةقر التعويضفي ىذا برصيل في
يصدرىاالوزيرالدختص.كالتي(arrêtes de débitالدفع)أكامربدقتضى،الحالات

فيللئدارةقرأبعدمنذلك،بحيثأإلذالدكلةالفرنسيذلكفقدذىبلرلسإلذةبالإضاف
أخفمن،كمثاؿذلكتوقيعهالجزاءجزاءاتلزلالجزاءاتالتعاقديةإحلبؿبحقهافي،حالاتمعينة

يومنتوقيعجزاءالفسخالدنصوصعلبدلانالجزاءالدنصوصعليوفيالعقد،كفرضهاللغرامةالتأختَية
منالإدارة،كبذلكبرررت،بتوقيعجزاءأشدمنالجزاءالدنصوصعليوأكالعكسفيالعقدالإدارم

.3القيدالثاني

                                                                                                                                                                                                        

حبقيمتها(كتعويضللدكلة،ككانتشرعيةىذاالقرارمنحيثمدلحقالوزيرفيتقريرالتعويض،كبرميلبتحميلالشركةمبالغمالية)غتَمصر
بوبإجراءمباشرمنوأحدأكجوالدنازعةفيالقضية"؛كقائعىذهالقضيةمقتبسة .74نمرجعسعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجعالسابق،صعالدلتزـ

 .74،الدرجعنفسو،صسعيدعبدالرزاؽباخبتَةمرجعنعىذاالحكممقتبس-1
.447عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-2
االفصل.ذمنىالأكؿمنالدبحثالثانيسوؼيتمالتطرؽلذلكبالتفصيلعنالحديثعنالخصائصالدشتًكةللجزاءاتفيالدطلب-3
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منالدسلكالجديدلقضاءلرلسالدكلةالفرنسي،استخلبصهافالنتيجةالتيلؽكنإكبالتالرف
الجزاءاتأف ذمالالإداريةنظاـ العقود تنفيذ ،ةريالإدايطبقفيلراؿ خصوصيأصبحتقد تولو

الدبرمةفيعننظاـالجزاءاتالذميطبقفيلراؿتنفيذالعقودمابهتميزيللذافا،كأساسوالقانوني
لوفيالدبحثالدوالر.ؽرطكىذاماسيتمالت.نطاؽالقانوفالخاص

 المبحث الثاني

العقود الإدارية  في مجال تنفيذ الخصائص المشتركة للجزاءات 
 القانوني لها ساسالأو 

برملوعلىأف–أسلفناكما–نهاأعلىالدتعاقدمعهامنشالإدارةالجزاءاتالتيتوقعهاإف
.خلبومنالتزاماتوالتعاقدية،كذلكبشكليلبئممستلزماتالصالحالعاـأتنفيذما

توقيعهاعلىحقالإدارةالجزاءاتالتيبسلكأفعلى،تُالإداريكيتفقكلمنالقضاءكالفقو
.الدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذالتزاماتوالتعاقديةمتعددةكمتنوعة

فنظامهاالقانونيلؼتلفعماىومعركؼفيعقودالقانوفالخاص،كذلكمنخلبؿإلذلكف
 بسماتكخصائصمشتًكة )المطلب الأول(بسيزىا على، فيلرملها قانونيلدأساسكالتيتقوـ

.)المطلب الثاني(عليومنذالبدايةمتفقأكيكنكاحدا

 المطلب الأول

 في مجال تنفيذ العقود الإدارية الخصائص المشتركة للجزاءات 

الجزاءاتالتيبسلك الإدارةبستاز عند معها الدتعاقد على توقيعها إخلبلوحق التزاماتوبتنفيذ
 بتعددىا ،كتنوعهاالتعاقدية، كتنوعالعقود لتعدد الإداريةنظرا نشاطهاالإدارةالتيتبرمها فيلراؿ
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أنواعبذمعهاخصائصمتعددة،كالتيتشتًؾفيهاكافةالإداريةمنالجزاءاتالأنواع،كىذهالإدارم
.1كقاعدةعامةيةالإدارالعقود

أحكاموفيالإدارمقرهالقضاءأىذهالخصائصمنخلبؿماالإدارمكلقداستخلصالفقو
.الصادرةعنوالقضائية

الحقفيتوقيعالجزاءبنفسهادكفحاجةللجوءللقضاءالإدارةكتتجلىىذهالخصائصفيمنح
كمايتًتبعنذلكمنالإدارم،كحقهافيتوقيعالجزاءدكفالنصعليوفيالعقد)الفرع الأول(

كقوعإثباتإلذحقهافيتوقيعالجزاءدكفحاجةإلذبالإضافة،)الفرع الثاني(بستعهابسلطةتقديرية
 .)الفرع الثالث(كمبررلذلكأصابهاضرر

 الفرع الأول

 حق الإدارة في توقيع الجزاء بنفسها 

 استقرلقد كالقضاء الفقو فيللئدارةأفعلىتُالإداريكلمن تنفيذعقودىاأثناءالدتعاقدة
الدنفردةبإرادتهافتوقععليوأبالدتعاقدمعهابتنفيذالتزاماتوالتعاقدية،إخلبؿ،الحقفيحالةالإدارية
الجزاءاتأنواعلستلف أفالدقررة،كذلكمندكفالإدارية للجوء القضاء،إلذتكوفىنالكحاجة

.2يعطيهاالحقفيمباشرةسلطتهافيتوقيعالجزاءعلىالدتعاقدمعها،حكمقضائياستصدارانتظارك

تناالدتعالإدارةكلأجلذلكخولت كىيبصدد قدة التصرؼ"الإداريةفيذعقودىا  leبحرية

privilège du préalable"3،كمنعامنتعرضكانتظامهاكذلكضمانالحسنستَالدرافقالعامة،

                                                                 
لطبيعةكنوعالعقدالإدارم،كالتيقدتوجدفيعقدكلاتوجدفيتبعان،كذلكبخصائصمعينةتتميزالإداريةكاستثناءفإفبعضأنواعالجزاءات-1

فيالفصلالثانيمنىذهالدراسة.الإداريةعقدآخر،كماسوؼيتمالتطرؽلذلكبالتفصيلعندالحديثعنأنواعالجزاءات
رية)الإبراـ،التنفيذ،الدنازعاتفيضوءأحدثأحكاـلرلسالدكلةككفقالأحكاـقانوفعبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،الأسسالعامةللعقودالإدا-2

.414،ص4447،الدناقصاتكالدزايدات(،دارالفكرالجامعي،الإسكندرية،مصر
بررمنطقيأعلنوالدفوضالفرنسي،كللئشارةفقطأفىذاالامتيازلػكموم) (D’action d’officeأكمايعرؼأيضابامتيازالتنفيذالدباشر-3

فيمقولةشهتَةبقولو:"لا(société immobilière de saint-just)فيقضية (le commissaire du-gouvernement romieu)ركميو
؛كللئطلبععلىكقائع80يعقلإذااحتًؽمنزؿأفينتظرحتىيرخصالقضاءباستدعاءرجاؿالإطفاء"؛عبداللهنواؼالعنزم،الدرجعالسابق،ص
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توقفتىذهالدرافق،كذلكبخلبؼالوضعفيلراؿالعقودالدبرمةفينطاؽإذاالدصلحةالعامةللضرر
 للحكمبالجزاءاتالدنصوصعليهاالقضاءرةتدخلبضركالأمرفركعالقانوفالخاص،حيثيستلزـ

.1فيىذهالعقود

الإدارمللعقدإبرامهاتعملفيالإدارة...:"أفبقولوفيمصرالإدارمالقضاءأكدهماىوك
لايتمتعبدثلهاالدتعاقدمعها،كذلكبقصدبرقيقنفعكامتيازاتبوصفهاسلطةعامةتتمتعبحقوؽ

لقانوفاأساليبكتنفيذهعلىإبراموتعتمدفيالإدارةأفكما،منالدرافقالعامةمصلحةمرفقأكعاـ،
لغعل لشا الفردية الدصلحة على العامة للمصلحة تغليبا متكافئتتُ غتَ فيو الدتعاقدين فكفتا العاـ،

كذلكللئدارة متعاقديها الجزاءاتعلى توقيع حق ككذا العقد شركط تنفيذ مراقبة ابإرادتهسلطة
.2"الدنفردة

إفكعلىىذاالأساس تقتضيمنح،الإداريةالعقودبشأنهافمقتضياتالدرافقالعامةالتيتبـر
قدية،دكفاعتالالتزاماتوبتنفيذلوخلبإفيحالة،نفسهاحقتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهاالإدارة
.3فينطاؽالقانوفالخاصالدبرمةعقودالالبطيئةالخاصةبالإجراءاتالقواعدكإتباع

الصدد إليوفيىذا ينبغيالإشارة كافالأصلفيأفحقالإدارةفيتوقيعأ،لكنما إذا نو
معها الدتعاقد على بنفسها ،الجزاء حالة بإخلبلوفي أنواع،قديةاعتالالتزاماتوتنفيذ بصيع يشمل

:إستثنائتُنويردعلىذلكإف،الدقررةالإداريةالجزاءات





                                                                                                                                                                                                        

 في: الدؤرخ الفرنسية التنازع لزكمة حكم أنظر: الدوقع80/20/2080القضية على الدنشور
 .28/80/0822،شوىدبتاريخ:// :www.lawjo.net/vb/printthread.php?t=25098httpالإلكتًكني:

التأختَفي-1 غرامة الدينلزمدبشتَ، الإسكندرية،مصر،لعقدالإدارمكأثرىافيانصر الجامعي، الفكر دار مقارنة(، )دراسة تسيتَالدرفقالعاـ
.401،ص4445

.37نمرجعىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،صعمقتبس،47/47/4319المحكمةالإداريةالعلياالدصريةالدؤرخفي:حكم-2
.405،ص4445فكرالعربي،القاىرة،مصر،لزمودعاطفالبناالعقودالإدارية،الطبعةالأكلذ،دارال-3
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 la déchéance du)زايتمالا إسقاطعلق بجزاء تي: الأول الاستثناءأولا: 

concessionnaire)1

الفرنسييستثتٍجزاءفإ التيبسلكالإدارية،منبتُالجزاءاتالامتيازإسقاطلرلسالدكلة
الإدارة توقيعها حق معهابنفسها الدتعاقد على بتنفيذ إخلبلو فيحالة كلغعلقديةالتعاالتزاماتو، ،

الدتعاقدةحقتوقيعىذاللئدارةلؼوؿالإدارممالديوجدنصصريحفيالعقد2،توقيعوبيدالقضاء
.3الجزاء

لؽكن أفكذلكلدا نفقاتالامتيازصاحببرميل،متيازالاإسقاطيتًتبعنتوقيعجزاء
يسندللقضاءأفوقيعوينبغيفتإ،كمنثمفللبستغلبؿالدرفقكتهيئتوإعدادفيسبيلكباىظةضخمة

.4كليسلجهةالإدارةالدتعاقدة،نظرالخطورتومنالناحيةالعملية

 الإدارة إلى القضاء لطلب توقيع الجزاء بدلا منها التجاءالاستثناء الثاني: ثانيا: 

حقىيالتيبسلكنهاأالدتعاقدةىيالتيتقدرالخطأالذميستوجبالجزاء،ثمالإدارةفأبدا
ف للقضاء، اللبحقة الحاؿبرتالرقابة كبطبيعة كعلىمسؤكليتها، بنفسها، الجزاء منإتوقيع فكل

ك االقضاء إلذالإدارةيعتًفافبحقتُالإداريلفقو الجزاءالأصيلجانبحقها فيتوقيع كالثابتلذا
زاءالدناسبعلىيقضيبتوقيعالج،كاستصدارحكمقضائيلجوئهاللقضاءمقدمابإمكانية،بنفسها

                                                                 
عندالحديثإليوسوؼنتطرؽىوماالإسقاطىوالدصطلحالذميستعملولرلسالدكلةالفرنسيفيحالةالفسخالجزائيلعقدالامتيازالإدارم،ك-1

 عنالفسخالجزائيللعقدالإدارمفيالفصلالثانيمنىذهالدراسة.
2
 - « le pouvoir de sanction présente deux particularités. D’une part‚ l’administration peut appliquer les sanctions 

d’office sauf la déchéance sans recourir au juge… »; Voir :  Chrales DEBBASCH, droit administratif, 6
eme

 

édition, economica, paris, 2002, p542. 
أنواعالجزاءاتالدعموؿبوفيقضاءلرلسالدكلةالدصرم،فإنويقربحقالإدارةكذلكعلىخلبؼ-3 صاحبالدقررةعلىالإداريةفيتوقيعكافة

أداءالخدماتالدطلوبة،كأفيحالةإخلبلوإخلبلاجسيمابشركطالعقد،أكعجزهعنتسيتَالدرفقالعاـمتياز،فيذلكجزاءإسقاطالاالامتياز،بدا
ريخ:دكفأفتكوفىنالكحاجةلتقريرهمنطرؼالقضاء،كىذاماأكدهالقضاءالإدارمالدصرمفيحكمصادرعنالمحكمةالإداريةالعليابتاكب
،إذأف"...ليسصحيحافيالقانوفأفىذاالجزاء)سحبولالتزاـأكإسقاطو(،لالغوزتوقيعوإلابحكممنالمحكمةالدختصة:بقولو94/44/4355

بالوفاءبالتزاماتوالدفركضةعليوبدوجبالعقدفلو توقيعالغرامات-بقرارمنو–مانحالالتزاـلوسلطاتعديدةلؽلكاستعمالذافيحالةعدـقياـالدلتزـ
علىحسابوككذلكلوأفيتخذمايراهكفيلبلضمافستَالدرف ق،كمايثبتلدانحالالتزاـدائمابجانبالدنصوصعليهابالعقدأكتنفيذالتزاماتالدلتزـ

لسالفاتجسيمة..." نمرجعىيثمعىذاالحكممقتبس؛ىذهالجزاءاتإسقاطالالتزاـإذااختلالدرفق،اختلبلاجزئياأككلياأكإذاارتكبالدلتزـ
.31حليمغازم،الدرجعالسابق،ص

.435،ص4445ودالإدارية،دارالدطبوعاتالجامعية،الإسكندرية،مصر،مفتاحخليفةعبدالحميد،الدعيارالدميزفيالعق-4
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 معها إخلبلوالدتعاقد فيحالة كذلكبدلاناعتالالتزاماتوبتنفيذ فيتوقيعاستعمالذامنقدية، لحقها
.1للمرفقالعاـالجزاءبنفسها،لأسبابتقدرىاكتقدرفائدتها

هاحالةمنازعةالدتعاقدمعفيذلككمنقياـالدسؤكليةمنجانبها،تأكالإدارةجهةبرتاطمنف
الدقضيالتييرتبهاقرارالجزاءعنالأضراراتالجسيمةالتعويضلشالغنبهابرملأعباء القضاء،أماـلذا

قناعةشخصيةبدشركعيةالجزاء،الإدارةحتىيكوفللمتعاقدمعكمنجهةأخرل،2بعدـمشركعيتو
.3قديةاعتالزاماتولالتعلىتنفيذهإلغاباذلكعكسنلشاي،نظرالكونوموقعمنطرؼالقضاء

ينبغي إليوالإشارةلكنما أ، إذانو الإدارةبإمكافكاف منإلذاللجوء جلطلبأالقضاء
يكوفأففذلكلالؽكنإالتعاقدية،فالتزاماتوبتنفيذإخلبؿفيحالةتوقيعالجزاءعلىالدتعاقدمعها

ىومرىوفبتوفرشرطتُ:إلظاك،بصفةمطلقة

فيحالةحقتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدلغعلالإدارملايكوفالعقدأ:الشرط الأول -(1
،4فتكوفسلطةالوصايةمثلبأك،أخرلإداريةسلطةاختصاصالتعاقدية،منالتزاماتوبتنفيذإخلبلو

 ما ،كذلكرفضطلبالمجلسالبلدمبفسخعقدالامتيازأين،لرلسالدكلةالفرنسيأكدهكىذا
هكجهةإداريةلذا(،باعتبارpréfetمحافظ)لالعقدالدطلوبفسخولػتفظبهذاالحقلأفأساسعلى

 .5لسالبلدمكصايةعلىالمج

لأنولايكوفذلكفيالحالاتالتيتتطلبالسرعةفيتوقيعالجزاءات،أ الشرط الثاني: -(2
الحالاتالإ ،ستعجاليةفيىذه تلللئدارةلالؽكن عن التنازؿ الامتيازاتكالدتعاقدة إلذباللجوء

تتطلب–كماسنرلفيحينو–الإداريةمنالجزاءاتأنواعبشةلأنوالقضاءفيكلمرةبصفةكلية،

                                                                 
السياسة،جامعةلزمدخيضر،بسكرة،،44عبدالقادردراجي،سلطةالإدارةفيتوقيعالجزاءاتالإدارية،لرلةالدفكر،ع-1 كليةالحقوؽكالعلوـ

.10ق،ص؛سعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجعالساب37،ص4440جانفي
.449،ص4333لزمدكاملليلة،نظريةالتنفيذالدباشرفيالقانوفالإدارم)دراسةمقارنةللتشريعكالفقوكالقضاء(،دارالفكرالعربي،مصر،-2
.13عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقدالإدارمكتسويةمنازعاتوقضاءاكبركيما،الدرجعالسابق،ص-3
.15عبدالرزاؽباخبتَة،الدرجعالسابق،صسعيد-4
الفرنسيالدؤرخفي-5 (،مقتبسعنمرجعسليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةdépeanqueفيقضية)4374يوليو40حكملرلسالدكلة

.054للعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص
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 إجراءاتبطبيعتها ،كفعالةسريعة كتقتضيها كذلكمنتفرضها الدلحة، جلمواجهةحالةأالضركرة
الإدارةتتنازؿأففيىذهالحالات،الدعقوؿنومنغتَإالاستعجاؿالتيتهددالدرفقالعاـ،كبالتالرف

القضاء،حيثلػوؿإلذباللجوء،التزاماتوعنحقهافيتوقيعالجزاءعلىالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذ
.1لدواجهةحالةالاستعجاؿالسريعالجزاءبزاذادكف،التقاضيإجراءاتبطء

 الفرع الثاني

 نص عليو في العقدحق الإدارة في توقيع الجزاء دون ال 

فينطاؽالقانوفالخاصإذا الدبرمة العامةفيلراؿالعقود فالعقدأتقضيب،كانتالقاعدة
الدتع نصوصالعقدالدشريعة بتُطرفيومقاـالقانوف،كمنثملالغوزاقدين،بحيثتقوـ تفقعليها

تملأحد الاتفاؽطرفيالعقدالتصرؼخارجما بالتزاماتوحدطرفيالعقدأإخلبؿعليو،كفيحالة
ىومنصوصعليوفيالعقد،كفيحالةغيابإقدية،فاعتال لدا فالجزاءإفاتفاؽفالجزاءيتقرركفقا

يتقرركفقاللقانوف.

نفس الأمركلصد حيثلصد العاـ، فينطاؽالقانوف الدبرمة العقود دكماالإدارةأففيلراؿ
 أفلذاالتيلغوز،لىالجزاءاتعهادفاترشركطمنخلبؿ،الإداريةبررصعلىالنصفيعقودىا

.2قديةاعتالالتزاماتهمبتنفيذإخلبلذمتوقعهاعلىالدتعاقدينمعهافيحالة

الدتعاقدين شريعة العقد قاعدة لكن ، لراؿ في مطلقة بصفة تطبيقها لؽكن العقودلا تنفيذ
كبالتالرفهليعتٍذلكأفالإدارةفي،ىجزاءاتلأنوقدلؼلواالعقدالإدارممنالنصعل،الإدارية

؟بالتزاماتوإليولدواجهةإخلبؿالدتعاقدمعهاأقدبذردتمنأمسلبحجزائيتلج،ىذهالحالة

دكفالحاجة،الذمىوحقمكفوؿلذاكفيىذهالحالةتتمتعبحقهافيتوقيعالجزاء،الإدارةإف
فيالعقد ،لأالإدارملوجودنصيقره الإدارةفسلطة علىالدتعاقدمعها فيحالةفيتوقيعالجزاء

                                                                 
.97-90بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-1
.917بضدعثماف،الدرجعالسابق،صأباسبصاؿع-2
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بحيث،فيحدذاتوالإدارمىيسلطةمستقلةعننصوصالعقدالتزاماتوالتعاقدية،بتنفيذإخلبلو
1توجدكلولدينصعليهافيالعقد.أنها

رم،بلإلذكأساسذلكأفالإدارةلاتستندفيمباشرتهالحقهاىذاإلذنصوصالعقدالإدا
الضابطةلستَالدرفقالعاـ ضمافتنفيذالعقدالدتصلبستَالدرفقالعاـ،كمرجعذلككلو،سلطتها

.2برقيقاللمصلحةالعامةكانتظامواستمرارهكضماف

فيماةالإدارةفذلكلايعتٍتقييدحريإف،علىبعضالجزاءاتالإدارمنصالعقدإذانوأكما
 نصعليو، ما القضاءالإدارةبلتستطيع،لابسلكغتَىاأنهاأكعدا توقععلىأف،برترقابة

الدقصربتنفيذ عليواستقرالذم،كىوالأمر3الدقررةلذاالجزاءاتأنواعبصيع،التزاماتوالدتعاقدمعها
 .4(Déplanqueفيقضية)94/47/4345قضاءلرلسالدكلةالفرنسيمنذحكموالصادربتاريخ:

...كمنثمفليسبالذمالدصرمبقولو:"الإدارمالقضاءعلىسبيلالدثاؿعليواستقركىوما
شركطالدزايدةلدينصفيهاعلىحقالوزارةفيمصادرةأفيعتدبومايقوؿبوالددعيفيمذكرتومن

مافمالدفيذ...فلبلؽكنتصورقياـىذاالضنمتُىوضمافالتأماداـالغرضمنالتلأنومتُ،أالت
الت لدينصفيدفتًالشركطأكسواءنصمتُفيحالةعدـالتنفيذأيكنللوزارةحقمصادرةىذا

.5"متُمعالعطاءأدفعتلاشتًاطأصلبلداكافىناؾلزلإلاعلىىذاالحقك

القضاءفيالعراؽبقولو:"...توقفالددعيعليوأيضااستقرعلىسبيلالدثاؿمامنذلكك
سحبإلذعليوىدائرةالددعابذاهالتعاقدم،كيكوفبالتزامومنجانبوإخلبلاالعمليعدإبساـعن

 الددعي... من لامتيازىاإعمالاالعمل إيقاعفي العقد نطاؽ في الجزاء الإدارمىذا إخلبؿعند

                                                                 
الدتعاقدمع-1 فيمواجهة امتيازاتالإدارة دقة، هيوسفبركاتأبو الجزائرية، بالجمهورية الصفقاتالعمومية كفيقانوف العامة فيالنظرية مذكرةا

السياسيةكالإدارية،بنعكنوف،جامعةماجستتَ .35،ص4355الجزائر،أكتوبرفيالقانوفالعاـ،معهدالحقوؽكالعلوـ
.415،ص4445بضدلزمدبضدالشلماني،امتيازاتالسلطةالعامةفيالعقدالإدارم،دارالدطبوعاتالجامعية،الإسكندرية،مصر،-2
 .444-444عادؿبوعمراف،مرجعالسابق،ص-3
كمابعدىا.94ص،منىذهالدراسةمنىذاالفصللبالثانيمنالدبحثالأكؿلقدسبقتلناالإشارةإلذالحكمككقائعوفيالفرعالثانيمنالدط-4
الأسسالعامةللعقودالإدارية،،مرجعسليمافلزمدالطماكمعنمقتبس،45/44/4375حكملزكمةالقضاءالإدارمالدصريةالصادربتاريخ:-5

.054الدرجعالسابق،ص
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عليهااستنادا،التزاماتوالدتعاقدفيتنفيذ لولدينصعليورمكالإداالعقدللقواعدالعامةالتييقوـ
1"العقد...

يعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهاالدخلقفيتوالإدارةيتًتبعلىسلطةفإنوعلىىذاالأساسك
:مايليالإدارمدكفالنصعليهافيالعقد،التعاقديةالتزاماتوبتنفيذ

 الجزاء لتوقيع الوقت المناسب اختيارفي الإدارة حق أولا: 

ألايت الإدارمالعقدضمنكذلكشريطة لذلك، تراهميعادا مناسباالإدارةكذلكبحسبما
 ثم كمن العاـ، الدرفق ستَ تقصتَهإعطاءلضماف تدارؾ من حتىيتمكن فرصة معها لشا،الدتعاقد

 الدبادرة إلذيستوجبعليو ما أتنفيذ من بو كاعتالالتزاماتوخل ذلكلدصلحتوأفقدية، يتخذ لا
أفتراختفيتوقيعهاللجزاءعليوكالإدارةأفمنتوقيعهاللجزاءعليو،بحجةكذريعةحتىيتهرب

.2لحقبوضررأتراخيهاقد

حالةالنصعلىباستثناء...الدصرمبقولو:"الإدارمالقضاءعلىسبيلالدثاؿأكدهذاماىك
فالإدارةإلزاـ فيكقتمعتُ، علىالدتعاقدمعها الوقتاختيارتًخصفيتالإدارةفإبتوقيعالجزاء

بعليهايرثنولاتإكمنثمفالدناسبلتوقيعالجزاءبحسبماتراهصالحالضمافستَالدرافقالعامة،
التقديريةرأتإذا سلطتها الدقصرإيقاعتتًيثفيأف،فيحدكد علىالدتعاقد كذلكالجزاء حتى،

كافإذاىذاالتًيثبرقيقلذذهالدصلحة،كقديكوففيبالتزاماتوالحقمنحيثالنهوضإلذيفيء
إلزاموفيتضمنالعقدالنصعلىأك،التنفيذإلذالعقدمايكفلبضلالدتعاقدعلىالدبادرةأحكاـفي

تراخيهاقدأفتراختفيتوقيعالجزاءعليوكالإدارةفأباةاجبدفعمبلغمعتُ،كلالؽلكالدتعاقدالمح
.3"يستفيدمنتقصتَه...أفئللمخطلايسوغإذ،إليوءأسا



                                                                 
.95نمرجعبلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،صعمقتبس،44/44/4444:حكملزكمةبسييزالعراقيةالدؤرخفي-1
.59-54عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقدالإدارمكتسويتومنازعاتوقضاءاكبركيما،الدرجعالسابق،ص-2
.444السابق،صنمرجعىيثمحليمغازم،الدرجععمقتبس،حكمالمحكمةالإداريةالعلياالدصرية-3
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 ثانيا: حق الإدارة في اختيار الجزاء المناسب

فيحدكد،كذلكميعادتوقيعالجزاءاختيارالدتعاقدةتتمتعبسلطةتقديريةفيالإدارةكانتإذا
ءالجزااختياركقاعدةعامةسلطةتقديريةفيأيضانولذاإتفرضوعليهامقتضياتالدصلحةالعامة،فما

الجزاءأفقدرتإذابالتخفيفإما،كذلك1التزاماتوالدخلبتنفيذالدناسبلتوقيعوعلىالدتعاقدمعها
مي العقد في عليو غجالىبىالدتفق بالتشديد أك إذافيو، الجزاءأفقدرت مع تتفق لا الدخالفة جسامو
.2الدنصوصعليوفيالعقد

توقععلىالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذأف،الوقتفينفسالإدارةمنالأمرقديتطلبنوأكما
معالجزاءينطالداقدبرققالسببلتوقيعكلمنهما،شريطةعدـتعارض،جزاءينقديةاعتالتزاماتوال

عدـلمثلبالشأفكماىوذلكصراحة،وأكدفتًشركط كألالػظرالعقدالإدارمبعضهماالبعض،
أفحسابالدتعاقدمعها،حيثكبتُجزاءالتنفيذعلىلإدارماجوازبصعهابتُجزاءفسخالعقد

 العقد التعاقديةإنهاءإلذيؤدمالإدارمفسخ علىحسابالدتعاقدأففيحتُ،الرابطة ،التنفيذ
يتمىذاالتنفيذ،بينمالغوزلذاالجمعمثلببتُجزاءفسخأفإلذالعقدقائماناستمراركجوبيقتضي
.3متُأزاءمصادرةالتكجالإدارمالعقد

                                                                 
لاتستبدلواستثتٌالقضاءالإدارمالفرنسيحالةماإذاتوقعالدتعاقدافخطأمعتُككضعلوجزاءبعينو،فإنولغبعلىالإدارةأفتتقيدبو،كأف-1

94سبقلناكأفأشرناإلذذلكفيصبغتَهمنالجزاءات،إلافيحالةالضركرةكتعرضالدرفقالعاـللخطر،كذلكفقطبالنسبةللجزاءاتالداليةكما
،فيالعقدالإدارماعليهالدنصوصلجزاءاتالذميفرضعلىالإدارةضركرةاحتًاـا،،كذلكعلىخلبؼقضاءلرلسالدكلةالدصرمدراسةمنىذاال
به اكالتقيد الجزاءات أنواع لكافة بالنسبة المحكمةالإدارية أكدتو ما كىذا استثناء، أم دكف في:من الدؤرخ حكمها في الدصرية العليا الإدارية

وزبقولذا:"إذاتوقعالدتعاقداففيالعقدالإدارمخطأمعيناككضعلوجزاءبعينوفيجبأفتتقيدجهةالإدارةبداجاءفيالعقدكلالغ45/40/4315
ندإبراـالعقد"؛إلاأفغالبيةالفقوالإدارمتؤيدمسلكقضاءلرلسلذاكقاعدةعامةأفبزالفوأكتطبقفيشأنونصوصلائحةكانتماثلةأمامهاع

ماتكوفلسالفةالدتعاقدعلىقدركبتَمنالجسامة،بحيثلدتكنالإدارةقدتوقعتحدكثهاعندإبراـعلىأساسأنوغالبانذلكالدكلةالفرنسي،ك
الطبعةالأكلذ، العقودالإدارية، راضي، ؛سعيدعبدالرزاؽباخبتَة،400،ص4444دارقنديلللنشركالتوزيع،عماف،الأردف،العقد؛مازفليلوا

.77الدرجعالسابق،ص
.77كسنةالنشر،ص ىاركفعبدالعزيزالجمل،الجزاءاتفيعقودالأشغاؿالعامة،لرموعةرسائلالدكتوراه،بدكفمكاف-2
،الدرجعالسابق،دراجي؛عبدالقادر50الإدارمكتسويتومنازعاتوقضاءاكبركيما،الدرجعالسابق،صعبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقد-3

.403؛لزمودعاطفالبنا،الدرجعالسابق،ص30ص
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وكى الشأفأكدهما عنالبيافأفالجمعبتُتٍكغالدصرمبقولو:"الإدارمالقضاءفيىذا
فلالػظرالعقدالإدارمصراحةىذاالجمع،كأفيكوفالضررلاأمتُكالتعويضرىتُبأمصادرةالت

.1"متُأغىذاالتكبرمنمبلأمتُ،بدعتٌأفقدرالضررأيزاؿموجودابعدمصادرةالت

 الفرع الثالث

 إثبات وقوع الضرر اشتراطحق الإدارة في توقيع الجزاء دون  

 معهاالإدارةتستند علىالدتعاقد الجزاء فيتوقيع سلطتها مإلذ،كىيتباشر تًضقدفضرر
فةبالنسبةلكاالأشكاؿشكلمنبأمك،قديةاعتالالتزاماتوبتنفيذإخلبلو،كذلكمنجراءأصابها
تكوفأف،كدكفللئدارةأضرارحدكثإخلبلو،كلولديتًتبعلى2الدقررةلذاالإداريةالجزاءاتأنواع

.3كقوعىذاالضرربصورةفعليةلإثباتهاىنالكحاجة

الإدارةالجزاءاتالتيبسلكأفبقولو:"الدصرمالإدارمالقضاءعلىسبيلالدثاؿأكدهكىذاما
علىالدتعاق خالفشركطالعقدإذا،الإدارمدمعهافيركابطالعقدتوقيعها قصرفيتنفيذأكما

متُستَالدرافقالعامة،فلبيشتًطلتوقيعهاأتأساسانتستهدؼإلظا،الالتزاماتالدفركضةعليوبدوجبو
الدنصوصاستحقاقهاىذاالضررمفتًضبدجردبرققسببأفإذ،الدرفقأصابكقوعضررإثبات
ظيماتالتيفيذاتوعلىإخلبؿبالتنينطومالإداريةالتًاخيفيتنفيذالعقودأفالعقد،ذلكعليوفي
.4"أساسهامتُستَهعلىأتالإدارةشؤكفالدرفقكرتبت

                                                                 
لعقودالإدارية،الأسسالعامةل،نمرجعسليمافلزمدالطماكمعمقتبس،45/44/4317حكمالمحكمةالإداريةالعلياالدصريةالصادربتاريخ:-1

.054الدرجعالسابق،ص
قدية،كماسوؼاعتلتزاماتوالتنفيذالحقالإدارةمنجراءإخلبؿالدتعاقدب،يستثتٌمنذلكالتعويضاتالتييشتًطفيهاأفتكوفعنضررلزقق-2

الدراسة.فيالفصلالثانيمنىذهالإداريةلتعويضكنوعمنأنواعالجزاءاتلتطرؽعندال،نرلذلك
عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،؛455ص،4449،مكتبةدارالنهضةالعربية،القاىرة،مصرB.O.Tأبضدسلبمةبدر،العقودالإداريةكعقدالبوت-3
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:"...استقرقضاءالقضاءفيالعراؽبقولوكمنذلكعلىسبيلالدثاؿمااستقرعليوأيضا
 على التمييز الأفلزكمة العقود الاقتصاديةالإداراتتيتبرمها ذاتالصفة كالدؤسساتالحكومية

مالديكن،لصازىاإفيالتأختَالتييفتًضبرققالضرربدجرد،تعتبرمنعقودالدرافقالعامة،العامة
.1عذرقانونيمقبوؿ..."أكىناؾسبب

فإ الأساس ىذا الحالةكعلى ىذه في للمتعاقد لغوز لا ،نو فيالإلذاللجوء للطعن قضاء
،أصابها،كذلكبحجةغيابالدليلعلىكقوعأمضررالإدارةمشركعيةالجزاءالدفركضعليومنقبل

قاطعةالتزاماتوبتنفيذإخلبلوفلرردلأ ،يشكلقرينة الإدارةإصابةالعكسعلىلإثباتغتَقابلة
عليوالإدارةزاءاتقدفرضتهاىذهالجأفك،غيابالخطأمنجانبوإثباتكافلغوزلوإفك،بضرر

.2بصورةلسالفةللقانوف

 بالدرجة ذلككلو إلذالأكلذكمرجع لؽكن أفما بو إخلبؿيتسم مع منالإدارةالدتعاقد
استمراريةلعقدالإدارم،ألاكىوضمافاإبراـبشكللالػققالذدؼالدبتغىمنكراء،كذلكخطورة

 كمنجهة منجهة، كافعالدانأيفتًضفيالدتعاقدلأخرالدرفقالعاـ معنو ،الإدارةكقتتعاقده
.3الشأفمنسلطاتفيىذاالأختَةبددلماتتمتعبوىذه

 المطلب الثاني

 اتالأساس القانوني لسلطة الإدارة في توقيع الجزاء 

على العاـ القانوف فقهاء غالبية فيقالح،للئدارةأفلغمع القراراتالإدارية ،فرديةالإصدار
التعاقدية.التزاماتوتنفيذببتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهاعندإخلبلوالدتعلقة

                                                                 
.04نمرجعبلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،صعمقتبس،40/44/4359حكملزكمةبسيزالعراؽالدؤرخفي:-1
.04-04،صنفسوبلبكمياستُبلبكم،الدرجع-2
نمرعيالجبورم،الدرجع؛لزمدحس54عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقدالإدارمكتسويتومنازعاتوقضاءاكبركيما،الدرجعالسابق،ص-3

.79السابق،ص
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عليهاذكيعدى ،ةدالإداريوأثناءتنفيذالعقفيالإداريةنظاـالجزاءاتاالحقمنالأمورالتييقوـ
،كماسبقتحكمبذلكلاستصدارباشرهالإدارةالدتعاقدةبصورةتلقائية،كدكفاللجوءإلذالقضاءتي

.1الإشارةإلذذلك

كبطبيعةالحاؿلغدىذاالإبصاعأساسوالقانوني،فيماتنصعليوالتشريعاتالدعموؿبها،كدفاتر
حق،كالتيتنصفيالغالبعلىالشركطالإداريةالعامة،فضلبعننصوصالعقدكدفاترشركطها

الدنصوصعليهافيالعقدالتزاماتوبتنفيذافيحالةإخلبلوالإدارةفيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعه
.2الإدارم

يتجاكزفيحقيقة،عقودىاالإداريةتنفيذفيتوقيعالجزاءاتفيلراؿغتَأفأساسحقالإدارة
 أيضا كيتجاكز بل فقط، التعاقدية النصوص من الدستمد القانوني الأساس فكرة النصوصالأمر

يتماللجوءإليهاإلاعندغيابالنصالصريحفيالعقد،كذلكنظرالوجودمبرراتالتشريعيةالتيلا
.كالقانوفالجزائرمقضاءكالفقوالدقارف،كذلكفيكلمنال3قانونيةتتجاكزذلكاعتباراتك

فيالإدارةلسلطةالقانونيالأساسعرضالأمرحقيقةذلك،يقتضيمناإلذالتوصللأجلك
الجزاءاتتو معهاقيع الدتعاقد الدقارفالكالقضاءفيعلى (الأول)الفرع فقو عرض ثم الأساس،

.)الفرع الثاني(فيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهافيالقانوفالجزائرمالإدارةالقانونيلسلطة

 الفرع الأول

 قضاءالأساس القانوني لسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها في ال 
 والفقو المقارن

القانوفإذا ػغلبهمأفيالإدارمكاففقهاء أسلفناكما فيتوقيعالإدارةلغمعوفعلىحقػ
إلاالتنفيذالدباشر،امتيازبناءاعلى،التعاقديةالتزاماتوالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهاالدقصرفيتنفيذ

                                                                 

كمابعدىامنىذهالدراسة.95راجعص- 1  
.50سعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجعالسابق،ص- 2  
.57،صنفسوسعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجع- 3  
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الحالقانونيالأساسلدتكنموحدةبخصوصآرائهمأف السلطة،كذلكمنناحيةأكقلذذا ىذه
 كتفستَىا ضالقلأحكاـرؤيتها التي ،عليهااستندتالتيالإدارماء بالكيفية ثم مناسبةرأتهاكمن

.للؤمرصحةكجهةنظرتهالتأكيد

لذلك انقسمككنتيجة ابذاىتُإلذالإدارمالفقو بذاها، العامة السلطة بفكرة كأساسيعتد
 لسلطة الإدارةقانوني الجزاءات توقيع )أولا(في ردىا بينما الدرفقإلذالأخرالابذاه، العاـفكرة

.)ثانيا(فيتوقيعالجزاءاتالإدارةقانونيلسلطةكأساس

 :أولا: الاتجاه الأول

أنصاريرل الأساسفأبالابذاهىذا توقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدفيالإدارةالقانونيلسلطة
لرموعةمنباعتبارىافكرةالسلطةالعامة،التعاقدية،يكمنفيالتزاماتوبتنفيذفيحالةإخلبلومعها

الامتيازات الإدارةتستخدمها الإداريةفينطاؽتنفيذعقودىا تعتبرإذبهدؼبرقيقالصالحالعاـ،
الدقصرفيتنفيذالتزاماتوابتوقيعالجزاءعلىالإدارةالقراراتالصادرةعن أعماؿنم،لدتعاقدمعها

 كمنثمىيطبقا العامة، فيالعقودلأنصارالسلطة العامة السلطة منمظاىر مظهر الابذاه ىذا
.الإدارية

أنصارلكنكعلىالرغملشاقدمو كالتيكانتفيلرملهامتقاربةتصبوا،آراءمنالابذاهىذا
إلافيتوقيعالجزاء،الإدارةلسلطةقانونيكأساسكىوفكرةالسلطةالعامةألاكلهافيمعتٌكاحد،

.كانوالزلنقدشديدالابذاهىذاأنصارأف

ن يلي لسلطةالآراءأىمعرضستكفيما كأساسقانوني العامة السلطة لفكرة الدؤيدة الفقهية
لأنصارالفقهيةالتيكجهتالانتقاداتأىمز،ثمنبر(1)دىافيذلككسنفيتوقيعالجزاءاتالإدارة
.(2)الابذاهىذا
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الآراء الفقهية المؤيدة لفكرة السلطة العامة كأساس قانوني لسلطة الإدارة في توقيع  -1
 : الجزاءات

بHauriouالفرنسي)والفقهاءالدؤيدينالفقيرأسعلىلصد التنفيذامتيازفأ(الذميرل:"
تتخذأففللئدارةعاـ،مةفينطاؽتنفيذعقدمتصلبدرفقللسلطةالعاالأساسيةالدباشرىوالدعامة

 إجراءأم في الدقصر معها الدتعاقد مواجهة في تراه من،التزاماتوتنفيذ تصدره بسيط قرار بدجرد
.1"علىالقضاءليقضيلذابهذهالجزاءاتالأمرتكوفملزمةبعرضأفجانبها،دكف

( بVEDELكيرلالفقيو ونأ( "من الإدارةالامتيازات: التيبسلكها الجزاءاتالرئيسية تطبيق
 كلؽكن العامة، السلطة نظاـ من القانوف بقوة تنتج كالتي بنفسها، الدقصر متعاقدىا للئدارةعلى

لأ حاجة دكف كىذا ذلك، العاـ الدرفق ستَ ضماف ضركرة دعت متى بنودتطبيقها تتضمنها ف
.2العقد"

للئدارةالدعتًؼبوف:"حقالجزاءأ(بMaurice André flammeكمايرلالفقيوالبلجيكي)
الدتعاقدالدخل العامةموجودانأصيلبنامتيازايعد،بالتزاماتومنجانبكاحدفيمواجهة منللسلطة

.3بالنظاـالعاـ"متعلقانكاختصاصانالإدارةتلقاءنفسولصالح

سلطةالإدارةفيتوقيعف:"أ(الذميرلبMichel Roussetجانبىؤلاءلصدالفقيو)إلذك
الإدارم،لجزاءاتا العقد ينصعليها الجزاءاتالتي في حالة،ليستلزصورة في أيضا توجد بل

.4"فكرةالسلطةالعامةإلذاستناداسكوتالعقد

الأساسأفبضدعثمافعيادبقولو:"أالأستاذرأملصد،كمنالفقهاءالعربالدؤيدينلذلك
 لسلطة الجزاءاتالإدارةالقانوني توقيع داريةالإفي فكرة في فالجزاءاتالتييكمن العامة، السلطة

 الإدارةتوقعها مظهرمنمظاىرالسلطةإلا،ماىيالتزاماتوقصرفيتنفيذاإذعلىالدتعاقدمعها
                                                                 

.40،صالسابقلزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعمقتبسعنمرجع-1
.443يبنشعباف،الدرجعالسابق،صعلمقتبسعنمرجع-2
.47لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،صمقتبسعنمرجع-3
.47،صنفسولزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعمقتبسعنمرجع-4



50 
 

التيبسلكها،السلطةالعامةامتيازاتأىممنلامتيازالإدارية،كىيتطبيقكإعماؿالعامةفيالعقود
.1"التنفيذالدباشرامتيازكىوالأفرادقبلالإدارة

"ب التيأكفيذاتالسياؽيقوؿالدكتورثركتبدكم: الدميزة لذاخصائصها العامة فالسلطة
علىالدتعاقدالدقصرىيمنالإدارةالجزاءاتالتيتوقعهاأفك،الإداريةتظهربوضوحفيلراؿالعقود

.2شر"التنفيذالدباامتيازالدتمثلةفي،امتيازاتهاأىم

ماصدرعنفي،عليوفيبرليلهاكتفستَىااعتمدتنيالذموسندىاالقانالابذاهىذاآراءدبذك
 قضائيةأمنالإدارمالقضاء الشأف،حكاـ الفرنسيالذمفيىذا كمنذلكحكملرلسالدكلة

تحصيلقيمةلأتلجأفسلطتهاالعامةإلذبالاستنادفيالكثتَمنالحالاتللئدارةف:"أقضىفيوب
.3"الدتمثلبالتنفيذالدباشرامتيازاتهالأىمالدنفردةتطبيقابإرادتهاتصدرىاأكامرالتعويضاتبدقتضى

قرهالقضاءالإدارمالدصرمفيحكموالصادرعنالمحكمةالإداريةالعليابتاريخأكىوأيضاما
47/47/4319

4.

 الانتقادات التي وجهت إلى أنصار ىذا الاتجاه -2

كذلكمنعدةنواحي،كفيمايلينذكرالانتقاداتالعديدمنالابذاهلقدكجهتلأنصارىذا
ألعها:

-أ من نوعتُ بتُ التمييز قانونيةالإدارةأعماؿصعوبة بشخصية الدكلة لتمتع نتيجة كذلك ،
كاحدةلالؽكنلأ،منطقيأساسأمإلذكىوقوؿمردكدعليوكلايستند،مزدكجة أففالدكلة

 القانونية، الشخصية مزدكجة إذلكفإلذبالإضافةتكوف أنصارف تطورالابذاهىذا بذاىلوا قد

                                                                 
.904-904لنشر،صةانكس أبضدعثمافعياد،مظاىرالسلطةالعامةفيالعقودالإدارية،لرموعةرسائلالدكتوراه،بدكفمكاف-1
.445رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،صمقتبسعنمرجع-2
.45-41مقتبسعنمرجعلزمدحسنمرعيالجبورم،ص،(MONOTفيقضية)45/44/4341حكملرلسالدكلةالفرنسيالدؤرخفي:-3
.دراسةالهىذ95لقدسبقتلناالإشارةإلذىذاالحكمفيص-4
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 الدكلة كاتساعكظيفة القانوف تطبيق نطاؽ من ذلكالتضييق يتًتبعن لشا ،الإدارمنشاطها،
 .1مثلبالإداريةلرالاتمعينةمنتطبيقوكالعقودكاستبعاد

كافالعملالدرادإذاإلا،الإداريةالصفةيلاتضفالإدارةأفالابذاهىذالأنصارنوكفقاأكما-ب
لدظاىرالسلطةالعامةفيتصرفاتهاالقانونيةالإدارةاستخداـكبذلكيكوف،إداريةذكطبيعةوبالقياـ

 لذذاالعمل.الإداريةنتيجةمننتائجالصفة

بإنكلذلكف-ج القوؿ الدعقوؿ منغتَ العأو السلطة ف تعد أساسانامة فيتوقيعالإدارةلسلطة
صرفهابوصفهاكسلطةأفتباعتبارالتعاقدية،التزاماتوالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهاالدقصرفيتنفيذ

،الانفراديةكتنهيبواسطةقراراتهاتأمرعامة ،كىذايتناقضمعماإليوجهتنكيإلالدكالتيلاتلزـ
يتًتبعنوضرر،الإدارةمنطرؼالإدارملدساسبالعقداأفإذلعاـ،ىومسلمبوفيفقوالقانوفا

 .2غتَمتوقعللمتعاقدمعها،لشايستتبعتعويضو

-د الأخذأفكما العقود تنفيذ فيلراؿ العامة السلطة يؤدم،الإداريةبفكرة تعسفإلذقد
 .3لرابهةتلكالسلطة،لشايتًتبعنوىركبالدتعاقدينمنالتعاقدمعهابزوفامنالإدارة

الدؤيدلفكرةالسلطةالعامة،كأساسقانونيالابذاهالتيكجهتلأنصارالانتقاداتكأماـىذه
الدقصرفيتنفيذ الإدارةفيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعها التزاماتولسلطة بذاهاالتعاقدية،ظهر

،آخرينادمبأساسقانوني،آخرمنالفقوالإدارم .علىفكرةالدرفقالعاـكماتقتضيوضركراتويقوـ
فكيفذلك؟





                                                                 
ماجستتَفيمذكرة،(دراسةمقارنة)القادررحاؿ،سلطةالدتعاملالعموميفيتوقيعالجزاءاتعلىالدقاكؿالدتعاقدمعوفيالقانوفالجزائرمعبد-1

القانونيةكالإدارية،جامعةتيزمكزك(إدارةكماليةالقانوفالعاـ) .444،ص4334-4353،،معهدالعلوـ
.444،صنفسوعبدالقادررحاؿ،الدرجع-2
.53-55سعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجعالسابق،ص-3
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 : الثاني الاتجاه ثانيا:

فيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهاالإدارةالقانونيلسلطةالأساسأفالابذاهىذاأنصاريرل
اعتبارعلىكذلك،كاطرادبانتظاـستَالدرفقالعاـمبدأالتعاقدية،يكمنفيالتزاماتوالدقصرفيتنفيذ

ىذالأنصارمتُستَالدرافقالعامة،لذلكفمنحقهاطبقاأمسؤكلةبطبيعةكظيفتهاعنتأفالإدارة
عهاعلىتنفيذشركطالعقدالدتصلبالدرفقمالدتعاقدإجبارالتيتكفلالإجراءاتتتخذأف،الابذاه

.الأكملالعاـعلىالوجو

أنصاررأسكلصدعلى الفرنسي)الفقالابذاهىذا الذميذىبGaston jezeيو القوؿإلذ(
فأبشالإدارةيكوفالدتعاقدمعأفيتطلب،كاطرادبانتظاـفدكاـستَالدرافقالعامةأب،رأيوبحسب

دقةالدتعاقدالإدارةكحتىتضمنلذلكفمنالدهمجدان.التعاقديةالتزاماتوىذهالدرافقدقيقافيتنفيذ
التز فيتنفيذ فيحالةأفلغب،اماتومعها علىالدتعاقدمعها توقعها بجزاءاتصارمة تكوفمزكدة

فوالقاننطاؽالدعموؿبوفيكبعيداعننظاـالجزاءات،القانوفالعاـإطاربها،كذلككلوفيإخلبلو
كمتطلباتالدرلا،لخاصا العاماذملايتفق ةفق من بو يتميز كذلكلدا كمعقدة،إجراءات، طويلة
.سلطتوالتقديريةفيتكييفتصرفاتالدتعاقدإعماؿك،إقرارىااصةمعضركرةتدخلالقاضيفيخ

أما إفالإدارمفيالعقد يسمحأسلوباستخداـف العاـ بنفسهاأبللئدارةالقانوف تباشر ف
،توقيعالجزاءات كلما كبشكلفورم، الدتعاقدإخلبؿفيأفرأتكدكفتدخلمنجانبالقضاء

.1رفقالعاـمالدستمرلللؽسبالستَالدنتظمك،بالتزاماتومعها

لاالإداريةالجزاءاتفيالعقودأفب(André de laubadereالفقيوالفرنسي)أيضاكمايرل
 قمع إعادةأكالإخلبؿأكجوتستهدؼفحسب تهدؼ،التعاقديةللبلتزاماتالتوازف ما بقدر

.2ستَالدرافقالعامةضمافكفالةحسنإلذالأكلذبالدرجة

                                                                 
.445عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-1

2
 - «  Les contrats administratifs, les sanctions n’ont pas seulement pour but de réprimer des manquements 

contractuels, mais aussi d’assurer la marche des services publics… »; voir : André de laubadere, Traite de droit 

administratif, T 01, 16 
eme

 édition, L.G.D.J, 2001, p 700. 
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،لفرنسيلفكرةمقتضياتالدرفقالعاـاالإدارمالقضاءتأييدكلعلمايدعمموقفهمىذا،ىو
تفرضالجزاءاتعلىالدتعاقدأفللئدارةفيتوقيعالجزاءاتبقولو:"الإدارةقانونيلسلطةكأساس

،حتىكلولدطراداكبانتظاـلدرفقالعاـبالشكلالذميؤثرفيدكاـستَا،بالتزاماتومعهاالذملؼل
.1"ينصعليوفيالعقد

يقوؿ"...إذمنالفقهاءالعرب،لصدرأمالدكتورعبدالمجيدفياضالابذاهكمنأنصارىذا
ىيكسيلةلتحقيقالخدماتإلظاتكوفسلطةقانونيةفيذاتها،كأففكرةالسلطةالعامةلالؽكنأف

الدكلة فقالعامة،كلذلكفهيمقيدةبهدؼالدرفقالعاـالذماعنطريقالدرالأفرادلذإالتيتؤديها
.2غعلىتصرفاتهاطابعالشرعية"بسيي

عبدالعزيزالجمل:"إفالأساسالقانونيلسلطةالإدارةىاركفكفيذاتالسياؽيقوؿالدكتور
ي الإدارم، بدوجبالعقد معها الدتعاقدين الجزاءاتعلى أساساننفيتوقيع العاـبع الدرفق منفكرة

.3بأكسعمعانيو"

منهاماسبقت،القضائيةأحكاموالدصرمفيالعديدمنالإدارمعليوالقضاءأستقركىوما
الحقفيتوقيعالجزاءاتعلىمتعاقديهاكمنهافسخللئدارةأفبقولو:"منهاأيضاك،إليهاالإشارةلنا

سلطتهاإلذ،بلالإدارمالعقدإلذلاسم،كىيفيىذالاتستندمتُكشطباأالعقدكمصادرةالت
 بالقواعد كعملب العامة، للمرافق الأصوليةالضابطة العقود طبيعة بها تقضي أىدافهاكالإداريةالتي

.4الدرافقالعامة"استمراركقيامهاعلىفكرةحسنستَ

سبقكترتيبان أنصاراستطاع،علىما الابذاه فأإثباتىذا فيتوقيعالجزاءاتالإدارةسلطة
القانونيأساسهاتستمد،التعاقديةالتزاماتوبتنفيذإخلبلوفيحالةثبوتذلك،كعلىالدتعاقدمعها

                                                                 
مقتبسعنمرجعلزمدحسنمرعيالجبورم،،(ville de Toulonفيقضية)4540يونيو49حكملرلسالدكلةالفرنسيالصادربتاريخ:-1

.99سابق،صالدرجعال
.440عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،صمقتبسعنمرجع-2
.55ىاركفعبدالعزيزالجمل،الدرجعالسابق،ص-3
.53-55،مقتبسعنمرجعىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص45/44/4313حكملزكمةالإداريةالعلياالدصريةالدؤرخفي:-4
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أصبحتأفدرجةإلذكماتقتضيوضركراتو،كاطرادبانتظاـمتُستَالدرافقالعامةأفكرةتمنالسليم
عليوسلطةاسالأسىي،قضاءكالفقوالدقارففيظلال فيتوقيعالإدارةالقانونيالراجحالذمتقوـ

،1الحديثالإدارمالفقورأمحتىفيظلبلك،التزاماتوالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهاالدقصرفيتنفيذ
لكونهاتهدؼ العامة،كىيالدصلحةالتيتسعىإلذنظرا إشرافهامنخلبؿالإدارةبرقيقالدصلحة
.2ادائمانها،علىبرقيقهاكضمالإداريةبدوجبعقدمنالعقود،لعاـعلىستَالدرفقا

فيظلالقضاءكالفقوالدقارففيتوقيعالجزاءاتالإدارةالقانونيلسلطةالأساسكافإذاكعليو
علىفكرةالدرفقالعاـكضركراتو كىوماسيتمالتطرؽذلكفيظلالقانوفالجزائرم؟كيفف.يقوـ

الدوالر.إليوفيالفرع

 الفرع الثاني

الأساس القانوني لسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها في القانون  
 الجزائري

الإدارةامتيازاتكانتإذا للعقد العامة النظرية الجزاءاتفيظل كنظامهاالإدارمفيتوقيع
كالدصلحةالذاتيةالإدارةالتيبسثلهاعامةالتناقضالقائمبتُالدصلحةالإلذدىاوالقانوني،تستندفيكج
الدتعاقدينمعها،كانتابذاهلدتعاقدةفيالجزائردارةاالتيبسلكهاالإالامتيازاتفإللمتعاقدينمعها،ف

نتيجةن ىذه تطلبتكضع الإالامتيازاتلضركراتموضوعية دارةفييد الدشرفةباعتبارىاالدتعاقدة،
أدكاتأىمالتيتعدالصفقاتالعموميةمن،لصازالدخططاتالوطنيةإكلفةبعلىعمليةالتنميةكالد

.3تنفيذىا

                                                                 
الصفقاتال-1 بوضياؼ، للنشرعمار جسور الأكلذ، الطبعة كفقهية(، كقضائية تشريعية )دراسة فيالجزائر  عمومية الجزائر، ص4445كالتوزيع، ،

؛باخبتَةسعيدعبدالرزاؽ،الدرجعالسابق،15الدرجعالسابق،ص،؛بلبكمياستُبلبكم93؛لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص474
.55ص

2
 " pourquoi ces sanctions administratives…pour but d’assurer la marche des services publics et satisfaire les 

besoins d’intérêt général"; voir :Ahmed MAHIOU, cours d’institutions administratives, 3
eme 

édition, O.P.U, 

Alger, 1981, p249. 
.53عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص-3
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إخلبلذمالدتعاقدةفيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدينمعهافيحالةدارةالإامتيازاتلذلكفاف
الجأساسهاالتعاقدية،لديكنالتزاماتهمبتنفيذ ىوالحاؿفينظرية لعقدازاءاتفيالتناقضاتكما
،الإدارم الدقارف، كالفقو القضاء ظل الاقتصادمفي للتطور الدوضوعية الظركؼ فرضتها بل

.1كالاجتماعيكمتطلباتالتنميةفيالجزائر

 التناقضاتبتُانعداـأفغتَ جيعتٍذلكلا،الدتعاقدةالأطراؼكجود كجود زاءاتعدـ
التعاقدية.التزاماتوفيتنفيذالدقصرأكعاقدالدخلرادعةتوقععلىالطرؼالدت

ف ذلك من العكس إفعلى العمومية الصفقات الوطتٍأداةف الدخطط فأباعتبار،لتنفيذ
الأىداؼ عن عبارة ىي على،قانونيةالتزاماتالدخططة تنفيذىا العموميةعاتقيقع الدؤسسات

.القطاعاتفيلستلفاختصاصهاالدنفذة،كلحسب

أكمن تنفيذ تلجماتهاالتزاجل كبتُمؤسسات،صفقاتعموميةإبراـإلذأىذه بينها فيما
.إطارالدخططالوطتٍالقطاعالخاصفي

42الدادةبدوجبنص80-00فيقانوفعلىسبيلالدثاؿعليوالدشرعالجزائرمكىذاماأكد
كالتيتنصعلى تنجزلسططاتالدؤسساتأنومنو " عق: بواسطة الاقتصادية يرتضيهاالعمومية ود

الأطراؼ في كخدماتهم موادىم تبادؿ قصد فيالأىداؼإطاربحرية عليها الدنصوص كالدقاييس
.2"الدخططالوطتٍ

تبرزالعلبقةبتُالصفقاتالعمومية لوطتٍ،بحيثتصبحاكعقدبالدخططباعتبارىاكمنىنا
 شرطا لألإأساسيانالصفقة المجالات، لستلف في الوطتٍ الدخطط كفقانلصاز الصفقة ىذه الصاز ف

.3لجزءمنالدخططنفسولصازانإيعد،للشركطكالدواصفاتالتيحددتهابنودىا

                                                                 
.34،صالسابقعبدالقادررحاؿ،الدرجع-1
.44،4355،ع.ج.جج.ر،الدتعلقبالتخطيط4355يناير44الدؤرخفي:44-55القانوفرقم:-2
.34،صالسابقعبدالقادررحاؿ،الدرجع-3



56 
 

تنفيذانأطراؼكبالتالرفعلى التقيدببنودهكتنفيذه كتفادمكل،كدقيقانعينيانالعقد)الصفقة(
بنودىامناحتًاـةكعدـتقصتَفيتنفيذالصفقأككلتهاكفأفنوالدساسبهذاالتنفيذ،ذلكأمنش

كىومايؤثرعلىالجزءالدتعلقبهذهالصفقة،تأختَإلذصفات،سوؼيؤدمبالضركرةامواعيدكمو
الخللأصابفإذاالدخططعبارةعنحلقاتمتًابطة،أفباعتبارمنالدخطط،الأخرلالأجزاءبقية

 منها مسؤكلي،باقيالحلقاتتأثرتحلقة كيتًتبعنذلكقياـ منتسببفيىذا أكالإخلبؿة
.1كتوقععليوالجزاءاتاللبزمةكالدناسبة،التهاكف

 ذلككلضمأكمن اللبزمةاجل كضعتالقوانتُالضوابطالقانونية التنفيذ كالجزاءات،فىذا
 بتنفيذ الدخل الطرؼالدتعاقد لتسلطعلى التزاماتوالدادية بقصد بهاإرغاموالتعاقدية، الوفاء ،على

ىومنصوصعليوفيبنودالعقد،كذلكفيبصيعالقوانتُالدنظمةللصفقاتالعموميةفقانكك فيلدا
الجزائر.

 إلذ الرئاسيكبالرجوع في042-28رقمالدرسوـ العمومية للصفقات الدنظم كالدتمم، الدعدؿ
عنعدـتنفيذينجزأفكنلؽنو:"أعلىالتيتنصمنو80/82نصالدادة:كبرديدا،الحالرالجزائر

تنفيذىاغتَالدطابق،فرضعقوباتمالية،أكالدقررةالآجاؿالالتزاماتالتعاقديةمنقبلالدتعاقدفي
."التشريعالدعموؿبوبتطبيقالعقوباتالدنصوصعليهافيالإخلبؿدكف

النص ةالتيلؽكنللمصلح،علىبرديدالجزاءاتأكدالدشرعالجزائرمقدأفيتضحمنىذا
في معها علىالدتعاقد توقيعها إخلبلوالدتعاقدة التعاقديةبحالة التزاماتو الغرامات،تنفيذ كالتيمنها

بداسوؼيسلطعليومن،العقد،ليكوفالدتعاقدعلىبينةمنأمرهكدرايةمسبقةختَيةفيبنودأالت
بتنفيذ التعاقديةبالتزاماتوعلىالوفاءالتعاقدية،كبذلكيكوفحريصانالتزاماتوجزاءاتعندإخلبلو

يستبعد،فبرديدالجزاءاتبصفةعامةفيبنودالعقد)الصفقة(إبدقةمنجهة،كمنجهةأخرلف
كيي حولو، خلبؼ أم العقوبةكقوع مقدار برديد في الدتعاقدة الدصلحة أماـ الاجتهاد باب غلق

                                                                 
.34،صالسابقعبدالقادررحاؿ،الدرجع-1
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تقديريالدناسبة،لأ لاتتمتعأصلببسلطة الأختَة الصفقةفىذه إبراـ بكيفية أك1ةسواء فيحتى،
لزددبدوجبنصوصقانونيةلالؽكنلسالفتها،كمنثملغبعلىالدصلحةذلككلوأفإذ،لصازىاإ

رضالجزاءاتالدستحقةعلىالدتعاقدمعهافبالدتعلقة،قديةاعتالتقيدبالنصوصالتشريعيةكالالدتعاقدة
.2التعاقديةالتزاماتوبتنفيذفيحالةإخلبلو

إذا،جزاءاتمنعندىالتوقعهاعلىالدتعاقدمعهاابتكارنولالؽكنللمصلحةالدتعاقدةأكما
فيللئدارةبالنسبةالأمربخلبؼ،ذلكمنصلبحياتالدشرعكحدهأف،بلالتزاماتوماقصرفيتنفيذ

الج ازاءاتفينظرية ك،القانونيهاكنظامالإدارملعقد فيظلالقضاء الدقارف، تتمتعكماأينالفقو
.3الحلوؿكفرضالجزاءاتابتكارالقوؿبسلطةتقديريةكاسعةفيأسلفنا

الدشرع قبل من المحددة الجزاءات تطبيق على لربرة الدتعاقدة فالدصلحة لؽكنها،لذلك كلا
ما كىذا "أكدهبذاكزىا، الجزائرمبقولو: العقوبات)الجزاءاأفالقضاء قديردبعضمنىذه ت(

.4"الإطارفيىذاإلا،كمنثمفلبلؽكنلشارسةىذهالسلطةالإدارمالنصعليهافيالعقد

علىالدتعاملالدتعاقدالدتعاقدةفيتوقيعالجزاءاتدارةكبالتالرفإفالأساسالقانونيلسلطةالإ
الدخلبتنفيذ ىوالدخططالتعاقديةفيالقانوفالجزائرمالتزاماتومعها ثمالتنموم، الأكلذ، بالدرجة

 )الصفقة( العقد النصالأصليكاستنادانيأتي ليؤكدهإلذ الدخطط التعليماتفي،في ىذه كلغسد
.5تفصيلكتدقيقىذهالجزاءاتفيبنوده،حتىتصبحكاضحةكمعلومةللؤطراؼالدتعاقدة

منقبلكلإلظايقعتنفيذىا،السلطاتالدركزيةالتنمويةالتيتضعهاكالدخططاتالبرامجكبداأف
 معنية الصفقاتالعموميةإدارة عنطريق كبتَمنها ،فيجزء يتضحمن ما كىو إعلبناتخلبؿ

                                                                 
تعاقدكالذملابسلكالدصلحةالدتعاقدةفيوىامشاكاسعامنحريةالاختيار،إذىيلربرةعلىالتعاقدكماىوالحاؿمثلببالنسبةلحريةاختيارالد-1

.444علىمنيرسوعليوالعطاء؛عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص
.30،صالسابقعبدالقادررحاؿ،الدرجع-2
.دراسةالهمنىذكمابعدىا09أنظر:ص-3
الإ-4 الغرفة الدؤرخفي:قرار الجزائرية العليا للمحكمة )49/44/4315دارية مقتبسعنمرجعحستُطاىرم،V.Bفيقضيةشركة (ضدالدكلة،

.444،ص4445النشاطالإدارم(،دراسةمقارنة،الطبعةالأكلذ،دارالخلدكنية،الجزائر،-القانوفالإدارمكالدؤسساتالإدارية)التنظيمالإدارم
.490-499،صالسابقرحاؿ،الدرجعرعبدالقاد-5
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الد الدختلفةلحةتضمنالإداراتالعمومية الدرفقية عنإماكالتيتشمل،اجاتها العمومية الدرافق إنشاء
 العامةصفقاتطريق 1الأشغاؿ الحاجاتالأساسية أك طريق، عن العمومية الدرافق بستَ الدتعلقة

)التوريد( ،أكتأخذىذهالحاجاتشكلبآخريتعلقبإدارةكتنظيمكتسيتَالدرافق2صفقاتاللوازـ
.3الإداريةالامتيازالعموميةبواسطةعقود

حوؿالأساسالقانوني،أفىنالكتوافق،استخلبصهافإفالنتيجةالتيلؽكنذلككبناءاعلى
القانوفىوماىوكاردفينطاؽك ،قضاءكالفقوالدقارفالفينطاؽظلالراجحماىوكاردفيبتُ

،أفضركراتكحاجاتالدرافقالعموميةمنإنشاءكستَكتسيتَكتنظيمالجزائرم،كذلكعلىأساس
مة.،كذلككلوبهدؼبرقيقالدصلحةالعاىيجزءمنالدخططاتكالبرامجالتنمويةفيالجزائر



                                                                 
البر-1 فإفتنفيذىذا علىالدستولالوطتٍ، معينة خلبؿمدة مرافقإستشفائية برنالرانلإلصاز الإدارية نامجفلوكضعتعلىسبيلالدثاؿالسلطة

معلرموعةمقاكلاتكشركاتكمؤسساتبغرضبرقيقالبرنامجالد   سطر.سيتجسدفيشكلصفقاتعمومية،تبـر
توفتَكماىوالشأفلبرنامجيتضمنبرستُمرافقالخدماتالجامعية،كمنذلكعلىسبيلالدثاؿبرستُخدماتالإيواءكالنقل،كمايتطلبانومن-2

م علرموعةمنلدختلفحاجاتالطلبة،منأطعمةكأفرشةكأسرةكحافلبت.كعليوفإفتنفيذىذاالبرنامجسيتجسدفيشكلصفقاتعمومية،تبـر
الدوردينلتحقيقىذاالبرنامج.

رؼالدياهكماىوالشأفلبرنامجيتضمنبرستُإدارةكتنظيمالدرافقالعموميةالمحلية،كمنذلكعلىسبيلالدثاؿتوفتَالدياهالصالحةللشربكص -3
ف.لذلكفإفتنفيذىذاالبرنامجسيتجسدفيشكلعقودامتيازمرافقالدستعملة،الإنارةالعمومية،تنظيمالأسواؽالدغطاةكالحظائركمساحاتالتوق

عامة،كذلكبغرضبرقيقىذاالبرنامج.
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 الفصل الثاني

القواعد المنظمة لأنواع 
تنفيذ العقود الجزاءات في مجال 
 الإدارية
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القانونيللجزاءاتالتيتوق يستمدالنظاـ عها الدخلالإدارة التزاماتوبتنفيذعلىالدتعاقدمعها
افاستمرارية،أساسومنمقتضياتالدصلحةالعامةكضمالتعاقديةبدقتضىعقدمنالعقودالإدارية

فيالفصلالأكؿ.ذلكالإشارةإلذلناتسبقكما،الدرافقالعامة

عقودىاالإدارية،الحقفيتوقيعجزاءاتتنفيذ،فإنوبإمكافالإدارةفيأثناءذلككبناءاعلى
.التعاقديةالتزاماتوبتنفيذعلىالدتعاقدمعهافيحالةإخلبلو

مناسباكصالحاماتراهالتيتستوجبذلك،كبحسبسبابطالداكجدتالأكىذاالحقمقررلذا
لضمافستَالدرافقالعامة.

 الدتًتبة ىعلىذلككالنتيجة كالتيتتدرجمنحيثي، الجزاءاتالإدارية، كتنوعىذه تعدد
.قساكتهاعلىالدتعاقدبحسبدرجةإخلبؿىذاالأختَ

الذمتوقعوالإدارة،كلماكافالجزاءخطتَانفيتنفيذالتزاماتوإخلبؿالدتعاقدكافكعليوكلما
،كلماكافالجزاءالذمتوقعوأقلجسامةنفيالتنفيذكالعكسكلماكافإخلبؿالدتعاقد،أشدقساكةن

.الإدارةأقلقساكةن

كذلكفي،حالاتالإخلبؿالبسيطبهاالإدارةالدتعاقدةتواجوكىذهالجزاءاتقدتكوفمالية،
شكلمبالغما ابرصلهلية الدخلبتنفيذهمنالدتعاقدمعبشكلمباشر كقدتكوفىذهالتزاماتوا ،

كفاسخةالجزاءات الإدارةتواجو،ضاغطة أفيستبعدمنخلبلذاحالاتالإخلبؿالجسيم،بها إما
أكيستبعدبشكلنهائي.الدتعاقدبشكلمؤقتعنالتنفيذ

ىذه أنواع إلذ التطرؽ يتم سوؼ الإالجزاءكعليو بسلطة بداية توقيعات، في الدتعاقدة دارة
الضاغطةكالفاسخة،ثمسلطةالإدارةالدتعاقدةفيتوقيعالجزاءات)المبحث الأول(الجزاءاتالدالية

.)المبحث الثاني(
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 المبحث الأول

سلطة الإدارة المتعاقدة في توقيع الجزاءات المالية   

داريةبسلطةتوقيعهالجزاءاتذاتطبيعةمالية،كىذهتتمتعالإدارةفيأثناءتنفيذعقودىاالإ
أفتكوفقيمتهالزددةمسبقانفإالجزاءاتىيعبارةعنمبالغمالية، دفتً فيالعقدالإدارمأكما

،تأخذىاالإدارةمنالدتعاقدمعها،كذلكمتىأخلبتنفيذشركطو،أكتكوفقيمتهاغتَلزددةمسبقان
كليةعنالتنفيذأكبامتناعولأكجو،سواءاأكقصرفيتنفيذىاعلىأمكجومنالتعاقديةالتزاماتو

.1لوالسيئالتأختَفيوأكبالتنفيذ

تأخذالتعاقدية،التزاماتوكالجزاءاتالداليةالتيتفرضهاالإدارةعلىالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذ
صادرةتأمينات،كبغضالنظرعنكقوعصورةغراماتتأختَيةأكمفيصوراعديدة،فمنهامايكوف

أمضررللئدارةالدتعاقدة،كمنهامايكوففيصورةتعويضاتماليةتفرضهاالإدارةبهدؼجبرضرر
هالحق،حقيقي بتنفيذ معها الدتعاقد إخلبؿ جراء الجزاءاتالتزاماتومن تكوف كعندما التعاقدية،

غرضالذملؼدـأىداؼالدرفقالعاـ.لاتفيبال،الدنصوصعليهافيالعقدالإدارم

معها الدتعاقد على الإدارة تفرضها التي الجزاءاتالدالية تشمل كعليو بتنفيذ ،التزاماتوالدخل
 التأختَية )المطلب الأول(الغرامات التأمينات كمصادرة كاقتضاء، الدالية )المطلب التعويضات

.الثاني(

 المطلب الأول

 (les pénalités de retards) الغرامـات الـتأخيرية 

الإدارية تنفيذعقودىا فيأثناء في،لػقللئدارة علىالدتعاقدمعها جزاءاتمالية توقيععدة
حالةإخلبلوبتنفيذالتزاماتوالتعاقدية،كمنبتُىذهالجزاءاتالداليةالغراماتالتأختَية.

                                                                 
 .443،ص4447،الطبعةالثالثة،د.ـ.ج،بنعكنوف،الجزائر،4عمارعوابدم،القانوفالإدارم)النشاطالإدارم(،ج-1



62 
 

يستل الدالية الجزاءات من النوع ىذا دراسة فإف كذلكلذلك منو، الدقصود معرفة بداية زـ
الغرامةالتأختَية بهةاالغرامةالتأختَيةعنالنظمالقانونيةالدشبسييز،ثم)الفرع الأول(بتحديدمفهوـ

.)الفرع الثالث(،ثمبرديدحالاتالإعفاءمنالغرامةالتأختَية)الفرع الثاني(لذا

 لأولاالفرع 

 يةأخير ـة التـرامـغمفهوم ال 

فيلراؿتنفيذالعقودالإدارية،بحيثدالغراماتالتأختَيةمنأكثرالجزاءاتالداليةتطبيقانتع
الدنصوصعليهاالتزاماتوفيحالةتأخرهفيتنفيذ،توقعهاالإدارةفيالغالبكجزاءعلىالدتعاقدمعها

صطلحفيتعريفهاعلىلذلكأ.فيالعقدالإدارم،كبغضالنظرعنكقوعأمضررللئدارةالدتعاقدة
،كماأنهاتتميزبطابعخاصمنخلبؿلرموعةمنالخصائص)أولا(تسميتهابالغراماتالتأختَية

.) ثانيا(

 أولا: تعريف الغرامـة التأخيرية

،كالتيفيلرملهاتبرزالطبيعةالقانونيةيةلغرامةالتأختَللقدكردتالعديدمنالتعاريفالفقهية
الجزاء، علىعدـاعتبارىاكذلكمنحيثلذذا الدتعاقدمعها لإجبار الإدارة بسلكها قانونية كسيلة

.التزاماتوالتًاخيفيتنفيذ

الأستاذ بأنهاAndré de laubadére)عرفها العقد"( في عليها متفق جزافية تعويضات
 .1"التعاقديةالتزاماتوالإدارمتوقععلىالدتعاقدفيحالةإخلبلوبتنفيذ

 

                                                                 
1
-«les pénalites se distinguent des dommages-intéréts en ce qu’elles sont fixées à l’avance contractuellement et 

se présentent ainsi comme des dommages-intéréts forfaitaires »; voir :André DE LAUBADERE, Jean-CLAUDE 

VANEZIA, yves GANDEMET, Traité de droit administratif, T 01, 15eme édition, L.G.D.J,  paris, 1999, P 824. 
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عبارةعنمبالغإبصاليةتقدرىاالإدارةالدتعاقدةكعرفهاالدكتورسليمافلزمدالطماكمبأنها:"
معتُ، بالتزاـ معها الدتعاقد متىأخل توقيعها كتنصعلى بالتأختَفيمقدما، يتعلق فيما لاسيما

 .1التنفيذ"

دفتًالشركطالإداريةالعامة،فيالعقدالإدارمأككتعرؼأيضابأنها:"مبالغماليةمقدرةسلفان
.2فيالدواعيدالدتفقعليها"التزاماتوتوقعهاالإدارةكجزاءعلىالدتعاقدمعهاعندتراخيوفيتنفيذ

الغرامة فإف الجزاء، ىذا تسمية إليو تشتَ كبحسبما التعاريف، يلبحظمنخلبؿىذه ما
معها الدتعاقد على الإدارة تفرضها حال،التأختَية في تنفيذ في جانبو من تأختَ كقوع التزاماتوة

فيإلصازالأشغاؿلزلالتعاقدفيالأجلالدتفقالدتعاقدتأخركمنذلكعلىسبيلالدثاؿالتعاقدية،
بالنسبةلعقدوبالنسبةلعقدالأشغاؿالعامة،أكتأخرهفيتسليمالتوريداتفيأجلهاالدتفقعليعليو

.3التوريد

الفقهاءمنكسعمنحالاتفرضها،لتشملأيضاحالةالتنفيذالدعيبأكإلاأفىناؾمن
غتَالدطابقللعقدالإدارم،كذلكبشكللاينسجممعالشركطالدتفقعليهامنحيثمواصفات

.4يفياتالتنفيذكك

عنعدـتنفيذر"لؽكنأفينجلمستكريسوأيضامنقبلالدشرعالجزائرمبقولو:نكىوما
 .5زاماتالتعاقديةفيالآجاؿالدقررةأكتنفيذىاغتَالدطابق،فرضعقوباتمالية..."الالت



                                                                 
 .261سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص-1
.025اؿ،الدرجعالسابق،صحعبدالقادرر-2
.003لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-3
.022ص،2101طبعةالأكلذ،دارالثقافةللنشركالتوزيع،عماف،الأردف،الدخلفالجبورم،العقودالإدارية،ولزم-4
الرئاسي:16/10الدادة:أنظر:-5 عموميةالدعدؿكالدتمم.الدتضمنتنظيمالصفقاتال223-01منالدرسوـ
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علىتوقيعهاالاتفاؽكماأفىناؾمنالفقهاءمنذىبإلذأبعدمنذلك،بحيثأقربجوازية
.1وتزاماتلفيحالةتقصتَالدتعاقدفيأمنوعمنا

فإفالصورةالغالبةللغرامةالت أختَية،أنهاتفرضمنجانبالإدارةعلىالدتعاقدكعلىالعموـ
.2فيالددةالدتفقعليهاالتزاماتوفيحالةكقوعتأختَمنجانبوفيتنفيذ،معها

لقضاءالإدارمعلىمستوللالجزائرمالاجتهادكىوالدبدأالذمتكرسمنالناحيةالعمليةفي
الذمجاءفيو:"من03/02/0662درعنهابتاريخ:الغرفةالإداريةللمحكمةالعليا،فيالقرارالصا

أفغراماتالتأختَتطبقعندعدـتكملةالأشغاؿفيالآجاؿعلىأساسمواجهة-الدقررقانونا
بسيطةبتُتاريخانقضاءالأجلالدتعاقدعليوكتاريخالاستلبـكمنثمفإفالنعيعلىالقرارالدطعوف

.3فيوبدخالفةالقانوفغتَسديد"

العنصرالاعتبارإلذأفالإدارةعندماتتعاقدتضعبعتُ،الغرامةالتأختَيةكيرجعأساسفرض
الذمينبغيعلىالدتعاقدخلبلوتنفيذالعقدالإدارم،كالذميكوفحسبحاجةالدرفقالعاـ،الزمتٍ

وحينماأقبلعلىإيداعالدتعاقدمعالإدارة،لأنقتًاحامنلو،خاصةكأفىذهالددةالزمنيةىيأصلبن
.الددةالدتفقعليهاحتًاـابقدتعهد،ملفالدناقصة

فيشكلغرامةتأختَيةعلىكلمتعاقد،كمنىذاالدنطلقكجبعلىالإدارةفرضجزاءمالر
.4معهاثبتإخلبلوبالددةالدقررةلتنفيذالعقدالإدارم





                                                                 
.440يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-1

2
-  « la grande majorité des pénalités prononcées sont des pénalités de retard sanctionnant les retards dans 

l’exécution des prestations du marché »; Voir: Christophe LAJOYE‚ Droit des marchés publics‚ Editions 

BERTI‚ Alger‚ 2007‚ p 173. 
،499،ص44ع،4334،قضية)ع.ط(ضد)ك.ؽحرؼ(،ـ.ؽ،41/44/4334،الدؤرخبتاريخ:17407أنظر:المحكمةالعليا،غ.إ،قراررقم:-3

.944،ص4449،الطبعةالأكلذ،منشوراتكليك،الجزائر،44اءالإدارم،جمقتبسعن:بصاؿسايس،الاجتهادالجزائرمفيالقض
.479؛عماربوضياؼ،الصفقاتالعموميةفيالجزائر،الدرجعالسابق،ص445لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-4
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 خصائص الغرامة التأخيرية ثانيا:

الأخرل،فهيالإداريةبالعديدمنالخصائصالتيبسيزىاعنالجزاءاتيةالتأختَةغرامالتتميز
.(4)كونهاتوقعتلقائيان،فضلبعن(3)،كماأنهاتوقعإداريان(2)،كذاتطبيعةعقابية(1)برددمسبقان

:الغرامة التأخيرية تحدد مسبقا  -(1

،كىو1فيالعقدأكالقانوفأنهابرددمقدمانتتميزالغرامةالتأختَيةبأنهاذاتطبيعةاتفاقية،أم
اشتًاطمابررصالإدارةعليوفيالغالببالنصفيالعقودالإداريةالتيتبرمهاكدفاترشركطها،على

توقيعهاللغرامةالتأختَية،كذلككجزاءفيحالةكقوعتأختَمنجانبالدتعاقدمعهافيإلصازموضوع
.2المحددةالآجاؿالعقدفي

 طبيعة ذات أنها التأختَية الغرامة كوف عن اتفاقيةكيتًتب الدتعاقدةلتزاـا، الإدارة من كل
 .3كالدتعاقدمعهابأحكامهاالواردةفيالعقدالإدارم،كلالؽكنلأممنهماالتحللمنها

بغتَىا،كذلكبح جةفمنجهةلالػقللئدارةالدتعاقدةأفتزيدمنقيمةالغرامةأكتستبدلذا
معالضرر،بلحتىلوكافذلكالضررالناتجعنتأختَالدتعاقدفيالتنفيذ ،عدـتناسبقيمتها

.4قيمتهاالدعينةيتجاكزحقيقةن

الإدارة جانب من التأختَية الغرامة فرض يتفادل أف للمتعاقد لؽكن لا أخرل جهة كمن
لديتًتبعنوكقوعضررلذا،،الأجلالمحددالدتعاقدة،بحجةأنومبالغفيها،كأفتأختَهفيالتنفيذفي

                                                                 
الرئاسي61/10تنصالدادة:-1 طعالعقوباتالداليةالتعاقديةعلىالدتعاملتُالدتعاقدينبدوجبالدعدؿكالدتممعلىأنو:"تقت223-01منالدرسوـ

بنودالصفقةمنالدفعاتالتيتتمحسبالكيفياتالدنصوصعليهافيالصفقة".
.001صالدرجعالسابق،عبدالقادررحاؿ،-2
.51ص،2111،الكويت،مارس10عليخطارشطناكم،صلبحيةالإدارةفيفرضغراماتالتأختَبحقالدتعاقدمعها،لرلةالحقوؽ،ع:-3
كلية،(فرعقانوفالدكلةكالدؤسساتالعمومية)فالعاـوانفيالقماجستتَإسماعيلبحرم،الضماناتفيلراؿالصفقاتالعموميةفيالجزائر،مذكرة-4

الجزائر مقارنة(،012،ص2116-2115،الحقوؽ،جامعة )دراسة الإدارية التأختَفيالعقود القانونيلغرامة النظاـ ؛مدحتأبضديوسفغنانً،
.004عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص؛22،ص2102الطبعةالأكلذ،الدركزالقوميللئصداراتالقانونية،القاىرة،مصر،
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أكأفالضررغتَكبتَبحيثلايتناسبمعقيمةالغرامة،فالعبرةىناليستفيكقوعالضرربلفي
.1حصوؿالػتأختَ

 )احتسابكيتم الآتية: للقاعدة كفقا التأختَية =pالغرامة  
   

لحرؼ= فتَمز ،)P=لكلمة
(،marché Montant du=للقيمةالإبصاليةللعقدأكالصفقة)Mكحرؼ=(،pénalité)الغرامة

تأختَبدافيذلكص(،كيكوفحاDélai)=لديعادالتنفيذباليوـDكحرؼ= لىذاالدبلغعنكليوـ
 نسبة الإبصالرلذا الدبلغ علىألايتجاكز الأسبوعية، العطلكالراحة الإبصالية01أياـ القيمة ٪من

.2ارمللعقدالإد

 الغرامة التأخيرية ذات طبيعة عقابية:  -(2

 تفرضالغرامة الإدارة أف بدعتٌ التزاماتوالتأختَية تنفيذ في الدتأخر معها الدتعاقد دكف،على
لإثبات قابلة غتَ قاطعة بقرينة كقوعو مفتًض الضرر ىذا لأف لذا، ضرر كقوع لإثباتها حاجة

التقصتَفيالتنفيذمنجانبالدتعاقدمعها،علىاعتبارأف،كذلكبدجردكقوعالتأختَأك3العكس
لتنفيذموضوعالعقد،فإنهاقدأخذتبعتُالاعتبارفيذلكالإدارةالدتعاقدةعندماحددتأجلبن
.4التيتستوجبتنفيذىاخلبؿىذاالأجل،حاجاتكمتطلباتتسيتَالدرفقالعاـ

                                                                 
سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،؛22؛مدحتيوسفغنانً،الدرجعالسابق،ص012،صالسابقبحرم،الدرجعإسماعيل-1

.262الدرجعالسابق،ص
.138ص،14أنظر:الدلحقرقم:-2
ناكأفتطرقناإلذذلكفيالدبحثالثانيمنالفصلالأكؿعندالتعرضللخصائصالدشتًكةللجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية،لقدسبقل-3

.كمابعدىا22كذلكفيص
سلطا-4 سبكي، الصفقاتالعموميةتربيحة فيلراؿ الدتعاقد الدتعامل بذاه الدتعاقدة القان،الدصلحة في ماجستتَ  وفمذكرة قانوفالعاـ فرع (

السياسية،جامعةمولودمعمرم،تيزمكزك، ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،؛64،ص02/12/2102الإجراءاتالإدارية(،كليةالحقوؽكالعلوـ
.002ص
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الدتعاقدةالجمعب أنولغوزللئدارة التأختَيةكالجزاءاتكما ماالإداريةتُالغرامة الأخرل،إذا
الدخلبتنفيذ مثلبأفتفرضعلىالدتعاقدمعها فيجوزلذا جزاءالتزاماتوتوفرتأسبابكلمنها،

.1الشراءعلىحسابوفضلبعنتوقيعالغرامةالتأختَيةعليو

 : الغرامة توقع إداريا  -(3

مالر، كجزاء التأختَية الغرامة ليصبح النصعليها لررد يكفي مقضيااستحقاقهالا ،أمرا
بإرادتها الدتعاقدة تفرضمنجانبالإدارة بلأنها فيأمكقتتشاء، الدتعاقدة الإدارة تطالببو

للقضاء باللجوء لاستصدارالدنفردة،كذلكبدوجبقرارإدارمصادرعنها،كدكفأفتكوفملزمة
.2حكمقضائييقضيبتوقيعها

،التزاماتوكماأنولغبعلىالإدارةالدتعاقدةأفتتأكدمنتأخرالدتعاقدمعهابالفعلفيتنفيذ
أكقناعاتغتَمبررةكثابتة،كفيمقابلافتًاضاتلأنولالغوزلذافرضىذاالجزاءالدالرعلىلررد

.3ذلكلػقللمتعاقدأفينازعأماـالقضاءفيصحةالغرامةالدوقعةعليو

 :الغرامة التأخيرية توقع تلقائيا   -(4

الآجاؿفيلالتزاماتوبدعتٌأنهاتستحقبدجردثبوتكقوعالتأختَمنجانبالدتعاقدفيتنفيذه
للتنفيذ،لزددان،ماداـأفالعقدالإدارمقدتضمنأجلبن4المحددة،كدكفحاجةإلذتنبيوأكإعذار
.5الةكمنثمفإفعلمالدتعاقدبهاقائملالز

                                                                 
.022لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-1
2-، ،كليةالقانوف،جامعة22عالنظاـالقانونيلغرامةالتأختَفيالعقودالإدارية)دراسةبرليليةمقارنة(،لرلةالشريعةكالقانوف،منصورإبراىيمالعتوـ

الأسسالعامةللعقودطماكم،ال؛سليمافلزمد015يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص؛221،ص2102الإماراتالعربيةالدتحدة،يناير
.262صالإدارية،

.012إسماعيلبحرم،الدرجعالسابق،ص-3
واؿالعامة(،الطبعةالأكلذ،دارالثقافةللنشرالأم-العقودالإدارية-القراراتالإدارية-نواؼكنعاف،القانوفالإدارم،الكتابالثاني)الوظيفةالعامة-4

.231،ص2112كالتوزيع،عماف،الأردف،
بإعذارالدتعاقدمعهابتأ-5 عليو،لأنوبإعذارهيةغرامةالتأختَالختَهقبلفرضبذدرالإشارةإلاأفمنالفقهاءمنيرلبأنويتعتُعلىالإدارةأفتقوـ

-نشاطالإدارة-لزمدفؤادعبدالباسط،القانوفالإدارم)تنظيمالإدارة؛فيالتأختَ،كىوالأمرالدعموؿبوفيالقانوفالفرنسياستمرارهقدتتجنب
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مندفتًالشركطالإداريةالعامة23لمستكريسومنقبلالدشرعالجزائرمفيالدادة:نكىوما
 06321لسنة ، تنص  إذاكالتي أنو:" عقوباتعلى تتضمن نصوص الصفقة عقد في كردت

 إنذار)جزاءات( دكف فيجرلتطبيقها التأختَ، تاريخسعلى العادممن التأكد بعد انقضاءابق
.2الأشغاؿالدؤقت..."استلبـجلالتعاقدمكتاريخالأ

 الفرع الثاني

  تمييز الغرامة التأخيرية عن النظم القانونية المشابهة لها

التيبسيزىاعن،الخصائصبدجموعةمنالإشارةلناتبداأفالغرامةالتأختَيةتتميزكماسبق
كعقابي،بالإضافةإلذكتلقائياتفاقيطابعاذاتكونهبكذلك،الأخرلالإداريةبقيةأنواعالجزاءات

عنالنظمالقانونيةالدشابهةلذا،كالشرطالجزائيالدعموؿأيضا،كىومالؽيزىاطابعإدارمكونهاذات
.اختلبؼأكجو،كذلكمنخلبؿعدةعقودالقانوفالخاصكالغرامةالتهديديةفيبو

،ثمبتُ(أولا)الغرامةالتأختَيةكالشرطالجزائيبتُالاختلبؼيليلضاكؿإبرازأىمأكجوكفيما
.(ثانيا)الغرامةالتأختَيةكالغرامةالتهديدية

 تمييز الغرامة التأخيرية عن الشرط الجزائي:  -(أولا

لاحقاتفاؽسابقأكفياتفاؽفيإمامقدمان،الشرطالجزائيىوعبارةعنتعويضمتفقعليو
.3بالتزاماتوحالةإخلبؿأحدالدتعاقدينعلىإبراـالعقد،يستحقفي



                                                                                                                                                                                                        

؛رشالزمد26-25صالدرجعالسابق،،عبداللهنواؼالعنزم؛222-222،ص2113مصر،،دارالجامعةالجديدة،الإسكندرية،كسائلالإدارة(،
.024؛لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص25؛بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص25جعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص

العامةالدطبقةعلىصفقاتالأشغاؿالخاصةبوزارةالأشغاؿالعموميةالدتضمنالدصادقةعلىدفتًالشركطالإدارية44/44/4310القرارالدؤرخفي:-1
 .4317يناير43،الصادرةبتاريخ:41.ج.ج،عج.ركالنقل،

،الدنشورعلىالدوقع0665لسنة56منقانوفالدناقصاتكالدزايداترقم:22/12كىوماأخذبوأيضاعلىسبيلالدثاؿالدشرعالدصرمفيالدادة:-2
 .12/00/2102شوىدبتاريخ:http://www.monakasat.com/tender.htm الإلكتًكني:

.24مدحتأبضديوسفغنانً،الدرجعالسابق،ص-3
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 لاستحقاقوكبذلكيشتًط يشتًط كالدتمثلةلاستحقاؽما أركانو، حيثتوفر التعويضمن
.1ستبعدىذاالشرطكلذلكفإذالديتضررالدائنيي،فيالخطأكالضرركالعلبقةالسببيةبينهماأساسان

النقاططالجزائيكالغرامةالتأختَيةمنخلبؿبتُالشرالاختلبؼكعليولؽكنإبرازأىمأكجو
التالية:

أثناءإبراموأكفيمسبقانالشرطالجزائيلػددمنقبلالدتعاقدينضمنشركطالعقد،سواءه -1 
أك،برددىادفاترالشركطمسبقانعاقدية،أماالغرامةالتأختَيةفهيمسألةت2كقتلاحقعلىإبرامو

عليهابعدإبراـالاتفاؽموؿبهافيلراؿتنفيذالعقودالإدارية،كبالتالرفإنولالغوزالنظمالقانونيةالدع
 .3العقدالإدارم

الأ-2 تغطية ىي الجزائي الشرط من الغاية كانت الدتعاقدإذا إخلبؿ عن النابذة ضرار
ييبالتزاماتو فإنو منلاستحقاقوشتًط، التعويض، على للحصوؿ حيثكجودذاتالشركطالدقررة

بينهما، كضرركعلبقةسببية التأختَيةأماخطأ منالغرامة ،الغاية الدتعاقدعلىأنها تفرضلإجبار
.4التعاقديةفيالأجلالمحدد،حتىكلولديتًتبعنتأختَهكقوعضررالتزاماتوتنفيذ

باللجوءإلذالقضاءلاستصدارحكمقضائيكوففيالشرطالجزائي-3 ييقضيالدائنملزـ
على الإدارة توقعها التي التأختَية كذلكعلىخلبؼالغرامة التعويضالجزائي، مبلغ بتحصيل لو

.5دكفحاجةللجوءللقضاءك،الدتعاقدمعهاالدتأخرفيتنفيذالتزاماتوالتعاقديةتلقائيان

                                                                 
الدعدؿكالدتمم(،مذكرةماجستتَفيالقانوف223-01ـالرئاسيرقمفتيحةحابي،النظاـالقانونيلصفقةإلصازالأشغاؿالعمومية)فيظلالدرسو-1

السياسية،جامعةمولودمعمرم،تيزمكزك،،)فرعقانوفالإجراءاتالإدارية(العاـ .242،ص12/14/2102كليةالحقوؽكالعلوـ
."لاحقاتفاؽعلىأنو:"لغوزللمتعاقدينأفلػددامقدماقيمةالتعويضبالنصعليهافيالعقد،أكفيالدعدؿكالدتمم منؽ.ـ052تنصالدادة:-2
.022-022صالدرجعالسابق،عبدالقادررحاؿ،-3
.011ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص-4
.024صالدرجعالسابق،عبدالقادررحاؿ،-5
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ىذاالجزاء،،كبدكنولالؽكنتطبيق1لاستحقاؽالشرطالجزائيأساسيانيعدالإعذارشرطان-4
دكفالتزاماتوتنفيذكذلكعلىخلبؼالغرامةالتأختَيةتوقعهاالإدارةعلىالدتعاقدمعهاالدتأخرفي

.2سابقإعذار،كماسبقتالإشارةإلذذلك

إذاأثبت،لغوزللمدينفيالشرطالجزائياللجوءللقضاءكالدطالبةبتخفيضمبلغالتعويض-5
 .4حتُأفمبلغالغرامةالتأختَيةلالغوزبزفيضها،في3فيوأنوكافمبالغان

فلبيستحقالدائنىذا،إذاأثبتالددينفيالشرطالجزائيأفالدائنلديلحقوأمضرر-6
تستحقحتىكلواستطاعالدتعاقدأفيػي5التعويض فإنها التأختَية فيالغرامة أما أفتأختَهفيتىبًثج،
.6لديتًتبعنوإصابةالإدارةالدتعاقدةبأيةأضرار،فيالأجلالمحددالتعاقديةالتزاماتوتنفيذ

:تمييز الغرامة التأخيرية عن الغرامة التهديدية -(ثانيا
القاضي بها ينطق مالية تهديدات عن عبارة ىي التهديدية بدوجبحكم7الغرامة كذلك ،

الدمتنعتُعنتنفيذ إلزاـ سواءالواقععلىعالالتزاـقضائيبقصد اتقهمبدوجبسنداتتنفيذية،
.8رسميةقضائيةأكعقودانأكانتأحكامان

 


                                                                 
علىأنو:"لايستحقالتعويضإلابعدإعذارالددينمالديوجدنصلسالفلذلك".الدعدؿكالدتممؽ.ـمن046تنصالدادة:-1
.دراسةالهمنىذ35راجعص-2
لغوزللقاضيأفلؼفضمبلغالتعويضإذاأثبتالددينأفالتقديركافمفرطا...".علىأنو:"كالدعدؿكالدتممؽ.ـ052/44تنصالدادة:-3
.دراسةالهمنىذ33راجعص-4
يضالمحددفيالاتفاؽمستحقا،إذاأثبتالددينأفالدائنلديلحقوأمضرر".علىأنو:"لايكوفالتعوالدعدؿكالدتممؽ.ـ052/10تنصالدادة-5
.دراسةالهمنىذ33صراجع-6
623إلذنصالدادة:استناداأكالقاضيالإدارم.ـالدعدؿكالدتممالدتضمنؽ25-42الأمرمن042/10إلذالدادة:استناداسواءالقاضيالددني-7

إ..إ.ـ.الدتضمنؽ16-15منالقانوف:
.023صرمضافغنام،مرجعالسابق،-8
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كىوالأمر،1التزاماتوفهيبهذاالوصفتعدكسيلةقانونيةيتمبدوجبهاإجبارالددينعلىتنفيذ
،إلافيلراؿتنفيذالعقودالإداريةالذملغعلهامنحيثالذدؼتشبوإلذحدماالغرامةالتأختَية

االبعض.معنبعضهاففيحقيقةالأمرلؼتلفماأنه
أىمأكجوالاختلبؼبتُالغرامةالتهديديةكالغرامةالتأختَيةفيالنقاطزيليلضاكؿأفنبركفيما

التالية:

التزاماتوالدائنمدينوبتنفيذجـزًلجالغرامةالتهديديةتفرضبدوجبحكمقضائي،بدوجبويػي-1
الدتأخرفي،كذعينيانتنفيذان لكعلىخلبؼالغرامةالتأختَيةالتيتفرضهاالإدارةعلىالدتعاقدمعها
،كىيقائمةكلولدينتجعنىذاالتأختَأثرهمباشرةنججتًنجبدوجبقرارإدارميػي،التعاقديةالتزاماتوتنفيذ

 .2كقوعضرر

لذلكرىا،فإنوتبعانإذاكانتالغرامةالتهديديةيقتضيتطبيقهاصدكرحكمقضائييقر-2
،فهيبذلكتقدرتقديرا3للقاضيسلطةتقديريةفيبرديدمقدارىا،كذلكإمابتخفيضهاأكزيادتها

مسبقانعديانبي كذلكبإدراجها قبليا، تقديرا التيتقدر التأختَية كذلكعلىخلبؼالغرامة ضمن،
 .4أكدفاترالشركطالدلحقةبهاةالإداريودنصوصالعق

لغرامةالتهديديةتصدربدوجبحكمقضائيلذاطابعمؤقت،بحيثتنتهيعلةفرضهاا-3
تنفيذالددين التيتستحقللئدارةعينيانتنفيذانلالتزاماتوبدجرد التأختَية كذلكعلىعكسالغرامة ،

 .5التعاقديةفيالأجلالمحددالتزاماتوبدجردتأخرالدتعاقدمعهافيتنفيذ،الدتعاقدة

 

 

                                                                 
.012ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص-1
.243،صالدرجعالسابقفتيحةحابي،-2
.012صربيحةسبكي،الدرجعالسابق،-3
.032عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص-4
.244،صالدرجعالسابقفتيحةحابي،-5
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 الفرع الثالث

الإعفاء من الغرامة التأخيريةحالات 

التعاقديةفيالدوعدالمحدد،يعدفيالغالبالتزاماتوإفلرردتأخرالدتعاقدمعالإدارةفيتنفيذ
.التأختَيةةالسببالرئيسيلفرضالإدارةالدتعاقدةعليوالغرام

يتعتُفيالدوعدالمحددأسبابانالتزاماتوغتَأنوقديكوففيتأختَالدتعاقدفيتنفيذ تبرره،لشا
علىىذهالأسبابإعفاءهمنالغرامةالتأختَية.علىالإدارةبناءان

قضاءان بو منالدسلم فيتنفيذ،كفقهانلذلكفإنو التزاماتوأفالدتعاقدعلىالرغممنتأختَه
يةعليو،كذلكفيحالتتُ،إماأفيكوفعفىمنفرضالغرامةالتأختَالتعاقديةفيالدوعدالمحدد،فإنويي

.(ثانيا)،أكيكوفالإعفاءمنهاكجوبيان(أولا)الإعفاءمنهاجوازيان

 الإعفاء الجوازي من الغرامة التأخيرية:حالة  -(أولا

الإشارة حقالإدارةفيتوقيعالجزاءعلىلىأنومنبتُالنتائجالدتًتبةعإلا،لقدسبقتلنا
معها الدتعاقد بتنفيذ الإدارةالتزاماتوالدخل بستع ىو الإدارم، فيالعقد النصعليها دكف التعاقدية

.1نوعالجزاءالدناسبككقتتوقيعواختياربسلطةتقديريةفي

منفرضكتبعان الدتعاقدمعها تقديريةفيإعفاء للئدارةكذلكسلطة غرامةالجزاءلذلكفإنو
ذلكفيحالةيكوففيالأجلالمحدد،كالتزاماتومنتأختَهفيتنفيذعليو،كذلكعلىالرغميةالتأختَ

أفتأختَهفيالتنفيذلديتًتبعنوأفظركؼالتنفيذكاففيهاإرىاؽكمشقةللمتعاقد،كماإذاقدرت
.2أمضرربالدصلحةالعامة

                                                                 
التطرؽلذلكفيالدبلقدس-1 لدشتًكةللجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإداريةفيالفصلالدتعلقبالخصائصابحثالثانيمنالدالأكؿطلبقلنا

.دراسةالهىذمن22الأكؿ،ص
.002،صالدرجعالسابق،صلبحيةالإدارةفيفرضغراماتالتأختَبحقالدتعاقدمعهاعليخطارشطناكم،-2
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منكالتيتض،الدرافقالعامةاحتياجاتالإدارةىيالأقدرعلىتقديرأفكأساسذلكىوكوف
 التًاخيفيالتنفيذبانتظاـحسنستَىا أك التأختَ جراء برققضرر لذلكفإفعدـ مبررانيي،، عد

.1للئعفاءمنالغرامةالتأختَية

 الإعفاء الوجوبي من الغرامة التأخيرية: حالة  -(ثانيا

نتأختَهفيالتنفيذ،إذاكانتالإدارةتتمتعبسلطةتقديريةفيإعفاءالدتعاقدمعهاعلىالرغمم
،كذلكفيالحالاتالتزاماتوبإعفاءالدتعاقدمعهاالدتأخرفيتنفيذفإنوفيحالاتأخرلتكوفملزمة

الآتية:

1- اإذا تقدـ للدتعاقد الدتعاقدة،لئدارةبطلبرسمي أجل للتنفيذ،من إضافية مهلة منحو
.2دكفبرفظككافقتالإدارةعلىذلك

التزاماتودارةالدتعاقدةىيكحدىامنتسببتفيتأختَالدتعاقدمعهافيتنفيذإذاكانتالإ-2
،كأفيكوفسببتأختَهفيالتنفيذراجعمثلبإلذتوقيفالأشغاؿأكاستئنافهاةفيالآجاؿالمحدد

.3بناءاعلىأمرصادرمنها

فيو،كأفتكوفلوديلايعودإلذسببأجنبيالتزاماتوإذاكافتأختَالدتعاقدفيتنفيذ -3
.4علىسبيلالدثاؿقوةقاىرة


                                                                 

،الدرجعالسابق،صإبراىيممنصور-1 .236العتوـ
يعرؼ-2 أكProlongation des délais d’éxécution)بأسلوبالتمديدالإدارمكىوما أكمدة الدتعاقدمهلة إعطاء كالذميقصدبو ،)

يدفيالآجاؿكالدواعيدالدتفقعليها؛للبستزادةمواعيدجديدةللتنفيذ،كذلكنظرانلوجودبصلةمنالصعوباتكالعراقيل،التيتؤدمإلذصعوبةالتنفيذالج
دكالإدارةكالقانوف،أكثربخصوصالإعفاءمنالغرامةالتأختَيةأنظر:عادؿقرانة،إعفاءالدتعاقدمعالإدارةمنغرامةالتأختَ،لرلةالتواصلفيالاقتصا

 .450،ص4449،جامعةسكيكدة،سبتمبر97ع
الرئاسي61/12تنصالدادة:-3 الدعدؿكالدتممعلىأنو:"يعودالقراربالإعفاءمندفعالعقوباتالداليةبسببالتأختَعلى223-01منالدرسوـ

الدتعاملالدتعاقدالذمتسلملوفيىذهالحالة الإعفاءعندمالايكوفالتأختَقدتسببفيو الدتعاقدة،كيطبقىذا أكامربتوقيفمسؤكليةالدصلحة
.134-133ص12-12؛أنظر:الدلحقرقم:الأشغاؿأكباستئنافها"

الرئاسي61/12تنصالدادة:-4 الدعدؿكالدتممعلىأنو:"كفيحالةالقوةالقاىرة،تعلقالآجاؿكلايتًتبعلىالتأختَفرض223-01منالدرسوـ
العقوباتالداليةبسببالتأختَ...".



74 
 

 .1بتحريرشهادةإداريةأفتقوـالإدارةالدتعاقدةيتعتُعلىكفيالحالتتُالأختَتتُ

 المطلب الثاني

يضاتالتعو اقتضاء و مصادرة التأمينات  

تتمتعالإدارةالدتعاقدةإلذجانبحقهافيتوقيعالغراماتالتأختَية،كالتيتكوفكجزاءمالر
فيالآجاؿالمحددة،التزاماتويفرضفيالغالبفيحالةحدكثتأختَمنجانبالدتعاقدفيتنفيذ

التعاقدية،كذلكماتوالتزاحقهاأيضافيتوقيعجزاءاتماليةأخرلعلىالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذ
مصلحةتسيتَالدرافقالعامةبانتظاـ.كلوبدايضمندكمان

،بالإضافةإلذ)الفرع الأول(ناتالتأميكمنبتُىذهالجزاءاتالدالية،حقالإدارةفيمصادرة
.)الفرع الثاني(التعويضاتالدناسبةاقتضاءحقهافي

 الفرع الأول

 تأميناتمصادرة ال 

،كعندرسوالعطاءعليو،2عطاءبغتَتأمتُلاالإداريةفيإبرامهالقاعدةمفادىابزضعالعقود
3التأمتُبدثابةضمافمالرنهائيايصبحىذ الدتعاقدمعها يكفلللئدارةفيمواجهة بتنفيذالتزامو،
كب،التزاماتو فيالعقدالإدارمكدفتًالشركطالدلحقبو، للشركطالدنصوصعليها التالركذلككفقا

يدفعبالإدارةالدتعاقدةإلذمصادرةىذاالتأمتُ.،سوؼفإفأمإخلبؿمنجانبو

                                                                 
الرئاسي61/12دة:تنصالدا-1 :"كفيكلتاالحالتتُ،يتًتبعلىالإعفاءمنالعقوباتالدالية،بسببعلىأنوالدعدؿكالدتمم221-01منالدرسوـ

الأختَبرريرشهادةإدارية".
افجديةالدتقدـبالعطاء،فيصادركىومايعرؼبالتأمتُالدؤقت:كالذميكوففيالعادةنسبةلزددةمنقيمةالعطاءموضوعالتعاقد،كذلكلضم-2

لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،؛فتًةسريافالعطاءاتأكإذابزلفعنإيداعالتأمتُالنهائيانتهاءإذاسحبمقدـالعطاءعطاءهقبل
.005ص

كىومايعرؼبالتأمتُالنهائي:فهوضمافللئدارةابذاهالدتعاقدمعهامنأجلتنفيذم-3 بوفيالعقدالإدارم،فهونهائيلأفالدتعاقديلزـ االتزـ
.005لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعنفسو،ص؛بتقدلؽوبعدرسوالعطاءعليوكضمافلحسنالتنفيذ
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التعاقدية،كذلككلوبهدؼلالتزاماتوبدثابةكفالةماليةلذا،تكفلحسنتنفيذالدتعاقدفهوإذان
.دكاطرابانتظاـستَالدرفقالعاـ

 بيانو مالريقتضي التأمتُكجزاء مصادرة فإف الوقوؼبدايةنكعليو تبياف)أولا(بتعريفو ثم ،
.)ثالثا(التعويض،كمنثممدلإمكانيةالجمعبينوكبتُ(ا)ثانيخصائصو

أولا: تعريف مصادرة التأمينات

حتىتتوقىبها،كذلككضمافللئدارةتعتبرماليةكفالة"ىيعبارةعن:1مصادرةالتأمينات
الدتعا قدمعهافيأثناءتنفيذالعقدالإدارم،كمدلقدرتوعلىبرملآثارالأخطاءالتيقديرتكبها

.2"أخطائوالدسؤكلياتالنابذةعن

كحجزالإدارةالدتعاقدةعلىىذهالتأمينات،استحواذفمصادرةالتأميناتكجزاءمالريتمثلفي
.3التعاقديةالتزاماتوبتنفيذالدتعاقدكذلكفيحالةإخلبؿ

حدثإخلبؿأ الدتعاقدةكعليوإذا الإدارة كتقصتَمنجانبالدتعاقدفيأثناءالتنفيذ،تقوـ
أف كدكف لذا، كقوعضرر يتًتبعنإخلبلو لد حتىكلو الدنفردة، التأميناتبإرادتها ىذه بدصادرة

.4تكوفىنالكحاجةللجوءإلذالقضاءلاستصدارحكمبذلك







                                                                 
الرئاسي:-1 )ثلةفيكفالةردالتسبيقاتكالدتمالدعدؿكالدتممعلىعدةأشكاؿلذذهالتأمينات،223-01لقدنصالدشرعالجزائرممنخلبؿالدرسوـ

(.64)الدادة:(،ككفالةحسنالتنفيذ62(،ككفالةالضماف)الدادة:42الدادة:
.32صرشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،-2
.014ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص-3
.022صلزمودخلفالجبورم،الدرجعالسابق،-4
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ـالدصالحالدتعاقدة)الإداراتالدتعاقدة(،علىأفكفيىذاالسياؽلصدأفالدشرعالجزائرمقدألز
،كالتيتضمن2،سواءمنالناحيةالتقنيةأكالداليةأكالتجارية1بررصعلىإلغادالضماناتالضركرية

كجودىافيكضعيةماليةحسنة،كبدايكفللذاحسنتنفيذالعقودالإداريةالتيتبرمها،كذلككلو
كىيإبراـالعقدمعمتعاقدمأموفمنبصيعالجوانب،كحتىلايتسببفي،بهدؼالوصوؿإلذنتيجة

الدتعاقدعليها بغتَالكيفية إلصازىا أك كلنيتأ3تأختَىا تتًاكحت، ىذلكإلابفرضضماناتمالية
.4الإبصاليةللعقديةالدال٪منالقيمة01ك٪2قيمتهامابتُ

مصا الفرؽالجوىرمبتُجزاء يبرز منحيثكمنىنا التأختَية الغرامة التأميناتكجزاء درة
غايةكلكاحدمنهما،فإذاكافجزاءمصادرةالتأميناتينصبعلىلزلالعقد،فيأنويواجولساطر
عدـتنفيذالدتعاقدلشركطالعقد،فإفجزاءالغرامةالتأختَيةينصبعلىمدةالتنفيذ،كذلكفيأنو

.5فيتنفيذالدتعاقدلالتزاماتوفيالآجاؿالدتفقعليويواجوفيالغالبلرردالتأختَ

 ثانيا: خصائص مصادرة التأمينات

:،لؽكنإبصاؿأبرزىاكالأتيالخصائصبدجموعةمنيتميزجزاءمصادرةالتأمينات

                                                                 
الرئاسيكاستثناءإلاأنو-1 الدعدؿكالدتممالحالاتالتيلؽكنفيهاللمصلحةالدتعاقدة)الإدارةالدتعاقدة(223-01أكردالدشرعالجزائرمفيالدرسوـ

إعفاءالدتعاملالدتعاقدمعهامنشرطتقدنًىذهالتأميناتكالدتمثلةفيمايلي:
(.64/12إذاكافأجلالتنفيذلايتعدلثلبثةأشهر)الدادة:-
(.64/12:دراساتكالخدمات)الدادةإذاكافموضوعالصفقة)العقد(يتعلقبصفقاتال-
(.011/12:)الدادةإذاكافالدتعاقدمعالإدارةينتميإلذفئةالحرفيتُكالدؤسساتالدصغرةككافموضوعالصفقةيتعلقبتًميملشتلكاتثقافية-
الرئاسي:23:لدادةتنصا-2 الدتعاقدالتقنيةكالداليةدةأفتتأكدمنقدراتالدتعاملالدعدؿكالدتمم:"يتعتُعلىالدصلحةالدتعاق223-01منالدرسوـ

.كالتجارية"
.222،صالدرجعالسابقشرحتنظيمالصفقاتالعمومية،،عماربوضياؼ-3
الرئاسي2ك2ك011/0أنظرالدادة:-4 الدعدؿكالدتمم.223-01منالدرسوـ
.445رمنابلسي،الدرجعالسابق،صمنصورنص-5
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التأمينات-1 الدتعاقدةفيمصادرة يتحققبدجردحدكثإخلبؿأكتقصتَ،إفحقالإدارة
 جانبالدتعاقد من تنفيذ في التزاماتومعها العقدالتعاقدية، الحقفي ينصعلىىذا لد حتىكلو

.1إيداعىذاالضمافلاشتًاطالإدارم،كإلالداكافىناؾلزلأصلبن

التأمينات-2 مصادرة جزاء الدتعاقدة الإدارة منجراء،تباشر أمضرر حتىلولديلحقها
.2ةبإثباتىذاالضررإخلبؿالدتعاقدمعها،كدكفأفتكوفملزم

الإدارة-3 جانب من إدارم قرار صدكر ضركرة لتوقيعو التأمينات مصادرة جزاء يتطلب
.3الدتعاقدة،كدكفأفتكوفىناؾحاجةلتقريرهمنطرؼالقضاء

بسثلالتأميناتالدودعةلضمافحسنتنفيذالعقدالحدالأدنىللتعويضالذملػقللئدارة-4
فإنولالػقللمتعاقدأفيثبتأفالضرراللبحقبالإدارةالدتعاقدةمنجراءإخلبلو،كعليواقتضاؤه

.4يقلعنالتأمتُ

علىسلطتهاالتقديريةأفلاتصادرالضماف،كذلكإذاقدرتلؽكنللئدارةالدتعاقدةبناءان-5
.5تتنازؿعنومقدمامثلبأنولديلحقهاأمضررمنجراءإخلبؿالدتعاقدمعها،لكنلالؽكنهاأف

إفسلطةالإدارةفيمصادرةالتأميناتتدخلفينطاؽالسلطةالتقديريةلذا،كبذلكفهي-6
الإدارمألنت القضاء رقابة ،عن الدشركعية مبدأ خرجتعلى إذا استعماؿبإساءةكاقتًنتإلا

.6السلطة



                                                                 
.023،ص2116ماجدراغبالحلو،العقودالإدارية،دارالجامعةالجديدة،الإسكندرية،مصر،-1
.20،ص2112التشريع،منشأةالدعارؼ،الإسكندرية،مصر،-القضاء-عبدالحميدالشواربي،العقودالإداريةفيضوءالفقو-2
.34-33صرشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،-3
.034عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص؛000-001ةسبكي،الدرجعالسابق،صحربي-4
.230الدرجعالسابق،ص،لزمدفؤادعبدالباسط؛212ق،صمفتاحخليفةعبدالحميد،مرجعالساب-5
.022ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص؛022يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-6
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 التعويضو ثالثا: الجمع بين مصادرة التأمينات 

الدتعاقدفيبعضالحالات إخلبؿ عن الدتًتبة التأميناتالأضرار مصادرة يغطيجزاء لا قد
الذميدفعبالإالتزاماتوبتنفيذ الأمر إلذالحصوؿعلىتعويضمنالدتعاقدالتعاقدية، الدتعاقدة دارة

.معهاإلذجانبمصادرتهاللتأمينات،كذلكبهدؼجبرالأضراراللبحقةبها

؟الجزاءينىللغوزللئدارةأفبذمعبتُميطرح:إفالسؤاؿالذكبالتالرف

أصبحيعتًؼللئدارةقد،1سلكالقضاءالإدارملببذاهالحديثلدالإجابةعلىذلككفقالإف 
 معها الدتعاقد إخلبؿ حالة في التعويض كجزاء التأمينات مصادرة جزاء بتُ الجمع تنفيذببجواز

.2التزاماتو

مرىوفبتوفرشرطتُ:الجزاءينتعاقدةبتُإلاأفجوازبصعالإدارةالد

لؽنعالجمعبتُجزاءمصادرة،ألايتضمنالعقدالإدارمأكدفتًالشركطالدلحقبو-1 ما
.3التأميناتكجزاءالتعويض

التنفيذ-2 في معها الدتعاقد إخلبؿ جراء من الإدارة الذملحق الضرر يكوف يزاؿ،أف لا
للتأموجودان فإنولابعدمصادرتها التأميناتقدجبرتالضرركلو، كانتمصادرة إذا مينات،لأنو
.4يقضيبغتَذلكاتفاؽالإدارةللتعويض،مالديوجدلاقتضاءلراؿ

                                                                 
زاءمصادرتهاللتأميناتكجزاءالتعويض،كذلكبذدرالإشارةإلاأفأحكاـالقضاءالإدارمفيالبدايةكانتترفضأفبذمعالإدارةالدتعاقدةبتُج-1

ىيثم؛،كمنبشةفإنولالغوزللئدارةالدتعاقدةالحصوؿعلىتعويضمزدكجاتفاقيعلىأساسأنهاتكيفجزاءمصادرةالتأميناتعلىأنهابدثابةتعويض
.222،صعبدالرزاؽباخيتَة،الدرجعالسابقسعيد؛026-025حليمغازم،الدرجعالسابق،ص

الذمجاءفيو:"أف21/12/0632كنذكرعلىسبيلالدثاؿماأكدتولزكمةالنقصالدصريةفيىذاالشأف،كذلكفيحكمهاالصادربتاريخ:-2
حتىكلولدتلحقهاأيةالتزاماتومصادرةالتأمتُالدنصوصعليهافيالعقدتعتبرمنالجزاءاتالتيبسلكالإدارةتوقيعهاعلىالدتعاقدإذاقصرفيتنفيذ

لتيلحقتبهاأضرارمنجراءىذاالإخلبؿ،كبذلكفإفمصادرةالتأمتُعلىىذاالأساسلابسنعالإدارةمنالدطالبةبالتعويضعنالأضرارالفعليةا
مقتبسعنمرجععبدالقادر؛الحالتتُ"الأساسالقانونيلحقالإدارةفيلاختلبؼبسببالدتعاقدمعهاكلايعتبرذلكبصعالتعويض...عنفعلكاحد

.035رحاؿ،الدرجعالسابق،ص
 منىذهالدراسة.00لقدسبقتلناالإشارةإلذىذاالشرطفيالفرعالثانيمنالدطلبالأكؿمنالدبحثالثانيمنالفصلالأكؿ،ص-3
لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجع؛012الدرجعالسابق،صوقضاءاكبركيما،تنفيذالعقدالإدارمكتسويةمنازعاتعبدالعزيزعبدالدنعمخليفة، -4

.026ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص؛022السابق،ص
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تأييدان الذملقي الأمر الإدارمكىو جانبالفقو مقتضياتنظران،من يتماشىمع لكونو
كالاعتباراتالعلمية مصادر1العدالة حيثأفجزاء التي، التأميناتلايعالجإلاالحالاتالعادية ة

فإنولاينبغيأفيكوف،،أمافيحالاتالإخلبؿالجسيميكوففيهاإخلبؿالدتعاقدفيالتنفيذيستَان
التعويضاتالدستحقةعناقتضاءلذامنلذاكمانعانعلىالإدارةالدتعاقدةأكضارانمبلغالتأمتُقيدان
.2التزاماتوالتيلدتغطيهاالتأميناتبسببإخلبؿالدتعاقدفيتنفيذ،الأضرارالفعلية

أكد ما عليوكىو الرئاسي الدرسوـ خلبؿ من الجزائرم كالدتمم223-01الدشرع فيالدعدؿ
002/12الدادة: "لالؽكنمنو بفسخالاعتًاضالتيتنصعلىأنو: الدتعاقدة الدصلحة علىقرار

ال عندتطبيقها الذملحقهاالصفقة إلذإصلبحالضرر فيالضمافكالدتابعاتالرامية التعاقدية بنود
بسببخطأالدتعاقدمعها".

علىقرارالإدارةالاعتًاضكبناءاعلىذلك،فإفكافالدشرعالجزائرملؽنعالدتعاقدالدقصرمن
 مصادرة من الأخرل الجزاءات تطبيق على الفسخ، جزاء تطبيقها عند كتعويضالدتعاقدة التأمتُ

التأمتُكالتعويض،كذلكالاعتًاضالأضرار،فإنومنبابأكلذعدـ عليهافيالجمعبتُمصادرة
.3لتغطيةالضررالفعليالذملديغطيومبلغالضماف

فيلنخلصالقوؿإلاأنوفيحالةتوفرشركطالجمع،فإنوليسىناؾمالؽنعالإدارةالدتعاقدة
بتنفيذإخلبؿالدتعاحالة ،منأفبذمعبتُجزاءمصادرةالتأمتُكجزاءالتعويض،التزاماتوقدمعها

مافكيفذلك؟.الذميعتبرىوالأخركأحدالجزاءاتالداليةفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية كىذا
سيتمالتطرؽلوفيالفرعالدوالر.





                                                                 
.223سعيدعبدالرزاؽباخبتَة،الدرجعالسابق،ص-1
.035عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص-2
.252فتيحةحابي،الدرجعالسابق،ص؛000ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص؛036،صنفسوعبدالقادررحاؿ،الدرجع-3
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 الفرع الثاني

 التعويضات. اقتضاء 

الوقتالحالربدثابةجزاءمالر،كغتَهمنالجزاءاتالداليةالأخرلسواءلقدأصبحالتعويضفي
خلالغراماتالتأختَيةأكمصادرةالتأمينات،بسلكالإدارةالحقفيالحصوؿعليومنالدتعاقدمعهاالد

.التعاقديةالتزاماتوتنفيذب

،التزاماتوتنفيذبعهاالدتعاقدمإخلبؿفهويهدؼإلذجبرضررفعليأصابالإدارةمنجراء
الدتعاقدعلىتنفيذ الأكلذإلذإرغاـ يهدؼبالدرجة يضمن،التزاماتوفضلبعنكونو استمراريةبدا

.كاطرادبانتظاـالدرفقالعاـ

فكيف.اعتبرهالفقوالإدارمالجزاءالأصيلللئخلبؿبالالتزاماتالتعاقديةعلىىذاالأساسك
ذلك؟

من يستلزـ ذلك، لتوضيح بداية الأمر منوا الدقصود إبراز)أولا(برديد ثم ، خصائصوأىم
.)ثالثا(،ثمتبيافكيفيةبرصيلو)ثانيا(

التعويض في مجال تنفيذ العقود الإداريةب المقصودأولا: 

يقصدبالتعويضفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية:"الدبالغالتيلػقللئدارةأفبرصلعليهامن
الدينصالتعاقدية،كذلكفيحالةإذالتزاماتوبرالأضرارالنابصةعنإخلبلوبتنفيذالدتعاقدمعهالج

.1علىجزاءاتأخرللدواجهةىذاالإخلبؿ"وشركطالعقدالإدارمأكدفتً

إذان يفهو منجراء،رضعلىالدتعاقدبقصدجبرضررفعليفجزاء الدتعاقدة أصابالإدارة
.التزاماتويذإخلبؿالدتعاقدمعهابتنف

                                                                 
.041عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص؛014ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص-1
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يست الحالة التعويضفيىذه نتيجةتبعكبالتالرفإف للمتعاقد العقدية الدسؤكلية قياـ بالضركرة
تقضي،كالتي1لإخلبلو،فهوبذلكلرردتطبيقللقواعدالعامةالدعموؿبهافينطاؽالقانوفالخاص

ضرر ترتبعليو خطأ كل ،بأف يعادؿ مالر مبلغ بدفع ارتكبو من بالطرؼيلزـ اللبحق الضرر
.2الدضركر

إلذالقوؿبأفالتعويضلايعدفيالقانوفالإدارم،كىوالأمرالذمدفعالبعضمنالفقهاء
.3منالجزاءاتالإداريةفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية

لكنفيالحقيقةالأمريتجاكزذلك،فعلىالرغممنكجودتشابوإلذحدمابتُنظاـالتعويض
كذلكمن،لراؿتنفيذالعقودالإداريةكنظاـالتعويضفيالعقودالددنية،إلاأنوبشةاختلبؼبينهمافي

الإدارية العقود تنفيذ فيلراؿ التعويضكجزاء نظاـ بها الخصائصالتييتميز من .خلبؿلرموعة
فكيفذلك؟

 ثانيا: خصائص التعويض في مجال تنفيذ العقود الإدارية

نظا    التزاماتويتميز بتنفيذ إخلبلو حالة في الدتعاقد يفرضعلى إدارم التعويضكجزاء ـ
،بخصائصذاتطبيعيةمزدكجة،فهيمنجهةبسيزهعنالجزاءاتالأخرلالدقررةللئدارةالتعاقدية

كحقثابتلذافيأثناءتنفيذعقودىاالإدارية،كمنجهةأخرلبسيزهعننظاـالتعويضالدعموؿبو
.اؿالعقودالدبرمةفينطاؽالقانوفالخاصفيلر

ىذهالخصائصكالأتي:كأبرزكعليوفإنولؽكنإبصاؿأىم

                                                                 
.002السابق،صربيحةسبكي،الدرجع-1
الدتضمن0642سبتمبر23الدؤرخفي:25-42،الدعدؿكالدتممللؤمررقم:2112يونيو21الدؤرخفي:01-12منالقانوف022تنصالدادة،-2

منكافسببافيحدكثوبالتعويض".علىأنو:"كلفع،22،2112،ع.ج.جج.رؽ.ـ، لأياكافيرتكبوالشخصبخطئو،كيسببضرراللغتَيلزـ
.222أبضدعثمافعياد،مرجعسابق،ص-3
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التعويضكجزاءإدارمفيلراؿتنفيذالعقودالإداريةعلىعكسالجزاءاتالداليةالأخرل -1
أصابالإدارة)الغراماتالتأختَيةكمصادرةالتأمينات(،لايستحقإلاإذاكافىناؾضررحقيقي

.1التزاماتومنجراءإخلبؿالدتعاقدمعهابتنفيذ

 أنو جسيمانكما الضرر يكوف أف بسيطانليسبالضركرة الضرر يكوف أف فيكفي للمطالبة،
2عبءإثباتذلك.الدتعاقدةبالتعويض،كيقععلىالإدارة

كمقدران،لايكوفلزددانالتزاماتوالتعويضكجزاءإدارميفرضعلىالدتعاقدالدخلبتنفيذ-2
كإلاأصبحفيحكمالغرامات أكمصادرةفيالعقدالإدارمأكدفتًالشركطالدلحقبو، التأختَية

،كالسببفيذلكأفمقدارهمتغتَحسبحجمالضررالذملحقالإدارةالدتعاقدة،أم3التأمينات
.4أفمقدارهلغبأفيتناسبمعحجمالضرر

يضتكوفسلطةالإدارةمقيدة،بحيثلالؽكنهاإعفاءالدتعاقدمعهاالدخلفيجزاءالتعو-3
قوةقاىرةمثلب(كأفتكوفبتنفيذالتزاماتو،إلاإذاكافالضررالناشئعنعدـالتنفيذبسبأجنبي)

نفسها الإدارة بفعل غت5َأك في للئدارة لؽكن أين الأخرل الدالية عكسالجزاءات على كذلك ،
.6،كماسبقتلناالإشارةإلذذلكالوجوبيةإعفاؤهمنهاجوازياالحالات

يهدؼبالدرجةالأكلذإلذ،إفنظاـالتعويضكجزاءإدارمفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية-4
التيأخلبها،أكثرمنوتعويضللئدارةعنالضرراللبحقالتزاماتوإرغاـالدتعاقدمعالإدارةإلذتنفيذ

الذميهدؼ،لىخلبؼنظاـالتعويضفيلراؿالعقودالدبرمةفينطاؽالقانوفالخاصبها،كذلكع
.7إلذإصلبحالضررالذمأصابالطرؼالدضركرلاأكثرمنذلك

                                                                 
.040عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص-1
.60عبداللهنواؼالعنزم،الدرجعالسابق،ص-2
.002ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص-3
.55الدرجعالسابق،ص،صلبحيةالإدارةفيفرضغراماتالتأختَبحقالدتعاقدمعهاعليخطارشطناكم،-4
 .479-474لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-5
ىذهالدراسة.من72-73راجعص -6
.042،الدرجعالسابق،صعبدالقادررحاؿ؛050أبضدسلبمةبدر،مرجعسابق،ص-7
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،كذلكمنعادلانكلالتعويضفيلراؿالعقودالدبرمةفينطاؽالقانوفالخاصتعويضانشي-5
يعادؿالضرراللبحقبو،أمانظاـالتعويضكجزاءإدارمفيبدفعمبلغمالرومدينالدائنخلبؿإلزاـ

اىوعليوفيالقانوفالخاص،كالسببفيذلكلشلراؿتنفيذالعقودالإدارية،فإفدكرهالتعويضيأقل
لالؽكنتعويضهمعنوبشكل،يرجعإلذأفالضررالذميلحقبالدنتفعتُمنخدماتالدرفقالعاـ

لذم،حيثأنولايهمهمالحصوؿعلىالدبالغالداليةبقدرماعادلانلتعويضاندقيق،كبذلكلايشك
الدرفقالعاـبخدماتوعلىأحسنكجو .1يهمهمأفيقوـ

إفالدتعاقدمعالإدارةىوفيالنهايةيسعىإلذبرقيقالربح،لذلكفإفأمإخلبؿمن-6
الربحالذمكافيسعىجانبوسوؼيي التعويضىذا لذلكفإفخوؼالدتعاقدمندفعفقده إليو،
التعويض كالتيتكوففيبعضالأحيافمرتفعة،قدتؤدمإلذخسارةبصيعأموالوفضلبعن،قيمة

.2طواعيةنالتزاماتوخسارةثقةجهةالإدارةالدتعاقدةبومستقبلب،الأمرالذميدفعوإلذتنفيذ

قود الإداريةثالثا: كيفية تحصيل التعويض في مجال تنفيذ الع

التزاماتوفرضفيحالةإخلبؿالدتعاقدبتنفيذييإدارم،يقتًبالنظاـالقانونيللتعويضكجزاء
القانونيللتعويضفيلراؿالعقودالدبرمةفينطاؽالقانوفالخاص،كذلكمنالتعاقدية ،منالنظاـ

.3يةبينهماحيثضركرةتوفرأركافالدسؤكليةالعقديةمنخطأكضرركعلبقةسبب

فيالحصوؿعلىالتعويض،لغبأفيكوفىناؾ حقها الدتعاقدة كبالتالرحتىيثبتللئدارة
 أحد بتنفيذ أمإخلبلو منجانبالدتعاقدمعها، فيالتزاماتوخطأ يتسببإخلبلو كأف التعاقدية،

ا الضرر كحدكث الإخلبؿ بتُ سببية علبقة ىناؾ تكوف كأف للئدارة، فعلي لفعليحدكثضرر
.4للئدارة

                                                                 
.24رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-1
.025لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعالسابق،ص-2
.026لزمدحسنمرعيالجبورم،الدرجعنفسو،ص-3
.002عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-4
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شكاؿالذمأثتَفيىذاالصددمنجانبالفقوالإدارم،يتعلقبالطريقةأكالكيفيةغتَأفالإ
التيبرصلبهاالإدارةالدتعاقدةىذاالتعويض؟

يتطلبضركرة،بأفالحصوؿعلىالتعويضالدبدأالدعموؿبوفينطاؽالقانوفالددنييقتضيإف
بالتعويض،أمافيلراؿتنفيذالعقودالدائنإلذالقضالتجاء اءلاستصدارحكمقضائييقضيلو

الإدارةإلذالقضاءلطلبتوقيعجزاءالتعويضعلىالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذالتجاءالإدارية،فإف
ن،يتناقصمعأىممبدأم1السابقالإشارةإليهافيغتَالحالاتالاستثنائيةكذلك،التعاقديةالتزاماتو

كالذميقضيبأف الإدارية، تنفيذعقودىا الإدارةفيتوقيعالجزاءاتفيأثناء الدبادئالعامةلسلطة
الإدارةالدتعاقدةبنفسها .2الدقررةلذاقانونانالإداريةبتوقيعلستلفأنواعالجزاءات،تقوـ

بتا الصادر حكمو منذ كذلك الفرنسي، الدكلة لرلس قضاء أكده الذم الأمر ريخ:كىو
للئدارةبحقهافيالحصوؿعلىاعتًؼفيقضيةشركةالدلبحةجنوبالأطلنطي،أين00/01/0626

الدنفردة،كمندكفحاجةللجوءإلذالقضاء بتقديرهبإرادتها التعويضالذمتستحقو،بعدأفتقوـ
لاستصدار خلبؿ من الحالات من كثتَ في كذلك بذلك، الاستعمالذاحكم أكامر دفعلوسيلة

.3لتحصيلقيمةىذهالتعويضات

كدفاتر العمومية للصفقات الدنظمة القانونية النصوص فإف الجزائر، في للوضع بالنسبة أما
للتعويضاتالنابصة،إلذالكيفيةأكالطريقةالتيبرصلبهاالإدارةالدتعاقدةشركطها،لدتشرصراحةن

.التزاماتوعنإخلبؿالدتعاقدمعهابتنفيذ

22منالدادة:14فيالفقرة0632أنوكبالرجوعإلذدفتًالشركطالإداريةالعامةلسنةحيث
الجديدة الدباشرأكمنالصفقة الحاصلةفيالنفقاتالنابصةمنالنظاـ أفالزيادة التيتنصعلى:"

                                                                 
 ذهالدراسة.كمابعدىامنى93راجعص -1

.221سعيدعبدالرزاؽباخيتَة،الدرجعالسابق،ص- 2
ثالأكؿمنالدبحالدطلبالثانيمنفيفيلراؿتنفيذالعقودالإداريةالجزاءاتلنظاـلقدسبقتلناالإشارةإلذذلكعندالتطرؽللتطورالتارلؼي- 3

منىذهالدراسة.كمابعدىا22الفصلالأكؿ،ص
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ذلكدكاقتطاعهالغرل لػوؿ كلا ضمانو كبخلبؼذلكفمن الدقاكؿ يستحقها التي الدبالغ فمن
.لشارسةالإجراءاتالتيتتخذبحقوفيحالةعدـالتسديد"

برررالضمانةالحالةكفيفقرتهاالأكلذعلىأنو:"يردمبلغالضمافأمنو25أيضاالدادة:كتنص
النهائيالاستلبـلزلوعلىإثرقياـالإدارةبرفعاليدعنالأشغاؿكذلكفيالشهرالذميليتاريخ

 كاف أثبتالدقاكؿللؤشغاؿإذا كإذا الإدارة، بذاه أكمللذلكالتاريختعهداتو قد الصفقة متعهد
خاصةتأديتوالتعويضاتالتييكوفملزمابها...".

الرئاسي002/12كماتنصالدادة: الدعدؿكالدتممعلىأنو:"لالؽكن223-01منالدرسوـ
تالاعتًاض عند الصفقة بفسخ الدتعاقدة الدصلحة قرار الضمافعلى في التعاقدية البنود طبيقها

.كالدتابعاتالراميةإلذإصلبحالضررالذملحقهابسببخطأالدتعاقدمعها"

فقطبالنصعلىحقالإدارةاكتفىقد،مايفهممنخلبؿىذهالنصوصأفالدشرعالجزائرم
بتنفيذالذمتستحقومنجراءإخلبؿالدتعاقدمع،الدتعاقدةفيالحصوؿعلىالتعويض ،التزاماتوها

إلذكيفيةبرصيلهالذذاالتعويض.دكفأفينصصراحةنلكن

لجزاءاتعلىالدتعاقداإلذأفسلطةالإدارةالدتعاقدةفيتوقيع،الإشارةلناكبالتالرككماسبقت
الدخلبتنفيذ بالنصوصالقانونيةالتزاماتومعها فيالقانوفالجزائرممقيدة فيىذهفإنو.1التعاقدية

الحالةكأماـغيابالنصالقانونيالذميعطيللئدارةالدتعاقدةالحقفيبرصيلىذاالتعويضبنفسها،
نولالؽكنهابرصيلوبنفسها،أكالذمليسمعناهسلبحقهافيتوقيعجزاءالتعويض،كلمافيالأمر

الددني القانوف في الواردة العامة القواعد إلذ اللجوء عليها للقضاء2كإلظا باللجوء تقضي كالتي ،
حكمقضائييعطيللئدارةالدتعاقدةالحقفيبرصيلالتعويضالدناسبالذمتستحقومنكاستصدار

.التزاماتوالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذ
                                                                 

فيالتزاماتولقدسبقلناالتطرؽإلذذلكعندالحديثعنالأساسالقانونيلسلطةالإدارةفيتوقيعالجزاءاتعلىالتعاقدمعهاالدقصرفيتنفيذ-1
.منىذهالدراسةكمابعدىا22ثالثانيمنالفصلالأكؿ،صالدبحالفرعالثانيمنالدطلبالثانيمنالقانوفالجزائرم،كذلكفي

الرئاسي16/10كىومايفهممنخلبؿنصالدادة:-2 علىأنو:"...دكفالإخلبؿ،كالتيتنصالدعدؿكالدتممفيشطرىاالأخت223َ-01منالدرسوـ
تشريعاتىوالقانوفالددني.كلعلأكلذىذهال؛بتطبيقالعقوباتالدنصوصعليهافيالتشريعالدعموؿبو"
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في الحق الدتعاقدة للئدارة يعطي بدوجبنصصريح، ذلك الجزائرم الدشرع يتدارؾ أف إلذ
.1ماىوالشأففيفرنسابرصيلالتعويضبنفسهاك

 أف ليسفيإسنادكما الأخرل، الجزاءاتالدالية كبقية كحدىا التعويضللئدارة توقيعجزاء
لشاقديشوبتصرفهافي،لذا،طالداأفالدتعاقدقادرفيكلالأحواؿعلىمقاضاةالإدارةذلكبريزان

.2تقريرالتعويضكتقديرهمنعيوبكأخطاءكمبالغة

بلبالإضاف الجزاءاتالدالية، فقطفيتوقيع لاينحصرحقها الدتعاقدة إلذذلكأفالإدارة ة
 معها الدتعاقد على أخرل جزاءات توقيع حق بسلك إخلبلوأيضا حالة في ىذهالتزاماتوبتنفيذ ،

الجزاءاتبزتلفمنحيثطبيعتهاكأسبابتوقيعهاعنالجزاءاتالدالية،كىوماسيتمالتطرؽإليوفي
الدبحثالدوالر.

 المبحث الثاني

الضاغطة والفاسخة سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات 

 علىتنفيذ الدقصر الدتعاقد لإرغاـ علىالوجوالتزاماتوقدلاتكفيالجزاءاتالدالية التعاقدية
كذلكنظران الدفرطفيبعضالحالاتفي،فيتقصتَهلتماديوًالدطلوب، تقصتَه قدلغعلو كضعلشا

استمراريةعلىكبتَان،الأمرالذمسيشكلخطراننهائيانالتزاماتوعنتنفيذحرج،بحيثيصبحعاجزان
الدرفقالعاـ.

 على حركتو،ذلككبناءا كتأثر العاـ، الدرفق توقفنشاط أك بتعطيل التسليم لؽكن لا فإنو
.كمردكده،بسبببسادمالدتعاقدمعالإدارةفيتقصتَه

                                                                 
حقوبنفسهابذدرالإشارةأيضاإلذأنوحتىفيمصرقدأصبحللئدارةالدتعاقدةفيأثناءتنفيذعقودىاالإدارية،الحقفيبرصيلالتعويضالذمتست-1

لسنة56منقانوفالدناقصاتكالدزايداتالدصرمرقم:23،كدكفاللجوءإلذالقضاءكذلكفيالدادة:التزاماتومباشرةمنالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذ
السابقالإشارةإليو.0665

.255سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص؛22رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-2
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لذاكافم التيلؽكنأفبردثفي،للئدارةالدتعاقدةفيمثلىذهالحالاتالاعتًاؼناللبزـ
الإدارية عقودىا تنفيذ جزاءات،أثناء توقيع بسلطة الجزاءاتالدالية، فيتوقيع إلذجانبسلطتها

الستَاأخرلأشدكأكثرتأثتَان لحسنعلىالدتعاقدمعهافيحالةبساديوفيتقصتَه،كبدايضمنلذا
للمرافقالعامةالددارةبواسطةالعقودالإداريةالتيتبرمها.

كىذهالجزاءاتتأخذفيشكلهاصورتتُ،إماجزاءاتمؤقتةلاتنهيالعقد،كىيمااصطلح
،أكجزاءاتذاتطبيعةنهائية) المطلب الأول(الفقوالإدارمعلىتسميتهابالجزاءاتالضاغطة

بالجزاءاتالفاسخةتؤدمإلذإنهاءالعقد،ك أكالفسخىيمااصطلحالفقوالإدارمعلىتسميتها
.) المطلب الثاني(الجزائي

 المطلب الأول

سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الضاغطة 

 الإداريةفيحالةإخلبؿالدتعاقدمعها الدتعاقدةفيأثناءتنفيذعقودىا بتنفيذتتمتعالإدارة
الضغطعليولإجبارهعلىالتنفيذ،كذلكمنأجلبسلطةتوقيعجزاءاتضاغطة،التعاقدية،التزاماتو

بأفبرلالإدارةالدتعاقدةلزلوفيالتنفيذبنفسهاكبأموالذاأكأفتعهدبذلكإلذمتعاقدآخر.

الإدارةلتوقيعىذهالجزاءاتالضاغطة،إلذأفالعقودالإداريةالتيتبرمهالغبأفالتجاءكيبرر
فذبدقة،لأفستَالدرافقالعامةبانتظاـكاستمراريقتضيذلك.تن

يتم كإلظا العقد، إنهاء لايتًتبعنها جزاءاتمؤقتة، ىيبدثابة أفالجزاءاتالضاغطة كما
.1التنفيذعلىحسابالدتعاقدالدقصركعلىمسؤكليتو

إلاإذاكاف،ةلاتلجأإليهاكنظرالشدةىذاالنوعمنالجزاءاتالضاغطة،فإفالإدارةالدتعاقد
إخلبؿالدتعاقدمعهاعلىدرجةمنالجسامة.

                                                                 
1
 - « …l’administration se substituera au cocontractactant ou lui substituera un tiers. l’exécution du contrat étant 

ainsi pour suivie aux frais et risques du cocontractant »; voir: René CHAPUS‚ droit administratif général‚ T 01‚ 

14 éditions، montchrestien‚ paris‚ france‚ 2000‚ p 1181. 
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،علىأنوسوؼتقتصردراستناباختلبؼكبزتلفالجزاءاتالضاغطة نوعالعقدالإدارمالدبـر
 الإدارية فيالعقود للجزاءاتالشائعة العملية،فقطبالنسبة الناحية من تطبيقا فيكالأكثر الدتمثلة

لعملمنالدقاكؿا،كسحب) الفرع الأول(برتالحراسةبالنسبةلعقدالامتيازالإدارمرفقكضعالد
لبالنسبة العامة الأشغاؿ )الفرع الثاني(عقد الدورد حساب على كالشراء التوريدلبالنسبة، عقد
.)الفرع الثالث(الإدارم

 الفرع الأول 

الإداري ازالامتيتحت الحراسة الإدارية في عقد  فقوضع المر   
(la mise sous séquestre des concessions) 

النابصةلالتزاماتوالامتيازصاحبيعدىذاالإجراءكجزاءمنالجزاءاتالدتًتبةعنعدـتنفيذ
.1الإدارمالامتيازعنعقد

بذلكفهو لزل الدرفق لتنظيم ضركرم كذلكتيازالامإجراء لذذاباعتبار، الدالضة الإدارة أف
ىيالدكلفةبتنظيموكمراقبةستَه،كحتىيستمرالدرفقفيأداءخدماتوللجمهور.متيازالا

للمر بوالامتيازلزلعقدفقلذلكفإفكضعالإدارة تواجو الإدارية،ىوجزاء برتالحراسة
بشكلجسيم،كذلكمنخلبؿرفعيدهبالتزاماتو(الدتعاقدمعها)الامتيازصاحبالإدارةإخلبؿ

.2فقمؤقتعنإدارةالدربشكل

تعرضأفلسالفاتجسيمةلبنودالعقد،كالتيمنشأنهاالامتيازصاحبارتكبكعليوإذاما
الحقفيأفترفعيدهعنإدارةللبمتيازالدرفقالعاـللخطر،فإنويكوفللئدارةالدالضةكانتظاـاستمرار

                                                                 
الدرفقالعاـبأنو:"عقدإدارميتعهدأحدالأفرادأكالشركاتبدقتضاهبالقياـعلىالتزاـعقدبأيضاالإدارمأككمايسمىالامتيازؼعقديعر-1

ذلكمقابلنفقتو،كبرتمسؤكليتوالدالية،بتكليفمنالدكلةأكإحدلكحداتهاالإداريةكطبقاللشركطالتيتوقعلو،بأداءخدمةعامةللجمهور،ك
 باستغلبؿالتصريحلو منالزمن، لددةلزددة الصادر؛علىالأرباح"لبءيكالاستالدشركع)الدرفق( الإدارمالدصريةفيحكمها القضاء تعريفلزكمة

.032-032مقتبسعنمرجعناديةضريفي،مرجعسابق،ص،22/12/0623ريخ:ابت
.54ص،كبركيما،الدرجعالسابققضاءالإدارمكتسويةمنازعاتوعبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقد-2
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آخرتعينو،كذلكلددةزمنيةلزددة،إلاشخص،كتتولذإماىيإدارتوبنفسهاأكبواسطةرفقىذاالد
.1أفتزكؿأسبابىذهالحراسة

علىذلك الدر،كبناءا كضع جزاء فقفإف فيعقد الإدارية الإدارملوالامتيازبرتالحراسة
التيتبرره الجزاءات) أولا(أسبابو من عنغتَه التيبسيزه كخصائصو إلذ)ثانيا(، بالإضافة الآثار،

أثرسلبيعلى)ثالثا(يةالدتًتبةعنوالقانون ينبغيالامتيازصاحب،كالتيقديكوفلذا الدستبعد،لشا
.) رابعا(برتالحراسةالإداريةللرقابةالقضائيةرفقعجزاءكضعالداخضإ

 الإداري الامتيازتحت الحراسة الإدارية في عقد  فقأولا: مبررات وضع المر 

من،لدخالفاتجسيمةالامتيازيبررهارتكابصاحب،لإداريةبرتالحراسةافقإفكضعالدر
تع الكلياستمراريضرشأنها أك الجزئي التعطيل حالة ذلكفي كيتحقق للخطر، كانتظامو الدرفق

،كعدـالتزاموبأمورالتعاقديةالتزاماتوكعدـقدرتوعلىتنفيذ،الامتيازللمرفقنتيجةعجزصاحب
الدتعلقةبكيفية،كللبمتيازـإتباعوللتعليماتالصادرةإليومنالإدارةالدالضةالصيانةاللبزمة،أكعد

.2ستَالدرفق

،الامتيازبرتالحراسةالإداريةقديكوفلسببآخرغتَخطأصاحبفقكماأفكضعالدر
بالتوقفلخطأمنجانبالإدارةالدالضةفقكأفيكوفالدر قاىرة،أككجودمثلبقوةللبمتيازمهددا

.3الدرفقالعاـاستمرارمعهاأفيضمنالامتيازيستحيلعلىصاحب

،كإلظاالامتيازضدصاحبجزائيانفإفالحراسةالإداريةلاتعدإجراءانالأختَة،كفيىذهالحالة
منقبيل علىصاحب4الدباشرالاستغلبؿتعد كجزاء الإدارية لأفالحراسة تفتًضالامتياز، إلظا ،

                                                                 
.225سعيدعبدالرزاؽباخيتَة،الدرجعالسابق،ص-1
.352،ص2114العقودالإدارية(،دكفدارنشر،-الضبطالإدارم-عادؿالسعيدأبوالختَ،القانوفالإدارم)القراراتالإدارية-2
.214سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص؛022ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص-3
ك-4 الدباشر الالذميقصدبوكيسمىكذلكبأسلوبالإدارة الدكلة، ( الإقليمية أفالمجموعاتالعمومية ىيالتيتتولذمباشرة:" البلدية(، ولاية،

،الجزائر،ناصرلباد،الأساسيفيالقانوفالإدارم،الطبعةالأكلذ،دارالمجددللنشركالتوزيع؛بواسطةأعوانهاكأموالذا،إدارةالدرفقالعموميالذمأنشأتو"
.026صدكفسنةنشر،
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كما–،كبالتالرفإفمايتًتبعنذلككاستغلبلوعلىدرجةمنالجسامةفيإدارةالدرفقكقوعخطأ
.1الامتيازلايتحملوبطبيعةالحاؿصاحب-سوؼنرلفيحينو

 تحت الحراسة الإدارية فقثانيا: خصائص جزاء وضع المر 

بقتلناكماسيبرره،الإدارمالامتيازبرتالحراسةالإداريةفيعقدفقإذاكافجزاءكضعالدر
أالامتيازصاحبرتكاباالإشارة، بطريقة تؤثر أف شأنها من العقد، لبنود كلدخالفاتجسيمة

.الامتيازالدرفقالدداربطريقكاستمرارانتظاـبأخرلعلى

لذلكفإفىذاالجزاءكغتَهمنالجزاءاتالتيتفرضهاالإدارةفيلراؿتنفيذعقودىاالإدارية،
ىوالأخربدجموعةمنالخصائصكالدتمثلةكالآتي:يتميز

1- الدالضة الإدارة حق الدرللبمتيازإف تباشرهفقفيكضع جزاء ىو الإدارية، برتالحراسة
.2ذلكفيالعقدأكلدينصعلىفيالتنفيذالدباشر،سواءنصامتيازىاباستعماؿبنفسها

بدوجبقرارإدارمصادرعن،الامتيازربطريقلدرفقالددااتفرضالحراسةالإداريةعلى-2
.3،كتنتهيأيضابذاتالطريقةالامتيازالجهةالإداريةالدالضةلذذا

برتالحراسةالإدارية،كذلكرفقبإجراءالدالامتيازشتًطكقاعدةعامةإعذارصاحبلايي-3
نظران الجزاء، كفوريباعتبارهللطابعالإستعجالرلذذا للقضاءيتطلبسرعة كدكفاللجوء فيتوقيعو ة

.4،كذلكلداتتميزبوإجراءاتالتقاضيمنبطءقدتعرضالستَالدنتظمللمرفقالعاـللخطرمسبقان

                                                                 
.023بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-1
السياسية،العاـمذكرةماجستتَفيالقانوفالإدارمفيالجزائر،الامتيازنعيمةأكلي،النظاـالقانونيلعقد-2 )فرعقانوفالعقود(،كليةالحقوؽكالعلوـ

.001ص،02/02/2102تيزمكزك،،جامعةمولودمعمرم
.010،صالسابقعبدالقادردراجي،الدرجع-3
.024-023بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-4
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أفبرددفتًةالحراسةالإداريةفيقرارفرضها،كإذاكانتللبمتيازلغبعلىالإدارةالدالضة-4
دصفةالإلزاـبالنسبةللئدارة،فهيليستملزمةبإنهاءالتحديافليسلذذ،ىذهالددةلزددةفيالعقد

.1مدتها،إذلغوزللئدارةإطالةمدةالحراسةإذارأتضركرةلذلكانتهاءالحراسةالإداريةعند

شرطان-5 تضمتُالعقد للبمتياز الدالضة للئدارة لغوز فرضلا إجراء في حقها عن بتنازلذا
.2الحراسة

 تحت الحراسة الإدارية فقونية المترتبة عن وضع المر ثالثا: الآثار القان

ب يتًتبعلى الإدارة قرار اوضع بطريق الددار أثاربرتلامتيازالدرفق عدة الإدارية، الحراسة
علىالنحوالأتي:ألعهالؽكنإبصاؿ،قانونية

عوطواؿمدةكض،كذلكالدقصربشكلمؤقتمنإدارةالدرفقالامتيازصاحباستبعاد-1
لكافةكمنتجانبرتالحراسةالإدارية،كلايتًتبعنذلكإنهاءالعقدالأصلي،بليبقىالعقدقائمان

 صاحب حقوؽ ذلك في كبدا القانونية، منالامتيازأثاره الرغم على قائمة تظل التي الدستبعد
.3استبعاده

ذلكبنفسهاتتولذ،فإماأفالاستغلبؿالدؤقتللمرفقللبمتيازتنظمالجهةالإداريةالدالضة-2
أنسبلتحقيقالصالح تراه لدا كذلككفقا أكأفتعهدبذلكإلذحارسآخر، ككلبئها، كبواسطة

.4الدستبعدحقالرقابةعليهاالامتيازالعاـ،كلصاحب

3- الدالضة الإدارة للبمتيازتلتزـ الحراسةاستغلبؿبتنظيم فتًة أثناء للشركط،الدرفق كفقا
.وصعليهافيالعقدكدفتًشركطوالدنص بالدرفقككذلككافةإيراداتوالانتفاعفيحقلذابرصيلرسوـ

                                                                 
.216ق،صسليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالساب- 1
.022ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص- 2
.022،صنفسوىيثمحليمغازم،الدرجع- 3
.022بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص- 4
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 بتخفيضرسوـ الانتفاعطواؿفتًةالحراسة،كفيمقابلذلكلالغوزلذاأفتغتنمفتًةالحراسةكتقوـ
.1أكتزيدالتكاليف

استيلبء-4 الدالضة الدمؤقتانللبمتيازالإدارة بصيع على اللبزمة كالأدكات لاستغلبؿنشآت
بإجراءجردتفصيليلذابحضورصاحب .الدستبعدأكنائبوالامتيازالدرفق،كذلكبعدأفتقوـ

الدؤقتلايتًتبعنونقلملكيةالأدكاتكالدنشآتإلذالجهةالإداريةالاستيلبءكماأفىذا
.2الدستبعدزالامتيالصاحبخاصانكانلج،بلتظلميللبمتيازالدالضة

العنايةبهاكصيانتهاأثناءحيازتهاالدؤقتةلذا،حتىلؽكنللبمتيازكيقععلىعاتقالإدارةالدالضة
 لصاحب الإدارةالامتيازإعادتها كبذلكتكوف جيدة، حالة في الحراسة مدة نهاية عند الدستبعد

.3مسؤكلةعنكلمايلحقهامنتلفبسببإلعالذا

كالإيراداتالمحصلةأثناء،رارفرضالحراسةالإداريةعلىالدرفقبدجردصدكرق-5 تصبحالرسوـ
أموالان الحراسة لدائتٍصاحبفتًة لالغوز بشة كمن الامتيازعامة، عليها الحجز استفاءانالدستبعد

.4لديونهم،كذلكبخلبؼالوضعقبلفرضالحراسةأينلؽكنهمذلك

لدخالفاتالامتيازصاحبارتكابالإداريةكجزاءبسببإفكضعالدرفقبرتالحراسة-6
نفقات لكافة الأختَ ىذا برمل يتًتبعنو العقد، لبنود بلالاستغلبؿجسيمة الدؤقتللمرفق،

.5فقبدافيذلكزيادةالنفقاتعلىالرغممنعدـإدارتوللمر،كسيظلمتحملبلأيةلساطرمالية

الدستبعد،فإفالامتيازلايرجعإلذخطأصاحبفقةعلىالدرأماإذاكاففرضالحراسةالإداري
.رفقىيالتيتتحمللساطرالإدارةالداليةللمللبمتيازالإدارةالدالضة

                                                                 
.062أبضدسلبمةبدر،الدرجعالسابق،ص؛51عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص-1
.024ياستُبلبكم،الدرجعالسابق،صبلبكم-2
.025لزمودخلفالجبورم،الدرجعالسابق،ص؛023،صالسابقىيثمحليمغازم،الدرجع-3
.201رجعالسابق،صالدالأسسالعامةللعقودالإدارية،سليمافلزمدالطماكم،-4
عبدالحميد،بضدلزمدبضدالشلماني،-5 الإدارية،مفتاحخليفة العقود الإسكندرية،مصر، الدطبوعاتالجامعية، يوسف؛32،ص2115دار

.004بركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص
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إنهاءإجراءالحراسةللبمتيازلؽكنلصاحبالامتيازالدستبعدأفيطلبمنالإدارةالدالضة-7
سبماىومتفقعليوبحإدارةالدرفقمنجديد،كاعتوباستطالإدارية،كذلكفيأمكقتيرلفيوأنو

السلطةالتقديريةفيقبوؿأكرفضطلبوىذا،كذلككفقالداللبمتياز،كللئدارةالدالضةالامتيازفيعقد
.1لتحقيقالدصلحةالعامةتراهمناسبان

الدركأختَان بوضع الإدارة قرار أف إلا الإشارة، فقبذدر فيبرتالامتيازلزل لؼضع الحراسة
إلذالقضاءللمنازعةفيصحةالالتجاءالدستبعدالامتيازالنهايةلرقابةالقضاء،إذمنحقصاحب

فكيفذلك؟.برتالحراسةفققراركضعالدر

تحت الحراسة الإدارية في عقد الامتياز  فقرابعا: الرقابة القضائية على جزاء وضع المر 
 الإداري

علىالدتعاقداتفيتوقيعالجزاءلحقهاةالإدارةالدتضمناتقرار،إلاأفلقدسبقتلناالإشارة 
الإدارية،معها لصالحمقررة،باعتبارىاكضمانةىامةضعللرقابةالقضائيةبزفيأثناءتنفيذعقودىا

.2ينمعهاالدتعاقد

القضاءالدستبعدالامتيازصاحبلػقلكبالتالرفإنو مشركعيةفيعدالإدارم،الطعنأماـ ـ
.،كذلكعلىأساسدعولالقضاءالكاملالدوقععليوجزاءكضعالدرفقبرتالحراسةالإدارية

حيثالشكل من الدشركعية رقابة من كل الصدد ىذا الإدارمفي القاضي سلطة كتشمل
الخطأكالاختصاص مع الحراسة جزاء ملبئمة حيثمدل من الدلبئمة كرقابة القانوف، لسالفة أك

.الدستبعدالامتيازنسوبلصاحبالد



                                                                 
.021بلبكم،الدرجعالسابق،صبلبكمياستُ-1
.دراسةالهمنىذ22صاجعر-2
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غتَمشركع ثبتللقاضيالإدارمأفالجزاء بالتعويضفقطللمدعي،كفيحالة لػكم فإنو
.1دكفأفيستطيعإلغاءه،عمافاتو(الدستبعدالامتياز)صاحب

 أف إلا أنواعالجزاءاتقضاء بقية الفرنسيعلىغرار كما-الأخرلالضاغطةلرلسالدكلة
فيعقدفقإلغاءقرارفرضالحراسةالإداريةعلىالدر،عادكأجازلقاضيالعقد-فيحينوسوؼنرل
صاحبالامتياز جانب من الدرتكب الخطأ لجسامة ملبئمتو لعدـ أك مشركعيتو، لعدـ الإدارم
.2الدستبعد،أكإذالديكنىناؾمايبررهقانوناالامتياز

لدخالفاتالامتيازصاحبارتكاب مايتًتبعنوفيحالةالإدارمكالامتيازىذابالنسبةلعقد
لبنوده الفرع.جسيمة في إليو التطرؽ سيتم ما كىذا العامة؟ الأشغاؿ لعقد فكيفذلكبالنسبة

الدوالر.

  الفرع الثاني 

 سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامة 

(la mise en régie des marchés de travaux publics) 

العامة الأشغاؿ لعقد بالنسبة الدتبع الإجراء 3كىو لعقد بالنسبة كنظتَه فهو الامتياز،
التيتلجأإليهاالإدارةفيأثناءتنفيذعقدالأشغاؿ،الإدارم،إذيعدكسيلةأخرلمنكسائلالضغط

التعاقدية.ماتوالتزامفيتنفيذيمة،كذلكلأجلبذنبالنتائجالدتًتبةعنإخلبؿالدقاكؿالجساالع

جزاءبدقتضاهيتمكضع:"كعليوفجزاءسحبالعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامةىو
 يقوـ يعتُمديرا الدقاكؿأك فيحللزل الإدارة(، لصاحبالأشغاؿ) الدباشرة برتالإدارة الدقاكلة

                                                                 
.005يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-1
؛نعيمةآكلي،250عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص؛025ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص-2

.042الدرجعالسابق،ص
قدمقاكلةبتُشخصمنأشخاصالقانوفالعاـكفردأكشركةبدقتضاهيتعهدالدقاكؿبعملمنأعماؿالبناءيعرؼعقدالأشغاؿالعامةبأنو:"ع-3

.035،صالدرجعالسابقنسرينشريفي،مرنًعمارة،سعيدبوعلي،؛أكالتًميمأكالصيانةمقابلبشنلزددفيالعقد"
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ذلكعلىحسابىذاالأختَبتسيتَالدقاكلةكتنفيذالأشغاؿالتيلدينفذىاالدقاكؿالدتخلف،كيتم
.1"كمسؤكليتو

إذان حالات تقتضيو العامة الأشغاؿ عقد في الدقاكؿ من العمل سحب الاستعجاؿفجزاء
كالضركرة،كذلكإماأفبرلالإدارةالدتعاقدةبصورةمباشرةبنفسهاكبأموالذابتنفيذالأشغاؿالتيلد

قاكؿجديد.ينفذىاالدقاكؿالدقصر،أكأفتعهدبالتنفيذلد

 لػقق بدا التعاقد، لزل الأشغاؿ تنفيذ حسن بهدؼكفالة العاـاستمراريةكذلككلو الدرفق
.دكاطرابانتظاـ

من22كفيالجزائرفقدتقررجزاءسحبالعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامةفيالدادة:
،2زائرممصطلحالنظاـالدباشرالدشرعالجاستعمل،حيث0632دفتًالشركطالإداريةالعامةلسنة

أمسحبهامنالدقاكؿكتنفيذىامباشرةمنالإدارةالدتعاقدة،كالذميقصدبوالتنفيذالدباشرللؤشغاؿ
باللغة النصالوارد خلبؿ من بدقة يتضح ما كىو الدتخلف، الدقاكؿ نفقة على الأشغاؿ صاحبة

.3الفرنسية

بدايةالتطرؽيقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامة،كعليوفإفدراسةجزاءسحبالعملمنالد ستلزـ
،كمنبشةالتطرؽإلذ)ثانيا(،ثمالتطرؽإلذخصائصىذاالجزاء)أولا(إلذشركطإعماؿىذاالجزاء
الدتًتبةعنو القضائيةعلىجزاءسحبالعملمن)ثالثا(الآثارالقانونية التطرؽإلذالرقابة كأختَا ،

.)رابعا(الدقاكؿ


                                                                 

.021عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-1
الدشرعالجزائرملدصطلحالنظاـالدباشرأنتقدمنطرؼالبعض،لكونولايعبربصفةكاضحةعلىسحبالعملمناستعماؿالإشارةإلاأفربذد-2

كاسعلكالدقاكؿ،كذ الدباشرالذميعتبركأسلوبمنأساليبإدارةالاستغلبؿوفالدقصودمنوفقديك،علىأساسأفلدصطلحالنظاـالدباشرمفهوـ
.006ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص؛الدرافقالعامة

3
 -ARTICLE :35 alinéa 03 de l’arrété du 21 novembre 1964 portant approbation du cahier des clauses 

administratives générales applicables aux marchés de travaux du ministére, JORA, N101, du11 Décembre1964, 

qui dispose : " passé ce délai, si l’entrepreneur n’a pas exécuté les dispositions prexrites, l’ingénieur en chef 

après en avoir, sauf cas d’urgence, référe au ministre, peut ordonner l’établissement d’une régie aux frais de 

l’entrepreneur. Cette régie peut n’étre que partielle". 
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أولا: شروط إعمال جزاء سحب العمل من المقاول

لخطورةىذاالجزاءلدالومنأثارسلبيةفيلراؿالأشغاؿالعامةعلىالدقاكلتُالدتعاقديننظران
لعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامةكتنفيذهعلىامعالإدارة،فإنويشتًطلإعماؿجزاءسحب

،بالإضافة(1)تنفيذالأشغاؿلزلالتعاقدعلىدرجةمنالجسامةحسابو،أفيكوفخطأالدقاكؿفي
.(2)إلذضركرةإعذارالدقاكؿالدقصركمنحومهلةمعينةلتدارؾتقصتَه

الشرط الأول: وقوع خطأ جسيم من جانب المقاول في تنفيذ الأشغال -(1

الدباشرة الأشغاؿبوضعالدقاكلةبرتالإدارة صاحبة الإدارة ييإفقياـ كقوعخطأ، فتًضفيو
.1جسيممنجانبالدقاكؿفيأثناءتنفيذالأشغاؿلزلالتعاقد

لذلكفإذاكافالخطأالدرتكبمنجانبالدقاكؿذاألعيةثانوية،أكأنوذاألعيةبسيطة،فإنو
فأممنهاددىذهالأخطاءالبسيطة،لأعلتوقيعمثلىذاالجزاء،لكنبشرطألاتتكافيانعدمبررانلايي

يدؿفيمعاناجتماعهالوضعالدقاكلةبرتالإدارةالدباشرة،كلكنلايعتبركافيان،علىحدلكبذاتو
.2لرموعوعلىإلعاؿجسيمينسبإلذالدقاكؿفيتنفيذالأشغاؿ،لشايبررمشركعيةالجزاء

التيتنص22/12ة:فيالداد0632كبالرجوعإلذدفتًالشركطالإداريةالعامةالجزائرملسنة
 الرئيس، للمهندس لغوز الدفركضة، الدقتضيات الدقاكؿ ينفذ لد "...إذا أنو: حالةباستثناءعلى

ذلكالاستعجاؿ الدقاكؿ، الدباشرعلىنفقة النظاـ بإجراء أفيأمر علىالوزير، بعدعرضالدسألة
النظاـالذملغوزأفيكوفجزئيا".

،لشايدؿمايلبحظمنخلبؿنصىذهالد ادةأفالعباراتالواردةفيهاجاءتبصفةالعموـ
منجهةعلىأفالدشرعالجزائرملدلػددحالاتسحبالعملمنالدقاكؿ،كمنجهةأخرلفإف

                                                                 
 .04عبدالحميدالشواربي،مرجعسابق،ص-1
.256فتيحةحابي،الدرجعالسابق،ص-2
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دةصاحبةقلؽكنأفيؤدمإلذتطبيقىذاالجزاءمنقبلالإدارةالدتعا،التمسكبالحرفيةفيتفستَىا
.لدقاكؿبسيطانالأشغاؿحتىكلوكافخطأا

شرعجزاءاتأخرلأقلمنىذاالجزاء،كالتيلؽكناكىومالايقصدهالدشرعالجزائرم،كإلالد
.1للئدارةتوقيعهاعلىالدقاكؿالدتعاقدمعهافيحالةإخلبلوالبسيط

فإفالأخطاءالجسيمةالتيتبرر الإدارةلجزاءسحبالعملمنالدقاكؿفيابزاذكعلىالعموـ
عليوقضاءلرلسالدكلةالفرنسي،استقرقدالأشغاؿالعامةعديدة،إلاأنهافيالغالبكبحسبماع

،تأخذالصورتتُالآتيتتُ:2ككذلكدفتًالشركطالإداريةالعامةالجزائرم

 الصورة الأولى: عدم مراعاة المقاول لشروط العقد -أ

الدقاكؿاحتًاـسبيلالدثاؿإلذعدـإفعدـتقيدالدقاكؿبشركطالعقدقديكوفراجععلى
لددةالتنفيذالدنصوصعليهافيالعقد،كبدكفمبررقانوني،لشايؤدمذلكإلذكقوعتأختَفيإلصاز

ألعيةبالغة،الأمرالذميتطلبإعماؿالإدارةالدتعاقدةالأشغاؿ،خصوصان التأختَذا إذاكافىذا
.3كلةبرتالإدارةالدباشرةصاحبةالأشغاؿلسلطتهافيكضعالدقا

لاأساسلذا،أكعلىمبرراتغتَمقنعةكمثاؿذلكأيضاإيقاؼالدقاكؿللؤشغاؿكتركهابناءان
فيبانشغالوكأفيبررسببإيقافوللؤشغاؿبسببتأخرالإدارةفيدفعأقساطوالدالية،أكيبررذلك

.نزاعبينوكبتُالإدارةصاحبةالأشغاؿأماـالقضاء

كالدتفق الدعموؿبها تنفيذالأشغاؿعلىعكسقواعدالبناء أكقديكوفذلكمثلبفيحالة
كرغمذلكتبقى.4عليوفيالعقد،فيمالؼصالرسوماتكالتصميماتالذندسيةالواجبعليوإتباعها

الأمثلةعلىذلككثتَةكعديدة.

                                                                 
.020عباف،الدرجعالسابق،صعليبنش-1
.0632مندفتًالشركطالإداريةالعامةلسنة22/10نظرالدادة:أ-2
.021يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-3
.225أبضدعثمافعياد،الدرجعالسابق،ص-4
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 حيةللأوامر المصل لامتثالاالصورة الثانية: رفض المقاول -ب

الدقاكؿخلبؿفتًةإلصازالأشغاؿبالخضوعالتاـللؤكامرالدصلحيةالصادرةإليةمنجهة يلتزـ
الإدارةصاحبةالأشغاؿ،كذلكمتىكانتمستوفيةللشركطالدنصوصعليهافيدفتًالشركطالإدارية

تُ(،الذينتوكلإليهم،كتصدرالأكامرالدصلحيةفيالعادةمنالدوظفتُالفنيتُ)أمالدهندس1العامة
مهمةالإشراؼعلىتنفيذالأشغاؿالعامةلزلالتعاقد.

الدقاكؿبالأكامرالدصلحيةلايقتصرعلىتلكالتيتدخلفقطالتزاـبالإضافةإلذذلك،فإف
لتيالأكامرالصادرةإليوكالدتعلقةبتنفيذالتعديلبتالجديدة،اللعقد،بلتشملأيضانالدقيقفيالتنفيذ

إذا الدكلفبالإشراؼعلىإلصازالأشغاؿ، الأشغاؿعنطريقمهندسها الإدارةصاحبة قدبذريها
.2ذاتألعيةبسيطةكانتتدخلفينطاؽتقديراتالدتعاقدين،كأفتكوفمثلبأعمالان

ىعلاسحبالأشغاؿمنوكتنفيذىدارةلئفلبتنفيذتلكالأكامر،الالتزاـكعليوإذارفضالدقاكؿ
حسابو.

 إذا أنو أعمالاننضمتغتَ أك تعديلبت الدصلحية شأنهانطاؽخارجتالأكامر من العقد،
لوضعالدقاكلةبرتكافيانمبررانعد،لاييلذاالامتثاؿالدساسبالتوازفالدالرللعقد،فإفرفضالدقاكؿ

الإدارةالدباشرة.

جةعننطاؽالعقد،أكتلكالتيتعدؿلأفالأصلأفالدقاكؿلايتقيدبتنفيذالشركطالخار
.3بشكلجذرمالشركطالأساسيةلو




                                                                 

مرالدصلحةكتابةكلغبأفتكوفمؤرخةكمرقمةعلىأنو:"يتعتُأفتصدرأكا0632مندفتًالشركطالإداريةالعامةلسنة02/15تنصالدادة:-1
كمسجلة".

.061عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص؛022عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-2
.022-020ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص-3
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الشرط الثاني: وجوب إعذار المقاول -(2

الإشارةإلذأفالإعذار علىالسابقةشركطمنالشرطعدكييكقاعدةعامة،لقدسبقتلنا
.1إعماؿالإدارةلسلطتهافيتوقيعالجزاءاتفيأثناءتنفيذعقودىاالإدارية

كالإعذاركفقاللقواعدالعامة،ىوإثباتقانونيلحالةتأختَالدقاكؿفيتنفيذإلتزاماتو،كيهدؼ
الدقاكؿ كفاء إلذإثباتعدـ العامة الأشغاؿ القانونيةبالتزاماتوفيعقود الناحية 2من بحيثتلتزـ ،

الدبا الإدارة برت الدقاكلة كضع قبل الأشغاؿ صاحبة الدتعاقدة الدقاكؿالإدارة إعذار بضركرة شرة،
الدتعاقدمعها،كذلكبتنبيهوبالخطأأكالأخطاءالتيكقعفيها،كمنحومهلةكافيةلتداركهاكإصلبحها

.3فيالوقتالدناسب،كبالجزاءالذمسوؼيسلطعليوفيحالةعدـاستجابتولذلك

 الدشرعالجزائرمفيالدادة: عليو أكد ما الش22/10كىو دفتً لسنةمن العامة ركطالإدارية
كالتيتنصعلىأنو:"إذالديتقيدالدقاكؿبشركطالصفقةأكبأكامرالدصلحةالتييتلقاىامن0632

التقيدبتلكالشركطكالأكامرفي مهندسالدائرةأكالدهندسالدعمارم،يعمدالدهندسإلذإنذارهبلزكـ
صلحة".أجللػددبدقررلغرلإبلبغولوبدوجبأمرالد

فإفالإعذاريعتبرشرطان علىذلك، الدتعاقدةصاحبةالأشغاؿضركريانكبناءا الإدارة بو تلتزـ
.4قبلكضعالدقاكلةبرتالإدارةالدباشرة

عدـ الدقاكؿ،كبالتالرفإف بإعذار الإدارة الدباشرةقياـ برتالإدارة الدقاكلة كضع قرار لغعل
،أكفيحالةماإذاتضمنالعقد5إذاتعلقالأمربحالاتخاصةتثناءباسمعيبمنالناحيةالشكلية،

                                                                 
كمابعدىامنىذهالدراسة.22:صأنظر-1
2- الشلماني، بضد لزمد بضد الحميد، عبد خليفة الدطبوعاتالجامعية،انقضاءمفتاح دار مقارنة(، دراسة ( الدقارف القانوف في الإدارية العقود
.052،ص2102مصر،،لإسكندريةا
.022ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص-3
 .137-136-135ص13-12–12الدلحقرقم:أنظر-4
و:"عندمايكشفالدقاكؿكالدقاكلوفالفرعيوفعملسوءالنيةعلىأن0632/بمندفتًالشركطالإداريةالعامةلسنة10/ب/05تنصالدادة:-5

منقانوفالعقوبات،011كإلافتقععليهمالدتابعةعندالاقتضاءطبقاللمادةمالدشهودفيتعتُعليهمأفينذركافورامهندسالدائرةأكالدهندسالدعمار
يوالإنذارالدسبق...".كبصرؼالنظرعنكضعالأشغاؿبرتتصرؼالإدارةبدكفتوجلكذ
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،فإنوفيىاتتُالحالتتُتباشرالإدارةجزاء1أكدفتًالشركطنصايعفيالإدارةمنالقياـبالإعذار
بإعذاره. سحبالعملمنالدقاكؿالدقصردكفأفتلتزـ

ال العامةثانيا: خصائص سحب العمل من المقاول في عقد الأشغ

إفجزاءسحبالعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامة،فضلبعنكونويهدؼكماىو
فإنو،دكاطرابانتظاـالدرافقالعامةاستمراريةةالالشأفبالنسبةلكافةالجزاءاتالإداريةالأخرل،إلذكف

كالآتي:،بحيثتتمثلأبرزىايتميزىوالأخربدجموعةمنالخصائص

جزاءسحبالعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامةىوإجراءمؤقت،لايتًتبإف -1
دارةصاحبةلالدقاكؿالأصليملتزماأماـالإظعنوإنهاءالعقد،كإلظاتظلالرابطةالتعاقديةقائمة،كي

.2الدتولدةعنىذاالعقدالالتزاماتالأشغاؿبتنفيذكافة

اكؿفيعقدالأشغاؿالعامةبدوجبقرارإدارم،صادريصدرجزاءسحبالعملمنالدق -2
 القضاء إلذ اللجوء كدكف الدنفردة، بإرادتها الأشغاؿ صاحبة الدتعاقدة الإدارة حكملاستصدارعن

.3قضائيبذلك

منو -3 الأشغاؿ سحب قبل بتقصتَه الدقاكؿ إعذار بضركرة عامة كقاعدة الإدارة تلتزـ
برتفقلىعكسالوضعكماسبقلناالتطرؽبالنسبةلجزاءكضعالدركتنفيذىاعلىحسابو،كذلكع

فرضالحراسةالإداريةدكفللبمتيازالإدارم،أينلؽكنللئدارةالدالضةالامتيازالحراسةالإداريةفيعقد
الدقصر.الامتيازإعذارصاحب

ال -4 مرتبطبالنظاـ علىحسابو كتنفيذه الدقاكؿ من سحبالعمل جزاء إف باعتبارهعاـ،
لستَالدرفقالعاـ،كيتًتبعلىذلكأنولالغوزضمانةىامةلإبساـتنفيذالأشغاؿلزلالتعاقدضمانان

الإدارةمنكضعالدقاكلةبرتالإدارةالدباشرة،كإذاأدرجأفتتضمنعقودالأشغاؿالعامةنصان لػرـ
                                                                 

.226أبضدعثمافعياد،الدرجعالسابق،ص-1
.232لزمدفؤادعبدالباسط،الدرجعالسابق،-2
.252-252عبدالعزيزعبدالدنعمعبدالخليفة،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص-3
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ـ،لأنويلغيسلطةقانونيةضركريةلكفالةستَمثلىذاالشرطفإنويكوفباطلبلدخالفتوالنظاـالعا
.1الدرفقالعاـ

فيتوقيعجزاءسحبالعملمن -5 الأشغاؿلسلطتها الدتعاقدةصاحبة إفإعماؿالإدارة
للئدارةأكوحقالصالحالعاـ،لذلكفهويتعدلفيحدذاتوفكرةأناعتباراتالدقاكؿ،أمرتفرضو

.2كاجبعليهاتباشرهحتىدكفحاجةإلذالنصعليوصراحةفيالعقدلذا،كإلظاىوإجراءمتيازا

 المترتبة عن جزاء سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامة القانونية ثالثا: الآثار

توفرتالشركطالسابقةلسحبالعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالع الإدارةاإذا مة،تقوـ
الأشغاؿ صاحبة الجزاءالدتعاقدة ىذا ىذا،بدباشرة الدنفردة، بإرادتها إدارمصادرعنها بدوجبقرار

عدةأثارقانونيةلؽكنإبصالذاعلىالنحوالأتي:بجتًرىالقراريػي

،3إفجزاءسحبالعملمنالدقاكؿىوإجراءمؤقتلاينتهيعلىإثرهالعقدالأصلي-1
عنتنفيذىا،بليبقىقائمان التيعجز كيظلالدقاكؿالأصليمسؤكلاعنتنفيذالأشغاؿالجديدة
من 4بشكلمؤقتاستبعادهعلىالرغم مع الأشغاؿاحتفاظو، عملياتإلصاز كمتابعة بحقمراقبة

.5بشرطألايعرقلالتنفيذ

حبةالأشغاؿحريةالإدارةالدتعاقدةصا،يتًتبعلىجزاءسحبالعملمنالدقاكؿالدقصر-2
عنطريقتعيينهاماأفتتولذذلكبنفسهاإالطريقةالدناسبةلتنفيذالأشغاؿلزلالتعاقد،فاختيارفي

                                                                 
عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقد؛032بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص؛220،صالدرجعالسابقمنصورنصرمنابلسي،-1

.62الإدارمكتسويةمنازعاتوقضاءاكبركيما،الدرجعالسابق،ص
.352لسعيدأبوالختَ،الدرجعالسابق،صعادؿا؛43رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-2

3
 -« …la mise en regie met pas fin au marché elle en dessaisit le titulaire jusqu'à ce qu’il puisse reprendre les 

travaux… »; Christophe LAJOYE‚ Op.cit‚ p175. 
.022ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص -4
علىأنو:"فيحالةقياـالأشغاؿعلىالنظاـالدباشركخلبؿمدتو،يسمح0632مندفتًالشركطالإداريةالعامةلسنة22/13الدادة:تنص-5

...".للمقاكؿبدتابعةالعملياتكلالغوزلوعرقلةتنفيذأكامرالدهندستُ
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عنطريقإعادةطرحالصفقةفيأكبواسطةمقاكؿآخرمنالدقاكؿالعاجز،لدستَيتصرؼبدلان
.1عليوفيالعقدالأصليالدزادالعلتٍكعلىحسابالدقاكؿالعاجز،فتدفعلوالسعرالدتفق

تالشركطكالدواصفاتالدتفقعليهافيالعقدايتمتنفيذالعملعلىحسابالدقاكؿبذ-3
.2الأصلي

الدتعاقدةصاحبة-4 إبراـالغوزللئدارة الدباشرة، لأشغاؿفيأثناءكضعالدقاكلةبرتالإدارة
كلكنلا التعاقد، الأعماؿلزل تنفيذ لحسن بالعملياتصفقاتجزئية شامل عقد إبراـ لذا لغوز

.3موضوععقدالأشغاؿالأصلي

الرابطةالتعاقديةبينوكبتُالإدارةصاحبةالأشغاؿ،استمرارلؽكنللمقاكؿالدستبعدبحكم-5
إليو الإعماؿ كإعادة سحبالعمل إجراء إنهاء يطلبمنها مرضية،،أف بصورة تنفيذىا لإكماؿ

.4قدرةالفعليةعلىذلككذلكمتىأثبتأفلوال

التي كذلكمتىقدرتأفالضماناتالجديدة ىذا، التقديريةفيقبوؿطلبو السلطة كللئدارة
قادران بذعلو علىتنفيذالعملأكثرمنغتَه،أكترفضطلبودكفأفبزضعفيذلكلرقابةقدمها

.5القضاء



                                                                 
.200-201سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص؛022رجعالسابق،صحستُطاىرم،م-1
،2102لبناف،فارسعليجانكتَ،سلطةالإدارةالدتعاقدةفيحالةالتنفيذالدعيبللعقدالإدارم،الطبعةالأكلذ،منشوراتالحلبيالحقوقية،بتَكت،-2
.045ص

.046فارسعليجانكتَ،الدرجعنفسو،ص-3
4- 22/13تنصالدادة: لسنة العامة 0632مندفتًالشركطالإدارية أثبتبالوسائلالضركرية...علىأنو:" إذا عنو الدباشر النظاـ رفع كلغوز

نهايتهاالحسنة".للستَبالأشغاؿكإيصالذاإلذإمكانيتو
.051،صالسابقفارسعليجانكتَ،الدرجع؛045بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-5
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عنكضعالدقاكلةبرتالإدارةالدباشرة،يتحملالدقاكؿالأصليكافةالدخاطرالداليةالنابصة-6
كفي ذلك، جراء من التيتكبدتها كالخسائر الإدارة، أنفقتها التي فيذلكالدصركفاتالإضافية بدا

.1بعضالدصاريفالتيلاأساسلذاأكالدبالغفيهااستبعادمقابلذلكلػقللمقاكؿطلب

الدقاكؿالدستبعدمنالدزاياالإلغابلػي-7 يةطيلةفتًةكضعالدقاكلةبرتالإدارةالدباشرة،كمارـ
القيمةبتكلفةأقلمن،لوقامتمثلبالإدارةبتنفيذالأشغاؿالجديدةالتيعجزالدقاكؿعنتنفيذىا

الداليةالمحددةفيالعقد،فيصبحىذاالفارؽمنحقالإدارةكحدىا،علىأساسأفالدتعاقدالدقصرلا
.2منتقصتَهلغوزأفيستفيد

أف-8 الدباشرة، الدقاكلةبرتالإدارة كضع الأشغاؿفيأثناء صاحبة الدتعاقدة لؽكنللئدارة
 الدنشآتكالآلاتكالأدكاتكالدوادالخاصةبالدقاكؿالدوجودبدوقعالأشغاؿ،كلالػقباستعماؿتقوـ

.قبلإبساـإلصازالأشغاؿدىااباستًدللمقاكؿالدستبعدالدطالبة

،على3لحقوقهاالأشغاؿضمانانانتهاءبهاحتىبعدالاحتفاظمايكوفللئدارةأيضاالحقفيك
.4،أمامايزيدعنذلكفيكلفالدقاكؿبنقلهامنموقعالأشغاؿللبستعماؿشرطأفتكوفصالحة

إفجزاءسحبالعملمنالدقاكؿالدقصريكوفبشكلكلييشملبصيعالأشغاؿ،كما-9
.5يكوفبشكلجزئيإذاكانتطبيعةالأشغاؿتقبلالتجزئةلؽكنأف

إلاأنوماينبغيالإشارةإليوأفقرارسحبالعملمنالدقاكؿىوفيالنهايةبدايرتبومنأثار،
لؼضعلرقابةالقضاء،إذمنحقالدقاكؿالدستبعدأفينازعالإدارةفيمدلصحةإجراءتوقيعالجزاء

فكيفذلك؟.عليو
                                                                 

.022يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-1
.022رجعالسابق،صعبداللهنواؼالعنزم،الد-2
3- جعفر، أنسقاسم لزمد للقانوف دراسة الدزايداتمع الدناقصاتك لنظم مقارنة )دراسة الإدارية 56العقود الخاصبالدزايدات0665لسنة

 .025،ص0666رنشر،القاىرة،مصر،كالدناقصاتفيمصركلائحتوالتنفيذية(،دكفدا
علي؛023ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص؛034مفتاحخليفةعبدالحميد،بضدلزمدبضدالشلماني،العقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص-4

.032بنشعباف،الدرجعالسابق،ص
.026بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-5
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 ابعا: الرقابة القضائية على جزاء سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامةر 

لؼضعقرارسحبالعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامة،كماىوالشأفبالنسبةلكافة
الإداريةالجزاءاتأنواع تنفيذعقودىا فيأثناء الإدارة كماالتيتوقعها الإدارم، القضاء إلذرقابة ،
.قتلناالإشارةإلذذلكسب

فيحالةعدـخصوصانمنالدقاكؿ،السلبيةالتييرتبهاقرارسحبالعملللآثاركنظرانكبالتالر
لدقاكؿالدستبعدالطعنأماـالقضاءالإدارمفيمدلصحةقرارتوقيعالجزاءفمنحقامشركعيتو،

.1عليو

بسحبالعملمنالدقاكؿكباعتبار الإدارة تنفيذأفقرار مرحلة أثناء إدارمصادر قرار ىو
القضاءالإدارم علىأساسدعول،العقد،فإفالدنازعةالناشئةعنذلكلؼتصفيىذهالحالةبها

 القضاءالكامل.

الجزاء،فإفالقاضيالإدارميقتصردكرهفقطفيالحكم كفيحالةثبوتعدـمشركعيةىذا
جزاءكضعكذلكعلىعكس،2ذاالإجراءأكحتىإلغائوبالتعويض،دكفأفيستطيعكقفتنفيذى

فقرالد فيعقد الإدارية الفرنسي،الامتيازبرتالحراسة لرلسالدكلة لؽكنالإدارمفيقضاء أين
سبقتلناكماللقاضيالإدارمأفلػكمبالتعويضكالإلغاء،فيحالةثبوتعدـمشركعيةالجزاء،

.3إلذذلكالإشارة

لعقدالأشغاؿالعامةفيحالةكقوعإخلبؿعلىدرجةمنالجسامةمنالدقاكؿفيىذابالنسبة
فكيفذلكبالنسبةلعقدالتوريدالإدارم؟كىذاماسيتمالتطرؽإليو.أثناءتنفيذإلتزاماتوالتعاقدية

 فيالفرعالدوالر.

                                                                 
.231اد،الدرجعالسابق،صيأبضدعثمافع؛023ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص-1
(،منشأةالدعارؼ،الإسكندرية،4330لسنة549)معشرحلائحةالعقودالإداريةرقمراضي،العقودالإداريةفيالقانوفالليبيكالدقارفليلوامازف-2

.002ص،4449مصر،
كمابعدىامنىذهالدراسة.30راجعص-3
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 الفرع الثالث

 الشراء على حساب المورد في عقد التوريد الإداري

(l’exécution par défaut des marchés de fournitures) 

وًيجتَىظًنى،فهوكى1بالنسبةلعقدالتوريدالإدارملالتزاماتوالإجراءالدتبعفيحالةلسالفةالدوردىوك
،الإدارمكالأشغاؿالعامة،إذىوالأخريعدكسيلةأخرلمنكسائلالضغطالامتيازبالنسبةلعقدم

ارةالدتعاقدةفيأثناءتنفيذعقدالتوريدالإدارم،كذلكلدواجهةمالؽكنأفيتًتبالتيتلجأإليهاالإد
الذممنشأنوتهديدالدرفقالعاـبالتوقفأكالتأختَعنقياموبدهامو.،عنعجزالدوردالدتعاقد

كعليوفإفجزاءالشراءعلىحسابالدوردالدقصرفيعقدالتوريد:"ىوإجراءتتخذهالإدارة
، الدبـر بدوجبالعقد عليها الأصناؼالدتعاقد توريد الذمبزلفعن معها، الدتعاقد ابذاه الدتعاقدة

بتنفيذالعقدعلىحسابوكبرتمسؤكليتو" .2كذلكبأفتقوـ

الدتعاقدفيتوريدالأصناؼأك فإفأمتأختَأكإخلبؿمنجانبالدورد علىذلك، كبناءا
دمإلذإعماؿىذاالنوعمنالجزاءاتالضاغطةمنقبلالإدارةالدتعاقدة.يؤ،الدواصفاتالدتفقعليها

 شركطو تتوافر أف لغب الجزاء ىذا توقيع في الدتعاقدة الإدارة تتعسف لا ،)أولا(كحتى
،كالتي)ثالثا(،كمنثمالآثارالقانونيةالدتًتبةعنو)ثانيا(كخصائصوالتيبسيزهعنغتَهمنالجزاءات

.)رابعا(علىالدورد،لشايتعتُإخضاعىذاالجزاءلرقابةالقضاءسلبانقدتؤثر

أولا: شروط توقيع الإدارة لجزاء الشراء على حساب المورد

يكوفيي أف الإدارم، التوريد فيعقد علىحسابالدورد الشراء لجزاء الإدارة شتًطلإعماؿ
.(2)إلذضركرةإعذارالدوردبإخلبلو،بالإضافة(1)إخلبؿالدوردعلىدرجةمعينةمنالجسامة

                                                                 
بتُشخصمنأشخاصالقانوفالعاـكفردأكشركة،يتعهدبدقتضاهالفردأكالشركةبتوريدمنقولاتمعينةاتفاؽيعرؼعقدالتوريدالإدارمبأنو:"-1
.035خصمعنوملازمةلدرفقعاـمقابلبشنمعتُ"،نسرينشريفي،مرنًعمارة،سعيدبوعلي،الدرجعالسابق،صلش
.232سعيدعبدالرزاؽباخيتَة،الدرجعالسابق،ص-2
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 وقوع خطأ جسيم من قبل المورد:-(1

علىيي    الشراءعلىحسابالدوردفيعقدالتوريدالإدارم،كقوعخطأ شتًطلتوقيعجزاء
الأداء،بحيث الدستحقة منالدوردفيتنفيذإلتزاماتو منالجسامة معينة يكوفذلكلغبأفدرجة

للتنفيذعلىحسابوكمسؤكليتو.افيانكرانبرىالخطأمي

ذمال،منقبيلالإخلبؿالجسيمبشركطالعقدعد،فإنوييكطبقالقضاءلرلسالدكلةالفرنسي
علىسبيلالدثاؿتقاعسالدوردعنالتسليمفيالدواعيدالدتفقعليهاأكنذكر،ىذاالإجراءابزاذبرري

خطاءالأىامندةإضافية،أكرداءةالأشياءالدوردةكغتَالتأختَالدمتدفيو،علىالرغممنمنحوم
ىذاالإجراء.ابزاذتبررالتيةميسالج

لشك مرتبطبالنسبة أفالشراءعلىحسابالدورد إليو، ينبغيالإشارة بعملمستحقللبلتزاـا
 بالنسبة أما الدورد، بو يوفي لد بعد،للبلتزاماتالأداء أداؤىا لػن لد التي لذذاالدقبلة بزضع فلب

 .1الإجراء

فإنولؽكنللئدارةإعماؿ متىقدرتبأف،كذلكالشراءعلىحسابالدوردجزاءكعلىالعموـ
جسيمانأنطخ معهاارتكبوقد الدتعاقد أفليسلكنذلك.2الدورد عقدممعناه رتكبويكلخطأ

لتبريراللجوءإلذليسكافيانلرردالتأختَمثلبلأف،كمسؤكليتووالدورد،يستوجبالشراءعلىحساب
فيبزلفالدورد،كمالوكافتطبيقجزاءالشراءعلىحسابالدورد،بللابدأفيكوفالتأختَسببان

.3التأختَراجعمثلبلخطأمنالإدارة





                                                                 
.014إسماعيلبحرم،الدرجعالسابق،ص- 1
.024الدرجعالسابق،ص،يوسفبركاتأبودقة- 2
.062فارسعليجانكتَ،الدرجعالسابق،ص؛021ص،الدرجعالسابق،ىيثمحليمغازم-3
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ضرورة إعذار المورد قبل قيام الإدارة بالشراء على حسابو: -(2

 قبل الدتعاقدة الإدارة إعذارهابزاذتلتزـ بضركرة كنفقتو، الدورد حساب على الشراء إجراء
تداركهافيالوقتالدناسب،حتى،منأجلالتعاقديةالتيأخلبهاالتزاماتوكإعطاءهمهلةأكليةلتنفيذ

كإفلدينصعلىذلكفيعقدالتوريد.

 عدـ حالة ففي إجراءىالتزاـكعليو فإف معها، الدتعاقد الدورد بإعذار علىالإدارة للشراء ا
يعفيكلايتحملالدوردمسؤكليتو،إلاإذاتضمنعقدالتوريدنصانمعيبانالحالةفيىذهيعتبر،حسابو

.1الإدارةمنإجراءالإعذار

 ثانيا: خصائص الشراء على حساب المورد في عقد التوريد الإداري 

سابالدوردفيعقدالتوريديتميزجزاءالشراءعلىح،الأخرلالضاغطةكبقيةأنواعالجزاءات
:،حيثتتمثلألعهاكالأتيالإدارمبدجموعةمنالخصائص

إفجزاءالشراءعلىحسابالدوردفيعقدالتوريدالإدارم،ىوإجراءمؤقت،لايتًتب-1
العقد إنهاء ملتزمانالأصليعنو الدقصر الدورد كيظل قائمة، التعاقدية الرابطة تظل بل الإدارة، أماـ

 .2الناشئةعنالعقدالالتزاماتبتنفيذكافة

كبرت-2 حسابو على توريدىا في الدورد قصر الأصناؼالتي بشراء الدتعاقدة الإدارة تقوـ
آخر مورد مع بالتعاقد أك بنفسها إما الإجراء بهذا تقوـ كىي الدالية، العقد،مسؤكليتو إنهاء دكف

 .3الأصلي

 

                                                                 
.22؛عبدالحميدالشواربي،مرجعسابق،ص004ص،الدرجعالسابقداريةفيالقانوفالليبيكالدقارف،مازفليلواراضي،العقودالإ-1
.352عادؿالسعيدأبوالختَ،الدرجعالسابق،ص؛52رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-2
.052بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-3
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علىحسابا-3 الشراء إدارميصدرجزاء بدوجبقرار الدتعاقدة،لدورد عنالإدارة صادر
.1حكمقضائيبذلكلاستصداربإرادتهاالدنفردة،كدكفالحاجة

الإدارةالدتعاقدةكقاعدة-4 ابزاذبضركرةإعذارالدوردالدتعاقدمعهابتقصتَه،قبلعامةتلتزـ
سحبالعملمنالدقاكؿفيعقدزاءإجراءالشراءعلىحسابوكمسؤكليتو،كماىوالشأفبالنسبةلج

.الأشغاؿالعامة

إفجزاءالشراءعلىحسابالدوردكماىوالدبدأبالنسبةلبقيةكسائلالضغطالأخرل،-5
ماتتضمنلإدارةحقتوقيعىذاالجزاءالضاغطسواءنصعليوالعقدأكلدينصعليو،كعادةنابسلك

.2دفاترالشركطكيفيةتطبيقىذاالجزاء

ثالثا: الآثار القانونية المترتبة عن جزاء الشراء على حساب المورد

لايتًتبعنوإنهاءعقدالتوريدالقائم،الشراءعلىحسابالدوردالدقصرىوإجراءمؤقت
قائمة التعاقدية الرابطة تظل بل معها، الدتعاقد كالدورد ىذا،بتُالإدارة تنفيذ بدتابعة الإدارة كتقوـ

قد،كذلكمنخلبؿإجرائهاللشراءعلىحسابالدوردكبرتمسؤكليتو،كينتجعنذلكالآثارالع
القانونيةالتالية:

أك-1 بنفسها سواء كبرتمسؤكليتو، الدقصر علىحسابالدورد العقد بتنفيذ الإدارة قياـ
لغوزإنولافلر.كبالتا3بواسطةموردآخر،لغبأفيكوفبنفسشركطعقدالتوريدالأصليكمدتو

قصرلئدارةل التي للؤصناؼ الفنية الدواصفات علىالدوردتعديل للشراء إجرائها عند توريدىا في
.4حسابو،بللابدأفتتقيدفيشرائهابداىوكاردفيدفتًالشركط

                                                                 
.54اشمي،الدرجعالسابق،صرشالزمدجعفرالذ-1
.012عبدالقادردراجي،الدرجعالسابق،ص-2
 .544،ص4449عليخطارشطناكم،الوجيزفيالقانوفالإدارم،الطبعةالأكلذ،داركائلللنشر،عماف،الأردف،-3
.062بلبكمياستُبلبكم،الدرجعالسابق،ص-4
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لغتَماشراءجودةالصنفسواءبالزيادةأكبالنقصاف،فلبيعتبرذلكفيأمالرردالاختلبؼ
أفتشتًمعلىحسابالدوردالدقصرمايتشابوفيىذهالحالةومتفقعليو،فعلىالإدارةالدتعاقدةى

.1معالصنفالدتعاقدعليو

2- كافة الدقصر مثلالفارؽفيالآثاريتحملالدورد النابصةعنالشراءعلىحسابو، الدالية
،علىأنولؽكنللموردالدقصرالدستبعدأفارتفاعالأسعاركالدصاريفالإداريةكالتعويضاتكغتَذلك

.2الدصاريفالزائدةإذاكافمبالغفيها،كأفتكوفالزيادةنتيجةخطأمنالإدارةباستبعادطالبيي

أماإذابستعمليةالشراءبثمنأقلمنالثمنالدنصوصعليوفيالعقد،فإفىذاالفارؽيعود
.3ستبعدأفيطالببقسطمنوللئدارةكحدىا،كليسمنحقالدوردالد

سلطةتقديريةفيإجراءالشراءعلىحسابالدوردالدقصر،فإماأفبتتمتعالإدارةالدتعاقدة-3
قبلإجراء تقوـ كمنالأفضلأف معو، تتعاقد آخر إلذمورد بالشراء تعهد أك تتولذذلكبنفسها

يشا من لكل الفرصة تتيح حتى الدناقصة طريق بإتباع عددالشراء فيزيد بأسعاره، لذا يتقدـ أف ء
.4كبالتالرتنخفضالأسعار،كمنوتستطيعالإدارةالحصوؿعلىمايلزمهابأنسبالأسعارالدنافستُ

تقتصرمسؤكليةالدوردالجديدفقطعلىكجودالتوريداتالتيتضمنهاالتنفيذعلىحساب-4
بالتوريدلحسابوككيلبنلذذاالأختَأكالدوردالدستبعد،فهوليسمندكبان  .5عنو،كماأنولايقوـ

بأفتبذؿاعتبار-5 الإدارةبدثابةالوكيلعندإجرائهاللشراءعلىحسابالدوردالأصلي،فتلتزـ
.6فيتنفيذالوكالةالعنايةاللبزمةكالتيتبذلذافيأعمالذاالخاصة

                                                                 
.026راغبالحلو،الدرجعالسابق،صماجد-1
.212-212،صالسابقفارسعليجانكتَ،الدرجع-2
.025يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص؛240منصورنصرمنابلسي،الدرجعالسابق،ص-3
.015الدرجعالسابق:،إسماعيلبحرم-4
.015،صنفسوم،الدرجعإسماعيلبحر-5
.005مازفليلواراضي،العقودالإداريةفيالقانوفالليبيكالدقارف،الدرجعالسابق،ص-6
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وردكبتُجزاءإنهاءالعقد،لأفلالغوزللئدارةأفبذمعبتُجزاءالشراءعلىحسابالد-6
علىأساس إلا.لأثارهعقدالتوريدالأصليمنتجاناستمرارالتنفيذعلىحسابالدوردالدقصر،يقوـ

لغ تتعارضمعو،وزأنو كجزاءاتأخرللا علىحسابالدورد الشراء بتُجزاء بذمع أف للئدارة
.1لسببلتوقيعكلمنهاطالدابرققااتكغرامةالتأختَأكمصادرةالتأمين

 رابعا: الرقابة القضائية على جزاء الشراء على حساب المورد في عقد التوريد الإداري 

التيالإدارية،يعدقرارالشراءعلىحسابالدوردفيعقدالتوريدالإدارم،منقبيلالقرارات
كاستنادانتنفيذانالإدارةتتخذىا الإدارية لنصولعقودىا القرارأشمننصوصها، فيذلككلمن نو

كالقرارالذميقضيبجزاءكضع،الذميقضيبجزاءسحبالعملمنالدقاكؿفيعقدالأشغاؿالعامة
الإدارم.الامتيازبرتالحراسةالإداريةفيعقدفقالدر

فيمدلصحةإجراءالشراءعلى،إذأنومنحقالدوردالدستبعدأفينازعأماـالقضاءالإدارم
.توكمسؤكليتونفق

كلؽارسالقاضي،كبالتالرفإفالدنازعةفيىذهالحالةحقوقيةتندرجضمنكلايةالقضاءالكامل
الإدارمرقابتوعلىقرارالإدارةبتوقيعجزاءالشراءعلىحسابالدورد،كيبسطرقابتوفيىذاالصدد

منزاكيتيالدشركعيةكالدلبئمة.

أف سلطةإلغاءالتدبتَالجزائيالصادرعنالإدارةفيمواجهةالقاضيالإدارملالؽلككما
الحقفي فقطالبحثعن يستطيع كلكن الدشركعية، عدـ كانتأكجو مهما معها، الدتعاقد الدورد

.2التعويضعنو





                                                                 
.026يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-1

.023ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص؛242-242منصورنصرمنابلسي،الدرجعالسابق،ص- 2
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 المطلب الثاني

 سلطة الإدارة في توقيع الفسخ الجزائي 

ودالإداريةالثلبثةالسابقالتطرؽإليها،قدلاتكفيالجزاءاتالضاغطةبدختلفصورىافيالعق
الدر كضع بجزاء الأمر تعلق فقسواء لعقد بالنسبة الإدارية جزاء،الإدارمالامتيازبرتالحراسة أك

سحبالعملمنالدقاكؿبالنسبةلعقدالأشغاؿالعامة،أكجزاءالشراءعلىحسابالدوردبالنسبة
استمرارالرابطةاحتماؿفرضجزاءاتماليةإلذجانبها،لشالغعللعقدالتوريدالإدارم،بلكحتىمع

.مستحيلبنانأمرك،بلغتَلشكنانالتعاقديةبتُالإدارةكالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذالتزاماتو

حل كىو الأختَ، خيارىا إلذ اللجوء سول الدتعاقدة الإدارة أماـ يكوف لا الحالة ىذه كفي
نهاكبتُالدتعاقدعنطريقجزاءالفسخ.الرابطةالتعاقديةبي

كعليوفماىومضموفالفسخالجزائيفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية؟

الفسخالجزائي التطرؽلدفهوـ بداية تقتضيمنا علىذلك، ،ثم) الفرع الأول(إفالإجابة
.) الفرع الثاني(لفسخالجزائيلالقانونيةثارلآلالتطرؽ

 الفرع الأول

 وم الفسخ الجزائيمفه 

على توقيعها حق الجزاءاتالتيبسلكالإدارة فيقمة حيثدرجتو من الجزائي الفسخ يعد
بتنفيذ التعاقديةبدقتضىعقدمنالعقودالإدارية،كالذمفيالتزاماتوالدتعاقدمعها،كجزاءلإخلبلو

.اتالضاغطةكالجزاءاتالداليةالغالبماتلجأإليوالإدارةالدتعاقدةفيحالةعدـفاعليةالجزاء

الدقصود برديد بداية الأمر الجزائيلذلكيستوجبمنا بالفسخ تعريفلو ،)أولا(بإعطاء
ضمانان إعمالو شركط كتبياف توقيعو في الدتعاقدة تعسفالإدارة أىم)ثانيا(لعدـ إبراز ثم كمن ،

.)ثالثا(الخصائصالتييتميزبها
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 ئيتعريف الفسخ الجزا: أولا

الإدارة إليو تلجأ الذم الشديد الجزاء ذلك ىو الإدارية:" العقود تنفيذ لراؿ في الفسخ
جسيمانالتعاقديةإخلبلانالتزاماتولحلالرابطةالتعاقديةبينهاكبتُالدتعاقدمعهاالدخلبتنفيذ،الدتعاقدة
.1عندائرةالتنفيذ"نهائياناستبعاده،لشايستدعيكفادحان

بصفةانكبناء لذا يتأكد أف بعد إلا الفسخ، جزاء إلذتوقيع تلجأ لا الإدارة ذلكفإف على
لدبالأحرل،أكضورجميجووعلىكىالتزاماتوعلىتنفيذأكلديعدقادرانذجفًنىأفالدتعاقدمعهالديػي،نهائية

ايدفعلشلحةالعامةللخطر.الدرفقالعاـ،كبالتالرالدصاستمرارعلىتأمتُالتنفيذ،لشايهدديعدقادران
مدتوانتهاءعنمشاركةىذاالدتعاقد،بإنهاءالعقدالإدارمقبلبالإدارةالدتعاقدةإلذالاستغناءنهائيان

.2الدقررة

ستبعدبدوجبهاالدتعاقدعنتنفيذالعقدالتييي،كىذامالؽيزجزاءالفسخعنالجزاءاتالضاغطة
.3ذلك،كماسبقتلناالإشارةإلذودكفإنهائالإدارمبشكلمؤقت

كماأنولغبعدـالخلطبتُالفسخالجزائيللعقدالإدارمبسببإخلبؿمنجانبالدتعاقد،
لدكاعيالدصلحةالعامة الدتعاقدة إليودكف،كالفسخمنجانبالإدارة الدتعاقدارتكابالذمتلجأ

القانونيةفيكلنوع،كمنالبديهيالآثارتلبؼمعهالأمخطأفيأثناءتنفيذالعقد،كذلكنظرالاخ
بلأفلوزيادةعلىذلك،4يتحملوالدتعاقدلاأنومايتًتبعنفسخالعقدلدكاعيالدصلحةالعامة

أين-رلفيحينونكماسوؼ-كذلكعلىعكسالفسخالجزائيالحقفيالحصوؿعلىالتعويض،
الدتًتبةعنو.الآثاربصيعالتزاماتويتحملالدتعاقدالدخلبتنفيذ



                                                                 
.244منصورنصرمنابلسي،الدرجعالسابق،ص-1
.232أبضدعثمافعياد،الدرجعالسابق،ص-2
 كمابعدىامنىذهالدراسة.55راجعص-3
.022كبركيما،الدرجعالسابق،صاعبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،تنفيذالعقدالإدارمكتسويةمنازعاتوقضاء-4
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 ثانيا: شروط توقيع الإدارة للفسخ الجزائي

لخطورةالفسخالجزائيمقارنةبالجزاءاتالسابقالتطرؽإليها،لكونويؤدمإلذكضعنهايةنظران
يتضمنوخاصةمنإسقاطلحقوؽالدتعاقد،فإنومن للرابطةالتعاقديةبتُطرفيالعقدالإدارم،كما

ضمانانالضركرم شركطإعمالو، فيتوقيعو،توافر الدتعاقدة تعسفالإدارة لأثارهنظرانكذلكلعدـ
.الثقيلةعلىالدتعاقدمعها

فيتوقيعالفسخالجزائي لحقها الدتعاقدة لإعماؿالإدارة الشركطأفتلغب،لذلكفإنو توافر
التالية:

استعمالذاقيدالإدارةالدتعاقدةفيييإفالدبدأالعاـالذموقوع خطأ جسيم من المتعاقد:  -(1
اعليوبالنسبةنىبػجأىفيأثناءتنفيذعقودىاالإدارية،كالذمدىقهافيتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدمعهالح

الأخرلالسابقالتطرؽإليها،ىوضركرةكقوعخطأمنجانبالدتعاقدفيالإداريةلجميعالجزاءات
تستندإليوفيتوقيعالجزاءعليو.برران،حتىيكوفميتنفيذإلتزاماتوالتعاقدية

للفسخالجزائيفلبيي بالنسبة تعاقدمأما مي،عدكلخطأ التنفيذ الدتعاقدفيأثناء رانبرىًيرتكبو
لتوقيعىذاالجزاءعليو،بللغبأفيكوفالخطأالتعاقدمالدرتكبمنجانبوعلىدرجةكبتَةمن

تستندإليوتعاقدمأكقانونيجوىرم،حتىيكوفمبررانبالتزاـتمثلفيإخلبلو،كالد1الجسامةكالخطورة
.2الإدارةفيتوقيعجزاءالفسخ

الرئاسي الدنظمللصفقاتالعموميةفيالجزائرفينصالدادة:223-01كبالرجوعإلذالدرسوـ
002 الدتعاقد ينفذ لد إذا أنو:" تنصعلى التزاماتوالتي الدت، لو إعذارانوجو الدتعاقدة ليفيصلحة

التعاقديةفيأجللزدد.بالتزاماتو

                                                                 
1
 - « L’administration peut prononcer la résiliation unilatéralement…en cas de faute grave du cocontractant »; 

Rachid ZOUAÏMIA, Marie Christine ROUAULT, Droit Administratif, Editions BERTI, Alger, 2009, p 191. 
.251منصورنصرمنابلسي،الدرجعالسابق،ص-2
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لؽكن أعلبه، الدنصوصعليو الإعذار الذمحدده فيالأجل تقصتَه يتدارؾالدتعاقد كإفلد
الدصلحةالدتعاقدةأفتفسخالصفقةمنجانبكاحد".

بعباراتعامة النصجاء حيثأنوكالدلبحظأف الحرفي، تطبيقها الإدارةمنشأف قبل من
علىالدشرعالجزائرمأفيذكرعلىجدرإذأنوكافمنالأ،اللجوءإلذالفسخفيكلصغتَةككبتَة

.معموؿبوفيفرنساىوالتيلؽكناللجوءفيهاإلذالفسخالجزائي،كما،الأقلبعضالحالات

عليواستقربحسبما،زائيبررللئدارةالدتعاقدةتوقيعالفسخالجكمنالأخطاءالجسيمةالتيتي
أفالعقدالذمالاعتبارإذاكضعنابعتُ،علىسبيلالدثاؿنذكر،فيفرنساتُالقضاءكالفقوالإداري

 عقد ىو معها بالدتعاقد الإدارة ييامتيازيربط فإنو صاحبإدارم، يلجأ أف الحالة ىذه في تصور
التي،إلذخرؽبنودالعقدالامتياز الدنتفعوفبدفعهاإلذرفعها،دكفعلمالإدارةييالدتعلقةبالرسوـ لزـ
 أطلقللبمتيازالدالضة كقد التعاقدية، الرابطة فسخ للئدارة لؼوؿ جانبو من الفعل كىذا كموافقتها،

الفرنسيعلى لذلرلسالدكلة بالنسبة الإداريةالاذالفسخالجزائي، مصطلحإسقاطنوعمنالعقود
.1الامتياز

بالنسبة التيتيأما بررالفسخالجزائيعلىسبيللعقدالأشغاؿالعامة،فإفالأخطاءالجسيمة
الدقاكؿللؤشغاؿلزلالتعاقدفيالآجاؿالمحددةفيأكامرالدصلحةالصادرةعن الدثاؿ،عدـمباشرة

 عدـ الدعمارم، الدهندس أك الدائرة كالتزاـمهندس الدصلحة، لأكامر الدقيق بالتنفيذ رفضالدقاكؿ
بدوجبأمرصادرإليوعنمهندسالدائرةأكالدهندس،الدقاكؿللتغيتَاتالدفركضةعليوخلبؿالعمل

أكالتقصتَ،الدعمارم،كقوعأعماؿالتدليسكالدخالفاتالدتكررةمنجانبالدقاكؿلشركطالشغل
.2الدتعاقدعليهاالالتزاماتالخطتَمنجانبوفي

لعقدالتوريد بالنسبة الفسخالجزئيعلىسبيلربرالتيتي،الجسيمةءالإدارمفإفالأخطاأما
 عدـ احتًاـالدثاؿ،

ي
الد غتَدجدىالدورد أك أصناؼرديئة توريد أك الأصناؼالدطلوبة، لتسليم المحددة

                                                                 
.223-222عماربوضياؼ،شرحتنظيمالصفقاتالعمومية،الدرجعالسابق،ص-1
.214-213عبدالقادررحاؿ،الدرجعالسابق،ص-2



115 
 

كغتَ مندكبيو أك جانبالدورد الغشمن كلشارسة العقد، في للمواصفاتالدنصوصعليها مطابقة
.1ذلك

يرلالفقوالإدارمأفكلالأفعاؿالدبررةلتوقيعالجزاءاتالضاغطةكعلىا ازدادتإذا،لعموـ
بررالفسخ،كيرجعذلكإلذأفالفسخالجزائيأشدجسامةفيجسامتهابدرجةمعينة،فإنهاذاتهاتي

.2آثارهمنالجزاءاتالضاغطة،التيىيلرردإجراءاتمؤقتةقدتنتهيإلذالفسخ

إفالدبدأالدسلمبوكقاعدةعامةقبلإعذار المتعاقد قبل توقيع جزاء الفسخ: وجوب -(2
كافىذاالأختَصاحبامتيازأكمقاكؿيقضيبضركرةإعذارالدتعاقد،سواءه،توقيعالفسخالجزائي

كليتدارؾفيهاتقصتَه.التزاماتوأكمورد،كذلكبدنحوفتًةزمنيةمعقولةلتنفيذ

 إذا للئعذاركلديستجبتانقضكعليو القانونية الدتعاقدةالدتعاقدالددة كافللئدارة خلبلذا،
توقيعجزاءالفسخعليو.

 الرئاسي الدرسوـ في الجزائرم الدشرع قبل من عليو التأكيد نلمس ما الدنظم223-01كىو
للفقرةالأختَةمن002للصفقاتالعموميةالدعدؿكالدتممفيالدادة: الدادةمنو،كتطبيقا نصىذه

12حيثنصتالدادة:،21003مارس25كفيخطوةإلغابيةمنالدشرعالجزائرم،صدرقراربتاريخ
منوعلىأنو:"إفالفسخمنجانبكاحدلصفقةمنطرؼمصلحةمتعاقدةلايتمإلابعدإعذارين

قانونيتُللمتعاملالدتعاقدالعاجز".

.6،كنشره5،ككيفيةتبليغو4لغبأفيتضمنهاالإعذاركمابتُىذاالقرارالبياناتالتي

                                                                 
.032ىيثمحليمغازم،الدرجعالسابق،ص-1
.020السابق،صعليبنشعباف،الدرجع-2
 .2100أبريل21،الدؤرخةفي22،ع.ج.جج.ر،لػددالبياناتالتييتضمنهاالإعذاركآجاؿنشره،2100مارس25القرارالدؤرخفي-3
.نفسومنالقرار12أنظرالدادة:-4
.نفسومنالقرار12أنظرالدادة:-5
.نفسومنالقرار12أنظرالدادة:-6
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إلاأنوماينبغيالإشارةإليوأنوفيعقدالأشغاؿالعامةبالذات،لصدأفالإدارةالدتعاقدةكثتَان
ماتستعملكسائلالإعلبـالدكتوبةلتنبيوالدعتٍ)الدقاكؿالدتعاقد(قبللشارسةسلطةالفسخ،كىذاما

.1اتالكثتَةالدنشورةفيالجرائدالوطنيةتؤكدهالإعذار

الدتعاقدةقبلتوقيعجزاءالفسخبضركرةإعذارالدتعاقدمعها،اكبناء الإدارة تلتزـ علىذلك،
،كفيالباىظةعفىفيىذهالحالةالدتعاقدمننتائجولأفقرارالفسخغتَالدسبوؽبالإعذارمعيب،كيي

علىتعويض.ؿفمنحقوالحصوحالةحصوؿضررلو،

الدتعاقدةمنكاستثناءغتَأنو منهايعفييالعقدنصانتضمنإذا،الإعذارإجراءتعفىالإدارة
،أككافجزاءالفسخعلىإثرإجراءجزائيضاغطسبقإعذارالدتعاقدبو،كمنأجلذاتإجرائو

لالأخطاء. لإعذارجديد بشرطألايكوفىتقريركبالتالرفلبحاجة أعلنالفسخ، الفسخقد ذا
خلبؼالتيأدتإلذتوقيعالجزاءالضاغط،لأنوفيغتَىذهالحالةيستوجب،خطاءأخرللأنتيجةن

.2إعذارجديد

يشتًطلرلسالدكلة: الإداري الامتيازبالنسبة لعقد  صدور حكم من القاضي بالفسخ -(3
.3(الامتيازلإدارم)إسقاطاالامتيازفسخعقدالفرنسيبأفيصدرحكممنالقاضيالإدارمب

الإدارمدكفغتَهمنالعقودالإداريةالأخرل،فلبالامتيازكىذهالقاعدةثابتةلؽتازبهاعقد
 الدالضة الدتعاقدة العقودللبمتيازبسلكالإدارة في الحاؿ ىو كما الدنفردة، بإرادتها الجزاء ىذا توقيع

)أمفسخو(بدوجبحكمقضائي،كلاتيازالامقاطالإداريةالأخرل،بللابدأفيصدرجزاءإس
الإجراءإلانصصريحيردفيعقديي ،يعطيهاالحقفيتوقيعوالإدارمالامتيازعفيالإدارةمنىذا

.4بنفسها

                                                                 
.140-139ص16-15أنظرالدلحقرقم:-1
.212فتيحةحابي،الدرجعالسابق،ص-2

3
 - « …dans le cas de concession‚ tandis qu’en droit français l’administration est tenue de saisir le juge qui seul 

peut prononcer la résilition… »; Rachid ZOUAÏMIA, Marie Christine ROUAULT, Op. cit, p 191. 
4 -André de laubadére, Jean- Claude venezia, yves gaudement, Op.cit, P 825. 
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ك عليو الدالضة الإدارة لسالفة فإفالقاضيالإدارميستطيعأفللبمتيازفيحالة القاعدة، لذذه
الص القرار بإلغاء لػكم عادر بإسقاط زياتمالانها صاحب لصالح الحكم إلذ بالإضافة الامتياز،

.1الدعيبىاعماقديلحقبومنأضراربسببقرار،بالتعويض

 ثالثا: خصائص الفسخ الجزائي

 بتنفيذ الدخل معها الدتعاقد على الدتعاقدة الإدارة توقعو الذم الجزائي الفسخ التزاماتويتميز
إخلبلان عنالجزاءاتسيمانجالتعاقدية منالخصائصالتيبسيزه السابقالأخرلالإدارية،بدجموعة

:كالأتيحيثتتمثلأبرزىا،التطرؽإليها

لقدسبقتلناالإشارةإلذحق الإدارة المتعاقدة في توقيع الفسخ الجزائي بنفسها: -(1
مشتًكة ي،أفأىمخاصية بها ىيحقالإدارةعقوالتنفيذلراؿالجزاءاتفينظاـتميز الإدارية، د

لتزاماتوالتعاقدية،إالدتعاقدةفيتوقيعالجزاءاتبإرادتهاالدنفردةعلىالدتعاقدمعهاعندإخلبلوبتنفيذ
السابقالتطرؽإليهابصفةعامة.الإداريةكذلكفيلستلفأنواعالجزاءات

أيضان بصفةخاصة الحقمقررلذا كىذا للفسخالجزائي، الدتعاقدةبالنسبة حيثبسلكالإدارة
الإدارم العقد ،فسخ بتنفيذ الدخل معها الدتعاقد كبتُ بينها يربط ،جسيمانإخلبلانالتزاماتوالذم

حكمقضائيلاستصدار،كدكفحاجةإلذاللجوءللقضاء2بدوجبقرارإدارمصادربإرادتهاالدنفردة
القضاءالإدارمالفرنسيالتي،الدرافقالعامةامتيازعقودباستثناءيقررذلك، لفسخهاصدكريستلزـ

.3بتوقيعوبنفسهاالحقللئدارةيعطيمالديتضمنالعقدنصانحكمقضائي،

                                                                 
عبدالحميد،بضدلزمدالشلماني،-1 الدرجعالسابق،صانقضاءمفتاحخليفة الإداريةفيالقانوفالدقارف، بعدىا223العقود عبدالحميدكما ؛

 .22الشواربي،مرجعسابق،ص
 .141ص44أنظرالدلحقرقم:-2
.233أبضدعثمافعياد،الدرجعالسابق،ص؛030ماجدراغبالحلو،الدرجعالسابق،ص-3
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ينصالعقد لد كإف حتى الجزائي، الفسخ في سلطتها بسارس أف الدتعاقدة الإدارة كتستطيع
الدعتًؼالاستثنائيةإلذالسلطاتأكدفتًالشركطالدلحقبوعلىىذاالحق،كيرجعذلك،1الإدارم
الإدارية،كالتيبذدأساسهافيمقتضياتالدصلحةهبهالج الدتعاقدةفيلراؿتنفيذعقودىا ةالإدارة

.2الدرافقالعامةفيأداءخدماتهاعلىالوجوالدطلوبكانتظاـالعامة،منخلبؿتأمتُستَ

إعذار المتعاقد قبل توقيع الفسخ الجزائي:  -(2
ي
سبقمنالشركطالجوىريةيعتبرالإعذارالد

كافعقدلتوقيعالفسخالجزائيمنجانبالإدارةالدتعاقدة،مهماكانتطبيعةالعقدالإدارم،سواءه
للقياـ،إدارمأكعقدأشغاؿعامةأكعقدتوريدإدارم،إذأفإعطاءالدتعاقدفتًةزمنيةمعينةامتياز
علىعاتقوقبلفرضجزاءالفسخ،قاعدةعامةتتطلبهاالإجراءاتالشكليةالدلقاةالالتزاماتبتنفيذ

لتوقيعالفسخالجزائي.

،بدوجبنصصريحاستبعادهمالدينصعلى،كالدلبحظأفالإعذارقبلتوقيعالفسخالجزائي
 فيذلكعقود بدا الإدارية، 3الدرافقالعامةامتيازيشملبصيعالعقود كذلكعلىعكسما رأيناه،

الد كضع لجزاء فيعقدفقربالنسبة الإدارية الدالضةالامتيازبرتالحراسة أينلؽكنللئدارة الإدارم،
بإعذارصاحب،توقيعىذاالجزاءالضاغطللبمتياز .الامتيازدكفأفتلتزـ

الاتالإدارةبقاعدةالإعذارالدسبققبلتوقيعالفسخالجزائيفيغتَالحالتزاـكعليوفإفعدـ
يي أف شأنو من يعفالاستثنائية، لو فيما سيتحملها، التيكاف الباىظة النتائج من التزمتالدتعاقد

.4الإدارةبهذاالإجراء



                                                                 
1
 - « …le pouvoir de prononcer la résiliation aux torts du contractant, mais ce povoir éxiste meme dans le 

silance du contrat… »; Voir: laurent RICHER, droit des contrats administratifs, 6 éditions, L.G.D.J, france, 

2008,  p 256. 
.020الدرجعالسابق،ص،ربيحةسبكي-2
،4440قابةالإداريةبتُعلمالإدارةكالقانوفالإدارم)دراسةتطبيقيةمقارنة(،دارالفكرالجامعي،الإسكندرية،مصر،حستُعبدالعاؿلزمد،الر-3

 .77ص
.223سعيدعبدالرزاؽباخيتَة،الدرجعالسابق،ص-4
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 الإداري: الامتيازالقضاء الإداري بتقرير الفسخ الجزائي بالنسبة لعقد  اختصاص -(3

وقيعالفسخالجزائيبالنسبةلعقوديشتًطلت،لقدسبقلناالإشارةإلذأفلرلسالدكلةالفرنسي
كإعذاره،ضركرةأفالامتيازالخطأالجسيممنجانبصاحبيجطىرجالدرافقالعامة،إلذجانبشىامتياز

إذانصالعقدأكدفتًماحالةباستثناءمنالقضاء،زياتمالايصدرقرارالفسخالجزائي،أمإسقاط
 الدالضة بدوجبقرارإدارمكذلكبنفسها،بتوقيعجزاءالإسقاطزللبمتياشركطو،علىحقالإدارة

.هدكفاللجوءإلذالقضاءلتقريرك،صادربإرادتهاالدنفردة

إسقاط توقيعجزاء نظرانتيازالامكبالتالرلالغوز يتًتبعنذلكمنإلابحكمقضائي، لدا
أنفقهافيإعدادكتهيئةالدرفق،منحيثالأمواؿالباىظةالتيالامتيازأضراربالغةللمتعاقدصاحب

.1العاـللعملبصورةطبيعية

إفالرقابةالقضائيةلرقابة القضائية: ل الفسخ الجزائيخضوع قرار  -(4 ضمانةكباعتبارىا
،بدافيذلكالفسخاستثناءدكفتيتوقعهاالإدارةعليو،تشملبصيعأنواعالجزاءاتالىامةللمتعاقد

م.الجزائيللعقدالإدار

الإدارةولذلكفإن منازعة الدفسوخعقده الدتعاقد الصادر،منحق قرارىا مشركعية فيعدـ
بتوقيعجزاءالفسخ.

ككماسبقتلناالإشارةمنخلبؿدراستناللجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية،أفمايثور
بتوقيعالجزاءاتعلىالدتعاقدينالدتعلقة،منمنازعاتحوؿمدلمشركعيةقراراتالإدارةالدتعاقدة

لكوفعلىأساسدعولالقضاءالكامل،نظران،معها،لؼتصبالنظركالفصلفيهاالقضاءالإدارم
الجزءبالكل،كمنثمفإفالطعنفيهاارتباطأفىذهالقراراتأنشاءىاكجودالعقد،بحيثتربطبو

لقبيلقراراتالإدارةالدتعاقدةالدتعلقةبتوقيعالفسخ،كمنىذااعنالعقدغتَجائزستقلبلانبالإلغاءاً
الجزائي.

                                                                 
 .224العقودالإداريةفيالقانوفالدقارف،الدرجعالسابق،صانقضاءبضدلزمدالشلماني،مفتاحخليفةعبدالحميد،-1
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كعليوفيحالةثبوتعدـمشركعيةقرارالإدارةبتوقيعالفسخالجزائي،فإفالقاضيالإدارمفي
الدتعاقد بالتعويضلصالح بالحكم سلطتو تقتصر الحالة الفسخ،ىذه قرار إلغاء تتعدل أف دكف

الدرافقالعامة،إذاتمتوقيعوبدوجبامتيازبالنسبةلعقودزياتمالارالإدارةبإسقاطقراباستثناءالجزائي،
إسقاط أفجزاء قدر فإفالقاضيالإدارمإذا غتَكغتَمشركعأزياتمالانصصريحفيالعقد،

.1يستطيعإلغاءه،علىسلطتوبالحكمبالتعويضعنعدـمشركعيتوملبئملجسامةالخطأ،فإنوزيادةن

 الفرع الثاني

 القانونية للفسخ الجزائي الآثار 

قانونية أثار عدة يرتب فإنو الجزائي، الفسخ لتوقيع السابقة الشركط توفرت بزتلف،إذا
القانونيةللفسخالجزائيبالنسبةالآثاركعليوسيتمالتطرؽإلذنوعالعقدالإدارمالدفسوخ.باختلبؼ

الآثار،ثم)أولا(الإدارمالامتيازالأثارالقانونيةللفسخالجزائيلعقدبللعقودالإداريةالثلبثة،بداية
.) ثانيا(القانونيةللفسخالجزائيلعقدمالأشغاؿالعامةكالتوريد

(الامتيازالإداري) إسقاط  الامتيازالقانونية للفسخ الجزائي لعقد  الآثارأولا: 

:كالأتي،حيثتتمثلأبرزىاقانونيةالالآثارلرموعةمنالامتيازيتًتبعنإسقاط

بلتعتٍييالامتيازإفإسقاط-1 الدرفقالعاـ، العقدلاتعتٍنهاية إلاأفنهاية نهيالعقد،
الدرفقالعاـ،فإماأفتديرهاستمرار،كللئدارةكاملالسلطةفيأفتعملعلىالامتيازصاحباستبعاد

.2جديدامتيازبنفسهاأكأفتعهدبإدارتوكتستَهلصاحب



                                                                 
.235دعثمافعياد،الدرجعالسابق،صأبض-1
الإ-2 العقود على القضائية الرقابة الدعمرم، بضد بن سعيد بن كالتنفيذلزمد الانعقاد مرحلتي في الجديدة،دارية الجامعة دار مقارنة(، )دراسة

.223سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،ص؛231،ص2100الإسكندرية،مصر،
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بسببتغيتَتهالتيتكبد،الدستبعدبصيعالأعباءالداليةالامتيازيتحملصاحب-2 الإدارة ا
.1طريقةإدارةالدرفق

يقصد،إجراءقانونيىوالامتيازلاتتحملأمخسارةمالية،لأفإسقاطعليوفإفالإدارةك
ور.الدرفقالعاـفيأداءخدماتوللجمهاستمراربوضماف

3- الدالضة فيإسقاطللبمتيازلؽكنللئدارة علىحقها توقيعجزاءاتماليةالامتياززيادة ،
لتأمتُالدالركمطالبتوبالتعويضاتاللبزمةعنالأضرارلتهاكمصادر،الدستبعدالامتيازعلىصاحب

.2التيلحقتهامنجراءالإسقاط

صاحباختيارالدستبعد،منأجليازالامتإقامةمزايدةجديدةعلىمسؤكليةصاحب-4
الدستبعد،كذلكالامتيازلتصفيةحقوؽكمصالحصاحبالامتيازلػللزلوفينفس،جديدامتياز

.3الامتيازالدرفقالعاـلزلاستمراركلولتأمتُ

لوالحقكفيمقابلذلكلنتيجتها،الدستبعدخسائرالدزايدةتبعانالامتيازيتحملصاحب-5
قدـملبحظاتوعلىالثمنالأساسي،كمراقبةبدمرأيوكيياقبةإجراءاتالدزايدةالجديدة،فلوأفييفيمر
.4الدتعاقدينللمشاركةفيالدزايدةاختيار

استغلبؿمقابلحقالجديدالذمترسوعليوالدزايدة،إلظايعرضبشنانالامتيازإفصاحب-6
بدفعديوفصاحبالدرفق،كلكنولايي الدستبعد،الذميكوفلأصحابهاالرجوعبهاعليوالامتيازلزـ

.5بكافةالطرؽالقانونية،بدافيذلكالحجزعلىنصيبومنالثمنالذمترسوعليوالدزايدة

                                                                 
.024يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-1
.223الطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية،الدرجعالسابق،صلزمدسليماف-2
.293منصورنصرمنابلسي،الدرجعالسابق،ص-3
.262،صنفسومنصورنصرمنابلسي،الدرجع-4
.414-414لزمدبنسعيدبنبضدالدعمرم،الدرجعالسابق،ص -5
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الإدارةبإجراءمزايدةثانية،كفيحالةعدـبرقق-7 فيحالةعدـبرققالدزايدةالأكلذتقوـ
،الدستبعدالامتيازلزمةبأفتؤدملصاحبميللبمتيازتكوفالإدارةالدالضةإجراءالدزايدةللمرةالثانية،

.1الدصركفاتالتيأنفقتهاعلىحسابولتهيئةالدرفق

صاحب-8 الامتيازتتوقفمسؤكلية إدارة عن إسقاطكاستغلبؿالدستبعد يوـ من الدرفق
امتيازه الدالضة تتحملالإدارة إذ للبمتياز، قدرتتغلبؿالاسنفقاتىذا إذا بطريقالاستمرار، فيو

.2جديدامتيازصاحباختيارحتىيتملذا،كذلكالإدارةالدباشرة

الإدارةالدالضةتي-9 الدرفقبنفسهابصفةنهائيةعنطريقاستغلبؿفيحالةتوليهاللبمتيازلزـ
ترلأخذىا،كذلكحسبالدستبعدقيمةالأدكاتالتيالامتيازالإدارةالدباشرة،بأفتدفعلصاحب

الخبراء.هيديعًالتقريرالذميي

الدستبعد،كيتًتبالامتيازلصاحب،أكخاصانعامانخلفانلبمتيازللاتعتبرالإدارةالدالضة-11
لاعنذلك،أفالإدارةفيحالةتوليهاإدارةالدرفقبنفسها بحقوؽدائنيو،إلاأفذلكلالؽنعتلتزـ

الدستبعدلديها،منمقابلموجوداتوالتيالامتيازبالحجزعلىمايستحقوصاحبحقهمفيالدطالبة
.3ؿإليهامندكفمقابلكلدتؤ

بالنسبةلعقودالعاملتُكالدستخدمتُ الامتيازفيذمةصاحبىالتيتبق،كيصدؽالأمرذاتو
الدستبعد،مالديوجدنصفيالعقديقضيبخلبؼذلك.

للئدارة لؽكن أنو غتَ كالعماؿباستمرارالسماح يؤدمخدماتو الدرفق داـ ما العمل، عقود
كافإسقاط إذا ما إلافيحالة مرضية، الامتيازلؽارسوفعملهمبصورة ارتكبهاراجعإلذأخطاء

فاالعم الحالةؿ، فيىذه الدرفقباعتبارىالغبعلىالإدارة عن الدسؤكلة الإجراءاتاللبزمةابزاذ،
ؿ.لإبعادالعما

                                                                 
 .495يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-1
.419بنسعيدبنبضدالدعمرم،الدرجعالسابق،صلزمد-2
.216سعيدعبدالرزاؽباخيتَة،الدرجعالسابق،ص-3
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صاحبإلذالامتيازانتقلدة،حتىكلوفبالنسبةلعقودالدنتفعتُبالدرفقتبقىقائمةكناكأختَان
.1خدماتوللجمهورةالدرفقفيتأدياستمرارلدبدأجديد،كذلكإعمالانامتياز

 القانونية للفسخ الجزائي لعقدي الأشغال العامة والتوريد: الآثارثانيا: 

الفسخاتبعان لعقدمالأشغاؿالعلأثار الدتعاقدالجزائيبالنسبة كالتوريدالإدارمعلىمركز مة
صاحبالعقدالدفسوخ،يتمالتمييزعادةبتُنوعتُمنالفسخالجزائي.

البسيط المجرد الجزائي يعرؼبالفسخ ما كىو صرامة، أقل الإدارة تكوف فيو ك ،النوعالأكؿ
كدكف،التزاماتوتنفيذطةالتعاقديةالقائمةمعالدتعاقدالدخلبنهيالرابكالذميقصدبوالفسخالذميي

ماينصغالبانأنوالتعاقدعلىحسابو،كماىوالشأففيحالةإفلبسوكتصفيةذمتوالدالية،حيث
اندرًوىكافأـميلاناكًقىبعدالإدارةالدتعاقدمعهاميالعقدعلىالفسخالمجردفيمثلىذهالحالة،كبدقتضاهتي

.2ملولساطرالتعاقدالجديدفيحالةإفلبسو،دكفأفبري

يعرؼبالفسخالجزائيعلىحساب أشدصرامة،كىوما تكوفالإدارة النوعالثانيكفيو أما
،بالتزاماتونهيالرابطةالتعاقديةمعالدتعاقدالدخلكمسؤكليةالدتعاقد،كالذميقصدبوالفسخالذميي

النفق النابصةعنإبراـعقدإدارمجديدمعالغتَ،سواءهمعبرميلوكافة اتكالدصركفاتالإضافية
الدشركعالدتفقعليو لتنفيذ مقاكؿجديد مع عامة أشغاؿ توريد،تعاقدتبعقد تعاقدتبعقد أك

.3إدارممعموردجديدلتوريدالدوادالدتفقعليها

أممننوعيالفسخالجزائيعلىالدتعاقدتوقيعاختياركبالتالرفإفالإدارةالدتعاقدةبسلكحق
لدرجةجسامةالخطأالتعاقدية،ككفقانالتزاماتو،عندإخلبلوالجسيمبتنفيذدانرًوىكافأـميلاناكًقىمعهامي

كبدالػققالدصلحةالعامة.

                                                                 
.64-63رشالزمدجعفرالذاشمي،الدرجعالسابق،ص-1
.022عليبنشعباف،الدرجعالسابق،ص-2
 .023ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص-3
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أثا عدة ينتجعنو السابقتُ، بنوعيو الفسخالجزائي بتوقيع الدتعاقدة الإدارة قياـ رلذلكفإف
،أماالبعضالأخرمنهافينفردبهاكل(1)مشتًكةبتُنوعيالفسخالآثارقانونية،البعضمنىذه

.(2)نوععلىحدل

الفسخالجزائيمنجانبالمشتركة بين نوعي الفسخ الجزائي:  الآثار -(1 يتًتبعلى
الدتعاقدة بالنسبةلعقدمالأشغاؿالعامةكالتو،الإدارة الدنفردة كافالفسخالجزائيريد،سواءهبإرادتها

 القانونيةالتالية:الآثارأكعلىحسابكمسؤكليةالدتعاقدبسيطانلرردان

،كىويشملالعقدكلو،إذ1كإلذالدستقبل الرابطةالتعاقديةبتُطرفيونقضاءاكالعقدانتهاء-أ
.2أنولالغوزللئدارةالدتعاقدةالقياـبإجراءالفسخالجزئيللعقد

،لفسخعقده،كبالتالريتوجبعليوإخلبءأماكنالعملةنيجىتًنىائيانالدتعاقدنهًاستبعاديتم-ب
بالنسبةلعقدالأشغاؿالعامةخلبؿالآجاؿالتيبرددىاالإدارةالدتعاقدة،كإذاتأخرفيالإخلبءأك

الغالدستحقةلذامنرفضذلك،جازللئدارةإخلبءىذهالأماكنعلىنفقتوكمسؤكليتو،كخصمالدب
مبالغالتأمتُأكبيعأدكاتوعنطريقالدزاد.

أيةتوريداتبعداستلبـأمابالنسبةلعقدالتوريدالإدارمفمنحقالإدارةالدتعاقدةأفترفض
.3ذلك

.4لؽكنللئدارةالدتعاقدةأفبذمعبتُالفسخالجزائيكالجزاءاتالداليةبدختلفأنواعها-ج

يتًتبعلىالفسخالجزائيبالنسبةغير المشتركة بين نوعي الفسخ الجزائي:  الآثار -(2
ىي ما فمنها علىحدل، نوع كل بها بحيثينفرد أخرل، أثار كالتوريد العامة لعقدمالأشغاؿ

                                                                 
1 - « …la résiliation contrairement a l’annulation ou a la nullité n’a pas d’effet retroactif elle ne vaut que pour 

l’avenir… »; christophe LAJOYE‚ Op. cit‚ p 175.  
 .242؛لزمدبنسعيدالدعمرم،الدرجعالسابق،ص022يوسفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،ص-2
 .473ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص-3
 .031،صنفسوربيحةسبكي،الدرجع-4
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 البسيط المجرد الجزائي بالفسخ حساب)أ(خاصة على الجزائي بالفسخ خاصة ىي ما كمنها ،
.)ب(كمسؤكليةالدتعاقد

يتًتبعلىالفسخالجزائيالقانونية الخاصة بالفسخ الجزائي المجرد البسيط: الآثار -أ(
الآثارلرردانبالنسبةلعقدمالأشغاؿالعامةكالتوريدفسخان،منجانبالإدارةالدتعاقدةبإرادتهاالدنفردة

القانونيةالتالية:

غاؿالعامةكالتوريدبدكفقيدأكشرط،بالنسبةلعقدمالأشالرابطةالتعاقديةبسامانانقضاء-
.1عادالدتعاقدافإلذالحالةالتيكاناعليهاقبلالتعاقدكيي

الإدارةبتسليمالدتعاقدمعها- الدتعاقدافبردمابرصلعليوكلمتعاقدمنالأخر،فتقوـ يقوـ
 الدتعاقدبدكرهبردمايكوفالأصناؼالتيقاـبتوريدىا،كقيمةماقاـبومنأشغاؿ،كفيالدقابليقوـ

.2للعقدقدحصلعليومنالإدارةمنأمواؿتنفيذان

غراماتالتأختَأكالدطالبةبالتعويضاتعمالحقهامنأضراراقتضاءلػقللئدارةالدتعاقدة-
منجراءفسخالعقد،كلكنهالاتستطيعمطالبةالدتعاقدبتحملالتبعاتالداليةللعقدالجديدالذم

.3برموت

تستلمالإدارةالأشغاؿالتيقاـالدقاكؿبتنفيذىافيالفتًةالسابقةللفسخ،كذلكيتمتصفية-
.4العقدكإقامةكشفحسابللفسخفيعقدالتوريد

 القانونية الخاصة بالفسخ الجزائي على حساب ومسؤولية المتعاقد: الآثار -ب(

د،إبراـالإدارةلعقدإدارمجديدلإبساـتنفيذيتًتبعنالفسخالجزائيعلىمسؤكليةالدتعاق
،الدتعاقدأثارالعقدالجديدلجمًالعقدالأصلي،فلبتكتفيبالتعويضعنفسخالعقدالأكؿ،بلبريى

                                                                 
 .031،صالسابقربيحةسبكي،الدرجع-1
 .034،صالسابقىيثمحليمغازم،الدرجع-2
 .034،صنفسوىيثمحليمغازم،الدرجع-3
 .030ربيحةسبكي،الدرجعالسابق،ص-4
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أكتعاقدتسواءه معمقاكؿجديدلتنفيذالدشركعالدتفقعليو، بعقدأشغاؿعامة تعاقدتالإدارة
التالية:الآثاردالدتفقعليها،لشايتًتبعنذلكبعقدتوريدجديدلتوريدالدوا

- في تقديرية بسلطة الدتعاقدة الإدارة الإدارماختيارتتمتع العقد لإبراـ الدناسبة الطريقة
.1يضلإجراءالدناقصة،أككفقإجراءالتًاالدتعاقدكفقاناختيارالجديد،فلهاأفتلجأإلذ

كافةالأعباءالداليةالدتًتبةالتيتفرضهاعملية،دانرًوىكافأـميلاناكًقىيتحملالدتعاقدالأصليمي-
صمىذهالزيادةفيالتعاقدمعالدتعاقدالجديد،بدافيهاالنفقاتالزائدةالنابذةعنذلك،علىأفبزي

النفقاتمنالدبالغالدستحقةلو.

الثمنالدقررفيالعقدالأصليبثمنأقلمن،إذابستعمليةالتعاقدفيإطارالعقدالجديد-
الدفسوخ،فإفىذاالفارؽيعودللئدارةالدتعاقدةكحدىا،كلالػقللمتعاقدالدستبعدبقرارالفسخأف

.2يطالببقسطمنو

أنو الدتعاقديادةنزًكما مسؤكلية على الفسخ مييتم،على الدتعاقد تقدنًستقبلبنإقصاء من
.4،أكبشكلنهائي3عقودإداريةبشكلمؤقتـعملياتإبراعركضوللمشاركةفي

الدتعاقد يستحقها ضمانات عدة تتوفر أف لغب أنو عقدخاصةن،إلا في للمقاكؿ بالنسبة
رتبهالوجزاءالفسخعلىالتيييالآثارالأشغاؿالعامة،لدالذامنصلةكثيقةبالخزينةالعامة،مقابل

:5فيمايليمسؤكليتو،كتتمثلىذهالضمانات

كالذم،كعلىأساسدفتًالشركطذاتو،لغبأفيتمالعقدالجديدفيإطارالعقدالأصلي*
بدقتضاهىذاالعقد. أبرـ

                                                                 
 .030،صالسابقربيحةسبكي،الدرجع-1
 .032،صنفسوربيحةسبكي،الدرجع-2
الرئاسي45الدطة/74أنظر:الدادة:-3 4444مارس45منالقرارالوزارمالدؤرخفي:44طةالد/40كأيضاالدادة: عدؿكالدتمم؛الد491-44منالدرسوـ

.40،4444،ع:.ج.جج.رالمحددلكيفياتالإقصاءمنالدشاركةمنالصفقاتالعمومية،
.نفسومنالقرار44الدطة/45أنظر:الدادة:- 4  

 .022-022سفبركاتأبودقة،الدرجعالسابق،صوي-5
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من أنو الجديدةكما الدناقصة بإجراء الدطالبة الدتعاقد مواصفاتالأعماؿ،حق تعديل دكف
دةالأسعارالجديدة.،اللهمإلاإذاكانتالتعديلبتلاتؤثرفيزياالدنصوصعليهاأصلبن

العقدالجديدبأسعارعادية،كلالؽكنأفيتحملالدتعاقدالزيادةفيالأسعارإلا*لغبأفيي بـر
فيحدكدمشركعةكمعقولة.

*منحقالدتعاقدالدستبعدمراقبةالدناقصةالجديدة،كلوأفيطعنبالإلغاءفيعدـمشركعيتها
أسا كذلكعلى الإدارم، القاضي الدناقصةأماـ إجراء قراريي،سأف العقدمنفصلبنإداريانانعد عن

الإدارم،كلؽكنللقاضيالإدارمإلغاءىامتىبرققمنعدـمشركعيتها.

يتوجبعلىالدتعاقدالدفسوخعقدهعلىمسؤكليتو،أفينتظرحتىإبساـتنفيذالأعماؿانكأختَ
كيلػقلوالدطالبةبالقيمةالداليةللؤعماؿلحسابكتصفيتوالزلالتعاقدعنطريقالدتعاقدالجديد،

 مابقيلومنتأمينو.كاستًداد،التيقاـبتنفيذىا
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عن الخصائصالتيبسيزه من بجملة يتميز الإدارية، العقود تنفيذ الجزاءاتفيلراؿ نظاـ إف
بدوجبوأفتفرضالجزاءاتعلىالدتعاقدالجزاءاتالدعركفةفينطاؽالقانوفالخاص،إذلؽكنللئدارة

 بتنفيذ إخلبلو حالة في مباشرةنالتزاماتومعها إلذالتعاقدية للجوء حاجة كدكف الدنفردة، بإرادتها
القضاء،بلكدكفالحاجةإلذتضمتُالعقدنصايسمحلذابدمارسةحقهافيتوقيعالجزاءات.

يةالتيتتميزبهاالعقودالإدارية،كالتييراعىفهيبذلكتستمدىذاالحقمنالخصائصالذات
على تعود التي الخاصة الدصلحة على الإدارة بسثلها التي العامة تغليبالدصلحة دائما تنفيذىا في

الدتعاقد،كىومايضمنحسنإنشاءكستَالدرافقالعامةالتيكجدتالعقودالإداريةمنأجلها.

 من كعلىالرغم الجزاءاتفيأثناءاؼاعتًكفيالجزائر فيتوقيع الدتعاقدة الدشرعبحقالإدارة
كقسممنأقساـالعقودالإدارية،إلاأنويتخللحقهاىذابعضباعتبارىاتنفيذالصفقةالعمومية،
النقائصكالدتمثلةفيمايلي:

 التأختَية، الغرامة كبالخصوص الدالية، للجزاءات دقيق تفصيل الجزائرم الدشرع نظرانتفادم
فيالآجاؿالتزاماتوالدتعاقدبتنفيذالتزاـلكثرةحالاتعدـكذلكلألعيتهاالكبتَةفيالواقعالعملي،

الدنصوصعليهاأكتنفيذىاغتَالدطابق.

لديفصحالدشرعالجزائرمعننيتوبوضوح،فيمالؼصكيفيةتقديرالإدارةالدتعاقدةللتعويض
كماىومستقرفيالتشريعاتالدقارنةكفرنساكمصر.كبرصيلوبنفسهاكجزاءمالر،

الرئاسيلديشر الدنظمللصفقاتالعموميةالدعدؿ491-44الدشرعالجزائرممنخلبؿالدرسوـ
كالدتممللجزاءاتالضاغطة.

الدشرعالجزائرمبالنصعلىحقالإدارةالدتعاقدةبتوقيعالفسخالجزائي،دكفأفلػدداكتفى
لأفعاؿالتيتبررلذاتوقيعىذاالجزاءالخطتَ.الأخطاءكا
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الدطبقةعلىصفقاتالأشغاؿالعامة،4310لايزاؿالعملبدفتًالشركطالإداريةالعامةلسنة
بلكحتىدكفتعديلوإلذغايةيومناىذا.

كمنأجلكضعحدلذذهالنقائص،فإنويقتًحإتباعإحدلالطرؽالتالية:

خاصبالجزاءاتالإداريةضمنتنظيمالصفقاتالعمومية،يتضمنثلبثةبزصيصقسمأولا:
أقساـفرعيةكفقالتفصيلالآتي:

قسمفرعيأكؿيتضمنبصيعالجزاءاتالداليةكبدختلفصورىا،كذلككفقتفصيلدقيق،من
لنصعلىحيثبرديدالأخطاءالتيتبررفرضهاكبرديدنسبهاكحالاتالإعفاءمنها،بالإضافةإلذا

التعويضكجزاءمالربنفسها.اقتضاءحقالإدارةالدتعاقدةفي

الصفقات أنواع لجميع بالنسبة الضاغطة، الجزاءات على النص يتضمن ثاني فرعي قسم
العمومية،كفقتفصيلدقيقمنحيثبرديدالأخطاءالتيتبررتوقيعهامنطرؼالإدارةالدتعاقدة.

علىالفسخالجزائي،كفقتفصيلدقيقمنحيثعلىالأقلقسمفرعيثالثيتضمنالنص
حصرحالاتوالتيتبررللئدارةالدتعاقدةاللجوءإليو،لتفادمالنتائجالوخيمةالدتًتبةعنو،التيقدبسس

بالدشاريعكالقطاعاتالأخرلالدرتبطةبتنفيذالصفقاتالعمومية.

الدطبقةعلىصفقاتالأشغاؿ4310لعامةلسنةإلغاءالعملبدفتًالشركطالإداريةاثانيا:
العامة،أكعلىالأقلتعديلوبدايتماشىكنصوصالتنظيمالحالرالدنظمللصفقاتالعمومية.

الجزاءاتعلىثالثا: توقيع قبل عليها الدفركضة بالقيود تلتزـ أف الدتعاقدة الإدارة لغبعلى
دكطتٍ،يتًتبعلىتشجيعوكمساعدتوآثارإلغابيةكثتَةالدتعاقدمعها،خاصةإذاتعلقالأمربدتعاق

.كالاجتماعيالاقتصادمعلىالصعيد
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 أولا: المراجع العامة:

 باللغة العربية:-1

مكتبةدارالنهضةالعربية،القاىرة،،B.O.Tبدر،العقودالإداريةكعقدالبوتأبضدسلبمة .4
.4449مصر

بدكفأبضدعثمافعياد،مظاىرالسلطةالعامةفيالعقودالإدارية،لرموعةرسائلالدكتوراه، .4
.كسنةالنشر مكاف

العقود .9 فيلراؿإلغاء كتطبيقها العامة النظرية الإداريةفيالفقوبصاؿعباسأبضدعثماف،
.4445كقضاءلرلسالدكلة،الدكتبالعربيالحديث،الإسكندرية،مصر،

الإدارم .0 )التنظيم كالدؤسساتالإدارية الإدارم القانوف الإدارم(،-حستُطاىرم، النشاط
.4445دراسةمقارنة،الطبعةالأكلذ،دارالخلدكنية،الجزائر،

الإد .7 الرقابة العاؿلزمد، تطبيقيةحستُعبد كالقانوفالإدارم)دراسة الإدارة بتُعلم ارية
.4440دارالفكرالجامعي،الإسكندرية،مصر،مقارنة(،

1.  الشلماني، بضد لزمد الإدارم،امتيازاتبضد العقد في العامة الدطبوعاتالسلطة دار
.4445الجامعية،الإسكندرية،مصر،

د.ـ.ج،،12جدعاكلكطرؽالطعنالإدارية(،رشيدخلوفي،قانوفالدنازعاتالإدارية)ال .4
2100.

عكنوف، .5 بن د.ـ.ج، كالجزائرم، الدقارف القانوف في الإدارم العقد نظرية عيسى، رياض
.4357الجزائر،

سليمافلزمدالطماكم،الأسسالعامةللعقودالإدارية)دراسةمقارنة(،دارالفكرالعربي، .3
.4447القاىرة،مصر،

،الطماكم،مبادئالقانوفالإدارم)دراسةمقارنة(،دارالفكرالعربي،القاىرةسليمافلزمد .44
 .4445مصر،
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الإدارية .00 )القرارات الإدارم القانوف الختَ، أبو السعيد الإدارم-عادؿ العقود-الضبط
.2114الإدارية(،دكفدارنشر،

اسةتشريعيةفقهيةكقضائية،دارعادؿبوعمراف،النظريةالعامةللقراراتكالعقودالإدارية،در .44
.4444الذدل،عتُمليلة،الجزائر،

عامرعاشورعبداللهالبياتي،التعاقدمنالباطن)دراسةمقارنة(،دارالكتبالقانونية،مصر، .49
4449.

الشواربي، .40 الحميد الفقوعبد ضوء في الإدارية الدعارؼ،-القضاء-العقود منشأة التشريع،
.4449الإسكندرية،مصر،

الدنازعاتفي .47 التنفيذ، للعقودالإدارية)الإبراـ، عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،الأسسالعامة
ضوءأحدثأحكاـلرلسالدكلةككفقالأحكاـقانوفالدناقصاتكالدزايدات(،دارالفكر

.4447الجامعي،الإسكندرية،مصر

للعقود .41 الأسسالعامة خليفة، الدنعم عبد العزيز الدنازعاتفيعبد التنفيذ، )الإبراـ الإدارية
الدناقصاتكالدزايداتكأحدث قانوف لأحكاـ ككفقا الإدارم القضاء أحدثأحكاـ ضوء

.4445تعديلبتو(،الطبعةالأكلذ،الدركزالقوميللئصداراتالقانونية،مصر،

قض .04 منازعاتو كتسوية الإدارم العقد تنفيذ خليفة، الدنعم عبد العزيز كبركيما،عبد داراءا
 .2101الفكرالجامعي،الإسكندرية،مصر،

عبدالعزيزعبدالدنعمخليفة،مسؤكليةالإدارةعنتصرفاتهاالقانونيةالقراراتكالعقودالإدارية .45
.4445فيالفقوكقضاءلرلسالدكلة،دارالفكرالجامعي،الإسكندرية،مصر،

فيلراؿ .43 الدنازعة نظاـ الدينكلوفي، قانوفالإجراءاتعز علىضوء ( الصفقاتالعمومية
.4444الددنيةكالإدارية(،دارالنشرجيطلي،بورجبوعريريج،الجزائر،

عماف، .44 كائلللنشر، دار الأكلذ، الطبعة الوجيزفيالقانوفالإدارم، عليخطارشطناكم،
.4449الأردف،
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.4447الجزائر،عليفيلبلر،مقدمةفيالقانوف،موفمللنشركالتوزيع، .44

بوضياؼ .22 العمومية،،عمار الصفقات تنظيم شرح في الدؤرخ الرئاسي الدرسوـ كفق (14
الدعدؿكالدتممكالنصوصالتطبيقيةلو(،الطبعةالرابعة،جسورللنشركالتوزيع،2101أكتوبر
.2102الجزائر،

كفقهية(،الطبعةعماربوضياؼ،الصفقاتالعموميةفيالجزائر)دراسةتشريعيةكقضائية .49
.4445كالتوزيع،الجزائر، الأكلذ،جسورللنشر

التشريع .40 في كتطبيقاتها للقانوف العامة )النظرية القانونية للعلوـ الددخل بوضياؼ، عمار
.4445الجزائرم(،الطبعةالثالثة،جسورللنشركالتوزيع،الجزائر،

،الطبعةالثالثة،د.ـ.ج،بنعكنوف،4عمارعوابدم،القانوفالإدارم)النشاطالإدارم(،ج .47
.4447الجزائر،

،الطبعة12دم،النظريةالعامةللمنازعاتالإداريةفيالنظاـالقضائيالجزائرم،جبعمارعوا .23
.2112الثالثة،د.ـ.ج،الجزائر،

جامعة .45 الحقوؽ، كلية الأكؿ، الكتاب القانوف، لدراسة الددخل لزمد، بدكم طو عمرك
.4445القاىرة،

.2116ماجدراغبالحلو،العقودالإدارية،،دارالجامعةالجديدة،الإسكندرية،مصر، .25
العقودالإدارية .43 راضي، فيالقانوفالليبيكالدقارف)معشرحلائحةالعقودالإداريةمازفليلوا

.4449(،،منشأةالدعارؼ،الإسكندرية،مصر،4330لسنة549رقم
دالإدارية،الطبعةالأكلذ،دارقنديلللنشركالتوزيع،عماف،الأردف،مازفليلواراضي،العقو .94

4444.
العقودالإدارية)دراسةمقارنةلنظمالدناقصاتكالدزايداتمعدراسةلزمدأنسقاسمجعفر، .94

الخاصبالدزايداتكالدناقصاتفيمصركلائحتوالتنفيذية(،دكفدار0665لسنة56للقانوف
.0666مصر،نشر،القاىرة،
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فيمرحلتي .94 الإدارية علىالعقود القضائية الرقابة الدعمرم، الانعقادلزمدبنسعيدبنبضد
.2100كالتنفيذ)دراسةمقارنة(،دارالجامعةالجديدة،الإسكندرية،مصر،

ىومة، .99 دار القانوف(، نظرية في )الوجيز القانونية العلوـ إلذ مدخل جعفور، سعيد لزمد
 .4440الجزائر،

،كسائلالإدارة(-نشاطالإدارة-لزمدفؤادعبدالباسط،القانوفالإدارم)تنظيمالإدارة .22
.2113مصر،،دارالجامعةالجديدة،الإسكندرية

كالفقو .97 للتشريع مقارنة )دراسة الإدارم القانوف في الدباشر التنفيذ نظرية ليلة، كامل لزمد
.4333كالقضاء(،دارالفكرالعربي،مصر،

ولزم .23 الإدارية، العقود خلفالجبورم، عماف،الد كالتوزيع، للنشر الثقافة دار الأكلذ، طبعة
.2101الأردف،

.4445طبعةالأكلذ،دارالفكرالعربي،القاىرة،مصر،اللزمودعاطفالبناالعقودالإدارية، .95
الدطبو .95 دار الإدارية، العقود في الدميز الدعيار الحميد، عبد خليفة الجامعية،مفتاح عات

.4445الإسكندرية،مصر،

الدطبوعات .26 دار الإدارية، العقود الشلماني، بضد لزمد بضد الحميد، عبد خليفة مفتاح
.2115الجامعية،الإسكندرية،مصر،

21.  الشلماني، بضد لزمد بضد الحميد، عبد خليفة القانوفانقضاءمفتاح في الإدارية العقود
.2102مصر،،الدطبوعاتالجامعية،الإسكندريةالدقارف)دراسةمقارنة(،دار

زين .20 منشورات الثانية، الطبعة مقارنة(، دراسة ( الإدارية العقود نابلسي، نصرم منصور
.2102الحقوقية،لبناف،

ضريفي، .22 العاـنادية الدرفق الجزائر،تسيتَ البيضاء، دار بلقيس، دار الجديدة، كالتحولات
4444.
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،،الجزائرفيالقانوفالإدارم،الطبعةالأكلذ،دارالمجددللنشركالتوزيعناصرلباد،الأساسي .22
.سنةنشردكف

الإدارم .00 التنظيم ( الإدارم القانوف بوعلي، سعيد عمارة، مرنً شريفي، النشاط-نسرين
.2102الإدارم(،داربلقيس،الجزائر،

العام .22 الوظيفة الثاني) الكتاب الإدارم، القانوف كنعاف، الإدارية-ةنواؼ العقود-القرارات
 .2112الأمواؿالعامة(،الطبعةالأكلذ،دارالثقافةللنشركالتوزيع،عماف،الأردف،-الإدارية

 باللغة الفرنسية: -2
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eme 

édition, 
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 eme
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eme
 édition, 
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 صة:اثانيا: المراجع الخ
مصر، .0 الكتبالقانونية، دار الإدارم، العقد في الجزاءاتالضاغطة بلبكمياستُبلبكم،

4444.
ةالقضائيةعلىسلطةالإدارةفيفرضالجزاءاتعلىالدتعاقدرشالزمدجعفرالذاشمي،الرقاب .4

.4444معها)دراسةمقارنة(،الطبعةالأكلذ،منشوراتالحلبيالحقوقية،بتَكت،لبناف،

الجديدة، .9 الجامعة دار الإدارية، القانونيللجزاءاتفيالعقود النظاـ اللهنواؼالعنزم، عبد
.4444مصر،،الإسكندرية

الطبعةفارس .0 الدعيبللعقدالإدارم، التنفيذ فيحالة الدتعاقدة الإدارة سلطة عليجانكتَ،
.2102الأكلذ،منشوراتالحلبيالحقوقية،بتَكت،لبناف،

العقود .7 في كالدالية الجنائية الجزاءات فرض في الإدارة سلطة الجبورم، مرعي حسن لزمد
.4440مصر،الإدارية،دارالجامعةالجديدة،الإسكندرية،

مدحتأبضديوسفغنانً،النظاـالقانونيلغرامةالتأختَفيالعقودالإدارية)دراسةمقارنة(، .3
.2102الطبعةالأكلذ،الدركزالقوميللئصداراتالقانونية،القاىرة،مصر،

ةنصرالدينلزمدبشتَ،غرامةالتأختَفيالعقدالإدارمكأثرىافيتسيتَالدرفقالعاـ)دراس .5
.4445مقارنة(،دارالفكرالجامعي،الإسكندرية،مصر،

ىاركفعبدالعزيزالجمل،الجزاءاتفيعقودالأشغاؿالعامة،لرموعةرسائلالدكتوراه،بدكف .5
.كسنةالنشر مكاف

ىيثمحليمغازم،سلطاتالإدارةفيالعقودالإدارية)دراسةتطبيقية(،الطبعةالأكلذ،دار .3
 .4440الإسكندرية،مصر،الفكرالجامعي،
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 .ومذكرات الماجستير الدكتوراه أطروحات – ثالثا
 الدكتوراه: أطروحات -1
البيئة،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ، .4 الوضعيكالشرعيكبضاية العاـ النظاـ بلقاسمدانً،

.4440-4449كليةالحقوؽ،جامعةأبيبكربلقايد،تلمساف،

باخب .4 الرزاؽ عبد سعيد الإدارم العقد تنفيذ أثناء في الجزائية الإدارة سلطة دراسة)تَة،
.4445-4445،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ،جامعةبنعكنوف،الجزائر،(مقارنة

عليبنشعباف،أثارعقدالأشغاؿالعامةعلىطرفيوفيالتشريعالجزائرم،رسالةدكتوراهفي .9
 ك الحقوؽ كلية العاـ، الجامعية،القانوف السنة قسنطينة، منتورم، جامعة السياسية العلوـ

4444-4444. 

القضاءالإدارمفيالجزائر،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ،كليةاختصاصعمربوجادم، .2
السياسية،جامعةمولودمعمرم،تيزمكزك، .02/14/2100الحقوؽكالعلوـ

ا .7 الجزاءات في التناسب مبدأ غوثي، حاج )دراسةقوسم عليو القضائية كالرقابة لتأديبية
أبيبكر جامعة السياسية، كالعلوـ الحقوؽ كلية العاـ، القانوف في دكتوراه رسالة مقارنة(،

.4444-4444بلقايد،تلمساف،

ياقوتةعليوات،تطبيقاتالنظريةالعامةللعقدالإدارم،رسالةدكتوراهفيالقانوفالعاـ،كلية .1
 .4443-4445قسنطينة،السنةالجامعية،نتورمالحقوؽ،جامعةم

 

 مذكرات الماجستير: -2
انوففيالقماجستتَإسماعيلبحرم،الضماناتفيلراؿالصفقاتالعموميةفيالجزائر،مذكرة .0

العمومية)العاـ كالدؤسسات الدكلة قانوف الجزائر(فرع جامعة الحقوؽ، كلية ،،2115-
2116.
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،صلحةالدتعاقدةبذاهالدتعاملالدتعاقدفيلراؿالصفقاتالعموميةالدتربيحةسبكي،سلطا .4
 القانوف في ماجستتَ مذكرة العاـ كالعلوـ الحقوؽ كلية الإدارية(، الإجراءات قانوف فرع (

.02/12/2102السياسية،جامعةمولودمعمرم،تيزمكزك،
الدتعاملالعموميفيتوقيعالجزاءات .9 علىالدقاكؿالدتعاقدمعوفيعبدالقادررحاؿ،سلطة

 الجزائرم مقارنة)القانوف معهد(دراسة كمالية(، )إدارة العاـ القانوف في ماجستتَ مذكرة ،
القانونيةكالإدارية،جامعةتيزمكزك .4334-4353،العلوـ

الرئاسيرقم .2 الدرسوـ )فيظل العمومية الأشغاؿ إلصاز القانونيلصفقة النظاـ حابي، فتيحة
العاـ01-223 القانوف في ماجستتَ مذكرة كالدتمم(، الإجراءاتالدعدؿ قانوف فرع (

السياسية،جامعةمولودمعمرم،تيزمكزك،،الإدارية( .12/14/2102كليةالحقوؽكالعلوـ
للعقدالإدارم)دراسةمقارنة(،مذكرةالانفرادمسلطةالإدارةفيالتعديللزفوظعبدالقادر، .7

السياسية،جامعةأبيبكربلقايد،تلمساف،ماجستتَفيال قانوفالعاـ،كليةالحقوؽكالعلوـ
4449-4440.

1.  القانونيلعقد النظاـ أكلي، ماجستتَفيالقانوفالإدارمفيالجزائر،الامتيازنعيمة مذكرة
السياسية،جامعةمولودمعمرمتيزمكزك، العاـ)فرعقانوفالعقود(،كليةالحقوؽكالعلوـ

02/02/2102.
افيالنظريةالعامةكفيقانوفهيوسفبركاتأبودقة،امتيازاتالإدارةفيمواجهةالدتعاقدمع .5

الحقوؽ معهد العاـ، القانوف في ماجستتَ مذكرة الجزائرية، بالجمهورية العمومية الصفقات
السياسيةكالإدارية،بنعكنوف،جامعةالجزائر،أكتوبر .4355كالعلوـ

 .والتعاليق المقالات – رابعا
كالإدارةالاقتصادقرانة،إعفاءالدتعاقدمعالإدارةمنغرامةالتأختَ،لرلةالتواصلفيعادؿ .4

 .4449جامعةسكيكدة،سبتمبر،97عكالقانوف،

4.  الدفكر، لرلة الجزاءاتالإدارية، فيتوقيع الإدارة سلطة دراجي، القادر كلية،44ععبد
الس .4440جانفيياسة،جامعةلزمدخيضر،بسكرة،الحقوؽكالعلوـ



151 
 

لرلة .2 معها، الدتعاقد بحق فيفرضغراماتالتأختَ الإدارة صلبحية شطناكم، عليخطار
.2111 ،الكويت،مارس10 الحقوؽ،ع

2. ، العتوـ إبراىيم برليليةمنصور )دراسة الإدارية العقود في التأختَ لغرامة القانوني النظاـ
كليةالقانوف،جامعةالإماراتالعربيةالدتحدة،يناير،22عشريعةكالقانوف،مقارنة(،لرلةال

2102.
رمضافغنام،عنموقفلرلسالدكلةمنالغرامةالتهديدية)تعليقعلىقرارلرلسالدكلة .7

.40،4449(،لرلةلرلسالدكلة،ع440353ملفرقم:45/40/4449الصادربتاريخ

 .يةالقانون النصوص – خامسا
 باللغة العربية: -1

4.  44-55القانوفرقم: 44الدؤرخفي: ،44،ع.ج.جج.ر،الدتعلقبالتخطيط4355يناير
4355.

الدؤرخفي:25-42،الدعدؿكالدتممللؤمررقم:2112يونيو21الدؤرخفي:01-12القانوف .2
.22،2112 ،ع.ج.جج.رالدتضمنؽ.ـ،0642سبتمبر23

إ.إ.ـ.الدتضمنؽ22/12/2115في:خالدؤر16-15القانوف .2 الصادرة20ع،.ج.جج.ر،
 .22/12/2115بتاريخ:

،03،ع.ج.جج.ر،الذميتضمنؽ.ع،4311يونيو45الدؤرخفي:471-11الأمررقم: .0
4311.

رقم: .7 41/43/4357الدؤرخفي75-57الأمر الدعدؿكالدتمم، ع.ج.جج.ريتضمنؽ.ـ، ،
78،4357. 

،01،الدتضمنؽ.أ.ع.ك.ع،ج.ر.ج.ج،ع4441يوليو47الدؤرخفي49-41الأمررقم: .1
.47/41/4441الصادرةبتاريخ:
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الرئاسي .5 ،يتضمنتنظيمالصفقاتالعمومية،4444أكتوبر45الدؤرخفي491-44الدرسوـ
  .4444أكتوبر45،الصادرةبتاريخ:75ج.ر.ج.ج،ع

الدؤرخفي .5 ا44/44/4310القرار الدطبقةلدتضمن العامة علىدفتًالشركطالإدارية الدصادقة
 كالنقل، العمومية الأشغاؿ بوزارة الخاصة الأشغاؿ صفقات .ج.جج.رعلى ع ،41،

.4317يناير43الصادرةبتاريخ:
المحددلكيفياتالإقصاءمنالدشاركةمنالصفقات4444مارس45القرارالوزارمالدؤرخفي: .3

.4444أبريل21الدؤرخةفي،40،ع.ج.جج.رالعمومية،

الإعذاركآجاؿنشره،2100مارس25القرارالدؤرخفي .01 ،لػددالبياناتالتييتضمنها
.2100أبريل21،الدؤرخةفي22،ع.ج.جج.ر

 باللغة الفرنسية: -2
-l’arrété du 21 novembre 1964 portant approbation du cahier des clauses 

administratives générales applicables aux marchés de travaux du ministére,
JORA, N101, du11 Décembre1964. 

 
 سادسا: الإجتهاد القضائي:

،الطبعةالأكلذ،منشوراتكليك،44بصاؿسايس،الاجتهادالجزائرمفيالقضاءالإدارم،ج-
.4449الجزائر،



 المعاجم والقواميس: :ابعسا
 .4449سيطفيالعربيةالدعاصرة،الطبعةالأكلذ،دارالدشرؽ،بتَكت،لبناف،الدنجدالو -
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 المواقع الإلكترونية. -ثامنا
الدصرمقانوفالدناقصاتكالدزايدات - 56رقم: الدنشورعلىالدوقعالإلكتًكني:0665لسنة ، 

http://www.monakasat.com/tender.htm،:12/00/2102شوىدبتاريخ.
لز - نبها،أبضد جامعة الحقوؽ، كلية القانوف(، )نظرية القانونية للعلوـ الددخل الرفاعي، مد

الالكتًكني:4445-4445 الدوقع على الدنشور ، http://bu.edu.eg/olc/images/law-pdf،
 .4440أفريل41شوىدفي:

في - الفرنسية التنازع لزكمة الدوقع80/20/2080حكم على الدنشور
بتاريخ:// :www.lawjo.net/vb/printthread.php?t=25098httpالإلكتًكني: شوىد ،

28/80/0822.
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105............................الشراءعلىحسابالدوردفيعقدالتوريدالإدارم: الفرع الثالث

105..................................شركطتوقيعالإدارةلجزاءالشراءعلىحسابالدوردأولا: 

 106...................................................كقوعخطأجسيممنقبلالدورد-(1

107..............................ضركرةإعذارالدوردقبلقياـالإدارةبالشراءعلىحسابو -(2

  107..........................مخصائصالشراءعلىحسابالدوردفيعقدالتوريدالإدارثانيا: 
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111...............................سلطةالإدارةفيتوقيعالفسخالجزائي:المطلب الثاني

الفسخالجزائي:الفرع الأول  111......................................................مفهوـ
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118.............................................إعذارالدتعاقدقبلتوقيعالفسخالجزائي -(2

119...........الإدارمالامتيازالقضاءالإدارمبتقريرالفسخالجزائيبالنسبةلعقداختصاص -(3

119...........................................لرقابةالقضائيةلالجزائيالفسخخضوعقرار-(4

 120..............................................القانونيةللفسخالجزائيالآثار:الفرع الثاني
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 123..........................القانونيةللفسخالجزائيلعقدمالأشغاؿالعامةكالتوريدالآثارثانيا: 
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 :الملخص

تعاقدالتيتتمتعبهاالإدارةفيمواجهةالدالامتيازاتتعدالجزاءاتفيلراؿتنفيذالعقودالإدارية،كإحدل
على بلاحتًاـمعها،للضغطعليوكإجباره للجوءللقضاء، دكفحاجة بنفسها الإدارة تباشرىا شركطالعقد،

 العامة الدرافق تأمتُستَ فكرة كأساسذلككلو العقد، في للنصعليها حاجة ىذهاطراد. كبانتظاـكدكف
ددةكمتنوعة،فبعضهاتوقعكالعقدمستمركلايكوفمنالجزاءاتالتيلؽكنللئدارةتوقيعهاعلىالدتعاقدمعهامتع

العقديةكىي الرابطة كالبعضالأخرمنالجزاءاتتنتهيبها إنهاؤه،كالجزاءاتالداليةكالجزاءاتالضاغطة، أثرىا
الجزاءاتالفاسخة.

عليهامراعاتها،غتَأفإعماؿالإدارةالدتعاقدةلسلطتهافيتوقيعالجزاءات،مقيدبضوابطقانونية،لغب
كالتيتعتبربدثابةضماناتللمتعاقدمعها.

الإدارية-التنفيذ-الجزاءاتالكلمات المفتاحية: العمومية-العقود الدتعاقدة-الصفقات -الدتعاقد-الإدارة
 القضاءالإدارم.

Résumé : 

Les sanctions sont considérées, dans l’exécution des contrats administratifs, comme des 

privilèges dont jouit l'administration pour faire face au contracté, afin de lui faire pression et 

l'obliger à respecter les termes du contrat. Ces sanctions sont réalisées par l’administration 

elle-même, sans avoir besoin de recourir à la justice, et même sans la nécessité de l’existence 

d’une stipulation ou un texte dans le contrat, tout cela est basé selon l’idée d'assurer le 

fonctionnement régulier et total des services publics. Ces sanctions qui peuvent être imposées 

par l’administration sur le contracté  sont nombreuses et variées, certaines sont imposées au 

cours du contrat sans avoir résilié ce contrat, comme les sanctions pécuniaires et les sanctions 

coercitives, certaines d’autres sanctions mettent fin au contrat comme les sanctions 

résolutoires.  

Cependant, l’usage de l’administration contractante de son pouvoir pour imposer les 

sanctions, est restreint par des conditions juridiques, il convient de les prendre en 

considération, car elles sont caractérisées comme des garanties pour le contracté. 

Mots clés: Les sanctions – L’exécution -  Contrats Administratifs - Les marchés publics 

- L’administration contractante – Le contracté – La juridiction administrative. 

Summary: 

Sanctions are considered in the performance of administrative contracts, as privileges 

enjoyed by the administration to address the contracted pressure to make him and force him to 

comply with the terms of the contract. These sanctions are carried out by the administration 

itself, without having to go to court, and even without the need for the existence of a 

stipulation or text in the contract, this is all based according to the idea of ensure the proper 

functioning and total utility. These sanctions that may be imposed by the administration on 

the infected are many and varied, some are imposed during the contract without having 

terminated the agreement, such as monetary sanctions and sanctions coercive, certain other 

sanctions terminate the contract as rescission sanctions.  

  However, the use of the Contracting Authority of its power to impose sanctions, is 
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restricted by legal, it should be taken into consideration because they are characterized as 

guarantees for the contracted. 

Keywords: Sanctions - Execution - Administrative Contracts - Government 

procurement - The Contracting Authority - The contracted - The administrative court. 

 




