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ظيمات والقوان ال  تسعى صلحة العامة وذلك عن طريق الت قيق ا ذ القدـ إ  الدولة م

ا تفادي لكية من  اوؿ من خ فراد. ويعد حق ا الوقوع  الفوضى، وماية حقوؽ وحريات ا

قدسة للفرد باعتبار  قوؽ ا جتماعية، لذلك فه ا ياة ا واف وجود  ا ت   وملجأ الوحيد، وع

تماـ اجتمع. و  سلم ا رتبة ا  ا

ظمة لحق الملكية الخاصة نعلى أ ور الرئيسي لتشريعات ك  الدوؿ،  تعد القواعد الم ا

ية إ،ب  أكثر من ذلك  يم العا ف اجتمع الدو بدسات ومواثيق الدولية قاـ بتكريس مبادئ ومفا

لكية العقارية، ذا  ماية حق ا ادة  الصددو  نساف  7نصت ا قوؽ ا ي  ف العا ع من ا

" اؾ مع غ ش فرد أو با ادة  فكما أ .(1)على أف: "لك  فرد حق التملك  تفاقية  17ا من ا

كن  ، و ق  استعماؿ ملك والتمتع ب ص على: "لك  إنساف ا نساف ت قوؽ ا مريكية  ا

ستعماؿ و  صلحة اجتمع"للقانوف أف يضع ذلك ا  .(2)التمتع 

ادة  نساف  ا قوؽ ا فريقي  يثاؽ ا لكية، إذ ب أف:  7كما نص ا م على حق ا

حكاـ القوان الصادرة  صلحة عامة طبقا  ساس ب إ لضرورة أو  وز ا لكية مكفوؿ، و  "حق ا

ذا الصدد"  (3). 

 

                                                           
، د.س.ف،   ب أ1ؤ ي وؿ ؤالوثائق العلميةأ، دار العلوـ للم نساف، اجلد ا ، سعيد الدقاؽ، عبد العظيم وزير، حقوؽ ا  12 .ص مد شريف بسيو

،   ب أ2ؤ رجع نفس  .2.ص مد شريف بسيو و اخروف، ا
رجع السابق ،  ب أ3ؤ  . .ص مد شريف بسيو و اخروف، ا
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ادة  كما نساف والشعب  الوطن العري  ا مي  2نص مشروع حقوؽ ا م على: "

ق تعسفا دوف تعويض عادؿ" ساس هذا ا وز ا اصة، و  لكية ا  .(1)الدولة ا

ق ا ذا ا زائري وذلك  ؤسس الدستوريولقد أقر  تلف الدسات ال عرفتها ا ؿ  من خ

ادة  زائر، فقد نصت ا ستعماؿ الشخصي  (2)7دستور من 7ا لكية الفردية ذات ا على: "ا

ادة  كماوالعائلي مضمونة"،   اصة  (3)7من دستور  أف ا لكية ا ص على: "حق ا ت

ادة مضموف".   اصة مضمونة".(4)7دستور  من 25كما نصت ا لكية ا  على: "ا

ذ الضمانات ف وجب ك   ارس حقاف و تفرعة  الفرد   التملك والتمتع بك  السلطات ا

ها مع القانوف ، إ ما تعارض م ادة  ذاو  .ع د ما تبي ا : ال جاء فيها (5)من القانوف ا

رم القوان  شياء، شرط أف  يستعم  استعما  ي حق التمتع والتصرؼ  ا لكية  "ا

نظمة".  وا

                                                           
رجع السابق، ص. بسيومد شريف   بأ1ؤ  .7و اخروف، ا
مر رقم   بأ2ؤ ؤرخ   با تمم، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب77ب11ا عدؿ وا تضمن الدستور ا  .7ب77ب1، الصادرة  ، ا
رسوـ الرئاسي رقم   بأ3ؤ ؤرخ   7با تضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب21ب1ا ب2ب27درة بتاريخ ، الصا2، ا

7. 
رسوـ الرئاسي رقم   بأ4ؤ ؤرخ   با تضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب71ب2ا ب71ب2، الصادرة بتاريخ ، ا

تمم بالقانوف رقم 7 عدؿ وا ؤرخ   2ب21، ا ، 1221ب2ب7، الصادرة بتاريخ 1، ج.ر.ج.ج، العدد 1221ب2ب72ا
ؤرخ   7ب2وف رقم وبالقان  .122ب77ب7، الصادرة  ، ج.ر.ج.ج، العدد 122ب77ب7ا

مر رقم  بأ5ؤ ؤرخ   با تمم، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب2ب1ا عدؿ وا ، ا د تضمن القانوف ا ب2ب2، الصادرة  1، ا
تمم.7 عدؿ وا  ، ا
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صن من لكية  صلحة العامة،  ورغم أف حق ا قيق ا أي اعتداء، إ أن يقابل واجب 

ق غ  .الذي يقع على عاتق الدولة عن طريق استعماؿ امتيازات السلطة العامة ذا ا لذلك يعتر 

فعة العامة. ذإ مطلق ررة با لكية ا دارة  نزع ا اء يتمث   سلطة ا  يرد علي استث

ازؿ عن  العامةويعتبر امتياز نزع الملكية  واص بالت دارة أحد ا وجب ا إجراءً إداريا تلزـ 

صف فع العاـ مقاب  تعويض قبلي عادؿ وم داؼ ال سلوب  .ملكيت العقارية لتحقيق أ ذا ا د  و

ادة  د التشريعي  ا واثيق الدولية سابقة الذكر 7من دستور  12س  .(1)وكذا ا

ذ الضمانات القانونية  ولقد حمت الشريعة اإسامية اصة القب  ك   لكية ا وضعية ا

كم  وا  تأكلوا أموالكم بي يا أيها الذين آم  : زع إ بالرضا وذلك لقول تعا ت أها  ت وبي

كم ارة عن تراض م مية ولقد ب فقهاء الشريعة .(2)بالباط  إ أف تكوف  س ذلك وعلى  ا

الك إ أف يشاء..." : " يزوؿ ملك ا  .(3) رأسهم الشافعي رم ا بقول

يز نزع  ،ومن م واثيق الدولية   صوص الدستورية  الدوؿ وكذا ا فإف ك من الشريعة وال

فع العاـ  اصة إ إذا وجد قانوف خاص يقضي بذلك لتحقيق ال لكية ا د،ا  دة.وبإتباع إجراءات 

ارس  ففي فرنسا و، ولقد عرفت عملية نزع الملكية تطورا ملحوظا لك  قب  الثورة كاف ا

دد فراد دوف تعويض  زع من ا لكية مشروطة بتوفر اصبحت أما بعد الثورة  .عملية ال عملية نزع ا

فعة العامة وبتعويض عادؿ ومسبق ددة قانونا وإ  ،ا جراءات  دارة  رقابة ل عتخضوبإتباع ا

                                                           
لكية من  كروغو  بأ1ؤ فعة العامة، اجلة القضائية، العدد مقداد ، نزع ا ة 21أج  ا  .7، ص. 7، س
ساء، رواية ورش عن نافع. 1اآية   بأ2ؤ  من سورة ال
لكية و نظرية العقد  الشريعة اأمقتبس عن   بأ3ؤ ، ا درية ،مصر،مد فراج حس سك امعية، ا طبوعات ا مية ،دار ا  .،ص.7س
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اوؿ و  .القاضي العادي لكية عن طريق عدة ضوظ  التشريع الفرنسي  زع ا دد ل ع نظاـ قانو 

ت مر رقم  ،تعدي ؤرخ   بإ غاية صدور ا وجب قانوف  7ب72ب1ا عدؿ  ا

7ب2ب1التعم  وجب القانوف رقم  7ب2ب72و 1 عدؿ  ؤرخ   ب72ا ب2ب71ا

وجب القانوف رقم .1272 ؤرخ   7ب7وآخر تعدي  ل كاف  تعلق بأحكاـ  127ب2ب1ا وا

ق  شآت ومصا ال  .(1)تلفة متعلقة با

ث راح  ث لكية  ظاـ القانو لعملية نزع ا زائر مر ال ؿ  ، كانتو ا ستق و قب  ا ا

مر رقم ، حيث وبعد  خذ با ؿ ،الفرنسي بم ا            1 القانوف وظ  العم  ب من خ

ؤرخ   7ب 7ب71ب7ا إ ما يتعارض مع السيادة  القوان الفرنسيةالذي مدد العم  ب (2)1

ية. ذا الوقت لغاية  الوط اؾ فراغ قانو 5792اما  من   .كاف 

مر رحلة الثانية فبدأت بصدور ا ؤرخ   ب رقم أما ا ، الذي (3)7ب2ب1ا

دارة ل أصبحت ا لكية من خ اؿ نزع ا ظاـ  ،تتمتع بسلطة واسعة   وذلك راجع لطبيعة ال

زائر اكي الذي انتهجت ا ش لكية، على  .ا جراءات نزع ا ظيم  مر كاف أوؿ ت ذا ا ومع ذلك أف 

 . (4)أحكام من القانوف الفرنسيفان استمد 

                                                           
(1)- 

Jacqueline Morand- DEVILLER, Cours de droit administratif des biens (domaine 

public,expropriation, travaux public), 3
ème

 édition, Montchrestien, Paris, 2003, p 373-374                        
ؤرخ   7ب1رقم  القانوف  بأ2ؤ 7ب71ب7ا ستمرار بتطبيق التشريعات الفرنسية، ج.ر.ج.ج، العدد 1 تضمن ا ، الصادرة  21، ا

 .7ب27ب77
مر رقم   بأ3ؤ ؤرخ   با فعة العامة، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب2ب1ا لكية من أج  ا تعلق بقواعد نزع ا ب27، الصادرة  ، ا

 .7ب2
زائر،   بأ4ؤ دى، ا لكية ؤدراسة مقارنةأ، دار ا فعة العامة  نزع ا يمي سهاـ، التصريح با  .2، ص .1271برا
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جراءات واجب ولقد مر ا ذا ا لكية وال ا  ةب  دارة قصد نزع ا تباع من طرؼ ا

فعة العامة وية مالكيها ،تتمحور  التصريح با ؾ و م ديد ا زـ ،و ديد التعويض ال   ،وكذا 

دارة خ ل لكية  ا الفتهاإ .ونق  ا تب على  جراءات اتسمت بالبساطة و ي ذ ا ف  ف  بط

زع، حيث  فعة العامة والذي  توج م العملية ال ث  قرار التصريح با ص فقط على قرارين 

لغاء  داري،ضد دعوى ا لكية الذي يكوف   طعن أماـ القضاء ا  .(1)وقرار نزع ا

زع دارة  التدخ  ل ذا يوسع من سلطة ا لكية ك   ظا شرع بإعادة ال ر  ، لذلك قاـ ا

مر وأصدر القانوف رقم  ؤرخ   77ب7ذا ا 7أفري   1ا جراءات (2)7 ، الذي جع  أغلبية ا

لكية ا للطعن ضد القرارات السابقة لقرار نزع ا ف، وفتح  ذا القانوف  مع فإو  .ت طائلة البط ف 

وات  الية لس وجب قوان ا ت  ، وم (3)127و 127، 122، 122كاف   عدة تعدي

رحلة الثالثة.  بدأت ا

                                                           
قوؽ، جامعة ا بأ1ؤ زائري، رسالة دكتورا  القانوف العاـ، كلية ا ظاـ القانو ا فعة العامة  ال لكية للم ازعات ا زائر، بعو خالد، م زائر، ا

 .2، ص. 1277
ؤرخ   77ب7القانوف رقم  بأ2ؤ 7ب2ب1ا تمم، ج.ر.ج.ج، العدد 7 عدؿ وا فعة العامة، ا لكية للم تضمن قواعد نزع ا ، الصادرة 17، ا

7ب2ب2  7. 
ؤرخ   17ب2القانوف رقم   بأ3ؤ ة 122ب71ب1ا الية لس تضمن قانوف ا ب71ب2، الصادرة  ، العدد ، ج.ر.ج.ج122، ا

ؤرخ   71ب2، والقانوف رقم 122 ة 122ب71ب2ا الية س تضمن قانوف ا ب71ب7، الصادرة  1، ج.ر.ج.ج، العدد 122، ا
ؤرخ   2ب7، والقانوف رقم 122 ة  127ب71ب2ا الية لس تضمن قانوف ا ب71ب7، الصادرة  ، ج.ر.ج.ج، العدد 127ا
ؤرخ   7ب72، والقانوف رقم 127 ة  127ب71ب2ا الية لس تضمن قانوف ا ب71ب7، الصادرة  ، ج.ر.ج.ج، العدد 127ا
127 . 



  مقدم

 

6 

فيذيو  رسوـ الت ؤرخ   7ب رقم بعد ذلك صدر ا وجب  7ب2ب1ا عدؿ  ا

فيذي رقم  رسوـ الت فيذي رقم  ،1ب2ا رسوـ الت ضافة ا  .(1)121ب2وكذا ا  ذوبا

ت اؾ  التعدي كم كاف  ؤرخ  وؿ رقم ا ،شورين وزاري مش والثا رقم  7ب27ب1 ا

ؤرخ   2 لكية 7ب2ب77ا ؤرخة   1ب22، وبتعليمة وزارية رقم (2)لتوجي عمليات نزع ا ا

فعة العامة 1222ب2ب1 لكية من أج  ا جراءات نزع ا رشد التطبيقي  تعلقة با  .(3)ا

جراءات  لكية من حيث ا ظيم عملية نزع ا صوص القانونية ت ذ ال ت ك   ولقد تضم

دارة  فعة العامة،الواجب إتباعها من طرؼ ا ري ،وإجراء التصريح با و وؿ وا جراء ا و ا   و

خرى.و  جراءات ا اـ ا  على أساس يتم إ

جراءات ذ ا دارة  اـ ا شر  ،ولضماف اح داري أخضعها ا زائري لرقابة القاضي ا ع ا

وجب قرارات إدارية قابلة للطعن لعدـ مشروعيتها. دارة، فهي تتخذ  درج ضمن أعماؿ ا ا ت  باعتبار

ستيفاء   ية بالغة  لكية يو أ اؿ نزع ا داري   دير بالذكر أن رغم كوف القاضي ا وا

صوص عليها قانونا كضمانة  جراءات ا كر ل ك  ا تماـ ا اصة، إ أف ا لكية ا ماية حق ا

                                                           
فيذي رقم   بأ1ؤ رسوـ الت ؤرخ   7با تضمن كيفيات تطبيقات القانوف رقم 7ب2ب1ا ، 7، ج.ر.ج.ج، العدد 77ب7، ا

فيذي رقم 7ب2ب27الصادرة   رسوـ الت ؤرخ   1ب2، وا فيذي رقم  122ب2ب72ا تمم للمرسوـ الت عدؿ وا ، 7با
فيذي رقم 122ب2ب72، الصادرة  ج.ر.ج.ج، العدد  رسوـ الت ؤرخ   121ب2، وا فيذي 122يوليو  2ا تمم للمرسوـ الت ، ا

دد لقواعد نزع ا7برقم  فعة العامة ، ج.ر.ج.ج، العدد ، ا  .122يوليو  7، الصادرة  لكية من أج  ا
ؾ رقم   بأ2ؤ ش شور الوزاري ا ؤرخ   ا شاريع الكرى التابعة لقطاع 7ب27ب1ا اصة با فعة العامة، ا لكية من أج  ا زع ا تعلق ب ، ا

رسوـ الوزاري رقم  ؤر  22التجهيزات، وا لكية للم الع.7ب2ب77خ  ا زع ا تعلق ب  ، ا
ؤرخة   1ب22التعليمة الوزارية رقم   بأ3ؤ ديرية العامة 1222ب2ب1ا لكية للم الع، الصادرة عن ا جراءات نزع ا رشد التطبيقي  تعلقة با ، ا

لية. ماعات ا  للحريات العامة والشؤوف القانونية لوزارة الداخلية وا
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ذ فيرتكز حوؿ مرحلة التصريح با زائري  يكن يسمح بالرقابة على  شرع ا عة العامة، علما أف ا

مر رقم  رحلة  ظ  ا  .با

فعة العامة مية إجراء التصريح بالم ا التعرض يعد موضوعا حساساوالذي  ،ونظرا أ ، ارتأي

اء داري أث  .لدراست وذلك بإبراز دور القاضي ا

قة  ن كل باحثإو  ي شبيهة بالع يريد أف يدرس موضوعا ما إ ول أسباب وراء ذلك، و

تيجة، فأسباب اختيار  بالسببية ال تكوف  وضوع تكمن  أسباب ذاتية وأخرى الفع  وال ذا ا

سباب ا . فأماموضوعية تماـ الباحثةلذاتية ا ا تتمث   ا داري، ورغبتبا فا  البحث  هالقانوف ا

دارية واسع وشيق خاصة  اؿ أف علماس التخصص، ف موضوع يتوافق مع ن ازعات ا ا

زوعة ملكيتهم، وذلك  قوؽ ا دارة وأصحاب ا ازعات القضائية ال يكوف أطرافها ا  هاجانب ا

ظري. يالعمل جرائي أكثر م ال  وا

وضوعية فتعود  سباب ا سبة ل وضوع  أما بال ذا ا اولة التعمق   و ا  بالدرجة ا

احية العملية. ظرية ، او من ال احية ال   سواء من ال

ذ الدراسة مية  ية وترجع أ وؿ يظهر  أ ، فا موضوع نزع  و خطورة إ اعتبارين اث

لكية وا .ا داري في فعة العامة ودور القاضي ا ية موضوع التصريح با  لثا  أ
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ية عمليعلى أ وضوع ةف أ ية ا لكية تظهر  أ ر استعماؿ (1)نزع ا ، فهو يتعلق بأحد مظا

دارة ؽ ،السلطة العامة من جانب ا ط قدسة على ا قوؽ الفردية ا س أحد ا ال يرتبط  والذي 

لكيةها  و حق ا واص ارتباطا وثيقا، أ و زاع ب ماية  .ا لكية يقع  قلب ال فموضوع نزع ا

و  سبي  الثانية إ  حدود ضيقة. صلحة العامة، مع عدـ التضحية با اصة وأولوية ا لكية ا  ا

فعة العامة مية موضوع التصريح بالم سبة أ  أها أوؿ فتتمث   ،والرقابة علي أما بال

ها  ي تشريع أف يتخلى ع كن  جراءات ال   فعة العامة ال من أجلها ،ا ن يتم فيها تقرير ا

علها كفيلة  دارة بسلطة تقديرية واسعة  ظى ا وجبها  اصة، وال  لكية ا قرر اللجوء لعملية نزع ا

فع العاـ شاريع ذات ال التصريح مهمة، حيث أها ترتبط بالسلطة   فإف مرحلةمومن  .بتحقيق ا

داري ا من طرؼ القاضي ا و تقييد ا  ـ الغ بإمكانية  ،التقديرية وا الذي  يتحقق إ بإع

فعة العامة عتقاد  ،إبطاؿ قرار التصريح با و ا ، و بطال وإزالة التخوؼ من اللجوء إ القضاء 

داري على قرار  ريك رقابة القاضي ا فراد على  دارة، وحث ا ياز القضاء دائما إ ا السائد با

.  التصريح من أج  معرفة موقف وحث على تطوير اجتهاد

مية الدراسة ياة ا وتزداد أ شاريع الكرى إثر بازدياد تدخ  الدولة  ا جتماعية با

قتصادي ال  شاريع  انتهجتهاسياسة الدعم ا اضية كا وات القليلة ا زائر  الس اتيجيةا س  ا

                                                           
فعة  العامة ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتورا  ا  بأ1ؤ اصة من أج  ا لكية ا زع ا لقانوف العاـ،  غيتاوي عبد القادر، الضمانات التشريعية والقضائية ل

زائر،  قوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أي بكر بلقايد ،تلمساف ، ا  .2، ص .127كلية ا
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مية  قتصاديةالضخمة  إطار الت جتماعيةو  ا دارة لزيادة  ،ا وكذا توسيع الب التحتية الذي أدى با

اصة ال ؾ ا م اجة ل اضي ترتب عليا قوؽ البيع بال ؾ وأصحاب ا  .ها رفض ا

مهور   ؾ وكذا ا فعة العامة يسمح للم عومن م فإف إجراء التصريح با ط على  ا

حظاهم ا عن طريق إبداء آرائهم وم فيذ دارة ت شاريع ال تريد ا فعة عامة  ،ا والتأكد من وجود م

دارة عن ط ،من وراء ذلك سبق الذي يعتر وال تثبتها ا داري ا جراءات ا منريق التحقيق ا

فعة العامةال   .تمهيدية لقرار التصريح با

ذ الدراسة  اإشكال المطروح للبحث نأعلى  ظر ا  خطورة استعماؿ  يتمث   بال

متيازات السلطة العامة  دارة  فعة العامة، ومع إخضاع كافة  ا لكية العقارية لتحقق ا نزع ا

فعة العامة، فك .إجراءاها لرقابة القضاء و التصريح با ري  و جراء ا ف تتجسد رقابة يوماداـ أف ا

فعة العامة؟ داري على التصريح با  القاضي ا

هيدية واجبة ا أف و  توي على عدة إجراءات  دارة، فإ أي قرار التصريح  تباع من ا ا

داري رقابت عليها؟ ارس القاضي ا  مدى 

دارة، فه  بوباعتبار أف التصريح  فعة العامة مرتبط بالسلطة التقديرية ل رقابة القاضي اف  ا

رد رقابة شكلية؟ فراد؟ أـ أها   عليها أثبتت فعاليتها  ماية حقوؽ وحريات ا

ذ الدراسة ظرية أو التطبيقية لعدة صعوبات ولقد تعرضت  احية ال فمن  .سواء من ال

ظرية  احية ال شارة ا ال تخصصةكن ا راجع ا ص  ،قلة ا ا مراجع الفق الفرنسي بو  ديث  ا

صري بعثرة أو مذكرات  ،أو ا ت ا قا وضوع  بعض ا اوؿ ا زائري الذي ت ا مراجع الفق ا وإ
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 ، اجست احية التطبيقية،  ماأا تعلقة  فتتمث  من ال صوؿ على القرارات القضائية ا صعوبة ا

وضوع جة سريتها ،با  .وذلك 

هج التحليليد اعتموللقياـ هذ الدراسة سيتم ا صوص القانونية ل على الم تحلي  ال

حكاـ  فعة العامة، وكذا ا لكية من أج  ا زع ا تعلقة ب ظيمية ا القضائية بتحليلها وتبياف موقف والت

دارة.  القضاء من إجراء التصريح ومدى رقابت على السلطة التقديرية ل

ستعانة    جراءات كما سيتم ا قارنة ا قارف  هج ا وقات با زائري   القضاء بعض ا ا

وضوع . وانب ا اـ  اجة والفرنسي ل ه سيتم اللجوءوم اقتضت ا ي من أج  إ ا ج التار

داري طوات ال عرفها القضاء ا فعة العامة.  الرقابة  تتبع ا  على التصريح با

ذا الموضوع ،  ومن ثم لمعالجة  يطة ب ت ا جابة عن التساؤ ذ  سيتموا تقسيم 

وؿ الرقابة القضائية على إجراءات قرار التصريح با ، يتضمن الفص  ا فعة الدراسة إ فصل

اوؿ .العامة فعة العامة أما الفص  الثا فيت   .الرقابة القضائية على توافر شرط ا



 

 

 

 

 الفصن اأًه

إجراءات التصرٍح  الرقابة عمى

 بامنفعة العاوة
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قوؽ ال يتمسك ه م ا لكية من أ م الركائز   ،الفرد  حيات ايعتر حق ا و من أ و

ظاـ القانو ع   .ال ية   ذ ا ساس ب احقا مقدسم إ أف  كن ا شباع  ،  ذلك أن 

اجات العامة قيق الصا العاـ ،ا لكية ، و سبي   ذ ا زع  دارة ل ؿ تغليب قد تلجأ ا من خ

تمع سليم وصحيح. اصة للوصوؿ إ  صلحة ا صلحة العامة على ا  ا

قيق الصا ولكن رغم دارة تسعى إ  فعة العامة  ،العاـ أف ا لكية للم إ أف عملية نزع ا

ائي لكية ا.وخط  اتعتر إجراء استث ذ ا دارة  شرع  ،وأماـ حق الفرد فيها ،لذلك وأماـ نزع ا كف  ا

ا دارة  استعما لفها وذلك عن طريق إتباع إجراءات ضرورية و ،مايتها من تعسف ا زمة يؤدي 

 لرقابة القضاء. وعهاخض مومن  ،لعدـ مشروعيتها

ذا الشأف فإف مهمة القاضي قد تصبح جد معقدة حيث يطلب م مراعاة حقوؽ  ،و 

فع العاـ  ،الفرد من جهة قيق ال دارية ال تسعى إ  حيات السلطات ا عتبار ص خذ بع ا وا

 من جهة أخرى.

ي إجراء لكية  ر إجراءات عملية نزع ا فعة  اتإف جو دؼ التصريح با العامة ال يكوف ا

و ها  فعة العامة  إثبات م سبقر جإالذي يفتتح بوجود ا داري ا بدور يتضمن  وو  ،اء التحقيق ا

خ بإصدار قرار التصريح عدة إجراءات  فعة العامةليتوج  ا  .با

جراءات و   ذ ا ي  داريرقابة مدى  مافما   ؟ا القاضي ا
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ذا الفص  إ مبحث   شكاؿ سوؼ يتم تقسيم  ذا ا جابة على  يتم التعرض  ول

فعة العامة إجراءات الرقابة على إ اأولالمبحث   فيتم التعرض المبحث الثاني أما ،إثبات الم

فعة العامة.الت قرار الرقابة على مشروعية إ في  صريح بالم

 

فعة العامة ثباتإ على إجراءات الرقابة :اأولالمبحث               .الم

فعة العامة  لكية  ؿعد أو يإف تقدير ا طلقخطوات عملية نزع ا على أساس بقية  يث ت

جراءات ادة  .ا فعة  77ب7من القانوف رقم  ولقد نصت ا لكية من أج  ا تعلق بقواعد نزع ا ا

:أعلى  (1)العامة فعة  فعة"يكوف إجراء التصريح با ن العامة مسبوقا بتحقيق يرمي إ إقرار ثبوت ا

 .العامة"

اء على معلومات مقدمة اداري اتحقيق ال اذف أعلى  تخصصة ب هات ا سبق تقوـ ب ا

مهور، ويقوـ القاضي بدور  ذا التحقيقبمن طرؼ ا سيتم تقسيم  اومن . الرقابة على إجراءات 

بحث  ذا ث مطالبا طلب  يتم التعرض، إ ث وؿ ا فتح التحقيق بة على قرار الرقاإ  ا

سبق طلب، أما ا ، فيتم  ا اوؿالثا ة التحقيقفي إ  الت طلب، أما الرقابة على عم   الثالث،  ا

  .الرقابة على نتائج التحقيق في إ فيتم التعرض

 

    
                                                           

. سابق  77ب7القانوف رقم   بأ1ؤ شارة الي  ا
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 .فتح التحقيق قرارالرقابة على  :اأولالمطلب                  

لكية من أج اؿ نزع ا فعة العامة   ارس   تقدير ا دارة  ونظرا . سلطتها التقديريةفإف ا

زائري   ،طورة ذلك شرع ا جراء  77ب7انوف رقم قالنظم ا ؿ  منذا ا  ،إ   من واداخ

عسمح للمواط ف ط شروع وتقد كذلك  با كلفة ب اعلى ا من  ابتداءعلومات للجهات ا

ر بعدة إجراءات لضماف مشروعيتصدور  وال تتمث   صدور من جهة  ،قرار فتح التحقيق الذي 

وؿ فرعالتصة ؤ تع ب، أالثا فرعالبيانات إلزامية ؤ ئ علىواحتوا، أا  فرعالقانونية ؤ طبيعةو

 أ.الثالث

 .الجهة المختصة بإصدار القرار: اأول الفرع                      

ختصة  هة ا شرع  ذاو  ،الوا تتمث  فتح قرار التحقيق بإف ا زائري ما بي ا ؿ ا من خ

ا فيذي دة ا رسوـ الت ص على ما (1)7ب رقم من ا سبق بقرار  حقيق"يفتح الت يلي: ال ت ا

 " ... حواؿ  على تحظكن مما و من الوا ختص  ك  ا و ا ادة أف الوا  إصدار بذ ا

شغاؿ  ظر عن طبيعة ا سبق بغض ال زمعقرار التحقيق ا اإ ا غرا الذي يؤخذ بع  ،از وموقعها ا

ختصة  هة ا ديد ا عتبار   فعة العامةبا صستكن اا ا مذو .(2)إصدار قرار التصريح با  خ

رسوـ 72من   .من نفس ا

                                                           
فيذي رقم   بأ1ؤ رسوـ الت ؛  7با شارة الي يمي سهاـ، السابق ا رجع السابقبرا  . .، صا
دارية، جامعة مولود معمري،   بأ2ؤ ازعات ا فعة العامة، مذكرة ماجست  قانوف ا داري على التصريح با ، رقابة القاضي ا تيزي وزو، خليف يام

زائر،   .7، ص. 1277ا
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ؼ ب  خت كن تفس اتإف ا ادت  تضرر من ب ا ستفيد وا دارة من ا دافع تقريب ا

لكية جراءات ،نزع ا صلحة العامة .وتسهي  ا قيق ا و  دؼ من العملية  شرع  ،وماداـ أف ا فإف ا

ختصاصقاـ بإعطاء  . ب ا  إصدار قرار فتح التحقيق للوا

ادة  وقرار فتح التحقيق ل أساس اختصاص الوا  إصدار  إف رسوـ ال  ا من نفس ا

هات ل أعطت ختصاص دوف ا دارية ا ركزية ا ادة  تنص فقد .(1)ا "إذا كانت  على:ذ ا

وؿ  لكية  ستفيد من نزع ا يات، فإف ا يت أو عدة و از على تراب و ب إ ا  شغاؿ  لف ا ا

لكية ا زع ا اص ب ادة ا رسوـ إ ك  وا 3صوص علي  ا ذا ا فيذ  ؿمن  تص إقليميا يتو ت

ادت  ساس مع ذلك بأحكاـ ا ، دوف ا لكية أع ذا  77و 72ميع إجراءات نزع ا من 

" رسوـ    .(2)ا

اء على دراسة  ستفيدلف مإف الوا يقوـ بإصدار قرار فتح التحقيق ب ذا و  .يقدم ا  

ص ادة  الصدد ت رسوـ 1ا فيذي من ا زع  7ب رقم الت اص ب جراء ا ضع تطبيق ا على: "

ستفيد ملفا..."  لكية لتكوين ا ادة ا ذ ا ؿ  شروع ومن خ از ا ستفيد الذي يريد إ حظ أف ا ن

لكية يقوـ بتقد ملف بعد فشل   تضمن نزع ا ؾ بطريقة وديةا م اء ا داـ أف الطابع اوم .اقت

و طريقة  لكية  زع ا ائي ل ستث ؾجر ا م اء ا قت ماية حقوؽ ضع للقواع افإه ،ية  د القانونية 

                                                           
لكية و   بأ1ؤ   زع ا ظاـ القانو ل قوؽ ا ناس عقيلة، ال داري، كلية ا زائري ، مذكرة ماجست  القانوف ا اج ،الع  التشريع ا ضر، جامعة ا

ة،   .،ص.122بات
ادة  بأ2ؤ   فيذي رقم  ا رسوـ الت .7بمن ا شارة الي  سابق ا
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فراد ماية  ع .ا ذ ا لكية دـوتتمث   ستفيد من طرؼ  ،القياـ بعملية نزع ا ودراسة ملف ا

تيجة سلبية من إ بعد التأكد ،الوا اضي وكانت ال اء بال قت حاولة ا   .(1)أن قاـ 

يث يقوـ القاضي بالبحث ع يعترشرط ا الذإف  ظاـ العاـ  اولة  ن مدىمن ال جدية ا

ستفيد لكيةال قاـ ها ا ويتم إثبات ذلك عن  .، وأن  يكن ل خيار إ اللجوء إ عملية نزع ا

تائج السلبية ال  يسوغ تقريرطريق  لكية ويرز ال ت ضت خاللجوء إ إجراء نزع ا او ها  ع

اضي اء بال قت ستفيد ،ا لف وذلك وفقا للمادة  يقدم ا  .(2)سابقة الذكر 1من ا

ضافة إ و  دؼ من العملية الذي تصريحالبا ذا التصريح إ  ،يوضح ا بغي أف يهدؼ  ي

رتبط بذلك يئة العمرانية أو التخطيط ا يث أف رقابة  .أداة التعم أو ا م الوثائق  و من أ و

فعة العامة   مثالقاضي تت ادة وذلك  أ3ؤالتأكد من فعالية ا اـ ا كيز على مدى تطبيق واح  1ب

ص على: 77ب7 رقم من القانوف 1قرةف فيذ ال ت ا إ إذا جاء ت ك لكية   ا" يكوف نزع ا

ة عن تطبيق إجراء تتعلق بإنشاء و والتخطيط  ،ظامية مث  التعم والتهيئة العمرانيةن اتلعمليات نا
                                                           

لكية من أج  ا مد بوشريط  بأ1ؤ ة امةالع فعةو عمروف آكلي ، إجراءات نزع ا درسة العليا للقضاء، الس رج من ا ، 7، الدفعة ، مذكرة 
زائر  .15.، ص 122 ،ا

لكية للم مد ،أرما   بأ2ؤ لة امةالع فعةنزع ا ية ل دارةإ،  درسة الوط زائر،1، العدداجلد  دارة،،ا  .1.ص ،7 ، ا
  العمليات :ذومن أمثلة  بأ3ؤ 

فيذي رقم ب رسوـ الت ؤرخ   ب2 ا تضمن التصريح با ،122ب71ب1ا ة أاز إ لعملية امةالع فعةا اـ  مدي وؿ خط لل
راف، فيذي رقم ؛122ب71ب1، الصادر   ج.ر.ج.ج، العدد و رسوـ الت تضمن 122أوت  ؤرخ  ا 1ب2ا ، ا

شلة، ج.ر.ج.ج، العدد  فعة العامةبا التصريح  ية خ از سد تاغريستبب، و فيذي 122أوت  ، الصادرة  لعملية إ رسوـ الت ؛ا
ؤرخ   1ب2رقم  ز 122يوليو  7ا و ا از أوؿ خط  ديد إ فعة العامة لعملية  تضمن التصريح با م عبد ، ا ائر من ساحة ا

و ساحة الشهداء، ج.ر.ج.ج ، العدد  فيذي رقم ؛122يوليو  7، الصادرة  1القادر  رسوـ الت ؤرخ   27ب7 ا ب27ب2ا
فيذي رقم  127 رسوـ الت تضمن التصريح للم ب2يتمم ا زاف بالدويرة  امةالع فعة،ا از السد ا تعلقة بإ للعملية ا

ؾ الصادر  ؛127ب27ب2، الصادرة  27،ج.ر.ج.ج، العددزائرأؤبا ش تضمن التصريح 1277ماي  7القرار الوزاري ا ، ا
ة للشرب، ج.ر يا الصا راف با از مشروع تزويد رواؽ مستغا وأرزيو وو فعة العامة  ماي   7، الصادرة  1ج.ج، العدد .با

1277. 
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فعة عامة" شآت وأعماؿ كرى ذات م لكية  .هيزات وم حظ أف نزع ا ادة ن ذ ا ؿ  ومن خ

و  صوص خارج ما  ف  ي عليم ة  ك لكية.عتر ي ذلكعملية غ   قاعدة أساسية  نزع ا

رسوـ 1للمادة طبقا و  فيذي من ا ستفيد أف يقدـ كذلك:7ب رقم الت  ، يتع على ا

شغاؿ وضعيةطط لل - يتها وموقعها دد طبيعة ا ية ذوتعد  .ومدى أ  الوثيقة من جهة تق

 .متخصصة

مولة أ ،بيا للعملية وإطار التموي  تقرير - هة ا طاري تبياف تكلفة العملية بالتفصي  و ا  وا

 . م في التموي  الذي

لف يقوـ بإ فبعمومن   ذكرالسابقة  إ الوا لدراست وفقا للمادة رسال د استكماؿ ا

خ بإذو لف نامكا ا ا مفيدة لدراسة ا علومات أو الوثائق التكميلية ال يرا   .(1)طلب ميع ا

فإف ل السلطة الواسعة والتقديرية   ،أف أحد الشروط غ متوفر الو لذا تب  حالة ما إو 

لكية  .(2)رفض أو قبوؿ طلب نزع ا

سبة كن أف يكوف قرار رفض فتح التحقيق الذي يكوف  وبال ابية نللقضاء الفرنسي  تيجة إ

ستفيد لغاء  طعن بدعوى  ،لدراسة ملف ا ذ الرقابة ضيقة ماداـ أف ا .ا ل   افظإ أف 

لكية الة السلطة التقديرية  قبوؿ أو رفض طلب نزع ا  .(3)ذ ا

                                                           
فعة العامة قداد،كروغلي م   بأ1ؤ لكية من أج  ا زائر1، العدد ، اجلة القضائيةنزع ا  .. ، ص7، ، ا
رجع السابق بعو خالد،  بأ2ؤ  .7. ، صا
رجع السابق، ص  بأ3ؤ يمي سهاـ، ا 1 .برا 2. 
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شار إليها سابقاأما  حالة ما إذا توفرت  ادة  ميع الشروط ا رسوـ من 6 ا فيذي  ا الت

ادة  ،186ب93 رقم سبق  ، 11ب91 رقم القانوف من2وا فيقوـ الوا بإصدار قرار فتح التحقيق ا

فعة العامة.  للتصريح با

 مضمون قرار فتح التحقيق المسبق :الفرع الثاني                 

صوص  تلقد ألزم خ  القانونيةال ذا ا د إصدار لقرار فتح التحقيق أف يتضمن  الوا ع

ادة  فيذي البيانات ال نص عليها  ا رسوـ الت  .(1) 7ب رقم من ا

د البيانات فيما يلي  :وتتمث  

دؼ من التحقيق . ب  ا

 .انتهائو  تاريخ بدء التحقيق ب

عضاء يتشك ب ة ؤأماء ا  وألقاهم وصفاهم أ.لة اللج

مهور وأم  ب ة ؤأوقات استقباؿ ا ، دفاتر تسجي  الشكاوى وطرؽ اككيفية عم  اللج

 استشارة ملف التحقيقأ.

دؼ الب من العملية. ب  ا

شغاؿ  ب زمع طط الوضعية لتحديد طبيعة ا ا وموقعهاإا  . از

ادة رقابة القاضي ت على أف صوص عليها  ا          صب على مدى توفر ميع البيانات ا

رسوـ  فيذي من ا ف. ،7ب رقم الت ت طائلة البط دارة لذلك  اـ ا  ومدى اح

                                                           
ادة   بأ1ؤ فيذي من انظر ا رسوـ الت .7ب رقم ا شارة الي  سابق ا
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دارة لكي يعتر قرار فتح التحقيق صحيحأولقد  زائري ا شرع ا ن  شرأف ي التزـ ا ويتم إع

:  7قب    اليوـ من تاريخ فتح التحقيق وذلك 

م - ية وذلك  ا ع ذا الغرض ؤلوحة مركز البلدية ا خصصة  ناتاكن ا ع  أ.ا

موعة القرارات - شر   ، وكما ي ي ية وكذا  يوم وط دارية للو  .ا

كنو  رسوـم ما  فيذي رقم حظ أف ا يث بعدما كاف جاء  7ب الت ت  بتعدي

ية 77ب7 رقمقانوف المقتصرا   ع واف البلدية ا ييتأضاؼ يوم ،بع موع القرارات  ،ت وط وكذا 

دارية ع(1)ا شروع ـ، وذلك كل  واط با بداء آرائهم  ،ا قيق  حظاهم ماداـ أف وأن    وم

علومات  ة التحقيقالتحقيق يسمح للمواط بإعطاء ا فيدة للج  . (2)القيمة وا

ذك 77ب7 رقم من القانوف ووفقا للمادة  ماكن ا ورة فإف عدـ نشر قرار فتح التحقيق  ا

ت طائلة البط الة مومن  ف،سابقا يكوف  ذ ا تحقق من أف القرار م نشر  ي فإف القاضي  

خصصة ل ماكن ا ص  .يوـ قب  فتح التحقيق 7حقق من أن م قب  يت ماوك ،ا كن استخ وما 

                                                           
اف  بأ1ؤ دى،  بود جتهاد القضائيأ، دار ا ظيمية مدعمة با فعة العامة ؤنصوص تشريعية وأخرى ت لكية من أج  ا زع ا ظاـ القانو ل موسى، ال

زائر،   .2ب، ص. 1271ا
ة تلجأ إ التلفاز  على  بأ2ؤ خ ذ ا يث أف  رائد يعتر غ كاؼ  بعض الدوؿ  شر  ا نت.أف ال ن رجع السابق، صبعو خالدانظر  وا  ، ا
ها ففي القانوف الفرنسي و بعض مشاريع .7. ا و م ووية، مشاريع صعود الطائرات ونزو راكز ال تعلقة با شاريع ا ال تضر بالبيئة. انظر تفاصي  : ا

 ذلك:
-
Beauregard- Berthier. De David Odile, Droit administratif des biens, Gualino édition, 

Paris, 7 1 ,p.142. 
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نأف  صوص عليها  القرار يؤدي إ بط ف ميع  ،لف أحد الشروط الشكلية ا وكذا بط

حقة ل وذلك تطبيقا للقاعدة: جراءات ال سب على باط  فهو باط " ا    .(1)"ما ي

ذا الصدد شارة إ أف  كن و  دارية ا رات  ،كمة العلياباالغرفة ا و العديد من ا

جراءات امها ل لكية نتيجة لعدـ اح طار و  .ألغت قرارات نزع ا ذا ا القرار رقم أف نش إ  

ؤرخ   11 ية تيزي وزو 7جواف  ا   .(2)قضية السيد ؤـ،يأ ضد وزير الداخلية ووا و

صوص عليها  ماك جراءات ا اـ ا ية اح زائري و عدة قرارات ل بأ لس الدولة ا أشار 

ها إجراء الشهر لقرار فتح التحقيق ، القانوف لس الدولةو  .ومن بي رار الصادر ق ،من ب قرارات 

زائري  7/71/1221  ركزي ا ك ا تعلق بقضية الب أف قرار والذي ب في  ضد ورثة ؤب،ؼأا

عل باط ا  خصص ل  كاف ا ادة  فتح التحقيق  يتم نشر  ا خالفة ا قرة الف وذلك نتيجة 

رسوـ  1 فيذي من ا   .(3)7ب رقم الت

 .فتح التحقيق إجراءعة القانونية : الطبيالفرع الثالث               

ا للوصوؿ إ قرار  إجراء يعد اذ جراءات الواجب ا فتح التحقيق الصادر عن الوا من ا

فعة العامة ظر إ ذلك .التصريح با عماؿ التمهيدية يفتح التحقيق  إجراءفإف  ،وبال عتر من ا

فعة العامة بشك  مؤكد. لكية راجعة لتحقيق ا ا لتكوف عملية نزع ا اذ ية الواجب ا  والتحض

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ يمي سهاـ، ا 1. برا 7. 
رجع السابق، ص  بأ2ؤ  .. مقتبس عن كروغلي مقداد، ا
ؤرخ   بأ3ؤ زائر، نشرة القضاة، عدد 271، رقم 1221-71-7لس الدولة، الغرفة الثانية، ا  . 1ص. ، 122 ،، ا
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ب البحث ما إذا  ،اإداري اتأكد من طبيعة أي قرار واعتبار قرار للقد استقر الفق على أن ول

ساسية ميع أركان تتوفر  فهو  البداية صادر عن سلطة ، فتح التحقيق إجراءعودة إ وبال .ا

تصة فردة ،إدارية  ي الوا وبإرادة م ذا . و دث آثار  جراءاإ أف  قوؽ  ،قانونية ا  س با و 

داري لكي يكوف  داريلل ال يتميز ها القرار ا فتح  إجراء داـ أف وما .طعن أماـ القضاء ا

كن أف  فعة العامة، ف  اذ قرار التصريح با ية السابقة على ا عماؿ التحض التحقيق يعتر من ا

فعة عامة  و إثبات وجود م اذ  دؼ من ا ف ا يكوف  للطعن أماـ القضاء بصفة مستقلة، 

  .(1)وليس ل أثر قانو

يث اعتر  فتح التحقيق غ قاب  للطعن أماـ  إجراءوقد استقر القضاء الفرنسي على ذلك، 

قوؽ  ،القضاء س  لكية ان   يةطراؼ  عملية نزع ا عماؿ التحض أما   .واعتر من ا

اوز أو خرؽ  إجراءات التحقيق اإذما  حالة اؾ أي  الة يتم إلغاء التحقيق  ،كاف  ذ ا ففي 

ذا ما  أو زائريال بأخذ إعادت مرة ثانية و  .(2)قضاء ا

و معموؿ  ا  زائري أخذ  شرع ا  أف بعضإ  ،الفرنسيب  القضاء وبالرغم من أف ا

ف إجراءإجراءات وبيانات  أف يروف ،ئفقها ت طائلة البط تب على (3) ،فتح التحقيق إلزامية و  وي

جراءات  ذ ا اـ  سواء كاف ذلك بدعوى طعن ضد قرار التصريح  ،طعن أماـ القضاءالعدـ اح

                                                           
رجع السابق، ص  بعو  بأ1ؤ  خالد، ا
فعة العامةبو   بأ2ؤ لكية للم مد، نزع ا ق دريعات  زائري وا دارة  القانوف ا ،  ا قوؽارف، مذكرة ماجست الية ، كلية ا وف، ،ا زائر،  بن عك ا

 .1. ص ،1221
لس   بأ3ؤ لة  ازعات العقارية،  داري  ا  .72، ص. 1221، 21الدولة، العدد بوصوؼ موسى، دور القضاء ا
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جراءات خالفة ا فعة العامة  خ  قرار أو رفع دعوى ضد ،با ذا ا فتح التحقيق دوف أف يكوف 

 .(1)أثر موقف

ستاذ كما يرى  وز الطعن ط  حا ا تستمد إجراءات  ضدطاش أن  قرار فتح التحقيق وذلك 

واد    .(2)القانونيةمن طابع إلزامي  ا

 ،أو غ قاب  للطعن أماـ القضاء فتح التحقيق قاب إجراء عتباراب لةأف مسإف ،ذلكرغم 

ا  وز الطعن فيه عم ذا ال عتباراو و   ،و معموؿ بسومة  ية ال   عماؿ التحض  امن ا

داري عتماد عليها لطلب  ،أماـ القضاء ا كن ا فعة العامة بإثار  ر التصريحإلغاء قرالكن      ةبا

 .(3)ال تتخلل قاترو ا

 

ة التحقيقيالمطلب الثان  .: الرقابة على عمل لج

ة ال تقوـ  و تعي أعضاء اللج ها قرار فتح التحقيق  م البيانات ال يتضم من ب أ

صوص عليها قانونيا، والواجب إتبا ابالتحقيق وفق جراءات ا عتبار عمليةل التحقيق  عها 

 .صحيحة

ة التحقيقعرض إ تالسوؼ يتم  ،لتوضيح ذلك أكثر و وؿ، م  أعضاء  ف مكا الفرع ا

ا   وزماف إجراء التحقيق ، وأخ   الفرع الثالث. قكيفية س التحقي الفرع الثا
                                                           

رجع السابق،أمدرما   بأ1ؤ  .1ب1. ص ، ا
داري  ح  بأ2ؤ فعة العامةططاش أمد، سلطات القاضي ا لكية من أج  ا ،عملية نزع ا ا انية، الفكر الر لس  ، الدراسات والبحوث الر لة 

مة ، زائر، 17 دالعد ا 7. ، ص122، نوفمر، ا  وما يلبها. 1
مد وآكلي عمروف  بأ3ؤ رجع السابق،بوشريط   .7 .ص ، ا
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ة التحقيقالفرع اأول                          .: أعضاء لج

ادة  ت ا رسوـ لقد بي فيذي رقم من ا الوا بعد دراست للملف يقوـ  أف 7ب الت

قيق يكوف أحد ة  فعة  عضائهاأ بتعي  جراء التحقيق بقصد إثبات مدى فاعلية ا ا  رئيسا 

ص على   مادت  77ب7 رقم قانوفالولقد ب ذلك أيضا  .(1)العمومية "القياـ  :فأال ت

ة تتكوف من  سبق من اختصاص  ية تعد  2بالتحقيق ا وجودين  قائمة وط أشخاص من ب ا

ويا" ؿ  .س م من طرؼ  ذلك نكتشفومن خ ة التحقيق يتم اختيار ية بأف أعضاء  قائمة وط

ا وزير الداخلية ية يعد ا الو ادا إ القوائم ال تعد لية است ماعات ا  .(2)وا

ذ  على ف القضاة م ضالقائمة تأف  ق   الص ف على ا ص وظف القدماء وا من  7ا

م نظرا لكفاءها  كن أف تسا ساسي العاـ للوظيفة العمومية، أو أية شخصية  أو خرها  القانوف ا

ويام القائذف أكما   ، وس التحقيقات دد س  .(3)ة 

حظت   كن م ادة  منوما  رسوـ ا فيذي رقم من ا دد مدة   اأه 7ب الت

فعة العاة ر خكوف تلزـ أف ت ا مقدمية  الوظيفة، كا اؿ التحقيق  ا عضاء   ء ا  ،مةؤ

اؿ التحقيقات عامة ا   ضافة أه .وإ دد التخصص الذي على أساس يتم اختيار   ابا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ اف موسى، ا  . .بود

لحق رقم  ب سبق.  27ا داري ا تعلق بعملية التحقيق ا  ا
ة، نزع ابن بأ2ؤ فعة العامةلكية سلطاف كر رج اللم زائر، 7درسة العليا للقضاء، الدفعة ، مذكرة     .2. ، ص1272 ، ا
رشد التطبيقي رقم   بأ3ؤ .1ب22ا شارة إلي  سابق ا
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ة رة  .اللج تائج  ،للتعطي  افإف التحقيق يكوف معرض ،والتخصصو غياب ا وكذا عدـ إعطاء ال

ية صحيحة توقعة بطريقة تق  .(1)ا

ةب على و  ديد أعضاء اللج ذ مسألة  .الوا  ا بأي جهاز  ةإجباريو كن استبدا  

حقة .آخر جراءات ال ف ا اـ ذلك قد يؤدي إ بط لرفع دعوى  ةكوف معرضتوقد  .وإف عدـ اح

جراءات فعة العامة على أساس عيب ا دارة عن تعي من ذلك  .ضد قرار التصريح با اع ا مث امت

ها بصفة غ شرعية ة أو تعيي  .(2)اللج

الة  ذ ا ادة ببالتأكد من أف التعي قد م ويقوـ القاضي   اـ ا رسوـ اح  من ا

فيذي رقم ددة قانونا ،7ب الت ية وفقا للمعاي ا ا من القائمة الوط   .وم اختيار

زائريا قد أوجبف ،ولضماف س التحقيق بطريقة سليمة وصحيحة ط   شرع ا واش

لكية دارية نازعة ا هة ا نتماء إ ا ة عدـ ا ادة  .أعضاء اللج  قرة الف 1إ أن بالرجوع إ نص ا

ا 77ب7رقممن القانوف  ص على د دارية نازعة  :نأ ت هة ا نتماء إ ا قق ا ط  ا "يش

طو  قة ت لكية وعدـ وجود ع زوع ملكيتهم"ا  .ي على مصلحة مع ا

زائري قد أ شرعأف ا ا  حظوما ي قة اكلمة "عدـ"    غف ا هة ع قق مع ا نتماء ا

لكية يث ،نازعة ا ص  جاء ذلك وذلك سهوا   : ال نصت علىباللغة الفرنسية  ال

"Les enquêteurs ne doivent pas relever de l’administration"(3).  

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ  .7. بعو خالد، ا
رجع السابق، صر   بأ2ؤ  .1 .ما أمد، ا
رسوـ رقم  بأ3ؤ زائري  يتكلم  ا شرع ا ادة عما ورد   77ب إف ا فعة العامة. 77ب7 رقم من القانوف 1/ا لكية للم زع ا تعلق ب  ا
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ادة نستخلص أف ا ذ ا ؿ  قق للقياـ بعملية  شرعومن خ ياد  ا ط ا زائري يش ا

لكية ،التحقيق هم وب أطراؼ نزع ا لية بي ستق  ،بشك  سليم وذلك لضماف س التحقيق ،وكذا ا

اصة صلحة ا اباة وا فعة العامة. ،وأف تكوف نتائج بعيدة عن ا قيق ا  وبالتا 

ة التحقيقعلى أ لية  صب على التأكد من حياد واستق يث من  ،ف رقابة القاضي ت

ازعة عضاء للسلطة ال  .وذلك بفحص وضعيت القانونية ،السه  علي التأكد من عدـ انتماء أحد ا

ؿ قيام بالعملية، فه ماأ يث  توجد  ةصعبمسألة  يعدـ وجود مصلحة خاصة للمحقق من خ

دد وتكشف عن ذلك ؿ ك  قضية على  ،معاي  وبالتا تكوف السلطة التقديرية للقاضي من خ

 .(1)حدى

واط فيما يتعلق  ة إ أن ما قد يث شكوؾ ا خ ذ ا و حصوؿ  ة  لية اللج باستق

لكية ادة  ،على مكافآت من طرؼ السلطة نازعة ا ظر إ ا رسوـ 7قرة الف وبال فيذي من ا  رقم      الت

ة فإف  ،7ب خ عموؿ ب   تحاولذ ا ظيم ا كافآت على أساس الت ذ ا ضبط 

وظف  .(2)مصاريف ا

 .وزمان التحقيقمكان الفرع الثاني: 

ة التحقيق بعد تعيي و القياـ بتكوين ملف، من طرؼ الوا  هاإف أوؿ عم  تقوـ ب 

ادة  ت ا رسوـ بي فيذي من ا :  ،بيانات 7ب رقم الت  وال تتمث  

                                                           
راف،دب  بأ1ؤ فعة العامة، مذكرة ماجست  القانوف العاـ، جامعة و لكية من أج  ا اؿ نزع ا زائر،  رانية رقية، الرقابة القضائية      ،122ا

 .1 .ص
ادة   بأ2ؤ ص ا رسوـ 7/ت في من ا صاريف....."على  7برقم  ذيالت  "مكافآت .....حسب الكيفيات ونسب ا
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داري لفتح التحقيق . ب  القرار ا

 تصريح توضيحي للهدؼ من العملية . ب

دد طبيعة ب زم طط الوضعية الذي  شغاؿ ا ا وموقعها. عا از  إ

ثل  ب  سج  في التظلمات .تدف مرقم وموقع من الوا أو 

ذ البيانات  تطبق  راد  ،ميع العمليات علىإف  ؼ العملية ا تلف باخت لف  فوثائق ا

 .(1)التحقيق فيها

مهور بعد تكوين      ت تصرؼ ا ة يوضع  لف من طرؼ اللج شرع ما بي الك ذو  ،(2)ا

ادة  77ب7 رقم  القانوف زائريا رسوـ 1قرة الف  ا فيذي رقم  وكذا ا ادة  7بالت   ا

 .1قرة الف

صب  و ا  التحقق من أف ميع بيانات ملف التحقق متوفرة والتزمت ي دور القاضي 

مهور ت تصرؼ ا لف موضوع  ة ها، وكذا التحقق أف ا  .(3)اللج

مهور كن أف يطلع ا حظات و بداء م اص بالتحقيق   على ملف التحقيق   الدف ا

ع ية ،مقر اجلس الشعي البلدي ا ع  أو  أي مكاف عمومي آخر ،أو اجالس الشعبية البلدية ا

ة التحقيقالوا  دد  . قرار فتح التحقيق، أين تعم  
                                                           

قارف، ف  بأ1ؤ صوص قد وضعو القانوف ا رسوـ ةالفرنسيت ال لك  عملية أو حالة ملف خاص  7جواف  الصادر   27ب رقم  ا
اؾ ملف من أج   .ها شغاؿ، إفه ؾ غرضملف بو از ا ستم طط التعموملف من أج   ،ا زائرأما   .عمليات  صوص القانونية  ا ، فإف ال

ت. ا رجع السابق، صلتفاصي  اكثر انظر  يز ب تلك ا مد، ا  .2و 1 .بودريعات 
فيذي رقم   بأ2ؤ رسوـ الت 7با ؤرخ   7 واطن و 7جويلية  ا قة ب ا ظيم الع تضمن ت ، الصادرة 1 ، العدد ج.ر.ج.ج دارة،ا، ا

 .7ب2ب2 
يمي سهاـ،  بأ3ؤ رجع السابق، برا 1. ص ا 7. 
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رسوـ 1قرة الف  فوفقا للمادة  فيذي من ا  السلطة التقديرية  فإف للوا ،7ب رقم الت

جدر أف يكوف  ،التحقيق جراءمكاف إ حسن وا مر ا وا شروع في لتسهي  ا فيذ ا راد ت كاف ا

مهور للحصوؿ شروع على ا علومات  على ا   .(1)الوافية حولوتقد ا

د التمعن ارس القاضي ولذلك  شروع  ع التقديرية  داـ للوا السلطة ام ،ءمةرقابة اا

اسبما إذا كاف مكاف إجراء التحقيق يبحث فيفالقاضي . مكاف إجراء التحقيق للجمهور  وسه ام

ع على ل حظاهم ،التحقيق ملفط بداء م  .(2) و

صوص القانونية تتركقد و  ة ال ية  للج دة الزم  ،لقيامها بعملهااجاؿ مفتوح فيما يتعلق با

ية  وذلك دة الزم ديد ا ية ك  عملية نزع للملكية، أي أف السلطة التقديرية   تكوف حسب أ

صداقية التحقيق في ذلك قد يكوف ف أإ  ،للوا ادة ،مساس   نفس من 1قرة الف لذلك فإف ا

ص على  رسوـ ت "، وبالتا  :نأا دد تاريخ بدء التحقيق وتاريخ هايت اء " فيجب على الوا أث

ية  ديد مدة زم ةإصدار قرار فتح التحقيق  دية على العملية –ؤمن  معي ضفاء طابع ا أ  وإ   إ

ة غ مفيدة خ ذ ا   .(3)كانت 

ذا التحقيق دة ؤمن ،ورغم  ذ ا أ ب فإف  سبة  .قد تطوؿ أو تقصر إ ونفس الشيء بال

دد ظاـ الفرنسي ف يوجد نص  د ل ال  تق   ،سرياف التحقيقمدة  لل دة ا إ أن حدد ا
                                                           

رجع السابق، ص  بأ1ؤ  . .وناس عقيلة، ا
جدر أف يكوف مكاف التحقيق فيها،إذف ب ية ا شروع  الو لف  ميع بلديات ا كاف ا ا  ومكاف وضع ا ية طا دؼ من أودوائر الو ف ا

 صوؿ على معلومات كافية.التحقيق ا
فعة العامة  اطار قانوف   بأ2ؤ لكية للم ؤرخ  77ب7عباس اماعي ، نزع ا 7ب2ب1ا درسة العليا للقضاء، الدفعة 7 رج ا ، مذكرة 

زائر،7  .1، ص.122،ا
رجع السابق، ص. س ونا  بأ1ؤ  .عقيلة، ا
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شاريع الضارة بالجللت ةقابل ايوم 7عن  دة  ق تة ف بيئديد كقاعدة عامة، أما  ا عن تلك ا

  .(1)شهر

ا بعد إ أف  ة التحقيق بتقد تقرير شرع ألزـ  فعة  من انتهاء التحقيق ايوم 7ا  ا

ادة  ،العامة إ الوا لك عن طريق تقرير ذو ، 77ب7 رقم قانوفالمن  7قرة الف وذلك ما أكدت ا

تاجاها   .(2)تستعرض في است

مر   كاف  وإذا وكديد مدة إجراء ا إ أف ساعات  ،للسلطة التقديرية للوا االتحقيق م

سبوع،  ؿ أياـ ا ظمها القانوف خ دارات، كما ي وقات عم  ا ضع  مع إمكانية وأياـ إجرائ 

 .(3)إضافة ساعات أخرى إذا تطلبت ظروؼ التحقيق ذلك

ذا الصدد  حظت   كن م توما  داري للجهة  أف ملف التحقيق يوضع  يد الرئيس ا

ة بعملها فيها.  دارية ال تقوـ اللج  ا

واعيد ة ا إذا التزمت هفي ي رقابة مشروعية، حيث يتأكد ورقابة القاضي فيما يتعلق با اللج

ا مت مواعيد التحقيق و تتجاوز  .(4)واح

 

 

 
                                                           

رجع السابق، ص  بأ1ؤ  .7 .بعو خالد، ا
رجع السابق، ص  بأ2ؤ مد، ا  .1 .بودريعات 
رجع السابق، ص  بأ3ؤ ، ا  .2. خليف يام
رجع السابق، ص  بأ4ؤ يمي سهاـ، ا 1. برا 7. 
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 .: كيفية سير التحقيقالفرع الثالث

سبق  ة التحقيق ا فعة  منالتحقيق  يإف مهمة  العامة للمشروع، وذلك مدى فاعلية ا

ددين سابقافتح اجاؿ  طريق عن كاف والزماف ا حظاهم  ا بداء آرائهم وم  .للجمهور 

م فكرة عن العملية أفض  من   يث قد تكوف  م  و حق  ة  مهور للج وإف مقابلة ا

ص  على مع ة  خ ذ ا ع   ا  دارة  ة  ،(1)لومات قيمة ومفيدةا وك  ذلك بعد استماع اللج

شخاص ء ا ادت  ،ؤ ت ا  .(2)77ب7 رقم من القانوف و 7قرة الف وذلك ما بي

شارة إ أو ذا  ة إ للتحقيق  يؤدي  لتحاورياف الطابع در ا خذ بآراء اإلزاـ اللج

مهور حظات ا م، ولي ،وم قوا ستماع  شخاص  يتعدى ا ء ا ؤ اؾ نص يلزـ ف دور  س 

خذ ه ة با  .(3)االلج

صوص علي  ملف التحقيق والذي يكوف مرقما  حظات  دف التحقيق ا ويتم تدوين ا

ثل اوموقع   .علي من طرؼ الوا أو 

حظات ذا الدف تسج  و  فعة العامة  التظلمات و ا صوص ا مهور  ال يبديها ا

راد   .(4)ازإللمشروع ا

                                                           
فعة العامة  بأ1ؤ ي بن سيف الراشدي، ا عقد  العاصمة  عبد اجيد بن  دارية ا اكم ا ر الثالث لرؤساء ا ؤ ؾ، ا ستم لكية وا  قرارات نزع ا

وت، انية، ب  .2. ص ،127ب72ب و يوـ  اللب
ص   بأ2ؤ ادة ت صوؿ على  :على 1ؼا ة التحقيق ماع أي شخص و  وؿ للج  عدادات نتائجها"إو ا عماأية معلومات ضرورية "

ادة و      ص ا " ت قوال ة  ؼ لك  شخص إمكانية استماع اللج  على: "يع
رجع السابق،  بأ3ؤ  .7. ص بعو خالد، ا
ادة   بأ4ؤ فيذي رقم  ا رسوـ الت .7بمن ا شارة إلي  ، سابق ا
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ذا الشأف أن حظ   حظات إ أف ما ي ديد كيفية تدوين ا الصادرة عن   يتم 

مهور، سواء   فيذي 77ب7 رقم قانوفالا رسوـ الت تعلقاف بقانوف نزع  7ب رقم و ا ا

ؾ رقم  ش شور الوزاري ا دارة كا ظمة ل عماؿ الداخلية ا فعة العامة، و ح ا لكية للم  2ا

ؾ رقم شوا 77/2/7الصادر   ش تعل 1/27/7الصادر  ور الوزاري ا زع ا قاف ب

فعة العامة لكية للم  .(1)ا

ة على أ مهور قد تكوف شفهية وقد تكوف كتابية ترس  إ اللج حظات ا  يقعن طر ف م

ها على مستوى الدف ا  تدوي ة بدور ت، وتقوـ اللج راس  .(2)ا

ة و    ضافة إ ذلك قد تقوـ اللج صوؿ على نتيجة سليمة ومضمونة  با  سبي  ا

ها: بالتحقيق   عدة إجراءات من بي

ي شخص ترى أف ماع ل مصلحة أكيدة للمشروع مع استدعائها لصاحب  ب استماعها 

ية. ع دارات ا شروع وا  ا

ـ ر زيا ب ة بعد إع مك .اة ا صلي  ؾ والشاغل ا

دارة. ب شروع بعد موافقة ا ضور صاحب ا ظيم اجتماعات عامة   ت

 

                                                           
ؾ رقم   بأ1ؤ ش شور الوزاري ا .، 2ا شارة إلي  سابق ا

ش  شور الوزاري ا . رقم ؾ ا شارة إلي  ، سابق ا
رجع السابق، ص وناس عقيلة،  بأ2ؤ  .2. ا
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شروع، ترى فيها فائدة للجمهور وأي رفض يدوف   طلب ب تقد أي وثيقة من صاحب ا

لف  .(1)ا

هامها    ة  ؿ قياـ اللج ب على أعضاء مقيدة ا تكوف إهف ،وخ يث   ، ه بالسر ا

اء أداء مهامهم علومات ال يطلعوف عليها أث ة أف  يبوحوا بأي سر يتعلق بالوثائق وا  اذ، و (2)اللج

ادة  ما ت ا  .77ب 7 رقم قانوفالمن  بي

سبة لرقابة القاضي فيما يتعلق بكيفية التحقيق ة  تتعد  ،وبال فإن يتأكد من أف اللج

د ماع  ا ع ادة احدود ا نصت علي ا ه سرفيما يتعلق بال شخاص، وأها التزمت   .(3)ا

هامها   ة  فعة العامةبصريح العباعن رأيها تفصح ،وبعد قياـ اللج عن  ،رة  مدى فعالية ا

علومات الضروريةاير عن ر طريق تق مع كافة ا از  راد إ حظاتوتلقيها جم ،شروع ا  ،  ا

ت.   وختمها على السج

 

 .: الرقابة على نتائج التحقيقالثالثمطلب ال

هامها ة التحقيق من الطابع التحاوري  علومات الضرورية ،بعد انتهاء   ،وتسجي  ميع ا

خ على نتائج تتوجها ويستخلص ، وعلى  فإها تتحص   ا ها تقرير تقوـ بإصدار ذلك ثر إم

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ ، ا  .. خليف يام
رجع السابق، ص  بأ2ؤ  .. بدرانية رقية، ا
رجع السابق، ص  بأ3ؤ يمي سهاـ، ا 1. برا 7. 
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فعيت ذا ال .ة العامةخذ قرار التصريح با خذ ب من  ر؟ير قتفكيف يتم إصدار  وإ أي مدى يتم ا

دارة؟  طرؼ ا

جابة عل طلب إ فرع سيتم تقسيم ،ى ذلكل وؿ ا  ؽر تطيتم ال، ذا ا تقرير  إلفرع ا

ة التحقيقفي إ آ فيتم التعرضالفرع الثا ، أما ة التحقيق ؿ ذلك، ثار تقرير  حالة  من خ

عفاء من التحقيق  الفرع الثالث   .ا

ة التحقيقالفرع اأول                            .: تقرير لج

ة التحقيق بتقرير  يتوج تاجاهتعم   فعة العامة و  اعرض في است تها ال فاعليحوؿ طابع ا

ة،  فعة العامة، وذلك تو تكوف بعبارات صر ي غموض أو فادد  أي شيء تكمن تلك ا ديا 

ؾ  .التباس تاج، وإف التقرير أي ف ي ست ةياؿ ل تاج خاص باللج وليس  ،رجع إ رأي واست

ة، ب   اراجع اكوف رأييبالضروري أف  مهور الذي قدـ معلومات للج حظات ا إ أغلبية م

ا الفا  كن أف يأي   .(1)بالعكس 

ضافة إ و  ب أفبا يث  ذلك  ة مسببا،  شروع ل يكوف تقرير اللج تب في ما إذا كاف ا

. فعة العامة أو قة فع با  ع

ذا التقرير بدوف  ،تسبيب التقريرعلى أن يتع  ة إصدار  ذكر أي أن  تستطيع اللج

مر بالتا و  ،باسبأ نفرادية  رادةترؾ ا دارة ا  .(2)والتقديريةا

                                                           
رجع السابق، صةبدرانية رقي  بأ1ؤ ادة أنظر كذلك: ، . ، ا رسوـ  ا فيذي رقم من ا  .7 – الت
ع  بأ2ؤ ، مذكرة ماجست  قانوف ا زائري والقانوف الدو شروعية وحقوؽ الغ  التشريع ا لكية ب الشرعية وا يبة، نزع ا ماؿ، جامعة أمزياف و

زائر بومرداس، ،مد بوقرة  . .، ص1272، ا
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شارة إلي در ا فعة العامة تصبح    و ان ،وما  ، فإف ا اس شروع تفوؽ  إذا كانت مساوئ ا

اذ رأيها سواء باعتبار  .(1)شك سباب الدقيقة ال أدت ها إ ا ة أف تب ا ب على اللج لذلك 

شروع  فعة العامة أويا  . هدؼ إ ا

ادة  ة بعد انتهاء التحقيق ،77ب7 رقم من القانوف وبالرجوع إ نص ا تج أف اللج  ،نست

ؿ  تها ،من ذلك ايوم 7وخ تخصصة ال عي دارية ا ميع  ،تقدـ التقرير إ السلطة ا مرفقا 

فهرسة قانونثباتثائق االو  موؿ .ذلك لتفادي ضياع الوثائقو  ا،ية ا   .(2)ويكوف ذلك كل  ظرؼ 

دارية ،وبعد إرساؿ نتائج التحقيق إ الوا ختصة ال عي باعتبار السلطة ا ة  تا

ي  ع شخاص ا ة إ ا خ ذ ا اص التحقيق، يتم تبليغ ما توصلت إلي  اء على طلبهم ا ب

شخاص  حالة تقد ء ا ؤ ة ملزمة بتبليغ  ع أف اللج ما ا ذو  .(3)طلب لذلك هموجوبا، 

زائري بجأو  شرع ا ؿ ا ادة  من خ   .77ب7رقم قانوف المن  ا

ة  اع اللج حقة إف ،تبليغ التقريرعن و حالة امت جراءات ال ذا تكوف باطلةف ا . و 

الفا للقانوف الصدد فقد ة عم  داري رفض تسليم نسخة من تقرير اللج كن  ،اعتر القاضي ا و

اوز السلطة ضد قرار التصريح  اف فعة العامةيكوف أساسا لرفع دعوى    .با

ة  فقد سألة التبليغ لتقرير اللج داري   عن طريق إصدار لقرار تطرؽ القاضي ا

7/21/7 حظ أف الوا قاـ  عدوؿ أمد ضد بلدية سوامة ومن معها، وفيها  القضية 7 ن

                                                           
رجع أرما   بأ1ؤ  .1 .السابق، صمد، ا
رشد التطبيقي رقم   بأ2ؤ  .، السابق ذكر1ب22ا
رجع السابق، ص  بأ3ؤ  .2 .وناس عقيلة، ا
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شر  ت أف ا ة التحقيق بي فعة العامة رغم أف  فعة عامةو بإصدار قرار التصريح با أي  ،ع ليس في م

شروع قامة ا لف التحقيق ،أها كانت رافضة  ضافة إ تبليغ  ما  القرارحيثيات وقد جاء   .با

قق للطاعن والذي يكوف قد أبدى يلي افظ ا ضر ا توى  ا تبليغ  طعوف ضد : "وإف رفض ا

شروع . قررةرفض بإقامة ا الفة للقواعد ا مر  ....يشك   الصادر   ب رقم ا

صوص التابعة ل وي ،(1)1/2/7 طعوف في كوفوال قرر ا  .(2)نتيجة لذلك إبطاؿ ا

طعوف في على أساس  ،ومن م قرر ا ذا القرار قاـ بإبطاؿ ا ؿ  داري من خ فإف القاضي ا

تمث   عدـ  جرائي ا شخاص الذين طلبوتبليغ العيب ا ة إ ا ح تقرير اللج يث أف التبليغ   ،

ق  إبداء رأيهم  شخاص ا ء ا ذا ؤ هم ال قد تكوف متعارضة مع  والدفاع عن مصا

دارة قب  إصدار قرار التصريح  .التحقيق جراءات ال تفرض على ا ية ا وذلك يدخ   إطار وجا

فعة العامة و الذي يعطي  .(3)با لكية و قراطي لعملية نزع ا فعة ا  من أجالطابع الشفاؼ والد

 .(4)العامة

ة التحقيق وأثر و تقرير  ذا القرار  ؿ  حظت من خ ص وم كن استخ فه  يتم  .وما 

فعة العامة دارة وعلى أساس يتم إصدار قرار التصريح با خذ ب من طرؼ ا رد إجراء  ،ا أـ أن 
                                                           

مر رقم   بأ1ؤ .با شارة إلي  ، سابق ا
دارية، القرار رقم   بأ2ؤ كمة العليا، الغرفة ا 2ا ؤرخ   71 7ب21ب7ا عها، تطبيقات ، قضية عدوؿ أمد ضد بلدية سوامة ومن م7

زائر،  ادة العقارية، د.د.ف، ا  .7، ص. 7قضائية  ا
ة  بلدية سوامة ب از مكاف تفريغ عمومي على أساس عدـ تسليم نسخة من  طعن السيد عدوؿ أمد  قرار نزع ملكية أرض كائ من أج  ا

نشاء مكاف ا ة التحقيق كاف غ موافق  فعة العامة رغم أف رأي  خ قاـ بإصدار قرار التصريح با ذا ا لتفريغ ملف التحقيق من الوا و
رض  .العمومي فوؽ قطعة ا

رجع السابق، ص  بأ3ؤ  .. بدرانية رقية، ا
رجع السابق، ص   بأ4ؤ  .. كروغلي مقداد، ا
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خ  شكلي تقوـ دارة و ا دارةفإف ب ا خ يعود ل مر والقرار ا جابة علي   ؟ا ذا ما يتم ا

. وا  الفرع ا

ة التحقيق ا: الفرع الثاني  .ثار تقرير لج

ة التحقيقا كانإذ زمع  تقدـ ت  شروع ا فعة  مافياز إرأيها  ا دى اتصال با يتعلق 

در ا و طبيعة جرية،ذي أ اجباريذا الرأي إإذا كاف وفيما  ،العامة دارة غ رة إلي اشفما  أف ا

خذ ب ةرأي ملزمة با دارة و  .اللج مر إ السلطة التقديرية ل ة ،ا يرجع ا فقد يكوف رأي اللج

ابي جراءات  ،اإ ستمرار با دارة برفض ا فعة عامة،ورغم ذلك تقوـ ا  ،إذا رأت شكا  وجود م

ادي ويكوف  أو عدـ شرعية ملف التحقيق. طأ ا و اكتشاؼ ا الة  ذ ا دور القاضي  

 .(1)للوقائع

ضافة إ ذلك  ة ،با خالفة رأي اللج دارة  ت  اابيإالذي يكوف قد تقوـ ا إذا تغ

شروع ستفيد بالتخلي عن ا ة  .الظروؼ ال أدت با دارة بإمكاف ،البيسأما إذا كاف رأي اللج اف  ا

فعة العامة، وبالتا  تصدر دارةفإف رغم ذلك قرار التصريح با   .السلطة التقريرية ترجع ل

احية ال زع، فعا افإف التحقيق ليس ل دور  ،واقعيةومن ال والسبب  ذلك راجع   عملية ال

مهور علومات  إ أف ا حظاهم وتقد ا اؾ  .يتقدموف للتصريح  ضافة إ أف  با

ا دوف  از فعة العامةالقياـ بعملية التحقيق مشروعات م البدء  إ سبق لقرار التصريح با و  .ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ  .. بدرانية رقية، ا
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الة فعة العامة فإ ،ذ ا وز تأسيس الطعن ضد قرار التصريح با ؿ ركن ن  على اخت

جراءات  .(1)ا

ظام إ  ظربالو  زائري، و  الفرنسي القانونيال حظإفا ا ن و  ن ظاـ الفرنسي  بأف ال

زائري، ذلك ظاـ ا ة التحقيق  نقيض ال دارية يعترأف تقرير  للطعن  وقاب ،قرارا إداريا للهيئات ا

ئم ،جزئيا ام كاف القرار معيب لتباس ،أو غ صحيح ،أو غ م ن  ،أو مشوب بالغموض وا

راكزبس  دوب التحقيق ا طأ ،القانونية من طرؼ م  .(2)إ إذا كاف التعدي  يرر وقوع ا

دارةالأما  حالة ما إذا م رفض  فعة  ،قرار من طرؼ ا افظ  تقرير ا فيح  الوزير   ا

اءً  .العامة وجب  وذلك ب لس الدولة وذلك  تمثلة   هة القضائية ا على طلب مقدـ م إ ا

  .(3)سوـمر 

زائري حسب على  شرع ا  ةإداريعملية تعد  عملية التحقيق من بدايتها إ هايتها  ف إف ا

ضع رد لك ذو  ،لرقابة القضائيةل   و  ة التحقيق  زعإجراء من إف تقرير   .جراءات عملية ال

و معلوـ جراءات تعتر من ا ،وكما  ية السابقة فإف ا اى لععماؿ التحض داريالقرار  ذا  ،ا

وز الطعن فيها  لغاءوبالتا   فعة العامة لعيب   ضدإ إذا م رفع دعوى  ،با قرار التصريح با

جراءات ت عملية التحقيق بشك  ما إذا ويبحث فيآنذاؾ يتم التحقيق من طرؼ القاضي  ،ا

 . ـأموافق للقانوف 
                                                           

رجع السابق، ص  بأ1ؤ ، ا  .. خليف يام
رجع السابق، ص  بأ2ؤ يمي سهاـ، ا  . .برا

(3)-
ANDRE DE LAUBADERE, JEAN CLAUDE VENEZIA, YVES GUAUDEMT, Droit administratif, 

16
ème

  édition, L.G.D.J. Paris, 1999, p. 381. 
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 .التحقيق: حالة اإعفاء من الفرع الثالث

اؾ  ددة قانونا،  جراءات  لكية وفقا  وضاع العادية ال يتم فيها نزع ا زيادة على ا

سبق الذي يتم  داري ا ا إجراء التحقيق ا اء عن عدة إجراءات من أ ستغ ت يتم فيها ا حا

. اصة بالدفاع الوط  استبعاد  حالة العمليات السرية ا

ذ  ادة الة تصدى اإف  وجب ا زائري  شرع ا لكية 71ا ا  77ب7 رقم من قانوف نزع ا

ص العمليات  قيق مسبق فيما  فعة العامة بدوف إجراء  ف عن ا ع كن ا ص على: " ال ت

ذ  ضع القرار   ظيمية، و  دد بطرؽ ت اصة بالدفاع الوط وذلك حسب كيفيات  السرية ا

" تم  نزع ملكيت شر شريطة أف يبلغ لك  من  الة لل  .(1)ا

ادة  ذ ا ؿ  تمثلة  التحقيق ويتب من خ دارية وا جراءات ا اوز بعض ا شرع  أف ا

سبق داري ا مر  ،ا دما يتعلق ا لكية ع فعة العامة  عملية نزع ا وكذا نشر قرار التصريح با

. تعلقة بالدفاع الوط  بالعمليات السرية ا

ا بسبب ط عفاء لعمليات الدفاع الوط وحد ذا ا شرع  بيعة القطاع وطبيعة ولقد خص ا

س ذلك العمليات  شغاؿ، ماداـ القطاع يعتر  ك  الدوؿ قطاعا سياديا وحساسا، دوف أف  ا

جراءات العادية ضع ل ة  خ ذ ا ف  م  طابعا سريا،  خرى ال   شرع   .(2)ا إ أف ا

سبق وعدـ نشر تعلق بالتصريح  دد أي إجراءات خاصة لذلك ما عدا عدـ التحقيق ا القرار ا

                                                           
ادة   بأ1ؤ شارة إلي 77ب7من القانوف رقم  71ا  سابق ا
رجع السابق ، ص.   بأ2ؤ  .غيتاوي عبد القادر، ا
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فعة العامة تب ،سواء ما يتعلق بتقدير سرية العمليات  ،للم ت من على ال ي ف ا كشرط ل استغ

دارية والرقابة القضائية، و ذلك مساس بالضمانات التشريعية جراءات ا ضوع ل او فيما .(1)ا

جرايتعلق  لكية، لكن ما يبدو أف ا اء عملية بإجراءات نزع ا تباع باستث ي الواجبة ا ءات العادية 

فعة العامة داري حوؿ ا  .(2)التحقيق ا

سراع  العمليات السرية للدفاع الوط شرع بغرض ا ادة أف ا حظت من ا كن م  ،وما 

راح  ال تتيح للجمهور  عحاوؿ أف يتجاوز ك  ا ط ، ويتب ذلك ا شروع وتفاصيل من  ومعرفة ا

ية من جهة أخرى، دوف  ،خصوصية العملية من جهة ع راضي ا ؾ ا ا وتبليغها فقط  وعدـ نشر

تعلقة ب  .(3)تبياف الطرؽ ال يتم فيها التبليغ واآجاؿ ا

ائي  ستث جراء ا تعلقة هذا ا عدـ توضيح سلطة القاضي   ،ومن الفراغات التشريعية ا

شرعحيث ذ العملية السرية  ظيم الذي احاؿ ا ذا، يإ غا  يصدر ذلك إ الت ا  ة يوم

جراءات  ضافة إ عدـ تبياف ا ستعجاليةبا ذ العملية وال تسمح  ا العادية والقصوى  

ادة  صوصا عليها  ا يازة الفورية مثلما كاف م مر با ص على: "إذا ، ب رقم من ا ال ت

فعة العامة، جاز اقتضت الضرورة ال شغاؿ هم الدفاع الوط بعد التصريح با فيذ الفوري  قصوى الت

وجب قرار من وزير الدفاع" اصة،  لكيات ا ـ حيازة ا ح التصريح باست   .م

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ  .2وناس عقيلة، ا
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ 7حططاش أمد، ا 2. 
رجع السابق،  بأ3ؤ ، ا  .ص.  أمد رما
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مر الذي يفهم م  مرو  إف ا فعوؿ فيما  ب رقم أف ا ذا مازاؿ ساري ا ص  ب

سألة  سألة من جديد   القانوفوذلك ،يتعلق هذ ا ذ ا ظيم  و   77ب7 رقم لعدـ ت

رسوـ فيذي  ا تعلقة بالدفاع  ، وإف كليهما(1)7برقم الت وضوع العمليات السرية ا  يتطرقا 

طراؼ وكذا القضاء معا،  دارة وا ؾ فراغا تشريعيا يصعب من مهمة ا ا ي ذاماالوط بتاتا،   و

ا.يؤدي إ ا  ساس بالضمانات الواجب توفر

ك بسط رقابت  رغمو  سبق، إ أف القضاء  عفائها من التحقيق ا الة  ذ ا خصوصية 

شروعية الداخلية من حيث مفهوـ  تعلقة بالعملية وكذا ا ارجية للقرارات ا شروعية ا صوص ا

بغي إثبات من قب  وزارة الدفاع الوط فعة العامة وفعاليتها وطابعها السري الذي ي ك أف كما   .ا

فعة العامة ختصة بالتصريح با هة ا زئي،ويراقب إجراءات التبليغ  ،دد ا وقابلية ، (2)والتحقيق ا

ازؿ ة (3)الت زي سبق با  .(4)وتقدير التعويض وإيداع ا

سى قرار  امك لكية(5)سحب ن ها الع (6)، م قرار نزع ا ا إجراءات  تعف م ليات مباعتبار

.السرية ل  لدفاع الوط

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ 7أمد حططاش، ا زائري،  وعلي ماؿ،؛2 داري ا فعة العمومية ب التشريع و اجتهاد القضاء ا لكية العقارية للم نزع ا

زائر ، ديسمر 21دراسات قانونية،العدد  .7ب2، ص.  122، ا
لحق رقم    بأ2ؤ زئي.  2ا تعلق بقرار التحقيق ا  ا
لحق رقم   بأ3ؤ ازؿ.    2ا تعلق بقرار قابلية الت  ا
لحق رقم     بأ4ؤ اص بالتعويض. 2و2ا ا ا بلغ ا تعلق بقرار إيداع ا  ا
لحق رقم   بأ5ؤ .72ا ا بلغ ا تعلق بقرار سحب ا  ا
حق رقم    بأ6ؤ لكية. 7و71و 77ا تعلق بقرار نزع ا  ا
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اـ  داري إلغاء أي قرار يتعلق بالعملية السرية للدفاع الوط لعدـ اح وز للقاضي ا وبالتا 

سبق داري ا اء إجراء التحقيق ا شكاؿ القانونية باستث جراءات وا ك إعادة تكي  .ا ف يكما 

ص آخر  ازع فيها عملية غ سرية وإخضاعها ل ت الوقائع واستبداؿ القاعدة القانونية باعتبار العملية ا

ادة  جراءات 77ب7من القانوف رقم  71غ نص ا راؼ با  .(1)إعما لسلطت  مراقبة ا

ا إجراء غ عاد  و  ضافة إ العمليات السرية للدفاع الوط باعتبار لكية، با عملية نزع ا

جراءات العادية اء عن ا ستغ ائيا يتم في ا ستعجاؿ ال تعتر إجراءً استث ت ا وإتباع  ،اؾ حا

ستعجاؿ عادي ذا ا ستعجاؿ، سواء كاف  ائية إ  حالة ا ، افوري استعجا كاف  أو اإجراءات استث

يازة الفردية لف ق  ا دارة ا شرع أعطى ل راد نزع ملكيتها.ا ؾ ا  م

ظمها، إ أن  لكية و ي ستعجاؿ  إجراءات نزع ا ص على حالة ا ورغم أف القانوف  ي

اصة  تعلق بإنتاج ونق  وتوزيع  2بومن ذلك القانوف رقم ،أشار إليها  بعض القوان ا ا

ادة  فقد نصت (2)الطاقة الكهربائية وتوزيع الغاز جراء  1ا ائيا إ ا كن اللجوء استث " : على أن

فاظ  شآت.. مع مراعاة ا از العاج  للم ستعجا  حالة الضرورة القصوى ال يقتضيها ا ا

جراء  تب على ا ستعجاعلى حقوؽ الغ ي جراءات مع تقليص آجاؿ  ا فيذ ا سراع  ت ا

ذا ا زمة، و  تلف التحقيقات إجراءات التحقيقات ال كن للوا أف يطلب ويأمر بإجراء  طار 

شروع  آف واحد وضمن نفس اآجاؿ. فس ا تعلقة ب  ا

                                                           
رج  بأ1ؤ 7ع السابق، ص. أمد حططاش، ا 2. 
ؤرخ   2بالقانوف رقم   بأ2ؤ تعلق بإنتاج الطاقة الكهربائية ونقلها وتوزيعها وبالتوزيع العمومي للغاز، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب2ب1ا ، ا

 .7ب2ب2، الصادرة  
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جراء  ستعجادد كيفيات تطبيق ا  عن طريق القانوف". ا

شاريع وخص و  فيذ ا ستعجاؿ الفوري  ت شرع ب ا حظ أف ا ادة ن ذ ا ؿ  من خ

جراءات ا. باختصار ا معها  آف واحد واختصار دارة  ق ل  وخاصة التحقيقات ال أعطى ا

اءً على طلب تقدم  مواؿ ب و وضع اليد على ا ستعجاؿ  م ما تتميز ب حالة ا إ أف أ

ختصة دارية ا هة القضائية ا شر  السج   .إ ا جراءات ال ا  ضع قرار ة  خ ذ ا و

ت ذريعة وجود الضرورةالعقاري، ودوف أف  وضوع وك  ذلك  جراء با ذا ا  .(1)س 

ضع حالة  ستعجاؿو شرع ألزمها باللجوء إ القضاء ل ا داري ماداـ أف ا رقابة القاضي ا

طلوبة جراءات القانونية ا اـ ا راد نزعها قب  إ مواؿ ا ا بوضع اليد على ا وبعد صدور  ،للسماح 

فعة العامة  .(2)قرار التصريح با

ص من عملية التحقيق أن رغم استغراقه كن استخ ية معترة و  اوما  ة زم ؿ ذلب هااجيحتاف

شروع أو رفضنتيجتها يتم على أساس ، إذ قوية ةها تعد ضمانفإجهد،  ضي  ا إ أف . ا

صوص  زائريال رد إجراء شكلي هاعتر  ةا لكيةا  ة،  عملية نزع ا ها  حالة معي من  والتخلي ع

قيق  فعة العامة.أج    ا

 

 

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ لحق؛7وناس عقيلة، ا ستعجاؿ.  2رقم  ا الة ا تعلق   ا
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ صص  غيتاوي عبد القادر، ا دارية ،مذكرة ماجست  واد ا ستعجا  ا يدة، القضاء ا ؛ انظر كذلك خالدي 

زائر ،ص.  قوؽ و العلوـ السياسية ،جامعة اي بكر بلقايد، تلمساف ، ا لية ، كلية ا دارة ا  .77ا  771من ا
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فعة العامة : الرقابة علالمبحث الثاني                       ى قرار التصريح بالم

فعة العامة  إفف ،بعد انتهاء مرحلة التحقيق لكية للم ي عملية نزع ا تدخ  مرحلة جديدة و

فعة العامةالتصريح   أخذ شك  قرار إداري.ت وال ،با

ادة  اد 77ب7رقم من القانوف  72ولقد تعرضت ك  من ا رسوـ 77و 72 توا  من ا

فيذي ادة 7ب رقم الت الية لقرار  17ب2 رقم قانوفالمن  ، إضافة إ ا تعلق بقانوف ا ا

فعة العامة الية ذوك ،التصريح با  .(1)2ب7ا القانوف ا

دارية  فعة العامة للعملية ا وجب ا ذا القرار أن القرار الذي تعاين  كن تعريف  ال يراد و

ا از دارة  ،إ و إفصاح ا فعة عموميأو  ا لوجود م اإة للعملية ال يراد عن تقدير  .(2)از

ها قراأعماؿ اخضاع بد من إ ،ولتعزيز دولة القانوف أ للرقابة ر التصريحدارة ؤال من بي

ركبةة االرقاببف القضاء  يقب  إ أ .(3)القضائية   .(4)لقضائية على القرارات ا

ركبة من بو  لكية   القرارات ا فعة العامة والذي يدخ   عملية نزع ا قرار التصريح با

وازية وذلك لوجود الدعوى ،البداية ذا أإ  ،ا ؿ ذو ن عدؿ عن موقف    .(5)عدة قضايالك من خ

                                                           
. 17ب2نوف رقم قاال  بأ1ؤ شارة الي  ،سابق ا
. 2ب7رقم  القانوف   شارة الي  ،سابق ا
رجع السابق،  بأ2ؤ مد، ا  .7.ص بودريعات 
امعية،   بأ3ؤ طبوعات ا ائية، دراسة مقارنة، دار ا ستث دارة  الظروؼ ا درية، بدراف مراد، الرقابة القضائية على أعماؿ ا سك  .، ص 122ا
ذ القرارات عن تلك العملية، وقب  الطعن فيا بأ4ؤ ياف عملية قانونية، وقاـ القضاء بفص   ي قرارات إدارية تكوف جزء من ب ركبة  ها لقرارات ا

لغاء زائر،عمار عواب ؛با زائرية للطباعة، ا ؤسسة ا داري، ا دارية والقانوف ا  .711.، ص 7 دي، نظرية القرار ا
اأومن ب القضايا و   بأ5ؤ  : شهر

- C.E, 20-06-1958, Jurine, REC, p. 1 ; 16-10-1963, Toutavel, REC, p.745 ; 12-11-1909, 

Dexieux et Guillot, REC, p.658. 
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وقف وو   سبة لبا نفس ا زائريل  يقب  الطعن  قرار  بمر رقم ففي ا ،لتشريع ا

وز الطعن فيها أماـ القضاء التصريح باعتبار عم ية ال   عماؿ التحض ن عدؿ أإ  .من ا

ادة حيث أقر   77ب7 رقم ذلك  القانوف عن ق لك  ذي مصلحة  :أن م على 7ا ف أ"

كمة فعة العامة لدى ا تخصصة حسب ا يطعن  قرار التصريح با صوص عليها  ا شكاؿ ا

 .(1)"دنيةا اتاءجر قانوف ا

زة وص  ب القاضي والدعوى القضائيةعلى أ و  ا تبدأ رقابة القاضي ،ف الطعن   .ومن 

فعإفعلي و   شروط  في توفرت ب أف لغاء ال ا ءة العامة يكوف   رقابة قضاف قرار التصريح با

ؿ تابييتم ت بحث ميقسها من خ ثةإ  ذا ا وؿ لبطصص االب، طم ث شروط الدعوى ل ا

طلب الثا ف ، حد ذاها طلب الثالث اماو ، شروط رافع الدعوىتطرؽ في إ يتم الأما ا  ا

 تعلقة بأساس الدعوى.اشروط ال فيخصص لدراسة

                

  .شروط الدعوى في حد ذاتها :المطلب اأول   

ب ح تقب  دعوى ا فعة  تعلقة تلغاء ضد قرار التصريح با موعة من الشروط ا وفر 

وؿأ ختصة ؤالفرع ا هة القضائية ا تمثلة  ا أ ،بالدعوى وا يعاد ؤالفرع الثا اـ ا  .وكذا اح

 

                                                           
زائريبعمار عوا :أنظر  بأ1ؤ ظاـ القضائي ا دارية  ال ازعات ا ظرية العامة للم داريةؤ دي، ال زائر.ـ.ج، د1، ط1، جأنظرية الدعوى ا ، ، ا

                .1. ، ص122
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 .: الجهة القضائية المختصةولالفرع اأ

زائري  ؤسسا فإ وجب دستور  قد تبالدستوري ا زدواجية القضائية  وللتعرؼ  .7ا

هة القضائية ختصة  على ا فعةا صوص القا ،لغاء قرار التصريح با ية ال نونب التطرؽ لل

وضوع.  ذا ا ت  اعا صوص  أوؿأف د  و تعلق بقانوف ا 7ب رقم مرو اال جراءات ا

ادة  (1)دنيةا كم قاب  ص اجالس القضائية بالفص  ابتدائيا ت" م على: الذي نص  ا

كمة العليا  اؼ أماـ ا ستئ يات ال مهما كانت طبيعتها  ميع القضايا  ل تكوف الدولة أو الو

ؤسسات العمومية ذات الصبغة أو إ ختصاصات التالية:حسدارية طرفا وذلك احدى ا  ب ا

رافتكوف من اخ ب لس قضاء و زائر ،تصاص  ة ،ا طي  .ورقلة ..." ،بشار ،قس

ادة يتضح أ ذ ا ؿ  ختصة  قرار التصريحومن خ ي ا  كأوؿ درجة  ف اجالس القضائية 

كمة العليا اؼ يكوف أماـ ا ستئ ا وا ة و  ،مهما كاف مصدر ذ الف ف وجود جلس الدولة  

 .القضائية دواجيةز ل

سيما  ب رقم مرصدر اوبعد ذلك  فعة العامة  لكية من أج  ا دد لقواعد نزع ا ا

اد فعة العامة يفص  ب ةلقعتدعاوى االأف ال اعترت م  7و  ت ا لكية من أج  ا زع ا

صوص عليها  قانوف ا ا فإف  ،دنيةاجراءات فيها من طرؼ اجلس  إطار الشروط ا ومن 

ديد مر  يأت با  .ذا ا

                                                           
ؤرخ   7 بمر رقم ا  بأ1ؤ تممتضمن قانوف اا ،7ب2ب2ا عدؿ وا دنية، ا لغىأ.جراءات ا  ؤ ا
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زدواجية القضائية، و  جاءوبعد ذلك  لس الدولة م نظاـ ا صيب  ؿت القانوف  من خ

دارية 21ب، ت القانوف رقم (1)27ب رقم العضوي اكم ا تعلق با  .(2)ا

داري دنيةا جراءاتر قانوف اصد م سى ،(3)2ب2 رقم ةوا ب أف ن رسوـ  على أن   ا

فيذي  تعلق ب 7برقم  الت لكيةز ا دو  .ع ا صوص  ذ ال هة القضائية بتحلي  ك   ختصة  ا ا

اصة  ازعة ا فعة العامة.بإلغا ا ب  ء قرار التصريح با ظر او قرار  باعتبارقرار التصريح  أف ال

داري و  ،إداري اصة بالقرار ا ازعة ا ا  قانوف ال لذلك تطبق علي القواعد العامة  ا د

داريةاجراءات ا ادت  دنية ا ادة  27وكذا  27 ا  27ب رقم من القانوف العضوي وكذا ا

دارية وإما  اكم ا هة القضائية إما أف تكوف ا ا أف ا جلس الدولة ال يتب من خ تعلق  ا

  .لس الدولة

هة اف صدرة للقرارختلمعرفة ا هة ا بد من معرفة ا من قانوف  27قا للمادة فوف .صة 

ية أو  دارية،ادنية اجراءات ا مركزة للو صا غ ا ية أو ا فإن م كاف القرار صادرا عن الو

دارية لية ذات الصبغة ا ؤسسات ا مركزة للبلدية وكذا ا صا غ ا اكم  ،البلدية أو ا فإف ا

لغاءأ ازعاها ؤا ختصة  ي ا دارية  ادة  وبالرجوع إ .ا فيذي 72ا رسوـ الت  7ب رقم من ا

                                                           
ؤرخ    27بضوي رقم القانوف الع  بأ1ؤ لس7ب2ب2ا تضمن اختصاصات  ظيم وعمل ، ا ، ، ج.ر.ج.ج، العدد الدولة وت

عدؿ بالقانوف العضوي رقم 7ب2ب27 الصادرة  ؤرخ   7ب77.ا ظيم و 1277ب2ب1ا لس الدولة و ت تعلق باختصاصات  ،ا
 .1277ب2ب2،الصادرة   عمل ،ج.ر.ج.ج ،العدد

ؤرخ   21بالقانوف رقم   بأ2ؤ ت7ب2ب2ا دارية، ج.ر.ج.ج، العدد ، ا اكم ا ب2ب27، الصادرة  ضمن اختصاصات ا
7. 

تضمن قانوف  ،122ب21ب1ؤرخ  ا 2ب2 رقم قانوفلا بأ3ؤ داريةا دنية وا جراءات ا ب11 الصادرة  ،17ج.ر.ج.ج، العدد  ،ا
 .122ب2
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ا ف متلكات  يصدر مند أف  قرار التصريح إن ية العقارية الوا وذلك م كانت ا قوؽ العي أو ا

راد نزعها  ية واحدة.ا  توجد  إقليم و

تج من ذلك  فعة من الواونست ختصإف ،أن م صدر قرار التصريح با هة القضائية ا ة ف ا

اكم ا لغائإ دعوى  كم كأوؿ درجة  ،داريةي ا لس الدولة  وذلك  اؼ أماـ  ستئ قاب  ل

ازعة اباعتبار ث الةا درجة للتقاضي  ا ذ ا  .دارية  

ادة  داريةمن قانوف ا 27أما فيما يتعلق با دنية ا ادة، جراءات ا  قانوفالمن   وكذا ا

لس إف 27ب رقم  العضوي ختصة كأوؿ وآالدولة ف  هة القضائية ا خر درجة  الفص   و ا

ركزيةالقرارات  ذ السلطة م كانت  ،الصادرة عن السلطات ا ويكوف قرار التصريح الصادر عن 

قوؽ العي متلكات أو ا راد يا ياتة العقارية ا يت أو عدة و  ،نزع ملكيتها واقعة  تراب و

لية و   شك  ويكوف ذلك ماعات ا ع ووزير الداخلية وا ؾ ب الوزير ا وزير قرار وزاري مش

ختصة  هة القضائية ا الة تكوف ا ذ ا الية و  لس الدولة كأوؿ وآخر درجة للتقاضيا  .ي 

فيذي رقم القانونية صوص ال تولقد أضاف رسوـ الت ؿ ا آخر  شك ،(1)121ب2من خ

فعة العامة ل با و  ،يتم التصريح من خ فيذيم  قالبو وذلك م كانت العمليات  ،رسوـ ت

راد  ا متعلقة بإا فعة العامة وبعد وط از الب التحتيإاز اتيجياة ذات ا وفي يتم الطعن   س

لس الدولة رسوـ .كذلك اماـ  ذا ا سبة  ادة  ،فبال خالفة  21وبالرجوع إ ا فهوـ ا تج و م نست

                                                           
فيذي رقم ا  بأ1ؤ . ،121ب2رسوـ الت شارة إلي  سابق ا
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كن أف يشك  ع لغاء ضد  لكية لفائدة الدولةأف الطعن با ق  ا ، على عكس الطعن  ائقا ل

 .(1)اؿ التعويض

ظر ا ختصة  فرنسا ف هةا وبال دارية  هيالقضائية ا اكم ا التصريح بقرار إذا صدر ا

اء على است لس الدولةشب ختص إذا صدر و . اريأو بقرار وز  ،ارة من  و ا لس الدولة  يكوف 

ختصة فإف ي ا دارية  كمة ا لس الدولة. وإذا كانت ا  التصريح  شك  مراسيم بعد استشارة 

لس الدولة ا يستأنف أماـ   .(2)قرار

دودة وذلك  القرار القضائيف الطعوف ال تطاؿ أ    وجهة ضد قرار التصريح  الفاص   دعوى ا

واد  ؿ ا طالةلعدـ ، 11ب91من القانوف رقم 15و  13،14ما يتضح من خ  إجراءات إهاء  ا

زع ب   ،ال روج عن ذلك. إذاتتم  وقت قص ،و  أفال  ميع الطعوف يتم ا  م السماح 

اؼاف أعلى  دارية  ضدو أحد طرؽ الطعن العادية  ستئ اكم ا القرارات الصادرة عن ا

لس الدولة وفقا للمادة يكوف حضوريا و  داريةمن قانوف ا 21ذلك أماـ   دنية و ا ال  جراءات ا

ص على: لس الدولة بالفص    ت تص  اؼا" اكم  ستئ وامر الصادرة عن ا حكاـ وا ا

دارية..." اؼفص   و الذي يلس الدولة  فافمن م و  ،ا ستئ  درجة للتقاضي. كثا  ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ ، ا  .7. خليف يام
رجع السابق، ص  بأ2ؤ يمي سهاـ، ا  .17. برا
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اؼميعاد و  ستئ ادة و شهرين من تاريخ تبليغ القرار حسب القواعد العامة ا من  950ؤا

داريةأ، دنية و ا جراءات ا ادة قانوف ا  .(1) 11ب91 رقم من القانوف 13و  يطبق علي ما ورد  ا

ادة  و لقد اؼ  11ب91 رقم من القانوف 3الفقرة  14قيدت ا ستئ دة للفص   ا القاضي 

 و ذلك  اج  شهرين من تاريخ الطعن. التصريح،ضد قرار   الطعن القرار القضائي الفاص  

سبة للقرارات الصادرة غيابيا ها كطريق طعن ضد ال ،أما بال اؿ للحديث ع رار الفاص  قف 

فعة العامة،  التصر  تج من  وذلك يح با   ال جاء  77ب7 رقم من القانوف 7للمادة ما يست

كم" :فيها هائي حضورياالقضائي  يعتر ا سبة لك  شخص  ال صاـ  كاف طرفا  سواءبال  "، أـ ا

حظ  اؿ للطعن  أفو من م ن ميع القرارات القضائية الفاصلة  الطعوف ضد قرار التصريح  

عارضة   .(2)فيها با

سبة لطر  ظرطرؽ الطعن أما  .الطعن العادية ؽذا بال جد التماس إعادة ال  ،غ العادية ف

دا يذال اكم ا اؿ ل  قرارات ا دارية، او دنية اجراءات من قانوف ا رية وفقا للمادة  

ظر  يكوف إ  لتماسا فيث أ لس الدولة ضدإعادة ال  الصادرة كأوؿ و آخر درجة، قرارات 

ذ القرارات  تقب  الطعن أذلك  اؼف  ستئ قض ،   با ؿ  لتماساويتم و  الطعن بال خ

                                                           
رشد التطبيقي رقم   بأ1ؤ رجع السابق، ص22 ب1ا ادة ، 7. ، ا هة  77ب7من القانوف رقم  /7وكذا ا ب على ا ص على :"  ال ت

ختصة... أف تصدر حكمها  أج  شهرين  قصى، ابتداء من تاريخ الطعن" القضائية ا يعادعلى ا اؼ فهو   الفص    ، أما فيما يتعلق  ستئ ا
 مهلة شهر من تاريخ تبليغ القرار.

رجع السابق، ص  بأ2ؤ اف موسى، ا  .17 .بود
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د ست صوؿ على ا ن كاف طرفا  ، و ميعاد شهرين من تاريخ تبليغ أو ثبوت التزوير أو ا

 . (1)الدعوى

اض  ع سبة  صومةالأما بال ارج عن ا حكاـ ف ،غ ا كن الطعن  ب ذلك أف ا  

سبة لك  شخص سواء كاف طرفا  القضائية الفاصلة  دعوى إلغاء قرار التصريح تكوف حضورية بال

صومة أو و    .(2) السابقة الذكر 11ب91 رقم من القانوف 15لك تطبيقا للمادة ذ ا

قض، لس الدولةاما إذا كاف القرار صادر عن  اؿ للطعن في بال كن ل  ف  ن  

ادا ،الفص   القضية مرت ادة  وذلك است ، وكذا الشأف 77ب7 رقم قانوفالمن  7على ا

ها تصدر قرارات ابتدائية. دارية  سبة للمحاكم ا  بال

ذا لس الدولة  قرار رقم  و 772ما أكد  ؤ  1  :والذي جاء في 122ب27ب12رخ  ا

ق ا بال لس الدولة   ض"حيث أف العارضاف قدما طع كن 1227ب2ب2ضد قرار  ... إن  

ق ..." ضرفع طعن بال لس الدولة ضد قرار صادر ع   .(3)أماـ 

ذ الطرؽو  ضافة إ  ادي با طأ ا اؿ في  .(4)اؾ طريقة الطعن لتصحيح ا الذي  

دارية اكم ا لس الدولة  ،لقرارات ا ا  قرارات  ؿ.وإ ادي خ طأ ا  ويكوف طعن تصحيح ا

                                                           
وضوع، ويكوف  حالة التزوير أو اس  بأ1ؤ كم أو القرار الفاص   ا و مراجعة ا ظر  صمإعادة التماس ال تجزة من طرؼ ا  داد وثيقة 

ادة أنظر:  دنية و ا من قانوف 1ا واد جراءات ا دارية. و كذلك انظر ا دارية. و  ا دنية و ا جراءات ا  من قانوف ا
رجع السابق،  بأ2ؤ ، ا  .. ص خليف يام
دارية، القرار رقم  لس  بأ3ؤ 772الدولة، الغرفة ا ؤرخ   1 لس الدولة، العدد 122ب27ب12ا لة  ؛ انظر  712، ص. 122، 2، 

رجع السابق، ص. كذلك  يمي سهاـ، ا  .1برا
طأ  أماء   بأ4ؤ كن ا كم فمث   ا، وإف تصحيح ذلك  يؤدي إ تعدي  ا ا  وجود ادية أو  طأ  الوقائع ا و ا ادي  طأ ا طراؼ أا

 الدعوى أو زلة قلم.
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طأ  شوب با لس الدولة ا كالسهو عن الفص   ،شهرين من تاريخ تبليغ القرار الصادر عن 

ادة  طلب مع داريةأ 286ؤ ا دنية و ا جراءات ا صحح من قانوف ا كم ا دما يصبح ا ، و ع

كم بالتصحيح إ عن طريق الطعن  كن الطعن  ا قضي ب ،ف  حائز على قوة الشيء ا

قض  .(1)بال

 .: احترام الميعادالفرع الثاني

ب كذلك أف ترفع  أماـ رفع تكفي لكي تقب  الدعوى أف ت ا  ختصة وإ هة القضائية ا ا

ا اـ  . ميعاد ب على رافع الدعوى اح فعة العامة.أي   مواعيد رفع دعوى قرار التصريح با

دنية ا قانوفف إ داريةو جراءات ا داري من  ا لغاء ضد القرار ا نظم ميعاد رفع دعوى ا

ادة  ؿ ا ص على: 1خ دارية بأربعة أشهر  م ال ت كمة ا دد أج  الطعن أماـ ا سري ي"

داري  داري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار ا سخة من القرار ا من تاريخ التبليغ الشخصي ب

ماعي". ومن  ظيمي أو ا ي أربع أشهر سواء كاف القرار صادر عن مالت  فإف أج  رفع الدعوى 

ركزية أو ال  .(2)داريةاو دنية اجراءات قانوف امن  2وفقا للمادة  مركزيةالسلطة ا

لغىدنية ا جراءاتقانوف ا ظ   أما  شرع مواعيد الطعن  ا واد ، فلقد  نظم ا  7 ا

واعيد وكذلك الوما بعد 1و 1ومكرر  تعلقة  ي ا ي أربعة أشهر لظتا ؤ سبقأ  داري ا م ا

                                                           
ادة   بأ1ؤ . /1ا .ا  من ؽ ا .ا
ادة   بأ2ؤ ص ا . قمن  2ت .:اانوف ا لس الدو  . ا دما يفص   صوص عليها  "ع تعلقة باآجاؿ ا حكاـ ا ة، تطبق ا لة كدرجة أو وأخ

ادة  " 1إ  1ا  .أع
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سبة للدعاوى  سبة لقرارات السلطات بال مركزية وشهرين بال رفوعة ضد قرارات السلطات ال ا

ركزية  .(1)ا

فعة العامة  ية عملية  شرعا خصإ أف قرار التصريح با يعاد طعن خاص نظرا  زائري  ا

لكية ادة بي الذي  ،نزع ا ص على: 77ب7رقم قانوف المن  1قرة الف 7 ا يقب  "و  ال ت

."  الطعن إ إذا قدـ  أج  أقصا شهر ابتداء من تاريخ القرار أو نشر

حظت أف ا كن م ادة خرج عن القواعد العامة وقصر  شرعوما  ذ ا ؿ  زائري من خ ا

دة  القواعد العامة وذلك يأج  الطعن وجعل  ضافة أف مرحلة لشك  ربع ا سراع  العملية، با

زع، و التصريح  ي أساس عملية ال فعة العامة  ف إتباع القواعد العامة يؤدي إ عرقلة أبا

جراءات   .(2)ا

ب على وعلي فإن فعة العامة   ؿ شهر أف رافع دعوى إلغاء قرار التصريح با يرفعها خ

ظيمي ايبدأ حساب من تاريخ تبليغ للقرار إذا كاف فردي  .اأو من تاريخ نشر إذا كاف ت

ظاـ الفرنسي سبة لل لغاء  ،أما بال فعة العامة  فإف ميعاد الطعن با  وقرار التصريح با

شر  .(3)شهرين يبدأ حساب من تاريخ ال

شر غ أن إذا م التبليغ قب  من تاريخ التبليغ، أما إذا م  شهرين يبدأ حسابالميعاد إف ف ،ال

شر ديد ،التبليغ بعد ال شر و يتم تغي أو  ساب يبدأ من تاريخ ال  .فإف ا
                                                           

رجع السابق، ص  بأ1ؤ  .7. بدرانية رقية، ا
زائر  بأ2ؤ درسة العليا للقضاء، ا رج من ا دارية، مذكرة  واعيد  الدعوى ا ، ا  .7. ص، 122، جخار عبد الرزاؽ وبواليت ياس

(3)- 
JEAN MARIE AUBY, PIERRE BON, Droit Administratif des biens, 2

ème
 édition, Dalloz, Paris, 

1993, p. 418.  
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شور الوزاري لقد ميز و   زائري  ا ظاـ ا بلغ بالقرار 2ال شخاص ا شخاص  ،ب ا وا

لغاء  القرار من تاريخ التبليغ. بلغاغ  وؿ يبدأ حساب ميعاد الطعن با ف ا  ،     فالص

ذ الة قرار  فيعتر القرار   شر ويعتر افردي اا يعاد من تاريخ ال ف الثا فيبدأ حساب ا ، أما الص

الة قرار  ذ ا ظيمي االقرار    .(1)ات

دة، يتب أن  يتم حساب أوؿ و  داريةاو دنية ا جراءاتبالرجوع لقانوف او  آخر يوـ من ا

سب وآخر يوـ ي أ خ  تمدالذي أف يوـ التبليغ   ذا ا سب، وإذا صادؼ  يعادأ   شهر ؤا

وؿ يوـ عم ،  يعاد  تد ا يعاد الكام  شرعبالتا فإف او يوـ عطلة  زائري أخذ با إذا   :فمث .ا

و   2إ غاية  رفع الدعوىاخر اج  ل فإف  127ماي  21كاف يوـ نشر أو تبليغ قرار التصريح 

 . 127 جواف

ذ القاعدة  إحدى القضاياوإف القضاء  زائري طبق  داري ا إذ أف قرار التصريح م  ،ا

جلس  122جانفي  7نشر   دارية  لغاء أماـ الغرفة ا  جريدة الشروؽ، ورفع الدعوى ا

زائر   و 122فيفري  7قضاء ا  . (2)لرفع الدعوى وم قبوؿ الدعوى ح، أي آخر يوـ 

دة أو ميعاد دعوى إلغاء قرار التصريح  شرع  تب علي عدة آثار قانونية مهمة يإف تقليص ا

داري ا التظلم ا خ كاف وفقا للقانوف القد ق .يتصدر ذا ا إذا   اوجوب دنيةا جراءاتاانوف وإف 

                                                           
شور   بأ1ؤ ؾ رقم ا ش .22الوزاري ا شارة إلي  ، سابق ا
بلغ، وذلك لكي  يضيع ح إف ب واعيد  القرار ا ذ ا شرع الفرنسي اتبع قاعدة عدـ سرياف مواعيد الطعن  حق الكافة ما  يتم ذكر  ق ا

كهم زوع ملكيتهم  الدفاع عن أم  .ا
رجع السابق، ص  بأ2ؤ  .7. بعو خالد، ا
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داريلظتب ال يأمركزية،  كاف ضد قرار صادر عن سلطة وادوذلك  ،م أو الطعن ا     وفقا 

 .1و 1

داريةاجراءات اقانوف أما   دارية  أماـ يجواز م أصبح لظتفإف ال ، دنية وا هة ا ا

ت  رمصدرة القرا ادة وذلك ما بي شر،  2 ي تظلمو مدة ال ،(1) 2ا أشهر من تاريخ التبليغ أو ال

دارة  تكو سو  ورفع ب التظلم جراءات اوأماـ طوؿ ، ل ثابة رفضيعد مدة شهرين عن التظلم  ا

سبة للطعن  قرار التصريح و شهر بال اص الذي  يعاد ا كن القوؿ أن  ن فإ ،الدعوى وب ا

ن يط يعادياؿ للتظلم  دد ا  .  و

لغاء دوف تظلم مسبق و ميعاد  إذف اص يقيد العاـ ويتم رفع دعوى ا ا نطبق قاعدة ا

ؾ   .(2)شهر واحد سواء صدر قرار التصريح من قب  الوا أو من الوزراء بقرار مش

فيذو  لغاء قرار التصريح وقف الت اص  يعاد ا تب على ا ضافة إ التظلم ي أف  يثح ،با

داجراءات القاعدة العامة  قانوف ا داري  يوقف الرفع  فأ ريةادنية وا دعوى ضد القرار ا

اءً  فيذ إ ب دعي  الت ادة  ،على طلب ا ت ا  .77ب7 رقم قانوفالمن  قرة الف 7وذلك ما بي

شور الوزاري رقم و  فعة العمومية على وقف قرار  2لقد أكد ا لكية للم زع ا تعلق ب ا

فعة العامة زوع ملكيتهم ،التصريح با شخاص ا سباب ال تتمث   ماية حقوؽ ا  ،وب ا

ضافة إ قصر اآجاؿ ؿ شهر،  .با دعي يرفع دعوا خ ذ افا رفق العاـو ، هلة  تؤثر  س ا

                                                           
ادة   بأ1ؤ ص ا ع  :على أن 2ت وز للشخص ا دارية مصدرة للقرار"" هة ا داري، تقد التظلم إ ا  .بالقرار ا
د  بأ2ؤ زائري ؤتطبيقات على العقود ا ظاـ ا دارية  ال ازعات ا جرائية  ا ارية، قانوف معاشو عمار وعزاوي عبد الرماف، تعدد مصادر القاعدة ا

م  للطباعة لكية، الضرائبأ، دار ا حزاب، نزع ا زائر ا شر والتوزيع، تيزي وزو، ا  .1. ، ص7، وال
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كن و  يازة الفوريةأ، وذلك من يوـ رفع الدعوى قفلذلك  اء ا لكية ؤباستث وليس  ،إجراءات نزع ا

شرع ألزـ   .من يوـ نشر أو تبليغ القرار ؿ شهرالالقاضي كما أف ا لعدـ ايقاؼ و  فص   الطعن خ

دارة ، ظاـ الفرنسي فإذا م رفع دعوى إلغاءعرقلة نشاط ا ءات إف إجراف ،التصريحقرار  ضد أما ال

فيذ فقتظ  سارية و يتم و   .الت

خو  شارة إ أف   ا صوص عليها  القانوف عدـدر ا واعيد ا اـ ا  رارق ع  ،اح

ا  ص  .ضدو تقب  الدعوى  ، مشروع يأالتصريح 

 

 .: شروط رافع الدعوى المطلب الثاني

دعي  ب أف تتوفر  ا ث لكي تقب  دعوى إلغاء قرار التصريح شك  ال و  شروطث

ا  تمثلة و دنية ات اجراءقانوف احدد صلحة ا وؿأ ا لية و  ،أالثاالفرع ؤ الصفةو ، ؤالفرع ا ا

 .أالثالثؤالفرع 

                                  . لمصلحةا :اأولالفرع       

صوؿ  دعي ا فعة ال يريد ا ي ا لغاء، و اؿ قضاء ا م الشروط   صلحة من أ تعتر ا

قيقها من رفع الدعوى داري .عليها أو   ،ويعطى للمصلحة مدلو أكثر اتساعا ومو  القضاء ا
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ي الضابط لضماف جدية الدعوى وعدـ خروجها عن الغاية ال  .ف دعوى بغ مصلحة صلحة  فا

ق ماية ا ي وسيلة   . (1)رمها القانوف و

وي  ع سبة للشخص ا صلحة بال داؼ ال وا بطها القاضي من ا سعى لتحقيقها ييست

سبة للشخص الطبيعي .من أجلها أنشئوال  فعة مادية أو ،أما بال وية فهي تتعلق   .(2)مع

ادة  صتو  دارية  7ا دنية وا جراءات ا ي شخص التقاضي  على:من قانوف ا وز   "

تمل ما  تكن ل ا القانوف"صفة، ول مصلحة قائمة أو   .ة يقر

دنية  جراءات ا لغىأما  ظ  قانوف ا صلحةا شرع كذلك على شرط ا  .، فلقد نص ا

لغى القانونقارنا ب  ولكن إذا ا ؤقانوف  ا دنيةأ والقانوف ا جراءات ا ؤقانوف ا

ا  داريةأ، فإن دنية وا جراءات ا حظا ا قانوف ال شرعف اأ ن صلحة ا يث  ،وسع  شرط ا

تملةأ صلحة ا تقاض اللجوء أ ضاؼ ا القضاء للحصوؿ على  إو القائمة، وك  دلك لتشجيع ا

 حقوقهم.

ضافة إ و  ادة ، فقد ذلكبا ت ا ق لك  ذي  :أن على 77ب7 رقم قانوفالمن  7بي "

ختصة  كمة ا فعة العامة لدى ا صوص حسب امصلحة أف يطعن  قرار التصريح با شكاؿ ا

حظت  ."دنيةاجراءات عليها  قانوف ا كن م صلحة علىوما  و تعدد ذوي ا ادة  دوف  ذ ا

ادة باو  .خرىأو شروط أي تفصي  شارة ا لكية العقارية  ،من نفس القانوف 21لرجوع إ ا فإف ا

                                                           
.نبي  صقر  بأ1ؤ ، .ا ، الوسيط  شرح قانوف ا دى،  122ؤرخ  فراير ا 2ب2قانوف رقم ال وا فيذ، التحكيمأ، دار ا صومة، الت ؤا

زائر ة.، ص122، ا زائر  ؛ انظر كذلك فر دارية ،د.ـ.ج، ا دنية و ا جراءات ا ساسية  قانوف ا بادئ ا  .1272حس ، ا
دريةعمرو   بأ2ؤ سك عارؼ، ا شأة ا لغاءأ، م داري ؤقضاء ا  .7. ، ص122، عدناف، القضاء ا
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ستعماؿ رتفاؽ، ا نتفاع، ا ها حق ا ها عدة حقوؽ م م  .يتفرع ع قوؽ كلهم  ذ ا فأصحاب 

فرادق ا ضافة إ ا لغاء  قرار التصريح، وبا شخ ، الطعن با ويةاؾ ا ع ف إفمث  .اص ا

ق ا ا معيات ال أسست بصفة قانونية   . (1) الطعن إذا تضررت من القرار كذلك  ا

صلحة  دعوى القضاء العاعلى أ داري تلف عن الدعوى  القضاء ادي ف شرط ا

صلحة  وؿ لكي تتحقق ا اؾ حق  شييث أف القضاء ا ساس ب أو  م  ط أف يكوف  م  ا

عتداء علي يكفي أف يكوف الطاعن  مركز خاص أو حالة قانونية خاصة فأما  القضاء الثا . ا

طعوف في سبة للقرار ا خ ،بال ذا ا الة سم قد أو يكوف  دعي  ،ذ ا قة ب ا اؾ ع أي 

 .(2)وب القرار

ا أف أف  كما دعي. وأو ب أف تتوفر  ا لغاء تتميز بعدة خصائص  صلحة  دعوى ا ا

طلوب إوم .تكوف مصلحة مباشرة وشخصية دعي  ع ذلك أف يكوف القرار ا لغاؤ قد مس ا

ركزاديوعن طريق الدعوى  ،مركز القانو وليس غ ذا ا  .فع عن 

ذاإ و الذي يفرؽ ب دعوى ا ف  صلحة الشرط  سبة ال يكفي فيها ا لغاء ودعوى ا

وز .العامة ذ الدعوى شخص آخر غ الشخص الذي  ف  لغاء أف يرفع  اؿ دعوى ا يكوف  

صلحة ابةمهما كانت درجة القر   مركز أثر قد القرار    .(3)بي وب صاحب ا

                                                           
رجع السابق، ص عمرو  بأ1ؤ  .7 .عدناف، ا
صلحة  دعوى ا ،لياسإبركات   بأ2ؤ در شرط ا رج ا زائر، لغاء، مذكرة   .7ص.  ،122سة العليا للقضاء ،ا
درية،  بأ3ؤ سك امعي، ا دارية ورقابة القضاء، دار الفكر ا  .. ص ،122مد أنور مادة، القرارات ا
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دعي م كانت  ومن باشرة والشخصية  ا صلحة ا قة مباشرة بقرار ل م تتحقق ا ع

فعة العامة ستأجر ،لكاكا  ،التصريح با ذا القرار ،غ .......استأو ا ،أو ا س  ب أف   وكذا 

دعي بصفة مباشرة  .(1)ا

دعي يوـ افتتاح  وبدور صلحة الشخصية  ا التشريع الفرنسي نص على ضرورة توفر شرط ا

 .(2)الدعوى

صلحة الشخصية و و  ضافة إ ا تملةابا صلحة القائمة ا اؾ ا قصود  .باشرة  وا

صلحة القائمة أي أف  فعة العامةأو مستقب  الوقوع وقع قد ضرر البا  .من جراء قرار التصريح با

و الذي  ذو  أي الضرر موجود ومستمر  أدنيةاجراءات قانوف اؤ القانوف القد ط  كاف يشا 

                                     .رفع الدعوى غاية إ

شرع  فإف ،7إ أن وفقا للمادة  ، تملة رافعها الدعوى إذا كانت مصلحةقبوؿ مح با

ا القانوف"" :على أن نصحيث  تملة يقر ي شخص التقاضي....ول مصلحة قائمة أو  وز    .

حظ أف ا ادة ن ذ ا ؿ  تملة ومح ها شرعومن خ صلحة ا السلطة إ أن ترؾ  ،أدخ  ا

ا  ا وتقدير داري لتحديد                                                                         .(3)وذلك لعدـ نص عليهاالتقديرية للقاضي ا

                                                           
اوز السلطة  بأ1ؤ درسة العليا للقضاء،، ثاب نسيمة، شروط رفع دعوى  رج ا  .7. ص ،122 زائر،، ا7 الدفعة مذكرة 

(2)- 
RAYMOND ODENT, Contentieux administratif, Tome 2, fascicules 4 à 6, Dalloz, Paris, 2007,    

p. 808. 
رجع السابق، بعو خالد،  بأ3ؤ  .727. ص ا
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ت  شرعأف ا ىلع صلحة  حا زائري مح هذ ا صوص خاصة و لكن و أخرى ا ذا ما ب

ق ذا القضاء  أفماداـ ستعجا  القضاء ا د   .(1)س بأص  ا

داري الفرنسي يأخذ ذا كاوإ اوز السلطةف القضاء ا تملة  دعوى  صلحة ا ن أ إ ،با

تم  وذلك  حيث قيد بشروط متعلقة بالضرر، كومة السيد "لونغ" شروط الضرر ا حدد مفوض ا

شئلس الدولة بقول :" أماـ  تم   ي دد أو الضرر ا لغاء إ إذا كاف الضرر  مصلحة الطعن با

تم  بشك  كاؼ   .(2)"خط و

ضافة إو  صلحة مباشرة وشخصية با تملةوأ ،وجوب أف تكوف ا ب  ،ف تكوف قائمة أو 

دعي  الفةأف تكوف مصلحة ا ظاـ العاـ  مشروعة أي غ  فإذا كاف  .واآداب العامةللقانوف وال

دعي  يتفق مع القانوف ا  ،لرفع دعوى إلغاء قرار التصريح لف مصلحة  ،مركز ا  اضيالقيتأكد و

داري من أف  الة القانونية للمدعي اا   .(3)مية قانوناركز أو ا

ط  وز ، دعوىلقبوؿ ال امادي ادث القرار ضرر  أفو يش وي أفب     ايكوف الضرر مع

اؿ   .(4)كن تقو با

                                                           
زائر،   بأ1ؤ ، جامعة أي بكر بلقايد، تلمساف، ا اجست لغاء، ألقيت على طلبة ا دارية، دعوى ا ازعة ا اضرات  ا ب1271بدراف مراد، 

127. 
جراءات أمامهاأ، جشيمسعود مقتبس عن   بأ2ؤ يئات وا دارية ؤا ازعات ا بادئ العامة للم زائر.ـ.ج، د1هوب، ا 1. ، ص7، ، ا 7. 
ابةبمد الصغ   بأ3ؤ ، ع لغاءأ، دار العلوـ داري ؤدعوى ا زائر، علي، القضاء ا  .71. ، ص122، ا
ازعات ا مد،أيو   بأ4ؤ زائر، ،.جـ.د ،ط فائز وبيوض خالد، :ترمة دارية،ا  .7.ص ،122 ا
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صلحة وقت رفع الدعوى ب أف تتوفر ا ا يؤدي إ عدـ  فأو  ،و قبوؿ الدعوى انتفاء

اء س الدعوى، فإف ذلك  إذا ومع ذلك، شك صلحة أث ذ ا  على س الدعوى  يؤثرزالت 

كم بعدـ قبوؿ الدعوى نظر فيها وأف ف القاضي سبق و   .وز ل ا

 .الصفة :الفرع الثاني

اوز السلطة تطرح إشكا دارية وبالذات دعوى  ازعة ا اؿ ا   حوؿ إف الصفة  

صلحة ذا الصدد انقسم .اندماجها با وؿ يرى  ،(1)إ قسم فقال و  بأف الصفة فالقسم ا

صلحة درج ت صلحة كشرط للدعوى إ حق وقع  أن أساسعلى  ا اد ا ليس من الضروري إس

صلحة سواء الصفة تتوفر كلما توفرت ف إ فمومن . علي اعتداء مر بتا الشخص الذي صدر علق ا

تمي أف ماداـ  ،غببشأن القرار أـ  اوز السلطة ت وضوعيدعوى  على حق ؤاعتداء  للقضاء ا

ي ذاها الصفة. (2)نظاميأ صلحة الشخصية  وقف أف ا ذا ا  .(3)ويرى أصحاب 

ى عكس تلفافأف  أي ذلك،  أما الفريق الثا ف صلحة   ذلك أف ،(4)ك  من الصفة وا

لغاء رغم أها دعوى موضوعيةدعوى  اصر شخصية و  ،ا ما أخذ ب ا ذ، و ذاتيةإ أها تتضمن ع

زائري شرع ا ادة ا ةاجراءات قانوف ا  ا ي أحد أف يرفع دعوى أماـ  دي وز   "

لية التقاضي ول مصلحة  ذلك ضافة إو  ."..القضاء ما  يكن حائزا لصفة وأ ذلك فإف  با
                                                           

هم مث عوابدي عمار  بأ1ؤ رجع السابق، ص. من بي دارية، ا ازعات ا ظرية العامة للم  120.، ال
درسة العليا للقضاء  بأ2ؤ رج ا داري، مذكرة  داري  إلغاء القرار ا ، دور القاضي ا زائر،  ،7، الدفعة عبد الليوة صا  .1. ص ،122ا
دار   بأ3ؤ عم آؿ خليفة، دعوى إلغاء القرار ا سباب والشروطأ، دار الكتب القانونية، مصر،عبد العزيز عبد ا لس الدولة ؤا  ، 122 ي  قضاء 

 .7. ص
ري حس  بأ4ؤ ديدأ،ج، طا دارية ا دنية و ا جراءات ا وجزةؤشرح لقانوف ا دارية ا دنية و ا جراءات ا لدونيةدار ،7ا زائر ،ا  ، 1271 ،ا

 .77. ص
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ادة  ص  داريةادنية و اءات اجر قانوف امن  7ا : ت ي شخص التقاضي ما  على أن وز   "

تملة تكن  ا القانوف"ل صفة، ول مصلحة قائمة أو  ؿ  ،يقر حظ أف اومن خ  شرعذا ن

صلحة. يز ب الصفة وا زائري   ا

قة ال تربط أطراؼ الد وضوعها، وتعرؼ الصفة على أها الع القدرة القانونية ي  وأعوى 

ثوؿ أمام لتلقيها صومة إ القضاء أو ا  .(1)على رفع ا

يو دعي :مدأ ويقوؿ  زمة لرفع الدعوى أي أ ب أف يتمتع ا لية بالصفة ال ف يتمتع با

قامة الدعوى"  .(2)القانونية للتقاضي وأف يثبت وجود مصلحة 

زائري أما سبة للمشرع ا  .لعدـ اختصاص بالتعريف وترؾ ذلك للفق ،فلم يعرؼ الصفة ،بال

فعة العامة وبالرجوع إ دعوى إلغاء قرار التصريح  ادة ،با ، 77ب7 رقم قانوفالمن  7وخاصة ا

ا أ ص على الصفة يتب ل زائري  ي شرع ا ا، ف ا صلحة فقط وإ ذا  كن قولوما  .على ا  

شرع ا باشرة بوصف الشأف أف ا صلحة الشخصية ا ض رفع دعوى إلغاء القرار من صاحب ا ف

ستأجر ... شخص طبيعي ادة  آخرذكر   إ أن ماداـ أن أ.اؤمالك العقار ا "....وفقا  13ا

صوص عليها  قانوف  جراءات شكاؿ ا صلحة ا  تتو إذفإن  حالة ما  "دنيةاا فر ا

فسرفع الدعوى ب يقمالقرار   مسي أف الشخص الذي الشخصية أ ا نطبق القواع ،ب د العامة فه

تعلقة با  .لتمثي  القانوا

                                                           
رجع السابق ،عدنافعمرو   بأ1ؤ  . 7.ص، ا
رجع السابقامد،  يو  بأ2ؤ  .7. ص، ا
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لس الدولة  الصادر   د قرار  ص الصفة  زائري فيما   ب04ب11ومن تطبيقات القضاء ا

دعي الذي ب في ضرورة 2007 صلحة  ا ، وقد جاء  القرار :"حيث اف توفر الصفة و ا

تدخلة  تضمن ملكيتها لقطعة ارض أثبتتا وجب عقد رمي ....ا  صفتها و مصلحتها  التدخ  

 (1).... " م مربع 2170ذات مساحة  5رقم 

ا يث أب التمييز ب و و  الصفة والتمثي  القانو  خ  ذا ا ولة لشخص ف  سلطة 

صومة  من أج  القياـ بإجراءاتمع د. ا ث   ذا التمثي  قانو  رفع دعوى و  القاصر؛من 

ع وية اوقد يكوف التمثي  مادي .و أو السفيتا ع شخاص ا و متعلق با  جراءاتقانوف اأما   .و

ادة ب ميزد  رية،اداو  دنيةا ثي  7 الصفة والتمثي   ا وية  م ونص على  ع شخاص ا ا

ادة  ص على: 1 ا ية أو البلدية أو  ال ت دما تكوف الدولة أو الو صوص ع "مع مراعاة ال

؛ دارية طرفا  الدعوى بصفة مدعى أو مدعى علي ؤسسة العمومية ذات الصبغة ا              ا

ع مث  القانو بالاجلس الشعي البلدي علرئيس ، الوا ،ث  بواسطة الوزير ا سبة ى التوا ؛وا

دارية  ."للمؤسسة ذات الصبغة ا

ع حسب  من الوزير أومن الوزراء  وأيصدر من الوا أف قرار التصريح  ماداـا و  ومن ا

الة، اوز الصفة توج  ا ء ضدفإف دعوى  مث أب ا ، و ؤ  ف تتوفر صفة التقاضي  ا

 .(2)القانو

                                                           
2لس الدولة ، القرار رقم  بأ1ؤ ؤرخ   721 لس الدولة ،العدد 122ب2ب77، ا لة  ة  2،   .،ص.122،س
رجع السابق،  بأ2ؤ  .72ص.  بعو خالد، ا
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فس فما،ومن م  صومة ب وي  يستطيع مباشرة ا ع فيقوـ شخص آخر  ،داـ أف الشخص ا

ق الصفة الشخصية القانونية  ،بتو ذلك كممث  لصاحب الصفة  الدعوى فتكوف لصاحب ا

تب على انتفائها عدـ قبوؿ الدعوى شك صلية ال ي مث  وتكوف لدى ،ا القانو الصفة   ا

كن تصحيحها.  جراءات ال  ف ا تب على انتفائها بط جرائية ال ي  ا

ادة  ظاـ ، ريةاداو  دنيةاجراءات من قانوف ا 1قرة الف 7وحسب ا فإف الصفة تعتر من ال

ا القاضي من تلقاء نفسو  ،العاـ كن كذلك  ،و أي مرحلة كانت عليها الدعوى ،كن أف يث و

دعي  منسواء كاف ذلك  ،إثارها دأا  ومن م يقضي القاضي بعدـ قبوؿ الدعوى. ؛عى عليو ا

سأ ذ ا لس الدولة   قضية بلدية  122ب2ب71  لة  القرار الصادرولقد تطرؽ 

 "...عن الدفع حوؿ صفة التقاضي :حيثياتي جاء  ذال ،ومن معها أس.زؤ ماـ الضلعة ضد

ؤدي  اذف حيث أ لبلدية ماـ الضلعة، ستفيدة من مشروع الطريق ا ي ا ة  ع إخ  مص

و مصدر قرار التصريح با ت والوا  م و غ مع بالتعويضذوال امةالع فعةا ف أب  البلدية و  ي 

ا مر  البلدية دفع ..."دبانعداـ صفة التقاضي ضد  .(1) ود علي

زائري ومن لس الدولة أا الشذ  كذلك تطبيقات القضاء ا  إ أشار الذيف قرار 

تقاضي صلحة  ا يث جاء  القرار:ضرورة توفر الصفة وا تدخلة   كذلك"...حيث   ،  ا

صاـ ال  ؤرخ   تتثبأا وجب العقد الرمي ا 7ب2ب7صفتها ومصلحتها  التدخ   1 

                                                           
ؤرخ  2لس الدولة ، القرار رقم   بأ1ؤ زائر مقتبس عن 122ب2ب71،ا ، ، قضية ماـ الضلعة ضد ؤ س.ز أ، ا خليف يام

رجع السابق، ص.   .ا
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تضمن ملكيتها 17ات مساحة ذ  لقطعة رقم ا  مع السيد.. ثر عقد القسمة،  شيوعإم مربع  2

زائر  يبلغها بالقرارأكدت على أ ية ا 7  الطعن رقم  ف وا و ب71ب1الصادر   2

122"(1). 

لية: الفرع الثالث         . اأ

لية  لغاء ضد قرار التصريح إ من شخص متمتع با قصود  ،يتم رفع دعوى ا وا

مارسة حق اب ويأ وال تسمح ل  ع ؼ ها للشخص ؤالطبيعي أو ا ع اصية ا و تلك ا لية 

ة عن ا التقا ا    .(2)الشخصية القانونية كتسابضي للدفاع عن حقوق وال

ب أف يكوف مؤ قانونا ومن سبة للشخص الطبيعي يكوف  ،م فإف رافع الدعوى  فبال

د 2وفقا للمادة  7إذا بلغ سن  مؤ  .(3)من القانوف ا

لية التقاضيو  دعي فإن  يستطيع ،إذا انتفت أ اؿ  ا و ا ذا  فس و رفع الدعوى ب

و البالغ  ميز و سبة للشخص ا وف و معتون سفي أأإذا كاف راشدا إ  ماأ ،ةس 7بال إف ف ؛او 

ا  والطريق الوحيد  ية أو الوصايةالتمثي  القانو وفقا  تمث   أحكاـ الو  أو حدد القانوف ا

ذا  القوامة د 1قرة الف و 1طبقا للمواد و دنية جراءات ااو ظ  قانوف  . (4)من القانوف ا

دارية،  دافإف وا اكم ا طراؼ وجوي سواء أماـ ا  1طبقا للمادة  عاد   حا ـ  يكوف ةريثي  ا

لس الدولةوأم   . م 2معتمد طبقا للمادة  حاـ ماـ 
                                                           

دارية،  لس الدولة،  بأ1ؤ 2القرار رقم الغرفة ا لس الدولة، ،122افري  77بتاريخ  ،721 ة ،2 العدد لة   .. ص ،122 س
رجع السابق ،يوة صالعبد ال  بأ2ؤ  .1. ص ،ا
شارة إلي بمر رقم ا  بأ3ؤ  سابق ا
سرة.  بأ4ؤ  لتفصي  اكثر انظر قانوف ا
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كمها القواعد العامة على أ ظاـ الفرنسي  د الشخص الطبيعي  ال لية التقاضي ع ف أ

د أذوف ل ،للقانوف ا لية التقاضي القاصر غ ا الذين أصاهم عارض  والبالغ ،يث  يتمتع بأ

ه ترفعإذا  إوف كاج  ،ليةا عوارض من وب ع م بواسطة من ي                                                            .(1)مدعوا

سبة لأما با وية عي كالدولة فيجب طبيلشخص الغ ال ع تع بالشخصية ا لكي تقب  دعوا 

ثل ،  وذلك عن طريق  ثلها القانو دير ..و  الوزير؛فالدولة  دارة العمومية ا ا على و . ا.ا

داري أ ثي  السلالقاضي ا راقبة  دارية ال ف يقوـ  ؿ ت العريضة اوقعطة ا فتتاحية من خ

داريةالتفويض القانو الذي يصدر الوزي ثل  الدعوى ا ية  .ر لصا   ،(2) يمثلها الوا فأما الو

ثلها اجلس الشعي البلدي  ماأ   .(3)البلدية 

ظاـ الفرنسي فتتو       سبة لل عتباري أما بال لية الشخص ا ي توفر أبفر أ لية التقاضي و

 مربوطة طبقا للقواعد العامة بوجود واستمرار الشخصية القانونية.                                                

ادة  حظت من ا كن م داريةمن قانوف  7وما  دنية وا جراءات ا ص على ت  اهأ ا

لية وا ش صلحة تكتفرط ا اء الدعوىوذلك  ،بذكر الصفة وا لية قد تتغ قب  وأث  يهف ف ا

باشرها وفقا للمادة  ،الدعوى شرط لصحة إجراءات دنية  وليست شرطا  جراءات ا من قانوف ا

دارية لية فالدعوى تكوف مقبولة وبالتا  ،وا صلحة دوف ا إذا توفرت  رافع الدعوى الصفة وا

                                                           
رجع السابق ،بعو خالد  بأ1ؤ  .72. ص، ا
ؤرخ 2ب 71 قانوف  بأ2ؤ ية، ،1271ب21ب17  ا تعلق بقانوف الو  .1271ب21ب1بتاريخ ، الصادرة 71ج.ر.ج.ج، العدد  ا
ؤرخ  72ب77قانوف   بأ3ؤ تعلق بقانوف البلدية1277ب2ب11 ا  .1277ب2ب، الصادرة بتاريخ  ج.ر.ج.ج، العدد ، ، ا
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ا ولكن إجراءاها باطلة. وإذا كاف رافع ا فقد اء س لية ولكن أث فإف الدعوى  ،الدعوى صاحب أ

ثل القانو  .(1)تتوقف إ غاية مباشرها من طرؼ 

فعةفإف رافع د ،ومن م تطبق علي القواعد العامة سابقة العامة  عوى إلغاء قرار التصريح با

تعلقة با الذكر ادة أباعتبار  ،ليةا زائري  ا شرع ا  يذكر  77ب7 رقم قانوفالمن  7ف ا

لية.  ا

لية فقفيما يتعلق بو  ادة د نصت ا دارية  ا دنية وا جراءات ا  :ما يليعلى من قانوف ا

لية"يث القاضي تلقائيا ا ظاـ العاـأي أ" نعداـ ا كانت عليها   إثارها  أي مرحلة كنو  ها من ال

 .  (2)الدعوى

تق  نظر القاضي  مدى توفر  وبعد شروط رافع الدعوى فيحكم بقبوؿ الدعوى شك وي

وضوع.   إ ا

 

    .أساس الدعوى :المطلب الثالث

ختلفة لعدـ ا شكاؿ ا ي ا قصود بأساس الدعوى  صب علو شر إف ا قرار  ىعية ال ت

فعة يز ب  إلغائإال تؤدي بالقاضي  العامة التصريح با كن أف  ا  ارجية اشروعية اعدـ ، و

وؿأ  أ.الثاداخلية ؤالفرع الشروعية اوعدـ  ،للقرار ؤالفرع ا

                                                           
ة،أ  بأ1ؤ خصص،دور القاضي ا مزياف كر دف ا حرؼ عن  ،ذ م داري  الرقابة على القرار ا جامعة  عامة،دارة إداري و إصص قانوف  كرة ماجست

زائر،  ة، ا ضر، بات اج   .. ص ،1277ا
رجع السابق، ص  بأ2ؤ  .1. شيهوب مسعود، ا
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 .عدم المشروعية الخارجية :الفرع اأول

شروعية  د رفع دعوى على أساس عدـ ا ازعع ذ ا ارجية، فإف  صب على ما م  ةا  ت

اذ القرار ،تقرير  القرار دارة  ا على الطريقة ال استخدمتها ا شروعية  تتمث و  .وإ عدـ ا

ارجية ختصاص ا جراءات و  ، عيب ا  :ذلك على الشك  التاو عيب الشك  وا

 .عيب عدم ااختصاص: أوا

ب  ختصاص  حاطللتعرؼ على عيب ا داري من بة ا مة القرار ا ظرية العامة لس ال

ختصاص.حيث   ا

ة ف ك و القدرة أو ا ختصاص  ارسة   من أجدارية اهة الشخص أو ال يتمتع ها اا

عماؿ مبدأ الفص  ب السلطات، الذي يتم على أ .(1)عم  مع و نتيجة  ختصاص  ف توزيع ا

ا رم  داءفي تقسيم عم  ك  موظف  ، وك  ذلك وفقا  وطة ب على أفض  وج هاـ ا ا

 .(2)القانوف

ختصة قانونا فان مومن  هة ا داري من غ ا ا أماـ ن ، حالة ما إذا صدر القرار ا كوف 

ختصاصعيب  خذ، ا داري  حالة صدور من كن تعريف على أن  ا ا عيب يصيب القرار ا

اذ أيشخص ليست ل  . ان السلطة القانونية  صدار  ليس أ 

                                                           
زائر  بأ1ؤ ابة، ا شر، ع دارية، دار العلوـ لل  .. ، ص122، مد الصغ بعلي، القرارات ا
زائر  بأ2ؤ دى، ا داري، دار ا ء الدين، مدخ  للقانوف ا 1. ، ص1271، عشي ع 7. 
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:كذلك على   عرؼقد  و ارسة عم  قانو لكون من اختصاص  أن "عدـ القدرة على 

  .(1)عضو آخر

ستاذ  كما : chapusعرف كذلك ا دما تتخذ " على أن نكوف بصدد عدـ اختصاص ع

ا الصفة لفع يسلطة إدار  لة قانونا بالتصرؼ   ،ذلك ة ما قرارا دوف أف يكوف  دما  تكوف مؤ أي ع

 .(2) كما فعلت..."

:ب LAFFERIERE وعرف الفقي  لية الشرعية " أن اذ قرار  يدخ  عدـ ا لسلطة إدارية 

حيتها  . (3)ضمن ص

ؿن مو  اؾ ريفذا التع خ حظ أف  خ ن ختصاص من  فقهاءال من ا يربطوف ب ا

لية دؼ  ،مباشرة التصرؼ القانوتمعاف  القدرة على أهما  فرغم .وا تلفاف  ا إ أهما 

و ماية  ذلك أف الغرض من ختصاص  القانوف العاـ  لية لقواعد ا لمصلحة العامة، أما ا

اصة صلحة ا و ماية ا  .(4)فهدفها 

يث كاف  ويعد داري،  ختصاص من أقدـ العيوب  القضاء ا ل نصيب كب  عيب ا

و ج حكاـ القضائيةا ختصاص يشك  أساس القانوف ،لس الدولة الفرنسيا  ذا قي  أف ا

                                                           
دارية، د  بأ1ؤ ازعات ا مي عمور، الوجيز  قانوف ا زائر .ف،د.ش  .. ، ص122، ا

(2)- 
CHAPUS René, Droit administratif général, Tome 1, 9

ème
 édition, Montchrestien, Paris, 

1997, p. 900. 
س بن الشيخ آ  بأ3ؤ ازعات مل ياتمقتبس عن  داريةويا، دروس  ا شروعيةؤ ا زائرأوسائ  ا ومة، ا  .. ، ص122، ، دار 
عم   بأ4ؤ سآؿ عبد العزيز عبد ا لس الدولة، مطابع دار ا داري  فق وقضاء  لغاء القرار ا  .2، ص. 122، خليفة، أوج الطعن با
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لغاء ،العاـ و عميد عيوب دعوى ا ظاـ  شرعذلك جعل ال ،(1)و تص  بال العيب الوحيد ا

 .(2)العاـ

طراؼ، ف إذ كن للقاضي إثارت من تلقاء نفس و أي مرحلة كانت عليها الدعوى مع ا

زائري  القرار رقم  اذو  داري ا 277ما كرس القضاء ا لس الدولة 2        الصادر عن 

امسةؤ : حيث 2/71/1221بتاريخ  أالغرفة ا ضع  جاء  حيثيات "حيث أف رئيس الدائرة 

ليللسلطة  ستوى ا ثل على ا ، و باشرة للوا كن أف  ،ا كوف من توهذ الصفة فإف القرارات  

هوية، حيث وفض عن ذلك فإف  تصة ي أاختصاص اجالس القضائية ا قرار تتخذ سلطة غ 

ظاـ العاـ ن من ال عدـ وبط ل  على أساس أن قرار م  .(3)"اذ 

اؾ حالت لعدـ  ختصاص البسيط،  اختصاص، او سيم وعدـ ا ختصاص ا عدـ ا

داري ي عن السلم ا داري من شخص أج وؿ يتحقق إذا صدر القرار ا ذ  ،فا وتسمى كذلك 

عدم داري يصبح م تب على ذلك أف القرار ا الة باغتصاب السلطة، وي باعتبار عم ماديا و  اا

لغاء . يتحصن مهما مرت علي مواعيد  الطعن با

                                                           
دا  بأ1ؤ ختصاص كوج من أوج إلغاء القرار ا درسة العليا للقضاءطراد حورية، عيب عدـ ا رج ا زائر7، الدفعة ري، مذكرة    ، 122، ، ا

 .2. ص
قو   بأ2ؤ عمق، كلية ا دارة، مذكرة ماجست  القانوف العاـ ا تقاضي وا داري  ضماف التوازف ب ا ـ، دور القاضي ا ة عبد الس ؽ، جامعة خد

زائر  .1. ، ص127، تلمساف، ا
داريلس ال  بأ3ؤ 277، القرار رقم ةدولة، الغرفة ا ية تيزي  .، قضية ب شركة شعباف ضد ؤش2/71/1221، الصادر بتاريخ 2 دأ ووا و

7. ص ،122، 2، العدد وزو، اجلة القضائية 1. 
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الة  أما ختصاص الثانيا ختصاص داخ   فيها فتكوفة لعدـ ا خالفة بسيطة لقواعد ا ا

دارية خ بصفت وحصانت  اذو .السلطة ا ذا ا داري ولكن مع احتفاظ  يؤدي إ إلغاء القرار ا

اأي يصبح   .(1)بفوات ميعاد الطعن ص

ختصاص البسيط أربعة صور تتمث   عيب عدـ  عيبلو  ختصاص الشخصي عدـ ا ا

وضوعي، و  ،و ا كا ،  ا فعة العامة.الصور  ذ سيتم إسقاطو والزما  على قرار التصريح با

ادة ففي البداية  فيذي 72د أف ا رسوـ الت ا أصحاب  7ب رقم من ا تب ل

ذا القرار ختصاص  إصدار  تمثل  الوا ،ا  .(2)أو الوزراء ،أو الوزير ،وا

ختصاص  إصدار قرار التصريح  ،مومن  ا القانوف ا ب على ك  جهة إدارية حدد  فإن 

اـ ذلك و من الشروط ال حددها السلطة القانونية، وجب على  فم توفرت .اح الوا إصدار 

سبة للوزير  ونفس الشيء يقاؿ .دوف غ  سبة للوزراء فيكوف إصدار قرار التصريح  .وؿابال أما بال

ؾ ارس  ،بقرار مش ي دوف أف  ع وافقة ميع الوزراء ا فرد وإ  أي  ختصاص  ذا ا هم  واحد م

ختصاص الشخصي ا أماـ عيب ا  .(3)ك

اذ أو إصدار قرارعيب   فإف مومن  و أف يتم ا ختصاص الشخصي  التصريح من جهة  ا

ي عن الوظيفة  ماأ. مؤ  لذلكغ وؿ أو إدارية أو موظف غ  كوف ،إذا صدر من شخص أج ف

ختصاص ا نعداـ . سيمأماـ عيب عدـ ا  الذي يؤدي إ ا

                                                           
وؿ، دار الفكر العري، مصر  بأ1ؤ لغاءأ، الكتاب ا داري ؤقضاء ا مد الطماوي، القضاء ا  .2إ  من . ، ص7، سليماف 
ذكرة.  انظر الصفحة بأ2ؤ ذ ا  من 
رجع السابق، ص  بأ3ؤ  . .بعو خالد، ا
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و شخصية العم  أي  ختصاص  بدأ  قواعد ا علي  امعي اأعطي ل اختصاصمن أف فا

فس ارس ب داريإ أف  .أف  بدأ قد يؤدي إ إعاقة العم  ا ذا ا امد والصارـ  لذلك  ،التطبيق ا

اءات اءات  .وجدت ل استث ستث لوؿو لتفويض،  اتتمث  ذ ا نابة وا اؿ إ أن  .ا ذ  

ف الدراسة  ديث عن التفويض  كن ا وبالرجوع إ  .من شروط أف يوجد نص قانو يسمح ب 

ادة  فيذيمن  72نص ا رسوـ الت حظ  7ب رقم ا شرع  أفن يئات أو أصحاب ا وضع 

ختصاص  إصدار قرار التصريح صر ا ضافة ،على سبي  ا تعلقة  ا با صوص القانونية ا أف ال

فعة العامة  تت لكية للم زع ا اءاتحدث عن إمكانية تطبيق اب و ولع   .ستث السبب  ذلك 

لكية الفردية اؾ مساس با ذ العملية ،ولكي  يكوف   .(1)بسط الرقابة الدائمة على 

وض ختصاص ا كوف بصدد إذا صدر قرار التصريح من جهة  ،عيو أما فيما يتعلق بعدـ ا ف

ق إدارية  هة أخطأت  اختصاصها أي مارست اختصاص  ا ا ذ ا جهة إصدار ، إ أف 

ة قد تكوف سلطة إدارية موازية، أي على  .أخرى خ ذ ا كاعتداء وزير على   ،نفس الدرجةا أف 

قد ففي قرار التصريح  .كوف اعتداء من سلطة أد على سلطة أعلىيوقد . اختصاص وزير آخر

ب أف يتخذ  الوا  ىعدتي داري  إصدار للقرار على اختصاص الوزير، كذلك إذا كاف العم  ا

فيذي رسوـ ت عتداء من الرئيس على اختصاص  ،(2)بقرار فيتخذ  رؤوس أو العكس.وقد يكوف ا  ا

ت إذا  ا ذ ا وضوعي كاف قرار توفرو  ختصاص ا . وز ابيعمالتصريح  عيب عدـ ا  إلغاؤ

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ  . .بدرانية رقية، ا
رجع السابق،   بأ2ؤ  .11. صغيتاوي عبد القادر، ا
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ضافةو  ختصاص با وع السابق لعدـ ا ختصاص  ،لل كااؾ عيب عدـ ا ق   ،ا و ا و

دارية تعرؼ حدود اختصاصحدوثا  قليميةاهوذلك أف ك  السلطات ا ذا نو  .ا ا كوف بصدد 

راف ية و و من اختصاص وا و ما  ية تلمساف بي  .العيب إذ صدر مث قرار التصريح من وا و

كا الذي نقق ذلك  وم ختصاص ا يكوف قرار التصريح أساس على كوف أماـ عيب عدـ ا

داري لغاء أماـ القضاء ا   .(1)  دعوى ا

و واضح  فيذي منوما  رسوـ الت لكية 7ب رقم ا زع ا تعلق ب ختصاص  ،ا أف توزيع ا

كا ختصاص ا ية  72وفقا للمادة ف .فيها مب على ا قوؽ العي متلكات أو ا م إذا كانت ا

ية واحدة ذكورة واقعة  تراب و ، وإف افيكوف قرار التصريح بقرار من الوا ... ،العقارية ا

دد قانونا ية  غرا للو     .التحديد ا

ال أي موضوعياعلى أ تصة شخصيا و  إ أف  ،ف قرار التصريح قد يصدر من جهة 

يا تصة زم هة ليست  ختصاص الزم  ف .ذ ا و عيب عدـ ا ا  صدور القرار من كالعيب 

ا  ،الوا بعد انتهاء مهام   .(2)القرار باطيكوف فه

ختصاص ظر إ نوع عيب  ،واسعةفإف القاضي يتمتع برقابة  ،وفيما يتعلق بركن ا فهو ي

ختصاص ما إذا كاف جسيم ذا الشأف مكما أ،  اأو بسيط اا دارة   ف وذلك  ،يدةقف سلطة ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ مي، ا  . .عمور س
رجع  بأ2ؤ ، ا  .. السابق، ص خليف يام
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و  ختصة  إصدار القرارالقانوف  هة ا دد ا دارة سوى  ،الذي  اـطبيق واتوما على ا ما نص  ح

ظاـ العاـ ذلك فالقانوف،  علي  .(1)من ال

 .واإجراءاتالشكل  عيب: ثانيا

ختصاص ضافة لعيب عدـ ا جراءات  ،با عدـ  دخ  يي والذاؾ عيب الشك  وا

ارجية. شروعية ا  ا

ارجي ف ور ا ى ال ر بعدة مراح  ل داري كتصرؼ قانو  الشك  الذي يتطلب  القرار ا

طلوبةو  ،القانوف اسبة ا جراءات ا حوؿ الشك    البداية ولقد اختلف الفق والقضاء .وفقا ل

جراءات هما ويرى  .وا مع بي هم  اصر  شيء واحد باعتبارهما أفالبعض م صر من ع جراء ع أف ا

ء الفقهاء رأسعلى و  .الشك  ستاذين "تيباش" و"ريكي" ؤ " وكذا ا فري ستاذ " ومن الفق  .(2)ا

مد سليماف الطماوي"  د " :بعرؼ عيب الشك  ي الذالعري  جرائية  أن اـ القواعد ا "عدـ اح

اؿ  دارية سواء كاف ذلك بإ صدار القرارات ا ظمة  قررة  القوان واللوائح ا تلك أو الشكلية ا

الفته و عيب الشك عيب يرى أف  فهو، (3)ا جزئيا"القواعد كلية، أو  جراء   .ا

ف عن بعض اءمن الفقه أما البعض اآخر فص جراءات م ى بأف ك  من الشك  وا هما ف

داري عأف ذلك  البعض، ارجي للعم  ا جراء فهو،يب الشك  يتعلق بالتقد أو العرض ا  أما ا

 

                                                           
رجع السابق، صب  بأ1ؤ يمي سهاـ، ا  .1 .را
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ  .72مقتبس عن عمرو عدناف، ا
رة ،د.س.ف، ص   بأ3ؤ دارية، دار الفكر العري ، القا ظرية العامة للقرارات ا  .712مد سليماف الطماوي، ال
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وذج ما عداد  ب أف يتخذ في  سار الذي    .(1)ا

ستاذ  ب إليذا ما ذو  تلف  "الديدامو مصطفى" الذي قاؿ:ا جراءات  ية ا "إف ما

ر ها القرار من قب  التفك  إصدار إ ما  ي العمليات ال  جراءات  ية الشك ، فا عن ما

طار أو القالب  طار أو القالب الذي تظهر في قب  صب  ا و ا ها الشك   ، بي الذي يظهر في

  .(2)"دارةا رادةإ

و العلى أ ذا الرأي  زائري طبق  قد راجح.ف   جويلية 2الصادر   قرار لس الدولة ا

ية مستغا  1227 : قضية عزة ضد وا و لف  "... الذي جاء  حيثيات من الثابت أف أدلة ا

ستأنف من عمل دوف أخذ لرأي وموافقة  ستأنف علي قاـ بتسريح ا لس الدولة أف ا طروح أماـ  ا

ا  جراء الضروري..."ة التأديب، و ذا ا ستأنف علي أغف  إتباع  ذا ، (3) أف ا ؿ  ومن خ

جراء والشك . حظ أف القضاء قد فص  ب ا  القرار ن

ب إتباعها فيما يتعلق بقرار التصريح عدة أشكاؿ وإجراءات  زائريا شرعولقد وضع ا

فعة العامة امها  ،با ف يؤدييث أف عدـ اح داري يراقب  .البط إجراءات و  أشكاؿفالقاضي ا

ادت  ؿ ا فيذي 77ب7 رقم  القانوف من 77و 72القرار من خ رسوـ الت  ،7ب رقم وكذا ا

توى القرار راقبة  دارة أية فتكوف  ،يث يبدأ  لك ا صوص إذ   دارة  ل رقابة واسعة على ا

ذا الصدد داؼ من نزع عليها أف تب  قرار التصريح من جهة ا يتعو  .سلطة تقديرية  

                                                           
جراءات   مار  بأ1ؤ داريةشكري، ركن الشك  وا درسة العليا للقضاء، الدفعة ذ م ،القرارات ا رج من ا زائر، ،7كرة   .2. ص ،122 ا
شكاؿ  القرارات امصطفى الديدامو  بأ2ؤ جراءات وا عرفية العامة للكتابأدراسة مقارنةؤ دارية، ا يئة ا 7، د.ب.ف، ، ا  .7. ص ،1
ازعات ا ملويا، س بن شيخ آياتمقتبس عن ا  بأ3ؤ شروعية، دارية،دروس  ا ، وسائ  ا وم زائر، دار  7. ص ،122 ا 1. 
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زمع القياـ  لكية ا رضية وموقعها، المساحة و ها، ا راد الشروع فيها، و قطع ا شغاؿ ا تقدير و قواـ ا

فق لكيةال ف قرار التصريح على أ .ات ال تغطي عمليات نزع ا لف أحد البيانات يؤدي إ بط ف 

فعة    .(1)العامةبا

ب على القرار أف يب هلة القصوى  ومن جهة أخرى  لكية،  مشروع ازفي ا على نزع ا

هلة  ذ ا ا ،أعواـ  أ تفوؽ  ديد واكتساها العملية  نطاؽمرة واحدة  حالة اتساع مع جواز 

ية هلة  القرار .صبغة وط ذ ا ديد  ذا القرار باط وغ  ذلك فإف ،و حالة عدـ  ع  

  .(2)مشروع

زائري ومن تطبيقات  داري ا ذا الصددالقضاء ا ؤوزير  نذكر قضية ؤؼ،بأ ضد  

أ الذي جاء  ا الداخلية ومن مع ا :قرار مر ؤ 6دة "حيث أن من جهة أخرى ا بمن نفس ا

ص أف قرار التصريح  قرر  امةالع فعةباأ ت زع، حيث أف ا ب أف يتم فيها ال هلة ال  دد ا

طعوف في  هلة....وعليذ إ يش ا طعوف في خرؽإف  ا قرر ا القانوف فيستوجب  ف ا

  .(3)"إبطال

ضافة إو  تعلقة  با ادة  ،القرار وضوعالشروط ا فيذي  رسوـمن نفس ا 77نصت ا الت

ريدة الرمية اأشكاؿ على  7ب رقم لقرار وال تتمث   نشر قرار التصريح حسب حالت  ا

قراطية الشعبية زائرية الد ية مع تبليغ لك  شخص  ،للجمهورية ا دارية للو موع القرارات ا أو  
                                                           

ادة   بأ1ؤ .77ب7 انوف رقمقالمن  72ا شارة الي  ،سابق ا
ادة   بأ2ؤ .77ب7 انوف رقمقالمن  1/الف72ا شارة الي  ، سابق ا
على  بأ3ؤ ؤرخ   ،7، القرار رقم اجلس ا أ، اجلة القضائية للمحكمة 7جويلية  ا ، قضية ؤؼ،بأ ضد ؤوزير الداخلية ومن مع

ة ، 1، العدد العليا 7س 7. ، ص7 7. 
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، وكذا شهر  راد نزع ملكيت حسب الكيفيات مع لك ا ؿ و ،  مركز البلدية ال يقع فيها ا خ

د ددة  القانوف، وك  ذلك ا مرة ا ي با ف للمع لس  .ت طائلة البط ولقد أكد على ذلك 

زائري  ح ضد  امةالع فعةالتصريح با قرار قضى بإبطاؿإذ الدولة ا ة ف ه ؿ قضية ؤسأ ا من خ

ية تيزي وزوأ حيث جاء  القرار: زع  ؤوا و دارة القائمة ب لكية  تأي بالدلي  على أها "إف ا ا

قررين  بلغتأ زوعة م ملكية ا ع ا ق  ينفاا دعي  الذكر .. ويستخلص من ميع ذلك أف ا

اوز السلطة" طعوف في من أج   قرر ا حظ أف القاضي مومن  ، مطالبت بإبطاؿ ا  فإن ي

داري ألغى القرار لعدـ التبليغ رغم أها   لغىا مر ا ف  ظ  ا  ب رقم تكن كأساس للبط

سبة للعملية ىن ير  يت بال  .(1)أ

شكاؿومن  تلف عن السبب ،د التسبيب كذلك ا و  . ويقصد بالتسبيب التريرات و

ذ دارةها ال ا داريالقرار  أركافما السبب فهو ركن من القرار. أ صدار ا والقاعدة العامة   ،ا

خا ذ دارة أف ا ص القانو أا إذ إغ ملزمة بتسبيب قراراها  ا ا طبقت إذو أ لك،ذوجب ال

اء ستث  .التأديبيةو  حالة العقوبة أ دوف القاعدة العامة، ا

شرع التسبيب امةالعفعة و قرار التصريح با ط ا ظر لعملية إ ، يش            أن بال

لكية و نظاـ إف فإ ،نزع ا سبق  ي بالعملية جراء التحقيق ا ع ميع ا عايسمح  شروع لع ط ى ا

                                                           
دارية ، القرار رقم  بأ1ؤ كمة العليا ، الغرفة ا ؤرخ  11ا ية تيزي وزو،اجلة القضائية ، 7ب2ب12، ا ح ضد وا و ،قضية ؤ سأ ف

7ة ، س21العدد رجع السابق، ص .؛انظر كذلك 7ب7، ص. 1  .بعو خالد، ا
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حظاهم وإبداء ع على  .م ط سبابفهي طريقة غ مباشرة ل د عليها  ا ست قرار  صدارا

 .(1)امةالع فعةالتصريح با

اـ  يتأكدفالقاضي ، امةالع فعةالتصريح باقرار أما فيما يتعلق بإجراءات  من مدى اح

دارة ت  ال 77ب7 رقم قانوفالمن  دة لك وفقا للماا، وك  ذ ا مبي  قرار التصريح  إجراء أ

سبق امةالع فعةبا و إجراء التحقيق ا ئي  ،و خذ برأي اجلس الشعي الو والذي عوض بإجراء ا

واد صوص علي  ا مر بب ا  .(2)ب رقم من ا

القرار الصادر  قضية ؤر،بأ ضد  ذلكمن  ،صوص ذلك عدة قرارات تولقد صدر 

ية البليدة ووزير الداخليةأ بتاريخ  :7ماي  1ؤوا و ا" ، والذي جاء في من   دةحيث أف ا

مر رقم  ؤرخ   با ئي 7ماي  1ا ص على أف اجلس الشعي الو مطالب بإعطاء  ت

، وذلك ما امةالع فعةيح بارأي قب  التصر  ، وأف القرار ليس في ما يفيد ذلك أو صدر عن طريق

" طعوف في باط و أثر ل داري ا   .(3)ع  القرار ا

ؿ  جراءات ا القرار ذومن خ الفة ا ا أف القاضي ألغى القرار على أساس  يتب ل

صوص عليها   مرا و خرق ،ب رقم ا ئي عدـ بسبب للقانوف  و  إبداء اجلس الشعي الو

 .امةالع فعةقب  التصريح با رأي

                                                           
رجع السابق،  بأ1ؤ  .. ص بعو خالد، ا
رجع السابق، ص  بأ2ؤ ، ا  .2. خليف يام
على  بأ3ؤ 7، القرار رقم اجلس ا ؤرخ 7 ية البليدة و وزير الداخلية ضد ،بأز، قضية ؤ7ماي  1 ، ا اجلة القضائية  ،أؤوا و

ة  للمحكمة العليا، العدد  .111ب112. ص ،7، الس
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فلقد ب أف قرار التصريح  يكوف إ بعد إصدار قرار  ،77ب7 رقم أما بالرجوع إ القانوف

ذا الشأف فالقاضي يالتحقيق ا يلي. و   : قوـ 

لكية قد شك  ملف وفقا  المرحلة اأولى: ستفيد من عملية نزع ا يتأكد القاضي فيها أف ا

...أ وبعد فشل  الطرؽ الودية للحصوؿ  ا ؼ ا شروع، الغ ا نص علي القانوف ؤمن وثائق ا

 .(1)على العملية

صوص عليو  :المرحلة الثانية و م ا  وؿ إ الوا الذي يقوـ  ،وفقا  ستفيد  فإف ملف ا

صدار قرار فتح  جراءات  امها ،التحقيقبا وذلك على أساس  ،ال يتأكد القاضي بدور من اح

واد  جراءات ت .77ب7 انوف رقمقالمن  ببا ذ ا ة من ب تعلقو قرار فتح التحقيق وتعي 

فيذي رقم ضمن القائمة  رسوـ الت ا ا ، وكذا التأكد من عرض ملف 7بال ضبطها وحدد

مهور  .(2)التحقيق على ا

داري المرحلة الثالثة:  رحلة تتمحور رقابة القاضي ا ذ ا عم  التأكد من أف  علىو 

صوص عليه كاف والزماف ا جراءات القانونية، وكذا  ا قانونيا، وذلك   امة التحقيق م وفقا ل

واد  واد  77ب7 انوف رقمقالمن  ، ، إطار ا فيذي ، وا رسوـ الت   .(3)7ب رقم من ا

ؿ او حالة  شرع على سبي  الوجوببخ ها ا جراءات ال بي إبطاؿ كم القاضي ب ،ا

 .امةالع فعةقرار التصريح با

                                                           
ادة   بأ1ؤ فيذي 1ا رسوـ الت  .7ب رقم من ا
واد   بأ2ؤ .7ب77 انوف رقمقالمن  ببا شارة الي  ، سابق ا
واد   بأ3ؤ واد  77ب7انوف رقم قالمن  ببا  .7ب من ا . الت. رقم بوا
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ا كنو  د رقابت للمشروعية ا داري يتمتع برقابة حامة ع لقرار  ةرجيالقوؿ أف القاضي ا

فعة العامة ا السلطة ، وذلك بسبب التصريح با دارة ليس  ا عليها فقط إتباع  ،التقديريةأف ا وإ

امها صوص القانونية واح  .فاختصاصها مقيد ،ال

 .عدم المشروعية الداخلية: الفرع الثاني

شروعي إذا  امةالع فعةة الداخلية  قرار التصريح بانكوف بصدد عيب من عيوب عدـ ا

توا أي مس خل   أركان الداخلية خ بعيب   ذا ا ال تظهر  عيب مهم و  ،أصيب 

ف راؼ  استعماؿ السلطة يتمث الفة القانوف وعيب ا : ، عيب   وذلك على الشك  التا

 .عيب مخالفة القانون: أوا

داري قيقة ميع عيوب القرار ا ا الواسع يشم   ا الفة القانوف  مع فهو  ،إف عيب 

ختصاص،  جراءات، و  الشك وعيب يضم عيب عدـ ا ها تعتر  ميع و ا راؼ  السلطة،  ا

الفة لقواعد  حواؿ  تعلقة بأركاف القرارا  .(1)القانوف ا

داري أما الفة القانوف  ، القانوف العاـ والقضاء ا ف أو  ،ركن ا  فقطب تعلق يفإف عيب 

لكية وليس و نق امةالع فعة  قرار التصريح با اذ  ا جراءات ا   .(2)كما يرى القضاء  ا

م   طأ  تيذا الع صوروأ باشرة للقانوف وا خالفة ا و ا على ، و ذلك القانوف سفب 

:  الشك  التا

                                                           
، قسم الكفاءة يأم  بأ1ؤ تدى القانو لة ا داري،  ية، عيوب القرار ا ية للمحاماة، العدد د  ه مد خيضر، بسكرة،  ،ا زائر، جامعة  ا

 .2. ص، 1227
يمي سهاـ،  بأ2ؤ رجع السابق، ص برا  .1. ا
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باشرة للقانوف .1 خالفة ا ذا العيب توي :فا ا كليا حقق  دارة  ا  ا لقاعدة ل حالة 

يث تتصرؼالقانونية اعها عن  ،  رم القانوف أو امت وكأها غ موجودة. وذلك بإتياها عم 

الة  .القياـ بعم  يوجب القانوف ذ ا ساسبويطلق على   الشرعي. انعداـ ا

طأ  تفس القانوف: ما أ .2 دارةفا ها خفية متعلقة با ا  ي  ،ونيتها هذ الصورة أخطر و

كثر شيوعا ا  .ا يث أها موجودة فإف و لها  كر القاعدة القانونية و تتجا دارة  ت ا

طأ  ،ومشروعة ا بطريقة خاطئة وتعطيها مضمونا غ مضموها الصحيح سواء  ها تفسر ولك

 .(1)أو عن قصد

ذا العيب  ذا ومن تطبيقات القضاء  ية تيزي وزو الذي أصدر فيها  قضية ؤعأ ضد وا و

خ قرار  يث ؤعأ رفع دع امةالع فعةالتصريح باب اا وى  مشروع إيواء اجلس الشعي البلدي 

طأ  تفس القانوف ،لغائ كمة العليا على أساس ا يثوذلك ما قضت ب ا د  ،  أف الوا ع

ا د على ا لكية للم 7ماي  1 انوفمن ق 7 دةإصدار للقرار است ص على نزع ا فعة ال ت

يئة مداولة امةالع و  ا  هم وإ وية العامة وإف اجلس الشعي البلدي ليس م ع شخاص ا   .(2)ل

 فإف القاضي اعتر ذلك خطأ  تفس القاعدة القانونية الذي يوجب إلغاء قرار مومن 

 . (3)امةالع فعةالتصريح با

 
                                                           

رجع السابق، صعمور   بأ1ؤ مي، ا  .721. س
كمة العليا، الغرفة ا  بأ2ؤ ؤرخ  قرار ا ية تيز ، 7ديسمر  1دارية، ا ة 7ي وزو، اجلة القضائية، العدد قضية ؤعأ ضد وا و 7، س 2، 

 .12. ص
رجع السابق، ص  بأ3ؤ  .7 . بدرانية رقية، ا
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 .عيب اانحراف في استعمال السلطة: ثانيا

شروعية الداخلية  وو  ستاذ فركن الغاية، تص  باالعيب الثا لعدـ ا الغاية أف " بوناروفقا ل

قيقها  دارة إ  تيجة ال يسعى رج  ا "ي ال تولد عن عمل باشر ا ثر ا  .(1)عن طريق ا

دارة سلطتها لتحقيق مومن  دما تستعم  ا راؼ  استعماؿ السلطة يكوف ع غاية  فإف ا

ح اغ ال من أجلها م دارة  ذاو  .تلك السلطة ت  قيامها بإصدار القرار  دعإذا استخدمت ا

داري، فتكوف  خصص قانونا للقرار ا دؼ ا ها أو غ ا طلوبة م صلحة ا سلطتها لتحقيق غ ا

رفت وأساءت استعماؿ سلطتهاقبذلك   .(2)د ا

ك و عيب ذاي   ذا العيب  دؼ وغاية إف  ؿ البحث   ن الكشف ع إ من خ

ذا العيب عمدي على وإقامة القرائن ،مصدر القرار خصص للقرار، ويكوف  دؼ ا رؼ عن ا  اأن ا

دارة  رفت بأي أف ا ضافة ا و عيب احتياطيإ سوء نية، با ذا العيب  ظاـ  أف  أي  يتعلق بال

ظر ف القاضي  العاـ، داري ي ن صعب ا ذا العيب  خرى أو قب  البحث عن  إ العيوب ا

ثبات .  ا

فسية و الذاتية الالقاضي ف   فية ، ال غراض ا ذا العيب يبحث  ا صدر القرار    تتعلق 

ة ي ي أمور ليست  ذا العيب  فرنسا إ  ،(3)و ا أدى   تاريخ حديث نسبيا،ولذلك  يظهر 

                                                           
(1)- 

Roger BONNARD, Précis de droit administratif général, Sirey, Paris, 1985, p. 138.                                     
دارية وا  بأ2ؤ عارؼ، اراءات أماـ الجسامي ماؿ الدين، الدعاوى ا شأة ا داري، م درية، قضاء ا 7سك  . .ص ، 7
رجع السابقمد أنور مادة،   بأ3ؤ  .7. ص ،ا
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ذا العيب ح أطلق الفق عليإ تقلص  راؼ بالسلطة" دوف أف  التطبيقات القضائية  "بأزمة ا

 .(1)يؤدي ذلك إ تد الرقابة على مشروعية القرار

فعة العامة وإشباع  ،امةالع فعةأما فيما يتعلق بقرار التصريح با ي ا ذا القرار  فإف غاية 

ادية العامة ال ق فراد ا د تكوف اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو علمية أو غ ذلك من حاجة ا

اجات  .(2)أنواع ا

راؼ  داري على عيب ا كن إثارة دور رقابة القضاء ا  استعماؿ السلطة  قرار و

 تتمث  فيما يلي: ال و  ، صور كرسها القضاء الفرنسي امةالع فعةالتصريح با

قيق مصلحة مالية أو مصلحة شخصية أو  امةالع فعةبا حالة صدور القرار  هدؼ 

جراءات راؼ با ضرار بالغ أو ا نتقاـ أو ا ذا العيب من  ،(3)بقصد ا كن الكشف عن  و 

ؿ مقارنة  دارةخ علن ع من طرؼ ا دؼ ا راؼ  والوقائع ال تظهر بشك  واضح  ،ا ا

: (4)بالسلطة  وذلك كالتا

 قرار التحقيق بهدف تحقيق مصلحة مالية:صدور  .1

صوؿ على ربح ما دوف  دفها ا دارة قرار التصريح و قيق قد تصدر ا دؼ أف تقصد  ا

قيقي  وا فراد الذي  الة ميز القضاء ال .إشباع حاجات ا ذ ا ، ب فرنسي ب حالتففي 
                                                           

زائر، رسالة دكتورا  بأ1ؤ دارية  ا زائر، قاسم العيد عبد القادر، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات ا   القانوف العاـ، سيدي بلعباس، ا
1. ص ،1221 2. 

يمي سهاـ  بأ2ؤ رجع السابق، ص ،برا 1. ا 2. 
فعة العامة، دراسة مقارنة  بأ3ؤ لكية للم يوس، نزع ا قوؽ، جامعة ع الشمس، مصر، عزت صديق ط ، كلية ا . ، ص7، رسالة دكتورا

 .ب
رجع السابق  بأ4ؤ  .. ص ،بدرانية رقية، ا
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دؼ إذحالة ما  و ا ا  ساسيا كاف الربح ا دف  أوللقرار  ا ا، وذلك على الشك  ثانوي اكاف 

:  التا

و الحصول على ربح مالي: إصدارالهدف الوحيد من  .أ  القرار 

صلحة العامة ال  اذ قرار التصريح هدؼ مصلحة عامة لكن غ ا دارة با ح قد تقوـ ا م

ا وسائ  غ تلك ال أوجبها جلهامن أ ختصاصاا  ذ ، وذلك باستعما القانوف وتعتر 

داؼ صيص ا  .(1)الصورة خرؽ لقاعدة 

ساسي فإذا م إصدار  دؼ ا تة، وم ترؾ ا افع مالية  و الذي قرار التصريح لتحقيق م

فراد، ف صلحة العامة وإشباع حاجات ا و أمر ن إا ة العامة و الية تكوف للخزي افع ا ذ ا رغم أف 

صلحة العامة وقاعدة  ،مشروع ، قاعدة ا دارة عن قاعدت أساسيت ذا القرار خرجت في ا إ أف 

داؼ راؼ  ابمشو  يعد القرارفإف وبالتا  ،صيص ا  .(2) استعماؿ السلطة بعيب ا

ها قضية " لس الدولة الفرنسي  عدة اجتهادات ل من بي ال  " whiteولقد طبق ذلك 

12/72/7كانت بتاريخ  " whiteء على ملكية الزوج "يتسم ا يث أف وقائعها تتمث   أن 2

ب أف يكوف مقرر هدؼ إنشاء حديقة عامة،  دؼ الذي كاف  و ا فعة العامة او تب  لكن. للم

الية ال ستعود إ البلدية بعد  رباح ا صوؿ على ا و ا قيقي  دؼ العملية ا جلس الدولة أف 

فعة العامة لوجود  رض، لذلك ألغى اجلس قرار ا راؼبيع ا  .(3)بالسلطة ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ 1 .غيتاوي عبد القادر، ا 2. 
رجع السابق،  بأ2ؤ يوس، ا  .7 .ص عزة صديق ط

(3)- 
C.E, 20 Octobre 1961, consorts white, Rec. CE, Tables, p. 70 . 
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لس الدولة الفرنسي صور  قيق  اكما أعطى  لغاء قرار التصريح الذي يهدؼ إ  أخرى 

ار   قرار الر  ص عليها شروط عقد ا الية ال ت لتزامات ا ا فقط، مث  التحل  من ا بح ا

فعة العامة الة .ا ذ ا دارة التخلص من التزاماها ا تريد ففي  فعة  ،اليةا فتقرر أف العقار للم

 .(1)امةالع

دف ثانوي لقرار التصريحاب .  :لربح المالي 

داف قد فعة العامة أ صلحة  ايكوف لقرار التصريح با دؼ ا ها  العامة، الربح عديدة من بي

...ا ا الة  ،ا ذ ا صلحة العامة  فتكا ففي  دؼ ا داري بأخذ  د قانو كى القضاء ا س

خرى .للقراردؼ رئيسي و  داري علىف ،أما الغايات ا لغاء القرار ا أساس  تعتر ثانوية  تؤدي 

راؼ بالسلطة داريترتكز رقابا و  .ا دؼ الرئيسي للعملية دوف الغايات  ة القاضي ا على ا

خرى الثانوية  .(2)ا

جتهادات  القضاء  راؼ عومن ب ا تعلق بصورة ا زائري ا ساسي  لىا دؼ ا ا

قيق ،للعملية دارة  دؼ آخر غ مطلوب من ا قيق  ؤرخ   2د القرار  ،و ا

ا لغ ما  7/27/7 ية تيزي وزو حيث أف قطعة أرض ؤـأ م استغ ب ؤـأ ضد وا و

خصص خصصت ل ويعد ذلك ا دؼ ا ا كاف من الثابت أف ا و شق طريقرافا، و  ،ذ العملية 

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ  .7 .بعو خالد، ا
قوؽ، جامعة دمشق،   بأ2ؤ ، كلية ا داري ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتورا ؾ ورقابة القضاء ا ستم ت، ا ،          122مد عبد الغ مهم

 وما يليها. 17ص. 
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اءات ومشاريع عمومية، ومن  ستقباؿ ب ا  صلي  مإ أن م استغ ريفا للهدؼ ا ذا  يعد 

 .(1)وبالتا إبطاؿ قرار التصريح

 :صدور قرار التصريح بهدف تحقيق مصلحة خاصة .2

جل القانوف  دؼ الرئيسي الذي وجد  حت ل اختصاصات لتحقيق ا دارة م إف رج  ا

داري صلحة العامة. و أ ،ا قيق ا  و 

دارة قد تستعم  اختصاصاها لتحقيق مصلحة خاصة شخصية إ ذلك قق فإذا  .أف ا

راؼ  استعماؿ السلطة تريع صلحة مشوبا بعيب ا ذ ا تخذ من طرفها لتحقيق  ففي . القرار ا

اصةذ  صلحة ا قيق ا و  دؼ الرئيسي للعملية  الة نفرؽ ب ما إذا كاف ا ذ  ،ا أـ أف 

دؼ ثانوي للعملية ي  ة  خ : ا  وذلك على الشك  التا

دف رئيسي:  .أ   المصلحة الخاصة 

دؼ من  لس الدولة الفرنسي أف قرار التصريح الذي يكوف ا الة فقد قضى  ذ ا  

قيق مصلحة  و  اذ  راؼ  اخاصة يعتر قرار ا وذلك ما بي   ،بالسلطةغ مشروع لعيب ا

شروع إنشاء الطريق  1/72/7" بتاريخ Duliège" ضيةق الذي قاـ فيها بإلغاء قرار التصريح 

قيقي  تالعاـ الذي تب من وراء دراس دؼ ا و استفادة العماؿ و للقضية أف ا ساسي للمشروع  ا

صلحة العامة قيق ا دؼ م  اصة وليس ا قيم  مساكن إحدى الشركات ا  .(2)ا

                                                           
دارية،   بأ1ؤ كمة العليا، الغرفة ا ؤرخ   2 رقمالقرار ا ة ػ  27، العدد اجلة القضائية ،7ب27ب7ا  .7.ص ،7لس

(2)- 
CE, 27 octobre 1978, Duliége, Herchkorn, Hubent, D.A., n° 344 



 العام بالمنفع التصريح إجراءا على الرقاب    :اأول الفصل

 

85 

" ال تتمث  وقائعها أن Dame veuve borderieقضية "كذلك  من ب القضايا كذلكو 

زع  موعة من القطع مم إصدار قرار التصريح ل رضيةلكية  إنشاء مركز لتطوير رياضة  ادف :ا

ريا بالعملية ،الفروسية وط ظا دؼ ا و ا لس الدولة بعد فحص للملف  .و تضح ل أف اإ أف 

دؼ الية، من العملية ليس كذلك ا ا نظرا لكثافة السكاف  البلدية وموقعها وذمتها ا   ،وإ

و إنشاء نادي خاص للفروسية  لكية  دؼ من نزع ا ا كاف ا ر وإ تستقب  مشاريع للهدؼ الظا

ادي، وبالتا قاـ  الكي ال راؼلس الدولة بإلغاء القرار لتحقيق مداخي  مالية   .(1)سلطةبال ل

دف ثانوي: .ب   المصلحة الخاصة 

ه دؼ من بي قيق  اقد يكوف لقرار التصريح أكثر من  صلحة العامة، و صلحة اقيق ا

لس الدولة  .اصةا اصة، فقد اعتر  صلحة العامة دوف ا و ا دؼ الرئيسي  فما داـ أف ا

راؼ بالفرنسي أف قرار التصريح  يعتر مشو  لغاء.ا بعيب ا  وبالتا غ قاب  ل

اعية، طقة ص ضافة ومث إذا كاف مشروع إقامة م اصة  با صانع ا حد ا إ أن سيسمح 

اصة ال بالتوسيع،  شروعات ا قتصادية سفإن يسمح أيضا للعديد من ا مية ا قيق الت م   تسا

جتماعية، و  فعة العامة  أفما داـ وا دؼ الرئيس يا  .(2)امشروعيعد قرار التصريح  فإف ا

 

                                                           
(1)- 

CE, 4 mars 1964, Dame Veuve Bordérie, A.J.D.A, 1964, p. 624. 
رجع السابق، ص.  انظر كذلك : بدرانية ب  .رقية ، ا

(2)- 
CE, 26-06 1974,Consort Robert Léon Wely , R.D.P, 1964, N 2 mars-avril, p. 523. 

رجع السابق، صانظر كذلك :ب  1. غيتاوي عبد القادر، ا 1. 
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 بهدف اانتقام واإضرار بالغير:صدور قرار التصريح  .3

ضرار بالغ من  نتقاـ وا دارية ل دارة سلطتها  إصدار القرارات ا تعتر صورة استعماؿ ا

راؼ  ساس بالغ يؤدي ذلك  ف، استعماؿ السلطة أخطر صور ا ذإ ا  .(1)ىوإصابتهم با

دارة منف ا وراء  قد تقصد ا قيقي  . نتقاـ والتشفياالتصريح لقرار إصدار دؼ ا ويكوف ذلك ا

ا فعة العامة. ،من وراء قرار ر يكوف لتحقيق ا دؼ الظا  أما ا

حرؼ عما رم  ها ت وع من القرارات  ذا ال لس الدولة الفرنسي على إلغاء  ولقد أكد 

ها قضية "القانوف، وذلك  ا أف إحدى البلديات  boucher عدة قضايا من بي " وال مفاد

اء حديقة عمومية، إ أف  قرار فرنسا أصدرت زع ملكية عقار من أج  ب فعة العامة ل التصريح با

ضرار  قيقي كاف ا دؼ ا شخاصا ذا العقار ،بأحد ا ؾ  رمان من امت  .(2)وذلك 

دارة باعتبار قطعة أرض عائدة  لس الدولة الفرنسي قرار ا ومن أمثلة ذلك أيضا إلغاء 

فعة العامة، و  رض أملكيتها للمالك من قب  أعماؿ ا دارة  يصدر إ بعد طلب مالك ا ف قرار ا

ذ تعتر من قب  الشك  الريفي الذي هدؼ ا رض  دؽ، ال ادعت أف قطعة ا وافقة على إنشاء ف

افظة علي طقة ،على ا دوء  ا دارة مومن  .وعلى ا لس الدولة أف ا دعت ذلك ا فقد اعتر 

                                                           
عم   بأ1ؤ رجع السابق،  خليفة، أوج الطعن ..،آؿ عبد العزيز عبد ا  .1 .صا

 (2)- 
 C.E,06-01-1967 ,BOUCHER,Rec ,CE.,tables ,p.82. 

رجع السابق، ص.  ب  .1غيتاوي عبد القادر، ا
ذا القرار بعو خالد،   بأ1ؤ رجع السابق، صاشار ا   .1 .ا
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دارة قرار التصري قيقي من إصدار ا دؼ ا و ا دؽ و اء الف الك من ب ع ا اؾ فقط   ح وليس 

راؼ بالسلطة دارة معيب بعيب ا صلحة عامة ، وبالتا فقرار ا  .(1)قيق 

 :لتصريح بهدف اانحراف باإجراءاتصدور قرار ا .4

صدار قرار التصريح با ختصة  دارية ا استعماؿ إجراءات إ  امةالع فعةقد تلجأ السلطة ا

لكيةخصصها القانوف لعمليات أخرى غ عملية  اء  .(2)نزع ا فمث إصدار الوزير قرار التصريح لب

ن إمكانية استعماؿ  عتدؿ مع إع ار ا ات ذات ا فيذ الفوريسك دؼ  ،إجراءات الت رغم أف ا

ة للدرؾ اء ثك و ب قيقي من وراء العملية  راؼ  .ا وتوص  القاضي إ إلغاء القرار على أساس ا

جراءات  .(3) ا

دارة إجراءات  جراءات باستعماؿ ا راؼ با ؤقت بد من إتباع وقد يكوف ا ء ا ستي ا

فعة العامة لكية لكي تستو هائيا على عقار للم   .(4)إجراءات نزع ا

ة ما  اذو على س ب إلي اجلس ا ية 7ذ ،  قضية "شركة ع فخارين" ضد وا و

زائر، أين أعاد تكييف لكيةقرار الوا ا ء إ نزع ا ستي صوص القانونية  من ا ، مع استبداؿ ال

د عليها ست  .(5)ا

                                                           
رجع السابق، ص.  بأ1ؤ  .712غيتاوي عبد القادر ، ا
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ ازعات .....، ا ظرية العامة للم  .عوابدي عمار، ال
رجع السابق، ص  بأ3ؤ  . .بدرانية رقية، ا
رجع السابق، نور مادة،أمد   بأ4ؤ  .7. ص ا
رجع السابق، ص. مقتبس عن   بأ5ؤ ، ا  .بخليف يام



 العام بالمنفع التصريح إجراءا على الرقاب    :اأول الفصل

 

88 

فعةأركاف القرا علىإف الرقابة القضائية  تعلق بالتصريح با داري ا ترز وبشك    امةالع ر ا

جراءات  ارجية من الشك  وا شروعية ا ها  تطرح صعوبة   ختصاصاو كب  عدـ ا

ثبات شروعية الداخلية ،ا الضوء  تسلط اها إفرغم أها تشك  ضمانة قانونية حقيقية  .عكس ا

دارةالتقديرية  ةسلطعلى ال فعة العامة ونيتها ،ل اؿ تقدير ا لقاضي اسلطة ال تكوف فيها  ، 

ديةت رقابو   .فعالة و

دى الذي  كن و مع ذلك  و ا اؿ تقدير أف نتساءؿ عن ما  يبسط القاضي رقابت  

دارة  فعة العامةا .ذا ما س ؟للم  يتم تبيان  الفص  الثا



 

 

 

 

 الجانُ الفصن

الرقابة القضائَة عمى تٌافر شرط 

 امنفعة العاوة 
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ي  إف ارجية  شروعية ا فعة العامة على مستوى ا رقابة القضاء على قرار التصريح با

و اختصاص مقيد، تلتزـ  دارة فيها  ة طويلة، ذلك أف اختصاص ا ذ ف رقابة كلية ومضمونة م

ا سابقا تعلقة ها كما رأي فيذ القواعد القانونية ا اـ وت  .(1)في باح

سبة للرقابة على شروعية الداخلية أما بال ركن السبب،  ، فهي تضيق وصعبة علىمستوى ا

لكية فعة العامة ال تعتر أساس عملية نزع ا  .(2)الذي يرتبط بفكرة ا

الة الواقعية ال تتمحور  حاجة  ويتمث  فعة العامة  ا السبب  قرار التصريح با

الة ذ ا لكية يتع وجود  فعة عامة، ولكي يتم نزع ا قق م مهور إ إقامة مرفق عاـ   .  (3)ا

رية  تقدير فعة العامة أي أف ا ديد شرط ا دارة السلطة التقديرية  تقدير و  وإف ل

فعة عامة أـ  رية التصرؼ   .مشروع ما أن  دارة  تع ا و  قصود بالسلطة التقديرية  وا

ا القوان ي حرية تركتها   .(4)مباشرة اختصاصاها، و

اؼ الفق والقضاء هذ السلطة ق   ،ورغم اع أف يراقبها، ولكن إ أف للقضاء كام  ا

اط الصعوبة في زع م ددة ما يتعلق ب ي فكرة مرنة وغ  فعة العامة  لكية يكمن  أف فكرة ا ا

داري من جهة أخرى سبة للقاضي ا اؿ حساس بال دارة   .(5)من جهة، وأف السلطة التقديرية ل

                                                           
ذكرة  انظر الصفحة  بأ1ؤ ذ ا    .من 
رة،  مد بأ2ؤ هضة العربية، القا فعة العامة، دراسة مقارنة، دار ال لكية من أج  ا    . 7 .، ص7عبد اللطيف، نزع ا
رجع السابق ص ب بأ3ؤ   ..عو خالد، ا

(4)- 
A. DE LAUBADERE, Y. GAUDEME, Traité de droit administratif, 16

éme 
édition, L.G.D.J, 

PARIS, 2002, P 579.
 
 

رجع السابق قاسم العيد عبد القادر، بأ5ؤ   .  .، ، ص ا
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ولقد عرفت الرقابة القضائية على ركن السبب  قرار التصريح نقلة نوعية وتطورا ملحوظا 

ي فعة العامة،  زائريث التلفكرة ا على عدـ الرقابة على السلطة  زـ القضاء الفرنسي وكذا ا

شروعية دوف ا كتفاء برقابة ا دارة ؤركن السببأ أي ا ولكن نظرا لتزايد . مة ءالتقديرية ل

لكية ياة العامة، وكذا كثرة عمليات نزع ا دارةأ وتدخلها  ا لس  ،وظائف الدولة ؤا قاـ 

تمث   قرار ءي بقبوؿ فكرة رقابة االدولة الفرنس مة وذلك ببسط رقابة على ركن السبب ا

فعة العامة  يا قاـفقد التصريح  فكرة ا ادي للوقائع،  تدر ا أصبح و بالرقابة على الوجود ا بعد

إ أف  ارس القاضي الرقابة على التكييف القانو للوقائع وك  ذلك يطلق علي بالرقابة التقليدية،

ؿ اوص  إ انتهاج أسلوب جديد  وازنة ال تراقب من خ بتكار رقابة جديدة تعرؼ برقابة ا

ذ الوقائع.  ية وخطورة   أ

ا  وؿ يتم الذا الفص  إ مبحث رئيسي س سيتم تقسيم ومن  بحث ا تعرض  ا

فعة العامة فعة العامة  ، اماإ الرقابة التقليدية على شرط ا وازنة على شرط ا فيتم التعرض رقابة ا

. ا  بحث الثا   ا

 

فعة العامةالمبحث اأول             .: الرقابة التقليدية على توافر شرط الم

باحت     شرع  د علي ا ري الذي يست و رر ا ساسي وا فعة العامة الشرط ا تعتر ا

لكية العام داري لركن السبب  قرار التصريح (1)ةلعملية نزع ا . ولقد ارتبطت رقابة القضاء ا

                                                           
رجع السابق ص بأ1ؤ يوس، ا   ..عزت صديق ط
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فعة  ذ ا مر كاف القاضي يتأكد من جود  فعة العامة، ففي بداية ا فعة العامة مع تطور ا با

صلحة عامة ققة  ظر عما إذا كانت  صا  ،بغض ال ضرار ال تلحقها با ظر إ ا أو ال

اصة ظر إ التكيف القانو للوقائع .ا يا تطوير رقابت بال  ،م بعد ذلك حاوؿ القضاء تدر

دارة.  وذلك تبعا لتطور ونشاطات ا

ث مطالب  يتم ولتوضيح أكثر س بحث إ ث ذا ا وؿ  يتم التعرضتقسيم  طلب ا  ا

دارة  ذلك، فعة العامة وسلطة ا ديد فكرة ا في  فيتم التعرضب الثا طلاما  ا إ 

طلب الثالث ت ال تطبق فيها الرقابة التقليدية، أما ا سباب ال  ةسادر ل فيخصص للحا ا

 أدت إ عدـ فعالية الرقابة التقليدية.

 

فعة العامة :المطلب اأول                .تحديد فكرة الم

فعة العامة فكرة مرنة، تتطور بتطور  اؾ صعوبة   تالظروؼ، لذلك كانتعتر فكرة ا

ا ،ديد مفهومها ديد دارة سلطة   ح ا ذ السلطة ليست مطلقة  .ا أدى إ م إ أف 

ا حدود ا  طلب لتعيتم اللذلك س .وإ ذا ا وؿ  فعة العامة، و رض  الفرع ا تعريف لفكرة ا

ديد فكرة ال يتم الفرع الثا فعة العامة، أما  الفرع الثالث تعرض إ معاي  فيخصص ا

فعة العامة.    لدراسة ديد ا دارية    السلطة ا
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فعة العامةالفرع اأول                     .: تعريف الم

دارة،  ي فكرة مرنة تتطور بتطور نشاط ا فعة العامة  عماؿ فإف فكرة ا موع ا هي 

صلحة الفردال ترمي إ خدمة اجتمع   .على القدر الذي تكوف مصلحت وفائدت ترر التضحية 

افع   ع من وجود م فعة العامة   " يرى أف وجود ا وا إ أف الفقي "أمد أمد ا

 .(1)أخرى عامة وخاصة تؤثر  بعضها البعض

ها: فعة العامة نذكر أ  ولقد وجدت عدة معاي لتحديد فكرة ا

افع العامة: واأ افع الخاصة يحقق الم  .معيار مجموع الم

كونة للمجتمع فراد ا موع مصا ا ي  فعة العامة  ا أف ا ذا ا ع آخر  .يرى  و

صلحتهم أمر القوؿ بتحقق  فراد الذين يتعلق  ي بعدد ا اصة، فالعرة  افع ا ي حاص  مع ا

فعة العامة ا ومن.ا كونة  اصة ا افع ا فعة العامة عن ا إ أن إذا كاف من  .م   تتميز ا

خذ ب  ـإ أن يتصاد ،السه  القوؿ هذا الرأي نظريا ا يؤدي إ عدـ إمكانية ا مع الواقع 

 . (2)عمليا

فعة العامة: ثانيا  .معيار سمو الم

عيار يرى مع   ذا ا ا أف ا ذا ا فعة اجتمع كك . ووفقا  ي م فعة العامة  أف ا

ا نفس الطبيعة تماثلة ال  شياء ا اصة ف .يكوف إ على ا افع ا كن هي أما ا متعارضة، ف 

                                                           
وا  بأ2ؤ أ1ؤ طا،  أمد أمد ا قوؽ، جامعة ط ، كلية ا وازنة، دراسة مقارنةأ، رسالة دكتورا اصة، ؤنظرية ا لكية ا فعة العامة  نزع ا ، فكرة ا

 .40.ص  مصر،
رجع السابق ص.   أ2ؤ يمي سهاـ، ا  .1برا
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ي ناتج مع فعة العامة  ذا الرأي ركز على جانب  .إضافة بعضها البعض للقوؿ أف ا وإذا كاف 

اصة  واح افع ا فعة عامة عليا للمجتمع كك ، إ أن أ  ا و بياف ما قد يوجد من م د و

 .(1)قيقها ال تؤدي إ تسلط الدولة

شاط.: ثالثا  معيار نوع ال

دؼ والغاية،  داري والفردي على أساس ا شاط ا عيار وجوب التمييز ب ال ذا ا يرى 

شاط الفردي   فعة عامةيث أف ال قق م داؼ عامة  عكس  ،يتحمس عادة لتحقيق أ

فعة العامة قيق ا اجات ال تؤدي إ  دارة عن طريق تلبية ا داري الذي تقوـ ب ا شاط ا  .ال

داري شاط ا فعة العامة  ال صر ا ذا الرأي   .(2)و

 المعيار المزدوج.: رابعا

عيار على حصر ما يدخ   ذا ا فعة العامة ويتكوف من ويعتمد  ققة للم عماؿ ا  ا

:  جانب

شروعات العامة : إيجابيجانب  ب فعة العامة عن طريق ا ققة للم عماؿ ا وذلك بتحديد ا

دارة.  والفردية سواءً كاف ذلك بتحديد القانوف أو بالسلطة التقديرية ل

فعة العامة :سلبيجانب  ب ققة للم عماؿ ال  تعد  ذ  .وفي يتم استبعاد ميع ا و

كثر عددا فعة ا ي م ة ليست دائما  خ فعة خاصة. ،ا دد بك  ما ليس م ا   وإ

                                                           
لد م أمد،  بأ1ؤ قتصادية ، لة دمشق العلوـ القانونية و ا ؾ ، ستم فعة العامة  نطاؽ ا فهوـ القانو للم ، سوريا 21،العدد1ا
 .7،ص.127،
امعية،   بأ2ؤ داري ؤدراسة مقارنةأ، الدار ا لو، القضاء ا درية، ماجد راغب ا سك 7، ص .7ا 7. 
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اي  يؤدي إ  انب ا فعة العامة  ا ت ا رد تعداد حا عيار أف  ذا ا ويؤخذ على 

طلوب ا ،إيضاح ا مورأما ا سبة لبعض ا ا بال ك فيتعذر  حالة  ،نب السلي إذا كاف 

اصة قيق فعة ا فعة العامة عن طريق ا  .(1)ا

اي  يؤدي إ على خذ ؤ وي انب ا فعة العامة  ا ت ا رد تعداد حا عيار أف  ذا ا

سبة لبعض  ا بال ك انب السلي إذا كاف  طلوب، أما ا مورإيضاح ا قيق تفي ،ا عذر  حالة 

اصة فعة ا فعة العامة عن طريق ا  .(2)ا

ي اأرجح.: خامسا فعة العامة   معيار الم

يتها سواء من حيث  فعة ال تتغلب  ي ا فعة العامة  عيار على أف ا ذا ا د  يست

ها، أ ستفيدين م لحة، أ وعدد ا افع  .للحاجة إليها لدفع ضرر شديد ولضرورها ا وماداـ أف ا

ها والدائمة  ،متعددة كر م ق  لتحصي  ا فعة ا ا ا ؾ  ها، فت اؾ احتماؿ تضارب بي فه

ققة ذا الرأي .ا . ،فوفقا  صا سباف، فالتوازف مطلوب ب ميع ا ميع تكوف  ا  مصا ا

سألة ليستوأف  كثر عددادائما  تغليب م ا فعة  ،فعة ا قلية، فا فعة ا ا قد تكوف م وإ

احية الكمية وعية وليست دائما من ال رجح تكوف من ناحية ال  .(3)ا

عاي ظر إ ميع ا فعة العامة، إ أها  ،وبال ها بذات لتحديد ا نرى بأها  تصلح أي م

. اء علي كن الب ا  ا أساسا صا  تمعة تعطي

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ يمي سهاـ، ا  .1برا
رجع السابق، ص.  بأ2ؤ يمي سهاـ، ا  .1برا
شورات جامعة دمشق، سوريا،   بأ3ؤ داري، م م أمد، القضاء ا  .2ب، ص .122عبد ا طلبة و
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يث أف على أ ا تشريعا وقضاءً،  فعة العامة ومفهومها شهد تطورا كب ف مضموف ا

ث  فعة العامة على طواؿ ث لف ا القضاء الفرنسي وسع من سلطات  الرقابة على توفر أو 

: حو التا  مراح  وذلك على ال

ةالمرحلة اأولى فعة العامة ا تتوفر إا في حاات معي  .: الم

ةيث  ت معي ا شرع  رحلة كانت تتميز بتحديد ا ذ ا لكية فيها  إف   يثيتم نزع ا

دودة جدا فعة العامة، وال كانت  ت ال  تفإذا توفر  .تتوفر فيها ا ا حالة من ا

ا شغاؿ العامة  كانت عملية نزع  ،القانوف يقر لكية مشاهة لعملية ا  .(1)كشق الطريق  ا

لكية للضرورة العمومية ال حلت  و ط أف يكوف نزع ا الة كاف القضاء يش ذ ا

ت فع العاـ  ميع اجا قيق ال دارة و فعة العامة للتسهي  على ا ولقد  .(2)لها فكرة ا

لس الدولة الفرنسي ح أواخر القرف ما قب   رحلة من تاريخ تأسيس وإنشاء  ذ ا امتدت 

اضي.  ا

فعة العامة بفكرة المرفق العامالمرحلة الثانية  .: ارتباط الم

وز فيها عملية نزع ت ال  ا شرع الفرنسي من ا رحلة وسع ا ذ ا لكية    يث ا  ،

ات، ومالية داؼ اجتماعية كتوف سك قيق أ ها الصحة العامة، وكذا  ت م ا   ،ضم عدة 

يط...ا رفق  ،وللوصوؿ إ ذلك .كتجمي  ا و ربط فكرة ا ا جديد و اذ ا شرع با قاـ ا

                                                           
اؿ نزع ا  بأ1ؤ داري   ، دور القاضي ا قوؽ، تيزي وزو، إراتن عبد ا عماؿ، كلية ا فعة العامة، مذكرة ماجست  قانوف ا لكية للم

 .ب.، ص 122
رجع السابق، ص لخ  بأ2ؤ ، ا  ..يف يام
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ت تكوف عن  شاطاها  ميع اجا د قيامها ب دارة ع فعة العامة، ومؤدى ذلك أف ا العاـ با

ق  بواسطة  ج، الدفاع، ال اء والغاز، الع طريق تقد خدمات للجمهور كتوصي  الكهرباء، ا

رافق العموم زع، أي ا ساسي لترير عملية ال عيار ا رفق العاـ ا ية، لذلك من الطبيعي أف يكوف ا

رفق على أداء  لكية من أج  مساعدة ا فعة العامة متوفرة إذا كانت عملية نزع ا اعتبار ا

 .(1)مهام

ارس نشاطاها وامتيازات السلطة العامة عن طريق ا رحلة كانت  ذ ا دارة   رفق إف ا

ها  ا ال م قيق لالعاـ الذي كاف يعتر أساس مشروعية أعما لكية من أج   زع ا قرار القاضي ب

عسكرات الصيفية وكذا إقامة  فعة عامة كإقامة معرض دائم أو سوؽ مغطى، وتوسيع أحد ا م

 بيوت الشباب...

ر  ديد نطاقها فولكن مع تطور نظرية ا زمة  واتساع تدخ  الدولة  ق العاـ وتعرضها 

رفق العاـ غ صا   فعة العامة، أصبح معيار ا ياة العامة بإتباعها أساليب أخرى لتحقيق ا ا

القضاء الفرنسي للبحث عن فكرة جديدة ومعيار جديد يتماشى مع  سعى ذا اجاؿ، لذلك

 .(2)احتياجات اجتمع

 

 

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ ، ا  .ب.إراتن عبد ا
رجع السابق، ص   بأ2ؤ يمي سهاـ، ا زائر، ؛ انظر كذلك : 7.برا شر، ا داري، جسور لل           ، 122عمار بوضياؼ، الوجيز  القانوف ا

7.ص  1. 
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فعة الالمرحلة الثالثة  .عامة بفكرة المصلحة العامة: ارتباط فكرة الم

اها مع فكرة  يث م اق رحلة،  ذ ا فعة العامة   ا لفكرة ا لقد شهد القضاء تطورا كب

اؾ مصلحة عامة  لكية كانت  فعة  عملية نزع ا اؾ شرط ا صلحة العامة، أي م كاف  ا

فعة العامة مرادفة  زع بفكرة ا د عليها قرار ال اما للمصلحة ليست اقضة  صلحة العامة وم لفكرة ا

اصة  .(1)ا

و  ذ الفكرة القضاء الفرنسي  قضية "كامب  جاء  تقرير"، إذ Cambieroوطبق 

رفق العاـ ما يلي"Joséمفوض الدولة " ظرية ا لكية التمسك ب : "ليس من الضروري لترير نزع ا

صلحة العامة"  .(2)ب  يكفي توفر ا

صلحة عامةولقد   ققا  قامة بيوت الشباب  ذا القرار  وبالتا فإف عملية نزع  ،كاف 

دؼ الذي يسعى إلي  اجة إ نص صريح يب ا فعة العامة دوف ا لكية متوفر فيها شرط ا ا

فعة عامة،  ،القرار خ في م ذا ا صلحة العامة  مشروع ما، فإف  ما داـ أن م توفرت فكرة ا

فعة عامة غ مباشرة لس الدولة م ا  شروع ال اعتر ص ذلك ح ملحقات ا  . (3)و 

 

 
                                                           

رجع السابق، ص   بأ1ؤ  .77.حططاش أمد، ا
(2)-

 CE ; 10 Décembre 1938, Cambiero, Rec, p .602, D. Paris 1939, III, 15 Concl José. 

ديث جلس الدولة انظر كذلك :  ا ا لكية، ا فعة العامة  حالة نزع ا داري  الرقابة على شرط ا ليم كام ، دور القاضي ا  نبيلة عبد ا
هضة العربية، مصر،    .7ب71.، ص 7فرنسا ومصر، دار ال

تعلقة با  بأ3ؤ حق ا فعة العامة للم ص ا فعة العامة الغ مباشرة   .أ Sieur Guyشروع وذلك ما جاء  قضية ؤا
CE, 26-02-1965, Sieur Guy, AJDA, n° 7-8, 1965, p. 405. 
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فعة العامةالفرع الثاني                          : نطاق الم

دارة ف شاط الذي تقوـ ب ا فعة العامة مرتبطة بالعمليات أو ال ذلك جع  اف ما داـ أف ا

ها غ قابلة للتحديد ومرنة  وقابلة للتطور، لذلك تغاضى ك  من التشريع والقضاء عن م

 .(1)تعريفها

وؿ  ظ  الفلسفة  ، فا فعة العامة كاف ضمن إطارين فلسفي وإف تطور نطاؽ ا

:الليرالية والثانية  ظ  الفلسفة التدخلية  ، و ذلك على الشك  التا

فعة العامة في ظل الفلسفة الليبرالية:: واأ  نطاق الم

صلحة  صلحة العامة وا فعة العامة على التعارض ب ا ذ الفلسفة يقوـ مفهوـ ا وفقا 

اؾ مساس  فعة عامة وفقا للقضاء، إ إذا كاف  لكية ذات م يث  تعتر عملية نزع ا اصة،  ا

خرى  تتجاوز  جتماعية ا وانع ا الية للعملية وا لكية الفردية والتكاليف ا فعة با يتها ا  أ

قيقها راد      (2)ا

ا  ؿ تفس ا من خ دارة ال تؤدي إ التعسف  استعما د من سلطة ا ومن أج  ا

فعة العامة وذلك  لس الدولة الفرنسي وضع حد لفكرة ا فعة العامة، حاوؿ  وتطبيقها لفكرة ا

:  بابتكار لعدة نظريات تتمث  

 

                                                           
رجع السابق، صمد بودريعاتبأ1ؤ  .72 .، ا
رجع السابق، ص   بأ2ؤ  .71.وناس عقيلة، ا
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 :أLa théorie à motif déterminant)ع نظرية السبب الداف .1

سباب،  ا أن  حالة تعدد ا دؼ البات، ومفاد ظرية ا ظرية كذلك ب ذ ال تسمى 

ددا وواضحا  ط أف يكوف  فعة العامة على أساس سببها الدافع الذي يش ب تقييم ا فإن 

فعة خرى ال تؤدي إ تقدير ا سباب ا  .(1)مقارنة با

افع خاصة أو  ،مومن  قيق م لكية تكوف مشروعة إذا كانت هدؼ إ  فإف عملية نزع ا

سباب الدافعة للعملية ي ا افع  ذ ا افع مالية، ما  تكن  ا وجدت إ جانب السبب  ،م وإ

ا، فإف قرار التصريح با افع مالية وحد قيق م لكية بغرض  زع ا دارة ب فعة الدافع، فإذا قامت ا

راؼ بالسلطة لكية (2)العامة يكوف مشوبا بعيب ا دارة إ إجراءات نزع ا أت ا .فمث 

نتقاـ قيق مآرب شخصية أو نزوات خاصة كتحقيق مصا أخرى، أو بغرض ا  لطلك  بقصد 

لغاءهأضحى عمل ذا الشأف قاب ل  .(3)ا  

تد  مفادو  فعة العامة، ب   ا طابع ا دارية  يقتصر عليها وحد ظرية أف العملية ا ذ ال

و فعة العمومية للعملية ا ضافية الضرورية لتحقيق ا كملة وا ويراقب القضاء  .إ العمليات ا

                                                           
دد  بأ1ؤ واف تسمية: الباعث ا ت ع ظرية  ذ ال اولوا   من ذلك: بعض الفقهاء ت

- Jean Marie Auby et Robert Ducos Ader, Droit administratif, Précis Dalloz, Paris, 1980,        

p .47 ;  André Homont, Expropriation pour cause d’utilite publique ,Libraires 

Teckniques , Paris, 1975, p .20-21. 
رجع السابق، ص مد بودريعات  بأ2ؤ  .77.، ا
رجع السابق، ص   بأ3ؤ يمي سهاـ، ا  ..برا
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كمل يث يراقب مدى تبعية العمليات ا ا،  صلية وكذا العمليات التابعة  ة ومدى العملية ا

وؿ صلي ا  .(1)ضرورها للمشروع ا

، فعة معيار اقتصادية العمليت كملة ذات م عتبار العمليات ا     ويعتمد القضاء كأساس 

، اعتر ذلك  و فعة العامة للعملية التابعة يغلب أو يعدؿ اقتصادية العملية ا أي إذا كاف قبوؿ ا

رافا بالسلطة افظا ع .ا فعة العامة، أما إذا كاف  قتصادي، فيضفي عليها طابع ا لى طابعها ا

لس الدولة الفرنسي بتاريخ  ديدة  7أفري   71وذلك ما جاء  حكم   قضية الشركة ا

ادؽ، ت الف فراد  حيث قاو حد ا دؽ  لكية ف دؽ أكر  Ruhlerاعتر نزع ا اء ف من أج  ب

ة نيس، وبالتا فإف  و مدي دؽ، وبالتا من وكازي و يعتر مشروعا مكم لعملية إنشاء الف الكازي

ديد،  اء ا طقة بعد الب ار السياحي الذي سوؼ يعم ا زد ظر إ ا فعة العامة ليس بال قبي  ا

الة تعتر غ مباشر ذ ا فعة   لكية فا رجو من وراء إجراء نزع ا دؼ ا ها ا  .(2)ولك

فعة العامة ليس للعملية  حد ذاها فقط،  ومن ؼ با لس الدولة الفرنسي اع م فإف 

فعة العامة. حها صفة ا از عمليات أخرى وم  ب  ح أن مح بإ

ها أف  ذ القضية من بي ظرية عدة مررات   ذ ال لس الدولة لدعم  ولقد أضاؼ 

ؾ مكان للقد  ديد سي و ا اء الكازي ة  افارغا، والذي سيب مكان مقر ب دي للمجلس البلدي 

فعة العامة الغ مباشرة ديد ا ازع، وبالتا فإن توسع   فعة عامة بدوف م قق م  .(3)نيس 

                                                           
داري، ط  بأ1ؤ درية، 7مد بكر حسن، الوسيط  القانوف ا سك  .2 .، ص122، دار الفكر العري، ا
ذا القرار   بأ2ؤ رجع السابق، ص اشارت ا   71..وناس عقيلة، ا

(3)- 
 André Hamont, op .cit, p. 21-22. 
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 نظرية اإجراءات الموازية: .2

فراد زع ملكية ا وجبها ت ظرية أف العمليات ال  ذ ال تتطلب تدخ  إجراء آخر  ،تعتر 

لكية م على ق  إ جانب إجراء نزع ا ضري نا اء ا دف،  ،ذلك قواعد الب ظيم ا وكذا قواعد ت

فعة  على أف فيذ العملية يدؿ على عدـ مشروعية التخصيص للم زمة لت جراءات ال فيذ باقي ا ت

ختصة ب،العامة  جراءات الواجب إتباعها من السلطات ا اذ ا زع ف التخصيص إذا  يتم با

لكية، فإن يكوف عد الفائدة. بقاء على  ا ، فإما ا ظرية تقوـ على وجه متعاكس فهذ ال

جراءين متوازي جراءين  وحدة العملية ،ا :(1)وإما إبقاء ا  ، وذلك على الشك  التا

 اإبقاء على اإجراءين متوازيين: . أ

اـ إجراءات أخرى غ إجراءات  دارة اح لكية إذا أب على ا رادت أف تكوف نزع ا

زع مشروعة. لكية،  عملية ال ا قانونا متميزا عن قانوف نزع ا جراءات تكوف وحد ذ ا اـ و و اح

لف دارة، و حالة  وازي شيء ضروري وملزـ ل جراء ا يؤدي حتما إ عدـ  فاف ذلك  ذا ا

فعة العامة. مشروعية نزع نتفاء ا لكية  فيذ  فتحقق ا اـ وت ة يكوف مشروطا باح خ ذ ا

وازي جراء ا  .(2)ا

اء مستشفى  دارة ب ا، فإذا أرادت ا هيز ستشفيات و اء ا تعلقة بب ومثاؿ ذلك القواعد ا

ذ القواعد اـ  فعة العامة من العملية ،عليها اح  .(3)وإ انتفى شرط ا

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ يمي سهاـ، ا  .1.برا

رجع السابق، صب (2)  .7 .مد بكر حسن، ا
(3)- 

 André Homont, op.cit, p. 22. 
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 إبقاء اإجراءين في وحدة العملية: . ب

شروع الذي من وفقا  قيق ا اف   جراءين يسا ، فإن ماداـ أف ك  من ا ا ذا ا

سبق  ا إذا م القياـ بإجراء التحقيق ا ة، ومن  د نقطة معي لكية، فإهما يلتقياف ع زع ا أجل ت

، ب  ي جراء الثا وؿ، ف جدوى من القياـ ب  ا جراء ا فعة العامة  ا كفي ثبات ا

فعة العامة ة التحقيق وكافة الوثائق على أساسها، م إقرار ا  .(1)إحالة تقرير 

ضري وقانوف  اء ا د أف القانوف الفرنسي وحد ب قانوف الب لكية  ؤوكذلك  نزع ا

فعة العامة  ضري على أف التصريح با اء ا يث نص  قانوف الب سائ  والعمليات ال تتكرر،  ا

لكية يتم ا دد أف نزع ا كن أف  اطق التهيئة للبلدية،  راضي ال تقع ضمن م تعلق باكتساب ا

دارة، أي أف التصريح  يكوف مرت تعاونة مع ا يئة ا  .(2)من طرؼ ا

فعة  ف ا عماؿ ال تسبق عملية إع لس الدولة الفرنسي على ضرورة أف ا ولقد أكد 

ب أف  جراءات العامة  صرح ب ح تكوف ا شروع ا تكوف موحدة وتتفق مع باقي خطوات ا

سجمة مع بعضها البعض  .(3)متفقة وم

 

 

 
                                                           

امعية،   ب(1) طبوعات ا داري، دراسة مقارنة، ديواف ا مواؿ العامة  نطاؽ القانوف ا ظرية ا عاصر ل ميد، التطور ا زائر، مد فاروؽ عبد ا ا
 .11 .، ص7

رجع السابق، صمد بودريعات  بأ2ؤ  .7 .، ا
رجع السابق، صمؤخود عن     بأ3ؤ  .7 .مد بكر حسن، ا
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فعة العامة في ظل الفلسفة التدخلية:: ثانيا     نطاق الم

ذ الفلسفة يقوـ على ال فعة العامة   قتصادي الذي تلعب الدولة.إف نطاؽ ا    دور ا

قتصادية ال تعتر فكرة جديدة بعدما كانت  فقد فعة ا و ا فعة العامة  أصبح أساس فكرة ا

فراد  ظ  الفلسفة السابقة.  مقصورة على ا

ا  مواؿ العامة للدولة،  ولقد شجعت الفلسفة التدخلية إدماج العقارات بالتخصيص  ا

اؿ  كتساب ا ررات القانونية  ريك ا ا أدى إ  صص  داؼ ال  ديد القطاع وا العاـ و

مواؿ العامة للدولة دمج  ا  .(1)اجاؿ ا

لكية على  ا  نزع ا ا كب قتصادية  ظ  الفلسفة التدخلية تؤثر تأث عتبارات ا إف ا

قتصادية صلحة ا ة وا ها إ ا خ ذ ا فعة العامة، فالقضاء الفرنسي طور من  فإذا  .للم

فعة العامة يعد غ  شروع، فإف التصريح با قتصادي من ا صلحة أو الغرض ا ذ ا انتفت 

لس الدولة الفرنسي   ،مشروع يث قضى   ،" ب1ويظهر ذلك جليا  قضية "ماـ شاتو

7ب21 زمة 2 فقات ال بدئي لل اؾ تدرج  التقدير ا و أف  دارة و اؾ التزاـ على ا  بأف 

، فإذا كانت  ستهدفة م فعة العامة ا شروع وا للمشروع، لكي يكوف أماـ القاضي تقدير نتيجة ا

فقات  ظةال قق  با شروع   ، فإف ا تفع ب فراد ا فعة ال ستعود على ا  تتوافق مع ا

فعة العامة  .(2)ا

                                                           
رة، ص   بأ1ؤ طبوعات، مطبعة خطاب، القا ركز القانو للماؿ العاـ، ديواف ا ميد، ا  .7ب7.مد فاروؽ عبد ا
رجع السابق، صوناس عقيلة    بأ2ؤ  .71 .، ا
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فعة العامة  ؿ إلغائ لقرار التصريح با شروع من خ ية نفقات ا فمجلس الدولة أورد أ

اطق  قتصادية كمشاريع إقامة م مية ا شروع على الت ، وأكد كذلك على أثر ا ا في لعدـ ذكر

ا من مشاريع ذات البعد  طارات، مشاريع الطاقة، وغ وانئ، ا اعية، الطرقات السريعة، ا ص

اتيجيا  .(1)س

ديدة"   ة الشرقية ا دي ها قضية "ا هج، م اؾ قضايا أخرى سارت على نفس ال  1و

7ماي  قتصادية Peugeot، وكذا قضية "7 ية الفكرة ا لس الدولة الفرنسي أوضح أ " ، وإف 

فعة العامة للمشروع، و  ا  تقرير ا خ كاأوأثر ذا ا قتصادي  دؼ ا ذ وقت طوي  ف مف ا

فعة عامة. احها في يعتر م جتماعي للدولة و قتصادي وا أصبحت  ،إ أن نتيجة للتدخ  ا

قتصادية أكثر ظهورا عن ذي قب  صلحة ا  .(2)ا

فعة العامة نظرة اقتصادية ومدلو متص  زائر، فلقد أعطى القانوف لفكرة ا أما  ا

اكي إ غاية صدور  ش هج ا ذ الفكرة مضموها التقليدي  77ب7رقم قانوف لابال الذي أعاد 

وازية. جراءات ا ظرية ا فالعملية  تكوف صحيحة إ إذا كانت مطابقة وموازية لقواعد  بأخذ ب

ظاـ العمرا والتهيئة العمرانية، وذلك وفقا للمادة  ص على: "وزيادة على ذلك   1ال م ال ت

لكية  ة عن تطبيق إجراءات نظامية مث  التعم يكوف نزع ا فيذ العمليات نا ا إ إذا جاء ت ك

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ  . .لباشيش سهيلة، ا

- André Homont, op.cit, p. 25-26. 
رجع السابق، ص  مد بكر حس  بأ2ؤ  .ب7.، ا
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 ب رقم ، وذلك على عكس ما كاف سائدا  ظ  القانوف القد(1) والتهيئة العمرانية..."

تمثلة  وجود  و الواقعة القانونية ا ، السبب و عيارين اث فعة العامة  قتضا ا دد  الذي كاف 

يا ليا ووط مية  قتصادية  ،سابق للت فعة العامة ا قيق ا تضمن  دؼ ا و ا وكذا الغرض م و

 .(2)بصفة خاصة

 فعة العامة: سلطة اإدارة في تحديد المالفرع الثالث           

ي سلطة واسعة وذلك  حالة عدـ تدخ   فعة العامة  ديد ا دارة   إف سلطة ا

فعة العامة ص على أف مشروع مع متعلق با شرع صراحة وال دارة  .ا فإذا قاـ بذلك فما على ا

شرع وصرح بوجود  عماؿ ال تدخ  فيها ا شاريع وا ددة قانونا، ومن ا جراءات ا سوى إتباع ا

دارة أف ت وز ل فعة عمومية و ازع ملكية ام از ها فراد من أج  إ  :نذكر م

واد:  ب ؤرخ   2ب رقم من القانوف 7، 7، 7، 7، 7، 7ما جاء  ا ب2ا

فيذي رقم  7ب2 رسوـ الت تعلق بالطاقة الكهربائية، وا  .(3)77ب2ا

ؤرخ   27ب21وكذا القانوف رقم  - تعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة  1221ب21ب2ا ا

وات  .(4)الق

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ  .7.وناس عقيلة، ا
ادة   بأ2ؤ مر ا  .ب  رقم من ا
ؤرخ   2برقم  القانوف  بأ3ؤ تعلق بإنتاج الطاقة الكهربائية ونقلها وتوزيعها وبالتوزيع العمومي للغاز، ج.ر.ج.،  7ب2ب2ا ا

فيذي؛ ا 7ب2ب2، الصادرة  العدد  ؤرخ   77ب2 رقم رسوـ الت 7ب71ب11ا جراءات التطبيقية   2 تعلق با ا
راقبة، ج.ر.ج.ج، العدد  ها وبا شآت الطاقة الكهربائية والغازية وتغي أماك از م 7ب71ب1، الصادرة  اؿ إ 2. 

ؤرخ   27ب21القانوف رقم   بأ4ؤ تعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة 1221ب21ب2ا وات، ج.ر.ج.ج، العدد  ا ، الصادرة بتاريخ الق
 .1221ب21ب2
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واد:  - ؤرخ   2ب رقم من القانوف ، 1، 11، 17وكذلك ما جاء  ا ب27ب2ا

جمية والقانوف رقم  7 نشطة ا تعلق با اجم 72ب27ا تعلق با  .(1)ا

واد:  - ها أيضا ما جاء  ا ؤرخ   7بمن القانوف رقم  ، ، ، ، ، 2وم ا

مر رقم 7ب2ب7 وجب ا تمم  عدؿ وا يا ا تعلق با ؤرخ   7ب، ا ب2ب7ا

رسوـ 7 فيذي، وكذا ا ؤرخ  7ب رقم الت تضمن تعريف ميا  7ب27ب1 ا ا

عدنية مامات ا  .(2)ا

رسوـ  - فيذيا ؤرخ   72ب72رقم  الت فعة  1272ري  فأ 72ا تضمن التصريح با ا

اف ديدة لبوي ة ا دي  ..(3)العامة لعملية هيئة مداخ  الطرؽ ا ا

رسوـ  - فيذيا ؤرخ   1ب7رقم  الت تضمن  127ب71ب1ا فعة العامة ا التصريح با

تعلقة  لعمليةل ازا ية تيزي أقرو و أايت شفة و  ببلديات سد سيدي خيفة بإ زفوف بو

  .(4)وزو

                                                           
ؤرخ   2ب رقم القانوف  بأ1ؤ جمية، ج.ر.ج.ج، العدد  7ب27ب2ا شاطات ا تعلق بال  ب27ب7، الصادر بتاريخ ا

تمم بالقانوف رقم 7 عدؿ وا ؤرخ   1ب7، ا 7ب71ب2ا 7.ديسمر  77بتاريخ ، الصادرة ، ج.ر.ج.ج، العدد 7 7 
ؤرخ   72ب27القانوف رقم ب اجم، ج.ر.ج.ج، العدد 1227ب2ب2ا تعلق با  .1227ب2ب2، الصادرة بتاريخ ، ا
فيذي  بأ2ؤ رسوـ الت ؤرخ   7ب رقم ا ا، 7ب27ب1ا ا واستغ ظيم مايتها واستعما عدنية وت مامات ا تضمن تعريف ميا ا  ا

 .7ب21ب2، الصادرة  2ج.ر.ج.ج، العدد 
فيذي  بأ3ؤ رسوـ الت ؤرخ   72ب72 رقم ا تضمن  1272ب2ب72ا ة ا دي فعة العامة لعملية هيئة مداخ  الطرؽ ا ا التصريح با

اف،ج.ر.ج.ج ، العدد  ديدة لبوي  .1272ب2ب7،الصادرة  ا
فيذي  بأ4ؤ رسوـ الت ؤرخ   1ب7 رقم ا تضمن  127ب71ب1ا از سد سيدي خيفة ا تعلقة با فعة العامة للعملية ا التصريح با

ية تيزي وزو، ج.ر.ج.ج، العدد   .127ب71ب1،الصادرة  ببلديات ايت شفة و اقرو و ازفوف بو
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شرع ص عليها ا ة  ي ت كث اؾ حا دا ،إ أف  فعة العامة للمشروع.  وترؾ ل ديد ا  رة 

دارة  الة ا ذ ا وؿ يكوف  ب تتمتعففي  ، فا السلطة التقديرية ، وال تظهر  وجه

فعة العامة و  شروع ذي ا از ا اسب  ا حرية اختيار العقار ا دارة  ا للعقار، فا اختيار

ا للعقار بغية إنشاء  د اختيار دارة ع ف ا ذا الشأف، و ءمتها   يكوف للقضاء حق مراقبتها وم

ذا اجاؿمرفق مع  .(1)، فإها تستع بتخصص  

لس الدولة الفرنسي  قرار ؤ د أف  ،  يراقب ما إذا كاف العقار (2)أMalardelو

ذا ما تأكد  القرار الصادر بتاريخ  يث رفض ذلك، و ئم،  دارة م ح من ا ق ب2ب17ا

7 ية البويرة الذي ب2 دارة   ،  قضية فريق ؤغأ ضد وا و في عدـ أحقيت  مراقبة ا

فعة عامة كتفاء بسلطة مراقبة وجود م لكية، وكذا ا راضي   نزع ا ا ل  .(3)اختيار

طلوب  ساحة ا فعة العامة، فيكمن  تقدير ا ديد ا دارة   أما الوج الثا لسلطة ا

ادلته فراد  ق ل شروع، و  فيذ ا ، ولكن مع ذلك نزع ملكيتها لت زـ دد وال قدار ا ا  ا

ستعماؿ طبقا  تبقي غ صا ل زء ا لكية بالكام  إذا كاف ا م طلب نزع ا اءً  وز استث

 .  (4)77ب7 رقم من القانوف 11للمادة 

ساحة العقار مث   ا  دارة  تقدير ق  مراقبة سلطة ا داري ليس ل ا وإف القاضي ا

ءمة  ذلكعدـ  اما لتمتعها بسلطة ا ذ العملية عرفت  ،أحقيت  اختيار اح تطورا ا اف 
                                                           

كيم فودة  بأ1ؤ فعة العامة ، دار الفكر العري ،عبد ا لكية للم درية ، مصر ، ، نزع ا سك 7ا  .ب7،ص.1
رجع السابق، ص  بأ2ؤ ، ا  . .مقتبس عن خليف ياس
يمي سهاـ ،  بأ3ؤ رجع السابق، ص برا  . .ا
رجع السابق، ص   بأ4ؤ  .77.حططاش أمد، ا
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ذ السلطة مقيدة فملحوظا،  فعة العامة، إ أف  ا للم ديد دارة السلطة التقديرية   إذا كاف ل

ها عدـ التعسف  استعماؿ السلطة ب عليها أف تصدر قرار  .بعدة مبادئ، م اها وفقا ومن م 

ددة قانونا جراءات ا داري،  ،ل لغاء قراراها من طرؼ القضاء ا فاذا اصدرت وإ تعرضت 

ر فعة العامة و حقيقت  قرارا يبدو من ظا شروعية، ومثاؿ غ ذلكا ا نكوف أماـ عدـ ا ، فه

لكية الصادر من أح لس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار نزع ا لية، ذلك ما قضى ب  د اجالس ا

بية و لعاب ا ستعداد ل قيقة الذي رغم أن يهدؼ إ تطوير رياضة الفروسية قصد ا ، ا اف ا

طقة. اف ذلك القرار كاف يهدؼ حد نوادي الفروسية الواقعة با اصة  صا ا  إ خدمة ا

ت : حومن شروط ص ا ذ ا  ة القرار  

ضرار بأحد ز عدـ جواز استهداؼ قرار ن ب فيذ حكم قضائي، أو ا لكية تعطي  ت ع ا

الك من إقامة مدرسة خاصة أو القرار  لكية قصد حرماف ا زع ا فراد، كالقرار الصادر ب ا

جانب. حد ا ع مالك من بيع  زع ملكية أحد القصور قصد م  الصادر ب

ت  ب ا تة، إ  ا اد على اعتبارات مالية  س ال يصرح ها القانوف، ف عدـ جواز ا

لتزامات  ار وا لكية هدؼ التخلص من عقد ا زع ا دارة مث أف تقوـ ب وز ل

الية  .(1)ا

 

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ ، ا  ..خليف يام
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زائري الصادر   ب فعة خاصة، ومن ذلك قرار القضاء ا زع لتحقيق م اذ قرار ال عدـ ا

لف رقم  7ب2ب7 7 ا رضية  ، الذي اعتر في نزع ملكية(1)1 القطعة ا

الف للقانوف  اء مساكن فردية وذلك  زئتها وتوزيعها للخواص لب ادة بغرض   5سيما ا

 .(2)77ب7 رقم من القانوف

يث قب   ولقد فعة العامة،  اصة با فعة ا لس الدولة الفرنسي  حالة ارتباط ا توسع 

فعة خاصة فعة العمومية بطريق غ مباشر عن طريق م ومن أشهر أحكام حكم  .أف ا

7يوليو  12أ الصادر  Peugeotؤ زع ملكية من أج   ال تتلخص وقائعها، 7 دارة ب ا

صا التابعة لشركة السيارات تعدي  مسار طريق كا ر ب ا لس الدولة . فPeugeotف  قرر 

الة، إذ تدعو إليها ضرورات تطوير الطرؽ العامة،  ذ ا صلحة العامة تتوفر   آنذاؾ: "أف ا

قتصاد  م ب  دعم ا ا يسا ية،  ة من ا اعي على درجة كب مع ص ومتطلبات تطوير 

لي".  ا

اصة  ومن فعة العامة وا لس الدولة  يفص  ب ا حظ أف  كم ن ذا ا ؿ  خ

فعة العامة  فعة العامة، وذلك راجع أف ا فصلة عن ا اصة مرتبطة وليست م فعة ا واعتر ا

رونة و تعرؼ تعريفا جامعا مانعا  .(3)فكرة غ ثابتة تتسم با

                                                           
دارية، قرار رقم   بأ1ؤ كمة العليا، الغرفة ا 7ا ؤرخ   1 سيلة، اجلة القضائية، 7ب2ب7ا ية ا ، قضية فريق ؽ.ع.ب وا و

زائر، 7العدد   .7ب7.، ص 7، ا
ادة   بأ2ؤ  .سابق الذكر 77ب7 رقم قانوفالمن  1ا
رجع السابق، ص  بأ3ؤ ، ا وا فعة العامة، مذكرة ؛  .أمد أمد ا لكية من أج  ا داري على إجراءات نزع ا لباشيش سهيلة، رقابة القاضي ا

زائر،  وف، ا قوؽ، بن عك ، كلية ا  .2ب .، ص122ماجست
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زائري رغم عدـ تعريف  شرع ا فعة العامةإف ا دارة  ،للم إ أن وضع ضابطا تلتزـ ا

ة عن تطبيق  فيذا لعمليات نا لكية ت و أف يكوف نزع ا فعة العامة، و ا للم اء تقدير ام أث باح

 إجراءات نظامية مث  التعم والتهيئة العمرانية والتخطيط.

شار  عماؿ وا فعة العامة مرتبطة أو با ديد ا فيذ أدوات وإف ضوابط  تعلقة بت يع ا

رتبطة بالتخطيط،  شاريع ا عماؿ وا تعلقة بالتهيئة العمرانية، وثالثا با عماؿ ا ، وثانيا با التعم

شآت أو أعماؿ كرى اي هيزات وم ذا  .إنشاء  لكية يتطلب تدخ  إجراءات أخرى، و زع ا ف

جراءات  ظرية ا داري ب وازية ما يسمى  الفق والقضاء ا    .(1)ا

 

 : حاات تطبيق الرقابة التقليديةالمطلب الثاني           

قوؽ  دارة  اـ ا ية بالغة لضماف اح ا أ فعة العامة  إف الرقابة التقليدية على شرط ا

فراد لكية، إ  فرغم .وحريات ا فعة العامة  عملية نزع ا دارة من سلطة تقدير ا ما تتمتع ب ا

داري فيها  ذ السلطة ليست مطلقة، وإف رقابة القاضي ا ص أف  ؼ وجود ال تلف باخت

االقانو الذي يرر العملية أو عدـ وجود وؿ إ الرقابة  يتم الس . ومن  تعرض  الفرع ا

،  حالة وجود ص القانو . اما  الفرع الثا فيخصص للرقابةال ص القانو   حالة غياب ال

 

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ مد، ا  .77.بوشريط 

- André Homont, op.cit, p .21-23. 
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ص القانونيالفرع اأول                     : الرقابة في حالة وجود ال

فعة عامة  اؾ بعض العمليات ال تشك  م و أف  ص القانو  قصود بوجود ال إف ا

شرع  نص قانو أو ت فعة العامةنص عليها ا ولكن رغم ذلك تكوف  .ظيمي لترير عملية ا

دارة حرية تقدير  تعلقةل فعة العامةب ا  .(1)قرار التصريح با

راقبة ما إذا كانت  دودة، فهو يكتفي  الة ضيقة وجد  ذ ا وتكوف رقابة القاضي  

صوص عليها قانونا، فإذا كانت  ضمن العملية مدرجة  فعتها،العمليات ا    كذلك يقر القانوف 

يطة  ظر إ الظروؼ الواقعية ا ، دوف ال شروع  حد ذات ققها ا فعة العامة ال  ظر إ ا م ي

الية للمشروع،  ، أو بالتكاليف ا س ملك الغ ضرار ال  ساوئ وا بالعملية، سواء تعلقت با

فعة ذ ا فعة العام ،لذلك تطلق على   .(2)ة  ذاهابا

ية  كمة العليا  قضية ؤؾ.أأ ضد وا و ؿ قرار ا وقف من خ ذا ا ولقد تب 

زائر ذ و  .ا : "يستخلص   قتضا أن زائر قرار يصرح  ية ا ذ القضية أصدر وا و  

زمع القياـ ها للحصوؿ فعة العامة ا لكية من أج  ا لف أف نزع ا اء من ا ث ت  ا على ا

ققة، ذلك أف  صلحة العمومية ا مد يكتسي طابع ا يواء مصا البلدية، سيدي  وجهة  ا

رفق العاـ...". لية وإشباع حاجيات ا موعة   العملية مقررة لصا 

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ  .2.بدرانية رقية، ا
رجع السابق، ص  بأ2ؤ  . .لباشيش سهيلة، ا
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كمة على ؤؾ.أ ؿ ذلك ردت ا أ الذي يطعن ضد قرار الوا على أساس انعداـ من خ

ادة  صوص عليها قانونا  ا ت أف العملية م فعة العامة، وبي دوف  7ماي  1من قانوف  7ا

يطة بالعملية ظر  الظروؼ الواقعية ا  .(1)ال

: فعة العامة  ذاها إ نوع قسم ا  وت

ظر: واأ فعة العامة في ذاتها بال وع المشروع: الم  ل

شروعات وع مع من ا اؼ ل ع وع يتمث   ا ذا ال فعة العامة إف  ، كإقامة با

ف القانوف نص عليها. طارات أو الطرؽ ،  ستشفيات أو ا ساكن أو ا ظر عن  ا وذلك بغض ال

لكية بسات ال يرتبها، فهي ترر عملية نزع ا شروع أو ا دما ناز  .نتائج ا فراد  اعتبار فع ع ا

 ، طار  حد ذات لس الدولة إنشاء ا فعة العامة، قرر  مشروع إقامة مطار ما من أعماؿ ا

ظر عن أي فعة العامة ةبصرؼ ال قق ا يطة ب كمكاف إقامت   .(2)ظروؼ 

فذ المشروع:: ثانيا ظر إلى م فعة العامة في ذاتها بال  الم

شروع ما إذا كاف شخصا عام او  فذ ا ظر إ الشخص م ولوية ا.أو خاص اي  فا

فيذ  قدر على ت اء،   .تكوف للشخص العاـ باعتبار ا راضي والب اؿ ا الة   ذ ا وتكثر 

، و الوقت نفس   خفض  عقار ار م ات بإ اء سك خيص ل بب واص ال كأف يطلب أحد ا

                                                           
دارية، القرار رقم   بأ1ؤ كمة العليا، الغرفة ا ؤرخ   ا زائر، اجلة القضائية، العدد 7ماي  1ا ية ا ، قضية ؤؾ.أأ ضد وا و

7 ،7 7.، ص 2  .7ب1
رجع السابق، ص  غيتاوياشار ا ذلك   بأ2ؤ  .1.عبد القادر، ا
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دارة با خفضتصرح ا ار م ات بإ اء سك زع ملكية ذلك العقار من أج  ب  ،فعة العامة ل

ولوية  للهيئات العمومية. ا وا

الة  قضية " ذ ا افظ Dame Veuve Musyوطبقت  تعلق بدعوى إلغاء قرار ا " ا

لس ا خفض، فرفض  ار م قامة ساكن بإ ء على قطعة أرض  ستي فعة العامة ل لدولة بتعزيز ا

كم بإلغاء  فعة أ : "و اعتر ا ها للم كن إع شاريع ال  ح إقامت من تلك ا ق شروع ا ف ا

 . (1)العامة"

الة  ذ ا ر مساوئظهرت أو ب ا ذ اعة الذي ارتبط با إذ   مبدأ حرية التجارة والص

ا  زمن الفلسفة التدخلية ا  .يعد صا فيذ  و من  ل بت دارة واسعا تقوـ من خ كاف نشاط ا

فعة العامة دؼمشروعاها ه  .(2)قيق ا

فذ  ظر إ الشخص م فعة العامة بذاها بال داري لرقابة ا ومن تطبيقات القضاء ا

شروع،  شارةا 7القرار رقم  ا كن ا ؤرخ   1  تتلخص ، الذي (3)7ب2ب7ا

ية مسيلة، أف   وقائع ماـ الضلعة بو اء تقع  ة للب لك قطعة أرض صا الفريق ؤؽ.ع.بأ 

ويلها على ذمة  وأصدر الوا  لكية و فعة العامة وقرار نزع ا قرارا تتمث   قرار التصريح با

اء مساكن شخصية، ولقد  1بلدية ماـ الضلعة لتجزئتها إ  واص بيعا لب قطعة وتوزيعها على ا

ستأنف ج اؼ وإلغاء قرار ا ستئ كمة بقبوؿ ا دارية با اء  القرار أف: "ولقد قضت الغرفة ا
                                                           

(1-) 
 CE, 23 octobre 1963, Dame Veuve Musy, A.J.D.A, 1964, p .172. 

رجع السابق، ص  بأ2ؤ  .7 .وناس عقيلة، ا
دارية، القرار رقم   بأ3ؤ كم العليا، الغرفة ا 7ا ؤرخ   1 سيلة، اجلة ، قضية فريق ؤؽ.ع.ب7ب2ب7ا ية ا أ ضد وا و

7ب7.، ص 7، 7القضائية، العدد  1. 



 العام المنفع شرط توافر على القضائي الرقاب    الثاني الفصل 

 

116 

فعة العامة الصادر    7ب72ب1والتصدي والفص  من جديد بإبطاؿ قرار التصريح با

قرر  ؤرخ   7ب71ب1وا فعة العامة ا 7ب71ب1وكذا قرار التصريح با  وكذا قرار نزع 7

ؤرخ   لكية ا  ".7ب2ب7ا

ادة  ا على أحكاـ ا دارية  قرار دت الغرفة ا  و ،  77ب7 رقم من القانوف 1واست

حت ذ القضية زع للبلدية،  م رض   ال اء مساكن فردية و  وقطعة ا  جزئت للخواص لب

الف . ةذلك  ستأنف في  للمادة أع ومن م ألغي القرار ا

زائر سابقة الذكر القضية رقم  القضايا كذلكومن  ية ا  حيث ؤؾ.أأ ضد وا و

دما حكم بصحة قرار الوا  عملي يث أف القاضي ع الة أيضا،  ذ ا طبق عليها  نزع  ةت

مد  يواء مصا بلدية سيدي  ت  اا ادا للمادة  ال  فعة العامة است  من القانوف 7طابع ا

لية.، ب رقم وية ا ع شخاص ا  ف البلدية من ا

ب  ذ نتقاد، وذلك من طرؼ أصحاب ا فعة العامة  ذاها ل ولقد تعرض مفهوـ ا

ر لعدة أسباب  :(1)ا

ت  ب افس  اجا شاط الفردي وت ضرار بال فعة العامة  ذاها تؤدي إ ا أف فكرة  ا

ا القانوف.  ال أقر

ذ ب ققها  حقيقة  تؤدي  شروعات ال   فعة العامة لبعض ا اؼ با ع الفكرة إ ا

مر.  ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ ، ا وا  .12ب12 .أمد أمد ا
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صوص القانونية ال تسمح  ب الف روح ال ا  فع العاـ  تؤدي إ احتكار الدولة لتحقيق ال

واص لقياـ اجتمع.  بادرة ا

اعة. ب رية التجارة والص ساس الصارخ   تؤدي إ ا

تزع صفة ا ب يئات ت ستفيد م شخص غ ا فذ أو ا ف م شروع مع  فعة العامة 

ذا العمومية، رافا  السلطة. و  يشك   حد ذات ا

شكوؾ   ب شروعات ا فعة العامة على ا ذ الفكرة إ إصباغ صفة ا يؤدي تطبيق 

وضوعية ل حتياجات ا ها  تدخ   تقدير ا ا، ذلك  ك  حالة ونتائج  قيقها إيا

فعة العامة أمر نسي وليس مطلق. فروض أف ا  ك  مشروع، فا

فعة العامة  ذاها، إ أف أحكاـ خذ بفكرة ا ت عدـ ا او نتقادات و ذ ا  ورغم 

سك بأحكامها خذ ها و  .(1)وقرارات القضاء الفرنسي تب ا

ص القانوني: الرقابة في حالة الفرع الثاني            غياب ال

ي فقط شرع ليست  فعة العامة،  ال إف العمليات ال نص عليها ا أن   ذلكقق ا

لكية، فإف ذلك   دارة لعملية نزع ا د علي ا ها من عحالة ما إذا  يوجد نص قانو تست

فعة العامة   فغياب .القياـ بالعملية ال تبقى مشروعة رغم ذلك ص القانو  يع غياب ا ال

اؿ نزع  داري الفرنسي أطلق عليها توسيع  ذ الوضعية  القضاء ا زمع القياـ ها، و العملية ا

لكية القضائي  L’eؤا te sio  ju isp ude tielle de la otio  d’utilit  pu li ue.أ 

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ ، ا وا  .12 .أمد أمد ا
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ع القضا ا تكوف بء من بسط رقابت عليها، ب  إف السماح هذ العمليات   العكس 

رأة فهي تتسمرقابت جلية وأكثر جدية،  زمع  ،با دؼ ا وتكوف ل السلطة تقديرية  فحص ا

و ال يتمتع فيها بسلطة تقديرية الة ا ، على عكس ا  .(1)قيق

دؼ الذي  ؼ ا تلف باخت الة  ذ ا داري   إلي  تسعىإ أف رقابة القاضي ا

ة  خ ذ ا فعة عامة، أو أف  دارة تظهر أها م توخاة من طرؼ ا دارة، فقد تكوف العملية ا ا

:غ واضحة وجلية  ، وذلك على الشك  التا

 فعة عامة:العملية المتوخاة من طرف اإدارة تظهر أنها م: اوا

الة  ذ ا ققت  دعي إذا كانت العملية تشك   امقيد فاف القاضي يكوففإذا  بإجابة ا

ادية احية ا فعة عامة دوف تفحص الوضعية من ال اؾ بعض العمليات تعتر  حد  .م إ أف 

اء التجهيزات وتوسيع وإنشاء مراكز الريد فعة عامة، كب ت نزع  م التوسيع لذلك  .ذاها م حا

فعة العامة،  قق ا رفق العمومي، ذلك أف إقامة مرفق عاـ  فعة العامة بفكر ا لكية بربط ا ا

رافق العامة ؿ ا فراد من خ دارة مكلفة بتلبية حاجات ا  .(2)ماداـ أف ا

فعة العامة في عملية نزع الملكية غير واضحة وجلية:: ثانيا  الم

فع يصرح القاضي بوجود  فعة العامة إذا كانت ا  ة العامة  العملية غ واضحة، ا

فعة العامة، ف دارة  توفر ا اذ يقوـ  رقابت تكوف رقابة واقعية،  لذلك فافهو غ ملزـ بتأييد ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ 1. غيتاوي عبد القادر، ا رجع السابق، ص؛ 2 ، ا  . .إراتن عبد ا
رجع السابق، ص  بأ2ؤ ، ا  .7 .خليف يام
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بسة بفحص ، الظروؼ ا فعة العامة من عدمها الذي يكوف برقابة  م او لص إ توافر ا

:(1)وكذا رقابة تكييفها القانوصحة الوقائع   ، و ذلك على الشك  التا

 رقابة صحة الوقائع: .1

داري يبسط رقابت على دارة  إصدار صحة إف القضاء ا د عليها رج  ا  الوقائع ال است

داريب ذ الرقابة،وتتعلق قرارات   .(2)ركن السبب  القرار ا

ارس لس الدولة  اضي ولقد بدأ  ذ أوائ  القرف ا اؿ ف .ذ الرقابة م في البلدية كاف 

سبة ل حساس يا لص م، االسلطة التقديرية بال فس الرقابة على ركن  تدر من ذلك وأقر ل

ؿ السبب من اءً على  خ ا ب صدار قرار دارة  ادي للوقائع ال تدعيها ا التأكد من الوجود ا

 سلطتها التقديرية.

ادية، فإف ومن م احية ا  إذا تب للقاضي أف الوقائع غ موجودة أو غ صحيحة من ال

ازعة  ك  قرار إداري. ر ا ي جو لغاء كوف الوقائع  و ا داري   مص القرار ا

د من الرقابة على عيب إف  د ا ث  ا فعة العامة  ذ الرقابة  قرار التصريح با

داريارسها الو السبب،   .(3)قاضي على كافة وقائع القرار ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ يمي سهاـ، ا  .7 .برا
قوؽ و العلوـ السياسية، جامعة اي بكر   بأ2ؤ عمق ،كلية ا داري، مذكرة ماجست  القانوف العاـ ا ي حياة، حدود سلطات الضبط ا غ

زائر ، بلقايد رجع السابق، ص ؛ انظر كذلك :،ص.127، تلمساف ، ا 1.قاسم العيد عبد القادر، ا 7. 
لس   بأ3ؤ لة   زائري ها،  دارة ومدى تأثر القضاء ا الدولة، زروؽ العري، التطور القضائي جلس الدولة الفرنسي  رقابة السلطة التقديرية ل

زائر، العدد   .712ب77 .، ص122، ا
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ذا الشأف قضية " لس الدولة الفرنسي   " Dame Veuve Borderieومن ب قضايا 

اؿ  يوؿ وفتح  لكية من أج  مركب لسباؽ ا أت فيها إحدى البلديات إ عملية نزع ا الذي 

رات فلكلورية  ذ الرياضة، وإقامة تظا مارسة  لية ودوليةللشباب   .(1)ومسابقات 

شروع يفوؽ  بسات العملية أف ا لس الدولة الفرنسي بعد دراست لظروؼ وم وأكد 

ة،   ذ البلدية الصغ يث أف سبب نزع  ان أن اكتشف كماإمكانيات  دارة لسلطتها،  اوز ا

دارة لكية ليس كما ادعت ا واص بإقامة مضم ،ا حد ا و السماح  ا   ار خاص.وإ

ذ القضيةو  ضافة إ  لس الدولة الفرنسي أيضا  قضية  ،با بتاريخ  Meunierقضى 

7ب2ب1 عة العامة، إ إذا كانت  2 وز توسيع مرافق للم بأن إذا كاف مقرر قانونا أن  

ا كاف ثابت من وقائع القضية  ددة عن مساكن العمراف، وأن  رافق بعيدة مسافة  أف ذ ا

لكية  فعة العامة ونزع ا ف ا ددة قانونا، ومن م فإف إع سافة ا رافق تقع على مسافة أق  من ا ا

 .(2)الف للقانوف

يطة  ذ الرقابة من حيث دراست للظروؼ الواقعية ا لس الدولة الفرنسي  ولقد تب 

فعة العامة  عدة قضايا من  ،بالعملية ادي والتأكد من وجود ا ؿ رقابت على الوجود ا خ

 للوقائع، إ أن  يكتف هذ الرقابة ب  تطور بعد ذلك وأصبح يراقب التكييف القانو للوقائع.

 

 
                                                           

(1)- 
 CE, 4 Mars 1964, Dame Veuve Borderie, A.J.D.A, 1964, p .625. 

(2)- 
 CE, 24-04-1890, Meunier, Rec, p.568.  
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 الرقابة على التكيف القانوني للوقائع: .6

و إدراج حالة واقعية داخ  إطار فكرة قانوني قصود بالتكيف  مجلس الدولة ف ،(1)ةإف ا

ال واجتهاد إ  ادي للوقائع، ب  وسع  وص  إ  أفالفرنسي  يكتف بالرقابة على الوجود ا

كم القانوف يثرقابة التكيف القانو للوقائع،   . يتأكد عن طريقها القاضي من صحتها 

ذ العملية تستلزـ القياـ ب  ص القانواو الة الواقعية وال ، فإذا تطابق ترير قارنة ب ا

كم القاضي برفض الدعوى دارة مع الوصف القانو   .(2)ا

فعة العامة، ا للم ديد دارة   ث  قيدا على السلطة التقديرية ل ذ الرقابة  كما   إف 

دارة بسلطتها التقديرية تعد وتقتضي عملية التكييف من  .ماية للملكية الفردية من تعسف ا

صيص القاعدة القانونية ال تتم بطابع العمومية والتجريد، وذلك القاضي أف يسع ى أو إ 

اوؿ بعد ذلك أف يرفع الواقعة الفردية إ مستوى  ديدا وأق  عمومية، م  بإعطائها مع أكثر 

دية وانب الغ  ا من ا يز الواقعة او  ،عمومي، نص القانوف بتجريد بقاء على الصفات ال 

صوتط  .(3)ابقها مع ال

دما أصدر  وع من الرقابة ع ذا ال لس الدولة الفرنسي  مباشرة  الشه  قرارولقد شرع 

"Gomel ة 7" س اء للسيد 7 ح ترخيص بالب دارة م ، والذي كانت وقائع تدور حوؿ رفض ا

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ  .1 .قاسم العيد عبد القادر، ا
درية، مصر،   بأ2ؤ سك امعية، ا طبوعات ا داري، دار ا ، القضاء ا  .1.، ص 7عبد الغ بسيو
ديث، مصر،   بأ3ؤ هضة العربية ا دارة، دار ال ءمة والسلطة التقديرية ل 7سامي ماؿ الدين، قضاء ا 7 .، ص1 1. 
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"Gomel  "بوفو " ساحةBeauvauذ الساحة افظة  "، باعتبار  ب ا ثرية ال  واقع ا من ا

ذا القرار بعد أف اتضح ل أف  .عليها لس الدولة ألغى   عتر موقعات،  ذ الساحةإ أف 

ادة   ،(1)أثريا رسوـ الصادر   وذلك بتطبيق ا 7ب2ب1من ا 1 . 

قة نقطة كانت القضية ذ إف ادية الوقائع لصحة القانو التكييف رقابة انط  وبعد .ا

 توافر مدى إ القضاء رقابة امتدت ماك العادية، الرقابة اسم عليها أطلق ح نطاقها اتسع ذلك

فعة وصف شروع  العامة ا زمع ا دارة، قب  من إقامت ا طارات أحد إنشاء مشروع بأف فاعتر ا  ا

فعة أعماؿ من ذات  يعد ظر بغض العامة، ا يطة الظروؼ عن ال ، ا  القرار  طعن رفض وم   ب

 .(2)7ب2ب7" بتاريخ Sieurs Malby et Bédouet" قضية  وذلك

ذا الشأف القرار رقم  زائري   ب1الصادر بتاريخ  ومن تطبيقات القضاء ا

يث أف القاضي قد عمد التكيف القانو لوقائع القرار، إذ أف  7ب2 السابق الذكر، 

ستأجرين، وأف  ت ا جاع  زع قد استهدفت اس م على أف عملية ال دوا  دعوا دع است ا

مر ية عقارية،  7 مادت  ب رقم ا ؾ العقارات أو حقوؽ عي لكية  امت صر نزع ا

اؿ أف ا دارية أن إذا  وا قوؿ، وقدرت الغرفة ا و حق شخصي غ م لتجار الذين استفادوا م 

ادة  اد 7كانت ا ص على ذلك، فإف ا ذكور ت مر ا صاف  1و 1 تمن ا مر ت من نفس ا

اعي بقصد إعادة  ء التجار والص ة عن إخ ا على أف التعويض يعطي قيمة العقارات والقيمة ال

                                                           
(1)- 

 CE, 4 Avril 1914, Gomel Rec, 25-03-1917, p .488. 
رجع السابق، ص   بأ2ؤ  ..مقتبس من بعو خالد، ا
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نتفاع، وعلي فإف القاضي اعتر أف الواقعة كانت وفقا للقانوف، وعلي إيوائهم  رماف من ا أو ا

فعة العامة يعد  .(1)مشروعا  قرار ا

 

 : الفعالية المحدودة للرقابة التقليديةالمطلب الثالث           

داري القاضي يعتر دارة أعماؿ على الرقيب ا  الرقابة ذ أف إ .نشطتها ارستها  ا

دارة، التقديرية السلطة اؿ  تطبيقها يضيق دارة سلطات تطور يرافقها كاف الرقابة ذ ف ل  ا

فعة عملية  التقديرية داري القاضي عجز م ومن .العامة ا  توافر على التقليدية رقابت ارسة  ا

فعة شرط و بالدرجة راجع وذلك العامة، ا فعة فكرة مرونة إ ا  ؤالفرع ثباها وعدـ العامة ا

وؿأ، ضافة ا أ. ؤالفرع السلطة استعماؿ  راؼا بسبب الطعن تفعي  صعوبة إ با  الثا

فعة فكرة مرونة :اأول الفرع                        العامة الم

فعة إف ا ،وثابت جامع تعريف ا ليس يث ددة، وغ مرنة فكرة ي العامة ا  نسي وإ

ت حصر يتم  ذلك ورغم .الزمن من عديدة مراح  عر لتطور وذلك ،(2)دقيق وغ فعة حا  ا

فعة حالة فلك  العامة، ؼ تلف  ها، خاصة عمومية م كاف، الزماف باخت فعة يعتر فما وا  م

 .(3)أخرى دولة  كذلك يعتر  قد دولة  عامة

                                                           
رجع السابق، ص  بأ1ؤ رجع السابق، ص؛  712 .زروؽ العري، ا  . .لباشيش سهيلة، ا

(2)- 
 Voir : Jea  Wali e, Le ôle de juge ad i ist atif da s l’utilit  justifia t  l’e p op iatio , 

tome 2, L.G.D.J, Paris, 1974, p. 813 ; Rosé Hosteau, Struillou  Jean François, Expropriation 

et présomption, 2
ème

 édition, Juris Classeur, Paris, 2004, p .37. 
رجع السابق، ص  بأ3ؤ ، ا  . .خليف يام
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ا فرنسا ففي داري القاضي رفض ام كث وض ا فعة  ا  مفتوح اجاؿ وترؾ ما، لعملية العامة ا

دارة ا على بإضفائها ل فعة أف ويرى شرط. أو قيد دوف أعما  ضرورية، كانت إذا ققة العامة ا

ؼ د لذا واص نشطة اع فعة ا  العامة. با

زائر،  أما فعة مفهوـ فتطور ا  سلطات جع  إ أدى ا آخر إ قانوف من العامة ا

داري القاضي مر ظ  ففي .دودة التقليدية رقابت ارسة  ا فعة مفهوـ فإف ،ب رقم ا  ا

صا إ وامتد تطور ، (1)التأميم طريق عن يتم قبل كاف بعدماو   العامة قتصادية ا  حاجيات لسد ا

رافق داري القاضي رقابة وكانت .وأجهزها للدولة التابعة العمومية ا  الكام  القضاء على تقتصر ا

فعة التصريح قرار إلغاء قب  ذلك وبعد  العامة. با

فعة مفهوـ تطور ، 77ب7 رقم القانوف ظ  و   ذلكو  ا مفهوـ إعطاء دوف العامة ا

شرع ا جع  دارة يعطي واسعا ا ا ا  التقديرية السلطة ل  بعض  التدخ  مع ديد

صوص ية. أعماؿ وتبياف ال  مع

فعة مفهوـ إليها وص  مرحلة آخر فأ على عتماد و العامة ا صلحة فكرة على ا  .العامة ا

ة ذ أف إ خ ا قد  واضحة غ فكرة ذاها حد  ا دارة تتخذ  القانوف. رؽ حجة ا

دارة سلطات اتساع وإف ا القاضي سلطات وضعف ا ادي الوجود مراقبة على وحصر  ا

ماية تضمن  الرقابة ذ ،القانو التكييف ورقابة للوقائع  الفردية. للحقوؽ الفعالة ا

                                                           
عتبارات الصا العاـ بقانوف خاص  يشتم  إجراءات معقدة، و يتم الطعن في ب  بأ1ؤ أي يتم اللجوء إ التأميم بقرار من السلطة الرئاسية 

قتصادية و شاريع ا حواؿ ويرد على العقارات وا ادة قد  حاؿ من ا د نصت علي ا  .من القانوف ا
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 .بالسلطة لانحراف الطعن تفعيل صعوبة :الثاني الفرع                    

دؼ نظرية الدولة لس تب ا ال ،البات ا  كانت م قانونية تعتر العملية أف مفاد

دافها شروعة أ امة ي ا داف للعملية كاف م وذلك والباتة ا  .مشروعة غ وأخرى مشروعة اأ

راؼ إثبات  صعوبة اؾ أصبحو  ساسي العيب و كاف الذي بالسلطة ا دارة يقيد الذي ا  ا

ا ا ارسة  ويرد  .(1)أعما

دؼ ظريةف دارة اجاؿ فسحت البات ا راؼ عيب رقابة من للتخلص ل  بالسلطة ا

ا، ا فعاليت وعدـ داري القاضي فرقابة أعما ظرية ذ مع ا  .(2)ةوضيق ةدود تكان ال

لكية نزع عملية كانت إذا ما حالة  فمث فعة قيق إ هدؼ ا  نفس و العامة ا

الة فهذ ما، شخص اباة إ هدؼ الوقت ظر بغض مشروع دافع يتوفر ا  اآخر، الدافع عن ال

 مشروعة. تعد ا فالعملية

ضافةب و راؼ عيب ففإ ذلك إ ا  القضاء عليها اعتمد أشكاؿ عدة لدي بالسلطة ا

ها ،دوديتها رغم للرقابة ي غرض قيق م صلحة غ أج  صيص قاعدة الفة أو ،العامة ا

داؼ راؼ ا جراءات. استعماؿ  وا  ا

ت تساعاتاو  الدولة وظيفة تطور ومع تعلقة اجا زع ا لكية ب ققة ،ا فعة وا  صعب ،العامة للم

راؼ عيب تفعي  طريق عن التقليدية رقابت بسط القاضي على ت أف يث بالسلطة، ا  اجا

                                                           
رجع ال  بأ1ؤ  ..سابق، ص بدرانية رقية، ا
رجع السابق، ص  بأ2ؤ  .7.لباشيش سهيلة، ا
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ديثة زع لعملية ا ت ال قتصادية جتماعيةا كاجا لكية نزع مث ؤ والعمرانية والبيئية وا اء ا  وب

رونة، وتتسم تتغ أمصانع دارة با  تعد  التقليدية القاضي رقابة فإف وبالتا فيها، واسعة سلطة ول

ئمة ت ذ لرقابة م  .(1)اجا

راؼ تفعي  صعوبة مع نإف م ومن فعة فكرة ومرونة ،بالسلطة ا  تدخ  واتساع العامة ا

دارة ت  ا تطورة اجا قتصادية ا جتماعية ا قوؽ حساب على والبيئية وا ريات ا  الفردية، وا

هوض القضاء على زما كاف جتهاد ال دارة سلطة ب التوازف عادة ح  عن والبحث وا  ا

فراد وحريات وحقوؽ  جديدة نظرية الفرنسي الدولة لس ابتكر لذلك .ذلك  ترقاب وإبراز ،ا

فعة شرط على حديثة ورقابة لكية نزع عملية  العامة ا ؿ من ا بتعاد خ ظرة عن ا دودة ال  ا

فعة لتقدير ضرار ومقارنتها الفوائد عن البحث  ثلت ،العامة ا  يلحقها ال والتكاليف با

لكية، نزع مشروع وازنة رقابة طريق عن لكذ وك  ا فعة شرط توافر على ا  العامة. ا

 

فعة العامةالمبحث الثاني          : الرقابة الحديثة على توافر شرط الم

ديد وات فعة العامة وعدـ  ، وكذا ازدياد الدور سامإف تطور مفهوـ ا رونة والتغ  با

دارة،  التدخلي داري إ و للدولة الذي ترتب علي اتساع نطاؽ السلطة التقديرية ل دفع القاضي ا

فعة العامة ال أثبتت عدـ فعاليتها ظر  الرقابة التقليدية على شرط ا  ،البحث  إعادة ال

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ يمي سهاـ، ا  .7.برا
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خذ ها،  وذلك بتعسف رافها  ا دارة  استعماؿ سلطتها التقديرية وا ذا ماا ب ع ترت و

رياهم ساس  فراد وا  .(1)ضياع حقوؽ ا

دارة ومواجهة تعسفها  ش  وبعد مطالبة ك  من الفق والقضاء للحد من سلطة ا

يادين قصها التدقيق والوضوح،  ،ا ة ي خ ذ ا ف قواعد  مواؿ،  تعلقة بالعقارات وا  خاصة ا

ا  ظر من خ عتبار  الظقاـ القضاء برقابة جديدة ي خذ بع ا شروع مع ا يطة با روؼ ا

ة عن العملية ا الية ال ضرار والتكاليف ا على  يقتصر عم  ودور القاضي كافبعدما   ،الفوائد وا

ا ادي للوقائع وكذا صحة التكيف القانو   . (2)البحث  الوجود ا

فع لس الدولة استحدث رقابة جديدة على شرط ا ة العامة ميت برقابة ومن م فإف 

وازنة ث مطالب،  .ا بحث إ ث ذا ا ا يتع تقسيم  توا يتم ولتوضيحها والتعرؼ على 

وؿ  التعرض طلب ا وازنة، و  ا طلب الثاصص فهوـ نظرية ا  اما  لدراسة مضموها، ا

طلب الثالث  .فيتعلق بتقييمها ا

 

 مفهوم نظرية الموازنة: المطلب اأول                 

اؿ لس الدولة الفرنسي خطوة جريئة   ذ  ؿ  القضائية، الرقابة لقد ا يث من خ

دارة وازنة أضاؼ قيدا جديدا على السلطة التقديرية ل فبعد أف كاف يراقب  البداية  .نظرية ا

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ  .1سامي ماؿ الدين، ا
زائري والفق   بأ2ؤ داري ا دارة ب القضاء ا دية، آليات الرقابة القضائية على السلطة التقديرية ل لة العلوـ القانونية شيخي ال مي،  س ا

دارية، العدد  زائر، وا شر والتوزيع، جامعة سيدي بلعباس، ا  .7، ص. 122، مكتبة الرشاد للطباعة وال
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ادي للوقائع ا صحة ،التأكد من الوجود ا ، ا وبعد ظرية  تكييفها القانو ذ ال ؿ  من خ

ضرار ال قد  شروع وا ديدة إ البحث  مزايا ا هتا عباء اتج ع ظر  التكاليف وا ، مع ال

تبة عليه الية ا ظرية ساا ذ ال ذا ايقسيتم ت، ولتفصي  أكثر  مفهوـ  ث م  طلب إ ث

ظرية يفروع،  وؿ تعريف ال اوؿ  الفرع ا ظريات ،م ،ويتعلق الثت ا من ال ا عن غ ا بتمييز

 خصائصها  الفرع الثالث. تبياف 

 .: تعريف نظرية الموازنةالفرع اأول                 

شروع ققها ا زايا أو الفوائد ال  و معرفة ا ظرية  ذ ال تب ع  ،إف فحوى  وكذا ما ي

فعة العامة   ققة للم ا  زع واعتبار من أضرار وأعباء مالية، وبعد ذلك يتم تقدير شرعية عملية ال

ذكورة وموازنتها مع بعضها عاي ا اصر وا تيجة لفحص الع ي الغالبة على  .ك زايا   فإذا كانت ا

فعة العامة لل الية يتم إقرار ا ضرار والتكاليف ا عباء .مشروعا ضرار وا  أما إذا كانت ا

كن إقرار شرعية العملية سبة للمزايا والفوائد ف  تبة ع مفرطة بال  .(1)ا

ظرية ذ ال يث كما قاؿ الفقي " ،والقاضي بأخذ  ة،  " J. WALINEاكتسب جرأة كب

لكية  مكاف في "  اؿ نزع ا ؾ: إف  م داري ل هابة".القانوف ا  للخشية وا

«A L’INTERIEUR DU DROIT ADMINISTRATIF DES BIENS, L’EXPROPRIATION POUR CAUSE 

D’UTILITE PUBLIQUE CONSTITUE DONC DESORMAIS UNE SORTE DE SECTEUR DE POINTE OU LA 

TIMIDITÉ SE TROUVE LARGEMENT BANNIE»
 (2) . 

                                                           
ءمة   بأ1ؤ راقبة م ظرية التقييمية كأسلوب حديث  ضرارأ، ال افع وا زايا ؤب ا وازنة ب التكاليف وا لة العري زروؽ، مبدأ ا دارية،  القرارات ا

ة 2لس الدولة، العدد  زائر، س 7، ص .122، ا  .7ب1
(2)- 

Jean Waline, op. cit ,p .812. 
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ا  رأة  سوسة تكوف مصحوبة با شروع الفعالة وا ية ا داري على أ فرقابة القاضي ا

دارة وسلطتها التقديرية.  ا

تائج  ي مقارنة أو موازنة ال وازنة بأها: " ولقد عرؼ الفقي "فوزت فرحات" نظرية ا

لفها ابية لتدب إداري مع مع السلبيات ال  ذا التدب شرعيا إ إذا وبالتا  ي ،ا كوف 

ابيا" ، أي إذا كاف رصيد إ ابيات على سلبيات  .(1)رجحت إ

داري بأها: "تطابق  وسوعي ا ستاذ "جوزيف جورج بادروس"  قاموس ا وعرفها ا

شودة قانونا" ستعملة مع الغاية ا  .(2)الوسائ  ا

" نظرية  وا وانب ويعرؼ الفقي "أمد أمد ا ث ميع ا وازنة بأها: "نظرية تقوـ على  ا

عباء ال يفرضها،  ققها وا زايا ال  فعة العامة، ووزف ا علن للم ابية والسلبية للمشروع ا ا

يث   خرى،  افع ا فراد أـ للم سبة ل ، سواء بال امة ع ضرار ال تبة علي وا افع ا وتقدير ا

سبة كم بتحقيق عباء ال يفرضها ليست مفرطة بال ضرار أو ا فعة العامة إ إذا كانت ا  للم

ققها" زايا ال   .(3)إ ا

ركة قضائية بدأت   لس الدولة الفرنسي  وؿ مرة من طرؼ  وازنة  وطبقت نظرية ا

7هاية  داري  كاف  ،" ال كانت مركز التغVILLE NOUVELLE ESTفقب  قضية " .2 القاضي ا

                                                           
داري، ج  بأ1ؤ شاط ا داري، ال ظيم ا داري العاـ، الت  .7، ص .1، ب.د.ف، 7فوزت فرحات، القانوف ا
وسوعي ا  بأ2ؤ قوقية، داري، طجوزيف جورج بادروس، القاموس ا لي ا شورات ا وت،  م  . 7 .، ص122، ب
رجع السابق، ص.   بأ3ؤ ، ا وا  .2أمد أمد ا
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عة وذلك عن طريق القياـ بفحص عملي قريب من  .(1)يبحث عن رقابة أكثر فعالية بأسلحة مق

ظرية دفعة واحدة، وبعد بضع  خذ بال يث أن م يتم ا فعة العامة،  قتضيات ا الوقائع، ووفقا 

وات و قضية " لس الدولة الفرنسي "VILLE NOUVELLE ESTس ماي  1  قرارا، أصدر 

7 وازنةأي ،(2)7 ظرية ا ة  .خذ في ب ديدة أن  س ة الشرقية ا دي وتتلخص وقائع قضية ا

ة " 7 طيط مدي عادة  اولة  ة "لي " ماؿ LILLEو  ة جديدة شرؽ مدي " وإقامة مدي

ق   تفاؽ مع إدارة البحث العلمي ل ةفرنسا وذلك   أزمة السكن مع ا دي امعة من وسط ا  ا

ب ؤ  رور نظرا لتواجد عدد كب من الط ت وا واص ص ا ألف  2لتفادي عدة مشاك  

ة وإقامة حي جديد يتسع لعدد من  دي امعة لشرؽ ا ساتذة، تقرر نق  ا طالبأ وكذا العماؿ وا

اوح ما ب  ألف نسمة، أي مشروع  مشروع واحد يقاـ على مساحة  1إ  12السكاف ي

22 . ة يتم نزع ملكيتها بتكلفة تبلغ مليار فرنك فرنسي قد خ ذ ا  كتار أي 

شروع ذا ا فيذ  1يقتضي إزالة  كاف  إف ت ز 2 شيد حديثا، ب  أكثر من ذلك بعضها  م

اء خيص الب ض عليها ح عاـ وفقا ل تبة ونظرا لذل .  دارة من حدة اآثار ا ك قامت ا

شروع  فيذ ا راد نزع ملكيتها إ  بتقليصعلى ت ازؿ ا ز بعدما كاف  عدد ا 1م ز  2 م

ازؿ. ذلك وكاف حتجاجات الصارخة ال قاـ ها أصحاب ا  نتيجة ل

                                                           
(1)- 

CE, 04-02-1964, Veuve Bordrie, précité ; 15-03-1968, Commune de Cassis, A.J.D.A, 

A968, p .47.             
(2)- 

CE, 28-05-1971, Ville nouvelle est, G.A.J.A., 12
ème

 édition, Dalloz, Paris 1999, p .606-

607. 
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ب  دارة يرمي إ  ازؿ السكاف تقدمت بتعدي  إ ا ز  2وإف معية الدفاع عن م م

ذا التعدي  وأصدرت  دارة رفضت  شروع فيها، إ أف ا فيذ ا رد ت طقة ا آخر للهدـ واقع با

شروع ونزع ملكية  ا بإقامة ا م   قرارا از عن  إثر قرار صادر 7أفري   شخصا وإزالة م

لس  لغاء، إ أف  ت في معية الدفاع عن السكاف با سكاف والذي طع وزير التخطيط وا

لغاء زعوـ غ متوفر وبالتا رفض ا اوز السلطة ا  .(1)الدولة قرر بأف 

كومة " اح من مفوض ا لس الدولة الفرنسيBRAIBANTوإثر اق خ نظرية  ،" إ  ذا ا طبق 

وازنة ب ا ضرار ا فع و افع وا ققة لل كن اعتبار عملية  : "إن   حو التا صاغها على ال

اصة من جرائها وتكلفتها  ؾ ا م ضرار ال تلحق با لكية، إ إذا كانت ا زع ا رر ل العاـ ا

ها" جم ع كن أف ي زايا ال  تملة  تفوؽ بشك  كب ا جتماعية ا ا ا  .(2)ومضار

ذا ال إ أف بعض الفقهاء من  .تأييدا واسعا من جانب الفق الفرنسي قرارولقد لقي 

ستاذ " هم ا لسJ. WALINEبي : "سار  الدولة  طريق سيؤدي ب ، إذا   " عقب علي بأن

اذ مواقف سياسية ذر إ ا ة الشرقية  CHAPUSإ أف الفقي  .(3)"يلتزـ با دي قاؿ أف قضية ا

                                                           
داري  رقابت على السلطة التقديرية    بأ1ؤ ا القضاء ا كمة  العدؿ العليا للمبادئ ال اقر اشار ا ذلك  مصلح الصرايرة ،مدى تطبيق 

قتصادية و القانونية، اجلد  لة جامعة دمشق للعلوـ ا دارة،   .7،ص.27،122، العدد 1ل
2أ  Bouta ؤب e  Chahi a, Le o t ôle de l’utilit  pu li ue pa  le juge ad i ist atif ati e 
d’e p op iatio , R.D.P, ° , 7 , p. 1410. 
(3)- 

 J. Waline, op.cit, p. 820. 
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د يثا وازنة،  فعة  أصبح يدة كرست نظرية ا القاضي يراقب مشروعية قرارات التصريح با

دارة ءمة أعماؿ ا  .(1)العامة ويراقب م

ة  ىأفر " M. WALINEأما فقي " ضرار أدت إ عقل افع وا وازنة ب ا أف نظرية ا

دارة ختيارات التقديرية ل  .(2)ا

ا  اومن  ري ب ظروؼ العملية وآثار وازنة ال  فعة العامة أصبحت تقدر على ضوء ا فإف ا

، ا ستوى ا قتصادياو  سواء على ا جتماعياو  ا ص   ،ا شروع ما على موافقة اولكي 

ب أف يكوف اي للمزايا على العيوب. اؾ القاضي،   رصيد إ

ظريات: الفرع الثاني              ا من ال ا عن غير  تمييز

افع من ناحية ضرار وا وازنة ب ا لط ب نظرية ا وب  ،اؾ جانب كب من الفق 

ر أو الب  من ناحية أخرى، طأ الظا اسب ونظرية ا ظرية عن ي يتمولذلك س مبدأ الت ذ ال يز 

اسب  ر أأوؤمبدأ الت طأ الظا  .أثانياؤ، م عن نظرية ا

 

 

 

 

                                                           
(1)- 

Réné Chapus, op .cit , p .733. 
(2)- 

Marcel Waline, Le o t ôle du juge ad i ist atif da s la d te i atio  de l’utilit  
pu li ue justifia t l’e p op iatio , To e 1, L.G.D.J, Pa is, p .554. 
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اسبأوا ا عن مبدأ الت  .: تمييز

ث  ليلها  ث كن  داري،  اسب فكرة أساسية من أفكار القانوف ا يعتر مبدأ الت

ها  لط بي اؾ كث من الفق  ستهدفة، فه الة الواقعية، والغاية ا ي القرار الصادر وا اصر و ع

ضرار افع وا وازنة ب ا  .(1)وب نظرية ا

وازنة اسب ونظرية ا قة ب مبدأ الت كومة  ،للتعرؼ على الع افظ ا نأخذ ما قال 

"BRAIBANT"(2)سائ  إ ة  بعض ا خ وات ا ؿ الس اسب قد تطورت خ  : "على أف رقابة الت

افع   وازنة ب ا ختصاص التقديري بواسطة قضاء نطلق علي عادة اسم رقابة ا اؿ ا

ي وسيلة من وسائ  تطبيق مبدأ  وازنة  حظ أف رقابة ا ذ العبارة ن ؿ  ضرار"، ومن خ وا

تلف عن بعضها  ث وسائ  مهمة  ذ الرقابة يعتمد على ث ارست  د  اسب، وأف القاضي ع  الت

فعة ال لكية للم ا حساسا  نزع ا وازنة ال تعتر  ها نظرية ا فهوـ ومن بي بعض  اجاؿ وا

 .(3)العامة

لكية من ف إو  وازنة مع ما يتضم نزع ا اسب با لس الدولة يقوـ بتطبيق مبدأ الت

شروع من مزايا قق ا اؾ    فإذا .تكاليف ومساوئ اجتماعية، وما  زايا فليس  رجحت كفة ا

                                                           
يئة قضايا الدولة، العدد  مود  بأ1ؤ لة  زاء،  طأ وا اسب ب ا مة جر، التطورات القضائية  الرقابة على الت رة، مارس 7س 7، القا 7 ،

 .1ص .
(2)

  BRAIBANT (G) , Le principe de proportionnalité, Mélangés waline, 1974, p. 29 .
                         

 
، العدد حاجة عبد   بأ3ؤ تدى القانو لة ا لغاء،  ل  دعوى ا داري و اسب القرار ا اـ، الرقابة على ت ، بسكرة، العا وآماؿ يعيش 

زائر،   .7، ص. 122ا
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لس الدولة يلغي القرار  ها فإف  تملة م لغاء، وإذا رجحت كفة التكاليف والعيوب، ح ا ل

لكية زع ا  .(1)الصادر ب

ر نظرية انب من الفق يرى أف جو ذا ا حظ أف  ؿ ما سبق ن و مبدأ  ومن خ وازنة  ا

اسب.  الت

انب اآ ظر إ ا ستاذ ساميأما بال يرى أف: "وإف كاف مبدأ  ماؿ الدين خر، نرى أف ا

راعاة وؿ يقوـ  وازنة باعتبار ا تلف عن نظرية ا بادئ القانونية العامة إ أن  و من ا اسب   الت

تخذ،  ح أف  تخذ أي ما إذا كانت الوقائع كافية لترير القرار ا جراء ا اسب ب القرار وا الت

،  مبدأ افع داري على م ضرار وعدـ رجحاف أضرار القرار ا افع وا وازنة ب ا وازنة يتم فيها ا ا

صر ا  وحد دوف السبب ا تتص  بع افع إ اسب  ،وتلك ا لط ب مبدأ الت وز ا ومن م  

وازنة"  .(2)ونظرية ا

ا عن نظرية الخطأ الثانيا  .في التقدير بين: تمييز

سيم الذي يرتكب مصدر القرار  طأ ا ر أو الب   التقدير، بأن ا طأ الظا يعرؼ ا

داري  تقدير الوقائع ال ترر القرار  .(3)ا

دارة صب على السلطة التقديرية ل ر ت طأ الظا ؾ وتتفق مع  ،إف رقابة ا ذا ما تش و

يث  وازنة،  ما فأنظرية ا دارة و ا ويتحقق القاضي فيهما من  ،السلطة التقديرية ل

                                                           
رجع السابق، ص .  بأ1ؤ ، ا  .771خليف يام
رجع السابق، ص .  بأ2ؤ  .1سامي ماؿ الدين، ا
رجع السابق، ص . اسن  بأ3ؤ  .771مصطفى، ا
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دارة سلطتها التقديرية بصورة سليمة، فك من  ا، أي ما إذا استخدمت ا ستخداـ الصحيح  ا

وازنة يراقب فيها القاضي عدـ معقولية العمليات طأ الب ونظرية ا بالغة ،نظرية ا صر  ،وا وع

سامة  .(1)ا

ذا التقارب  هماورغم  فات بي اؾ عدة اخت هما إ أف   مقدمتها أف ، و والتشاب بي

ا السلطة التقديرية ا طأ الواضح وإف كاف  ، أي أن يقوـ  ،رقابة ا د د ا ث  رقابة ا إ أها 

دارة دارة بديهيا وواضحا. ،بتضييق السلطة التقديرية ل ط فيها أف يكوف خطأ ا  ويش

ضافة إ أف وازنة ال  با طأ الواضح غ واضحة على عكس نظرية ا تكوف نظرية ا

اصر تطبيقها خرىواضحة ع هما مكاف ا ؿ أي م كن إح  .(2)، ومن م  

ثبات عيب الغاية  القرار كما  ية قضائية  ي إ وسيلة ف طأ الواضح ما  أف نظرية ا

داري د مباشرة السلطة التقديرية ،ا  .(3)وخاصة ع

، ف ظريت طأ الواضح تقوـ على تقييم الوقائع اف أما من حيث طبيعة ك  من ال نظرية ا

وازنة تقوـ على تقييم مضموف تلك القرارات دارة  قراراها، أما نظرية ا د عليها ا  .(4)ال تست

يث يرى أف ك BOCKELويؤيد الفقي " خرى  اجاؿ معت ةنظري " ذلك،  را تلفة عن ا

صب على أسباب القرار طأ ت ظرية ا تلف، ف هما  وازنة على  ،اؿ تطبيق ك  م ونظرية ا

صدار قرار مع ا حرية تقدير التدخ  أو عدـ التدخ   ا و  يث أف ا  .مضموف القرار، 
                                                           

رجع السابق، ص.   بأ1ؤ مد أبو داف، ا رجع السبق، ص؛ 71مايا نزار  يمي سهاـ، ا  .7 .برا
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ ، ا رجع السابق، ص؛ 77خليف يام ، ا وا  .1 .أمد أمد ا
رجع السابق، ص.   بأ3ؤ  .1سامي ماؿ الدين، ا
رجع السابق، ص .  بأ4ؤ مد أبو داف، ا 7مايا نزرا  2. 
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ية، ف يبحث الق مالية أو اآثار التار واقع ا وار أحد ا اء  صدار رخصة ب اضي  فمث 

ساحات ب أو ا ا من حيث عدد أدوار ا خيص  ذات  ا يبحث ما إذا كاف  ،توى ال وإ

كاف أو ذا ا اء   اـ السلطة ، تتم فحسب رأي الفقي .كن الب طأ الواضح مع اح رقابة ا

دارة وازنة ،التقديرية ل توى القرار ف يطبق بشأها إ نظرية ا  .(1)وأما 

تلف ك  و  نظرية و اؾ قرار واحد  طأ تطبق إذا كاف  خرى،  أف نظرية ا عن ا

اذ دارة إ ا اذ فما على ا مكن ا ا تطبق   ،ا د وازنة ال  اذ عكس نظرية ا أو عدـ ا

ا با ا  يضر ذلك ضررا كب ها طا ختيار بي كن ا ا أماـ عدة قرارات  افع   حالة ما إذا ك

كومة " عتبار، وذلك ما يرا مفوض ا  .BRAIBANT"(2)ا

اسب وكذا  تميزة عن نظرية الت بادئ القانونية العامة ا وازنة تعتر من ا وبالتا فإف نظرية ا

ا. علها متميزة عن غ ا خصائص  يث  ر،  طأ الظا  ا

 : خصائص نظرية الموازنةالفرع الثالث           

وازنة عدة خصائص تتميز ها وال تتمث  في ظرية ا  :ما يليل

و السلطة التقديرية لإدارةأوا  .: إن مجال نظرية الموازنة 

ا  يتشرط  حها  دارة قد مارست سلطتها التقديرية ال م وازنة أف تكوف ا لتطبيق نظرية ا

ة ختيار ب عدة حلوؿ  مسألة معي رية  ا ا ا دارة تكوف   أو  حالة  ،القانوف، أي أف ا
                                                           

(1)- A. Bo kel, Co t i utio  à l’ tude du pouvoi  dis tio ai e de l’ad i ist atio , 
A.J.D.A, Paris, 1978, p .355. 

رجع السابق، ص.   - مد أبو داف، ا   .71انظر كذلك : مايا نزرا 
رجع   بأ2ؤ ، ا  .77السابق، ص. خليف يام
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دؼ من القرار شرع عن وضع أية حلوؿ، مكتفيا  ذلك بتحديد الغاية أو ا لى ا  .ما إذا 

دؼ الذي  ئما من حلوؿ لتحقيق ا اسبا وم رية  اختيار ما ترا م دارة ا وبذلك تكوف ل

 .(1)تريد

دارة  إ وازنة على السلطة التقديرية ل داري بواسطة رقابة ا ع تف رقابة القاضي ا

ن إذا وجدت عدـ ،التدخ  فيها وكبحها ارستها ، وذلك  ة  ا يقوـ القاضي بعقل ءمة   وإ م

ظر في من جديد من طرؼ  ة، فالقاضي يقضي بإلغائ وإعادة ال سباب معي داري  القرار ا

دارة بواسطة سلطتها التقديرية من جديد. وازنة   ا كن أف نتصور تطبيق نظرية ا ومن م  

دارة قيد ل ختصاص ا   .اؿ ا

 .اإداري: اتصال نظرية الموازنة بمحل القرار ثانيا

ؿ إصدار  دارة إ إحداث من خ ثر القانو الذي تتج ا و ا داري  إف   القرار ا

افع  ،القرار وازنة ب ا ، وأف نظرية ا وذلك عن طريق إنشاء مركز قانو أو تعديل أو إلغائ

عاي ال تتعلق بال داري الذي يدخ   ا صب على   القرار ا ضرار ت  .(2)ظريةوا

 .مبدأ الفصل بين السلطاتب: عدم مساسها ثالثا

و مساس  وازنة من طرؼ القاضي  يتج العديد من الفقهاء إ اعتبار أف تطبيق نظرية ا

قتضا تتدخ  السلطة القضائية  أعماؿ السلطة التقديرية  بدأ الفص  ب السلطات الذي 

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ ، ا 7خليف يام رجع السابق، ص؛ 7  .77 .اسن مصطفى، ا
رجع السابق، ص .  بأ2ؤ مد أبو داف، ا 7مايا نزار  2. 
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ارس رقابة عليها ا  ا يؤدي إ  ع  القاضيف .باعتبار دارة،  من نفس سلطة رئاسية على ا

بدأ الفص  ب السلطات. ساس  ؿ وا خ  ا

دارة خذ هذا الرأي يؤدي إ اتساع تعسف ا دما  إ أف ا وتوسع سلطتها التقديرية ع

ارست حق  ماية حقوؽ ا عرؼ أنن رـ القضاء من  ا، ولذا  ا ويقيد د ا ما  فراد ليس 

ءمة وبالتا  ت غطاء ا ا  دارة ال تقوـ بأعما ف أي عملية نزع للملكية و سبي  إفا ا

فعة العامة  فيذ مشاريعها تضفي عليها صفة ا ضع ت  قيد أو مراقب. يو 

ريات  قوؽ وا ساس با دارة بدوف مراقب يؤدي إ ا كن أف يضاؼ أف ترؾ ا وما 

لكية، لذلك كاف من الضروري فرض القضاء لرقابت وبسطها على الفردية  اؿ نزع ا خاصة  

ءمة عليها دارة وتطبيق رقابة ا  .(1)السلطة التقديرية ل

 .: نظرية الموازنة حماية للحقوق الفرديةرابعا

ارسة سلطتها التقديرية وإ يريد  القاضي ف إ دارة   طلقة ل رية ا تعسفت ترؾ ا

فراد دارة يقابل تطور  .ومست حقوؽ وحريات ا ص أف توسيع سلطات ا كن استخ وما 

مي دستوريا. ن  لكية  اؿ حق ا  سلطات القاضي  مراقبتها وخاصة  

افع  ظر  ا زع أي ال ءمة على عملية ال وازنة تطبق رقابة ا وماداـ أف نظرية ا

ساوئ، فإها بذلك  فراوا ريات العامة ل قوؽ الفردية وا د، وماداـ أها توازف ب معاي مي ا

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ ، ا ة، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات ؛ 72خليف يام ميد بن زنك ـ عبد ا دارية، مذكرة ماجست بس ا

انيا،  رؾ، أ فتوحة  الدا ية العربية ا كاد قوؽ والعلوـ السياسية، ا داري، كلية ا  .12 .، ص122 القانوف ا
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ماية تلفة،  قتصادية، وبالتا فإها  تكتفي  جتماعية والبيئية وا وانب كا س ميع ا  ال 

. قتصادية...ا جتماعية وا قوؽ ا لكية وكذلك ا  حق ا

 .مع مبدأ المشروعية: عدم تعارض نظرية الموازنة خامسا

ءمةتتع شروعية وا داري للحد من  ر ك  من ا نوعا من الرقابة ال يقوـ ها القاضي ا

يطة بالعم . عماؿ ال تكوف بعيدة عن القانوف وكذا عن الظروؼ ا  ا

يث أف مشروعية أي  ا وجه لعملة واحدة،  ا  لذلك فإهما ليستا متعارضت وإ

ءمة فهي فكرة تصرؼ تقاس  وجودة  الدولة، أما ا دارة بالقواعد الوضعية ا ما إذا التزمت ا

اء صدور من زماف ومكاف وكذا  وجودة أث دى توافق القرار مع الظروؼ ا مادية أو عملية تقاس 

ركز القانو  .(1)ا

هما  قرار واحد، فقد يكوف القرار مشروعا إ أن ليس  وليس مع بي ع من ا اؾ ما 

ئما إ أن غ مشروع ئم، والعكس صحيح، فقد يكوف القرار م ئما أو غ م  .(2)م

قيد  ختصاص ا ، ففي ا قيد والسلطة التقديرية ليستا مطلقت ختصاص ا إف ك من ا

اصر السلطة ا قيد، فمث  اؾ ع ختصاص ا اصر ل اؾ ع لتقديرية و السلطة التقديرية 

قيد ختصاص ا صر اختيار اؾ ا صرا من السلطة التقديرية مع  وقت ع التدخ  الذي يعتر ع

اسبة للتدخ  اؾ أما  .اختيار الوسائ  ا قيد  السلطة التقديرية فه ختصاص ا اصر ا بعض ع

                                                           
لة ا  بأ1ؤ لغاء وقضاء التعويض،  ءمة ب قضاء ا اـ، التطورات القضائية  الرقابة على ا جتهاد القضائي، حاجة عبد العا وآماؿ يعيش 

زائر، 2العدد   .7، ص .122، بسكرة، ا
رجع السابق ، ص.  بأ1ؤ اـ، ا  .7حاجة عبد العا وآماؿ يعيش 
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ها صر السلطة  م رجو من العم ع دؼ ا ختصة وكذا ا صلحة العامة، ال تعتر  الذي ا و ا

قيد فيها ختصاص ا اصر ا  .(1)ع

قة متداخلة ي ع ءمة  شروعية وا قة القائمة ب رقابة ا هما  ومن م فإف الع فيما بي

فصلة.  وليست م

 

 .الموازنة: مضمون نظرية المطلب الثاني                          

عاي ال  فعة العامة إ ملة من ا د تقدير للم وازنة يلجأ القاضي ع لتطبيق نظرية ا

الية ل عباء ا ، دوف نسياف التكاليف وا فيذ زمع ت شروع ا وعلى أساس  .تظهر مزايا ومساوئ ا

ديد فعة العامة و وازنة وتقدير ا عاي يقوـ القاضي بعملية ا  ا.ذ ا

طلبيتم التلذلك س ذا ا وؿا  عرض   وازنة  الفرع ا تبياف  ، ممعاي نظرية ا

. وازنة  الفرع الثا  مراح  تطبيق نظرية ا

 .: معايير نظرية الموازنةالفرع اأول                

زايا وازنة والوقوؼ على العيوب وا ديد  ،لكي يقوـ القاضي بإجراء عملية ا يتع علي 

وازنة تبة على عملية نزع  .معاي ا زايا ا عطيات ال ترز ا سس وا ي تلك ا ة  خ ذ ا و

                                                           
قوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أي بكر بلقاي  بأ1ؤ ة  ثانية ليسانس، كلية ا داري، القيت على طلبة الس اضرات  القانوف ا ، دبدراف مراد، 

زائر،  رجع السابق، ص؛ 1271ب1277تلمساف، ا ءمة والسلطة التقديرية، ا  .1.سامي ماؿ الدين، قضاء ا
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لكية، وكذا مساوئها زايا .ا : معاي ا عاي  نوع ذ ا ا  ،وتتمث   ساوئ، إ أن ومعاي ا

درسهم هم امع بعضهم اس كة فيما بي :لوجود معاي مش  ، و ذلك على الشك  التا

 .: معيار المساس بالملكية الخاصةأوا

لكية  دارة لتعتر عملية نزع ا ب أف تتبعها ا جراءات القانونية ال  شرع وضع ا إف ا

دارة للحد من تعسفها وك  ذلك من أج  ماية  كما يراقب مشروعة، القضاء السلطة التقديرية ل

اصة لكية ا وازنة  فإو  .حق ا داري بأخذ  ا اصة يقوـ القاضي ا لكية ا ساس با معيار ا

جم  ضرار ال قد ت ظر إ ا ، أي ي زمع القياـ ب شروع ا تب عن ا بي وب الفوائد ال قد ت

اصة مع الفوائد ومزايا العملية لكية ا س ا شروع وال  فيذ ا  .(1)عن ت

لس الدول و ما طبق  داري ذ إ " VILLE NOUVELLE ESTة  قضية "و  يلغ القاضي ا

فعة العامة وب   ف ا اصة وأف فوائد  القرار بإع لكية ا شروع  يتضمن اعتداءً على ا أف ا

 .  تفوؽ مساوئ

اس  اصة بشك  كب ويفوؽ  لكية ا س ا شروع  حياف أف ا د  بعض ا ا  إ أن

ة للتوقف، أو  حالة  1ـ 7ومزايا كحالة نزع ملكية أرض مساحتها  از حظ من أج  إ

لعاب بشك  أفض ،  ظيم أماكن ا ز من أج  تصحيح حدود وت ت اورة  نزع ملكية أرض 

                                                           
رجع السابق، ص .  بأ1ؤ  .1غيتاوي عبد القادر، ا
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لس الدو  دودة وعر  فعة جد  فعة العمومية  ، UN INTERET TRES LIMITEلة الفرنسي عن ا

ز رض اجاورة للمت زؿ يقع بتلك ا دـ م  .(1)ها تؤدي إ 

وازنةف د القياـ بإجراء ا اصة  ،القاضي ع لكية ا س ا ضرار ال  عتبار ا يأخذ بع ا

شروع، و  جم عن ا Mما جاء  قضية " ذاوالفوائد ال ت
ME SAVELLI 122ب2ب1" بتاريخ ،

وازنة بSAVELLIيث أف السيدة " لس الدولة ا  " م نزع ملكيتها من أج  ماية البيئة، وحاوؿ 

جم عن نزع ملكية السيدة ضرار ال قد ت تعلق ،ا شروع ا تج عن ا  ماية والفوائد ال قد ت

 .(2)البيئة

د  زائري قضية فريق حداد و ية تيزي وزو القضاء ا فالقاضي طبق نظرية  .ضد وا و

وازنة  فعة العامة من جهة، ومن شأن أف  وجاءا لكية ليس ل طابع ا  أحد دفوع: "إف نزع ا

قرر، واحتياطيا تعي  ذا ا دع من جهة، وأن يتع إبطاؿ  ساكن ا يسبب خسائر جسيمة 

كن خب لي سائر ال  ا كانت ا شباع حاجة عامة،  ا إذا كاف فتح الطريق يستجيب  حقق 

فعتها".  أف تسببها أكثر من م

ساس  عيار ا وازنة وأخذ  ذ القضية أف القاضي طبق نظرية ا ؿ  حظ من خ ون

افع وأضرار على  تج ع من م شروع وما ي فيذ ا اصة ووازها مع ت لكية ا لكية رغم أن با ذ ا

                                                           
رجع السابق، ص .  بأ1ؤ ، ا  .77خليف يام
وازنة ب التكاليف وا   بأ2ؤ رجع السابق، ص.اشار ا ذلك  العري زروؽ، مبدأ ا  .7زايا، ا
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شروع يسبب أضرارا  ذا ا از  : "...وإذا كاف إ دع وذلك  قرار الذي قضى في رفض دفوع ا

، فهذا  يعد سببا من أسباب عدـ القانونية..." دع ايات ا  .(1)لب

 .: معيار التكاليف الماديةثانيا

د تقييم عملية ما، أف يأخذ  حسبان  هة تالتكاليف ال ستعلى القاضي ع حملها ا

فذة للمشروع فيذ ا ، فقد يكوف مشروع ما صا للت فيذ من عدم ، ما إذا كانت قادرة على الت

شروع قد  ،  ح نفس ا اؽ ما فذة قادرة ماليا على ذلك دوف إر هة ا  إقليم وأف ا

دودة فيذ  إقليم صغ ذا مردودية  فيذ إ تكاليف  ،يكوف غ صا للت ويتسبب عدـ ت

 .(2)وأعباء مالية ضخمة تفوؽ قدراها

داري بإلغاء SIEUR GRASSINوأكر مثاؿ على ذلك قضية " " الذي قاـ في القاضي ا

تمث   إنشاء مطار  إحدى القرى،  شروع ا فعة العامة غ متوفرة وذلك بعد ا ف صفة ا

الية  امة عموازنت ب التكاليف ا الية  .للمشروع والفوائد ال وخلص القاضي أف التكاليف ا

قدرة  الية للبلدية ال عدد سكاها يفوؽ  22.222بػوا صادر ا اسبة مع ا  7222فرنك غ مت

طار اء ا لي وأف ذلك يفوؽ بكث فائدة ب قتصاد ا ضرار با  .(3)نسمة وأف ذلك يؤدي إ ا

لس الدولة طار غ مشروع لوجود مطار آخر على بعد أق  من  وب   ذا ا اء  كيلوم   2أف ب

قرر استخدامها عدات ا ءمة ا شروع فيها وكذلك عدـ م راد تطبيق ا طقة ا  اقتصاديا من ا
                                                           

دارية، قرار رقم   بأ1ؤ كمة العليا، الغرفة ا ؤرخ   177ا ية تيزي وزو، تطبيقات 7ب27ب7ا ، قضية فريق حداد ضد وا و
زائر،  ادة العقارية، ا  .7، ص. 7قضائية  ا

رجع السابق، ص.   بأ2ؤ مد أبوداف، ا  .72مايا نزرا 
(3)- 

 CE, 26-10-1973, Sieur Grassin, A.J.D.A, n° 01, 1974, p .34. 
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تضررين مرتفع للغاية  .(1)وعدد ا

عاي ال تشك  أضرارا للمشروع كما ا وإف كاف يعتر من ا انب ا عتر من قد ي إ أن ،ا

ؿ قضية " ابية وذلك ما نستشف من خ عاي ا لس الدولة أف من  "LEPELLYا ال ب  فيها 

فق ع صروفات ال كانت ت شروع إنشاء الطريق الزراعي الذي يوفر للبلدية ا لى صيانة مزايا ا

اؼ ل  ع الية ال ترر ا وانب ا الية قد تكوف أحد ا الطريق السابق، وبالتا فإف التكاليف ا

وازنة وانب السلبية  ميزاف ا فعة العامة بعدما كاف جانب من ا  .(2)بصفة ا

 .: معيار التكاليف ااقتصاديةثالثا       

قتصادية فعة ا قيق  إف ا يتها   فعة العامة، وتظهر أ وج الرئيسية للم تعتر أحد ا

تلف قطاعات الدولة مية   اعية  ،الت اطق الص طارات  ،والطرؽ السريعة ،كإقامة ا وانئ وا وا

 .(3)ومشاريع الطاقة...ا

ا دارة ا دؼ ا ي  ة  خ ذ ا الية كوف  فعة ا تلف عن ا ي بذلك  عكس  ،و

فعة مية  الدولة، وأف سبب أخذ القاضي با قتصادية ال تتعلق بتحقيق الت فعة ا  ا

و ارتباط  فعة العامة  ا بصفة ا اؼ  ع قتصادية و ا ية ذا ة بقياـ الدولة و رفا خ  ا

س ظروؼ معيشتهم ا ،و    .(4)افراد

                                                           
رجع السابق، ص .  بأ1ؤ  .1قاسم العيد عبد القادر، ا

(2)-
 CE, 07-12-1979, Consorts Lepelly, R.D.P, n° 3, 1980, p .89. 

رجع السابق، ص  - مد أبوداف، ا رجع السابق، ص ؛ 72انظر كذلك :مايا نزار  ، ا  .71.حليف يام
رجع السابق، ص .  بأ3ؤ يمي سهاـ، ا 7برا 1. 
مد ابو   بأ4ؤ رجع السابق، ص .مايا نزار   .72داف، ا
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 .: معيار التكاليف ااجتماعيةرابعا

شروعيقصد  جتماعية ال قد يتسبب فيها ا عيار اآثار ا فراد أو  ،هذا ا وتلحق آثارا با

جتماعية بصفة عامة ،البيئة ياة ا  .(1)أو بإطار ا

لس الدولة الفرنسي حكم  ذا الشأف من  حكاـ ال صدرت    STE CIVILEومن ا

SAINTS MARIER DE L’ASSOMPTION  7 تعلق 1 ة ؤ، وا أ NICEزء من طريق سريع ماؿ مدي

اطق يط ها من م ة وما  دي ذ ا ؽ طرؽ لربط  شروع يربط  .بدولة إيطالية وإنشاء مف أي أف ا

اي في انب ا و ا ذا الطريق أف يؤدي إ إزالة  إ أن .ب فرنسا وإيطاليا و من شأف إنشاء 

فسية أو مراض ال و SAINTE MARIEالعقلية يعرؼ باسم " جزء من مشفى خاصا با "، وكاف 

طقة تخصص  ذلك با شفى الوحيد ا  .(2)ا

شروع يضر بالصحة العمومية ذا ا ويؤدي إ عزؿ قطعة أرض يتم فيها  ،وبالتا فإف 

اء رغم أها مرخصة حديثا  شفى  ،ذلكلالب ضراء  ا ساحة ا وكذا إلغاء موقف للسيارات وا

 وقاعة الطعاـ في من جهة، وإنشاء طريق سريع يربط ب فرنسا وإيطاليا من جهة أخرى.

                                                           
رجع السابق، ص .  بأ1ؤ زايا، ا وازنة ب التكاليف وا  .7العري زروؽ، مبدأ ا

(2)- 
CE, 20-10-7 1, So i t  ivile Sai te Pa ie de l’asso ptio , A.J.D.A, 7 1, p .576. 
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جتماعي خاصة فيما يتعلق  عيار ا ها ا اصر ومن بي ذ الع وازنة ب  لس الدولة با وقاـ 

ذ ا ة،بالصحة العمومية، وخلص إ ترجيح  فعة خ  ومن م قاـ بإلغاء قرار التصريح با

شروع فيذ ا ساوئ على فوائد ت  .(1)العامة لطغياف ا

فراد تعلقة با جتماعية ا ثار ا سبة ل جد قضية " ،أما بال  مقدمة  LOZ ANNE"(2)ف

خ  ذا ا لس الدولة الفرنسي ال ب  أخذ  حكاـ القضائية الصادرة عن  جتماعية ا باآثار ا

ذ  يث   لكية،  ظر إ عملية نزع ا عتبار  ال فراد بع ا اصة ل صا ا س ا ال 

اصة  لكية ا ضرار ال يلحقها با لكية نتيجة ل لس الدولة بإلغاء قرار نزع ا القضية قاـ 

ات اجتماعية،  از سك قتصادية بغرض إ دقية والسياحية وا هماالف وازنة بي  .(3)بعد أف قاـ با

جتماعية كن أف يضاؼ حوؿ اآثار ا ة كانت  ،وما  خ ذ ا يث  ما يتعلق بالبيئة 

زائري. تماـ القضاء الفرنسي عكس القضاء ا لس الدولة الفرنسي ف   ا ظر إ  أخذ قد وبال

زع  فيذ مشروع عملية ال ضرار ال تلحق بالبيئة نتيجة ت ؿ ا   نظر وذلك ما نستشف من خ

 ASSOCIATION PRESERVONS L’AVENIR A OURS قضية " 122ب2ب72قرار الصادر  

MONS TAULHAC ET AUTRES ية ضرار ال تلحق بالبيئة وأ وازنة ب ا "، والذي قاـ فيها با

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ 1غيتاوي عبد القادر، ا 2. 
رجع السابق، ص .  بأ2ؤ زايا، ا وازنة ب التكاليف وا  .7مأخوذ عن العري زروؽ، مبدأ ا
رجع السابق، ص  بأ3ؤ يمي سهاـ، ا 7. برا 7. 
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فعة العامة نتيجة  خ قرر إلغاء قرار التصريح با شروع، و ا ضرار ال تلحق ا ا كانت في ا

شروع ية ا ة موازنة مع أ  .(1)بالبيئة كب

لس الدولة الفرنسي  قضية " سبة إ قرار   ASSOCIATIONونفس الشيء بال

INTERDEPARTEMENTALE ET INTERCOMMUNALE"(2). 

فعة اجتماعية قد  اؾ م عباء، فه جتماعية فقط كمعيار ا ظر إ معيار التكاليف ا و ي

وازنة وعن طريق أو على أساس يقرر  ابيا يعتمد علي القاضي قي عملية ا تكوف جانبا إ

لس الدولة  قضية " لكية وذلك ما بي  " وال كاف فيها COMME ET NICEمشروعية قرار نزع ا

م  تطوير قرى " يث يسا فعة اجتماعية،  يوؿ يعود  از ميداف لسباؽ ا  COMMEمشروع إ

ET NICEقتصادية مية السياحية وكذا ا ولوية (3)" من حيث الت ا ا عاي  . للقاضي أف يقرر أي ا

وازنة. افع وأضرار عملية ما وتقيمها وبعد ذلك إجراء ا خرى لتقدير م  على ا

 .: مراحل تطبيق نظرية الموازنةالفرع الثاني                         
                                                           

ار خط كهربائي جوي بضغط عاؿ يربط ب   بأ1ؤ داخ  الضيقة  Manosque/Niceوتتلخص وقائعها أن م  إعداد مشروع إ ويقطع ا
شروع بالبيئة وم Verdonطقة  خطار ال يلحقها ا قتصادية إ أن م الطعن في نظرا ل جتماعية وا عتبارات ا سد ا شروع  ، فهذا ا

شروع.إ ذا ا  لغاء 
لة الشريعة والقانوف، العدد  - لكية،  فعة العمومية  نزع ا يمي سهاـ، فكرة ا تحدة، 1برا مارات العربية ا ، كلية القانوف، جامعة ا

 .ب، ص .127
(2)- 

Del Hoster Marie France, Théorie du bilan environnement propriété, R.E.D.A, n° 5, 

Paris, 2006, p .991 ; SIMON GILBER ET EMMANUEL SIMONET, L’e p op iatio  pou  ause 

d’utilit  pu li ue, CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE ,122 /122 , A.J.D.I, N27, 122 , P.23. 
رجع السابق، ص.   بأ3ؤ  وما يليها . لباشيش سهيلة، ا

يكولوجي  قرار " - ظاـ ا ساس بال صا أخرى مث معيار ا ساس  اؾ معيار ا وازنة، فه اؾ  معاي أخرى  نظرية ا  Dameو

Laydet:وضوع انظر ذا ا علومات حوؿ  اصة، للمزيد من ا فعة ا اؾ معيار ا  "، و

- André De Laubadère, Yves Gaudemet, op .cit, p .284. 
رجع السابق، ص . - مد أبوداف، ا   .772مايا نزار 
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وازنة  عاي سابقة الذكر عن طريق عملية ا اءً على ا فعة العامة ب إف القاضي يقوـ بتقييم ا

خ إ  ها للوصوؿ  ا .فيما بي شروع أو وافقة القاضي على ا ب  ا ولكي يتوص  إ ذلك 

: ث مراح  تتمث   رور بث  علي ا

 

فعة عامةأوا  .: التحقق من وجود م

شروع  : "  ا جابة على السؤاؿ التا ؿ ا رحلة من خ ذ ا يتجسد دور القاضي  

فعة عامة؟". قق م دارة  ح من قب  ا ق  ا

«L’EXPROPRIATION PROJETEE EST-ELLE JUSTIFIEE PAR UN INTERET PUBLIQUE?»
 (1). 

فعة عامة ترر عملية نزع  يث اؾ م ذا السؤاؿ يتأكد القاضي من أف  ؿ  من خ

فعة العامة  لس الدولة الفرنسي من مفهوـ ا يطة ها، ولقد وسع  ظر إ الظروؼ ا لكية بال ا

فعة العامة  قيق ا ظر إ ك  عم  من شأن أف يكوف كافيا بذات على  لدرجة أن أصبح ي

 .(2)زعلعملية ال

د لكية من أج  مدرسة  أرادت إذا وكمثاؿ على ذلك  بلدية ما تريد القياـ بعملية نزع ا

تمدرس أو  طفاؿ ا يطة كزيادة عدد ا ذ العملية بفحص الظروؼ ا  جديدة، فالقاضي يراقب 

                                                           
(1)- 

René Chapus, op.cit, p. 663. 
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ داري، ا  .1سامي ماؿ الدين، أصوؿ القانوف ا
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ذ العملية ال  كاف فعة عامة  د القاضي م اصة هم، فإذا   درسة ا سبب العملية خلق ا

ا فعة العامة ،ترر  .(1)عتبار غ مشروع قضى بإلغاء قرار التصريح با

وقف  و لكية من أج  خلق قضاء يستغ   زع ا قضية أخرى اعتر القاضي أف اللجوء ل

ق  والتوقف ن غ مرر بضرورات الت فعة   .(2)للسيارات،  يكتسي طابع ا

لكية وإلغاء  ذكور سلبية يتم رفض عملية نزع ا جابة على التساؤؿ ا ومن م  إذا كانت ا

فعة ال ابية وثبت وجود قرار التصريح با عامة وإ كانت العملية غ مشروعة، أما إذا كانت إ

تق  القاضي للمرحلة الثانية. فعة العامة في  ا

 .: التأكد من ضرورة عملية نزع ملكية العقارثانيا

دارة  رحلة من أف نزع ملكية العقار الذي تطالب ب ا ذ ا داري   يتأكد القاضي ا

قق أمرا ضروريا  از ر  راد إ شروع ا يث يراقب ما إذا كاف ا فعة العامة،  زما لتحقيق ا و

زع ملكيت فعة العامة إ إذا أقيم  موقع العقار ذات الذي ست جابة  ا وك  ذلك عن طريق ا

رتقبة ضرورية؟ لكية ا :   تعتر عملية نزع ا  .(3)على التساؤؿ التا

"L’EXPROPRIATION ENVISAGEE EST-ELLE NECESSAIRE?" 

                                                           
(1)- CE, 17-12-1980, Préfet de Saône et Lorne, p 756, cité par René Chapus, Droit 

administratif, op.cit, p 663 ; CE, 11-03-1981 ; Dame Vincent, p 770, cité par René Chapus, 

op.cit, p. 664. 
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ  .انظر كذلك  بدرانية رقية، ا
رجع السابق، ص .بعوا خالد،   بأ3ؤ  .2ا

 .René Chapus, op .cit, p. 735 ب
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امعة  إحدى الكليات مث يصبح نزع  ب ا اء مدرجات لط طلوبة لب رض ا وا

فعة العامة قيق ا تب عن ذلك حتما  ب الكلية، إذ ي اورة    .ملكيتها ضروريا إذا كانت 

ن   ، ب اما عن ا لن تتحقق من وراء ذلك أية ح أن  يصبح ضروريا إذا كانت بعيدة 

فعة ا: "العم  نفس قد يعتر  .م لس الدولة توص  إ قاعدة مفاد د أف  من قبي   ح 

فعة العامة  حالة،  .(1)وقد  يعتر كذلك  حالة أخرى" ا

«UNE MEME OPERATION PEUT ETRE D’UTILITE PUBLIQUE DANS UN CAS ET pAs DANS                                                                

.  UN AUTRE»                                                   . 

ب إ أبعد من ذلك لكية يفقد وقد ذ شروع الذي يستدعي نزع ا ، حيث اعتر أف ا

فعة العامة إذا كاف أصحاب العقارات يستغلون  زعطابع ا فذة لعملية ال هة ا  .أحسن من ا

ؿ قضية " ذا ما تب من خ "، حيث صرح بعدـ VILLE DE LOZANNE EPOUX FISCHNALLERو

طقة  اء مساكن اجتماعية  م فعة العامة LOZANNEاكتساء مشروع ب يت ،طابع ا  ،ليس لعدـ أ

ا  لكية كاف يستغلها مالكو راضي موضوع نزع ا ف ا ا ولكن  دؽ، ونظرا  من أج  توسيع الف

دارة  ، من ا افع اقتصادية واجتماعية، لذلك فإف العقار سيستغ  من جهت شروع من م ذا ا

فعة العامة على أساس أف  هما قرر إلغاء قرار التصريح با وصاحب العقار وبعد موازنة القاضي بي

ا  ؿ ذلك العقار أحسن  لكيةمالك العقار سيمكن من استغ  .(2)لو م نزع ا

 

                                                           
رجع السابق، ص .  بأ1ؤ  .7العري زروؽ، ا

(2)-
 CE, 20-02-1987, Ville de Lozanne Epoux Fischnaller, R.F.D.A, n° 4, Paris, 1987, p .533. 
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افع واأضرارثالثا  .: موازنة الم

ث  قمة وحداثة الرقابة القضائية على قرا رحلة  ذ ا فعة عامة.إف  ة م تضم دارة ا  رات ا

لكية من  فقد زع ا دارة ب شروع الذي تطالب ا از أصبح القاضي يراقب ما إذا كاف ا أج  إ

تب علي من عيوب وأضرار  ؽقق مزايا وفوائد تفو  جابة على فما قد ي إذا انتهى القاضي من ا

ابية جابة إ فيذ (1)السؤاؿ الثا وكانت ا و: "  ت خ أ و ،  يبقى أمام إ السؤاؿ ا

اصة أو  لكية ا لكية من شأن أف يرتب أضرارا مفرطة من ناحية التعدي على ا مشروع نزع ا

قتص جتماعية،التكلفة ا الية وا فعة ال يقدمها؟ ادية وا سبة إ ا  ."بال

«LA QUESTION DE LA NECESSITE DE L’EXPROPRIATION AYANT REÇU UNE REPONSE 

AFFIRMATIVE, IL RESTE A APPRECIER SI SA REALISATION NE VA PAS ENTRAINER DES 

INCONVENIENTS EXCESSIFS PAR RAPPORT A L’UTILITE QU’ELLE PRESENTE»
 (2) . 

جابة على ذلك سبافب أف يضع القاضي   ،ول افع وأضرار العملية، إذ يفحص  ا م

افعها ا وم ظر إ فوائد ذ العملية أضرارا مبالغا فيها بال قيق  جر عن  ولكي  .إذا كاف  ي

افع  ب أف تفوت م ابيا، أي  ب أف يكوف التقرير إ ص  مشروع ما على موافقة القاضي، 

وازنة ب ا ر نظرية ا و جو ذا  ا، و ضرارالعملية أضرار سد رغبة القاضي   ال افع وا

دارة ختيارات التقديرية ل ة ا  .(3)عقل

                                                           
رجع السابق، ص.   بأ1ؤ  .2بعو خالد، ا

(2)-
 René Chapus, op.cit, p .736. 

رجع السابق، ص   بأ3ؤ رجع السابق، ص؛ بدرانية رقية، ا   . .لباشيش سهيلة، ا
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عاي ف اعات ويقوـ بإعطاء ك  معيار من ا قت ضرار تبعا  افع وا القاضي يقوـ بتقدير ا

هم ضرار ال يكوف بي افع وا ة وك  ما ل أولوية على اآخر، ومن وجود كفة ا  ادرجة معي

ا تفاوت طقي، وإ ب أف يكوف بسيطا وغ م خ   ذا ا ديث عن التفاوت  ، إ أف ا

ضرار افع وا  .(1)ب أف يكوف مبالغ في ب ا

ا لغاء إ  حاؿ عدـ التوازف DIDIER PEANOيرى الفقي " و  طق با " أن  يتم ال

سيم و  اصر اد ي و اا را ب ع وازنة.فرط كي  نقوؿ ظا  ا

«L’ANNULATION N’EST PRONONCE QU’EN CAS DE DESEQUILIBRE GRAVE, SERIEUX, 

EXCESSIF, POUR NE PAS DIRE MANIFESTE, ENTRE DES ELEMENTS DU BILAN»
 (2) . 

فروض  افع ال من ا شروع وا ر ب مضار ا اسب ظا وبالتا إذا ظهر للقاضي عدـ ت

ع أف يقدمها، فهو يلغي ال طقي وغ عادي وإ امت ب أف يكوف غ م قرار، أي أف التفاوت 

ري من اختيارات. اط وأساليب، أو عما  دارة عما تتخذ من أ اسبة ا داري عن   القاضي ا

 

 .: تقييم نظرية الموازنةالمطلب الثالث            

وازنة للقياـ ببسط  داري نظرية ا دارة ال كانت لقد ابتكر القاضي ا رقابت على أعماؿ ا

ذ الرقابة  فراد وحرياهم، لذلك كانت  سلطتها التقديرية تؤثر عن طريق تعسفها على حقوؽ ا

فعة العامة.  دقيقة على حقيقة ا
                                                           

رجع السابق، ص .  بأ1ؤ ، ا 7خليف يام 2. 
(2)- 

Didier Peano, Recours pour excès de pouvoir, contrôle de la légalité interne, J.C.P, n° 

10, 1988, p .17. 
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ذ الرقابة من جهة، وقلة القرارات ال  إ أن ونظرا لتوسع القاضي ووضع بصمت  

ا على أساس تقرير  فعة العامة السلي فيها من جهة أخرىألغا ذ  قاـ البعض بانتقاد، (1)للم

اؾ من أخذ ها ا، و اؾ من يؤيد وجود هم  يص  إ التطور الذي وص  إلي  ،الرقابة و وم

فعة العامة.  القضاء الفرنسي  الرقابة على شرط ا

طلب س ذا ا ؿ  وؿ  موقف الفق  الفرعإ يتم التعرضومن خ موقف القضاء  ، ما

داري  الفرع الثا   .ا

ظريةالفرع اأول                   .: موقف الفق من ال

وازنة لس الدولة الفرنسي  ا  شك في أف نظرية ا تعتر مسلكا جديدا  قضاء 

فعة العامة  .(2)مقارنة مع الرقابة التقليدية على حقيقة ا

ظرية إ ذ ال ، فإف جانبا آخر من  قد أن إذا كانت  لقيت ترجيحا من طرؼ غالبية الفق

ادا لسلبياها وصعوباها. ا است  الفق انتقد

ذا الفرع س ظرية يتم الو  عارض لل ا ا اوؿ ، أأوؤتعرض ل ؤيد م يتم ت ا ا ا

ظرية  .ؤ ثانياأ لل

 
                                                           

رجع السابق، ص.  بدرانية  بأ1ؤ رجع السابق، ص؛  2رقية، ا   .712.غيتاوي عبد القادر، ا
ة فقهاء القرف   بأ2ؤ دد على ألس وازنة قب  أف ت ـ نظرية ا س ا طبقها، وأكر مثاؿ على ذلك  الفق 7عرؼ ا ا وإ ، و يكتف بتقرير

، الق طاب رضي ا ع ليفة عمر بن ا مي قرار ا س لها يتوارثوها، وذلك إثر ا تصرين وتركها  ع تقييم أرض السواد على الفا ا اضي 
دين، وب صومة مع عدد من اجا ها من مفاسد متوقعة نتيجة ا جياؿ وب ما يلتزـ ع رض ل ي ترؾ ا وازنة ب مصلحة عامة و عد قيام با

ضرار، أعلن قرار برفض افع وا مية   موازنة ب ا س مة ا موع ا كها إ  نق  ملكية أرض السواد ؤأجزاء من مصر، الشاـ، العراؽأ من م
جياؿ؛ انظر لتفصي  اكثر:  مي، طسائر ا س اع خلي  القطاف، تاريخ التشريع ا رة، م بة، القا  .وما يليها 122 .، ص7، مكتبة و
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ظريةأوا  .: ااتجا المعارض لل

فراد وال عن  رغم ما يتضح من أف نظرية ية على مستوى ماية حقوؽ ا ا أ وازنة  ا

ا قائل أف  اؾ جانبا من الفق انتقد دارة وتعسفها، إ أف  طريقها بسط القاضي رقابت على ا

دارة وازنة من شأها أف تؤدي بالقاضي إ التدخ   تقديرات ا  إمكانية اؾومن م  ،رقابة ا

كومة   لي  عبارة مفوض ا ؿ تقديرات الشخصية   تلك التقديرات، خاصة بعد  إح

"BRAIBANT عقوؿ  تكلفتها دما تتجاوز العمليات حدود ا : "أف القاضي  يتدخ  إ ع  "

ا جعلهم يتسا طأ الواضح  ظرية ا ا من الفقهاء ب يث ذكرت كث الية"،  جتماعية وا اذا ا ءلوف 

ة واستحدث نظرية جديدة جعلت موضوع اهاـ بأن أح    يطبق القاضي خ ظرية ا ذ ال

دارة  .(1)تقدير   تقدير ا

ضافة إ ذلك فإ  وازنة ليصبح رئيسا إداريا، با داري قاـ بتطبيق نظرية ا ف القاضي ا

قيقات مسبقة أو  ا على أساس ما يقع ويقوـ بدور رقاي  على أساس  دراسات متأنية، وإ

و مبدأ  ،ت بصر من أوراؽ وملفات اـ أ و بدأ  ساس  ذ إ ا وبالتا تؤدي رقابت 

 .(2)الفص  ب السلطات

فراد ذلك أف تطور  دارة وا ستقرار ب ا مر سيؤدي إ نوع من عدـ ا ذا ا كما أف 

جتهاد القضائي ا ت كاف  ا دارة ا واط  .قليص حدود السلطة التقديرية ل ح ا وإف كاف 

                                                           
(1)- 

René Chapus, op .cit, p. 702. 
رجع السابق، ص. أمد  - ، ا وا رجع السابق، ص ؛ 1أمد ا  .وما يليها 1بدرانية رقية، ا
رجع السابق، ص .  بأ2ؤ 1غيتاوي عبد القادر، ا 1. 
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رية دارة، ب  ماية أق  وعدـ استقرار  ،ضمانات جو فليس مع ذلك ماية أكثر من تقدير ا

ـ ع ازعة تكوف بعيدة عن مصادر ا ية الدقيقة لبعض  ،لكوف أف ا ظر إ الطبيعة الف وبال

شاريع  . (1)ا

ظرية  كما م انتقاد ية ذ ال شاريع قليلة ا ا كانت تتعلق  ف القرارات ال م إلغاؤ

لية ذات الطابع الوط ؤمث  عمليات  ة وا ية الكب لية دوف العمليات ذات ا دـ مصا  و

يت ي  ميزاف القاضي فيها للعملية وليس  ....أ وال  ، الدفاع الوط ووية، التعم ها، الطاقة ال

عة للغاية وازنة مصط  .(2)لذلك تبدو الرقابة ال كرستها نظرية ا

وازنةو  شياء  ،نظرا لصعوبة إجراء ا ا البعض اعتمادا على أن من الصعب مقارنة ا انتقد

شفى، كما حديث   دـ جزء من ا ثيلة، فكيف يقارف إنشاء جزء من طريق سريع مع  غ ا

  .SAINTE MARIE DE L’ASSOMPTION"(3)قضية "

ذا الشأف،  عيوبومن ال ضرار، فال قيلت   افع وا وازنة ب ا ظرا لكوف معيار ا

يكوف في قريبا جدا من الواقع بعيدا عن فاف القاضي  معيارا شخصيا للقاضي وليس موضوعيا 

يث أن  يستطيع الوقوؼ مقدما على ما سيكوف علي ا    طروح وبالتا القانوف،  زاع ا ال

ؼ وجهات نظر القضاة لوؿ القضائية باخت ؼ ا ي  ،اخت ا مع قواعد العدالة ال  وذلك يت

داري.  من أساسيات القضاء ا

                                                           
غرب،   بأ1ؤ لكية، مكتبة القانوف، ا فعة العامة  حالة نزع ا  .721، ص .127عبد العزيز يعكوي، تطور الرقابة على شرط ا
رجع السابق، ص .  بأ2ؤ مد أبوداف، ا  .77مايا نزرا 
رجع السابق، ص .  بأ3ؤ فعة العامة، ا يمي سهاـ، التصريح با  .7برا
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سبة للمساس بالبيئة يزاف  ،أما بال د تقدير للمشروع يضع  ا داري ع فإف القاضي ا

يكولوجية للعملية ات ا فعت العامة  فإذا .(1)التأث شروع من م ة فيتجرد ا إ أف  .كانت خط

دارة أصبحت  ا،  ا يزاف  شروع وترجيح كفة ا ا يسمى  تقوـسبي  التقليص من أضرار ا

عل يقب  ك  مرة (2)بالتداب التعويضية داري و ، ال تفرض نفسها دائما على القاضي ا

شاريع  ،بالعملية و أف ا ذا الشأف  حظت   كن م فعة العامة للمشروع، وما  وبالتا تقرير ا

ي  إليها  ع  القاضي   ، ة ذات طابع وط ق  البيئة غالبا ما تكوف ذات قيمة كب س با ال 

ها، كما ذكرنا سابقا  .(3)ويفص  لصا

ظريةثانيا  .: ااتجا المؤيد لل

نتقاداتبالرغم من ك   ظرية  السابقة ا ذ ال اؾ جانبا من الفق يرى أف  إ أف 

ا فعالية  مواجهة  فراد، ب  ومن أكثر قوؽ ا ا ضمانة  يث اعتر تستحق ك  التقدير، 

عقولة ال  داري مراجعة وإلغاء القرارات غ ا دارة، وذلك على أساس أها تتيح للقاضي ا ا

دارة بسلطتها التقديرية ذها ا اصة  ،(4)ا لكية ا قتصادية وليس فقط حق ا صا ا خاصة إزاء ا

                                                           
شروع على  بأ1ؤ ظر كمح  تأث ا وازنة، وي يزاف لدى القاضي لكي يقوـ با و علم البيئة، الذي يكوف    كفة ا يكولوجية  قصود با  إف ا

لكية.عملية نزع   ا
دارة   بأ2ؤ شروع، فتستعملها ا ضرار ال قد يصيبها ا ا عن ا دارة وتتمث   إجراءات تعوض من خ ي تلك التداب ال تقوـ ها ا لتغطية و

 عيوب العملية.
رجع السابق، ص.   بأ3ؤ  .ب بدرانية رقية، ا
رجع السابق، ص .  بأ4ؤ  .1غيتاوي عبد القادر، ا
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ظرية أصبح  ذ ال ارسة القاضي  يث عن طريق  الية، التجارية والسياحية،  صا ا ب  وح ا

همة القضاء العادي ذ ا اصة بعد أف احتكر   .(1)حاميا للملكية ا

وازنة تضع ض ا أف نظرية ا ذا ا اؿ ويرى أصحاب  دارة   وابط للسلطة التقديرية ل

ذر من أي خطأ أو تعسف تقع في دارة  ع  ا يث  لكية،  ي بذلك تلعب دورا  ،نزع ا و

دارة سبة ل فراد(2)وقائيا بال قوؽ ا ساس  عها من ا أف بكما أها تلزمها من ناحية أخرى   .، و

ا ومشرو  عما ادة  ررات ا فرادتقدـ للقاضي ا قوؽ ا تعلقة   .(3)عاها ا

ءمةكما  وازنة من شأن أف يؤدي إ ا ارسة رقابة ا دد  ،أف  ب وي وذلك ما كاف يتج

ذر شديد عمقة، إ أن  يقوـ بذلك إ  د بسط رقابت ا ضبط، كما  في القاضي ع قياس م و

كومة " يث  يراقب إ VILLE NOUVELLE EST"  قضية "BRAIBANTقاـ مفوض ا  ،"

ءمة دوف الدخوؿ فيها مس ا وع ي ذا ال  .(4)العمليات التعسفية والغ مدروسة وأف 

فعة العامة ليس سوى وسيلة  كما ءمة ا   قرار التصريح با ث القاضي  م أف 

بدأ التوازف باعتبار من ا طابقت  دارة، للتأكد من مشروعية القرار  لزمة ل بادئ القانونية العامة ا

كن الوصوؿ إليها إ  وللتأكد قيقية ال   ذا القرار للمصلحة العامة ا قيق  من استهداؼ 

وازنة دارة  اختيار  .بعد ا ، فهو      ا ءمت لك إلغاء القرار لعدـ م ا   والقاضي 

عادة تقدير مرة أخرى، وبالتا ستحتفظ طريق، وإالطار مث أو اموقع  دارة  مر ل ا يعيد ا
                                                           

رجع السابق، ص.   بأ1ؤ ءمة والسلطة التقديرية، ا  .1سامي ماؿ الدين، قضاء ا
رجع السابق، ص.   بأ2ؤ  .لباشيش سهيلة، ا
رجع السابق، ص .  بأ3ؤ مد أبوداف، ا  .77مايا نزرا 
رجع السابق، ص.   بأ4ؤ  .7مقتبس عن بدرانية رقية، ا
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دارة رغم حكم القاضي بإلغاء قرار التصريح بسلطتها التقديرية  ذلك ا القاضي   (1)ا ، وإ

دارة  تقدير شرعية القرار دارة ةذا القرار مرتبط شرعية ف ،  ا وذلك  ،بشرعية تقدير ا

ادي للوقائع ا ،راقبة الوجود ا يتها ،وصحة التكيف القانو  ذا(2)وتبي أ ءمة  ، و تكوف ا

 .(3)شرطا للمشروعية

ا ذا ا كن إضافت   ظرية  قضية  ،وما  ذ ال ث لو  وازنة  و ذكر فوائد ا

"VILLE NOUVELLE EST دـ 1" لكاف  ز بد من  2  SOCIETE CIVILEوكذلك  قضية "، 2م

SAINTE MARIER رضى دوف ، ولكاف ا ضراء في ساحة ا شفى مع مطعم وا دـ ا "، لكاف 

ج وازنة، أثبت فعاليتها  .ع لس الدولة الفرنسي بعد تطبيق نظرية ا و عدة قرارات صدرت من 

ذ الرقابة القضائية، إذ  ث   ثر الوقائي  ؿ ا ا وذلك من خ تاط وتأخذ حذر دارة  ع  ا أها 

لقها رقابت اء دراسة مشاريعها لكي  تتعرض للعراقي  ال  لغاءات  .أث وذلك ما أدى إ قلة ا

تبة على رقابة القضاء ت (4)ا ا ة وطالبوا بتطبيقها   خ ذ ا . لذلك استحسن الفقهاء 

كانة ال أخرى، وانتقدوا تردد القضاء  تطبيقها  حها ا ذ زمن طوي  وكذا عدـ م م

 .(5)تستحقها

 
                                                           

رجع السابق، ص. سامي ماؿ الدين، أصوؿ   بأ1ؤ داري، ا  وما يليها. 1القانوف ا
(2)- 

Boutayeb Chahira, op .cit, p .1420. 
جتهاد القضائي، العدد   بأ3ؤ لة ا داري،  ة، السلطة التقديرية واجتهاد القاضي ا زائر، 21حسن فر  .172، ص. 122، بسكرة، ا

(4)- 
René Chapus, , op .cit, p. 951. 

يمي - فعة العامة....، ص . برا  .1سهاـ، التصريح با
رجع السابق، ص .  بأ5ؤ لكية، ا فعة العامة  نزع ا يمي سهاـ، التصريح با  وما يليها. برا
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ظريةالفرع الثاني          .: موقف ااجتهاد القضائي من ال

يث  ا،  داري الفرنسي باعتبار مبتكر وازنة صدى واسعا  القضاء ا لقد لقيت نظرية ا

ها القرارات  لكية، ب  مد  تطبيقها  مسائ  جديدة أخرى م اؿ نزع ا  يكتف بتطبيقها  

اطق للحماية حوؿ ديد م ظيم، وقرارات إقامة أبراج الكهرباء، وقرارات  خالفة الت تصلة  واقع  ا ا

راد مايتها،  قابات، وقرارات  وظفقرارات السماح بفص  او ا ميهم قانوف ال الذين 

اخيص  .(1)ال

ؿ استقراء أحكمن و زائري سواءً خ داري ا دارية  اـ القضاء ا الصادرة من الغرفة ا

لس الدولة، يتب أن  يتأثر  كمة العليا أو  ديث هبا داري ذا التطور ا الذي أحرز القضاء ا

شروعية .الفرنسي اؿ نزع  ،فمهمة القاضي تقتصر فقط على ا ءمة   تد رقابت إ ا و 

راضي   نزع  ص اختيار قطع ا يثية التالية: "حيث أن فيما  ؿ ا لكية ما يظهر من خ ا

ءمة اختيا راقبة م داري غ مؤ   لكية فإف القاضي ا راضي ا دارة ل لكية قصد ر ا   نزع ا

از ا فعة العامة...إ زائري مازاؿ "شروع للم داري ا حظ أف القضاء ا ذا ن ؿ  ، ومن خ

راقبة السلطة التقديرية  ختصاص  فعة العامة، مع رفض ا متمسكا بالرقابة التقليدية لتقدير ا

دارة ؿ القرار رق ،ل ؤرخ   66766م وذلك ما نستشف من خ ، والذي (2)5776ب60ب55ا

دارة  راقبة مدى اختيار ا داري غ مؤ   ستقر علي قضاءً أف القاضي ا : "من ا جاء في

                                                           
رجع السابق، ص .  بأ1ؤ ءمة والسلطة التقديرية، ا 1سامي ماؿ الدين، قضاء ا 2. 
دارية،   بأ2ؤ كمة العليا، الغرفة ا ؤرخ   2القرار رقم ا 7ب2ب17ا ية البويرة، اجلة القضائية، 2 ، قضية فريق ؤغأ ضد وا و

ة 1العدد  7، س  .7، ص .1
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راضي  لكية قصد ل فعة العامةإ  نزع ا شروع ذي ا حظ "از ا ذ القضية ن ؿ  ، ومن خ

زائري مستقر على عدـ اختصاص  رقابة  دارة. اأف القضاء ا  ئمة على السلطة التقديرية ل

زائري ما زاؿ متمسكا بالرقابة  داري ا حظ أف القاضي ا ؿ القرارات التالية ن ومن خ

ؿ رقابة على التأك فعة العامة من خ ادي للواقع وكذا التقليدية على شرط ا د من الوجود ا

ا.   التكييف القانو 

سيلة  قرار الصادر   فقد جاء  ية ا ب53قضية فريق ؤؽ، ع، بأ ضد وا و

: "إف القانوف رقم 5771ب60 ص ؼ مادت 55ب75أن على أن  يكوف نزع  5فقرة  5... ي

ة عن فيذ العمليات نا ا إ إذا جاء ت ك لكية  تطبيق إجراءات نظامية مث  التعم والتهيئة  ا

ا كاف من  حت للبلدية قد جزئت  أف ثابتالالعمرانية، و لكية م رضية   نزع ا القطعة ا

... وأن يتع  ذكور أع ص ا الف ال ذا إما  اء مساكن فردية و م بب للخواص ومحت 

" ستأنف ستجابة لطلب ا تيجة ا ها ، (1)بال تعقلة بالعملية ومن ضم والتا م إلغاء القرارات ا

فعة العامة.  قرار التصريح با

ادي  داري بسط الرقابة على الوجود ا ذا القرار أف القاضي ا ؿ  حظ من خ لواقع لون

راضي زئة ا تمث    ص  ،وا وكذا قاـ بالتأكد من صحة تكييفها القانو من حيث مطابقتها ل

                                                           
دارية،   بأ1ؤ كمة العليا، الغرفة ا 7رقم القرار  ا ؤرخ   1 سيلة، 7ب2ب7ا ية ا ، قضية فريق ؤؽ. ع.بأ، ضد وا و

لية القضا ة 27ئية، العدد ا 7 ب7 .، ص7، س 1 . 
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فعة العامة كوصف قانو الذي يرر قرار 55 ب75 رقم قانوفالمن  5ادة ا ، أي راقب قياـ ا

فعة العامة.   التصريح با

ذا القرارو  ضافة إ  زائري   ،با لس الدولة ا القرار رقم  5669ب60ب55أصدر 

ؿ   6356659 اعالذي تب من خ فعة العامة  امت دى فعاليت للم وازنة  وض  رقابة ا عن ا

تز "دنيا" والذي إ عملية  تز دنيا غ يلي مافي  جاءاز م : "إف مشروع قضية حديقة م

لق حديقة  ا وقواعد العمراف كوف القانوف  يسمح  طريق  لتوسطهاضروري... وأن يت

، دوف أف يفص   مدى  .وبالتا(1)سريع" ي ألغى قرار التصريح على أساس عدـ تبليغ للمع

شروع  ئمة ا . ييداتأم و  كم الدرجة ا

اعف أعلى  وازنة واكتفاؤ بالرقابة التقليدية  امت وض  رقابة ا داري عن ا القاضي ا

ها  : (2)يرجع إ عدة أسباب من بي

ضع لرقابة القاضي.  التسليم ب  بأف السلطة التقديرية  

زائري بتطبيق القانوف.  ب داري ا  اكتفاء لقاضي ا

. ب صص ئمة وعدـ   وؼ القاضي من بسط رقابة ا

حاز  ب دارة طرفا فيها وأف القضاء سي شخاص من اللجوء إ القضاء باعتبار أف ا وؼ ا

 إليها. 

                                                           
رجع السابق، ص يتمقتبس عن غ  بأ1ؤ   .1.اوي عبد القادر، ا

ؤرخ  2 72 21لس الدولة، القرار رقم  لس الدولة، العدد 122ب2ب77، ا لية  ة 2،   .  ب.، ص 122، س
رجع السابق، ص لباشيش  بأ2ؤ يمي سهاـ، ؛  7 ب2 .سهيلة، ا رجع السابق، ص امة...عفعة البا صريحتالبرا غيتاوي عبد  ؛7، ا

رجع السابق، ص  .  1 .القادر، ا
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وازنة مع نقص  ب داري. صعوبة إجراء ا تاحة للقاضي ا  اآليات ا

ة وغ واضحة وعلي  ب فعة العامة متغ ع  فكرة ا اصة  فعة العامة وا قة ب ا الع

قق.  ظرية غ  دؼ من اعتماد ال  ا

يا، فهو يعتر أف دور مساندة  ب ظيما وذ دارة وذلك ت لية القاضي عن ا عدـ استق

دارة.   ا

ش در ا زائري حوؿ عدـ تطبيق   فأارة ا ومع ذلك  داري ا ك  ما قي  عن القاضي ا

وازنة،  د  عدة قرارات معتمد على معاي نظرية ا يث   ، وازنة قوؿ مردود علي ظرية ا  فقدل

ظرية 5775ب65 ب53تب   وذلك إثر قضية فريق  ميةييالتق نظرية اقتصادية اصطلح عليها بال

ية تيزي وزو سابق ، ضد وا و جزة عن نزع  ة الذكربن جي ومن مع تائج ا راقبة ال لت  أ

از جزء من الطريق الوط وب  توخاة من مشروع إ فعة العامة ا وازنة ب ا ؿ ا لكية من خ ا

حظ أف القاضي ا ا ن ، ومن  اصة للمدع لكية ا ذ القضية ا زائري اعتمد   داري ا

اصة لكية ا ساس با اسبة قضية بوثلجة .(1)على معيار ا فعة العامة  عيار ا د ان اخد  و

دية  ية ا صصة   حيثياها: والذي جاء ضر ضد وا و ازع عليها  ت رض ا "إف قطعة ا

مع دراسي، الشيء الذي يكتسي طابع از   . (2)ا اجتماعيا ذا أولوية"كموقع 

                                                           
زء اآخر من الطريق طول   بأ1ؤ ص ا ذا القرار: "أما فيما  فعة عمومي22ولقد جاء   ث  أي م لكية  ةـ.   و يؤدي إ لتخريب ا

 ."... دع عتداءات على ملكية ا ، وإف الغرض الذي ترمي إلي العملية  يرر ا  الزراعية للمدع
رجع السابق، صعلومات اكثر انظر  - رجع السابق، ص  ؛7 .شيخي نبية، ا ، ا  . 77 .خليف يام
دارية،  بأ2ؤ كمة العليا، الغرفة ا ؤرخ  7ار رقم قر الا 7 ب2 ب72، ا دية، تطبيقات 2 ية ا ضر ضد وا و ، قضية بوثلجة 

زائر  ادة العقارية، ا  .   7 .، ص7قضائية  ا
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اذ قرارات وازنة  ا زائري اعتمد على معاي نظرية ا داري ا  ،ومن م ماداـ أف القاضي ا

ؾ رقم  ش شور الوزاري ا خذ ها خصوصا أن وبالرجوع إ ا ع من ا اؾ ما   69فليس 

كن أف يقاؿ  5770 ب62 ب55الصادر بتاريخ  ا إ أن ما  وازنة وأجاز ا أن تب نظرية ا يتب ل

فعة العامة كاف مسايرا جلس الدولة الفرنسي  قضية  شور  تعريف للم ذا الصدد أف ا  

"Ville Nouvelle est" لس الدولة استعم  مصطلح و أف   utilité" إ أف الفرؽ الوحيد 

publiqueش  .intérêt public "(1)ور استعم  مصطلح "" أما ا

فعة العامة ما يلي:. شور للم   وجاء  تعريف ا

"Une opération ne peut être légalement déclarée d’intérêt public que 

si les atteintes à la propriété privée… " ذا داري إفإ أن ورغم ك   ف القاضي ا

ع  ت زائري ما زاؿ  وازنةا وض  رقابة ا فعة العامة  ،عن ا واعتمد  الرقابة على شرط ا

اسب  ا يت تشمة  ائية و ت ضيقة جدا وبطريقة استث ا  حا ة وإ بطريقة واضحة وصر

ئمة اؿ ا شروعية إ  اؿ ا فراد ويتوسع  ساسية ل ريات ا قوؽ وا  .(2)وا

شاط  زدياد ال قتصاديإ أن نظرا  شاريع الضخمة من  ،ا فعة مع ازدياد ا وتعاظم ا

افظة عليها، ال توجب على  مايتها وا زائرية لسياسة بيئية جديدة  جهة وانتهاج الدولة ا

                                                           
شور الوزاري ا  بأ1ؤ ؾا فعة العامة7 ب2 ب77، الصادر بتاريخ 2رقم  ش لكية للم زع ا تعلق ب رجع لعو ؛ انظر كذلك ، ا خالد، ا

 . 2 .السابق، ص
لس الدولة، العدد   بأ2ؤ لية  دارة،  داري على السلطة التقديرية ل ة 21فريدة أبركاف، رقابة القاضي ا اسن ، 7، ص 1221، س

رجع السابق، ص  .77 .مصطفى، ا
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وازنة  ظرية ا خذ ب داري ا لتزاـ ها من جهة أخرى، وجب على القضاء ا ا وا ضوع  دارة ا ا

ضرار افع وا   . (1)ب ا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
رجع السابق، ص   بأ1ؤ  . 7.العري زروؽ، ا
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م مواضيع القانوف  فإ فعة العامة من أ فعة العامة والصريح با لكية من أج  ا موضوع نزع ا

داري، وي ديث عنا د ا داري عليها. ظهر ذلك خاصة ع  رقابة القاضي ا

ب عليها إتباعها دارة بعدة إجراءات  شرع هذ العملية وقيد ا تم ا وإ تعرض  ،ولذلك ا

فراد. دارة لرقابة القاضي باعتبار حامي حقوؽ وحريات ا  نشاط ا

شرع جراءات ال نص عليها ا م ا فعة العامة ال تعتر أساس  ،ومن أ إجراء التصريح با

لكية، لذلك أو  ية بالغة، وقابله اعملية نزع ا كر للقاضي  االتشريع أ تماـ ا  ذلك ا

دا خرى.ا جراءات ا جراء أكثر من ا ذا ا  ري الذي كرس رقابت على 

ذ الدراسة ماإف  تاج من  فعة العامة من جهة،  يتعلق، كن است رحلة التصريح با

صوص القانونية  :وذلك على الشك  التا، من جهة اخرى وكذلك رقابة القضاء عليها ،وبال

فعة العامة إ ب و ف مرحلة التصريح با فعة العامة أ و تتضمن إجراءً يتم عن طريق إثبات ا

دارة تباع من طرؼ ا جراءات القانونية واجبة ا فعم با سبق ا داري ا  ،  إجراء التحقيق ا

جراءات من بدايتها  ذ ا  هايتها. إوإ تعرضت لرقابة القضاء الذي بسط رقابت على ك  

ة التحقيق وخصوصيتها،  ة من بيانات ملف التحقيق، وكذا  جراءات كث ذ ا وأف 

ة.و   مكاف وزماف التحقيق، وكذا تقرير اللج

قراطية وذلك  لكية طابع الشفافية والد و الذي يعطي لعملية نزع ا ورغم أف التحقيق 

راد  شروع ا م حوؿ ا حظتا ذ بالسماح للجمهور بإبداء آرائهم وم ة التحقيق، إ أف  از للج إ
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ة،  اذ قرار اللج د ا عتبار ع اءً على رأيها فاآراء  تؤخذ بع ا ا ب ة تبدي تقرير خ  ،ذ ا

ا شكلية. ذ الشفافية غ حقيقية وإ ع   ا  مهور،  اءً على رأي ا  وليس ب

حظ  إجراء التحقيق كن أف ي شرع فيما  ،وما  شر قرار فتح التحقيق، أف ا نص يتعلق ب

نيت قب  على  ن شر  التلفاز وا أياـ  8وسائ  تقليدية مقارنة مع التشريع الفرنسي الذي  يقوـ ب

مهور يطلعوف على قرار فتح  التحقيق خاصة إذا   ع  ك  ا ا  من نشر  الوسائ  التقليدية، 

دارية  هة ا دة ال قررها ا ة.كانت ا ة  التحقيق قص  جراء 

اؾ نتيجة  ة التحقيق  ديث عن  زائري نق  إجراءات  مهمة تتمث  وبا شرع ا أف ا

لكية من التشريع الفرنسي ص التحقيق،  ،نزع ا ها القواعد ال  ءمة فومن بي بالرجوع إ نص ا

شرع أغف  كلمة "عدـ"  77ب7من القانوف  حظ أف ا ذان اما، وذلك فيما  و تلفا  ع  جع  ا

ثبات  لية  ستق ياد وا عضاء ا اط  ا دارية، أي اش ة للجهة ا يتعلق بعدـ انتماء أعضاء اللج

اؾ معاي للكشف  ن ليس  مصداقية التحقيق، إ أف دور القاضي  الرقابة على ذلك سلي 

ية ال ن أمر يتعلق بال ة  ثبات.عن حياد اللج ي صعب ا   

جراءات تعود  اؾ بعض ا دارة مث  مكاف لكما أن  س التحقيق  لسلطة التقليدية ل

ؾ، ،التحقيق ومدت م ؾ ا مهور وم ذا ما ا يرتب شكوكا  مصداقية التحقيق لدى ا ع   و

اؿ السلطة التقديرية.  دور القاضي سلبيا  



 الخاتم

 

168 

و  ع  التحقيق  ا  هة  ،رد شك   عملية التحقيقو خذ ب من ا و عدـ إلزامية ا

فعة العامة  خذ ب غ إلزامي لتقرير ا دارية، فالتحقيق إلزامي وإبداء تقرير التحقيق إلزامي وا ا

. از راد إ  للمشروع ا

زع ستعجاؿ  عملية ال ص حالة ا ص عليها  قانوف عم ،وفيما  شرع  ي لية نزع فإف ا

لكية ظيمات أخرى ما عدا حالة العمليات السرية للدفاع الوط ال فيها يغيب  ،ا ا  ت وإ

ظيم  يصدر بعد، ي  التحقيق و داري فيها موجودة نظريا و فمعلقة على ت لكن رقابة القاضي ا

ن حوؿ إجراءات والطع ،ف وجود للقرارات القضائية فيما يتعلق هذا الشأف عامة .ليس تطبيقيا

ستعجاؿ فرقابة القاضي موجودة خاصة ا على  و التحقيق خاصة، أما  ا دارة يد أف وضع ا

لكية مقصور ومقيد برخصة من القضاء.  ا

فعة العامة ب ن ،أما فيما يتعلق بإجراءات الطعن  قرار التصريح با  يتدخ  إ  فإن سلي 

تهوجب دعوى قضائية، ورق ءمة أي ابت ت د وجود ا شروعية ي ع رقابت ضعيفة  عيوب ا

شروعية  ،الداخلية خاصة السبب وا  اؾ قرارات حوؿ ذلك عكس عيوب ا وأن ليس 

شروعية تعلقة برقابة ا ا فيها إحالة إ كما أ ،الداخلية ا ف إجراءات الدعوى القضائية 

دارية وقوان دنية وا جراءات ا   أخرى.قانوف ا

فعة العامةوقد  اءات  دعوى إلغاء قرار التصريح با شرع عدة استث وذلك من  ،أدخ  ا

فيذ  ،فهي شهر من تاريخ التبليغ .حيث ميعاد رفعها دما تقرر وقف ت تبة عليها ع وكذا  اآثار ا

فراد اصة ل لكية ا ماية ا داري  دارة   ،القرار لغاية صدور حكم القاضي ا وقاب  ذلك ماية ل
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دارة إ أن وبالرجوع  .نص على حصر ميعاد الفص   الدعوى  شهر، لعدـ إيقاؼ نشاط ا

كثر من  د للواقع العملي د عم  الفص   الدعوى  ، إذ  أف القاضي يتجاوز ذلك و يعم  ب

ربعة أو مسة أشهر قد ب  ،شهر ت يص  ذلك  ا  . بعض ا

ذو  حكاـ إ أف القرارات القضائية قليلة، و رغم  داري على ذلك فإف  ا رقابة القاضي ا

خ عرفت الرقابة القضائية  يث  ا شروعية الداخلية،  ارجية وتضيق  ا شروعية ا تتسع  ا

دودة مقصورة على التأكد من الوقائع لك التأكد وبعد ذ ،تطورا، ففي البداية كانت رقابة القاضي 

اصة  ،إ أن رغم ذلك .من صحتها القانونية صلحة ا ذ الرقابة إ قاعدة التوازف ب ا  تص  

صلحة العامة ردة ،وا فعة العامة كفكرة  ظر للم ها ت اصة إ  حدود ضيقة   .وعدـ التضحية با

ا تعريف  ددة وليس  ي فكرة غ  فعة العامة  ي تتغوأف فكرة ا ا  ويتم  ،دد وجامع، وإ

ا  ك  ظرؼ و ك  مرحلة ا أدى إ كما أ .ديد فعة العامة  ا من ا ف الرقابة التقليدية 

دارة ن يؤثر على ملكيتهم. ،التوسع  السلطة التقديرية ل فراد  سبة ل  ويعتر ذلك أخطر أمر بال

و قاضي مشروعية ذا  يبحث و  ،وبذريعة أف القاضي  دودا   ءمة كاف دور  ا

وازنة ال ،اجاؿ و نقصد بذلك القضاء الفرنسي  ظرية ا زائري الذي رغم استعمال ل ا القضاء ا وإ

دارة، إ أن  يأخذ ها بطريقة جدية  وص  إليها القاضي الفرنسي للحد من السلطة التقديرية ل

شروعية ءمة رغم فعاليتها وتدخل ،جة تعديها رقابة ا دؼ الوحيد ف . ا ظرية ا و حسب ال

فعة العامة وازنة، إ أن نظرا لكثرة  .ا صرا من ا ن بقي ع شروع  فعة ا ة م خ و يقصد هذ ا
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وازنة ف عاي  نظرية ا ساوئ إف ا افع، وا ن يدخ  ميع ا وازنة  ظر إ القاضي يصعب علي ا وي

 العملية بعدة اعتبارات.

يث عن طريقها عمق  ظرية أيضا أها رقابة ذات بعد قوي،  ذ ال وما م الوصوؿ إلي  

فراد من ناحية داري رقابت ودور  ماية حقوؽ وحريات ا ا إومن ناحية أخرى  ،القاضي ا ف دور

د عملها الوقو  فقد .وقائي أيضا دارة تتوخي ع فعة جعلت ا طأ، وساعدها لتحقيق ا ع  ا

م  قائما زائر ها على العامة، لذلك يبقى ا داري على  تطوروتواكب  ،أف تأخذ ا رقابة القاضي ا

دارة ءمة وخرؽ مبدأ الفص  ب  ،السلطة التقديرية ل ت غطاء التدخ   ا تبئ  تج و و 

شروعية ي شرط ا ءمة  ف ا ا. السلطات،  اصر  وأحد ع

ب على القاضي  لكية،  دارة القواعد القانونية لعملية نزع ا اوز ا زالة خرؽ و ومن م 

فراد في للحفاظ على حقوقهم ومايتها داري أف يعيد ثقة ا وأف يكوف صارما  تطبيق القانوف  ،ا

قيد أو سلطتها التقديرية دارة سواء كاف ذلك  اختصاصها ا ؿ قرارات ا وعلي مواكبة  .من خ

زائري حبيس فكرة  خذ ب وتطبيق التطبيق الصحيح، فه  سيبقى القضاء ا التطور القضائي وا

اؾ أم للتحرر؟ شروعية أـ أف   قاضي ا
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.ا: أ اف اي    يم ب ا ا  ا

يا: تب. ثا  ا

مة:- .7  الكت الع
: .أ  بي غ ا  با

ائية، دراسة مقارنة، دار  بدراف .7 ستث دارة  الظروؼ ا مراد، الرقابة القضائية على أعماؿ ا

درية،  سك امعية، ا طبوعات ا  .122ا

داريبدراف م .1 اضرات  القانوف ا ة الثانية،راد،  قوؽ والعلوـ   ، القيت على طلبة الس كلية ا

زا  .1271ب1277ئر، السياسية، جامعة أي بكر بلقايد، تلمساف، ا

دارية . ازعة ا اضرات  ا لغاء، ألقيت على طلبة بدراف مراد،  ة، دعوى ا كلية  ، الثانية لس

قوؽ والعلوـ زائر،  جامعة أي السياسية، ا  .127ب1271بكر بلقايد، تلمساف، ا

داري،  . وسوعي ا ، قوقيةالي شورات ا، م بعة طالجوزيف جورج بادروس، القاموس ا

وت،   .122ب

س بن الشيخ آ . ومة،  ياتا شروعية، دار  دارية، وسائ  ا ازعات ا ملويا، دروس  ا

زائر،   .122ا

عرفية مصطفى الديدامو . يئة ا دارية، دراسة مقارنة، ا شكاؿ  القرارات ا جراءات وا ، ا

7العامة للكتاب،  1. 

عارؼ، سامي ماؿ الدين، الدعاوى ا . شأة ا داري، م جراءات أماـ القضاء ا دارية وا

درية،  سك 7ا 7. 
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ديث،  . هضة العربية ا دارة، دار ال ءمة والسلطة التقديرية ل سامي ماؿ الدين، قضاء ا

7مصر،  1. 

وؿ، دار الفكر العري،  . لغاءأ، الكتاب ا داري ؤقضاء ا مد الطماوي، القضاء ا سليماف 

 .7مصر، 

زائر،  .72 دارية، بدوف دار نشر، ا ازعات ا مي عمور، الوجيز  قانوف ا  .122ش

جراءات أمامهاأ،  هوبشي .77 يئات وا دارية ؤا ازعات ا بادئ العامة للم ، 1زءامسعود ، ا

زائر،  امعية، ا طبوعات ا  .7ديواف ا

دارية، القانوف رقم  .71 دنية وا جراءات ا ؤرخ   2ب2صقر نبي ، الوسيط  شرح قانوف ا ا

زائر،  122فراير  دى، ا فيذ، التحكيمأ، دار ا صومة، الت  .122ؤا

دارية  .7 دنية و ا جراءات ا وجزةؤشرح لقانوف ا دارية ا دنية و ا جراءات ا ، ا ري حس طا

ديدأ، لدونية،7زءاا زائر،  ،دار ا  .1271ا

سباب  .7 لس الدولة ؤا داري  قضاء  عم آؿ خليفة، دعوى إلغاء القرار ا عبد العزيز عبد ا

ة طبع.والشروطأ، دار الكتب القانونية، مصر  ، دوف س

لس  .7 داري  فق وقضاء  لغاء القرار ا عم خليفة، أوج الطعن با عبد العزيز عبد ا

سالدولة ة طبع.، مطابع دار ا  ، مصر ، دوف س

درية، مصر،  .7 سك امعية، ا طبوعات ا داري، دار ا ، القضاء ا  .7عبد الغ بسيو

شورات جامعة دمشق، سوريا،  .7 داري، م م أمد، القضاء ا  .122عبد ا طلبة و
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س .7 عارؼ، ا شأة ا لغاءأ، م داري ؤقضاء ا درية، عدناف عمرو، القضاء ا  .122ك

زائر،  .7 دى، ا داري، دار ا ء الدين، مدخ  للقانوف ا  .1271عشي ع

زائر،  .12 شر، ا داري، جسور لل  .122عمار بوضياؼ، الوجيز  القانوف ا

زائري، نظرية الدعوى بعمار عوا .17 ظاـ القضائي ا دارية  ال ازعات ا ظرية العامة للم دي، ال

دارية،  زائر، 1ة بعطال، 1زءاا امعية، ا طبوعات ا  .122، ديواف ا

زائر، بعمار عوا .11 زائرية للطباعة، ا ؤسسة ا داري، ا دارية والقانوف ا دي، نظرية القرار ا

7. 

زائر  .1 دارية ،د.ـ.ج، ا دنية و ا جراءات ا ساسية  قانوف ا بادئ ا ة حس ، ا فر

1272. 

داري،  .1 شاط ا داري، ال ظيم ا داري العاـ، الت وف بلد ، د7زءافوزت فرحات، القانوف ا

 .122، شرن

درية،  .1 سك امعية، ا داري ؤدراسة مقارنةأ، الدار ا لو، القضاء ا  .7ماجد راغب ا

دارية .1 لغاءأ مد الصغ بعلي، القرارات ا زائر، ؤدعوى ا ابة، ا شر، ع ، دار العلوـ لل

122. 

درية،  .1 سك امعي، ا دارية ورقابة القضاء، دار الفكر ا  .122مد أنور مادة، القرارات ا

داري،  .1 درية، 7بعةطالمد بكر حسن، الوسيط  القانوف ا سك ، دار الفكر العري، ا

122. 
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، سعيد الدقاؽ، عبد العظيم .1 نساف ؤالوثائق العلميةأ، مد شريف بسيو  وزير، حقوؽ ا

وؿ ، د ،اجلد ا ي  ة طبع.سوف دار العلوـ للم

داري،  .2 مواؿ العامة  نطاؽ القانوف ا ظرية ا عاصر ل ميد، التطور ا مد فاروؽ عبد ا

زائر،  امعية، ا طبوعات ا  .7دراسة مقارنة، ديواف ا

ركز .7 ميد، ا طبوعات، مطبعة خطاب،  مد فاروؽ عبد ا القانو للماؿ العاـ، ديواف ا

رة ة نشر.القا  ، دوف س

يئة  .1 لة  زاء،  طأ وا اسب ب ا مة جر، التطورات القضائية  الرقابة على الت مود س

رة، مارس 7قضايا الدولة، العدد  7، القا 7. 

دارية، ترمة: فائز . ازعات ا اؽ يو أمد، ا طبوعات بعةطالوض خالد، وبي ا ، ديواف ا

زائر،  امعية، ا  .122ا

دارية   . ازعات ا جرائية  ا معاشو عمار وعزاوي عبد الرماف، تعدد مصادر القاعدة ا

لكية، الضرائبأ، دار  حزاب، نزع ا دارية، قانوف ا زائري ؤتطبيقات على العقود ا ظاـ ا ال

شر وال م  للطباعة وال زائر، ا  .7توزيع، تيزي وزو، ا

مي،  . س اع خلي  القطاف، تاريخ التشريع ا رة، بعةطالم بة، القا  .7، مكتبة و
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6.  : صص ت تب ا  ا

: . أ بي غ ا  با

زائر،  .7 دى، ا لكية ؤدراسة مقارنةأ، دار ا فعة العامة  نزع ا يمي سهاـ، التصريح با برا

1271. 

فعة العامة، نصوص تشريعية وأخرى  .1 لكية  من أج  ا زع ا ظاـ القانو ل اف موسى، ال بود

زائر،  دى، ا جتهاد القضائي، دار ا ظيمية مدعمة با  .1271ت

.  ، كم فود درية،عبد ا سك فعة العامة، دار الفكر العري،ا لكية للم 7نزع ا 1. 

هضة العربية،  . فعة العامة، دراسة مقارنة، دار ال لكية من أج  ا مد عبد اللطيف، نزع ا

رة،   .7القا

فعة العامة  حالة نزع  . داري  الرقابة على شرط ا ليم كام ، دور القاضي ا نبيلة عبد ا

لك هضة العربية، مصر، ا ديث جلس الدولة  فرنسا ومصر، دار ال ا ا  .7ية، ا
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لكية، مكتبة القانوف،  يعكوي . فعة العامة  حالة نزع ا عبد العزيز ، تطور الرقابة على شرط ا

غرب،   .127ا
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ا .ثثا حا  ا  ا: اا

1. : ا ت حا ا  ا

وازنة، دراسة مقارنةأ،  -7 اصة ؤنظرية ا لكية ا فعة العامة  نزع ا ، فكرة ا وا أمد أمد ا

طا، مصر، قوؽ، جامعة ط ، كلية ا 7رسالة دكتورا 1. 
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ازعات  -1 زائري، رسالة دكتورا  بعو خالد، م ظاـ القانو ا فعة العامة  ال لكية للم ا

قوؽ، وف ، القانوف العاـ، كلية ا زائر،  بن عك  .1277ا

قوؽ،  - ، كلية ا فعة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتورا لكية للم يوس، نزع ا عزت صديق ط

 .7جامعة ع الشمس، مصر، 

فعة العامة  غيتاوي - اصة من أج  ا لكية ا زع ا عبد القادر، الضمانات التشريعية والقضائية ل

قوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أي بكر  ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتورا  القانوف العاـ، كلية ا

 .127بلقايد، تلمساف، 

زائر، قاسم العيد عبد القادر، الرقابة القضائية على مشروعية القرار  - دارية  ا رسالة ات ا

زائر،   .1221دكتورا  القانوف العاـ، جامعة سيدي بلعباس، ا

-   ، داري ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتورا ؾ ورقابة القضاء ا ستم ت، ا مد عبد الغ مهم

قوؽ، جامعة دمشق،   .122كلية ا

6. : تي اج ا ا  م

فعة العامة، مذكرة ماجست   إراتن .7 لكية للم اؿ نزع ا داري   ، دور القاضي ا عبد ا

قوؽ، تيزي وزو،  عماؿ، كلية ا  .122قانوف ا

خصص، مذكرة  .1 دف ا حرؼ عن  داري  الرقابة على القرار ا ة، دور القاضي ا أمزياف كر

صص قانوف إداري وإدارة عامة، جامعة  ، زائر،  ماجست ة، ا ضر، بات اج   .1277ا
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زائري والقانوف  . شروعية وحقوؽ الغ  التشريع ا لكية ب الشرعية وا يبة، نزع ا أمزياف و

زائر،  مد بوقرة، بومرداس، ا عماؿ، جامعة  ، مذكرة ماجست  قانوف ا  .1272الدو

لكي . اؿ نزع ا فعة العامة، مذكرة ماجست  بدرانية رقية، الرقابة القضائية   ة من أج  ا

راف،   .122القانوف العاـ، جامعة و

دارية، مذكرة ماجست  . ة، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات ا ميد بن زنك ـ عبد ا بس

رؾ،  فتوحة  الدا ية العربية ا كاد قوؽ والعلوـ السياسية، ا داري، كلية ا  القانوف ا

انيا،   .122أ

،  ذبو  . قارف، مذكرة ماجست زائري وا فعة العامة  القانوف ا لكية للم مد، نزع ا ريعات 

زائر،  وف، ا قوؽ، بن عك الية ، كلية ا دارة وا  .1221ا

لية  . دارة ا صص  ا دارية ،مذكرة ماجست  واد ا ستعجا  ا يدة، القضاء ا خالدي 

زائر قوؽ و العلوـ السياسية ،جامعة اي بكر بلقايد، تلمساف ، ا  .، كلية ا

فعة العامة، مذكرة ماجست  قانوف  . داري على التصريح با ، رقابة القاضي ا خليف يام

زائر،  دارية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ا ازعات ا  .1277ا

ـ . دارة، مذكرة  عبد الس تقاضي وا داري  ضماف التوازف ب ا ة ، دور القاضي ا خد

زائر، ماجست  القانوف العا قوؽ، جامعة تلمساف، ا عمق، كلية ا  .127ـ ا

عمق ،كلية  .72 داري، مذكرة ماجست  القانوف العاـ ا ي حياة، حدود سلطات الضبط ا غ

زائر ، قوؽ و العلوـ السياسية، جامعة اي بكر بلقايد ، تلمساف ، ا  .127ا
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داري على إجراءات نزع لباشيش .77 فعة العامة،  سهيلة، رقابة القاضي ا لكية من أج  ا ا

زائر،  وف، ا قوؽ، بن عك ، كلية ا  .122مذكرة ماجست

فعة .71 لكية للم زع ا ظاـ القانو ل زائري ، مذكرة ماجست  وناس عقيلة، ال العامة  التشريع ا

ضر، اج  داري، جامعة ا ة،   القانوف ا قوؽ، بات  .122كلية ا

 

ا . اء:م يا  س ا  ا

لغاء، مذ  .7 صلحة  دعوى ا درسة العليا للقضاءبركات إلياس، شرط ا رج ا زائر،  كرة  ا

122. 

درسة العليا للقضاء، الد .1 رج ا فعة للملكية العامة، مذكرة  ة، نزع ا ، 7فعة بن سلطاف كر

زائر،   .1272ا

مدو عمروف آكلي ، إجراءات نزع ا . رج من بوشريط  فعة العامة، مذكرة  لكية من أج  ا

ة  درسة العليا للقضاء، الس زائر، 7، الدفعة ا  .122، ا

درسة العليا للقضاء، الدفعة  . رج ا اوز السلطة، مذكرة  ، 7ثاب نسيمة، شروط رفع دعوى 

زائر،   .122ا

درسة العليا  جخار عبد الرزاؽ وبواليت . رج من ا دارية، مذكرة  واعيد  الدعوى ا ، ا ياس

زائر،   .122للقضاء، ا
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درسة العليا  . رج من ا دارية، مذكرة  جراءات  القرارات ا مار شكري، ركن الشك  وا

زائر، 7للقضاء، الدفعة   .122، ا

درسة  . رج ا داري، مذكرة  ختصاص كوج من أوج إلغاء القرار ا طراد حورية، عيب عدـ ا

زائر، 7العليا للقضاء، الدفعة   .122، ا

فعة العامة  اطار قانوف  . لكية للم ؤرخ  77ب7عباس اماعي ، نزع ا 7ب2ب1ا 7 ،

درسة العليا للقضاء، رج ا زائ7الدفعة  مذكرة   .122ر،،ا

درسة العليا  . رج ا داري، مذكرة  داري  إلغاء القرار ا ، دور القاضي ا عبد الليوة صا

زائر، 7للقضاء، الدفعة   .122، ا

 

ا        اااب      : ا

1. : بي غ ا اا با  ا

فعة العامة  موضوع  .7 على على شرط ا لكية، أمد أجدوف، تطورات رقابة اجلس ا نزع ا

مية، لية والت دارة ا غربية ل غرب ، اجلة ا زدوج  ا ة بالعدد ا  .1227، س

دارة، اجلد  .1 ية ل درسة الوط لة إدارة ا فعة العامة،  لكية للم ، نزع ا ، 1، العددأمد رما

زائر،   .7ا

ية للمحاماة، العدد  . ه ، قسم الكفاءة ا تدى القانو لة ا داري،  ية، عيوب القرار ا أمد 

مد خيضر، بسكرة2  .1227،، جامعة 
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لة الشريعة والقانوف، العدد  . لكية،  فعة العمومية  نزع ا يمي سهاـ، فكرة ا ، كلية 1برا

تحدة،  مارات العربية ا  .127القانوف، جامعة ا

لس الدولة، العدد  . لة  ازعات العقارية،  داري  ا ، 21بوصوؼ موسى، دور القضاء ا

1221. 

لغاء  . ءمة ب قضاء ا اـ، التطورات القضائية  الرقابة على ا حاجة عبد العا وآماؿ يعيش 

جتهاد القضائي، العدد  لة ا زائر، 2وقضاء التعويض،   .122، بسكرة، ا

لغاء،  . ل  دعوى ا داري و اسب القرار ا اـ، الرقابة على ت حاجة عبد العا وآماؿ يعيش 

، العدد  تدى القانو زائر، لة ا  .122، بسكرة، ا

جتهاد القضائي، العدد  . لة ا داري،  ة، السلطة التقديرية واجتهاد القاضي ا ، 21حسن فر

زائر،   .122بسكرة، ا

فعة العامة، حططاش  . لكية من أج  ا داري  عملية نزع ا أمد، سلطات القاضي ا

مة ، العدد  لس ا لة   ، ا انية، الفكر الر زائر، 17الدراسات والبحوث الر ، نوفمر، ا

122. 
داري  .72 دارة ب القضاء ا دية، آليات الرقابة القضائية على السلطة التقديرية ل شيخي ال

ز  دارية، العدد ا لة العلوـ القانونية وا مي،  س ، مكتبة الرشاد للطباعة 2ائري والفق ا

زائر،  شر والتوزيع، جامعة سيدي بلعباس، ا  .122وال
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داري   الصرايرة .77 ا القضاء ا كمة  العدؿ العليا للمبادئ ال اقر مصلح ،مدى تطبيق 

دارة،  قتصادية و القانونية، اجلد رقابت على السلطة التقديرية ل لة جامعة دمشق للعلوـ ا

 .27،122، العدد 1

ر  .71 ؤ ؾ، ا ستم لكية وا فعة العامة  قرارات نزع ا ي بن سيف الراشدي، ا عبد اجيد بن 

وت، يوـ  انية، ب عقد  العاصمة اللب دارية ا اكم ا  127ب72ب و الثالث لرؤساء ا

دارة ومدى زروؽ العري .7 ، التطور القضائي جلس الدولة الفرنسي  رقابة السلطة التقديرية ل

لس الدولة، العدد  لة   زائري ها،  زائر، تأثر القضاء ا  .122، ا

ظرية التقييمية كأسلوب  .7 ضرارأ، ال افع وا زايا ؤب ا وازنة ب التكاليف وا العري زروؽ، مبدأ ا

لس الدولة، العدد حديث  لة  دارية،  ءمة القرارات ا ة 2راقبة م زائر، س  122، ا

دارة،  .7 داري على السلطة التقديرية ل لس الدولة، العدد  لةفريدة أبركاف، رقابة القاضي ا

ة 21  .1221، س

فعة العامة، اجلة القضائية، العدد  .7 لكية من أج  ا زائر، 21كروغلي مقداد، نزع ا ، ا

7. 

يئة  .7 لة  زاء،  طأ وا اسب ب ا مة جر، التطورات القضائية  الرقابة على الت مود س

رة، مارس7قضايا الدولة، العدد  7، القا 7. 
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صاخام  ا: ا

زائري الصادر  الدستور   - مر ،7ب77ب1ا وجب ا ؤرخ  ب رقم الصادر   ا

 .7ب77ب11

زائري الصادر  - رسوـ الرئاسي رقم7ب2ب27الدستور ا وجب ا  7ب، الصادر 

ؤرخ     تضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب 21ب1ا ، الصادرة 2، ا

 .7ب2ب27بتاريخ 

زائري الصادر  - رسوـ الرئاسي رقم        7ب71ب1الدستور ا وجب ا ، الصادر 

ؤرخ  ب تضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب71ب2 ا ، ، ا

تمم بالقانوف رقم 7ب71ب2الصادرة بتاريخ  عدؿ وا ؤرخ   2ب21، ا ب2ب72ا

 7ب2، وبالقانوف رقم 1221ب2ب7، الصادرة بتاريخ 1، ج.ر.ج.ج، العدد 1221

ؤرخ    .122ب77ب7، الصادرة  ، ج.ر.ج.ج، العدد 122ب77ب7ا

ؤرخ   27ب رقم القانوف العضوي - لس 7ب2ب2 ا تضمن اختصاصات  ، ا

، ج.ر.ج.ج، العدد  ظيم وعمل  .7ب2ب27، الصادرة  الدولة وت

ؤرخ  7ب77القانوف العضوي رقم  - تعل1277ب2ب1 ا لس الدولة و ،ا ق باختصاصات 

ظيم و عمل ،ج.ر.ج.ج ،العدد  .1277ب2ب2،الصادرة   ت

ؤرخ   7ب1القانوف رقم  - 7ب71ب7ا ستمرار بتطبيق التشريعات 1 تضمن ا ، ا

 .7ب27ب77، الصادرة  21الفرنسية، ج.ر.ج.ج، العدد 
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ؤرخ   2ب رقم القانوف - جمية، ج.ر.ج.ج،  7ب27ب2ا شاطات ا تعلق بال ا

تمم بالقانوف رقم 7 ب27ب 7، الصادر بتاريخ 2العدد  عدؿ وا ؤرخ  1ب7، ا ا

7ب71ب2  7 ب71ب 77، الصادرة بتاريخ ، ج.ر.ج.ج، العدد 7 7. 

ؤرخ   2بالقانوف رقم  - تعلق بإنتاج الطاقة الكهربائية ونقلها  7ب2ب2ا ا

 .7ب2ب2، الصادرة  وتوزيعها وبالتوزيع العمومي للغاز، ج.ر.ج.، العدد 

ؤرخ   77ب7القانوف رقم  - 7ب2ب1ا فعة العامة، 7 لكية للم تضمن قواعد نزع ا ، ا

تمم، ج.ر.ج.ج، العدد  عدؿ وا 7ب2ب2، الصادرة  17ا 7. 

ؤرخ   21بالقانوف رقم  - دارية، 2/2/7ا اكم ا تضمن اختصاصات ا ، ا

 .7يوليو  7، الصادرة  7ج.ر.ج.ج، العدد 

ؤرخ   72ب27القانوف رقم  - اجم، ج.ر.ج.ج، العدد 1227ب2ب2ا تعلق با ، ، ا

 .1227ب2ب2الصادرة بتاريخ 

ؤرخ   27ب21القانوف رقم  - تعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة  1221ب21ب2ا ا

وات، ج.ر.ج.ج، العدد   .1221ب21ب2، الصادرة بتاريخ الق

ؤرخ   17ب2القانوف رقم  - ة 122ب71ب1ا الية لس تضمن قانوف ا ، 122، ا

 .122ب71ب2الصادرة   ج.ر.ج.ج، العدد 

ؤرخ   71ب2القانوف رقم   - ة 122ب71ب2ا الية س تضمن قانوف ا ، 122، ا

 .122ب71ب7، الصادرة  1ج.ر.ج.ج، العدد 
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ؤرخ   2ب2 رقم القانوف - دارية، 122ب21ب1ا دنية وا جراءات ا تضمن قانوف ا ، ا

 .122ب2ب1، الصادرة  17ج.ر.ج.ج، العدد 

ؤرخ   7ب72القانوف رقم  - ة  127ب71ب2ا الية لس تضمن قانوف ا ، 127ا

  .127ب71ب7، الصادرة  ج.ر.ج.ج، العدد 

ؤرخ  72ب77 رقم قانوفال - تعلق بقانوف البلدية، ج.ر.ج.ج، العدد  1277ب2ب11ا ، ا

 .1277ب2ب2، الصادرة بتاريخ

ؤرخ   2ب 71 رقم القانوف - ية، 1271ب21ب17ا تعلق بقانوف الو ج.ر.ج.ج، العدد ، ا

 .1271 ب21ب1، الصادرة بتاريخ 71

ؤرخ   2ب7القانوف رقم   - ة  127ب71ب2ا الية لس تضمن قانوف ا ، 127ا

 . 127ب71ب7، الصادرة  ج.ر.ج.ج، العدد 

مر رقم  - ؤرخ  7 با عدؿ 7يوليو   ا دنية، ا جراءات ا تضمن قانوف ا ،ا

تمم لغىأ.ؤ وا  ا

مر رقم  - ؤرخ   با تمم، 7ب2ب1ا عدؿ وا ، ا د تضمن القانوف ا ، ا

تمم7ب2ب2، الصادرة  1ج.ر.ج.ج، العدد  عدؿ وا  .، ا

مر رقم  - ؤرخ   با فعة 7ماي  1ا لكية من أج  ا ، يتعلق بقواعد نزع ا

 .7جواف  7رة  ، الصادالعامة، ج.ر.ج.ج، العدد 
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- 
فيذي رقم    رسوـ الت 7با ؤرخ   7 قة ب 7جويلية  ا ظيم الع تضمن ت ، ا

دارة، ج.ر.ج.ج ، العدد  واطن وا  .7ب2ب2 ، الصادرة 1ا

فيذي - رسوـ الت ؤرخ   77ب2 رقم ا 7ب71ب11ا جراءات التطبيقية   2 تعلق با ا

راقبة، ج.ر.ج.ج، العدد  ها وبا شآت الطاقة الكهربائية والغازية وتغي أماك از م اؿ إ

7ب71ب1، الصادرة   2. 

فيذي رقم   - رسوـ الت ؤرخ   7با تضمن كيفيات تطبيقات 7ب2ب1ا ، ا

 .7ب2ب27، الصادرة  7العدد ، ج.ر.ج.ج، 77ب7القانوف رقم 

فيذي - رسوـ الت ؤرخ   7ب رقم ا مامات  7ب27ب1ا تضمن تعريف ميا ا ا

ا، ج.ر.ج.ج، العدد  ا واستغ ظيم مايتها واستعما عدنية وت ب2، الصادرة  2ا

 .7ب21

فيذي رقم   - رسوـ الت ؤرخ   1ب2ا فيذي  122ب2ب72ا تمم للمرسوـ الت عدؿ وا ا

 .122ب2ب72، الصادرة  ، ج.ر.ج.ج، العدد 7برقم 

فيذي رقم  - رسوـ الت ؤرخ   ب2ا فعة العامة 122ب71ب1ا تضمن التصريح با ، ا

راف، ج.ر.ج.ج، العدد  ة و اـ  مدي از أوؿ خط لل ب71ب1، الصادر  لعملية إ

122. 
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فيذي رقم   - رسوـ الت ؤرخ   121ب2ا فيذي رقم 122يوليو  2ا تمم للمرسوـ الت ، ا

فعة العامة ، ج.ر.ج.ج، العدد 7ب لكية من أج  ا دد لقواعد نزع ا ، ، ا

 .122يوليو  7الصادرة  

فيذي رقم  - رسوـ الت ؤرخ   1ب2ا فعة العامة 122 ب2ب ا تضمن التصريح  با ، ا

شلة، ج.ر.ج.ج، العدد  ية خ از سد تاغريستبب، و ب2ب ، الصادرة  لعملية إ

122. 

فيذي رقم  - رسوـ الت ؤرخ   1ب2ا فعة العامة 122يوليو  7ا تضمن التصريح با ، ا

م زائر من ساحة ا و ا از أوؿ خط  ديد إ و ساحة الشهداء،  لعملية  عبد القادر 

 .122يوليو  7، الصادرة  1ج.ر.ج.ج ، العدد 

- 
فيذي   رسوـ الت ؤرخ   72ب72 رقم ا فعة العامة  1272ب2ب72ا تضمن التصريح با ا

اف، ديدة لبوي ة ا دي ،الصادرة  ج.ر.ج.ج ، العدد  لعملية هيئة مداخ  الطرؽ ا ا

 .1272ب2ب7

فيذي - رسوـ الت ؤرخ   1ب7 رقم ا فعة العامة  127ب71ب1ا تضمن التصريح با ا

تعلقة  ازللعملية ا ية تيزي وزو، أقرو و أسد سيدي خيفة ببلديات ايت شفة و  بإ زفوف بو

 .127ب71ب1،الصادرة  ج.ر.ج.ج، العدد 
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رسوـ  - فيذيا ؤرخ   27ب 7 رقم الت رسوـ  127ب27ب2ا فيذييتمم ا  ب2رقم  الت

تضمن التصريح  تعلقة  عامةال فعةللما ازللعملية ا زائرأ، بإ زاف بالدويرة ؤبا  السد ا

 .127ب27ب2، الصادرة  27ج.ر.ج.ج، العدد

ؾ رقم  - ش شور الوزاري ا ؤرخ   ا لكية من أج  7ب27ب1ا زع ا تعلق ب ، ا

فعة العام شاريع الكرى التابعة لقطاع التجهيزاتا اصة با  .ة، ا

ؾ الوزاري شورا  - ش ؤرخ   2رقم  ا لكية 7ب2ب77ا زع ا تعلق ب فعة للم، ا

 .العامة

ؾ الصادر   - ش از 1277ماي  7القرار الوزاري ا فعة العامة  تضمن التصريح با ، ا

ة للشرب، ج.رج.ج، العدد  يا الصا راف با ، 1مشروع تزويد رواؽ مستغا وأرزيو وو

 .1277ماي   7الصادرة  

ؤرخة   1ب22التعليمة الوزارية رقم  - رشد التطبيقي 1222ب2ب1ا تعلقة با ، ا

فعة العامة  لكية للم ديرية العامة للحريات العامة والشؤوف جراءات نزع ا ، الصادرة عن ا

لية. ماعات ا  القانونية لوزارة الداخلية وا
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 1 مقدمة

  11 الفصن اأٔه: السقابٛ عمٜ إجساءات التصسٖح بامٍفعٛ العاوٛ

وؿ: بحث ا فعة العامة ا  13 .............................................الرقابة على إجراءات ا

طلب وؿ: الرقابة على قرار فتح التحقيق ا  14 .................................. ................ا

ختصة بإصدار القرار هة ا وؿ: ا  14 ................. ................. .................الفرع ا

: سبق الفرع الثا  18 .................. ............................. مضموف قرار فتح التحقيق ا

 20 ........................... ................فتح التحقيق ءراجالفرع الثالث: الطبيعة القانونية 

ة التحقيق : الرقابة على عم   طلب الثا  22 ................. ................. ...............ا

ة التحقيق الفرع وؿ: أعضاء   23 ............................. ................ .................ا

: مكاف وزماف التحقيق  25 ............................ ................. ................الفرع الثا

 29 ............................. ................................. الفرع الثالث: كيفية س التحقيق

طلب   31 .................... ................. ................الثالث: الرقابة على نتائج التحقيقا

ة التحقيق وؿ: تقرير   32 .............................. ................. ................الفرع ا

ة التحقيق : أثار تقرير   35  .......................... ................. ................الفرع الثا

عفاء من التحقيق  37 ...................... ................. ................الفرع الثالث: حالة ا

بحث فعة العامة ا : الرقابة على قرار التصريح با  42  ....................... ................الثا

وؿ: طلب ا  43  ................. ................. .................شروط الدعوى  حد ذاها ا

ختصة هة القضائية ا وؿ: ا  44 ......................... ................................. الفرع ا

يعاد اـ ا : اح  50 .................... ................. ................. ................الفرع الثا

: شروط رافع الدعوى طلب الثا  54  ................. ................. ................. ........ا

وؿ:ع الفر   54                                   ......................... ................. ................. ................صلحةا ا

:  59 ............................ ................. ................. ................الصفة الفرع الثا

لية الفرع  63 ................................................... ......... .................الثالث: ا

طلب الثالث:  65    ................. ................. ................. ..............أساس الدعوى ا
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وؿ: ارجية الفرع ا شروعية ا  66 ....................... ................................. .عدـ ا

ختصاص : عيب عدـ ا  66 ................. ................. ................. .................أو

جراءات  72 ................. ................. ................. .............ثانيا: عيب الشك  وا

شروعية الداخلية: الفرع الثا  78 ......................... ................. ................عدـ ا

 : الفة القانوفأو  78 ................................ ................. ................. .....عيب 

راؼ  استعماؿ السلطةثانيا:   80 ........................ ................... ...........عيب ا

قيق مصلحة مالية .1  81 ............................... .......صدور قرار التحقيق هدؼ 

دؼ الوحيد من . أ صوؿ على ربح ما إصدارا و ا  82 ........................القرار 

دؼ ثانوي لقرار التصريحا. ب ا   83 ................. .............................. لربح ا

قيق مصلحة خاصة .2  84 .................... ................صدور قرار التصريح هدؼ 

دؼ رئيسي.أ  اصة  صلحة ا  84 ........................ ................. ................ا

دؼ ثانوي.ب  اصة  صلحة ا  85 ......................... ................................. ا

ضرار بالغ .3 نتقاـ وا  86 ................. ................صدور قرار التصريح هدؼ ا

جراءات .4 راؼ با  87 ................. .................صدور قرار التصريح هدؼ ا

 89 تٕافس شسط امٍفعٛ العاوٛ الفصن الجاٌ٘: السقابٛ القضائٗٛ عمٜ
فعة العامة وؿ: الرقابة التقليدية على توافر شرط ا بحث ا  91 .................. .............ا

فعة العامة ديد فكرة ا وؿ:  طلب ا  92 ...................... ................. ................ا

فعة العامة الفرع وؿ: تعريف ا  93 ................. ................. ................. ..........ا

 : افع العامة او قق ا اصة  افع ا موع ا  93 ........ ...............................معيار 

فعة العامة ثانيا:  93 ................. ................. ....................... .......معيار مو ا

شاط معيار :ثالثا      94 ............... ................. ................. ....................نوع ال

زدوج :رابعا عيار ا  94 ......................... ................. ................. ................ا

رجح خامسا:  ي ا فعة العامة   95 ............ .. ............................ .. .....معيار ا

فعة العامة : نطاؽ ا  99 ...................... .. ................. .. ................. ..الفرع الثا
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 : فعة العامة أو  99 .......................... .. .................ظ  الفلسفة الليرالية نطاؽ ا

 100 .............................. .. ................. .. .................نظرية السبب الدافع .5

وازية .5 جراءات ا  102 ..................... .. ................. .. ................. ..نظرية ا

جراءين متوازي. أ بقاء على ا  102 .................. .. ................. .. ...............ا

جراءين  وحدة العملية. ب  103 ................. .. ................. .. ...............إبقاء ا

فعة العامة  ظ  الفلسفة التدخلية ثانيا:  104 ...................... .. ................. ..نطاؽ ا

فعة العامة ديد ا دارة    106 ..................... .. ................. ..الفرع الثالث: سلطة ا

ت تطبيق الرقابة التقليدية : حا طلب الثا  111 ................. .. ................. .. ..........ا

ص القانو وؿ: الرقابة  حالة وجود ال  112 ..................... .. ................. ..الفرع ا

شروع وع ا ظر ل فعة العامة  ذاها بال : ا  113 ........................ .. ................. ..أو

شروع فذ ا ظر إ م فعة العامة  ذاها بال  113 ................... .. ................. ...ثانيا: ا

ص القانو : الرقابة  حالة غياب ال  116 ...................... .. ................. ..الفرع الثا

فعة عامة دارة تظهر أها م توخاة من طرؼ ا : العملية ا  117 ................. .. ............أو

لكية غ واضحة وجلية فعة العامة  عملية نزع ا  117 ................. .. .............ثانيا: ا

 118 ............................ .. ................. .. ................. ..رقابة صحة الوقائع .7

 120 .................. .. ........................... .. الرقابة على التكيف القانو للوقائع .1

دودة للرقابة التقليدية طلب الثالث: الفعالية ا  122 ........................ .. ................. ..ا

وؿ: الفرع فعة فكرة مرونة ا  122 ................. .. ................. .. ................. العامة ا

: الفرع راؼ الطعن تفعي  صعوبة الثا  124 ..................... .. ................. .بالسلطة ل

فعة العامة ديثة على توافر شرط ا : الرقابة ا بحث الثا  125 ................. .. ..............ا

وازنة وؿ: مفهوـ نظرية ا طلب ا  126 ................. .. ................. ................... .. ا

وازنة وؿ: تعريف نظرية ا  127 ................. .. ................. .. ................. ..الفرع ا

ظريات ا من ال ا عن غ ييز  :  131 ............................ .. ................. ..الفرع الثا

 : اسبأو ا عن مبدأ الت  132 ........................ .. ................. .. ................. ..ييز
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طأ الواضح  التقدير ا عن نظرية ا ييز  133 ........................ .. ................. ..ثانيا: 

وازنة  135 ................. .. ................. .. ................. الفرع الثالث: خصائص نظرية ا

دارة و السلطة التقديرية ل وازنة  اؿ نظرية ا : إف   135 ................. .. ................أو

داري ح  القرار ا وازنة   136 ........................ .. ................. ..ثانيا: اتصاؿ نظرية ا

بدأ الفص  ب السلطات  136 .......................... .. ................. ..ثالثا: عدـ مساسها 

وازنة ماية للحقوؽ الفردية  137 ................. .. ................. .. ............رابعا: نظرية ا

شروع وازنة مع مبدأ ا  138 .................. .. ................. يةخامسا: عدـ تعارض نظرية ا

وازنة : مضموف نظرية ا طلب الثا  139 .................. .. ................. .. ................. ا

وازنة وؿ: معاي نظرية ا  139 ................... .. ................. .. ................. ..الفرع ا

اصة لكية ا ساس با : معيار ا  140 .................. .. ................. .. ................. ..أو

ادية  142 ........................... .. ................. .. ................. ..ثانيا: معيار التكاليف ا

قتصاديةثالثا  143 ...... .. ................. .. ................. ................: معيار التكاليف ا

جتماعيةرابعا  144 ................. .. ................. .. ................. ..: معيار التكاليف ا

وازنة : مراح  تطبيق نظرية ا  146 ................. .. ................. .. ..............الفرع الثا

فعة عامة : التحقق من وجود م  147 ................. .. ................. .. ................. ..أو

 148 ....................... .. ................. ..ثانيا: التأكد من ضرورة عملية نزع ملكية العقار

ضرار افع وا  149 .......................... .. ................. ................... .. ثالثا: موازنة ا

وازنة طلب الثالث: تقييم نظرية ا  151 ................. .. ................. .. ................. ..ا

ظرية وؿ: موقف الفق من ال  152 ................. .. ................. .. ................. الفرع ا

ظرية عارض لل ا ا : ا  152 ......................... .. ................. .. ................. ..أو

ظرية ؤيد لل ا ا  155 ............................. .. ................. .. ................. ..ثانيا: ا

ظرية الفرع جتهاد القضائي من ال : موقف ا  157 ..................... .. ................. ..الثا

ة ا  164 ................. .. ................. .. ................. .. ................. .. ..............ا

حق  171 ................................ .. ............................... .. ................. .. ا
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راجع  202 ................. .. ................. .. ................. .. ................. .. قائمة ا

 222 ............................ .. ................. .. ................. .. ................. .. الفهرس

 

 
 

 

 



 

 

 
 "" ""تم بحمد اه                

 
 قاه العىاد اأصفوانُ:

 لٌ غدي، ي قاه إا ٌٍوى ي كتابا إنسان ٍكتب ا
 ٍستحسن، لكان كذا زٍد ًلٌ أحسن، لكان هذا غرت

أفضن، ًهذا ون أعظي العر ًهٌ  لكان هذا ترك ًلٌ
 دلَن عمى استَاء النقص عمى ممة البصر

 

 

 

 
 



 

 

 التلخيص:            
رغم قدسية حق الملكية، إا أن الدولة لها امتيازات السلطة العامة تخولها القيام بعملية نزع الملكية لتحقيق 

فعة ال فعة العامة التي يتم إثباتها في مرحلة التصريح بالم ذا اأخير الم مية بالغة، و عامة التي أولى لها التشريع والقضاء أ
 كان ل بصمة في الرقابة على إجراءات المحددة قانونا، حيث يقف أمام مخالفة اإدارة لها.

فعة العامة تكون إما رقابة مشروعية وذلك متى كان  وإن رقابة القاضي اإداري على مرحلة التصريح بالم
صب على السلطة التقديرية لإدارة التي عرفت تطورا كبيرا اختصاص اإدارة م قيدا بإجراءات محددة قانونا، وإما رقابت ت

فعة العامة خاصة وعلى أعمال اإدارة التقديرية بصفة عامة. سبة لشرط الم  بال
 :الكلمات المفتاحية

فعة العامة  - نزع الملكية الرقابة التقليدية  -التحقيق اإداري المسبق  -رقابة القاضي اإداري  -التصريح بالم
 رقابة الموازنة. -

 

 

Résumé : 

 Bien que la propriété privé est un droit sacré, l’Etat peut par les prérogatives de 
la puissance publique exproprier cette propriété pour l’utilité publique. Mais 
cette prérogative est conditionnée par le respect de certaines procédures, qui sont 

des garanties dans cette opération, faute de quoi, le juge administratif peut 

annuler l’acte d’expropriation. 

Mots clés : Propriété privé- expropriation- utilité publique- enquête préalable- 

contrôle d’opportunité. 

 

Abstact : 

 

Though the sacrilege of the owner’s right, this belongs to the slate the privileges 

of the public right which prologue the jurisdiction to prove to the expropriation’s 
operation to realize the public. Utility this was proved during the declaration of 

the investigation which was lead previously .the control of the administrative 

judge for the declaration of the public utility is legal control of the evaluation of 

the administrative power which has made enormous efforts.to improve the 

public utility and generally on evaluated works of the administration. 

Key words: 

Expropriation-declaration of the public utility-control of the administrative 

judge-preliminary administrative investigation-routine control to balance the 

budget.  


