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الدولة مǼذ القدـ إŢ ńقيق اŭصلحة العامة وذلك عن طريق التǼظيمات والقوانś الŖ  تسعى

الوقوع Ŀ الفوضى، وماية حقوؽ وحريات اȋفراد. ويعد حق اŭلكية من  Ţاوؿ من خŮȐا تفادي

ت  Ź وملجأǽ الوحيد، وعǼواف وجودĿ ǽ اūياة اȏجتماعية، لذلك فه ǽاūقوؽ اŭقدسة للفرد باعتبار 

 اŭرتبة اȋوĿ ń سلم اǿتماـ اجتمع.

اƄور الرئيسي لتشريعات ك  الدوؿ،  تعد القواعد المǼظمة لحق الملكية الخاصة نعلى أ

ف اجتمع الدوŅ بدساتǽŚ ومواثيقǾ الدولية قاـ بتكريس مبادئǾ ومفاǿيمǾ العاŭية إ،ب  أكثر من ذلك 

من اȍعȐف العاŭي ūقوؽ اȍنساف  7ϳنصت اŭادة  الصددوǿ Ŀذا  ūماية حق اŭلكية العقارية،

"ǽŚاؾ مع غŗشȏأو با ǽفردŠ ادة  فكما أ .(1)على أف: "لك  فرد حق التملكŭتفاقية  17اȏمن ا

اȋمريكية ūقوؽ اȍنساف تǼص على: "لك  إنساف اūق Ŀ استعماؿ ملكǾ والتمتع بǾ، وŻكن 

 .(2)التمتع ŭصلحة اجتمع"للقانوف أف يضع ذلك اȏستعماؿ و 

مǾǼ على حق اŭلكية، إذ بś أف:  7ϰكما نص اŭيثاؽ اȍفريقي ūقوؽ اȍنساف Ŀ اŭادة 

"حق اŭلكية مكفوؿ، وŸ ȏوز اŭساس بǾ إȏ لضرورة أو ŭصلحة عامة طبقا ȋحكاـ القوانś الصادرة 

 .ǿ Ŀ(3)ذا الصدد"

 

                                                           
 12 .ص Űمد شريف بسيوň، سعيد الدقاؽ، عبد العظيم وزير، حقوؽ اȍنساف، اجلد اȋوؿ ؤالوثائق العلميةأ، دار العلوـ للمȐيś، د.س.ف،   ب أ1ؤ

 .ϯϱ2.ص Űمد شريف بسيوň و اخروف، اŭرجع نفسǾ،   ب أ2ؤ
 .ϯϲϵ .ص Űمد شريف بسيوň و اخروف، اŭرجع السابق ،  ب أ3ؤ
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مǾǼ على: "Ţمي  ϯ2نص مشروع حقوؽ اȍنساف والشعب Ŀ الوطن العري Ŀ اŭادة  كما

 .(1)الدولة اŭلكية اŬاصة، وŸ ȏوز اŭساس هذا اūق تعسفا دوف تعويض عادؿ"

ŭق اūذا اǿ زائري وذلك  ؤسس الدستوريولقد أقرŪعرفتها ا Ŗال Śتلف الدساتű ؿȐمن خ

على: "اŭلكية الفردية ذات اȏستعماؿ الشخصي  7ϵϳϲ(2)دستور من 7ϲاŪزائر، فقد نصت اŭادة 

تǼص على: "حق اŭلكية اŬاصة  7ϵϴϵ(3)من دستور  ϰϵأف اŭادة  كماوالعائلي مضمونة"،  

 على: "اŭلكية اŬاصة مضمونة".7ϵϵϲ(4)دستور  من 25كما نصت اŭادة مضموف".  

Ŀ التملك والتمتع بك  السلطات اŭتفرعة  الفرد Żارس حقǾاف وŠوجب ك  ǿذǽ الضمانات ف

: الŖ جاء فيها (5)من القانوف اŭدϲϳϰ ňما تبيǾǼ اŭادة  ǿذاو  .عǾǼ، إȏ ما تعارض مǼها مع القانوف

 śالقوان ǾرمŢ ȏيستعم  استعما ȏ شياء، شرط أفȋا Ŀ ي حق التمتع والتصرؼǿ لكيةŭا"

 واȋنظمة".

                                                           
 .ϯϵ7و اخروف، اŭرجع السابق، ص. بسيوŰňمد شريف   بأ1ؤ
 .7ϵϳϲب77ب1ϯ، الصادرة ϵϰ Ŀ، اŭتضمن الدستور اŭعدؿ واŭتمم، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϳϲب77ب11اŭؤرخ ϵϳ  Ŀبϳϲاȋمر رقم   بأ2ؤ
ب2ϯب27درة بتاريخ ، الصا2ϵ، اŭتضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϴϵب21ب1ϴاŭؤرخ 7ϴ  Ŀبϴϵاŭرسوـ الرئاسي رقم   بأ3ؤ

7ϵϴϵ. 
ب71ب2ϴ، الصادرة بتاريخ ϳϲ، اŭتضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϵϲب71ب2ϳاŭؤرخ ϰϯϲ  Ŀبϵϲاŭرسوـ الرئاسي رقم   بأ4ؤ

7ϵϵϲ تمم بالقانوف رقمŭعدؿ واŭ2ب21، اϯ  Ŀ ؤرخŭ2ب72اϰ1، ج.ر.ج.ج، العدد 1221بϱ 7، الصادرة بتاريخϰ2بϵ1221ب ،
 .122ϴب77ب7ϲ، الصادرة ϲϯ Ŀ، ج.ر.ج.ج، العدد 122ϴب77ب7ϱاŭؤرخ 7ϵ  Ŀب2ϴوف رقم وبالقان

ب2ϵبϯ2، الصادرة 1ϲ Ŀ، اŭتضمن القانوف اŭدň، اŭعدؿ واŭتمم، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϳϱب2ϵب1ϲاŭؤرخ ϱϴ  Ŀبϳϱاȋمر رقم  بأ5ؤ
7ϵϳϱ.تممŭعدؿ واŭا ، 
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أي اعتداء، إȏ أنǾ يقابلǾ واجب Ţقيق اŭصلحة العامة،  ورغم أف حق اŭلكية Űصن من

لذلك يعتر ǿذا اūق غŚ  .الذي يقع على عاتق الدولة عن طريق استعماؿ امتيازات السلطة العامة

 يرد عليǾ استثǼاء يتمث  Ŀ سلطة اȍدارة Ŀ نزع اŭلكية اŭررة باǼŭفعة العامة. ذإ مطلق

إجراءً إداريا تلزـ ŠوجبǾ اȍدارة أحد اŬواص بالتǼازؿ عن  العامةويعتبر امتياز نزع الملكية 

وŸد ǿذا اȋسلوب  .ملكيتǾ العقارية لتحقيق أǿداؼ الǼفع العاـ مقاب  تعويض قبلي عادؿ ومǼصف

 .(1)وكذا اŭواثيق الدولية سابقة الذكر 7ϵϵϲمن دستور  12سǼدǽ التشريعي Ŀ اŭادة 

وضعية اŭلكية اŬاصة القب  ك  ǿذǽ الضمانات القانونية  ولقد حمت الشريعة اإسامية

وبيǼت أها ȏ تǼزع إȏ بالرضا وذلك لقولǾ تعاƃ :ńيا أيها الذين آمǼوا ȏ تأكلوا أموالكم بيǼكم 

ƂكمǼارة عن تراض مš أف تكوف ȏفقهاء الشريعة .(2)بالباط  إ śمية ولقد بȐسȏذلك وعلى  ا

 .(3) رأسهم الشافعي رمǾ اƅ بقولȏ" :Ǿ يزوؿ ملك اŭالك إȏ أف يشاء..."

فإف كȐ من الشريعة والǼصوص الدستورية Ŀ الدوؿ وكذا اŭواثيق الدولية š ȏيز نزع  ،ومن م

 دة.وبإتباع إجراءات Űد،اŭلكية اŬاصة إȏ إذا وجد قانوف خاص يقضي بذلك لتحقيق الǼفع العاـ 

قب  الثورة كاف اŭلك Żارس  ففي فرنسا و، ولقد عرفت عملية نزع الملكية تطورا ملحوظا

عملية نزع اŭلكية مشروطة بتوفر اصبحت أما بعد الثورة  .عملية الǼزع من اȋفراد دوف تعويض Űدد

رقابة ل عتخضوبإتباع اȍدارة ȍجراءات Űددة قانونا وإȏ  ،اǼŭفعة العامة وبتعويض عادؿ ومسبق

                                                           
 .ϯ7، ص. 7ϵϵϲ، سǼة 21أج  اǼŭفعة العامة، اجلة القضائية، العدد مقداد ، نزع اŭلكية من  كروغوŅ  بأ1ؤ
 من سورة الǼساء، رواية ورش عن نافع. 1ϵاآية   بأ2ؤ
 .ϳϯ،ص.7ϵϵϵسȐمية ،دار اŭطبوعات اŪامعية، اȏسكǼدرية ،مصر،مد فراج حسś، اŭلكية و نظرية العقد Ŀ الشريعة اȍأمقتبس عن   بأ3ؤ
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ع نظاـ قانوŰ ňدد لǼزع اŭلكية عن طريق عدة ضوظ  التشريع الفرنسي Źاوؿ و  .القاضي العادي

اŭعدؿ Šوجب قانوف  7ϵϱϴب72ب1ϯاŭؤرخ ϵϵϳ  Ŀبϱϴإń غاية صدور اȋمر رقم  ،تعديȐت

 Ś1التعمϲ2بϳ7بϵϲ1 2ب72وϳ7بϵϲϱ  وجب القانوف رقمŠ عدؿŭب72اϳϴϴ  Ŀ ؤرخŭ2ب71اϳب

واŭتعلق بأحكاـ  127ϯب2ϱب1ϴاŭؤرخ ϰϯ7  Ŀب7ϯوآخر تعدي  لǾ كاف Šوجب القانوف رقم .1272

 .ű(1)تلفة متعلقة باǼŭشآت ومصاŁ الǼق 

اȋوń قب  اȏستقȐؿ  ، كانتوĿ اŪزائر مر الǼظاـ القانوň لعملية نزع اŭلكية Šراح  ثȐث

 ǽمر رقم ، حيث وبعدȋخذ باȋم اϱϴبϵϵϳ ؿ ،الفرنسيȐمن خ Ǿالقانوف وظ  العم  ب ϲ1           

إȏ ما يتعارض مع السيادة  القوانś الفرنسيةالذي مدد العم  ب 7ϵϲ1(2)ب71بϯ7اŭؤرخ 7ϱϳ  Ŀب

 .كاف Ǽǿاؾ فراغ قانوň 5792اما Ŀ من ǿذا الوقت لغاية  الوطǼية.

، الذي 7ϵϳϲ(3)ب2ϱب1ϱاŭؤرخ ϰϴ  Ŀبϳϲ رقم أما اŭرحلة الثانية فبدأت بصدور اȋمر

وذلك راجع لطبيعة الǼظاـ  ،تتمتع بسلطة واسعة ů Ŀاؿ نزع اŭلكية من خȐلǾ أصبحت اȍدارة

ومع ذلك أف ǿذا اȋمر كاف أوؿ تǼظيم ȍجراءات نزع اŭلكية، على  .اȏشŗاكي الذي انتهجتǾ اŪزائر

 . (4)أحكامǾ من القانوف الفرنسيفانǾ استمد 

                                                           
(1)- 

Jacqueline Morand- DEVILLER, Cours de droit administratif des biens (domaine 

public,expropriation, travaux public), 3
ème

 édition, Montchrestien, Paris, 2003, p 373-374                        
، الصادرة Ŀ 21، اŭتضمن اȏستمرار بتطبيق التشريعات الفرنسية، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϲ1ب71بϯ7اŭؤرخ 7ϱϳ  Ŀبϲ1رقم  القانوف  بأ2ؤ

 .7ϵϲϯب27ب77
ب27، الصادرة ϰϰ Ŀ، اŭتعلق بقواعد نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϳϲب2ϱب1ϱاŭؤرخ ϰϴ  Ŀبϳϲاȋمر رقم   بأ3ؤ

2ϲ7بϵϳϲ. 
 .2ϵ، ص .1271براǿيمي سهاـ، التصريح باǼŭفعة العامة Ŀ نزع اŭلكية ؤدراسة مقارنةأ، دار اŮدى، اŪزائر،   بأ4ؤ
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تباع من طرؼ اȍدارة قصد نزع اŭلكية والŖ اȍ  ةبǿ śذا اȋمر اȍجراءات واجب ولقد

  ،وكذا Ţديد التعويض الȐزـ ،وŢديد اȋمȐؾ وǿوية مالكيها ،تتمحور Ŀ التصريح باǼŭفعة العامة

بطȐف  ف ǿذǽ اȍجراءات اتسمت بالبساطة وŃ يŗتب على űالفتهاإ .ونق  اŭلكية Ŀ اȋخŚ لȎدارة

Ǽص فقط على قرارين ŤثĿ Ȑ قرار التصريح باǼŭفعة العامة والذي ȏ توجǾ م العملية الǼزع، حيث 

 .(1)وقرار نزع اŭلكية الذي يكوف Ű  طعن أماـ القضاء اȍداري،ضدǽ دعوى اȍلغاء 

ر Ŀ ، لذلك قاـ اŭشرع بإعادة الǼظاŭلكية ك  ǿذا يوسع من سلطة اȍدارة Ŀ التدخ  لǼزع

، الذي جع  أغلبية اȍجراءات 7ϵϵ7(2)أفري   1ϳاŭؤرخ Ŀ  77بǿϵ7ذا اȋمر وأصدر القانوف رقم 

ف ǿذا القانوف  مع فإو  .Ţت طائلة البطȐف، وفتح ůاȏ للطعن ضد القرارات السابقة لقرار نزع اŭلكية

، وم127ϱ(3) ǾǼو 122ϱ ،122ϴ ،127ϰكاف Ű  عدة تعديȐت Šوجب قوانś اŭالية لسǼوات 

 بدأت اŭرحلة الثالثة.

                                                           
زائر، اŪزائر، بعوň خالد، مǼازعات اŭلكية للمǼفعة العامة Ŀ الǼظاـ القانوň اŪزائري، رسالة دكتوراĿ ǽ القانوف العاـ، كلية اūقوؽ، جامعة اŪ بأ1ؤ

 .2ϯ، ص. 1277
، الصادرة 17، اŭتضمن قواعد نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، اŭعدؿ واŭتمم، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϵ7ب2ϰب1ϳاŭؤرخ Ŀ  77بϵ7القانوف رقم  بأ2ؤ

 Ŀ2ϴ2بϱ7بϵϵ7. 
ب71بϯ2، الصادرة ϴϱ Ŀ، العدد ، ج.ر.ج.ج122ϱ، اŭتضمن قانوف اŭالية لسǼة 122ϰب71ب1ϵاŭؤرخ Ŀ  17ب2ϰالقانوف رقم   بأ3ؤ

122ϰ 2، والقانوف رقمϳ71ب  Ŀ ؤرخŭاϯ2122ب71بϳ ةǼالية سŭتضمن قانوف اŭ122، اϴ ج.ر.ج.ج، العدد ،ϴ1 Ŀ الصادرة ،ϯ7ب71ب
122ϳ 7، والقانوف رقمϯ2بϴ  Ŀ ؤرخŭاϯ2127ب71بϯ  ةǼالية لسŭتضمن قانوف اŭ127اϰ ج.ر.ج.ج، العدد ،ϲϴ Ŀ الصادرة ،ϯ7ب71ب
127ϯ 7ب72، والقانوف رقمϰ  Ŀ ؤرخŭاϯ2127ب71بϰ  ةǼالية لسŭتضمن قانوف اŭ127اϱ ج.ر.ج.ج، العدد ،ϳϴ Ŀ الصادرة ،ϯ7ب71ب
127ϰ . 
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اŭعدؿ Šوجب  7ϵϵϯب2ϳب1ϳاŭؤرخ 7ϴϲ  Ŀبϵϯ رقم بعد ذلك صدر اŭرسوـ التǼفيذيو 

ǽ ذǿوباȍضافة اń  .(1)121ب2ϴوكذا اŭرسوـ التǼفيذي رقم  ،1ϰϴب2ϱاŭرسوـ التǼفيذي رقم 

والثاň رقم  7ϵϵϯب27بĿ1ϲ اŭؤرخ  ϱϳوؿ رقم اǼ، ȋشورين وزاريś مشŗكśم كاف Ǽǿاؾ  التعديȐت

2ϳ  Ŀ ؤرخŭ2ب77اϱ7بϵϵϰ لكيةŭعمليات نزع ا Ǿ1ب22، وبتعليمة وزارية رقم (2)لتوجيϰ  Ŀ ؤرخةŭا

1ϯ2بϵفعة العامة 1222بǼŭلكية من أج  اŭجراءات نزع اȍ رشد التطبيقيŭتعلقة باŭ(3)ا. 

ولقد تضمǼت ك  ǿذǽ الǼصوص القانونية تǼظيم عملية نزع اŭلكية من حيث اȍجراءات 

  وǿو اȍجراء اȋوؿ واŪوǿري ،وإجراء التصريح باǼŭفعة العامة،الواجب إتباعها من طرؼ اȍدارة 

 على أساسǾ يتم إŤاـ اȍجراءات اȋخرى.و 

ع اŪزائري لرقابة القاضي اȍداري أخضعها اŭشر  ،ولضماف احŗاـ اȍدارة Ůذǽ اȍجراءات

 باعتبارǿا تǼدرج ضمن أعماؿ اȍدارة، فهي تتخذ Šوجب قرارات إدارية قابلة للطعن لعدـ مشروعيتها.

واŪدير بالذكر أنǾ رغم كوف القاضي اȍداري ů Ŀاؿ نزع اŭلكية يوŅ أŷية بالغة ȏستيفاء  

ū صوص عليها قانونا كضمانةǼŭجراءات اȍك  ا Ǿكر لȋتماـ اǿȏأف ا ȏاصة، إŬلكية اŭماية حق ا

                                                           
، ϱ7، ج.ر.ج.ج، العدد 77بϵ7، اŭتضمن كيفيات تطبيقات القانوف رقم 7ϵϵϯب2ϳب1ϳاŭؤرخ 7ϴϲ  Ŀبϵϯاŭرسوـ التǼفيذي رقم   بأ1ؤ

 Ŀ 2ب27الصادرةϴ7بϵϵϯ فيذي رقمǼرسوـ التŭ2، واϱ1بϰϴ  Ŀ ؤرخŭ2ب72اϳ122بϱ  فيذي رقمǼتمم للمرسوـ التŭعدؿ واŭاϵϯ7بϴϲ ،
، اŭتمم للمرسوـ التǼفيذي 122ϴيوليو  2ϳاŭؤرخ Ŀ  121ب2ϴ، واŭرسوـ التǼفيذي رقم 122ϱب2ϳب72، الصادرة ϰϴ Ŀج.ر.ج.ج، العدد 

 .122ϴيوليو  7ϯ، الصادرة ϯϵ Ŀلكية من أج  اǼŭفعة العامة ، ج.ر.ج.ج، العدد ، اƄدد لقواعد نزع ا7ϴϲŭبϵϯرقم 
، اŭتعلق بǼزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة، اŬاصة باŭشاريع الكرى التابعة لقطاع 7ϵϵϯب27ب1ϲاŭؤرخ ϱϳ  ĿاǼŭشور الوزاري اŭشŗؾ رقم   بأ2ؤ

 ، اŭتعلق بǼزع اŭلكية للم الع.7ϵϵϰب2ϱب77خ Ŀ اŭؤر  22ϳالتجهيزات، واŭرسوـ الوزاري رقم 
، اŭتعلقة باŭرشد التطبيقي ȍجراءات نزع اŭلكية للم الع، الصادرة عن اŭديرية العامة 1222ب2ϵب1ϯاŭؤرخة 1ϰ  Ŀب22التعليمة الوزارية رقم   بأ3ؤ

 للحريات العامة والشؤوف القانونية لوزارة الداخلية واŪماعات اƄلية.
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Ǽŭفيرتكز حوؿ مرحلة التصريح با ǽذǿ يكن يسمح بالرقابة على Ń زائريŪشرع اŭعة العامة، علما أف ا

 .ϰϴبϳϲاŭرحلة Ŀ ظ  اȋمر رقم 

، ارتأيǼا التعرض يعد موضوعا حساساوالذي  ،ونظرا أǿمية إجراء التصريح بالمǼفعة العامة

ǽاءǼداري أثȍوذلك بإبراز دور القاضي ا Ǿلدراست. 

يريد أف يدرس موضوعا ما إȏ ولǾ أسباب وراء ذلك، وǿي شبيهة بالعȐقة  ن كل باحثإو 

ذا اŭوضوع تكمن Ŀ أسباب ذاتية وأخرى ǿالفع  والǼتيجة، فأسباب اختيار  بśالسببية الŖ تكوف 

Ŀ البحث  هالقانوف اȍداري، ورغبتبا فاǿا تتمث  Ŀ اǿتماـ الباحثةلذاتية اȋسباب ا . فأماموضوعية

اǼŭازعات اȍدارية واسع وشيق خاصة  ůاؿ أف علماس التخصص، فĿ موضوع يتوافق مع ن

Ŀ زوعة ملكيتهم، وذلكǼŭقوؽ اūدارة وأصحاب اȍيكوف أطرافها ا Ŗازعات القضائية الǼŭهاجانب ا 

 واȍجرائي أكثر مǾǼ الǼظري. يالعمل

بالدرجة اȏوń اŰ ńاولة التعمق ǿ Ŀذا اŭوضوع  أما بالǼسبة لȌسباب اŭوضوعية فتعود 

  سواء من الǼاحية الǼظرية ، او من الǼاحية العملية.

موضوع نزع  و خطورة إń اعتبارين اثśǼ، فاȋوؿ يظهر Ŀ أŷية وترجع أǿمية ǿذǽ الدراسة

 لثاĿ ň أŷية موضوع التصريح باǼŭفعة العامة ودور القاضي اȍداري فيǾ.اŭلكية وا
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، فهو يتعلق بأحد مظاǿر استعماؿ (1)نزع اŭلكية تظهر Ŀ أŷية اŭوضوع ةف أŷية عمليعلى أ

الŖ يرتبط  والذي Żس أحد اūقوؽ الفردية اŭقدسة على اȍطȐؽ ،السلطة العامة من جانب اȍدارة

فموضوع نزع اŭلكية يقع Ŀ قلب الǼزاع بś ماية  .اŬواص ارتباطا وثيقا، أȏ وǿو حق اŭلكيةها 

 اŭلكية اŬاصة وأولوية اŭصلحة العامة، مع عدـ التضحية باȋوĿ ń سبي  الثانية إĿ ȏ حدود ضيقة.

Ŀ أها أوؿ فتتمث   ،والرقابة عليǾ أما بالǼسبة أǿمية موضوع التصريح بالمǼفعة العامة

ȋنǾ يتم فيها تقرير اǼŭفعة العامة الŖ من أجلها ،اȍجراءات الŻ ȏ Ŗكن ȋي تشريع أف يتخلى عǼها 

قرر اللجوء لعملية نزع اŭلكية اŬاصة، والŠ Ŗوجبها Ţظى اȍدارة بسلطة تقديرية واسعة šعلها كفيلة 

التصريح مهمة، حيث أها ترتبط بالسلطة   فإف مرحلةمومن  .بتحقيق اŭشاريع ذات الǼفع العاـ

الذي ȏ يتحقق إȏ بإعȐـ الغŚ بإمكانية  ،التقديرية واšȏاŴ ǽو تقييدǿا من طرؼ القاضي اȍداري

وإزالة التخوؼ من اللجوء إń القضاء ȍبطالǾ، وŰو اȏعتقاد  ،إبطاؿ قرار التصريح باǼŭفعة العامة

السائد باŴياز القضاء دائما إń اȍدارة، وحث اȋفراد على Ţريك رقابة القاضي اȍداري على قرار 

.ǽعلى تطوير اجتهاد Ǿوحث Ǿالتصريح من أج  معرفة موقف 

جتماعية باŭشاريع الكرى إثر بازدياد تدخ  الدولة Ŀ اūياة اȏ وتزداد أǿمية الدراسة

 Ŗقتصادي الȏشاريع  انتهجتهاسياسة الدعم اŭاضية كاŭوات القليلة اǼالس Ŀ زائرŪاتيجيةاŗسȏا 

                                                           
لقانوف العاـ،  غيتاوي عبد القادر، الضمانات التشريعية والقضائية لǼزع اŭلكية اŬاصة من أج  اǼŭفعة  العامة ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتوراĿ ǽ ا  بأ1ؤ

 .2ϵ، ص .127ϰكلية اūقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أي بكر بلقايد ،تلمساف ، اŪزائر، 
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وكذا توسيع البŘ التحتية الذي أدى باȍدارة لزيادة  ،اȏجتماعيةو  اȏقتصاديةالضخمة Ŀ إطار التǼمية 

 .ها رفض اȐŭؾ وأصحاب اūقوؽ البيع بالŗاضي ترتب عليŖاūاجة لȌمȐؾ اŬاصة ال

على  اȏطȐعومن م فإف إجراء التصريح باǼŭفعة العامة يسمح للمȐؾ وكذا اŪمهور  

والتأكد من وجود مǼفعة عامة  ،اŭشاريع الŖ تريد اȍدارة تǼفيذǿا عن طريق إبداء آرائهم ومȐحظاهم

جراءات اȍ منريق التحقيق اȍداري اŭسبق الذي يعتر والŖ تثبتها اȍدارة عن ط ،من وراء ذلك

  .تمهيدية لقرار التصريح باǼŭفعة العامةال

خطورة استعماؿ  يتمث  Ŀ بالǼظر اǿ Ŀńذǽ الدراسة  اإشكال المطروح للبحث نأعلى 

Ŀ متيازات السلطة العامةȏ دارةȍفعة العامة، ومع إخضاع كافة  اǼŭلكية العقارية لتحقق اŭنزع ا

ف تتجسد رقابة يوماداـ أف اȍجراء اŪوǿري ǿو التصريح باǼŭفعة العامة، فك .إجراءاها لرقابة القضاء

 القاضي اȍداري على التصريح باǼŭفعة العامة؟

اȍتباع من اȍدارة، فإń أي قرار التصريح Źتوي على عدة إجراءات Ťهيدية واجبة Šا أف و 

 مدى Żارس القاضي اȍداري رقابتǾ عليها؟

رقابة القاضي اف  اǼŭفعة العامة مرتبط بالسلطة التقديرية لȎدارة، فه  بوباعتبار أف التصريح 

 عليها أثبتت فعاليتها Ŀ ماية حقوؽ وحريات اȋفراد؟ أـ أها ůرد رقابة شكلية؟

فمن  .سواء من الǼاحية الǼظرية أو التطبيقية لعدة صعوبات ولقد تعرضت ǿذǽ الدراسة

اūديث Ǽǿا مراجع الفقǾ الفرنسي بوŵ ȏص  ،قلة اŭراجع اŭتخصصةŻكن اȏشارة اń الǼاحية الǼظرية 

وإŶا مراجع الفقǾ اŪزائري الذي تǼاوؿ اŭوضوع Ŀ بعض اŭقاȏت اŭبعثرة أو مذكرات  ،أو اŭصري
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 ،Śاجستŭاحية التطبيقية،  ماأاǼمن الĿ  تعلقة  فتتمثŭصوؿ على القرارات القضائية اūصعوبة ا

 .وذلك Şجة سريتها ،باŭوضوع

ȏالدراسة سيتم ا ǽهج التحليليد اعتموللقياـ هذǼصوص القانونية ل على المǼتحلي  ال

القضائية بتحليلها وتبياف موقف والتǼظيمية اŭتعلقة بǼزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة، وكذا اȋحكاـ 

 القضاء من إجراء التصريح ومدى رقابتǾ على السلطة التقديرية لȎدارة.

اŪزائري  Ŀ القضاءĿ بعض اȋوقات باǼŭهج اŭقارف ŭقارنة اȍجراءات كما سيتم اȏستعانة   

ج التارźي من أج  إń اǼŭه سيتم اللجوءومŕ اقتضت اūاجة والفرنسي لŭȎاـ ŝوانب اŭوضوع .

 على التصريح باǼŭفعة العامة. Ŀ الرقابة  تتبع اŬطوات الŖ عرفها القضاء اȍداري

تقسيم ǿذǽ  سيتمواȍجابة عن التساؤȏت اƄيطة بǾ،  ومن ثم لمعالجة ǿذا الموضوع

ŭوؿ الرقابة القضائية على إجراءات قرار التصريح باȋيتضمن الفص  ا ،śفصل ńفعة الدراسة إǼ

  .الرقابة القضائية على توافر شرط اǼŭفعة العامة أما الفص  الثاň فيتǼاوؿ .العامة



 

 

 

 

 الفصن اأًه

إجراءات التصرٍح  الرقابة عمى

 بامنفعة العاوة
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وǿو من أǿم الركائز Ŀ  ،الفرد Ŀ حياتǾ ايعتر حق اŭلكية من أǿم اūقوؽ الŖ يتمسك ه

ňظاـ القانوǼع   .الš ȏ يةŷȋا ǽذǿ أف ȏإ ǾǼاحقا مقدسم Ǿساس بŭكن اŻ ȏ،  شباعȍ Ǿذلك أن

من خȐؿ تغليب قد تلجأ اȍدارة لǼزع ǿذǽ اŭلكية ، وĿ سبي  Ţقيق الصاŁ العاـ ،اūاجات العامة

 اŭصلحة العامة على اŭصلحة اŬاصة للوصوؿ إů ńتمع سليم وصحيح.

إȏ أف عملية نزع اŭلكية للمǼفعة العامة  ،العاـ أف اȍدارة تسعى إŢ ńقيق الصاŁ ولكن رغم

كف  اŭشرع  ،وأماـ حق الفرد فيها ،لذلك وأماـ نزع اȍدارة Ůذǽ اŭلكية ا.وخطŚ  اتعتر إجراء استثǼائي

زمة يؤدي ţلفها وذلك عن طريق إتباع إجراءات ضرورية وȏ ،مايتها من تعسف اȍدارة Ŀ استعماŮا

 لرقابة القضاء. وعهاخض مومن  ،لعدـ مشروعيتها

فإف مهمة القاضي قد تصبح جد معقدة حيث يطلب مǾǼ مراعاة حقوؽ  ،وǿ Ŀذا الشأف

واȋخذ بعś اȏعتبار صȐحيات السلطات اȍدارية الŖ تسعى إŢ ńقيق الǼفع العاـ  ،الفرد من جهة

 من جهة أخرى.

العامة الŖ يكوف اŮدؼ التصريح باǼŭفعة  اتإف جوǿر إجراءات عملية نزع اŭلكية ǿي إجراء

بدورǽ يتضمن  ǿوو  ،اء التحقيق اȍداري اŭسبقر جإالذي يفتتح بوجود اǼŭفعة العامة  إثبات مǼها ǿو

 .باǼŭفعة العامةليتوج Ŀ اȋخŚ بإصدار قرار التصريح عدة إجراءات 

 ؟Ůا القاضي اȍداريرقابة مدى  مافما ǿي ǿذǽ اȍجراءات و  
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  śمبحث ńذا الفص  إǿ شكاؿ سوؼ يتم تقسيمȍذا اǿ جابة علىȎول Ŀ يتم التعرض

 فيتم التعرض المبحث الثاني أما ،إثبات المǼفعة العامة إجراءات الرقابة على إń اأولالمبحث 

Ǿفي ńفعة العامة.الت قرار الرقابة على مشروعية إǼصريح بالم 

 

 .المǼفعة العامة ثباتإ على إجراءات الرقابة :اأولالمبحث             

على أساسǾ بقية  Şيث تǼطلقخطوات عملية نزع اŭلكية  ؿعد أو يإف تقدير اǼŭفعة العامة 

اŭتعلق بقواعد نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة  77بϵ7من القانوف رقم  ϰولقد نصت اŭادة  .اȍجراءات

العامة مسبوقا بتحقيق يرمي إń إقرار ثبوت اǼŭفعة  Ǽفعة"يكوف إجراء التصريح باŭ نǾ:أعلى  (1)العامة

 .العامة"

سبق تقوـ بǾ اŪهات اŭتخصصة بǼاء على معلومات مقدمة اŭداري اȍتحقيق ال اذف ǿأعلى 

 ǽمهور، ويقوـ القاضي بدورŪذا التحقيقبمن طرؼ اǿ الرقابة على إجراءات .ǿ ومنǼسيتم تقسيم  ا

فتح التحقيق بة على قرار الرقاإń  اȋوؿ اŭطلب Ŀ يتم التعرض، إń ثȐث مطالباŭبحث  ǿذا

الثالث،  اŭطلب، أما الرقابة على عم  ǼŪة التحقيقفيǾ إń  التǼاوؿالثاň، فيتم  اŭطلب، أما اŭسبق

  .الرقابة على نتائج التحقيق فيǾ إń فيتم التعرض

 

    
                                                           

 اȏشارة اليǾ. سابق  77بϵ7القانوف رقم   بأ1ؤ
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 .فتح التحقيق قرارالرقابة على  :اأولالمطلب                  

ونظرا . سلطتها التقديريةفإف اȍدارة Ťارس   تقدير اǼŭفعة العامة ů Ŀاؿ نزع اŭلكية من أج

 ،ϵإϰ  ń من واداŭخȐؿ  منǿذا اȍجراء  77بϵ7انوف رقم قالنظم اŭشرع اŪزائري Ŭ،  Ŀطورة ذلك

من  ابتداءعلومات للجهات اŭكلفة بǾ اŭعلى اŭشروع وتقدŉ كذلك  باȏطȐعسمح للمواطśǼ ف

والŖ تتمث  Ŀ صدورǽ من جهة  ،قرار فتح التحقيق الذي Żر بعدة إجراءات لضماف مشروعيتǾصدور 

 فرعالقانونية ؤ طبيعةوŤتعǾ ب، أالثاň فرعالبيانات إلزامية ؤ ئǾ علىواحتوا، أاȋوؿ فرعالűتصة ؤ

 أ.الثالث

 .الجهة المختصة بإصدار القرار: اأول الفرع                      

من خȐؿ اŪزائري ما بيǾǼ اŭشرع  ǿذاو  ،الواŅ تتمث  Ŀفتح قرار التحقيق بإف اŪهة اŭختصة 

اŭسبق بقرار  حقيق"يفتح الت يلي: الŖ تǼص على ما 7ϴϲ(1)بϵϯ رقم من اŭرسوـ التǼفيذي ϲدة اŭا

 " ...Ņكن مما و من الواŻحظȐت Ǿحواؿ  علىȋك  ا Ŀ ختصŭو اǿ Ņادة أف الواŭا ǽذǿإصدار ب

وموقعها اŪغراĿ الذي يؤخذ بعų،  śازǿاإ اŭزمعقرار التحقيق اŭسبق بغض الǼظر عن طبيعة اȋشغاؿ 

 ǾخȐصستŻكن اا ا مذǿو .(2)إصدار قرار التصريح باǼŭفعة العامةباȏعتبار Ţ Ŀديد اŪهة اŭختصة 

 .من نفس اŭرسوـ 72من 

                                                           
 .ϴϵ .، صاŭرجع السابقبراǿيمي سهاـ، السابق اȏشارة اليǾ؛  7ϴϲبϵϯاŭرسوـ التǼفيذي رقم   بأ1ؤ
تيزي وزو، خليف يامś، رقابة القاضي اȍداري على التصريح باǼŭفعة العامة، مذكرة ماجستĿ Ś قانوف اǼŭازعات اȍدارية، جامعة مولود معمري،   بأ2ؤ

 .7ϳ، ص. 1277اŪزائر، 
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ǿ śؼ بȐختȏاتإف ا ǽŚكن تفسŻ śادتŭا śتضرر من بŭستفيد واŭدارة من اȍدافع تقريب ا

فإف اŭشرع  ،وماداـ أف اŮدؼ من العملية ǿو Ţقيق اŭصلحة العامة .وتسهي  اȍجراءات ،نزع اŭلكية

 إصدار قرار فتح التحقيق للواŅ. ب اȏختصاصقاـ بإعطاء 

من نفس اŭرسوـ الϰϰ  Ŗاŭادة  وقرار فتح التحقيق ǿل ǽأساس اختصاص الواĿ Ņ إصدار  إف

"إذا كانت  على:ǿذǽ اŭادة  تنص فقد .(1)اŭركزية اȍدارية اȏختصاص دوف اŪهات لǾ أعطت

اŭلف اȋشغاؿ Ųا Ÿب إųازǽ على تراب وȏيتś أو عدة وȏيات، فإف اŭستفيد من نزع اŭلكية Źوؿ 

ŭلكية اŭزع اǼاص بŬادة اŭا Ŀ Ǿصوص عليǼ3 ك  وا ńرسوـ إŭذا اǿ فيذ  ؿمنǼت ńتص إقليميا يتوű

 śادتŭساس مع ذلك بأحكاـ اŭدوف ا ،ǽȐلكية أعŭذا  77و 72ميع إجراءات نزع اǿ من

"    .(2)اŭرسوـ

 ǿذا Ŀو  .يقدمǾ اŭستفيدلف مإف الواŅ يقوـ بإصدار قرار فتح التحقيق بǼاء على دراسة 

على: "źضع تطبيق اȍجراء اŬاص بǼزع  7ϴϲبϵϯ رقم التǼفيذي من اŭرسوـ 1اŭادة  الصدد تǼص

نȐحظ أف اŭستفيد الذي يريد إųاز اŭشروع ومن خȐؿ ǿذǽ اŭادة اŭلكية لتكوين اŭستفيد ملفا..." 

 Ŀ Ǿملف بعد فشل ŉلكية يقوـ بتقدŭتضمن نزع اŭؾ بطريقة وديةاȐمȋاء اǼداـ أف الطابع اوم .اقت

د القانونية ūماية حقوؽ ضع للقواعţ افإه ،ية ȏقتǼاء اȋمȐؾجر اȏستثǼائي لǼزع اŭلكية ǿو طريقة 

                                                           
ضر، Ŭجامعة اūاج ،الع Ŀ التشريع اŪزائري ، مذكرة ماجستĿ Ś القانوف اȍداري، كلية اūقوؽ اŃ ناس عقيلة، الǼظاـ القانوň لǼزع اŭلكية و   بأ1ؤ  

 .ϯϱ،ص.122ϲباتǼة، 
 سابق اȏشارة الي7ϴϲ.Ǿبϵϯمن اŭرسوـ التǼفيذي رقم  ϰϰاŭادة  بأ2ؤ  
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ودراسة ملف اŭستفيد من طرؼ  ،القياـ بعملية نزع اŭلكية دـوتتمث  ǿذǽ اūماية Ŀ ع .اȋفراد

Ņبعد التأكد ،الوا ȏتيجة سلبية من إǼاضي وكانت الŗاء بالǼقتȏحاولة اŠ قاـ Ǿ(1)أن.  

جدية اƄاولة  ن مدىمن الǼظاـ العاـ Şيث يقوـ القاضي بالبحث ع يعترشرط ا الذǿإف 

ويتم إثبات ذلك عن  .، وأنŃ Ǿ يكن لǾ خيار إȏ اللجوء إń عملية نزع اŭلكيةالŖ قاـ ها اŭستفيد

عǼها Űاوȏت ضت خŤاللجوء إń إجراء نزع اŭلكية ويرز الǼتائج السلبية الŖ  يسوغ تقريرطريق 

 ‌.(2)سابقة الذكر 1من اŭلف وذلك وفقا للمادة  يقدمǾ اŭستفيد ،اȏقتǼاء بالŗاضي

يǼبغي أف يهدؼ ǿذا التصريح إń  ،يوضح اŮدؼ من العملية الذي تصريحالباȍضافة إń و 

وǿو من أǿم الوثائق Şيث أف رقابة  .أداة التعمŚ أو اŮيئة العمرانية أو التخطيط اŭرتبط بذلك

 1بŗكيزǽ على مدى تطبيق واحŗاـ اŭادة وذلك  أ3ؤالتأكد من فعالية اǼŭفعة العامة Ŀ  مثالقاضي تت

 ا"ȏ يكوف نزع اŭلكية ŲكǼا إȏ إذا جاء تǼفيذ الŖ تǼص على: 77بϵ7 رقم من القانوف 1قرةف

تتعلق بإنشاء و والتخطيط  ،ظامية مث  التعمŚ والتهيئة العمرانيةن اتلعمليات ناšة عن تطبيق إجراء
                                                           

، 7ϱ، الدفعة ϯ، مذكرة ţرج من اŭدرسة العليا للقضاء، السǼة امةالع Ǽفعةو عمروف آكلي ، إجراءات نزع اŭلكية من أج  اŰ ŭمد بوشريط  بأ1ؤ
 .15.، ص 122ϳ ،اŪزائر

 .1ϯ.ص ،7ϵϵϰ ، اŪزائر،1، العددϰاجلد  دارة،،اŭدرسة الوطǼية لȎ دارةإ، ůلة امةالع Ǽفعةنزع اŭلكية للم مد ،أرماň   بأ2ؤ
 ǽ العمليات :ذومن أمثلة ǿ بأ3ؤ 

وؿ خط للŗاـ Ŀ مديǼة أųاز إ لعملية امةالع Ǽفعةاŭتضمن التصريح با122ϱ، ŭب71ب1ϱاŭؤرخ ϰϴϲ  Ŀب2ϱ اŭرسوـ التǼفيذي رقم ب
، اŭتضمن 122ϴأوت  ŭϯؤرخ Ŀ ا 1ϰϳب2ϴاŭرسوـ التǼفيذي رقم ؛122ϱب71ب1ϱ، الصادر ϴϯ Ŀ ج.ر.ج.ج، العدد وǿراف،

؛اŭرسوـ التǼفيذي 122ϴأوت  ϯ، الصادرة ϰϱ Ŀلعملية إųاز سد تاغريستبب، وȏية خǼشلة، ج.ر.ج.ج، العدد  Ǽفعة العامةباŭ التصريح 
ائر من ساحة اȋمŚ عبد ، اŭتضمن التصريح باǼŭفعة العامة لعملية Ťديد إųاز أوؿ خط ŗŭو اŪز 122ϵيوليو  7ϰاŭؤرخ 1ϯϱ  Ŀب2ϵرقم 

ب27ب2ϰاŭؤرخ Ŀ  27ب7ϱ اŭرسوـ التǼفيذي رقم ؛122ϵيوليو  7ϰ، الصادرة ϰ1 Ŀالقادر Ŵو ساحة الشهداء، ج.ر.ج.ج ، العدد 
127ϱ  فيذي رقمǼرسوـ التŭ2يتمم اϴبϱϱ تضمن التصريح للمŭفعة،اǼ زاف بالدويرة  امةالعŬاز السد اųتعلقة بإŭللعملية ا
Ū27،ج.ر.ج.ج، العددزائرأؤبا Ŀ 2، الصادرةϳ127ب27بϱ؛ Ŀ ؾ الصادرŗشŭ7القرار الوزاري اϴ  تضمن التصريح 1277مايŭا ،

ماي   7ϴ، الصادرة ϱ1 Ŀج.ج، العدد .باǼŭفعة العامة ųȍاز مشروع تزويد رواؽ مستغاņ وأرزيو ووǿراف باŭياǽ الصاūة للشرب، ج.ر
1277. 
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ومن خȐؿ ǿذǽ اŭادة نȐحظ أف نزع اŭلكية  .šهيزات ومǼشآت وأعماؿ كرى ذات مǼفعة عامة"

 قاعدة أساسية Ŀ نزع اŭلكية.عتر ي ذلكعملية غŲ ŚكǼة ȋف  ǿي عليǾمǼصوص خارج ما ǿو 

 ، يتعś على اŭستفيد أف يقدـ كذلك:7ϴϲبϵϯ رقم التǼفيذي من اŭرسوـ 1للمادة طبقا و 

ǽ الوثيقة من جهة تقǼية ذوتعد ǿ .ومدى أŷيتها وموقعها Źدد طبيعة اȋشغاؿ وضعيةűطط لل -

 .متخصصة

 واȍطاري تبياف تكلفة العملية بالتفصي  و اŪهة اŭمولة أ ،بياň للعملية وإطار التموي  تقرير -

 . م فيǾ التموي  الذي

 ذكرالسابقة  ϰϰإń الواŅ لدراستǾ وفقا للمادة رسالǾ د استكماؿ اŭلف يقوـ بإ فبعمومن 

ǿبإذو Śخȋنامكا اǾ لفŭا مفيدة لدراسة اǿيرا Ŗعلومات أو الوثائق التكميلية الŭ(1)طلب ميع ا.  

فإف لǾ السلطة الواسعة والتقديرية Ŀ  ،أف أحد الشروط غŚ متوفر Ņالو لذا تبĿ ś حالة ما إو 

 .(2)رفض أو قبوؿ طلب نزع اŭلكية

تيجة إŸابية نللقضاء الفرنسي Żكن أف يكوف قرار رفض فتح التحقيق الذي يكوف  وبالǼسبة

لĿ Ǿ  افظإȏ أف ǿذǽ الرقابة ضيقة ماداـ أف اƄ .اȍلغاءŰ  طعن بدعوى  ،لدراسة ملف اŭستفيد

 .ǿ(3)ذǽ اūالة السلطة التقديرية Ŀ قبوؿ أو رفض طلب نزع اŭلكية

                                                           
 .ϯϲ. ، ص7ϵϵϲ، ، اŪزائر1، العدد ، اجلة القضائيةنزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة قداد،كروغلي م   بأ1ؤ
 .7ϰ. ، صاŭرجع السابق بعوň خالد،  بأ2ؤ
 .1ϰ2 .براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
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التǼفيذي  اŭرسوـ من Ŀ6 اŭادة  ميع الشروط اŭشار إليها سابقاأما Ŀ حالة ما إذا توفرت 

فيقوـ الواŅ بإصدار قرار فتح التحقيق اŭسبق  ، 11ب91 رقم القانوف من2واŭادة  ،186ب93 رقم

 للتصريح باǼŭفعة العامة.

 مضمون قرار فتح التحقيق المسبق :الفرع الثاني                 

الواŅ عǼد إصدارǽ لقرار فتح التحقيق أف يتضمن ǿذا اȋخŚ  القانونيةالǼصوص  تلقد ألزم

 .7ϴϲ (1)بϵϯ رقم من اŭرسوـ التǼفيذي ϲالبيانات الŖ نص عليها Ŀ اŭادة 

 :وتتمث  ǿدǽ البيانات فيما يلي

 اŮدؼ من التحقيق . ب

 .انتهائǾو  تاريخ بدء التحقيق ب

 وألقاهم وصفاهم أ.لة اللجǼة ؤأماء اȋعضاء يتشك ب

، دفاتر تسجي  الشكاوى وطرؽ اكǾǼكيفية عم  اللجǼة ؤأوقات استقباؿ اŪمهور وأم  ب

 استشارة ملف التحقيقأ.

 اŮدؼ البś من العملية. ب

 . ųازǿا وموقعهاإاŭزمع űطط الوضعية لتحديد طبيعة اȋشغاؿ  ب

         صب على مدى توفر ميع البيانات اǼŭصوص عليها Ŀ اŭادة Ǽرقابة القاضي ت على أف

ϲ رسوـŭفيذي من اǼرقم الت ϵϯ7بϴϲ، .فȐت طائلة البطŢ دارة لذلكȍاـ اŗومدى اح 

                                                           
 سابق اȏشارة الي7ϴϲ.Ǿبϵϯ رقم اŭرسوـ التǼفيذي من ϲانظر اŭادة   بأ1ؤ
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ويتم إعȐنǼ  Ǿشرأف ي التزـ اŭشرع اŪزائري اȍدارة لكي يعتر قرار فتح التحقيق صحيحأولقد 

 اليوـ من تاريخ فتح التحقيق وذلك 7ϱ  :Ŀقب  

 أ.اȍعȐناتاكن اŭخصصة Ůذا الغرض ؤلوحة مركز البلدية اŭعǼية وذلك Ŀ اȋم -

 .اȍدارية للوȏية وكذا Ŀ يومś وطǼيś، وكما يǼشر ů Ŀموعة القرارات -

بتعديȐت Şيث بعدما كاف جاء  7ϴϲبϵϯ التǼفيذي رقم ȐحظǾ أف اŭرسوـم ما Żكنو 

 Ŀ رقمقانوف المقتصرا ϵ7ية 77بǼعŭواف البلدية اǼييتأضاؼ يوم ،بعǼوط śتś،  موع القراراتů وكذا

ومȐحظاهم ماداـ أف وأنŢ  Ű Ǿقيق ȍبداء آرائهم  ،اŭواطśǼ باŭشروع ـ، وذلك كلȍ ǾعȐ(1)اȍدارية

 . (2)القيمة واŭفيدة للجǼة التحقيقالتحقيق يسمح للمواطśǼ بإعطاء اŭعلومات 

ورة فإف عدـ نشر قرار فتح التحقيق Ŀ اȋماكن اŭذك 77بϵ7 رقم من القانوف ϲووفقا للمادة 

Ȑت طائلة البطŢ الة مومن  ف،سابقا يكوفūا ǽذǿ Ŀ ي فإف القاضي Ŀ ǽتحقق من أف القرار م نشر

Ǿخصصة لŭماكن اȋم قب  يت ماوك ،ا Ǿ7حقق من أنϱ يوـ قب  فتح التحقيق.  ǾصȐكن استخŻ وما

                                                           
موسى، الǼظاـ القانوň لǼزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة ؤنصوص تشريعية وأخرى تǼظيمية مدعمة باȏجتهاد القضائيأ، دار اŮدى،  بودǿاف  بأ1ؤ

 .ϰ2بϯϵ، ص. 1271اŪزائر، 
 ، اŭرجع السابق، صبعوň خالدانظر  واȍنŗنت.أف الǼشر Ŀ اŪرائد يعتر غŚ كاؼ Ŀ بعض الدوؿ Şيث أف ǿذǽ اȋخŚة تلجأ إń التلفاز  على  بأ2ؤ
.7ϲ. بعض مشاريع Ŀها ففي القانوف الفرنسي وǼا و مŮووية، مشاريع صعود الطائرات ونزوǼراكز الŭتعلقة باŭشاريع اŭتضر بالبيئة. انظر تفاصي  : ا Ŗال

 ذلك:
-
Beauregard- Berthier. De David Odile, Droit administratif des biens, Gualino édition, 

Paris, 7ϵϵ1 ,p.142. 
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وكذا بطȐف ميع  ،ţلف أحد الشروط الشكلية اǼŭصوص عليها Ŀ القرار يؤدي إń بطȐنǾأف 

   .(1)"ما يǼسب على باط  فهو باط " اȍجراءات الȐحقة لǾ وذلك تطبيقا للقاعدة:

وĿ العديد من اŭرات  ،Ƅكمة العلياباالغرفة اȍدارية اȍشارة إń أف  Żكن وǿ Ŀذا الصدد

القرار رقم أف نشŚ إǿ Ŀ ńذا اȏطار و  .ألغت قرارات نزع اŭلكية نتيجة لعدـ احŗامها لȎجراءات

ϱϱ11ϵ  Ŀ ؤرخŭاϯ  7جوافϵϴϵĿ ية تيزي وزوȏو Ņ(2)قضية السيد ؤـ،يأ ضد وزير الداخلية ووا.  

أشار ůلس الدولة اŪزائري وĿ عدة قرارات لǾ بأŷية احŗاـ اȍجراءات اǼŭصوص عليها  ماك

رارǽ الصادر ق ،من بś قرارات ůلس الدولةو  .ومن بيǼها إجراء الشهر لقرار فتح التحقيق ،Ŀ القانوف

 Ŀ7ϳ/71/1221  زائريŪركزي اŭك اǼتعلق بقضية البŭضد ورثة ؤب،ؼأا  Ǿفي śأف قرار والذي ب

Ȑباط ǾعلŸ اŲ Ǿخصص لŭكاف اŭا Ŀ ǽيتم نشر Ń ادة  فتح التحقيقŭخالفة اŭ وذلك نتيجةϲ قرة الف

  .7ϴϲ(3)بϵϯ رقم التǼفيذي من اŭرسوـ  1

 .فتح التحقيق إجراءعة القانونية : الطبيالفرع الثالث               

فتح التحقيق الصادر عن الواŅ من اȍجراءات الواجب اţاذǿا للوصوؿ إń قرار  إجراء يعد

عتر من اȋعماؿ التمهيدية يفتح التحقيق  إجراءفإف  ،وبالǼظر إń ذلك .التصريح باǼŭفعة العامة

 والتحضŚية الواجب اţاذǿا لتكوف عملية نزع اŭلكية راجعة لتحقيق اǼŭفعة العامة بشك  مؤكد.

                                                           
 .1ϰ7. براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .ϯϳ. مقتبس عن كروغلي مقداد، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
 . 1ϵϳص. ، 122ϲ ،، اŪزائرϱϴ، نشرة القضاة، عدد 271ϰϲϲ، رقم ů7ϳ-71-1221لس الدولة، الغرفة الثانية، اŭؤرخ Ŀ  بأ3ؤ
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ب البحث ما إذا Ÿ ،اإداري اتأكد من طبيعة أي قرار واعتبارǽ قرار للقد استقر الفقǾ على أنǾ ول

فهو Ŀ البداية صادر عن سلطة ، فتح التحقيق إجراءعودة إń وبال .اȋساسيةǾ ميع أركان تتوفر 

وŻ ȏس باūقوؽ  ،قانونية اŹ ȏدث آثار  جراءاȍإȏ أف ǿذا . وǿي الواŅ وبإرادة مǼفردة ،إدارية űتصة

ȐŰ داري لكي يكوفȍيتميز ها القرار ا Ŗداريلل الȍفتح  إجراء داـ أف وما .طعن أماـ القضاء ا

التحقيق يعتر من اȋعماؿ التحضŚية السابقة على اţاذ قرار التصريح باǼŭفعة العامة، فŻ Ȑكن أف 

يكوف ȐŰ للطعن أماـ القضاء بصفة مستقلة، ȋف اŮدؼ من اţاذǿ ǽو إثبات وجود مǼفعة عامة 

ňأثر قانو Ǿ(1)وليس ل.  

فتح التحقيق غŚ قاب  للطعن أماـ  إجراءوقد استقر القضاء الفرنسي على ذلك، Şيث اعتر 

أما Ŀ  .واعترǽ من اȋعماؿ التحضŚيةȋطراؼ Ŀ عملية نزع اŭلكية اȋنŻ ȏ Ǿس Şقوؽ  ،القضاء

ففي ǿذǽ اūالة يتم إلغاء التحقيق  ،كاف Ǽǿاؾ أي šاوز أو خرؽ Ŀ إجراءات التحقيق اإذما  حالة

 .(2)قضاء اŪزائريالǾ بأخذ إعادتǾ مرة ثانية وǿذا ما  أو

 أف بعضإȏ  ،الفرنسيبĿ Ǿ القضاء وبالرغم من أف اŭشرع اŪزائري أخذ Šا ǿو معموؿ 

 ويŗتب على (3) ،فتح التحقيق إلزامية وŢت طائلة البطȐف إجراءإجراءات وبيانات  أف يروف ،ئǾفقها

سواء كاف ذلك بدعوى طعن ضد قرار التصريح  ،طعن أماـ القضاءالعدـ احŗاـ ǿذǽ اȍجراءات 

                                                           
 ϰϱخالد، اŭرجع السابق، ص  بعوň  بأ1ؤ
اŪزائر،  بن عكǼوف، ،اŭالية ، كلية اūقوؽارف، مذكرة ماجستĿ ،Ś اȍدارة Ŀ القانوف اŪزائري واŭق دريعات Űمد، نزع اŭلكية للمǼفعة العامةبو   بأ2ؤ

 .1ϲ. ص ،1221
 .72ϳ، ص. 1221، 21الدولة، العدد بوصوؼ موسى، دور القضاء اȍداري Ŀ اǼŭازعات العقارية، ůلة ůلس   بأ3ؤ
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فتح التحقيق دوف أف يكوف Ůذا اȋخŚ  قرار أو رفع دعوى ضد ،باǼŭفعة العامة ŭخالفة اȍجراءات

 .(1)أثر موقف

قرار فتح التحقيق وذلك ŭا تستمدǽ إجراءاتǾ  ضدطاش أنŸ Ǿوز الطعن ط  حاȋستاذ كما يرى 

  .(2)القانونيةمن طابع إلزامي Ŀ اŭواد 

 ،أو غŚ قاب  للطعن أماـ القضاء فتح التحقيق قابȐ إجراء عتباراب لةأف مسإف ،ذلكرغم 

 امن اȋعماؿ التحضŚية الŸ ȏ Ŗوز الطعن فيه عم ǿذا ال عتباراǿو و   ،ǿو معموؿ بŰǾسومة Šا 

    ةباǼŭفعة العامة بإثار  ر التصريحإلغاء قرالكن Żكن اȏعتماد عليها لطلب  ،أماـ القضاء اȍداري

 .(3)الŖ تتخللǾ قاترو Ŭا

 

 .: الرقابة على عمل لجǼة التحقيقيالمطلب الثان

من بś أǿم البيانات الŖ يتضمǼها قرار فتح التحقيق ǿو تعيś أعضاء اللجǼة الŖ تقوـ 

التحقيق  عها ȏعتبار عمليةلȎجراءات اǼŭصوص عليها قانونيا، والواجب إتبا ابالتحقيق وفق

 .صحيحة

ف مكاĿ الفرع اȋوؿ، م  أعضاء ǼŪة التحقيقعرض إń تالسوؼ يتم  ،لتوضيح ذلك أكثر و

 Ŀ الفرع الثالث. قكيفية سŚ التحقيĿ الفرع الثاň، وأخŚا   وزماف إجراء التحقيق
                                                           

 .1ϱب1ϰ. ص ، اŭرجع السابق،أمدرماň   بأ1ؤ
ůلة ůلس  ، الدراسات والبحوث الرŭانية، الفكر الرŭاň،عملية نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامةططاش أمد، سلطات القاضي اȍداري Ŀ ح  بأ2ؤ

 وما يلبها. 7ϯ1. ، ص122ϴ، نوفمر، اŪزائر، 17 دالعد اȋمة ،
 .7ϴ .ص ، اŭرجع السابق،بوشريط Űمد وآكلي عمروف  بأ3ؤ
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 .: أعضاء لجǼة التحقيقالفرع اأول                        

الواŅ بعد دراستǾ للملف يقوـ  أف 7ϴϲبϵϯ التǼفيذي رقم من اŭرسوـ ϯلقد بيǼت اŭادة 

رئيسا Ůا ȍجراء التحقيق بقصد إثبات مدى فاعلية اǼŭفعة  عضائهاأ بتعيǼŪ śة Ţقيق يكوف أحد

"القياـ  :فأالŖ تǼص على  Ŀϱ مادتǾ  77بϵ7 رقم قانوفالولقد بś ذلك أيضا  .(1)العمومية

أشخاص من بś اŭوجودين Ŀ قائمة وطǼية تعد  2ϯبالتحقيق اŭسبق من اختصاص ǼŪة تتكوف من 

قائمة وطǼية بأف أعضاء ǼŪة التحقيق يتم اختيارǿم من طرؼ  ذلك نكتشفومن خȐؿ  .سǼويا"

 .(2)واŪماعات اƄلية استǼادا إń القوائم الŖ تعدǿا الوȏية يعدǿا وزير الداخلية

من  7ϯاŭوظفś القدماء واŭصǼفś على اȋق  Ŀ الصǼف القضاة م ضالقائمة تأف ǿذǽ  على

أو خرها Ŀ القانوف اȋساسي العاـ للوظيفة العمومية، أو أية شخصية Żكن أف تساǿم نظرا لكفاءها 

 .(3)ة šدد سǼويامǽ القائذف ǿأكما   ، وسŚ التحقيقات

  ǾحظتȐكن مŻ ادة  منوماŭاϰ رسوـŭفيذي رقم من اǼالت ϵϯ7بϴϲ اأه Ń  دد مدةŢ

ȋالوظيفة، كا Ŀ مقدميةŃ ة ر خكوف تلزـ أف ت اǿفعة العاǼŭا Ŀ اؿ التحقيقů Ŀ عضاءȋء اȏمةؤ، 

دد التخصص الذي على أساسǾ يتم اختيار ŃŢ  اباȍضافة أه .وإŶا ů Ŀاؿ التحقيقات عامة

                                                           
 .ϯϵ .بودǿاف موسى، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ

 اŭتعلق بعملية التحقيق اȏداري اŭسبق.  27اŭلحق رقم  ب
   .2ϳ. ، ص1272 ، اŪزائر، 7ϴدرسة العليا للقضاء، الدفعة ، مذكرة ţرج اŭللمǼفعة العامةلكية سلطاف كرŻة، نزع اŭبن بأ2ؤ
 سابق اȍشارة إلي1ϰ.Ǿب22اŭرشد التطبيقي رقم   بأ3ؤ
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وكذا عدـ إعطاء الǼتائج  ،للتعطي  افإف التحقيق يكوف معرض ،والتخصصوĿ غياب اŬرة  .اللجǼة

 .(1)اŭتوقعة بطريقة تقǼية صحيحة

Ż ȏكن استبداŮا بأي جهاز  ةإجباريوǿذǽ مسألة  .الواŢ Ņديد أعضاء اللجǼةŸب على و 

لرفع دعوى  ةكوف معرضتوقد  .وإف عدـ احŗاـ ذلك قد يؤدي إń بطȐف اȍجراءات الȐحقة .آخر

مثȐ امتǼاع اȍدارة عن تعيś من ذلك  .ضد قرار التصريح باǼŭفعة العامة على أساس عيب اȍجراءات

 .(2)اللجǼة أو تعييǼها بصفة غŚ شرعية

 من اŭرسوـ ϰاحŗاـ اŭادة ببالتأكد من أف التعيś قد م ويقوـ القاضي ǿ Ŀذǽ اūالة 

  .وم اختيارǿا من القائمة الوطǼية وفقا للمعايŚ اƄددة قانونا ،7ϴϲبϵϯ التǼفيذي رقم

واشŗط Ŀ  شرع اŪزائرياŭ قد أوجبف ،ولضماف سŚ التحقيق بطريقة سليمة وصحيحة

 ϱقرة الف 1إȏ أنǾ بالرجوع إń نص اŭادة  .أعضاء اللجǼة عدـ اȏنتماء إń اŪهة اȍدارية نازعة اŭلكية

"يشŗط Ŀ اƄققś اȏنتماء إń اŪهة اȍدارية نازعة  :نǾأ تǼص على ųدǿا 77بϵ7رقممن القانوف 

 .ي على مصلحة مع اǼŭزوع ملكيتهم"اŭلكية وعدـ وجود عȐقة تǼطو 

نتماء اƄققś مع اŪهة عȐقة اكلمة "عدـ" Ŀ   غف اŪزائري قد أ شرعأف اǼǿ ŭا  Ȑحظوما ي

 : الŖ نصت علىباللغة الفرنسية Ŀ الǼص  جاء ذلك وذلك سهوا Şيث ،نازعة اŭلكية

"Les enquêteurs ne doivent pas relever de l’administration"(3).  

                                                           
 .7ϱ. بعوň خالد، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .1ϰ .ماň أمد، اŭرجع السابق، صر   بأ2ؤ
 اŭتعلق بǼزع اŭلكية للمǼفعة العامة. 77بϵ7 رقم من القانوف ϱ/1اŭادة عما ورد Ŀ  77بϵϯ إف اŭشرع اŪزائري Ń يتكلم Ŀ اŭرسوـ رقم  بأ3ؤ



 العامΔ بالمنفعΔ التصريح إجراءاΕ على الرقابΔ    :اأول الفصل

 

25 

ŭادة نستخلص أف اŭا ǽذǿ ؿȐللقياـ بعملية  شرعومن خ śققƄا Ŀ يادūط اŗزائري يشŪا

 ،بشك  سليم وذلك لضماف سŚ التحقيق ،وكذا اȏستقȐلية بيǼهم وبś أطراؼ نزع اŭلكية ،التحقيق

 ‌وبالتاŢ Ņقيق اǼŭفعة العامة. ،وأف تكوف نتائجǾ بعيدة عن اƄاباة واŭصلحة اŬاصة

Şيث من  ،ف رقابة القاضي تǼصب على التأكد من حياد واستقȐلية ǼŪة التحقيقعلى أ

 .وذلك بفحص وضعيتǾ القانونية ،السه  عليǾ التأكد من عدـ انتماء أحد اȋعضاء للسلطة الǼازعة

Şيث ȏ توجد  ةصعبمسألة  يعدـ وجود مصلحة خاصة للمحقق من خȐؿ قيامǾ بالعملية، فه ماأ

وبالتاŅ تكوف السلطة التقديرية للقاضي من خȐؿ ك  قضية على  ،معايŢ Śدد وتكشف عن ذلك

 .(1)حدى

باستقȐلية اللجǼة ǿو حصوؿ ǿذǽ اȋخŚة إȏ أنǾ ما قد يثŚ شكوؾ اŭواطśǼ فيما يتعلق 

 رقم      التǼفيذي من اŭرسوـ 7قرة الف ϱوبالǼظر إń اŭادة  ،على مكافآت من طرؼ السلطة نازعة اŭلكية

ϵϯ7بϴϲ،  ة فإفŚخȋا ǽذǿتحاول  Ŀ Ǿعموؿ بŭظيم اǼكافآت على أساس التŭا ǽذǿ ضبط

śوظفŭ(2)مصاريف ا. 

 .وزمان التحقيقمكان الفرع الثاني: 

Ǽة التحقيق بعد تعييǼŪ Ǿهاإف أوؿ عم  تقوـ ب  Ņو القياـ بتكوين ملف، من طرؼ الواǿ

 والŖ تتمث  Ŀ:  ،بيانات7ϴϲ Ǿبϵϯ رقم التǼفيذي من اŭرسوـ ϳبيǼت اŭادة 

                                                           
   ،122ϯاŪزائر،  رانية رقية، الرقابة القضائية ů Ŀاؿ نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة، مذكرة ماجستĿ Ś القانوف العاـ، جامعة وǿراف،دب  بأ1ؤ

 .ϰ1 .ص
 "مكافآت .....حسب الكيفيات ونسب اŭصاريف....."على  7ϴϲبϵϯرقم  ذيالتǼفي من اŭرسوـ ϱ/7تǼص اŭادة   بأ2ؤ
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 القرار اȍداري لفتح التحقيق . ب

 تصريح توضيحي للهدؼ من العملية . ب

 إųازǿا وموقعها. عاȋشغاؿ اŭزم űطط الوضعية الذي Źدد طبيعة ب

 سج  فيǾ التظلمات .تدفŗ مرقم وموقع من الواŅ أو ŲثلǾ  ب

فوثائق اŭلف ţتلف باختȐؼ العملية اŭراد  ،ميع العمليات علىإف ǿذǽ البيانات ȏ تطبق 

 .(1)التحقيق فيها

شرع ما بيǾǼ اŭلك ذو  ،(2)اŭلف من طرؼ اللجǼة يوضع Ţت تصرؼ اŪمهور بعد تكوين     

Ūالقانوف زائريا Ŀ رقم ϵ7ادة  77بŭا Ŀϲ رسوـ 1قرة الفŭفيذي رقم  وكذا اǼالتϵϯ7بϴϲ Ŀ ادةŭا ϳ 

 .1قرة الف

دور القاضي Ǽǿا Ŀ التحقق من أف ميع بيانات ملف التحقق متوفرة والتزمت يǼصب  و

 .(3)اللجǼة ها، وكذا التحقق أف اŭلف موضوع Ţت تصرؼ اŪمهور

Ŀ الدفŗ اŬاص بالتحقيق Ǿ  Ŀعلى ملف التحقيق ȍبداء مȐحظات وŻكن أف يطلع اŪمهور

řعŭية ،مقر اجلس الشعي البلدي اǼعŭأي مكاف عمومي آخر ،أو اجالس الشعبية البلدية ا Ŀ أو 

Źǽدد  Ņة التحقيقالواǼŪ  قرار فتح التحقيق، أين تعم Ŀ. 
                                                           

لك  عملية أو حالة ملف خاص  7ϵϱϵجواف  ϲالصادر ϳ27  Ŀبϱϵ رقم Ŀ اŭرسوـ ةالفرنسيت الǼصوص قد وضعوĿ القانوف اŭقارف، ف  بأ1ؤ
، فإف الǼصوص القانونية Ń اŪزائرأما Ŀ  .عمليات űطط التعمŚوملف من أج   ،اȏستمȐؾ غرضملف بو ųاز اȋشغاؿ، إفهǼاؾ ملف من أج   .ها

 .ϯ2و 1ϴ .بودريعات Űمد، اŭرجع السابق، صلتفاصي  اكثر انظر  Ťيز بś تلك اūاȏت.
، الصادرة 1ϳ ، العدد ج.ر.ج.ج دارة،اȍ، اŭتضمن تǼظيم العȐقة بś اŭواطن و 7ϵϴϴجويلية  ϰاŭؤرخ 7ϯ7  Ŀبϴϴاŭرسوـ التǼفيذي رقم   بأ2ؤ

 Ŀ2ϲ2بϳ7بϵϴϴ. 
 .1ϰ7. ص اŭرجع السابق، براǿيمي سهاـ،  بأ3ؤ
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 السلطة التقديرية Ŀ فإف للوا7ϴϲ، Ņبϵϯ رقم التǼفيذي من اŭرسوـ 1قرة الف ϴ فوفقا للمادة 

كاف اŭراد تǼفيذ اŭشروع فيǾ لتسهي  اȋمر اŭ واȋحسن واȋجدر أف يكوف Ŀ ،التحقيق جراءمكاف إ

  .Ǿ(1)الوافية حولوتقدŉ اŭعلومات  على اŭشروع على اŪمهور للحصوؿ

التقديرية Ŀ داـ للواŅ السلطة ام ،ءمةرقابة اȐŭاŭشروع  ĿعǼد التمعن Żارس القاضي ولذلك 

للجمهور  وسهȐ امǼاسبما إذا كاف مكاف إجراء التحقيق يبحث فيفالقاضي . مكاف إجراء التحقيق

 .(2) وȍبداء مȐحظاهم ،التحقيق ملفȎطȐع على ل

 ،لقيامها بعملهااجاؿ مفتوح فيما يتعلق باŭدة الزمǼية  للجǼة الǼصوص القانونية تتركقد و 

تكوف حسب أŷية ك  عملية نزع للملكية، أي أف السلطة التقديرية Ţ Ŀديد اŭدة الزمǼية  وذلك

Ņللوا،  ȏذلك قد يكوف ف أإ Ǿصداقية التحقيق فيŠ ادة ،مساسŭلذلك فإف اϲ نفس من 1قرة الف 

فيجب على الواŅ أثǼاء "Źدد تاريخ بدء التحقيق وتاريخ هايتǾ"، وبالتاŅ  :نǾأاŭرسوـ تǼص على 

وإȏ   إńأ ȍضفاء طابع اŪدية على العملية –ؤمن  معيǼةإصدار قرار فتح التحقيق Ţديد مدة زمǼية 

  .(3)كانت ǿذǽ اȋخŚة غŚ مفيدة

ونفس الشيء بالǼسبة  .قد تطوؿ أو تقصر إńأ ب فإف ǿذǽ اŭدة ؤمن ،ورغم ǿذا التحقيق

إȏ أنǾ حدد اŭدة اȋدŇ لǾ الȏ Ŗ تق   ،سرياف التحقيقمدة  للǼظاـ الفرنسي فȐ يوجد نص Źدد
                                                           

 .ϯϴ .وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
ف اŮدؼ من أودوائر الوȏية طاŭا  ومكاف وضع اŭلف Ŀ ميع بلديات ا كاف اŭشروع Ŀ الوȏية اȋجدر أف يكوف مكاف التحقيق فيها،إذف ب

ūصوؿ على معلومات كافية.التحقيق ا 
، مذكرة ţرج اŭدرسة العليا للقضاء، الدفعة 7ϵϵ7ب2ϰب1ϵاŭؤرخ Ŀ 77بϵ7عباس اماعي ، نزع اŭلكية للمǼفعة العامة Ŀ اطار قانوف   بأ2ؤ

7ϳ،زائرŪ122،اϵ.1، صϯ. 
 .ϯϴعقيلة، اŭرجع السابق، ص. س ونا  بأ1ؤ
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عن تلك اŭدة  ق تة فȐ بيئديد كقاعدة عامة، أما Ŀ اŭشاريع الضارة بالجللت ةقابل ايوم 7ϱعن 

  .(1)شهر

Ŀ اǼŭفعة  من انتهاء التحقيق ايوم 7ϱاŭشرع ألزـ ǼŪة التحقيق بتقدŉ تقريرǿا بعد إȏ أف 

Ņالوا ńادة  ،العامة إŭا Ǿوذلك ما أكدتϵ رقم قانوفالمن  7قرة الف ϵ7لك عن طريق تقرير ذو ، 77ب

  .(2)تستعرض فيǾ استǼتاجاها

إȏ أف ساعات  ،للسلطة التقديرية للواŅ االتحقيق مŗوكŢديد مدة إجراء اȋمر Ŀ  كاف  وإذا

مع إمكانية وأياـ إجرائţ Ǿضع ȋوقات عم  اȍدارات، كما يǼظمها القانوف خȐؿ أياـ اȋسبوع، 

 .(3)إضافة ساعات أخرى إذا تطلبت ظروؼ التحقيق ذلك

يد الرئيس اȍداري للجهة  أف ملف التحقيق يوضع Ţتوما Żكن مȐحظتǿ Ŀ Ǿذا الصدد 

 اȍدارية الŖ تقوـ اللجǼة بعملها فيها. 

اللجǼة ا إذا التزمت هفي ǿي رقابة مشروعية، حيث يتأكد ورقابة القاضي فيما يتعلق باŭواعيد

 .(4)واحŗمت مواعيد التحقيق وŃ تتجاوزǿا

 

 

 
                                                           

 .7ϴ .بعوň خالد، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .1ϳ .بودريعات Űمد، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
 .ϯ2. خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
 .1ϰ7. براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ4ؤ
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 .: كيفية سير التحقيقالفرع الثالث

ǿ سبقŭة التحقيق اǼŪ فعة  منالتحقيق  يإف مهمةǼŭالعامة للمشروع، وذلك مدى فاعلية ا

 .للجمهور ȍبداء آرائهم ومȐحظاهم Ŀ اŭكاف والزماف اƄددين سابقافتح اجاؿ  طريق عن

وإف مقابلة اŪمهور للجǼة ǿو حق Ůم Şيث قد تكوف Ůم فكرة عن العملية أفض  من  

وك  ذلك بعد استماع اللجǼة  ،(1)لومات قيمة ومفيدةاȍدارة Ųا Ÿع  ǿذǽ اȋخŚة Ţص  على مع

 .(2)77بϵ7 رقم من القانوف ϴو 7قرة الف ϳوذلك ما بيǼتǾ اŭادتŮ،  śؤȏء اȋشخاص

ȋخذ بآراء اإلزاـ اللجǼة إń للتحقيق ȏ يؤدي  لتحاورياف الطابع šدر اȍشارة إń أو ǿذا 

س Ǽǿاؾ نص يلزـ ȋف دور ǿؤȏء اȋشخاص ȏ يتعدى اȏستماع ȋقواŮم، ولي ،ومȐحظات اŪمهور

‌ .(3)االلجǼة باȋخذ ه

ويتم تدوين اȐŭحظات Ŀ دفŗ التحقيق اǼŭصوص عليĿ Ǿ ملف التحقيق والذي يكوف مرقما 

  .عليǾ من طرؼ الواŅ أو ŲثلǾ اوموقع

الŖ يبديها اŪمهور şصوص اǼŭفعة العامة  التظلمات و اȐŭحظات ǿذا الدفŗ تسج  Ŀو 

 .ų(4)ازǽإللمشروع اŭراد 

                                                           
Ŀ قرارات نزع اŭلكية واȏستمȐؾ، اŭؤŤر الثالث لرؤساء اƄاكم اȍدارية اǼŭعقد Ŀ العاصمة  عبد اجيد بن Źي بن سيف الراشدي، اǼŭفعة العامة  بأ1ؤ

 .2ϵ. ص ،127ϯب72ب ϵو ϳيوـ  اللبǼانية، بŚوت،
 عدادات نتائجها"إو ا عماŮأية معلومات ضرورية ţ"ȋوؿ للجǼة التحقيق ماع أي شخص و ūصوؿ على  :على 1ؼϳاŭادة تǼص   بأ2ؤ

 على: "يعŗؼ لك  شخص إمكانية استماع اللجǼة ȋقوالϴ "ǾتǼص اŭادة و     
 .7ϴ. ص بعوň خالد، اŭرجع السابق،  بأ3ؤ
 ، سابق اȍشارة إلي7ϴϲ.Ǿبϵϯمن اŭرسوـ التǼفيذي رقم  ϳاŭادة   بأ4ؤ
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الصادرة عن  Ń يتم Ţديد كيفية تدوين اȐŭحظاتǾ إȏ أف ما يȐحظ ǿ Ŀذا الشأف أن

 Ŀ مهور، سواءŪرقم قانوفالا ϵ7فيذي 77بǼرسوـ التŭا ȏرقم و ϵϯ7بϴϲ  تعلقاف بقانوف نزعŭا

 2ϳاŭلكية للمǼفعة العامة، وȏ حŕ اȋعماؿ الداخلية اǼŭظمة لȎدارة كاǼŭشور الوزاري اŭشŗؾ رقم 

 Ŀ 77/2الصادرϱ/7ϵϵϰ Ǽŭؾ رقم شواŗشŭور الوزاري اϱϳ  1الصادرϲ/27/7ϵϵϯ تعلŭزع اǼقاف ب

 .(1)اŭلكية للمǼفعة العامة

 يقعن طر ف مȐحظات اŪمهور قد تكوف شفهية وقد تكوف كتابية ترس  إń اللجǼة على أ

ŗها على مستوى الدفǼتدوي Ŀ اǿة بدورǼت، وتقوـ اللجȐراسŭ(2)ا. 

Ŀ سبي  اūصوؿ على نتيجة سليمة ومضمونة Ŀ باȍضافة إń ذلك قد تقوـ اللجǼة و   

 عدة إجراءات من بيǼها: بالتحقيق 

استماعها ȋي شخص ترى أف ماعǾ لǾ مصلحة أكيدة للمشروع مع استدعائها لصاحب  ب

 اŭشروع واȍدارات اŭعǼية.

 Ȑŭؾ والشاغلś اȋصليś.اة اȋمكǼة بعد إعȐـ ر زيا ب

 تǼظيم اجتماعات عامة Şضور صاحب اŭشروع بعد موافقة اȍدارة. ب

 

                                                           
 سابق اȍشارة إلي2ϳ ،.ǾاǼŭشور الوزاري اŭشŗؾ رقم   بأ1ؤ

 ŗشŭشور الوزاري اǼŭرقم ؾ اϱϳ .Ǿشارة إليȍسابق ا ، 
 .ϰ2. اŭرجع السابق، ص وناس عقيلة،  بأ2ؤ
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تقدŉ أي وثيقة من صاحب اŭشروع، ترى فيها فائدة للجمهور وأي رفض يدوف Ŀ  طلب ب

 .(1)اŭلف

بالسر اŭهŞ ،řيث Ÿب على أعضاء مقيدة ا تكوف إهف ،وخȐؿ قياـ اللجǼة Šهامها   

 اذǿ، و (2)اللجǼة أف ȏ يبوحوا بأي سر يتعلق بالوثائق واŭعلومات الŖ يطلعوف عليها أثǼاء أداء مهامهم

 .77ب ϵ7 رقم قانوفالمن  ϳبيǼتǾ اŭادة  ما

فإنǾ يتأكد من أف اللجǼة Ń تتعد  ،وبالǼسبة لرقابة القاضي فيما يتعلق بكيفية التحقيق

 .(3)اŭهř سرفيما يتعلق بال ȋϳشخاص، وأها التزمت Šا نصت عليǾ اŭادة احدودǿا عǼد ماع 

عن  ،رة Ŀ مدى فعالية اǼŭفعة العامةبصريح العباعن رأيها تفصح ،وبعد قياـ اللجǼة Šهامها  

 ،  اȐŭحظاتوتلقيها جم ،ŭشروع اŭراد إųازŝ ǽمع كافة اŭعلومات الضروريةاير عن ر طريق تق

  وختمها على السجȐت.

 

 .: الرقابة على نتائج التحقيقالثالثمطلب ال

 ،وتسجي  ميع اŭعلومات الضرورية ،بعد انتهاء ǼŪة التحقيق من الطابع التحاوري ŭهامها

ذلك ثر إمǼها تقرير تقوـ بإصدارǽ، وعلى  فإها تتحص  Ŀ اȋخŚ على نتائج تتوجها ويستخلص

                                                           
 .ϯϯ. خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .ϰϯ. بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
 .1ϰ7. براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
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وإń أي مدى يتم اȋخذ بǾ من  ر؟ير قتفكيف يتم إصدار ǿذا ال .ة العامةخذ قرار التصريح باǼŭفعيت

 طرؼ اȍدارة؟

تقرير  إńلفرع اȋوؿ اĿ  ؽر تطيتم ال، ǿذا اŭطلب إń فرعś سيتم تقسيم ،ى ذلكلȎجابة عل

حالة  من خȐؿ ذلك، ثار تقرير ǼŪة التحقيقفيǾ إń آ فيتم التعرضالفرع الثاň ، أما ǼŪة التحقيق

  .اȍعفاء من التحقيق Ŀ الفرع الثالث

 .: تقرير لجǼة التحقيقالفرع اأول                          

تها الŖ فاعليحوؿ طابع اǼŭفعة العامة و  اعرض فيǾ استǼتاجاهتعم  ǼŪة التحقيق بتقرير  يتوج

ديا ȋي غموض أو فاŢدد Ŀ أي شيء تكمن تلك اǼŭفعة العامة، وذلك تو تكوف بعبارات صرŹة، 

وليس  ،رجع إń رأي واستǼتاج خاص باللجǼةيůاؿ لȐستǼتاج، وإف التقرير أي فȐ يŗؾ  .التباس

إń أغلبية مȐحظات اŪمهور الذي قدـ معلومات للجǼة، ب   اراجع اكوف رأييبالضروري أف 

 .(1)بالعكس Żكن أف يأي űالفا Ůا

تبś فيǾ ما إذا كاف اŭشروع لǾ يكوف تقرير اللجǼة مسببا، Şيث  ذلك Ÿب أفباȍضافة إń و 

.ȏفعة العامة أوǼŭبا Ȑقة فعȐع 

 śيتع Ǿذا التقرير بدوف  ،تسبيب التقريرعلى أنǿ ة إصدارǼتستطيع اللج ȏ Ǿذكر أي أن

 .(2)والتقديريةاȍدارة اȏنفرادية  رادةترؾ اȋمر ȍبالتاŅ و  ،Ǿباسبأ

                                                           
 .ϵϯ – 7ϴϲالتǼفيذي رقم من اŭرسوـ  ϵاŭادة أنظر كذلك: ، ϰϰ. ، اŭرجع السابق، صةبدرانية رقي  بأ1ؤ
ماؿ، جامعة أمزياف وǿيبة، نزع اŭلكية بś الشرعية واŭشروعية وحقوؽ الغĿ Ś التشريع اŪزائري والقانوف الدوŅ، مذكرة ماجستĿ Ś قانوف اȋع  بأ2ؤ

 .ϵϰ .، ص1272، اŪزائر بومرداس، ،Űمد بوقرة
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Ǿشارة إليȍدر اš وما، Ǿو انǿ   Ű فعة العامة تصبحǼŭفإف ا ،ǾǼاسŰ شروع تفوؽŭإذا كانت مساوئ ا

لذلك Ÿب على اللجǼة أف تبś اȋسباب الدقيقة الŖ أدت ها إń اţاذ رأيها سواء باعتبار  .(1)شك

 .ȏ هدؼ إń اǼŭفعة العامة أوياŭشروع 

 ،نستǼتج أف اللجǼة بعد انتهاء التحقيق ،77بϵ7 رقم من القانوف ϵوبالرجوع إń نص اŭادة 

مرفقا ŝميع  ،تقدـ التقرير إń السلطة اȍدارية اŭتخصصة الŖ عيǼتها ،من ذلك ايوم 7ϱوخȐؿ 

  .(2)ويكوف ذلك كلĿ Ǿ ظرؼ Űموؿ .ذلك لتفادي ضياع الوثائقو  ا،ية اŭفهرسة قانونثباتȍثائق االو 

Ņالوا ńدارية ،وبعد إرساؿ نتائج التحقيق إȍالسلطة ا ǽباعتبار Ǽعي Ŗختصة الŭة  تاǼŪ

 śيǼعŭشخاص اȋا ńة إŚخȋا ǽذǿ Ǿاص التحقيق، يتم تبليغ ما توصلت إليŬاء على طلبهم اǼب

Żحالة تقد Ŀ شخاصȋء اȏؤǿ ة ملزمة بتبليغǼأف اللج ŘعŠ ،و  .(3)طلب لذلك هموجوباǿما ا ذ

  .77بϵ7رقم قانوف المن  ϵاŭادة  من خȐؿǾ اŭشرع اŪزائري بجأو 

. وǿ Ŀذا تكوف باطلةف اȍجراءات الȐحقة إف ،تبليغ التقريرعن وĿ حالة امتǼاع اللجǼة 

وŻكن  ،اعتر القاضي اȍداري رفض تسليم نسخة من تقرير اللجǼة عمű Ȑالفا للقانوف الصدد فقد

  .باǼŭفعة العامةيكوف أساسا لرفع دعوى šاوز السلطة ضد قرار التصريح  اف

 Ŀعن طريق إصدارǽ لقرار تطرؽ القاضي اȍداري ŭسألة التبليغ لتقرير اللجǼة  فقد

7ϴ/21/7ϵϵ7 القضية Ŀ قاـ  عدوؿ أمد ضد بلدية سوامة ومن معها، وفيها Ņحظ أف الواȐن

                                                           
 .1ϱ .السابق، صمد، اŭرجع أرماň   بأ1ؤ
 .، السابق ذكر1ϰǽب22اŭرشد التطبيقي رقم   بأ2ؤ
 .ϰ2 .وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
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أي  ،ع ليس فيǾ مǼفعة عامةو بإصدار قرار التصريح باǼŭفعة العامة رغم أف ǼŪة التحقيق بيǼت أف اŭشر 

ما  القرارحيثيات وقد جاء Ŀ  .باȍضافة إń تبليغ ŭلف التحقيق ،أها كانت رافضة ȍقامة اŭشروع

: "وإف رفض اŭطعوف ضدŷا تبليغ Űتوى Űضر اƄافظ اƄقق للطاعن والذي يكوف قد أبدى يلي

الصادر ϰϴ  Ŀبϳϲ رقم اȋمر Ŀ ....يشك  űالفة للقواعد اŭقررةرفضǾ بإقامة اŭشروع .

1ϱ/2ϱ/7ϵϳϲ(1)، وي Ǿصوص التابعة لǼكوفوال Ǿطعوف فيŭقرر اŭ(2)نتيجة لذلك إبطاؿ ا. 

فإف القاضي اȍداري من خȐؿ ǿذا القرار قاـ بإبطاؿ اŭقرر اŭطعوف فيǾ على أساس  ،ومن م

، Şيث أف التبليغ ǼŻح تقرير اللجǼة إń اȋشخاص الذين طلبوǽتبليغ العيب اȍجرائي اŭتمث  Ŀ عدـ 

والدفاع عن مصاūهم الŖ قد تكوف متعارضة مع ǿذا Ůؤȏء اȋشخاص اūق Ŀ إبداء رأيهم 

وذلك يدخ  Ŀ إطار وجاǿية اȍجراءات الŖ تفرض على اȍدارة قب  إصدار قرار التصريح  .التحقيق

Ǽŭفعة ا  من أجالطابع الشفاؼ والدŻقراطي لعملية نزع اŭلكية وǿو الذي يعطي  .(3)باǼŭفعة العامة

 .(4)العامة

ǽة التحقيق وأثرǼŪ و تقريرǿ ذا القرارǿ ؿȐمن خ ǾحظتȐوم ǾصȐكن استخŻ فه  يتم  .وما

أـ أنů Ǿرد إجراء  ،اȋخذ بǾ من طرؼ اȍدارة وعلى أساسǾ يتم إصدار قرار التصريح باǼŭفعة العامة
                                                           

 ، سابق اȍشارة إليϰϴ.Ǿبϳϲاȋمر رقم   بأ1ؤ
عها، تطبيقات ، قضية عدوؿ أمد ضد بلدية سوامة ومن م7ϵϵ7ب21ب7ϴاŭؤرخ ϴ2ϴ71  ĿاƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية، القرار رقم   بأ2ؤ

 .7ϵϲ، ص. 7ϵϵϱقضائية Ŀ اŭادة العقارية، د.د.ف، اŪزائر، 
من أج  اųاز مكاف تفريغ عمومي على أساس عدـ تسليمǾ نسخة من  طعن السيد عدوؿ أمد Ŀ قرار نزع ملكية أرض كائǼة Ŀ بلدية سوامة ب

لتفريغ ملف التحقيق من الواŅ وǿذا اȋخŚ قاـ بإصدار قرار التصريح باǼŭفعة العامة رغم أف رأي ǼŪة التحقيق كاف غŚ موافق ȍنشاء مكاف ا
 .العمومي فوؽ قطعة اȋرض

 .ϰϱ. بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
 .ϯϳ. كروغلي مقداد، اŭرجع السابق، ص   بأ4ؤ
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ǿذا ما يتم اȏجابة عليĿ Ǿ  ؟اȋمر والقرار اȋخŚ يعود لȎدارةفإف بǾ اȍدارة وĿ اȋخŚ  شكلي تقوـ

.Ņواŭالفرع ا 

 .ثار تقرير لجǼة التحقيق ا: الفرع الثاني

يتعلق Šدى اتصالǾ باǼŭفعة  مافيųازǽ إرأيها Ŀ اŭشروع اŭزمع  تقدـ ت ǼŪة التحقيقا كانإذ

أف اȍدارة غŚ رة إليǾ اشفما šدر اȍ و طبيعة جرية،ذي أ اجباريǿذا الرأي إإذا كاف وفيما  ،العامة

فقد يكوف رأي اللجǼة ،Ǽǿا يرجع اȋمر إń السلطة التقديرية لȎدارة و  .اللجǼةرأي ملزمة باȋخذ ب

 ،إذا رأت شكا Ŀ وجود مǼفعة عامة،ورغم ذلك تقوـ اȍدارة برفض اȏستمرار باȍجراءات  ،اإŸابي

دور القاضي ǿ Ŀذǽ اūالة ǿو اكتشاؼ اŬطأ اŭادي ويكوف  أو عدـ شرعية ملف التحقيق.

 .(1)للوقائع

إذا تغŚت  اŸابيإالذي يكوف قد تقوـ اȍدارة Šخالفة رأي اللجǼة ،باȍضافة إń ذلك 

اف  اȍدارة بإمكاف ،البيسأما إذا كاف رأي اللجǼة  .الظروؼ الŖ أدت باŭستفيد بالتخلي عن اŭشروع

  .السلطة التقريرية ترجع لȎدارةفإف رغم ذلك قرار التصريح باǼŭفعة العامة، وبالتاŅ  تصدر

والسبب Ŀ ذلك راجع  Ŀ عملية الǼزع، فعاȏ افإف التحقيق ليس لǾ دور  ،واقعيةومن الǼاحية ال

باȍضافة إń أف Ǽǿاؾ  .يتقدموف للتصريح ȐŠحظاهم وتقدŉ اŭعلومات ȏ إń أف اŪمهور

وĿ  .اŭسبق لقرار التصريح باǼŭفعة العامةالقياـ بعملية التحقيق مشروعات م البدء Ŀ إųازǿا دوف 

                                                           
 .ϰϱ. بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
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على اختȐؿ ركن نŸ Ǿوز تأسيس الطعن ضد قرار التصريح باǼŭفعة العامة فإ ،ǿذǽ اūالة

 .(1)اȍجراءات

بأف الǼظاـ الفرنسي ǿو  نǼا نȐحظإفاŪزائري، و  الفرنسي śالقانونيالǼظامś إń  ظرǼبالو 

للطعن  وقابȐ ،قرارا إداريا للهيئات اȍدارية يعترأف تقرير ǼŪة التحقيق  نقيض الǼظاـ اŪزائري، ذلك

ȋنǾ  ،أو مشوب بالغموض واȏلتباس ،أو غŚ صحيح ،أو غŚ مȐئم ،جزئيا امŕ كاف القرار معيب

 .(2)إȏ إذا كاف التعدي  يررǽ وقوع اŬطأ ،القانونية من طرؼ مǼدوب التحقيق اŭراكزبŻس 

فيح  الوزير Ű  اƄافظ Ŀ تقرير اǼŭفعة  ،قرار من طرؼ اȍدارةالأما Ŀ حالة ما إذا م رفض 

على طلب مقدـ مǾǼ إń اŪهة القضائية اŭتمثلة ů Ŀلس الدولة وذلك Šوجب  وذلك بǼاءً  .العامة

  .(3)سوـمر 

 ةإداريعملية تعد  عملية التحقيق من بدايتها إń هايتها  ف إف اŭشرع اŪزائري حسب على 

 .جراءات عملية الǼزعإجراء من إف تقرير ǼŪة التحقيق ǿو ůرد لك ȋذو  ،لرقابة القضائيةل ţ ȏضع

 ،اȍداريالقرار  ذاţاى لععماؿ التحضŚية السابقة فإف اȍجراءات تعتر من اȋ ،وكما ǿو معلوـ

قرار التصريح باǼŭفعة العامة لعيب Ŀ  ضدإȏ إذا م رفع دعوى  ،باȍلغاءوبالتاŸ ȏ Ņوز الطعن فيها 

Ťت عملية التحقيق بشك  ما إذا ويبحث فيآنذاؾ يتم التحقيق من طرؼ القاضي  ،اȍجراءات

 .ȏ ـأموافق للقانوف 
                                                           

 .ϯϴ. خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .ϵϴ .براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ

(3)-
ANDRE DE LAUBADERE, JEAN CLAUDE VENEZIA, YVES GUAUDEMT, Droit administratif, 

16
ème

  édition, L.G.D.J. Paris, 1999, p. 381. 
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 .التحقيق: حالة اإعفاء من الفرع الثالث

زيادة على اȋوضاع العادية الŖ يتم فيها نزع اŭلكية وفقا ȍجراءات Űددة قانونا، Ǽǿاؾ 

حاȏت يتم فيها اȏستغǼاء عن عدة إجراءات من أŷا إجراء التحقيق اȍداري اŭسبق الذي يتم 

.řاصة بالدفاع الوطŬحالة العمليات السرية ا Ŀ ǽاستبعاد 

 ǽذǿ إفūاŮ ادة الة تصدىŭوجب اŠ زائريŪشرع اŭلكية 71ا اŭرقم من قانوف نزع ا ϵ777ب 

الŖ تǼص على: "Żكن اȍعȐف عن اǼŭفعة العامة بدوف إجراء Ţقيق مسبق فيما źص العمليات 

 ǽذǿ Ŀ ضع القرارź ȏظيمية، وǼدد بطرؽ تŢ وذلك حسب كيفيات řاصة بالدفاع الوطŬالسرية ا

"Ǿتم  نزع ملكيتŹ شر شريطة أف يبلغ لك  منǼالة للū(1)ا. 

أف اŭشرع šاوز بعض اȍجراءات اȍدارية واŭتمثلة Ŀ التحقيق ويتبś من خȐؿ ǿذǽ اŭادة 

وكذا نشر قرار التصريح باǼŭفعة العامة Ŀ عملية نزع اŭلكية عǼدما يتعلق اȋمر  ،اȍداري اŭسبق

.řتعلقة بالدفاع الوطŭبالعمليات السرية ا 

بيعة القطاع وطبيعة ولقد خص اŭشرع ǿذا اȍعفاء لعمليات الدفاع الوطř وحدǿا بسبب ط

اȋشغاؿ، ماداـ القطاع يعتر Ŀ ك  الدوؿ قطاعا سياديا وحساسا، دوف أف Żس ذلك العمليات 

إȏ أف اŭشرع Ń  .(2)اȋخرى الŢ ȏ Ŗم  طابعا سريا، ȋف ǿذǽ اȋخŚة ţضع لȎجراءات العادية

القرار اŭتعلق بالتصريح  Źدد أي إجراءات خاصة لذلك ما عدا عدـ التحقيق اŭسبق وعدـ نشر

                                                           
 سابق اȍشارة إليǾ 77بϵ7من القانوف رقم  71اŭادة   بأ1ؤ
 .ϴϲغيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق ، ص.   بأ2ؤ
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استغŮȐا كشرط لȎفȐت من على الŖ يŗتب ،سواء ما يتعلق بتقدير سرية العمليات  ،للمǼفعة العامة

او فيما .(1)اŬضوع لȎجراءات اȍدارية والرقابة القضائية، وĿ ذلك مساس بالضمانات التشريعية

ءات العادية ǿي الواجبة اȍتباع باستثǼاء عملية بإجراءات نزع اŭلكية، لكن ما يبدو أف اȍجرايتعلق 

 .(2)التحقيق اȍداري حوؿ اǼŭفعة العامة

řالعمليات السرية للدفاع الوط Ŀ سراعȍشرع بغرض اŭادة أف اŭمن ا ǾحظتȐكن مŻ وما، 

من  ومعرفة اŭشروع وتفاصيلǾ، ويتبś ذلك اȏطȐعحاوؿ أف يتجاوز ك  اŭراح  الŖ تتيح للجمهور 

وعدـ نشرǿا وتبليغها فقط Ȑŭؾ اȋراضي اŭعǼية من جهة أخرى، دوف  ،خصوصية العملية من جهة

Ǿتعلقة بŭيتم فيها التبليغ واآجاؿ ا Ŗ(3)تبياف الطرؽ ال. 

عدـ توضيح سلطة القاضي Ŀ  ،ومن الفراغات التشريعية اŭتعلقة هذا اȍجراء اȏستثǼائي 

ة يومǼا ǿذا، يإń غا Ń يصدر ذلك إń التǼظيم الذي احاؿ اŭشرعحيث ǿذǽ العملية السرية 

العادية والقصوى ǿ Ŀذǽ العملية والŖ تسمح  اȏستعجاليةباȍضافة إń عدـ تبياف اȍجراءات 

الŖ تǼص على: "إذا ، ϰϴبϳϲ رقم من اȋمر ϰϵباūيازة الفورية مثلما كاف مǼصوصا عليها Ŀ اŭادة 

قصوى التǼفيذ الفوري ȋشغاؿ هم الدفاع الوطř بعد التصريح باǼŭفعة العامة، جاز اقتضت الضرورة ال

  .مǼح التصريح باستȐـ حيازة اŭلكيات اŬاصة، Šوجب قرار من وزير الدفاع"

                                                           
 .ϳ2وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
 .7ϰ2حططاش أمد، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
 .ϰϰص.  أمد رماň، اŭرجع السابق،  بأ3ؤ
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 ǾǼمر الذي يفهم مȋو  إف اǿمرȋرقم أف ا ϳϲبϰϴ  فعوؿ فيماŭذا مازاؿ ساري اǿ ǾصǼب

وĿ ȏ  77بϵ7 رقم لعدـ تǼظيم ǿذǽ اŭسألة من جديد Ŀ ȏ القانوفوذلك ،يتعلق هذǽ اŭسألة 

 يتطرقا ŭوضوع العمليات السرية اŭتعلقة بالدفاع Ń ، وإف كليهما7ϴϲ(1)بϵϯرقم التǼفيذي  اŭرسوـ

 وǿذاماالوطř بتاتا، Ųا يŗؾ فراغا تشريعيا يصعب من مهمة اȍدارة واȋطراؼ وكذا القضاء معا، 

 ŭساس بالضمانات الواجب توفرǿا.يؤدي إń ا

خصوصية ǿذǽ اūالة ȍعفائها من التحقيق اŭسبق، إȏ أف القضاء ŻكǾǼ بسط رقابتǾ  رغمو 

şصوص اŭشروعية اŬارجية للقرارات اŭتعلقة بالعملية وكذا اŭشروعية الداخلية من حيث مفهوـ 

řمن قب  وزارة الدفاع الوط Ǿبغي إثباتǼفعة العامة وفعاليتها وطابعها السري الذي يǼŭأف كما   .ا ǾǼكŻ

وقابلية ، (2)والتحقيق اŪزئي،ويراقب إجراءات التبليغ  ،Źدد اŪهة اŭختصة بالتصريح باǼŭفعة العامة

 .(4)وتقدير التعويض وإيداعǾ اŭسبق باŬزيǼة (3)التǼازؿ

ليات مباعتبارǿا إجراءات Ń تعف مǼها الع (6)، م قرار نزع اŭلكية(5)سحبȏǾ نǼسى قرار  امك

 لدفاع الوطř.السرية ل

                                                           
نزع اŭلكية العقارية للمǼفعة العمومية بś التشريع و اجتهاد القضاء اȏداري اŪزائري،  وعلي ماؿ،؛7ϰ2أمد حططاش، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ

 .ϴ7بϴ2، ص.  122ϱ، اŪزائر ، ديسمر 21دراسات قانونية،العدد
 اŭتعلق بقرار التحقيق اŪزئي.  2ϲاŭلحق رقم    بأ2ؤ
 اŭتعلق بقرار قابلية التǼازؿ.    2ϳاŭلحق رقم   بأ3ؤ
 اŭتعلق بقرار إيداع اŭبلغ اŭاŅ اŬاص بالتعويض. 2ϵو2ϴاŭلحق رقم     بأ4ؤ
 اŭتعلق بقرار سحب اŭبلغ اŭاŅ.72اŭلحق رقم   بأ5ؤ
 اŭتعلق بقرار نزع اŭلكية. 7ϯو71و 77اȐŭحق رقم    بأ6ؤ
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وبالتاŸ Ņوز للقاضي اȍداري إلغاء أي قرار يتعلق بالعملية السرية للدفاع الوطř لعدـ احŗاـ 

ف يكما ŻكǾǼ إعادة تكي  .اȍجراءات واȋشكاؿ القانونية باستثǼاء إجراء التحقيق اȍداري اŭسبق

الوقائع واستبداؿ القاعدة القانونية باعتبار العملية اŭتǼازع فيها عملية غŚ سرية وإخضاعها لǼص آخر 

 .(1)إعماȏ لسلطتĿ Ǿ مراقبة اŴȏراؼ باȍجراءات 77بϵ7من القانوف رقم  71غŚ نص اŭادة 

عملية نزع اŭلكية، باȍضافة إń العمليات السرية للدفاع الوطř باعتبارǿا إجراء غŚ عاد Ŀ و 

وإتباع  ،Ǽǿاؾ حاȏت اȏستعجاؿ الŖ تعتر إجراءً استثǼائيا يتم فيǾ اȏستغǼاء عن اȍجراءات العادية

، افوري استعجاȏ كاف  أو اإجراءات استثǼائية إĿ ȏ حالة اȏستعجاؿ، سواء كاف ǿذا اȏستعجاؿ عادي

 مȐؾ اŭراد نزع ملكيتها.اŭشرع أعطى لȎدارة اūق Ŀ اūيازة الفردية لȌف

 Ǿأن ȏظمها، إǼي Ńلكية وŭإجراءات نزع ا Ŀ ستعجاؿȏص على حالة اǼي Ń ورغم أف القانوف

اŭتعلق بإنتاج ونق  وتوزيع  2ϳبϴϱومن ذلك القانوف رقم ،أشار إليها Ŀ بعض القوانś اŬاصة 

على أنŻ" :Ǿكن اللجوء استثǼائيا إń اȍجراء  1ϲاŭادة  فقد نصت (2)الطاقة الكهربائية وتوزيع الغاز

اȏستعجاĿ Ņ حالة الضرورة القصوى الŖ يقتضيها اųȍاز العاج  للمǼشآت.. مع مراعاة اūفاظ 

اȍسراع Ŀ تǼفيذ اȍجراءات مع تقليص آجاؿ  اȏستعجاŅعلى حقوؽ الغŚ يŗتب على اȍجراء 

ȍذا اǿ Ŀزمة، وȐتلف التحقيقات إجراءات التحقيقات الű أف يطلب ويأمر بإجراء Ņكن للواŻ طار

 اŭتعلقة بǼفس اŭشروع Ŀ آف واحد وضمن نفس اآجاؿ.

                                                           
 .7ϰ2ع السابق، ص. أمد حططاش، اŭرج  بأ1ؤ
، اŭتعلق بإنتاج الطاقة الكهربائية ونقلها وتوزيعها وبالتوزيع العمومي للغاز، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϵϴϱب2ϴب1ϲاŭؤرخ 2ϳ  Ŀبϴϱالقانوف رقم   بأ2ؤ

ϯϯ Ŀ 2، الصادرةϳ2بϴ7بϵϴϱ. 
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 عن طريق القانوف". اȏستعجاŢŅدد كيفيات تطبيق اȍجراء 

من خȐؿ ǿذǽ اŭادة نȐحظ أف اŭشرع بś اȏستعجاؿ الفوري Ŀ تǼفيذ اŭشاريع وخصǾ و 

 وخاصة التحقيقات الŖ أعطى اūق لȎدارة Ūمعها Ŀ آف واحد واختصارǿا. باختصار اȍجراءات

 Ǿاءً على طلب تقدمǼمواؿ بȋو وضع اليد على اǿ ستعجاؿȏحالة ا Ǿم ما تتميز بǿأف أ ȏإ

وǿذǽ اȋخŚة ţضع قرارǿا ȍجراءات الǼشر Ŀ السج   .إń اŪهة القضائية اȍدارية اŭختصة

Ż ت ذريعة وجود الضرورةالعقاري، ودوف أفŢ وضوع وك  ذلكŭجراء باȍذا اǿ (1)س. 

رقابة القاضي اȍداري ماداـ أف اŭشرع ألزمها باللجوء إń القضاء ل اȏستعجاؿوţضع حالة 

وبعد صدور  ،للسماح Ůا بوضع اليد على اȋمواؿ اŭراد نزعها قب  إŤاـ اȍجراءات القانونية اŭطلوبة

 .(2)قرار التصريح باǼŭفعة العامة

ؿ ذلب هااجيحتافŗة زمǼية معترة و  اوما Żكن استخȐصǾ من عملية التحقيق أنǾ رغم استغراقه

إȏ أف . اŭضي Ŀ اŭشروع أو رفضǾنتيجتها يتم على أساس ، إذ قوية ةها تعد ضمانفإجهد، 

من  والتخلي عǼها Ŀ حالة معيǼة، Ŀ عملية نزع اŭلكيةا ůرد إجراء شكلي هاعتر  ةاŪزائريالǼصوص 

 اǼŭفعة العامة.أج  Ţقيق 

 

 

                                                           
 اŭتعلق Şالة اȏستعجاؿ.  2ϱرقم  اŭلحق؛ϳ7وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
؛ انظر كذلك خالدي ůيدة، القضاء اȏستعجاĿ Ņ اŭواد اȏدارية ،مذكرة ماجستţ Śصص ϴϳ Ŀغيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ

 .77ϴاń  771من اȏدارة اƄلية ، كلية اūقوؽ و العلوـ السياسية ،جامعة اي بكر بلقايد، تلمساف ، اŪزائر ،ص. 
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 ى قرار التصريح بالمǼفعة العامة : الرقابة علالمبحث الثاني                     

تدخ  مرحلة جديدة وǿي عملية نزع اŭلكية للمǼفعة العامة  إفف ،بعد انتهاء مرحلة التحقيق

 أخذ شك  قرار إداري.ت Ŗوال ،باǼŭفعة العامةالتصريح 

 من اŭرسوـ 77و 72 تśواŭاد 77بϵ7رقم من القانوف  72ولقد تعرضت ك  من اŭادة 

اŭتعلق بقانوف اŭالية لقرار  17ب2ϰ رقم قانوفالمن  ϲϱ، إضافة إń اŭادة 7ϴϲبϵϯ رقم التǼفيذي

 .2ϴ(1)ب7ϯا القانوف اŭالية ذوك ،التصريح باǼŭفعة العامة

الŖ يراد وŻكن تعريف ǿذا القرار أنǾ القرار الذي تعاين ŠوجبǾ اǼŭفعة العامة للعملية اȍدارية 

 .ų(2)ازǿاإة للعملية الŖ يراد عن تقديرǿا لوجود مǼفعة عموميأو ǿو إفصاح اȍدارة  ،إųازǿا

أ للرقابة ر التصريحدارة ؤالŖ من بيǼها قراأعماؿ اȍخضاع ȏبد من إ ،ولتعزيز دولة القانوف

  .(4)لقضائية على القرارات اŭركبةة االرقاببف القضاء Ń يقب  إȏ أ .(3)القضائية

قرار التصريح باǼŭفعة العامة والذي يدخ  Ŀ عملية نزع اŭلكية Ŀ  القرارات اŭركبة من بśو 

  .(5)عدة قضايالك من خȐؿ ذو نǾ عدؿ عن موقفǿ Ǿذا أإȏ  ،اŭوازية وذلك لوجود الدعوى ،البداية

                                                           
 ،سابق اȏشارة اليǾ. 17ب2ϰنوف رقم قاال  بأ1ؤ
 ،سابق اȏشارة الي2ϴ .Ǿب7ϯرقم  القانوف  
 .ϯ7.ص بودريعات Űمد، اŭرجع السابق،  بأ2ؤ
 .ϳϱ، ص 122ϴاȍسكǼدرية، بدراف مراد، الرقابة القضائية على أعماؿ اȍدارة Ŀ الظروؼ اȏستثǼائية، دراسة مقارنة، دار اŭطبوعات اŪامعية،   بأ3ؤ
ها لقرارات اŭركبة ǿي قرارات إدارية تكوف جزء من بǼياف عملية قانونية، وقاـ القضاء بفص  ǿذǽ القرارات عن تلك العملية، وقب  الطعن فيا بأ4ؤ

 .711.، ص 7ϵϴϴ دي، نظرية القرار اȍدارية والقانوف اȍداري، اŭؤسسة اŪزائرية للطباعة، اŪزائر،عمار عواب ؛باȍلغاء
 : شهرǿاأومن بś القضايا و   بأ5ؤ

- C.E, 20-06-1958, Jurine, REC, p.ϰϱ1 ; 16-10-1963, Toutavel, REC, p.745 ; 12-11-1909, 

Dexieux et Guillot, REC, p.658. 
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 يقب  الطعن Ŀ قرار ϰϴ Ńبϳϲمر رقم ففي اȋ ،لتشريع اŪزائريلǼسبة لبا نفس اŭوقف ǿوو  

Ȑعم ǽوز الطعن فيها أماـ القضاء التصريح باعتبارŸ ȏ Ŗية الŚعماؿ التحضȋمن ا.  ȏعدؿ أإ Ǿن

ف أ"Źق لك  ذي مصلحة  :أنǾ مǾǼ على 7ϯاŭادة حيث أقر Ŀ  77بϵ7 رقم ذلك Ŀ القانوف عن

شكاؿ اǼŭصوص عليها Ŀ اŭتخصصة حسب اȋ يطعن Ŀ قرار التصريح باǼŭفعة العامة لدى اƄكمة

ȍاتاءجر قانوف ا ŭ(1)"دنيةا. 

 .ومن Ǽǿا تبدأ رقابة القاضي ،ف الطعن ǿو ŷزة وص  بś القاضي والدعوى القضائيةعلى أ

 شروط  فيǾ توفرت Ÿب أف لغاء الŖ اȍ ءة العامة يكوف Ű  رقابة قضاف قرار التصريح باǼŭفعإفعليǾ و 

شروط الدعوى ل اȋوؿ لبطصص اźŭالب، طم ثȐثةإǿ  ńذا اŭبحث ميقسها من خȐؿ تابييتم ت

 اŭطلب الثالث اماو ، شروط رافع الدعوىتطرؽ فيǾ إń يتم الأما اŭطلب الثاň ف ،Ŀ حد ذاها

 تعلقة بأساس الدعوى.اŭشروط ال فيخصص لدراسة

                

  .شروط الدعوى في حد ذاتها :المطلب اأول   

ȍتقب  دعوى ا ŕب حŸ فعةǼŭتعلقة تلغاء ضد قرار التصريح باŭموعة من الشروط اů وفر

 .وكذا احŗاـ اŭيعاد ؤالفرع الثاňأ ،بالدعوى واŭتمثلة Ŀ اŪهة القضائية اŭختصة ؤالفرع اȋوؿأ

 

                                                           
، ، اŪزائر.ـ.ج، د1، ط1، جأنظرية الدعوى اȍداريةؤ دي، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية Ŀ الǼظاـ القضائي اŪزائريبعمار عوا :أنظر  بأ1ؤ

122ϯص ، .ϰϲ1.                
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 .: الجهة القضائية المختصةولالفرع اأ

وللتعرؼ  .7ϵϵϲاȏزدواجية القضائية Šوجب دستور  قد تبŘالدستوري اŪزائري  ؤسساŭ فإ

ية الŖ نونŸب التطرؽ للǼصوص القا ،لغاء قرار التصريح باǼŭفعةاŭختصة ȍ على اŪهة القضائية

جراءات اŭتعلق بقانوف ا7ϱϰ ȍبϲϲ رقم مرǿو اȋالǼصوص  أوؿأف ųد  وǼǿاعاŪت ǿذا اŭوضوع. 

ŭادة  (1)دنيةاŭا Ŀ الذي نصϳ :على ǾǼم ţ"ص اجالس القضائية بالفص  ابتدائيا تŞ  كم قاب

Ŀ كمة العلياƄاؼ أماـ اǼستئȐمهما كانت طبيعتها  ميع القضايا  ل Ŗيات الȏتكوف الدولة أو الو

 ب اȏختصاصات التالية:حسدارية طرفا وذلك اȍحدى اŭؤسسات العمومية ذات الصبغة أو إ

 .ورقلة ..." ،بشار ،قسǼطيǼة ،اŪزائر ،تصاص ůلس قضاء وǿرافتكوف من اخ ب

 كأوؿ درجة  ف اجالس القضائية ǿي اŭختصة Ŀ قرار التصريحومن خȐؿ ǿذǽ اŭادة يتضح أ

فȐ وجود جلس الدولة ǿ Ŀذǽ الفŗة وȏ  ،مهما كاف مصدرǿا واȏستئǼاؼ يكوف أماـ اƄكمة العليا

Ȑالقضائية دواجيةز ل. 

اƄدد لقواعد نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة ȏسيما  ϰϴبϳϲ رقم مرصدر اȋوبعد ذلك 

Ǽزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة يفص  ب ةلقعتدعاوى اŭالأف الŖ اعترت م7ϳ  ǾǼو ϯ تĿś اŭاد

ȍقانوف ا Ŀ صوص عليهاǼŭإطار الشروط ا Ŀ جراءات فيها من طرؼ اجلسŭا فإف  ،دنيةاǼǿ ومن

 .ǿذا اȋمر Ń يأت باŪديد

                                                           
 ؤ اŭلغىأ.جراءات اŭدنية، اŭعدؿ واŭتممتضمن قانوف اȍا7ϵϲϲ، ŭب2ϳب2ϴاŭؤرخ 7ϱϰ  Ŀ بϲϲمر رقم اȋ  بأ1ؤ
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القانوف  من خȐؿتǼصيب ůلس الدولة م نظاـ اȏزدواجية القضائية، و  جاءوبعد ذلك 

 .(2)اŭتعلق باƄاكم اȍدارية 21بϵϴ، تǽȐ القانوف رقم (1)27بϵϴ رقم العضوي

اŭرسوـ  على أنŸ ȏ Ǿب أف نǼسى ،2ϵ(3)ب2ϴ رقم ةواȍداري دنيةاŭ جراءاتر قانوف اȍصد م

اŭختصة  اŪهة القضائية بتحلي  ك  ǿذǽ الǼصوص ųدو  .ع اŭلكيةǼز اŭتعلق ب 7ϴϲبϵϯرقم  التǼفيذي 

قرار  باعتبارǽقرار التصريح  أف الǼظر اńوŸب  ء قرار التصريح باǼŭفعة العامة.بإلغاĿ اǼŭازعة اŬاصة 

ųدǿا Ŀ قانوف الŖ لذلك تطبق عليǾ القواعد العامة Ŀ اǼŭازعة اŬاصة بالقرار اȍداري و  ،إداري

ȍجراءات اŭداريةاȍدنية ا  śادتŭا Ŀϴ27  وكذاϵ27  ادةŭوكذا اϵ رقم من القانوف العضوي ϵϴ27ب 

اŭتعلق Šجلس الدولة الŖ يتبś من خŮȐا أف اŪهة القضائية إما أف تكوف اƄاكم اȍدارية وإما 

  .ůلس الدولة

من قانوف  ϴ27قا للمادة فوف .صة ȏبد من معرفة اŪهة اŭصدرة للقرارختلمعرفة اŪهة اŭف

ȍجراءات اŭدنية اȍية أو  دارية،اȏمركزة للوŭا Śغ Łصاŭية أو اȏكاف القرار صادرا عن الو ŕم Ǿفإن

فإف اƄاكم  ،البلدية أو اŭصاŁ غŚ اŭمركزة للبلدية وكذا اŭؤسسات اƄلية ذات الصبغة اȍدارية

 7ϴϲبϵϯ رقم من اŭرسوـ التǼفيذي 72اŭادة  وبالرجوع إń .اȍدارية ǿي اŭختصة ǼŠازعاها ؤاȍلغاءأ

                                                           
، ϯϳ، ج.ر.ج.ج، العدد الدولة وتǼظيمǾ وعملǾ ، اŭتضمن اختصاصات ůلس7ϵϵϴب2ϱبϯ2اŭؤرخ Ŀ   27بϵϴضوي رقم القانوف الع  بأ1ؤ

Ŀ 2ب27 الصادرةϳ7بϵϵϴ عدؿ بالقانوف العضوي رقمŭ7ب77.اϯ  Ŀ ؤرخŭ1اϲ2بϳو 1277ب ǾظيمǼلس الدولة و تů تعلق باختصاصاتŭا،
 .1277ب2ϴب2ϯ،الصادرة ϰϯ  ĿعملǾ ،ج.ر.ج.ج ،العدد

ب2ϳب27، الصادرة ϯϳ Ŀضمن اختصاصات اƄاكم اȍدارية، ج.ر.ج.ج، العدد ، اŭت7ϵϵϴب2ϱبϯ2اŭؤرخ Ŀ  21بϵϴالقانوف رقم   بأ2ؤ
7ϵϵϴ. 

ب11 الصادرة Ŀ ،17ج.ر.ج.ج، العدد  ،اȍجراءات اŭدنية واȍداريةاŭتضمن قانوف  ،122ϴب21بŭ1ϱؤرخ Ŀ ا 2ϵب2ϴ رقم قانوفلا بأ3ؤ
2ϰ122بϴ. 
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أو اūقوؽ العيǼية العقارية الواŅ وذلك مŕ كانت اŭمتلكات  يصدر منųد أف  قرار التصريح إنǼا ف

 توجد Ŀ إقليم وȏية واحدة.اŭراد نزعها 

ة ف اŪهة القضائية اŭختصإف ،أنǾ مŕ صدر قرار التصريح باǼŭفعة من الواŅونستǼتج من ذلك 

قاب  لȐستئǼاؼ أماـ ůلس الدولة  وذلك Şكم كأوؿ درجة  ،داريةǿي اƄاكم اǾ ȍلغائإĿ دعوى 

 .دارية ǿ Ŀذǽ اūالةاň درجة للتقاضي Ŀ اǼŭازعة اȍباعتبارǽ ث

 قانوفالمن  ϵ وكذا اŭادة، جراءات اŭدنية اȍداريةمن قانوف اϵ27 ȍأما فيما يتعلق باŭادة 

خر درجة Ŀ الفص  Ŀ و اŪهة القضائية اŭختصة كأوؿ وآالدولة ǿف ůلس إف 27بϵϴ رقم  العضوي

ويكوف قرار التصريح الصادر عن ǿذǽ السلطة مŕ كانت  ،الصادرة عن السلطات اŭركزيةالقرارات 

Ǽقوؽ العيūمتلكات أو اŭراد ياŭياتة العقارية اȏأو عدة و śيتȏتراب و Ŀ نزع ملكيتها واقعة، 

وزير قرار وزاري مشŗؾ بś الوزير اŭعř ووزير الداخلية واŪماعات اƄلية و  Ŀ شك  ويكوف ذلك

 .ي ůلس الدولة كأوؿ وآخر درجة للتقاضيǿاŭالية وǿ Ŀذǽ اūالة تكوف اŪهة القضائية اŭختصة 

آخر  شكȐ ،(1)121ب2ϴمن خȐؿ اŭرسوـ التǼفيذي رقم القانونية Ǽصوص ال تولقد أضاف

وذلك مŕ كانت العمليات  ،رسوـ تǼفيذيم Ŀ قالبوǿو  ،يتم التصريح من خȐلǾ باǼŭفعة العامة

وفيǾ يتم الطعن   سŗاتيجياة ذات اǼŭفعة العامة وبعد وطų řاز البŘ التحتيإųازǿا متعلقة بإاŭراد 

مǾǼ نستǼتج وŠفهوـ اŭخالفة  21وبالرجوع إń اŭادة  ،فبالǼسبة Ůذا اŭرسوـ .كذلك اماـ ůلس الدولة

                                                           
 سابق اȍشارة إليǾ. ،121بŭ2ϴرسوـ التǼفيذي رقم ا  بأ1ؤ
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، على عكس الطعن Ŀ ائقا لǼق  اŭلكية لفائدة الدولةأف الطعن باȍلغاء ضدŻ ǽكن أف يشك  ع

 .ů(1)اؿ التعويض

ńظر اǼهةا وبالŪ فرنسا ف Ŀ ختصةŭدارية  هيالقضائية اȍاكم اƄالتصريح بقرار إذا صدر ا

يكوف ůلس الدولة ǿو اŭختص إذا صدر و . اريأو بقرار وز  ،ارة من ůلس الدولةشبǼاء على است

 التصريح Ŀ شك  مراسيم بعد استشارة ůلس الدولة. وإذا كانت اƄكمة اȍدارية ǿي اŭختصة فإف

 .(2)قرارǿا يستأنف أماـ ůلس الدولة

الفاص  Ŀ دعوى اŭوجهة ضد قرار التصريح Űدودة وذلك  القرار القضائيف الطعوف الŖ تطاؿ أ   

 إجراءات إهاءĿ  اȍطالةلعدـ ، 11ب91من القانوف رقم 15و  13،14ما يتضح من خȐؿ اŭواد 

 م السماح ŝميع الطعوف يتم اŬروج عن ذلك. إذاتتم Ŀ وقت قصŚ ،و  أفالŸ Ŗب   ،الǼزع

القرارات الصادرة عن اƄاكم اȍدارية  ضدǿو أحد طرؽ الطعن العادية  ستئǼاؼاȏف أعلى 

الŖ  جراءات اŭدنية و اȍداريةمن قانوف اϵ21 ȍذلك أماـ  ůلس الدولة وفقا للمادة يكوف حضوريا و 

اȋحكاـ واȋوامر الصادرة عن اƄاكم  ستئǼاؼا"źتص ůلس الدولة بالفص  Ŀ  تǼص على:

 درجة للتقاضي. كثاň  اȏستئǼاؼفص  ǿ Ŀو الذي يůلس الدولة  فافمن م و  ،اȍدارية..."

                                                           
 .ϱ7. خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .17ϴ. براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
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من  950ؤاŭادة ǿو شهرين من تاريخ تبليغ القرار حسب القواعد العامة اȏستئǼاؼميعاد و 

 .(1) 11ب91 رقم من القانوف 13و ȏ يطبق عليǾ ما ورد Ŀ اŭادة قانوف اȍجراءات اŭدنية و اȍداريةأ،

القاضي Šدة للفص  Ŀ اȏستئǼاؼ  11ب91 رقم من القانوف 3الفقرة  14قيدت اŭادة  و لقد

 و ذلك Ŀ اج  شهرين من تاريخ الطعن. التصريح،ضد قرار  Ŀ الطعنĿ القرار القضائي الفاص  

رار الفاص  قفů Ȑاؿ للحديث عǼها كطريق طعن ضد ال ،أما بالǼسبة للقرارات الصادرة غيابيا

  الŖ جاء  77بϵ7 رقم من القانوف 7ϱللمادة ما يستǼتج من  وذلك يح باǼŭفعة العامة، Ŀ التصر 

 "،ȏ أـĿ اŬصاـ  كاف طرفا  سواءبالǼسبة لك  شخص  الǼهائي حضورياالقضائي  يعتر اūكم" :فيها

ميع القرارات القضائية الفاصلة Ŀ الطعوف ضد قرار التصريح ů ȏاؿ للطعن  أفو من م نȐحظ 

 .(2)فيها باŭعارضة 

 ،غŚ العادية فǼجد التماس إعادة الǼظرطرؽ الطعن أما  .الطعن العادية ؽǿذا بالǼسبة لطر 

دارية، اȍو دنية اŭجراءات من قانوف اϵϲϲ ȍرية وفقا للمادة ů ȏاؿ لĿ Ǿ قرارات اƄاكم اȍدا يذال

 الصادرة كأوؿ و آخر درجة، قرارات ůلس الدولة ضدإعادة الǼظر ȏ يكوف إȏ  لتماسا فŞيث أ

خȐؿ  لتماساȏويتم و ȏ الطعن بالǼقض ،   باȏستئǼاؼف ǿذǽ القرارات ȏ تقب  الطعن أذلك 

                                                           
الŖ تǼص على :" Ÿب على اŪهة  77بϵ7من القانوف رقم  7ϰ/ϯوكذا اŭادة ، 7ϰ. ، اŭرجع السابق، ص22 ب1ϰاŭرشد التطبيقي رقم   بأ1ؤ

اȏستئǼاؼ فهو Ŀ  الفص  Ŀ  ، أما فيما يتعلق Šيعادعلى اȋقصى، ابتداء من تاريخ الطعن" القضائية اŭختصة... أف تصدر حكمها Ŀ أج  شهرين 
 مهلة شهر من تاريخ تبليغ القرار.

 .17 .بودǿاف موسى، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
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Ųن كاف طرفا Ŀ ، و ميعاد شهرين من تاريخ تبليغ أو ثبوت التزوير أو اūصوؿ على اŭستǼد

 . (1)الدعوى

 Żكن الطعن  بǾ ذلك أف اȋحكاـ Ȑف ،غŚ اŬارج عن اŬصومةالأما بالǼسبة ȏعŗاض 

القضائية الفاصلة Ŀ دعوى إلغاء قرار التصريح تكوف حضورية بالǼسبة لك  شخص سواء كاف طرفا 

  .(2) السابقة الذكر 11ب91 رقم من القانوف 15لك تطبيقا للمادة ذĿ اŬصومة أوȏ و 

ȋنŻ ȏ Ǿكن لǾ  فů Ȑاؿ للطعن فيǾ بالǼقض، ůلس الدولةاما إذا كاف القرار صادر عن 

śالقضية مرت Ŀ  ادا ،الفصǼادة  وذلك استŭ7على اϱ  رقم قانوفالمن ϵ7وكذا الشأف 77ب ،

 بالǼسبة للمحاكم اȏدارية ȋها تصدر قرارات ابتدائية.

 Ǿ:والذي جاء في 122ϰب27ب12رخ Ŀ اŭؤ  772ϱ1ما أكدů ǽلس الدولة Ŀ قرارǽ رقم  وǿذا

... إنŻ ȏ Ǿكن 1227ب2ϱب2ϳضد قرار ůلس الدولة Ŀ  ض"حيث أف العارضاف قدما طعǼا بالǼق

  .(3)أماـ ůلس الدولة ضد قرار صادر عǾǼ..." ضرفع طعن بالǼق

الذي ů ȏاؿ فيǼǿ(4).  Ǿاؾ طريقة الطعن لتصحيح اŬطأ اŭادي باȍضافة إǿ ńذǽ الطرؽو 

 ويكوف طعن تصحيح اŬطأ اŭادي خȐؿ.وإŶا Ŀ قرارات ůلس الدولة  ،لقرارات اƄاكم اȍدارية

                                                           
 ŗداد وثيقة Űتجزة من طرؼ اŬصمإعادة التماس الǼظر ǿو مراجعة اūكم أو القرار الفاص  Ŀ اŭوضوع، ويكوف Ŀ حالة التزوير أو اس  بأ1ؤ

 من قانوف اȏجراءات اŭدنية و اȏدارية. ϵϲϵو  ϵϲϴاȍدارية. و كذلك انظر اŭواد جراءات اŭدنية و اȍ من قانوف 1ϵϱاŭادة أنظر: 
 .ϱϲ. ص خليف يامś، اŭرجع السابق،  بأ2ؤ
؛ انظر  712، ص. ů ،2ϴ ،122ϲلة ůلس الدولة، العدد 122ϰب27ب12اŭؤرخ 772ϱ1  Ŀالدولة، الغرفة اȍدارية، القرار رقم  ůلس  بأ3ؤ

 .1ϯϱبراǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص. كذلك 
طراؼ أاŬطأ اŭادي ǿو اŬطأ Ŀ الوقائع اŭادية أو šاǿ  وجودǿا، وإف تصحيح ذلك ȏ يؤدي إń تعدي  اūكم فمثŻ ȏ Ȑكن اŬطأ Ŀ أماء   بأ4ؤ

 الدعوى أو زلة قلم.
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كالسهو عن الفص  Ŀ ،شهرين من تاريخ تبليغ القرار الصادر عن ůلس الدولة اŭشوب باŬطأ 

śادة  طلب معŭداريةأ 286ؤ اȍدنية و اŭجراءات اȍصحح من قانوف اŭكم اūدما يصبح اǼو ع ،

حائز على قوة الشيء اŭقضي بǾ ،فŻ Ȑكن الطعن Ŀ اūكم بالتصحيح إȏ عن طريق الطعن 

 .(1)بالǼقض

 .: احترام الميعادالفرع الثاني

اŪهة القضائية اŭختصة وإŶا Ÿب كذلك أف ترفع  أماـ رفعȏ تكفي لكي تقب  الدعوى أف ت

 مواعيد رفع دعوى قرار التصريح باǼŭفعة العامة.أي Ÿب على رافع الدعوى احŗاـ  .Ŀ ميعادǿا

نظم ميعاد رفع دعوى اȍلغاء ضد القرار اȍداري من  اȍداريةو جراءات اŭدنية اȍ قانوفف إ

سري ي"Źدد أج  الطعن أماـ اƄكمة اȍدارية بأربعة أشهر  مǾǼ الŖ تǼص على: ϴ1ϵخȐؿ اŭادة 

من تاريخ التبليغ الشخصي بǼسخة من القرار اȍداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار اȍداري 

 فإف أج  رفع الدعوى ǿي أربع أشهر سواء كاف القرار صادر عن مالتǼظيمي أو اŪماعي". ومن 

Ȑركزية أو الŭوفقا للمادة  مركزيةالسلطة اϵ2ϳ  منȍجراءات قانوف اŭو دنية اȍ(2)داريةا. 

 Ŀ7ϲϵ اŭواد ، فلقد  نظم اŭشرع مواعيد الطعن  اŭلغىدنية اŭ جراءاتقانوف اĿȍ ظ   أما 

م اȍداري اŭسبقأ ǿي أربعة أشهر لظتا ؤǿي اŭتعلقة Šواعيد وكذلك الوما بعد1ϳϴ ǿو 1ϳϱومكرر 

                                                           
 من ؽ اȏ .اŃ.ا1ϴϲ/ϰ .ȏاŭادة   بأ1ؤ
لة كدرجة أوń وأخŚة، تطبق اȋحكاـ اŭتعلقة باآجاؿ اǼŭصوص عليها Ŀ "عǼدما يفص  ůلس الدو  . اȍ.:اŃانوف اȍ. قمن  ϵ2ϳتǼص اŭادة   بأ2ؤ

 .أعϴϯ1 "ǽȐإϴ1ϵ  ńاŭادة 
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اŭرفوعة ضد قرارات السلطات الȐمركزية وشهرين بالǼسبة لقرارات السلطات بالǼسبة للدعاوى 

 .(1)اŭركزية

اŪزائري Šيعاد طعن خاص نظرا ŷȋية عملية  شرعاŭ خصǾإȏ أف قرار التصريح باǼŭفعة العامة 

يقب  "وȏ  الŖ تǼص على: 77بϵ7رقم قانوف المن  1قرة الف Ŀ7ϯ اŭادة بيǾǼ الذي  ،نزع اŭلكية

."ǽشهر ابتداء من تاريخ القرار أو نشر ǽأج  أقصا Ŀ إذا قدـ ȏالطعن إ 

ŭأف ا ǾحظتȐكن مŻ ادة خرج عن القواعد العامة وقصر  شرعوماŭا ǽذǿ ؿȐزائري من خŪا

 Ǿالقواعد العامة وذلك يأج  الطعن وجعل Ŀ دةŭشك  ربع اȎضافة أف مرحلة لȍالعملية، با Ŀ سراع

ف إتباع القواعد العامة يؤدي إń عرقلة أباǼŭفعة العامة ǿي أساس عملية الǼزع، و التصريح 

  .(2)اȍجراءات

يرفعها خȐؿ شهر أف رافع دعوى إلغاء قرار التصريح باǼŭفعة العامة Ÿ Ǿب على وعليǾ فإن

 .اأو من تاريخ نشرǽ إذا كاف تǼظيمي ايبدأ حسابǾ من تاريخ تبليغǾ للقرار إذا كاف فردي

 وقرار التصريح باǼŭفعة العامة ǿ فإف ميعاد الطعن باȍلغاء Ŀ ،أما بالǼسبة للǼظاـ الفرنسي

 .(3)شهرين يبدأ حسابǾ من تاريخ الǼشر

من تاريخ التبليغ، أما إذا م  Ǿشهرين يبدأ حسابالميعاد إف ف ،الǼشر غŚ أنǾ إذا م التبليغ قب 

 .فإف اūساب يبدأ من تاريخ الǼشر وȏ يتم تغيǽŚ أو Ťديدǽ ،التبليغ بعد الǼشر
                                                           

 .ϲ7. بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .7ϴ. ص، 122ϴ، جخار عبد الرزاؽ وبواليت ياسś، اŭواعيد Ŀ الدعوى اȍدارية، مذكرة ţرج من اŭدرسة العليا للقضاء، اŪزائر  بأ2ؤ

(3)- 
JEAN MARIE AUBY, PIERRE BON, Droit Administratif des biens, 2

ème
 édition, Dalloz, Paris, 

1993, p. 418.  
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واȋشخاص  ،بś اȋشخاص اŭبلغś بالقرار 2ϳالǼظاـ اŪزائري Ŀ اǼŭشور الوزاري لقد ميز و  

 Śغŭاśالقرار من تاريخ التبليغ. بلغ Ŀ لغاءȍوؿ يبدأ حساب ميعاد الطعن باȋف اǼفالص     ، 

ǽذǿ Ŀ الة قرار  فيعتر القرارūشر ويعتر افردي ااǼيعاد من تاريخ الŭفيبدأ حساب ا ňف الثاǼأما الص ،

 .(1)اتǼظيمي االقرار ǿ Ŀذǽ اūالة قرار 

آخر يوـ من اŭدة، يتبś أنȏ Ǿ يتم حساب أوؿ و  داريةاȍو دنية اŭ جراءاتبالرجوع لقانوف اȍو 

شهر ؤاŭيعادأ Ź ȏسب، وإذا صادؼ ǿذا اȋخŚ  تǾمدالذي أف يوـ التبليغ Ź ȏسب وآخر يوـ ي أ

إذا   :فمثȐ .اŪزائري أخذ باŭيعاد الكام  شرعبالتاŅ فإف اŭو يوـ عطلة Żتد اŭيعاد ȋوؿ يوـ عم ، 

 2ϯإń غاية  رفع الدعوىاخر اج  ل فإف  127ϰماي  21كاف يوـ نشر أو تبليغ قرار التصريح ǿو 

 . 127ϰ جواف

إذ أف قرار التصريح م  ،اȍداري اŪزائري طبق ǿذǽ القاعدة Ŀ إحدى القضاياوإف القضاء 

 Ŀ ǽ7نشرϯ  122جانفيϰ  جلسŠ داريةȍلغاء أماـ الغرفة اȍجريدة الشروؽ، ورفع الدعوى ا Ŀ

 Ŀ زائرŪ7قضاء اϰ  122فيفريϰ وǼŲ (2)لرفع الدعوى وم قبوؿ الدعوى ح، أي آخر يوـ . 

ŗتب عليǾ عدة آثار قانونية مهمة يإف تقليص اŭشرع ŭدة أو ميعاد دعوى إلغاء قرار التصريح 

إذا   اوجوب دنيةاŭ جراءاتاȍانوف وإف ǿذا اȋخŚ كاف وفقا للقانوف القدŉ ق .يتصدرǿا التظلم اȍداري

                                                           
 ، سابق اȍشارة إلي22ϳ.Ǿالوزاري اŭشŗؾ رقم اǼŭشور   بأ1ؤ
ق اŭشرع الفرنسي اتبع قاعدة عدـ سرياف مواعيد الطعن Ŀ حق الكافة ما Ń يتم ذكر ǿذǽ اŭواعيد Ŀ القرار اŭبلغ، وذلك لكي ȏ يضيع ح إف ب

 .اǼŭزوع ملكيتهم Ŀ الدفاع عن أمȐكهم
 .7ϯϱ. بعوň خالد، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
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    ǽوفقا ŭوادوذلك  ،م أو الطعن اȍداريلظتŸب ال يأمركزية،  كاف ضد قرار صادر عن سلطة

1ϳϱ 1وϳϴ. 

 Ŀ قانوف أماȍجراءات اŭداريةاȍدارية  أماـ يجواز م أصبح لظتفإف ال ، دنية واȍهة اŪا

أشهر من تاريخ التبليغ أو الǼشر،  2ϰ يǿ تظلمو مدة ال ،ϴϯ2 (1)اŭادة وذلك ما بيǼتǾ  رمصدرة القرا

ورفع بś التظلم جراءات اȍوأماـ طوؿ ، لŠ Ǿثابة رفضيعد مدة شهرين عن التظلم  اȍدارة  تكو سو 

Żكن القوؿ أنȏ Ǿ نǾ فإ ،الدعوى وبś اŭيعاد اŬاص الذي ǿو شهر بالǼسبة للطعن Ŀ قرار التصريح

 .  وŻدد اŭيعاديůاؿ للتظلم ȋنǾ يط

Ǽǿا نطبق قاعدة اŬاص يقيد العاـ ويتم رفع دعوى اȍلغاء دوف تظلم مسبق وĿ ميعاد  إذف

  .(2)شهر واحد سواء صدر قرار التصريح من قب  الواŅ أو من الوزراء بقرار مشŗؾ

أف  يثح ،باȍضافة إń التظلم يŗتب على اŭيعاد اŬاص ȍلغاء قرار التصريح وقف التǼفيذو 

ȍقانوف ا Ŀ جراءات القاعدة العامةŭداȍيوقف الرفع  فأ ريةادنية وا ȏ داريȍدعوى ضد القرار ا

 .77بϵ7 رقم قانوفالمن  ϯقرة الف 7ϯوذلك ما بيǼتǾ اŭادة  ،على طلب اŭدعي  التǼفيذ إȏ بǼاءً 

اŭتعلق بǼزع اŭلكية للمǼفعة العمومية على وقف قرار  2ϳلقد أكد اǼŭشور الوزاري رقم و 

 ،وبś اȋسباب الŖ تتمث  Ŀ ماية حقوؽ اȋشخاص اǼŭزوع ملكيتهم ،التصريح باǼŭفعة العامة

، هلة ȏ تؤثر Ŀ سŚ اŭرفق العاـوǿذǽ اŭفاŭدعي يرفع دعواǽ خȐؿ شهر،  .باȍضافة إń قصر اآجاؿ

                                                           
 .بالقرار اȍداري، تقدŉ التظلم إń اŪهة اȍدارية مصدرة للقرار""Ÿوز للشخص اŭعř  :على أنϴϯ2 ǾتǼص اŭادة   بأ1ؤ
ارية، قانوف معاشو عمار وعزاوي عبد الرماف، تعدد مصادر القاعدة اȍجرائية Ŀ اǼŭازعات اȍدارية Ŀ الǼظاـ اŪزائري ؤتطبيقات على العقود اȍد  بأ2ؤ

 .ϰ1. ، ص7ϵϵϵ، والǼشر والتوزيع، تيزي وزو، اŪزائر اȋحزاب، نزع اŭلكية، الضرائبأ، دار اȋم  للطباعة
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وليس  ،إجراءات نزع اŭلكية ؤباستثǼاء اūيازة الفوريةأ، وذلك من يوـ رفع الدعوى قفلذلك Żكن و 

لعدـ ايقاؼ و  فص  Ŀ الطعن خȐؿ شهرالالقاضي كما أف اŭشرع ألزـ   .من يوـ نشر أو تبليغ القرار

ءاتǾ إف إجراف ،التصريحقرار  ضد أما الǼظاـ الفرنسي فإذا م رفع دعوى إلغاءعرقلة نشاط اȍدارة ،

 .التǼفيذ فقتظ  سارية وȏ يتم و 

 رارق Ÿع  ،احŗاـ اŭواعيد اǼŭصوص عليها Ŀ القانوف عدـšدر اȍشارة إń أف  Ŀ اȋخŚو 

 .ضدǽوȏ تقب  الدعوى  ، مشروع يأالتصريح ŰصǼا 

 

 .: شروط رافع الدعوى المطلب الثاني

الŖ و  شروطثȐث لكي تقب  دعوى إلغاء قرار التصريح شكŸ Ȑب أف تتوفر Ŀ اŭدعي 

اǿȋلية و  ،أالثاňالفرع ؤ الصفةو ، ؤالفرع اȋوؿأ اŭصلحة اŭتمثلة Ŀو دنية اŭت اجراءقانوف اȍحددǿا 

 .أالثالثؤالفرع 

                                  . لمصلحةا :اأولالفرع       

تعتر اŭصلحة من أǿم الشروط ů Ŀاؿ قضاء اȍلغاء، وǿي اǼŭفعة الŖ يريد اŭدعي اūصوؿ 

 ،ويعطى للمصلحة مدلوȏ أكثر اتساعا وموĿ ȏ القضاء اȍداري .عليها أو Ţقيقها من رفع الدعوى
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فاŭصلحة ǿي الضابط لضماف جدية الدعوى وعدـ خروجها عن الغاية الŖ  .فȐ دعوى بغŚ مصلحة

 . (1)رمها القانوف وǿي وسيلة ūماية اūق

سعى لتحقيقها ييستǼبطها القاضي من اǿȋداؼ الŖ واŭصلحة بالǼسبة للشخص اŭعǼوي 

 Ŗسبة للشخص الطبيعي .من أجلها أنشئوالǼفعة مادية أو ،أما بالǼŠ وية فهي تتعلقǼ(2)مع. 

"Ÿ ȏوز ȋي شخص التقاضي  على:من قانوف اȍجراءات اŭدنية واȍدارية  7ϯاŭادة  Ǽصتو 

Ǿتكن ل Ń تمل ماŰ مصلحة قائمة أو Ǿا القانوف"صفة، ولǿة يقر. 

 .، فلقد نص اŭشرع كذلك على شرط اŭصلحةاŭلغىأما Ŀ ظ  قانوف اȍجراءات اŭدنية 

ؤقانوف اȍجراءات اŭدنيةأ والقانوف اūاŅ ؤقانوف ś اŭلغى القانونقارنا بś  ولكن إذا

Şيث  ،وسع Ŀ شرط اŭصلحة اūاŅ قانوفĿ ال شرعف اŭأ نȐحظاȍجراءات اŭدنية واȍداريةأ، فإنǼا 

القضاء للحصوؿ على  إńو القائمة، وك  دلك لتشجيع اŭتقاضś اللجوء أ ضاؼ اŭصلحة اƄتملةأ

 حقوقهم.

"Źق لك  ذي  :أنǾ على 77بϵ7 رقم قانوفالمن  7ϯبيǼت اŭادة ، فقد ذلكباȍضافة إń و 

شكاؿ اǼŭصوص حسب اȋمصلحة أف يطعن Ŀ قرار التصريح باǼŭفعة العامة لدى اƄكمة اŭختصة 

ȍقانوف ا Ŀ جراءات عليهاŭدنيةا".  ǾحظتȐكن مŻ صلحة علىوماŭو تعدد ذوي اǿ ادةŭا ǽذǿ  دوف

ȍشارة اȋ  ادة باو  .خرىأو شروط أي تفصيŭا ńلكية العقارية  ،من نفس القانوف 21لرجوع إŭفإف ا

                                                           
ؤاŬصومة، التǼفيذ، التحكيمأ، دار اŮدى،  122ϴؤرخ Ŀ فراير ا2ϵ ŭب2ϴقانوف رقم ال واȍ، .اŃ ، الوسيط Ŀ شرح قانوف اȍ.نبي  صقر  بأ1ؤ

 .1272حسś ، اŭبادئ اȏساسية Ŀ قانوف اȏجراءات اŭدنية و اȏدارية ،د.ـ.ج، اŪزائر  ؛ انظر كذلك فرŸةϰϲ.، ص122ϴ، اŪزائر
 .7ϵ. ، ص122ϰ، عدناف، القضاء اȍداري ؤقضاء اȍلغاءأ، مǼشأة اŭعارؼ، اȍسكǼدريةعمرو   بأ2ؤ
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فأصحاب ǿذǽ اūقوؽ كلهم Ůم  .يتفرع عǼها عدة حقوؽ مǼها حق اȏنتفاع، اȏرتفاؽ، اȏستعماؿ

ūفرادق اȋا ńضافة إȍقرار التصريح، وبا Ŀ لغاءȍالطعن با Ŀ، شخȋاؾ اǼǿويةǼعŭاص ا.  Ȑف إفمث

 . Ŀ(1) الطعن إذا تضررت من القرار كذلك  اŪمعيات الŖ أسست بصفة قانونية Ůا اūق

داري تلف عن الدعوى Ŀ القضاء اźȍدي ف شرط اŭصلحة Ŀ دعوى القضاء العاعلى أ

م  اŭساس بǾ أو  م  ط أف يكوف Ǽǿاؾ حق ŗ شيŞيث أف القضاء اȋوؿ لكي تتحقق اŭصلحة 

Ǿعتداء عليȏا . ňالقضاء الثا Ŀ مركز خاص أو حالة قانونية خاصة فأما Ŀ يكفي أف يكوف الطاعن

Ǿطعوف فيŭسبة للقرار اǼبال، Śخȋذا اǿ الة سم قد أو يكوفūا ǽذǿ،  دعيŭا śقة بȐاؾ عǼǿ أي

 .(2)وبś القرار

اŭصلحة Ŀ دعوى اȍلغاء تتميز بعدة خصائص Ÿب أف تتوفر Ŀ اŭدعي. وأوŮا أف أف  كما

لغاؤǽ قد مس اŭدعي Ŀ عŘ ذلك أف يكوف القرار اŭطلوب إوم .تكوف مصلحة مباشرة وشخصية

ǽŚوليس غ ňالقانو ǽركزاديوعن طريق الدعوى  ،مركزŭذا اǿ فع عن. 

لغاء ودعوى اūسبة الŖ يكفي فيها اŭصلحة الشرط ǿو الذي يفرؽ بś دعوى اȍ ف ǿذاإ

يكوف ů Ŀاؿ دعوى اȍلغاء أف يرفع ǿذǽ الدعوى شخص آخر غŚ الشخص الذي  فŸ Ȑوز .العامة

  .(3)بيǾǼ وبś صاحب اŭصلحة ابةمهما كانت درجة القر  Ŀǽ مركز أثر قد القرار 

                                                           
 .7ϵ .عدناف، اŭرجع السابق، ص عمرو  بأ1ؤ
 .7ϵص.  ،122ϵسة العليا للقضاء ،اŪزائر، لغاء، مذكرة ţرج اŭدر شرط اŭصلحة Ŀ دعوى اȍ ،لياسإبركات   بأ2ؤ
 .ϴϰ. ص ،Ű122ϰمد أنور مادة، القرارات اȍدارية ورقابة القضاء، دار الفكر اŪامعي، اȍسكǼدرية،  بأ3ؤ
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عȐقة مباشرة بقرار لǾ م تتحقق اŭصلحة اŭباشرة والشخصية Ŀ اŭدعي مŕ كانت  ومن

 وكذا Ÿب أف Żس ǿذا القرار ،غ .......اłستأو اŭ ،أو اŭستأجر ،لكاكاŭ  ،التصريح باǼŭفعة العامة

 .(1)اŭدعي بصفة مباشرة

ǽدعي يوـ افتتاح  وبدورŭا Ŀ صلحة الشخصيةŭالتشريع الفرنسي نص على ضرورة توفر شرط ا

 .(2)الدعوى

واŭقصود  .ŭباشرة Ǽǿاؾ اŭصلحة القائمة اƄتملةاباȍضافة إń اŭصلحة الشخصية و و 

 .من جراء قرار التصريح باǼŭفعة العامةأو مستقب  الوقوع وقع قد ضرر الباŭصلحة القائمة أي أف 

أي الضرر موجود ومستمر  أدنيةاŭجراءات قانوف اȍؤĿ القانوف القدŉ ط ŗ كاف يشا ǿو الذي  ذǿو 

ńرفع الدعوى غاية إ.                                     

، Űتملة رافعها الدعوى إذا كانت مصلحةقبوؿ مح باŭشرع  فإف ،7ϯإȏ أنǾ وفقا للمادة 

. Ÿ ȏوز ȋي شخص التقاضي....ولǾ مصلحة قائمة أو Űتملة يقرǿا القانوف"" Ǿ:على أن نصحيث 

ŭحظ أف اȐادة نŭا ǽذǿ ؿȐتملة ومح ها شرعومن خƄصلحة اŭترؾ  ،أدخ  ا Ǿأن ȏالسلطة إ

                                                                        .(3)وذلك لعدـ نصǾ عليهاالتقديرية للقاضي اȍداري لتحديدǿا وتقديرǿا 

                                                           
 .7ϱ. ص ،122ϵ زائر،، ا7ϳŪ الدفعة مذكرة ţرج اŭدرسة العليا للقضاء،، ثابŖ نسيمة، شروط رفع دعوى šاوز السلطة  بأ1ؤ

(2)- 
RAYMOND ODENT, Contentieux administratif, Tome 2, fascicules 4 à 6, Dalloz, Paris, 2007,    

p. 808. 
 .727. ص اŭرجع السابق، بعوň خالد،  بأ3ؤ
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ǿذا ما بǼصوص خاصة و لكن و أخرى اŪزائري مح هذǽ اŭصلحة Ŀ حاȏت  شرعأف اŭ ىلع

ųǽد ȏالقضاء ا Ŀ Ņذا القضاء  أفماداـ ستعجاǿ ȏŻقū(1)س بأص  ا.  

نǾ أȏ إ ،باŭصلحة اƄتملة Ŀ دعوى šاوز السلطةف القضاء اȍداري الفرنسي يأخذ ذا كاوإ

حدد مفوض اūكومة السيد "لونغ" شروط الضرر اƄتم  وذلك  حيث قيدǽ بشروط متعلقة بالضرر،

مصلحة الطعن باȍلغاء إȏ إذا كاف الضرر Űدد أو الضرر اƄتم   يǼشئůلس الدولة بقولȏ": Ǿ أماـ 

  .(2)"خطŚ وŰتم  بشك  كاؼ

Ÿب  ،ف تكوف قائمة أو Űتملةوأ ،وجوب أف تكوف اŭصلحة مباشرة وشخصية باȍضافة إńو 

فإذا كاف  .واآداب العامةللقانوف والǼظاـ العاـ  مشروعة أي غű Śالفةأف تكوف مصلحة اŭدعي 

 اضيالقيتأكد وǼǿا  ،لرفع دعوى إلغاء قرار التصريح لǾفȐ مصلحة  ،مركز اŭدعي ȏ يتفق مع القانوف

  .Ű(3)مية قانوناركز أو اūالة القانونية للمدعي اŭاȍداري من أف 

ȏ  ايكوف الضرر معǼوي أفب  Ÿوز ، دعوىلقبوؿ ال امادي اŹدث القرار ضرر  أفوȏ يشŗط 

  .Ż(4)كن تقوǾŻ باŭاؿ

                                                           
ب1271بدراف مراد، Űاضرات Ŀ اǼŭازعة اȍدارية، دعوى اȍلغاء، ألقيت على طلبة اŭاجستŚ، جامعة أي بكر بلقايد، تلمساف، اŪزائر،   بأ1ؤ

127ϯ. 
 .1ϳ7. ، ص7ϵϵϵ، ، اŪزائر.ـ.ج، د1هوب، اŭبادئ العامة للمǼازعات اȍدارية ؤاŮيئات واȍجراءات أمامهاأ، جشيمسعود مقتبس عن   بأ2ؤ
، عǼابةبŰمد الصغŚ   بأ3ؤ  .71ϳ. ، ص122ϱ، اŪزائر، علي، القضاء اȍداري ؤدعوى اȍلغاءأ، دار العلوـ
 .7ϱϳ.ص ،122ϯ اŪزائر، ،.جـ.د ،ϱط فائز وبيوض خالد، :ترمة دارية،اǼŭازعات اȍ مد،أŰيو   بأ4ؤ
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قبوؿ الدعوى انتفاءǿا يؤدي إń عدـ  فأو  ،وŸب أف تتوفر اŭصلحة وقت رفع الدعوى

Ȑالدعوى، فإف ذلك  إذا ومع ذلك، شك Śاء سǼصلحة أثŭا ǽذǿ يؤثرزالت ȏ الدعوى Śعلى س 

 .Ÿوز لǾ اūكم بعدـ قبوؿ الدعوى نظر فيها وȏأف ȋف القاضي سبق و 

 .الصفة :الفرع الثاني

ȏاوز السلطة تطرح إشكاš دارية وبالذات دعوىȍازعة اǼŭاؿ اů Ŀ حوؿ إف الصفة  

بأف الصفة فالقسم اȋوؿ يرى  ،(1)إń قسمǾ śفقال وǿ Ŀذا الصدد انقسم .اندماجها باŭصلحة

ليس من الضروري إسǼاد اŭصلحة كشرط للدعوى إń حق وقع  Ǿأن أساسعلى Ŀ اŭصلحة درج Ǽت

الشخص الذي صدر علق اȋمر بتاŭصلحة سواء الصفة تتوفر كلما توفرت ف إ فمومن . عليǾ اعتداء

على حق ؤاعتداء  للقضاء اŭوضوعيدعوى šاوز السلطة تǼتمي أف ماداـ  ،غǽŚببشأنǾ القرار أـ 

 .(3)ويرى أصحاب ǿذا اŭوقف أف اŭصلحة الشخصية ǿي ذاها الصفة. (2)نظاميأ

 ذلك أف ،(4)ك  من الصفة واŭصلحة űتلفافأف  أي ذلك،  أما الفريق الثاň فŚى عكس

ما أخذ بǾ ا ذǿ، و ذاتيةإȏ أها تتضمن عǼاصر شخصية و  ،اȍلغاء رغم أها دعوى موضوعيةدعوى 

ŭزائري شرع اŪادة اŭا Ŀϰϱϵ ȍجراءات قانوف اŭةاǼي أحد أف يرفع دعوى أماـ  ديȋ وزŸ ȏ"

ذلك فإف  باȍضافة إńو  ."..القضاء ما Ń يكن حائزا لصفة وأǿلية التقاضي ولǾ مصلحة Ŀ ذلك
                                                           

 120.، الǼظرية العامة للمǼازعات اȍدارية، اŭرجع السابق، ص. من بيǼهم مثȐ عوابدي عمار  بأ1ؤ
 .ϯ1. ص ،122ϵاŪزائر،  ،7ϳ، الدفعة عبد الليوة صاŁ، دور القاضي اȍداري Ŀ إلغاء القرار اȍداري، مذكرة ţرج اŭدرسة العليا للقضاء  بأ2ؤ
 ، 122ϰ ي Ŀ قضاء ůلس الدولة ؤاȋسباب والشروطأ، دار الكتب القانونية، مصر،عبد العزيز عبد اǼŭعم آؿ خليفة، دعوى إلغاء القرار اȍدار   بأ3ؤ

 .7ϲϱ. ص
 ، 1271 ،اŪزائر ،اŬلدونيةدار ،7اȏجراءات اŭدنية و اȏدارية اŭوجزةؤشرح لقانوف اȏجراءات اŭدنية و اȏدارية اŪديدأ،ج، طاǿري حسś  بأ4ؤ

 .77. ص
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"Ÿ ȏوز ȋي شخص التقاضي ما Ń على أنǾ: تǼص  داريةاȍدنية و اŭءات اجر قانوف اȍمن  7ϯاŭادة 

 شرعǿذا نȐحظ أف اŭومن خȐؿ  ،يقرǿا القانوف"لǾ صفة، ولǾ مصلحة قائمة أو Űتملة تكن 

 اŪزائري Żيز بś الصفة واŭصلحة.

القدرة القانونية ي ǿ وأعوى Šوضوعها، وتعرؼ الصفة على أها العȐقة الŖ تربط أطراؼ الد

 .(1)على رفع اŬصومة إń القضاء أو اŭثوؿ أمامǾ لتلقيها

ف يتمتع باǿȋلية بالصفة الȐزمة لرفع الدعوى أي أ Ÿب أف يتمتع اŭدعي :مدأ ويقوؿ Űيو

 .(2)القانونية للتقاضي وأف يثبت وجود مصلحة ȍقامة الدعوى"

 .لعدـ اختصاصǾ بالتعريف وترؾ ذلك للفقǾ ،فلم يعرؼ الصفة ،بالǼسبة للمشرع اŪزائري أما

، 77بϵ7 رقم قانوفالمن  7ϯوخاصة اŭادة ،باǼŭفعة العامة وبالرجوع إń دعوى إلغاء قرار التصريح 

ǿ Ŀذا  كن قولǾوما Ż .على اŭصلحة فقط وإŶا، ف اŭشرع اŪزائري Ń يǼص على الصفة يتبś لǼا أ

فŗض رفع دعوى إلغاء القرار من صاحب اŭصلحة الشخصية اŭباشرة بوصفǾ الشأف أف اŭشرع ا

"....وفقا  13اŭادة  آخرذكر Ǿ  Ŀإȏ أنǾ ماداـ أن łأ.اؤمالك العقار اŭستأجر ... شخص طبيعي

فر اŭصلحة ا Ń تتو إذفإنĿ Ǿ حالة ما  "دنيةاŭاȍجراءات ȋشكاؿ اǼŭصوص عليها Ŀ قانوف 

د العامة فهǼا نطبق القواع ،بǼفسǾرفع الدعوى ب يقمالقرار Ń  مسǾي أف الشخص الذي الشخصية أ

 .لتمثي  القانوňاŭتعلقة با

                                                           
 . 7ϳ.ص، اŭرجع السابق ،عدنافعمرو   بأ1ؤ
 .7ϳϱ. ص، اŭرجع السابقامد،  Űيو  بأ2ؤ
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 Ŀ لس الدولة  الصادرů د قرارų ص الصفةź زائري فيماŪب04ب11ومن تطبيقات القضاء ا 

، وقد جاء Ŀ القرار :"حيث اف توفر الصفة و اŭصلحة Ŀ اŭدعي الذي بś فيǾ ضرورة 2007

 صفتها و مصلحتها Ŀ التدخ  Šوجب عقد رمي ....اŭتضمن ملكيتها لقطعة ارض أثبتتاŭتدخلة 

 (1).... " مŗ مربع 2170ذات مساحة  5رقم 

سلطة űولة لشخص ف ǿذا اȋخǿ Śو  الصفة والتمثي  القانوŞ ňيث أŸب التمييز بś وǼǿا

śصومة  من أج  القياـ بإجراءاتمعŬد. اųرفع دعوى و Ŀ ňذا التمثي  قانوǿ   ثŲ القاصر؛من 

 جراءاتقانوف اȍأما Ŀ  .وǿو متعلق باȋشخاص اŭعǼوية اوقد يكوف التمثي  مادي .Ǿوǽ أو السفيتاŭع

ŭو  دنيةاȍرية،ادا  ǽدųادة ب ميزŭا Ŀ  الصفة والتمثي ś7ϯ  ثيŤ ونص على ǾǼوية  مǼعŭشخاص اȋا

"مع مراعاة الǼصوص عǼدما تكوف الدولة أو الوȏية أو البلدية أو  الŖ تǼص على: Ŀϴ1ϴ اŭادة 

             اŭؤسسة العمومية ذات الصبغة اȍدارية طرفا Ŀ الدعوى بصفة مدعى أو مدعى عليǾ؛

řعŭث  بواسطة الوزير اŤ، Ņاجلس الشعي البلدي علرئيس ، الواǼبال ňمث  القانوŭ؛وا Ņسبة ى التوا

 ."للمؤسسة ذات الصبغة اȍدارية

اŭعř حسب  من الوزير أومن الوزراء  وأيصدر من الواŅ أف قرار التصريح  ماداـǼǿا و  ومن

 ف تتوفر صفة التقاضي Ŀ اŭمث أŸب Ǽا ǿ، و ǿؤȏء ضدفإف دعوى šاوز الصفة توجǾ  اūالة،

ň(2)القانو. 

                                                           
 .ϴϰ،ص.122ϵ،سǼة  ů ،2ϵلة ůلس الدولة ،العدد 122ϳب2ϰب77، اŭؤرخ ů2ϯ721ϳ  Ŀلس الدولة ، القرار رقم  بأ1ؤ
 .72ϴص.  بعوň خالد، اŭرجع السابق،  بأ2ؤ
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فيقوـ شخص آخر  ،داـ أف الشخص اŭعǼوي ȏ يستطيع مباشرة اŬصومة بǼفسǾ فما،ومن م 

فتكوف لصاحب اūق الصفة الشخصية القانونية  ،بتوŅ ذلك كممث  لصاحب الصفة Ŀ الدعوى

Ȑتب على انتفائها عدـ قبوؿ الدعوى شكŗي Ŗصلية الȋمث  وتكوف لدى ،اŭالصفة   ا ňالقانو

 اȍجرائية الŖ يŗتب على انتفائها بطȐف اȍجراءات الŻ Ŗكن تصحيحها. 

فإف الصفة تعتر من الǼظاـ ، ريةاداȍو  دنيةاŭجراءات من قانوف اȍ 1قرة الف 7ϯوحسب اŭادة 

وŲكن كذلك  ،وĿ أي مرحلة كانت عليها الدعوى ،Żكن أف يثǿŚا القاضي من تلقاء نفسǾو  ،العاـ

 ومن م يقضي القاضي بعدـ قبوؿ الدعوى. ؛عى عليǾو اŭدأاŭدعي  منسواء كاف ذلك  ،إثارها

Ŀ قضية بلدية  122ϳب2ϵبĿ71  لة Ŀ القرار الصادرولقد تطرؽ ůلس الدولة Ůذǽ اŭسأ

 "...عن الدفع حوؿ صفة التقاضي :حيثياتǾي جاء Ŀ ذال ،ومن معها أس.زؤ ماـ الضلعة ضد

ń مصǼع إخŚة ǿي اŭستفيدة من مشروع الطريق اŭؤدي ǽ اȋذف ǿحيث أ لبلدية ماـ الضلعة،

ŭو مصدر قرار التصريح باǿ Ņت والواǼمȏفعةاǼ بالتعويضذوال امةالع řمع Śو غǿ ف أب  البلدية و  ي

 .(1) ود عليǾ..."دبانعداـ صفة التقاضي ضدǿا مر  البلدية دفع

 إń أشار الذيف قرار ůلس الدولة أا الشذǿ Ŀ كذلك تطبيقات القضاء اŪزائري ومن

اŭتدخلة Ŀ  كذلك"...حيث   ، Şيث جاء Ŀ القرار:ضرورة توفر الصفة واŭصلحة Ŀ اŭتقاضي

 Ŗصاـ الŬتتثبأا  Ŀ ؤرخŭوجب العقد الرمي اŠ  التدخ Ŀ 7صفتها ومصلحتهاϵ2بϲ7بϵϵ1 

                                                           
خليف يامś، ، قضية ماـ الضلعة ضد ؤ س.ز أ، اŪزائر مقتبس عن 122ϳب2ϵب71،اŭؤرخ ů2ϯϯϵϳϵ Ŀلس الدولة ، القرار رقم   بأ1ؤ

 .ϰϲاŭرجع السابق، ص. 
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 مع السيد.. ثر عقد القسمة، Ŀ شيوعإمŗ مربع  17ϳ2ات مساحة ذ ϱ لقطعة رقم اŭتضمن ملكيتها

ب71ب1ϵالصادر Ű7ϵ2ϴ  Ŀ  الطعن رقم  ف واŅ وȏية اŪزائر Ń يبلغها بالقرارأكدت على أ

122ϯ"(1). 

        . اأǿلية: الفرع الثالث

ȏ ليةǿȋمن شخص متمتع با ȏلغاء ضد قرار التصريح إȍقصود  ،يتم رفع دعوى اŭوا

ǿلية ǿو تلك اŬاصية اŭعŗؼ ها للشخص ؤالطبيعي أو اŭعǼويأ والŖ تسمح لŠ Ǿمارسة حق اȋب

   .(2)الشخصية القانونية Ǿكتسابضي للدفاع عن حقوقǾ والǼاšة عن ا التقا

فبالǼسبة للشخص الطبيعي يكوف  ،م فإف رافع الدعوى Ÿب أف يكوف مؤȐǿ قانونا ومن

Ȑǿ7إذا بلغ سن  مؤϵ  وفقا للمادةϰ2 ňدŭ(3)من القانوف ا. 

رفع الدعوى بǼفسǾ وǿذا ǿو اūاؿ  اŭدعي فإنȏ Ǿ يستطيع ،إذا انتفت أǿلية التقاضيو 

إف ف ؛او Ǽůوف و معتوǽنǾ سفيǾ أأإذا كاف راشدا إȏ  ماأ ،ةس7ϯ ǼبالǼسبة للشخص اŭميز وǿو البالغ 

 أو حددǽ القانوف اŭتمث  Ŀ أحكاـ الوȏية أو الوصايةالتمثي  القانوň وفقا ŭا  ǿوالطريق الوحيد 

دنية ŭجراءات ااȍوĿ ظ  قانوف  . (4)من القانوف اŭدň 1قرة الف ϰϯو ϰ1طبقا للمواد وǿذا  القوامة

 ϴ1ϲطبقا للمادة  عاد   Šحا ـ  يكوف ةريŤثي  اȋطراؼ وجوي سواء أماـ اƄاكم اȍدافإف واȍدارية، 

 ǾǼلس الدولةوأمů حاـ ماـŠ  معتمد طبقا للمادةϵ2ϲ ǾǼم . 
                                                           

 .ϴϰ. ص ،122ϵ سǼة ،2ϵ العدد ůلة ůلس الدولة، ،122ϳافري  77بتاريخ  ،2ϯ721ϳالقرار رقم الغرفة اȍدارية،  لس الدولة،ů  بأ1ؤ
 .1ϯ. ص ،اŭرجع السابق ،يوة صاŁلعبد ال  بأ2ؤ
 سابق اȍشارة إليϱϴ Ǿبȋϳϱمر رقم ا  بأ3ؤ
 لتفصي  اكثر انظر قانوف اȏسرة.  بأ4ؤ
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ف أǿلية التقاضي عǼد الشخص الطبيعي Ŀ الǼظاـ الفرنسي Ţكمها القواعد العامة على أ

ňدŭللقانوف ا، Ǿأذوف لŭا Śلية التقاضي القاصر غǿيتمتع بأ ȏ يثŞ، śالذين أصاهم عارض  والبالغ

                                                           .(1)مدعواǿم بواسطة من يǼوب عǼه ترفعإذا  إȏوف كاجǿ،  Ǽليةاȋ عوارض من

لكي تقب  دعواŤ ǽتعǾ بالشخصية اŭعǼوية عي كالدولة فيجب طبيلشخص الغŚ الǼسبة لأما با

ǾثلŲ وذلك عن طريق  ،ňثلها القانوŻ دير ..و  الوزير؛فالدولةŭدارة العمومية اȍا.ا .ł ا على وǼǿ

فتتاحية من خȐؿ ت العريضة اȏوقعطة اȍدارية الŖ ف يقوـ Šراقبة Ťثي  السلالقاضي اȍداري أ

 ،(2) يمثلها الواŅ فأما الوȏية  .ر لصاŲ ŁثلĿ Ǿ الدعوى اȍداريةالتفويض القانوň الذي يصدرǽ الوزي

  .(3)البلدية Żثلها اجلس الشعي البلدي  ماأ

ǿلية التقاضي وǿي توفر أبفر أǿلية الشخص اȏعتباري أما بالǼسبة للǼظاـ الفرنسي فتتو      

 مربوطة طبقا للقواعد العامة بوجود واستمرار الشخصية القانونية.                                                

Ǽص على ت Ń اهأ اȍجراءات اŭدنية واȍداريةمن قانوف  7ϯوما Żكن مȐحظتǾ من اŭادة 

 يهف ف اǿȋلية قد تتغŚ قب  وأثǼاء الدعوىوذلك ȋ ،بذكر الصفة واŭصلحة تكتفرط اǿȋلية وا ش

من قانوف اȍجراءات اŭدنية  ϲϰوليست شرطا ŭباشرها وفقا للمادة  ،الدعوى شرط لصحة إجراءات

إذا توفرت Ŀ رافع الدعوى الصفة واŭصلحة دوف اǿȋلية فالدعوى تكوف مقبولة وبالتاŅ  ،واȍدارية

                                                           
 .72ϵ. ص، اŭرجع السابق ،بعوň خالد  بأ1ؤ
 .1271ب21ب1ϵبتاريخ ، الصادرة 71ج.ر.ج.ج، العدد  اŭتعلق بقانوف الوȏية، ،1271ب21بĿ17  اŭؤرخ 2ϳب 71 قانوف  بأ2ؤ
 .1277ب2ϳبϯ، الصادرة بتاريخ  ϯϳج.ر.ج.ج، العدد ، ، اŭتعلق بقانوف البلدية1277ب2ϲبĿ11 اŭؤرخ  72ب77قانوف   بأ3ؤ



 العامΔ بالمنفعΔ التصريح إجراءاΕ على الرقابΔ    :اأول الفصل

 

65 

فإف الدعوى  ،الدعوى صاحب أǿلية ولكن أثǼاء سǿŚا فقدǿا ولكن إجراءاها باطلة. وإذا كاف رافع

ňالقانو ǾثلŲ غاية مباشرها من طرؼ ń(1)تتوقف إ. 

تطبق عليǾ القواعد العامة سابقة العامة  عوى إلغاء قرار التصريح باǼŭفعةفإف رافع د ،ومن م

Ń يذكر  77بϵ7 رقم قانوفالمن  7ϯف اŭشرع اŪزائري Ŀ اŭادة أباعتبار  ،ǿȋليةاŭتعلقة با الذكر

 اǿȋلية.

 :ما يليعلى من قانوف اȍجراءات اŭدنية واȍدارية  ϲϱاŭادة د نصت اǿȋلية فقفيما يتعلق بو 

كانت عليها   إثارها Ŀ أي مرحلة Żكنو  ها من الǼظاـ العاـأي أ" نعداـ اǿȋلية"يثŚ القاضي تلقائيا ا

 .  (2)الدعوى

شروط رافع الدعوى فيحكم بقبوؿ الدعوى شكȐ ويǼتق  نظر القاضي Ŀ مدى توفر  وبعد

  إń اŭوضوع.

 

    .أساس الدعوى :المطلب الثالث

ŭختلفة لعدـ اŭشكاؿ اȋي اǿ قصود بأساس الدعوىŭصب علو شر إف اǼت Ŗقرار  ىعية ال

ارجية اŬشروعية اŭعدـ ، وǼǿا Żكن أف Ŷيز بń ś إلغائǾإالŖ تؤدي بالقاضي  العامة التصريح باǼŭفعة

 أ.الثاňداخلية ؤالفرع الشروعية اŭوعدـ  ،للقرار ؤالفرع اȋوؿأ

                                                           
جامعة  عامة،دارة إداري و إţصص قانوف  كرة ماجستŚ،ذ م داري Ŀ الرقابة على القرار اǼŭحرؼ عن ǿدفǾ اŭخصص،دور القاضي اȍ مزياف كرŻة،أ  بأ1ؤ

 .ϱϴ. ص ،1277اūاج Ŭضر، باتǼة، اŪزائر، 
 .1ϴϯ. شيهوب مسعود، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
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 .عدم المشروعية الخارجية :الفرع اأول

ȏ تǼصب على ما م  ةاŬارجية، فإف ǿذǽ اǼŭازععǼد رفع دعوى على أساس عدـ اŭشروعية 

عدـ اŭشروعية  تتمث و  .وإŶا على الطريقة الŖ استخدمتها اȍدارة ţȏاذ القرار ،تقريرĿ ǽ القرار

 :ذلك على الشك  التاŅو عيب الشك  واȍجراءات و  ،Ŀ عيب اȏختصاص اŬارجية

 .عيب عدم ااختصاص: أوا

الǼظرية العامة لسȐمة القرار اȍداري من بة اȍحاطللتعرؼ على عيب اȏختصاص Ÿب 

 اȏختصاص.حيث 

Ųارسة   من أجدارية اȍهة اŪلشخص أو الŖ يتمتع ها ااȏختصاص ǿو القدرة أو اŭكǼة ف

śالسلطات، الذي يتم على أ .(1)عم  مع śعماؿ مبدأ الفص  بȍ و نتيجةǿ ختصاصȏف توزيع ا

ȋ تقسيم عم  ك  موظف Ǿداءفي  Ǿا رمŭ وك  ذلك وفقا ،Ǿعلى أفض  وج Ǿوطة بǼŭهاـ اŭا

 .(2)القانوف

كوف Ǽǿا أماـ ن ،Ŀ حالة ما إذا صدر القرار اȍداري من غŚ اŪهة اŭختصة قانونا فانǾ مومن 

عيب يصيب القرار اȍداري Ŀ حالة صدورǽ من Żكن تعريفǾ على أنŚ  Ǿا اȋخذǿ، اȏختصاصعيب 

 Ǿأيشخص ليست ل ǽاذţȏ السلطة القانونية Ǿان .ǽصدارȍ Ȑǿليس أ 

                                                           
 .ϰϵ. ، صŰ ،122ϱمد الصغŚ بعلي، القرارات اȍدارية، دار العلوـ للǼشر، عǼابة، اŪزائر  بأ1ؤ
 .1ϳ7. ، ص1271، عشي عȐء الدين، مدخ  للقانوف اȍداري، دار اŮدى، اŪزائر  بأ2ؤ
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"عدـ القدرة على Ųارسة عم  قانوň لكونǾ من اختصاص  أنǾ:كذلك على   عرؼقد  و

  .(1)عضو آخر

نكوف بصدد عدـ اختصاص عǼدما تتخذ " على أنchapus :ǾعرفǾ كذلك اȋستاذ  كما

أي عǼدما ȏ تكوف مؤǿلة قانونا بالتصرؼ   ،ذلك ة ما قرارا دوف أف يكوف Ůا الصفة لفع يسلطة إدار 

 .(2) كما فعلت..."

 Ǿالفقي Ǿوعرف LAFFERIERE ب:Ǿلية الشرعية " أنǿȋيدخ  عدـ ا ȏ اذ قرارţȏ لسلطة إدارية

 . (3)ضمن صȐحيتها

يربطوف بś اȏختصاص من  فقهاءال من اȋخŚ نȐحظ أف Ǽǿاؾ ريفǿذا التع خȐؿن مو 

إȏ أهما źتلفاف Ŀ اŮدؼ  ،مباشرة التصرؼ القانوňتمعاف Ŀ القدرة على أهما Ÿ فرغم .واǿȋلية

لمصلحة العامة، أما اǿȋلية لقواعد اȏختصاص Ŀ القانوف العاـ ǿو ماية  ذلك أف الغرض من

 .(4)فهدفها ǿو ماية اŭصلحة اŬاصة

لǾ نصيب كبĿ Ś عيب اȏختصاص من أقدـ العيوب Ŀ القضاء اȍداري، Şيث كاف  ويعد

 Ůذا قي  أف اȏختصاص يشك  أساس القانوف ،لس الدولة الفرنسياȋوń ج ȋحكاـ القضائيةا

                                                           
 .ϵϱ. ، ص122ϱ، اŪزائر .ف،د.شȐمي عمور، الوجيز Ŀ قانوف اǼŭازعات اȍدارية، د  بأ1ؤ

(2)- 
CHAPUS René, Droit administratif général, Tome 1, 9

ème
 édition, Montchrestien, Paris, 

1997, p. 900. 
 .ϲϴ. ، ص122ϲ، ، دار ǿومة، اŪزائرأوسائ  اŭشروعيةؤ اȍداريةويا، دروس Ŀ اǼŭازعات مل ياتمقتبس عن ūسś بن الشيخ آ  بأ3ؤ
 .2ϴ، ص. 122ϯ، خليفة، أوجǾ الطعن باȍلغاء القرار اȍداري Ŀ فقǾ وقضاء ůلس الدولة، مطابع دار اūسśآؿ عبد العزيز عبد اǼŭعم   بأ4ؤ
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العيب الوحيد اŭتص  بالǼظاـ  شرعذلك جعلǾ اŭل ،(1)وǿو عميد عيوب دعوى اȍلغاء ،العاـ

 .(2)العاـ

Żكن للقاضي إثارتǾ من تلقاء نفسǾ وĿ أي مرحلة كانت عليها الدعوى مع اȋطراؼ، ف إذ

       الصادر عن ůلس الدولة 277ϴ2ϯما كرسǾ القضاء اȍداري اŪزائري Ŀ القرار رقم  اذǿو 

"حيث أف رئيس الدائرة źضع  جاء Ŀ حيثياتǾ: حيث 2ϯ/71/1221بتاريخ  أالغرفة اŬامسةؤ

كوف من توهذǽ الصفة فإف القرارات Ż ȏكن أف  ،اŭباشرة للواŅ، وŻثلǾ على اŭستوى اƄليللسلطة 

قرار تتخذǽ سلطة غű Śتصة ي أاختصاص اجالس القضائية اŪهوية، حيث وفضȐ عن ذلك فإف 

 .ţȏ"(3)اذŹ ǽل  على أساس أنǾ قرار مǼعدـ وبطȐنǾ من الǼظاـ العاـ

عدـ اȏختصاص اŪسيم وعدـ اȏختصاص البسيط،  ŷاختصاص، اȏوǼǿاؾ حالتś لعدـ 

وتسمى كذلك ǿذǽ  ،فاȋوؿ يتحقق إذا صدر القرار اȍداري من شخص أجǼي عن السلم اȍداري

باعتبارǽ عمȐ ماديا وȏ  ااūالة باغتصاب السلطة، ويŗتب على ذلك أف القرار اȍداري يصبح مǼعدم

 الطعن باȍلغاء . يتحصن مهما مرت عليǾ مواعيد

                                                           
  ، 122ϵ، ، اŪزائر7ϳ، الدفعة ري، مذكرة ţرج اŭدرسة العليا للقضاءطراد حورية، عيب عدـ اȏختصاص كوجǾ من أوجǾ إلغاء القرار اȍدا  بأ1ؤ

 .2ϴ. ص
ؽ، جامعة خدŸة عبد السȐـ، دور القاضي اȍداري Ŀ ضماف التوازف بś اŭتقاضي واȍدارة، مذكرة ماجستĿ Ś القانوف العاـ اŭعمق، كلية اūقو   بأ2ؤ

 .1ϯ. ، ص127ϰ، تلمساف، اŪزائر
دأ وواŅ وȏية تيزي  .، قضية بś شركة شعباف ضد ؤش2ϯ/71/1221، الصادر بتاريخ 277ϴ2ϯ، القرار رقم ةدولة، الغرفة اȍداريůلس ال  بأ3ؤ

 .7ϳ1. ص ،2ϯ ،122ϯ، العدد وزو، اجلة القضائية
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اŭخالفة بسيطة لقواعد اȏختصاص داخ   فيها فتكوفة لعدـ اȏختصاص الثانياūالة  أما

يؤدي إń إلغاء القرار اȍداري ولكن مع احتفاظ ǿذا اȋخŚ بصفتǾ وحصانتǾ  اذوǿ .السلطة اȍدارية

Ű اأي يصبحǼ(1)بفوات ميعاد الطعن ص. 

اȏختصاص الشخصي عدـ اȏختصاص البسيط أربعة صور تتمث  Ŀ عيب عدـ  عيبلو 

 على قرار التصريح باǼŭفعة العامة.الصور  ذǿǽ سيتم إسقاطو والزماň،  اŭكاň،و اŭوضوعي، و 

ų ادة ففي البدايةŭفيذي 72د أف اǼرسوـ التŭرقم من ا ϵϯ7بϴϲ  ا أصحابǼل śتب

 .(2)أو الوزراء ،أو الوزير ،واŭتمثلĿ ś الواŅ ،اȏختصاص Ŀ إصدار ǿذا القرار

فإنŸ Ǿب على ك  جهة إدارية حدد Ůا القانوف اȏختصاص Ŀ إصدار قرار التصريح  ،مومن 

الواŅ إصدارǿ ǽو من الشروط الŖ حددها السلطة القانونية، وجب على  فمŕ توفرت .احŗاـ ذلك

 Śدوف غǽ. سبة للوزير  ونفس الشيء يقاؿǼبالȋسبة للوزراء فيكوف إصدار قرار التصريح  .وؿاǼأما بال

واحد مǼهم ǿذا اȏختصاص Šفردǽ وإȏ  أي Šوافقة ميع الوزراء اŭعǼيś دوف أف Żارس  ،بقرار مشŗؾ

 .(3)كǼا أماـ عيب اȏختصاص الشخصي

التصريح من جهة  اȏختصاص الشخصي ǿو أف يتم اţاذ أو إصدار قرارعيب   فإف مومن 

ű Śوؿ أو إدارية أو موظف غ Śلذلكغ  ǿي عن الوظيفة  ماأ. مؤǼكوف ،إذا صدر من شخص أجǼف

Ūختصاص اȏنعداـ . سيمأماـ عيب عدـ اȏا ńالذي يؤدي إ 

                                                           
 .ϲ2ϱإϱϵϳ  ńمن . ، ص7ϵϵϲ، سليماف Űمد الطماوي، القضاء اȍداري ؤقضاء اȍلغاءأ، الكتاب اȋوؿ، دار الفكر العري، مصر  بأ1ؤ
 من ǿذǽ اŭذكرة.  ϰϱانظر الصفحة بأ2ؤ
 .ϱϵ .بعوň خالد، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
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عليǾ  امعيǼ اأعطي لǾ اختصاصمن أف فاŭبدأ Ŀ قواعد اȏختصاص ǿو شخصية العم  أي 

ǾفسǼب ǾارسŻ أف  .أف ȏداريإȍإعاقة العم  ا ńبدأ قد يؤدي إŭذا اŮ امد والصارـŪلذلك  ،التطبيق ا

ǿذů Ŀ ǽاؿ إȏ أنǾ  .اȍنابة واūلوؿو لتفويض، Ŀ اتتمث  ǿذǽ اȏستثǼاءات  .وجدت لǾ استثǼاءات

وبالرجوع إń  .من شروطǾ أف يوجد نص قانوň يسمح بŻ ȏǾكن اūديث عن التفويض ȋف الدراسة 

وضع ǿيئات أو أصحاب اŭشرع  أفنȐحظ  7ϴϲبϵϯ رقم اŭرسوـ التǼفيذيمن  72نص اŭادة 

أف الǼصوص القانونية اŭتعلقة  اń باȍضافة ،على سبي  اūصر اȏختصاص Ŀ إصدار قرار التصريح

السبب Ŀ ذلك ǿو ولع   .ستثǼاءاتحدث عن إمكانية تطبيق اȏبǼزع اŭلكية للمǼفعة العامة Ń تت

 .(1)بسط الرقابة الدائمة على ǿذǽ العملية ،ولكي ȏ يكوف Ǽǿاؾ مساس باŭلكية الفردية

فǼكوف بصددǽ إذا صدر قرار التصريح من جهة  ،عيو أما فيما يتعلق بعدـ اȏختصاص اŭوض

جهة إصدارǽ ، إȏ أف ǿذǽ اŪهة أخطأت Ŀ اختصاصها أي مارست اختصاص Ů Ŀا اūق إدارية 

كاعتداء وزير على   ،نفس الدرجةŮا أف ǿذǽ اȋخŚة قد تكوف سلطة إدارية موازية، أي على  .أخرى

قد ففي قرار التصريح  .كوف اعتداء من سلطة أدŇ على سلطة أعلىيوقد . اختصاص وزير آخر

إصدارǽ للقرار على اختصاص الوزير، كذلك إذا كاف العم  اȍداري Ÿب أف يتخذ  الواĿ Ņ ىعدتي

 اŭرؤوس أو العكس.وقد يكوف اȏعتداء من الرئيس على اختصاص  ،(2)بقرار فيتخذ Šرسوـ تǼفيذي

 إلغاؤŸ .ǽوز ابيعمالتصريح  عيب عدـ اȏختصاص اŭوضوعي كاف قرار توفروǿ Ŀذǽ اūاȏت إذا 

                                                           
 .ϲϳ .بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .11ϰ. صغيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق،   بأ2ؤ
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وǿو اȋق   ،اŭكاǼǿňاؾ عيب عدـ اȏختصاص  ،للǼوعś السابقś لعدـ اȏختصاص باȍضافةو 

كوف بصدد ǿذا نو  .ا اȍقليميةاهوذلك أف ك  السلطات اȍدارية تعرؼ حدود اختصاصحدوثا 

 .العيب إذ صدر مثȐ قرار التصريح من واŅ وȏية تلمساف بيǼما ǿو من اختصاص واŅ وȏية وǿراف

ŕقق ذلك  ومŢالذي ن ňكاŭختصاص اȏعلى كوف أماـ عيب عدـ ا Ǿيكوف قرار التصريح أساس

  .Ű(1)  دعوى اȍلغاء أماـ القضاء اȍداري

أف توزيع اȏختصاص  ،اŭتعلق بǼزع اŭلكية 7ϴϲبϵϯ رقم اŭرسوـ التǼفيذي منوما ǿو واضح 

ňكاŭختصاص اȏعلى ا řية  72وفقا للمادة ف .فيها مبǼقوؽ العيūمتلكات أو اŭإذا كانت ا ǾǼم

ł، وإف افيكوف قرار التصريح بقرار من الواŅ ... ،العقارية اŭذكورة واقعة Ŀ تراب وȏية واحدة

    .التحديد اŪغراĿ للوȏية Űدد قانونا

إȏ أف  ،ف قرار التصريح قد يصدر من جهة űتصة شخصيا وů ĿالǾ أي موضوعياعلى أ

صدور القرار من كالعيب Ǽǿا ǿو عيب عدـ اȏختصاص الزمř  ف .ǿذǽ اŪهة ليست űتصة زمǼيا

Ǿبعد انتهاء مهام Ņا  ،الواǼيكوف فهȐ(2)القرار باط.  

فهو يǼظر إń نوع عيب  ،واسعةفإف القاضي يتمتع برقابة  ،وفيما يتعلق بركن اȏختصاص

ف ȋوذلك  ،يدةقف سلطة اȍدارة ǿ Ŀذا الشأف مكما أ،  اأو بسيط ااȏختصاص ما إذا كاف جسيم

                                                           
 .ϵϱ .عمور سȐمي، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .ϱϵ. السابق، ص خليف يامś، اŭرجع  بأ2ؤ
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ما نص  حŗاـطبيق واتوما على اȍدارة سوى  ،الذي Źدد اŪهة اŭختصة Ŀ إصدار القرارالقانوف ǿو 

Ǿفالقانوف،  عليȋ ظاـ العاـ ذلكǼ(1)من ال. 

 .واإجراءاتالشكل  عيب: ثانيا

عدـ  دخ  Ŀيي والذǼǿاؾ عيب الشك  واȍجراءات  ،باȍضافة لعيب عدـ اȏختصاص

 اŭشروعية اŬارجية.

الشك  الذي يتطلبĿ Ǿ القرار اȍداري كتصرؼ قانوŻ ňر بعدة مراح  لŚى الǼور اŬارجي ف

حوؿ الشك   Ŀ البداية ولقد اختلف الفقǾ والقضاء .وفقا لȎجراءات اǼŭاسبة اŭطلوبةو  ،القانوف

أف اȍجراء عǼصر من عǼاصر  شيء واحد باعتبارهما أفالبعض مǼهم Ÿمع بيǼهما ويرى  .واȍجراءات

ومن الفقǾ  .(2)اȋستاذ "ȏفريŚ" وكذا اȋستاذين "تيباش" و"ريكي" ؤȏء الفقهاءǿ رأسعلى و  .الشك 

"عدـ احŗاـ القواعد اȍجرائية  أنǾ:بعرؼ عيب الشك  ي الذالعري ųد "Űمد سليماف الطماوي" 

تلك أو الشكلية اŭقررة Ŀ القوانś واللوائح اǼŭظمة ȍصدار القرارات اȍدارية سواء كاف ذلك بإŷاؿ 

 .اȍجراء ǿو عيب الشك عيب يرى أف  فهو، (3)ا جزئيا"القواعد كلية، أو űالفته

هما فŚى بأف ك  من الشك  واȍجراءات مǼفصȐف عن بعض اءمن الفقه أما البعض اآخر

 أما اȍجراء فهو،يب الشك  يتعلق بالتقدŉ أو العرض اŬارجي للعم  اȍداري عأف ذلك  البعض،

 

                                                           
 .1ϰϲ .راǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، صب  بأ1ؤ
 .72ϵمقتبس عن عمرو عدناف، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
 .Ű712مد سليماف الطماوي، الǼظرية العامة للقرارات اȏدارية، دار الفكر العري ، القاǿرة ،د.س.ف، ص   بأ3ؤ
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  .(1)اŭسار الذي Ÿب أف يتخذ فيȍ Ǿعداد Ŷوذج ما

"إف ماǿية اȍجراءات ţتلف  "الديداموň مصطفى" الذي قاؿ:اȋستاذ  ب إليǾذǿا ما ذǿو 

عن ماǿية الشك ، فاȍجراءات ǿي العمليات الŻ Ŗر ها القرار من قب  التفكĿ Ś إصدارǽ إń ما 

الذي يظهر فيǾ، بيǼها الشك  ǿو اȍطار أو القالب الذي تظهر فيǾ قب  صبĿ Ǿ اȍطار أو القالب 

  .(2)"دارةاȍ رادةإ

 جويلية 2ϵالصادر Ŀ Ŀ قرارů ǽلس الدولة اŪزائري طبقǾ  قد راجح.ف ǿذا الرأي ǿو العلى أ

1227  ņية مستغاȏو Ņقضية عزة ضد وا Ŀ:Ǿحيثيات Ŀ لف  "... الذي جاءŭمن الثابت أف أدلة ا

اŭطروح أماـ ůلس الدولة أف اŭستأنف عليǾ قاـ بتسريح اŭستأنف من عملǾ دوف أخذǽ لرأي وموافقة 

ومن خȐؿ ǿذا ، (3) أف اŭستأنف عليǾ أغف  إتباع ǿذا اȍجراء الضروري..."ǼŪة التأديب، وŠا 

 القرار نȐحظ أف القضاء قد فص  بś اȍجراء والشك .

ŭشرعولقد وضع ا Ūب إتباعها فيما يتعلق بقرار التصريح عدة أشكاؿ وإجراءات  زائرياŸ

إجراءات و  أشكاؿفالقاضي اȍداري يراقب  .البطȐف يؤديŞيث أف عدـ احŗامها  ،باǼŭفعة العامة

 śادتŭؿ اȐرقم  القانوف من 77و 72القرار من خ ϵ7فيذي 77بǼرسوـ التŭرقم وكذا ا ϵϯ7بϴϲ، 

لǾ رقابة واسعة على اȍدارة şصوصǾ إذ Ť ȏلك اȍدارة أية فتكوف  ،Şيث يبدأ Šراقبة Űتوى القرار

ǿداؼ من نزع عليها أف تبĿ ś قرار التصريح من جهة اȋ يتعśو  .سلطة تقديرية ǿ Ŀذا الصدد

                                                           
 .2ϲ. ص ،122ϵ اŪزائر، ،7ϳكرة ţرج من اŭدرسة العليا للقضاء، الدفعة ذ م ،القرارات اȍداريةشكري، ركن الشك  واȍجراءات Ŀ  مار  بأ1ؤ
 .7ϯ. ص ،7ϵϵ1، د.ب.ف، ، اŮيئة اŭعرفية العامة للكتابأدراسة مقارنةؤ دارية، اȍجراءات واȋشكاؿ Ŀ القرارات اȍمصطفى الديداموň  بأ2ؤ
 .7ϵ1. ص ،122ϲ اŪزائر، دار ǿومǾ، وسائ  اŭشروعية، دارية،دروس Ŀ اǼŭازعات اȍ ملويا، ūسś بن شيخ آياتمقتبس عن ا  بأ3ؤ
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تقدير و قواـ اȋشغاؿ اŭراد الشروع فيها، و قطع اȋرضية وموقعها، المساحة و ها، اŭلكية اŭزمع القياـ 

ف ţلف أحد البيانات يؤدي إń بطȐف قرار التصريح على أ .ات الŖ تغطي عمليات نزع اŭلكيةالǼفق

  .(1)العامةباǼŭفعة 

على نزع اŭلكية،  مشروع ųازفيǾ اŭهلة القصوى ś ȍومن جهة أخرى Ÿب على القرار أف يب

واكتساها العملية  نطاؽمرة واحدة Ŀ حالة اتساع مع جواز šديدǿا ،أعواـ  ϰأȏ تفوؽ ǿذǽ اŭهلة 

Ÿع  ǿذا القرار باطȐ وغŚ  ذلك فإف ،وĿ حالة عدـ Ţديد ǿذǽ اŭهلة Ŀ القرار .صبغة وطǼية

  .(2)مشروع

ؤوزير  نذكر قضية ؤؼ،بأ ضد ǿ Ŀذا الصددالقضاء اȍداري اŪزائري ومن تطبيقات 

Ŀ أ الذي جاءǾا الداخلية ومن معǿا :قرارŭمن جهة أخرى ا Ǿمر ؤ 6دة "حيث أنȋمن نفس اϳϲب

ϰϴ ص أف قرار التصريحǼأ تŭفعةباǼ قرر  امةالعŭزع، حيث أف اǼب أف يتم فيها الŸ Ŗهلة الŭدد اŹ

 Ǿطعوف فيŭا Śيش ȏńإ ǿذǾهلة....وعليŭا ǽ خرؽإف Ǿطعوف فيŭقرر اŭالقانوف فيستوجب  ف ا

Ǿ(3)"إبطال.  

التǼفيذي  رسوـمن نفس اŭ 77نصت اŭادة  ،القرار Šوضوعالشروط اŭتعلقة  باȍضافة إńو 

لقرار والŖ تتمث  Ŀ نشر قرار التصريح حسب حالتĿ Ǿ اŪريدة الرمية اأشكاؿ على  7ϴϲبϵϯ رقم

أو ů Ŀموع القرارات اȍدارية للوȏية مع تبليغǾ لك  شخص  ،للجمهورية اŪزائرية الدŻقراطية الشعبية
                                                           

 ،سابق اȏشارة اليǾ.77بϵ7 انوف رقمقالمن  72اŭادة   بأ1ؤ
 ، سابق اȏشارة اليǾ.77بϵ7 انوف رقمقالمن  1/الف72اŭادة   بأ2ؤ
، قضية ؤؼ،بأ ضد ؤوزير الداخلية ومن معǾأ، اجلة القضائية للمحكمة 7ϵϴϵجويلية  ϱاŭؤرخ ϲϱ7ϰϲ،  Ŀ، القرار رقم اجلس اȋعلى  بأ3ؤ

 .7ϳ7. ، ص7ϵϵ7سǼة ، 1، العدد العليا
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خȐؿ و ، Ŀ مركز البلدية الŖ يقع فيها اŭلك اŭراد نزع ملكيتǾ حسب الكيفيات ǽمعř، وكذا شهر 

ولقد أكد على ذلك ůلس  .ت طائلة البطȐف للمعǼيś باȋمرة اƄددة Ŀ القانوف، وك  ذلك Ţاŭد

من خȐؿ قضية ؤسأ اŭهǼة فȐح ضد  امةالع Ǽفعةالتصريح باŭ قرار قضى بإبطاؿإذ الدولة اŪزائري 

اŭلكية Ń تأي بالدلي  على أها "إف اȍدارة القائمة بǼزع  ؤواŅ وȏية تيزي وزوأ حيث جاء Ŀ القرار:

الذكر .. ويستخلص من ميع ذلك أف اŭدعي Űق  ينفاȋاŭعř اǼŭزوعة مǾǼ ملكية اŭقررين  بلغتأ

 فإنǾ يȐحظ أف القاضي مومن  ،Ŀ مطالبتǾ بإبطاؿ اŭقرر اŭطعوف فيǾ من أج  šاوز السلطة"

 Ń داري ألغى القرار لعدـ التبليغ رغم أهاȍلغىاŭمر اȋظ  ا Ŀ فȐرقم تكن كأساس للبط ϳϲبϰϴ 

 .(1)أŷيتǾ بالǼسبة للعملية ىȋنǾ ير 

. ويقصد بالتسبيب التريرات وǿو źتلف عن السبب ،ųد التسبيب كذلك اȋشكاؿومن 

والقاعدة العامة Ŀ  ،اȍداريالقرار  أركافما السبب فهو ركن من القرار. أ ȍصدار اȍدارةها الŖ اţذ

ǿا ذŚخȋدارة أف اȍملزمة بتسبيب قراراها  ا Śغȏأا إذ إ ňص القانوǼا طبقت إذو أ لك،ذوجب ال

 .التأديبيةو Ŀ حالة العقوبة أ دوف القاعدة العامة، اȏستثǼاء

ŭقرار التصريح با Ŀفعة وǼشرع التسبيب امةالعŭط اŗيش Ń، ȏظر لعملية إǼبال Ǿأن           

ى اŭشروع لع طȐعاȏيسمح Ūميع اŭعǼيś بالعملية جراء التحقيق اŭسبق ǿو نظاـ إف فإ ،نزع اŭلكية

                                                           
،قضية ؤ سأ فȐح ضد واŅ وȏية تيزي وزو،اجلة القضائية ، 7ϵϴϵب2ϰب12، اŭؤرخ ϱϱ11ϵ ĿاƄكمة العليا ، الغرفة اȏدارية ، القرار رقم  بأ1ؤ

 .ϲϴبعوň خالد، اŭرجع السابق، ص .؛انظر كذلك 7ϯϵب7ϯϱ، ص. Ǽ7ϵϵ1ة ، س21العدد
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قرار  ȍصداراŭستǼد عليها  اȋسبابفهي طريقة غŚ مباشرة لȐطȐع على  .مȐحظاهم وإبداء

ŭفعةالتصريح باǼ (1)امةالع. 

من مدى احŗاـ  يتأكدفالقاضي ، امةالع Ǽفعةالتصريح باŭقرار أما فيما يتعلق بإجراءات 

Ŀ قرار التصريح  إجراء أǿمبيǼت  الŖ 77بϵ7 رقم قانوفالمن  ϰدة لك وفقا للماŮا، وك  ذ اȍدارة

ŭفعةباǼ سبق امةالعŭو إجراء التحقيق اǿئي  ،وȏخذ برأي اجلس الشعي الوȋوالذي عوض بإجراء ا

 .ϰϴ(2)بϳϲ رقم من اȋمر ϳبϲبϱ اǼŭصوص عليĿ Ǿ اŭواد

القرار الصادر Ŀ قضية ؤر،بأ ضد  ذلكمن  ،şصوص ذلك عدة قرارات تولقد صدر 

من  ϰ دةحيث أف اŭا" ، والذي جاء في7ϵϴϰ:Ǿماي  1ϲؤواŅ وȏية البليدة ووزير الداخليةأ بتاريخ 

مطالب بإعطاء  تǼص على أف اجلس الشعي الوȏئي 7ϵϳϲماي  1ϱاŭؤرخ ϰϴ  Ŀبϳϲاȋمر رقم 

، وأف القرار ليس فيǾ ما يفيد ذلك أو صدر عن طريقǾ، وذلك ما امةالع Ǽفعةيح باŭرأيǾ قب  التصر 

"Ǿأثر ل ȏو Ȑباط Ǿطعوف فيŭداري اȍع  القرار اŸ(3).  

يتبś لǼا أف القاضي ألغى القرار على أساس űالفة اȍجراءات ا القرار ذǿومن خȐؿ 

 Ŀ صوص عليهاǼŭمراȋرقم ا ϳϲبϰϴ، و خرقǿوǾ  ئي عدـ بسبب للقانوفȏإبداء اجلس الشعي الو 

Ǿرأي ŭفعةقب  التصريح باǼ امةالع. 

                                                           
 .ϲϱ. ص بعوň خالد، اŭرجع السابق،  بأ1ؤ
 .ϲ2. خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
اجلة القضائية  ،أؤواŅ وȏية البليدة و وزير الداخلية ضد ،بأز، قضية ؤ7ϵϴϰماي  1ϲ ، اŭؤرخ ϯϱ7ϲ7Ŀ، القرار رقم اجلس اȋعلى  بأ3ؤ

 .111ب112. ص ،7ϵϴϵ، السǼة ϰ للمحكمة العليا، العدد
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فلقد بś أف قرار التصريح ȏ يكوف إȏ بعد إصدار قرار  ،77بϵ7 رقم أما بالرجوع إń القانوف

 : قوـ Šا يلي. وǿ Ŀذا الشأف فالقاضي يالتحقيق

يتأكد القاضي فيها أف اŭستفيد من عملية نزع اŭلكية قد شك  ملفǾ وفقا  المرحلة اأولى:

ŭا نص عليǾ القانوف ؤمن وثائق اŭشروع، الغȐؼ اŭاŅ...أ وبعد فشلĿ Ǿ الطرؽ الودية للحصوؿ 

 .(1)على العملية

فإف ملف اŭستفيد Źوؿ إń الواŅ الذي يقوـ  ،وفقا ŭا ǿو مǼصوص عليǾو  :المرحلة الثانية

وذلك على أساس  ،الŖ يتأكد القاضي بدورǽ من احŗامها ،التحقيقباȍجراءات ȍصدار قرار فتح 

قرار فتح التحقيق وتعيǼŪ śة من ب تعلقوǿذǽ اȍجراءات ت .77بϵ7 انوف رقمقالمن  ϲبϱبϰاŭواد 

، وكذا التأكد من عرض ملف 7ϴϲبϵϯالŖ ضبطها وحددǿا اŭرسوـ التǼفيذي رقم ضمن القائمة 

 .(2)التحقيق على اŪمهور

عم  التأكد من أف  علىوǿ Ŀذǽ اŭرحلة تتمحور رقابة القاضي اȍداري المرحلة الثالثة: 

قانونيا، وذلك Ŀ  امǼŪة التحقيق م وفقا لȎجراءات القانونية، وكذا Ŀ اŭكاف والزماف اǼŭصوص عليه

  .7ϴϲ(3)بϵϯ رقم من اŭرسوـ التǼفيذي ϴ ،ϵواŭواد  77بϵ7 انوف رقمقالمن  ϳ ،ϴ ،ϵإطار اŭواد 

إبطاؿ كم القاضي بŹ ،اȍجراءات الŖ بيǼها اŭشرع على سبي  الوجوببخȐؿ اȍوĿ حالة 

ŭفعةقرار التصريح باǼ امةالع. 

                                                           
 .7ϴϲبϵϯ رقم من اŭرسوـ التǼفيذي 1اŭادة   بأ1ؤ
 ، سابق اȏشارة اليϵ7.Ǿب77 انوف رقمقالمن  ϲبϱبϰاŭواد   بأ2ؤ
 .7ϴϲبϵϯ من اŃ . الت. رقم ϵبϴواŭواد  77بϵ7انوف رقم قالمن  ϵبϴبϳاŭواد   بأ3ؤ
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لقرار  ةرجيالقوؿ أف القاضي اȍداري يتمتع برقابة حامة عǼد رقابتǾ للمشروعية اŬا Żكنو 

وإŶا عليها فقط إتباع  ،التقديريةأف اȍدارة ليس Ůا السلطة ، وذلك بسبب التصريح باǼŭفعة العامة

 .فاختصاصها مقيد ،الǼصوص القانونية واحŗامها

 .عدم المشروعية الداخلية: الفرع الثاني

إذا  امةالع Ǽفعةة الداخلية Ŀ قرار التصريح باŭنكوف بصدد عيب من عيوب عدـ اŭشروعي

الŖ تظهر Ŀ عيبś مهمś و  ،أصيب ǿذا اȋخŚ بعيب Ű Ŀتواǽ أي مسǾ خل  Ŀ أركانǾ الداخلية

 وذلك على الشك  التاĿ، :Ņ عيب űالفة القانوف وعيب اŴȏراؼ Ŀ استعماؿ السلطة يتمثȐف

 .عيب مخالفة القانون: أوا

فهو  ،إف عيب űالفة القانوف Ŀ معǼاǽ الواسع يشم  Ŀ اūقيقة ميع عيوب القرار اȍداري

اŴȏراؼ Ŀ السلطة، ȋها تعتر Ŀ ميع و اȍجراءات، و  الشك وعيب يضم عيب عدـ اȏختصاص، 

 .(1)القانوف اŭتعلقة بأركاف القراراȋحواؿ űالفة لقواعد 

ف أو  ،ركن اƄ  فقطب تعلق يفإف عيب űالفة القانوف  ،Ŀ القانوف العاـ والقضاء اȍداري أما

ŭقرار التصريح با  ŰفعةǼ و نق امةالعǿ لكية وليسŭاذ  اţجراءات اȍ(2)كما يرى القضاء  ا.  

على ، و ذلك القانوف سŚفب ǿو اŭخالفة اŭباشرة للقانوف واŬطأ Ŀ تيǿذا الع صوروأǿم  

:Ņالشك  التا 

                                                           
اŪزائر، جامعة Űمد خيضر، بسكرة،  ،ϱاŭهǼية للمحاماة، العدد د Ǽǿية، عيوب القرار اȍداري، ůلة اǼŭتدى القانوň، قسم الكفاءة يأم  بأ1ؤ

 .2ϱ. ص، 1227
 .1ϱϲ. اŭرجع السابق، ص براǿيمي سهاـ،  بأ2ؤ



 العامΔ بالمنفعΔ التصريح إجراءاΕ على الرقابΔ    :اأول الفصل

 

79 

لقاعدة لĿ حالة šاǿ  اȍدارة šاȐǿ كليا حقق ǿذا العيب توي :فاŭخالفة اŭباشرة للقانوف .1

وكأها غŚ موجودة. وذلك بإتياها عمŹ ȐرمǾ القانوف أو امتǼاعها عن  ، Şيث تتصرؼالقانونية

 الشرعي. انعداـ اȋساسبويطلق على ǿذǽ اūالة  .القياـ بعم  يوجبǾ القانوف

وǿي  ،ونيتها هذǽ الصورة أخطرǿا ȋها خفية متعلقة باȍدارةفاŬطأ Ŀ تفسŚ القانوف: ما أ .2

اȍدارة ȏ تǼكر القاعدة القانونية وȏ تتجاǿلها Şيث أها موجودة فإف وǼǿا  .اȋكثر شيوعا

ولكǼها تفسرǿا بطريقة خاطئة وتعطيها مضمونا غŚ مضموها الصحيح سواء şطأ  ،ومشروعة

 .(1)أو عن قصد

قضية ؤعأ ضد واŅ وȏية تيزي وزو الذي أصدر فيها ǿذا ومن تطبيقات القضاء Ůذا العيب 

وى Ŀ مشروع إيواء اجلس الشعي البلدي Şيث ؤعأ رفع دع امةالع Ǽفعةالتصريح باŭب ااȋخŚ قرار 

Ǿلغائȍ، القانوف Śتفس Ŀ طأŬكمة العليا على أساس اƄا Ǿيثوذلك ما قضت بŞ ،  دǼع Ņأف الوا

Ǽفعة الŖ تǼص على نزع اŭلكية للم 7ϵϳϲماي  1ϱ انوفمن ق 7 دةإصدارǽ للقرار استǼد على اŭا

  .(2)لȌشخاص اŭعǼوية العامة وإف اجلس الشعي البلدي ليس مǼهم وإŶا ǿو ǿيئة مداولة امةالع

 فإف القاضي اعتر ذلك خطأ Ŀ تفسŚ القاعدة القانونية الذي يوجب إلغاء قرار مومن 

ŭفعةالتصريح باǼ (3)امةالع . 

 
                                                           

 .721. سȐمي، اŭرجع السابق، صعمور   بأ1ؤ
 ،7ϵϵ2، سǼة 7ي وزو، اجلة القضائية، العدد قضية ؤعأ ضد واŅ وȏية تيز ، 7ϵϴϰديسمر  1ϵدارية، اŭؤرخ Ŀ قرار اƄكمة العليا، الغرفة اȍ  بأ2ؤ

 .12ϲ. ص
 .ϳ7 . بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
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 .عيب اانحراف في استعمال السلطة: ثانيا

الغاية أف " بوناروفقا لȌستاذ فركن الغاية، تص  باŭالعيب الثاň لعدـ اŭشروعية الداخلية  ǿوو 

 .(1)عن طريق اȋثر اŭباشر اŭتولد عن عملǿ"Ǿي الǼتيجة الŖ يسعى رج  اȍدارة إŢ ńقيقها 

غاية  فإف اŴȏراؼ Ŀ استعماؿ السلطة يكوف عǼدما تستعم  اȍدارة سلطتها لتحقيق مومن 

قيامها بإصدار القرار  دعǼإذا استخدمت اȍدارة  Ůذاو  .تلك السلطة ت ŮاغŚ الŖ من أجلها مǼح

سلطتها لتحقيق غŚ اŭصلحة اŭطلوبة مǼها أو غŚ اŮدؼ اŭخصص قانونا للقرار اȍداري، فتكوف 

 .(2)د اŴرفت وأساءت استعماؿ سلطتهاقبذلك 

ن الكشف عǾǼ إȏ من خȐؿ البحث ǿ Ŀدؼ وغاية إف ǿذا العيب ǿو عيب ذاي Ż ȏك

 اأنǾ اŴرؼ عن اŮدؼ اŭخصص للقرار، ويكوف ǿذا العيب عمدي على وإقامة القرائن ،مصدر القرار

أي ȏ يتعلق بالǼظاـ  أف ǿذا العيب ǿو عيب احتياطيإń سوء نية، باȍضافة اŴرفت بأي أف اȍدارة 

إń العيوب اȋخرى أوȏ قب  البحث عن ǿذا العيب ȋنǾ صعب اȍداري يǼظر ȋف القاضي  العاـ،

 اȍثبات .

تتعلق Šصدر القرار  ǿ Ŀذا العيب يبحث Ŀ اȏغراض اŬفية ، الǼفسية و الذاتية الŖالقاضي ف  

Ųا أدى  Ŀ تاريخ حديث نسبيا،ولذلك Ń يظهر ǿذا العيب Ŀ فرنسا إȏ  ،(3)وǿي أمور ليست ǿيǼة

                                                           
(1)- 

Roger BONNARD, Précis de droit administratif général, Sirey, Paris, 1985, p. 138.                                     
 .ϯϰϳ .ص ، 7ϵϵ7سكǼدرية، قضاء اȍداري، مǼشأة اŭعارؼ، اȍراءات أماـ الجسامي ماؿ الدين، الدعاوى اȍدارية واȍ  بأ2ؤ
 .7ϰϯ. ص ،اŭرجع السابقŰمد أنور مادة،   بأ3ؤ
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"بأزمة اŴȏراؼ بالسلطة" دوف أف  التطبيقات القضائية Ůذا العيب حŕ أطلق الفقǾ عليǾإń تقلص 

 .(1)يؤدي ذلك إń تدň الرقابة على مشروعية القرار

ŭفعةأما فيما يتعلق بقرار التصريح باǼ فعة العامة وإشباع  ،امةالعǼŭي اǿ ذا القرارǿ فإف غاية

د تكوف اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو علمية أو غŚ ذلك من حاجة اȋفراد اŭادية العامة الŖ ق

 .(2)أنواع اūاجات

Ŀ استعماؿ السلطة Ŀ قرار وŻكن إثارة دور رقابة القضاء اȍداري على عيب اŴȏراؼ 

ŭفعةالتصريح باǼ صور كرسها القضاء الفرنسي امةالع Ŀ،  و Ŗتتمث  فيما يلي: ال 

هدؼ Ţقيق مصلحة مالية أو مصلحة شخصية أو  امةالع ǼفعةباĿŭ حالة صدور القرار 

و Żكن الكشف عن ǿذا العيب من  ،(3)بقصد اȏنتقاـ أو اȍضرار بالغŚ أو اŴȏراؼ باȍجراءات

اŴȏراؼ Ŀ والوقائع الŖ تظهر بشك  واضح  ،اŮدؼ اŭعلن عǾǼ من طرؼ اȍدارةخȐؿ مقارنة 

 وذلك كالتاŅ: (4)بالسلطة

 قرار التحقيق بهدف تحقيق مصلحة مالية:صدور  .1

اŮدؼ أف تقصد Ţقيق قد تصدر اȍدارة قرار التصريح وǿدفها اūصوؿ على ربح ماŅ دوف 

، بś فرنسي بś حالتśففي ǿذǽ اūالة ميز القضاء ال .إشباع حاجات اȋفراد الذي ǿواūقيقي 
                                                           

Ŀ ǽ القانوف العاـ، سيدي بلعباس، اŪزائر، قاسم العيد عبد القادر، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات اȍدارية Ŀ اŪزائر، رسالة دكتورا  بأ1ؤ
 .1ϳ2. ص ،1221

 .1ϲ2. اŭرجع السابق، ص ،براǿيمي سهاـ  بأ2ؤ
. ، ص7ϵϴϴ، رسالة دكتوراǽ، كلية اūقوؽ، جامعة عś الشمس، مصر، عزت صديق طǼيوس، نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، دراسة مقارنة  بأ3ؤ

ϯϲϴبϯϲϵ. 
 .ϳϱ. ص ،بدرانية رقية، اŭرجع السابق  بأ4ؤ
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ا، وذلك على الشك  ثانوي اكاف ǿدف  أوللقرار  اȋساسيا كاف الربح اŭاǿ Ņو اŮدؼ إذحالة ما 

:Ņالتا 

 القرار ǿو الحصول على ربح مالي: إصدارالهدف الوحيد من  .أ

 Ŗصلحة العامة الŭا Śاذ قرار التصريح هدؼ مصلحة عامة لكن غţدارة باȍح قد تقوـ اǼم

القانوف وتعتر ǿذǽ ، وذلك باستعماŮا وسائ  غŚ تلك الŖ أوجبها جلهامن أ ختصاصȏاŮا 

 .(1)الصورة خرؽ لقاعدة ţصيص اǿȋداؼ

ǿو الذي قرار التصريح لتحقيق مǼافع مالية Şتة، وم ترؾ اŮدؼ اȋساسي فإذا م إصدار 

رغم أف ǿذǽ اǼŭافع اŭالية تكوف للخزيǼة العامة وǿو أمر نǾ إاŭصلحة العامة وإشباع حاجات اȋفراد، ف

إȏ أف ǿذا القرار خرجت فيǾ اȍدارة عن قاعدتś أساسيتś، قاعدة اŭصلحة العامة وقاعدة  ،مشروع

 .Ŀ(2) استعماؿ السلطة بعيب اŴȏراؼ  ابمشو  يعد القرارفإف وبالتاţ،  Ņصيص اǿȋداؼ

الwhite "  Ŗولقد طبق ذلك ůلس الدولة الفرنسي Ŀ عدة اجتهادات لǾ من بيǼها قضية "

" Ȑwhiteء على ملكية الزوج "يتسم اŞǾ ȏيث أف وقائعها تتمث  Ŀ أن 12/72/7ϵϲ2كانت بتاريخ 

تبś  لكن. للمǼفعة العامة اوǿو اŮدؼ الذي كاف Ÿب أف يكوف مقرر هدؼ إنشاء حديقة عامة، 

جلس الدولة أف ǿدؼ العملية اūقيقي ǿو اūصوؿ على اȋرباح اŭالية الŖ ستعود إń البلدية بعد 

 .(3)بالسلطة اŴȏراؼبيع اȋرض، لذلك ألغى اجلس قرار اǼŭفعة العامة لوجود 

                                                           
 .1ϰ2 .غيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .ϯϲ7 .ص عزة صديق طǼيوس، اŭرجع السابق،  بأ2ؤ

(3)- 
C.E, 20 Octobre 1961, consorts white, Rec. CE, Tables, p. 70ϲϯ. 
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أخرى ȍلغاء قرار التصريح الذي يهدؼ إŢ ńقيق  اكما أعطى ůلس الدولة الفرنسي صور 

بح اŭاŅ فقط، مث  التحل  من اȏلتزامات اŭالية الŖ تǼص عليها شروط عقد اŸȍار Ű  قرار الر 

فتقرر أف العقار للمǼفعة  ،اليةاȍدارة التخلص من التزاماها اŭ تريد ففي ǿذǽ اūالة .اǼŭفعة العامة

 .(1)امةالع

 :لربح المالي ǿدف ثانوي لقرار التصريحاب .

العامة، الربح عديدة من بيǼها ǿدؼ اŭصلحة  ايكوف لقرار التصريح باǼŭفعة العامة أǿداف قد

łا...Ņاŭالة  ،اūا ǽذǿ صلحة العامة  فتكا ففيŭدؼ اǿ داري بأخذȍكى القضاء ا ňد قانوǼس

أساس  تعتر ثانوية ȏ تؤدي ȍلغاء القرار اȍداري علىف ،أما الغايات اȋخرى .للقراردؼ رئيسي ǿو 

على اŮدؼ الرئيسي للعملية دوف الغايات  ة القاضي اȍداريترتكز رقابا ǿǼو  .اŴȏراؼ بالسلطة

 .(2)اȋخرى الثانوية

اŮدؼ اȋساسي  لىاŪزائري اŭتعلق بصورة اŴȏراؼ عومن بś اȏجتهادات Ŀ القضاء 

اŭؤرخ ųϱϳϴ2ϴ  Ŀد القرار  ،وŢقيق ǿدؼ آخر غŚ مطلوب من اȍدارة ŢقيقǾ ،للعملية

7ϰ/27/7ϵϴϵ  ما Śا لغŮȐية تيزي وزو حيث أف قطعة أرض ؤـأ م استغȏو Ņؤـأ ضد وا śب

Ŵويعد ذلك ا Ǿخصص خصصت لŭدؼ اŮا كاف من الثابت أف اŭو شق طريقرافا، وǿ العملية ǽذŮ، 

                                                           
 .ϳ7 .بعوň خالد، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
،          Ű122ϱمد عبد الغř مهمȐت، اȏستمȐؾ ورقابة القضاء اȍداري ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتوراǽ، كلية اūقوؽ، جامعة دمشق،   بأ2ؤ

 وما يليها. 17ϲص. 
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يعد ǿذا Ţريفا للهدؼ اȋصلي  مإȏ أنǾ م استغŮȐا ȏستقباؿ بǼاءات ومشاريع عمومية، ومن 

 .(1)وبالتاŅ إبطاؿ قرار التصريح

 :صدور قرار التصريح بهدف تحقيق مصلحة خاصة .2

إف رج  اȍدارة مǼحت لǾ اختصاصات لتحقيق اŮدؼ الرئيسي الذي وجد ȋجلǾ القانوف 

 ǿو Ţقيق اŭصلحة العامة.ȏ و أ ،اȍداري

ȏدارة قد تستعم  اختصاصاها لتحقيق مصلحة خاصة شخصية إȍقق فإذا  .أف اŢ ذلك

ففي . القرار اŭتخذ من طرفها لتحقيق ǿذǽ اŭصلحة مشوبا بعيب اŴȏراؼ Ŀ استعماؿ السلطة تريع

 ǽذǿاصةŬصلحة اŭقيق اŢ وǿ دؼ الرئيسي للعمليةŮما إذا كاف ا śالة نفرؽ بūا،  ǽذǿ أـ أف

 وذلك على الشك  التاŅ: اȋخŚة ǿي ǿدؼ ثانوي للعملية

 المصلحة الخاصة ǿدف رئيسي:  .أ 

ǿ Ŀذǽ اūالة فقد قضى ůلس الدولة الفرنسي أف قرار التصريح الذي يكوف اŮدؼ من 

وذلك ما بيĿ ǾǼ  ،بالسلطةغŚ مشروع لعيب اŴȏراؼ  اخاصة يعتر قرار اţاذǿ ǽو Ţقيق مصلحة 

الذي قاـ فيها بإلغاء قرار التصريح Šشروع إنشاء الطريق  1ϳ/72/7ϵϳϴ" بتاريخ Duliège" ضيةق

اȋساسي للمشروع ǿو استفادة العماؿ و للقضية أف اŮدؼ اūقيقي  تǾالعاـ الذي تبś من وراء دراس

 .(2)اŭقيمĿ ś مساكن إحدى الشركات اŬاصة وليس اŮدؼ مŢ ǾǼقيق اŭصلحة العامة

                                                           
 .7ϴϯ.ص ،7ϵϵϯلسǼة ػ  27، العدد اجلة القضائية ،7ϵϴϵب27ب7ϰاŭؤرخ ϱϳϴ2ϴ  Ŀ رقمالقرار اƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية،   بأ1ؤ

(2)- 
CE, 27 octobre 1978, Duliége, Herchkorn, Hubent, D.A., n° 344 
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" الŖ تتمث  وقائعها أنDame veuve borderie Ǿقضية "كذلك  من بś القضايا كذلكو 

إنشاء مركز لتطوير رياضة  اǿدف :اȋرضيةلكية ůموعة من القطع مم إصدار قرار التصريح لǼزع 

تضح لǾ أف اإȏ أف ůلس الدولة بعد فحصǾ للملف  .وǿو اŮدؼ اǼŭوط ظاǿريا بالعملية ،الفروسية

ȏ  ،وإŶا نظرا لكثافة السكاف Ŀ البلدية وموقعها وذمتها اŭالية، من العملية ليس كذلك اŮدؼ

تستقب  مشاريع للهدؼ الظاǿر وإŶا كاف اŮدؼ من نزع اŭلكية ǿو إنشاء نادي خاص للفروسية 

 .(1)سلطةبال لŴȐراؼůلس الدولة بإلغاء القرار لتحقيق مداخي  مالية ŭالكي الǼادي، وبالتاŅ قاـ 

 المصلحة الخاصة ǿدف ثانوي: .ب 

صلحة اŢŭقيق اŭصلحة العامة، وŢقيق  اقد يكوف لقرار التصريح أكثر من ǿدؼ من بيǼه

Ŭلس الدولة  .اصةاů اصة، فقد اعترŬصلحة العامة دوف اŭو اǿ دؼ الرئيسيŮفما داـ أف ا

 وبالتاŅ غŚ قاب  لȎلغاء.ا بعيب اŴȏراؼ بالفرنسي أف قرار التصريح ȏ يعتر مشو 

إń أنǾ سيسمح ȋحد اŭصانع اŬاصة  باȍضافة ومثȐ إذا كاف مشروع إقامة مǼطقة صǼاعية،

تساǿم Ţ Ŀقيق التǼمية اȏقتصادية سفإنǾ يسمح أيضا للعديد من اŭشروعات اŬاصة الŖ بالتوسيع، 

 .(2)امشروعيعد قرار التصريح  فإف اŮدؼ الرئيسǿ śياǼŭفعة العامة  أفما داـ واȏجتماعية، و 

 

                                                           
(1)- 

CE, 4 mars 1964, Dame Veuve Bordérie, A.J.D.A, 1964, p. 624. 
 .ϳϱرقية ، اŭرجع السابق، ص.  انظر كذلك : بدرانية ب

(2)- 
CE, 26-06 1974,Consort Robert Léon Wely , R.D.P, 1964, N 2 mars-avril, p. 523. 

 .1ϰ1. غيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، صانظر كذلك :ب 
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 بهدف اانتقام واإضرار بالغير:صدور قرار التصريح  .3

تعتر صورة استعماؿ اȍدارة سلطتها Ŀ إصدار القرارات اȍدارية لȐنتقاـ واȍضرار بالغŚ من 

 .(1)ىوإصابتهم باȋذإń اŭساس بالغŚ يؤدي ذلك  ȋف،Ŀ استعماؿ السلطة أخطر صور اŴȏراؼ 

ويكوف ذلك اŮدؼ اūقيقي  . ȏنتقاـ والتشفياالتصريح لقرار إصدارǿا وراء  قد تقصد اȍدارة منف

 أما اŮدؼ الظاǿر يكوف لتحقيق اǼŭفعة العامة. ،من وراء قرارǿا

 Ǿحرؼ عما رمǼها تȋ وع من القراراتǼذا الǿ لس الدولة الفرنسي على إلغاءů ولقد أكد

" والŖ مفادǿا أف إحدى البلديات Ŀboucher Ŀ عدة قضايا من بيǼها قضية "القانوف، وذلك 

التصريح باǼŭفعة العامة لǼزع ملكية عقار من أج  بǼاء حديقة عمومية، إȏ أف  قرار فرنسا أصدرت

 .(2)وذلك ŞرمانǾ من امتȐؾ ǿذا العقار ،بأحد اȋشخاصاŮدؼ اūقيقي كاف اȍضرار 

ومن أمثلة ذلك أيضا إلغاء ůلس الدولة الفرنسي قرار اȍدارة باعتبار قطعة أرض عائدة 

ف قرار اȍدارة Ń يصدر إȏ بعد طلب مالك اȋرض أملكيتها للمالك من قب  أعماؿ اǼŭفعة العامة، و 

ŭتعتر من قب  الشك  الريفي الذي هدؼ ا ǽذǿ رضȋادعت أف قطعة ا Ŗدؽ، الǼوافقة على إنشاء ف

Ǿافظة عليƄطقة ،على اǼŭا Ŀ دوءŮدارة مومن  .وعلى اȍلس الدولة أف اů دعت ذلك ا فقد اعتر

                                                           
 .ϯϰ1 .صاŭرجع السابق،  خليفة، أوجǾ الطعن ..،آؿ عبد العزيز عبد اǼŭعم   بأ1ؤ

 (2)- 
 C.E,06-01-1967 ,BOUCHER,Rec ,CE.,tables ,p.82. 

 .1ϰϯغيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص.  ب
 .ϳ1 .اŭرجع السابق، صاشار اǿ ńذا القرار بعوň خالد،   بأ1ؤ
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 ح وليس Ǽǿاؾ فقط Ǽŭع اŭالك من بǼاء الفǼدؽ وǿو اŮدؼ اūقيقي من إصدار اȍدارة قرار التصري

 .Ţ(1)قيق ŭصلحة عامة ، وبالتاŅ فقرار اȍدارة معيب بعيب اŴȏراؼ بالسلطة

 :لتصريح بهدف اانحراف باإجراءاتصدور قرار ا .4

ŭصدار قرار التصريح باȍ ختصةŭدارية اȍفعةقد تلجأ السلطة اǼ امةالع  ńاستعماؿ إجراءات إ

فمثȐ إصدار الوزير قرار التصريح لبǼاء  .(2)نزع اŭلكيةخصصها القانوف لعمليات أخرى غŚ عملية 

رغم أف اŮدؼ  ،إجراءات التǼفيذ الفوريسكǼات ذات اŸȍار اŭعتدؿ مع إعȐنǾ إمكانية استعماؿ 

وتوص  القاضي إń إلغاء القرار على أساس اŴȏراؼ  .اūقيقي من وراء العملية ǿو بǼاء ثكǼة للدرؾ

 .Ŀ(3) اȍجراءات

اȏستيȐء اŭؤقت بدȏ من إتباع وقد يكوف اŴȏراؼ باȍجراءات باستعماؿ اȍدارة إجراءات 

  .(4)إجراءات نزع اŭلكية لكي تستوŅ هائيا على عقار للمǼفعة العامة

ǿة ما  اذوǼعلى سȋاجلس ا Ǿب إليǿ7ذϵϲϱ يةȏو Ņفخارين" ضد وا śقضية "شركة ع Ŀ ،

، مع استبداؿ الǼصوص القانونية Ņ من اȏستيȐء إń نزع اŭلكيةقرار الوا اŪزائر، أين أعاد تكييف

 .(5)اŭستǼد عليها

                                                           
 .712غيتاوي عبد القادر ، اŭرجع السابق، ص.  بأ1ؤ
 .ϱϯϵعوابدي عمار، الǼظرية العامة للمǼازعات .....، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
 .ϳϲ .بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
 .7ϰϱ. ص اŭرجع السابق، نور مادة،أŰمد   بأ4ؤ
 .ϲϴبϲϱخليف يامś، اŭرجع السابق، ص. مقتبس عن   بأ5ؤ



 العامΔ بالمنفعΔ التصريح إجراءاΕ على الرقابΔ    :اأول الفصل

 

88 

ترز وبشك    امةالع ر اȍداري اŭتعلق بالتصريح باǼŭفعةأركاف القرا علىإف الرقابة القضائية 

ȋها ȏ تطرح صعوبة Ŀ  ختصاصاȏو كبĿ Ś عدـ اŭشروعية اŬارجية من الشك  واȍجراءات 

الضوء  تسلطȏ اها إفرغم أها تشك  ضمانة قانونية حقيقية  .عكس اŭشروعية الداخلية ،اȍثبات

لقاضي اسلطة الŖ تكوف فيها  ،ů Ŀاؿ تقدير اǼŭفعة العامة ونيتها ،لȎدارةالتقديرية  ةسلطعلى ال

 .فعالة وůديةتǾ رقابو 

يبسط القاضي رقابتů Ŀ Ǿاؿ تقدير أف نتساءؿ عن ما ǿو اŭدى الذي  Żكن و مع ذلك 

 يتم تبيانĿ Ǿ الفص  الثاǿ.ňذا ما س ؟للمǼفعة العامةاȍدارة 



 

 

 

 

 الجانُ الفصن

الرقابة القضائَة عمى تٌافر شرط 

 امنفعة العاوة 
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رقابة القضاء على قرار التصريح باǼŭفعة العامة على مستوى اŭشروعية اŬارجية ǿي  إف

رقابة كلية ومضمونة مǼذ فŗة طويلة، ذلك أف اختصاص اȍدارة فيها ǿو اختصاص مقيد، تلتزـ 

 .(1)فيǾ باحŗاـ وتǼفيذ القواعد القانونية اŭتعلقة ها كما رأيǼا سابقا

ركن السبب،  ، فهي تضيق وصعبة علىمستوى اŭشروعية الداخلية أما بالǼسبة للرقابة على

 .(2)الذي يرتبط بفكرة اǼŭفعة العامة الŖ تعتر أساس عملية نزع اŭلكية

السبب Ŀ قرار التصريح باǼŭفعة العامة Ŀ اūالة الواقعية الŖ تتمحور Ŀ حاجة  ويتمث 

 .  (3)اŪمهور إń إقامة مرفق عاـ Źقق مǼفعة عامة، ولكي يتم نزع اŭلكية يتعś وجود ǿذǽ اūالة

 وإف لȎدارة السلطة التقديرية Ŀ تقدير وŢديد شرط اǼŭفعة العامة أي أف اūرية Ŀ تقدير

ȏ فعة عامة أـǼŭ Ǿمشروع ما أن.  Ŀ رية التصرؼŞ دارةȍتع اŤ وǿ قصود بالسلطة التقديريةŭوا

śا القوانŮ ي حرية تركتهاǿ(4)مباشرة اختصاصاها، و. 

أف يراقبها، ولكن إȏ أف للقضاء كام  اūق Ŀ  ،ورغم اعŗاؼ الفقǾ والقضاء هذǽ السلطة

اŭلكية يكمن Ŀ أف فكرة اǼŭفعة العامة ǿي فكرة مرنة وغŰ Śددة ما يتعلق بǼزع مǼاط الصعوبة في

 .(5)من جهة، وأف السلطة التقديرية لȎدارة ůاؿ حساس بالǼسبة للقاضي اȍداري من جهة أخرى

                                                           
   .من ǿذǽ اŭذكرة  ϲϳانظر الصفحة  بأ1ؤ
   . 7ϵϱ .، ص7ϵϴϯعبد اللطيف، نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة، دراسة مقارنة، دار الǼهضة العربية، القاǿرة،  Űمد بأ2ؤ
  .ϳϯ.عوň خالد، اŭرجع السابق ص ب بأ3ؤ

(4)- 
A. DE LAUBADERE, Y. GAUDEME, Traité de droit administratif, 16

éme 
édition, L.G.D.J, 

PARIS, 2002, P 579.
 
 

  . ϯϲϲ .، ، ص اŭرجع السابق قاسم العيد عبد القادر، بأ5ؤ
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ولقد عرفت الرقابة القضائية على ركن السبب Ŀ قرار التصريح نقلة نوعية وتطورا ملحوظا 

على عدـ الرقابة على السلطة  زـ القضاء الفرنسي وكذا اŪزائريث التلفكرة اǼŭفعة العامة، Şي

Ȑŭشروعية دوف اŭكتفاء برقابة اȏدارة ؤركن السببأ أي اȎولكن نظرا لتزايد . مة ءالتقديرية ل

قاـ ůلس  ،وظائف الدولة ؤاȍدارةأ وتدخلها Ŀ اūياة العامة، وكذا كثرة عمليات نزع اŭلكية

مة وذلك ببسط رقابة على ركن السبب اŭتمث  Ŀ قرار ءي بقبوؿ فكرة رقابة اȐŭالدولة الفرنس

بعدǿا أصبح و بالرقابة على الوجود اŭادي للوقائع،  تدرŸيا قاـفقد التصريح Ŀ فكرة اǼŭفعة العامة 

إń أف  Żارس القاضي الرقابة على التكييف القانوň للوقائع وك  ذلك يطلق عليǾ بالرقابة التقليدية،

بتكار رقابة جديدة تعرؼ برقابة اŭوازنة الŖ تراقب من خȐؿ اوص  إń انتهاج أسلوب جديد 

 أŷية وخطورة ǿذǽ الوقائع. 

تعرض Ŀ اŭبحث اȋوؿ يتم الǿذا الفص  إń مبحثś رئيسيś س سيتم تقسيم ومن Ǽǿا 

فيتم التعرض رقابة اŭوازنة على شرط اǼŭفعة العامة  ، اماإń الرقابة التقليدية على شرط اǼŭفعة العامة

 Ŀ اŭبحث الثاŮ .ňا 

 

 .: الرقابة التقليدية على توافر شرط المǼفعة العامةالمبحث اأول           

    Ǿباحتȍ شرعŭا Ǿد عليǼري الذي يستǿوŪرر اŭساسي واȋفعة العامة الشرط اǼŭتعتر ا

. ولقد ارتبطت رقابة القضاء اȍداري لركن السبب Ŀ قرار التصريح (1)ةلعملية نزع اŭلكية العام

                                                           
  .ϯϱ.عزت صديق طǼيوس، اŭرجع السابق ص بأ1ؤ
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باǼŭفعة العامة مع تطور اǼŭفعة العامة، ففي بداية اȋمر كاف القاضي يتأكد من جود ǿذǽ اǼŭفعة 

أو الǼظر إń اȋضرار الŖ تلحقها باŭصاŁ  ،بغض الǼظر عما إذا كانت Űققة ŭصلحة عامة

 ،م بعد ذلك حاوؿ القضاء تدرŸيا تطوير رقابتǾ بالǼظر إń التكيف القانوň للوقائع .اŬاصة

 وذلك تبعا لتطور ونشاطات اȍدارة.

Ŀ اŭطلب اȋوؿ  يتم التعرضتقسيم ǿذا اŭبحث إń ثȐث مطالب  يتم ولتوضيح أكثر س

فيǾ  فيتم التعرضب الثاŭ ňطلاما Ŀ ا إŢ ńديد فكرة اǼŭفعة العامة وسلطة اȍدارة Ŀ ذلك،

اȋسباب الŖ  ةسادر ل فيخصص للحاȏت الŖ تطبق فيها الرقابة التقليدية، أما اŭطلب الثالث

 أدت إń عدـ فعالية الرقابة التقليدية.

 

 .تحديد فكرة المǼفعة العامة :المطلب اأول              

Ǽǿاؾ صعوبة Ŀ  تالظروؼ، لذلك كانتعتر فكرة اǼŭفعة العامة فكرة مرنة، تتطور بتطور 

إȏ أف ǿذǽ السلطة ليست مطلقة  .Ųا أدى إń مǼح اȍدارة سلطة Ţ Ŀديدǿا ،Ţديد مفهومها

تعريف لفكرة اǼŭفعة العامة، وĿ رض Ŀ الفرع اȋوؿ Ůذا اŭطلب لتعيتم اللذلك س .وإŶا Ůا حدود

ňديد فكرة ال يتم الفرع الثاŢ Śمعاي ńالفرع الثالث تعرض إ Ŀ فعة العامة، أماǼŭفيخصص ا

 السلطة اȍدارية Ţ Ŀديد اǼŭفعة العامة.    لدراسة

 

 



 العامΔ المنفعΔ شرط توافر على القضائيΔ الرقابΔ    الثاني الفصل 

 

94 

 .: تعريف المǼفعة العامةالفرع اأول                   

هي ůموع اȋعماؿ فإف فكرة اǼŭفعة العامة ǿي فكرة مرنة تتطور بتطور نشاط اȍدارة، 

 .على القدر الذي تكوف مصلحتǾ وفائدتǾ ترر التضحية Šصلحة الفردالŖ ترمي إń خدمة اجتمع 

إȏ أف الفقيǾ "أمد أمد اŭواĿ" يرى أف وجود اǼŭفعة العامة ǼŻ ȏع من وجود مǼافع  

 .(1)أخرى عامة وخاصة تؤثر Ŀ بعضها البعض

 ولقد وجدت عدة معايŚ لتحديد فكرة اǼŭفعة العامة نذكر أŷها:

 .معيار مجموع المǼافع الخاصة يحقق المǼافع العامة: واأ

وŠعŘ آخر  .يرى ǿذا اšȏاǽ أف اǼŭفعة العامة ǿي ůموع مصاŁ اȋفراد اŭكونة للمجتمع

ǿي حاص  مع اǼŭافع اŬاصة، فالعرة ǿي بعدد اȋفراد الذين يتعلق Šصلحتهم أمر القوؿ بتحقق 

إȏ أنǾ إذا كاف من  .م  ȏ تتميز اǼŭفعة العامة عن اǼŭافع اŬاصة اŭكونة Ůا ومن.اǼŭفعة العامة

مع الواقع Ųا يؤدي إń عدـ إمكانية اȋخذ بǾ  ـإȏ أنǾ يتصاد ،السه  القوؿ هذا الرأي نظريا

 . (2)عمليا

 .معيار سمو المǼفعة العامة: ثانيا

أف اǼŭفعة العامة ǿي مǼفعة اجتمع كك . ووفقا Ůذا اšȏاǽ أف اŪمع ǿ  ȏذا اŭعيار يرى

متعارضة، فŻ Ȑكن هي أما اǼŭافع اŬاصة ف .يكوف إȏ على اȋشياء اŭتماثلة الŮ Ŗا نفس الطبيعة

                                                           
، فكرة اǼŭفعة العامة Ŀ نزع اŭلكية اŬاصة، ؤنظرية اŭوازنة، دراسة مقارنةأ، رسالة دكتوراǽ، كلية اūقوؽ، جامعة طǼطا،  أمد أمد اŭواĿ  بأ2ؤ أ1ؤ

 .40.ص  مصر،
 .1ϵبراǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق ص.   أ2ؤ
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وإذا كاف ǿذا الرأي ركز على جانب  .إضافة بعضها البعض للقوؿ أف اǼŭفعة العامة ǿي ناتج مع

د وǿو بياف ما قد يوجد من مǼفعة عامة عليا للمجتمع كك ، إȏ أنǾ أŷ  اǼŭافع اŬاصة Ŀ واح

 .Ţ(1)قيقها الŖ تؤدي إń تسلط الدولة

 معيار نوع الǼشاط.: ثالثا

يرى ǿذا اŭعيار وجوب التمييز بś الǼشاط اȍداري والفردي على أساس اŮدؼ والغاية، 

 ȏ شاط الفرديǼيث أف الŞفعة عامةǼقق مŢ داؼ عامةǿعكس  ،يتحمس عادة لتحقيق أ

 .الǼشاط اȍداري الذي تقوـ بǾ اȍدارة عن طريق تلبية اūاجات الŖ تؤدي إŢ ńقيق اǼŭفعة العامة

 .(2)وǿذا الرأي Źصر اǼŭفعة العامة Ŀ الǼشاط اȍداري

 المعيار المزدوج.: رابعا

Ŀ اȋعماؿ اƄققة للمǼفعة العامة ويتكوف من ويعتمد ǿذا اŭعيار على حصر ما يدخ  

:śجانب 

وذلك بتحديد اȋعماؿ اƄققة للمǼفعة العامة عن طريق اŭشروعات العامة : إيجابيجانب  ب

 والفردية سواءً كاف ذلك بتحديد القانوف أو بالسلطة التقديرية لȎدارة.

وǿذǽ  .وفيǾ يتم استبعاد ميع اȋعماؿ الȏ Ŗ تعد Űققة للمǼفعة العامة :سلبيجانب  ب

 وإŶا Ţدد بك  ما ليس مǼفعة خاصة. ،اȋخŚة ليست دائما ǿي مǼفعة اȋكثر عددا

                                                           
، سوريا 21،العدد1ϵاŭفهوـ القانوň للمǼفعة العامة Ŀ نطاؽ اȏستمȐؾ ،ůلة دمشق العلوـ القانونية و اȏقتصادية ،ůلد ųم أمد،  بأ1ؤ
،127ϯ.7،صϯ. 
 .7ϳ7، ص .7ϵϴϴاȍسكǼدرية، ماجد راغب اūلو، القضاء اȍداري ؤدراسة مقارنةأ، الدار اŪامعية،   بأ2ؤ
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 ńيؤدي إ ȏ ايŸȍانب اŪا Ŀ فعة العامةǼŭت اȏرد تعداد حاů عيار أفŭذا اǿ ويؤخذ على

فيتعذر Ŀ حالة  ،نب السلي إذا كاف ŲكǼا بالǼسبة لبعض اȋمورأما اŪا ،إيضاح اŭطلوب

 .(1)اǼŭفعة العامة عن طريق اǼŭفعة اŬاصة Ţقيق

ǿذا اŭعيار أف ůرد تعداد حاȏت اǼŭفعة العامة Ŀ اŪانب اŸȍاي ȏ يؤدي إń على خذ ؤ وي

عذر Ŀ حالة Ţقيق تفي ،اȋمورإيضاح اŭطلوب، أما اŪانب السلي إذا كاف ŲكǼا بالǼسبة لبعض 

 .(2)اǼŭفعة العامة عن طريق اǼŭفعة اŬاصة

 معيار المǼفعة العامة ǿي اأرجح.: خامسا

يستǼد ǿذا اŭعيار على أف اǼŭفعة العامة ǿي اǼŭفعة الŖ تتغلب ŷȋيتها سواء من حيث 

وماداـ أف اǼŭافع  .للحاجة إليها لدفع ضرر شديد ولضرورها اŭلحة، أ وعدد اŭستفيدين مǼها، أ

فهǼاؾ احتماؿ تضارب بيǼها، فتŗؾ Ǽǿا اǼŭفعة اȋق  لتحصي  اȋكر مǼها والدائمة  ،متعددة

 مصاŁ اŪميع تكوف Ŀ اūسباف، فالتوازف مطلوب بś ميع اŭصاŁ. ،فوفقا Ůذا الرأي .اƄققة

وإŶا قد تكوف مǼفعة اȋقلية، فاǼŭفعة  ،Ǽفعة اȋكثر عددادائما Ŀ تغليب م اŭسألة ليستوأف 

 .(3)اȋرجح تكوف من ناحية الǼوعية وليست دائما من الǼاحية الكمية

Śعايŭميع ا ńظر إǼأها  ،وبال ȏفعة العامة، إǼŭلتحديد ا Ǿها بذاتǼتصلح أي م ȏ نرى بأها

.Ǿاء عليǼكن البŻ اūا أساسا صاǼتمعة تعطيů 

                                                           
 .1ϱبراǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
 .1ϳبراǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص.  بأ2ؤ
 .ϰϱ2بϰϰϵ، ص .122ϱعبد اƅ طلبة وųم أمد، القضاء اȍداري، مǼشورات جامعة دمشق، سوريا،   بأ3ؤ
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ف مضموف اǼŭفعة العامة ومفهومها شهد تطورا كبŚا تشريعا وقضاءً، Şيث أف على أ

القضاء الفرنسي وسع من سلطاتĿ Ǿ الرقابة على توفر أو ţلف اǼŭفعة العامة على طواؿ ثȐث 

:Ņحو التاǼمراح  وذلك على ال 

 .: المǼفعة العامة ا تتوفر إا في حاات معيǼةالمرحلة اأولى

 Şيثيتم نزع اŭلكية فيها  إف ǿذǽ اŭرحلة كانت تتميز بتحديد اŭشرع ūاȏت معيǼةŞيث 

حالة من اūاȏت الŖ  تفإذا توفر  .تتوفر فيها اǼŭفعة العامة، والŖ كانت Űدودة جدا

 .(1)كشق الطريق  اŭلكية مشاهة لعملية اȏشغاؿ العامة  كانت عملية نزع  ،القانوف يقرǿا

Ŀحلت  و Ŗلكية للضرورة العمومية الŭط أف يكوف نزع اŗالة كاف القضاء يشūا ǽذǿ

ولقد  .Ű(2)لها فكرة اǼŭفعة العامة للتسهي  على اȍدارة وŢقيق الǼفع العاـ Ŀ ميع اجاȏت

امتدت ǿذǽ اŭرحلة من تاريخ تأسيس وإنشاء ůلس الدولة الفرنسي حŕ أواخر القرف ما قب  

 اŭاضي.

 .: ارتباط المǼفعة العامة بفكرة المرفق العامالمرحلة الثانية

، Şيث اŭلكية  ǿ Ŀذǽ اŭرحلة وسع اŭشرع الفرنسي من اūاȏت الŸ Ŗوز فيها عملية نزع

  ،ضم عدة ůاȏت مǼها الصحة العامة، وكذا Ţقيق أǿداؼ اجتماعية كتوفŚ سكǼات، ومالية

łيط...اƄذلك .كتجمي  ا ńرفق  ،وللوصوؿ إŭو ربط فكرة اǿجديد و ǽاšاذ اţشرع باŭقاـ ا

                                                           
لكية للمǼفعة العامة، مذكرة ماجستĿ Ś قانوف اȋعماؿ، كلية اūقوؽ، تيزي وزو، إراتن عبد اƅ، دور القاضي اȍداري ů Ŀاؿ نزع اŭ  بأ1ؤ

122ϳ ص ،ϰϯ.بϰϰ. 
 .ϳϲ.يف يامś، اŭرجع السابق، ص لخ  بأ2ؤ
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العاـ باǼŭفعة العامة، ومؤدى ذلك أف اȍدارة عǼد قيامها بǼشاطاها Ŀ ميع اجاȏت تكوف عن 

طريق تقدŉ خدمات للجمهور كتوصي  الكهرباء، اŭاء والغاز، العȐج، الدفاع، الǼق  بواسطة 

ية، لذلك من الطبيعي أف يكوف اŭرفق العاـ اŭعيار اȋساسي لترير عملية الǼزع، أي اŭرافق العموم

اعتبار اǼŭفعة العامة متوفرة إذا كانت عملية نزع اŭلكية من أج  مساعدة اŭرفق على أداء 

Ǿ(1)مهام. 

ŭارس نشاطاها وامتيازات السلطة العامة عن طريق اŤ رحلة كانتŭا ǽذǿ Ŀ دارةȍرفق إف ا

قرار القاضي بǼزع اŭلكية من أج  Ţقيق لالعاـ الذي كاف يعتر أساس مشروعية أعماŮا الŖ مǼها 

مǼفعة عامة كإقامة معرض دائم أو سوؽ مغطى، وتوسيع أحد اŭعسكرات الصيفية وكذا إقامة 

 بيوت الشباب...

واتساع تدخ  الدولة Ŀ ق العاـ وتعرضها ȋزمة Ţديد نطاقها فولكن مع تطور نظرية اŭر 

 Ŀ Łصا Śرفق العاـ غŭفعة العامة، أصبح معيار اǼŭياة العامة بإتباعها أساليب أخرى لتحقيق اūا

القضاء الفرنسي للبحث عن فكرة جديدة ومعيار جديد يتماشى مع  سعى ǿذا اجاؿ، لذلك

 .(2)احتياجات اجتمع

 

 

                                                           
 .ϰϰبϰϯ.إراتن عبد اƅ، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ
          ، 122ϳعمار بوضياؼ، الوجيز Ŀ القانوف اȍداري، جسور للǼشر، اŪزائر، ؛ انظر كذلك : ϰ7.براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص   بأ2ؤ

 .7ϯ1.ص 
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 .عامة بفكرة المصلحة العامة: ارتباط فكرة المǼفعة الالمرحلة الثالثة

لقد شهد القضاء تطورا كبŚا لفكرة اǼŭفعة العامة ǿ Ŀذǽ اŭرحلة، Şيث م اقŗاها مع فكرة 

اŭصلحة العامة، أي مŕ كاف Ǽǿاؾ شرط اǼŭفعة Ŀ عملية نزع اŭلكية كانت Ǽǿاؾ مصلحة عامة 

لفكرة اŭصلحة العامة ومǼاقضة Ťاما للمصلحة ليستǼد عليها قرار الǼزع بفكرة اǼŭفعة العامة مرادفة 

 .(1)اŬاصة

 جاء Ŀ تقرير"، إذ Cambieroوطبق ǿذǽ الفكرة القضاء الفرنسي Ŀ قضية "كامبŚو 

: "ليس من الضروري لترير نزع اŭلكية التمسك بǼظرية اŭرفق العاـ ما يلي"Joséمفوض الدولة "

 .(2)ب  يكفي توفر اŭصلحة العامة"

وبالتاŅ فإف عملية نزع  ،كاف ǿذا القرار ȍقامة بيوت الشباب Űققا ŭصلحة عامةولقد  

 Ǿدؼ الذي يسعى إليŮا śنص صريح يب ńاجة إūفعة العامة دوف اǼŭلكية متوفر فيها شرط اŭا

ما داـ أنǾ مŕ توفرت فكرة اŭصلحة العامة Ŀ مشروع ما، فإف ǿذا اȋخŚ فيǾ مǼفعة عامة،  ،القرار

 . (3)و źص ذلك حŕ ملحقات اŭشروع الŖ اعترǿا ůلس الدولة مǼفعة عامة غŚ مباشرة

 

 
                                                           

 .77ϯ.حططاش أمد، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ
(2)-

 CE ; 10 Décembre 1938, Cambiero, Rec, p .602, D. Paris 1939, III, 15 Concl José. 

Ŀ نبيلة عبد اūليم كام ، دور القاضي اȍداري Ŀ الرقابة على شرط اǼŭفعة العامة Ŀ حالة نزع اŭلكية، اšȏاǽ اūديث جلس الدولة انظر كذلك : 
  .7ϯب71.، ص 7ϵϵϯفرنسا ومصر، دار الǼهضة العربية، مصر، 

 .أ Sieur Guyشروع وذلك ما جاء Ŀ قضية ؤاǼŭفعة العامة الغŚ مباشرة ţص اǼŭفعة العامة للمȐحق اŭتعلقة باŭ  بأ3ؤ
CE, 26-02-1965, Sieur Guy, AJDA, n° 7-8, 1965, p. 405. 
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 : نطاق المǼفعة العامةالفرع الثاني                        

ذلك جع  اف ما داـ أف اǼŭفعة العامة مرتبطة بالعمليات أو الǼشاط الذي تقوـ بǾ اȍدارة ف

وقابلة للتطور، لذلك تغاضى ك  من التشريع والقضاء عن مǼها غŚ قابلة للتحديد ومرنة 

 .(1)تعريفها

وإف تطور نطاؽ اǼŭفعة العامة كاف ضمن إطارين فلسفيś، فاȋوؿ Ŀ ظ  الفلسفة 

 ، و ذلك على الشك  التاŅ:الليرالية والثانية Ŀ ظ  الفلسفة التدخلية

 نطاق المǼفعة العامة في ظل الفلسفة الليبرالية:: واأ

وفقا Ůذǽ الفلسفة يقوـ مفهوـ اǼŭفعة العامة على التعارض بś اŭصلحة العامة واŭصلحة 

اŬاصة، Şيث ȏ تعتر عملية نزع اŭلكية ذات مǼفعة عامة وفقا للقضاء، إȏ إذا كاف Ǽǿاؾ مساس 

Ŀ تتجاوز ȏ خرىȋجتماعية اȏوانع اŭالية للعملية واŭلكية الفردية والتكاليف اŭفعة باǼŭيتها اŷأ 

    (2)اŭراد Ţقيقها

ومن أج  اūد من سلطة اȍدارة الŖ تؤدي إń التعسف Ŀ استعماŮا من خȐؿ تفسǿŚا 

وتطبيقها لفكرة اǼŭفعة العامة، حاوؿ ůلس الدولة الفرنسي وضع حد لفكرة اǼŭفعة العامة وذلك 

:Ŀ  لعدة نظريات تتمث ǽبابتكار 

 

                                                           
 .72 .، اŭرجع السابق، صŰمد بودريعاتبأ1ؤ
 .71.وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص   بأ2ؤ
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 :أLa théorie à motif déterminant)ع نظرية السبب الداف .1

تسمى ǿذǽ الǼظرية كذلك بǼظرية اŮدؼ البات، ومفادǿا أنĿ Ǿ حالة تعدد اȋسباب، 

فإنŸ Ǿب تقييم اǼŭفعة العامة على أساس سببها الدافع الذي يشŗط أف يكوف Űددا وواضحا 

 .(1)مقارنة باȋسباب اȋخرى الŖ تؤدي إń تقدير اǼŭفعة

فإف عملية نزع اŭلكية تكوف مشروعة إذا كانت هدؼ إŢ ńقيق مǼافع خاصة أو  ،مومن 

وإŶا وجدت إń جانب السبب  ،مǼافع مالية، ما Ń تكن ǿذǽ اǼŭافع ǿي اȋسباب الدافعة للعملية

Ǽŭا، فإف قرار التصريح باǿافع مالية وحدǼقيق مŢ لكية بغرضŭزع اǼدارة بȍفعة الدافع، فإذا قامت ا

.فمثŪ Ȑأت اȍدارة إń إجراءات نزع اŭلكية (2)العامة يكوف مشوبا بعيب اŴȏراؼ بالسلطة

 لطلك  بقصد Ţقيق مآرب شخصية أو نزوات خاصة كتحقيق مصاŁ أخرى، أو بغرض اȏنتقاـ

 .(3)ا ǿ Ŀذا الشأف قابȐ لȎلغاءهأضحى عمل

ǿذǽ الǼظرية أف العملية اȍدارية ȏ يقتصر عليها وحدǿا طابع اǼŭفعة العامة، ب  Ťتد  مفادو 

ńوȋفعة العمومية للعملية اǼŭضافية الضرورية لتحقيق اȍكملة واŭالعمليات ا ńويراقب القضاء  .إ

                                                           
 من ذلك: بعض الفقهاء تǼاولوا ǿذǽ الǼظرية Ţت عǼواف تسمية: الباعث اƄدد  بأ1ؤ

- Jean Marie Auby et Robert Ducos Ader, Droit administratif, Précis Dalloz, Paris, 1980,        

p .47 ;  André Homont, Expropriation pour cause d’utilite publique ,Libraires 

Teckniques , Paris, 1975, p .20-21. 
 .77.، اŭرجع السابق، ص Űمد بودريعات  بأ2ؤ
 .ϰϵ.براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص   بأ3ؤ
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ة ومدى العملية اȋصلية وكذا العمليات التابعة Ůا، Şيث يراقب مدى تبعية العمليات اŭكمل

 .(1)ضرورها للمشروع اȋصلي اȋوؿ

،śفعة معيار اقتصادية العمليتǼكملة ذات مŭعتبار العمليات اȏ ويعتمد القضاء كأساس    

أي إذا كاف قبوؿ اǼŭفعة العامة للعملية التابعة يغلب أو يعدؿ اقتصادية العملية اȋوń، اعتر ذلك 

لى طابعها اȏقتصادي، فيضفي عليها طابع اǼŭفعة العامة، أما إذا كاف Űافظا ع .اŴرافا بالسلطة

Ŀ قضية الشركة اŪديدة  7ϵϲϳأفري   71وذلك ما جاء Ŀ حكم ůلس الدولة الفرنسي بتاريخ 

من أج  بǼاء فǼدؽ أكر  Ruhlerاعتر نزع اŭلكية فǼدؽ ȋحد اȋفراد  حيث ŭقاوȏت الفǼادؽ،

الكازيǼو يعتر مشروعا مكمȐ لعملية إنشاء الفǼدؽ، وبالتاŅ من وكازيǼو مديǼة نيس، وبالتاŅ فإف 

قبي  اǼŭفعة العامة ليس بالǼظر إń اȏزدǿار السياحي الذي سوؼ يعم اǼŭطقة بعد البǼاء اŪديد، 

 .(2)ولكǼها اŮدؼ اŭرجو من وراء إجراء نزع اŭلكية فاǼŭفعة ǿ Ŀذǽ اūالة تعتر غŚ مباشر

م فإف ůلس الدولة الفرنسي اعŗؼ باǼŭفعة العامة ليس للعملية Ŀ حد ذاها فقط،  ومن

 ب  حŕ أنǾ مح بإųاز عمليات أخرى ومǼحها صفة اǼŭفعة العامة.

ولقد أضاؼ ůلس الدولة لدعم ǿذǽ الǼظرية عدة مررات ǿ Ŀذǽ القضية من بيǼها أف 

 ŉللقد Ǿؾ مكانŗديد سيŪو اǼاء الكازيǼمقر ب Ǿمكان Řة  افارغا، والذي سيبǼديŭ للمجلس البلدي

 .(3)نيس Źقق مǼفعة عامة بدوف مǼازع، وبالتاŅ فإنǾ توسع Ţ Ŀديد اǼŭفعة العامة الغŚ مباشرة

                                                           
 .ϰϱ2 .، ص122ϲ، دار الفكر العري، اȍسكǼدرية، Ű7مد بكر حسن، الوسيط Ŀ القانوف اȍداري، ط  بأ1ؤ
 71..وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص اشارت اǿ ńذا القرار   بأ2ؤ

(3)- 
 André Hamont, op .cit, p. 21-22. 
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 نظرية اإجراءات الموازية: .2

تتطلب تدخ  إجراء آخر  ،تعتر ǿذǽ الǼظرية أف العمليات الŠ Ŗوجبها تǼزع ملكية اȋفراد

وكذا قواعد تǼظيم اŭدف،  ،ذلك قواعد البǼاء اūضري ناȋق  إń جانب إجراء نزع اŭلكية م على

تǼفيذ باقي اȍجراءات الȐزمة لتǼفيذ العملية يدؿ على عدـ مشروعية التخصيص للمǼفعة  على أف

Ǽزع ȋف التخصيص إذا Ń يتم باţاذ اȍجراءات الواجب إتباعها من السلطات اŭختصة ب،العامة 

فهذǽ الǼظرية تقوـ على وجهś متعاكسś، فإما اȍبقاء على  اŭلكية، فإنǾ يكوف عدŉ الفائدة.

śجراءين متوازيȍوحدة العملية ،ا Ŀ جراءينȍ(1)وإما إبقاء ا:Ņوذلك على الشك  التا ، 

 اإبقاء على اإجراءين متوازيين: . أ

رادت أف تكوف نزع اŭلكية إذا أŸب على اȍدارة احŗاـ إجراءات أخرى غŚ إجراءات 

احŗاـ و وǿذǽ اȍجراءات تكوف وحدǿا قانونا متميزا عن قانوف نزع اŭلكية،  عملية الǼزع مشروعة.

Ǿلفţ حالة Ŀدارة، وȎوازي شيء ضروري وملزـ لŭجراء اȍذا اǿ  عدـ  فاف ذلك ńيؤدي حتما إ

ǿذǽ اȋخŚة يكوف مشروطا باحŗاـ وتǼفيذ  فتحقق اŭلكية ȏنتفاء اǼŭفعة العامة. مشروعية نزع

 .(2)اȍجراء اŭوازي

ومثاؿ ذلك القواعد اŭتعلقة ببǼاء اŭستشفيات وšهيزǿا، فإذا أرادت اȍدارة بǼاء مستشفى 

 .(3)وإȏ انتفى شرط اǼŭفعة العامة من العملية ،عليها احŗاـ ǿذǽ القواعد

                                                           
 .ϱ1.براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ

 .Ű. ϰϱ7مد بكر حسن، اŭرجع السابق، صب (2)
(3)- 

 André Homont, op.cit, p. 22. 
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 إبقاء اإجراءين في وحدة العملية: . ب

Ůذا اšȏاǽ، فإنǾ ماداـ أف ك  من اȍجراءين يساŷاف Ţ Ŀقيق اŭشروع الذي من وفقا 

أجلǾ تǼزع اŭلكية، فإهما يلتقياف عǼد نقطة معيǼة، ومن Ǽǿا إذا م القياـ بإجراء التحقيق اŭسبق 

كفي ȍثبات اǼŭفعة العامة Ŀ اȍجراء اȋوؿ، فȐ جدوى من القياـ بĿ Ǿ اȍجراء الثاň، ب  ي

 .(1)إحالة تقرير ǼŪة التحقيق وكافة الوثائق على أساسها، م إقرار اǼŭفعة العامة

نزع اŭلكية Ŀ ؤوكذلك ųد أف القانوف الفرنسي وحد بś قانوف البǼاء اūضري وقانوف 

اŭسائ  والعمليات الŖ تتكرر، Şيث نص Ŀ قانوف البǼاء اūضري على أف التصريح باǼŭفعة العامة 

ŭتعلق باكتساب اȋراضي الŖ تقع ضمن مǼاطق التهيئة للبلدية، Żكن أف Ţدد أف نزع اŭلكية يتم ا

śيكوف مرت ȏ دارة، أي أف التصريحȍتعاونة مع اŭيئة اŮ(2)من طرؼ ا. 

ولقد أكد ůلس الدولة الفرنسي على ضرورة أف اȋعماؿ الŖ تسبق عملية إعȐف اǼŭفعة 

تكوف موحدة وتتفق مع باقي خطوات اŭشروع اŭصرح بǾ حŕ تكوف اȍجراءات العامة Ÿب أف 

 .(3)متفقة ومǼسجمة مع بعضها البعض

 

 

 
                                                           

اŪزائر، Űمد فاروؽ عبد اūميد، التطور اŭعاصر لǼظرية اȋمواؿ العامة Ŀ نطاؽ القانوف اȍداري، دراسة مقارنة، ديواف اŭطبوعات اŪامعية،   ب(1)
7ϵϴϴ11 .، صϰ. 

 .7ϯ .، اŭرجع السابق، صŰمد بودريعات  بأ2ؤ
 .Ű. ϰϱ7مد بكر حسن، اŭرجع السابق، صمؤخود عن     بأ3ؤ
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 نطاق المǼفعة العامة في ظل الفلسفة التدخلية:: ثانيا   

   دور اȏقتصادي الذي تلعبǾ الدولة.إف نطاؽ اǼŭفعة العامة ǿ Ŀذǽ الفلسفة يقوـ على ال

أصبح أساس فكرة اǼŭفعة العامة ǿو اǼŭفعة اȏقتصادية الŖ تعتر فكرة جديدة بعدما كانت  فقد

 مقصورة على اȋفراد Ŀ ظ  الفلسفة السابقة.

ولقد شجعت الفلسفة التدخلية إدماج العقارات بالتخصيص Ŀ اȋمواؿ العامة للدولة، Ųا 

العاـ وŢديد القطاع واǿȋداؼ الź Ŗصص Ůا أدى إŢ ńريك اŭررات القانونية ȏكتساب اŭاؿ 

 .(1)اجاؿ اŭدمج Ŀ اȋمواؿ العامة للدولة

إف اȏعتبارات اȏقتصادية Ŀ ظ  الفلسفة التدخلية تؤثر تأثŚا كبŚا Ŀ نزع اŭلكية على 

فإذا  .للمǼفعة العامة، فالقضاء الفرنسي طور من ǿذǽ اȋخŚة واǾš ها إń اŭصلحة اȏقتصادية

 Śفعة العامة يعد غǼŭشروع، فإف التصريح باŭقتصادي من اȏصلحة أو الغرض اŭا ǽذǿ انتفت

ب1ϯويظهر ذلك جليا Ŀ قضية "ماـ شاتوŞ ،"ǽيث قضى ůلس الدولة الفرنسي Ŀ  ،مشروع

 بأف Ǽǿاؾ التزاـ على اȍدارة وǿو أف Ǽǿاؾ تدرج Ŀ التقدير اŭبدئي للǼفقات الȐزمة 7ϵϳ2ب21

للمشروع، لكي يكوف أماـ القاضي تقدير نتيجة اŭشروع واǼŭفعة العامة اŭستهدفة مǾǼ، فإذا كانت 

ȏ تتوافق مع اǼŭفعة الŖ ستعود على اȋفراد اǼŭتفعś بǾ، فإف اŭشروع Ź ȏقق  باǿظةالǼفقات 

 .(2)اǼŭفعة العامة

                                                           
 .7ϯϰبŰ.7ϯϯمد فاروؽ عبد اūميد، اŭركز القانوň للماؿ العاـ، ديواف اŭطبوعات، مطبعة خطاب، القاǿرة، ص   بأ1ؤ
 .71 .، اŭرجع السابق، صوناس عقيلة    بأ2ؤ
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فمجلس الدولة أورد أŷية نفقات اŭشروع من خȐؿ إلغائǾ لقرار التصريح باǼŭفعة العامة 

لعدـ ذكرǿا فيǾ، وأكد كذلك على أثر اŭشروع على التǼمية اȏقتصادية كمشاريع إقامة مǼاطق 

صǼاعية، الطرقات السريعة، اŭوانئ، اŭطارات، مشاريع الطاقة، وغǿŚا من مشاريع ذات البعد 

ȏاتيجياŗ(1)س. 

 Ŀ "ديدةŪة الشرقية اǼديŭها قضية "اǼهج، مǼاؾ قضايا أخرى سارت على نفس الǼǿ1وϴ 

" ، وإف ůلس الدولة الفرنسي أوضح أŷية الفكرة اȏقتصادية Peugeot، وكذا قضية "7ϵϳ7ماي 

ذ وقت طوي  ف مǼف اŮدؼ اȏقتصادي Ůذا اȋخŚ كاأوأثرǿا Ŀ تقرير اǼŭفعة العامة للمشروع، و 

أصبحت  ،إȏ أنǾ نتيجة للتدخ  اȏقتصادي واȏجتماعي للدولة وųاحها فيǾ يعتر مǼفعة عامة.

 .(2)اŭصلحة اȏقتصادية أكثر ظهورا عن ذي قب 

 Ȑمتص ȏفعة العامة نظرة اقتصادية ومدلوǼŭزائر، فلقد أعطى القانوف لفكرة اŪا Ŀ أما

الذي أعاد Ůذǽ الفكرة مضموها التقليدي  77بϵ7رقم قانوف لابالǼهج اȏشŗاكي إń غاية صدور 

فالعملية ȏ تكوف صحيحة إȏ إذا كانت مطابقة وموازية لقواعد  بأخذǽ بǼظرية اȍجراءات اŭوازية.

مǾǼ الŖ تǼص على: "وزيادة على ذلك ȏ  1الǼظاـ العمراň والتهيئة العمرانية، وذلك وفقا للمادة 

ŲكǼا إȏ إذا جاء تǼفيذ العمليات ناšة عن تطبيق إجراءات نظامية مث  التعمŚ يكوف نزع اŭلكية 

                                                           
 .ϱϱ .لباشيش سهيلة، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ

- André Homont, op.cit, p. 25-26. 
 .ϰϱϰبϰϱ7.، اŭرجع السابق، ص Ű śمد بكر حس  بأ2ؤ
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 ϰϴبϳϲ رقم ، وذلك على عكس ما كاف سائدا Ŀ ظ  القانوف القدŉ(1) والتهيئة العمرانية..."

الذي كاف Źدد Šقتضاǽ اǼŭفعة العامة Šعيارين اثśǼ، السبب وǿو الواقعة القانونية اŭتمثلة Ŀ وجود 

وكذا الغرض مǾǼ وǿو اŮدؼ اŭتضمن Ţقيق اǼŭفعة العامة اȏقتصادية  ،سابق للتǼمية Űليا ووطǼيا

 .(2)بصفة خاصة

 فعة العامة: سلطة اإدارة في تحديد المǼالفرع الثالث           

إف سلطة اȍدارة Ţ Ŀديد اǼŭفعة العامة ǿي سلطة واسعة وذلك Ŀ حالة عدـ تدخ  

فإذا قاـ بذلك فما على اȍدارة  .اŭشرع صراحة والǼص على أف مشروع معś متعلق باǼŭفعة العامة

سوى إتباع اȍجراءات اƄددة قانونا، ومن اŭشاريع واȋعماؿ الŖ تدخ  فيها اŭشرع وصرح بوجود 

 :نذكر مǼها ȋفراد من أج  إųازǿاǼزع ملكية امǼفعة عمومية وŸوز لȎدارة أف ت

ب2ϲاŭؤرخ 2ϳ  Ŀبϴϱ رقم من القانوف 7ϰ ،7ϱ ،7ϲ ،7ϳ ،7ϴ ،7ϵما جاء Ŀ اŭواد:  ب

2ϴ7بϵϴϱ  فيذي رقمǼرسوـ التŭتعلق بالطاقة الكهربائية، واŭاϵ2بϰ77(3). 

اŭتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة  1221ب21ب2ϱاŭؤرخ Ŀ  27ب21وكذا القانوف رقم  -

 .(4)القǼوات

                                                           
 .7ϰ.وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ
 .ϰϴب ϳϲ رقم من اȋمر ϯاŭادة   بأ2ؤ
اŭتعلق بإنتاج الطاقة الكهربائية ونقلها وتوزيعها وبالتوزيع العمومي للغاز، ج.ر.ج.،  7ϵϴϱب2ϴب2ϲاŭؤرخ 2ϳ  Ŀبϴϱرقم  القانوف  بأ3ؤ

اŭتعلق باȍجراءات التطبيقية 7ϵϵ2  Ŀب71ب11اŭؤرخ ϰ77  Ŀبϵ2 رقم ŭرسوـ التǼفيذي؛ ا 7ϵϴϱب2ϵب2ϳ، الصادرة ϯϯ Ŀالعدد 
 .7ϵϵ2ب71ب1ϲ، الصادرة ůϱϲ Ŀاؿ إųاز مǼشآت الطاقة الكهربائية والغازية وتغيŚ أماكǼها وباŭراقبة، ج.ر.ج.ج، العدد 

، الصادرة بتاريخ ϴالقǼوات، ج.ر.ج.ج، العدد  اŭتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة 1221ب21ب2ϱاŭؤرخ Ŀ  27ب21القانوف رقم   بأ4ؤ
2ϲ1221ب21ب. 
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ب27ب2ϳاŭؤرخ 2ϲ  Ŀبϴϰ رقم من القانوف 1ϳ ،ϯϰ، 11، 17وكذلك ما جاء Ŀ اŭواد:  -

7ϵϴϰ  جمية والقانوف رقمǼŭنشطة اȋتعلق باŭاجم 72ب27اǼŭتعلق باŭ(1)ا. 

اŭؤرخ 7ϳ  Ŀبϴϯمن القانوف رقم  2ϳ ،ϯϯ ،ϯϱ ،ϯϵ ،ϰϴ ،ϰϵومǼها أيضا ما جاء Ŀ اŭواد:  -

7ϲ2بϳ7بϵϴϯ مر رقمȋوجب اŠ تممŭعدؿ واŭا ǽياŭتعلق باŭا ،ϵϲ7بϯ  Ŀ ؤرخŭ7اϱ2بϴب

7ϵϵϲ رسوـŭفيذي، وكذا اǼرقم الت ϵϰبϰ7 Ŀ ؤرخŭ1 اϵ7ب27بϵϵϰ  ǽتضمن تعريف مياŭا

 .(2)اūمامات اŭعدنية

اŭتضمن التصريح باǼŭفعة  1272ري  فأ 72اŭؤرخ 72ϯ  Ŀب72رقم  التǼفيذياŭرسوـ  -

 ..(3)العامة لعملية هيئة مداخ  الطرؽ اń اŭديǼة اŪديدة لبويǼاف

التصريح باǼŭفعة العامة اŭتضمن  127ϰب71ب1ϯاŭؤرخ ϯϳ1  Ŀب7ϰرقم  التǼفيذياŭرسوـ  -

زفوف بوȏية تيزي أقرو و أايت شفة و  ببلديات سد سيدي خيفة بإųازاŭتعلقة  لعمليةل

  .(4)وزو

                                                           
 ب27بϯ7، الصادر بتاريخ ϱاŭتعلق بالǼشاطات اǼŭجمية، ج.ر.ج.ج، العدد  7ϵϴϰب27ب2ϳاŭؤرخ 2ϲ  Ŀبϴϰ رقم القانوف  بأ1ؤ

7ϵϴϰ تمم بالقانوف رقمŭعدؿ واŭا ،ϵ71بϰ  Ŀ ؤرخŭ2اϲ7ب71بϵϵ7 ج.ر.ج.ج، العدد ،ϲϰ 7.ديسمر  77بتاريخ ، الصادرةϵϵ7 
 .1227ب2ϳب2ϰ، الصادرة بتاريخ ϯϱ، اŭتعلق باǼŭاجم، ج.ر.ج.ج، العدد 1227ب2ϳب2ϯاŭؤرخ Ŀ  72ب27القانوف رقم ب
 اŭتضمن تعريف مياǽ اūمامات اŭعدنية وتǼظيم مايتها واستعماŮا واستغŮȐا، 7ϵϵϰب27ب1ϵاŭؤرخ ϰ7  Ŀبϵϰ رقم اŭرسوـ التǼفيذي  بأ2ؤ

 .7ϵϵϰب21ب2ϲ، الصادرة 2ϳ Ŀج.ر.ج.ج، العدد 
التصريح باǼŭفعة العامة لعملية هيئة مداخ  الطرؽ اń اŭديǼة اŭتضمن  1272ب2ϰب72اŭؤرخ 72ϯ  Ŀب72 رقم اŭرسوـ التǼفيذي  بأ3ؤ

 .1272ب2ϰب7ϱ،الصادرة ϰϱ ĿاŪديدة لبويǼاف،ج.ر.ج.ج ، العدد 
التصريح باǼŭفعة العامة للعملية اŭتعلقة باųاز سد سيدي خيفة اŭتضمن  127ϰب71ب1ϯاŭؤرخ ϯϳ1  Ŀب7ϰ رقم اŭرسوـ التǼفيذي  بأ4ؤ

 .127ϰب71ب1ϵ،الصادرة ϳϲ Ŀببلديات ايت شفة و اقرو و ازفوف بوȏية تيزي وزو، ج.ر.ج.ج، العدد 
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 رة Ţديد اǼŭفعة العامة للمشروع.  وترؾ لȎدا ،إȏ أف Ǽǿاؾ حاȏت كثŚة Ń يǼص عليها اŭشرع

السلطة التقديرية ، والŖ تظهر Ŀ وجهś، فاȋوؿ يكوف Ŀ ب تتمتعففي ǿذǽ اūالة اȍدارة 

 ȏفعة العامة وǼŭشروع ذي اŭاز اųȍ اسبǼŭا حرية اختيار العقار اŮ دارةȍا للعقار، فاǿاختيار

يكوف للقضاء حق مراقبتها ومȐءمتها ǿ Ŀذا الشأف، وȋف اȍدارة عǼد اختيارǿا للعقار بغية إنشاء 

śذا اجاؿمرفق معǿ Ŀ śبتخصص ś(1)، فإها تستع. 

، Ń يراقب ما إذا كاف العقار (2)أMalardelوųد أف ůلس الدولة الفرنسي Ŀ قرار ؤ

ب2ϰب17اŭقŗح من اȍدارة مȐئم، Şيث رفض ذلك، وǿذا ما تأكد Ŀ القرار الصادر بتاريخ 

7ϵϵ2śية البويرة الذي بȏو Ņقضية فريق ؤغأ ضد وا Ŀ ،  Ŀ دارةȍمراقبة ا Ŀ Ǿعدـ أحقيت Ǿفي

 .(3)اختيارǿا لȌراضي Ű  نزع اŭلكية، وكذا اȏكتفاء بسلطة مراقبة وجود مǼفعة عامة

أما الوجǾ الثاň لسلطة اȍدارة Ţ Ŀديد اǼŭفعة العامة، فيكمن Ŀ تقدير اŭساحة اŭطلوب 

، ولكن مع ذلك نزع ملكيتها لتǼفيذ اŭشروع، وŹ ȏق لȌفراد ůادلته ا Ŀ اŭقدار اƄدد والȐزـ

Ÿوز استثǼاءً Ůم طلب نزع اŭلكية بالكام  إذا كاف اŪزء اŭتبقي غŚ صاŁ لȐستعماؿ طبقا 

 .  (4)77بϵ7 رقم من القانوف 11للمادة 

وإف القاضي اȍداري ليس لǾ اūق Ŀ مراقبة سلطة اȍدارة Ŀ تقديرǿا ŭساحة العقار مث  

تطورا اȏ اف ǿذǽ العملية عرفت  ،أحقيتĿ Ǿ اختيارǽ احŗاما لتمتعها بسلطة اȐŭءمة Ŀ ذلكعدـ 
                                                           

 .ϱϵب7ϴ،ص.7ϵϵ1اȏسكǼدرية ، مصر ، ، نزع اŭلكية للمǼفعة العامة ، دار الفكر العري ،عبد اūكيم فودة  بأ1ؤ
 .ϴϰ .مقتبس عن خليف ياسś، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
 .ϴϰ .اŭرجع السابق، ص براǿيمي سهاـ ،  بأ3ؤ
 .77ϱ.حططاش أمد، اŭرجع السابق، ص   بأ4ؤ
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إذا كاف لȎدارة السلطة التقديرية Ţ Ŀديدǿا للمǼفعة العامة، إȏ أف ǿذǽ السلطة مقيدة فملحوظا، 

اها وفقا ومن م Ÿب عليها أف تصدر قرار  .بعدة مبادئ، مǼها عدـ التعسف Ŀ استعماؿ السلطة

فاذا اصدرت وإȏ تعرضت ȍلغاء قراراها من طرؼ القضاء اȍداري،  ،لȎجراءات اƄددة قانونا

ǽرǿقرارا يبدو من ظا  Ǿفعة العامة و حقيقتǼŭذلكا Śشروعية، ومثاؿ غŭا نكوف أماـ عدـ اǼفه ،

د اجالس اƄلية، ذلك ما قضى بů Ǿلس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار نزع اŭلكية الصادر من أح

، اȏ اف اūقيقة الذي رغم أنǾ يهدؼ إń تطوير رياضة الفروسية قصد اȏستعداد لȌلعاب اȋوŭبية

 إń خدمة اŭصاŁ اŬاصة ȋحد نوادي الفروسية الواقعة باǼŭطقة. اف ذلك القرار كاف يهدؼ

 ة القرار ǿ Ŀذǽ اūاȏت : حومن شروط ص

ع اŭلكية تعطي  تǼفيذ حكم قضائي، أو اȍضرار بأحد ز عدـ جواز استهداؼ قرار ن ب

اȋفراد، كالقرار الصادر بǼزع اŭلكية قصد حرماف اŭالك من إقامة مدرسة خاصة أو القرار 

 الصادر بǼزع ملكية أحد القصور قصد مǼع مالكǾ من بيعȋ Ǿحد اȋجانب.

الŖ يصرح ها القانوف، فȐ عدـ جواز اȍسǼاد على اعتبارات مالية Şتة، إĿ ȏ اūاȏت  ب

Ÿوز لȎدارة مثȐ أف تقوـ بǼزع اŭلكية هدؼ التخلص من عقد اŸȍار واȏلتزامات 

 .(1)اŭالية

 

                                                           
 .ϴϱ.خليف يامś، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ
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عدـ اţاذ قرار الǼزع لتحقيق مǼفعة خاصة، ومن ذلك قرار القضاء اŪزائري الصادر Ŀ  ب

7ϯ2بϰ7بϵϵϳ  لف رقمŭا Ŀ7ϱϳϯϲ1(1)نزع ملكية Ǿرضية  ، الذي اعتر فيȋالقطعة ا

 5سيما اŭادة ȏبغرض šزئتها وتوزيعها للخواص لبǼاء مساكن فردية وذلك űالف للقانوف 

 .(2)77بϵ7 رقم من القانوف

توسع ůلس الدولة الفرنسي Ŀ حالة ارتباط اǼŭفعة اŬاصة باǼŭفعة العامة، Şيث قب   ولقد

ومن أشهر أحكامǾ حكم  .أف اǼŭفعة العمومية بطريق غŚ مباشر عن طريق مǼفعة خاصة

اȍدارة بǼزع ملكية من أج   الŖ تتلخص وقائعها، 7ϵϳ7يوليو  12أ الصادر Peugeot Ŀؤ

قرر ůلس الدولة . فPeugeotف Żر بś اŭصاŁ التابعة لشركة السيارات تعدي  مسار طريق كا

آنذاؾ: "أف اŭصلحة العامة تتوفر ǿ Ŀذǽ اūالة، إذ تدعو إليها ضرورات تطوير الطرؽ العامة، 

ومتطلبات تطوير ůمع صǼاعي على درجة كبŚة من اŷȋية، ŭا يساǿم بĿ Ǿ دعم اȏقتصاد 

 اƄلي".

خȐؿ ǿذا اūكم نȐحظ أف ůلس الدولة Ń يفص  بś اǼŭفعة العامة واŬاصة  ومن

واعتر اǼŭفعة اŬاصة مرتبطة وليست مǼفصلة عن اǼŭفعة العامة، وذلك راجع أف اǼŭفعة العامة 

 .(3)فكرة غŚ ثابتة تتسم باŭرونة وȏ تعرؼ تعريفا جامعا مانعا

                                                           
، قضية فريق ؽ.ع.ب واŅ وȏية اŭسيلة، اجلة القضائية، 7ϵϵϳب2ϰب7ϯاŭؤرخ 7ϱϳϯϲ1  ĿاƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية، قرار رقم   بأ1ؤ

 .7ϴϵب7ϴϴ.، ص 7ϵϵϴ، اŪزائر، 7العدد 
 .سابق الذكر 77بϵ7 رقم قانوفالمن  1اŭادة   بأ2ؤ
لباشيش سهيلة، رقابة القاضي اȍداري على إجراءات نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة، مذكرة ؛ ϯϱ .أمد أمد اŭواĿ، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ

 .ϱ2بϰϵ .، ص122ϴماجستŚ، كلية اūقوؽ، بن عكǼوف، اŪزائر، 
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 Ǿزائري رغم عدـ تعريفŪشرع اŭفعة العامةإف اǼدارة  ،للمȍوضع ضابطا تلتزـ ا Ǿأن ȏإ

باحŗامǾ أثǼاء تقديرǿا للمǼفعة العامة، وǿو أف يكوف نزع اŭلكية تǼفيذا لعمليات ناšة عن تطبيق 

 إجراءات نظامية مث  التعمŚ والتهيئة العمرانية والتخطيط.

يع اŭتعلقة بتǼفيذ أدوات وإف ضوابط Ţديد اǼŭفعة العامة مرتبطة أوȏ باȋعماؿ واŭشار 

التعمŚ، وثانيا باȋعماؿ اŭتعلقة بالتهيئة العمرانية، وثالثا باȋعماؿ واŭشاريع اŭرتبطة بالتخطيط، 

فǼزع اŭلكية يتطلب تدخ  إجراءات أخرى، وǿذا  .إنشاء šهيزات ومǼشآت أو أعماؿ كرى اي

   .(1)اŭوازية ما يسمى Ŀ الفقǾ والقضاء اȍداري بǼظرية اȍجراءات 

 

 : حاات تطبيق الرقابة التقليديةالمطلب الثاني           

إف الرقابة التقليدية على شرط اǼŭفعة العامة Ůا أŷية بالغة لضماف احŗاـ اȍدارة ūقوؽ 

ما تتمتع بǾ اȍدارة من سلطة تقدير اǼŭفعة العامة Ŀ عملية نزع اŭلكية، إȏ  فرغم .وحريات اȋفراد

تلف باختȐؼ وجود الǼص ţأف ǿذǽ السلطة ليست مطلقة، وإف رقابة القاضي اȍداري فيها 

ǽالذي يرر العملية أو عدـ وجود ňاالقانوǼǿ يتم الس . ومن Ŀ الرقابة ńوؿ إȋالفرع ا Ŀ تعرض

 Ŀ حالة غياب الǼص القانوň. اما Ŀ الفرع الثاň فيخصص للرقابةالǼص القانوň،  حالة وجود

 

                                                           
 .77.بوشريط Űمد، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ

- André Homont, op.cit, p .21-23. 
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 : الرقابة في حالة وجود الǼص القانونيالفرع اأول                   

إف اŭقصود بوجود الǼص القانوǿ ňو أف Ǽǿاؾ بعض العمليات الŖ تشك  مǼفعة عامة 

Ǽأو ت ňنص قانو Ŀ شرعŭفعة العامةنص عليها اǼŭولكن رغم ذلك تكوف  .ظيمي لترير عملية ا

 .(1)قرار التصريح باǼŭفعة العامةب اŭتعلقةلȎدارة حرية تقدير 

وتكوف رقابة القاضي ǿ Ŀذǽ اūالة ضيقة وجد Űدودة، فهو يكتفي Šراقبة ما إذا كانت 

   كذلك يقر القانوف ǼŠفعتها،العمليات اǼŭصوص عليها قانونا، فإذا كانت  ضمن العملية مدرجة 

م يǼظر إń اǼŭفعة العامة الŹ Ŗققها اŭشروع Ŀ حد ذاتǾ، دوف الǼظر إń الظروؼ الواقعية اƄيطة 

بالعملية، سواء تعلقت باŭساوئ واȋضرار الŤ Ŗس ملك الغŚ، أو بالتكاليف اŭالية للمشروع، 

 .(2)ة Ŀ ذاهاباǼŭفعة العام ،لذلك تطلق على ǿذǽ اǼŭفعة

ولقد تبǿ śذا اŭوقف من خȐؿ قرار اƄكمة العليا Ŀ قضية ؤؾ.أأ ضد واŅ وȏية 

ǿ Ŀذǽ القضية أصدر واŅ وȏية اŪزائر قرار يصرح Šقتضاǽ أنǾ: "يستخلص ǿ Ŀذǽ و  .اŪزائر

على اȐƄت  اȋثǼاء من اŭلف أف نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة اŭزمع القياـ ها للحصوؿ

اŭوجهة ȍيواء مصاŁ البلدية، سيدي Űمد يكتسي طابع اŭصلحة العمومية اƄققة، ذلك أف 

 العملية مقررة لصاů Łموعة Űلية وإشباع حاجيات اŭرفق العاـ...".

                                                           
 .ϴ2.بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ
 .ϰϰ .لباشيش سهيلة، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
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أ الذي يطعن ضد قرار الواŅ على أساس انعداـ من خȐؿ ذلك ردت اƄكمة على ؤؾ.أ

دوف  7ϵϳϲماي  1ϱمن قانوف  7اǼŭفعة العامة، وبيǼت أف العملية مǼصوص عليها قانونا Ŀ اŭادة 

 .(1)الǼظر Ŀ الظروؼ الواقعية اƄيطة بالعملية

:śنوع ńذاها إ Ŀ فعة العامةǼŭقسم اǼوت 

 لǼوع المشروع: المǼفعة العامة في ذاتها بالǼظر: واأ

، كإقامة باǼŭفعة العامة إف ǿذا الǼوع يتمث  Ŀ اȏعŗاؼ لǼوع معś من اŭشروعات

وذلك بغض الǼظر عن  اŭساكن أو اŭستشفيات أو اŭطارات أو الطرؽ ، ȋف القانوف نص عليها.

ع اȋفراد Ŀ اعتبار فعǼدما ناز  .نتائج اŭشروع أو اȐŭبسات الŖ يرتبها، فهي ترر عملية نزع اŭلكية

 ،Ǿحد ذات Ŀ طارŭلس الدولة إنشاء اů فعة العامة، قررǼŭمشروع إقامة مطار ما من أعماؿ ا

 .(2)ظروؼ Űيطة بǾ كمكاف إقامتŹ Ǿقق اǼŭفعة العامة ةبصرؼ الǼظر عن أي

 المǼفعة العامة في ذاتها بالǼظر إلى مǼفذ المشروع:: ثانيا

 فاȋولوية ا.أو خاص ايǼظر إń الشخص مǼفذ اŭشروع ما إذا كاف شخصا عام Ǽاǿو 

 ǽفيذǼقدر على تȋا ǽاء،   .تكوف للشخص العاـ باعتبارǼراضي والبȋاؿ اů Ŀ الةūا ǽذǿ وتكثر

  Ǿالوقت نفس Ŀو ،ǽعقار Ŀ خفضǼار مŸات بإǼاء سكǼبب Ǿخيص لŗواص الŬكأف يطلب أحد ا

                                                           
، قضية ؤؾ.أأ ضد واŅ وȏية اŪزائر، اجلة القضائية، العدد 7ϵϴϰماي  1ϲاŭؤرخ ϯϲϱϵϱ  ĿاƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية، القرار رقم   بأ1ؤ

7 ،7ϵϵ2 7.، صϵ17بϵϱ. 
 .1ϰϵ.عبد القادر، اŭرجع السابق، ص  غيتاوياشار اń ذلك   بأ2ؤ
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ŭدارة باȍخفضتصرح اǼار مŸات بإǼاء سكǼزع ملكية ذلك العقار من أج  بǼفعة العامة لǼ، 

 للهيئات العمومية. Ǽǿا واȋولوية

" اŭتعلق بدعوى إلغاء قرار اƄافظ Dame Veuve Musyوطبقت ǿذǽ اūالة Ŀ قضية "

لدولة بتعزيز اǼŭفعة العامة لȐستيȐء على قطعة أرض ȍقامة ساكن بإŸار مǼخفض، فرفض ůلس ا

ف اŭشروع اŭقŗح إقامتǾ من تلك اŭشاريع الŻ Ŗكن إعȐها للمǼفعة أ : "و اعتر اūكم بإلغاء 

 . (1)العامة"

إذ Ń  مبدأ حرية التجارة والصǼاعة الذي ارتبط باŭذǿب اūر مساوئظهرت أوǿذǽ اūالة 

كاف نشاط اȍدارة واسعا تقوـ من خȐلǾ بتǼفيذ  و من Ǽǿا  .يعد صاūا Ŀ زمن الفلسفة التدخلية

 .Ţ(2)قيق اǼŭفعة العامة دؼمشروعاها ه

ومن تطبيقات القضاء اȍداري لرقابة اǼŭفعة العامة بذاها بالǼظر إń الشخص مǼفذ 

 تتلخص ، الذي 7ϵϵϴ(3)ب2ϰب7ϯاŭؤرخ 7ϱϳϯϲ1  Ŀالقرار رقم  اŻ ńكن اȏشارةاŭشروع، 

Ǿوقائع Ŀ  ية مسيلة، أفȏماـ الضلعة بوŞ اء تقعǼة للبūلك قطعة أرض صاŻ الفريق ؤؽ.ع.بأ

 Ņوأصدر الواϯ  ويلها على ذمةŢلكية وŭفعة العامة وقرار نزع اǼŭقرار التصريح با Ŀ  قرارا تتمث

 ńبلدية ماـ الضلعة لتجزئتها إϱ1  اء مساكن شخصية، ولقدǼواص بيعا لبŬقطعة وتوزيعها على ا

اء Ŀ القرار أف: "ولقد قضت الغرفة اȍدارية باƄكمة بقبوؿ اȏستئǼاؼ وإلغاء قرار اŭستأنف ج
                                                           

(1-) 
 CE, 23 octobre 1963, Dame Veuve Musy, A.J.D.A, 1964, p .172. 

 .7ϯ .وناس عقيلة، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
أ ضد واŅ وȏية اŭسيلة، اجلة ، قضية فريق ؤؽ.ع.ب7ϵϵϴب2ϰب7ϯاŭؤرخ 7ϱϳϯϲ1  ĿاƄكم العليا، الغرفة اȍدارية، القرار رقم   بأ3ؤ

 .7ϵ1ب7ϴϴ.، ص 7ϵϵϴ، 7القضائية، العدد 
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 Ŀ فعة العامة الصادرǼŭ1والتصدي والفص  من جديد بإبطاؿ قرار التصريح باϲ7ب72بϵϴϵ 

 وكذا قرار نزع 7ϵϵ7ب71ب1ϱوكذا قرار التصريح باǼŭفعة العامة اŭؤرخ 7ϵϴϵ  Ŀب71ب1ϲواŭقرر 

 Ŀ ؤرخŭلكية اŭ7اϵ2بϯ7بϵϵϱ." 

Ŀ و ،  77بϵ7 رقم من القانوف 1واستǼدت الغرفة اȍدارية Ŀ قرارǿا على أحكاـ اŭادة 

Ŀ جزئت للخواص لبǼاء مساكن فردية و  وقطعة اȋرض Ű  الǼزع للبلدية،  مǼحت ǿذǽ القضية

 للمادة أعǽȐ ومن م ألغي القرار اŭستأنف فيǾ. ةذلك űالف

 حيث ؤؾ.أأ ضد واŅ وȏية اŪزائر سابقة الذكر ϯϲϱϵϱالقضية رقم  القضايا كذلكومن 

نزع  ةتǼطبق عليها ǿذǽ اūالة أيضا، Şيث أف القاضي عǼدما حكم بصحة قرار الواĿ Ņ عملي

 من القانوف 7طابع اǼŭفعة العامة استǼادا للمادة  الŮ ŖااȐƄت ȍيواء مصاŁ بلدية سيدي Űمد 

 ف البلدية من اȋشخاص اŭعǼوية اƄلية.ϰϴ ،ȋبϳϲ رقم

ولقد تعرض مفهوـ اǼŭفعة العامة Ŀ ذاها لȐنتقاد، وذلك من طرؼ أصحاب اŭذǿب 

 :(1)اūر لعدة أسباب

أف فكرة  اǼŭفعة العامة Ŀ ذاها تؤدي إń اȍضرار بالǼشاط الفردي وتǼافسĿ Ǿ اجاȏت  ب

 الŖ أقرǿا القانوف.

الفكرة إń اȏعŗاؼ باǼŭفعة العامة لبعض اŭشروعات الŢ ȏ Ŗققها Ŀ حقيقة  تؤدي ǿذǽ ب

 اȋمر.

                                                           
 .12ϴب12ϳ .أمد أمد اŭواĿ، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
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تؤدي إń احتكار الدولة لتحقيق الǼفع العاـ Šا źالف روح الǼصوص القانونية الŖ تسمح  ب

 Šبادرة اŬواص لقياـ اجتمع.

 تؤدي إń اŭساس الصارخ Şرية التجارة والصǼاعة. ب

Ǽفعة العامة ŭشروع معȋ śف مǼفذǽ أو اŭستفيد مǾǼ شخص غŚ اŮيئات تǼتزع صفة اŭ ب

 يشك  Ŀ حد ذاتǾ اŴرافا Ŀ السلطة. وǿذا العمومية،

يؤدي تطبيق ǿذǽ الفكرة إń إصباغ صفة اǼŭفعة العامة على اŭشروعات اŭشكوؾ Ŀ  ب

ك  حالة ونتائج  Ţقيقها إياǿا، ذلك ȋها ȏ تدخ  Ŀ تقدير اȏحتياجات اŭوضوعية ل

 ك  مشروع، فاŭفروض أف اǼŭفعة العامة أمر نسي وليس مطلق.

 ورغم ǿذǽ اȏنتقادات وŰاوȏت عدـ اȋخذ بفكرة اǼŭفعة العامة Ŀ ذاها، إȏ أف أحكاـ

 .(1)وقرارات القضاء الفرنسي تبś اȋخذ ها وŤسكǾ بأحكامها

 غياب الǼص القانوني: الرقابة في حالة الفرع الثاني          

أنĿ Ǿ  ذلكŢقق اǼŭفعة العامة،  الŖ إف العمليات الŖ نص عليها اŭشرع ليست ǿي فقط

ǼŻ ȏ لكية، فإف ذلكŭدارة لعملية نزع اȍا Ǿد عليǼتست ňيوجد نص قانو Ń ها من عحالة ما إذا

الǼص القانوȏ ň يعř غياب اǼŭفعة العامة Ŀ  فغياب .القياـ بالعملية الŖ تبقى مشروعة رغم ذلك

العملية اŭزمع القياـ ها، وǿذǽ الوضعية Ŀ القضاء اȍداري الفرنسي أطلق عليها توسيع ůاؿ نزع 

 أ.L’eǆteŶsioŶ juƌispƌudeŶtielle de la ŶotioŶ d’utilitĠ puďliƋueؤاŭلكية القضائي 

                                                           
 .12ϴ .أمد أمد اŭواĿ، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
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العكس Ǽǿا تكوف بء من بسط رقابتǾ عليها، ب  إف السماح هذǽ العمليات ǼŻ ȏع القضا

وتكوف لǾ السلطة تقديرية Ŀ فحص اŮدؼ اŭزمع  ،باŪرأة فهي تتسمرقابتǾ جلية وأكثر جدية، 

 .Ţ(1)قيقǾ، على عكس اūالة اȋوń الŖ يتمتع فيها بسلطة تقديرية

إليǾ  تسعىإȏ أف رقابة القاضي اȍداري ǿ Ŀذǽ اūالة ţتلف باختȐؼ اŮدؼ الذي 

اȍدارة، فقد تكوف العملية اŭتوخاة من طرؼ اȍدارة تظهر أها مǼفعة عامة، أو أف ǿذǽ اȋخŚة 

 ، وذلك على الشك  التاŅ:غŚ واضحة وجلية

 Ǽفعة عامة:العملية المتوخاة من طرف اإدارة تظهر أنها م: اوا

بإجابة اŭدعي إذا كانت العملية تشك   امقيد فاف القاضي يكوففإذا Ţققت ǿذǽ اūالة 

إȏ أف Ǽǿاؾ بعض العمليات تعتر Ŀ حد  .مǼفعة عامة دوف تفحص الوضعية من الǼاحية اŭادية

حاȏت نزع  م التوسيع Ŀلذلك  .ذاها مǼفعة عامة، كبǼاء التجهيزات وتوسيع وإنشاء مراكز الريد

اŭلكية بربط اǼŭفعة العامة بفكر اŭرفق العمومي، ذلك أف إقامة مرفق عاـ Źقق اǼŭفعة العامة، 

 .(2)ماداـ أف اȍدارة مكلفة بتلبية حاجات اȋفراد من خȐؿ اŭرافق العامة

 المǼفعة العامة في عملية نزع الملكية غير واضحة وجلية:: ثانيا

 ة العامة Ŀ العملية غŚ واضحة، اǼŭفعة العامة إذا كانت اǼŭفعȏ يصرح القاضي بوجود 

اذ يقوـ  رقابتǾ تكوف رقابة واقعية،  لذلك فافهو غŚ ملزـ بتأييد اȍدارة Ŀ توفر اǼŭفعة العامة، ف

                                                           
 .ϰϰ .إراتن عبد اƅ، اŭرجع السابق، ص؛ 1ϱ2. غيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .ϵ7 .خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
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źلص إń توافر اǼŭفعة العامة من عدمها الذي يكوف برقابة  م اوȏ، الظروؼ اȐŭبسة بفحص

 ، و ذلك على الشك  التاŅ:(1)وكذا رقابة تكييفها القانوňصحة الوقائع 

 رقابة صحة الوقائع: .1

 الوقائع الŖ استǼد عليها رج  اȍدارة Ŀ إصدار صحة إف القضاء اȍداري يبسط رقابتǾ على

 Ǿالرقابة،وتتعلق قرارات ǽذǿ داريبȍالقرار ا Ŀ (2)ركن السبب. 

في البلدية كاف ůاؿ ف .ǿذǽ الرقابة مǼذ أوائ  القرف اŭاضي ولقد بدأ ůلس الدولة Żارس

من ذلك وأقر لǼفسǾ الرقابة على ركن  تدرŸيا ţلص م، االسلطة التقديرية بالǼسبة لǾ حساس

التأكد من الوجود اŭادي للوقائع الŖ تدعيها اȍدارة ȍصدار قرارǿا بǼاءً على  خȐؿ السبب من

 سلطتها التقديرية.

 إذا تبś للقاضي أف الوقائع غŚ موجودة أو غŚ صحيحة من الǼاحية اŭادية، فإف ومن م

 مصŚ القرار اȍداري ǿو اȍلغاء كوف الوقائع ǿي جوǿر اǼŭازعة Ŀ ك  قرار إداري.

ǿذǽ الرقابة Ŀ قرار التصريح باǼŭفعة العامة Ťث  اūد اȋدŇ من الرقابة على عيب إف 

 .(3)قاضي على كافة وقائع القرار اȍداريŻارسها الو السبب، 

                                                           
 .7ϳϰ .براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
غȐي حياة، حدود سلطات الضبط اȏداري، مذكرة ماجستĿ Ś القانوف العاـ اŭعمق ،كلية اūقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة اي بكر   بأ2ؤ

 .1ϱ7.قاسم العيد عبد القادر، اŭرجع السابق، ص ؛ انظر كذلك :ϴϰ،ص.127ϱ، تلمساف ، اŪزائر ، بلقايد
الدولة، زروؽ العري، التطور القضائي جلس الدولة الفرنسي Ŀ رقابة السلطة التقديرية لȎدارة ومدى تأثر القضاء اŪزائري ها، ůلة  ůلس   بأ3ؤ

 .712ب77ϵ .، ص122ϲ، اŪزائر، ϴالعدد 
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" Dame Veuve Borderieومن بś قضايا ůلس الدولة الفرنسي ǿ Ŀذا الشأف قضية "

الذي Ūأت فيها إحدى البلديات إń عملية نزع اŭلكية من أج  مركب لسباؽ اŬيوؿ وفتح ůاؿ 

 .(1)ومسابقات Űلية ودوليةللشباب ŭمارسة ǿذǽ الرياضة، وإقامة تظاǿرات فلكلورية 

وأكد ůلس الدولة الفرنسي بعد دراستǾ لظروؼ ومȐبسات العملية أف اŭشروع يفوؽ 

šاوز اȍدارة لسلطتها، Şيث أف سبب نزع  انǾ أنǾ اكتشف كماإمكانيات ǿذǽ البلدية الصغŚة،  

 ار خاص.وإŶا ǿو السماح ȋحد اŬواص بإقامة مضم ،اŭلكية ليس كما ادعت اȍدارة

بتاريخ  Meunierقضى ůلس الدولة الفرنسي أيضا Ŀ قضية  ،باȍضافة إǿ ńذǽ القضيةو 

1ϱ2بϰ7بϴϵ2  إذا كانت ȏعة العامة، إǼوز توسيع مرافق للمŸ ȏ Ǿإذا كاف مقرر قانونا أن Ǿبأن

أف ǿذǽ اŭرافق بعيدة مسافة Űددة عن مساكن العمراف، وأنŭ Ǿا كاف ثابت من وقائع القضية 

اŭرافق تقع على مسافة أق  من اŭسافة اƄددة قانونا، ومن م فإف إعȐف اǼŭفعة العامة ونزع اŭلكية 

 .ű(2)الف للقانوف

ولقد تبů Řلس الدولة الفرنسي ǿذǽ الرقابة من حيث دراستǾ للظروؼ الواقعية اƄيطة 

خȐؿ رقابتǾ على الوجود اŭادي والتأكد من وجود اǼŭفعة العامة Ŀ عدة قضايا من  ،بالعملية

 للوقائع، إȏ أنŃ Ǿ يكتف هذǽ الرقابة ب  تطور بعد ذلك وأصبح يراقب التكييف القانوň للوقائع.

 

 
                                                           

(1)- 
 CE, 4 Mars 1964, Dame Veuve Borderie, A.J.D.A, 1964, p .625. 

(2)- 
 CE, 24-04-1890, Meunier, Rec, p.568.  
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 الرقابة على التكيف القانوني للوقائع: .6

مجلس الدولة ف ،(1)ةإف اŭقصود بالتكيف ǿو إدراج حالة واقعية داخ  إطار فكرة قانوني

 ńإ ǽواجتهاد Ǿالů ادي للوقائع، ب  وسعŭيكتف بالرقابة على الوجود ا Ń أفالفرنسي  ńوص  إ

 . يتأكد عن طريقها القاضي من صحتها ūكم القانوف Şيثرقابة التكيف القانوň للوقائع، 

، فإذا تطابق ترير قارنة بś اūالة الواقعية والǼص القانوňاŭوǿذǽ العملية تستلزـ القياـ ب 

 .(2)اȍدارة مع الوصف القانوŹ ňكم القاضي برفض الدعوى

كما   إف ǿذǽ الرقابة Ťث  قيدا على السلطة التقديرية لȎدارة Ţ Ŀديدǿا للمǼفعة العامة،

وتقتضي عملية التكييف من  .ماية للملكية الفردية من تعسف اȍدارة بسلطتها التقديرية تعد

ى أوȏ إţ ńصيص القاعدة القانونية الŖ تتم بطابع العمومية والتجريد، وذلك القاضي أف يسع

بإعطائها معŘ أكثر Ţديدا وأق  عمومية، م Źاوؿ بعد ذلك أف يرفع الواقعة الفردية إń مستوى 

بقاء على الصفات الŤ Ŗيز الواقعة اȍو  ،عمومي، نص القانوف بتجريدǿا من اŪوانب الغů Śدية

 .(3)ابقها مع الǼصوتط

الشهŚ  قرارǽولقد شرع ůلس الدولة الفرنسي Ŀ مباشرة ǿذا الǼوع من الرقابة عǼدما أصدر 

"Gomel ةǼ7" سϵ7ϰ اء للسيدǼح ترخيص بالبǼدارة مȍتدور حوؿ رفض ا Ǿوالذي كانت وقائع ،

                                                           
 .1ϱϲ .قاسم العيد عبد القادر، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ
 .ϲϰ1.، ص 7ϵϵϯعبد الغř بسيوň، القضاء اȍداري، دار اŭطبوعات اŪامعية، اȍسكǼدرية، مصر،   بأ2ؤ
 .7ϳ1 .، ص7ϵϵ1سامي ماؿ الدين، قضاء اȐŭءمة والسلطة التقديرية لȎدارة، دار الǼهضة العربية اūديث، مصر،   بأ3ؤ
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"Gomel Ŀ "بوفو " ساحةBeauvauالساحة ǽذǿ افظة  "، باعتبارƄب اŸ Ŗثرية الȋواقع اŭمن ا

 عتر موقعات، ǿ ȏذǽ الساحةإȏ أف ůلس الدولة ألغى ǿذا القرار بعد أف اتضح لǾ أف  .عليها

 . 7ϴϱ1ب2ϯب1ϲمن اŭرسوـ الصادر ϯ  Ŀوذلك بتطبيق اŭادة   ،(1)أثريا

 وبعد .اŭادية الوقائع لصحة القانوň التكييف رقابة انطȐقة نقطة كانت القضية ǿذǽ إف

 توافر مدى إń القضاء رقابة امتدت ماك العادية، الرقابة اسم عليها أطلق حŕ نطاقها اتسع ذلك

 اŭطارات أحد إنشاء مشروع بأف فاعتر اȍدارة، قب  من إقامتǾ اŭزمع اŭشروع Ŀ العامة اǼŭفعة وصف

 القرار Ŀ طعن رفض وم   بǾ، اƄيطة الظروؼ عن الǼظر بغض العامة، اǼŭفعة أعماؿ من ذاتĿ Ǿ يعد

 .7ϵϲϰ(2)ب2ϱب7ϯ" بتاريخ Sieurs Malby et Bédouet" قضية Ŀ وذلك

ب1ϲالصادر بتاريخ  ϯϲϱϵϱومن تطبيقات القضاء اŪزائري ǿ Ŀذا الشأف القرار رقم 

2ϱ7بϵϴϰ  لوقائع القرار، إذ أف ňيث أف القاضي قد عمد التكيف القانوŞ ،السابق الذكر

اŭدعś استǼدوا Ŀ دعواǿم على أف عملية الǼزع قد استهدفت اسŗجاع ȐŰت اŭستأجرين، وأف 

Źصر نزع اŭلكية Ŀ امتȐؾ العقارات أو حقوؽ عيǼية عقارية،  Ŀ7 مادتϰϴ  Ǿبϳϲ رقم اȋمر

لتجار الذين استفادوا مǿ ǾǼو حق شخصي غŚ مǼقوؿ، وقدرت الغرفة اȍدارية أنǾ إذا  واūاؿ أف ا

من نفس اȋمر تǼصاف  1ϲو 1ϱ تśمن اȋمر اŭذكور تǼص على ذلك، فإف اŭاد 7كانت اŭادة 

على أف التعويض يعطي قيمة العقارات والقيمة الǼاšة عن إخȐء التجار والصǼاعيś بقصد إعادة 

                                                           
(1)- 

 CE, 4 Avril 1914, Gomel Rec, 25-03-1917, p .488. 
 ϳϳ..مقتبس من بعوň خالد، اŭرجع السابق، ص   بأ2ؤ
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أو اūرماف من اȏنتفاع، وعليǾ فإف القاضي اعتر أف الواقعة كانت وفقا للقانوف، وعليǾ إيوائهم 

 .(1)مشروعا  قرار اǼŭفعة العامة يعد

 

 : الفعالية المحدودة للرقابة التقليديةالمطلب الثالث           

 الرقابة ǿذǽ أف إȋ. ȏنشطتها Ųارستها Ŀ اȍدارة أعماؿ على الرقيب اȍداري القاضي يعتر

 اȍدارة سلطات تطور يرافقها كاف الرقابة ǿذȋ ǽف لȎدارة، التقديرية السلطة ůاؿ Ŀ تطبيقها يضيق

 توافر على التقليدية رقابتŲ Ǿارسة Ŀ اȍداري القاضي عجز م ومن .العامة اǼŭفعة عملية Ŀ التقديرية

 ؤالفرع ثباها وعدـ العامة اǼŭفعة فكرة مرونة إń اȋوń بالدرجة راجع وذلك العامة، اǼŭفعة شرط

 الثاňأ. ؤالفرع السلطة استعماؿ Ŵȏ Ŀراؼا بسبب الطعن تفعي  صعوبة إń باȍضافة اȋوؿأ،

 العامة المǼفعة فكرة مرونة :اأول الفرع                      

 نسي وإŶا ،وثابت جامع تعريف Ůا ليس Şيث Űددة، وغŚ مرنة فكرة ǿي العامة اǼŭفعة إف

Śوذلك ،(2)دقيق وغ ǽذلك ورغم .الزمن من عديدة مراح  عر لتطور Ń ت حصر يتمȏفعة حاǼŭا 

 مǼفعة يعتر فما واŭكاف، الزماف باختȐؼ ţتلف  ها، خاصة عمومية مǼفعة حالة فلك  العامة،

 .(3)أخرى دولة Ŀ كذلك يعتر ȏ قد دولة Ŀ عامة

                                                           
 .ϰϵ .لباشيش سهيلة، اŭرجع السابق، ص؛  712 .زروؽ العري، اŭرجع السابق، ص  بأ1ؤ

(2)- 
 Voir : JeaŶ WaliŶe, Le ƌôle de juge adŵiŶistƌatif daŶs l’utilitĠ justifiaŶt  l’eǆpƌopƌiatioŶ, 

tome 2, L.G.D.J, Paris, 1974, p. 813 ; Rosé Hosteau, Struillou  Jean François, Expropriation 

et présomption, 2
ème

 édition, Juris Classeur, Paris, 2004, p .37. 
 .ϵϴ .خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
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 مفتوح اجاؿ وترؾ ما، لعملية العامة اǼŭفعة Ŀ اŬوض اȍداري القاضي رفض ام كثŚا فرنسا ففي

 ضرورية، كانت إذا Űققة العامة اǼŭفعة أف ويرى شرط. أو قيد دوف أعماŮا على بإضفائها لȎدارة

 العامة. باǼŭفعة اŬواص ȋنشطة اعŗؼ ųدǽ لذا

 سلطات جع  إń أدى Ųا آخر إń قانوف من العامة اǼŭفعة مفهوـ فتطور اŪزائر، Ŀ أما

 اǼŭفعة مفهوـ فإف ،ϰϴبϳϲ رقم اȋمر ظ  ففي .Űدودة التقليدية رقابتŲ Ǿارسة Ŀ اȍداري القاضي

 حاجيات لسد اȏقتصادية اŭصاŁ إń وامتد تطور ، (1)التأميم طريق عن يتم قبلǾ كاف بعدماو   العامة

 الكام  القضاء على تقتصر اȍداري القاضي رقابة وكانت .وأجهزها للدولة التابعة العمومية اŭرافق

 العامة. باǼŭفعة التصريح قرار إلغاء قب  ذلك وبعد

Ŀرقم القانوف ظ  و ϵ7فعة مفهوـ تطور ، 77بǼŭا مفهوـ إعطاء دوف العامة اŮ  ذلكو  

 بعض Ŀ التدخ  مع Ţديدǿا Ŀ التقديرية السلطة لȎدارة يعطي واسعا ůاȏ اŭشرع Ůا جع 

 معǼية. أعماؿ وتبياف الǼصوص

 .العامة اŭصلحة فكرة على اȏعتماد وǿ العامة اǼŭفعة مفهوـ إليها وص  مرحلة آخر فأ على

ȏأف إ ǽذǿ ةŚخȋا Ŀ فكرة ذاها حد Śا قد  واضحة غǿدارة تتخذȍرؽ حجة اŬ .القانوف 

 اŭادي الوجود مراقبة على وحصرǿا القاضي سلطات وضعف اȍدارة سلطات اتساع وإف

 الفردية. للحقوؽ الفعالة اūماية تضمن ȏ الرقابة ǿذǽ ،القانوň التكييف ورقابة للوقائع

                                                           
أي يتم اللجوء إń التأميم بقرار من السلطة الرئاسية ȏعتبارات الصاŁ العاـ بقانوف خاص ȏ يشتم  إجراءات معقدة، وȏ يتم الطعن فيǾ ب  بأ1ؤ

 .من القانوف اŭدϲϳϴ ňنصت عليǾ اŭادة قد  حاؿ من اȋحواؿ ويرد على العقارات واŭشاريع اȏقتصادية و
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 .بالسلطة لانحراف الطعن تفعيل صعوبة :الثاني الفرع                    

Řلس تبů دؼ نظرية الدولةŮالبات ا، Ŗا الǿقانونية تعتر العملية أف مفاد ŕكانت م 

 .مشروعة غŚ وأخرى مشروعة اأǿداف للعملية كاف مŕ وذلك والباتة اūامة ǿي اŭشروعة أǿدافها

 اȍدارة يقيد الذي اȋساسي العيب ǿو كاف الذي بالسلطة اŴȏراؼ إثبات Ŀ صعوبة Ǽǿاؾ أصبحو 

 .(1)أعماŮا Ųارسة Ŀ ويردǿا

 بالسلطة اŴȏراؼ عيب رقابة من للتخلص لȎدارة اجاؿ فسحت البات اŮدؼ Ǽظريةف

 .(2)ةوضيق ةŰدود تكان الǼظرية ǿذǽ مع اȍداري القاضي فرقابة أعماŮا، šاǽ فعاليتǾ وعدـ

Ȑفمث Ŀ لكية نزع عملية كانت إذا ما حالةŭهدؼ ا ńقيق إŢ فعةǼŭالعامة ا Ŀنفس و 

 اآخر، الدافع عن الǼظر بغض مشروع دافع يتوفر اūالة فهذǽ ما، شخص Űاباة إń هدؼ الوقت

 مشروعة. تعد Ǽǿا فالعملية

 القضاء عليها اعتمد أشكاؿ عدة لديǾ بالسلطة اŴȏراؼ عيب ففإ ذلك إń اȍضافةب و

 ţصيص قاعدة űالفة أو ،العامة اŭصلحة غŚ أجǼي غرض Ţقيق مǼها ،Űدوديتها رغم للرقابة

 اȍجراءات. استعماؿ Ŀ واŴȏراؼ اǿȋداؼ

 صعب ،العامة للمǼفعة واƄققة ،اŭلكية بǼزع اŭتعلقة اجاȏت تساعاتاو  الدولة وظيفة تطور ومع

 اجاȏت أف Şيث بالسلطة، اŴȏراؼ عيب تفعي  طريق عن التقليدية رقابتǾ بسط القاضي على

                                                           
 .ϴϰ.سابق، ص بدرانية رقية، اŭرجع ال  بأ1ؤ
 .ϱ7.لباشيش سهيلة، اŭرجع السابق، ص  بأ2ؤ
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 وبǼاء اŭلكية نزع مث ؤ والعمرانية والبيئية واȏقتصادية جتماعيةاȏ كاجاȏت الǼزع لعملية اūديثة

 تعد Ń التقليدية القاضي رقابة فإف وبالتاŅ فيها، واسعة سلطة ولȎدارة باŭرونة، وتتسم تتغŚ أمصانع

 .(1)اجاȏت ǿذǽ لرقابة مȐئمة

 تدخ  واتساع العامة اǼŭفعة فكرة ومرونة ،بالسلطة اŴȏراؼ تفعي  صعوبة مع Ǿنإف م ومن

 الفردية، واūريات اūقوؽ حساب على والبيئية واȏجتماعية اȏقتصادية اŭتطورة اجاȏت Ŀ اȍدارة

 اȍدارة سلطة بś التوازف ȍعادة ح  عن والبحث واȏجتهاد الǼهوض القضاء على ȏزما كاف

 جديدة نظرية الفرنسي الدولة ůلس ابتكر لذلك .ذلك Ŀ تǾرقاب وإبراز ،اȋفراد وحريات وحقوؽ

 اƄدودة الǼظرة عن اȏبتعاد خȐؿ من اŭلكية نزع عملية Ŀ العامة اǼŭفعة شرط على حديثة ورقابة

 يلحقها الŖ والتكاليف باȋضرار ومقارنتها الفوائد عن البحث Ť Ŀثلت ،العامة اǼŭفعة لتقدير

 العامة. اǼŭفعة شرط توافر على اŭوازنة رقابة طريق عن لكذ وك  اŭلكية، نزع مشروع

 

 : الرقابة الحديثة على توافر شرط المǼفعة العامةالمبحث الثاني        

Ǿ باŭرونة والتغŚ، وكذا ازدياد الدور سامإف تطور مفهوـ اǼŭفعة العامة وعدـ Ţديدǽ وات

دفع القاضي اȍداري إń و للدولة الذي ترتب عليǾ اتساع نطاؽ السلطة التقديرية لȎدارة،  التدخلي

 ،البحث Ŀ إعادة الǼظر Ŀ الرقابة التقليدية على شرط اǼŭفعة العامة الŖ أثبتت عدـ فعاليتها

                                                           
 .7ϱϲ.براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ
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ب عǾǼ ترت وǿذا مااȍدارة Ŀ استعماؿ سلطتها التقديرية واŴرافها Ŀ اȋخذ ها،  وذلك بتعسف

 .(1)ضياع حقوؽ اȋفراد واŭساس Şرياهم

 ŕش Ŀ دارة ومواجهة تعسفهاȍوالقضاء للحد من سلطة ا Ǿوبعد مطالبة ك  من الفق

 خاصة اŭتعلقة بالعقارات واȋمواؿ، ȋف قواعد ǿذǽ اȋخŚة يǼقصها التدقيق والوضوح،  ،اŭيادين

روؼ اƄيطة باŭشروع مع اȋخذ بعś اȏعتبار Ŀ الظقاـ القضاء برقابة جديدة يǼظر من خŮȐا 

على  يقتصر عم  ودور القاضي كافبعدما   ،الفوائد واȋضرار والتكاليف اŭالية الǼاšة عن العملية

 . (2)البحث Ŀ الوجود اŭادي للوقائع وكذا صحة التكيف القانوŮ ňا

ة العامة ميت برقابة ومن م فإف ůلس الدولة استحدث رقابة جديدة على شرط اǼŭفع

يتم ولتوضيحها والتعرؼ على Űتواǿا يتعś تقسيم ǿذا اŭبحث إń ثȐث مطالب،  .اŭوازنة

 اما  لدراسة مضموها، اŭطلب الثاźňصص فهوـ نظرية اŭوازنة، و Ŀŭ اŭطلب اȋوؿ  التعرض

 .فيتعلق بتقييمها اŭطلب الثالث

 

 مفهوم نظرية الموازنة: المطلب اأول                 

Şيث من خȐؿ  القضائية، الرقابة لقد اţذ ůلس الدولة الفرنسي خطوة جريئة ů Ŀاؿ

فبعد أف كاف يراقب Ŀ البداية  .نظرية اŭوازنة أضاؼ قيدا جديدا على السلطة التقديرية لȎدارة

                                                           
 .1ϯϯسامي ماؿ الدين، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
اȍسȐمي، ůلة العلوـ القانونية شيخي الǼدية، آليات الرقابة القضائية على السلطة التقديرية لȎدارة بś القضاء اȍداري اŪزائري والفقǾ   بأ2ؤ

 .7ϰϲ، ص. 122ϵ، مكتبة الرشاد للطباعة والǼشر والتوزيع، جامعة سيدي بلعباس، اŪزائر، ϱواȍدارية، العدد 
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من خȐؿ ǿذǽ الǼظرية  تكييفها القانوň، اǾš وبعدǿا صحة ،التأكد من الوجود اŭادي للوقائع

، مع الǼظر Ŀ التكاليف واȋعباء اǼتج عǼهتاŪديدة إń البحث Ŀ مزايا اŭشروع واȋضرار الŖ قد 

طلب إń ثȐث م ǿذا اŭيقسيتم ت، ولتفصي  أكثر Ŀ مفهوـ ǿذǽ الǼظرية سااŭالية اŗŭتبة عليه

اň بتمييزǿا عن غǿŚا من الǼظريات ،م ،ويتعلق الثتǼاوؿ Ŀ الفرع اȋوؿ تعريف الǼظرية يفروع، 

 خصائصها Ŀ الفرع الثالث. تبياف 

 .: تعريف نظرية الموازنةالفرع اأول                 

وكذا ما يŗتب عǾǼ  ،إف فحوى ǿذǽ الǼظرية ǿو معرفة اŭزايا أو الفوائد الŹ Ŗققها اŭشروع

من أضرار وأعباء مالية، وبعد ذلك يتم تقدير شرعية عملية الǼزع واعتبارǿا Űققة للمǼفعة العامة  

 فإذا كانت اŭزايا ǿي الغالبة على  .كǼتيجة لفحص العǼاصر واŭعايŚ اŭذكورة وموازنتها مع بعضها

 أما إذا كانت اȋضرار واȋعباء .مشروعاȋضرار والتكاليف اŭالية يتم إقرار اǼŭفعة العامة لل

 .(1)اŗŭتبة عǾǼ مفرطة بالǼسبة للمزايا والفوائد فŻ Ȑكن إقرار شرعية العملية

" J. WALINEاكتسب جرأة كبŚة، Şيث كما قاؿ الفقيǾ " ،والقاضي بأخذŮ ǽذǽ الǼظرية

 Ŀ" Ǿمكاف في ȏ لكيةŭاؿ نزع اů ؾ: إفȐمȌداري لȍهابة".القانوف اŭللخشية وا 

«A L’INTERIEUR DU DROIT ADMINISTRATIF DES BIENS, L’EXPROPRIATION POUR CAUSE 

D’UTILITE PUBLIQUE CONSTITUE DONC DESORMAIS UNE SORTE DE SECTEUR DE POINTE OU LA 

TIMIDITÉ SE TROUVE LARGEMENT BANNIE»
 (2) . 

                                                           
القرارات اȍدارية، ůلة العري زروؽ، مبدأ اŭوازنة بś التكاليف واŭزايا ؤبś اǼŭافع واȋضرارأ، الǼظرية التقييمية كأسلوب حديث ŭراقبة مȐءمة   بأ1ؤ

 .7ϯϯب7ϯ1، ص .122ϲ، اŪزائر، سǼة ů2ϴلس الدولة، العدد 
(2)- 

Jean Waline, op. cit ,p .812. 
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 ǽاš رأةŪسوسة تكوف مصحوبة باƄشروع الفعالة واŭية اŷداري على أȍفرقابة القاضي ا

 اȍدارة وسلطتها التقديرية.

ولقد عرؼ الفقيǾ "فوزت فرحات" نظرية اŭوازنة بأها: "ǿي مقارنة أو موازنة الǼتائج 

كوف ǿذا التدبŚ شرعيا إȏ إذا وبالتاȏ Ņ ي ،اŸȍابية لتدبŚ إداري معś مع السلبيات الź Ŗلفها

 .(1)رجحت إŸابياتǾ على سلبياتǾ، أي إذا كاف رصيدǽ إŸابيا"

وعرفها اȋستاذ "جوزيف جورج بادروس" Ŀ قاموسǾ اŭوسوعي اȍداري بأها: "تطابق 

 .(2)الوسائ  اŭستعملة مع الغاية اǼŭشودة قانونا"

اŭوازنة بأها: "نظرية تقوـ على Şث ميع اŪوانب ويعرؼ الفقيǾ "أمد أمد اŭواĿ" نظرية 

اŸȍابية والسلبية للمشروع اŭعلن للمǼفعة العامة، ووزف اŭزايا الŹ Ŗققها واȋعباء الŖ يفرضها، 

 ȏ يثŞ ،خرىȋافع اǼفراد أـ للمȌسبة لǼسواء بال ،ǾǼامة عǼضرار الȋوا Ǿتبة عليŗŭافع اǼŭوتقدير ا

Ǿ للمǼفعة العامة إȏ إذا كانت اȋضرار أو اȋعباء الŖ يفرضها ليست مفرطة بالǼسبة Źكم بتحقيق

 .(3)إń اŭزايا الŹ Ŗققها"

 Ŀ ركة قضائية بدأتŞ لس الدولة الفرنسيů وؿ مرة من طرؼȋ وازنةŭوطبقت نظرية ا

القاضي اȍداري  كاف  ،" الŖ كانت مركز التغVILLE NOUVELLE ESTŚفقب  قضية " .7ϵϲ2هاية 

                                                           
 .7ϳϯ، ص .1ϵϵϰ، ب.د.ف، 7فوزت فرحات، القانوف اȍداري العاـ، التǼظيم اȍداري، الǼشاط اȍداري، ج  بأ1ؤ
 . ϲϴ7 .، ص122ϰ، بŚوت،  مǼشورات اūلي اūقوقية، ϯداري، طجوزيف جورج بادروس، القاموس اŭوسوعي اȍ  بأ2ؤ
 .ϯ2ϴأمد أمد اŭواĿ، اŭرجع السابق، ص.   بأ3ؤ
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وذلك عن طريق القياـ بفحص عملي قريب من  .(1)يبحث عن رقابة أكثر فعالية بأسلحة مقǼعة

الوقائع، ووفقا ŭقتضيات اǼŭفعة العامة، Şيث أنǾ مŕ يتم اȋخذ بالǼظرية دفعة واحدة، وبعد بضع 

ماي  Ŀ1ϴ  قرارا، أصدر ůلس الدولة الفرنسي "VILLE NOUVELLE ESTسǼوات وĿ قضية "

7ϵϳ7(2)، وازنةأيŭظرية اǼب Ǿة  .خذ فيǼس Ŀ Ǿديدة أنŪة الشرقية اǼديŭوتتلخص وقائع قضية ا

7ϵϲϲ " ةǼطيط مديţ عادةȍ اولةŰ ĿوLILLE ة "لي " ماؿǼة جديدة شرؽ مديǼوإقامة مدي "

 اŪامعة من وسط اŭديǼةفرنسا وذلك ū  أزمة السكن مع اȏتفاؽ مع إدارة البحث العلمي لǼق  

ألف  ϯ2لتفادي عدة مشاك  ţص اŭواصȐت واŭرور نظرا لتواجد عدد كبŚ من الطȐب ؤ 

طالبأ وكذا العماؿ واȋساتذة، تقرر نق  اŪامعة لشرؽ اŭديǼة وإقامة حي جديد يتسع لعدد من 

 śاوح ما بŗ12السكاف ي  ń1إϱ  مشروع واحد يقاـ على مساحة Ŀ śألف نسمة، أي مشروع

ϱ22 .ŉة يتم نزع ملكيتها بتكلفة تبلغ مليار فرنك فرنسي قدŚخȋا ǽذǿ كتار أيǿ 

شيد حديثا، ب  أكثر من ذلك بعضها  مǼز1ϱ2 ȏيقتضي إزالة  كاف  إف تǼفيذ ǿذا اŭشروع

ك قامت اȍدارة من حدة اآثار اŗŭتبة ونظرا لذل .Ż Ńض عليها حŕ عاـ وفقا لŗخيص البǼاء

مǼز1ϱ2  ȏمǼزȏ بعدما كاف  ϴϴعدد اǼŭازؿ اŭراد نزع ملكيتها إń  بتقليصعلى تǼفيذ اŭشروع 

 نتيجة لȐحتجاجات الصارخة الŖ قاـ ها أصحاب اǼŭازؿ. ذلك وكاف

                                                           
(1)- 

CE, 04-02-1964, Veuve Bordrie, précité ; 15-03-1968, Commune de Cassis, A.J.D.A, 

A968, p .47.             
(2)- 

CE, 28-05-1971, Ville nouvelle est, G.A.J.A., 12
ème

 édition, Dalloz, Paris 1999, p .606-

607. 
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مǼزϴ2  ȏوإف معية الدفاع عن مǼازؿ السكاف تقدمت بتعدي  إń اȍدارة يرمي إǼš ńب 

آخر للهدـ واقع باǼŭطقة اŭرد تǼفيذ اŭشروع فيها، إȏ أف اȍدارة رفضت ǿذا التعدي  وأصدرت 

عن  إثر قرار صادر 7ϵϲϴأفري   ϯشخصا وإزالة مǼازŮم ϴϴ  Ŀقراراǿا بإقامة اŭشروع ونزع ملكية 

وزير التخطيط واȍسكاف والذي طعǼت فيǾ معية الدفاع عن السكاف باȍلغاء، إȏ أف ůلس 

 .(1)الدولة قرر بأف šاوز السلطة اŭزعوـ غŚ متوفر وبالتاŅ رفض اȍلغاء

طبق ǿذا اȋخŚ نظرية  ،" إů ńلس الدولة الفرنسيBRAIBANTوإثر اقŗاح من مفوض اūكومة "

صاغها على الǼحو التاŅ: "إنŻ ȏ Ǿكن اعتبار عملية Űققة للǼفع و Ǽŭافع واȋضرار اŭوازنة بś ا

العاـ اŭرر لǼزع اŭلكية، إȏ إذا كانت اȋضرار الŖ تلحق باȋمȐؾ اŬاصة من جرائها وتكلفتها 

 .(2)ومضارǿا اȏجتماعية اƄتملة ȏ تفوؽ بشك  كبŚ اŭزايا الŻ Ŗكن أف يǼجم عǼها"

إȏ أف بعض الفقهاء من  .تأييدا واسعا من جانب الفقǾ الفرنسي قرارولقد لقي ǿذا ال

الدولة Ŀ طريق سيؤدي بǾ ، إذا Ń  " عقب عليǾ بأنǾ: "سار ůلسJ. WALINEبيǼهم اȋستاذ "

قاؿ أف قضية اŭديǼة الشرقية  CHAPUSإȏ أف الفقيǾ  .(3)"يلتزـ باūذر إń اţاذ مواقف سياسية

                                                           
اشار اń ذلك  مصلح الصرايرة ،مدى تطبيق Űكمة  العدؿ العليا للمبادئ الŖ اقرǿا القضاء اȏداري Ŀ رقابتǾ على السلطة التقديرية    بأ1ؤ

 .7ϴϲ،ص.27،122ϵ، العدد 1ϱلȎدارة، ůلة جامعة دمشق للعلوـ اȏقتصادية و القانونية، اجلد 
2أ   BoutaǇeď Chahiƌa, Le ĐoŶtƌôle de l’utilitĠ puďliƋue paƌ le juge adŵiŶistƌatif ŵatiğƌe ؤب
d’eǆpƌopƌiatioŶ, R.D.P, Ŷ° ϱ, 7ϵϵϱ, p. 1410. 
(3)- 

 J. Waline, op.cit, p. 820. 
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القاضي يراقب مشروعية قرارات التصريح باǼŭفعة  أصبح يدة كرست نظرية اŭوازنة، ŞيثاŪد

 .(1)العامة ويراقب مȐءمة أعماؿ اȍدارة

" Ǿأما فقيM. WALINE " ة  ىأفرǼعقل ńضرار أدت إȋافع واǼŭا śوازنة بŭأف نظرية ا

 .(2)اȏختيارات التقديرية لȎدارة

فإف اǼŭفعة العامة أصبحت تقدر على ضوء اŭوازنة الš Ŗري بś ظروؼ العملية وآثارǿا  Ǽǿاومن 

،Ņاŭستوى اŭقتصادياو  سواء على اȏجتماعياو  اȏص   ،اŹ ولكيŭشروع ما على موافقة ا

 رصيد إŸاي للمزايا على العيوب. Ǽǿاؾ القاضي، Ÿب أف يكوف

 تمييزǿا عن غيرǿا من الǼظريات: الفرع الثاني             

وبǼǿ،  śاؾ جانب كبŚ من الفقź Ǿلط بś نظرية اŭوازنة بś اȋضرار واǼŭافع من ناحية

يز ǿذǽ الǼظرية عن Ťي يتمولذلك س مبدأ التǼاسب ونظرية اŬطأ الظاǿر أو البś  من ناحية أخرى،

 .أثانياؤ، م عن نظرية اŬطأ الظاǿر أأوȏؤمبدأ التǼاسب 

 

 

 

 

                                                           
(1)- 

Réné Chapus, op .cit , p .733. 
(2)- 

Marcel Waline, Le ĐoŶtƌôle du juge adŵiŶistƌatif daŶs la dĠteƌŵiŶatioŶ de l’utilitĠ 
puďliƋue justifiaŶt l’eǆpƌopƌiatioŶ, Toŵe 1, L.G.D.J, Paƌis, p .554. 
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 .: تمييزǿا عن مبدأ التǼاسبأوا

يعتر مبدأ التǼاسب فكرة أساسية من أفكار القانوف اȍداري، Żكن Ţليلها Ŀ ثȐث 

عǼاصر وǿي القرار الصادر واūالة الواقعية، والغاية اŭستهدفة، فهǼاؾ كثŚ من الفقź Ǿلط بيǼها 

 .(1)وبś نظرية اŭوازنة بś اǼŭافع واȋضرار

نأخذ ما قالŰ Ǿافظ اūكومة  ،للتعرؼ على العȐقة بś مبدأ التǼاسب ونظرية اŭوازنة

"BRAIBANT"(2)ńسائ  إŭبعض ا Ŀ ةŚخȋوات اǼؿ السȐاسب قد تطورت خǼعلى أف رقابة الت" : 

ůاؿ اȏختصاص التقديري بواسطة قضاء نطلق عليǾ عادة اسم رقابة اŭوازنة بś اǼŭافع  

واȋضرار"، ومن خȐؿ ǿذǽ العبارة نȐحظ أف رقابة اŭوازنة ǿي وسيلة من وسائ  تطبيق مبدأ 

 التǼاسب، وأف القاضي عǼد ŲارستŮ Ǿذǽ الرقابة يعتمد على ثȐث وسائ  مهمة ţتلف عن بعضها 

بعض Ŀ اجاؿ واŭفهوـ ومن بيǼها نظرية اŭوازنة الŖ تعتر ůاȏ حساسا Ŀ نزع اŭلكية للمǼفعة ال

 .(3)العامة

ůلس الدولة يقوـ بتطبيق مبدأ التǼاسب باŭوازنة مع ما يتضمǾǼ نزع اŭلكية من ف إو 

رجحت كفة اŭزايا فليس Ǽǿاؾ Ű   فإذا .تكاليف ومساوئ اجتماعية، وما ŹققǾ اŭشروع من مزايا

                                                           
، 7ϵϵ7، القاǿرة، مارس 7سȐمة جر، التطورات القضائية Ŀ الرقابة على التǼاسب بś اŬطأ واŪزاء، ůلة ǿيئة قضايا الدولة، العدد  Űمود  بأ1ؤ

 .ϳ1ص .
(2)

  BRAIBANT (G) , Le principe de proportionnalité, Mélangés waline, 1974, p. 29ϵ.
                         

 
، بسكرة، ϱالعاŅ وآماؿ يعيش Ťاـ، الرقابة على تǼاسب القرار اȍداري وŰلĿ Ǿ دعوى اȍلغاء، ůلة اǼŭتدى القانوň، العدد حاجة عبد   بأ3ؤ

 .7ϯϵ، ص. 122ϴاŪزائر، 
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لȎلغاء، وإذا رجحت كفة التكاليف والعيوب، حŕ اƄتملة مǼها فإف ůلس الدولة يلغي القرار 

 .(1)الصادر بǼزع اŭلكية

اŭوازنة ǿو مبدأ  ومن خȐؿ ما سبق نȐحظ أف ǿذا اŪانب من الفقǾ يرى أف جوǿر نظرية

 التǼاسب.

يرى أف: "وإف كاف مبدأ  ماؿ الدين خر، نرى أف اȋستاذ ساميأما بالǼظر إń اŪانب اآ

 التǼاسب ǿو من اŭبادئ القانونية العامة إȏ أنź Ǿتلف عن نظرية اŭوازنة باعتبار اȋوؿ يقوـ Šراعاة

التǼاسب بś القرار واȍجراء اŭتخذ أي ما إذا كانت الوقائع كافية لترير القرار اŭتخذ، Ŀ حś أف 

اŭوازنة يتم فيها اŭوازنة بś اǼŭافع واȋضرار وعدـ رجحاف أضرار القرار اȍداري على مǼافعǾ،  مبدأ

ومن م Ÿ ȏوز اŬلط بś مبدأ التǼاسب  ،وتلك اǼŭافع إŶا تتص  بعǼصر اƄ  وحدǽ دوف السبب

 .(2)ونظرية اŭوازنة"

 .في التقدير بين: تمييزǿا عن نظرية الخطأ الثانيا

يعرؼ اŬطأ الظاǿر أو البĿ  ś التقدير، بأنǾ اŬطأ اŪسيم الذي يرتكبǾ مصدر القرار 

 .(3)اȍداري Ŀ تقدير الوقائع الŖ ترر القرار

وǿذا ما تشŗؾ وتتفق معǾ  ،إف رقابة اŬطأ الظاǿر تǼصب على السلطة التقديرية لȎدارة

ويتحقق القاضي فيهما من  ،السلطة التقديرية لȎدارة ǿو ůاŮما فأنظرية اŭوازنة، Şيث 

                                                           
 .771خليف يامś، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ
 .1ϳϲسامي ماؿ الدين، اŭرجع السابق، ص .  بأ2ؤ
 .771مصطفى، اŭرجع السابق، ص . Űاسن  بأ3ؤ
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اȏستخداـ الصحيح Ůا، أي ما إذا استخدمت اȍدارة سلطتها التقديرية بصورة سليمة، فكȐ من 

وعǼصر  ،واŭبالغة ،نظرية اŬطأ البś ونظرية اŭوازنة يراقب فيها القاضي عدـ معقولية العمليات

 .(1)اŪسامة

Ŀ مقدمتها أف ، و والتشابǾ بيǼهما إȏ أف Ǽǿاؾ عدة اختȐفات بيǼهماورغم ǿذا التقارب 

إȏ أها Ťث  رقابة اūد اȋدŇ، أي أنǾ يقوـ  ،رقابة اŬطأ الواضح وإف كاف ůاŮا السلطة التقديرية

 ويشŗط فيها أف يكوف خطأ اȍدارة بديهيا وواضحا. ،بتضييق السلطة التقديرية لȎدارة

تكوف نظرية اŬطأ الواضح غŚ واضحة على عكس نظرية اŭوازنة الŖ  باȍضافة إń أف

 .(2)، ومن م Ż ȏكن إحȐؿ أي مǼهما مكاف اȋخرىواضحة عǼاصر تطبيقها

أف نظرية اŬطأ الواضح ما ǿي إȏ وسيلة فǼية قضائية ȍثبات عيب الغاية Ŀ القرار كما 

 .(3)وخاصة عǼد مباشرة السلطة التقديرية ،اȍداري

نظرية اŬطأ الواضح تقوـ على تقييم الوقائع اف أما من حيث طبيعة ك  من الǼظريتś، ف

 .(4)الŖ تستǼد عليها اȍدارة Ŀ قراراها، أما نظرية اŭوازنة تقوـ على تقييم مضموف تلك القرارات

" Ǿويؤيد الفقيBOCKEL يث يرى أف كŞ ،اجاؿ معت ةنظري " ذلك Ŀ خرىȋتلفة عن اű را

ونظرية اŭوازنة على  ،ůاؿ تطبيق ك  مǼهما űتلف، فǼظرية اŬطأ تǼصب على أسباب القرار

śصدار قرار معȍ  ا حرية تقدير التدخ  أو عدـ التدخŮاů ńوȋيث أف اŞ ،مضموف القرار. 
                                                           

 .7ϵϰ .براǿيمي سهاـ، اŭرجع السبق، ص؛ 71ϴمايا نزار Űمد أبو داف، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
 .ϯ1ϳ .أمد أمد اŭواĿ، اŭرجع السابق، ص؛ 77ϰخليف يامś، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
 .1ϳϲسامي ماؿ الدين، اŭرجع السابق، ص.   بأ3ؤ
 .7ϯ2مايا نزرا Űمد أبو داف، اŭرجع السابق، ص .  بأ4ؤ
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اضي Ŀ فمثȍ Ȑصدار رخصة بǼاء ŝوار أحد اŭواقع اŪمالية أو اآثار التارźية، فȐ يبحث الق

وإŶا يبحث ما إذا كاف  ،Űتوى الŗخيص Ŀ ذاتǼǿ Ǿا من حيث عدد أدوار اŭبŘ أو اŭساحات

ȏكاف أوŭذا اǿ Ŀ اءǼكن البŻ. Ǿاـ السلطة ، تتم فحسب رأي الفقيŗطأ الواضح مع احŬرقابة ا

 .(1)وأما Űتوى القرار فȐ يطبق بشأها إȏ نظرية اŭوازنة ،التقديرية لȎدارة

عن اȋخرى، Ŀ أف نظرية اŬطأ تطبق إذا كاف Ǽǿاؾ قرار واحد ǿو  نظرية وţتلف ك 

ǽاذţا ȏدارة إȍفما على ا ǽاذţمكن اŭا،  Ŀ ا تطبقǿدų Ŗوازنة الŭعكس نظرية ا ǽاذţأو عدـ ا

Ǽŭا باŚيضر ذلك ضررا كب ȏ اŭها طاǼختيار بيȏكن اŻ ا أماـ عدة قراراتǼحالة ما إذا ك  Ű افع

 .BRAIBANT"(2)اȏعتبار، وذلك ما يراǽ مفوض اūكومة "

وبالتاŅ فإف نظرية اŭوازنة تعتر من اŭبادئ القانونية العامة اŭتميزة عن نظرية التǼاسب وكذا 

 اŬطأ الظاǿر، Şيث Ůا خصائص šعلها متميزة عن غǿŚا.

 : خصائص نظرية الموازنةالفرع الثالث           

 :ما يليلǼظرية اŭوازنة عدة خصائص تتميز ها والŖ تتمث  في

 .: إن مجال نظرية الموازنة ǿو السلطة التقديرية لإدارةأوا

لتطبيق نظرية اŭوازنة أف تكوف اȍدارة قد مارست سلطتها التقديرية الŖ مǼحها Ůا  يتشرط 

 أو Ŀ حالة  ،القانوف، أي أف اȍدارة تكوف Ůا اūرية Ŀ اȏختيار بś عدة حلوؿ Ŀ مسألة معيǼة
                                                           

(1)- A. BoĐkel, CoŶtƌiďutioŶ à l’Ġtude du pouvoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe de l’adŵiŶistƌatioŶ, 
A.J.D.A, Paris, 1978, p .355. 

  .71ϵانظر كذلك : مايا نزرا Űمد أبو داف، اŭرجع السابق، ص.   -
 .77ϰالسابق، ص. خليف يامś، اŭرجع   بأ2ؤ
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 .ما إذا ţلى اŭشرع عن وضع أية حلوؿ، مكتفيا Ŀ ذلك بتحديد الغاية أو اŮدؼ من القرار

وبذلك تكوف لȎدارة اūرية Ŀ اختيار ما تراǽ مǼاسبا ومȐئما من حلوؿ لتحقيق اŮدؼ الذي 

ǽ(1)تريد. 

عř تف رقابة القاضي اȍداري بواسطة رقابة اŭوازنة على السلطة التقديرية لȎدارة ȏ إ

مȐءمة Ŀ  وإŶا يقوـ القاضي بعقلǼة Ųارستها ، وذلك ȋنǾ إذا وجدت عدـ ،التدخ  فيها وكبحها

القرار اȍداري ȋسباب معيǼة، فالقاضي يقضي بإلغائǾ وإعادة الǼظر فيǾ من جديد من طرؼ 

ومن م Ż ȏكن أف نتصور تطبيق نظرية اŭوازنة Ŀ  اȍدارة بواسطة سلطتها التقديرية من جديد.

  .ůاؿ اȏختصاص اŭقيد لȎدارة

 .اإداري: اتصال نظرية الموازنة بمحل القرار ثانيا

إف Ű  القرار اȍداري ǿو اȋثر القانوň الذي تتجǾ اȍدارة إń إحداثǾ من خȐؿ إصدار 

وذلك عن طريق إنشاء مركز قانوň أو تعديلǾ أو إلغائǾ، وأف نظرية اŭوازنة بś اǼŭافع  ،القرار

 .Ǽ(2)ظريةواȋضرار تǼصب على Ű  القرار اȍداري الذي يدخ  Ŀ اŭعايŚ الŖ تتعلق بال

 .مبدأ الفصل بين السلطاتب: عدم مساسها ثالثا

يتجǾ العديد من الفقهاء إń اعتبار أف تطبيق نظرية اŭوازنة من طرؼ القاضي ǿو مساس 

Šبدأ الفص  بś السلطات الذي Šقتضاǽ تتدخ  السلطة القضائية Ŀ أعماؿ السلطة التقديرية 

                                                           
 .Ű. 77ϱاسن مصطفى، اŭرجع السابق، ص؛ 7ϯ7خليف يامś، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
 .7ϯ2مايا نزار Űمد أبو داف، اŭرجع السابق، ص .  بأ2ؤ
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من نفسǾ سلطة رئاسية على اȍدارة، Ųا يؤدي إŸ  ńع  القاضيف .باعتبارǿا Ťارس رقابة عليها

 اȍخȐؿ واŭساس Šبدأ الفص  بś السلطات.

وتوسع سلطتها التقديرية عǼدما  إȏ أف اȋخذ هذا الرأي يؤدي إń اتساع تعسف اȍدارة

ȋفراد ليس Ůا ما Źدǿا ويقيدǿا، ولذا Ţرـ القضاء من ŲارستǾ حقĿ Ǿ ماية حقوؽ ا Ǿعرؼ أنن

 Ņءمة وبالتاȐŭت غطاء اŢ اŮتقوـ بأعما Ŗدارة الȍا ǽاšسبي  إف Ŀف أي عملية نزع للملكية و

 قيد أو مراقب. ȋيوţ ȏضع تǼفيذ مشاريعها تضفي عليها صفة اǼŭفعة العامة 

وما Żكن أف يضاؼ أف ترؾ اȍدارة بدوف مراقب يؤدي إń اŭساس باūقوؽ واūريات 

خاصة ů Ŀاؿ نزع اŭلكية، لذلك كاف من الضروري فرض القضاء لرقابتǾ وبسطها على الفردية 

 .(1)السلطة التقديرية لȎدارة وتطبيق رقابة اȐŭءمة عليها

 .: نظرية الموازنة حماية للحقوق الفرديةرابعا

تعسفت ترؾ اūرية اŭطلقة لȎدارة Ų Ŀارسة سلطتها التقديرية وإȏ يريد  القاضي ȏف إ

وما Żكن استخȐصǾ أف توسيع سلطات اȍدارة يقابلǾ تطور  .ومست حقوؽ وحريات اȋفراد

 سلطات القاضي Ŀ مراقبتها وخاصة ů Ŀاؿ حق اŭلكية ȋنŰ Ǿمي دستوريا.

وماداـ أف نظرية اŭوازنة تطبق رقابة اȐŭءمة على عملية الǼزع أي الǼظر Ŀ اǼŭافع 

د، وماداـ أها توازف بś معايŢ Śمي اūقوؽ الفردية واūريات العامة لȌفراواŭساوئ، فإها بذلك 

                                                           
اȍدارية، مذكرة ماجستŚ بسȐـ عبد اūميد بن زنكǼة، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات ؛ 72ϴخليف يامś، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ

 .12 .، صĿ122ϴ القانوف اȍداري، كلية اūقوؽ والعلوـ السياسية، اȋكادŻية العربية اŭفتوحة Ŀ الداŶرؾ، أŭانيا، 
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 الŤ Ŗس ميع اŪوانب كاȏجتماعية والبيئية واȏقتصادية، وبالتاŅ فإها ȏ تكتفي Şماية űتلفة، 

.łقتصادية...اȏجتماعية واȏقوؽ اūلكية وكذلك اŭحق ا 

 .مع مبدأ المشروعية: عدم تعارض نظرية الموازنة خامسا

نوعا من الرقابة الŖ يقوـ ها القاضي اȍداري للحد من  ر ك  من اŭشروعية واȐŭءمةتتع

 اȋعماؿ الŖ تكوف بعيدة عن القانوف وكذا عن الظروؼ اƄيطة بالعم .

لذلك فإهما ليستا متعارضتś وإŶا ŷا وجهś لعملة واحدة، Şيث أف مشروعية أي 

ما إذا التزمت اȍدارة بالقواعد الوضعية اŭوجودة Ŀ الدولة، أما اȐŭءمة فهي فكرة تصرؼ تقاس 

مادية أو عملية تقاس Šدى توافق القرار مع الظروؼ اŭوجودة أثǼاء صدورǽ من زماف ومكاف وكذا 

ňركز القانوŭ(1)ا. 

Ǽǿاؾ ما ǼŻع من اŪمع بيǼهما Ŀ قرار واحد، فقد يكوف القرار مشروعا إȏ أنǾ ليس  وليس

 .(2)مȐئما أو غŚ مȐئم، والعكس صحيح، فقد يكوف القرار مȐئما إȏ أنǾ غŚ مشروع

إف كȐ من اȏختصاص اŭقيد والسلطة التقديرية ليستا مطلقتś، ففي اȏختصاص اŭقيد 

لتقديرية وĿ السلطة التقديرية Ǽǿاؾ عǼاصر لȐختصاص اŭقيد، فمثǼǿ Ŀ Ȑاؾ عǼاصر السلطة ا

التدخ  الذي يعتر عǼصرا من السلطة التقديرية مع  وقت عǼصر اختيار Ǽǿاؾ اȏختصاص اŭقيد

بعض عǼاصر اȏختصاص اŭقيد  السلطة التقديرية فهǼاؾ Ŀأما  .اختيار الوسائ  اǼŭاسبة للتدخ 

                                                           
ȏجتهاد القضائي، حاجة عبد العاŅ وآماؿ يعيش Ťاـ، التطورات القضائية Ŀ الرقابة على اȐŭءمة بś قضاء اȍلغاء وقضاء التعويض، ůلة ا  بأ1ؤ

 .7ϴϱ، ص .122ϲ، بسكرة، اŪزائر، 2ϯالعدد 
 .7ϴϲحاجة عبد العاŅ وآماؿ يعيش Ťاـ، اŭرجع السابق ، ص.  بأ1ؤ
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ǿو اŭصلحة العامة، الŖ تعتر  الذي اŭختصة وكذا اŮدؼ اŭرجو من العم عǼصر السلطة  مǼها

 .(1)عǼاصر اȏختصاص اŭقيد فيها

فيما بيǼهما  ومن م فإف العȐقة القائمة بś رقابة اŭشروعية واȐŭءمة ǿي عȐقة متداخلة

 وليست مǼفصلة.

 

 .الموازنة: مضمون نظرية المطلب الثاني                          

 Ŗال Śعايŭملة من ا ńفعة العامة إǼللم ǽد تقديرǼوازنة يلجأ القاضي عŭلتطبيق نظرية ا

Ǿالية لŭعباء اȋدوف نسياف التكاليف وا ،ǽفيذǼزمع تŭشروع اŭوعلى أساس  .تظهر مزايا ومساوئ ا

 ǿا.ǿذǽ اŭعايŚ يقوـ القاضي بعملية اŭوازنة وتقدير اǼŭفعة العامة وŢديد

تبياف  ، ممعايŚ نظرية اŭوازنة Ŀ الفرع اȋوؿاń  عرض ǿ Ŀذا اŭطلبيتم التلذلك س

.ňالفرع الثا Ŀ وازنةŭمراح  تطبيق نظرية ا 

 .: معايير نظرية الموازنةالفرع اأول                

يتعś عليŢ Ǿديد  ،لكي يقوـ القاضي بإجراء عملية اŭوازنة والوقوؼ على العيوب واŭزايا

وǿذǽ اȋخŚة ǿي تلك اȋسس واŭعطيات الŖ ترز اŭزايا اŗŭتبة على عملية نزع  .معايŚ اŭوازنة

                                                           
، دبدراف مراد، Űاضرات Ŀ القانوف اȍداري، القيت على طلبة السǼة  ثانية ليسانس، كلية اūقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أي بكر بلقاي  بأ1ؤ

 .1ϴϯ.سامي ماؿ الدين، قضاء اȐŭءمة والسلطة التقديرية، اŭرجع السابق، ص؛ 1271ب1277تلمساف، اŪزائر، 
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ومعايŚ اŭساوئ، إȏ أنǼا  ،وتتمث  ǿذǽ اŭعايĿ Ś نوعś: معايŚ اŭزايا .اŭلكية، وكذا مساوئها

 ، و ذلك على الشك  التاŅ:لوجود معايŚ مشŗكة فيما بيǼهم امع بعضهم اسǼدرسهم

 .: معيار المساس بالملكية الخاصةأوا

إف اŭشرع وضع اȍجراءات القانونية الŸ Ŗب أف تتبعها اȍدارة لتعتر عملية نزع اŭلكية 

القضاء السلطة التقديرية لȎدارة للحد من تعسفها وك  ذلك من أج  ماية  كما يراقب مشروعة،

معيار اŭساس باŭلكية اŬاصة يقوـ القاضي اȍداري بأخذĿ ǽ اŭوازنة  فإو  .حق اŭلكية اŬاصة

بيǾǼ وبś الفوائد الŖ قد تŗتب عن اŭشروع اŭزمع القياـ بǾ، أي يǼظر إń اȋضرار الŖ قد تǼجم 

 .(1)عن تǼفيذ اŭشروع والŤ Ŗس اŭلكية اŬاصة مع الفوائد ومزايا العملية

Ń يلغ القاضي اȍداري ذ إ " VILLE NOUVELLE ESTة Ŀ قضية "وǿو ما طبقů Ǿلس الدول

  śفعة العامة وبǼŭف اȐالقرار بإع  ǽاصة وأف فوائدŬلكية اŭيتضمن اعتداءً على ا ȏ شروعŭأف ا

 .Ǿتفوؽ مساوئ 

 ǾǼاسŰ ويفوؽ Śاصة بشك  كبŬلكية اŭس اŻ شروعŭحياف أف اȋبعض ا Ŀ دų اǼأن ȏإ

من أج  إųاز حظŚة للتوقف، أو Ŀ حالة  1ـ 7ϳϯϯومزاياǽ كحالة نزع ملكية أرض مساحتها 

نزع ملكية أرض ůاورة ŭتǼزǽ من أج  تصحيح حدودǽ وتǼظيم أماكن اȋلعاب بشك  أفض ، 

                                                           
 .1ϱϵغيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ
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، UN INTERET TRES LIMITEلة الفرنسي عن اǼŭفعة العمومية ǼŠفعة جد Űدودة وعر ůلس الدو 

ǽزǼرض اجاورة للمتȋزؿ يقع بتلك اǼدـ مǿ ńها تؤدي إȋ(1). 

يأخذ بعś اȏعتبار اȋضرار الŤ Ŗس اŭلكية اŬاصة  ،القاضي عǼد القياـ بإجراء اŭوازنةف

Mما جاء Ŀ قضية " ǿذاوالفوائد الŖ تǼجم عن اŭشروع، و 
ME SAVELLI 1" بتاريخϳ2بϵ122بϱ ،

 " م نزع ملكيتها من أج  ماية البيئة، وحاوؿ ůلس الدولة اŭوازنة بŞSAVELLIśيث أف السيدة "

 Şماية والفوائد الŖ قد تǼتج عن اŭشروع اŭتعلق ،اȋضرار الŖ قد تǼجم عن نزع ملكية السيدة

 .(2)البيئة

Ŀ دųزائري قضية فريق حداد وŪية تيزي وزو القضاء اȏو Ņفالقاضي طبق نظرية  .ضد وا

Ŀ أحد دفوع: "إف نزع اŭلكية ليس لǾ طابع اǼŭفعة العامة من جهة، ومن شأنǾ أف  وجاءاŭوازنة 

 śقرر، واحتياطيا تعيŭذا اǿ إبطاؿ śيتع Ǿمن جهة، وأن śدعŭساكن اŭ يسبب خسائر جسيمة

حقق Ųا إذا كاف فتح الطريق يستجيب ȍشباع حاجة عامة، Ųا كانت اŬسائر الŻ Ŗكن خبŚ لي

 أف تسببها أكثر من مǼفعتها".

ونȐحظ من خȐؿ ǿذǽ القضية أف القاضي طبق نظرية اŭوازنة وأخذ Šعيار اŭساس 

ǿ افع وأضرار علىǼمن م ǾǼتج عǼشروع وما يŭفيذ اǼاصة ووازها مع تŬلكية اŭبا Ǿلكية رغم أنŭا ǽذ

                                                           
 .77ϲخليف يامś، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ
 .7ϯϲزايا، اŭرجع السابق، ص.اشار اń ذلك  العري زروؽ، مبدأ اŭوازنة بś التكاليف واŭ   بأ2ؤ
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رفض دفوع اŭدعś وذلك Ŀ قرارǽ الذي قضى فيǾ: "...وإذا كاف إųاز ǿذا اŭشروع يسبب أضرارا 

 .(1)لبǼايات اŭدعś، فهذا ȏ يعد سببا من أسباب عدـ القانونية..."

 .: معيار التكاليف الماديةثانيا

 Ǿحسبان Ŀ د تقييم عملية ما، أف يأخذǼستعلى القاضي ع Ŗهة تالتكاليف الŪحملها ا

، ما إذا كانت قادرة على التǼفيذ من عدمǾ، فقد يكوف مشروع ما صاŁ للتǼفيذ اǼŭفذة للمشروع

Ŀ إقليم وأف اŪهة اǼŭفذة قادرة ماليا على ذلك دوف إرǿاؽ ماĿ ،Ņ حś نفس اŭشروع قد 

ويتسبب عدـ تǼفيذǽ إń تكاليف  ،يكوف غŚ صاŁ للتǼفيذ Ŀ إقليم صغŚ ذا مردودية Űدودة

 .(2)وأعباء مالية ضخمة تفوؽ قدراها

" الذي قاـ فيǾ القاضي اȍداري بإلغاء SIEUR GRASSINوأكر مثاؿ على ذلك قضية "

ف صفة اǼŭفعة العامة غŚ متوفرة وذلك بعد ȋاŭشروع اŭتمث  Ŀ إنشاء مطار Ŀ إحدى القرى، 

وخلص القاضي أف التكاليف اŭالية  .للمشروع والفوائد الǼامة عǾǼموازنتǾ بś التكاليف اŭالية 

 7222فرنك غŚ متǼاسبة مع اŭصادر اŭالية للبلدية الŖ عدد سكاها يفوؽ  ϴ22.222بػواŭقدرة 

 .(3)نسمة وأف ذلك يؤدي إń اȍضرار باȏقتصاد اƄلي وأف ذلك يفوؽ بكثŚ فائدة بǼاء اŭطار

كيلومϱ2   ŗأف بǼاء ǿذا اŭطار غŚ مشروع لوجود مطار آخر على بعد أق  من  وبů  śلس الدولة

 اقتصاديا من اǼŭطقة اŭراد تطبيق اŭشروع فيها وكذلك عدـ مȐءمة اŭعدات اŭقرر استخدامها
                                                           

، قضية فريق حداد ضد واŅ وȏية تيزي وزو، تطبيقات 7ϵϵϯب27ب7ϳاŭؤرخ ϯ177ϵ  ĿاƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية، قرار رقم   بأ1ؤ
 .7ϵϯ، ص. 7ϵϵϱقضائية Ŀ اŭادة العقارية، اŪزائر، 

 .72ϳمايا نزرا Űمد أبوداف، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
(3)- 

 CE, 26-10-1973, Sieur Grassin, A.J.D.A, n° 01, 1974, p .34. 
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 .(1)وعدد اŭتضررين مرتفع للغاية

عتر من قد ي إȏ أنǾ ،اŪانب اŭاŅ وإف كاف يعتر من اŭعايŚ الŖ تشك  أضرارا للمشروع كما

الŖ بś  فيها ůلس الدولة أف من  "LEPELLYاŭعايŚ اŸȍابية وذلك ما نستشفǾ من خȐؿ قضية "

لى صيانة مزايا اŭشروع إنشاء الطريق الزراعي الذي يوفر للبلدية اŭصروفات الŖ كانت تǼفق ع

 Ǿاؼ لŗعȏترر ا Ŗالية الŭوانب اŪالية قد تكوف أحد اŭفإف التكاليف ا Ņالطريق السابق، وبالتا

 .(2)بصفة اǼŭفعة العامة بعدما كاف جانب من اŪوانب السلبية Ŀ ميزاف اŭوازنة

 .: معيار التكاليف ااقتصاديةثالثا       

تعتر أحد اȋوجǾ الرئيسية للمǼفعة العامة، وتظهر أŷيتها Ţ Ŀقيق  إف اǼŭفعة اȏقتصادية

واŭوانئ واŭطارات  ،والطرؽ السريعة ،كإقامة اǼŭاطق الصǼاعية  ،التǼمية ű Ŀتلف قطاعات الدولة

ł(3)ومشاريع الطاقة...ا. 

Ņاŭدارة اȍدؼ اǿ يǿ ةŚخȋا ǽذǿ الية كوفŭفعة اǼŭتلف عن اţ ي بذلكǿعكس  ،و

 اǼŭفعة اȏقتصادية الŖ تتعلق بتحقيق التǼمية Ŀ الدولة، وأف سبب أخذ القاضي باǼŭفعة

ǿ و ارتباطǿ فعة العامةǼŭا بصفة اŮ اؼŗعȏقتصادية و اȏية ذاǿة بقياـ الدولة و رفاŚخȏا ǽ

  .(4)افرادǿا ،و Ţسś ظروؼ معيشتهم

                                                           
 .1ϲϰقاسم العيد عبد القادر، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ

(2)-
 CE, 07-12-1979, Consorts Lepelly, R.D.P, n° 3, 1980, p .89. 

 .71ϯ.حليف يامś، اŭرجع السابق، ص ؛ 72ϵانظر كذلك :مايا نزار Űمد أبوداف، اŭرجع السابق، ص  -
 .7ϲ1براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص .  بأ3ؤ
 .72ϲداف، اŭرجع السابق، ص .مايا نزار Űمد ابو   بأ4ؤ
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 .: معيار التكاليف ااجتماعيةرابعا

وتلحق آثارا باȋفراد أو  ،هذا اŭعيار اآثار اȏجتماعية الŖ قد يتسبب فيها اŭشروعيقصد 

 .(1)أو بإطار اūياة اȏجتماعية بصفة عامة ،البيئة

 STE CIVILEومن اȋحكاـ الŖ صدرت ǿ Ŀذا الشأف من ůلس الدولة الفرنسي حكم 

SAINTS MARIER DE L’ASSOMPTION  Ŀ7ϵϳ1 تعلقŭة ؤ، واǼزء من طريق سريع ماؿ مديŝNICE أ

أي أف اŭشروع يربط  .بدولة إيطالية وإنشاء مفŗؽ طرؽ لربط ǿذǽ اŭديǼة وما Źيط ها من مǼاطق

Ǿاي فيŸȍانب اŪو اǿفرنسا وإيطاليا و śأن .ب ȏإǾ  إزالة ńذا الطريق أف يؤدي إǿ من شأف إنشاء

"، وكاف ǿو SAINTE MARIEالعقلية يعرؼ باسم " جزء من مشفى خاصا باȋمراض الǼفسية أو

 .(2)اŭشفى الوحيد اŭتخصص Ŀ ذلك باǼŭطقة

ويؤدي إń عزؿ قطعة أرض يتم فيها  ،وبالتاŅ فإف ǿذا اŭشروع يضر بالصحة العمومية

وكذا إلغاء موقف للسيارات واŭساحة اŬضراء Ŀ اŭشفى  ،ذلكلالبǼاء رغم أها مرخصة حديثا 

 وقاعة الطعاـ فيǾ من جهة، وإنشاء طريق سريع يربط بś فرنسا وإيطاليا من جهة أخرى.

                                                           
 .7ϯϳالعري زروؽ، مبدأ اŭوازنة بś التكاليف واŭزايا، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ

(2)- 
CE, 20-10-7ϵϳ1, SoĐiĠtĠ Đivile SaiŶte Paƌie de l’assoŵptioŶ, A.J.D.A, 7ϵϳ1, p .576. 
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وقاـ ůلس الدولة باŭوازنة بǿ śذǽ العǼاصر ومن بيǼها اŭعيار اȏجتماعي خاصة فيما يتعلق 

 ومن م قاـ بإلغاء قرار التصريح باǼŭفعة ȋخŚة،بالصحة العمومية، وخلص إń ترجيح ǿذǽ ا

 .(1)العامة لطغياف اŭساوئ على فوائد تǼفيذ اŭشروع

Ŀ مقدمة  LOZ ANNE"(2)فǼجد قضية " ،أما بالǼسبة لȊثار اȏجتماعية اŭتعلقة باȋفراد

 Śخȋذا اǿ أخذ  śب Ŗلس الدولة الفرنسي الů حكاـ القضائية الصادرة عنȋجتماعية اȏباآثار ا

 ǽذǿ Ŀ يثŞ ،لكيةŭعملية نزع ا ńظر إǼال Ŀ عتبارȏا śفراد بعȌاصة لŬا Łصاŭس اŤ Ŗال

القضية قاـ ůلس الدولة بإلغاء قرار نزع اŭلكية نتيجة لȌضرار الŖ يلحقها باŭلكية اŬاصة 

 .(3)بعد أف قاـ باŭوازنة بيǼهماالفǼدقية والسياحية واȏقتصادية بغرض إųاز سكǼات اجتماعية، 

ما يتعلق بالبيئة Şيث ǿذǽ اȋخŚة كانت  ،وما Żكن أف يضاؼ حوؿ اآثار اȏجتماعية

أخذ قد وبالǼظر إů ńلس الدولة الفرنسي ف Ű  اǿتماـ القضاء الفرنسي عكس القضاء اŪزائري.

Ű زعǼفيذ مشروع عملية الǼتلحق بالبيئة نتيجة ت Ŗضرار الȋؿ اȐمن خ Ǿنظر وذلك ما نستشف  

 Ŀ الصادر ǽ2ب72قرارϳ122بϲ " قضية ĿASSOCIATION PRESERVONS L’AVENIR A OURS 

MONS TAULHAC ET AUTRES يةŷتلحق بالبيئة وأ Ŗضرار الȋا śوازنة بŭوالذي قاـ فيها با ،"

                                                           
 .1ϲ2غيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
 .7ϯϳمأخوذ عن العري زروؽ، مبدأ اŭوازنة بś التكاليف واŭزايا، اŭرجع السابق، ص .  بأ2ؤ
 .7ϲ7. براǿيمي سهاـ، اŭرجع السابق، ص  بأ3ؤ
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ŭا كانت فيǾ اȋضرار الŖ تلحق اŭشروع، وĿ اȋخŚ قرر إلغاء قرار التصريح باǼŭفعة العامة نتيجة 

 .(1)بالبيئة كبŚة موازنة مع أŷية اŭشروع

 ASSOCIATIONونفس الشيء بالǼسبة إń قرار ůلس الدولة الفرنسي Ŀ قضية "

INTERDEPARTEMENTALE ET INTERCOMMUNALE"(2). 

وȏ يǼظر إń معيار التكاليف اȏجتماعية فقط كمعيار اȋعباء، فهǼاؾ مǼفعة اجتماعية قد 

تكوف جانبا إŸابيا يعتمد عليǾ القاضي قي عملية اŭوازنة وعن طريقǾ أو على أساسǾ يقرر 

" والŖ كاف فيها COMME ET NICEمشروعية قرار نزع اŭلكية وذلك ما بيů ǾǼلس الدولة Ŀ قضية "

 COMMEمشروع إųاز ميداف لسباؽ اŬيوؿ يعود ǼŠفعة اجتماعية، Şيث يساǿم Ŀ تطوير قرى "

ET NICEقتصاديةȏمية السياحية وكذا اǼولوية (3)" من حيث التȋا اŮ Śعايŭللقاضي أف يقرر أي ا .

 على اȋخرى لتقدير مǼافع وأضرار عملية ما وتقيمها وبعد ذلك إجراء اŭوازنة.

 .: مراحل تطبيق نظرية الموازنةالفرع الثاني                         
                                                           

ويقطع اŭداخ  الضيقة  Manosque/Niceوتتلخص وقائعها أنǾ م  إعداد مشروع إųار خط كهربائي جوي بضغط عاؿ يربط بś   بأ1ؤ
، فهذا اŭشروع Ÿسد اȏعتبارات اȏجتماعية واȏقتصادية إȏ أنǾ م الطعن فيǾ نظرا لȌخطار الŖ يلحقها اŭشروع بالبيئة وم ǼŭVerdonطقة 

 لغاء ǿذا اŭشروع.إ
، كلية القانوف، جامعة اȍمارات العربية اŭتحدة، 1ϱبراǿيمي سهاـ، فكرة اǼŭفعة العمومية Ŀ نزع اŭلكية، ůلة الشريعة والقانوف، العدد  -

127ϯ. ص ،ϯϴϯبϯϴϰ. 
(2)- 

Del Hoster Marie France, Théorie du bilan environnement propriété, R.E.D.A, n° 5, 

Paris, 2006, p .991 ; SIMON GILBER ET EMMANUEL SIMONET, L’eǆpƌopƌiatioŶ pouƌ Đause 

d’utilitĠ puďliƋue, CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE ,122ϱ/122ϲ, A.J.D.I, N27, 122ϳ, P.23. 
 وما يليها . ϱϱلباشيش سهيلة، اŭرجع السابق، ص.   بأ3ؤ

 DameوǼǿاؾ  معايŚ أخرى Ŀ نظرية اŭوازنة، فهǼاؾ معيار اŭساس ŠصاŁ أخرى مثȐ معيار اŭساس بالǼظاـ اȍيكولوجي Ŀ قرار " -

Laydet:وضوع انظرŭذا اǿ علومات حوؿŭاصة، للمزيد من اŬفعة اǼŭاؾ معيار اǼǿو ،" 

- André De Laubadère, Yves Gaudemet, op .cit, p .284. 
  .772مايا نزار Űمد أبوداف، اŭرجع السابق، ص . -
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إف القاضي يقوـ بتقييم اǼŭفعة العامة بǼاءً على اŭعايŚ سابقة الذكر عن طريق عملية اŭوازنة 

 ńإ Śخȋا Ŀ ها للوصوؿǼفيما بي.ȏشروع أوŭوافقة القاضي على اŭب  اŸ ذلك ńولكي يتوص  إ

:Ŀ  ث مراح  تتمثȐرور بثŭا Ǿعلي 

 

 .: التحقق من وجود مǼفعة عامةأوا

يتجسد دور القاضي ǿ Ŀذǽ اŭرحلة من خȐؿ اȍجابة على السؤاؿ التاǿ" :Ņ  اŭشروع 

 اŭقŗح من قب  اȍدارة Źقق مǼفعة عامة؟".

«L’EXPROPRIATION PROJETEE EST-ELLE JUSTIFIEE PAR UN INTERET PUBLIQUE?»
 (1). 

من خȐؿ ǿذا السؤاؿ يتأكد القاضي من أف Ǽǿاؾ مǼفعة عامة ترر عملية نزع  Şيث

اŭلكية بالǼظر إń الظروؼ اƄيطة ها، ولقد وسع ůلس الدولة الفرنسي من مفهوـ اǼŭفعة العامة 

لدرجة أنǾ أصبح يǼظر إń ك  عم  من شأنǾ أف يكوف كافيا بذاتǾ على Ţقيق اǼŭفعة العامة 

Ǽ(2)زعلعملية ال. 

بلدية ما تريد القياـ بعملية نزع اŭلكية من أج  مدرسة  أرادت إذا وكمثاؿ على ذلك ųد

 جديدة، فالقاضي يراقب ǿذǽ العملية بفحص الظروؼ اƄيطة كزيادة عدد اȋطفاؿ اŭتمدرسś أو 

                                                           
(1)- 

René Chapus, op.cit, p. 663. 
 .1ϯϱسامي ماؿ الدين، أصوؿ القانوف اȍداري، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
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سبب العملية خلق اŭدرسة اŬاصة هم، فإذا Ÿ Ńد القاضي مǼفعة عامة Ůذǽ العملية الŖ  كاف

 .ȏ(1)عتبارǽ غŚ مشروع قضى بإلغاء قرار التصريح باǼŭفعة العامة ،تررǿا

Ŀوقف  وŭ  لكية من أج  خلق قضاء يستغŭزع اǼقضية أخرى اعتر القاضي أف اللجوء ل

 .(2)للسيارات، ȏ يكتسي طابع اǼŭفعة ȋنǾ غŚ مرر بضرورات التǼق  والتوقف

ومن م  إذا كانت اȍجابة على التساؤؿ اŭذكور سلبية يتم رفض عملية نزع اŭلكية وإلغاء 

عامة وإȏ كانت العملية غŚ مشروعة، أما إذا كانت إŸابية وثبت وجود قرار التصريح باǼŭفعة ال

 اǼŭفعة العامة فيǼتق  القاضي للمرحلة الثانية.

 .: التأكد من ضرورة عملية نزع ملكية العقارثانيا

يتأكد القاضي اȍداري ǿ Ŀذǽ اŭرحلة من أف نزع ملكية العقار الذي تطالب بǾ اȍدارة 

وȏزما لتحقيق اǼŭفعة العامة، Şيث يراقب ما إذا كاف اŭشروع اŭراد إųازǽ ر Źقق أمرا ضروريا 

Ǿزع ملكيتǼالذي ست Ǿموقع العقار ذات Ŀ إذا أقيم ȏفعة العامة إǼŭجابة  اȍوك  ذلك عن طريق ا

 .(3)على التساؤؿ التاǿ :Ņ  تعتر عملية نزع اŭلكية اŭرتقبة ضرورية؟

"L’EXPROPRIATION ENVISAGEE EST-ELLE NECESSAIRE?" 

                                                           
(1)- CE, 17-12-1980, Préfet de Saône et Lorne, p 756, cité par René Chapus, Droit 

administratif, op.cit, p 663 ; CE, 11-03-1981 ; Dame Vincent, p 770, cité par René Chapus, 

op.cit, p. 664. 
 .ϴϲانظر كذلك  بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
 .ϴ2اŭرجع السابق، ص .بعواň خالد،   بأ3ؤ

 .René Chapus, op .cit, p. 735 ب
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واȋرض اŭطلوبة لبǼاء مدرجات لطȐب اŪامعة Ŀ إحدى الكليات مثȐ يصبح نزع 

Ŀ  .ملكيتها ضروريا إذا كانت ůاورة ŭبŘ الكلية، إذ يŗتب عن ذلك حتما Ţقيق اǼŭفعة العامة

 Ǿنȋ ،Řبŭاما عن اŤ يصبح ضروريا إذا كانت بعيدة ȏ Ǿأن śلن تتحقق من وراء ذلك أية ح

من قبي  Ŀ حų śد أف ůلس الدولة توص  إń قاعدة مفادǿا: "العم  نفسǾ قد يعتر  .مǼفعة

 .(1)وقد ȏ يعتر كذلك Ŀ حالة أخرى" اǼŭفعة العامة Ŀ حالة،

«UNE MEME OPERATION PEUT ETRE D’UTILITE PUBLIQUE DANS UN CAS ET pAs DANS                                                                

.  UN AUTRE»                                                   . 

، حيث اعتر أف اŭشروع الذي يستدعي نزع اŭلكية يفقد وقد ذǿب إń أبعد من ذلك

 Ǿفعة العامة إذا كاف أصحاب العقارات يستغلونǼŭزعطابع اǼفذة لعملية الǼŭهة اŪأحسن من ا. 

"، حيث صرح بعدـ VILLE DE LOZANNE EPOUX FISCHNALLERوǿذا ما تبś من خȐؿ قضية "

 ،ليس لعدـ أŷيتǾ ،طابع اǼŭفعة العامة LOZANNEاكتساء مشروع بǼاء مساكن اجتماعية Ŀ مǼطقة 

من أج  توسيع الفǼدؽ، ونظرا ŭا ولكن ȋف اȋراضي موضوع نزع اŭلكية كاف يستغلها مالكوǿا 

Ůذا اŭشروع من مǼافع اقتصادية واجتماعية، لذلك فإف العقار سيستغ  من جهتś، من اȍدارة 

وصاحب العقار وبعد موازنة القاضي بيǼهما قرر إلغاء قرار التصريح باǼŭفعة العامة على أساس أف 

 .(2)لو م نزع اŭلكيةمالك العقار سيمكن من استغȐؿ ذلك العقار أحسن Ųا 

 

                                                           
 .7ϯϳالعري زروؽ، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ

(2)-
 CE, 20-02-1987, Ville de Lozanne Epoux Fischnaller, R.F.D.A, n° 4, Paris, 1987, p .533. 
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 .: موازنة المǼافع واأضرارثالثا

 رات اȍدارة اŭتضمǼة مǼفعة عامة.إف ǿذǽ اŭرحلة Ťث  قمة وحداثة الرقابة القضائية على قرا

أج  إųازǽ أصبح القاضي يراقب ما إذا كاف اŭشروع الذي تطالب اȍدارة بǼزع اŭلكية من  فقد

إذا انتهى القاضي من اȍجابة على فما قد يŗتب عليǾ من عيوب وأضرار  ؽŹقق مزايا وفوائد تفو 

، ȏ يبقى أمامǾ إȏ السؤاؿ اȋخŚ أȏ وǿو: "ǿ  تǼفيذ (1)السؤاؿ الثاň وكانت اȍجابة إŸابية

مشروع نزع اŭلكية من شأنǾ أف يرتب أضرارا مفرطة من ناحية التعدي على اŭلكية اŬاصة أو 

 ."بالǼسبة إń اǼŭفعة الŖ يقدمها؟ ادية واŭالية واȏجتماعية،التكلفة اȏقتص

«LA QUESTION DE LA NECESSITE DE L’EXPROPRIATION AYANT REÇU UNE REPONSE 

AFFIRMATIVE, IL RESTE A APPRECIER SI SA REALISATION NE VA PAS ENTRAINER DES 

INCONVENIENTS EXCESSIFS PAR RAPPORT A L’UTILITE QU’ELLE PRESENTE»
 (2) . 

مǼافع وأضرار العملية، إذ يفحص  اūسبافŸب أف يضع القاضي Ŀ  ،ولȎجابة على ذلك

ولكي  .إذا كاف ȏ يǼجر عن Ţقيق ǿذǽ العملية أضرارا مبالغا فيها بالǼظر إń فوائدǿا ومǼافعها

Źص  مشروع ما على موافقة القاضي، Ÿب أف يكوف التقرير إŸابيا، أي Ÿب أف تفوت مǼافع 

ŭا śوازنة بŭر نظرية اǿو جوǿ ذاǿا، وǿضرارالعملية أضرارȋافع واǼ Ŗال  Ŀ سد رغبة القاضيš

 .(3)عقلǼة اȏختيارات التقديرية لȎدارة

                                                           
 .ϴ2بعوň خالد، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ

(2)-
 René Chapus, op.cit, p .736. 

  .ϱϲ .لباشيش سهيلة، اŭرجع السابق، ص؛ ϴϴبدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص   بأ3ؤ
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القاضي يقوـ بتقدير اǼŭافع واȋضرار تبعا ȏقتǼاعاتǾ ويقوـ بإعطاء ك  معيار من اŭعايŚ ف

 ادرجة معيǼة وك  ما لǾ أولوية على اآخر، ومن وجود كفة اǼŭافع واȋضرار الŖ يكوف بيǼهم

، إȏ أف اūديث عن التفاوت ǿذا اȋخŸ ȏ Śب أف يكوف بسيطا وغŚ مǼطقي، وإŶا تفاوت

 .Ÿ(1)ب أف يكوف مبالغ فيǾ بś اǼŭافع واȋضرار

" أنȏ Ǿ يتم الǼطق باȍلغاء إĿ ȏ حاؿ عدـ التوازف DIDIER PEANOيرى الفقيǾ " و Ǽǿا

 اŭوازنة.فرط كي ȏ نقوؿ ظاǿرا بś عǼاصر اŭد ي و اŪاŪسيم و 

«L’ANNULATION N’EST PRONONCE QU’EN CAS DE DESEQUILIBRE GRAVE, SERIEUX, 

EXCESSIF, POUR NE PAS DIRE MANIFESTE, ENTRE DES ELEMENTS DU BILAN»
 (2) . 

وبالتاŅ إذا ظهر للقاضي عدـ تǼاسب ظاǿر بś مضار اŭشروع واǼŭافع الŖ من اŭفروض 

قرار، أي أف التفاوت Ÿب أف يكوف غŚ مǼطقي وغŚ عادي وإȏ امتǼع أف يقدمها، فهو يلغي ال

 القاضي اȍداري عن Űاسبة اȍدارة عما تتخذǽ من أŶاط وأساليب، أو عما šريǾ من اختيارات.

 

 .: تقييم نظرية الموازنةالمطلب الثالث            

رقابتǾ على أعماؿ اȍدارة الŖ كانت لقد ابتكر القاضي اȍداري نظرية اŭوازنة للقياـ ببسط 

سلطتها التقديرية تؤثر عن طريق تعسفها على حقوؽ اȋفراد وحرياهم، لذلك كانت ǿذǽ الرقابة 

 دقيقة على حقيقة اǼŭفعة العامة.
                                                           

 .7ϯ2خليف يامś، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ
(2)- 

Didier Peano, Recours pour excès de pouvoir, contrôle de la légalité interne, J.C.P, n° 

10, 1988, p .17. 
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 Ŗالرقابة من جهة، وقلة القرارات ال ǽذǿ Ŀ Ǿونظرا لتوسع القاضي ووضع بصمت Ǿأن ȏإ

 ǽا على أساس تقريرǿفعة العامة السلي فيها من جهة أخرىألغاǼقاـ البعض بانتقاد، (1)للم  ǽذǿ

ومǼهم Ń يص  إń التطور الذي وص  إليǾ  ،الرقابة وǼǿاؾ من يؤيد وجودǿا، وǼǿاؾ من أخذ ها

 القضاء الفرنسي Ŀ الرقابة على شرط اǼŭفعة العامة.

موقف القضاء  ، ماȋوؿ ń موقف الفقĿ Ǿ الفرعإ يتم التعرضومن خȐؿ ǿذا اŭطلب س

ňالفرع الثا Ŀ داريȍا.  

 .: موقف الفقǾ من الǼظريةالفرع اأول                 

تعتر مسلكا جديدا Ŀ قضاء ůلس الدولة الفرنسي  Ųا ȏ شك فيǾ أف نظرية اŭوازنة

 .(2)مقارنة مع الرقابة التقليدية على حقيقة اǼŭفعة العامة

ȏظرية إǼال ǽذǿ إذا كانت Ǿفإف جانبا آخر من  قد أن ،Ǿلقيت ترجيحا من طرؼ غالبية الفق

 الفقǾ انتقدǿا استǼادا لسلبياها وصعوباها.

اšȏاǽ اŭؤيد م يتم تǼاوؿ ، أأوȏؤتعرض لšȐاǽ اŭعارض للǼظرية يتم الوǿ Ŀذا الفرع س

 .ؤ ثانياأ للǼظرية

 
                                                           

  .712.غيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص؛  ϵ2رقية، اŭرجع السابق، ص.  بدرانية  بأ1ؤ
، وŃ يكتف بتقريرǿا وإŶا طبقها، وأكر مثاؿ على ذلك Ŀ الفق7ϲ Ǿعرؼ اȍسȐـ نظرية اŭوازنة قب  أف تŗدد على ألسǼة فقهاء القرف   بأ2ؤ

اضي ǼŠع تقييم أرض السواد على الفاśŢ اǼŭتصرين وتركها ǿȋلها يتوارثوها، وذلك إثر اȍسȐمي قرار اŬليفة عمر بن اŬطاب رضي اƅ عǾǼ، الق
عد قيامǾ باŭوازنة بś مصلحة عامة وǿي ترؾ اȋرض لȌجياؿ وبś ما يلتزـ عǼها من مفاسد متوقعة نتيجة اŬصومة مع عدد من اجاǿدين، وب

نق  ملكية أرض السواد ؤأجزاء من مصر، الشاـ، العراؽأ من مȐكها إů ńموع اȋمة اȍسȐمية Ŀ  موازنة بś اǼŭافع واȋضرار، أعلن قرارǽ برفض
 .وما يليها 122 .، ص7ϵϴϵ، مكتبة وǿبة، القاǿرة، ϰمǼاع خلي  القطاف، تاريخ التشريع اȍسȐمي، طسائر اȋجياؿ؛ انظر لتفصي  اكثر: 
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 .: ااتجاǽ المعارض للǼظريةأوا

اŭوازنة Ůا أŷية على مستوى ماية حقوؽ اȋفراد والŖ عن  رغم ما يتضح من أف نظرية

طريقها بسط القاضي رقابتǾ على اȍدارة وتعسفها، إȏ أف Ǽǿاؾ جانبا من الفقǾ انتقدǿا قائلś أف 

 إمكانية Ǽǿاؾومن م  ،رقابة اŭوازنة من شأها أف تؤدي بالقاضي إń التدخ  Ŀ تقديرات اȍدارة

Ŀ  كومةūلي  عبارة مفوض اŢ تلك التقديرات، خاصة بعد  Ű الشخصية Ǿؿ تقديراتȐإح

"BRAIBANT تكلفتها Ŀ عقوؿŭدما تتجاوز العمليات حدود اǼع ȏيتدخ  إ ȏ أف القاضي" :Ŀ "

ءلوف ŭاذا اȏجتماعية واŭالية"، Şيث ذكرت كثŚا من الفقهاء بǼظرية اŬطأ الواضح Ųا جعلهم يتسا

ǿذǽ الǼظرية اȋخŚة واستحدث نظرية جديدة جعلتǾ موضوع اهاـ بأنǾ أح   Ń يطبق القاضي

 .(1)تقديرŰ ǽ  تقدير اȍدارة

ف القاضي اȍداري قاـ بتطبيق نظرية اŭوازنة ليصبح رئيسا إداريا، باȍضافة إń ذلك فإ 

دراسات متأنية، وإŶا على أساس ما يقع ويقوـ بدور رقاي ȏ على أساس Ţقيقات مسبقة أو 

وبالتاŅ تؤدي رقابتǿ Ǿذǽ إń اŭساس Šبدأ ǿاـ أȏ وǿو مبدأ  ،Ţت بصرǽ من أوراؽ وملفات

 .(2)الفص  بś السلطات

كما أف ǿذا اȋمر سيؤدي إń نوع من عدـ اȏستقرار بś اȍدارة واȋفراد ذلك أف تطور 

وإف كاف ǼŻح اŭواطśǼ  .قليص حدود السلطة التقديرية لȎدارةĿ اšاǽ ت كاف  اȏجتهاد القضائي

                                                           
(1)- 

René Chapus, op .cit, p. 702. 
 .وما يليها ϵ1بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص ؛ 1ϰϰأمد اŭواĿ، اŭرجع السابق، ص. أمد  -
 .1ϲ1غيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص .  بأ2ؤ
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فليس معŘ ذلك ماية أكثر من تقدير اȍدارة، ب  ماية أق  وعدـ استقرار  ،ضمانات جوǿرية

وبالǼظر إń الطبيعة الفǼية الدقيقة لبعض  ،لكوف أف اǼŭازعة تكوف بعيدة عن مصادر اȍعȐـ

 . (1)اŭشاريع

ف القرارات الŖ م إلغاؤǿا كانت تتعلق Šشاريع قليلة اŷȋية ǿȋذǽ الǼظرية  كما م انتقاد

وţدـ مصاŰ Łلية دوف العمليات ذات اŷȋية الكبŚة واŪلية ذات الطابع الوطř ؤمث  عمليات 

ها، الطاقة الǼووية، التعمŚ، الدفاع الوطř....أ والŻ Ŗي  ميزاف القاضي فيها للعملية وليس ŷȋيت

 .(2)لذلك تبدو الرقابة الŖ كرستها نظرية اŭوازنة مصطǼعة للغاية

انتقدǿا البعض اعتمادا على أنǾ من الصعب مقارنة اȋشياء  ،نظرا لصعوبة إجراء اŭوازنةو 

 Ŀ شفى، كما حديثŭدـ جزء من اǿ ثيلة، فكيف يقارف إنشاء جزء من طريق سريع معŭا Śغ

  .SAINTE MARIE DE L’ASSOMPTION"(3)قضية "

Ǽظرا لكوف معيار اŭوازنة بś اǼŭافع واȋضرار، فالŖ قيلت ǿ Ŀذا الشأف،  عيوبومن ال

يكوف فيǾ قريبا جدا من الواقع بعيدا عن فاف القاضي  معيارا شخصيا للقاضي وليس موضوعيا 

 Ŀ  ūا Ǿيستطيع الوقوؼ مقدما على ما سيكوف علي ȏ Ǿيث أنŞ ،القانوف Ņطروح وبالتاŭزاع اǼال

وذلك يتǼاľ مع قواعد العدالة الǿ Ŗي  ،اختȐؼ اūلوؿ القضائية باختȐؼ وجهات نظر القضاة

 من أساسيات القضاء اȍداري.

                                                           
 .721، ص .127ϯعبد العزيز يعكوي، تطور الرقابة على شرط اǼŭفعة العامة Ŀ حالة نزع اŭلكية، مكتبة القانوف، اŭغرب،   بأ1ؤ
 .77ϳمايا نزرا Űمد أبوداف، اŭرجع السابق، ص .  بأ2ؤ
 .7ϲϵبراǿيمي سهاـ، التصريح باǼŭفعة العامة، اŭرجع السابق، ص .  بأ3ؤ
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فإف القاضي اȍداري عǼد تقديرǽ للمشروع يضع Ŀ اŭيزاف  ،أما بالǼسبة للمساس بالبيئة

إȏ أف  .كانت خطŚة فيتجرد اŭشروع من مǼفعتǾ العامة  فإذا .(1)التأثŚات اȍيكولوجية للعملية

Šا يسمى  تقوـسبي  التقليص من أضرار اŭشروع وترجيح كفة اŭيزاف Ůا،  Ŀاȍدارة أصبحت 

، الŖ تفرض نفسها دائما على القاضي اȍداري وšعلǾ يقب  ك  مرة (2)بالتدابŚ التعويضية

وبالتاŅ تقرير اǼŭفعة العامة للمشروع، وما Żكن مȐحظتǿ Ŀ Ǿذا الشأف ǿو أف اŭشاريع  ،بالعملية

الŤ Ŗس باūق Ŀ البيئة غالبا ما تكوف ذات قيمة كبŚة ذات طابع وطš ،řع  القاضي Żي  إليها 

 .(3)ويفص  لصاūها، كما ذكرنا سابقا

 .: ااتجاǽ المؤيد للǼظريةثانيا

إȏ أف Ǽǿاؾ جانبا من الفقǾ يرى أف ǿذǽ الǼظرية  السابقة اȏنتقاداتبالرغم من ك  

تستحق ك  التقدير، Şيث اعترǿا ضمانة ūقوؽ اȋفراد، ب  ومن أكثرǿا فعالية Ŀ مواجهة 

 Ŗعقولة الŭا Śداري مراجعة وإلغاء القرارات غȍدارة، وذلك على أساس أها تتيح للقاضي اȍا

خاصة إزاء اŭصاŁ اȏقتصادية وليس فقط حق اŭلكية اŬاصة  ،(4)اţذها اȍدارة بسلطتها التقديرية

                                                           
 إف اŭقصود باȍيكولوجية ǿو علم البيئة، الذي يكوف  Ű  كفة اŭيزاف لدى القاضي لكي يقوـ باŭوازنة، ويǼظر كمح  تأثŚ اŭشروع على  بأ1ؤ

 اŭلكية.عملية نزع 
لتغطية وǿي تلك التدابŚ الŖ تقوـ ها اȍدارة وتتمث  Ŀ إجراءات تعوض من خŮȐا عن اȋضرار الŖ قد يصيبها اŭشروع، فتستعملها اȍدارة   بأ2ؤ

 عيوب العملية.
 .ϵϯب ϴϵبدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص.   بأ3ؤ
 .1ϲϯغيتاوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص .  بأ4ؤ
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ب  وحŕ اŭصاŁ اŭالية، التجارية والسياحية، Şيث عن طريق Ųارسة القاضي Ůذǽ الǼظرية أصبح 

 .(1)حاميا للملكية اŬاصة بعد أف احتكر ǿذǽ اŭهمة القضاء العادي

وابط للسلطة التقديرية لȎدارة ů Ŀاؿ ويرى أصحاب ǿذا اšȏاǽ أف نظرية اŭوازنة تضع ض

Ǿذر من أي خطأ أو تعسف تقع فيŢ دارةȍع  اš يثŞ ،لكيةŭي بذلك تلعب دورا  ،نزع اǿو

أف بكما أها تلزمها من ناحية أخرى   .، وǼŤعها من اŭساس Şقوؽ اȋفراد(2)وقائيا بالǼسبة لȎدارة

 .(3)عاها اŭتعلقة Şقوؽ اȋفرادتقدـ للقاضي اŭررات اŪادة ȋعماŮا ومشرو 

وذلك ما كاف يتجǼبǾ ويŗدد  ،أف Ųارسة رقابة اŭوازنة من شأنǾ أف يؤدي إń اȐŭءمةكما 

وŠقياس مǼضبط، كما  فيǾ القاضي عǼد بسط رقابتǾ اŭعمقة، إȏ أنȏ Ǿ يقوـ بذلك إŞ ȏذر شديد

"، Şيث ȏ يراقب إĿ "VILLE NOUVELLE EST ȏ قضية "BRAIBANTقاـ مفوض اūكومة "

 .(4)العمليات التعسفية والغŚ مدروسة وأف ǿذا الǼوع يȐمس اȐŭءمة دوف الدخوؿ فيها

أف Şث القاضي Ŀ مȐءمة اĿ  Ƅ قرار التصريح باǼŭفعة العامة ليس سوى وسيلة  كما

ŭمن ا ǽبدأ التوازف باعتبارŠ ǾطابقتŠ دارة، للتأكد من مشروعية القرارȎلزمة لŭبادئ القانونية العامة ا

من استهداؼ Ţقيق ǿذا القرار للمصلحة العامة اūقيقية الŻ ȏ Ŗكن الوصوؿ إليها إȏ  وللتأكد

والقاضي Ǽǿا Ż ȏلك إلغاء القرار لعدـ مȐءمتǾ، فهو Ű  Ź ȏ  اȍدارة Ŀ اختيار  .بعد اŭوازنة

ا يعيد اȋمر لȎدارة ȍعادة تقديرǽ مرة أخرى، وبالتاŅ ستحتفظ طريق، وإŶالŭطار مثȐ أو اموقع 
                                                           

 .1ϳϵسامي ماؿ الدين، قضاء اȐŭءمة والسلطة التقديرية، اŭرجع السابق، ص.   بأ1ؤ
 .ϱϲلباشيش سهيلة، اŭرجع السابق، ص.   بأ2ؤ
 .77ϴمايا نزرا Űمد أبوداف، اŭرجع السابق، ص .  بأ3ؤ
 .ϵ7مقتبس عن بدرانية رقية، اŭرجع السابق، ص.   بأ4ؤ
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، وإŶا القاضي Ź  (1)اȍدارة رغم حكم القاضي بإلغاء قرار التصريح بسلطتها التقديرية Ŀ ذلك

وذلك  ،بشرعية تقدير اȍدارة ةǿذا القرار مرتبط شرعية ȋف ،Ű  اȍدارة Ŀ تقدير شرعية القرار

تكوف اȐŭءمة  ، وŮذا(2)وتبيś أŷيتها ،وصحة التكيف القانوŮ ňا ،Šراقبة الوجود اŭادي للوقائع

 .(3)شرطا للمشروعية

ǽاšȏذا اǿ Ŀ Ǿكن إضافتŻ قضية  ،وما Ŀ ظريةǼال ǽذǿ ȏث لوŞ وازنةŭو ذكر فوائد اǿ

"VILLE NOUVELLE EST دـǿ 1" لكافϱ2  من ȏبد ȏزǼمϴ2 ،" قضية Ŀ وكذلكSOCIETE CIVILE 

SAINTE MARIER رضى دوفŭولكاف ا ،Ǿضراء فيŬساحة اŭوا Ǿشفى مع مطعمŭدـ اǿ لكاف ،"

وĿ عدة قرارات صدرت من ůلس الدولة الفرنسي بعد تطبيق نظرية اŭوازنة، أثبت فعاليتها  .عȐج

أها šع  اȍدارة Ţتاط وتأخذ حذرǿا وذلك من خȐؿ اȋثر الوقائي ŭث  ǿذǽ الرقابة القضائية، إذ 

Ǿلقها رقابتţ Ŗتتعرض للعراقي  ال ȏ اء دراسة مشاريعها لكيǼلغاءات  .أثȍقلة ا ńوذلك ما أدى إ

. لذلك استحسن الفقهاء ǿذǽ اȋخŚة وطالبوا بتطبيقها ů Ŀاȏت (4)اŗŭتبة على رقابة القضاء

مǼذ زمن طوي  وكذا عدـ مǼحها اŭكانة الŖ أخرى، وانتقدوا تردد القضاء Ŀ تطبيقها 

 .(5)تستحقها

 
                                                           

 وما يليها. 1ϯϱالقانوف اȍداري، اŭرجع السابق، ص. سامي ماؿ الدين، أصوؿ   بأ1ؤ
(2)- 

Boutayeb Chahira, op .cit, p .1420. 
 .172، ص. 122ϱ، بسكرة، اŪزائر، 21حسن فرŹة، السلطة التقديرية واجتهاد القاضي اȍداري، ůلة اȏجتهاد القضائي، العدد   بأ3ؤ

(4)- 
René Chapus, , op .cit, p. 951. 

 .1ϰϰسهاـ، التصريح باǼŭفعة العامة....، ص . براǿيمي -
 وما يليها. ϲϲبراǿيمي سهاـ، التصريح باǼŭفعة العامة Ŀ نزع اŭلكية، اŭرجع السابق، ص .  بأ5ؤ
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 .: موقف ااجتهاد القضائي من الǼظريةالفرع الثاني        

لقد لقيت نظرية اŭوازنة صدى واسعا Ŀ القضاء اȍداري الفرنسي باعتبارǽ مبتكرǿا، Şيث 

Ń يكتف بتطبيقها ů Ŀاؿ نزع اŭلكية، ب  مد  تطبيقها Ŀ مسائ  جديدة أخرى مǼها القرارات 

اŭواقع  اŭتصلة Šخالفة التǼظيم، وقرارات إقامة أبراج الكهرباء، وقرارات Ţديد مǼاطق للحماية حوؿ

الذين Źميهم قانوف الǼقابات، وقرارات  وظفśقرارات السماح بفص  اŭو اŭراد مايتها، 

 .(1)الŗاخيص

الصادرة من الغرفة اȍدارية  اـ القضاء اȍداري اŪزائري سواءً خȐؿ استقراء أحكمن و

الذي أحرزǽ القضاء اȍداري ذا التطور اūديث هباƄكمة العليا أو ůلس الدولة، يتبś أنŃ Ǿ يتأثر 

وŤ ȏتد رقابتǾ إń اȐŭءمة ů Ŀاؿ نزع  ،فمهمة القاضي تقتصر فقط على اŭشروعية .الفرنسي

اŭلكية ما يظهر من خȐؿ اūيثية التالية: "حيث أنǾ فيما źص اختيار قطع اȋراضي Ű  نزع 

  نزع اŭلكية قصد ر اȍدارة لȌراضي Űاŭلكية فإف القاضي اȍداري غŚ مؤŠ  ǿراقبة مȐءمة اختيا

، ومن خȐؿ ǿذا نȐحظ أف القضاء اȍداري اŪزائري مازاؿ "شروع للمǼفعة العامة...ŭإųاز ا

متمسكا بالرقابة التقليدية لتقدير اǼŭفعة العامة، مع رفضǾ اȏختصاص Šراقبة السلطة التقديرية 

، والذي (2)5776ب60ب55اŭؤرخ Ŀ  66766م وذلك ما نستشفǾ من خȐؿ القرار رق ،لȎدارة

جاء فيǾ: "من اŭستقر عليǾ قضاءً أف القاضي اȍداري غŚ مؤŠ  ǿراقبة مدى اختيار اȍدارة 

                                                           
 .1ϴ2سامي ماؿ الدين، قضاء اȐŭءمة والسلطة التقديرية، اŭرجع السابق، ص .  بأ1ؤ
، قضية فريق ؤغأ ضد واŅ وȏية البويرة، اجلة القضائية، 7ϵϵ2ب2ϰب17اŭؤرخ ϲϲϵϲ2  Ŀالقرار رقم اƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية،   بأ2ؤ

 .7ϱϴ، ص .7ϵϵ1، سǼة 1العدد 
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، ومن خȐؿ ǿذǽ القضية نȐحظ "ųاز اŭشروع ذي اǼŭفعة العامةإŰ  نزع اŭلكية قصد لȌراضي 

 Ȑئمة على السلطة التقديرية لȎدارة. اŭأف القضاء اŪزائري مستقر على عدـ اختصاصĿ Ǿ رقابة 

ومن خȐؿ القرارات التالية نȐحظ أف القاضي اȍداري اŪزائري ما زاؿ متمسكا بالرقابة 

د من الوجود اŭادي للواقع وكذا التقليدية على شرط اǼŭفعة العامة من خȐؿ رقابة على التأك

 التكييف القانوŮ ňا. 

Ŀ فقد جاء  Ŀ الصادر ǽقرار Ŀ سيلةŭية اȏو Ņب53قضية فريق ؤؽ، ع، بأ ضد وا

على أنȏ Ǿ يكوف نزع  5فقرة  5... يǼص ؼ مادتǾ 55ب75أنǾ: "إف القانوف رقم 5771ب60

تطبيق إجراءات نظامية مث  التعمŚ والتهيئة  اŭلكية ŲكǼا إȏ إذا جاء تǼفيذ العمليات ناšة عن

القطعة اȋرضية Ű  نزع اŭلكية مǼحت للبلدية قد جزئت  أف ثابتالالعمرانية، وŭا كاف من 

 śيتع Ǿوأن ...ǽȐذكور أعŭص اǼالف الź ذا إماǿاء مساكن فردية وǼم ببŮ للخواص ومحت

"śستأنفŭستجابة لطلب اȏتيجة اǼها ، (1)بالǼتعقلة بالعملية ومن ضمŭم إلغاء القرارات ا Ņوالتا

 قرار التصريح باǼŭفعة العامة.

لواقع لونȐحظ من خȐؿ ǿذا القرار أف القاضي اȍداري بسط الرقابة على الوجود اŭادي 

وكذا قاـ بالتأكد من صحة تكييفها القانوň من حيث مطابقتها لǼص  ،واŭتمث  š Ŀزئة اȋراضي

                                                           
، قضية فريق ؤؽ. ع.بأ، ضد واŅ وȏية اŭسيلة، 7ϵϵϴب2ϰب7ϯاŭؤرخ 7ϱϳϯϲ1  Ŀرقم القرار  اƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية،   بأ1ؤ

 . 7ϵ1 ب7ϴϴ .، ص7ϵϵϴ، سǼة 27ئية، العدد اƄلية القضا
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ŭالذي يرر قرار 55 ب75 رقم قانوفالمن  5ادة ا ňفعة العامة كوصف قانوǼŭأي راقب قياـ ا ،

 التصريح باǼŭفعة العامة. 

القرار رقم  5669ب60ب55أصدر ůلس الدولة اŪزائري Ŀ  ،باȍضافة إǿ ńذا القرارو 

عن اŬوض Ŀ رقابة اŭوازنة ŭدى فعاليتǾ للمǼفعة العامة  امتǼاعǾالذي تبś من خȐؿ   6356659

: "إف مشروع قضية حديقة مǼتزǽ دنيا غŚ يلي مافيǾ  جاءųاز مǼتزǽ "دنيا" والذي إĿ عملية 

طريق  لتوسطهاضروري... وأنǾ يتǼاľ وقواعد العمراف كوف القانوف ȏ يسمح şلق حديقة 

ألغى قرار التصريح على أساس عدـ تبليغǾ للمعǼيś، دوف أف يفص  Ŀ مدى  .وبالتاŅ(1)سريع"

 ūكم الدرجة اȋوń. ييداتأمȐئمة اŭشروع 

القاضي اȍداري عن اŬوض Ŀ رقابة اŭوازنة واكتفاؤǽ بالرقابة التقليدية  امتǼاعف أعلى 

 : (2)يرجع إń عدة أسباب من بيǼها

 بأف السلطة التقديرية ţ ȏضع لرقابة القاضي.  التسليم ب

 اكتفاء لقاضي اȍداري اŪزائري بتطبيق القانوف.  ب

 ţوؼ القاضي من بسط رقابة اȐŭئمة وعدـ ţصصǾ. ب

ţوؼ اȋشخاص من اللجوء إń القضاء باعتبار أف اȍدارة طرفا فيها وأف القضاء سيǼحاز  ب

 إليها. 

                                                           
  .1ϲϲ.اوي عبد القادر، اŭرجع السابق، ص يتمقتبس عن غ  بأ1ؤ

 . ϴϰ بϴϯ.، ص 122ϵ، سǼة Ű ،2ϵلية ůلس الدولة، العدد 122ϳب2ϰب77، اŭؤرخ ů21ϳ 72 2ϯ Ŀلس الدولة، القرار رقم 
غيتاوي عبد  ؛7ϳϲ، اŭرجع السابق، ص امة...عǼفعة الباŭ صريحتالبراǿيمي سهاـ، ؛  ϲ7 بϲ2 .سهيلة، اŭرجع السابق، ص لباشيش  بأ2ؤ

 .  1ϲϳ .القادر، اŭرجع السابق، ص
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 اآليات اŭتاحة للقاضي اȍداري. صعوبة إجراء اŭوازنة مع نقص  ب

العȐقة بś اǼŭفعة العامة واŬاصة šع  فكرة اǼŭفعة العامة متغŚة وغŚ واضحة وعليǾ  ب

 اŮدؼ من اعتماد الǼظرية غŰ Śقق. 

عدـ استقȐلية القاضي عن اȍدارة وذلك تǼظيما وذǼǿيا، فهو يعتر أف دورǽ مساندة  ب

 اȍدارة. 

ك  ما قي  عن القاضي اȍداري اŪزائري حوؿ عدـ تطبيقǾ   فأارة اń ومع ذلك šدر اȏش

 فقدلǼظرية اŭوازنة قوؿ مردود عليŞ ،Ǿيث ųدĿ ǽ عدة قرارات معتمد على معايŚ نظرية اŭوازنة، 

 Ŀ Řظرية 5775ب65 ب53تبǼوذلك إثر قضية فريق  ميةييالتق نظرية اقتصادية اصطلح عليها بال

أǿلتŭ Ǿراقبة الǼتائج اǼŭجزة عن نزع  ة الذكربن جيŅȐ ومن معǾ، ضد واŅ وȏية تيزي وزو سابق

 śوب řاز جزء من الطريق الوطųتوخاة من مشروع إŭفعة العامة اǼŭا śوازنة بŭؿ اȐلكية من خŭا

ȍحظ أف القاضي اȐا نǼǿ ومن ،śاصة للمدعŬلكية اŭالقضية ا ǽذǿ Ŀ زائري اعتمدŪداري ا

وųد انǾ اخد Šعيار اǼŭفعة العامة ǼŠاسبة قضية بوثلجة .(1)على معيار اŭساس باŭلكية اŬاصة

"إف قطعة اȋرض اŭتǼازع عليها űصصة   حيثياها: والذي جاء ŬĿضر ضد واŅ وȏية اŭدية 

 . (2)ا اجتماعيا ذا أولوية"كموقع ųȍاز ůمع دراسي، الشيء الذي يكتسي طابع

                                                           
وŃ يؤدي إȏ لتخريب اŭلكية  ةـ. Ż ȏث  أي مǼفعة عموميϴ22ولقد جاء ǿ Ŀذا القرار: "أما فيما źص اŪزء اآخر من الطريق طولǾ   بأ1ؤ

 ."...śدعŭعتداءات على ملكية اȏيرر ا ȏ العملية Ǿوإف الغرض الذي ترمي إلي ،śالزراعية للمدع 
 . 77ϳ .خليف يامś، اŭرجع السابق، ص  ؛7ϰϳ .شيخي نبية، اŭرجع السابق، صŭعلومات اكثر انظر  -
، قضية بوثلجة Ŭضر ضد واŅ وȏية اŭدية، تطبيقات 7ϵϵ2 ب2ϯ ب72، اŭؤرخ ϳϰ7ϴϯ Ŀار رقم قر الاƄكمة العليا، الغرفة اȍدارية،  بأ2ؤ

 .   7ϲϰ .، ص7ϵϵϱقضائية Ŀ اŭادة العقارية، اŪزائر 
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Ǿاذ قراراتţا Ŀ وازنةŭنظرية ا Śزائري اعتمد على معايŪداري اȍومن م ماداـ أف القاضي ا، 

 69فليس Ǽǿاؾ ما ǼŻعǾ من اȋخذ ها خصوصا أنǾ وبالرجوع إń اǼŭشور الوزاري اŭشŗؾ رقم 

يتبś لǼا أنǾ تبŘ نظرية اŭوازنة وأجازǿا إȏ أنǾ ما Żكن أف يقاؿ  5770 ب62 ب55الصادر بتاريخ 

ǿ Ŀذا الصدد أف اǼŭشور Ŀ تعريفǾ للمǼفعة العامة كاف مسايرا جلس الدولة الفرنسي Ŀ قضية 

"Ville Nouvelle est" لس الدولة استعم  مصطلحů و أفǿ أف الفرؽ الوحيد ȏإ "utilité 

publiqueشǼŭور استعم  مصطلح "" أما اintérêt public "(1). 

  وجاء Ŀ تعريف اǼŭشور للمǼفعة العامة ما يلي:.

"Une opération ne peut être légalement déclarée d’intérêt public que 

si les atteintes à la propriété privée… " ذاǿ  ورغم ك Ǿأن ȏداري إفإȍف القاضي ا

واعتمد Ŀ الرقابة على شرط اǼŭفعة العامة  ،عن اŬوض Ŀ رقابة اŭوازنةاŪزائري ما زاؿ ŻتǼع 

بطريقة واضحة وصرŹة وإŶا Ŀ حاȏت ضيقة جدا وبطريقة استثǼائية وŰتشمة Šا يتǼاسب 

 .(2)واūقوؽ واūريات اȋساسية لȌفراد ويتوسع ůاؿ اŭشروعية إů ńاؿ اȐŭئمة

وتعاظم اǼŭفعة مع ازدياد اŭشاريع الضخمة من  ،اȏقتصاديإȏ أنǾ نظرا ȏزدياد الǼشاط 

جهة وانتهاج الدولة اŪزائرية لسياسة بيئية جديدة ūمايتها واƄافظة عليها، الŖ توجب على 

                                                           
خالد، اŭرجع لعوň ؛ انظر كذلك ، اŭتعلق بǼزع اŭلكية للمǼفعة العامة7ϵϵϰ ب2ϱ ب77، الصادر بتاريخ 2ϳرقم  شŗؾاǼŭشور الوزاري اŭ  بأ1ؤ

 . ϵ2 .السابق، ص
Űاسن ، ϰ7، ص 1221، سǼة 21فريدة أبركاف، رقابة القاضي اȍداري على السلطة التقديرية لȎدارة، Űلية ůلس الدولة، العدد   بأ2ؤ

 .77ϲ .مصطفى، اŭرجع السابق، ص
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اȍدارة اŬضوع Ůا واȏلتزاـ ها من جهة أخرى، وجب على القضاء اȍداري اȋخذ بǼظرية اŭوازنة 

  . (1)بś اǼŭافع واȋضرار

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 7ϯϳ.العري زروؽ، اŭرجع السابق، ص   بأ1ؤ
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موضوع نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة والصريح باǼŭفعة العامة من أǿم مواضيع القانوف  فإ

 رقابة القاضي اȍداري عليها. ظهر ذلك خاصة عǼد اūديث عناȍداري، وي

وإȏ تعرض  ،ولذلك اǿتم اŭشرع هذǽ العملية وقيد اȍدارة بعدة إجراءات Ÿب عليها إتباعها

 نشاط اȍدارة لرقابة القاضي باعتبارǽ حامي حقوؽ وحريات اȋفراد.

إجراء التصريح باǼŭفعة العامة الŖ تعتر أساس  ،ومن أǿم اȍجراءات الŖ نص عليها اŭشرع

Ů ńلكية، لذلك أوŭية بالغة، وقابله اعملية نزع اŷكر للقاضي  االتشريع أȋتماـ اǿȏذلك ا Ŀ

 ري الذي كرس رقابتǾ على ǿذا اȍجراء أكثر من اȍجراءات اȋخرى.اȍدا

Šرحلة التصريح باǼŭفعة العامة من جهة،  يتعلق، Żكن استǼتاجǾ من ǿذǽ الدراسة ماإف 

 :وذلك على الشك  التاŅ، من جهة اخرى وكذلك رقابة القضاء عليها ،وبالǼصوص القانونية

تتضمن إجراءً يتم عن طريقǾ إثبات اǼŭفعة العامة أȏ وǿو ف مرحلة التصريح باǼŭفعة العامة إ ب

 ،  إجراء التحقيق اȍداري اŭسبق اŭفعم باȍجراءات القانونية واجبة اȍتباع من طرؼ اȍدارة

 هايتها. إńوإȏ تعرضت لرقابة القضاء الذي بسط رقابتǾ على ك  ǿذǽ اȍجراءات من بدايتها 

وأف ǿذǽ اȍجراءات كثŚة من بيانات ملف التحقيق، وكذا ǼŪة التحقيق وخصوصيتها، 

 مكاف وزماف التحقيق، وكذا تقرير اللجǼة.و 

ورغم أف التحقيق ǿو الذي يعطي لعملية نزع اŭلكية طابع الشفافية والدŻقراطية وذلك 

إųازǽ للجǼة التحقيق، إȏ أف ǿذǽ بالسماح للجمهور بإبداء آرائهم ومȐحظتاǿم حوؿ اŭشروع اŭراد 
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ȋ ،ةǼاذ قرار اللجţد اǼعتبار عȏا śتؤخذ بع ȏ اءً على رأيها فاآراءǼا بǿة تبدي تقريرŚخȋا ǽذǿ، 

 وليس بǼاءً على رأي اŪمهور، Ųا Ÿع  ǿذǽ الشفافية غŚ حقيقية وإŶا شكلية.

نص يتعلق بǼشر قرار فتح التحقيق، أف اŭشرع فيما  ،وما Żكن أف يȐحظ Ŀ إجراء التحقيق

أياـ  8وسائ  تقليدية مقارنة مع التشريع الفرنسي الذي ȏ يقوـ بǼشرĿ ǽ التلفاز واȍنŗنيت قب  على 

من نشرĿ ǽ الوسائ  التقليدية، Ųا Ÿع  ك  اŪمهور يطلعوف على قرار فتح  التحقيق خاصة إذا  

ȍ داريةȍهة اŪقررها ا Ŗدة الŭة.كانت اŚة  التحقيق قصǼŪ جراء 

أف اŭشرع اŪزائري نق  إجراءات  مهمة تتمث  Ŀوباūديث عن ǼŪة التحقيق Ǽǿاؾ نتيجة 

بالرجوع إń نص اȐŭءمة فومن بيǼها القواعد الţ Ŗص التحقيق،  ،نزع اŭلكية من التشريع الفرنسي

جع  اŭعű Řتلفا Ťاما، وذلك فيما  وǿذانȐحظ أف اŭشرع أغف  كلمة "عدـ"  77بϵ7من القانوف 

يتعلق بعدـ انتماء أعضاء اللجǼة للجهة اȍدارية، أي اشŗاط Ŀ اȋعضاء اūياد واȏستقȐلية ȍثبات 

مصداقية التحقيق، إȏ أف دور القاضي Ŀ الرقابة على ذلك سلي ȋنǾ ليس Ǽǿاؾ معايŚ للكشف 

 ǿ Ŗي صعبǾ اȍثبات.عن حياد اللجǼة ȋنǾ أمر يتعلق بالǼية ال

لسلطة التقليدية لȎدارة مث  مكاف لكما أنĿ Ǿ سŚ التحقيق Ǽǿاؾ بعض اȍجراءات تعود 

Ǿؾ، ،التحقيق ومدتȐمȋؾ اȐمهور ومŪمصداقية التحقيق لدى ا Ŀ ا يرتب شكوكاŲ ذا ماǿع   وŸ

 دور القاضي سلبيا ů Ŀاؿ السلطة التقديرية.
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ǿو عدـ إلزامية اȋخذ بǾ من اŪهة  ،ůرد شك  Ŀ عملية التحقيقوŲا Ÿع  التحقيق ǿو 

اȍدارية، فالتحقيق إلزامي وإبداء تقرير التحقيق إلزامي واȋخذ بǾ غŚ إلزامي لتقرير اǼŭفعة العامة 

.ǽازųراد إŭللمشروع ا 

لية نزع فإف اŭشرع Ń يǼص عليها Ŀ قانوف عم ،وفيما źص حالة اȏستعجاؿ Ŀ عملية الǼزع

وإŶا Ŀ تǼظيمات أخرى ما عدا حالة العمليات السرية للدفاع الوطř الŖ فيها يغيب  ،اŭلكية

لكن رقابة القاضي اȍداري فيها موجودة نظريا و فمعلقة على تǼظيم Ń يصدر بعد، ǿي  التحقيق و

ن حوؿ إجراءات والطع ،فȐ وجود للقرارات القضائية فيما يتعلق هذا الشأف عامة .ليس تطبيقيا

أف وضع اȍدارة يدǿا على  و التحقيق خاصة، أما Ŀ اȏستعجاؿ فرقابة القاضي موجودة خاصة

 اŭلكية مقصور ومقيد برخصة من القضاء.

ȏ يتدخ  إǾ  ȏفإنǾ سلي ȋن ،أما فيما يتعلق بإجراءات الطعن Ŀ قرار التصريح باǼŭفعة العامة ب

رقابتǾ ضعيفة Ŀ عيوب اŭشروعية ي عǼد وجود اȐŭءمة أي ابتǾ تǼتهŠوجب دعوى قضائية، ورق

 Ƅشروعية  ،الداخلية خاصة السبب واŭاؾ قرارات حوؿ ذلك عكس عيوب اǼǿ ليس Ǿوأن

ف إجراءات الدعوى القضائية Ǽǿا فيها إحالة إń كما أ ،الداخلية اŭتعلقة برقابة اŭشروعية

śدارية وقوانȍدنية واŭجراءات اȍأخرى.قانوف ا  

وذلك من  ،أدخ  اŭشرع عدة استثǼاءات Ŀ دعوى إلغاء قرار التصريح باǼŭفعة العامةوقد 

وكذا Ŀ اآثار اŗŭتبة عليها عǼدما تقرر وقف تǼفيذ  ،فهي شهر من تاريخ التبليغ .حيث ميعاد رفعها

وقاب  ذلك ماية لȎدارة Ŀ  ،القرار لغاية صدور حكم القاضي اȍداري ūماية اŭلكية اŬاصة لȌفراد
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إȏ أنǾ وبالرجوع  .نصǾ على حصر ميعاد الفص  Ŀ الدعوى Ŀ شهر، لعدـ إيقاؼ نشاط اȍدارة

أف القاضي يتجاوز ذلك وȏ يعم  بǾ، إذ Żد عم  الفص  Ŀ الدعوى ȋكثر من  ųد للواقع العملي

 .Ŀ بعض اūاȏت يص  ذلك ȋربعة أو مسة أشهر قد ب  ،شهر

رقابة القاضي اȍداري على ذلك فإف  اȋحكاـ إȏ أف القرارات القضائية قليلة، و ǽرغم ǿذو 

تتسع Ŀ اŭشروعية اŬارجية وتضيق Ŀ اŭشروعية الداخلية، Şيث Ŀ اȋخŚ عرفت الرقابة القضائية 

لك التأكد وبعد ذ ،تطورا، ففي البداية كانت رقابة القاضي Űدودة مقصورة على التأكد من الوقائع

Ń تص  ǿذǽ الرقابة إń قاعدة التوازف بś اŭصلحة اŬاصة  ،إȏ أنǾ رغم ذلك .من صحتها القانونية

 .وعدـ التضحية باŬاصة إĿ ȏ حدود ضيقة ȋها تǼظر للمǼفعة العامة كفكرة ůردة ،واŭصلحة العامة

Ű ا تعريفŮ ددة وليسŰ Śي فكرة غǿ فعة العامةǼŭوأف فكرة اŚي تتغǿ اŶويتم  ،دد وجامع، وإ

ف الرقابة التقليدية Ůا من اǼŭفعة العامة Ųا أدى إń كما أ .Ţديدǿا Ŀ ك  ظرؼ وĿ ك  مرحلة

 ويعتر ذلك أخطر أمر بالǼسبة لȌفراد ȋنǾ يؤثر على ملكيتهم. ،التوسع Ŀ السلطة التقديرية لȎدارة

اȐŭءمة كاف دورŰ ǽدودا ǿ Ŀذا  يبحث Ŀوȏ  ،وبذريعة أف القاضي ǿو قاضي مشروعية

وإŶا القضاء اŪزائري الذي رغم استعمالǾ لǼظرية اŭوازنة الŖ ،اجاؿ وȏ نقصد بذلك القضاء الفرنسي 

وص  إليها القاضي الفرنسي للحد من السلطة التقديرية لȎدارة، إȏ أنŃ Ǿ يأخذ ها بطريقة جدية 

ǿو حسب الǼظرية اŮدؼ الوحيد ف .Ŀ اȐŭءمة رغم فعاليتها وتدخلŞ، Ǿجة تعديها رقابة اŭشروعية

وȏ يقصد هذǽ اȋخŚة مǼفعة اŭشروع ȋنǾ بقي عǼصرا من اŭوازنة، إȏ أنǾ نظرا لكثرة  .اǼŭفعة العامة
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ويǼظر إń القاضي يصعب عليǾ اŭوازنة ȋنǾ يدخ  ميع اǼŭافع، واŭساوئ إف اŭعايĿ Ś نظرية اŭوازنة ف

 العملية بعدة اعتبارات.

وما م الوصوؿ إليǿ Ŀ Ǿذǽ الǼظرية أيضا أها رقابة ذات بعد قوي، Şيث عن طريقها عمق 

ف دورǿا إومن ناحية أخرى  ،القاضي اȍداري رقابتǾ ودورĿ ǽ ماية حقوؽ وحريات اȋفراد من ناحية

ع Ŀ اŬطأ، وساعدها لتحقيق اǼŭفعة جعلت اȍدارة تتوخي عǼد عملها الوقو  فقد .وقائي أيضا

رقابة القاضي اȍداري على  تطوروتواكب  ،أف تأخذ اŪزائر ها على العامة، لذلك يبقى اȋم  قائما

وŢ ȏتج وţتبئ Ţت غطاء التدخ  Ŀ اȐŭءمة وخرؽ مبدأ الفص  بś  ،السلطة التقديرية لȎدارة

 وأحد عǼاصرǿا. السلطات، ȋف اȐŭءمة ǿي شرط اŭشروعية

ومن م ȍزالة خرؽ وšاوز اȍدارة القواعد القانونية لعملية نزع اŭلكية، Ÿب على القاضي 

وأف يكوف صارما Ŀ تطبيق القانوف  ،اȍداري أف يعيد ثقة اȋفراد فيǾ للحفاظ على حقوقهم ومايتها

وعليǾ مواكبة  .من خȐؿ قرارات اȍدارة سواء كاف ذلك Ŀ اختصاصها اŭقيد أو سلطتها التقديرية

التطور القضائي واȋخذ بǾ وتطبيقǾ التطبيق الصحيح، فه  سيبقى القضاء اŪزائري حبيس فكرة 

 قاضي اŭشروعية أـ أف Ǽǿاؾ أمȐ للتحرر؟
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7ϵϴϴ. 

1ϯ.  زائرŪدارية ،د.ـ.ج، اȏدنية و اŭجراءات اȏقانوف ا Ŀ ساسيةȏبادئ اŭا ، śة حسŸفر

1272. 

1ϰ.  ،داريȍشاط اǼداري، الȍظيم اǼداري العاـ، التȍفوزت فرحات، القانوف اŪوف بلد ، د7زءا

 .122ϰ، شرن

1ϱ.  ،دريةǼسكȍامعية، اŪداري ؤدراسة مقارنةأ، الدار اȍلو، القضاء اū7ماجد راغب اϵϴϴ. 

1ϲ. داريةȍبعلي، القرارات ا Śمد الصغŰ لغاءأȍزائر، ؤدعوى اŪابة، اǼشر، عǼدار العلوـ لل ،

122ϱ. 

1ϳ.  ،دريةǼسكȍامعي، اŪدارية ورقابة القضاء، دار الفكر اȍمد أنور مادة، القرارات اŰ122ϰ. 

1ϴ.  ،داريȍالقانوف ا Ŀ مد بكر حسن، الوسيطŰدرية، 7بعةطالǼسكȍدار الفكر العري، ا ،

122ϲ. 
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1ϵ. سعيد الدقاؽ، عبد العظيم ،ňمد شريف بسيوŰ ،نساف ؤالوثائق العلميةأȍوزير، حقوؽ ا 

 ة طبع.سǼوف دار العلوـ للمȐيś، د ،اجلد اȋوؿ

ϯ2.  ،داريȍنطاؽ القانوف ا Ŀ مواؿ العامةȋظرية اǼعاصر لŭميد، التطور اūمد فاروؽ عبد اŰ

 .7ϵϴϴدراسة مقارنة، ديواف اŭطبوعات اŪامعية، اŪزائر، 

ϯ7. ركزŭميد، اūمد فاروؽ عبد اŰ  ،طبوعات، مطبعة خطابŭللماؿ العاـ، ديواف ا ňالقانو

 ، دوف سǼة نشر.القاǿرة

ϯ1.  يئةǿ لةů ،زاءŪطأ واŬا śاسب بǼالرقابة على الت Ŀ مة جر، التطورات القضائيةȐمود سŰ

 .7ϵϵ7، القاǿرة، مارس 7قضايا الدولة، العدد 

ϯϯ. دارية، ترمة: فائزȍازعات اǼŭيو أمد، اŰ اؽųبعةطالوض خالد، وبي اϱ طبوعاتŭديواف ا ،

 .122ϯاŪامعية، اŪزائر، 

ϯϰ.  Ŀ داريةȍازعات اǼŭا Ŀ جرائيةȍمعاشو عمار وعزاوي عبد الرماف، تعدد مصادر القاعدة ا

الǼظاـ اŪزائري ؤتطبيقات على العقود اȍدارية، قانوف اȋحزاب، نزع اŭلكية، الضرائبأ، دار 

 .7ϵϵϵتوزيع، تيزي وزو، اŪزائر، اȋم  للطباعة والǼشر وال

ϯϱ.  ،ميȐسȍاع خلي  القطاف، تاريخ التشريع اǼبعةطالمϰ ،رةǿبة، القاǿ7، مكتبة وϵϴϵ. 
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2. Jean Marie Auby et Robert Ducos Ader, Droit administratif, Précis, Dalloz, 

Paris, 1980. 

3. Raymond Odent, Contentieux administratif, Tome 2, fascicules 4 à 6, 

Dalloz, Paris, 2007. 

4. Roger Bonnard, précis de droit administratif, Sirey, Paris, 1985. 

 

6.  :ΔصصΨتϤϟتب اϜϟا 

 باϠϟغΔ اήόϟبيΔ: . أ

براǿيمي سهاـ، التصريح باǼŭفعة العامة Ŀ نزع اŭلكية ؤدراسة مقارنةأ، دار اŮدى، اŪزائر،  .7

1271. 

بودǿاف موسى، الǼظاـ القانوň لǼزع اŭلكية  من أج  اǼŭفعة العامة، نصوص تشريعية وأخرى  .1

 .1271تǼظيمية مدعمة باȏجتهاد القضائي، دار اŮدى، اŪزائر، 

ϯ.  ،ǽكم فودūدرية،عبد اǼسكȏفعة العامة، دار الفكر العري،اǼلكية للمŭ7نزع اϵϵ1. 

ϰ.  ،هضة العربيةǼفعة العامة، دراسة مقارنة، دار الǼŭلكية من أج  اŭمد عبد اللطيف، نزع اŰ

 .7ϵϴϯالقاǿرة، 

ϱ.  حالة نزع Ŀ فعة العامةǼŭالرقابة على شرط ا Ŀ داريȍليم كام ، دور القاضي اūنبيلة عبد ا

 .7ϵϵϯية، اšȏاǽ اūديث جلس الدولة Ŀ فرنسا ومصر، دار الǼهضة العربية، مصر، اŭلك
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ϲ. لكية، مكتبة القانوف،  يعكويŭحالة نزع ا Ŀ فعة العامةǼŭعبد العزيز ، تطور الرقابة على شرط ا

 .127ϯاŭغرب، 

. Ώ:للغة الفرنسيةΎΑ 
 

1. AŶdƌĠ HoŵoŶt, EǆpƌopƌiatioŶ pouƌ d’utilité publique, Paris, 1975. 

2. Beauregard- Berthier. De David Odile, Droit administratif des biens, Gualino 

édition, Paris, 1998. 

3. BRAIBANT (G) , Le principe de proportionnalité, Mélangés waline, 1974. 

4. Jacqueline Morand Deviller, Cours de droit administratif des biens (domine 

public, expropriation, travaux public), 3ème édition, Montchrestien, Paris, 

2003. 

5. Jean Marie Auby, Pierre Bon, Droit Administratif des biens, 2ème édition, 

Dalloz, Paris, 1993. 

6. Roné Hostiou, Strillou Jean François, Expropriation et préemption, 2ème 

édition, Juris Classeur, Paris, 2004. 

 

 ا: ااϭήρحاϭ Ε اήϛάϤϟاϟ. Εثثا

1. :ϩاέϮتϛΪϟا Εحاϭήρا 

أمد أمد اŭواĿ، فكرة اǼŭفعة العامة Ŀ نزع اŭلكية اŬاصة ؤنظرية اŭوازنة، دراسة مقارنةأ،  -7

 .7ϵϵ1رسالة دكتوراǽ، كلية اūقوؽ، جامعة طǼطا، مصر،
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اŭلكية للمǼفعة العامة Ŀ الǼظاـ القانوň اŪزائري، رسالة دكتوراĿ ǽ بعوň خالد، مǼازعات  -1

 .1277اŪزائر،  بن عكǼوف ، القانوف العاـ، كلية اūقوؽ،

ϯ-  ،قوؽūكلية ا ،ǽفعة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراǼلكية للمŭيوس، نزع اǼعزت صديق ط

 .7ϵϴϴجامعة عś الشمس، مصر، 

ϰ- فعة العامة  غيتاويǼŭاصة من أج  اŬلكية اŭزع اǼعبد القادر، الضمانات التشريعية والقضائية ل

ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتوراĿ ǽ القانوف العاـ، كلية اūقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أي بكر 

 .127ϰبلقايد، تلمساف، 

ϱ-  زائر، قاسم العيد عبد القادر، الرقابة القضائية على مشروعية القرارŪا Ŀ داريةȍرسالة ات ا

 .1221دكتوراĿ ǽ القانوف العاـ، جامعة سيدي بلعباس، اŪزائر، 

ϲ-   ،ǽداري ؤدراسة مقارنةأ، رسالة دكتوراȍؾ ورقابة القضاء اȐستمȏت، اȐمهم řمد عبد الغŰ

 .122ϱكلية اūقوؽ، جامعة دمشق، 

6. :ήتيδاجϤϟا Εاήϛάم 

عبد اƅ، دور القاضي اȍداري ů Ŀاؿ نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، مذكرة ماجستĿ Ś  إراتن .7

 .122ϳقانوف اȋعماؿ، كلية اūقوؽ، تيزي وزو، 

أمزياف كرŻة، دور القاضي اȍداري Ŀ الرقابة على القرار اǼŭحرؼ عن ǿدفǾ اŭخصص، مذكرة  .1

 .1277اūاج Ŭضر، باتǼة، اŪزائر،  ماجستţ ،Śصص قانوف إداري وإدارة عامة، جامعة



 

 

210 

ϯ.  زائري والقانوفŪالتشريع ا Ŀ Śشروعية وحقوؽ الغŭالشرعية وا śلكية بŭيبة، نزع اǿأمزياف و

 .1272الدوŅ، مذكرة ماجستĿ Ś قانوف اȋعماؿ، جامعة Űمد بوقرة، بومرداس، اŪزائر، 

ϰ. لكيŭاؿ نزع اů Ŀ بدرانية رقية، الرقابة القضائية Ŀ Śفعة العامة، مذكرة ماجستǼŭة من أج  ا

 .122ϯالقانوف العاـ، جامعة وǿراف، 

ϱ.  Śدارية، مذكرة ماجستȍة، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات اǼميد بن زنكūـ عبد اȐبس

Ŀ القانوف اȍداري، كلية اūقوؽ والعلوـ السياسية، اȋكادŻية العربية اŭفتوحة Ŀ الداŶرؾ، 

 .122ϴأŭانيا، 

ϲ.  ذبو Ŀ ،Śقارف، مذكرة ماجستŭزائري واŪالقانوف ا Ŀ فعة العامةǼلكية للمŭمد، نزع اŰ ريعات

 .1221اȍدارة واŭالية ، كلية اūقوؽ، بن عكǼوف، اŪزائر، 

ϳ.  ليةƄدارة اȏا Ŀ صصţ Śدارية ،مذكرة ماجستȏواد اŭا Ŀ Ņستعجاȏيدة، القضاء اů خالدي

 .، كلية اūقوؽ و العلوـ السياسية ،جامعة اي بكر بلقايد، تلمساف ، اŪزائر

ϴ.  قانوف Ŀ Śفعة العامة، مذكرة ماجستǼŭداري على التصريح باȍرقابة القاضي ا ،śخليف يام

 .1277اǼŭازعات اȍدارية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، اŪزائر، 

ϵ. ـȐدارة، مذكرة  عبد السȍتقاضي واŭا śضماف التوازف ب Ŀ داريȍة ، دور القاضي اŸخد

 .127ϰـ اŭعمق، كلية اūقوؽ، جامعة تلمساف، اŪزائر، ماجستĿ Ś القانوف العا

غȐي حياة، حدود سلطات الضبط اȏداري، مذكرة ماجستĿ Ś القانوف العاـ اŭعمق ،كلية  .72

 .127ϱاūقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة اي بكر بلقايد ، تلمساف ، اŪزائر ،
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اŭلكية من أج  اǼŭفعة العامة،  سهيلة، رقابة القاضي اȍداري على إجراءات نزع لباشيش .77

 .122ϴمذكرة ماجستŚ، كلية اūقوؽ، بن عكǼوف، اŪزائر، 

العامة Ŀ التشريع اŪزائري ، مذكرة ماجستŚ  وناس عقيلة، الǼظاـ القانوň لǼزع اŭلكية للمǼفعة .71

 .122ϲكلية اūقوؽ، باتǼة،  Ŀ القانوف اȍداري، جامعة اūاج Ŭضر،

 

ϯ. Εاήϛάاء:مπϘϠϟ ياϠόϟا ΔسέΪϤϟا 

اŪزائر،  كرة ţرج اŭدرسة العليا للقضاءبركات إلياس، شرط اŭصلحة Ŀ دعوى اȍلغاء، مذ  .7

122ϵ. 

، 7ϴفعة بن سلطاف كرŻة، نزع اǼŭفعة للملكية العامة، مذكرة ţرج اŭدرسة العليا للقضاء، الد .1

 .1272اŪزائر، 

ϯ. مدو عمروف آكلي ، إجراءات نزع اŰ رج من بوشريطţ فعة العامة، مذكرةǼŭلكية من أج  اŭ

 .122ϳ، اŪزائر، 7ϱ، الدفعة ϯاŭدرسة العليا للقضاء، السǼة 

ϰ.  درسة العليا للقضاء، الدفعةŭرج اţ اوز السلطة، مذكرةš نسيمة، شروط رفع دعوى Ŗ7ثابϳ ،

 .122ϵاŪزائر، 

ϱ. درسة العليا  جخار عبد الرزاؽ وبواليتŭرج من اţ دارية، مذكرةȍالدعوى ا Ŀ واعيدŭا ،śياس

 .122ϴللقضاء، اŪزائر، 
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ϲ.  درسة العلياŭرج من اţ دارية، مذكرةȍالقرارات ا Ŀ جراءاتȍمار شكري، ركن الشك  وا

 .122ϵ، اŪزائر، 7ϳللقضاء، الدفعة 

ϳ.  درسةŭرج اţ داري، مذكرةȍإلغاء القرار ا Ǿمن أوج Ǿختصاص كوجȏطراد حورية، عيب عدـ ا

 .122ϵ، اŪزائر، 7ϳالعليا للقضاء، الدفعة 

ϴ.  اطار قانوف Ŀ فعة العامةǼلكية للمŭعباس اماعي ، نزع اϵ777ب Ŀ ؤرخŭ1اϵ2بϰ7بϵϵ7 ،

 .122ϵر،،اŪزائ7ϳالدفعة  مذكرة ţرج اŭدرسة العليا للقضاء،

ϵ.  درسة العلياŭرج اţ داري، مذكرةȍإلغاء القرار ا Ŀ داريȍدور القاضي ا ،Łعبد الليوة صا

 .122ϵ، اŪزائر، 7ϳللقضاء، الدفعة 

 

     : اϘϤϟااέΕابόا       

1. :Δبيήόϟا ΔغϠϟبا ΕااϘϤϟا 

نزع اŭلكية، أمد أجدوف، تطورات رقابة اجلس اȋعلى على شرط اǼŭفعة العامة Ŀ موضوع  .7

 .1227، سǼة ϯϵبϯϴالعدد اŭزدوج  اŭغرب ، اجلة اŭغربية لȎدارة اƄلية والتǼمية،

، 1، العددϰأمد رماň، نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، ůلة إدارة اŭدرسة الوطǼية لȎدارة، اجلد  .1

 .7ϵϵϰاŪزائر، 

ϯ.  ية للمحاماة، العددǼهŭقسم الكفاءة ا ،ňتدى القانوǼŭلة اů ،داريȍية، عيوب القرار اǼǿ أمد

2ϱمد خيضر، بسكرةŰ 1227،، جامعة. 
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ϰ.  لة الشريعة والقانوف، العددů ،لكيةŭنزع ا Ŀ فعة العموميةǼŭيمي سهاـ، فكرة اǿ1براϱ كلية ،

 .127ϯالقانوف، جامعة اȍمارات العربية اŭتحدة، 

ϱ.  لس الدولة، العددů لةů ،ازعات العقاريةǼŭا Ŀ داريȍ21بوصوؼ موسى، دور القضاء ا ،

1221. 

ϲ.  لغاءȍقضاء ا śءمة بȐŭالرقابة على ا Ŀ اـ، التطورات القضائيةŤ وآماؿ يعيش Ņحاجة عبد العا

 .122ϲ، بسكرة، اŪزائر، 2ϯوقضاء التعويض، ůلة اȏجتهاد القضائي، العدد 

ϳ.  ،لغاءȍدعوى ا Ŀ ǾلŰداري وȍاسب القرار اǼاـ، الرقابة على تŤ وآماؿ يعيش Ņحاجة عبد العا

 .122ϴ، بسكرة، اŪزائر، ůϱلة اǼŭتدى القانوň، العدد 

ϴ.  جتهاد القضائي، العددȏلة اů ،داريȍة، السلطة التقديرية واجتهاد القاضي اŹ21حسن فر ،

 .122ϱبسكرة، اŪزائر، 

ϵ.  فعة العامة، حططاشǼŭلكية من أج  اŭعملية نزع ا Ŀ داريȍأمد، سلطات القاضي ا

، نوفمر، اŪزائر، 17الدراسات والبحوث الرŭانية، الفكر الرŭاů ،ňلة ůلس اȋمة ، العدد 

122ϴ. 
شيخي الǼدية، آليات الرقابة القضائية على السلطة التقديرية لȎدارة بś القضاء اȍداري  .72

، مكتبة الرشاد للطباعة 2ϱائري والفقǾ اȍسȐمي، ůلة العلوـ القانونية واȍدارية، العدد اŪز 

 .122ϵوالǼشر والتوزيع، جامعة سيدي بلعباس، اŪزائر، 



 

 

214 

مصلح ،مدى تطبيق Űكمة  العدؿ العليا للمبادئ الŖ اقرǿا القضاء اȏداري Ŀ  الصرايرة .77

ůلة جامعة دمشق للعلوـ اȏقتصادية و القانونية، اجلد رقابتǾ على السلطة التقديرية لȎدارة، 

1ϱ 27،122، العددϵ. 

عبد اجيد بن Źي بن سيف الراشدي، اǼŭفعة العامة Ŀ قرارات نزع اŭلكية واȏستمȐؾ، اŭؤŤر  .71

 127ϯب72ب ϵو ϳالثالث لرؤساء اƄاكم اȍدارية اǼŭعقد Ŀ العاصمة اللبǼانية، بŚوت، يوـ 

7ϯ. دارة ومدى زروؽ العريȎرقابة السلطة التقديرية ل Ŀ التطور القضائي جلس الدولة الفرنسي ،

 .122ϲ، اŪزائر، ϴتأثر القضاء اŪزائري ها، ůلة  ůلس الدولة، العدد 

7ϰ.  ظرية التقييمية كأسلوبǼضرارأ، الȋافع واǼŭا śزايا ؤبŭالتكاليف وا śوازنة بŭالعري زروؽ، مبدأ ا

ŭ لس الدولة، العدد حديثů لةů ،داريةȍءمة القرارات اȐ2راقبة مϴ ةǼزائر، سŪ122، اϲ 

7ϱ.  ،دارةȎداري على السلطة التقديرية لȍلةفريدة أبركاف، رقابة القاضي اů  لس الدولة، العددů

 .1221، سǼة 21

7ϲ.  فعة العامة، اجلة القضائية، العددǼŭلكية من أج  اŭزائر، 21كروغلي مقداد، نزع اŪا ،

7ϵϵϲ. 

7ϳ.  يئةǿ لةů ،زاءŪطأ واŬا śاسب بǼالرقابة على الت Ŀ مة جر، التطورات القضائيةȐمود سŰ

 .7ϵϵ7، القاǿرة، مارس7قضايا الدولة، العدد 
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δخامέΩصاϤϟا: ا 

 اŭؤرخ ϵϳ Ŀبϳϲ رقم الصادر Šوجب اȏمر ،7ϵϳϲب77ب1ϯاŪزائري الصادر Ŀ الدستور   -

 .7ϵϳϲب77ب11

- Ŀ زائري الصادرŪ2ب27الدستور اϯ7بϵϴϵرسوـ الرئاسي رقمŭوجب اŠ الصادر ،ϵϴ7بϴ 

Ŀ    ؤرخŭ1اϴ7ب 21بϵϴϵ تضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العددŭ2، اϵ الصادرة ،

 .7ϵϴϵب2ϯب27بتاريخ 

- Ŀ زائري الصادرŪ1الدستور اϴ7ب71بϵϵϲ        رسوـ الرئاسي رقمŭوجب اŠ الصادر ،

ϵϲبϰϯϲ Ŀ ؤرخŭ2 اϳ7ب71بϵϵϲ تضمن تعدي  الدستور، ج.ر.ج.ج، العددŭا ،ϳϲ ،

ب2ϰب72اŭؤرخ 2ϯ  Ŀب21، اŭعدؿ واŭتمم بالقانوف رقم 7ϵϵϲب71ب2ϴالصادرة بتاريخ 

 7ϵب2ϴ، وبالقانوف رقم 1221ب2ϵب7ϰ، الصادرة بتاريخ 1ϱ، ج.ر.ج.ج، العدد 1221

 Ŀ ؤرخŭ7اϱ122ب77بϴ ج.ر.ج.ج، العدد ،ϲϯ Ŀ 7، الصادرةϲ122ب77بϴ. 

، اŭتضمن اختصاصات ůلس 7ϵϵϴب2ϱبϯ2 اŭؤرخ Ŀ  27بϵϴ رقم القانوف العضوي -

 .7ϵϵϴب2ϳب27، الصادرة ϯϳ Ŀالدولة وتǼظيمǾ وعملǾ، ج.ر.ج.ج، العدد 

ق باختصاصات ůلس الدولة و ،اŭتعل1277ب2ϳب1ϲ اŭؤرخ 7ϯ Ŀب77القانوف العضوي رقم  -

 .1277ب2ϴب2ϯ،الصادرة ϰϯ  ĿتǼظيمǾ و عملǾ ،ج.ر.ج.ج ،العدد

، اŭتضمن اȏستمرار بتطبيق التشريعات 7ϵϲ1ب71بϯ7اŭؤرخ 7ϱϳ  Ŀبϲ1القانوف رقم  -

 .7ϵϲϯب27ب77، الصادرة Ŀ 21الفرنسية، ج.ر.ج.ج، العدد 
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اŭتعلق بالǼشاطات اǼŭجمية، ج.ر.ج.ج،  7ϵϴϰب27ب2ϳاŭؤرخ 2ϲ  Ŀبϴϰ رقم القانوف -

اŭؤرخ  1ϰبϵ7، اŭعدؿ واŭتمم بالقانوف رقم 7ϵϴϰ ب27ب ϯ7، الصادر بتاريخ 2ϱالعدد 

 Ŀ2ϲ7ب71بϵϵ7 ج.ر.ج.ج، العدد ،ϲϰ 7 ب71ب 77، الصادرة بتاريخϵϵ7. 

اŭتعلق بإنتاج الطاقة الكهربائية ونقلها  7ϵϴϱب2ϴب2ϲاŭؤرخ 2ϳ  Ŀبϴϱالقانوف رقم  -

 .7ϵϴϱب2ϵب2ϳ، الصادرة ϯϯ Ŀوتوزيعها وبالتوزيع العمومي للغاز، ج.ر.ج.، العدد 

، اŭتضمن قواعد نزع اŭلكية للمǼفعة العامة، 7ϵϵ7ب2ϰب1ϳاŭؤرخ Ŀ  77بϵ7القانوف رقم  -

 .7ϵϵ7ب2ϱب2ϴ، الصادرة Ŀ 17اŭعدؿ واŭتمم، ج.ر.ج.ج، العدد 

، اŭتضمن اختصاصات اƄاكم اȍدارية، ϯ2/2ϱ/7ϵϵϴاŭؤرخ Ŀ  21بϵϴالقانوف رقم  -

 .7ϵϵϴيوليو  7، الصادرة ϯ7 Ŀج.ر.ج.ج، العدد 

، ϯϱ، اŭتعلق باǼŭاجم، ج.ر.ج.ج، العدد 1227ب2ϳب2ϯاŭؤرخ Ŀ  72ب27القانوف رقم  -

 .1227ب2ϳب2ϰالصادرة بتاريخ 

اŭتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة  1221ب21ب2ϱاŭؤرخ Ŀ  27ب21القانوف رقم  -

 .1221ب21ب2ϲ، الصادرة بتاريخ ϴالقǼوات، ج.ر.ج.ج، العدد 

، 122ϱ، اŭتضمن قانوف اŭالية لسǼة 122ϰب71ب1ϵاŭؤرخ Ŀ  17ب2ϰالقانوف رقم  -

 .122ϰب71بϯ2الصادرة ϴϱ  Ŀج.ر.ج.ج، العدد 

، 122ϴ، اŭتضمن قانوف اŭالية سǼة 122ϳب71بϯ2اŭؤرخ Ŀ  71ب2ϳالقانوف رقم   -

 .122ϳب71بϯ7، الصادرة ϴ1 Ŀج.ر.ج.ج، العدد 
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، اŭتضمن قانوف اȍجراءات اŭدنية واȍدارية، 122ϴب21ب1ϱاŭؤرخ 2ϵ  Ŀب2ϴ رقم القانوف -

 .122ϴب2ϰب1ϯ، الصادرة Ŀ 17ج.ر.ج.ج، العدد 

، 127ϱاŭتضمن قانوف اŭالية لسǼة  127ϰب71بϯ2اŭؤرخ 7ϰ  Ŀب72القانوف رقم  -

  .127ϰب71بϯ7، الصادرة ϳϴ Ŀج.ر.ج.ج، العدد 

، اŭتعلق بقانوف البلدية، ج.ر.ج.ج، العدد  1277ب2ϲب11اŭؤرخ Ŀ 72ب77 رقم قانوفال -

ϯϳ2، الصادرة بتاريخϯ2بϳ1277ب. 

ج.ر.ج.ج، العدد ، اŭتعلق بقانوف الوȏية، 1271ب21ب17اŭؤرخ 2ϳ  Ŀب 71 رقم القانوف -

 .1271 ب21ب1ϵ، الصادرة بتاريخ 71

، 127ϰاŭتضمن قانوف اŭالية لسǼة  127ϯب71بϯ2اŭؤرخ 2ϴ  Ŀب7ϯالقانوف رقم   -

 . 127ϯب71بϯ7، الصادرة ϲϴ Ŀج.ر.ج.ج، العدد 

،اŭتضمن قانوف اȍجراءات اŭدنية، اŭعدؿ 7ϵϲϲيوليو  ϴ اŭؤرخ 7ϱϰ Ŀ بϲϲاȋمر رقم  -

 اŭلغىأ.ؤ واŭتمم

، اŭتضمن القانوف اŭدň، اŭعدؿ واŭتمم، 7ϵϳϱب2ϵب1ϲاŭؤرخ ϱϴ  Ŀبϳϱاȋمر رقم  -

 .، اŭعدؿ واŭتمم7ϵϳϱب2ϵبϯ2، الصادرة 1ϲ Ŀج.ر.ج.ج، العدد 

، يتعلق بقواعد نزع اŭلكية من أج  اǼŭفعة 7ϵϳϲماي  1ϱاŭؤرخ ϰϴ  Ŀبϳϲاȋمر رقم  -

 .7ϵϳϲجواف  7رة Ŀ ، الصادϰϰالعامة، ج.ر.ج.ج، العدد 
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- 
، اŭتضمن تǼظيم العȐقة ب7ϵϴϴ śجويلية  ϰاŭؤرخ 7ϯ7  Ŀبϴϴاŭرسوـ التǼفيذي رقم   

 .7ϵϴϴب2ϳب2ϲ ، الصادرة 1ϳĿاŭواطن واȍدارة، ج.ر.ج.ج ، العدد 

اŭتعلق باȍجراءات التطبيقية 7ϵϵ2  Ŀب71ب11اŭؤرخ ϰ77  Ŀبϵ2 رقم اŭرسوـ التǼفيذي -

ůاؿ إųاز مǼشآت الطاقة الكهربائية والغازية وتغيŚ أماكǼها وباŭراقبة، ج.ر.ج.ج، العدد 

ϱϲ Ŀ 1، الصادرةϲ7ب71بϵϵ2. 

، اŭتضمن كيفيات تطبيقات 7ϵϵϯب2ϳب1ϳاŭؤرخ 7ϴϲ  Ŀبϵϯاŭرسوـ التǼفيذي رقم   -

 .7ϵϵϯب2ϴب27، الصادرة ϱ7 Ŀالعدد ، ج.ر.ج.ج، 77بϵ7القانوف رقم 

اŭتضمن تعريف مياǽ اūمامات  7ϵϵϰب27ب1ϵاŭؤرخ ϰ7  Ŀبϵϰ رقم اŭرسوـ التǼفيذي -

ب2ϲ، الصادرة 2ϳ Ŀاŭعدنية وتǼظيم مايتها واستعماŮا واستغŮȐا، ج.ر.ج.ج، العدد 

 .7ϵϵϰب21

اŭعدؿ واŭتمم للمرسوـ التǼفيذي  122ϱب2ϳب72اŭؤرخ 1ϰϴ  Ŀب2ϱاŭرسوـ التǼفيذي رقم   -

 .122ϱب2ϳب72، الصادرة ϰϴ Ŀ، ج.ر.ج.ج، العدد 7ϴϲبϵϯرقم 

، اŭتضمن التصريح باǼŭفعة العامة 122ϱب71ب1ϱاŭؤرخ ϰϴϲ  Ŀب2ϱاŭرسوـ التǼفيذي رقم  -

ب71ب1ϱ، الصادر ϴϯ Ŀلعملية إųاز أوؿ خط للŗاـ Ŀ مديǼة وǿراف، ج.ر.ج.ج، العدد 

122ϱ. 
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، اŭتمم للمرسوـ التǼفيذي رقم 122ϴيوليو  2ϳاŭؤرخ Ŀ  121ب2ϴاŭرسوـ التǼفيذي رقم   -

ϵϯ7بϴϲ فعة العامة ، ج.ر.ج.ج، العددǼŭلكية من أج  اŭدد لقواعد نزع اƄا ،ϯϵ ،

 Ŀ 7الصادرةϯ  122يوليوϴ. 

، اŭتضمن التصريح  باǼŭفعة العامة 122ϴ ب2ϴب ϯاŭؤرخ 1ϰϳ  Ŀب2ϴاŭرسوـ التǼفيذي رقم  -

ب2ϴب ϯ، الصادرة ϰϱ Ŀلعملية إųاز سد تاغريستبب، وȏية خǼشلة، ج.ر.ج.ج، العدد 

122ϴ. 

، اŭتضمن التصريح باǼŭفعة العامة 122ϵيوليو  7ϰاŭؤرخ 1ϯϱ  Ŀب2ϵاŭرسوـ التǼفيذي رقم  -

Śمȋزائر من ساحة اŪو اŗŭ از أوؿ خطųديد إŤ و ساحة الشهداء،  لعمليةŴ عبد القادر

 .122ϵيوليو  7ϰ، الصادرة ϰ1 Ŀج.ر.ج.ج ، العدد 

- 
اŭتضمن التصريح باǼŭفعة العامة  1272ب2ϰب72اŭؤرخ 72ϯ  Ŀب72 رقم اŭرسوـ التǼفيذي  

،الصادرة ϰϱ Ŀج.ر.ج.ج ، العدد  لعملية هيئة مداخ  الطرؽ اń اŭديǼة اŪديدة لبويǼاف،

7ϱ2بϰ1272ب. 

اŭتضمن التصريح باǼŭفعة العامة  127ϰب71ب1ϯاŭؤرخ ϯϳ1  Ŀب7ϰ رقم اŭرسوـ التǼفيذي -

زفوف بوȏية تيزي وزو، أقرو و أسد سيدي خيفة ببلديات ايت شفة و  بإųازللعملية اŭتعلقة 

 .127ϰب71ب1ϵ،الصادرة ϳϲ Ŀج.ر.ج.ج، العدد 
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 ϱϱب2ϴرقم  التǼفيذييتمم اŭرسوـ  127ϱب27ب2ϰاŭؤرخ Ŀ  27ب 7ϱ رقم التǼفيذياŭرسوـ  -

 السد اŬزاف بالدويرة ؤباŪزائرأ، بإųازللعملية اŭتعلقة  عامةال Ǽفعةللماŭتضمن التصريح 

 .127ϱب27ب2ϳ، الصادرة Ŀ 27ج.ر.ج.ج، العدد

، اŭتعلق بǼزع اŭلكية من أج  7ϵϵϯب27ب1ϲاŭؤرخ ϱϳ  ĿاǼŭشور الوزاري اŭشŗؾ رقم  -

 .ة، اŬاصة باŭشاريع الكرى التابعة لقطاع التجهيزاتاǼŭفعة العام

-  ŭشوراǼ ؾ الوزاريŗشŭ2رقم  اϳ  Ŀ ؤرخŭ2ب77اϱ7بϵϵϰ لكيةŭزع اǼتعلق بŭفعة للم، اǼ

 .العامة

-  Ŀ ؾ الصادرŗشŭ7القرار الوزاري اϴ  از 1277مايųȍ فعة العامةǼŭتضمن التصريح باŭا ،

، ϱ1مشروع تزويد رواؽ مستغاņ وأرزيو ووǿراف باŭياǽ الصاūة للشرب، ج.رج.ج، العدد 

 Ŀ 7الصادرةϴ   1277ماي. 

، اŭتعلقة باŭرشد التطبيقي 1222ب2ϵب1ϯاŭؤرخة 1ϰ  Ŀب22التعليمة الوزارية رقم  -

، الصادرة عن اŭديرية العامة للحريات العامة والشؤوف ȍجراءات نزع اŭلكية للمǼفعة العامة 

 القانونية لوزارة الداخلية واŪماعات اƄلية.
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 "" ""تم بحمد اه                

 
 قاه العىاد اأصفوانُ:

ͽلٌ غدي، ي قاه إا ٌٍوى ي كتابا إنسان ٍكتب ا 
 ٍستحسن، لكان كذا زٍد ًلٌ أحسن، لكان هذا غرت

أفضن، ًهذا ون أعظي العر ًهٌ  لكان هذا ترك ًلٌ
 ͼدلَن عمى استَاء النقص عمى ممة البصر

 

 

 

 
 



 

 

 التلخيص:            
رغم قدسية حق الملكية، إا أن الدولة لها امتيازات السلطة العامة تخولها القيام بعملية نزع الملكية لتحقيق 

عامة التي أولى لها التشريع والقضاء أǿمية بالغة، وǿذا اأخير المǼفعة العامة التي يتم إثباتها في مرحلة التصريح بالمǼفعة ال
 كان لǾ بصمة في الرقابة على إجراءاتǾ المحددة قانونا، حيث يقف أمام مخالفة اإدارة لها.

وإن رقابة القاضي اإداري على مرحلة التصريح بالمǼفعة العامة تكون إما رقابة مشروعية وذلك متى كان 
قيدا بإجراءات محددة قانونا، وإما رقابتǾ تǼصب على السلطة التقديرية لإدارة التي عرفت تطورا كبيرا اختصاص اإدارة م

 بالǼسبة لشرط المǼفعة العامة خاصة وعلى أعمال اإدارة التقديرية بصفة عامة.
 :الكلمات المفتاحية

الرقابة التقليدية  -التحقيق اإداري المسبق  -رقابة القاضي اإداري  -التصريح بالمǼفعة العامة  - نزع الملكية
 رقابة الموازنة. -

 

 

Résumé : 

 Bien que la propriété privé est un droit sacré, l’Etat peut par les prérogatives de 
la puissance publique exproprier cette propriété pour l’utilité publique. Mais 
cette prérogative est conditionnée par le respect de certaines procédures, qui sont 

des garanties dans cette opération, faute de quoi, le juge administratif peut 

annuler l’acte d’expropriation. 

Mots clés : Propriété privé- expropriation- utilité publique- enquête préalable- 

contrôle d’opportunité. 

 

Abstact : 

 

Though the sacrilege of the owner’s right, this belongs to the slate the privileges 

of the public right which prologue the jurisdiction to prove to the expropriation’s 
operation to realize the public. Utility this was proved during the declaration of 

the investigation which was lead previously .the control of the administrative 

judge for the declaration of the public utility is legal control of the evaluation of 

the administrative power which has made enormous efforts.to improve the 

public utility and generally on evaluated works of the administration. 

Key words: 

Expropriation-declaration of the public utility-control of the administrative 

judge-preliminary administrative investigation-routine control to balance the 

budget.  


