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*® Olivier GOHIN, Contentieux administratif, 2°éd, Litec, Paris, 1999, p. 195.
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autorité qui prononce la sanction n’est pas obligée de suivre cet avis. Elle peut prendre une
sanction plus ou moins grave que celle qui a été proposée par le conseil disciplinaire. Jean-Marie
AUBY et Jean-Bernard AUBY, Droit de la fonction publique- fonction publique de I'Etat- fonction
publique territoriale- fonction publique hospitaliére-, 3°éd, Dalloz, Paris, 1997, p. 242.
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B4 article 19 /1 de la loi n° 83-634, dispose que: « Le pouvoir disciplinaire appartient a |'autorité

investie du pouvoir de nomination ».

35 article 19 /2 de la loi n° 83-634, dispose que: « ... Aucune sanction disciplinaire autre que celles

classées dans le premier groupe par les dispositions statutaires relatives aux fonctions publiques de
I'Etat, territoriale et hospitaliere ne peut étre prononcée sans consultation préalable d’un organisme
siégeant en conseil de discipline dans lequel le personnel est représenté ».
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Claude RICCI, Contentieux administratif, 7° éd, Dalloz, Paris, 2001, p.790.
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L'article 67/ 2 de la loi n® 84 -16 du 11-01-1984, portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat, (J. O. R. F) 12- 01-1984, Modifiée par la Loi n° 91-715 du 26 juillet 1991 - art. 5 (J. O

196

.R. F) 27 juillet 1991: « La délégation du pouvoir de nomination emporte celle du pouvoir disciplinaire.

Toutefois, Le pouvoir de nomination peut étre délégué indépendamment du pouvoir de prononcer les
sanctions du troisieme et quatrieme groupe. Le pouvoir de prononcer les sanctions du premier et du
deuxiéme groupe peut étre délégué indépendamment du pouvoir de nomination ».
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« Avant de déclencher les poursuites disciplinaires, I'autorité disciplinaire peut, si la gravité des faits le
justifie, prononcer contre le fonctionnaire une mesure de suspension. Il s’agit d’'une mesure provisoire,
non disciplinaire». Jean- Marie AUBY et Jean- Bernard AUBY, op. cit., p. 234.
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article 19/ 2 de la loi n° 83-634, dispose clairement que « Le fonctionnaire a I'encontre duquel une

259 L/

procédure disciplinaire est engagée a droit a la communication de I'intégralité de son dossier individuel
et de tous les documents annexes».
2% 7article 19 / 3 de la loi n° 83-634, dispose que « L’administration doit informer le fonctionnaire de

son droit a communication du dossier».
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**!1"article 65 de la loi de finance du 22 avril 1905 dispose que « tout les fonctionnaires civils et

militaire, tous les ouvriers et employés de toutes les administrations publiques ont droit a Ila
communication personnelle et confidentielle de toutes les notes, feuilles signalétiques et autres
documents composant leur dossier ... ». Marcel WALINE, op. cit., p. 67.

205 G ¢Gilaall aa el de jlaall Jiall (i g %
63 C. E., 30/10/1959 marcoulet, Rec., p. 568. précise que « Lorsque l'assistance d’un avocat est
autorisée, celui-ci peut prendre connaissance du dossier avec 'autorisation de sont client ». Cité par,
Jean- Marie AUBY et Jean- Bernard AUBY, op. cit., p. 238.
%%« La communication du dossier devait &tre intégrale et non partielle; le fonctionnaire ayant la

possibilité de prendre copie des piéces ». (Conformément a la loi du 17-07-1978 relatif a la

communication du dossier). Emmanuel AUBIN, Droit de la fonction publique, 2F éd, Gualino éditeur,
Paris, 2004, p. 224.
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268 «L’absence de communication rend en effet la sanction irréguliere, sauf si elle résulte de la
négligence ou de la mauvaise volonté du fonctionnaire. Le moyen n’est du reste pas d’ordre public et
doit étre invoqué par le fonctionnaire». Jean- Marie AUBY et Jean- Bernard AUBY, op. cit., p. 236.
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7LCLE., 1944/05/05 Dame Veuve Trompier-Gravier, précise que « Le principe du respecté des droits de

la défense a été trés tét consacré par la jurisprudence administrative en tant que principe général du
droit ». Cité par, Martine LOMPARD et Gilles DUMONT, op.cit, p.200.

272 | ’article 19 /2 de la loi n® 83-634, dispose que:«... et a I'assistance de défenseurs de son choix ».
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01 C.E, 09 juin 1978, Lebon, Rec., p. 245, précise que: « Dans cette affaire, le Conseil d’Etat a estimé que
la sanction (mise a la retraite d’office) prononcée a I'encontre d’un instituteur qui s’était rendu coupable
de < gestes indécents sur des fillettes de sa classe > n’était pas entachée d’une erreur manifeste
d’appréciation ». Cité par, Emmanuel AUBIN, Droit de la fonction publique, op. cit., p. 235.
*%2 C.E, 26 juillet 1978, Vinolay, Rec., p. 315. Cité par, Jean- Marie AUBY et Jean- Bernard AUBY, op. cit.,
p. 248.
°% «La disproportion manifeste est donc illégale (que la sanction a été trop sévere ou qu’elle ait été trop
légere) ». Jean- Marie AUBY et Jean- Bernard AUBY, op. cit., p. 248.
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Résumé:

La sanction disciplinaire dans la fonction publique est une décision disciplinaire qui est soumise aux
mémes régles du reste des décisions administratives connues dans le domaine du contentieux administratif.

Le pouvoir disciplinaire doit toujours prononcer ses décisions dans le cadre du principe de légitimité
conformément aux régles instaurées par le législateur entant que garantie précédant I'objet de la sanction.
La justice administrative représente un allongement de ces garanties par I'action en annulation qui représente
une garantie succédant la sanction disciplinaire et méme plus, la premiére garantie qui examine les différents
de la sanction.

Le contréle judiciaire par la voie de I'action en annulation est ainsi la derniére solution a laquelle peut
recourir 'employé pour défendre ses droits par I'annulation de tout effet et par la remise des chose & ce
qu’elles étaient.

Mots-clés:

Pouvoir disciplinaire — régime disciplinaire — éléments de la décision disciplinaire — garanties
disciplinaires - pouvoir discrétionnaire et compétence liée — contréle judiciaire — recours pour excés de
pouvoir.

Summary:

The disciplinary sanction in the public function is a disciplinary decision submitted to the same rules of
the other administrative decisions in the administrative litigation.

The disciplinary power must always give its verdicts in the frame of legitimacy principle according to
the rules established by the legislator as a guarantee preceding the sanction object. The administrative justice
is an extension of these guarantees preceding the object of the sanction. The administrative justice represents
an extension of this guarantee by the action in quashing that represents a guarantee following the
disciplinary sanction and even more, the first guarantee which examined the different elements of the
sanction.

The judiciary control through the action in quashing is the last solution to which resort the employed in
order to defend his rights by quashing of all effects and by making the situation as it was.

Key words:

Disciplinary appeal — disciplinary system — the elements of the disciplinary decision — disciplinary
guarantee — discretionary power and tie-up competence — judiciary control — authority pass lawsuit.
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