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« Quand on parle de silence de I’administration, on évoque le plus souvent
un phénomene ayant trait au fonctionnement ou a 1’organisation de I’appareil

administratif »1.
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«Le délai au terme duquel est susceptible d’intervenir une décision
implicite de rejet court, conformément a la jurisprudence, a compter de la
réception de la demande par 1’autorité initialement saisie.

En revanche, en cas de décision implicite d’acceptation, le délai ne court
qu’a compter de la date de réception par I’autorité compétent, afin d’éviter
que ne naissent, a I’insu de ’administration, des décision dont pourront se

prévaloir les intéressés’® ».
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« ...ont peut observer une sorte de rapprochement du Conseil

constitutionnel et du Conseil d’Etat. Cette divergence relative a la valeur de
la regle du silence-rejet, reconnue de 1’époque c’est —a-dire aux années
1969-1970.Certains expliquent la décision du 26juin 1969 par la tentation
qu’aurait éprouvée le Conseil constitutionnel de concurrencer 1’ceuvre

prétorienne du Conseil d’Etat »*.

! Mireille MONNIER, Op. cit, P.39 .
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* Mireille MONNIER, Op. cit, P.42 .
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« Sauf dans les cas ou un régime de décision implicite d’acceptation est
institué dans les conditions prévues a I’article 22, le silence gardé pendant
plus de deux mois par P’autorité administrative sur une demande vaut
décision de rejet.

Lorsque la complexité ou I’'urgence de la procédure le justifie, des décrets
en Conseil d’Etat prévoient un délai différent ».
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« Toute demande adressée a une autorité administrative fait I’objet d’un
accus¢ de réception délivré dans des conditions définies par décret en
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Bertrand MUGNIER, 1’accusé de réception dans la procédure administrative non contentieuse, DEA droit
public, université de Lille 2, 2002, P. 69-78.
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Conseil d’Etat. Ce décret détermine les cas dans les quels il n’est pas accusé
réception des demandes en raison de la brieveté du délai imparti a 1’autorité
pour répondre, ou lorsque la demande n’appelle pas d’autre réponse que le
service d’une prestation ou la délivrance d’un document prévus par les lois
et les réglements.

L’autorit¢ administrative n’est pas tenue d’accuser réception des
demandes abusives, notamment par leur nombre, leur caractére répétitif ou
systématique.

Les délais de recours ne sont pas opposables a I’auteur d’une demande
lorsque 1’accusé de réception ne lui a pas €té transmis ou ne comporte pas les
indications prévues par le décret mentionné au premier alinéa.

Le défaut de délivrance d’un accusé de réception n’emporte pas
I’inopposabilité des délais de recours a I’encontre de 1’auteur de la demande
lorsqu’une décision expresse lui a été régulicrement notifiée avant
I’expiration du délai au terme duquel est susceptible de naitre une décision
implicite.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux
demandes dont D’accusé de réception est régi par des dispositions
spéciales ».
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« La sanction prévue en cas de non respect de I’obligation d’accusé
réception de la demande est I’inopposabilité des délais de recours a
I"auteur... »'.
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« Elle établit une équivalence entre le courrier papier et le courrier
¢lectronique. Par conséquent, elle pose l’obligation pour les autorités
administratives d’accuser réception de toute demande, déclaration ou
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production de documents adressée par voie électronique, ainsi que de tout
paiement opéré ainsi.

Le défaut délivrance de [D’accusée de réception papier quant a
I’inopposabilité des délais de recours »'.
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« C’est ainsi que le certificat d’urbanisme comporte une réponse a une
question donnée.

Il indique si le terrain est constructible .
Il indique aussi les disposition d’urbanisme applicables au terrain, les
limitations administratives ou droit de propriété (servitudes d’utilité
publique) et la desserte du terrain par les équipements publics existants ou

prévus au regard notamment de article 51 de la loi n® 90-29 »*.
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? « Toutefois, cette opération ne concerne pas :

Les infrastructures couvertes par le secret de défense nationale englobant les infrastructures militaires a
I’exécution de missions principales du ministére de la défense nationale, ainsi que certaines infrastructures
spécifiques ayant un caractére hautement stratégique et relevant d’autres départements ministériels,
organismes ou institutions ».
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4L <L) a2) Bernard DROBENKO 5 (> Dl pdlinl) Oy

«est un acte administratif individuel par lequel une autorité

administrative autorise des travaux ou une construction .

Le permis de construire est caractérisé par son :
Caractere réel, puisqu’il est attaché a un bien réel qui est le terrain a batir.
Caractere préalable ou tout construction sans ce permis constitue un délit.
Caractere d’ordre public ou le vendeur du terrain n’est tenu a aucune
garantie a 1’acheteur, ainsi que I’administration ne peut, par convention,
promettre 1’attribution d’un permis de construire.
Caractere de réserve des droits des tiers comme les droits de voisinage ou
le respect des servitudes de droit privé de paysage.
Caracteére d’unification par l’intermédiaire de certaines réglementation
spécifique(ex. immeuble de grande hauteur...)protection du patrimoine
naturel ou culturel, notamment les monuments historiques et les sites.
Caractere général : Cette obligation s’impose a toute personne physique ou
moral et sur tout le territoire et pour toutes les opérations de travaux de

construction »° .
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Mireille MONNIER, les décisions implicites d’acceptation de I'administration, Op.cit, P.23
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« Le silence gardé pendant deux mois par I’autorité administrative sur une
demande vaut décision d’acceptation dans les cas prévus par décrets en
Conseil d’Etat. Cette décision peut, a la demande de 1’intéressé, faire 1’objet
d’une attestation délivrée par ’autorité administrative. Lorsque la complexité
ou l'urgence de la procédure le justifie, ces décrets prévoient un délai
différent. Ils définissent, lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées a
assurer 1’information des tiers.

Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de décision implicite
d’acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, 1’ordre
public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de
valeur constitutionnelle s’y opposent. De méme, sauf dans le domaine de la

sécurité sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d’acceptation implicite
d’une demande présentant un caractere financier ».
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« Une décision implicite intervenue dans le cas ou la décision explicite
aurait étre motivée n’est pas illégale du seul fait qu’elle n’est pas assortie
de cette motivation ».
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« Une décision implicite d’acceptation peut étre retirée, pour illégalité, par
I’autorité administrative :

I- Pendant le délai de recours contentieux, lorsque des mesures
d’information des tiers ont ét¢ mises en ccuvre ;

2- Pendant le délai de deux mois a compter de la date a laquelle est
intervenue la décision, lorsqu’aucune mesure d’information des tiers n’a été
mise en ceuvre;

3- Pendant la durée de I’instance au cas ou un recours contentieux a ¢té
formé ».
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« Sur ce dernier point, le conseil d’Etat a d’ailleurs indiqué que le fait

que des mesures d’information des tiers n’aient pas été accomplies était sans

incidence sur la possibilité de retirer I’acte pendant la durée de I’instance dés
14 14 4 2

lors qu’un recours avant été formé »”.
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« Le conseil d’Etat est intervenu un an aprés de maniere pour le moins
abrupte, pour changer radicalement le sens de sa jurisprudence. La haute
juridiction pose pour principe que le retrait des décisions explicites n’est
possible que dans un délai de quatre mois suivant 1’édiction de ’acte. Le
délai de retrait et le délai de recours contentieux sont donc, en application de
la jurisprudence Ternon complétement découplés dés lors que I’on est en
présence d’une décision explicite. A 1’issue de ces deux évolutions, ou se
trouve donc avec deux solutions distinctes, deux délais de retrait différents,
selon qu’il s’agit d’une décision explicite ou d’une décision implicite »*.

. 1
208 -207. 5 (3l o BIY1 go (EBNS (3 bl Gk halond dlaas e
? Adiouma BA, le retrait des actes administratifs illégaux créateurs de droits : la complexité croissante du

régime, Op. cit, p.1627.
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* Adiouma BA, Op. cit, P.1628.
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« Avec D’article 6 de loi n°2006- 872 du 13 juillet 2006 portant engagement
national pour le logement le législateur a fixé un délai différent. Ce nouveau
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I1 est nécessaire de régler I'incident de silence dans le domaine des décisions administratives lorsque
I'administration exagere l'absence de ne pas répondre aux demandes et réclamations des
administrés, ce qui a abouti a ’abnégation de leurs droits et libertés. Partant de cette situation des
textes juridiques ont été adopter pour estimer que le silence de I'administration dans certains cas, est
considéré a l'existence par certains systemes juridiques une décision négative, mais comme une
décision implicite par la majorité des systémes juridiques, qui peut étre expliqué comme une rejet a
la réclamation ou de la demande, ou leur acceptation.

Les mots clés: le silence de 1’administration, les décisions implicites, Les demandes et les

réclamations administratifs.

4ty dslil

There is a need to adjust the incident of the silence of the administration in the field of
administrative decisions. when the administration does not respond in right time to the demands and
claims of public, which resulted in the latter’s rights and freedoms are surely adversely affected.
Proceeding from this situation within certain juridical systems to consider the silence of the
administration as a negative decision, and as an implicit decision in must juridical systems, which
may be useful to reject the request or grievance, or stating the approval to the request.

Key words: the silence of the administration, the implicit decision, the demands and administrative
claims.



