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Aff. : affaire.

AJDA : I’actualité juridique du droit administratif.
ART: article.

ASS : Assemblée

C/: contre.

CE : Conseil d'Etat.
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Concl: conclusion.

C.P.C : code de procédure civile.

Ed : edition.

IDARA : revue de I’école nationale de 1’administration.:
JCP : juris classeur périodique.

JO : journal officiel.

LGDJ: librairie génerale de droit et de jurisprudence.

N : numeéro.

OP CIT: ouvrage précité (pére ciato).

OPU : office des publications universitaires.

PUF : Presses universitaires de France

RDP : revue du droit public et de la science politique en France et a I’étranger.
Rec : recueil.

RFDA : revue francgaise du droit administratif.

T : tome.

TA : Tribunal administratif.

TC : tribunal des conflits.

V : volume
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Il apparut en Europe aprés la premiere guerre mondiale dans la constitution autrichienne de 1920 et dans
moindre mesure ailleurs Cependant, il se développe surtout aprés la deuxiéme guerre mondiale, et notamment en
Autriche dans la république fédérale d’Allemagne et en Italie...En France par contre il n’était surement pas dans
I’esprit de la constitution de 1958 d’introduire un contrdle juridictionnel des lois, et I’existence du controle en
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France est principalement due a la décision du conseil constitutionnel du 16 Juillet 1971....Dans le monde
contemporain le contréle juridictionnel des lois existe dans le nombreux pays comprenant méme ceux qui
comme la Yougoslavie a la théorie du pourvoi unitaire et a celle de la séparation des pourvoir
efait ’acceptation aujourd’hui d’un contrdle juridictionnel des lois dans les pays de civil ou de Common law
s’est tellement rependue (son acceptation dans les pays socialistes est beaucoup moi évidente),
Louis Favoreu et John-Anthony Jolouicz, le contréle juridictionnel des lois, Economica, presse universitaires,
Paris, Marseille, 1984, P 7-8.
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.61 .2005-2004 <0l 5
G. VEDEL 4d e &b ¢ oo e g
(tout actes par lequel des autorités politiques, des gouvernement ou agents publics ou des particuliérs demandent
de mettre en ceuvre 1’une des compétences de décision ou anis que la constitution lui , ,au conseil constitutionnel
a attribue ), Pascal Jean, la saisine du conseil constitutionnel, librairie générale de droit, Paris, 1999, P 23-24.
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(Dans Desprit des reédacteurs de la constitution de 1958, le conseil

constitutionnel ne devait étre qu'un simple gardien chargé de faire respecter la
frontiere des domaines législatifs et reglementaires posée les articles 34, 37 de la
constitution, cette conception restreinte du contréle de constitutionalité des lois
ne pouvais s’accompagner que d’un nombre limité d’autorités pouvant le mettre
en mouvement c’est pourquoi en 1958, seul le président de la république , le
premier ministre, et le président de chacune des chambres du parlement
disposaient du droit de saisir le conseil constitutionnel, ce n’est que quinze ans
plus tard, que le pourvoir constituant va entériner, et accélérer la transformation
de la mission du conseil constitutionnel, en élargissement de le nombre des

titulaires habilites a saisir le juge de la constitutionnalité des lois )."

1974 doaxs J8 Lo Hsin Wdea Al gl s DA (e 4l (3 ki Lo 13

el (g sl Galadll jUad dlad

i A (g gil) Gudanall iy JUad) (A A sgad) ) b )
(L’article 05 c’est donne au président de république une mission

éminente puisqu’il fait de celui-ci I’autorité chargé de veille au respect de la
2. constitution )

1. David Doquham, les cimentation du contrdle de la constitutionnalité des actes législatifs.
librairie générael, de droit et de jurisprudence, E.J.A France 2001, P 136-137
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L« 1l peut demander au parlement une seconde délibération de la loi ou seulement de certains de ses articles en
vertu de I’alinéa2 de I’article 10 et il peut saisir le conseil constitutionnel, entre le vote de la loi et promulgation.
Mais si la premiére attribution lui appartient en propre, la seconde est en revanche partagée avec plusieurs
autorités méme si le président de la république est de fagon evidente la premiére autorité de saisine mentionnée
tau par larticle 61 alinéa 2 que par I’article 54 en matiére d’engagement internationaux ,Bertrand Mathier et
Michell verpaux, contentieux constitutionnel des droits fondamentaux, librairie générale de droit et de
jurisprudence, E.J.A Paris, 2002, P 180-181.
’- Aux méme fins, les lois peuvent déférées ou conseil constitutionnel, avant leur promulgation, par le
président de la république le premiére ministre, le président de I'assemblée nationale, le président du senat ou
soixante députées ou soixante senateurs; article 61/2 du constitution Frangaise.
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(la saisie du conseil constitutionnel par le président de la republique est
une compétence originale car ¢’est le gardien de la constitution qui « appelle » le
garantie juridictionnel ou dans les autres cas il n’existe pas de rencontre

spontanées la constitution d’une coté un pourvoir présidentiel et 1’autre une
surveillance du Jury constitutionnel)
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( La création du conseil constitutionnel ne n’explique pas I’esprit générale
de la constitution de 1958 : celle-ci proposait de ronforcer I’exécutif au
détriment du parlement et plus particuliecrement de 1’assemblé nationale...... il
fallait donc instituer un mécanisme particulierement efficace pour obliger le
parlement & rester dans le cadre de ses attribution) .2
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35 Ga el g -
’-lsabelle Rivhir, « Le chef de I'état et le juge constitutionnel gardien de la constitutionnel RDPN4 », 1999, P
1064.
3 Francois luchaires, le conseil constitutionnel Economica Paris, France, 2°me édition, P 24-26.
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( S’il apparait ou cours de la procédure 1égislatifs qu’une proposition ou
un amendement n’est pas du domaine de la loi ;ou est contraire a une

delégation accordé en vertu de D’article 38. La gouvernement ou le
président de I’assemblée saisie peut apposer)

Jae Gaa Jay ¥ Shaxs ol lal il o il o) Yl Guda ol o 1)

ot o) AesSall (K 38 salall i sar e sl e il Al ol () ilE) aliaial
shiy o DY 0350 Sy SURY1 138 i s 7 (Jsill pams Ale (i ias o Jladdl Guladll
e eloa¥) 13 (S dialiad) Gy gl ga Qe ) 18 Gl @l mal e
& Ol dee @l JUaaY) dlee ¥ ¢Gabaill Cuaa 4l 5 dsuland) 5 dulesl) 2l
Oe agd) b ol il e Aabadl axy Wl cagde dadbad) Jhen Ul o s sall 138
J) sl GO A0 J6a% Y e sSal) olat) sagan lal ol jslat aie ga Uaay)

Aabidl jagall Caw b e 4 Al Y (g sl Gadaall jlad] 3a

.30 o= <2001 cé)“)ﬂ Aaalall e@j)ﬂ\} el g alisd Hall dpmaladl duss al) cLﬁJ)BMJ\ odaall cdak g desa dan i su g SR At
38 = bl aam el e ) (g sinall Gulal) calall 32 - 2
>~ Article 41 du constitution Frangaise
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Sl ) (382 i) A ghaall (5 giaul] Galaal) i) Ladls —¢
Jals sall ikl ge (pusdi 8 S iy Al Lpeal adill die dpey il Aalull
Al s el G Aplan) ailas b Gl i) aaY 4inilas L Victor Hugo  4ie e L
oadit) ddalull U8 e dee S5 A 33 ) e oY) el g8 g jadl) () A3,
(Al sa Ay il dlal) e 4hanl) dlalull (e JA2 JSg (A0 g8 dgay il Adalul)
Al i) giaall o aa i (g sl sl JUad) alda ) g ga s
O ldg ¢ glady) Andlia Ll Gaie Al cllablld) o o3 8l e g i BA Jsls 1958
Gomy ) Adabull g Jo¥) adsls seandl Gy e JS (B Aliee A3l ALl (e JS
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Le pourvoi de la saisine le conseil constitutionnel leur est attribue des
1958 et il correspondes a un souci d’équilibre parmi les autorités de saisine,
entre le pourvoi exécutif et le pourvoi I’législatif ,les deux présidents des
assemblées n’ont pas utilisées ce droit de maniere identique, compte tenu du

contexte politique différent dans lequel ces deux assemblées sont insérees ».!
Al Je gaidll o€ ) giuall Gulaall jlad) (e A8ldll Adalull Caeja cpa
BN Las ( I gl 8 Laa Glallle i) 5 dm il Aalull (e JS (2 Gn sy
Coaie B i il gl e 61 3alall o axi ¢ gl peall 138 (adl Aauy V) A il
sl Galaall JUa) Al f gey G AR A6 A slee G Akl dpmeall G )

L sale didasl) dmand) Gty of Y] R sinn e Lo LeatBlie ol Al el G gaas (L

L Puisque le président de sénat ne soutient pas obligatoirement le gouvernement et n’appartient pas
nécessairement a la majorité parlementaire de fagon logique Bertrand Mathieu, Michel verpeaux, op.cit, P
183.
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Ay sl
(Le président du sénat a été conduit a saisir plus fréquemment le conseil
constitutionnel son role €tait spécifique avant 1974....
Le sénat est apparu plusieurs fois sous la 5™
d’opposition ).’

1974 J sl Qadaal) Jee ey 8 3 Jeadll & 08l Gadaa u ) (S )
JS6 claaca Gy 3 aua sl leadl (S8 cAiasgal) A piadll Al am IS Lo sale Cus

oda dal gy IS JUlby (gl (ulaall 4y Hlady 408 g0 90 aple (Babiay (518

république comme une force

39 Ua bl g sall e ) (5 siadl Galaall colal) 525 -
>~ Bertrand Mathieu et Michel Verpeaux, contentieux constitutionnel des droits fondamentaux,, Op. cit P 184
39 G Gl gl lall s, P
*.IBID, P 184

>-1BID P 184.
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alliall 3ded) 385 61 sald) e Sass Gl sl Jadl (1974 g8 21 8
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(Le 21 Octobre 1974, le congre modifié a la majorité requise de 3/5

P’article 61 de la constitution en étendant le droit de saisire le conseil
constitutionnel & 60 députés ou 60 sénats ).

oladl 8 Aalall 4y ) seend) P Clian Al L aal asl Jiaeil) 138 ey
ol A Apulul) 5 Sal 5 Al G siall LSl Alan ybgig (sl Guasd axe
«H. Kelsen g

( la simple menace du recours au tribunal constitutionnel peut étre les
mains de la minorité un instrument propre & empecher la majorité de violer

inconstitutionnellement ses intéréts juridiquement protégés ). !

L Dominique Rousseau : Droit de contentieux constitutionnel, Montchrestien, 5°™ édition 1999, P 66-67.
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Mpenl) o2l 288 AERY) (o ol old Clulay) (e Jaaxil) 13gd IS Lo a2 g 4 Y]
pand 3 (LAl (i bl ¢ ol g4 (o3l Aball luas) da yly (3laty Lad Aals Favoreu
4l Cawiay LS (il 50 b il Al Lol Jae Jsall e 3 aglee 8 Lo ae (380

iz jlaall clhacld ¢ il Caagll pe dn ISy aswy Y 13 of Henry Russian

GSaal) (e Heduia jlaal) apaat Allise Lgie Qe 320 7 oy (5 sl Gudadl jUadly (3all
e ) 31 00635 Lo o iy g clgio dpaadl e b Basl s B jlae o o Y
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L. Cité par Francais Delperée, Pierre Boucher, le saisine du conseil constitutionnel, Bruylant, Bruxelles,
Belgique, 1998, P 146.

2. Depuis le révision constitutionnel du 29 Octobre 1974, le conseil constitutionnel peut étre également saisie par
soixante députés oui soixante sénateurs

Les raisons de cette réforme sont connues souci du président Giscard d’estaing , aprés une élection difficile de
faire un geste en direction de 1’opposition en lui donnant les moyens constitutionnels de critiquer la politique
législative a volonté de mieux protéger les droits et libertés des tentations hégémonique d’une majorité politique
occupant tout les positions de pourvois.

..... Jusqu’en 1974 le situation est bloquée par ce que a part le prédisent du sénat ni président de la république ni
le premier ministre ni le président d’assemblées n’ont de raison de ou tester les lois d’ont-ils sont les autrs a
partir de 1974 les saisimes se multiplient dans la mesure ou il se trouve toujours une opposition de soixante
membre ayant intéréts a contester le contenue d’une loi.Dominique Rousseau, OP.COT, P 177.
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* _Antoinette Asfworth, le contréle de constitutionnalité des loi parle sénat du second empire,R.D.P,n01,1994,
p355.
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Dominique Rousseau, Js& Bkl 13a g;-“
« pour les partisans de |’extension du contréle de constitutionalite au loi deja promulguées ce mécanisme est
considéré d’ordre comme un moyen de compler les lacune du systeme actuel, le controle apriori oblige en
effet le conseil a apprécier “une loi de la manier abstraire.
Si une loi peut apparaitre et étre jugée parfaitement constitutionnel au départ, son application peut ravaler
que certaine disposition a priori conformes sont en réalité contraire a la consultation soit parce que le
compréhension de telle ou tel principe constitutionnel évolue avec le temps.....
Le contrdle apriori assure donc une protection imparfaite des droits fondamentaux il laisse sans sanction
possible I'application inconstitutionnelle d’une loi en vigueur a la différence du controle a posteriori qui peut a
tout moment,couvrir tout les cas d’inconstitutionnalit »é, Dominique Rousseau, OP. CIT, P 70.
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Lo« Lorsque a l'ocaison d’une instance en cour devant une juridiction, il est soutenu qu’une disposition
législative porte atteinte aux droit est libertés que la constitution garanti. Ce conseil constitutionnel peut étre
saisi de cette question sur ronvoi du conseil d’état ou de la cour de cassation qui se prononce dans un délai
déterminé ». loi constitutionnel 2008-724 du 23 Juillet 2008 de modernisation des institution de 7°™
république. »
’la premiére étape se déroule devant toute juridiction relevant du conseil d’état de la cour de cassation a
I’occasion d’une instance en cour une partie peut déformées soulever un moyen tiré de ce qu’une disposition
législative porte atteindre aux droits et libertés que la constitution garanti.
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L appartiendra du conseil constitutionnel repréciser la porté exacte de la notion de disposition législative au
sens de I'article 61-1 de la constitution au vu, notamment de délai parlementaire ayant perdre la révision
constitutionnelle puis I'adaptation de la loi ....... Ce qui est inclus dans le champ : toute disposition de forme
|égislative voté par le parlement et promulguée par le président peut faire I'objet d’'une question prioritaire de
constitutionnalité. En ontre, il convient de préciser le statut des ordonnances ainsi que celui des lois du pays de
la nouvelle Calédonie.
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L a juridiction statue sans délai par une décision motivé sur la transmission de la question prioritaire de
constitutionnalité au conseil de I'état ou la cour de cassation. Il est procédé a cette transmission si les
conditions suivantes sont remplites :
1- la disposition contestée est application au litige ou a la procédure, ou constitue le fondement des poursuites.
2- elle n’a pas déja été déclaré conforme a la constitution dans les motifs et le dispositif d’'une devisions du
conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances.
3- la question n’est pas depouvrue de caractére sérieux.
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L. Article 23-3, 23-4, 23-5, loi organique N° 2009-1523 du 10 Décembre 2009 relative a 'application de I'article
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(Dans les décisions de conformité sous réserve d’interprétation le juge
constitutionnel ajoute au texte ce qui lui manque pour étre conforme, sous

couleur de I’interpréte) y
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Résumé
La problématique de la qualité et I’intérét dans le contentieux constitutionnel » fait sujet d’un grand débat
entre les régimes constitutionnels comparés sur la question de I’habilité des personnes a remettre en
question constitutionnalité.
Certains pays ont ouvert le champ aux particuliers et d’autres ont restreint le droit de recours aux
organisations politiques, d’autres encore permettent la saisine d’une maniére indirecte aux particuliers.
En ce qui concerne la condition d’intérét, si la regle générale devant 1’école du tribunal constitutionnel est
d’exiger ’existence de I’intérét personnel et direct, alors contrairement a cela, ce principe d’intérét
personnel n’est exigé qu’exceptionnellement devant le conseil constitutionnel. Cependant, le juge
constitutionnel faisant partie de ce litige a comme réle de définir ainsi son parcours afin de le résoudre.
Mots clés : Contentieux, constitution, Conseil constitutionnel, tribunal constitutionnel, saisine, juge
constitutionnel, jugement, arrét, avis, élections, qualité, intérét, interprétations, réserve, effet direct,
effet rétroactif, mécanisme.

Abstarct

The issue of quality and interest in the constitutional litigation is a topic of great debate between various
constitutional regimes about the question of the ability of people to question the constitutionality.

Some countries have opened the field to individuals; others have restricted the right of appeal to political
organizations, while others leave the referral to individuals indirectly.

With regard to the condition of interest, if the general rule in the school of the Constitutional Court is to
require the existence of a direct and personal interest, then contrary to this, this principle of personal interest
can be exceptionally required before the Constitutional Council. However, the constitutional judge, being a
member of this litigation, is responsible to define its course in order to solve it.

Keywords: Litigation, constitution, Constitutional Council, Constitutional Court, referral, Constitutional
judge, judgment, decision, opinion, elections, quality, interest, interpretations, reserve, direct effect,
retroactive effect, mechanism.
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