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  : مقدمة

                    عѧѧѧاملا حاسѧѧѧما لتغیѧѧѧـیر أھѧѧѧداف السѧѧѧـیاسة الاقتصѧѧѧـادیةالسѧѧѧوق یعتبѧѧѧر لѧѧѧى اقتصѧѧѧاد إ الانتقѧѧال  إن

التشѧѧریعي و التأسیسѧѧي   القѧѧانوني، الإطѧѧارجذریѧѧة فѧѧي   تعѧѧدیلات مѧѧن خѧѧلال إحѧѧداث  للدولѧѧة،  و المالیѧѧة

روز ـخارجیة والتحѧرر الاقتصѧادي وبѧ   تستند على الانفتاح نحو التجارة ال للأنظمة القائمة، وفق معاییر

وعن طرق حدیثѧة لتنویѧع مصѧادر تمویѧل      اع العام والخاصـبین القط الازدواجیةینشأ على  نظام جدید

القطاعѧѧات وضѧѧع ألیѧѧات إصѧѧلاح بنѧѧاءة تمѧѧس جمیѧѧع      الانتقѧѧالیتطلѧѧب ھѧѧذا  حیѧѧث ، النشѧѧاط الإقتصѧѧادى 

  .الاقتصادیة و إعطاء دور ھام للجبایة العادیة

ریبة تمثل دورا ھاما كمورد لخزینة الدولة باعتبارھا أحد الوسائل الھامة فى مجѧال  وبما أن الض

السیاسة الإقتصادیة و الإجتماعیѧة، فإنھѧا تعبѧر عѧن إرادة حقیفیѧة للسѧلطات العمومیѧة مѧن أجѧل تقلѧیص           

                 الفѧѧѧوارق الإجتماعیѧѧѧة بѧѧѧین أفѧѧѧراد الشѧѧѧعب و محاربѧѧѧة الضѧѧѧواھر الإقتصѧѧѧادیة المختلفѧѧѧة مثѧѧѧل التضѧѧѧخم     

و الإنكماش و إعطاء دعم أو كبح الممارسة لنشѧاط معѧین، أیضѧا أصѧبحت الجبایѧة العادیѧة تلعѧب دورا        

  . ھاما فى تمویل میزانیة الدولة و المصدر الرئیسى فى تغطیة الإلتزامات 

وجود نصوص قانونیة تحѧدد        مإن الأھداف العامة التى من أجلھا تأسس وتحصل الضریبة، تلز 

  :توضح جمیع التفاصیل منو 

  . تأسیس الوعاء الضریبى *

  .نسبة و طریقة فرض الضریبة*

  . موعد إستحقاق الضریبة*

  . العقوبات الجبائیة فى حالة عدم الإلتزام بالنص التشریعى*

تجعل جمیع المكلفین فى خانة واحدة من حیث الحقوق والواجبات و لا یعذر أي شخص طبیعى 

لقانون وذلك لتجنب محاولات التھرب و الغش الجبѧائى و الحفѧاظ علѧى مصѧالح     أو معنوى كان بجھلھ ل

  .الخزینة العمومیة

مѧن   1986ومن أجѧل تفѧادى العجѧز فѧى تمویѧل الإقتصѧاد الѧوطنى مثѧل مѧا عرفتѧھ الجزائѧر سѧنة             

            صعوبات ھیكلیة إثر إنخفѧاض أسѧعار البتѧرول، دعѧت الحاجѧة إلѧى ضѧرورة إصѧلاحات جبائیѧة عمیقѧة           

                      و إعطѧѧѧاء أھمیѧѧѧة بالغѧѧѧѧة للجبایѧѧѧة العادیѧѧѧѧة لتمویѧѧѧل المصѧѧѧѧالح العمومیѧѧѧة و تحقیѧѧѧѧق النمѧѧѧو الإقتصѧѧѧѧادى      

مع إلتزامات الجزائر مع الخارج و التوجھ الجدید إلى النظام العѧالمى    و الѧذى    ةو الإجتماعى، خاص
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بائیѧة و لیونتھѧا، حیѧث  یمكѧن إبѧراز أھѧم       یشدد على أھمیة الشفافیة و العدالة فى تطبیѧق الإجѧراءات الج  

  .الأھداف للإصلاح الجبائى من خلال النقاط التالیة 

  إیجاد موارد مالیة دائمة و متنوعة لتمویل میزانیة الدولة *

التسییر العقلانى فى إعادة توزیع المداخیل حیث یتم بشѧكل عѧادل و العمѧل علѧى حمایѧة القѧدرة       *

  الشرائیة للعملة الوطنیة 

  اقبة و ضبط الأنشطة الإقتصادیة و توجیھ التنمیةمر*

تبسѧѧیط الإجѧѧراءات و تحسѧѧین النظѧѧام الضѧѧریبى بشѧѧكل یسѧѧھل الѧѧتحكم فیѧѧھ بالنسѧѧبة إلѧѧى تواضѧѧع    *

  مستوى تأھیل الإدارة الجبائیة                           

یѧةو  من أجل الوصول إلى الأھداف المسطرة فѧى برنѧامج الإصѧلاح و الوصѧول إلѧى مѧدى الفعال      

المردودیѧѧة المطلوبѧѧة، تѧѧم الفصѧѧل بѧѧین التكلیѧѧف الضѧѧریبى للأشѧѧخاص الطبیعیѧѧین و التكلیѧѧف الضѧѧریبى     

  للأشخاص المعنویین، كذلك إعادة تنظیم المصالح الجبائیة و إحداث ھیاكل جدیدة لتقریب الإدارة من

  .  المكلف فى إطار تكمیلى بین الإصلاح التشریعى والإصلاح الإدارى 

ضѧѧریبى جدیѧѧد یعتمѧѧد علѧѧى الطѧѧابع التصѧѧریحى للمكلѧѧف بالضѧѧریبة حیѧѧث أعطѧѧى       وإبѧѧداع نظѧѧام  

المشرع الجزائرى للمكلف حریة التصریح بمداخیلھم مدعومة بمجموعѧة مѧن الضѧوابط القانونیѧة التѧى      

تحكم ھذه التصریحات ، مѧن ناحیѧة أخѧرى تѧم إعѧداد بѧرامج و قѧوانبن تبѧین كیفیѧة متابعѧة و مراقبѧة مѧا             

لومات عن نشاطھ ، و ذلك للتحقق من صحتھا وملاءمتھا للنشاط الممارس ،حتى یقدمھ المكلف من مع

یتسنى للدولة تحقیѧق العدالѧة بѧین المكلفѧین و  ضѧمان منافسѧة نزیھѧة، أیضѧا تحقیѧق تمویѧل تѧراكم رأس            

  . المال 

إن الإصѧѧلاحات : علѧѧى ضѧѧوء ھѧѧذا العѧѧرض إرتأینѧѧا طѧѧرح إشѧѧكالیة البحѧѧث علѧѧى النحѧѧو التѧѧالى        

لجزائѧر لѧم  تعѧرف نتѧائج میدانیѧة  إجابیѧة خاصѧة مѧن الناحیѧة الإحصѧائیة ویبѧرز ھѧذا مѧن              الجبائیة فى ا

  .فأین ھى النقائص و أین تكمن الحلول ‘ خلال حجم التھرب و الغش الضریبى الحالى 

  :من خلال الإشكالیة تم طرح مجموعة من التساؤلات 

  .ما مفھوم الضریبة ودورھا فى تمویل الإقتصاد -1

  ة الإصلاح الضریبى و أھمیة الجبایة العادیة ما أھمی -2
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  .ما ھي  طرق التھرب الضریبى و ماھي  آلیات تفعیل دور الرقابة الجائیة للحد منھ-3

  .مامدى نجاح الًلإصلاحات و تلاءم التشریع الجبائى مع التطبیق على أرض الواقع -4

  :فرضیات البحث

ریبة، حیѧث تѧنظم فѧى إطѧار قѧانونى ومضѧبوط       جمیع السیاسات المالیة تعطى أھمیة بالغة للض-1

  بإعتبارھا الممون الرئیسى لنفقات الدولة و الدور المحورى الذى تقوم بھ فى تمویل وتنمیة الإقتصاد 

  .بصفة مستمرة

الأثار السلبیة لإنخفاض الجبایة البترولیة ،عجز المیزانیѧة ،تѧدھور حجѧم الاسѧتثمار العمѧومى      -2

   ѧداخلى الخѧاتج الѧة          ،تضھور النѧة الجبائیѧة للمنظومѧلاحات عمیقѧى إصѧروع فѧرورة الشѧى ضѧام ،أدت إل

نضرا أن الجزائر كانت تعتمد فى مواردھا على الجبایة البترولیة بصفة كبیرة و حتمیة إحѧلال الجبایѧة   

  .العادیة محل ھذه الأخیرة 

3-    ѧѧت مѧѧة ، تمكنѧѧة و فعالѧѧات الرقابѧѧى الیѧѧر فѧѧة أكثѧѧة متحكمѧѧت الإدارة الجبائیѧѧا  كانѧѧق كلمѧѧن تحقی

  . الأھداف المسطرة ووضع حد للتھرب و الغش الضریبى 

أعطت الإصلاحات نتائج إیجابیة فى تحفیز الإستثمار وخلق مصادر تمویل جدیدة إلا أنѧھ لا   -4

أیضا مراجة النقائص للإصلاحات السابقة و محاكاة الأنظمة الجبائیة .بد من عقلنة التحفیزات الجبائیة 

  .المتطورة

یات العولمة و الإنѧدماج الѧدولى أصѧبح الحѧدیث عѧن الضѧریبة و الѧنظم الجبائیѧة أحѧد          نضرا لتحد

لѧѧدور السیاسѧѧة المالیѧѧة و تكاملھѧѧا مѧѧع السیاسѧѧة الإقتصѧѧادیة و دفѧѧع الإسѧѧتثمار،   امواضѧیع السѧѧاعة، نضѧѧر 

  من شأن الإصلاحات إعطاء دفع ثحی

  :أسباب إختیار البحث

   ѧدولى أصѧدماج الѧد       نضرا لتحدیات العولمة و الإنѧة أحѧنظم الجبائیѧریبة و الѧن الضѧدیث عѧبح الح

مواضѧѧیع السѧѧاعة ،نضѧѧرا لѧѧدور السیاسѧѧة المالیѧѧة و تكاملھѧѧا مѧѧع السیاسѧѧة الإقتصѧѧادیة و دفѧѧع الإسѧѧتثمار     

،حیث من شأن الإصلاحات إعطاء دفع  للإستثمار الخاص و جلب رؤوس الأموال الأجنبیѧة، لھѧذا تѧم    

فعالیѧѧة الإصѧѧلاحات الجبائیѧѧة الأخیѧѧرة خاصѧѧة بعѧѧد  الخѧѧوض فѧѧى ھѧѧذا الموضѧѧوع لمعرفѧѧة مѧѧدى نجاعѧѧة و 

الأزمة البترولیѧة و النظѧام العѧالمى الجدیѧد و إبѧراز دور الرقابѧة الجبائیѧة و إمكانیتھѧا فѧى الحفѧاظ علѧى            

  .مصالح الخزینة العمومیة 



 دمة  مقــــــ                                                                  

   5 

أیضا التعرف على الواقع العملى والإطلاع على النتائج التѧى توصѧلت إلیھѧا الجزائѧر مѧن خѧلال       

  .ؤسسات و الصعوبات التى تعترض الإمتیازات و حسن تطبیقھاتحفیزالم

  :أھمیة البحث 

تبѧѧرز أھمیѧѧة البحѧѧث فѧѧى إبѧѧراز أھمیѧѧة السیاسѧѧة الضѧѧریبیة كѧѧدور محѧѧورى و رائѧѧد فѧѧى تحقیѧѧق           

التوازنѧѧات الإقتصѧѧادیة، أیضѧѧا إبѧѧراز النقѧѧائص التѧѧى تغافلھѧѧا الإصѧѧلاح الجبѧѧائى و إعطѧѧاء ملخѧѧص عѧѧن    

لإصѧلاحات التѧى لѧم تنتѧھ ،حیѧث أن السیاسѧات الضѧریبیة لѧم تعѧرف عنصѧر           النتائج المتوخاة عن فترة ا

  .الثبات بعد نضرا للتقلبات الإقتصادیة و الأزمات المتكررة 

  : أھداف البحث

  :إن الأھداف التى من أجلھا تم إنجاز ھذا البحث یمكن إختصارھا فیما یلى 

  ط الإقتصادى إبراز مسار الإصلاحات الضریبیة و مدى إنسجامھا مع المحی-1

  تبیین خطرالتھرب والغش الجبائى و ثقلھ كظاھرة على الإقتصاد الوطنى -2

إسѧѧتقراء الواقѧѧع الѧѧذى تعیشѧѧھ الجزائѧѧر مѧѧن خѧѧلال ضѧѧاھرة الغѧѧش و التھѧѧرب الضѧѧریبى،ومدى   -3

  .نجاعة الالیات التى وضعتھا السلطات لمتع و كبح الضاھرة 

  .نتائجھا الإیجابیة محاولة المقارنة بالأنظمة الناجحة وإستخلاص -4

  : خطة البحث

للإجابة عن التساؤلات المطروحة و إعطاء نظرة شاملة عن الموضوع فى محاولة للإلمام بكل 

تفاصیلھ ،تطلب الأمر التطرق إلى جمیع النواحى ،النظریة ، الإجرائیة و القانونیة و إعطاء نظرة عن 

مع الواقع العملى ، على أسѧاس أسѧلوب وصѧفى و    الوضعیة المیدانیة لتطبیق القوانین و مدى ملاءمتھا 

  .تحلیلى تم من خلالھ تقسیم موضوع البحث إلى أربعة فصول بعد المقدمة 

 المفھوم النظرى للضریبة و الإصلاح الجبائى: الفصل الأول-

  مفھوم التھرب و الغش الجبائى وأثره على الإقتصاد الوطنى: الفصل الثانى-

 ابة الجبائیة و محاربة الغش و التھرب الضریبى ماھیة الرق: الفصل الثالث-

أثѧѧر مѧѧردود الإصѧѧلاحات علѧѧى الوعѧѧاء الجبѧѧائى دراسѧѧة حالѧѧة ولایѧѧة تلمسѧѧان         : الفصѧѧل الرابѧѧع -
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  :تمھید

بتطѧѧور المجتمعѧѧات و العصѧѧور تطѧѧورت الضѧѧریبة و أھѧѧدافھا، حیѧѧث أن تطѧѧور دور الدولѧѧة و       

مسѧتخدمة سѧواء فیمѧا تعلѧق بفѧرض الضѧریبة أو       حاجیاتھا أعطى قفزة نوعیѧة فѧى الفنیѧات والأسѧالیب ال    

و  الاجتماعیѧѧةتحصѧیلھا بھѧѧدف تمویѧѧل الإنفѧѧاق العѧѧام، كѧѧذلك تكѧریس دور الدولѧѧة فѧѧى معالجѧѧة الأزمѧѧات    

السیاسیة و ضبط الأوضاع الاقتصادیة من خلال برامج متكاملة سواء إعفѧاءات أو تحفیѧزات ضѧریبیة    

  .لدفع التنمیة الإقتصادیة

قول أن التعریف الإقتصѧادى للضѧریبة أنھѧا وسѧیلة لتمویѧل میزانیѧة الدولѧة        بصورة عامة یمكن ال

أصبح ناقصا ولا یبرز أھمیتھا فى العالم الإقتصادى كونھا عنصرا أساسیا فى الحیاة الإقتصادیة ككل، 

متسѧѧمة بالثبѧѧات والإسѧѧتقرار أیضѧѧا الثبѧѧات مقارنѧѧة مѧѧع الإنعكاسѧѧات المترتبѧѧة عѧѧن التمویѧѧل الخѧѧارجى و     

  .نفقات الدولة من خلال الإقتراض المشروط من الھیئات الدولیة و التى تشكل عبئا علیھاالتمویل ل

و ربما من بین أھم أشكال تدخل الدولة فى الحیاة الإقتصѧادیة، صѧیاغة التشѧریعات الضѧریبیة و     

برمجة إصلاحات موازیة مع الإصلاحات الإقتصادیة لدفع عجلѧة التنمیѧة، تشѧجیع الإسѧتثمار، تحریѧك      

فع المؤسسѧات الإنتاجیѧة، كѧذلك ترقیѧة الصѧادرات و جلѧب رؤوس الأمѧوال، بھѧدف تѧوازن مѧالى و           و د

  .إقتصادى

التعرض لدراسة الضریبة وتطورھا تطلب الإلمام بالإطѧار النظѧرى لھѧا أیضѧا تѧاریخ و برنѧامج       

  الإصلاح الجبائى فى الجزائر لھذا تم تقسیم الفصل الأول إلى ثلاثة مباحث 

  لضریبة ال وحمدخل عام – 1

  الإصلاح الضریبى فى جانبھ التشریعى -2

  إصلاح الھیكل الإدارى للإدارة الجبائیة -3

  مدخل عام حول الضریبة:المبحث الأول

  الضریبة و خصائصھا :المطلب الأول 

تطور و اختلف مفھوم الضریبة من زمѧان إلѧى أخѧر نظѧرا لتغیѧر مبرراتھѧا و طبیعتھѧا تزامنѧا و         

سѧѧائدة فѧѧى المجتمعѧѧات التѧѧى تتبѧѧاین وتتعѧѧارض سیاسѧѧاتھا الإقتصѧѧادیة  والإجتماعیѧѧة    توافقѧѧا مѧѧع الѧѧنظم ال 

  .حسب خصوصیة كل دولة
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مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة علѧѧى أنھѧѧا وسѧѧیلة لتوزیѧѧع الأعبѧѧاء بѧѧین الأفѧѧراد     بروتѧѧابس یعرفھѧѧا الأسѧѧتاذ

   1توزیعا قانونیا و دستوریا طبقا لقدراتھم التكفلیة

أنھѧѧا أداء نقѧѧدى تفرضѧѧھ   DJESTON DJEBEZSیز جاسѧѧتون جѧѧوب كمѧѧا عرفھѧѧا الأسѧѧتاذ  

  2السلطة على الأفراد بطریقة نھائیة و بلا مقابل بھدف تغطیة الأعباء العامة 

الضریبة ھى ما یفرض على المكلف بھا بمناسبة قدرتة التساھمیة فى تحصیل موارد للدولة من 

میة كما یمكن تعریѧف الضѧریبة علѧى    أجل تغطیة نفقاتھا و التى تكون دون مقابل و بصفة نھائیة و إلزا

  أنھا إستقطاع سیادى عن طریق 

  3السلطات العمومیة لتحقبق أھداف تغطیة أعباء للدولة 

ھ الدولة إتجѧاه كѧل   كما تعرف الضریبة على أنھا إقتطاع إجبارى و بدون مقابل و مباشرة تقوم ب

عامѧѧة و تحقیѧѧق الأھѧѧداف   و ذلѧѧك بھѧѧدف الحصѧѧول علѧѧى مѧѧوارد لتغطیѧѧة الأعبѧѧاء ال       فѧѧرد یحقѧѧق دخѧѧلا  

  .المسطرة التى تحدد فلسفتھا و عقیدتھا السیاسیة

الضریبة تعبر إقتطاع نقدى ذو سلطة، نھائى دون مقابѧل، منجѧز لفائѧدة الجماعѧات الإقلیمیѧة، أو      

   4.لصالح الھیئات العمومیة الإقلیمیة

القѧانونى جبѧرا    بصفة عامة الضریبة ھي كل ما یدفعھ الشخص أو الجماعة كیف ما كان طابعھا

إلѧѧى میزانیѧѧة الدولѧѧة أو الجماعѧѧات و الھیئѧѧات المحلیѧѧة بصѧѧورة نھائیѧѧة مسѧѧاھمة منѧѧھ فѧѧى تغطیѧѧة النفقѧѧات   

   5.العامة دون أن یعود علیھ بالنفع الخاص

  :من خلا التعاریف السابقة للضریبة یمن لنا إستخلاص الخصائص التالیة لھا و ھي 

  الضریبة فریضة نقدیة: الفرع الأول

نشأة الضریبة و بممر العصور القدیمة و الوسطى فالجبایة كانت تقدم فѧى شѧكل عینѧى، مѧن      منذ

خلال إلتزام الأفراد بتسلیم أشیاء أو جزء من المحصول وذلك نضرا لمحدودیة العمل بالنقود حیѧث أن  

                                                             

 26ص  1972يونس أحمد البطريق، مقدمة فى النظم الضريبية، المكتب المصرى الحديث للطباعة و النشر الإسكندرية  -  1
     261ص  1992أحمد حمدى العنانى، إقتصاديات المالية العامة، دار المعرفة اللبنانية، مصر  -  2
 127ص 2000أعاد حمود القيسى، المالية العامة و التشريع الجبائى دار الثقافة للنشر والتوزيع ،الطبعة الثالثة ،الأردن  -  3
4 - Raymond Muzellec:finances publiques. Edition Dalloz ،8 édition، paris، 1993، p 423  
 ، ص2000جامعية للنشر، الإسكندرية، الوجيز فى المالية العامة، الدار ال:سوزى عدلى ناشد -  5
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 فѧى العѧالم المعاصѧر أضѧحت أھѧم خصوصѧیات الضѧرائب أنھѧا فریضѧة         . المبادلة العینیة كانت السѧائدة  

  .  نقدیة لأن النفقات العامة تتم فى بصورة نقدیة لھاذا فالجبایة و الإیرادات العامة یجب أن تكون نقدیة

  :یمكن حصر الأسباب التى دعت ألى فرض الضریبة فى شكل نقدى

  التنافى مع مبدأ العدالة و ذلك لإختلاف التكلفة و الجودة من مكلف لآخر * 

  إلخ.....دولة مصاریف باھضة للنقل، التخزین الطابع العینى للضریبة یكلف ال*

  .عدم التجانس الإیرادات العمومیة مع النفقات العمومیة*

  الضریبة إلزام إجبارى :الفرع الثانى

تعتبر فرض الضریبة و جبایتھا وظیفѧة مѧن وظѧائف الدولѧة و أعمѧال السѧلطة العامѧة حیѧث أنھѧا          

  لضریبة شكل من أشكال إبراز ھي المسؤولة عن فرض و جبایة الضریبة، و تعتبر ا

  1.سیادة الدولة و الفرد مجبر لا یملك الحریة فى دفعھا

جبر الضریبة یبرز جلیا عند إمتناع المكلف عن دفعھا حیث تلجأ الدولѧة إلѧى التحصѧیل الجبѧري     

لھا ویمكن إسناد خصوصیة الإلزام فى دفع الضریبة بذلك المقابل اللذى یستفید منѧھ الفѧرد مѧن خѧدمات     

  .مة أي ثمن المشروعات العامةعا

  تغطیة الأعباء و تحقیق النفع العام: الفرع الثالث 

لا تفѧѧرض الضѧѧریبة مقابѧѧل نفѧѧع خѧѧاص لفѧѧرد بعینѧѧھ حیѧѧث أن برنѧѧامج الدولѧѧة ھѧѧو تحقیѧѧق المنفعѧѧة     

العامة و الإنتفاع من البرامج یكون عام دون أخد بعین الإعتبار مشѧاركة الفѧرد فѧى مختلѧف القطاعѧات      

  إلخ...لیم ،الصحة ،الأمن مثل  التع

لا یقتѧѧرن دفѧѧع الضѧѧریبة بخدمѧѧة مقابلѧѧة و لإلتѧѧزام مباشѧѧر حیѧѧث لا یوجѧѧد أیѧѧة علاقѧѧة بѧѧین المبѧѧالغ     

 2المدفوعة من طرف المكلف  و مقدار أو طبیعة و الخدمة التى تأدیھا لھ الدولة

                                                             

1  - Paul –Mari Gaudmet: finances publiques.Tome 1، édition Montchrestien، Paris، 1981، p23 

  92،ص2003مساهمة فى دراسة المالية العامة ،دار هومة للطباعة والنشرو التوزيع ،الجزائر ،:أعمر يحياوى  - 2
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غطیѧѧة إن المدرسѧѧة التقلیدیѧѧة عرفѧѧت المنفعѧѧة العامѧѧة علѧѧى أنھѧѧا وحسѧѧب مضѧѧمونھا تتمثѧѧل  فѧѧى ت      

النفقات العامة ،حیѧث إقتصѧروھا علѧى الغѧرض المѧالى وحѧده وطبیعѧة الضѧریبة كѧأداة مالیѧة محضѧة و            

  .محایدة 

أما المدرسة الحدیثة فترى أن الضѧریبة أحѧد المѧؤثرات فѧى البنیѧان الإقتصѧادى  و ذلѧك لطابعھѧا         

اض مالیѧة و كѧأداة   التحولى حیث أنھا تقѧدیر نقѧدى  تقѧوم مѧن خلالѧھ السѧلطات بإسѧتخدامھا لتحقیѧق أغѧر         

  .لإعادة توزیع الدخل الوطنى 

فالضریبة تلعب دورا مھما فى تمویل الخزینة العمومیة، أیضا تحفیزو تشجیع الإستثمارالوطنى 

  .و تحقیق أھداف إقتصادیة ،إجتماعیة و سیلسیة

  الضریبة تدفع بصفة نھائیة:الفرع الرابع

فین بھا حیث أن الأفѧراد یقومѧون بѧدفعھا بصѧفة     الدولة لیست ملزمة برد الضریبة أو قیمتھا للمكل

نھائیة بمناسبة إنتفاعھم من الخدمات التى توفر لھم التى تصفھا الدولة لكافѧة فئѧات الشѧعب عѧن طریѧق      

المرافق العانة حیث یتحصل علیھѧا المكلѧف لكونѧة عنصѧرا و فѧردا مѧن أفѧراد المجتمѧع ولѧیس بمناسѧبة           

                                 مساھمتھ الضریبیة 

  مبادئ الضریبة: المطلب الثانى 

إن التوفیѧѧق بѧѧین مصѧѧلحة الدولѧѧة و النفѧѧع العѧѧام للمكلفѧѧین بالضѧѧریبة یتطلѧѧب نظامѧѧا فعѧѧالا تحكمѧѧھ     

مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد الأساسѧѧیة والتѧѧى یقصѧѧد بھѧѧا ،تلѧѧك المبѧѧادئ و الأسѧѧس،التى یتعѧѧین علѧѧى المشѧѧرع    

علѧѧى أربعѧѧة قواعѧѧد ادم سѧѧمیث و قѧѧد ركѧѧز الإقتصѧѧادى 1المѧѧالى الإسترشѧѧاد بھѧѧا و مراعاتھѧѧا فѧѧى الدولѧѧة  

یتوجѧѧب ضѧѧمانھا عنѧѧد التشѧѧریع و التنظѧѧیم الفنѧѧى للضѧѧریبة و التѧѧى تعتبѧѧر مѧѧن الأسѧѧس التقلیدیѧѧة ویمكѧѧن      

  :حصرھا فى ما یلى 

  قاعدة العدالة و المساواة: الفرع الأول 

قѧوانین الضѧریبیة   من أجل توفیر العدالة یجب البدأ عند مرحلة التشریع حیѧث یتوجѧب صѧیاغة ال   

بشكل یكون فیھ توزیع عادل للعبѧئ الضѧریبى بѧین أفѧراد المجتمѧع، تكѧون التقѧدیرات فیھѧا حسѧب طاقѧة           

تحمل كل فئѧة و كѧل فѧرد حسѧب قدرتѧھ ،أیضѧا دراسѧة حقیقیѧة لمѧدى ملاءمѧة الضѧریبة لنѧوع وعائھѧا و              

  . إمكانیة تقدیر إعفاءات مناسبة
                                                             

 . 109،ص 1992مالية العامة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الطبعة الرابعة،الجزائر،صالح الرويلى إقتصاديات ال - 1
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الة بمفھومھا الواسع من خѧلال تحدیѧد مسѧاھمة الفѧرد     إلى قاعدة العد أدم سمیثقد تطرق المفكر 

أو كل أفراد الجماعة فى تحمل أعباء الدولة تبعا لمقدرتھم النسبیة،حیث تتمثѧل ھѧذه المقѧدرة فѧى المبلѧغ      

الذى یمكن أن یستغنى عنھ الفرد مقابل ما توفره الدولة من حمایة فالمساھمة فى الاعبѧاء العامѧة تكѧون    

علѧى   فѧى تحدیѧدھا  بѧودان  عن المقدرة النسبیة فى حد ذاتھا فقѧد إعتمѧد الإقتصѧادى    مناسبة للمداخیل،أما 

  1ثلاثة معاییر و ھى الثروة ،الدخل والدخل الصافى 

التعریف المعاصر و الحدیث لمبدأ العدالة یقوم على أساسین وھما مبدأ العدالة الأفقیѧة و العدالѧة   

المتسѧѧاوى و الحالѧѧة الإجتماعیѧѧة و الإقتصѧѧادیة   العمودیѧѧة ،الأولѧѧى یقصѧѧد بھѧѧا معاملѧѧة أصѧѧحاب الѧѧدخل     

المتقاربة  معاملة واحدة،أما  العدالة العمودیة تعنى إختلاف المعاملة الضریبیة للمكلفین الѧذین یحتلѧون   

 فالفكر الحدیث یرى أن تصاعدیة الضریبة تحقق عدالة أكثر2مراكز مالیة و إجتماعیة مختلفة 

  ѧѧدرة التكلیفیѧѧى المقѧѧا تراعѧѧث أنھѧѧا زادت   حیѧѧعة فكلمѧѧادة الخاضѧѧى المѧѧرض علѧѧا تفѧѧراد وأنھѧѧة للأف

  .المادة زادت الثروة ومن تم زاد مقدار الضریبة 

مفھوم العدالة یتغیر بتغیر المجتمع و تحقیقھا فى بعض الأحیان یعتبر صعبا من الناحیѧة العملیѧة   

  یة حیث أن الفرد مجبور على دفع الضریبة بمناسبة إستفادتھ من المصاریف العموم

  )الیقین(مبدأ الوضوح: الفرع الثاني

الیقѧین ھѧѧو أن تكѧѧون الضѧѧریبة واضѧحة بالنسѧѧبة للمكلѧѧف بھѧѧا دون غمѧوض حیѧѧث یمكنѧѧھ حسѧѧابھا     

ودفعھا بطریقة سھلة تحѧدد الوعѧاء الضѧریبى ،النسѧبة ،فتѧرة و آجѧال التسѧدید ،الشѧیئ الѧذى یبѧین للفѧرد            

  .حقوقھ و واجباتھ 

الكافیѧة و تѧوفیر الشѧروط لحسѧن تأسѧیس الضѧریبة و جبایتھѧا        فالدولة ملزومة بتوفیر المعلومѧات  

  كذلك العمل على ضبظ 

التشѧѧریع مѧѧن أجѧѧل سѧѧن تنظیمѧѧات متزنѧѧة لتفѧѧادى الإضѧѧطرابات وتعزیѧѧز الثقѧѧة للمكلفѧѧین لتفѧѧادى        

  3:التھرب و الغش الضریبى ،فمن الإعتبارات الھامة لتحقیق مبدئ الیقین

                                                             

 210،ص1979رفعت المحجوب المالية العامة ،دار النهضة العربية ،بيروت ، - 1

 85،ص 2003ناصر مراد،فعالية النظام الضريبى بين النظرية والتطبيق،دار هومة للطبع،الجزائر، - 2

 45،ص1992،المالية العامة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،عنابة ،حسين مصطفى حسين  - 3
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یѧѧة ،سѧѧھلة الأسѧѧلوب دون تعقیѧѧد و أن لا وضѧѧوح التشѧѧریع ،حیѧѧث تكѧѧون النصѧѧوص واضѧѧحة جل *

  یحتمل اللفظ الواحد أكثر من معنى و لا تحمل الجملة أكثر من تفسیر 

أن تقوم السلطة التى وكل ألیھا فرض الضѧریبة و تحصѧیلھا أعѧداد النمѧاذج السѧھلة و البسѧیطة       *

فѧى وسѧائل الأعѧلام     التى یفھما عامة المكلفین ،أیضا مساعدتھم على فھم القانون من خلال المنشورات

  المختلفة

تفصѧѧیل الأعمѧѧال التحضѧѧیریة للمѧѧذكرات الإیضѧѧاحیة للقѧѧوانین الضѧѧریبیة ، حیѧѧث لا تѧѧدع مجѧѧال  *

  للإجتھاد

  مبدأ الملائمة فى التحصیل: الفرع الثالث 

یقتدى ھذا المبدأ تبسیط إجراءات الجبایة حیث تكون مواعید إجراءات و مواعید الضریبة سھلة 

بھا،  حتى یخفف من ثقلھا و عبئھا علیѧھ ،فالوقѧت الأنسѧب لتحصѧیلھا یمكѧن أن یكѧون       وملائمة للمكلف 

فتѧرة الحصѧѧول علѧѧى الѧدخل الخѧѧاص بѧѧھ ، فتѧرة كسѧѧب العمѧѧل أو عنѧد جنѧѧي الإیѧѧرادت كمѧا أنѧѧھ مѧѧن أھѧѧم       

إجѧѧѧراءات التبسѧѧѧیط تقسѧѧѧیم الضѧѧѧریبة إلѧѧѧى فتѧѧѧرات مناسѧѧѧبة حتѧѧѧى لا  یحѧѧѧس المكلѧѧѧف بالثقѧѧѧل و الضѧѧѧغط    

   ))تجنى الضریبة فى الأوقات والطرق الأكثر ملائمة للممول ((میث ادم سفحسب .الضریبى

أیضا یجب مراعѧات مѧن خѧلال المبѧدأ ذاتѧھ الحفѧاظ علѧى مصѧالح الخزینѧة العمومیѧة مѧوازاة مѧع             

  1:تحقیق مبدأ الملائمة من خلال تحقیق و  مراعات النقاط التالیة

حیѧث أنھѧا تكѧون فѧى الغالѧب  جѧزءا        بالنسبة للضرائب غیر المباشرة ،الممون لا یشعر بوقتھѧا  -

  من الثمن بھذا یكون الوقت الأنسب لھذه الضریبة ھو وقت الشراء

تقسیط الضریبة علѧى فتѧرات یجѧب أن یتماشѧى مѧع الإمكانیѧات المتاحѧة وفتѧرة السѧیولة النقدیѧة            -

  .المتوفرة عند الممول 

البحѧث فѧى أسѧباب     النظر فى وضѧعیة الأشѧخاص المѧدینین ،و بѧالأخص المعسѧرین مѧن خѧلال        -

  .تراكم الدیون الضریبیة و عدم سدادھا
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  مبدأ الإقتصاد فى الجبایة : الفرع الرابع 

من أجل تخفیض نفقات تحصѧیل الضѧریبة یتوجѧب تنظѧیم الضѧریبة حیѧث أن الأمѧوال الضѧریبیة         

مѧѧن  المسѧѧتحقة والتѧѧى تأخѧѧذ مѧѧن المكلفѧѧین لا تزیѧѧد عمѧѧا یحصѧѧل للخزینѧѧة العمومیѧѧة إلا بأقѧѧل مبلѧѧغ ممكѧѧن  

والتقلیل من مصاریف التحصیل مѧن عمالѧة و تشѧغیل الآلیѧات المختلفѧة لѧلإدارة الضѧریبیة          1التكالیف  

یخفف العبئ الضریبى وتكلفة جمعھا و كلمѧا قلѧت ھѧذه التكلفѧة كبѧر الفѧرق بѧین مѧا یدفعѧھ المكلѧف و مѧا            

  یصل إلى الخزینة العمومیة 

لتѧѧى یѧѧѧتم مѧѧنم خلالھѧѧا تحدیѧѧد الأوعیѧѧѧة     لھѧѧذا یجѧѧب مراعѧѧات ودراسѧѧة التكѧѧѧالیف لكѧѧل المراحѧѧل ا      

  إلخ.......ربطھا و  وتحصیلھا أیضا تقدیر التكالیف الناتجة عن عمل الھیئات الرقابیة    ،الضریبیة

  أھداف الضریبة و الأساس القانونى لفرضھا :الثالث  المطلب 

مجموعѧة  إن الھدف من تأسیس الضریبة و تحصѧیلھا ھѧو تحقیѧق برنѧامج الدولѧة و تحقیѧق              

  الأھداف المالیة ،الإقتصادیة و ،الإجتماعیة و السیاسیة

  الأھداف المالیة: الفرع الأول  

أن الھدف الرئیسѧي لتأسѧیس الضѧریبة وفرضѧھا ھѧو ھѧدف مѧالى بحѧث و ذلѧك مѧن أجѧل تغطیѧة              

التجھیѧز  نفقات الدولة و تغطیة إلتزاماتھا المالیة و الأعباء العامة وتسییر شؤون الدولة سواء میزانیات 

أو التسییر لھذا یعمل المشرعون على تحقیق ھذا الھدف  التى یمكن حصر أھم شروطھ  فى العناصѧر  

  التالیة 

سѧѧن تنظیمѧѧات تعمѧѧل مѧѧن خلالھѧѧا علѧѧى مراعѧѧات عامѧѧل الإنتاجیѧѧة الضѧѧریبیة أي الوصѧѧول إلѧѧى    -

  .الھدف المادى للضریبة بتحصیل أكبر قدر مادى  بعد خصم جمیع النفقات

كبѧѧر نسѧѧب المرونѧѧة مѧѧن خѧѧѧلال إختیѧѧار نظѧѧام متكیѧѧف مѧѧع الواقѧѧع الإقتصѧѧѧادى و          الوصѧѧول لأ  -

  .الإجتماعى ودراسة تأثیرات الضغط الضریبى وسعر الضریبة  لتفادى إنكماش  حصیلتھا 

ثبات الضریبة حیث یجب مواجھة التغیرات الإقتصادیة و ذلك بدراسة المحѧیط الإقتصѧادى و    -

  الحصیلة الضریبیة محاولة علاج المشاكل للحفاظ على 
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مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق الأھѧѧداف الإقتصѧѧادیة للضѧѧریبة یتوجѧѧب    الأھѧѧداف الإقتصѧѧادیة: الفѧѧرع الثѧѧانى 

  1مراعاة و أخد بعین الإعتبار مجموعة من الإجراءات منھا 

تفعیل  النمو الإقتصادى الدائم من خلا ل إستعمال ألیات الضریبة دفѧع قطѧاع معѧین مѧن خѧلال      *

فѧѧاءات  أو كѧѧبح  النشѧѧاطات المضѧѧرة للإقتصѧѧاد یرفѧѧع الضѧѧریبة و الحѧѧواجز        تحفیѧѧزات متمثلѧѧة فѧѧى إع  

  الجمركیة من خلال الضریبة الجمركیة 

مراقبة الإنقѧاق العѧام ودراسѧة المѧأثرات علѧى التѧوازن الكلѧى و تѧدخل الدولѧة سѧواء بزیѧادة أو            * 

  خفظ الضریبة من أجل الوصول إلى التوازنات المثالیة    

العرض الكلى من السلع والخѧدمات لتفѧادى التضѧخم أو الإنكمѧاش و ذلѧك       التحكم فى الطلب و* 

 من 

خѧѧلال رفѧѧع الضѧѧریبة عنѧѧد الطلѧѧب المتزایѧѧد و تحفیѧѧز الإسѧѧتھلاك بخفѧѧض الضѧѧریبة فѧѧى حالѧѧة             

  الإنكماش ومن تم محاربة الضغط التظخمى و الحفاظ على قیمة العملة

 *      ѧѧوب فیھѧѧر المرغѧѧات غیѧѧع القطاعѧѧلال دفѧѧن خѧѧتثمار مѧѧم الإسѧѧاملات   دعѧѧى المعѧѧا فѧѧا و تمییزھ

الجبائیة ، أیضا السعي لتحقیق التѧوازن الجھѧوى للإسѧتثمار، كѧذلك حمایѧة الإقتصѧاد و الإنتѧاج المحلѧى         

مѧن المنافسѧѧة الأجنبیѧѧة و تحقیѧѧق تѧѧوازن المیѧѧزان التجѧѧارى بѧѧدفع الصѧѧادرات و الضѧѧغط علѧѧى الѧѧواردات   

  ات و الرسوم الجمركیة     الذى لھا أثر سلبى على على المنتوج الوطنى برفع التعریف

دفع التشغیل الكامل لقوى الإنتاج و تحقیѧق التوازنѧات الإقتصѧادیة بѧین السѧوق النقѧدى وسѧوق        * 

  السلع و الخدمات

  الأھداف السیاسیة:الفرع الثالث

إن الضریبة تعتبر من بین أدوات رسم السیاسѧة الداخلیѧة و الخارجیѧة مѧن خѧلال إتفاقیѧات دولیѧة        

التعامل بالمثل فѧى الإخضѧاع الضѧریبى و خاصѧة فѧى مѧا یتعلѧق بعملیѧات التصѧدیر و            تتم على أساسھا

الإستراد و تكون بارزة كأداة للسیاسة الخارجیة عن طریق فرض زیادة، تخفیض أو إلغاء ضѧرائب و  

  .رسوم حسب الإتفاقیات و حسب التكتلات الإقتصادیة و السیاسیة
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بدورھا برفع الحساسѧیات بѧین كافѧة أطѧراف المجتمѧع      أما على المستوى الداخلى تقوم  الضریبة 

   .نمن خلال تكریس و تحقیق مبادئ الضریبة من العدالة و  المساواة

  الأھداف الإجتماعیة :الفرع الرابع 

تھدف الضریبة من الناحیة الإجتماعیة إلى تكریس دور الدولѧة كمشѧرف علѧى  المجتمѧع و ذلѧك      

كѧون الھѧدف الأساسѧى منھѧا الحѧد مѧن الإسѧتھلاك للمنتوجѧات         من خلال الدور القمعѧى للضѧریبة حیѧث ی   

  إلخ...الضارة بالمجتمع مثل التبغ ،المشروبات الكحولیة 

أیضا للوصول لأھداف التحكم فى النمو الدیمغرافى فمثلا فى الدول التѧى تعѧرف كثافѧة سѧكانیة      

لمسѧموح بѧھ ، فѧى دول    كبیرة مثل الصین الدولة تفرض غرامات كبیرة فى حالѧة تعѧدى عѧدد الأطفѧال ا    

  .أخرى أین یشجع النسل نضرا أن نسبة الكھولة كبیر یشجع جبائیا بمناسبة تكثیر الأطفال

التحكم فى مستویات البطالة من خلال إعفѧاءات جبائیѧة التѧى تقѧدم للمسѧتخدم الѧذى یوفرمناصѧب        

الفقیѧѧرة معدومѧѧة  شѧѧغل إضѧѧافیة عѧѧن طاقتѧѧھ التشѧѧغیلیة،كذلك إعѧѧادة توزیѧѧع الѧѧدخل الѧѧوطنى لفائѧѧدة الفئѧѧات  

  .الدخل 

إعادة توزیع المداخیل بین فئات المجتمع عن طریق زیادة الضѧرائب علѧى ذوى الѧدخل المرتفѧع     

بتطبیق مѧدأ التصѧاعد الضѧریبى علѧى مѧداخیلھم، و بالتѧالى تقلیѧل حѧدة التفѧاوت بѧین المѧداخیل و تمویѧل             

  .1الخدمات العامة 

م على أساس قانونى عند فرضѧھا حیѧث أن   مجموعة الخصائص، المبادئ وأھداف الضریبة تقو

إلزامیتھا منبثقة من حق المنفعة التى تعود على الأفراد، كذلك یكمن الأساس القانونى فى سیادة الدولѧة  

بفѧѧرض الضѧѧرائب بالتѧѧالى یلتѧѧزم الأفѧѧراد بѧѧدفعھا مشѧѧكلین مѧѧن خѧѧلال ذلѧѧك تكامѧѧل و تضѧѧامن إجتمѧѧاعى      

مكѧѧن شѧѧرح مفھѧѧوم ھѧذین الإتجѧѧاھین مѧѧن خѧѧلال النظریѧѧات   لتغطیѧة النفقѧѧات التѧѧى تعѧѧود علѧیھم بالفائѧѧدة، ی  

 . 2التالیة

  نظریة المنفعة والعقد المالى : أولا 

تنبثѧѧق ھѧѧذه النظریѧѧة مѧѧن المدرسѧѧة الكلاسѧѧیكییة التѧѧى تѧѧرى  إلѧѧى أن الضѧѧریبة ھѧѧي ذلѧѧك الإقتطѧѧاع  

لѧك نتیجѧة وجѧود    المالى الذى یتخلى علیھ الفرد بصفة إلزامیة مقابل المنفعة التѧى توفرھѧا الدولѧة لѧھ و ذ    
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عقد بین الطرفین من خلال، ھذا العقد تلتزم الدولة بتوفیر الخدمة العامة، مقابل ذلك الفرد یتعھѧد بѧدفع   

  .جزء من دخلھ ، إلا أنھ فى الواقع العملى یوجد إختلاف فى بنود العقد فى كونھ مثلا 

  عقد شراء الخدمة *          

  عقد تأمین الخدمة *          

عقѧد شѧراكة بحكѧم أن الأفѧراد یعبشѧون فѧѧى شѧكل مجتمعѧات ھѧذه الشѧراكة تكѧون علѧѧى           *          

  شكل شركة مساھمة تكون الدولة فیھا مجلس إدارة الشركة 

ھذه الأفكار التقلیدیة متأثرة بأفكار التیار الإجتماعى فى القرن السابع عشѧر و الثѧامن عشѧر    و    

الحریѧѧة أیضѧѧا نѧѧادى بالحѧѧد مѧѧن تѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧى الحیѧѧاة    التѧѧى تمبѧѧزت بسѧѧیادة  المبѧѧدأ الفѧѧردى وإنتشѧѧار   

الإجتماعیة و ضرورة وجود علاقة سببیة بین الدولة و الأفراد حیѧث یѧدفع الفѧرد للدولѧة بقѧدر مѧا یأخѧد        

  .منھا

  نظریة التكافل الإجتماعى : ثانیا 

ض إن الدولѧة ھѧѧي الحѧѧارس الرسѧѧمى للمجتمѧѧع مѧѧن خѧلال أجھزتھѧѧا المختلفѧѧة لھѧѧذا لھѧѧا الحѧѧق بفѧѧر   

قانون خاص بالضریبة ، تقوم من خلالھا بتوفیر مجموعة من الخدمات التѧى یكѧون الأفѧراد فѧى حاجѧة      

  إلیھا من خلال مساھمتھم بتموبل المیزانیة  و الموارد المالیة اللازمة لضمان الخدمات 

نظѧѧرا للѧѧدور الھѧѧام للضѧѧریبة كѧѧأداة مѧѧن أدوات السیاسѧѧة المالیѧѧة و أھѧѧم المѧѧوارد العامѧѧة و لضѧѧمان  

  :الھدف المالى لھذه الآلیة أصر الكلاسیك على وجوب توفر شرطین فیھا 

  .      وفرة الضریبة، حیث أن تغطیة النفقات الھامة و المتزایدة للدولة تتطلب غزارتھا* 

حیѧѧѧѧاد الضѧѧѧѧریبة، یѧѧѧѧرى المفكѧѧѧѧرون الكلاسѧѧѧѧیكیون بوجѧѧѧѧوب حیѧѧѧѧاد الضѧѧѧѧریبة تجѧѧѧѧاه النشѧѧѧѧاط     * 

  دیةالإقتصادى،لتفادى الإختلالات الإقتصا

إن نظریѧة التكافѧѧل الإجتمѧѧاعى فѧى العصѧѧر الحѧѧدیث لا تنكѧر مѧѧا حققتѧѧھ المدرسѧة الكلاسѧѧیكیة مѧѧن      

أھѧѧداف فیمѧѧا یخѧѧص دراسѧѧة الضѧѧریبة ، لكѧѧن تطѧѧور الفكѧѧر الإقتصѧѧادى المعاصѧѧرلاحظ و أبѧѧرز دورھѧѧا    

كمحѧرك و ضѧرورى لإحѧداث أثѧار إقتصѧادیة بغیѧة الوصѧول إلѧى الأھѧداف السیاسѧیة و الإجتماعیѧѧة  و           

   .النشاط الإقتصادى  توجیھ
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  التنظیم الفنى للضریبة:المطلب الرابع

إن المراحل  التى من خلالھا یتم تحدید و تقدیر وعاء الضریبة ، حسابھا وكذلك تحصѧیلھا تعبѧر   

عن أسѧالیب فنیѧة لمختلѧف الخطѧوات و الإجѧراءات الإداریѧة التѧى مѧن خلالھѧا تسѧتوفى الدولѧة الأمѧوال             

تحقیق أھدافھا ، ومن ناحیѧة أخѧرى التوفبѧق بѧین مصѧالح المكلѧف و الخزینѧة         اللازمة لتغطیة النفقات و

  .على حد سواء 

   .الوعاء الضریبى:الفرع الأول

إن التشریع الضریبى یقوم على أساس قوانین تحكم و تحѧدد المѧادة الضѧریبیة و بطریقѧة منظمѧة      

مѧѧن غیѧѧر أن یراعѧѧى  1یبة ولا یجѧѧوز للمشѧѧرع الضѧѧریبى إختیѧѧار أي مѧѧادة مѧѧا عشѧѧوائیا لیشѧѧملھا بالضѧѧر    

  .الظروف الإقتصادیة والإجتماعیة للمكلف

من خلال سن التشریعات الضریبیة یجد المشرع نفسھ عنѧد عملیѧة تحدیѧد الوعѧاء أمѧام ضѧرورة       

إختیار المادة الخاضعة للضریبیة وكیفیة تقدیرھا ، فیما یخص المادة الخاضعة للضریبة یمكن تقسبمھا 

  : ثة إختیارات وھي كالتالى و حسب موقف المشرع إلى ثلا

الوضعیة الشخصیة للمكلѧف بالضѧریبة ومѧن تѧم نظѧام الضѧریبة الوحیѧدة و الضѧرائب المتعѧددة          *

  والتى من خلالھا یتم الإختیار بین الضریبة الفعلیة أو الضریبة الشخصیة   

 نظام الضریبة على الأشخاص و الضریبة علѧى الأمѧوال مѧن تѧم ینظѧر المشѧرع إلѧى الضѧریبة        *

من الناحیة الإقتصادیة و یتم الإختیار بین أشكالھا، الضریبة على الѧدخل، الضѧریبة علѧى رأس المѧال،     

  .الضریبة على الإنفاق

  نظام الضرائب المباشرة و غیر المباشرة*

  .المادة الخاضعة للضریبة  -أ

إن أسѧاس الضѧریبة ھѧو مѧا یفتѧرض علѧى الأشѧخاص أو الأمѧوال ، حیѧث أن الشѧخص نفسѧھ یѧتم             

عتباره وعاء للضریبة بحكم أنھ ملتزم فى النھایة بدفع الضریبة بمناسبة إقامتھ حیث یمكن تقѧیم المѧادة   ا

  :الضریبیة إلى مایلى
                                                             

  159،ص 1998القاهرة، العربية، الثقافة دار العامة المالية ،إقتصاديات السيد سامى عثلم، محمد باهر -  1
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  :الضریبة الوحیدة و الضرائب المتعددة-1

الضریبة الوحیدة ھي الوعاء الواحѧد و المھѧم التѧى تعتمѧد علیѧھ إیѧرادات الدولѧة و ھѧو الحاصѧل             

یھ الدولة لتمویل نفقاتھا من خلال ضریبة واحدة أساسیة مع وجود بعض   الضѧرائب  الجبائى الذى تجن

أمѧѧا الضѧѧرائب المتعѧѧددة فھѧي تمثѧѧل مجموعѧѧة مѧѧن    الضѧѧرائب الأساسѧѧیة التѧѧى   1.الثانویѧة قلیلѧѧة الأھمیѧѧة  

  یكمل بعضھا بعضا

  :الضریبة على الأشخاص و الضریبة على الأموال -2

المشرع الضریبى ینضر فى أیھا أنجع و أصلح حسب تصنف الضرائب حسب موضوعھا و    

حالة كل بلد سواء ضرائب على الدخل ،على رأس المال أو ضѧرائب علѧى إنفѧاق الѧدخل  والتѧى تنقسѧم       

  بدورھا إلى نوعین ضریبة على الأشخاص أو الموال

  :الضرائب على الأشخاص 1- 2 

ھѧو الفѧرد  نفسѧھ، حیѧث       الضرائب على الاشخاص ھѧي الضѧرائب التѧى وعѧاء الضѧریبة یكѧون       

یكون ھو وعاء الضریبة بحكم إقامتھ فى الدولة و إنتسابھ لھѧا بغѧض النظѧر عѧن إمѧتلاك الثѧروة  حیѧث        

  أن الضرائب على الأشخاص تنقسم بدورھا إلى قسمین 

الأولѧى تأخѧد بعѧین الإعتبѧار أصѧحاب الѧدخول الضѧعیفة و ھѧي الفئѧة التѧى تمثѧل غالبیѧة المجتمѧѧع             

 فتفرض 

  .حدة و التى تتمیز بإنخفاض معدلھاضریبة مو

القسم أو الشكل الثانى من الضرائب على الأشخاص ھي الضریبة المدرجة و ھذه الأخیرة تأخذ 

بعین الأعتبار طبقات المجتمع و مراكزھم الأجتماعیة حیث الضریبة تفرض بأختلاف مѧداخیلھم وكѧل   

      2.طبقة ملزمة بدفع مبلغ محدد

  

  

     
                                                             

 121،ص1991منصور ميلاد يوتس ،مبادئ المالية العامة،منشورات الجامعة المفتوحة ،طرابلس ،الطبعة الولى  - 1

 175،ص2005جامعية،الطبعة الثانية،الجزائر محمد عباس محرزى،إقنصاديات الجباية و الضرائب،ديوان المطبوعات ال - 2
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  :الأموال الضرائب على 2-2

  :الضریبة على الدخل و رأس المال-*

یمثѧѧل الѧѧدخل الثѧѧروة النقدیѧѧة المتѧѧوفرة عنѧѧد الفѧѧرد أو الثѧѧروة القابلѧѧة للتقѧѧدیر النقѧѧدى و التѧѧى تمثѧѧل       

مصدر دخل دائم أو منتظم ، من تѧم فالضѧریبة علѧى الѧدخل فھѧى التѧى تقѧع بتحقѧق الѧدخل الصѧافى بعѧد            

فѧى ذمѧة الممѧول ،بغѧض النظѧر عѧن مصѧدر الزیѧادة سѧواء           خصم جمیع التكالیف و الѧذى یمثѧل الزیѧادة   

  1. دوریة أو منتظمة أو غیر ذلك

إن مصادر الدخل  من ، العمل ،رأس المال ،تمثل وعѧاء للضѧریبة سѧواء علѧى الأجѧور أو  تلѧك       

  .التى تفرض على عائد رأس المال أو الفوائد المحققة من تم تأسیس الضریبة و تحصیلھا 

لى الدخل و الضریبة على رأس المال نجد أن الضریبة على الѧدخل تتعلѧق   فى تفرقة الضریبة ع

مباشѧѧرة بѧѧالثروة حیѧѧث تفѧѧرض بمعѧѧدلات متصѧѧاعدة و ضѧѧعیفة تأخѧѧد بعѧѧین الإعتبѧѧار الحالѧѧة الإقتصѧѧادیة    

للخاضѧѧع لھا،أمѧѧا الضѧѧریبة علѧѧى راس المѧѧال نجѧѧد مѧѧن أھمھѧѧا الضѧѧریبة علѧѧى التركѧѧات و التѧѧى تفѧѧرض      

  .و التى من أھدافھا تشجیع الإستثمارو محاربة الإكتنازبمناسبة إنتقال رأس المال 

  :الضریبة على أنفاق الدخل *

تفѧѧرض الضѧѧریبة علѧѧى الإنفѧѧاق بمناسѧѧبة إسѧѧتعمال الѧѧدخل و إنفاقѧѧھ فѧѧى المجѧѧالات المختلفѧѧة حیѧѧث   

یمكѧن أن یفѧرض ھѧذا النѧوع مѧѧن الضѧریبة علѧى سѧلعة معینѧة فѧѧى مرحلتھѧا النھائیѧة للإسѧتھلاك أو عنѧѧد            

ل الإنتاج مثل الضریبة على القیمѧة المضѧافة أو بمناسѧبة إنتقѧال السѧلعة مѧن بلѧد إلѧى أخѧر          مختلف مراح

  .مثل الضرائب الجمركیة

رغم أن ھذا النوع مѧن الضѧریبة یسѧاھم بصѧفة فعالѧة فѧى زیѧادة مѧوارد الدولѧة إلا أن لھѧا عیѧوب            

           ѧلعة الواحѧى السѧرض علѧث تفѧدالتھا ،حیѧدم عѧادات لعѧن الإنتقѧة مѧا مجموعѧد   ووجھت لھѧدل واحѧدة بمع

،بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن وضѧѧعیة المسѧѧتھلك ووضѧѧعیتھ الإجتماعیѧѧة ،حیѧѧث أنھѧѧا تمѧѧس الإسѧѧتھلاك الإجمѧѧالى    

  .2للدخل 

  

  
                                                             

 .282،ص 1977السيد عبد المولى ،المالية العامة ، دار الفكر العربى ،القاهرة، - 1
  140،ص2002ناصر مراد،فعالية النظام الضريبى وإشكالية التهرب الضريبى ،حالة الجزائر، رسالة دكتراه،جامعة الجزائر، - 2
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  الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة -3      

تفرض الضرائب المباشرة على المال مباشرة حیث أن المال الѧذى یعتبѧر كѧدخل محصѧل ولمѧدة      

لضریبة یتحمل عبئھا المكلف نفسھ ولایمكن نقلھ لشخص  اخر مثѧل القیمѧة   معینة یكون أساس ووعاء ا

  المضافة

بالنسبة للضرائب غیر المباشرة فھي تلك التى یتحملھا الأشخاص بمناسѧبة إسѧتعمال المѧال غالبѧا     

   1.فى عملیة الإنفاق حیث تعرف فى الإقتصاد الحدیث بالضریبة على الإنفاق

  الضریبة المستھلك الأخیرحیث غالبا ما یستحمل أثر ھذه 

  :تقدیرمادة الضریبة -ب

یوجد عدة طرق لتقدیر ثمن الضریبة سواء كان من خلال تقدیر حقیقى ،جزافى ،دفع مباشѧر او  

  حجز عند المنبع كلھا تعبر عن طرق مباشرة و أخرى غیر مباشرة یمكن ذكر أھمھا فى ما یلى 

  : التقدیر الجزافى -1

تقوم الإدارة بتقییم الضریبة بصفة غیر مباشرة على أساس قѧرائن و   فى طریقة التقدیر الجزافى

  تشریعات قانونیة یحددھا المشرع من خلال إتفاق بین المكلف بالضریبة و الإدارة 

یمكن للتقѧدیر الجزافѧى أن یأخѧد صѧبغة قانونیѧة ،مثѧل حالѧة ھѧامش الѧربح الѧذى تحѧدده بمرجعیѧة             

وني، كما یمكن أن تكون عملیة التقدیر عملیѧة إتفاقیѧة حیѧث    رأس المال بحكم أن ھامش الربح محدد قان

  أنة عملیة تقدیرھا تتم عبر فترات تجاوب بین المكلف بالضریبة وممثل الإدارة الجبائیة 

  : التقدیر الحقیقى -2 

فى حالة التقدیر الحقیقى المكلف بالضریبة ملزم بتقدیم تصریح إلى مصلحة الضرائب یبѧین فیѧھ   

المتعلقة بالمادة الضریبیة ،لتسھیل عملیة تحدید وتقدیر وعاء الضѧریبة  ،إلا أن لѧلإدارة   كل المعلومات 

حق مراقبة المعلومات إعادة التحرى لمعرفة  صحتھا،یعتبر ھذا النوع من الضرائب الأكثر إنتشارا و 

  لنظام خاصة فى الدول المتقدمة نظرا للوعي الضریبى و تطور نظام المعلومات أیضا دقة و عدالة ا

  

                                                             

 46ص 2001لمالية و المحاسبة العمومية،دار المحمدية العامة ،الطبعة الثانية،الجزائر،دروس فى ا.حسين الصغير  - 1
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  :      التقدیرالمباشر و الحجز عند المنبع-3  

تختلѧѧف السیاسѧѧة الضѧѧریبیة بѧѧإختلاف المجتمѧѧع و أسѧѧالیب التحصѧѧیل كѧѧذلك طبیعѧѧة كѧѧل ضѧѧریبة،     

  1یوجد عدة عوامل تأثر على إختیار أسلوب تقدیر الضریبة و تحصیلھا 

  درجة الوعي الضریبى  

 درجة التقدم الإقتصادى 

 ضریبیة درجة كفاءة الإدارة ال 

   درجة التقدم الحضارى  

فѧѧى ھѧѧذه المرحلѧѧة مѧѧن تقѧѧدیر المѧѧادة الخاضѧѧعة للضѧѧریبة تتѧѧولى الإدارة الضѧѧریبیة بنفسѧѧھا عملیѧѧة    

تقѧѧѧدیر الضѧѧѧریبة مѧѧѧن خѧѧѧلال جمѧѧѧع المعلومѧѧѧات و إعѧѧѧادة إسѧѧѧتغلالھا و ذلѧѧѧك بمقارنѧѧѧة التصѧѧѧریحات مѧѧѧع    

یقѧى مѧن خѧلال زیѧارة محѧل      المعلومات المجمعѧة حیѧث یمكѧن مقارنѧة المعلومѧات مѧع حجѧم النشѧاط الحق        

النشاط ،مراقبة النشاط البنكى ،فحص الدفاتر المحاسبیة الرسمیة ،حیث أن الفرق المعاین یكون عبارة 

عن مادة إخضاع جدیدة غیر مصرح بھا إضافة إلى الغرامات الجبائیة المنجرة عѧن التصѧریح الكѧاذب    

  .و محاولة التھرب الضریبى 

مباشر و من تم الحجѧز مباشѧرة عنѧد منبѧع ونشѧأة الضѧریبة منѧة        فى بعض الحالات یكون التقدیر 

  .خلال تصریح المكلف نفسھ أو طرف اخر مثل الضریبة على الأجور و المرتبات 

  .تحدید مقدار الضریبة: الفرع الثاني

إن الضریبة تقѧدر بسѧعر معѧین یمثѧل مبلѧغ الضѧریبة المقتطѧع مѧن المѧادة الخاضѧعة لھѧا أي نسѧبة             

  2عاء الضریبة ، حیث  یوجد طریقتین  لتحدید مقدارھا  مئویة تقطع من و

الطریقѧѧة الأولѧѧى وتعѧѧرف بالطریقѧѧة التوزیعیѧѧة یѧѧتم مѧѧن خلالھѧѧا قیمѧѧة الحصѧѧیلة والѧѧوفرة لضѧѧریبة   

معینѧة مѧѧن طѧѧرف السѧلطات المخѧѧول لھѧѧا بѧѧذلك مراعیѧة فѧѧى نفѧѧس الوقѧѧت توزیѧع العبѧѧئ الضѧѧریبى علѧѧى      

    ѧلإدارة حیѧى لѧلم الھرمѧب        مجموع الأقالیم حسب السѧاوى ومناسѧھ مسѧا یدفعѧرد و مѧیب الفѧون نصѧث یك

  . حسب مقدرتھ التكلیفیة

                                                             

أحمد فرید مصطفى و سمیر محمد السید حسن ،الاقتصاد المالي بین النظریة و التطبیق ،مؤسسة شباب الجامعة ،الإسكندریة  - 1
 200،ص1989،
 221،ص، 1998ة ،بیروتمجدى محمود شھاب ،الاقتصاد المالي  ،الدار الجامعی - 2
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الطریقة الثانیة ھي الطریقة القیاسیة ،الضریبة تمثل فیھا النسبة المؤویة من الوعاء أو مѧا تدفعѧھ   

كѧѧل شѧѧریحة مѧѧن شѧѧرائح الوعѧѧاء الضѧѧریبى حیѧѧث أن الحصѧѧیلة تكѧѧون فѧѧى صѧѧورة تقدیریѧѧة،إلا أن ھѧѧذه      

  .ھا المقدرة التكلیفیة للأفراد ومن تم فقدان مبدأ العدالةالطریقة لا یراعا فی

  .1كما حدد بعض المفكرین سعر الضریبة و مقدارھا وفقا لمنھجین 

و ھي التى تمثل النسبة المؤویة الثابتة التى تفرض على المѧادة الخاضѧعة    :الضریبة النسبیة -1

  .ح الشركاتللضریبة حیث لا تتغیر بتغیر الوعاء مثل الضریبة على أربا

  :الضریبة التصاعدیة-2

إن الضریبة التصاعدیة تقرض بأشكال مختلفة بإختلاف المادة الخاضعة لھا، حیث أن الحصیلة 

تزداد بنسبة أكبر مع إزدیاد قیمѧة الوعѧاء الѧذى یكѧون مقسѧم حسѧب شѧرائح المجتمع،وبѧدوره یقسѧم ھѧذا           

  .المنھج من تحدید مقدار الضریبة إلى نوعین

  :ریبة التصاعدیة الإجمالیةالض*        

فى ھذا الشكل تقسم المادة الخاضعة للضریبة إلى طبقات و مجموعات ،حیث أن سعر الضریبة 

یرتفع بإرتفاع الدخل و بالتالى تناسب الضریبة ومقѧدارھا مѧع المجموعѧة المكافئѧة كمѧا یوضѧحھ المثѧال        

  التالى 

 معدل الضریبة قسط الدخل الخاضع للضریبة الفئة

 10 30000أقل من ىالأول

 15 120001إلى  30001 الثانیة

 20 240001إلى  120001 الثالثة

 30 720001إلى  240001 الرابعة

 40 1920001إلى  720001 الخامسة

 45 1920001أكثر من السادسة

  1994من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة 09المادة       

                                                             

       20،ص2005حمید بوزیدة،جبایة المؤسسات،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر، - 1
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بالضریبة موجѧب بѧدفع ھѧا و ذلѧك حسѧب الفئѧة التѧى ینتمѧى إلیھѧا فѧإذا            فحسب المثال فإن المكلف

فإنѧھ ینتمѧى إلѧى الفئѧة الثالثѧة التѧى تخѧص الأفѧراد الѧذین           150000كان الفرد یحصل على دخل یساوى 

  .من المئة 20و البتالى مقدار الضریبة ھو  720001و  120001ینحصر دخلھم بین 

  :الضریبة التصاعدیة بالشرائح*

منھج فى تحدید مقدار الضریبة أعطى أولیѧات للفئѧات التѧى تعѧانى مѧن مѧداخیل متدنیѧة   و        ھذا ال

ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إعفѧѧاء الحѧѧد الأدنѧѧى الضѧѧرورى للمعیشѧѧة مѧѧن الضѧѧریبة و مراعѧѧات أوضѧѧاع المكلѧѧف         

الشخصѧѧیة ،حیѧѧث أن سѧѧعر الضѧѧریبة یرتفѧѧع كلمѧѧا زادت الشѧѧریحة إلا أن الزیѧѧادة علىالشѧѧریحة تخѧѧص    

   .دخل  الفئة التى قبلھا  و ھذا كما یوضحھ المثال التالىالدخل الزائد عن 

قسѧѧѧѧѧѧѧѧط الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل   الفئة 

 الخاضع للضریبة

الفѧѧرق بѧѧین أقسѧѧاط  

 الدخل

معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل 

 الضریبة

  مقدار الضریبة

 المتراكمة

 مقدار الضریبة

 

 3000 - 10 0 30000أقل من الأولى

إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى   30001 الثانیة

120001 

90000 15 )90000 *(15  

+3000 

16500 

إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  120001 الثةالث

240001 

120000 20 )120000 *20(  

+16500 

40500 

إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  240001 الرابعة

720001 

600000 30 )600000 *30(  

+40500 

220500 

إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  720001 الخامسة

1920001 

1200000 40 )1200000 *40(  

+220500 

400500 

أكثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر  السادسة

 1920001من

 1920001-الدخل 

الѧѧѧѧدخل الخاضѧѧѧѧع =

 مѧѧѧѧѧѧن  45لمعѧѧѧѧѧѧدل 

 المئة

  )45*الدخل  ( 45

+400500 

400500 

مقدار الضریبة +

 للشریحة

  الجدول من إعداد الطالب بناء عن الجدول السابق
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  تحصیل للضریبة : الفرع ثالث

بعѧѧد تحدیѧѧد المѧѧادة الخاضѧѧعة للضѧѧریبة وتقѧѧدیر قیمتھѧѧا تلیھѧѧا مرحلѧѧة التحصѧѧیل حیѧѧث أن الإدارة       

الضѧریبة لصѧالح الخزینѧة العمومیѧة و مѧن تѧم نقѧل الأمѧوال         الجبائیة تستعمل كل الطرق القانونیة لجمѧع  

التѧى   1 عѧن مختلѧف وسѧائل الѧدفع المѧرخص بھѧا       . المحصلة من المكلف بالضریبة إلѧى خزینѧة الدولѧة    

  إلخ.......تمثل أشكال النقود المختلفة من معدنیة ورقیة ،الشیكات البنكیة أو الحوالات البریدیة

بطبیعتھѧѧا فمѧѧثلا الضѧѧرائب الجمركیѧѧة دخѧѧول البضѧѧاعة أو   إن اجѧѧل تحصѧѧیل  كѧѧل ضѧѧریبة متعلѧѧق

خروجھا من التراب الوطنى،الضѧریبة علѧى القیمѧة المضѧافة بإنتقѧال المنتѧوج و الفѧوترة إلѧى غیѧر ذلѧك           

  .من الضرائب 

فیمѧѧا یخѧѧص وقѧѧت تحصѧѧیل الضѧѧریبة فیجѧѧب أن یكѧѧون علѧѧى النحѧѧو الѧѧذى لا یثیѧѧر علѧѧى الحصѧѧیلة   

ین الإعتبار التقلب فى الإیرادات وضمان توازن میزانیة الدولة علѧى  الضریبیة و توزیعھا مع الأخد بع

  .مدار السنة 

   :فیما یخص طرق تحصیل الضریبة فھي تتم بطرق مختلفة و یمكن ذكر أھمھا فیما یلى

مѧن خѧلال ھѧذه الطریقѧة یلتѧزم المكلѧف بѧدفع الضѧریبة إلѧى الدولѧة مѧن            :طریقة التورید المباشѧر *

 2تلقاء نفسھ 

دفعھا دون مطالبة الإدارة أو الدولة بحقوقھا، فى حین أنھا قѧد أعلمتѧھ بالقیمѧة المقѧدرة     حیث أنھ ی

  و المستحقة و میعاد الدفع و الجھة المختصة فى تحصیلھا 

یѧتم مѧن خѧلال ھѧذه الطریقѧة دفѧع الضѧریبة مѧن شѧخص          : طریقة الإقتطاع أو الحجز من المنبѧع *

و غالبѧا مѧا تكѧون بطبیعتھѧا     ) المكلѧف القѧانونى    (ھѧا آخر غیѧر المكلѧف بھѧا یقѧوم بѧدور الوسѧیط فѧى جمع       

ضرائب غیر مباشرة تعتبر ھذه الطریقѧة جѧد فعالѧة مѧن حیѧث تزویѧد إیѧرادات الخزینѧة العمومیѧة حیѧث           

یتناسب إقتطاعھا مع حصѧول المكلѧف علѧى الѧدخل و تكѧبح محѧاولات التھѧرب الضѧریبى ، أو بمناسѧبة          

  رسوم الإستھلاك المختلفة  الفوترة مثل الرسم على القیمة المضافة أو

  

  

                                                             

 87محمد محمد النجار،الإیرادات فى إقتصادیات المالیة العامة،دار الكتب القاھرة،ص -1
 212، ص 2000، الوجیز فى المالیة العامة، الدار الجامعیة للنشر، الإسكندریة:سوزى عدلى ناشد - 2
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  المراقبة الجبائیة: الفرع الرابع

   1یعتمد النظام الضریبى المعاصر و المعمول بھ فى أغلبیة الدول على تصریح المكلفین

فѧالإدارة الجبائیѧة لھѧѧا الحѧق فѧى فحѧѧص المعلومѧات المصѧѧرح بھѧا سѧواء تعلѧѧق الأمѧر بالضѧѧرائب         

عѧدة أشѧكال و التѧى تسѧѧتعملھا فѧى الوقѧت المناسѧب حسѧѧب        المباشѧرة أو غیѧر المباشѧرة وذلѧك مѧѧن خѧلال     

أھمیتھا، منھا الرقابة الشكلیة حیث یتم التأكѧد مѧن كیفیѧة تقѧدیم المعطیѧات و مضѧمون المعلومѧات كѧذلك         

  .الآجال القانونیة ومدى إحترامھا

       ѧتم مѧث یѧكلیة حیѧة الشѧى المرحلѧة تلѧن یوجد أیضا الرقابة على الوثائق ،ھذه المرحلة من المراقب

خلالھا مقارنة مختلف المعلومات المتوفرة لدى المصلحة مع تلك المقدمة من المكلѧف و لѧلإدارة الحѧق    

  .طلب التبریرات اللازمة من المكلف بالضریبة إذا إقتضت الضرورة ذلك

بالإضافة إلى الشكلین الأولین من الرقابѧة یوجѧد الرقابѧة المیدانیѧة التѧى مѧن خلالھѧا یقѧوم أعѧوان          

تدخل إلى مكان النشاط لمقارنة ومقاربة التصریحات مثلا معاینة المخزون عل المكلف یدلس الدولة بال

ویخفى بعض المشتریات التى یمكن قد یكѧون إشѧتراھا دون فѧواتیر أیضѧا مسѧتوى العمالѧة و التصѧریح        

  إلخ...بحالة المستخدمین

عتمѧاد الإدارة علѧѧى  إن الفحѧص الѧѧدقیق و المفصѧل للحالѧѧة الجبائیѧة للمكلѧѧف بالضѧریبة یسѧѧتدعى إ    

  2مجموعة من وسائل الرقابة 

إن ھѧѧذا الحѧѧق یخѧѧول لѧѧلإدارة الجبائیѧѧة طلѧѧب توضѧѧیح الحسѧѧابات    : الحѧѧق فѧѧى طلѧѧب المعلومѧѧات *

والتصریحات المقدمة و خاصة عند معاینة أخطاء،أیضا لѧلإدارة حѧق طلѧب التبریѧرات الكافیѧة خاصѧة       

قѧام المكلѧف بѧدمجھا فѧى حسѧابات الضѧریبة مثѧل أن        فیما یتعلق بالأعباء المبھمة بالنسبة للمراقѧب و قѧد   

یقѧدم المكلѧف بالتكѧالیف العائلیѧѧة و الخاصѧة كأعبѧاء تابعѧѧة للنشѧاط دون مبѧرر، حیѧѧث لѧلإدارة الحѧق فѧѧى          

  .الإخضاع المباشر فى حالة عدم تقدیم المكلف تبریرات مقنعة 

ل المعلومѧات التѧى   للإدارة و الدولة الحѧق فѧى التحѧرى و الإطѧلاع علѧى كѧ      : الحق فى الإطلاع *

تخص نشاط أو مداخیل الأشخاص الخاضعین للضریبة و ھذا مع جمیع الھیئات التى یمكѧن أن یتعامѧل   

معھا المكلѧف، مѧن مؤسسѧات إقتصѧادیة، بنѧوك، إدارات عمومیѧة وحتѧى الخѧواص كѧذلك متابعѧة نشѧاط            

  . المكلفین بصفة عادیة وحقیقیة
                                                             

1  - Gauliaume blin .pierre blin، droit fiscal،librairi unibret،pari،2000-2001 
2 - philippe colin et autre ،fiscalite et entreprise ،edition vuibert،paris،1994،p222،223 
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قبة یوجد مجموعة من القوانین تخضѧع إلیھѧا ھѧذه    من خلال الحق فى المرا: الحق فى المراقبة *

الأخیرة حسب القانون الجبائى المعمول بھ و الذى یضمن الموازنة بین حق المكلف من جھة و حقѧوق  

الخزینة من جھة أخرى، حیث أنھ إن تم إغفال الشروط أو جѧزء منھѧا یمكѧن أن یبطѧل عملیѧة المراقبѧة       

  . وبالتالى بطلان التسویات المقترحة 

بعد إستیفاء جمیع مراحѧل المراقبѧة القبلیѧة أو البعدیѧة تقѧوم الإدارة      : الحق فى المعاینة و الحجز*

بالتصحیحات و التسویات بخصوص الحقوق اللازمة الدفع كذلك معاقبة المكلف عن عدم تصریحة أو 

ب،فى التصریح الكاذب فى حالة عدم توافق ما قدمھ من معلومات مع ما توصلت إلیھ مصѧالح الضѧرائ  

ھѧذه الحالѧة لѧلإدارة حѧق تحصѧѧیل مѧا قѧام بتدلیسѧھ المكلѧف وفѧѧى حالѧة عѧدم قبولѧھ بإقتراحѧات وتسѧѧویات             

الإدارة لھ الحق بالتوجѧھ إلѧى مرحلѧة المنازعѧات سѧواء الإداریѧة أو القضѧائیة و التѧى بإنقضѧائھا وحالѧة           

  .        فشلھ فیھا یمكن الحجز على ممتلكاتھ 

  .ئى  الجزائرىالنظام  الجبا:المبحث الثانى

مثل حالة الدول المغاربیة، النظام الجباثى الجزائرى ھو وریث النظѧام الإسѧتعمارى الفرنسѧى و    

الذى عرف مجموعة من الإصلاحات من أجل الوصول إلى مستوى من التكامل بین السیاسѧة الجبائیѧة   

إجتمѧاعى وھѧو حѧال     مع السیاسة الإقتصادیة ھذا الأخیر مѧر بمѧرحلتین أساسѧیتین ،نظѧام جبѧائى بطѧابع      

النظام السابق و الذى إمتد منذ الإستقلال إلѧى منتصѧف الثمانینیѧات و النظѧام الحѧالى و الѧذى یعتمѧد فѧى         

بنیانة على أساسیات نظام إقتصاد السوق فى محاولة من خلال ذلك الوصول إلى نظѧام جبѧائى متطѧور    

  المرونة و العدالة یتماشى و متجانس مع نظم الدول المتطورة لتحقیق أحسن مستویات 

   .ھیكل النظام الجبائى الجزائرى:المطلب الأول 

النظѧѧѧام الجبѧѧѧائى الحѧѧѧالى متكѧѧѧون مѧѧѧن مجمѧѧѧوع الضѧѧѧرائب، الرسѧѧѧوم، و الجبایѧѧѧة المحصѧѧѧلة مѧѧѧن    

الأشخاص الطبیعیین والمعنویین من أجل تمویل میزانیة الدولة، حیѧث أن النظѧام الحѧالى عѧرف بلѧورة      

   ѧѧة حقیقیѧѧادة ھیكلѧѧة    و إعѧѧة        عمیقѧѧة والجبایѧѧة العادیѧѧن الجبایѧѧون مѧѧائى متكѧѧام جبѧѧاد نظѧѧك بإعتمѧѧة و ذل

  البترولیة 

  .   la fiscalité ordinaireالجبایة العادیة: الفرع الأول 

ھي الجبایة ذات الطابع و الحق العام، تعود صلاحیاتھا إلѧى مسѧتوى مدیریѧة  إدارة الضѧرائب ،     

  .الضرائب غیر المباشرة و التى  تتمیز بالفصل بین الضرائب المباشرة و
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  . les impôts directsالضرائب المباشرة -أ

تعѧѧرف الضѧѧرائب المباشѧѧرة بتلѧѧك المجموعѧѧة مѧѧن الضѧѧرائب التѧѧى تمѧѧس مباشѧѧرة الأشѧѧخاص و        

ممتلكاتھم والتѧى تجمѧع غالبѧا عѧن طریѧق ورد جمѧاعى للإشѧتراك و التѧى تѧذھب مباشѧرة إلѧى صѧندوق             

  : الخزینة و التى تحتوى التالیة

  l'impôt sur le revenu globalضریبة على الدخل الإجمالى ال-1-أ

الضѧѧѧریبة علѧѧѧى الѧѧѧدخل الإجمѧѧѧالى ھѧѧѧي ضѧѧѧریبة إجمالیѧѧѧة تصѧѧѧاعدیة تخѧѧѧص مجمѧѧѧوع المѧѧѧداخیل    

للأشѧѧخاص الطبیعیѧѧین، أعضѧѧاء الشѧѧركات الأشخاص،الشѧѧركاء فѧѧى الشѧѧركات المدنیѧѧة المھنیة،أعضѧѧاء   

أعضاء الشركات المدنیة الخاضعة لنفس النظѧام  شركات المساھمة الذین لھم مسؤولیة تضامنیة فیھا و 

   1الذى تخضع لھ شركات التضامن تمس الضریبة على الدخل الإجمالى

   مجموع الأرباح الصناعیة و التجاریة  

  الأرباح غیر التجاریة 

  المداخیل الفلاحیة 

  المداخیل الإجاریة الناتجة عن تأجیر العقارات 

  ریوع رؤوس الأموال المنقولة 

 اتب و الأجور الرو 

إن معدل الضریبة على الدخل الإجمالى یأخد شكلھ فى جدول تصاعدى ، حسب مجموع الدخل 

    2السنوى الخاضع

 نسبة الضریبة قسط الدخل الخاضع للضریبة بالدینار

 %0 120000أقل من   

 %20 360000إلى     120000

 %30 1440000إلى     360000

 %35 1440000ما فوق 

  

                                                             

   2011، طبعة  3ب ،صالنظام الجبائى الجزائرى ، سلسلة الدلیل الجبائى ،المدیریة العامة للضرائ - 1
 CIDTAمن قانون الضراب المباشرة والرسوم المماثلة  104المادة  - 2
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 l'impôt forfaitaire uniqueالضریبة الجزافیة الوحیدة  -2-أ

الضریبة الجزافیة الوحیدة تمثل ضریبة مباشѧرة تمѧس النشѧاط المھنѧى و الѧدخل معѧا حیѧث تمثѧل         

الѧذى كѧان یتكѧون     2007مجموع الضرائب التى كانت تفرض فى النظام الجزافى السابق قبѧل سѧنة  و   

ى القیمة المضافة و الضریبة على الѧدخل الإجمѧالى ، تطبѧق    من الرسم على النشاط المھنى ، الرسم عل

  1الضریبة الجزافیة الوحیدة 

على الأشخاص الطبیعیین الذین یمارسѧون نشѧاط تجѧارى رئیسѧى الشѧراء و البیѧع السѧلع الѧذین         *

  دج  10000000یقل رقم أعمالھم عن 

  الحرفین الذین یمارسون نشاط حرفى تقلیدى*

ن یقومѧѧون بنشѧѧاط تقѧѧدیم خѧѧدمات التابعѧѧة لفئѧѧة الأربѧѧاح الصѧѧناعیة        الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧین الѧѧذی  *

  10000000والتجاریة عندما لا یتجاوز رقم أعمالھم السنوى 

الأشخاص الطبیعیین الذین یقومون بالنشѧاطین معѧا فѧى الفئѧات المѧذكورة سѧایقا ولا یفѧوق رقѧم         *

      10000000أعمالھم السنوى 

رالѧѧذین یقومѧѧون بعملیѧѧات البیѧѧع و الشѧѧراء و الحѧѧرف    فیمѧѧا یخѧѧص النسѧѧب المطبقѧѧة یخضѧѧع التجا  

  من المئة 12من المئة أما نشاطات تقدیم الخدمة تخضع لمعدل  5التقلیدیة  لمعدل  

  impôt sur les bénéfices des sociétés الضریبة على أرباح الشركات-3-أ  

شѧѧѧركات و الضѧѧریبة علѧѧى أربѧѧѧاح الشѧѧركات تمѧѧس المѧѧѧداخیل السѧѧنویة المححققѧѧة مѧѧѧن طѧѧرف ال       

  الأشخاص ذات طابع معنوى و ھي كالتالى

   (SPA. SARL)شركات رؤوس الأموال *

شركات الأشخاص والشركات المدنیة  التى طلبت الإنضمام و الخضوع للضریبة على أربѧاح  *

  الشركات 

  المؤسسات العمومیة ذات طابع عمومى أو تجارى  *

  الشركات التعاونیة وإتحاداتھا *

                                                             

 مكرر  من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 282المادة  - 1
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الجمѧѧاعى للقѧѧیم المنقولѧѧة المشѧѧكلة و المعتمѧѧدة ضѧѧمن الأشѧѧكال و الشѧѧروط         ھیئѧѧات التوظیѧѧف * 

  .المنصوص علیھا فى التشریع 

  1فیما یخص معدل الضریبة على أرباح الشركات فھى محددة حسب طبیعة كل نشاط 

مѧѧѧن المئѧѧѧة لنشѧѧѧاطات الإنتѧѧѧاج للسѧѧѧلع ،البنѧѧѧاء و الأشѧѧѧغال العمومیѧѧѧة و النشѧѧѧاطات المتصѧѧѧلة   19*

  بالسیاحة 

  من المئة بالنسبة للأنشطة التجاریة و الخدمات  25*

من المئة بالنسѧبة للأنشѧطة المختلطѧة عنѧدما یتجѧاوز رقѧم الأعمѧال المحقѧق فѧى التجѧارة أو            25*

  من المئة من رقم الأعمال الإجمالى خارج الرسوم  50الخدمات 

   Taxe Sur L'activité Professionnelleالرسم على النشاط المھنى  4-أ

على النشѧاط المھنѧى یطبѧق علѧى المبلѧغ الإجمѧالى لѧرقم الأعمѧال أو مجمѧوع المقبوضѧات            الرسم

خارج الرسوم ھѧذا یخѧص المكلفѧین بالضѧریبة الخاضѧعین للنظѧام الحقیقѧى و یمسѧكون محاسѧبة منظمѧة           

سѧѧواء كѧѧانوا أشѧѧخاص طبیعیѧѧین أو معنѧѧویین یمارسѧѧون نشѧѧاط تخضѧѧع عائداتѧѧھ للضѧѧریبة علѧѧى الѧѧدخل        

ربѧѧاح الصѧѧناعیة والتجاریѧѧة أو الضѧѧریبة علѧѧى أربѧѧاح الشѧѧركات و كѧѧذلك الأشѧѧخاص      الإجمѧѧالى فئѧѧة الأ 

  الطبیعیین الخاضعین للضریبة على الدخل الإجمالى فئة الأرباح غیر التجاریة   

مجموع مداخیل الرسم على النشاط المھنى تمثل أھم مصدر للتمویѧل للجماعѧات المحلیѧة و التѧى     

  . تأخذ الحاصل الكلى منھا 

مѧن المئѧة فیمѧا یتعلѧق بѧرقم       3مѧن المئѧة و یرفѧع إلѧى      2یخѧص معѧدل الرسѧم فھѧو محѧدد ب      فیمѧا  

  2الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات عن طریق الأنابیب 

  Taxe Foncièreالرسم العقارى  5-أ

  من قانون الضرائب المباشرة الرسم العقارى یمس جمیع الملكیات والمبانى  248حسب المادة 

عبر التراب الوطنى ،و یحدد الأساس الخاضѧع للضѧریبة حسѧب طبیعѧة الملكیѧة مبنیѧة       الموجودة 

  .، سكنى ، تجارى، صناعى أو فلاحىاستعمالأو غیر مبنیة أیضا إن كان العقار ذو 

                                                             

 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 150المادة  - 1
 المماثلة من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم 222المادة  - 2
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    taxe d'assainissementرسم التطھیر  6-أ

لیѧة و المخلفѧة عѧن    یطبق رسم التطھیر فى البلدیات والأماكن التѧى یѧتم فیھѧا رفѧع القمامѧات المنز     

النشاطات التجاریة أو الصناعیة، فیما یخص قیمة الضѧریبة فھѧي تأسѧس وفѧق مѧداولات علѧى مسѧتوى        

  1المجلس الشعبى البلدى بعد أخد رأي الوصایة 

  l'impôt sur le patrimoineالضریبة على الأملاك 7-أ

فѧى الجزائѧر و تمѧس     یخضع للضریبة على الأملاك الأشخاص الطبیعیین الѧذین مقѧرھم الجبѧائى   

أموالھم المملوكة داخل وخارج الوطن، فیما یخص الذین لیس لھم مقѧر جبѧائى فѧى الجزائѧر فالضѧریبة      

  . تمس الأملاك الموجودة فى الوطن فقط

إلѧخ و  ......یخضع للضریبة على الأملاك الملكیات المبنیѧة و الغیѧر مبنیѧة مѧن أراضѧى، حѧدائق       

إلѧخ  ....ال منقولѧة مѧن سѧیارات ،سѧفن النزھѧة ،خیѧول السѧباق ،التحѧف         الحقوق العینیة العقاریة مѧن أمѧو  

دج و تحѧѧѧدد نسѧѧѧبة  30 000 000فیمѧѧѧا یخѧѧѧص الأسѧѧѧاس الخاضѧѧѧع للضѧѧѧریبة فتفѧѧѧرض علѧѧѧى الأمѧѧѧلاك   

  2الضریبة حسب الجدول التالى 

 النسبة المؤویة قسط القیمة الصافیة من الأملاك الخاضعة للضریبة

  دج 30 000 000یقل أو یساوى 

  دج  36 000 000دج إلى   30 000 001من 

  دج  44 000 000دج إلى   36 000 001من 

  دج  54 000 000دج إلى   44 000 001من 

  دج  68 000 000دج إلى   54 000 001من 

 دج  68 000 000یفوق 

0% 

0.25  %  

0.5    %  

0.75  %  

1       %  

1.5    % 

  

                                                             

  .  CIDTAمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  281المادة  - 1
1-le system fiscal algérien،document de la DGI،2011                   

 .  CIDTAمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  281المادة  - 2
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لة فѧى النشѧاط التجѧارى، الحѧر فѧى، الفلاحѧى،       یعفѧى مѧن ھѧذه الضѧریبة الأمѧلاك المھنیѧة المسѧتغ        

  الصناعى أو أي نشاط حر كذلك الحصص و الأسھم فى الشركات 

  impôts indirectsالضرائب غیر المباشرة  -ب

تعتبѧѧر الضѧѧرائب غیѧѧر المباشѧѧرة الضѧѧریبة التѧѧى تمѧѧس أكبѧѧر قѧѧدر مѧѧن المكلفѧѧین حیѧѧث أنھѧѧا تѧѧدفع     

ة من طرف الأشѧخاص الѧذین یریѧدون إسѧتھلاك الأشѧیاء      بمناسبة الإستھلاك، و تدفع بصفة غیر مباشر

أو یریѧѧدون الإسѧѧتفادة مѧѧن خدمѧѧة خاضѧѧعة للضѧѧریبة مثѧѧل الإسѧѧتیراد، الإنتѧѧاج، النقѧѧل، أیضѧѧا عملیѧѧات           

  إلخ تشمل ھذه الضرائب مایلى ...التسجیل و الرھن العقارى

 taxe sur la valeur ajoutéeالرسم على القیمة المضافة  1-ب

لѧѧى مѧѧن قѧѧانون الرسѧѧم علѧѧى رقѧѧم الأعمѧѧال تعتبѧѧر خاضѧѧعة للرسѧѧم علѧѧى القیمѧѧة     حسѧѧب المѧѧادة الأو

  المضافة 

عملیات البیع حسب شروط البیع بالجملة ،العملیѧات المتعلقѧة بالنشѧاط الصѧناعى ،العملیѧات التѧى       

تنجزھѧا شѧركات التѧأمبن و البنѧوك ، بیѧع الكحѧول والخمѧور و المشѧروبات الأخѧرى المماثلѧة، الأشѧغال            

عملیات البیع التى تقوم بھا المساحات الكبرى و جمیѧع عملیѧات الإیجѧار و أداء الخѧدمات  و      العقاریة ،

و المحققѧѧة فѧѧى  .البحѧѧث وكѧѧذلك الحفѧѧلات الفنیѧѧة و مراكѧѧز التسѧѧلیة والألعѧѧاب التѧѧى ینظمھѧѧا الأشѧѧخاص       

  الجزائر 

 یشѧѧمل رقѧѧم الأعمѧѧال الخاضѧѧع للرسѧѧم ثمѧѧن البضѧѧائع أو الأشѧѧغال أو الخѧѧدمات بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك كѧѧل      

  المصاریف و الحقوق و الرسوم بإستثناء الرسم على القیمة المضافة ذاتھ وذلك من خلال معدلین   

  %17معدل عادى                           % 7معدل منخفض 

  taxe intérieure de consommationالرسم الداخلى على الإستھلاك 2-ب

، تبѧغ النشѧق و المضѧغ، السѧجائر، تبѧغ      یخضع للرسم الѧداخلى علѧى الإسѧتھلاك الجعѧة، السѧیجار     

التѧѧدخین   و الكبریѧѧت یѧѧتم حسѧѧاب الرسѧѧم حسѧѧب الأسѧѧاس المعبѧѧر عنѧѧھ بѧѧالھكتولتر بالنسѧѧبة للجعѧѧة، و          

بالكیلوغرام بالنسبة للمنتوجات التبغیة، أما بالنسبة للكبریت یѧتم حسѧابھ علѧى أسѧاس العلبѧة تحتѧوى كѧل        

  1واحدة منھا أربعین عودا   

                                                             

 2011ال ،المعدلة حسب قانون المالیة من قانون الرسم على رقم الأعم 25المادة  - 1
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  taxe sur les produits pétroliersمنتوجات البترولیة الرسم على ال 3-ب

 ) وقѧود   (یطبق الرسم على المنتوجات البترولیة على البنزین،غاز أویل ،غѧاز البتѧرول السѧائل   

  دج للھكتلتر    1أما عن الرسم المطبق فھو یحسب على أساس الھكتلتر،

    droit de circulationرسم المرور 4-ب

جین ھما الكحول و الخمور یتحملھا تجار الجملة و المودع المحتكѧر قیمѧا   ھذا الرسم یخص منتو

یخص الأساس الخاضع للضریبة فیعبر عنھ بالھكتولتر الموجھ للإستھلاك وتوجد تعریفѧة رسѧم حسѧب    

 1بیان المنتوج

  droits d'essai et de garantieرسم الضمان والتعییر  5-ب

ت مѧѧن الѧѧذھب، الفضѧѧة و البلاتѧѧین حیѧѧث یѧѧتم تحدیѧѧده  یفѧѧرض ھѧѧذا الرسѧѧم علѧѧى المѧѧواد و المنتوجѧѧا

حسب الكمیة المباعة المعبر عنھا بالوزن الھكتوغرام المباع عند حساب حقوق الضمان یتم حسم مالغ 

الرسم على القیمة المضافة عند شراء أو إقتناء الذھب أو الفضة من مبلغ الضمان ، فما یخѧص النسѧب   

  المطبقة فھي كالتالي 

  ھكتوغرام/ دج  4000الذھب  – رسم الضمان*

  ھكتوغرام/ دج  10000البلاتین  -                  

  ھكتوغرام/    دج  150الفضة  -                  

  دج عن كل دیكاغرام أو جزء منھ  12البلاتین  –رسم التعییر *

  دج عن كل دیكاغرام أو جزء منھ  6الذھب  -                 

  دج عن كل ھكتوغرام 4غرام 400الفضة إلى غایة  -                 

  droits d'enregistrementرسم حقوق التسجیل  6-ب

تطبق حقوق التسجیل على جمیع العقود التى تخضع لإجراءات التسجیل و تخص صفة أساسѧیة  

الملكیѧات عѧن   العقود الرسمیة والقانونیة و المتعلقة بنقل الملكیة أو نقل الإنتفѧاع بѧالأموال العقاریѧة نقѧل     

  إلخ......طریق الوفاة، الھبات، القسمة، التنازل عن أجزاء من الملكیة، تأسیس الشركات
                                                             

 من قانون الضرائب غیر المباشرة 47المادة  - 1
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  droit de timbreحق الطابع  7-ب

حق الطابع ھو الضریبة التى تفرض على جمیع الأوراق المخصصة للعقود المدنیة و القضѧائیة  

  و جمیع الوثائق التى تعتبر كسند قانونى 

    la fiscalité pétrolièreالجبایة البترولیة : ى الفرع الثان

، النظام الجبائي الذي یطبق على أحكام 19-08-1986المؤرخ في  86-14تحدد أحكام القانون 

التنقیѧѧب عѧѧن المحروقѧѧات والبحѧѧث عنھѧѧا واسѧѧتغلالھا ونقلھѧѧا بالأنابیѧѧب، وعلѧѧى تصѧѧنیع الغѧѧاز الطبیعѧѧي      

وینبѧѧع  .رجة مѧѧن الحقѧѧول وفصѧѧلھا عѧѧن بعضѧѧھا الѧѧبعض  ومعالجѧѧة الغѧѧازات النفطیѧѧة الممیعѧѧة والمسѧѧتخ 

القѧѧانون البترولѧѧي فѧѧي القѧѧانون المنجمѧѧي العѧѧام إلا أنѧѧھ انفصѧѧل عنѧѧھ تѧѧدریجیا نظѧѧرا للأھمیѧѧة المعطѧѧاة            

للنشاطات البترولیة من طرف البلدان المنتجة أین تكون ھذه النشاطات البترولیة مصدر تمویل للتنمیѧة  

المستھلكة حیث یكون البتѧرول مصѧدر طاقѧة ومѧادة أولیѧة لѧبعض        الاقتصادیة وكذلك من طرف البلدان

الصناعات، فالقانون المنجمي حدد بصفة عامة وطبق في الجزائر في عھѧد الاحѧتلال وقѧد تѧم الشѧروع      

حیѧѧث  قامѧѧت  1963فѧѧي إعѧѧداد نصѧѧوص قانونیѧѧة خاصѧѧة متعلقѧѧة بالبحѧѧث واسѧѧتغلال المحروقѧѧات فѧѧي        

 ѧѧب الاتفاقیѧѧحیحات بموجѧѧبعض التصѧѧر بѧي الجزائѧѧة فѧѧیة المؤرخѧѧة الفرنسѧم  1965-07-29ة الجزائریѧѧول

 1971/04/12المѧѧؤرخ فѧѧي  71/22تѧѧأتي ھѧѧذه التصѧѧحیحات بحلѧѧول مرضѧѧیة وفѧѧي نѧѧص الأمѧѧر رقѧѧم   

طابقت الجزائر القانون الجبائي البترولي مع القوانین الساریة المفعول في الشرق الأوسط، وقد حددت 

 :في مجال النفط وقد تضمن ھذا النص ما یلي قانون جدید لجلب الشركات الأجنبیة للاستثمار

 .غرضھ السیادة الجزائریة على استغلال النفط من جھة والغیر قابلة للتجدید من جھة أخرى 1-

وقد تم العمѧل فѧي ھѧذا الإطѧار     . إعطاء الفرصة للشركات الأجنبیة في إطار شركات مختلطة 2-

المتعلѧѧѧق بنشѧѧѧاطات البحѧѧѧث ونقѧѧѧل    19-08-1986المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي   14/86لغایѧѧѧة صѧѧѧدور القѧѧѧانون رقѧѧѧم   

المحروقѧѧات بواسѧѧطة الأنابیѧѧب وھѧѧو القѧѧانون الѧѧذي شѧѧجع الشѧѧركات الأجنبیѧѧة علѧѧى الاسѧѧتثمار فѧѧي ھѧѧذا      

المعدل للقانون السابق، فقѧد وسѧع مجѧال تѧدخل      1991-12-04المؤرخ في  91-02المیدان أما القانون 

مѧن نѧص    83لواجبة الدفع حسѧب المѧادة   فیما یخص الضرائب ا.الشركات الأجنبیة في القطاع البترولي

      المتعلق بالنظام الجبائى المطبق على نشاطات البحث 28/04/2007المؤرخ فى  07-05القانون 

  :و التنقیب تدفع الرسوم التالیة 
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    la taxe superficiareالرسم المساحى -أ

مѧن   55العقѧد و حسѧب المѧادة    یأخذ بعین الاعتبار ھذا الرسم المساحة الإجمالیة المسѧتغلة و مѧدة   

نفس القانون یحسѧب ھѧدا الرسѧم علѧى أسѧاس الإحѧداثیات الجغرافیѧة و تѧاریخ سѧریان مفعѧول العقѧد ھѧو             

  تاریخ وصل الدفع

یѧѧدفع ھѧѧѧدا الرسѧѧم سѧѧѧنویا لصѧѧѧالح مدیریѧѧة كبریѧѧѧات المؤسسѧѧѧات بالѧѧدینار الجزائѧѧѧرى أو الѧѧѧدولار      

  1وم الدفع الأمریكى حسب سعر الصرف المحدد من طرف بنك الجزائر ی

              la redevanceالإتاوة  -ب  

تخضع لھدا الرسم و حسب الكمیة المستخرجة من المنتوج من خѧلال كѧل موقѧع بحѧث ، فیمѧا         

  05/2007من القانون  26یخص شروط و كیفیات دفع ھدا الرسم فھي محددة حسب المادة 

     la taxe sur le revenu pétrolierالرسم على الدخل البترولى -ج

یمثل النسѧبة مѧن الѧدخل     05/07من قانون  86و حسب المادة  TRPالرسم على الدخل البترولى

أو قیمѧѧة الإنتѧѧاج الصѧѧافى مѧѧن المѧѧواد البترولیѧѧة لكѧѧل حقѧѧل أو موقѧѧع إسѧѧتغلال منقѧѧوص منѧѧھ التخفیضѧѧات   

  المرخصة من القانون  

   l’impôt complémentaire sur le revenuالضریبة التكمیلیة على الدخل  -د 

تطبѧق ھѧѧده الضѧѧریبة علѧѧى النѧѧواتج المحققѧѧة مѧѧن سѧونا طѧѧراك فѧѧي إطѧѧار عقѧѧود البحѧѧث و التنقیѧѧب    

للمحروقات الناتج الخاضع لھدا النوع من الضریبة یخص المنѧاطق المسѧتغلة مѧن طѧرف سѧونا طѧراك       

ة مقѧدرة ب  وحدھا و المحقق فعلیا فى منطقة النشاط المحددة حسب إحداثیات العقد و دلك بنسبة ضریب

  .2كونھا شخص مساھم  30%

  taxe sur les profits exestionnelsالرسم على الدخل الإستثنائى -و

یطبق ھدا الرسم على النصیب من المنتجات من المحروقات السѧائلة و الغѧاز للشѧركاء الأجانѧب        

ؤرخ ــــــѧ ـالم 86-14ون انــѧ ـص القـѧ ـیقا لنـــѧ ـراكة الموقѧع بیѧنھم ،تطب  ـѧ ـلسونا طراك  فى إطار عقѧد الش 

  . 86-08-19فى  

                                                             

 المتعلق بالمواد البترولیة       05/2007من القانون  84المادة   -1
2  - ALLAIN BARRERE -1981-cour d’économie financière .paris. D02/05 
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        خصوصیات النظام الجبائى الجزائرى: المطلب الثانى 

  محدودیة  الضغط الضریبى : الفرع الأول 

إن نسبة الضغط الضریبى  تمثل العلاقة الموجѧودة بѧین المقتطعѧات الضѧریبیة و النѧاتج الѧداخلى       

ة فى بلد ما بالنسبة لحجم الإقتصاد ،فالضغط الضریبى أو و الدى یمكن من قیاس مرونة الجبای   الخام

مسѧتوى الجبایѧة كمѧا یطلѧق علیѧھ بѧالمجلس الإقتصѧѧادى والإجتمѧاعى فѧى فرنسѧا أو كمѧا یعرفѧھ الѧѧبعض            

یعتبر مؤشرا للتقدیر الكلى للضرائب علѧى مسѧتوى   1بمعدل الإقتطاع الإجبارى على الإقتصاد الوطنى 

  .الإقتصاد القومى

ا المؤشر مناسѧبا كانѧت الحصѧیلة الضѧریبیى كبیѧرة و غزیѧرة وكلمѧا خѧرج المؤشѧر          كلما كان  ھد

دد ـــѧѧـعѧن الأرقѧѧام القیاسѧیة كѧѧان ھنѧѧاك ضѧغط علѧѧى النѧѧاتج الѧداخلى والإقتصѧѧاد ككѧѧل، النسѧبة المثلѧѧى تح      

 %25بنسبة 

 2 وھي النسبة النموذجیة  COLIN – CLARKحسب المفكر الإقتصادى الأسترالى  

كونھѧا  .یة تمثل احد العراقیل التѧى تكѧبح النشѧاط الإقتصѧادى للإنتѧاج فѧى أي بلѧد        إن التكلفة الجبائ

أیضا تبعث باللجوء إلى سلوكیات یطمح من خلالھا الأشѧخاص            ‘ تخفض  التحفیز للإستثمار و التشغیل

یبیة حیѧث أن التكلفѧة الضѧر   ‘أو المؤسسات تجنب الضرائب بشتى الأشѧكال الممكنѧة لتقلیѧل ھѧده التكلفѧة      

المرتفعة و المبالغ فیھا قد تؤدى إلى أثار اقتصادیة وخیمة على الحصیلة الضریبیة بسѧبب أو إنخفѧاض   

لھذا من الضرورى و مھѧم الوصѧول إلѧى معѧدل ومقѧدار مناسѧب مѧن الضѧریبة         .   الناتج الداخلى الخام 

لحѧد الیѧوم   .لرئیسѧیة  یستطیع المكلف تحملھا وعدم التھرب منھا وفى نفس الوقت تلبى حاجیات الدولѧة ا 

نسѧѧبتھا والمقѧѧدرة التكلیفیѧѧة الحقیقیѧѧة  ‘لѧѧم تحقѧѧق السیاسѧѧة الضѧѧریبیة فѧѧى الجزائѧѧر التوازنѧѧات بѧѧین الجبایѧѧة  

ودلك نضرا لوجود عѧدة عوامѧل أساسѧیة التѧي یصѧعب تحدیѧد نسѧبة تѧدخلھا ودورھѧا كمتغیѧرات  سѧواء            

عند تحدید الضغط الجبائى الجزئى و  ویزداد الأمر صعوبة.الثقافیة أو السیكولوجیة منھا ‘الاقتصادیة 

نضرا لإختلاف القطاعات و الأنشطة الإقتصѧادیة مѧن جھѧة    ‘التكلفة الضریبیة  على مستوى المؤسسة 

و مѧѧن جھѧѧة اخѧѧرى إخѧѧتلاف التكلفѧѧة الضѧѧریبیة بѧѧإختلاف قطѧѧاع نشѧѧاط المؤسسѧѧة   درس ھѧѧده الظѧѧاھرة    

حیѧث وضѧح العوامѧل المѧؤثرة       LAFERللمسѧتوى الجیѧد والمناسѧب للضѧریبة الإقتصѧادى الأمریكѧى       

                                                             

كلیة العلوم ‘جبائیة فى الجزائرائر الملتفى الدولى حول السیاسة الإقتصادیة وافع و افاق تقییم السیاسة ال‘بوعلام رحمون ‘كمال رزیق  - 1
 8الإقتصادیة والتجاریة والتسییر جامعة تلمسان ص

كلیة العلوم ‘تقییم السیاسة الجبائیة فى الجزائر الملتفى الدولى حول السیاسة الإقتصادیة وافع و افاق ‘بوعلام رحمون ‘كمال رزیق  - 2
 8الإقتصادیة والتجاریة والتسییر جامعة تلمسان ص
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للمستوى الأمثل للضغط الضریبى من خلال منحى قام برسمھ فى شكل جرس   و الѧذى سѧمي بمنحѧى    

     لافر

  یبین منحى لافر  2الشكل رقم 

 

  

 

 

 

 

  

 %0 %100  

 

  

تѧѧدفع .كاقتصѧѧادي لیبرالѧѧي ، اعتبѧѧر لافѧѧر أن الارتفѧѧاع السѧѧریع لمعѧѧدلات الضѧѧغط الضѧѧریبي         

إلى الإنقاص مѧن وقѧت العمѧل علѧى حسѧاب      ) المؤسسات(قطاع العائلات و قطاع الأعمال ) حرضت(

  ...الوقت المخصص للراحة

بѧأن كѧѧل زیѧادة فѧي الضѧغط الضѧریبي تѧؤدي إلѧى زیѧѧادة         -فѧي الحقیقѧة   –إذن فمنحنѧى لافѧر یثبѧت    

بعدھا تؤدي أي زیادة الحصیلة الضریبیة للدولة، و لكن  فقط إلى غایة نقطة تسمى نقطة العتبة و التي 

    الحصیلة .في الضغط الضریبي إلى انخفاض في   

  .حیث یشرح من خلال المنحى السابق

، كمѧا فѧي الشѧكل ، فѧان الحصѧیلة الضѧریبیة       )1م(عندما یكѧون معѧدل الضѧریبة فѧي المسѧتوى      -1

  ).أ ( تكون عند أعظم قیمة لھا 


 

  

1  2  
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، فѧان الحصѧیلة   )2م(إلѧى المعѧدل الأكبѧر    ) 1م(إذا تم تجاوز ھذا المعدل و انتقلنا مѧن المعѧدل    -2

  .أ) إلى   (ب)(17).الضریبیة تنخفض من 

فیما یخص السیاسة الضѧریبیة فѧى الجزائѧر فھѧي تجمѧع الجبایѧة العادیѧة بالجبایѧة البترولیѧة ممѧا یتطلѧب            

  علینا التمییز بین معدلات  الضغط الضریبي  التالیة    

 .2010إحصائیات المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، : المصدر

  مجموع مداخیل الجبایة = معدل الضغط الضریبى الكلى  

  الناتج الداخلى الخام                                                            

  مجموع الجبایة العادیة =معدل الضغط الضریبى للجبایة العادیة  

  الناتج الداخلى الخام خارج المحروقات                                                          

 مجموع الجبایة البترولیة = معدل الضغط الضریبى للجبایة البترولیة 

 الناتج الداخلى الخام للمحروقات                                                            

  2010إلى  2000التالى تطور الضغط الضریبى من سنة یبین الجدول 

TPF 

ORD 

TPF 

PETR 

TPF 

GLOBAL 

FISCALT 

PETRO 

FISCALT 

ORDIN 

RECETTE 

FISCALE 

VAB 

HYDR 

PIPIB 

H.HB 

PIB  

15.03% 44.54% 26.67% 720.00 373.16 1093.15 1616.3 2482.5 4098.8 2000 

15.77% 58.21% 30.15% 840.60 444.45 1285.10 143.9 2818.1 4262.0 2001 

16.06% 62.04% 31.00% 916.40 493.09 1409.49 1477 3069.0 4546.0 2002 

16.56% 44.73% 26.55% 836.06 562.88 1398.94 1868.9 3398.3 5267.2 2003 

15.85% 37.16% 23.92% 862.20 603.77 1465.97 2319.8 3808.5 6128.3 2004 

15.86% 26.81% 20.72% 899.00 664.82 1563.82 3352.9 4191.2 7544.1 2005 

16.16% 23.59% 19.55% 916.00 745.57 1661.57 3882.3 4613.3 8495.6 2006 

15.08% 23.42% 18.78% 973.00 786.78 1759.77 4154.4 5214.9 9369.3 2007 

16.18% 34.30% 24.35% 1715.40 985.84 2701.23 5000.1 6090.3 11090.4 2008 

16.79% 60.35% 30.46% 1927.00 1171.70 3098.70 3192.7 6978.0 10170.7 2009 

16.48% 36.29% 23.27% 1501.70 1309.37 2811.07 4137.7 7941.6 12078.7 2010 
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  DGPP2010المصدر 

الجدول تم إعداده من طرف الطالب من خلال الإحصائیات المحصل علیھا من المدیریة العامѧة  

   2011وزارة المالیة   DGPPللتنبؤ و السیاسات 

ط الضѧریبى لمنطقѧة   إن دراسة المعطیات فى الجدول السابق و مقارنتھا بالمعدل المتوسط للضغ

تبین أن . % 44،17و التى  كانت حوالي  2010حتى  2000الشرق الأوسط و شمال إفریقیا لسنوات 

إدا مѧا أخѧѧدنا بعѧѧین الإعتبѧار الجبایѧѧة العادیѧѧة    %98،15بالنسѧبة للجزائѧѧر و التѧѧى إنحصѧرت  فѧѧى حѧѧدود   

ترولیѧة كѧدلك إنخفѧاض    یعبر عن مستوى ضعیف للضѧغط الضѧریبى و الإعتمѧاد علѧى الجبایѧة الب       .فقط

اللإقتطاعѧѧات الضѧѧریبیة بفعѧѧل إنخفѧѧاض التكلفѧѧة الضѧѧریبیة للѧѧدخل الѧѧوطنى وبѧѧدلك إنخفѧѧاض فѧѧى الѧѧدخل    

  الفردى نضرا لإنتشار البطالة  و الدى یبین النقائص التالیة

  نقص النجاعة فى الإدارة الجبائیة 

  ضعف الناتج المحلى خارج المحروقات 

  ل     میل كبیر للتھرب الجبائى ، وѧمى الھائѧر الرسѧالدى یمكن تفسیره من خلال حجم النشاط غی

 من الناتج الداخلى الخام ،  %18و المقدر ب حوالي 

     اѧیطر علیھѧریبیة تسѧإنخفاض الوعي الضریبى ،لدى الأفراد المكلفین خاصة ،إذ دھنیاتھم الض

 1اه خاصیة الإكر

  و كثرة الثغرات القانونیة ‘ضعف التشریع الضریبى.  

تحسѧѧین مسѧѧتوى الضѧѧغط و تقریبѧѧھ مѧѧن المسѧѧتویات المثالیѧѧة یتوجѧѧب علѧѧى السѧѧلطات        مѧѧن أجѧѧل  

الجزائریة  تشجیع الإستثمار وتѧوفیر الضѧروف الملائمѧة مѧن خѧلال إزالѧة القیѧود الإداریѧة و البنكیѧة و          

إنعاش الجھاز الإنتاجى كدلك تطھیر وضعیة الإقتصاد الموازى و إحصѧاء النشѧاطات غیѧر المصѧرحة     

 الإقتصاد الوطنى  من أجل تنظیم

 عدم استقرار النظام الضریبي الجزائري:الفرع الثانى 

لم یستطع النظѧام الضѧریبي الجزائѧري الѧتخلص مѧن آفѧة التعѧدیلات المسѧتمرة، ممѧا یؤشѧر علѧى            

عدم وضوح الرؤیة لدى السلطات الاقتصادیة وھیمنة العقلیѧة المالیѧة الرامیѧة إلѧى البحѧث عѧن المѧوارد        

                                                             

،الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، "النظم الضریبیة"المرسي سید حجازي، .، د 04أحمد بوزیدة مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا عدد  - 1
  .129، ص1997
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كثیѧر مѧن الضѧرائب الجدیѧدة لاعتبѧارات ظرفیѧة لكѧن ریثمѧا تترسѧخ، فعلѧى سѧبیل            وھكѧذا نѧرى ظھѧور ال   

  :المثال نشیر إلى تأسیس

 .1992م .الرسم على الأنشطة الملوثة والخطیرة على البیئة ق -

 .1994م .مساھمة التضامن الوطني ق -

 .1994م .الرسم النوعي الإضافي ق -

 1996م .الإتاوة على استعمال الماء ق -

ومثل ھذه الإضافة  97م .الجزائر، قسنطینة، وھران  ق: رسم على السكن في الولایات الكبرىال -

  .تعمل شیئا فشیئا على إثقال النظام الضریبي ومنھا تعقیده

 1993فلا یكاد یخلو قانون مالیة من تدابیر تعدیلیة فѧي المجѧال الضѧریبي، فقѧانون المالیѧة لسѧنة       

 49تضѧѧمن  1995أو اتمѧѧام، قѧѧانون المالیѧѧة لسѧѧنة /عѧѧدیل، إلغѧѧاء وإجѧѧراءا ضѧѧریبیا مѧѧا بѧѧین ت 45تضѧѧمن 

 19تضѧѧمن بѧѧدوره  2001وقѧѧانون المالیѧѧة التكمیلѧѧي لسѧѧنة  . إجѧѧراءا ضѧѧریبیا مѧѧن نفѧѧس الطبیعѧѧة السѧѧابقة  

  .أو إتمام/إجراء ضریبیا ما بین تعدیل، إلغاء و

تنفیѧѧدھا حتѧѧى وإلѧѧى حѧѧد الیѧѧوم لاتخلѧѧو قѧѧوانین المالیѧѧة عѧѧن تشѧѧریعات مبھمѧѧة یعجѧѧز عѧѧن فھمھѧѧا و   

  أعوان الإدارة الجبائیة 

  ضعف العدالة الضریبیة : الفرع الثالث 

إن النظام الضریبى الجزائرى لم یعرف أبدا العدالة و إبتعد عنھا وعن منطق العدالѧة الضѧریبیة   

مثѧل  ‘حیث الإقتطاع الضریبى غالبا ما كان نسبى مقتصرا علѧى بعѧض المѧداخیل علѧى حسѧاب أخѧرى       

 ѧѧرائب المباشѧبب       الضѧѧا سѧѧدخل ممѧم الѧѧى حجѧان لا یراعѧѧدى كѧبى و الѧѧابع النسѧѧا الطѧب علیھѧѧى غلѧرة والت

إجحѧاف فѧى حѧق أصѧحاب المѧداخیل الضѧعیفة بالإضѧافة إلѧى عѧدم مراعѧات نضѧرا لإنتشѧار الضѧѧرائب             

  النوعیة 

كما یبرز ونجد فى النظام الجبائى الجزائرى أن المؤسسѧات العمومیѧة و الإشѧتراكیة تسѧتفید مѧن      

  1ة ھامة عكس المؤسسات الخاصة مزایا ضریبی

 

                                                             

1  - Athmane KANDIL: Théorie fiscale et développement، Alger SNED، 1970 p. 200.  
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  ضعف الإدارة الضریبیة : الفرع الرابع 

مѧѧѧن بѧѧѧین الممیѧѧѧزات النظѧѧѧام الضѧѧѧریبى الجزائѧѧѧرى ضѧѧѧعف الإدارة الجبائیѧѧѧة و عѧѧѧدم مسѧѧѧایرتھا      

للتطѧѧѧورات الإقتصѧѧѧادیة لتحقیѧѧѧق الأھѧѧѧداف المسѧѧѧطرة الأمѧѧѧر الراجѧѧѧع إلѧѧѧى ضѧѧѧعف المسѧѧѧتوى التعلیمѧѧѧى   

  .لضرائب إلى التقنیات المتطورة و كثرة البیروقراطیة للموظفین أیضا إلى إفتقار إدارة ا

مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى إنتشѧѧار التھѧѧرب الضѧѧریبى و الرشѧѧوة نضѧѧرا لكثѧѧرة الفراغѧѧات فѧѧى التشѧѧریع          

 الجبائى  و قصوره

  التبعیة للجبایة البترولیة : الفرع الخامس 

ى تھم بصѧفة خاصѧة    من أھم ممیزات موارد الدولة  تبعیتھا لسعرالنفط و السوق العالمى لھ و الت

و التى تغطѧى الجѧزء الھѧام    ‘الجبایة البترولیة التى تمثل المصدر الھام و الأساسى لتمویل نفقات الدولة 

 1 2008-2007من محاصیل الجبایة للسنوات  %80.2و %77.5للجبایة الجزائریة و التى مثلت 

  و ضرورة إصلاحھ 1992الجبائىقبل  وضعیة النظام:المطلب الثالث  

النظام الجبائى الدى طبق فى الجزائر مند الإستقلال إلى أواسط السبعینات ھو نظام موروث  إن

عن الإستعمار رغم بعض التعѧدیلات التѧى طѧرءت علیѧھ نظѧرا إلѧى  الفѧراغ القѧانونى و الإدارى الѧدى          

  .ونقص التجربة الجزائریة‘ أحدثھ رحیل الإطارات الفرنسیة 

 ѧѧاوز العراقیѧѧى تجѧѧة إلѧѧدت الحكومѧѧن  عمѧѧة مѧѧن مجموعѧѧة بسѧѧة العمومیѧѧل الخزینѧѧة تمویѧѧل و محاول

  :القوانین التصحیحیة و التى تمثلت فى 

، ومعѧѧدلات %20إلѧى   %15علѧى الأربѧاح التجاریѧة والصѧناعیة مѧن       رفѧع معѧدل الضѧرائب    -

 .%15إلѧѧѧѧѧى  %12مѧѧѧѧѧن ) الѧѧѧѧѧدخل ماعѧѧѧѧѧدا الضѧѧѧѧѧریبة علѧѧѧѧѧى مجمѧѧѧѧѧوع (الضѧѧѧѧѧرائب المباشѧѧѧѧѧرة 

  .(TUGP) إنشاء الرسم الوحید الإجمالى   -

-        وقѧي تفѧѧة التѧور المرتفعѧى الأجѧم علѧرض رسѧق   .دج 2400فѧل تحقیѧѧن أجѧة و   مѧѧدأ العدالѧمب

ھده التصحیحات أدت إلى زیادات معتبرة فى میزانیة الدولѧة التѧى كانѧت الخزینѧة بحاجѧة إلیھѧا        الشفافیة

   . كما یبینھ الجدول التالى 1967إلى  1963و قد تطورت العائدات  فى السنوات 

                                                             

  .DGPP2011 إحصائیات - 1
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 الضѧѧѧѧѧرائب واتالسن

 المباشرة

غیѧѧѧѧر  الضѧѧѧرائب 

 المباشرة

المختلفѧѧة علѧѧى   الضѧѧرائب والطوابع التسجیلات

 رقم الأعمال

 المجموع

1963 478 626 75 723.9 1903.4 

1964 515.4 638،6 92.2 746 1992.2 

1965 545 617،8 64 711.2 1938 

1966 696 648،4 93.9 752.2 2186.5 

1967 749.5 708،8 96.2 756 2300.5 

  للضرائب المدیریة العامة: المصدر

إلا أن التصحیحات  التى قامت بھا الدولة عرفت مجموعة من العیوب و المشاكل حین التطبیѧق  

حیѧث  ‘ وعدم تقبلھا من طرف المجتمع لعدم توافقھا ومقدرتѧھ التكلیفیѧة ونقѧص دوالیѧب الإنتѧاج حѧین إد      

الحكومة بمجموعة من التعدیلات و التى تمیѧزت بطѧابع    لھدا قامت‘ أن الجزائر كانت حدیثة الإستقلال

  : التسھیل و تخفیف الضریبة و شملت فى ھده الإصلاحات مایلى

والرسѧم علѧى    (IBIC) محاولة تعویض كل من الضریبة على الأرباح الصѧناعیة والتجاریѧة   -1

بضѧریبة   (TUGPS) والرسѧم الوحیѧد الإجمѧالي علѧى الخѧدمات      (TAIC) المھѧن والتجѧاري   النشѧاط 

  1977إجمالیة، وكذلك رفع معدلات الضرائب على المواد الكمالیة وھذا سنة  وحیدة

ضѧѧѧریبة علѧѧѧى الأربѧѧѧاح الصѧѧѧناعیة والتجاریѧѧѧة، باسѧѧѧم كѧѧѧل مسѧѧѧتغل ابتѧѧѧداء مѧѧѧن           تطبیѧѧѧق -2

 علѧѧى الѧربح المحقѧѧق فѧي كѧѧل بلدیѧѧة تتواجѧد بھѧѧا الوحѧѧدة الإنتاجیѧة ولѧѧیس علѧѧى أسѧاس       01/01/1975

 .المؤسسة ككل

وتѧم تحدیѧد الحѧد     1979الرواتѧب والأجѧور سѧنة     جѧدول جدیѧد لحسѧاب الضѧریبة علѧى     إنشѧاء   -3

  الأقصى للأجور 

علѧѧى  ، وتفѧѧرض1977أنشѧѧاء المسѧѧاھمة الوحیѧѧدة الإجمالیѧѧة بموجѧѧب قѧѧانون المالیѧѧة لسѧѧنة        -4

  .المؤسسات العمومیة المعفیة من الضریبة الفلاحیة

یر الѧѧذاتى التѧѧى مѧѧن خلالھѧѧا تѧѧم إدمѧѧاج الجزافیѧѧة والمطبقѧѧة علѧѧى قطѧاع التسѧѧی  إنشѧاء الضѧѧریبة  -5

  الفلاحیة والرسم على النشاط الفلاحي  الأرباح
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العقاري على الأمѧلاك المبنیѧة وھѧذا مѧن أجѧل تخفیѧف العѧبء علѧى          ألغاء الرسم 1969سنة   -6

  .الفلاحین

  .1975تم إلغاء الضریبة على القطاع الفلاحي وھذا سنة  لعدم مردودیتھا -7

بنظѧام یقѧوم علѧى أسѧاس تѧوازن بѧین        1982غایѧة   ي مѧرت بھѧا الجزائѧر إلѧى    تمیزت المرحلة  الت

الإیѧѧرادات والنفقѧѧات فكانѧѧت الدولѧѧة ترفѧѧع الضѧѧریبة  حسѧѧب الأوضѧѧاع مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى تعفѧѧى بعѧѧض       

وتخفیѧف العѧبء الضѧریبي علѧѧى     الضѧریبة          أو تلغیھѧا  كتشѧجیع لѧبعض النشѧѧاطات الاقتصѧادیة،     

  بائي الممولین، وتبسیط النظام الج

إلا أن الوضѧѧعیة الإقتصѧѧادیة للѧѧبلاد لѧѧم تعѧѧرف و لѧѧم تصѧѧل إلѧѧى الأھѧѧداف المرجѧѧوة ودلѧѧك نضѧѧرا    

لإنخفاض سѧعر برمیѧل الѧنفط إلѧى أسѧعار جѧد متدنیѧة         1986للأزمة الإقتصادیة التى تعرضت لھا سنة 

ارجیѧة  المدیونیѧة الخ ‘كѧدلك علѧى الإسѧتثمار القѧومى     ‘أثرت سلبا عѧاى الإقتصѧاد ككѧل و میزانیѧة الدولѧة     

الحكومѧѧة   مسѧѧتوى البطالѧѧة و التضѧѧخم  بحكѧѧم أن  ‘ وتѧѧأثیر غیѧѧر مباشѧѧر علѧѧى النѧѧاتج الѧѧداخلى الخѧѧام      

الجزائریة  كانت تعتمد بصѧفة كبیѧرة علѧى الریѧع البترولѧى وبینѧت مѧن خѧلال دلѧك علѧى  مѧدى ھشاشѧة             

  .وضعف الإقتصاد الوطنى 

الجبایѧة البترولیѧة مѧوازاة مѧع      من میزانیتھا علѧى  %95إن مداخیل الدولة التى كانت تعتمد على 

إنخفاض الدولار الأمریكى مقابل العملات الأخرى أدى إلى عجز دائم فى المیزانیة العامة وزاد الأمر 

تأزمѧѧا لضѧѧعف فѧѧى بنیѧѧة النظѧѧام والیѧѧات تطبیقѧѧھ حیѧѧث إنعكѧѧس علѧѧى مѧѧردوده وضѧѧعف العدالѧѧة لسѧѧببین        

  1رئیسیین

القѧانون المسѧتعمل مѧع مقѧاییس العدالѧة التѧى        السبب التشریعى و الدى یعѧود إلѧى عѧدم ملاءمѧة      -

لإن القانون الجبائى الجزائرى كان یعتمد على الضرائب النوعیѧة دون وجѧود   ‘ یرسمھا العالم الحدیث 

ضѧѧریبة موحѧѧدة تصѧѧاعدیة علѧѧى مجمѧѧوع المѧѧداخیل و إبقѧѧاءه مѧѧداخیل عدیѧѧدة خѧѧارج نطѧѧاق الضѧѧریبة           

دلѧك تشѧكلت الفراغѧات القانونیѧة التѧى مكنѧت مѧن         وإعتماده التكلیف الفردى بѧدلا مѧن دخѧل الأسѧرة مѧن     

. أما بالنسبة للضرائب غیر المباشرة فكانت مفروضة علѧى عѧدد محѧدود مѧن السѧلع     ‘التھرب الضریبى 

كѧѧل ھѧѧده الأمѧѧور أدت إلѧѧى محدودیѧѧة الحصѧѧیلة الضѧѧریبیة خاصѧѧة مѧѧع أزمѧѧة سѧѧعر البتѧѧرول و تѧѧداعیات     

  .الدیار الجزائرى فى سوق الصرف التظخم النقدى أیضا إرتفاع الأسعار و نقص قیمة 

                                                             

 الإقتصادية العلوم معهد‘ ماجستير شهادة 1996-1988 الفترة خلال الجزائرى الإقتصاد على وإنعكاساتها الضريبة‘ بوزيدة حميد - 1
 .97 ص 1997 الجزائر



 ائي  المفھوم النظري للضریبة و الإصلاح الجب: الفصل الأول                                     

   42  

السبب التنفیدى و الدى یعود إلى ضعف تطبیق التشریع نظرا لعѧدم وجѧود الѧوعي الإجتمѧاعى      -

لѧѧدى المكلفѧѧین بالضѧѧریبة بѧѧالموازات مѧѧع ضѧѧعف الإدارة الضѧѧریبیة فѧѧى فѧѧرض الإنضѧѧباط الضѧѧریبى          

متعلقѧѧة بنشѧѧاطات المكلفѧѧین لضѧѧعف الصѧѧلاحیات المخولѧѧة لѧѧلإدارة نفسѧѧھا ونقѧѧص المعلومѧѧات الجبائیѧѧة ال 

     .بالضریبة 

 والعمیقѧة ،  یعѧرف مجموعѧة  مѧن الإصѧلاحات الحقیقیѧة      1987الضѧریبي منѧد     النظѧام  ا بѧدأ ذلھ

 المتطلبѧات  یسѧایر  أولا یتماشѧى  لا كѧان  الѧذي  القѧدیم،  النظѧام  فѧي  الموجѧودة  نظѧرا للنقѧائص الجوھریѧة    

 الاقتصادیة

 الحѧر،  السѧوق  اقتصاد إلى موجھ اقتصاد من الوطني الاقتصاد تحول بعد خاصة والاجتماعیة،

  .إضافة إلى مجموعة من العیوب للنظام ككل منھا

 وكثرة المعدلات مما یسبب فى ضعف المراقبة       الضرائب بتعدد القدیم الضریبي النظام تمیز*

 المؤسسة نضرا لعدم وضوحھا   جبایة تسییر في وجود صعوبات *

 فѧي  متذبذبѧة  والتجاریѧة  الصѧناعیة  الأربѧاح  علѧى  الضѧریبة  أن نجѧد  فمѧثلا  التغیѧرات،  كثѧرة *

 معدلاتھا،

 88 سنة  55% إلى انتقل ثم 1986 سنة %50أصبح 1985سنة % 60 معدلھا كان فبعدما ،

الاسѧتقرار   بعѧدم  یتمیѧز  الضѧریبي  النظام جعلت التغیرات ھذه كل ، 1991 سنة 50 %إلى وعاد

  .ل مأثرا بدلك على الإقتصاد الوطنى كك

  أھداف الإصلاح الجبائى             : المطلب الرابع

إن برنѧѧامج التنمیѧѧة الشѧѧاملة و الإصѧѧلاحات التѧѧى أقرتھѧѧا الجزائѧѧر فѧѧى مسѧѧعاھا لمواكبѧѧة برنѧѧامج       

  ضѧریبي  إصѧلاح  تطلѧب رأیѧة جدیѧدة للنظѧام الجبѧائى و       الإصلاح الإقتصادى ككѧل فѧى التسѧعینیات  ،   

 .حاتإصلا شھد  حیث أن ھدا الأخیر فعال،

 جیѧد،  بشكل مھامھ أداء من تمكنھ ولا تمیزه كانت التي والسلبیات للنقائص نظرا عمیقة وجادة 

الѧوطني،و تطѧویر علاقѧة     الاقتصѧاد  إنعѧاش  فѧى محتواھѧا بالدرجѧة الأولѧى وبصѧفة رئیسѧیة إلѧى        تھѧدف 

 المؤسسة 
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ادى و دلѧك  أیضѧا ضѧمان نمѧو إقتصѧ    . الاقتصѧادیة  الدینامیكیѧة  مѧع  التكیѧف  بالنظام كلѧھ مѧن خѧلال   

وزیѧѧادة النشѧاط الإقتصѧѧادى  ومیكنزمѧѧات الإنتѧاح ومѧѧن تѧم رفѧѧع مѧѧداخیل المؤسسѧات ودفѧѧع القѧѧوى       بѧدفع 

  العاملة 

ومن الأھداف الأساسیة ‘و التى بدورھا تزید مستوى الإنتاج و من تم المادة الخاضعة للضریبة 

  1لھدا الإصلاح

تطبیѧق التنظیمѧات علѧى أرض الواقѧع     ضمان الشѧفافیة و العدالѧة سѧواء مѧن ناحیѧة التشѧریع أو       * 

أیضا ضمان حصیلة توفى بإحتیاجات الخزینة العمومیة و جعѧل  ‘تجنبا من خلال دلك للتھرب الجبائى 

إرادات الجبایة العادیة كفیلة بتغطیة نفقات المیزانیة العمومیة لعѧدم تكѧرار مѧا وقѧع إثѧر إنھیѧار مѧداخیل        

   .الجبایة البترولیة و التجربة السابقة

    الإنتاج و الإدخار‘ تخفیف العبئ الضریبى على الدخل ومدخلات الإنتاج لتشجیع الإستثمار * 

  تبسیط النظام الضریبى من خلال إلغاء الضرائب المعقدة *

  تحقیق العدالة الضریبیة من أجل ضمان نجاح ومصداقیة النظام لدى المكلفین بالضریبة *

بیق و متابعѧة النظѧام الضѧریبى مѧن خѧلال إعѧادة تنظѧیم        إنشاء إدارة جبائیة فعالة تسھر على تط*

  .الإدارة و رفع كفاءة الموظفین و عصرنة أسالیب العمل 

  2أیضا تحقیق الإستقرار الإقتصادى من خلا ل فعالیة السیاسة الضریبیة و التى تتوقف على 

الضѧریبة  توفر عناصر نوعیة ضمن النظام الضریبى و التى  تمكن الدولة مѧن زیѧادة معѧدلات    *

  و توسیع الوعاء الضریبى فى حدود إمكانیة تحمل  التكلفة الضریبیة للمجتمع 

الحساسѧیة یعنѧى  مѧدى إسѧتجابة الحصѧیلة الجبائیѧة       ‘مدى حساسیة و مرونѧة النظѧام الضѧریبى    * 

للتغیرات الإقتصادیة أما المرونة فتمثل إستجابة الحصѧیلة للتغیѧر فѧى معѧدل الضѧریبة أو التنظѧیم الفنѧى        

  . الھ

  

  

                                                             

 15 عدد إفريقيا شمال إق مجلة‘ رعمورسمي أ و رزيق كمال‘الجزائر فى البترولية الجباية محل العادية الجباية إحلال عملية تقييم - 1
 2003 الجزائر‘ التوزيع النشرو و للطباعة هومة دار‘ والتطبيق النظرية بين الضريبى النظام فعالية‘مراد ناصر - 2
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  المحاور الكبرى للإصلاحات الجبائیة فى الجزائر  ومدى نجاحھا:المبحث الثالث 

م بعدة إصلاحات ضریبیة جذریѧة حیѧث تعرضѧت إلѧى ھیكѧل       1991لقد جاء قانون المالیة لسنة 

فقѧد تѧѧم   1988النظѧام الضѧریبي قصѧѧد عصѧرتنھ وجعلѧھ أكثѧѧر تكیفѧا مѧѧع الإصѧلاحات الاقتصѧادیة لسѧѧنة        

جدیѧѧدتین علѧѧى الѧѧدخل ھمѧѧا الضѧѧریبة علѧѧى الѧѧدخل الإجمѧѧالي والتѧѧي تفѧѧرض علѧѧى          تأسѧѧیس ضѧѧریبتین  

الأشخاص الطبعیین والضریبة على أرباح الشركات التي تفرض على الأشخاص المعنویین بالإضѧافة  

إن تأسѧѧیس ‘إلѧѧى دلѧѧك تѧѧم تأسѧѧیس ضѧѧریبة علѧѧى الانفѧѧاق العѧѧام تتمثѧѧل فѧѧي الرسѧѧم علѧѧى القیمѧѧة المضѧѧافة      

   م 1992ب الاصلاح الضریبي لسنة الضرائب الثلاث تمثل صل

 الضریبة على الدخل الإجمالى :المطلب الأول  

المتضѧѧمن  36-90مѧѧن القѧѧانون   38بѧѧدأت عملیѧѧة إصѧѧلاح  الضѧѧرائب المباشѧѧرة بموجѧѧب المѧѧادة    

، مѧѧن خѧѧلال نѧѧص ھѧѧدا القѧѧانون تѧѧم وضѧѧع حѧѧد لنظѧѧام الضѧѧریبة النوعیѧѧة و        1991قѧѧانون المالیѧѧة لسѧѧنة  

حیث أن الضریبة كانت تفѧرض سѧابقا علѧى كѧل      ‘ ساد تطبیقھا  قبل ھده الفترة الضریبة التكمیلیة التى 

ھیئة بغѧض النظѧر عѧن مكѧان تأسیسѧھا أو نشѧاطھا و دلѧك  بصѧفة سѧنویة سѧواء كѧان النشѧاط تجاریѧا أو              

لتحقیѧق أھѧداف الضѧریبة     1992صناعیا وتم إعѧادة تصѧحیح نѧص القѧانون بموجѧب قѧانون المالیѧة لسѧنة        

  المعاصرة 

وحیѧدة بحیѧث تجمѧع مختلѧف أصѧناف الѧدخل الصѧافي للمكلѧف وتفѧرض علیѧھ ضѧریبة            ضریبة  -

 .وحیدة في السنة

  حیث أنھا تراعي الوضعیة الشخصیة للمكلف : ضریبة شخصیة  -

ضѧѧریبة تصѧѧریحیة ودلѧѧك لاعتمادھѧѧا علѧѧى تصѧѧریح المكلѧѧف بالضѧѧریبة ودلѧѧك قبѧѧل الفѧѧاتح مѧѧن      -

  افریل من كل سنة إلى مفتشیة الضرائب 

تصѧѧاعدیة أي أنھѧѧا تحسѧѧب علѧѧى أسѧѧاس جѧѧدول تصѧѧاعد شѧѧرائح الѧѧدخل فیرتفѧѧع معѧѧدل     ضѧѧریبة  -

  .الضریبة بارتفاع شرائح الدخل وسمح الإصلاح أیضا من جھة بالنسبة للأشخاص

    ضریبة على الأشخاص الحقیقیینال :الفرع الأول

سѧنویة  تؤسѧس ضѧریبة   :" تنص المادة الأولى من قѧانون الضѧرائب المباشѧرة والرسѧوم المماثلѧة      

وحیدة على دخل الأشخاص الطبیعیین تسѧمى الضѧریبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي وتفѧرض ھѧذه الضѧریبة         
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،وبالتѧالي فѧإن الضѧریبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي ھѧي         1على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضѧریبة  

ضѧѧریبة سѧѧنویة تصѧѧریحیة وحیѧѧدة شѧѧاملة تصѧѧاعدیة وشخصѧѧیة ، وتخضѧѧع لھѧѧا جمیѧѧع الѧѧدخول الصѧѧافیة    

مѧن قѧانون المالیѧة     38تم إنشѧاء الضѧریبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي بموجѧب المѧادة        . لأشخاص الطبیعیینل

ضѧریبة ، فالنظѧام السѧابق     11وقد جاء إحداثھا لتبسیط النظام الجبائي السبق المتكѧون مѧن    1991لسنة 

  . لم یكن یسمح بمراقبة مختلف المداخیل التي یمكن أن یحصل علیھا نفس الشخص

  الدخلعلى الأشخاص الخاضعون للضریبة :لثانىالفرع ا

 -      ،رѧي الجزائѧیفھم فѧوطن تكلѧتخضع لضریبة الدخل كافة مداخیل الأشخاص الذین یوجد م

ویخصع لضریبة الدخل علѧى عائѧداتھم مѧن مصѧدر جزائѧرى، الأشѧخاص الѧذین یوجѧد مѧوطن تكلѧیفھم           

  .خارج الجزائر

 لى یعتبر موطن التكلیف موجود في الجزائر بالنسبة إ : 

الأشѧخاص الѧذین یتѧوفر لѧѧدیھم مسѧكن بصѧفتھم مѧالكین لѧѧھ، أو منتفعѧین بѧھ، أو مسѧتأجرین لѧѧھ،           -

عندما یكون الإیجار في ھѧذه الحالѧة الأخیѧرة قѧد اتفѧق علیѧھ إمѧا باتفѧاق وحیѧد أو باتفاقѧات متتالیѧة لفتѧرة             

  .متواصلة مدتھا سنة واحدة على الأقل 

  .إقامتھم الرئیسیة أو مركز مصالحھم الأساسیةالأشخاص الذین لھم في الجزائر مكان  -

یعتبѧѧر كѧѧذلك أن مѧѧوطن . الأشѧѧخاص الѧѧذین یمارسѧѧون نشѧѧاطا مھنیѧѧا سѧѧواء أكѧѧانوا أجѧѧراء أم لا    -

تكلѧیفھم یوجѧد فѧي الجزائѧر ، أعѧوان الدولѧة الѧѧذین یمارسѧون وظѧائفھم أو یكلفѧون بمھѧام فѧي بلѧد أجنبѧѧي             

یخضѧѧع  أیضѧا لضѧѧریبة الѧѧدخل  ‘"  2.جمѧوع دخلھѧѧم والѧذین لا یخضѧѧعون فѧي ھѧѧذا البلѧѧد لضѧریبة علѧѧى م   

سѧѧѧواء كѧѧѧان مѧѧѧوطن تكلѧѧѧیفھم فѧѧѧي الجزائѧѧѧر أم لا ، الأشѧѧѧخاص مѧѧѧن جنسѧѧѧیة جزائریѧѧѧة أو أجنبیѧѧѧة الѧѧѧذین   

  یتحصلون في الجزائر على أرباح أو مداخیل یحول فرض 

  3.الضریبة علیھا إلى الجزائر، بمقتضى اتفاقیة جبائیة تم عقدھا مع بلدان أخرى

  الإعفاءات  :ثالفرع الثال

  :یعفى من ضریبة الدخل 

                                                             

 .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة - 1
  .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة - 2
  .ة والرسوم المماثلةقانون الضرائب المباشر - 3
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         اعѧѧى للإخضѧѧد الأدنѧѧن الحѧѧل عѧѧافي أو یقѧѧالي الصѧѧم الإجمѧѧاوي دخلھѧѧذین یسѧѧخاص الѧѧالأش

  .الجبائي المنصوص علیھ في جدول الضریبة على الدخل الإجمالي

             يѧدان التѧنح البلѧدما تمѧة عنѧیة أجنبیѧن جنسѧلیون مѧیین والقنصѧوان الدبلوماسѧفراء والأعѧالس

 1.فس الامتیازات للأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائریینیمثلونھا ن

  : مكان فرض الضریبة  :الفرع الرابع

إذا كان للمكلف بالضریبة محل إقامة وحید ، تقرر الضریبة في مكان وجود محѧل الإقامѧة ھѧذا،    

لѧذي توجѧد   وإذا كان للمكلف بالضریبة عدة محلات إقامة بѧالجزائر فإنѧھ یخضѧع للضѧریبة فѧي المكѧان ا      

فیھ مؤسستھ الرئیسѧیة ، كمѧا یخضѧع لضѧریبة الѧدخل فѧي المكѧان الѧذي یوجѧد فیѧھ علѧى مسѧتوى أجѧراء              

مصالحھم الرئیسیة الأشѧخاص الѧذین یتѧوفرون علѧى إیѧرادات صѧادرة عѧن ممتلكѧات أو مسѧتثمرات أو          

  .مھن موجودة أو ممارسة بالجزائر دون أن یوجد بھا موطن تكلیفھم

  خیل الخاضعة للضریبة على الدخل الإجمالي المدا  :الفرع الخامس

  : یتكون الدخل الصافي الإجمالي من 

  الأرباح الصناعیة والتجاریة والحرفیة  -

 أرباح المھن غیر التجاریة  -

 .عائدات المزارع -

 .الإیرادات المحققة من إیجار الملكیات المبنیة وغیر المبنیة  -

 عائدات رؤوس الأموال المنقولة -

 .ر والمعاشات والریوع العمریةالمرتبات والأجو -

  2فوائض القیمة المترتبة من تنازل بمقابل العقارات المبنیة وغیر المبنیة والحقوق  -

  .الضریبة على أرباح الشركات : لمطلب الثانيا

  .مفھوم وخصائص الضریبة على أرباح الشركات: الفرع الأول

  :أـ  مفھوم الضریبة على أرباح الشركات

المؤرخ فѧي   36- 90ریبة على أرباح الشركات في الجزائر، بموجب القانون لقد تم تأسیس الض

مѧن قѧانون الضѧرائب     135حیѧث نصѧت المѧادة     1991المتضمن قѧانون المالیѧة لسѧنة     1990- 12- 31
                                                             

 .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة - 1
  . 1992قانون الضرائب المباشرة لسنة  - 2
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تؤسس ضریبة سنویة على مجمل الأرباح أو المداخیل التѧي  :" المباشرة و الرسوم المماثلة على ما یلي

و تسѧѧمى ھѧѧذه   136یرھѧѧا مѧѧن الأشѧѧخاص المعنѧѧویین المشѧѧار إلѧѧیھم فѧѧي المѧѧادة        تحققھѧѧا الشѧѧركات و غ 

، و من بین الأھداف  الأساسیة التي جѧاء بھѧا الإصѧلاح    ) 1(الضریبة بالضریبة على الأرباح الشركات

  ): 2(الضریبي من خلال فرضھ للضریبة على أرباح الشركات ما یلي

لأشѧخاص الطبیعیѧین ضѧرائب الأشѧخاص     ـ إعادة التنظیم الضѧریبي مѧن خѧلال فصѧل ضѧرائب ا     

  .المعنویین

ـѧѧ تخفѧѧیض العѧѧبء الضѧѧریبي الѧѧذي كانѧѧت تعѧѧاني منѧѧھ الشѧѧركات، و تمكینھѧѧا مѧѧن تحقیѧѧق النمѧѧو           

  .الاقتصادي

من خلال التعریف السابق بتضح أن الضریبة على أرباح الشركات ھي ضریبة مباشѧرة سѧنویة   

، ھذه الأخیرة تخضѧع إجباریѧا للنظѧام الحقیقѧي     ، تفرض على الأرباح التي یحققھا الأشخاص المعنویین

  ). 3(دون الأخذ بعین الاعتبار حجم رقم الأعمال المحقق

  :ب ـخصائص الضریبة على أرباح الشركات

  :یمكن حصر خصائص الضریبة على أرباح الشركات فیما یلي

  .حیث أنھا تتعلق بضریبة واحدة تفرض على الأشخاص المعنویین: ـ ضریبة وحیدة

  .تفرض على مجمل الأرباح دون التمییز لطبیعتھا: یبة عامةـ ضر

  .یتضمن وعائھا الربح السنوي للمؤسسة: ـ ضریبة سنویة

  .حیث یخضع الربح الضریبي لمعدل ثابت و لیس لجدول تصاعدي: ـ ضریبة نسبیة

حیѧѧث یقѧѧوم المكلѧѧѧف بتقѧѧدیم تصѧѧریح سѧѧنوي لجمیѧѧع أرباحѧѧھ لѧѧѧدى إدارة        : ـѧѧ ضѧѧریبة تصѧѧریحیة   

  . و ذلك وكآخر أجل نھایة شھر مارس للسنة التي تلي سنة الاستغلال الضرائب ،

  

  

                                                             

  1991من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة  136و  135أنظر المادة  1
2  - ,Revue Mutation,La Chambre De Commerce D Algérie, N2 1994 P 07   
3 - Mohamad chérif émouche:.l èssentiel de la fiscalité algérienne,.Hiwarcom,Alger,1993,p 209. 
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  :مجال تطبیق الضریبة على أرباح الشركات  :الفرع الثانى

ھناك شركات تخضع وجوبا للضѧریبة علѧى أربѧاح الشѧركات و توجѧد شѧركات تخضѧع اختیاریѧا         

  .لھذا النوع من الضرائب

تحضѧع للضѧریبة علѧى أربѧاح     : ربѧاح الشѧركات  أـ الشركات التي تخضع وجوبا للضѧریبة علѧى أ  

  ): 1(الشركات بصفة إجباریة الشركات التالیة

  : ـ شركات الموال و التي تضم ما یلي

  .شركات الأسھم* 

  .شركات ذات المسؤولیة المحدودة* 

  .شركات التوصیة بالأسھم* 

  .ـ المؤسسات و الھیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاري

  .المدنیة المتكونة تحت شكل شركة الأسھم ـ الشركات

  :ب ـالشركات الخاضعة اختیاریا للضریبة على أرباح الشركات

توجد بعض الشركات التي تعتبر أصلا خاضعة للضریبة على الدخل الإجمالي، إلا أن المشѧرع  

     ѧب علѧة یترتѧذه الحالѧي ھѧك  سمح لھا الاختیار في الخضوع إلى الضریبة على أرباح الشركات و فѧى تل

مѧѧن قѧѧانون   151الشѧѧركات تقѧѧدیم طلѧѧب الإختیѧѧار مرفѧѧق بالتصѧѧریح المنصѧѧوص علیѧѧھ فѧѧي المѧѧادة رقѧѧم     

الضرائب المباشرة لدى مفتشیة الضرائب المعنیة و یكون ھذا الاختیار نھѧائي، أي لا رجعѧة فیѧھ مѧدى     

  :حیاة الشركة، ھذه الشركات تتمثل فیما یلي

  :كات التالیةو ھي تكون في شكل الشر: شركات الأشخاص* 

  .شركات التضامن و شركات التوصیة البسیطة و جمعیات المساھمة* 

  

  

                                                             

  . 72، مرحع سابق، ص  2003ـ 1992الإصلاحات الضریبیة في الجزائر الفبرة   : ناصر مراد - 1
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  لخاضع للضریبة على أرباح الشركاتتحدید الوعاء الضریبي ا : الفرع الثالث

یتحدد الوعاء الضریبي  من خلال تحدید الربح الخاضع للضریبة ، وھو الربح الصافي المحѧدد  

ة طبیعة كانت التي تنجزھا كل مؤسسة أو وحدة أو مستثمرة تابعѧة  حسب نتیجة مختلف العملیات من أی

لمؤسسѧѧة واحѧѧدة ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك علѧѧى الخصѧѧوص التنѧѧازلات عѧѧن أي عنصѧѧر مѧѧن الأصѧѧول ، أثنѧѧاء             

  )1.(الاستغلال أو في نھایتھ

یتشكل الربح الصافي من الفرق في قیم الأصول الصافیة لدى اختتѧام وافتتѧاح الفتѧرة التѧي یجѧب      

لنتائج المحققة فیھا كقاعدة لحساب الضریبة على أرباح الشركات، بذلك یتحدد ھذا الربح من استخدام ا

  :خلال العلاقة التالیة

  .الأعباء التي تتحملھا المؤسسة -النواتج المحققة= الربح الضریبي 

  )2: (تتمثل النواتج المحققة في

  مبیعات خلال الدورة  -

 .النواتج الأخرى المختلفة -

 .تثنائیة كالتنازل عن الاستثماراتالنواتج الاس -

  : ومن أھم الأعباء التي تتحملھا المؤسسات والتي یجب خصمھا لتحدید الربح الضریبي ما یلي 

  .المصاریف المختلفة والمتمثلة في مختلف الاھتلاكات والمؤونات -

الضرائب والرسوم التي تتحملھا المؤسسة خلال السنة المالیѧة مѧن رسѧوم التطھیѧر ، رسѧوم       -

 .عقاریة ، الرسوم على النشاط المھني والدفع الجزافي

 .الخ...المصاریف المتعلقة بالقروض والتأمینات: المصاریف المالیة المختلفة مثل -

نفقѧѧات المسѧѧتخدمین فѧѧي الشѧѧركة ، مكافѧѧآت العمѧѧولات إضѧѧافة إلѧѧى  : المصѧѧاریف العامѧѧة مثѧѧل -

مѧن  % 1ندقة على أن لا تتعدى نسبتھا كراء العقارات ومصاریف الاحتفالات والاستقبال من إطعام وف

 )3.(الربح الصافي للسنة السابقة 

مختلف الھدایا التي تقدمھا المؤسسة باستثناء المتعلقة بالإشھار والكفالة الریاضیة بالإضѧافة   -

إلى الإعانات  والتبرعات الھبات عدا الممنوحة نقدا أو عینѧا ذات الطѧابع الإنسѧاني مѧا لѧم تتعѧدى مبلغѧا        

 .دج سنویا 20.000قدره 
                                                             

  .من قانون الضرائب المباشرة 1الفقرة 140المادة : أنظر  - 1
  .من قانون الضرائب المباشرة 149 -140المواد : أنظر  - 2
 .1993قانون المالیة لسنة  19المادة  - 3
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  حساب الضریبة على أرباح الشركات  :الفرع الرابع

من قانون الضرائب المباشرة مختلف المعدلات الخاصة بالضѧریبة علѧى    150لقد صنفت المادة 

  : مختلف أرباح الشركات إلى ثلاثة أصناف

علѧى  إلѧى تخفѧیض معѧدل الضѧریبة      1992لقد أدى الإصلاح الضریبي لسѧنة  :  المعدل العادي/ أ

مѧن قѧانون المالیѧة لسѧنة      16وفق المادة % 38ثم خفض إلى  IBSفي شكل % 50أرباح الشركات من 

أجریѧت كѧل ھѧذه     1999مѧن قѧانون المالیѧة لسѧنة      14وفق المѧادة  % 30وأخیرا تم تخفیضھ إلى  1994

  .التخفیضات من أجل تخفیف العبء الضریبي على المؤسسة وتشجیعھا على الاستثمار

مѧن  % 25ویخص الأرباح التي یعاد استثمارھا حیث حѧدد ھѧذا المعѧدل ب    : خفضالمعدل ال/ ب

ارتفѧѧع المعѧѧدل   1995، وفѧѧي سѧѧنة  1992سѧѧنة % 5قبѧѧل الإصѧѧلاحات الضѧѧریبیة ثѧѧم تѧѧم تخفیضѧѧھ إلѧѧى     

، إن ارتفѧѧاع معѧѧدل الضѧѧریبة المخصѧѧص للأربѧѧاح المعѧѧاد اسѧѧتثمارھا إلѧѧى ذلѧѧك          %33المخفѧѧض إلѧѧى   

یشجع التھرب الضѧریبي ، إذ  % 5الضریبي بحیث المعدل السابق المستوى راجع إلى إشكالیة التھرب 

  )1.(یصعب على إدارة الضرائب مراقبة تلك العملیة

شكل عبئѧا علѧى المؤسسѧة ممѧا انعكѧس سѧلبا علѧى إعѧادة         % 33لكن المعدل المخفض السابق أي 

  .1999ة لسنة من قانون المالی 14وفقا للمادة % 15استثمار أرباحھا ، لھذا السبب تم تخفیضھ إلى 

تطبق في حالة الاقتطاع من المصدر على أربѧاح الشѧركات ، والجѧدول    : المعدلات الخاصة / ج

  : التالي یوضح ذلك

  

  

  

  

  

  

                                                             

1 - Rapport de Sid Ahmed Dib: le system fiscal algérien ; ministère de finances ; 1995, p.9 
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  .معدلات الاقتطاع من المصدر الخاصة بالضریبة على أرباح الشركات) :8(جدول 

  طبیعة الاقتطاع  معدل الاقتطاع   الدخل الخاضع للاقتطاع من المصدر

  یل رؤوس الأموال المنقولة مداخ

  الأرباح الموزعة على الأشخاص الطبیعیة

  مداخیل الدیون، الودائع والكفالات 

  مداخیل متأتیة من سندات مجھولة الاسم أو لحملھا 

  المبالغ التي تتقاضاھا المؤسسات في إطار عقد التسییر 

II –        ةѧѧة مھنѧѧا إقامѧѧت لھѧѧي لیسѧѧة التѧѧات الأجنبیѧѧداخیل المؤسسѧѧم

  بالجزائردائمة 

  المبالغ المدفوعة للمؤسسات الأجنبیة للأشغال العقاریة 

  .المبالغ المدفوعة للمؤسسات الأجنبیة في إطار تأدیة الخدمات

  

  المبالغ المدفوعة للمخترعین المقیمین بالخارج

  المبالغ المدفوعة لشركات النقل البحري الأجنبیة 

  

15%  

10%  

50  %  

20%  

  

  

8%  

18%  

  

18%  

10%  

  

  

  من الضریبة  محررة

  قرض ضریبي

  محررة من الضریبة

  محررة من الضریبة

  

  

  محررة من الضریبة 

  محررة من الضریبة

  

  محررة من الضریبة

  محررة من الضریبة

  

  تم إعداد الجدول بناءا على قوانین المالیة : المصدر 

  وأخیرا یتم حساب قیمة الضریبة على أرباح الشركات من خلال العلاقة التالیة

  .الضریبة معدل X الضریبي الربح = الشركات أرباح على ریبةالض
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الملاحظ أن ھذه الضریبة عملت على تخفیف العبء الضریبي على المؤسسات ، وذلѧك مقارنѧة   

، من خلال تخفیف المعدل الضریبي بالإضافة إلѧى أن طریقѧة الѧدفع عبѧر     ) IBS(مع الضریبة السابقة 

  .التي خففت الضغط على خزینة المؤسسةأربعة أقساط تعتبر من إحدى العوامل 

  الرسم على القیمة المضافة: المطلب الثالث

یعتبر الرسم على القیمة المضافة صورة من صور الضرائب النوعیة على الإنفѧاق ، تطبѧق فѧي    

كѧل مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل الإنتѧѧاج ، وتكمѧѧن مѧѧن تحقیѧق عѧѧدة امتیѧѧازات لѧѧلإدارة الضѧѧریبیة، منھѧѧا إمكانیѧѧة    

كمѧѧا یعتبѧѧر الرسѧѧم علѧѧى القیمѧѧة المضѧѧافة أداة ضѧѧریبیة لعصѧѧرنة        . تھѧѧرب الضѧѧریبي  التخفѧѧیض مѧѧن ال 

  )1.(الاقتصاد الوطني

   مفھوم وخصائص الرسم على القیمة المضافة :الفرع الأول

یعتبѧѧѧر الرسѧѧѧم علѧѧѧى القیمѧѧѧة المضѧѧѧافة ضѧѧѧریبة عامѧѧѧة   : مفھѧѧѧوم الرسѧѧѧم علѧѧѧى القیمѧѧѧة المضѧѧѧافة / أ

، تحصѧѧل ھѧѧذه ) 2(صѧѧناعي والتجѧѧاري والحرفѧѧي أو الحѧѧر للاسѧѧتھلاك ، تخѧѧص العملیѧѧات ذات الطѧѧابع ال

  )3(الضریبة بصفة منتظمة كلما تمت معاملة خاضعة للرسم

، والتѧي جѧاءت لتعѧویض    1991أسست ھѧذه الضѧریبة فѧي الجزائѧر بموجѧب قѧانون المالیѧة لسѧنة         

  : نظام الرسم على رقم الأعمال ، الذي كان سائدا من قبل ، والمتمثل في ضریبتین ھما

 TUGPS: Taxe unique globale sur la(رسѧم الوحیѧد الإجمѧالي علѧى الإنتѧاج       ال-1

production.(  

 TUGPS: Taxe unique globale sur .(الرسѧم الوحیѧد الإجمѧالي علѧى تأدیѧة الخѧدمات      -2

la présentation de service. (  

حات الاقتصѧادیة  وذلك  نتیجة للمشاكل التي تعرض لھا النظام، والذي كان لا یتلاءم مع الإصلا

  .التي شھدتھا الجزائر

إن اختیѧار الرسѧم علѧѧى القیمѧة المضѧاف ة لѧم یѧѧأت      : خصѧائص الرسѧم علѧى القیمѧѧة المضѧافة      -ب

  : بصفة عشوائیة ، بل نتیجة الخصائص التي تتمتع بھا ومن أھمھا ما یلي 

                                                             

1 - Jean –Luc MATHIEU: La politique fiscal, paris économica, p.74 
 . 11، ص 2002بیقي للرسم على القیمة المضافة ، منشورات الساحل، الجزائر، الدلیل التط: وزارة المالیة - 2
 .نفس المرجع  - 3
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ق عصѧریة،  إعفاء دخول العائلات من تحملھا بصفة تثقل كاھلھا، وذلك من خلال تطبیقھا بطر-

  وفي بعض الأحیان الإعفاء من تسدیدھا عندما یتعلق الأمر ببعض 

  .، كالمواد الغذائیة والخدمات الطبیة) 1(المواد الأساسیة أو ذات الاستھلاك الواسع

إن توسѧѧیع مجѧѧال تطبیѧѧق الرسѧѧم علѧѧى القیمѧѧة المضѧѧافة یسѧѧمح للدولѧѧة الѧѧتحكم أكثѧѧر فѧѧي النشѧѧاط         

  ) 2.(على موارد إضافیة ھامة الاقتصادي ،بالإضافة إلى الحصول

معѧدل، كمѧا كѧان سѧائدا      18ـ یحتوي نظام الرسم على القیمة المضافة على معѧدلین فقѧط عѧوض    

ویѧѧتم تطبیѧѧق المعѧѧدلین علѧѧى أسѧѧاس رقѧѧم   2001فѧѧي النظѧѧام السѧѧابق، و ھѧѧذا حسѧѧب قѧѧانون المالیѧѧة لسѧѧنة   

  .یبي، و ھذا ما یعمل على تخفیف العبء الضر HTالأعمال غیر متضمن للرسم 

ـ تحفیز المكلفین بدفعھا على التقید بالفواتیر، و تقدیمھا للإدارة الضѧرائب، بھѧدف الاسѧتفادة مѧن     

  .الخصم، و ھذا بما یسھل عملیة المراقبة و محاربة التھرب الضریبي

ـ یتمیѧز الرسѧم علѧى القیمѧة المضѧافة بالحیادیѧة و الشѧفافیة، وھمѧا خاصѧیتین تعمѧلان علѧى تدنیѧة             

  .ارات، و بالتالي إنعاش النمو الاقتصاديتكلفة الاستثم

في سѧرعة تحصѧیل المѧوارد مѧا دام أن      TVAـ من جانب المیزانیة، یظھر الامتیاز من اعتماد  

  ).3( جمع الرسم على القیمة المضافة موكلة لعدد من المكلفین مما یسھل مھمة إدارة الضرائب 

  مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة :الفرع الثاني

  .ھناك عملیات تخضع وجوبا للرسم على القیمة المضافة و أخرى تخضع اختیاریا لھذا الرسم 

تشѧѧمل كѧѧل العملیѧѧات ذات الطѧѧابع  : ـѧѧ العملیѧѧات الخاضѧѧعة وجوبѧѧا للرسѧѧم علѧѧى القیمѧѧة المضѧѧافة   

  ): 4(الصناعي و التجاري و الحرفي، و تتمثل في 

                                                             

1 - Mohamed ACHOUR Introduction de la TVA en algérien ; actes de séminaire par la direction générale 
des impôts en collaboration avec la FMI de 20-22 octobre1990, koléa,IEDF, p02    
2 - Mohamed cherif AINOUCHE: La fiscalité instrument de développement économique Thèse de Doctorat 
d'état , université d' Alger,1991,p347.  

  .128مرجع سابق، ص : محمد عباس محرزي -  3

ؤسسةѧـ دراسѧة حالѧة مؤسسѧة صѧیدال ـ مѧذكرة ماجسѧتیر، الجزائѧر،          التأثیر الجبѧائي علѧى اختیѧار مصѧادر تمویѧل الم     : عبد القادر بوعزة - 4

  .167ـ166، ص 2004

  



 ائي  المفھوم النظري للضریبة و الإصلاح الجب: الفصل الأول                                     

   54  

  .المبیعات و الإستلامات التي یقوم بھا المنتجون* 

  ...الأشغال العقاریة *

المبیعѧѧات و التسѧѧلیمات علѧѧى حالھѧѧا الأصѧѧلي، مѧѧن منتوجѧѧات و بضѧѧائع خاضѧѧعة للضѧѧریبة و        * 

  .المستوردة و المنجزة وفقا لشروط البیع بالجملة من قبل التجار المستوردین

  .المبیعات التي یقوم بھا تجار الجملة* 

لة التѧي یقѧوم بھѧا الخاضѧعون، بالإضѧافة إلѧى       لعملیات التثبیت للقیم المنقو( التسلیمات لأنفسھم * 

  ).الأملاك غیر تلك المثبتة لتلبیة احتیاجاتھم الخاصة أو استثماراتھم المختلفة

عملیѧѧات الإیجѧѧار و أداء الخѧѧدمات و أشѧѧغال الخدمѧѧѧة و البحѧѧث و جمیѧѧع العملیѧѧات مѧѧن غیѧѧѧر         * 

  .المبیعات و الأشغال العقاریة

  .و عملیات الوساطة المتعلقة بھا بیوع العقارات و المحلات التجاریة* 

العملیѧѧات المحققѧѧة فѧѧي إطѧѧار ممارسѧѧة المھѧѧن الحѧѧرة التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧین و        * 

  .الشركات باستثناء العملیات ذات الطابع الطبي و البیطري

  .الحفلات و الألعاب و مختلف أنواع التسلیمات* 

  .ھا مصالح البرید و المواصلاتالخدمات المتعلقة بالھاتف و التلكس التي تؤدی* 

  .عملیات البیع التي تمارسھا المساحات الكبرى* 

  .العملیات المنجزة من قبل البنوك و شركات التأمین* 

یمѧѧѧنح الاختیѧѧѧار للأشѧѧѧخاص : ـѧѧѧ العملیѧѧѧات الخاضѧѧѧعة اختیاریѧѧѧا للرسѧѧѧم علѧѧѧى القیمѧѧѧة المضѧѧѧافة  

یѧѧق الرسѧѧم، اعتبѧѧارا لقیѧѧامھم بتسѧѧلیمات  الطبیعیѧѧین أو الاعتبѧѧاریین الѧѧذین یقѧѧع نشѧѧاطھم خѧѧارج مجѧѧال تطب 

  ):1( موجھة 

  .للتصدیر* 

  .للشركات البترولیة* 

                                                             

 .15وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة، مرجع سابق، ص  - 1
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  .للخاضعین الآخرین بدفع ھذا الرسم* 

  .للمؤسسات التي تستفید من نظام المشتریات بالإعفاء* 

یѧتم حسѧاب الرسѧم علѧى القیمѧة المضѧافة       : حساب الرسѧم علѧى القیمѧة المضѧافة      : الفرع الثالث

  ):1( صلیا، و ذلك بإتباع الخطوات التالیة شھریا أو ف

     ارجѧѧال خѧѧم الأعمѧѧي رقѧѧب فѧѧدل المناسѧѧرب المعѧѧات، بضѧѧى المبیعѧѧتحق علѧѧم المسѧѧب الرسѧѧنحس

 .الرسم

       ةѧѧد الزمنیѧѧرام المواعیѧѧع احتѧѧة، مѧѧتریات المحققѧѧف المشѧѧم لمختلѧѧل للخصѧѧم القابѧѧتخرج الرسѧѧنس

 .المحددة

      كѧھ، وذلѧѧب دفعѧافة الواجѧѧة المضѧى القیمѧѧم علѧاب الرسѧى    حسѧѧتحق علѧم المسѧѧین الرسѧالفرق بѧѧب

المبیعات و الرسم القابل للخصم على المشѧتریات، و فѧي ھѧذه الإطѧار توجѧد ثѧلاث حѧالات لѧذلك الفѧرق          

 :ھي

في ھѧذه الحالѧة یجѧب علѧى المؤسسѧة      : ـ قیمة الرسم المستحق أكبر من قیمة الرسم القابل للخصم

  .الشھر الموالي دفع مبلغ الرسم الواجب دفعھ في أجل أقصاه العشرین من

فѧي ھѧذه الحالѧة لا تѧدفع المؤسسѧة أي      : ـ قیمة الرسم المستحق یساوي قیمة الرسم القابѧل للخصѧم  

  .مبلغ لأن الرسم المستحق على المبیعات یكون معدوم

في ھذه الحالة للمؤسسة حѧق اتجѧاه   : ـ قیمة الرسم المستحق أصغر من قیمة الرسم القابل للخصم

لا تѧѧدفع أي مبلѧѧغ، و یѧѧتم تسѧѧویة ذلѧѧك الحѧѧق عѧѧن طریѧѧق المقاصѧѧة للرسѧѧم        إدارة الضѧѧرائب لѧѧذلك فھѧѧي 

  .المستحق على مبیعات الأشھر القادمة

  الضرائب الأخرى المختلفة: المطلب الرابع

بالإضافة إلى الضریبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي و الضѧریبة علѧى أربѧاح الشѧركات و الرسѧم علѧى          

  : إلى ضرائب أخرى أھمھا ما یلي الجبائىوفق الإصلاح  القیمة المضافة، تخضع المؤسسة

  

  

                                                             

  .166ـ 165مذكرة ماجستیر، ص : ناصر مراد - 1
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  . 2005و قد تم الاستغناء عنھ في قانون المالیة التكمیلي لسنة  الدفع الجزافي: الفرع الأول

   أنشѧѧأ الرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط المھنѧѧي بموجѧѧب قѧѧانون    الرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط المھنѧѧي : الفѧѧرع الثѧѧانى

من الرسم على النشاط الصناعي و التجѧاري  ، و ھذا لتعویض كل % 2.55بمعدل  1996المالیة لسنة 

TAIC   و الرسم على النشاط غیر التجاريTANC     

  ): 1(یستحق الرسم على النشاط المھني نتیجة لـ : ـ مجال تطبیق الرسم النشاط المھني1

ـ الإدارات الإجمالیة المحققة من طرف المكلفین بالضریبة الذین یملكѧون محѧلا مھنیѧا دائمѧا فѧي      

ر، و الذین یمارسون نشاطا تخضع أرباحھ للضریبة على الدخل الإجمالي من فئة الأربѧاح غیѧر   الجزائ

  .التجاریة

ـ رقم الأعمال المحقق في الجزائر من طرف المكلفین بالضریبة الذین یمارسون نشاطا تخضѧع  

لѧى أربѧاح   أرباحھ للضریبة على الدخل الإجمالي من فئة الأربѧاح الصѧناعیة و التجاریѧة أو الضѧریبة ع    

  .الشركات

  :من أھم ما یتمیز بھ ھذا الرسم ما یلي: ـ خصائص الرسم على النشاط المھني 2

ـ ضریبة مباشرة تتحملھا المؤسسة، و تحسب على رقم الأعمال دون أخذ المبیعات الآجلة بعین 

  .الاعتبار

  .ـ رغم ضآلة معدلھ إلا أنھ یعتبر عبء ثقیل على المؤسسة

  .في سعر تكلفة المنتوجـ تعتبر ضریبة تدخل 

  .ـ لا یراعى نتیجة المؤسسة، سواء حققت ربح أو خسارة فھي مطالبة بدفع ھذا الرسم

  .ـ یعتبر تكلفة نھائیة تتحملھا المؤسسة، أي أنھ لا یمنح حق الخصم

  ـ الدفع الشھري أو الفصلي لھذا الرسم، یشكل عبئا على خزینة المؤسسة و درجة سیولتھا،

% 2تѧم تخفѧیض معѧدل الرسѧم علѧى النشѧاط المھنѧي إلѧى         : على النشاط المھني ـ معدل الرسم 3

  .2001بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة 

                                                             

  .شر ة و الرسوم المماثلةمن قانون الضرائب  المبا 217المادة  -  1
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  ): 1(و تتمثل التخفیضات المطبقة في 

  %:30ـ یستفید من تخفیض 

  .مبلغ عملیات البیع بالجملة* 

مѧن   183طبقѧا للمѧادة    عملیات البیع التي یقوم بھا الوكلاء المرخص لھѧم بممارسѧة النشѧاطات   * 

  .قانون النقد و القرض

مبلѧغ عملیѧات البیѧع بالتجزئѧة التѧي تشѧمل المѧواد التѧي یتضѧمن مبلѧغ بیعھѧا بالتجزئѧة أكثѧر مѧن               * 

  .من الضرائب الغیر مباشرة" 50

رقم الأعمال المحقق من طرف تجار التجزئة الذین یملكѧون صѧفة عضѧو فѧي جѧیش التحریѧر       * 

  .دنیة لجبھة التحریر الوطني و كذا أرامل الشھداءالوطني أو في المنظمة الم

یسѧѧتفید المكلفѧѧون بالضѧѧѧریبة الخاضѧѧعون للنظѧѧѧام الضѧѧریبي حسѧѧѧب الѧѧربح الحقیقѧѧѧي مѧѧن ھѧѧѧذا       * 

  .التخفیض المطبق خلال السنتین الأولیتین من مباشرة النشاط فقط

  %:50ـ یستفید من تخفیض 

" 50سѧعر بیعھѧا بالتجزئѧة مѧا یزیѧد عѧن        عملیات البیع بالجملة التي تشمل المواد التي یتضمن* 

  .من الضرائب الغیر مباشرة

  :مبلغ عملیات البیع بالتجزئة الخاصة بالأدویة تبعا للشرطین* 

ـ أن تكون مصنفة ضѧمن المѧواد الإسѧتراتیجیة، و ھѧذا حسѧب مѧا یѧنص علیѧھ المرسѧوم التنفیѧذي           

  . 15/10/1996المؤرخ في  31ـ96رقم 

  %.30و  10یع بالتجزئة بین ـ أن یكون معدل الربح للب

  .أرقام الأعمال المحققة بین الشركات الأعضاء في نفس المجموعة* 

  ":75ـ یستفید من تخفیض 

    .ـ عملیات البیع بالتجزئة للبنزین الممتاز، البنزین العادي و المازوت

                                                             

  ..219الجزائر ، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم  المماثلة، المادة  - 1
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و ھѧذا   لقѧد كѧان تطبیѧق الرسѧم العقѧاري علѧى العقѧارات المبنیѧة         الرسѧم العقѧاري   :الفرع الثالѧث   

مѧن قѧانون الضѧرائب المباشѧرة، یؤسѧس رسѧم عقѧاري سѧنوي علѧى           248مѧا نصѧت علیѧھ المѧادة     حسب 

  .الملكیات المبنیة الموجودة فوق التراب الوطني، باستثناء تلك المعفیة من ھذا الرسم صراحة

لكن في إطار التعدیلات التي مست ھذا الرسم تم إدخال العقارات غیر المبنیة و ذلѧك مѧن حѧلال    

من قانون الضرائب المباشرة، یؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات غیر المبنیة  261نص المادة 

  .بجمیع أنواعھا، باستثناء تلك المعفیة من الضریبة

  .یتحمل ھذه الضریبة كل مالك للعقار أو مستأجر لھ سواء كان شخصا طبیعیا أو معنویا

   الرسوم التالیة وتتكون من  الرسوم الإیكولوجیة: الرابع الفرع

1ѧѧـ    ـ ѧѧھ بѧѧدد مبلغѧѧرة و یحѧѧة أو الخطیѧѧناعیة الخاصѧѧات الصѧѧزین النفایѧѧدم تخѧѧى عѧѧث علѧѧم الحѧѧرس :

  .دح للطن الواحد المخزن؛ و یھدف إلى جعل التخزین أكثر تكلفة من المعالجة 10500

2 ѧѧـ      ـ ѧѧھ بѧѧدر مبلغѧѧلاج ب و یقѧѧاطات العѧѧة بنشѧѧات المرتبطѧѧزین النفایѧѧدم تخѧѧى عѧѧث علѧѧم الحѧѧرس :

ج للطن الواحد المخزن، و یھدف إلى حث المستشѧفیات و المستوصѧفات علѧى القضѧاء علѧى      د 24000

  .نفایاتھا

3 ѧѧیم   ـѧѧاوزة للقѧѧات المتجѧѧى الكمیѧѧناعي علѧѧدر الصѧѧاخ ذي المصѧѧوث المنѧѧى تلѧѧافي علѧѧم الإضѧѧالرس

الحدیة المنصوص علیھا، وھѧو محѧدد بѧالرجوع إلѧى النسѧبة القاعدیѧة السѧنویة المحѧددة بأحكѧام القѧانون           

99 ѧي    1ـѧؤرخ فѧنة       23/11/1999المѧة لسѧانون المالیѧي قѧمن فѧابین     2000المتضѧراوح مѧل یتѧو بمعام

  .حسب نسبة تجاوز القیم الحدیة 5و1

الرسم الإضافي المتعلѧق بالمیѧاه ذات المصѧدر الصѧناعي، و ھѧو محѧدد بѧالرجوع إلѧى النسѧبة          ـ 4

المتضѧѧمن فѧѧي قѧѧانون   23/11/1999المѧѧؤرخ فѧѧي  1ـѧѧ 99القاعدیѧѧة  السѧѧنویة المحѧѧددة بأحكѧѧام القѧѧانون   

  .حسب نسبة تجاوز القیم الحدیة 5و  1و بمعدل یتراوح ما بین  2000المالیة لسنة 

و تخصѧѧص أغلѧѧب مѧѧداخیل الرسѧѧوم السѧѧابقة الѧѧذكر لصѧѧالح  الصѧѧندوق الѧѧوطني للبئѧѧة و محاربѧѧة    

 %)75(التلوث 
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 :خلاصة الفصل

یبة وذلك من خلال إلقѧاء الضѧوء علѧى    من خلال ھذا الفصل تناولنا أھم الجوانب  النظریة للضر

وصѧѧولا إلѧѧى الإصѧѧلاحات التѧѧى عرفھѧѧا النظѧѧام    المفѧѧاھیم العامѧѧة و الخاصѧѧة مѧѧرورا بمراحѧѧل تطورھѧѧا    

 ظѧاھرتین و ھѧذا مѧت سѧیؤدى بنѧا فѧى الفصѧل الثѧانى إلѧى دراسѧة          ،الجبائى سواء التشریعیة أو الإداریѧة  

  .كثیرا ما تأثران على النظام الجبائى 
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  تمھید

یتنѧاول الأزمѧة    اول فى ھذا الفصل التطرق إلي جانب مھم من جوانѧب الإقتصѧاد والѧذي   سنح    

ھѧذا والتѧي تشѧمل الغѧش والتھѧرب الجبѧائي        المالیة التي لطالما عانت منھا الجزائر ولا تѧزال إلѧي یومنѧا   

تسѧلیط الضѧوء علیھѧا والتѧي تجرنѧا إلѧي حصѧر وتحدیѧد كѧل           ونحن نسѧعى جاھѧدین فѧي ھѧذا الجѧزء إلѧي      

 والمسѧاعدة علѧى انتشѧارھا واسѧتفحالھا وھѧذا مѧن جھѧة و مѧن جھѧة أخѧرى سѧنحاول            ب المؤدیѧة الأسѧبا 

الأصѧѧѧعدة  التطѧѧѧرق إلѧѧѧي مختلѧѧѧف الأثѧѧѧار المѧѧѧدمرة التѧѧѧي یحѧѧѧدثھا الغѧѧѧش والتھѧѧѧرب الجبѧѧѧائي مختلѧѧѧف     

المسѧتعملة لتقیѧیم النزیѧف المѧالي      وكذا التعرض إلي أھѧم الطѧرق  ) مالیا،اقتصادیا،اجتماعیا(والمستویات

الصعب جدا تعویضھ خاصة في ظل الظروف التي تتخبط  الذي تلحقھ ھذه الظاھرة والذي من المعتبر

  فیھا البلاد

 الغش والتھرب الجبѧائي تحѧول دون تحقیѧق الأھѧداف التѧي أنشѧأت مѧن أجلھѧا الضѧریبة          فظاھرة

   التنمیة وكذلك فھي تؤثر سلبا على الخزینة العامة للدولة وبالتالي على وتیرة

ا الفصѧل سѧوف نتعѧرض لدراسѧة الضѧاھرتین وھѧذا مѧا یتطلѧب الإلمѧام بتعریفھمѧا           ومن خلال ھذ

أیضѧا الأسѧѧباب التѧѧى أدت إلѧѧى تفشѧѧیھما و الاثѧѧار المترتبѧѧة عنھمѧا لھѧѧذا تѧѧم تقسѧѧیم ھѧѧذا الفصѧѧل إلѧѧى ثلاثѧѧة    

  مباحث 

  مفھوم الغش والتھرب الجبائي ومختلف أشكالھما -1

 أسباب تفشي ظاھرة الغش الجبائي - 2

  بة عن الغش الجبائيالأثار المترت - 3

  مفھوم الغش والتھرب الجبائي ومختلف أشكالھما: المبحث الأول

ومѧن ھѧذا    كل ممول للضریبة یبحث بطبیعة الحال وسیلة للتملص من دفع الواجب الضѧریبي  إن

مھما كانѧت درجѧة تطورھѧا     أصبح الغش والتھرب الجبائي ظاھرة منتشرة بشكل واسع تمس كل الدول

  السنویة ي إلي إختلالات وخسائر في المداخیلوتقدمھا فھي تؤد

والفصѧѧل بینھمѧѧا   لѧѧذا سѧѧنحاول حصѧѧر ظѧѧاھرتي الغѧѧش والتھѧѧرب الجبѧѧائي مѧѧن خѧѧلال تعریفھѧѧا       

التھѧرب الجبѧائي وذالѧك مѧن خѧلال       باعتبارھما ظاھرتین مختلفتین ثѧم التعѧرف علѧى طѧرق تقیѧیم تقѧدیر      

  :المطالب الأربعة الأتیة
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  و الغش  الجبائيتعریف التھرب : المطلب الأول 

 التھرب الجبائي :الفرع الأول 

بھѧدف الѧتخص    التھرب الجبائي ماھو إلا تحایل علѧى القѧانون الجبѧائي    " عرفھ لوسیان مھال لقد

   1".من رفض الضریبة أو من أجل تخفیض الوعاء الضریبي الخاضع 

التѧي   لأن التھرب الجبائي شѧرعي فھѧو یمثѧل مجمѧل الأعمѧا      " pavl-marie gaudemet یرى

  2" .یقوم بھا المكلف بالضریبة للتملص من الضریبة دون مخالفة القانون 

  : كمایلي la fraude iscalef فقد عرفھ في كتاب Martine أما

 Andre Margairaze بینمѧا  التھرب الجبѧائي ھѧو تجنѧب الوقѧوع فѧي مجѧال جاذبیѧة القѧانون         "

 ." لقѧѧѧѧѧѧѧѧѧانونمحاولѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧتلص مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧریبة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ا   " اعتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧر التھѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب بأنѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ   

إلѧي لѧتخفض    خلال ھذه التعاریف نسѧتنتج أن المكلѧف بالضѧریبة فѧي إطѧار التھѧرب الجبѧائي یسѧعي         من

أي عقوبة أو ملاحظة قانونیѧة ویتخѧذ    الكلي أو الجزئي لمبلغھا في حدود القانون والتالي لاتفرض علیھ

  :فیما یلي تتلخص: التھرب الجبائي عدة أشكال وصور 

  لإمتناعالتھرب عن طریق ا .1 

التھرب من الواجب الجبائي فالمكلف من خلالھ یمتنع عѧن أداء أي   إن الإمتناع ھو أبسط أشكال

القѧانون   عѧدم انشѧاء الواقعѧة التѧي یتناولھѧا     " أي شئ یترتب الخضوع للضѧرائب وبالتѧالي    فعل وامتلاك

ل والشѧروط التѧي   وفقѧا للشѧك   عѧدم الإمتثѧال لطریقѧة إنتѧاج بعѧض السѧلع      " ومѧن أمثلѧة ذلѧك    " بالضѧریبة  

  . " تتناولھا ضریبة معینة

 أشكال التھرب من الواجب الجبائي فѧي الحقیقѧة الأمѧر لایعѧد تھربѧا حقیقѧا مѧن        إلا أ ن ھذا أبسط

   3.الضریبة  الضریبة باعتبار أن المكلف لم یقم بأي عمل أو تملیك أي شئ یجبره على دفع

  

  

                                                             

1 - Margairaize (la fraude fiscale et cct succèdans-deuxième Edition 1977p27. 
2 - Gaudmet p.m et molinier j ( prècis des finances publiques ) parais 1992p34. 

 250. الجزائر ص 1991طبعة , مشورات دار الكتب " الضریبة والزكاة " غاري عنابة  - 3
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   : ائيالتھرب عن طریق استقلال ثغرات التشریع الجب - 2 

وباعتبѧار التشѧریع    لتعقѧد النظѧام الجبѧائي وعѧدم اعتمѧاد الدقѧة والѧذكاء فѧي صѧیاغة قوانینѧة           نظѧرا 

إلѧي اسѧتقلالھا لصѧالحة مѧن أجѧل الѧتملص        الجبائي لا یخلوا من النقائص والثغرات فѧإن المكلѧف یسѧعى   

القانونیة مادام لم علیھ دون أن یتعرض للعقاب أو المتابعة  من دفع الضرائب في إطار قانوني لا غبار

فѧي   قیѧام المكلѧف باختیѧار الإطѧر القѧانوني لشѧركتة بѧین العمѧل        " ومѧن أمثلѧة علѧى ذلѧك      یخالف القانونیة

مѧѧن الإمتیѧѧازات  إطѧѧار شѧѧركة ذات المسѧѧؤولیة المحѧѧدودة ، أمѧѧوال أو شѧѧركة أشѧѧخاص قصѧѧد الإسѧѧتفادة  

  1 ."الجبائیة والإجتماعیة الممنوحة لكل نوع من أنواع الشركات

  : التجنب الجبائي المنظم من طرف المشرع الجبائي .3 

ھذا  في. ھذه النوع من التجنب الجبائي یكون منظما وذلك لتحقیق أھداف اقتصادیة أو اجتماعیة

تقدیرھا بالشكل الѧذي   المجال یفرض المشرع الضرائب ویعمل على مراعاة ھذه الفئة في بعض النقاط

كمѧا ھѧو الحѧال بالنسѧبة للإعفѧات الدائمѧة أو        لجزئѧي مѧن أدائھѧا   یمكن ھذه الفئات من التخلص الكلѧي أو ا 

التقییم الجزافي أین وفي أكثر الأحیان تكون قیمѧة الضѧرائب المحѧددة أقѧل      المؤقتة الممنوحة وكذا نظام

  . من قیمتھا الحقیقیة بكثیر

  ائیѧا جب یعتبѧر تھربѧا   ھذا یتضح لنا التجنب الجبائي المنظم من طرف المشѧروع الجبѧائي لا   ومن

 . أنمѧѧѧѧѧѧѧا امتیѧѧѧѧѧѧازا ممنوحѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧرف المشѧѧѧѧѧѧرع لفئѧѧѧѧѧѧات معینѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن المكلفѧѧѧѧѧѧѧین      و

ونقائصة  ففي حال لم تصغ قوانین التشریع الجبائي بدقة وإحكام فتتوسع دائرة إستفلال المكلف لثغراتھ

لصالحة ویزید من شمولیة الظاھرة واستفحالھا مما یجعل الخزینة العمومیѧة تتحمѧل نتیجѧة منحھѧا لھѧذا      

  . متیاز وخسائر معتبرةالإ

   الغش الجبائي: الفرع الثانى

یتوصѧل   یعتبر الغش الضریبي ظاھرة ضاربة فѧي القѧدم ظھѧرت بظھѧور الضѧریبة رغѧم ھѧذا لѧم        

ھѧѧذه الظѧѧاھرة التѧѧي  ، الإقتصѧѧادیون والخبѧѧراء إلѧѧي وضѧѧع تعریѧѧف شѧѧامل وموحѧѧد ونھѧѧائي لھѧѧذه الآفѧѧة  

نزیفѧѧا مالیѧѧا یصѧѧعب تعویضѧѧھ أو    محدثѧѧة انتشѧѧرت بسѧѧرعة مذھلѧѧة واسѧѧتفحلت فѧѧي اقتصѧѧادیات العѧѧالم    

الموضѧوعة بѧاختلاف أراء ووجھѧات نظѧرا لمختصѧین       السѧیطرة علیѧھ فقѧد اختلفѧت وتنوعѧت التعѧاریف      

  .والخبراء في علم الإقتصاد

                                                             

1  - Tixier .G.etGast.G. (le roit fiscale) èdition.L.D.J.parais 1981p54 2 
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للقѧانون الجبѧائي    مخالفѧة عمدیѧة  " إن الغѧش الجبѧائي حسѧب لوسѧیام مھѧال ھѧو عبѧارة         1التعریѧف 

 ." لضѧѧѧѧѧѧѧѧریبة وتقلѧѧѧѧѧѧѧѧیص وعائھѧѧѧѧѧѧѧѧا  وذلѧѧѧѧѧѧѧѧك بھѧѧѧѧѧѧѧѧدف الإفѧѧѧѧѧѧѧѧلات مѧѧѧѧѧѧѧѧن الخضѧѧѧѧѧѧѧѧوع إلѧѧѧѧѧѧѧѧي ا     

الجبѧائي مѧن    أنѧھ مخالفѧة عمدیѧة لأحكѧام القѧانون     " في تعریѧف الغѧش الجبѧائي بقولѧھ      MEHI أجاب لقد

 . طѧѧѧѧѧѧѧرف المكلѧѧѧѧѧѧѧف سѧѧѧѧѧѧѧعیا منѧѧѧѧѧѧѧھ إلѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧتخلص الجزائѧѧѧѧѧѧѧي أو الكلѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧѧѧریبة      

سѧابقھ   وقѧد كѧان أكثѧر وضѧحا مѧن     " الإجراءات العامѧة  " وعرفھ رفعت محجوب في كتابھ  2 التعریف

نصوص القانون الجبѧائي ،   مخالفة نص من" في تعریفھ للغش الجبائي ، بحیث اعتبر ھذا الأخیر بأنھ 

یقѧوم الممѧول بإخفѧاء أموالѧھ لیفѧوت علѧى الإدارة        وقѧد یѧتم ذلѧك إمѧا بمناسѧبة تحصѧیل الضѧریبة ، حینمѧا        

  1". المالیة استیفاء حقھا منھ

ھѧو كѧل تصѧرف مѧادي ، كѧل      :  " Camille rosier :الغѧش الجبѧائي حسѧب    3 التعریѧف 

المكلѧف أو غیѧره    المحاسبیة وكل الإجراءات القانونیة والمحاولات والترتیبات التي یلجأ إلیھѧا  العملیات

  2".بھدف التخلص من الواجب الجبائي 

الغѧش   ھѧذا التعریѧف یعتبѧر اشѧمل وأعѧم مѧن التعѧریفین السѧابقین بحیѧث یتضѧح مѧن خلالѧھ أن             إن

الخاضѧѧعة للضѧѧریبة ، أو  یѧѧق الإخفѧѧاء المѧѧادي للعناصѧѧر المكونѧѧة للمѧѧادة الجبѧѧائي یمكѧѧن أن یѧѧتم عѧѧن طر

كما یمكن أن یѧتم عѧن طرسѧق    ) تدنیھ المداخیل  كتضخیم التكالیف أو(التلاعب في العملیات المحاسبیة 

القانون الجبائي أو بمعنى أصع التھر الجبѧائي ، كѧل ھѧذا سѧعیا للتھѧرب       استغلال الثغرات المتواجدة في

  . واجب الجبائيال من أداء

 أي تعریѧف محѧدد للغѧش الجبѧائي بѧل      تجدر الإشارة إلي أن القانون الجبائي الجزائري لم یعطي

 من قѧانون  303وذلك من خلال الفقرة الأولى من المادة  اكتفى بإعطاء مجموعة من الطرق التدلیسیة

فھѧي تشѧتمل علѧى نقѧاط      الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من خلال ھذه التعریفات ورغم اختلافھѧا 

   : مشتركة ھي

  . الغش الجبائي عبارة عن مخالفة صریحة نص من النصوص القانون الجبائي •

  . الغش الجبائي یتم إما بالخفاء المادى أو المحاسبي •

  .الھدف من الغش ھو تقلیص المبلغ الواجب دفعھ للمصالح الجبائیة جزئیا أو كلیا •

                                                             

 161ص , 1968روت بی, دار النھظة العربیة للطباعة " الإیرادات العامة " رفعت محجوب - 1
  

2  - Margairaize (la fraude fiscale et succèdonnès) èdition vaudoise Lausanne 1987p17  
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 : تعریѧѧѧѧѧѧѧѧف الغѧѧѧѧѧѧѧѧش الجبѧѧѧѧѧѧѧѧائي كمѧѧѧѧѧѧѧѧایلي وفѧѧѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا المضѧѧѧѧѧѧѧѧمار یمكѧѧѧѧѧѧѧѧن إعطѧѧѧѧѧѧѧѧاء  

ھѧذا الإخفѧاء    الجبائي ھѧو إخفѧاء عѧن قصѧد لنشѧاطات ، ثѧروات وممتلكѧات ، إیѧرادات أو مѧداخیل          الغش

للإدارة الجبائیة مخالف بذلك أحكام  یسمح للقائم بھ بالتخفیض المبلغ الذي كان من المفروض أن یدفعھ

ن الغش الجبائي یرتكز على عنصري أساسیین وھمѧا  یتبین لنا إ القانون الجبائي وبتمعن فبھذا التعریف

 السѧѧیئة لاقتѧѧراف الغѧѧش الجبѧѧائي وكѧѧذلك العنصѧѧر المѧѧادي المتمثѧѧل فѧѧي الѧѧتقلص أسѧѧاس   القصѧѧد والنیѧѧة

  . الإقتطاع الجبائي كما ھو حقیقة

  : العنصر المادي

یظھѧѧر لنѧѧا بوضѧѧوح إن العنصѧѧر المѧѧادي المتمثѧѧل فѧѧي تخفѧѧیض أسѧѧاس      علѧѧى ضѧѧوء ھѧѧذه الفقѧѧرة 

بصѧورة غیѧѧر قانونیѧة شѧرط أساسѧѧي لابѧد مѧن تѧѧوفیره لإثبѧات الغѧش الجبѧѧائي أي أن         ع الجبѧائي الإقتطѧا 

  . التخفیض القانوني للمبلغ لا یعد تھربا

أساسي للغش فلا وجود للغش الجبائي إذا كان مبلѧغ  ... المادي  العنصر Lucien-Mehl حسب

تقیѧیم  ) أو اتفѧاق مѧع الإدارة الجبائیѧة   المبلѧغ الحقیقѧي ، بفعѧل تطبیѧق إدارات قانونیѧة       الضѧریبة أقѧل مѧن   

 " علѧѧѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧѧѧاس معلومѧѧѧѧѧѧѧѧات صѧѧѧѧѧѧѧѧحیحة مقدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧѧѧѧرف المكلѧѧѧѧѧѧѧѧف       ) جزافѧѧѧѧѧѧѧѧي 

نستطیع عرض بعѧض الصѧور التѧي مѧن خلالھѧا العنصѧر المѧادي علѧى سѧبیل الѧذكر ولѧیس علѧى سѧبیل              

  : الحصر صورة كثیرة ومتعددة وكذلك ومتفاوتة الخطورة

  . قلالتقییم المبالغ فیھ لأعباء وتكالیف الإست•

  . إخفاء كلي أو جزئي للعملیات المحققة أو المداخیل الناتجة عنھا •

  . البیع بدون فواتیر •

  . استرجاع الرسم على القیمة المضافة للمشتریات على أساس مزورة •

   إلخ...عدم محاسبة منتظمة لعرقلة أي مراقبة جبائیة محتملة  •

  : عنصر القصد

یوضѧح   عتمѧدة لقواعѧد وأحكѧام القѧانون الجبѧائي فعنصѧر القصѧد       الغѧش الجبѧائي مخالفѧة م    باعتبѧار 

الحѧال بالنسѧبة لأي عنصѧر     ویكشѧف عѧن إدارة واعیѧة مѧن المكلѧف لارتبѧاك لمخالفѧة إلا أنѧھ وكمѧا ھѧو          

ولھذا السبب فѧإن القѧانون الجبѧائي یفѧرض النیѧة       معنوي فإظھار نیة الغش الجبائي صعبة ومعقدة للغایة
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الإدارة الجبائیѧة إظھѧار العكѧس وذلѧك مѧن خѧلال إسѧنادھا إلѧي القѧرائن           الحسѧنة للمكلѧف ویتوجѧب علѧى    

  . الممكنة والوسائل

حѧѧالات لاتحتѧѧاج فیھѧѧا  والممѧѧتمعن فѧѧي الحѧѧالات الغѧѧش التѧѧي ترتكѧѧب باسѧѧتمرار یلاحѧѧظ أن ھنѧѧاك 

وتتمثѧل فѧي أعمѧال التѧدلیس لѧدفاتر ووثѧائق تعتمѧد         الإدارة الجبائیة إلي إثبѧات سѧوء نیѧة المكلѧف لإدانتѧھ     

  إلخ...المراقبة مثل تقیید فواتیر شراء وھمیة أو بیع بدون فواتیر یھا الإدارة في عملیةعل

 أخرى تكون فیھا النیة السѧیئة واضѧحة كѧل الوضѧوح كѧاختلاف المكلѧف لحجѧج واھیѧة         وحالات

تقѧدیمھا للمصѧالح    وغیѧر مقنعѧة لإثبѧات النیѧة الحسѧنة كالإھمѧال المتكѧرر للتصѧریحات والإسѧتمرار فѧي          

السیئة كإھمال التسѧجیل المحاسѧبي رغѧم     في مواعید المحددة ، عدم إقلاع المكلف عن العادات الجبائیة

  .إلخ...الإندارات المستمرة 

سѧواء بالطѧابع الإداري للسѧھو أو الإخفѧاء أو عѧن طریѧق أھمیѧة        " كما یمكѧن إثبѧات قصѧد الغѧش     

   1".الإخفاء وتكرار

   : ب الجیائیینالفرق الجوھري بین الغش والتھر: المطلب الثاني 

أنفسѧنا   ممول یبحث بطبیعة الحال عن الوسیلة للتملص من دفع الواجب الضریبي وھنѧا نجѧد   كل

للغایѧة لارتباطھمѧا بسѧلوك     أمام ظѧاھرتي الغѧش والتھѧرب الجبѧائي ، فھمѧا ضѧمنیا ظاھرتѧان متشѧابھتان        

  . ھمافمن الصعب الفصل بین ، وأخلاق الأفراد وكذا درجة امتلاك الحس المدني لدیھم

ففي الحقیقة مفھوم التھرب أكثر شمولأ واتساعا من مفھوم الغش الجبائي ، إذ أنھ لѧیس إلا حالѧة   

  . خاصة منھ

دقیقѧة   استخدمت عدة مفاھیم وعبارات للتعبیر عن الغش الجبائي لكن المصѧطلحات لѧم تكѧن    وقد

مѧا یمتلكѧان عѧدة    الجبѧائي فھ  فخلقت اختلافات زادت مѧن غموضѧھ وتѧداخل مفھومѧھ مѧع مفھѧوم التھѧرب       

  : فكلاھما نقاط مشتركة تجعلھما متشابھین ومتداخین للغایة

یمارسѧѧان مѧѧن طѧѧرف المكلفѧѧین بالضѧѧریبة سѧѧواء كѧѧانوا طببیعѧѧین أو معنѧѧویین ماعѧѧدا مѧѧن تصѧѧرح   

  . ضرائبھم من طرف الغیر كالأجراء مثلا

  . لھما ھدف مشترك وھو التخلص من دفع الضریبة إما بصفة جزئیة أو كلیة •

                                                             

1 -  Massonc.r (la nation l’èvasion fiscale en droit interne français) èdition L.G.D.J parais 1990p14 
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   .ببان في أثر سلبي على الخزینة العمومیة وھو حرمانھا من الإیرادات الجبائیةیتس 

 كمѧا یلѧي   Camille Rosier إزالة اللبس بینھما نتعرض لتعریف كل منھما على حѧد  ولمحاولة

القانونیѧة وكѧل الطѧرق     إن الغش الجبائي یخص كل الأعمال المادیة والعملیات المحاسبیة والتنظیمѧات "

  ." تطبیق الضرائب التي یلجأ الممول أو أشخاص أخرون بھدف تجنبوالتلاعبات 

التھѧرب الضѧریبي مѧاھو إلا تحایѧل علѧى       إن:" كمѧایلي   Lucien Mahal إمѧا التھѧرب الجبѧائي   

   1."أجل تخفیض الوعاء الضریبي الخاضعالضریبة أو من  القانون الجبائي بھدف التخلص من فرض

ن إمѧا أن الغѧش الجبѧائي ھѧو تعѧد صѧریح ومباشѧر علѧى         التعѧاریف وغیرھѧا یتبѧی    ومن خѧلال ھѧذه  

الممѧول   القانونیة وھو یتوفر على العنصرین المادي الملمѧوس الѧذي یظھѧر بوضѧوح إخѧلال      النصوص

قѧѧدر المسѧѧتطاع للتخفѧѧیض مѧѧن   بواجباتѧѧھ القانونیѧѧة وكѧѧذلك المعنѧѧوي وھѧѧو قصѧѧد التھѧѧرب مѧѧن الضѧѧریبة  

  . أعباءھا والتزاماتھا

اسѧتغلال ذكѧي ومѧدروس للثغѧرات والفراغѧات القانونیѧة و لإمتیѧازات         أمѧا التھѧرب الجبѧائي فھѧو    

  .والتھرب یتوفر على الركن المعنوي لكن المادي غیر موجود النظام الجبائي

   : أشكال الغش الجبائي ومختلف صوره:المطلب الثالث 

 عدة صور وأشكال للغش الجبائي فھناك من یصنفھ حسب مشروعیتھ إلي تھرب مشروع ھناك

 ھرب غیѧر مشѧروع أوحسѧب درجѧة خطورتѧھ وتعقیѧده إلѧي غѧش بسѧیط وغѧش مركѧب وصѧولا إلѧي             وت

  . الحدود الجغرافیة فیصنف إلي غش محلي وغش دولي

   التھرب المشروع والتھرب غیر المشروع: الفرع الأول

 یعتمѧد المكلѧف مѧن خѧلال ھѧذا النѧوع مѧن الغѧش علѧى إنقѧاص المسѧتحقات           :  المشѧروع  التھѧرب 

لا یمكنھѧا أن تѧر فѧي أمѧره      بة علیھ دفعھا والإحتفاظ بالنتائج لشخصѧھ ، والإدارة الجبائیѧة  الحبائیة الواج

اسѧѧتغلالھ للفرغѧѧات القانونیѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي التشѧѧریع    بإعتبѧѧاره یقѧѧوم بѧѧذلك اسѧѧتنادا للقѧѧانون مѧѧن خѧѧلال  

عكѧس فعملѧھ   بالضریبة لم یترك أثر أو دلیل مѧادي یثبѧت فعلتѧھ أویدینѧھ بѧل ال      الجبائي ویتبین أن المكلف

  . یكسبھ الطابع القانوني یحمیھ من أي شكل العقاب ھذا

                                                             

1 Margairaize -  27مرجع سبق ذكره ص 
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من خلال ھذا النوع من التھرب المشروع یعمѧد المكلѧف للѧتخلص مѧن      : التھرب غیر المشروع

الجبѧائي عѧن    الجبائي بصفة كلیة أوجزئیة من خلال تعدیھ وخرقھ لقواعد وأحكѧام القѧانون   أداء الواجب

  1.قصد 

  : بل التي ینتھجھا المكلف في إطار التھرب غیر المشروعمن بین الطرق والس 

  . التلاعب في المحاسبة •

  .الإمتناع عن تقدیم أي تصریح •

  . تقدیم تصریحات نلقصة أوغیر صحیحة •

  . إخفاء المادة الخاضعة للضریبة •

  . العمل في الخفاء •

   )الموصوف( الغش البسیط والغش المركب : الفرع الثانى

مѧن قیمѧة    ھو إغفال مركب بسوء نیة من أجل مخادعة الإدارة الجبائیѧة للѧتقلص  : ط البسی الغش

معلومات خاطئة أو ناقصة  الضرائب الواجب دفعھا ویظھر ذلك من خلال تقدیم تصاریح تحتوي على

  . للتقلیل من الضریبة على أساسھا

 مكلف عن قصѧد ، أمѧا  نفصل بین الغش البسیط والخطأ ، فالغش البسیط یقوم بھ ال لكن علینا أن

علѧѧى الإدارة  الخطѧѧأ فقѧѧد یكѧѧون نتیجѧѧة الإھمѧѧال أو السѧѧھو صѧѧادر دون نیѧѧة مقصѧѧودة للغѧѧش وھنѧѧا یجѧѧب  

  . الضریبیة أن تثبت تعمد المكلف أو لامن خلال عملھ ھذا

المكلѧف   یتمثل الغش الجبائي الموصوف أو المركب في اعتمѧاد :  )الموصوف ( المركب  الغش

والرسѧوم المماثلѧة التѧي توضѧح      مѧن قѧانون الضѧرائب المباشѧرة    ) 3.2.1(المѧادة   التدلیسیة المذكورة في

الضریبة وعملھ على إخفاء ومسح كѧل الأثѧار المادیѧة التѧي      وتجسد نیة المكلف السیئة بالتھرب من دفع

  . من شأنھا أن تكشفھ

                                                             

  18ص1972,دار النھضة العربیة لبنان , " المالیة العامة والسیاسات المالیة " فوزي  عبد المنعم - 1
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یѧق  طر یشمل ھذا النوع من الغش الموصوف العمل علѧى عѧدم الإلتѧزام بѧدفع الضѧربیة عѧن       كما

وارتكѧѧاب ھѧѧذه . الجبائیѧѧة إخفѧѧاء المكلѧѧف لنشѧѧاطھ التجѧѧاري والإمتنѧѧاع عѧѧن تقѧѧدیم أي تصѧѧریح لѧѧلإدارة  

  . المخالفات تعرض المكلف إلي العقوبات التي وضعھا المشرع لردع مرتكبي الغش الجبائي

   الغش الجبائي المحلي والدولي:الفرع الثالث

داخѧل   الغѧش الجبѧائي المحلѧي یحѧدث    :"  كمѧایلي  Margairaize عرفѧھ : الجبѧائي المحلѧي    الغش

   1". والمكلف یجد نفسھ دائما أمام السلطات الجبائیة لبلده ... الحدود 

الضѧریبة مѧن    خلال ھذا التعریف یمكن تعریف الغش الجبائي المحلѧي أنѧھ الѧتملص مѧن دفѧع      من

  . تمي إلیھللبلد الذي ین طرف المكلف بھا بطریقة غیر قانونیة وذلك داخل الحدود الجغرافیة

فھو تابع بطبیعة الحѧال لѧلإدارة الجبائیѧة لبلѧده ، ھѧي التѧي تقѧوم بمراقبتѧھ ومتابعتѧھ وكѧذا معاقبتѧھ            

  . عند ارتكابھ للغش الجبائي

داخѧل البلѧد    یعرف الغش الجبائي الدولي بأنھ التھرب من دفѧع الضѧرائب  : الجبائي الدولي  الغش

ضѧرائب مѧن نصѧیب ھѧذا البلѧد       مقتطعة منھѧا علѧى شѧكل   وذلك بتحویل المداخیل التي حصلت و البالغ ال

ومن ھنا فإن المكلفین یعتمدون على مختلف الطرق والسѧبل للѧتخلص   . إلي بلد أخر یتمیز بجبایة جذابة

  . من الواجب الضریبي للتخفیف من حدتھ وإلغائھ تماما

  : ي كمایليومن بین المنافذ غیر القانونیة التي یستغلھا المكلفون في إطار الغش الجبائ

تضخم أسعار المشتریات عند الإستراد وذلك برفع سعر تكلفѧة السѧلع المسѧتوردة لتحدیѧد سѧعر       •

   . شراء عال جدا لھا

تخفѧѧیض أسѧѧعار البیѧѧع عنѧѧد التصѧѧدیرعما ھѧѧي علیѧѧھ فѧѧي الحقیقѧѧة أو المبالغѧѧة فѧѧي تقیѧѧیم الأعبѧѧاء    •

  . والتكالیف

خفض من أجل تجنب نتائج الإقامة الجبائیة تحویل المقر الجبائي إلي دولة ضغطھا الجبائي من •

  . في بلد یتمیز بجبایة عادیة...

   . ھروب الإستثمارات نحو الجنات الجبائیة •

                                                             

1  - Margairaiz e  مرجع سبق ذكره . 
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   طرق تقدیر الغش الجبائي: المطلب الرابع 

مѧن العѧبء    الكثیر من الطرق الملتویة والمعقدة التي ینتھجھ المكلفѧون بالضѧریبة للѧتخلص    ھناك

الإدارة الجبائیѧѧة للمѧѧادة  یѧѧا و التѧѧي یصѧѧعب كشѧѧفھا فھѧѧي تسѧѧعى إلѧѧي سѧѧوء تقѧѧدیر  الضѧѧریبي كلیѧѧا أو جزئ

دقیقѧة وواضѧحة شѧبھ مسѧتحیل خاصѧة       بكیفیة  الخاضعة للضریبة مما یجعل مھمة تقدیر الغش الجبائي

   من نقص فعالیة الوسائل

    ѧف المѧذا النزیѧدیر ھѧالي المستعملة لذلك ، لكن وفي المقابل ھناك عدة طرق ومناھج وضعت لتق

  . المعتبر، وفیما یلي سنعرض بعض النتائج والطرق

  التقدیر عن طریق قدرة الأداة الجبائیة:الفرع الأول 

طریقѧة قѧدرة الأداء    الإدارة الجبائیة الجزائریة تعتمد لتقیѧیم الغѧش الجبѧائي فѧي الجزائѧر علѧى       إن

الدولѧة ،  ( تابع للقانون العѧام  الشخص المعنوي ال الجبائیة و التي تتمثل في مجمل الثروات التي یمتلكھا

  : قدرة الأداء الجبائیة إلي نوعین ھما وتنقسم) الولایة ، البلدیة 

ھي عبارة عن مجمل الإیرادات التي یفتѧرض تحصѧیلھا إذا دفѧع     :قدرة الأداء الجبائیة النظریة -

المقدمѧة   یѧة الضѧرائب المسѧتحقة علѧیھم مѧع إعѧادة التخفیضѧات والإعفѧاءات الجبائ        جمیѧع الممѧولین كѧل   

المتوسѧط للضѧرائب لسѧنة     ونحصل علیھا من خلال ضرب قیمة المادة الخاضѧعة للضѧریبة فѧي المعѧدل    

  . ما

عѧن مجمѧل الإیѧرادات التѧي تحصѧلھا الدولѧة ومѧن         ھѧي عبѧارة  : قѧدرة الأداء الجبائیѧة النظریѧة     -

ا فعلا ، وذلك عبѧر  یتم تقدیره من خلال الضرائب التي لم یتم دفعھ خلال ذلك نلاحظ أن الغش الجبائي

   . قدرة الأداء الجبائیة النظریة وقدرة الأداء الجبائیة الحقیقة الفرق بین

  1: ویمكن توضیح ذلك من خلال العلاقة الآتیة 

   قدرة الأداء الجبائیة الفعلیة -قدرة الأداء الجبائیة النظریة = الضرائب غیر المدفوعة 

  : ویعاب على ھذه الطریقة مایلي

مصѧداقیة   ذه الطریقة تعتمد على الإحصѧائیات المقدمѧة فѧإن نتائجھѧا ترتكѧز علѧى مѧدى       ھ باعتبار

 یوفرھا ودقة ھذه الإحصائیات إلي جانب مدى فعالیة وكفاءة النظام الذي

                                                             

  .65، ص 2002عبد العزیز عثمان سعید، نظم الضریبیة،الدار الجامعیة، مصر، - 1
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معطیѧات وتصѧریحات للمكلѧین     تعتمѧد علѧى  ) قѧدرة الأداء الجبائیѧة   ( إن التقدیر عѧن طریقѧة ھѧذه    

  . بھا لإیرادات المصرحالمسجلین ولا تأخذ بعین الإعتبار ا

مرعѧاة إن كانѧت نتیجѧة     تھتم ھѧذه الطریقѧة بتقѧدیر وتحدیѧد قیمѧة الضѧرائب غیѧر المدفوعѧة بѧدون         

   . الجبائیة للغش الجبائي أو لعوامل أخرى كنقص فعالیة الإدارة

   التقدیر عن طریق التحقیات الجبائیة: الفرع الثانى

الحقیقي  حات المكلف وكذلك مقارنة بین دخلھالتحقیقات الجبائیة إلي مراقبة صحة تصری تسعى

   إلخ... وذلك الذي صرح بھ اعتمادا على مختلف الوثائق الثبوتیة والمحاسبة

التسѧجیلات المحاسѧѧبیة یعمѧѧد   التأكیѧد مѧѧن صѧحة   :التقѧدیر مѧѧن خѧѧلال التحقیѧق المحاسѧѧبي    -  1

اتھ ففѧي حالѧة عѧدم صѧحة     التѧي تحویھѧا تصѧریح    المحققون إلي التحقق من محایبة المكلѧف والمعلومѧات  

  1:بتحدید قیمة الضرائب الواجب دفعھا عن طریق التقیم  ھذه المعلومات یقوم أعوان المحققون

  المبلغ الجبائي المصرح بھ –المبلغ المقوم = مبلغ الغش  

یتعѧدى كونѧھ    إن التحقیѧق :  التقدیر انطلاقا من التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیѧة  2

المكلف ونمط معیشѧتھ مѧع مبلѧغ دخلѧھ      التسجیلات المحاسبیة فقط ، إنما یشمل مقارنة ثروةتحقیقا یمس 

المتاحات المتوفرة التي تشمل مجمѧوع المѧوارد المتѧوفرة     الذي صرح بھ أي العمل على تقدیر ومقارنة

  . المستعملة والتي تمثل مجموع النفقات التي یتحملھا خلال فترة التحقیق لدى المكلف المتاحات

إذا المتاحات المستعملة وأكثѧر مѧن المتاحѧات المصѧرح بھѧا فھنѧا یظھѧر لنѧا وبوضѧوح أن الفѧرق           

  2. بینھما ھو مبلغ الغش الجبائي

   المتاحات المصرح بھا الجبائي –المتاحات المستعملة =مبلغ الغش 

  : ومن عیوب ھذه الطریقة مایلي

علیھا الإدارة الجبائیة لإجѧراء التحقیقѧات   نقص الوسائل البشریة والمادیة الازمة والني تعمتدة  •

  . على أكمل وجھ

                                                             

   43ص،2000لنشر و التوزیع، الأردن، كراجة عبد الحلیم، العبادي ھیثم، المحاسبة الضریبیة، دار الصفاء ل  - 1
  45ص1998رسالة الماجیستیر معھد الإقتصاد الجمركي القلیعة " الغش الجبائي وتأثیره في التنمیة الإقتصادیة "فلاح محمد   - 2
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المنشѧأت   استعمال الدفع النقѧدي فѧي المعѧاملات فѧي إطѧار السѧوق الموازنѧة دون المѧرور علѧى          •

  .مستحیل المالیة یعیق التحقیق ویجعلھ صعبا ومعقدا للغایة إذا لویكن

إلا  1994استعمال ھذه الطریقة سѧنة   تجدر الإشارة إلي أن الإدارة الجبائیة الجزائریة حاولت •

   . كانت بعیدة كل البعد عن حقیقة الوضع أنھا فشلت كون النتائج المتوصل إلیھا

الولایѧات المتحѧدة    تسѧتعمل ھѧذه الطریقѧة خاصѧةفي     :التقدیر انطلاقا من التحقیقات الخاصѧة   3 

  . الأمریكیة وتدعى في برنامج قیاس تكیف الطریقة

على تحقیقات دقیقة تجѧري علѧى عینѧة مѧن المجتمѧع الجبѧاءي عشѧوائیا حیѧث         تعتمد ھذه الطریقة 

  . مكلف 50000تمس كل أنحاء البلاد وتمثل عادة 

الالتѧزام   ھنا تتم تحدید مبلغ الضرائب التي كان من الواجب علѧى المكلѧف دفعھѧا فѧي إطѧار      ومن

  . الحس المدنيدرجة  بالقانون دون أخطاء أو تلاعب ، ھذا من جھة ومن جھة أخرى تحدید

مداخیلھم ، على الممولین الذین یصرحون  فھي تمثل عدد الممولین الذین لا یصرحون بدقة من

   1.بدقة عن ماخیلھم

   عدد الممولین الذین لایصرحون بدقة عن مداخیلھم

  10× ـــــــــــــــــــــــــــ = درجة الحس المدني 

  عدد الممولین الذین یصرحون بدقة من مداخیلھم

   2.درجة الحس المدني × مبلغ الضرائب الواجب دفعھا = مبلغ الغش الجبائي 

الضѧرائب   ما یعѧاب ھѧذه الطریقѧة ھѧو كونھѧا تعتمѧد علѧى المكلفѧین المعѧروفین لѧدى مصѧلحة            أھم

  . الإدارة الجبائیة وتمھل الذین یعملون في الخفاء أي لا یملكون ملفات جبائیة لدى

   ق تطبیق العفو الجبائيالتقدیر عن طری: الفرع الثالث

ھدفھا دفѧع   الحكومة سیاسة فیھا نوع من الترغیب والحث فھي تلجأ إلي إعفاءات ضریبیة تنتھج

المسѧѧؤولیة مѧѧن خѧѧلال    الممѧѧولین وتشѧѧجیعھم علѧѧى دفѧѧع الضѧѧرائب والشѧѧعور بѧѧالحس المѧѧدني وروح       

                                                             

  59ص, " التھرب والغش الجبائي " یحیاوي نصیرة رسالة ماجستیر  - 1
 .50ص , مرجع سبق ذكره , الضریبیة كراجة عبد الحلیم، العبادي ھیثم، المحاسبة - 2
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قوبѧات الجبائیѧة ،   بعѧض الغرامѧات والع   التصѧریح بѧدخولھم ورقѧم أعمѧالھم الحقیقѧي مقابѧل إعفѧائھم مѧن        

الضریبة وإجازة من التعامѧل مѧع مصѧلحة الضѧرائب لعѧدد       فالمكلف بالضریبة یحصى عادة بإعفاء من

  . من السنوات

الحقѧل   وبѧالرغم مѧن ھѧذه الامتیѧازات والإعفѧاءات إلا أن الممѧولین لایفضѧلون الوقѧوع فѧي          لكѧن 

لمѧѧداخلیھم الحقیقیѧѧة   صѧѧریحھمالإعفѧѧاءات فھѧѧم یعتبѧѧرون الضѧѧریبة مجحفѧѧة وظالمѧѧة دائمѧѧا مرتفعѧѧة وبت    

منѧѧتظم ویتعѧذر علѧѧیھم الѧѧتملص أو   بإسѧتمرار لمصѧѧلحة الضѧرائب یتوجѧѧب علѧیھم دفѧѧع الضѧریبة بشѧѧكل    

مكشوفا ومعروفا لѧدى مصѧلحة الضѧرائب ومѧن ھѧذا تسѧلیط        التھرب من الإدارة الجبائیة فدخلھم یصبح

   حالة التأخر أو التھرب علیھم الرقابة الجبائیة في

الإعفѧѧاءات  ریقѧѧة انطلاقѧѧا مѧѧن التصѧѧریحات المقدمѧة وتѧѧتم عملیѧѧة المقارنѧѧة قبѧѧل  ھѧѧذه الط وتطبѧق 

   . بھا والتصریحات الحقیقیة بعدھا والفرق المحصل علیھ عن الدول المتھرب

  : 1ویظھر ذلك من خلال العلاقة التالیة 

  تصریحات مقدمة بعد الإعفاء - تصریحات مقدمة قبل الإعفاء= التھرب الضریبي 

  التقدیر عن طریق النسبة الثابتة    :بع الفرع الرا

الإقتطاعѧات   طریقѧة النسѧبة الثابتѧة فѧي التقѧدیرھا لمبلѧغ الغѧش الجبѧائي علѧى تحدیѧد مبلѧغ            تعتمѧد 

الإدارة الضѧرائب إلѧى جانѧب مبلѧغ      الإجباریة الفعلیѧة التѧي یمѧن الحصѧول علیھѧا مѧن خѧلال إحصѧائیات        

مѧن خѧلال حاصѧل ضѧرب الѧدخل المحلѧي الخѧام فѧي         عنھѧا   الإقتطاعѧات الإجباریѧة المقѧدرة والتѧي یعبѧر     

  : الإجباریة الذي یمكن حسابھ من خلال المراحل الأتیة المعدل العام للإقتطاعات

 تѧتم حسѧاب معѧدلات الإقتطѧاع المتمثلѧة فѧي نسѧبة الإقتطاعѧات الإجباریѧة          : المرحلѧة الأولѧى   -

 . لدراسѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧدخل المحلѧѧѧѧѧѧي لكѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧنوات الفتѧѧѧѧѧѧرة محѧѧѧѧѧѧل ا       ) الإیѧѧѧѧѧѧرادات الجبائیѧѧѧѧѧѧة (

تحدید جزء من الفترة محل الدراسة الذي تكѧون فیѧھ نسѧبة الإقتطاعѧات الجبائیѧة إلѧى       : المرحلة الثانیة -

  . الدخل المحلي الخام تقریبا ثابتة
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المعѧدل العѧѧام   حسѧاب متوسѧѧط معѧدلات الفتѧѧرة المتسѧم بالثبѧات والѧѧذي یمثѧل     : المرحلѧة الثالثѧѧة   -

لنتحصѧل علѧى قیمѧة الإقتطاعѧات      ، قیمѧة الѧدخل المحلѧي الخѧام    للإقتطاعات الإجباریة الذي نضربھ في 

   . الإجباریة المقدرة

وبإیجاد قیمة الإقتطاعات الإجباریة المقدرة یمكن تقѧدیر مبلѧغ الغѧش الجبѧائي مѧن خѧلال العلاقѧة        

  : الأتیة

   لیةمبلغ الإقتطاعات الإجباریة الفع -مبلغ الإقتطاعات الإجباریة المقدرة = مبلغ الغس الجبائي 

   أسباب تفشي ظاھرة الغش الجبائي: المبحث الثاني 

الأسѧباب والѧدوافع    الظواھر مھما اختلفت أنواعھا وتأثیرھا فوجودھѧا یѧأتي نتیجѧة لجملѧة مѧن      كل

واسѧتفحالھا كمѧا ھѧو الحѧال بنسѧبة       التѧي أدت إلѧي ظھورھѧا إلѧي جانѧب عوامѧل سѧاعدت علѧى انتشѧارھا         

إلا أن تحدید أسباب الغش وتھѧرب الجبѧائي لѧیس أمѧرا      الصدفةلظاھرة الغش الجبائي فھي لیست ولیدة 

 یلفھ من غموض ولبس زیادة على عدد المكلفین واختلافھم وتباین نشѧاطاتھم  ھینا أو بسیطا ،نظرا لما

بوضѧوح منھѧا مѧا     ومقراتھم مما جعل الأمر أكثر صعوبة ، رغم ذلك ھنѧاك بعѧض الأسѧباب التѧي تفھѧم     

مѧاھو مѧرتبط بѧالإدارة الجیائیѧة مѧن حیѧث        تذبذبѧھ المسѧتمر وتعقیѧده ومنھѧا    ھѧو متعلѧق بالنظѧام الجبѧائي و    

الملائمѧة لمھامѧات المتزایѧدة والمتراكمѧة وصѧولا إلѧي واقѧع الوضѧعیة          إمكانیات المادیѧة والبشѧریة غیѧر   

تعزیѧز الباعѧث    والأحوال المادیة التي یتخبط بھا المكلف لھذه الأسباب وغریھا عملت على الإقتصادیة

  . لغش لدى الأفرادالنفسي ل

   : الأسباب المتعلقة بالوضعیة النفسیة والإجتماعیة والإقتصادیة للمكلف:  المطلب الأول

 عѧرض أھѧم الأسѧباب التѧي سѧاھمت فѧي بѧروز وانتشѧار الغѧش الجبѧائي تظھѧر وبوضѧوح             عنѧد 

جاھѧѧا لѧѧدى المكلѧѧف ات الأسѧѧباب النفسѧѧیة والإجتماعیѧѧة التѧѧي تمثѧѧل فѧѧي مجملھѧѧا عناصѧѧرالمقاومة النفسѧѧیة  

مفھѧوم الزكѧاة بضѧریبة نضѧرا لتطببیѧق       الضریبة نتیجة ضعف الوعي الجبѧائي عنѧد الأفѧراد واصѧطدام    

  1.جانب الضغط الجبائي النفسي  نظام إقتصادي وضعي على مجتمع مسلم إلي

الجبѧائي مѧن اھѧم الѧدوافع النفسѧیة التѧي یعتمѧد         یعتبѧر ضѧعف الѧوعي   : ضعف الوعي الجبѧائي   1 

الغش الجبائي وذلك باقتناع منھ أنھ لایرتѧب فعѧل یѧلام علیѧھ ، والѧوعي       ھاجھ لسبلعلیھا المكلف في انت

المجتمѧع الѧذي ینتمѧي     یتبلور في اقتناع المكلف بأن دفع الضریبة واجب علیھ الإلتѧزام بѧھ تجѧاه    الجبائي
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ن أداء والمساھمة في تحمل أعباء الدولة وأن تفاعسھ ع إلیھ ویتمتع بخیراتھ لتحقیق التكافل الإجتماعي

  . المجتمع مما یدفعھ إلي تحملھ بكل ردى وزاھة ھذا الواجب خصم حقوق

الѧѧوعي الجبѧѧائي ھѧѧو الركیѧѧزة الأساسѧѧیة الإحسѧѧاس بضѧѧرورة أداء      ومѧѧن خѧѧلال ذلѧѧك یظھѧѧر أن  

 وضѧعفھ یѧدفع المكلѧف إلѧي ممارسѧة الغѧش الجبѧائي دون الشѧعور بالخطѧأ أو تأنیѧب           الواجѧب الجبѧائي  

التھرب ضѧعیف فѧي    ، فبوجود الوعي الحبائي یكون عامل النفسي عليالضمیر عند الإحساس بالذنب 

  . حین یكون عكس ذلك في غیاب الوعي الجبائي

نتیجة دفعѧھ   إن المكلف بالضریبة یشعر بضغط جبائي خانق: الضغط الجبائي البسیكولوجي  2 

خلالѧھ علѧى    والѧذي یتخلѧى مѧن    للضریبة خصوصا عندما ینظر إلیھا مѧن زاویѧة الإقتطѧاع غیѧر المبѧرر     

مملكتѧھ الخاصѧة ، لѧذلك یسѧعى وبكѧل جھѧد إلѧي         أموال طائلѧة قѧد تعѧزز مكانتѧھ فѧي السѧوق وتسѧاھم فѧي        

ویسѧѧمح لنفسѧѧھ بالإرتمѧѧاء فѧѧي أحضѧѧان الغѧѧش الجبѧѧائي لإلغѧѧاء أو     لѧѧتملص مѧѧن أداء الواجѧѧب الضѧѧریبي 

   1.یثقل كاھلھ ویزداد باستمرار  تخفیف العبء الذي

  القیام بالغش الجبائي ؟فھل الإحساس بالضغط یبرز فعلا 

الضѧرائب   ھنا یعتمد على الإحساس بثقل العبء الجبائي الذي یدفعھ المكلѧف مѧن خѧلال    الجواب

والتѧي عѧادة یكѧون أكبѧر فѧإن       المباشرة في حین أن العبء الجبائي الذي تحدثھ الضرائب غیر المباشرة

  .ویجھلھ من یعانون من جرائھلیسوا بضحایاه  المكلف لایكاد یشعربھ فالضغط الجبائي یشعر بھ من

تتحكم في سѧلوكھ تجѧاه الضѧرائب فھѧي عمومѧا أھѧم أسѧباب لجѧوء          فالوضعیة الإقتصادیة للمكلف

 الطرق الإحتیاجیة وامتھان الغش والتھرب ، حیѧث أن محѧاولات الغѧش أكبѧر كلمѧا      الفرد إلي استعمال

ظѧل الظѧروف    جѧد نفسѧھ فѧي   كان الѧدخل أضѧعف ، بѧالرغم مѧن خطѧورة ھѧذه المحѧاولات إلا أن الفѧرد ی        

  .المادیة الصعبة والمتدھورة فھو یجدھا جائرة وقاسیة وغیر عادلة

لواجب الضѧریبة   بالمقابل ھناك أشخاص أحوالھم المادیة ممتازة إلا أنھم یحلون دون أدائھم لكن

 أن الفئѧة مѧن المكلفѧین الأغنیѧاء إلا     بدافع الجشع رغم المبالغ الضѧخمة مѧن الضѧرائب التѧي تѧدفعھا ھѧذه      

لانتھاجھم طѧرق ملتویѧة للتھѧرب مѧن مسѧتحقاتھم الجبائیѧة وذلѧك         نادرا ما تقع في شباك الإدارة الجبائیة

الدولѧة   خبراء في تقنیات الجبائیة للإستفادة من الثغرات القانونیة ولكن تبقى وسѧائل  للجوء إلي استثمار

  . محدودة في التحكم في ھذه الثغرات
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  1: تعلقة بتعقید النظام الجبائي الأسباب الم: المطلب الثاني 

المتقدمѧة وھѧو قѧائم     النظام الجبائي الجزائري یقѧارب معظѧم الأنظمѧة الجبائیѧة الحالیѧة للبلѧدان       إن

نتیجة الفجوة بین ھذا النظام وماھو مطبق فѧي   وفق القواعد العالمیة إلا أنھ یعاني من نقص في الفعالیة

لفرق بین نتائج والأھداف التي بإمكانھ بلوغھѧا وتلѧك   من خلال ا ارض الواقع ویظھر ذلك بكل وضوح

 Le Maghreb فѧي كتابѧھ   Prtianoالمستوى فالنظام الجبائي الجزائري الذي قال عنھ التي تبقى دون

entre les Mythes  ورق  النظام الجبائي الجزائري یشبھ القصر" بقولھѧتمعن   2"المصنوع من الѧالم

یعود إلي أساب انطلاقا من الإدارة الجبائیѧة التѧي تعѧاني     ذا الشللجیدا في ھذا النظام یلاحظ أن سبب ھ

 تحد من فعالیتھا وكفاءتھا فالنتائج في ظل ھѧذه النقѧائص تكѧون غیѧر مرجѧوة إلѧي       من عدة نقائص التي

والأوضѧѧѧاع  جانѧѧѧب الأزمѧѧѧات الإقتصѧѧѧادیة التѧѧѧي تضѧѧѧرب بإسѧѧѧتمرار وبقѧѧѧوة علѧѧѧى الإقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني 

الجبائي وكذا اعتماد ھذا النظѧام علѧى    العوامل ساھمت في تعجیز النظام الإجتماعیة المتدھورة كل ھذه

  .تصریحات المكلفین كقاعدة لفرض الضرائب

الدول النامیѧة ھѧو سѧمة     من أھم ما یتسم بھ النظام الجزائري على غرار :تعقد النظام الجبائي   

والنصѧوص الجبائیѧة امѧرا     تطبیق الأحكѧام  التعقید وعدم الثبات التي زادت من صعوبة الوضع وجعلت

المكلفین إلي انتھاج سبل الغش وطرق الإحتیال لتضѧلیل الإدارة   غایة في الصعوبة بالموازاة فقد دفعت

الإسѧتغناء   الإدارة الجبائیة لمحاولة التقلѧیص مѧن العѧبء الضѧریبي إلѧى أدنѧى حѧد أو        ومراوغة لتضلیل

في ظل غیѧاب أجھѧزة الرقابѧة     سوق الموازنةعن تقدیم التصریح لنشاطھم مما ساھم في توسیع نطاق ال

  . والردع الجبائیة

من العدم ، لكنھا جاءت نتیجѧة لتعѧدد وتنѧوع فѧي الضѧرائب والرسѧوم        لكن ھذه الأوضاع لم تأتي

تطبیقѧھ   معدلاتھا وطرق حسѧابھا حیѧث إن كѧل نѧوع منھѧا یتطلѧب تقنیѧة ضѧریبیة فѧي مجѧال           مع اختلاف

الإجمالي التѧي تضѧم مجموعѧة     ا ومثال ذلك الضریبة على الدخلبلإضافة إلي صعوبة تسیر العدید منھ

  . إلخ... والضریبة على النشاط المھني  من الضرائب النوعیة من بینھا الدفع الجزافي

بلإضافة إلي ذلك تخصیص لكل نوع من الضرائب قانون خاصا بھا والتي تشكل في مجموعھا 

  : خمس قوانین منفصلة وھي

  

  . باشرة والرسوم المماثلةقانون الضرائب الم •
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  .قانون الضرائب غیر المباشرة •

  . قانون التسجیل

  . قانون الطابع •

  . قانون الرسوم على رقم الأعمال •

للنظѧام الجبѧائي فھѧو     بالإضѧافة إلѧى التقیѧد الѧذي یشѧمل الھیكѧل العѧام       :  عدم ثبات النظѧام الجبѧائي  

  .إلخ...عدة تغیرات وإضافات وتعدیلات  قلالیتمیز بعدم الثبات والإستقرار ولقد عرف منذ الاست

إقامة نظام جبائي یأخذ بعѧین الإعتبѧار احتیاجѧات الإقتصѧاد      فمنذ استرجاع السیادة الوطنیة وبدل

 مالیة من جھة والقدرات التكلیفیة للمواطن من جھة أخѧرى ، قѧام المشѧرع الجبѧائي     الوطني من موارد

   ѧائي ودرجѧام الجبѧت    الجزائري بلإحتفاظ بالنظѧوطني توالѧادي الѧو الإقتصѧاءات    ة النمѧدیلات والإلغѧالتع

  . في الإحكام الجبائیة

مѧن تعѧدیلات وتحѧدیثات     2007ومن خلال ھذا نسѧتعرض مѧا اسѧتحدث فѧي قѧانون المالیѧة لسѧنة        

   1.لمواد القانون الجبائیة

  .إلغاء 08تحدیث و 03تعدیل و16 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ضم •

  .إضافة01تعدیلات و 01ون الضرائب غیر المباشرة ضمقان •

  .إلغاء12تعدیلات و 07قانون الرسم على رقم الأعمال  •

   .تعدیل 01قانون التسجیل  •

   .تعدیل 20تحدیث و 01قانون الإجراءات الجبائیة  •

 یظھѧر لنѧا   خلال ھذه التعدیلات والتحدیثات التѧي مسѧت وتمѧس باسѧتمرار القѧوانین الجبائیѧة       ومن

النظѧام الجبѧائي تجعѧل اسѧتجاب      وبوضوح انعدام الإستقرار والثبѧات ، فѧي كѧل التغیѧرات علѧى مسѧتوى      

المكلفѧین والمѧوظفین فѧي الإدارة الجبائیѧة علѧى حѧد        مضمون والتأقلم مع قواعده ونظمھ مستتحیلة على

 إذ أن فھѧم  كل ھذه التغیرات التي تطرأ على النظام الجبѧائي باسѧتمرار   سواء فمن الصعب جدا مسایرة

فالضѧرائب توضѧع وتعѧدل     میكانیزماتھ وتتبع تطورات والتوعد على مستجداتھ تتطلب فترة من الѧزمن 
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من الحساسیة تѧدفعھم إلѧي رفѧض كѧل مѧا ھѧو        نوع وتلغي ، وظل كل ھذه الناقضات تتولد لدى المكلفین

بي مѧن خѧѧلال  یسѧѧعون جاھѧدین للѧتملص مѧن الواجѧب الضѧری      تغییѧر أو إصѧلاح أو تعѧدیل وبالتѧالي فھѧم     

   . الجبائي الذي یناسبھم كثیرا في الرقابة الجبائیة الارتماء في أحضان الغش

الأنظمѧة فѧي    یعتبѧر النظѧام الجبѧائي الجزائѧري نظامѧا تصѧریحیا كغیѧره مѧن         :نظѧام التصѧریحات   

لتحدیѧѧد الوعѧѧاء الضѧѧریبي   العѧѧالم وھѧѧو یعتمѧѧد أساسѧѧا علѧѧى التصѧѧریحات المقدمѧѧة مѧѧن طѧѧرف المكلفѧѧین    

المكلفѧون بتوضѧیح شخصѧیتھم والنشѧاط      مѧة الضѧرائب فمѧن خѧلال التصѧریح بѧالوجود یقѧوم       وحسѧاب قی 

قبѧѧل بدایѧѧة التعامѧѧل معھѧѧا وتقѧѧدیم تصѧѧریحاتھم الدوریѧѧة   الѧѧذي یمارسѧѧونھ لمصѧѧالح الجبایѧѧة كѧѧأول خطѧѧوة 

لكѧن النظѧام لایخلѧو مѧن التغیѧرات والنقѧائص خصوصѧا فѧي غیѧاب الرقابѧة            ، شѧھریا ، ثلاثیѧا ، أوسѧنویا   

  . الإدارة الجبائیة فقد یحید عن ھدفھ المنشود لیكون میدانا خصبا من محاولات الغش ومراوغة الفعالة

تحدیѧد المѧاد الخاضѧعة للضѧѧریبة     العقبѧات التѧي تعتѧرض طریѧق ھѧѧذه النظѧام صѧعوبة       ومѧن أھѧم  

حصѧر مѧداخیلھم نظѧرا لصѧعوبة معرفѧة عѧدد        خصوصѧا عنѧد المھѧن الحѧرة كأطبѧاء مѧثلا لأنѧھ یصѧعب        

التأكѧѧد مѧѧن مѧѧѧدى مصѧѧداقیة المعلومѧѧѧات الѧѧواردة فѧѧѧي      ون لѧѧѧدیھم وبالتѧѧالي یصѧѧѧعب المرضѧѧى المعѧѧالج  

أخرى انتھاز بعض المكلفѧین الفرصѧة لتقѧدیم التصѧریحات خاطئѧة       التصریحات ھذا من جھة ومن جھة

الجبائیѧة فѧي    إن الحѧل الѧذي تلجѧأ إلیѧھ الإدارة     الإمتناع عن تقدیم التصѧریحات لتأكѧدھم   أو غیر كاملة أو

المحѧدد تقѧدیریا بمقتضѧى ھѧذه التقنیѧة       الات ھѧو التأسѧیس التلقѧائي حیѧث إن الوعѧاء الجبѧائي      مثل ھده الح

  . سوف یكون أقل مما ھو علیھ في الحقیقة

الإدارة الجبائیѧة   ذلѧك لعلѧم المكلفѧین وإدراكھѧم لمѧدى المشѧاكل والصѧعوبات التѧي تتخѧبط بھѧا           كѧل 

  . ضریبيال بالتالي یسعون ویستغلون ھذه الظروف للتقلص من العبء

   : ومن خلال ذلك نستنتج إن نجاح النظام التصریحي یقوم على ركیزتین ألا وھما

افتѧѧѧراض احتѧѧѧواء التصѧѧѧریحات علѧѧѧى المعلومѧѧѧات الكافیѧѧѧة والصѧѧѧحیحة وحѧѧѧول نشѧѧѧاط المكلѧѧѧف      

  . ومداخلیھ من جھة

 مراقبѧة صѧحة محتواھѧا بمطابقتھѧا مѧع الواقѧع مѧن جھѧة أخѧرى حیѧث أن إعتمѧاد النظѧام             وعلѧى 

التѧي تقѧوم بھѧا الإدارة     على التصریحات یجعل حصیلة الإیرادات متوقعѧة علѧى نوعیѧة الرقابѧة    الجبائي 

  . الجبائیة

الجبѧائي مѧن أھѧم العوامѧل المشѧجعة للغѧش والتھѧرب الجبѧائیین          یعتبر الضѧغط  :الضغط الجبائي 

  !  على مستوى الدولة كذا على مستوى المكلف ویتشكل ھذا الأخیر
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الضѧغط   إن الضغط على مستوى الدولة یختلف معناه عن: ائي على مستوى الدولة الجب الضغط

الدولѧѧة علѧѧى الإیѧѧرادات  الجبѧائي علѧѧى مسѧѧتوى المكلѧف ، فعلѧѧي مسѧѧتوى البلѧد یوضѧѧح لنѧѧا مѧدى اعتمѧѧاد     

الإجباریѧة والنѧاتج الѧوطني العѧام ویعبѧر عنѧھ        الجبائیة وھو عبارة عن مقارنة بین مجموع الاقتطاعѧات 

   1:لتالیة ا بالعلاقة

  مجموع الإیرادات الجبائیة                              

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ = الضغط الجبائي

   الناتج الداخلي الخام                              

الإقتصѧادي مѧن   ومن خلال ھذه النسبة المتحصل علیھا یتوضѧح مѧدى تѧدخل الدولѧة فѧي المیѧدان       

  . خلال الإقتطاعات الإلزامیة

تѧأثیر   جملة ما یحدثѧھ فѧرض الضѧرئب مѧن     أنھ یعبر عن: الجبائي على مستوى المكلف  الضغط

   2.عنھ بالعلاقة التالیة  على سلوك ھذا الأخیر في مجالات الاستھلاك ، الادخار والاستثمار یعبر

   اعات المفروضة على المكلفمجموع الإقتط                                 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ = للمكلف الضغط الجبائي

  الاقتطاع المادة الخاضعة للضریبة موضوع                                  

   .ي المطبق على المكلفتجدر الإشارة ھنا إلي أنھ لا یمكن حساب النسبة الحقیقیة للضغط الجبائ

قیمѧة   استطاع تحدید ما یدفعھ من مبتلغ علѧى شѧكل ضѧرائب مباشѧر فإنѧھ لѧن یسѧتطیع معرفѧة         إن

  . الضرائب التي یدفعھا بصفة غیر مباشرة إن لم یكن یجھل وجودھا تماما

  : أسباب متعلقة بالإدارة الجبائیة: المطلب الثالث 

الوسط في  ى الوسط الذي یوجد بھ وعلى قدرة ھذاتطور حجم الغش الجبائي یعتمد أساسا عل إن

التѧي تحمѧي الوسѧط ولكنھѧا للأسѧف لѧم        التحكم بھ ومن ھذا تظھر الإدارة الجبائیة باعتبارھا أداة الѧتحكم 

المادیѧة ولامѧن الناحیѧة البشѧریة علѧى الѧرغم مѧن النمѧو السѧریع           تعرف أي تطور أو تقدم لا من الناحیѧة 

  3للسكان 

                                                             

بریش عبد القادر، دراسة اثر الضریبة حالة تسییر المالي للمؤسسة، ماجستیر في الإقتصاد، كلیة العلوم الإقتصادیة و التسییر، جامعة  - 1
  .75،ص 1999ر، ئالجزا

 .84ص  نفس المرجع السابق،  - 2
   284 ص, 1986,بیروت , الدار الجامعیة , " النظم الجبائیة " عبد الكریم صادق بركات  -  3
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الجزائѧر مѧن حیѧث     عند التطرق إلي ما تعانیھ الإدارة الجبائیة في: ت المادیة والإمكانیا الوسائل

نفѧѧتح المجѧѧال واسѧѧع أمѧѧام النقѧѧائص      الوسѧѧائل والإمكانیѧѧات المادیѧѧة الموضѧѧوعة تحѧѧت تصѧѧرفھا فإننѧѧا     

والتي تشل من حركتھا وتنقص من كفاءتھѧا وفعالیتھѧا وذلѧك     والإختلالات التي تعاني منھا ھذه الأخیرة

 إنطلاقѧا قباضѧة الضѧرائب إلѧي المدیریѧة العامѧة للضѧرائب التѧي تبقѧي دون الحѧد           لمسѧتویات علѧى كѧل ا  

  . الإدارة الجبائیة الأدنى الضروري والمطلوب وتشمل العناصر المادیة كل من المباني التي تشغلھا

الإسѧѧتعماریة ، حیѧѧث أنشѧѧأت مѧѧا قبѧѧل الإسѧѧتقلال    فإننѧѧا نلاحѧѧظ أن معظمھѧѧا مѧѧن مخلفѧѧات الإدارة 

تتѧѧوفر علѧѧى أدنѧѧى شѧѧروط العمѧѧل المѧѧریح والفعѧѧال فمѧѧن ناحیѧѧة المسѧѧاحة    ي فھѧѧي غیѧѧر ملائمѧѧة ولابالتѧѧال

وبالتѧالي   المباني لاتكفѧي لاسѧتجاب العѧدد المطلѧوب مѧن المѧوظفین ولا لاسѧتقبال المكلفѧین         أصبحت ھذه

  . لاتكفل إحترام المكلفین للإدارة الجبائیة

یѧات مھѧددة بالسѧقوط وبالتѧالي فھѧي تمثѧل خطѧرا        البنѧاء فمعظѧم لبنیѧات تعѧد بن     أم من ناحیة سلامة

عمѧره اّلإفتراضѧي    حباة المكلفین والعاملین على حد سواء حتي الأثاث الذي تحتویѧھ أغلبѧھ إنتھѧى    على

المسѧتعملة فلاحѧظ إن الوسѧѧائل    سѧواء كѧان خѧزائن ، كراسѧѧي أو مكاتѧب أمѧا فѧي مѧѧا یخѧص التجھیѧزات        

غائبة وكذا نقص ملحوظ في وسائل النقل التي یحتاجھا  الحدیثة لمعالجة المعلومات والإحصائیات شبھ

 بنشѧاطاتھم خѧارج الإدارة الجبائیѧة ، فطبیعѧة عملھѧم تقتضѧى الحركѧة المسѧتمرة         الأعوان الѧذین یقمѧون  

للضѧرئبة ممѧا یضѧطر     والتنقل الدائم كما ھو الشأن بالنسѧبة للعѧاملین فѧي مصѧلحة عѧن المѧادة الخاضѧعة       

ذلك تتعدد النقائص التي تعاني منھا الإدارة  الخاصة للتنقل ، ومن خلالالأعوان إلي إستعمال وسائلھم 

 مستویاتھا مما یؤدي إلي تأخر إنجاز العمل واختلالھ مما یدفع الممѧول إلѧي   الجبائیة على على مختلف

  . لسبل الغش والتھرب الجبائیین التملص من واجباتھ الجبائیة وانتھاجھ

سѧاھم   لإقتصѧادي الѧذي عرفتѧھ الѧبلاد فѧي السѧنوات الأخیѧرة قѧد        إن الإنفتѧاح ا : البشѧریة   الوسѧائل 

الحیویѧة بمختلѧف أشѧكالھا وابعادھѧا      بشكل فعال في فتح المجال أمѧام المبѧادرات الفردیѧة والإسѧتثمارات    

الجبائیة وجعل مھامھا الصعبةو الضخمة وكذا المتزید أكثر  في شتي المیادین مما قید تحركات الإدارة

التزایѧد   لقلة الإمكانیات البشѧریة المناسѧبة لѧتحكم بھѧذه الإخѧتلالات خصوصѧا أمѧا        اتعقیدا وخطورة نظر

معѧدد المѧوظفین یبقѧى متواضѧع      ، المستمر لعدد المكلفین سنة بعد سѧنة وكѧذا توسѧع نشѧاطاتھم وتنوعھѧا     

   1.الجبائیة  أمام المھام الھائلة التي تتحملھا الإدارة

                                                             

نجار فرید، الإصلاح الجبائي و أثره على الاسثمار المؤسسة الإنتاجیة، ماجستیر، معھد العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة 1 -   
 .105سطیف، ص 
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 تمѧد علѧى تصѧریحات المكلفѧین یقتضѧي مراقبѧة      علѧى الغѧش الجѧائي فѧي ظѧل نظѧام یع       فالسѧیطرة 

ورفѧع الغطѧاء عѧن     المكلفین مراقبة مستمرة فعالة ودائمة ، لردع الأشѧخاص الѧذین ینشѧطون فѧي الظѧل     

الجبائیѧѧة وتقѧѧدیم تصѧѧریحات ناقصѧѧة أو   أفعلھѧѧم المشѧѧبوھة التѧѧي یحѧѧاولون مѧѧن خلالھѧѧا إسѧѧتغفال الإدارة  

  : ملین المتمثلین فيالمتك خاطئة ، وتعتمد ھذه المراقبة على شقیھا

المراقبة على المیزانیة المتمثلة في جمع المعلومات الجبائیة حول المكلفین والبحث عن المادة  •

  . الخاضعة للضریبة

الأخѧѧرى  المراقبѧѧة علѧѧى الوثѧѧائق المتمثلѧѧة فѧѧي تحلیѧѧل ودراسѧѧة محتѧѧوى التصѧѧریحات ولوثѧѧائق  •

  . والحقیقة الملموة تحویھ من الواقع المرافقة لھا والمقدمة للمصالح الجبائیة ومطابقة ما

وھنا یطرح لنا مشكل النقص الفادح في الموظفین بحیث یشكل ذلك حجر عثرة فѧي سѧبیل بلѧوغ    

  . أھداف المستطرة

الملفѧات   ذلك تباعد الفترات لإجراء حمالات المراقبة وكذا زیادة نصیب كل مراقѧب مѧن   ویسبب

المعلومѧات التѧي تجریھѧا ، فѧذلك      یة وإتقان والتحقѧق مѧن  الوجب دراستھا وبالتالي صعوبة مطالعتھ برو

   ... معمقة للملف لیس بأمرالسھل خاصة إذا تطلب الأمر دراسة

الإقتصѧادي المراقѧب بالإضѧافة إلѧي مشѧكل       تتختلف المدة الضروریة للقیام بھا بѧإختلاف النشѧاط  

الجبایѧة علѧى غѧرار الإدارة    فالكفѧاءة التѧي یتمتѧع بھѧا موظفѧو إدارة       الكفѧاءة الѧذي یطѧرح نفسѧھ بوضѧوح     

الملتویѧة   الأخرى تیقى غیر كافیة ومحدودة خصوصا في ظل الممارسات المشبوھة والطرق العمومیة

  . والمعقدة التي ینتھجھا المكلف لتقلیل من العبء الضریبي

یتضѧح   ، بالنظر المعمق في ھذا النقص الملحوض للإطارات والكفاءات لدى مصلحة الضرائب

التѧي غѧادرت الѧبلاد فѧي شѧتى       كل ضارب في القدم ولیس ولید اللحظة فالإطѧارات الفرنسѧیة  لنا أن المش

ككل والإدارة الجبائیѧة كغیرھѧا اسѧتخدمت عناصѧر      ، المجالات غداة الإستقلال سبب شلل تام للإدارات

 قابة وكذاالمھام الصعبة المتمثلة في تحدید المادة الخاضعة للضریبة والر وأمام.قلیلة الخبرة والتأھیل 

فالقѧѧدرات  ، التلاعبѧѧات والغѧѧش مѧѧن طѧѧرف المكلѧѧف جعلھѧѧا عѧѧاجزة تمامѧѧا عѧѧن السѧѧیطرة عѧѧن الوضѧѧع  

لѧلإدارة ، وأمѧام ھѧذه الوقѧائع      الإداریة غیر متسمة بالكفاءة تضع حد لنطاق التѧداخل الضѧروري الفعѧال   

سѧاعدھا علѧى ذلѧك     جبائیѧة تفتقѧر الѧى الكفائѧة والمھѧارة وقѧد       فقѧد اعتمѧدت الإدارة الجبائیѧة علѧى سیاسѧة     

  : مایلي
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من الإلمام  دورات التكوین والبرامج المسطرة من طرف الإدارة الجبائیة لموظفیھا لتمكینھم قلة

الجبѧائي والثقافѧة الجدیѧدة فѧي مѧادة       بمختلف أنواع الضرائب خاصة مع التغیѧرات المسѧتمرة فѧي النظѧام    

  . لا استعاب محتواھایستطیعوا لا ھضمھا و الجبایة في ظل اقتصاد السوق التي لو

والمѧѧدارس المتخصصѧة فѧي میѧدان الضѧرائب والجبایѧة سѧواء علѧѧى        الѧنقص الكبیѧر فѧي المعاھѧد    

 . مѧѧѧѧن جھѧѧѧѧة ومѧѧѧѧن جھѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى التكѧѧѧѧوین المھنѧѧѧѧي        مسѧѧѧѧتوى التعلѧѧѧѧیم العلѧѧѧѧي  

 للتطورات التي تحدث في مستوى المعیشي للموظفین والتي لاتبررھا أجورھم للحد عدم وجود مراقبة

اللتѧان تفشѧتا فѧي أوسѧاط      اھرة الرشوة والتواطؤ لموظفي الإدارة مع متھѧربین ھѧاتیین الظѧاھرتین   من ظ

  . المصالح الجبائیة بشكل واضح

ھشѧا   ، النقائص التي تطرقنا إلیھا والتѧي تجعѧل الإدارة الجبائیѧة ھѧیكلا ضѧعیفا لا      فمن خلال ھذه

الجبائیѧة ویتѧأقلم معھѧا لتحقیѧق      الإدارة وملیئا بالثغرات یتمكن المكلѧف مѧن اسѧتغلال نقѧاط قѧوة وضѧعف      

  . الجبائي بدون أدني خوف أو تردد أھدافھ المتمثلة في التھرب من أداء الواجب

   أسباب متعلقة بالتشریع الجبائي والفراغات القانونیة: المطلب الرابع 

یجعلھѧѧا فѧѧي  إن مختلѧѧف التشѧѧریعات الضѧѧریبیة تشѧѧمل علѧѧى أنѧѧواع مختلفѧѧة مѧѧن الضѧѧرائب ، ممѧѧا 

تقѧدیر وعاءھѧا وكѧذا إعفѧاءات      عضم الحالات معقدة نتیجة لاخѧتلاف الطѧرق التقنѧي لحسѧاب قیمتھѧا أو     م

الضѧریبي ، إضѧافة إلѧي ھѧذا فѧإن أغلѧب الأنظمѧة         وتخفیضات یكون الھدف من تطبیقھا ، توزیع العبء

ع ویتمیѧѧز ھѧѧذا الأسѧѧلوب بѧѧاختلاف التشѧѧریعات ممѧѧا یشѧѧ  1المتعѧѧددة ، الجبائیѧѧة تطبѧѧق أسѧѧلوب الضѧѧرائب

بالنسѧѧبة  البحѧѧث عѧن الثغѧرات القانونیѧѧة الموجѧود فیھѧѧا واسѧتغلالھ لصѧالحھ والتѧѧي تعتبѧر       المكلѧف علѧى  

مقارنѧة بѧالطرق الملتویѧة وغیѧر      للمكلفین من أحسѧن الطѧرق المسѧھلة للتھѧرب مѧن الإلتزامѧات الجبائیѧة       

مخѧاطرة مѧن   جزائیѧا أو كلیѧا دون أي مخالفѧة أو     المشروعة فھي تسمح لھم بالتملص من دفع الضѧریبة 

  . لنشاطاتھم شأنھا أن تلغي الإطار القانوني

الجبائیة لتقلیѧل مѧن امكانیѧة     وعلى الرغم من إجتھاد المشرع الجبائي في مجال وضع النصوص

وغیر منیعة فھناك جملة من المسѧببات تسѧاھم فѧي دعѧم      التھرب الجبائي فالملاحظ أنھا تبقى غیر كافیة

  : یة منھا على سبیل الذكرالسلب ھذه النقائص وتعمیق آثارھا

الغموض وعѧدم الوضѧوح الѧذي یلѧف بعѧض النصѧوص القانونیѧة التѧي یشѧغلھا المكلѧف لخدمѧة             •

  . مصلحتھ الخاصة
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وإھمالѧھ   عѧدم إلمѧام المشѧروع الجبѧائي فѧي بعѧض الحѧالات فѧي مختلѧف المتغیѧرات الخارجیѧة            •

التھرب الجبائي والتقلیص من المبѧالغ   انیةلتأثریراتھا عند تقنینھ للقواعد الجبائیة مما یخلق لمكلفین إمك

  . الضریبیة الواجب دفعھا

  1. نسیان أوسھو قد یحدث للمشرع الجبائي عند رفعھ للقوانین •

المكلفین على  أنواع الضرائب واختلاف معدلاتھا المطبقة من بین أھم العوامل التي تساعد تعدد

  . ینمراوغة الإدارة الجبائیة دون الإعتداء على القوان

تسѧلط   جانѧب ذلѧك ھنѧاك علاقѧة مباشѧرة للتھѧرب الضѧریبي مѧع حجѧم العقوبѧة التѧي یمكѧن أن             إلي

المكلف یقѧیس معامѧل المخѧاطرة     على المكلف ، حیث إكتشاف المخالفات الجبائیة الممكنة ومن ھنا فان

ذه یمكѧѧن أن تلحѧق بѧѧھ وبالتѧѧالي إذاكѧѧان حجѧѧم ھѧѧ  ویحѧاول قیاسѧѧھ مѧѧع حجѧѧم الضѧѧریبة ومѧع الغرامѧѧة التѧѧي  

أكبر من المبلغ الذي یعود علیة إثѧر تھربѧھ مѧن الضѧریبة فإنѧھ لا مجѧال        الغرامة التي یمكن أن تلحق بھ

یمكن أن تلحق بѧھ   وبالتالي یستبعد إمكانیة التھرب والعكس صحیح فإذا كان حجم الغرامات التي أمامھ

   2.أصغر مما یعود علیھ إثر تھربھ فإن ھذا یشجعھ على التھرب 

فѧي   مسѧتوى التشѧریع الضѧریبي فѧراغ قѧانوني یشѧرع التھѧرب الضѧریبي ویتمثѧل          نجѧد علѧى   أي

انقضت ھذه المدة فالقانون لا  ومنھ یحدد مدة المراجعة بأربع سنوات فإن) 211المادة (القانون المدني 

فѧي سیاسѧة الإعفѧاءات المتبعѧة والتѧي تعتبѧر بѧدورھا         یسمح بالمتابعة ، بالإضافة إلي عامѧل أخѧر یتمثѧل   

 الجبائي لمѧا تتضѧمنھ مѧن تثغѧرات یحسѧن المكلفѧین اسѧتغلالھا ، التشѧریع الجبѧائي          ا خصبا للتھربمیدان

بینھѧا تشѧجیع الأفѧراد     یبسط مجالا واسعا مѧن الإعفѧاءات والإمتیѧازات الجبائیѧة الأغѧراض متنوعѧة مѧن       

فѧاءھم  البطالین على خلق مناصب عمل وإع على إقامة مشاریع استثماریة حیویة وكذا مساعدة الشباب

علѧى الѧرغم مѧن أن ذلѧك یتنѧافى مѧع الھѧدف الأساسѧي بفѧرض           دفع الضرائب جزئیا أوكلیѧا لفتѧرة معینѧة   

  . الھدف المالي الضریبة والمتمثل في

میѧدانا خصѧبا للتھѧѧرب المكلفѧین بѧѧدفع     تصѧدر الإدارة الجبائیѧة جعѧѧل ھѧذه الكفѧاءات والإمتیѧѧازات    

ائیѧѧة مѧѧن جѧѧراء ھѧѧذه السیاسѧѧة تمثѧѧل نزیفѧѧا     الإیѧѧرادات الجب بحیѧѧث أصѧѧبحت الخسѧѧارة فѧѧي  " الضѧѧریبة

وذلѧك لتجاوزھѧا بكثیѧر تلѧك الخسѧارة التѧي كѧان المشѧروع بقصѧد منحھѧا ، لكѧن             كبیرللخزینѧة العمومیѧة  

                                                             

  الأغواط 2005لسنة" محاضرات الجبائیة " بساس أحمد  - 1

سثمار المؤسسة الإنتاجیة، ماجستیر، معھد العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة نجار فرید، الإصلاح الجبائي و أثره على الا - 2
  .115سطیف، ص 



 مفھوم التھرب و الغش الجبائى وأثره على الإقتصاد الوطنى: الفصل الثانى                             

   83  

التشѧریع الجبѧائي بسѧبب     الإشѧارة أن اللѧوم لا یقѧع بكاملѧھ علѧى الإدارة الجبائیѧة بѧل تتقاسѧمھ مѧع          تجѧدر 

   ." للقوانین والمواد التي تحكم ھذه السیاسة ند وضعھالثغرات التي ینتبھ إلیھا المشرع الجبائي ع

ویتمثل في الإعفاء عند بدایة مزاولة النشاط فѧي فئئѧة الحѧرفیین إذ     وھناك مثل واضح على لذلك

التھѧرب   فاتھ أن ھناك حرفیین یتقنون أكثر من حرفة واحدة وذلѧك یمھѧد لھѧم الطریѧق نحѧو      أن المشرع

  . الجبائي في ظل القانون

اول الحرفѧѧي المكلѧѧف بالضѧѧریبة حرفѧѧة معینѧѧة لفتѧѧرة تقѧѧل أو تسѧѧاوي مѧѧدة الإعفѧѧائي ثѧѧم    بحیѧѧث یѧѧز

  .تغیرھا بأخرى ویستفید من جدید بإعفاء متجدد

فالثغرة تبدو في ھذه الحالة من خلال عدم اقتران الإعفاء بقید أو من تغیرھا مع فرض عقوبѧات  

  . رادعة لذلك

والفحѧѧص  الإعفѧѧاءات تحتѧѧاج إلѧѧي إعѧѧادة النظѧѧرھنѧѧا القѧѧوانین والمѧѧواد التѧѧي تتضѧѧم سیاسѧѧة  ومѧن 

  . لمحاولة شد الثغرات وغلق المنافذ في المتھربین من الواجب الضریبي

   الأثار المترتبة عن الغش الجبائي:المبحث الثالث 

الوخیمة الناجمة عѧن   من خلال البحث نحاول تسلیط الضوء على الأثار المدمرة وحصر النتائج

الظѧاھرة السѧلبیة التѧي تنخѧر وبعمѧق فѧي الجسѧد         لѧذي یسѧببھ الغѧش الجبѧائي ھѧذه     النزیѧف المѧالي الحѧاد ا   

الأساسیة للضریبة والمتمثلة في تزوید الخزینة العامة بالمѧداخیل   الإقتصاد الوطني وتحول دون تحقیق

 الجبائي ظѧاھرة سѧلبیة   التي تسمح لدولة من خلالھا بتغطیة نفقاتھا المتزایدة وباعتبار الغش والإیرادات

   . لتشمل الجانب الإقتصادي و الإجتماعي وخطیرة فھي لا تتوقف عن الجانب المادي فقط بل تمتد

   الأثار المترتبة على المستوى المالي: المطلب الأول

كѧان الѧتملص    إن الأثر البارزة والمباشرة المترتبة عن التھرب الجبائي من طرف المكلف سواء

من مالیѧة ھامѧة حیѧث تشѧیر تقѧدیرات       حاد یحرم الخزینة العمومیةكلیا أو جزئیا فیتمثل في نزیف مالي 

  .ملیار دج في السنة 100و 50مابین غیر رسمیة إلى أن الغش الجبائي یتراوح

الѧوطني خصوصѧا مѧع التحѧولات التѧي تشѧھدھا الآونѧة         كما أنھ یلحق ضѧررا بالغѧا فѧي الإقتصѧاد    

ي للتھѧرب والغѧش الجبѧائیین حیѧث یتسѧبب فѧي       وھنا یظھر الأثѧر السѧلب   الأخیرة وتطلب إمكانیات جبارة

فѧإن ھѧذا    العامة وخسارتھا لإمكانیѧات ضѧخمة كفیلѧة بتغطیѧة العجѧز المѧزمن بھѧا وبالتѧالي         شلل الخزینة

للحصѧول علѧى التمویѧل ممѧا      العجز الرھیب في وسѧائل التمویѧل یجبѧر الدولѧة علѧى إنتھѧاج طѧرق بدیلѧة        
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التضخم النقدي أو إلى اللجِوء إلى بعض الحلول غیر  و یؤدي إلى الوقوع بین فكي الإستدانة الخارجیة

   :المجدیة

الإصѧѧدار النقѧѧدي ومѧѧا یرافقѧѧھ مѧѧن تضѧѧخم نقѧѧدي نتیجѧѧة عѧѧدم وجѧѧود مقابѧѧل لھѧѧذه الكتلѧѧة النقدیѧѧة       -

  . الصادرة وانخفاض القدرة الشرائیة للمواطن

لتنمویѧة مѧع تقلѧیص    إنتھاج سیاسة التقشف بتقلیص الإنفاق العام وذلك بتأجیل إنجاز المشاریع ا -

   الإعانات

ظѧاھرتي   معدلات الضرائب مما یزید من حدة وطأة الضѧرائب علѧى المكلفѧین ویزیѧد مѧن      رفع -

  .صعوبة الوضع الغش والتھرب الضریبیین وبھذا تدخل الدولة في حلقة مفرغة وتزید من

  :الأثار المترتبة على المستوى الإقتصادي: المطلب الثاني

الأھѧداف الإقتصѧادیة    فإن الضریبة یمكѧن أن تكѧون ھادفѧة ترمѧي إلѧى تحقیѧق       وفقا للتفكیر المالي

   .التأثیر على الدخل والإدخار والإنتاج في تخفیض والتوزیع والإستقرار والنمو وذلك من خلال

  :إعاقة المنافسة

تحقیѧق منافسѧة    إن النزیف المالي الحاد الذي یسببھ الغѧش والتھѧرب الجبѧائیین یعمѧل علѧى إعاقѧة      

المسѧیر الجیѧد و لكѧن البѧارع فѧي الغѧش،        یھة و عادلة بحیث الرابح في اللعبة الإقتصѧادیة لѧیس دومѧا   نز

علѧى النشѧاطات الصѧناعیة والتجاریѧة یمكنھѧا أن تمѧنح إمتیѧازات         فالضریبة المرتفعة التي یѧتم إسѧقاطھا  

 الضѧریبي التي تѧتملص مѧن دفعھѧا مقارنѧة مѧع تلѧك المؤسسѧات التѧي تѧؤدي واجبھѧا            معتبرة للمؤسسات

للإحتكѧار، و فѧي غیѧاب الرقابѧة      تقل المنافسة ویفتح المجال واسѧعا  بنزاھة و من خلال ھذه الممارسات

بѧѧأموال ضѧѧخمة بعیѧѧدا عѧѧن الإقتطاعѧѧات الضѧѧریبیة و   الصѧѧارمة و الفعالѧѧة یمكѧѧن للمؤسسѧѧات الإحتفѧѧاظ 

لتѧي تلتѧزم   المنافسѧة و فѧرض وجودھѧا فѧي السѧوق علѧى حسѧاب المؤسسѧات ا         بالتالي إستعمالھا لضѧرب 

   :الضریبي ویظھر ذلك جلیا من خلال عدة ممارسات مثل بدفع واجبھا

   . بیع منتجات بأسعار منخفضة مقارنة مع منافسیھا في السوق دون خسارة

  .إستقطاب الزبائن نظرا لمنح معدلات خصم أو زیادة في الكمیة او تحسین في النوعیة

  .لي توسیع نشاطھازیادة عمالھا وكذا شراء آلات جدیدة ، وبالتا
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نزیھѧة   ھنا تصبح المؤسسѧات المشѧبوھة قѧدوة لغیرھѧا فھѧي تحیѧد عѧن أي منافسѧة شѧریفة و          ومن

لتѧدعیم فѧرص البقѧѧاء و    غامضѧة المصѧیر و تسѧعى لإنتھѧѧاج الغѧش بكافѧة الطѧѧرق والوسѧائل سѧعیا منھѧѧا       

   .محكم تحقیق الأرباح خاصة إذا تمتعت المؤسسة بطاقم تسییري

لإقتصادي من خلال إحجامھا عن محاولة التطویر لأسѧباب الإنتѧاج وتحسѧین    فتعیق بذلك التقدم ا

  .النوعیة

  :التوجیھ الوھمي للنشاط الإقتصادي

 إلѧѧى أن الغѧѧش والتھѧѧرب الجبѧѧائیین یوجھѧѧان النشѧѧاطات الإقتصѧѧادیة توجیھѧѧا وھمѧѧي   بالإضѧѧافة

ھداف التي ترمѧي  والأ ویعرقل التقدم الإقتصادي من خلال سیطرتھ على مسار غیر طبیعي لا یتماشى

للثروة وتكوین القیمة المضافة مما یѧدفع الأعѧوان    إلى تحقیق التنمیة والتقدم الإقتصادیین لخلق مصادر

القطاعات التѧي بھѧا ثغѧرات تمكѧنھم مѧن التھѧرب الضѧریبي بعیѧدا عѧن أي           الإقتصادیین إلى التوجھ نحو

المتѧوفرة نحѧو    اد و توجѧھ الطاقѧات  اقتصѧادي وبالتѧالي ینѧدثر دور الضѧریبة فھѧي تѧنظم الإقتصѧ        إعتبѧار 

  .القطاعات الحیویة  و  الأكثر إنتاجیة

الجبائیین یطمس كل الѧدوافع و الحѧوافز التѧي تѧدفع العѧون الإقتصѧادي لتفضѧیل         فالغش والتھرب

إقتصѧادیة فѧي    عن آخر ففي الجزائر مѧثلا نلاحѧظ أن الأعѧوان الإقتصѧادیین یلجئѧون إلѧى أنشѧطة        قطاع

الأنشطة التѧي تسѧاعد فѧي التنمیѧة      اسیة للتھرب والغش ولا یأخذون بعین الإعتبارالقطاعات الأكثر حس

الوطني، أي أنھم لایتوجھون إلى الأنشѧطة الإقتصѧادیة التѧي     الإقتصادیة وتزید القیمة المضافة والدخل

  .وبذلك فالتھرب والغش الضریبیین أصبح سببا في الركود الإقتصادي والتخلف تخنق ثروات إضافیة

أو أرباحѧھ   الغѧش والتھѧرب الضѧریبیین یعبѧر عѧادة عنѧھ بإخفѧاء المكلѧف لѧرقم أعمالѧھ الفعلѧي            إن

إكتشاف الإدارة الجبائیة لھذا التجѧاوز   الحقیقیة فھو یسعى إلى عدم إنفاق ھذه الأموال خوفا من احتمال

وبالتѧالي   مالیة ھامة كانѧت تسѧاعد فѧي عجلѧة التنمیѧة الإقتصѧادیة       في حق الإقتصاد وحرمانھ من موارد

  :ما یلي فإن الكلف إلى

   .اكتناز ھذه الأموال على شكل نقدي أو على شكل معادن نفیسة

فتح حسابات بنكیѧة فѧي الخѧارج ولا سѧیما فѧي سویسѧرا أیѧن تمѧنح البنѧوك إمتیѧازات المتمثلѧة فѧي             

   سریة الرصید البنكي
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 ѧن    أو استثمار الأموال في السوق الموازیة التي تعتبر أفضل ستار لمثل ھѧدا عѧاوزات بعیѧذه التج

   .ید الرقابة والمتابعة الجبائیة

  .استثمارھا في البلدان التي تتمتع بتسھیلات جبائیة

  : الأثار المترتبة على المستوى النفسي و الإجتماعي: المطلب الثالث

والثѧروة بشѧكل    الإعتماد على الضریبة لتحقیق أھداف غایة في النبل كإعادة توزیع الѧدخل  یمكن

أفѧراد المجتمѧع وتѧدعیم مشѧاریع      ومنتصف وذلѧك سѧعیا للحیلولѧة دون تكتѧل الثѧروة فѧي أقلیѧة مѧن         عادل

  .إلخ...السكن والصحة والتعلیم

 والتھرب الجبѧائیین یحѧولان دون ذلѧك فѧالغش الجبѧائي یعمѧل علѧى تثبیѧت الفѧوارق          إلا أن الغش

أكثѧѧر مѧѧن طѧѧاقتھم    ن النزھѧѧاءالإجتماعیѧѧة وتعمیѧѧق الأزمѧѧة المالیѧѧة و الإقتصѧѧادیة فھѧѧو یحمѧѧل المكلفѧѧی      

  . ویستنزف أموالھم

كما أنھ یسحب عامل الصدق والثقة والأمانة بین المتعاملین ویساعد على تدھور الحس الجبѧائي  

   . لدیھم

  :ـ تعمیق الفوارق الإجتماعیة1

وبالتالي فھي تعمل  إن ظاھرة الغش والتھرب الجبائیین تشھد إنتشارا واسعا في أوساط المجتمع

الأفѧراد و المتعѧاملین بالكراھیѧة والعدوانیѧة      تعمیѧق الفѧوارق الإجتماعیѧة وشѧحن الجѧو السѧائد بѧین       علѧى  

الفقیѧر فقѧرا وحرمانѧا وسѧخطا، فھѧو یظلѧم ھѧذه الفئѧة أكثѧر مѧن مѧرة ،             وبالتѧالي فھѧي تزیѧد الغنѧي غنѧا و     

ویظلمھѧا عنѧد    ة،خلال إجبار الدولة على الحد من المرافق العامة و تقدیم الخѧدمات المجانیѧ   یظلمھا من

المسѧجل فѧي مѧدا خیلھѧا باعتبѧار ھѧذا        رفع الدولة من معدلات الضرائب غیر المباشرة لتعویض النقص

بالدرجѧة الأولѧى علѧى الطبقѧة المتوسѧطة والفقیѧѧرة،       النѧوع مѧن الضѧرائب یمѧس كѧل الأفѧراد لكنѧھ یѧؤثر        

مѧن جѧراء النزیѧف    انخفѧاض دخѧل الفѧرد نسѧبة إلѧى انخفѧاض الѧدخل القѧومي          ویظلمھѧا مѧرة أخѧرى عنѧد    

التѧي یمثلھѧѧا   الحѧاد الѧѧذي یسѧببھ، وبالتѧالي إنخفѧѧاض القѧدرة الشѧѧرائیة والمسѧتوى المعیشѧي للفئѧѧة       المѧالي 

  .ضغیفوا ومتوسطوا الدخل

والتھرب الجبائیین یتسببان في ظلم كبیر متمثل فѧي عѧدم المسѧاواة     إلى جانب كل ذلك فإن الغش

 ولة مѧن دفѧع الواجѧب الضѧریبي كالتجѧار وأصѧحاب      أمѧام الضѧرائب فبعضѧھم یفلѧت بسѧھ      بѧین المكلفѧین  

یعѧاني مѧن الضѧغط     المھن الحرة خاصѧة فѧي ظѧل النقѧائص التѧي تتخѧبط فیھѧا الإدارة الجبائیѧة وبعضѧھم         
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ھم الخاضعین للضرائب بشكل خارج عن  الجبائي الكبیر إما لكونھم شرفاء أو لكونھم أجراء فالأجراء

غش والتھѧرب الجبѧائیین یؤدیѧان إلѧى إخѧتلال التوزیѧع العѧادل        فѧال  (الإقتطѧاع مѧن الѧدخل تلقائیѧا    (إرادتھѧم  

الѧذي یھѧدف إلѧى     العمومیѧة و التѧأثیر السѧلبي علѧى مبѧدأ المسѧاواة بѧین المكلفѧین أمѧام الضѧرائب           للأعباء

  .تبعا لمقدرتھم التكلیفیة التحدید العادل لمساھمة كل فرد في الأعباء العامة للدولة

  :تـ تدھور عامل الصدق في المعاملا2

التجѧاري فѧي ظѧل     تدھور الثقة وحتى انعدامھا بین المتعاملین ھو مرآة حقیقیѧة لواقѧع التعامѧل    إن

والحذر لتجنب أي تلاعѧب مѧن طѧرف     الغش والتھرب الجبائیین فھما یتمان في ظروف تسودھا الیقظة

  .ما یدفع ثمنھ الطر الآخر

نیѧѧة حقیقیѧة قѧѧد تكѧون فѧѧي مكѧѧان   كیѧف یمكѧѧن للمصѧرفي أن یثѧѧق فѧي المیزانیѧѧة المقدمѧѧة إلیѧھ كمیزا    

   1.المیزانیة الرسمیة لأغراض جبائیة

التѧدخل فѧي أي وقѧت     كیف یمكن منح قرض لزبون بكل أمان إذا كانت الإدارة الجبائیة بإمكانھѧا 

   .الجبائي وتلقي على عاتقھ دیون ثقیلة نتیجة لتھربھ من واجبھ

  :ـ تدھور الحس المدني 3 

الجبѧائي بصѧفة خاصѧة عѧن انعكѧاس واضѧح لظѧاھرة         والحѧس  یعتبѧر الحѧس المѧدني بصѧفة عامѧة     

المجتمع، فالفئات الشریفة التي تؤدي واجبھا بنزاھة وشѧرف سѧینتھي بھѧا     الغش والتھرب الجبائیین في

طѧرف   إلى سلوك طریق الغش والتھرب الجبائیین نظرا لشعورھم بأنھم مصѧدر إسѧتغلال مѧن    المطاف

عѧن الغѧش والتھѧرب     الحѧث "مكافحة والѧردع الفعѧالین إذ أن  النظام الجنائي خصوصا في غیاب طرق ال

  ."یكون أكبر كلما كانت الضرائب معدلاتھا

ومجالاتھѧا   والتھرب الجبائیین من أخطر الأفѧات التѧي تصѧیب الدولѧة وتمѧس كѧل ھیاكلھѧا        فالغش

ن وقائیѧة مѧن شѧأنھا التخفیѧف مѧ      لذلك یجب الإحتیاط لھما و محاولة معالجتھما من خѧلال وضѧع بѧرامج   

  .حدة الظاھرتین

  

  

                                                             

   .86حضاوي عبد القادر، تسییر الخطر الجبائي في المؤسسة، حالة شركات الأموال، ماجستیر علوم فقتصادیة، جامعة الأغواط، ص  - 1
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  :خلاصة الفصل

 بمصطلحي الغش والتھرب الجبѧائیین وأوضѧحنا الفѧرق    في ھذا الفصل إلى التعریف لقد تطرقنا

صورھما وأشѧكالھما   الجوھري بینھما باعتبارھما ظاھرتان منفصلتان وذلك من خلال عرض لمختلف

  .وطرق التقدیر والتقییم لظاھرة الغش الجبائي

الكبیѧر، غلѧى    على الأسباب التي أدت إلى وجود الغش والتھѧرب وانتشѧارھما  سلطنا الضوء  كما

المѧѧالي، والإقتصѧѧادي، (المسѧѧتویات جانѧѧب النتѧѧائج الوخیمѧѧة التѧѧي تسѧѧدل سѧѧتارھا الأسѧѧود علѧѧى مختلѧѧف  

  .والإجتماعي

معرفѧة مѧواطن الخلѧل فѧي النظѧام الجبѧائي الجزائѧري وإبѧراز مختلѧف           محѧاولین مѧن جѧلال ذللѧك    

  . میز التشریع الجبائي و التي ساھمت في تأزم الوضع بشكل واضحت الثغرات التي

الجبائیѧة   خلال الفصل الثالث إلى وسائل المكافحة و الردع التي تبرز من خلال الرقابة وسننتقل

المادیѧѧة الملموسѧة والمبѧѧررة   وأھѧم وسѧیلة ناجعѧѧة وفعالѧة لكوكونھѧѧا مرتبطѧة مباشѧѧرة بѧالمكلف وبالأدلѧѧة     

  .التفتیش والرقابة بائیة في إطار عملیةالمقدمة للإدارة الج
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  :تمھید   

فى ھذا الفصل سوف نتطرق للرقابة الجبائیѧة و التѧى تعѧد أحѧد أھѧم الإجѧراءات التѧى تسѧعى مѧن          

مѧن خѧلال محاربѧة التھѧرب الضѧریبى أو      ‘ورائھا الإدارة الجبائیة إلѧى المحافظѧة علѧى حقѧوق الخزینѧة      

  .التخفیف على الأقل من حدتھ 

فالرقابة تعتبر وسѧیلة لѧلإدارة الجبائیѧة للتأكѧد مѧن صѧحة المعلومѧات المѧدلى بھѧا فѧى تصѧریحات            

و المتمثѧѧل فѧѧى وقѧѧوف جمیѧѧع الممѧѧولین غلѧѧى قѧѧدم  ‘وتسѧѧمح بإرسѧѧاء مبѧѧدأ أساسѧѧى للإقتطاعѧѧات‘المكلفѧѧین 

  .المساوات أمام الضریبة 

الإحتیالیѧѧة للغѧѧش  و   كمѧѧا تعتبѧѧر الرقابѧѧة الجبائیѧѧة مѧѧن أنجѧѧع الطѧѧرق الأسѧѧالیب لمواجھѧѧة الطѧѧرق     

  التھرب الضریبیان وھذا ما سوف نتظرق إلیھ من خلال دراستنا لھذا الفصل 

  من خلال ھذا   

 .ماھیة الرقابة الجبائیة :المبحث الأول

   :إن الرقابة أو التحقیق الجبائي قدمت لھ عدة تعاریف منھا 

حیات تسمح لھا التأكد من صѧدق  أن الرقابة تعد وسیلة الإدارة التي منحھا القانون حقوق و صلا

التصѧѧریحات لتقѧѧویم و تصѧѧحیح الأخطѧѧاء المرتكبѧѧة بѧѧالاطلاع علѧѧى كѧѧل المعلومѧѧات المقدمѧѧة لѧѧلإدارة          

  .الجبائیة

التحقق مما إذا كان كل شيء یسیر وفقا للخطѧة المرسѧومة و    « :بأنھا "فایول " و قد عرفھا    

لضѧѧعف أو الخطѧѧأ مѧѧن أجѧѧل تقویمھѧѧا و منѧѧع    التعلیمѧѧات الصѧѧادرة، أمѧѧا موضѧѧوعھا فھѧѧو تبیѧѧان نѧѧواحي ا   

  .»تكرارھا 

فالرقابة الجبائیة ھي مجموع العملیات التي تقوم بھا الإدارة الجبائیة قصѧد التحقѧق مѧن صѧحة و     

مصداقیة التصریحات المكتبیة من طرف المكلفین لغرض اكتشاف العملیات التدلیسیة التي ترمѧي إلѧى   

  .الترھب من دفع الضریبة
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  .أھداف و أشكال الرقابة الجبائیة :ولالأالمطلب 

  أھداف الرقابة الجبائیة : الفرع الأول   

لقد تعرضنا إلى ما یشیر إلیھ مصطلح الرقابة من ناحیة الجبایة لكن ھل لھذه العملیة عѧرض      

  .ترمي إلیھ؟ سنتعرض إلى أھداف الرقابة الجبائیة، فما ھي یا ترى؟

   :من بین الأھداف التي تسعى لتحقیقھا الرقابة ھي إن لكل عملیة نقوم بھا غرض و   

   :الھدف المالي و الاقتصادي  - أ

تھدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیاع بمختلف أشكالھ بغرض    

زیѧѧادة إیѧѧرادات الخزینѧѧة العمومیѧѧة بالتѧѧالي زیѧѧادة الأمѧѧوال المتاحѧѧة للإنفѧѧاق ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى الرفاھیѧѧة           

  .تصادیة للمجتمعالاق

     :الھدف الإداري  - ب

تلعب الرقابة الجبائیة دورا ھاما للإدارة الضریبیة بزیادة فعالیتھѧا مѧن خѧلال المعلومѧات التѧي         

   :تقدمھا و یمكن أن نجمل ھذا الدور في النقاط التالیة

بالتѧالي  تحدید الانحرافѧات و كشѧف الأخطѧاء یسѧاعد الإدارة فѧي المعرفѧة و الإلمѧام بأسѧبابھا و          -

  .اتخاذ القرارات المناسبة لمواجھة المشاكل التي تنجم عن ذلك

  .تساعد الرقابة بإعداد الإحصائیات كنسب التھرب الضریبي -

إمكانیة كشف الثغرات القانونیة التي تساعد على التملص من الضریبة و محاولة إیجѧاد حلѧول    -

  .لھا

  .أشكال الرقابة الجبائیة :الفرع الثانى

   :الرقابة  الجبائیة عدة أشكال متتابعة و متكاملة و تتمثل في تأخذ   

   :الرقابة الشكلیة  - أ

تعد أول عملیة تخضع لھا التصریحات المقدمѧة إلѧى مكتѧب الرقابѧة، تخѧص مجمѧل التѧدخلات           

التي لھا علاقة بتصحیح الأخطاء المادیة الظاھرة فѧي التصѧریحات و الملاحظѧة مѧن طѧرف المѧراقبین       

فھذا النوع لا یأخذ بعین الاعتبار مدى صحة المعلومات التѧي تحملھѧا التصѧریحات بѧل تھѧتم      الجبائیین، 

  .بالشكل الذي قدمت بھ ھذه المعلومات و تعتبر مرحلة تحضیریة للرقابة على الوثائق
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  :الرقابة على الوثائق  - ب

رنتھѧѧا الرقابѧѧة علѧѧى الوثѧѧائق تھѧѧتم بѧѧإجراء فحѧѧص شѧѧامل للتصѧѧریحات الجبائیѧѧة المكتتبѧѧة بمقا          

بالمعلومات المتوفرة في الملف الجبائي للمكلѧف الѧذي بحوزتѧھ الإدارة، و كѧذا مجمѧل المعلومѧات التѧي        

  .یتم الحصول علیھا من بعض الإدارات و المتعلقة بالبیانات التي أبرمھا معھا المكلف

فالمراقѧѧب یقѧѧوم بتحلیѧѧل و دراسѧѧة مѧѧدى تѧѧرابط الأرقѧѧام المقدمѧѧة فѧѧي سѧѧنة التصѧѧریح مقارنѧѧة مѧѧع       

السѧѧنوات السѧѧابقة للوصѧѧول لاكتشѧѧاف الأخطѧѧاء المرتكبѧѧة، و فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود بعѧѧض الغمѧѧوض بإمكانѧѧھ   

طلѧѧب توضѧѧیحات مѧѧن المكلѧѧف بصѧѧیغة شѧѧفویة أو كتابیѧѧة فیمѧѧا یخѧѧص المعلومѧѧات، و فѧѧي حالѧѧة رفѧѧض       

المكلف للطلب یعید المحقق كتابة طلѧب آخѧر یوضѧح فیѧھ النقѧاط التѧي یراھѧا ضѧروریة للحصѧول علѧى           

وضѧѧیحات إذ أن الھѧѧدف مѧѧن الرقابѧѧة علѧѧى الوثѧѧائق ھѧѧو اكتشѧѧاف المكلفѧѧین غیѧѧر الأمنѧѧاء و    تبریѧѧرات و ت

تصѧѧحیح الأخطѧѧاء المرتكبѧѧة فѧѧي التصѧѧریحات، كمѧѧا تسѧѧاعد فѧѧي اختیارالملفѧѧات التѧѧي تشѧѧكل موضѧѧوعا       

للرقابة المعمقة، لكن إذا وجد المحقق أن ھذه الإجراءات غیر كافیة سیلجأ إلى نوع آخر مѧن الرقابѧة و   

  .قابة الخارجیةھي الر

   :الرقابة في عین المكان -ج  

تعد الرقابة الخارجیة أو الرقابة في عین المكان تѧدخلا مباشѧرا للأمكنѧة التѧي یѧزاول المكلفѧون         

أنشطتھم بھدف التأكد من صѧحة المصѧرح بѧھ مѧن المعلومѧات عѧن طریѧق الفحѧص المیѧداني للѧدفاتر و           

ین ما صرح بѧھ و مѧا ھѧو موجѧود فѧي الواقѧع و یشѧمل ھѧذا         الوثائق المحاسبیة، و ھذا بغرض المقارنة ب

   :النوع من الرقابة نوعین من التحقیقات

  .التحقیق المحاسبي و یخص المؤسسات -

و یخѧص الأشѧخاص    »  « VASFEالتحقیѧق المعمѧق فѧي مجمѧل الوضѧعیة القانونیѧة       -

 .الطبیعیین، و سنتطرق إلى ھاتین النقطتین لاحقا بتفصیل

  .راجعة الجبائیة الداخلیةالم :المطلب الثانى 

  .المراجعة الجبائیة :الفرع الأول

المراجعѧة الجبائیѧة ھѧي الفحѧص المحاسѧبي المطبѧق مѧن         « :بѧأن    "  M. colin"لقѧد عرفھѧا   

  .»طرف الإدارة الجبائیة و ھي عبارة عن مراقبة احترام القوانین الجبائیة
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« ATIC » ي    « :ستشارة عرفتھا بالجمعیة التقنیة لتنظیم مكاتب المراجعة و الاѧل فѧأنھا تتمث

إبداء رأي على مجموعѧة مѧن الھیاكѧل الجبائیѧة للمؤسسѧة و طریقѧة توظیفھѧا، و بالتѧالي نجѧد المراجعѧة           

  .»بكل أنواعھا موضوع المراجعة داخل المؤسسة

و علیھ نقول بأن المراجعة الجبائیة ھي عملیة فحص انتقادي للوضعیة الجبائیة لإعطѧاء رأي     

ضع الجبائي للمؤسسة و جعلھ أداة لتحسین التسییر الجبѧائي داخѧل المؤسسѧة، و ھѧذا مѧن خѧلال       عن الو

  .مراقبة درجة احترام القوانین الجبائیة للمؤسسة

من خلال تعریف المراجعة الجبائیة تدفعنا لمعرفة مدى مسѧاھمتھا فѧي تحقیѧق الأمѧن الجبѧائي         

  .بائي داخلھاللمؤسسة و تحسین للمؤسسة و تحسین التسییر الج

إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك أنھѧѧا تسѧѧمح بتقیѧѧیم الخطѧѧر الجبѧѧائي الѧѧذي یعѧѧد ضѧѧروري و مؤشѧѧر للوضѧѧعیة       

  .المالیة للمؤسسة و اكتشاف نقاط القوة و الضعف للمؤسسة

كمѧѧѧا أن المراجعѧѧѧة الجبائیѧѧѧة تسѧѧѧاعد علѧѧѧى وضѧѧѧع خطѧѧѧوط عریضѧѧѧة للإسѧѧѧتراتیجیة الجبائیѧѧѧة          

  .للمؤسسة

  .ة الجبائیةمھام المراجع :الفرع الثانى  

   :مھام المراجعة الجبائیة تأخذ عدة أشكال تختلف من حیث تطبیقھا أو مجالھا و تتمثل في   

  .مھام المراجعة الجبائیة بالنسبة لشمولیة دراسة الضرائب :*

من مھѧام المراجعѧة الجبائیѧة أن تقѧوم بدراسѧة وضѧعیة المؤسسѧة اتجѧاه الضѧرائب الخاضѧعة لھѧا            

لمصالح الضریبیة، و تكون ھذه الرقابة على نѧوع واحѧد مѧن الضѧرائب أو علѧى      لتسویة معاملاتھا مع ا

عدة أنواع من الضرائب بھدف تقییم وضعیتھا من أجل إعطѧاء أو تحدیѧد نقѧاط الضѧعف العائѧدة لمجѧال       

الجبایѧѧة، و المؤسسѧѧة تحتѧѧاج لھѧѧذه الرقابѧѧة لضѧѧمان السѧѧیر الحسѧѧن لنشѧѧاطھا و أعبائھѧѧا اتجѧѧاه المصѧѧالح        

  .الجبائیة
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  .مھام المراجعة الجبائیة بالنسبة لتحقیق الأھداف :*

إن المراجعة الجبائیة تبحث عن إمكانیة تخفیف عبء التكلفة الجبائیة و إمكانیة تخفیض الخطѧر  

الجبائي، و ھذا بمحاولة جعل النظام الجبائي متكیѧف مѧع أھѧداف المؤسسѧة، إضѧافة إلѧى إمكانیѧة إعѧادة         

  .ل تعدیلات علیھاالنظر في القوائم المالیة بإدخا

  تعد الرقابة الجبائیة من أھم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائیة  

  التأكد من صحة التصریحات المقدمة، كما تعتبر أداة قانونیة في ید الإدارة  

  تسعى من خلالھا إلى مراقبة المكلفین في تأدیة واجباتھم الضریبیة، و العمل  

 فات المسجلة بھدف تصحیحھا و تقویمھاعلى اكتشاف كل الأخطاء و المخال.  

و لتحقیق الأھداف المرجوة من عملیة الرقابة الجبائیة، عمل المشرع على تنظیم سیرھا و 

  . عملھا بإسناد مھمة القیام بھا إلى أجھزة مختصة في ذلك سنتطرق إلیھا لاحقا

  .الإطار القانوني لمباشرة عملیة الرقابة الجبائیة: المطلب الثالث

القѧѧѧانون لѧѧѧلإدارة الجبائیѧѧѧة باسѧѧѧتخدام وسѧѧѧائل قانونیѧѧѧة فѧѧѧي الحقیقѧѧѧة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي حقѧѧѧوق و        سѧѧѧمح

صلاحیات، تمارس من خلالھѧا التحقѧق مѧن صѧحة التصѧریحات و مѧدى مصѧداقیتھا و قانونیتھѧا و ھѧذا          

  .عن طریق مراقبة العناصر الخاضعة للضریبة و بالتالي تحدید دیون الضریبة مع ضمان تحصیلھا

  .حق الاطلاع و الرقابة للإدارة الجبائیة :ولالفرع الأ   

  .حق الاطلاع :أ

حѧق الاطѧلاع وسѧیلة قانونیѧة منحھѧا المشѧѧرع الجبѧائي لأعѧوان الإدارة الجبائیѧة بواسѧطة ھѧѧذا              

الحق یمكن لھم الاطلاع على الوثѧائق و المسѧتندات و الملفѧات الخاصѧة بѧالمكلف بالضѧریبة، الѧذي ھѧو         

ھѧѧذه الوثѧѧائق المرجѧѧع الرئیسѧѧي و المسѧѧاعد فѧѧي تمكѧѧین أعѧѧوان الإدارة        بصѧѧدد التحقیѧѧق، بحیѧѧث تعتبѧѧر   

الجبائیة القیام بمھمة التحقیق، و من جھة أخѧرى فالمشѧرع الجبѧائي بѧین مجѧال تطبیѧق ھѧذا الحѧق، كمѧا          

یسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائیة قصد تأسѧیس وعѧاء    « :جاء في قانون الإجراءات الجبائیة

  .)1(تھا بتصفح الوثائق و المعلوماتالضریبة و مراقب

  

                                                             

  .25، المادة 22/12/2002، الصادر بالجريدة الرسمية في 2002 المتضمن لقانون المالية :01/21القانون رقم  -  1
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   :حق الاطلاع لدى المؤسسات العمومیة -

لا یمكن بأي حال من الأحوال إدارات الدولة و الولایات و البلدیات، و المؤسسات الخاصة و  «

أیѧا كѧان   . كذا المؤسسات الخاضعة لمراقبة الدولة و الولایات و البلدیات، و كذا المؤسسѧات أو الھیئѧات  

ا و الخاضعة لمراقبة السلطة الإداریة ، أن تحتج بالسر المھني أمѧام أعѧوان الإدارة المالیѧة الѧذین     نوعھ

  .)1(»یطلبون منھا الاطلاع على وثائق المصلحة التي تــوجد في حوزتھا 

فمثلا تمارس الإدارة الجبائیة حق الاطلاع التلقائي اتجاه الضمان الاجتماعي، و یتعین علѧى      

رة موافاة مصالح الإدارة الجبائیة سنویا، بكشف فردي عن كل طبیب أو مساعد طبیѧب تبѧین   ھذه الأخی

فیھ رقم تسجیل المؤمن لھم و الشھر الѧذي دفعѧت فیѧھ الأتعѧاب و المبѧالغ الإجمالیѧة لھѧذه الأتعѧاب، كمѧا          

  .ھي واردة في أوراق العلاج

ى مѧدیر الضѧرائب بالولایѧة    دیسمبر من كل سѧنة إلѧ   31و یجب أن تصل الكشوف المعدة قبل     

  .)2(أفریل من السنة الموالیة 01قبل 

أما بالنسبة للسلطة القضائیة یجب علیھا تقدیم معلومات تتعلق بالدعاوي المدنیѧة و الجزائیѧة،       

یجѧѧب علѧѧى السѧѧلطات القضѧѧائیة أن تطلѧѧع علѧѧى الإدارة المالیѧѧة علѧѧى كѧѧل      « :كمѧѧا نѧѧص علیھѧѧا القѧѧانون   

ن تحصل علیھا و التي من شѧأنھا أن تسѧمح بѧافتراض وجѧود غѧش مرتكѧب فѧي        المعلومات التي یمكن أ

  .)3(»المجال أو في أي مناورة كانت نتائجھا الغش و التملص من الضریبة

   :حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة -

و . یمارس حق الاطلاع على المؤسسات الخاصة، و ذلك مھما كان نظام الضریبة الخاضعة لѧھ 

  .)4(قانون الإجراءات الجبائیة ھذا ما یبینھ 

و لھذا یتعین تقدیم كل الدفاتر و الوثائق و المستندات للإیѧرادات و النفقѧات الواجѧب مسѧكھا عنѧد      

یجبѧر القѧانون التجѧاري     « :كل طلب من طرف أعوان التحقیق و ھكذا كمѧا نѧص بѧھ القѧانون التجѧاري      

  .)5(»سنوات  10كل المؤسسات أن تحـتفظ بكل وثائقـھا لحق الاطلاع مدة 

  
                                                             

  .86، المادة22/12/2002، الصادر بالجريدة الرسمية في 2002المتضمن لقانون المالية  : 01/21القانون رقم  -  1
  .86ة، الماد22/12/2002، الصادر بالجريدة الرسمية في 2002المتضمن لقانون المالية  : 01/21القانون رقم  -  2
  .87، المادة22/12/2002، الصادر بالجريدة الرسمية في 2002المتضمن لقانون المالية  : 01/21القانون رقم  -  3
  .04، ص 1984ديوان المطبوعات الجامعية سنة  12المادة  :القانون التجاري -  4
  .93، المادة 01/21القانون رقم  -  5
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   :حق الاطلاع لدى البنوك –

تمѧѧارس الإدارة الجبائیѧѧة حѧѧق الاطѧѧلاع لѧѧدى البنѧѧوك و جمیѧѧع الھیئѧѧات المالیѧѧة المماثلѧѧة، فھѧѧذه          

الأخیѧѧرة ملزمѧѧة بتقѧѧدیم جمیѧѧع المعلومѧѧات لأعѧѧوان الإدارة الجبائیѧѧة حѧѧول الكشѧѧوفات الحسѧѧابات البنكیѧѧة     

  .)1(في حد ما سطره القانون للمكلف، حركة الإیرادات و النفقات و ھذا 

فلا یحق لأعوان المصالح المصѧرفیة تقѧدیم بعѧض الملفѧات التѧي تتعلѧق بالسѧر المصѧرفي و ھѧذا          

  .من طرف المدیریة العامة للضرائب 12/04/1992حسب التعلیمة المؤرخة في 

  .ب حق الرقابة -

مѧن صѧدق المعلومѧات    إن من أھم الصلاحیات الممنوحة للإدارة الجبائیة ھو حѧق الرقابѧة للتأكѧد    

تتأكد أن جمیѧع المكلفѧین قѧد     «المقدمة ضمن التصریحات المكتبیة، فالرقابة تسمح للإدارة الجبائیة بأن 

سددوا ما علیھم، و ھذا من أجل تصلیح الضرر الذي قد یلحق بخزینة الدولة مѧن جѧراء مخالفѧة أحكѧام     

  )2(»القانون الجبائي

یѧѧات الشѧѧكلیة و المادیѧѧة المنجѧѧزة مѧѧن طѧѧرف أعѧѧوان   فحѧѧق الرقابѧѧة ھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن مجمѧѧوع العمل 

الإدارة الجبائیة و المتضمن صحة العملیات و المعلومѧات المقدمѧة مѧن طѧرف الأشѧخاص المعنѧویین و       

  .)3(الطبیعیین الخاضعین للضرائب من خلال مقارنتھا بعناصر و معطیات خارجیة 

  : تتم الرقابة عبر ثلاث مراحل متتابعة و متكاملة ھي

   :الرقابة الشكلیة –* 

یقѧѧوم المكلѧѧف بالضѧѧریبة بفحѧѧص شѧѧكلي فقѧѧط للتصѧѧریحات المكتبیѧѧة، و تھѧѧدف تدخلاتѧѧھ إلѧѧى          

إحѧѧѧداث تصѧѧѧحیحات مادیѧѧѧة للأخطѧѧѧاء والنقѧѧѧائص المرتكبѧѧѧة فѧѧѧي غالѧѧѧب الأحیѧѧѧان عنѧѧѧد كتابѧѧѧة المكلفѧѧѧین     

یѧѧد للتصѧѧریحات و التحقѧѧق مѧѧن ھویѧѧة و عنѧѧوان المكلѧѧف، و كѧѧذا مختلѧѧف العناصѧѧر التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي تحد    

  .)4(الوعاء الضریبي 

   :ما یمكن ملاحظتھ من خلال ھذا الشكل من الرقابة ھو

                                                             

1  - Jean Pierre casimir، Contrôle fiscale et contentieux de l’impôt، éditions la  )3(  villeguerin، 4eme édition، 
octobre 1990، paris، p 29.                                          
2  - Colin Philippe : « La verification Fiscal، edition economica، Paris، 1979 p17،89.                                                                                                                   

3 - Colin Philippe. Op . cit.، p 02 
4 - Colin Philippe. Op . cit، p 07- 09 
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  .الرقابة الشكلیة للتصریحات ھي أول عملیة تنفذ -1

  .الرقابة الشكلیة تكون سنویة -2

إن الإدارة الجبائیة تنظر إلى الشѧكل أو الكیفیѧة الѧذي جѧاءت بѧھ ھѧذه التصѧریحات، لا تھѧدف          -3

  .ذا الأخیرإلى التأكد من صحة ھ

   : )المكتبیة (الرقابة على الوثائق  – *

الرقابة على الوثائق تتمثѧل فѧي مجمѧوع الأعمѧال التѧي تѧتم علѧى مسѧتوى المكتѧب حیѧث تقѧوم                

بѧѧإجراء فحѧѧص نقѧѧدي و شѧѧامل للتصѧѧریحات الجبائیѧѧة المكتبیѧѧة مѧѧن خѧѧلال مقارنتھѧѧا    «مصѧѧلحة التحقیѧѧق 

و . الإدارة الجبائیѧة عѧن الوضѧعیة الحقیقیѧة لكѧل مكلѧف      بمختلف المعلومات و الوثائق التي ھѧي بحѧوزة   

ذلѧѧѧك انطلاقѧѧѧا مѧѧѧن ملفѧѧѧاتھم الخاصѧѧѧة المبینѧѧѧة لتطѧѧѧور ذممھѧѧѧم المالیѧѧѧة و العناصѧѧѧر المكونѧѧѧة لمسѧѧѧارھم        

  .)1(»المعیشي

فالمحقق یقوم بالتحلیل و التدقیق و المقارنة في التصریحات المقدمة من المكلف و دراسѧة مѧدى   

ة إلى أخرى مستعینا في ذلك بالملف الجبائي للمكلѧف الѧذي بحѧوزة الإدارة    ترابطھا و انسجامھا من سن

البنѧѧوك و الإیѧѧرادات و الھیئѧѧات و المؤسسѧѧات العامѧѧة و الخاصѧѧة و   :الجبائیѧѧة، و مصѧѧادر خارجیѧѧة مثѧѧل

المتعلقѧѧة بالمعѧѧاملات أو الصѧѧفقات التѧѧي أبرمѧѧت مѧѧع المكلѧѧف و بعѧѧض الكشوفات،إضѧѧافة إلѧѧى كѧѧل ھѧѧذا      

ب معلومات و تبریرات أخرى من المكلف حѧول خصѧم معѧین أو توضѧیحات حѧول      فبإمكان المحقق طل

التحقیѧق فѧي المعѧدلات المطبقѧة، و      T.V.Aنقطة معینة كالتأكѧد مѧن صѧحة مبѧالغ الرسѧوم المخصѧومة       

  .)2(كما إذا كانت فعلا تلك الخاصة بالعملیات المحققة أو أن ھذه الأخیرة قد تم إعفائھا 

   :طلب المعلومات -1  

بموجѧب المھѧام و الامتیѧѧازات المخولѧة مѧѧن قبѧل القѧانون الجبѧѧائي للمحقѧق، أمكنѧѧھ الطلѧب مѧѧن            

و قѧد یتخѧذ ھѧذا الطلѧب     .  المكلف بإمداده بمعلومات حول نقاط معیشѧتھ التѧي یشѧوبھا الغمѧوض و الشѧك     

  .الصفة الشفویة أو الكتابیة و ھذا الإجراء یساھم في إرساء نوع من الحوار بین الطرفین

حالة عدم استجابة المكلѧف للطلѧب فانѧھ لا یتعѧرض لأي عقوبѧة، بѧل تقѧوم الإدارة الجبائیѧة         و في 

  .بإرسال طلب كتابي أخر تطلب فیھ توضیحات أخرى

                                                             

  .57، ص 1998، شهادة الدراسات العليا في المالية، قليعة، "التهرب الضريبي " نهدية محمد، فريح رمضان،  -  1
2 - Jean Pierre casimir، Contrôle fiscale et contentieux de l’impot، p 33 
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   :طلب توضیحات و تبریرات -2  

عندما یرفض المكلف بالضѧریبة الѧرد علѧى الطلѧب الشѧفوي أو عنѧدما یѧرى المفѧتش أن الѧرد            «

 ѧان           على ھذا الطلب یعتبر رفضѧا فѧزء منھѧیحھا، أن جѧة توضѧائل المطلوبѧع المسѧى جمیѧرد علѧى الѧا عل

المفتش ملزم بتحدید طلبا كتابیا، غیر أن الطلبات المكتوبة یجب أن تبین بوضѧوح المسѧائل التѧـي یѧرى     

 .)1(»المفتش أنھ من الضـروري الحصول على توضیـحات أو تبریرا بشأنھا 

یوما من أجل تقѧدیم الѧرد، فѧي حالѧة انقضѧاء المѧدة دون        30و ھذا الطلب لا یجب أن یتعدى      

  .أي رد فان المفتش یحدد أساس فرض الضریبة و بالتالي تفرض على المكلف ضریبة تلقائیة 

الرقابѧѧة الخارجیѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي التѧѧدخلات المباشѧѧرة لأعѧѧوان المحققѧѧون للأمكنѧѧة التѧѧي یѧѧزاول فیھѧѧا     

تѧѧدخلات إلѧѧى التأكѧѧد مѧѧن صѧѧحة و نزاھѧѧة الإقѧѧرارات     المكلفѧѧون بالضѧѧریبة نشѧѧاطاتھم، إذ تھѧѧدف ھѧѧذه ال  

المصرح بھا من خلال الفحص المیداني للدفاتر و الوثѧائق المحاسѧبیة، و كѧذا جمیѧع الوثѧائق الملحقѧة و       

تبریراتھا اللازمѧة فѧي محاولѧة كشѧف احتمѧالات التھѧرب، و ھѧذا بھѧدف مقارنѧة العناصѧر و المعطیѧات            

   :ة الواقع و ھذا الشكل من التحقیق یتمیز بصورتینالمصرح بھا مع تلك الموجودة على أرضی

  .التحقیق المحاسبي -

  .التحقیق في مجمل الوضعیة الجبائیة العامة -

  .التزامات المكلف بالضریبة :الفرع الثانى

كمѧѧا أشѧѧرنا سѧѧابقا أن المشѧѧرع الجبѧѧائي حѧѧدد حقѧѧوق و واجبѧѧات تمѧѧارس مѧѧن خلالھѧѧا عملیѧѧة            

عقوبѧѧات، فیجѧѧب علѧѧى المكلفѧѧین بالضѧѧریبة الاحتѧѧرام و الالتѧѧزام بواجبѧѧاتھم        الرقابѧѧة الجبائیѧѧة لتفѧѧادي ال  

  .الجبائیة سواءا ذات الطابع المحاسبي أو الجبائي

  ).أو تجاري (التزامات ذات طابع محاسبي   -أ

  :حدد القانون التجاري ھذه الالتزامات في العناصر التالیة    

                                                                                                                                »تسمح بالتحقیق في ھذه العملیات یوم بیوم 

  .دفتر الیومیة -

                                                             

  .59، مرجع سبق ذكره، المادة 01/21 :القانون رقم -  1
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  .دفتر الجرد -

  .حفظ الدفاتر المحاسبیة و سندات المراسلة -

   :دفتر الیومیة -1

كل شخص طبیعѧي أو معنѧوي    « :) 09( أجبر القانون التجاري مسك دفتر الیومیة في المادة    

ھѧѧذا  لѧھ صѧѧفة تѧاجر ملѧѧزم بمسѧك دفتѧѧر الیومیѧة، یعѧѧد فیѧھ یومѧѧا بیѧوم العملیѧѧات المقامѧة، شѧѧرط أن یحفѧظ         

  .)1( »و كل المستندات التي تسمح بالتحقیق في ھذه العملیات یوم بیوم . الدفتر

فѧѧدفتر الیومیѧѧة دفتѧѧر موقѧѧع و مѧѧرقم مѧѧن طѧѧرف القاضѧѧي التجѧѧاري لѧѧدى المحكمѧѧة فیمѧѧا یخѧѧص       

الأشخاص الذین یقومون بأرباح غیر تجاریة فدفتر یومیتھم موقع من طرف رئیس مصلحة الضرائب 

  .نشاطھمالموجودة في مقر 

فھذا الدفتر یقدم عند كل طلب من المصѧلحة الجبائیѧة، كمѧا أن غیѧاب ھѧذا الѧدفتر قѧد یشѧكل سѧببا          

كافیا لإلغاء  المحاسѧبة، فیجѧب أن تمسѧك المحاسѧبة طبقѧا للقѧانون و الأنظمѧة المعمѧول بھѧا، ھѧذا الѧدفتر            

یѧوم مѧع إجمѧالي نتѧائج     یكون مبني على تسѧجیل العملیѧات المادیѧة للمؤسسѧة بتѧواریخ متتابعѧة یومѧا بعѧد         

العملیات شھریا على الأقل، و یعزز قیѧد كѧل عملیѧة مھمѧا كѧان نوعھѧا و مھمѧا كانѧت قیمتھѧا بمسѧتند أو           

  .بعدة مستندات اتباثیة

   : دفتر الجرد -2

و الذي یѧنص بѧإجراء    : كدفتر الیومیة یجبر كذلك القانون التجاري بإلزامیة مسك دفتر الجرد   

الأصѧول و الخصѧوم السѧنویة بصѧفة مدققѧة، و الجѧرد یسѧمح برصѧد جمیѧع           الجرد علѧى جمیѧع عناصѧر   

  ).ربح أو خسارة ( الحسابات من أجل انجاز المیزانیة الختامیة و كذا معرفة وضعیة المؤسسة 

   :الصیغة القانونیة یجب) دفتر الیومیة و دفتر الجرد ( و حتى تحمل ھذه الدفاتر    

  .كمةأن تكون مؤشرة من طرف قاضي المح -

  .تخلوا من كل فراغ أو بیاض -

  .یمنع الكتابة في الھوامش، و كذلك الشطب -

                                                             

  .04، ص1984ديوان المطبوعات الجامعية، ) 09(المادة  : القانون التجاري -  1



 ماھیة الرقابة الجبائیة و محاربة الغش و التھرب الضریبى : الفصل الثالث                    

 

   99  

  : حفظ دفاتر المحاسبة و سندات المراسلة -3  

طبقا للقانون التجاري فانھ یجѧب الاحتفѧاظ بالѧدفاتر المحاسѧبیة و سѧندات المراسѧلة و الصѧور            

  .)1(سنوات  10المطابقة للرسائل لمدة 

   : دم إلى الإدارة الجبائیة یجب أن تتوفر فیھا ثلاث قواعد أساسیة ھيلذا كل محاسبة تق

  .صحة التصریح -

 .قانونیة -

  ).مطابقة للكتابات ( مصادقة  -

  .التزامات ذات طابع جبائي :ب

( إن مجمل الالتزامات الجبائیѧة التѧي شѧرعتھا القѧوانین تھѧدف إلѧى تنظѧیم العلاقѧة بѧین الدولѧة              

  ).المكلفین بالضریبة ( فراد و الأ) الإدارة الجبائیة 

   :تقدیم التصریحات -1

   : یلزم المشرع الجبائي المكلفین بملأ عدد من التصریحات المتمثلة في    

   : التصریح بالوجود*/ 

یلѧѧزم القѧѧانون الجبѧѧائي علѧѧى المكلفѧѧین الخاضѧѧعین للضѧѧریبة و علѧѧى الشѧѧركات أن یقѧѧدموا فѧѧي         -

تش الضرائب التѧابعین لѧھ، تصѧریحا مطابقѧا للنمѧوذج الѧذي تقدمѧھ        الثلاثین یوم من بدایة نشاطھا إلى مف

  : یتضمن مایلي

الاسѧѧم و اللقѧѧب، النشѧѧاط الاجتمѧѧاعي، العنѧѧوان فѧѧي الجزائѧѧر أو خѧѧارج الجزائѧѧر بالنسѧѧبة لѧѧذوي      -

 .)2(الجنسیة الأجنبیة، طبیعة النشاط، رقم التعریف الإحصائي 

  الجبائیѧة المعلومѧات عѧن مѧیلاد ضѧریبة جدیѧدة        ھذا التصریح لھ أھمیة كبیرة لأنھ یعطي لѧلإدارة 

، حیث تعرف الإدارة مكان مزاولة النشاط و بدایتھ حتѧى یتسѧنى لھѧا مراسѧلة و حسѧاب      )ممول جدید ( 

  .الضرائب و تحصیلھا

  

                                                             

  .04، ص 1984ات الجامعية، ديوان المطبوع : ) 12 -11 -10( القانون التجاري، المواد  -  1
  .138، ص 1992، الطبعة 183قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، المادة  -  2
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  :التصریح السنوي* / 

على كل شخص خاضع للضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، وجب علیѧھ اكتتѧاب تصѧریح        

ھ و ذلك كل سنة، من خلال نموذج موضوع تحت تصرفھ من المصالح الجبائیة، و أمثلة علѧى  بمداخیل

  :ذلك

ملزمѧون بمѧلأ    « I B S »  الأشخاص المعنویین أي الخاضعین للضریبة على أرباح الشѧركات 

    :أفریل من كل سنة مالیة، تحتوي على  01و إیداع التصریحات قبل 

  ).الوعاء الضریبي ( ع قیمة الأرباح الخاضعة للاقتطا *

  .وثائق الإثبات الجبائي المتعلقة بعملیات النشاط للسنة الفارطة *

 « I R G »الأشخاص الطبیعیین أي المكلفون الخاضѧعون للضѧریبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي       *

  .أفریل من كل سنة مالیة 01ملزمون أیضا بملأ تصریح قبل 

   :ائیة، تتضمن التصاریحنموذج التصریح مقدم من قبل الإدارة الجب *

  .إجمالي الأرباح و المداخیل المحصلة  خلال السنة المالیة -   

كمѧѧا یجѧѧب أن یرفѧѧق بمختلѧѧف الوثѧѧائق التѧѧي تثبѧѧت ممتلكѧѧات المكلѧѧف، ھѧѧذا التصѧѧریح یسѧѧمح      -   

لأعوان الإدارة من معرفѧة الوضѧعیة الجبائیѧة لكѧل مكلѧف بالضѧریبة و حѧث فѧي عѧدم ممارسѧة نشѧاطھ            

  .فراغ بالنسبة لھ، فان الإدارة لا تعفیھ من ھذا الالتزام كوجود فترة

   :  « T V A »التصریح الشھري للرسم على القیمة المضافة */ 

على كل خاضع للضریبة أن یقدم شھریا و قبل العشرین یوم الأولى من كل شھر إلى قابض     

عملیѧات المنجѧزة خѧلال السѧابق، و     الضرائب المختلفة المختص إقلیمیا، كشفا یبین فیھ مѧن جھѧة مبلѧغ ال   

من جھة أخرى تفصیل بالعملیات الخاصة بالرسم و تسدید الرسم على القیمة المضѧافة یكѧون فѧي نفѧس     

الوقت مع دفع أو تقدیم ھذا الكشف، و في حالة التوقف على النشاط نھائیا أو مؤقتا فان الشركة ملزمѧة  

  .)1(إلى مكتب المفتش الذي یتلقى التصریح  بتقدیم تصریحا في العشر الأیام التي تلي التوقف

  

                                                             

  .55، ص1991، الطبعة 57قانون الرسم على القيمة المضافة، المادة  -  1
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   :التصریح بالتنازل أو توقف المؤسسة*/ 

في حالة التنازل أو التوقف الكلي أو الجزئي للمؤسسة الخاضѧعة للضѧریبة المفѧروض علѧى          

الربح الحقیقي لنشاطھا التجاري أو غیر التجاري، وجب علیھѧا فѧي خѧلال شѧھر اكتتѧاب تصѧریح بѧذلك        

  .)1(یھ عن تاریخ تنازلھا أو توقفھا، و كذا أسماء و ألقاب و عناوین المتنازلین تعلم ف

   :وضع رقم التعریف الإحصائي -2

بمجموعة من الإجѧراءات و التѧدابیر ترمѧي إلѧى إجѧراء أكثѧر        2000نص قانون المالیة لسنة     

   :انسجاما منھا

حیѧث تѧم    «لمكلفѧین بالضѧریبة   یعتبѧر إجѧراء جبѧري بالنسѧبة ل     :وضع رقم التعریѧف الإحصѧائي   -

اسѧѧѧتبدال العبارتѧѧѧان رقѧѧѧم التعریѧѧѧف الجبѧѧѧائي و رقѧѧѧم بطاقѧѧѧة التعریѧѧѧف الجبѧѧѧائي بعبѧѧѧارة رقѧѧѧم التعریѧѧѧف     

 .)2( »الإحصائي 

  

على كل الأشخاص الطبیعیین و المعنویین المزاولین نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حѧرا   «فیجب 

  .)3( »على كل الوثائق المتعلقة بنشاطھم أو تقلیدیا، أن یشیر إلى رقم التعریف الإحصائي

   .)4(في حالة عدم تقدیم رقم التعریف الإحصائي أو التصریح بمعلومات خاطئة یؤدي إلى تعلیق

  .تسلیم مختلف شھادات الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة -

 .تسلیم المستخرجات من جدول الضرائب -

                     مكѧѧѧѧѧѧرر مѧѧѧѧѧѧن  219و  01-219التخفیضѧѧѧѧѧѧات المنصѧѧѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧادتین   -

 ).ق ض م و ر م( 

 .منح تأجیلات قانونیة عن دفع الحقوق و الرسوم -

 ط.اكتتاب استحقاقات للدفع -

  
                                                             

  .104، ص 1992، الطبعة 159قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، المادة  -1

  ).04(ن،  مرجع سبق ذكره، المادة  01/21رقم  القانون -  2
  ).34(ن، مرجع سبق ذكره، المادة  01/21القانون رقم  -  3
  ).35(ن، مرجع سبق ذكره، المادة  01/21القانون رقم  -  4
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  .الضمانات الممنوحة للمكلف بالضریبة :الفرع الثالث

منح المشرع الجبائي بالضریبة ضمانات تحمیѧھ مѧن تعسѧف الإدارة الجبائیѧة حѧین قیامھѧا بتأدیѧة        

  .قھا، و ھذا لخلق جو من التفاھم و التراضي بین المكلف و المراقب الجبائيح

  .ضمانات متعلقة بسیر التحقیق :أ

عنѧѧد سѧѧیر التحقیѧѧق یسѧѧتوجب علѧѧى الأعѧѧوان المحققѧѧین احتѧѧرام ضѧѧمانات المكلѧѧف بالضѧѧریبة و         

  .الإخلال بھا یؤدي إلى بطلان إجراءات التحقیق

   :الإعلام المسبق -1

تجري عملیة الرقابة دون أن یكون المكلف على درایة و علم مسѧبقا عѧن طریѧق    لا یمكن أن     

  . )1(إرسال أو تسلیم إشعار مقابل إشعار بالوصول 

   :الحق في الاستعانة بوكیل أو بمستشار -2

یعلم كل مكلف بالضریبة بإمكانیة الاستعانة بمستشار من اختیاره، قصد متابعة سیر عملیات     

قشѧة الاقتراحѧات التѧي تطرحھѧا إدارة الضѧرائب، و ھѧذا مѧع بدایѧة عملیѧات التحقیѧق عنѧد            المراقبة و منا

  .)2(إرسال الإشعار بالتقویم 

   :عدم تجدید التحقیق -3

إذا انتھى التحقیق في المحاسبة المتعلق بفترة معینة خاص بضریبة أو مجموعѧة ضѧرائب أو       

ستعمل فیھا المكلف بالضریبة طرقا تدلیسیة أو قدم رسم أو مجموعة رسوم، و فیما عدا الحالات التي أ

معلومات غیر صѧحیحة أو غیѧر كاملѧة أثنѧاء التحقیѧق، فѧان الإدارة لا تسѧتطیع القیѧام بتحقیѧق جدیѧد فѧي            

  .نفس الدفاتر، بخصوص نفس الضرائب و الرسوم المتعلقة بنفس المادة

مѧات بصѧفة نھائیѧة مѧع إصѧدار جѧدول       و تعتبر المراجعة منتھیة تماما إذا تم تحدید مبالغ التقوی *

 40(التسویة، مثلا لو عبر المكلف صراحة عن قبولھ نتائج التحقیق أو امتنع عن الرد في أجѧل أقصѧاه   

  .في حالة انعدام التقویمات ینتھي التحقیق اثر إبلاغ المكلف بوضعیتھ). یوما 

                                                             

  .3الفقرة  60،  و المادة 4الفقرة  60ن، مرجع سبق ذكره، المادة / 01/21القانون رقم  -  1
  18، ص 2004ريبة الخاضعين للرقابة، وزارة المالية المديرية العامة للضرائب، ميثاق المكلفين بالض -  2
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مكن مراجعتھا فѧي وقѧت   إذا ما مس التحقیق بعض العملیات دون الأخرى، فان ھذه الأخیرة ی *

  .آخر شریطة احترام مدة التقادم المنصوص علیھا قانونا

   :تحدید مدة التحقیق بعین المكان -4

لا یمكن تحت طائلة بطلان الإجراءات أن تتعدى مدة التحقیق بعین المكان فѧي التصѧریحات       

مѧال المحقѧق سѧنویا و طبیعѧة     و الوثѧائق المحاسѧبیة أجѧالا محѧددة، فھѧذه الأخیѧرة محѧددة طبقѧا لѧرقم الأع         

  .نشاط المؤسسة

و في جمیع الحالات الأخرى مدة التحقیق لا تتعدى السنة، و اسѧتثناء لمѧا سѧبق ذكѧره فѧان مѧدة         

   :التحقیق المبینة أعلاه لا تطبق في الحالات الآتیة

جابة استعمال طرق تدلیسیة مثبتة قانونا أو تقدیم معلومѧات خاطئѧة و غیѧر كاملѧة، أو عѧدم اسѧت       -

  .المكلف لطلبات التوضیح و التبریر

فحѧص ملاحظѧات و طلبѧات المكلѧѧف بعѧد انتھѧاء التحقیѧѧق، یѧتم تحدیѧد مѧѧدة التحقیѧق ابتѧداءا مѧѧن           -

  .)1(تاریخ التدخل الأول للمراقبین الوارد على الإشعار بالتحقیق 

  .ضمانات متعلقة بإجراءات التقویم :ب

قѧѧة بالتقویمѧѧات، و لكѧѧن بشѧѧرط الاسѧѧتیفاء الكامѧѧل      یسѧѧتفید المكلѧѧف بالضѧѧریبة بضѧѧمانات متعل       

لمختلف الالتزامات، بحیث أن ھذه الضمانات كفیلة بحمایة حقوق المكلف أثناء إجراء الإدارة الجبائیѧة  

   :للتحقیق الجبائي، یمكن ذكرھا فیما یلي

  .الإشعار بالتقویم -

 .حق الرد -

   :الإشعار بالتقویم -أولا    

      ѧم الإدارة الجبائیѧال      تعلѧѧذا بإرسѧویم، و ھѧѧادة التقѧاب إعѧѧي غیѧى فѧك حتѧѧائج و ذلѧف بالنتѧѧة المكل

إشعار بالتقویم في رسالة مسجلة مع وصѧل الاسѧتلام، و یشѧترط شѧرحھ و تفصѧیلھ بصѧفة كافیѧة تسѧمح         

                                                             

  .20ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة،  وزارة المالية المديرية العامة للضرائب، ص  -  1
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للمكلѧف مѧѧن تشѧѧكیل أسѧس الضѧѧریبة مѧѧن جدیѧѧد، مبینѧا فیѧѧھ أسѧѧباب و طѧѧرق التقѧویم المتبعѧѧة، كمѧѧا تسѧѧمح      

  .)1(ھ، مع الحق في أن ترسل الإدارة الملاحظات المقدمة من طرف المكلف للمكلف بإدلاء بملاحظات

  :حق الرد -ج

یوما للرد على اقتراحات  40یقصد بھ إمكانیة الطعن في نتائج المراقبة بحیث یمنح القانون      

  ѧن بعѧض الإدارة الجبائیة، و خلال ھذه المدة للمكلف حق في طلب من الإدارة الاستفسارات اللازمة ع

الأمور الغامضة التي یحتویھا الإشعار بالتقویم، و یعتبر عѧدم الѧرد فѧي حѧدود ھѧذا الأجѧل علامѧة علѧى         

  .)2(قبول ضمني 

أما في حالة وجود منازعة في ھذا الشأن بین المحقق و المكلف، یجѧوز لھѧذا الأخیѧر تحویѧل         

یѧة، الولائیѧة، المركزیѧة أو علѧى     لجѧان الطعѧن المحل   :قضیتھ إلѧى السѧلطات العلیѧا الإداریѧة المتمثلѧة فѧي      

مستوى السلطة القضائیة، و لا یمكѧن لѧلإدارة الجبائیѧة أن تتراجѧع أو ترفѧع ھѧذا الحѧق إلا بعѧد تحصѧیل          

  .)3(مبلغ الضریبة الجدیدة، إضافة إلى إظھار الدلیل الكافي 

  التحقیق المحاسبي  :المبحث الثانى

ات التي تھدف إلى التأكد مѧن صѧحة الإقѧرارات    تأخذ الرقابة الجبائیة شكل جملة من الإجراء    

المصѧѧرح بھѧѧا مѧѧن قبѧѧل المكلفѧѧین، ھѧѧذه الإجѧѧراءات أو الوسѧѧائل یعتمѧѧد علیھѧѧا الأعѧѧوان الجبѧѧائیین لتنفیѧѧذ      

  .الرقابة و نمیز بین وسیلتین ھما التحقیق المحاسبي و التحقیق المعمق

مراقبة التصریحات الجبائیѧة   التحقیق في المحاسبة ھو مجموعة العملیات التي یستھدف منھا    

المكتتبѧѧة مѧѧن طѧѧرف المكلѧѧف بالضѧѧریبة و فحѧѧص محاسѧѧبتھ و التأكѧѧد مѧѧن مѧѧدى تطابقھѧѧا مѧѧع المعطیѧѧات     

  .)4(المادیة و غیرھا حتى یتسنى معرفة مدى مصداقیتھا 

  .التحضیر للتحقیق المحاسبى :المطلب الأول

یق فیھѧا، و تعѧین الھیئѧة التѧي تباشѧر      خلال ھذه المرحلة یتم اختیار الملفات المراد البحث و التحق

عملیة التحقیق المحاسبي، إضافة إلى أعمال تمھیدیة تسمح للعѧون المحقѧق بأخѧذ صѧورة مسѧتوفیة عѧن       

  .المكلف المعني بحملة المراقبة

                                                             

  .6الفقرة  60ن، مرجع سبق ذكره، المادة /01/21القانون رقم  -  1
  .5الفقرة  61بق ذكره، المادة ن، مرجع س/01/21القانون رقم  -  2
  .1الفقرة  329قانون الضرائب المباشرة، المادة  -  3
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 ماھیة الرقابة الجبائیة و محاربة الغش و التھرب الضریبى : الفصل الثالث                    

 

   105 

  إعداد برامج التحقیق المحاسبى : الفرع الأول

ئب بѧѧاقتراح مѧѧن مفتشѧѧیات یѧѧتم برمجѧѧة و إعѧѧداد التحقیقѧѧات مѧѧن قبѧѧل المدیریѧѧة الولائیѧѧة للضѧѧرا     

الضѧѧرائب، أمѧѧا تنفیѧѧذه فھѧѧو مѧѧن تكلیѧѧف المدیریѧѧة الفرعیѧѧة للرقابѧѧة الجبائیѧѧة المختصѧѧة إقلیمیѧѧا بواسѧѧطة       

  .الأعوان المحققین و حسب الحالة قید التحقیق

  :إن الملف الجبائي یحتوي على بیانات تختلف حسب طبیعة المكلف بالضریبة

  

  طبیعة الملفات  مقاییس برمجة المكلفین الخاضعین للمحاسبة و: الفرع الثانى

   :یتم اختیار ملفات التحقیق وفق معاییر ھي میكانیزمات نص علیھا القانون مثل    

  .أھمیة رقم الأعمال المصرح بھ خلال السنتین الآخر تین/ 1

  .تكرار الخسارة و الربح الضعیف مقارنة مع النشاط المزاول/ 2

  .ضعف القیمة المضافة مقارنة بأھمیة النشاط المزاول/ 3

  .ضعف الھامش الإجمالي مقارنة بالھامش العادي المطبق في النشاط/ 4

  .سنوات) 04(تغیرات جد مھمة في رقم الأعمال و النتائج المصرح بھا لمدة / 5

  .ملاحظة المخالفات ذات الطابع الاقتصادي أو محاولة اللجوء للغش الضریبي/ 6

بق ذلѧك مѧع تصѧѧریحاتھ، و عѧدم معرفѧѧة    التحسѧن المعیشѧي السѧѧریع للمعنѧي بالرقابѧة دون تطѧѧا    / 7

  .مصدر العائد

  كةبالنسبة للشر  بالنسبة للشخص الطبیعي

  الحالة الشخصیة -

 طبیعة النشاط الخاضع للفحص -

 الوضعیة العائلیة -

 مقر السكن -

  منبع العائدات و التصریحات -

  .طبیعة نشاطھا -

 رأس مالھا الاجتماعي -

 عنوان مقرھا الرئیسي -

 ).فروعھا( وحدتھا -

  اسم المسیر و حقھ في رأس المال -
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  :سیر التحقیقات الأولیة:أ 

  :سحب الملف -1

خول التشریع للعون المحقق أخذ ملف المكلفین المعنیین بالرقابة للاطلاع علیھا مѧن مفتشѧیة       

بالسѧر   الضرائب التابع لھѧا ھѧذا الملѧف، طبعѧا بعѧد إظھѧار وثیقѧة الأمѧر بمھمѧة التحقیѧق و إمضѧاء تعھѧد            

  .المھني و إعادة الملف بعد انتھاء المدة المحددة

   :استمارات التحقیق -2

بعد الاطلاع على الملف یقوم العون المحقق بملأ مجموعة من الوثѧائق أو الاسѧتمارات التѧي        

   :تساعده للإلمام أكثر بجوانب المھنة الموكلة لھ، و تتمثل في

 :  ( Relevie de comptabilité )ـ كشف للمحاسبة*

) 04(تملأ ھذه الاستمارة وفѧق جѧدول حسѧابات النتѧائج الموجѧود ضѧمن التصѧریح السѧنوي ل            

سنوات ما فیھ محل المراقبة، و علیھ یظھر تطѧور رقѧم الأعمѧال و الأعبѧاء و كѧذا الѧربح الصѧافي لكѧل         

  .سنة

   )E 31»  )ETAT comptabilité de Bilan »بیان مقارنة الحسابات الخامة -*

سѧنوات فѧي أصѧول و خصѧوم المؤسسѧة،      ) 04(یملأ ھذا البیان لدراسѧة التغیѧرات الحادثѧة ل        

  .الاھتلاكات، المؤونات، و كذلك فوائد القیمة المحققة :مثلا

  .التحقیقات الخارجیة المساعدة :3    

لمعرفة جوانب المراقبѧة المحیطѧة بѧالمكلف، یعمѧد المحقѧق إلѧى إجѧراء تحقیѧق خѧارجي علѧى               

  : وىمست

   :الممولین*/ 

یجیز القانون للمحقق اللجوء إلى الممولین لجلب المعلومات الخاصة بالشركة قیѧد التحقیѧق و       

  .على الممول إفادتھ بكل الكشوف و الحسابات الخاصة بالمكلف المعني
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   :الزبائن*/ 

مѧع الكمیѧات   كѧثمن بعѧض المѧواد     :قد یقѧدمون زبѧائن الشѧركة للمحقѧق الكثیѧر مѧن المعلومѧات           

  .المشتراة من ھذه الشركة، مما یساعد المحقق على تحدید سعر البیع و الكمیات المقدمة إلى الزبائن

   :المحافظات التجاریة أو مدیریة التجارة و المصالح الأخرى*/ 

أجѧѧاز المشѧѧرع للمحقѧѧق الاتصѧѧال بѧѧإدارة البریѧѧد و المواصѧѧلات لمعرفѧѧة الكشѧѧوف الحسѧѧابیة            

لجѧѧأ المحقѧѧق إلѧѧى مدیریѧѧة التجѧѧارة لتحدیѧѧد ثمѧѧن البیѧѧع و الشѧѧراء للمѧѧواد التѧѧي تسѧѧتعملھا    للمؤسسѧѧة، كمѧѧا ی

  .الشركة

   :مصالح الجمارك*/ 

في حالة شركة تقوم بنشاط الاستیراد و التصدیر فجمع المعلومات من طرف المحقѧق یكѧون       

  .بالاتصال مع إدارة الجمارك

  .سیر التحقیق وبدایة التحقیق :الفرع الثالث

لا یمكن إجراء تحقیق دون إرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق، لكѧي یسѧتفید المكلѧف بالضѧریبة         

أیام، كما یستطیع المكلف بالضѧریبة أن یسѧتعین بوكیѧل یختѧاره بمحѧض      ) 10(من مدة للتحضیر قدرھا 

  .)1(إرادتھ أثناء عملیة المراقبة للاستشارة بھ أو الإنابة عنھ 

   :ملاحظة

اسم و عنوان المرسل إلیھ، الفترة المعنیة بѧالتحقیق، الضѧرائب التѧي     :بالتحقیق یحمل الإشعار *

  .سوف تراقب

، إلѧى    « Avis de passage »في حالة غیاب المكلف فان المحقق یتѧرك إشѧعارا بѧالمرور    *

  .أن یكون المكلف بمقره لیستلم الإشعار بالتحقیق مرفوقا بمیثاق المكلفین

  .اء رقابة مفاجئة للمعاینة المادیة فقطیمكن للعون المحقق إجر *

أخیرا یقوم المكلف بتحریر محضر للمعاینة و یسجل فیھ المعلومات التي أسفرت عنھا عملیѧة   *

  .الجرد المادي، كما یوقع المكلف على ھذا المحضر، و إن رفض یتم تبیان ذلك في المحضر

                                                             

  .14ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، مرجع سبق ذكره، ص  -  1
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  .الفحص المحاسبي :المطلب الثاني

كѧѧل الوثѧѧائق المحاسѧѧبیة، نسѧѧخ، البرقیѧѧات، مسѧѧتندات الإیѧѧرادات و      یمكѧѧن للمحقѧѧق أن یطلѧѧب      

  .، و علیھ یمكن أن یكون الفحص بدراسة شكل أو مضمون المحاسبة)1(الخ ...المصاریف

   :دراسة المحاسبة من حیث الشكل: الفرع الأول

دفتѧѧر الیومیѧѧة، دفتѧѧر   ( نѧѧص القѧѧانون التجѧѧاري علѧѧى ضѧѧرورة مسѧѧك وثѧѧائق ضѧѧروریة مثѧѧل           

، إذن فالمراقبѧѧة الشѧѧكلیة تعتمѧѧد علѧѧى المعاینѧѧة المادیѧѧة التѧѧي تعتمѧѧد ھѧѧي الأخѧѧرى علѧѧى ھѧѧذه         ...)دالجѧѧر

الوثѧѧائق، و علیѧѧھ لكѧѧي تكѧѧون المحاسѧѧبة ترجمѧѧة صѧѧادقة لوضѧѧعیة المؤسسѧѧة یجѧѧب أن تكѧѧون محاسѧѧبة          

   :إضافة إلى كونھا. منتظمة، محاسبة مقنعة، و محاسبة صادقة

  .سمح بتسجیل و رقابة العملیات المنجزةیجب أن تكون المحاسبة مفصلة بشكل ی *

  ).دج(احترام مبدأ المحاسبة  و تمسك الحسابات بالنقود الوطنیة  *

تلتزم المؤسسة بتسجیل مجموع القیم المتواجدة داخل الوطن و تلك المتواجدة في الخارج فѧي   *

  .حسابات خاصة تضاف إلى تلك العملیات المنجزة مع الخارج

  .  عنایة و دون تحریفیجب مسك الدفاتر ب *

  .دراسة المحاسبة من حیث المضمون: الفرع الثانى

یعمد العون المحقق علѧى الدراسѧة المعمقѧة و الدقیقѧة للحسѧابات الرئیسѧیة للمیزانیѧة العامѧة و             

  .حسابات التسییر و النتائج

   :فحص حسابات المیزانیة العامة -1

للوحѧدة الاقتصѧѧادیة، و یشѧتمل ھѧѧذا البیѧان علѧѧى     تعتبѧر المیزانیѧѧة كشѧف بیѧѧاني للوضѧع المѧѧالي       

   :جانبین

  .جانب لأصول المؤسسة و جانب لخصومھا

  

                                                             

  .15لفین بالضریبة الخاضعین للرقابة، مرجع سبق ذكره، ص میثاق المك -  1
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   :أصول المیزانیة -أ

ھي مجموع الاستخدامات أو الممتلكات التي تعتبر ملكا دائمѧا أو مؤقتѧا للمؤسسѧة و علیѧھ إن         

شѧѧاطات التѧѧي اسѧѧتعملت  عمѧѧل المحقѧѧق یكمѧѧن فѧѧي التحقѧѧق مѧѧن وجѧѧود جمیѧѧع الأصѧѧول، و أن مختلѧѧف الن   

   :المؤسسة أموالھا فیھا تتمثل في 

  .الحقوق -3.              المخزونات -2.                   الاستثمارات -1

   :الاستثمارات -1 -أ

الاسѧѧتثمارات ھѧѧي تلѧѧك الوسѧѧائل المادیѧѧة و القѧѧیم غیѧѧر المادیѧѧة ذات المبѧѧالغ الضѧѧخمة، التѧѧي              

و علѧى المحقѧق   .  من أجل بیعھا بل لاستخدامھا في نشاطھا لمѧدة طویلѧة  اشترتھا أو أنشأتھا المؤسسة لا

   :التأكد من

الوجѧѧود الفعلѧѧي و المѧѧادي للاسѧѧتثمارات ملѧѧك للمؤسسѧѧة عѧѧن طریѧѧق فحѧѧص بطاقѧѧات تقیѧѧیم ھѧѧذه   -

  .الاستثمارات

         التأكѧѧد أن ھѧѧذه الاسѧѧتثمارات ملѧѧك للمؤسسѧѧة عѧѧن طریѧѧق فحѧѧص الوثѧѧائق الاثباتیѧѧة لاكتسѧѧاب            -

  .أو إنشاء العقارات) شراء ( 

  .صحة و دقة العملیات الحسابیة و القیم الحقیقیة للاستثمارات -

مراقبة معدلات الاھتلاك و مدى قانونیتھا، أي مدى تطابقھا مع المعدلات المحددة مѧن طѧرف    -

  .القانون الجبائي

   :المخزونات -2 -أ

عینیة مشتراة أو منجزة مѧن طѧرف   المخزونات تعتبر حسابات الصنف الثالث و ھي حاجات     

   :المؤسسة بغیة بیعھا أو استعمالھا في الإنتاج، أھمھا

   :البضائع -

تمثل المواد التي اشترتھا المؤسسة من أجѧل إعѧادة بیعھѧا دون إحѧداث تغیѧر فیھѧا، فھѧي تبѧاع             

   :على حالتھا التي اشترتھا بھا

دفاتر المحاسѧѧبة تنطبѧѧق علѧѧى المبѧѧالغ   ھѧѧو التأكѧѧد مѧѧن أن المبѧѧالغ المسѧѧجلة فѧѧي الѧѧ     :عمѧѧل المحقѧѧق 

  .المسجلة في الفواتیر



 ماھیة الرقابة الجبائیة و محاربة الغش و التھرب الضریبى : الفصل الثالث                    

 

   110 

   :مواد و لوازم -

ھي قیم المواد المشتراة من أجѧل اسѧتھلاكھا و تحویلھѧا إلѧى منتجѧات مختلفѧة و لѧیس بغѧرض             

  .إعادة بیعھا

ھو التأكد من المبالغ المبینة في الدفاتر مقیدة بتكلفة الشراء، كما ھو موضوع فѧي   :عمل المحقق

  .اتر الشراءدف

   :مخزون خارجي أو لدى الغیر -

  .تمثل مخزونات المواد التي ھي في الأصل ملك للمؤسسة و لم تدخل مخازنھا بعد   

   :دور المحقق ھو

  .الاتصال بالموردین لمراقبة صحة ما ھو موجود في كشف الفواتیر *

تتطابق و التسѧجیلات  فحص ما إذا كانت التسجیلات المحاسبیة الموجودة في دفاتر الموردین  *

  .المحاسبة الموجودة في دفاتر المؤسسة

  :مشتریات البضائع  -

  .)1(محاسبیا ھي حساب وسیط و لا یظھر بالمیزانیة أي یرصد في الأخیر   

  .الفواتیر، وصل الاستلام، وصل الاستقبال، وصل الطلبات: و یتم تبریر المشتریات في كل من

الوثائق و ماھو مسجل في الدفاتر، إضافة إلѧى إجѧراء تحلیѧل     ھو المقارنة بین ھذه :دور المحقق

   :معمق لتحركات المخزون انطلاقا من دفتر الجرد، مثل

  ).عملیة الجرد ( مقارنة المخزونات المحاسبیة مع المخزونات الحقیقیة  *

  .دراسة البضائع و تسجیل كمیة المشتریات *

  .ملحقة بقیمة البضائعدراسة حركة البضائع و تسجیل كل المصاریف ال *
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   :الحقوق -3 -أ

تمثیل الذمم مجموع الحقوق التي اكتسبتھا المؤسسة نتیجة علاقتھا التجاریة و المالیѧة بѧالغیر،      

فالمؤسسѧѧة عنصѧѧر لا یتجѧѧزأ مѧѧن المحѧѧیط، فھѧѧي تعمѧѧل فѧѧي وسѧѧط تتبѧѧادل فیѧѧھ الأمѧѧوال و بیѧѧع و شѧѧراء،     

  . تقرض و تقترض

ن الأرقام المصرح بھا متطابقة مѧع الحقیقѧة و ھѧي حقѧوق فعلیѧة      ھو أن التأكد من أ :دور المحقق

   :عند الآخرین، و لم تسدد أو تقبض من طرف المؤسسة، مثال

   : الحقوق على الزبائن *   

  :یتأكد المحقق من    

  .مبالغ المؤونات بدون ھدف قد أعید إدماجھا في حساب النواتج -

-      ѧد إذا كانѧب التأكѧیل یجѧة للتحصѧة و إذا      الحقوق القابلѧاء حقیقیѧى الوفѧدرة علѧدم القѧت ع

 .كانت المؤونة المخصصة غیر مفرطة

            تѧرابط و تقѧѧارب رصѧید الحسѧѧاب العѧام للزبѧѧائن مѧع كشѧѧوف میزانیѧة الزبѧѧائن الخاصѧѧة       -

 ).الفردیة( 

   :حساب الصندوق *    

مѧن و إلѧѧى   دخѧѧول و خѧروج الأمѧѧوال ( دور المحقѧق ھѧѧو مراقبѧة التѧѧدفق النقѧدي لھѧѧذا الحسѧاب        

، خلالھا یتأكد من أنھ لم یكن ھناك تخفیض على مستوى الإیرادات و لا توجد ھنѧاك زیѧادة   )الصندوق 

  .على مستوى النفقات

تحلیѧل بطاقѧات خѧروج السѧلع     ( و تتم عملیة مراقبة الإیرادات بواسطة عملیات البیع المسجلة    

الاتباثیة المكتوبة سابقا في حسѧاب الصѧندوق،   ، و مراقبة النفقات تكون بواسطة الوثائق )من المخازن 

   :حیث یسمح ذلك بالتأكد من

  .وجود الوثائق التبریریة للمعارف -

أن الأعبѧѧاء متعلقѧѧة بنشѧѧاط اسѧѧتغلال المؤسسѧѧة و لیسѧѧت متعلقѧѧة بأعبѧѧاء شخصѧѧیة للمسѧѧتقبل أو        -

  .الشریك
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   :حساب البنك و حساب الصكوك البریدیة *    

حسѧѧѧابات البنكیѧѧѧة و الحسѧѧѧابات البریدیѧѧѧة المفتوحѧѧѧة باسѧѧѧم الكلѧѧѧف أو  یفحѧѧѧص المحقѧѧѧق بعمѧѧѧق ال   

الشركات، فھو یجري مقارنة الرصید المستخرج من ھذا الحساب لدى المؤسسة مع نظیره المعلن مѧن  

  .طرف البنك أو البرید

   : أوراق القبض * 

  .التأكد من أن كل السندات محسوبة بصفة دقیقة :دور المحقق

   : اب تسبیقات على الحس* 

ھي ضرائب على عائدات القѧیم المنقولѧة، و الرسѧوم المسѧتخرجة حیѧث یتأكѧد المحقѧق مѧن أن            

العائدات على القیم المنقولة قد صرح بھا، أما بالنسبة للرسوم المستخرجة فانھ یتحقق إذا كانت المبѧالغ  

  . المحسوبة مطابقة للمبالغ المستخرجة

   :خصوم المیزانیة -ب 

ادر الأموال المستحضرة و الموضوعة تحت تصرف المؤسسة بصفة دائمة ھي مجموع مص   

   :أو مؤقتة، تستخدم من أجل تمویل نشاط المؤسسة، یوجد صنفین ھما

  .الأموال الخاصة -1

  .الدیون -2

   :الأموال الخاصة -1-ب

تعتبر الأموال الخاصة وسائل التمویѧل الموضѧوعة تحѧت     النظام المحاسبى المعمول بھحسب    

  .تصرف المؤسسة بصفة دائمة

   : رأس المال* 

یشѧѧمل ھѧѧذا الحسѧѧاب مجموعѧѧة الحصѧѧص التѧѧي أحضѧѧرھا الشѧѧركاء عنѧѧد التأسѧѧیس حسѧѧب القѧѧانون  

  ( Capitale social ) :التأسیسي و ھو مایسمى 

   :دور المحقق ھو التأكد من
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  .الزیادات و التخفیضات الطارئة على رأس المال محققة بصفة قانونیة -

ت قد خضعت لحقوق التسجیل مع تقدیم المكلف بالضریبة عقѧود العملیѧات   تلك الزیادا -

 .المنجزة

 .حالة التنازل یجب التأكد من وجود أو عدم وجود فائض القیمة الخاصة بالتنازل -

   : الاحتیاطات *  

یسجل في ھذا الحسѧاب الأربѧاح التѧي تركѧت تحѧت تصѧرف المؤسسѧة و التѧي لѧم تضѧف إلѧى                

  .)1(الأموال الجماعیة

   :دور المحقق ھو

  .الكشف عن صحة الأرباح الخاضعة للرسم المخفض -

  .الاحتیاطات و المؤونات التي أصبحت بدون ھدف أعید إدماجھا في الربح الخاضع للضریبة -

   : نتائج قید التخصیص *    

ر ھѧذا الحسѧѧاب یقѧѧدم نتѧѧائج النشѧѧاط السѧѧابق التѧѧي لѧم یتخѧѧذ أي قѧѧرار مѧѧن أجѧѧل توزیعھѧѧا، أمѧѧا دو      

المحقق فѧیكمن فѧي مراقبѧة الأربѧاح المشѧكلة فѧي ھѧذا الحسѧاب، و التѧي تѧوزع فѧي آجѧال ثѧلاث سѧنوات               

  .)1(تحتسب من تاریخ غلق النشاط المحقق أو المدمج في الأموال الاجتماعیة 

   : مؤونة الخسائر و الأعباء *   

ت الخسѧѧائر ھѧѧي مبѧѧالغ غایتھѧѧا مواجھѧѧة مѧѧا قѧѧد یحѧѧدث مѧѧن مخѧѧاطر مسѧѧتقبلیة و تشѧѧمل مؤونѧѧا          

  .المحتملة

التي تحددھا الشركة، و كذلك مؤونات الأعباء الواجب توزیعھا على عѧدة سѧنوات    ھذه المؤونة 

  .النظام المحاسبىمالیة حسب ما حدده 

  

                               

                                                             

  .73ص .2008عة، عبد القادر زغلول، تسيير المحاسبي المؤسسة، دراسة نهاية تخرج، المدرسة الوطنية للضرائب، القلي -  1
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   : دور المحقق ھو

ط التѧي  التأكد من أن وضع ھذه المؤونات للأخطار المحتملة تم وفق القواعد و الشѧرو  -

  .المؤسسة و التي یجب اتباثھا ( CID )ألزم بھا قانون الضرائب المباشرة 

 .العمل على كشف المؤونات غیر المبررة و التي تستغلھا المؤسسة لتضخیم التكالیف -

التأكѧѧد مѧѧن أن مؤونѧѧات الخسѧѧائر و التكѧѧالیف بѧѧدون ھѧѧدف أنѧѧھ تѧѧم إعѧѧادة إدماجھѧѧا فѧѧي       -

 .ةحساب الأرباح لتخضع فیما بعد للضریب

   : الدیون -2-ب    

  .مجمل التزامات المؤسسة الناجمة من علاقتھا مع الغیر »الدیون «یتضمن الصنف الخامس    

ھو العمѧل علѧى التأكѧد مѧن ھѧذه المبѧالغ المقیѧدة فѧي ھѧذا الحسѧاب مطابقѧة للحقیقѧة و             :دور المحقق

   :یتكون من حسابات فرعیة مثل

   :دیون الاستثمارات *    

قروض أخѧرى   ،قروض الاستثمار  ،ن تتمثل في القروض المصرفیة من الدیوھي مجموعة    

یكѧون بواسѧطة الاتصѧال بالھیئѧات المالیѧة أو      الأول و الثѧانى  ، حیث أن التحقیѧق فیمѧا یخѧص الحسѧابین     

  ).كل قرض لھ عقد مبین فیھ مبلغھ و مدتھ ( غیر المالیة التي منحت القرض 

  .أن القروض الممنوحة للمؤسسة لیست وھمیة فان المحقق یتأكد من قروض أخرىأما 

   :دیون الموردین * 

یقارب ھذا الحساب بحساب المشتریات و في حالة وجود رصید غیر عادي یمكن للمحقق أن    

  .یجري تحقیق عن الموردین یتأكد ما إذا كانت عملیة الشراء حقیقیة أو وھمیة

  :مبالغ مالیة محتفظ بھا * 

مѧن مجمѧوع الاقتطاعѧات لحسѧاب الغیѧر و یشѧمل ھѧذا الحسѧاب الضѧرائب           تتكون ھѧذه المبѧالغ     

  .رسوم مستحقة على المبیعات ، اشتراكات جماعیة ، الرواتب و الأجور على

ھѧѧو مراقبѧѧة الحسѧѧابات السѧѧابقة، و یتأكѧѧد مѧѧن أن تسѧѧدید الضѧѧرائب قѧѧد تѧѧم فѧѧي وقتѧѧھ    :دور المحقѧѧق

  .المحدد

   :دیون مالیة *   
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   :دیون المؤسسة ذات الطابع المالي، و یشملیسجل في ھذا الحساب    

   : أوراق الدفع  -

  .ھي وسیلة دفع، حیث یلتزم الزبون أمام البائع بدفع مبلغ الورقة التجاریة في تاریخ لاحق  

  .ھو فحص ھذا الحساب مع كل حسابات الموردین و حسابات المشتریات : دور المحقق

  : تسبیقات مصرفیة  -

  .كون بسحوبات مكشوفة تتم بین البنك و صاحب الحسابھي تسبیقات بنكیة ت   

  .ھو التأكد من صحة ھذه التسبیقات بواسطة كشوفات البنك : دور المحقق

   : فحص حسابات التسییر و النتائج -2 

، و ھѧذا نѧѧاتج عѧѧن   ( produits )و تقѧѧبض إیѧѧرادات ( Charges )تѧدفع المؤسسѧѧة نفقѧات      

  .ا الثانویة في بعض الأحیانمزاولة نشاطھا العادي أو أنشطتھ

                                         تسѧѧѧѧѧѧѧѧمى النفقѧѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧѧنجم عѧѧѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتغلال العѧѧѧѧѧѧѧѧادي بنفقѧѧѧѧѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتغلال            

Charges d’exploitation ) (          ارجѧات خѧة بالنفقѧطة الثانویѧن الأنشѧة عѧات الناتجѧمى النفقѧو تس ،

، كѧذلك للإیѧرادات الناتجѧة عѧن الاسѧتغلال العѧادي        ( Charges hors exploitation )الاسѧتغلال   

، و تسمى الإیرادات الناتجة عن الاستغلال غیѧر   ( produit d’exploitation )بإیرادات الاستغلال 

  .)1( ( produits hors exploitation )العادي بإیرادات خارج الاستغلال 

المیزانیѧة ثѧم ینتقѧل إلѧى التحقѧق و       و على المحقق الآن أن یراقب و یتأكѧد مѧن صѧحة حسѧابات       

التسѧѧѧجیل الصѧѧѧحیح و الفعلѧѧѧي ( التأكѧѧѧد مѧѧѧن صѧѧѧحة البیانѧѧѧات المسѧѧѧجلة فѧѧѧي حسѧѧѧاب التسѧѧѧییر و النتѧѧѧائج،  

، و فѧي المقابѧل تتحصѧل علѧى     )دفعھѧا  ( لمجموعة الأعباء أي المصاریف التي تقوم المؤسسѧة بتحملھѧا   

  .)إیرادات تكون نتیجة العملیات التي تقوم بھا المؤسسة 

  

  

                                                             

  .160ص .2008دراسة نهاية تخرج، المدرسة الوطنية للضرائب، القليعة، ، " ةالمحاسبة العامة للمؤسس" ، التوني بشیر -  1
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  ):النفقات ( حسابات التكالیف  -أ

نعنѧѧي بالنفقѧѧات مجموعѧѧة الاسѧѧتھلاكات، الأعبѧѧاء، الاھتلاكѧѧات و المخصصѧѧات التѧѧي تتطلبھѧѧا        

  .طبیعة نشاط المؤسسة بھدف انجاز مھامھا

   :یقوم المحقق بفحص بعض الحسابات المھمة من بینھا

   :بضائع مستھلكة  -1

عѧدد الزبѧائن   ( فة الزبائن الذین تتعامѧل معھѧم المؤسسѧة    بالاعتماد على وصل الخروج و معر   

  .یكون دور المحقق ھو فحص حقیقة الكمیة المباعة) الذین اشتروا البضائع 

   : مواد و لوازم مستھلكة  -2

یفحص المحقق فواتیر شراء المواد، ثم یراجع وصل الدخول و وصل الخروج مѧن المخѧازن      

  ).الجرد المادي و الحقیقي ( بما یوجد داخل المخازن  و یحصي ما بقي محاسبیا و مقارنة

   :نفقات المستخدمین  -3

یتأكѧѧد المحقѧѧق مѧѧن أن كѧѧل المبѧѧالغ المدفوعѧѧة ھѧѧي فعѧѧلا لأشѧѧخاص عѧѧاملین بالمؤسسѧѧة و ھѧѧذا          

سѧѧاعات إضѧѧافیة، عѧѧلاوات، عطѧѧل   ( بمراقبѧѧة الكشѧѧوفات الشѧѧھریة للعمѧѧال، مѧѧع مراقبѧѧة كѧѧل مكوناتھѧѧا     

  ).مدفوعة 

   :الیة م نفقات -4

نعنѧѧي بالنفقѧѧات المالیѧѧة كѧѧل الأعبѧѧاء الناتجѧѧة عѧѧن الاقتراضѧѧات و عمѧѧولات البنѧѧوك المختلفѧѧة و       

الحسومات المدفوعة، حیث أن المحقق یعمل على التأكѧد مѧن أن الفوائѧد المسѧددة مѧن طѧرف المؤسسѧة        

ھѧذه الأخیѧرة    ھي ناجمة فعلا من القروض المقدمة لھا من قبل المؤسسات المالیѧة و ھѧذا بالاتصѧال مѧع    

  .)1(لموافاتھا بكل الشروحات اللازمة 

  

  

                                                             

  .177، ص 1997، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، " ( PCN )تقنيات المحاسبة حسب " شبايكي سعدان،  -  1
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   : صات الاھتلاك و المؤوناتمخص -5

   :الاھتلاكات -أ-5 

یعرف الاھتلاك علѧى أنѧھ التسѧجیل المحاسѧبي للخسѧارة التѧي تتعѧرض لھѧا الاسѧتمارات التѧي               

أو بالتقѧادم  " لات الإنتѧاج  آ" و قد یكون التدھور عادیا ناتجا عن الاستعمال ( تتدھور قیمتھا مع الزمن 

  .الصافیة" قیمتھا " ، بھدف إظھارھا بالمیزانیة "السیارات "مع الزمن 

حیѧѧث تѧѧوزع تكلفѧѧة الاسѧѧتثمار القابѧѧل للاھѧѧتلاك علѧѧى      :و ھѧѧو كѧѧذلك طریقѧѧة لتوزیѧѧع التكѧѧالیف      

  .دورات مدة حیاتھ

ضѧѧریبة، یتحѧѧدد و علیѧھ فالمشѧѧرع الجزائѧѧري أجѧѧاز خصѧѧم ھѧѧذه الأعبѧاء مѧѧن الѧѧربح الخاضѧѧع لل      

الربح الصافي بعد خصم كل التكѧالیف و التѧي تتضѧمن علѧى الخصѧوص الاسѧتھلاكات المالیѧة، و التѧي         

تمѧѧت فعѧѧلا فѧѧي حѧѧدود تلѧѧك الاسѧѧتھلاكات المقبولѧѧة عѧѧادة حسѧѧب الاسѧѧتعمالات فѧѧي كѧѧل نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع       

  . )1(الصناعة أو التجارة أو الاستغلال 

   :أكد منیتمثل دور المحقق في الت :دور المحقق   

  .التدھور یجب أن یكون فعلیا على عاتق المؤسسة -

 .الاھتلاك یجب أن یحدد بسعر تكلفة الاستثمار -

 .الاھتلاك یجب أن یتطابق مع التدھور الذي أصاب العصر المھتلك -

 .الاھتلاك یجب أن یقید في محاسبة المحاسبة المؤسسة -

   :للإشارة أن ھناك ثلاث أنواع من الاھتلاكات    

  .لاك خطياھت *

  .اھتلاك تنازلي *

  .اھتلاك تصاعدي *

و یلعѧѧب الاھѧѧتلاك فѧѧي المؤسسѧѧة دورا اقتصѧѧادیا و دورا مالیѧѧا، یتمثѧѧل الѧѧدور الاقتصѧѧادي فѧѧي      

اسѧѧتھلاك متتѧѧالي للاسѧѧتثمار، و یتمثѧѧل الѧѧدور المѧѧالي فѧѧي عملیѧѧة إعѧѧادة تكѧѧوین الأمѧѧوال المسѧѧتثمرة فѧѧي      

                                                             

  23، الفقرة 141باشرة و الرسوم المماثلة، المادة قانون الضرائب الم -  1
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حیاتھا الإنتاجیة، حیѧث یѧتم حجѧز مبѧالغ سѧنویة لѧذلك تبقѧى        الاستثمارات بھدف إعادة تجدیدھا في نھایة 

  .تحت تصرف المؤسسة كتمویل ذاتي إلى یوم صرفھا

   :المؤونات -5-2

  .ھو اقتطاع من نتائج السنة المالیة بغرض تغطیة بعض التكالیف أو خسارة لم تقع بعد    

یقѧѧوم بإلغائھѧѧا كلیѧѧا أو  ھѧѧو التأكѧѧد مѧѧن أن المؤونѧѧة مبѧѧررة، فѧѧإذا كانѧѧت غیѧѧر مبѧѧررة   :دور المحقѧѧق

  .جزئیا و إضافتھا إلى الربح الخاضع للضریبة

   :حسابات الإیرادات -ب

تتعامل المؤسسة مع الغیر بحكم نشاطھا فتدفع نفقات و تقѧبض إیѧرادات ھѧذه الأخیѧرة تشѧتمل          

      ѧѧرادات متأتیѧѧى إیѧافة إلѧѧر، إضѧة للغیѧѧدمات المقدمѧѧال و الخѧات و الأعمѧѧل للمنتجѧالغ كمقابѧѧى مبѧة دون عل

   :الخ، من بین حسابات الإیرادات نذكر...مقابل، و إنتاج المؤسسة لذاتھا و أسھم الحسابات

   مبیعات بضاعة  و إنتاج مباع / 1

مبیعѧات البضѧائع و المѧواد و اللѧوازم المباعѧة دون إدخѧال أي تغیѧر علیھѧا مقیمѧѧة          یسѧجل فѧي       

  .بسعر البیع

فѧѧاتورة البیѧع، مѧѧذكرة  ( ع مѧن مراقبѧѧة الوثѧائق و ھѧي    ھѧو تتѧѧابع مراحѧل عملیѧة البیѧѧ    :دور المحقѧق 

  ).إخراج البضاعة المباعة أو المواد و اللوازم المباعة كبضاعة، التأكد من تسدید الزبون

فیسجل فیھ المنتجات التامة الصنع المباعة بسعر البیع و التي تم إنتاجھا داخل المؤسسѧة   :أما    

  .)1(لذلك باستھلاك المواد و اللوازم الضروریة 

   :إنتاج مخزن / 2

یسجل في ھذا الحساب المنتجات التامة الصنع الداخلة إلى المخѧازن و الخارجѧة منھѧا، معبѧرا        

  .عنھا بتكلفة الصنع حسب مبدأ الجرد المستمر

                                                             

  .165ص .2008دراسة نهاية تخرج، المدرسة الوطنية للضرائب، القليعة، ، " ةالمحاسبة العامة للمؤسس" ، التوني بشیر -  1

.  
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یكمѧѧن فѧѧي جѧѧرد مѧѧا ھѧѧو داخѧѧل المخѧѧزن و مقارنتѧѧھ بمѧѧا ھѧѧو مصѧѧرح بѧѧھ مѧѧن قبѧѧل         :دور المحقѧѧق

  .المؤسسة

   :خدمات مقدمة / 3

  .ھي عبارة عن خدمات تقدمھا المؤسسة للغیر مقابل قبض ثمن   

  .یكمن في مراقبة فاتورة الخدمة و الثمن المقبوض و إجراء مقارنة بینھما :دور المحقق

   :حساب النتائج  -ج

  .یتم من خلال ھذا الحساب معرفة القیمة المضافة و ھامش الربح   

   : القیمة المضافة  -أ   

فѧѧرق بѧѧین الإنتѧѧاج الإجمѧѧالي و الاسѧѧتھلاكات و تحسѧѧب نسѧѧبة القیمѧѧة المضѧѧافة        حیѧѧث تمثѧѧل ال    

   :كمایلي

  100× القیمة المضافة                                                 

  =  نسبة القیمة المضافة               

  )ت الخدما+ الإنتاج ( رقم الأعمال                                            

   :ھامش الربح -ب     

   :و یتم حسابھ بالطریقة التالیة    

  100× الربح الخام                     

  = ھامش الربح الخام للمشتریات -    

  ثمن تكلفة البضاعة المباعة            

  

  100× الربح الخام                                                      

  =  ربح الخام للمبیعاتھامش ال -    

  المبیعات                                                    
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  100× الربح الخام                                                                            

  =  النسبة المئویة لنتائج الاستغلال بالنسبة لرقم الأعمال -    

  رقم الأعمال                    

  

  100× النتیجة الصافیة للعملیة            

  =  النسبة المئویة للربح الصافي بالنسبة لرقم الأعمال -   

  رقم الأعمال                 

   :أما بخصوص الربح الخام فانھ یختلف حسب طبیعة نشاط المؤسسة   

   :مؤسسة ذات طابع تجاري* 

  ).تغیرات المخزون + المشتریات (  –لمبیعات ا=  الربح الخام          

   :مؤسسة ذات طابع صناعي*      

+ مشѧѧتریات المѧѧواد الأولیѧѧة   (  –) المنتوجѧѧات المخزنѧѧة  + المبیعѧѧات = ( الѧѧربح الخѧѧام            

  ).تغیرات المخزون 

   :مؤسسة تأدیة الخدمات*     

  .رةالأعباء المباش –رقم الأعمال = الربح الخام           

  .نتائج الفحص المحاسبي: المطلب الثالث   

إن معاینة وضعیة المكلѧف و كѧل مѧا یتعلѧق بنشѧاطھ، إضѧافة إلѧى مراجعѧة الحسѧابات الѧدفاتر               

التجاریة شكلا و مضمونا، تمكننا من استخلاص نتیجѧة رفѧض أو قبѧول المحاسѧبة و فѧي كلتѧا الحѧالتین        

المكلѧف بالضѧریبة، مبینѧا لѧھ فیھѧا التجѧاوزات الضѧریبیة        فعل المحقق إرسال نسخة من ھذه النتائج إلѧى  

  .المكتشفة و الطرق المعتمدة في إعادة تأسیس و حساب الضریبة الواجبة
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  .قبول المحاسبة :الفرع الأول    

   :تقبل المحاسبة على أساس أن     

  .أن تكون الاھمالات المسجلة طفیفة و غیر خطیرة :المحاسبة ذات مصداقیة* 

أي مقنعة و مثبتة كونھا مدعمة بكل الوثائق و مسѧتندات الإثبѧات و الѧدفاتر     :حاسبة قاطعةالم* 

  ...).فواتیر، مذكرات( المساعدة 

          ، ( PCN )أي ملتزمѧѧة بتطبیѧѧق قواعѧѧد المخطѧѧط الѧѧوطني المحاسѧѧبي     :المحاسѧѧبة منتظمѧѧة * 

  .12و  9ین و كذلك الدفاتر المحاسبة مطبقة بنصوص القانون التجاري، المادت

   :لكن ھذا القبول یصنفھ العون المحقق حسب درجة المعاینة، فیمكن أن یكون    

   :)قاطع ( قبول صریح  -أ

مصѧѧداقیة، صѧѧریحة، قاطعѧѧة، و منتظمѧѧة و مثبتѧѧة، و صѧѧادقة، فѧѧالخطوة التѧѧي یأخѧѧذھا العѧѧون         

و ھѧذا دون إجѧراء أیѧة    المحقق تكѧون بإرسѧال إشѧعار فѧورا للمكلѧف بالضѧریبة و یعلمѧھ بنتѧائج التحقیѧق          

  .تقویمات

   :قبول نسبي -ب   

یسѧѧجل العѧѧون المحقѧѧق فѧѧي بعѧѧض المعاینѧѧات تجѧѧاوزات و انحرافѧѧات مѧѧن قبѧѧل المكلѧѧف ھѧѧذا              

  « Procédure Contradictoire  »الارتیاب یجعل المحقق یؤدي خطوة إجراءات التقویم الثنائي 

       ѧѧال المحقѧѧن اتصѧѧداءا مѧѧویم ابتѧѧذا التقѧѧالم ھѧѧح معѧѧاش   تتضѧѧریبة، للنقѧѧع للضѧѧائي بالخاضѧѧق الجب                

  .و إبداء الملاحظات حول ھذا الارتیاب المسجل

ثم یقوم المحقق بإعادة تأسیس رقم الأعمѧال، و یجѧب علیѧھ إبѧلاغ المكلѧف بھѧذا التقѧویم و ھѧذا            

  . یوما للرد على ھذا التقویم 40عن طریق إشعار بالتقویم الأولي، مع منحھ مدة 
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   :رفض المحاسبة -ج

لقد حدد المشرع الجبائي مختلف الحالات التي یѧتم مѧن خلالھѧا رفѧض المحاسѧبة، و ھѧذا لحمایѧة        

المكلف بالضریبة من تعسف و تمادي العون المحقق في اللجوء إلѧى التقѧدیر التلقѧائي للضѧریبة، تتمثѧل      

   : )1(ھذه الحالات في

مѧن القѧانون التجѧاري     10و  9قة لأحكام المѧواد  عندما یكون مسك الدفاتر المحاسبة غیر مطاب -

  .و لشروط تطبیق المخطط الوطني المحاسبي

  .عندما لا تحتوي المحاسبة على أیة وثائق اثباتیة، غیر مقنعة -

عندما تتضمن المحاسبة أخطاء أو اغفالات أو معلومات غیر صحیحة، خطیرة و متكررة في  -

  .العملیات الحسابیة

فان كل حقوق المكلف بالضѧریبة تسѧقط منѧھ و لا یحѧق لѧھ التعقیѧب علѧى قѧرار          في ھذه الحالة   

و التѧي   ،« La Taxation D’office » التحقیق، و یصبح خاضعا لنظام فѧرض الضѧریبة التلقائیѧة    

ھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن تقیѧѧیم إداري للإیѧѧرادات المنجѧѧزة مѧѧن طѧѧرف المؤسسѧѧة، و ھѧѧذا دون إشѧѧراك المكلѧѧف        

، مع إلزامیة المحقق بإبلاغ المكلف بنتائج التحقیق و ذلك )2(بداء ملاحظاتھ بالضریبة في المناقشة و إ

  .یوما للرد 40بإرسال إشعاع تقویم أولي مفصل مع منحھ 

  .إعادة تشكیل رقم الأعمال : الفرع الثانى 

عندما ترفض المحاسبة من  قبل المحقق، یلجѧأ ھѧذا الأخیѧر إلѧى إعѧادة تأسѧیس رقѧم الأعمѧال             

لضریبة، و طرق ھѧذا التأسѧیس تكѧون حسѧب نѧوع و نشѧاط المؤسسѧة حیѧث أن المحقѧق یقѧوم           الخاضع ل

باختیار الطریقѧة التѧي تتناسѧب مѧع المعلومѧات المتحصѧل علیھѧا حѧول المؤسسѧة، مѧن بѧین ھѧذه الطѧرق              

  :نجد

  

  

                                                             

  .29، ص 43، المادة 2002من قانون المالیة  83قانون الإجراءات الجبائیة الموافقة للمادة  -  1

  .29، ص 2002من قانون المالية  84من قانون الإجراءات الجبائية الموافقة للمادة  44دة الما -  2
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   :إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طرق عناصر مادیة / 1

المعتمدة من طرف أغلѧب المحققѧین، كمѧا نجѧد      ھذه الطریقة تعتبر من أبسط الطرق لدى ھي    

  .أغلب النشاطات تخضع لھذه الطریقة، ما عدا المھن الحرة و الشركات العمومیة

    : " شراء و بیع " في حالة مؤسسات تجاریة  -أ

   الاستھلاك المشكل= مخزون آخر مدة  –المشتریات + مخزون أول مدة   *

  تھلاك المصرح بھالاس –الاستھلاك المشكل =  الفرق  *

  100× الفرق              

  =   نسبة الفرق  *

  الاستھلاك المصرح           

  نسبة الفرق× رقم الأعمال المصرح بھ =  رقم أعمال الاخفاءات*  

  رقم الأعمال المصرح بھ –رقم الأعمال الاخفاءات =  )التقویم النھائي ( النتیجة *  

   : في حالة مؤسسات إنتاجیة -ب  

  مخزون آخر مدة –المشتریات + مخزون أول مدة =  الاستھلاك المشكل* 

  .نسبة الضیاع –الاستھلاك المشكل =  )الصافي ( الاستھلاك الحقیقي * 

) + المنتجات تامة الصنع ( مخزون أول مدة  –الاستھلاك الحقیقي =  )الاخفاءات ( الفرق *  

  ).المنتجات تامة الصنع ( مخزون آخر مدة 

  100× الفرق                             

  )1(           =     معامل الإخفاء*  

  البیع المصرح بھ             

   :إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طریق الإیرادات/  2

                                                             

1  -  Guide du Vérificateur de Comptabilité، OP CIT ، page (122-123). 
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 Un Compte »یلجѧأ المحقѧѧق الجبѧѧائي فѧي ھѧѧذه الطریقѧѧة إلѧى اسѧѧتعمال الحسѧѧاب المѧѧالي         

Financier » ر        الذي یوضح الإیراداتѧق، و تظھѧع التحقیѧة موضѧرف المؤسسѧن طѧالمحققة فعلیا م

  .الفروقات عند مقارنة رقم الأعمال المصرح بھ مع رقم الأعمال المعاد تأسیسھ

تتطلѧѧب ھѧѧذه الطریقѧѧة الحیطѧѧة و الحѧѧذر لمراجعѧѧة الحسѧѧاب المѧѧالي بطلѧѧب كѧѧل التفسѧѧیرات مѧѧن        

   :لإیرادات یكون بالطریقة التالیةإن إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طریق ا  .المكلف بالضریبة

 10تسѧبیقات الزبѧون فѧي    ) + الدائن ( حساب البنك + الصندوق =  رقم الأعمال المعاد تأسیسھ

 31رصید الزبѧون فѧي   + جانفي  01رصید الزبون في  –دیسمبر  31تسبیقات الصندوق في  –جانفي 

     . دیسمبر

   :إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طریق الفوترة/ 3

في بعض المؤسسات تعد الفواتیر الأساس في مجال الضѧرائب المباشѧرة،  ھѧذا مѧا یسѧمح للتأكѧد       

  .من التسدیدات و الفواتیر المصرح بھا

   :إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طریق المعدلات/ 4

لیصѧѧل المحقѧѧق الجبѧѧائي إلѧѧى إعѧѧادة تأسѧѧیس رقѧѧم الأعمѧѧال ھѧѧذا یجѧѧب معطیѧѧات محاسѧѧبیة دقیقѧѧة        

المخفیة، و ذلك بمقارنة العناصر المكونة لسعر المنتجѧات المصѧنعة بالكمیѧات الإیѧراد     لمعرفة الكمیات 

المحقق فعلیا یكون بضرب كمیѧات المѧواد التѧي تѧدخل فѧي المنتѧوج، بنѧاءا علѧى المخѧزون الحقیقѧي فѧي            

  .سعر البیع للوحدة

  )1( نھایة التحقیق: الفرع الثالث

         ѧا المحقѧام بھѧي قѧات التѧل العملیѧھ       على ضوء كѧن عملѧتخرجھا مѧي اسѧة التѧائي و النتیجѧق الجب

یدخل في المرحلة النھائیة لتحقیقھ،  و التي تعتبر كخلاصة جھѧوده تحمѧل ھѧذه المرحلѧة إبѧلاغ المكلѧف       

  .بنتائج التحقیق و كتابة التقریر النھائي

  

  

                                                             

ضرائب، قنبرية نجاة، النظام المحاسبي الجزائري و دوره في تحقيق المحاسبة، دراسة نهاية تخرج، المدرسة الوطنية لل -  1
  .120القليعة،ص
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  .إبلاغ المكلف بنتائج التحقیق :**

للتحقیق عن نتѧائج المراقبѧة الجبائیѧة حتѧى و إن     تلتزم الإدارة الجبائیة بتبلیغ المكلف الخاضع     

  :لم یكن ھناك تقویم، و یتم ھذا الإبلاغ على مرحلتین

   :الإبلاغ الأولي - 1

یجب أن یكون ھذا الإشعار الأولي مفصل جیدا و مصاغ بطریقѧة تسѧمح للمكلѧف مѧن فھمѧھ و       -

  .تسجیل ملاحظاتھ

  .وصل الاستلام بذلكیجب أن یرسل ھذا الإشعار إلى المكلف شخصیا مع  -

یحتѧѧѧوي الإبѧѧѧلاغ علѧѧѧى الطѧѧѧرق التѧѧѧي اسѧѧѧتعملت فѧѧѧي التقیѧѧѧیم و التѧѧѧي أدت إلѧѧѧى تعѧѧѧدیل الأسѧѧѧس    -

  . لتلقي رد المكلف على الإبلاغ الأولي) یوم  40( الضریبیة، و قد حدد المشرع الجبائي مدة 

  .و الإدارة الجبائیة ملزمة على الرد لتوضیح و تفسیر حسب طلب المكلف

   :غ النھائيالإبلا -2 

  .یكون الإبلاغ النھائي حسب حالة المكلف عند استلام الإبلاغ الأولي   

   :یوم المحددة 40المكلف لا یرد على الإشعار أو یرد بعد الفترة القانونیة بعد  -أ

في ھذه الحالة فان الأسس المعدلة تبقى على حالھا، و المحققѧون لیسѧوا مسѧؤولین عѧن إعѧلام         

  .یعتبرونھ قبول ضمني من قبل المكلفالمكلف لأنھم 

   :المكلف یرد على الإبلاغ في المدة المحددة قانونیا -ب

   :عند استلام الإدارة الجبائیة الرد من قبل المكلف قد تظھر حالتین   

إمѧѧا الѧѧرد یحمѧѧل ملاحظѧѧات خاصѧѧة بنتѧѧائج التحقیѧѧق كاعتراضѧѧات عѧѧن الأسѧѧس          :01الحالѧѧة * 

ة ھذا التعدیل و یقررون قبولھا أو رفضھا كلیا أو جزئیا، في ھذه الحالѧة  المعدلة، یقوم المحققون بدراس

  ). بشكل مفصل ( یجب إعلام المكلف عن طریق الإبلاغ النھائي 

، فانѧھ یعѧد قبѧولا صѧѧریحا و    )قبѧول التعѧدیل   ( عنѧدما یكѧون الѧرد ایجѧابي للمكلѧѧف      :02الحالѧة  * 

لѧلإدارة الرجѧوع فیѧھ كمѧا لا یمكѧن الاعتѧراض       یصبح أساس فرض الضریبة المحدد نھائیا، و لا یمكن 

  علیھ من 



 ماھیة الرقابة الجبائیة و محاربة الغش و التھرب الضریبى : الفصل الثالث                    

 

   126 

  ).الطعن ( قبل المكلف بالضریبة 

   :تطبیق التعدیلات وفق الأـسس الجدیدة للضریبة -ج

ھذه العملیة تعتبر كنقطة نھایة لأعمال المحقق، أي إصدار الأوامر من طرف المحققین حیث    

  ѧون علѧرض       یقومون بحساب الحقوق و الغرامات التي تكѧذا الغѧتعمل لھѧي، و تسѧف المعنѧئ المكلѧى عب

   :عدة وثائق منھا

   :نجد منھا :المصفوفات* 

  .مصفوفات خاصة بالضرائب المباشرة ذات الطابع السري -

  .مصفوفات تخص الرسوم و الضرائب ذات الطابع غیر السري -

  .مصفوفات تخص الدفع الجزافي و الضریبة على الدخل الإجمالي -

   :تستعمل نماذج منھا :الإخطارات* 

  .إخطار یخص الضرائب و الرسوم ذات الطابع السري -

  .إخطار یخص الضرائب و الرسوم ذات الطابع غیر السري -

  .كل ھذه العناصر تحفظ في الملف الجبائي الخاص بالمكلف بالضریبة   

  .كتابة التقریر النھائي :**  

ة التقریر النھائي الذي یتمثل فѧي ملѧف یحمѧل    ینھي المحقق مھمتھ في التحقیق عن طریق كتاب   

   :كل المعلومات و الأرقام و المبالغ، و ذلك یكون بتدوین الملاحظات التالیة

  .إذا كان الإشعار مرسلا عن طریق البرید أو تم تسلیمھ للمكلف مباشرة -

 .تحدید المدة أو الفترة الإضافیة بالنسبة لبدایة المراقبة أو الإعراض عنھا -

المخالفات المكتشفة و كذلك العقوبات المطبقة مع توضѧیح النصѧوص القانونیѧة    طبیعة  -

  .المقرة لذلك

و لیس ھذا الملف فحسѧب بѧل ھنѧاك وثѧائق أخѧرى یجѧب و بشѧكل إلزامѧي أن تكѧون ملحقѧة أو              

مرفقة بنسخ لتقریѧر التحقیѧق موجھѧة للمدیریѧة الجھویѧة للضѧرائب، و كѧذا مدیریѧة البحѧث و التحقیقѧات           

« S R V».  
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  أشكال أخرى للرقابة :لثالمبحث الثا

إن الأشѧѧكال الأخѧѧرى  للرقابѧѧة  تفتقѧѧر إلѧѧى تقنیѧѧات ومھѧѧارات مرتفعѧѧة إذا مѧѧا قورنѧѧت بالمراجعѧѧة     

الجبائیة للمحاسبة، فإنھا بالمقابل تحتاج إلى مستوى معین من الخبرة والالتزام مѧن المѧراجعین لتحقیѧق    

  : فصل الرابع محل عرض لھا على النحو التالي الأھداف المسطرة ، ولتوضیح كل ذلك سیكون ال

  .المراجعة الجبائیة المعاملات العقاریة  - 1

 ).VASFE( المراجعة الجبائیة للوضعیة الجبائیة الشاملة  - 2

 .لمراجعة الجبائیة للفرق المختلطة ا

  : المراجعة الجبائیة للمعاملات العقاریة: المطلب الأول 

  : المطالب التالیة سوف یتم التطرق في ھذا المبحث إلى

  تحدید السوق العقاري في الجزائر  -

  .مراجعة أسعار المعاملات العقاریة-

  تنفیذ برنامج المراجعة وأھم الطرق والقواعد المستخدمة في التقویم -

  1.تحدید السوق العقاري في الجزائر: الفرع  الأول

ى یتكѧون مѧن العѧرض لمختلѧف     إن السوق العقاري في الجزائر كما في الأسواق العقاریة الأخѧر 

العقار قصد بیعھ إلى طالبي ھѧذه العقѧارات، وحیѧث مѧا وقѧع توافѧق وقѧع البیѧع، ویمكѧن تحدیѧد الغѧرض            

  : والطلب في السوق العقاري في الجزائر كما یلي 

  : إن العرض في ھذه السوق یتأتى من: العرض في السوق العقاریة بالجزائر-1

  . OPGIري دیوان الترقیة والتسییر العقا -

  .OPLFمؤسسة ترقیة السكن العائلي  -

  CNEPالصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط  -

  المرقون الخواص  -

                                                             

   8-7، ص 2002بلوفي عبد الحكیم، ترشید نظام الجبایة العقاریة ، رسالة ماجستیر ، المدرسة العلیا للتجارة ،  - 1
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  الإدارات وبعض المؤسسات العمومیة 

 الوكالات العقاریة المحلیة 

 الأشخاص العادیون 

ي ویتكون العرض من العقѧار المبنѧي علѧى شѧكل سѧكنات فردیѧة وجماعیѧة ذات النѧوع الاقتصѧاد         

والمسن والترقوي ، إضافة إلى المحلات التجاریة والصناعیة والمھنیة ویتكون كѧذلك مѧن العقѧار غیѧر     

المبنѧѧي والѧѧذي غالبѧѧا مѧѧا یكѧѧون علѧѧى شѧѧكل قطѧѧع أرضѧѧیة معѧѧدل البنѧѧاء علѧѧى غѧѧرار الأراضѧѧي المعѧѧدة          

  .للاستعمال الفلاحي أیضا 

  : اریة بالجزائر یقوم بھ إن الطلب في السوق العق: الطلب في السوق العقاریة بالجزائر-2

  الأشخاص العادیون أوالأفراد  -

  المؤسسات الخاصة  -

  الإدارات العمومیة -

  .مراجعة أسعار المعاملات العقاریة : الفرع الثاني

  أھداف عملیة المراجعة 

إن مراجعة أثمان المعاملات العقاریة المصرح بھا  تشكل أحد أھم الأدوات في مكافحة التھرب 

تѧتم بنѧѧاءا علѧѧى الأثمѧѧان   2000ي فѧѧي ھѧѧذا المیѧدان ، للتѧѧذكیر فѧѧإن ھѧѧذه المراجعѧة كانѧѧت قبѧѧل سѧѧنة    الجبѧائ 

التѧѧي كانѧѧت تخѧѧص تقѧѧویم   03/11/1993المѧѧؤرخ فѧѧي   273-93المحѧѧددة فѧѧي المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم  

  :المعاملات التالیة

  .العقارات المبنیة

  .العقارت الغیر مبنیة 

  .مراقبة المداخیل العقاریة 

جدت الإدارة الجبائیة في تطبیق ھذا المرسوم نقائص عدیѧدة ، كѧان أھمھѧا التنѧاقض فتѧارة      وقد و

یكون التقویم إیجابا ، وتارة أخرى یكون سلبیا ھذا من جھة ومن جھة أخرى فѧإن السѧوق العقاریѧة فѧي     

الجزائر عرفت تطورا ملحوظا، عجزت المصالح الجبائیة عن مسایرتھ ، مما حرم في نھایѧة المطѧاف   
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الخزینѧѧة العمومیѧѧة مѧѧن مصѧѧادر تمویѧѧل إضѧѧافیة ، ولمعالجѧѧة ھѧѧذه الوضѧѧعیة ارتѧѧأت إدارة العѧѧدول عѧѧن       

وھѧذا فѧي   ) La valeur vénale(الأثمѧان المحѧددة فѧي المرسѧوم واسѧتبدالھا بالقیمѧة العقاریѧة السѧوقیة         

  )1. (2000قانون المالیة لسنة 

القیمѧة العقاریѧة ھѧي قیمѧة      " définition de la valeur vénale ": مفھѧوم القیمѧة العقاریѧة   

 2.العقار في السوق أي الثمن الذي من الممكن أن یشتري أو یباع بھ ھذا العقار في السوق

إذا  فالقیمة العقاریة ھي الثمن المتفاوض علیھ في السوق بین البائع والمشتري الخاضѧع لقѧانون   

عوامل القانونیѧة للعقѧار ، وكѧذا المحѧیط     العرض والطلب ، مع الأخذ بعین الاعتبار العناصر المادیة وال

  .الاقتصادي المتواجد فیھ

ھي المساحة ، وضѧعیة العقѧار وقابلیتѧھ للتوسѧع ، المѧواد المسѧتعملة فѧي        : العناصر المادیة للعقار

  .إلخ...البناء

  : العناصر القانونیة

  .مستأجر، غیر مستأجر، عقار جماعي أو فردي: حالة استغلال العقار

  .للمكان المتواجد فیھ العقار يمرتبط بدرجة التطور الاقتصاد: صاديالمحیط الاقت

مѧن أجѧل إنشѧاء     "Mise en place du cadre Référentiel": إنشѧاء الإطѧار المرجѧع   -3 

الإطار المرجع ینبغي المتابعة الدائمة عن طریق التسجیل لكل المعاملات العقاریة مѧن أجѧل اسѧتخراج    

، وكل المعلومات ینبغي أن تكتمل انطلاقѧا مѧن معطیѧات حقیقیѧة مѧن      ) ةذات السیطر( القیمة المسیطرة 

طرف الوكالات ، المؤسسات ، الدواوین التي تنشط فѧي ھѧذا المجѧال ، ویمكѧن حصѧر ھѧذه المعلومѧات        

  : كالآتي 

المبیعات المحققة من طرف الھیئات والمؤسسات العمومیѧة أو الخاصѧة التѧي تنشѧط فѧي مجѧال        -

الصѧѧندوق الѧѧوطني للتѧѧوفیر   EPLFلعقاریѧѧة ، مثѧѧل مؤسسѧѧة ترقیѧѧة السѧѧكن العѧѧائلي  بنѧѧاء وبیѧѧع المѧѧلاك ا

المѧѧرقین العقѧѧاریین الخѧѧواص ، إضѧѧافة إلѧѧى     OPGIودیѧѧوان التسѧѧییر العقѧѧاري   CNEP والاحتیѧѧاط

  .المبیعات الناتجة عن البیع بالمزاد خصوصا من طرف إدارة أملاك الدولة

                                                             

  .2000من قانون المالیة لسنة  2و  1المادتین  - 1
2  - Dictionnaire fiscale, édition groupe- revue judiciaire 2001. p.1057.   
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وجھѧѧة أساسѧѧا لѧѧلإدارات والѧѧدواوین والھیئѧѧات   المعѧѧاملات المحققѧѧة مѧѧن طѧѧرف الخѧѧواص، والم   -

  .العامة التي یفترض أن تكون أسعارھا حقیقیة إلى حد ما

القѧѧѧیم أو الأثمѧѧѧان المسѧѧѧتعملة مѧѧѧن طѧѧѧرف الإدارة المكلفѧѧѧة بѧѧѧالعمران، والتھیئѧѧѧة والسѧѧѧكن، علѧѧѧى   -

  ).فردي أو جماعي(، )أي ثمن المتر المربع من العقار المبني( المستوى المحلي

طبقѧѧة مѧѧن طѧѧرف الوكѧѧالات العقاریѧѧة المعلѧѧن عنѧѧھ دوریѧѧا فѧѧي الصѧѧحافة أو الإشѧѧھار       الأثمѧѧان الم

  .الخاص

أثمѧѧان التنѧѧازل عѧѧن العقѧѧارات المطبقѧѧة مѧѧن طѧѧرف وكѧѧالات التسѧѧییر العقѧѧاري فѧѧي البلѧѧدیات غیѧѧر     

للإشارة أن ھذه المعلومات خاصة بكل مدیریة ولائیة تسمح لھا بإنشاء إطѧار مرجعѧي للأثمѧان     .المبنیة

  .على كل المعاملات العقاریة المحلیةالمطبقة 

  : مثال توضیحي  -3-1

) إطѧار المرجѧع  ( في بدایة مقر الولایة الجدول التالي یبین ثمن التنازل عن المتر المربع الواحѧد  

  : لعقار مبني

  عقار جماعي  عقار فردي  الھیئة

Standing élève Standing amélioré Amélioré Economique 

  OPGI العقاري دیوان التسییر 

  EPLFمؤسسة ترقیة السكن العائلي 

  مرقون خواص

  مرقون آخرون

  أملاك الدولة 

31.346  

37.200  

41.540  

40.723  

35.000  

25.600  

931.000  

360220  

33.470  

31.000  

18.600  

20.520  

19000  

20.770  

17.000  

15.000  

16.000  

16.900  

18.000  

15.000  

  2م16.180  2م19.178  2م31.458  2م 37.161  القیمة المتوسطة 

Fourchette V- Max 

Fourchette V – Min  

37.161  

32.300  

31.458  

27.355  

19.178  

16.680  

16.180  

14.107  

  .المدیریة العامة للضرائب : المصدر 

Circulaire N° 812 M.F /D.G.I/2000(Bulletin des services Fiscaux 21 Juin (2001)  
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، التѧي حѧددت المنطقѧة     1 140جѧب أن یكѧون مطابقѧا للمѧذكرة رقѧم      غیر أنھ ولترتیب المنѧاطق ی 

بیѧع ، ھبѧة   ( الواحدة ثم قسمت العقار إلى عدة أصناف بغض النظر عن طبیعتھ أو كیفیة التنѧازل عنѧھ،   

  ..)، قسمة، تبادل

  : ویمكن تقسیم المناطق إلى ما یلي 

   Zone Résidentiel et centre ville: منطقة سكنیة ن مركز المدینة 

  Zone périphérique منطقة الضواحي 

بیѧد أنѧھ فѧي كѧل منطقѧة        Zone de grand éloignementمنطقة بعیدة عن المحیط العمرانѧي  

 : یمكن ترتیب العقار حسب الصنف الذي ینتمي إلیھ أي 

 .فیلات، سكنات فردیة، شقق موسعة

 .عيشقة نصف جماعیة ، شقة من النمط الموسع، شقة من النمط الاجتما

 .محلات تجاریة أو ذات استعمال مھني 

 .قطع أرض معدة للبناء

  تنفیذ برنامج المراجعة وأھم الطرق والقواعد المستخدمة في التقویم: الفرع الثالث 

أصѧبحت طѧرق وقواعѧد التقѧویم مفصѧلة       2000بعد التعدیل الذي حصل فѧي قѧانون المالیѧة لسѧنة     

  : على النحو التالي 

  : تر المربعطریقة سعر الم -أولا

  : السكنات الفردیة -أ 

من خلال الأسعار المتداولة في السوق المحلیة للعقارات غیѧر المبنیѧة   : الأجزاء غیر المبنیة -1-

  :، وكذا تلك المعتمدة من طرف مصالح الدولة وفیھا یتم حساب قیمة العقار على مرحلتین

ارات غیѧѧر مبنیѧة علѧى المسѧѧاحة   تحسѧب قیمتھѧا بتطبیѧѧق الأسѧعار الخاصѧة بالعقѧ     : قیمѧة الأرض  *

  :الإجمالیة التي تستفید من تخفیض الازدحام حسب المعامل الآتي

                                                             

1 - Circulaire N° 140 MF/DGI/DOF.du 23.05.95   
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  %40المساحة المبنیة  -

  المساحة الكلیة -

  المساحة الإجمالیة  -

  مواد البناء المستعملة  -

  أقدمیة البنایة  -

بعѧѧد إخضѧѧاعھا  مѧѧع الإشѧѧارة إلѧѧى أن مسѧѧاحة البنایѧѧة تعѧѧرف بأنھѧѧا مجمѧѧوع المسѧѧاحات المختلفѧѧة       

لمعاملات تخفیض خاصة بطبیعة الاستعمال، على أن تحسب قیمتھا بتطبیق طریقة ثمن المتѧر المربѧع   

  : على المساحة المعدلة على النحو التالي

  قیمة الأرض + قیمة البنایة = القیمة الحقیقیة للعقار 

  : التخفیضات المطبقة  -2-

  : تخفیضات مطبقة على السعر وتشمل -2-1

  معاملات التخفیض  ة العقارطبیع

  0.30  سطوح مھیأة

  0.50  قبو مھیأ

  0.25  قبو غیر مھیأ

  0.30  شقق مھیأة

  0.20  شقق غیر مھیأة

  0.50  ملحقات أخرى

  

إن مبرر ھذا التخفیض یرجع اساسѧا إلѧى القیمѧة الحقیقیѧة للعقѧار      : تخفیضات التقادم الفوري 2-2

  .جازه، أو أنھا تتأثر بموقعھ أو بطبیعتھ، وقد تكون في بعض الأحیان أقل تكلفة إن
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یسѧѧتفید العقѧѧار المبنѧѧي بواسѧѧطة مѧѧواد البنѧѧاء التقلیدیѧѧة مѧѧن   : تخفیضѧѧات خاصѧѧة بمѧѧواد البنѧѧاء  -2-3

  .یطبق على سعر المتر المربع تبعا للمنطقة المتواجد بھا% 60تخفیض قدره 

قدمیة من عمѧر العقѧار   یستفید العقار المبني من تخفیض عن كل سنة أ: تخفیضات الأقدمیة  2-4

وتتѧѧѧأثر ھѧѧѧذه النسѧѧѧبة بحالѧѧѧة صѧѧѧیانة العقѧѧѧار حسѧѧѧب  % 60دون أن تتجѧѧѧاوز % 1بنسѧѧѧبة قاعدیѧѧѧة قѧѧѧدرھا 

  : المعاملات المذكورة في الجدول التالي 

  حالة سیئة   حالة متوسطة  حالة جیدة جدا  حالة العقار

    1   0.6-0.1  المعامل 

  : السكنات الجماعیة  -ب

 .على المساحة وتطبق سعر المتر المربع الخاص بمنطقة تواجد العقار وتعتمد: طریقة التقویم

یتم ضبطھا حسب الأسعار المتداولة في السوق ، مع الأخذ بعѧین الاعتبѧار الحѧدود    : الأسعار -2

والتѧѧي كانѧѧت   11/04/98القصѧѧوى لتكلفѧѧة المتѧѧر المربѧѧع المنصѧѧوص عنѧѧھ بѧѧالقرار الѧѧوزاري المѧѧؤرخ     

  :كالتالي

  ة للسكن الاجتماعيدج  بالنسب 1600 -

  دج  بالنسبة للسكن الترقوي 18000 - 

یستفید ھذا النوع من العقارات بتخفѧیض وحیѧد یتعلѧق بالأقدمیѧة بѧنفس الشѧروط       : التخفیضات -3

  .المعتمدة في البناءات الفردیة 

  : طریقة تقویم المحلات التجاریة والأراضي الفلاحیة -ج

  تقویم المحلات التجاریة -1

  : یتكون المحل التجاري من عنصرین أساسیین وھما: ف بالمحل التعری -1-1

  .وتضم البنایة والتجھیزات والبضائع: العناصر المادیة 

وتضم الزبائن والعلاقة التجاریة ، الحق فѧي الإیجѧار ، أھمیѧة النشѧاط، ثمѧن      : العناصر المعنویة 

  .الإیجار ، وجود سكن تابع للمحل التجاري
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  : طریقة التقویم  -1-2

وتتمثѧѧل فѧѧي تطبیѧѧق معامѧѧل خѧѧاص بمكѧѧان تواجѧѧد المحѧѧل یتѧѧراوح مѧѧا بѧѧین    : طریقѧѧة المعѧѧاملات -أ

  .يمضروبا في قیمة الإیجار السنو% ) 30-20%(

وتحسب على متوسط رقم الأعمال المحقق خلال : الطریقة المعتمدة على الوثائق المحاسبیة -ب

  : ، غیر أنھ یمكن ترجیح الطریقة التالیةالسنوات الثلاث الأخیرة یتم تصحیحھ بحساب معامل النشاط

تحدید قیمة البنایة باستعمال سعر وكذا الطریقѧة المعتمѧدة فѧي تقѧویم العقѧارات السѧكنیة الفردیѧة         -

  .مع إضافة قیمة السلع والتجھیزات إن وجدت

تحدید قیمة العناصر المعنویة للمحل، وتتمثل في متوسط رقم الأعمال للسنوات الѧثلاث الأخیѧرة   

  .صححة بمعامل النشاطم

  : تتحدد قیمة الأراضي الفلاحیة بناءا على العناصر التالیة: تقویم الأراضي الفلاحیة 

  التكوین الفیزیائي للأرض

 درجة الخصوبة 

 سھولة الاستغلال

 .توفر مصادر الري

 القرب من الطریق

 : وھناك طریقتان معتمدتان لتقویم الراضي الفلاحیة

 ھكتار حساب سعر ال: الأولى 

 حساب المردودیة : الثانیة 

ومن الملاحظ أن الطریقة المعتمدة على أساس حساب المردودیة غیر مطبقة ونادرة الاسѧتعمال  

، ومرد ذلك إلѧى الطѧابع الѧذي یمیѧز معظѧم المنѧاطق الفلاحیѧة ، إضѧافة إلѧى غیѧاب الموضѧوعیة وعѧدم             

  .انب الخضر والفواكھ البیانات حول المردودیة الفلاحیة خصوصا ما تعلق فیھا  بج

  طریقة التقویم بالمقارنة : ثانیا
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وھѧѧي الطریقѧѧة الوحیѧѧدة التѧѧي یمكѧѧن اسѧѧتعمالھا فѧѧي جمیѧѧع أنѧѧواع العقѧѧارات كونھѧѧا مسѧѧتمدة مѧѧن          

الملاحظѧѧات الموضѧѧوعیة المسѧѧجلة فѧѧي واقѧѧع السѧѧوق العقѧѧاري ، وحتѧѧى تكѧѧون ھѧѧذه الطریقѧѧة منطقیѧѧة          

     ѧین العقѧѧل بѧفة التماثѧѧوفر صѧن تѧѧد مѧوعیة لا بѧة   وموضѧѧویم بالمقارنѧة التقѧѧة، إن طریقѧل المقارنѧѧارات مح

  :تتمیز بالإیجابیات التالیة

  سرعة عملیة التقویم مع الحد الأدنى للأخطاء

 سھولة الرقابة مقارنة مع باقي الطرق

 .المتابعة الدقیقة لتطور السوق العقاري في قطاع ما

المقارنѧة نظѧرا لقلѧة المعѧاملات     غیر أن أھم سلبیات ھذه الطریقة ، ھو عدم توفر العقارات محل 

مѧѧن جھѧѧة واللجѧѧوء إلѧѧى السѧѧریة فѧѧي عѧѧدم إظھѧѧار السѧѧعر الحقیقѧѧي مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى ن ممѧѧا قلѧѧل مѧѧن              

 .الموضوعیة ونتج عنھ وجود الكثیر من المعاملات خارج دائرة المراجعة

  برمجة ومتابعة تنفیذ المعاملات العقاریة المھمة : ثالثا

عاملات المھمة یتم من طرف مصѧالح الرقابѧة الجبائیѧة المحلیѧة     إن برمجة الم: إعداد البرامج -1

  : التي ترتكز على العقارات التالیة

  المحلات التجاریة  -

  ) فیلات( سكنات فردیة  -

  2م300قطع أرضیة تقع في مناطق سكنیة تتجاوز مساحتھا  -

  . 2م100شقق ذات مساحة كبیرة تتجاوز مساحتھا  -

  . ماعیة والأسھمالتنازل على الحصص الاجت -

بعد إنجاز البرامج من طرف مصالح الرقابة الجبائیة لكل ثلاثي ، یѧتم تأشѧیرتھ   :تنفیذ البرامج -2

من طرف المدیر الولائي ویرسل إلى المدیریة الجھویة ومن ثم إلѧى المدیریѧة العامѧة للضѧرائب ، ومѧا      

مصѧالح الرقابѧة الجبائیѧة علѧى     یمكن ملاحظتھ في ھѧذا الإطѧار ن ونظѧرا لحجѧم المعѧاملات الكبیѧر فѧإن        
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المستوى المحلي قد لا تستطیع إجراء الرقابة الشاملة على ھذا الحجم ككل مما یؤدي إلѧى فقѧد الخزینѧة    

  1 :العامة مبالغ إضافیة ، وما یمكن ملاحظتھ على البرامج المحلیة النقائص التالیة

  نقائص ناتجة على الاختیار السیئ للقضایا -

  .في اختیار القضایاغیاب الموضوعیة  -

  .غیاب الشفافیة أحیانا -

ھذا من جھة ومن جھة أخرى فإن التنازل عѧن الحصѧص الاجتماعیѧة والأسѧھم لا زالѧت خѧارج       

وقصد معالجة ھذه النقائص ، وضعت المدیریة  .دائرة المراجعة مما یفقد الخزینة مبالغ إضافیة أخرى

  : نفیذ على النحو التاليالعامة للضرائب رزنامة سیر عملیات البرمجة والت

  : كما ھو موضح في الجدول 

  سیر عملیات البرمجة والتنفیذ  الفترات

  الفترة الأولى

  

  الثلاثي الأول 

  استقبال واستغلال العقود المسجلة خلال الفترة

 تحضیر برنامج الثلاثي الثالث

  متابعة وتنفیذ البرنامج المسطر

  الفترة الثانیة 

  

  الثلاثي الثاني

  ال واستغلال العقود المسجلة خلال الفترة استقب

 تحضیر برنامج الثلاثي الرابع

  متابعة وتنفیذ البرنامج المسطر

  الفترة الثالثة 

  

  الثلاثي الثالث

  استقبال واستغلال العقود المسجلة خلال الفترة

 )1+ن(تحضیر برنامج الثلاثي الأول من السنة 

  متابعة وتنفیذ البرنامج المسطر

  لرابعة الفترة ا

  

  الثلاثي الرابع 

  استقبال واستغلال العقود المسجلة خلال الفترة

 )1+ن(تحضیر برنامج الثلاثي الأول من السنة 

  متابعة وتنفیذ البرنامج المسطر

  .المدیریة العامة للضرائب ، مدیریة البحث والمراجعات: المصدر 

                                                             

1 - Note N° 2418/MF/DGI/DRV/SDNP/b2/du 21/12/2002 



 ماھیة الرقابة الجبائیة و محاربة الغش و التھرب الضریبى : الفصل الثالث                    

 

   137 

  : دور لجنة المصالحة والتوثیق الولائیة-3

واضح بѧین المكلѧف والإدارة الجبائیѧة حѧول القیمѧة السѧوقیة للعقѧار المبلغѧة لѧھ ،          في غیاب اتفاق 

  1تلجأ الإدارة الجبائیة إلى إجراء آخر ألا وھو الاحتكام إلى لجنة المصالحة والتوقیف الولائیة

، كان دور ھѧذه اللجنѧة یتمثѧل فѧي مراقبѧة مѧدى احتѧرام الإدارة        31/12/99للإشارة أنھ إلى غایة 

أصѧبح   2000التخفیضات الممنوحѧة للمكلѧف فѧي ھѧذا لإطѧار ، غیѧر أنѧھ وابتѧدءا مѧن سѧنة           للنصوص و

لھذه اللجنة دور یتمثل في تحلیل وإبراز ، بل وإعطѧاء اقتراحѧات بخصѧوص  القیمѧة السѧوقیة المعتمѧدة       

  2من طرف الإدارة 

  .المراجعة المعمقة في مجمل الوضعیة الجبائیة: المطلب الثانى 

Vérification approfondie de situation Fiscal D'ensemble V.A.S.F.E  

المراجعة المعمقة في مجمل الوضعیة الجبائیة ھي مجموع العملیات الخاصة بالبحѧث والتقصѧي   

، )شѧخص طبیعѧي  ( من أجل الكشف عن الفروقات مѧا بѧین المѧداخیل المصѧرح بھѧا مѧن طѧرف المكلѧف        

  : أھداف المراجعة تتمثل في ما یلي وما بین المداخیل المحققة فعلا ، وبالتالي فإن 

  .التحقق من صحة المداخیل المصرح بھا كأساس للضریبة على الدخل -

مراقبѧѧة تجѧѧانس ھѧѧذا الѧѧدخول مѧѧع صѧѧحة الذمѧѧة المالیѧѧة ، ووضѧѧعیة الخزینѧѧة ، عناصѧѧر الثѧѧراء       -

  .الخارجیة وأعباء أعضاء السكن العائلي

  كیفیة البرمجة: الفرع الأول

یذي لمدیریة البحث والمراجعات على مستوى مدیریة  الضѧرائب یھѧدف علѧى    ن البرنامج التنفإ 

من عدد الملفات المبرمجѧة أساسѧا للمراجعѧة المحاسѧبیة، وھѧذه النسѧبة قابلѧة للزیѧادة حسѧب          % 5تحقیق 

  . إمكانیة الإدارة

  : إن معاییر الاختیار للأشخاص الخاضعین لمثل ھذه المراجعة المعمقة تتمثل في ما یلي 

ѧѧـ      الأشѧѧة بѧѧاتھم الخاصѧѧي ملفѧѧق فѧѧین التحقیѧѧذین بѧѧخاص ال)IRG (    دخلѧѧین الѧѧات بѧѧود تناقضѧѧوج

  .المصرح بھ والمصاریف الھامة الجلیة التي قاموا بھا

                                                             

.من قانون التسجیل  106و  02و   01المادة  - 1  
2 - Hachemi achouri,fiscalité immopliière- mémoire de fin d'étude 3eme cycle spécialisé IEDF, 20001 
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 .الأشخاص الذین خضعوا للمراجعة المحاسبیة ولم ینتج عنھا تسویات مقبولة تعكس الحقیقة 

ظھر مؤشرات ودلائѧل علѧى وجѧود    الأشخاص  الذین لیس لھم ملف جبائي ، لكن مسار حیاتھم ی

 .مداخیل مخفیة ھامة غیر مصرح بھا

إن ھذه المعѧاییر علѧى سѧبیل المثѧال لا للحصѧر ولѧذلك تبقѧى إمكانیѧة البرمجѧة مطروحѧة للمѧدراء            

 1.الولائیین تبعا لمؤشرات أخرى

  .سیر عملیة المراجعة المعمقة للوضعیة الجبائیة الشاملة : الفرع الثانى

  تتكون من : دمة للمكلفالضمانات المق -1

تسѧبق عملیѧة المراجعѧة إرسѧال إشѧعار بѧالتحقیق، مرفѧق        ): الإشعار بالتحقیق( الإعلام المسبق -أ

مع میثاق المكلف بالضریبة وفیھ تحدد السѧنوات موضѧوع التحقیѧق إلѧى جانѧب الأجѧل القѧانوني الأدنѧى         

ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاریخ اسѧѧتلام   خمسѧѧة عشѧѧر یومѧѧا    15الممنѧѧوح للمكلѧѧف لتسѧѧویة أمѧѧوره وتھیئѧѧة نفسѧѧھ، أي    

  .الإشعار

یجѧѧب أن یعلѧѧم المكلѧѧف بحقѧѧھ فѧѧي الاسѧѧتعانة بمستشѧѧار مѧѧن   : الحѧѧق فѧѧي الاسѧѧتعانة بالمستشѧѧار  -ب

  .اختیاره

إلا فѧѧѧي الحالѧѧѧة التѧѧѧي اسѧѧѧتعمل فیھѧѧѧا المكلѧѧѧف طرقѧѧѧا تدلیسѧѧѧیة أو أدلѧѧѧى  : عѧѧѧدم تجدیѧѧѧد التحقیѧѧѧق -ج

  .بمعلومات خاطئة 

ھذه المراجعة  سنة واحدة ، غیر أنھ لا یعتد ھѧذا الأجѧل   لا یمكن أن تتجاوز : الآجال المحددة -د

إلا إذا تبین للإدارة أن المكلف قد استعمل طرقا تدلیسیة أو أدلى بمعلومات خاطئة ، أو امتنع عن الѧرد  

  .عن طلبات التوضیحات

فѧѧي التѧѧاریخ المحѧѧدد علѧѧى الإشѧѧعار بѧѧالتحقیق یسѧѧتقبل المرجѧѧع الجبѧѧائي   : المقابلѧѧة مѧѧع المكلѧѧف -2

لف المراد التحقیق معھ ، حیث یبین لھ حقوقھ وواجباتھ من خلال ھذه العملیة وعلى أیѧة حѧال فѧإن    المك

  : المراجع  الجبائي یستطیع في ھذه المقابلة أن یتحصل على المعلومات التالیة 

  ) الخ....الھویة، مكان الازدیاد( المعلومات الشخصیة للمكلف  -

                                                             

1  - Circulaire N° 35, MF/DGI/du 15/02/2000 
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  .عددھم، ووضعیتھم الاجتماعیة)  Le Foyer Fiscal( أعضاء المسكن الضریبي  -

  . مكان الإقامة الرئیسیة والثانویة إن وجدت -

ونشѧیر  . بعض الوسائل النقل، السیارة الشخصیة للمكلف، أو لأحد أعضѧاء المسѧكن الضѧریبي    -

 ھنا إلى أن المقابلة مع المكلف تأتي مباشرة بعد أن یطلع المراجع الجبائي على الملف الجبائي للمكلѧف 

، وأن ھѧذه المقابلѧة مѧا ھѧي فѧي الحقیقѧة إلا مѧن اجѧل خلѧق جѧو الثقѧة ولإشѧاعة روح             )IRG(الخاص بѧـ  

  .التعاون بین المراجع والمكلف

  طرق التقدیر: الفرع الثالث

إن ھذا التحلیѧل یشѧكل المرحلѧة التقنیѧة لھѧذا النѧوع مѧن المراجعѧة ،         : تحلیل الحسابات المالیة  -1

بتحلیل التجانس الكلي، فالتعاون مع المكلف یكون بھدف الكشف عن المداخیل بمراقبة التدفقات المالیة 

غیر المصرح بھا من جھة والمتأنیة عѧن نشѧاط معѧروف أو أنشѧطة غیѧر معروفѧة ، ومѧن جھѧة أخѧرى          

  .المداخیل الآتیة من مصادر وسیطة

  : وفي ھذا الأفق فالمراجع الجبائي یستطیع استعمال طریقتین ھما

  .ف البنكیة مع المداخیل المصرح بھامقارنة الكشو -

  .تحدید رصید الموازنة النقدیة للمكلف  -

والنتѧائج المتحصѧل علیھѧا فیمѧا بعѧد فѧѧي موازنѧة شѧاملة للخزینѧة ، والملاحѧظ أن كلѧى الطѧѧریقتین           

  .تعتمدان على تحلیل الرصید الدائن والمدین للبنك

  ).تجارة -جمارك -ائبضر( المراجعة عن طریق الفرق المختلطة: المطلب الثالث  

  : نشأة الفرقة 

وتѧم تأسیسѧھا بالمرسѧوم     1996لقد بدأت فرق البحث المختلفة في العمل ابتѧداء مѧن شѧھر أبریѧل     

  1 27/07/1997المؤرخ في  290/97التنفیذي رقم 

                                                             

1 .1997، جویلیة  50الجریدة الرسمیة رقم   -   
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عرف الھیكل التسییري للفرق المختلطѧة تعѧدیلات جمѧة بسѧبب النقѧائص         1999لكن خلال سنة 

یما یتعلق بالدراسѧات الإحصѧائیة التѧي تقѧوم بھѧا ، وارتفѧاع حجѧم المنازعѧات بسѧبب          الملاحظة خاصة ف

  .التصحیحات التي تجریھا ھذه الفرق

المحدد لمھمة الفرق المختلطة بالتدخل لدى  21/06/1999بتاریخ  293لذلك جاء المنشور رقم 

جاریѧѧة ، فѧѧي حѧѧین تبقѧѧى  المكلفѧѧین مѧѧن أجѧѧل مراقبѧѧة مѧѧدى احتѧѧرام التشѧѧریعات الجبائیѧѧة والجمركیѧѧة والت   

  .التصحیحات الخاصة بالجانب الجبائي من مھمة المفتشیات المختصة

  : مھام الفرقة 

  : إن أھم ما تقوم بھ الفرقة المختلطة ما یلي 

 .البحث عن المعلومة الجبائیة أیا كانت

 استغلال بطاقیة الإنذار

 استغلال محاضر إدارة التجارة

 .ل الرسائل التي تحتوي على معلومات مھمة استغلال ما ینشر في الصحافة وك

( مراقبѧة الامتیѧѧازات الجبائیѧѧة الممنوحѧة مѧѧن طѧѧرف وكѧѧالات دعѧم الاسѧѧتثمار أو تشѧѧغیل الشѧѧباب     

 ).الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب
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  :خلاصة الفصل

راجعѧѧة إن تعѧѧدد أشѧѧكال المراجعѧѧة الجبائیѧѧة مѧѧن قبѧѧل المراجعѧѧة الجبائیѧѧة لحقѧѧوق التسѧѧجیل أو الم     

أو المراجعة الفھرسیة أو مراجعة الفرق المختلطة سѧیعطي حضѧورا فعѧالا     VASFEالجبائیة الشاملة 

  .للإدارة الجبائیة قصد الحد من ظاھرة التھرب الضریبي

ومѧѧا یمكѧѧѧن استخلاصѧѧھ مѧѧѧن خѧѧلال ھѧѧѧذا العѧѧرض ھѧѧѧو رغѧѧم حداثѧѧѧة بعѧѧض ھѧѧѧذه الآلیѧѧات  مثѧѧѧل                         

إلا أنھا حققت بعضا من الأھداف المسطرة لكنھا تبقѧى تفتقѧد إلѧى    ) المختلطةالمراجعة الجبائیة للفرق ( 

  : الفعالیة المطلوبة وھذا راجع إلى عدة عوامل لعل أھمھا

  . VASFEقلة التشریعات والدلائل التطبیقیة خصوصا ما تعلق منھا بـ 

  .ضعف التأطیر وعدم كفاءة بعض المراجعین

مراجعѧѧة ینبغѧѧي القیѧѧام بعملیѧѧة اسѧѧتنطاق الأرقѧѧام وتحلیѧѧل النتѧѧائج  وإذا أردنѧѧا تقیمѧѧا شѧѧاملا لعملیѧѧة ال

والإحصѧѧائیات، ومѧѧن ثѧѧم إجѧѧراء عملیѧѧة التقیѧѧیم الحقیقیѧѧة، وھѧѧو سѧѧوف یكѧѧون محѧѧل عѧѧرض فѧѧي الفصѧѧل     

  .الرابع
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  :تمھید

إنطلاقѧѧا مѧѧن الإرتبѧѧاط المھنѧѧى بمدیریѧѧة الضѧѧرائب و المصѧѧالح الجبائیѧѧة بولایѧѧة تلمسѧѧان ومسѧѧار      

جراءھѧѧا سѧѧوف نتعѧرض مѧѧن خѧѧلال ھѧذا الفصѧѧل لدراسѧѧة أثѧر الإصѧѧلاحات علѧѧى     الإصѧلاحات التѧѧى تѧم إ  

الوعѧѧاء الجبѧѧائى و مѧѧردوده تحلѧѧیلا  و تقییمѧѧا  لإبѧѧراز حѧѧدود النتѧѧائج المیدانیѧѧة و أفاقھѧѧا للأجѧѧل المنظѧѧور   

  :و ذلك من خلال المباحث التالیة   2011

  الھیكل الإداري الجدید  للمراقبة الجبائیة*

  وتقییم المردود الجبائى للإصلاحات بولایة تلمسان مصادر الوعاء الجبائى*

      2013أفاق الإصلاحات بولایة تلمسان بمنظور  *

  الھیكل الإداري للمراقبة الجبائیة    :المبحث الأول

حتى تمارس عملیة الرقابة الجبائیة بطریقة منظمة و جیدة تعتمѧد علѧى مجموعѧة مѧن الھیاكѧل         

بالرقابѧѧة و تعزیѧѧزا لѧѧذلك،  فقѧѧد خѧѧول المشѧѧرع الجزائѧѧري لأعѧѧوان ھѧѧذه      و الأجھѧѧزة المخѧѧول لھѧѧا القیѧѧام 

الأجھزة مجموعة من الصلاحیات والحقѧوق لأداء مھمѧتھم الرقابیѧة و نقصѧد بѧالأجھزة المخѧول لھѧا أو        

مدیریѧة   :المختصة بمھمة المراقبة، و التي بواسطتھا تنفذ برامج التحقیق الجبائي ھي تلѧك المتمثلѧة فѧي   

  .راجعات، و كذا المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة للمدیریة الولائیةالأبحاث و الم

  .D R V  »  « مدیریة الأبحاث و المراجعات :المطلب الأول

بموجѧب المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم   D R V  »  « أنشѧأت مدیریѧѧة البحѧѧث و المراجعѧات        

عیم بѧاقي المѧدیریات الأخѧرى    ، و قѧد جѧاءت ھѧذه المدیریѧة لتѧد     1998جویلیة  13الصادر في  98/228

في الرقابة الجبائیة على المستوى الѧولائي و التѧي ھѧي تحѧت غطائھѧا، و كѧان الانطѧلاق الفعلѧي لنشѧاط          

  .1998مدیریة البحث و المراجعات في سبتمبر 
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  .تنظیم مدیریة الأبحاث و المراجعات :الفرع الأول

ولѧة لمصѧѧالح الجبایѧѧة و المتمثلѧѧة بمحاربѧѧة  مدیریѧة الأبحѧѧاث و المراجعѧѧات مكلفѧѧة بأعمѧѧال المخ    

  ) 1(التھرب الضریبي، و لكي تقوم بذلك تسند المھام إلى أربع مدیریات فرعیة منبثقة منھا

  .نیابة مدیریة البرمجة -

 .نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة -

 .نیابة مدیریة الإجراءات الجبائیة -

 .ئیةنیابة مدیریة التحقیقات و البحث عن المعلومات الجبا -

   :و تھتم ھذه المدیریات ب   

التعریف بالعملیات الدائمѧة الواجѧب تحقیقھѧا مѧن أجѧل تجمیѧع و مراقبѧة اسѧتعمال المعلومѧات             -

  .الجبائیة

توجیѧѧھ و تقیѧѧیم نشѧѧاطات مصѧѧالح التحقیقѧѧات المحاسѧѧبیة و الجبائیѧѧة المتواجѧѧدة علѧѧى المسѧѧتوى      -

  .الجھوي و المحلي

  .D R V  » «الأبحاث و المراجعات مھام مدیریة :الفرع الثاني  

، یѧتم  15/09/1998، التعѧدیل الجبѧائي للمدیریѧة العامѧة للضѧرائب فѧي       268طبقا لتعلیمة رقѧم     

تحدید و اختیار الكلفین بالضریبة الذین یقع علѧیھم التحقیѧق مѧن خѧلال برنѧامج مسѧبق، حیѧث یѧتم انتقѧاء          

لملفѧات المѧراد مراقبتھѧا مѧن طѧرف مفتشѧیات       الملفات عن طریق وضع برنѧامج لѧذلك أیѧن یѧتم اقتѧراح ا     

الضرائب أولا، ثم نیابѧة مدیریѧة الرقابѧة الجبائیѧة علѧى مسѧتوى مدیریѧة الضѧرائب الولائیѧة، و یصѧادق           

  .على البرنامج أو غیره من طرف مدیریة البحث و المراجعة

یتوفر فیھا  و المؤسسات التي تسند مھمة رقابتھا إلى مدیریة الأبحاث و المراجعات یجب أن    

رقم الأعمال للأربع سنوات الأخیرة التي ھي محل التحقیق یفѧوق أو یسѧاوي    :شرط یتمثل فیما إذا كان

دج بالنسѧѧѧѧبة  10.000.000دج بالنسѧѧѧѧبة لمقѧѧѧѧدمي الخѧѧѧѧدمات والنشѧѧѧѧاطات الحѧѧѧѧرة، و ب   4.000.000

  .للمؤسسات الأخرى

                                                             

 1998يوليو  13ربيع الأول الموافق ل  19المؤرخ في  98/228من المرسوم التنفيذي  01المادة  -1
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      ѧѧلاحیات مدیریѧѧى صѧادا علѧѧق و اعتمѧѧث و التحقیѧѧار البحѧѧي إطѧي و فѧѧة فھѧѧث و المراجعѧѧة البح

   :مكلفة ب

  .الكشف عن التیارات الكبیرة للغش و التھرب الجبائي -

  .جعل الرقابة أكثر شفافیة بالأخذ بعین الاعتبار حقوق المكلفین بالضریبة في ھذا الإطار -

ات إجراء سلسلة من العملیات إلى جانب المفتشیة العامة للمصѧالح الجبائیѧة لتقیѧیم أداء المفتشѧی     -

  .المحلیة للضرائب و تحسین مردودیة الجبایة العامة

إن الھѧدف الرئیسѧي لمدیریѧѧة الأبحѧاث و المراجعѧѧات ھѧو الحѧѧد و سѧد منافѧѧذ الغѧش و التھѧѧرب           

الضریبي، و نظرا للحیل التي یستعملھا بعض المكلفین للتلاعب بحقѧوق الخزینѧة العامѧة فقѧد اسѧتوجب      

   :)1(إستراتیجیة للمراقبة و المتمثلة في على مدیریة البحث و المراجعات، وضع 

  .الأولویة في برمجة الملفات ذات الأھمیة و المداخیل الكبیرة -

  .رفع نوعیة التحقیق و الارتقاء بھ إلى مستوى أحسن -

  .تحسین مردودیة الرقابة الجبائیة -

النیѧѧة  و ھѧѧذا كلѧѧھ مѧѧن أجѧѧل حمایѧѧة الخزینѧѧة مѧѧن جھѧѧة و كѧѧذا حقѧѧوق و ضѧѧمانات الممѧѧولین ذوي     

  .الحسنة من جھة أخرى

  .المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة :المطلب الثاني    

إن المدیریѧѧة الفرعیѧѧة للرقابѧѧة الجبائیѧѧة تنѧѧدرج فیھѧѧا ثѧѧلاث مصѧѧالح تمثѧѧل التنظѧѧیم الھیكلѧѧي و            

ھѧذه   الوسائل المیدانیة للرقابة الجبائیѧة المختصѧة أساسѧا فѧي تسѧطیر و تنفیѧذ بѧرامج التحقیѧق الجبѧائي و         

   :)2(المصالح تتمثل في 

 

                                                             

1  - Bulletin des Services fiscaux n°19 ، 2000، p (74-78) . 
 . يد الاختصاصات الإقليمية للمديريات الجهوية و الولائية للضرائب و صلاحياتهامن القرار المتعلق بتحد 55إلى  52المواد  -  2
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   :ھذا المكتب مكلف بمایلي :مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة -1

إعѧѧѧداد بطاقѧѧѧة خاصѧѧѧة بالجماعѧѧѧات المحلیѧѧѧة، الإدارات، المؤسسѧѧѧات و الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذین مѧѧѧن  * 

  .المحتمل أن تتوفر لدیھم المعلومات التي تفیدھم في تأسیس وعاء الضریبة و تحصیلھا

 * ѧѧة التѧѧع       برمجѧѧام بجمѧѧث و القیѧѧرق البحѧѧق فѧѧن طریѧѧرة عѧѧب مباشѧѧیجریھا المكتѧѧي سѧѧدخلات الت

  .المعلومات و إرسالھا إلى المكتب المكلف بمصلحة مقارنة المعلومات

برمجة التدخلات علѧى مسѧتوى المحلѧي عѧن طریѧق الفѧرق المختلفѧة قصѧد البحѧث عѧن المѧادة            * 

  .الجبائیة

الإطار و تقدیم الاقتراحات و الآراء التي من شأنھا تقییم أنشطة المكتب و المفتشیات في ھذا *  

  .تحسین البحث عن المادة الخاضعة للضریبة

   :مكتب البطاقیات و مقارنة المعلومات - 2

   :یكلف مكتب البطاقیات و مقارنة المعلومات ب     

  .تسییر البطاقیات و مساعدة مفتشیات الوعاء على تأسیس بطاقیتھا* 

ت التѧѧѧي یتحصѧѧل علیھѧѧѧا المكتѧѧѧب و المصѧѧѧالح المكلفѧѧة بالبحѧѧѧث عѧѧѧن المѧѧѧادة    اسѧѧتقبال المعلومѧѧѧا * 

  .الخاضعة للضریبة و تصنیفھا و توزیعھا على مفتشیات الضرائب المعنیة لاستغلالھا

تنظیم استغلال جداول الزبائن و سندات التسلیم و الوثائق الأخѧرى، بكیفیѧة تѧؤدي إلѧى تعجیѧل      * 

  .ات و الجداولتوزیع المعلومات المتضمنة في السند

  .تقدیم اقتراحات و آراء رامیة إلى تحسین حفظ المعلومات و استغلالھا و مراقبة استعمالھا* 

   :مكتب المراقبة الجبائیة -3

   :یقوم ھذا المكتب ب     

تكѧѧوین و تسѧѧییر ملفѧѧات المؤسسѧѧات و الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧین الѧѧذین یحتمѧѧل أن یكونѧѧوا محѧѧل        * 

  .عیتھم الجبائیةمراجعة أو مراقبة معمقة لوض

متابعة و مراقبة عمل فرق المراجعة و التأكد من أنھا تقوم بتدخلاتھا وفقѧا للتشѧریع و التنظѧیم    * 

  .المعمول بھما، و حقوق المكلفین الذین خضعوا للمراجعة و المحافظة على مصالح الخزینة
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  .تحصیل الضرائب و الرسوم الناتجة عن عملیة المراجعة* 

   :المھام السابقة الذكر، توكل مھمة القیام بھا للأعوان التالیة و للقیام بھذه    

   :نائب المدیر، رئیس فرقة التحقیق، و المحققین، حیث أن لكل عون مھام ھي

   :نائب المدیر -أ    

ھو المسؤول عن الإعداد لبرنامج التحقیقѧات الممنوحѧة للمصѧلحة كمѧا یحѧرص علѧى ضѧمان            

ن، و مدى تطبیق الضمانات المخولѧة للمكلفѧین فѧي اطѧار التحقیѧق، كمѧا یقѧوم        إجراء التحقیق وفقا للقانو

بصѧѧفة دوریѧѧة بجمѧѧع رؤسѧѧاء و فѧѧرق التحقیѧѧق لدراسѧѧة الأعمѧѧال المنجѧѧزة، إضѧѧافة إلѧѧى أنѧѧھ ینقѧѧل تقѧѧاریر   

  .یوم بعد إرسال كل إبلاغ نھائي) 30(التحقیقات للمدیریة الجھویة للضرائب في ثلاثین 

   :و التحقیقرئیس فرقة البحث  -ب    

سѧنوات  ) 06(یفرض القانون أن تكѧون لѧرئیس الفرقѧة رتبѧة مفѧتش و خبѧرة لا تقѧل عѧن سѧتة              

  .كمحقق، ھو المسؤول على النظام العام داخل فرقتھ

  :المحققین -ج   

تسند إلیھم مھمة التحقیق و مراقبة النتѧائج و حسѧابھا و إقفѧال التحقیѧق تحѧت إدارة و حضѧور           

  .قیقاترئیس فرقة التح

   :و تتشكل فرقة التحقیق من محققین اثنین    

الأول مكلف بقسم الرسم على القیمة المضافة أي الرقابة و إعادة تأسیس رقم الأعمال من جدیѧد  

  .و الآخر مكلف بقسم الضرائب المباشرة أساسا على أعباء الاستغلال

  .مھام المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة :الفرع الثاني    

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مكلفѧة بتطبیѧق بѧرامج التحقیѧق المصѧادق علیھѧا مѧن طѧرف             

   :، و في ھذا الإطار فھي مكلفة بD R V  » «مدیریة الأبحاث و المراجعات 

  .دراسة و اقتراح التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابة* 

  .ة على القیاس و الصواب لتحصیل الضریبةالتقییم للمادة الجبائیة و وضع إجراءات مبنی* 
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البحѧѧث و تحلیѧѧل أسѧѧباب التھѧѧرب و الغѧѧش الضѧѧریبي و إیجѧѧاد حلѧѧول و اقتراحѧѧات ناجعѧѧة لھѧѧذا    * 

  .الإشكال

  .إجراء دراسات خاصة على مختلف ممیزات شعب الأنشطة الاقتصادیة* 

  .تقییم نتائج التحقیقات* 

مدیریѧة الأبحѧاث و المراجعѧات و     :ین السѧابقین  و یمكن الإشارة إلى أنھ بالإضافة إلѧى الجھѧاز    

المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، قد اسѧتحدث جھѧاز ثالѧث تѧدعیما لھمѧا لمكافحѧة التھѧرب الضѧریبي و         

 02/303، و ھѧذا بموجѧب المرسѧوم التنفیѧذي رقѧم      DGE »  « المتمثل في مدیریة كبریات المؤسسات

الѧѧذي یحѧѧدد تنظѧѧیم المصѧѧالح الخارجیѧѧة    2002تمبر سѧѧب 28الموافѧѧق ل  1423رجѧѧب  21المѧѧؤرخ فѧѧي 

للإدارة الجبائیة و صلاحیتھا، و لكن الملاحظ أنѧھ حتѧى و قتنѧا الحѧالي لѧم تѧدخل ھѧذه المدیریѧة المیѧدان          

  .العملي

     :دراسة خاصة بتحقیق محاسبى  بالضریبة:المطلب الثالث 

   Sarl ) .(معنویة  :الشخصیة -  

  .لقطع غیار السیارات بیع بالتجزئة :النشاط -    

الѧѧѧѧѧѧى غایѧѧѧѧѧѧة  12/07/2003 :فتѧѧѧѧѧѧرة المراقبѧѧѧѧѧѧة و التحقیѧѧѧѧѧѧق المحاسѧѧѧѧѧѧبي ممتѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن (         

11/10/2003.(  

 السنوات المعینة أو الدورات المعنیة بالتحقیق و المراقبة: 

   :فیما یخص الضرائب و الرسوم التالیة 2002/ 2001/ 2000/  1999 

/  VFالدفع الجزافѧي  /  TVAالرسم على القیمة المضافة /  TAPالرسم على النشاط المھني ( 

  ). D.Tحقوق الطوابع /  IRGs) الأجور( الضریبة على الدخل الإجمالي 

 التحلیل:  

بعѧѧد القیѧѧام بعملیѧѧة الرقابѧѧة الجبائیѧѧة و التحقیѧѧق المحاسѧѧبي، و ظھѧѧور نتѧѧائج ھѧѧذه العملیѧѧة، یكѧѧون      

   :المكلف بالضریبة أمام إحدى الحالتین

ول نتѧائج التحقیѧق، و دفѧع المبلѧغ المسѧتحق، أو الѧرفض عѧن طریѧق قیامѧھ بعملیѧة الطعѧن            قب -   

  .التي یمكن أن تمتد عبر الدائرة أو الولایة و على المستوى المركزي
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إذن ففي حالة رفض المكلف لنتائج المراقبة یقѧوم ببعѧث طلѧب لمدیریѧة الضѧرائب و تحدیѧدا        -   

  عدم رضاه عن ھذه النتائج، كما ھو موضح في ھذه الحالة، یبین فیھ  SDCxلمصلحة النزاعات 

حیѧѧث أن ھѧѧذا الأخیѧѧر غیѧѧر راضѧѧي بمختلѧѧف المبѧѧالغ المھتمѧѧة التѧѧي تنѧѧوي       )  -1-ملحѧѧق رقѧѧم  (  

 Deux(مصلحة الضرائب أن تقتطعھا من مداخیلھ، حیث یبین أنھ مفاجئ بوصѧولھ وردیѧن منفѧردین    

roles individuels  (یتضح فیھم:   

ھѧامش صѧافي و    %30ھامش إجمالي مѧن رأس الأعمѧال المعѧاد تأسیسѧھ و       %40 : 1الورد  -

  .ھذا مبدئیا

  .ھامش صافي عوض الورد الأول % 25ھامش إجمالي و  %40 : 2الورد  -

ھامش إجمالي  %20لكن المكلف یؤكد أن مؤسستھ أو نشاطھ لا یستطیع أن یحقق أكثر من *   

كѧѧد أن محاسѧѧبة مؤسسѧѧتھ كانѧѧت موافقѧѧة لتصѧѧریحاتھ      مѧѧن ھѧѧامش الѧѧربح الصѧѧافي، و یؤ    %6إلѧѧى  5و 

الجبائیѧѧة و موافقѧѧة للإیѧѧرادات المحصѧѧلة و المشѧѧتریات المصѧѧرح بھѧѧا، و المبѧѧرر الوحیѧѧد ھѧѧو أن ھѧѧامش   

كحد أقصى و لا یمكن تجاوزه نتیجѧة   %20الربح كان ضئیل و ضعیف، أي أن ھذا الأخیر یصل إلى 

یمكѧن تطبیѧق أسѧعار أكبѧر مѧن أسѧعار المنافسѧین و إلا         للمنافسة الیومیة للأسعار، على ھѧذا الأسѧاس لا  

  .أدى بھ الأمر إلى إنھاء ھذه الشخصیة

و إلا أدى بѧھ الحѧال   ) مبلѧغ الѧدین الجبѧائي    ( دج  2600000كما یبین عѧدم إمكانیتѧھ دفѧع مبلѧغ      -

  ).التصفیة ( إلى وضع میزانیتھ تحت التصرف  

  .و في الأخیر یأمل أن یلقى طلبھ القبول -

، و بعѧد تحدیѧدھا لمختلѧف    SDCXا رد مدیریة الضѧرائب، مصѧلحة النزاعѧات و الشѧكاوي     أم* 

التاریخ، رقم الإشعار المتعلق بالتحقیق، مختلف الضѧرائب  ( النقاط الخاصة بعملیة المراقبة و التحقیق 

صѧة  فقد كان لھا الشرف بتبلیغ المكلف أنھѧا تنѧوي إعѧادة النظѧر فѧي بعѧض النقѧاط الخا       ... ). و الرسوم،

  .بتحدید الأوعیة الضریبیة لبعض الرسوم الضرائب

كمѧѧا تعلمѧѧھ أنѧѧھ بإمكانѧѧھ تبلیѧѧغ مصѧѧلحة الضѧѧرائب بمѧѧدى قبولѧѧھ و ملاحظاتѧѧھ حѧѧول عرضѧѧھا و       

یوم من وصول الإشعار، كما یمكنھ أن یتلقى شروحات شѧفھیة علѧى أن لا    40تقییمھا، في أجل أقصاه 

  ).    -2-ملحق رقم (یتعدى نفس الأجل 

 3 -ملحق رقم (  :التحقیق و المراقبة نتائج- .( 
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بعد القیام بالمراقبة الجبائیة و المحاسبیة لنشاط المؤسسة الخاصة ببیع قطѧع غیѧار السѧیارات     -  

   :بالتجزئة، یبین الفحص المحاسبي مختلف الملاحظات والأخطاء المدونة كالآتي

لمختلѧف عملیѧات البیѧع للأربѧع      للصѧندوق الموضѧح  )   Brilland( غیاب الدفتر المسѧاعد *      

  .دورات المعنیة بالتحقیق

  .شطب و إعادة تسجیل الأعباء المرحلة لدفتر الجرد*      

  .شطب في الیومیة العامة*      

  .عدم احترام الترتیب الزمني لفواتیر الأربع دورات المعنیة*      

دج، و كذلك بالنسبة  221092، 35خاص بشھر نوفمبر بمبلغ 1999صندوق دائن لسنة *      

  .دج 182797، 99شھر جوان بمبلغ  2002لدورة 

  .2000غیاب فواتیر البیع لسنة *      

  .إعادة نفس الأرقام لفواتیر البیع*      

  .غیاب التواریخ، رقم و عنوان الزبائن على العدید من فواتیر البیع للدورات الأربع*      

  یحوي تفاصیل جرد  2003جویلیة  15في  دفتر الجرد مصادق و مختوم *      

  .2001سنة      

و المحسѧѧوب  4. 337502المخѧزون فѧѧي المیزانیѧة مسѧѧجل ب    1999دورة  :دفتѧر الجѧѧرد *      

  .دج 27558دج، أي أن الفرق بقیمة  4365254فعلیا من طرف مصلحة الضرائب 

و القیمة المتوقف بھѧا   4069403، قیمة المخزون في المیزانیة 2000دورة  :دفتر الجرد*      

  .5307556في الدفتر 

فѧي المیزانیѧة و المحسѧوب     2814772المخزون مسجل بمبلѧغ   2001دورة  :دفتر الجرد*      

  .2814772و القیمة المتوقف بھا  663792، إذن الفرق یقدر ب 3289905فعلیا 

نیѧة و المحسѧوب   فѧي المیزا  3.599.502مخزون مسجل بقیمѧة   2002دورة  :دفتر الجرد*      

  .309597، إذن الفرق یقدر ب 3289905فعلیا 
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 الإجراء المتخذ عقب عملیة التحقیق المحاسبي:  

  من 191نظرا للأخطاء المبینة أعلاه، فان محاسبة ھذه المؤسسة مرفوضة كلیة، تبعا للمادة  -

میا م،  و على ھذا الأساس التصریحات المقدمة من طرف المكلف ستصحح رس. ق ض م و ر 

  .و المطبق على الاستھلاكات المصرح بھا %40بتطبیق معدل على الھامش الإجمالي المقدر ب 

  : اعادة تأسیس رقم الأعمال –أ 

   :أرقام الأعمال للدورات المحاسبیة الأربع سیعاد تأسیسھا كالآتي* 

  البیان  1999  2000  2001  2002

  تھلكةبضاعة مس  2.061.356  5.259.732  4.407.200 5.480.751

  المعامل  1،40  1،40  1،40  1،40

  رقم أعمال معاد تأسیسھ  2.885.898  7.363.625  6.170.080 7.673.151

  رقم أعمال مصرح بھ  2.473.628  6.311.678  5.509.000  6.576.901

  الارتفاع في رقم الأعمال  412.270  1.051.947  661080  1.096.150

  ). -1-الورد رقم (  :الاخضاع الضریبي-ب    

    « TPA » :الرسم على النشاط المھني/  1    

و السداسѧѧي الأول مѧѧن سѧѧنة   1999/2000إن الارتفѧѧاع المسѧѧجل فѧѧي رقѧѧم الأعمѧѧال للѧѧدورات      

لѧدورة   % 2، و نفѧس النسѧبة أي   )ت . م. ق(  %2سیخضѧع ل   2001أما السداسي الثاني من / 2001

2002  

  البیان  1999  2000      2001  2002

  

1096150  

      80%              %20 

    528864      132216  

  

1051947  

  

412270  

  الارتفاع في رقم الأعمال

  )م . زیادة ر(   

  المعدل الضریبي  2،55     2،55      2،55       % 2          % 2

  حقوق بسیطة  10513    26825     3371      10577        21923  
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 :   « T V A »الرسم على القیمة المضافة/  2   

سیخضѧѧعان   2002و  2001إن الزیѧѧادة أو الارتفѧѧاع المسѧѧجل فѧѧي رقѧѧم الأعمѧѧال للѧѧدورتین           

  :كالآتي % 17للرسم على القیمة المضافة بنسبة 

  البیان  2001  2002

  الارتفاع أو الزیادة في رقم الأعمال   661.080  1.096150

  المعدل  %  17  %  17

  حقوق بسیطة  112384  186345

  :  «I B S »الضریبة على أرباح الشركات/ ج   

مѧѧن الھѧѧامش لѧѧرقم   % 30علѧѧى رقѧѧم الأعمѧѧال المعѧѧاد تأسیسѧѧھ و بنسѧѧبة     % 30تطبѧѧق بنسѧѧبة     

  ). -1-الورد ( الأعمال المعاد تأسیسھ 

  البیان  1999  2000  2001  2002

  .ع المعاد تأسیسھ. ر  2885898  7363625  6170080  7613051

  .الربح المقتطع  865769  2209087  1851024  2.283.915

  .الربح المصرح  143936  284008  362079  325478

  .الزیادة في الأرباح  721833  1925079  1488945  1958437

  «I B S »معدل   % 30  % 30  % 30  % 30

  .الحقوق البسیطة  216550  577524  446683  587531

  :   «I R G »الضریبة على الدخل الإجمالي/ 5   

 I »ستقسم على الشركاء حسب الحصѧص بعѧد اقتطѧاع ضѧریبة     ) زیادة ( ارتفاع الأرباح إن    

B S» كالآتي:  
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  الشرح  1999  2000  2001  2002

  .الزیادة في الأرباح أو الارتفاع  721833  1925079  1488945  1958437

  . .«I B S »حقوق   216550  577524  446683  587،531

  .مداخیل صافیة للتوزیع  505283  1347555  1042262  1370906

  2-الورد رقم ( الإخضاع الضریبي- ( :   

تأخذ مصلحة الضرائب ظاھرة المنافسة كمبرر لتجعل من النسبة علѧى الھѧامش الصѧافي      -     

   :للدورات الأربع % 25إلى  % 30من 

  ).نفس الجدول السابق (  :إعادة تأسیس رقم الأعمال -1    

    :الإخضاع -2    

  . نفس الجدول السابق : TAP  -أ  

  .نفس الجدول السابق : TVA -ب   

فیما یخص الضریبة على أرباح الشركات ستكون نسبة الھامش الصѧافي المقتطѧع    : B S  I-ج 

   :من رقم الأعمال المعاد تأسیسھ كالآتي  % 25

  البیان  1999  2000  2001  2002

  معاد تأسیسھرقم الأعمال ال  2885898  7363625  6170080  7613051

  .الھامش أو نسبة الھامش الصافي  % 25  % 25  % 25  % 25

  .أرباح مقتطعة  721474  1840906  1542520  1903262

  .أرباح مصرح بھا  143936  284008  362079  325478

  .زیادة أو ارتفاع في الأرباح  577538  1556898  1180441  1577784

  .« IBS »معدل ال    % 30  % 30  % 30  % 30

  .الحقوق المستحقة  173261  467069  354132  473352

  : «I R G »الضریبة على الدخل الإجمالي  - 3
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الزیادة أو الارتفاع في الأربѧاح سѧتوزع علѧى الشѧركاء حسѧب حصصѧھم و ھѧذا بعѧد اقتطѧاع              

  .الضریبة على أرباح الشركات

  البیان  1999  2000  2001  2002

  .ادة أو ارتفاع في الأرباحالزی  577538  1556898  1180441  1577784

  ".I B S"ضریبة ال   173261  467069  354132  473.352

  .مداخیل صافیة للتوزیع  404277  1089829  826309  1104432

  4-ملحق رقم ( تقریر مدیریة الضرائب- ( : 

بعد الدراسة و الفحص لمختلف النقاط المشار إلیھا سابقا و خاصѧة لھѧوامش الѧربح الإجمالیѧة       -

  .على التوالي % 20و  % 30الصافیة، تقرر تحدید نسبتي ھاتین الأخیرتین ب و 

   :و على ھذا الأساس الوضعیة الجبائیة للمكلف ستكون كالآتي 

   :إعادة تأسیس رقم الأعمال  -أ

  البیان  1999  2000  2001  2002

  .بضائع مستھلكة  2061356  5259732  4407200  5480751

  .املالمع  1،30  1،30  1،30  1،30

  .ع معاد تأسیسھ.ر  2679762  6837651  5729360  7124976

  .ع المصرح بھ. ر  2473628  6311678  5509000  6576901

  .ارتفاع أو الزیادة في رقم الأعمال  206134  525973  220360  548075
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  :الإخضاع الضریبي

  : ) TAP(الرسم على النشاط المھني /  1

  نالبیا  1999  2000  2001  2002

الزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة أو   206134  525973  220360  548075

  .الارتفاع

  .المعدل  % 2،55  % 2،55  % 2،55  % 2،55

  .الحقوق  5256  13412  4407  10961

  :)  TVA( الرسم على القیمة المضافة / 2

  البیان   2001  2002

  .الزیادة  220360  548075

  .المعدل  % 17  % 17

  .الحقوق  37461  93172

   :)  B S  I(أرباح الشركات  الضریبة على/ 3

  البیان  1999  2000  2001  2002

  .ع المعاد تأسیسھ. ر  2769762  6837651  5729360  7124976

  .ھامش صافي  % 20  % 20  % 20  % 20

  .أرباح مقتطعة  553952  1367530  1145872  1424995

  .أرباح مصرح بھا  143936  284008  362079  325478

  .زیادة في الأرباح  410016  1.083522  783793  1099517

  ".I B S"معدل   % 30  % 30  % 30  % 30

  .الحقوق  123004  325056  235056  329855
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  :) I R G(الضریبة على الدخل الإجمالي  / 4          

  البیان  1999  2000  2001  2002

  .الزیادة في الأرباح  410016  1083522  783793  1099517

  ".I B S"ضریبة   123004  325138  235138  329855

  .مداخیل للتوزیع  287012  758466  548655  769662

  

إن طعن المكلف بالضریبة لمختلف الاقتطاعات الضѧریبیة،و بѧالأخص علѧى الھѧوامش المطبقѧة      

رفѧѧѧض المحاسѧѧѧبة  ( علیѧѧѧھ قوبѧѧѧل بѧѧѧالرفض مѧѧѧن طѧѧѧرف الإدارة الجبائیѧѧѧة للأسѧѧѧباب المѧѧѧذكورة سѧѧѧابقا         

ھامش إجمالي من رقم الأعمال المعاد تأسیسھ  % 30أخضع إلى ، و على ھذا الأساس فقد )الممسوكة

إذن یتبین لنا مѧن خѧلال دراسѧة ھѧذه الحالѧة فعالیѧة الإدارة الجبائیѧة فѧي كشѧف          . ھامش صافي % 20و 

الثغرات التي یمكن أن یتخذھا المكلف للقیام بعملیات     التزویر و الغش بھدف تقلیѧل نسѧبة الإخضѧاع    

  .مردودیةو من تم  ال. الضریبي

  مصادر الوعاء الجبائى وتقییم المردود الجبائى للإصلاحات بولایة تلمسان:المبحث الثانى 

إن ولایة تلمسان تعد من الأقالیم الجبائیة المھمة وعاء وتحصیلا على المستوى الѧوطنى بѧالنظر   

  .إلى مكونات الإقلیم الجبائى من تنوع مصادر الوعاء  وإتساع الإقلیم  

  خصائص الإقلیم الجبائى :ولالمطلب الأ

التى یمكѧن إیجازھѧا فѧى    ‘من الخصائص التى تمیز مدیریة الضرائب لولایة تلمسان الإقتصادیة 

  :النقاط التالیة و التى تعد أساسیة 

  التنوع بین المصادر الفلاحیة و التجاریة والخدماتیة و الصناعیة         / 1

ممѧѧا یѧѧوفر لھѧѧا دیمومѧѧة ‘یѧѧة داخلیѧѧا و محیطھѧѧا الأقѧѧرب التكامѧѧل  و التѧѧرابط بѧѧین الأوعیѧѧة الجبائ/2

  .الإیرادات الجبایة على مدار السنة 

  قابلیة التطویر و الإستغلال مما یوفر آلیات التنمیة المستدامة /3
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  الھیكل التنظیمى و الإدارى لولایة تلمسان  : المطلب الثانى

و للتماشى مع طبیعة الإصѧلاحات  من ناحیة أخرى ونظرا لإتساع الاختصاص الإقلیمى للولایة 

عرف الھیكل الإدارى تغیرات عدیدة سواء مѧن حیѧث الھیكѧل الѧداخلى للمدیریѧة و المصѧالح الخارجیѧة        

  . للوعاء والتحصیل 

 1998و التعدیلات التى أدخلѧت علیѧھ سѧنة    ‘  23/02/1991المؤرخ فى 60/91فوفقا للمرسوم 

   ѧѧرائب لولایѧѧة الضѧѧى لمدیریѧѧل التنظیمѧѧر الھیكѧѧث    تغیѧѧرعیتین  حیѧѧدیریتن فѧѧافة مѧѧك بإضѧѧان و ذلѧѧة تلمس

  أصبحت تتشكل المدیریة الولائیة من 

 المدیریة الفرعیة للوسائل 

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة 

 المدیریة الفرعیة للمنازعات 

 المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة 

  للتحصیلالمدیریة الفرعیة  

مفتشѧѧیة و قباضѧѧات الضѧѧرائب المختلفѧѧة  منѧѧذ   20متعѧѧددة إلѧѧى أیضѧѧا تضѧѧاعف عѧѧدد المفتشѧѧیات ال

قباضѧة بѧѧین   13قباضѧات تسѧѧییر و   04قباضѧѧة بالإضѧافة إلѧѧى   14وصѧلت    1998إلѧѧى  1992سѧنوات  

  البلدیات  و الذى یمكن تبیینھ من خلال الشكل التالى  

  ѧة أھѧیل  من ناحیة الطاقم البشرى الذى یقوم بالإشراف على تنظیم المدیریة و  متابعѧداف التحص

تضѧاعف  ‘ الجبائى فقد تمیزت بالفتور و الضعف النسبى نظرا لإتساع الإختصاص الإقلیمى من جھѧة  

بѧѧوتیرة سѧѧریعة لحجѧѧم و عѧѧدد المكلفѧѧین بالضѧѧریبة و مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى محدودیѧѧة عѧѧدد المѧѧوظفین وقلѧѧة       

ت الجبائیѧѧة أیضѧѧا التركیѧѧز علѧѧى العمѧѧل الإدارى و التحصѧѧیل علѧѧى حسѧѧاب العملیѧѧا     ‘ الكفѧѧاءات العالیѧѧة  

المتعلقة بالوعاء و الرقابة الجبائیة رغم النقص فى عѧدد الأعѧوان مقارنѧة مѧع المناصѧب المالیѧة الفعلیѧة        

  المطلوبة  و الجدول التالى یعطى توضیح لھذا التوزیع 
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  2012إلى  2006جدول یبین توزیع الأعوان وتطور عددھم للفترة 

  السنة    

  البیان

2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  

  485  455  430  425  415  405  388  العدد الإجمالى

  76  77  70  66  66  68  65  مصالح المدیریة 

  142  166  163  162  157  151  149  المفتشیات

  133  168  156  159  155  149  139  القباضات

  الرقابة الجبائیة

  

35  37  37  38  41  44  19  

  115  /  /  /  /  /  /  مركز الضرائب 

  -225  -195  -189  -181  -172  -160  -150  اصب النقص فى المن

  2007/2012المصدر من إعداد الباحث إعتمادا على تقاریر النشاط 

من خلال الجدول یلاحظ أن العدد الإجمالى للعمال لم یعرف تطѧورا بالمقارنѧة بتطѧور الأنشѧطة     

مكانѧھ مѧѧع بقѧѧاء   فѧالنقص فѧѧى المناصѧب بقѧѧي یѧѧراوح  ‘ الإقتصѧادیة والوضѧѧع الجدیѧد للمكلفѧѧین بالضѧѧریبة   

‘ من حیѧث البحѧث علѧى المѧادة الجبائیѧة      ‘ التركیز على جانب التحصیل دون الإھتمام بالوعاء الجبائى 

  .   الإحصاء و تفعیل الرقابة الجبائیة 

أمѧѧا مѧѧن حیѧѧث الكفѧѧاءات  ونظѧѧرا لѧѧدور ھѧѧذا العنصѧѧر فѧѧى ترشѧѧید العمѧѧل الجبѧѧائى فنسѧѧتعرض              

  2012إلى 2007وان الجبایة بالولایة للفترة المعطیات الخاصة بالمستویات العلمیة لأع

  النسبة  2012  النسبة  2007  

  0.1  02  0.1  02  شھادة الماجستیر

  0.30  145  0.23  95  شھادة لیسانس

  0.69  338  0.76  308  دون الباكلوریا

  100  485  100  405  مجموع العمال 

  

  ھم الجدول من إعداد الباحث  من خلال إحصاء لمجموع الأعوان فى مناصب
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  آلیات الھیكلة حسب الفئات و العقد بالأداء:المطلب الثالث 

  آلیات الھیكلة حسب الفئات : الفرع الأول

  المصالح العملیة تتكون مما یلى ‘ طبقا للھیكلة الجدیدة التى تشمل علیھا المصالح الجبائیة  

الحقیقѧى للمكلفѧین   بتلمسان المدینة یسیر المركز الملفات المدرجѧة فѧى النظѧام    :مركز الضرائب *

دج أیضѧѧѧا  10.000.000.00دج و أقѧѧѧل مѧѧѧن  3.000.000.00الѧѧѧذین یبلѧѧѧغ رقѧѧѧم أعمѧѧѧالھم أكثѧѧѧر مѧѧѧن   

الشركات ذات الشخص المعنوى مھمى كانت أرقام أعمالھا و المھن الحѧرة  إنطلاقѧا مѧن كѧون البطاقѧة      

  مكلف   10000الجبائیة تحصى أكثر من 

كز و التى ھي فى طѧور الدراسѧة و الأنجѧاز لاحقѧا      تتكلف ھذه المرا:مراكز جواریة للضرائب *

بتسییر ملفات المكلفین بالضریبة الخاضعین للنظام الجزافى وتتوزع علѧى المراكѧز الحضѧریة الكبѧرى     

  .سبدو–تلمسان –الرمشى  –و المقترحة فى دوائر مغنیة 

م مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه سѧѧیت:  المفتشѧѧیة المختصѧѧة فѧѧى الجبایѧѧة العقاریѧѧة و الفلاحیѧѧة والمعѧѧادن الثمینѧѧة  *

المفتشیة و نضرا لحجم الأوعیة الجبائیة للجبایة العقاریة أو الفلاحیة بحسین المردود مѧن الإقتطاعѧات   

  إلخ....من المصدر كذلك مراقبة حركة المعادن الثمینة من الذھب و الفضة 

  آلیات العقد بالأداء : الفرع الثانى 

ل إلѧѧى مؤسسѧѧة تقییمیѧѧة مѧѧن خѧѧلال مؤشѧѧرات  كانѧѧت البدایѧѧة و الشѧѧروع بالعمѧѧل فѧѧى تطبیѧѧق التحѧѧو  

وھѧذه الأخیѧرة مرتبطѧة بعقѧود لѧلأداء و منھѧا مؤشѧرات متعلقѧة بالوعѧاء و           2003تسییر إبتداء من سنة 

  .التى یمكن إبراز أھم النتائج المحصل علیھا

  2004/2005لإیضاح معنى المؤشرات تم دراسة عقد بالأداء  لسنة  

   رةѧѧاء للفتѧѧرات الوعѧѧائج مؤشѧѧنة   2004-2003 نتѧѧة لسѧѧائج المتوقعѧѧم ‘ 2005و النتѧѧت

ھѧѧي سѧѧنة للتطھیѧѧر و تصѧѧفیة لفھѧѧرس البطاقѧѧات الجبائیѧѧة    2003إتخاذھѧѧا علѧѧى إعتبѧѧار أن سѧѧنة  

وإحصѧاء حقیقѧѧى للمكلفѧین بالضѧѧریبة أیضѧѧا إعطѧاء فرصѧѧة و مھلѧѧة للطѧاقم المشѧѧرف لإكتسѧѧاب      

     ѧد بѧث أن العقѧا حیѧل نتائجھѧث    الكفاءة اللازمة للتحكم بالمؤشرات وتحلیѧنتین حیѧمل سѧالأداء یش

  .  من خلال الجدول التالى یمكن إعطاء صورة عن مدى أھمیتھا فى إنعاش القطاع
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  ھدف    المؤشر

  المؤشر

  2005سنة   2004سنة   2003سنة 

  النسبة  /       النسبة  العدد  النسبة  العدد

a1  الإلتزام الطوعى
G50 

359644697
4  

55  53903 

81171  

66    70  

a2  شیط     و معدل التن
  G50 الإنعاش

9417 

21010  

45  21109 

27268  

77    70  

a3   معدل التصرع بدون
 G50 رقم أعمال

néant   

12631 

25964  

49  24006 

53903  

45    29  

a4  IBSالإلتزام الطوعى 
G4  

386 

816  

47  366 

647  

57    71  

a5    IRG الإلتزام
 الطوعى السنوى

G11  

3169 

6648  

48  3052 

5713  

53    63  

a6  IRG الإلتزام
 الطوعى السنوى

G13 

394 

551  

72  436 

668  

65    80  

a7  IRG الإلتزام
  G1 الطوعى السنوى

17395 

26169  

66  16636 

28329  

59    65  

a8  IBS التصریحات
 G4 المتأخرة

78 

816  

10  80 

647  

14    5  

a9  IRG التصریحات
  G11 المتأخرة

1056 

6648  

16  798 

5713  

14    10  

a10  IRG التصریحات
  G13 ةالمتأخر

74 

551  

13  93 

668  

14    6  

a11  IRG التصریحات
  G1 المتأخرة

3049 

23169  

12  3405 

28329  

12    8  

a12  IBS التصریحات
 G4 المتأخرة

115 

801  

14  114 

647  

18    12  
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فى الجدول تتѧیح لنѧا تحلیѧل النتѧائج و كѧذلك تقیѧیم الأھѧداف المسѧطرة مѧن          إن المعطیات المتوفرة 

  .طرف المدیریة الولائیة للضرائب تلمسان 

فعѧѧدد الملفѧѧѧات   G50أي إیѧѧداع نمѧѧوذج    a1ففیمѧѧا یتعلѧѧق للإلتѧѧزام الطѧѧوعى لتصѧѧریح الشѧѧھرى       

موعة المعنیة نجѧد  من المئة من مجموع المكلفین من ھذه المج 24المدرجة بالنظام الحقیقى یمثل نسبة 

مѧن المئѧة فقѧط ملتزمѧون أمѧا البѧاقى  فیتخلفѧون عѧن التصѧریح الأمѧر الѧذى             66معѧدل    2003فى سنة  

یتطلѧب مѧن خѧѧلال العقѧد بѧالأداء تحسѧѧین الرمѧز مѧن خѧѧلا الترشѧید و رفѧع الѧѧوعي الجبѧائى  و التحسѧѧیس          

  .2005ئة سنة من الم 70لھذا تم التوقع بوصول بنسبة .بضرورة  دفع الضریبة بصفة طوعیة

فیمѧا یخѧص المؤشѧر    ‘تمثل مدى قدرة المصѧالح الجبائیѧة علѧى تعبئѧة المكلفѧین     a2 بالنسبة للمؤشر

a3        رѧѧا كبѧѧيء و كلمѧѧة لا شѧѧعون علامѧѧالھم و یضѧѧام أعمѧѧرحون بأرقѧѧذین لا یصѧѧین الѧѧبة المكلفѧѧو نسѧѧفھ

یض المعدل إلѧى  المعدل بین عن ضعف الإدارة فى المراقبة و المتابعة لھذا كان فى الغقد ضرورة تخف

  .من المئة  29

فیما یخص المؤشرات الأخرى فھي تعبر عن التصریحات السنویة لشتى أنѧواع الѧدخل و أھمیѧة    

  .  متابعتھا بإعتبارھا المداخیل الأغزر تحصیلا

بصفة عامة ھدف العقد بالأداء الدفع برفع نسب التصѧریحات الطوعیѧة  و كѧبح وتخفѧیض نسѧب      

  . التصریحات المتأخرة 

یوجѧѧد كѧѧذلك مؤشѧѧرات تبѧѧین مѧѧدى فعالیѧѧة الإدارة فѧѧى تحصѧѧیل الضѧѧرائب المسѧѧتحقة و كѧѧبح          * 

  التملص من دفع الضریبة 

-1999(تحلیل وتقییم نتائج الإصلاحات الجبائیة بولایة تلمسان للفترة : المبحث الثالث  
2010(  

ي حجم الوعاء یرتكز تحلیلنا على المعطیات الإحصائیة المیدانیة ، والمتعلقة بمدى التحكم ف

الجبائي ، من خلال تطور عدد المكلفین بالضریبة ، ومن خلال مدى فعالیة الرقابة الجبائیة ، بكل 

في جانب الوعاء ، إحصاءً ) الرقابة المعمقة ، التحقیق المحاسبي، إعادة التقویمات العقاریة ( أشكالھا 

   .ن خلال الفصل في التظلمات الجبائیةوتأسیسا، كما نتطرق إلى مدى التكفل ، بالإنصاف الجبائي ، م
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  : تحلیل الوعاء الجبائي: المطلب الأول 

في المبحث السابق، قدمنا مصادر الوعاء الجبائي ، ممثلة في قطاعات الإقلیم الجبائي الولائي 

، والتي یفترض أن تساھم ، بشكل جید في الرفع من عدد المكلفین بالضریبة ، وذلك بالتركیز على 

  : لضرائب ، التي أدخلت مع الإصلاح الجبائي ، ونخص منھاأھم ا

 .)IRG(الضریبة على الدخل الإجمالي 

 ).IBS(الضریبة على أرباح الشركات

 ).TVA(الرسم على القیمة المضافة 

  :تطور عدد المكلفین بالضریبة وتطور قدرات التكفل الجبائي: أولا 

  .تطور عدد المكلفین بالضریبة- 1

نجد  2009 - 1999للفترة ) 1(ت المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة بتفحص إحصائیا

  :المعطیات حسب الجدول أدناه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

 94- 06-08 بتاریخ 94- 02 رقم الحكومة رئیس لتعلیمة وفقا رسمیة وثیقة وھو للنشاطات السنوي التقریر من مأخوذة الإحصائیات ھذه -  1
 .التاریخ بنفس المالیة لوزیر ،302/94 رقم والتعلیمة
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      2009 -1999تطور عدد المكلفین وفقا لنوع الضریبة للفترة 

  السنوات    

  البیان

19
99

 20
00

 20
01

 20
02

 20
03

 20
04

 20
05

 20
06

 20
07

  20
08

 20
09

 

عدد المكلفین 
ضریبة الخاضعین لل

على الدخل الإجمالي 
)IRG) ( جزافي و

23  ).حقیقي
44

9
 23

86
4

 24
32

1
 23

97
3

 25
65

1
 26

08
5

 26
46

0
 27

36
1

 28
46

6
  32

23
4

 32
38

1
 

المكلفین 
الخاضعین للضریبة 

على أرباح الشركات 
)IBS.( 36

6
 38

3
 39

2
 39

6
 40

5
 42

8
 54

2
 68

0
 74

6
  81

6
 64

7
 

المكلفین 
الخاضعین لرسم على 

القیمة المضافة 
)TVA" ( جزافي و

71 "حقیقي
03

 79
81

 79
42

 85
81

 98
47

 98
25

 10
92

3
 11

28
9

 12
07

1
  12

25
1

 12
37

2
 

المكلفین 
الخاضعین لرسم على 

القیمة المضافة 
TVA ) نظام حقیقي

TVA-reel(  53) (فقط
01

 53
53

 53
90

 54
03

 54
11

 54
37

 54
78

 58
31

 60
47

  64
50

 72
30

 

 - 1999(النشاطات للفترة بین من تنظیم الباحث بالاعتماد على تقاریر : المصدر 
  المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة مدیریة   الضرائب بولایة تلمسان)2009

بأعداد ھائلة ،   2009 -1999ومن ھذا الجدول یلاحظ ، أن عدد المكلفین  تطور بین 

  %138للخاضعین للضریبة على الدخل الإجمالي فقد كانت الزیادة بنسبة 

شركة  480لخاضعین للضریبة على الأرباح الشركات فقد وصلت الزیادة بالنسبة للمكلفین ا

یعود لعملیة تطھیر الملفات وتشطیب  2009والتناقص الملاحظ خلال سنة 2000و 1999بین 

 .المكلفین غیر الملتزمین بالواجبات الجبائیة أو الذین لا یملكون محلات مھنیة

ة  فقد تطورت  تطور ھائل سواء بالنسبة للنظام أما فئة الخاضعین للرسم على القیمة المضاف

،وھو ما ینعكس 2009و 1999مكلف بین  5791و5296الجزافي أو الحقیقي فقد بلغت على التوالي

إیجابیا على الإیراد الجبائي،لكن عند فحص الإحصائیات المسجلة لدى مدیریة التجارة والمقیدین 
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لعدد الفعلي للمتحصلین على السجلات التجاریة بلغ بالمركز الوطني للسجل التحاري فقد لوحظ ان ا

تاجرا،في حین أن العدد المصرح والمسجل لدى مصالح  المدیریة الولائیة للضرائب  39667عددھم 

وھو الامر الذي دفع لإعادة المراقبة  7286مكلف،أي ھناك فرق یقدر ب  32381ھو 

ریة للشخص الواحد لا یسجل إلا بملف والفحص،فإتضح أن جزء منھ یفسر بأن عدد الأنشطة التجا

واحد للضریبة على الدخل الإجمالي،لكونھا ضریبة إجمالیة لكل المداخیل مھما تعددت الأنشطة 

  .المماسة

تاجر لم یتقدمو بالتصریح لدى المصالح  4000لكن إتضح أیضا أن عدد ھام یقترب من 

،والتي  2003ة الجبائیة إبتداء من جانفي الجبائیة،ولم یتم إحصائھم ،خاصة بعد إلغاء شھادة الوضعی

كانت تطلب كشرط للحصول على القید في السجل التجاري،وكانت من جھة أخرى تعتبر وسیلة ھامة 

تنص بأنھ لكن  1997من قانون المالیة لسنة  62في مراقبة ومتابعة المكلفین الجدد ،ورغم أن المادة 

م یتقدموا بالتصریح لدى المصالح الجبائیة،ولم یتم تاجر ل 4000إتضح أیضا أن عدد ھام یقترب من 

،والتي كانت تطلب  2003إحصائھم ،خاصة بعد إلغاء شھادة الوضعیة الجبائیة إبتداء من جانفي 

كشرط للحصول على القید في السجل التجاري،وكانت من جھة أخرى تعتبر وسیلة ھامة في مراقبة 

تنص بأنھ یجب أن  1997من قانون المالیة لسنة  62 ،ورغم أن المادة2ومتابعة المكلفین الجدد 

یخضع كل طلب شطب او تغییر للسجل التجاري إلى تقدیم كشف الضرائب المصفى ،بالإضافة إلى 

 4000أن مصالح السجل التجاري تشترط على كل قید في السجل التجاري دفع مبلغ الطابع المقدر ب

لتسجیل والطابع ،ورغم ان عقد إیجار المحل التجاري دج،بعد الحصول على إذن التسدید من مفتشیة ا

یسجل في ھذه المفتشیة ،لكن لغیاب التنسیق والتكامل والفعالیة في إستغلال المعلومات ومتابعنھا أدت 

إلى وجود ھذا العدد الضخم دون أن یكون لھم ملفات جبائیة،رغم إمكانیة الحصول على المعلومات 

بالتنسیق بینھا وبین مصالح السجل التجاري،ولا یمكت تفسیر ھذا  من داخل المصالح الجبائیة او

العجز والقصور في المتابعة لا بغیاب آلیات الترشید،ومنھا الشفافیة والمجتمع المدني والمواطنة 

  .الفاعلة ،وتطبق القانون وتجوید الأداء ،وذلك من خلال توفیر الشروط المالیة والمادیة

  :ي بالمكلفینتطور قدرات التكفل الجبائ

 23449عون وكان عدد الملفات الجبائیة  345حوالي  1999بلغ عدد الأعوان خلال سنة   

ملفا ، وھو ما أفرز  39667لما بلغ عدد الملفات  2009عون سنة  355ملف وقي عدد الأعوان 

 ضغطا كبیرا ،خاصة على المصالح الوعاء والرقابة الجبائیة،وأدى إلى عدم التحكم في الوعاء

الجبائي الرسمي وعدم القدرة على النكفل بالمكلفین بالجبایة ،فضلا على القطاع غیر الرسمي أو 
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النشاطات غیر المصرح بھا التي تشكل تحدي حقیقي یضاعف من حجم الغش والتھرب الجبائي ،فقد 

 ملف للعون 368حوالي  2009بلغ عدد الملفات الجبائیة للعون الواحد من مصالح الوعاء لسنة 

الواحد بخصوص الضریبة على الدخل الإجمالي فقط، بالإضافة بقیة الأعمال الأخرى كمراقبة ملفات 

إلخ، في حین نجد أن المعدل العالمي یحدد أقل ....المنازعات، الرقابة TAP,TVA  و تصریحات  

و جود   ، مع توفیر كل الوسائل و الإمكانیات للقیام بذلك، بالإضافة إلى)1(ملف لكل عون 100من 

القطاع المالي، الإدارة المحلیة الفعالة، التكامل مع المصالح الأمنیة " التنسیق و التكامل بین المصالح 

  .، و ھو الأمر المفقود في وضعیتنا الحالیة"و المعلوماتیة و أجھزة الجمارك و العدالة 

یرھا، من طرف التأخر الرھیب في تحدید و ضبط عناوین الأحیاء و المناطق الحضریة و غ- 3

مصالح الجماعات المحلیة سواء كانت البلدیة أو الدائرة أو الولایة، حیث یؤثر ھذا الأمر على فعالیة 

سیر و إیصال المعلومات من طرف البرید بین المصالح الجبائیة و المكلفین بالضریبة، فأغلب 

بھة لأنھا في أغلبھا العناوین المسجلة بالسجل التجاري غیر محددة بدقة و غیر واضحة و متشا

تستخدم الأرقام في تسمیة الأحیاء و المناطق الحضریة، مما یصعب من الوصول و الاتصال 

  .    بالمكلفین

  :الرقابة الجبائیة -ثانیا

  :تتنوع الرقابة الجبائیة و تتم وفقا للطرق التالیة

كان و ھي من مھام من خلال عملیات الإحصاء و المعاینة في عین الم: التدخلات المیدانیة - 1

  .مفتشیات الضرائب حیث توجد على مستوى كل مفتشیة مصلحة خاصة بھا تسمى مصلحة التدخل

و ھي رقابة مؤقتة خاصة في أغلبھا بتجار الجملة، الإستراد، المنتجون : مراقبة المخزونات - 2

مطبقة لمراقبة صحة حركة المخزونات، وما ترتب عنھا من صحة رقم المبیعات و الھوامش ال

لتحقیق الأرباح، ضبط المداخلات الفعلیة كالتكالیف، و مراقبة المبلغ المخصومة كرسوم المشتریات 

  .TVAبالنسبة للرسم على القیمة المضافة 

من : أو النسبة، المیزانیة G/50الرقابة الأولیة الشكلیة على التصریحات الشھریة نماذج  - 3

ح أو بعض أقسام التكالیف أو صحة فواتیر المواد و خلال التركیز على الھامش الصافي للأربا

المستلزمات المستھلكة أو مدى مطابقة كتلة أجور لأرقام الأعمال المحققة أو التخفیضات  المطبقة و 

                                                             

ملف لكل عون جبائي مع الفارق في الوسائل و الإمكانیات، في تونس  100بفرنسا یحدد  1992عدل العالمي الذي كان مطبق لسنة الم -  1
  .1995ملف لكل عون سنة  125ملف لكل عون و في المغرب  120إلى  1996وصل سنة 
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أو  APSI، الإعفاء الجبائي TPAمدى توفر شروطھا، منھا تخفیضات في مبلغ الرسم على النشاط 

ANDIخإل....،أسباب و مبررات الخسارة.  

و ھي تتم من خلال برمجة عدد من الملفات المدرجة بالنظام  الحقیق في : الرقابة المعمقة - 4

من إجمالي الملفات، لمراقبة بعض أقسام المیزانیة، أو من خلال مقارنة التصریحات %  25حدود 

  ).المیزانیة(مع السنویة  G/50الشھریة 

عدد من المكلفین، لأسباب تتعلق بكبر رقم و فقا لبرنامج یقترح، : التحقیق في المحاسبة - 5

الأعمال مع عدم القدرة على المراقبة بالطرق السابقة، أو تحقیق العجز المستمر، الخصم المزمن 

للرسم على القیمة المضافة، إن برنامج التحقیق في المحاسبة، و التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة 

ھذا التحقیق، من قبل المصالح و المفتشیات، و المدیریة ، یتم اقتراح المكلفین ل)VASEF(الجبائیة 

الفرعیة للرقابة الجبائیة، لیتم تحدید القائمة الفعلیة من قبل مدیریة التحقیق و الأبحاث، بالمدیریة 

العامة للضرائب، و التي تقسم قائمة التحقیق على الفرق الجھویة، و الفرق الولائیة، و تعتمد في 

  :، وفقا للتوزیع التالي)1( 2009و  2001ي تخضع للتحقیق خلال سنتي اختیار الملفات الت

%  10مھن حرة،  %  2تجارة التجزئة، %  12مستوردون و تجارة الجملة،  %  42 -

مقاولین، أما التحقیق على مستوى الفرق الجھویة فقد تم %  21منتجین، %  13مقدمي الخدمات، 

  :إختیار المكلفین وفقا لتوزیع التالي

مقدمي %  9مقاولین، %  10منتجین، %  18مستوردون و تجارة الجملة، %  62  -

  ).2(تجارة تجزئة مختلفة%  1الخدمات، 

  

  

  

  

  

                                                             

1- letre de D.G.I. N° : 04/2002.  
2 - Ibid. 
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  ملیون دج/ نتائج التحقیق   الملفات  الھیئة المحققة

  4.780  1433  المدیریات الولائیة

  5.528  263  مصالح التحقیق الجھویة

  10.308  1693  المجموع 

                       Source:la lettre de D.G.I.N°:04/2009. 

فقد كانت وفقا للمعطیات  1999/2009النتائج الرقابة الجبائیة بإقلیم ولایة تلمسان للفترة  إن

  :    التالیة

  .2009ـ 1999تطور الرقابة الجبائیة المختلفة ـ لفترة ـ : الجدول رقم  
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  : بتحلیل النتائج و المعطیات بالجدول أعلاه یتضح أن 

ھا و ، من خلال زیادة عدد القضایا المحقق فی2009إلى 1999ھناك تحسن كبیر، من سنة 

ملفات إعادة التقویم العقاري، و كذلك ملفات الجبائیة الخاضعة للرقابة المعمقة، و ھو ما انعكس إیجابا 

على النتائج المحققة، من عملیة الرقابة المختلفة، حیث ارتفعت  نتائج التحقیق المحاسبي أكثر من 

، و كذلك )ر جزائريملیون دینا 66.2ملیون دینار إلى  14.5( 2009إلى  1999من سنة  300%

  .2008سنة ) ملیون دینار 30.7(إلى ) ملیون دینار 7.5(إعادة التقویمات العقاریة من 

%)  25(النتائج الھامة المحققة، على مستوى مصالح المفتشیات ، حیث بمراقبة نسبة تقارب 

ئج ھامة وصلت من العدد الإجمالي السنوي للملفات الجبائیة،المدرجة في النظام الحقیقي، أعطت نتا

، لكن الجانب الثاني الذي یتضح من الجدول أن نسبة الرقابة الجبائیة 2006ملیار دج سنة  1.1إلى 

،یعتبر عدد ضئیل جدا، و 2009لسنة ) ملف  7103(من أصل ) ملف 15(ضئیلة جدا، فبرمجت 

ي، و المتحكم و ھذا راجع لنقص الأعوان، و انعدام التأطیر الكاف 2006/2009نفس الملاحظة خلال 

في تقنیات المحاسبة، و الإجراءات الجبائیة، و ھو ما أدى إلى استفحال الغش و التھرب الجبائیین، 

  :في أشكال و مظھر عدیدة منھا

التزویر في الفوترة، عدم التصریح بالنشاط و حقیقة الأرقام المحققة فعلا، انعدام المحل -

فاء في أرقام المشتریات أو المبیعات، عدم مطابقة النشاط التجاري، عدم تسدید الحقوق الجبائیة، الإخ

للقید في السجل التجاري، ممارسة النشاط من خلال الوكالة أو ما یسمى بتأجیر السجلات التجاریة، 

بولایة تلمسان و تم إدراجھم ضمن القائمة  2002مكلف متھرب جبائي لسنة  134حیث تم إحصاء 

  ).1(متھرب جبائي 11475التي تحوي   Liste Des Fraudeurالوطنیة للمتھربین جبائیا 

فیما یخص المنازعات، إن ھذا الجانب قد عرف تأخرا كبیرا جدا، في التكفل بھا ، و عدم التقید 

بالوقت القانوني المحدد، للفصل في الشكوى خلال مدة لا تتجاوز أربعة أشھر، حیث وصلت المدة 

أي     2007شكوى تعود إلى سنة  31نجد  2009ل سنة إلى حدود غیر معقولة، فمن الباقي خلا

  .تجاوزت السنتین

و من خلال ھذه النتائج، یبرز تأثیر انعدام التأطیر الكفء، و الفعال في التكفل بالمنازعات 

لھم مستوى جامعي، و ھو الأمر ) 4(، منھم 10الجبائیة، بشكل أفضل، حیث لم یتعدي عدد الأعوان 

، مما نتج عنھ تأخیر دراسة الطعون في وقتھا )الدائرة و الولایة(لى لجان الذي رتب ضغط كبیر، ع

                                                             

1- liste des fraudeurs diskette 2004.  
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المحدد قانونا، فمثلا نجد عدد كبیر من الطعون، أمام لجنة الدائرة و لجنة الولایة، تم تسجیلھا لسنوات 

 .     2009، و بقیت إلى سنة 2007،  2006،  2005

  ):2009- 1999( تقییم النتائج المحققة للفترة: المطلب الثاني 

  :سوف نستخدم مجموعة من المعاییر منھا

الذي یحدد لنا مدى فعالیة الوظیفة التمویلیة للنظام الجبائي، على  المعیار المالي:الفرع الأول

  :مستوى   الإقلیم الجبائي للولایة من خلال مؤشرات كثیرة أھمھا

  )2009- 1999(تطور الحصیلة الجبائیة للفترة - 1

  :الأوعیة الجبائیة في ھذه الحصیلة بالتركیز على  بنیة و ھیكل- 2

  )IRG(الضریبة على الدخل الإجمالي -

  )IBS(الضریبة على أرباح الشركات -

  )TVA(الرسم على القیمة المضافة -

  الجبایة الفلاحیة-

  الجبایة البیئیة-

  المساھمة في تمویل الجماعات المحلیة و الولایة- 3

لى الوظیفة التدخلیة، من خلال الامتیاز الجبائي في الحث على فنركز ع: المعیار الاقتصادي 

  .الاستثمار بالولایة

باستخدام المعیار المالي ) 2009- 1999(أولا تقییم النتائج المحققة للنظام الجبائي خلال الفترة 

  .و مؤشراتھ
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    مدیریة الضرائب تلمسانإحصائیات :المصدر 

  تقییم تطور الحصیلة الجبائیة :أولا

  :عرفت الحصیلة الجبائیة للفترة المدروسة تطورات ھامة نلخصھا في الجدول التالي

  2009-1999تطور الحصیلة الجبائیة لولایة تلمسان 

  من إعداد الباحث بالاعتماد: المصدر

-Rapport d’activité, des années (1999-2009) 

-Statistiques (Model)S35-(94-2004) 

-Statistiques (model) H12-(94-2004) 

  :من الجدول نلاحظ النتائج التالیة

و  1999ھناك تحسن و تطور في مستوى الحصیلة الكلیة، حیث حققت تطورا كبیرا بین سѧنتي  

  .2009-1999بین سنة  % 300ثم تضاعفت إلى  %36وصلت إلى نسبة زیادة قدرھا  2009

تطور لا یعكس التحكم في الوعاء الجبائي، بمقارنة الاقتطاعات التѧي تѧم   و رغم ذلك، فإن ھذا ال

  .تأسیسھا بالحصیلة الفعلیة، فضلا عن ما ھو خارج الدورة الجبائیة الرسمیة

مѧѧن المبѧѧالغ المحصѧѧلة فعѧѧلا لكامѧѧل الفتѧѧرة مѧѧن  ) %40(المبѧѧالغ غیѧѧر المحصѧѧلة تجѧѧاوزت معѧѧدل -

ملیار دج، فѧي مقابѧل تحصѧیل     13.2ة غیر المحصلة ، حیث بلغ حجم الدیون الجبائی2009إلى  1999

ملیار دج لنفس الفترة، و ھو ما یؤكد أن ھناك قصور كبییر في عملیة التحصیل،و عدم التنسیق  28.7

و التكامل في عملیة الاقتطاعات، التي تؤسسھا مصѧالح الوعѧاء و التحصѧیلات التѧي تقѧوم بھѧا مصѧالح        

  .كبر من الأعوان، لكن ذلك لم ینعكس في تحسین التحصیلالتحصیل، رغم استفادتھا من العدد الأ

السنوات         
  البیــان

1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  

المبالغ الكلیة 
  المحصلة

1279  1739.7  2066  2152.9  2517  2519  3085.9  2871.7  3464.7  3888.9  3890  

نسبة التطور 
 %السنوي

/  36  19  4  14  0.01  23  -7  21  12.2  0.1  

  13229  11709  10072  8456  8081  /  4884  /  411  /  238  باقي التحصیل
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إن حجم المنازعات الجبائیة، غیر المتكفل بھا ترتѧب عنھѧا، مبѧالغ ھامѧة غیѧر محصѧلة، و كلمѧا        -

كانѧѧت فتѧѧرة الفصѧѧل فѧѧي النزاعѧѧات طویلѧѧة، أدت إلѧѧى انعѧѧدام الثقѧѧة، و بالتѧѧالي زیѧѧادة حجѧѧم الѧѧدیون غیѧѧر      

  .المحصلة

حصѧلة، یؤشѧر علѧى عѧدم فاعلیѧة مصѧالح الوعѧاء الجبѧائي، و الرقابѧة          حجم ھذه الدیون غیѧر الم -

الجبائیة في استغلال المعلومات، في وقتھا المحدد و معالجة الغش مبكرا، فتأسیس مبѧالغ كبیѧرة بشѧكل    

متأخر، نتیجة عدم الكشف عن مصادر الغش و التھرب في وقتھا، فإن ھذا التأسѧیس سѧیرفع مѧن حجѧم     

  .الدیون غیر المحصلة

، مѧѧن ھѧѧذه الѧѧدیون غیѧѧر المحصѧѧلة  )أكثѧѧر مѧѧن ملیѧѧون دج للحصѧѧة(مѧѧن تحلیѧѧل الحصѧѧص الھامѧѧة -

شѧركات  (حصѧة للمكلفѧین عمѧومیین،    ) 21(حصѧة لمكلفѧین خѧواص و واحѧد و عشѧرون       12اتضح أن 

الجبѧائیین بلغѧت    ، و أن الحصѧص الناتجѧة عѧن الغѧش و التھѧرب     )1)(عمومیة حلت أو فѧي طریѧق الحѧل   

  .ر المحصلة، حیث تم متابعتھم من خلال دعوى الغش و التھرب الجبائي، من حجم الدیون غی 60%

  بنیة و ھیكل الأوعیة الجبائیة في ھذه الحصیلة المحققة :ثانیا

  ):IRG(مساھمة الضریبة على الدخل الإجمالي -أ

 %47إن الضریبة على الأجور تساھم مساھمة فعالة في ھذه الحصیلة، حیث وصلت إلى نسѧبة  

، أمѧѧا بقیѧѧة الأصѧѧناف 2009سѧѧنة  % 88، و 2005سѧѧنة  % 38، و 2001سѧѧنة  % 36و  1999سѧѧنة 

  .كأفضل نسبة  2009سنة  % 11الأخرى لضریبة الدخل فلم تتجاوز 

  ) :IBS(مساھمة الضریبة على أرباح الشركات -ب

، أمѧѧا سѧѧنة )ملیѧѧون دج1 5.8(مبلѧѧغ  1999بلغѧѧت حصѧѧیلة الضѧѧریبة علѧѧى أربѧѧاح الشѧѧركات سѧѧنة  

 2007و سنة )ملیون دج 19(و وصلت إلى ) 2004ملیون دج، و سنة 18.0(إلى  فقد تطورت 2002

  ).ملیون دج 37(فقد بلغت  2009، أما سنة )ملیون دج 26.1(وصلت إلى 

، و الضѧریبة علѧى أربѧاح    )IRG(و أھم ما یستنتج من مساھمة الضریبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي    

أنھا كانت ضѧعیفة و ذلѧك راجѧع إلѧى     ) 2009-99( في الحصیلة الكلیة المحققة للفترة) IBS(الشركات 

ضعف المداخیل للأنشطة الممارسة، و إلى الضعف الكبیر في عملیة التحصیل، حیѧث المبѧالغ التѧي تѧم     

تأسیسھا عن طریق الورود الفردیة، أو الجماعیة مѧن طѧرف مصѧالح الوعѧاء، و المفتشѧیات و مصѧالح       

                                                             

  المدیریة العامة للضرائب  -  1
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كلیѧѧة مѧѧن طѧѧرف مصѧѧالح التحصѧѧیل خاصѧѧة خѧѧلال سѧѧنوات   الرقابѧѧة الجبائیѧѧة، لѧѧم یѧѧتم التكفѧѧل بتحصѧѧیلھا   

  .2009إلى  2000

غیر أن عجز مصالح الوعاء و الرقابة، فѧي كشѧف الأوعیѧة الفعلیѧة لѧدخول الأفѧراد و ثѧرواتھم،        

 20(یتأكѧد مѧن خѧلال المضѧاربات فѧي العقѧار، كمثѧل شѧراء المنѧازل القدیمѧة بمبѧالغ ضѧخمة تصѧل إلѧى               

ا من جدید، و بشكل عصѧري ممѧا یѧدل، علѧى أن ھنѧاك أوعیѧة كبیѧرة        ، ثم تھدم و یعاد بناؤھ)ملیون دج

  .جدا غیر متحكم فیھا، داخل الدورة الجبائیة الرسمیة

و عموما فإن نفس الخصائص التѧي عرفناھѧا فѧي مسѧاھمات الضѧرائب المباشѧرة، علѧى مسѧتوى         

  .ولایة تلمسان، یتمیز بھا الإقلیم الجبائي ب"الإیرادات الجبائیة العادیة" الحصیلة الوطنیة 

، فقѧد عرفѧت   )TVA(أما مساھمات الرسم على القیمѧة المضѧافة   : الرسم على القیمة المضافة-ج

خѧѧلال  % 26، حیѧѧث كانѧѧت مسѧѧاھمتھا بنسѧѧبة   2009إلѧѧى  1999تحسѧѧن و تطѧѧور ھائѧѧل خѧѧلال الفتѧѧرة   

  .من مجمل الحصیلة 2009سنة  % 38، و تطورت إلى  1999

  :مساھمة الجبایة البیئیة -د

جود مدیریة قائمة بذاتھا لمصالح البیئة، إلا أن انعѧدام تفعیѧل أسѧالیب التنسѧیق و التكامѧل،      رغم و

من حیث تأسیس الرسوم البیئیة المتمثلѧة فѧي السѧوم علѧى النشѧاطات الملوثѧة والخطیѧرة و غیرھѧا، فѧإن          

لѧѧى ارتفѧѧع العѧѧدد إ 2002، و سѧѧنة ) 1999(مكلѧѧف سѧѧنة ) 1195(عѧѧدد المكلفѧѧین بھѧѧذه الرسѧѧوم، قѧѧد بلѧѧغ  

، لѧѧم تتجѧѧاوز  )2004-1999(مكلѧѧف، غیѧѧر أن عملیѧѧة تحصѧѧیل حقѧѧوق الجبایѧѧة البیئیѧѧة للفتѧѧرة     ) 2848(

-1999(ملیѧѧون دینѧѧار جزائѧѧري ، إن حجѧѧم الѧѧدیون غیѧѧر المحصѧѧلة، مѧѧن ھѧѧذه الرسѧѧوم للفتѧѧرة         ) 5.3(

  .ملیون دج 4.5بلغت ) 2004

 ѧلاف    كما لوحظ عدم تفعیل الرقابة البیئیة، و توفیر أماكن و تجھیزات القیѧرق و إتѧات حѧام بعملی

النفایات الخطیرة و التي تتحقق من ورائھا إیرادات جبائیة ھامة، فعلى سبیل المثѧال فѧإن الرسѧوم علѧى     

دج للطن الواحѧد، لكѧن فѧي واقѧع الأمѧر، لѧم تѧتمكن مدیریѧة البیئѧة مѧن            24000النفایات الطبیة، تقدر بـ 

ة بالولایة، و التي قѧدمت مخزوناتھѧا مѧن المѧواد     صیدلی 290القیام بھذه العملیة، و إخضاع عدد یقارب 

، و ھو ما نجѧم عنѧھ التخفѧیض مѧن الضѧریبة علѧى       2009إلى  2002الفاسدة، و بكمیات مھمة منذ سنة 

الѧѧدخل الإجمѧѧالي لھѧѧذه الفئѧѧة نتیجѧѧة خصѧѧم تكѧѧالیف المѧѧواد الفاسѧѧدة  مѧѧن أربحاھѧѧا حسѧѧب مѧѧا یѧѧنص علیѧѧھ    

الرسѧوم علѧى المѧواد الطبیѧة و الشѧبھ الطبیѧة، و كѧل        القانون، و من جھة أخرى عدم تأسیس و تحصیل 

ذلك یفقد الوعاء الجبائي مبالغ ھامة، إن الجبایة البیئیة و أوعیتھѧا و إیراداتھѧا ھامѧة تѧدخل فѧي میزانیѧة       
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حساب البیئة، و الجماعѧات المحلیѧة، لѧذلك لابѧد مѧن تفعیѧل الھیاكѧل المختصѧة بالبیئѧة لتعمѧل فѧي وضѧع             

لمصالح لتحسین التأسیس، و التحكم في الوعاء الفعلѧي لھѧذه الرسѧوم و تنشѧیط     ترابط و تكامل مع بقیة ا

  .عملیة الرقابة، و تحسین التحصیل للرفع من المردود الجبائي

  :المساھمة في تمویل الجماعات المحلیة:ثالثا 

 و الولایة تحѧدد " البلدیات"وفقا للنصوص التنظیمیة و الجبائیة ، فإن مصالح الجماعات المحلیة 

سنویا التقدیرات الجبائیة المتوقعة لإدراجھا في تأسیس الإیرادات العامة، والتي تعتبѧر  كأھѧداف یجѧب    

  .تحقیقھا من قبل المصالح الجبائیة

و بѧتفحص المعطیѧات التقدیریѧة و الفعلیѧة لنѧاتج الجبایѧة       : مساھمة الجبایة فѧي تمویѧل البلѧدیات   -)أ

  .نجد 2005إلى  2002للفترة 

  2009-2006من ناتج الجبایة للفترة " البلدیات"لمحلیة حصة الجماعات ا

  الوحدة دج                  

  السنوات                 

  البیـــان   

2006  2007  2008  2009  

التقدیرات المقترحة لناتج 
  الجبایة

487.889.152  478.976.036  475.186.254  560.638.968  

  385.819.803*  598.098.551  499.337.413  579.394.928  المبالغ الفعلیـة المحصلــة 

 * %   69 %  126 %104 % 119  نسبة تحقیق الأھـــداف

بتاریخ * تقریر الحصیلة الجبائیة للبلدیات، المدیریة الولائیة للضرائب   :المصدر

31/08/2010.  

 كانت تتجاوز" البلدیات"و یلاحظ من الجدول أن مساھمة الجبایة في تمویل الجماعات المحلیة 

و إلى غایة الثمانیة أشھر  %126إلى  2008التقدیرات المتوقعة سنویا بنسبة وصلت خلال سنة 

  .من التوقعات) %70(تم تحصیل نسبة تقارب  2009الأولى من سنة 

  :مساھمة الجبایة في تمویل الولایة-ب

  أما حصة الولایة من ناتج الجبایة لنفس الفترة، فقد كانت حسب المعطیات أدناه 

  2009-2006حصة الولایة من ناتج الجبایة للفترة : ول رقمالجد
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  السنوات                

  البیـــان  

2006  2007  2008  2009  

  228.452.500  175.784.720  159.308.925  154.378.571  التقدیرات المقترحة 

  152.726.062*  226.098.617  175.478.184  204.033.744  المبالغ  المحصلــة  فعلا

 * %  67 %129 %110 % 132  بة تحقیق الأھـــدافنس

إلى غایة * 2006تقریر الحصیلة الجبائیة للولایة، مدیریة الضرائب سنة :المصدر

31/08/2009  

یبرز الجدول أن الأھداف التقدیریة التي تحددھا مصالح الولایة یتم تحقیقھا و بنتائج أكبѧر حیѧث   

، كمѧѧѧا أن 2008خѧѧلال    % 29، و 2007خѧѧلال   % 10و  2006خѧѧѧلال  % 32تѧѧم تجاوزھѧѧا بنسѧѧبة    

مѧن الأھѧداف التقدیریѧة، و      % 67تѧم فیھѧا تحقیѧق نسѧبة      2009أوت  31الفترة الممتدة من جانفي إلى 

  .ھي مؤشرات جیدة في مساھمة الجبایة في تمویل الجماعات المحلیة

فحص المیزانیѧات  و بѧت : مساھمة الجبایة في تغطیة نفقات التسییر بالولایة و أسѧباب قصѧورھا  -ج

نتعرف أكثر علѧى نسѧبة مسѧاھمة     -مكتب میزانیة الولایة–الإضافیة التي تعدھا مدیریة الإدارة المحلیة 

  :حسب المعطیات التالیة 2009إلى  2003الجبایة في إیرادات قسم التسییر للفترة 

  2009-2003الجدول یبین مساھمة الجبایة في إیرادات قسم التسییر للولایة للفترة 

  السنوات                   

  البیـــان  

2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  

الإرادات الكلیة لقسم 
  التسییر

2311  2350  2414 2597  3090  3042 3600 

 684 678  525  530.4 531  514  504  ناتج الجبایـــة

 19 22 17 20.4 22 21  21  نسبة المساھمة 

ة لولایة تلمسان، تقاریر المیزانیات الإضافیة و النھائیة مدیریة الإدارة المحلی: المصدر

  )2009- 2003(للفترة   

  .منھا % 70تم تحقیق  31/08/2009تقدیریة و إلى غایة *

یتضح من الجدول أن نسبة مساھمة الجبایة في الإیرادات المحلیѧة للولایѧة تتطѧور مѧن سѧنة إلѧى       

یѧѧرادات، انخفضѧѧت ھѧѧذه النسѧѧبة خѧѧلال  مѧѧن مجمѧѧل الإ % 26إلѧѧى  2004(أخѧѧرى، حیѧѧث وصѧѧلت سѧѧنة  
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و الѧدفع الجزافѧي   )TAP(، و ذلك راجع لانخفѧاض معѧدل كѧل مѧن الرسѧم المھنѧي       2009-2006الفترة 

)VF (  دلѧѧان بمعѧѧث كѧѧنویا حیѧѧاقض سѧѧذي تنѧѧال)نة ) %6ѧѧى  2000سѧѧل إلѧѧم وصѧѧنة  %1ثѧѧو 2005س ،

، )TAو  TF(لتطھیѧري  كذلك إلى عدم فعالیة المصالح المحلیة في تحصیل حقوق الرسѧم العقѧاري و ا  

رغم وجود مصالح مختصة بإحصاء السكن و السكان لكنھا لا تتكامل مع المصالح الجبائیة فѧي ضѧبط   

الوعѧѧاء الحقیقѧѧي لھѧѧذا الرسѧѧم و لا تسѧѧاعد فѧѧي التأسѧѧیس السѧѧلیم لھѧѧذا المѧѧورد مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیم المسѧѧاعدة    

و المسѧѧاھمة الفعلیѧѧة، و سѧѧنة    المتمثلѧѧة فѧѧي صѧѧحة المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالعنѧѧاوین الصѧѧحیحة للمكلفѧѧین      

الاكتساب و ھي معطیات أساسیة لضبط الحصیلة الھائلѧة لھѧذا المѧورد، لكѧن كѧل ذلѧك غیѧر معمѧول بѧھ          

حالیا، بل أن ما تؤسسھ مصالح الوعѧاء، لا یѧتم تحصѧیلھ كلیѧا، حیѧث مѧن غیѧر المعقѧول أن ولایѧة ینمѧو           

) 51.175(بلѧغ    2004العقѧاري لسѧنة   فیھا السكن سنویا بالآلاف فѧي حѧین أن عѧدد الخاضѧعین للرسѧم      

مكلѧѧف فقѧѧط و نفѧѧس الملاحظѧѧة علѧѧى عѧѧدد المحѧѧلات التجاریѧѧة، حیѧѧث لا تحصѧѧي المصѧѧالح الجبائیѧѧة إلا     

تѧاجر، و ھѧو مѧا یѧدل علѧى أن المصѧالح       ) 39667(محل تجاري في حین أن عѧدد التجѧار بلѧغ    )4071(

، و كѧѧدلیل صѧѧحة ھѧѧذه النتیجѧѧة أن عѧѧدد  المحلیѧѧة لا تھѧѧتم إطلاقѧѧا بتفعیѧѧل ھѧѧذا المѧѧورد الھѧѧام مѧѧن إیراداتھѧѧا 

فѧي   2003مداولѧة خѧلال    14المداولات التي تلقتھا المصѧالح الجبائیѧة مѧن المجѧالس البلدیѧة  لѧم تتعѧدى        

حѧѧین أن ھѧѧذه المѧѧداولات، تعتبѧѧر شѧѧرطا أساسѧѧیا، لإنجѧѧاز الѧѧورد العѧѧام لحقѧѧوق الرسѧѧم التطھیѧѧري حسѧѧب   

لتحسین إیرادات البلدیات أن تسѧتغل المعطیѧات التѧي    ، إنھ من الرشادة و المعقولیة 2002قانون المالیة 

تملكھا و تفعلھا قبل أن تبحث عن موارد أخرى خاصة و أن ھذه الموارد في متناولھا بل و تملك قوائم 

كقوائم توزیع السكن، منح رخѧص البنѧاء، الإحصѧاء الѧذي تقѧوم بѧھ خѧلال فتѧرات         "إسمیة بكل المكلفین 

تكلف سوى اشتراط إحضار كشف جبائي مصفى عنѧد تقѧدیم أي طلѧب    ، و عملیة التحصیل لا "متقاربة

  .لأي خدمة من خدمات الجماعات المحلیة

  التقییم وفقا للمعیار الاقتصادي :الفرع الثانى 

و نقتصѧѧر فѧѧي التقیѧѧیم وفقѧѧا ھѧѧذا المؤشѧѧر علѧѧى الوظیفѧѧة التحفیزیѧѧة للاسѧѧتثمار، حیѧѧث تѧѧم تسѧѧجیل       

  :المعطیات التالیة

) APSI- ANDI-( یة الممنوحة في إطار وكالة دعم و تنشѧیط الاسѧتثمار  إن الامتیازات الجبائ-

مشѧروع تѧم الشѧروع فѧي إنجѧازه، وأمѧا       ) 167(مشѧروع معتمѧد منھѧا    ) 264(شѧملت   1999خلال سنة 

مشѧѧروعا و كانѧѧت تكلفѧѧة   128مشѧѧروعا و قѧѧد تѧѧم الانطلاقѧѧة فѧѧي إنجѧѧاز     146فѧѧتم اعتمѧѧاد   2000سѧѧنة 

  .ملیون دج 36.8الإعفاءات الجبائیة قد بلغت 
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 83مشѧروعا، و تѧم إنجѧاز    ) 105(فѧإن عѧدد المشѧاریع التѧي تѧم اعتمادھѧا بلغѧت         2001أما سѧنة  

  .ملیون دج 16.9منھا بتكلفة إعفاء جبائي 

  ملیون دج  15.9مشروعا بتكلفة إعفاء جبائي تقدر بـ  50فتم إنجاز  2002أما سنة 

لغѧѧت المشѧѧاریع المسѧѧجلة لسѧѧنة  فقѧѧد ب) ANSEJ(أمѧѧا جانѧѧب الامتیѧѧاز فѧѧي إطѧѧار تشѧѧغیل الشѧѧباب    

مشروعا على مستوى إقلیم الولایة، تتمثل في أنشطة الخدمات و الحѧرف و بعѧض    1768عدد  2003

إلخ، و بنتفحص المعطیات المتوفرة لدى الوكالѧة الوطنیѧة لѧدعم و تشѧغیل الشѧباب      ..الصناعات البسیطة

مشѧروعا و   140الفلاحیѧة قѧد بلغѧت     حیث نجد أن نسبة المشѧاریع ) "2005 -99(لولایة تلمسان للفترة 

مشѧروعا،   170مشروعا، و الحرفیة  50مشروعا، و المشاریع الصناعیة  435الخدمات خاصة النقل 

مشروعا، و قѧد بلѧغ إجمѧالي الإعانѧة المقدمѧة مѧن طѧرف الوكالѧة لѧنفس الفتѧرة مبلѧغ             19و المھن الحرة 

یѧة مسѧتقبلیة فѧي توجیѧھ و ترشѧید ھѧذه       ، ما یلاحظ عن ھذه المشاریع عѧدم وجѧود رؤ  "ملیون دج 1854

الأنشѧطة بمѧا یحقѧѧق نتѧائج أفضѧل لترقیѧѧة ھѧذه النشѧاطات، و مѧѧن ثѧم تحسѧین الوعѧѧاء الجبѧائي، و یلاحѧѧظ          

كذلك أن نسبة مھمة من ھذه المشاریع یتم تحویلھا إلى القطѧاع التجѧاري، و ھѧو مѧا یѧدفع إلѧى ضѧرورة        

المصѧѧالح الجبائیѧѧة حتѧѧى نضѧѧمن تحقیѧѧق أھѧѧداف التنسѧیق بѧѧین مصѧѧالح البنѧѧوك، وكالѧѧة تشѧѧغیل الشѧѧباب و  

الوظیفة التحفیزیة للنظام الجبائي و نحارب طرق الغش و التھرب الجبائي و نضѧمن توسѧیع الوعѧاء و    

  .تحسین الإیرادات الجبائیة بالآفاق المستقبلیة

یس إن عدم تفعیل آلیات الحѧوار و التѧرابط و تأسѧ     المعیار التنظیمي و الاجتماعي:الفرع الثالث

أسالیب تسѧییر المعلومѧات و الحصѧول علیھѧا مѧن طѧرف المصѧالح الجبائیѧة مѧن خѧلال ضѧرورة تفعیѧل             

مھام مكتب التنشیط و العلاقات العامة و تأكید مبادئ شفافیة العمل الجبائي من خѧلال تقنیѧات الاتصѧال    

لمكلفѧین، كمѧا أن   بفئات المكلفین بكل الطرق الحدیثة، لأن ھذه الآلیات ضروریة لرفع الوعي الجبѧائي ل 

تجوید الخدمات العامة و التكفل بالانشغالات في وقتھѧا المحѧدد دعѧائم أساسѧیة لترشѧید الأعمѧال، و ھѧذا        

الأمѧѧر ممكѧѧن التحقیѧѧق مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر الإمكانیѧѧات المادیѧѧة و البشѧѧریة و الاھتمѧѧام بѧѧالعون الجبѧѧائي و      

مراقبѧة المصѧالح الجبائیѧة علѧى كѧل      المكلف الجبائي و تطبیق القانون بشكل عادل مع ضѧمان تنشѧیط و   

  . المستویات
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  :خلاصة الفصل 

إن الإصلاحات المتخذة كان لھا أثر إیجابي على الوعاء و التحصیل الجبائیین إلا أنھ نضرا 
لنقص الكفاءات و عدم مواكبة الإدارة الجبائیة مع المحیط العالمى و خاصة ما یتعلق بالمعلوماتیة و 

أیضا إستفحال ضاھرة ‘داخلیة تحول دون تحقیق النتائج و الأھداف المرجوة  إنشاء شبكة اتصالات
التھرب الضریبى التى لم یستطیع المسؤولون عن التشریع الجبائى إلى حد الآن وضع آلیات للحد من 

  . إستفحالھا 
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تمثلھ الجبایة  إن الھدف من الدراسة كان النظر فى وضعیة النظام الجبائى الجزائرى وما

أیضا النظر فى مدى سعي الدولة ‘ العادیة فى تمویل الخزینة العمومیة كبدیل للجبایة البترولیة 

الجزائریة وعزمھا بالنھوض بھذا القطاع الحساس فى ظل سیاسة معول علیھا للإصلاح التشریعى 

  القوانین الضریبیة                         التنظیمى و إصلاح للھیكل البشرى الذى یقوم بتسییر وتطبیق التشریعات و ‘

من ناحیة أخرى تحلیل نتائج الإصلاحات المتخدة وتسلیط الضوء على الرقابة الجبائیة كآلیة 

ومتابعة ما یدفعھ المكلف بالضریبة بصفة طوعیة و الباقى المطلوب ‘لكبح الغش و التھرب الضریبى 

  بطریقة تحایلیة مخالفة للقوانین منھ و الذى یعمل على التملص و التھرب منھ 

إنھ من الملاحظ و كنتیجة للدراسة  أن الدولة الجزائریة عمدت إلى تفعیل مجموعة كبیرة من 

الإصلاحات وإرساء ترسانة تشریعیة جدیدة لتسھیل النظام الضریبى الذى كان جد معقد وتفعیل دور 

لبترولیة وإنھیار الإقتصاد الوطنى سنوات الجبایة العادیة التى أبرزت أھمیتھا خاصة بعد الأزمة ا

لكن إلى حد الآن لم یصل البرنامج المسطر للإصلاحات . بسبب التبعیة للجبایة البترولیة 1986

الجبائیة إلى الأھداف المرجوة حیث لا تزال الجبایة البترولیة مسیطرة على تمویل الخزینة العمومیة 

أیضا مستویات التھرب و الغش الضریبى لا زالت ‘ة من المئ 70و میزانیة الدولة بنسبة تفوق 

.                                                                        متزایدة خاصة مع التكنلوجیات المتطورة ووجود غیاب للدولة فى ھیاكل التفتیش و المراقیة

بائیة العالمیة من خلال إدخال إن النظام الجبائى الجزائرى تتماثل بنیتھ مع الأنظمة الج

القیمة المضافة و ذلك  علىالرسم ‘ الضریبة على أرباح الشركات ‘الضریبة على الدخل الإجمالى

تعدیل أو إستحداث ‘ إلا أن كثرة التغییرات سواء كان إلغاء ‘ بالتنسیق مع صندوق النقد الدولى

ر عن عدم إستقرار الإصلاحات و تعثرھا للضریبة بغیة توسیع أو تضییق الوعاء الجبائى یؤكد و یعب

حیث تمیزت ھذه الأخیرة بغیاب البعد .أیضا عدم مقاربتھا مع الواقع الإقتصادى و الإجتماعى للجزائر

بإستمرار ‘ الإستراتیجى فى التحلیل و المتابعة وإنعدام التشخیص الدقیق للوضعیة الإقتصادیة

وزیادة الضغط الجبائى ‘ تغییر معدلات الإخضاع‘ ت السیاسات التبذیریة و الإجتماعیة  من إعفاءا

  على المداخیل من مصدر العمل الإقتطاع من المصدر       

إن التكلفة الباھظة للإصلاحات لم تصل الجزائر  إلى الأھداف المرجوة منھا بسبب عدم وجود 

بائیة  التى لم تتمكن من معاییر فعالة للأداء  فى إدارة السیاسة الجبائیة الحالیة و ضعف الرقابة الج

فى محاربة الفساد المالى و ‘إستیعاب التحدیات و الرھانات التى تفرضھا التحولات الدولیة 

خاصة مع تطور تحدیات ‘الإقتصادى و الذى من صوره الغش و التھرب الضریبى كتحدى للنظام 

  ة                                               التجارة الإلكترونیة و تأثیر الإندماج فى التجمعات الإقلیمیة و الدولی
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فلإعطاء دفع للإصلاح النظام الجبائى  كان لا بد من تقییم و إستخلاص بعض التوصیات و 

  التى سوف نبرز أھمھا  من خلال النقاط التالیة ‘ إعطاء إقتراحات 

ھا على أرض الواقع إلا لابد من تفعیل الرقابة بشتى أشكالھا كأداة لایمكن تحقیقھا وتجسید -1

من خلال معالجة السلبیات و الصعوبات و النقائص التى تحیط بھذه الأداة سواء من المحیط الداخلى 

  أو الخارجى لأجل الوصول إلى الأھداف المنشودة منھا

وتأھیل محیط البیئة الجبائیة ‘ عدم الإعتماد على الحلول المستوردة من المؤسسات الدولیة  -2

  الوطنیة 

ووضع إستراتجیة متكاملة ‘ تقیم الإصلاحات المطبقة و النظر لأسباب قصورھا  – 3

   مستشرفة لتطلعات و آفاق الإقتصاد الوطنى‘

التركیز على العامل البشرى الذى یمثل نواة الإصلاحات وإدخالھ فى جوھرھا من حیث  – 4

ضمن الحقوق خاصة من حیث وحمایة حقوق الموظف فى ظل عدالة ت‘ الإھتمام المادى و المعنوى 

  الدخل  وتلزم بالواجبات و العقوبة الصارمة فى حالة الخیانة  

خاصة الطاقم البشرى أصحاب المستویات ‘ توفیر الوسائل المادیة و البشریة للجھاز  -  5

  العلمیة لضمان نتائج حسنة 

ضا توسیع القاعدة أی‘تفعیل دور المحفزات الجبائیة و متابعة المشاریع المستفیدة منھا  – 6

الجبائیة بدلا من تكریس الإعتماد على الإقتطاع من المنبع و الضرائب غیر المباشرة  سعیا إلى إنشاء 

  قنواة للإنتاج التى تخلق الثروة و التى بدورھا تخلق الضریبة

ضمان الحوار و التنسیق بین مصالح المدیریة من جھة و المصالح الخارجیة من جھة   - 7

   لوصول إلى قاعدة صلبة وبنك للمعلومات یفوت الفرصة للمكلف للتھرب من الضریبةل‘ أخرى 

  إنشاء قضاء متخصص یحمى من خلالھ عون الإدارة و مصالح الخزینة العمومیة – 8

من خلا تخفیف العبئ ‘ إحداث التوازن بین كل الفئات و القطاعات فى المجتمع  – 9

  تحقیق العدالة الإجتماعیةالضریبى على ذوى الدخل المحدود بغیة 
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  : أفاق البحث 

تناولت ھذه الأطروحة تطور النظام الجبائى و إصلاحة و الدور الذى تحتلھ المراقبة الجبائیة 

مكتملة بدراسة حالة لولایة ‘ لتعزیز الإصلاح بمحاربة شتى أشكال التھرب و الغش الضریبى 

حلى و تأثیر الإصلاحات على الإیرادات العامة  و تلمسان بالأرقام و تحلیل للنتائج على المستوى الم

ختاما یمكن القول أن ھذا البحث لم یكن شاملا نظرا لإتساع التشریع الجبائى و كثرة و عدم ثبات 

كذلك تطور ظاھرة الغش الجبائى و التى أضحت مرضا مزمنا یلزم متابعتھ ‘ الإصلاحات 

ید و الفعال للھیكل الإدارى المشرف على الرقابة بالمسكنات  والتى یمكن توفرھا إلا بالدور الرش

  .لھذا یمكن من خلال القراءة الإشتشراف بأفاق نذكر منھا  بحوث أخرى  .الجبائیة  

  تقییم أداء ھیاكل المراقبة الجبائیة و دورھا فى التحصیل الجبائى  -

  تحلیل ظاھرتي  الغش و التھرب الضریبى و أسباب نشأتھما  -

  سة الضریبیة مع السیاسات الإقتصادیة فى ظل  الإصلاح الإقتصادى    تكامل السیا -
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  الكتب   :أولا 

المصرى الحدیث للطباعة و النشر  بفى النظم الضریبیة، المكت ةیونس أحمد البطریق، مقدم -

   1972الإسكندریة 

   1992 ریة، مصأحمد حمدى العنانى، إقتصادیات المالیة العامة، دار المعرفة اللبنان -

العامة و التشریع الجبائى دار الثقافة للنشر والتوزیع ،الطبعة  ةأعاد حمود القیسى، المالی -

   2000الثالثة ،الأردن 

  2000الجامعیة للنشر، الإسكندریة رالوجیز فى المالیة العامة، الدا:سوزى عدلى ناشد -

ومة للطباعة والنشرو التوزیع مساھمة فى دراسة المالیة العامة ،دار ھ:أعمر یحیاوى  -

   2003،الجزائر ،

صالح الرویلى إقتصادیات المالیة العامة ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،الطبعة  -

   1992الرابعة،الجزائر،

  1979رفعت المحجوب المالیة العامة ،دار النھضة العربیة ،بیروت ، -

   2003ق،دار ھومة للطبع،الجزائر،ناصر مراد،فعالیة النظام الضریبى بین النظریة والتطبی -

  1992حسین مصطفى حسین ،المالیة العامة ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،عنابة ، -

   1970منسى أسعد عبد المالك ،إقتصادیات المالیة العامة ،مطبعة مخیم، -

   1994باھر محمد عثلم،إقتصادیات المالیة العامة دار الكتب المصریة ،القاھرة ، -

یلاد یوتس ،مبادئ المالیة العامة،منشورات الجامعة المفتوحة ،طرابلس ،الطبعة منصور م -

  1991الولى 

محمد عباس محرزى،إقنصادیات الجبایة و الضرائب،دیوان المطبوعات الجامعیة،الطبعة  -

 2005الثانیة،الجزائر 

 1977السید عبد المولى ،المالیة العامة ، دار الفكر العربى ،القاھرة، -

دروس فى المالیة و المحاسبة العمومیة،دار المحمدیة العامة ،الطبعة .ن الصغیر حسی -

  2001الثانیة،الجزائر،
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أحمد فرید مصطفى و سمیر محمد السید حسن ،الاقتصاد المالي بین النظریة و التطبیق  -

  1989،مؤسسة شباب الجامعة ،الإسكندریة ،

   1998الجامعیة ،بیروتمجدى محمود شھاب ،الاقتصاد المالي  ،الدار  -

  حمید بوزیدة،جبایة المؤسسات،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر -

  1986,بیروت , الدار الجامعیة , " النظم الجبائیة " عبد الكریم صادق بركات  -

 محمد محمد النجار،الإیرادات فى إقتصادیات المالیة العامة،دار الكتب القاھرة -

عبد  - 1968بیروت , دار النھظة العربیة للطباعة " العامة  الإیرادات" رفعت محجوب - 

  1972,دار النھضة العربیة لبنان "المالیة العامة والسیاسات المالیة " المنعم فوزي 

  1997،الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، "النظم الضریبیة"المرسي سید حجازي، .د -

  :طروحاتالأ:ثانیا

  ، شھادة الدراسات العلیا في المالیة، قلیعة"ي التھرب الضریب" نھدیة محمد، 

ناصر مراد،فعالیة النظام الضریبى وإشكالیة التھرب الضریبى ،حالة الجزائر، رسالة  -

  2002دكتراه،جامعة الجزائر،

 1996-1988الضریبة وإنعكاساتھا على الإقتصاد الجزائرى خلال الفترة ‘حمید بوزیدة  -

  1997الإقتصادیة الجزائر معھد العلوم ‘شھادة ماجستیر 

رسالة الماجیستیر معھد " الغش الجبائي وتأثیره في التنمیة الإقتصادیة "فلاح محمد  -

  1998الإقتصاد الجمركي القلیعة 

جامعة " التھرب والغش الجبائي " فى العلوم الإقتصادیة  ي نصیرة رسالة ماجستیریحیاو -

 2004الجزائر

 یثم، المحاسبة الضریبیة، دار الصفاء للنشر و التوزیع، الأردن،كراجة عبد الحلیم، العبادي ھ -

2000،  

بلوفي عبد الحكیم، ترشید نظام الجبایة العقاریة ، رسالة ماجستیر ، المدرسة العلیا للتجارة ،  -

2002 
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عبد القادر زغلول، تسییر المحاسبي المؤسسة، دراسة نھایة تخرج، المدرسة الوطنیة  -

  .2008، للضرائب، القلیعة

المدرسة .رسالة ماجستیر .مبادئ المحاسبة العامة والتسییر المالى للمؤسسة .بریش یونس -

  1999.العلیاللتجارة

  الكتب باللغة الإجنبیة: ثالثا

- GAULIAUME BLIN .PIERRE BLIN، droit fiscal،LIBRAIRI UNIBRET،PARI،2000-
2001 
- PHILIPPE COLIN ET AUTRE ،FISCALITE ET ENTREPRISE ،EDITION 
VUIBERT،PARIS،1994 
- Gaudmet p.m et molinier j ( prècis des finances publiques ) parais 1992 
Dr Mohamed Abbas Maherzi.cite.op                                 -            - BARRERE -1981-
cour d’économie financière .paris. D02/05 
Athmane KANDIL: Théorie fiscale et développemen. Alger SNED.1970 
- Margairaize (la fraude fiscale et cct succèdans-deuxième Edition 1977 
- Raymond Muzellec. finances publiques. Edition Dalloz. 8 édition. paris 1993 
- Mari Gaudmet- Montchrestien Paul  .  finances publiques. édition Paris .1981  
-Tixier .G.etGast.G. (le roit fiscale) èdition.L.D.J.parais 1981 
Massonc.r (la nation l’èvasion fiscale en droit interne français) èdition L.G.D.J parais 
1990 
-Jean Pierre casimir، Contrôle fiscale et contentieux de l’impôt، éditions la  )3(  
villeguerin، 4eme édition، octobre 1990، paris 
- Colin Philippe : « La vérification Fiscale، édition economica، paris،1979 
- Mohamad chérif émouche:.l èssentiel de la fiscalité algérienne,.Hiwarcom,Alger 
-Jean Pierre casimir، Contrôle fiscale et contentieux de l’impôt، éditions la  )3(  
villeguerin، 4eme édition، octobre 1990، paris 

  المواد و القوانین :رابعا 

  CIDTAمن قانون الضراب المباشرة والرسوم المماثلة  104المادة  -

  مكرر  من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 282المادة  -

  نون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمن قا 150المادة  -

  من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 222المادة  -

  CIDTAمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  281المادة  -

  2011من قانون الرسم على رقم الأعمال ،المعدلة حسب قانون المالیة  25المادة  -

 ضرائب غیر المباشرةمن قانون ال 47المادة  -
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  المتعلق بالمواد البترولیة  05/2007من القانون  84المادة  -

  2007قانون المالیة لسنة  -

یولیو  13ربیع الأول الموافق ل  19المؤرخ في  98/228من المرسوم التنفیذي  01المادة  -

1998 

لجریدة الرسمیة في ، الصادر با2002المتضمن لقانون المالیة  :01/21القانون رقم  -        

  .25، المادة 22/12/2002

، الصادر بالجریدة الرسمیة في 2002المتضمن لقانون المالیة  : 01/21القانون رقم  -

  .86، المادة22/12/2002

، الصادر بالجریدة الرسمیة في 2002المتضمن لقانون المالیة  : 01/21القانون رقم  -

  .86، المادة22/12/2002

، الصادر بالجریدة الرسمیة في 2002المتضمن لقانون المالیة  : 01/21القانون رقم  -

  .87، المادة22/12/2002

  .04، ص 1984دیوان المطبوعات الجامعیة سنة  12المادة  :القانون التجاري -

 .59، مرجع سبق ذكره، المادة 01/21 :القانون رقم - 

  .6ة الفقر 60ن، مرجع سبق ذكره، المادة /01/21القانون رقم -

  .5الفقرة  61ن، مرجع سبق ذكره، المادة /01/21القانون رقم  -

  .1الفقرة  329قانون الضرائب المباشرة، المادة  -

من القرار المتعلق بتحدید الاختصاصات الإقلیمیة للمدیریات الجھویة و  55إلى  52المواد  -

  الولائیة للضرائب و صلاحیاتھا

  2004ین للرقابة، وزارة المالیة المدیریة العامة للضرائب، میثاق المكلفین بالضریبة الخاضع -

     منشوراتالو مجلاتال : خامسا 

    2011النظام الجبائى الجزائرى ، سلسلة الدلیل الجبائى ،المدیریة العامة للضرائب ، طبعة  -

- le system fiscal algérien،document de la DGI،2011                   
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   تقییم السیاسة الجبائیة فى الجزائر ائر الملتفى الدولى حول ‘بوعلام رحمون ‘كمال رزیق  -

  كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة والتسییر جامعة تلمسان ‘السیاسة الإقتصادیة واقع و آفاق         

 ، 04أحمد بوزیدة مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا عدد  -

  للرقابة،  وزارة المالیة المدیریة العامة للضرائب میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین -

                                                                                  DGPP2011   

  مجلة إق شمال إفریقیا عدد‘ كمال رزیق و أ سمیر عمور -

  زائرتقییم عملیة إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة فى الج

 الجزائر  1991طبعة , مشورات دار الكتب " الضریبة والزكاة " غاري عنابة  -

  الأغواط 2005لسنة" محاضرات الجبائیة " بساس أحمد  -        

liste des fraudeurs diskette 2004 - 
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  5  ................................................الجبائى الإصلاح و للضريبة النظرى المفهوم:  الأول الفصل

  5  .....................................................................الضريبة حول عام مدخل:الأول المبحث

  5  ....................................................................: خصائصها و الضريبة: لالأو المطلب
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 7 .........................................................................إجبارى إلزام الضريبة:الثانى الفرع

  7  ......................................................................العام النفع تحقیق و الأعباء تغطیة:  الثالث الفرع

 8 ...............................................................................نھائیة بصفة تدفع الضریبة:الرابع الفرع

  8  ........................................................................................الضریبة مبادئ:  الثانى المطلب

  8  .................................................................................المساواة و العدالة قاعدة:  الأول الفرع

  9  .....................................................................................)الیقین(الوضوح مبدأ: الثاني الفرع

  10  ..............................................................................التحصیل فى الملائمة مبدأ:  الثالث الفرع

  11  ................................................................................الجبایة فى الإقتصاد مبدأ:  الرابع الفرع

 11 .........................................................لفرضھا القانونى الأساس و الضریبة أھداف: الثالث المطلب

 11 ..........................................................................................المالیة الأھداف:  الأول الفرع

 12 .....................................................................................الإقتصادیة الأھداف:  الثانى الفرع

  12  ..........................................................................................السیاسیة الأھداف:ثالثال الفرع

  13  ..................................................................................... الإجتماعیة الأھداف: الرابع الفرع

  13  ..................................................................................... المالى والعقد فعةالمن نظریة:  أولا

  14  ...................................................................................... الإجتماعى التكافل نظریة:  ثانیا

 15 ...................................................................................للضریبة نىالف التنظیم:الرابع المطلب

 15 ...........................................................................................الضریبى الوعاء:الأول الفرع

  19  .....................................................................................الضریبة مقدار تحدید: الثاني الفرع
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 22 ..........................................................................................للضریبة تحصیل: ثالث الفرع

  23  .........................................................................................:الجبائیة المراقبة: الرابع الفرع

  24  ..............................................................................الجزائرى  الجبائى  النظام:الثانى المبحث

  24  ............................................................ الجزائرى الجبائى النظام هيكل: الأول المطلب

  la fiscalité ordinaire  ....................................................  24.العادية الجباية:  الأول الفرع

  impôts indirects...........................................................  25  الضرائب المباشرة–أ  

 impôts indirects ......................................................... 29 المباشرة غير الضرائب -ب

  la fiscalité pétrolière  .................................................  31 البترولية الجباية:  الثانى الفرع

  la taxe superficiare  ...............................................................  32 المساحى الرسم- أ

  la redevance  ..............................................................................   32  الإتاوة-ب

  la taxe sur le revenu pétrolier   .....................................  32 البترولى الدخل على الرسم-ج

 l’impôt complémentaire sur le revenu  ......................... 32  الدخل على التكميلية الضريبة-د

 taxe sur les profits exestionnels ................................... 32 الإستثنائى الدخل على الرسم-و

 33     ............................................................  الجزائرى الجبائى نظامال خصوصيات:  الثانى المطلب

  33   ..................................................................الضريبى الضغط  محدودية:  الأول الفرع

 36 ...............................................................الجزائري الضریبي النظام استقرار عدم: الثانى الفرع

  37  ................................................................................ الضریبیة العدالة ضعف:  الثالث الفرع
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