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DIRECTIVES

DIRECTIVE EGSHQ}CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 19 novembre 2008

relative i la protection de I'environnement par le droit pénal

(Texte présentant de Pintérét pour FEEE)

LE PARLEMENT FURCPEEN ET LE COMSEL DE LUNION CURO-
PEENNE,

vu le traité instiwant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 175, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission,

vu lavis du Comité économique et social européen (1),

aprés consuliation du Comité des régions,

statuant conformément i la procédure visée i l'article 251 du
traité (2),

considérant ce qui suit:

(1) Aux termes de larticle 174, paragraphe 2, du traité, la
politique de la Communauté dans le domaine de lenvi-

ronnement vise un niveau de protection élevé.

(2} La Communauté est préoccupée par la progression des
infractions au dériment de 'environnement et par leurs
effets, qui s'éendent de plus en plus souwvent au-deld des
frontieres des Etats ol ces infractions sont commises, De
telles infractions constituent une menace pour 'environ=

nement et exigent par conséquent une réponse adaptée.

(3  Lexpérience montre que les sysitmes de sanction
existants ne suffisent pas i garantir le respect absolu de
la législation en matiére de protection de l'environne-
ment. Ce respect peut et doit éwe renforcé par lexistence
de sanctions pénales, qui reflétent une désapprobation de
la société qualitativement différente de celle manifestée
par le biais des sanctions administratives ou d'une indem-
nisation au civil.

10 C 10 du 1512008, p. 47,
(% Avis du Parlement evropéen du 21 mai 2008 (non encor paro an
Journal officiel) et décision du Conseil du 24 octobre 2008,
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4]

5]

]
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18]

M)

]

Lexistence de régles communes relatives aux infractions
pénales permet la mise en ceuvre de méthodes d'instruc-
tion et dassistance efficaces au niveau national et entre
Etats membres.

En vue de garantir une protection efficace de l'emviron-
nement, il est absolument nécessaire d'instaurer des sanc-
tions plus dissuasives 3 I'égard des activités préjudiciables
i lenvironnement, qui entrainent généralement ou sont
susceptibles dentrainer une dégradation substantielle de
la qualité de l'air, v compris la stratosphére, du sol et de
l'eau ainsi que de la faune et de la flore, notamment en
termes de conservation des espéces,

Un manquement & une obligation dagir powvant avoir le
méme effet qu'un comportement actif, il ¥ a liew de
prévoir des sanctions appropriées pour ce cas également.

[l convient donc que cette conduite soit considérée
comme une infraction pénale dans toute la Communauté
lorsquielle est délibérée ou reléve d'une négligence grave.

La législation énumérée aux annexes de la présente direc-
tive contient des dispositions qui devraient étre soumises
i des mesures de droit pénal pouwr garantir que les régles
sur la protection de l'environnement sont pleinement
efficaces,

Les obligations prévues par la présente directive portent
uniquement sur les dispositions de la législation énumé-
rées aux annexes de la présente directive qui obligent les
Etats membres, lorsquiils mettent en ceuvre ladite législa-
ton, & prévoir des mesures dinterdiction.

La présente directive fait obligation aux Etats membres de
prévoir dans leur législation nationale des sanctions
pénales pour les violations graves des dispositions du
droit communautaire relatif 3 la protection de l'environ-
nement. La présente directive ne crée pas d'obligations
concernant application de telles sanctions ou de tout
autre systéme de répression existant dans des cas parti-
culiers,
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(11)  La présente directive sapplique sans préjudice dautres
systtmes de responsabilité, en droit communautaire ou
en droit national, pour les dommages causés i l'environ-
nement.

(12)  La présente directive prévoyant des régles minimales, les
Etats membres sont libres d'adopter ou de maintenir des
mesures plus strictes relatives i la protection efficace de
lenvironnement par le droit pénal. Ces mesures doivent
étre compatibles avec le traité.

13 Il convient que les Etats membres tiennent la Commis-
sion informée de la mise en ceuvre de la présente direc-
tive, afin de lui permettre den évaluer les effets.

(14)  Ftant donné que lobjectif de la présente directive, a
savoir la protection plus efficace de l'environnement, ne
peut pas étre réalisé de maniére suffisante par les Etats
membres et peut donc en raison des dimensions et des
effets de la présente directive étre mieux réalisé au niveau
communautaire, la Communauté peut prendre des
mesures, conformément au  principe de  subsidiarité
consacré A larticle 5 du traité. Conformément au principe
de proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente
directive n'excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre
cet objectif.

{15 Chaque fois que des dispositions lépislatives en matiére
denvironnement sont adoptées, elles devraient préciser,
le cas échéant, que la présente directive sapplique. Si
besoin est, larticle 3 devrait ére modifié.

(16)  La présente directive respecte les droits fondamentaux et
les principes qui sont reconnus nolamment dans la
charte des droits fondamentaux de 'Union européenne,

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Objet
La présente directive établit des mesures en relation avec le droit
pénal afin de protéger l'environnement de maniére plus efficace.

Anticle 2
Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) aillicites, ce qui viole:

i} la législation adoptée conformément au traité instituant
la Communauté européenne, et énumérée i l'annexe A;
ol

ii} pour ce qui est des activités relevant du traité Euratom, la
législation adopiée conformément au traité Euratom, et
énumérée i 'annexe B; ou

i} une loi, une réglementation administrative dun Erat
membre ou une décision dune autorité compétente
dun Etat membre qui donne effet 3 la législation
communautaire visée aux points i) ou i)

b} sespéces de faune et de flore sauvages protépéess
i} aux fins de larticle 3, point f}, les espéces énumérées i

— lannexe IV de la directive 92/43/CEE du Conseil du
21 mai 1992 sur la conservation des habitats naturels
ainsi que de la faune et de la flore sauvages (1},

— Tlannexe | de la directive 79/409/CEE du Conseil du
2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux
sauvages (%) et visées 4 larticle 4, paragraphe 2, de
ladite directive;

[=H

aux fins de larticle 3, point g), les espéces énumeérées i
lannexe A ou B du réglement [CE) n® 338{97 du Conseil
du 9 décembre 1996 relatif i la protection des espéces de
faune et de flore sauvages par le contrdle de leur
commerce [*);

¢} shabitat au sein d'un site protégés, tout habitat d'une espéce
pour lequel une zone est classée en zone de protection
spéciale conformément i larticle 4, paragraphe 1 ou 2, de
la directive 79/409/CEE, ou tout habitat naturel ou tow
habitat d'une espéce pour lequel un site est désigné
comme zone spéciale de conservation conformément i I'ar-
ticle 4, paragraphe 4, de la directive 92/43/CEE;

d]

E=

apersonne morales, toute entité juridique i laquelle le droit
national applicable reconnait ce statut, exception faite des
Etats ou des organismes publics exercant des prérogatives
de puissance publique et des organisations internationales
publiques.

Atticle 3
Infractions

Les Etats membres font en sorte que les actes suivants consti-
tuent une infraction pénale lorsquils sont illicites et commis
intentionnellement ou par négligence au moins grave:

a) le rejet, Iémission ou lintroduction d'une quantité de
substances ou de radiations ionisantes dans I'atmosphére, le
sol ou les eaux, causant ou susceptibles de causer la mort ou
de graves lésions 4 des personnes, ou une dégradation
substantielle de la qualité de l'air, de la qualité du sol, ou
de la qualité de l'eau, ou bien de la faune ou de la flore

M JO L 206 du 22.7.1992, p. 7.
{4 JO L 10% du 2541979, p. L.
)]0 L 61 du 331997, p. 1.
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b} la collecte, le transport, la valorisation ou l'élimination de
déchets, y compris la surveillance de ces opérations ainsi que
lentretien subséquent des sites de décharge et notamment les
actions menées en tant que négociant ou courtier (gestion
des déchets), causant ou susceptibles de causer la mort ou de
graves lésions 4 des personnes, ou une dégradation substan-
tielle de la qualité de lair, de la qualité du sol, ou de la
qualité de I'eaw, ou bien de la faune ou de la flore

[

—

le transfert de déchers, lorsqu'il reléve de larticle 2, para-
graphe 35, du réglement (CE) n® 10132006 du Parlement
européen et du Conseil du 14 juin 2006 sur le wansfert de
déchets ('), et qu'il est réalisé en quamtité non négligeable,
quil ait liew en wn seul transfert ou en plusieurs wransferts
qui apparaissent liés;

d) lexploitation d'une usine dans laguelle une activité dange-
reuse est exercée ou des substances ou préparations dange-
reuses sont stockées ou utilisées, causant ou susceptible de
causer, i l'extérieur de cette usine, la mort ou de graves
lésions 4 des personnes, ou une dégradation substantielle
de la qualité de lair, de la qualité du sol ou de la qualité
des eaux, ou bien de la faune ou de la flore;

—

e} la production, le traitement, la manipulation, l'utilisation, la
détention, le stockage, le transport, importation, lexporta-
tion ou lélimination de matiéres nucléaires ou daues
substances radioactives dangereuses, causant ou susceptibles
de causer la mort ou de graves lésions & des personnes, ou
une dégradation substantielle de la quali de l'air, de la
qualié du sol, ou de la qualité de leau, ou bien de la
faune ou de la flore;

f) la mise 4 mort, la destruction, la possession ou la capture de
spécimens despéces de faune et de flore sauvages protépées
saul dans les cas ol les actes porient sur une quantité négli-
geable de ces spécimens et ont un impact négligeable sur
Iétat de conservation de l'espéce;

g} le commerce de spécimens dlespéces de faune ou de flore
sauvages protégées ou de parties ou produits de ceux-ci sauf
dans les cas ol les actes portent sur une quantité négligeable
de ces spécimens et ont un impact négligeable sur I'état de
conservation de l'espbee;

tout acte causant une dégradation importante d'un habitat au
sein d'un site protegé;

=

i) la production, 'importation, l'exportation, la mise sur le
marché ou l'utilisaton de substances appauvrissant la
couche dozone.

M O L 190 du 12.7.2006, p. 1.

Article 4
Incitation et complicité
Les Etats membres veillent & ce que le fait dinciter 3 commettre
de manigre intentionnelle un acte visé 4 larticle 3 ou de sen

rendre complice soit passible de sanctions en tant quinfraction
pénale.

Article 5
Sanctions

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que
les infractions visées aux articles 3 et 4 soient passibles de
sanctions pénales elfectives, proportionnées et dissuasives.

Article 6
Responsabilité des personnes morales

1. Les FEtats membres font en sorte que les personnes
morales puissent étre tenues powr responsables des infractions
visées aux articles 3 et 4 lorsquelles ont ét€ commises pour leur
compte par toute personne qui exerce un pouvoir de direction
en son sein, agissant soit individuellement, soit en tant que
membre d'un organe de la personne morale, en vermu:

4} d'un mandat de représentation de la personne morale;

b} dun pouwoir de prendre des décisions au nom de la
personne morale; ou

¢} dun pouvoir dexercer un controle au sein de la personne
maorale.

2 Les Erats membres font en sorte que les personnes
morales puissent étre tenues pour responsables lorsque le
défaut de surveillance ou de contrale de la part d'une personne
visée au paragraphe 1 a rendu possible la commission dune
infraction visée aux articles 3 et 4 pour le compte de la
personne morale par une personne soumise i son autorité,

3. La responsabilité des personnes morales en vertu des para-
graphes 1 et 2 wexclut pas des poursuites pénales contre les
personnes physiques auteurs, incitateurs ou complices des
infractions visées awe articles 3 et 4.

Article 7
Sanctions i lencontre des personnes morales

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que
les personnes morales tenues pour responsables d'une infraction
en vertu de larticle & soient passibles de sanctions effectives,
proportionnées et dissuasives.
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Anticle 8
Transposition
1. Les Ftats membres mettent en vigueur les dispositions

législatives, réglementaires et administratives nécessaires pour
se conformer 4 la présente directive avant le 26 décembre 2010,

Lorsque les Etats membres adoptert ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence i la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres.

2. Les Etats membres communiquent 3 la Commission le
texte des dispositions essentielles de droit interne qu'ils adoptent
dans le domaine régi par la présente directive ainsi quun
tableau de correspondance entre ces dispositions et la présente
directive.

352

Article 9
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtitme jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel de I'Union eurapéenne

Article 10
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive

Fait & Strasbourg, le 19 novembre 2008,

Far le Parlement européen Par Iz Conseil
Le président

J-P. JOUYET

Le président
H-G. POTTERING
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Mots clés :

-Air - environnement - pollution - droit pénal - poursuite judiciaire - délinquant écologique - crimes
écologiques-

Les préoccupations soulevées de facon significative pour une protection pénale de l'air contre la
pollution suivent le mouvement mondial dans ce domaine et, les nouveaux phénoménes qui I’accompagnent tels
que ’augmentation de la température de la terre et, leurs conséquences fatale sur la vie. En plus de cela I’intérét
de D’intervention du droit pénal confirme la dégradation de I’environnement aérien, ce qui nécessite une
intervention, que ce soit au niveau des textes et les poursuites judiciaires pénales ou a travers l'activation du role
des Etats dans ce domaine et de travailler pour surmonter les difficultés de cette protection.

Keywords:

-Air - Environment - pollution - Criminal Law - Judicial Pursuit - offender ecological — environmental
crimes-

The concerns that are raised significantly in the criminal protection against air pollution following the
global trend in this area and the accompanying new phenomena such as increasing the temperature of the earth,
and their consequences fatal to life. The interest of the intervention of criminal law confirms the deterioration of
the air environment, which requires an intervention, either in the texts and criminal prosecutions or through the
activation of the role of States in this area and work to overcome the difficulties of this protection.
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