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(1) Salah,Mouhoubi, Op.cit.p.47.

(A.Bourgi)' > 5 I Jsz e (¥)
"On peut affirmer, sans craindre de trahir la réalité, que la coopération franco-africaine
dans sa conception initiale, n'était au fond, pour parler comme Clausewitz que la poursuite
de la colonisation par d'autres moyens"

S

(®) Salah,Mouhoubi, Op.cit.p.54.
(*) Haya, Djelloul, Evian 62. le dernier combat. Alger: Casbah, 2008,p.231.
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science politique, 2007, p.10.
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Personnalité, fonction : LE PEN Jean-Marie, HAUSSER Anita.
FRANCE. Front national, président
A. Hausser :- L'église Saint-Pierre et Paul de Calais a été évacuée tot ce matin. La

fermeture du centre de réfugiés de Sangatte, pour vous, c'est une bonne chose, c'est un
signal pour les gens du pays qui veulent immigrer ?

- "J'espere, mais je n'y crois pas. Il s'agit, 1a, d'une pantomime qui attire l'attention du
public et le détourne des véritables problémes. J'avoue ne pas bien comprendre pourquoi
nous déployons tant d'efforts pour empécher ces clandestins d'entrer chez l'infect Blair en
Angleterre, alors que nous ne l'avons pas fait pour notre propre territoire. Aprés tout, si
monsieur Blair est I'anti-raciste qu'il prétend, il n'a qu'a les accueillir et je serais tout a fait
d'avis de les lui envoyer, sans probléme. Comme cela, il n'y aurait pas de Sangatte et il n'y
aurait pas de gens dans les rues de Calais."

Quoi qu'il arrive, la France serait un centre de passage ?

- "Justement, c'est la raison pour laquelle je souhaite que nous rétablissions nos
frontiéres et le contrdle a celles-ci, de facon a protéger notre territoire d'une immigration
qui plombe de plus en plus, chaque jour, la situation sociale, économique et politique de la
France."

Pour vous, il n'y a que I'immigration qui plombe la situation de France ?

- "I n'y pas que l'immigration, mais l'immigration est un ¢lément déterminant dans la
déchéance de notre économie et dans la dégradation de nos moeurs politique. Je considere
que le fait qu'il y ait, je ne sais pas, six, huit millions d'étrangers qui soient entrés en France
dans les 20 ou 30 derniéres années, pose un probléme qui touche a la sécurit¢ méme et a
l'existence méme de notre pays."

Vraiment ? Vous avez toujours le méme langage... L'insécurité ne vient pas que de
I'immigration ?

- "Elle vient surtout de I'immigration. L'insécurité, ce n'est pas ce que décrit le ministre
de I'Intérieur, a savoir les mendiants agressifs, les putains du 16¢éme arrondissement et les
Romanichels. C'est beaucoup d'autres choses. Selon I'Insee, c'est 16 a 20 millions de délits
et de crimes commis chaque année. En progression constante. Sans parler du terrorisme lui-
méme, qui est évidemment li¢, lui aussi, & l'immigration, comme le sont d'ailleurs le
probléme des prostituées, celui des mendiants et celui des Roms."

Donc il y a quand méme du bon dans la loi sur la sécurité que le ministre est en
train de faire voter en ce moment au Parlement ?

- "Oui, il y a du bon en ce sens qu'on est tourné dans la bonne direction et on marche, on
piétine quelque sorte, on fait du sur-place. Mais c'est, je crois, médiatique. Ca fait valoir N.

(") http://discours.vie-publique.fr/notices/023003789.html. consulté le 21/11/2011.
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Sarkozy comme ¢lément prépondérant d'un pouvoir qui, il faut bien le dire, commence déja
a s'affaisser sous le poids des faits."

Qu'est-ce qui vous fait dire cela ?

- "Il vient d'étre publié un certain nombre de classements de la France."

C'est antérieur a l'arrivée de ce pouvoir.

- "Non, il est 1a depuis six mois, et il n'y a pas eu de redressement, semble-il. La France
est passée du 20éme au 30éme rang au plan du PIB. Elle est passée de la 12¢éme a la 13¢me
place en Europe sur 15, au plan du PIB par habitant, et de la 4éme a la Séme place dans le
monde. C'est dire qu'il y a de sérieuses raisons de s'inquiéter surtout quand on connait les
endettements monstrueux d'un certain nombre d'entreprises, particulierement d'entreprises
publiques, sans parler du déficit de plus en plus creusé, du déficit budgétaire et du déficit de
la Sécurité sociale. Monsieur Raffarin ferait beaucoup mieux de s'occuper de la France au
lieu de s'occuper d'une réforme électorale, dont on sait bien qu'elle n'a pour but que
d'éliminer le Front national."

Vous avez été recu par N. Sarkozy pour parler des réformes des modes de scrutin,

puisque plusieurs sont en cause : le scrutin législatif, régional et européen.

- "Et méme le scrutin présidentiel qu'il ne faut pas oublier, puisqu'il s'était fait une espece
de consensus au moment de 1'élection présidentielle pour que les conditions de réunion des
signatures de maires soient modifiées. Et je ne vois rien de tout cela dans le projet de
monsieur Sarkozy."

Que lui avez-vous dit au ministre ?

- "Que la France souffrait, tout a fait évidemment, d'une carence de démocratie ; que les
¢lecteurs étaient de plus en plus éloignés des affaires publiques et que cela était justifié par,
justement, le désir qu'avait le pouvoir de se maintenir a tout prix, a travers des réformes
¢lectorales, qui priveraient les électeurs de leur liberté de choix. Eh bien, au lieu d'aller dans
le sens d'une démocratie plus grande, c'est-a-dire, une introduction de la proportionnelle
dans tous les modes de scrutin, sauf présidentielle, bien évidemment, qui permettrait aux
Francais de faire connaitre leur opinion et d'étre représentés dans une République qui se
prétend représentative. Malheureusement, c'est l'inverse qui est en chantier. Monsieur
Raffarin ne cache pas que son objectif, derricre toutes sortes de raisons en quelque sorte
politiques, c'est d'éliminer le Front national, de 1'éliminer aux régionales, et de 1'éliminer
tout particulierement en PACA. "

C'est de vous empécher de devenir président de région, c'est ¢ca que vous voulez
dire ? Appelons les choses par leur nom.

- "Tout a fait ! Mais c'est une "lex Le Penia", a savoir que c'est bien la premiere fois, me
semble-t-il, que des hommes politiques de premier plan reconnaissent que leur réforme a
pour but d'empécher un homme d'accéder a une fonction qu'il pourrait obtenir par la
confiance des électeurs. Tout le monde voit bien que les électeurs ne comptent pour rien
dans le jeu du Gouvernement. Celui-ci a pour but de faire triompher son propre pouvoir et
pas du tout d'ouvrir la République aux citoyens francais."

Ce sont quand méme les électeurs qui I'ont porté au pouvoir, ils ne sont pas arrivés
au pouvoir par la griace de Dieu.

- "Ils vont avoir, je crois, dans les mois qui viennent, de sérieuses raisons de se mordre
les doigts."

Vous avez toujours pris le parti de S. Hussein, pour 1'Irak. Quand S. Hussein dit :
"Oui" sans conditions au retour des inspecteurs de 1'Onu, pour vous, c'est calculé ?
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- "J'ai toujours pris position contre la persécution de 1'lrak, et en particulier contre
l'assassinat d'un million d'enfants depuis dix ans par le blocus des Américains et des
Britanniques, lesquels n'ont pas cess¢ durant cette décennie, de bombarder, pratiquement
chaque semaine, 1'Irak. Ce qui est une attitude qui me semble autrement agressive que celle
de S. Hussein."

S. Hussein ne représente aucune menace ?

- "Absolument pas. C'est un pays de 19 millions ou de 20 millions d'habitants. Qui
pourrait croire qu'il terrorise les Etats-Unis et les Britanniques ? Non. Vous savez bien
comme moi - tout le monde sait bien - que la vraie raison qui va peut-étre amener a la
guerre, malgré l'attitude conciliante de Bagdad, c'est la volonté des Etats-Unis de s'emparer
du pétrole du Moyen-Orient. D'abord, de celui de I'Irak, et puis ensuite de celui du Golfe
Persique, pour imposer sa volonté politique, son imperium a l'ensemble du monde. Si Hitler
avait fait le quart de cela, il aurait été train¢ au ban de la conscience universelle. Et tout le
monde semble admettre 1'idée que, tout naturellement, si ¢a plait a Bush, celui-ci pourra
attaquer un des membres de I'Onu et s'en emparer."

Pour vous la menace bioterroriste n'existe pas ? Les terroristes non plus ?

- "L'Trak est le seul pays qui n'est pas lié¢, en aucune maniere, au terrorisme. Bien sir
qu'il existe une menace terroriste, qui est li¢e, d'une part, a la politique agressive des Etats-
Unis, qui est liée aussi au manque de vigilance des nations européennes, en particulier a
1'égard de leurs frontieres et de I'immigration. Car tout cela se touche."
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LOI n° 2005-158 du 23 février 2005 portant reconnaissance de la Nation et
contribution nationale en faveur des Francais rapatriés (1)
L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1 : La Nation exprime sa reconnaissance aux femmes et aux hommes qui ont
participé a l'oeuvre accomplie par la France dans les anciens départements francais
d'Algérie, au Maroc, en Tunisie et en Indochine ainsi que dans les territoires placés
antérieurement sous la souveraineté francaise. Elle reconnait les souffrances éprouvées et
les sacrifices endurés par les rapatriés, les anciens membres des formations supplétives et
assimilés, les disparus et les victimes civiles et militaires des événements liés au processus
d'indépendance de ces anciens départements et territoires et leur rend, ainsi qu'a leurs
familles, solennellement hommage.

Article 2 :La Nation associe les rapatriés d'Afrique du Nord, les personnes disparues et
les populations civiles victimes de massacres ou d'exactions commis durant la guerre
d'Algérie et apres le 19 mars 1962 en violation des accords d'Evian, ainsi que les victimes
civiles des combats de Tunisie et du Maroc, a I'hommage rendu le 5 décembre aux
combattants morts pour la France en Afrique du Nord.

Article 3 : Une fondation pour la mémoire de la guerre d'Algérie, des combats du Maroc
et de Tunisie est créée, avec le concours de 1'Etat. Les conditions de la création de cette
fondation sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

Article 4 : Les programmes de recherche universitaire accordent a l'histoire de la
présence francaise outre-mer, notamment en Afrique du Nord, la place qu'elle mérite.
Les programmes scolaires reconnaissent en particulier le role positif de la présence
frangaise outre-mer, notamment en Afrique du Nord, et accordent a I'histoire et aux
sacrifices des combattants de l'armée frangaise issus de ces territoires la place éminente a
laquelle ils ont droit.
La coopération permettant la mise en relation des sources orales et écrites disponibles en
France et a 1'étranger est encouragée.

ArticleS:Sont interdites :
- toute injure ou diffamation commise envers une personne ou un groupe de personnes en
raison de leur qualité vraie ou supposée de harki, d'ancien membre des formations
supplétives ou assimilés ; toute apologie des crimes commis contre les harkis et les
membres des formations supplétives apres les accords d'Evian. L'Etat assure le respect de
ce principe dans le cadre des lois en vigueur.

Article 6 : 1. - Les bénéficiaires de l'allocation de reconnaissance mentionnée a l'article
67 de la loi de finances rectificative pour 2002 (n° 2002-1576 du 30 décembre 2002)
peuvent opter, au choix : - pour le maintien de l'allocation de reconnaissance dont le taux
annuel est port¢ a 2 800 EUR a compter du ler janvier 2005 ;
- pour le maintien de l'allocation de reconnaissance au taux en vigueur au ler janvier 2004
et le versement d'un capital de 20 000 EUR
- pour le versement, en lieu et place de l'allocation de reconnaissance, d'un capital de 30

(1) Republique francaise, JORF n°46 du 24 février 2005. Page 3128, texte n° 2.
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000 EUR.
En cas d'option pour le versement du capital, I'allocation de reconnaissance est servie au
taux en vigueur au ler janvier 2004 jusqu'au paiement de ce capital. A titre conservatoire,
dans l'attente de 1'exercice du droit d'option, l'allocation de reconnaissance est versée a ce
méme taux.
En cas de déces, a la date d'entrée en vigueur de la présente loi, de I'ancien supplétif ou
assimilé et de ses conjoints ou ex-conjoints survivants lorsqu'ils remplissaient les
conditions fixées par l'article 2 de la loi n® 94-488 du 11 juin 1994 relative aux rapatriés
anciens membres des formations supplétives et assimilés ou victimes de la captivité en
Algérie, une allocation de 20 000 EUR est répartie en parts égales entre les enfants issus de
leur union s'ils possedent la nationalité frangaise et ont fixé leur domicile en France ou dans
un Etat de la  Communauté  européenne au  ler  janvier  2004.
Les personnes reconnues pupilles de la Nation, orphelines de pére et de mere, de nationalité
francaise et ayant fixé leur domicile en France ou dans un Etat de la Communauté
européenne au ler janvier 2004, dont I'un des parents a servi en qualité de harki ou membre
d'une formation supplétive, non visées a l'alinéa précédent, bénéficient d'une allocation de
20 000 EUR, répartie en parts égales entre les enfants issus d'une méme union.
Les modalités d'application du présent article, et notamment le délai imparti pour exercer
I'option ainsi que l'échéancier des versements prenant en compte I'dge des bénéficiaires,
sont fixés par décret en Conseil d'Etat.
II. - Les indemnités en capital versées en application du I sont insaisissables et ne
présentent pas le caractére de revenus pour l'assiette des impdts et taxes recouvrés au profit
de I'Etat ou des collectivités publiques.

Article 7 : 1. - Aux articles 7, 8 et 9 de la loi n°® 94-488 du 11 juin 1994 relative aux
rapatriés anciens membres des formations supplétives et assimilés ou victimes de la
captivité en Algérie, la date : « 31 décembre 2004 » est remplacée par la date : « 31
décembre 2009 ».
II. - Le deuxieme alinéa de l'article 7 de la méme loi est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés :
« Cette aide est attribuée aux personnes précitées destinées a devenir propriétaires en nom
personnel ou en indivision avec leurs enfants a condition qu'elles cohabitent avec ces
derniers dans le bien ainsi acquis. « Elle est cumulable avec toute autre forme d'aide prévue
par le code de la construction et de I'habitation. »
III. - Au premier alinéa de l'article 9 de la méme loi, les mots : « réalisée avant le ler
janvier 1994 » sont remplacés par les mots : « réalisée antérieurement au ler janvier 2005
».

Article 8 : Apres le septieme alinéa (4°) de l'article L. 302-5 du code de la construction
et de I'habitation, il est inséré un alinéa ainsi rédigé : « Sont considérés comme logements
locatifs sociaux au sens du troisiéme alinéa ceux financés par I'Etat ou les collectivités
locales occupés a titre gratuit, a 1'exception des logements de fonction, ou donnés a leur
occupant ou acquis par d'anciens supplétifs de I'armée francaise en Algérie ou assimilés,
grace a une subvention accordée par 1'Etat au titre des lois d'indemnisation les concernant. »

Article 9 : Par dérogation aux conditions fixées pour bénéficier de l'allocation de
reconnaissance et des aides spécifiques au logement mentionnées aux articles 6 et 7, le
ministre chargé des rapatriés accorde le bénéfice de ces aides aux anciens harkis et
membres des formations supplétives ayant servi en Algérie ou a leurs veuves, rapatriés,
agés de soixante ans et plus, qui peuvent justifier d'un domicile continu en France ou dans
un autre Etat membre de la Communauté européenne depuis le 10 janvier 1973 et qui ont
acquis la nationalité francaise avant le ler janvier 1995. Cette demande de dérogation est
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présentée dans le délai dun an suivant la publication du décret d'application du présent
article.

Article 10 : Les enfants des personnes mentionnées a l'article 6 de la loi n°® 94-488 du 11
juin 1994 précitée, éligibles aux bourses nationales de 1'éducation nationale, peuvent se voir
attribuer des aides dont les montants et les modalités d'attribution sont définis par décret.

Article 11 : Le Gouvernement remettra au Parlement, un an aprés 1'entrée en vigueur de
la présente loi, un rapport faisant état de la situation sociale des enfants d'anciens supplétifs
de I'armée frangaise et assimilés et recensera les besoins de cette population en termes de
formation, d'emploi et de logement.

Article 12 : I. - Sont restituées aux bénéficiaires des indemnisations ou en cas de déces a

leurs ayants droit les sommes prélevées sur les indemnisations par I'Agence nationale pour
l'indemnisation des Francais d'outre-mer et affectées au remboursement partiel ou total des
préts au titre des dispositions suivantes :
1° L'article 46 de la loi n°® 70-632 du 15 juillet 1970 relative a une contribution nationale a
I'indemnisation des Frangais dépossédés de biens situés dans un territoire antérieurement
placé sous la souveraineté, le protectorat ou la tutelle de la France ;
2° Les troisiéme, quatrieme et cinquiéme alinéas de 1'article 3 de la loi n® 78-1 du 2 janvier
1978 relative a l'indemnisation des Francais rapatriés d'outre-mer dépossédés de leurs biens.
II. - Sont aussi restituées aux personnes ayant bénéficié¢ d'une indemnisation en application
de l'article 2 de la loi n® 87-549 du 16 juillet 1987 relative au réglement de I'indemnisation
des rapatriés ou a leurs ayants droit les sommes prélevées, en remboursement de préts
professionnels, sur I'aide brute définitive accordée lors de la cession de biens agricoles dans
le cadre des protocoles franco-tunisiens des 13 octobre 1960 et 2 mars 1963.
III. - Les restitutions mentionnées aux I et Il n'ont pas le caractére de revenus pour 1'assiette
des impdts et taxes recouvrés au profit de 1'Etat ou des collectivités publiques. Elles
n'entrent pas dans l'actif successoral des bénéficiaires au regard des droits de mutation par
déces.
IV. - Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article,
notamment les modalités de versement des sommes restituées ainsi qu'un échéancier
prenant en compte l'age des bénéficiaires de l'indemnisation.
V. - Les demandes de restitution sont présentées dans le délai de deux ans a compter de la
publication du décret mentionn¢ au I'V.

Article 13 : Peuvent demander le bénéfice d'une indemnisation forfaitaire les personnes
de nationalité frangaise a la date de la publication de la présente loi ayant fait I'objet, en
relation directe avec les événements d'Algérie pendant la période du 31 octobre 1954 au 3
juillet 1962, de condamnations ou de sanctions amnistiées, de mesures administratives
d'expulsion, d'internement ou d'assignation a résidence, ayant de ce fait di cesser leur
activité professionnelle et ne figurant pas parmi les bénéficiaires mentionnés a l'article ler
de la loi n° 82-1021 du 3 décembre 1982 relative au réglement de certaines situations
résultant des événements d'Afrique du Nord, de la guerre d'Indochine ou de la Seconde
Guerre mondiale.
L'indemnité forfaitaire mentionnée au précédent alinéa n'a pas le caractére de revenu pour
l'assiette des impoOts et taxes recouvrés au profit de I'Etat ou des collectivités territoriales.
Un décret en Conseil d'Etat détermine le montant de cette indemnité qui tient compte
notamment de la durée d'inactivité justifiée ainsi que les modalités de versement de cette
allocation.

Cette demande d'indemnité est présentée dans le délai d'un an suivant la publication du
décret d'application du présent article.
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat. Fait a Paris, le 23 février 2005.
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Mesdames et Messieurs ,
Merci d'avoir répondu @ mon invitation .

J'ai souhaité vous faire part, ce matin, des résultats de la politique d'immigration
que j'ai mise en oeuvre depuis 2002 et des perspectives de cette action .
Je ferai quelques remarques, avant de répondre a vos questions .
Je reste sidéré par la force des tabous qui dominent la question de 1'immigration en France .
Nous le savons tous : la question des flux migratoires est I'un des enjeux fondamentaux de
I'avenir. Les grands mouvements de populations sont devant nous. Chacun garde en
mémoire la tragédie des embarquements sauvages sur les cotes africaines. Plus d'un tiers
des 900 millions d'Africains vit avec moins d'un dollar par jour ! La moitié¢ de la population
de ce continent a moins de 17 ans. Une femme européenne a, en moyenne, 1,5 enfant. Une
femme africaine en a 5,2. C'est un potentiel migratoire considérable ! L'un des grands
enjeux des années a venir est de redonner a la jeunesse d'Afrique confiance en elle-méme et
lui faire comprendre qu'il existe un avenir en dehors de I'émigration .
Je le dis franchement : il serait impardonnable de continuer a fermer les yeux sur cette
réalité .
Pendant des décennies, celui qui s'aventurait a prononcer le mot "immigration" se voyait
tax¢ d'extrémisme, de populisme, voire de racisme. Entre 1997 et 2002, ce grand enjeu a été
totalement occulté, passé sous silence .
En paralléle, I'inquiétude de nos compatriotes face aux carences de 1'Etat dans la maitrise de
l'immigration, dont Sangatte fut longtemps le symbole, ne cessait de s'amplifier
Le séisme du 21 avril 2002, j'en ai la certitude, fut le produit direct du sentiment d'abandon
ressenti par une partie de la société frangaise. Jamais le fossé n'a été aussi profond entre
I'approche de l'immigration qui prévaut chez les élites et la sensibilit¢ dominante dans la
population frangaise .
Un sondage de la SOFRES publi¢ par Le Monde en décembre 2005 montre que 63% des
Frangais estiment qu'il y a trop d'immigrés en France. 50% des électeurs de gauche le
pensent également. Je suis convaincu que I'immense majorité de nos compatriotes ne sont
ni racistes ni xénophobes .
Mais la vérité, c'est que beaucoup de Frangais voient dans I'immigration une menace pour
leur sécurité, leur emploi, leur mode de vie, pour la préservation des valeurs auxquelles ils
sont attachés, pour l'unité et la cohésion nationales. Il serait totalement irresponsable
d'ignorer cette angoisse. Nous avons le devoir d'y apporter une réponse, par la parole et par
les actes .
Le débat sur l'immigration a été trop longtemps accaparé par deux idéologies extrémes :
celle de I'i'mmigration zéro et celle de 1'ouverture sans limite des fronticres .
J'ai toujours rejeté pour ma part le principe d'immigration zéro. Il n'est ni réaliste, ni
souhaitable. Appliquer I'immigration zéro reviendrait pas exemple a interdire les mariages
mixtes, ou a fermer totalement nos universités aux €étudiants étrangers. L'immigration zéro

(") http://www.interieur.gouv.fr/sections/le_ministre/interventions/archives-sarkozy-
2005-2007/conference-immigration-11-12-06 , consulté le 11/12/2011.
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ne se concoit que dans un régime autarcique. C'est un slogan démagogique, totalement
inapplicable dans le monde moderne et pernicieux. Proner l'immigration zéro, c'est refuser
de voir la réalité¢ en face et de s'y confronter. On ne transforme pas la réalité avec des
chimeres .
Quant a 1'idéologie de 1'ouverture illimitée, on I'a vue a 1'oeuvre. Elle était en toile de fond
de la politique appliquée de 1997 a 2002 : régularisations massives, ouverture
inconditionnelle de l'asile, laxisme généralis€, augmentation massive des flux migratoires
en six ans. Elle a produit Sangatte. Elle a favorisé l'exclusion, la ghettoisation et les
phénomenes de révolte et de violence .
.2-Je pars d'un constat simple : les difficultés ne proviennent pas de l'immigration en

soi mais de la maniére dont I'immigration s'est déroulée en France depuis quarante ans .
Depuis plusieurs décennies, la France recoit des centaines de milliers des migrants chaque
année sans se préoccuper sé€rieusement de leur insertion par le travail, le logement,
'éducation. La fermeture de l'immigration de travail en 1974 a eu un impact catastrophique
: les flux se sont poursuivis au méme rythme mais dans le cadre du regroupement familial,
de l'asile, de l'immigration clandestine et des régularisations. Aujourd'hui encore,
I'immigration de travail représente seulement 7% des flux. Ce qui domine, c'est
l'immigration de personnes sans qualification, sans emploi, donc sans revenu de travail !
Nous subissons encore les conséquences des politiques de régularisations massives
décidées par les gouvernements de gauche en 1981, en 1991 et 1997. Parce qu'elles ont
entrainé un appel d'air profond et durable ! La régularisation de 80 000 clandestins en 1997
a donné un grand signal d'ouverture dans le monde entier. Le nombre de demandeurs d'asile
est pass¢ de 20 000 en 1997 a 82 000 en 2002 et 2003. Nous connaissons aujourd'hui les
ravages de la politique de régularisation massive. La régularisation espagnole de 2005 -
pres de 600 000 personnes - a précipité dans les bras des filieres criminelles des milliers de
jeunes africains attirés par les sirénes de la régularisation .
Or, la France n'a pas les moyens d'accueillir tous ceux qui voient en elle un eldorado. Il
manque encore a notre pays 500 000 logements sociaux ; le taux de chomage moyen des
étrangers en France se situe a 20%. Quant aux personnes originaires de certaines
nationalités africaines ou maghrébines, leur taux de chdmage atteint 30 a 40% !
Le résultat du renoncement a été la ghettoisation des populations migrantes, la constitution
de 700 "cités sensibles" marquées par l'exclusion, le chdmage massif des étrangers, 1'essor
de 1'habitat en squats et taudis insalubres, la délinquance, la violence, la révolte telle qu'elle
s'est exprimée en octobre et novembre 2005 .
Le décalage ente les flux migratoires et les capacités d'accueil de notre pays a conduit a des
situations dramatiques. Je pense bien slir aux incendies des 25 et 29 aott 2005 a Paris qui
ont entrainé la mort de 24 personnes originaires d'Afrique, dont de nombreux enfants, logés
dans des squats et des taudis .

.3-Depuis bientdt cinq ans, un travail considérable de remise en ordre a été accompli .

-Sangatte Qui ne s'en souvient ? En 2002, le sinistre hangar de Sangatte était devenu,
dans toute 1'Europe, le symbole du laxisme et de l'irresponsabilité du gouvernement de M.
Jospin en mati¢re d'immigration. 2 000 a 3 000 migrants s'y entassaient, dans des
conditions indignes de notre pays, avec l'espoir de passer en Grande-Bretagne .
L'une de mes premieres décisions de ministre de 1'Intérieur a été de fermer ce site en
décembre 2002 .
L'immigration clandestine dans le Calaisis se traduit aujourd'hui par la présence d'environ
150 migrants en moyenne, d'apres les chiffres des associations qui délivrent des repas. C'est
encore trop bien stir. Mais il faut bien voir que le nombre de migrants illégaux dans cette
région a été divisé par 20 ou 30 en quatre ans .

-La réforme de l'asile
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En 1997, la France était le septiéme pays du monde pour le nombre des demandes d'asile.
En 2002, elle avait pris la premiére place en Europe. En 2004, sur cette lancée, nous étions
les premiers au monde ! Singulier record !

La loi du 10 décembre 2003 a considérablement assaini la situation. Les délais d'examen
des demandes sont passés de plus de deux ans a douze mois. La suppression de l'asile
territorial a mis fin a de nombreux abus. La "liste des pays d'origine slrs" permet de traiter
en procédure accélérée les demandeurs venus de pays ou les droits de I'homme sont
respecteés .

Grace a ces mesures, le nombre total de demandeurs d'asile s'effondre. Il a baissé de pres
de 10% en 2005 (passant de 57 000 en 2004 a 52 000 en 2005). La diminution est
spectaculaire en 2006 : sur les 10 premiers mois de l'année, nous avons enregistré une
diminution de 35% !

Cela signifie que les filieres d'immigration clandestine et les passeurs, qui conseillaient a
leurs victimes de venir en France demander 1'asile, ont compris le message que nous leur
avons envoy¢ : la France refuse I'immigration clandestine, la France entend choisir ses flux
migratoires .

C'est notre politique de fermeté qui paie. La France se rapproche ainsi des autres grandes
démocraties occidentales, en particulier de la Grande-Bretagne et de 1'Allemagne, qui ont su
en quelques années, avant nous, ramener le nombre de leur demandeurs d'asile a un niveau
raisonnable .

J'ajoute que nous continuons a rester ouverts, comme c'est tout a fait normal, a 1'accueil des
réfugiés politiques, persécutés dans leur pays. En 2005, nous en avons accueilli 15 000 :
c'est I'honneur de la France que de maintenir une vraie tradition d'asile politique, tout en
luttant trés fermement contre l'immigration clandestine .

-L'immigration clandestine

La loi du 26 novembre 2003 nous a donné de nouveaux outils :

-le renforcement du pouvoir des maires dans la délivrance des attestations d'accueil,
indispensables a l'obtention d'un visa ;

-l'allongement de la durée de la rétention administrative de 12 a 32 jours pour faciliter
les reconduites a la frontiére ;

-la prise d'empreinte systématique des détenteurs de visas de court s¢jour - destinée a
permettre l'identification des clandestins et leur reconduite qui sera généralisée en 2008 .

Ce profond travail de réforme s'est accompagné d'une mobilisation intense, au quotidien, de
tous les acteurs de la lutte contre l'immigration illégale. De multiples mesures ponctuelles
ont contribué tout autant que les changements 1égislatifs, a faire évoluer notre politique de
maitrise des flux .
Les préfets, les forces de police et de gendarmerie, ont été mobilisés sur la lutte contre
I'immigration clandestine. Nous avons sensiblement renforcé les contrdles aux fronticres,
en particulier a Roissy qui se présentait en 2002 comme une véritable passoire pour
I'immigration irrégulieére dans toute 1'Europe .
Ainsi, sur les 11 premiers mois de I'année 2006, nous avons refoulé pas moins de 33 000
migrants illégaux avant leur entrée sur le territoire francais .
Et j'ai fixé, vous le savez, des objectifs chiffrés de reconduites a la frontiére aux préfets.
Pour tenir ces objectifs, nous avons effectu¢ un effort considérable pour augmenter
le nombre de places dans les centres de rétention administrative, qui passera de 1 000 en
juin 2002 a 2 400 en juin 2007 .

Nous avons développé sur une vaste échelle les vols groupés permettant de reconduire
les migrants en situation illégale dans leur pays : 40 en 2006 contre 17 en 2005. Beaucoup
de ces vols groupés ont été organisé€s en coopération avec nos partenaires européens .

249



Les reconduites a la frontieére de migrants en situation illégale ont doublé en trois ans,
passant de 10 000 en 2002 a 20 000 en 2005. Elles vont atteindre 24 000 en 2006 pour la
seule métropole. Un effort considérable a été ¢galement accompli outre-mer, ou le nombre
de mesures d'éloignement a doublé en 2006 et devrait dépasser les 22 000 .

J'ajoute que l'aide au retour volontaire, qui était au point mort, a ét¢ profondément
remaniée. Son niveau, jusqu'alors dérisoire, a été fortement accru : 3 500 euros pour un
couple, auxquels s'ajoutent 1 000 euros par enfant. Cet effort a permis en un an, de doubler
le nombre de ses bénéficiaires : 2 000 personnes en 2006 .

Nous avons placé la lutte contre les filieres criminelles au coeur de toutes les priorités .

Je le dis clairement : il n'est pas question de tolérer le retour de l'esclavage dans notre
pays. Les services de police ont été mobilisés sur la répression de cet odieux trafic. En
liaison avec les autorités judiciaires, nous avons multiplié les opérations coups de poing
contre les filiéres: les arrestations de passeurs se sont ainsi fortement accrues en trois ans :
de 1 400 en 2003 a plus de 3 200 en 2006 .

Une centaine de réseaux ont été ainsi démantelés, bien souvent dans le cadre d'une
coopération étroite avec nos partenaires européens. Ainsi, le 28 novembre, la branche
frangaise d'une vaste filicre d'immigration chinoise a été neutralisée. Ses responsables sont
aujourd'hui incarcérés .

De méme, la répression contre les employeurs de clandestins s'est fortement intensifiée :
1 300 arrestations en 2003, plus de 2 000 en 2006 .

4-Les chiffres de I'immigration réguliere démontrent que 2005 a ét¢ une année de
rupture .

De 2000 a 2003, le nombre des premiers titres de séjour délivrés, hors Union
européenne, s'était accru dans des proportions considérables : de 150 000 a plus de 191 000.

En 2005, le nombre de premiers titres de séjour délivrés s'établit a 187 000, soit une
diminution de 2,6% .

C'est une rupture, qui est le résultat direct de notre politique de fermeté et de rigueur.
Les mesures prises depuis 2002 ont permis d'envoyer un signal fort aux candidats a
I'immigration. La France est un pays ouvert, mais sirement pas un terrain vague ou l'on
s'installe au gré du vent. La France exerce son droit de Nation souveraine, en choisissant
ceux qu'elle accueille, en exigeant d'eux le respect absolu de ses lois et de ses principes, en
condamnant tout dérapage communautaire .

2006 a ét¢ une année de transition. Nous n'avons pas encore les chiffres des cartes de
séjour, qui ne seront connus qu'au printemps prochain .

Nous avons fait preuve de fermeté, mais aussi d'humanité : la question des familles en
situation irréguliere ayant des enfants scolarisés a marqué I'ét¢ 2006. Il fallait trouver un
compromis entre des exigences humanitaires et la volonté de ne pas transformer 1'école
républicaine en une gigantesque filiere d'immigration clandestine .

Arno Klarsfeld a bien voulu apporter sa contribution décisive dans ce dossier complexe,
qui a été réglé par la circulaire du 13 juin 2006, prévoyant la régularisation des familles
ayant des attaches fortes avec la France 924 6 .personnes ont été régularisées a ce titre. La
parenthese est refermée .

.5-L'année 2007 sera la premiere année d'application de la loi sur I'immigration choisie
et I'intégration .

La loi du 24 juillet 2006 a défini les instruments d'une profonde transformation de la
politique de I'immigration dans notre pays .

-Le regroupement familial a été profondément réformé. Le décret a été publié
dimanche .

Un étranger en France voulant faire venir sa famille devra satisfaire a trois conditions
fondamentales :
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-respecter les principes fondamentaux de la République (laicité, égalité entre les
hommes et les femmes)

-étre en mesure de subvenir aux besoins de sa famille par les seules ressources de son
travail (et non les prestations sociales )

-disposer d'un logement adapté a la taille de sa famille, comparable a celui d'une famille
francaise vivant dans la méme région .

-Nous avons abrogé le mécanisme de régularisation "de droit" apres dix ans de sé€jour
clandestin, parce qu'il encourageait les étrangers a se maintenir dans la clandestinité. Les
régularisations seront prononcées sur une base exceptionnelle, aux cas par cas, en fonction
de la situation personnelle des migrants

-Nous avons créé la carte de s€¢jour "compétences et talents" de trois ans pour favoriser
la venue temporaire en France de scientifiques, de sportifs, d'actifs, dans l'intérét de la
France et celui du développement du pays d'origine. Dans le méme temps, nous avons créé
le "compte épargne co-développement", ouvert aux migrants, comportant des incitations
fiscales pour investir dans leur pays d'origine et contribuer ainsi a y créer des emplois .

-Nous avons assoupli le recrutement de travailleurs étrangers dans certains secteurs et
régions qui souffrent d'une pénurie de main d'oeuvre chronique, sous certaines conditions .

-Nous avons simplifié les modalités d'accueil et de sé¢jour en France des étudiants
étrangers .

-Nous avons, enfin, conditionné 1'immigration durable a un véritable effort d'intégration.
Pour tout migrant, la signature d'un "contrat d'accueil et d'intégration" devient obligatoire.
Elle inclut I'obligation d'apprendre le francais, de se conformer aux principes fondamentaux
de la République .

C'est a compter de 2007 que les effets de la nouvelle loi se feront sentir. Les décrets
d'application ont été préparés en un temps record, ils sont soumis au Conseil d'Etat et
pourront donc étre publiés dans les toutes premieres semaines de 2007 .

.6-Mais beaucoup reste a faire, pour aller plus loin .

J'évoquerai quelques pistes pour l'avenir .

-Tout d'abord, je souhaite la nomination d'un ministre chargé de l'immigration qui sera a
la téte de toutes les administrations responsables de ce dossier. Un seul ministre sera
responsable des différents volets de la politique de l'immigration: gestion du flux
migratoire, de l'asile, de l'accueil et de Il'intégration sur le territoire francais, de
I'¢loignement des migrants en situation irréguliere, du co-développement. Le ministre de
I'immigration aura notamment la responsabilit¢ de conduire une politique de fermeté
résolue dans la lutte contre I'immigration illégale. Et il lui incombera de mettre en oeuvre
les objectifs définis par la loi de 2006 en matiere d'immigration réguliére : maitrise de
l'immigration familiale, lutte contre les abus et la fraude, assouplissement des conditions de
I'immigration dont notre économie a besoin .

-L'effort accompli au niveau national n'a de sens que s'il est poursuivi a 1'échelle de
I'Europe. Dans un espace de libre circulation, toute décision prise par un Etat membre a des
répercussions chez ses voisins. C'est pourquoi j'ai proposé a mes collégues ministres de
|'Intérieur des six grands pays de I'Union européenne, qui accueillent a eux seuls 80% des
migrants dans l'espace européen, l'adoption d'un Pacte européen sur l'immigration. Une
premicre esquisse de ce Pacte européen pour 1'immigration a été adoptée par le G6.

Les Etats membres de 1'Union européenne doivent marcher dans la méme direction. 11
est essentiel de fonder une politique européenne de l'immigration sur une démarche
volontaire des Etats et sur quelques grands principes communs: le refus des régularisations
massives; la mise en place d'une frontiére extérieure efficace et fiable; une régle commune
d'asile et de regroupement familial; le principe d'éloignement des migrants clandestins et
d'expulsion des étrangers délinquants sauf protections particuliéres .
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-L'un des grands chantiers des années a venir est la généralisation des accords de gestion
concertée des flux migratoires avec les pays d'origine : l'immigration doit étre régulée,
maitrisée, organisée dans le cadre du dialogue avec les pays sources, se développer dans le
cadre d'un partenariat d'Etat a Etat. J'ai signé le 23 septembre 2006 a Dakar un accord de
gestion concertée des flux migratoires avec le Sénégal portant a la fois sur la coopération en
matiere d'immigration illégale et sur la lutte contre 1'immigration clandestine. Mon
ambition est d'étendre ce type d'accord bilatéral a 1'ensemble des pays sources.

Oui, nous devons batir une grande politique de co-développement. Elle consistera a
mobiliser le dynamisme, la compétence, I'épargne des migrants en France dans l'intérét du
développement de leur pays. Les transferts de fonds des migrants en France dans leur pays
d'origine représentent 8 milliards d'euros. Cette somme est consacrée a 80% a la
consommation courante. J'ai la conviction que son utilisation méme partielle a des fins
d'investissement productif pourrait devenir un levier essentiel du développement. L'autre
axe de cette politique consistera a généraliser la politique d'aide aux micro-projet en faveur
des migrants de retour dans leur pays, a I'image de l'expérience trés positive engagée au
Mali (300 projets ont abouti en 2003-2005 et permis de nombreux recrutements ).

-J'ai une autre ambition qui peut paraitre lointaine, mais répond a un besoin évident. Il
me semble urgent d'ouvrir le grand chantier d'un traité sur les migrations internationales. La
communauté internationale s'est organisée pour coopérer dans la gestion les grands enjeux
planétaires : le développement, la santé, l'environnement, la mer, la sécurité aérienne,
I'espace, le droit du travail, etc.). Curieusement, les migrations internationales ne font
'objet d'aucune régulation a I'échelle mondiale et sont abandonnées au chaos planétaire. Le
trait¢ international sur les migrations que je propose comporterait des droits et des devoirs
pour les Etats et pour les migrants. Une Agence internationale des migrations serait chargée
de veiller a I'application du traité .

Mesdames et Messieurs ,

Vous l'avez compris, je suis plus que jamais déterminé a transformer la politique
d'immigration de notre pays .

Depuis 2002, nous avons redressé la barre d'un navire qui était a la dérive et menacait de
couler .

Je ne regarde pas en arriére. Je regarde 1'avenir. J'ai la conviction d'avoir choisi la seule
voie possible, celle d'une immigration choisie et régulée.
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Abstract:

This Study deals with the Algerian-French relations from 2002 to 2010. It focuses
on the impact of the extreme right-wing in these relations. The research concluded that the
current relations between Algiers and Paris were negatively affected by the policies and
ideologies of the extreme right. Whether these policies were related with parties, or
organizations of self-interest such as the black feet associations, and the French army
veterans. Where files have been the historical memory of colonialism, immigration,
security, and identity were deeply affected. While in the economic and commercial
relations the impact is less affected but the cultural and civilizational dimension of these
relations, tends to the cooperation in scientific and linguistic field for the benefit of the
francophonic model. Whereas Arabic language, Islamic are marginalized and excluded in
France.

Résumé :

Cette ¢tude aborde la question des relations algéro-francaises dans la période entre
2002 a 2010. Elle analyse l'influence des politiques de 1'extréme droite sur ces relations.
Cette recherche a constaté que les relations courant entre Alger et Paris, ont été touchées
défavorablement par les politiques et les orientations de I'extréme droite. Quoique ces
politiques sont liées avec les partis d'extréme droite, ou avec les exigences des associations
d'intérét comme les pieds noirs ou les anciens combattants de l'armée frangaise. Ou les
dossiers de la mémoire coloniale, immigration, sécurité, identité et en grande partie
affectés. Alors que ce dernier reste relativement limitée dans les domaines économiques et
commerciaux. Quant a la dimension culturelle et civilisationnelle de ces relations, tend la
coopération culturel et scientifique pour le bénéfice du modéele culturel francophone. Alors

que la langue arabe et la religion islamique sont marginalisées et exclusses en France.
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