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“D’une fagon générale ,eu égard a son office, le juge des référés ne procede pas
a une analyse définitive des regles régissant sa compétence :il se reconnaitra
compétent dés lors qu’il n’est pas manifeste que le litige échappe a sa
competence .Cette précision —favorable aux justiciable -établie, le juge des
référés ne statuera sur une demande de référé que s’il est compétent eu égard a

I’objet de la demande et au cadre territorial dans lequel s’inscrit le litige ;si tel

, _— : . 34
n’est pas le cas, la demande sera rejetée pour incompetence »~ .
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Article L511-2 (inséré par Loi n® 2000-597 du 30 juin 2000 art. 3, Journal Officiel du ler
juillet 2000 en vigueur le ler janvier 2001)

"Sont juges des référés les présidents des tribunaux administratifs et des cours administratives

d'appel ainsi que les magistrats qu'ils désignent a cet effet et qui, sauf absence ou
empéchement, ont une ancienneté minimale de deux ans et ont atteint au moins le grade de
premier conseiller.

Pour les litiges relevant de la compétence du Conseil d'Etat, sont juges des référés le président

de la section du contentieux ainsi que les conseillers d'Etat qu'il désigne a cet effet'.
32 o ¢ Jasil) puaie o) sieg T il o S Cangdl) (e S alladdl g0 T g ) - 87
Jea) (3 emiall09-08 (sl (e 9185 917 (piolall —
118 e« 1970 ¢ dyuSuyl G el i ¢ 4yl g dpiaall ciladl yall cligl) s aal — %

o) o e 93 5ol e i culS Lo sa g — 40

20



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

el 2 gy palaiy) o Sliel e Wle 50 S LS e gl (alaial) s
s i Ly Tl oS5 o apanll o s Lgdle s g sun sl
oo Adgdae b Calidy g opagall b WSa (sl b )l (b g WSal)
oSay o 5! Jlaria) oaald ey b pa s seall Jgd any oualill Sal
056 A AAY agsaalg Alla 8 Y) By Y el o e cpalain)

B Alasia¥) galall oLl Galiaial) e dllaainl) 5 seal

:L;Jm\ Giasal)
s N Jlain) bl (alaid) albed) b g

Alen (e 4K A8 5 paddll &8 o W Y Bl o aldl) ) S Y
Y Gal asa ) LS Al sy s ads @l Gall caba e ciny WS cada
& b e e caie glaall Sl Y elaaly) dhle anbal G 1Y Y] Jas
G 5 clelaas el ol ) Sl sy sse b st San Vg LAl (50
sseall & la gl Lyl @ kil Y Liedy L I caed sall Gl il
el bag il sie it dalad) 5 ddall b Al dee dbeay (Al
S ookl Sy Gl sy (U clladl)s Yl JasiaY) omll jalaiay
() Cllaal)EdlaninY) (s seally Aalall Jag il

Sl b Jlaeial) i Y Leviel "ledis L) e 1580 (924) saladl da) pa @y e o - #
Cae ey Gillal) 138 Jlawinl) ol b ane e 05K

el g el oY) e il gia 23D Aiud) Al e slile o jualaee oy 3 e = ¥

G Jan Yl o el Levie gl "ldsh Lan ) e 2 5080 924 50kl Aa) ja dld e pain —
oo sl aliaia) aaey amldll oSay oAy oY) Al dgal) Galiaisl

21



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

:d\;\f\ allaal)
I Aaaicy) ¢ Ladll dalad) Jag il

O A8 i) A8aY eaiall dpneal) ASAY) (e S QLS Y g e L
Sle aii 1asi 09-08 ¢silal e 13 salall L) Jasallyy cdiloadl) cleall apen
la i Aldine of Aaild dalias aly Ain 4l (S5 o Lo oalill jadd 6Y 5em ¥V 'l
Wl i LSade eadl 4 ff _eadl 8 daal dawl Lolah a8 o 0l
", 0ol ada sl e 1) 3y Hlaad)
Slo Wgiadl gsleall Al g3 5al g adl o maty salall s2a DA e
AWy s eilea 5500 ol B CLis e hagpd o pal Lo puanl) Ju
AlaxinY) 5ol o L Poseall o bagnd o paill i e (alitiy
bt Jaadi Ay iy
Adally ale eadly s ool a2y o o
Aldiae o daili daliac al & o e

Lstlae G O3 B il oS o o

b AL sl Al el Jad hagsd e pab OIS g8l g bl of () JURY) 13s 8 e - ¥
) sl a5 8 dmgie JST <5 09-08 (sl 8 138 4dige e Jae 4l V) calall A 8 459 sl

1350l & s seall Js Ty il 4 jad s
sluicy) xie @lldy A glil) aa 380 se 5 agdgia Aleal alasSU Gl Lald A A 0V o el =P
il § e gasdll Ayl s dpadl el Yl sl lasaa U Al Y edeluieVWh angll o Lgle
335 yec.cbadl) ol 4@ jhall cleay) dadla g ¢ cladl) b Sgldl alley 8 jhy S okl
e 2011-2010¢eLeadll Wlall il I 031 dnndicsliasll dutlall e slilaciuaadl el oY) o sild il palas

-BJ e

22



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

=@l i " e al aasie lal) Guds e 65 33kl pal g sa )l oS
o ornhll (aidl Jiead gl alaed) Ghy of Al Jsags AdaY) alaal Lolh
O N A el gby oy h (e oy Y] Jgb s sl

(S g LAY (Bl & (JdaY) g oil)lede Gial Jag,il ok
:QQJ\SHS Lﬂjdj

:J ¥ g Al
dalaal) § ddal)
o) S Bal s ghelee pumpas o5 sl G Ala 2 dial
Gllall 4l as el Jbudl Caplall dgalsa (8 068 1 5l Galy dudi (as Bl 4
eVl g o cgle Gaey @V Al dsal cala sy Sld
o oeaal sy Al S Laie 4l dead) 3 YISE L Y ddall oy Pae
e Sslall e o Bad 1ae calial licelaie¥) ¢ s @l g S Sl
AT deal Lo b an g llhy e sinall dgal e b L
@ ol b il g as clee pmsar ool Gkl day i N e ddcalls
HBaady A Cajlall S U ada o ady f ccalla
s dacdiall a8 ad Jigh o s Gacdlaal 3 8 2 Sl 3 J) gl
¢ e cad o e
05 (e 459 sald) i (e A8y S el patll o sl 1aa 8 el L

didh L agadll Mg lagmse O @A Gull ady g bl Venad) clel jaY)

" Aba Al (S A et 1e09 [ 08 J sl e 13 sald) (i =
51550 522008« il adlesagll Jlacy JlaY) s dgaall el a9l 7 d 8 Lassl) ¢ jiua Jps = Y

.64 563 Lac @l @‘)‘J\cfm}_} ae — 48

23



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

¢l ) ey dia @3 e V) ol wdn Y " saclil udy dgad) el aY)

O e Gl Aadl el el Gl 8 o oS0 ol @l ol 1 o) e
058 )y Aaall bajd o e ds) ja panatlly (gl M dls gl
e Jing ey @l eadl gl Sl Gl 4age s seall pdl ;) ) s
celall oY) SSoa) ala e ceadl pasd b Ll sk o e s
& ld S Al iy pail) e paliig o (Rayse s sieda Al 13 Jaay it g
0 Al 8y ol Lede 3 Aele acl8 Ll (o Laayass

Jae 3ol alia anii ga ool ol Lgd 05 A ALY s cdalal) 5aclal
Adall o S 48 adaih 4 eadh Gall | sl Wld )l aday y Lee AUl
Galoadl

lea alls b i splinu) W

Jag ol Al ) pastd gl Sany cpa 850 Aba a8 Adal) -
Prelall Pl les telld e ggeall b dnlall diall aba Jas

5 il s el

151 561983 ¢ 5 ucdonalall ol cdiadl clllad) Joual cligl) o aaaf — 4

i Sl o ¢ ally Alhadly @l dialall agallias oo gliall (aladdl o g el b daall o) - 50

141 L 2005¢40 58 o ¢kl

2012 die 12 J 8leddl 1433 Lo i 18 & #30 06/12 &8, sl G 17 saldd) =

de AN Galea 17 8 #o5d 31-90 &, oeldl b e 73 53 canosas ¢ lranlly Bl
i€t b L e patn 5.2012 4 02 ) zecilmaally Glaidl 5 1990 4w e 4 38501411

IS Ay ol L L assi o Mis Wiy Lenls 3 sne Gaiadll AV 5 &y sinal Gaaddll dnaal)

aias | pn ciall dpanl Gag WDl L s o daaind) Agladl cleall el aYl

184 o iladl g sl sy s ol de lgiliael Lelaadl Ao i) Alladdl Al

Gy B Gal A jlee il @leiall 5 1990/07/02 8 & 55al14-90 i, G ldl G 16 okl sl — %

oDl 8oalall Wy duuls 3 jmay Apaall Ada¥ly Ay sied) dpasdll S adanl) Syt b L o cuas

24



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

¢ A oY) o sall 8 daal) g il 1aa i i o) Say da (S

ol o aad A aYls Al Sl aY) oslE pagal B Lsy 1Y
oL Y Jeall ¥ — ddiall e g gl T ) iy ales A el

Al leaia Gsldll (€ 4 agune CLE s Cilimaall dawilly Y1 OIS 13
A L) 1 L g g oY) Jladd) 83 jdlall (g seall 8 eS8 4 priall (4 il
i g Y ol Saall el Able dasialliy g laY) a8 dalall aed g8l
Ol Jray lae ey dald ailad s paleae 4l (JY) oo aaie Y1 1 ot
eI nld je Y dEdL Sl Al Aalell A yall JSE Y Sad)
aa Y Sa g )Y sl dall lgd oy Y Al 8 dpad) ael sl ) aa
DPal Ll e Y 13 g Aol o) S Al

Al S Caglab cpliaill 5 oY) (il jalias (e adld el L)) dLaYL
ssedl 4 oddall @l Led Slalga¥l clal 1ok cgaa o s (a8
189 salall gai N g sa M o oa JKEY 13 e A Jasy Les 6 bl
N mlill o le e ) ()
sodlel pasdll adla Lo il e(dday) ddal)als b dal) -
o A sseab il 4 IS L iy A AaallSo pe anly dladl) el jaY)

pandll Jias g casSa G oga (g paldl JES 8 skl adll

L) iliy e Al clgal) Al Saal Coslall duaadall sl du sy oaliill: b Ley aghy of 4y
Ayl o Aol ) daelead) 5 A i) aliac] mlliany | )l 3all 5 ddagy ADle
Lot sl sl dbne (3 sy Alaall (A Lgmd o ) 5l e (500 ally Com Lo (B Al o3 el =
sl o lEl (e 189 3aldl) 45 8l

pslally Geinll RS Asll) A Adh o sl (gl el B @l palaa sy de =
3 sdie 32¢2007-2006 dpmelall Al gludioadily [< o Aralacipulad)

25



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

Al Gy il il Gl JS s o e ) OS ) ae o il
2, oalil) (e wiey g oay it 4Dl Cua Gulidll

Oluali glimd Gulaay 3y oY) A8 sl e bl ol aas aaall laa dy

O il Gageady lowdi ) add 8 Alies o Lal 2 (000 (500d) @) i

Al & A Bshaie jsua s L Les Sl Al degee dda o &0

ddia eadll dually 5 gie daall o oline Glld (8 AEEA 2 sghay s s seall o

20880 jay) diall oAl sl f (oal@ll 8 diall ade eaall Lol e

asady 09-08 oslals ¢ alal gl o ARG cu o S L
LiS lgle papaiilly cpsldl) e IS 3 ES) ol g i) il s
sl G 488N (5o gddiall 23 dgualall GokA o0 s eeall Jsd hagyd e
Lo sl Cpelinn) Ji Al Al gdaall b dalall saclall Lgd 3iaw Al
Calall alaill (o s Ja ¢ Adall Ja il Axpds Lee b iy AT Jigu g1 Y el

13 pandl ol g LA o 58 of il g alal Uil (e sa daal) Loyl o
SSAN AL 1350kl (i e 2 5l L cllig ale ead) o cad) 3l
s'ade eadl g ead) b ddall da LK _cldl) Al gan A
DTalaaiy) G sledll & s o ey

t ) 8 Aabiadl days V1 el Japal Slagl La e Loy

L 5 geall Jal b i€ daliaddl g oy Y il dually Jall o LeSa
ey 2 ol OIS Laga (pada o) by 5 ccalha () gl Ja piS L i cany

A31:0a0 Gl gaallclagll of aeas =

DAy oY) A alle i glad e e 2011/06/02 Gt slall 11/00342 4, gy s -
- e

194 a3l ga sl s pumgy o sl 2 —

26



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

Slo ast A Al o Aol dleall 2l Gl 3 J6Y) Jiy puine daliall
@l Qs e ag Hll dplee 30 Lpalia o 0 W (5500 Dle Ji D8 clgadl
Al
Jiay 2> aag Jhghy HigE Al Adladl dleadl ) Al 3 dalad) Jian WS
3l e glaiel

sl dmiiddl Lol daliad) oy 2 A ad o LY s LEY) Jaass s
o oSy a8 aallial WSl iy Y 138 g4l Lo 4l oSl e ead) e agas I
& sase b duaill o Aile Joll lae oY 5 85k daliadls ¢l ae 5 caallia
. e sasd @all ddaladly gsedl 8 dalaadl oy 3880 ey 1Y (g el
o Gaale daliae 4l oy A Gall 8 (S5 87 e geasal Ball b daliadl
G dalad WL aal e angdll f elsieV) 8 sasm e gh o sl Lgpeny A
elvic) dgn o V) Aaliad) oda 38a Y soeliadll Al (5 geall Joal o i ghs sell
i e) eVl 2l me el gl SO (e pmsall Gal e
Ailizadl iulead) Jaw Ll 4308 (5 52

Aaliadll 4 Jign of Gs0 o sagall Ball b daliae (addll i a8 LS
ssedl

22 () lehs b Bs e oY Aaladl Giam S ad Y s laY) jaass 1
Pk Lagd Jiat da gl

. 340.4 9 64 %) ‘upu\ U:\.IA_)AS“‘:;A.\&‘);‘ daaa Bl g ) e Al 58

Cauxill Jal e cpadall Gl Gac o sumge 3o (el Ol 8 Jia Al dabiad) (S5 VA ey 3=
(ENAG Alslall LSlaall dan 5 4 )aY) 5 dsaadl el aY) ¢ sl Sladl ye laildalall Aaladl Jloxind b

27



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

£

e gy o) A gl daliadl) (68 o a1

G e ead) dalias aad AglE acl agay sa Jayall 13 alieg
Ko o G el Loy aaly daliad) Al of sl cady w3
Alen & badas Apgls Agkig agh el o sa ol Lululs o slEl dpeny
Seodn 3 palil o 4y JeaS dia i G (il gl (e Agall 33 gilal) Ul
Lo JS s o Al a8 el 5 Baial) dlen Gayhe ool Sy dllae
OB uw Lo g D8 ) slisild G Sa0 o Bsiall e sleadll o e
elull & Jidh dale dadie Biny oA clindll (38 0 iy le Lo s cllig g el
Azt dlaadl e aladl) cle

P e oS aae g K al o Ball il eV sa sl s i sllaiaad
hele s e @all 138 (6K (g e coaall Sl o (B3all and A gilE saclE aga g
dalias ead Apgld sacl aa g ¥ A ¢ ilaie o) Jh) ga s Lalal) Uil Callay Y
Ol Ul sl
Slo Al s geall i Aaliadll Apgl s o gohn Al gsleall aalg
0S8 dipabad) Lgialias 058 Al sleall le] of il o daladl dalias
e 5o @y Slia ld (e de g pibe e Audlia JU) A ep e e ) dal e
Yod Ll Al Al aaim gl uaell 068 eaell ZlEY dald 380 e il U8

OSlgiual) (g

s@i\.\ﬁu}” Q\;\_);g\ M.A}.AJ\ 4.)_)2; _LS}‘;JM Z\AJL; M.).\.AAS\ u‘;‘ﬁy\ d)‘\é ‘u\JS.A‘\ s a J.\.Juy — 60

el g el A Iy e Slall bl aalae o e = O

28



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

: daild datuaal) (oSi o g — 2

a2l § eV agm of @l el adlall Aali e g se ) g
o ligh gead)l U (e soeall wd ) by 3 sac slE S e gl e Ba e
An gead)l sl Al gl sall Ailadl dyleal) Javd dalall AL

S Gall o ax llia Dad ) (Alla (5S¢ sa " A allias (e 3 seaialls
@l Osn e ) e pul gl S alEl Sl

oo et "ol W8 Adiad’ 3 ke SA Adll 13 ol e Cuai Lo
S Al daladl CulS olw 4 oy APyl a8l e gyl olin blad
Al daliadl (53S0 o camdeay agd @llia e dedl) cluieV) aa g o s (ol (Alding
aal) s Wiy 1oals aagtl 6% o) daeBiaill g Jliial 3 me Gady Al
o 25 2 Y Ugd Sl Gisoall Bise ) e AlEy handi o oy Al
Hid Ga e Al o Jeall gle gldll a0 G Bal) e (gl angdl
OS Oy "l s gleall " ale 3l s gleall g sl 1 g ) 3l e Ay g5
Aldine o Yo Gl i AlEine dalias plhias ¢yl Jasiad 58 Jadll g
Lol L e

o] s seall (o) Aulall o2 g s se 8 AEEN s slel aal (0

Vel duals udt ¥ geddant of Aaaiie Ll M3 Y o5 5500 gd
Al e ed (el sa) AA) Lgad o glladl)

@) ol i Sl daliad) el Laly Aldsal daliad) o6& o Gangg

N e ehAldad L AGE) el L8 dea oLl of (S clesens

B4 a il ga sadlecud Dl ae =%

29



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

e oal Ol De ani8 VY b3d judy (el gy Gt Ml Gacldl
L OB laloas o baghadll 38a3 o sen
e gl ALY Y Jesdalad s daall Japal S sall Jolall 1aa ae
sa gy oYl Aadh el aY) sl 3 deae e geeall el UaLd W i)
tsd el g all () saina
t Al g A

£

Ay

-~

.b._g

O el ghy bl e dayiS el e pay il ol oIS Lay

s e il U5 Aol o WL Jemy O Cus olall Glaill e culSy

T jlaal Un i lal) | iine Cyaal) 48l olad) Leate poall o gildl) sl %05 sel
. degadd) dawal bl e Uaa) ade Gl Lo g g sl

e IS g e Joodd adl Al P e Wa jeday Booal 1

ity Jaball aSad) Jaay (35 s peall b ABghaia ()5S pSa die aiay JYUE

Lo 585 DS s oeall Jsd adey oSall () o<8 BN Wl gy el ¢ 5 68l ) 36l

& ledle agaial) bashaall slaliae Zleid) QSaY1 Bt o e ait ) 2 ) G e 862 saldl i =%
g aY) aSladl) ol il 138 e 174 3164 3 )

Jal sa sl Gads S ) oa delall paclills ¢ ol Adaly olaia) Adal cpe s ) ands AlaY) o) -
Adal Wl L wa D e JS) ol By ey ol L lie) §f Leads Ladd OIS o) g abaiadl
oLzl ALl e ) 5 jilial madll dadla o8 ol

diad) el oY) osile il sesbad) dnadl clel_aY) sl acidl 15466 oY) e 459 3ol — ©
Al s

cooal) S g il g g emall gl b cladl all ae) o sldiall adae geg slaliall o gl ae — %
345 a

30



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

Usdie 5 sel) mual LY JLaS) 3 jmay Cumedy aiall ¢ 8l 558 40 la aiay
. sl ghynsle] & e eany of Ja¥ls Jas sl slel e po JSAI Sy g0

O daall Slae culS Al 4y kil ) el 4 kil (e 5ol o ()
sl Jol Uy Y il aae of Pomndl s Guny (o5l 3 Giald
KRy le 525 AN toalae g COAY) Jaad 45638 <l jadi g Vs 8 Ll Jasy
Ul Jia A (e 4l Joa )

ASle Jlil Aglend D sall el Ala e o8 Jlie ASLe Jsa ) 30 aal 5 ad gl
o Uiy D Ley agnsall Bpalid) ety W) (i ingd cpl) B0k oo YY) 13
& ok eladll ) i)l Gaddl) an gl Sl A Aol ASle g gale (bl
AP

A ilall Auad il (e 53 e Ll alal) g s ol e caeS sl 4 ) gl
lede et o Aueae dagadd) Bl S e OIS Lege oualiill dlaf ellias Y dasilly
A J<adl Y daall sl Ada) e Gaat Ugs Jall Jhe b o LS
dgns Al (Say Y Al ¢ Sl (ad B Y) 05 Y daall o s dudi ol
sofall o JEal s b aV LA lal) duadil elliey ¥ (adill o dale Al

el g3 Jadaal lla Y uly oalill Y ella Y

led s adny (s seall gund cAllall o3 8 AN ol am ol sea ead) ady o) W
50 Jae lial Ly 0 s sall Zpalll ddall () 5S5 Lai) g Zaiall olany

60 Lo il gapallcyd DLl ae - ¥

249 a ¢ Gl ga sl s pum g sl 2 — 0

31



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

:L}.\'m\ allaal)
G Alasiuy) alill Galatal) sEady daldll byl

s s Jsd byl o At seall 8558 5 e ) Al
laxiny) il o=l WSa) diee higud i G Ak Ayl bl
Lo say cdlaminl) (s 5o (b y ol aSa chilan 13 A agall g ccanlial
bl & g 8l & Al gLt
Jaly ebe @llin 0586 Y Gany LS (U5 g dll) Jlania)) seaie iy of 2Dl
Jdial B e ady 5 o) I8 240 Al je axe Y AdlaYle( S ¢ ) sl
(e Y g Y)Y Al gm g |l o(Callil & jall) A ghas

:J ) g A
09 Jaxi) juaic B g

ool b Thpadl clelaYl gl 8 elew il gl
O Al ey eV cJlamind iy yas slaely a8 o 71 A oY) Al el aY)
o el sellae) 7Y Jad Lo gl g el Jaly caialiaia) (el Gy jlal
3 o) Adalul) g e AT Nl 8 ) jean s lagas & g gall Jesy VA e

Cogu ¢ phall e ol gl Allad Cfl g A bl da giad) Jladdl Ja

% _ L’urgence est la condition nécessaire et suffisante de la compétence du juge des référés
G. de LEVAL, “Le référé en droit judiciaire privé”, Act. Dr., 1992, p. 855 et s, ici p. 865, n°
14.

I il Galadl G )l gag cJlamial) CNla maen il e oailly 4ie ) Sel 71 o) i) s - 7
Allaaia) NV (e 3 gl psgiall sy of (53 . Alaainne ddiay Y. 4k Al gaaal)

saledl 4 Jlad) ) 8 Juay Ledie Jlaia) oalil (Sar " L e e 450 920 salall caai Ls - 7
Al b Al e ddadladll Ay g el ulall O el o) il Jlaail) Gl il 1Y) ¢ o)ei919
CJlaxial)  sedal ey slg iyl Cas g aY) Jlaindl) dadiial) of gall mpan 8 S a1 5 Al

32



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

faaligy (POl CV gas seany o B Lo adiin o 4 Camy (alis
Yl Bie B 4l oy sgh cAlallae bS8 JlaaiadU

G W Palalh 3 ¥ L IS Al A Jlaaial! Gy gl all) e
Choohll sty 43S Al @iy Jald et dlay) camaay ald (g gilal) Aa]
&b sl At aalia clac) ) eloaill g 4sdl) Jla ) (e S a8 3 Y1 e Y1
i pasdll allad @l e oS Jaaial) of 48l (e caila gy daall 1
Gy rdal sl Y o salll Alla b saage "Adhlall o 4 gieadl o) Lgie Aol
Abiladll M el Sglal Sod) 0 Ball Baaddl Eaal ladll 4 AV el
Gyl gy alall oalil b osdle s Y Ao 4ie 03,0 Ak il ade
e ya gie L Janiadl 6l YY) o jadd e Alla JS 3 sy ¢ el sa
a3l ae Jo5 o i a8 Apale Al CLES cian 13 4adla) o Ay gad ey a8
L daliae Al o JS glelgilanal Bsia 5 Lo ¢ lie Jlgdl o ddailadll
el Gl el LS S ) il (e

(e A0 gl (a puail) Tolad lailly aslde da,Lull B a8 4d) 5 LaY) LS
iyl 5 polaall s juse aam g 38 Bggdl) o) V1 (8 P etV sgial iy yat

oy il Vseliage shdll yaie o aVligohall 5,88 o Lalle 8 Cadel

Gamalall cle gadl o s (B ¢ el e ) Akl iy oY) e Jlall Adedl saliall (o sgad 3 sease =12
489 — 487 4 sa 2005 ¢ il 3al

— bl Llis — 5lall sslea — Aibaaill el " Apadl el aY) b el el y) deas = 7
O I el " akadll- ekl Bk — ASaY) - gl pladl) — ALl degadll - (aliaial
135 a ¢ 2002 : a5l damdall e giladl)

138 Gl ga ) 353 et ylailedilall dygiil o V) Jsa cileglaal (o 330l = 7

(a2 iy L) A s Al d2lia o Jlaaial) Alls iy el g i) e Al glae A ) diiall ag - 7

Jlamin) cV aan peany o L Lage galiiog o 63 & il e @l 5l Adled 8 g0 alills

33



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

V1 e Craaly o Laaly | jlad ey el il 6 LS (Siaty jeaie Jlaaiu): 0
0 olall oLl LY 4 el L 1) ca@ls (Ko

Al o Jseanll 55 Jaeiad) O ¢ sl e AT cals JUS
DAl Aam o oalsll Aplall el el pla) e @EaT Y A clalall Al
ASHE ey 8 )y el ) amdll Gsis e )l Jid iyl
.77"4;ij

Al JS jean o V) eJlawindl sune Gy las lia o ) 3L s L
AN paliall s Je cadie) a8 Cay bl JK6 LS e iy el iy el
On sed e Jamia¥) o sgidd e iy i ny ol (e 4 i el (0 aliias
Al 3 LY Haad e Sl S ook s Jlaiul) oalill saga g ol aa
Jiaki g @il pualic (e Laily guzmad Jy ¢ 7 dillas 4y 006 Al e g8 Y 4f 8
Lsinall o A alliadll cadl hl cde guinga ¢Janiunadl allall ¢ 51 8 lic e 8
T e 5 333l

die 5 s seall @by die Jlawia) Ala Jien of agadl U5 LIVt e
@5 LR ane o JSAL Veg geall & gum gay A8kl ag i) (1 o8 5 clead Jucadl
(s 5o aby die | hgie IS 1A g Y] Jlaaia) mli Jd (e g seal) iy Y
O i il 4B B g el mb g ol s peay e deadll Jd s
Slo @iy Guuse e Jawia) Qb b 2 ey cVWD o3 Jie b ol
: Jall gl

331 a ¢ 1980 ¢ ooall SSEll e BN dagdall ¢ Ay Ll g Aadl) eyl ¢ Gl o aead - 70
1982 i ¢ eaed (1982 dnake ccladl pall il 8 ¢ il e — 7

RERT DIR[0t I R PO TR SV

51 Gacgalall s (50 ¢ 0 cAlaminall 4 )aY) [ 5e¥) Ll ¢ ysie () JLS deaa = 7

34



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

"Il est actuellement définitivement admis,a la suite des arréts de la Cour de

cassation du 11 mai 1990, que 'urgence est une condition de la compétence
matérielle du juge des référés qui s’apprécie, comme toute condition de
compétence,en fonction de I’objet de la demande tel qu’il est libellé dans 1’acte
introductif d’instance,et non en fonction de 1’objet réel de celle-ci. Par contre, si,
apres s’étre déclaré compétent au vu du libellé de la demande, le juge des référés
constate que I’urgence n’est pas réellement établie, ou qu’elle a disparu en cours

de procédure, il devra déclarer la demande non fondée".*°
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du ler juillet 2000 en vigueur le ler janvier2001):Les décisions rendues en application des
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« Les décisions rendues en application de I'article L. 521-2 sont susceptibles d'appel devant le Conseil
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53



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

sdliiiay) < Ldl

Gy al g el ) aas A oY) Al el ) 5l alSal ) g sl
Jal (e elgidll Leadd ) Aabidd) Cay el ) g sa N cany 1A LAY (edall

-

oA

Slae (e Wil 5 alall AaY) 3 cedall gale 3yl 4l 4d ey (0 Sllig
s eliaill » Sl day Sal) b Ly cpaday 3 Apidl) Al gl sed ¢ I5V) ds )
ad ady gl Lyl Uadll ~Sla) ol a5 L gedal) 4l Sy gl 4
S cpadll 7 ey 4 gale Gala Gl ails 4hge (e a5 10 a3 s
o el ASaa Bl gt o Ja o LIS Gl andlia pul Lida o LIS S0 jaa
I ia o e ol Tase Ly Baday ) Al gl ggieaSall cpaal Al el

ool el foail daaladl gadall 3ok e o il AN Gasd) 4 e
G sSal ey sed abiaei ff il Ue Ao o JAT oS o Jgeanll Sa
o agiad o agileli€ 3l lies 4ie aldiug g da 0 Js) AeSas sliad i i (e
oo o acliy aadl) lgde i A Qaul) agii o 408 Juadll g o) 33 sl agilic
O3 et 4r i o) s S elpud) o ade eadly eadl e IS a sa g
e aa) (3 sia] Alpn y el G 8l sbdll g Aaall llaca jaY)

A B gdle sl Gaob Gl ol JA) oS bl 3 e
ALYl geall 8 aad gl oyl e allaaiad G gan Ay laY) Sl (e s alal

Aen Slo gl Gl e sa 4t Caaglls clgiia ol LIS wslllal )l iy A

1209 e 1986 i jlnal) sliia ¢ 3y jlaill g dinall ciladl yall Jsaal ¢ yee Jielan) Ju —1%8

T14 (o« 1993 ¢ Ay sall dumgdll s ¢ ad) claill g o gildll 3 Capagll ¢ g a8 =

cod) SE a0l g ¢ (5l gl 8 cladl el ae) s slaiall panas (s slaiall a5l ae =140
840 a

54



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

Al s2e g 438, Jal e elall Jae oSall 3 jaadl @l e el dilad
o el alh Gl et s 1 S 1Y 6 o slEl s Al
S A AW 5 dad) Clel a5l dal pea Algl Lo sa s ddlaeiu) < )
i b o 5wl Gl B Jal ade s Lo AL e ol
“ " .14413;\2
1oalilly cpdall (G

Ayl Adladl) leall @l B b paiilly Ggalall (8 Al ulae Juad,
S A Y 5 el e 8 B il el 138 cLiles 3 paliall
& ol 13g) aiat cliaill san g Ala jo oL Llall AaSaally Lol Aailal 4, )5y 28 2
pabaidly sliadll 2503 Als jo 4wy ol Aol alae (8 (alaid¥l
M6 i A3 Gl Bl JaN g LeSepiniilly oy salall 8 Jocad

Tl DA g L cliles J) AN 058 o paiilly el Do g 5l e

t AIS g edall A Cum e )l 5 ASAY) Caan Y (55 Lia
=t I U OX SNSRI I I PR R S WO - PR Kt I I

gyl e ) ) 8 Jea) sy ccaliinad Qa5 3

41938-936 a 5all —14

calee 5 dadaiig A gall (udae cilabiaialy Gleiall 01-98 ad (5 gunnll (sl (10 10 salall =4

143 _ Article L523-1_(inséré par Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 art. 4 et 10 Journal Officiel
du ler juillet 2000 en vigueur le ler janvier2001).

54 e el 1l o sie cind ¢ T deail) e ¢ G Canadl e S allaal (e J ) g sl - 1

01-98 ad ) (g puanll o ildl) (0 14 52l 145

A Sle pan e Agal Gulaay il 1953/11/28 8 & 5l i il o syl 08 58802 salad) =14

Lo saaiall gedy oY) Al clead) e Liled 5 oalall ) al s (alilly (pdal) okl sa Al (ulae

wd) ge peilaciiulaall g Al 3all il (& Bluai) Gadase dpulaall GalaaS dvacadiadl Al clead

319 318 ac il allcdmalall cile galadll o sy pabiaia) 5 aadaiitc s oY) elail) ¢ i gla

55



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

Calita) iy M Ay AV As ol 8 jaeay g Sall sa ey )l -
Gaslaal) ulae i) ) alliag
OsSes GLTLY) Jidy D s ,al) As ol B saeay A EN ez Sl ) al -
Magall elaii) g Io¥) Aa 0l (e o saa o Al s ol s saa Alla 8 Gl
47 e | jadl
A sl el 3ok (he ARyl (b A gkl il Y G A garcll) ) EN -
IBiole e o dnle culS o) gu

Al aslimad 5 sl ol JA G0 L Alla 3 Jisadl 2 dayg
Aol Gudaa S8 8 oalall Sar Jeb ¢ 118 oY) 13 e aay Al Ll
¢ aully

Ol aa Aol Gulaay Blaiall (5 gl &) e 11 3alad) i ) g sa
o bl Alal il 8 8 jeasiy Gl Jlae b Algll Gadae el
apaity Lo sp g0 Apuladll Gadae o Jall s 310y Gall 3 laY) Slad
gal) Lt ol (il g GLELYY g Y Cus Blaidl)

Ggall les Agliad den Lo jhw Bpuadll of Gl Jle iy (miilly gl
Oulae slat dga aa i Y 4 dlole 5 AN e g g sl 4 Geadall ) AL 3 jaadl
1A Apilly defie sed cp ) il 8 Algd Adiayy CaliTiul AgaS oy ge8 Al gl
Py Goad S A ey Sl ge s alal

5 sdie 220082007 unali dnalnc A Ziall ks e slilacciladl sall 3 il pualas ¢ a5 dens =
Gaal) e el AN Al il pumlaac oy o e
.230/_)&‘1993‘}\&#\‘(Q‘Jsd)‘3€)\3¥\ ‘)}‘&\ ‘?J J;.a:u.u.d\ &Ln'aﬂ\‘.):\d.) _).\.ﬁu —149

56



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

Rl dale) Culadl) :lag

G B Sl Sa B gabll gale e xh Gk e Hhill sale) ulal
O nd dasd Al gy 4 Gaadadll Sal) cjaal Al Al dgal) i
G 5 A el Bk Gakall QB e Sl salely GulailN) Jae oSal) o sS
e 0

&b O G g il lpall 8 A QL) e G e el e 5 e
30500 @l o Line saa Gl o JA o) i€ 1) 1 8 iy o). 3
akald A5f g ad ade Cans aaad o oSa 1) g Asall Gudae Bl 5 e JgY e
10 iadll (a5 jaiae culS (g geall

AL e La Pl Gdae e soalall a3 ) Gl 6 Y
Pkl e gmhall 35k e @kl 1l Alaainl) < ) Al

o ed ol o A )Yl Sladl e s aball Adlaana) o) all Al
odae e salall @l () dme dgial Y e paild (Gyokll 13g] AL
¢ el L Hean Jed 7 Jlawial) gl < Al sl

B Lol Alaad |k asla P el ageady 4l 5LV Gaw LS
S o sl Sl s jigie e Akl oda (a geadsy Gyl o) Y1 g ALl calgiaY)
Callal) Cuzmdy Ll 8 aal 8 Ll AaSaddl ofdcalls 8 50 ol clalgially ol 3

B culS Ll el b Aakals Guaild) lede Juan ) 48850 068 ol daly oJp). b (0967 salallejlai) -0
AV aadll Jaiy s seall i U Cjan 3 60 g 4y Gl Led Al dgal) ) oladl il g i
cdead 3 Cad A3l da g ale e Guaildl OsSe o dasid g 48 e Lole | jaa Cijan a8 0 6S5 o
LosilEl i 966 sl —1t

2ol 83 913,914 skl dgluadll ol il i g

il el Cinsdll e V) allaall Cacdpslall e g dpalall ekl 3ok (al il d ) g 8 — 453
ey Lo s 46 acs_S3al 38 Cpacd Y

57



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

gl allall o G isulaadl 8 cally il sale) (ulall Jsdl Ju )l g3l
sale] alailly L gpadall ALE e e 3_nbeall A Jaay Adlaxial) Ll s
B kil sale) pulall Gl Gulaall J8 (g3l 48 g gadaall AN Gl S e il
105 0 5al g padl e IS8 el e ST 5P s S8 38 8 GlliS ailaly S
Alaaia) el 31 8 palally alsl il B la S5 o8 190 s il
tdagadl)l e gAY el (al e cluadd

o oSa e g din] Gadd € e 4] e salll S gl e Gk
P aian) o o a8lad) Ciags elggd sl (S o degead gl Jual 8 Juals ) 3
ol el e 1)) 8 Coaal Cuadgialgal 8 calall 13 lal Llal) Al
g i i WS iRl el S Al Aepadll e £ A el
A O Y dus daliad b glla gUayd @l b adl a8 suall s S
S oh 0 Y by ac gy Juial ) dial Gee V) Ll Gl el
CA gl Galaay o (I da el Aaay uilS ¢l g A guadll

Bl S il (ml siel 4 by o amy @A alaad) 2o S aal) (gl

A AU (al el cmay o) g WS 48 bl AN Hsaa F)l e

Ailadl Usallelaay) 2 aldilal Aaal e 3lallk1990/07/09 i & 30 58530 A, il
Jd11 (2199303 2xe

Jep)e 3 (4938 89366937 sl

156 _ Article L523-1_(inséré par Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 art. 4 et 10 Journal Officiel

du ler juillet 2000 en vigueur le ler janvier2001).

Jeades (960 salall =7

Aadl b sicciielany) 2 allal aad) ge 53bac1999/02/09 8 & 3198357 i, s -0
14502 <1999 01 2aecdiliail

58



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

ASall Ssmy Al Al gl e V) aall g lay Jaall Bl o) jlue g la) iy Jaag
1P aal giel ab ) Ja b\

3 96053l 380 salell (e JS o Lallls (Gubill Yiae 4l By ol Slgiall s
Y o Aol bl ces gl 3l daal A Slald oSl o ) A 56Ky o Ll g
Jial oY) AllawiaY) A AL axey Jsl Y pday Lo g ¢l Juals Gaay
1A deals Gasi ¥ L sS padall g (3 ykall 12
tAgalal) e Uadl) aal (5 3 tludbu

G b O pasd K e Al el Gsaxgale e (b @ik o
Agall o sonad) dgall udn L ol sl WSa aallal i degad
Caedy ol o il 58 el lld s Jla am glscleald Sal) 8 gadad) dliadl)
J04 g 3 Jliey) S ool Wadll eaas o Jal

o ke Aadl ) s e (amecdlad) 13 8 ol Uadlly o galdl
4 et b diad o O e il o Y s aalaagay dalas
.1616531\

sl i 50961 sald) (e AAYL 389 381 (e ol sl =1

Jead3 00 963 33kl ai (e YL 28650l — 100

& Sy b Gy ool Waall o il (S ool e 963 okl i (g AllaYL 187 saldl) — O
Ol Cnen s b o man Sy il Unadld (g yme ga LSy sl Uadlly dtiay (S Y ) Uadl) g 458
oary Cela sliall HlSal (Sl o an (Ko M golal) Ladll lay) oy patl) Lol jpundil ¢ guasec i€l ¢ g
b i Gl i) L Le g B S 3 adl  ade eadl aud e ead) s S 3 Uadl D guall
A a8 ) el el e lgienhy cuall e o ol Wadl maai ssea ot A
o asl Gl of JsaY) e Jas b oS Vs ¢ Lemaday ol s s die giale (s e e Ulad) AaSadl)
Aaacllall ASadl Aoy da 1998/04/14 G #o5e 174949 IVl Ao Guks
02330 (Al Aaalledl gall (ulaa2000/03/14 & & 5e 223255 S5 55 (21999 ¢ 0223c¢diliai
76= <2000

59



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

B Jp 3 Baad ks ali A e ageady 4 5LEY) i LS
zoa i (S g e Akl da (yageady dygdl) o) V1, dgleadll cdalgiaY)
3 IO ST e R P N I A I JECPRC PR G AR
sall Jeaiayl S e Gl ddana) el ) b cakll oalid
Gal e pae ae s Ay okl 1 ol diesedin iicgale Uad aaial
. ail

t Al g A
A Adlaatay) el ) B cadall gk B e LEILY) g dalad) Bac )

o onlil saeli 4w L lia ggahll Ji Y Ko JuaYl

o 920 salall LlSa] e ol 3 0ball el V1 e g il dids Lo st gecia
o el Gla e dladladly Aglead Alasin) Ll Aiezidly a3
Sl 1 3 Punin g el Lo da o el A gl Lalasl) sl
lerl fdl AUl Legy 15 53 DA Agall Gudas ol Gl Gelall deals
48 53 DA Agall (ulas Juady Al o3 g s AY) Blugl Ly o loewy

Suaill Gaecilll) Ginadll acds¥) llaal) Gacdalall ey Aalal)l alall ok Gl saiali Y g A - 162

A6 a0 Kadl 528 CyacJ )

Jea)e 3 (4938 89366937 sall-102

164 _ Article L523-1_(inséré par Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 art. 4 et 10 Journal Officiel
du ler juillet 2000 en vigueur le ler janvier2001).

84 Gacs Sl s3a (e A Juaill (g0 01 Cansall (30 02 alladl) (e 25l —1%°

Jeande 3 3293750l —16

60



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

paal Jlaail¥) (5503 (b dualdl ddlaatiaY) el ) Gl ety lady -
Usall (ulae Juady ¢« SA Aalls 924 saldll lida o il paliaiaV) adaly ¢ unlil
Lo elitinlys dale 320y 4 Y (1) anly e 3he Pl Gl gkl
Loy (b S5 Galadl ASaY) e cuai Lo f) dals (agal 8 g i) 4le (a
Slaall ge bl Lllaaiay) el Y1 5 a3 e 9505 949 ialall KAy
)l e somd Lasy 15 330 DA Agall Ludas ol Calimull cmdall A48 4y )Y
Agalse 3 Load 534l 038 (g iy ¢ nall aadll Y Cailiaadl SO0 3 gl adal
.168@5_}35\ il

UALPST P K I WP N R P ' VR [ W . i L [ L Y
13 m e s P ulindl ) El din Gy e b (s cpuld 0 Gl
Algall Gadae g Ay el dilad den e

Dsta Ji lgle IS Al AL g5 2 ol GlEa) A e o
JALN AL Gy Loty caa (e 4dd Jeadd (Algall s e cabiad) )
Ciny sgd Lanall 1aa b Al (e 3 laY) AeSadll Lo JS 58l 13y L alimud]
Loe @88l 58 damy g LYY el ga) (o Lilio of Lo MASL a gy (s seall 235
G Al sacldl g3l e By |l o padll pliny Clatiue (e 4] a8

M aa al

LoslEl) i e 9385alall — 167

41495053 —168

JCisa Al Gl Asall Gulae ol GLELYI e da) e cuai il ¢ sl < (0 908 salall 1%
588 5588 Lia ¢(hiluall a el cdsindd) cileSladdl Jaal ligl gl el 170

61



G Jaaiy) eliadll aliaial a4l alid I Jaadl

ol e Thaaal) o ldl b daladl sacldl e il 8 g il of e

sy diaia 5 17 022 5173 921 1919172 ) gall Wikt 5 psball Adlaxind! el SN
Uy Aibe Aallaaind i aa) e Allay 5 gl Jlaxin) dllay 55l Jlaxin)
M &l () gada 6V ALE e el V1 eda Baaa il 5 e c YL diaedlly

TPlaf il g ohal) ade Sl L ga g . gaill g dlgial

Jeaded e 93685l -1

N3N A CPEL R N NS K I Y - PR

.5 sl Jlaxiny) alls 173

AV ICRUCIPR RUPRSVNIRE I IEVP (ISP B

175 _ Article L523-1_(inséré par Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 art. 4 et 10 Journal Officiel
du 1er juillet 2000 en vigueur le 1er janvier2001)-.

62



N Jaxi) eladll i S Joadl

A Juadll
Aty gLall) i
el ) (68 A )
94 5 Al

daldll o) gl



N Jaxi) eladll i S Joadl

Ll 5 A saad) s Aaulu¥) seY) e Bay Jaxieal) sl ) asall ¢ galll ¢
o Aaall s de pual) ) Aalal) dalall Y Ll bl gall 5 Graaliiall pnailly yaaY)
o Loga | 3o Jindy pranal Jamtiasal) oLl (8 ¢ Slasll 20 3] 501 53 auan 5 pall o
Aillai g adlaal g okl 5 (4ina gad 943 jae aly s gleall ¢ g Calia b ccled 3 Ja
gl ez oAl dudin g b g puiall Ll 4 g dlale ol Alad) ) aagy 58
el I ook U8y 2al 8l ASlad) 8 Akl 3l dalad)l el aY)
Uaxiuall 5 sleall 8 cull de g Jeall Hlaidly uat Jamiosall ¢ liadlly Lals J gucl
&b Jaminal) cliadll Cladla a3y 2wl 8 Jlaain¥) g 4y slladd) il i
L)Yty dpadl el Yl ol Jeln ag LA eal ol gl g8 el (gl
el () Camaall) el ) AN 2w gt EDE LY ands il (e de gen
(S 5 Y ) e alla Lgd G A ) g L alall <l
oSl (Say Aualall ol il 8 A glE o gl () and axy 4l LS

(i Camadll) g oY) ol 22l Al Al ulall e g AT de sans

64



N Jaxi) eladll i S Joadl

t Y Giaall

r ) A A8 (88 g

”

Y G lple (e geaiall A oY) S pal) 8 ddlasiul) el gl WA

& il Gad cdpad) el el o silE Gemid) (k) adiall 5 Janall 154-66 &
Saaiall 09-08 Jy oslall & A Ll ey JelS il sseall sda 5 3al)
917 (3o I sall Jaidii Jgend 06 il 138 ey s LA ¥ s dnadl el aY) () 6il8
oaiall Masiny) ol el (e oyl 138 8 5 il puss LS 410 948 1)
S sl Jamnal) ey f Jlaaia¥) Alay Cilad o) g g ool 28 & Juailly

o5 gl Jlanind) Alla

oulal e e tal a3 N W o el g il ¢ o sall sda ADIS (g
sa il gal) Cayla e Vlaatiad Y15 ¢ pulail) o3 el T e LAy ) ddlaaia)
Al acad Gl 13 e sediloadll g 3 oY) Lo gi < )l Adn il gl ol

S Fiaie
e A a1 Asladll ¢l )l A eV ) Al s (il g La 3 geaalld

) 4 esall Y Al ela) s "l Gl g oallall iy Lelsad) s

g Ay laY) ol ) all Al D) duals o @lldg A8y aa g Al dag il

704, Y 3 sall b el 5ok Gl gl e A1 duals

ool Cig Y rledsh ) LA Y el Gl s Tae e Lol 6833 ol gan — O

S lealls el GA e o slil Gay Al Lo cagd g Sl g laY) ) al B )Y AeSad) ol de g8 )
Go Al ode liely s pilie danll N gl A Cage T Liase Led Gl oY) ol Sl
o (10908 salell aii LS Lol gy el of AW3e b seany onlill ol Sa 4l V) L4a s

65



N Jaxi) eladll i S Joadl

Gam danl) Cily el gal zoan Y Lwijp b oad Y s laY) sty e
zod ai L el b gl ade e LoDl Jled g oY) i sladl
DAY Gandl s P Manial) KA e Bl g QAT may o8 el £
A s gl Al Mg pmsall gsea ad iy paldll andl Gea o3,
to 8 asal oo Gavn nll Cigl Adall A ams podalls L4 Y
Gl o pai g Al dea e dlaain)) Clel aYVU Lo Jeadll e aill
A s ) Al W Adlaati) sl Jlae 8 sl sl s
08 sm sl (5 5o dileiall ASAY) e 3315 g8 ALl
)Y A A ey 4y el Lild beal g il (g pllaiae (IS 1)
() alladll) sl < ) Al daw iy g (JsY) calladl)

t s allaall

:ZQJH\;!\ < ) Al KT déj

ad y QS Agal o b Al dgaa Al cLYL oball SSal) of sl o

S ol S e liel s cany AL o BT maa A5 sy AN dae) ) g
S S 1 Vonte sy 138 (K o) i ade S L Y Jad sdle)s

L (iilly cadall o e ani 909 salad) o LS ciige 5 4l ad Algall Gulae ol Calimaliof e ¢ silal
YT _LIVRE V Le référé —(Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 art. 1 et 2 Journal Officiel du ler

juillet 2000 en vigueur le ler janvier 2001) ; Cf: Réné CHAPUS : Droit du contentieux
administratif 10ed Montchrestien, France, p 676

Lol i 04026926 5 @il1919¢921 o sl —178
2330y (A s A oY) AaSaall HLd Ay oY) ) dd ) Al o) 3 837 (833 e o sl — 1P
o dand a3 910 saldl 5 s seall wiy A o siny ISV andl) e Sl (B o gie caa U g

Lol i 912 HITT o o) sal) L gedl sall Gl oLl 4 oY) ol )l 355 38y m gasaiy e o sl
s i 46914 913 gaalal) 180

66



N Jaxi) eladll i S Joadl

@Y el Gl YL Gedall ajae (Y 6o )T a5 ok 5 28 g oY)
Lanl) (g Y

4 el st Wl o oY) A sy ddn o elly Jiaag
bl maay ¥ Aglaall Aall) (e 4l Aed Y AL jolall WSall Jaay cWWIYL
Sl 4 Say gl Gl i ¢ al Anl ey Aal e 138 ¢ Sl
A jeaa Jd oade col€ Lo ) Al sy ) ated il Lega 30aY)
G WO e sleall Glsal e ) saclE Gals (8 1ag
oSa s IYL Daay 3 aSall Joaty cledld s LY 5o o i) () L) any
aSa U (yga A ity Y] e puld Lo 13 e 8 S (e 3 jas g sea
acld Gubi () e oo pm ) ol adl i 13 e Sl e Load)
JPLARIYL A oy A b ekl G sall e Y
o 2391 o 1l MLl ans (B s shasall 038 g le Lyspem IS Ll
LS dime gyl 8l 65 die o LadYL Led O gadaall 4y oY) ) Al adn (il
gadall IS ol sac el s3a AaSa g g5 shusall o3¢ aalill Z3lal) sa aclall bda e
Ao dll Aaly) elly ool daddd iy agle (g oYL 4y oY) S ) Al 8
Aise ) elld 6aY s e i o G WY1 g olea wdy il o1 AL

S Adle disgind 53 adlall (3as axe s (S a Jb chalal) 5 laY) Ll

Sy piie ¢ A Anslalle (5 aY) elmil) MSal & gyl S Mis iyl e s o) ae T

21d.ac 2005¢ u\.uj ‘Zuéj.uj\ ‘;\Sﬂ\
€ 2003 ¢ pant gl y Al 3gane 3¢ g IaY) A ban Cillgs cWlY) s sen ¢ delen) ds Gued =
196

67



N Jaxi) eladll i S Joadl

Lebiite  Jomw Aloall Aalall 3850 jaw ae U L elld iV, oy ay)
.183\JM

3% Casw oY) elaaill (uils (e ooyl ) El dan cadgy oSS
At o Lsma s Vg aY) Sl il 8 bl el aw )
o gl e i Gl ey LelalY) Sa danlale culSle U JWD sl
Sl a8l Sy Y ey o BV Ao gl aamy glie 1B 2Ll e
sy ledie oamtall o L) Gl sl Olaal dngl Ay S Chgw ddnll alals
S S oY) Ll we ol DS 58, 8

il & gmg el (g MY A 240 (a8 saild (8 cdplend) dpaldl) (1
iyl 58 Al gopamgall soen (A duadll B g 0Y) cladl oy )
2 ) sam el aal el 13l (Sedll Z0l s Alaatue ddiay dnl)
.185’6),32.5

a0 el Sl ) @kl Qi (g laY) ) A 36 iy e Cuaall ¢
wlad e ) elaill (Ko Al Jag il A(dsY) g dll)lay) A
(SE g al)ay oLzl

160a ¢ 1984, )ay) AlaY) 2 ¢ anlsll de e e — 1

.2%6&“‘&\)&5\‘4‘3}\3&@%&\3@;_185

68



G Maeia¥) Lol S Jad)

B g Al
I AN hdi by c¥la o cila

Al dan (ol gy oLl Lgd Sy U VAN S pas Allanay il
O 8 AR med okt ddlasiu) Gagolll Ll Y dlldy ey )y
b Lad (LAY Cilay il may e Ll (3 al)

Slall o eDaa f gaxdll Nl 8 3 oY) ) Al Aan g (Blaty Lo
Shse"tledsh Lo 3 921 salad) (pe 5l 5l dal e @lld e ali (g aY)
Cabgy el o Jlaaial] oalil Laf oSy slay) 3lall o DLaul) of sl s
5k 4w S 38 Slaill algia¥l oIS Al eI ad o gadadl sy I A
G Y Al 1S 5 0 o DE) ke b D JSEys esandl salae
o T (a8 ety Liaed JSG

) S e ganill asgie 2any ol g el g il o s laY) aas LS
&8 oie 4dy 3 Y A 38 Ja s a8 canal) 1aa 8y L Sladll algia) g 4l
e Gipeat JS s ganilld L ) Al Gudae 4gl)l Jeag (o3 iyl @l
el U gl gl A1l clmdiall e daadia &y dasi ¥ g ke b s e

salall 358 5ol C dumd 31999/03/08 At oLl Gudae el e AR e g - 1
JA;Y\ g_nL\f\.mj J&J@@&g\;‘u\)ﬂwu}ﬂ ASJMJ‘M‘)S\‘)Q\ QY}U}}AEJ\JJWMM\
W5 sl sl 5a1996/03/18 iy i adl elad (ulaal 4y )31 3880 i) e paliall Jlaaiu)
Sl adliing Luwgac) pphll juae dylagl 4580 a5 Lle calioadl LY g1 330 Jae 488D glie g la b o
e zemal 5 Algal) @Y A i (bl 3800 (e dlgle ailinall (ol (e o jladind & 8 (Sasadl 13
Do) dad e il g cael i aey Sl caleal Lol seaens ol gl ) 5 A8 ) Cih (e
Lini1995/07/03 & aini ) 8 JaaY okl Lae ol oSl 5 Sl Aalall @l jgld) sy e g o) S
Oy ol VL JYAY) Al slaad) ) Wl o ol de o8 ad Agall Gudae e ta sedegall oS
cagh Calianddl 5aY) ol Il g d 6V Aa ) Cled LS g dne Cppny Las L8l Laed JSy ) ) Gl ool

Leab Lo 5530« 6 sall cAlgall (e elad 3 Ealle Lgle T punld Gl o e (adiae

69



G Maeia¥) Lol S Jad)

Al 1380 5 ITTA) Gl sal e Bsa S 45l ASL Gsis e a Gl
AT add ) leates Ay pll ddeay Llets ) 3830 e b jaliee ol 1)
058 Ve oSluall o 2kl Y 5 dndy o st st IS cdie jala ) 8 i sa
.ISSL;’LA S g V)
JEll Ay yay Gbsd) iy 1 Ll algia¥) oIS cdalall il sl Jlae b
Jialdl & g gall all J (e d2d) g (s2a3 Ay (L) s Lgtle (a aiall
O e Vol Al Jlae 85 aY) cladla of LS LAy Gl
B e LAl il pally (bl (50 ol 5l g il B U} (8 V) Ll
Bar ¥ ey (5900 @l jad e 4y 8l A o) el s Lpaaa
@ al g sl adan ol gk o3 Dl oS8P Al e sy o Y
o Sl CNAY o3 Jliie) (e b cpald Gaiy dalal)l il sl sale 8 Jlaxia)
Lo sanill CNls e 7o o) oSy dam aaty 0S8 Jalaal) 1aa Jie e A

ol Ssnyad ce MY 5 Anaal ClelpaY) Gl e 920 sald) ale caad

AL B ulse 4 Copeatl) 138 IS LadSelnes OS50V o abeall Gl o 1 Jdl) oS =28
(lglals A lae e (5100 Ao g e Aadia sl Jasige e s clisilh Apenal) Zaul) il jal) (saa)
30005 bl dealil Ga aial Celsadl e el @ Edl Gl o oSa gl b
167 a Gilaal) ga sl Janl
507 0a I 5050a3ze el an el t s 3 gaaa =00
Dty sl asgie Gaeal gad dgasiecclld e A sl cNla b Ulad) AeSad) cul o g -
el Jee 285 5 1aY1 Cal Lo 13 saxilly cluaill Say Y 4 Lagad <y el et o 8 DA (e I3
Jae ¥ ad AT S8 alls oS il Gay o dslid Aoa e o adls e silE Gl Gulay das e
e o) e e gydie pe Ll 8 Y)W aam Al Wl dcJasiudl Ll el
s & degpbd) pe )l (s, daih 5l ol Jeal) o anil sl 5 Sa Y 4 cume algiall)
S508uac Gl g sall 3z csed dgme ¢ Dl cJuadill (e 3l adidn
507 Gl an sl 3o sead 3 gasa =1
culS 13 el 919 saldl b 4l il (allall b Jeady Loie Jlania) oasll (Kaf't IS Lgemiy — 19

oalady) e ASgiiall Al il all e ddadlaall 4yl ol O el o Al Jlaaial) cag ol

70



SN aaiuY) eloaill il S Jad)

S gandl Ladd bl el Ales ails e L b o o Jlaan)
anilaall A€ad) ol UG 5 Al e i dua Dlis Lile ela aills

b Lla Gl )l ddn cay b el s Jidh 3 bl Glal e

AL Gy 3oyl Gl e gelase IS adly il eliadll 48 e oSy U
S92 il Jladl e Dad slieWI 138 (s Y Cag ok el il anY Ay el
psh ey ad sy o asp gl e DN dacay 0S5 S
T Glaon me pudgeadl g3 UL ALl e ppad Al o6& o e
cj.o.d\ O
o mser DN a1 Al oda AL (5 sSig oDl Ao g pdie a2e o
M oAbl e OB sl aay oy P alis
iyl Ala i sae e Gy ellaxiuadl 4 jaY) el ol led
e gyie Y Al o A gan 1A aY) AN den g el S
1Y WLl g e acalaidl (e el Aild (A gl L geaill Wil cuilS

A s gl (i gl hs 5 Y DY) Al edpail Clatiae jalls e 4l i

o clglalu A jlas ol 2y oY) Al clgall (aliain lgiloalia & auads A Cliggd) o dalall 4 sixal)
Al o & Jlaainl) okl diady s clpall @l ¢ g jde e g | pakad Lule JSI5 ClSLEl) 208 cuils
S dele Gum g ol Jal

g she oY) e g st dlin o I Gl 13 5 LYY Jaads (1680 ¢l aaalledanl) ) 55 = 1
Slo Jsanll Ljlals 8 Jall Jadl o sl e 25 580679 salall il Jladl g Loy gildll (gl g jomy Slldg
Gl Ayl e Ulaa 3y o dllasin) clls 8 elld IS e oY) 35k oo cleadlly J) sV
alal

(3l paal sl e 680 salal) ade ati Lo sa g — 1

A g8 3 sl (e 680 salll agle ati Lo gay—

71



N Jaxi) eladll i S Joadl

ASal fa lal¥l e g gyl Ll e Calgy seY) Allal oda 4l e

SI g amge )ty gaal Ala o dunl) caly b adied Jaeiud) oLl
90 I lle el jliey ey

e Al Al ey caanl gl g Al Ala e plall jay Gl

aild Lol )i Ll gsea mb g amd A aY) ASadd e oba Sa Gl

Lo iy ccailionall (o llay dil) Cagy el of Asall Gulaal Jeay Al sda

iy b G Jal Aaglayy 0 A0 sdl Al b L b pe ) sl G

Jasalld L L) Ay je ae 53 gally (S1g (Aliiune duiay ye & o camy Lia dauil

BT i iy e i sa Al panl) el g alla o LR

gLd) Jal (e dead &lay) ALl 0¥ ks oY) BBY aseadyg

G alell el e Balial gy Jagie gedalall daliaddl Baais il el clals
odadl Gty I el 8 Jian cllalall sda A jles Aaaiid) iy
Oo e game sl Ll Jaa a8 o Al Gl ) dlaYl ale JualS ald) el
z iy )y 8 o) ddalu el b Ll o g aY) dasall A jleal Jilsl
Agad) el Yl OB e ) Se 171 32kl ) & sa sl oY) Gl L
Gl ey Al g o) o aas el 3 iay s dpad) el el sl il

e}@éﬁ) 95‘)‘)}“ dl:d‘ e}@é.ﬁ i d;\i\ g 4B Ly.aa J}.qi}“ LI 1.43 495‘)‘)}“

204-203 0 il gl ¢ Liske & gl oy gl = 1%
Jead3 e 91280l — 190
Jeale 3 (834 salad - M7

72



G Maeia¥) Lol S Jad)

L e lagin Juald dana e gums conmy Lea Bl sae 3 1% sl gl

A Al & simse (e e S8y 88 (Y Bl e S
e Balially U sils A e &1y Aklo e aamy o3 Gl s o JaY) Gl
AN s oLl AlSd @l e ABQY) ey e sl W s g calad) ol
il LS 50n) g diny el 6 0 2 9t saad aelhally el gyl a <Dlae Bl
Aelal) A€l 5 AL e Balaad) Jal e A s5ume “VAY ) gl o gy N5 U
Gl g pdiall oy Slae (Blry ) B o) 3aS (g Y] Blally Bl O ) B aiay 258
o3¢) Adlaiall Aakai¥l 5 ol ) Aallie o) ya (e L el 06 ola® ¥ saal aclladll
oda il 87 agead) a1 daial) AUl e ddadlaall aal g cdlad
O b s )aY) Bl Sy g Jke el 16 ¢ Uil sasad) LAY
DA Y sy Sar aaall 13 i Label) AUl e Blial g ase Cingd) S
3SS A5 s o s (58 pe) Al aa () Aaal b Al Qs
ity ol i Calinall e aDY 5l el galdl mdad) Blay ) A el
s ey 13 mdal) & 5l Jala Ailuall 6 aae cale Ayl o soda g il

a8 Ll cillalull o3a Jiciiy Uil 3lsda Gilosd Alabu (e oy 53 gac dloall gl - %8
Al el ozl of dasally leid) 1998/08/19 i & y3all 09-98 () sild (e 254 salddl i snall 138 iy
Los 242 3 sall 8583l peinll Aliine 4 S5 o Alaxion o ) seanll Garate (1S ol Bige B2l L)
00 255 ol G 2l ey Aol 24 DA ALl e ool Bl aaas o Bl 8 8 ekl (S el
LleSs Ayginy oSall Jea e cligiall gl e 7558 9 il Cuai oSall Clga (o geady W Y1 i
08/04 o8, osildl (1o 4055l Laii LS Ly lall 6 Lgile (aseaidl) dag il el & (@Dey) b dliae
S ool daddl Bl ol Jeay of o A el 3l du jlee Jag s Gleiall 2004/08/14 & # 5al
Cmsthad) 2laeY) A N e kel Jawd) 8 Jeaill Gaala diie dige 5 Lol A jles Alla
cily g el e cDlae Dy 3laiall 1975 ) on 17 b & 55a) 4175 85 5 (e 1sakall = 19

AN S Gl Gemial %1990 il 07,48 & 55all 09 —9048 5 ¢ silall (he salall — 2

SA Gl ¢ 1975 s 17 i g 30 4175 ) e 10 salall = 2!

73



N Jaxi) eladll i S Joadl

oy O G oY) Lanis PPhooal gy lgle (o seaidl o sall aSaY
Gleny M0 il caad LiKe Sey cdanm Alalu o jltiely cgald) il Gulaal
S 38 Lied 4sie poddl adey daall Aol o) Uil
oy sSall Ay el Cuila g PPl AUl Gulse lia IS e o g1y
Y G Gk oo @) hadal e s Lo T Al clie dla
058 e 4/392 3ald) ade ati Lo leie dale ddeay 3 gdl e cels G
Slelyal e elpalS izl gyl Gl U ol Al s aladl (il jal)
S LY (Sa Jlad) s by e il 13 cpall (IS Lie A el Jaeasil
Jhd o (388 A o il ) 4 o) aa (g om) dnnd G ALsal) Guldaa )8
P Q) cpal) e ) Bl (g latl) Jadll Ble ) S

3l Ay oyl s dnaall el a1 sl g 8l g sdadl e LDl Ly
ade Al oy Lo 1 W) ¢ LB Unyy il Cigy lal o Dialeganill G Loy
VY Gl e S 8l caly o S cl g gn D Y da 0 138 T s

A5 Aadmsall AL G Lo ) Al s s lay) s LS
D Qaall (e e das sl ) e 138 Tladdn (el g dnlSa) s e el
22l s agd adall s (DI LB (68 ) AN T ()l oLy s g
S 5al sl A st vl sl Gl il 1Y Gy P ) Lele pa

S e gt e dan Lo i 8 ollin iy ade G5 i Al

136-135 Ga 05 2 ¢ Agall ulae Alae 2004/06/15 gt ) s — 2%

S Gl 10-11 o sild) (e 88 salall — 203

190-189 205 axe ¢ilsall ulaa ilaa 2003/11/08 i g — 2

Gagegd il 5! Al asdl Gl b e Jeadld sad) @l st Allg L) (e 829 salal) — 2%
ceeleadl S aanl ) Al i) s )b

74



N Jaxi) eladll i S Joadl

Sa el A gldl) Jeall ome e pe Ml et Y Lleay g3 a1 ddlual)
il g ol ailS gl ¢ Laveia a1 06 @l e ST B P00 S0 g
o adl oty Wb o paill Hemag Bl s Lege (SglE S pe ale iy Dl
Gl 4 ol dms Ay @Dy Dl bl sy el g U
slaaiily anils fwd ¥y Jead) 3 Cpanty D el 138 AlE ae el
G Jaal dblu Al cuad Cilige e ey A A Ledtiay 200l
iy Jeny A LY Lemld e dedmie <A S3a o) aliiud (D) 4 )
At Ll Aday Lald 20 Y L oS daniie |l i
s 8 Lasay Hsatd Aplud) @l W ceasia) <l i al dully 1aa
Alaxind B mllaiadl 138 5 a2 O paill oasy dxa B2l 310 Cea
G 0 gasae a4y aal 98 Y 18 IS s e 3all (g0 s madll £ sl
OIS a0y g5 Ame 3ad 3IAY) Cuna o (g _padll g il el (i
AaSad) oLl lIYL 4l am clenils o il (sl ) B Aliay adle) gy
Al o aie 10 salall 3 5 pmall Agall Gulas (yilE (ai arall 138 g Aaaidl)
DA AR e el of Ay jlaY) cllaludl (omd y 3y oY) ) Al Sa 0 ey
G Al 8 ke 138" gl g ) A Wy L3N Lgle Caal gl e OIS
e 3w Caly llay of gellall ey ded ciainall AeSadll ol slYL )
¢ il ) Ayl aihad g slaYl Chaiid (o3 ¢ )l

B el o) ieeddnill Calgy oSal paa iyl gellall @all slac) o

Sy ledae Ja 38 AL 06 geaana ol asl o) Auaida) 3 oY) Al Ll

alal) gaalle .3 Al & pualaac a2 ) e — 2P

246 Gaddaiidl ) (g padl gl Gulae Al oo Jie ¢ hay JLS ilaas — 2
ceeliay) el e e (leiall 08-08 (sl o 06 aldll i alliay — 2%

75



N Jaxi) eladll i S Joadl

A i gy A el (5 3Y) sliall) AaSan Cual Cyacdld e Calidg oliadll (i
Logelgions 320 elgil salgd dpeaddl slhae) oo 4y oY) dgall plialy ol Al
baled Aeadll mie e Ay laY) Al pliad of ) bl e ey e gy
O ooe Dhmb DUz e Y e s Jeat Al Ao ey clgiend elel
pall e o ey dddagll Llla s Lghead 300 3aled Lile) (o g LY
P Sl Rl Sl (gshus

glia¥l  alud) ) den i ol ol ai el Ay oY) ASad) U
laa oY Jefe e il sae ol J dogine Sl el dend liel e
POl Gy Ji Y A A e e o)A

DA den g ¥l oY) bl L oS Y adlicl § 3 L
Mn g ) Ahle Al gl S A A S 1Y V) 4 Jad
et Al @l e o1 e Led i Al cVSY 8 Y] oo )l ) 8
CSay aaall 13 g ile sagmge cul€ Al Ll Aggldl) el
Calkall Al y 5y " Aumd 81970 Lala 23 4 Al Ludae H A 1) s LY
Loosay Ao b dancagl el o5S of Ta iy " Gusosel aa ddelaa¥) o5l

12,1988 sl 25 3 alsall Gudaa sy i

67 e il ga slledil de Jsaany il ae — 2%

690m il it =

i Lol A 058 o connty WS gabe dee g Gl s g1 IR 2y 0585 o cameale dualsy -
e bl Juatill e 2 jel caddii (il Jem Y oS e WYL adall Ji Y A jual) Leda) je b o)Al
(ae damalall cle shd)l o) Al sall gally cllY) e alSal oY) dagadd) ¢ sash akal)
3432 <1996

212 _Christian GABOLDE : Procédures des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel ,6°™ éd ,Dalloz,1997, p163.

10

76



N Jaxi) eladll i S Joadl

08 U g sl Sk msal 13g) iy ALl algiaYl ¢ el S U

I Baed Sl A sl 3l ) b ) a8 g il 3 ass P A oyl Asadl el saY)

DAY e eadl S e sl gl ) agm bl 138 o) i 135 e aibe

A glall Al Galitiy gdals Jof 3 deaity jaa) aldl) W eleagd () gadadl

Dsaie el a3 Jie b danl) Cigh L (e lglieY) 1 e A5 gl

gl ) am ddall (il 5 5oy B ) palls 85 ge slal (s sea Cand; 1Y Al el

Jsl b A @y a5 ) Sl 4 g g Y emldl s JaY) G e

LS ooyl Ll 2w (g ey o (sl elalll ) gay 48 Aale ddiayy

j?L}Jaﬂ‘ sda Jiah ﬁééc'é_)}ﬁxla &}“A}“J‘ 6 9o il gedanil) @l ijﬁz G 86
A sall Akl 8 4] (3l S Lo e

t Al g A
:\,,\J\J\J\ )R Adi (48 g <l ) g dag
A PO DX A BT ) R PR U P V- T | P 5 - PR

-

iyl s seal) Lotk A Jagoal L) AELaYl eyl e de gena Al

b Lad Ja gl oaa Jiatig MUY Jaill 8 \giallas caai il g 3y sy

4 819 salal — 213
10 o e el s lay) Jain) sliaill aliaial 8 Zuslul) ool ¢ () giny T Jaaill — 2

77



G Maeia¥) Lol S Jad)

S 8 S el el D oan iy osthal oY) JE oS o -1
Cllal A Jony D ¢ ihaie Jayd ga g 1 daiaall dgliadl) dgal) ol 5 ) g
Ly o) 1Oy slia Ll ate g e 500 b i la o) I8 Ak iy el
S Al ol ey Al Al W) ey s A s ey all (58
A1 sl Ll g alla e JOAN 3 )5 pually ataw Iy (8 LYY (s 500 e
W edal Y mdy ¥ cdanl ey (bl i G llal b elalY) s sea A
¢ ddnl) Byl el M g 4l gl JBY) zols L) el o
P AN Qllally Uagije Le 3 Wl o jliely

SV s b Al udae (gl e 49 saldl Cual 38 ¢ ae b U
G el Qs 1o sl sl Al 3an (g el o Al Ggag "l e
ASadl Juati Sl p i) 4l K5 Jajhy o lGSY1 iny Lo sa ' (5 5e )l dina
syl e Aapye (4 llall e Jad 8 Jidall o el cdy b B
.218\_@‘5

e Cuaile sag A Gt am sl e Bamae SIS 1Y) ol 8w iy (il Jdy S - 2
Al Lo sy A 2 gy eV Laiie Jlamin) oald 55 Vg ¢)a )b (362 5834 sald) da) ja
Sl e B s cay el allddlaxinaYl el W) call 8 Ll ASsall o Cuneelad) das o
AaSaall )8 ela #5130a0 @lall aa sl 3z ccsend 2 srme ¢ hil Jualill (o 2 34] g puasall (5500
2% g e ¥ g Y] ol eeliad agle gd) (e ad " 1990/06/16 gk (Aglay) A all) L)
ool oam Colindl JAl b S ey cp sl 3 ean Ao i s Wsuae (Al el A
Ol sea 2y 05 L) ke ool e poliall (a ¥) ekl e dlal Q) iy

.13lu.ac_)3\_);l\cl9933.'\uclmd\ ¢ iliadll sl cLIY Can gl

513u4 ‘ &.)\....J\ CA)A\ D g 3 graa — 218

138 (e i 3alle 2003¢ 4 saad) (A gall ulas dlaa — 2

135 acilall gadlledil e gy ) 2 — 218

78



G Maeia¥) Lol S Jad)

Lissaae G813 Vel D)8 2s ey calla a8 ) oSy D8 (L b
A E by call Gaseady W ) el aca de gl sl e
(WY se) ALY Ayl e Alliue Ay e B 05 o) i s aY)
a8 ¢ Aise dmyye gead) adiy Al 13 ¢ Hlall JUail e Gud B3I 138
G Al adae epd Leogay JKAD jal b elid 4 il
L) bl Y sl S5 L g 201970/01/16
LS 338505 40l Jlania¥l Alla T mas eclly 0 Jlania) gl 588 o -2
a5 ey i
e e gl cpald Any deas BT e Y1 i) ol @y o -3
G AN T ) A de e Jsa L S8 s Ao g i) s g
B e g i) aae Gige d cue e 4ls L S W o35 iy (o slladl)
Sy 5 )YV ) 2855 i g A e Adeay Jlania) ol ey Lanie o 3al) 030
&b deadll ) gl Gy F gt ohum dga gal) WY s een 3 JY) 8
salall Wida (gl )8 dan cadg jlal 288 920 salddl W LeWaY) s sea g sne

salall O b ) dales Al Jlanud) Al culS 13 ¢ SA adle 919

219 _Bernard PACTEAU, Contentieux administratif ,P.U.F, France,1999 ,p299.
220 _Christian GABOLDE, o.p.cit.,p.167.
26021 e s Sl o3 (e J5Y) Juall (o Gl (o S il (e ) gl 2 - P2
&2 1993/05/10 g iy (oY) 2 all ) Ulal) AeSaall ) 58 tlgio Al il ) ioae 3 i e gay — 22
& orb dim e pagl pellall (f Cus " ola Auhaind el Guelaall A seal) Aadiiall s Jaall s dpad
ISy Alia iy ) Lgd g oDkel L) il Aglaall Jlay Led allay 1993/05/09 fling saa sl
Gallal Al W) o ey cpny 45 sala sad AN oda o) Cunds S Aglad) ¢ gun s
¢5130a¢ Bl g 3l Bz ecsead 2 gmue (o G SA ) A gad) daw Jali ) a0 daxll 35
s @ans o Ll ge B dad) o Lsag peuty 2 Gl ol 4 el Al udadd ) B i
224 a5 52262002000 Al sl ulae Alaa . gl 8 el Jeail) ady Lo

79



N Jaxi) eladll i S Joadl

oAl gl GaladYl J8 e Al Al el el dlaal Ay g gl
G oY) Gdladl Zeal) Galaia lgie e & duadll oty S Gyl ciligd
s bl Lilae L) oda JS& of bys Jeo glalld i jleas ol
o Aol 48 Jal 8 Jlaatial) ol Juady Allal sda 8 Ll all s3] & 5 i
PPy sl 4 )y Alaaial) el Jisds

Slo eyl 5o ALl L idics adll (o oY) sladlls o yladl sl i
g sadaall (g aY) AN s g WSl Lo piSclead; b A il
Y llall e g s (i) dia Al 3 dgal Gy b o e Lads
Lails ol taa 8 alllall eled) 5sSy o camg Vagds g oY) a0 e lad) sa g celall
P s clad e jalall s,

Aday dal) by a8 iiad (5 Ay oY) ASad) o ) s LaY) Jaa
calhll Jon cllandld) apatil dgadd) il U ds giaall JWY) Ganldi 2y cdlale
Cllls (e ool U8 diayje e L sela 1y L lae) 00 Lo st V)
PP aan 0 Jeall G smpeaS5a cilillall md )y el G

Gelu2d PA Ly bls dlucciue ey danl (g il 3 Juadl) S
comdall Jae A 5 ame oY) s asadll ) Jile gl peny sl die
20 sl (5500 b Jeanilly aleml ) ate s gl oy )5 o )BT i g

Y alaad) Tase acaniy oAy Agladl ol dan Cay Jildly ollag

V) agde Lab ol Caly Jimal) o) 13 L Ll ) 8 e adgall Caliudd i gl

S all09-08 o stal — 22

Sioa) 2266945201988 ¢ jaaci el shitacelalyl slimics oY) elmille d) ve g ) ae — 2
120522006643 18 i€l ) acilainnddl 4 oY) sa) sliabcdila axid) e

Joad 3 0e835 sl 2

Jeaded (8366837 (yiialali— 220

80



G Maeia¥) Lol S Jad)

e Y ) 58 pal) ALl 5 Luall Loy Aullawind Ay Alal Gadae Y ¢ sl
DA WY 8 Leils e dangey daaa LY an g CulSy Sl Leuias
207 ey ,

t el Gullaal)

2\,33[..‘433"'\ &bbﬁ\ L8t uﬁj

-~

oo 1aa g S0l gl Y1 g A oY) Asladl el ) s Juad)

SV A Nl dalal o W IS g0 lia g el caigall ye 5

Lad ¢35 oS0l Bacally andausi § 55 uall 038 (g . Sl ) jall Mt (g 5y s

Aadl el ¥l Gl Cmse podall Sl Al SN bl Ji 4 Jeal

G L el g Ay ) Al ol E A caiy Algall Galaal PP a1

Aalull Salaal ol )8 el dauliag o (JsY) g Lall) saS sl AL 5 jluadl Al
(A g )

Jeade3 00 908¢913¢914¢912 3 5l — 227

S ge A GO Gad Ay oY) ssleall F radl e pan 10908 sl - 2

iy g e gl i 8 Jee s eaaill sl 8 1ale S A ekl £ au g el Jgla i) - 2
Absa 10 8 tleies Wl ) 8 DA e ey Lo s g L Llall dSaall (5 oY) 5 Sladll Slgial) 4 dias Lo
(Lladl ASadll) 2y 0aY) 48 3] e )8 saa e 4l 4 elag (Vos L8N 3y [am s dusd) 1982
AIY) A8 el AplS) aael (Jallly o e ddnl Gl Gl (8 cagd o Sad) o Gl ASlhadll daad) )
JA 35 .1900a ¢ 1989 2a0e dhgliadll Alaall Ll Lilind e jolia )8 2w Calily Y (Llad) daSadll)
o eling Aol Zicay oy of Lled) LuSadly By oY) 2 el i £ ey 40 Ligls 5 oatiadl sla A
OB &5 e s sanlly Lgls 3l (e ol LY ey caid g gakaall ) 2 AL el e e il
177 Ga ¢ 3aae ¢ 1991 digladl) Alad) " slil ka3 Uk ey Tasall 130 ddllae

81



G Maeia¥) Lol S Jad)

: Jg¥) Al
2308 1< gall AL B jludld)

"ol i gy g A laY) ASaal) (e abeall oSl i By ) gan (Bla
o A A gy i e PRl Gulaa e ola
Gy oglhall WSal am PPl by 38 daladly ddall cala o o -
Alle 5 ledd Calinall (e of s e 4 Cailbind) Ll ) al dew o -
LSl R Y 8%
bl Al el 58 Lals e LYY s il aa V) o -

Lis sl iy 3 Juadl) o 'l " allaias Lellerind o saladl delua (10 aghyg
aiill a8 gy Allaain duay pe o ol a8y A3l A (e g cJlanin¥) Do) ) (335 S
oo @ ) Juey) ol Gyl Gl ME iy pagads Gl s LS
Y oeladl) o el caladl Tasadl dum guy 'y ' ) ol A iy A Ledie (g il
oilae oy of (S DU LAy pe S 6 awas 0 bl e el V) Juady
oo daliadl s daall 41 e @l allay o (90 2anl Caly 8w olil (e Alal)

Ay e Gk

444 a ¢ 2009¢ salaiy & giiec [ Aasdacdy Y1 5 Al el ) sl 2 55 bl Glea ) e 20

oo ol WSall hin g el of Al Galad Gsar il le e gati g Lol @ e 913 salall =2
s Ladie 5 LSl oKar Y 385 Aulle 5bual Calinddl e o adld e ol S 1) Ay oY) ASad)
Mcaibind) 1A el 50 Lela e Gl s ) s Y

sload Guladd 4 ))3Y) 43 e 8 saa 8 4xilis astin2000/01/31 & o3 Asall Gulaa )i = 2
sl e oaiad geodidis iy o) uailic i gl S il gla b 4sdl Jela OS5 el a5 S
Balall Gy 4l 5 il g bl Jae i) 5eY) ol adandda o) Lo 2l g calla J gl paay
Ayl ) b Gl 3 deady Al Gulae of o gai ) 01/98 (5 suand) o sl e 5 lal)
Ael Lo 5 231 Gac gl ga a3z il ol sl & el oy Gualdy oY) oSladl oo 5 jaliall

82



N Jaxi) eladll i S Joadl

i) A e oo Allie dum el o da t b Jiaiall g QAT JISE s
Plian 2anl) Cady alla (6K ei

Lo Gakaiy Joill dne (Say Lo sag el 12 co g8 3l ¢ il oS ol
058 e WS iy pall Pl Jally o3y A i Gy b oela
AN N5 Al g of e gl udas o] Adine alas Cijla (e Blinas duay yal
b e sl dadl G A Y dxuall ) A genll Glangall 5 Aalll
.2336‘\&

P Al g al
PA0al gladl Y )R i) Laaliey

sl WSl ddw g el o) calind) il e ol Agall Gulaal Saag L
byl g el gddalall eladl (ol 8 eladl omldll iy oY) AaSad) (e
PRy Ame
Goda Batl) e gad el aa g ol 13-
bl iy ) Al f 4 G gadaall oSSV sl ce Db 5055 o Leilia (e -
P Sl a3 ALl glas ol e ) ) Bl

g el o Asall Gudaal gy ool Al Al b ad ) s e aa
914 sl 453l L ga g ¢ ya¥) dagy (o cadb o ol 4 galal) ddnll iy Alla
Al e

Alaind AV 5 Caedy a6l : b Lo SN avall 1 8 ALl clinlall e

Cadgy 5aY) Asaile cdgllaain) o sall 3 ALY Ay oY) 38 sl Gud ) Bl (5 g0

SA) Gl a3 e 827 5 815 kel — 28
444 Hac Gl @JA\‘EJL}_}) Slea )l ae — 234
Jead3 04914 saldd adle Cumile ga g — 2P

83



N Jaxi) eladll i S Joadl

Sl aSall Gty g <1986 sle 7 A A IaY) Ad all e e Alial ) B 2
By ler gl e alleon o e oY) Gl Llle Ll pis ol 4
S Sladll )l dan Cig 1987 Abea 8 3 Cisels calhll ARl culail
35my Y sl 03gy paliaia¥l 1l dajuae caialls Llall Aol L Y1 Canlid
Dunls g s a3 e 2/283 5ol e laeliad o gellall deSaall L g pullaal
SN Gy Ayl A i g Gl il 1 (@i e
B a0 Gatid s 4 Ligld i) o 4 5oRY) sda cinpea LS P00gL
Gl el e i b o pliyy bl ddeay b o (il daSadll
Ol A ey e paanlly LsilE il e gl il LY sy cadd g gadaall ) AN S
O edall dumd 8 il e OIS Ly oo sldl) Badan 8 Uad ey Tasdl 3e Aalla
aplaind AV, Iy llal agilainly dphiud clad (ulae 4y )laY) 48 50 sLad
sias ol Al Gulal) ) glad] S8 g gadaall A s il Yl Y
Y 4l o pumpall (5 gane Sl | als e okl A elal) (o gl SIS S

MG ol a (e e sas are Alla 8 ALl cl i Mt Gy eY) 3 sa

P Talll i) e s s Leagl el o axe Alla b gle ) 3l
Aladl) Al 285 gy oy peall) Al gall (ulaa il §ga DA AN b
238 iy WLl 5 a1 o3gd g Ay 3! WSladl e 5 jalall

ey Loy 517 (a eibad) am el ¢ sgnid 3 ganse =%

ey Los 517 e Bl gl ¢ sl 2 smasa = 2
ol e els 530151999/02/01 (3 ssball ol i Lgte sl sl (pulaa ol ) liarai Lo g9 — 258
A3 Ladis a3 Lail Al i Cila e odill Cilgy eliaill Say ¥ il Guladly Ay laY) A el oo
Al Calaal Sy Vidgh ola 535 2002/04/30 & F e Liad Al ulaal JaT 1 8 8 g"algall (ulad
sl Culaal AT )8 3 5dd5me bl gaoall 6ol dhealll de o Gladiie ojaal |8 cig
OS Gunlill aned 328 8 Jidy ol aag bl g Ll ) 8 hin (i i 2003/01/28 b alall

84



N Jaxi) eladll i S Joadl

L ay) Al an iy gl cape sh AAED (ol Al 0 (e el dayg
S e Al Ju Y G aY el Jolin cdsloadl) el @ ddn g

ol sall ol el

Al Cuaal)
Clel aY) sl 8338l  AY) Adlaaiay) il

A A

OsilE 8 eyl Ll Agleadl s 3oyt ) E den el ) adlaYl

Gle Jilall g case dnaal J8 Y AT Allaain) s A eyl duad) clel )
Ala & Jua gAY ol of gan e Liasaaly JS U Ll g il G elly
@\Aﬂ.\.\z\g\ _)3.\‘3.15\} ¢Aalall C"_MJQ\ 3ala Lé @\A.:u.mbj\ Jﬁ.\hﬂ\j ¢« s gatll Jlaxinl)
eyl sl o sie cand Ll 0 5 (Baiadll g Alls il sale B
Sl alall 3 Allasiay) sl B (JaY) lhdl) e bl Ll Gad A
sale 8 Adlaaia) ol (Il Gl sale & Adlaanal) ulall 8 ARl
Cllaal) dgladl sl 3 Adlaxia¥) ulailly cAaegenl) cliiall g agiall A

A il e ety (S

@ LA 9 267&4 c;\.A}A J\a‘20054.a_d=1\‘u5\35\

85



N Jaxi) eladll i S Joadl

:JsY) llaal)
(A aald L Gl Al Allaaial) i)

e ol 8 Ay Y] 5 Anaall Slel 2 Y OB ey s A ) g Ld

Gl gl Sy | e ¢ e aits L G 3 AdlaaiaY) il (e de e

b sl o3 Jiti g oY) MaaiaY) eloaill Jlae 8 4 lad) ey il L je

& al) Adall clysall sale 3 ulally o(JsY) g odll) sl Jlaxia) oYl

(Gl & all) Gasall s g Alls bl sale 8 DllaainY) il sl g G
p ) ) siall e @ty

D Jg¥) g Al
: 6 9alll Jlaaicd) cla

s Yy Asadl el Yl sl e 9215aldl ) 13 cdgls

IS el of (s sl Jlanial) s sl Higi Al i e Jlasia) oaldl @l

DA des Mlse Y gan Y o daoa PP A sl Adleaniyl

380 G L Gaal) (5 IY) DA Gl Ao i o el e dlldg ol

DAl An Gy Y 8 Jlaainl) oaald dale e cilai sald) sda e 4l

Lota o glaf) Gl S oDl Gl o cgantll Al <8 g3 (5 Y

g bl dniion ol sl Jlaatiu) Ll el Lay Jastiul) <Y U8 A

Ein s gl Jlaminl) Al 8 Ve omll Jan J8 Gasdl s aY) A1

sy dane o el cange &gl sl I el o Jaein)) ald sy

V) ) g LAY ) Qb — 230

86



N Jaxi) eladll i S Joadl

28 g el o Jlania) ol Lol (S LS L Ganal) 51 A e 8
G o oDyl gl Al g gumsall Bleiy Latin 4 G gxdaall (5 Y )
saled) 8 () oS0 WS ) oallall il g il o sp akaadl Ley s laY)
el gabaidy o el caaldl dadl el aY o8l e % 171
Ala eoditnd ¢ cand Al Cany Jaing 3 aY1 Gyt o 4t LIS (Jlasia)
Sy lld g DN VAL oy pily saaly (o 50 Y Bl e s A
& s L V) e laall Cun o il o 5 anil Alay Al Gy el 1 58

GBS Al 31 B giay Gl U a5l £l e 5 oY) ot L B

aldy Haay Al sl uls e dee 265 gl Jlael e JS3 o e s AL
Al o S cls ia e bk AloeS had a8 Ly 1)
eluie¥) aily o DAY WL Al dasidll 8L £ 35 ) 6 sl g0 dals
St S g pte o 05 WDl Gl e daldll Al ASl) e
s cdaaall Sl 68 e Lelaaidll (pal sl 0aY el duina e daliw e 3 aY)
oo oY) Ala cabinny g glal Golll eSS o (e el maladl LIS
PN el gl Jlaall Jady saxill Lai ) Jle oS5 oDl o e saxil
Ol Ble e jaat ¥ 921 il b ade (agaidl Y Gl

S oo g S Jady Wy i Jaantl (il 519 4wl g3
) Jaxia¥) omll Jan g dhasidl o Jadll caalia aa e (o jpaiS 3ll)
ool e ad 0o 1Y) Lawa 5 co oY) Gl Cacaiall Al dan iy Jal e el
asial lagy Jsanall alaiilly o piill Wi Haa 4l 4 gonaad (g 2Y1 LA

65 ¢ 583l o (ge Sl Jeaail) (e J5Y) a8 ds i G LS — 240

» ", KEY . » ..‘ .‘ . ... . “4—\3 - ‘;’; . - K . BJ —
Gamaall o S Clladll e Gl gl 8 diadlae 5 Le g s Ailiall el aY) Gl (e 146 sl — 2
.105/_)465_)53.03\ odﬁw‘ft\s\ Jmﬂ\mg’_}u\

87



G Maeia¥) Lol S Jad)

O Aalall e gill ks Jlll Kay s g e S3e iy EaY g gagall ald
DS gl B s G elal 4 ey Loz ol @l il g MY ) A
o Aalias 63 S e b e el Jlaain) oaldl gagallag s gy dalull
i o e ol O G Sl s Claaie Gig e g gl b Jany
daliae @3 JS il e el allig cay el o s Lo gl of 4l 6
sl w8 A bl ae ol el sy Bais Glamite ) ol
PP e alls 3 o< 4y miall ol daa i€ Y 5 Al 23 L Jlanins)
9225 921 ialall Wudei 3 jaleall dullaasa1 el N1 3 ) 5 LYY Jaas
PHala Y A e (s peail Jlaxia) Allay (il
PPl a1 Jie g yd 8wl ol G ad )
godall and) oA mell Ll a0l g Bl 8 e JSS5 (S

£

I s

G damy (fdalias 53 S (e callaxJlaxin) ol sadt JUIS Liaig a3 e 922 50l — 22

Ml tas s o o b el o o Ll s clamiie e sl e

217 a 2009¢ s3any il el Aagdalledy Y1 s Agaad) el a0 5l 7 s b ea )l ae — 2

463 5
Jeande 3 e 9365aLa1- 2
—-Le référé d'extréme urgence implique que la procédure est raccourcie, et méme

qu'elle puisse étre réduite a néant dans certains cas. Cette procédure doit, en principe, étre
exceptionnelle, car elle porte atteinte au principe du débat contradictoire. L'arrété royal
fixant la procédure impose au demandeur de justifier lI'extréme urgence. La réalité de
celle-ci est appréciée par le Conseil d'Etat.Et si le Conseil d’Etat considére que
I’extréme urgence alléguée par le requérant n’est pas justifiée, il déclare la requéte
irrecevable. Il ressortait de la jurisprudence du Conseil d’Etat que, dans ce cas, le requérant
ne pouvait plus introduire une nouvelle demande de référé simple en référé d'extréme
urgence, lorsque le requérant n'est pas présent ou n'est pas représenté a l'audience, le Conseil
d'Etat rejette la demande..Et la loi francaise prévoit désormais que lorsque la demande de
suspension en extréme urgence a ¢€té rejetée au motif que 1’extréme urgence n’est pas
établie, le requérant peut former une demande de suspension avec la requéte en annulation.
L’article 17, § ler, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il a ét¢ modifié
par la loi du 15 septembre 2006, L’article 17, De Boeck & Larcier, 03/03/2000 / INEDIT
de droit judiciaire X — Réferés, p12.
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246 _Article L521-3 ;Loi n°2000-597 du 30 juin 2000 - art. 4 JORF ler juillet 2000 en

vigueur le ler janvier 2001 "En cas d'urgence et sur simple requéte qui sera recevable méme
en l'absence de décision administrative préalable, le juge des référés peut ordonner toutes
autres mesures utiles sans faire obstacle a I'exécution d'aucune décision administrative'.
L5214 <  L521-1cgmpmai sae & ol jay) s Jolis 28 ¢ oasipall 4y jaY) Allandl ogild o cam = 2%
.L523-15 L522-3 «L522-1 ;
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—Le « référé-liberté », prévu a ’article L. 521-2 du code de justice administrative, est la

principale innovation de la loi du 30 juin 2000. Il permet d’obtenir du juge des référés, dans
un délai tres bref (en principe, quarante-huit heures),« toutes mesures nécessaires
»(notamment mesure de suspension ou une mesure d’injonction) quand I’administration,
dans I’exercice de 1’un de ses pouvoirs, a porté une atteinte grave et manifestement illégale a
I’une de libertés fondamentales. Les mesures susceptibles d’étre prononcées par le juge des
référés le sont en vue de la sauvegarde de la liberté en cause, Paul CASSIA, Référé
administratif, CNRS/DR15/SL p3.
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25 _Référé administratif, CNRS/DR15/SL p3 ;Paul cassia,op.cit,p.44.

"Conditions du référé-liberté

Pour obtenir une mesure de sauvegarde,plusieurs conditions de fond doivent étre satisfaites :
- il faut étre en présence d’une liberté fondamentale;

- (ue cette liberté soit I’objet d’une atteinte grave;

- que cette atteinte soit manifestement illégale;

- et qu’il y ait une situation d’urgence.

* Notion de liberté fondamentale:

Il s’agit, principalement, des libertés essentielles et spécialement protégées par la Constitution
ou par la loi. On peut citer notamment la liberté d’aller et venir, de conscience et de cultes, de
la presse, de réunion, d’association, syndicale, le droit constitutionnel d’asile et, son
corollaire, le droit de solliciter le statut de réfugié.

Seule une atteinte a une liberté fondamentale permet de saisir le juge des référés dans cadre
du reféré-liberté. En revanche, certains droits ne relévent pas de cette procédure d’urgence.Il
en est ainsi, par exemple, de 1’égalité des usagers devant le service public et de la continuité
des services publics.

« Atteinte grave et manifestement illégale

:Il peut s’agir d’abord d’une décision de I’administration qui porte une telle atteinte ou d’un

fait matériel de I’administration ou enfin, d’une abstention de la part de I’administration.Dans

ces trois hypotheses, il appartient au demandeur de démontrer au juge des référés le caractére
grave et manifestement illégal de I’atteinte portée par 1’administration par sa décision,son

agissement ou son abstention". Cf, Paul CASSIA, o.p.cit., p. 44.
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2T _http://www.vie-publique.fr/decouverte, L’administration pénitentiaire : un exemple

d’administration de plus en plus controlée. Une nouvelle avancée est intervenue grace a
I’arrét Garde des Sceaux contre Remli en date du 30 juillet 2003. Par cette décision, le
Conseil d’Etat accepte les recours pour excés de pouvoir exercés contre les mises a
I’isolement, lorsqu’elles sont imposées aux détenus. Il convient de préciser que ces mesures,
contrairement au placement en cellule disciplinaire, n’ont pas le caractére d’une sanction
disciplinaire. Cet arrét revient sur la jurisprudence Fauqueux datant de 1996 (arrét du 28

février). Gald)l k)
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266 _Décret 88\907 du 2 septembre 1988 : Compétence en matiére de référé étendue aux

présidents des CAA.
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268_Référé-instruction ;Cette procédure permet de demander au président du tribunal

administratif d’ordonner toutes mesures utiles d’expertise ou d’instruction afin de préciser le
litige. La demande peut étre présentée soit avant le dépot de la demande principale devant le
juge administratif, soit pendant I’instruction de la demande principale. Et la mesure demandée
ne doit pas préjudicier au principal. Le président du tribunal ne peut qu’ordonner des mesures
d’instruction susceptibles d’éclairer sur la réalité des faits propres au litige. Paul CASSIA ,

0.p. Cit.,p.144.
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286 _De I’article L551-1 a I’article L551-23 du code de justice administrative ; Le président du

tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue, peut étre saisi en cas de manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence aux quelles est soumise la passation par les
pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs ayant pour objet I'exécution de travaux, la
livraison de fournitures ou la prestation de services, avec une contrepartie économique
constituée par un prix ou un droit d'exploitation,ou la délégation d'un service public.

287 _Article L551-1et article L551-5 : "Le juge est saisi avant la conclusion du contrat'.
288 _Article L551-4:"Le contrat ne peut étre signé a compter de la saisine du tribunal
administratif et jusqu'a la notification au pouvoir adjudicateur de la décision juridictionnelle".
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%90 _ En tant que contribuable, vous pouvez demander un sursis (ou différé) au paiement d’un

impoOt dont vous contestez le bien fondé. Mais ce sursis risque d’étre refusé si vous n’avez pas
constitué suffisamment de garanties assurant le recouvrement de la créance.

Dans ce cas, vous disposez d’un recours supplémentaire prévu a I’article L. 552-1 du CJA :
celui du réferé fiscal.

Et cette requéte n’est recevable qu’en matiere d’impdts directs(impdts sur le revenu, taxe
d’habitation...).

» La saisine du juge administratif des référés doit étre réalisée dans un délai de quinze jours a
compter de la réception de la lettre recommandée refusant le sursis, sur simple requéte écrite
au greffe du tribunal administratif en précisant la source,la nature et le montant de la créance.
Le juge statue dans le délai d’un mois.

Un appel est possible dans les huit jours suivant la décision, devant le tribunal administratif en
formation collégiale, INC document-FICHE PRATIQUE, INC Hebdo,3-9 septembre 2007,p6.
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Commentaire de I’arrét Remli rendu par le Conseil d’Etat contre une
mesure d’isolement (30 juillet 2003)

Par Georgia BECHLIVANOU
Commentaire publié sur le site de Ban Public
Arrét Said-André Remli

Enfin une nouvelle qui va soulager un peu les détenus et leurs familles et
proches. Le Conseil d’Etat a reconnu aux détenus le droit de contester une
mesure d’isolement devant les juridictions administratives. Cette reconnaissance
a eu lieu le 30 juillet 2003 dans 1’affaire Said Remli. Le Conseil d’ Etat a
confirmé I’arrét de la Cour d’appel de Paris rendu, dans cette méme affaire, le 5
novembre 2002. Jusqu’a cet arrét tous les détenus qui avaient tenté de faire
valoir ce droit avaient vu leur recours rejetés par les tribunaux administratifs au
nom du critere sacré de la justice administrative : mesure d’ordre intérieur. Cela
signifie qu’il s’agit des mesures prises par différentes autorités administratives
qui sont considérées comme ne présentant pas une gravité importante. Pour cela
elles « ne font pas grief » pour qu’elles puissent étre déférées devant le juge
administratif.

L’isolement faisait partie des mesures d’ordre intérieur. Comme en faisaient
partie toutes les décisions disciplinaires jusqu’a 1’arrét Marie rendu par le
Conseil d’Etat le 17 février 1995. Cet arrét, rappelons ’le, a fait jurisprudence en
matiere disciplinaire en reconnaissant pour la premiére fois le droit de recours
contre les décision de mise en cellule de discipline (autrement dit, le mitard).

Ainsi, I’arrét Remli fera a son tour jurisprudence, puisqu’il met fin a une autre
jurisprudence bien établie : le rejet des recours contre les décision de mise en
iIsolement ainsi que de leur prolongation. Voire entre autres exemples de la
jurisprudence précedente en cette matiere : TA Paris 23 mars 1995, Menenger ;
CE 28 fevr., 1996, Fauqueux ; TA Limoges 30 avril 1998, Morales; TA
Toulouse 11 aodt 1998, Yvert (TA : Tribunal administratif, CE : Conseil d’Etat).
Motif de ces rejets : I’isolement ne constitue pas une « mesure aggravant les
conditions de deétention ». Elle ne fait donc pas partie des décisions « faisant
grief » pour pouvoir saisir la justice administrative.

Le conseil d’Etat a donc fini par reconnaitre, dans 1’arrét Said Remli, que
I’isolement constitue une mesure entrainant d’ « importants effets sur les
conditions de détention » et que, par conséquent, une telle décision peut faire
I’objet d’un recours pour « exces de pouvoir » devant le juge administratif. Pour
apprécier sa gravité, le Conseil d’Etat a tenu compte de deux criteres (dégagés
par les articles D 283-1, D 238-2et D 375 du code de procédure pénale qui
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réglementent 1’isolement) : la nature de cette mesure (elle prive la personne de
I’accés aux activités sportives, culturelles, d’enseignement, de formation et de
travail proposées de maniére collective » et sa durée (trois mois renouvelables).
La suite de son raisonnement est : puisqu’il s’agit d’une décision faisant grief,
une des conséquences pour 1’autorité est de la motiver suffisamment. C’est a
dire de manicre circonstanciée et non de maniere stéréotypée, comme c’est
I’habitude. Et c¢’est pour ce dernier motif que le Conseil d’Etat a condamné cette
mesure d’isolement : elle n’était pas « suffisamment motivée ». Par consequent
le directeur de la prison de Bois d’Arcy (a I’origine de la mesure litigieuse) a
commis un exces de pouvoir.

Décision de sagesse enfin trouvée ? la haute juridiction administrative francaise
a-t-elle tendu l’oreille a la doctrine francaise, qui devenait de plus en plus
critique en soulignant le caractére grave de la mesure d’isolement, et aux
interpellations des instances du Conseil de I’Europe chargées d’assurer le
respect des droits de 1’homme, dont les critiques sont encore plus graves :
I’isolement est un traitement potentiellement inhumain ou dégradant tant pour la
Cour européenne des droits de I’homme que pour le CPT (Comité pour la
prévention de la torture). Ou décision d’anticipation ? pour éviter une
condamnation de la part du Conseil de I’Europe, a tout le moins de la part du
CPT (qui dans ses Rapports au Gouvernement de la République francaise
relatifs a la visite en France effectuées en 1991 et 2000) avait critiqué I’absence
de recours juridictionnel en droit francais, les motivations stéréotypees et les
durées longues de I’isolement (annexe 1). Le gouvernement francais avait
répondu que tel était I’esprit de différentes propositions soumises aux autorités
francaises (par exemple, dans le rapport Canivet et dans le rapport de la
Commission d’enquéte du Sénat) et que le placement a 1’isolement est 1’'un des
sujets soumis a la réflexion dans le cadre de 1’¢laboration de la loi pénitentiaire.
Or comme ce débat fut stoppé, nous déduisons que le CPT lors de ses deux
derniéres visites en France, en 2002 et 2003, a di mettre de nouveau en garde
les autorités francaises.

Quoi qu’il en soit la raison de ce « revirement jurisprudentiel », celui-ci est bien
venu pour tous ceux qui sont a I’isolement, et pour certains depuis longtemps.
Car malgré la limite de trois mois pour la décision initiale de I’isolement, le fait
gue son renouvellement est autorisé sans fixer une durée maximale, cela conduit
dans certains cas a des isolements de longue, trés longue, durée, sans savoir bien
pourquoi. Souvent la motivation de la décision initiale et de son renouvellement
est stéréotypée. Les responsables d’une telle décision ne prennent pas la peine
d’examiner si une telle mesure est toujours justifiée.

Les détenus peuvent dorénavant contester une décision d’isolement et de sa
prolongation pour « excés de pouvoir » si les motifs invogqués ne sont pas légaux
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ou pas suffisamment précisés dans un cas donné. Il reste a voir les effets
concrets de ce nouveau droit de recours : limitera-t-il le nombre des personnes
isolées et la durée de I’isolement ? limitera-t-il les effets sur la vie quotidienne
en détention ? Tout en sachant que la meilleure garantie contre I’isolement,
mesure potentiellement nuisible tant pour la santé physique que pour la santé
psychique, est sa suppression pure et simple.

P.S. « Référé-liberté »

Les décisions de mise en isolement étant susceptibles de recours devant les
juridictions administratives, les détenus n’ont rien a perdre d’essayer aussi
d’exercer un autre recours : le « référé-liberté » (L. 521-2 du code de justice
administrative, issu de la loi du 30 juin 2000). Il s’exerce devant le tribunal
administratif (chaque tribunal administratif désigne un juge des référés) ;
I’avocat n’est pas exigé ; 1’enveloppe doit porter la mention « référé ». Il faut
démontrer, en précisant bien les faits, qu’il s’agit d’une « atteinte grave » et
« manifestement illégale » a une « liberté fondamentale » qui nécessite une
«mesure d’urgence » (il faut démonter tous les éléments soulignés). On peut
soutenir que I’isolement porte une atteinte grave a une telle liberté puisqu’il
constitue potentiellement un traitement inhumain ou dégradant et, en tout cas, il
porte atteinte au droit a la vie privée qui constitue lui aussi un droit fondamental
(article 8 de la Convention européenne des droits de I’homme). Ce juge doit
decider dans les 48 heures et peut prendre des mesures urgentes : suspendre la
mesure ou donner des injonctions.

Annexe 1.

111. Tant dans les rapports de visite de 1991 et de 1996, le CPT a souligné que
le principe de proportionnalité demande a ce qu’un équilibre soit trouvé entre les
exigences de la cause et la mise en ceuvre du régime d’isolement qui est une
mesure pouvant avoir des consequences tres néfastes pour la personne
concernée. La mise a I’isolement peut, dans certaines circonstances, constituer
un traitement inhumain et dégradant. En tout état de cause, elle devrait étre de la
durée la plus courte possible. Suite a ces visites, le CPT a fait part de ses
préoccupations sur divers aspects de 1’isolement administratif en France (cf.
paragraphes 140 et suivants, et 158 a 163 desdits rapports). Par la suite, par une
circulaire datée du 14 décembre 1998, le Ministre de la Justice a edicté des
instructions portant notamment sur les motifs de 1’isolement administratif des
détenus, la procédure a suivre ainsi que le régime a réserver aux détenus mis a
I’isolement. Ces instructions traitent de certaines des préoccupations exprimees
par le CPT dans ses rapports de visites précédents.
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Néanmoins, lors de la visite, la délégation du CPT a constaté¢ d’importantes
déficiences s’agissant de la mise en ceuvre, dans la pratique, des
recommandations antérieures du CPT et des instructions ministerielles.

Le CPT a de sérieuses réserves en ce qui concerne la situation de nombre de
détenus placés a 1’isolement pour des motifs administratifs que sa délégation a
rencontrés lors de la visite ; ses réserves tiennent tant a la durée de I’isolement
(parfois pendant des années d’affilée) qu’au régime éminemment restrictif
auquel de tels détenus sont soumis (absence totale d’activités structurées et
d’activités en commun).

112. Les conditions matérielles de détention des individus placés en isolement
sur décision administrative étaient globalement acceptables. Toutefois, les
cellules hébergeant ces détenus a la maison d’arrét de Paris-La Santé n’avaient
quun acces limit€ a la lumiére naturelle. De surcroit, dans les quatre
établissements visités, les aires d’exercice - qui €étaient souvent utilisees
¢galement par des détenus soumis a I’isolement disciplinaire - était peu
accueillantes.

113. Aux termes des instructions ministérielles, “les éléments essentiels du
régime ordinaire de détention doivent, dans la mesure du possible et en tenant
compte des contraintes matérielles, €tre préservés au quartier d’isolement”
(point 4.1). De plus, les instructions prévoient notamment que les “visites ne
souffrent aucune limitation” (point 4.2.2) et que “la préservation d’un régime
ordinaire suppose que la plupart des activités connaissent aussi une organisation
spécifique au quartier d’isolement, permettant parfois des petits regroupements
de détenus isolés”, qu’*“il appartient au chef d’établissement d’apprécier
I’opportunit¢ de ces regroupements” et qu’“il est souhaitable de ne pas
décourager les modules d’enseignement individuel ou encore 1’organisation
d’enseignement a distance” (point 4.2.6). Les instructions exigent de surcroit
une supervision accrue des détenus et précisent que “pour prévenir un trop grand
isolement social, le maintien des contacts et des échanges entre le personnel et
les détenus isolés est essentiel” (point 4.4.2).

Les informations recueillies par la délégation donnent a penser qu’a quelques
exceptions pres (par exemple en ce qui concerne les contacts avec le monde
extérieur), la grande majorit¢ des exigences susmentionnées n’étaient pas
respectées. Par exemple, il n’y a qu’a la maison d’arrét de Lyon-Saint Paul que
les détenus faisant I’objet d’un isolement sur décision administrative étaient
autorisés a étre ensemble, bien que de fagon limitée (a savoir, pendant I’exercice
en plein air et dans la salle de remise en forme).

142



Ao oyt N sall B daaiu) ¢ Liadll Gala

Le CPT recommande de prendre sans délai des mesures pour donner pleinement
effet aux instructions du Ministre de la Justice en date du 14 décembre 1998
concernant I’isolement administratif - notamment ses points 4.2.6, 4.2.7 et 4.4.2.

114. Le CPT a par ailleurs des réserves quant a 1’efficacité des garanties
procédurales entourant 1’isolement administratif. Il ressort des dossiers examinés
que celui-ci est parfois utilis¢é comme alternative a une mesure d’isolement
disciplinaire ou pour prolonger celle-ci (par exemple, dans un cas, la mesure a
été mise en ceuvre pour “détérioration grave d’un bien appartenant a
I’établissement mettant en danger la sécurité de 1’établissement”) et que les
motifs invoqués pour mettre un détenu a 1’isolement étaient souvent stéréotypés
(“pour préserver l’ordre de [D’établissement”, “pour prévenir un risque
d’évasion”). La délégation a trouvé, dans un cas, qu’un détenu était placé a
I’1solement depuis 1997 “en vertu des faits ayant conduit a sa condamnation”.

En résumé, il semblerait que les instructions ministérielles, a savoir que “la mise
a I’isolement par mesure de précaution ou de sécurité¢ doit procéder de raisons
sérieuses et d’¢léments objectifs concordants permettant de redouter des
incidents graves de la part du détenu concerné, ou dirigés contre lui”, ne soient
pas toujours totalement respectées (cf. point 1.4.2).

Le CPT recommande aux autorités francaises de procéder a une révision, au cas
par cas, du respect des exigences des instructions de 1998 relatives a I’1solement
administratif.

115. Enfin, le CPT croit comprendre que la question de 1’étendue des voies de
recours et de leur nature n’a pas encore €té réglée (cf. paragraphe 146 du rapport
relatif a la visite de 1991). En pratique, cela signifie qu’a I’heure actuelle, de tels
détenus ne disposent d’aucune possibilité réelle pour contester une décision de
placement a I’isolement ou de renouvellement de la mesure devant une autorité
indépendante.

Le CPT recommande que les garanties reconnues aux détenus a 1’égard
desquels des mesures d’isolement administratifs sont décidées, soient renforcees
en vue de leur aménager une voie de recours efficace auprés d’une autorité
indépendante, de préférence un juge. Tel est d’ailleurs I’esprit de différentes
propositions actuellement soumises aux autorités francaises (par exemple, dans
le rapport Canivet et dans le rapport de la Commission d’enquéte du Sénat).
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Résumé:
Le code de procédure civile et administrative a conféré a la procédure en référé, en droit

administratif, I'importance et le renouveau qu’il mérite, comparativement a I'ancien code de
procédure civile qui était emprunt de généralités et d’insuffisances.

Au niveau du renouveau, on notera que le législateur a transféré le référé en matiéres
administratives a une formation collective qui demeure en fait la méme formation qui tranche au
fond. Il en a précisé également les procédures a suivre pour introduire une action en référé
administratif, depuis la requéte introductive jusqu’au prononcé de I'ordonnance, et le recours en
appel. De méme qu’il a mis en exergue son importance quant aux libertés fondamentales, en leur
attribuant une protection a deux niveaux: l'aspect référé, et |'objet par des dispositions
spécifiques. D’ou il y a lieu de dire, en guise de conclusion, que le code est nouveau et que
I'application correcte de ses dispositions est a méme de démontrer ses aspects positifs ou
négatifs. Mais quoi qu’il en soit le Iégislateur a élargi les pouvoirs du juge administratif en matiere
de référé, en lui conférant le pouvoir d’ordonner toutes procédures nécessaires notamment pour
I’expertise ou I'investigation.

Mots clefs : Contentieux administratif, Le référé en matiéeres administratives, Le référé suspension,
Les mesures de référé, Le non préjudice au principal.

Summary:

The code of civil and administrative procedures granted the interlocutory proceedings, in
administrative law, the importance and the renewal it deserves, compared to the old code of civil
procedures, which was borrowing of generalities and deficiencies.

As for renewal, we note that the legislature transferred the interlocutory proceedings in
administrative matters to a collective group that actually remains the same that examine the
object. He also defined the procedures for bringing an action for administrative interlocutory,
since the original application until an order is issued and the appeal is introduced. As he
emphasized its importance to fundamental freedoms, giving them protection at two levels: the
appearance and object referred by specific provisions. Is able to dismantle its positive or negative,
especially since it reveals that the legislator has expanded the powers of the administrative judge
in chambers, giving the expertise or the investigation, although there are still some shortcomings
that would be useful to remedy.

Key words: The code of civil and administrative procedures, The interlocutory proceedings, The
expertise or the investigation.




