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��� و أ�� أ�� ا�����ت ا���رة ��ذا                     ���
ا���ل ا���وا�� إ� أن أ��دم "���ل �	�را�� و  ظ�م 

 ر'��� �+*�ب ا�)�ل  �� '� إ���م ھذا ا���ل و أ�ص 
ا�ذي را'ق  �دران �راد   ا�د��ور"��ذ�ر أ���ذي ا��	رف 

�ذ ���ت ا�'��ر '� و*� ا����ل إ�0 أن �م ھذا ا�"*ث �
ا�2�
 ، '��2د أ��0  "�رات  ا���رة  "�و3����2إ��2زھ� 

  . ا���د�ر و ا��ر'�ن 



  

 ����� :  

و             يرة بالبحـثذيعتبر موضوع تأديب الموظـف العـام في الجزائـر مـن الموضـوعات الهامـة الجـ       
وســيلة التأديــب  عــديو  .الحيــاة المهنيــة للموظــف العــامهــذا الموضــوع وخطورتــه علــى  نظــرا لحساســية ،الدراســة

 و           القانونيـــة بـــين الموظـــف العـــام قطـــع العلاقـــة   إلىائيـــة قـــد تـــؤدي في بعـــض الأحيـــان حاسمـــة و
أهميــــة  لــــه موضــــوع العلاقــــة بــــين المتابعــــة القضــــائية و العقوبــــات التأديبيــــة للموظــــف العــــام علــــى أن .الإدارة
تتجلـــى في بلـــورة النظـــام القـــانوني لهـــذا الموضـــوع في صـــورة واضـــحة تجعـــل  ،و مزايـــا علميـــة و تطبيقيـــة،حيويـــة

و ضـمان  ،التـأثير تحقـق أهـدافها لحمايـة الوظيفـة العامـةو  ن حيـث التـأثرعملية الكشف عن هـذه العلاقـة مـ
   . اطرادوالمؤسسات العامة الإدارية بانتظام  و  حسن سير المرافق

كانـت هنـاك عـدة دراسـات و بحـوث تناولـت موضـوع  التأديـب مـن   ذاإهذا وتجدر الإشارة إلى أنه 
فموضـوع التأديــب بصـفة عامــة يمـس شــريحة واســعة  .صــعبا فـإن الإلمــام بكـل جوانبــه يبقـى أمــرا ،زوايـا مختلفــة

 مائة ألفشغل حاليا ما يقارب مليون و ستة لاسيما و أن قطاع الوظيفة العمومية ي ،من اتمع في الدولة
موظــف 49وإذا تكلمنـا بلغـة الأرقام،فإننـا نقـول بأنـه يوجـد حـوالي.عمـوميعـون موظـف و ) 1526710(

 في    تمــــــــت  ذلــــــــك حســــــــب إحصــــــــائيات رسميــــــــةو  %,9,4،أي مايعــــــــادلمــــــــواطن1000لكــــــــل
31/12/20051 .  

حيـــز التنفيـــذ  بعـــد كليــا و الــذي لم يـــدخل 2كمــا أنـــه و في انتظــار تطبيـــق قـــانون الوظيفــة العموميـــة الجديـــد
فإن النصوص المتعلقة بالنظـام التـأديبي  ،راسيم التنظيمية التي تبين كيفيات تطبيقهالم كل  صدور بسبب عدم

جـــدت مبعثـــرة بـــين أحكـــام القـــانون الأساســـي العـــام للوظيفـــة العموميـــة الصـــادر في عـــام للموظـــف العـــام و 
المتعلـــــق بعمـــــال  85/595رقـــــم وبـــــين أحكـــــام المرســـــوم  82/3024 المرســـــوم رقـــــم و أحكـــــام  ،19663

ومن هنا تظهر أهمية هذا الموضوع ،الـذي وإن كـان معقدًا،بسـبب الغمـوض  .الإدارات و المؤسسات العامة

                                                 
�� ا���� ا������ إ�� ����،  1�  .31/12/2005إ ��'��ت ر3*��،�2درة 0/ ا�*.�&�� ا�+�%� ���ظ�,� ا�+*�%�� ا�()ا'&��،%���رة "!  �
  .16/07/2006ا�*;ر�B "!  46ا�*A@*/ ا�?�<�ن ا3�38! ا�+�م ���ظ�,� ا�+*�%��،ا�(&�.ة ا�&3*��،ر97  15/07/2006ا�*;رخ "!  9،06/03ا8%& ر7 2
3 9CCCCCC7ر &CCCCCC%866/133ا  !CCCCCC" رخ;CCCCCC*02/06/1966ا�  �CCCCCCر��D*)�� ��*CCCCCC3&ة ا�.CCCCCC�&)ا�،��ا�*CCCCCC@A*/ ا�?�CCCCCC<�ن اCCCCCC3�38! ا�+�CCCCCCم ���ظ�,�CCCCCC ا�+*�%

  .08/07/1966،ا���در "!46،ا�+.د03ا�()ا'&��،ا����
4  9CC7م ر�CC3&*82/302ا�  !CC" رخ;CC*11/09/1982ا� CC7E+F �CC2�Gا� ��+�&CC�Aم ا��CCH 8ا ICC�JKL ت�CC�,�HF ص�CCGا�، ��*CC3&ة ا�.CC�&)ا�,&د��،ا� �CC*+ت ا��

  . 14/09/1982،ا���در "! �37�(*�Dر�� ا�()ا'&��،ا�+.د
5  9CCC7م ر�CCC3&*85/59ا�  !CCC" رخ;CCC*23/03/1985ا�  ��*CCC3&ة ا�.CCC�&)ا�،��ا�*CCC@A*/ ا�?�CCC<�ن اCCC3�38! ا��*�CCCذ�CCC*+� !Qل ا�*;�CCC�3ت واNدارات ا�+*�%

  .14/03/1985،ا���در "! �13�(*�Dر�� ا�()ا'&��،ا�+.د
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،وعـــدم إكتمـــال موقـــف القضـــاء راء ونظريـــات الفقـــه آه جـــراء نقـــص التنظـــيم القانوني،وتعـــدد الـــذي يكتنفـــ
  .حوله،إلا أننا واصلنا البحث فيه ،محاولين المساهمة في رفع هذا اللبس

،ســوف وعلاقتـه بالمتابعــات القضـائية للموظـف العام،أي العقوبـات التأديبية ،و نظـرا لأهميـة الموضــوع       
في هــذا  طرحهــا و لــذلك فالإشــكالية الــتي يمكــنلدراســة الإلمــام بمــا هــو وارد في هــذا اــال،نحــاول في هــذه ا

مــا مــدى حــدود تــأثير المتابعــة القضــائية للموظــف علــى مركــزه القــانوني التنظيمــي   تتمثــل في معرفــة الموضــوع
هـــات و مـــا مـــدى تـــأثر هـــذا الأخـــير بالأحكـــام النهائيـــة الصـــادرة عـــن الج ،كموظـــف مـــن ناحيـــة التأديـــب

فهـــل يترتـــب دائمـــا علـــى .ما مـــدى الإرتبـــاط بـــين المتابعـــة القضـــائية،والعقوبة التأديبيـــة للموظـــف ،و ئيةالقضـــا
تسـتقل المتابعة القضائية ،أمام القضاء الجزائي ،توقيع العقوبة التأديبية على الموظـف،أم أن المتابعـة القضـائية 

امـــت الإدارة بمعاقبـــة الموظـــف تأديبيـــا بســـبب إامـــه عـــن المتابعـــة التأديبيـــة ؟ومـــا هـــو الحـــل في حالـــة مـــا إذا ق
          بإرتكاب أفعال مجرمة في قانون العقوبات،ثم صدور حكم ائي من القاضي الجزائي بالبرائة؟

صــــلية التحليليــــة لهــــذا أالتبالدراســــة  الإشــــكالية ســــوف تتمحــــور حــــول البحــــث هــــذه إن الإجابــــة علــــى    
ديـــد مفهـــوم العقوبـــة التأديبيـــة للموظـــف العـــام و علاقتهـــا بالمتابعـــات محاولـــة تح وذلك مـــن خـــلال،الموضـــوع
ذلك  مــن خــلال  التطــرق إلى كافــة المقومــات و العناصــر العلميــة القانونيــة  و التنظيميــة الــتي كــو  ،القضــائية

 من أجل محاولة الإلمام ذا الموضوع وتحديـد و .و تتكامل في تحديد و توضيح مفهوم هذه العلاقة  افرظتت
إقامــة نظــام  فســوف نحــاول،العلاقــة مــا بــين المتابعــة القضــائية و العقوبــة التأديبيــة للموظــف العــام في الجزائر

و النظريـــات العلميـــة  المفـــاهيم وفي هـــذا الصـــدد ســـوف نعتمـــد علـــى.قـــانوني محـــدد و واضـــح لهـــذا الموضـــوع
  .كام القضائية في النظام الجزائري في النصوص القانونية و التنظيمية  و الأح المتعلقة بالموضوع و تطبيقاا

هــذا وتجــدر الإشــارة إلى أنــه إذا كانــت دراســة هــذا الموضــوع في فرنســا مــثلا تعــد ســهلة،نظرا لكثــرة         
الخاصـة بـه،فإن البحـث فيـه في الجزائـر تكتنفـه  ووفرة القـرارات القضـائية هـذا الصـدد، في صصـةخالمراجع المت

الجزائـر لم  ثرة النصوص القانونية المبعثرة،بالإضافة إلى آختلافها نظرا لأنالعديد من الصعوبات،لعل أهمها ك
تســــــر علــــــى ــــــج سياســــــي واحــــــد منــــــذ الإســــــتقلال إلى وقتنــــــا الحالي،هــــــذا بالإضــــــافة إلى نــــــدرة القــــــرارات 

  . القضائيةالمتعلقة ذا الموضوع بالجزائر
سـيتم  لذلك،وانب الموضـوعحاطة بمختلف جالإ لكن على الرغم من هذه الصعوبات،فقد حاولناو 

لاسـتقلالية المتابعـة القضـائية عـن المتابعـة التأديبيـة  الفصـل الأوليخصص  ،إلى فصلين  تقسيم هذا البحث
و هــو فصــل عملــي تحليلــي يتعــرض لمختلــف الآراء الفقهيــة مــع الإشــارة و الاستشــهاد بالنصــوص القانونيــة 
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و سـنركز بـدورنا في هـذا .خـرآه مـن مراسـيم مـن حـين إلى المتعلقة بالقانون الأساسي للوظيفة العامة وما تلا
و ذلــك مــن خــلال ذكــر مختلــف المحــاولات ،الفصــل علــى اســتقلالية التحقيــق التــأديبي عــن التحقيــق الجزائــي

و تكييــف العلاقــة القائمــة بينهمــا و بيــان النتــائج ،التشــريعية الفقهيــة و القضــائية الــتي حاولــت الــربط بينهمــا
  .ك التي تترتب على ذل

فيخصــص لحجيــة الحكــم الجزائــي و أثــره علــى التأديــب الــوظيفي و هــو فصــل تطبيقــي  الفصــل الثــانيأمــا 
و       ،عملي يتم من خلاله التطرق إلى أهم الإجراءات القانونية التي لا يمكن إغفالهـا أو السـكوت عنهـا

وهـو مــا عرفتـه الجزائــر كمـا لا ننســى أيضـا شــيء جديـد  في الدراســة   .ذلـك بعـد صــدور الأحكـام القضــائية
و هو قانون المصالحة الوطنية و أثره علـى التأديـب  )  العشرية السوداء ( بعد سنوات العنف التي مرت ا  

  .كخروج عن القاعدة العامة في مجال التأديب
ويكـون ذلـك   عـن ماهيـة الـدعوى التأديبيـة، مبحـث تمهيـديلكن قبل ذلـك إرتأيـت الحـديث في 

هـــم أســـتنادا الى الأنـــواع المخالفـــات التأديبيـــة والعقوبـــات المقـــررة لهـــا وذلـــك  تعـــرضنبصـــفة مختصـــرة،حيث 
  .النصوص القانونية المنظمة لهذا الموضوع

  
  
  
  
  
  
  

  
  

  

   :��ھ�� ا����ى ا���د����: ا�
��� ا��
	��ي 

عــام خالفــات الــتي يقترفهــا الموظــف الالمتختلــف الــنظم القانونيــة فيمــا بينهــا اختلافــا كبــيرا في معالجــة 
  .التي تسير عليها كل دولةلسياسية التشريعية لو ذلك بالنظر  ،أثناء ممارسته لمهام وظيفته
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و لكــن علــى الــرغم  .الســائدة في الدولــةتتــأثر بالأوضــاع السياســية و الاقتصــادية  إن هــذه السياســة
هـو  ذه الأركـان إن أول هـ.بيـة تقـوم أساسـا علـى ركـائز و أركـان المخالفـة التأدين أمن البـديهي ف ،من ذلك

انــــت ســــواء ك أي  كــــان مصــــدر تلــــك الواجبــــات،  مهما،مخالفــــة الموظــــف لواجباتــــه الوظيفيــــة بصــــفة عامــــة
  . ة تدخل ضمن حسن سير المرفق العامواجبات وظيفي اعتبرت أو،نصوص تنظيميةفي منصوصا عليها 

أو خروجــه عــن  ، واجباتــه الوظيفيــةبفــة التأديبيــة بصــفة عامــة هــي إخــلال الموظــف لفالمخا عليــهو 
 رؤســاءالأو أوامــر  ، أو ارتكابــه عمــل مــن الأعمــال المحرمــة عليــه بموجــب القــوانين و الأنظمــة ، مقتضــياا 

  : المسؤولية التأديبية للموظف تقوم على عنصرين يمكن القول بأن   هنا  و من .في حدود القانون الإدارين
   .راد تأديبهضرورة توفر الصفة الوظيفية للموظف الم:   الأول -   

  .المخالفة التأديبية:  ثانيا -   

و     علـى أركـان تقـوم فهـي . فالجريمة التأديبية لها ذاتيتها التي تستقل ا عن صور الجرائم الأخـرى   
  .مقومات و أسس و سمات غير تلك التي تقوم عليها الجرائم الأخرى كالجريمة الجنائية

و التعــرض ،هــذه الجريمــة تتطلــب منــا بيــان المقصــود منهــا فــإن تحديــد ماهيــة ،مــا ســبقوبنــاء علــى  
الأول إلى تكـــوين في المطلــب  تعـــرض ، نمطالــب  ة، و ســـيكون ذلــك مــن خـــلال ثلاثــلســماا الأساســية 

أمــا المطلــب الثالــث  .صــور المخالفــات التأديبيــةفســنتعرض فيــه إلى  المطلــب الثــاني  أمــا  .المخالفــة التأديبيــة
  . ات التأديبية، أي درجاا نواع العقوبلأسنخصصه ف

  
  
  
  
  
  

� ا�ول ��
   :$#"�! ا�
 ���� ا���د����: ا�

هـــذا في تعرض نلـــذا ســـ ،إن لتحديـــد المخالفـــة التأديبيـــة بصـــفة عامـــة أهميـــة كـــبرى في هـــذه الدراســـة
هــذا المطلــب   في تعــرضنكمــا . ثم أنواعهــا ،ن أركاــااتعريفهــا مــع بيــ الــتي قيلــت بشــأن محــاولاتلالمطلــب ل
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تقنـين الأخطـاء التأديبيـة مـع الإشـارة إلى الـرأي الـذي  عـدم الاختلاف الفقهي الذي ثار حول تقنـين و إلى
  .ذلك في الفروع التاليةكل و سيكون   .يبدو راجحا في هذه المسألة


 ���� ا���د����:  ا��"ع ا�ول  �   :ا��#"���ت ا��)"�#�� و ا��'�&�� �

   .  نتبعه بالتعريفات القضائيةلتعريفات التشريعية ثم لنتعرض أولا 
و لعـــل . تعريـــف المخالفـــة التأديبيـــة 1التشـــريعات لقـــد أغفلـــت غالبيـــة  :ا��#"��,,,�ت ا��),,,"�#�� : أو*   

لعــل أهمهــا الســبب في ذلــك يرجــع إلى طبيعــة هــذه المخالفــات و الــتي لا يمكــن حصــرها لاعتبــارات عديــدة 
 فقــد حــاول  ولكــن علــى الــرغم مــن ذلــك، . يمــة الجنائيــةالجر لاف و هــذا بخــ ،في طبيعــة الوظيفــة ذاــا يكمــن

إيجاد تعريفـات وافيـة شـافية تـدل  محاولة  و ذلك من خلال،التشريعي لهذا النقص التصديالفقه و القضاء 
  .على المعنى الحقيقي للمخالفة التأديبية 

 .لخطـأ التـأديبيفلـم يعـرف ا. ىعلى ج غالبية التشريعات الأخـر قد سار ، المشرع الجزائري  على أن
و في هـذا الصـدد  يقـول العلامـة  .الخطـأ في حـد ذاتـه كمصـطلح يصـعب تعريفـه هنا ينبغي التوضيح بأنو 

  .2.......)إنه لا يمكن نقد المشرع لأنه لم يعرف الخطأ لأن الخطأ غير ممكن تعريفه.(.... بلانيول
لتــأديبي  قــد يعــود إلى طبيعــة لخطــأ ال المشــرع  إن الســبب في  عــدم تعريــف فــ،و بالإضــافة إلى ذلك

  .   خلافا للخطأ الجنائي،3الخطأ نفسه و الذي لا يقبل الحصر و التحديد 
 ،و قد يرجع السبب أيضا في ذلك إلى أن المشرع ربما قد خشي إن هو أورد تعريفا للخطـأ التـأديبي

ت النصـوص و لهـذا اكتفـ .مل علـى جميـع أنـواع الأخطـاء التأديبيـةتأن يرد هذا التعريف ناقصا بحيث لا يشـ
 رقــم المــادة عشــرين مــن المرســوم التنفيــذي فقــد نصــت .التــأديبي الخطــأعلــى  بوضــع قاعــدة عامــة في الجزائــر

يتعــرض العامــل لعقوبــة تأديبيــة دون المســاس  "في الفقــرة الأولى علــى مــا يلــي   ســابق الإشــارة إليــه 85/59
أي إخــلال بواجباتــه المهنيــة أو أي مســاس صــارخ تطبيــق القــانون الجزائــي إن اقتضــى الأمــر إذا صــدر منــه ب

  . " بالانضباط أو ارتكب أي خطأ خلال ممارسة مهامه أو بمناسبة هذه الممارسة

   :ا��#"���ت ا��'�&��: .�-��   

فـإن القضـاء الإداري حـاول سـد  ،لخطـأ التـأديبيجامع مـانع ل الفراغ التشريعي في إيراد تعريف مأما
بــــين  كمــــا  ،بشــــأن الخطــــأ التــــأديبي عــــدة تعــــاريف المصــــريمجلــــس الدولــــة  مدقــــ دقــــلف ، 1 الــــنقص في ذلــــك

                                                 
1-  �CCCCCC+%�Q،���& "CCCCCC! ا�?�CCCCCC<�ن، "CCCCCC&ع اNدارة وا�*��ACCCCCC�Q�% ة&UVCCCCCC%،&'ا�()ا !CCCCCC" م�CCCCCC+ا� WCCCCCCظ�*�� !Jد�XCCCCCCAا� �CCCCCC�,9 ،ا���CCCCCC3 /CCCCCCF س�CCCCCC�أ<CCCCCCZ& إ�

 .48.،ص2001/2002ا�()ا'&،
��رات ا�*�JAH ا�+. زھ.ي ��BX%  /Hذ 0/  -2 �%، � �J*ا� &�     68.ص) ت . د ( �.ا ، ا�JK+� ا8و��، 2&�� �ا�*�;و��� ا�*.<�� أو ا08*�ل ا��
�/ �Ha��F%� و ا�?�Kع ا�+�م ،  دار ا�,H& ا�+&F! ز- -3 �%�+�� �%.Gء ا��DA>ب إ�J3ا��(�ر ، أ .*a% !U ، 204 .ص) ت.د(ا�?�ھ&ة .  
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بـــه  خـــذتأ للخطـــأ التـــأديبي  عـــنىو نفـــس الم .حـــول معـــنى واحـــد هـــذه الضـــوابط تـــدور أساســـا نإ.ضـــوابطه
  :العليا في سنتها الأولى  و مما جاء فيه المحكمة الإدارية 

قيــام بعمــل محــرم الأو  ،العــام بواجباتــهأن ســبب القــرار التــأديبي بصــفة عامــة هــو إخــلال الموظــف  "
فإنـه  ،و أيضـا أوامـر رؤسـاء في حـدود القـانون،عليه فـإذا خـالف الواجبـات الـتي تـنص عليهـا القـوانين العامـة

  ."  2بذلك يكون قد ارتكب ذنبا إداريا فيسوغ آنئذ معاقبته تأديبيا 
و الــذي ،بــه الموظــفالــذي يرتك أســتعمل القضــاء عــدة مصــطلحات مــن أجــل تســمية الخطــإو لقــد 

    :هذا الصددفي و من أشهر المصطلحات  .قوعه تحت طائلة العقوبات التأديبيةو  يه يترتب عل
        و هي أكثر التسميات شيوعا في القضاء و الفتوى و اللغة الفقهية ، : ا�0"�
� ا���د����  -1
بحيث  ،31953نوفمبر 25في حكمها الصادر في ما ذهبت إليه محكمة القضاء الإداري المصري هوو 

يجب أن يرتكب الموظف  ،أنه لكي تكون ثمة جريمة تأّديبية تستوجب المؤاخذة و تستأهل العقاب اعتبرت
  .بواجبات وظيفية أو مقتضياا  فعلا   أو أفعالا تعتبر إخلالا

   4.يبية و من قضائها ذا الخصوص كذلك أنه لا تطابق بين نطاق الجريمة الجنائية والجريمة التأد
اسـتعملته  هـو مـا و   ،التسميات الشائعة كذلك في القضـاء الإداري  و هو من  :ا�3-� ا2داري  - 2 

ينــاير  05و مــن ذلــك قولهــا في حكمهــا الصــادر في ،  5هــذا الخصــوص المحكمــة الإداريــة العليــا المصــريةفي 
  .قاب إن مرجعه إلى تقدير الإدارةأن تكييف الواقعة بما يجعلها من الذنوب الإدارية المستحقة للع 1963

المصـطلحات عـن بقيـة  شـيوعه ةرغـم قلـ ،6الجزائـرفي  شـائع  و مصـطلحو هـ:  ا�
 ����ت ا���د����   -3
  .التشريعات الأخرى بالنسبة لغالبية 

 وضـعمحاولـة  نلاحظ أن القضاء بصفة عامة قد ذهب بشكل لا نستطيع أن ننكره إلى هنا و من 
حـــــرص علـــــى إبـــــراز  فلقـــــد . قـــــانون الإداري مـــــن أجـــــل تعريـــــف المخالفـــــات التأديبيـــــة المبـــــادئ في مجـــــال ال

تمثـــل علـــى المو ،بنيـــت أحكامـــه علـــى ســـبب القـــرار التـــأديبي بوجـــه عـــام لـــذلك و .خصائصـــها و عناصـــرها
و إتيانـه عمـلا مـن الأعمـال المحرمـة عليـه أو المحظـورة ،إخلال الموظـف العـام بواجبـات وظيفتـهفي  صوص الخ

                                                                                                                                                               
1 - dا.a� ا&Z>� ا� eC,> �Cو ھ ، !Jد�XCAا� XCKGداري  ا�Nا !Cf�?ا� gC�0��C أي C7&ار C0&ف " &Ci+> 9� ��>j"  ،ا�.و�� ا�()ا'&ي e�)% �CJ7 هVCGLي اVCا� WC7�*

�� ا�?@�'�� ، ��a�3 m�Vول اA0l*�د 0�� ا�?@�ء ا�*�&ي "! ھVا ا��.د Qزدواlا . 
�/ ا�?�<�ن اNداري و0�9 اNدارا%�AG% .*aر %i0 .*a*�ن  %�BXذ 0/  -2F ��Jد�XAراه ر���3ا�+�%�،درا�3 %?�ر<�،  ت،ا�(&�*� ا��AUق . د�C?aا� ���H� �%.?%

 e*o /�0 �+%�)F،، �0�JK�� !F&+د ا��aLN62 .ص ،) د،س،ط(ا�?�ھ&ة ، دار ا  
3 -،!F&+ا� &H,دار ا�، qد�XA7@�ء ا�، r��iب ا��AHداري ،ا�Nوي ،ا�?@�ء ا�*Kا� .*a% ن�*��  . 47.،ص�BX%1979ذ 3 /0
�� ا�* 2س 1627ا�?@�� ر97 - 4�      .&���ق %(*��0 ا���� ا��H 8 �i��iم ا�*Ha*� اNدار�� ا�+
5 -BX%ص،IFا��� sQ&*وي،ا��*Kا� .*a%  ن�*�� .48.�ذ 3 /0
��AHب،ا�()ا'&- 6� ���*�ظW ا�+�م "! ا�()ا'&،ا�*;��3 ا��ط�� ��Jد�XAف،ا�(&�*� ا���f�F .* 7.،ص1986أ. 
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و       هناك استقلالية بين المخالفة التأديبيـة  نأ نستطيع القول أنه عمد إلى الوصول إلىمن هنا  و .عليه
إلى أن المخالفـات التأديبيـة هـي  1 ذهبـت محكمـة العـدل العليـا الأردنيـة و في هـذا الصـدد  .الجريمة الجنائية 

و      لواجبــات وظيفتــه أو مهنتــه  ف الموظــقوامها مخالفــة ،مــة قائمــة بــذاا مســتقلة عــن التهمــة الجزائيــة
 ،بينما التهمة الجزائية هي خروج المتهم  على اتمع فيما تنهى عنه القوانين الجزائية .مقتضياا  و كرامتها

زائيـة الجو     تأديبيـة الارتبـاط بـين التهمتـين ،  هناك أو تأمر به ليبقى هذا الاستقلال قائما حتى و لو كان
 .  

نســتطيع أن نقــول أن القضــاء الإداري قــد حــرص علــى تعريــف الجريمــة التأديبيــة    بقمــن خــلال مــا ســ
و    .و إبراز خصائصها و عناصرها و التمييز بينها و بين جرائم قانون العقوبـات في العديـد مـن أحكامـه 

مــــن قضــــاء المحكمــــة العليــــا المصــــرية أن ســــبب القــــرار التــــأديبي بوجــــه عــــام هــــو إخــــلال الموظــــف بواجبــــات 
و كل موظف يخالف الواجبات الـتي تـنص عليهـا القـوانين  .أو إتيانه عملا من الأعمال المحرمة عليه،ظيفيةو 

في أعمــال وظيفتــه  و يخــرج عــن مقتضــى الواجــب أو القواعــد التنظيميــة أو أوامــر الرؤســاء في حــدود القــانون
إنما يرتب ذنبا إداريا يسوغ  ،مانةن يؤديها بدقة و أأالتي يجب أن يقوم ا بنفسه إذا كان ذلك منوطا به و 

و في حــــدود ،المقــــررة قانونــــا تأديبــــه فتتجــــه إرادة الإدارة لتوقيــــع جــــزاء عليــــه بحســــب الأشــــكال و الأوضــــاع
  2.النصاب المقررة

  
  
  
  


 ����ت ا���د����: ا��"ع ا�4-�5  �   :ا��#"���ت ا���	�� �

  : لقد جاء الفقه بتعاريف عديدة للخطأ التأديبي منها 
أو        كل تصرف يصدر عن العامـل أثنـاء أداء الوظيفـة" ... تعريف الدكتور عبد الفتاح حسن بأنه 

و ذلك متى ارتكب هذا ،لمخارجها و يؤثر فيها بصورة قد تحول دون قيام المرفق بنشاطه على الوجه الأك
  3....." التصرف بإرادة آثمة 

                                                 
1-   ،���� ��F.�0ى ا�()ا'Jد�XA�7 ا�.�0ى ا�E0 ،وي��Ko ��?0 ���" !F&+و<! �?�<�ن ا�&AH�Nا �� .6.ص ،ا�.�
2 -    9H  uر��AF در��دار�� ا�N&�� ا�ا�* ����*�ن ،  %�BXذ 0/ ،05/11/1955ا�*Ha*� ا�+�3 .*a%  sQ&*وي ، ا��*Kا�ا�IF��، 49 ..ص .  
3 -  ��Jد�XAد <.ا ، إ<?@�ء ا�.�0ى ا��*a% .*a%  /0 ذ�BX% "�>ا�?�ھ&ة ،درا�3 %?�ر !F&+ا� &H,ا8و�� ،دار ا� �+JK9. ص ، 1981 .ا� .  
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و هـــو لم يوضـــح نـــوع هـــذه ،للخطـــأ التـــأديبي تحديـــده دقيقـــا في نيبـــدو أن هـــذا التعريـــف لم يكـــو 
يخلـط بـين الجريمـة التأديبيـة الـتي هـي  كمـا أنـه  .التصرفات الـتي تحـول دون قيـام المرفـق العـام بنشـاطه العـادي

و ذلـــك باســـتعماله  ،و بـــين الخطـــأ التـــأديبي الـــذي يعـــد أســـاس المســـؤولية التأديبيـــة ،أســـاس المســـؤولية الجنائيـــة
  . آثمة  إرادةلعبارة 

إخـلال " ....عـرف أيضـا بأنـه  قـد و.غني عن البيان أن الخطـأ التـأديبي يختلـف عـن الجريمـة الجنائيـةف
أي سواء  كان مصدرها ا  و يؤخذ القانون هنا بالمعنى الواسع بحيث يشمل القواعد القانونية أي .قانوني بالتزام

     1...." لائحة الأو  كانت تشريعا
رب إلى الدقـة بتحديـد الخطـأ التـأديبي بـدليل أن الموظـف العـام وهنا يظهر أن هـذا التعريـف هـو الأقـ

أن        و الواقـع .بمـا في ذلـك القواعـد الأخلاقيـة  ،مجبر على احترام كل القواعـد المكتوبـة أو غـير المكتوبـة
توافرهـــا في المحـــيط  الواجـــبخلاقيـــات المهنيـــة بالأبحيـــث فيـــه مســـاس  ،الخطـــأ التـــأديبي يعتـــبر خطـــأ أخلاقيـــا

  2. يفي للإدارةالوظ
همـا       وهنا يتبين من خلال التعريف الأخـير أن الخطـأ في المسـؤولية التأديبيـة يقـوم علـى ركنـين أو عنصـرين 

 :  
  
  مادي  : الركن الأول  -
  . معنوي  : الركن الثاني  - 
  
  
  
خـلال علـى إ و هو يتجسد في الشكل الخارجي لسلوك الموظف العام  الذي ينطـوي :ا�"67 ا�
�دي  -1

  بواجباته الوظيفية 
و يعــني تلــك الصــلة المعنويــة بــين النشــاط الــذهني للموظــف العــام و المظهــر المــادي : ا�,,"67 ا�
#8,,�ي -2

   3.و قد يكون هذا الركن متمثلا في خطأ غير معتمد  . للخطأ التأديبي

                                                 
1 -  �f�F .* ف ،أ�IFا��� sQ&*17.. ، ص ا� .  
�,�Cن ا�()ا'C& ، ا��C+JK ا8و - 2Hج ا�&CF ، sCز��Aو ا� &C���C0�JK و ا��C*Q&A و ا��� �C%8دار ا �U&Co ، �C�7��Cت ا��ظ�,�C ا�+*�%EBم ،أ.?% .�+3، �C�1978،  

  .  131. .ص
��ف ، -  3f�F .* أ IFا��� sQ&*18،  17. ص  ،ا� .  
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الإخــلال ....  "خــر قــال بــه الــدكتور جــودة الملــط حيــث يعــرف الخطــأ التــأديبي بأنــه آو هنــاك كــذلك رأي 
 و يقصــد هنــا بواجبــات الوظيفــة الواجبــات المنصــوص عليهــا في النصــوص.بواجبــات الوظيفــة إيجابــا و ســلبا

في     و اطـراد العمــل مو غـير إداريـة و الواجبــات الـتي يقتضـيها حسـن انـتظأ  إداريـة  القانونيـة سـواء كانـت
  1.المرافق العامة و لو لم ينص عليها

  .خطأنعرف ما هي الوجبات الوظيفية التي يعتبر الإخلال ا و ينبغي هنا أيضا أن 
و  .قد عرف بعض الشراح الفرنسيون الجريمة التأديبية بأا كل خروج على الواجب و انتهاك لـهفل 

أعمال إيجابيـة ... '' من بين هؤلاء الفقهاء الفقيه الفرنسي سالون حيث يعرف المخالفة التأديبية على أا 
  2 .كل مخالفة للواجبات التي تفرضها الوظيفة التي يمارسها الموظف أو سلبية تش

تصـــرف أو إهمـــال ينســـب لمرتكبـــه و يعاقـــب عليـــه القـــانون "....... و كـــذلك يعرفهـــا الفقيـــه ديليبريـــه بأـــا 
  3...." بعقوبة تأديبية 

   4..." بأنه خطأ مرتبط بالوظيفة " .... كما يعرفه الفقيه كاترين 
الـــدكتور منصـــور   على ســـبيل المثـــال لا الحصـــرنـــذكر  وا للعقوبـــة التأديبيـــةضـــلعـــرب الـــذين تعر مـــن الفقهـــاء ا و

أو         فعل أو امتناع إرادي يخـالف واجبـات الوظيفـة " ... يعرف المخالفة التأديبية بأا الذي العتوم  
  5...." و يصدر ممن تتوفر فيه صفة الموظف العام ،مقتضياا

 و يجـافي واجبـات منصـبه الطماوي فيعرفها على أـا كـل فعـل أو امتنـاع يرتكبـه العامـلأما الدكتور سليمان 
  :و يقوم هذا التعريف على عنصرين أساسين .  6
  .الموظف بصفة عامة الذي يراد تأديبه  : أولا 

  . الخطأ و الذنب الإداري :  ثانيا
فإنـه ، تحديد المخالفـة التأديبيـة تعريف و لومن خلال استعراض محاولات الفقه و القضاء الإداريين 

إلا أننــا نقـر بأحقيــة القضــاء . يظهـر لنــا جليـا أنــه مـن الصــعب إيجـاد تعريــف جــامع مـانع للمخالفــة التأديبيـة
أي هـــو صـــاحب الولايـــة و الاختصـــاص الأصـــيل في  ،الإداري لتقـــديره لوجـــود مخالفـــة تأديبيـــة مـــن عـــدمها

بـــالرغم مـــن وجـــود اخـــتلاف في نوعيـــة  تـــدعيها الإدارة الـــتي الكشـــف عـــن مثـــل هـــذه المخالفـــات التأديبيـــة

                                                 
�� ا�?�ھ&ة ، ا�JK+� ا8و��،وأd&ھ� "! وg+f ا�XAد�Q  !J&�*� ا�*�ظW ا�+�م ,�ر ، �%�BX% 0 .*aذ 0/  - 1F&+ا� �@D79.،ص 1963، ��3، دار ا��.  
    253.،ص01998�! �KBر ا����Kوي ، درا�3ت "! ا��ظ�,� ا�+�%� ، %���رات ا�(�%+� ا8رد<�� ، 0*�دة ا�raJ ا�+�*! ، 0*�ن  � ذ�m،أ�oر إ� - 2
3 -KB !�   .253.ا�*&sQ ا���IF ،ص،�ر ا����Kوي %�BXذ 0 ،/0
4 - �% g��*�ظW ا�+�م ، %JK+� ا��&ق ، 0*�ن�أ�oر إ�� ��Jد�XAا� ��  . 80 .ص ،)د،س،ط(،ا8و�� K�+Jا� ،�ر ا�+�Aم ، ا�*�;و�
�*�ظW ا�+�م ، �%� -5  � ��Jد�XAا� �� .  81.  .ا�*&sQ ا���IF ، ص �ر ا�+�Aم ، ا�*�;و�
6 - .*Kن ا��*��3 .*a% �+Jط  ،IFا��� sQ&*50. . ، ص �1975وي ،ا�   . 
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أن نتطـرق إلى أنـواع المخالفـات التأديبيـة و  ارتأينالذلك  ،و حتى السلطات المختصة بالتأديب   ،الوظائف
  .في المطلب الموالي  صورها 

� ا�4-�5��
    :�9ر ا�
 ����ت ا���د����: ا�

إمكانيـة حصـر  حـولار الكثير من الجدل بين الفقه والقضـاء التأديبية للشرعية قد أث العقوبةإن خضوع     
الأخطــــاء ف .العمليـــة مـــن صـــعوبات جمـــة  و ذلـــك لمـــا تقتضـــيه هـــذه ،المخالفـــات التأديبيـــة و تقنينهـــا أم لا

التأديبية غير محددة علي سبيل الحصر، لهذا يلاحـظ بـأن النظـام القـانوني التـأديبي في الوظيفـة العامـة يخـالف 
كمـا        ،  " الجريمة ولا عقوبـة إلا بـنصلا : " ية قانون العقوبات الذي تحكمه قاعدة أن من هذه الزاو 

أن النصـــوص التنظيميـــة والتشـــريعية الـــتي تـــنظم الوظيفـــة العامـــة لا تـــذكر دائمـــا الالتزامـــات الوظيفيـــة بصـــورة 
وواجــب الالتــزام  ،وواجب الــتحفظ،كواجـب الطاعــة،حصـرية، إذ مــن العــادة أــا تكتفـي بــذكر أهمهــا فقــط 

  1...بالسر المهني 

فكــرة تقنـــين لو خصــوم  نمؤيــدييتمثــل في وجـــود الاخــتلاف الفقهــي الـــذي يــدور هنــا فــإن وعليــه 
    الأســـاليب الـــتي  اعتمـــدها كـــل فريـــق بعـــد ذلـــك فيإن هـــذه المســـألة تضـــطرنا للبحـــث  .الأخطـــاء التأديبيـــة

  .في ذلك ىحدعلي 

   :�6�8 ا�=��ء ا���د����ا*=�>ف ا���	4 :�ل $ :ا��"ع ا�ول 

لقــد انقســمت الآراء  إلي رأيــين مختلفــين، فــالأول هــو الــذي يــرى بضــرورة وإمكانيــة تقنــين الجــرائم           
أنه لا يمكن حصـر المخالفـات التأديبيـة بيري فالثاني أما  .التأديبية مثلما هو  معمول به في قانون العقوبات

  .و تقنينها
  
  

   :��B"ة $�6�8 ا�=��ء ا���د���� ا*$�0ه ا�
?�� :أو*

إن    .الذي يتزعمه العديد من الفقهاء ضرورة حصـر الأخطـاء التأديبيـة 2يري أصحاب هذا الفريق
      : هذا الإتجاه يرتكز على الدعائم التالية

                                                 
�. %?.م   - 1+3 &Z>ا� ،أIFا��� sQ&*  ، 131 .ص  .  
 ،  �AG% .*a%.210ر %i0 .*a*�ن، ا�*&sQ ا���IF،ص - 2
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محــلا تلــك الإلتزمــات  جعــلتحديــدا حصــريا يترتــب عليــه إمكانيــة  الوظيفيــة الالتزامــاتإن عــدم تحديــد  - أ 
و بـــذلك يعتـــبر التقنـــين وســـيلة فعالـــة للحـــد مـــن هـــذه المنازعـــات، وهـــذا بتحديـــد  . لمنازعـــات غـــير منتهيـــة

و ينبغــي أن يشــمل أيضــا هــذا التحديــد ، مفــاهيم تلــك الالتزامــات مــع رســم  .الالتزامــات الوظيفيــة صــراحة
و        الطاعـة، الـنص صـراحة علـي واجـب مـثلا الحدود التي يستلزمها الوضع التفسيري لها، و من ذلـك 

غــير أنــه علــي المشــرع أن يوضــح ذلـــك  . أن الإخــلال ــذا الواجــب يجعــل صــاحبه عرضــة للجــزاء التــأديبي
           يصـــادفه مـــن مشـــاكل عنـــد التطبيـــق، مثـــل حـــدود واجـــب الطاعـــة، على الـــرغم ممـــاو ،بتفســـير هـــذا الواجـــب

  1.التأديب كما أن تحديد و حصر الأخطاء التأديبية يعمل علي دعم فاعلية
في   عسـف الـرئيس الإداريتمـن  إلي ضـمان حقـوق المـوظفين  هـذا الاتجـاه و من جهة أخرى يرمي

بالأعمـال  يسـمح للمـوظفين بالإلمـام  تجـاهو بالإضافة إلى ذلك فـإن هـذا الإ .اقد يتعرضون له تيالمؤاخذة ال
أنـه لا يمكـن بللقـول نـا بأنـه لا مجـال يتضـح ل مـن هنـاو . المحظورة عليهم، و بالتالي تتاح لهـم الفرصـة لتجنبهـا

، بــل يمكــن لايــزال في مرحلتــه الأولى يبيإجــراء حصــر شــامل للأخطــاء التأديبيــة اســتنادا إلى أن القــانون التــأد
  2. حصر الأخطاء بصياغة عامة بحيث تكون قابلة للتطبيق على أحوال كثيرة

  :�B"ة $�6�8 ا�=��ء ا���د���� � �6
#�رCا� :.�-��

علـى         .إلي عـدم ضـرورة تقنـين الأخطـاء التأديبيـة 3راء فقهـاء القـانون الإداريآلـب تذهب أغ
 .لا يمكـــن حصـــر واجبـــات المـــوظفين العـــامينتتمثـــل في أنـــه  4قـــدمها هـــؤلاء الفقهـــاءالـــتي ي أن أهـــم الحجـــج

ا، وإنما تـنص كل الموظفين الالتزام   ىتنص على كل الواجبات الأساسية التي عل فقوانين الوظيفة العامة لا
و تلـــك الواجبـــات الوظيفيـــة مـــأخوذة مـــن المركـــز القـــانوني  .الوظيفـــة ســـتلزمهاتعلـــى احـــترام الواجبـــات الـــتي 

وأيضــا مــن نوعيــة الخــدمات  ،ومــن القواعــد العامــة الحاكمــة لســير المرافــق العامــة .الإدارةللموظــف العــام إزاء 
و صـــفة   دد بتعـــدد نوعيـــة العمـــل و ضـــرورته هـــذه الواجبـــات تتعـــإن ومـــن هنـــا فـــ . الـــتي يقـــدمها كـــل مرفـــق

هــذا الاخــتلاف والتنــوع في واجبــات الوظيفــة وعــدم  ىو ينــتج علــ .الموظــف العــام ورتبتــه في الســلم الإداري
   :إمكانية حصرها مايلي 

  .إن حصر الأخطاء التأديبية سيكون علي سبيل المثال، و ليس علي سبيل الحصر  -

                                                 
1 -&Z>ن  أ�*i0 .*a% ،ر�AG% .*a%–  �?F210 .صا�&���3 ا��� 
��ف  . *أ - 2f�F.IFا��� sQ&*134. ، ص ا�. 
3 - *Kن ا��*�� . 94.�وي، ا�*&sQ ا���IF ،ص3
4 - &Z>راه  -:أ�AUا�+�م ،ر���3 د Wظ�*�� ��Jد�XAا� ��7��C  -؛89-88،ص) د،س،ط(�Qدت ا�*�z،ا�*�;و�&Aوا� /�C+Aا� !C" WCت ا�*�ظ��*f،!Uز ��إ0�*3

��C -؛117-116-114.،ص1936،ر���3 د�AUراه،ا�?�ھ&ة،س،ط،)*F رة�C��% �C��?%، qCد�XAم ا��CZ> �+�Jر،ط�,C�0 .C*a% ��&C�*ا� �C%�Haا� ���C@7 إدارة
  .  108.،ا���� ا��G%��،ا�+.د ا�&اsF،ص
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  اء التأديبية التي يمكن أن تكون محل مساءلة تأديبية فلن تتضمن أي قائمة جميع الأخط
  .بالنسبة للموظف العام

لجميـــع المـــوظفين العـــامين، حيـــث يمكـــن فقـــط تحديـــد الأخطـــاء  خطـــاء التأديبيـــةالأمـــن الصـــعب تحديـــد  -
فــإن   مــن هنــاو  .حــدى، وذلــك طبقــا للاعتبــارات الوظيفيــة الــتي تخصــها ىالتأديبيــة الخاصــة بكــل طائفــة علــ

أن    فمـن الخطـورة بمـا كـان .ومـن غـير الممكـن تنفيـذه ،الأخطاء التأديبية لا يصبح معبرا عن الحقيقـةتقنين 
و مــن الأســانيد كــذلك في تبريــر عــدم ضــرورة تقنــين  .يــتم إصــدار قــوانين عديمــة الفائــدة و لا تخــدم اتمــع

يفـة التأديـب بصـفة عامـة، ممـا في ممارسة وظ الإدارةد حرية يالأخطاء التأديبية هي أن حصرها يؤدي إلي تقي
  .يضر بفاعليتها

اليــوم  1ومــن خــلال كــل هــذه الأســانيد والحجــج نلاحــظ أن الاتجــاه الســائد في التشــريعات الوظيفيــة
   اتجهــوا إلى عــدم حصــرها 2يميــل إلي عــدم حصــر المخالفــات التأديبيــة، حيــث أن غالبيــة مشــرعي دول العــالم

 ىعلـ أـا  ىو التي تظهـر علـ ،بعض المحظورات على الشأن بالنصفي التشريعات الوظيفية مكتفين في هذا 
قدر من الأهمية لتعلقها بالواجبات العامة التي ترد في اللوائح و القرارات التنظيمية، ومن تلك الـدول فرنسـا 

  .ومصر
ن عـ      ما يميز الجرائم التأديبيـة  أن اعتبر حينسليمان الطماوي  الأستاذ هذا الاتجاهأكد و لقد 
مـن  اأا غير محددة علي سبيل الحصر، ومعني ذلك أن الإدارة تمارس في  هـذا اـال نوعـ ، الجرائم الجنائية

المعــروف في الشــريعة الإســلامية   و الــذي لا شــك في أنــه يخــرج مــن مبــدأ شــرعية الجريمــة و العقوبــة  3التعزيــر
بتقنـين  القيـامأنـه مـن الصـعوبة  بيـرى طماوي و من هنا فإن الأستاذ سليمان ال . المقرر في قانون العقوبات

إلي التقنـين نفسـه   ما هو تاريخي، ومنها ما هو راجـع  و ذلك راجع إلى عدة أسباب منها،الجرائم التأديبية
 .و الترتيـب         ،و اسـتحالة تنفيـذ عمليـة الوصـف ،و الصعوبات التي تنجر عليـه مثـل سـطحية المحاولـة

  .الحصره يكون على سبيل المثال، و لا يكون على سبيل فإن،و حتى وإن وجد تقنين
  اهتدوا إلي أنه يجب الأخذ بمبدأ عدم حصر الجرائم التأديبية 4 ومنه فإن غالبية الشراّح       

                                                 
��ف  . *أ - 1f�F.IFا��� sQ&*31.، ص ا�.   
2 - ، /CC0 ذ�BXC% .CC*a% ح�CA,ا� .CCJ0 .C��B، �Gادر ا��CCHم و ا��C+ع ا��CCK?و ا� �Cو�.��F /��>.CC*ا� /��%�C+�� !Jد�XCCAم ا��CZح ا��&CCo !C" ��%�CC�            دار . �CC2ا�*��0�C3 ا�

 sز��Aو ا� &��� .ا�H3l.ر��.ا�%8 ���0�JK و ا��>�iا� �+JK245 .، ص2004ا�. 
�*�ن ا�K*�وي - 2�3 &Z>ا� .أIF�3 sQ&* ،  qد�XA142. ، ص7@�ء ا�.  
�*�ن ا�K*�وي - 3�3 &Z>ا� .أIF�3 sQ&* ،  qد�XA142 .، ص7@�ء ا�.  
��ف ،ا�*&sQ ا���IF ،ص - 4f�F .* 32-31.أ  
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و السـلطة التأديبيـة سـلطة تقديريـة، حيـث أن كـل محاولـة لحصـر أو ذلك استنادا إلي الرغبة في منح الجهة،  
  1. كما أنه يتعذر تنفيذه،  تعارض مع جوهر فكرة التأديب تالجرائم التأديبية  

و عـدم تقنـين الأخطـاء التأديبيـة، و الحجـج أراء الفقهاء حول مسـألة تقنـين آو بعد استعراض أهم 
المنـــادي بضـــرورة تقنـــين  الحجـــج الـــتي قـــدمها الـــرأي الأول   بـــأننعتقـــد  الـــتي قـــدمت في ذلـــك مـــن قـــبلهم،

       لحمايــــة الموظــــف العــــام ضــــد ســــلطة الفصــــل التــــأديبي التعســــفي، ر ضــــمانةهــــو الأكثــــالأخطــــاء التأديبيــــة، 
لأنه وإن كانت الواجبات الوظيفية تتسم بكثرا و تنوعها بحسب الوظائف التي يشغلها الموظفون العـامّون 

و و كــذا تــرتيبهم علــي الســلم الهرمــي لــلإدارة، إلا أن فكــرة التأديــب بصــورة عامــة يمكــن تحديــد محتواهــا، ، 
 نينــاتقالتبالتــالي فإنــه ينبغــي علــي الأقــل محاولــة تقنــين أهــم الأخطــاء التأديبيــة، و ذلــك كمــا فعلــت بعــض 

  . 2لدى بعض الدول الأخرى
في صـالح الموظـف  وهكذا فإن تجسيد فكرة ضرورة حصر و تقنين الأخطاء التأديبية و تطبيقهـا هـو

و         لواجبــــات الــــتي ألقيــــت علــــي عاتقــــه،درايــــة تامــــة بالالتزامــــات وا ىالعــــام، الــــذي يصــــبح آنئــــذ علــــ
 .  3إرتكب خطأ تأديبياالعقوبات التأديبية التي من الممكن أن يتعرض لها إذا ما 

  :�9ر ا�=��ء ا���د���� 4E ا���6�8 ا�D0ا&"ي :ا��"ع ا�4-�5 

رقـــم  هـــو الأمـــر الاســـتقلالبعـــد تجـــدر الإشـــارة إلى أن أول قـــانون نظـــم الوظيفـــة العامـــة في الجزائـــر  
لأمـر و في مجـال الأخطـاء التأديبيـة فـإن هـذا ا.  سابق الإشارة إليه08/06/1966المؤرخ في  66-133

، إذ لم يحدد الواجبـات الوظيفيـة تسير عليها مختلف دول العالم   التشريعية العامة التي الاتجاهاتلم يخالف 
  .الاستثناءبل ذكرها على سبيل  ،على سبيل الحصر

كــل تقصــير في الوجبــات المهنيــة ( لخــير دليــل علــي ذلــك حيــث تــنص علــي أنــه   17و لعــل المــادة    
وكــل مــس بالطاعــة عــن قصــد و كــل خطــأ يرتكبــه الموظــف في ممارســة مهامــه أو أثنائهــا يعرضــه إلي عقوبــة 

 ،لالمشـرع الجزائـري أراد أن يـورد المخالفـات التأديبيـة علـي سـبيل المثـاالمـادة تبـين لنـا بـأن  ذهإن ه). تأديبية 
في مثـل    قاعـدة لا جريمـة إلاّ بـنص مسـتبعدةإن فـ نـاه و مـن .وليس الحصر مثـل مـاهو في الجـرائم الجنائيـة 

                                                 
1 - ، z��*�ظW ا�+�م  �Qدت ا�*� ��Jد�XAا� ��  89-88. ، صا�*�;و�

 DUVERGER,Bulletin Lègislatif, Dalloz,Paris , 1959 ,p.533.                                                                                       -1     
 - ��K�Nع ا&��� s% q3��AL در�C�Q �CQ%� إ�� f&ورة  �& ا8"+�ل ا��A�L !A !�?. إg)L ا�*Jد�XL �F�?0 �D�% ع�> �H� ��Bو ،��Jد�XAة ا�VBا�*;ا qQ

XKGا�.  
�� CHL&� XCKB �CU /C0.19/10/1946-"! "&<�� <(. �7<�ن <�Zم ا�*�ظ,�/ ا���در "!-Jد�XAة ا�VBا;*��F !@?� ��> 9 أوردd 9'0.د ا�(&اq  �C,�ECBل ا��ظ

�DAJ3��*F أو .   
3  &Z>م ، ا�*&أ.?% .�+3IFا��� sQ .132 .ص  
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نـــص القـــانون  فقـــدلـــذلك  .فتحديـــد المخالفـــة التأديبيـــة يرجـــع إلى تقـــدير الســـلطات التأديبيـــة.  هـــذه الحالـــة
أي أنــه  .علــيهم بصــفة عامــة رمــةالمح  الأعمــالمــن  هومــا يمكــن اعتبــار واجبــات المــوظفين  ىســالف الــذكر علــ

  . تأديبية  مخالفةلا يعد رمه هذا القانون يح لم  الفعل الذي ليس بالضرورة أن 
      و ذلــــك بــــالنظر إلى كــــل حالــــة ،تقــــدر المخالفــــة التأديبيــــة الــــتيهــــي التأديبيــــة الســــلطة لــــذلك فــــإن 

بواجبـــات ن ملتزمـــا فقـــط في بعـــض الحـــالات لا يكـــو  هـــذا و تجـــدر الإشـــارة إلى أن الموظـــف. علـــى حـــدى 
       إن هـذه المسـألة يمكـن ملاحظتهـا  .ترتبط حتى بحياتـه الخاصـة واجبات أن هناك بل  ،الوظيفة داخل العمل

في       ســابق الإشــارة إليــه، 1985 /23/03  المــؤرخ 59/ 85رقــم مــن المرســوم  31دة مـن خــلال المــا
أن (          :فرها في الشخص المراد توظيفـه هـوتنص علي أنه من الشروط الواجب تو حيث بندها الثاني 

  1.. ).و أن يكون ذا أخلاق حسنة   يكون متمتعا بحقوق مدنية

ما ارتكبه من أخطـاء أثنـاء تأديـة وظيفتـه  ىفإن الموظف لا يسأل فقط عل،و تأسيسا علي ما تقدم    
 ىعل       يجبلذلك   .ج نطاقها أيضا تأديبيا عما يصدر منه خار   يسأل نه إبل الرسمية أو بمناسبتها ، 

  .حتى و لو كان بعيدا عن نطاق أعمالها ،الوظيفة العامة التي ينتمي إليهامراعاة  الموظف
حيــث ســابق الإشــارة إليــه   66/133 رقــم  مــرالأمــن  20المــادة يهــا نصــت عل إن هــذه المســألة 

احترامهــا، فهــو ملــزم  ىيعمــل علــالموظــف أن يحــترم ســلطة الدولــة، و  ىيجــب علــ( ...  جــاء فيهــا مــا يلــي 
بــالتحفظ ، و لا ســيما يجــب عليــه أن يمتنــع علــى كــل عمــل و لــو خــارج عــن خدمتــه يكــون منافيــا لكرامــة 

 20المــادة كــذلك   نصــت عليــه  إن هــذا  الحكــم  ... )الوظيفــة العموميــة أو لأهميــة المســؤوليات المنوطــة بــه
لعامـــل لعقوبـــة تأديبيـــة دون المســـاس بتطبيـــق يتعـــرض ا( ...  جـــاء فيهـــاحيـــث  85/59 رقـــم مـــن المرســـوم

 بالانضـباطالقانون الجزائي إن اقتضي الأمر أو صدر منـه أي إخـلال بوجباتـه المهنيـة أو أي مسـاس صـارخ 
  2..).أو ارتكب أي خطأ خلال ممارسته مهامه أو بمناسبة ممارسة هذه الممارسة 

ليس معناه أن أي عمـل يرتكبـه الموظـف ة أن عدم تحديد الأخطاء التأديبي هذا و تجدر الإشارة إلى
لإداري للموظــف، و لم يقــع منــه أي إخـــلال افــإذا انعــدم المأخــذ علــي الســلوك  .عمــلا غــير مشــروعيعتــبر 

 ،و بالتـالي لا مجـال لجـزاء تـأديبي، تـأديبي  أبواجباته الوظيفية، أو خروج علي مقتضياا، فلا يكون ثمة خط
و  .فـــلا بـــد أن يكـــون هنـــاك مجـــال لمحاســـبة الموظـــف تأديبيـــا .ن الســـببلفقـــدان القـــرار في هـــذه الحالـــة لـــرك

بـــــل أن  ،هنـــــا بســـــلطة تقديريـــــة مطلقـــــة عتتمتـــــلا يعـــــني أـــــا ،بالإضـــــافة إلى ذلـــــك فـــــإن مـــــنح الإدارة الحريـــــة

                                                 
1 &Z>59-85ر97  %/ ا�*&�3م  31ا�*�دة  أ g�  .،IF�3 ا�oNرة إ�
  .إ��g ة،IF�3 ا�oNر 85/59%/ ا�*&�3م ر97  20ا�*�دة  2
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 إلى   الأخطـاء التأديبيــة  في تحديـد الخطـأ بصـفة عامـة ، و منـه فـلا بـد أن تصـنف يعـد مقيـدا  اختصاصـها
مـن هـذه      د يحددها المشـرع، و يـترك لـلإدارة حريـة إدراج المخالفـات تحـت كـل صـنف أصناف عديدة ق

مـن تشـريع   أن طريقـة التصـنيف هـذه قـد تختلـف  إلا .الأصناف، حسب درجـت العلاقـة المتواجـدة بينهـا 
 إرجاعهــا و    فهنــاك الطريقــة التقليديــة الـتي بموجبهــا يــتم جمــع المخالفــات التأديبيــة  .خـر بحســب الحالــةآ إلى

 الاسـتقرائيةطريقـة الو هنـاك  .هـذا المبـدأ مخالفـة تأديبيـة قائمـة  ىكـل اعتـداء علـ  بحيـث يعتـبرإلي مبدأ واحـد 
   .لأخطاء التأديبية االتي تعتمد علي النصوص القانونية و الأحكام القضائية في آن واحد لتصنيف 

تأديــــب في الوظيفــــة العامــــة الــــتي تحكــــم ال 1و الملاحــــظ مــــن خــــلال اســــتعراض النصــــوص القانونيــــة 
  .في تحديد الجرائم التأديبية) تقنين و تصنيف (الجزائرية، يتضح بأن المشرع الجزائري قد جمع بين الطريقتين 

   :��0ل �I-�ن ا�#���Gت: ا�
�0ل ا�ول  – 01

وظيفـة خارج قانون ال فيقد قام المشرع الجزائري بتقنين بعض الجرائم، أو صور من الجرائم التأديبية ل
  : قانون العقوبات لخصوص من ذلك على  العامة

أي أـا  ،بعـض الجـرائم الـتي تعتـبر ذات وجهـينفي هذا القانون و الملاحظ أن المشرع الجزائري أورد 
و ذلــك لتأثيرهــا علــي حســن ســير المرفــق  ،و تعتــبر كــذلك أخطــاء تأديبيــة ،تعتــبر أخطــاء أو جــرائم جزائيــة

مـا يلـي   ومن هذه الأخطاء التي تم النص عليها  في قانون العقوبات  .فة عامةو الوظيفة العامة بص ،العام
 :  

  . التي تنص على حالة انتهاك الموظف للحريات الفردية و الحقوق المدنية للمواطنين : 107المادة 
  .  عدم استجابة الموظف للشكاوي الخاصة بالحبس التعسفي للأشخاص :109المادة 
  . لموظف للاستقالة قصد عرقلة سير المرفق العام بانتظام واطرادتقديم ا : 115المادة

  . تدخل الموظف في أعمال السلطة التشريعية :116المادة 
 .   تحويل الأموال العامة من طرف الموظف :119المادة 

  الموظف  من طرف الإتلاف المتعمد للوثائق الإدارية  :120المادة 
 . لحقائقجريمة الرشوة إخفاء ا: 126المادة 

                                                 
1 - !�  ا�*��ر ا��F�3 g?� 66/133ا8%&ر�i*AL: 97 اھ9 ا����ص ا�*��AL �*Zظ�,� ا�+�%� "! %��

  ا�*��ر ا��IF�3 g  85/59ا�*&�3م ر97                                                                
  ا�*��ر ا��F�3 g?� 06/03اا8%& ر97                                                               
  ا�*��ر ا��F�3 g?�  82/302ا�*��م ر97                                                               
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أو        إدارة البريد لجرائم فتح الرسـائل أو المسـاعد علـي فتحهـا أو إتلافهـا ارتكاب موظفي  137المادة 
  . إفشاء لمحتوي ألتلغرافات

  . ممارسة الموظف لمهامه دون أداء اليمين القانونية إذا كان القانون يشترط ذلك 141المادة 
  . امه بعد فصله أو توقيفهاستمرار الموظف لمزاولة مه  142المادة 
  .الأخطاء التي ينجم عنها هروب المساجين   214المادة 
  . شهادة الزور  215المادة 
  . ل التي حددها القانوناحو الأتسليم جوازات السفر أو بطاقات التعريف في غير  223المادة 
  . تصريح الأطباء الكاذب 226المادة 
  .  الحالات التي حددها القانونكشفا لأسرار المهنية في غير  301المادة 
  .جريمة الإجهاض المرتكبة من قبل الأطباء أو موظفي الصيدليات العمومية 306المادة 
  . الجرائم المخلة بالأخلاق و هتك العرض  307المادة 
  . خيانة الأمانة  379المادة 
  . أو قوانين الزواج أو دفن الموتىعدم احترام ضباط الحالة المدنية لشروط تسجيل الحالة المدنية  441المادة 

   :��0ل ا���-�ن ا�4L�L ا�#�م ��#��J:  ا�
�0ل ا�4-�5  -  02

و     . فيــه المشــرع الجزائــري الجــرائم التأديبيــة عــن طريــق التقنــين أورد أمــا بخصــوص هــذا اــال فقــد    
  ىبــق علــالــذي طق الأساســي ، الــذي يعتــبر بمثابــة الميثــا1القــانون الأساســي العــام للعامــل لقــد ورد ذلــك في 

  : كافة العمال و الموظفين التابعين للدولة مهما كانت طبيعة النشاط المتبع ، ومن مواده مايلي
  . قوانين الأمن ةمراعاو عدم  الإهمال   199المادة 
الاخـتلاس أو إخفــاء و وثـائق المصــلحة أو المعلومـات الخاصـة بتســيير والمعلومـات ذات الطــابع  200المـادة 

  . لمهنيا
  . الكتمان أو التصريح الكاذب في مجال التنافي أو الجمع بين الوظائف 203المادة 
  . الأداء الغير متعمد لأجر زائد عن أجر زائد 204المادة 
  . الأداء المتعمد الأجر زائد عن الأداء المستحق 205المادة 
  . إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية 208المادة 

                                                 
�(*�Dر��C ا�()ا'&��،ا�+C.د05/08/1978ا�*;رخ "! 78/12ا�?�<�ن ر97- 1� ��*C3&ة ا�.C�&)ا�، �C%�+�ا���Cدر "C!  32،وا�*A@*/ ا�?�<�ن ا3�38! ا�+�Cم �

08/08/1978 . 
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إعاقـــة حريـــة العمـــل أو ممارســـة الحـــق في التنظـــيم النقـــابي بـــاحتلال أمـــاكن العمـــل أو توقيـــف   209المـــادة 
  . وسائل الإنتاج عن العمل أو التخريب الاقتصادي

   ،و الإدارة العموميــة لأساســي لعمــال المؤسســاتاالمتضــمن القــانون  59/ 85أمــا عــن المرســوم رقــم        
المتعلقـة بكتمـان التصـريح في مجـال امـتلاك مصـالح  26المـادة  لقد نص كذلك علي بعض المخالفـات مثـلف

أو    ،أو اقتصـادية ،سـواء كانـت تجاريـة ،أو غـير مباشـرة في أي مؤسسـة من طـرف الموظـف بطريقـة مباشـرة
  . فلاحيه

  .عدم تنفيذ الموظف للقرارات المتعلقة بالنقل أو التعيين  ةالتي نصت علي حال 27و كذلك المادة 

03 – �0

� ��#N O?ون ا�
�ظ��6: ل ا��5�� ا�P8
   :� ����ت وردت 4E ا���ا-�6 ا�

الــواردة صــوص الن فيبعــض المخالفــات التأديبيــة حــددت النصــوص فلقــد اــال  بخصــوص هــذا أمــا 
المـــــؤرخ  82/302المرســـــوم رقـــــم  إلى و في هـــــذا الصـــــدد يمكـــــن الإشـــــارة .لتنظـــــيم بعـــــض شـــــؤون المـــــوظفين

          حكــــــام التشــــــريعية الخاصــــــة بعلاقــــــة العمــــــل الفرديــــــة ،الأات تطبيــــــق و المتعلــــــق بكيفيــــــ 11/09/1982
هــذا    جــاءلقــد ف .122ســالف الــذكر  في نــص مادتــه  85/59 رقــم المرســوم ةو الــذي يحيلنــا إليــه صــراح

و الملاحظ هو أنه في هذا المرسوم   .المرسوم لتنظيم جميع الفئات مهما كان قطاع النشاط الذي ينتمون إليه
رها في ثلاث درجـات علـي العمـوم، و بينهـا صول المشرع تحديد درجات الأخطاء التأديبية حيث قام بححا

   :يلي علي ما          68نصت المادة  الصدد و في هذا .بعنوان الأخطاء المهنية في الفصل الثاني
  :  النحو التاليالمهنية دون المساس بوصفها الجنائي علي  الأخطاءتصنف 

   . ن الدرجة أولىالأخطاء م
  .الأخطاء من الدرجة الثانية 
  .الأخطاء من الدرجة الثالثة 

تصــرفات التصــرف مــن  كــل إلا أن التســاؤل الــذي يطــرح في هــذا المقــام، هــو كيــف يمكــن أن يصــنف        
  التي يأتيها الموظف العام كأخطاء في إحدى هذه الدرجات؟

 رقــــم  أن المرســــوم    في حــــين ، يتنــــاول ذلــــك المشــــار إلــــه ســــابقا، لم  85/59 المرســــوم رقــــم إن 
  :ن الأخطاء التأديبية كما يليأ 71.70.69فا صنف في المواد نآالمذكور  82/302
  :  302/ 82 رقم من المرسوم 69وفقا للمادة  ىالأخطاء التأديبية من الدرجة الأول-
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، كمـا هـو منصـوص عليـه 1ام العـامفعال التي يلحق بموجبها الموظف العام ، و العامل عموما ضـررا بالنظـالأ
  . في تشريع القوانين الأساسية النموذجية و القانون الداخلي للهيئة المستخدمة

  :من نفس المرسوم 70وفقا للمادة  الأخطاء التأديبية من الدرجة الثانية-

   :  فيمايليتتمثل أهم هذه الأخطاء       
، و أي معلومات لها طابع مهني كالتلبس بتلقي عطاءات وثائق الخاصة بالعمل الريب أو إخفاء في      

أو معنـوي،          نقدية أو عينية ، أو أي امتيازات أخري باختلاف أنواعها مـن طـرف شـخص طبيعـي 
  . له أو يحتمل أن يكون له علاقات تعامل مباشرة أو غير مباشرة بالهيئة المستخدمة

الــتي  و التجهيــزات و كــل الوســائل  عــن المصــلحة لمحــلات الاســتغلال لأغــراض شخصــية أو لأغــراض خارجــة -
  .تتبع الجهة المستخدمة 

  .ارتكاب خطأ جسيم إبان مباشرة المهام  -
  .اللجوء للعنف في أماكن العمل تجاه أي شخص -

أيضــا في حالــة ارتكابــه جنحــة أو جنايــة، خــلال مــدة علاقتــه الوظيفيــة، لا تســمح ببقائــه في منصــبه، و يــتم  -
 .هذه المخالفة من طرف المصالح القضائية المختصة  إثبات

و ،، المكونة لـتراث الجهـة المسـتخدمة ىخر الأشياء الأبالمنشآت و غيرها من  ، وإلحاق أضرار مادية بالمباني  -
 .ذلك بصفة متعمدة 

ر بــأمن الأخطــاء الــتي يأتيهــا الموظــف العــام بســبب الإهمــال، و عــدم الحيطــة، و تكــون نتائجهــا إلحــاق أضــرا -
 .المستخدمين أو بأملاك الهيئة التي تستخدمهم

بكــــل الأشــــياء  وأآلات  و و أيضــــا الأخطــــاء الــــتي تتســــبب في إلحــــاق أضــــرارا ماديــــة بالمبــــاني و المنشــــآت ، -
  . التي يتكون منها تراث الهيئة المستخدمة ىخر لأا

  
  

  :المرسوممن نفس  71الأخطاء التأديبية من الدرجة الثالثة وفقا للمادة       

  : فإن أهمها يتمثل فيما  يلي       
  .في حالة تلبس بإخفاء معلومات أو التصريح غير الصحيح في مجال تنافي الوظائف أو الجمع بينهما  -

                                                 
����7���F I %/ ا�,��د و%gAa"�H ،0/ أھ9C ا�(C&ا'9 ا�*@C&ة ��F*،  20/02/2006ا�*;رخ "!  06/01<� ا�?�<�ن ر97  -1+A*ا� �C,���a ا�+�%�C،وا�*�Gط& ا�CDL !CA.د ا��ظC�

�(*�Dر�� ا�()ا'&��،ا���� ا�+�%� � ��   .               .08/03/2006،  ا���در "!14،ا�+.د 43،ا�(&�.ة ا�&3*
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رفـــض دون ســـبب مقبـــول تنفيـــذ أوامـــر الجهـــة المســـتخدمة أو القيـــام بأعمـــال تـــدخل ضـــمن نطـــاق منســـب 
 . عمله

ف العــام ، في قيامــه بصــرف أجــر أعلــي مــن الأجــر المســتحق أو كــل دفــع كــذلك إذ ثبتــت مســؤولية الموظــ -   
 . بعنوان الأجر لم ينص عليه في كشف الراتب

 . عند القيام بإفشاء و محاولة إفشاء أسرار ذات طابع مهني أو مصنفة كذلك قانونا -   

ة ســابق الإشــارة إليهــا الأخطــاء فــإن النصــوص الجزائريــ فهــذا و تجــدر الإشــارة إلى أنــه في مجــال تحديــد مختلــ
و                لنوعية كل قطاعبتحديد الأخطاء التأديبية و ذلك تبعا سمحت للقوانين الأساسية الخاصة 

 . خصوصيته 

 انلاحـظ أـ ،في هـذا المرسـوم المثـالعلـي سـبيل  ة رداو لـنا لجميـع هـذه الأخطـاء ائمن خلال استقرا
قام بتصنيف   82/302 المرسوم رقم ك يمكن ملاحظة أن بالإضافة إلى ذلو  .التصنيف جاءت بطريقة 

و السـلطة أ   ممـا يجعلنـا نقـول أنـه تـرك الحريـة .الأخطاء إلي ثلاثـة درجـات، و الـتي إيرادهـا كـان بصـفة عامـة
 69المـادة  تنصـ عنـدما فمثلا  . تقديرية للإدارة في إدراج الخطأ التأديبي تحت الصنف أو الدرجة المناسبة

 فـإن ،طاء التأديبية من الدرجة الأولي هي تلك الأعمال التي يمـس ـا العامـل الانضـباط العـامعلي أن الأخ
أن إلادارة حــرة في أن تــدرج تحــت هــذا الصــنف مــن الأخطــاء التأديبيــة كــل مخالفــة ترهــا تمــس  معنــاه  ذلــك 

  إلخ...أو الإخلال بوجبات الطاعة  ،دم احترام مواقيت العملكعبالانضباط،  
 حينمــا عرفـــت أن الأخطــاء التأديبيــة مــن الدرجـــة الثانيــة هــي تلــك ألأخطـــاء  70لمــادة ا كمــا أن 

  ،التـأديبي أالتي يرتكبها الموظف نتيجة لإهمال منـه، أو لغفلـة، فـالملاحظ هنـا أنـه مهمـا كانـت جسـامة الخطـ
إن  حـــتى و ،معيبـــة تـــهكانـــت إراد  تىمـــالأخطـــاء الـــتي يرتكبهـــا الموظـــف ف، يصـــنتفإنـــه يـــدخل ضـــمن هـــذا ال

 ةالجزائريـالنصـوص لـذلك يحـق لنـا أن نقـول بـأن  .أحدث هـذا الخطـأ ضـررا بالممتلكـات و أمـن الأشـخاص 
ن نقـــول بـــأن فكـــرة أبـــ ننســـىواحـــد دون أن  آن فكـــرة التقنـــين و التصـــنيف فيعلـــى  ةصـــراح تعتمـــدإقـــد 

مــة في التــأثيم لكــون القاعــدة العا و هــذا يرجــع ،ســبيل المثــال لا الحصــر ىكانــت علــ تاعتمــدالتقنــين الــتي 
 المرســـوم رقـــم مـــن  71جبـــات الموظـــف العـــام بصـــفة عامـــة ، و هـــذا مـــا أكدتـــه المـــادة وا  ســـا إلىاترجـــع أس

82/302 .  
حيـــث  المشـــار إليـــه ســـابقا،قد ســـار في نفـــس الإتجـــاه 06/03كمـــا تجـــدر الإشـــارة إلى أن الأمـــررقم

طبقـــة علـــى الموظـــف علـــى درجـــة يتوقـــف تحديـــد العقوبـــة التأديبيـــة الم:" منـــه علـــى مـــايلي161نصـــت المـــادة
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ســير المصــلحة جســامة الخطــأ ،والظــروف الــتي ارتكــب فيهــا ،ومســؤولية الموظــف المعني،والنتــائج المترتبــة علــى 
علــى أنــه في هــذه المــرة كــان التقســيم  "وكــذا الضــرر الــذي لحــق بالمصــلحة أو بالمســتفيدين مــن المرفــق العــام 

الأخطــاء التأديبيــة وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة  امةجســ يحتــوي علــى أربعــة مجموعــات وذلــك بحســب درجــة
العقوبــات التأديبيــة حســب جســامة الأخطــاء  تصــنيف :" ،حيــث جــاء فيهــا مــايليمــن نفــس الأمر 163

  ..." المرتكبة إلى أربع درجات
نــص القــوانين الأساســية علــى بعــض العقوبــات الأخــرى كمــا أن هــذا الأمــر قــد نــص علــى إمكانيــة 

علـى      .عـض الأسـلاك ولكـن في إطـار الـدرجات الأربعـة المنصـوص عليهـا سـابقاوذلك نظرا لخصوصـية ب
أن الشـــيء الجـــدير بالـــذكر في هـــذا الخصـــوص هـــو أن الاخطـــاء المهنيـــة قـــد تم تصـــنيفها إلى أربعـــة درجـــات  

تعـرف الأخطـاء المهنيـة بأحكـام هـذا :"من نفس الأمر،والتي جاء فيها مـايلي177من خلال المادة كذلك 
  .النص

  :تصنف الأخطاء المهنية دون المساس بتكييفها الجزائي كما يأتي   
  .أخطاء من الدرجة الأولى-     
  .أخطاء من الدرجة الثانية -    
  .أخطاء من الدرجة الثالثة-    
  ..."..أخطاء من الدرجة الرابعة -    

في      كانـت سـائدة لم يخـرج عـن فكـرة التقنـين و التصـنيف الـتي   ،هذا الأمـرما جاء في  ومنه فإن
علـى أننـا نلاحـظ أنـه في هـذا الأمـر تم الـنص صـراحة علـى ضـرورة الـربط مـابين الأخطـاء .النصوص السابقة

  :على مايلي183حيث نصت المادة التأديبية و العقوبات التأديبية المناسبة لها 
إلى       الأمـر من هذا  181إلى178تؤدي حالات الأخطاء المهنية المنصوص عليها في المواد من " 

  ". أعلاه 163تطبيق إحدى العقوبات التأديبية من نفس الدرجة ،كما هو منصوص عليها في المادة 
  

� ا��5����
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 فهنـــاك  .وجـــود ســـلم للعقوبـــات التأديبيـــة ىإن الدراســـات المقارنـــة لتشـــريعات الوظيفـــة العامـــة تـــدل علـــ
و منـــه كـــان مـــن الضـــروري  .المقترفـــة فـــة تتفـــاوت في درجـــة خطورـــا تبعـــا للمخالفـــة التأديبيـــة،عقوبـــات مختل
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حــــدود شــــرعيتها بالنســــبة  ىو مــــا مــــد،  و مــــا هــــي طبيعتهــــا  ،  معرفــــة مــــا هــــو تعريــــف العقوبــــة التأديبيــــة
  لتشريعات الوظيفية المختلفة؟

زاويـة في هـذه الدراسـة الـتي تتنـاول  يعـد و بحـق حجـر ال التأديبيةيجدر الذكر هنا أن موضوع العقوبة 
لهذا ستتم دراسة العقوبـة التأديبيـة بصـفة عامـة، لأـا موضـوع هـذا  .كما سبق الذكر أنواع العقوبة التأديبية

و يـتم ذلـك  لتأديبيـةاالبحث، كمـا يـتم هنـا أيضـا توضـيح دور السـلطة المختصـة بالتأديـب بتحديـد العقوبـة 
  من خلال الفروع التالية 

  :ا���د���� �ت$#"�! ا�#��G :أ�ولا��"ع 

في الوظيفــة العامــة مــن قبــل كــل مــن  التأديبيــةمحــاولات تعريــف و تحديــد العقوبــة ســنتعرض هنــا إلى 
  :و ذلك من خلال مايلي المشرع و الفقه

   :$#"�! ا�#���G ا���د4E ��G ا��)"�Y :أو* -

و      ،التأديبيــةفلــم يعــرف العقوبــة  . 1ىخـر الأاتبــع المشــرع الجزائــري ـج بقيــة تشــريعات الــدول لقـد       
 و      بأخفهـا بـدأ  فلقـد  .بترتيبهـا و تحديـدها علـي سـبيل الحصـر  فإنـه قـام  لكن علـى الـرغم مـن ذلـك 

للسـلطة المختصـة بالتأديـب الحريـة في أن توقـع أي عقوبـة  مادام أنـه تـرك و هذا أمر منطقي ،انتهي بأشدها
و تفسر هذه الحريـة بأـا  .تراها مناسبة للخطأ المرتكب من لدن الموظف العام من العقوبات التأديبية التي 

سلطة تقديرية واسعة ، تتمتع ا إلادارة ، مـع ملاحظـة أن هـذه الحريـة تـرد عليهـا قيـود سـيتم التطـرق إليهـا 
   .في مكاا المناسب من هذا البحث

 يتضح لنا بأن المشرع قد قام بتحديد ،تأديبيةالمتعلقة بالعقوبات الو بالرجوع إلى النصوص القانونية 
فبالنســبة للقــانون الأساســي العــام  .علــي ســبيل الحصــر ، غــير أنــه قســمها إلي درجــات  التأديبيــةالعقوبــات 

فإنـــه كـــان قـــد قســـم العقوبـــات ) الســـابق الإشـــارة إليـــه  66/133 رقـــم  أمـــر(للوظيفـــة العموميـــة القـــديم ، 
 لتأديبيـةفإنـه قـد قسـم العقوبـات ا السـابق الإشـارة إليـه،  59-85رسوم رقـم أما الم.  إلي درجتين  التأديبية

الـــتي  التأديبيـــةن ، وهـــذا تبعـــا لخطـــورة الأخطـــاء و ن العـــامو إلي ثلاثـــة درجـــات يمكـــن أن يعاقـــب ـــا الموظفـــ
 2006جويليـة سـنة 15المـؤرخ في  06/03أمـا الأمـر رقـم   .ارتكبت ، دون المساس بالعقوبـات الجزائيـة 

إلي أربعــة درجــات في  التأديبيــة ضــمن القــانون الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة ، فقــد قســم العقوبــاتالمت
و ذلـك  بصـفة كليـة حيـز التنفيـذكلية لازال هذا الأمر لم يدخل   ن الشيء الملاحظ هو أنهإ . 163المادة 
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العمـوم و إن كـان التقسـيم و علـي  . في انتظار صدور مراسيم تنظيمية التي تبين كيفيات تطبيق هـذا الأمـر
أنـه لم يضـف شـيئا كبـيرا في أنـواع العقوبـات  لافي هذا الأمر للعقوبات التأديبية قـد جـاء في أربعـة درجـات إ

في طريقـة التكيـف بالنسـبة لجسـامة  ن الاختلاف ربمـا يكمـنإ . 85/59 المرسوم رقم عليها في  المنصوص
بنصــها علــي أنــه  06/03 رقــم مــن الأمــر    161ادة الأخطــاء المرتكبــة فقــط ، و هــذا مــا عــبرت عنــه المــ

الخطـأ ، و الظـروف الـتي أرتكـب  جسـامةيتوقف تحديد العقوبة التأديبية المطبقة علـي الموظـف علـي درجـة (
فيها ، و مسؤولية الموظـف المعـني ، و نتـائج المترتبـة علـي سـير المصـلحة و كـذا الضـرر الـذي لحـق بالمصـلحة 

في الفصــل الثــاني مــن البــاب    التأديبيــة، لــذلك جــاء تصــنيف العقوبــات )فــق العــام أو بالمســتفيدين مــن المر 
الــتي   163إلي أربعــة أصــناف مــن خــلال المــادة       الســابع  الخــاص بالنظــام التــأديبي و قســم العقوبــات

   .الأخطاء المرتكبة إلي أربعة درجات جسامةتصنف العقوبات التأديبية حسب  "نصت على مايلي ،
                         :و تتمثل في  :لىات من الدرجة الأو عقوب-

  التنبيه  -    
 الإنذار الكتابي  -    

 التوبيخ -    

  :و تتمثل في  :عقوبات من الدرجة الثانية -
 . إلي ثلاثة  أيام واحد  الإيقاف عن العمل من  يوم -     

  الشطب  من قائمة التأهيل -     
  :و تتمثل في  :الثالثةعقوبات من الدرجة  -
  أيامثمانية  الإيقاف عن العمل من أربعة أيام إلي   -  
  التنزيل من درجة إلي درجتين -      
  النقل الإجباري -      

  
 

   :و تتمثل في : عقوبات من الدرجة الرابعة-
  التنزيل إلي الرتبة السفلي مباشرة  -     
 "  التسريح  -     
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علـي أنـه يمكـن أن تـنص القـوانين الأساسـية الخاصـة نظـرا  164 المـادة ة فياحهذا الأمر صر نص  كما 
في إطــار الــدرجات الأربــع المنصــوص عليهــا في المــادة  ىلخصوصــيات بعــض الأســلاك ، علــي عقوبــات أخــر 

فـــإن  ،تأكيـــد علـــى أنـــه بـــالنظر لخطـــورة عقوبـــات الدرجـــة الثالثـــة و الرابعـــةمـــن الوهنـــا لا بـــد .  أعـــلاه 163
كمــا أن العقوبــة   .درجتين الأولى و الثانيــةالــبضــمانات أساســية تفــوق ضــمانات عقوبــات اطهــا المشــرع أح

هـذا عكـس مـا تم ذكـره و ،)لا عقوبة إلى بـنص ( ، أي التأديبية تعرف إن صح التعبير نصف مبدأ الشرعية 
رع لم يحـدد الأخطـاء ، مـا دام أن المشـأو المخالفـة التأديبيـة الـذي لا يخضـع لمبـدأ الشـرعية  في الخطأ التـأديبي

التأديبية على سبيل الحصر ، متحججا بعدم قابلية هذه الأخطاء للحصر ، و هذا ما يجعـل الموظـف العـام 
إلى فصــله فهــو يجهــل هــذه الأخطــاء التأديبيــة الــتي قــد يرتكبهــا دون أن يعلــم بــأن ذلــك يــؤدي .في قلــق دائــم

خطاء الوظيفية ، لكان الموظف العـام علـى بينـة أهم الأفلو تم حصر على الأقل . فصلا تأديبيا عن وظيفته
 .إن هو خالف ذلك    من ذلك ، فيتجنب كل ما يؤدي إلى توقيع عقوبة التسريح التأديبي في حقه 
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ي جـزاء يمـس الموظـف هـ التأديبيـة، منها أن العقوبة 1في الفقه  التأديبيةهناك عدة تعاريف للعقوبة          
في مركــزه الــوظيفي ، دون شخصــه ولا ملكــه الخــاص وتعــرف أيضــا بأــا عقوبــة  يبيالعــام المرتكــب لخطــأ تــأد

أو دائمـة و ،وذلك إمـا بإنقـاص مزاياهـا الماديـة أو بإـاء خدمتـه بصـفة مؤقتـة،تمس الموظف العام في وظيفته
  هو التعريف الذي قال به بيةالتأديإن التعريف الذي نراه  أصلح للعقوبة  .ائية

ذلــك الإجــراء الفــردي الــذي تتخــذه (يعــرف العقوبــة التأديبيــة علــي أــا  ثحيــ  Delpèrèeالأســتاذ  
  2.)  ة التأديبية الذي من شأنه أن يرتب نتائج سلبية علي حياة الموظف العمليةفلاالإدارة بغية قمع المخ

 اتسـتعملهحيـث  عقوبـة التأديبيـة مـن طـابع قمعـي من خـلال تفحـص هـذا التعريـف نلاحـظ مـا تتميـز بـه ال
و          بانتظـام  سيرهالمرفق العام من حيث  مصلحة  السلطة الرئاسية في مواجهة موظفيها حفاظا علي

   .اطراد

�5��. : �G��#�4 $���� اE ��� ا�
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         .التأديبيــــــةرهــــــا فيمــــــا يتعلــــــق بتحديــــــد الأخطــــــاء عــــــن دو  ة بالتأديــــــبختصــــــدور الســــــلطة الم يختلــــــف      
 لى أن الإدارةإتجــدر الإشـــارة  مــع ذلــك و  .فهــي مــا تــزال تحــتفظ بالاختصــاص التقـــديري الواســع في ذلــك 
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2-DELE'PRE'E (F),L'élaboration du droit disciplinaire de la fonction publique,Thése-Paris1969,p.100.                   
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      ملزمـة بــأن توقــع علـي الموظــف العــام المخطـئ عقوبــة معينــة مــن بـين العقوبــات الــتي حـددت مــن قبــل المشــرع 
لوظيفة العامة ،مع ملاحظة أنه لا يصـوغ لهـا إعمـال أدوات القيـاس أو الاسـتنتاج في في القانون الأساسي ل

  .هذا المضمار 
خـر يحـد آوهكذا فإن كان مبدأ الشرعية يعد أصلا من أصول النظـام التـأديبي ، إلا أنـه يوجـد مبـدأ 

العقوبـة المناسـبة مـن فلجهة التأديب حرية كاملة في اختيـار . من هذا الأصل ، وهو مبدأ السلطة التقديرية 
ــــات  ــــا التأديبيــــةبــــين العقوب ــــة الــــتي  .  المحــــددة قانون ــــبرغــــير أن هــــذه الحري ــــع ــــا  و ســــلطة تقديريــــة تعت تتمت

تختفي  إذا نص القانون علي تحديد عقوبة معينة لخطأ تأدبي محدد ، فهنـا تلتـزم الإدارة ـذه العقوبـة ،الإدارة
  .المقررة

  .ة الربط بين الخطأ التأديبي و العقوبة التأديبيةلأكما أن الفقه قد اختلف حول مس
مــن قــال بضــرورة الــربط مــن قبــل المشــرع أي ربــط خطــأ  تــأديبي معــين  بعقوبــة  1فهنــاك مــن الفقهــاء   

  .و هنا تنعدم السلطة التقديرية التي تتمتع ا السلطة التأديبية  .تأديبية معينة 
بط  بــين خطــأ تــأديبي معــين ، وعقوبــة تأديبيــة ، أي بعــدم ضــرورة الـر  2و آخـرون قــالوا بعكــس ذلــك

الـتي تتمتـع      فتظهـر هنـا السـلطة التقديريـة.و بقاء هذا الأمر في يد السلطة التأدبيـة،من قبل المشرع معينة
بــين الخطــأ التــأديبي  و العقوبــة علمــا أن الــرأي الــذي ينــادي بضــرورة الــربط مــن قبــل المشــرع   .ــا الإدارة 

فمســألة الــربط هــذه صــعبة .ةلطة التأديبيــالســي الــراجح ،بــدليل أنــه لم يــترك أمــر الــربط بيــد هــو الــرأالتأديبيــة 
فمن شأن ترك        .الأخطاء التأديبية غير مقننة ، و لم ترتب علي سبيل الحصر  أن علمنا ذ ماإخاصة 

تعســفها في  لىإ         ذلــك  و العقوبــة التأديبيــة بيــد الإدارة أن يــؤدي  عمليــة الــربط بــين الخطــأ التــأديبي 
  .ذلك 

 تقـد حـدد تكانـ  نصـوص الجزائريـة ودائما فيمـا يخـص تحديـد العقوبـة التأدبيـة و حصـرها ، فـإن ال
بعــض الاســتدلالات الــتي ينبغــي علــي الجهــة المختصــة بالتأديــب  أن تراعيهــا و هــي بصــدد ممارســة وظيفتهــا 

و التي جاء       بق الإشارة إليهاس 82/302 المرسوم رقم من 63 التأديبية ، ومنها ما نصت عليه المادة
   :فيها مايلي 
  

                                                 
1-  DREFUS .f .Les Limitatios du pouvoir discrétionnaire parL'application de la proportionnalité.Apropos de trois      

                               jugements du tribunal administratif de l'O.T.R.D.P.1974,p.691  
2 - -�CCCا8و� �CCC+JKا�، &CCC�%،ويEJ)ا� �CCC+JK%، ،�CCC>ر�?% �CCC3دارة و ا�?@�ء،دراNا /�CCCF �CCC%�+ا� �CCC,���K ا�XAد�CCC" qCCC! ا��ظCCC3، روخ�CCC�ا� �CCCH��%1984 

 .  70،71.،ص
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  إن تحديد العقوبة التأديبية يتبع درجة جسامة الخطأ التأديبي المرتكب  - 
 ضرورة مراعاة الظروف المخففة أو المشددة التي ارتكبت فيها الأخطاء التأدبية  - 

 و مراعاة أيضا مدي مسؤولية مرتكب الخطأ التأديبي  - 

 إلا               .ه حول وقـوع الضـرر الـذي لحـق بالهيئـة المسـتخدمة أو بموظفيهـائو مراعاة أيضا نتائج خط - 
نجد أنه هنـاك   03 /06رقم   الأمرمن خلال خر ما جاءت به النصوص الجزائرية آالملاحظ في  الشيء   نأ

 مــن خــلالا المــادة التأديبيــةالعقوبــات  و  التأديبيــةضــرورة الــربط بــين الأخطــاء علــى  الأمــر نــص صــريح في هــذا 
         : و التي جاء فيها ما يلي  183

إلى    من هذا الأمـر  181إلى  178تؤدي حالات الأخطاء المهنية المنصوص عليها في المواد من  "  - 
 إلا" .أعـلاه  163تطبيق إحدى العقوبـات التأديبيـة مـن نفـس الدرجـة كمـا هـو منصـوص عليهـا في المـادة 

فمــا    و هــذا الأمــر غريــب ،  1أن القضــاء الجزائــري لم يأخــذ بمبــدأ التناســب إلى يومنــا هــذا  ننــا نلاحــظ أ
  . قيمة هذه النصوص القانونية  إذن ؟  

   ::�ود ���أ N"��� ا�#���G ا���د���� :ا��"ع ا�4-�5  -

م الإدارة بتســـبيب قرارهـــا ـــرد قيـــاأـــا العقوبـــة المشـــروعة بإن العقوبـــة التأديبيـــة لا يمكـــن وصـــفها       
      لتقريــــــر شــــــرعية قرارهــــــا الإعتبــــــارالإدارة أخــــــذها بعــــــين بــــــل هنــــــاك جملــــــة مــــــن الإعتبــــــارات علــــــى .التــــــأديبي
      و الـــتي لا تقـــل أهميـــة عـــن مـــا ســـبق ،و هـــذه الإعتبـــارات تشـــكل هـــي الأخـــرى الضـــمانات التأديبيـــة.التـــأديبي

  . توضيحه 
و يقوم المدلول المباشر لهـذا المبـدأ علـى أن السـلطة التأديبيـة   :��� ���أ N"��� ا�#���Gت ا���د�: أو* 

لا    فـإن هـذا ،  و إن كان مرخصا لها بكامل الحريـة في تقـدير المخالفـات التأديبيـة مـن سـواها ،المختصة
فـلا يمكـن لهـا رغـم كامـل السـلطة  . أو مـن قبـل ،يعني أا غير ملزمة بتوقيع عقوبة حـددها المشـرع مسـبقا

 عقوبـة بعقوبـة أخـرى باسـتبدال  أن تقـوم ،  لتقديرية المتاحة لها في مجال التكيف لما هو مخالفة من سـواها
لأن ذلـك يمـس بـالمركز القـانوني للموظـف، المسـتمد مـن  ،، أو تقترح عقوبة لم ينص عليها المشرع صراحة

أن نفرق في هذا اـال بـين     إلا أنه يجب  . على عكس ذلك الاتفاقو منه لا يجوز  .القوانين مباشرة
والعقوبـــة الجنائيـــة المنصـــوص عليهـــا في قـــانون العقوبـــات، حيـــث نلاحـــظ أن المشـــرع  ،  العقوبـــة التأديبيـــة

الجنائي يحدد لكل جريمة عقوبة خاصة ا و تترك للقاضي حرية الأخذ بالحـد الأدنى أو الحـد الأقصـى و 
                                                 

1 -  uر��CAF در�CC2 ار&CC?ا� ،�CCدار�Nا �C"&ا�� ، �CC�0�CC7 �C&ار %(�eCC ا08 ICC��+L ، WCC3�� &C2��F17  &CCا�&J"1988        .�CCن ا��XCCF ار&CC?ا ا�VCھ ¥CCf�� ا rCC�  ،
�g �+.م إ A&ام %�ا7�¦ ا�+*� ) ب،أ ن ( �" 9L  . 
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عكس ما نراه بالنسبة للمشـرع التـأديبي الـذي يضـع و هذا  ،، أو المخففة ذلك حسب الظروف المشددة
و للســلطة التأديبيــة كامــل الحريــة في ،   قائمــة مــن العقوبــات الــتي يمكــن أن توقــع علــي الموظــف المخطــئ

   .المرتكبة   التأديبية  اختيار العقوبة المناسبة للخطأ أو الجريمة
في حــدود الضــوابط   تمارســها الإدارةالــتي  يــة فاختيــار العقوبــة إذن هــو مــن قبيــل الســلطة التقدير           

كــأن يحــدد عقوبــة خاصــة   ،  إلا إذا نــص المشــرع التــأديبي علــي خــلاف ذلــك، الــتي تحكــم هــذه الفكــرة 
و منه فلا يجوز للسلطة الرئاسية أن .1فهنا لا مجال للحرية في الاختيار. لمخالفة أو جريمة تأديبية بالذات 

قضـــى مجلـــس الدولـــة  ،و إنطلاقـــا مـــن هـــذا المبـــدأ.نص عليهـــا القـــانونتســـلط علـــى الموظـــف عقوبـــات لم يـــ
لأن المشـرع لم يـدرجها ضـمن ،ن الملاحظات الشديدة اللهجة لا يمكن إعتبارها عقوبـة تأديبيـةأالفرنسي ب

مــا إذا     فهنــاك إشــكال قــد يطــرح في حالــة ،  مــن جهــة أخــرى  و .، هــذا مــن جهــة2ســلم العقوبــات 
أن           و ذلــك رغــم   ، قوبــات تأديبيــة لم يــنص عليهــا القــانون القــديمصــدر قــانون جديــد يحــدد ع

 واجـبمـا هـو القـانون  يتعلـق بمعرفـةهنا نقع أمـام مشـكل عـويص ف .المخالفات التأديبية تبقي هي نفسها
 ثم   ظـل قـانون يحـدد عقوبـات معينـةخصوصا إذا ما وقعت جريمة تأديبيـة في  ؟ النفاذ واجب التطبيق أو

  شـك  بأنـه لا           هنا يمكن القول .  القانون بعد وقوع المخالفة و قبل الفصل النهائي فيها  يتغير
ــــالقوانين النافــــذة وقــــت ممارســــة اختصاصــــها  ــــدة ب ــــة مقي فهــــي لا          .  لتأديــــبلأن الســــلطة التأديبي

إلى أن    ســـتنادا أن توقـــع إلا العقوبـــات الـــتي كانـــت قائمـــة وقـــت ارتكـــاب المخالفـــة و ذلـــك ا تســـتطيع 
قـــرارات أو الأحكــام الصـــادرة الو مــن ثمـــة فــإن  .  الموظــف يشــغل مركـــزا نظاميــا يخضـــع للقــوانين الجديـــدة

إلا أن المحكمــة الإداريــة العليــا في .  علــى شــرعيتها وفقــا للقــوانين الســارية وقــت صــدورها بالعقــاب يحكــم
اب الطعــن ، يخضــع الفصــل فيـــه إلي ذلــك أن الحكــم الــذي يقــوم بــه ســبب مــن أســب ، أضــافت 3 رمصــ

  .للقانون النافذ وقت الفصل أمام المحكمة الإدارية العليا
  ��-�. : 6�$"� J#��6 ذات ا� ^� 
إن أحسن تعبير عن مفهوم هـذه القاعـدة  : ��م �aاز ���ب ا�

 مـرتيناحـد عـن الـذنب الو  وظـفلا يجـوز معاقبـة الم"  4 :جاء في حكم المحكمة الإدارية العليا لمصـر العربيـة 
إلى إعتبار          لم يقصد القانون بجزاءينأصليين لم ينص القانون على جواز الجمع بينهما ، أو  بجزاءين

عـن فعـل إرتكبـه ، فـلا وجـه بعـد ذلـك لتكـرار  الموظـفو إذا وقع جزاء تأديبي على . أحدهما قمعيا للأخر 
                                                 

��ن %a*. ا�K*�وي ، ا�*&sQ ا���IF ، ص  -، 1*�3 &Z>105. أ. 
2 - X% ص ، IFا��� sQ&*ل ر *�وي ، ا��*U /0 ذ�B .95  . 
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و لقـد أصـبحت هـذه القاعـدة " . عنه مـن قبـل الجزاء التأديبي عن ذلك الفعل مادام هو بعينه الذي جزي 
 انص عليها المشرع صراحة ، لكويالتأديبية حتى و لو لم  السلطةتلزم ،من المبادئ المقررة للحماية الموظف

    .    مع وجود بعض الإستثناءات  . تتفق و مبادئ العدل 
مـن    75  ن نـص المـادةتعدد الجزاء ، و هـذا يستشـف مـعدم  وقد أخذ المشرع الجزائري بقاعدة 

  : إذ نصت على ما يلي بق الإشارة إليه السا 302-82المرسوم رقم 
من هـذا المرسـوم تطبيـق  72إلى  68يترتب على الأخطاء المهنية المختلفة المنصوص عليها في المواد من "  

  ....". تية إحدى العقوبات التأديبية و ضمن الحدود الآ
و قد ينص المشـرع صـراحة علـى . مع بين أكثر من عقوبة لجيد عدم جواز اتف" إحدى العقوبات " فعبارة 
  .  1 القاعدة كما هو الحال في القانون الأساسي للقضاءذه الأخذ 

مــا إذا أبــاح القــانون الجمــع بــين العقوبــات التأديبيــة جــاز في هــذه الحالــة معاقبــة الموظــف  ةو في حالــ
التي لابد من توفر الشروط ،عدم توقيع جزائيين عن ذنب واحدو لتطبيق قاعدة . 2 عن ذات الفعل مرتين 

إذ يجـــوز . وحـــدة الأفعـــال الـــتي يعاقـــب عليهـــا الموظـــف ، و وحـــدة الســـلطة الرئاســـية :  نجملهـــا فيمـــا يلـــي 
      للســــلطة الرئاســــية الــــتي تعلــــو الســــلطة الــــتي أصــــدرت قــــرار التأديــــب أن تعيــــد النظــــر في القضــــية و تشــــدد

  . العقوبة 
وإذا كــان الموظــف يتبــع جهتــين إداريتــين مختلفتــين جــاز لكــل جهــة ممارســة ســلطتها التأديبيــة علــى          
   .حدة

  
  

  


�ظ! ا�#�م ا��'�&�� �6 ا�
��G#� ا���د���� اL��>��� ا�
��G#�: ا��]J ا�ول��:  

المرافــق فهــذه  .المرافــق العامــة للدولــة و دوام اســتقرارها و انتظامهــا ســيريهــدف التأديــب إلى ضــبط   
في         تضم عددا كبيرا من العاملين الذين يسهرون على ضمان تسيير و تنفيذ السياسـات الخاصـة ـا 

و لاتستطيع جهة الإدارة أن تـؤدي مسـؤوليتها علـى الوجـه الأكمـل إلا إذا كـان بمقـدورها  .مختلف االات
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ا فـإن التأديـب يهـدف إلى حسـن لـذ . مناسـب  و بأسـلوب ،مواجهة ما يحدث من خلل أثناء سـير العمـل
و هــو مــا يجعــل رســالة التأديــب مختلفــة عــن رســالة أي نظــام   ،و انتظــام ــج عملهــا ، ســير آليــات الإدارة 

لأن هـذا الهـدف هـو مـن الأهـداف الأساسـية في لا يعـني مجـرد الـردع  ،فتحقيق الفعالية لـلإدارة .عقابي آخر
فالنظــام التــأديبي الســليم لا يكتفــي بالتأكــد مــن قيــام  .قــانون العقوبــات وذلــك مــن خــلال فــرض العقوبــات

بــل يتعــدى ذلــك لبحــث الأســباب الــتي جعلــت ارتكــاب المخالفــة أمــرا  ،المخالفــة التأديبيــة لمعاقبــة مرتكبهــا
هـــذا و يثـــور         . و إصـــلاح الخلـــل في التنظـــيم الإداري  ،عـــادة النظـــر في التشـــريع إ إلى ممكنـــا يهـــدف

أو  ،مع الموظـف          باب الكامنة وراء إصدار سلطة التأديب أوامرها بالتحقيق التساؤل هنا عن الأس
  .طلب إذن يتم بناء عليه إصدار قرارها بإجراء التحقيق مع الموظف محل المساءلة التأديبية

وهـذا  ،ةالجزائيـدعوى عـن الـ ةالتأديبيـ دعوىالـ سـتقلالاتتطلب منا التعـرض إلى  شكاليةإن هذه الإ
إليــه بالتفصــيل في المبحــث الأول،أمــا المبحــث الثــاني فسنخصصــه لتــأثيرالتحقيق الجزائــي علــى رض مــا ســنتع

  .التحقيق التأديبي 
  

   :�ا�D0ا&����ى �6 ا� �ا���د��� ���ىاL��>ل ا�: ا�
��� ا�ول

و يبـدو هـذا   .اسـتقلال الـدعوى التأديبيـة عـن الـدعوى الجزائيـة 1و قضاء افقه و من المقرر تشريعا  
الاســتقلال  فلقــد أكــد هــذا .واضــحا في اخــتلاف النظــام القــانوني الــذي يخضــع لــه كــل منهمــا لاســتقلالا

ه أحكـــام القضـــاء الإداري و التـــأديبي تـــكدأ، كمـــا  3 أو مصـــر 2 فقهـــاء القـــانون الإداري ســـواء في فرنســـا 

إذ        ،و إصــلاحهو يؤكــد نظــام الوظيفــة العامــة أن هــدف العقوبــة التأديبيــة هــو ردع الموظــف   4 المقــارن
في حـــين أن الهـــدف  .و أن يكـــون مخلصـــا في عملـــه ،يجـــب عليـــه أن يعمـــل علـــى احـــترام واجباتـــه الوظيفيـــة

  .الرئيسي من  توقيع العقوبة الجزئية على مرتكب الجريمة هو حماية اتمع و ضمان أمنه و استقراره
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التي قد يتعرض لها الموظف  1الجنائيةلية المسؤو  مستقلة عن أا   المسؤولية التأديبية  فيالأصل إن  
أي مــن        فــإن قيــام  ،هنــاو مــن . و هــذا الاســتقلال قــائم حــتى و إن كــان ثمــة ارتبــاط بينهمــا . العــام 

أن               ،و مــن المقـرر كقاعـدة عامــة .المسـؤوليتين التأديبيـة أو الجزائيـة لا يتعــارض مـع قيـام الأخـرى
و ترتيبــا علــى ذلــك يمكــن تحريــك إجــراءات المســؤوليتين  . توقــف الإجــراءات التأديبيــةالإجــراءات الجزائيــة لا 

التأديبيــة و الجزائيــة معــا ضــد الموظــف العــام في وقــت واحــد و عــن فعــل واحــد دون أن يعــد ذلــك تعــددا أو 
ن لا أإ ،و بـالرغم مـن هـذا الاسـتقلال .إذ أن لكل مسـؤولية نطاقهـا الـذي تعمـل فيـه ،في المسؤولية ازدواجا

الخصائص التي تتميز ا  الدعوى التأديبية تستوجب أن تباشر هذه الدعوى وفـق معـايير تختلـف عـن تلـك 
في تكييفهـــا للجـــرائم        فالســـلطة التأديبيـــة لا تتقيـــد.  المعـــايير و الأحكـــام الـــتي تميـــز الـــدعوى العموميـــة

خلص المخالفة التأديبية ووصفها من جمـع و إنما يتعين عليها أن تست ،  بقواعد و ضوابط  قانون العقوبات
وبعـد الإشـارة بصـفة عامـة إلى أن  .الوقائع التي تشكل جريمة تأديبية على النحو المفهوم في القانون الإداري

الجهـة المختصـة بتوجيـه  أن نبحـث في   الآنيتوجـب علينـا  ة،الجزائيـ دعوىعـن الـ ةمسـتقل ةالتأديبي دعوىال
وهـــذا مـــا ســـنحاول  ، المختصـــة بـــالتحقيق التأديبي،والجهـــة المســـؤولة عـــن التأديـــبوالجهـــة  الإـــام للمـــوظفين

  : تاليةال الثلاثة لباالتعرض إليه في المط

� ا�ول ��

�ظ��6 ا*$	�ما�0	� ا�
 �]� G��Z�a :   ا���:  

الـتي     علـى أن تحديـد السـلطة  ،بصدور قرار إحالة الموظـف إلى التحقيـق تبدأ إجراءات التحقيق 
ور القــرار بإحالــة الموظــف إلى  التحقيــق مــن ســلطة غــير فصــد .  هــو أمــر جــوهري و هــام، وز لهــا ذلــك يجــ

و      . و أهمهـا قـرار الجـزاء المطعـون فيـه، المترتبـة عليـه الآثارو ، يترتب عليه بطلان التحقيق ، متخصصة 
هــي        وظــف إلى التحقيـق أن السـلطة المنوطـة ــا إحالـة المفي القاعـدة العامـة في هــذا الخصـوص تتمثــل 

و الأصــل أن  .الرقابــة عليــه  الــتي لهــا حــقة يو في بعــض الحــالات الســلطة الرئاســ ، السـلطة المختصــة بتأديبــه
ومنه ولمزيد من التفصيل سـنحاول .و بالتالي لا يمكن الخروج على هذا المبدأ العام   ،هو المبدأ العام   هذا 

مــن خــلال        ،ثم تحديــد الســلطة المختصــة  بالإــام ،ويكــون ذلــك التطــرق إلى كيفيــات إــام الموظــف 
 .التاليين  الفرعين

�� ا�
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فـإن   إن مرحلة الإام تضم جميع الإجراءات السابقة على المحاكمة التأديبيـة،وكما جـاء بيانـه سـابقا       
المشار إليه سابقا،يكون بيد  85/59رسوم رقم الممن  127،126،125سلطة الإام طبقا لنص المواد 

الســـلطة الـــتي لهـــا صـــلاحية التعـــين أو الســـلطة المخولـــة قانونـــا بـــذلك ،ويكـــون ذلـــك دون مشـــاركة أي هيئـــة 
  .أخرى

لا تكـاد تخـرج ،كما أن القاعدة المتبعة في مجال الإام والإدعاء بإرتكـاب المـتهم للمخالفـة التأديبيـة
صـولية القاضـية بـأن البينـة علـى مـن ادعـى ،ويكـون علـى جهـة الإـام أن تعلـن علـى الأدلـة عن القاعـدة الأ

على   والإام يكون موجها للموظف المتهم إما بناء .  1التي إنتهت منها،بخصوص نسبة الإام إلى المتهم
علـــى          ملاحظـــات الـــرئيس المباشـــر حـــول تصـــرفاته أو اســـتنادا إلى تقـــارير جهـــة التفتـــيش أو اعتمـــادا

  .    المنتفعين بخدمات المرفق العام والمتعاملين معه ىشكاو 
لا ســـيما مصـــر وألمانيـــا أخـــذت بمبـــدأ الفصـــل بـــين ســـلطة الإـــام ،والملاحـــظ أن العديـــد مـــن الـــدول   

والتحقيـــق والمحاكمـــة في مجـــال القـــانون التـــأديبي ،وذلـــك للتخفيـــف مـــن حـــدة تركيـــز الســـلطة التأديبيـــة في يـــد 
بقــى أغــير أن الوضــع في الجزائــر .تعســف في إســتعمال حــق التأديــباليــؤدي إلى قــد ،الشــيء الــذي  الإدارة

في بعـض الأحيـان قـد تكـون هنـاك  فمـثلا.على تركيز السلطات الثلاث في يد الإدارة مـع بعـض التعـديلات
لها حق الإشراف  السلطة التي ممثل فالوزير بوصفه .مثلا الهيئات العامة أو بإحدىوقائع تمس الصالح العام 
تخـــاذ اأو لجنـــة للتحقيـــق فيهـــا حـــتى يتســـنى لـــه ،أن يحيـــل هـــذه الوقـــائع لأي جهـــة لـــه،علـــى هـــذه الهيئـــة العامة

فمـن يملـك الأكثـر  ،ومن هنا فليس هناك  خروج علـى القاعـدة العامـة الأصـلية . الإجراء الإداري المناسب
علـــى     ه حـــتى و لـــو لم يكـــن توقيـــع الجـــزاء الســـلطة الرئاســـية أو الإشـــرافية عليـــ حيـــث تعتـــبر،يملـــك الأقل

مـن      فالإحالة للتحقيـق هـو إجـراء تقتضـيه ضـرورة الإشـراف و المتابعـة .  اختصاصهاالموظف يدخل في 
أو ، و كثـيرا مـا يحـدد القـانون سـلطة توقيـع الجـزاء الـتي تختلـف عـن الرئاسـة المباشـرة  .ينالرئيس على المرؤوسـ

ومنـه فمــا يمكـن اســتنتاجه  لــى سـلطة إحالتـه للتحقيــق،عالرئاســة المباشـرة الأ فتكــون لهـذه. الأعلـى للموظـف
إذا كانـت هنـاك  نصـوص تـنظم هـذه  ،هنا هو أن سلطة إحالة المخالفات للتحقيق تكون منوطـة بالرؤسـاء

إذ أن مـن اختصـاص كـل  ،ن اتخاذ هذه  الإجراءات من قبل الرئيس أمر تقتضيه طبيعـة الأشـياءإ.  السلطة
   .تخاذ كافة الإجراءات الضرورية لحسن سير المرفق الذي يرأسهرئيس ا
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هنـــاك بعـــض الحـــالات الـــتي يثـــور في شـــأا التســـاؤل عـــن الجهـــة  ومـــع ذلـــك تجـــدر الإشـــارة إلى أن
في    في حـين أنـه ارتكـب المخالفـة  ،و ذلك في حالة نقل الموظفين من مكـان إلى آخـر،المختصة بالتأديب

  .ة انتداب موظف إلى جهة  أخرىو كذلك حال ،الجهة الأولى
 ضـاءإلى القنلجـأ  ،لمثـل هـذه الحالـة -علـى حـد علمنـا -لس الدولة الجزائري لم يتطرقنظرا لأن مجو   

 ، حيث أن الـرأي  الـذي تقـول بـه المحكمـة الإداريـة العليـا في مصـر المصري الذي تعرض لها بصورة واضحة
يترتب ،فــة وقــت عملــه بالحكومــةلو ارتكابــه المخا،العــامأن نقــل الموظــف مــن الحكومــة إلى القطــاع  يتمثــل في

الأثـر  لمبـدأإعمـالا  ،توقيـع الجـزاء عليـه مـن بـين الجـزاءات المحـددة بنظـام العـاملين بالقطـاع العـام عليه وجـوب
  1.المباشر للقانون

و     الرأي الثاني الذي ذهبت إليه الجمعيـة العموميـة لقسـم الفتـوى فإن،و على العكس من ذلك   
  ذلـك  ،الجهة التي وقع أو وقعت فيهـا المخالفـة هـي المختصـة باتخـاذ إجـراءات تأديبيـة يتمثل في أن 2لتشريعا

ولـــيس بتبعيتـــه وقـــت اتخـــاذ ، أن منـــاط تحديـــد الجهـــة المختصـــة بالتأديـــب هـــو محـــل وقـــوع المخالفـــة التأديبيـــة 
علـى    المختصة بموضوعها و الأقـدرهي ،  المخالفة  ها فالجهة التي وقعت في .  الإجراءات التأديبية ضده

  .اتخاذ القرار المناسب
إلى أن توقيـــع الجـــزاء التـــأديبي في الـــنص المقـــرر للســـلطة الرئاســـية  3وذهبـــت المحكمـــة الإداريـــة العليـــا   

ولا  .يدخل في اختصاص الجهة الإدارية التي  وقعـت فيهـا المخالفـة الـتي كـان الموظـف يتبعهـا وقـت ارتكاـا
و يسـتثنى مـن ذلـك الموظـف الـذي قـد نقـل  .لقاعدة نقل الموظف إلى جهة أخرى بعد ذلكيغير من هذه ا

في هــذه الحالــة  الاختصــاصفينعقــد  ،إلى جهــة يختلــف نظامهــا التــأديبي فيهــا عنــه في الجهــة الــتي ينقــل منهــا
  .للجهة المنقول إليها

ا في مصـر و الجمعيـة العموميـة و الواقع أنه لا يوجد اختلاف كبير بين  اتجـاه المحكمـة الإداريـة العليـ
هــي الــتي    ، قبــل أن يــتم توقيــع الجــزاء عليــه  وظــففالجهــة الــتي انتقــل إليهــا الم .لقســم الفتــوى و التشــريع

و لا           ، صــاحبة الصــفة  في إصــدار قــرار مجازاتــه  هــيو الســلطة المختصــة بتأديبــه ،أصــبح تابعــا لهــا
في حين أنه يتبع جهة  ، التي انتقل منها، فيكون ساريا في شأنهقرار من الجهة الأولىهذا يتصور أن يصدر 

مــا إذا كــان           و يتصــور صــحة  رأي  الجمعيــة العموميــة لقســم الفتــوى و التشــريع في حالــة  .أخـرى 
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مــن  أمــا في حالــة نقلــه.و بمعــنى آخــر النقــل الــداخلي  ،داخــل إطــار الوحــدة الإداريــة الواحــدة وظــفنقــل الم
فـلا يتصـور أن تكـون للجهـة الأولى ولايـة ، ا إلى جهة أخـرى منفصـلة عـن الجهـة الأولى يعمل  الجهة التي

المحكمة الإدارية العليا التي تطبق فكرة الأثر المباشر للقانون حتى يتسنى للجهـة  ذهبت إليه و هو ما  .عليه
نجــدها  ،الفتــوى ســالفة البيــان و إذا نظرنــا إلى مضــمون .صــاحبة الولايــة عليــه أن توقــع عليــه الجــزاء المناســب

أن   مـن ذلـك   أقامت ما انتهـت إليـه علـى أسـاس قيـاس حالـة النقـل علـى حالـة النـدب، و عليـه يسـتفاد 
مناط  تحديد الجهة المختصة بتأديب الموظف هو بمحـل وقـوع المخالفـة التأديبيـة و لـيس بتبعيتـه وقـت اتخـاذ 

  .الإجراءات التأديبية ضده
تظــل هنــاك رابطــة قائمــة بــين  ،ففــي حالــة النــدب أو الإعــارة .اس مــع الفــارقو هــذا القيــاس هــو قيــ

ن هناك صـلة بـين المنتـدب و الجهـة الـتي انتـدب أو الجهة التي انتدب منها أو المعار منها، و كما  ،المنتدب
أمـا   .مـةإليها، فلا تثريب هنا على تحديد الجهة المختصة بالتأديب سواء الأولى أو الثانية لوجـود الصـلة قائ

و عليـه فـإن الجهـة الـتي  ،فـإن علاقتـه تنقطـع بالجهـة المنقـول منهـا  ،في حالة النقـل إلى خـارج الجهـة الإداريـة
  .هي الجهة المنقول إليها، توقع عليه الجزاء الذي يسري في حقه 

 :�7���ت ا$	�م ا�
�ظ! ا�#�م: ا��5-4ا��"ع 

حيــث تتــولى ، لتحقيــق أمــام الجهــة المختصــة  ن البــديهي أن تأديــب الموظــف يبــدأ بقــرار إحالتــه لمــ
لأولى معرفـــة الأســـباب الكامنـــة وراء تحريـــك اثم يكـــون مـــن  .بيـــان الجهـــة المخولـــة بعمليـــة الإحالـــة  للتحقيـــق

و إصــدارها لقرارهــا الآمــر بــإجراء التحقيــق مــع الموظــف  ،  الســلطة صــاحبة الولايــة في نظــر القضــية التأديبيــة
الموظـف  ارتكـابو إمكانيـة ،و هذه الأسـباب تكمـن في الشـكوى المقدمـة. يبيةالذي ارتكب المخالفة التأد

عمال أوجه الرقابة  الإداريـة المختلفـة ، و إالمخالفة التأديبية نتيجة  اكتشافو قد يتم . للمخالفة التأديبية 
المتابعــــة و ،  اليقظــــةو المراجعــــة  ، و الإشــــراف الــــدقيق ،  1مــــن بينهــــا أســــلوب التنقــــيط الإداري التلقــــائي

العديـــد مـــن المخالفـــات  اكتشـــافكمـــا قـــد يـــتم   ،المخالفـــة بوســـائل الإعـــلام اكتشـــافو قـــد يـــتم  . الدائمـــة
كمـا يمكـن أن يـنهض الثبـوت المـادي   .كالرقابة الداخليـة أو الخارجيـة  ،بعدة طرق مختلفة ارتكااو ،التأديبية

و نتولى شرح طرق إكتشـاف  .على العاملينللمخالفة التأديبية على صلاحيات السلطة الرئاسية في الرقابة 
  2:المخالفات  التأديبية على النحو التالي 
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لم نجـــد فيهـــا تعريفـــا محـــددا  ،مـــن خـــلال تطلعنـــا لموضـــوع الســلطة التأديبيـــة  و دراســـته  :ا�),,,�Bى :  و*أ 
طبيعيــا  ،انونيالتعبــير عــن إرادة الشــخص الق" عرفهــا بأــا  1إلا أن بعــض الفقــه .للشــكوى في اــال التــأديبي

 سواء بمقـدم الشـكوى  ،بأن التضرر من مخالفة أو خرق للقانون أحدث نوعا من الأضرار ،  كان أم معنويا
هـذا و قـد نـص الإعـلان الفرنسـي لحقـوق الإنسـان و المـواطن الصـادر في . بغيره من الأشـخاص  أو ،نفسه
مــن أخطــاء        ن يرتكبــه علــى حــق اتمــع في محاســبة أي موظــف عــام عمــا يمكــن أ 1789أوت  26

  .                في ممارسة  الوظيفة 
لا يشـــترط فيهــــا أن تصـــدر عــــن  ، بحيـــثالتنويـــه إلى أن الشــــكوى ليســـت دعـــوى قضــــائية يجـــدرو 

مـا    و إنما يجب أن تكون متضمنة معلومات حقيقية ضد الموظف الذي ثبت بحقـه ،  2صاحب المصلحة
  .جاء فيها من مخالفات تأديبية 

الأفـــراد يعلـــم فيهـــا  ىتم بشـــكاو يـــقـــد  ،  فـــة التأديبيـــةلالمخا اكتشـــافو يســـتفاد ممـــا ســـبق أن          
المخالفة التأديبية بواسـطة الشـكوى عـن طريـق  اكتشافيتم  قد كما،   صاحب الشأن بوقوع مخافة تأديبية 

  .و النشرات ، و خصوصا الصحف ، وسائل الإعلام المختلفة 
ســواء  ،و لا ســيما الموظفــون منهم، مكفــولا دســتوريا لجميــع المــواطنين حقــا و يعــد حــق الشــكوى       

ن موضــوعها هــو الإبــلاغ عــن مخالفــات تأديبيــة علــم ــا اكــ أو، كــان موضــوع الشــكوى مــن قبــل الموظــف 
حــد المــواطنين أهــي تعبــير عــن عــدم قبــول مــن جانــب  ،  أن الشــكوىبــو مــن هنــا يمكــن القــول  .الشــاكي 

بخصــوص تحريــك الســلطة  اأمــ. الســلوك الــذي قــد يلحــق ضــررا شخصــيا بــالمواطنين  هــذا.ســلوك  الموظــف ب
فهـــذه مســـألة  ،الـــدعوى التأديبيـــة بالإحالـــة إلى التحقيـــق بســـبب الشـــكوى  المقدمـــة لهـــا ،التأديبيـــة المختصـــة

الــتي يجــب عليهــا التأكــد مــن صــحة المعلومــات الــواردة  ،تــدخل في نطــاق الســلطة التقديريــة للجنــة المختصــة
لـذلك يتوجـب  . و ذلك لما ينطوي عليـه إحالـة الموظـف إلى التحقيـق مـن المسـاس بسـمعته، ى الشكوىعل

علـى أن تخضـع هـذه  .اط تحريك الإجراءات التأديبية بضمانات كافيـة تكفـل عـدم الإسـاءة للموظـفيحأن 
لتلــك  امهاســتخدو ينحــرف علــى   ،حــتى لا يتعســف الــرئيس الإداري، الإجــراءات لرقابــة القضــاء الإداري 

اط هذه الإجراءات بضـمانات كافيـة تكفـل عـدم الإسـاءة للموظـف تح يجب أن لذلك  . السلطة التقديرية
.  

                                                 
3-SALON Serge .D'elinquence et repression disciplinaire dans la Function  publique  ,These,. Paris 1967,p,217          
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من خلال هذا كله يتضح لنا أن الشـكوى تصـلح كسـبب لتحريـك إرادة السـلطة التأديبيـة الآمـرة         
صــلح في الوقــت ذاتــه كســند لتوقيــع إلا أــا لا ت.  الإجــراءات التأديبيــة  باتخــاذبــالتحقيق في إصــدار الأمــر 

 قـررالتعـارض مـع صـراحة النصـوص التشـريعية الـتي ت ،ن من شـأن ذلـك،لأالجزاء في مواجهة الموظف المتهم 
مـن الوجـود    إلا بعـد إجـراء التحقيـق معـه بغيـة التحقـق ،عدم  جواز توقيع أية عقوبة تأديبية على الموظـف

  . عن مرتكبيها و جمع الأدلة و البحث ، المادي للوقائع 
��-�.: �,�aا� �ر �G�I"�و محاسـبيا  ،المخالفـات التأديبيـة بواسـطة الرقابـة الـتي تمـارس ماليـا اكتشـافيـتم  :ا
و    ، أو مجلـس المحاسـبة الـذي يتـولى مراقبـة واردات الدولـة  ، الإدارة  بواسـطة ديـوان المحاسـبة  أجهـزةعلى 

و تقـديم المشـورة ،و المسـتودعات  ،و التسـويات،القـروض  و، و الملفات  ، و حساب الأمانات ،  نفقاا
و التأكـــد مـــن ســـلامة  ،  الرقابـــة علـــى الأمـــوال العامـــة  إلى إضـــافة  .في اـــالات المحاســـبية الخاضـــعة للرقابـــة

و الإجــراءات الإداريــة علــى الجهــات الخاضــعة للرقابــة تم ، و التثبــت مــن أن القــرارت ، تطبيــق التشــريعات 
  . ات النافذة وفقا للتشريع

و       و تشــمل رقابــة مجلــس المحاســبة الــوزارات و الــدوائر الحكوميــة و المؤسســات الرسميــة العامــة        
  ولــرئيس مجلــس . تكليــف الــس بتحقيــق حســاباا كومــة و الجهــة الــتي يقــرر مجلــس الح ،اــالس البلديــة

ق في الحسـابات  و بتعـداد النقـد و الطوابـع يقـوم بـالتحقي  قبلـه أن  مـن  موظف مفـوض أي   أو  المحاسبة
و لــه حــق الإتصــال ،  النفقــات أو ، وازم في أي دائــرة ســواء المتعلــق بــالوارداتلــو الوثــائق و المســتندات و ال

علــى أن لــرئيس  1كمــا نــص القــانون   . و مراســلتهم، المباشــر بــالموظفين المنــاط إلــيهم أمــر هــذه الحســابات
 ، من أن الحسـابات الجاريـة وفقـا للأصـول الصـحيحة  دقيق بصورة تجعله يتأكدمجلس المحاسبة أن يقوم بالت

ولـه أن يوجـه النظـر إلى أي نقـص يجـده في  . كافية وفعالـة  ،  و أن التدابير المتخذة للحيلولة دون التلاعب
يلفـت النظـر إلى ن أو  ،و الحسابات المعمول ا بدقة  ، أو الإداري إذا تعلق بالأمور المالية ،التشريع المالي

و أن يبــين رأيــه في كفايــة الأنظمــة و التعليمــات لتحقيــق أغــراض القــوانين  ،أي تقصــير أو خطــأ في تطبيقهــا
ســواء كــانوا ،والمعلومــات الــواردة مــن مفتشــي الس و لــرئيس الــديوان أن يطلــع علــى جميــع التقــارير. الماليــة

  ،في المخالفــات الــتي لهــا مســاس بــالأمور الماليــة   و لــه ســلطة التحقيــق.أو مفتشــين إداريــين ،مفتشــين مــاليين
و إيضـاحات مـن جميـع ، و لـه أن يطلـب تزويـده بكـل مـا يريـد الإطـلاع عليـه مـن معلومـات  .  و الإداريـة
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علــى كافـة الجهــات الخاضـعة لرقابـة مجــالس المحاسـبة الإجابــة علـى أي إستضــاح  ذا ويجـبهــ. دوائـر الحكومـة
و إذا رفـض أي شـخص السـماع لـرئيس مجلـس المحاسـبة أو لأي . ق مهامـه يوجهه إليها الـس ضـمن نطـا

يحــق للــرئيس أو  ،و الفحــوص المصــرح ــا بمقتضــى هــذا القــانون ،موظــف مفــوض مــن قبلــه بــإجراء التحقيــق
و لــرئيس الــس في حالــة مبالغــة  .وأن يختمهــا بالخــاتم الرسمــي ، ف المــذكورأن يشــمع بالشــمع الأحمــرظــالمو 

  .هذه العملية  ذو يستعين م لتنفي ،ن يستدعي أفراد الضبطية القضائيةأ ،ذلك الشخص

� ا�4-�5��
  :ا�0	� ا�
 �]� ��G����b ا���د��4:ا�

هــو إجــراء  و الوقــف التحفظــي أول إجـراء تقــوم بــه الإدارة الــتي ينتمــي إليهــا الموظـف المــتهم هــو نإ         
حتى  ، اده  مؤقتا عن  وظيفتهستبعتأديبي يتم إاللخطأ ا بارتكبإ المتهم  فالموظف . يتخذ لصالح التحقيق 

و إذا كـان الشـروع في إجـراء التحقيـق . و التـأثيرات ،  يجري التحقيق معـه في جـو خـال مـن كـل الشـوائب 
إلا أنه قد تترب عليه نتائج تـنعكس سـلبا علـى  ،هو مجرد تمهيد للفصل التأديبي فقط ئ،مع الموظف المخط

  . مساره المهني 

�� ا�
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و عــدم المســاس بســمعته  ، ومــن أجــل إســتقرار الموظــف العــام في وظيفتــه ،مــا ســبقتأسيســا علــى  
قويــة و  قـرائنإلا إذا كانـت هنـاك ، فمـن المفـروض ألا يفـتح أي تحقيــق إزاء الموظـف العـام مـن قبــل الإدارة ،

أن ، حــتى و إن كـان مصـيره الحفــظ ،  مــن شـأن التحقيـق ف.إليـهالمنسـوب  معقولـة لإرتكابـه للخطـأ التــأديبي
يـدخل و إذا كان التأديب عامـة . زعزعة مركزه الوظيفيفي مما قد يتسبب  ،  لأقاويلليعرض الموظف العام 

هـــي الســـلطة    ،أن الســـلطة المختصـــة بالتأديـــب ،فما يترتـــب عليـــه مباشـــرة،الســـلطة الرئاســـية في إختصـــاص
و هذا مـا مـن        ،  حقيق  فيما هو منسوب إلى الموظف العام المرتكب لخطأ تأديبيختصة بإجراء التالم

. تعسـف مـثلادون الفصـل التـأديبي  و الـتي تحـول دون  ،بالضمانات الممنوحة للموظف العامشأنه المساس 
و هــي  ،1 تتــولاه الســلطة الرئاســية او بمــا أن إجــراء التحقيــق مــع الموظــف العــام  الــذي إرتكــب خطــأ تأديبيــ

فإنـه بـذلك تعتـبر الجهـة  ذات الإختصـاص ، الجهة المختصة بالتأديب التي يتبعها الموظـف العـام  المخطـئ  
هذه الأخيرة وإذا ما  .ة ية الرئاسطمتداد للسلاالتأديب هو  أن و ذلك  بناء  على، اال   هذاالأصيل في

ق تتــوفر فيــه جميــع الضــمانات حــتى فيجــب أن يعقـب ذلــك تحقيــ ،ــام معــين ضــد موظــف عــاماصـدر منهــا 
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 ىفرصة كاملة للموظـف العـام الـذي يجـر الو من هنا فإنه من الضروري أن تتاح  .يتم الوصول إلى الحقيقية 
فهو ،جــد متشــدد في  هــذا الخصــوص  1فالقضــاء الإداري. معــه التحقيــق مــن أجــل أن يبــدي أوجــه دفاعــه

املـــة للموظـــف العــام المـــتهم بإرتكــاب خطـــأ تـــأديبي يقــوم بإبطـــال كــل تحقيـــق ، لا يراعـــى فيــه مـــنح فرصــة ك
  .للدفاع عن نفسه   

أن الأفعــال المرتكبــة الــتي نســبت  التوصــل إلى لة التأديبيــة إلىءالتحقيــق في معطيــات المســا أدى فــإذ
( تطبيق عقوبة تأديبية من عقوبات الدرجة الثالثة  بحيث يمكن معها  ،للموظف العام المعني تشكل خطورة

 85مـن  المرسـوم رقـم  127إلى المـادة  اسـتناداو لما كانت السـلطة صـاحبة التعيـين  ،) بي مثلا  فصل تأدي
و هـي بصـدد تطبيـق العقوبـات ،ملزمة بأخذ الرأي الموافق من لدن لجنة المـوظفين ، المشار إليه سابقا 59-

ر  لجنــة المــوظفين المنعقــدة  تقــوم بإشــعا أنفإنــه علــى الســلطة صــاحبة التعيــين  ، التأديبيــة  مــن الدرجــة الثالثــة
الـــتي وقعـــت فيهـــا الأخطـــاء  الظـــروف عـــنو ذلـــك  بموافاـــا بتقريـــر مكتـــوب و مفصـــل ،2كمجلـــس تـــأديبي

و إبـداء ،لة التأديبيـة المعروضـة عليـه ءو على مجلس التأديب بحث المسا .التأديبية بصورة شاملة و موضوعية
ثم يحيــل هــذا الــرأي  ،الــتي نســبت للموظــف العــام المعــنيرأيــه معلــلا في العقوبــة الــتي يراهــا مناســبة للأفعــال 

بشـهر واحـد   ةو المحـدد ،  دة المقررة قانونـاالمكل ذلك يجب أن يتم  خلال    .3للسلطة المختصة بالتأديب 
   .4إبتداء من يوم تبليغ الموظف العام

روف الـتي ظأو أن ال ، أما في حالة ما إذا تبين للمجلس التأديبي أن الوقائع المنسوبة للموظف العام
و دراسـة الأدلـة مــن   ،فمـن حقـه أن يـأمر بـإجراء تحقيـق تكميلـي مـع الموظـف العـام ، تمـت فيهـا غـير كافيـة 

عقـب الإنتهـاء و . الأسباب التي أدت إلى ارتكاب الأخطاء التأديبية البحث عنو ،  و تقييمها ، جديد 
أن أمر  إلى       الإشارةهذا و تجدر . 5التأديبي  ترسل نتائجه إلى رئيس الس ،  من التحقيق التكميلي

و الـتي يسـوغ لهـا قانونـا تمديـد المهلـة القانونيـة مـن  ،إجراء التحقيق التكميلي مرهون بموافقة السلطة التأديبية
ن  أكمــا أن هــذه الأخــيرة لهــا الحــق في  .6و ذلــك بنــاء علــى إقــتراح لجنــة   المــوظفين ، أشــهر 03شــهر إلى 

لأداء ،و المستندات الضرورية إبان قيامهـا بـالتحقيق، دارة بأن تمدها بكل الإمكانيات المادية تطلب من الإ
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تثبـت فيـه مـا  او أن تحرر محضر     ، ن تستمع لأقوال الموظف العام المتهمأ او عليه. مهامها بصورة قانونية
ند إلى تأن يســـ   الطبيعـــي مـــن      نـــه يكـــونإف ،و ترتيبـــا علـــى ذلـــك .إنتهـــى إليـــه التحقيـــق مشـــفوعا برأيهـــا

الإجـراء التمهيـدي المعـروف بـالأمر  اتخـاذبإعتبارهـا السـلطة التأديبيـة المختصـة ، الحـق في ، السلطة الرئاسـية 
بالتحقيق فيما نسب للموظف في مخالفات ،و التحقق من مدى ثبوا من خـلال الأدلـة و القـرائن المتـوفرة 

فإن سلامة الإجراء التمهيدي ، على ما سبق         و بالتأسيس .بالتحقيق  الآمرةالسلطة الرئاسية  لدى
إلى حمايـة المصـلحة العامـة  يهـدف، و صدور الأمر به على نحـو مشـروع ،  الخاص بالإحالة على التحقيق 

   .لة التأديبيةءكما يهدف إلى حماية المصلحة الخاصة للموظف محل المسا،للإدارة 

  :���د��4 �6 ا�����b ا�D0ا&4إL��>ل ا�����b ا:�54-ا��"ع ا�

بالصـــلاحية الـــتي تتمتـــع ـــا الســـلطة التــــأديبية حيـــث تملـــك ، و يتمثـــل اســـتقلال التحقيـــق التـــأديبي   
دون أن يكـون لتحـرك الإجـراءات الجزائيـة  ، تحريك الإجراءات التأديبية من عـدمها ملاءمةصلاحية تقدير 

لـذا فـإن تحريـك الـدعوى المتعلقـة بـالجريمتين  .ذا الصـدد و قرارها الصادر، أي تأثير على تقديرها الإداري 
نـــه يمكـــن أن تســـير كـــل منهمـــا في إبـــل  ،  التأديبيـــة و الجزائيـــة  لا يترتـــب عنـــه أن توقـــف إحـــداهما الأخـــرى

 ،  فإنـــه لا يترتـــب عـــن التحقيـــق في الجريمـــة الجزائيـــة،أخرى و بعبـــارة .طريقهـــا للوصـــول إلى غايتهـــا المقصـــودة
ويمكـن .ن كـل قاعـدة منهمـا تسـتقل بإجراءاـا الخاصـة ـاإبـل  ،  تحقيق في الجريمـة التأديبيـةضرورة وقف ال

  .السير ما وفق الإجراءات الخاصة بكل قاعدة منهما
ظــروف الـتي ارتكــب فيهـا الموظــف الفــإن للسـلطة التأديبيــة أن تقـدر  ،و لكـن و رغــم مـا ســبق ذكـره  

و . و هذا الأمر متروك لتقديرها باقتناعها ،ات التحقيق اللازمةو أن تتخذ إجراء،ذلك تالجريمة و ملابسا
. تقدم تستطيع السلطة التأديبية مباشرة التحقيق التأديبي دون انتظار مباشرة  التحقيق الجزائـي بناء على ما

تبـين  إذا مـا     إلا أنه يجب على سلطة التحقيق التأديبي إعلام النيابـة العامـة بالعمـل الـذي اقترفـه الموظـف
و قيـام جهـة الإدارة العامـة ـذا العمـل  . لها أن الفعل أو الأفعال المنسـوبة إليهـا تنطـوي علـى جريمـة جزائيـة

إلى أهـداف   سيما و أما يهـدفان للوصـول  ،يؤدي إلى خلق نوع من التعاون بين سلطة التحقيق الجزائي
و عليــه  . تمــل ضــار بســمعة العدالــةو تعـارض مح،و تجنــب أي تنــاقض،مشـتركة تتمثــل في اكتشــاف الحقيقــة

فإنه يتعين على هيئات التحقيق الإداري ضرورة إبلاغ النيابة العامة بالواقعة و الوقائع التي يمكن أن تشكل 
   1.الجريمة
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كمــا يجــب علــى النيابــة العامــة أن تقــوم بإجبــار الإدارة الــتي ينتمــي إليهــا الموظــف بخصــوص الوقــائع   
أي أنــه مــن المفــروض أن يكــون هنــاك تعــاون بــين  . و تشــكل مخالفــة تأديبيــة،الــتي تنطــوي علــى شــق تــأديبي

 ،  و تصـدر النيابـة العامـة قرارهـا بأنـه لا وجـه لإقامـة الـدعوى.سلطات التأديـب و سـلطات القضـاء الجزائـي
 جنايــة أو( ل جريمــة كو أــا لا تشــ ،الموظــف هــي واقعيــة و صــحيحة ارتكبهــاإذا تبــين لهــا أن الأفعــال الــتي 

   . الأدلة  كفاية   عدم  أو في حالة ،  أو في حالة عدم معرفة الفاعل ،) جنحة أو مخالفة 
و          ، إجراءات التأديب تختلف من نضام وظيفـي إلى آخـر هذا و تجدر الإشارة إلى أن             

 .  للوظيفــــة العامــــةو نظرــــا ، وفقــــا للإيديولوجيــــة الــــتي تنتهجهــــا الدولــــة  ، مــــن طائفــــة وظيفيــــة إلى أخــــرى
التأديب بصفة عامة يتعلق بمصلحة الموظف المتمثلة في توفير أكبر قدر من الضمانات له قبل توقيع الجزاء ف

الوظيفيـة علـى الوجـه  التزاماتـهو مصلحة المرفق في توقيـع جـزاء رادع علـى المقصـر يكفـل إلزامـه بتنفيـذ  .عليه
ام شـبه ظـو الن ،  ام الإداريظـهـي الن 1 التأديبية إلى ثلاثـةم ظو قد جرى الفقه على تقسيم الن.  الأكمل 
  .ام القضائيظوالن ، قضائي

 . 2التأديبيــة المحاكمــة  مرحلــة التحقيــق الإداري و مرحلــة: و تمــر الإجــراءات التأديبيــة بمــرحلتين همــا    
  .ام القضائي للتأديبظفي الن الشأن وقد يكون هناك فصل عضوي بين المرحلتين كما هو

و ـــــدف هـــــذه . ام الإداري للتأديـــــب ظـــــقـــــد لا يكـــــون الأمـــــر كـــــذلك كمـــــا هـــــو الحـــــال في الن و 
و تتعلــــق بتلــــك .  الإجــــراءات للوصــــول إلى الحقيقــــة تمهيــــدا لصــــدور القــــرار أو الحكــــم التــــأديبي المناســــب 

ه في و كفالـة حقـ يـه، أهمهـا مواجهتـه بالمخالفـات المنسـوبة إلالتي مـن الإجراءات ضمانات للموظف المتهم 
إصــدار القــرار أو  فيو يقابــل تلــك الضــمانات صــلاحيات و ســلطات جهــة التحقيــق  .  الــدفاع عــن نفســه

 ارتكــاب ذللتحقيــق منــ إتباعهــاو يقصــد بــالإجراءات التأديبيــة تلــك الخطــوات الــتي يتعــين . التــأديبي الحكــم 
منــذ لحظــة  أي  ءات مباشــراتمهيــدا لتوقيــع العقوبــة التأديبيــة مــن حيــث إجــرا ،المنســوب إليــه الموظــف الخطــأ

و كذلك الحقوق و الواجبات و الروابط القانونيـة الناشـئة عـن تلـك  ،وقوع الجريمة التأديبية حتى الحكم فيها
في مواجهــة  ا و علــى ذلــك فــإن الإجــراءات التأديبيــة تتمثــل في تلــك القواعــد الواجــب إعمالهــ. الإجــراءات 

و عليـه فـإن  .و حتى صدور القرار أو الحكم التـأديبي بشـأا،خالفةللم اقترافهخلال الفترة ما بين  لموظف ا
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و  ،و الســـــلطة المختصـــــة بمباشــــــرته ،  تلـــــك الإجـــــراءات تحـــــدد الســــــلطة المختصـــــة بالإحالـــــة إلى التحقيــــــق
  .و ضمانات الموظف في مواجهتها  ،صلاحيات السلطة

 ،  ضــوابطه و كيفيــة إصــدار القــراركيفيــة التصــرف في التحقيــق و تبــين الإجــراءات التأديبيــة  كــذلك        
في             و ضمانات الموظـف المـتهم ، و صلاحياا، ديبي و السلطة المختصة بإصداره أأو الحكم الت

في       و تحكــم تلــك الإجــراءات قواعــد متعــددة و متفرقــة منهــا مــاهو ســابق علــى التصــرف ، مواجهتهــا
و ــــدف في مجملهــــا إلى ضــــبط عمليــــة ،  هــــذا التصــــرف  و منهــــا مــــاهو لاحــــق علــــى ،المســــؤولية التأديبيــــة

  .التأديب و تحديد مسارها 
  .مرحلة التحقيق و مرحلة المحاكمة : بمرحلتين هما 1و تتم عملية التأديب وفقا للرأي الراجح

عـن  و مسـتقلة ،  إذا باشرت التحقيق جهـة متخصصـة اواضحيكون تين المرحلتين االفصل بين ه على أن
ديبيـة أإذ أنه في هذه الحالة تباشر جهة التحقيق الـدعوى الت،  و تولت المحاكمة مجالس للتأديب  ،  الإدارة

، السلطة الرئاسية  اتحدتأما إذا .  عن السلطة الرئاسية  استقلالاو يختص مجلس التأديب بالحكم فيها ، 
  .فلا يظهر الفصل بين المرحلتين واضحا  ، و سلطة الحكم أو القرار التأديبي

� ا���
  : ا��ظ��4 ا���د�� \?و�� �6ا�0	� ا�
:  ���5ا�

لقد ثار خلاف بين الفقهاء فيما يخص الحيدة الـتي يجـب أن تتـوفر في الجهـة الـتي تقـوم بـالتحقيق ، 
فهنـــاك مــن يــرى  بأنـــه لا يوجــد مــانع بـــأن تقــوم ســلطة الإـــام .إذا لا يجــوز الجمــع بـــين الإــام و الإدانــة  

ن هــذا الإجــراء هــو في الحقيقــة الأمــر إمتــداد للســلطة التأديبيــة ، و  يهــدف إلى ضــمان بــالتحقيق ، نظــرا لأ
إبـــراهيم " و " محمــد رشــوان : " حســن ســير المرفــق العــام بإنتظـــام و إطــراد ، و مــن بــين هـــؤلاء الأســتاذين 

  .  2"عباس منصور 
يبية،تعـــد مســـألة هـــذا وتجـــدر الإشـــارة إلى أن الجمـــع بـــين ســـلطة التحقيـــق و تحريـــك الـــدعوى التأد 

خطيرة من شـأا المسـاس بالحمايـة القانونيـة للموظـف ،بحيـث ينعـدم  مفعولهـا في مواجهـة الموظـف للسـلطة 
  . و هذا ما سنتطرق له بالشرح من خلال الفرعين المواليين. التأديبية 

�� ا�
 �]� �G���د��: ا�ولا��"ع �  :ا�\
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و هي السلطة الـتي أنـيط ـا ممارسـة  ، دارية المختصةيتم تحريك الإجراءات التأديبية من السلطة الإ  
و يقصد بالتأديب الوظيفي عملية تحديد المسؤولية  .و إيقاع العقوبة التأديبية ، صلاحية التأديب الوظيفي 

بإدانتـــه و إنـــزال إحـــدى العقوبـــات  ،و علـــى العكـــس، أســـواء بإثبـــات براءتـــه  ،  التأديبيـــة للموظـــف العـــام
في إخلالــه      حقــه مــن ارتكابــه لمخالفــة  تأديبيــة متمثلــة في قانونــا عليــه، بســبب مــا ثبــت التأديبيــة المحــددة
علـى مقتضـيات       أو خروجـه بصـفة عامـة ، أو انتهاك لأي من المحظورات المفروضـة  ، بأحد الواجبات

و يقصـــد          . أو لظهوره بمظهر من شأنه الإخلال بكرامة الوظيفة،الواجب الوظيفي في أداء أعماله
أو العرفيــة الــتي تلتــزم الســلطة التأديبيــة  ،بــالإجراءات التأديبيــة بصــفة عامــة مجموعــة القواعــد القانونيــة المدونــة

باعتبـاره ، و هي بصـدد القيـام بتحديـد المسـؤولية التأديبيـة للموظـف العـام محـل التأديـب  ،المختصة بإعمالها
  .شاغلا لمركز قانوني تنظيمي

فيقصـد ـا الإجـراءات المتعـين ، التأديبيـة الـتي يجـب اتخاذهـا قبـل المحاكمـة التأديبيـة أما الإجـراءات     
و تشمل هذه الإجراءات كلا من عملية التحقـق  .اتخاذها بصورة سابقة على إصدار الجزاء التأديبي مباشرة

التي ارتكبها   يع الأدلة و جم، من الثبوت المادي للأفعال المؤثمة المنسوبة إلى الموظف محل المساءلة التأديبية 
علــــى       لــــذلك يجــــب أن تــــتم عمليــــة التحقيــــق بنــــاء  . و مســــؤولية كــــل مــــنهم ، و تحديــــد مرتكبيهــــا ،

و بلوغ غايته وذلك بالوقوف على حقيقة ، إجراءات معينة دقيقة يقصد منها الوصول بالتحقيق إلى هدفه 
ة الإدارية مباشرة التحقيق قبل إيقاع  العقوبة التأديبية لذا على السلط . المتهم الوقائع  المنسوبة إلى الموظف

تقرر السلطة "...التي  نصت على  أنه السابق الإشارة إليه  85/59من  المرسوم رقم  126للمادة  طبقا
ويمكـن للموظـف الـذي يتعـرض       . التي لها صلاحية التعين عقوبات الدرجة الثانية بمقرر مبين الأسباب

إلى لجنـة المـوظفين لتعطـي رأيهـا في  أن يرفع قضـيته خـلال الشـهر الـذي يلـي صـدور المقـرر ، لهذه العقوبات
  .." ذلك 

و ...في حالـة ثبـوت خطـأ مـن الدرجـة الثالثـة "...من نفس المرسـوم علـى مـايلي127المادةتنص  و
  1."هذا بعد أخذ رأي لجنة الموظفين

أمـا       . في الحالتين المشار إليهما آنفا أن التحقيق أمر وجوبي فقط ينالنص ينو يستفاد من هذ  
فإنـــه يمكــن طبقــا لهـــذا الــنص توقيعهــا دون حاجـــة لإجــراء تحقيــق إداري قبـــل ، الجــزاءات التأديبيــة البســيطة 

 .توقيعها
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ضــــمانة فعليــــة للموظــــف بالنســــبة للجــــزاءات التأديبيــــة  انلا يحققــــ ينالنصــــ نيو الملاحــــظ أن هــــذ 
مــن    ر قــانوني أو عملــي للتفرقــة بــين أنــواع الجــزاءات في إجــراءات التحقيــقالبســيطة، كمــا أنــه لا يوجــد مــبر 

أنه لا يجوز للإدارة معاقبة الموظف بغير الإجـراءات التأديبيـة وفـق المـادة  1 فمن المقرر قانونا و قضاء .عدمه
   2.المتعلق بعلاقات العمل الفردية 82/06 رقم  من القانون 76

فإنـه لا بـد مـن أن تـوفر إجـراءات ، بوجوب اتباع إجـراءات معينـة  و في حالة غياب النص الصريح  
فإن التحقيــق الإداري الســليم ،و بالتأســيس علــى مــا ســبق . التأديــب ضــمانة التحقيــق بغيــة إظهــار الحقيقــة

و أن يكــون صــادرا مــن ســلطة في ، يتطلــب بــأن يكــون صــادرا عــن جهــة منحهــا القــانون ســلطة التحقيــق 
أن يكــون الهــدف مــن التحقيــق هــو البحــث عــن الأدلــة ، و إضــافة إلى ذلــك .ونالشــكل الــذي حــدده القــان

و آيــة ذلــك أن القاعــدة الجنائيــة العامــة الــتي تفيــد بــأن المــتهم بــريء حــتى يثبــت . يــد كشــف الحقيقــة فالــتي ت
مباشــرة و  ملائمــةلــذا يجــب جمــع المعلومــات الضــرورية لتوكيــد مــدى  ، مطبقــة في اــال التــأديبي، العكــس 

  .ابعة الإجراءات التأديبيةمت
في       المتمثـل  هـو الإجـراء التحفظـي الـذي تقـوم بـه الإدارة ،و أول إجراء يسـبق عمليـة التحقيـق  

الإجــراء عبــارة عــن إجــراء  يتخــذ لصــالح التحقيــق حســب نــص المــادة  وهــذا.الوقــف الاحتيــاطي للموظــف
  . المشار إليه سابقا  85/59.3من  المرسوم رقم  130،131

موضــــوع الإجــــراءات الاحتياطيــــة للتأديــــب يعــــد أحــــد موضــــوعات الفــــرع الجزائــــي مــــن القــــانون  و  
و ،  و يعالج الموضوع مجموعة من الصور الوقائية التي تتخذ في مواجهة الموظف المحـال إلى التأديـب.التأديبي

راءات و الإجـــــ . و ســـــلامة عمليـــــة التأديـــــب وصـــــولا إلى تحقيـــــق غايتهـــــا  ـــــدف في مجملهـــــا إلى تســـــهيل
و تقـوم تلـك  ،تشـريع وظيفـي إلى آخـر الصـور يختلـف عـددها مـن مـن  تحوي مجموعة  الاحتياطية للتأديب

الـتي     غيرهـا مـن الإجـراءات و التـدابير الصور على مجموعة من الأسس و تجمعها عدة سمات تميزها عـن 
  .سبيل تسيير المرفق العام  تلجأ إليها الإدارة في 
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يكــاد أن يكــون غــير معــرف ، مصــطلح قــانوني كأو  ، اطيــة للتأديــب كموضــوعإن الإجــراءات الاحتي
في قليــل      1و قــد تعــرض لــه فقــه القــانون العــام .و عمــل القضــاء الإداري ،في مجــال تشــريعات التوظيــف 

تحديــد مفهــوم تلــك الإجــراءات بطريقــة  2إذ حــاول الــبعض ،  و بصــوره عرضــية غــير متعمقــة ،مــن كتاباتــه
  .ص أو تمحص لها و لما تحويه من معان عابرة دون الفح

 ،إلى صـورتلك الإجـراءات الاحتياطيـةو قد أشارت كتابات الفقه التي تناولـت موضـوع الإجـراءات         
خــــلال فــــترة الإحالــــة إلى المحاكمــــة التأديبيــــة أو  ، الاحتيــــاطيفي التشــــريع الجزائــــري في الوقــــف  انحصــــرتو 

  ر الترقيـةظو ح   ،  الاحتياطيو هي الوقف  ةفقد حصرها في ثلاث،لمصريأما التشريع ا .3المحاكمة الجنائية
  .خلال فترة الإحالة إلى المحاكمة التأديبية الاستقالةر قبول ظو ح  ،

أي مــــتروك لمحــــض تقــــدير الســــلطة  اختيــــاريمنهــــا مــــا هــــو  ،للتأديــــب الاحتياطيــــةوصــــور الإجــــراءات       
اذه في مواجهــة الموظــف بــرفض تــوافر شــروطه و دواعيــه كمــا هــو فيكــون لهــا إتخــاذه أو عــدم إتخــ ،  المختصــة

، و منهـا مـا هـو حتمـي أو إلزامـي للسـلطة المختصـة ،الحال بالنسبة للوقف الإحتيـاطي في التشـريع الجزائـري
إذ تكــون ملزمــة بإتخـاذه كمــا هــو الحــال ، بفــرض تــوافر شـروطه و دواعيــه  ،تخــاذه افـلا يكــون لهــا  الخيـار في 

  . ر الترقية و الإستقالة في التشريع المصري ظبالنسبة لح
و         ،تلـف عـن العقوبـات التأديبيـةتخ ،و الإجراءات الإحتياطية للتأديب بصورها سالفة الـذكر

أو تختلــف أيضــا عــن التــدابير  ،ا كثــيرا مــن حيــث مــا  تنطــوي عليــه مــن ضــرر مــاديهــإن كانــت تقــترب من
  .طراد  آضسن تسير المرافق العامة  بإنتضام و الداخلية للإدارة التي دف إلى ضمان ح

فهــــي تصــــاحب إجــــراءات  ،و نطــــاق أعمــــال الإجــــراءات الإحتياطيــــة ينحصــــر في مجــــال التأديــــب
إلى المحاكمـة  و الإحالـة ،و على ذلك فإن إعمالها ينحصـر في أحـوال التحقيـق.و لا تنفصل عنها ،التأديبية

  . إلى المحاكمة الجنائية و الإحالة ، التأديبية أمام مجالس التأديب 
هـي  4كما يعرفهـا بعـض الفقهـاء  ،من خلال هذا ، يمكن القول أن الإجراءات الإحتياطية للتأديب

نطــاق القــانون  فيالقاعــدة العامــة  أن بــالرغم مــن -ريبــة  -إــام الموظــف بجريمــة تأديبيــة يدخلــه في فــترة   "
و مــن ثم فإنــه  .ن الأصــل في الإنســان الــبراءة أضــي بــتق ، نطــاق القــانون الجنــائي في تصــدق ،والتيالتــأديبي
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إنتظـارا لمـا  ،بعض الإجراءات الإحتياطية التي تقيد من حقوقه التي يسـتمدها مـن مركـزه لاتخاذيكون عرضة 
  . يسفر  عنه التحقيق ثم التأديب

حتياطيـة بأــا ت الإجــراءات الإفـإذ عر : "   1قالـت الـدكتورة مليكــة الصـاروخ، و بـذات المعـني الســابق     
يستمدها من  ،، و هي إجراءات تقيد من حقوق الموظف ئ تلك التي تتخذها الإدارة تجاه الموظف المخط

  " .لما يكشفه التحقيق ثم يتوصل إليه التأديب   انتظارا ،مركزه الوظيفي
تي نــأ  ،المختصــة التأديــبو منــه و بعــدما عرفنــا الإجــراء الأول الواجــب القيــام بــه مــن طــرف ســلطة 

الســــلطة  ا هــــيفمــــ . التحقيــــقمرحلــــة و هــــي ،جــــراءات الإحتياطيــــة للتأديــــبرحلــــة الــــتي تلــــي الإالمالآن إلى 
  . هي السلطة المختصة  بالتحقيق  ؟    االمختصة بالإحالة إلى   التحقيق  ؟ ، و م

�� ا�
 �]� G�:  ا��"ع ا�4-�5 �   : 4E ا��)"�Y ا�D0ا&"ي �Y�I ا�D0اءا�\

 إلى                لتي تنظم  سلطة التأديب في مجال الوظيفة العامة من تشريعقد تختلف القواعد ا
إلى  يمتد هـذا الإخـتلاف و قد. جزئيا فحسب  بين هذه التشريعات اختلافا ختلافالإو قد يكون  ،خرآ

فيمـا ، ليطبـق تقاليـدها  ،كسائر التشـريعات تحكمـه البنيـة الـتي خلـق فيهـا  ،و التشريع التأديبي.الأصول ذاا
لا يصـــلح لأخـــرى تعـــود أفرادهـــا و مـــن هنـــا فقـــد  .د أفرادهـــا علـــى الطاعـــة المطلقـــة و يعـــوَ ، يصـــلح الدولـــة 

و ما يناسب دولة تعتبر الوظيفة العامة مهنـة يكـرس ـا الموظـف العـام .  المناقشة بين الرؤساء  و المرؤوسين
التوظيـف فـترة  هـن الحـرة  ،  بحيـث يعتـبرلا يلائم أخرى تتساوي فيها الوظيفة مـع الم قد ، حياته و جهده 

 الســلطة المختصــة بالتأديــب  نإورغــم هــذا التعــدد في التشــريعات فــ.الموظــف عاديــة ومؤقتــة أحيانــا في حيــاة
 : و هي كالتالي  ةتتوزع بين أنظمة ثلاث

 : ا��P8م ا2داري -أ

وقيـع الجـزاء التـأديبي علـى و فيه يكون للسطلة الإدارية وحـدها و دون الإسـتعانة يئـة أخـرى حـق ت    
  . كانت جسامة الجزاء   او ذلك أي، الموظفين ا 

 : ا��P8م ا�)�Z ا��'�&4 -ب

 ئو قــد ينشــ.و فيــه يخطــو المشــرع خطــوة نحــو تحقيــق بعــض الضــمانات للموظــف قبــل توقيــع الجــزاء
تفظ الإدارة بعــد علــى أن تحــ .هيئــة مســتقلة يتعــين إســتطلاع رأيهــا قبــل إصــدار قــرار الجــزاء، بجانــب الإدارة 

  لاإ،و حريـة الـرأي هـذه مـن شـأا أن تقلـل مـن فاعليـة الـرأي المقـترح .ذلك بحريتها الكاملة إزاء هذا الـرأي 
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 ئو قـد ينشـ .لا توجـد للموظـف في النظـام الإداري ةضـمانفيه أن في إلزام الإدارة يئة أكثر منها حيدة ، 
رأت توقيــع مــا  إذا        ن الإدارةأأي  .أيــا ملزمــا لــلإدارة أــا تصــدر ر  علــى الــرغم مــنالمشــرع هــذه الهيئــة 

  .أبدت رأيها مادام أن الهيئة قدالعقاب فهي لا تملكه ، 

مــن خــلال  لمصــلحة الموظــففــإن ذلــك يجــب أن يكــون  ،دارة تعــديل مضــمون الــرأيإذا كـان مــن حــق الإو 
  . أن يكون لها أن تشدده   دون و     ،تخفيف الجزاء المقترح

ر  قـرار الجـزاء و اصـدتقـوم بإ ئـة هيليوكلهـا إلى  ةأخيرا قد ينزع المشـرع سـلطة التأديـب مـن الإدارة كليـو 
ذات إداريــة  و تعتــبر مثــل هــذه الهيئــة جهــة  .علــى خــلاف  الحــالتين الســابقتين و هــذا   ،  توقعــه بنفســها

  .إختصاص قضائي 

  :   ا��P8م ا��'�&4 -ج

مـن   نيابة  و هنا يقوم كذلك بإنشاء. صة بتأديب الموظفين المخطئين مختقد يشكل المشرع محكمة        
كلاهمــا مــادام أن  لحكــم الجنــائي ل مشــاافيكــون الجــزاء التــأديبي عندئــذ   .نــوع خــاص تــوازي النيابــة العامــة 

  .يصدر عن جهة قضائية 
بلـد معـين  تنتمـي  هذه التقسيمات لا تعني أن السلطة التأديبية ، في هذا و تجدر الإشارة إلى  أن 

 .الغالـب أن يجمـع التشـريع بـين أكثــر مـن واحـد مـن الأنظمـة الســابقة ف  .حتمـا إلى واحـد فقـط مـن بينهــا 
، كـــأن يـــترك ''  في أحـــد صـــوره الـــثلاث '' و الشـــبه القضـــائي   ،بـــين النظـــامين الإداريالمشـــرع قـــد يجمـــع ف

أن تســتطلع قبــل توقيــع الجــزاء رأي   ،عــداها مــا إلىبعــض الجــزاءات و يلزمهــا بالنســبة  لــلإدارة ســلطة توقيــع
كمــا قــد يجمــع التشــريع بــين   .إلى هيئــة إداريــة ذات إختصــاص قضــائي  ةأو يــترك ذلــك كليــ .الهيئــة الأخــرى 

بحيث يلزم بالنسبة إلى الجزاءات الـتي لم يـترك المشـرع لـلإدارة سـلطة توقيعهـا  ، النظامين الإداري و القضائي
       .من محكمة مختصة صادر ئي حكم قضا يكون بموجب  أن 

و من  أجـل إعطـاء توضـيحات أكثـر عـن طبيعـة الأنظمـة التأديبيـة المختصـة ، و بناء على ما سبق 
و       ، إلى التشريع الفرنسـي و التشـريع المصـري بإختصار، سنتطرق    ىأو الخاصة بكل  بلد على حد

حيـث  المبـدأ أن فمـن النـادر مـن   .بالـذات   لى التشـريع الجزائـري بخصـوص هـذه النقطـةعنعرج بعد ذلك 
لمــا     اانعكاســ تعــد إذ أن هــذه القواعــد ،يتطــابق تشــريعان تمامــا في شــأن القواعــد المنظمــة لســلطة التأديــب

  . 1من أفكار و فلسفات  بلدهافي يسود 
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  :  ا��)"�Y ا��"-\4  : أو* 

 -   أي فهذه المسـألةبقانون ،  تم ي  1952سنة  لغايةفي فرنسا   لقد كان إنشاء سلطة تأديبية 
ســـتنادا إلى عـــرف امـــن الموضـــوعات الـــتي يخـــتص ـــا المشـــرع  تكانـــ -إنشـــاء جهـــة أو تحديـــد إختصاصـــها 

غـير أنـه بعـد صـدور دسـتور  .ة قضـاء طلسـل إنشـاءسلطة تأديبية يعتبر   أن إنشاء و لا ريب في .دستوري 
سـلطة إنشـاء   أن منـه  علـى 34تفسـير المـادة جرى العمل علـى  04/10/1958الجمهورية الخامسة في 

  .تدخل في اال التنظيميو سلطة تحديد إختصاصها ،و بالتالي جهات تأديبية ،هيئات قضائية
و  ،و الأصـل وفقــا للتشــريع الفرنســي أن قــرارات الجــزاء التــأديبي تصــدر مــن الســلطة الإداريــة وحــدها        

و لا             ،  هـا في موضـوع المخالفـة  ، و في  نـوع الجـزاءلكن بعد تدخل هيئات معنية  ، تبـدي رأي
  . يستثنى من ذلك سوى بعض الجزاءات الخفيفة التي يجوز أن تصدر دون تدخل من هذه الهيئات 

  : خلاصة القول أن أحكام التشريع الفرنسي حول السلطة التأديبية هي كالتالي 
داري و الشــبه القضــائي فهــو يأخــذ مــن الأول حــق الســلطة يجمــع القــانون الفرنســي بــين النظــامين الإ -1

لا       ومـن الثـاني بـاقي العقوبـات الـتي  ، )الإنذار  ، اللـوم  ( الإدارية  منفردة في توقيع بعض العقوبات 
  .يجوز توقيعها إلا بعد إستطلاع رأي هيئة معنية حددها المشرع

فاللجنــة الإداريــة المشــتركة لا يصــدر . بحريتهــا الكاملــة  يصــدر القــرار التــأديبي دومــا مــن الجهــة الإداريــة  -2
 أو         تتبنــاه الإدارة حــرة في أن  علــى أن  . لــلإدارة  رأيــا إستشــاريا عنهــا بــل يصــدر ،عنهـا قــرار الجــزاء

ضــــمانة أخــــرى ، بلموظــــف بجانــــب الضــــمانات الــــتي يقررهــــا نظــــام المــــوظفين ا يتمتــــع  و أخــــيرا .أن ترفضــــه
أو    ، في القـرارات الإداريـة عمومـا  بالإلغـاء الطعن  الذي يجيز له  ،يم القضاء الإداريمن تنظ ها يستمد

فصــل ، يجــوز وفقــا للتشــريع الفرنســي  هــذا و تجــدر الإشــارة علــى  أنــه . التعــويض أمــام القاضــي المخــتص  
مـــن         فئـــات معنيـــة لىإفقـــط  نصـــرف إلا أن هـــذه المســـألة ت.  الموظـــف بمرســـوم بغـــير الطريـــق التـــأديبي

هـــــــذا  لا يجـــــــوز إســـــــتخدام  و مـــــــع ذلـــــــك   1959- 03-31حـــــــددها مرســـــــوم المـــــــؤرخ في المـــــــوظفين 
   .إلا بعد تمكين الموظف  من الدفاع عن نفسه،الإختصاص

  

  : ا��)"�Y ا�
]"ي  :.�-��

ا أمـ      . الموظف العام  عن أعماله المادية أمام المحـاكم القضـائيةمساءلة تشريع المصري لقد أقر ال
و ذلـــك بتقنـــين  ،فقـــد أصـــبحت مـــن الإختصـــاص المطلـــق لـــس الدولـــة ،مســـؤوليته عـــن القـــرارات الإداريـــة
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كانــت أحكــام المســؤولية   لقــد  و  .مجلــس الدولــة  المتعلــق بتنظــيم  1955مــن ســنة   165القــانون رقــم 
العــاملين نظــام ب المتعلــق  1964مــن ســنة  46بصــدور القــانون رقــم  لكــن و. تختلــف في القضــاء الإداري

هـو أن  ، ، كما أن الشيء المعمول به في جمهورية مصر العربية1أحكام المسؤوليةقام المشرع بتوحيد بالدولة 
السـلطة صـاحبة  باعتبارهـاتحقيـق الالتي يتبعها الموظف هـي الـتي تملـك حـق القيـام بعمليـة  السلطة الرئاسية 

ت ســنة ئ، تقــوم النيابــة الإداريــة الــتي أنشــو إلى جانــب إختصــاص الســلطة الرئاســية . الإختصــاص الأصــيل
  .2إذا طلبت منها السلطة الرئاسية ذلك ،تحقيق أيضاالبعملية  1954

  : ا��)"�Y ا�D0ا&"ي  :.���5

موضـوع  و لكنـه يعـالج  ، لا يعرف التشريع الجزائري قانونا مسـتقلا يعـالج موضـوع تأديـب المـوظفين
و لقد فرق المشـرع الجزائـري  .3كما هو الحال في فرنسا  ،عامةتأديب ضمن قانون الوظيفة العمومية بصفة ال

في كيفيـــات توقيـــع الجـــزاءات علـــى المـــوظفين حســـب طبيعـــة العقوبـــات المقترفـــة ، فـــأعطى مـــثلا حـــق توقيـــع 
للســـلطة الإداريـــة المختصـــة )  ثانيـــة الدرجـــة  اتولى ، عقوبـــالأدرجـــة  اتعقوبـــ( الجـــزاءات مـــن نـــوع الأول 

المشــــرع بالنســــبة للنــــوع الثــــاني مــــن العقوبــــات   تطلــــبا مــــبين. هيئــــات أخــــرى  ةأيــــ دون مشــــاركة ،بــــالتعيين
اللجنة المتسـاوية ( ، ضرورة إستطلاع  رأي هيئة معينة  4)رابعة الدرجة   اتثالثة ، عقوبالدرجة  اتعقوب(

نظـــام ول أن أهــم الســـمات الــتي تميــز النقــ، و منــه نســـتطيع أن )  الأعضــاء قبــل أن تصــدر قراراهـــا بــالجزاء 
و مــع . و شــبه القضــائي     أنــه يجمــع بــين النظــامين الإداري :الجزائــري بشــأن تحديــد ســلطة التأديــب هــي 

أن المشـرع الجزائـري مـنح للهيئـة المسـتخدمة حـق توجيـه  يتمثـل في  الإستنتاج الـذي يسـتوقفنا هنـاذلك فإن 
تجمـع بـين الإـام و  نلطة الرئاسـية إذفالسـ. 5المنسـوبة إلى الموظـف العـام الـتهم و التحقيق في شأن الإام 

و  . في عمليــة التحقيــق   ســاس بمبــدأ الحيــاد و في هــذا م.   التحقيـق علــى نحــو مــا هــو معمــول بــه في فرنســا
إذ ،  الأحسن  أن تسـند هـذه المهمـة إلى جهـة أخـرى مسـتقلة مختصـة بتحريـك الـدعوى التأديبيـة  كان من

نتائج  الـتي ترغـب فيهـا اللوصول إلى لمع الموظف المكلف بالتحقيق غالبا ما تتفق الإدارة في هذه الحالات 
 .  

  

                                                 
1  -  sQ&*ا� ، z� .   56،  55،  54. ا���IF ، ص %�BXذ �Q ،/0دة ا�*
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يثور البحث في العلاقة بين الدعوى التأديبية و الدعوى الجزائية عندما تكـون المخالفـة المنسـوبة إلى      
الأمــر الــذي يترتــب عليــه ،تنطــوي في نفــس الوقــت علــى جريمــة جزائيــة و  ،الموظــف تشــكل مخالفــة تأديبيــة

و بـالرغم مـن أوجـه التشـابه بـين المسـؤوليتين  .ين التأديبية و الجزائية في آن واحـديإمكانية تحريك كلتا الدعو 
أن  يمكــن فالفعــل الواحــد .ن الاســتقلال قــائم بينهمــاأبــد مــن التأكيــد علــى  إلا أنــه لا ،التأديبيــة و الجزائيــة

رغــــم أن الــــدعوى التأديبيــــة مســــتقلة بطبيعتهــــا و  ،يشـــكل مخالفــــة تأديبيــــة و جريمــــة جزائيــــة في وقــــت واحــــد
  .إجراءاا و أهدافها عن الدعوى الجزائية 

ومتى يكــون إن الإشــكالية الواجــب معالجتهــا هنــا تتمثــل في البحــث عــن مــتى يثبــت الخطــأ الجزائــي،
مـــدى تـــأثير الوقـــائع الجنائيـــة علـــى تحريـــك الـــدعوى ،ومـــا  يمـــة التأديبيـــةهنـــاك تـــرابط بـــين الجريمـــة الجزائيـــة والجر 

هذا      وما مدى الصلاحيات التي تتمتع ا اللجان التأديبية في دراسة الملف التأديبي للموظف،التأديبية،
   .ما سوف نعالجه في المطالب التالية

� ا�ول ��
  ::��� .��ت ا� �� ا�D0ا&4 :  ا�

فـإن القاعـدة العامـة تملـي علينـا أن الخطـأ  ،الخطأ التأديبيتحديد  في مجال بقاالإشارة سا تكما سبق         
فـالموظف  .كمـا هـو الشـأن بالنسـبة للجريمـة الجنائيـة  ،لقاعـدة لا جريمـة ولا عقوبـة إلا بـنص لايخضع التأديبي

اء كــان هــذا الإخــلال ســو  ،منــه بواجــب مــن الواجبــات الوظيفيــة ع فيمــا يعتــبر إخــلالاً و عليــه أن يتجنــب الوقــ
 ،مســتوجبا لقيــام المســؤولية الإداريــة يكــون الــذي يرتكبــه الموظــف الخطــأف .ل إيجــابي أو كــان بفعــل ســلبيعــبف

باعتبــاره  ،بواجبــات الوظيفــة أدى إلى الإخــلالفالضــرر يكــون مفترضــا لكونــه  .ســواء نــتج عنــه ضــرر أم لا
 هتيمكــن نســب ذيالــ أطــالخ طبيعــة وهــو ا الصــددهــذفي و لكــن المشــكل الــذي يطــرح  .بالصــالح العــام إخــلالاً 

فهــذا المصــطلح .بصــفة عامــة طــأ الخوهو مصــطلح ،ينالاصــطلاح الــوارد في كلتــا الحــالت،بــالرغم مــن للموظف
مـن  ،،ولإيضـاح الأمـر أكثـردنيالم في اـالجزائـي أو  في اـال سـواء  ،قد يستعمل للتعبير عن كل الأخطاء

مـــن  اً خصوصـــا إذا مـــا كـــان هـــذا الخطـــأ جزائـــي صـــادر  ،إلى طبيعـــة الخطـــأعلينـــا التطـــرق بالتفصـــيل الواجـــب 
الجنائيـــة مـــن خـــلال الفـــرع أهـــم الفـــوارق الـــتي تميـــز الجريمـــة التأديبيـــة عـــن الجريمـــة  تبيـــانمـــع محاولـــة  ،موظـــف

  . بالتعرف على موقف القاضي الجزائري من هذه المسألة،في فرع آخر،ثم نقوم بعد ذلك الموالي
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أن يكون ثمة  ،توجب لإمكان إبداء هذا الدفع ،الشيء المحكوم فيه بحجية لقاعدة العامة في الدفعا
   .هي الموضوع و الخصوم و السبب 1من حيث عناصر ثلاثة ،ين السابقة و الحاليةيإتحاد بين الدعو 

أو       نائيـة في موضـوع الـدعوى الجنائيـة بـالبراءةالصـادر مـن المحـاكم الج،كما أن للحكم الجنـائي 
في الـدعوى الـتي لم يكـن قـد فصـل ائيـا  ،أو االس التأديبية ،قوة الشيء المحكوم فيه أمام المحاكم،بالإدانة

لحكــم بــالبراءة لو يكــون  .و نســبتها إلى فاعلهــا ،بوقــوع الجريمــة بوصــفها القــانوني هنــا الأمــر يتعلــق و.فيهــا
على أن الفعل لا  مبنيا و لا تكون له هذه القوة إذا كان ،أو عدم كفاية الأدلة ،واء بني على انتفاءالقوة س

لأن الحكـــم ،و يرجـــع أســـاس هـــذا المبـــدأ إلى أن  قواعـــد النظـــام العـــام تســـتلزم ذلـــك  .يعاقـــب عليـــه القـــانون
علـو علــى الحكـم الــذي فيجــب أن ي ،و يمـس حيــاة و شـرف و حريــة الأفـراد ،الجنـائي يصــدر لصـالح اتمــع

و لكــن مــن  .بالنســبة للمــوظفين ،أو بــالمراكز التنظيميــة ،أغلبهــا متصــلة بالذمــة الماليــة ،يعــالج مصــالح فرديــة
يجـب أن تتـوفر شـروط معينـة ،التأديبي قـرارو مؤثرا علـى ال ،و ملزما ،الحكم الجنائي صحيحا أجل أن يكون

  :نوردها على التوالي 

  :ــــــــــ�&4 �9ور :8a fBــــــ: أو* 

سـواء صـدر عـن  ،و نعـني بـه كـل حكـم يصـدر في دعـوى جنائيـة.يتعين أن يكون قـد صـدر حكـم جنـائي         
كالقضـاء   ،ول اختصاصـا جنائيـا اسـتثنائياخـقضـاء سـواء الأو عـن  ،أو الاسـتثنائي،القضـاء الجنـائي العـادي 

   :الحجية كي تكون له هذهلكم شروط الح و يتعين أن تتوافر في هذ.المدني بالنسبة لجرائم الجلسات
  .يتعين أن يكون حكما فاصلا في موضوع الدعوى الجنائية بالبراءة أو الإحالة  :1        
و   ،     و هي المعارضة و الاستئناف،إستنفذ طرق الطعن العادية أنه أي يتعين أن يكون حكما باتا: 2        

  .و لو كان قابلا للطعن فيه بإلتماس إعادة النظر  حتى ض،و هي النق،طرق الطعن غير العادية
 عنو يتعـــين أن يكـــون صـــادر .فتســـتبعد الأحكـــام المنعدمـــة ،يتعـــين أن يكـــون الحكـــم ذا وجـــود قـــانوني: ا3

  .القضاء الجزائري 

  :ا���د����  
��b�L�#G �9ور ا��fB ا��80&4 ��e ا��]- J	�4E ��& ا�: .�-�� 

الحكــم الجنــائي علــى الــدعاوى الــتي لم يكــن قــد فصــل  قــوة فقصــر ، شــرطو قــد صــرح الشــارع ــذا ال       
و يعــني  .بــات فاصــل في موضــوعها قــراريعــني صــدور  ،التأديبيــة تابعــةو الفصــل النهــائي في الم. فيهــا ائيــا
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 .قيد به الس التأديبييفإنه ،بات قرارالتأديبية  تابعةذلك أنه إذا صدر الحكم الجنائي قبل أن يصدر في الم
التأديبيـــة فقـــد تابعـــة إذا صـــدر حكـــم بـــات في المفـــ .القـــانوني الاســـتقرار ،أهمهـــا اعتبـــاراتوعلـــة هـــذا الشـــرط 

كمـــا أن الحكـــم الجنـــائي يتضـــمن .و لم يعـــد مجـــالا للبحـــث فيهـــا حـــتى  يتقيـــد القاضـــي بقيـــد مـــا،نقضـــتا
و .لـدعوى الجنائيـةالفصـل في ا اقتضـاها ،تفصل في مجموع ما ثار مـن مشـاكل ،بالضرورة عدد من القرارات

و إنمـا يتقيــد منهـا بالقــدر الـذي يكــون كافيـا لتحقيــق ،التــأديبي بجميـع أجــزاء الحكـم الجنــائي  قـرارلا يتقيـد ال
 تابعــــةفي الم        يتقيــــد ــــا ،مــــن الحكــــم الجنــــائي ،و قــــد حــــدد الشــــارع موضــــوعات ثلاثــــة .يــــةجعلــــة الح
في تقــدير        للمجلــس التــأديبي كامــل الحريــة تكــون  ،أنــه مــا عــدى هــذه الموضــوعات معنــاهو ،التأديبيــة

فحالـة الـبراءة لا تنفـي علـى الموظـف إمكانيـة معاقبتـه  .جسامة الخطأ و تأثيره على المركز الوظيفي للموظف
  : كالتاليتأديبيا ، و هذه الموضوعات هي  

1 : �,,
، ة إلى وقــوع الجريمــةالحكــم الجنــائي بالإدانــ ســتندأُ إذا  :)أي ثبــوت الخطــأ الجزائــي(  :وI,,�ع ا�0"�
و      .فلا يمكـن لـه رفـض الحكـم مقـررا أن الجريمـة لم ترتكـب .يتعين على الس التأديبي أن يسلم بذلكف

 فلا يجـوز للمجلـس التـأديبي أن يقـرر بـأن الجريمـة،الجريمـة ارتكـابإلى نفي  ،الحكم الجنائي بالبراءة ستنداإذا 
 .و علاقة سببية ،و نتيجة ،بما تتضمنه من فعل  ،وقوع مادياا ،و يريد الشارع بوقوع الجريمة .ارتكبتقد 

أن  ،التأديبيعن الس  متنعا ،قضاؤهإليه  ستنداو  ،هذه العناصر أحد الجنائي أمرا في شأن مقرر الحكفإذا 
  .ما يخالفه  يقرر

2 : f	�,,,
�� �,,,
نســـبة الجريمـــةإلى يتقيـــد الـــس التـــأديبي بمـــا يثبتـــه الحكـــم الجنـــائي في شـــأن : -\,,,�� ا�0"�
مسـاهمته فيهـا كفاعـل أو شـريك ، وتـوافر  مّ،وتعني نسبة الجريمـة إلى مـته .به ىيستند إليه فيما قض و،المتهم

جميــع عناصــر المســؤولية  مقــررا تــوافر، الجريمــة لارتكابــهالحكــم الجنــائي المــتهم  انفــإذا أد .ركنهــا المعنــوي لديــه
 .بالتالي تبدأ المتابعة الجزائيةو ،الجنائية لديه ، فهنا يثبت الخطأ الجزائي

3 : �
�"0�إليـه  اسـتندو ،إذا أصبغ الحكم الجنائي تكييفا جنائيا معينا على الواقعة: ا��9! ا���-�-4 �
  .هذه الصفة بغير تكييفها  له ولا يمكن ،ذلكفإن الس التأديبي يلتزم ب ،فيما قضى به

تكــون لـه حجيــة  ،لحكـم الجنــائي الصـادر بالإدانــة أو الـبراءةولقـد تم إرسـاء مبــدأ عـام مقتضــاها أن ا        
فالحجية التي تلازم الحكم الجنـائي .ت أو نفي نسبة الفعل إلى الموظفو بخصوص ثب ،أمام سلطات التأديب

غـــير أن  .أيضـــا وظفينوإنمـــا تمتـــد إلى قــرارات الجـــزاء الموقعــة علـــى المــ، التأديبيـــة فقــط تابعــةالملا تقتصــر علـــى 
في وجــود        كــان لــه أثــر كبــير  ،في الطبيعــة و التعريــف بــين الجريمــة الجنائيــة و الجريمــة التأديبيــة الاخــتلاف
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فعـدم وجـود  ،في تطبيق ذات مبادئ الحجية المقررة في الأحكـام علـى الأوضـاع في نطـاق التأديـب اختلاف
نائي الجة الفعل بوصفه جعل الحجية تقتصر فقط على نسب،تحديد للجرائم التأديبية على نحو مانع و جامع

يدخل في نطاق الخـروج  ،أو  تأديبي ،إذا كان ذات الفعل يمكن إرجاعه إلى وصف إداري أما .إلى الموظف
و هـــو مـــا يجعـــل مبـــدأ      ،فـــلا إعمـــال للحجيـــة في هـــذا الخصـــوص موظـــف،علـــى الواجبـــات الوظيفيـــة لل

يتعلــق بنســبة الفعــل اــرم إلى  ،طــاق ضــيق جــدافي ن ،بقوتــه محتفظــاالجريمــة التأديبيــة علــى الجنائيــة  اســتقلال
في  اســتندنشـير إلى أن بعـض الفقهـاء  ،و قبـل أن نتعـرض بعمـق إلى الـدعويين الجنائيـة و التأديبيـة .الموظـف

إذا كــان الحكــم في الــدعوى التأديبيــة  نــهأ علــى.علــى الإجــراءات التأديبيــة ،إثبــات الحجيــة للحكــم الجنــائي 
غـير أن هـذا  .1وجب وقف الأولى حتى يتم الفصل في الثانية ، دعوى جنائيةيتوقف على نتيجة الفصل في

و إنمــا ،الــرأي لا يفيــد بحكــم اللــزوم تــأثير الحكــم في الــدعوى التأديبيــة بــالحكم الصــادر في الــدعوى الجنائيــة
        .يدخل الأمر في إطار ينظم العلاقة بين الدعاوى عملا على رفع التضارب بين الأحكام


�ظ!: �5-4ا��"ع ا��    :��I! ا��'�ء 4E ا�D0ا&" �6 :��� .��ت ا� �� ا�D0ا&4 �

 قـد الـتيو ، بعدما تعرضنا للخطأ الجزائي بوصفه أحـد الأسـباب الـتي قـد تـؤثر علـى التحقيـق التـأديبي    
نحــاول الآن إعطــاء بعــض التطبيقــات القضــائية الصــادرة عــن مجلــس  ،فصــل الموظــف عــن الوظيفــة إلى تــؤدي

 85/59 المرسـوم رقـم مـن  131طبيعـة الحـال علـى المـادة بو ذلك اسـتنادا  ،ائري في هذا االالدولة الجز 
استقلالية  مبدأرسخ مجلس الدولة رأيه بخصوص اتجاه القضاء الجزائري ، باعتماد  فقد .الإشارة إليهالسابق 

ذا الفــرع خــير دليــل علــى ن وقــائع القضــية الــتي ســنتعرض لهــا في هــإ .الــدعوى التأديبيــة عــن الــدعوى الجزائيــة
المعروضة على الغرفة الثانية بمجلس الدولة الجزائـري بتـاريخ  001192و تتلخص وقائع القضية رقم ،ذلك
  :فيما يلي 09/04/2001

و    اعتقالـهتم  1995وفي سـنة،1981مارس أحد الموظفين مهام معلم في الطور الأساسـي منـذ 
،حكمـــا بحبســـه وذلـــك 22/04/1996تي أصـــدرت في مـــن طـــرف محكمـــة قالمـــة،ال بعـــدها تمـــت محاكمتـــه

انتمائه إلى شبكة إرهابية، مما جعل مديرية التربيـة  لولايـة قالمـة تتخـذ إثـر اعتقالـه قـرارا بتعليـق علاقـة بسبب 

                                                 
0�� ا�?&ار ر97  1 I��+Aء "! ا��Q001192،د.C+ا�، �Cا�.و� eC�)% ���! . 70.،ص1��C��،2002، ا�*���ر "! %(��C% ": !Jد�XCAن ا��>�C?ا� ���E?AC3أ إ.CJ% إن

��C! ا�+?��CF ا�XAد� l !C'ن ا�+,� ا�()اj" �)�A���Fو ¨+Jا� �*D@+F /0 ��Jد�XAوا� �����C;دي إ�� إE?A3ل ا�.�0ى ا�()ا'J�.أن �C*U  ذ�CGLإ �C�QXL �C%دارة  إ±C�
 �C*+ا� �C7E0 IC��+Lأو !C'9 ا�()اCHaر ا��CZA>ون إ.CF ار&C7 ذ�CGLأو إ، �C�أي أن اNدارة ،وC+F.ھ� ا�?�Cf! .أي 7&ار إ�� ���� ا�J¦ ا���D'! "! ا�C.�0ى ا�()ا'

�&ة �7'*� 0�� أ"+�B8ه اVھ ¦>�Uإذا lإ ��  س"/ل �AF�dاNداري ،�HL lن %�)%� �F�?+��F ا�()ا'
-  ،&�ACC�Q�*ا� �CCJ�K�،�%�+ا� �CC,��?��CC. ، ا����CC ا�(�%+��BX%  �CCذ0/،ا�ACC38ذ CCF.ران %CC&اد ، %CCf�a&ات "CC! %��ز�CC0ت ا��ظF &CCHF !CCFأ �CC+%�Q2006/2007         ،

�*F I�+A� &%8وھ�� ا، ���E?A3Nأ ا.J% ���/، و�H/ ھ��ك إ��iA3ءات 0A��� �U %/ ا�*�;و��E?A3أ ھ�  إ.J*دارة إن ا�Nص ا�C�ABھ! %/ أ !Aا�،�*'E*ا� ��X
�g ا�+?��F ،وإن �oءت ��� (ا<ZA&ت 2.ور ا�9Ha ا�()ا'! ’"jن �oءت و0 ¦+7*a% ن�HL ت&ZA>ھ�� إذا إ( �aC���F .C�?AL دارة أنNا �C�0 qC)� mذ� s%و،
  ".ا�*�د�� ���s'�7 ا�A! أU.ھ� ا�?�f! ا�()ا'! 
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قصـد إعـادة إدماجـه طلـب ب مقـدو بعـد خروجـه مـن السـجن ت .01/10/1995من تـاريخ  ابتداء ،عمله
كمــا تم اتخــاذ قــرار ،)بعــد دراســة ملفــه(مــن طــرف والي ولايــة قالمــة   في وظيفتــه ،إلا أن هــذا الطلــب رفــض
رفــع ف .متســاوية الأعضــاءبعــد أخــذ رأي اللجنة21/05/1997خ بتســريحه مــن طــرف مديريــة التربيــة بتــاري

هـذه الجهـة  رفضـت عريضـته  .العارض دعوى أمام مجلس قضاء قالمة يطلب إرجاعه لمنصب عمله الأصـلي
هـذا القـرار أمـام مجلـس الدولـة الـذي ) المعلم(ستأنف الموظف فإ.09/06/1997 بموجب القرار المؤرخ في

  : أيد القرار المستأنف، حيث صرح  في فحوى قراره من حيث الموضوع بما يلي
فإنــه ينبغــي علــى القاضــي الجنــائي تقــدير الأخطــاء  ،المثــارة هوجــالأحيــث و بــدون الحاجــة لفحــص كافــة  -

الســـلطة التأديبيـــة ترجـــع في هـــذا التقـــدير إلى مقتضـــيات المصـــلحة العموميـــة  و أن،بمقتضـــى القـــانون الجنـــائي
فإنـه    ،و أنه إذا كان تصرف ما يمكـن وصـفه خطـأ مـن وجهـة النظـر الجنائيـة ،تحت رقابة القاضي الإداري

  .لا يكون دوما كذلك من وجهة النظر الإدارية
وقـــائع تشـــكل ســـبب العقوبـــة ب ،ائيحيـــث أنـــه و مـــع ذلـــك فـــإن إدانـــة الموظـــف مـــن طـــرف القاضـــي الجنـــ -

 .فإن الصحة المادية للوقائع هي من طبيعة ترابط الإداري و القضاء الإداري ،التأديبية

حيث أنه و في قضية الحال فإن العارض ثبتت إدانته بشأن المشاركة في شبكة إرهابية و أن هذه الوقائع  -
 .تساهم في وصف الخطأ التأديبي قابلة أن المثبتة تفرض على الإدارة، و فضلا على أا

المحـــدد لـــبعض  ،16/02/1993المـــؤرخ في  93/541 رقـــم حيـــث أنـــه بالفعـــل فـــإن المرســـوم التنفيـــذي -
و كــــذا عمــــال المؤسســــات  ،و الأعــــوان الإداريــــين ،القابلــــة بــــالتطبيق علــــى المــــوظفين ،الالتزامــــات الخاصــــة

المتضـمن تمديـد  .06/02/1993المـؤرخ في 93/022 رقـم و الذي يشير إلى المرسوم التشريعي ،العمومية
و  ،علـــى عـــاتق الموظـــف التزامـــات بـــالتحفظ بخصـــوص الجـــدل السياســـي ىقـــلحيـــث ي ،طـــوارئالحالـــة  فـــترة

لا يليــــق    يمنعــــه مــــن القيــــام بــــأي تصــــرف أو ســــلوك  ،و هــــذا الالتــــزام حــــتى خــــارج العمــــل ،الإيــــديولوجي
و            .أ مهنيا جسيما يمكن أن يؤدي للعزلحيث أن عدم احترام هذا الالتزام يشكل خط ،بوظيفته

   .بالتالي فإن العارض ليس محقا باعتبار أن الإدارة أخطأت في وصفها لوقائع القضية
  :    يإن الملاحظات التي يمكن إبداؤها على هذا القرار تتمثل فيما يل

                                                 
�Vي ،ر97  1,�A16/02/1993 ،ا�*;رخ "!93/54ا�*&�3م ا� �C��/ و0%�C*+ان ا��C08وا /�0��C ا�*�Cظ, �?JK*�2 ا��Gت ا��JQا��ا ¨+F .�.aL /*@A*ا�،

  .  011*�ل ا�*;��3ت ا�+*�%�� ،ج، ر،0.د 
�&�+! ،ر97  2Aارئ06/02/1993،ا�*;رخ "! 93/02ا�*&�3م ا��Kة  ��� ا�&A" د.*L /*@A*ا� ،.  
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 .لتقاضـيا ةبأهليـ  ،وهل تتمتـعسـريحقـرار الت  اذإتخ بسلطة هل تتمتع مديرية التربية:الملاحظة الأولى     
 ،هــو أن ينعقــد الاختصــاص في النطــق بــالقرار المتضــمن العقوبــة ،إن المبــدأ المعمــول بــه في الوظيفــة العموميــة

  .إلا أن الاستثناء في هذا اال يتمثل في تفويض سلطة التعيين  ،صلاحيات التعيين التي لهاللسلطة 
لمديري التربيـة  قد سمح،27/03/19901المؤرخ في  90/99 وم رقمالمرس ومع ذلك تجدر الإشارة إلى أن

 تعــد ســلطة مختصــة ديريــةالم ومــن هــذا الوجــه فــإن.ســلطة التعيــين وتســيير مــوظفي التربيــة بمباشــرة لولايــاتبا
  .تخاذ قرار التسريحإب

ذي يسـير عليـه ال جتهادطبقا للإ .هل يستقل القانون التأديبي عن قانون العقوبات :الملاحظة الثانية     
 ماديـــة الأفعـــال الـــتي تشـــكل جريمـــة جنائيـــة،يلزمفـــإن تأكيـــد القاضـــي الجزائـــي علـــى تحقـــق  ير الجزائـــ ءقضـــاال
    :هماحالتين ومع ذلك يجب أن نميز بين .لقاضي الإداريبالتالي او ،لإدارةا

كن المــادي تشــكل الــر حكمــا بالإدانــة، فــإن ذلــك معنــاه تــوفر الأفعــال الــتي  القاضــي الجزائــي إذا أصــدر-1
  .للجريمة

  :مايلي ،فإن ذلك قد يكون بسبببالبراءة الجزائي حكماالقاضي أما إذا أصدر  -2
ا جـاء فـإن الإدارة  ملزمـة بمـ ،هـذه الحالـة مثـل و في ،المنسـوبة للمـتهم ما عدم ثبوت مادية الأفعـالأ

  .الحكم الجزائي في 
لإدارة افــإن  ،و في هــذه الحالــة ،قوبــاتقــانون الع مــن زاويــة بتكييــف الأفعــال قــامالقاضــي أن مــا إو 

  .حرة في الأخذ أو بعدم الأخذ بما جاء في الحكم الجزائي
علـى هـذا الأخـير قـد أكـد بـالحكم الجزائـي ،إلا إذا كـان  لا تكون ملزمـة أن الإدارة ومعنى ما سبق،

  .المنسوبة للمتهم فعالمادية الأ
الجزائيـة و التأديبيـة عـن بعضــهما  ،لية الـدعويينيـؤدي لاسـتقلا ،إن مبـدأ اسـتقلالية القـانون التـأديبي

  .العفو الجزائي لا يلغي العقوبة التأديبيةهي أن  و النتيجة ،البعض
إن كـــل هـــذا جوابـــه إســـتقلال قـــانون العقوبـــات عـــن القـــانون التأديبي،وهـــذا يترتـــب عليـــه إســـتقلال 

  .  الدعوى الجزائية عن المتابعة التأديبية
والتي تستوجب منا معرفة الوضعية التي يكون عليها الموظف في حالة متابعته جزائيا  :الملاحظة الثالثة    

  .يميظبخصوص الجانب التن
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في      المـؤرخ  85/59 المرسـوم رقـم مـن  13عليهـا في المـادة ت الحالـة نصـ إن الإجابة على هذه
ل ولايـــة لجنـــة تحـــدث في كـــل وزارة و في كـــ "هتـــنص علـــى أنـــ حيـــث .المشـــار اليـــه ســـابقا 23/05/1985

لا      : للطعن يرأسها الوزير أو الوالي أو ممثل إحداهما تبعا و تخـتص بـالنظر في الإجـراءات التأديبيـة الآتيـة
في المؤسســــات  ،و يمكــــن أن تحــــدث لجــــان الطعــــن هــــذه  ،و النقــــل الإجبــــاري ،و التنزيــــل ،ســــيما التســــريح

  ."يوما 15أنفسهم إلى هذه اللجان في ظرف كما يمكن أن تقدم طعون الإدارة أو المعنيين   ،العمومية
كمـــا تجـــدر الإشـــارة إلى أن الإدارة لهـــا كامـــل الصـــلاحية في أن تتريـــث في إتخـــاذ أي قـــرار إلى غايـــة 

صدور الحكم الجزائـي نتضار اأو أن تبادر بالإجراءات التأديبية من دون .البت النهائي في الدعوى الجزائية 
الكفيلـة بترتيـب  كما يتوجـب علينـا تكيـف الأفعـال.لشأن في قضية الحالكما هو ا،أو تعليق علاقة العمل  

 ،مادياـايخـص  مـافي وذلـك للتكييـف القـانوني للوقـائع تـأثيرلا مع العلم أنـه .العقوبة التأديبية تكييفا قانونيا
أ الخطــ في بعــض الأحيــان يكــون أنــهإلا  .و علــى القاضـي الإداري ،مـن طــرف القاضــي الجزائــي علــى الإدارة

 16/02/1993في   المرســوم التنفيــذي المــؤرخ بــه جــاء مــاهــذا و .أجنبيــا عــن المرفــق تمســك بــهالجزائــي الم
هـذه الالتزامـات الهادفـة إلى      ،تزامات الخاصة المطبقة على الموظفين و علـى الأعـوان العمـوميينلإل المحدد

 التحفظحيث يلتزم الموظف ب ،ولوجيةو الإيدي ،إلزام المستخدمين بواجب التحفظ إزاء اادلات السياسية
فـالحكم  ومنـه.عـن أي  عمـل و سـلوك و تعليـق  يعتـبر متعارضـا ووظـائفهم الامتنـاع و،حتى خارج المصلحة

و العقوبـة  ،مادية الأفعال التي تشكل الخطـأ الجزائـي ذي نحن بصدد التعليق عليه الآن أكد وجودلاالجزائي 
لارتكابـــه أثنـــاء القيـــام  وذلـــك أ يمكـــن تكييفـــه بالخطـــأ الشخصـــيهـــذا الخطـــعلـــى الـــرغم مـــن أن  ،التأديبيـــة

الموظـف  يمـس بالسـلوك المنتظـر تـوفره لـدى إلا أنـه،لا علاقـة لـه بـالمرفق خارج الوظيفة أي،بنشاطات خاصة
الــتي جــاء المرســوم  ،الالتزامــات فين كــل تقصــير حيــث أ، و بــالتحفظ ،المفــترض فيــه التحلــي بالحيــاد العــام

حالـــة الطــــوارئ الــــتي  و الجزائـــر تعــــرف وصــــاخص ،ب الأشــــدالعقـــا يســــتوجب 16/02/1993المـــؤرخ في 
المعــترف ــا لجميــع المــوظفين، ممــا يــؤدي إلى قيــام خطــأ تــأديبي و إلى بعــض الضــمانات تحــددت مــن خلالهــا 

المــؤرخ في  93/02لمرسـوم الصــادر في إطــار المرســوم التشــريعي وذلــك طبقــا ل.جـزاء تــأديبي تنطــق الإدارة بــه
لا ينصــب إلا علــى الحــالات الــتي يكــون الحفــاظ  الــذيو .المتضــمن تمديــد حالــة الطــوارئ 06/02/1993

  .فيها على المصلحة العامة المحددة قانونا ضروريا
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جـرى  ،و في هـذا الإطـار ، راحـل متفاوتـةفي م تعـديلات ةعد النظام الإداري في بلادنالقد عرف  
فنظــام القضــاء  ،في إطــار القــوانين الأساســية الــتي تحكــم الوظيفــة العموميــة في بلادنــا تعــديل نظــام التأديــب

بمقتضى المرسوم المؤرخ  وذلك،هو نفس النظام المطبق بفرنسا الاستقلال،الجزائر قبل  الذي ساد في الإداري
إلى غايــــة إنشــــاء الــــس الأعلــــى بتــــاريخ  لوضــــع علــــى هــــذا المنــــوال ولقــــد إســــتقر ا.30/09/1953في 
إلى غايــة  صــدور قــانون الإصــلاح القضــائي في  الــةالح هــذه علــى اســتمر الوضــع ولقــد.18/06/1963
طـرف النـزاع بعـد أن كـان أ النظـر إلىالاختصـاص هـو و منذ هذا التاريخ أصبح معيـار  .16/11/1965

مـن قـانون الإجـراءات المدنيـة علـى أن يخـتص  07نصـت المـادة  فلقـد.زعـةهو نوعيـة المنا الإحتصاصمعيار 
الس القضائي بجميع القضايا التي تكون الدولـة و الهيئـات العموميـة و المؤسسـات العموميـة ذات الصـبغة 

المـادة السـابعة  بمقتضـاهت عـدلو  69/77 مالأمر رقصدر  18/09/1969و بتاريخ  .فيها االإدارية طرف
 الشــيء لكــن ،منازعــات الوظيفــة العموميــةإن الأحكــام المتعلقــة بالمنازعــة الإداريــة تنطبــق علــى .كرســالفة الــذ 

تكون مرهونة و مربوطـة إن صـح التعبـير بـدعوى  ،عديد من المراتالالملاحظ هنا هو أن هذه المنازعات في 
  :و بالتالي نصبح أمام واقعتين ،قد تكشف عن نفس الفعل ،موازية

و لتعميــق  هــذه  .مــن جهــة أخــرى  دعــوى جزائيــة، )منازعــات وظيفيــة  (مــن جهــةمنازعــة إداريــة  
نحاول من خلال هذا المطلب التعرض للرابطة  الوثيقـة بـين العقـاب الجنـائي  ،و توضيح الرأي ،الفكرة أكثر

 ،طـةحالة وجـود هـذه الراب في التأديبيالإداري، ومدى تأثير التحقيق الجزائي على التحقيق  و نظام التأديب
،ويكون ذلـك في الفـروع الجريمـة التأديبيـة عـن الجريمـة الجنائيـة يزو ذلك بالتمحيص في أهم الخصائص التي تم

  .التالية
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 ،و نظـام التأديـب الإداري  ،ئيالجنـا العقـابأول ما يلاحظ هو تلك الرابطة الوثيقـة بـين نظـام  إن      
تقتصــر في تصــوراتنا الحاليــة علــى الجــرائم  كــالحبسن عقوبــة الإيــذاء البــدني  إفــرغم مــن ذلــك علــى الــلكــن و 

في الماضــي هــذه العقوبــات كانــت توقــع  ومــع ذلــك تجــدر الإشــارة إلى أن.التأديبيــة تالمخالفــاالجنائيــة دون 
كانت هي الأصـل   ذات الطابع الجنائي حتى بدا أن العقوبة،ةجزاءات التأديب للعاملين بالدول بوصفها من

و مــن الطريــف أن عــرف نظــام التأديــب وقتهــا عقوبــة . في نظــام التأديــب، و كانــت تصــل إلى حــد الإعــدام
كمـا نصـت       ، عمله يمارس فيه الذيكان الممدة العقوبة في  وظفالحبس في مكان العمل، فيقضي الم
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و          ،خالفــات المصــالح العامــةبممنهــا مــا يتصــل  ،مخالفــات ةعلــى عــد قــتفي ذلــك الو  القــوانينبعــض 
و         ،و التزويـــر ،و الرشــوة الاخــتلاس،مثــل  ،منهــا مــا يتصــل بـــالجرائم الجنائيــة الــتي يرتكبهــا الموظفـــون

خالفات السجن ، و منها ما لا يجاوز الم أوإتلاف الأمتعة، و هذه الجرائم  يتنوع العقاب فيها بين الحبس 
و منطــوق       ،مثــل مخالفــة مضــمون الأوامــر ،نالآالمتعــارف عليهــا فــاهيم المالتأديبيــة بــالمعنى المحــدد لهــا في 

و  .و التكاسـل في العمـل ،و الإهمـال ،المحدد للموظف ،و ممارسة ما يجاوز الاختصاص ،اللوائح و القوانين
و الحــبس    ،ديــد الإقامــة بالمنــازل بــلا معــاشأو بتح ،هــذه المخالفــات يعاقــب عليهــا بــالحبس مــددا محــددة

  .بمحل المصلحة المأمور ا بلا معاش من ثلاثة أشهر إلى ستة أشهر
هذا عن العصور الماضـية أي أنـه يكـاد يكـون هنـاك خلـط و عـدم تفريـق بـين مـاهو جزائـي و مـاهو 

عطيــــات أكثــــر المت تغـــير  ،مـــرور الــــزمنو  تطــــورال ومـــع لكــــن. و تلــــك كانـــت مرحلــــة البدايـــة فقــــط  .تـــأديبي
حيـــث أصـــبح اليـــوم مـــن المعـــروف أن قـــانون  ،جريمـــة جزائيـــة و جريمـــة تأديبيـــةكبخصـــوص مـــا يصـــطلح عليـــه  

مــا فالجريمــة والعقوبــة المحــددتان في قــانون العقوبــات همــا . الإجــراءات الجنائيــة يفــترض وجــود قــانون العقوبــات
فقـانون الإجـراءات هـو وسـيلة  .ءات الجنائيـةالذي ينظمه قانون الإجرا ،يتعلق ما نشاط السلطات العامة

 ،و سـلامته     ،و على أمنه ،و إذا كانت الجريمة التأديبية تمثل عدوانا على اتمع.تحريك قانون العقوبات
فإن نوع العقاب المحدد لمواجهة الجرائم ، يبلغ مـن الشـدة مـا يـبرره الحفـاظ علـى أمـن الجماعـة و  استقرارهو 

فالجريمــة  .أو مالـه   ،أو حريتــه  ،حيــاة اـرم ارهـدإ تصـل كمــا سـبق الإشــارة إلى حـد سـلامته ،و هـي شــدة
الـذي يواجههـا بـه القـانون عينـه فـادح الأثـر  علـى اتمع،والعقـاب التي يقررها قانون العقوبات فادحة الأثر

  . مرتكب الجريمة ىعل
الإجـراءات الجنائيـة    قـانون حكـاملأترك  ،ردعه جلأمن و  ،و على هذا المستوى الخطير من الخلل

أي  ،و المعالجـات الـتي يتضـمنها القـانون العقـابي ،المخـاطر جـنس فهي تفوق أنواعا من التـدابير مـن  ،ذلك
. و المـواطن             و غير ذلك ممـا يمـس مبـادئ حقـوق الإنسـان ،و التفتيش الاحتياطيالحبس  فتعر 

لحصـــر  هامـــة كفالـــة  ،وردهـــا قـــانون الإجـــراءات الجنائيـــةو علـــى قـــدر هـــذه الخطـــورة تعـــد الضـــمانات الـــتي ي
 خلالـــه مـــن    ضـــيق نطـــاق يمكـــنأحصـــره في  ،أيالســـلطات العامـــة نشـــاطها في مواجهـــة الجريمـــة اســـتخدام

يما للسـلطات العامـة  الـتي سـو الحكم علـيهم ، لـذلك يتضـمن هـذا القـانون تق ،هايو مرتكب ،تعقب الجريمة
عمالهــا للســلطة في أحســن إلكــل منهــا مــن الضــمانات مــا يكفــل  ،ت عديــدةهيئــا بــين ئمتتــولى معالجــة الجــرا

و  ،و المحاكم     ،قاضي التحقيقو و النيابة العامة ،  ،يةئالضبطية القضا :هي و هذه الهيئات .ىحال يرتج
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واسـعة بـين النظـام الجنـائي و العميقـة الروق فـال تتضح لنـا ،كل ما سبق  من خلال. سلطات تنفيذ العقاب 
و  ،إلى حمايـة اتمـع يهدف  –عقوبة و إجراءات  -فالقانون الجنائي  .ام التأديبي للموظفين العاملينالنظ

هنـا تتعلـق بأوضـاع ة الجريمـو ، )أم مرفـق عامـا ،هيئته كانـت (النظام التأديبي يهدف إلى حماية مؤسسة العمل
أو  ،الحقــــوق العقديــــة في        خطــــرا ، فهــــي تنحصــــر  جنســــها و عقوبتهــــا هــــي مــــن ،العمــــل في المرفــــق

حيث أن مجال الجزاءات التأديبية محدود مقارنـة بمـا في هذا المرفق ، وظفالتي تترتب على عمل الم ،الوظيفية
مـــن حيـــث الإجراءات،كمـــا أن التنظـــيم الإداري ملـــزم بإيجـــاد هيئـــاه مختصـــة هـــو معـــروف في اـــال الجنـــائي 

ا تـوفر ضـمنات إجرائيـة تكفـل حقـوق هـؤلاء المـوظفين إبتـداءً بمتابعة الملفـات التأديبيـة للمـوظفين مـع ضـرورة 
    .من عملية التحقيق حتى صدور العقوبة المناسبة 

          ،مـــــن حيـــــث الإجـــــراءات ،و لكـــــن حـــــدث أن بـــــدأ النظـــــام التـــــأديبي يقتـــــبس مـــــن النظـــــام الجنـــــائي   
مـن  لاقترابـهيعـود  ربمـا  ن ذلـكإفـ ،و مـن هنـا .و تقرير الجـزاء ،ا التحقيقو الهيئات المنوط  ،و الضمانات
و لم يكـن أسـاس  ،ةجنائيـ بصبغة التأديبيحاط النظام أأن كل ذلك  .من الناحية الإجرائية ،النظام الجنائي

هو التشـابه في التكـوين التنظيمـي و ،و محركـه ،و لكن كـان أساسـه ،ذلك طبيعة المخالفة و لا نوع العقاب
و بين مرحلتي التحقيق و الدعوى التأديبيـة في كـل  ،دارية و النيابة العامةلإالهيئات التأديبية ا الإجرائي بين 

   .النظام التأديبي لائميالمصطلح الجنائي في هذا الشأن بما  استخدام ترددو  ،منهما
  : الجنائية على تحريك الدعوى التأديبية  قائعمدى تأثير الو :  الفرع الثاني 

و      .عد محل خـلاف في الفقـهيلم  ،تأديبي عن النظام القانوني الجزائيالنظام ال استقلالن مبدأ إ         
إذ يحكــم  ،ضــع لــه كــل منهمــايخالنظــام التــأديبي القــانوني الــذي  اخــتلافواضــحا في   الاســتقلاليبــدو هــذا 

في            بينما تخضع الجريمة الجزائية للنصـوص الجنائيـة الـواردة ،المخالفة التأديبية نظام الوظيفة العمومية
تاما ، بل أنه توجـد علاقـة  استقلالاً ليس  الاستقلالإلا أنه لا بد من التنويه بأن هذا  .التشريعات العقابية

و هـي حالـة مـا إذا   )فقـط في حالة واحدة (التأثير استثناء على هذاهناك  ومع ذلك.و تأثير متبادل بينهما
ففـي هـذه الحالـة  ،م تشـكل في نفـس الوقـت جرمـا جنائيـاكانت المخالفة التأديبية التي أرتكبها الموظف العا

و     إذا مـــا تم تحريـــك الـــدعوى التأديبيـــة ،وقـــف الـــدعوى التأديبيـــة يتعـــينحـــول مـــا إذا كـــان  التســـاؤليثـــور 
د حــين صـدور الحكــم الجزائـي في موضـوع الـدعوى ؟ ، فعنـدما يتو لح،ن واحـد عـن ذات الوقـائعآالجزائيـة في 

فإنـه في هـذه الحالـة يجـب أن تخضـع ،التأديبيوفقـا للنظـامين الجزائـي و  ،انوني لـهالفعل و كذلك الوصف الق
لما يتقرر في الحكـم  ،عقوبة تأديبيةلو في تقديرها  ،جراءات التأديبلإ افي مباشر  سواء  سلطة التأديب ، 
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تأديبيــة تتمتــع الإجــراءات التأديبيــة عــن الإجــراءات الجزائيــة ، فــإن الســلطات ال لاخــتلافو نظــرا  ،الجنــائي
  . الجزائية   الإجراءات اتخاذبسلطة تقديرية واسعة لا تقارن بما تتمتع به السلطات المنوط ا 

يوليــو  15المــؤرخ في  06-03علــى ذلــك فقــد حــدد المشــرع الجزائــري في الأمــر رقــم  تأسيســاو            
العلاقـة بـين الإجـراءات التأديبيـة  علـى تبيـان المشـار إليـه سـابقا 59-85 المرسوم رقـم في  قبله،و 1 2006

المرسـوم  مـن 131المـادة  (  تنطوي على جريمـة جزائيـة   مخالفةالموظف  ارتكابو الإجراءات الجزائية عند 
يوقـف فـورا الموظـف الـذي   ":الـتي تـنص علـى أنـه   06/03الأمر رقم  من  174المادة ف)  85/59رقم 

  منصبه  ية لا تسمح ببقائه فيكان محل متابعات جزائ
و في كــل الأحــوال لا تســوى وضــعيته الإداريــة إلا بعــد أن يصــبح الحكــم المترتــب علــى المتابعــات            

  . "الجزائية ائيا 
علـــى ف ،85/59 المرســـوم رقـــم وردت في،  06/03حكـــام الـــواردة في الأمـــر رقـــم نفـــس الأ إن            
مـن حيـث تحريـك الـدعوى المتعلقـة بالجريمـة  ،اءات الجزائيةالإجراءات التأديبية عن الإجر  استقلالالرغم من 

في  تثير كـل منهمـا ،بليترتب عليه أن لا توقف أحداهما الأخرى فإن ذلك ،ذات الطابع التأديبي و الجزائي
مــن  174المــادة  قــراءةو بنــاء عليــه فإنــه يتضــح لنــا مــن  .لوصــول إلى غايتهــا المقصــودةا الأخــرى مــن أجــل

المختصـة  التأديبيـةبأنه يجب علـى السـلطة  59-85 المرسوم رقم من  131و المادة  ،06/03 رقم الأمر
و لا  ،بعـد أن يوقـف الموظـف عـن العمـل ،ـا البـدءإذ لم يـتم  ،وعدم تحريكهـا،  التأديبيةوقف الإجراءات 

دة و واضــح أن هـذه الأحكـام الــواردة في نـص المــا.يـتم البـت في ملفــه إلا  بعـد صـدور حكــم قضـائي ـائي
في المسـؤوليتين التأديبيـة و           منـع تضـارب وجهـات النظـرمحاولة  ،رت سياسة الإنتضارثآالسابقة قد 

و عليـــه فمـــن  .و لا ســـيما عنـــد مـــا يتحـــد الوصـــفان الجزائـــي و التـــأديبي في الفعـــل محـــل المؤاخـــذة ،الجزائيـــة
روضـــة عليـــه ، و ذلـــك تحقيقــــا وقـــف مجلـــس التأديـــب المخـــتص بالســـير في الـــدعوى التأديبيـــة المعي الضـــرور 

ثــار في هــذا آلأحكــام الجزائيــة مــن لللتناســق بــين وجهــات النظــر ، و نــزولا علــى مــا فرضــته الحجيــة المقــررة 
مــــن ضــــرورة إيقــــاف        يتفــــق تمامــــا مــــع مــــا ســــبق ذكــــره ،إن الأخــــذ ــــذه الوجهــــة مــــن النظــــر .الشــــأن 

و قــــرارات    المتمثلــــة في منــــع صــــدور أحكــــامو  ،ةالإجــــراءات الجزائيــــ اتخــــاذالإجــــراءات التأديبيــــة في حالــــة 
مــا لا تملكــه  مــن ناحيــة أخــرى فــإن القضــاء الجزائــي يملــك مــن وســائل الكشــف عــن الحقيقــة أمــا.متناقضــة

  .مبادئها و و لذا فإن وقف السير في الدعوى التأديبية يتفق تماما مع مقتضيات العدالة ،السلطة التأديبية
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 ارتبـــــاطحتى و لــــو كــــان هنــــاك ،قائمـــــا بــــين الجــــريمتين التأديبيــــة و الجزائيـــــة لالاســــتقلاو لمــــا كــــان          
لة تأديبيـة عـن ذات الفعـل ءفإن الأسباب التي تمنع محاكمـة الموظـف جنائيـا ، قـد لا تحـول دون مسـا،بينهما

كـلا بعض الأفعال قد تشكل جريمة في   إنو على ذلك  .الذي لم تر المحكمة الجزائية فيه فعلا مكونا لجريمة
زيـادة علـى العقوبـات  ،و في هذه الحالة فـإن السـلطات التأديبيـة تملـك توقيـع عقوبـة علـى الموظـف.النظامين

افريـل  12المـؤرخ في  1 05و تطبيقـا لـذلك نـص المنشـور رقـم   .الجزائية التي تصدرها المحكمة الجنائية بحقـه
بطبيعــة الحــال غيــاب الخطــأ الجزائــي لا و "الصــادر عــن المديريــة العامــة للوظيفــة العموميــة علــى أنــه  2004

و منـه فـإن تبرئـة الموظـف مـن مـة جزائيـة  ،"رتكـب مـن طـرف الموظـف المعـنيأُ  مهني أيعني عدم وجود خط
 لاو ،إجراءات تـأديبية بحقه عن م  ناشئة عن الجـرم نفسـه اتخاذلا تحول بحكم الضرورة دون  ،أمام المحكمة

لأن هذا الفعل ينظر إليه مـن زاويتـين مختلفتـين فهـو يشـكل ،فعل واحد يعد ذلك بمثابة فرض لعقوبتين عن 
 ،ممـا يـبرر فـرض عقـوبتين عليـه في أن واحـد ،في نفس الوقت الذي يشكل فيه مخالفة تأديبيـة ،جريمة جنائية

الفـة و منـه فالسـلطات التأديبيـة في تقـديرها للمخ .المخالفـة التأديبيـة عـن الجريمـة الجنائيـة استقلاليةمم يؤكد 
و نسبه للموظف إذا ما تبين لهـا  ،و لا بالتكيف القانوني للفعل ،لا تتأثر بنتيجة المحاكمة الجنائية ،التأديبية

  .عليها عقوبة تأديبية ستحق فإنه يشكل مخالفة تأديبية ي ،كان لا يشكل جريمة  وإن أن هذا العمل
و       زائيـة تـؤثر في الإجـراءات التأديبيـة فإن الوضع القانوني يفيد أن الـدعوى الج ،و خلاصة القول      

  . أن لها أثر موقف ما لم يكن محل تلك الإجراءات وقائع أخرى مستقلة عن الوقائع الأولى 
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لنظــر في الملــف التــأديبي للموظــف ، و إصــدار في حقــه لتعتــبر اللجنــة متســاوية الأعضــاء هيئــة مخولــة 
  .   1 المقترف يبيالعقوبة التي تراها مناسبة مقارنة مع نوع الخطأ التأد

  : إa"اءات إ-)�ء  ��0ن ا�
�ظ��6  و 9>:��$	�:   ا��"ع ا�ول   

و        .العامــة ئــاتيو اله ،والولايــات ،إن لجــان المــوظفين تتواجــد علــى مســتوى الإدارات المركزيــة        
و يتم      .  خر يمثل الإدارةآو عدد  ،هي تتكون بالتساوي من عدد من الموظفين كممثلين عن الموظفين

تعيـــين المـــوظفين الـــذين يمثلـــون الإدارة علـــى مســـتوى الإدارات المركزيـــة بقـــرار مـــن الـــوزير المخـــتص ، مـــن بـــين 
أمـــا فيمـــا      . رأي المديريـــة العامـــة للوظيفـــة العموميـــة أخـــذ ،و يشـــترط قبـــل تعييـــنهم .2المتصـــرفين الإداريـــين

فيــتم  ،)العامــة  يئــاتالولايــة و اله( يخــص الأعضــاء الــذين يمثلــون الإدارة علــى مســتوى الهيئــات اللامركزيــة 
  . ها بقرار من الوالي أو المدير المختص اتعيينهم بنفس الشروط التي ذكرن

           في هـــــــذا الصـــــــدد  ، و 3خـــــــاب ممثلـــــــي المـــــــوظفينشـــــــروط إنت 84/10و لقـــــــد حـــــــدد  المرســـــــوم رقـــــــم 
  : يمنع من الترشح لهذه الإنتخابات كل موظف يوجد في إحدى الحالات التالية 

  .العطلة المرضية طويلة المدى   -1
  .الإحالة على الإستيداع  -2
  .حالة التربص  -3
  .حكم عليه بالتنزيل  و التوقيف  حالة من  -4

��0ن ��\�و�� ا��'�ء ا� إ=�]]�ت : أو*  :  

  .تتمتع اللجان متساوية الأعضاء بنوعين من الاختصاصات في مجال العقوبات التأديبية     
  : إستشارية في المسائل التالية  ا تتمتع بإختصاصاتإمن جهة ف    
  )  59-85لمرسوم رقم لبالنسبة  (العقوبة من الدرجة الثانية    -

  .تمديد فترة التربص -

  .لنقل التلقائيا -
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  .الانتداب التلقائي -

  .لإحالة على الإستداع لأغراض شخصيةا -

  .حركة الموظفين السنوية -

و في هــــذه المســــائل فــــإن الســــلطة الرئاســــية ملزمــــة بإستشــــارة اللجــــان متســــاوية الأعضــــاء في مجــــال         
حـــتى و لـــو لم تكـــن مقيـــدة  ،غـــاءالعقوبـــات مـــن الدرجـــة الثانيـــة ،  و إلا تعرضـــت قراراـــا التأديبيـــة إلى الإل

  .بالإلتزام برأي هذه الجهة 
تشــترط النصــوص موافقــة  ،و بالإضــافة لكــل هــذه الإختصاصــات الإستشــارية ،و مــن جهــة أخــرى

الســابق  03-06و الــدرجات الرابعــة بالنســبة للأمــر  ،اللجــان التأديبيــة علــى العقوبــات مــن الدرجــة الثالثــة
أخــرى ،وذلــك علـــى  مســائل بالإضــافة إلى الــتي تحمـــل الطــابع التــأديبي و علــى كــل التــدابيرالإشــارة إليــه ، 

  :التاليالشكل 
  . رفض قبول الإستقالة من طرف الإدارة    - 
  . تغيير رتبة الموظف العام أو درجات الترقية   -
  .التقاعد التلقائي  -
  .تنزيل في الرتبة  ال-

و تـــارة أخـــرى   استشـــارية،تـــارة كهيئـــة  تعمـــل ،اللجـــان متســـاوية الأعضـــاء  بـــأنو ممـــا ســـبق يتضـــح 
 .  1 و الدرجة الرابعة  كمجلس تأديبي في مسألة العقوبات من الدرجة الثالثة 

��0ن ��\�و�� ا��'�ء ا�-�Pم �L" أ�
�ل  :.�-��      :  

إختصـــاص ، الـــتي تخـــتص ـــا اللجـــان متســـاوية حـــالتين وذلـــك بـــالنظر إلى  لا بـــد هنـــا أن نميـــز بـــين       
 :و ذلك على الشكل التالي  ءالأعضا


�Y ا��'��� ا��$ 4	f ا�
�ظ��e   6 ا���80$#"ض ��ا����� ا��4  -أ  a :  

و        ، يترأس اللجان متساوية الأعضاء كما أشرنا سابقا ، الوزير المخـتص علـى مسـتوى الـوزارات      
  .2على المستوى المحلي   يئةالوالي أو مدير اله
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بطلب من الرئيس أو من الإدارة المعنية ، أو بطلب من نصف الموظفين الذين يمثلون و تجتمع اللجان      
و ،و يـتم اتخـاذ قـرار اللجـان بـالإقتراع السـري .الموظفين على الأقل أو بطلب مـن الممثلـين الـذين يهـم الأمـر

جـان شـرعية و لا تعتـبر قـرارات الل .1و في حالة تساوي الأصوات يرجح صـوت الـرئيس .بالأغلبية البسيطة
و في حالــة عــدم الحصــول علــى النصــاب القــانوني المقــرر  تؤجــل القضــايا  .إلا بحضــور ثلاثــة أربــاع أعضــائها

و ذلــك طبقــا بحضــور نصــف أعضــائها  ذلــكو  ،لتاليــةاو يفصــل فيهــا في الجلســة  ،المطروحــة علــى اللجــان
   . 2المشار إليه سابقا  10-84من المرسوم رقم  19لنص المادة 


�ظ��e  6 ا���80$#"ض ��ا��4  ا�����-ب����ت ا���د���� �
  :ا�

علــــى الموظــــف  أو الرابعــــة حينمــــا ترغــــب الســــلطة الرئاســــية في تســــليط عقوبــــة مــــن الدرجــــة الثالثــــة 
 ،المذنب، يتعين عليها في هذه الحالة عرض القضية على اللجنة متساوية الأعضاء المنعقدة كمجلس تأديبي

و يتعـين  .3سـية الأخطـاء المنسـوبة إلى الموظـفب توضـح فيـه السـلطة الرئاو يتم ذلك عن طريق تقريـر مسـب
ومــع ذلــك تجــدر .في أجــل لا يتعــدى شــهرين   علــى الــس التــأديبي أن يفصــل في القضــية المعروضــة عليــه

 و مـن حــق. 4قـد قلـص مــن هـذه المـدة إلى خمــس و أربعـين يـوم فقــط  03-06الإشـارة إلى أن الأمـر رقــم 
و علـــى رئـــيس الـــس  .  بتحقيـــق إضـــافي إذا رأى بـــأن المصـــلحة العامـــة تتطلـــب ذلـــك أن يطالـــب الـــس

أســبوعا ، و إخطــار الموظــف المــتهم ــذا التــاريخ ،و يــوم إجتمــاع اللجنــة متســاوية الأعضــاء ،تحديــد الســاعة
ءات و لكـي تتضـح الرؤيـة أكثـر سـنتعرض علـى سـبيل المثـال للإجـرا .الس التـأديبي انعقادعلى الأقل قبل 

مــن  يبيمتســاوية الأعضــاء لدراســة الملــف التــأديبي للموظــف المــتهم بارتكــاب خطــأ  تــأد الــتي تتبعهــا اللجنــة
  . المشار إليه سابقا  59-85رقم الدرجة الثالثة طبقا للمرسوم 

يجــب التــذكير أن اللجــوء إلى لجنــة المــوظفين الــتي تنعقــد كمجلــس تــأديبي لا يكــون إلزاميــا  ، ابتــداء  
و       السابق الإشارة إليه، إلا في الحالات المنصـوص عليهـا صـراحة 85/95 رقم  كام المرسومطبقا لأح

إلا  ،إن هذه العقوبات لا يمكن للسلطة التي لها حق التعيـين توقيعهـا .ذلك في العقوبات من الدرجة الثالثة
كمـا   .المشـار إليـه سـابقا 59-85مـن  المرسـوم رقـم   127بعد موافقة لجنة الموظفين وفقـا لأحكـام المـادة 

أن لجنــة المــوظفين الــتي تنظــر في القضــايا التأديبيــة للمــوظفين العــاميين ، ينبغــي لكــي  علــى أنــه يجــب التأكيــد
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و غالبـا مـا يـتم ، ة بموجـب نـص تنظيمـيأأن تكـون منشـ ،يجبو سـليمة،ئها منسجمة مع القانونارَ آتكون 
في        لا فــإن كــل إجراءاــا تكــون مشــوبة بعيــبو إ ،ذلــك بقــرار أو بقــرار وزاري مشــترك حســب الحالــة

  .1 و ذلك حتى و لو تم تعيين الأعضاء بطريقة قانونية ،الشكل
والضـرورية الـتي  وعموما فإنه عندما تتجمع لدى جهـة الإدارة كـل المعطيـات والمعلومـات الأساسـية         

و بعـد القيـام بـإجراء التحقيـق الضـروري  ،ديبيأتكون الملف التأديبي للموظف العام المتهم بإرتكـاب خطـأ تـ
بإحترام كل الضمانات  اللازمة التي نص عليها قـانون الوظيفـة العامـة،تقوم بعـد ذلـك  ،لة التأديبيةءفي المسا

، مــع ضــرورة تحديــد تــاريخ و 2أمانــة الــس التــأديبي بإســتدعاء لجنــة المــوظفين الــتي تنعقــد كمجلــس تــأديبي 
  و  ، القانونيـة  الآجـالمـع التأكيـد أنـه ينبغـي أن يـتم كـل ذلـك خـلال ، تمـاع ساعة و مكـان إنعقـاد الإج

  .المحددة بشهرين من تاريخ صدور مقرر وقف الموظف العام المعني
 25إلى  20وعمليا جرت العادة أن يتم تحديد الجلسات التي تعقدها لجنة الموظفين في غضون    

يـه إخطـار هـذه الأخـيرة بالخطـأ التـأديبي الـذي  إرتكبـه الموظـف تاريخ الذي يتم فالبتداء من او ذلك ، يوما
كمــا أن المــدة القانونيــة المحــددة بشــهرين الــتي ينبغــي خلالهــا مــرور الموظــف العــام المــتهم أمــام اللجنــة   .3العــام 

و هـذا في حالـة واحـدة فقـط و هـي إذا تعـرض  ، كن أن تمدد إلى ستة أشـهر علـى أكثـر تقـديريم ،التأديبية
و ذلـك        ،لمتابعـات جزائيـة لا تسـمح ببقائـه في وظيفتـه) المتهم بإرتكـاب خطـأ تـأديبي (ف العام الموظ

القــرار أو الحكــم القضــائي  بحو لا تســوى وضــعيته إلا بعــد أن يصـ .اصــة للوظيفــة العامـةالخطبيعــة البسـبب 
  .الذكر  سالف 59-85من  المرسوم رقم  130ائيا وفقا لأحكام المادة 

مــن الضــمانات الهامــة الــتي أقرــا النصــوص القانونيــة لصــالح الموظــف العــام المعــني في مواجهــة و       
      ،و هـــي شـــهرين ، أنـــه ســـواء لم تجتمـــع اللجنـــة التأديبيـــة في الآجـــال المحـــددة لهـــا ، ســـلطة الفصـــل التـــأديبي 

ون هنـــا ملزمـــة بإعـــادة فـــإن الإدارة المســـتخدمة تكـــ، و لم تبلـــغ مقررهـــا للموظـــف العـــام المعـــني  اجتمعـــتأو 
في        130فيتقاضى كامل مرتبه و ذلك إستنادا لنص المادة   ،و تعاد إليه حقوقه ، إدماجه في منصبه

 ،في هذا النطاق و ينبغي التذكير .سابق الإشارة إليه  4 59-85فقرا الخامسة من أحكام  المرسوم رقم 
الرامــي إلى ) الجهــة المختصــة بالتأديــب الــوظيفي ( ح الإدارةأنــه في حالــة معارضــة اللجنــة التأديبيــة علــى إقــترا 
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فــإن الإدارة  ،  و فصــل الموظــف العــام الموقــوف فصــلا تأديبيــا بســبب إرتكابــه لخطــأ مهــني جســيم، تســريح 
فيتقاضـى الموظــف . و منهـا دفــع كافـة مسـتحقاته ، المعنيـة ملزمـة قانونـا بتسـوية وضــعية الموظـف العـام المعـني

مـن    130مـن المـادة     و ذلـك طبقـا للفقـرة الرابعـة ، يعاد إدماجه في منصـب عملـه ، و ه العام كل مرتب
  .  سابق الإشارة إليه 59-85المرسوم رقم 
الموظــف العــام  تجــاهو هــي بصــدد ممارســة وظيفتهــا التأديبيــة ،كمــا يجــب أن نشــير إلى أن الإدارة    

بطـلان الإجـراءات المتخـذة مـع إلى يؤدي عـدم احترامهـا  مجبرة على إحترام إجراءات قانونية ،، تكون المعني
و            جـــراءات الإحـــترام الإدارة لكـــل افـــإن  ،و بمفهـــوم المخالفـــة .تعـــرض القـــرار التـــأديبي إلى الإلغـــاء

و     يـؤدي  إلى صـحة القـرار  ،الضمانات التي تنص عليها القوانين و التنظيمات في مجال الفصل التأديبي
تقضـــي رقابـــة الإلغـــاء علـــى القـــرارات الإداريـــة غـــير المشـــروعة بـــأثر رجعـــي وكأـــا لم توجـــد  حيـــث. شـــرعيته
  1إطلاقا

ستدعاء الموظف العام المتهم اإجراء ( و هذه  الإجراءات منها ما يسبق صدور القرار التأديبي      
يبي و تبليغـه للموظـف العـام إجـراء القـرار التـأد( و منها ما يتخذ أثنـاء إصـداره )للمثول أمام الس التأديبي

  .، و سنتطرق لهذه الإجراءات في الفرع الموالي  ) المعني  

0�k ا���د��4 ( ا�
�ظ! ا�#�م ا�
�	f أ��م ��80 ا�
�ظ��6  اL����ءإa"اء : ا��"ع ا�4-�5
    :)ا�

مجلـــس  -مـــن أوجـــه الحمايـــة المقـــررة للموظـــف، هـــو تبلغيـــه بقـــرار إحالـــة ملفـــه علـــى الهيئـــة التأديبيـــة      
       و تفاديـــا لعنصـــر المنـــاداة،2حـــتى  يـــتمكن مـــن تحضـــير دفاعـــه قبـــل ميعـــاد الجلســـة المخصصـــة لهـــا -التأديـــب

  . و الذي هو منبوذ في كافة مراحل الدعوى التأديبية 
لى أن رئــيس الــس التــأديبي يحــدد إوقــد بــين القــانون الجزائــري الجهــة المكلفــة بــذلك ، حيــث أشــار 

علـى  ـذا التـاريخ أسـبوعا  -المتهم –ع اللجان المتساوية الأعضاء ، و إخطار الموظف ساعة و يوم اجتما 
  . 3الأقل قبل انعقاد الس التأديبي  ، و هي نفس المدة المحددة في القانون المصري  

. هو استثناء يكون في محل إقامتـ. و القاعدة أن تبليغ الموظف بالجلسة التأديبية ،  أن يكون في مقر عمله
و يوقــع     و يكــون في الحالــة الأولى بموجــب تســليم  الإســتدعاء الــذي يقدمــه لــه رئــيس الــس التــأديبي ، 
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على محضر الإستلام ، أو يكون بتوجيه الخطاب موصى عليه مصحوبا بعلـم وصـول، طبقـا للقواعـد المقـررة 
 –المتهم  –لتبليغ  هو تمكين الموظف لما كان الهدف من ا و. الة الثانية الحفي قانون الإجراءات المدنية في 

الــدفاع عــن نفســه ، فــإن عــدم حضــور الموظــف المــتهم بعــد  ه مــنمــن الإحاطــة بمــا هــو منســوب إليــه لتمكينــ
تبليغه تبليغا صحيحا، يعد تنازلا منه عن حقه في الدفاع عـن نفسـه ، و إهـداره لضـمانة أساسـية خولهـا لـه 

  . 1القانون
و اعتــذر عــن الحضــور بســبب المــرض أو بــأي عــذر الشــرعي ،  -تهمالمــ -ولكــن إذا بلــغ الموظــف    

و في حالـة صـدور القـرار التـأديبي في غيابـه ، يعتـبر قـرارا بـاطلا و  .تـاريخ آخـرفي قضـيته إلى  فصلتأجل الي
  . 2بالإلغاء جديراً 

وغيرهـا مـن  ويجب في كل الأحوال مـنح الموظـف الميعـاد المعقـول مـا بـين إخطـاره و تحديـد الجلسـة ،        
   .3الإجراءات التأديبية، كمنحه آجال معقولة ما بين الجلسة الأولى و الجلسة التي تليها لإبداء دفوعه

سـتدعاء الموظـف العـام اإجـراء  ، أن الجهـة المختصـة بالتأديـب ،تقـوم بإتخـاذ سـبق ذكـره نستنتج ممـا 
مــن أجــل النظــر في المســاءلة  ،رة أعــلاهالخطــأ المهــني الجســيم للحضــور أمــام الجلســة المــذكو  بارتكــابالمــتهم 
  :هي بصدد إعلان الموظف العام المعني مراعاة إجراءات أساسية منها  و  وعلى هذه الجهة. التأديبية
توقيـع علـى الالقيام بإرسال إشعار للموظف العام المعني بواسطة رئيس المصلحة الذي يطلـب منـه  -       

مـع التـذكير بضـرورة ، اريخ والمكان المحددين لإنعقاد الس التـأديبي الوصل لتسليم الإشعار بالحضور في الت
و        ،كــــل الوقــــائع الــــتي تــــبرر إجــــراءات المســــاءلة التأديبيــــة   ،أن يتضــــمن الإشــــعار المشــــار إليــــه أعــــلاه

                                                 
 تنازلا منه عن حقه علم الموظف المتهم، بالإستدعاء دون إنكار يعتبر تسليما بصحة حصول الإستدعاء ، فإن تخلف اعتبر: " و في هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية بأن  -  1

�� ا�*�&�� ر97  " في الدفاع عن نفسه و إهداره ضمانة أساسية خولها له القانون ، فيكون لجهة الإدارة حق توقيع الجزاء عليه دون سماع أقواله � 9H 87 ا�*Ha*�  اNدار�� ا�+

 ���Q !" در��12/04/1970ا�، IFا��� sQ&*ا� ، /���  .*a% !aA" .*a% /0 ذ�BX% ، 617.ص . 
لسة إذا كان المتهم لم يعلم بقرار إحالته  إلى المحكمة ، و تاريخ الجلسة التي عينت لمحاكمته و لم يثبت امتناعه عن استلام الإخطار بالج: " كما قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية بأنه  -  2

�� ا�*�&�� ر97  "م الذي يصدر ضده باطلا لمخالفته القانون المحددة للنظر في دعواه ، فتكون إجراءات محاكمته باطلة ، ويكون الحك�ا���در  9H 1173 ا�*Ha*� اNدار�� ا�+

 ���Q !"05/01/1963 ص، IFا��� sQ&*ا� ، /���  .*a% !aA" .*a% /0 ذ�BX%.617 .  
لس التأديب بالتقرير الصادر عن السلطة المختصة بالتأديب ، و الذي يجب        أن يلزم مج: " على أنه  311-59من الأمر رقم  01إن المشرع الفرنسي قد اشترط من حلال المادة  -  3

�/ ، ا�*&sQ ا���IF ، ص  مأخوذ عن،"يتضمن بوضوح الوقائع محل المخالفة و يبين الظروف التي ارتكبت فيه >��  .*a% !aA" .*a% .618 .  

�� - .ة ا�*+?���ا�* –�?. أ7& ا�*(�e ا8وروa� !F?�ق اN<��ن VDFا ا�*J.أ ,��r 3+� . و  �ول �U !" �D��&HL"� اQN&اءات %&��F �KJL*��ز�0ت ا��ظ 
 V�% !F2001إ�� ����  1999ا�?@�ء ا8ورو  �KJL&*ه ا�@*�<� ا�Vھ I�JKL إ�� " qد�XAة ا�*+?��� "! %(�ل ا�.*��F إ7&ار " g?�JKL qQوا ��0 .Uو أ  ،

,��I ھVه ا�?�0.ة  1/6<� ا�*�دة ا�+�%� ، و HL&س ھVا qQ�*F  �"! ا��ظJKAF !f�?ا� �A  ¦%(أ� !Aن ا���>Nق ا�?a� ��Fا8ور ��7�,LNا /%                        .
 -Jaques ROBERT et Jean Marie AUBY , " Le contentieux de la fonction publique et la convention européenne des 

droits de l'homme " ; Droit Pulic , L.G.D.J.,M° = ° 3 , 2000 , p.p .617. et 618  
 g0�"د &�@aA� �J3��% EQأ Wھ� %�¥ ا�*�ظ ، Wا�*�ظ qد�XL �� &*F zJL&*اء ا�&QNل %+?��� "!  ا�Qآ I�JKL /% �*Ha9 . و �+� ا��و "! "&<�� �+

'�7���F 9DA*ا� Wا�*�ظs  ة.*F ����%���7 0�� ا8 15ا�*����F إ���L �J7 gر�u ا�(.  
Jean – Michel DE FORGES , Droit de la fonction publique ,P.U.f.1986, p .180.                                                            

gF�HLد ظ&وف ار.a� و ، Wإ�� ا�*�ظ �F���*ا� s'�7ا�� /*@A� و �afن واE0Nن ا�H� أن q)� و- Art.31 de la loi du 26 janvier 1984.       
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 الـذي لم    1من شـأنه أن يـؤدي إلى إلغـاء القـرار التـأديبي ،إغفال هذا الأجراء الجوهري و أن .  توضيحها
  : كما ينبغي التذكير في نفس الإشعار بالضمانات المقررة قانونا و منها   . يحترم هذه الشكلية

مـــن حـــق الموظـــف العـــام المعـــني فـــور الشـــروع في إجـــراءات المســـاءلة التأديبيـــة أن يطلـــع علـــى ملفـــه :  أولا -
  .التأديبي في المكان الذي يوجد فيه هذا الأخير 

لـه أو محاميـا  و قـد يكـون هـذا المـدافع زمـيلا. بأي مدافع يختاره للدفاع عنـه من حقه الإستعانة :   ثانيا -
كمــا يمكــن لمحــامي  الموظـف العــام أن يطلــع علــى   .أو شخصـا أخــر لا يتبــع لا الإدارة المعنيــة و لا للمحامـاة

  .الملف التأديبي بشرط أن يكون مخولا قانونا لذلك 
دم أمــام الــس التــأديبي أو أمــام  لجنــة الطعــن إن إقتضــى كمــا يحــق للموظــف العــام أيضــا أن يقــ:  ثالثــا -

و .    عـن نفسـه  موقفه ليدافع و أن يستحضر شهودا ليدعم ، الأمر ذلك ، أي بيانات كتابية أو شفوية
الشـخص  هبإسـم و صـف، هنا ينبغي التأكيد على ضرورة قيام الموظف بـإعلان أمانـة اللجنـة التأديبيـة كتابـة 

   استحضارهم،و كذلك أسماء الشهود الذين يرغب في ،ه لأجل الدفاع عنهالذي قام باختيار 
فإن تم إغفال هذه الشكلية فإن ذلك مـن شـأنه إمكانيـة  إلغـاء .لتستمع إليهم اللجنة في القضية التأديبية  

  .2القرار المتخذ 
علــى  صو الفصــل التــأديبي خاصــة أن تحــر ، و هكــذا ينبغــي  علــى الجهــة المختصــة بالتأديــب عامــة 

أو     ،حتى يتمكن مـن المثـول أمـام الـس التـأديبي، إرسال التبليغ في الوقت المحدد للموظف  العام المعني 
و على العموم يكون تاريخ هذا التبيلغ في الغالب ثمانية أيام على الأقل قبـل التـاريخ الـذي يتحـدد . بتمثيله

  . إجتماع الس التأديبي  انعقادفيه 

                                                 
1 -    uر��CCCAF �CCCا�.و� eCCC�)% /CCC0 در�CCC�ار ا�&CCC?ي ا�&CCC'داري ا�()اNء ا�CCC@?ا� !CCC" mCCCت ذ��CCC?�JKL /CCC% 9   02/2000/ 14وCCC7ر ¦CCCaL197882  WCCC�،ا�*

9CC79  197882رCC7س ر&CCD,ر(،152،ا��CC��% &CC���G وCC" �CCD+'�7! أ<�CCAF gCCر�CC7 ( u&ار �ACCL !CCAوا�، !CCJ  /CCF �CC+*)ا� �CC�.�F .CCf   �CC�J> �CC�� �F ��CC@7 !CC"
،04/06/1997 �C)�Q �C�lو، !CJ  !C�F �C+*)ا� �C�.�F .f �)�Q 7@�ء e�)*F دار��Nد�0ى أ%�م ا��&"� ا s"&F g�%�a% �K3ا�F ��J> ��� �F !0.*�7م ا�،

�" e*ACCCC��، 9CCCC7ار ،ر&CCCC?ء ا��CCCCإ�� �CCCCD98/96 !CCCC" در�CCCC�20/05/1996،ا� VCCCC�% �CCCCD��0 !0.CCCC*ى ا�.CCCC� �CCCC*+� gCCCC>0! أ.CCCC*ا� &CCCCUوذ، �CCCCD��0 !0.CCCC*ا� /CCCC0،
24/09/1990، /CC% اء.CCAFإ �CC�%�U ��CC3 ة.CC*� gCCJ�0��CC اACC3N.اع �CC�Fء 0��CC ط �CC��ICCa اNدارة، وأ<gCC أ % m�CC3 !CC" W�CC�%15/05/1995،و �CC��� �CCإ�،
�q إ�0دة 14/05/1996KF م.?A"، !C" gC�*0 qC��% !C" gCQ�%ار 30/04/1996إد&C?ا� qCQ�*F gC,�7�L 9CL .C7 ن�CU gC>XF gC����CD ردت 0�0 !0.C*أن ا� &C��،

،!CC" در�CC�د ا��CC+*ار ا�&CC?ء ا��CCار إ��&CC?ا ا�VCCھ /*CC@Lاع،و(ع ا���CCf�%04/10/1994 .CC�.Q /CC% ي.CC�Lو،�)�Q ء�CC@7 eCC�،CC0/ ا��&"�CC اNدار�CC� �CC.ى %(
،�%�CC�Gع ا��CCf�% ار&CC?ل ا��CCKFjF ء�CC@?در"! ا��CC�9 20/05/1996ا�CC798/96،ر gCC�*0 qCC��% !CC" W>XACC�*ج ا��CC%دjF &CC%8ا sCC% �CCD��0 W>XACC�*ا� /CC0،
����D ا�*��ر�W ا�?@�'�0 W>XA�*ا� �*aAFص.و،IFا��� sQ&*9،ا���3 /F س�� .        �BX%.113ذ 0/ ا�

�?�ت ذ�m "! ا�?@�ء اNداري ا�()ا'&ي  ا�?&ار ا���در 0/ %(�e ا�.و��  - 2JKL /% و   uر��AF14 /02/2002   9C7ر ¦CaL106842  .�Cا�� ��C@7 !C" ،
�.�� اوlد0*�ر،J� ��V�,�Aا� ��Fا�*�.و e��½ %a*. ا���دق f. ر', ) 9C7ر W���Cر CD"،75&س ر9C7 168426ا�*�% &C���G وC7 ، ( �CD+'�7&ار �ACL !CAوا�،

@A?*F g,��.�� أوlد 0*�ر و��L�F  ��l، و�L 9L .7ظJF Wظ�% W>XA�*ن ا��U !" 9702/11/1992،ا�*;رخ "!  �13/87 ا�?&ار ر gC�*0 q��% !" 93ور،
�qL�HU20/06/1989  �C�V إداري "! ,�Aا� �C�Fا�*�.و  e�C'ف ر&Cط /C% در�C2، gCA,��C0  g/ وظC�" /*C@A� ار&C7 g>X�F ن 7. 2.ر�U W>XA�*أن ا� r� ،

�.�� أوlد0*�ر ،�a*� ر97 J�003/95 !" 24/07/1995،وا�*;رخCط /C% gC��0 &o;%و،،!C" !%�C*+ا� WC�،و �rC ط+C/ 19/08/1995&ف %���C¥ ا��ظ
 g�+��3 ط;% gA,��g ،أ%�م ا��&"� اNدار�� �*(��Z7 eء ��L�F ،ط���J إ���ءه وإد%�m�V� �+JL gQ "! وظ�" /*@A*ا�?&ار  ا� !" W>XA�*ار ا�&C?ا ا�VCأن ھ ��0

.CC�Aوا� gCC�" W>�ACC�*ار ا�&CC?ء ا��CCار أ��&CC?ا ا�VCCھ /*CC@Lو ،�CC>�>�7 eCC3;% &CC�� uر��CCAF ر�CC*0دlأو �CC�.�F /CC0 �CC�,ء 7&ارا��CC��jF .CC�.Q /CC% �CC�,��F ي
�s% g د"s  ?�ق ا�*����aL،003/95¦ ر97 14/07/1995*0 q��% إ�� W>XA�*إ�0دة ا� !��A��Fص.،و،IFا��� sQ&*9،ا���3 /F س��  .            �BX%.115ذ 0/ ا�
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في        أن نصوص الوظيفـة العموميـة المتعلقـة بالتأديـب بنستطيع القول  ،ما تقدممن خلال كل     
أن المشـرع الجزائـري في  علـى ذلـك  و الـدليل .الجزائـر وفـرت بعـض الضـمانات الممنوحـة للمـوظفين العـاميين

الدرجـــة  ، كـــان لا يلـــزم الإدارة بأخـــذ الـــرأي الموافـــق للجنـــة المـــوظفين في جميـــع عقوبـــات 1ةالقديمـــ صو صـــالن
في  اأمـــ               .ن يلزمهـــا بـــذلك عنـــدما تريـــد تقريـــر عقوبـــة الفصـــل التـــأديبي فقـــط فلقـــد كـــا  .الثانيـــة

-85قـد قـرر  المرسـوم رقـم لف .النصوص اللاحقة فلقـد حـددت هـذه الأخـيرة  حمايـة الموظـف العـام المعـني 
، بمـا في ذلـك عقوبـات  2درجـة الثالثـةلا يمكـن تقريـر أي عقوبـة مـن عقوبـات الالمشار إليه سـابقا بأنـه  59

  .إلا بعد موافقة لجنة الموظفين  ،التسريح و العزل
و القيـام بإسـتدعاء الموظـف العـام المـتهم ، و عقب القيام بإجراء استدعاء الس التـأديبي للإنعقـاد 

لتي تكـون الملـف و بعد أن تتأكد و تتجمع كل المعلومات و العناصر الضرورية ا، للمثول أمام  هذا الأخير
و مكـان        التأديبي للموظف العام ، عندها يكون رئيس الس التأديبي قد قـام بتحديـد تـاريخ وسـاعة

القانونيـة المحـددة بشـهرين مـن تـاريخ  الآجـالو هنا ينبغي الإشارة إلى ضـرورة مراعـاة  .إنعقاد الس المذكور
و تــرك الوقــت الكــافي لهــذا الأخــير لتحضــير دفاعــه و  ، صــدور قــرار التوقيــف بالنســبة للموظــف العــام المعــني

  . الإطلاع على ملفه التأديبي  
مـن  4/3و هـو  ،و ببلـوغ النصـاب القـانوني للأعضـاء ، يبيو في اليوم المحدد لإجتماع الـس التـأد

ب في حالـة عـدم إكتمـال النصـا ذلـك  مـع و  .بتـدخل مـن رئيسـه يبيأعضائه ، تنطلق أشغال الس التأد
و ذلــك خــلال أســبوع ،و أعضــاء الــس التــأديبي لجلســة أخــرى، يجــب إســتدعاء الموظــف المعــني  ،القــانوني

  .كما يمكن للمجلس التأديبي آنئذ أن يجتمع ثانية إذا تم حضور نصف أعضائه. على أقل تقدير
ينصــرفون بعـــد و ويمكــن للمجلــس التــأديبي أن يســتمع للشــهود الـــوارد ذكــرهم في تقريــر الإدارة تبعــا،       

  .     الإاء من الإدلاء بشهادم و توضيحام بخصوص القضية التأديبية 
أن يطلـب الإسـتماع مـن جديـد لأحـد  أنـه يمكـن للمجلـس التـأديبي، و مما تجـدر الإشـارة إليـه أيضـا        

يتـدخل أثنـاء  و دفاعـه أن ، الشهود كلما دعت الضرورة إلى ذلك،كما يمكن أيضا للموظـف العـام  المـتهم
ســير أشــغال الجلســة التأديبيــة،حيث  يحــق لهمــا بعــد إذن رئــيس الــس التــأديبي تقــديم ملاحظامــا بشــأن 

و أيضـــا تقـــديم الشـــهود الـــذين طلـــب إحضـــارهم ،و عنـــد الإقتضـــاء قـــراءة الملاحظـــات المقدمـــة كتابيـــا،ذلـــك

                                                 
 .  W��3 ا�UV&   133 -66%/ ا�*&�3م   02ا�,?&ة   56ا�*�دة - 1
 .W��3 ا�UV&  59-85%/ ا�*&�3م  127ا�*�دة  - 2
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مرحلـة و هـي مرحلـة مداولـة الـس  و تلي هذه الإجـراءات أهـم  . الموظف العام المتهم للإدلاء بشهادم
  .التأديبي 

         إلى كــــــل الملاحظــــــات   أي الإســــــتجواب و الاســــــتماع - ةبعــــــد الانتهــــــاء مــــــن الإجــــــراءات الســــــابقف  
 إلا        كمـا أن هـذه المداولـة لا يحضـرها .ينصرف الس التأديبي للمداولة و التشاور  - و التدخلات

في      وحينئـذ يبـت الـس التـأديبي  .ب الدراسة و المشاورات بـين الأعضـاءأعضاء اللجنة و كاتبها ، عق
ترح العقوبــة الــتي يراهــا تلائــم الخطــأ الــذي إرتكبــه الموظــف العــام  الــذي أحيــل قــالقضــية المعروضــة عليــه ، في

  .عليه، كما أنه غير ملزم بقبول العقوبة المقترحة من قبل الإدارة ضد الموظف العام المتهم 
و بعبـــارة أخـــرى إذا إقترحـــت الإدارة المســـتخدمة عقوبـــة الفصـــل التـــأديبي ضـــد موظفهـــا علـــى أعضـــاء      

كمـا       الس التأديبي، فلهذا الأخير الحـق في أن  يوافـق علـى  إقـتراح الإدارة أو لا يوافـق علـى ذلـك ، 
ون ذلــك  برفــع الأيــدي ،  و يكــ ،بإجمــاع الأعضــاء الحاضــرين عنــد التصــويت تخــذراء الــس التــأديبي تآأن 

   .كما يصوغ أيضا التصويت بالاقتراع السري ، و هذا إذا طلب أحد أعضاء الس التأديبي  ذلك 
  .و تعادلت الأصوات فيرجح صوت الرئيس   ،في حالة التصويت برفع الأيدي  و      

ن يبلـغ حـالا و علـى الفــور ينبغــي أ ،و أخـيرا فـإن الـرأي الـذي يســتقر و يصـوت عليـه الـس التـأديبي      
  . ليتم تطبيقه ضد الموظف العام المتهم ،يبيإلى السلطة التأديبية عن طريق رئيس الس التأد

فمــن خــلال تفحصــنا مــن المــواد  ،يبيأمــا فيمــا يخــص الشــكل الــذي يجــب أن يكــون عليــه القــرار التــأد      
و المؤسســــــــات العموميــــــــة لســــــــنة  مــــــــن القــــــــانون الأساســــــــي النمــــــــوذجي لعمــــــــال الإدارة  127إلى  125

سواء بعد إستشارة لجنـة المـوظفين أم ،فإن الجزاءات التأديبية التي تقررها السلطة المختصة بالتأديب،1985
أو     تأخــذ صــورة المقــرر  أــاكمــا أنــه مــن الناحيــة العمليــة يلاحــظ   . لا،ينبغــي أن تكــون في صــورة مقــرر

أو        مــع ضــرورة أن تكـون هــذه القــرارات ،بالتأديـب القـرار و ذلــك حســب صـلاحيات الجهــة المختصــة
خاصــة إذا كانــت هــذه الأخــيرة مــن  ، المقــررات مبينــة للأســباب المحــددة مــن خــلال تحديــد مرجعيــة العقوبــة 

و على الخصوص عقوبة الفصل التـأديبي ، كـأن يشـار مـثلا لمحضـر اللجنـة التأديبيـة  ،عقوبات الدرجة الثالثة
و عن الأسباب التي تذكر عادة في قرار أو مقرر تأديب ، فإـا متعلقـة بـبعض . ابق لها رأي المطال المتضمن

كمــــا ينبغــــي التأكيــــد علــــى أن ،  الاعتبــــارات الخاصــــة بشخصــــية الموظــــف العــــام ، أو بــــالواقع المنســــوب إليــــه
ك لتفـادي الطعـون ثابتـة و ذلـالهي الوقـائع الماديـة  يبيأو القرار التأد ،الأخطاء التي يجب أن تذكر في المقرر

  . سابق الإشارة إليه 59-85من  المرسوم رقم  128و هذا ما نصت عليه المادة  ،القانونية
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هـو ضـرورة  ،و من بين الضمانات الأساسية المقررة للموظـف العـام ضـد أي عقـاب تـأديبي تعسـفي
نــــة مــــن أهمــــا أن تطبــــق فيــــه شــــروط معي، لحكــــم  بســــلامته لأن يصــــدر القــــرار التــــأديبي مســــببا ، إذ يجــــب 

و يجنــب ســلطة التأديــب ،كمــا أن ذكــر أســباب القــرار التــأديبي في صــلبه يســهل رقابــة المشــروعية.1التســبيب
و كـــان  ، و هكـــذا إذا تم التبليـــغ الفـــردي الشخصـــي بـــالقرار التـــأديبي للموظـــف العـــام المعـــني.ســـوء التقـــدير

ينئـذ يكـون بوسـع  الموظـف العـام المعـني فح) عقوبـة الدرجـة الثالثـة ( يتضمن عقوبة العزل مثلا أو التسـريح 
تشـكلت بنـاء علـى القـرار الصـادر بتـاريخ  والـتي 2،الطعن في القرار التأديبي الصادر ضـده  أمـام لجنـة الطعـن

و   يومـــــا  15ب  مـــــع ضـــــرورة إحـــــترام الأجـــــال القانونيـــــة المتعلقـــــة بالإخطـــــار المحـــــدد 1984/ 04/ 09
  .   3أديبي تحتسب إبتداء من تاريخ تبليغ القرار الت

في     فقـد يأخـذ .فإنه لم  يشترط فيـه شـكلا معينـا ، أما من حيث شكل المقرر أو القرار التأديبي 
فهو ذه الصفة يقترب جدا من الأسلوب المتبع .صياغته منهج الحيثيات مع التسبيب وصولا إلى المنطوق 

و  .قد يأخـذ في صـياغته منهجـا آخـركما   .بالرغم من صدروه من جهة إدارية ،لصياغة الأحكام القضائية
   .المهم في ذلك أن تظهر العقوبة بأسباا

تختم الجلسة التأديبية بإصدار القرار التأديبي ضـد الموظـف العـام المـتهم  ،و بعد هذه الإجراءات كلها   
و الــتي تقــوم بعــد ذلــك بتبليــغ مضــمون  ،جســيم مــن قبــل الجهــة المختصــة بالتأديــب يبيبإرتكــاب خطــأ تــأد

  . ذلك القرار للموظف المعني بالأمر  
ن إجـراء الإعـلان في هـذه الحالـة إفـ، و لـيس بقـرار تنظيمـي  ،و بما أن الأمـر هنـا يتعلـق بقـرار فـردي

و هـو مـا يكـون غالبـا بـالطريق الإداري ، أي بكتـاب موجـه للموظـف العـام  ،يتم عن طريـق التبليـغ الفـردي
و هو ما يسمح بالتأكد أن الموظـف العـام المعـني  ، شعار بالوصول، أو برسالة مضمنة مع الإ4المعني بالأمر

القضـاء الإداري لوسـيلة التبليـغ  اشـتراطو مـا  .قد أخذ حتمـا علمـا بـالقرار التـأديبي الإداري الصـادر ضـده 
إلا لإمكانيــة الإحتجــاج  ، و منهــا القــرارات التأديبيــة،الفــردي الشخصــي في تبليــغ القــرارات الإداريــة الفرديــة

                                                 
1  .*a% ن�*��  . 632. ا�K*�وي ، 7@�ء ا�XAد�q ، ا�*&sQ ا���IF ص3
-، �CCC���?�CCCت ا�?@�CCCء ا�()ا'CCC&ي "CCC! ھVCCCا ا�*(�CCCل، ا�?CCC&ار ا���CCCدر CCC0/ اا%�CCC*Ha ا�+JKL 9CCCأھ /CCC%9 (وCCC7ر WCCC���CCCر ،%�% &CCC�، �CCCAFر�CCC7123906( u&ار �

05/03/1995 ��CC@7 !CC"،)ع،ع ( ،uر��CCAF �CC���� �CC.ى zJCCf �CCF�AU ا�*�CC*Ha ا�+)CC�% �CC@�&0 qCCQ�*F gCC>أ !CC" �CCD+'�7و �G�ACCL !CCAوا�، �CC�F&Aا� &CCوز� .CCf
20/10/1993 .���C ا��ط���CAF، �Cر�u ) ع،ع (،ط+/ ا��F&Aا� &Cوز� /C0 در�C�ن "! ا�?&ار ا�EKJ��F19/12/1992 mCوذ� gCA,��C0 g/ وظC�" �CG� �C*�"،

�*.ر�CC3 ا��ط�� �CC3ن  �ر�CCU gA,CC�F uر��CCAF در�CC2 ار&CC7 qCCQ�*F اس&CCa�� �CC����F gCC�gA,CC ر'+L 9CCL .CC7 gCC>9، وأ>��ACC�*� �CC��9 03/11/1986��CC ا�+CCL .CC7و ،
3�*g،وأ<JL g+� ��&�7 و7+¦ دا�B ا�*.ر�3 "!،&L03/11/1991 gCA,��C0 g/ وظC�" 9AC"، ه&C%أ !" &Z��� qد�XAا� ��)� ��0 gf&0 9L .?"، . mCذ� .C+F م�C?"
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و بدايـــة       و لإمكانيـــة بدايـــة ســـريان ميعـــاد الـــتظلم الإداري ، ، ذه القـــرارات مـــن قبـــل المخـــاطبين ـــاـــ
 .1غـير المشـروعة ، و المتعلقـة بالفصـل التـأديبي التعسـفي التأديبيـةسريان ميعاد دعوى الإلغـاء ضـد القـرارات 

غـير ملزمـة بإتبـاع وسـيلة محـددة لإتمـام  و القاعدة العامة هنا تقضي بأن السـلطة الإداريـة المختصـة بالتأديـب
فيقـع آنئـذ  ،ينبغي أن يتم فيه ، فيكفي أن يحصل تبليغ الموظف العـام المعـني امعين التبليغ ، فليس له شكلا

  .علمه بمضمون القرار التأديبي 
أو علـــى يــد محضـــر ، و تأسيســا علــى ذلـــك فقــد يـــتم التبليــغ بواســـطة خطــاب موصــى عليـــه بالبريــد

 ءبأيــة وســيلة يــتم ــا الإعــلان علــى وجــه التحديــد بفحــوى القــرار التــأديبي ، علمــا أن  عــب قضــائي ،  أو
 ،بحيث لا يبدأ الميعاد في السريان إذا لم يتم التبليغ، إثبات التبليغ يقع على عاتق الجهة المختصة بالتأديب 

  .صوله أو في حالة عدم تقديم الدليل من لدن السلطة المختصة بالفصل التأديبي على ح
و في هـذه الحالـة  . أمام رئيس لجنة الطعـن إعادة النظر لتماساطلب بقدم لموظف التكما يسوغ ل

 ،2أو يـتم تقريـر عقوبـة أخـرى عـوض الأولى ،قد يتم تأكيد أو رفض القرار المتخذ من قبل الـس التـأديبيف
فـوع مـن لـدن الموظـف العـام الإشـارة هنـا أنـه مـن آثـار الطعـن المر  دركما تجـ  .أشهر 03و ذلك خلال مدة 

  .3تعليق العقوبة الصادرة للمجلس التأديبي  هويكون )  يوما  15( المعني خلال الأجل القانوني 
والإســتقلالية  ،بعــدما قمنــا بمعالجــة أهــم المراحــل الــتي تســير عليهــا الــدعوى التأديبيــة في الفصــل الأول       

نحـاول الآن أن ،المتبـادل بينهما والتـأثير التـأثيرعمليـة  رغـم ،ةالتي تتمتع ا هـذه الأخـير عـن الـدعوى الجزائيـ
فيــه للحجيـــة الــتي يســـتأثر ــا الحكــم الجزائـــي علــى التأديـــب نعــرج للفصــل الثـــاني والــذي ســـنحاول التطــرق 

ار الـتي يمكـن لآثـالتطرق للأحكام الجزائية الصادرة إما  بالبراءة أو الإدانة ،وكذا االوظيفي وذلك من خلال 
  .ئيةالمسؤوليتين التأديبية والجز ترتب في حالة إجتماع كل من أن ت
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، لا يقـــوم   ةمـــن أســـباب مرتبطـــ او مـــا يؤســـس عليهـــ ئيـــةالجزا العقوبـــة في توقيـــع قاعـــدة العامـــةإن ال        
 .       ، و يلتــزم بــه الكافــة لتعلــق ذلــك بالنظــام العــام1المقضــي   فيــهالحكــم مــن دوــا ، لا يحــوز حجيــة الأمــر 

و لاتثبت الحجية إلا فيما فصلت فيه المحكمة الجنائيـة بالفعـل ، و كـان فصـلها لازمـا و ضـروريا للفصـل في 
أمــا مــا لم تتعــرض لــه المحكمــة بالفعــل أو تعرضــت لــه دون أن  .التهمــة المعروضــة علــى جهــة الفصــل فيهــا 

  .ذلك ضروريا أو لازما للفصل في التهمة المعروضة عليها ، فلا يحوز الحجية يكون 
و         .لأسـباب الجوهريـة المكملـة لـه وا كل ما يحـوز الحجيـة مـن الحكـم هـو منطوقـه  فإن و عليه        

 يبياء التـأدالقضاء التأديبي لا يرتبط بالحكم الجنائي إلا في الوقائع التي فصل فيهـا هـذا الحكـم أي أن القضـ
 .دون أن يتقيــد بــالتكييف القــانوني لهــذه الوقــائع   ، 2يتقيــد بمــا أثبتــه القضــاء الجنــائي في حكمــه مــن وقــائع

بواجبات الوظيفة ، أمـا المحاكمـة الجنائيـة فإنمـا ينحصـر أثرهـا في   وظفبحث عن مدى إخلال المي قاضيفال
  .3قيام جريمة من الجرائم الجنائية 

،سـواء الصـادرة بـالبراءة أو بالإدانـة، ومـا يجب علينا أن نتعرض لأهم الأحكام الجنائيـة  ومن هنا كان      
إذا           هــي حــدود الحجيــة الــتي يمكــن أن تتــأثر ــا الســلطة التأديبيــة في ممارســة صلاحياا،خصوصــا

إن             .  في حـق الموظـف ،تكـون موقوفـة النفـاذماعلمنا أن هناك بعض الأحكـام الجزائيـة الصـادرة 
  :الإجابة على هذه التساؤلات ستكون من خلال استعراضنا  للمبحثين المواليين

�� ا���د�� :��0 ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در 2�Gدا-�:ا�
��� ا�ول�L �	a4 ��اE:  

كما جاء سابقا فإن الأصل أن الحكم الجنائي البات لـه حجيـة الأمـر المقضـي بـه،وبالتالي فـلا يمكـن         
  .سلطة إلا أن تتقيد به بإعتباره متمتعا بحجية ملزمة للكافة تتعلق بالنظام العاملل

و    فإذا كـان الحكـم الجزائـي قـد فصـل قطعيـا في مسـألة وجـود الفعـل المشـترك بـين الـدعوى الجزائيـة
والبحـث في  التأديبية في وصـفه القـانوني وفي إدانـة المـتهم بإرتكابـه ،فـلا يمكـن للسـلطة التأديبيـة إعـادة النظـر
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وجـود الفعـل مـن عدمــه وكـذا في نسـبة الفعــل هـذا للموظـف المتهم،ذلــك أنـه مـن غــير المعقـول إثبـات وجــود 
كمـا لا تثبـت الحجيـة أمـام القضـاء الإداري .الموظـف أمـام الجهـة التأديبيـة ئـةالفعل أمام المحكمة الجزائيـة وتبر 

أو   أو نفــي الواقعة،موضــوع الإــام وصــحة والتــأديبي إلا لمنطــوق الحكــم دون أســبابه وكــذا بخصــوص ثبــوت
  .فساد إسنادها للموظف المتهم

للحجيـة الـتي تمتـاز ـا الأحكـام الجزائيـة الصـادرة بالإدانـة لذلك سنحاول في هـذا المبحـث التعـرض 
 وكـذلك  ،يـذ العقوبـةفحيث نتطرق في المطلـب الأول للحكـم الجزائـي الصـادر بالإدانـة مـع تن ، في  الموظف

مـع التعـرض    ، فسنخصصـه للحكـم الجزائـي المشـمول بـالعفو العـام أما المطلـب الثـانيقف تنفيـذها،حالة و 
  . لانعكاسات قانون المصالحة الوطنية على عملية التأديب في الجزائر

� ا�ول ��
  :ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در 2�Gدا-� : ا�

 يتمســـك بـــه تىح،بالإدانـــةإن مـــن أهـــم الشـــروط الـــتي يجـــب أن تتـــوفر في الحكـــم الجنـــائي الصـــادر 
فـــإذا تم نقـــض .النقض بـــالقضــاء التـــأديبي ،وهـــي أن يكـــون هـــذا الحكـــم ائيـــا قطعيـــا أي غـــير قابـــل للطعـــن 

الـتي   ،لم يعد للحكم بالإدانـة حجيـة أمـام السـلطة التأديبيـة 1والتصريح ببراءة المتهم،الحكم الجزائي بالإدانة
فها،ومـدى مسـاءلة الموظـف يموظـف ،مـن حيـث وصـفها ،وتكيينبغي أن تعيد النظر في الأفعـال المسـندة لل

  .تأديبيا
كمــا أن الحكــم بالإدانــة يجــب أن يكــون قــابلا للتنفيذ،فليســت للحكــم الجنــائي حجيــة إلا إذا كــان 

  . 2من محكمة بالمعنى الصحيح ،أي تنتمي إلى القضاء الوطني اصادرا من القضاء الوطني وصادر 
لأذهـــان هـــو مـــدى تـــأثير ارتبـــاط الفعـــل المتـــابع عنـــه أمـــام القضـــاء الجزائـــي لوالســـؤال الـــذي يمكـــن أن يتبـــادر 

وإنمـا  ،بالمساءلة التأديبية، ذلك أن الأفعال التي قد يرتكبها الموظف لا تكون دوما متعلقـة بالعمـل الـوظيفي
 أننا لم غير      .لكنها تتنافى وشروط الإلتحاق بالوظيفة العامة ،قد تكون خارج مجال أداء الموظف لمهامه

لـذا تبقـى   .نجد إجابة لهذا السـؤال ضـمن مـا جـاء بـه المشـرع الجزائـري مـن نصـوص تـنظم المسـاءلة التأديبيـة
  .  3هذه المساءلة خاضعة للسلطة التقديرية للإدارة وهذا تحت رقابة القضاء

ة ومــا في الفـرعين المواليين،وذلـك بتوضــيح أهـم أوجـه الإدانـ  ذلـكمـا سـنحاول التطــرق إلىنـا همـن و 
  .ينجر عنها من عقوبات
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  :ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در 2�Gدا-� �Y $8��3 ا�#���G : ا��"ع ا�ول 

يعد الحكم الجزائي عنوانـا للحقيقـة فيمـا قضـى بـه مـن ناحيـة إسـناد الواقعـة الماديـة ،و علـى السـلطة 
و عليـه فـإن الإدانـة  .دانـة و هذه الحجيـة تقيـد السـلطة التأديبيـة في حالـة الحكـم بالإ .التأديبية أن تلتزم به 

و يتحـــدد  . و أـــا تشـــكل جريمــة جنائيـــة ،قائمـــة و ثابتــة ،الجزائيــة تعـــني أن الوقــائع الـــتي نســـبت للشــخص
نطــــاق حجيتــــه في ثبــــوت أو نفــــي الواقعــــة أو الوقــــائع موضــــوع الاــــام أو صــــحة أو عــــدم صــــحة إســــنادها 

ن الوجـود المــادي للوقــائع، و نســبتها إلى المــتهم و عليــه فإنــه لا يجــوز إنكـار مــا تضــمنه الحكــم بشــأ .للمـتهم
فالحكم الجزائي القاضي بالإدانة يـدل دلالـة قاطعـة علـى أن الفعـل الـذي يكـون الأسـاس  . 1إيجابا و سلبا 

لا     المشترك في الجريمتين الجزائية و التأديبية قد وقع فعلا ،و أنه قد وقـع مـن ذات المـتهم ، و مـن ثم فإنـه 
ل أن تقوم السلطة التأديبيـة بإثبـات عكـس ذلـك ،  و إنمـا يجـب عليهـا أن تتقيـد بمـا قضـى بـه يجوز بأية حا

   الحكــم الجزائــي في هــذا الخصــوص ،  تأسيســا علــى مــا يتمتــع بــه هــذا الحكــم مــن حجيــة الأمــر المقضــي بــه 
  . 2في هذا الشأن 

فإنــه يكــون لهــذا ،دانةومــن المقــرر تشــريعا و فقهــا و قضــاء أنــه في حالــة صــدور الحكــم الجزائــي بالإ
و نســــبتها إلى ،المقضــــي بــــه في مواجهــــة الكافــــة مــــن حيــــث الوجــــود المــــادي للوقــــائع الشــــيءالحكــــم حجيــــة 

لا تملـــك إلا أن تتقيـــد ـــا عنـــد بحثهـــا للمســـؤولية  ،و بالتـــالي فـــإن الســـلطة التأديبيـــة ،  كمـــا أســـلفنا،فاعلهـــا
بتها الحكم الجزائي تكون ملزمـة مـن حيـث وجودهـا المـادي فالوقائع التي أث .التأديبية المترتبة عن الفعل ذاته 

للســلطة التأديبيــة لمناقشــة هــذه الوقــائع مــن حيــث الوجــود مــرة أخــرى ، كمــا أــا لا تملــك مناقشــة منطــوق 
إلا أنه يحدث في بعض الأحيان أن تصدر السـلطة التأديبيـة قـرارا بتسـليط عقوبـة  .الحكم الجزائي و أسبابه 

، إستنادا إلى الحكم الجزائي نفسه ، و ليس إستنادا للوقائع المادية التي نسـبت للموظـف معينة بحق الموظف
مــن التعــارض أو  كتســب درجــة القطعيــة لكــي لا يحــدث أي نــوعا ، لــذا يجــب أن يكــون الحكــم الجزائــي قــد 

نـة الجزائيـة ووقـائع أما في حالة قيام السلطة التأديبيـة ببنـاء قراراهـا التـأديبي علـى الإدا .التناقض في الأحكام 
و تطبيقـا لـذلك فقـد  .3لإكتسـاب الحكـم الجزائـي للدرجـة القطعيـة اماديـة أخـرى إضـافية ، فهـذا يعـد شـرط

ســابق  06/03مــن الأمــر رقــم  216إذ تــنص المــادة  ،وضــع المشــرع الجزائــري تفصــيلا حــول هــذا الموضــوع
  : الإشارة إليه ،في بندها الأول و الثاني  على ما يلي 
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  :اء الخدمة التام الذي يؤدي إلى فقدان صفة الموظف عن ينتج إ"
  .فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منها -1 

 " فقدان الحقوق المدنية -2 

   .مع العلم أن هذه الحالات تكون نتيجة لأحكام جزائية صادرة في حق الموظف
مـن           131و  130ق المادتين المبين لكيفية تطبي 05كما أنه من خلال إستعراضنا للمنشور رقم 

المشــارإليه ســابقا، نجــد أنــه قــد ألــزم الإدارة المســتخدمة تســريح الموظــف الــذي ثبتــت  59-85المرســوم رقــم 
علـى      إدانته بجنحة أو جناية بموجب حكم قضائي ائي ، حتى أنه لم يلزمها بعرض مثل هـذه القضـايا

  .اللجنة التأديبية 
فمــن خــلال تفحصـــنا .لنصــوص الجزائريــة منـــذ الوهلــة الأولى في نفــس الســـياقو هــذا مــا إعتمدتـــه ا

سـابق الإسـارة إليـه، و الـتي تعتـبر إرتكـاب جنايـة أو جنحـة طـوال 82/302مـن المرسـوم رقـم   71للمادة 
لا تسمح بإبقاء مرتكبه في المنصب الذي يشغله عنـدما تثبـت  ،مدة علاقة العمل  خطأ من الدرجة الثالثة

  .القضائية المختصة هذه المخالفة المصالح 
الحـالات الـتي   84/10من المرسوم رقـم  25و المادة  24المادة  حددت،كما أنه بمفهوم المخالفة

يــتم فيهــا اللجــوء إلى لجــان الطعــن، و كــذلك دور هــذه اللجــان، و الــتي تعتــبر حســب هــاتين المــادتين غــير 
ظفين تم تســـريحهم بســـبب الإدانـــة الجزائيـــة الثابتـــة مختصـــة بـــالنظر في الطعـــون المرفوعـــة إليهـــا مـــن طـــرف مـــو 

  . بأحكام قضائية ائية 
المشار إليـه سـابقا، و الـتي تـنص علـى الإجـراءات الواجـب  59-85من المرسوم رقم  131كما أن المادة 

لم تنص صراحة علـى وجـوب عـرض قضـية الموظـف الـذي أثبتـت الجهـات  ،إتباعها في حالة المتابعة الجزائية
  .ئية إدانته بجنحة أو جناية على اللجنة التأديبية القضا

فـالموظف يعـد معـزولا في أي حالـة مـن تلـك الحـالات حكمـا  ،وكما رأينا من خلال كل هذه المـواد
   :و ترتيبا على ما تقدم فإننا نكون أما فرضيتين مختلفتين .الدرجة القطعية ىمن تاريخ اكتساب الحكم عل

و يعد الفصل في  .لحكم الجزائي إلى فصل الموظف العام حكما من الوظيفةأن يؤدي ا: الفرضية الأولى-
في        هــذه الحالــة عقوبــة تبعيــة للحكــم الجزائــي، و لــيس عقوبــة تأديبيــة، و يعــد القــرار الإداري الصــادر

ى ، إذ يقتصر أثره القـانوني علـى اسـتخلاص النتيجـة الـتي رتبهـا القـانون علـئاكاشفا و ليس منشا الفصل قرار 
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و يشــترط هنــا بــالطبع اكتســاب الحكــم الجزائــي الدرجــة القطعيــة، و منــذ ذلــك التــاريخ يبــدأ .الحكــم الجزائــي
 الفصل بحكم القانون 

الأقل في التطبيـق، حيـث يوكـل المشـرع تقـدير الخطـأ للقاضـي، في حالـة العـزل   يو ه 1 :الفرضية الثانية -
هنــا و . إمــا بصـفة دائمــة أو مؤقتـة  ،ة الموظــف العـامكعقوبـة تكميليـة جوازيــه، لكـي يرتــب عليـه إــاء  خدمـ

و صــدرت عقوبــة قضــائية ائيــة ضـــد ،تجــدر الإشــارة إلى أنــه إذا كانــت المتابعــة الجزائيــة نتيجـــة خطــأ مهــني
أي هنا نكون أمام حالتين، و هما الحالة المدان فيها الموظـف بإحـدى .الموظف ، ينبغي على الإدارة تسريحه

و هــي    و الحالــة الثانيــة، .و الــتي يــنص عليهــا قــانون العقوبــات  صــراحة،لجنــائيالأخطــاء ذات الوصــف ا
المشار  06/03يوجب  تصنيفه بالخطأ الجسيم كالدرجة الرابعة بالنسبة للأمر رقم   اعندما يكون الخطأ مم

 .إليه سابقا

نجـد تنظيمـا لهـذا الأثـر  ،فمن خلال تتبعنا للأثر الذي تتركه العقوبة الجنائية على وضـعية الموظـف الإداريـة-
في قانون العقوبات، إذ يستطيع القاضي أن يسلط على الموظف العام عقوبة تأديبية،  كحرمانـه مـن مزاولـة 

و إنمـا هـي   غـير أن هـذه العقوبـات ليسـت عقوبـات أصـلية. نشاطه لمـدة معينـة مـن الـزمن  أو بصـفة دائمـة
 .دعوى التأديبية لأن الأصل هو إستقلال ال،عقوبة تبعية أو تكميلية

مـن       ، من قانون العقوبات الجزائري مـثلا تمنـع الطبيـب الـذي يشـارك في جريمـة الإجهـاض 11فالمادة  
 .ممارسة مهامه في أي مستشفى عام 

كمــا أنــه قــد يــترك المشــرع للقاضــي ســلطة تقديريــة في تســليط العقوبــة التأديبيــة علــى الموظــف آخــذا 
ن الحكــم الصــادر بالإدانــة بتوقيــع عقوبــة الحرمــان مــن ممارســة إ.  ة بكــل قضــيةبعـين الاعتبــار الظــروف المحيطــ

مع    ولا يسمح لها بإبقاء الموظف في منصبه،لأن ذلك يتعارض ،، يقيد السلطة الرئاسية 2الحقوق المدنية 
 المشــار إليــه ســابقا، الــتي تحــدد شــروط الالتحــاق بالوظيفــة  85/59مــن المرســوم رقــم رقــم  31نــص المــادة 

فالعقوبة الجنائية في  هذه الحالة تجرد صاحبها من صفة الموظف العام، و كذلك الحال فيما يخص  .3العامة
الحكــم علــى الموظــف في جريمــة مخلــة بالشــرف ، لأن مثــل هــذه الجــرائم تتنــافى وشــروط الالتحــاق بالوظيفــة 

بالشــرف، تمــارس الســلطة التأديبيــة في  وبمــا أن المشــرع لم يــورد معيــارا محــددا في مجــال الجــرائم المخلــة. العامــة 
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و نلاحــظ أن المشــرع الجزائــري قــد أخــذ بفكــرة مــدى تــأثير  .1تحــت رقابــة القضــاءإختصاصــها هــذا اــال 
الجريمــة الجنائيــة علـــى حســن ســـير المرفــق العـــام بإنتظــام و إضــطراد، و مجـــال تقيــد الســـلطة التأديبيــة بـــالحكم 

فقـــد تســـلط علـــى الموظــف المـــدان بجنايـــة عقوبـــة  .الموظـــف العــامالجنــائي ، و هـــذا المســـلك قــد يقـــر بحقـــوق 
أن يغـير هـذا الإتجـاه و تؤخـذ بعـين الإعتبـار  2جنحة، نظرا للظـروف المخففـة، و لـذلك نـرى أنـه مـن العـدل

مـــا إذا توصـــلت الســـلطات القضـــائية إلى نفـــي الوقـــائع  ةو في حالـــ .نوعيـــة العقوبـــة  المســـلطة علـــى الموظـــف
عين علــى الســلطة الرئاســية أن تتقيــد ــذا الحكــم، فــلا يحــق لهــا متابعــة موظفيهــا عــن يت،المنســوبة للموظــف

  .وقائع كانت العدالة قد نفت وجودها 

  :ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در 2�Gدا-� �Y وI! $8��3 ا�#���G : ا��"ع ا�4-�5 

قوبــة كمــا إن الأحكــام الجزائيــة غالبــا مــا تــدين الموظــف ،و لكــن هــذه الإدانــة قــد تكــون بتنفيــذ الع
إلا أنـه في بعـض  .أشرنا له سابقا، مما  ينتج عنه تسريح  الموظف، و لا مجـال لمناقشـتها أو القضـاء بخلافهـا

جزائيـة  تدينـه ، مـع وقـف تنفيـذ العقوبـة أو القضـاء بغرامـة ماليـة  االحالات قد تصدر ضـد الموظـف أحكامـ
 وهـذا     دة إدماجـه إلى وظيفتـه ،فقط ، وهذا ما يؤثر بشكل واضح علـى موقـف الموظـف بخصـوص  إعـا

علـــى   المشـــار إليـــه ســـابقا، حيـــث نصـــت   85/59مـــن المرســـوم رقـــم   131خلافـــا لمـــا قضـــت بـــه المـــادة 
لا تسمح بإبقائه في العمل نظرا لطبيعته الخاصة التي تكتسيها المهام المسندة إلى المؤسسـات و .... ''مايلي

  ..".عليها فيما يتعلق بواجبات العمال المعنيين المهنية الإدارات العمومية، و للعواقب التي تترتب 
فـــالموظف هـــو  قبـــل كـــل شـــيء كـــائن اجتمـــاعي بطبعـــه، تربطـــه علاقـــات متعـــددة داخـــل اتمـــع الـــذي هـــو 

و       فيه،مما يجعله عرضة في أي وقت لبعض المشاكل و المصائب التي قد يقع فيها بخطأ منه، أو للسـهو
و علـى سـبيل المثـال  .المشاكل خارجة عن الوظيفـة و لا تمـت لهـا بـأي صـلة عدم التبصر،حيث تكون هذه

الموظف لإحدى العقوبات و التي قد تنجـر عنهـا متابعـة جزائيـة،  يعرضقانون المرور اليوم قدفإن لا الحصر،
  .و ذلك لمخالفة مرتكبة في هذا اال 

النقطة، بإعتبار أن كل من حكم عليـه بالإدانـة فالمتتبع لرأي المشرع الجزائري، يرى أنه قد أغفل هذه       
حــتى و إن       نتيجــة حكــم جزائــي، لا يمكنــه الرجــوع أو إعــادة إدماجــه في منصــب عملــه، كونــه مــدان، 

فالمشرع الجزائري لم ينظم مسألة تأثير العقوبات مع . كانت الإدانة غرامة مالية، أو عقوبة مع وقف التنفيذ
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فهــل نعتبرهــا عقوبــات جنائيــة كســائر العقوبــات الجنائيــة الأخــرى،  و بالتــالي وقــف التنفيــذ علــى التأديــب، 
  . تطبق الإدارة في نشأا القواعد التي تعرضنا لها سابقا 

مـن  يث أنه لا يعقل أن يسرح الموظف من منصب عمله بعد أن قضى على سبيل المثال  أكثر ح    
و حكــم عليــه علــى حــد التقــدير بعقوبــة موقوفــة ،يــةســنة عمــلآ و ابتلــي بخطــأ، أدى بــه إلى متابعــة جزائ 20

في      وبالتالي فلـيس للسـلطة التأديبيـة أي دور . النفاذ، مع العلم أن هذا الخطأ لا يتعلق بالوظيفة أساسا
مثـــل هــذه الحـــالات كثــيرة اليـــوم و ذلــك لتنـــامي طلبـــات .فــه كخطـــأ تــأديبي لتـــدين مــن خلالـــه الموظــفيتكي

، خلافــا لمــا كــان يتميــز بــه في الســابق مــن البســاطة و الســهولة،  فكلمــة إدانــة اتمــع وتعقــد طــابع العــيش
أن      جاءت عامة في التشريع الجزائري، و لم تفرق بـين تنفيـذ العقوبـة و عـدم تنفيـذها، و منـه كـان علينـا

الـــتي      و أهــم الآراء الفقهيـــة ،ســتنادا للتشـــريعات المقارنـــةانتطــرق لهـــذا الشــق بالمزيـــد مـــن الشــرح و ذلـــك 
  . قيلت في هذا اال مع الإطلاع على بعض الأحكام الصادرة في هذا اال في بلادنا  
فإذا صدر الحكم  .فيتعين علينا أولا الإشارة إلى وقف تنفيذ العقوبة، التي يتمتع ا القضاء الجزائي

ائيــة، فــإن هــذا الحكــم لا يحــوز الجزائــي بإدانــة الموظــف عــن التهمــة المنســوبة إليــه مــع وقــف تنفيــذ العقوبــة الجز 
و لايمتـد     الجزائيـة يقتصـر علـى هـذه العقوبـة فقـط ، ةالتأديبية، فوقف تنفيذ العقوبـ تحجية أمام السلطا

يذهب إلى القـول بـأن الحكـم الجزائـي الصـادر  1على أن هناك إتجاه في الفقه الإداري .إلى المساءلة التأديبية
، يمكــن أن يقيــد الســلطة التأديبيــة الــتي عليهــا أن توقــف أي جــزاء تــأديبي بالإدانــة و المشــمول بوقــف التنفيــذ

الـــتي تـــرى خـــلاف  ذلـــك مـــا ذهـــب إليـــه الأســـتاذ  الآراءإلا أن مـــن بـــين  .2تتخـــذه بحـــق الموظـــف المخـــالف 
فـــإن المـــانع مـــن التعيـــين في الوظيفـــة العامـــة و بحكـــم اللـــزوم مـــن ..... '' حيـــث يـــرى  3ســـليمان الطمـــاوي 

و مــا يعــزز ......." يهــا لا يصــدق علــى المخالفــات لخــروج هــذه الجــرائم مــن دائــرة رد الإعتبــار الإســتمرار ف
، 1964لســنة  46رقــم  المصــري مــن القــانون 77مــن المــادة  07هــذا النظــر هــو مــا نــص عليــه البنــد رقــم 

بقـــوة  وهـــو أن الحكـــم في جريمـــة مخلـــة بالشـــرف أو الأمانـــة مـــع وقـــف التنفيـــذ للعقوبـــة لا ينهـــي الخدمـــة"...
  ..."ا يكون لإائها في هذه الحالة جوازيا للوزير المختص نمالقانون و إ

ونذكر في هذا الصدد إتجاه المحكمة الإدارية العليا المصرية ، حيث ميزت بين وقف التنفيـذ الشـامل 
الإدارة  ففـي الحالـة الأولى تتقيـد .التي تترتب علـى الحكـم، ووقـف تنفيـذ العقوبـة الأصـلية فقـط الآثارلجميع 
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 1، و هــذا إتجــاه ةأمــا في الحالــة الثانيــة تســترجع ســلطاا التقديريــ.بحجيــة الحكــم ولا يجــوز لهــا فصــل الموظــف
  .سليم و عادل يجب الأخذ به، لأنه يشكل ضمانة فعالة في مواجهة سلطة التأديب

ة للوظيفـــة الصـــادر عـــن المديريـــة العامـــ05فنـــرى أن المنشـــور رقـــم   ،أمـــا بالنســـبة للنصـــوص الجزائريـــة
نتظار نتائج المتابعة الجزائية إذ كان ذلك لا يتعارض و حسـن سـير المرفـق ا،قد نص على إمكانية 2العمومية

و هـــذا المســـلك  مـــن شـــأنه أن يـــؤدي بـــالإدارة إلى التعســـف في إســـتعمال حقهـــا،  .العـــام بإنتظـــام و إطـــراد
فـإلى أن   . العمـدي علـى سـبيل المثـالفتشرع في توقيف الموظف عن عملـه بحجـة أنـه مـتهم بجريمـة القتـل غـير

ثــار  التوقيــف في حقيقــة الأمــر تمتــد إلى آيفصــل ائيــا في القضــية تكــون مصــالح الموظــف قــد تضــررت، لأن 
إلا أنـه  ،غاية الفصل النهائي في قضيته، بل أنه في بعض الحالات ينال الموظف البراءة من الس القضائي

حالـة الطعـن بـالنقض في الشـق المـدني في   - ثلا مـن الطـرف المتضـرريكون هناك طعن بالنقض في حقه ، م
فهنــا رغــم قــرار الــس   -قضــية التعــويض مــثلا في حالــة شــيوع التهمــة أي تعــدد الأطــراف و الحكــم واحــد
لم يصـبح ائيـا في حقـه،  القاضي بالبراءة،  إلا أنه لا يدمج في منصب عمله اعتبارا لكـون الحكـم لا زال 

فيــه بــالنقض  واطعنــ اطعــن بــالنقض لا يوقــف التنفيــذ، خصوصــا إذا مــا علمنــا أن هنــاك أشخاصــرغــم أن ال
مع العلم أنه هناك نص صريح في النصـوص الجزائريـة،  .و لم يرو الحكم النهائي ا أمام المحكة العليا، و توفو 
ظـــر عـــن بغـــض الن'' :علـــى مـــايلي     80و الـــذي يـــنص  في مادتـــه 063 -82تعـــرض إليـــه المرســـوم رقـــم 

  " .الإعتراض أو الإستئناف يباشر قانونا التنفيذ المؤقت فيما يتعلق بدمج العمال 
زائريـة لم تضــبط هـذه النقطـة جيــدا بـل تركتهـا مبهمــة في هـذا الصــدد إلى أن النصـوص الج ةوتجـدر الإشـار    

تابعة الجزائيـة حين نصت على أن لا تسوى الوضعية الإدارية للموظف إلا أن يصبح الحكم المترتب على الم
،حيــث ائيا،وهنــا كــان الأجــدر أن تــنص علــى الحكــم البــات ولــيس النهائي،لأنــه هنــاك إخــتلاف بينهمــا 

  :يكمن هذا الإختلاف فيما يلي
خصوصــا ،بــالحكم النهــائي تنقضــي الــدعوى الجزائيــة عمومــا والمرتبطــة بجــرائم المــوظفين  :ا��f,,B ا�8	,,�&1-4

إمـا لأنـه    ه غـير قابـل للطعـن فيـه بالمعارضـة أو الإسـتئناف أو الـنقض ،لأنـ،الحائز حجية الشـيء المقضـي به
أن الحكـم النهـائي بطبيعتـه  غـير.أو لفـوات مواعيـد الطعـن،وإما لأنه ستنفذ طرق الطعن فيه،كذلك بطبيعته

أو مادة تحـدد كـون الحكـم الجزائـي يكـون ،في جرائم الموظفين لعدم وجود نص خاصلا يمكن الحديث عنه 
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ففـي .ذو طبيعة إبتدائية ائية  ،لى إثر دعوى عمومية ناشئة عن جريمة جزائية قام ا موظف عامصادرا ع
  . الدعاوى نجد إحترام مبدأ التقاضي على درجتين

أو الإدانـة يمثـل الطريـق الطبيعـي للإنتهـاء ،إن نقضاء الدعوى الجزائية بالحكم فيها بالبراءة :ا��fB ا���ت-2
الـــتي والمقصـــود بـــالحكم الجزائـــي .لحقيقـــة الحـــائز لقـــوة الشـــيء المحكـــوم فيـــهل اعنوانـــ منهـــا ،لأن الحكـــم يعتـــبر

تنقضي به الدعوى الجزائية ويحدث صداه في العلاقة الوظيفية ،هو الحكـم الصـادر مـن جهـة قضـائية خولهـا 
 المشــرع ســلطة إصــدار الأحكــام الجزائيــة علــى أن يكــون هــذا الحكــم باتــا بإســتنفاذ طــرق الطعــن المنصــوص

     .  1عليها قانونا أو بمضي مواعيد الطعن
هنــا يطــرح التســاؤل حــول مصــير هــذا الموظــف و مصــير عائلتــه و خصوصــا إذا كــان رب أســرة أي 

لذلك نرى من الضروري ومن العدل أن تنظم هذه المسألة تنظيما دقيقا، كـأن يشـير المشـرع  .كفل لعائلة ي
في القضـية     ظف في منصبه، و تجيز بالتـالي لـلإدارة الفصـلصراحة إلى الحالات التي تتعارض مع بقاء المو 

كــان الخطــأ   مــا الــذلك وجــب إعطــاء فرصــة للموظــف خصوصــا إذ .التأديبيــة دون إنتظــار المحاكمــة الجنائيــة
 .المعاقــب عليــه  بوقــف التنفيــذ، لا يــؤثر في طابعــه التنظيمــي كموظــف، و خصوصــا إذا كانــت أول مــرة لــه

ية مع تشديد العقوبة في حالة التكرار، وعلى أن تخفـض عقوبـة التسـريح في مثـل فتعطى للموظف فرصة ثان
أي يجـب مراعـاة المصـلحة العامـة للمرفـق  .هذه الحالات إلى عقوبة التنزيل في الرتبة أو النقل الإجباري مثلا

 أن و هكـــذا نخلـــص ممـــا ســـبق إلى .العـــام بـــالموازاة مـــع ضـــرورة عـــدم الإفـــراط في المصـــلحة الخاصـــة للموظـــف
أو نفـي الواقعـة مـن عدمـه،     الحجية المقررة للحكم الجزائي يتحدد إطار إعمالها في مجال التأديب بثبوت 

و مــدى نســبتها إلى المــتهم، و فضــلا عــن ذلــك يشــترك في الحكــم الجزائــي الصــادر بإدانــة الموظــف، صــدور 
  حكم جزائي قطعي بالإدانة،

و       .  جريمة من الجرائم المبينـة في قـانون العقوبـاتو أن يكون الحكم الجزائي القطعي صادراً في
بناء عليه فإن الحكم الجزائـي القطعـي الصـادر بإدانـة الموظـف العـام في جريمـة مخلـة بالشـرف أو الأمانـة، مـن 

لا   شـــأنه أن يحـــوز حجيـــة في مواجهـــة جهـــة الإدارة أولا، وفي مواجهـــة الســـلطات التأديبيـــة ثانيـــا، و عليـــه 
أي بحكـــم  -نـــه فقـــد وضـــيفته حكمـــالأهمـــا الحـــق في إبقـــاء الموظـــف العـــام في مركـــزه الـــوظيفي تملـــك أي من

  .  -القانون

� ا�4-�5 ��

�ل �G�#�� ا�#�م : ا�(
  : ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در 2�Gدا-� ا�
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إن العفــو العــام يزيــل الجريمــة ذاــا، إذ تعــد الجريمــة كــأن لم تكــن، و يعــد الجــاني كأنــه لم يرتكــب أي 
، و 1و مع ذلك لا يمتد سريان العفو العام عن الجريمة الجنائية إلى المخالفة التأديبية إلا بـنص خـاص .ةجريم

و ترتيبا على ذلك فإن العفو العام عـن الجريمـة الجزائيـة ،لا يمنـع مـن قيـام المسـاءلة  .إلا فلا يسري في شأا 
يجــب أن نتطــرق إلى  ،ضــح لنــا الرؤيــة أكثــرو لكــي تت .2التأديبيــة عــن الفعــل نفســه الــذي شملــه العفــو العــام

ثــاره، وأهــم الصـور المطابقــة لــه، و الـتي ينــتج عنهــا نفـس الأثــر الــذي يتركــه آالمفهـوم الكامــل للعفــو العـام، و 
العفــــو العــــام إزاء الموظــــف العــــام، و بعــــض تطبيقاتــــه في التشــــريع الجزائري،مــــع التعــــرض لإحــــدى الحــــالات 

عــن القاعـدة العامــة ،حيـث جــاءت مصــاحبة لإحـدى الفــترات العصــيبة  اوجــو الــتي نعتبرهـا خر  ،الإسـتثنائية
  " . قانون المصالحة الوطنية " التي مرت ا الجزائر وهو 

  : و إ��nء ا���-�ن ا�D0ا&4 ) ا�#�م ( ا�#�� ا�)��J: ا��"ع ا�ول 

ريعية بغرفتيهـا الـس ، بأنه قانون يصدر عن السلطة التشـ)الشامل(يعرف العفو العام :ا�#�� ا�#�م : أو* 
  . 3الإجرامية      و تزيل عن الفعل المقترف الصفة ،الشعبي الوطني و مجلس الأمة تمحى بقتضاه الجريمة

 .تنقضـي  بطريـق العفـو الشـامل مثلهـا مثـل العقوبــة هـذا وتجـدر الإشـارة إلى أن الـدعوى العموميـة  
عوى العمومية يكون سابقا للحكم، و عن طريـق غير أن الفرق هو أن العفو الشامل الذي  تنقضي به الد

  .العفو الشامل يفقد الفعل المعفو عنه صفة الجريمة 
فـــإذا كـــان بســـيطا  .نقضـــاء الـــدعوى العموميـــة، فـــذلك يخضـــع للشـــروط الـــواردة في القـــانوناو عـــن 

 أن غـير .فيتوقف البحث عـن الجـرائم الـتي لم تضـبط بعـد، أمـا الـتي ضـبطت فـلا يبقـى جـدوى مـن متابعتهـا
لا    و في هــذه الحالــة  .العفــو قــد يكــون معلقــا علــى شــرط ، كــدفع الغرامــة، أو كــون العقوبــة موقوفــة النفــاذ

  . يمكن القول أن الدعوى العمومية تنقضي بالعفو 
كمـــا أن الإجتهـــاد الفرنســـي رســـا علـــى منـــع النيابـــة العامـــة الـــتي وجهـــت الإـــام و أعطـــت الوقـــائع 

نقضــاء الــدعوى او المعــروف أن  .خــرآيكــون معــني بــالعفو،من إعطائهــا تكييفــا  تكييفــا معينــا، بالنســبة لمــن
غـير أن العفـو الـذي تنقضـي علـى  .العمومية عن طريق العفو يكون بالنسبة للفاعل الأصلي و كذا الشركاء

  أساسه الدعوى العمومية لا يؤثر في إنقضاء الدعوى المدنية، فمحو الصفة الإجرامية عن الفعل لا يـؤثر في
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كــون هــذا الفعــل قــد أحــدث ضــررا موجبــا للتعـــويض ، لكــن لا يمكــن تحريــك الــدعوى المدنيــة الــتي كانـــت 
مرتبطة بالدعوى العمومية المنقضية  أمـام القاضـي الجزائـي، و إنمـا يـؤول الإختصـاص للقاضـي المـدني ، كمـا 

فــى عنهـا لهــا أكــبر عقوبــة، أو  لا يمكـن الإدعــاء بوجــود عفـو في حالــة تعــدد الجــرائم إلا إذا كانـت الجريمــة المع
حالــة العفــو عــن : و همــا و ــذا الخصــوص يجــب  أن نفــرق بــين حــالتين.كانــت لكــل الجــرائم نفــس العقوبــة
  . العقوية و حالة العفو عن الجريمة  

1  -  �
  :ا�#�� �6 ا�0"�

يمــة يتحــول إن العفــو عــن الجريمــة مــن شــأنه أن يزيــل عــن الفعــل صــفته الإجراميــة، فمــا كــان يعــد جر        
بالعفو إلى فعل مباح، و يعتبر الجاني كأنه لم يرتكب أي جرم، وحـتى الحكـم الصـادر  يصـبح كأنـه لم يكـن 

  .لكن هل هذه الإباحة تقيد من السلطة التأديبية للإدارة ؟  .
قـا لمبـدأ ثـاره الخارجيـة، وعليـه و تطبيآأن العفو يمحو الجريمة، غير أنه لا يمحى الركن المادي للفعـل، و لا  -

إســتقلال الجريمــة الجنائيــة عــن الجريمــة التأديبيــة، فــإن صــدور العفــو عــن الجريمــة لا يمنــع مــن إســتمرار المســاءلة 
التأديبية عن ذات الفعل الذي شمله العفو ، فقد يكون هذا الأخير مكونا للذنب الإداري الذي يستوجب 

جريمــة الجنائيــة و مــا ترتــب عليهــا مــن عقــاب ، فصــدور لل اأمــا إذا كــان الجــزاء التــأديبي تابعــ .الجــزاء التــأديبي
  : قيام إحتمالين  إلى العفو عن هذا الفعل الإجرامي يؤدي

علـى  إذا كان الجزاء التأديبي قد نفذ فعلا و هذا قبل نفاذ قانون العفو الشامل،هنا لا أثـر لنفـاذ العفـو  -أ 
  .شرعية العقوبة التأديبية 

  .1عقوبة التأديبية ، فتعد هذه الأخيرة ملغاة بالنسبة  للمستقبل أما إذا صدر العفو قبل ال -ب

2  -   �G��#�6 ا� ��ا�# :  

       إذا مـــــس العفـــــو، العقوبـــــة الجنائيـــــة فقـــــط ، فـــــإن ذلـــــك لا يـــــؤثر بتاتـــــا علـــــى المســـــاءلة التأديبيـــــة،  
فـــو لا يمحـــو حـــتى أن هـــذا الع -أي الفعـــل الإجرامـــي -ذلـــك أن العفـــو هنـــا لا يمحـــو الجريمـــة في حـــد ذاـــا

التي تضل قائمـة ، فـالعفو هـو تنـازل اتمـع عـن حقـه في معاقبـة الجـاني أو تنفيـذ العقوبـة الـتي صـدر  الإدانة
أو العفــو عــن  ،هــذا وقــد يــزول أثــر الحكــم الجنــائي الصــادر ضــد الموظــف بســبب العفــو عــن الجريمــة  .ضــده 

،والمشـرع هوالـذي يرتـب آثـار  زيـل الجريمـة ذاـاأما العفو الشامل ،فـلا يكـون إلا بقـانون ،وهـو ي   .العقوبة 
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فيمكن تعريفه كمـا . grace.)أوالعفو عن العقوبة(أما بالنسبة للعفو البسيط.في الماضي أو المستقبل ذلك
                                                         :يلي

إلى    صر على العقوبة الجنائية و لا يتعدها إن المسلم به،  هو أن أثر العفو البسيط يقت: العفو البسيط-
و على ذلك فإنـه لا يترتـب علـى العفـو سـوى إسـقاط العقوبـة  .ثار المترتبة على الحكم الجنائيلآغيرها من ا

الأصلية أو ما بقى منها، و كذلك العقوبة التبعية و الأثار المترتبة علـى الحكـم، و ذلـك بالنسـبة للمسـتقبل 
و الإدارة      كـــم الجنـــائي يـــؤدي لقطـــع الرابطـــة الوظيفيـــة بـــين الموظـــف المحكـــوم عليـــه وإذا كـــان الح. فقـــط 

   .1فإن العفو في هذه الحالة يمحو كذلك هذه العقوبة التبعية بمجرد وقوعه،
يمكــن القــول أن العفــو الــذي يــؤثر علــى إمكانيــة المســاءلة التأديبيــة هــو الــذي يصــدر صــراحة ماســا 

  . لمتعلقة بالجريمة، و العقوبة التبعية المتعلقة بالعلاقة الوظيفية بكل من العقوبة الأصلية ا
أمــا إذا كــان .و يؤخــذ ــذا التفريــق بــين إزالــة العقوبــة الأصــلية و الفرعيــة عــن الجــرم و العفــو العــام 

و الجــزاء الجــزاء التــأديبي تابعــا للعقوبــة الجزائيــة أو مترتبــا عليهــا كــأثر تلقــائي لهــا ، فــإن قــانون العفــو العــام يمحــ
و على ذلك فإن إنتهاء علاقة الموظف بالوظيفة بسبب إرتكابه جناية أو جنحة مخلة بالشرف أو  .التأديبي

هــذا الموظــف بــالجرم المســند إليــه، ينتهــي أثــره نتيجــة  الأمانــة، نتيجــة صــدور الحكــم الجزائــي القطعــي بإدانــة
أثر هذا القـانون ليمحـو الجـزاء التـأديبي التبعـي  صدور قانون العفو العام عن هذه الجناية أو الجنحة، إذ يمتد

  . لهذه الجريمة 

 ��-�. : ����
  : :�*ت إ��nء ا���-�ن ا�D0ا&4 وا-�'�ء ا����ى ا�#

من قانون الإجراءات الجزائية، فإن الدعوى العمومية تنقضي كـذلك بإلغـاء  06حسب نص المادة 
 ينـــزع عـــن الفعـــل صـــفته الإجراميـــة، و يمحـــي الـــركن الـــنص العقـــابي، و مثـــل العفـــو فـــإن إلغـــاء الـــنص العقـــابي

الشرعي للجريمة، وعليه فحين إلغاء النص الذي كان يجرم و يعاقب عن الفعل ، فلا يمكن ممارسة الـدعوى 
و في إلغــاء القــانون الجزائــي هــذا، تطبيــق لمبــدأ ســريان القــانون الجزائــي مــن .العموميــة ضــد القــائم ــذا الفعــل

       .حيث الزمان
يكــون إلغــاء الجريمــة أو التخفــيض مــن عقوبتهــا ســاري المفعــول حــتى علــى الأفعــال المرتكبــة قبـــل  و

و مثل إنقضاء الدعوى العمومية على أساس العفو، فإن إنقضائها بموجب إلغـاء القـانون الجزائـي لا  .إلغائه
ة الـــتي يكـــون القاضـــي يـــؤثر علـــى الـــدعوى المدنيـــة الـــتي يمكـــن أن تمـــارس أمـــام القاضـــي المـــدني، إلا في الحالـــ
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الجزائــي قــد قضــى فيهــا بالتعويضــات  المدنيــة، هنــا يحــتفظ الضــحية بالتعويضــات المحكــوم ــا أمــام القاضــي 
  .الجزائي 

و           هذا بالنسبة لحالة إلغاء النص الجنائي الذي يترتب عليه إنقضاء المتابعة بطبيعة الحـال، 
بة لموظف، إلا أنه هناك بعض الأسباب الخاصة التي تنقضي منه لا يكون هناك أدنى شك للمؤاخذة بالنس

ــا الــدعوى العموميــة كــذلك، و بالتــالي هــذا يــؤثر علــى الــدعوى التأديبيــة، وذلــك رغــم الإعــتراف  مســبقا 
  : و هذه الحالات هي  ،بالإستقلال القائم بينهما

1-o�نقضـــاء اي يـــؤدي إلى مـــن المعـــروف أن الصـــلح الـــذي يكـــون بـــين المـــتهم و الضـــحية، و الـــذ :ا�],,,
لا يؤدي إلى إنقضاء الدعوى العمومية، بإعتبار هذه الأخيرة ملك للمجتمع،و النيابة تقوم ،الدعوى المدنية

  التصرف فيها ،  وبممارستها 
و بالتــالي لا يمكــن للنيابــة العامــة إجــراء مصــالحة مــع المــتهم ووقــف المتابعــات،أي إلــزام هــذا الأخــير 

  . زينة الدولة، أو الضحية، مثل ما هو معمول به في النظام القضائي الأمريكي بدفع مبلغا من المال لخ
إجـــراء مصـــالحة تنقضـــي علـــى إثرهـــا الـــدعوى  1غـــير أنـــه و بصـــفة إســـتثنائية يجيـــز القـــانون في بعـــض الجـــرائم

  . العمومية، شرط أن تكون هذه الإجازة صريحة 
� ا�)�Bى  -2�L: تقـدم بشـكوى، و أدى إلى تحريـك  إن سحب الشـكوى مـن طـرف المضـرور، الـذي

  . الدعوى العمومية، يؤدي على إنقضاء الدعوى العمومية 
و         .        العموميـة علـى شـكوى مـن طـرف المضـرور ىتحريـك الـدعو  ءغير أن القـانون علـق إسـتثنا

ذلـك أن نقضاء الدعوى العموميـة، اسحب هذه الشكوى يؤدي إلى وضع حد للمتابعة الجزائية، و بالتالي 
  . قانون العقوبات طبقا ل هذه الأخيرة إستثناء تعد ملكا للضحية

عنـدما ترتكـب الجريمـة المنصـوص "من قانون العقوبات علـى أنـه  199/03فقد كانت تنص المادة 
أو     ، 01مكــــرر  119مكــــرر، أو  199عليهــــا في هــــذه المــــادة أو الجــــرائم المنصــــوص عليهــــا في المــــواد 

،إضرار بالمؤسسات العمومية الإقتصادية التي تملك الدولة كل رأسمالها  01كرر م 128مكرر، أو   128
أو ذات رأس مال المخـتلط فـإن الـدعوى العموميـة لا تحـرك إلا بنـاء علـى شـكوى مـن أجهـزة الشـركة المعنيـة 

  . "المنصوص عليها في القانون التجاري و في القانون المتعلق بتسيير رؤوس الأموال التجارية للدولة
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و عليه كانت الدعوى معلقة  علـى الشـكوى، و بمفهـوم المخالفـة فـإن سـحب الشـكوى يـؤدي إلى 
مكـــرر، و  128،  01مكـــرر 119مكـــرر، و  119: غـــير أن إلغـــاء المـــواد .إنقضـــاء الـــدعوى العموميـــة 

أدى إلى عــدم قابليــة  1  01- 06مــن قــانون رقــم  29/27/26،و إســتبدالها بــالمواد  01مكــرر  128
مـن نفـس     71في مثـل هـذه الحـالات، و نظـرا لأن المـادة  2الدعوى العمومية بسحب الشكوى  إنقضاء

مكـــرر، فالظـــاهر لأول وهلـــة أن مبـــدأ وضـــع الشـــكوى ضـــد الموظـــف  119القـــانون لم تشـــر لإلغـــاء المـــادة 
ل أو أمــوا      المتســبب بإهمالــه الواضــح في ســرقة و إخــتلاس أوتلــف أو ضــياع أمــوال عموميــة، أو خاصــة

و تطبيقهــا علــى  119لم يبــق علــى نــص المــادة  06/01لكــن  القــانون رقــم . منقولــة، يعتــبر شــرط إلزاميــا
  .من هذا القانون التي لم تشر للشكوى  29هذه الجريمة، و  إنما جاء لإلغائها و تعويضها بالمادة 

مـن      معلقة على شـكوىو أمام هذا الفراغ نقول عن ما جاء تحليله من جرائم الموظفين في بحثنا،أا غير
  . رور ضطرف الم

  : إ-#�L�Bت �I-�ن ا�
]���� ا��ط��8 ��e ا���د�� 4E ا�D0ا&" :  ا��"ع ا�4-�5 

أن نعالج في هذا الفرع أهم أنواع العفو الشامل إن صـح التعبـير والـذي تبنـاه المشـرع الجزائـري  اارتأين   
 )مرحلــة التســعينات مــن القــرن الماضــي(رت ــا الــبلادالصــعبة الــتي مــ فرو ظــفي فــترة معينــة، نظــرا لطبيعــة ال

لـذلك سـنبدأ بعـرض تطـور المفهـوم ثم  .وأثرت على التأديب الوظيفي كإستثناء أوخـروج عـن القاعـدة العامـة
ســنحاول معالجــة المــواد الــتي نصــت وبصــراحة عـــن كيفيــات إعفــاء بعــض الأشــخاص الــذين يحملــون صـــفة 

،وذلك مـن جديـد     روف التي يتم ا إعادة إدماجهم في عـالم الشـغلوالظ ،الموظف من المتابعة القضائية
  :من خلال مايلي 

��ر ��	�م ا�
]���� ا��ط��8:أو*$  :  

في    تبناه اتمـع الجزائـري رسميـا منـذ الإسـتفتاء علـى قـانون الوئـام المـدني  3المصالحة الوطنية مفهوم
نــدما صــوت لصــالح الــرئيس بوتفليقــة بنحــو ،ع08/04/2004،ثم كــرس تبنيــه في رئاســيات 1999عــام 
والملاحـــظ أنـــه لم يســـبق لأي حكومـــة أن جعلـــت موضـــوع المصـــالحة قضـــية  .بالمائـــة مـــن الأصـــوات 85%

أساســـــــــية مثـــــــــل حكومـــــــــات الـــــــــرئيس بوتفليقـــــــــة المتعاقبـــــــــة وخاصـــــــــة الحكومـــــــــة المنبثقـــــــــة عـــــــــن رئاســـــــــيات 
08/04/2004.  
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ة الناجمــــة عــــن إلغــــاء المســــار الإنتخــــابي والمصــــالحة الوطنيــــة كمفهــــوم ظهــــرت مــــع الأزمــــة السياســــي
،ومـــــــــا تلاهـــــــــا مـــــــــن بـــــــــروز للظـــــــــاهرة الإرهابيـــــــــة في الجزائـــــــــر إعتبـــــــــارا مـــــــــن 26/12/1991لتشـــــــــريعيات 

بمعــــنى أن المصــــالحة الوطنيــــة ولــــدت  . إلى تــــدهور خطــــير في الوضــــع الأمــــني  أدى ،الــــذي11/01/1992
وكسياسـة لتطويـق الأزمـة  ،من جهـةكمطلب سياسي وإعلامي وشعبي كرد فعل على تدهور الوضع الأمني 

تقوم على رفض لغة السلاح والأخذ بسلاح السياسة،فالأزمة الجزائريـة أزمـة سياسـية وكـان وهي السياسية ،
  .لابد لهامن حل سياسي 

،وإنمـا أخـذت عـدت تسـميات قبـل "المصالحة الوطنيـة "إلا أن المصالحة الوطنية لم تأخذ منذ البداية تسمية 
الوئـام –الوئـام المـدني –قـانون تـدابير الرحمـة –الحوار السياسـي  –اهي عليه الأن من بينها أن تستقر على م

المصـــالحة الوطنيـــة الشـــاملة ،وربمـــا هـــذا مـــا كـــان الـــرئيس بوتفليقـــة يعنيـــه بالوئـــام الـــوطني مـــن خـــلال –الـــوطني 
نيـــة الـــذي ولـــد في ومفهـــوم المصـــالحة الوطنيـــة الشـــاملة يختلـــف عـــن مفهـــوم المصـــالحة الوط .المصـــطلح الأخـــير

الســنوات الأولى للأزمـــة،فهو لم يعـــد يـــرتبط بالوضـــع الأمـــني بــل تم تمديـــده إلى مجـــالات أخـــرى ومنهـــا اـــال 
الذي نحن بصدد دراسته وهو اال التأديبي،ومن هنا قد يطـرح التسـائل حـول إمكانيـة إعتبـار هـذا القـانون 

  .ف في المفاهيمكعفو شامل أم  أنه هناك إختلا  -أي المصالحة الوطنية-
يــرى أنــه يهــدف إلى الــنص  ،إن المتتبــع للإجــراءات والتــدابير الــتي تضــمنها قــانون المصــالحة الوطنيــة

ويمكــن  .علــى تأســيس إجــراءات خاصــة بغيــة تــوفير حلــول ملائمــة للأشــخاص المتــورطين في أعمــال إرهابيــة
  :تصنيف هذه الإجراءات إلى ثلاثة أنواع 

إن تكـريس مبـدأ الإعفـاء مـن المتابعـة هدفـه الإسـتفادة مـن مبـدأ  :إ��Lط	� ا�2��ء �6 ا�
��G#� أو-01
 مــــن هــــذه الإجــــراءات  وهكــــذا يســــتفيد ،تطبيقــــا للقــــانون الأصــــلح للمــــتهمذلــــك عــــدم رجعيــــة القــــوانين ،و 

الأشخاص غير المتورطين في جريمـة  قتـل أو تسـبب في عجـز دائـم ،أو القيـام بإغتصـاب ،ووضـع متفجـرات 
والهــدف هنــا هــو إيجــاد حــل للأزمــة ،قــد يكلــف إســتمرارها مزيــدا مــن الخســائر البشــرية .ةفي أمــاكن عموميــ

  .وقد جاء هذا في سياق مبدأ الإعفاء من المتابعة  الذي تضمنه قانون الرحمة. والمادية 
إن هـــذا الإجـــراء يرمـــي إلى التأكـــد مـــن صـــدق نوايـــا : ا��Y,,,C رھ,,,6 ا2رa,,,�ء أو رھ,,,6 ا2=��,,,�ر-02

ولم يرتكبــو التقتيــل الجمــاعي ،ولم يســتعملو المتفجــرات في  ،لإنتمــاء إلى منضــمات إجراميــةالمتــابعين بســبب ا
الســلطات المختصــة في أجــل ثلاثــة أشــهر مــن صــدور هــذا القــانون ،مــع  االأمــاكن العمومية،والــذين أشــعرو 

  .التصريح بالأسلحة والمتفجرات وكل الوسائل الموجودة في حوزم وتسليمها 
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إلا أن لايعــني العفــو  ،فهــو يبعــد المتابعــة الفوريــة ،يكــن معروفــا في القــانون الجزائــريوهــذا الإجــراء لم 
  .وقد حددت فترت الإرجاء أو الإختبار بمدة أدناها ثلاثة سنوات وأقصاها عشرة سنوات .الشامل 

03-�,,G��#�,,! ا��إجــراء اســتثنائيا يتمثــل في تخفيــف العقوبــات ،ولكــن لفــترة  ،كمــا تضــمن القــانون: $ 
وفي كـل الحـالات الأخـرى .ددة من الزمـان ،حـتى لا يطمـع المعنيـون في الإسـتفادة مـن تـدابير أكثـر مرونـة مح

  .هذا الإجراء دليل آخر على حلم الدولة  و.يحدد الحد الأقصى للعقوبة بالنصف 

��-�.:Jn(�ا f��� 4E ت إ��دة ا2د��ج����71:  

،أنشــــأ المرســــوم 20062مــــارس27المــــؤرخ في  06/01مــــن الأمــــر رقــــم 25تطبيقــــا لأحكــــام المــــادة       
لجانا ولائية مكلفة على وجه الخصـوص  بالإسـتقبال  2006مارس27،المؤرخ في 06/1243الرئاسي رقم

والدراســـة والبـــت في طلبـــات إعـــادة الإدمـــاج أو التعـــويض المتعلقـــة بالأشـــخاص الـــذين كـــانو محـــل إجـــراءات 
  .المهام المخولة لها، بسبب أفعال تتعلق بالمأساة الوطنيةإدارية بالتسريح التي إتخذا الدولة في إطار 

  :ا�
�ظ��6 وا���ان ا�#
����ن ا�� b�� 6�3	f إ��دة ا2د��ج-01

تطبق أحكام المرسوم الرئاسي ،المشار إليه سـابقا ،علـى المـوظفين و الأعـوان العمـوميين الـذين كـانوا 
  .أساة الوطنية محل إجراءات إدارية بالتسريح بسبب أفعال متعلقة بالم

ويقصــد بالتســريح كــل قــرار بــالعزل صــادر عــن الإدارة ترتــب عنــه القطــع النهــائي لعلاقــة العمــل الــتي 
تربط الموظف أو العون العمومي،ويجدر التوضيح في هـذا الصـدد بـأن المعنـين بإعـادة الإدمـاج هـم الموظفـون 

ي التوضــيح أن إعــادة الإدمــاج تعــني المــوظفين كمــا ينبغــ.نو ن والمؤقتــو المثبتــون والمتربصــون والأعــوان المتعاقــد
والأعوان العموميين الذين تثبت علاقة عملهم بقرارات إداريـة صـحيحة إتخـذت مـن طـرف السـلطة الـتي لهـا 

كمـا تجـدر الإشـارة إلى أن أحكـام المرسـوم الرئاسـي المشـار إليـه أعـلاه .حق التعين وفقا للتنظيم المعمـول بـه 
مــــن قــــرار إداري يقضــــي بإعــــادة الإدمــــاج أو  اعــــوان العمــــومين الــــذين إســــتفادو لاتطبــــق علــــى المــــوظفين والأ

  .بالتعويض في تاريخ سابق لتاريخ نشره في الجريدة الرسمية 


��Lة ا��ط��8 -02��G ���#�
  :ا�#>�I ا�\���� 6�G ا��\"�o و ا�E#�ل ا�

                                                 
1  9CC7ر ر�CC���CCت إ�CC0دة اNد%�CCج ا�*�CCظ15/04/2006ا�*CC;رخ "CC! 06ا�*�,�H� /�CCJ*وا�، �CC���ظ�,�CC ا�+*�%� �CC%�+ا� �CC�&�.*ا� /CC0 در�CC�ان ،ا��CC08وا  /�,

���?� �3X*��Fة ا��ط�+A*ا8"+�ل ا� qJ�F ¥�&�L اء&Qإ �a% ا�>�U /�Vا� /�� . ا�+*�%
��iق ا���9 وا�*����a ا��ط��� 27/02/2006ا�*;رخ "!  06/01ا8%& ر97  2% V�,�L /*@A*ا�،.  
3- 9CC7ر !CC3�'&م ا��CC3&*06/124ا�  !CC" رخ;CC*رس 27ا��CC%2006 ¨��CC+L ج أو�CC%ت إد�CC�,�U د.CCa�،  اث.CC 8ا qJCC�F ¥�&CC�L �CCa% ا�>�CCU /�VCCص ا��GCCo8ا

���?� �3X*��Fة ا��ط�+A*ا�.  
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ل قـــرار بتســـريح يجـــب علـــى الموظـــف أوالعـــون العمـــومي الـــذي يطلـــب إعـــادة الإدمـــاج أن يكـــون محـــ
  :أو أن يكون مسجلا في إحدى قوائم الأشخاص التالية  ،مسبب بالأفعال المتعلقة بالمأساة الوطنية

  .الموضوعين قيد الإعتقال بموجب إجراء إداري-
  .المتابعين أو المحبوسين أو المحكوم عليهم بسبب أفعال مرتبطة بالمأساة الوطنية -
المــؤرخ في  06/01،والأمــر  13/07/1999،المــؤرخ في 99/08 المســتفدين مــن أحكــام القــانون رقــم-

27/02/2006 .  

  :�7���ت إ��دة ا2د��ج-03

عاد إدماج الموظف في الرتبة التي كان ينتمي إليها عند تسريحه ،بغض النظر عـن الشـروط القانونيـة ي     
  .الجديدة للإلتحاق بالرتبة التي تكون قد أدرجت بعد التسريح

وظفين المتربصـين في الرتبـة الـتي كـانوا يشـغلون إلى التعـين فيهـا عنـد تسـريحهم ،شـريطة يعاد إدماج المـ
  .أن يتموا فترة التربص المتبقية  طبقا للتنظيم الساري المفعول 

يعــاد إدمــاج الأعــوان المتعاقــدين في المنصــب الــذي كــانوا يشــغلونه عنــد تســريحهم ويبقــون خاضــعين 
  .ام التعاقدظلن

ان المؤقتين في المنصـب الـذي كـانوا يشـغلونه طبقـا لأحكـام القـرار الـوزاري المشـترك يعاد إدماج الأعو 
  .الذي يحدد كيفيات تعين الأعوان المؤقتين ومرتبام 22/02/1993المؤرخ في 

يعـــاد إدمـــاج الموظـــف أو العـــون العمـــومي ولـــو زيـــادة عـــن العـــدد ،شـــريطة تســـوية وضـــعيته بإفتتـــاح 
  .الموالية  منصب مالي في السنة المالية 

تعتبر فترة التوقف عن الخدمـة أو النشـاط الـتي تلـت التسـريح أوالتوقيـف فـترة خدمـة غـير مـؤداة ولا  
يمكــــن أخــــذها في الإعتبــــار ،عنــــد إحتســــاب تعــــويض الخــــبرة المهنيــــة ،أولإعــــادة النظــــر في الوضــــعية الإداريــــة 

  .للموظف أو العون العمومي 
كتسـبة قبـل التسـريح أو التوقيـف عنـد إحتسـاب تعـويض الخـبرة بينما تأخذ في الإعتبار  الأقدمية الم

  .المهنية أوفي تطور الحياة المهنية للموظف أو العون العمومي 
ويعاد إدماج الموظف في رتبته الأصلية بغض النظر عن المنصب العالي أو الوظيفة العليا للدولة الـتي  

  .كان يشغلها عند تسريحه 
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عية الخدمـــة في إدارتـــه الأصـــلية مهمـــا كانـــت وضـــعيته القانونيـــة كمـــا يعـــاد إدمـــاج الموظـــف في وضـــ
  ).الإحالة على الإستيداع–إنتداب (الأساسية عند تسريحه 

  .لا يترتب عن قرار إعادة الإدماج أي أثر مالي رجعي بالنسبة للفترة التي لم يعمل فيها المعني 
  

�(إ��دة ا2د��ج 4E إدارة أ="ى -4[4 �8E 4 ر$�� �#�د�� أوE J��G J
�   (  

لا    نظــرا للخصوصــيات وللطــابع الحســاس لــبعض الرتــب والوظــائف في قطــاع الوظيفــة العموميــة ،         
يمكــــن إعــــادة الإدمــــاج في رتــــبهم أو وظيفــــتهم الأصــــلية ،المســــتخدمون التــــابعون  لأســــلاك التعلــــيم وتــــأطير 

الحـرس  االمسـاجد وكـذا مسـتخدمو  استخدمو مؤسسات التربية الوطنية ،والتكوين المهني والجامعة ،والأئمة وم
  .البلدي والجمارك والحماية المدنية ومصالح المواصلات السلكية واللاسلكية والإشارة والسجون

  ،في هذه الحالة تقرر اللجنـة إعـادة إدمـاج المـوظفين والأعـوان العمـوميين إمـا في إدارة غـير إدارـم الأصـلية  
  .لية أو في منصب عمل بديل ،أو إذا إقتضى الأمر تعويضهمأو في رتبة معادلة لرتبتهم الأص

عنــدما يعــاد إدمــاج الموظــف في رتبــة معادلــة لرتبتــه الأصــلية ،يــتم تحديــد معادلــة الرتــب وفقــا للتعليمــة رقــم   
  . 25/12/2004المؤرخة في /24

غـير  أما عندما يعاد إدماج الموظف أو العون العمومي في منصب عمل بديل في قطاع نشـاط آخـر
  .فإن علاقة العمل تخضع للنظام القانوني الخاص بذلك القطاع ،قطاع الإدارة العمومية

  :ا��Lس ا���-�-4 ��"ار ا2د��ج -05

  .القرار الإداري المتضمن إعادة إدماج الموظف أو العون العمومي التأشيرات التالية يجب أن يتضمن      
  .27/02/2006المؤرخ في  06/01الأمر رقم -
  .27/03/2006المؤرخ في  06/124المرسوم الرئاسي رقم -
  .قرار اللجنة الولائية المتضمن إدماج المعني-
  .قرار تعين المعني في الرتبة أو منصب الشغل العمومي الذي كان يشغله قبل تسريحه-
  .أخر قرار للترقية في الدرجة-

  :$�ر�L r"��ن ��#�ل I"ار إ��دة ا2د��ج-06
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المشار  27/03/2006المؤرخ في  06/124من المرسوم الرئاسي رقم  18ادة طبقا لأحكام الم  
إليه أعلاه ،تعتـبر قـرارات إعـادة الإدمـاج  واجبـة التنفيـذ إبتـداء مـن تـاريخ تبليغهـا مـن طـرف اللجنـة الولائيـة 

  .للإدارة المعنية
أو    يب الموظـف تنصـتـاريخ ويبدأ سريان مفعول القـرارات الإداريـة المتضـمنة إعـادة الإدمـاج مـن   

  .لا يمكن لهذه القرارات أن تكون سابقة لتاريخ تبليغ قرارات الإدماج،و العون العمومي 

� ا��5�� ��
��fB ا�D0ا&2�G 4دا-� ��e ا�#>�I ا��ظ����  : ا�� "N��
  : ا�." ا�

م نجـــد تنظيمـــا لهـــذا الأثـــر في قـــانون العقوبـــات، إذ يســـتطيع القاضـــي أن يســـلط علـــى الموظـــف العـــا
غير أن هـذه العقوبـات . عقوبات تأديبية، كحرمانه من مزاولة نشاطه لمدة معينة من الزمن، أو بصفة دائمة

ليست عقوبات أصلية، و إنما هي عقوبات تبعيـة أو تكميليـة، لأن الأصـل هـو إسـتقلال الـدعوى التأديبيـة  
الموظــف، آخــذا بعــين الإعتبــار  ، و قــد يــترك المشــرع للقاضــي ســلطة تقديريــة في تســليط عقوبــة تأديبيــة علــى

، تمــنح للســلطة 82/302مــن المرســوم رقــم رقــم  71و نشــير إلى أن المــادة  .روف المحيطــة بكــل قضــيةظــال
الرئاسية سلطة تقديرية تسمح لها في حالة إرتكاب الموظف لجناية أو جنحة بتوقيفه عن العمـل، أو إنتظـار 

ف ، فهل يعـني ذلـك أن السـلطة التأديبيـة لا تتقيـد بـالحكم نتيجة الحكم الجنائي قبل أن تتخذ إجراء التوقي
سنحاول التطرق لحالات الحرمان من الحقوق المدنية والتبعات التي  للإجابة على هذا التساؤل   .الجنائي ؟

  .وبعدها نتعرض لحالة التعارض بين الحكم الجزائي والحكم التأديبي ،تنجر عنها وذلك في الفرع الأول

  : :�*ت ا��"��ن �6 ا����ق ا��ط��8 ا�
]���G �G"ار ا�#Dل :  ا��"ع ا�ول 

فـالأولى  .إنه  مـن المعـروف كمـا سـبق عرضـه، إخـتلاف طـابع كـل مـن العقوبـة التأديبيـة عـن الجزائيـة
 .1و هــذا حســب درجــة العقوبــة ،تمــس بالحيــاة الوظيفيــة للموظــف المــذنب و تــتراوح بــين الإنــذار و التســريح

غير أن العقوبة الجزائية لا تكتفـي .فهي تمس أصلا حرية الفرد و كذا بالأموال،قوبة الجزائيةأما الثانية أي الع
أو جوازيــة بعقوبــات         بل تقــترن في بعــض الأحــوال بصـفة وجوبيــة ،ـذا القــدر مــن العقوبــات الأصـلية

  .  2تبعية أو تكميلية 
  : الوظيفية ومن أهم العقوبات التي تمس الموظف المذنب في علاقته  -   
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الحرمـــان مـــن الحقـــوق الوطنيـــة و علـــى الأخـــص عـــزل المحكـــوم عليـــه وطـــرده مـــن جميـــع الوظـــائف و المناصـــب 
الســامية في الدولــة و كــذا جميــع الخــدمات الــتي لهــا علاقــة بالجريمــة و هــذه العقوبــة قــد تكــون عقوبــة تبعيــة أو 

  .عقوبة تكميلية 

  : ا�#Dل �6 ا��ظ���� �G��#7 $�#�� : أو* 

العقوبـــات التبعيـــة هـــي الحجـــز القـــانوني و الحرمـــان مـــن '' مـــن قـــانون العقوبـــات  06نص المـــادة تـــ 
  ".الحقوق الوطنية و هي لا تتعلق إلا بعقوبة جنائية 

ومــن ســبل الحرمــان مــن الحقــوق الوطنيــة ،عــزل المحكــوم عليــه وطــرده مــن جميــع الوظــائف والمناصــب 
  ، 1لها علاقة بالجريمة  السامية في الدولة ،وكذا جميع الخدمات التي

إلا  3،وهو عـادة مـن إختصـاص السـلطة الـتي قامـت بتعـين الموظـف2والعزل هو سحب الوظيفة من الموظف
إستثناء،وهو الحكم على الموظف بعقوبة أصلية في جناية،بحيث ينتقل الإختصاص إلى المحكمة الجنائية التي 

  .4المذنب لها علاقة بالجريمة التي إقترفهاتقرر العزل إذا كانت الوظيفة التي يمارسها الموظف 
أو          ،ولا يطبق على الموظف الذي إسـتقال5والعزل إجراء لا يطبق إلا على الموظف الذي في الخدمة

كمـا أن عقوبــة العـزل تكـون في الجنايــات الـتي لهــا علاقـة بالوظيفـة ،وبكــل الأحـوال لهــا .أحيـل علـى التقاعــد
لا     ارهــا بــأي حالــة مــن الأحــوال عقوبــة تبعيــة لعقوبــة أصــلية عــن الجريمــة وصــف تــأديبي ،ولا يمكــن إعتب

  .       علاقة لها بالوظيفة، وإلا أعتبر إساءة لإستعمال السلطة 
فهي تطبق دون أن يطبقها القاضي ،والعزل كعقوبة تبعيـة  ،وبإعتبار العزل عقوبة تبعية في الجنايات

الأصلية ولو سقطت العقوبة الأصلية بمضي المـدة أوصـدر عنهـا عفـو فاء العقوبة ي،عزل مؤبد يبقى بعد إست
ويترتــب علــى ذلــك عــدم أهليــة المحكــوم . أوإســتبدلت بــأخف منهــا مــالم يــنص في العفــو علــى خــلاف ذلــك

  .عليه لأن يتولى أية وظيفة عامة إلا بعد أن يرد إليه إعتباره

 ��-�.  :����
B$ �G��#7 ��ل �6 ا��ظ�D#�ا   .  
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وهـذا النــوع مــن   .وهــي إختياريــة ،فهــي تكملهـا ،بـات التكميليــة تــرتبط بالعقوبـات الأصــليةإن العقو 
فإنـــه يحضـــر علـــى المحكـــوم عليـــه ممارســـة ،مـــن قـــانون العقوبات14العـــزل هـــو عـــزل مؤقـــت، وحســـب المـــادة 

  . الوظيفة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات
لموظـف الـذي يرتكـب جنايـة لا ينبغــي معنـاه أن ا،أمـا العـزل كعقوبـة تكميليـة جوازيـة في مـادة الجنح

أن يســتأنف عملــه لخطــورة الأفعــال الــتي إرتكبهــا ، بينمــا الموظــف الــذي يرتكــب جنحــة يتوقــف مصــيره مــن 
حيث إستئناف وظيفته على طبيعة الجنحة التي إرتكبهـا و إعتباراـا، ممـا لا يتنـافى مـع إسـتمرار الموظـف في 

  .  1عمله 
اــال التأكيــد بالنســبة للتشــريع الجزائــري أن الحكــم الصــادر بالإدانــة بتوقيــع  كمــا لا يفوتنــا في هــذا       

 ،و لا يسمح لها بإبقـاء الموظـف في منصـبه ،عقوبة الحرمان من ممارسة الحقوق المدنية يقيد السلطة الرئاسية
 الــتي تحــدد شــرو ط الإلتحــاق بالوظيفــة 85/59مــن المرســوم رقــم  31لأن ذلــك يتعــارض مــع نــص المــادة

  .، فالعقوبة الجنائية في هذه الحالة تجرد صاحبها من صفة الموظف العام  2العامة 
لأن مثل هذه الجرائم تتنافى  ،وكذلك الحال فيما يخص الحكم على الموظف في جريمة مخلة بالشرف

ة بالشـرف، و بما أن المشرع لم يورد معيارا محـددا في مجـال الجـرائم المخلـ .و شروط الإلتحاق بالوظيفة العامة
   .تحت رقابة القضاء إختصاصها تمارس السلطة التأديبية في هذا اال

و يلاحــظ أن المشــرع الجزائــري قــد أخــذ بفكــرة مــدى تــأثير الجريمــة الجنائيــة علــى حســن ســير المرفــق 
و هـــذا المســـلك قـــد يضـــر بحقـــوق .العـــام بإنتظـــام و إطـــراد في مجـــال تقيـــد الســـلطة التأديبيـــة بـــالحكم الجنـــائي

، فقــد تســلط علــى الموظــف  المــدان بجنايــة عقوبــة جنحــة نظــرا للظــروف المخففــة و لــذلك  3وظــف العــام الم
و في ،نــرى أنــه مــن العــدل أن يغــير هــذا الإتجــاه و يؤخــذ في الحســبان نوعيــة العقوبــة المســلطة علــى الموظــف

لـى السـلطة الرئاسـية حالة ما إن توصلت السلطات القضائية إلى نفي الوقـائع المنسـوبة للموظـف ، يتعـين ع
و هــذا مــا  .فــلا يحــق لهــا متابعــة موظفيهــا عــن وقــائع كانــت العدالــة قــد نفــت وجودهــا،أن تتقيــد ــذا الحكم

الجزائريـة     الخاصة بالإجراءات التأديبية في السابق بالنسبة للنصوص 074كانت تنص عليه التعليمة رقم 
 .  

  : ��fB ا���د��4 :��� $#�رض ا��fB ا�Y� 4&�80 ا: ا��"ع ا�4-�5  
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بعـــض  هنـــاكأن  إلا،تقلال كـــل مـــن المســـاءلة الجزائيـــة عـــن المســـاءلة التأديبيـــةالمبـــدأ هـــو إســـإذا كـــان 
فـإذا صـدر حكـم تـأديبي بـالبراءة علـى  .قد ينشأ تعارض بين الحكم الجنائي و الحكم التـأديبي التي الحالات

ي للفعــل، أو إذا صــدر قــرار تــأديبي أســاس عــدم ثبــوت الفعــل، ثم صــدر حكــم جنــائي يؤكــد الوجــود المــاد
و   ثم يصدر حكم جنائي بالبراءة لإنعدام الـركن المـادي للجريمـة،  ،بالإدانة على أساس وجود خطأ تأديبي

هــذا لعــدم حــدوثها أصــلا، أو لعــدم إرتكــاب الموظــف المــتهم الفعــل، أو لكــون هــذا الأخــير كــان في حالــة 
يثـور تعـارض بـين الحكـم الجنـائي و بـين القـرار  ،ذه  الحـالاتأو قوة قـاهرة، في هـ -كدفاع شرعي  -الإباحة

و لحـــل موقـــف التعـــارض ،التـــأديبي، ممـــا يتعـــين معـــه إزالتـــه، و هـــذا خاصـــة لإحـــترام حجيـــة الحكـــم الجنـــائي
  : هناك فرضيتين  وفي هذا الصدد.هذا

  ::��� ا��"اءة ا���د���� : أو* 

العــودة إلى مســاءلة الموظــف تأديبيــا إن قضــي أنــه لــيس ثمــة مــانع مــن  1في هــذه الحالــة يــرى الــبعض 
عليه بالبراءة، لأن براءة الموظف المتهم قائمة على أساس عـدم قيـام الواقعـة، و إثبـات القاضـي الجزائـي قيـام 
الجريمة بقرينـة لا تقبـل إثبـات العكـس، يـؤدي لإعمـال السـلطة التأديبيـة، و لا يـتهم مـن جديـد، وهـذا علـى 

تلتــزم بالتقيــد بــه ، و حســب هــذا الــرأي فــالعودة للتأديــب لا تعــد إزدواجــا في  ضــوء الحكــم الجنــائي الــذي
  .الجزاء ما مدام الموظف قد برئ في المرة الأولى 

  ::��� ا��"اءة ا�D0ا&�� : .�-�� 

في حـــالات أخـــرى قـــد يصـــدر قـــرار تـــأديبي بإدانـــة الموظـــف المـــذنب ثم يصـــدر حكـــم جنـــائي ينفـــي 
أديبي غــير ــائي أي قابــل للطعــن ، يمكــن للموظــف إثــارة هــذا الــدفع، والــذي الواقعــة ، فــإذا كــان القــرار التــ

أمام هتين الحالتين و .2يلغي على أساسه القرار التأديبي إستنادا لحجية الحكم الجزائي أمام القاضي الإداري
ريعان و كــذا التشــ و أمــام ســكوت القضــاء الإداري الجزائــري ،الحلــول المقترحــة مــن القضــاء الإداري المصــري

المشـار إليهـا سـابقا، و هـي  07الإداري و الجزائي ، نجد أن الإقتراح الذي جاءت به التعليمة الوزارية رقـم 
فهو أحسـن حـل لتفـادي هـذا التنقـاض ،تنصح بإنتضـار نتـائج المتابعـة الجنائيـة قبـل تسـليط العقوبـة التأديبيـة

  . بين العقوبتين الجزائية و التأديبية 
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ــة العليــا المصــرية في حالــة الــبراءة التأديبيــةفــإذا أخــذنا بــإقترا  أين يمكــن أن يتعــرض ،ح المحكمــة الإداري
خــرى لإثبــات المتابعــة الجزائيــة قيــام الوقــائع الإجراميــة ،ــدر مبــدأ إســتقلال المتــابعتين عــن أالموظــف لمتابعــة 

  . بعضهما، كما نعرض الموظف لعدم إستقراره في وظيفته 
  .  نائية لا يمكن للموظف دوما الإحتجاج بحجية الحكم الجزائيكما أنه في حالة البراءة الج

كمــا أنــه و بعــد معرفــة مــا هــي الحجيــة الــتي قــد يرتبهــا الحكــم الجزائــي الصــادر بالإدانــة بالنســبة لســلطات   -
التأديــب، يجــب أن نتطــرق إلى بعــض الحــالات الــتي تســبق صــدور الحكــم، أو بصــورة واضــحة مــن الواجــب 

الــتي تســبق صــدور الحكــم، و هــي فــترة الإــام و التحقيــق، فمــا مــدى حجيــة الأوامــر  الحــديث علــى الفــترة
  الصادرة من النيابة على المساءلة التأديبية ؟ 

  : :I ��0"ارات ا��G��8 ا�#���  -1

من المعروف أن الأوامر و القرارات الصادرة مـن النيابـة العامـة، بوصـفها أحـدى سـلطات التحقيـق ، لا     
و عليه فإا لا تمنع المحكمة المدنية من البحث في الدعوى  ،ية أمام القضاء المدني أو التأديبيتحوز أي حج

و إذا كانـت السـلطة التأديبيـة حـرة  .1و القضاء بـالتعويض ، كمـا لا تمنـع السـلطة التأديبيـة مـن توقيـع الجـزاء
ن تتقيــد بمــا وصــلت إليــه النيابــة قتناعهــا فيمــا يتعلــق بثبــوت الخطــأ التــأديبي قبــل الموظــف دون أافي تكــوين 

بمــا تتوصــل إليــه النيابــة  تســتأنس 2العامــة، فــإن لهــا أن تســتدل أو كمــا جــاء في قــرار المحكمــة الإداريــة العليــا 
  .العام

2- u���ى :��0 أوا�" ا��:  

يكـون  من المعروف أن قرارات أو أوامر النيابة العامـة بحفـظ التحقيـق، لا يرقـى إلى مرتبـة الأحكـام الـتي     
  . 3لها حجية يستند إليها للدفع بعدم جواز نظر الدعوى السابق الفصل في موضوعها 

و لا يمنــع مؤاخذتــه ،كمــا أن قــرار النيابــة في الحفــظ الجنــائي لا يــبرئ ســلوك الطــاعن مــن المســؤولية الإداريــة
الفعـل ذنبـا إداريـا  فقـد يشـكل .تأديبيا عن السلوك مؤاخذة مردها إلى وقوع إخلال منه بواجبات الوظيفية 

فحفــظ مــة الرشــوة قبــل الموظــف لعــدم كفايــة الأدلــة، لا .4و هــو في الوقــت ذاتــه لا يشــكل جريمــة جنائيــة 
و لا يمنع من مؤاخذته تأديبيا و إدانة هذا السلوك، ولاسيما إذا بنت النيابـة ،يبرئ سلوكه من وجهة الإدارة
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فهـذا كـان لـدى الإدارة لتكـوين عقيـدا و  .ف شـبهاتمن خلال توجيه الإام، أنه يحوم حول هذا الموظـ
نفـس الحـال إذا كـان قـرار الحفـظ مبـنى علـى  .إقتناعها بعـدم الإطمئنـان إلى صـلاحياته للإسـتمرار في عملـه 

  .1توقيع الجزاء الإداري  لا يمنع من عدم أهمية و تفاهة المبلغ المختلس، فهذا 

3- G ى :��0 ا�وا�" ا�]�درة����� Zaو * �#G��
 :  

و         . لا تعد قرارات النيابـة العامـة بألاوجـه لإقامـة الـدعوى الجزائيـة و المتابعـة، أحكـام جزائيـة
بالتالي فلا حجية لها، و لا تقيد سلطات التأديب في شيء، ذلك أن حفظ التهمة الجنائية لا يبرئ سلوك 

مـن المسـتقر عليـه قضـاء،أن الأمـر بألاوجـه  منـه بواجبـات الوظيفـة ، كمـا أنـه المـتهم إذا كـان يشـكل إخـلالا
  .اءة، ولا يكسب ذا الصدد حجيةلإقامة الدعوى الصادر من النيابة لا يعد حكما بالبر 

ن لحجيــة الأحكــام الصـــادرة لآ،نتعرض ابعــدما تعرضــنا لحجيــة الأحكــام الصــادرة بالإدانــة في حــق الموظــف
ع المسـؤوليتين التأديبيـة والجزائيـة،والأثار الناجمـة عـن هـذا بالبراءة بكل أنواعها،مع التعرض أيضا لحالة إجتمـا 

   .وذلك في المبحث التاليالإجتماع 


��G#�: ا�
��� ا�4-�5 �� Zaاءة و أن *و"���G ا&4 ا�]�درD0�ا fB����0 ا::  

 .تلتزم سلطات التأديب بما فصلت فيه المحاكم الجنائية قبلهـا لمـا لهـذه الأحكـام الجنائيـة مـن حجيـة 
د أن الأمر قد لا يكون على هذا النحو دائما، فقد يتم الفصل في الدعوى التأديبية رغم كون الوقائع لا بي

و قـــد يقضـــى فيهـــا جنائيـــا بـــالبراءة حـــال كـــون الحكـــم التـــأديبي قـــد صـــدر .زالـــت محـــلا للمحاكمـــة الجنائيـــة 
  .بالإدانة 

التأديــب عــن وقــائع أخــرى لم  امتنــاعإلى  إلا أــا لا تــؤدي حــالا و مباشــرة ،و الــبراءة جنائيــا رغــم حجيتهــا
يتناولها الحكم الجنائي، و لم يكن فصله فيها ضروريا، أو أن يكون الحكم الصادر بالبراءة قـد تأسـس علـى  

فقـــد يـــبرأ المـــتهم مـــن جـــريمتي الإســـتيلاء و  . الإجـــراءاتعـــدم كفايـــة الأدلـــة أو الشـــك فيهـــا، أو لـــبطلان في 
، فمـا لا يكفـي مـن الوقـائع  -كغرامة الإهمال في أداء مهمته  -الإام التأديبي، ل عالقا بهظنه يأالتزوير إلا 

قد يكفي لتكوين جريمة تأديبية، و كذا الحال فيما لو قضـي بـبراءة المـتهم مـن مـة  ،لتكوين الجريمة الجنائية
ه فالأحكام الجنائيـة وعلي .2الإختلاس، إذا يبقى الإام موجها له لما قد يتبين من عدم محافظته على مهنته

لتـزام جهـات التأديـب، و اعلـى أسـباب مختلفـة بمـا يتغـير معـه وجـه الـرأي في مـدى  الصادرة بـالبراءة قـد تبـنى
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، أو عدم كفاية الأدلة ،قد تكون أسباب الأحكام الجزائية الصادرة بالبراءة إما إنتفاء الوجود المادي للوقائع
  .البراءة لبطلان الإجراءاتأو  ،أو البراءة لشيوع التهمة ،أو الشك

هــذه و مــا مــدى تأثيرهــا علــى التأديــب الــوظيفي مــن ،وجــه البراءةلــذلك ســنحاول أن نتعــرض لأ           
للأحكـام الجزائيـة الصـادرة بـالبراءة ،وهذا بتخصيص المطلب الأول خلال ما قد يترتب من حجية في ذلك 

ة،أما المطلــب الثــاني فنبــين فيــه الأحكــام الجزائيــة الأخــرى لإنتفــاء الوجــود المــادي للوقــائع أوأحــد أركــان الجريمــ
  .نتفاء المسؤوليةاالتي تصدر بالبراءة والتي تكون مبنية على عدم كفاية الأدلة والشك أو شيوع التهمة و 

� ا�ول ��
ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در �G��"اءة 2-���ء ا���aد ا�
�دي ���Y&�I أوأ:� أر�7ن                    :ا�
 �
  .ا�0"�

ديبيــة ، إذ أنــه مــن       أطــلاق بــين المســؤولية الجزائيــة و المســؤولية التالإمــن المقــرر أنــه لا تــلازم علــى            
و يــدان تأديبيــا إذا كــان فعلــه يشــكل مخالفــة تأديبيــة تصــل  ،المتصــور أن يــبرأ الموظــف مــن المســؤولية الجزائيــة

إن نظــام التأديــب لا بــد أن يكــون مســتقلا عــن النظــام الجزائــي، و ذلــك  .الجزائيــةعلــى حــد تكــوين الجريمــة 
ومـؤدى هـذا  .و نـوع الجـزاءات الـتي توقـع بإسـم كـل منهمـا  ،و غايتهمـا ،لإختلاف النظامين في أساسهما

 اولــدن تإو  ،أن تســتقل المســؤولية التأديبيــة عــن المســؤولية الجزائيــة ،الإســتقلال و الإخــتلاف بــين النظــامين
في  لا تكـــون إلا ،و كمـــا أســـلفنا ســـابقا أن حجيــة الحكـــم الجزائـــي في مجـــال التأديـــب .1علــى نفـــس الفعـــل 

خصوص ثبوت أو نفي الواقعة موضوع الإام،وهـذا هـو المـدى الـذي تبلغـه حجيـة الحكـم الـذاتي في اـال 
و صــحة أو فســاد إســنادها التــأديبي ،إذ يتحــدد نطــاق الحجيــة في ثبــوت أو نفــي الواقعــة موضــوع الإــام، 

لحكــم الجزائــي مــن حجيــة مطلقــة لا يجــوز إنكارهــا فيمــا يثبتــه بشــأن الوجــود المــادي لللمــتهم، بــالنظر لمــا 
، أي الوقــائع فــالحكم الجزائــي القاضــي بــالبراءة لعــدم صــحة .للوقــائع، و نســبتها إلى المــتهم إيجابيــا أو ســلبا

فــلا تملــك مناقشــة هــذه  .تهم بالــذات يقيــد الســلطة التأديبيـة رتكاــا مـن المــاأو لعــدم ،لإنتقـاء الواقعــة أصــلا
الوقائع من جديد و إنما يتعين عليها الإلتزام بعملية التحقيق و التثبيت التي قام ا القضـاء الجزائـي للوجـود 

  .2المادي للوقائع و العمل على إحترامها
لحكم الجزائي بالبراءة إذا كان سببها عدم ترتيبا على ذاك ، فإن على السلطة التأديبية التقيد بحجة ا و  

الحالــة الــتي تكــون فيهــا الــبراءة  لهــذا ســنحاول في الفــرع الأول التعــرف علــى.وقــوع الفعــل المــادي مــن الموظــف
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مبنية على إنتفاء الوجود المادي للوقائع ،أما الفرع الثاني فنوضح فيه حالـة الـبراءة المبنيـة علـى تكيـف الفعـل 
  .الجريمة نتفاء أحد أركاناو 

��8 ��e إ-���ء ا���aد ا�
�دي ���Y&�I : ا��"ع ا�ول  �
  : ا��"اءة ا�

الجريمــة  أو لعــدم إرتكــاب،نتفــاء الوجــود المــاديإن الحكــم الجزائــي القاضــي بــالبراءة لعــدم الصــحة،أي لا  
التأديبية بعد  يقيد السلطة التأديبية،و تكون له حجية ائية أمامها،و لا تملك السلطة  ،من المتهم بالذات

  1و أن توقع عقوبة تأديبية على ذلكأ،ذلك أن تقرر وجود مخالفة تأديبية
يـــف يالتك وإعتبـــار ،وفي هــذا اـــال يـــرى الفقـــه ضـــرورة إحـــترام الوصــف الـــوارد بـــالحكم الجزائـــي للواقعـــة   

 3العقوبـة التأديبيـةهذا و يحق للموظف أن يطلب إلغاء .2الجزائي حجية ينبغي أن تلتزم ا السلطة التأديبية
التي وقعت عليه عن الفعل نفسه الذي حوكم عليه جزائيا قبل أن تتحـرك الـدعوى العموميـة بحقـه، و ذلـك 

ن الأساس القانوني الذي أقامت عليه السلطة التأديبية قرارها لم يعد موجودا من الناحية القانونية،و لهـذا لأ
إلا أنـه يحـق للسـلطة التأديبيـة مسـاءلة الموظـف  . 4لتأديبيـة لا يصلح أن يكون أساسـا تبـنى عليـه المسـؤولية ا

و  ،عن المخالفات التأديبية كونه لا يوجد هناك تعارض بين الجزاء الذي ترتب على تلك المخالفـة التأديبيـة
  . الحكم الجزائي القاضي بالبراءة 

وجودهـا المـادي ، فـلا  و هـذا لإنتفـاء ،قد يحصل أن يقضي الحكم الجنائي ببراءة الموظـف عـن جريمـةف  
الموظــف المــتهم بإلإعتــداء  لا يجــوز للســلطة التأديبيــة معاقبــة وعليــه .يجــوز معاقبــة الفاعــل عــن الفعــل التــأديبي

   .ته إستنادا إلى عدم وقوع فعل الإعتداء ذاته ءقضت  المحكمة الجزائية ببرا إذا ،على رئيسه
تقضـي المحكمـة الجزائيـة ببراءتـه  عنـدماومية نفس الحال بالنسبة للموظف المتهم بإختلاس أموال عم

 .فلا يمكن للسلطة التأديبية متابعته ذا الفعـل .لإنعدام الركن المادي، أي إنعدام وقوع الفعل في حد ذاته 
و علــى ذلــك فــلا يجــوز للســلطة التأديبيــة أن تعــود للمجادلــة في إثبــات الواقعــة بــذاا ، ســبق لحكــم جنــائي 

بقـوة الشـيء المقضـي  اقضي فيه أن قام بإثبات عدم قيامها، و إلا كان في ذلك مساسحائز لقوة الشيئ الم
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الخاصة بالإجراءات التأديبية بحيث تنص على أن الـس  1 07و هذا ما أكدته التعليمة الوزارية رقم  .فيه
تعــارض بــين التــأديبي يمكنــه متابعــة الموظــف المــذنب عــن بــاقي الأخطــاء إذا كانــت ثابتــة، مــا دام لــيس ثمــة 
  . 2الإدانة عن تلك الأخطاء و البراءة من الخطأ المتابع به جزائيا، و الذي تم إقرار براءة الموظف 

و نحن نرى أن الأحكام السابقة تنصرف إلى حالات البراءة التي تصدر لأسباب أخرى غير إنتفـاء 
الحكـم الجنـائي وجودهـا  ىنفـ ،د وقـائعفلا يجوز للسلطة التأديبية قانونا إثبات وجو  .الوجود المادي للوقائع 

المادي ، فيتعين عليها إحترام حجية الحكم الجنائي الصادر في هذه الحالة ما لم تعاقب الموظـف عـن وقـائع 
  .أخرى 

��8 ����B$ e! ا��#J أو : ا��"ع ا�4-�5 �
  :-���ء أ:� أر�7ن ا�0"�
�اا��"اءة ا�

و هـو يتخـذ صـورتين  .أحـدهما مـادي و الأخـر معنـويمن المعروف سلفا أن للجريمة الجنائية ركنـين 
 وصــورة عــدم العمــد.، صــورة العمــد حــين تتــوافر الإرادة بالنســبة للفعــل دون النتيجــة مــع توقعــه لهــا بــالطبع

و الــركن المعنــوي يتخــذ نفــس الصــورتين  .نتهينــا أيضــا إلى أن الجريمــة التأديبيــة لهــا ركنــان ، مــادي و معنــوياو 
و عـدما، بمعـني أن  ا  سـلفا ، و المسـتقر عليـه أيضـا أن ركـني الجريمـة يـدوران معـا، وجـودً  اللتين أشـرنا إليهمـا

فبالنســبة للــركن . ، و بالتــالي إنتفــاء الإدانــة و ضــرورة القضــاء بــالبراءة3إنتفــاء أحــدهما يــؤدي لإنتفــاء الجريمــة
أو لأن المشــرع الجنــائي  ،ئيــاأن الفعــل لا يعاقــب عليــه جنا إلى ســتنادااالمــادي للجريمــة، فقــد يقضــي بــالبراءة 

 إلى ي مــن تلــك العناصــر يــؤديأإنتفــاء  أن أو عنصــرا إضــافيا لأركــان الجريمــة، بحيــث،خــرآمــثلا تطلــب ركنــا 
  .  4لا يمكن أن يقيد السلطة التأديبية ،و بالطبع كون الفعل غير معاقب عليه جنائيا ،نتفاء الجريمةا

يجب  هغير أن.قد يشترطها المشرع الجنائي لإتمام الجريمةكذلك الأمر بالنسبة للعناصر الإضافية التي 
فإنتفــاء هــذا الفعــل يــؤدي للــبراءة  .او جنائييــ اقــد يشــكل خطــا تأديبيــ ،أن نراعــي أن الفعــل المــادي للجريمــة

و  .كــذلك الأمــر بالنســبة للــركن المعنــوي ســواء في صــورة العمــد أو الخطــأ   .الجنائيــة المقيــدة للســلطة التأديبيــة
 ثن حيــأإلا أن هنـاك مــن أبــدى ملاحظــة في هــذا الشــ،5هــذا الــرأي يمثــل الغالبيــة في الفقــه التــأديبي إذا كـان

نتفــاء القصــد الجنــائي لا يمكــن أن يجعــل مــن الفعــل محــلا ان أ ، 6يــرى المستشــار الــدكتور خالــد عبــد الفتــاح
و إنتفـــاء        .رادةللمســـاءلة التأديبيـــة دومـــا، و ذلـــك لأن القصـــد إنمـــا يقـــوم علـــى عنصـــرين، العلـــم و الإ
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بـل و أسـاس الإعتـداد بكـل سـلوك إنسـاني كمـا رأينــا  ،الإرادة الـتي هـي أسـاس المسـؤولية التأديبيـة و الجنائيـة
فبدون إرادة تنعـدم المسـؤولية أيـا   .يؤدي للقول بعدم إمكانية مساءلة الموظف لا تأديبا و لا جنائيا من قبل

ومنـــه تعتـــبر مثـــل هـــذه  .للموظـــف فعـــل صـــدر دون إرادة منـــهكـــان نوعهـــا، و بالتـــالي لا يمكـــن أن ينســـب 
إلا في الوقــائع  ،ذلك أن القضــاء التــأديبي لا يــرتبط بــالحكم الجنــائي،الحــالات غــير مقيــدة للمســاءلة التأديبيــة

فالقاضــي الإداري مــرتبط بمــا أثبتــه القاضــي الجنــائي مــن وقــائع دون أن يتقيــد  .الــتي فصــل فيهــا هــذا الحكــم 
فمــا يــؤثر علــى الإجـراءات التأديبيــة هــو تقريــر القاضـي الجنــائي للوقــائع مــن .انوني لهــذه الوقـائعبـالتكييف القــ
المحكمة التأديبية تبحث عـن مـدى إخـلال الموظـف بواجبـات الوظيفـة، أمـا المحكمـة  ذلك أن،الناحية المادية

  . الجزائية فتقوم على خروج الموظف عن مقتضيات اتمع 
ا،فتبرئـة الموظـف يقـد يشـكل ذنبـا إداريـا تجـوز المسـاءلة عنـه تأديب ،البراءةفما قد يصـدر عنـه حكـم بـ

لا يحــول دون مســاءلة  ، جنائيــا عــن فعــل الإخــتلاس بإعتبــار أن مــا أتــاه مــن إســتيلاء لم يكــن بنيــة التملــك
  .الموظف تأديبيا عن الإستيلاء و سوء التسيير 

وز إذ لا يحــ ، ن مــن أركــان الجريمــة الجزائيــةنفــس الحــال إذا بــني حكــم الــبراءة جنائيــا علــى إنتفــاء ركــ
جية أمام الس التأديبي الذي لا يتقيد إلا بالتقرير الواقعي لمحل الإام أي لا يتقيد إلا من حيث الحالحكم 

فلكـــل جريمــة وزـــا و مقوماــا ، فلـــيس معــنى عـــدم ثبــوت الفعـــل جنائيــا إنعـــدام  .وجــود الواقعــة مـــن عــدمها
  . 1 المخالفة التأديبية

الصـادر عـن المديريـة العامـة  2 05و هذا ما نصت عليه النصوص الجزائرية من خلال المنشـور رقـم 
للوظيفــة العموميــة ، فقــد نــص صــراحة هــذا المنشــور بالنســبة للإجــراءات التأديبيــة المتخــذة في إطــار أحكــام 

ا صـدر في حـق الموظـف غـير أنـه إذ: " المذكور سابقا على مـا يلـي  59-85من المرسوم رقم  131المادة 
المتــابع جزائيــا حكمــا قضــائيا ائيــا يقضــي بــإطلاق ســراحه، ببراءتــه، أو بإنتفــاء وجــه الــدعوى نتيجــة عــدم 

يعاد إدماجـه وجوبـا في منصـب عملـه بموجـب مقـرر مـن ،تأكيد الأفعال التي كانت مصدر المتابعة القضـائية
لجنـة المتسـاوية الأعضـاء النظـر مسـبقا في عـدم وجـود إلا أنه ينبغي علـى ال،السلطة التي لها صلاحية التعيين

  ....."مهني قد يؤدي إلى تسليط عقوبة تأديبية  أخط
بطبيعـة الحـال "... و من خـلال عبـارة صـريحة تلـي الفقـرة سـالفة الـذكر علـى أنـه ،يؤكد هذا المنشور

وفي هذه الحالة يجب رتكب من طرف الموظف المعني ،امهني  أالجزائي لا يعني عدم وجود خط أغياب الخط
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علــى اللجنــة المتســاوية الأعضــاء اتمعــة في مجلــس تــأديبي دراســة الملفــة التــأديبي للموظــف  خــلال الشــهرين 
  ......." المواليين لتبليغ الإدارة بالحكم القضائي النهائي 

مــن خــلال هــذه الفقــرات يتضــح أن النصــوص الجزائريــة ســارت علــى نفــس الــنهج المــذكور ســابقا ، 
ـذا الصـدد و فـور إسـتلامها للحكـم ..'': أكد المنشور سالف الذكر ذلك من خلال الفقرة التاليـة  حيث

تلتزم الإدارة بتبليغ اللجنة المتساوية الأعضاء المؤهلة بناءا على تقرير مسبب يبـين بوضـوح ،القضائي النهائي
  ...".ضائي النهائي و منطوقهروف إرتكاا بالإضافة إلى ملخص الحكم القظو ،الأفعال المعاقب عليها

� ا�4-�5��
ا��	
� �#�م 7���� ا�د�� وا�)v أو�)��ع ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در �G��"اءة :ا�
  : -���ء ا�
\?و���او

وحالات الشـك في ،مـن خـلال هـذا المطلـب التعـرض لأوجـه الـبراءة المبنيـة علـى عـدم كفايـة الأدلـة لسنحاو 
أي حالة عـدم معرفـة الفاعـل ،للبراءة المبنية على أساس شيوع التهمة فنخصصه،أما الفرع الثاني.الفرع الأول

ومــدى الحجيــة الــتي  تهمودورهــا في الحكــم بــبراءة الموظــف المــ،ثم نوضــح الحــالات الــتي تنتفــي فيهــا المســؤولية 
    .تتميز ا مثل هذه الأحكام

  : ا��fB ا�D0ا&4 ا�]�در �G��"اءة �#�م 7���� ا�د�� و ا�)v: ا��"ع ا�ول

كفايــة الأدلــة أو الشــك في صــحة  تثــور مشــكلة حجيــة أحكــام الــبراءة الجزائيــة القائمــة علــى عــدم   
تقيــد ســطلة  ىفالســؤال الــذي يثورهــو مــا مــد .الواقعــة أو قيامهــا، و ذلــك لإتصــالها بــالوجود المــادي للواقعــة

  .التأديب بأحكام البراءة القائمة على عدم كفاية الأدلة أو الشك
لا يحول دون مساءلة الموظـف  ،زائي الصادر بالبراءة على عدم كفاية الأدلة أو الشكإن الحكم الج

  .تأديبيا 
ســتنادا علــى عــدم كفايــة الــذلك ســنحاول التعــرض مــن خــلال هــذا الفــرع للحكــم الجزائــي الصــادر 

  .هذا الحكم على سلطة التأديب فرضهاالأدلة والشك ،وحدود الحجية التي ي
  
  


�ا��"اءة ا�
�:  أو* 	-<�G ا�د�� أو ����م 7�� e�� ��8:   

للفعل المنسوب إليـه،   ستنادا لعدم تأكده من إرتكاب المتهماقد يقضي بالبراءة  إن الحكم الجنائي        
نـائي و التـأديبي أيضـا، وهـو قضـاء و هذا ليس إلا نتـاج المبـدأ السـائد في القضـاء الج.أو لعدم إقتناعه بذلك
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ي شك يمكـن أن ينـال مـن عقيدتـه في الإدانـة، أف .1-القناعة الشخصية للقاضي-قتناعه االقاضي بمحض 
ـــة يحـــوز الحجيـــة في نطـــاق .  عليـــه أن يقضـــي بـــالبراءة و الحكـــم الجنـــائي الصـــادر بـــالبراءة لعـــدم كفايـــة الأدل

أو علـــى عـــدم كفايـــة  ،القضـــاء المـــدني ،و يكـــون للحكـــم بـــالبراءة هـــذه القـــوة ســـواء بـــني علـــى إنتفـــاء التهمـــة
ا يقضـــي بـــالبراءة ، فقـــد قضـــى مـــإلا أن الأمـــر غـــير ذلـــك في اـــال التـــأديبي، فـــالحكم الجنـــائي حين .لأدلـــةا
و المسـاءلة التأديبيـة لا يمكـن أن تقـوم علـى إثبـات الواقعـة الـتي .ستند في ذلك لأدلة ثابتـةانتفاء التهمة أو اب

و هــو أمــر   .وإمــا لا ،صــدورها للمــتهمفالوقــائع الماديــة إمــا أن تثبــت وينســب  .لم تثبــت بــالحكم الجنــائي 
لذلك فتقرير مسـؤولية الموظـف  .و إن إختلف الوصف في كلا النظامين ،ثابت في اال التأديبي و الجنائي

و  ،تأديبيا في حالة الحكم بالبراءة لعدم كفاية الأدلة لن يكون عن الوصـف الـذي بـرئ فيـه الموظـف جنائيـا
في حقه بـالحكم الجنـائي، و إن كانـت غـير كافيـة لقيـام الجريمـة الجنائيـة،  لكن على أساس الوقائع التي ثبتت

، مثـــل صــدور حكـــم مــن المحكمـــة الجنائيــة بـــبراءة الموظــف مـــن مـــة 2إلا أــا تشـــكل بــذاا مخالفـــة تأديبيــة
تعـاطي المخــدرات ، تأسيسـا علــى الحكـم بــبطلان التفتـيش ، يســتلزم توقيـع الجــزاء التـأديبي مــن جهــة الإدارة 
إستنادا إلى إخلال هذا الموظف بواجبات وظيفته بظبطه في مكان الواقعة وسـط مـن يتعـاطون  المخـدرات، 

، 3عنه النصوص الجزائرية كشرط  للإلتحاق بالوظيفة العامـة، و هـي ميـزة الأخـلاق الحسـنة  توهذا ما عبر 
لى أن عـدم قيـام أو ثبـوت و منـه نخلـص إ .التي يجب أن يتحلى ا كل من يريد الترشح لمثل هذه الوظـائف

الجريمة الجنائية ضد الموظف و إن كان يحول دون مساءلته جنائيا، إلا أنه لا يؤدي بالضرورة لعدم مساءلته 
  .تأديبيا، و ذلك لإختلاف قواعد التجريم في كل من االين 

مـتى بنيـت علـى عـدم  و الواقع وإن كـان الفقـه يـرى أن الـبراءة الجنائيـة لا تمنـع مـن المسـاءلة التأديبيـة 
نمـا أقـر في النهايـة بمبـدأ سـريان الحجيـة إيتضـح لنـا أن الفقـه  هإلا أن ،4كفاية الأدلة، و ذلك على إجماع منه

و إن إختلـف في  ،قـد قـرر أن الوصـف الـذي يـبرئ المـتهم 5فالفقـه .الجنائية حتى في حالة عدم كفاية الأدلة
و الــتي حملــت  ،إلا أنــه لم يمتــد للوقــائع الــتي بــرء منهــا المــتهم،امينظــاــالين هــو أمــر طبيعــي تفرضــه طبيعــة الن

نفس الوصف  المقابل للوصف الجنائي، بل قرر أن المسؤولية التأديبية يمكن أن تثار بالنسبة للوقائع الـتي لم 
و إن كــان قــد تعــرض لهــا في أســبابه، وهــو لــيس إلا تحصــيل حاصــل، لأن الحجيــة الجنائيــة ،يشــملها الحكــم

لذلك فمـا يتحـدث عنـه  .تمتد لتشمل تلك الوقائع حتى في أحكام الإدانة و ليست البراءة فقط أصلا لن 
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بعيــد عــن الحجيــة الجنائيــة، و الواقــع أــا تســري أيضــا في حالــة عــدم كفايــة الأدلــة، و أن الفقــه  شــيءالفقــه 
رة بـالبراءة لعـدم  خـر بعيـد عـن الحجيـة الجنائيـة، لـذلك فحجيـة الأحكـام الجنائيـة الصـادآيتحدث عـن مجـال 

كفاية الأدلة، تسري بالوصف الـذي قضـت بـه المحكمـة، و مـا يقابلـه مـن وصـف في النظـام التـأديبي، طالمـا 
أن السلطة التأديبية لن تنال من الوقائع التي قضى بالبراءة فيها الحكـم الجنـائي ،بـل سـتنفذ وقـائع أخـرى لم 

  .يتعرض لها الحكم الجنائي 
ذلك أن ،اءة المبنية علـى عـدم كفايـة الأدلـة لا تمنـع حتمـا المسـؤولية التأديبيـةومنه نخلص إلى أن البر  

لة التأديبيــة لا تكــون اءفالمســ .وقــائع الإــام تكــون نفســها في الجهتــين، و يختلــف فقــط في وصــف الجريمــة 
 و إنمـــا علـــى أســـاس الوقـــائع الــتي تثبـــت في حـــق الموظـــف المـــتهم في ،علــى أســـاس الوصـــف الجزائـــي للأفعــال

و إن كانت غير كافية لقيـام جريمـة جنائيـة بأوصـافها المقـررة في  -أي هذه الوقائع -و هي  ،الحكم الجنائي
 أو بعضــها جريمــة تأديبيــة، إن كانــت تتضــمن إخــلالا ،قــانون العقوبــات، إلا أــا قــد تشــكل في ذاــا كلهــا

  .بمقتضى الواجب الوظيفي 
دوما بما تنتهي إليه المحكمة الجزائية ، ذلك أن لكل منهـا إذن فالسلطة التأديبية الإدارية غير مقيدة 

فهــــذه العقوبــــة التأديبيــــة تأكيــــد لوجــــود الأفــــراد في الوظيفــــة العامــــة علــــى وجــــه  .مجالهــــا الــــذي تنشــــط فيــــه 
  . و تأكيد على صلاحيتهم للقيام بأعبائها على الوجه الذي يحقق المصلحة العامة  ،الإطمئنان

لا يمكـن أن  ،براءة الموظـف في جريمـة الإخـتلاس لعـدم كفايـة الأدلـة المقدمـة ضـدهفـالحكم الجزائـي الصـادر بـ
و هنا نـرى أن الحكـم الصـادر بتبرئـة الموظـف لم يسـتند إلى  . 1يقيد السلطة التأديبية بعدم مساءلته تأديبيا 
فع الشـبهة عنـه و إنما يستند إلى عدم كفاية الأدلة ، فهذا لا ير  ،عدم صحة الوقائع أو عدم حصول الجناية

و لا يحول دون مساءلته تأديبيا، و إدانة سلوكه الإداري الخاطئى من أجل هذه التهمة عينها، علـى  ،ائيا
  . الرغم من حكم البراءة 

كمــا أن هنــاك حــالات تكــون الــبراءة فيهــا مبنيــة علــى بطــلان الــدليل و الإجــراءات ، فمثــل هــذه 
     ،أن الحكـــم  بالبرائـــة المبـــني علـــى  بطـــلان الـــدليل أو الإجـــراءاتالحـــالات ترجـــع للقاعـــدة العامـــة الـــتي تفيـــد 

و لا يمنـع مـن مسـاءلة الموظـف تأديبيـا، إذا ثبـت إخـلال  ،و لا يقيـدها ،لا حجية له أمـام جهـات التأديـب
  .أو الخروج عن مقتضايتها  ،المتهم بواجبات وظيفته
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و الأحـرى القـول  .يسـيئ إلى سمعتـه لذلك فإنه من واجب الموظف الإبتعاد عما يحط من كرامتـه و
غـير أن هنـاك جانـب مـن الفقـه قسـم الأدلـة الباطلـة الـتي يبـنى .1من كرامة و سمعـة الوظيفـة الـتي ينتمـي إليهـا

أساســا  فالثانيــة لــيس مــن المقبــول أن تتخــذ بنــدا أو .عليهــا حكــم الــبراءة إلى أدلــة باطلــة وأخــرى معدومــة 
  .2للجزاء التأديبي

��8 ��e ا�)v  ا��"اءة:  �.�-��
  : ا��80&�� ا�

و هــوأن الأحكــام التأديبيــة كالأحكــام الجنائيــة يجــب أن تبــنى علــى اليقــين و  ،إن الشــيء المســلم بــه
و ذلـك بإعتبـار أن النظـامين التـأديبي و الجنـائي  ،الجزم،وإن مجرد الشك و الإحتمال لا يكفي لإدانة المتهم

  .عقوبة قد تنال من حقوق الفرد و حرياته يحملان السمة العقابية، و يقومان بتوقيع 
لــذلك فالشــك الــذي تــبرئ بــه المحكمــة الجنائيــة المــتهم، لا يمكــن أن يكــون محــل إدانتــه مــن الســلطة 

و  ،إلا أن الأفعـال الـتي قـد يأتيهـا الفـرد .التأديبية، لأا أيضا لا يمكن أن تقيم أدلتهـا بالإدانـة علـى الشـك
مصدر لإثارة الشك و الريبة حول تصرفاته فيما بعد، و هو ما يمثـل في حـد  التي برء منها جنائيا قد تكون

يضـع نفسـه موضـع الشـك و ريبـة، و هـو يجـب عليـه ألاذاته واجبا وظيفيا يلقـى علـى عـاتق الموظف،حيـث 
  .  3ما يستوجب المؤاخذة عن هذا السلوك الثابت في حقه جنائيا و يستحق أن يسأل عنه تأديبيا 

مـــن الفقـــه إلى أن تلـــك المـــبررات تصـــلح لأن تكـــون ســـببا لعـــدم تقيـــد الســـلطة و لقـــد ذهـــب رأي 
التأديبية بأحكام البراءة أيا كانـت، و يـرى أن تفـرض كقاعـدة عامـة لحكـم الـبراءة حجيـة في جميـع الحـالات 

  . 4التي تتخذ فيها أوصاف الأفعال المؤتمة التأديبية و الجنائية أيا كان مبنى البراءة 
كم البراءة القائم على الشك فيها، على سـلطة الجهـة الإداريـة في رد هـذه الواقعـة الـتي و لا تأثير لح

لم تثبــت منهــا الحكــم الجنــائي بــالبراءة إلى نطاقهــا التــأديبي بميــزان واجباتــه الوظيفيــة و مقتضــياا، ذلــك أن 
ا، و لم يــرجح القاضــي الجنــائي لم ينــف حــدوث الواقعــة لأــا لم تحــدث،و لكــن شــك في الــدليل المثبــت لهــ

لــركن الأــا يمكــن أن تمثــل  ،مــن هنــا كانــت هــذه الشــبهة كافيــة لأدانــة الموظــف في اــال التــأديبي. حــدوثها
ضلالا مـن الشـك علـى  يلمخالفة تأديبية ، ذلك أنه قد يكفي وجود دلائل و شبهات قوية تلق 5الشرعي 

ولا حاجــة إلى الــدليل القــاطع  ،ــا الموظــفأوطيــب الخصــال بمراعــاة البينــة الــتي يعمــل  ،تــوافر ســوء الســمعة
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وغــــني عــــن البيــــان أن حســــن الســــمعة و الســــيرة الحميــــدة في الموظــــف ، يجــــب أن تتــــوفر عنــــد  .علــــى ذلــــك
يـــنعكس علـــى  بحيـــث و ســلوكه في غـــير نطـــاق الوظيفــة 2و تســـتمر طـــوال مــدة خدمـــة الموظـــف  ، 1التعيــين

  . سلوكه العام في مجالها 
، و ذلـك بإعتبـار 3على الشك في الإام لا تمنـع مـن قيـام المسـؤولية التأديبيـة كما أن البراءة المبنية 

لا يمنـــع مـــن قيـــام المســـؤولية التأديبيـــة،  ،أن الحكـــم الجزائـــي الصـــادر بـــالبراءة المبنيـــة علـــى  الشـــك في الإـــام
ث لا يمتنـع بل علـى أسـاس الشـك ، بحيـ،نتفـاء التهمـةاعلـى أسـاس   يقـمالحكم الجزائي الصـادر بـالبراءة لمف

علـــى الســـلطة التأديبيـــة البحـــث في مـــدى ثبـــوت التهمـــة، لأن الـــبراءة المؤسســـة علـــى الشـــك هـــي بـــراءة غـــير 
ن هـي سـلكت مـن إفلا تترتـب علـى السـلطة التأديبيـة ،و مادامت المحكمـة لم تقطـع بإنتفـاء التهمـة.4مؤكدة

  .5هذا الأساسالوسائل ما قد يصل إلى أن التهمة ثابتة في حق مرتكبها لتحاسبه على 
فــإن الإدانــة في اــال التــأديبي لا تعــني أــا تقــوم علــى الشــك، و لــيس علــى  ،و مــع ذلــك إلا أنه 

يجــب أن تبــنى   ،فالإدانــة في اــالين الجزائــي و التــأديبي .اليقــين، وعلــى مجــرد الشــبهة، و لــيس علــى الــدليل
  . على اليقين و الجزم وأن يقوم الدليل القاطع 

ذلك ،فإنه ينبغي التسليم بحجية الحكم الجزائي الصادر بالبراءة، و تأسيسا على عدم   و ترتيبا على
علــى أن ذلـــك لا يمنــع مــن مســـاءلة الموظــف عـــن وضــع نفســـه  .كفايــة الأدلــة أو الشـــك في مجــال التأديـــب

بمــا يــنعكس علــى مركــزه الــوظيفي بإعتبارهــا مســلكا يشــكل جريمــة تأديبيــة أخــرى تختلــف  ،موضــع الشــبهات
  .تلك التي برأه الحكم الجزائي منها لعدم كفاية الأدلة و الشك  على
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عـــن ذات الواقعـــة الماديـــة بإعتبارهـــا تكـــون  الة الموظـــف تأديبيـــاءإن هـــذه الحجيـــة لا تحـــول دون مســـ
أو عيب في الشـكل  ،أو إنتفاء المسؤولية ،اءة يرجع مثلا إلى شيوع التهمةإذا كان سبب البر  ،مخالفة تأديبية

 .  
من خلال هذا الفرع لأوجه البراءة المبنية على أساس شيوع التهمة أولا،ثم نتعرض لذلك سنحاول التعرض 

  . لحلات إمتناع المسؤولية وما ينجر عنها من البراءة
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ال اـ الحـال فيعلى عكـس ،إن شيوع التهمة لا تعتبر دومـا سـببا للـبراءة في مجـال المسـؤلية التأديبيـة
، رأي خـاص في تلـك 1و لقـد كـان لـبعض الشـراح  .الجنائي ، حيث أا تعتبر سببا موجبا للحكـم بـالبراءة

ب للموظف سواء كانت إيجابية أو سلبية تجعله شريكا أو سنالمسألة ينحصر في أن الأفعال التي يمكن أن ت
ـــة شـــيوع التهمـــة ـــو ثبـــت في اـــال .فـــاعلا في المخالفـــة التأديبيـــة تســـتوجب إدانتـــه في حال إن هـــذا الفـــرض ل

  .سيؤدي أيضا لمعاقبة المتهم الذي ثبت في حقه فعل يعد منه مساهمة في إرتكاب الجريمة  ،الجنائي
ن الحكم بالبراءة الجنائية لشيوع التهمة لا يؤثر في قيام المسـؤولية التأديبيـة على أ 2و لقد إتفق الفقه

.  
فإنــه لا يــنهض علــى  ،ومنــه نســتخلص أن شــيوع التهمــة إذا كــان ســببا للــبراءة مــن العقوبــة الجنائيــة

إلى ، لاســـيما مــتى أمكـــن إســـناد فعــل إيجـــابي أو ســـلبي محـــدد  3الــداوم مانعـــا مـــن المؤاخــذة الإداريـــة التأديبيـــة
ـــة الـــتي ســـوغت إرتكـــاب الواقعـــة الجنائيـــة ،الموظـــف و اهـــول  ،يعـــد مســـاهمة منـــه في وقـــوع المخالفـــة الإداري
  . فاعليها 

شــأن المســؤولية الجنائيــة ، مســؤولية شخصــية تقــوم إن ثبــت قيــام  اأذلــك أن المســؤولية التأديبيــة شــ
و إلا فــلا مجــال  ، المخالفــة التأديبيــةيعــد مســاهمة في وقــوع  ،الموظــف شخصــيا بفعــل إيجــابي أو ســلبي محــدد

  . للحديث عن المساءلة التأديبية في حالة شيوع التهمة بين الموظف و غيره و بالتالي كان فاعلها مجهولا 
يفســر لصــالح  ،ن قيــام حكــم الــبراءة في الشــق الجنــائي علــى أســاس شــيوع الإــام ممــا  ينطــوي علــى شــكإ

ن الحكـم لم لأ -لا يقيـد القضـاء التـأديبي -غـرض الإتجـار  هـذا الحكـم المتهم في جناية حيـازة مـواد مخـدرة ب
من شـأنه أن  ،و تجدر الإشارة إلى أن شيوع الإام في نطاق التأديب .يبنى على أساس عدم صحة الواقعة

  .يجعل نسبة الإام إلى المدعي غير ثابتة و يؤدي إلى براءته تأديبيا 
  
  

- �-�.�:Lأ e�� ��8�
  :�س إ���8ع ا�
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إلى تطبيــق ذات موانــع  ،في مجــال تحديــد موانــع المســؤولية في النطــاق التــأديبي 1ذهــب بعــض الفقهــاء
   :يليومن بين هذه الموانع ما.المسؤولية في النطاق الجنائي على المخالفة التأديبية 

ولـو وقـع مـن شـخص ،بررفالإعتداء الذي يقع من الغير علـى الموظـف م :$�اE" :��� ا���Eع ا�)"�1-4
  .فاقد الإدراك

   .المنصوص عليها في قانون العقوبات بوصف أن ذلك يعد مبدأ عاما ::��� ا�'"ورة-2
3-�,,,�- 6,,\�G م ا��,,,�-�ن�,,B:,,,3 أ��ويــدخل في ذلــك الجهــل بالقـــانون حيــث أنــه مــن المقـــرر  ::��,,� $8    

ن العقوبـات يجعـل الفعـل المرتكـب غـير خر غير قانو اأن الجهل بأحكام أوقواعد قانون  2وفقا لقضاء النقض
  .       مؤثم ويدخل في حالات إمتناع المسؤولية لفقد الإدراك 

  والواقع أن التطبيقات القضائية تجعل الحالة الوحيدة للإعفاء من المسؤولية هي المرض النفسي
اق توقيـع العقوبـة وأن سائر موانع المسؤولية في النطاق الجنائي تعد ظروفا مخففـة في نطـ ،أو العقلي 

  .نع للمسؤولية اوليست مو 
إلى أن ثبوت إصـابة  3ذهبت المحكمة الإدارية العليا المصرية،وفي خصوص المرض النفسي أو العقلي

 ،الموظف بمرض عقلي أو نفسي تعفيه من العقاب على المخالفة أو الـذنب الإداري الـذي ثبـت إرتكابـه لـه
  .و إختلال قواه العقلية أو النفسيةوهو في حالة الإصابة بالمرض العقلي أ

  .ألا أن المرض يجب أن يثبت بالطريق الرسمي المقرر قانونا
على إعتبار أن ضعف العمل وسوء توزيعه لا يعد مانعا من  4طردت الأحكام القضائية القديمةالقد و          

القـــانون أو اللـــوائح أو حداثـــة عهـــده بالخدمـــة ،وكـــذلك الجهـــل ب ،وكـــذلك حســـن نيـــة المخـــالف ،المســـؤولية
يلزمــه بــأن  يســعى إلى العمــل ،بــأن يقــوم بعملــه بدقــة وعناية،،ذلــك أن الواجــب الملقــى علــى عــاتق الموظف
ضــطراد العمــل علــى مخالفــة القــوانين لا يســبغ وجــه اُ  كمــا أن.بــالقوانين واللــوائح والتعليمــات المتعلقــة بعملــه

ة العمـل الـتي تـؤدي إلى السـهو،فالموظف مسـؤول عـن وكـذلك الأمـر بالنسـبة لكثـر  .المشروعية علـى المخالفـة
فكثرت العمـل ليسـت . الإهمال والخطأ والتهاون أو الإخلال الذي يقع منه حال تأدية الأعمال الموكلة إليه

   .من الإعذار التي تعدم المسؤولية الإدارية
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فقـد يكـون . ابط لـهولو أخذ ا كذريعة لكل من يخل بواجبات وظيفته لأضحى الأمر فوضـى لا ضـ      
وأحاطت به ظروف لم يستطع أن  ،ذلك عذرا مخففا إذا ثبت أن الأعباء التي يقوم ا الموظف فوق قدراته

فالقانون قد رسم طريقا لمواجهة المرض الذي يجتاح الموظف بما يحول بينـه وبـين التهـاون .يسيطر عليها تماما
 TOULOUSE-مـن طـرف محكمـة الجـنح بتولـوز 1تفالمسؤولية الجنائية للموظفين قد أثـير  .في العمل

-حيـــــث أن رئـــــيس البلديـــــة الســـــيد دومـــــس-Barbeton-في قضـــــية بـــــاربتون 19/02/1997يــــوم –
Mr.Dooms – بنصـوص  ان المتهمـين تمسـكو لأ. 2عوقب بسبب خطأ اللامبـالاة والإهمـال في الوظيفـة

ولية الجنائيــة عــن اللامبــالاة والمتعلــق بالمســؤ  13/05/1996الصــادر في  96/393قــانون العقوبــات رقــم 
مـن القـانون  121/3المـادة الأولى منـه تتضـمن الفقـرة الثالثـة مـن المـادة وذلـك لكـون .والإهمال في الوظيفـة 

هناك جنحة عندما يـنص عليهـا القـانون في حالـة اللامبـالاة والإهمـال ،أوخـرق "الجنائي والتي تنص على أن 
يمكـن الإشـارة إلى حـالتين  ،يفما كـان التكيـفيوك"وص عليها  قانونا التزامات التبصر واليقظة والأمن المنص

ومــن جهـــة أخـــرى  .أي حــتى التصـــرفات الســـابقة ،،مــن جهـــة التطبيــق الفـــوري لهـــذه النصــوص بـــأثر رجعـــي
أو  ،ضرورة تقدير خطأ اللامبالاة أو الإهمـال في الوظيفـة حسـب ظـروف ووضـعية الأشـخاص المشـبوه فـيهم

ة تلتزم بالتكفل ا السلطة المكلفة بالأمن والسـكينة ظوإن كل نصوص التبصر واليق.الذين هم محل متابعة 
العامـة في الأمـاكن العموميـة ،مثـل أمـاكن الإســتحمام أو أمـاكن الإسـتجمام أي الحمامـات ،شـأن مؤسســة 

يحمـل وإن كل تصرف مخالف لهذه القاعدة ).قضية رئيس بلدية تولوز(الإستحمام التي سبق الإشارة  إليها 
ومــن خــلال هــذه القضــية والمواقــف الــتي أتخــذت في شــأا ،كمتابعــة المنتخبــين  ،صــاحبه المســؤولية الجنائيــة

وكــذلك مســاءلة الإطــارات العليــا ومتــابعتهم كــالولاة ،وهــذا مــا يزيــد مــن مصــداقية  ،ومســاءلتهم مــن جهــة
ة والإهمــال مـــن طــرف رئـــيس الدولــة وتكــريس دولـــة القــانون ،ونلاحــظ في هـــذه الحالــة أن ضـــحايا اللامبــالا

  .3وإنما تتعداه إلى متابعة ومعاقبة المنتخ جنائيا ،البلدية لاتقف عن حد التعويض
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ه في المسـتقر عليـإن  .المسؤولية التأديبية و الجنائيـة معـا  الفعل الصادر من الموظف العام قد يثيرإن 
و لعل ذلـك يرجـع ، بمعنى أن قيام إحداهما لا يؤثر في قيام الأخرى ، استقلال المسؤوليتين  وه  هذه الحالة

في  و ،واجبـات الوظيفـة الـتي قـد يقـوم ـا مـن خلالـه قـد خـالفيكـون الموظـف  الذي قام بـه فعلالن أإلى 
  . قاعدة عقابية نفس الوقت  خالف

و       .الجنائيـة التأديبيـة عـن الإجـراءاتلمسؤولية، الاسـتقلال في ويترتب على هذا الاستقلال في ا
 المتابعـة التأديبيـةفي الفصـل إرجـاء تقـرر  ،يتعـذر الفصـل بـين المسـؤوليتين التأديبيـة و الجنائيـة في حالة و منه 

ريمة جنائية، جبارتكاب اام الموظف  في حالة وهنا تجدر الإشارة إلى أنه.لمسؤولية الجنائيةافي  لصفلحين ال
و ملابساا إذا كان من الملائم أن تنظـر نتيجـة الفصـل في المحاكمـة ،للإدارة أن تقرر بحسب ظروف الواقعة

  .  1 أم أن الأمر يتطلب تدخلا سريعا دون أن تنتظر نتيجة المحاكمة،الجنائية
ادام قد قام لديها السبب بأنه للإدارة توقيع الجزاء التأديبي دون انتظار المحاكمة الجزائية م كما تقرر
  .إلا أا قد ترى من الملائم الانتظار،  و اقتنعت بالدليل على صحته ،  المبرر لهذا الجزاء 

 ، و إذا كانــت الســلطة التأديبيــة لهــا مطلــق الحريــة فيمــا يتعلــق بالمســؤولية التأديبيــة مــن حيــث تحريكهــا       
و         ، تسفر عنه المحاكمـة الجنائيـة  ائية الانتظار عماإلا أنه من الأفضل لها إذا شكل الفعل جريمة جن

عــدم الفصــل في  مــن الأفضــل لــذلك. الملزمــة للســلطة التأديبيــة ذلــك لأن الحكــم الجنــائي قــد يحــوز الحجيــة 
  .في بعض الحالات لحين الفصل في المسؤولية الجنائية منعا لتضارب الأحكام   المسؤولية التأديبية

أن الواقع لعملي يميـل  و المتمثلة في، 2 ملاحظة أبداها الدكتور سليمان الطماويو نود الإشارة إلى
وذلـك علــى نطـاق واسـع لمــا هـو مشــاهد مـن إحالــة النيابـة العامــة  ،لإحـلال المسـؤولية التأديبيــة محـل الجنائيــة

بالعقـــاب كتفـــاء منهـــا ، ا وى الـــتي تؤكـــد صـــدور جريمـــة جنائيـــة مـــن الموظـــف للســـلطة التأديبيـــة علأوراق الـــد
لأحالـت  ،  و أن تلك الجرائم لو أا صدرت من فرد عادي غـير متـوافر في شـأنه صـفة الموظـف، التأديبي 

إلا  .  النيابة العامة الأوراق للمحاكمة الجنائية،  لكـون صـفة الموظـف سـياجا واقيـا لـه مـن العقـاب الجنـائي
   3.فيه توسعالتم  أن ذلك الاتجاه منتقد و على قدر من الخطورة إذا

و ، الاتجـاه  لواقـع العملـي الـذي أثبـت خطـورة هـذا لو لعل رأي الدكتور سليمان الطماوي يسـتند 
  .على تحايل من قبل الموظف يجعله يفلت من المسؤولية ينطويما قد 
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وذلــك بحســب  ،تتعــدد المســؤوليات الــتي يتعــرض لهــا الموظــفقــد مــن خــلال  مــا ســبق نســتنتج أنــه 
و كــذلك المســؤولية المدنيــة و قــد  ،فهنــاك المســؤولية الجنائيــة .ارتكابــه للخطــأوقــت الصــفة الــتي يكــون عليهــا 

وقـــد توجـــد تلـــك المســـؤولية مـــع اخـــتلاف صـــفة  . تثـــار أكثـــر مـــن مســـؤولية في وقـــت واحـــد لـــدى الموظـــف
          و يلاحــــظ أن المســــؤولية الجنائيــــة قــــد جــــاءت أســــبق في الظهــــور عــــن المســــؤولية التأديبيــــة. الموظــــف نفســــه 

حيــث أــا ســتتأثر بمــا اســتقرت  ،و هــو مــا ســيكون لــه أبلــغ الأثــر بالنســبة  للمســؤولية التأديبيــة .و المدنيــة 
  .و ذلك بالنظر للطابع و السمة العقابية التي يتمتع ا النظام التأديبي ،عليه المسؤولية من قواعد

المســؤولية ســتكون دراســتنا و و للوصــول للضــوابط المشــتركة بــين النظــام التــأديبي و الجنــائي في مجــال 
لمسـؤوليتين التأديبيــة و الــذين نتعـرض في أولهمـا لأسـاس ثم أركـان ا تقسـيمنا لهـذا المطلـب في الفـرعين التـاليين

  .الاستقلال بين المسؤوليتين ة، أما الفرع الثاني فنتعرض فيه لخصائص وأوجه الجنائي

  :ا��80&��أ�Lس و أر�7ن ا�
\?و����6 ا���د���� و : ا��"ع ا�ول

  :وذلك على النحو التالي ماثم  أركا المسؤوليتين، نتعرض إلى أساس 

  :أ�Lس ا�
\?و����6 ا���د���� و ا��80&��: أو*

إن المنطـق القـانوني يوجـب فـ ، إذا كانت المسؤولية   الجنائية أسبق في الظهور من المسؤولية التأديبية
و        ،مـــا الـــذي اعتنقـــه الفقـــه التـــأديبيذلـــك  نعـــرف بعـــد ثم ،أن نتعــرض لأســـاس المســـؤولية الجنائيـــة أولا

  .ه في هذا الشأنياستقر عل
يلتــزم بموجبهــا الفــرد إزاء  ،بــين الفــرد و الدولــة أبأــا علاقــة قانونيــة تنشــ 1 تعــرف المســؤولية الجنائيــة

لفعل المترتب عن تلك بالخضوع لرد ا ،المخالف للقاعدة القانونية الجنائيةالسلطة العامة بالإجابة عن فعله  
و هــي مــذهب ، قــد ظهــرت اتجاهــات عديــدة لتحديــد الأســاس القــانوني للمســؤولية الجنائيــة  و. المخالفــة 

  2 و لقـــد تبـــنى المشـــرع الجنـــائي المـــذهب الأول.  و المـــذهب التـــوافقي ،  مـــذهب الجبريـــةو ، حريـــة الاختيـــار
  .كأساس للمسؤولية الجنائية

فالنصــــوص التأديبيــــة علــــى اخــــتلاف أنواعهــــا تقطــــع بأنــــه اعتنــــق ،   أمــــا بالنســــبة للمشــــرع التــــأديبي
حيـث  ، و جعل أساس المسؤولية التأديبية تقوم على حرية الاختيـار ، المذهب الذي  تبناه المشرع الجنائي 
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و يترتــب علـى ذلــك نتــائج منهــا انعــدام المســؤولية في حالــة . تـدور المســؤولية التأديبيــة معهــا وجــودا و عــدما 
  .  1 و تنقص المسؤولية في حالة نقص التمييز و الاختيار  ،  الإدراك و الاختيارتخلف 

بـل مـا يــنقص  ،انأي أــا لا تقبـل الزيـادة أو النقصــ ،و إمـا لا ،  فالمسـؤولية التأديبيـة إمــا أن توجـد
  .ان أما المسؤولية فلا تخضع للزيادة أو النقص .  هو العقوبة ذااأو ما يزيد 

  2.ولية التأديبية على أساس حرية الاختيار محل إجماع الفقه و القضاء التأديبيو قيام المسؤ 
كان لها أكثر الأثر في تبني   ،  للنظام التأديبي و الجنائي ةمما سبق يتضح لنا كيف أن السمة العقابي
عليـــه  ي تقـــومذممـــا يجعلنـــا نقـــول  بـــأن وحـــدة الأســـاس الـــ ،الأســـاس المشـــترك بينهمـــا فيمـــا يتعلـــق بالمســـؤولية

و تأكيـد علـى غلبـة  ،المسؤوليتين التأديبية و الجنائية لهو أصـدق دليـل علـى الضـوابط المشـتركة بـين النظـامين
  .الصفة العقابية لنظام التأديبي

  :أر�7ن ا�
\?و����6 ا���د���� و ا��80&��: .�-��

  :ئية هياستقر الفقه التأديبي و الجنائي على أن أركان المسؤوليتين التأديبية و الجنا
   .خطأ جنائي –الإثم و الخطأ، الخطأ التأديبي -1
  .الإدراك و الاختيار -2

يجب أن نتطرق إلى الاختلاف الـذي تتميـز بـه الجريمـة التأديبيـة ، إلا أنه و لكي تتضح الرؤية أكثر 
  : على المنوال التالي و ذلك و ذلك من حيث الطبيعة و الأركان ،عن الجريمة في النظام الجنائي

يشترط لوقوع الجريمة التأديبية أن يكون الفعل المعاقب عليه قد ارتكبه موظـف : �6 :�� ا�N �ص  -1
أي  ، الفقـه إلى القـول بـأن نظـام التأديـب نظـام طـائفي ب ى دأو هـذا مـا  .  مرتبط بالإدارة برابطة وظيفيـة
  .و الشمول             عموميةعلى عكس النظام العقابي الذي يتصف بال، أنه يتعلق بطائفة في اتمع 

2-�
�"0�� �-�B
إن الجرائم التأديبية ليست محددة على سبيل الحصر لـذلك فهـي  :�6 :�� ا�E#�ل ا�
الإخـــلال بكرامـــة الوظيفـــة و الخـــروج علـــى مقتضـــيات  ىدلمـــو إنمـــا ، لا تخضـــع لمبـــدأ لا جريمـــة  إلا بـــنص 

أمــا الجريمــة في اــال الجنــائي فحــددها . ريــر الإدارة و تقريــر قيــام الجريمــة مــن عدمــه  خاضــع لتق. الواجــب 
 .، و هي تخضع لمبدأ لا جريمة و لا عقوبة إلا بنصعلى سبيل الحصرالمشرع 

يهــدف النظــام التــأديبي إلى حســن  أداء المــوظفين لأعمــالهم و ضــمان ســير المرافــق : �,,6 :�,,� ا�	,,�ف-3
  الأمر يتعلق بحماية اتمع كله و ضمان استقراره أما في النظام الجنائي ف .  العامة بانتظام و اطراد
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  .و أمنه
فإعفــاء  .تســتقل الجريمــة التأديبيــة عــن الجريمــة الجنائيــة مــن حيــث المســؤولية :  �,,6 :�,,� ا�
\,,?و���-4 

 .  لا يمنـــع مـــن مســـاءلته تأديبيـــا، المنســـوبة إليـــه  يـــة ئالجنا لغـــاء التهمـــةوإ ،  الموظـــف مـــن المســـؤولية الجنائيـــة
مســـتقلة عـــن التهمـــة الجنائيـــة، قوامهـــا مخالفـــة الموظـــف العـــام  ،لفـــة التأديبيـــة أساســـا قائمـــة علـــى ذاـــافالمخا

. و هـــذا الاســـتقلال قـــائم حـــتى و لـــو كـــان هنـــاك ارتبـــاط بـــين الجــــريمتين  .لواجبـــات وظيفتـــه و مقتضـــياا
ضــــيات الوظيفــــة و مقت، أو العــــرف الإداري ، فــــالموظف قــــد يســــأل تأديبيــــا لمخالفــــة النصــــوص التشــــريعية 

 .في حين أن الجريمة الجنائية لا تقوم إلا إذا خالف الفاعل نصا تشريعيا.العامة

 ، إن العقـاب التـأديبي يتعلـق بالمسـاس بمركـز  الموظـف و متعلقاتـه : �6 :�� -,�ع ا�#�,�ب ا�
�,"وض-5
أمــا في النظــام . و آثارهــا محــددة ســلفا ، و يكــون بإلقــاء مجموعــة مــن الجــزاءات المحــددة علــى ســبيل الحصــر 

و للقاضـي الحريـة في تقــدير ، أو مالـه  ،  أو حياتـه ،  الجنـائي فـإن العقـاب يتعلـق بالمسـاس بحريـة الشـخص
 .العقوبة وفق الواقعة المنظورة في الحدود المسموح ا قانونا

ءات مـــن حيـــث الإجـــرا الجنـــائيتتميـــز الجريمـــة التأديبيـــة عـــن الجريمـــة في اـــال : �,,,6 :�,,,� اa2,,,"اءات-6
ــــذ ارتكــــاب الموظــــف للجريمــــة و مســــاءلته عنهــــااالواجــــب  و هــــذه  .إيقــــاع الجــــزاء عليهــــا إلىو  ،تباعهــــا من

 . و الموظفين الإجراءات تتضمنها قوانين خاصة بالوظيفة العامة

أمــا الجريمــة في اــال الجنــائي فلهــا أصــولها الخاصــة الــتي تنظمهــا القــوانين العامــة كقــانون الإجــراءات 
 .المدنية   جراءاتقانون الإ الجنائية و

الــترابط و الصــلة بــين  نــوع مــن مـن خــلال مــا ســبق ذكــره فــإن الاختلافــات السـابقة لا تنفــي وجــود 
و يجـب تجنبـه تحقيقـا ، فالجريمتان عبارة عن سـلوك شـاذ يعاقـب عليـه القـانون . الجريمتين التأديبية و الجنائية 

  .لة و العقاب المناسب ءاعرض نفسه للمسي و من يرتكبه ،للمصلحة العامة
  .و أخـرى جنائيـة ، جريمـة تأديبيـة، كما أن هذا السلوك المنسوب إلى الموظف قد يشكل جـريمتين 

لة التأديبية لا تتقيد بالمحاكمة الجنائية إلا فيما يتعلق بوقوع الفعل المكون للجريمة من الموظف اءو لكن المس
في  العقوبــات التأديبيــة بمثابــة عقوبــة تكميليــة للعقوبــاتفضــلا عــن ذلــك قــد تعتــبر بعــض ، و عــدم وقوعــه أ

   .ل الجنائياا


� =]�&x ا�
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فـــة لاالمخن أفقضـــى بـــ التأديبيـــة،المســؤولية الجنائيـــة و  اســـتقلالعلـــى مبـــدأ  1الإداري القضـــاء اســتقر
ن موضوع التهمة التأديبية يختلف عن موضوع أعتها وفي أركاا عن الجريمة الجنائية ،و تختلف في طبيالإدارية 

تبيــان الخصــائص  فلكــل منهمــا مجالهــا وعناصــرها، لــذلك ســنحاول مــن خــلال هــذا الفــرع .التهمــة الجزائيــة
  .وجه الإستقلال  الأخرى بين كلا المسؤوليتينأثم نتطرق الى  ،المشتركة بين المسؤوليتين

   :=]�&x ا�
\?و��� ا���د���� وا��80&��:أو*

تشـــترك كـــل مـــن المســـؤوليتين التأديبيـــة و الجنائيـــة بمجموعـــة مـــن الخصـــائص الـــتي تزيـــد مـــن الضـــوابط        
و كـــل مـــا فعلـــه الفقـــه  . ن كانـــت بعـــض الخصـــائص لم تظهـــر بالصـــورة الـــتي عليهـــا الآنإو  ،المشـــتركة بينهـــا

يتها للعمـل في النظـام التـأديبي لعـدم تعارضـها مـع طبيعـة هـذا النظـام في هذا الشأن أن قـرر صـلاح 2التأديبي
  :  الخصائص فيما يليعرض تلك تو سوف ن. العقابي 

، الأصــل أن المســؤولية الجنائيــة لا بــد أن تتعلــق بشــخص : N ],,�� ا�
\,,?و��� ا���د���,,� ا��80&�,,� -1
يســأل عــن الفعــل المكــون لتلــك ، معينــافمــن ارتكــب جرمــا . حــتى لا تمتــد تلــك المســؤولية إلى غــير الجــاني 

أمـا بالنسـبة للنظـام .و توقع عليه عقوبة تلك المخالفة دون أن تمتد تلـك العقوبـة لغـير شـخص الجـاني،الجريمة
لســـمة العقابيـــة الـــتي يحملهـــا هـــذا النظـــام في اعتبـــار تلـــك الخاصـــية مـــن أهـــم في افلم  يـــتردد الفقـــه ،التـــأديبي

لا يسـأل إلا عـن الخطـأ الـوظيفي الـذي  ن الموظـف العـام ذلك فإ الإضافة بو .خصائص المسؤولية التأديبية
و ،الغـير أو بالتـالي لـن يســأل عـن خطـ.مـتى اتصـل بواجبـات الوظيفيـة ،أو خـارج العمـل،يرتكبه أثنـاء العمـل

و هـو ،ن تعرضـنا لـهأن تلك الخاصية سـتظهر لنـا الخـلاف الـذي سـبق و أإلا  . لن يسأل الغير عن أخطائه
الـتي علـى أساسـها تلـك العلاقـة  أو مـتى تنشـ، لموظـف و الجهـة التـابع لهـا اقيام الرابطة الوظيفية بـين ضرورة 

  .مسؤولية الموظف و العوارض التي تنال منها يتم تحديد
مســؤولية شخصــية لا ، علــى غــرار المســؤولية الجنائيــة ، نخلــص ممــا ســبق إلى أن المســؤولية التأديبيــة 

  .ط دون غيره الفاعل فقضد  توجه  إلا 
� ا���د���� و ��6 ��م ا�
\?و��$ -2= e�كانت تقـوم علـى أسـاس   افالمسؤولية أي  :���د� ا��80&�� �

فلتقريــر المســؤولية التأديبيــة لابــد مــن أن ينســب للمــتهم فعــل إيجــابي أو  .وظــفمحــدد ثابــت في حــق الم أخطــ
أو الإثم و   و يكـبر الخطـأ ،قـد يتعـدى و لكـن .تأديبيـا تهلءمكان مسـالإ ،سلبي مخالف للواجبات الوظيفية

لا تــنهض      الفقــه علــى أن الــبراءة الجنائيــة لشــيوع التهمــة  ســتقرا وفي هــذا الصــدد.ن الفاعــلمــلا يعــرف 
                                                 

��،%;رخ "! - 1>�iا�.و�� ،ا��&"� ا� e��e ا�.و�� ،%JK+� ا�.��ان،0.د،709/04/2001&ار %()% �� .119.،ص2002،1،%(
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فعــل إيجــابي أو ال إســناد أمكــن تىتتحقــق رغــم الــبراءة الجنائيـة مــ الــتي علـى الــدوام كمــانع مــن موانــع المسـؤولية
  .في وقع مخالفة إداريةيعد منه مساهمة  موظفسلبي لل

قــد ،و الجنــائي قــد يصــدر مــن فــرد واحــد الخطــأ إن الخطــأ التــأديبي و : �
\,,?و��� E,,4 :��,,� ا��#,,�د -3
و .يصدر من أشخاص متعددين أي متضامنين أو مشتركين في ارتكاب الفعل المخالف لواجبام الوظيفيـة

كمـا لـو أرتكـب الفعـل  فعلـه،منهم علـى  يؤخذ كل الحالة،لو تعلقت تلك الواجبات بواحد منهم في تلك 
ــة تعــرف في النظــام  الجنــائي بالمســاهمة الجنائيــة .بمفــرده و تعــني اشــتراك أكثــر مــن شــخص في  ،و تلــك الحال

و شـركاء و             م هؤلاء الأشخاص لفاعلين أصليينسو يق. ارتكاب فعل مخالف لقانون العقوبات 
و تقتصــر        فة إلى الظــروف الــتي قــد تمتــد لــبعض الشــركاء الإضــاب ،لكــل مــنهم نظــام خــاص في العقــاب

  .و هو ما يؤثر في تقدير العقوبة  ،على الفاعلين
         تبقــــى  هنــــاك خاصــــية تتميــــز ــــا المســــؤولية التأديبيــــة عــــن المســــؤولية الجنائيــــة و هــــي ركــــن الصــــفة  
       . الشخصي و هو الركن الرابع  أو الركن

  : ا�6���P8 ا���د��4 وا�D0ا&4 أوZa اL��>ل :.�-��

  :تتمثل هذه الأوجه فيمايلي
1:  �,,,#���            التأديبيـــةالجريمـــة  اســـتقلالالفقـــه حـــول مـــدى  أختلـــف: ا=,,,�>ف ا�0,,,"�
��6 �,,,6 :�,,,� ا�

، وحتى تعارض بـين كـل مـن تام انفصال هناكأن  G.Geze 1/ و الجريمة الجزائية،فيرى الفقيه الفرنسي  
هــو  التــأديبيهــدف العقــاب  نأوالقــانون الجنــائي،ويكون هــذا الفــارق في الطبيعــة ،ذلــك  .بيالتــأديالقــانون 

  .للمجرم وذلك تحقيقا للعدالة الشخصي للعقابالعقاب الجنائي فيهدف  أماحسن تنظيم المرفق العام،
ذلــك أن كــل مــن  للجــريمتينفيقــول بعــدم وجــود فــارق في الطبيعــة   L. Duguit 2  جــيو دالفقيــه  أمــا

  .كل منهما العقاب  سالدولة، وأساسلطة  إلى لنظامين يستندا
ينتمــي إلى  التــأديبيجــاء بموقــف وســط ،حيــث يــرى أن القــانون  Waline3 الفقيــه فــالين أنغــير 

المنظمــة للجماعــة عــن طريــق العقــاب ،أي  القواعــد احــترامأســرة قــانون العقوبــات إذ يهــدفان معــا إلى تحقيــق 
  مة معينة،تامين النظام داخل جماعة منظ

                                                 
     1- G. Jeze, Les principes Généraux du code Administratif ,Tome 3,Paris,1962,p.87.                                                      

               2 - L.Duguit , Traité de droit constitutionnel , 3éd,1930, p.253.                                                                               
  -Walline, Droit administratif , 7éd. Paris,1967.p326.                                                                                               -3     
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إذ يجـب أن يبقـى  ،و الجنائي التأديبيالقانون  ندماجآ إلى ذلك لا يؤدي نأورغم هذا التشابه إلا          
حمايـة إدارة الدولـة ولـيس الدولـة ذاـا ،كمـا يخضـع  إلىيهـدف  التـأديبيلكل قانون ذاتيته الخاصـة،فالقانون 

  .التأديبية تمس الوضع الوظيفي فقطالعقوبات  له الموظفون وحدهم دون باقي المواطنين،زيادة على أن
المـؤرخ  1مثلا ما جاء في حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية ذلك عليه القضاء،من أستقروهذا ما 

في نطــاق الجريمــة ســبق لهــذه المحكمــة أن قضــت بأنــه لا تطــابق :"قــر مــا يلــي أالــذي . 01/12/1962في 
طبيعتها عـن المحكمـة الجنائيـة،الأولى  لاختلافكمة التأديبية لها مجالها الخاص الجنائية والجريمة التأديبية ،فالمح

ظف لواجباته الوظيفية،وخروجـه علـى مقتضـياا،فهي متعـددة الصـور ،ونطاقهـا غـير محـدد المو قوامها مخالفة 
    ".الذي يستند إلى الجرائم والعقوبات المحددة الجنائي الاامهي تعتبر  ذات كيان مستقل عن و 

2 : 6��
 ،إن اســتقلال الجريمــة الجزائيــة عــن المخالفــة التأديبيــة : E,,4 ا��9,,! وا���B,,! إL,,��>ل ا�0,,"�
،بمعنى أنـــه لايجـــوز للســـلطة يظهـــر في الوصـــف القـــانوني لكـــل منهمـــا، فـــلا تتقيـــد الواحـــدة بتكيـــف الأخـــرى

التـأديبي  طـأسـتخلص الخي أن  أن تتقيد في تكيفها للفعـل التـأديبي بقواعـد قـانون العقوبات،فيجـبالتأديبية 
مــن .تشــكل الجريمــة التأديبيــة وهــذا علــى نحــو مــاهو مفهــوم في اــال الإداريتي ووصــفه مــن كــل الوقــائع الــ

، ويســند ينبغـي عليــه أن يلتــزم ـذا النظــام القــانوني -باعتبــاره ســلطة تاديبيــة–خـلال ذلــك فــالس التـأديبي 
الـذنب الإداري  أنكـذا في تقـديره للجـزاء الـذي يناسـبه، ذلـك و  ،ف الفعل المكون للخطأ الإدارييإليه تكي

 لإخـلال بواجبـات الوظيفـة اوالخـروج عـن مقتضـياايجب ان يكـون قائمـا علـي ا ،الذي يكون فعل الموظف
2  .  

المحـــاكم التأديبيـــة بمنطـــق قـــانون العقوبـــات في مجـــال الجريمـــة  تقيـــد و قـــد جـــرى القضـــاء علـــي عـــدم 
فقـــــــد جـــــــاء في حكـــــــم المحكمـــــــة الإداريـــــــة العليـــــــا المصـــــــرية المـــــــؤرخ  .كمهـــــــا معيبـــــــاو إلا كـــــــان ح ،يبيـــــــةأالت

و الخــروج أ إخــلال بوجبــات الوظيفــة  ب الإداري إلىنإذا لم تــرد الفعــل المكــون للــذ"  . 22/05/1965
ركـان أردا في قـانون العقوبـات ، و عينـت بتحديـد آو صـفا جنائيـا و  هعلي مقتضياا ، و إنما  استعارت ل

العقوبـات المـذكور للوصـف الـذي اسـتعارته ، ثم اختـارت لهـذا الفعـل أشـد علي نحو مـا حـددة قـانون الفعل 
، و أـا ي حدده القانون لهـذا الفعـلا الجزاء هو الذذيز قانون الموظف توقيعها، بقول أن هالجزاءات التي يج

  .ني الإسناد القانو لك الجزاء القتضي به معيبا لأنه بني علي خطأ في ذإذا فعلت 

                                                 
�*�ن %a*. ا�K*�وي، ا�*&sQ ا���IF،ص- 1�  .�BX%.231ذ 3 /0
2- F ���� وا�@*�ن، %�JAH ا<(��ا �*�&�%��وري %�o .*aھ�/،ا�?&ار ا�XAد�J! وgL�>�*f ورgAF�7 ا�?@�'� 209.،ص1986،��/ ا�,�0
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نظام  الإ أنه أسند إلى،هافهذا الجزاء ، و إن كان من بين الجزاءات التي أجاز قانون التوظيف توقيع
  .1قانوني اخر غير النظام القانوني الواجب التطبيق
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قـد جبـل علـى مبـدأ  يعد التأديب ضرورة حتمية لنجـاح أي عمـل اجتمـاعي مـنظم، ذلـك أن الإنسـان         
 .وينبـــني النظـــام التـــأديبي لأي مجتمـــع مـــنظم علـــى فكـــرة الـــردع للخـــارجين علـــى نظـــام الجماعـــة.الثـــواب والعقـــاب

والتأديـــب مـــن ضـــمن وســـائل الإدارة الفعالـــة، ويعـــد الـــرئيس الإداري النـــاجح    هـــو الـــذي يســـتخدم الســـلطة 
ب التأديـب دورا فعـالا في مجـال الوظيفـة العامـة ضـمن التأديبية بما يحقق أهدافها في تقـويم سـلوك الموظـف، ويلعـ

مراحل تطور العلاقة الوظيفية بين الإدارة والموظف، فعندما كانـت الوظيفـة العامـة تقـوم علـى الطـابع الشخصـي 
كان التأديب هو أحد مظاهر السلطة الرئاسية التي يمارسها الرئيس الإداري على ،بين الموظف والرئيس الإداري

ون أيــة قيــود أو ضــمانات للموظــف، وإنمــا كــان الهــدف مــن التأديــب حمايــة الــرئيس الإداري وفــرض مرؤوســيه د
وعندما تطورت العلاقة بين الموظف وإدارته وسادت مفـاهيم مثـل القيـادة الديمقراطيـة في .سيطرته على مرؤوسيه

وليس ،ســير المرفـق العــاممجـال علــم الإدارة اتسـم التأديــب بطـابع موضــوعي وأصـبح الهــدف منـه يتمثــل في تـأمين 
  .مجرد ردع الموظف المخطئ أو غيره من الموظفين العاملين في الجهاز الإداري

  
للتأديـــب في الوظيفـــة العامـــة دور هـــام في إرســـاء مبـــدأ الانضـــباط الواجـــب تـــوافره لتمكـــين الإدارة مـــن  إن      

ة لعقاب الموظف العـام جـزاء لمـا ثبـت في فهو بمثابة وسيل.الاضطلاع بما يناط ا من دور لتحقيق الصالح العام
حقه من أفعـال مؤثمـة تشـكل مخالفـات تأديبيـة بغـرض مواجهـة سـلوك منحـرف يشـكل خروجـا علـى مقتضـيات 

  .وديدا لمبدأ حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد،الواجب الوظيفي
ي الانتقـاص منهـا إلى بطلانـه لمـا تمثلـه تلـك وواقع الأمر أن الجزاء التأديبي يتعين أن تتوافر لـه ضـوابط يـؤد      

ونظــرا لمــا تتمتــع بــه الهيئــات مــن ســلطات واســعة . الضــوابط مــن ضــمانات للخاضــع للتأديــب واجبــة الاحــترام
تمكنها من توقيع الجزاء الذي يمتد أثره إلى حرمان الموظف مـن مزايـا وظيفيـة عديـدة فقـد كـان مـن الضـروري أن 

  .جهة تلك السلطاتتكفل للموظف ضمانات في موا
وهـذه الغايـة بـرغم نبلهـا لا ،كما أن الجزاء التـأديبي هـو وسـيلة الإدارة لتحقيـق انضـباط العمـل الإداري           

تعفيــــه مــــن قيــــد المشــــروعية الــــتي تقتضــــي أن يكــــون هــــذا الجــــزاء شــــرعيا وشخصــــيا وغــــير متعــــدد عــــن المخالفــــة 
أديبيــة أن توقــع علــى مرتكــب المخالفــة التأديبيــة جــزاء لم يقــرر يعــني هــذا المبــدأ أنــه لا يجــوز للســلطة الت.الواحــدة

تشــريعيا، أي يجــب أن يكــون الجــزاء الموقــع علــى الموظــف المــذنب مــن الجــزاءات الــتي أوردهــا المشــرع علــى ســبيل 
الحصر، ومن ثم يتعين على السلطة التأديبية الالتزام بالحدود التي قررها المشـرع للجـزاء مـن حيـث نوعـه ومقـداره 
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  .ومدته
نه وفقا لهذا المبـدأ أكما يتصل مبدأ شخصية الجزاء التأديبي بتحديد من يوقع عليه هذا الجزاء، حيث            

ينصب الجزاء على مقترف الذنب الإداري سواء قام بارتكابه بشكل مباشر أو غير مباشر، كأن يكون قـد قـام 
  .خالفة التأديبيةبفعل إيجابي أو سلبي محدد يعد مساهمة منه في وقوع الم

عــدم جــواز معاقبــة  و مبــدأ وحــدة الجــزاء التــأديبي اهعنــم وهــذاإضــافة إلى أنــه يجــب ألا يتعــدد الجزاء،             
. ذلـك خـلافمرتكب مخالفة تأديبية بعقوبتين تأديبيتين أصليتين عن ذات المخالفـة، مـا لم يـنص القـانون علـى 

والمصلحة الاجتماعية والوظيفيـة الـتي ،قيق الاعتبارات المتعلقة بالعدالةومبدأ عدم التعدد الجزائي يجد مبرره في تح
وأن مسـؤولية مرتكـب الخطـأ يجـب أن تتحـدد ،تقضي بعدم المعاقبة عـن الخطـأ الواحـد إلا بعقوبـة واحـدة تناسـبه

أنه لـن يلحـق بـه في المسـتقبل أي عقـاب عـن خطـأ سـبق وأن عوقـب أي في نطاق خطئه، بحيث تطمئن نفسه 
فــرض  ففــي . ارتكابــه، فضــلا عــن أن عــدم احــترام هــذا المبــدأ يمثــل إخــلالا بمــا حازتــه مــن حجيــة إضــافية علــى

كمـا أنــه إذا كــان للعقوبـة هــدف ردعــي . انحــراف صــارخ عـن مبــدأ المشــروعية ،يوجـدعقـوبتين عــن مخالفــة واحدة
مـن إفـراط في القسـوة وخـرق  لتوقيع جزاء آخر عن نفس المخالفـة لمـا في ذلـك نحققه الجزاء الأول، فلا محل إذ

 انحــرافللتناســب وانحــراف بــالقرار الجزائــي عــن غايتــه إلى الانتقــام مــن شــخص المخــالف، الأمــر الــذي لا ينبغــي 
  .السلطة التأديبية إليه

كمـــا تجـــدر الإشـــارة إلى أن العقوبـــة التأديبيـــة هـــي العقوبـــة الـــتي يفرضـــها القـــانون عنـــد انعقـــاد المســـؤولية          
فهــدف الجــزاء التــأديبي .وتختلــف العقوبــة التأديبيــة عــن العقوبــة الجنائيــة في هــدف كــل منهمــا.للموظــف التأديبيــة

وإنزال العقوبة التي تناله في حياته الوظيفية بقصد تقويمه وإصـلاحه لحسـن ،محاسبة الموظف على خطئه الوظيفي
ب الشـخص عـن جريمـة ضـد اتمـع محـددة لعقـا فهـي مقـررة أما العقوبة الجنائية.سير المرفق تحقيقا للصالح العام

ورغـم اخـتلاف الجـزاء التـأديبي . ال الجاني في نفسـه وبدنـه وحريتـه ومالـه لردعـه ومنـع الغـير مـن تقليـدهتنسلفا، و 
لـــذلك  .حيث لا عقوبـــة إلا بـــنص نظـــامي أو شـــرعي،إلا أمـــا يتفقـــان في خضـــوعهما للشـــرعية،عـــن الجنـــائي

بحيث لا تسـتطيع السـلطة الإداريـة والقضـائية المختصـة ،ل الحصـر والتحديـدفالعقوبات التأديبية وردت على سبي
لا سـبيل إلى احـترام النظـام فـ.أن توقع عقوبة لم ينص عليها القانون صراحة، وإلا كان قرارها أو حكمهـا بـاطلا

أو تقصــير  إلا إذا تضـمن هـذا النظـام القواعـد الـتي تكفـل حمايـة المرافـق العامـة ضـد كـل عبـث أو إهمـال،القـانوني
مـن بعـض المـوظفين الـذين لا يلتزمـون بمـا يفرضـه علـيهم الواجـب الـوظيفي، وكمـا أن أي نظـام وظيفـي لابــد أن 

فإنه يتعين أيضاً أن يتضمن قواعد تأديبهم ونظام عقام، ولم تحدد ،يتضمن الحقوق والمزايا التي تمنح للموظفين
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صــر، ذلـك أن النصـوص الــتي وردت عنـد تحديـد واجبــات النصـوص القانونيـة المخالفـات التأديبيــة علـى وجـه الح
لم تشــتمل علــى كافــة المخالفــات الــتي يمكــن تصــورها علــى خــلاف القــانون ،والأعمــال المحظــورة علــيهم،الموظفين

وعلـــى ذلـــك فإنـــه يمكـــن تقـــدير الأخطـــاء الـــتي .الجزائـــي الـــذي بـــين الجـــرائم المعاقـــب عليهـــا علـــى ســـبيل الحصـــر
  .وما تفرضه واجباا على الموظف ،ية بالنظر إلى طبيعة الوظيفةتستوجب المؤاخذة التأديب
ن هناك تـأخير مسـجل في مجـال تكيـف وإنسـجام المنضـومة القانونيـة للوظيفـة العامـة ،أومن النتائج المستخلصة 

ر أن يراعـي الأمـر رقـم ظـ، حيث كان مـن المنت1996في الجزائر مع المستجدات التي أفرزا إصلاحات دستور 
ولاســـيما الأمـــور المتعلقـــة ،الجديـــد ،كـــل النقـــائص والعيـــوب الـــتي تخللتهـــا النصـــوص القانونيـــة السابقة 06/03

هنـاك بعـض المـواد نقلـت (حيث لم نسجل أي تغـير ،بالتأديب، والتي جاءت مشاة لما كان موجود في السابق
تتميـــز بـــه في معالجـــة  ولم يـــتم إدخـــال أي تعـــديل عليهـــا رغـــم القصـــور الـــذي 85/59حرفيـــا مـــن المرســـوم رقـــم 

، ومنــه ولعــدم تجــاوب النصــوص القانونيــة الحاليــة للوظيفــة العامــة  مــع التطــور الحاصــل في )  موضــوع التأديــب 
فإن ذلـك لم ،وعدم إنسـجامها،بسبب الانعكاسات السلبية للمنظومة الإداريـة ،علـى المنظومـة القضـائية،اتمع

في المحافظة على سير  –الإدارة العامة -لضروري بين مصلحة الدولة،يؤد في نظرنا إلى إحداث التوازن المفقود وا
  . المرفق العام بإنتظام واطراد،ومصلحة الموظف العام في المحافضة على وظيفته 

،المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه ،عمـــد 06/01كمـــا تجـــدر الإشـــارة إلى أنـــه مـــن خـــلال القـــانون رقـــم 
لكن ذلـك شمـل مجموعـة مـن الطوائـف ،فهوم الموظف العام حمايـة للمصـالح العامـةالمشرع الجزائري التوسيع من م

  . التي تخرج عن الوظيفة العامة كالتجمعات المهنية 
إلا أن قــانون الوظيفــة ،زيــادة علــى أنــه ورغــم الحجيــة الــتي تكــون للحكــم الجزائــي أمــام الســلطة التأديبيــة         

وذلك ســـواء مـــن خـــلال نصوصـــه أومـــن خـــلال القـــوانين المرتبطـــة بـــه العموميـــة لم يفســـر شـــيئا في هـــذه الحجيـــة،
ومنــه كــان الأحــرى بــه إتبــاع الــنهج الــذي ســار عليــه .،حيــث أن هــذا الأمــر تــرك مبهمــا خاصــة في حالــة الــبراءة 

التشريع المصري  ،وذلك لأن هذا الغموض يعطي للإدارة سلطات واسعة قد تكـون في بعـض الأحيـان مرتبطـة 
كمــا تجــدر الإشــارة إلى أنــه لا يوجــد أي أثــر في التشــريع ولا حــتى في الإجتهــاد عــن حجيــة . بيةبــالغلو والمحســو 

   .القرار التأديبي أثناء المساءلة التأديبية
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