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عْبُدُوا أَلَا  ربَُّكَ  قال تعالى: " وَقَضَى   لُغَنَ  إِمَا ۚ   إِحْسَاناً وَباِلْوَالِدَيْنِ  إِياَهُ  إِلَا  تَـ  أَحَدُىُمَا الْكِبـَرَ  عِندَكَ  يَـبـْ
هَرْىُمَا وَلَا  أُف   لَهُمَا تَـقُل فَلََ  كِلََىُمَا أَوْ          " صدق الله العظيم      كَريِمًا قَـوْلًا  لَهُمَا وَقُل تَـنـْ

 (32سورة الإسراء الآية )

 و أوصى بهما الحبيب و خير الأنام محمد رسول الله صلى الله عليو و سلم 

يرا و لو مزج أىديكم سلَما لو رفع إلى السماء لكان قمرا منيرا و لو نزل إلى الارض لكساه سندسا و حر 
 بماء البحر لجعل الملح الأجاج عذبا فراتا سلسبيلَ

إلى مثلي الأعلى و أعز و أغلى ما أملك في الدنيا فدونهم الحياة ليست لها معنى "أبي و أمي" أطال الله في 
 عمرىما و رزقهما الصحة و الشفاء و العافية

لتي درسني فيها و ثانيا لقبولو الإشراف على إلى أستاذي المشرف "الدكتور بومدين أحمد" أولا للسنوات ا
 ىذا العمل و على نصائحو و توجيهاتو التي لم يبخل علينا بها

إلى جميع إخوتي و أخواتي و أولادىم كل واحد باسمو و إلى صلة الرحم التي يسألني عليها ربي يوم القيامة 
 صغيرا و كبيرا 

 ام حياتي إلى أصدقائي و صديقاتي الذين عشت معهم أحلى أي

 إلى جميع أساتذتي الأفاضل و معلمي الأوائل طيلة مشواري الدراسي

 خاصة تخصص تسيير و اقتصاد المالية العامة  3102/3102إلى كل خريجي دفعة العلوم الاقتصادية 

 إلى كل زملَئي من الابتدائي إلى الجامعي 

 كل من لم يذكر اسمو في السطور فهو في القلب محفور و الله الموفق  إلى
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عَمْتَ  الَتِي نِعْمَتَكَ  أَشْكُرَ  أَنْ  أَوْزِعْنِي رَبِّ  وَقَالَ  قـَوْلِهَا مِّن ضَاحِكًا فـَتَبَسَمَ  "قاؿ تعالذ:   وَأَنْ  وَالِدَيَ  وَعَلَى   عَلَيَ  أَنْـ
 (91صدؽ الله العظيم  سورة النمل الآية ) الصَالِحِينَ" عِبَادِكَ  فِي برَِحْمَتِكَ  وَأَدْخِلْنِي تـَرْضَاهُ  صَالِحًا أَعْمَلَ 

 المتواضع العمل ىذا انجاز في والصبر القوة منحني الذي وتعالى سبحانو الله إلى بشكري أتقدم بداية

 

 قبوليو على "بومدين أحمد"الدكتور  الأستاذ المشرف إلى و إخلَص صدق بكل الجزيل بالشكر أتقدم كما

 القيمة و إرشاداتو توجيهاتو و على العمل ىذا على الإشراف

 

 كما أتوجو بجزيل الشكر إلى الأساتذة الافاضل الذين تكرموا بقراءة ىذه المذكرة و أثروىا بمناقشاتهم القيمة

 

 اية ىذه المرحلةإلى كل الأساتذة الذين أشرفوا على تعليمنا من بداية مشوارنا الدراسي إلى غ 

 

 إلى عمال المكتبة بجامعة تلمسان و إلى الذي ساعدنا في طباعة المذكرة

 

 إلى كل من ساعدنا و لو بابتسامة صادقة إلى كل ىؤلاء جزاىم الله خيرا 

  

 بعيد من أو قريب من سواء والمساعدة العون بيد أمدنا من كل نشكر و أخيرا
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 ملخص البحث:
تعالج ىذه الدذكرة اشكالية التهرب الضريبي والاقتصاد غتَ الرسمي، حيث تطرقنا الذ ظاىرة التهرب الضريبي التي من شأنها عدـ    

اساسيا اماـ برقيق التنمية التي ترسمها الدولة. وترجع اسباب  الحصيلة الضريبية، ويعتبر عائقا برقيق العدالة الضريبية، لشا يؤثر سلبا على
ىذه الظاىرة الذ اسباب مباشرة تشريعية وادارية، واسباب غتَ مباشرة اخلاقية، وتتمثل بضعف الوعي الضريبي للمجتمع ابذاه دفع 

عن طريق الرقابة الجبائية يعتبر شرطا ضروريا للحد من اتساع رقعة وحجم  الضريبة. فالتصدي لذذه الظاىرة او التخفيف من حدتها
 أنواع كل متفاوتة وبدرجات منها عانت كبتَة، درجة إلذ معقدة وسياسية واجتماعية اقتصادية ظاىرة يعتبرالاقتصاد غتَ الرسمي  الذي 

 في مرونتو جانب إلذ الفقر من والتقليل العمل فرص توفتَ حيةنا منكبتَة  ألعية من الاقتصاد ىذا يلعبو لدا نظرا ،العالد اقتصاديات
 الاىتماـ إلذ الضرورة دعت كامنة، موارد من يستوعبو وما الإبصالر المحلي الناتج من نسبتو زيادة ومع .الاقتصادية الأزمات مع التعامل

 الضرائب وعبء التنظيمية والإجراءات اللوائح كثرة ألعها من تعتبر التي أسبابو ومعالجة للمبادرات، ولسزف للثروة وكمصدر كظاىرة بو
 .والدؤسسية والبيئية والاجتماعية الاقتصادية الأبعاد كل بسس التي وآثاره والفساد،

 الفساد. - الرقابة الجبائية – الاقتصاد غتَ الرسمي - الكلمات الدفتاحية: التهرب الضريبي

Résumé : 
  Ce mémoire traite la problématique d'évasion fiscale et l'économie informelle, 

c'est un phénomène qui affecte négativement sur la recette fiscale, et qui est un 
obstacle majeur à la réalisation de la justice fiscale et le développement prévu par 

l'état. Les causes de ce phénomène sont dû aux raisons legistatives et 

administratives directe, et aux raisons indirectes morales qui est présentés par la 
faible conscience fiscale de la société pour payer les impôts. Il faut faire un 

contrôle fiscal strict pour mettre des limites ou l'atténuation face à ce phénomène, 

c'est une condition importante pour limiter l'économie informelle car c'est un 

phénomène social et politique très complex souffert, à des degrés divers, toutes 
sortes d'économie du monde, cette économie joue un rôle important du côté de la 

création d'emplois et la rédaction de la pauvreté et les crises économique. avec une 

proportion accrue du produit intérieur brut et tous ses ressources sous-jacentes, ce 
qui nécessite un intérêt important sur l'économie informelle pour résoudre ces 

problèmes dont les procédures réglementaires, la charge des impôts et corruption et 

ses effets touchent toutes le dimensions économiques, sociales, environnementales 

et institutionnelles.    
Mots clés: l’évasion fiscale - l'économie informelle – contrôle fiscal - corruption. 
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 مقدمة عامة
 تمهيد: .0

 التغتَات من خلاؿ ذلك و يفوؽ الدؤثر، بشكل الجزائري النظاـ بينها من التي و الدولية الانظمة الاقتصادية معظم عانت لقد        

 منتصف بعد ما فتًة ىي الأختَ، ىذا ميزت مرحلة أىم ولعل مر بها، تارلؼية فتًة كل مع تزامنت والتي الجزائري، الاقتصاد عرفها التي

 الاقتصاد مردودية على كبتَا لذا تأثتَا كاف سلبيات عدة بروز عنها الصر حادة، اقتصادية أزمة الجزائر فيها التي شهدت الثمانينات

 الضريبي النظاـ الدعاناة ىذه شملت لقد و اصلاح النظاـ الضريبي، سياسة تهااطي في بضلت الذ إصلاحات بالجزائر دفع لشا الوطتٍ،

 والتي الاقتصادية، الثغرات من لرموعة  الجديدة الاقتصادية السياسة ىذه خلفت فقد ،الضريبية العدالة قيم و أسس زعزعت حيث

على  الأسواؽ فتح خلاؿ من الريع، اقتصاد تنامى بفضلها حيث الجزائري الجبائي النظاـ في الضريبية العدالة مبدأ غياب من عززت

 القيمة على والضريبة الدخل على كالضريبة  الضرائب نسب مستوى على ارتفاع عنو نتج الذي الأمر الجمركية، الحواجز وإلغاءالعالد 

 .وؿمعق غتَ بشكل الخارج على الاقتصادي الانفتاح خلفها التي الثغرة لسد نتيجة الدضافة

 ىذه أدت قد و الصغرى، الدقاولات أو الناشئة والدقاولات الكادحة الطبقة كبتَ بشكل تتحملها الضريبة أعباء أصبحت حيث    

 التضامنية، و الاجتماعية أسسها من و الضريبية العدالة مبدأ من بسس التي الضريبية الدمارسات تزكية إلذ الضريبية العشوائية و الفوضى

ىذا ما  الحسابات بشتى الطرؽ، وتزوير الضرائب من للتهرب الدلتوية والطرؽ الحيل عن البحث إلذ والدنشآت بالأفراد دفعت حيث

 اقتصادية تكتلات ظهور حيث تنجر عن ىذا الاختَ عدة انعكاسات سلبية على الاقتصاد الوطتٍ مثل .بالتهرب الضريبييسمى 

 لتقوية الضريبية للإعفاءات الدوسمية الإجراءات بآخر أو بشكل واستغلت الضريبي، التهرب بسبب الأزمة من اغتنت تعدت و وسياسية

 مشاكل وتفاقم و ازدياد والدالر الإداري الفساد ظهور الذ ادى الامر الذي . القرار مصادر على تأثتَىا وقوة نفوذىا وتوسيع مصالحها

 .كافة بأشكالو الخفي الاقتصاد

 غتَ الاقتصاد الدنظم، غتَ الاقتصاد الدخفي، الاقتصاد السوداء، السوؽ رسمي، غتَ قطاع الباطتٍ، الاقتصاد الدوازي، الاقتصاداف   

 التعاوف كمنظمة العالدية الدنظمات بها تقوـ التي الحالية في الدراسات ىاما ابذاىا شكلت كلها مصطلحات إلخ،... الدنتج

 أسباب عن البحث إلذ الأختَة ىذه تعرضت حيث العالدي، و البنك  (BIT)و مكتب العمل الدولر  (OCDE)الاقتصادي

 .من خلاؿ الجهاز الرقابي الذي تفرضو الدولة على مثل ىذه الانشطة معالجتها كيفية و خطورتها درجة الظاىرة، ىذه انتشار
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 للرقابة خضوعو لعدـ الدشروعة والخدمات السلع إنتاج من والمحصلة بها الدصرح غتَ الدخل أشكاؿ الدوازي كافة  الاقتصاد ويشمل    

 طريق عن يأتي حتُ الأسود الاقتصاد فيسمي بو، العمل لرالات وتتنوع الوطنية، الحسابات في ولسرجاتو مدخلاتو ترَد ولا الحكومية،

 ”مرخصة غتَ ودكاكتُ ورش،“ مرخصة غتَ معامل خلاؿ من سلع ينتج عندما أما ،”آثار سرقة، لسدرات، الأسلحة،“ مع التعامل

 الاستقرار سياسات على يؤثر لشا الضرائب، حصيلة بزفيض في الاختَ لذذا السلبية الآثار وتظهر. الرسمي غتَ بالاقتصاد حينئذ فيسمى

  .التضخم معدلات وارتفاع الدعلومات، وتشوه الاقتصادي،

 لاثار و الاقتصاد غتَ الرسمي، و ابراز العلاقة الدوجودة بينهما مع توضيح لو عليو سنحاوؿ تشخيص ظاىرتي التهرب الضريبي     

بالضافة الذ التطرؽ لاىم الطرؽ و الاساليب التي تسمح لنا بدعالجة الظاىرتتُ و الحد من خطورتيهما لدا تسببانو من تأثتَات  النابذة،

 غتها في بحثنا ىذا ىي:سلبية على الاقتصاد الرسمي. لدى نرى اف اىم اشكالية لؽكن صيا

  الرسمي؟ غير الاقتصادفي توسع و انتشار  الضريبي التهرب يساىم الى اي مدى اشكالية الدراسة:

 فرضيات الدراسة: .9

 :التالية الفرضيات نطرح معالجتها بغرض و الاشكالية ضوء على و

 الغش )  الوطتٍ الاقتصاد في السلبية الظواىر لستلف انتشار بسبب للدولة العامة الدوازنة على سلبا يؤثر الرسمي غتَ الاقتصاد

 (.الخ...التهرب الضريبي، التزييف الضريبي،

 الضريبي بحيث يتحمل العبء البعض على حساب البعض  يعد غياب العدالة الضريبية احد اسباب تفاقم ظاىرة التهرب

 الاخر، و بالتالر لغب برقيق عدالة التوزيع في العبء الضريبي.

 يع الرقابة الجبائية القضاء على ظاىرتي التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي بشكل كلي و الظا التخفيف من لا تستط

 اضرارلعا فقط.
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 مبررات الدراسة و اسباب اختيار الموضوع: .0

 غتَ الاقتصاد انتشار حدة من التخفيف في الدوؿ لبعض الضريبية الانظمة لصاح سبب عن يتساءؿ منا شخص كل اف من لابد      

 قدراتهم حسب الدواطنتُ بتُ العامة الاعباء توزيع في عادؿ ضريبي نظاـ وجود كوف الذ اىذ يرجع حيث منها، البعض فشل و الرسمي

 بذلك دخولذم و( الضريبي التهرب) الضرائب دفع في واجبهم اداء من الافراد تهرب عنو ينجر الاعباء ىذه تكديس حيث. التكليفية

 .الرسمي غتَ الاقتصاد حيز

 استفحالذما و خطورتهما تبياف و الرسمي غتَ الاقتصاد و الضريبي التهرب ظاىرتي على الضوء بتسليط قمنا الدراسة ىذه في لدى     

 الدوضوع ىذا في البحث اختيار الذ دفعتنا التي الاسباب اىم من و تقدمها، و تطورىا درجة باختلاؼ الدوؿ بصيع في ملحوظ بشكل

 :يلي ما

 العامة الدالية اقتصاد و تسيتَ اطار في بزصصنا ضمن يندرج الدوضوع ىذا كوف. 

 الديزانياتي العجز زيادة و الدوازي الاقتصادي النشاط لؼدـ بدا سريع بشكل تناميهما و عالديتتُ، الظاىرتتُ لكوف نظرا. 

 الضريبية التزاماتهم بذنب و دفعها من التهرب الذ الضريبة بدفع الدكلفتُ لجوء اسباب. 

 .الرغبة في معرفة العلاقة بتُ التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي 

 الصعوبات العلمية في معالجة الموضوع: .0

 واجهنا عند اعدادنا البحث عدة صعوبات منها:

  انعكاساىا على الاقتصاد نقص الدراسات التطبيقية و الاحصائية لواقع التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر و

 الوطتٍ.

 .وجود خلط كبتَ في الدعلومات الاحصائية، لعدـ وجود الكفاءة و الخبرة في ىذا المجاؿ 

 اىداف الدراسة و اىميتها: .0

 :اىداف الدراسة 

 الاقتصاد غتَ الرسمي و لستلف اسبابو و اثاره و طرؽ الحد من انتشاهالتعريف ب. 
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  بذاه امن اداء واجباتهم  للتهرب انواعو و التعرؼ على الاسباب التي تؤدي بالأفراد الذ اللجوءبالتهرب الضريبي بشتى التعريف

 .الضرائب

  اكتشاؼ السبل الكفيلة لدعالجة ظاىرة الاقتصاد الخفي الناجم عن ارتفاع مستوى التهرب الضريبي من اجل بذنب الاثار

 السلبية النابذة عنهما.

  جودة بتُ الاقتصاد الخفي و التهرب الضريبي من خلاؿ عينة الدراسة.التعرؼ على طبيعة العلاقة الدو 

 :اىمية الدراسة 

يستمد البحث العيتو من الانتشار الدتزايد لظاىرة الاقتصاد الخفي في الجزائر و ما لذا من تأثتَات و اضرار لستلفة على اقتصاده    

عل من دراسة ىذه الظاىرة مسالة بالغة الالعية نظرا لدا تكتسيو العية الوطتٍ عموما، و على حصيلتها الجبائية خصوصا، و ىذا ما لغ

برديد و برليل العلاقة بتُ كل من ظاىرتي الاقتصاد الخفي و التهرب و الغش الضريبيتُ اللتاف تعتبراف من الظواىر الاقتصادية الخطتَة 

الاقتصادية و لزاولة تشخيص ىاتتُ الظاىرتتُ و ابراز التي تعيق التنمية الاقتصادية و تقف حائلا دوف برقيق اىداؼ السياسة 

انعكاساتهما على الاقتصاد الرسمي بالإضافة الذ تقييم دور الرقابة الجبائية في الحد من انتشار الظاىرتتُ في ضل عدـ مواكبة الدولة 

 للتطورات الحديثة التي تتم في ىذا المجاؿ.  

 حدود الدراسة: .6

 .زمالش و مكالش: بجانبتُ البحث لدوضوع معالجتنا ربطنا لقد

لصد اف ظاىرتي التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي تعالش منهما معظم دوؿ العالد لشا تسببانو من لساطر على  الجانب المكاني:

 خزينة الدولة، لدى ارتأينا اف ندرسهما في بلادنا و نستخرج الحلوؿ الدناسبة التي برد منهما.

لتهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي تتواجداف منذ سنوات عديدة مضت، و لعا في تطور مستمر مع تقدـ ا الجانب الزماني:

 .0195الذ سنة   0190العصور، لذلك لغب حصر سنوات الدراسة لإلغاد الحلوؿ الدناسبة، لد حصرنا البحث من سنة  
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 المنهج المتبع في اعداد البحث: .0

اعتمدنا في دراستنا على الدنهج الوصفي التحليلي، حيث يتم استخداـ الدنهج الوصفي من خلاؿ التطرؽ الذ مفاىيم التهرب الضريبي   

 و الاقتصاد غتَ الرسمي، اما الدنهج التحليلي فقد تم الاعتماد عليو في دراسة واقع كل من التهرب الضريبي و كذا الاقتصاد غتَ الرسمي،

 ت الادوات الدستخدمة في ىذه الدراسة فيما يلي : و قد بسثل 

  اعتماد الدراجع و الدصادر الدختلفة الدتعلقة بالدوضوع، و الدتمثلة في الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الدوضوع، بالإضافة

 و الاقتصاد غتَ الرسمي.الذ الاستعانة ببعض المجلات و الدلتقيات و التقارير و التصرلػات الخاصة بدوضوع التهرب الضريبي 

  استخداـ اسلوب التحليل و التعليق على لستلف الجداوؿ و الاشكاؿ بناء على الدعلومات الدقدمة من طرؼ مديرية الضرائب

 لولاية تلمساف.

 ىيكل البحث: .8

 فصوؿ: ثلاثة الذ البحث ىذا تقسيم تم

 حيثو الرقابة الجبائية،  الرسمي غتَ الاقتصاد و الضريبي التهرب ظاىرتي من لكل النظري الاطار في يتمثل  الاوؿ للفصل بالنسبة     

 الضريبي التهرب ماىية تناوؿ سيتم الثالش الدبحث اما الرسمي غتَ الاقتصاد حوؿ اساسية مفاىيم الذ  الاوؿ الدبحث في التطرؽ سيتم

 ، و اختَا سنتناوؿ الراقبة الجبائية في الدبحث الثالث.خلالو من

الدراسات و  بذارب من الاستفادة يتم حيثبحثنا،  وضوعم نفس في( السابقة الدراسات)التطبيقية الادبيات سيحتوي الثالش الفصل و

 .سياؽال نفس في اجريت التي السابقة البحوث

في الدبحث الاوؿ )دراسة ميدانية( لدديرية الضرائب لولاية تلمساف، و الذي قسمناه الذ مبحثتُ، تطبيقي فصل فهو الثالث  الفصل اما

 قمنا بدراسة الطرؽ و الادوات الدستخدمة في الدراسة الديدانية، اما الفصل الثالش فسيتضمن النتائج و مناقشتها.
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 الفصل الاول: الادبيات النظرية للَقتصاد غير الرسمي و التهرب الضريبي

 مقدمة الفصل
فجرائم السرقة والنصب والاحتياؿ والابتزاز وغتَىا من  ،كافة المجتمعات الإنسانية  فيمن الظواىر القدلؽة غتَ الرسمي يعتبر الاقتصاد     

والتحايل  الضريبيالجرائم ذات الدوافع الاقتصادية قدلؽة قدـ الإنساف نفسو على ىذه الأرض. كذلك لؽكن افتًاض أف جرائم التهرب 

الضرائب والإجراءات الدنظمة لدمارسة الأنشطة الاقتصادية الدختلفة  على القوانتُ والإجراءات الحكومية قد بدأت فعليا مع إدخاؿ نظم

، فتواجو لزاولات قياس ىذا مضت مع ذلك فاف الاىتماـ بهذه الظاىرة لد يبدأ إلا منذ أعواـ قليلةو المجتمعات الدختلفة. إلا أنو  في

ىذا الخصوص من مؤلفات نصطدـ ببعض الدصطلحات التي النوع من الاقتصاد بداية مشكلة تعريفو. فمن الشائع عند قراءة ما ورد في 

تستخدـ في الغالب بشكل تبادلر. و برؤية ثاقبة لصد الواقع يشتَ الذ اف العديد من الكتاب لا يعنوف دائما نفس الدعتٌ عند استخداـ 

 لستلفة.ىذه الدصطلحات، بل و الاخطر من ذلك اف البعض احيانا يستخدـ نفس الدصطلح للإشارة الذ اشياء 

 لذذا الرسمي الاقتصاد أنشطة عن لا تنفصل أنشطتو دائرة أف باعتبار الجدؿ من الكثتَ لػمل سميالر  غتَ الاقتصاد موضوع أف إلا   

 و الإنتاج علاقات تعاظم مقابل. بدقة دائرتو برديد لصعوبة نظرا الأولية الدراحل تتعدى لا الدوضوع لذذا تتطرؽ التي الدراسات تبقى

 واضح إطار لوضع منها بد لا ضرورة الددمرة الدائرة ىذه بدراسة الاىتماـ لكن .الخاـ الداخلي للإنتاج بالنسبة والتبادؿ التوزيع

 الرسمية الإحصاءات مصداقية من يقلل غتَ الرسمي الاقتصاد تطور لأف عنها الدقيقة الدعلومات بصع صعوبة رغم الاقتصادية للسياسة

 السياسات و البرامج ولػوؿ الاستهلاؾ والدخل  مستويات البطالة، معدؿك الرسمي الوطتٍ الاقتصاد في الكبرى المجمعات حوؿ

 .فعالة وغتَ فاشلة لأدوات الاقتصادية

حيث يشمل الاقتصاد الخفي ترسانة من الانشطة الدشروعة و غتَ الدشروعة و التي بدورىا تكوف نابذة عن بعض اشكاؿ ىذا    

الاختَ، و لعل اكثر اشكاؿ الاقتصاد الخفي بروزا و تأثتَا لصد ظاىرة التهرب و الغش الضريبي التي تؤدي الذ زيادة انشطة الاقتصاد 

لات الضرائب يؤدي الذ ارتفاع عدد حالات بذنب الضرائب او التهرب منها، حيث ترتفع تكلفة الامانة الخفي، اذ اف ارتفاع معد

، الضريبية و يزيد احتماؿ بروؿ الامناء الذ غتَ امناء كلما ارتفع العبء الضريبي، و ىو ما يؤدي الذ لظو و ازدىار الاقتصاد غتَ الرسمي

ساليب، و لبلوغ ذلك كاف من الضروري على الدولة اتباع رقابة جبائية فعالة من خلاؿ حيث تسعى الدولة جاىدة لدكافحتو بشتى الا

  نظامها الضريبي الدطبق بدختلف ادواتو.   
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 المبحث الاول: الاقتصاد غير الرسمي

 المطلب الاول: اساسيات حول الاقتصاد غير الرسمي

 الفرع الاول: مختلف اسماء الاقتصاد غير الرسمي

 الاسماء بالانجليزية بالعربيةالاسماء 

 الاقتصاد الخفي  Hidden Economy 

 الاقتصاد الاسود  Black Economy 

 الاقتصاد التحتي  Underground Economy 

 الاقتصاد غتَ الدرف  Unobserved Economy 

 )الاقتصاد الدغمور)الغاطس  Submerged Economy   

 الاقتصاد السفلي  Subterranean Economy 

 الاقتصاد غتَ الرسمي  Informal Economy 

 الاقتصاد الثالش  Second Economy 

 الاقتصاد غتَ الدسجل  Unreported Economy 

 اقتصاد الظل  Shadow Economy   

 الاقتصاد الدقابل  Counterpart Economy 

 اقتصاد الباب الخلفي  Back Door Economy   

 القطاع غتَ الرسمي  Informal Sector 

 الاقتصاد غتَ الدشروع  Illegal economy 

 الاقتصاد الدوازي  Parallel economy 

 لستلف الاسماء التي اطلقها العلماء على الاقتصاد غتَ الرسمي. )من اعداد الطالب( -19-جدوؿ

الاقتصاد غتَ -رغم وجود كل تلك الدفاىيم و دلالتها غتَ الدتفق عليها لوصف ظاىرة غتَ الرسمية الا اف الدفاىيم )القطاع غتَ الرسمي   

الاقتصاد الخفي( تعتبر الاكثر انتشارا و عمومية في ىذا الصدد، كما يتضح انو لؽكن شمل ىذه الدصطلحات و ادخالذا في  -الرسمي

ع للاقتصاد غتَ الرسمي. حيث ضلت الظاىرة منذ اكثر من ثلاث عشريات موضوع العديد من الدراسات و الدؤبسرات و الدفموـ الواس
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الابحاث و التي استطاعت من خلالذا الوصوؿ الذ اعطاء العية كبتَة لذذه الظاىرة من خلاؿ بعض الدعايتَ و الدقاييس التي يتم من 

 الظاىرة، و ىو ما سيتم التطرؽ اليو في الفرع الدوالر.خلالذا الوصوؿ الذ برديد مفهوـ لذذه 

 الفرع الثاني: تعريف الاقتصاد غير الرسمي 
اختلفت تعاريف العلماء و الباحثتُ للاقتصاد غتَ الرسمي في ابذاىات لستلفة، حسب مفهوـ الانشطة التي تندرج في مثل ىذا 

ض الذ الناتج القومي غتَ المحسوب، في حتُ ينصرؼ البعض الاخر الذ كافة الاقتصاد، حيث ينصرؼ الاقتصاد غتَ الرسمي في نظر البع

الدخوؿ التي لا يتم الكشف عنها للسلطات الضريبية، والتي قد تدخل او لا تدخل ضمن حسابات الدخل القومي، و تندرج الاشارة 

 :(1)الذ لرموعة من التعاريف التي وردت في ىذا المجاؿ

 الاقتصاد غير الرسمي من منظور التهرب الضريبي اولا: مفموم

 لعملية الدصاحبة الأنشطة كافة يشمل الرسمي غتَ الاقتصاد أف لصد الضريبي، التهرب منظور من الرسمي غتَ الاقتصاد إلذ نظرنا إذا   

 التي الدخوؿ طبيعة لػدد الذي القانولش النظاـ ىي تكوف البداية نقطة فاف الاقتصاد، ىذا مثل وجود عن الناشئ الضريبي التهرب

 السلطات عن إخفائها يتم للضريبة، والتي لؼضع دخلا تولد التي الأنشطة كافة الأسود الاقتصاد يشمل لذلك ووفقا للضريبة، بزضع

 الضريبة دفع من التهرب بهدؼ البلاد في الضريبية
(2)

. 

 القومي: مفهوم الاقتصاد غير الرسمي من منظور حسابات الناتج ثانيا

 التي الأنشطة كافة ليشمل سيتسع الرسمي غتَ الاقتصاد فاف القومي الناتج حسابات منظور من الرسمي غتَ الاقتصاد إلذ نظرنا إذا  

 غتَ أو قانونية الأنشطة ىذه كانت سواء القومي، الدخل أو القومي الناتج حسابات ضمن تسجيلو يتم لا دخلا توليد عليها يتًتب

 كافة بأنو . و على ذلك لؽكن تعريف الاقتصاد غتَ الرسمي على انو:ضريبة لأية خاضعة غتَ أو للضريبة خاضعة كانت وسواء قانونية،

  الدرتبطة القانونية الالتزامات من تهربا إخفائو لتعمد امإ الخاـ الداخلي الناتج حسابات ضمن تسجل لا التي للدخل الدولدة الأنشطة

                                                           
(

1
قتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية و عبد الغتٍ، التهرب الضريبي و الاقتصاد الخفي في الجزائر، دراسة ميدانية لعينة من الدؤسسات الاقتصادية، مذكرة دكتوراه في العلوـ الا بوشرى ( 

 07، ص2016-2015التجارية و علوـ التسيتَ، جامعة تلمساف، 

(
2

، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزصص مالية عامة، كلية العلوـ -ولاية تيارت–كاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر، دراسة حالة ظاىرة التهرب الضريبي و انع لابد لزرؽ، (
 63، ص2012-2011الاقتصادية و التسيتَ و العلوـ التجارية، جامعة تلمساف، 
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 .(1) دالبلا في السائد القانولش للنظاـ لسالفة تعد للدخل الدولدة الأنشطة ىذه وإما الأنشطة، ىذه عن بالكشف

 (BIT)تعريف المكتب الدولي للعمل  :ثالثا  

الانشطة غتَ الرسمية بانها لرموعة الوحدات الدنتجة للسلع و الخدمات من اجل خلق  9100عرؼ الدكتب الدولر للعمل سنة    

مناصب عمل و مداخيل لأشخاص معينتُ، تتميز بصغر حجم وحداتها و تنظيم متدلش، و بدستوى ضئيل او منعدـ بتُ العمل و راس 

 .  (2)العمل ترتكز اساسا على العمل الظرفي و الروابط العائلية و العلاقات الشخصية و العائلية الداؿ كعوامل انتاج، كما اف علاقات

 (CIST)رابعا: تعريف المؤتمر الدولي لإحصائيات العمل 

ت الاقتصاد غتَ الرسمي على انو لرموعة من النشاطا 9100عرؼ الدؤبسر الدولر لإحصائيات العمل في دورتو الرابعة عشر سنة     

الصغتَة و الدستقلة و التي تشغل لرموعة من العماؿ سواء كانوا يتحصلوف على دخل او لا، حيث تعمل ىذه الوحدات برت مستوى 

ضعيف من التنظيم و تكنولوجيا تقليدية بهدؼ توفتَ مناصب عمل و مداخيل للأشخاص الذين لؽارسونها بدوف موافقة رسمية من 

جراءات الادارية و التي تتكفل باحتًاـ التشريعات الدتعلقة بالضرائب و الحماية الاجتماعية و السلطات و يتهرب اصحابها من الا

 .(3)قوانتُ العمل

الاقتصاد غتَ الرسمي على انو قطاع تابع ثانوي لقطاع  9110ثم عاد الدؤبسر في دورتو الخامسة عشر لإحصائي العمل سنة     

لدؤسسات و العائلات، و الدعتمد في نظاـ المحاسبة للأمم الدتحدة بدعتٌ اف مؤسسات القطاع غتَ الرسمي معرفة كمجموعة من 

 .(4)ائلاتالدؤسسات الفردية التابعة لقطاع الع

و مع ذلك فمن الصعب جدا التوصل الذ تعريف دقيق للاقتصاد غتَ الرسمي لانو يتطور باستمرار حسب الدتغتَات التي تطرأ على    

 النظاـ الضريبي و اللوائح التنظيمية، و الجدوؿ التالر قد يساعدنا على وضع تعريف معقوؿ لؽكن الاتفاؽ عليو:

 

                                                           
(

1
 63ص ،2007-2006، كلية العلوـ الاقتصادية و التسيتَ و العلوـ التجارية، جامعة تلمساف، دكتوراه رسالة الجزائر، في الرسمي غتَ الاقتصاد بودلاؿ، علي.د(

(
2

 08مرجع سبق ذكره، صبوشرى عبد الغتٍ،  ( 

)
3
( Bernard CHANTAL, Nourvelles logiques Marchands au Maghreb, Pars, CNRS,1980,P27 

(
4

 ،وىراف ، كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ، جامعةماجستتَ في الاقتصاد الدولر، مذكرة سوؽ الصرؼ الدوازيئر، دراسة ، الاقتصاد الخفي في الجزابورعدة حورية ( 
 20، ص2013-2014
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 المعاملَت غير النقدية النقدية المعاملَت نوع النشاط

الانشطة غير 
 المشروعة

الابذار في السلع الدسروقة، الابذار في الدخدرات و تصنيعها، 
 الدعارة، القمار، التهريب، الاحتياؿ.

مقايضة الدخدرات و السلع الدسروقة او الدهربة، انتاج 
الدخدرات او زراعة النباتات الدخدرة للاستعماؿ الشخصي، 

 السرقة للاستعماؿ الشخصي.

 تجنب دفع الضرائب التهرب الضريبي تجنب دفع الضرائب التهرب الضريبي 

دخل الاعماؿ الحرة الذي  الانشطة المشروعة
لا يتم الابلاغ عنو، الاجور 

و الدرتبات و الاصوؿ التي 
لػصل عليها الفرد من 

الاعماؿ غتَ الدبلغ بها و 
التي تتصل بالخدمات و 

 الدشروعة.السلع 

التخفيضات و الدزايا 
الاضافية التي بسنح 

 للموظفتُ.

تبادؿ الخدمات و السلع 
 الدشروعة.

بصيع العماؿ التي يقوـ بها 
الفرد بنفسو و الدساعدة التي 

 لػصل عليها من جتَانو.

  (1)(: لستلف الدعاملات و الانشطة الدتعلقة بالاقتصاد غتَ الرسمي0جدوؿ )

و بالنظر الذ الجدوؿ لصد اف الاقتصاد الاسود لا يشمل الانشطة غتَ الدشروعة فقط، بل يشمل ايضا اشكاؿ الدخل التي لا يبلغ  

عنها او الدتحصلة من انتاج السلع و الخدمات الدشروعة، سواء من الدعاملات النقدية او الدعاملات التي تتم بنظاـ الدقايضة. و من ثم 

 .)2(سود يشمل بصيع الانشطة الاقتصادية التي بزضع للضريبة بشكل عاـ اذا ابلغت بها السلطات الضريبيةفاف الاقتصاد الا

 المطلب الثاني: خصائص الاقتصاد غير الرسمي و اسبابو

 الفرع الاول: خصائص الاقتصاد غير الرسمي
 :(3)نذكر من الخصائص ما يليلؽكن استخلاص خصائص الاقتصاد غتَ الرسمي بالاستناد الذ لستلف تعاريفو و 

 اولا: خاصية المشروعية و غير المشروعية

 أو مسروقة سلع في الإبذار يتم فقد مشروع غتَ ىو ما و مشروع ىو ما بتُ الرسمية غتَ الدائرة في الفاعلتُ الأعواف يفرؽ لا    
 .القانوف بقوة مشروعة غتَ نشاطات عن عبارة ىي و تهريب أو لسدرات

                                                           
 65( لابد لزرؽ، مرجع سبق ذكره، ص 1)

 17، ص2006الشرقاوي، التهرب الضريبي و الاقتصاد الاسود، الاسكندرية، دار الجامعة للنشر،  . عبدالحكيم مضطفىد  (2)

(
3

نوفمبر  21و  20سبل التًويض، يومي رمضالش لزمد، الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر)الاثار و سبل التًويض(، مداخلة في الدلتقى الوطتٍ حوؿ الاقتصاد غتَ الرسمي الاثار و ( 
 07معة عبد الحميد بن باديس مستغالز، كلية العلوـ التجارية و الحقوؽ، ص ، جا2007
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  بذارية بأعماؿ القياـ أو الضرائب لإدارة عنها مبلغ غتَ الحرة الأعماؿك مشروعة نشاطات أيضا لؽس قد الرسمي غتَ الاقتصاد أف إلا

 .بذاري سجل دوف

 : خاصية اللَنظاميةثانيا

لشا  بو تنشط التي الاقتصادي القطر في بها الدعموؿ القوانتُ و اللوائح عن النشاطات من النوع ىذا خروج الخاصية بهذه نقصد و   

 .الاجتماعية الحماية أنواع من نوع أي من خالية و واضحة غتَ و غتَ لزددة القطاع بهذا العاملتُ واجبات و حقوؽ لغعل

 ثالثا: خاصية السرية

 بو مصرح غتَ مالر نشاط أو خدمات أو لسلع إنتاجي نشاطكل  يضاؼ النشاط مشروعية عدـ أو مشروعية عن النظر بغض   

 الرسمي. غتَ الاقتصاد دائرة ضمن الدولة في الوصية للجهات

 رابعا: خاصية الشمولية

 وجد إف و حتى بزلفها أو تقدمها درجة عن النظر بغض الدوؿ افةك في الاقتصاد من النوع ىذا وجود الخاصية بهذه نقصد و   

 بلداف لرموع في الرسمي غتَ الاقتصاد نسبة يوضح التالر الجدوؿ و القومي الناتج لإبصالر بالنسبة الاقتصاد ىذا نسبة في اختلاؼ

 :تقدمها درجة حسب مصنفة العالد

 (%نسبة الاقتصاد غير الرسمي من الناتج القومي)  مجموع البلدان

 00-06  البلداف النامية

 01-09  بلداف التحوؿ الاقتصادي

 95-90  بلداف منظمة التعاوف و التنمية
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 (1)الاقتصاد غتَ الرسمي الذ ابصالر الناتج القومي لفئات الدوؿ(: نسبة 10جدوؿ)

 

 

 الفرع الثاني: اسباب نمو الاقتصاد غير الرسمي
اف اسباب لظو ظاىرة الاقتصاد الاسود ترجع الذ لرموعة من العوامل الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و الادارية السائدة في     

البلاد، و ىذه العوامل بزتلف من دولة الذ اخرى بحسب البيئة الاجتماعية و السياسية و الثقافية السائدة في كل دولة الامر الذي 

 اختلاؼ حجم الاقتصاد في كل دولة عن الاخرى طبقا لتاثتَ العديد من العوامل و نذكر منها: يؤدي بدوره الذ

 اولا: عبء الضريبة و ارتفاع معدلات الضرائب

ركزت الكثتَ من الدراسات الدتعلقة بالاقتصاد الاسود على الضرائب كسبب رئيسي و فعاؿ في زيادة حجم ىذا القطاع غتَ الرسمي.    

ضرائب تؤثر على اختيار وقت الفراغ و العمل و تشجيع الالطراط في الاقتصاد الاسود فاف تشوه ىذا الاختيار الرسمي وحيث اف ال

اصبح لؽثل اىتماـ رجاؿ الاقتصاد. فكلما زاد الفرؽ بتُ التكلفة الكلية للعمالة في الاقتصاد الرسمي و صافي ايرادات العمل بعد خصم 

. حيث تشتَ  (2)صحاب العمل و العاملتُ على بذنب ىذا الفرؽ بالالطراط في الاقتصاد الاسودالضرائب، قويت الدوافع لدى ا

الدراسات الذ اف ارتفاع معدلات الضرائب و تعددىا تعد في مقدمة الاسباب و الدوافع الدؤدية الذ تزايد ظاىرة الاقتصاد الخفي في 

قتصاد الرسمي تتعرض للعديد من الضرائب، كلما تزايد الحافز لدى الافراد و الكثتَ من الدوؿ، فكلما كانت الانشطة الاقتصادية في الا

الدؤسسات لضو التحوؿ الذ الانشطة غتَ الدشروعة. و تشتَ الدراسات الذ اف معدلات الضرائب ليست ىي الدافع الوحيد للتهرب من 

 : (3)الضريبة و لكن ىناؾ عوامل و اسباب اخرى تتعلق بالضرائب العها

 فاءة الادارة الضريبية من حيث الافتقار الذ الكوادر البشرية القادرة على برمل الدسؤوليات و تطبيق احكاـ ضعف ك

 التشريعات الضريبية دوف بريز.

                                                           
(

1
 23د. عبدالحكيم مصطفى الشرقاوي، مرجع سبق ذكره، ص ( 

 28(  د.عبدالحكيم مصطفى الشرقاوي، مرجع سبق ذكره، 2)
، جامعتي سرت و طرابلس 2013، يناير 37تصاد الليبي، لرلة الدراسات الاجتماعية، العدد (  د. مفتاح الساعدي و أ. أنور عبدالكرلص البصتَ، اقتصاد الظل و مظاىر وجوده في الاق3)

 190بليبيا، ص 



 

13 
 

  ُالعقوبات الدقررة في النظم الضريبية السائدة، لاف قرار الدشاركة في اقتصاد الظل و التهرب الضريبي يتوقف على الدوازنة بت

 لتي قد يتعرض لذا في حالة اكتشاؼ تهربو و بتُ الدخوؿ الاضافية الدمكن برقيقها جراء التهرب من دفع الضريبة.العقوبات ا

 نوع الضريبة الدفروضة حيث تشتَ الدراسات الذ اف لظو اقتصاد الظل في الدوؿ النامية يعود الذ الضرائب على الصادرات و 

 الواردات، اما في الولايات الدتحدة الامريكية فيعود الذ ارتفاع ضرائب الدخل و يعود لظو اقتصاد الظل في الدوؿ الاوروبية الذ

 الضرائب غتَ الدباشرة و الضرائب على الارباح و التحولات الرأس مالية. 

 موؿ بعدـ الرضا عن سياسة الانفاؽ العاـ.عدـ العدالة في توزيع الدخل و الخدمات العامة، و يعتٍ ذلك عند شعور الد 

 ثانيا: اللوائح الحكومية و الاجراءات التنظيمية

تعتبر النظم و القيود الحكومية التي يتم فرضها على انشاء و لشارسة النشاطات الاقتصادية للأفراد بهدؼ تنظيم لشارسة نشاطات    

قتصادية للأفراد و ضماف مستويات مناسبة من الدعيشة او الرفاىية او الاماف من معينة او توجيو النشاط الاقتصادي و برقيق التنمية الا

، حيث بشكل عاـ كلما زاد ضبط الاقتصاد زادت الضغوط داخلو  (1)اىم الاسباب الدؤدية الذ انتشار ظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي

لا لؽكن مراقبتها، و ىي تبطل الذ حد ما اىداؼ اللوائح، و  لمحاولة الالتفاؼ على اللوائح. و خلاؿ ىذه العملية ستنشأ انشطة لستلفة

ترتبط بظاىرة الاقتصاد الاسود. و قد تتعلق اللوائح بأسواؽ العمل او اسواؽ البضائع او الاسواؽ الدالية الداخلية او اسواؽ العملات 

ظمة لشؤونها الاقتصادية يكوف حجم الاقتصاد الاسود الاجنبية. كما توضح العديد من الدراسات اف البلداف التي تكثر فيها اللوائح الدن

 . و الجدوؿ الدوالر يوضح ترتيب لرموعة من الدوؿ العربية على اساس لشارسة الانشطة الاقتصادية: (2)فيها كبتَا

 3103الترتيب العالمي لسنة  3100الترتيب العالمي لسنة  الدول

 900 900 الجزائر

 10 996 الدغرب

 10 16 الاردف

                                                           
 44، ص 2008(  نسرين عبد الحميد نبيو، الاقتصاد الخفي، دار الوفاء للطباعة و النشر، الطبعة الاولذ، الاسكندرية، 1)
 29-27(  د. عبدالحكيم مصطفى الشقراوي، مرجع سبق ذكره، ص2)
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 906 906 السوداف

 00 01 تونس

  (1)(: ترتيب الدوؿ على اساس لشارسة انشطة الاعماؿ10الجدوؿ رقم)

، و بدقارنتها مع 0199مقارنة بسنة  0190من خلاؿ الجدوؿ السابق يتضح اف الجزائر قد تراجعت بخمس مراتب خلاؿ سنة   

 و الدرتبة 0199سنة  900لستلف الدوؿ العربية نلاحظ اف الجزائر برتل الدرتب الاختَ في لراؿ لشارسة الاعماؿ حيث برتل الدرتبة 

 صعوبة لشارسة الانشطة. و ىو ما يدؿ على 0190سنة  900 

و من كل ما سبق فانو لغب على كل الحكومات العمل على تقليل حدة اللوائح و القواعد الدنظمة، او على الاقل تؤكد على برستُ  

 مسالة تنفيذ القوانتُ و القواعد بشكل جبتَي بدلا من زيادة عدد القوانتُ و اللوائح الدنظمة للقطاع الاقتصادي الرسمي.

 : الفساد الاداريثالثا

اف ارتفاع معدلات الضريبة ليس ىو السبب و راء زيادة حجم الاقتصاد غتَ الرسمي، بل السبب ىو انعداـ الكفاءة و استخداـ     

السلطة التقديرية في تطبيق الحكومات للنظاـ الضريبي و اللوائح التنظيمية، حيث بذد الانشطة الخفية ارضا خصبة بالفعل في اي 

مثقل باللوائح تتسم فيو الحكومات بعدـ الكفاءة، و التعويل على السلطة التقديرية في تطبيق القانوف. و ىذه ىي الظروؼ التي  اقتصاد

 ينتعش فيها الفساد.

و لا يوجد الا بعض دراسات بذريبية تبحث في العلاقة بتُ الفساد و الاقتصاد الاسود و لكنها تفيد بصيعا باف حجم الاقتصاد    

سود يكوف كبتَا نسبيا في البلداف التي ينتشر فيها الفساد. و الفساد جوىره ىو استغلاؿ السلطة العامة في برقيق مآرب خاصة و في الا

 : (2)ما يلي بعض الانشطة التي تتيح الفرص اماـ الفساد

 .وضع اجراءات تنظيمية و اصدار تراخيص لدزاولة انشطة معينة 

 لقرارات الرسمية الدماثلة.تقسيم الاراضي و غتَ ذلك من ا 

                                                           
 32(  بوشرى عبدالغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص 1)
 45(  د. عبدالحكبم مصطفى الشقراوي، مرجع سابق، ص 2)
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 .ادارة السلع و الخدمات العامة، او تيستَ الحصوؿ عليها 

 .الرقابة على تقدلص الحوافز الضريبية 

 .الرقابة عللى عمليات التعيتُ و التًقية في القطاع العاـ 

اذف لؽكن القوؿ .. اف العلاقة بتُ حجم الاقتصاد الاسود و درجة الفساد ىي علاقة قوية، فمعظم الدخوؿ في الاقتصاد الاسود   

بسثل بديلا للفساد او الرشوة، فالفساد و الاقتصاد الاسود يكاد يكوف كل منهما مكملا او متمما للأخر، فالدوؿ التي يرتفع فيها 

 . (1)يوجد بها مستويات عليا من الاقتصاد الاسودمعدؿ الفساد و الرشوة 

 

 رابعا: دور المشروعات الصغيرة

بالرغم من الدور الذي تساىم بو الدشروعات الصغتَة في توفتَ فرص العمل و الحد من البطالة و بناء القدرات الانتاجية و برستُ    

فيو، فاف وجودىا و انتشارىا بعشوائية دوف وجود الية مناسبة لتنظيمها  مستوي الدعيشة و الدسالعة في زيادة لظو الاقتصاد و خلق التنوع

و الاستفادة منها اصبح ذا دور سلبي و سببا من اسباب لظو اقتصاد الظل، و يرجع ذلك الذ صغر حجم ىذه الدشروعات، الامر 

ة و الانتمائية، و ىذا من شأنو تسهيل عملية الذي لغعلها تعتمد على التعامل بالنقود السائلة و قلة اعتمادىا على النظم الدصرفي

 . (2)التهرب من دفع الضرائب و العمل ضمن اقتصاد الظل

 خامسا: تفشي ظاىرة التهرب الضريبي

يؤدي التهرب الضريبي الذ زيادة انشطة الاقتصاد الخفي، اذ اف ارتفاع معدلات الضرائب يؤدي الذ ارتفاع عدد حالات بذنب    

ب منها، حيث ترتفع تكلفة الامانة الضريبية و يزيد احتماؿ بروؿ الامناء الذ غتَ امناء كلما ارتفع العبء الضريبي، و الضرائب او التهر 

ىو ما يؤدي الذ لظو و ازدىار الاقتصاد الخفي. حيث يلاحظ اف بعض الدؤسسات او رجاؿ الداؿ و الاعماؿ يلجؤوف الذ التهرب من 

اح الرأسمالية او على التحولات الرأسمالية او على حصيلة بيع الدلكية، او عن طريق التلاعب في سداد الضرائب الدستحقة على الارب

القيم الدفتًية و السجلات بهدؼ اخفاء الدداخيل و الارباح التي لػققونها و ىو ما يؤدي الذ زيادة حجم الاقتصاد الخفي، و يتًتب 
                                                           

 47( د. عبدالحكيم مصطفى الشرقاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1)
 193مرجع سبق ذكره، ص  د. مفتاح الساعدي و أ. أنور عبدالكرلص البصتَ،(  2)
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على العلاقات الاقتصادية و تكوف المحصلة النهائية برقيق ثراء فاحش لبعض  عن ذلك حدوث عدة اثار اقتصادية على توزيع الدخل و

الاغنياء الدتهربتُ من سداد الضرائب و التي من الدفروض دفعها لخزانة الدولة، بينما تنخفض حصيلة الدولة من الضرائب و لػدث 

  (1)تشوه للحسابات القومية

و رغم ذلك بذدر الاشارة الذ اف ارتفاع الضرائب و تفشي ظاىرتي التهرب و الغش الضريبيتُ ليس ىو السبب الوحيد الذي يؤدي     

 الذ زيادة اتساع رقعة الاقتصاد الخفي، اذ اف ىناؾ اسباب اخرى مطبقة تتعلق بالنظاـ الضريبي و الادارة و السياسة الجبائية من العها:

 استقرار النظاـ الضريبي و ارتفاع معدؿ الضغط الضريبي. تعقد و عدـ 

 .ضعف الدراجعة الضريبية و العقوبات الدفروضة في النظاـ الضريبي الدطبق 

 .ضعف الوسائل الدادية و البشرية للإدارة الجبائية يقف عائقا دوف برقيق فعالية النظاـ الضريبي 

  الرسمي و طرق تقدير حجموالمطلب الثالث: الظواىر المحيطة بالاقتصاد غير 

 الفرع الاول: الظواىر المحيطة بالاقتصاد غير الرسمي
شهد الاقتصاد الخفي تناميا ملحوظا في الدوؿ النامية خاصة خلاؿ العقدين الداضيتُ حيث تنوعت و تعددت مظاىره و اشكالو، اذ   

ارس حيث يأخذ ىاذ الاختَ ابذاىتُ لستلفتُ باحتوائو انشطة لؽكن تصنيف ىذه الدظاىر بالرجوع الذ مشروعية النشاط الاقتصادي الدم

 مشروعة و اخرى غتَ مشروعة، و في ما يلي توضيح اكثر لذذه الدظاىر:

 اولا: الانشطة المشروعة:

 تعتبر الخ،...العاملة، باليد الدتاجرة بو، الدصرح غتَ الشرعي، غتَ العمل الدخفي، العمل الانشطة الخفية )العمل المخفي(: .0

 القانولش، الإطار خارج بسارس التي الأعماؿ كل عن يعبر وىو الدعنية، والذيئات السلطات عن الدخفي العمل أشكاؿ أىم من

 لأف المجازفة، تتطلب التي الأنشطة بتُ من الدخفي العمل بهم. كما يعتبر مصرح غتَ أشخاص عندىم يوظفوف أفراد قبل من

 عقوبات من صاحبو يتحملو ما بالتالر و العمل، لذذا الضريبية الدصالح اكتشاؼ حالة ىو ضعيف غتَ احتماؿ ىناؾ

                                                           
 22، ص 2000كيفية مكافحتها(، القاىرة، الطبعة الثانية، -اثارىا-ابعادىا-في مصر و العالد )الجرلؽة البيضاء(  بضدي عبد العظيم، غسيل الامواؿ 1)
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 الاحتفاظ مع الدخل زيادة وبالتالر الضريبي العبء بتخفيض العمل من النوع ىذا مثل يسمح أخرى، جهة من. وغرامات

 . (1)الاجتماعية بالامتيازات

و بذدر الاشارة الذ اف العمل غتَ الدصرح بو يرتبط بعدة دوافع منها ضعف الدخل الذي يؤدي الذ لشارسة عمل موازي     

لؽكنو من تلبية حاجياتو الضرورية، و التي لد يستطع تلبيتها بالعمل في القطاع الرسمي كما اف نقل الاعباء الضريبية و 

 الذ لزاولة التهرب من دفع الضرائب و اشتًاكات الضماف الاجتماعي، بالإضافةالاجتماعية يدفع بالعامل و صاخب العمل 

 الذ صعوبة و استحالة الغاد عمل رسمي، كل ىذا ساىم في بروز نشاطات يتكيف افرادىا مع المحيط الاقتصادي و

 . (2)الاجتماعي المحيط بهم

يعتبر التهرب الضريبي شكلا من اشكاؿ الاقتصاد الخفي فهو يشمل كافة الانشطة التي تولد دخلا لؼضع  التهرب الضريبي: .3

للضريبة و يتم اخفاؤه عن السلطات الضريبية بهدؼ التهرب من دفعها، و يعرؼ ايضا على انو كل خرؽ متعمد او غتَ 

المحاسبية او الطرؽ الدادية التي تهدؼ الذ الافلات من  متعمد للقانوف الجبائي، و يتمثل في بصيع التوليفات القانونية و

 . (3)الضريبة

 : (4)و بصفة عامة يتفرع التهرب الضريبي الذ نوعتُ لعا 

  :الغش بوسائل القانونية والنصوص للأحكاـ الدكلف لسالفة ذلك ويعتٍ ، الدشروع غتَ التهرب ىو التهرب الضريبي 

 الالتزاـ عدـ إلذ التوصل بغية( الخ...خاطئ، بياف تقدلص أو بدخلو، بياف تقدلص عن الدكلف كامتناع) القانوف على والاحتياؿ

 .الضريبة بدفع

 :و ىو يعتٍ التهرب الدشروع الذي يقوـ بو الدكلف و ذلك باستغلالو بعض الثغرات القانونية للتوصل   التجنب من الضريبة

 الذ عدـ الالتزاـ بدفع الضريبة.

 غير المشروعة ثانيا: الانشطة

                                                           
قتصادية، هادة الدكتوراه في العلوـ الا(  قارة ملاؾ، اشكالية عرض الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر مع عرض و مقارنة بذارب )الدكسيك، تونس و السنغاؿ(، اطروحة مقدمة لنيل ش1)

 18، ص 2010-2009جامعو منتوري قسنطينة، 
 37(  بوشرى عبدالغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص2)
  148، ص 2004جواف (  المجلس الوطتٍ الاقتصادي و الاجتماعي، مشروع تقرير حوؿ القطاع غتَ الرسمي: اوىاـ و حقائق، الدورة الرابعة و العشرين، الجزائر، 3)
 33ذكره، ص  (  قارة ملاؾ، مرجع سبق4)
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تعتبر الرشوة من اكثر لشارسات الفساد الاقتصادي شيوعا حيث تتقاطع عندىا بصيع شرائح المجتمع و   الرشوة و الفساد: .0

طبقاتو )حيث يقوـ بالرشوة الدوظف العادي و الدسؤوؿ، و يتلقاىا غالبا القطاع العموميو يعرضها القطاع الخاص، يتعامل بها 

ي في غالب الاحياف عنصرا متمما لشكل اخر من اشكاؿ الفساد الاقتصادي، تشارؾ في تسهيل المحلي و الاجنبي( و ى

 . (1)تبييض الامواؿ، و التمويو عن الاختلاس و التزوير، كما تعمل على تسهيل معظم لشارسات الفساد الاقتصادي

 فيها تكثر رأسمالية مشروعات إلذ العاـ الداؿ استثمار برويل طريق عن العاـ القطاع في اقتصادية تشوىات الفساد يولد    

 لذذه الطريق لتمهيد أو لإخفاء العاـ القطاع لدشاريع الفنية التعقيدات زيادة حيلة إلذ الدسؤولوف يلجأ إذ الرشاوي، 

كذا من جهة . و   (2)الحكومة ميزانية على سيؤثر الذي العاـ الداؿ استثمار تشويو إلذ يؤدي لشا الدشروعة، غتَ التعاملات

اخرى يضيف اعباء كبتَة على الدستثمرين و خاصة الصغار منهم الذين عادة لا لؽلكوف الكثتَ من الداؿ لبدء انشطتهم و 

طلب الرشوة يصيبهم في الكثتَ من الاحياف بالإحباط و قد يصرؼ نظرىم عن ابساـ الدشروع و في احياف اخرى يؤدي الذ 

عماؿ مؤشر قياس الفساد اتضح اف العلاقة بتُ الفساد و حجم الاقتصاد الخفي علاقة انهيار الدشروع في اساسو، و باست

 تكاملية في البلداف ذات الدخل الضعيف و لا توجد علاقة واضحة بتُ الدتغتَين في البلداف ذات الدخل الدرتفع.

ت الدالية التي تهدؼ الذ اخفاء يقصد بغسيل الامواؿ او تبييض الامواؿ على انها: لرموعة من العمليا تبييض الاموال: .3

الدصادر غتَ الدشروعة للأمواؿ القذرة و اظهارىا في صورة امواؿ لزصلة من مصادر مشروعة لغري ترولغها و تداولذا في 

. كما يعتٍ كذلك استخداـ حيل و وسائل للتصرؼ في امواؿ مكتسبة بطرؽ غتَ  (3)الاقتصاد الوطتٍ و كأنها امواؿ طبيعية

غتَ قانونية )الرشوة، الاختلاسات، الغش التجاري، تزوير النقود، ...الخ(، ثم استثمارىا في انشطة مباحة شرعا و مشروعة و 

 قانونا لإخفاء مصدرىا غتَ الشرعي، بغرض الخروج من الدسائلة القانونية و بالتالر تضليل الجهات الامنية و الدراقبة.

: يقصد بتبيض الامواؿ القياـ بخخفاء او بسويو الدصدر غتَ الدشروع للأمواؿ و عموما لؽكن تعريف تبييض الامواؿ كالاتي   

الدنقولة او الدداخيل النابذة عن الجرائم كالدخدرات و غتَىا من لزاولات خلق مبررات كاذبة لدنبع ىذه الامواؿ عن طريق 

 . (4)توظيفها في مشاريع استثمارية رسمية

                                                           
-2010قتصاد التنمية، جامعة تلمساف، (  بن لؼلف زىرة، الرشوة في الجزائر: دراسة ميدانية حوؿ الظاىرة، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص ا1)

 11، ص 2011
 20(  قارة ملاؾ، مرجع سبق ذكره، ص 2)
 23، ص 2002سباب و العلاج(، لرموعة النيل العربية، القاىرة، ( خضتَ لزسن ابضد، غسيل الامواؿ)الا3)
 29(  قارة ملاؾ، مرجع سبق ذكره، ص4)
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( و التي تعتٍ اعادة contrefaçere( مأخوذة من كلمة لاتينية )contrefaçon) اف عبارة تقليد العلَمات التجارية: .0

 الانتاج بالتقليد.

 اما في الدعتٌ العاـ فهده العبارة تعتٍ التقليد الاحتيالر الدي يلحق اضرارا بالدالك الحقيقي للشيء الدصنوع الاصلي. 

ل منتجاتو تتميز بالدثالية مع الدنتجات الاصلية، كأف لؼتار كما يعمتٍ ايضا التقليد باف الدقلد يبحث عن طريقة بذع     

علامة مشابهة لعلامات بذارية مشهورة او براكيها من حيث الشكل، و عادة ما تكوف ىده العلامة مسجلة و لذا بضاية 

لدكافحة قانونية فيحدث التباس في دىن الجمهور او الدستهلكتُ. و حسب التعريف الدعطى من طرؼ اللجنة الوطنية 

التقليد: فاف تقليد العلامات التجارية يعتبر بدثابة لزاولة عمدية و مقصودة لغش الدستهلكتُ و دلك عن طريق تقليد و بيع 

 سلع بذارية تشبو بساما نفس العلامة التجارية للسلع الاصلية، لكنها بزتلف في الجودة و النوعية إد تكوف ذات جودة رديئة

 .(1)بالدقارنة مع الداركات الاصلية 

يعرؼ التهرب الجمركي على انو عبارة عن عمليات الاستتَاد و التصدير التي تتم خارج القنوات الرسمية،   التهرب الجمركي: .0

دوف الدرور على الدكاتب الجمركية، اي انها تتم عبر قنوات غتَ شرعية. وذلك بدخوؿ و خروج السلع و الدواد الذ داخل 

لحدود الاقليمية الجمركية للدولة، دوف الدرور على مصالح الجمارؾ، و يقصد بالإقليم الجمركي الاراضي و الدياه الاقليمية ا

 .(2)الخاضعة لسيادة الدولة

و وفقا لذلك فاف استتَاد و تصدير البضائع دوف الدرور بالدراقية الجمركية يعتبر تهربا بصركيا. و بهذا يظهر اف عمليات    

لتهريب الجمركي بسثل شكلا من اشكاؿ الاقتصاد الخفي، نظرا لدخالفتها للأحكاـ الجمركية التي تنظم حركة البضائع عبر ا

 الحدود.

و يظهر اثر التهرب الجمركي بشكل واضح على الصناعات المحلية الناشئة و ذلك عن طريق ادخاؿ السلع الاجنبية الذ   

ة مقارنة بأبشاف السلع المحلية، و ىو ما يؤدي الذ زيادة الطلب على السلع الاجنبية و بيعها بأبشاف منخفضاقليم الدولة 

الدنخفضة الثمن و التي غالبا ما تتميز بالجودة و الطفاض الطلب على السلع المحلية، و ىو ما يؤدي الذ اختفاء تدرلغي لذذه 

                                                           
(

1
 32( قارة ملاك، مرجع سبق دكره، ص 

(
2

  131، الجرائم الدالية و التجارة، منشأة الدعارؼ، الاسكندرية، ص عبد الحميد الشواربي( 
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لذ ارتفاع البطالة، التي تؤدي بدورىا الذ لشارسة السلع و بالتالر غلق الدؤسسات و تسريح العماؿ، الامر الذي يؤدي ا

 .(1)النشاطات غتَ الدشروعة

 الفرع الثاني: طرق و مناىج تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي
 العاملة اليد) بالنشاط الصلة ذات الرئيسية والدعايتَ الوطنية الحسابات بتعديل قياسو ويسمح متغتَ بدثابة الخفي الاقتصاد يعتبر     

 .و الاقتصادية الاجتماعية الدؤشرات من وغتَىا(، الخ...والدداخيل البطالة والتشغيل،

 و ونوعيتها الدتوفرة الإحصائية الدعلومات مصادر على تتوقف منها و كل الخفي الاقتصاد لتقولص الدقاربات من العديد الآف ويوجد    

 :الدباشرة غتَ والدناىج الدباشرة الدناىج الدسمّاة الدناىج من لرموعتتُ في الدقاربات ىذه صنفت دق و  .عالجتهام تقتًح التي الفئة

 اولا: المناىج المباشرة

 و تقوـ ىذه الطريقة على حساب الناتج الدتولد عن لستلف الانشطة الفرعية التي ترتبط باقتصاد الظل، ثم بذمع القيم الجزئية لكل  

 :(2)و من اىم الاساليب الدستخدمة لذذه الطريقة نشاط للحصوؿ على الحجم الكلي لاقتصاد الظل

يقوـ ىذا الاسلوب باستخداـ ابحاث شاملة و عينات تقوـ على ردود و اجابات تطوعية من واقع  :المسح بالعينة .9

استبيانات يتم اعدادىا، و تتوقف دقة الناتج على مدى استعداد و رغبة و مصداقية الدستهدفوف بالدسح، و كذلك مدى 

دراسة الطريقة التي يصمم و يصاغ بها الاستبياف، و لؽتاز ىذا الاسلوب بخمكانية الحصوؿ على معلومات كافية عن دقة و 

 ىيكل و تركيب اقتصاد الظل.

يعتمد ىذا الاسلوب على الدعلومات الدتوفرة لدى ادارة الضرائب عن الدخوؿ التي لا   :اسلوب تدقيق الحسابات الضريبية .0

و يقوـ ىذا الاسلوب على مراجعة و تدقيق عينة من الإقرارات الضريبية الدقدمة من قبل الدمولتُ، يتم الافصاح عنها، 

الاقرارات و التعرؼ على نسبة التهرب الضريبي للعينة الدختارة، ثم تعمم  دى دقة و صحة البيانات الواردة فيللوقوؼ على م

 و تقديرا تقريبيا للدخوؿ التي لد يتم التصريح بها.النتائج على الدستوى الكلي، و لؽتاز ىذا الاسلوب بخعطائ

                                                           
(

1
 40بوشرى عبدالغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص ( 

(
2

 58-54عبدالحكيم مصطفى الشرقاوي، مرجع سبق ذكره، ص ( 
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و يعاب على ىذا الاسلوب باف نتائجو لا لؽكن الوثوؽ بها لصعوبة اكتشاؼ بعض انواع الدخوؿ الدخفاة كالتهرب     

 السلعي و غسيل الامواؿ و بذارة الدخدرات، بالإضافة الذ ضرورة مراعاة الدقة في استخداـ الطرؽ العلمية في اختيار العينة.

 ثانيا: الطرق غير المباشرة

اليب التي تقوـ على تقنية الرصد التي تتمثل في ملاحظة الفوارؽ بتُ الدوارد و الاستهلاكات )كالفارؽ بتُ الانتاج و و ىي الاس    

 الاستهلاؾ(:

و يكوف ذلك من خلاؿ التفاوت بتُ  :اسلوب الفرق بين الدخل و الانفاق )إحصاءات الحسابات القومية( .0

او في البيانات الفردية، فالأفراد الذين يقل دخلهم الدعلن عن انفاقهم  احصاءات الدخل و الانفاؽ في الحسابات الوطنية.

ربدا لؼفوف جانبا من دخلهم و الذي قد يرجع الذ دخوؿ مولدة اصلا في الاقتصاد الخفي، الا اف ىذه الدخوؿ الدخفاة 

 نفاؽ تعطينا معلومات حوؿستتحوؿ الذ انفاؽ عاجلا اـ اجلا، و بالتالر فاف ىذه الفروؽ بتُ الدخوؿ الدسجلة  و الا

 . و يؤخذ على ىذا الاسلوب عدـ وجود معايتَ ثابتة لؽكن الاعتماد عليها لتحديد اسباب التغيتَ في (1)الاقتصاد الخفي

 الانفاؽ الكلي الذي يعد الدتغتَ الاساسي في التحليل.

يعتمد ىذا الاسلوب في تقديره على الغاد الفرؽ بتُ عدد السكاف النشطتُ اقتصاديا و عدد   :إحصائيات سوق العمل .3

النمو في حجم اقتصاد الظل على اساس الالطفاض في مشاركة القوى  رالعاملتُ الدسجلتُ رسميا كقوى عاملة، و يتم تقدي

معدلات الدشاركة الفعلية و الدسجلة رسميا، لؽكن تقدير العاملة التي تشارؾ بنسبة ثابتة، و بالتالر فانو من خلاؿ الفرؽ بتُ 

العمالة في اقتصاد الظل و من ثم حجم اقتصاد الظل، مع الاستناد الذ بعض الفروض الخاصة بخنتاجية العمل في كل من 

 الاقتصاد الرسمي و غتَ الرسمي.

ة حوؿ انتاجية العمل في الاقتصاد و يؤخذ على ىذا الاسلوب من حيث تأثتَه على مدى صحة الفروض الدوضوع     

 .(2)الرسمي و اقتصاد الظل

تقوـ ىذه الطريقة على اساس افتًاض عندما يتزايد حجم الاقتصاد الخفي فاف الحاجة الذ النقود  :الاسلوب النقدي .2

تسوية الدعاملات في السائلة تتزايد و بالتالر من الدتوقع زيادة نسبة الاوراؽ ذات الفئات النقدية الدرتفعة لتسهيل عملية 
                                                           

(
1

 47بوشرى عبدالغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص ( 
(

2
 4، ص 2008ربيع  37بودلاؿ علي، مشكلة الاقتصاد الخفي في الجزائر )الاسباب و الحلوؿ(، لرلة علوـ انسانية، جامعة تلمساف، السنة الخامسة، العدد  ( 
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الاقتصاد الخفي، و بالتالر يتم اشتقاؽ نسبة الاقتصاد الخفي من نسبة الوحدات النقدية ذات الفئات الدرتفعة الذ باقي 

 .(1)الفئات

لتقدير الاقتصاد الخفي الامثل و تفادي التقديرات ذات الاىداؼ الخاصة و الظرفية لغب ربط الدؤشرات الدعتمدة لتقدير    

الاقتصاد الخفي بدالة طلب النقود ذات الاجل الطويل، و ذلك لاف الزيادة في احتفاظ الافراد بنقود سائلة لديهم دليل 

 طات ىذا الاختَ بسوؿ من ارصدة الافراد المحتفظة لديهم في شكل نقود سائلة.ضمتٍ على وجود الاقتصاد الخفي لاف نشا

 حيث يتم تقدير النمو في الاقتصاد غتَ الرسمي من واقع استهلاؾ الكهرباء، على افتًاض اف : اسلوب المدخلَت المادية .4

 استهلاؾ الكهرباء ىو افضل مؤشر مادي للنشاط الاقتصادي ككل ثم طرح معدؿ لظو ابصالر الناتج المحلي الرسمي من 

 معدؿ لظو استهلاؾ الكهرباء الكلي و ارجاع الفرؽ بينهما الذ لظو الاقتصاد غتَ الرسمي.

التأكد باف كل الانشطة التي تتم في اقتصاد الظل و بالرغم من بساطة ىذا الاسلوب و الانتقاد الدوجو اليو فانو لا لؽكن     

 تتطلب استهلاكا للكهرباء، نظرا لإمكانية استخداـ مصادر بديلة كالغاز و الفحم.

 و الجدوؿ التالر يوضح اىم الاساليب الدستخدمة في تقدير حجم اقتصاد الظل:    

 اىم السمات الطريقة

 المناىج المباشرة:

 الدسح بالعينة 

 الحسابات الضريبية تدقيق 

 

 .تقدير حجم الاقتصاد الاسود من واقع بيانات الدسح 

  تقدير حجم الاقتصاد الخفي من واقع قياس الدخل غتَ الدبلغ عنو الخاضع

 للضريبة

 المناىج غير المباشرة:

 احصاءات الحسابات القومية 

 

  النمو في الاقتصاد الاسود على اساس التفاوت بتُ احصاءات الدخل و تقدير

 الانفاؽ في الحسابات القومية او في البيانات الفردية.

                                                           
(

1
 84سبق ذكره، ص  ( بوشرى عبدالغني، مرجع
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 احصاءات القوى العاملة 

 

 الدعاملات 

 

 

 

 الطلب على النقود 

 

 

  تقدير النمو في الاقتصاد الاسود على اساس الالطفاض في مشاركة العمالة في

 الاقتصاد الرسمي، على افتًاض اف القوى العاملة تشارؾ بنسبة ثابتة عموما.

 تخداـ البيانات الخاصة بالحجم الكلي للمعاملات النقدية في الاقتصاد من اس

اجل حساب الناتج القومي الاسمي الكلي )غتَ الرسمي و الرسمي(، ثم تقدير 

حجم الاقتصاد الاسود بطرح الناتج القومي الرسمي من ابصالر الناتج القومي 

 الاسمي الكلي.

 طلب على السيولة، على افتًاض اف تقدير حجم الاقتصاد الاسود من واقع ال

الدعاملات الخفية تتم نقدا او اف الزيادة في الاقتصاد الاسود سوؼ تزيد من 

 الطلب على السيولة.

  الددخلات الدادية )استهلاؾ

 الكهرباء(

  تقدير النمو في الاقتصاد الاسود من واقع استهلاؾ الكهرباء، على افتًاض اف

استهلاؾ الكهرباء ىو افضل مؤشر مادي للنشاط الاقتصادي ككل، ثم طرح 

معدؿ لظو ابصالر الناتج القومي الرسمي من معدؿ لظو استهلاؾ الكهرباء الكلي و 

 ارجاع الفرؽ بينهما الذ لظو الاقتصاد الاسود. 

 النماذج:

 منهج الدتغتَ الكامن 

 

  تقدير حجم الاقتصاد الاسود كدالة للمتغتَات الدشاىدة التي يفتًض تأثتَىا على

و  -كالعبء الضريبي و عبء القواعد التنظيمية الحكومية  -الاقتصاد السود

الدتغتَات التي تتأثر بأنشطة الاقتصاد الاسود، كالسيولة، و ساعات العمل 
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لة، و ما الذ ذلك. و تتميز ىذه الطريقة عن غتَىا لكونها تنظر الرسمية، و البطا

 في العديد من الاسباب و الاثار في اف واحد. 

 (1)(: الاساليب الشائعة في تقدير حجم الاقتصاد الخفي16جدوؿ رقم)

 و العلَقة بينهما المطلب الرابع: اثار الاقتصاد غير الرسمي على الاقتصاد الرسمي

 آثار الاقتصاد غير الرسمي على الاقتصاد الرسميالفرع الاول: 
نظرا لتعقد ظاىرة الاقتصاد الخفي من حيث اسبابها و خصائصها و صعوبة تقدير حجمها، فاف برديد الاثار النابصة عن ىذه    

الناتج المحلي، و الظا  الظاىرة ليس بالأمر الدباشر و السهل. فأثرىا لا ينحصر في التشوىات و التضليل الذي لؽكن اف يلحق بيانات

ليمتد ليشمل كافة الابعاد الاقتصادية و الاجتماعية، و ذلك بتأثتَىا على السياسات الاقتصادية الدختلفة. و للاقتصاد الخفي كغتَه 

 من الظواىر اثار سلبية و اخرى الغابية:

 اولا: الاثار السلبية

اف اوؿ و اىم الاثار السلبية الدتًتبة على وجود الاقتصاد غتَ الرسمي ىي اف جانبا من  :الاثر على الحصيلة الضريبية .0

الدخل الذي يتم توليده داخل الاقتصاد لا يدفع عنو ضرائب، و لػدث ذلك عندما لا يقوـ الاشخاص بالكشف عن 

ات و الناتج الداخلي عن التهرب مداخيلهم او طبيعة وظائفهم للسلطات الضريبية، و يتًتب على ذلك فقداف في الايراد

الضريبي زيادة مستويات الضرائب على الانشطة التي تتم في الاقتصاد الرسمي، كما يؤدي الامتناع عن اداء الضريبة من طرؼ 

الافراد الذ الطفاض موارد الدولة و التي تؤدي الذ عجز الديزانية، و من اىم اسباب ىذا العجز استغلاؿ الثغرات التي يغفل 

عنها التشريع الضريبي، و التي بررـ الدولة و الجماعات المحلية من مداخيل ىامة و ضرورية لتسيتَ البرامج التنموية و بهذا 

يصبح النظاـ الضريبي القائم على الضرائب على الدخل في ظل وجود حجم كبتَ للاقتصاد الخفي، غتَ عادؿ، الامر الذي 

 باشرة و غتَ الدباشرة.يولد ضغوطا اكبر لضو نظم الضرائب الد

 :(2)من بتُ اىم الاثار التي لؼلفها الاقتصاد غتَ الرسمي على الدستوى الاقتصادي ىي الاثر على المستوى الاقتصادي:  .0

                                                           
(

1
 54-53د. عبدالحكيم مصطفى الشرقاوي، مرجع سبق ذكره، ص ( 

(
2

  49قارة ملاؾ، مرجع سبق ذكره، ص ( 
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 النظاـ على سلبيا يؤثر ما وىذا الرسمية غتَ النقدية الكتلة استخداـ تداوؿ تنامي وبالتالر الدوازي السوؽ تطور تشجيع 

  ل.كك الاقتصاد على سلبيا يؤثر لشا الرسمي، للاقتصاد القروض منح قدرة يولد تضعف حيث البنكي

 سيؤدي ما وىذا الدوازنات، في زيادة وبالتالر العاـ الإنفاؽ حجم نفقات زيادة إلذ تؤدي الرسمي غتَ الاقتصاد حجم زيادة 

 .الرسمي القطاع في العاملتُ على سلبا تؤثر اقتصادية ضغوطات إلذ

 أقل بأسعار السلع تأمتُ على قدرتو خلاؿ من وذلك ، والتجاري الصناعي المجاؿ على سلبا يؤثر الاقتصاد ىذا أف كما 

 .والتقليد التزييف ظاىرة تنامي تشجيع يولد ما وىذا الرسمي، القطاع في السلع أسعار من

 تشوه  النقدية، الكتلة البطالة، معدؿ التضخم، معدؿ) والدعلومات البيانات صحة عدـ الذ أيضا الاقتصاد ىذا يؤدي

 السنوية. الخطط إعداد أجل من لازمة تكوف والتي( الخ...الدعلومات، توزيع الدوارد، 

 ىذا تنامي أف إذ الاقتصادية، السياسة على بوضوح الرسمي غتَ الاقتصاد آثار تظهر   الاثر على المستوى السياسي: .0

 ما وىذا قياسو الصعب من لأنو السياسة، لواضع الألعية ذات الدتغتَات لحجم  الصحيح التقدير صعوبة إلذ يؤدي الأختَ

 واضحة أنها تبدو سياسات الدعدؿ لذذا وفقا وضع إلذ يؤدي لشا صحيح، بشكل النمو معدؿ تقدير على سلبية آثارا لؼلف

 س ذلك.عك تكوف قد الواقع في لكنها

 في الرسمي غتَ القطاع في العاملوف أدرج إذا لأنو الحكومية، السياسات على سلبيا دورا يلعب الرسمي البطالة معدؿ فتشوه    

 في المجاؿ بهذا الخاصة تكاليفها زيادة إلذ يؤدي لشا توسعية، سياسات إتباع إلذ بالحكومات سيدفع ما ىذا العاملتُ غتَ فئة 

 ك.ذل عكس يكوف الوقع أف حتُ

 ىناؾ وكانت للبضائع السوداء سواؽالأب الرسمي غتَ الاقتصاد ارتبط إذا فمثلا التضخم معدؿ لتشوه بالنسبة الحاؿ نفس    

 يكوف الحالة ىذه وفي السوداء، سوؽال اقتصاد في أسعارىا زيادة على سيساعد ىذا الرسمي السوؽ في البضائع في ندرة

 .(1)الحقيقية الأسعار مؤشرات من بكثتَ أدلس الرسمي الأسعار مؤشر

 الدستوى على الرسمي غتَ الاقتصاد لؼلفها التي الالغابية الآثار من الرغم على  الاجتماعي:الاثر على المستوى  .0

 الأختَ ىذا أف إلا الرسمي، الاقتصاد في عملا لغدوا لد الذين للأفراد الشغل مناصب بخلق يتعلق فيما خاصة الاجتماعي

                                                           
(

1
 51-50قارة ملاؾ، مرجع سبق ذكره، ص ( 
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 كالأمراض، اجتماعية أخطار من ذلك عن ينتج ما و الاجتماعية، الحماية غياب في خاصة تتجلى سلبية آثارا فيو تظهر

 جلية تبدو فآثاره الرسمي، الاقتصاد وعماؿ عمالو بتُ الدساواة عدـ لؼلق الاقتصاد ىذا فاف ذلك إلذ إضافة ،....الخ السرقة،

 غتَ القطاع أصحاب أف حتُ في الضرائب دفع على لغبروف الرسمي القطاع أصحاب أف حيث الضريبي العبء توزيع في

 القطاع لأصحاب بالنسبة والطفاضها الرسمي غتَ القطاع أصحاب مداخيل في ارتفاع عنو ينتج لشا ذلك، من يتهربوف الرسمي

 (.الخ... المجانية، الصحة، المجالش التعليم) الدولة خدمات من القطاعتُ كلا استفادة من بالرغم ىذا الرسمي

ل العم قوانتُ و حقوؽ أدلس فيو تنعدـ لزيط داخل بالعمل والنساء الأطفاؿ استغلاؿ إلذ يؤدي الاقتصاد ىذا أف كما     

 التعليمي، مستواىم بتدلش يتصفوف الرسمي غتَ الاقتصاد في العاملتُ فأغلب التعليم مواصلة في الرغبة على سلبا تأثتَا ويولد

 العمل إلذ( الابتدائي الأحياف أغلب وفي والثانوي الأساسي الطور) العلمي طريقهم منتصف في عادة الشباب ينجذب إذ

 لشكن، وقت أقصر في السريع الربح على البحث أجل من أو أسرىم، معيشة مستوى لتدىور إما وىذا الاقتصاد، ىذا في

 .والجهل الأمية انتشار إلذ يؤدي ما وىذا

 ثانيا: الآثار الإيجابية

. القومي الدستوى على الخفي الاقتصاد بوجود الدرتبطة الفوائد بعض ىناؾ أف إلذ   Mirus & Smith [ 1994 ]يشتَ     

 أكثر الاقتصاد ىذا بذعل والضرائب للأجور الأدلس الحد قوانتُ مثل التنظيمية الإجراءات آثار بذنب على الاقتصاد ىذا قدرة أف ذلك

 فاف كذلك. الرسمي بالاقتصاد بالدقارنة السوؽ ظروؼ في بردث التي للتغتَات بسرعة الاستجابة على قدرة أكثر ثم ومن. ديناميكية

 لزدودي مساعدة خلاؿ من موجبة توزيعية آثارا لػقق و بالتالر أقل، بأسعار الخدمة أو السلعة تقدلص على قادرا سيكوف الاقتصاد ىذا

 وضع في ككل الاقتصاد يصبح لكى الدطلوبة التغتَات إيضاح على الخفي الاقتصاد لظو يساعد أف إمكانية ىناؾ أف كما. الدخل

 السياسة صانع يساعد قد الذي بالشكل الاقتصاد مستوى على والتغتَات للظروؼ استجابة اكثر الخفي الاقتصاد يكوف فقد. تنافسي

 ، السلع كافة على ينطبق لا ذلك أف على. أفضل وضع في الاقتصاد يظل لكي الدطلوبة الذيكلي التعديل عملية تبتٍ على الاقتصادية

 .وغتَىا والقمار الدخدرات مثل الاجتماعي الدستوى على سلبية آثارا برمل والخدمات السلع بعض فهناؾ

 الاستقرار لعملية ضرورة يعد و ديناميكي ومنتج الحجم كبتَ خفى اقتصاد وجود إذا عما  Duisburg (1984) ويتساءؿ    

 بعض تؤدى قد الأحواؿ بعض ففي. الرسمي الاقتصاد في الجمود درجات تزايد مع خصوصا الحديثة، الاقتصاديات في الاقتصادي
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 مكافحة سياسات تتوقف فقد كذلك. البطالة معدلات ورفع الدنشآت بتُ الإفلاس معدلات رفع الذ الاقتصاد في الجمود جوانب

 من تكلفة اكثر سياسة الذ يدفع الذى الأمر الحكومة شعبية مستوى في والالطفاض العاـ الرأي عن النابصة الضغوط بسبب التضخم

 الأنشطة بتُ التفاعل يؤدي وىكذا. الكامل التوظف ىدؼ سبيل في بالاستمرار للتضخم السماح خلاؿ من السياسية الناحية

 يشتَ كما الخفي الاقتصاد يلعب قد الحالات ىذه مثل و في. و البطالة التضخم من حلزونية سلسلة الذ والسياسية الاقتصادية

Duisburg  الاستقرار على المحافظة أو استعادة ىو الأمر كاف سواء"  بأنو القوؿ الذ وبػ الحد ويصل بل .الاجتماعي الدهدئ دور 

 .(1)"الاقتصادي الاستقرار عملية لنجاح مهما أساسا أصبح  ومرف منتج خفى اقتصاد وجود فاف الاقتصادي،

 الاقتصاد الرسميالفرع الثاني: العلَقة بين الاقتصاد غير الرسمي و 
لؽكن توضيح العلاقة بتُ الاقتصاد الرسمي و الاقتصاد غتَ الرسمي، و ذلك بتوضيح الفرؽ بينهما وفقا لخصائص كلا منهما و الذي    

 يبينو الجدوؿ التالر: 

 القطاع غير الرسمي القطاع الرسمي

 نشاط مشروع 

 احتًاـ الالتزامات القانونية و الادارية 

  الحسابات الوطنيةالتسجيل في 

 دفع الضرائب و الرسوـ 

 احتًاـ تشريع العمل و الحماية الاجتماعية 

 يهدؼ الذ برقيق الربح 

  دخوؿ مقننة و وجود نقابات 

 الاستفادة من القروض الوطنية و الاجنبية 

 اجور و عقود العمل 

 )  اسواؽ لزمية )الحصص، الرخص، الرسوـ

 نشاط مشروع/غتَ مشروع/غتَ القانولش 

 لسالفة الالتزامات القانونية و الادارية 

 غياب التسجيل في الحسابات الوطنية 

 عدـ التصريح الكلي او الجزئي بالدداخيل 

 انعداـ تشريع العمل 

 ل في السوؽيهدؼ الذ برقيق اقصى الدداخي 

 سهولة الدخوؿ و عدـ احتًاـ القواعد 

 عدـ دفع اي رسوـ او ضرائب 

 التشغيل الذاتي، العمالة الدؤقتة 

 سواؽ غتَ لزمية 

                                                           
(

1
 50قارة ملاؾ، مرجع سبق ذكره، ص (  
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 تكنولوجيا حديثة و متطورة 

  الدكثف لرأس الداؿالاستعماؿ 

 انتاج نطاؽ واسع 

 .وجود قوانتُ مكتوبة و غتَ واضحة 

 الاعتماد على الوسائل التقليدية 

 الاستعماؿ الدكثف للعمل 

 وحدات انتاج صغتَة و متنوعة 

  عدـ وجود قوانتُ و سهولة التعامل 

 (1)الفرؽ بتُ القطاع الرسمي و القطاع غتَ الرسمي(: برديد 15جدوؿ رقم)

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: التهرب الضريبي

 المطلب الاول: التهرب الضريبي و اسبابو

 الفرع الاول: مفهوم التهرب الضريبي
اف ظاىرة التهرب الضريبي ليست حديثة النشأة حيث ظهرت مند فرض الضرائب و تنظيمها و تعددت اشكالذا بزيادة العية الضريبة    

و تطور دورىا في الحياة الاقتصادية، و يعرؼ التهرب الضريبي على انو: "ذلك السلوؾ الذي من خلالو لػاوؿ الدكلف القانولش عدـ 

و كليا او جزئيا دوف اف ينقل عبئها الذ شخص آخر، و لتحقيق التهرب الضريبي يتخذ الدكلف القانولش عدة دفع الضريبة الدستحقة علي

                                                           
(

1
 2004، لجنة علاقات العمل، الجزائر، المجلس الوطتٍ الاقتصادي و الاجتماعي: الاقتصاد غتَ الرسمي اوىاـ و حقائق( 
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طرؽ و اساليب قد تكوف مشروعة او غتَ مشروعة، و ىو يعتٍ بذلك اف يتخلص الدكلف من دفع الضريبة الواجبة عليو او جزء منها 

و الاستفادة من ثغراتها و عدـ لسالفتها و ىو ما يقودنا الذ كل من التمييز بتُ من خلاؿ لسالفة القوانتُ الضريبية و التشريعات ا

 التهرب الضريبي الدشروع و التهرب الضريبي غتَ الدشروع )الغش الضريبي(، و يتم ذلك من خلاؿ التطرؽ الذ الاشكاؿ الدختلفة لو.

 اولا: التهرب الضريبي المشروع

او ما يعرؼ بالتجنب الضريبي، و يقصد بو قياـ الدكلف الضريبي بتنظيم مصادر دخلو بشكل لغعلو غتَ خاضع للضريبة او بشكل     

يقلل من مقدار الضريبة الدطلوبة منو، و ذلك بقياـ الدكلف باستغلاؿ بعض الثغرات القانونية للتوصل الذ عدـ الالتزاـ بدفع الضريبة 

من صور التجنب الضريبي امتناع الدكلف عن الاعماؿ التي تلزـ الدلف الضريبي بدفع الضريبة او الابذاه لضو النشاطات الدتًتبة عليو، و 

التي بزضعو لنسبة ضريبة اقل، و يعتبر التهرب الضريبي الدشروع من الاعماؿ الدباحة التي لا يعاقب عليو القانوف و لا يعرض صاحبو 

من اكثر الامثلة شيوعا في التهرب الدشروع، التهرب من ضريبة التًكات بحيث يهب الشخص اموالو الذ لأي عقوبة قانونية، و يعتبر 

. و لؽكن تقسيم التهرب (1)ورثتو خلاؿ حياتو، و عدـ قياـ الشخص بامتلاؾ العقارات و بذلك يتهرب من ضريبة الاملاؾ العقارية

 : (2)التي يتهرب الدكلف من أدائها و لعا  كالاتيالضريبي الدشروع الذ نوعتُ و ذلك وفقا لحجم الضريبة 

فالتهرب يكوف كليا اذا استطاع الدموؿ الافلات من سداد الضريبة الدستحقة عليو كليا و ذلك   التهرب الضريبي الكلي: .0

باستخدامو احدى الطرؽ الاحتيالية الدنصوص عليها في القانوف كأف لؼفي نشاطو كليا عن علم مصلحة الضرائب، و لؽتنع 

 عن التسجيل لدى مصلحة الضرائب عن الدبيعات.

وف التهرب جزئيا اذا استطاع الدموؿ الافلات من سداد جزء من الضريبة الدستحقة عليو باستعماؿ و يك  التهرب الجزئي: .0

احدى الطرؽ الاحتيالية الدنصوص عليها في القانوف و ذلك كأف يقدـ إقرارات ضريبية لسالفة لحجم إيراداتو و أرباحو 

لدصلحة الضرائب عل الدبيعات حجم مبيعات اقل من حجم  الحقيقية و بأقل من الحقيقية او يضمن اقراراتو الضريبية الدقدمة

 مبيعاتو الحقيقة.

                                                           
(

1
، 05العدد  35قتصادية و القانونية لرلد حستُ عبدالله، دور عدالة النظاـ الضريبي في الحد من التهرب الضريبي، لرلة جامعة تشرين للدراسات و البحوث العلمية، سلسلة العلوـ الا(  

 17/09/2013، قبل للنشر في 22/05/2013، تاريخ الايداع 37، ص 2013
(

2
(، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات لنبل سهادة الداستً في علوـ التسيتَ، -بسكرة-غزة مبروؾ،  فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد من التهرب الضريبي )دراسة حالة لدديرية الضرائب(  

 18، ص 2016-2015بزصص فحص لزاسبي، جامعة لزمد خيضر بسكرة، 
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 )الغش الضريبي(ثانيا: التهرب الضريبي غير المشروع 

يشمل الغش الضريبي لستلف السلوكات و الدمارسات التي تتم بهدؼ التحايل على القانوف و بذنب أداء الضريبة الدستحقة عليها،    

 تعماؿ وسائل احتيالية و تدلسية قصد التملص من دفع الضريبة الدفروضة عليو كليا او جزئيا.حيث يلجأ الدكلف الذ اس

 :(1)و لكي يتحقق الغش الضريبي لابد من توفر عنصرين اساسيتُ لعا   

و ىو عبارة عن الفعل الذي يرتكبو الدكلف من خلاؿ تقليص اساس الاقتطاع الجبائي بصورة غتَ   العنصر المادي: .9

 قانونية. و من اىم الصور التي توضح العنصر الدادي ما يلي:

 .عدـ مسك لزاسبة منتظمة او اعتماد تسجيلات لزاسبية غتَ صحيحة 

 .استعماؿ فواتتَ بيع او شراء مزورة قصد تقليل الربح او تضخيم التكاليف 

 .بزفيض رقم الاعماؿ الدصرح بو من اجل تقليل مبلغ الضريبة 

  نية في تكاليف الاستغلاؿ من اجل تضخيم النفقات.الزيادة غتَ القانو 

يقصد بو ارادة الدكلف عن وعي و قصد ارتكاب الدخالفة الصرلػة للقانوف و تعمد النية السيئة لاقتًاؼ   العنصر المعنوي: .0

 بدداخيلو منالغش الضريبي، و ىو ما يصعب اكتشافو لدى الادارة الجبائية بافتًاض حسن نية الدكلف بالضريبة في التصريح 

تلقاء نفسو و يبقى على اعواف الادارة الجبائية اثبات عكس ذلك من خلاؿ الحقوؽ الدمنوحة لذا في لراؿ الرقابة الجبائية نظرا 

 لدا تشكلو ظاىرة الغش الجبائي من آثار سلبية على الاقتصاد الوطتٍ.

التهرب الضريبي الدشروع و التهرب الضريبي غتَ الدشروع  و من خلاؿ ما سبق لؽكن استخلاص اوجو الشبو و اوجو الاختلاؼ بتُ   

 و التمييز بينهما، كما سنوضح في الجدوؿ الدوالر:

 الغش الضريبي التهرب الضريبي

 اوجو التشابو

 .كل منهما سلوؾ يهدؼ من خلالو الدكلف الذ التخلص من دفع الضريبة كليا او جزئيا 

                                                           
(

1
الاقتصادية، بزصص نقود مالية و  ، فعالية الرقابة الجبائية و اثرىا في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ في العلوـبوشرى عبدالغتٍ(  

 48، ص 2010/2011بنوؾ، جامعة تلمساف، 
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 ضعف الوعي الضريبي للمكلف. كل منهما ناتج عن 

 .كل منهما يشمل العنصر الدعنوي و الدتمثل في توفر القصد و نية التهرب 

 .كل منهما يؤدي الذ حرماف الخزينة من الايرادات الضريبية 

 .كل منهما ناجم عن انعداـ الحس الددلش 

 اوجو الاختلَف

 .لا يعاقب عليو القانوف 

  الضريبي.غتَ لسالف للقانوف و التشريع 

 .يشتمل على العنصر الدعنوي فقط 

 .يعتبره القانوف جنحة و يعاقب على ارتكابو 

 .يتم باستعماؿ اساليب لسالفة للتشريع الضريبي 

 .يشتمل على العنصر الدعنوي و الدادي 

 .(1)(: اوجو التشابو و اوجو الاختلاؼ بتُ التجنب الضريبي و الغش الضريبي10جدوؿ رقم)

 اسباب التهرب الضريبيالفرع الثاني: 
 عرؼ التهرب الضريبي اتشار و تطورا كبتَين، حتى اصبح لزور اىتماـ الدوؿ، فكاف لابد من معرفة اسبابو و حصرىا. و نذكر منها:  

 اولا: الاسباب النفسية

بدجموعةٍ من العوامل النفسية  إف نطاؽ وحجم التهرب الضريبي لؼتلفاف من بلدٍ إلذ آخر، ولؼتلفاف أيضاً من شخصٍ إلذ آخر تأثراً     

 فالأسباب ،وثيالتي بركم سلوؾ الدكلفتُ، والتي قد بزفف أو تزيد من الآثار الاقتصادية الدتًتبة على الضريبة والدرتبطة بها على لضو 

 للإنساف الفطري التكوين إلذ يعود وذلك للدولة، عنها التنازؿ وعدـ بأموالو الاحتفاظ في الفرد برغبة ترتبط الضريبي للتهرب النفسية

 .عليو والحرص الداؿ حب على القائم 

: "للعوامل النفسية في الواقع، دور كبتَ في التهرب من الضرائب، فكلما زاد عبد المنعم فوزيو يقوؿ في ىذا الاطار الدكتور    

الوعي الضريبي ضعف الباعث النفسي على التهرب، و بالعكس كلما ضعف الوعي الضريبي كاف الباعث النفسي على التهرب من 

                                                           
(

1
 49، مرجع سبق ذكره، ص لتهرب الضريبي في الجزائربوشرى عبدالغتٍ، فعالية الرقابة الجبائية و اثرىا في مكافحة ا(  
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لكراىية للضريبة، و اختفت العقوبة الدعنوية التي الضرائب قويا و ملموسا، كما انو من الجلي اذا الطفض وعي الافراد الضريبي، سادت ا

 . و الوعي الضريبي ىو مدى اقتناع الفرد بالضريبة و معرفتو بدورىا في التمية الاقتصادية.(1)يوقعها الشعور العاـ على الدتهربتُ"

 :(2)كن برديدىا في ما يليكما لؽكن للتهرب الضريبي اف يرجع الذ اسباب و اعتقادات نفسية رائجة في بعض الادىاف، و لؽ    

 .الاعتقاد السائد باف التهرب من الضريبة لا يعد امرا اخلاقيا مشينا 

 .سيادة الاعتقاد الديتٍ اف الضريبة لا تعتبر امرا شرعيا، لدى لغوز لسالفتو 

 لديو حجة  كما يرى الدكلف اف اموالو تصرؼ في اوجو غتَ مفيدة  كما اف عدـ حصولو على الخدمات الاجتماعية تشكل

 لضرورة التخلص من الضريبة.

 .التهرب الضريبي لا يلحق الاضرار بأحد، مادامت الدولة شخصا معنويا 

 ثانيا: الاسباب الاقتصادية

 من جزء ىو الذي الدالر، النظاـ من جزء ىو الضريبي النظاـ لأف وانتشارىا، الضريبي التهرب ظاىرة خلق في بارزاً  دوراً  تؤدي وىي   

 الاقتصادية بالظروؼ تعلقت سواء الدولة، في الاقتصادية العوامل بجميع الضريبي النظاـ تأثر يعتٍ وىذا للدولة، الاقتصادي النظاـ 

 .للمكلف الاقتصادي بالوضع أـ عاـ بوجو للدولة

 :(3)كما تظهر ىذه الاسباب على وضعيتتُ لعا

 الضريبة بشكل واضح في اوقات الازمات، حيث تنخفضيظهر سلوؾ الدكلف ابذاه  الوضعية الاقتصادية للمكلف: .1

الدداخيل و تصبح الضريبة تشكل عبئا ثقيلا على الدكلف، لشا يدفعو الذ التهرب من تسديدىا، ىذا في حالة الازمات، اما  

 واطن الصالح.في حالة الرخاء الاقتصادي حيث تزداد الدداخيل فقد يدفع الدكلف بالضريبة ما عليو ابذاه الخزينة ليظهر كم

                                                           
(

1
 123، ص 1972، الطبعة الاولذ، دار النهضة العربية، بتَوت، -مالية الدولة-د. عبد الدنعم فوزي، دولار علي (  

(
2

-2001اجستتَ في العلوـ الاقتصادية فرع التخطيط، جامعة الجزائر، ونادي رشيد، دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش حالة الجزائر، رسالة مقدمة وفقا لدتطلبات نيل شهادة الد(  
 36، ص 2002

(
3

 97، ص 2000الدرسي السيد حجازي، مبادئ الاقتصاد العاـ، دار الجامعية للطباعة والنشر، الاسكندرية، (  
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ترتفع مداخيل الافراد في فتًة الانتعاش الاقتصادي و ترتفع بذلك قدرتهم الشرائية فيتحمل  الوضعية الاقتصادية العامة: .2

بذلك الدستهلك النهائي الضرائب التي لغمعها منهم الدكلف و يسددىا الذ الخزينة، لشا يؤدي الذ تقليل التهرب الضريبي. اما 

 قتصادي، ينتشر السوؽ الدوازي و يؤدي الذ اختلالات في الاقتصاد الوطتٍ.في فتًة الركود الا

 الاسباب التشريعية ثالثا:

و من امثلة ىذا التعقيد ما برويو قوانتُ الضرائب من اعفاءات و بزفيضات و اضافات في سعر  تعقد النظام الضريبي: .1

تزيد احتماؿ التهرب، و لو اف الفائدة من ىذا التعقيد يكوف في  الضريبة، كل ىذه التعقيدات بزلف مشاكل للإدارة الدالية و 

 .(1)كثتَ من الاحياف برقيق العدالة و ارضاء الدمولتُ

من البديهي انو كلما ارتفع مبلغ الضريبة، كلما ارتفع معها التهرب من دفعها، لكونها ارتفاع مستوى الضغط الضريبي:  .2

معادلتو الشهتَة: "كثرة   Laffer لافارتشكل عبئا على الدكلف و يراىا ضغطا لغب مقاومتو، و في ىذا الاطار شكل 

لدخل الوطتٍ الخاـ بحيث يدؿ على حصة و لػسب الضغط الجبائي بنسبة الايرادات الذ لرموع ا  الضرائب تقتل الضرائب".

 الاقتطاع الجبائي من الدخل الوطتٍ و كذلك حجم الدسالعة الدالية للمجتمع في برمل ىذا العبء الجبائي، فيزيد كلما 

 . (2)احتاجت الدولة الذ تغطية عجزىا باللجوء الذ الضرائب

يرجع ذلك الذ التغتَات و التعديلات الدستمرة التي بزضع لذا التشريعات الجبائية اذ عدم استقرار التشريعات الجبائية:  .3

يصعب على الدكلفتُ مسايرة تلك التغتَات نتيجة لنقص وسائل الاعلاـ الضريبية، و ىو ما يؤدي بالدكلفتُ الذ عدـ فهم 

اد ميلهم للتهرب من دفع الضريبة، فبالنسبة لزتوى ىذه التعديلات و الاحساس بنها دائما ليست في صالحهم و بالتالر يزد

 اجراء ضريبيا ما بتُ تعديل و الغاء و ابساـ، و قانوف الدالية لسنة 33تضمن  2201لحالة الجزائر، فقانوف الدالية لسنة 

 اجراء ضريبيا، اضافة الذ انشاء ضرائب  68تضمن  2003اجراء ضريبيا، كما انا قانوف الدالية لسنة  32تضمن  2002

 .(3)جديدة و الغاء ضرائب اخرى

 رابعا: الاسباب الادارية 

                                                           
(

1
 162، ص 1998قحطاف السيوفي، اقتصاديات الدالية العامة، دار الطلاس للنشر، (  

(
2

 38ونادي رشيد، دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش حالة الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص (  
(

3
 30، جامعة بليدة، ص 2003-02ناصر مراد، الاصلاح الريبي في الجزائر، لرلة الباحث، عدد (  
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 الدخلة الظواىر من وغتَىا الضريبي التهرب ظاىرة انتشار في بارز لضوٍ  على تسهم التي والفنية الإدارية العوامل من لرموعة ىناؾ    

 :ألعها ومن الدولة، في والدالر الضريبي بالوضع

يكوف من ، حتى يتحقق التطبيق الفعاؿ للنظاـ الجبائيتعقد الاجراءات الادارية و ضعف كفاءة الجهاز الاداري:  .1

الدفروض التحصل على عدد من العاملتُ الدتخصصتُ في لراؿ التكوين الجبائي و الدتحلتُ بالنزاىة و الكفاءة، و بالتالر فاف 

و التكوين يتيح الفرصة لبروز و انتشار سلوكات خطتَة، تشكل لرتمعة احد الجهاز الاداري الذي يعالش من نقص التأطتَ 

 .(1)اىم الشروط التي تؤمن استمرارية ظاىرة التهرب الضريبي

، الا انها لد توفق في مكافحة Recyclageو برغم قياـ الادارة الجبائية بعملية التكوين و التدريب الاضافي للأعواف    

لنوعية الجيدة للأعواف و التي تشكل زبدة الادارة الجبائية، تسربت الذ القطاع الخاص الذي اصبح الغش الجبائي، حيث اف ا

 يستقبل عددا كبتَا من أكفاء الاعواف سنويا.

 أوضح تبدو ولكنها عموماً، الدوؿ في الطرفتُ بتُ واضحة ثقةٍ  أزمة ىناؾضعف الثقة بين الادارة الضريبية و المكلف:  .2

 ينظر إذ. الضريبية الإدارة لدى أداءٍ  وفجوة الدكلفتُ، لدى ضريبيٍ  وعيٍ  فجوة توجد ما فغالباً  النامية، الدوؿ في بأشواط

 من لرموعة أنهم على الدكلفتُ إلذ الأختَة تنظر وبالدقابل وتعسف، جباية جهة أنها على الضريبية الإدارة إلذ الدكلفوف

 .ضبطهم إلذ السعي عليها يتوجب التي الدتهربتُ

غالبا ما تؤدي الاجراءات الادارية الدعقدة، الذ خلق شعور بالكراىية ابذاه الضريبة و   المساواة في تطبيق الاجراءات: عدم .3

كذا الذيئات الدمثلة لذا. حيث اف من الاجدر اف لا يكوف فرؽ بتُ العدالة القانونية و العدالة الفعلية، حيث اف في الحقيقة 

القانونية كما ارادىا الدشرع الدالر و تاتي صعوبة التطبيق فتقضي على ىذه العدالة و الضريبة تكوف الضريبة عادلة من الوجهة 

لا تكوف عادلة الا اذا استوفت ركتٍ العدالة، اي عدـ تقرير الضريبة و عدالة تطبيقها و ىذه الاختَة منوطة بكفاءة الادارة 

 الدالية.

 عف الثقة العامة بعدالة الضريبة و تكوف من دواعي التهرب منها.و من الثابت اف عدـ الدساواة في التطبيق تض   

                                                           
(

1
 74بوشرى عبدالغتٍ، التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص (  
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 المطلب الثاني: طرق التهرب و الغش الضريبي و مناىج تقديره  

 الفرع الاول: مختلف طرق التهرب الضريبي
 اولا: التهرب عن طريق العمليات المحاسبية

 فمن البديهي اف النظاـ المحاسبي ىو الذي يوفر ىذه البيانات نظراالربح الذي لػققو الدشروع  ماداـ عمل الضرائب يقوـ على اقرارات

لكونو نظاـ قياس و اتصاؿ يقوـ علو تقييد و مسك و تسجيل حركة الامواؿ في الدؤسسة، فالمحاسبة تعتبر قاعدة رقابية تستخدـ من  

قصد التأكد من صحتها، فالدكلف البارع يبحث دوما عن  طرؼ الادارة الجبائية، التي تقوـ بدقتًنة التصاريح و الوثائق المحاسبية الدقدمة

رى، وضع يتم فيو يتم فيو مطابقة القيود المحاسبية فيما بينها من الناحية المحاسبية، و كذا بينها و بتُ الدستندات الثبوتية من ناحية اخ

تي يقوـ بها الدموؿ كما انو لؽكن استعمالذا اي اف الوثائق المحاسبية سلاح دو حدين لؽكن استعمالذا كدليل لدختلف التصرلػات ال

 : " اف لشارسة الغش بستد الذ التخفيضات التافهة لدبلغ J.C.Martinezللتحايل و مغالطة الجهاز الجبائي، و حسب الكاتب 

 .(1)الدبيعات او الاستتَاد بدوف تصريح الذ العاؿ تسجيل كل الايرادات مرورا بتضخيم ارقاـ التكاليف 

 و منو فالتحليل المحاسبي يكوف على مستويتُ:   

تعد ىذه الطريقة من اكثر الطرؽ استعمالا لدمارسة التملص من دفع الضريبة و يقوـ من خلالذا  تخفيض الايرادات: .0

الدكلف بتخفيض جزء من وعاء الضريبة او التخلص من دفعها كليا و يتم ذلك بتسجيل قيمة الدبيعات باقل من قيمتو 

قية مثل المحامتُ و الاطباء الذين لا يقوموف في الغالب بالتصريح بالبعد الحقيقي للقضايا و او الدرضى و ذلك لصعوبة الحقي

 برديد الاتعاب الحقيقية التي يتحصلوف عليها نتيجة تقدلص خدمتهم، كما لؽكن للتجار بزيض ايراداتهم عن طريق البيع نقدا

 .(2)اي عمل للعملية و بدوف فواتتَ او صكوؾ لشا لا يتًؾ 

اف من ابرز مظاىر الغش تلك الدتجسدة في التقليل من قاعدة الاقتطاع الضريبي من الارباح و رقم  تضخيم النفقات: .3

 الاعماؿ او في رفع النفقات و التكاليف كوف اف النظاـ الجبائي الجزائري ىو نظاـ تصرلػي، فقد رخص الدشرع الجبائي 

 الاعباء من الربح الخاضع للضريبة وفق الشروط المحددة و ىي:للمكلفتُ حق خصم بعض 

                                                           
(

1
 81، ص2009-2008، جامعة  بسكرة، سهاـ كردودي، الدعلومات المحاسبية و الرقابة الجبائية، مذكرة الداجستتَ في علوـ التسيتَ، بزصص: تسيتَ الدؤسسات الصغتَة و الدتوسطة(  

 77(  بوشرى عبدالغتٍ، التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص 2)
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 الاعباء لذا علاقة مباشرة بنشاط الدؤسسة. اف تكوف ىذه 

 .اف تكوف ىذه الاعباء موظفة في صالح نشاط الدؤسسة، و اف تتعلق بالستَ العادي لذا 

 .اف تعمل على بزفيض الاصوؿ الصافية للمؤسسة 

 ثانيا: التحايل عن طريق العمليات المادية و القانونية

 يقوـ الدكلف بالقياـ بعمليات بذارية دوف علم الادارة الجبائية كأف يشتًي جزء من البضاعة دوف فواتتَ و يعيد بيعها دوف فواتتَ.  

، او لؽارس نشاطا خارج و يتم ذلك عن طريق اخفاء مشتًيات من بضائع و لوازـ التهرب عن طريق العمليات المادية: .0

 الدناطق العمرانية بدوف تصريح ذلك.

نعتٍ بالتهرب عن طريق عمليات قانونية ىو احداث وضعية مادية لسالفة للوضعية  التهرب عن طريق العمليات القانونية: .3

 القانونية و ذلك باستعماؿ تقنيات التهرب و نذكر منها:

  لستلفة لإخضاعها لدعدلات منخفضة.برقيق عدة مداخيل يصرح بها في عناوين 

  الحصوؿ على امتيازات جبائية و شبو جبائية في اطار الوكالة الوطنية لتدعيم الاستثمارات(APSI)  او الوكالة 

  الوطنية لتدعيم تشغيل الشباب(ANSEJ)  ثم يتم التنازؿ عن الاستثمارات الدقتناة خارج الرسم، لشا يفوت على

 ة.خزينة الدولة مبالغ ضخم

 الفرع الثاني: مناىج تقدير حجم التهرب الضريبي
 (1)اولا: التقدير عن طريق قدرة اداء الاجبائية

 الضرائب كل الدمولتُ بصيع دفع إذا برصيلها يفتًض التي الإيرادات لرمل عن عبارة ىي :النظرية قدرة الاداء الجبائية .0

 الخاضعة الدادة قيمة ضرب خلاؿ من عليها ولضصل الدقدمة الجبائية والإعفاءات التخفيضات إعادة مع عليهم الدستحقة

 ما. لسنة للضرائب الدتوسط الدعدؿ في للضريبة

 فعلا من طرؼ الخزينة العمومية.لرموع الإيرادات التي يتم برصيلها  قدرة الاداء الجبائية الحقيقية:  .3

                                                           
(

1
عهد الوطتٍ الدتخصص في مدى فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الجبائي، مذكرة التكوين للحصوؿ على شهادة أىلية تقتٍ سامي في التسيتَ وقانوف الأعماؿ، الد  لؽينة سعدي،(  

 72 ، ص2005التكوين الوطتٍ للتسيتَ، البليدة، 
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وذلك عبر الفرؽ بتُ قدرة الأداء الجبائية النظرية ، دفعها فعلانلاحظ أف الغش الجبائي يتم تقديره من خلاؿ الضرائب التي لد يتم    

 (قدرة الأداء الجبائية الفعلية -الضرائب غير المدفوعة = قدرة الأداء الجبائية النظرية ) . وقدرة الأداء الجبائية الحقيقة

 ثانيا: التقدير عن طريق نظام العفو الجبائي

التًغيب والحث فهي تلجأ إلر إعفاءات ضريبية ىدفها دفع الدمولتُ وتشجيعهم على دفع تنتهج الحكومة سياسة فيها نوع من    

الضرائب والشعور بالحس الددلش وروح الدسؤولية من خلاؿ التصريح بدخولذم ورقم أعمالذم الحقيقي مقابل إعفائهم من بعض الغرامات 

 . لضريبة وإجازة من التعامل مع مصلحة الضرائب لعدد من السنواتعادة بخعفاء من ا ىلػظفالدكلف بالضريبة ’ الجبائية  والعقوبات

قل الإعفاءات فهم يعتبروف الضريبة لرحفة ح يفضلوف الوقوع في والإعفاءات إلا أف الدمولتُ لا الامتيازاتلكن وبالرغم من ىذه 

  عليهم دفع الضريبة بشكل منتظم ويتعذرلدصلحة الضرائب يتوجب  باستمرارالحقيقية  لدداخيلهموظالدة دائما مرتفعة وبتصرلػهم 

 ط عليهم الرقابةا لدى مصلحة الضرائب ومن ىذا تسلعليهم التملص أو التهرب من الإدارة الجبائية فدخلهم يصبح مكشوفا ومعروف

 ."الجبائية في حالة التأخر أو التهرب 

 :ات الحقيقية بعدىاقبل الإعفاءات والتصرلػوتطبق ىذه الطريقة انطلاقا من التصرلػات الدقدمة وتتم عملية الدقارنة 

 .(تصريحات مقدمة بعد الإعفاء - التهرب الضريبي = تصريحات مقدمة قبل الإعفاء)

 (1)ةبتالقياس عن طريق نسبة الضريبة الثاثالثا: 

يساوي الفرؽ بتُ الضريبة الدقدرة و الضريبة المحققة لسنة معينة، و يعتمد  يرتكز مضموف ىذا الدنهج على اف حجم التهرب الضريبي   

على كل من معياري الدخل المحلي الخاـ و الضريبة التقديرية و برسب ىذه الاختَة بتحديد سنة بسثيلية يكوف فيها التهرب الضريبي عند 

 الحد الادلس وفق العلاقة التالية:

 ة = الناتج المحلي الخام للسنة المدروسة * نسبة الضريبة الموافقة للسنة التمثيلية()الاقتطاعات الضريبية التقديري

 

 و بذلك يتم الحصوؿ على مقدار التهرب الضريبي كما يلي:
                                                           

(
1

 86عبدالغتٍ، التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي، مرجع سبق ذكره، ص  بوشرى(  
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 مجموع الاقتطاعات الضريبية الفعلية( –)مقدار التهرب الضريبي = مجموع الاقتطاعات الضريبية المقدرة 

 التقدير انطلَقا من التحقيق في مجمل الوضعية الجبائيةرابعا: 

حيث يعمد المحققوف الذ التحقق  و ىو التأكد من صحة التسجيلات المحاسبية  :التقدير من خلَل التحقيق المحاسبي .9

من تصرلػات الدكلف و الدعلومات التي برويها تصرلػاتو ففي حالة عدـ صحة ىذه الدعلومات يقوـ الاعواف المحققوف 

     المبلغ المصرح بو( –)مبلغ الغش = المبلغ المقوم : (1)بتحديد قيمة الضرائب الواجب دفعها عن طريق التقييم

و في اطار ىذا التحقيق تقارف الدوجودات الدتوفرة و ىي  التقدير انطلَقا من التحقيق في مجمل الوضعية الجبائية: .3

لرموعة الدوارد التي توجد في حوزة العنصر الجبائي مع الدوجودات الدستعملة و التي بسثل لرموعة النفقات التي برملها خلاؿ 

جودات الدستعملة تفوؽ الدوجودات الدتوفرة و ىو الوضع الغالب فاف الفرؽ يعبر عن الفتًة المحقق بشأنها، فخذا كانت الدو 

 .الموجودات المستعملة( –)مبلغ التهرب الضريبي = الموجودات المتوفرة التهرب الضريبي: 

 (2)المطلب الثالث: اثار التهرب الضريبي

 المالية الاثار: الاول الفرع

تلعب الضريبة دورا ىاما في الاقتصاد الوطتٍ، فهي تشكل مكانة ىامة ضمن موارد الدولة، لاسيما واف الدولة بسر بظروؼ مالية    

من الضروري  فأصبحالدولة  إيراداتصعبة خصوصا الأزمة البتًولية التي حلت بالبلاد منذ الثمانينات والتي نتج عنها الطفاض شديد في 

الخزينة العمومية، إلا اف عمليات التحصيل باتت تعيقها ظاىرة التهرب الضريبي الذي يعتبر نزيف  إثراءىم في مصدر جديد يسا إلغاد

ة الاقتصاد الوطتٍ، وعقبة أماـ الاستقرار الدالر، ومن ثم لؽكن اعتباره حائلا دوف برقيق الأىداؼ القاعدية للضريبة، والدتمثلة في تغطي

تغطية نفقات ميزانية الدولة التي تواجو أعباء متزايدة، فتبقى بذلك الجباية تشكل البعد الاستًاتيجي للتكفل ل ةبالإيرادات الكافيالخزينة 

 بالأعباء العامة وتكتسي ألعية كبرى.

 الاقتصادية الاثار: الثاني الفرع

                                                           
(

1
 45ونادي رشيد، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، مرجع سبق ذكره، ص (  

(
2

 43، ص 2012-2011الاقتصادية، بزصص لزاسبة، مذكرة نيل شهادة ليسانس في العلوـ ،-شرشاؿ-التهرب الضريبي في الجزائر دراسة حالة مديرية الضرائب(  
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 الجباية على الدتغتَات الرئيسية على الاقتصاد فهي تؤثر على الادخار)جلب رؤوس الأمواؿ( وبرفز تأثتَتبرز التحاليل الاقتصادية    

الاستثمار )التحريض الجبائي(، فيأتي التهرب كعائق لإضعاؼ الاقتصاد الوطتٍ نظرا للاختلاؿ والعجز الذي لػدثو في الخزينة فهو  

طي للاستثمارات عحالة ما اذا كانت قيمة الادخار نلى الاستثمارات الدتوقعة في يقلل من إمكانية الادخار العاـ الذي يؤثر بدوره ع

، ويؤدي كذلك إلذ كبح أىم لزفز اقتصادي وىو روح الدنافسة فالدؤسسات دلص الإعانات والإعفاءات الدقدرةفلا تستطيع الدولة تق

 الدتهربة تفسح لرالات بسويلية كفيلة بتقوية مكانتها في السوؽ.

 الاجتماعية الاثار: الثالث الفرع

إلذ جانب الآثار الدالية والاقتصادية السابقة الذكر التي تنجم عن ظاىرة التهرب الضريبي ىناؾ اثر آخر يتمثل في الأثر الاجتماعي، 

 الاجتماعية بتُ طبقات المجتمع الواحد، فالتهرب الضريبي يتسبب في اللامساواة حيث يأتي التهرب الضريبي ليخلق جوا من الخداع و

 تقليص الدداخيل الدتوقعة للخزينة، وبذلك لػدث نقص في مالية الدولة، لشا قد يسبب لذا عجزا، أماـ كل ىذه الخسائر الدتصاعدة لا

لى حد أدلس من الأماف الدالر ويبقى ىذا الإجراء لا بذد الدولة إلا منفذا واحدا وىو رفع معدلات الاقتطاع الضريبي لزافظة بذلك ع 

 .لؽس إلا نفس الفئة من الدكلفتُ الذين لؽارسوف واجباتهم الجبائية بكل نزاىة
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 المبحث الثالث: مساىمة الادارة الجبائية في الحد من ظاىرتي التهرب الضريبي و الاقتصاد غير الرسمي

نظاـ لؽنح للمكلف حرية التصريح بدداخيلو من تلقاء نفسو، لكن ىذه الحرية ساعدت بشكل غتَ اف النظاـ الضريبي الجزائري ىو     

مباشر في لظو او تزايد ظهور ظاىرة التهرب و الغش الضريبي الذي يعد داء يؤدي الذ تسرب حجم كبتَ من امواؿ الخزينة العمومية و 

تُ الانشغالات التي يولر لذا الدشرع الجزائري اىتماما كبتَا، حيث انها الطفاض الايرادات. حيث تعتبر ظاىرة التهرب الضريبي من ب

تقلص العية و فاعلية النظاـ الجبائي و تهدد وجوده و ازدادت العية الظاىرة بسبب النمو السريع للنشاط الاقتصادي غتَ الرسمي او 

 لخزينة العمومية و الاقتصاد الوطتٍ ككل.الدوازي و وزيادة العجز الديزانياتي للدولة لشا يدر نتائج سلبية تضر با

و عليو تسعى الادارة الجبائية في الجزائر الذ الغاد احدث الوسائل و الطرؽ لدكافحة ظاىرة التهرب الضريبي بشتى اشكلو او على     

ات الضريبية و متابعة الاقل التخفيف من حدتو و ذلك من خلاؿ الدور الكبتَ الذي تلعبو الرقابة الجبائية في الكشف عن التهرب

 عمليات التحصيل.

 المطلب الاول: الرقابة الجبائية و اشكالها 
 نضرا لطبيعة النظاـ الضريبي الذيوذلك  ،ريبي كما أنها تكتسي ألعية بالغةضروريا لدكافحة التهرب الض جراءاتعتبر الرقابة الجبائية    

لذلك تقوـ الإدارة الضريبية بعدة أشكاؿ للرقابة الجبائية  ،قد لا تعكس الحقيقةكلفتُ والتي يعتمد على التصرلػات الدقدمة من طرؼ الد

 .قصد الكشف عن لستلف الدخالفات الدرتكبة

 الفرع الاول: الاطار القانوني للتحقيق الجبائي )الرقابة الجبائية(
خلالو وضح لستلف صلاحيات و حقوؽ الإدارة ابذاه  حدد الدشرع الجزائري إطارا قانونيا لتلك العملية من ،لتنظيم الرقابة الجبائية    

 بالدقابل حدد ضمانات الدكلف لحمايتو من لستلف أشكاؿ التعسف و يتضمن ىذا التنظيم ة. الدكلفتُ أثناء أدائها لدهمتها الرقابي

 )1(:الجوانب التالية

 

 

                                                           
 .40-39ص: -،الطبعة الأولذ،ص2004ناصر مراد،التهرب و الغش الضريبي في الجزائر،دار قرطبة للنشر و التوزيع،الجزائر،  ( 1)
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 : حق الاطلَعاولا

طلاع على دفاتر الدكلف و الدماثلة لؽكن للمفتش الا الدباشرة و الرسوـمن قانوف الضرائب  316إلذ  39لدقتضى الدواد من    

، و راقبةالد اتع أداة فعالة في كل عمليطلاومات الكافية لأداء مهمة التحقيق، و تعتبر عملية الامستنداتو قصد الحصوؿ على الدعل

 رجة من دراسة الدلفات، و نشتَ أفصحة الدعلومات الدستخذلك إما لإبساـ الدعلومات الدوجودة لدى الإدارة الضريبية أو للتأكد من 

 هم بالسر الدهتٍ عند أداء مهامهم، و لؽارسطلاع لؽارسها أعواف الإدارة الضريبية الذين ىم برتبة مراقب على الأقل مع التزامعملية الا

 .ع حسب طبيعة الذيئة الدعنيةطلااصة و البنوؾ كما بزتلف طريقة الاطلاع في الإدارات العمومية و الدؤسسات الخالا

 : حق الرقابةثانيا

ف وذلك بدقارنتها يتمثل حق الرقابة في لرمل العمليات التي تسمح بالتحقق من صحة ونزاىة التصرلػات الدقدمة من طرؼ الدكل   

 :، ولؽكن التمييز بتُ شكلتُ للرقابة لعابدعطيات خارجية

 الدفاتر والوثائق المحاسبية ومقارنتهما بعناصر الاستغلاؿ للتأكد من صحة التصرلػات الدقدمة التحقيق في المحاسبة ومعاينة. 

  للمكلف مدى صحة الدداخيل الدصرحة، بدقارنتها بالوضعية الجبائيةمن الوضعية الجبائية قصد التأكد التحقيق الدعمق لمجمل. 

 : حق استدراك الاخطاء الاداريةثالثا

ذلك بتعديلها أو فرض ضرائب استدراؾ الأخطاء في الإمكانية الدمنوحة للإدارة الضريبية لإعادة النظر في فرض الضريبة و يتمثل حق    

فانو لغوز استدراؾ كل خطاء يتًتب سواء من نوع الضريبة أو  من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،327وطبقا للمادة ،جديدة

من قانوف الضرائب الدباشرة  326حسب الدادة .كاف من الضرائب والرسوـ الدؤسسة عن طريق الجداوؿ  في مكاف فرضها بالنسبة لأي

استدراؾ ما   هايبتحصيل جداوؿ الضريبة التي يقتض فانو حدد الأجل القانولش لاستدراؾ الأخطاء بأربع سنوات للقياـ والرسوـ الدماثلة،

 .أو تطبيق العقوبات الجبائية الدتًتبة عن تأسيس الضرائب الدعنية كاف لزل سهو أو نقص في وعاء الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،

 )1(: الضمانات الممنوحة للمكلفرابعا

 وبالتالر أحداث توازف بتُ الالتزاماتلػتاج الدكلف إلذ ضمانات برميو من تعسف الإدارة الضريبية عند قيامها بدهمة التحقيق    
                                                           

(1 )
 .18، ص 2004ميثاؽ الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ للرقابة، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب،  
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أما في حالة  الدفروضة على الدكلف والحقوؽ التي منحت للإدارة الضريبية كما لغب على الأعواف المحققتُ احتًاـ ىذه الضمانات، 

 :الإخلاؿ بها فانو يؤدي إلذ بطلاف إجراء التحقيق ولؽكن ذكر أىم ىذه الضمانات

 (.إمكانية الطعن في نتائج التحقيق -برديد مدة التحقيق  - اء برقيق جديدر إمكانية أجعدـ  -الإشعار بالتحقيق )

 الفرع الثاني: اشكال الرقابة الجبائية

    ، التي تكوف بالتصرلػات أو بالإقرارات التي يقدمها الدكلف لدصلحة  حدد التشريع الضريبي طريقة تسديد الضرائب و الرسوـ

سائل لشا ألزـ على الإدارة الجبائية البحث عن الو  ،كلف من خلالذا التهرب من الضريبةثغرات، تسهل للمالضرائب ىذا ما جعل ىناؾ 

وصولا إلذ فكرة الدراقبة التي بذعلها تتأكد من صحة الإقرارات الدقدمة من طرؼ الدكلف ومقارنتها  ،تساعدىا في الحد من الظاىرة

 :عبارة عن ثلاثة صور أو مراحل متتابعة ومتكاملة ىيبالعناصر والدعطيات الخارجية، والرقابة 

 )1(: الرقابة الشكليةاولا

والتي تشمل لستلف التدخلات التي تهدؼ  ،التصرلػات الدقدمة من طرؼ الدكلفتعتبر الرقابة الشكلية أوؿ عملية رقابية بزضع لذا    

أي التأكد من كيفية تقدلص الدعطيات والدعلومات التي برملها  ،أثناء تقدلص الدكلفتُ للتصرلػات إلذ تصحيح الأخطاء الدادية الدرتكبة

 .التصرلػات من الناحية الشكلية دوف إجراء أية مقارنة بتُ ما تضمنو من معلومات وتلك التي تتوفر عليها الإدارة

 )2(: الرقابة على الوثائقثانيا

 بيةالدرحلة في الرقابة على الوثائق على مستوى مصلحة التحقيق، والتي تقوـ بخجراء فحص شامل للتصرلػات الضريىذه تتمثل    

 وكذا لرمل ،التي ىي بحوزة الإدارة الضريبية، انطلاقا من ملفاتهم الخاصة من خلاؿ مقارنتها بدختلف الدعلومات والوثائق ،الدكتتبة

بالإضافة إلذ ذلك ومن  .ا من بعض الإدارات والدتعلقة بدعاملات بست بتُ الدكلف وىذه الإداراتالدعلومات التي لؽكن الحصوؿ عليه 

 .طلب بعض التوضيحات والتبريرات من الدكلف الدعتٍ عند الضرورة قفخنو بخمكاف المحق ،مات الإضافيةأجل الدعلو 

 

                                                           
 .45ص الطبعة الأولذ، ،2004الجزائر، دار قرطبة للنشر و التوزيع، ناصر مراد،التهرب و الغش الضريبي في الجزائر،(1)
 نفس الدرجع اعلاه ( 2)
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 )1(: الرقابة عند مقر المكلفثالثا

الإدارة الضريبية ،وذلك من خلاؿ التدخلات التي يقوـ بها الدراقبوف للأمكنة التي يزاوؿ فيها الدكلفوف تتم ىذه الرقابة خارج مراكز     

بالضريبة نشاطهم ،وتهدؼ ىذه التدخلات إلذ التأكد من صحة الإقرارات الدصرح بها من خلاؿ الفحص الديدالش للدفاتر والوثائق 

عاينة ميدانية للعناصر الدادية للاستغلاؿ داخل مقرات العمل ،قصد مقارنة العناصر المحاسبية ،كما لؽكن للأعواف المحققتُ إجراء م

  .والدعطيات الدصرح بها والدسجلة في الوثائق المحاسبية مع تلك الدوجودة في الديداف

الدؤسسة التي تكوف لزل وتعتبر ىذه الطريقة أكثر فعالية من غتَىا بحيث تسمح بدراقبة دقيقة لحقيقة النشاط الدمارس من طرؼ     

لك بفحص والتعرؼ على لستلف وسائل الإنتاج وطرائق استعمالذا ،ودرجة تأىيل العماؿ والدستخدمتُ لذذه ذ الدراقبة و التحقيق و

بعض الإيرادات التي ليس بالإمكاف التعرؼ عليها من خلاؿ أشكاؿ الرقابة الأخرى ،   الوسائل، كما تستعمل ىذه الطريقة لدراقبة

 ة.تابعة استعماؿ الدخلفات الصناعيمك

 المطلب الثاني: انواع التحقيقات الجبائية و مراحل القيام بها

   الفرع الاول: التحقيقات من التصريحات
لدراقبة التصرلػات وذلك بقيامها بخعادة الكشف  ىذا النوع من التحقيقات ىو أداة من الأدوات التي تستعملها الإدارة الجبائية   

وتستعمل الإدارة الجبائية رقابة التصرلػات   .والتمحيص والتدقيق فيها والتأكد من مدى صحتها ومطابقتها للقوانتُ الدنصوص عليها

 .كذلك لتحديد الضرائب والرسوـ الواجب دفعها

 مجالات تطبيقها :اولا

 رقابةال. بسارس الإتاوات ىذه الرقابة على تصرلػات رقم الأعماؿ والأرباح لتحديد كل الضرائب والرسوـ و بسارس الإدارة الجبائية   

التصرلػات على الدؤسسات والذيئات التي لذا صفة التاجر والتي في نفس الوقت تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت على  

 .الدؤسسات والدنشآت والذيئات الدعنية خلاؿ ساعات فتحها للجمهور وساعات لشارسة نشاطهاطبيعتها وتتم لشارسة حق الرقابة على 

 

                                                           
 .46-45ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص:(1)
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 كيفية سيرىا :ثانيا

تبتٌ عملية الدراقبة على طريقة عملية وىذا حسب ما يواجو الدفتش من حالات أثناء تأديتو لدهمتو فقد يقوـ الدراقب بطلب     

الأمر يطلب الدفتش دراسة الوثائق المحاسبية الدتعلقة بالبيانات والعمليات والدعطيات الدتعلقة توضيحات وتبريرات كتابية وإذا استلزـ 

 في حالات رفض .كما يستمع للمعنيتُ إذا تبتُ أف استدعائهم ضروري ويطلب من ىؤلاء تقدلص توضيحات شفوية بدوضوع الرقابة،

الدكلف بالضريبة الإجابة على الطلب شفويا أو في حالة ما إذا كاف الجواب الذي تم تقدلؽو لذذا الطلب عبارة عن رفض للإجابة كليا 

لغب على ىذه الطلبات الكتابية أف تبتُ بشكل صريح النقاط  و. يتعتُ عليو أف يعيد طلبو كتابيا ،أو جزئيا للنقاط الدطلوب توضيحها

فتش ضرورية للحصوؿ على توضيحات وتبريرات وتوجيهها إلذ الدكلف بالضريبة لتقدلص ردوده في مدة لا لؽكن أف تقل ىا الديدالتي ير 

 .يوـ03عن 

بشرط أف يرسل للمكلف بالضريبة التصحيح الدقرر القياـ بو على أف يبتُ بكل وضوح كل  ،للمفتش صلاحية تصحيح التصرلػات    

التصحيح وكذا مواد قانوف الضرائب والتي تسمح بهذا التصحيح وفي نفس الوقت يقوـ الدفتش بدعوة من الأساليب التي دعت إلذ ىذا 

وبانقضاء الددة دوف أي رد لػدد الدفتش أساس فرض الضريبة مع مراعاة  ،ـايا3 قبولو أو ملاحظاتو في مدة الدكلف بالضريبة إلذ تقدلص

كما لؽكن أف تكوف تصرلػات الخاضعتُ للضريبة الغتَ مدعمة بالدعلومات  .حق الدعتٍ في الاعتًاض بعد إصدار جدوؿ التسوية

 .)1(من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة لزل تصحيح تلقائي152والوثائق الدنصوص عليها في الدادة

فانو لا  ،بتبرير النتيجة الدصرح بهاكفيلة على طلب من الدفتش لزاسبة دقيقة من حيث الشكل و  نو إذا قدـ الخاضع للضريبة بناءغتَ ا

 .تبعا للإجراء الحضوري الدوصوؼ أعلاه لؽكن تصحيحها إلا

 الفرع الثاني: التحقيق المحاسبي
 تتم ىذه الرقابة في عتُ الدكاف أي مكاف تواجد الدؤسسة أو الدكاف الذي يزاوؿ فيو الدكلف نشاطو من اجل التأكد من صحة و   

 في التحقيق لؽكن كما الدقدمة و فحص الدفاتر والوثائق المحاسبية وكذا الدلاحق اللازمة لتبرير العمليات التجارية،نزاىة التصرلػات 

 لزاسبتو وفحص بالضريبة الدكلف طرؼ من الدكتتبة الجبائية التصرلػات مراقبة منها يستهدؼ التي العمليات لرموعة وىو المحاسبة

                                                           
 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة152الدادة (1)
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للقياـ بهذه الرقابة لابد على الأعواف  و .)1(مصداقيتها مدى معرفة يتستٌ حتى وغتَىا الدادية الدعطيات مع تطابقها مدى من والتأكد

 :الدكلفتُ بها الدرور بالدراحل التالية

 : المرحلة التحضيريةاولا

  :وتتم ىذه الدرحلة عن طريق الأعماؿ التالية

 ،ائية للتحقيق في لزاسبة الدكلفتُيعتبر الإشعار بالتحقيق أوؿ إجراء قانولش تتخذه الدصالح الجب :إرسال الإشعار بالتحقيق .1

 .)2(أياـ10مع استفادتو من مدة لتحضتَ وثائقو المحاسبية قدرىا  يعلم فيو الدكلف انو معتٍ بدراقبة لزاسبتو

ف إلذ فرض الضريبة في و لمحققحيث يلجأ ا التحقيق،ملاحظة : إف عدـ قبوؿ استلاـ الإشعار بالتحقيق لا لؽنع من إجراء 

 .ف ضمن لزضر التدخل في اطار معاينة الدخزوف ثم رفض أو قبوؿ الدكلف الإمضاء معوو يا ويوضحىذه الحالة تلقائ

خلاؿ اجل التحضتَ الدمنوح للمكلف يقوـ الأعواف المحققوف بخحضار الدلف الجبائي من  :جلب الملف من المفتشية .2

ىا كوف ، والدتفشية الدختصة إقليميا بتسيتَ لذ أف الدلف الجبائي ذو طابع سريوىنا نشتَ إ ،عليو الاطلاع الدختصة و الدفتشية

عليها وىم ملزموف  الاطلاعلذا يعد الدلف الذي في عدتها من مسؤوليتها ولا لػق لغتَ موظفيها  ،في اتصاؿ دائم مع الدكلف

 إذا كاف ىذا ،الاطلاع عليو أو أخذه إلذ الدكتبلدوظف الوحيد الذي لو الحق في بعدـ كشف السر الدهتٍ، يعتبر المحقق ا

  .الدلف ضمن برنامج التحقيق

كما يقوـ المحقق بزيارة لزل لشارسة النشاط ،  اتصالات أولية مع مستَي الشركةتبدأ ىذه الدرحلة ب: المعاينة في عين المكان .3

و علي لستلف النقاط الدلاحظة من خلاؿ دراسة الدلف الجبائي دوف اطلاعحيث يركز المحقق في حواره مع الدكلف علي 

الاستفسار )ملية مراقبة الوثائق المحاسبية وتسمح ىذه الزيارة بجمع معلومات قد تساعده في ع، الوضعية الحقيقية للمكلف

ف بذربة النتاج يعد عنصرا ية الإنتاج فاف الدكلف يقوـ بعملإذا كا وفي حالة ما (ىتلاكات والتنازلات ...الخالإ، عن الاستثمار

بالاعتماد علي لستلف العناصر الدكونة للمنتوج كما أف عناصر ىذه التجربة تساىم ، ا للوقوؼ علي ظروؼ ستَ الإنتاجىام

 .أيضا في إعادة برديد رقم الأعماؿ

                                                           
 .13ص ،2004 الدديرية العامة للضرائب، وزارة الدالية، بالضريبة الخاضعتُ للرقابة، ميثاؽ الدكلفتُ  ( 1)
 .2002قانوف الدالية لسنة 4الفقرة 60الدادة   ( 2)
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المحققوف بجرد كامل لدختلف  لجمع أكثر الدعلومات التي تسمح بتسهيل عملية التحقيق يقوـ: عملية جمع المعلومات .4

 ،ت التي بست بينو وبتُ ىذه الجهاتالدتعاملتُ مع الدكلف )من زبائن وموردين ( ثم لزاولة بصع الدعلومات عن كامل التعاملا

  )1(:وتتيح ىذه العملية للمحققتُ معرفة

 الدبلغ الحقيقي للمشتًيات التي قاـ بها الدكلف. 

 االمحصل عليو أيضقي لرقم الأعماؿ الدبلغ الحقي. 

 ةمرحلة المراقبة الفعليثانيا: 

اياـ لػضر الدكلف وثائقو المحاسبية في مكاف لشارسة نشاطو أو في مقر الدؤسسة 10وبعد استنفاد اجل التحضتَ الدقدر ب      

الجبائي انو يتم التحقيق في المحاسبة ويقدمها للمراقبتُ في عتُ الدكاف قصد التحقيق فيها ومراقبتها، وكقاعدة عامة فقد اغفر التشريع 

 غتَ انو استثناء لذذا الإجراء، بعتُ الدكاف أي بدحل لشارسة الدكلف للنشاط وذلك قصد خلق جو الدناقشة والحوار بينو وبتُ المحققتُ،

يطلب  الجبائي إمكانية أفقرر التشريع  ونضرا لاف الدكلف قد لػرج من تواجد المحققتُ في لزلو طيلة مدة التحقيق ولأسباب أخرى،

وللإدارة الجبائية  والأساليب الدؤسسة، ،موضعيتوالدكلف التماس إجراء الدراقبة بدقر الإدارة الجبائية التي تنضر في ىذا الطلب من حيث 

للمكلف وثيقة يثبت إمكانية رفض ىذا الطلب أو قبولو، وفي الحالة الأختَة يقوـ المحقق بأخذ بصيع الوثائق اللازمة إلذ مكتبو ويسلم 

  :وبعد ذلك يبدأ المحقق عملو حيث يبدأ أو يشرع في عملية الدراقبة الفعلية والدتمثلة أساسا في فيها الوثائق الدسلمة )عددىا وطبيعتها(

 تتمثل ىذه الرقابة في الاطلاع على الذيئة العامة للمحاسبة حيث يطلع المحقق على الوثائق  :الدراقبة الشكلية للمحاسبة

ومن  ، والدصادقة عليها من طرؼ المحكمةالمحاسبية ويولر اىتماما بالغا للدفاتر الإجبارية من خلاؿ التأكد من تاريخ ختمها 

وتتمثل الوثائق ، كذا على الدخطط المحاسبي الوطتٍو ، (09/11قانوف التجاري في مادتيو )كونها لشسوكة وفقا لدا جاء بو ال

  :الإلزامية على

 مرقم وموقع من طرؼ المحكمة، السجل الدركزي. 

 (.اليوميات الدساعدة)إف كاف التسجيل في الدفتً الدركزي الشهري 

 دفتً الجرد مرقم و مصادؽ عليو من طرؼ المحكمة. 

                                                           
 من قانوف الرسم على القيمة الدضافة. 75و 74/الدادة  من قانوف الضرائب الدباشرة  312و 309 الدادة  ( 1)
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واف تكوف مقنعة ومثبتة من حيث الأساس ، لغب أف تكوف الدعطيات الدسجلة صحيحة ومضبوطة لزاسبيا كما

وىو الفرض ، ونشتَ أف الإخلاؿ بأحد ىذه الشروط سيؤدي حتما إلذ رفض الدكلف لشا يكلفو غاليا .والكمية والدبلغ

قانوف الرسم على القيمة 107و ضرائب الدباشرة،من قانوف ال191التلقائي للضرائب والرسوـ طبقا لدا نصت عليو الدادة 

 .)1(الدضافة

 في ىذه الدرحلة عن مدى التزاـ وجدية الدكلف في سلك المحاسبة وعن الدخالفات و  :مراقبة المحاسبة من حيث الدضموف

 :اعتمادا علىلدتًتبة و يتحقق ذلك إعداد تقيم الدادة الخاضعة للضريبة والعقوبات ا لىالاغفالات التي تساعد ع

 الدراقبة الخارجية: من خلاؿ البحث والكشف عن العمليات التي من الدفروض تشغيلها في المحاسبة وتم إغفالذا. 

 اصر الأساسية في تكويننو تتم على كل ما ىو مسطر وموضح في الوثائق الدقدمة ،أي مراقبة الع :الدراقبة الداخلية 

  .،الدخزوناف ،و النقديات ...الخالربح الخاـ مثل :الدشتًيات ،الدبيعات 

 مرحلة إعلَم المكلف بنتائج التحقيق :ثالثا

 :وتتم ىذه الدرحلة عبر ثلاثة مراحل أخرى تتمثل في

يشتمل كل  ،في نسختتُ" لزضر معاينة بعد التحقيق الجبائي"بعد استكماؿ الدراقبة لػرر  :الإشعار الأولي بنتائج التحقيق .1

المحاسبة بصفة تفصيلية حسب السنوات وتعدادىا دوف اللجوء إلذ إظهار تأثتَىا على رقم الدلاحظات عن شكل ومضموف 

، نقائص حيث أف الذدؼ اف لد تكن ىناؾ ر ىذا المحضر حتى وولػر  ،لب التبريرات في اجل أقصاه أسبوعالأعماؿ مع ط

 .قوجعلو يتابع مراحل التحقي لدكلف،منو ىو إعلاـ ا

  أي التناقش مع لذي يبرر فيو لستلف الدخالفات الدلحوظة يلجا الدراقبوف إلذ الطريقة التناقضيةوا ،بعد تلقي رد الدكلف   

 بررة وتبقي العناصر لزل حيث تلغي بعض النقائص الد ،)2(الدكلف حضوريا والاستماع إليو أو إلذ مستشار يعينو باختياره

الذي يطبع في أربع نسخ ويصبح ىذا  ،نتائج التحقيق أو التي عجز الدكلف عن تبريرىا لتذكر في الإشعار الأولر ،الخلاؼ

 و.ر الفرعي عليو وتوقيعهم بالدصادقة علي النتائجيورئيس الدكتب والدد الإشعار الأولر رسميا بعد اطلاع رئيس الفرقة

                                                           
 قانوف الرسم على القيمة الدضافة.من  107 الضرائب الدباشرة،من قانوف 191الدادة   ( 1)

 .2002 من قانوف الدالية لسنة 06.الفقرة 60الدادة   ( 2)
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مع ضرورة إمكانية استعانة  .يسلم إلذ الدكلف مقابل وصل بالاستلاـنتائج التحقيق أو ليرسل ىذا الإشعار الأولر    

( للرد على ىذه التعديلات أو ق40الدكلف بدمثل من اختياره مع منحو اجل )  و لغب أف تفصل التعديلات ،بولذايوـ

 .ظاتوبطريقة تسمح للمكلف بفهم من خلالذا كيفية إعادة تشكيل أسس فرض الضريبة، كما تسمح لو بتقدلص ملاح

( للرد على نتائج التحقيق، و ىنا لؽكن أف نصادؼ40كما ذكرنا سابقا فاف للمكلف مهلة ): تلقي رد المكلف .2  يوـ

 :إحدى الحالات الثلاثة 

 :و ىذا ما يلزـ الطرفاف باف النتائج الدتوصل إليها نهائية، فليس  رد الدكلف بالدوافقة الصرلػة، الحالة الأولذ

للمراقب الحق في الرجوع عن قراره، إلا إذا ثبت اعتماد الدكلف على وسائل  لا للمكلف الحق في الطعن و

 .تدليسية، أو ظهور معلومات جديدة من الدوردين مثلا

 :الدكلف يرد و يقدـ ملاحظاتو و تناقش، بعد ذلك تعرض على الدكلف التعلية النهائية الدقررة من  الحالة الثانية

 .ذه التعلية فانو لػتفظ بحق الطعن لددة سنة أماـ مصلحة الدنازعاتطرؼ المحققتُ، و أف لد يقتنع به

 عدـ وجود الرد، أي سكوت الدكلف و يعد ذلك قبولا ضمنيا منو بنتائج التحقيق و في ىذه الحالة  :الحالة الثالثة

( مع احتفاظ الدكلف بحق الطعن40تصتَ نتائج الإشعار الأولر نهائية بعد انقضاء )  .)1(يوـ

و إلذ الدنازعات و إبقاء أبواب ئحتى و إف جاءت متأخرة لتفادي لجو ، اقب دوما بدراسة عناصر رد الدكلفالدر  و ينصح

 .الحوار و الدناقشة مفتوحة معو، حتى يقتنع بعدـ غبنو و ظلم الدراقبتُ لو

 تم تبريرىا و الإبقاء على تلكبعد دراسة المحققتُ لرد الدكلف و استبعادىم للنقاط التي  :الإشعار النهائي بنتائج التحقيق .3

 قوـ المحققوف بخعداد الإشعار النهائي بنتائج التحقيق الذي يتم بنفس طريقة إعداد ي، فالتي لد يتم تبريرىا من طرؼ الدكل

 .الإشعار الأولر، غتَ انو يبتُ النتائج النهائية التي خلص إليها التحقيق في المحاسبة

نلاحظ انو في بصيع الحالات يتبع الإشعار الأولر بخشعار نهائي حتى في حالة استعماؿ الطريقة غتَ التناقضية )أي القياـ  ملاحظة:    

 بالتعديل دوف استشارة الدكلف في حالة رفض لزاسبتو أو ثبوت استعمالو لطرؽ تدليسية( و حتى في حالة غياب أي تعلية أو تعديل

 اؿ زيادة عددىا)الإشعار و التعلية( خصوصا في حالة تأخر وصوؿ رد الدكلف لظروؼ معينة، لذا فمنللإشعار الأولر مع وجود احتم

                                                           
 إشعار بتسوية بعد التحقيق في المحاسبة، وزارة الدالية.  ( 1)
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 .الضروري دوما النظر في رد الدكلف حتى و لو جاء خارج الآجاؿ المحددة 

 )1(الفرع الثالث: التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية

ىذه التقنية من التحقيق كتكملة لرقابة سابقة غالبا ما تكوف برقيقا في المحاسبة لتقدلص الوضعية الدالية الحقيقية لدستَي الدؤسسة  تأتي    

يقوـ الأعواف في ىذا التحقيق . حيث من خلاؿ مراقبة أملاكهم بغية التأكد من أف تطور ذلشهم الدالية مسايرة لأرباحهم الدعلن عنها

ن الانسجاـ الحاصل بتُ الدداخيل الدصرح بها من جهة و الذمم الدالية و الحالة الدالية و العناصر الدكونة لنمط معيشة من التأكد م

 .الدكلفتُ من جهة أخرى

( من تاريخ استلاـ الإشعار لاف مصلحة الضرائب وجب عليها إرساؿ إشعار إلذ 15لا يتم التحقيق إلا بعد انقضاء مدة )     يوـ

 .خباره بالتحقيق مرفقا بديثاؽ حقوقو و واجباتو و إعلامو باف لو حق الاستعانة بدستشار من اختيارهالدكلف لإ

الشاملة طيلة فتًة تفوؽ سنة واحدة من تاريخ استلاـ الإشعار بالتحقيق، ىذا  لا لؽكن أف لؽتد التحقيق الدعمق في الوضعية الجبائية   

الشرط لا يكوف ساري الدفعوؿ خاصة إذا استعمل الدكلف مناورات تدليسية من خلاؿ تقدلص معلومات خاطئة أو غتَ كاملة أو عندما 

المحقق أسس فرض الضريبة على اثر ىذا التحقيق الدعمق في  لا يرد في الآجاؿ المحددة على طلبات التفستَ أو التبريرات بتحديد العوف

يوـ ( لتبليغ ملاحظاتو أو قبولو 40الوضعية الجبائية، يتعتُ على الإدارة في ىذه الحالة أف تعلم الدكلف بنتائج التحقيق و بسنح لو اجل )

طلب الدكلف لشرح مفصل يقوـ العوف المحقق و بعد انقضاء ىذه الددة و  .و يعتبر عدـ الرد خلاؿ ىذا الجل بدثابة قبوؿ ضمتٍ

 .بخمداده بكل التفستَات الشفوية

  ة على الدخل لا لغوز لذا بعد ذلكعند انتهاء الإدارة الجبائية من إجراء التحقيق الدعمق في الوضعية الجبائية الشاملة بالنسبة للضريب   

في حالة إدلاء الدكلف بدعلومات خاطئة أو غتَ كاملة خلاؿ ، إلا د خاص لنفس الفتًة و نفس الضريبةالشروع في برقيق جدي

 .التحقيق

 

 
                                                           

 .61-60 الدادة 19لجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عددا  ( 1)
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 )1(الفرع الرابع: التحقيق المصوب

التحقيق الدصوب ىو برقيق في لزاسبة الدكلفتُ بالضريبة لنوع او عدة انواع من الضرائب، لفتًة كاملة او لجزء منها غتَ متقادمة او    

 لمجموعة عمليات او معطيات لزاسبية لددة تقل عن سنة جبائية.

 .لؼضع التحقيق الدصوب في المحاسبة لنفس القواعد الدطبقة في برقيق المحاسبة    

 المطلب الثالث: اىداف الرقابة الجبائية
  :ىيالجبائية  الرقابة لتحقيقها تسعى التي الأىداؼ بتُ من و غرض بها نقوـ عملية لكل إف

 الفرع الاول: الهدف المالي و الاقتصادي
 بالتالر العمومية الخزينة إيرادات زيادة بغرض أشكالو بدختلف الضياع من العامة الأمواؿ على المحافظة إلذ الجبائية الرقابة تهدؼ    

 .للمجتمع الاقتصادية الرفاىية إلذ يؤدي لشا للإنفاؽ الدتاحة الأمواؿ زيادة

   الفرع الثاني: الهدف الإداري
 في: الدور ىذا لصمل أف لؽكن و تقدمها التي الدعلومات خلاؿ من فعاليتها بزيادة الضريبية للإدارة ىاما دورا الجبائية الرقابة تلعب    

 لدواجهة الدناسبة القرارات ابزاذ بالتالر و بأسبابها الإلداـ و الدعرفة في الإدارة يساعد الأخطاء كشف و الالضرافات برديد 

 .ذلك عن تنجم التي الدشاكل

 الضريبي التهرب كنسب الإحصائيات بخعداد الرقابة تساعد. 

 لذا حلوؿ إلغاد لزاولة و الضريبة من التملص على تساعد التي القانونية الثغرات كشف إمكانية. 

 

 

 

                                                           
(1 )  

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-23-8/brochures-fiscales/977-2016-07-11-13-10-38
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 خاتمة الفصل
تعددت تعاريف الاقتصاد الخفي بتعدد الافكار و الدفاىيم، و يعتبر برديد تعريف دقيق و واضح للاقتصاد الخفي من الامور      

الخصائص التي يتميز بها، و يتم الوصوؿ الدهمة خاصة في لراؿ الدراسات الاقتصادية اذ انو و بناء على ىذا التعريف سوؼ تتحدد 

الذ الاسباب الدؤدية اليو و امكانية تقدير حجمو و الاثار الدتًتبة عنو، كما اف للاقتصاد الخفي عدة اشكاؿ مشروعة و غتَ مشروعة،  

 من اخطر الظواىر التي كتجارة الدخدرات، تبييض الامواؿ، الفساد الاداري و الدالر و لعل العها ىو التهرب الضريبي و الذي يعتبر

تنهك الاقتصاد بصفة عامة و النظاـ الضريبي بصفة خاصة، حيث يعيق التطبيق الجيد لو، و يقف حائلا دوف برقيق الاىداؼ 

الدسطرة، كما تتعدد اسباب ىذه الظاىرة و يصعب قياسها رغم تعدد مناىج و طرؽ التقدير، اذ انو غتَ قابل للقياس نظرا لعدـ 

 ره، و ارتباطو بالاقتصاد السري الذي لػتل نسبة كبتَة من الاقتصاد الوطتٍ.امكانية حص

و من خلاؿ تشخيص ظاىرة التهرب الضريبي اتضح انها تنتشر بصورة كبتَة لتشمل لستلف القطاعات الاقتصادية و ىو ما يضيع     

ة الدالية و الاقتصادية و الاجتماعية، و لذلك لغب مكافحتو على الخزينة مبالغ مالية ىامة، اضافة الا انها بزلف اثارا وخيمة من الناحي

 و لا يأتي ذلك الا من خلاؿ فرض رقابة جبائية لزكمة تقوـ بالتأكد من صحة و صدؽ تصرلػات الدكلفتُ بالضريبة. 
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 الفصل الثاني: الدراسات السابقة

 مقدمة الفصل
ب الدرتبطة بالاقتصاد غتَ الرسمي و التهرب الضريبي، يعتبر ىذا البحث تكملة و تعميقا لبعض الدراسات التي سبقتو في بعض الجوان   

حيث اىتمت اغلب الدراسات في ىذا المجاؿ بالاقتصاد غتَ الرسمي و علاقتو بالاقتصاد الرسمي، و كذا بتحليل سجلات التهرب 

اىرة، و ىذا ما سنشتَ عليو في الضريبي في الكشف عن ارتفاع معدلات الدخوؿ غتَ الرسمية و دور الرقابة الجبائية في الحد من ىذه الظ

بحثنا ىذا من خلاؿ دراسة العلاقة بتُ التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي، و من اىم الدراسات التي كانت تصب في سياؽ بحثنا 

 ندكر ما يلي:

 المطلب الاول: مذكرات شهادة الدكتوراه
دراسة ميدانية لعينة من المؤسسات –الجزائر  بوشرى عبدالغني "التهرب و الغش الضريبي و الاقتصاد الخفي في .9

 مذكرة دكتوراه في العلوم الاقتصادية  "3102/3102 -الاقتصادية

 اولا: الاىمية و الاىداف

يستمد البحث العيتو من الانتشار الدتزايد للاقتصاد الخفي في الجزائر و ما لذا من تأثتَات و اضرار على اقتصادىا الوطتٍ عموما، و     

على حصيلتها الجبائية خصوصا و ىذا ما لغعل من ىذه الظاىرة مسألة بالغة الالعية نظرا لدا تكتسيو العية برديد و برليل العلاقة بتُ  

ظاىرتي الاقتصاد الخفي و التهرب و الغش الضريبيتُ، و اللتاف تعتبراف من الظواىر الاقتصادية الخطتَة التي تعيق التنمية  كل من

الاقتصادية و تقف حائلا دوف برقيق اىداؼ السياسة الاقتصادية و لزاولة تشخيص ىاتتُ الظاىرتتُ و ابراز انعكاساتهما على 

تقييم دور الرقابة في الحد من انتشار الظاىرتتُ في ظل عدـ مواكبة الدولة للتطورات الحديثة التي تتم في  الاقتصاد الوطتٍ بالإضافة الذ

 ىذا المجاؿ.

 و يهدؼ ىذا البحث الذ:    

 دراسة ظاىرتي الاقتصاد الخفي و التهرب و الغش الضريبيتُ و لزاولة تقييم مدى التوافق الذي يتم بتُ لستلف العوامل 

 الدؤدية لذما بالإضافة الذ وضع بعض التصورات للخطوات الواجب اتباعها لتدعيم الوسائل التي يتم من و الاسباب 
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 خلالذا مكافحة الظاىرتتُ.

 الناجم عن ارتفاع مستوى التهرب و الغش الضريبيتُ لتجنب  اكتشاؼ السبل الكفيلة بدعالجة ظاىرة الاقتصاد الخفي

 الاثار السلبية النابذة عنهما.

  دراسة و برليل العلاقة بتُ التهرب و الغش الضريبي و الاقتصاد الخفي في الجزائر بصفة عامة و في ولاية اضرار بصفة

 خاصة من خلاؿ عينة الدراسة.

 .التعرؼ على طبيعة العلاقة الدوجودة بتُ الاقتصاد الخفي و التهرب الضريبي من خلاؿ عينة الدراسة  

 ثانيا: الاشكالية:

م الغش و التهرب الضريبيتُ في توسيع في توسيع و انتشار الاقتصاد الخفي في الدؤسسات الاقتصادية الجزائرية؟ و ما ىو كيف يساى  

 دور الرقابة الجبائية كأداة لدكافحة التهرب الضريبي في الحد من ظاىرة الاقتصاد الخفي؟

 ثالثا: فرضيات البحث

وعة من الدؤسسات الاقتصادية على مستوى ولاية ادرار من خلاؿ صياغة يسعى الباحث الذ لزاولة اسقاط الدراس على لرم

 الفرضيات التالية:

  :لا توجد فروؽ معنوية ذات دلالة احصائية لتصورات مستَي الدؤسسات الاقتصادية فيما يتعلق الفرضية الرئيسية الاولذ

 .بظاىرة التهرب و الغش الضريبي تعزى لدتغتَي )نوع النشاط، رقم الاعماؿ(

  الفرضية الرئيسية الثانية: لا توجد فروؽ معنوية ذات دلالة احصائية لتصورات مستَي الدؤسسات الاقتصادية فيما يتعلق

 بالرقابة الجبائية تعزي لدتغتَي )نوع النشاط، رقم الاعماؿ(.

 ى الاقتصاد الخفي.الفرضية الرئيسية الثالثة: لا يوجد اثر ذو دلالة معنوية لظاىرة التهرب و الغش الضريبيتُ عل 

 .الفرضية الرئيسية الرابعة: لا يوجد اثر ذو دلالة معنوية للرقابة الجبائية على الاقتصاد الخفي 

  الفرضية الرئيسية الخامسة: لا يوجد اثر ذي دلالة معنوية للتهرب و الغش الضريبيتُ في ظل تطبيق الرقابة الجبائية على

 ة الجزائرية.الاقتصاد الخفي في الدؤسسات الاقتصادي
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   رابعا: النتائج التي توصل اليها من طرف الباحث

 يصعب قياس حجم الاقتصاد الخفي رغم تعدد لزاولات و طرؽ تقديره، و على الرغم من عدـ وجود بيانات دقيقة حوؿ الاقتصاد   

و يصعب حصرىا او الوصوؿ اليها، الا انو من خلاؿ تشخيص  الخفي في الجزائر نظرا لكوف النشاطات الدتعلقة بو ىي نشاطات سرية 

ىذه الظاىرة يتضح انها تتشر بصورة كبتَة و تشمل لستلف القطاعات الاقتصادية كما برتل نسبة ىائلة من الاقتصاد الوطتٍ، كما اف 

ا يضيع على الخزينة مبالغ مالية ىامة، اضافة لذا ارتباطا و تأثتَا كبتَا على لستلف الدظاىر المحيطة بها و خاصة التهرب الضريبي و ىو م

الذ انها بزلف آثارا وخيمة من الناحية الدالية و الاقتصادية و الاجتماعية، كما يصعب قياس التهرب الضريبي رغم تعدد مناىج و طرؽ 

نسبة كبتَة من الاقتصاد الوطتٍ، و تقديره، اذ انو غتَ قابل للقياس نظرا لعدـ امكانية حصره، و ارتباطو بالاقتصاد السري الذي لػتل 

من خلاؿ لزاولة تشخيص ىذه الظاىرة اتضح انها تنتشر بصورة كبتَة و تشمل لستلف القطاعات الاقتصادية و ىو ما يضيع على 

ك الا من خلاؿ الخزينة مبالغ مالية ىامة، اضافة الذ انها بزلف آثارا اقتصادية و مالية و اجتماعية، لذلك ينبغي مكافحتو و لا يأتي ذل

 فرض رقابة جبائية لزكمة تقوـ بالتأكد من صدؽ و صحة تصرلػات الدكلفتُ بالضريبة.

اف معالجة الاقتصاد الخفي الناتج عن ارتفاع مستوى التهرب الضريبي يتطلب القياـ بدجموعة من الاجراءات التي من شانها اصلاح    

ة التهرب الضريبي و قد سعت الجزائر الذ ابزاذ عدة اجراءات تشريعية و تنظيمية و النظاـ الضريبي و تدعيم الرقابة الجبائية لدكافح

عملية جديدة للحد من التهرب و الغش الضريبيتُ، اضافة الذ بعض التدابتَ التي تهدؼ الذ تطوير و برستُ العلاقة بتُ الادارة الجبائية 

و قد اتضح من خلاؿ الدراسة اف ىذه الاجراءات لوحدىا غتَ كافية و الدكلفتُ بالضريبة و لستلف الذيئات و الادارات الاخرى، 

 للقضاء على ظاىرة الاقتصاد الخفي.

 المطلب الثاني: مذكرات شهادة الماجستير
" مذكرة لنيل شهادة ماجستير في 3110/3113ونادي رشيد "دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش حالة الجزائر  .9

 العلوم الاقتصادية

 الاىداف و الاىميةاولا: 
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 .برسيس السلطات العمومية بدخاطر الغش الجبائي على مصالح المجموعة الوطنية 

  دفع الادارة الجبائية الذ برستُ الظروؼ الدادية و الدعنوية للأعواف الجبائيتُ، حتى يتمكنوا من رفع التحدي و التغلب على

 لقطاع الخاص.ظاىرة الغش الجبائي و للحد من ىروب أكفأ الأعواف لضو ا

  العمل على تبتٍ طرؽ حديثة في الرقابة الجبائية، بعدما ثبتت لزدودية الطرؽ التقليدية الدتبعة في الرقابة الجبائية، خاصة مع

 ظهور انشطة جديدة، لد تكن معروفة سابقا و مع تطور الغش من جهة اخرى.

 ثانيا: الاشكالية:

 في مكافحة الغش الجبائي؟ ما مدى فعالية جهاز الرقابة الجبائية  

 ثالثا: الفرضيات

 لا لؽكنها القضاء على الغش الذي يتغتَ مع الزمن و يتكيف مع الظروؼ.الرقابة الجبائية بأنواعها و إمكاناتها الدادية ، 

  ى التحقيق الجدي، الرقابة الجبائية ما تزاؿ متأخرة تعتمد على موروثها الدادي و البشري، دولظا تطويره او الارتقاء بو الذ مستو

 و التجديد في التعامل مع القضايا و الدلفات الدعقدة )الدركبة(.

 .بعض القوانتُ الجبائية لا بزدـ مصلحة الادارة الجبائية و اخرى تولد ضغطا جبائيا يزيد من حدة الغش 

 رابعا: النتائج التي توصل اليها الباحث

رؽ التحقيق الجبائي، معززا اياه بأمثلة و جداوؿ، لكن الغش الجبائي بقي عقيدة حاوؿ الباحث من خلاؿ بحثو ابراز لصاعة بعض ط   

 امتزجت في اذىاف الدكلفتُ بالضرائب و اختلطت بدمائهم، حيث اصبحوا يتوارثونها جيلا بعد جيل، و يطوروف اساليبو كلما تطورت

ا و إمكانياتها و منظوماتها القانونية التي تعالش نقائص كبتَة وراء  الاحداث و القوانتُ، و في الدقابل لصد الادارة الجبائية تسعى بأعوانه 

 كبح التهرب الضريبي، الدستمد من عدـ الثقة بتُ الدكلف و ادارتو الجبائية، و الصورة السيئة لسمعتها التي رسمها بعض أعوانها عنها.
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صل عليها من طرؼ مديرية البحث و الدراجعات، فهي لا تعبر و رغم النتائج في التحقيقات الذامة من حيث الدبالغ الدستًجعة، المح   

في مدلولذا الرقمي سوى على وجود حقل واسع جدا من التهرب الجبائي، مقارنة بعدد الدلفات المحقق فيها سنويا، و لرموع الحقوؽ 

 لتي لا تتجاوز عشر معاشر منها.الدستًجعة مع عدد الدلفات الدفتوحة لدى الدفتشيات سنويا، و عدد الدلفات المحقق فيها و ا

حالة الجزائر من سنة –قتال عبدالعزيز "اسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب و الغش الضريبيين  .0

 " مذكرة لنيل شهادة ماجستير في علوم التسيير3118/3112 -3118الى سنة  3112

 اولا: الاىداف و الاىمية

تزايد ظاىرة التهرب الضريبي في بلادنا، و عدـ القضاء عليو باستعماؿ الوسائل الدوجودة و البحث عن طرؽ جديدة للحد منو، و    

إلؽانا منا بوجود حلوؿ للقضاء على ىذه الظاىرة التي تهدد خزينة الدولة و تعرقل السياسة الاقتصادية للبلاد، و من اجل ذلك لابد 

قة، و الوقوؼ عند الاسباب الحقيقية للظاىرة و معالجتها باستعماؿ الآليات و الوسائل الدوجودة لدى الدؤسسات من الدراسات الدعم

 الدختصة.

 و لؽكن تلخيص اىم اىداؼ ىذه الدراسة في ما يلي:   

 .مفهوـ ظاىرة التهرب الضريبي و معرفة طرقو الحديثة 

 .تناوؿ اىم الدناىج الدقتًحة لقياس الظاىرة 

 .التعرؼ على الرقابة الجبائية و اشكالذا و خصائصها 

  ابراز الاجهزة الدكلفة بالقياـ بالرقابة الجبائية و مكافحة ظاىرة التهرب الضريبي، و اىم الوسائل و الاجراءات الدتخذة لذلك

 للوقوؼ على مدى قدرتها و فعاليتها في الدكافحة.

 في الحد من الظاىرة. 0110-0110ؿ الفتًة ابراز فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر خلا 

 .ابراز معوقات الرقابة الجبائية و التي تعمل على الحد من كفاءتها بغية برسينها 

 ثانيا: الاشكالية

 ماىي سبل تفعيل الرقابة الجباية و دورىا للحد من التهرب الضريبي؟
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 ثالثا: الفرضيات

 ب الرقابة على الانشطة الاقتصادية و لزدودية القوانتُ التي بركمها.طرؽ التهرب الضريبي تتوسع بشكل كبتَ نظرا لغيا 

 .اف الرقابة الجبائية أداة للمحافظة على لشتلكات الدولة، و كلما توسعت اساليبها و انواعها تكوف اكثر فعالية 

  فقط.لا تستطيع الرقابة الجبائية القضاء على التهرب الضريبي بشكل طلي و الظا التخفيف من اضراره 

 رابعا: النتائج التي توصل اليها الباحث

 .يعتبر التهرب الضريبي ظاىرة عالدية و التي تقف أماـ التطبيق الفعاؿ للسياسة الدالية و الاقتصادية للدولة 

  يعتبر التهرب الضريبي ظاىرة ابزذت ابعاد و افاؽ جد خطتَة حيث اصبحت تهدد الدوارد الدالية التي تعتمد عليها الدولة

تمويل مشاريعها، أثرت على توازناتها الدالية و اثقلت الدكلفتُ التًىاء بتكلفة جبائية اضافية من خلاؿ الضغط عليهم بأعباء ل

جديدة غتَ شرعية، ىذا اماـ تعدد الوسائل، الطرؽ و التقنيات التي اصبح يعتمد عليها الدكلفوف للوصوؿ الذ برقيق 

  قتصادية و اتساع دائرة الدشاريع الخاصة بها.مبتغياتهم ىدا اماـ تطور الانشطة الا

  يعتبر معدؿ التهرب الدسجل في الضريبة كبتَا على اعتبار وجود الكثتَ من الشركات الولعية او التي تقوـ بنشاط لفتًة معينة ثم

 بزتفي.

 لدكلفتُ بالضريبة و عدـ تعتبر الرقابة الجبائية لرموعة من الاجراءات تعمل على تطبيقها لرموعة من الاجهزة، و برمي ا

 الالتزاـ بها يؤدي الذ عقوبات.

  اف التنسيق التاـ بتُ الادارة الضريبية و لستلف الادارات و الدؤسسات الاخرى يلعب دورا فعالا في تبادؿ الدعلومات من

 حيث بصعها و استغلالذا، و ىذا من شأنو تعزيز استًاتيجيات مكافحة التهرب الضريبي.

حتى تكوف الرقابة الجبائية فعالة أي ىناؾ كفاءة في الاداء و برقيق مردودية نسبية مقبولة، لابد من توفر مقومات ضرورية كمية و 

 نوعية، و بتوفرىا تصل الذ بلوغ الاىداؼ الدرجوة.

 -ولاية تيارت–لابد لزرق "ظاىرة التهرب الضريبي و انعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر دراسة حالة  .0

 " مذكرة لنيل شهادة ماجستير في العلوم الاقتصادية3100/3103
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 اولا: الاىداف و الاىمية

 ،الخارجي العالد على الدولة وانفتاح العالدية، الاقتصادية التغتَات ىو الأختَة الآونة في وخاصة البحث ىذا يكتسيها التي الألعية إف   

 دائمة بصفة فيها والتحكم الذاتية إيراداتها على الاعتماد ضرورة الدولة على يوجب لشا العالدي، بالاقتصاد الجزائري الاقتصاد وارتباط 

 .الخارجية بالعوامل التأثر عن بعيدة

 :ىي البحث ىذا وراء من برقيقها إلذ نسعى التي الأىداؼ إف   

 وأشكالذا الظاىرة ىذه أنواع بتُ الاختلاؼ أوجو إلغاد ولزاولة الضريبي، التهرب ظاىرة عن شاملة صورة إعطاء لزاولة. 

 والأساليب الطرؽ بشتى الضريبة دفع من التخلص إلذ الدؤسسات و الأفراد لجوء وراء الحقيقية الأسباب توضيح و إعطاء. 

 خاصة بصفة العمومية الخزينة وعلى عامة بصفة الاقتصادب على ربهالت ظاىرة عن الدتًتبة الآثار إظهار. 

 حدتها من التخفيف الأقل على أو عليها القضاء و ة الظاىر لدواجهة السياسات و الأساليب لستلف إظهار لزاولة. 

 خاصة بصفة تيارت ولاية في و عامة، بصفة الجزائري الاقتصاد في الظاىرة واقع معرفة. 

 ثانيا: الاشكالية

 سياسات وماىي ؟الجزائر في الرسمي الاقتصاد على الظاىرة ىذه تأثتَات ماىي و ؟بيالضري التهرب دوافع و أسباب ىي ما   

 حدتها؟ من والتخفيف مواجهتها

 ثالثا: الفرضيات

 :التالية الفرضيات تسيطر على سنعتمد ومعالجتها، الإشكالية وبرليل الدوضوع لدراسة

 من سواء سيئة، نتائج عدة عنها يتًتب الاجتماعي و الاقتصادي و السياسي الالضلاؿ مظاىر إحدى ىو الضريبي التهرب 

 و.بصاح كبح لغب لذا الاتفاؽ، أوجو من بالكثتَ القياـ من الدولة وحرماف الضرائب حصيلة في لطفاضالا ناحية 

 و الآخر، البعض حساب على البعض العبء يتحمل بحيث الضريبي العبء توزيع عدالة مشاكل أحد الضريبي التهرب يعد 

 .الضريبي العبء في التوزيع عدالة برقيق لغب بالتالر
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 الرسمي الاقتصاد على الظاىرة خطورة مدى لػدد أف شأنو من الرسمي غتَ والاقتصاد الضريبي التهرب بتُ العلاقة برديد. 

 

 رابعا: النتائج التي توصل اليها الباحث

 في السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية للأوضاع انعكاس فهي أغراضها، لتحقيق الدولة تستخدمها مالية وسيلة الضريبة تعد   

 تعتًض ذلك برقيق اجل من و العامة، نفقاتها لسد الدولة منو تستقي الذي الينبوع كونها إلذ بالإضافة عليو، تفرض الذي المجتمع

 و للتنمية عائق اكبر كذلك و الضريبي التحصيل يهدد مشكل الوقت بدرور أصبح الذي و الضريبي، التهرب منها مشاكل عدة الدولة

 لذذه التصدي لغب لذا ،يالرسم غتَ الاقتصاد لراؿ باتساع يسمح ما ىذا و معتبرة، إيرادات برصيل فرصة الخزينة على يفوت ما ىذا

 .لذلك اللازمة القانونية التدابتَ ابزاذ طريق عن تهادح من التخفيف الأقل على أو الظاىرة

 التي الجبائية، الرقابة في الدتمثلة تلك الدفصلة لذذه مباشرة بطريقة و نسبيا، لو و حد وضع خلالذا من لؽكن ردعية وسيلة أوؿ إف   

 مبالغ برديد بشأف أساسو في يقوـ الذي الجبائي لطبعل نظرا ضرورية تعتبر التي الوسيلة ىذه الجبائية، الإدارة اختصاص من ىي

 .ىؤلاء يكتسبها التي التصرلػات على الدكلفتُ طريق عن دفعها الواجب الاقتطاعات

 أساليب و التدخل إمكانيات دعم خلاؿ من وديتهادمر  وبرستُ نتائجها بتجسيد مضى وقت أي من أكثر ملزمة اليوـ فالإدارة   

 أو الكم حيث من سواء الدستوى في تكوف التي الدادية و البشرية للطاقات الإدارة بتعزيز الأمر يتعلق. الغاية ىذه لبلوغ الكفيلة العمل

 :الدثاؿ سبيل على نذكر الإمكانيات ىذه بتُ ومن يراـ ما على أحسن على بعملها للقياـ تؤىلها التي الكفاءة

 َ(.الخ...الرقن آلات حاسبة، آلات الطباعة، آلات)ة الدختلف الإدارية التجهيزات توفت 

 َالضرورية النقل وسائل توفت. 

 الإدارة عمل ستَ لتسهيل الدعلوماتية الدعالجة نظاـ إدخاؿ. 

 قدلص وى ما وترميم جديدة مقرات إنشاء. 

 الإدارة لدستخدمي التًبصية و التدريبية الحملات من التكثيف. 

 الاجتماعية أوضاعهم برستُ و الإدارة لأعواف الدرتبات و الأجور ورفع 
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 َالرقابية ملدهامه للموظفتُ الجيد الأداء لضماف اللازـ والأمن الكافية الحماية توفت. 

 

دراسة مقارنة بين –رشيدة حمودة "استراتيجيات ادارة الاقتصاد غير الرسمي في ظل التخطيط للتنمية المستدامة  .0

 " مذكرة نيل شهادة ماجستير في علوم التسيير3100/3103 -تجربتي: الجزائر و مصر

 اولا: الاىداف و الاىمية

 السياسية و والاجتماعية الاقتصادية القضايا من الرسمي غتَ الاقتصاد حبأص فقد يتناولو الذي الدوضوع ألعية من حثبال ألعية تظهر   

 الرسمي غتَ الاقتصاد تأثتَ كيفية في بحثو جانب إلذ الدستدامة، التنمية لضو الرلحا التوجو يفرضو ما مع خصوصاً  الدولر الاىتماـ ذات

 و يئيةبوال والاجتماعية الاقتصادية الأبعاد على والإلغابية يةبالسل الآثار لدختلف برليل خلاؿ من الدستدامة تنميةلل التخطيط على 

 .الدستدامة للتنمية الدؤسسية

 :التالية الأىداؼ قبرقي إلذ حثبال يسعى

 الدستدامة للتنمية التخطيط أبعاد على الرسمي غتَ للاقتصاد والدؤسسي يئيبوال الاجتماعي و الاقتصادي الأثر إبراز. 

 النامية الدوؿ في الناجحة الدولية التجارب بعض خلاؿ من الرسمي غتَ الاقتصاد إدارة استًاتيجيات على التعرؼ . 

 الفقر من دلحوا يئةبال برستُ ناحية من فيو تساىم أف لؽكن وما للفقراء ةببالنس الدلكية حقوؽ ألعية إبراز. 

 نتجت والتي الرسمي غتَ الاقتصاد تفشي إلذ دفعت التي اببأس أي الآثار على وليس اببالأس على السياسيات تركيز ألعية 

 .الرسمي الاقتصاد في السياسات فشل عن

 التنموية خطط خلاؿ من الرسمي غتَ الاقتصاد مع تعاملالعا ناحية من ومصر الجزائر من كل طرؼ من ذولةبالد الجهود إبراز 

 .الأعماؿ أنشطة لشارسة مؤشر على بالاعتماد منهما كل طرؼ من الدسطرة

 الاشكاليةثانيا: 

 إدارتو؟ ستًاتيجياتا ىي ام و ة؟دامالدست ةللتنمي التخطيط على الرسمي غتَ الاقتصاد يؤثر كيف     
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 ثالثا: الفرضيات

 :التالية الفرضيات نطرح السؤاؿ ىذا على وللإجابة

 الدوجودة بها الدصرح غتَ الكامنة الثروة خلاؿ من الدستدامة للتنمية التخطيط على الرسمي غتَ الاقتصاد يؤثر :الأولذ الفرضية 

 .دولة كل خصوصية حسب بزتلف والتي فيو

 تكاليف وخفض إجراءات تبسيط على تقوـ تنموية استًاتيجية تٍبت خلاؿ من الرسمي غتَ الاقتصاد يدار الثانية: الفرضية 

 .دولة كل وقوانتُ أنظمة حسب على بزتلف التي الأعماؿ لشارسة

 وفي للعاملتُ الاجتماعية و الحماية الصحة شروط برستُ خلاؿ من الرسمي غتَ الاقتصاد يدار الثالثة: الفرضية. 

 رابعا: النتائج التي توصل اليها من طرف الباحث

 :التالية النتائج إلذ لطلص طرح من تقدـ ولشا البحث بو جاء ما خلاؿ من  

 العمل لدنظمة تقرير في مرة لأوؿ وصفو منذ تعقيدا الدشكل زاد والذي الرسمي غتَ للاقتصاد ومشتًؾ موحد تعريف بغيا 

 الرسمية، غتَ الاقتصادية الأنشطة لطبيعة متغايرة خواص من ذلك رافق وما، 9100  سنة يانكي في العمل عن الدولية

 بالاقتصاد علاقتو تفستَ في النظر وجهات اختلاؼ وكذا صعوبة .ةلستلف استًاتيجيات إلذ تؤدي لستلفة تعاريف وبالتالر

 .لو موحد تعريف ضبط صعوبة من زاد ما الرسمي

 ألعية تزداد. الرسمي غتَ الاقتصاد في العاملتُ خصائص لؽيز ما أىم من الأطفاؿ و بالشبا وفئة النسوي العنصر يعتبر 

 .الإبصالر الوطتٍ الناتج إبصالر من مئوية وكنسبة مضافة كقيمة حجمو لؽثلو ما خلاؿ من الرسمي غتَ الاقتصاد

 والقوانتُ اللوائح كثرة و الاجتماعي  والضماف الضرائب عبء ىو ألعها لكن الرسمي غتَ الاقتصاد حجم لظو بأسبا تتعدد 

 القطاع خدمات وجودة كفاءة تدلش و الدختلفة الأسواؽ في الحكومي التدخل ضيفر  وتعقدىا الأنشطة لدمارسة الدنظمة

 .الفساد وانتشار الرسمية غتَ الأنشطة وانتشار لنمو خصبة ضأر  بدثابة تعتبر ظروؼ ىي و فيو العاملتُ و العاـ

 الدصغرة، الدؤسسات على القائم  للمبادرات كمخزف يعتبر و الإبداع على الإنتاجية القدرة للتنمية الرسمي غتَ الاقتصاد يوفر 

 .مستغلة غتَ ىي القدرات ىذه و الدتخصصة والدهارات القدرات لبناء مستقلة وكديناميكية
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 مؤسسات إنشاء خلاؿ من الرسمي غتَ الاقتصاد في العاملتُ الفقراء دعم دوف من لشكنا يكوف لن الفقر ظاىرة من الحد 

 .منها القائم وتدعيم مصغرة

 وإصدار ،ضقرو  على الحصوؿ إتاحة و القضائي النظاـ و الدالية الأسواؽ و العقود قانوف طريق عن الدؤسسات تنمية ألعية 

 .العامة الدعلومات على الحصوؿ فرص وتوفتَ الإدارية، الإجراءات وتبسيط للأراضي، ملكية صكوؾ

 بتُ موازنة عن عبارة إلا ىو ما النشاط في دخولذم قرار أف ذلك الاقتصادية الرشادة مبدأ على يعتمدوف الرسمية غتَ الدشاريع بأصحا

 .عائد تكلفة الثنائية على قائم بحت اقتصادي برليل أي ومنافعو الدخوؿ ىذا تكاليف

 المطلب الثالث: مذكرات شهادة الماستر
 -بسكرة–غزة مبروك "فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد في التهرب الضريبي دراسة حالة لمديرية الضرائب  .9

 مذكرة لنيل شهادة الماستر في علوم التسيير "3102/3102

 اولا: الاىداف و الاىمية 

بلادنا  في نفقاىا، تغطية اجل من الدولة خزينة تزويد في الفعالة دواتلاا ىكخحد الضرائب يةلعا في البحثتتجلى العية ىذا   

.  و تبرز العية ىذا البحث من خلاؿ الاثار السيئة لظاىرة التهرب الضريبي، وليةتً الب الثروة بعد الدولة زينةلخ لشالثا موؿلداالضرائب ىي 

و التي سالعت في استنزاؼ امواؿ طائلة تتداوؿ بكل حرية دوف مراقبة من الدولة، و لذا مردودية الغابية على خزينة الدولة. و بروز 

 من نزؼ الامواؿ. الرقابة الجبائية وسيلة اساسية في مكافحة التهرب الضريبي و التقليل

 و لؽكن تلخيص الاىداؼ الدرجوة من ىذا البحث في ما يلي:

 .ٍترؾ ثقافة ضريبية لدى الدكلفتُ من اجل التقليل من عمليات التهرب الضريبي التي تؤثر على الاقتصاد الوطت 

 .تشخيص ظاىرة التهرب الضريبي 

 .طرؽ مكافحة التهرب الضريبي 

  الدختصة في مكافحة التهرب الضريبي.الوقوؼ على فعالية الاجهزة 

 ثانيا: الاشكالية
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 ما العية و فعالية الرقابة الجبائية للحد من التهرب الضريبي؟

 ثالثا: الفرضيات

 .الضريبة اداة لتحقيق العدالة في توزيع الثروات بتُ الافراد و وسيلة لتوجيو النشاط الاقتصادي 

 الدكلف لتجنب اداء التزاماتو الضريبية. التهرب الضريبي ىو الوسيلة التي يلجأ اليو 

 .التحقيق الجبائي و التحقيق المحاسبي من اىم و اكبر آليات مكافحة التهرب الضريبي 

 .حجم التهرب الضريبي متوقف على مدى فعالية الرقابة الجبائية 

 .التهرب الضريبي آفة تأثر سلبا على الرقابة الجبائية 

 و الاليات التي تعتمد عليها الادارة الجبائية لمحاربة ىذه الظاىرة. الرقابة الجبائية من اىم الحلوؿ 

 رابعا: النتائج التي توصل اليها الباحث

  اف الضريبة تعتبر كاىم عنصر، التي بخمكانها اف بردث تغتَات في النشاط الاقتصادي و ذلك من توجو الاستثمارات الخاصة

 ية، و ذلك لخدمة الخزينة العمومية.المحلية او الاجنبية لخدمة التنمية الاقتصاد

  تعتبر الضرائب التالية: الضرائب على الدخل الابصالر، الرسم على النشاط الدهتٍ، الرسم على القيمة الدضافة و الضريبة على

 ارباح الشركات، من اىم الضرائب الدعموؿ بها في الجزائر.

  لتطبيق الفعاؿ للسياسة الدالية و الاقتصادية، نظرا لآثاره السلبة يشكل التهرب الضريبي احد اىم التحديات التي تقف اماـ ا

 الدتعددة.

  اف للرقابة الجبائية لرموعة من الاجراءات تضبط تدخل الادارة، و برمي الدكلفتُ بالضريبة و يؤدي عدـ الالتزاـ بها الذ

 بطلاف الرقابة الجبائية.

  لأنها لا تستطيع اف تصل الذ كافة الدداخيل الدتحصل عليها من طرؼاف طريقة التحقيق المحاسبي تبقى لزدودة الفعالية 

 الاشخاص الطبيعيتُ، و ىذا لشا يؤدي الذ تدعيمو بالتحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية الشاملة و الذ التحقيق 

 الدصوب في المحاسبة بغية التوسيع من صلاحيات الادارة و اعواف الرقابة الجبائية. 
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 لفصلخاتمة ا
 اذتناولت ى حيثفتًات زمنية سابقة،  عبر اؿنفس المج فيالتي أجريت  السابقة قد استخدمت في بحثي لرموعة من الدراسات   

صفي التحليلي وجدت أف معظم الدراسات قد استخدمت الدنهج الو فة، اين بعاد عديدة متشابهة و أخرى لستلالدوضوع من زوايا و أ

، وكذلك تم استخداـ دراسة حالة في غالبية الدراسات كأداة رئيسية في بصع الدتعلقة بالظاىرتتُ لزل دراستنالمجموعة البيانات و 

التي تناولت ظاىرة حيث اف اغلب ىذه الدراسات  شاملالوصف المن اجل التحليل الدقيق و  ذالدعلومات والبيانات ميدانيا وىا

عن طريق التجارب الناجحة التي قامت بها بعض الدوؿ في دمج الاقتصاد غتَ  الاقتصاد غتَ الرسمي حاولت تبياف طرؽ الدكافحة

الرسمي الذ الاقتصاد الرسمي. اما فيما لؼص التهرب الضريبي فكل دراسات الحالة الدوجودة في الدراسات السابقة فقد كانت تتحدث 

 ىرة.عن الرقابة الجبائية و دورىا الكبتَ في التصدي و مكافحة و كبح بصاح الظا

في لرموعة النتائج الدشتًكة التي  ناموضوع بحثتُ الدراسات السابقة و تكمن العلاقة ب  :ناقة الدراسات السابقة بموضوع بحثعلَ 

ولستلف الاساليب الدنتهجة في التعامل مع الاقتصاد غتَ الرسمي ة كل من ظاىرتي التهرب الضريبي و معرفتوصلنا إليها من اجل 

 التالية:النتائج  الذ لصأف لط لؽكنحيث  الظاىرتتُ،

 .معرفة خطورة الظاىرتتُ لزل الدراسة على الاقتصاد الوطتٍ من تبذير للماؿ العاـ و فساد اداري و انتهاؾ للقوانتُ العامة 

  البحث عن لستلف الاساليب التي تسمح لنا بالحد من خطورة الظاىرتتُ و ذلك عن طريق عملية الدمج بالنسبة للاقتصاد

 غتَ الرسمي، دوف اف ننسى الدور الكبتَ الذي تلعبو الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي و توعية الدكلفتُ بالخطورة.

 لعدالة الضريبية في توزيع العبء الضريبي بالتساوي بتُ افراد المجتمع و برقيق الدساواة.الدور الكبتَ و الذاـ الذي تلعبو ا 

 و تدعيم الجهاز الرقابي بالقوى العملة ذات الكفاءة من اجل فعالية اكثر في المجاؿ.عصرنة النظاـ الجبائي المحلي و إصلاحو ، 

 كلفتُ بالضريبة و باقي الادارات الاخرى.لزاولة تطوير و برستُ العلاقة بتُ الادارة الجبائية و الد 

استفدنا من الدراسات السابقة في اختيار منهج دراستنا والأساليب الإحصائية الدتبعة في  :أوجو الاستفادة من الدراسات السابقة

للتهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي و الرقابة  عرض الإطار النظري، و كذا ا برليل البياناتبهىذه الدراسات، والكيفية التي يتم 

من الدراجع والكتب التي  و ،دراسة الحالةاخذ نظرة عامة و شاملة عن كيفية القياـ ب من الدراسات السابقة في ايضا استفدنا الجبائية.

 .الجهد لتوفتَ الوقت وفي عليها  تم الاعتماد
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 -مديرية الضرائب لولاية تلمسان –الفصل الثالث: دراسة حالة 

 مقدمة الفصل
اف ظاىرتي التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي لذما تأثتَ سلبي على بصيع الانظمة الجبائية في العالد و تشتد خطورتهما اكثر في     

بسثل فيها الجباية اىم مورد للخزينة العامة للدولة و لذلك يسعى القانوف الجبائي الذ الغاد حلوؿ لذاتتُ الظاىرة بتوظيف  البلداف التي

و الحد منهما و منها وسيلة الرقابة الجبائية و التي تعد من اىم الاجراءات الضرورية  بصيع الوسائل و الامكانيات الدتاحة لمحاربتهما

 ما.الدتخذة لدكافحته

اف النظاـ الجبائي الجزائري نظاـ تصرلػي لؽنح الحرية الكاملة للمكلف بالضريبة في التصريح بدداخيلو من تلقاء نفسو لذذا تعتبر    

الرقابة البعدية على ىذه التصرلػات لازمة لأنها قد تكوف غتَ صحيحة او خاطئة سواء عن حسن نية او بهدؼ التملص من دفع 

في دراستنا ىذه الذ جزء من الارقاـ و الاحصائيات التي تم اكتشافها عن حالات التهرب الضريبي بواسطة  الضريبة. حيث سنشتَ

الرقابة الجبائية على مستوى الولاية غتَ انو لد يتم الحصوؿ على اية معلومات عن الاقتصاد غتَ الرسمي نظرا لعدـ وجود اي دراسات 

ؼ الدسؤولتُ بصعوبة تقدير و احصاء ىذا القطاع غتَ انو ما تم في ىذه الدراسة ىو ميدانية و احصائيات رسمية من جهة و اعتًا

 التحليل و التعليق على احصائيات حوؿ التهرب الضريبي على مدار عدة سنوات.

لمساف باعتبارىا لدى سنقوـ في ىذا الفصل بتبياف لستلف جوانب الرقابة الجبائية التي تقوـ بها الدديرية الولائية للضرائب لولاية ت   

الدكلف بعملية التحصيل و الرقابة و الدتابعة و في الاختَ تقدلص لستلف التدابتَ القانونية الدتخذة من طرؼ الدديرية في اطار مكافحة 

 التهرب الضريبي تتمثل في العقوبات الجبائية و الجزائية.
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 المبحث الاول: تقديم مديرية الضرائب لولاية تلمسان
تعد مديرية الضرائب بولاية تلمساف اعلى ىيئة عمومية على مستوى الولاية، و ىي تنشط في المجاؿ الجبائي تطبقا لدختلف القوانتُ     

 الدنصوص عليها، في ما يلي سنتناوؿ تقدلؽا عاما لذذه الدديرية حيث سنقدـ تعريفا موجزا لذا، اضافة الذ برديد الدديريات الفرعية التي

 و الذيكل التنظيمي لذا.  تتضمنها

 ( DIWالتعريف بمديرية الضرائب لولاية تلمسان ) المطلب الاول:
الدتضمن تنظيم الاختصاصات للمصالح الخارجية  09/10/9119الدؤرخ في  19-51تم انشاؤىا طبقا للمرسوـ الوزاري رقم     

ريات ولائية، اما الدديرية الولائية لولاية تلمساف فهي تدخل ضمن للإدارة الجبائية لتصبح الدديريات الجهوية تضم برت نطاقها عدة مدي

( مديريات فرعية و كل مديرية تضم مكاتب و لكل مكتب مهاـ يقوـ 16الدديرية الجهوية لولاية وىراف، و تتكوف ىذه الاختَة من )

 .(1)بدا في ذلك الدديرية و مركز الضرائب للولاية 0190( عامل لسنة 000و تضم )  بها.

 (2)المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية تلمسان

    

   

 

 

          

           

 (: الذيكل التنظيمي لدديرية الضرائب لولاية تلمساف19الشكل )

 
                                                           

  23/05/2017مقابلة مع السيد شافي بن عمر رئيس مصلحة و مفتش مركزي للضرائب يوـ ( 1)
  23/05/2017يوـ  ة تلمسافمن اعداد الطالب بعد مقابلة مع رئيس مصلحة الدنازعات لدى مركز الضرائب لولاي (2)

 المديرية الولائية للضرائب

 للمراقبة الجبائيةم.ف.  للمنازعات م.ف. للتحصيلم.ف.  للعمليات الجبائيةم.ف.  وسائلللم.ف. 

 الدستخدمتُ و التكوين ـ.

 ـ. عمليات الديزانية

 ـ. الوسائل و تسيتَ الدطبوعات و الارشيف

 ـ. الاعلاـ الآلر

 ـ. البحث عن الدعلومات الجبائية

 ـ. البطاقيات و الدقارنات

 ـ. الدراجعات الجبائية

 التقنيات ـ. مراقبة

 ـ. الاحتجاجات

 ـ. لجاف الطعن

 ـ. الدنازعات القضائية

 ـ. التبليغ و الامر بالصرؼ 

 ـ. مراقبة التحصيل

 ـ. متابعة عمليات القيد و اشغالو

 ـ. التصفية

 ـ. الجداوؿ

 ـ. الاحصائيات

 ـ. التنظيم و العلاقات العامة

 ـ. التنشيط و الدساعدة

 قباضة 14 مفتشية 17
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 المطلب الثالث: وسائل المديرية الولائية للحد من التهرب الضريبي
 على مستوى مديرية الضرائب لولاية تلمساف، لصد اف:   

ىي الدسؤولة عن مكافحة التهرب الضريبي، من خلاؿ اعداد و تنفيذ برامج  (1):المديرية الفرعية للرقابة الجبائية .9

التحقيقات الجبائية الديدانية للمكلفتُ، و اجراء برقيقات لبعض النشاطات التي لؽكن اف تكوف لزل للتهرب الضريبي، كما 

 تقوـ ىذه الاختَة بدا يلي:

  الدسالعة الدباشرة في مكافحة التهرب الضريبي من خلاؿ تسيتَ و توزيع و ترتيب الفهارس حسب الدفتشيات للمعلومات التي

 تم بصعها او الحصوؿ عليها.

 .اعداد برامج البحث و مراقبة و مراجعة التقييمات و متابعة الصازىا عن طريق مكاتبها الاربعة 

  الطبيعيتُ و الدعنويتُ الذين بست برلرتهم في التحقيق المحاسبي و الدعمق و الدصوب.انشاء و تسيتَ فهرس خاص بالأشخاص 

 .ُاستغلاؿ كشوؼ الزبائن و الدوردين و بطاقات التشخيص لدتابعة الوضعية الجبائية للمكلفت 

 بائية الخاضعة تقييم نشاطات مفتشيات الضرائب و اعطائها الاقتًاحات و التوصيات من اجل برستُ البحث عن الدادة الج

 و الاستغلاؿ الجيد للمعلومات الجبائية الدرسلة اليها.

تساىم ىذه الدديرية الفرعية في مكافحة التهرب الضريبي عن طريق )اعطاء  (2)المديرية الفرعية للعمليات الجبائية: .0

 ث عن الدعلومة الجبائية(.الصبغة التنفيذية لجدوؿ الضرائب، التًكيز على الاحصائيات و برليلها لتحستُ و توجيو البح

ىو مصلحة خارجية عملياتية ملحقة لدديرية الضرائب للولاية التي تعتبر وصية على الدصالح الضريبية  (3)مركز الضرائب: .0

بدوجب القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  من طرؼ الدديرية العامة للضرائب على الدستوى الولائي. و قد تم استحداثو

 من اىدافو و مهامو:و  09/10/0111

 .برستُ التسيتَ و الرقابة لدلفات الدكلفتُ الخاضعتُ للنظاـ الحقيقي، و كذلك اصحاب الدهن الحرة 

 .برديد الاطار الضريبي الدوحد لجميع الدكلفتُ التابعتُ لدركز الضرائب و بصيع الضرائب و الرسوـ الخاضعتُ لذا 

 .برستُ و عصرنة الاجراءات الدتعلقة بالضريبة 

                                                           
  18/05/2017مقابلة مع رئيس الدديرية الفرعية للرقابة الجبائية لدديرية الضرائب لولاية تلمساف يوـ (  1)
(2 )

  18/05/2017مقابلة مع رئيس مكتب الاحصائيات بالنيابة للمديرية الفرعية للعمليات الجبائية السيد "مرسلاوي لزمد" يوـ  
(، لرلة العلوـ الاقتصادية و التسيتَ و العلوـ التجارية، 2012-2007فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التهرب الضريبي، دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية الدسيلة خلاؿ الفتًة )  ( 3)

 ، جامعة الدسيلة.2014-12العدد 
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 المبحث الثاني: حالات التهرب الضريبي لمديرية الضرائب لولاية تلمسان
 دراسة آثار الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي من خلاؿ برليل و تقييم اثر الاشكاؿ الدختلفة للرقابة الجبائية الدستعملة في   

تحقيق الدعمق لمجمل الوضعية الجبائية باعتباره اكثر فعالية في اكتشاؼ الجزائر، حيث سيتم التًكيز على كل من التحقيق في المحاسبة و ال

 لزاولات الغش و التهرب الضريبي و ذلك بوجود انواع اخرى للرقابة الجبائية.

 المطلب الاول: عدد الملفات المدروسة على مستوى مديرية الضرائب لولاية تلمسان
ستًجاع اكبر قدر لشكن من الامواؿ التي لد يصرح بها من طرؼ الدكلفتُ الدتهربتُ، و في ىذه الحالة تسعى الرقابة الجبائية الذ ا   

 الجدوؿ التالر يبتُ عدد الدلفات الددروسة من طرؼ الادارة الجبائية باتباع عدة انواع من الرقابة الجبائية.

 3102 3102 3104 انواع الرقابة

 09 00 01 عدد الحالات الددروسة بالتحقيق المحاسبي

 00 111 010 996 011 000 100 010 005 الدبالغ الدستحقة عن التحقيق المحاسبي

 90 00 09 التحقيق الدصوب ب الددروسة الحلات عدد

 991 100 010 90 560 956 01 010 110 الدبالغ الدستحقة عن التحقيق الدصوب

 01 06 59 الحالات مجموع

 910 100 105 900 660 500 9 110 010 061 مجموع المبالغ

 .(1)(: يبتُ عدد الدلفات الددروسة و الدبالغ الدتًتبة عن اجراءات الرقابة الجبائية10الجدوؿ )

 

 (: من الطالب بناء10الشكل )

 (.10على معطيات الجدوؿ )

 

                                                           
 07/06/2017مرسلاوي لزمد رئيس مكتب الاحصائيات بالنيابة للمديرية الفرعية للعمليات الجبائية يوـ د على معلومات مقدمة من طرؼ السيمن اعداد الطالب بناء   ( 1)
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 مبالغ التحقيق المحاسبي

 مبالغ التحقيق الدصوب

 الدبلغ الابصالر للرقابة

 (: من اعداد 10الشكل )

 الطالب بناء على معطيات

 (.10الجدوؿ رقم )

 

 

( سنقوـ بشرح الانواع التي تطبق في دراسة الدلفات الخاضعة للرقابة 10( و )19( و التمثيلتُ البيانيتُ )10من خلاؿ الجدوؿ )   

على باتباع التحقيق المحاسبي و التحقيق الدصوب، و الدبالغ الدستحقة عن الاجراءات الرقابية الدطبقة لكل نوع من انواع الرقابة الدذكورة 

 نوات الثلاثة الداضية، و نبتُ الاختلافات الدوجودة.مدار الس

 اولا: التحقيق المحاسبي

حالة  00الذ  0190حالة سنة  01( نلاحظ اف ىناؾ الطفاض في عدد الدلفات الددروسة من 10من خلاؿ الدعطيات الجدوؿ)   

قابي خلاؿ ىذه الفتًة، لتعود و ترتفع عدد الحلات الامر الذي الصر عنو الطفاض كبتَ في الدبالغ الدستحقة عن الاجراء الر  0196سنة 

حالة بينما بقيت الدبالغ في الطفاض. و بعد مناقشة الاسباب مع اعواف الضرائب تبتُ اف ىذا  09الذ  0195الددروسة سنة 

لخبرة، و على تقاعد عدد كبتَ من الاعواف ذوي ا 0190الالطفاض ناتج عن قلة الدراقبتُ من حيث العدد حيث شهدت نهاية سنة 

 بة. الادارة الضريبية توفتَ العدد الكافي من الدراقبتُ و مراعاة التكوين الجيد لفعالية اكثر في اكتشاؼ اكبر عدد من الدتهربتُ من الضري

 ثانيا: التحقيق المصوب

نلاحظ من خلاؿ الدعطيات الدتواجدة لدينا اف ىناؾ تفاوت صغتَا في عدد الحلات الددروسة على مر السنوات الثلاث، و بينما    

نلاحظ تطور في الدبالغ الدستحقة، الامر يرجع الذ كوف ىذا النوع من الرقابة الجبائية حديث التطبيق و لد يطبق منذ القدـ من جهة،  

  ىذا التطور المجهودات الدبذولة من طرؼ اعواف الرقابة في اكتشاؼ الدتهربتُ و تزويد الخزينة العمومية بالامواؿ.و من جهة اخرى يبتُ
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 المطلب الثاني: نتائج مكافحة الاقتصاد غير الرسمي من طرف مديرية الضرائب لولاية تلمسان
بالضريبة الذين يقوموف بالتهرب من دفع الضريبة و بدورىم  سنقوـ بعرض بعض احصائيات نتائج الرقابة الجبائية لبعض الدكلفتُ   

 يدخلوف حيز الاقتصاد غتَ الرسمي بواسطة بعض الدعاملات، و بالتالر يسالعوف في  زيادة حجم الاقتصاد غتَ الرسمي.

 3102 3102 3104 السنوات

مجموع الاجراءات الرقابية 
 ضد الاقتصاد غير الرسمي

106 005 160 

 005 51 900 المحاضر المحررةعدد 

 090 000 669 90 900 000201 1 091 900 المبالغ المتهرب من دفعها

المبالغ الناتجة عن  
 الاجراءات الرقابية

196 115 050 95525 000 990 000 000 000 

 651 110 010 919 501 000299 060 905 009 ناتج العمليات الرقابية

 .(1)عمليات مكافحة الاقتصاد غتَ الرسمي(: يبتُ نتائج 11الجدوؿ )

حالة،  106لرموع الاجراءات الرقابية ضد الاقتصاد غتَ الرسمي قدر ب  0190( نلاحظ انو خلاؿ سنة 11من خلاؿ الجدوؿ)

دج لكن في الدقابل نلاحظ المجهودات  1 091 900حالة منها حررت ضدىا لزاضر، اي ما يعادؿ تهرب ضريبي بدبلغ  900

جهازىا الرقابي الذي قاـ بتحرير مبالغ نابذة عن التهرب  الضريبي حيث قدرت ب  الدبذولة التي قامت بها مديرية الضرائب من خلاؿ

دج، و من ملاحظتنا للفارؽ بتُ الدبلغ الذي حققو الجهاز الرقابي و الدبلغ الذي كاف مستحقا على الانشطة لصد  050 155 196

 كفاءة و فعالية اعواف الضرائب.   دج الذي يعتبر ناتج عن العمليات الرقابية الذي يبتُ و يبرىن060 905 009

 0190نلاحظ انو و بالرغم من تقارب عدد الاجراءات الرقابية ضد الاقتصاد غتَ الرسمي بالدقارنة مع سنة  0196اما خلاؿ سنة 

حالة( و الذي يرجع اساسا الذ نقص اليد  51الا انو  نلاحظ الطفاض كبتَ و فادح في عدد الحلات التي حررت ضدىا لزاضر )

 دج(.900 000 95525العاملة الرقابية في الجهاز الرقابي، كل ىذا نتج عنو تراجع في مبلغ الناتج عن الاجراءات الرقابية )

                                                           
 14/05/2017من اعداد الطالب بناء على معلومات مقدمة من طرؼ السيد مرسلاوي لزمد رئيس مكتب الاحصائيات يوـ   ( 1)
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 نلاحظ استدراؾ النقص الدسجل في السنة الداضية من خلاؿ ارتفاع كبتَ و قفزة في عدد الحالات التي حررت 0195لكن في سنة 

ذلك حسب تصرلػات مسؤولر مديرية الضرائب الذ ابزاذ بعض الاجراءات و التدابتَ لا سيما  حالة(، و يرجع  005ضدىا لزاضر ) 

تدعيم الجهاز الرقابي بأعواف مؤىلتُ ذوي خبرة في ىذا المجاؿ، كل ىذا نتج عنو برقيق مبالغ معتبرة عن الاجراءات الرقابية الذي قدر 

 دج.651 110 010ب  

الدور الكبتَ و الفعاؿ الذي قاـ بو الجهاز الرقابي من ردع و لزاربة للاقتصاد غتَ ( 11استنتجنا من خلاؿ برليلنا لنتائج الجدوؿ)   

 . دعم بها الخزينة العموميةمعتبرة ت الرسمي من جهة، و من جهة اخرى برصيل مبالغ
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 خاتمة الفصل
تبياف دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرة التهرب الضريبي في الجزائر و بالضبط في ولاية تلمساف  لقد تطرقنا في ىذا الفصل الذ    

الجبائية. و كما ىو مبتُ في في الاحصائيات الخاصة كعينة للدراسة، و ذلك باعتبار الرقابة الجبائية ىي الطريقة الدنتهجة لدى الادارة 

بنتائج الرقابة الجبائية و كمقابل للنظاـ التصرلػي الذي بسنحو للمكلف بالضريبة، بهدؼ التأكد من صحة تصرلػاتو و استًجاع الدبالغ 

يتضح من خلاؿ تقييم فعالية الرقابة الجبائية  الدتهرب منها، الا اف ىذه الدبالغ تعتبر قليلة مقارنة بحجم التهرب الضريبي اللالزدد. حيث

وجود عدة برديات و مشاكل يعالش منها نظاـ الرقابة الجبائية في الجزائر و تقف عائقا دوف برقيق اىدافو، من خلاؿ ضعف العية 

 .و غياب الضمتَ عند الدكلف بالضريبةالرقابة و عدـ فعالية النظاـ الضريبي، و نقص ايضا الوعاء الضريبي 

و اثناء تربصنا في مديرية الضرائب لولاية تلمساف، قمنا بدراسة احصائيات خاصة بنتائج تطور الرقابة الجبائية، و توصلنا الذ اىم    

 الطرؽ و الاجراءات التي يتبعها المحققوف في حصولذم على ادلة تثبت اف الدكلف قاـ بعمليات غتَ قانونية تدؿ على وجود حالة تهرب.

 سبابوفي ما لؼص الأ .الجزئي و الكلي التهرب من كل لصد الولاية مستوى على الدوجودة الضريبي التهرب إشكاؿ لؼص مافياما    

 ،الرسمي غتَ بالاقتصاد يعرؼ ما ىو و الرسمية غتَ أو الخفية كالأنشطة أخرى أسباب لصد النظري الجانب في الدذكورة تلك إلذ إضافة

 ،أصلا استعمالذا عدـ أو نقائص بها أو مزورة فواتتَ تقدلص أو خاطئة عناوين تقدلص أو الإطلاؽ على التصرلػات تقدلص عن الامتناع

 بأي الدفتشيات أعواف قياـ عند التجارية المحلات غلق ،للمكلف الددنية الحالة وثائق تزوير، الضرائب موظفي لبعض الرشاوى دفع

 ج.الخار  إلذ السلعؿ و الأموا تهريب وكذلك دورية

 الحصيلة ضعفي انو بحيث الخزينة مداخيل على الأولذ بالدرجة يؤثر انو لصد الضريبي التهرب عن النابصة الآثار لؼص فيما أما   

 . الضريبي للتهرب التصدي إجراءات تفعيل بضرورة الأختَ في يوصى وعليو ،الوطتٍ الدستوى على ثم المحلي الدستوى على الضريبية
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 الخاتمة العامة
ستلزـ اتباع منهجية معينة عادة ما تستخدـ الخطوات التالية: دراسة اسباب ظهور ىذه الظاىرة، اف معالجة اي ظاىرة اقتصادية ت   

مكوناتها و عوامل ارتباط عناصرىا الداخلية، و ذلك من اجل معرفة الطرؽ الواجب اتباعها للتعامل معها. إلا اف مثل ىذه الدنهجية لا 

الدعقدة مثل ظاىرتي التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي، و ذلك نظرا لتشابك  تكوف سهلة التطبيق عند دراسة الظواىر الاقتصادية

 عناصرلعا الدختلفة و صعوبة التعامل معهما. 

قد تعددت تعارؼ و تسميات الاقتصاد غتَ الرسمي بتعدد الافكار و الدفاىيم، خاصة و اف الدعايتَ الدستعملة لتحديد مفهومو و    

لآخر، و من بيئة لأخرى، و تتغتَ في ضل الدراسات السابقة و الحديثة. و رغم تعدد تلك الدفاىيم و دلالتها لرالو بزتلف من مفكر 

غتَ الدتفق عليها لوصف ظاىرة غتَ الرسمية، الا اف اغلب ىذه لدفاىيم لؽكن اف برتوى ضمن مفهومي الاقتصاد غتَ الرسمي او الخفي 

.واللتاف تعتبراف اكثر انتشارا واكثر دلا  لة لتوضيح الدفهوـ

و يضم الاقتصاد غتَ الرسمي عدة اشكاؿ مشروعة و غتَ مشروعة، من العها التهرب و الغش الضريبي و الجمركي، بذارة الدخدرات،    

تبييض الامواؿ، الفساد الدالر و الاداري، و ىذا ما جعل منو ظاىرة خطتَة على الاقتصاد الرسمي من جهة، و على السياسات 

ة من طرؼ الدولة من جهة اخرى، و نظرا لكونو اقتصادا خفي فمن الصعب تقدير حجمو او قياسو، لكن ذلك لد لؽنع الدنتهج

الباحثتُ من إجراء لزاولات لتقدير حجمو من خلاؿ لرموعتتُ من النتائج الدباشرة و غتَ الدباشرة. اذ يسمح قياسو بتعديل و تصحيح 

دية الرئيسية من تشغيل، بطالة و الدخل، كما انو لؼلف آثار سلبية تتمثل في الطفاض الحصيلة الحسابات الوطنية و الدؤشرات الاقتصا

 الضريبية و الاخلاؿ بالدوازنة العامة، و التأثتَ على السياسة النقدية و سعر الصرؼ، و مدى مصداقية البيانات و الاحصائيات الرسمية.

التي تعالش منها لستلف الدوؿ باختلاؼ مستوياتها الاقتصادية كونها تشكل عائقا في  تعتبر ظاىرة التهرب الضريبي من اخطر الدشاكل   

طريق النمو الاقتصادي وبرقيق الاىداؼ الدسطرة، ولقد شهدت ىذه الظاىرة انتشارا كبتَا، وتعددت اسبابها، فمنها ما ىو متعلق 

اتها الدعقدة، والدكلف بالضريبة و ظروفو الاقتصادية و الاجتماعية بالنظاـ الضريبي من غموض وعدـ استقرار، والإدارة الجبائية واجراء

المحيطة بو، و منها ما ىو متعلق باتساع رقعة الاقتصاد غتَ الرسمي، حيث تؤدي زيادة التهرب الضريبي الذ توسيع و انتشار الاقتصاد 

امكانية حصرىا، اضافة الذ ما بزلفو من آثار  الخفي، و من خلاؿ تشخيص ىذه الظاىرة يتضح انها غتَ قابلة للقياس نظرا لعدـ
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وخيمة من الناحية الدالية و الاقتصادية و الاجتماعية و لذلك تسعى الحكومة جاىدة و بكل الطرؽ الدمكنة للتخفيف من حدة 

 الظاىرة.

الذ ارتفاع عدد حالات بذنب  يؤدي التهرب الضريبي الذ زيادة انشطة الاقتصاد غتَ الرسمي، اذ اف ارتفاع معدلات الضرائب يؤدي   

الضرائب والتهرب منها، حيث ترتفع تكلفة الامانة الضريبية ويزيد احتماؿ بروؿ الامناء الذ غتَ امناء كلما ارتفع العبء الضريبي، وىو 

لشا لػرـ الخزينة العمومية ما يؤدي الذ لظو و ازدىار الاقتصاد الخفي. كم يؤدي ىذا الاختَ الذ عدـ الدسالعة الكلية في الحصيلة الضريبية 

 .من موارد ىامة

حيث تسعى الدولة جاىدة لدكافحتو بدختلف الطرؽ و الاساليب. و لبلوغ ذلك كاف من الضروري على الدولة اتباع رقابة جبائية    

مع ما تم التوصل اليو من  فعالة من خلاؿ نظامها الضريبي الدطبق بدختلف ادواتو و التي بسكنها من التأكد من تطابق ما تم التصريح بو

كل ىذا من اجل الحد من الآثار السلبية للاقتصاد غتَ الرسمي والتهرب الضريبي على  نتائج وفقا للسياسة الضريبية و التشريع الضريبي.

 الجانب الدالر و الاقتصادي للدولة.

  :اختبار الفرضيات نتائج

 انطلاقا من الكيفية التي تم اعتمدت في اختبار الفرضيات توصلنا الذ النتائج التالية:   

 في السلبية الظواىر لستلف انتشار بسبب للدولة العامة الدوازنة على سلبا يؤثر الرسمي غتَ الاقتصادالفرضية الاولى:  .9

 (.الخ...التهرب الضريبي، التزييف الغش الضريبي،)  الوطتٍ الاقتصاد

  يضم الاقتصاد غتَ الرسمي عدة اشكاؿ مشروعة و غتَ مشروعة، من العها التهرب و الغش الضريبي و الجمركي، بذارة

الدخدرات، تبييض الامواؿ، الفساد الدالر و الاداري، و ىذا ما جعل منو ظاىرة خطتَة على الاقتصاد الرسمي من جهة، و 

من طرؼ الدولة من جهة اخرى، اذ يسمح قياسو بتعديل و تصحيح الحسابات الوطنية و  على السياسات الدنتهجة

الدؤشرات الاقتصادية الرئيسية من تشغيل، بطالة و الدخل، كما انو لؼلف آثار سلبية تتمثل في الطفاض الحصيلة الضريبية و 

 ؼ، و مدى مصداقية البيانات و الاحصائيات الرسمية.النقدية و سعر الصر  الاخلاؿ بالدوازنة العامة، و التأثتَ على السياسة 

 .اذف الفرضية الاولذ صحيحة 
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يعد غياب العدالة الضريبية احد اسباب تفاقم ظاىرة التهرب الضريبي بحيث يتحمل العبء البعض على الفرضية الثانية:  .0

 حساب البعض الاخر، و بالتالر لغب برقيق عدالة التوزيع في العبء الضريبي.

 من اف حيث. لذا الدمثلة الذيئات كذا و الضريبة ابذاه بالكراىية شعور خلق الذ الدعقدة، الادارية الاجراءات تؤدي ما غالبا 

 الوجهة من عادلة الضريبة تكوف الحقيقة في اف حيث الفعلية، العدالة و القانونية العدالة بتُ فرؽ يكوف لا اف الاجدر

 استوفت اذا الا عادلة تكوف لا الضريبة و العدالة ىذه على فتقضي التطبيق صعوبة تاتي و الدالر الدشرع ارادىا كما القانونية

 عدـ اف الثابت ومن. الدالية الادارة بكفاءة منوطة الاختَة ىذه و تطبيقها عدالة و الضريبة تقرير عدـ اي العدالة، ركتٍ

 .منها التهرب دواعي من تكوف و الضريبة بعدالة العامة الثقة تضعف التطبيق في الدساواة

 .اذف الفرضية صحيحة 

لا تستطيع الرقابة الجبائية القضاء على ظاىرتي التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي بشكل كلي و الظا  الفرضية الثالثة: .0

 التخفيف من اضرارلعا فقط.

 و إعطائها بالدعلومات اللازمة، و على ىذا  مهما كانت الرقابة الجبائية فعالة، فخنها برتاج الذ مساعدة من الإدارات الاخرى

فاف الرقابة الجبائية لا تستطيع القضاء على التهرب الضريبي و الاقتصاد غتَ الرسمي لوحدىا، الظا يتم القضاء عليهما بالتعاوف 

طاء المحاسبية بتُ كل الإدارات الخاصة بذلك، و تستطيع الرقابة الجبائية الحد من خطورتهما و حدتهما بواسطة كشف الاخ

 و الفحص المحاسبي و الدعمق و الدصوب.

 اذف الفرضية صحيحة 

 و على ضوء ما سبق تم التوصل الذ النتائج التالية: نتائج الدراسة:

  بصفة عامة دورا ىاما في تكوين و لظو الاقتصاد غتَ الرسمي اذ اف وجود الضرائب يقسم الاقتصاد الوطتٍ الذ تلعب الضرائب

 خاضع للضريبة و يسمى بالاقتصاد الرسمي و الاخر غتَ خاضع لذا و يسمى الاقتصاد غتَ الرسمي. قطاعتُ احدلعا

 .يؤدي الاقتصاد الخفي الذ عدـ الدسالعة في الحصيلة الضريبية و ىو ما لػرـ الخزينة موارد مالية ىامة 

 ىم مظاىر الاقتصاد الخفي و اسهلها و يلعب التهرب الضريبي دورا اساسيا في لظو الاقتصاد غتَ الرسمي حيث يشكل احد ا

 اكثرىا انتشارا.
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  اف غموض النظاـ الضريبي و عدـ استقراره يشكل عاملا مهما يشجع الافراد و الدؤسسات على لشارسة الانشطة الاقتصادية

انتشار ظاىرة  و التجارية دوف التصريح بها لدى الذيئات الدعنية و ىو ما يؤدي الذ زيادة التهرب الضريبي و بذلك لظو و

 الاقتصاد الخفي.

  يصعب قياس ظاىرتي التهرب الضريبي رغم تعدد طرؽ تقديره نظرا لعدـ امكانية حصره و ارتباطو بالاقتصاد السري الذي

 لػتل نسبة كبتَة من اقتصاد الدوؿ.

 ي و الاجتماعي، حيث لؼلف الاقتصاد الخفي و التهرب و الغش الضريبيتُ اثارا سلبية على الدستوى الدالر و الاقتصاد

يؤدي الذ الإضرار بالخزينة العمومية نتيجة حرمانها من جزء ىاـ من الدوارد الدالية، و يتًتب عن ذلك اختلاؿ التوازف الدالر 

للدولة و اللجوء الذ الوسائل الاخرى للتمويل كما تؤدي الذ اختلاؿ الدنافسة الاقتصادية النزيهة و العدالة الضريبية و انتشار 

 لتفاوت بتُ الطبقات الاجتماعية.ا

  الطفاض مستوى الوعي الضريبي و انعداـ الثقافة الضريبية لدى مستَي الدؤسسات الاقتصادية يؤدي بهم الذ التهرب الكلي

 او الجزئي من دفع الضريبة و لشارسة الانشطة خفية دوف التصريح بها لدى الادارة الجبائية و مصالح الضماف الاجتماعي.

  الرقابة الجبائية الاداة القانونية لدكافحة التهرب الضريبي و ذلك من خلاؿ اقامة العديد من الذياكل و من القوانتُ و تعتبر

 التشريعات الدختلفة.

  اف زيادة تطبيق الرقابة الجبائية نؤدي الذ اقرار الدكلفتُ بالضريبة بحقيقة دخولذم و ىو ما ئؤدي الذ الحد من التهرب الضريبي

 ر جزء كبتَ من الدخوؿ الخفية.و اظها

  رغم الجهود الدبذولة من طرؼ الدولة في لراؿ الرقابة الجبائية إلا انها لاتزاؿ غتَ قادرة على القضاء على ظاىرة التهرب

 الضريبي، و لذلك لغب على الدولة الغاد التدابر و الاجراءات الكفيلة بتحستُ فعالية الرقابة الجبائية و تدعيم آلياتها في

مكافحة التهرب الضريبي و انشطة الاقتصاد غتَ الرسمي و لذلك لابد من التعاوف مع الانواع الاخرى من الرقابة مثل: الرقابة 

 التجارية و الرقابة الجمركية و تفعيل دورىا في مكافحة الاقتصاد الخفي اضافة الذ انشاء انواع اخرى من الرقابة.
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