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" أبي العزيز و أمي الغالية "إلى والدياّ العزيزين 

 . إلى  ابنتي رتاج حفظها الله ؛الزوجة العزيزة إلى إخوتي ؛إلى 

؛ حفظهما الله  بنات أختي بشرى وأميرةإلى 

 ؛  و زملائي في العملإلى أصدقائي

. إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جهدي 
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 تشكرات

          نحمد الله ونشكره على توفيقو ومنّو وكرمو ؛

 العمل ؛       ىذاإنجازعلى  مشرفي ن لدغم فتحيإلى الدكتور ب

؛  و موجهي في إنجاز ىذا العمل إلى أخي و صديقي بن عيسى إبراىيم الذي كان الحافز المعنوي  

 إلى من اعتبرتها أما ثانية، التي رافقتني طوال مشواري لانجاز ىذه المذكرة، الغالية الغازي حليمة

      كما أتقدم بالشكر إلى كل من ساعدني على انجاز ىذا   

.      العمل من قريب أو من بعيد   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 د

 

: ملخص 
    في الجزائر يوجد العديد من ككالات الدعم ك التمويل لحاملي الدشاريع في لراؿ خلق الدؤسسات  ك مناصب 

 سنة ، يقوـ  بتمويل 50-30فجهاز الدعم كإحداث النشاطات لصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة . الشغل 
 الدرافقةتصف ىذه الدراسة ىذا النظاـ بأساليبو الدساعدة كحيث . من أجل تعزيز اندماجهمكمرافقة أصحاب الدشاريع 

 .الدؤسساتلذذه 
كاقع التشغيل في الجزائر ك كذا التحديات التي تواجهها ك ما لؽكن أف تقوـ بو  عن صورة كاضحةلقد أعطت ىذه الدراسة ك     

  .الدؤسسات الدصغرة في ىذا المجاؿ 
 من خلاؿ خلق جتماعيةا ك  ةالدؤسسات الدصغرة لذا ميزات بسكنها من برقيق تنمية لزلية ، اقتصادم فخلصت الدراسة على أف    

 .مناصب شغل  إضافة إلذ توفتَ سلع منتجة كخدمات تغطي الحاجيات المحلية في لستلف القطاعات 
إلا أف عوامل لصاح الدؤسسات الدصغرة يستلزـ الدرافقة كالدتابعة من طرؼ ىيئات الدعم ك التمويل  الدستحدثة من طرؼ الدكلة ، الدمثلة 

 مؤسسة  لشولة من 15 ككالة تلمساف حيث بينت الإحصائيات الديدانية لػ  في دراستي ىذه بالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة
  .  مناصب شغل معتبرةبإمكانها خلقطرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

 -. ككالة تلمساف-التشغيل ، البطالة ، الدؤسسات الدصغرة ، الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة  :الكلمات المفتاحية 
Résumé :  
    En Algérie, de nombreux organismes existent pour accompagner les porteurs de projets dans la 
création d’entreprise. 
Le dispositif CNAC 30-50 ans, finance ces entrepreneurs et leur fournit un accompagnement 
assuré par des conseillers animateurs  jusqu’après trois ans de la création de leur entreprise afin de 
favoriser leur insertion.Cette étude décrit ce dispositif avec ses modalités d’aides et 
accompagnement pour ces entreprises.  
    Cette étude a donné une image claire de la réalité opérationnelle en Algérie ainsi que des défis 
auxquels elle est confrontée et de ce que peuvent faire les petites institutions dans ce domaine. 
  L'étude a révélé que les micro-entreprises ont l'avantage de réaliser le développement local, 
économique et social en créant des emplois et en fournissant des biens et services productifs 
couvrant les besoins locaux dans divers secteurs. 
Cependant, le succès des facteurs mini-institutionnels doivent être accompagnées d'et le suivi par 
les organismes de soutien et de financement mis au point par l'Etat, représenté dans mon étude de 
cette agence de chômage Caisse nationale d'assurance Tlemcen où les statistiques sur le terrain 
indiqués pour 15 établissements financés par le Fonds national d'assurance pour le chômage peut 
créer des postes Un travail important (qu'il peut créer des positions significatives). 
Mots-clés  : Emploi  , Chômage, Micro entreprises, Caisse nationale d'assurance chômage  - 
Agence Tlemcen. 
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  :المقدمة 

كما تعمقت الدراسات .منظرم الفكر الاقتصادم   القدـ من طرؼ علماء الاقتصاد كذ مناكبتَا  سوؽ العمل اىتماـلقد عرؼ     

الذم يعتبر حالة  ك ( لزاكلة التخفيض من البطالة ) لمحاكلة إلغاد توازف في ىذه السوؽفي ىذا المجاؿ كالأبحاث في الدكؿ الدتقدمة 

 . حسب النظريات الاقتصادية استثنائية

 ألظاطها خلاؿ ختلف بمعملفي سبيل استحداث مناصب دكلة  تدؿ سياسة التشغيل على لستلف التدابتَ كالآليات التي تعتمدىا اؿ   

 . التشغيل كالبطالة كجهاف لعملة كاحدة  أفإذ، بسثل ىذه السياسة في الوجو الدقابل لسياسة مكافحة البطالة تك . لزددةزمنية فتًة 

 قضيةبرليل اخرل من جهة  ك برليل احتياجات سوؽ العمل أم جانب العرض التشغيل تقتضي من جهةإشكالية ف معالجة إلذلك ؼ

.  بنيتها كىو ما لؽثل جانب الطلب البطالة أسبابها ك

 مستول ارتفاعيرجع ذلك بالأساس إلذ  لقد باتت سياسة التشغيل في الجزائر تشكل الانشغاؿ الأكؿ لدل السلطات العمومية ك  

 ات كضغوطآفاتكىو ما يعتٍ ارتفاع مستويات البطالة مع ما يرافق ذلك من  لظو العرضارتفاع الطلب على العمل بوتتَة تفوؽ 

 كىركب للكفاءات كتراجع في النمو للطاقات البطالة من ىدر عناجتماعية قد تهدد الاستقرار الاجتماعي فضلا عما ينتج 

                        عدد من الآليات خاصة في الفتًة تسطتَمن الإجراءات كلرموعة كمواجهة لذذا الوضع تم اعتماد ، الاقتصادم 

. التي تشكل في لرملها سياسات دعم التشغيل ك"1990-2017 "

:  إشكالية الدراسة

 : في تكمن الإشكالية الأساسية

عن طريق الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن  الشباب في الجزائر إلذ أم مدل لؽكن للدكلة أف تساىم في دعم تشغيل -

 . مصغرةة مؤسس15دراسة حالة  –ككالة تلمساف -CNACالبطالة 

. الفرضيات 

 . في خلق مناصب شغل دائمة   إلذ حد كبتَ  كفق-ككالة تلمساف- الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة - 
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: سباب اختيار الموضوع أمبررات الدراسة و 

بحكم كظيفتي كمكلف بالدراسات التقنية بالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة تلمساف  ،  ك إلدامي بجميع مراحل  : دوافع ذاتية

كمن جهة أخرل بذربتي الديدانية التي مكنتتٍ من    (البنوؾ) خلق الدؤسسات الدصغرة بالتنسيق مع لستلف الذيئات الدالية العمومية

 .معرفة انشغالات ك تطلعات الدواطن 

 : دوافع موضوعية

نو اف يزيل الكثتَ من الغموض حوؿ مراحل كيفية بسويل الدؤسسات الدصغرة عن طريق الصندكؽ أالتطرؽ لذذا الدوضوع من ش -

.  CNACالوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

 .( سنة 50 – 30 )ىذا الصندكؽ لؽس فئة عمرية مهمة من الشباب  -

:  الصعوبات العلمية في معالجة الموضوع 

ىم الصعوبات التي كاجهتنا في معالجة موضوعنا ىذا ىي الدنهج الدتبع في الدوضوع الذم نراه لستلفا في مراحلو في الدناىج ألعل 

البحث عن الدراجع نظرا لنقص الكتب في الدعتمدة في الدراسات السابقة التي عالجت موضوع التشغيل ، كما تلقيت صعوبة 

             الخاصة بالتشغيل ك موضوع الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ، لشا جعلنا نعتمد اكثر على مواقع الانتًنيت الرسمية 

 . بجوانب الدوضوع للإلداـك الدقالات ك الدذكرات ك النصوص القانونية 

: لعيتها  أىداؼ الدراسة ك أ

ك ىو ما مدل اسهاـ الدكلة في دعم تشغيل الشباب عن طريق  تظهر العية البحث في كونو يعالج مكانة مهمة ك متميزة 

 برقيق إلذكما تسعى ىذه الدراسة . الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة خاصة في ظل التغتَات الاقتصادية الاختَة 

 : التالية الأىداؼ

 .كاقع التشغيل في الجزائر  -

 .العية الدؤسسات الدصغرة في خلق مناصب شغل -

مع التًكيز على الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ  ( ANSEJ–ANGEM-ANDI)   الدعم ك التمويلأجهزة دكر إبراز -

.  CNACعن البطالة 
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             الدعم ك التمويلأجهز  موضوع التشغيل ، الدؤسسات الدصغرة، عالجت الدراسات السابقة التي إلذالتطرؽ - 4 

 (ANSEJ – ANGEM-ANDI -CNAC) 

ككالة ة متُ عن البطاؿأ لشولة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتةمؤسس15 التطرؽ في الفصل التطبيقي الذ دراسة حالة - 5

 .تلمساف ك استنباط التحديات ك التطلعات التي تواجهها

: حدود الدراسة -

 دكر إلذ ىذا البحث تطرقنا لدراسة التشغيل بصفة عامة ثم ركزنا بالتفصيل ك بالدراحل لإشكاليةمن خلاؿ معالجتنا     

الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في بسويل الدؤسسات الدصغرة  ، كما قمنا باختيار ك كالة الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن 

 الإحصائياتفالدعلومات ك :  زمنيا إما.   مصغرة لشولة بهذا الصندكؽة مؤسس15كعينة للدراسة ، ك – تلمساف – البطالة 

.  الدعتمد عليها في ىذه الدراسة ىي حديثة  تعكس مدل تطور ىذه الدؤسسات الدصغرة التي قمنا بدعاينتها 

 : المنهج المتبع في البحث -

 موضوع البحث كلزاكلة منا لاختبار صحة الفرضية الدقدمة ، تم اعتماد الدنهج الوصفي إشكاليةجل دراسة أكمن     

 الدعم ك التمويل للمؤسسات الدصغرة بالاعتماد على مصادر رسمية من الوزارة آلياتالتحليلي لدراسة التشغيل في الجزائر ثم 

 التطرؽ للدراسات السابقة ذات الصلة بدوضوع البحث ك التي برصلنا عليها إلذ إضافةالوصية ك بعض الدراجع ذات الصلة 

ما ميدانيا بسكنا من الاتصاؿ الدباشر أمن الدذكرات الدنشورة على مستول مكتبة الكلية ك الدكتبة الدركزية لجامعة تلمساف ، 

 الدقرات الاجتماعية للمؤسسات إلذ ككالة تلمساف ككذا التوجو الديداني  CNACبالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

 . دقة ككاقعيةأكثر حتى نتمكن من الحصوؿ على معلومات الأختَةالدصغرة الدمولة من طرؼ ىذه 

: ىيكل البحث  -

دكر الدكلة في "  بدختلف الجوانب جاء عنواف ىذه الدذكرة الإلداـجل أمن ك في ىذا الايطار العاـ من القضايا ك التساؤلات 

 تقسيم ارتأيناحيث "  - ككالة تلمساف - CNACدعم التشغيل دراسة حالة الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

:  فصوؿ ة ثلاثإلذموضوع البحث 

 الدؤسسات الدصغرة كطرؽ بسويلها بالاعتماد على إلذيتضمن ىذا الفصل كاقع التشغيل في الجزائر مع التطرؽ  : الأكؿالفصل  -

 .آليات الدعم ك التمويل
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يتناكؿ ىذا الفصل الدراسات السابقة التي تطرقت الذ موضوع دكر الدكلة في دعم التشغيل من خلاؿ  : الفصل الثاني  -

 .  إعطاء ملخص عن كجهة نظر كل طالب أك طالبة في مذكرة البحث كصولا إلذ ما سأحاكؿ الوصوؿ إليو في دراستي ىذه 

 لشولة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ ة مؤسس15سنخص بالدراسة التطبيقية في ىذا الفصل إلذ دراسة : الفصل الثالث  -

 .عن البطالة ككالة تلمساف كعينة بسثل كاقع الدؤسسات الدصغرة 
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 قدمة الفصلم

 دكؿ تواجهها التي التحديات أىم من البطالة ظاىرة لدواجهة الجهود تكثيف ك التشغيل بقضايا الاىتماـ يعتبر    

 انتهاج ك متخصصة ك قوية ىياكل كضع ك اللازمة الشركط توفتَ عليها لػتم الذم الأمر الجزائر، فيها بدا العالد

 التسعينياتذ من بالجزائر الشغل سوؽ اتسم حيث. الدرجوة الأىداؼ بتحقيق لذا تسمح رشيدة اقتصادية استًاتيجيات

 العمل فرص  الطفضتبحيث الشغل سوؽ في كبتَة اختلالات ظهور  أدل إلذ، لشا البطالة نسب في كبتَ بارتفاع

 البطالة ظاىرة مواجهة أجل من ك ، العمل لطالبي أكبر تزايد فيو الذم سجل الوقت نفس في كبتَة بدرجة الدتاحة

تم اعتماد  حيث ،1999 سنة أكاخر منذالبطالة  معدلات من قليللت ؿسياسة كاضحة انتهاج الدكلة على لزامنا كاف

 كعليو  ، البطالةظاىرة  خلق مؤسسات مصغرة أم خلق مناصب شغل لمحاربة في لدعم سالعتؿ ك آليات برامج عدّة

 . مبحثتُ إلذقمنا بتقسيم الفصل 

    .كاقع التشغيل في الجزائر : الأكؿ الدبحث

  .الدؤسسات الدصغرة كأداة لدعم التشغيل في الجزائر: الدبحث الثاني 
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   واقع التشغيل في الجزائر  :الأول المبحث

 التشغيل سياسة ماىية :المطلب الأول

 الفعاؿ كالتوجيو البطالة لزاربة خلاؿ من العالد دكؿ كل في الاجتماعية ك الاقتصادية التنمية دفع في كبرل ألعية الشغل   يكتسي   

 لستلف مست التي ك للبطالة مرتفع معدؿ من تعاني أنها إلا  ىامة شبابية ثركة بستلك الجزائرك  . الإنتاج قنوات عبر البشرية للموارد

لداـ بدوضوع الإ أجل من ك ىادفة  للتشغيل سياسات إتباع إلذ الجزائرية بالدكلة أدل لشا ، الجامعي الشباببدا فيها  المجتمع فئات

 للأطر التطرؽ ثم من ك الرئيسية أبعادىا خلاؿ من التشغيل سياسة مفهوـ على نعرج أف الدبحث ىذا في ارتأينا التشغيل سياسة

 .التشغيل لسياسة التنظيمية ك القانونية

تعريف سياسة التشغيل : الفرع الأول 

يقتصر ىذا الاىتماـ على الدستول المحلي بل لؽتد  يا التشغيل بألعية كبتَة من منطلق تركيزىا على الدوارد البشرية كلاا    برظى قض    

الاىتماـ بضماف :  لا أكسع يرتبط بدفهوـ التنمية الاقتصادية ، كمن صور ذلكابحيث ابزذ ىذا الاىتماـ مج  الدستول الدكلر ،إلذ

العمل لكل شخص يرغب فيو ، بحيث يكوف ىذا العمل منتجا كيتم اختياره بحرية تامة مع الاىتماـ أيضا باكتساب الدؤىلات 

 تنظيم  ''كالتشغيل يعتٍ. لات العمل بحيث يشغل العامل الوظيفة التي تتناسب مع مؤىلاتواالضركرية التي لؽكن الاستفادة منها في مج

 كاسع بدنظور التشغيل 1964 لعاـ 112كقد عرفت الاتفاقية الدكلية رقم  ''التوظيف الكامل كالاستعماؿ الأمثل  للموارد البشرية

كعلى العمل لكل شخص راغب فيو أف م ارتكز على مفهوـ التنمية الاقتصادية كالاستغلاؿ الأمثل للعنصر البشرم في النمو الاقتصاد

 اكتساب الدؤىلات الضركرية لدمارسة العمل الدناسب لتستعمل فيو ىذه كإمكانيةأف لؼتار ىذا العمل بحرية  يكوف العمل منتجا ك

 إعطاءفي لرمل الوسائل الدعتمدة من أجل " :التشغيل سياسة (OCDE)كتعرؼ منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية . 1الدؤىلات

 النوعية الإجراءاتكتشكل سياسة التشغيل منظومة من ". الإنتاج مع احتياجات  العاملةا تكييف اليدذ كؾإنسافالحق في العمل لكل 

. كما يكوف التأثتَ على الجهتتُ معا، على العرض الآخر على جهة الطلب كالجزء الإجراءاتكالتي موضوعها سوؽ الشغل كتؤثر ىذه 

 فرص العمل التي لؽكن الحصوؿ عليها من إلغاد سياسات التشغيل بعدين رئيستُ يقتصر البعد الأكؿ منها على لرلات ابزذتلقد 

العمل  كإلغادك أطرافها الفعالة   أسواؽ العملإدارة إلذأما البعد الأخر فيمتد .الجهاتمكاتب العمل أك سوؽ العمل أك غتَىا من 
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 من حيث التقنية ك التشغيل الدلائم من زاكية التعليم ك التدريب ككذلك توفتَ ظركؼ العمل الدناسبة ، كالاىتماـ بالأجور ، ؽاللائ

 عن طريق سياسات الحوافز ، ك الاىتماـ بدعالجة الفوارؽ بتُ العرض ك الطلب بالكم ك النوع ك الزماف ك الدكاف جنبا الإنتاجيةكبرستُ 

.  1 جنب مع الاىتماـ بالعمالة الوافدة إلذ

 :التشغيل لسياسة الرئيسية الأبعاد : الثاني الفرع

 يتعلق ما ك ، اقتصادم ىو ما منها ك اجتماعي، ىو ما منها ، الجوانب متعددة الحالية التشغيل سياسة أبعاد أف القوؿ لؽكننا   

 .الأخرل الجوانب من ذلك إلذ ما ك الذيكلي، ك التنظيمي بالجانب

 ، للشباب بالنسبة لاسيما البطالة ظاىرة عن النابذة الاجتماعية الآفات لستلف على القضاء ضركرة على يركز  :الاجتماعي البعد- 1

                التهميش ك لليأس عرضة لغعلهم ما كل عن إبعادىم ك المجتمع، في الشباب ىؤلاء لإدماج الدناسبة الظركؼ توفتَ على العمل ك      

  2.الإقصاء ك 

 للأفراد الإنتاجية القدرات بو يقصد ك البشرم الداؿ رأس البشرية،أم القدرات استثمار ضركرة على يرتكز :الاقتصادي البعد -2

 النشاط قطاعات ك المجالات لستلف في توظيفها طريق عن الاقتصادية الثركة خلق في منها الدؤىلة لاسيما الدكتسبة، أك الدوركثة سواء

 النوعية برستُ ك ، الإنتاج ألظاط تطوير للبلاد،ك مستدامة اجتماعية ك اقتصادية تنمية بإحداث يسمح بدا الخاصة أك العامة منها سواء

 .3التطور السريعة التكنولوجية الدعركة كربح الأجنبي، الدنتوج منافسة ك ةالدر دكدم ك

 بزطيط لراؿ في خصوصا ، جماعية قرارات ابزاذ في العلاقة ذات الجهات جميع مشاركة بو يقصد :الهيكلي  و التنظيمي البعد -3

 التجمعات مستول المحلي،أم الدكاني الدستول من تبدأ التي ك تنفيذىا، ك بالتشغيل الخاصة السياسات كضع ك الدستدامة التنمية

  4.قرل أـ مدنا كانت سواء السكانية

  التشغيل سياسة  أطر:الثالثالفرع 

 التي التنظيمية، ك القانونية النصوص من بدجموعة تأطتَىا حتمية اقتضى الجزائر، في التشغيل سياسة أىداؼ ك أبعاد تعدد إف     

 تم التي التنظيمية ك القانونية النصوص لرموع حصر يصعب التنظيمي ك القانوني للإطار فبالنسبة .ميدانيا بذسيدىا عمليات تضبط

                                                 
1
http://algerranespert.maktooblog.com/date/2010/1210/03/2018-19:40 التشغيل، على أثرىا ك الجنسيات الدتعددة زياني،الشركات القادر عبد- 

الطاىر  المجتمع،جامعة تنمية ك الدكلة بناء في دكرىا ك العامة السياسات حوؿ علمي الجزائر،ملتقى في البطالة مكافحة ك التشغيل لراؿ في العامة سليماف،السياسة  أحمية -  2
. 4ك3،ص2009افريل 27ك26 مولام،سعيدة،

.الدرجع نفسو  - 3
 .166 ،ص 2006 الأكؿ، ،العدد 12 المجلد الدنارة، ،لرلة-المحتول ك الدفهوـ في نظرية دراسة-الدستدامة غنيم،التنمية عثماف ك زنط أبو ماجدة-  4
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 نتطرؽ أف لؽكن أنو إلا ، البطالة لزاربة ك التشغيل لراؿ في السياسية السلطات تضعها التي السياسات كضع بهدؼ إصدارىا ك كضعها

 الدكلة تضمن "أف على الثالثة مادتو في نص الذم التشغيل مراقبة ك العماؿ بتنصيب الدتعلق القانوف الدثاؿ سبيل فعلى بعضها إلذ

 :لراؿ في لاسيما ، 1التشغيل ميداف في تنظيم صلاحيات

  .ترقيتو ك التشغيل على المحافظة-

  .بالتشغيل الدتعلقة الإستشرافية الدراسات-

  .مراقبتو ك التشغيل لتأطتَ التقنية ك القانونية الدقاييس-

  .التشغيل سياسة تقييم ك برليل أدكات-

 حدد الذم ، 2التشغيل ترقية ك لدعم التشجيعية بالتدابتَ الدتعلق القانوف ك تطوره ك العمل سوؽ بدعرفة تسمح التي الإعلاـ أنظمة-

 الاجتماعية الأعباء بزفيف طريق عن التشغيل ترقية ك لدعم التشجيعية التدابتَ كضع في تتمثل التي ك ، منو الأكلذ مادتو في أىدافو

            تنظيمها ك للتشغيل الوطنية الوكالة لدهاـ المحدد التنفيذم الدرسوـ ك الدساعدة أشكاؿ لستلف ك طبيعة كبرديد الدستخدمتُ، لفائدة

 أف لؽكن العمل، سوؽ تفاعلات رصد ك التشغيل لراؿ في الأساسية الدهاـ من بدجموعة العمومية السلطات كلفتها التي ،3  ك ستَىا 

 :الدثاؿ سبيل على منو نذكر

  .ذلك ضماف ك تطورىا ك العاملة اليد ك للتشغيل الوطنية السوؽ كضعية معرفة تنظيم- 

  .تقسيمها ك العمل سوؽ رصد كظيفة بتنمية تسمح التي الآليات ك الأدكات تطوير- 

 أك الدهتٍ، التحويل عمليات تطبيق في الدعنية الذيئات ك الدؤسسات مع الدشاركة ك ،العمل لطالبي الدهنية ك الجغرافية الحركية تشجيع- 

الدتوفرة  العمل عركض متطلبات مع العمل طالبي مؤىلات بتكييف الخاص التكميلي التكوين

 بتسيتَ إعلامها ك معنية مؤسسة كل ك المحلية، الجماعات ك الدكلة تقررىا التي بالتشغيل الخاصة البرامج تنفيذ ك تنظيم في الدشاركة- 

 .إلصازىا ك الدذكورة البرامج

  . الخارج في الجزائريتُ العماؿ بتنصيب تسمح التي الفرص كل عن البحث- 

  .تقسيمهاك العمل طلب ك عرض على التدخل أدكات ك العمل، سوؽ تسيتَ مناىج تطوير -

                                                 
 .2004 ديسمبر 26 في الصادرة 83 ر،العدد.،ج 2004 ديسمبر25 في الدؤرخ 19-04 القانوف- 1
  .2006 ديسمبر 11 في الصادرة 80 ر،العدد.،ج 2006 ديسمبر11 في الدؤرخ  21-06القانوف - 2
 .2006 افريل 19 في الصادرة 09 ر،العدد.،ج 2006 فيفرم18 في الدؤرخ 77-06الدرسوـ التنفيذم - 3
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 للعماؿ الوطنية بطاقية تنظيم ك ،الأجانب بتشغيل الدتعلقتُ التنظيم ك التشريع إطار في بالجزائر الأجنبية العاملة اليد تطور متابعة -

 الدهتٍ الإدماج تشجيع إلذ يهدؼ الذم ،1الدهتٍ الإدماج على الدساعدة بجهاز الدتعلق التنفيذم الدرسوـ ك .تسيتَىا ك الأجانب

 لاسيما الشباب، تشغيل ترقية إلذ الرامية الأخرل التدابتَ ك النشاط أشكاؿ كافة تشجيع جانب الدبتدئتُ،إلذ العمل للشباب طالبي

 ك الدقاكلات خلق بتشجيع الدتعلقة الأخرل القانونية النصوص من العديد جانب إلذ.توظيف ك تشغيل ك تكوين، برامج عبر

غتَ  أك مباشرة بصفة إما التشغيل لراؿ في الناشطة الأخرل الأجهزة ك الذيئات ببعض الدتعلقة تلك ك الدتوسطة، ك الصغتَة الدؤسسات

  2.الخاصة التنصيب ىيئات ك البطالة، على للتأمتُ الوطتٍ كالصندكؽ مباشرة،

 :التشغيل  سياسة ترقية في الجزائر تجربة: الثاني  المطلب

 . نبذة على التطور التاريخي للتشغيل في الجزائر:فرع الأول

 :ف إلغازىا فيما يليؾمرت سياسة التشغيل في الجزائر بعدة مراحل نً

 التي ترؾ ثغرة كبتَة  كتتميز ىذه الدرحلة بهجرة الإطارات الفرنسية1965 إلذ 1962 مرحلة ما بعد الاستقلاؿ ك بستد من سنة -1

 متفشية كسط الجزائريتُ في مرحلة الاستعمار لشا أدل إلذ  كانتنظرا للعدد الجد لزدكد من الإطارات الجزائرية الدتوفرة نظرا للامية التي

ساسة ك ىذا ما اثر كثتَا على الدكلة الجزائرية فيما بعد ك بستاز ىده الدرحلة الحاحتلاؿ أشخاص لزدكدم أك معدكمي التعليم للمناصب 

 .بالاستعانة بإطارات أجنبية خاصة من الدشرؽ العربي

رغم  بناء الدصانع ككذا  تتميز بإنشاء الكثتَ من الددارس ك الدعاىد ك الجامعات1978  إلذ1965مرحلة البناء ك بستد من  -  2

الأخطاء التي ارتكبت إلا أنها مرحلة تتميز بارتفاع مستول الإطارات بالنسبة للمرحلة السابقة ك فتح ألاؼ مناصب الشغل في ظل 

 .بالدعتٌ الحقيقي الثورة الاشتًاكية فتقلصت البطالة إلذ حد كبتَك لد يعد يوجد مشكلة بطالة

 الاستمرار في  ك حافظ على قدر معتُ من الدرحلة السابقةالذم تتميز بإدخاؿ النموذج الاستهلاكي ك1989 -1979مرحلة  - 3

كلد تطرح في  الطفاض أسعار البتًكؿ ك ندرة السلعؾالدركزم للدكلة رغم مركره بعدة أزمات  الدخططات الخماسية ك اعتماد التخطيط

 .ىذه مشكلة بطالة حقيقية خاصة بالنسبة للإطارات التي بدأت الجزائر برقق فيها الاكتفاء الذاتي

ك ىي أحدل نتائج الأخطاء التي حصلت في الدرحلة الأكلذ ك تتميز  ك ىي أسوء مرحلة مرت بها الجزائرمرحلة العشرية السوداء  -  4

                                                 
 .2008 افريل 30 في الصادرة 22 ر،العدد.،ج 2008 افريل19 في الدؤرخ 126-08الدرسوـ التنفيذم -  1
 02 في الصادرة 28 ر،العدد.سحبو ج ك العماؿ لتنصيب الخاصة للهيئات الاعتماد منح كيفيات ك شركط يضبط ، ،الذم 2007 افريل24 في الدؤرخ 123-07الدرسوـ التنفيذم -  2

 .2007مام 
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 ظاىرة جديدة كىي البطالة عند إلذبعدـ الاستقرار الأمتٍ ك إغلاؽ الكثتَ من الدصانع لشا أدل إلذ أزمة اجتماعية خانقة ك أيضا 

 .ك الإطارات لشا أدل ىجرة الكثتَ من الأدمغة إلذ الخارج الجامعيتُ

 تتميز ىذه الدرحلة باستمرار مشكلة البطالة ك إف كاف بحدة اقل ك فتح باب 2008-1999مرحلة ما بعد العشرية السوداء   - 5

شكلة بم التي بسيزتباب ك شالاستثمار للخواص المحليتُ ك الأجانب لشا أدل امتصاص جزء من البطالة ك كذا سياسة منح القركض لل

. البتَكقراطية ك المحسوبية لكنها سالعت في امتصاص جزء من البطالة

 البتًكؿ باعتباره أسعار  بسيزت ىذه الدرحلة بالطفاض 2017 سنة إلذ 2015بستد ىذه الفتًة  من سنة  : مرحلة سياسة التقشف- 6

 اغلب الدشاريع الاستثمارية ك الاكتفاء بالدشاريع الدنتجة، بسويل لتمويل الديزانية العامة ك مع ىذا الالطفاض تقلص معو الأساسيصدر الد

 البتًكؿ، أسعار ارتفاع طفيف في 2018 الابذاه لضو تشجيع الاستثمارات ك الدشاريع الفلاحية ، كما نلاحظ خلاؿ سنة إلذ بالإضافة

  .أخرل قطاعات الاستثمار لضوفي انتظار  فتح باب 

 التشغيل سياسة معوقات و  تحديات:ع الثاني فرال

 معقدة ك كبتَة  ىيالشباب تشغيل لراؿ في لاسيما الجزائر في التشغيل سياسات تواجهها التي التحديات ك الدعوقات حجم إف    

 1 :التالية النقاط في التحديات حصر لؽكننا ك المجتمع ثلثي من أكثر الشباب شرلػة فيها تشكل التي المجتمعات من الجزائر أف باعتبار

  .الطلب قول مع العرض قول توافق عدـ ك الدؤىلة، العاملة اليد في عجز- 

  .التشغيل احتياجات ك التكوين لسرجات بتُ التوافق عدـ -

  .التشغيل لراؿ في الطلب من العرض لتقريب بالنسبة اختلالات كجود -

  .التشغيل حوؿ الدعلومات لجمع كطنية شبكة توفر عدـ -

  .الاستثمار أماـ عائقا يشكل الذم ك الدالر ك الإدارم المحيط في الدركنة انعداـ -

  .البنكية القركض على الحصوؿ صعوبة ك الدستجدات مع التكيف على الدؤسسات قدرة ضعف -

 .الشغل لدناصب الدولد الدنتج الاستثمار حساب على )كثتَة شغل مناصب ينُشئ لا الذم(التجارم النشاط ترجيح -

 .الدأجور العمل تفضيل إلذ يدفع الذم الثقافي الاجتماعي العامل ضعف ك الشباب عند لاسيما الدقاكلاتية، الدبادرة ركح ضعف -

                                                 
،  2011افريل14-13 خيضر،بسكرة،يومي لزمد البشرية،جامعة الدوارد تنمية في دكرىا ك التشغيل سياسة البطالة،ملتقى معضلة ك الجزائر في التشغيل رابح،سياسة الله عبد  سرير- 1

 .13ص
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  .العمل سوؽ تنظيم تتولذ  التي القانونية الآليات في التحكم عدـ -

 : البطالة و أثارىا في الاقتصاد : المطلب الثالث 

. مفاىيم عامة حول البطالة : الأول  الفرع

 1 :للعمل  الدولي المكتب حسب البطالة تعريف- 1

 في معتُ أسبوع أك معتُ يوـ في أنفسهم ككجدكا سنة، 29 ك 13 بتُ أعمارىم تتًاكح الذين الأشخاص كل من البطالتُ فئة تتكوف

  : التالية الفئات إحدل

  .أجر مقابل يعملوف لا الذين أم :عمل بدكف-

  .فورا بالعمل القياـ باستطاعتهم الذين أم :للعمل متاح-

 .مأجور عمل على للبحث زمنية فتًة خلاؿ لزددة خطوات ابزذكا الذين أم :العمل عن يبحث- 

 : للإحصاء الوطني الديوان حسب البطالة تعريف- 2

 2 :  التالية الدواصفات فيو توفرت إذا بطالا الشخص يعتبر

  .)سنة 31 ك سنة 12 بتُ( العملب لو يسمح سن في يكوف أف- 

              عملا يزاكؿ لد الذم الشخص ىو عملا لؽلك لا الذم الشخص أف إلذ نشتَ ك الإحصائي، التحقيق إجراء عند عملا لؽلك لا- 

 . التحقيق إجراء فتًة خلاؿ كاحدة ساعة لددة لو ك

  .شغل منصب على للعثور اللازمة بالإجراءات قاـ قد يكوف أنو حيث عمل، عن بحث حالة في يكوف أف- 

  .لذلك مؤىلا ك للعمل تاـ استعداد على يكوف أف- 

  البطالة أنواع:الفرع الثاني 

  .الدهنة أك التعليمية الحالة أك العمر أك الجنس خلاؿ من ،إليها النظر طبيعة باختلاؼ بزتلف البطالة من متعددة أنواع ىناؾ

 

                                                 
1 - Bureau international du travail , lanomalisation international du travail,(nouvelle série 53,Genève,1953) ,   
pp48-49 . 
2- L’office national des statistiques ,l’emploi et le chômage,(donnés statistiques,nr226,éditions ons),algerie,1995,p8. 



  ـــ واقع التشغيل في الجزائر ودور آليات التمويل في دعم المؤسسات المصغرةــــــــــــــــــــالفصل الأول 

13 

 

 : التقليدي التقسيم -1

 :ىي بها ترتبط التي العوامل حسب رئيسية أنواع ثلاث إلذ البطالة الاقتصاديوف يقسم

 :الدورية البطالة -أ

 تقريبا دكؿ العالد كل في الاقتصاد أف ذلك .أخرل ك فتًة بتُ الاقتصاد لذا يتعرض التي الكساد فتًات في البطالة ىذه بردث ك 

 ىذا يكوف الكساد فتًة في منخفضا ك البطالة معدؿ يكوف الازدىار فتًة ففي .دكريا تعاقبا الكساد ك الازدىار من فتًات عليو بتعاقب

 1. مرتفعا الدعدؿ

 : الاحتكاكية البطالة- ب

 خبرات عندىم كلكن .كفاءاتهم يلائم عمل على العثور من مؤقتة بصورة يتمكنوا لد لكونهم العمل عن عاطلتُ الناس بعض ىناؾ 

 يطلق ك منتظركه، ىم ك قريبا معينا سيتوفر عملا ىناؾ بأف معرفة على يكونوا كربدا بسرعة، عمل على الحصوؿ يتوقعوف بذعلهم عمل

 الانتقاؿ فتًة اثناء في الفرد أف ىو ، البطالة من النوع ىذا ظهور في السبب ك ، "الاحتكاكية البطالة" اصطلاح البطالة من النوع ىذا

 2 . بطالة حالة في بوصفو العمل مكاتب في نفسو بتسجيل يقوـ

 : الهيكلية لبطالةا- ج

 كنتيجة الذيكلية البطالة تظهر ك الصناعية البنية في أم الصناعي، الذيكل في أساسي تغيتَ بحصوؿ لأنها بالذيكلية البطالة ىذه نسمي

  .3 الدتاحة العمل فرص مع تتناسب تعد لد مهاراتو أف العامل فيجد التكنولوجي كالتطور الوطتٍ الاقتصاد في الذيكلية لبعض التغتَات

 :البطالة من أخرى أنواع- 2

 : مثل البطالة من أخرل أنواع كجود يلاحظ

 :المقنعة البطالة -أ

 عدد من أقل الساعات من عددا أسبوعيا الفرد اشتغاؿ حالة ىي كما الناقصة فالعمالة ، نوعنا أك كمنا الناقصة العمالة حالة ىي ك

 ساعات أربع من أكثر الفعلي العمل في يقضوف لا الذين الحكومية الدكائر من عدد موظفي في الحاؿ ىو كما الاعتيادم الساعات

                                                 
 .101 ص  ،عماف 2002 ،للنشر كالتوزيع الثقافة دار ك التوزيع ك للنشر العلمية الدكلية ،الدارالأكلذ الكلي،الطبعة الاقتصاد الأشقر، أحمد-  1
 .120-119 الجزائر،ص ،2009 الحديث، الكتاب دار ، الجرلؽة ك ،البطالة طلعت  ابراىيم- 2
 .125 ،ص 2004 الجزائر، الأكؿ، العدد ،إفريقيا شماؿ اقتصاديات التسعينات،لرلة عقد خلاؿ منها المحبطة ك الذيكلية قياس لزاكلة ك البطالة الكرنً،تصنيفات عبد  البشتَ- 3
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 خرلغي من كثتَ حاؿ ىو كما خبراتو، ك مؤىلاتو مستول دكف عمل في الفرد اشتغاؿ حالة ىي نوعا الناقصة العمالة ك يوميا،

 1.أفضل لعمل انتظارا لضوه ك الأجرة سيارات على العمل مثل نسبيا بأعماؿ متواضعة يقبلوف الذين الجامعات

 : السافرة البطالة-ب

 ك العمل في رغبتهم برغم عمل فرصة أية على الحصوؿ عن عاجزكف ك متعطلوف لكنهم ك العمل قوة إلذ ينتموف أفراد كجود تعتٍ

 قطاعات اف ك خاصة عليو، بالطلب مقارنا العمل سوؽ في العرض فائض في كاضح بشكل تظهر السافرة البطالة ك عليو، قدرتهم

  العمل سوؽ في الاستيعاب

 : الموسمية البطالة -ج

 أخرل الذ دكلة من بزتلف كقد ،الاقتصادية القطاعات لبعض صفة ىي ك العرض، في موسمية بدتغتَات أك الطقس، بحالة مرتبطة كىي

 الجامعات، خرلغي خصوصا ك الطلبة يشكل حيث دراسي، عاـ كل نهاية في لػصل ما منها الدناسبات، ك التقاليد ك العادات بسبب

  .الدراسي العاـ بداية بعد الطلبة من العاملة الأيدم من العرض فينخفض العمل سوؽ على ضغطا

 : الاختيارية البطالة-د

 شاغرة كظائف كجود من السائدة،بالرغم الأجور ظل في العمل في يرغبوف لا أنهم إلا العمل على القادرين الأفراد البطالة ىذه تشمل

 كانوا كظائف تركوا الذين الأفراد الدتسولتُ،ككذلك بعض ك الدتاحة الأجور ظل في العمل قبوؿ عن يعزفوف الذين الأغنياء :مثل لذم

  .المجتمع في العمل قوة حساب ضمن يدخل لا البطالة من النوع ىذا أف غتَ عالية، أجور على منها لػصلوف

 : المتبقية البطالة -ه

 بشكل استخدامهم يتعذر أك يصعب أفراد من البطالة ىذه تتألف ك الدتبقية بالبطالة يوصف عنصر يوجد تقريبا، المجتمعات جميع في

 ما ك الحديثة، الإنتاج طرؽ توجبها التي الدطالب ك مستلزمات مع يتكيفوا أك يتلاءموا أف عليهم العستَ من لغدكف أنهم ثابت، ك دائم

  .السلوؾ في الإنظباط ك الدقة من الدنظم العمل يستدعيو

 

 

 
                                                 

 .10 ص ، ذكره سبق مرجع الأشقر، احمد - 1
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 : الفقر بطالة -ك

 ك الدستمر، ك الدائم للعمل فرصة لزيطهم في لغدكف لا أفرادىا أف البطالة ىذه في الغالب ك التنمية، في النقص بسبب النابذة تلك ىي

 لذذا ك الخارجية الذجرة إلذ ميل أفرادىا لدل ينشأ كما التنمية ضعف ك الركود يسودىا التي ك النمو القليلة الدكؿ في البطالة ىذه تسود

 ."الاستقباؿ دكؿ" العمالة لذذه الدوظفة الدكؿ ك "الإرساؿ دكؿ"الدكؿ ىذه تسمي

 : البطالة أسباب: الفرع الثالث 

 :التالر النحو على تقسيمها لؽكننا ك سياسية أخرل ك اجتماعية أخرل ك  اقتصاديةأسباب بتُ تتنوع ك البطالة أسباب بزتلف

 :الاقتصادية الأسباب- 1

 :المتقدمة الدول في -أ

 ظهور مع البطالة نسب  ازدادت قد الصناعي،ك التقدـ ك الصناعة لظو ك نشوء مع تنشأ بدأت إنها بالبطالة الدتعلقة الدراسات تشتَ-

 . التكنولوجية ك العلمية الثورة

 عم حتى نشاطها نطاؽ  اتسع التي الجنسيات الدتعددة الشركات قبل من تم ىذا ك العالية الإنتاجية ذات الرخيصة العمالة عن البحث-

 تعطل إلذ أدل ،لشا الصناعات لذذه الأـ البلداف في العمالة تؤديو الذم الغرض ذات تؤدم رخيصة عمالة عن بحثا كلو العالد أرجاء

 .فيها البطالة نسب ارتفاع ك البلداف تلك في العماؿ من الدلايتُ

 سياسات انتهاج إلذ  الرأسمالية الحكومات من كثتَ دفع لشا لشكنة عمالة بأقل الكثتَ الربح عن الباحث ذاتو الرأسمالر الاقتصاد بنية-

 1 .الاستثمارم الجارم العاـ الإنفاؽ برجيم يتم أف طبيعيا فكاف انكماشية

 :النامية الدول في-ب

  .الاقتصادية السياسات فشل عن الناجمة الاقتصادم النمو معدلات الطفاض-

  .المحلية العمالة لزل الوافدة العمالة إحلاؿ-

  .الوظائف تولر على قادرة متعلمة أجياؿ إخراج في التعليم نظم فشل-

  .العاملة الأيدم حساب على الداؿ رأس كثافة أسلوب على الاعتماد ازدياد- 

                                                 
  16-15 الدستدامة،الدسيلة، التنمية ك البطالة على القضاء في الحكومة استًاتيجية: دكلر للعلاج،ملتقى إسلامية اقتصادية رؤية/الآثار ك الدسببات-طشطوش،البطالة الدولذ عبد ىايل-  1

 4 ،ص2011نوفمبر
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  .التقشف سياسات إلذ دفعتها التي ك النامية للدكؿ الخارجية الدديونية تفاقم-

 . الكافي بالقدر عمل فرص توليد في للاستثمار المحفزة القوانتُ لصاح عدـ-

 :الاجتماعية الأسباب -2

 سوؽ في سنويا الجدد الخرلغتُ استيعاب على الوطنية الإقتصادات قدرة دكف لػوؿ لشا الدكؿ من كثتَ في السكاف لظو معدلات ارتفاع-

 . العمل

 عن العاطلتُ من كبتَ كم لؼلق لشا صعبة كظائف في العمل الفرد على تعيب التي ك الدكؿ من كثتَ في السائدة الاجتماعية الثقافة-

 . العمل

 .استيعابها عن المحلي الاقتصاد عجز بالتالر ك الدكلة داخل تكدسها إلذ يؤدم لشا الخارج إلذ العاملة الأيدم ىجرة معدلات تراجع-

 : السياسية الأسباب- 3

 . القطاعات من كثتَ في الاقتصادم النشاط عجلة لتوقف نتيجة البطالة خلق في دكرىا السياسية الأحداث ك الظركؼ تلعب-

 .الوظائف تولر على أكفاء ك أقدر ىم من يتعطل ك الاكفياء غتَ الوظائف يتولذ حيث يستحقها لدن الوظائف منح في العدالة عدـ-

  . الوطن لأبناء عمل فرص بزلق مشركعات من البلد لػرـ لشا الخارجية الدالية الأسواؽ في العامة للأمواؿ الحكومات استثمار-

  .آخر قطاع حساب على معتُ قطاع في العمل بسركز-

  1. الشماؿ إلذ جغرافيا ينتموف السكاف فاغلب السكاني التوزيع تباين-

  البطالة آثار : الفرع الرابع

 ك الأمراض لدعظم الرئيسي السبب تشكل فالبطالة إلعالذا لؽكن لا التي السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية الآثار من للبطالة إف

. الاجتماعي التًابط ك السياسي الاستقرار على كاضحا تهديدا بسثل أنها ،كما لرتمع أم في الاجتماعية الدشكلات

 :الاقتصادية الآثار-1

  .الإنتاج ك العمل عن العاملتُ من إعداد تعطل جراء ،من المحتمل الإنتاج عن الفعلي الإنتاج الطفاض-

 مرتبط الإنتاج أفراده،ك لدل إنتاجا ىناؾ بأف مرتبط لرتمع آم لدل الركاج لاف المجتمع في الدوجودة للسلع الاقتصادم الكساد ظهور-

 .بالعمل
                                                 

ك  البطالة على القضاء في الحكومة استًاتيجية:دكلر ،ملتقىالجزائر في البطالة على القضاء و الشغل قطاع ترقية في العمومية السياسات دوراللطيف، عبد شليل– لزمد عزة بن- 1
.  02  ،ص2011نوفمبر16-15الدستدامة،الدسيلة  التنمية برقيق
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 .العمل عن للعاطلتُ الدقدمة الإعانات اختلاؼ ك البلداف باختلاؼ التكلفة ىذه بزتلف ك العاطلتُ إعالة تكلفة-

 فتًة أثناء لردم غتَ إنفاقا يصبح العمل عن العاطلتُ الأشخاص على انفق الذم التعليم إف حيث التعليم على الإنفاؽ خسارة-

  .العمل عن التعطل

  .البطالة عن الناجم الدخوؿ على الضرائب حجم الطفاض جراء من للدكلة الإيرادات حجم الطفاض-

 : الاجتماعية الآثار- 2

 الأشخاص بعض يقود ربدا نفسو البطالة فوقت أسرىم ك أنفسهم لإعالة شرعية غتَ بأعماؿ للقياـ الأشخاص بعض تقود قد فالبطالة

  .الجرائم لارتكاب

  .مضطربا نفسيا جو لديو بزلق ك العاطل لدل سيئ نفسي إحباط نشوء إلذ تؤدم البطالة-

 التعليم ك الصحية الرعاية في الدتمثلة ك العمل عن الدتعطلة للقوة الأسرية الحاجات إشباع على القدرة عدـ نتيجة الاجتماعي التخلف-

  .الإيواء ك الإطعاـ ك

 ك الإناث على سيئة  آثار يتًؾ لشا ذلك غتَ ك السكن توفتَ عوامل الشباب لؽتلك لا حيث الثلاثتُ بعد ما إلذ الزكاج سن تأختَ-

  .الذكور

 :السياسية الآثار-3

 بدبدأ يتعلق ما منها ك خطتَة تداعيات إلذ العاـ الأمتٍ ك السياسي الوضع تأثتَ إلذ نتيجة البطالة تداعيات تؤدم-

  .النزاىة ك الشفافية مفهوـ اختفاء إلذ يؤدم البطالة انتشار إف حيث الشفافية-

  . الإرىاب ك التطرؼ إلذ تؤدم إف الدمكن من البطالة-

  .العدك دكلة لحساب بلده ضد التجسس جرلؽة ارتكاب إلذ العاطل بالشخص تؤدم-

 عمل عن للبحث الخارجية الذجرة إلذ البطالة تؤدم-

  . اللامبالاة ك الانتماء ك الوطتٍ الشعور ضعف ك الوطنية الوحدة  ضعف- 

فيها  الحكومات تغيتَ ك للدكلة السياسي بالاستقرار يعصف قد لشا الأكضاع اضطراب-
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 مؤشرات عامة  حول التشغيل و البطالة في الجزائر : فرع الخامس ال

 .2015 إلى 2013يمثل تطور سوق العمل في الجزائر من  :01الجدول رقم 
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 الاجتماعيالإدماجلؽثل توزيع التشغيلات الدنشأة من إطار جهاز نشاطات :02الجدول رقم  

 
 2015الى 2013يمثل تطور نسب التشغيل والبطالة خلال السنوات :03ل رقم والجد
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: عامة حول التشغيل و البطالة في الجزائرمؤشراتيمثل :04لجدول رقم ا
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المؤسسات المصغرة كأداة لدعم التشغيل في الجزائر  : المبحث الثاني 

مفاىيم عامة حول المؤسسات  : المطلب الأول

   لقد اختلفت مفاىيم الدؤسسات الدصغرة، الصغتَة ك الدتوسطة، كلا يوجد تعريف جامع ك لزدد لذا، حيث يرتبط التعريف بعدة 

 1.معايتَ منها حجم العمالة الدستخدمة، حجم الاستثمار أك رأس الداؿ الدستخدـ، حجم الإنتاج ك مدل تطور التقنية الدستخدمة

المؤسسة الاقتصادية  : الفرع الأول

الدؤسسة ىي كل تنظيم اقتصادم مستقل ماليا في إطار قانوني كاجتماعي معتُ، ىدفو دمج عوامل الإنتاج أك تبادؿ السلع أك 

الخدمات مع أعواف اقتصاديتُ آخرين، بغرض برقيق نتيجة ملائمة، كىدا ضمن شركط اقتصادية بزتلف باختلاؼ الحيز الدكاني 

.  مؤسسات الدتوسطة ك صغتَة ك مصغرةإلذكلؽكن تقسمها . 2كالزماني الذم يوجد فيو ،   ك تبعا لحجم ك نوع نشاطو

 3:لؽكن تعريف الدؤسسة الدتوسطة ك الصغتَة ك الدصغرة كالتالر 

 مليون 200 عاملا ويكون رقم أعمالها محصور بين 250 ك50تعرف بأنها مؤسسة تشغل ما بين : المؤسسة المتوسطة - 1

.  مليوف دينار500 ك 100وملياري دينار أو يكون مجموع حصيلتها السنوية مابين 

 مليون 200 شخصا ولا يتجاوز رقم أعمالها السنوي 49 ك 10 تعرف بأنها مؤسسة تشغل ما بين :المؤسسة الصغيرة- 2

.   مليوف دينار100دينار أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية 

. كمن خلاؿ ىذا الدبحث سنركز أكثر على الدؤسسات الدصغرة 

المؤسسة المصغرة كأداة فعالة في دعم التشغيل   : الفرع الثاني

 مليون دينار أو لا 20وتحقق رقم أعمال اقل من  عماؿ 9 إلذ 1   تعرف بأنها مؤسسة تشغل ما بين عامل واحد  تعريفها-1

.  ملايتُ دينار10يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية 

 

 

                                                 
. 3 ، ص 2014-2013 نور الدين زين ، إشكالية بسويل الدؤسسات الدصغرة ، مذكرة الداستً ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ، جامعة كرقلة - 1
 .10 ، ص1998-ناصر دادم عدكف ، اقتصاد الدؤسسة ، دار المحمدية العامة ، الطبعة الثانية ، الجزائر-  2
، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة تلمساف، مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةاستغلاؿ إشكالية  برجي شهرزاد، - 3

. 31، ص 2011-2012
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 أىدافها -2

إف خلق الدؤسسات الدصغرة يكوف أكثر فعالية في البلداف النامية، باعتبار إنشاؤىا لا يتطلب إمكانيات مالية ك مادية كبتَة ، كيؤدم 

 1:إنشاء الدؤسسات الصغتَة إلذ برقيق الأىداؼ التالية 

نشطة ء أحياا إكذ، كمن قبلدة تكن موجولد خدمية أك ية سلعية دقتصاانشطة اث أباستحدك الجماعية ية دلفرركح الدبادرة اترقية  -

. فسبب كام لتخلي عنها لأأخرل تم  ا

بفعل تقليص الدؤسسات أك لبعض س لإفلااء امن مناصب عملهم جرج الدسرحتُ مادة إدعاة ، أك إعمل جديدص فراث ستحدا -

. لعمالة فيهااحجم 

على طاقتها تركيز دة عاإجل أمن ج غتَ الدربحة كغتَ الذامة  التي بزلصت منها الدؤسسات الكبرل لإنتات اكل حلقادة ستعاا -

عن طريق لؽكن نو ع الالصاز ك الأشغاؿ الكبرل أقطافي ية دقتصااجريت على مؤسسة عمومية أسة دراقد بينت ، كلأصليط النشاا

. صغتَة مؤسسة 15ء نشاك الاستعادة  إلتخلي ا

لؽكن أف تشكل أداة فعالة لتوطن الأنشطة في الدناطق النامية لشا لغعلها أداة ىامة لتًقية إحدل كسائل الاندماج ك التكامل بتُ - 

. الدناطق

الاقتصادم من خلاؿ لرمل العلاقات التي تربطها بباقي الدؤسسات المحيطة ك الدتفاعلة لنسيج في اصل كحلقة ف تكولؽكن أف - 

. معها

ىذه برويل على ر الاستثمارية الجديدة كلكنها لا بسلك القدرة الدالية  ك الإدارية لأفكاالمجتمع التي بسلك امن ة عديدت فئابسكتُ - 

. قعية كايع رمشار إلذ لأفكاا

 لعائد اضافيا لتنمية را إكما تشكل مصد، ، مستخدميهملدستخدميها كلدخل بالنسبة در امصال حدإتشكل - 

. ائب الدختلفةلضرؿ الاقتطاعات  كالة من خلاكللدالدالر 

           خصائصها  -3

للمؤسسات الدصغرة خصائص أىّلتها للإنفراد في لزيطها   كجعلتها قبلة للمستثمرين ك الخواص ك لؽكن حصر ىذه الدميزات فيما "  

 1: يلي 
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إف  الدؤسسات الدصغرة في الغالب منشآت فردية أك عائلية أك شركات :  الدؤسسات الدصغرة برمل الطابع الشخصي بشكل كبتَ -

أشخاص بسيطة الذيكل التنظيمي ، ك يساعد ىذا النوع من الدلكية على استقطاب ك إبراز الدهارات التنظيمية ك الإدارية ك في البيئة 

. المحلية ك تنميتها 

جعل مهاـ الإدارة تستند إلذ مالك الدؤسسة في غالب  إف طبيعة الدلكية في ىذه الدؤسسات :الدصغرة يديرىا أصحابها الدؤسسات  -

.  الأحياف ك ذلك بسبب بساطة العمليات التي تقوـ بها الدؤسسات الدصغرة ك ىي لا تتطلب مهارات عالية لإدارتها 

تتميز ىذه الدؤسسات بصغر حجمها في الصناعة ، فهي تكوف في غالب :  لذا حجم صغتَ نسبيا في الصناعات التي تنتمي لذا -

الأحياف في قطاع النسيج كتفصيل الدلابس ك قطاع الأثاث ، الجلود ، ك قد تكوف على شكل مقاكلة من الباطن فهي لا تستخدـ 

.  تكنولوجيات عالية ، في معظم الأحياف 

ما يلاحظ على ىذا النوع من الدؤسسات أنو يعتمد :  تعتمد ىذه الدؤسسات بشكل كبتَ على الدصادر الداخلية لتمويل رأس الداؿ -

بشكل كبتَ على التمويل الذاتي أك القركض الدقدمة من الأصدقاء كالأقارب أم الاعتماد على التمويل البنكي ضعيف كىذا راجع إلذ 

:  سببتُ ىامتُ لعا

.  عدـ قدرة أصحاب الدشاريع على تقدنً الدلفات البنكية اللازمة *

. عدـ توفر الضمانات البنكية الدطلوبة للحصوؿ على القركض *

.   مركزية الإدارة ك التسيتَ ك بالتالر السرعة في ابزاذ القرار-

إف لرموعة الدساحات التي تنشط بها ىذه الدؤسسات جعلها أكثر ك عيا ك : الارتباط الدباشر بتُ الدؤسسات الدصغرة ك الدستهلك-

اىتماما بالحاجة الأساسية للمستهلكتُ باعتبارىا الأكثر طلبا خاصة من طرؼ الفئة ذات الدخل الدنخفض ذلك بتوفتَ السلع ك 

.  الخدمات البسيطة ك الدنخفضة التكلفة 

حيث أف الدؤسسات الدصغرة لذا حصة في السوؽ المحلية لؽكن أف نقوؿ :  مركنتها كبتَة في التكيف مع الدتغتَات التي تطرأ في السوؽ -

.  أنها مضمونة ك بالتالر باستطاعتها تركيز جهودىا على تغيتَ تركيبة القوة العاملة ك تعديل لستلف سياساتها بساشيا مع السوؽ 

 عدـ تعرضها لأخطار في السوؽ بنفس الحجم الذم تتعرض لو الدؤسسات الكبتَة خاصة عند إدخاؿ الدنتوج الجديد دك التكنولوجيا -

.  العالية ك الجديدة 
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 نقص تكلفة الإدارة لشا يؤدم إلذ الالطفاض النسبي في أسعار البيع ك إغراؽ السوؽ بكميات معتبرة من السلع ك الخدمات أم زيادة -

.  العرض 

كبالتالر سهولة ك سرعة الاتصاؿ بتُ لستلف مستويات الذيكل التنظيمي داخل الدؤسسة ك كذلك سرعة :  نظاـ إعلامي بسيط -

.  الحصوؿ على الدعلومات اللازمة للعمل 

ىذا راجع إلذ أف ىذه الدؤسسات لا لؽكن أف تنتج بأحجاـ كبتَة لذذا فهي تلجأ :عتماد  الدؤسسات الدصغرة على الإبداع كالابتكارا- 

إلذ تعويض ىذا النقص بإجراء تعديلات عن طريق الاختًاعات ك الابتكارات الجديدة لدنافسة الدؤسسات الكبتَة ذات الوفرة في 

. الإنتاج 

:   نقاط القوة -4

:   القدرة على التكيف مع المحيط-أ 

   من خلاؿ خصائص الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة يتبن لنا أف ق ىناؾ تنظيم متماسك لزكم كتلقائي مستمد من ظركؼ العمل، 

بالإضافة إلذ كجود شبكة معلومات لا بأس بها بتُ لستلف الدستويات الإدارية ، ىذا ما يسمح لذذه الدؤسسات القدرة على التفاعل 

 الإجراءات كالإصلاحات اللازمة بسرعة ك يعود ىذا التكيف كالدركنة إلذ العوامل ابزاذىامع الدتغتَات كالدشاكل الناشئة في لزيطها ك 

:  التالية 

  (... ذكؽ الدستهلك  )ػ التغتَات الدتكررة في الطلب  .

  لتصريف الدنتجات ك تلبية رغبات الدستهلكتُ : ػ الحاجة إلذ التنويع في الدنتجات .

  ػ تطوير أساليب الإنتاج  .

:   تركيز القوة- ب

بإمكاف ىذا النوع من الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة بسط سيطرتها ك تركيز جهودىا باعتبار أف ىدفها ىو تغطية السوؽ  المحلية 

فقط، ىذه الوضعية بذعل الدستَ يركز جهوده في دراسة ىذا السوؽ ك سلوؾ الدستهلك ك سيولتو لزليا ك كذلك كضعيات الدؤسسات 

. الدنافسة ك إمكانية توسيع نشاط الدؤسسة 
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:  النظاـ الفعاؿ ك الدقة -جـ 

إف الإمكانيات ك الظركؼ التي تنشط داخلها الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة بذعلها أقرب إلذ الدستهلك حيث يكوف الاتصاؿ ك 

.  الاتفاؽ مباشر ىذا ما لغعل الدعلومات تصل إلذ الدؤسسة أقل تشتتا ك بدصداقية أكبر 

كما أف ظركؼ الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة تسمح لذا بتمييز احتياجاتها بسهولة باعتبار أف ىياكلها أقل تطورا كالتي توجد في 

 . الدؤسسات الكبتَة 

   دورىا-5

  تعتبر الدؤسسات  بصفة عامة المحرؾ الأساسي للتنمية ك التطور الاقتصادم في جميع البلداف ك بتُ ىذه الدؤسسات برز شكل جلي 

للدكر الحيوم ك الأساس الدصغرة  ، ك الإحصائيات الدتوفرة تدؿ على أف الدؤسسات الدصغرة ىي الغالبة في اقتصاديات الدكؿ، ك تعتبر 

٪ من لرموع 99.6بالتالر الركّيزة الأساسية للاقتصاد في ىذه البلداف ، ففي الولايات الدتحدة الأمريكية بسثل نسبة ىذه الدؤسسات 

 ٪ إذ تعتبر الدؤسسات الصغتَة  كالدتوسطة من أفضل الوسائل 99.8 ٪ك في أكركبا 99.3٪ ك الياباف 90الدؤسسات،  ك في ألدانيا 

الدسالعة في الإنعاش الاقتصادم نظرا لسهولة تكيفها كمركنتها التي بذعلها قادرة على الجمع بتُ التنمية الاقتصادية ك توفتَ مناصب 

. الشغل بالإضافة إلذ جلب الثركة 

  تلعب الدؤسسات الدصغرة دكرا كبتَا في عملية ترقية الدستول الدعيشي العاـ لعمالذا ك كذا عملية تطوير الوعي الاستهلاكي ك دعم 

:  الأجور ك ىذا من خلاؿ 

تعد ىذه الدؤسسات مصدرا ىاما لتوفتَ مناصب الشغل خاصة في الدكؿ النامية نظرا لعدـ استعمالذا : توفتَ مناصب الشغل - 

التكنولوجيات الحديثة التي تعتمد على الآلات مكاف العامل ك ىذا في البلداف الدتطورة مثل الياباف ك الذم نتج عن طرد بعض العماؿ، 

.  كما تساىم في امتصاص حجم البطالة ك ذلك حسب حجمها 

لذا دكر كبتَ في برديد أجور خاصة في الدناطق التي تقل فيها العملية التنموية ، بحيث ييتم الاعتماد على الوزف : التأثتَ على الأجور- 

.  الدالر للمؤسسة في برديد الأجور 

تتأثر الدؤسسات الدصغرة في خلق قيمة مضافة كتوفتَ مناصب شغل يتًتب عنو خلق أجور لشا يؤدم : رفع مستول معيشة السكاف - 

.  إلذ رفع مستول معيشة العماؿ 
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ظهور مؤسسات في مناطق ريفية  يؤدل إلذ تغيتَ لظط معيشة السكاف بالنسبة للعاملتُ بالدؤسسة :  التأثتَ على لظط معيشة السكاف -

.  أك الدتعاملتُ معها من خلاؿ فرض أكقات خاصة بالعمل كما أنها تؤدم إلذ عملية التفكيك الأسرم 

إف سياسة البيع التي تتبعها الدؤسسات تؤدم إلذ إنتاج سلع أك منتوجات ذات جودة عالية نظرا للمنافسة :  التأثتَ على الاستهلاؾ -

الحادة ،ينتج عنو برقيق منفعة للمستهلك بالإضافة إلذ توفتَ عدد كبتَ من الدنتجات الدتجانسة ،ينتج عن الطفاض في الأسعار لشا 

.  يساعد الطبقة العاملة ذات الدّخل المحدكد 

التجربة العملية في بعض البلداف خاصة في الولايات الدتحدة الأمريكية دلّت أف الدؤسسات : تقدنً منتوجات ك خدمات جديدة - 

٪ من التطور الجوىرم 98الصغتَة تساىم بشكل فعاؿ في النمو الاقتصادم من خلاؿ تبنِّيها ك تشجيعها الاختًاعات حيث أف 

للمنتجات الجديدة  

٪من تكاليف البحث 95كانت نقطة انطلاقة للمؤسسات الدصغرة ففي الولايات الدتحدة الأمريكية تنفق الدؤسسات الدصغرة ما يقارب

.  ك التطوير ك بالتالر يظهر دكرىا جليا في التنمية كالتطور الاقتصادم 

ـ في الغالب طرقا للتسيتَ لا تتميز بالتعقيد بل بالسهولة ك السيولة فيما لؼص الذيكل التنظيمي .ص.تتبع الد:  الفعالية في التسيتَ -

فهياكلها التنظيمية البسيطة ك انطلاقها مباشرة  كتستطيع أف لا تشتغل بشكل جيد الاتصالات الغتَ رسمية ك الفعالة ، كما ينطبق ىذا 

الأمر على عملية ابزاذ القرارات خاصة من حيث توفر الدعلومات ك سرعة كصولذا أك الفعالية في استخدامها كما بسكن ىذه الدؤسسات 

"  أجمل  الصغتَ"من استخداـ أساليب التسيتَ الحديثة خاصة الإدارة بالتجوؿ ك تستطيع الإدارة الدستَة أف تُطبق كل ما يتعلق بالدقولة 

" . الصغتَ فعّاؿ "ك

   أىميتها-6

   تلعب الدؤسسات الدصغرة  دكرا مهما في الاقتصاد الجزائرم ك تقاس ألعيتها بدؤشرات عديدة منها نسبة مسالعتها في الاقتصاد الوطتٍ 

:   في الديادين التالية 

  ضمن العمالة الدوظفة. 

  ضمن العدد الإجمالر للمؤسسات .

  ضمن الناتج المحلي الإجمالر .

  ضمن القيمة الدضافة المحققة .
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  ضمن التًكيب التكاملي للنسيج الاقتصادم .

   تنبع ألعية الدؤسسات الدصغرة من قدرتها على برقيق عدد من الأىداؼ ذات الطابع الاقتصادم ك الاجتماعي التي بزدـ بدرجة أىم 

  1:اقتصاديات الدكؿ النامية  كتتجلى مظاىر ألعيتها في النقاط التالية  

من عدد الدؤسسات الاقتصادية % 09الدؤسسات الدصغرة  تفرض نفسها عدديا ، فعلى سبيل الدثاؿ أصبحت بسثل نسبة تفوؽ- 

 من اليد العاملة في القطاع الخاص،ك انتقلت نسبتها في فرنسا من % 45بالولايات الدتحدة الأمريكية ك تشغل ما لا يقل على 

 .(1970/1980 ) خلاؿ الفتًة %42.1 إلذ 18.6%

. لزدكدية الانتشار الجغرافي إذ أف معظم الدؤسسات تكوف لزلية أك جهوية - 

.  ىيكل تنظيمي بسيط يعتمد على مستول إشراؼ لزدكد ، حتى أف كظيفة كاحدة لؽكن أف تقوـ مقاـ عدد من الوظائف - 

إسهامها في تنمية الصادرات ك التقليل من الاستتَاد لشا لػسن من كضعية ميزاف الددفوعات للدكؿ النامية ، ففي البلداف شرؽ آسيا 

من لرموع الصادرات ك ىو ما لؽثل ضعف نسبة صادرات الدؤسسات في بلداف منظمة التعاكف كالتنمية % 40 تقدر الصادرات بػ

 . OCDEالاقتصادية 

.  كما تساىم بصورة لزسوسة في إنتاج القيمة الدضافة ك تزايد حصتها في إجمالر الناتج الداخلي الخاـ - 

ادخار الأفراد ،  )قدرتها على الارتقاء بدستول الادخار ك الاستثمار ك تيستَ تعبئة رؤكس الأمواؿ الوطنية من مصادر متعددة - 

.  كبالتالر تعبئة موارد مالية كانت ستُوجو للاستهلاؾ الفردم الغتَ منتج    (العائلات ، التعاكنيات ، الذيئات الغتَ حكومية 

كمسالعتها في  (الصناعية ، التجارية ، الزراعية ك الخدماتية  )امتداد أنشطتها ك تنوعها لتشمل كافة القطاعات الاقتصادية في الددف - 

.    تنمية الاقتصاد 

 .آليات دعم و تمويل المؤسسات المصغرة : المطلب الثاني 

ماىية التمويل  : الفرع الأول

ينصرؼ الدعتٌ العاـ للتمويل إلذ تدبتَ الأمواؿ اللازمة للقياـ بالنشاط الاقتصادم، ك تعتمد الدشركعات في الأساس على مواردىا 

الذاتية لتمويل أنشطتها الاقتصادية، فإذا لد تف بذلك ابذهت تلك الدشركعات إلذ غتَىا لشن لؽلكوف فائض من الأمواؿ لسد ىذا 

"  نقل القدرة التمويلية من فئات الفائض الدالر إلذ فئات العجز الدالر'' :العجز، ك لذذا ينصرؼ الدعتٌ الخاص للتمويل إلذ أنو 
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 1: للتمويل نذكر منهاؼتعار مىناؾ عدة 

كانت ىذه الموارد دائمة أو ء سواالاستثمارات للمؤسسة لتغطية اللازمة أنو توفير الموارد المالية : المفهوم الاقتصادي - 1

. مؤقتة

مشروعات ء التنمية من أجل إنشالإغراض ىو توفير الموارد الحقيقية كالسلع والخدمات وتخصيصها : المفهوم الحقيقي – 2

. استثمارية

. توفر بواسطتها الدوارد الحقيقيةيقصد بو توفير الموارد النقدية التي : المفهوم النقدي– 3

د المالية رالبحث عن مصادر الدفع بطريقة تضمن توفير الموايقصد بو التمويل على مستوى المؤسسة : مفهوم آخر للتمويل - 4

عملية البحث عن لأنها ويمثل التمويل أصعب المهام التي تواجو الإدارة ،الضرورية بهدف تحقيق أغراض مختلفة في المؤسسة 

. النشاط أو التوسع فيو بتكلفة مناسبةلاستمرار الأموال الضرورية 

 مصادر التمويل: الفرع الثاني  

ىي عبارة عن قركض قصتَة الأجل تقل مدتها عن سنة كاحدة ، ك تعتبر مصدر بسويل خارجي ، تستعمل :  قروض الاستغلال -1

ىذه القركض في بسويل التكاليف العادية ك دائمة الإنتاج ، حتى تتمكن الدؤسسة من متابعة نشاطها أك ضركريات الصندكؽ، كىي 

. 2.... الخزينةآذناتالقركض البنكية، التمويل الخارجي، : حالة الاختلالات الدؤقتة، كلقركض الاستغلاؿ أشكاؿ لستلفة منها 

ىي تلك القركض التي بسنح لتمويل نشطات الاستثمار لفتًات طويلة ك تهدؼ للحصوؿ إما على كسائل  3:قروض الاستثمار - 2

كتنقسم قركض . الإنتاج ك معداتو ك إما على عقارات كعليو فهي عبارة عن إنفاؽ حالر ينظر من كرائو عائد أكبر في الدستقبل 

: الاستثمار إلذ 

.  سنوات10، كتكوف مدتها أكثر من ....كالقركض البنكية، السندات : قركض طويلة الأجل- 

.  سنوات10القركض الدصرفية، تتًاكح مدتها ما بتُ سنة ك : قركض متوسطة الأجل- 

 

                                                 
    83- 82برجي شهرزاد، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 87 برجي شهرزاد، مرجع سابق، ص -2
 مركة كرارزية، كساـ عبراف، لزددات منح القركض الاستثمارية للمؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة في الجزائر، مذكرة ماستً، كلية العلوـ الاقتصادية، العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة -3

 .12 ص 2016 -2015تبسة، 
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 leasing أو   le crédit bail: القروض الايجارية -3

ىو تقنية التمويل التي يقوـ بها البنك أك مؤسسة مالية بشراء أصل منقوؿ أك غتَ منقوؿ من أجل تأجتَه إلذ مؤسسة ما ك ذلك خلاؿ 

فتًة لزددة قد بسثل العمر الاقتصادم للأصل ك قد يستعمل مقابل قيمة الغارية يدفعها مستأجر الأصل إلذ الدؤجر خلاؿ فتًة عقد 

الإلغار، مع التزاـ الدستأجر بصيانة الأصل ك التأمتُ عليو خلاؿ مدة العقد، كما لؽكن لو شراء الأصل الدؤجر لو بثمن يكوف عموما 

 1.منخفض بعد انتهاء العقد

وكالات الدعم و التمويل  : الفرع الثالث 

 ANDI2- -الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار - 1

 الدتعلق 01/03، 2001 أكت 20أنشأت الدكلة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بدوجب الدرسوـ الصادر في : التعريف بالوكالة-أ

 ىي مؤسسة عمومية (ANDI)  ،فهذه الوكالة APSI بتطوير الاستثمار حيث عوضت بدوجبو ككالة ترقية ك متابعة الاستثمار 

ذات شخصية عمومية ك استقلالية مالية مركزىا بالجزائر العاصمة مع شبكة ككالات لزلية في كامل التًاب الوطتٍ، كجاءت في خدمة 

 .الدستثمرين المحليتُ ك الأجانب ك للتسهيل ك التقليل من الإجراءات ك تعظيم أقصى دعم أك مساعدة الاستثمار

 : لقد أككلت العديد من الدهاـ لذذه الوكالة منها: مهام الوكالة-ب

. ضماف ترقية ك تنمية ك متابعة الاستثمارات- 

.  إعلاـ ك مساعدة ك مراقبة الدستثمرين في إطار الصاز مشاريعهم- 

. تسيتَ صندكؽ دعم الاستثمار- 

. منح الدزايا الخاصة بالاستثمار

 : تتمثل ىذه الامتيازات الدمنوحة في : الامتيازات الممنوحة-ج

 .الإعفاء من دفع حقوؽ نقل الدلكية للمقتنيات العقارية التي تتم في إطار الاستثمار

 .تتكفل الدكلة كليا أك جزئيا بدصاريف متعلقة بالدنشآت الأساسية الضركرية لالصاز الدشركع ك ىذا بعد ما تتولذ الوكالة تقييم حجمها

                                                 
  101 برجي شهرزاد، مرجع سابق ، ص -1

 12:30 على الساعة 26/04/2018 يوـ www.andi.dz الدوقع الرئمي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 2 -

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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الإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة للسلع ك الخدمات التي تدخل مباشرة في الصاز الاستثمار مستوردة كانت أك مشتًاة من السوؽ 

 .المحلية

 بدؿ %5)تطبيق نسب لسفضة في لراؿ الحقوؽ الجمركية فيما يتعلق في السلع الدستوردة ك التي تدخل مباشرة في الصاز الاستثمار 

%37. ) 

 .IBS، IFU،TAP،IRG سنوات من النشاط الفعلي من 10الإعفاء لددة 

. بسديد فتًة الاستفادة من الامتيازات

:  مستويات التمويل- د

 يمثل مستويات التمويل: 05جدول رقم 

انتكهفحالإجمانٕحنهمشرَعمستُٔاخانتمُٔم
انمساٌمح

انشخصٕىح

انقرَضغٕر

انمكافأج
انقرَضانثىكٕح

%70%25 %5دد1000000لأتجاَزانمستُِالأَل

انمستُِانخاوٓ
دد1000000عىذماتفُق

دد2000000َلأتجاَز
10%-8%20%70%-72%

انمستُِانخانج
دد2000000عىذماتفُق

دد3000000َلأتجاَز
15%-11%15%70%-74%

انمستُِانراتع
دد3000000عىذماتفُق

دد4000000َلأتجاَز
20%-14%15%65%-76%

زكرياء مسعودي، حميداتو صالح، زلاسي رياض، ملتقى وطني حول استراتجيات التنظيم و مرافقة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر،مداخلة بعنوان دور : المصدر

.. 2012 أبريل 18 – 19آليات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل بالجزائر مع الإشارة إلى تجربة صندوق الزكاة بالجزائر، 

 ANGEM- 1-الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -2 

 رقم 2004 جانفي 22أنشأت الدكلة الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر بدوجب الدرسوـ الصادر في : التعريف بالوكالة-أ

   ،ك الدتعلق بتسيتَ القرض الدصغر، كىدا الأختَ يوفر خدمات مالية متماشية مع احتياجات الدواطنتُ الغتَ مؤىلتُ 04/14

للاستفادة من القرض البنكي، ك الدشكلتُ أساسا من فئة الأشخاص بدكف دخل أك ذكم الدخل الغتَ مستقر ك البطالتُ الذين 

 . ينشطوف عموما في القطاع الغتَ شرعي

                                                 
 13.00على الساعة 26/04/2018 يوـ .www.angem.dzللوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالدوقع الرسمي -  1



  ـــ واقع التشغيل في الجزائر ودور آليات التمويل في دعم المؤسسات المصغرةــــــــــــــــــــالفصل الأول 

31 

 

 : لقد أككلت العديد من الدهاـ لذذه الوكالة منها:مهام الوكالة -ب

. تسيتَ جهاز القرض الدصغر-  -

. تدعيم الدستفيد ك تقدنً الاستشارة لو ك مرافقتو في تنفيذ مشاريعو-  -

. منح قركض بدكف فائدة-  -

. إقامة اتفاقيات مع البنوؾ لتوفتَ التمويل الدناسب-  -

 :لكي تقوـ الوكالة بدنح ىذه القركض لغب أف تتوفر في طلب القرض الشركط التالية: شروط التأىيل -جـ

 . سنة فما فوؽ18بلوغ سن  -

 . عدـ امتلاؾ مدخوؿ غتَ ثابت ك غتَ منظم -

 .إثبات مقر الإقامة -

 .التمتع بكفاءات تتوافق مع الدشركع الدرغوب الصازه  -

 .عدـ الاستفادة من مساعدة أخرل لإنشاء النشاطات  -

 . من الكلفة الإجمالية للمشركع حسب الحالات%5أك % 3القدرة على دفع الدسالعة الشخصية الدقدرة ب - -

  :طرؽ بسويل الدشركع -د -

 صغتَة بدكف سلفوجهاز القرض الدصغر على تسيتَ صيغتتُ للتمويل انطلاقا من  تشرؼ الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر في إطار

 دج على مستول كلايات الجنوب، إلذ قركض 250.000دج، ك قد تصل إلذ 100.000فوائد  بسنحها الوكالة ك التي لا تتجاكز 

 تسمح كل صيغة بحكم .دج  موجهة لخلق نشاطات ك التي تستدعي تركيبا ماليا مع إحدل البنوؾ1.000.000معتبرة لا تتجاكز

خصوصيتها بتمويل بعض الأنشطة ك جلب اىتماـ فئة معينة من المجتمع 
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 يمثل ملخص لأنماط التمويل : 06جدول رقم 

 
 13:00،عل الساعة 26/04/2018،يوم ANGEMالموقع الرسمي :المصدر 

 CNAC-– 1 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة -3

 ك 94/188 رقم 1994 جواف 6أنشأت الدكلة الوكالة الوطنية للتأمتُ عن البطالة بدوجب الدرسوـ الصادر في : تعريفو -أ

ىو موضوع برت كصاية الوزير الدكلف بالضماف الاجتماعي، كيهدؼ إلذ حماية العماؿ الدسرحتُ لأسباب اقتصادية، كما أنو 

 الدتمثلة في دعم كمرافقة خلق النشاط من 03/514 رقم 2003 ديسمبر 6كلف بدهمة جديدة كفقا للمرسوـ الصادر في 

 .سنتطرؽ بالتفصيل لذذه الوكالة في الجانب التطبيقي . طرؼ العاطلتُ ك الدسرحتُ

 :تتمثل مهاـ الوكالة الوطنية للتأمتُ عن البطالة في العناصر التالية: مهامو - ب

 .التكفل بدعم كحدات الدشاريع من طرؼ البطالتُ -

 .الاستشارة ك الدساعدة في تركيب الدشاريع -

 .تدعيم إحداث نشاطات الإنتاج ك الخدمات -

 .الدعم عند الدركر أماـ لجنة الانتقاء ك الاعتماد -

 : لكي تقوـ الوكالة بدنح ىذه القركض لغب أف تتوفر في طلب القرض الشركط التالية:شروط التأىيل-       جـ

 . سنة50 إلذ 30أف يكوف الشخص بطاؿ يتًاكح سنو ما بتُ  -

 . أشهر على الأقل6أف يكوف الشخص مسجل لدل مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل منذ  -

 .لا يشغل أم منصب عمل مؤجر عند تقدلؽو لطلب الإعانة -
                                                 

 16:30،على الساعة www.cnac.org.dz.، 27/04/2018 الدوقع الرسمي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة-  1

http://www.cnac.org.dz/
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 .لد يستفد من قبل من إعانة عمومية في إطار إحداث النشاط -

 :بسنح الوكالة الوطنية للتأمتُ عن البطالة لرموعة من الامتيازات تتمثل في: الامتيازات  -

 فيما لؼص الحقوؽ الجمركية للتجهيزات الدستوردة ك التي تدخل مباشرة في تنفيذ 5%تطبيق معدؿ لسفض ؿ  -

 .الاستثمار

 .لإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة على التجهيزات ك الخدمات التي تدخل مباشرة في تنفيذ الدشركع -

 .قركض بدكف فائدة يقدمها الصندكؽ.مسالعة شخصية بقيمة منخفضة -

 :كيكوف ىذا النوع من التمويل بدسالعة الدستفيد ك الوكالة ك البنك: التمويل الثلاثي  :كيفية تمويل المشروع -

 لؽثل  نسب التمويل الثلاثي07:الجدكؿ رقم -1د -
1انمستُِ

قٕمحالاستخمار

انقرضتذَن

فائذج

َكانح)

CNAC)

انمساٌمح

انشخصٕح
انقرضانثىكٓ

حتّ

دد5.000.000
29%1%70%

2انمستُِ

الاستخمارقٕمح

انقرضتذَن

فائذج

َكانح)

CNAC)

انمساٌمح

انشخصٕح
انقرضانثىكٓ

مه

دد5.000.001

 إنّ

 دد10.000.000

28%2%70%

 .www.cnac.org.dz  الدوقع الرسمي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة:المصدر 

 :تتمثل في النقاط التالية: الامتيازات الممنوحة- و

 .(سنوات لتسديد القرض الدمنوح من الوكالة5 سنوات لتسديد القرض البنكي ك 8) سنة 13فتًة تسديد القرض على مدار - 

  100%بزفيض نسبة الفائدة البنكية ب 

 . من الحقوؽ الجمركية للتجهيزات الدستوردة التي تدخل مباشرة في تنفيذ الاستثمار5%تطبيق معدؿ لسفض نسبتو -

   .الإعفاء من حقوؽ التسجيل على عقود تأسيس الدؤسسة الدصغرة-

 .الإعفاء من دفع رسوـ نقل الدلكية على حيازة عقارية في إطار إنشاء النشاط-

http://www.cnac.org.dz/
http://www.cnac.org.dz/
http://www.cnac.org.dz/
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 سنوات للمناطق الخاصة أك 6 سنوات ابتداء من تاريخ النشاط أك 3لددة  ) ابتداء من تاريخ الاستغلاؿ IFUالإعفاء الكلي من -

 ( سنوات لدناطق الجنوب10

 . لددة سنتتُ عندما يتعهد الدستثمر بتوظيف ثلاث عماؿ على الأقل لددة غتَ لزددةIFUبسديد فتًة الإعفاء من -

 سنوات لدناطق 01 سنوات للمناطق الخاصة ك الذضاب العليا أك 6سنوات أك 3الإعفاء من الرسم العقارم على البنايات لددة -

 .الجنوب 

: عند نهاية فتًة الإعفاء، تستفيد الدؤسسة الدصغرة من بزفيض جبائي ب-

 70%خلاؿ السنة الأكلذ من الإخضاع الضريبي  

 50 %خلاؿ السنة الثانية من الإخضاع الضريبي 

 25%خلاؿ السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي  

  ANSEJ-1–الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب - 4 

 سبتمبر 8 الصادر في 96/296أنشأت الدكلة الوكالة الوطنية لدعم ك تشغيل الشباب بدوجب الدرسوـ رقم  :التعريف بالوكالة

  ،كىي ىيئة كطنية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية 2003 سبتمبر 6 الصادر في 03/288 ك الدتمم بالدرسوـ رقم 1996

الدعنوية ك الاستقلاؿ الدالر ك تسعى لتشجيع كل الصيغ الدؤدية لإنعاش قطاع التشغيل الشبابي من خلاؿ إنشاء مؤسسات مصغرة،ك 

 .بسويلها باعتبارىا الحل الرئيسي ك الدناسب الذم ترتكز عليو سياسة إنشاء الشغل الدائم ك ذلك بزيادة إنشاء الدشاريع الاستثمارية

 :ٔمكهاختصارمٍاوانُكانحفٕمأهٓ:مهام الوكالة- 

 توجيو ك مساعدة الدستثمرين على بلورة فكرة الدشركع . 

 -إعلاـ الدستثمرين بالإجراءات الواجب إتباعها لإنشاء مؤسساتهم . 

 الدساعدة للحصوؿ على قرض بنكي. 

 الدرافقة في دراسة الدشركع. 

  منح تكوين في تقنيات تسيتَ الدؤسسة. 

 ضماف متابعة الدشركع فور انطلاقو. 

                                                 
 .www.ansej.org.dzالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب الدوقع الرسمي -  1
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 :لإوشاءانمستخمرمؤسستًٔجةأنتتُفرفًٕانشرَطاٖتٕح:شروط التأىيل- 

  سنة40 إلذ 19أف يتًاكح سن الشباب من  

 أف يكوف ذك مؤىل مهتٍ لو علاقة مع الدشركع 

 أف يكوف بدكف عمل 

 ذ .أف يقدـ مسالعة مالية شخصية بدستول يطابق النسبة المحددة حسب الدشركع

 ُٔجذحلاثأوُاعمهانتمُٔم:كيفية تمويل المشروع- 

 يكوف ىذا النوع من التمويل بدسالعة الدستفيد ك الوكالة : التمويل الثنائي- 1د

 لؽثل نسب التمويل الثنائي :08الجدول رقم  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 على ،28/04/2018،يوـ.www.ansej.org.dzالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب  الرسميالدوقع : المصدر 

 13:00الساعة 

 المستفيد و الوكالة و البنك كيكوف ىذا النوع من التمويل بدسالعة: التمويل الثلاثي- 2د

يمثل  نسب التمويل الثلاثي  09:الجدول رقم 

انمستُِالاَل

قٕمحالاستخمار
َكانح)انقرضتذَنفائذج

(أوساد
انقرضانثىكٓانمساٌمحانشخصٕح

%70%1%29دد5.000.000حتّ

انمستُِانخاوٓ

قٕمحالاستخمار
َكانح)انقرضتذَنفائذج

(أوساد
انقرضانثىكٓانمساٌمحانشخصٕح

ددإن5.000.001ّمه

دد10.000.000
28%2%70%

 ،على 28/04/2018 ،يوـ.www.ansej.org.dzالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب  الرسميالدوقع : الدصدر 

 17:00الساعة 

1انمستُِ

انقرضتذَنفائذجقٕمحالاستخمار

(َكانحأوساد)

انمساٌمح

انشخصٕح

حتّ

دد5.000.000

29% 71%

2انمستُِ

انقرضتذَنفائذجقٕمحالاستخمار

(َكانحأوساد)

انمساٌمح

انشخصٕح

5.000.001مه

إنّدد

دد10.000.000

%28%72

http://www.ansej.org.dz.،يوم28/04/2018،%20على
http://www.ansej.org.dz.،يوم28/04/2018،%20على
http://www.ansej.org.dz.،يوم
http://www.ansej.org.dz.،يوم
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 :تتمخمفٓانىقاطانتانٕح:  الامتيازات الممنوحة- 

 قرض الوكالة بدكف فائدة 

  سنوات لتسديد القرض الدمنوح من 5 سنوات لتسديد القرض البنكي ك 8) سنة 13تكوف فتًة تسديد القرض على مدار

 .(الوكالة

  100%بزفيض نسبة الفائدة البنكية ب  

  من الحقوؽ الجمركية للتجهيزات الدستوردة التي تدخل مباشرة في تنفيذ الاستثمار5%تطبيق معدؿ لسفض نسبتو . 

 الإعفاء من حقوؽ التسجيل على عقود تأسيس الدؤسسة الدصغرة.   

 الإعفاء من دفع رسوـ نقل الدلكية على حيازة عقارية في إطار إنشاء النشاط. 

  الإعفاء الكلي منIFU سنوات للمناطق 6 سنوات ابتداء من تاريخ النشاط أك 3لددة  ) ابتداء من تاريخ الاستغلاؿ 

 ( سنوات لدناطق الجنوب10الخاصة أك 

  بسديد فتًة الإعفاء منIFUلددة سنتتُ عندما يتعهد الدستثمر بتوظيف ثلاث عماؿ على الأقل لددة غتَ لزددة . 

  سنوات 01 سنوات للمناطق الخاصة ك الذضاب العليا أك 6سنوات أك 3الإعفاء من الرسم العقارم على البنايات لددة 

 .لدناطق الجنوب

: ػػ عند نهاية فتًة الإعفاء، تستفيد الدؤسسة الدصغرة من بزفيض جبائي ب

 70%خلاؿ السنة الأكلذ من الإخضاع الضريبي  

 50 %خلاؿ السنة الثانية من الإخضاع الضريبي 

 25% خلاؿ السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي . 
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الفصل  اتمةخ

 تم كمن لحلها، الأبعاد الزمنية تتداخل كما ،الاقتصادية ك الاجتماعية أبعادىا تتداخل حديثة قدلؽة مشكلة ىي التشغيل مشكلة إف

 كل مسالعة من لابد التشغيل سياسات لنجاح ك متوازف، حل إلذ للوصوؿ القضية لذذه الجزئية ليست ك الدتكاملة النظرة من لابد فانو

 العمل ك الشغل، لدناصب الدولد الاستثمار برفيز ك تدعيم ك الذياكل، ك القطاعات كل بتُ التنسيق كذلك ك بذلك الدعنية الأطراؼ

 تردم ك الذيكلي، بالتعديل بدءا التسعينات مرحلة ظل في معاناتها كرغم الجزائر إف .العمل بسوؽ ربطو ك التشغيل قطاع عصرنة على

 بذاكز على قادرة أنها إلا الجزائرم، المجتمع كاقع على الوخيمة تأثتَاتها ك الفتًة ىاتو خلاؿ البطالة معدلات تفاقم ك ،الأمتٍ الوضع

 .لذا الجيد التسيتَ ك الدشكلة لأسباب الثاقبة النظرة طريق عن الدالية ك البشرية بدواردىا الدشكلة

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 نيالفصل الثا
 

 الدراسات السابقة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات السابقةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني 

39 

 

مقدمة الفصل الثاني 

 ىذا لدعرفة رأم الباحثتُ بحوثعامل المحفز لأم دراسة ،فهي نقطة بداية لأم اؿ  كالأساسيةتعتبر الدراسات السابقة ىي القاعدة 

طرؼ الصندكؽ الوطتٍ لا سيما من بسويل اؿ أف البحوث الخاصة بدوضوع رأيناكالدارستُ حوؿ الدوضوع الدراد دراستو ، كخلاؿ لػثنا 

 ،كسوؼ نقدـ في ىذا الفصل لستلف كع كىذا لعدـ اىتماـ الباحثتُ بهذا الدوض  نادرة ىي  ك مقارنتو بالتشغيلللتأمتُ عن البطالة

 . لذا صلة بدوضوع بحثنا كانت مذكرات دكتوراه أك ماجستتَ أك ملتقياتسواء الباحثوف إليهاالدراسات التي تطرؽ 
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بزصص اقتصاد تنمية  مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية ،" ادر يوشدحماني لزمد " قاـ بها الباحث :الأولىالدراسة 

" قويدر بوطالب .د"، برت إشراؼ "لزاكلة برليل:إشكالية التشغيل في الجزائر :" ،برت عنواف 2013سنة 

 :المنهجية المعتمدة

 . تطورات الاقتصادية في البلدأىملك استعماؿ الدنهج التحليلي لدراسة ذالتحليل النظرم لأبعاد الدشكلة البحثية كؾ

 : التالية الإشكاليةانطلاقا من  طرح 

ىل لؽكن لدعدلات النمو الاقتصادم الحالر في الجزائر استيعاب معدلات البطالة الفعلية في الاقتصاد ،كالتي لاتزاؿ عند مستويات 

مرتفعة كخاصة بتُ الشباب  ؟ 

 :وبناءا على الفرضيات التالية 

معدلات التشغيل في الجزائر ترتبط أكثر بدحددات الطلب ،كالذم بدكره يرتبط بدعدؿ النمو الاقتصادم :01الفرضية -

. كمكوناتو ،كأداء الأنشطة القطاعية  

في بعض   للمتغتَات الاقتصادية الكلية بالتحولات الأختَةبالإضافة في الجزائر الإجماليةتتأثر معدلات البطالة :02الفرضية -

العوامل الدلؽغرافية؟ 

:  النتائج التالية إلىوصل 

  استحوذ على الجزء الاكبر منها قطاع التجارة ك الخدمات2011-2000الدناصب التي تم خلقها سنة   .

  كبعيدا عن الرجاؿ ضعيفا  لا يزاؿ الإناثمعدؿ نشاط . 

  ارتفاع مقلق في القطاعات الغتَ رسمية. 

 عيوب نظاـ التشغيل في الجزائر ىي التكلفة العالية كتغطيتها الدنخفضة كتأثتَىا المحدكد. 
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بزصص اقتصاد كمي  سنة  ،مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ  في العلوـ الاقتصادية" شلالر فارس "قاـ بها الباحث : ثانية الدراسة ال
، برت إشراؼ "2004-2001دكر سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلاؿ الفتًة :" ،برت عنواف 2005

" لزمد صالح  .د"

 :المنهجية المعتمدة

 .انمختهفحتُزٔعاتٍاَ(انثطانٕه)انتحهٕمانُصفٓنُاقعانقُِانعامهحانجسائرٔحانمشتغهحَانغٕرمشتغهح

 : التالية الإشكاليةانطلاقا من  طرح 

، كىل بإمكاننا 2004-2001على ماذا اعتمدت سياسة التشغيل حتى بسكنت من انقاض  معدؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفتًة 
بناء لظوذج اقتصادم خاص بالتشغيل يهدؼ الذ الغاد مناصب الشغل التي لؽكن انشاؤىا مستقبلا على حسب الإمكانيات الدتوفرة  ؟ 

 :وبناءا على الفرضيات التالية 

.  الذيكلية  الإصلاحات سوؽ العمل في الجزائر مقلقة كتأثرت بشكل كبتَ نتيجة برامج إف:01الفرضية

. كبسويل أجهزة  التشغيل إنشاءالسياسة الدنتهجة من طرؼ الدكلة في ميداف التشغيل تقوـ أساسا على :02الفرضية

: النتائج التالية إلىوصل 

  َعوض  ( الخدماتية  )الإنتاجيةىناؾ اختلاؿ في توزيع القول العاملة الدشتغلة ،حيث لصدىا بنسبة كبتَة في القطاعات غت

. (الصناعة ك الفلاحة) الإنتاجيةالقطاعات 

 الطفاض نسبة العماؿ الأجراء الدائمتُ مع تزايد النشطات غتَ الرسمية .

  تفاكت معدلات البطالة بتُ لستلف الدناطق ،حيث تتًكز في الوسط الحضرم أكبر منها في الوسط الريفي. 

 تفاكت معدلات البطالة بتُ لستلف الفئات العمرية للقول العاملة ،حيث لصد نسبتها كبتَة عند الشباب.  
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كمي  سنة   اقتصاد بزصص ،مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ  في العلوـ الاقتصادية" بن فايزة نواؿ  "قاـ بها الباحثة :الدراسة الثالثة
، برت إشراؼ "2005-1990:  البطالة كدكر مؤسسات سوؽ العمل في الجزائر خلاؿ الفتًة إشكالية:" ،برت عنواف 2009

 ."قصاب سعدية "الأستاذة  

 :المنهجية المعتمدة

 . في ظهور مشكلة البطالةالأثر الاقتصادم الذم كاف لو أعظم الأداءالتحليل الوصفي لمجموعة الدتغتَات التي بردد مستول 

 : التالية الإشكاليةانطلاقا من  طرح 

 ؟ 2005-1990ماىي أبعاد ظاىرة البطالة في الجزائر كما دكر مؤسسات سوؽ العمل في ضبط كتعديل السوؽ خلاؿ الفتًة 

 :وبناءا على الفرضيات التالية 

.  الدعم الكامل لأجهزة الشغلإعطاءالساسة التي ابزذتها الدكلة لدواجهة مشكلة البطالة ركزت أساسا على الاىتماـ ك :01الفرضية

.  استطاعت الجزائر من خلاؿ مؤسسات سوؽ العمل التقليل من حدة البطالة خصوصا تلك الدتعلقة باليد العاملة الداىرة:02الفرضية

:  النتائج التالية إلىوصل 

  الدعم الكامل لأجهزة كإعطاءفي الجزائر ،ركزت أساسا على الاىتماـ   الدكلة لدواجهة مشكلة البطالةابزذتهاالسياسة التي 

. التشغيل

   استطاعت الجزائر من الحد من البطالة من خلاؿ التكفل باليد العمل الداىرة  الشابة عن طريق بسويل مشاريعهم الدتنوعة

.  ضريبية كبتَةبإعفاءاتخلاؿ فتًة زمنية لزددة ك 
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 2012تنمية سنة اؿبزصص اقتصاد  ،مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ  في العلوـ الاقتصادية" ىرقوف " قاـ بها الباحثة :الدراسة الرابعة
 .قصاب سعدية .د"، برت إشراؼ " على التشغيل  أثرىاسياسات دعم الدؤسسات الدصغرة ك:"،برت عنواف 

 :المنهجية المعتمدة

 . في ظهور مشكلة البطالةالأثر الاقتصادم الذم كاف لو أعظم الأداءالتحليل الوصفي لمجموعة الدتغتَات التي بردد مستول 

 : التالية الإشكاليةانطلاقا من  طرح 

ىل بسكنت السلطات العمومية من خلاؿ دعمها للمؤسسات الدصغرة من توفتَ فرص عمل بالكفاءة كالفعالية الدطلوبة لتحقيق 
  تنمية لزلية من شأنها تثبيت جزء من اليد العاملة في مناطقإحداثالدستول الدطلوب؟كالذ أم مدل ساىم تطبيق ىذا البرنامج في 

توجدىا؟ 

 :وبناءا على الفرضيات التالية 

اف الاستثمار في لراؿ الدؤسسات الدصغرة ذك ألعية كبتَة بوصفو منفذا جديدا لاستغلاؿ الدوارد ك الخدمات المحلية كبالتالر :01الفرضية
. الدسالعة الفعالة في التنمية المحلية

 ضبط اختلاؿ سوؽ آليات من آليةضمن برامج التشغيل باعتبارىا  حازت الدؤسسات الدصغرة في الجزائر على اىتماما كبتَا:02الفرضية
. العمل كلذم كجب تقييمها

:  النتائج التالية إلىوصل 

  أف تنمية ىذا النوع من الدؤسسات يساىم في عملية إذايساىم الاستثمار في الدؤسسات الدصغرة في جذب الددخرات المحلية 

.  سلع لزلية إحلاؿفي النواحي الاقتصادية كلاسيما ابذاه  الاستثمار

  ما تتصف بو من الانتشار الجغرافي في ألضاء الوطن كلو إلذدكر الاستثمار في الدؤسسات الدصغرة في عملية التنمية المحلية نظرا 

 .لؽكنها من برقيق أىداؼ تنموية اجتماعية ،كىذا ما

 الدؤسسات لد يكن نابعا من رؤية كاملة ،بل كاف   اىتماـ الدكلة في اختيار الدؤسسات الدصغرة كتسختَ أجهزة لتنمية ىذهإف

أىداؼ التنمية الاجتماعية كالتي بسثل - ،ككل ما كاف ينتظر منها ىو برقيق بعض  السياسيتُمرتبط بتوجهات الدخططتُ ك

.  الاقتصادية في التسعيناتالإصلاحاتفي التخفيف من البطالة التي خلفتها 
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بزصص نقود كبنوؾ    ،مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية" ليندة كحل الراس " بها الطالبة  ت قاـ:الدراسة الخامسة
بوعلاـ .د"، برت إشراؼ  "2010-2000سياسات التشغيل ك سوؽ العمل في الجزائر خلاؿ الفتًة :" ،برت عنواف 2014سنة 

"  معشوم 

 :المنهجية المعتمدة

 .2010-2000 العاـ للفتًة الإنفاؽ لأجل تعديلو كالتوسع الذم شهده الدنفذةبرليل تطور سوؽ العمل كسياسات التشغيل 

 : التالية الإشكاليةانطلاقا من  طرح 

 الدالية الإمكانيات إطارمامدل مسالعة سياسات التشغيل الدنتهجة من طرؼ الحكومة في معالجة اختلاؿ سوؽ العمل في الجزائر في 
؟ 2010-2000الدخصصة للفتًة 

 :وبناءا على الفرضيات التالية 

. للاقتصاد يرتبط برسن كضع سوؽ العمل في الجزائر بالأداء الجيد:01الفرضية

كسب بردم التشغيل يتطلب كضع سياسات تشغيل نشطو على مستول كل من السياسات الاقتصادية الكلية :02الفرضية
. كالسياسات سوؽ العمل

:  النتائج التالية إلىوصل 

 لحظو من خلاؿ دراستو ىذه رغم أنو القطاع الوحيد القادر على  ضعف مسالعة القطاع الصناعي في التشغيل كىو ما

. التحستُ من أكضاع عدة على رأسها التشغيل كالضماف لذذه التحسينات الاستمرارية كالاستدامة  

 سوء التنسيق بتُ لستلف أجهزة الشغل كتداخل الدهاـ فيما بينها ىو ما ينقص من مدل فعليتها في برقيق اىدفها. 

  لعدـ مركنة الجهاز الانتاجيبالنظريتناسب مع الوضع الاقتصادم الذم تعيشو البلاد   العاـ في الجزائر لاالإنفاؽالتوسع في  .
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،مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ  في علوـ التسيتَ بزصص موارد البشرية سنة " قنيدرة سمية  " قاـ بها الطالبة  :السادسة  الدراسة
"  ببوخمخم  عبد الفتاح .د"، برت إشراؼ "دكر الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة في الحد من ظاىرة البطالة  :" ،برت عنواف 2010

 :المنهجية المعتمدة

 .برليل ظاىرة البطالة في الجزائر ككذا في برليل كتفستَ البيانات كالدعلومات الدتعلقة بالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة 

 : التالية الإشكاليةانطلاقا من  طرح 

. مامدل مسالعة الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة في الحد من ظاىرة البطالة

 :وبناءا على الفرضيات التالية 

. تعتبر البطالة عائق اقتصادم كاجتماعي لغب برليلها كتفستَىا:01الفرضية

توفر الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة عددا ىاما من مناصب العمل لدا تتميز بو من خصائص لزفزة على استقطاب اليد :02الفرضية
.  العاملة

:  النتائج التالية إلىوصل 

 البطالة ظاىرة سلبية تأثر على المجتمع من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية كعدـ الاىتماـ بها يزيد من حدتها إف  .

  كبتَكقراطية كعراقيل مالية كتسويقية إداريةتواجو الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة عدة مشاكل تتعلق أساسا بوجود صعوبات 

ككذا الدشاكل الدرتبطة بالعقار الصناعي ،لشا يعيق الكثتَ من الشباب الحيوم في الاندماج ك الدسالعة الفعالة في النشاط 

 .  الاقتصادم

  تعتبر الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة الخاصة أكثر أشكاؿ الدؤسسات لظوا ك تطورا ،كىي بالتالر الأكثر استيعابا للعمالة،لشا

.  دكر أكثر فعالية لذا في امتصاص البطالة إلذقد يشتَ 
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من الدركز الجامعي تيبازة ، الجزائر ،في مداخلة مقدمة في الدلتقى الدكلر حوؿ تقييم " بوزار صفية  .د"  قامت بها : السابعة الدراسة
فعالية كانعكاسات سياسات التشغيل على  )  برت عنواف 09/04/2014-08سياسات الاقلاؿ من الفقر في الدكؿ العربية ، في 

 (   .2014-1990)البطالة كالفقر في الجزائر خلاؿ الفتًة 

 : التاليةالإشكاليةانطلاقا من  

 ما مدل فعالية سياسات التشغيل في الجزائر في القضاء على البطالة كالتقليل من الفقر؟   

 :لا إلى النتائج التاليةووص

 اعتماد سياسات تشغيل مدركسة على الددل البعيد. 

  تسمح بالتعريف بهيئات التشغيل كأجهزتها  إعلاميةتبتٍ سياسة . 

 كضع سياسة تشغيل كاضحة تشمل جميع القطاعات أم التشغيل في جميع القطاعات الاقتصادية في الجزائر. 
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الدركز الجامعي بالوادم كالطالب – الدنظمات كإدارةماجستتَ اقتصاد تطبيقي " مسعودم  زكرياء "  قاـ بها الطالب  :الثامنةالدراسة 
زلاسي رياض "كالطالب -كرقلةجامعة –عضو لسبر التمويل ،مالية الأسواؽ ،مالية الدؤسسة "ماجستتَ لزاسبة كجباية "حميداتو صالح "
 -جامعة كرقلة–عضو لسبر التمويل ،مالية الأسواؽ ،مالية الدؤسسة "ماجستتَ لزاسبة ك جباية "

 : التاليةالإشكاليةانطلاقا من  

 الدعتمدة لتمويل الدؤسسات الدصغرة في توفتَ مزيد من العمل كتقليل من مشكلة البطالة ؟   الآليات ما مدل لصاعة 

 :لا إلى النتائج التاليةووص

 السياسة الجديدة لتًقية تشغيل الشباب في الجزائر تقوـ على تدعيم تنمية الدبادرات الدقاكلاتية عند الشباب 

  الدعتمدة لتمويل الدؤسسات الدصغرة الآلياتتسليط الضوء على مسالعة  

  تشجيع كترقية الدؤسسات الدصغرة كالعمل استمراريتها إلذ أساساالامتيازات الدمنوحة من طرؼ ىيئات الدعم التي تهدؼ 

 .،كبقائها كخلق مناصب شغل  
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الجزائر ،كلية العلوـ الاقتصادية –من جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة " مولام لخضر عبد الرزاؽ  .د"  قاـ بها :التاسعةالدراسة 
 من لرلة 10/2012في العدد .2011-2000كالتجارية كعلوـ التسيتَ  ، برت عنواف تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر 

 .الباحث

 : التاليةالإشكاليةانطلاقا من 

 كالبطالة الدقنعة ،كالذ اللائق ىل يعكس الطفاض معدؿ البطالة في الجزائر لصاعة سياسات الشغل أـ انو توجو لضو تكريس العمل غتَ 
مدل لؽكن ربط ىذا الالطفاض بالنمو الاقتصادم المحقق في الاقتصاد الجزائرم؟   

 :لا إلى النتائج التاليةووص

 نسبة البطالة مرتفعة لدل الشباب كخرلغي الجامعات. 

  الاعتماد الدفرط على القطاع العاـ في خلق فرص العمل. 

  كاضحة لدمج القطاع غتَ النظامي في التنمية إستًابذيةضعف بيئة الأعماؿ كلزدكدية القطاع الخاص كعدـ كجود 

 . الاقتصادية
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خاتمة الفصل الثاني 

كلكن ضوعنا كىذه الدراسات ك موضوع بحثنا كجدنا أف ىناؾ علاقة بتُ ـإلذمن خلاؿ عرض لستلف الدراسات السابقة التي تطرقت  

لاحظت أف ىذه الدراسات لد تبتُ لنا  مناصب الشغل التي لؽكن خلقها عن طريق الدؤسسات الدصغرة  الدمولة من طرؼ آليات 

 .الدعم ك التشغيل 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

الفصل الثالث 
 ممولة من طرف ة مؤسس15دراسة ميدانية لـ 

                             مين عن البطالةأالصندوق الوطني للت
 .- وكالة تلمسان– 
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: مقدمة الفصل 

يعد الاستثمار في الدؤسسات الدصغرة دعامة لتحريك عجلة التنمية الاقتصادية على الدستول المحلي ك الوطتٍ ،لذلك تعتمد الدكلة     

في الاستثمار على الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كالدصغرة كحل بديل للأزمة التي تعيشها جراء الطفاض البتًكؿ ككوسيلة لخلق مناصب 

. شغل دائمة كالحد من شبح البطالة 

    أجهزة الدعم كبسويل إلذ الألعية الكبتَة ا الدكر التي تليو الدكلة الدوضوع التشغيل ككذإلذفمن ىذا الدنطلق تطرقنا في القسم النظرم    

 CNAC.ANSEJ.ANGEM.ANDI) ) من أجل خلق مناصب عمل على الدستول المحلي ك الوطتٍ 

 لشولة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككالة تلمساف بجمع مؤسسة 15أما في ىذا الفصل سنقوـ بدراسة ميدانية ؿ   

.  في خلق مناصب عمل دائمةككذا حوؿ مسالعة ىذه الدؤسسات في الاقتصاد كإحصائياتمعلومات 
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 عامة حول جهاز خلق وإحصائياتماىية الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان :المبحث الأول 

. سنة50-30المؤسسات المصغرة 

ماىية الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان :المطلب الأول

  عريف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسانت: الفرع الأول 

ق الدوافق ؿ 1415 لزرـ 26الدؤرخ في 188-94أنشأ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة حسب الدرسوـ التنفيذم رقم   

القطاع الاقتصادم  برت كصاية كزارة العمل ك التشغيل ك الضماف)  كمؤسسة عمومية للضماف الاجتماعي 1994جويلية 06

الآثار الاجتماعية الدتعاقبة الناجمة عن تسريح العماؿ الأجراء كفقا لدخطط التعديل الذيكلي ، عرؼ " بزفيف"تعمل على  (الاجتماعي

في مساره عّدة مراحل لسصصّة للتكفل بالدهاـ الجديدة الدخوّلة من طرؼ  (ب.ت.ك.ص)الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

. السلطات العمومية

 1997تم على اثر ذلك توسيع الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في أغلب كلايات الوطن كتم فتح ككالة تلمساف سنة 

  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان مهام: الفرع الثاني 

  تعويض البطالة   -1 

بوكالة تلمساف  في تطبيق نظاـ تعويض  (ب .ت.ك.ص) ، شرع الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 1997 من سنة ابتداء    

   البطالة لفائدة العماؿ الأجراء الذين فقدكا مناصب شغلهم بصفة لا إرادية ك لأسباب اقتصادية

 : الإجراءات الاحتياطية  -2

 ، قاـ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بتنفيذ إجراءات احتياطية بإعادة إدماج 2004 إلذ غاية سنة 1998انطلاقا من سنة 

البطالتُ الدستفيدين عن طريق الدرافقة في البحث عن الشغل ك الدساعدة على العمل الحرّ برت رعاية مستخدمتُ تّم توظيفهم ك 

. منشطتُ على مستول مراكز مزكدة بتجهيزات ك معّدات لسصصّة لذذا الشأف– تكوينهم خصيصا ليصبحوا مستشارين
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 : سنة (50)و خمسين  (35)دعم إحداث النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين خمسة و ثلاثين  -3

في إطار لسطط دعم التنمية الاقتصادية ك تطبيق برنامج رئيس الجمهورية، الخاص بدحاربة البطالة ك عدـ الاستقرار، عكف الصندكؽ 

 أكلويا، على تنفيذ جهاز دعم إحداث النشاط لفائدة البطالتُ ذكم الدشاريع 2004الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، انطلاقا من سنة 

  2010سنة، لغاية شهر جواف  (50)ك خمستُ (35)لبالغتُ ما بتُ خمسة ك ثلاثتُ 

و  (30)جهاز دعم إحداث و توسيع النشاطات لصالح البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين ثلاثين  -4

 : سنة (50)خمسين 

، سمحت الإجراءات الجديدة الدتخذة لفائدة الفئة الاجتماعية التي يتًاكح عمرىا ما بتُ  2010إبتداءا من سنة          

سنة الالتحاؽ بالجهاز، بدزايا متعددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالر الذم أصبح في حدكد  (50)ك خمستُ  (30)ثلاثتُ 

ملايتُ دج ك كذا إمكانية توسيع إمكانات إنتاج السلع ك الخدمات لذكم  (05) بعدما كاف لا يتعدل خمسة دحملايتُ  (10)عشرة 

 .الدشاريع الناشطتُ

 جهاز تشجيع و دعم ترقية الشغل -5

 الخاص بإجراءات برفيز ك دعم ترقية 2006 ديسمبر 11ىػ الدوافق لػ 1427 ذم القعدة 20 الدؤرخ في 21-06القانوف رقم 

 .التشغيل

 المحدد لدستول ك طرؽ منح 2007 ديسمبر 05ىػ الدوافق لػ 1428 ذم الحجة 25 الدؤرخ في 386-07الدرسوـ التنفيذم رقم 

.  الدقررة في ذات القانوفالامتيازات

 . لصالح أرباب العملالاجتماعيةلُػدّد الإجراءات التحفيزية لتًقية التشغيل من خلاؿ بزفيف الأعباء - 

 . الاقتصادمطبّق ىذه الإجراءات على أرباب العمل التابعتُ للقطاع - 

 .ستثاء أكلائك الذين ينشطوف في لراؿ تنقيب ك إنتاج المحركقات لُؽكن أف تشمل أيضا أرباب عمل القطاعات الأخرل بإ- 

 :  الممنوحة لصاحب العملالامتيازات- أ

  -مستويات لستلفة خاصة بخفض حصة رب العمل،    

 - الخاصة بصاحب العمل، الاجتماعي الإجمالر للضماف الاشتًاؾالإعفاء من 

إعانة شهرية للتشغيل -
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 : مستويات خفض حصة صاحب العمل- ب

 :شهرا  (12)  يستفيد صاحب العمل من خفض حصتو في حالة التوظيف لددة لا تقل عن إثتٌ عشر

 20 %من حصتو بالنسبة لطالبي العمل 

 28 %من حصتو بالنسبة لطالبي العمل الأكائل 

 36 %فات الدقررة بنواحي الذضاب العليا ك الجنوبظيبالنسبة للتو. 

أساليب التمويل : الفرع الثالث 

  يأخذ شكل كاحدCNAC    إف التمويل الدالر للمؤسسات الدصغرة من طرؼ 

: الدستول الأكؿ -

دج 5.000.000استثمار بدبلغ يقل أك يساكم 

قرض بنكي القرض بدكف فائدة الدسالعة الشخصية 

1% 29% 70% 

 

: الدستول الثاني  -

 دج  10.000.000دج ك 5.000.001قيمة الاستثمار ما بتُ 

قرض بنكي القرض بدكف فائدة الدسالعة الشخصية 

2% 28% 70% 

  (التمويل الثلاثي)ىناؾ أنواع أخرل من القركض غتَ مكافئة تسمى بالإضافية لؽكن أيضا منحها للشباب الدقاكؿ عند الضركرة ،

: كيكوف فقط في مرحلة الإنشاء كذلك حسب

  (موجو لحاملي شهادات التكوين الدهتٍ) دج قابل للتعويض لاقتناء كرشات متنقلة 500.000قرض إضافي بدكف فائدة بقيمة 

 السيارات، مكانيك لدمارسة نشاطاتهم ترصيص،كهرباء، العمارات، التسختُ، التبريد، الزجاج، دىن العمارات،
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 دج قابل للتعويض للتكفل بإلغار المحلات الدخصصة لإحداث الأنشطة الدزمعة، 500.000 قرض إضافي بدكف فائدة بقيمة ( أ

. (النشاطات غتَ الدقيمة أك الدكاتب الجماعية)باستثناء 

 دج قابل للتعويض لفائدة حاملي شهادات التعليم العالر للتكفل 1.000.000 قرض بدكف فائدة إضافي لؽكن أف يصل إلذ ( ب

بإلغار المحلات الدوجهة لإحداث مكاتب جماعية لدمارسة النشاطات الدتعلقة بدجالات طبية كمساعدم القضاء كالخبراء المحاسبتُ 

. كلزافظي الحسابات كالمحاسبتُ الدعتمدين كمكاتب الدراسات كالدتابعة الخاصة بقطاعات البناء كالأشغاؿ العمومية كالرم

  les avantages fiscaux-الجبائية الامتيازات: الفرع الرابع 

: تستفيد المؤسسة المصغرة من امتيازات جبائية ىي 

 :في مرحلة الإنجاز  -1

. الإعفاء من حقوؽ نقل الدلكية بدقابل مالر للاكتسابات العقارية الحاصلة في إطار إنشاء نشاط صناعي- 

. الإعفاء من حقوؽ التسجيل فيما يتعلق بالعقود التأسيسية للشركات- 

. بالدائة بخصوص رسوـ الجمارؾ فيما لؼص التجهيزات الدستوردة التي تدخل مباشرة    في إلصاز الدشركع5تطبيق معدؿ لسفض بنسبة - 

: في مرحلة استغلال المشروع - 2

حسب " سنوات (10)أك عشر  (06)، ست (03)ثلاث "الإعفاء من الرسم العقارم على البناءات ك البناءات الإضافية لددة - * 

 .إلصازهموقع الدشركع، ابتداء من تاريخ 

من استغلالو، حسب موقع الدشركع كابتداء من تاريخ " سنوات (10)أك عشرة  (06)ك ست  (03)ثلاث "إعفاء كامل، لددة * 

 الدقرر في الأنظمة السارية (régime du bénéfice réel) كفقا لنظاـ الربح الحقيقي  أك الضريبةIFUالضريبة الجزافية الوحيدة 

 .الدفعوؿ

  .عماؿ على الأقل لددة غتَ لزددة (3)عندما يتعهد الدستثمر بتوظيف ثلاثة  (2)عند انقضاء فتًة ، لؽكن بسديدىا لسنتتُ *

يبقى الدستثمركف، بصفتهم أشخاص طبيعيتُ خاضعتُ للضريبة الجزافية الوحيدة،  مدينتُ بدفع الحد الأدنى للضريبة الدوافقة لنسبة *

 .دج، بالنسبة لكل سنة مالية، مهما يكن رقم الأعماؿ المحقق10000،من الدبلغ الدنصوص عليو في قانوف الضرائب ك الدقدر 50%
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 حسب الحالة، ككذا الضريبة على النشاط IBS أك الضريبة على أرباح الشركات IRGبزفيض من الضريبة على الدخل الإجمالر *- 

: الأكلذ من الإخضاع الضريبي بدا في ذلك" 3" عند انقضاء مرحلة الإعفاء، كذلك طيلة السنوات الثلاثة TAPالدهتٍ 

  .%70بزفيض قدره : السنة الأكلذ من الإخضاع الضريبي- 

 .%50بزفيض قدره : السنة الثانية من الإخضاع الضريبي- 

 .%25بزفيض قدره : السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي- 

:  غاية تمويل المؤسسة المصغرةإلىالمراحل التي يمر بها ملف المستثمر البطال من البداية : الفرع الخامس 

 إيداع الدلف :  المرحلة الأولى -

 .www.cnac.dz  التسجيل عبر الدوقع الالكتًكني للوكالة- 

 : الدكلف باستقباؿ الدلفات حيث يتكوف ىذا الدلف من شطرينإلذتقدنً الدلف - 

:  الملف الإداري- 1

 الترتيب الوثائق المطلوبة

 1 صورة شمسية

 2 12شهادة الديلاد رقم 

 3 ( أشهر6لا تتعدل )شهادة الإقامة 

 ANEM   4شهادة التسجيل في الوكالة الوطنية للتشغيل 

 5 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية

 CNAC 6)كثيقة مرفقة من ككالة  ) من أجهزة الدعم الاستفادةتصريح شرفي بعدـ 

 7 (مصادقة)شهادة إثبات الدؤىلات تتماشى مع الدشركع الدراد إلصازه من الدؤسسات العمومية أك الخاصة 

 

 

 

 

http://www.cnac.dz/
http://www.cnac.dz/
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 :الملف التقني- 2

 التًتيب الوثائق الدطلوبة

 TTC 1 جميع الرسوـ باحتساب فاتورات شكلية للتجهيزات ك الدعدات الجديدة 3تقدنً 

 TTC  2 جميع الرسوـباحتسابأك جميع الدخاطر / فاتورات شكلية للتأمتُ الدتعدد الأخطار الخاص بالتجهيزات ك3 تقدنً 

  

 نضج الفكرة ك إعداد الدشركع: المرحلة الثانية -

  في مدّ صاحب الدشركع طيلة مسار  (ب.ت.ك.ص)تكمّن الدرافقة التي تضمنها مصالح الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة

خلاؿ ذات الدرحلة، يتم برلرة مقابلات فردية بتُ الدستشار . إحداث النشاط، بالدعلومات ك النصائح ك التوجيهات ك التكوين

الدنشط ك صاحب الدشركع تتمحور أساسا حوؿ الجوانب التي تتعلق السوؽ مقارنة مع النشاط الدراد القياـ بو، حيث تعتبر 

  .كدراسة تقنية اقتصادية للمشركع

 . الدختصة للمشركع يقوـ الدستشار الدنشط بعرض الدلف أماـ اللجنةكالاقتصادية من الدراسة التقنية الانتهاءعند 

 (ت.إ.إ.ؿ)دراسة الدشركع من طرؼ لجنة الانتقاء كالاعتماد كالتمويل : المرحلة الثالثة -

المجتمعة على  (ت.إ.إ.ؿ)الإعتماد ك التمويل  ك  البطالتُ ذكم أصحاب الدشاريع  من طرؼ أعضاء لجنة الانتقاءاستثماراتتُدرس 

  .الولايةمستول الوكالة 

  :من" ت.إ.إ.ل" و التمويل الاعتماد و الانتقاءوتتشكل لجنة 

  لشثل الوالر،-

  لولائية،ؿلشثل من مديرية التشغيل -

  ف الفرع الولائي للمركز الوطتٍ للسجل التجارم،علشثل -

  لشثل من مديرية الضرائب الولائية،-

  لشثل من الوكالة الولائية للتشغيل،-

  منشط من الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، مكلف بدرافقة ذكم الدشاريع،- مستشار- 
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، بنك الجزائر الخارجي (BDL)،  بنك التنمية المحلية (BADR)بنك الفلاحة ك التنمية الريفية  )لشثل من البنوؾ الدعنية  -

(BEA) البنك الوطتٍ الجزائرم ،(BNA) كالقرض الشعبي الجزائرم(CPA)،  

  لشثل من الدصالح الدالية للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، -

لشثل من الغرفة الدهنية الدعنية  -

حضور صاحب الدشركع ضركرم -

  ":ت.إ.إ.ل" و التمويل الاعتماد و الانتقاءقرارات لجنة 

    : قرارات3لُؽكن إصدار 

يسمح بإعداد شهادة القابلية ك التمويل تُسلم لصاحب الدشركع من قبل الوكالة الولائية للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن  :قرار إيجابي

    . الدختصّة إقليميا (ب.ت.ك.ص)البطالة 

 . في ىذه الحالة لصد نوعتُ من القرارات:قرار سلبي

    .يعاد النظر في الدراسة التقنية كالاقتصادية كطرح الدشركع أماـ اللجنة مرة ثانية: التأجيل

في أجل أقصاه خمسة .  ، لُؽكن لصاحب الدشركع تقدنً طعن لدل مدير الوكالة الولائية بصفتو رئيسا للّجنة في ىذه الحالة: الرفض

    .يوما (15)عشر

  "تكوين البطالتُ ذكم الدشاريع" الرابعةالمرحلة  -

لفائدة البطالتُ ( ب.ت.ك.ص)من طرؼ مصالح الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة  ( أياـ05 ) لُؼصص تكوين قصتَ الددل    

ذكم الدشاريع  بغرض برستُ قدراتهم ك مؤىلاتهم في لراؿ تقنيات تسيتَ الدؤسسة الدصغرة كيأتي ىذا التكوين كمرحلة لاحقة بعد قبوؿ 

كالغاية من التكوين تلقتُ صاحب الدشركع التقنيات القاعدية .  كالتقييم كالتمويل للمشركع كحصولو على شهادة القابليةالانتقاءلجنة 

    .لتسيتَ مؤسسة مصغرة

  "إيداع الدلف لدل البنك "الخامسةالمرحلة  -

حيث يتكوف ىذا الدلف من  (2) من أجل الحصوؿ على الدوافقة البنكية، يتعتُّ على صاحب الدشركع تقدنً الدلف بنسختتُ -أ

  :الوثائق التالية

. طلب بسويل موجو إلذ البنك، مُعّد من طرؼ البطاؿ صاحب الدشركع -  
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   .12نسخة من شهادات الديلاد رقم- 

  شهادة الإقامة،-  

  .نسخة من شهادة التكوين- 

  .(ب.ت.ك.ص)شهادة القابلية كالتمويل الأصلية، معدة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ من البطالة-  

. الاقتصادية الأصلية- الدراسة التقنية- 

. للتجهيزات، العتاد: فواتتَ شكلية- 

  ملاحظة ىامة

الرد في أجل أقصاه . ، يتعتُ على البنك(ب.ت.ك.ص)عقب إيداع الدلف من طرؼ مصالح الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة

 .شهرين

:  الوثائق التاليةباستيفاء عند الحصوؿ على الدوافقة البنكية، يتعتُّ على البطاؿ صاحب الدشركع استكماؿ ملفو الخاص بالتمويل -ب

 الدوافقة البنكية -

 كصل دفع الدسالعة الشخصية -

  RIBرقم الحساب البنكي  -

 نسخة من عقد الالطراط في صندكؽ الكفالة الدشتًكة لضماف أخطار القركض -

 نسخة من كصل الدفع في صندكؽ الكفالة الدشتًكة لضماف أخطار القركض -

 (CASNOS)شهادة الانتساب في الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء  -

 نسخة من شهادة التكوين -

  (ب.ت .ك .ص )الدمنوحة من طرؼ  نسخة من شهادة التكوين -

  ،باسموقابلة للتجديد أك عقد ملكية  (2)نسخة من عقد الإلغار مدتو سنتتُ -

 (حسب طبيعة النشاط)... بطاقة حرفي، بطاقة فلاح، دفتً الصيد البحرم’ نسخة من السجل التجارم -

  ،(اعتبارمفي حالة شخص معنوم أك )نسخة من القانوف الأساسي للمؤسسة  -

 نسخة من الشهادة الجبائية كالرقم الاستدلالر الإحصائي، -
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 لزضر معاينة لزل النشاط، معّد من طرؼ الدراقب الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة،  -

.  غػيػر مػكػافػأة كقرار منح الامتيازات الجبائية في مرحلة الإلصازسلفو كاتفاقيةيرسل الدلف إلذ مصلحة الأداءات لاستخراج دفتً الشركط 

" إنجاز المشروع " السادسةالمرحلة 

شرط تقدنً نسخة من  (ب.ت.ك.ص) من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة %10يتم منح أمر بالسحب بنسبة -

    . القرض الدبرمة بتُ البنك كصاحب الدشركع من أجل اقتناء التجهيزات كالدعدات الجديدةاتفاقية

من  (ب.ت.ك.ص) عند معاينة مراقب من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة %90يتم منح أمر بالسحب بنسبة -

  مطابقة الدعدات مع ملحق منح الامتيازات الجبائية في مرحلة الالصاز 

  “انطلاق النشاط و استغلالو”: السابعةالمرحلة 

 . الدشركعاستغلاؿ الجبائية في مرحلة الامتيازات  من بالاستفادةعند بدء نشاط الدؤسسة الدصغرة يسمح لصاحب الدشركع 

 الجبائية في الامتيازاتللحصوؿ على مقرر منح  ((ب.ت.ك.ص)-استمارة )لأجل ذلك، يتعتُّ على صاحب الدشركع إيداع طلب 

  :عند تقدنً الوثائق التالية (إ.ج.إ.ـ.ـ) الدشركع استغلاؿمرحلة 

 كفقا لدواصفات قائمة التجهيزات )أك الدعدات الجديدة الدقتناة كأشغاؿ التهيئة ك التنظيم / الفواتتَ النهائية لشراء التجهيزات ك

 ؛(البيانية

      ،تصريح بالوجود مقدمة من طرؼ مصالح الضرائب  

       ،نسخة من البطاقة الجبائية  

      ،نسخة من السجل التجارم أك كثيقة معادلة  

        لدمارسة نشاطات منظّمة أك مصنّفة،           (نهائي أك مؤقت)نسخة من ترخيص  

       القرض البنكي استيفاءنسخة من جدكؿ (tableau d’échéance)،  

      نسخة من عقد ملكية أك كراء لزل. 

      الوطتٍ للعماؿ غتَ الإجراءللصندكؽ .الاشتًاؾنسخة من كصل تسديد مستحقات (CASNOS ) 
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  مرىونة لفائدة البنك كدرجة أكلذ كالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن " نسخة من البطاقة الرمادية للسيارة تتضمن عبارة

 " درجة ثانية (ب.ت.ك.ص)البطالة

  أك الرىن الدطابق لفواتتَ الشراء النهائية/ نسخة من الرىن الحيازم ك 

 كثيقة التأمتُ السنوية الدتعددة الضمانات الشاملة للتجهيزات ك لرمل لساطر العتاد الدتنقل. 

 :سنة50-30حول جهاز خلق مؤسسة مصغرة  احصائيات عامة: المطلب الثاني

 2018الى غاية ماي2004  النشاط من قطاععدد الملفات المودعة حسب   :( 10)جدول رقم  -

انثىاءَالأشغال انمجمُع انىسثح

 انعمُمٕح

انفلاححَانصٕذ انصىاعح انخذماخ انحرف

 انثحرْ

 قطاعانىشاط

 

 انسىُاخ

% 4 538 43 31 209 35 220 2004 

% 7 801 88 86 358 79 190 2005 

% 4 476 40 36 282 42 76 2006 

% 3 309 19 29 216 19 26 2007 

 %3 418 31 23 312 28 24 2008 

 %7 830 44 25 713 14 34 2009 

 %12 1512 49 40 1359 31 33 2010 

 %33 4008 225 150 3027 125 481 2011 

 %3 433 94 59 128 40 112 2012 

 %5 624 82 96 175 59 212 2013 

 %12 1443 137 200 299 126 681 2014 

 %5 586 49 81 81 36 339 2015 

 %2 219 6 10 13 11 179 2016 

 %0 36 4 14 04 03 11 2017 

2018ماْ 13 01 06 09 03 32 %0   

 

%100 

 انمجمُع 2631 649 7182 889 914 12265

 انىسثح% %21 %5 %59 %7 %8 %100 

  معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان إلى  الطالب استنادا إعدادمن :المصدر

   %7ك%4  كانت تتًاكح بتُ 2009الذ غاية 2004من خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف نسبة الدلفات الدودعة بتُ الفتًة الدمتدة من 

  أم مايعادؿ 2011سنة %33بدأت النسبة في الارتفاع لتصل إلذ حدكد 2010كىذا راجع إلذ الشركط الدطلوبة كفي سنة 

ملف مودع 2288ملف مودع في كل القطاعات فنجد أف  نشاط النقل بدختلف أنواعو استحوذ على  الحصة الأكبر بقيمة 4008

بتُ الشركط السن  من. الدودعة في قطاع الخدمات كىذا نظرا لتسهيلات  كالامتيازات التي قدمتها الدكلة للبطالتُ 3027من أصل 

 %1سنة ،نسبة  الدسالعة الشخصية مابتُ 50-35عوض  سنة 50-30أصبح 
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كىذا راجع إلذ  %3 نلاحظ الطفاض كبتَ في عدد الدلفات الدودعة ليصل إلذ حدكد 2012الامتيازات الجنائية الدقدمة سنة .%2ك 

بذميد عدة نشطات من بتُ النشطات التي جمدت نشاط النقل بدختلف أنواعو ككذا نشاط ككالة  كرا ء  السيارات ىذين النشاطتُ 

 حيث نلاحظ أف عدد الدلفات الدودعة بحجم أكبر في %12  ارتفعت نسبة لتصل إلذ 2014كاف الضغط عليهم بصفة كبتَة ثم

 لصد أف عدد الدلفات قل بشكل رىيب كىذا راجع لسياسة التقشف التي 2018 إلذ غاية  مام 20015من سنة . قطاع الفلاحة

 .انتهجتها الدكلة ككذلك راجع إلذ بذميد عدة نشطات

 2018الى غاية ماي2004من السنوات الملفات المودعة حسب  عدد منحنى يبين :1الشكل رقم 

 
 معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان إلى  الطالب استنادا إعدادمن :المصدر
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 2018الى غاية ماي2004من  النشاط قطاعالدلفات الدودعة حسب عدد:2الشكل رقم 

 
 . معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان إلى  الطالب استنادا إعدادمن : المصدر

 النشاط  ككاف أكبر عدد الدلفات الدودعة في طبيعة ككانت موزعة حسب   ملف 12265 حوالر إيداعنلاحظ أنو قد تم لشكل من ا

 يليو قطاع الفلاحة%59في قطاع النقل بدختلف أنواعو كلؽثل قطاع الخدمات نسبة 4609منها  7182ميداف الخدمات

. ثم تأتي أشغاؿ عمومية ك البناء في الدرتبة الثالثة كلصد  في الدراتب الأختَة قطاع الحرؼ التقليدية ك الصناعة %21  بنسبة2631

.  الأخرلالقطاعات قطاع الخدمات بدرجة أكبر من إلذ حاملي الدشاريع كعليو لؽكن الدلاحظة أف ميوؿ 

  قطاع   لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويل حسب  وتم قبول تمويلها من طرف عرضت عدد الملفات التي :(11)جدول رقم 

  2018الى غاية ماي2004النشاط من

انثىاءَالأشغال انمجمُع

 انعمُمٕح

انفلاححَانصٕذ انصىاعح انخذماخ انحرف

 انثحرْ

 قطاعانىشاط

 

 انسىُاخ

269 32 12 125 18 82 2004 

402 32 22 231 36 81 2005 

273 17 13 189 14 40 2006 

230 15 09 179 11 16 2007 

330 24 09 271 13 13 2008 

608 27 10 545 08 18 2009 

1077 21 19 1007 12 18 2010 

2211 135 76 1536 92 372 2011 

297 57 36 80 33 91 2012 

492 62 69 129 43 189 2013 

1180 97 147 231 102 603 2014 

379 25 46 42 16 250 2015 

151 02 07 09 09 124 2016 

25 03 03 09 02 08 2017 

 2018ماْ 08 03 07 02 00 20
 انمجمُع 1913 412 4590 480 549 7944

 انىسثح% 24% 5% 58% 6% 7% 100%

 معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان إلى  الطالب استنادا إعدادمن :المصدر
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 %65 مودع أم بنسبة 12265 ملف من أصل 7944من خلاؿ الجدكؿ أعلاه أنو لؽكن القوؿ أف عدد الدلفات الدقبولة ىو 

غياب مستثمر البطاؿ  أك.  النظر في الدراسة التقنية الاقتصادية إعادة  إما كاف الرفض من طرؼ اللجنة أك%35كالباقي مالؽثل

قطاع   لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويل حسب  وتم قبول تمويلها من طرف عرضت عدد الملفات التي: 03الشكل رقم  
. 2018 غاية مايىال2004من  النشاط  

 
  معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسانإلىمن إعداد  الطالب استنادا : المصدر

 2018الى غاية ماي2004النشاط  قطاع عدد المشاريع الممولة حسب:( 12)جدول رقم 

انثىاءَالأشغال انمجمُع انىسثح

 انعمُمٕح

انفلاححَانصٕذ انصىاعح انخذماخ انحرف

 انثحرْ

 قطاعانىشاط

 

 انسىُاخ

- - - - - - - 2004 

1 % 41 07 03 28 03 0 2005 

0 % 86 07 05 61 05 10 2006 

3 % 111 09 06 86 08 02 2007 

3 % 134 06 04 106 05 13 2008 

5 % 196 13 02 168 08 05 2009 

6 % 251 09 02 233 01 06 2010 

13 % 515 10 07 493 02 03 2011 

25 % 1017 25 05 924 17 46 2012 

13 % 515 54 19 325 30 87 2013 

10 % 432 52 33 191 34 122 2014 

10 % 392 29 32 72 30 229 2015 

7 % 282 13 28 43 18 180 2016 

4 % 153 09 07 12 13 112 2017 

2018ماْ 11 0 02 01 01 15 % 0  
 انمجمُع 826 174 2742 154 244 4140 % 100

 انىسثح% % 20 % 4 % 66 % 4 % 5 % 100 

  الطالب استنادا الى معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان إعدادمن :المصدر
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 2018الى غاية ماي2005 لسنوات عدد المشاريع الممولة :04الشكل  رقم 

 
من إعداد  الطالب استنادا إلى معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان :المصدر

 2018الى غاية ماي2005 حسب قطاع  النشاط عدد المشاريع الممولة :05الشكل  رقم 

 
من إعداد  الطالب استنادا إلى معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسان :المصدر
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 2018الى غاية ماي2004 النشاط قطاع عدد مناصب الشغل المحتملة حسب : (13)جدول رقم 

انثىاءَالإشغال انمجمُع

 انعمُمٕح

انفلاححَانصٕذ انصىاعح انخذماخ انحرف

 انثحرْ

 قطاعانىشاط

 

 انسىُاخ

- - - - - - 2004 

139 54 11 58 16 0 2005 

208 31 22 102 21 32 2006 

313 45 20 204 36 08 2007 

307 34 13 187 22 51 2008 

700 74 19 484 54 69 2009 

440 35 06 380 03 16 2010 

881 32 20 816 06 07 2011 

1664 68 16 1425 44 111 2012 

1048 178 46 497 112 215 2013 

973 186 89 298 116 284 2014 

949 94 86 172 94 503 2015 

692 46 74 96 67 409 2016 

357 27 21 30 37 242 2017 

2018ماْ 24 00 02 01 02 29  

 انمجمُع 1971 628 4751 444 29 8700

 انىسثح% % 23 % 7 % 55 % 5 10% 100%

 
 .من إعداد  الطالب استنادا إلذ معطيات  الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككالة تلمساف:المصدر

حيث أف .مشركع لشوؿ حسب طبيعة الأنشطة 4140منصب شغل من أصل  8700نلاحظ من خلاؿ الجدكؿ أنو تم استحداث 

 % 23منصب شغل أم بنسبة 1971 ثم يليو قطاع الفلاحة ب %55منصب شغل أم بنسبة 4751قطاع الخدمات قد لؼلق لنا 

 .أعلاهكالباقي موزع بتُ القاطعات الأخرل حسب النسب الدبينة في الجدكؿ 
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2018الى غاية ماي2004 النشاط  قطاع حسب عدد مناصب الشغل المحتملة: (06)الشكل  رقم 

 
 . معطيات  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة تلمسانإلى  الطالب استنادا إعدادمن :المصدر

من خلاؿ الإحصائيات التي قمنا بها لاحظنا أف قطاع الخدمات لو نسبة كبتَة من القطاعات الأخرل لأنو يتكوف من  : ملاحظة ىامة

: أنشطة عدة كمن بتُ الأنشطة  التي يتضمنها قطاع الخدمات لصد

 ، كهربائي متنقل ،شركات التنظيف، كراء قوارب النزىة ، (..المحماة؛الأطباء)الدهن الحرة  ،السياقية مدرسة تعليم  ، ككالات الاتصاؿ

ميكانيكي سيارات متنقل،كراء معدات كأدكات البناء، النقل بدختلف أنواعو،صناعة الحلويات،أكل خفيف،مطعم كامل ،خدمات 

شركة تسيتَ سيارات الأجرة،جراحة الأسناف،مكتب الدراسات،النجارة العامة،خدمات الإسعاؼ،ككالة كراء  ، الجر كالرأب

. الخ...السيارات
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:  ممولة من طرف الصندوق  الوطني للتأمين عن البطالةمؤسسة  15دراسة حالة  : المبحث الثاني

:  01رقم المؤسسة 

  .01يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (14)جدول رقم 

ديول دار يغموراسن .مكاوي اسم المؤسسة 

 كالكسكسىصناعة العجائن الغدائية   النشاط

 الصناعة التحويلية قطاع النشاط

 02/06/2014تاريخ بداية النشاط 

 280.00 993 9دج (الدشركع)كلفة  الاستثمار
دج 865.76 199 :الدسالعة الشخصية

دج PNR) :)2 798 120.64قرض غتَ مكافئ

دج 6 995 301.60 :(CMT)قرض بنكي 

 11عدد مناصب العمل الدستحدثة 
 06:رجاؿ

 05:نساء

 /رقم الأعماؿ  
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:  02 رقم المؤسسة

 .02يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (15)جدول رقم 

لصناعة منتجات نصف الصيدلانية ،معدات EURL ORTO FIX اسم الدؤسسة 

 كأجهزة كأدكات الجراحة   

                                               شبو الصيدلانية ، معدات ، أجهزة ك أدكات طبية جراحية      الدنتجاتصنع   النشاط

    الصناعة التحويلية            قطاع النشاط

 09/01/2018تاريخ بداية النشاط 

 
 543.72 885 9دج (الدشركع)كلفة  الاستثمار

دج  591.48 198:الدسالعة الشخصية
دج PNR):) 2 767 952.24غتَ مكافئ قرض

 دج6 919 000.00 :(CMT)قرض بنكي 

 08عدد مناصب العمل الدستحدثة 
 06:رجاؿ
 02:نساء

دج 00. 000 000 18رقم الأعماؿ  
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: 03رقم المؤسسة 

  .03يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (16)جدول رقم 

            ةبن منصور للإنتاج الصناعي للأكشحة كالأكشحة الصغتَاسم الدؤسسة 

 ، أكشحة صغتَةالغيورالإنتاج الصناعي للأكشحة ، التوؿ ،  النشاط

 الصناعة التحويلية قطاع النشاط

 28/04/2015تاريخ بداية النشاط 

 
 632.82 825 8دج (الدشركع)كلفة  الاستثمار

دج 512.66 176: الدسالعة الشخصية
دج PNR):)2 471 177قرض غتَ مكافئ

دج 6 177 942.97:(CMT)قرض بنكي 

 09عدد مناصب العمل الدستحدثة 
 02:رجاؿ
 07:نساء

دج 00. 000 000 17رقم الأعماؿ  
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: 04رقم المؤسسة 

  .04يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (17)جدول رقم 

لصيد البحرم   ؿكلي رضواف اسم الدؤسسة 

 مؤسسة الصيد البحرل النشاط

 الفلاحة كالصيد البحرم  قطاع النشاط

 2016تاريخ بداية النشاط 

 
 856.89 331 9دج (الدشركع)كلفة  الاستثمار

دج 637.14 186:الدسالعة الشخصية
دج PNR):)2 612 919.93قرض غتَ مكافئ

دج 6 532 299.82:(CMT)قرض بنكي 

 14عدد مناصب العمل الدستحدثة 
 14:رجاؿ
 00:نساء

 /رقم الأعماؿ  
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: 05رقم المؤسسة 

  .05يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (18)جدول رقم 

لصيد البحري  لعموري حسان اسم المؤسسة 

 الصيد البحرم الحرفي   النشاط

 الفلاحة كالصيد البحرم  قطاع النشاط

 13/04/2015تاريخ بداية النشاط 

 

 037.06 329 9دج (المشروع)كلفة  الاستثمار

دج 580.74 186:الدسالعة الشخصية

دج PNR):)2 612 130.38قرض غتَ مكافئ

دج 6 530 325.94:(CMT)قرض بنكي 

 14عدد مناصب العمل المستحدثة 
 14:رجاؿ

 00:نساء

 /رقم الأعمال  
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 :06المؤسسة رقم 

 06يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (19)جدول رقم 

 ملبنة العلااسم المؤسسة 

 (ملبنة)لحليب ك مشتقاتو انتاج  النشاط

 الصناعة التحويلية قطاع النشاط

 2016 جانفي 18تاريخ بداية النشاط 

 

 (المشروع)كلفة  الاستثمار
 

 738.00 796 9دج

  دج934.76 195: الدسالعة الشخصية

  دجPNR):)2 543 086.64قرض غتَ مكافئ

 دج6 857 716.60 :(CMT)قرض بنكي 

 05عدد مناصب العمل المستحدثة 
 03:رجاؿ

 02:نساء

 /رقم الأعمال  
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  :07المؤسسة رقم 

 07يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (20)جدول رقم 

  يعبد الرحيماسم المؤسسة 

 الديكانيك العامةالنشاط 

الخدمات قطاع النشاط 

 2016 جانفي 19تاريخ بداية النشاط 

 

 612.17 890 6دج (المشروع)كلفة  الاستثمار

 دج 812.24 137: المساىمة الشخصية

 دج PNR):)1 929 371.41قرض غير مكافئ

 دج 4 823 428.52:(CMT)قرض بنكي 

 04عدد مناصب العمل المستحدثة 
 04:رجال

 00:نساء

/ رقم الأعمال  
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  :08المؤسسة رقم

 08يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (21)جدول رقم 

 غزالياسم المؤسسة 
 

مكتب الذندسة كالدراسات التقنية   النشاط

الخدمات   قطاع النشاط

 2013 جانفي 17تاريخ بداية النشاط 

 

 622.92 163 2دج (المشروع)كلفة  الاستثمار

  دج176.27 22: الدسالعة الشخصية

  دجPNR):)627 450.65قرض غتَ مكافئ

 دج1 514 000.00 :(CMT)قرض بنكي 

 03عدد مناصب العمل المستحدثة 
 01:رجاؿ

 02:نساء

 /رقم الأعمال  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 - وكالة تلمسان– مؤسسة ممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 15دراسة ميدانية لـ ــــــــــ ــالفصل الثالث 

76 

 

  :09المؤسسة رقم 

 09يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (22)جدول رقم 

 حاج علي  اسم المؤسسة 
 

 تربية الأبقار النشاط

الفلاحة كالصيد البحرم   قطاع النشاط

 2015 مارس 01تاريخ بداية النشاط 

 

 965.87 659 4دج (المشروع)كلفة  الاستثمار

 دج599.66 46: الدسالعة الشخصية

 دجPNR):)1 351 390.10قرض غتَ مكافئ

 دج3 261 976.11:(CMT)قرض بنكي 

 03عدد مناصب العمل المستحدثة 
 02:رجاؿ

 01:نساء

 /رقم الأعمال  
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  :10المؤسسة رقم 

 10يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (23)جدول رقم 

 طيبي اسم المؤسسة 

 توضيب و تغليف المواد الغذائية النشاط

 الصناعات التحويلية  قطاع النشاط

 2018/ 02 /05تاريخ بداية النشاط 

 

 (المشروع)كلفة  الاستثمار
 

 901.30 583 2دج

  دج839.01 25: الدسالعة الشخصية

 دجPNR):) 749 331.38قرض غتَ مكافئ

 دج1 808 730.91 :(CMT)قرض بنكي 

 04عدد مناصب العمل المستحدثة 
 04:رجاؿ

 01:نساء

 /رقم الأعمال  
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  :11المؤسسة رقم 

 11يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (24)جدول رقم 

 بني واسين اسم المؤسسة 

 مؤسسة تركيب الشبكات كالدراكز الكهربائية ك الذاتفية النشاط

 البناء كالأشغاؿ العمومية قطاع النشاط

 09/08/2017تاريخ بداية النشاط 

 

 (المشروع)كلفة  الاستثمار
 

 998.40 013 9دج

  دج078.85 323: الدسالعة الشخصية

  دجPNR):)2 523 919.55قرض غتَ مكافئ

 دج6 167 000.00  :(CMT)قرض بنكي 

 05عدد مناصب العمل المستحدثة 
 05:رجاؿ

 00:نساء

 /رقم الأعمال  
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  :12المؤسسة رقم 

 12يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (25)جدول رقم 

 حمومي اسم المؤسسة 

 صناعة منتجات التبييض كمواد الصيانة الدماثلة       النشاط

 الصناعات التحويلية  قطاع النشاط

 05/03/2017تاريخ بداية النشاط 

 

 (المشروع)كلفة  الاستثمار
 

 588.17 905 9دج

  دج023.48 199: المساىمة الشخصية

  دجPNR):)2 773 564.69قرض غير مكافئ

 دج6 933 000.00  :(CMT)قرض بنكي 

 04عدد مناصب العمل المستحدثة 
 04:رجال

 00:نساء

 /رقم الأعمال  
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  :13المؤسسة رقم 

 13يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (26)جدول رقم 

 دلال اسم المؤسسة 

 عصر و تصفية الزيوت النباتية  النشاط

انصىاعاخانتحُٔهٕح قطاع النشاط

 12/05/2015تاريخ بداية النشاط 

 

 (المشروع)كلفة  الاستثمار
 

 191.00 618 9دج

  دج363.82 192: المساىمة الشخصية

  دجPNR):)2 693 093.48قرض غير مكافئ

  دج6 732 733 .70:(CMT)قرض بنكي 

 04عدد مناصب العمل المستحدثة 
 03:رجال

 01:نساء

 /رقم الأعمال  
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 14يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (27)جدول رقم 

 صاري منير اسم المؤسسة 

 (بزصص جراحة العظاـ )خدمات طبيب  النشاط

 خدمات قطاع النشاط

 2013جانفي 10تاريخ بداية النشاط 

 

 898.70 112 8 دج (المشروع)كلفة  الاستثمار

 دج287 162: الدسالعة الشخصية

 دجPNR):)2 271 611.64قرض غتَ مكافئ

 دج5 679 000.00 :(CMT)قرض بنكي 

 02عدد مناصب العمل المستحدثة 
 01:رجاؿ

 01:نساء

 /رقم الأعمال  
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 15يتضمن بطاقة تقنية للمؤسسة  : (28)جدول رقم 

 الحاج سليمان فاروقاسم المؤسسة 

 مؤسسة أشغاؿ الكهرباء النشاط

 البناء كالأشغاؿ العمومية قطاع النشاط

 08/12/2015تاريخ بداية النشاط 

 

 (المشروع)كلفة  الاستثمار
 

 086.91 872 2دج

 دج181.71 29: الدسالعة الشخصية

 دجPNR):)832 905.20قرض غتَ مكافئ

 دج2 010 000.00 :(CMT)قرض بنكي 

 03عدد مناصب العمل المستحدثة 
 03:رجاؿ

 00:نساء

 /رقم الأعمال  

 مؤسسة الدستحدثة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككالة تلمساف  أنها قامت 15 اف الدراسة الديدانية التي قمنا بها إلذ 

ككذا ( CNAS)باستحداث مناصب شغل جد معتبرة كىي مناصب شغل دائمة كمؤمنة لدل الصندكؽ الوطتٍ لضماف الاجتماعي

ك أنها تتوعد في الدستقبل بزيادة في مناصب الشغل عند توسعة الدشركع،برظى  (CASNOS)الصندكؽ الوطتٍ للعماؿ غتَ الأجراء 

 .ىذه الدؤسسات بدرافقة كمتابعة مستمرة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة
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: الفصل الثالثاتمة خ

أكضحت لنا الدراسة الديدانية التي قمنا بها أف الدؤسسات الدصغرة قادرة على بعث التنمية المحلية كالاقتصادية كذلك من خلاؿ        

تاج إلذ إمكانيات كبذهيزات كبتَة ،إضافة إلذ  تح لالزيطها فهي في ىاتغطية الأسواؽ المحلية من خلاؿ لستلف الأنشطة التي بسارس

. (الفلاحة،الصناعة،الخدمات،الحرؼ،البناء كالأشغاؿ العمومية)لستلف القطاعات تواجدىا في 

  مصغرة الدمولة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككالة تلمساف أنها سالعت ة مؤسس15  لػكما أثبتت لنا الدراسة      

 الدسالعة في الاقتصاد المحلي كالوطتٍ من خلاؿ الدنتجات كالسلع التي تنتج لزليا كبأقل ا خلق مناصب عمل دائمة ككذإلذ حد كبتَ في

 .تكلفة من التي تستورد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 خاتمة عامة
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:  الخاتمة العامة

 تقوـ  بو من اجل إف دراسة لستلف جوانب طرؽ بسويل الدؤسسات الدصغرة أعطى لنا صورة كاضحة عن الدكر الذم لؽكن     إف

 السياسة الاقتصادية عامة ك سياسة التشغيل خاصة ، فالدؤسسات الدصغرة تتوفر على كل الدؤىلات الضركرية التي بذعلها أىداؼبرقيق 

 لأصحابها فيو بدا لؼدـ المجتمع من حيث توفتَ مناصب عمل تضمن العيش الكرنً التأثتَ  ك التأقلمقادرة على التحرؾ في لزيطها 

. كمعها خلق قيمة مضافة تساىم في دفع عجلة الاقتصاد

 الوطن عملت جاىدة لرفع التحدم قصد القضاء على البطالة ، ألضاءفالدكلة من خلاؿ جميع مؤسساتها التمويلية الدوزعة عبر 

 إلذ ، الدشاريع ك الدؤسسات الدمولة من طرفو ساىم إليوفالصندكؽ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة من حيث طريقة تنظيمو ، الفئة الدوجهة 

حد كبتَ في جلب فئات ىامة للاستفادة من ىذه الامتيازات من خلاؿ توجو الكثتَين من البطالتُ ك الباحثتُ عن العمل لطلب 

. بسويل من ىذا الصندكؽ في لستلف المجالات حسب توجهاتهم ، تطلعاتهم كرغباتهم 

مكنتنا ىذه الدراسة للتطرؽ لدوضوع التشغيل ك التحديات التي تواجهها البلاد من خلاؿ كيفية القضاء على البطالة ك خلق مناصب 

.  عوض الجباية البتًكليةجديدة بدائل لإلغاد بسليها كتوجو الدكلة أصبحت التي الأختَةعمل دائمة لاسيما الظركؼ الاقتصادية 

اعتمدنا في دراستنا ىذه على بسويل الصندكؽ الوطتٍ للتامتُ عن للبطالة لعدة مؤسسات على مستول ككالة تلمساف مكننا من معرفة 

 الدناصب ا تزيد في عدد ىذإف تقوـ بو ىذه الدؤسسات من خلق لدناصب شغل على الدستول المحلي ، كما لؽكنها إفالدكر الذم لؽكن 

.  مؤسسة مصغرة 15 التي قمنا بجمعها من خلاؿ الدراسة الديدانية لػ الإحصائياتحالة توسع النشاط كىذا ما كضحتو  في

اتضح لنا الوضعية الدرلػة التي ىي عليها من خلاؿ ما صرح بو أصحاب ىذه الدؤسسات ككذلك من خلاؿ الزيارة الديدانية التي مكنتنا 

من التعرؼ  على التطلعات التي لؽكن أف  تكوف عليها مستقبلا بتوسيع مشاريعهم  ، كما أكد لنا أصحاب ىذه الدؤسسات بأف 

استحداث مناصب عمل جديدة سيصبح ضركرة حتمية بغض النضر عن الدناصب الدؤقتة التي يتم استحداثها لاسيما في القطاع 

 .الفلاحي لتدارؾ العجز الدؤقت في مناصب العمل

   كما أف  الدراسة الديدانية كمن خلاؿ الاحصائيات الدقدمة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككالة تلمساف أكدت لنا 

كاف توجههم لضو القطاع الفلاحي نتيجة لتجميد توجو إلذ  (2018مام -2015)أف جل حاملي الدشاريع خلاؿ السنوات الأختَة 

 ىو ما انعكس إلغابا على التوظيف في لراؿ الفلاحي  باعتباره لا لػتاج إلذ مؤىلات كتكوين طويل  (...خدمات   )باقي القطاعات 
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كما أف الاستثمار في المجاؿ الفلاحي قابل لتوسع خلاؿ مدة كجيزة ك ىو ما لؽكن أف  (أشهر06الذ 03تكوين مدل قصتَ  )الددل 

 .ينعكس على توفتَ مناصب شغل إضافية في ىذا المجاؿ 

إف تقربنا الديداني من أصحاب الدؤسسات الدصغرة الدمولة من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككالة تلمساف أكدكا لنا 

 .ضركرة تكثيف الدتابعة كالدرافقة من قبل ىذا الصندكؽ لاسيما من خلاؿ ما لؽكن أف تواجهو ىذه الدؤسسات من ظركؼ استثنائية
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