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 :مقدمة
بوتل موضوع الأملاك العامة مكانا بارزا ومهما في بـتلف الدراسات القانونية، 

وعلى . لاسيما في الوقت ابغالر، باعتبارىا أصبحت تشكل عصب كل نشاط إداري
 .  أساس ذلك بقد أغلب التشريعات الداخلية بسنحو أولوية خاصة وأبنية بارزة

ووفقا لذلك فقد حرص ابؼشرع ابعزائري، ولا يزال بورص على المحافظة على حق 
الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة الإقليمية التابعة بؽا في امتلاك بؾموعة من العقارات 

برتاجها وتلجأ إليها من أجل تسيتَ ابؼرافق . وابؼنقولات باعتبارىا أملاكا وطنية تابعة بؽا
 . العمومية العامة، وتوظفها بػدمة ابؼصلحة العامة

وىذه الأملاك الوطنية تتميز عن الأملاك ابػاصة بحيث أنها بزضع لنظام قانوني 
متميز وخاص ينظم كيفية استغلابؽا واستعمابؽا وحسن إدارتها، وذلك من أجل الأداء 

 .ابعيد لدورىا ووظيفتها بدا بىدم الصالح العام للجمهور

ووفقا لذلك فإن ىذه الأملاك الوطنية تشكل عنصرا بؿوريا وأساسيا ترتكز حولو 
 .1كل السياسات الاجتماعية والاقتصادية للدول

  ووفقا لذلك فإن بصيع الأملاك الوطنية التابعة لأي سلطة إدارية أو أي من 
وذلك . الأشخاص الإقليمية التابعة للدولة فإنها تعتبر أملاكا وطنية بفلوكة للدولة

باعتبارىا إدارة أو سلطة إدارية لا بيكنها أن تتمتع بشخصية معنوية مستقلة استقلالا 
لكنها عند قيامها بدهامها فإنها بسثل الدول . مطلقا عن الدولة، بل تبقى دائما تابعة بؽا

                                                           
1

، مفهوم ابؼال العام ونظم بضايتو في الشريعة الإسلامية، بؾلة الشريعة والقانون، العدد عبد الله صفو الديلمي علي- 
 .117. ، ص2014عشرون، بدون بلد، 



2 
 

في حدود الاختصاصات ابؼخولة بؽا بدوجب القانون، بدا في ذلك التصرف في أموابؽا 
 .  على اختلاف أنواعها وإدارتها بؽا

وبستلك الدولة باعتبارىا شخصا معنويا عاما ذمة مالية واسعة تتضمن كمية كبتَة 
كالطرقات )من الأموال والتي تصعب تعدادىا وحصرىا تتنوع بتُ أموال عقارية ومنقولة 

والشوارع، والساحات العمومية، وابؼباني ابغكومية، وابؼكتبات العمومية، ومرفقاتها 
 . 1(إلخ....

وىذه الأملاك الوطنية التابعة للدولة أو أحد أشخاصها الإقليمية بميز فيها بتُ 
تلك الأملاك التابعة بؽا وابؼخصصة للنفع العام للجمهور، والتي بزضعها لأحكام القانون 
العام، ومنازعاتها يفصل فيها القاضي الإداري، فهذه الأملاك ىي التي تشكل ما يسمى 

وبتُ تلك التي تكون بفلوكة بؽا لكن تكون تابعة للقانون ابػاص . بالدومتُ العام
ومنازعاتها يفصل فيها القاضي العادي، باعتبارىا غتَ بـصصة للمنفعة العامة للجمهور، 

 .2وىذه الفئة من الأملاك ىي التي تدخل فيما يسمى بالدومتُ ابػاص

وفكرة الأملاك الوطنية ظهرت في فرنسا مع نهاية القرن الثامن عشر، وصدور 
 ابؼتضمن قانون الدومتُ، والذي بدوجبو تم إقرار حق 1790 نوفمبر لسنة 22مرسوم 

 .الدولة في ابؼلكية بؽذه الأملاك غتَ القابلة لا للتقادم ولا للتصرف ولا للحجز

وبقيت الأمور على حابؽا حتى أواخر القرن التاسع عشر أين بدأ التفريق لأول مرة 
وفي ىذا الإطار فإن . بتُ الدومتُ العام والدومتُ ابػاص فيما يتعلق بالأملاك الوطنية
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 .205.، ص2004ماجد راغب ابغلو، القانون الإداري، الدار ابعامعية ابعديدة للنشر، القاىرة، - 
2

 .47. ، ص2004، منشأة ابؼعارف، مصر، بؿدد ابعمال مصطفى، نظام ابؼلكية- 
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، الذي ذىب إلذ أن بصيع "برودون"أول من عرف الدومتُ العام ىو الفقيو الفرنسي 
الأملاك ابؼخصصة للاستعمال العام للجميع، وابؼملوكة للدولة فإنو يدخل ضمن ما 

 .يسمى بالدومتُ العام

، بدناسبة 1851لكن التمييز ابغقيقي بتُ ىذين النوعتُ من ابؼمتلكات ظهر سنة 
سن فرنسا لقانون ابؼلكية في ابعزائر، أين تم التمييز بصورة واضحة بتُ الدومتُ العام 

 .ودومتُ الدولة، والذي أصبح يسمى بعد ذلك بالدومتُ ابػاص

وبذلك فإن ابؼلكية الوطنية العامة في ابعزائر شهدت عدة تطورات عبر مراحل 
. بـتلفة، والتي تتماشى وفقا للحقب التي مرت بها ابعزائر قبل وبعد الاستعمار الفرنسي

 :وىذا على النحو التالر

 نظرية الأملاك العامة إبان مرحلة ما قبل الاستعمار: 

  خلال ىذه الفتًة كان النظام الاقتصادي السائد في الدولة ابعزائرية مقيدا بصفة 
ووفقا لذلك ابكصر الإنتاج ابؼالر آنذاك في الأموال . أساسية بدبادئ الشريعة الإسلامية

إلخ، والأموال ابغضرية وابؼتضمنة الصناعات ...الزراعية وابؼتضمنة الأراضي وابؼعدات
 .إلخ ...1البسيطة وابغرفية
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، التطور ابؼعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون ابعزائري، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، محمد فاورق أبضد باشا-  
 .20. ، ص1999
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 : إلذالأراضي الزراعيةفقد تم تصنيف 

فهذه الأراضي ىي بفلوكة للدولة ومن بفيزاتها أنها بسنح : أراضي البايلك . أ
للمزارعون قصد زراعتها في مقابل تزويدىم بدتطلبات الزراعة، ويتحصلون في الأختَ على 

 .ثلث ابؼنتوج
، أو أنها "الباي"ىذه الأراضي تم شراؤىا بغساب : أراضي الإقطاعيات . ب

فهذه الأراضي يتم إبهارىا وزراعتها مقابل ابغصول على منتجاتها . صودرت بدعرفتو
 .وبشارىا، بشرط أن تبقى الدولة بؿتفظة بدلكيتها بؽا

ىنا تقوم الدولة بتخصيص قطع أراضي لفائدة القبائل، حيث : أراضي القبائل . ت
بزصص لكل قبيلة قطعة أرض قصد زراعتها والاستفادة منها، إذ أنها تأخذ شكل 

والعائد يتم . فالقبيلة بستلك الوسائل الإنتاجية ملكية بصاعية. ابؼلكية العائلية التعاونية
 .تقسيمو بتُ الاستهلاك الفردي ودعم وسائل الإنتاج

 فإنها تتمثل في تلك الأموال النابذة عن :بالأموال ابغضريةأما فيما يتعلق 
إذ أن الإدارة في العهد العثماني آنذاك . الصناعات البسيطة والتجارية، والأنشطة ابغرفية

 .كانت بذتٍ بشارىا من خلال الضريبة أو ابؼصادرة

ىذا وإضافة لذلك يعتبر من الأملاك العمومية خلال ىذه الفتًة تلك الأملاك 
غنائم ابغرب، )ابؼخصصة للمنفعة العمومية، كبيوت الزكاة، وابؼساجد، وأموال بيت ابؼال 

 .1(إلخ...الزكاة،
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 .27-26. ، التطور ابؼعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون ابعزائري، ابؼرجع السابق، صمحمد فاورق أبضد باشا- 
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 نظرية الأملاك العامة خلال مرحلة الاحتلال الفرنسي: 

شهد قانون الأملاك العامة في الدولة ابعزائرية خلال مرحلة الاحتلال الفرنسي 
عدة تطورات، فظهرت وفقا لذلك عدة نصوص قانونية مرتبطة بتنظيم أملاك الدولة، 

 :نذكر منها

، للمارشال كلوزال، والذي 1830القرار ابؼؤرخ في الثامن من شهر سبتمبر  -
 .بدوجبو أصبح كل أملاك البايلك ملكا للدولة

 
، والذي اعتبر أن كل الأملاك التابعة 1848القرار ابؼؤرخ في ثلاثون أكتوبر  -

 . للمؤسسات الدينية الإسلامية، والزوايا وابؼساجد تصنف ضمن أملاك الدولة
 ابؼتضمن برديد 1863الرأي الاستشاري الصادر بتاريخ اثنان وعشرون أبريل  -

 .أقاليم القبائل، ابؼتعلق بابؼلكية
 ابؼتعلق بإعداد سجلات ابؼلكية، 1873 جويلية 26القانون الصادر بتاريخ  -

 .  Varnierوالمحافظة عليها في الدولة ابعزائرية، والذي بظي آنذاك بقانون فارنيي 

وبذلك فقد كان النظام القانوني الفرنسي ىو من تبتٌ فكرة الازدواجية في الأملاك 
ووفقا لذلك تم إصدار القانون الفرنسي ابؼتعلق بتأسيس ابؼلكية العقارية . الوطنية العامة

، والذي فرق بتُ الأملاك 1851في ابعزائر ابؼؤرخ في السادس عشر من جوان لسنة 
الوطنية التابعة للدولة، والتي تكون غتَ قابلة لا للتصرف ولا للتقادم ولا للحجز عليها 

. باعتبارىا بـصصة للمنفعة العامة، وىي التي يطلق عليها اسم الأملاك الوطنية العامة
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وبتُ تلك التي تكون تابعة للدولة لكن تكون قابلة للتصرف فيها أو التقادم أو ابغجز، 
 .وىي ابؼسماة بالأملاك الوطنية ابػاصة

 نظرية الأملاك العامة بعد مرحلة الاستقلال: 

بعد مرحلة الاستقلال عرف القانون ابؼنظم للأملاك العامة في ابعزائر تطورات 
 : عديدة

 بقي العمل بالتشريع الفرنسي الذي كان ساري ابؼفعول :فكمرحلة أولية: أولا
خلال مرحلة الاستعمار، وابؼتضمن تنظيم الأملاك العامة إلذ غاية  صدور القانون رقم 

 . 1962 الصادر بتاريخ الواحد والعشرون من شهر ديسمبر سنة 62/1571

 بدأت بصدور العديد من النصوص القانونية ابؼنظمة للأملاك :ابؼرحلة الثانية: ثانيا
، 1966 ابؼؤرخ في السادس من ماي لسنة 102-66الوطنية، وأبنها القانون رقم 

 . وابؼتعلق بأيلولة الأملاك الشاغرة للدولة

وابؼتعلقة بدرحلة الدخول في النظام الاشتًاكي، حيث : ثم يليها ابؼرحلة الثالثة: ثالثا
بسيزت ىذه ابؼرحلة بصدور العديد من النصوص القانونية ذات الصبغة الاشتًاكية فيما 

، والأمر رقم 292-73وبسيزت ىذه ابؼرحلة بصدور الأمر رقم . يتعلق بابؼلكية العمومية

                                                           
1

 لسنة 02ر العدد .، ابؼتعلق بتمديد مفعول التشريع النافذ، ج162 ديسمبر 31 ابؼؤرخ في 157-62القانون رقم - 
1963. 

2
، ابؼقرر إلغاء العمل بالنصوص القانونية السابقة لتاريخ الثالث 1973 ابػامس من جويلية  ابؼؤرخ في29-73الأمر - 

 .1975، وذلك ابتداء من ابػامس من جويلية لسنة 1962من جويلية لسنة 
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 ابؼتعلق 16-84ثم صدر القانون رقم . 802-76، وكذا الأمر رقم 481- 76
 :، والذي تضمن العديد من الأحكام وابؼبادئ، أبنها3بالأملاك العامة

بدأ ىذا القانون بإلغاء ازدواجية الأملاك الوطنية والتي كانت تقسم إلذ أملاك  -
إذ أصبحت بدوجبو . وطنية عامة وخاصة، وأقر بوحدة النظام القانوني للأملاك العامة

 .بصيع الأملاك التابعة للدولة بزضع لنظام قانوني موحد، دون أي بسييز بتُ أنواعها
أصبحت الدولة ىي ابؼالكة بعميع الأملاك الوطنية العامة، سواء كانت تابعة بؽا  -

 .ىي بالذات أو لأحد الأشخاص ابؼعنوية الإقليمية الأخرى
أصبحت بدوجب ىذا القانون بصيع ابؼمتلكات التابعة للدولة سواء العامة أو  -

 .ابػاصة غتَ قابلة لا للتصرف فيها، أو اكتسابها بالتقادم، أو ابغجز عليها
، والذي أقر من 19894والتي بذسدت بصدور دستور : ابؼرحلة الرابعة: رابعا

 منو، وقسمها إلذ أملاك وطنية عامة، 18جديد ازدواجية الأملاك الوطنية بدوجب ابؼادة 
 5 ابؼتضمن التوجيو العقاري25-90وىو ما كرسو القانون . وأخرى خاصة تابعة للدولة

                                                           
1

، الذي بودد القواعد ابؼتعلقة بنزع 1976 ابؼؤرخ في ابػامس والعشرون من شهر ماي لسنة 48-76 رقم لأمرا- 
 .ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة

2
 .، ابؼتعلق بالقانون البحري1976 ابؼؤرخ في الثالث والعشرون من شهر أكتوبر لسنة ،80-76الأمر رقم - 

3
، ابؼتعلق بالأملاك العامة، ابعريدة الربظية العدد 1984 من شهر جوان لسنة 30 ابؼؤرخ في 16-84م القانون رق- 

 .1984 لسنة 27
4

، 1989، ابؼوافق للثامن والعشرون فبراير 1409 الثاني والعشرون رجب ، ابؼؤرخ في18-89ابؼرسوم الرئاسي رقم - 
، ابعريدة الربظية العدد 1989ابؼتعلق بنشر نص تعديل الدستور ابؼوافق عليو بدوجب استفتاء الثالث والعشرون فيفري 

 .1989 لسنة 09
 49 ابؼتضمن قانون التوجيو العقاري، ابعريدة الربظية العدد 1990 نوفمبر 18 ابؼؤرخ في 25-90القانون رقم - 5

 ، ابؼعدل وابؼتمم1990لسنة 
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 ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 301-90 منو، ثم القانون رقم 24 و 23فعليا في ابؼادتتُ 
 . ابؼتضمن قانون الأملاك الوطنية08-14

وبذلك ووفقا بؽذه النصوص القانونية تم التخلي صراحة عن نظام وحدة الأملاك 
مع إعمال مبدأ الإقليمية في . الوطنية، والإقرار بصورة فعلية لنظام ازدواجية ىذه الأملاك

 .برديد أصحاب ابغق في بسلك توابع الأملاك الوطنية
وعلى أساس كل ما سبق، ونظرا لأبنية موضوع الأملاك العامة وضرورة التفصيل 

فيو خاصة وفقا للمرحلة الراىنة، وذلك بغرض إزالة أي لبس متعلق بابؼقياس قد يعتًضو 
 :الطالب، سيتم التفصيل في مقياس الدراسة وفقا للبرنامج التالر

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 52 ، ابعريدة الربظية 1990 ديسمبر 01 ، ابؼوافق ل1411 بصادى الأولذ 14  ابؼؤرخ في30-90القانون رقم - 1

ابؼتضمن قانون الأملاك ، 2008 ابؼؤرخ في عشرون جويلية 14-08 ابؼعدل وابؼتمم بالقانون رقم .1990لسنة 
 .2008 لسنة 44، ابعريدة الربظية العدد الوطنية
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 من نطاقها
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 : ماىية الأملاك العامة:المحور الأول

 : مفهوم الأملاك العامة:أولا

تعتبر الأملاك العامة في معظم الدول من أىم ابؼصادر التي يرتكز عليها الإنسان، 
ولقد تباينت آراء الفقهاء في إعطاء تعريف شامل بؽا من خلالو يتم استنباط أىم 

وعلى أساس ذلك سيتم التطرق إلذ التعاريف الراجحة . ابػصائص التي ترتكز عليها
للأملاك العمومية، ومن ثم ابػصائص الأساسية التي ترتكز عليها ىذه الأختَة، وذلك 

 : من خلال النقطتتُ التاليتتُ

 :تعريف الأملاك العامة. 1

ابؼال الذي بىصص لعامة : "يقصد بالأملاك العامة من الناحية الاصطلاحية
 . 1"ابؼواطنتُ لاستغلالو إما بصفة مباشرة أو عن طريق ابؼرافق العمومية

وبذلك فإن الأملاك العامة ىي بؾموعة الأملاك والأموال العقارية وابؼنقولة التي 
بزرج عن ابؼلك الفردي، وتدخل في ابؼلكية ابؼخصصة بؼصلحة العموم ومنافعهم، والتي 

 . بستلكها الدولة وابؼؤسسات العمومية

ومن ثم بيكن القول بأن الأملاك العامة ىي بؾموعة الأملاك التي تندرج برت 
سلطة وحيازة الدولة وفقا بؼا ينص عليو وبودده القانون ابؼتعلق بالأملاك العمومية، وكذا 

 .النصوص ابػاصة التشريعية والتنظيمية ابؼكملة لو

                                                           
1

، 20علي عبد الله صفو الديلمي، مفهوم ابؼال العام ونظم بضايتو في الشريعة الإسلامية، بؾلة الشريعة والقانون، العدد - 
 .120.، ص2004جانفي 
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، التي عرف 1 من القانون ابؼدني688وىو ما أكده ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
من خلابؽا الأملاك العامة للدولة على أنها العقارات التي بزصص بالفعل بدقتضى نص 

 .قانوني بؼصلحة عامة أو لإدارة أو بؼؤسسة أو بؽيئة عامة ذات طابع إداري

 ذلك 2 ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 12كما أكدت ابؼادة 
تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك الدنقولة : "بؼا نصت على أنو

والعقارية التي يستعملها الجميع، والدوضوعة تحت تصرف الجمهور الدستعمل إما 
مباشرة وإما بواسطة مرفق عام شريطة أن تكيف في ىذه الحالة بحكم طبيعتها أو 

وكذا الأملاك . تهيئتها الخاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا مع الذدف الخاص بهذا الدرفق
 ".  من الدستور17التي تعتبر من قبيل الدلكية العمومية بمفهوم الدادة 

وبهذا فقد اعتبر ابؼشرع ابعزائري أن أساس تكوين الأملاك الوطنية العمومية ىو 
ابغقوق والأملاك ابؼنقولة والعقارية ابؼخولة للكافة، لاستعمابؽا إما مباشرة وإما بواسطة 

 .مرفق عام لكن شريطة احتًام ابؽدف المحدد للمرفق العام

 ابؼعدل للقانون 08/14 من قانون الأملاك العامة 03/02وبالرجوع إلذ ابؼادة 
 فنجد أن ابؼشرع يستثتٍ نوع من الأملاك الوطنية والتي تعتبر غتَ مصنفة ضمن 90/30

: الأملاك العمومية باعتبارىا تؤدي وظيفة امتلاكية ومالية، واعتبر ىذا النوع من الأملاك

                                                           
، 1975 لسنة 78 ابؼتضمن القانون ابؼدني ابعريدة الربظية العدد 1975 سبتمبر 26 ابؼؤرخ في 58-75الأمر - 1

 .ابؼعدل وابؼتمم
2

 لسنة 52 ابؼتضمن قانون الأملاك الوطنية، ابعريدة الربظية 1990 ديسمبر 01 ابؼؤرخ في 30-90القانون رقم - 
، ابعريدة 30-90 ابؼعدل وابؼتمم للقانون 2008 يونيو 20 ابؼؤرخ في 14-08، ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 1990

 .2008 لسنة 44الربظية العدد 
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أما الأملاك الوطنية الأخرى غير الدصنفة ": أملاكا وطنية خاصة، والتي نصت على أنو
ضمن الأملاك العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلاكية ومالية فتمثل الأملاك الوطنية 

 ."الخاصة

ووفقا لذلك فإن الأملاك الوطنية ابػاصة ىي بؾموعة الأملاك غتَ ابؼصنفة قانونا 
ضمن الأملاك الوطنية العمومية، باعتبارىا بؽا وظيفة ذات طابع خاص، وبإمكان كل 

شخص من الأشخاص ابؼعنوية العامة ابؼخول بؽا بامتلاك ابؼال العام واستغلالو التصرف 
 .فيو وفقا بؼا يسمح بو القانون، مثلها مثل تصرف الأفراد في أموابؽم ابػاصة

 :خصائص الأملاك العامة.2

من تعريف ابؼال العام أعلاه بيكن برديد ابػصائص العامة الذي يتميز بو ىذا 
 :الأختَ، وابؼتمثلة فيما يلي

 : أن يكون الدال لشلوكا للدولة أو أي شخص آخر من أشخاص القانون العام -
حيث أن التشريع ابعزائري قد جعل الأملاك العمومية مرتبطة بدجموعة ابغقوق 

والأملاك ابؼنقولة والعقارية ابؼملوكة للدولة، أو الولاية أو البلدية، والتي يشتًط فيها ضرورة 
وبذلك فإن . بزصيصها للاستعمال العام للجمهور، إما مباشرة أو بواسطة مرفق عام

الأموال ابؼملوكة للأشخاص ابؼعنوية ابػاصة لا بيكن اعتبارىا ضمن الأملاك الوطنية 
 .العامة
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 :أن يكون الدال لسصصا للمنفعة العامة -
فلا بيكن اعتبار ابؼال عاما إلا إذا كان موضوعا برت تصرف ابعمهور، ويتم 

مثل استغلالو بشكل بصاعي وبؾاني وتلقائي في حدود ما يسمح بو وبوميو القانون، 
 إما مباشرة أو بواسطة مرفق عام. الستَ في الطريق العمومي أو التنزه في حديقة عمومية

  بدوجب عقد بزصيص أو عقد التزام على جعلو برت تصرفتسعىأو مصلحة عمومية 
ويتم تنظيمو إما بدوجب نص قانوني أو تنظيمي أو بحكم . فابؼتاح مثل واستغلال الأفراد

ووفقا لذلك فإن الأملاك ابؼملوكة لشخص من أشخاص . طبيعتو مثل البحار والشواطئ
القانون العام والغتَ بـصصة للمنفعة العامة، وكذا الأملاك ابؼخصصة للمنفعة العامة 

البنوك والشركات ذات : مثل. والغتَ بفلوكة لشخص عام بزرج عن وصف ابؼلك عاما
 .الطابع ابػاص

 غتَ أنو بىرج عن ىذا ابؼبدأ استثناءات وابؼتمثلة أساسا  في حالة ما إذا كانت
والتي  بؿل شغل خاص، الأفراد غتَ أنهاالأملاك الوطنية العمومية بـصصة لاستعمال 

لرخصة إدارية مسبقة في شكل عقد أو اتفاقية، تغلابؽا أن بىضع اسيشتًط فيها 
 ة مؤقت ذات طبيعةستغلال مياه السدود أو ابؼياه ابؼعدنية، علما أن التًخيص بطبيعتوكا

 . ابؼصلحة العامةبغرض برقيق عنو بإمكانها الرجوع للسلطة ابؼرخصة التي ةوغتَ ملزم
 :تأسيس نظرية الأملاك العامة وفقا لنظريات القانون الإداري -

حيث بقد أن أغلب ابؼرافق العامة ابؼرتبطة بدا يعرف بابؼلك العام وما يتبعو من 
ضرورة برقيق ابؼنفعة العامة مؤسس بالدرجة الأولذ على نظريات تأسيس القانون 

نظرية العقد الإداري، نظرية القرار الإداري، نظرية نزع ابؼلكية للمنفعة : الإداري، مثل
 .العامة
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 :الأملاك العامة غير قابلة لا للتقادم ولا للتصرف ولا للحجز عليها -
فاعتبار ابؼال غتَ قابل لا للتقادم أو التصرف أو ابغجز عليو تعتبر خاصية منفردة 

للأملاك الوطنية العمومية دون غتَىا من الأملاك، وخاصة الأملاك الوطنية ابػاصة والتي 
وىذا ما أكده ابؼشرع ابعزائري في . تقبل التصرف فيها وابغجز عليها، واكتسابها بالتقادم

 . الفقرة الثانية من ذات القانون12، وكذا ابؼادة 90/30 من القانون 04ابؼادة 

 بالبيع أو ابؽبة أو سواء، من الطرق بأي طريقة فيولا بيكن التصرف فابؼال العام 
ومن ثم فمن غتَ . ةيازالح سواء بقصد التملك أو عليو لا بيكن وضع اليد كما. الرىن

 . بالتقادم ابؼكسبإحدى ابؼمتلكات العمومية الادعاء باكتساب ملكية ابؼقبول

ينتهي كما أن ابؼال العام غتَ قابل للحجز عليو، وذلك باعتبار ىذا الأختَ 
 وىذا غتَ معقول وغتَ مقبول حسب المجرى العادي للأمور إلذ بيع إجباري للأموال،

 البيع منعفمن باب أولذ بفنوعا فإذا كان البيع الاختياري وىو أمر منطقي، . قانونا
 ابغجز غتَ جائز فإنو لا بهوز أخذ حق  وعلى أساس ذلك وباعتبار أن.الإجباري

 .اختصاص من ابؼال العام

 حقيقيا  بسثل ضماناولقد استقر كل من الفقو والتشريع على ىذه القاعدة باعتبارىا
 . التخصيص من أجل ابؼنفعة العامةخاصة ابؼال العام لو ابؼخصص للهدف

 

 

 



17 
 

 الطبيعة القانونية لحق الدولة على الأملاك العامة: ثانيا

انقسم الفقو إلذ ابذاىتُ فيما يتعلق بإقرار حق الدولة على الأملاك العمومية، 
فذىب ابذاه إلذ إنكار حق الدولة في ذلك، وذىب ابذاه آخر إلذ إقرار حق الدولة على 
الأملاك العمومية، وىو ما سيتم توضيحو فيما يلي، مع تبيان موقف ابؼشرع ابعزائري من 

 : ذلك
 :الابذاه ابؼنكر بؼلكية الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة للملك العام .1

ذىب جانب من الفقو إلذ إنكار حق الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة في ملكية 
 :والذي انقسم ىو الآخر إلذ ابذاىتُ. 19ابؼلك العمومي، والذي ظهر منذ القرن 

 : إنكار حق الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة وفقا لقواعد القانون ابؼدني . أ
أول من أنكر حق الدولة في ملكية ابؼلك العمومي ىم فقهاء القانون ابػاص 

 الذي فرق بتُ الدومتُ العام Proudhon Pierre-Josephوأبرزىم الفقيو 
، واعتبر أن الدولة وبقية "دومتُ ابغماية: "فاصطلح على الأول  اسم. والدومتُ ابػاص

الأشخاص ابؼعنوية العامة بروزه باسم الأفراد وبؼصلحتهم، ولا بستلكو ملكية الأفراد 
واصطلح على الثاني اسم . الطبيعيتُ لأموابؽم ابػاصة ابؼنظمة من طرف القانون ابؼدني

 .1باعتباره بودد أحكام ملكية الأفراد بؼمتلكاتهم ابػاصة" دومتُ ابؼلكية"
 :ولقد استند مؤيدي ىذا الابذاه نظريتهم على بؾموعة من الأسس نذكر منها

يعتبر حق ابؼلكية وفقا لقواعد القانون ابؼدني وقواعد القانون ابػاص بصفة عامة  -
حق التصرف، حق : حسب ىؤلاء الفقهاء حقا شاملا على ثلاث عناصر وابؼتمثلة في

                                                           
محمد فاروق عبد ابغميد، التطور ابؼعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون ابعزائري، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، - 1

 .295.، ص1988
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وىو ما يعتبر منعدما فيما يتعلق بحق الدولة على . الاستعمال، حق الاستغلال
 .ابؼمتلكات العامة

أن ما يتميز بو ابؼال العام باعتبار أن الانتفاع بو ىو من حق الكافة، لا أساس  -
لو في قواعد القانون ابؼدني، باعتبار أن ىذا الأختَ يرتكز على أساس الانتفاع الشخصي 

 .1بغق ابؼلكية
 .ما بييز ابؼال العام ىو عدم قابليتو للتصرف وىذا ما لا يتطابق مع ابؼال ابػاص -

وعليو، ووفقا بؼا سبق من الأسس فإنو ووفقا بؽذا الابذاه فلا يكون للدولة وبقية 
 .الأشخاص ابؼعنوية العامة ابغق في ابؼلكية على الأموال العمومية

إنكار حق الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة كنتيجة لانعدام الشخصية القانونية  . ب
 :للدولة

اعتبر ىذا الابذاه عدم أحقية الدولة في ملكية الأموال العامة كنتيجة لعدم اعتًافو 
، حيث اعتبر أن الدولة لا Duguitوأبرز مؤديو الفقو . 2بالشخصية القانونية بؽا

ونتيجة لذلك فإن الأموال العامة ليست ملكا بؽا بأي شكل . تتمتع بالشخصية القانونية
 . 3من الأشكال وذلك لأنها ليست بؽا ذمة مالية، ولا أىلية التملك

 :ووفقا لذلك فإن فقهاء ىذا الابذاه يقدمون بديلتُ
 
 

                                                           
1

 .350.، ص1994، القانون الإداري، الدار ابعامعية، بتَوت، ابراىيم عبد العزيز شيحا- 
2

 .50. ، ص2002، نظرية ابؼال العام، دار ىومة، ابعزائر، أعمر بوياوي- 
 .50.، ص1986بسيوني عبد الغتٍ عبد الله، القانون الإداري، الدار ابعامعية، بتَوت، - 3
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 حيث استند مؤيدي ىذا الابذاه إلذ أنو ومن غتَ : معيار ذمة التخصيص
ابؼعقول أن تنسب الالتزامات وابغقوق إلذ كائن وبني، بل يقتصر الأمر على اعتبار 

الذمة ابؼالية قد خصصت بؽدف معتُ، وبذلك فإن الأملاك العامة قد خصصت 
 .لتحقيق ابؼنفعة العامة للأفراد

 حيث اعتبر أنصار ىذا الابذاه أن ابؼمتلكات التي تنسب :معيار ابؼلكية ابؼشتًكة 
إلذ الدولة وبقية الأشخاص ابؼعنوية العامة ىي في الأصل أموالا بصاعية بفلوكة ملكية 

 .1مشتًكة للأفراد
 :نقد الاتجاه

 :إن ىذا الابذاه يطرح العديد من الإشكالات أبنها
أن عدم الاعتًاف للدولة بحق ملكيتها للأملاك العامة يفتح الباب لتملك ىذه  -

 .الأختَة والاستياء بؽا من قبل الأفراد بفا يتولد عنو عدة مشاكل
أن مؤيدي ىذا الابذاه عملوا على عدم الاعتًاف للدولة بحق ابؼلكية للأملاك العامة،  -

لكن في ذات الوقت لد يوضحوا من ىو صاحب ابغق ابغقيقي في التملك بؽذه الأموال 
 . العمومية

وىنا يبقى المجال مفتوحا أمام الكافة بحيث بإمكان أي شخص الادعاء بدلكيتها، وذلك 
وىنا بوصل على عقد الشهرة بضرورة احتًامو للإجراءات . بالاستحواذ ووضع اليد

وىو ما يتناقض مع ابغماية ابؼقررة قانونا للأملاك العمومية وعدم قابليتها . 2المحددة قانونا
 .للتقادم

                                                           
1

 .59. ، نظرية ابؼال العام، ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي- 
 .57.  نظرية ابؼال العام، ابؼرجع،نفسو، صأعمر بوياوي،- 2
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وعلى أساس ذلك، ونظرا بؽذه الانتقادات ظهر ابذاه آخر يقر بحق الدولة في ابؼلكية 
 :على الأملاك العمومية

 :الابذاه ابؼقر بؼلكية الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة للملك العام .2

، والذي شرع في الاعتًاف بحق الدولة وبقية 20ظهر ىذا الابذاه مع بداية القرن 
مستندين على . الأشخاص ابؼعنوية العامة في ابؼلكية للأموال العامة باعتباره حق ملكية

 :الأسس التالية

قيد التصرف في الأملاك العامة من طرف الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة قصد  . أ
 : برقيق ابؼصلحة العامة التي من أجلها رصدت ىذه الأملاك

ىذا القيد لا يتعارض بصفة عامة مع فكرة ابؼلكية، باعتبار ابؼلكية الفردية يتًتب 
عليها قيود اجتماعية تهدف إلذ وضع حدود للمالك من التعسف، أو أنها تقيده أو 

أو أنها برد حقو من . بسنعو من التصرف كما لو كنا أمام الشرط ابؼانع من التصرف
الانتفاع بدلكيتو بدوجب حقوق الاتفاق ابؼقررة لصالح الغتَ، مثل إذا تضمن شرط بينع 

ابؼالك من التصرف في إحدى أملاكو العامة وذلك في حالة ما إذا تضمن العقد أو 
الوصية شرطا يقضي بدنع التصرف بشرط وجود سبب قانوني مشرع، ومنحو مدة زمنية 

 .1معقولة
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الأموال العامة، معهد ابغقوق والعلوم : 1محمد يوسف ابؼعداوي، مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة، ابعزء - 

 .24.، ص1992الإدارية، جامعة عنابة، 



21 
 

 : توافر عناصر حق ملكية الدولة أو الأشخاص ابؼعنوية العامة على الأملاك العامة . ب
فابؽدف الرئيسي من ذلك ىو برقيق ابؼصلحة العامة، باعتبار ىذا القيد غتَ 

حيث أن ابغق الذي بستلكو الدولة على ابؼمتلكات العمومية . متعارض مع فكرة ابؼلكية
 .يتضمن حقا على العناصر التقليدية ابؼعتًف بها بغق ابؼلكية

 ىو حق قائم وموجود، وىو ما يظهر عندما بىصص ىذا ابؼلك فحق الاستعمال
فالإدارة ىنا ىي من تقوم باستعمال ىذا ابؼال بنفسها وبصفة مباشرة، . للمرافق العمومية

وقد بينع ابعمهور في ىذه ابغالة من استعمالو أو حتى الاقتًاب منو مثل الثكنات 
 .العسكرية مثلا

وفي ابؼقابل تعتبر الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة صاحبة الانتفاع بالدرجة الأولذ 
 .في الأملاك ابؼخصصة لاستعمال ابعمهور باعتبارىا ابؼمثل القانوني للأفراد

فتَى مؤيدي ىذا الابذاه أنو لا يوجد ما بينع حق بحق الاستغلال أما فيما يتعلق 
 .1الدولة في استغلال  ىذه الأملاك والانتفاع منها

فهو مقيد وبفنوع قانونا، حيث أن منع حق التصرف وفي ابؼقابل وفيما بىص 
. التصرف يعتبر حجية مطلقة على ملكية الشخص العام بؽذا ابؼلك، وليس العكس

غتَ أنو بيكن بذاوز ىذا القيد في .وذلك باعتبار أنو لا بوق لغتَ ابؼالك التصرف في ابؼال
حالة زوال بزصيص ابؼال العام للمنفعة العامة، وإدراجو ضمن الأملاك ابػاصة للدولة، 

 . 2وبالتالر بيكن التصرف فيو في ىذه ابغالة تصرفا ناقلا للملكية
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 .360.ابراىيم عبد العزيز شيحا، ابؼرجع السابق، ص-
2

 .54. بوياوي أعمر ، نظرية ابؼال العام، ابؼرجع السابق، ص- 
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 :عدم وجوب توفر العناصر الثلاث بؾتمعة بغق الدولة في ملكية الأموال العامة . ت
 إن حق ابؼلكية لا يشتًط فيو ضرورة توافر العناصر الثلاث بؾتمعة في ذات الوقت 

 . 1(استعمال واستغلال وتصرف)
 : الإقرار بحق الدولة بدلكية ابؼال العام ىو أمر منطقي . ث

فذىب أنصار ىذا الابذاه إلذ أن الإقرار بدلكية الدولة للملك العام ىو أمر 
ومن ثم حسب رأيهم فإن بقية الأموال غتَ ابؼملوكة للدولة ىي أموالا مباحة . منطقي

. 2 عليها، وىذا ما لا ينطبق على ابؼلك العامءبوق لأي شخص حيازتها والاستيلا
ويضيف مؤيدي ىذا الابذاه أن ىذه الأملاك قبل بزصيصها للمنفعة العمومية كانت 

تعتبر أملاكا بفلوكة ملكية خاصة للدولة أو أحد الأشخاص ابؼعنوية، وتعود كما كانت 
وبذلك فإن الاعتًاف بالتخصيص أنو السبب في نزع طابع . بعد زوال ىذا التخصيص

ابؼلكية ىو أمر غتَ مقبول، باعتباره يزيل الصفة العمومية عن ابؼلك العام وبهعلو مباحا 
 .3أي لا مالك لو

 :النتائج ابؼتًتبة على الإقرار بأحقية الدولة بدلكية ابؼال العام .3
إن الاعتًاف للدولة وبقية الأشخاص ابؼعنوية بابغق في ملكية ابؼلك العام ينتج عنو 

 :بؾموعة من النتائج، نذكر منها
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 .360.ابراىيم عبد العزيز شيحا، ابؼرجع نفسو، ص- 
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بإمكان الشخص ابؼعنوي الإقرار بإنهاء بزصيص ابؼال للنفع العام لإدراجو  -
 . 1ضمن بفتلكاتو ابػاصة، وحينئذ بإمكانو التصرف فيو تصرفا ناقلا للملكية

كما يلتزم الشخص العام بصيانة ابؼال العام، وكذا تعويض الأضرار التي قد  -
 .تتسبب فيها للأفراد بسبب إبنابؽا لواجب الصيانة

وفي ابؼقابل بوق للأشخاص ابؼعنوية ابؼطالبة بالتعويض عن أي ضرر ناتج عن  -
 .2أي اعتداء على ملكها العمومي الذي قد يتسبب فيو أي فرد أو أي مواطن

كما أن للشخص ابؼعنوي ابغق في بسلك الثمار والمحصولات الطبيعية وابؼدنية  -
 .النابذة عن ابؼلك العام

، ءكما أنو وفي حالة حصول أي اعتداء من طرف أي شخص بهدف الاستيلا -
فإنو بإمكان الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة ابغق في اللجوء إلذ رفع دعوى استحقاق 

 .أو دعوى حيازة بهدف بضاية ابؼلك العام
 كما بوق للدولة اللجوء مباشرة إلذ دعوى الاستحقاق أو الاستًداد قصد بضاية  -
 .ابؼلك العام
إضافة إلذ ذلك فإن حق ابؼلكية على ابؼال العام يتعدد بتعدد الأشخاص  -

 . ابؼعنوية ابؼالكة بؽا
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 :نقد الاتجاه
رغم أن ىذا الابذاه ومقارنة بالابذاه السابق ابؼنكر بغق ابؼلكية للدولة، يغلب عليو 
الطابع ابؼنطقي، إلا أنو لد يسلم ىو الآخر من الانتقادات والتي بيكن استخلاصها فيما 

 :يلي
إن القول بأن للدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة سلطة التصرف لكنها مقيدة،  -

وذلك قصد المحافظة على ابؼصلحة العامة ليس لو أي أساس من الصحة، باعتبار أن 
 .سلطة التصرف ىي بؿور وجوىر ابغق في ابؼلكية

إن واجب الصيانة لا يقتصر على ابؼالك فحسب، بل قد ينتقل إلذ ابؼستأجر  -
 .متى تم الاتفاق على ذلك

كما أن دعوى ابغيازة وابؼلكية ابؼقررة بغماية ابؼال العام غتَ مقتصرة على ابؼالك  -
فحسب، بل أنها قد بستد إلذ أشخاص أخرى فقد ترفع من الوكيل إذا تعلق الأمر 

 .1بدعوى ملكية، أو ابؼستأجر إذا كنا أمام دعوى حيازة
 إذا اعتبرنا بأن ابؼلك العام ملك للدولة فهو بالدرجة الأولذ ملك للجمهور ،  -

وذلك باعتبار أن الدولة مالكة بؽذا ابؼال العمومي باعتبارىا متمتعة بامتيازات السلطة 
العامة، وبدجرد التجريد منها فإنها تتجرد تلقائيا من ابؼلكية ويبقى ابعمهور ىو ابؼالك 

 .2الأصلي بؽا
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 لسنة 21، ابعريدة الربظية 25/02/2008 ابؼؤرخ في 09-08 قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية  من524دة االد- 
 .2022 لسنة 48، ابعريدة الربظية 2022 يوليو 12 ابؼؤرخ في 13-22، ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 2008

2
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إن القول بأنو للدولة حق ابؼلكية على ابؼال العام باعتبار أن بؽا برويل تسيتَ  -
ابؼال العمومي ليس لو أي أساس من الصحة، وذلك باعتبار أن برويل التسيتَ لا يأخذ 

 .حكم نقل ابؼلكية باعتباره لا بىضع لإجراءات الشهر العقاري
 

التكييف الفقهي والقانوني بغق الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة على الأملاك  .3
 :العامة

ذىب الفقو إلذ أن حق ملكية الدولة على بفتلكاتها العامة ىو حق ذو طبيعة 
، وحتى على حق ابؼلكية ذاتو، وذلك لاعتبارين اثنتُ 1خاصة تسمو على أي حق آخر

 :(معيارين اثنتُ)

 : (ابؼعيار الشكلي)الاعتبار الأول  . أ
وىو ابؼعيار الذي يستند على القواعد القانونية ذات الطبيعة ابػاصة التي تستند 

وذلك باعتبار أن الأملاك ابػاصة للدولة ىي أملاكا يكون . عليها الأملاك العامة للدولة
بدوجبها للدولة عليها حق بصورة فعلية، أما العامة منها فلها طبيعة خاصة بزضع لنظام 

 .قانوني استثنائي بركمو بصفة أساسية ابؼصلحة العامة
 :(ابؼعيار ابؼوضوعي)الاعتبار الثاني  . ب

إن أساس ىذا ابؼعيار ىو اعتبار حق ابؼلكية العامة مستقلة عن نطاق فكرة 
ووفقا لذلك فابؼلك العام . ابؼلكية، وتندرج ضمن نطاق سيادة الدولة وسلطتها العامة

ىو مال غتَ قابل للتملك بطبيعتو أو بدونها، وإبما ىو مرتكز على قرار التخصيص 
وبذلك فإن حق الدولة في ملكية ابؼال العام ىو حق يعلو على اعتبارات . للمنفعة العامة

                                                           
1

 .103-102.، التطور ابؼعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون ابعزائري، ابؼرجع السابق، صمحمد فاروق عبد ابغميد- 
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ابؼلكية، وىو مظهر من مظاىر بفارسة السيادة، وبذلك فيحق للدولة بفارسة أي تصرف 
تهدف من ورائو إلذ المحافظة على ابؼال العام، ومن ذلك نزع ابؼلكية للمنفعة العامة 

 .1مثلا
أما بالرجوع إلذ التشريع ابعزائري، وبالذات التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 

 منو على أن الأملاك الوطنية تتكون من أملاك 22، بقد أنو يؤكد في ابؼادة 20202
وطنية عامة وخاصة، والتي ترجع حق ملكيتها إلذ الدولة والولاية والبلدية، حيث أنها 

تتكون الأملاك الوطنية من الأملاك العمومية والخاصة التي تملكها ": تنص على أنو
 ".كل من الدولة والولاية والبلدية

 منو أنو بهب على كل مواطن الالتزام بحماية ابؼلكية العامة، 83وتضيف ابؼادة 
 .ولابد عليو من الالتزام بحماية ملكية الغتَ. وكل مصالح المجموعة الوطنية
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 .105.، التطور ابؼعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون ابعزائري، ابؼرجع السابق، صمحمد فاروق عبد ابغميد- 
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تقسيمات الأملاك الوطنية، وطرق تكوين واستعمال الدلك : المحور الثاني
 الوطني العام

سيتم من خلال ىذا المحور دراسة أنواع وتقسيمات الأملاك الوطنية ومعايتَ التمييز 
بينها، ثم توضيح طرق تكوينها واستعمابؽا وفقا بؼا حدده ابؼشرع ابعزائري في قانون 

 :الأملاك الوطنية والقوانتُ ابػاصة

 :تقسيمات الأملاك الوطنية ومعايير التمييز بينها: أولا

أقر ابؼؤسس الدستوري ابعزائري مبدأ ازدواجية الأملاك الوطنية، أو ازدواجية 
، 2020 من التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 22ابؼلكية، حيث أكد ذلك في ابؼادة 

كما تبتٌ إضافة إلذ ذلك . أين ميز بتُ ابؼلكية الوطنية العامة وابؼلكية الوطنية ابػاصة
أين حصر الأملاك الوطنية في ابغقوق . مبدأ الإقليمية في برديد صاحب ابؼلكية

 .وابؼمتلكات التي تكون تابعة فقط للدولة أو الولاية أو البلدية

-24ابؼواد ) 1 ابؼتضمن قانون التوجيو العقاري25-90وىو ما أكده القانون رقم 
 2ابؼادة ) ابؼتضمن الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم 30-90، ثم القانون ( منو25-26
 .(منو
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I. الأملاك الوطنية العامة: 

يقصد بالأملاك الوطنية العامة بؾموع الأملاك التي بستلكها الدولة أو الأشخاص 
ومن ثم فلا بيكن أن . ابؼعنوية العامة الأخرى وابؼتمثلة في الولاية والبلدية ملكية عامة

تندرج ىذه الأملاك ضمن ابؼلكية ابػاصة بحكم الغرض منها أو بحكم طبيعتها، باعتبارىا 
 .بـصصة للنفع العام وبزضع لقواعد القانون العام

 من قانون 02ولقد عرف ابؼشرع ابعزائري الأملاك الوطنية العامة في نص ابؼادة 
 لسنة 14-08 من القانون 06 ابؼعدلة وابؼتممة بابؼادة 30-90الأملاك الوطنية 

لرموع الدمتلكات والحقوق العينية الدنقولة والعقارية التي تحوزىا ":  بكونها2008
 ."الدولة وجماعاتها المحلية

 وبذلك فقد اعتبر الأملاك الوطنية العامة ىي كل الأملاك التي بروزىا الدولة 
وبصاعاتها المحلية مهما كانت طبيعيتها سواء تعلق الأمر بابغقوق العينية ابؼنقولة أو 

 .العقارية

 من ذات القانون أعلاه، أين اعتبر أن 12وىو ما أكده أيضا في نص ابؼادة 
الأملاك الوطنية العامة تتضمن كل ابغقوق والأملاك ابؼنقولة والعقارية ابؼخصصة للنفع 
العام، وابؼوضوعة برت تصرف ابعمهور،  والتي بزضع للاستعمال سواء ابؼباشر أو غتَ 

لكن بشرط أن تكيف ىذه ابؼمتلكات بحكم .  ابؼباشر بواسطة مرفق عام ومن طرفو
 :طبيعتها وتهيئتها ابػاصة مع الغرض ابػاص للمرفق العمومي، حيث نصت على أنو
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تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك الدنقولة والعقارية التي " 
يستعملها الجميع والدوضوعة تحت تصرف الجمهور إما مباشرة وإما بواسطة مرفق 

عمومي شريطة أن تكيف ىذه الحالة بحكم طبيعتها أو تهيئتها الخاصة تكييفا مطلقا 
 .أو أساسيا مع الذدف الخاص لذذا الدرفق

تدخل أيضا ضمن الأملاك الوطنية العمومية الثروات والدواد الدعرفة في الدادة 
 " من ىذا القانون15

إذن فمن خلال ما سبق توضيحو بيكن القول بأن للملكية العامة طبيعتها ابػاصة 
باعتبارىا تشتمل على بؾموعة من العناصر والأنواع التي بسيزىا عن غتَىا من ابؼلكيات 

 .الأخرى

 عناصر الدلكية الوطنية العامة .1

ابؼلكية الوطنية العامة ووفقا بؼا حدده التشريع ابعزائري، فإنها تشتمل على بؾموعة 
من العناصر التي بسيزىا عن ابؼلكية الوطنية ابػاصة، وكذا ابؼلكية ابػاصة بحد ذاتها، وىي 

 :التي بيكن إبصابؽا فيما يلي

فما بييز ابؼلكية الوطنية أنها ملك : تبعية الأملاك الوطنية العامة لشخص معنوي عام -
بدعتٌ أنها ملك للأشخاص الوطنية العمومية . لفئة بؿددة من الأشخاص ابؼعنوية العامة

ومن ذلك . المحددة بدوجب التشريع، وابؼقتصرة على الدولة والولاية والبلدية دون غتَىا
 .فماعدا ىذه الأشخاص التي حددىا ابؼشرع فإنو بىرج عن مفهوم ابؼلكية الوطنية العامة
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 إن خاصة التخصيص :بزصيص الأملاك الوطنية العامة للاستعمال العام للجمهور -
للاستعمال العام للجمهور، والذي تتميز بها الأملاك العامة عن غتَىا من الأملاك 

 :الأخرى، يعتبر أساس وجود نظام ابؼلكية العمومية، والذي يأخذ أحد الشكلية
 فمن بتُ الأساسيات التي قد : التخصيص ابؼوضوع للاستعمال ابؼباشر للجمهور 

غتَ أن ىذه . تتميز بها الأملاك الوطنية العامة أنها بـصصة للاستعمال ابؼباشر للجمهور
ابػاصية لا تعتٍ مطلقا ضرورة الاستعمال ابعماعي من كل الأفراد، ولا يشتمل على كل 

بل بيتد أيضا ليشمل الأملاك ابؼخصصة . ابؼمتلكات ابؼستعملة من طرف ابعميع فقط
ابؼمرات : للاستعمال المحدود من طرف فئة معينة وبؿددة من ابعمهور، مثال ذلك

 .ابؼخصصة لفئات الأشخاص ذوي الاحتياجات ابػاصة مثلا
 من أجل إدراج ملكية ما ضمن :التخصيص ابؼوضوع لغرض برقيق ابؼنفعة العامة 

وىو برقيق ابؼنفعة : الأملاك الوطنية العامة يشتًط فيها بالدرجة الأولذ التحقق من ىدفها
الأمر الذي يستدعي ضرورة تهيئتها تهيئة خاصة لتحقيق الغرض منها، ومثال . العامة
بقد مرفق الصحة العمومية، الذي يشتًط فيو وقصد برقيق الغرض من إنشائو : ذلك

ضرورة تهيئتو تهيئة شاملة حتى يسهل على ابعهاز البشري أداء ابػدمة العمومية ابؼخصص 
ومن ذلك فإنو يتًتب . من أجلها، وبدونها لا تتحقق ابؼنفعة العامة من ىذا ابؼلك العام

 :على ىذه ابػاصية ما يتًتب على أي ملكية خاضعة للقانون الإداري
 .أنو لا بهوز بيعها أو التصرف فيها إلا في حالات استثنائية جدا . أ
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باعتبار أن ابؼلك العام بـصص لغرض تقديم خدمات عامة وبرقيق ابؼنفعة العامة  . ب
بدعتٌ أن ابؽيئة . خصوصا، فإنو بذلك غتَ بـصص للحصول على أموال للخزينة العامة

ابؼالكة بؽا لا تفرض ربظا أو مقابلا للانتفاع بها واستعمابؽا إلا في حالات خاصة بغرض 
 .تنظيم ىذا الانتفاع، أو تغطية إنشاء ىذه ابؼرافق

 
 :أنواع وتقسيمات الأملاك الوطنية العامة .2

لكن . اختلف رجال الفقو في تقسيم الأملاك الوطنية العمومية إلذ عدة تقسيمات
التقسيم التقليدي والراجح في تقسيم ىذا النوع من الأملاك الوطنية العامة ىو بفتلكات 

 .1طبيعية وىي النابذة عن الظواىر الطبيعية، وبفتلكات اصطناعية نابذة عن فعل الإنسان

، بقدىا 2020 من التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 20وبالرجوع إلذ ابؼادة 
 .الدلكية العامة ىي ملك المجموعة الوطنية": تنص على أن

وتشمل باطن الأرض والدناجم، والدقالع، والدوارد الطبيعية للطاقة والثروات 
 .الدعدنية الطبيعية والحية في لستلف مناطق الأملاك الوطنية البحرية والدياه والغابات

كما تشمل النقل بالسكك الحديدية والنقل البحري والجوي، والبريد 
 ".والدواصلات السلكية واللاسلكية وأملاكا أخرى لزددة في القانون

 

                                                           
1
 -Godfrin Philippe, Droit Administratif des biens, Armand colin, 5éme  

édition, Paris, 1997, p. 17. 
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وبذلك بقد أن ابؼؤسس الدستوري يؤكد على أن ابؼلكية العامة تعتبر ملكا 
وىي  (نابذة عن الظواىر الطبيعية)وأنها برتوي على بفتلكات طبيعية . للمجموعة الوطنية

متعلقة بكل ماىو متعلق بباطن الأرض، وابؼوارد الطبيعية للطاقة، وابؼناجم، وابؼقالع، 
. والثروات ابؼعدنية الطبيعية وابغية، وكذلك كل ما يتعلق بالأملاك البحرية والغابات وابؼياه

وىي التي تشتمل على كل ما يتعلق  (نابذة عن فعل الإنسان)وبفتلكات اصطناعية 
بالنقل ابعوي والبحري، والنقل بالسكك ابغديدية، والبريد وابؼواصلات السلكية 

 .إلخ....واللاسلكية 

 ابؼعدل 30-90ولقد أكد ابؼشرع ابعزائري ذلك أيضا في قانون الأملاك الوطنية 
 معتبرا أن الأملاك الوطنية العمومية تتكون من الأملاك العمومية الطبيعية، 1وابؼتمم

 . والأملاك العمومية الاصطناعية

وبذلك بيكن القول بأن الأملاك العمومية وفقا للتشريع ابعزائري تنقسم إلذ قسمتُ 
 .أملاك وطنية عمومية طبيعية، وأملاك وطنية عمومية اصطناعية:  أساستُ

 : الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية . أ

يقصد بالأملاك العامة الطبيعية كل الأملاك النابذة عن الظواىر الطبيعية سواء 
ومن ثم فمتى تأكدت الصفة الطبيعية في ملك ما فإنو يدرج . كانت فيزيائية أو جغرافية

                                                           
1

تتكون الأملاك الوطنية :" ابؼعدل وابؼتمم، والتي تنص على أنو30-90 من قانون الأملاك الوطنية 14ابؼادة   انظر-
  ".العمومية في مفهوم ىذا القانون من الأملاك العمومية الطبيعية والأملاك العمومية الاصطناعية
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لا بؿال ضمن الأملاك العمومية متى توافرت الشرط ابؼطلوبة منذ وقت اكتساب 
 1.ملكيتو

 قد حدد الأملاك 2وبالرجوع إلذ التشريع ابعزائري، بقد أن قانون الأملاك العمومية
العمومية الطبيعية باعتبارىا تشتمل على بؾموعة معينة من ابؼمتلكات والتي بيكن 

 : تصنيفها إلذ

 وىي التي تشتمل على شواطئ البحر، وقعر البحر :بفتلكات عمومية بحرية -
 . الإقليمي وباطنو، طرح البحر وبؿاسره، ومياه بحرية داخلية 

وىي ابؼمتلكات التي تشتمل على بؾاري ابؼياه، ورقائق : وبفتلكات عمومية نهرية -
 .المجاري ابعافة، وابعزر النهرية، وكل ابؼساحات ابؼائية الأخرى

                                                           
1

س قاسم جعفر، النظرية العامة لأملاك الإدارة والأشغال العمومية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، محمد أن- 
 .25.، ص1992

2
تشتمل الأملاك الوطنية " :  ابؼعدل وابؼتمم، والتي تنص على أنو30-90 من قانون الأملاك الوطنية 15انظر ابؼادة - 

 :العمومية الطبيعية خصوصا على ما يأتي
 شواطئ البحر،- 
 قعر البحر الإقليمي وباطنو،- 
 الدياه البحرية الداخلية،- 
 طرح البحر ولزاسره، - 
لراري الدياه ورقاق المجاري الجافة، وكذلك الجزر التي تتكون داخل رقاق المجاري والدساحات الدائية الأخرى أو -

 المجالات الدوجودة ضمن حدودىا كما يعرفها القانون الدتضمن قانون الدياه،
 المجال الجوس الإقليمي،- 
الثروات والدوارد الطبيعية السطحية والجوفية الدتمثلة في الدوارد الدائية بمختلف أنواعها، والمحروقات السائلة منها - 

والغازية والثروات الدعدنية الطاقوية والحديدية والدعادن الأخرى أو الدنتوجات الدستخرجة من الدناجم والمحاجر 
أو الجرف القاري، والدنطق البحرية الخاضعة للسيادة /والثروات البحرية من التراب الوطني في سطحو أو جوفو و

 ".الجزائرية أو لسلطتها القضائية
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. وىي كل ابؼمتلكات التي يشتملها المجال ابعوي: وبفتلكات عمومية جوية -
 : إضافة إلذ
وىي كل ما يشتمل على الثروات وابؼوارد الطبيعية السطحية : الثروات الطبيعية -

 .وابعوفية

 ابؼعدل وابؼتمم أعلاه 30-90 من قانون الأملاك الوطنية 15إذن فوفقا للمادة 
بقد أن ابؼشرع قد ذكر بؾموعة من ابؼمتلكات العمومية معتبرا إياىا بفتلكات عمومية 
طبيعية، لكن ابؼلاحظ أنو لد بوددىا على سبيل ابغصر، وإبما ذكر بؾموعة من ىذه 

ابؼمتلكات واعتبرىا بفتلكات طبيعية من جهة، ومن جهة أخرى ابؼلاحظ أن التشريع 
 سابقة الذكر واعتبرىا 15ابعزائري ىو من منح الوصف للأملاك العامة الواردة في ابؼادة 

بدعتٌ أنو وصف تشريعي لا بوتاج الأمر في ذلك إلذ قرار من . أملاك عمومية طبيعية
 . ابؼؤسسة العمومية أو الإدارة العامة لاعتبارىا ملك عام طبيعي من عدمو

 الأملاك العمومية الطبيعية البحرية: 

 من قانون الأملاك 15 تتشكل الأملاك العمومية الطبيعية طبقا بؼا ورد في ابؼادة 
العمومية من ابؼياه الداخلية، ومن شواطئ البحار ابؼمتدة من أعلى نقطة وابلفاضها في 

حالة إمداد ابؼياه وابكسارىا من ابؼرافئ وابؼوانئ، وقعر البحر وباطنو، والبحر الإقليمي 



35 
 

، وأيضا كل ما يتعلق 1وكذا ابؼياه الإقليمية إلذ ما برت القاع، وطرح البحر وبؿاسره
 .2بالبحار من منشآت وأعمال معدة بػدمة ابؼلاحة البحرية

ووفقا لذلك فإنو بيكن القول بأن الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية البحرية 
 :تشتمل على بؾموعة من العناصر، أبنها

 : شواطئ البحار -

والتي تشتمل على بؾموع الأراضي المجاورة للبحر، وبستد مياىو إليها في ساحات 
ووفقا لذلك فإن تكوين الشواطئ البحرية . ابؼد العالر، ثم تتقلص عنها في حالة ابعزر
ومن ىنا فإنو بهب مراعاة ابغد الأقصى الذي . مرتبط أساسا بظاىرة ابؼد وابعزر الطبيعية

 .يصل إليو امتداد ظاىرة ابؼد أثناء فصل الشتاء

ولقد فصَّل ابؼشرع ابعزائري في مفهوم الساحل وبؿتواه في القانون ابؼتعلق بالتهئية 
 منو، أين اعتبر أن الساحل يتضمن كل ابعزر 44، وفقا  للمادة 3 29-90والتعمتَ 

يشتمل على ) متً على طول البحر 800وابعزيرات، وكذا شريطا من الأرض عرضو 
 .( أعلاه44بؾموعة من العناصر وضحتها ابؼادة 

 
 

                                                           
1

. الفضاءات التي تراجعت عنها البحار بصور مطلقة ونهائية، والتي أصبحت لا تغطي ابعزء الأكبر العائم: طرح البحر- 
 .فيقصد بها الأراضي ابؼتقطعة بفعل عمل البحر بتًاجعو، وأصبحت غتَ مغطاة بابؼياه: أما بؿاسر البحر

2
 .25.س قاسم جعفر، النظرية العامة لأملاك الإدارة والأشغال العمومية، ابؼرجع السابق، صمحمد أن- 

3
 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ، 1990 ديسمبر 01، ابؼوافق ل 1411 بصادى الأولذ 14 ابؼؤرخ في 29-90لقانون ا- 

ابعريدة الربظية . 2004 غشت 14، ابؼوافق ل1425 بصادي الثانية 27 ابؼؤرخ في 05-04ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 
 .1990 لسنة 52العدد 
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 : قعر البحر الإقليمي وباطنو -
يقصد بالبحر الإقليمي ابعزء من البحر المجاور لإقليم كل دولة وبىضع لسلطتها 

 . 1وسيادتها
 1852=  ميل 1) ميل بحري 12وابؼتفق عليو أن البحر الإقليمي بيتد في حدود 

 .2، يتم حسابو ابتداء من ابغدود ابؼتخذة المحدد للمياه الإقليمية(م
 :  الدياه الداخلية -

وىي التي تشتمل على كامل البحر المحصور وابؼغلق بتُ أراضي اليابسة، بحيث 
: مثال ذلك. 3يكون بؽا تواصل مباشر وطبيعي مع البحر ابؼفتوح، فتتداخل معو

 .إلخ....البحتَات، البرك ابؼابغة، الأحواض، ابؼراسي وابؼوانئ داخل إقليم الدولة
 :   طرح البحر ولزاسره -

يقصد بطرح البحر الفضاءات التي تراجعت عنها البحار بصور مطلقة ونهائية، أو 
ىي ابؼستودعات ابؼشكلة بالبحر، أي الرواسب الطينية التي يرمي بها البحر إلذ الساحل 

إما على طوبؽا البحري، أو خارج الشواطئ، وتكون غتَ مغطاة  (حصى، رمال، وحل)
 .بأعالر البحر العائمة

أما بؿاسر البحر الأراضي ابؼتقطعة بفعل عمل البحر بتًاجعو، وأصبحت غتَ 
 .مغطاة بابؼياه

                                                           
1

 . 389. ، ص1989 غالز، مبادئ القانون الدولر العام، مطبعة النهضة، مصر، محمد حافظ- 
2

 .289، 1989 أبضد أبو الوفا، القانون الدولر للبحار، دار النهضة العربية، -
3

 .10.خالد باعيسي، ابؼرجع السابق، ص- 
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 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 12ولقد ذىب ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
 إلذ إعطاء 1المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملاك العمومية وابػاصة التابعة للدولة

مفهوم شامل لطرح البحر وبؿاسره، معتبرا طرح البحر ىو القطع الأرضية ابؼتشكل من 
. الطمي الذي يرميو البحر إلذ الساحل، والذي يظهر فوق أعلى مستوى تبلغو الأمواج

أما بؿاسر البحر فهو القطع الأرضية التي تبقى مكشوفة بفعل البحر عند ابكساره، ولد 
 .تصبح أمواج البحار تغمرىا في أعلى مستوى بؽا

 : الجرف القاري -
يعرف ابعرف القاري على أنو تلك ابؼساحة ابؼسطحة وابؼرتفعة قليلا عن سطح 
البحر، ويتكون من بؾموعة من الطبقات الأرضية التي تتشكل أسفل ابؼياه في شكل 

 . ابكدار تدربهي في ابذاه أعالر البحار
 الأملاك العمومية الطبيعية النهرية: 

بالرجوع إلذ التشريع ابعزائري بقد أن ابؼشرع ابعزائري عرف الأملاك الوطنية النهرية 
على أنها تلك الأملاك التي تتشكل من البحتَات الداخلية، وقنوات ابؼلاحة، والأعمال 
وابؼنشآت ابؼعدة للملاحة النهرية، وبؾرى السواقي، وابؼستنقعات، والرواسب ابؼرتبطة بها، 

. 2والسباخ والطمي، والوديان، إضافة إلذ النباتات والأراضي ابؼوجودة في حدودىا
وكذلك كل ما يتعلق بابؼياه الداخلية، وابؼنشآت والأعمال ابػاصة بتهيئتها، للشرب، 

 .  والزراعة، والسقي وغتَىا بفا يعتبر ضروري بغياة الإنسان

                                                           
1

، الذي بودد شروط 2012 ديسمبر 16، ابؼوافق ل 1434 صفر 06  ابؼؤرخ في427-12ابؼرسوم التنفيذي - 
 .2012 لسنة 69وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملاك العمومية وابػاصة التابعة للدولة، ابعريدة الربظية العدد 

 . من قانون الأملاك العمومية15 أعلاه، وابؼادة 427-12ابؼرسوم التنفيذي  من 16ابؼادة - 2
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وبذلك فتتشكل الأملاك العمومية النهرية من كل ما يتعلق بقنوات ابؼلاحة وبؾاري 
ابؼياه، وقنوات ابؼياه الداخلية، وابعزر الواقعة بها، والبحتَات، وكذا ابغواف ابؼغطاة بابؼياه 

 .إلخ...وكذا الرواسب ابؼشكلة في ىذه المجاري. قبل فيضانها
 . 121-05 من قانون ابؼياه 03وىو ما أكده أيضا ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 

ويشتًط في ىذه ابؼياه ضرورة تدفقها بفعل الطبيعة حتى بيكن اعتبارىا ملكا 
 .2عموميا، لأنو متى تدخل الإنسان في تدفقها فإنها تصبح ملكا لصاحب العمل

إذن فابؼلاحظ من خلال ما ذكره التشريع ابعزائري في برديد الأملاك العمومية 
بيكن القول بأنو قد تم برديد الأملاك العمومية الطبيعية على سبيل ابؼثال لا ابغصرـ 

حيث أن ابؼشرع قد أعطى أمثلة عنها فقط وترك الباقي بؼختلف النصوص القانونية ذات 
 .الشأن
 الأملاك العمومية الطبيعية الجوية: 

وطبقا . يدخل الفضاء ابعوي في الدومتُ العام، وبىضع لسيادة الدولة ابؼطلقة
 من قانون الأملاك الوطنية فإن المجال ابعوي الإقليمي يعتبر ملكا عاما 15للمادة 
 .طبيعيا

ويعرف المجال ابعوي على أنو تلك ابؼسافة ابعوية أو الفضاء ابعوي الذي يعلو 
والذي يعتبر من الأملاك العمومية للدولة . إقليم الدولة، وابؼخصص للمنفعة العامة

وتطبق عليو قواعد الضبط الإداري فيما يتعلق بتنظيم استعمالو من . وبىضع لسيادتها
 . 3طرف وسائل النقل ابعوي، بتحديد خطوط مسارىا وضبط قواعد ستَىا

                                                           
1

 .2005 لسنة 06 ابؼتعلق بابؼياه، ابعريدة الربظية العدد 2005 غشت 04 ابؼؤرخ في 12-05القانون رقم - 
2
 -  -Godfrin Philippe,op.cit, p.30. 

3
 .521.، التطور ابؼعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون ابعزائري، ابؼرجع السابق، صمحمد فاروق عبد ابغميد- 
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 الثروات والدوارد الطبيعية السطحية والجوفية: 
 بقد بأن ابؼشرع ابعزائري قد صنف 90/301بالرجوع إلذ قانون الأملاك الوطنية 

والتي تتضمن ابؼوارد . الثروات وابؼوارد الطبيعية السطحية وابعوفية ضمن الأملاك العمومية
ابؼائية بكل أنواعها، وكذلك المحروقات الغازية والسائلة، والثروات ابغديدية والطاقوية 

وابؼعدنية، وابؼنتجات ابؼستخرجة من المحاجر والناجم والثروات البحرية، إضافة إلذ الثروات 
الغابية والتي تتضمن كل المجالات البحرية والبرية من الإقليم الوطتٍ، في سطحو وجوفو، 

 .وابؼناطق البحرية، وابعرف القاري التي تكون خاضعة لسيادة الدولة ابعزائرية وسلطتها
لكن ما بييز الثروات وابؼوارد الطبيعية السطحية وابعوفية أنها لا بيكن التصرف 

فيها، عكس بقية الأملاك العمومية، وعلى أساس ذلك فقد استثناىا ابؼشرع ابعزائري 
 بل بزضع للنصوص ابػاصة 12/4272وجعلها لا بزضع لأحكام ابؼرسوم التنفيذي 

والتي اعتبرتها ىي الأخرى أملاكا . 5، ابؼناجم4، المحروقات، الغابات3مثل قانون ابؼياه
 .وطنية عامة

 
 
 

                                                           
1

 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 15ابؼادة - 
2

المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملاك العمومية وابػاصة التابعة  427-12لتنفيذي  من ابؼرسوم 02ابؼادة - 
 .للدولة

3
 .12-05 من قانون ابؼياه 04ابؼادة - 

4
، الذي يتضمن النظام العام للغابات، 1984 جوان 23 ابؼؤرخ في 12-84 من القانون رقم 14 و 12ابؼادتتُ - 

 .14 -08 من القانون 11، ابؼادة 20-91، ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 1984 لسنة 26ابعريدة الربظية العدد 
5

 .، ابؼتضمن قانون ابؼناجم2001 جوان 03 ابؼؤرخ في 10-01 من القانون 02ابؼادة - 
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 : الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية . ب
إذا كان ابؼلك العام الطبيعي ينتج بفعل الطبيعة، فإن ابؼلك العام الاصطناعي 

أي أن وجوده يعود لصنع )يتأسس وجوده على تدخل الإنسان، بالبناء أو الإنشاء 
 .(الإنسان وليس الطبيعة

 من قانون الأملاك 16ولقد حدد ابؼشرع ابعزائري ىذه الأملاك الوطنية في ابؼادة 
، وذكرىا على سبيل ابؼثال لا 14-08 ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 30-90الوطنية 

تشتمل الأملاك العمومية الاصطناعية خصوصا على ما  ":ابغصر، والتي تنص على أنو
 :يأتي

 الأراضي الدعزولة اصطناعيا عن تأثير الأمواج، -
 السكك الحديدية وتوابعها الضرورية لاستغلالذا، -
 الدوانئ الددنية والعسكرية وتوابعها لحركة الدرور البحرية، -
الدوانئ الجوية والدطارات الددنية والعسكرية وتوابعها الدبنية أو غير الدبنية  -

 الدخصصة لفائدة الدلاحة الجوية،
 الطرق العادية والسريعة وتوابعها، -
 الدنشآت الفنية الكبرى والدنشآت الأخرى الدنجزة لغرض الدنفعة العمومية، -
 الآثار العمومية والدتاحف والأماكن الأثرية، -
 الحدائق الدهيئة، -
 البساتين العمومية، -
 الحظائر الأثرية، -
 الأشياء والأعمال الفنية الدكونة لمجموعة التحف الدصنفة، -
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 الدنشآت الأساسية الثقافية والرياضية، -
 المحفوظات الوطنية، -
 حقوق التأليف وحقوق الدلكية الثقافية الآيلة إلى الأملاك الوطنية العمومية، -
الدباني العمومية التي تأوي الدؤسسات الوطنية وكذا العمارات الإدارية  -

 الدصممة أو الدهيئة لإلصاز مرفق عام،
 ".الدنشآت ووسائل الدفاع الدخصصة لحماية التراب الوطني برا وبحرا وجوا -

ووفقا لذلك فقد حدد ابؼشرع ابعزائري مشتملات الأملاك الوطنية الاصطناعية 
 .باعتبارىا تتعلق بالدومتُ العام البحري، والدومتُ العام ابعوي، والدومتُ العام البري

 
  (الدومين العام البحري)أملاك الدلاحة البحرية: 

بستد ابؼلكية العمومية الوطنية لتشتمل زيادة على ابؼوانئ ابؼدنية والعسكرية وكل 
: تابعاتها ابؼتعلقة بحركة ابؼرور البحرية، إلذ بـتلف ابؼلحقات البحرية الأخرى مثل

التجفيف وابؼلاحة ابؼستَة من طرف الدولة، وابؼخصصة للمنفعة العامة، قنوات الري، 
 .إلخ...ابؼنارات
 أملاك اصطناعية للمياه  : 

 بقد بأن ابؼشرع ابعزائري قد حدد مكونات 121-05بالرجوع إلذ قانون ابؼياه 
الأملاك العمومية الاصطناعية للمياه، والتي تكون من صنع الدولة وابعماعات المحلية 

 :وبغسابها، وابؼتمثلة أساسا فيما يلي

                                                           
1

 . ابؼعدل وابؼتمم12-05 من قانون ابؼياه 16ابؼادة - 
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كل ما يتعلق بالبحث عن ابؼوارد ابؼائية ومعاينتها وتقييمها سواء من ناحية النوع أو  -
 .الكم، وكل ابؼنشآت وابؽياكل ابؼنجزة بؽا

بؿطات تصفية ابؼياه، وبؾمعات مياه الأمطار وابؼياه القذرة، وكل مرفقاتها ابؼتعلقة  -
 .بالاستعمال العام

بؿطات معابعة ابؼياه، وابػزانات، وكل ما يتعلق بدنشآت توزيع ابؼياه عبر القنوات  -
والأنابيب، قصد تزويد التجمعات السكانية ابغضرية والريفية بابؼياه الصابغة للشرب 

 ...والسقي
 أملاك الدلاحة الجوية: 

فيدخل ضمن الدومتُ العام ابعوي كل ما يتعلق بابؼوانئ ابعوية، وابؼطارات ابؼدنية 
والعسكرية ولواحقها ابؼبنية وغتَ ابؼبنية وبذهيزاتها ابؼخصصة لفائدة ابؼلاحة ابعوية، وكل 

 .ما يتعلق بحركة ابؼرور ابعوية وبضايتها
 الأملاك العمومية الدتعلقة بالدسالك والطرق: 

تشتمل الأملاك العمومية الاصطناعية ابؼتعلقة بابؼسالك والطرق على كل ما يتعلق 
إلخ، إضافة إلذ ...بالطرق الوطنية وبصيع توابعها من أرصفة، وابكدارات، وبؿطات برية 

 .1الطرق السريعة وبصيع مرفقاتها
وبذلك فيعتبر من الأملاك العمومية كل ما يتعلق بالطرق الوطنية، وكذا الولائية، 

 .وطرق البلدية وبصيع توابعها وفروعها ومرفقاتها
 

                                                           
1

المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملاك العمومية وابػاصة التابعة  427-12لتنفيذي  من ابؼرسوم 25ابؼادة - 
 .للدولة
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 الأملاك العمومية الدتعلقة بالسكك الحديدية: 
تشتمل الأملاك العمومية الاصطناعية ابؼتعلقة بالسكك ابغديدية على كل 

مشتملات ىذه الأختَة، بدا في ذلك الأراضي التي بسثل وعاء شبكة السكك ابغديدية، 
والأرصفة، وابؼنشآت الفنية، والمحطات بجميع تهيئاتها ومرافقها، والتجهيزات التقنية 

 .ابؼتعلقة باستغلال وضبط الشبكة وإشاراتها وكهربتها وتنظيمها
 الأملاك العمومية العسكرية: 

إذا كان من أىم بفيزات الأملاك العمومية أنها بـصصة بالدرجة الأولذ لاستعمال 
فإن الأملاك . ومنفعة ابعمهور، حتى تضفى عليها الصفة العمومية للأملاك الوطنية

العمومية العسكرية لا تتميز بالاستعمال ابعماعي للجمهور ورغم ذلك تضفى عليها 
ويتعلق الأمر بكل ابؼنشآت ووسائل الدفاع، والثكنات . صفة الأملاك العمومية

إلخ وكل ما يتعلق بدرفق ...العسكرية، ابؼطارات العسكرية، ميادين التدريب على الرمي 
 .1الدفاع الوطتٍ

 الأملاك العامة الدتعلقة بالاتصالات: 
والتي تشتمل على كل العقارات التي تعتبر بؿلا لمحطات البث الإذاعي والتلفزيوني، 

 .إضافة إلذ كل ابؼنشآت اللازمة لضبطها وتسيتَىا
 الدعالم والآثار التاريخية: 

 أن كل ما يتعلق بابؼعالد والتحف وابؼتاحف، وكذا البنايات 2اعتبر ابؼشرع ابعزائري
والعقارات ذات طابع تاربىي وفتٍ وأثري من الأملاك العامة الوطنية، والتي لا بيكن 

                                                           
، المحدد للقواعد ابؼطبقة في تسيتَ الأملاك 1992 أكتوبر 10 ابؼؤرخ في 371-92 من ابؼرسوم التنفيذي 04 ابؼادة- 1

 .العقارية ابؼخصصة لوزارة الدفاع الوطتٍ
2

 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 32 و31ابؼادتتُ - 
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أو . التنازل عليها أو خضوعها للتقادم، أو برطيمها دون رخصة مسبقة من وزارة الثقافة
 .أي عمل فتٍ أو أي شيء بيثل فائدة وطنية

وبذلك فإن ابؼشرع ابعزائري قد ذكر بعض الأملاك الوطنية الاصطناعية على سبيل 
ابؼثال، لكن بيكن التوسع فيها وإدراج أملاك أخرى لد يتم برديدىا من طرف ابؼشرع في 

قانون الأملاك الوطنية وتم تصنيفها وفقا لذلك بدوجب نصوص خاصة، والتي تكون 
بـصصة للمنفعة العامة للجمهور، مثل ابؼنشآت الرياضية والتًفيهية، ابؼصالح العمومية 
الثقافية، والفنية، والأملاك ابؼخصصة بؼصالح الصحة العمومية كابؼستشفيات، وقصور 

 .إلخ...العدالة، والسجون 
 

II. الأملاك الوطنية الخاصة: 
 

 30-90 من قانون الأملاك الوطنية 03اعتبر ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
ابؼعدل وابؼتمم الأملاك الوطنية ابػاصة تلك الأملاك التي لا تكون مصنفة ضمن الأملاك 

 .الوطنية العمومية، والتي تؤدي وظيفة امتلاكية ومالية
 

 :مفهوم الأملاك الوطنية الخاصة .1
فالأملاك الوطنية ابػاصة أو ما يعرف بالدومتُ ابػاص ىي تلك الأموال التي 
بستلكها الدولة أو أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة ملكية خاصة، وتتميز عن الأملاك 

وللدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة حق . الوطنية العامة باعتبارىا غتَ بـصصة للنفع العام
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استغلابؽا والتصرف فيها تصرف الأشخاص الطبيعيتُ في أموابؽم ابػاصة، وتكون 
 . 1خاضعة لأحكام القانون ابػاص

ولقد عدد ابؼشرع ابعزائري في قانون الأملاك الوطنية بعضا من الأملاك الوطنية 
، والتي ميزىا بدجموعة من ابػصائص التي بزتلف 2ابؼصنفة ضمن الأملاك الوطنية ابػاصة

 :عن الأملاك الوطنية العامة، والتي بيكن إبصابؽا فيما يلي
  بؾموع الأملاك التي بستلكها الدولة أو أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة ملكية  -

 .خاصة، تكون بـصصة للاستغلال ابػاص بها
الغرض ابؼخصص بؽذه الأملاك الوطنية ابػاصة ذو طابع اقتصادي بؿض،  -

 .وبدون أي تدخل للنفع العام أو ابؼرفق العام
 .بزضع الأملاك الوطنية ابػاصة لنظام القانون ابػاص -

   وبذلك فإن الدولة أو إحدى الأشخاص ابؼعنوية العامة قد بستلك بؾموعة من 
الأملاك وتقرر بزصيصها للمنفعة العامة للجمهور، أو أملاكا وطنية لكنها بـصصة 
للمنفعة ابػاصة لإحدى الأشخاص ابؼعنوية أعلاه، وىنا نكون أمام أملاكا عمومية 

كما بيكنها برويل جزء من أملاكها العامة إلذ أملاكا خاصة إذا تم التأكد من . خاصة
وىنا يكون حق الدولة في . انتهاء بزصيصها للمنفعة العامة وفقا بؼا يسمح بو القانون

مثل ىذه الأملاك ىو حق ملكية خاصة لا حق ملكية عامة، وبزضع ابؼلكية في ىذه 
 .ابغالة لذات الأحكام ابؼقررة في الأملاك ابؼملوكة للأفراد

 
                                                           

1
، 1997 الوسيط في شرح القانون ابؼدني ابعديد، نظرية الالتزام، دار النهضة العربية، القاىرة، عبد الرزاق السنهوري،- 
 .154.ص

2
 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 20-19-18-10انظر ابؼواد - 
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 :تمييز الأملاك الوطنية العامة عن الأملاك الوطنية الخاصة .2
 ابؼعدل وابؼتمم، بقد أن 30-90 من قانون الأملاك الوطنية 03بتفحص ابؼادة 

معايتَ لتمييز الأملاك الوطنية العامة عن  (03)ابؼشرع ابعزائري قد اعتمد على ثلاث 
معيار عدم قابلية الأملاك العمومية للتملك ابػاص، معيار القانون : ابػاصة، وابؼتمثلة في

 :الواجب التطبيق، معيار الوظيفة التي يؤديها ابؼال الوطتٍ، وذلك على النحو التالر
 :معيار عدم قابلية الأملاك العمومية للتملك الخاص . أ

 من قانون الأملاك 12 و03وفقا بؼا حدده ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة ابؼادتتُ 
الوطنية، فإن الأملاك الوطنية العامة لا بيكن أن تكون بؿلا للملكية ابػاصة بحكم 

طبيعتها، أو الغرض الذي أنشئت من أجلو، على خلاف الأملاك الوطنية ابػاصة والتي 
 .تؤدي وظيفة مالية

وبذلك فإن الأملاك الوطنية العامة لا بيكن التصرف فيها أو التنازل عنها، باعتبارىا 
رغم أنو بيكن التنازل عنها في حالة رفع )بـصصة للنفع العام أو ابؼرافق العامة 

 .  من قانون الأملاك الوطنية04، وىو ما أكده ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 1(التخصيص
 

 :معيار القانون الواجب التطبيق . ب
باعتبار الأملاك الوطنية العامة ىي أملاك بـصصة بالدرجة الأولذ للنفع العام 

للجمهور إما مباشرة أو عن طريق مرفق عام، فإنها بزضع لا بؿال لأحكام القانون العام، 
على عكس الأملاك الوطنية ابػاصة التي تأخذ . ومنازعاتها يفصل فيها القاضي الإداري

نفس أحكام ابؼمتلكات التابعة لأشخاص القانون ابػاص باعتبار الدول والأشخاص 

                                                           
1

 .102. ، ص2014 عمر بضدي باشا، ابؼنازعات العقارية، دار ىومة للطباعة والنشر، ابعزائر، زروقي ليلى،- 
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ابؼعنوية العامة تتصرف فيها تتصرف الفرد في ملكو ابػاص، فإنها وفقا لذلك بزضع 
 .لأحكام القانون ابػاص، ومنازعاتها يفصل فيها القاضي العادي

 :معيار الوظيفة التي يؤديها الدال الوطني . ت
فابؼعيار الفاصل في ىذه النقطة ىو طبيعة نشاط ابؼلك الوطتٍ إذا كان ذو طبيعة 

باعتبار ابؼلك الوطتٍ العام يهدف إلذ بالدرجة الأولذ إلذ تأدية مهام . إدارية أو اقتصادية
وىو ما بينح . ابؼرفق العام عن طريق نشاط إداري يهدف إلذ برقيق ابؼصلحة العامة

للإدارة ابغق في استعمال سلطتها العامة في ذلك، على عكس ابؼلك الوطتٍ ابػاص 
 .1الذي يكون ابؽدف من تسيتَ وفقا بؼا ىو مقرر قانون لأىداف امتلاكية

 
 :طرق تكوين واستعمال الأملاك الوطنية العامة: ثانيا

لتحديد الصفة العمومية للملك الوطتٍ اشتًط ابؼشرع ضرورة توافر بؾموعة من 
الشروط اللازمة لتكوينو، واحتًام بصلة من الإجراءات اللازمة لاستعمالو وفقا بؼا ورد في 

 :قانون الأملاك الوطنية، وذلك على النحو التالر
 

I. طرق تكوين الأملاك الوطنية العامة: 
إن تكوين الأملاك الوطنية العمومية يكون إما بفعل الطبيعة، أو بدوجب الوسائل 
القانونية أو التعاقدية التي تضم إحدى الأملاك وتدرجها ضمن الأملاك الوطنية، ويتم 

 :ذلك إما

                                                           
1

 .118. ، ص2014عمر بضدي باشا، بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة، دار ىومة للطباعة والنشر، ابعزائر، - 
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 والذي يتم إما عن طريق العقد، أو التبادل، أو :بأحد طرق القانون العادي -
 .ابغيازة، أو التبرع، الوصية، أو التقادم، الشغور

 وابؼتمثلة في نزع ابؼلكية :بأحد الطرق الاستثنائية الخاضعة للقانون العام -
 .وضع اليد أو الاستيلاء ابؼؤقتللمنفعة العامة، أو حق الشفعة، التأميم، 

إما عن طريق : كما أن تكوين الأملاك الوطنية العامة يتم وفقا لأحد الإجراءين
 .تعيتُ ابغدود، أو عن طريق التصنيف

 
 : بقد:بالنسبة لوسائل القانون الخاص .1

والذي يتم بدجرد تعاقد ابػواص مع إدارة أملاك الدولة بغرض شراء : العقد -
وىنا الإدارة تتصرف متجردة من امتيازات السلطة العامة، معتمدة على . شيء معتُ

 .شرط التًاضي بتُ الطرفتُ
 :التبرع والوصية -

بحيث يقوم ابؼتبرع أو الوصي أو الواىب بالتصريح أمام ابؼوثق الذي يقوم بإرسال 
وىنا يقوم . ابؼلف إلذ الإدارة العمومية ابؼعنية، وبفثل ابؼؤسسة، والوالر ابؼختص إقليميا

الوالر بإرسال ىذا ابؼلف إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية، الذي بدوره يأمر بالتحقيق فيو 
ودراستو وبرديد أبنيتو، وموقف الورثة منو من قبل إدارة أملاك الدولة ابؼختصة وذلك في 

 .غضون ثلاثة أشهر من تاريخ إرسالو من طرف الوالر ابؼختص إقليميا
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أما في حالة ما إذا كان التبرع لصالح إدارة وطنية عمومية ذات صبغة إدارية فهنا 
 .يكلف الوزير ابؼكلف بابؼالية بطلب رأي الوزير الوصي قصد إصدار قرار مشتًك بينهما

على خلاف ما إذا كان التبرع لصالح مؤسسة عمومية ذات صبغة بذارية أو 
صناعية فهنا يتم الاكتفاء فقط بدوافقة ابؼؤسسة فقط مع التأكد من عدم بـالفة ذلك 

 .للقانون الأساسي بؽا، دون ابغاجة إلذ قرار الوزير الوصي أو الوزير ابؼكلف بابؼالية
 :وحتى يكون التبرع صحيحا لابد أن تتوافر فيو بؾموعة من الشروط

 .أن لا يكون الغرض من التبرع ىو الإضرار بدصلحة الورثة -
 .أن لا يكون ابؼال ابؼتبرع بو مثقلا برىن -
 .أن يكون ابؼتبرع في كامل قواه العقلية ، وأن لا يكون ناقصا أو فاقدا للأىلية -
 .أن لا يتجاوز ابؼال ابؼتبرع بو حدود الثلث من مال ابؼتبرع -
 .أن لا يكون ابؼال ابؼتبرع بو مقرونا بشرط واقف -
 : التبادل -

لقد بظح ابؼشرع ابعزائري للأشخاص ابؼعنوية العامة وابػواص بإجراء عمليات 
 .1التبادل بينهما لكن شرط أن بيس ذلك العقارات فقط

 :الحيازة -
يشتًط لتحقق حيازة الدولة أو أشخاص القانون العام لشيء معتُ أن تكون 

مستمرة ودائمة ولا يعتًضها أي إشكال أو خلاف بؼدة ثلاثة وثلاثون سنة أو أكثر فيما 
 .2يتعلق بابغقوق ابؼتَاثية، أو بطسة عشرة سنة أو أكثر في بقية ابغقوق الأخرى

                                                           
1

 . ابؼعدل وابؼتمم30-90ن قانون الأملاك الوطنية م 92/2ة ابؼاد- 
2

 . ابؼعدل وابؼتمم30-90ن قانون الأملاك الوطنية م 26ة ابؼاد- 
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 :الشغور -
تثبت حالة الشغور بؼلك معتُ في حالة انعدام ابؼالك، أو الورثة، أو إبنابؽم للتًكة 

 . أو عدم علمهم وجهلهم بؽا، أو إبنال أحدىم لنصيبو في التًكة
 .1كما تثبت حالة الشغور إذا تعلق الأمر بأملاك الغائبتُ أو ابؼفقودين

 : بقد:بالنسبة لوسائل القانون العام .2
أحيانا فإن ابؼؤسسات الإدارية العمومية قد تلجأ كما سبق التوضيح إلذ وسائل 
القانون ابػاص لسد احتياجاتها من منقولات أو عقارات ابؼملوكة للأفراد وبرضاىم في 
شكل ىبات أو وصايا أو الشراء، لكن أحيانا أخرى قد يتعذر على ىذه ابؼؤسسات 

ابغصول على ىذه العقارات أو ابؼنقولات بالطرق الرضائية، بفا بوتم عليها الأمر اللجوء 
إلذ وسائل أخرى حددىا القانون العام قصد سد احتياجاتها وبسكينها جبرا من بعض 

وىي الوسائل المحدد بدوجب أحكام . بفتلكات الأفراد وفقا بؼا تتطلبو ابؼصلحة العامة
 :وقواعد القانون العام، وابؼتمثلة أساسا فيما يلي

 :نزع الدلكية الخاصة للمنفعة العامة -
 وىي إحدى الوسائل الاستثنائية ابؼقررة في قواعد القانون العام، أقرىا القانون وفقا 
بؼا تقتضيو ابؼنفعة العامة، والتي تكون بصورة إجبارية شرط أن تكون مقتًنة بتعويل عادل 

 .ومنصف وقبلي
 :التأميم -

وىي طريقة أخرى مقررة بدوجب أحكام القانون العام، بحيث بيكن أن يكون 
 .الشيء ابؼؤمم برت حيازة شخص طبيعي أو معنوي، وسواء كان أجنبيا أو وطنيا

                                                           
1

 .14-08 من القانون 39، ابؼادة . ابؼعدل وابؼتمم30-90ن قانون الأملاك الوطنية م 51-49-48 -39ابؼواد  - 
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 :الشفعة -
 .وىنا التشريع ابعزائري جعل الدولة في أول مرتبة من قائمة الشفعاء

ويعرف حق الشفعة على أنو تلك الرخصة التي بذيز حلول الشفيع بؿل ابؼشتًي 
فيما يتعلق ببيع العقار ابؼتصل بو ملكو، لكن في حالات وشروط معينة فقط منصوص 

ووفقا . ومفادىا بضاية الشفيع من ضرر بؿتمل من جار أو شريك. عليها وفقا للقانون
لذلك فإن ىذا ابغق متصل بالشفيع والذي تكون لو ابغرية في اللجوء إلذ ىذا التصرف 

 وما يليها من 794وىو ابغق ابؼنصوص عليو بدوجب أحكام ابؼادة . القانون من عدمو
 .القانون ابؼدني ابعزائري

 :الاستيلاء الدؤقت أو وضع اليد -
وىنا بهوز للدولة أو لأحد أشخاص القانون العام الاستيلاء ابؼؤقت على بعض 

 .الأملاك ابؼملوكة للأفراد، أو وضع اليد عليها متى ثبت احتياجها بؽا بصفة مؤقتة
 

 :تحديد نطاق الأملاك الوطنية العامة .3
لتحديد الأملاك الوطنية العامة برديدا دقيقا، لابد من ضبط ابغدود الفاصلة بينها 
وبتُ غتَىا، وذلك إما بطريقة دمج بعض ابؼمتلكات ضمن أملاك وطنية عامة أخرىا، 

 :أو إخراجها منها
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 :في الأملاك الوطنية العامة (اندماج)الإدراج.أ

يعرف الإدراج أو الاندماج على أنو عملية إدخال ملك ما سواء كان منقولا أو 
 .1عقارا ضمن الأملاك الوطنية العامة التابعة للدولة أو الولاية أو البلدية

وىنا لابد من التمييز بتُ عملية إدراج ابؼلك ضمن الأملاك الوطنية العمومية 
 :2والذي يرجع إلذ طبيعة ىذا ابؼلك

 فإن عملية الإدراج تكون :بالأملاك الوطنية العمومية الطبيعيةفإذا تعلق الأمر  -
 .وفقا للعملية الإدارية لتعيتُ ابغدود

 فهي تقوم على أساس :الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعيةأما فيما بىص  -
حسب موضوع العملية : إذا تعلق الأمر بطرق ابؼواصلات، والتصنيف: الاصطفاف

 .3ابؼقصودة فيما يتعلق بالأملاك الأخرى
 تعيين الحدود: 

يعرف إجراء تعيتُ ابغدود على أنو ذلك الإجراء الإداري الذي تقوم السلطات 
الإدارية ابؼختصة بدوجبو بدعاينة حدود الأملاك الوطنية العامة الطبيعية، وىو ما أكده 

 ابؼعدل 30-90 من قانون الأملاك الوطنية 29/1ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
تعيين الحدود ىو معاينة السلطة الدختصة لحدود الأملاك ": وابؼتمم بؼا نص على أن

 "العمومية الطبيعية

                                                           
1

 .17.  ابؼرجع السابق، صمحمد يوسف ابؼعداوي، مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة،- 
2

 .35. ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي، نظرية ابؼال العام،- 
3

 . ابؼعدل وابؼتمم30-90ن قانون الأملاك الوطنية  م28  -27تتُ انظر ابؼاد- 



53 
 

وبذلك فابؼلاحظ أن ابؼشرع ابعزائري قد أكد على أن إدماج أي ملك طبيعي 
ضمن الأملاك الوطنية العمومية لا يتحقق إلا بدوجب قرار إداري صادر عن السلطة 

، ويعتبر ىذا القرار قرار كاشف لا منشئ، باعتبار إن (قرار الإدماج)الإدارية ابؼختصة 
إدماج ابؼلك الطبيعي ضمن الأملاك الوطنية العامة يتحقق بتوافر العوامل ابؼادية 

 .1الطبيعية
 أعلاه، فإن عملية برديد وتعيتُ حدود الأملاك العمومية 29ووفقا للمادة 

تعيتُ حدود الأملاك العمومية الطبيعية البحرية، وتعيتُ : الطبيعية تقسم إلذ قسمتُ
 .حدود الأملاك العمومية الطبيعية ابؼائية

 
 تعيين حدود الأملاك العمومية الطبيعية البحرية: 

 بقد بأن ابؼشرع ابعزائري قد 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 08بتفحص ابؼادة 
وضح طريقة تعيتُ حدود الأملاك العمومية الطبيعية البحرية من جهة الأرض بدءا من 
حد الشاطئ الذي تصلو الأمواج في الظروف ابعوية العادية في أعلى مستواىا خلال 

 . السنة
وبغرض المحافظة على أراضي ابؼلاك المجاورين لشواطئ البحر فإن إدارة الشؤون 
البحرية أو إدارة أملاك الدولة أو كلابنا تقوم بالتدخل بإجراء معاينة بغرض توضيح 

بحضور كافة الأشخاص . ابغدود الفاصلة بتُ الأملاك البحرية وابؼلاك المجاورين بؽا
ابؼعنيتُ بغرض إبداء ملاحظاتهم ووفقا لذلك يتم إعداد تقريرا مفصلا من طرف ابؼصالح 

                                                           
1

 .18. ابؼرجع السابق، صمحمد يوسف ابؼعداوي، مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة،- 
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التقنية، ويتم ضبط ذلك بقرار من الوالر ابؼختص إقليميا ويبلغ إلذ مدير أملاك الدولة 
 .ابؼختص إقليميا

وفي حالة وقوع اعتًاض من ىؤلاء ابؼلاك المجاورين يتم ضبط ابغدود بدوجب قرار 
 .1وزاري مشتًك بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية وابؼدير ابؼختص

 تعيين حدود الأملاك العمومية الطبيعية الدائية: 
بؾاري السواقي، البحتَات، : تدخل ضمن الأملاك العمومية ابؼائية كما تم توضيحو

الوديان، ابؼستنقعات، والأراضي والنباتات ابؼوجودة في ضفافها، والرواسب ابؼرتبطة 
 .إلخ...بها

 ابؼعدل وابؼتمم، فإن 90/30 من قانون الأملاك الوطنية 29/2وطبقا للمادة 
عملية تعيتُ حدود الأنهار يتحدد بؼا تبلغ ابؼياه ابؼتدفقة تدفقا قويا أعلى مستواىا خلال 

السنة وفي الظروف ابعوية العادية دون أن تصل إلذ الفيضان، وذلك في حدود 
 .2ابؼساحات التي تغطيها البحتَات وبؾاري ابؼياه

ووفقا لذلك يضبط الوالر ابؼختص إقليميا حدود الأملاك العمومية ابؼائية وبؾرى 
السواقي، والوديان بدوجب قرار بعد إجراء ابؼعاينة، وبإمكانو في حالة تسجيل اعتًاضات 

على قراره الاستعانة بخبرة استشارية من ابػبراء موضوعة برت وصاية الوزير ابؼكلف 
بالري، وذلك بغرض ضبط حدود الأملاك العمومية ابؼائية بدوجب قرار وزاري مشتًك 

 .  3بتُ الوزير ابؼكلف بالري والوزراء ابؼعنيون والوزير ابؼكلف بابؼالية

                                                           
1

 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 14انظر ابؼادة - 
2

 .37.  ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي، نظرية ابؼال العام،- 
3

 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 17 – 16ابؼادتتُ - 
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ويتم تبليغ قرار تعيتُ ابغدود لكل ابؼلاك المجاورين للملك العام الطبيعي، والذي 
يكون بؽم حق الطعن فيو أمام السلطات القضائية ابؼختصة، ووفقا للإجراءات الإدارية 

 .ابؼتعلقة بالطعن في ذلك
 التصنيف والاصطفاف: 

أضاف ابؼشرع ابعزائري إضافة لإجراء تعيتُ ابغدود للإدراج في ابؼلك الوطتٍ العام، 
 :إجراءين آخرين لذات الغرض، وابؼتمثلة في إجراءي التصنيف والاصطفاف

o إجراء التصنيف: 
 ابؼعدل 30-90عرف ابؼشرع ابعزائري إجراء التصنيف في قانون الأملاك الوطنية 

وابؼتمم على أنو ذلك الإجراء الذي يضفي على عقار ما أو منقول صفة ابؼلك الوطتٍ 
 .1العمومي الاصطناعي

ووفقا لذلك فيمكن القول بأن إجراء التصنيف ىو ذلك العمل القانوني أو ابغالة 
 .الواقعية التي يتم بدوجبها إدراج ملك ما ضمن الأملاك العمومية الاصطناعية

ولقد اشتًط ابؼشرع في إجراء التصنيف ضرورة أن يكون مسبوقا بإجراء حيازة 
وىذه ابغيازة تتم إما وفقا لقواعد . 2ابؼلك ابؼراد تصنيفو لفائدة الدولة أو ابعماعات المحلية

القانون ابػاص، وابؼتمثلة أساسا في الشراء أو التبادل أو ابؽبة أو الاقتناء، أو وفقا لقواعد 
كما يشتًط في ىذه ابغيازة أن . القانون العام وذلك عن طريق نزع ابؼلكية للمنفعة العامة

يكون ىذا العقار ابؼطلوب تصنيفو ملكا مهيئا تهيئة خاصة، ومؤىلا للوظيفة ابؼؤسس من 
 .أجلها وابؽدف الذي أنشئ لأجلو وابؼخصص لو

                                                           
1

التصنيف ىو عمل السلطة ":  التي تنص على أن ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 31/1ابؼادة - 
 ..."الدختصة الذي يضفي على الدلك الدنقول أو العقار طابع الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية

2
 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 31/2ابؼادة - 
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ووفقا لذلك فمتى توافرت ابغيازة بجميع ضوابطها، وكذا شروط التهيئة لغرض ابؼلك 
 .ابؼقصود تصنيفو، فإن الإدارة تقوم بتصنيف ىذا ابؼلك ضمن الأملاك العامة

ومن ىنا وبعد استكمال عملية التهيئة، وإصدار العقد النهائي للتصنيف وفقا 
 من قانون الأملاك الوطنية يدرج ابؼلك في الأملاك الوطنية العمومية 33لنص ابؼادة 

 .الاصطناعية من طرف الوزير ابؼكلف بابؼالية، أو الوالر ابؼختص حسب ابغالة
غتَ أن قاعدة قرار التصنيف بؼلك عمومي عام يرد عليها بعض الاستثناءات 

بحيث أنو بالإمكان اعتبار بعض ابؼمتلكات عامة . باعتبارىا قاعدة ليست مطلقة
الأماكن العمومية : ومدرجة ضمن الدومتُ العام رغم عدم توافر قرار تصنيفها مثل

ابؼتوفرة على بذمعات سكانية وابؼمرات ابؼخصصة لستَ وسائل ابؼواصلات، الشوارع 
فهذه ابؼمتلكات بدجرد أنها . إلخ...العمومية، العناصر ابؼكونة بؼرافق السكك ابغديدية

بفلوكة لشخص عام وبـصصة للانتفاع والاستعمال ابؼباشر للجمهور فإنها تعتبر أملاكا 
 .1عمومية

إذن فمن خلال ما سبق، بيكن القول بأن قرار التصنيف  يعتبر قرارا إداريا صادرا 
 .عن السلطة الإدارية ابؼختصة حسب الطبيعة القانونية للملك العام

وبذلك فتصنف العقارات ابػاصة التابعة للدولة بدوجب قرار صادر عن الوزير 
أما في حالة . ابؼكلف بابؼالية، أو الوالر ابؼختص إقليميا ضمن الأملاك الوطنية العامة

انعدام النص القانوني الذي بودد السلطة ابؼختصة بإصدار قرار التصنيف فيما يتعلق 

                                                           
1

 .19.  ابؼرجع السابق، صمحمد يوسف ابؼعداوي، مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة،- 
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بدلك عمومي ما، ففي ىذه ابغالة يعود الاختصاص إلذ ابؽيئة مالكة ابؼلك العمومي ابؼراد 
 .1إما الدولة أو الولاية أو البلدية: تصنيفو
o إجراء الاصطفاف: 

بالرجوع إلذ التشريع ابعزائري، بقد ىذا الأختَ عرف إجراء الاصطفاف في ابؼادة 
من خلال ىدفو، وابؼتمثل في تعيتُ  (ابؼعدل وابؼتمم) من قانون الأملاك الوطنية 30/1

 .وإثبات ابغدود الفاصلة بتُ الطرقات العمومية وابؼلكيات المجاورة
 باعتباره ذلك 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 12وىو ما أكده من خلال ابؼادة 

الإجراء الذي بدوجب تضبط السلطة الإدارية ابؼختصة حد طرق ابؼواصلات وحدود 
 .ابؼلكيات المجاورة

 :وإجراء الاصطفاف يتم عبر مرحلتتُ اثنتُ، وبنا
 : مرحلة الدخطط العام لإجراء الاصطفاف -

وىي تلك ابؼرحة التي بدوجبها يتم تعيتُ وتوضيح حدود بؾموعة من الطرق، 
 .ويتحقق بالنشر، وبيتاز بطابع التخصيص

 :مرحلة الاصطفاف الفردي -
من خلال ىذه ابؼرحلة يتم تعيتُ ابغدود الفاصلة للملكيات ابػاصة للملاك 

 .ويتحقق بالتبليغ، وىو إجراء بيتاز بطابع تصربوي. المجاورين بصورة فردية
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 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 31/2ابؼادة - 
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ومن ذلك فيمكن القول بأن أىم ما بييز ىذا الإجراء أنو يعتمد على الطرق 
وبىضع . ابؼوجودة فعليا، وبالتالر فإنو لا يؤدي إلذ تفريع ىذه الطرق أو تغيتَ بؿورىا

 . 1إعداده إلذ التحقيق والنشر برت طائلة البطلان وعدم الاعتداد بو من طرف الغتَ
وأىم شرط في ىذا الإجراء أنو قائم على أساس التًاضي أو بالاعتماد على نزع 

 من قانون الأملاك الوطنية 30ابؼلكية للمنفعة العامة، ووفقا لذلك فقد بظحت ابؼادة 
 .باللجوء إلذ القضاء والطعن أمام ابؽيئات القضائية ابؼختصة في حالة بـالفة ذلك

وبذلك فإن إجراء الاصطفاف متعلق بالأساس بالطرق العمومية، أما إجراء 
 . التصنيف فإنو بىص بقية الأملاك العمومية الاصطناعية الأخرى

 :زوال الصفة العمومية عن الدال العام. ب

يتم إخراج أي ملك من نطاق الأملاك الوطنية العامة بانتهاء بزصيصو للمنفعة 
وذلك باعتبار أن ابؼلك يكتسب الصفة العمومية بدجرد ضبط ىدفو وبزصيصو . العامة

 . للمنفعة العمومية
وبتطبيق قاعدة توازي الأشكال فإن زوال الصفة العمومية للمال العام لابد أن يتم 
بذات العمل أو الإجراء الذي خولو ىذه الصفة، إما بدوجب قرار وزاري، أو قرار إداري 

وفي حالة بـالفة ذلك فإنو بوق لصاحب ابؼصلحة أن يطعن بالإلغاء في ىذا . ولائي
 .2القرار ابؼعيب أمام ابعهات القضائية ابؼختصة
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 .38. ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي، نظرية ابؼال العام،-  
2

 .21. ابؼرجع السابق، صمحمد يوسف ابؼعداوي، مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة،- 
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ووفقا لذلك فإن قرار زوال الصفة عن ابؼال العام، أو ما يسمى بقرار إلغاء 
التصنيف يعتبر عملا إداريا صادرا بالإرادة ابؼنفردة للسلطة الإدارية ابؼختصة بهدف بذريد 

ابؼلك العام من صفتو العمومية، وإزالتو من تصنيف الأملاك الوطنية العامة، وإدراجو 
، وبذلك فإن ىذا ابؼلك يصبح قابلا للحجز عليو، 1ضمن الأملاك الوطنية ابػاصة

 .  ومنازعاتو بزضع لاختصاص القاضي العادي. واكتسابو بالتقادم، والتصرف فيو
إما بسبب : وزوال ىذه الصفة العمومية عن ابؼلك العام يتم بأحد العوامل التالية

 .الظواىر الطبيعية، أو الفعل أو بدوجب قرار إداري
 زوال الصفة العامة بحكم الظواىر الطبيعية : 

إذا كانت الأملاك العمومية الطبيعية البحرية والنهرية تكتسب صفتها العمومية 
فإن بذريدىا من . 2بحكم طبيعتها، وقرار تعيتُ حدودىا وفقا لذلك ماىو إلا قرارا كاشفا

صفتها العمومية تتم بصورة واقعية وفعلية، وىذا بؼا تتسبب فيو الظواىر الطبيعية بزوال 
الصفة العامة عن ابؼال الطبيعي، التي ىيأتو لكسب صفتو العامة، وتتحول وفقا لذلك 

 من 09/02إلذ أملاك وطنية خاصة، وىو ما أكده ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
عندما يبين إجراء الدعاينة أن ": ، والتي جاء فيها427-12ابؼرسوم التنفيذي 

الدساحات التي كانت من قبل مشمولة في الأملاك العمومية البحرية أصبحت لا 
تغطيها الأمواج في أعلى مستواىا تدمج الأراضي الدكشوفة قانونا بعد العملية في 

 ".الأملاك الخاصة للدولة
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 .47. ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي، نظرية ابؼال العام،- 
2

 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 37-36-35ابؼواد - 
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 زوال الصفة العامة بالفعل: 
ويتحقق ذلك بدوجب فعل معتُ يتسبب بتجريد ابؼال العام عن صفتو العمومية، 

ويتم ذلك في حالة ما إذا كان ابعمهور بصدد استخدام مالا معينا استعمالا مباشرا بؼدة 
. معينة، ثم بعد فتًة معينة يقل ىذا الاستعمال شيئا فشيئا حتى التخلي النهائي عن ذلك
وىنا لا يكون لسبب إضفاء الصفة العمومية للمال العام أية فائدة باعتبار أن الغرض 

منو وىو ابؼنفعة العامة للجمهور قد انتهى في الواقع العملي، حتى وإن كان قرار التجريد 
من الصفة العمومية لد يصدر بعد ولازال قرار منح الصفة العمومية لا يزال ساري 

 .ابؼفعول
: لكن الإشكالية ابؼطروحة في ىذا الصدد ىو ابؼصتَ الفعلي للمال الوطتٍ العام

فهل ىي حالة بزلي ابعمهور وترك الانتفاع بو يتًتب عنو الزوال الفعلي للصفة العمومية 
 للمال الوطتٍ العام؟ أم لابد من صدور قرار التجريد؟

 :للإجابة على ىذه الإشكالية انقسم الفقو إلذ قسمتُ
 ذىب إلذ تطبيق قاعدة توازي الأشكال في بذريد ابؼال :القسم الأول من الفقو

العام من صفتو العمومية، بحيث أنو من غتَ ابؼعقول انتهاء بزصيص ابؼال العام بدجرد 
التًك أو التخلي، بل لابد أن يتم ذلك بذات الإجراء الذي تم منح الصفة العمومية 

 .1بدوجبها للمال العام
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 .46. ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي، نظرية ابؼال العام،- 
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 ذىب ىذا ابعانب من الفقو للإجابة على ىذه الإشكالية :القسم الثاني من الفقو
 :إلذ التمييز بتُ ما إذا تعلق ابؼال العام بدال عام طبيعي أو اصطناعي

ذىب ىذا الرأي إلذ أنو ونظرا لطبيعية ىذا : بالنسبة للأملاك العمومية الطبيعية
النوع من الأملاك فإنو بيكن أن بذرد من الصفة العمومية بدجرد زوال الظواىر الطبيعية 

 .التي بدوجتها تم اكتسابها للصفة العمومية
 :بالنسبة للأملاك العمومية الاصطناعيةأما 

فبالنسبة بؽذه الفئة من الأملاك العمومية لابد من التمييز ما إذا ىذا ابؼلك قد تم 
دبؾو ضمن الأملاك العمومية بدوجب بزصيص فعلي، ودون صدور قرار إداري في ذلك، 
ففي ىذه ابغالة فيتم إزالة الصفة العمومية بذات الإجراء أي بصورة فعلية ودون إصدار 

 .1قرار إداري
أما إذا كان ابؼلك قد اكتسب الصفة العمومية بدوجب قرار إداري بالتخصيص فهنا 

لابد من تطبيق قاعدة توازي الأشكال، أي أن إجراء زوال الصفة العمومية يتم بدوجب 
على عكس القضاء العادي الذي بينح )قرار إداري من نفس درجة قرار التخصيص 

 .2(فرصة الإزالة بصورة فعلية
 فذىب إلذ أن بزلي ابعمهور الكلي أو ابعزئي 3أما بالنسبة بؼوقف ابؼشرع ابعزائري

عن الطريق بسبب إنشاء طريق آخر جديد بول بؿل الطريق ابؼوجود، أو بسبب تغتَ 
بؿور  الطريق ابؼوجود ووفقا لذلك فإن الأمر يستدعي تصنيف جديد للطريق العمومي، 

 :ففي ىذه ابغالة ذىب إلذ أنو يتًتب عنو فرضيتتُ، إما
                                                           

1
 .21. ابؼرجع السابق، صبضد يوسف ابؼعداوي، مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة،- 

2
 .47. ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي، نظرية ابؼال العام،- 

3
 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 34ابؼادة - 
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 .(الطريق العمومي) على الصفة العمومية بؽذا ابؼلك العام أن يتم الإبقاء -
وفي ىذه ابغالة يتم برويل ىذه الأملاك إلذ :  من ىذه الصفة ويفقدىاأن يجرد -

أملاك خاصة للأشخاص العمومية التي كانت بستلكها في الأصل قبل إضفاء الصفة 
 .العمومية عليها وبرويلها إلذ طريق عمومي

 . للملاك المجاورين بغقهم في الشفعة متى بظح القانون بذلكأن يتم بيعها -
ووفقا لذلك فيفهم من خلال ما سبق، والرأي الراجح ابؼعمول بو أنو رغم ثبوت 

حالة التخلي من طرف ابعمهور عن استعمال طريق عمومي ما، إلا أنو لابد أن يكون 
مقتًنا بقرار إلغاء التصنيف لتجريده من الصفة العمومية، وليس بدجرد برقيق التًك 

 .الفعلي
 زوال الصفة العامة بموجب قرار إداري: 

انطلاقا من قاعدة توازي الأشكال، فإنو يتم الإدراج في الأملاك الوطنية العمومية 
بدوجب قرار إداري صادرا عن السلطة الإدارية ابؼختصة، فإنو وبابؼقابل فلابد من أن يتم 

إجراء الزوال بذات الإجراء الذي تم بدوجبو منح الصفة العمومية سواء في إطار تعيتُ 
 .1ابغدود أو التصنيف

وكما سبقت الإشارة فإنو وعلى الرغم من أن ابؼلك العمومي قد يكتسب ىذه 
الصفة بدوجب الظواىر الطبيعية، أو بالفعل، فإنو لا يتم التصريح بها أو إظهارىا إلا 

على عكس ذلك بإمكان السلطة ابؼختصة إصدار قرار زوال الصفة . بدوجب قرار إداري
العمومية عن ابؼلك العام دون ابغاجة إلذ الاستناد إلذ الفعل أي بزلي ابعمهور عن 
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 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 9/1ابؼادة - 
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الاستغلال والاستعمال ابؼباشر، أو الظواىر الطبيعية متى اقتضت ابؼنفعة العامة ذلك وفي 
 .حدود ما يسمح بو القانون

ولقد ذىب ابؼشرع ابعزائري إلذ برديد السلطة الإدارية ابؼختصة بقرار التجريد من 
الصفة العمومية بصريح النص إلذ الوالر ابؼختص إقليميا فيما يتعلق بالأملاك الواقعة في 

 .1ولايتو، ما لد بينح القانون ىذه السلطة بؽيئات أخرى بدوجب نصوص خاصة
 :ووفقا لذلك فإن قرار التجريد يقوم على شرطتُ أساسيتُ

 .زوال ابؼنفعة التي أنشئ على أساسها العقار -
 .فقدان العقار لوظيفة ابؽدف الذي خصص من أجلو -

 
II. قواعد تسيير واستعمال الأملاك الوطنية العامة: 

إن ابغق في استعمال الأملاك الوطنية العمومية يرجع بعميع الأفراد بصفة عامة 
دون التمييز بينهم، في حدود ابؼنفعة العامة ابؼنشئ من أجلها ىذا ابؼلك وابؼخصصة من 
أجلو، والتي إما أن تكون بتخصيصو بػدمة ابؼرفق العام، أو بغرض الاستعمال ابؼباشر 

 .للملك العام من طرف كل ابعمهور
، بقد بأن ابؼشرع 2 ابؼعدل وابؼتمم30-90 وبالرجوع إلذ قانون الأملاك الوطنية 

إما استعمالا : ابعزائري ميز استعمال ابعمهور بؽذه الأملاك العمومية بتُ طريقتتُ اثنتتُ
 .مباشرا أو بواسطة مرفق عام أو مصلحة عمومية
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 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 57ابؼادة - 
2

 . ابؼعدل وابؼتمم30-90من قانون الأملاك الوطنية  62/1 و61 ابؼادتتُ- 
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 يكون إما بالاستعمال 1في حتُ أن الاستعمال العادي للأملاك الوطنية العامة
 . ابعماعي أو ابؼشتًك، أو الاستعمال ابػاص بؽذه الأملاك العامة

 
 :(الاستعمال الجماعي)الاستعمال العام والدباشر للأملاك العمومية  .1

إن الاستعمال العام أو ابعماعي للأملاك الوطنية العمومية يتعلق بالدرجة الأولذ 
بفكرة أن ابؼال العمومي ىو بـصص بالأساس لاستعمال ابعميع، ولاستعمال كافة 

 .الأفراد وابعميع بصفة عامة
 ومن ذلك فيكون ابؼستعمل بؿدد بصفتو لا بذاتو، بدعتٌ أنو غتَ مسمى، ولا 

 .يكون من أجل بفارسة ىذا ابغق في الاستعمال بحاجة لأي سند قانون خاص
والاستعمال العام وابعماعي للأملاك العمومية ىو متعلق بالأساس بدمارسة حرية 

عامة أساسية، وابؼتمثلة مثلا في الذىاب والإياب من وإلذ ملك وطتٍ عام ما وابؼخصص 
 .بؽذا النوع من الاستعمال كالشواطئ والطرق العمومية

 :صور الاستعمال العام والدباشر . أ
أقر ابؼشرع ابعزائري صورتتُ اثنتتُ للاستعمال العام وابؼباشر للملك الوطتٍ العام 

 :، وابؼتمثلتتُ فيما يلي4272-12وفقا للمرسوم التنفيذي 
 
 
 

                                                           
1

بدعتٌ ضرورة مطابقة استعمال الأملاك الوطنية العامة للغرض الذي أنشئت لأجلو ومدى ملاءمتو لو وفقا بؼا أكدتو - 
 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 59/2ابؼادة 

2
 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 06/02ابؼادة -  
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 الاستعمال الدشترك أو الجماعي للأملاك الوطنية العمومية من طرف الجمهور: 
إن الأصل في إقرار الأملاك الوطنية العمومية ىو تكريسها للاستعمال العام من 

طرف كافة ابعمهور دون استثناء، باعتبارىا مبدءا من ابؼبادئ الدستورية التي تؤكد على 
بفا يسمح لأي فرد دون استثناء استعمال ىذه . أن ابؼلكية العامة ىي ملك للجميع

: ابؼمتلكات العمومية، ولا بوق في ذلك لأي كان منعو من ىذا ابغق، مثال ذلك
 .إلخ...الاستعمال العام للشواطئ، وابؼتنزىات، والطرقات العمومية

 
 استعمال الأملاك الوطنية العمومية من طرف فئات خاصة: 

إن الاستعمال ابعماعي للأملاك العمومية قاعدة ليست مطلقة، بل قد بظح 
ابؼشرع لفئات معينة بحق استعمال ىذه ابؼمتلكات دون غتَىم، لكن دون أن يفهم من 

ذلك أن ىذا ابغق ىو حق أفضلية بؽذه الفئة دون غتَىم، لأن ذلك يتعارض مع ابؼلكية 
إبما ىناك حالات تتطلب ذلك، إذ قد يقتصر استعمال ىذه ابؼمتلكات . ابعماعية

العمومية على فئة معينة توافرت فيها شروط معينة بدقتضاىا يتم إقصاء فئة أخرى من 
ابؼمرات ابػاصة بفئة ذوي الاحتياجات ابػاصة في ابؼستشفيات : مثال ذلك. ىذا ابغق

لكن ىنا . مثلا، أو اقتصار مرفق ابعامعة على فئة الطلبة دون غتَىم من أفراد المجتمع
لابد أن يكون الانتفاع بهذا ابؼال العام بالتساوي بتُ كل الفئات المحددة من طرف 

 .التشريع أو القانون الداخلي بؽذا ابؼرفق العام دون استثناء أو بسييز بينهم
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 :الدبادئ العامة للاستعمال العام والدباشر . ب
لقد أكد ابؼشرع ابعزائري على ىذه ابؼبادئ العامة التي لابد أن بىضع بؽا 

 وابؼتمثلة في ابغرية، وابؼساواة، 1الاستعمال العام وابعماعي بؽذه الأملاك العمومية
 .2 الواردة في ىذا الإطارةوالمجانية، لكن مع احتًام الرخص الاستثنائي

 
 مبدأ حرية استعمال الدال العام: 

ابؼقصود بدبدأ ابغرية في إطار استعمال ابؼال العام أن لكل فرد ابغرية في استغلال 
واستعمال ابؼال العام وفي الوقت ابؼناسب، من غتَ أن يتحصل على ترخيص أو إذن 

مادام أن ىذا الاستعمال ليس فيو أي إخلال . مسبق لذلك أو أي تعاقد مع الإدارة
وبذلك فيكون بصيع الأفراد أحرار في استغلال . بالغرض ابؼخصص لو بابؼال العام

حرية الدخول إلذ الشواطئ، حرية الذىاب : واستعمال ابؼال العام، وتشمل ىذه ابغرية
 . إلخ....والإياب

 على أنو لا بهوز منع أي استعمال بصاعي، ولا 3ولقد أكد ابؼشرع ابعزائري
 . إخضاعو لأي ترخيص أو تصريح قبليتُ

                                                           
، التي تنص على  ابؼعدل وابؼتمم30-90من قانون الأملاك الوطنية 62/2من خلال ما نصت عليو ابؼادة - 1

يخضع الاستعمال الجماعي للأملاك الوطنية الذي يمارسو الجمهور لدبادئ الحرية والدساواة والمجانية مع مراعاة :"أنو
 ".بعض الرخص الاستثنائية

2
 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 63/5ابؼادة - 

3
 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 66 و 65ابؼادتتُ - 
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لكن ىذه القاعدة ليست مطلقة بحيث أنو بإمكان السلطات الإدارية ابؼختصة 
تقييد ىذا الاستعمال بغرض ابغماية الإدارية، وذلك قصد المحافظة على النظام العام 

الأمن العام، الصحة العامة، السكينة العامة وذلك بغرض ابغفاظ على : بعناصره الثلاث
 .الأملاك الوطنية العامة أو حسن استعمابؽا

وبذلك فإن مبدأ حرية استعمال ابؼال العام لابد أن يكون مقيدا بالضوابط 
 :1التالية

أن يتحدد الاستعمال العادي للمال العام، وفقا للهدف الذي خصص من  -
 .أجلو

في حالة ما إذا تم تغيتَ ابؽدف والغرض من بزصيص ابؼال العام، فإنو يتوجب  -
 .على فئة ابعمهور الامتثال لذلك دون أي اعتًاض

من حق ابؽيئة الإدارية ابؼختصة أثناء استعمال ابؼال العام ابغرص على المحافظة  -
والذي يتم باللجوء إلذ تطبيق لوائح ضبط في بصيع . على النظام العام بعناصره الثلاث

 ...التنظيم، الإخطار، الإذن ابؼسبق، ابغظر: صوره
 .لابد من ابغفاظ على ابؼلك العام أثناء الاستعمال -

 

 

 

                                                           
1

 ..464-463. س قاسم جعفر، النظرية العامة لأملاك الإدارة والأشغال العمومية،ابؼرجع السابق، صمحمد أن- 
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 مبدأ الدساواة في استعمال الدال العام: 

إن مبدأ ابؼساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ ىو مبدأ مكرس دستوريا وفقا بؼا أكده ابؼؤسس 
 .1 من التعديل الدستوري ابعزائري37الدستوري ابعزائري في ابؼادة 

ولقد أكد ابؼشرع ابعزائري على مبدأ مساواة بصيع ابؼواطنتُ في الانتفاع بابؼال العام 
. 427-12التنفيذي  من ابؼرسوم 68في نص ابؼادة 

بحيث لا بيكن تصور . غتَ أن مبدأ ابؼساواة ىو مبدأ ليس بدطلق بل ىو نسبي
ابؼساواة ابؼطلقة بتُ بصيع ابؼواطنتُ على اختلاف مراكزىم القانونية، ومهما تغتَت 

بل ابؼساواة ىذه ابؼنصوص عليها دستوريا وقانونيا نلتمسها بالنسبة . ظروفهم الواقعية
بحيث أن ابؼعاملة تتوحد في الانتفاع . للأفراد ابؼتواجدين في ذات ابؼراكز وذات الظروف

بابؼال العام بالنسبة للأشخاص ابؼتساوين في ذات ابؼراكز وذات الظروف، وبزتلف 
لكن دون أن يفهم من ذلك تفضيل فئة على أخرى من . بالنسبة للمختلفتُ فيها

 .ابعمهور، طابؼا بؽا نفس ابؼبررات

وعلى أساس ذلك فبمجرد أننا نكون أمام بعض الفئات من ابعمهور متساوين في 
ابؼراكز القانونية وتأخذ وضعا خاصا ومتميزا عن بقية الفئات والأفراد الأخرى لأسباب 

فهنا لابد من . مشروعة ومؤسسة قانونا، ولاعتبارات معينة متعلقة بابؼصلحة العامة
وىو ما أكده . اللجوء إلذ ابؼساواة النسبية لا ابؼطلقة لفائدة ىذه الفئة من ابعمهور

 .427-12 في ابؼرسوم التنفيذي 2ابؼشرع ابعزائري

                                                           
1

 .ابؼتضمن التعديل الدستوري ابعزائري 442-20ابؼرسوم الرئاسي رقم - 
2

 .427-12التنفيذي  من ابؼرسوم 68/3ابؼادة - 
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غتَ أنو بذدر الإشارة إلذ أن ىذه النسبية متغتَة وليست ثابتة فيما يتعلق 
باستعمال ابؼال الوطتٍ العام، وذلك حسب ابؼنهج ابؼتبع من طرف الدولة وفقا بؼا 

.  1تقتضيو ابؼصلحة العامة

 

 مبدأ لرانية استعمال الدال العام: 
. ىذا ابؼبدأ ىو ابؼبدأ ابعامع بتُ ابؼبدأين السابقتُ والذي بدوجبو يتم برقيقهما

بحيث أن ابؼساواة في استعمال ابؼال العام بتُ ابؼنتفعتُ وبكل حرية ىو بؾرد أمر شكلي 
 . 2ما لد يتحقق الشرط الثالث، بحيث لابد من أن يكون مرفقا بدبدأ المجانية

لكن ىذا ابؼبدأ ىو الآخر ليس مطلقا بحيث أنو بإمكان الإدارة ابؼختصة فرض 
رسوم بؿددة مقابل الانتفاع واستعمال ىذه الأملاك العمومية في بعض الأحيان وفقا بؼا 

تقتضيو ابؼصلحة العامة، مثل الرسوم ابؼفروضة عند مدخل متحف مثلا، أو حدائق 
إلخ، والتي يشتًط فيها أن تكون وفقا بؼا يسمح بو ...عمومية، أو حدائق ابغيوانات

 . القانون، وتكون مشروعة
 
 
 
 

                                                           
1

 .72.، ص1996، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2بضود بضيلي، حقوق الإنسان في ابعزائر، ط- 
2

-90من قانون الأملاك الوطنية 62/2، ابؼادة 427-12التنفيذي  من ابؼرسوم 67 الفقرة الأختَة و64ابؼادتتُ - 
 . ابؼعدل وابؼتمم30
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 :الاستعمال غير الدباشر للأملاك العمومية .2
الأصل أن استغلال واستعمال الأملاك الوطنية العامة يكون بصفة مباشرة من 

 بقد أن ىذا 1لكن بالرجوع إلذ التشريع ابعزائري. طرف ابعمهور، وىذا ىو الأصل
الأختَ قد أدرج استثناءين اثنتُ على الاستعمال ابؼباشر للأملاك العمومية، والذي يتم 

من خلالو استعمال ىذه الأختَة استعمالا غتَ مباشر، والذي يكون إما من طرف 
. مصلحة عمومية، أو في شكل وكالة

 
 :استعمال الدلك الوطني العمومي عن طريق مصلحة العمومية . أ

إن استعمال الأملاك العمومية التابعة للدولة عن طريق مصلحة متعاقدة يكون إما 
 .2في صيغة الامتياز أو عن طريق الوكالة ابؼباشرة وذلك قصد برقيق ابؼصلحة العامة

ولضمان استعمال ىذه الأملاك الوطنية العمومية وفقا للغرض الذي خصصت 
 من ابؼرسوم التنفيذي 79لأجلو، فإنو يتوجب على ابؼصلحة العمومية طبقا للمادة 

 : الالتزام بدجموعة من الضوابط، وابؼتمثلة في12-427
التقيد بجميع الأشغال اللازمة لاستغلال ابؼلك الوطتٍ العام، حسب الغرض  -

 .ابؼخصص لو
بوق للمصلحة ابؼتعاقدة إبرام عقود شغل الأماكن ومنح التًاخيص اللازمة في  -

 . ذلك

                                                           
1

 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 61ابؼادة - 
2

 .65.، ص2004عبد الله صفو الدبؼي، نوفل علي، ابغماية ابعزائية للمال العام، دار ىومة، ابعزائر، - 
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من حق ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابغصول على الأتاوى والثمار النابذة عن استغلال  -
 .الأملاك الوطنية العمومية

في حالة ما إذا قام الشخص العام ابؼالك للملك العمومي بتغيتَ في بزصيص  -
ىذا الأختَ وتسبب ذلك في ضرر للمصلحة ابؼتعاقدة، فبإمكان ىذه الأختَة ابؼطالبة 

 .بالتعويض وفقا بؼا يتناسب مع الضرر الناتج عن ذلك الفعل
 
 :استعمال الدلك الوطني العمومي بصيغة الوكالة الدباشرة . ب

يقصد باستعمال ابؼلك الوطتٍ العمومي وفقا لصيغة الوكالة ابؼباشرة، قيام ابعهة 
الإدارية ابؼالكة بؽذا ابؼلك بوضع ىذا الأختَ برت تصرف إحدى مصابغها العامة، أو 

وذلك بأداء جيد للخدمة . مصالح أخرى خارجة عنها بهدف برقيق ابؼنفعة العامة
 .العمومية، وبذسيدا حقيقيا للمصلحة العمومية

 :وبذلك فإن الاستعمال عن طريق الوكالة ابؼباشرة يأخذ إحدى الصورتتُ
 وكالة مباشرة داخلية: 

 تتحقق الوكالة الداخلية ابؼباشرة في حالة ما إذا كان عقد التخصيص مبرم بتُ 
وىنا لا يثار أي إشكال فيما . ابؽيئة الإدارية ابؼالكة ومصلحة عمومية أخرى تابعة بؽا

يتعلق بابؼداخيل مثلا باعتبار أن ابؽيئة ابؼوكل بؽا استعمال ابؼلك العام تابعة للهيئة ابؼالكة 
.  لو، بدعتٌ أننا نبقى أمام الشخص ابؼعنوي العام نفسو
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 وكالة مباشرة خارجية: 
ىذه ابغالة عكس ابغالة الأولذ، بحيث تقوم ابؽيئة الإدارية ابؼالكة للملك الوطتٍ 
العام بوضع ىذا الأختَ برت تصرف ىيئة عمومية أخرى غتَ تابعة بؽا، وذلك بغرض 

 .برقيق ابؼنفعة العامة للجمهور، متى اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك
وبذلك فإن استعمال ابؼلك الوطتٍ العام من طرف ىيئة عمومية استعمالا غتَ 

مباشر من طرف مصلحة عمومية، أو عن طريق الوكالة بهعل للهيئة ابؼخصص بؽا ىذا 
ابؼلك العام ابغق في كامل ابغقوق، وكامل الصلاحيات لاستغلال واستعمال ىذا ابؼلك، 

. ويبقى للهيئة ابؼالكة لو حق الرقابة
 

 :الاستعمال الخاص للأملاك العمومية .3
إن الاستعمال ابػاص للملك الوطتٍ العام ىو ذلك الاستعمال الذي يستثتٍ فرادا 

أو بؾموعة من الأفراد ابؼعينتُ بذواتهم قصد استغلال والانتفاع بجزء معتُ من ابؼال 
الوطتٍ العام، والذي يكون بناء على إذن مسبق أو ترخيص صادر عن السلطة الإدارية 

والتي تقوم بدنحو بالاعتماد على سلطتها التقديرية، بحيث يكون ىذا الانتفاع . ابؼختصة
 . من ابؼرسوم التنفيذي بدقابل64-63-62ابػاص وفقا بؼا أكدتو ابؼواد 

:  والاستعمال ابػاص للأملاك الوطنية العمومية يتخذ أحد الأشكال التالية
 
 
 
 



73 
 

 :الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العامة بموجب تصرف أحادي الطرف . أ
إن الاستعمال ابػاص للملك الوطتٍ العام وفقا لتصرف أحادي الطرف ىو ذلك 
الاستعمال الذي يتم بدوجب قرار صادر عن السلطة الإدارية ابؼختصة بالتصريح لفرد أو 

، بعد 1شخص معتُ أو بؾموعة من الأشخاص طالبي الانتفاع والاستعمال ابػاص
التأكد من أن ابؽدف الرئيسي من وراء ىذا الاستعمال ىو برقيق ابؼنفعة العامة ودون أن 
يؤثر ذلك على ابؽدف الذي خصص لو ابؼال العام من جهة، أو على الاستعمال العام 

ويأخذ ىذا النوع من الاستعمال أحد .2بؽذا ابؼلك الوطتٍ العام من جهة أخرى
 .إما بناء على رخصة، أو بدوجب عقد: الشكلتُ
 الاستعمال الخاص بناء على رخصة: 

فالاستعمال ابػاص بناء على رخصة يقتصر على فئة معينة من الأشخاص دون 
غتَىم، مرخص بؽم من طرف ابؽيئة الإدارية ابؼختصة باستعمال جزء من ابؼال العام، 

ويقابلو في ذلك حرمان البقية من الانتفاع واستعمال ىذا ابؼلك العمومي، لكن بشرط 
 .3أن لا يعيق ىذا الاستعمال النفع العام للجمهور، وما تقتضيو ابؼصلحة العامة

والاستعمال ابػاص بناء على الرخصة يعتبر استثناء على القاعدة العامة للانتفاع 
العام وابؼباشر، لأنو في مساسا جزئيا بدبدأ ابؼساواة، لذلك لابد من أن تتوافر فيو بؾموعة 

: من الشروط حتى يعتبر صحيحا ومشروعا
 

                                                           
1

 .532.، ص1998 الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، مصر، وي،اسليمان محمد الطم- 
2

 .427-12 من ابؼرسوم 71/1انظر ابؼادة - 
3

 .59. ، ص1989 ابؼبادئ العامة للقانون الإداري، دراسة مقارنو، دار الفكر العربي، مصر، وي،اسليمان محمد الطم- 
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 62/3وىو ما أكدتو ابؼادة :  لابد أن تكون الرخصة مؤسسة على سند قانوني -
 ابؼعدل وابؼتمم، وىذا من أجل ابغفاظ على ابؼصلحة 90/30من قانون الأملاك الوطنية 

العامة، وكذا بضاية للهيئة الإدارية ابؼالكة للملك الوطتٍ العام، وابؼنتفعتُ، وكذلك 
 .الشخص ابؼستفيد من الرخصة

حيث أنو ومن خصائص : أن تكون الاستعمال ابػاص للملك العام مؤقتة -
الأملاك العامة ىو عدم قابليتها للتملك، ومن ثم فلا بهوز أن بسنح رخصة لشخص 

معتُ أو بؾموعة من الأشخاص لاستعمال ملك عام ما بصورة دائمة وإلا كانت غتَ 
 من قانون 01 مكرر الفقرة 64مشروعة، وىو ما أكده ابؼشرع ابعزائري في ابؼادتتُ 

 .427-12 الفقرة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي 70الأملاك الوطنية، و
فعلى عكس الاستعمال ابؼباشر للمال العام الذي يكون : أن يكون بدقابل مالر -

 الفقرة 62بصورة بؾانية، فإن الاستعمال ابػاص بدوجب رخصة وفقا بؼا أكدتو ابؼادة 
الثالثة من قانون الأملاك الوطنية، لابد أن يتم بدقابل دفع أتاوى حسب ما حدده 

 . القانون
وبذلك فبمجرد منح الرخصة وفقا للشروط المحددة قانون لاستعمال ابؼلك العام 
استعمال خاصا بينح صاحب الرخصة بؾموعة من ابغقوق ويفرض عليو بؾموعة من 

 :الالتزامات، وابؼتمثلة فيما يلي
 حقوق الشخص الدرخص لو: 

من أىم ابغقوق التي تثبت للشخص ابؼرخص لو باستعمال جزء من ابؼال العام 
 :استعمالا خاصا، بقد
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حق ابؼرخص لو بالاختصاص بجزء معتُ من ابؼلك الوطتٍ العام دون غتَه من  -
 .فئة ابعمهور، إلذ حتُ ابؼدة المحددة للرخصة أو سحبها أو إلغائها

فكما ىو معلوم أن السلطة الإدارية ابؼالكة للملك : حق ابؼطالبة بالتعويض -
الوطتٍ العام تتمتع بامتيازات السلطة العامة، بحيث بإمكانها منح التًخيص لاستعمالو 

من طرف شخص معتُ استعمال خاص وبؼدة بؿددة، لكن وفي ابؼقابل بإمكانها سحبو 
أو إلغاؤه وقبل انتهاء ىذه ابؼدة متى اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك، ففي ىذه ابغالة خول 

القانون للشخص ابؼرخص لو حق ابؼطالبة بالتعويض متى تم التأكد من أن سحب 
 . 1التًخيص من ابؼرخص لو لد يكن نتيجة بػطأ أو تقصتَ منو

 التزامات الشخص الدرخص لو: 
إذا كان ابؼشرع قد أقر لصاحب الرخصة بؾموعة من ابغقوق قصد استعمال جزء 

من ابؼال العام استعمالا خاصا، فإنو وفي ابؼقابل قد ألزمو بدجموعة من الالتزامات، 
 :وابؼتمثلة في
 فالقانون منح لأي فرد تتوفر فيو الشروط المحدد قانون :دفع الأتاوى والرسوم -

بطلب رخصة لاستعمال جزء من ابؼال العام، لكن في ابؼقابل أرغمو على دفع رسوم 
 .وأتاوى مقابل ىذا الاستعمال

فيلتزم ىذا الشخص مقابل : يلتزم ابؼرخص لو بالتقيد بجملة من الضوابط -
استعمال ابؼال العام بدوجب رخصة التقيد بدجموعة من الضوابط والشروط وفقا بؼا أكده 

، 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 70ابؼشرع ابعزائري في الفقرة الأختَة من ابؼادة 

                                                           
1

 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 74 و 70دتتُ االد- 
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كاحتًام أصحاب الرخص المجاورين، ومراعاة الأحكام ابؼتعلقة بالنظام العام، وإلا فإنو 
 .بىضع للعقوبات ابؼقررة قانونا في حالة بـالفة ذلك

 من قانون الأملاك الوطنية، فإن الرخصة ابؼمنوحة في إطار 64وبالرجوع إلذ ابؼادة 
إما رخصة : الاستعمال ابػاص بعزء معتُ من الأملاك العامة تأخذ أحد الشكلتُ

 .الطريق، أو رخصة الوقوف
 
 /1رخصة الطريق : 

إن مضمون ىذا النوع من التًخيص ىو السماح لذلك الفرد أو بؽؤلاء الأفراد 
ابغاصلتُ على التًخيص بإبقاز أعمال، والقيام بأشغال تتعلق بالبناء أو ابغفر في منطقة 

توصيل أنابيب ابؼياه، أو توصيل شبكات ابؽاتف الثابت : ومثالو. معينة من ابؼلك العام
 .إلخ....والانتًنت برت أرضية الشوارع العمومية 

 ابؼعدل 30-90 الفقرة الأولذ من قانون الأملاك الوطنية 64وبتفحص ابؼادتتُ 
 :، يتضح لنا ما يلي427-12 الفقرة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي 72وابؼتمم، و 
أن رخصة الطريق تكون في شكل قرار إداري صادرا عن ابؽيئة الإدارية ابؼختصة  -

 (الوالر أو رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب ابغالة)وابؼالكة بؽذا ابؼلك العام 
فحوى الرخصة ىو السماح للشخص ابؼرخص لو بشغل جزء من ابؼلك الوطتٍ  -

 .العام
من حق ابؼرخص وفقا بؼا أكده التشريع ابعزائري التغيتَ في أساس الأملاك  -

 .الوطنية العامة من خلال إبقاز أشغال أو منشآت على الأملاك الوطنية
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إذا اقتضت ابؼصلحة العامة فيجوز للهيئة مابكة التًخيص سحبو متى رأت ذلك  -
 .لازما وضروريا
 /2رخصة الوقوف : 

 من قانون 64لقد نص ابؼشرع ابعزائري على ىذا النوع من الرخص في ابؼادتتُ 
 .12/427 الفقرة الأولذ من ابؼرسوم التنفيذي 71الأملاك الوطنية، و

فهذه الرخصة ىي الأخرى تسلم في شكل قرار إداري من ابؽيئة الإدارية ابؼختصة 
مضمونها ىو الشغل ابػاص لصاحب الرخصة دون إقامة . وابؼالكة للملك العام

، ويشتًط أن تسلم للمستفيد 1مشتملات على أرضية القطعة من الأملاك الوطنية العامة
السماح لأصحاب ابؼقاىي بوضع الكراسي والطاولات على : مثابؽا. من الرخصة ابظيا

جانب الطريق العمومي، وللباعة بعرض بضاعتهم على مرفقات الطريق العمومي، فهؤلاء 
بدجرد رفع بفتلكاتهم فبإمكان ابعمهور استعمال ىذا ابؼلك العمومي من جديد دون أن 

 .يتأثر ىذا الأختَ
، فإننا 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 72الفقرة الثانية و71وبتفحص ابؼادتتُ 

: بقد بأن ابؼشرع ابعزائري قد حدد السلطة الإدارية ابؼختصة بدنح ىذه الرخصة بشكليها
رخصة الطريق ورخصة الوقوف، وخول ذلك لرئيس المجلس الشعبي البلدي، أو للوالر 

.  ابؼختص إقليميا حسب ابغالة
 
 
 

                                                           
1

 .60.  ابؼبادئ العامة للقانون الإداري، ابؼرجع السابق، صوي،اسليمان محمد الطم- 
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 :الاستعمال الخاص بموجب عقد . ب
أقر ابؼشرع ابعزائري إلذ جانب الاستعمال ابػاص بناء على رخصة، نوعا آخرا من 

الاستعمال ابػاص للملك الوطتٍ العام والذي يكون ذو طابع تعاقدي بدوجب عقد 
عقد : تبرمو الإدارة ابؼالكة بؽذا ابؼلك مع فرد أو بؾموعة من الأفراد، ومن أىم بماذجو

 .1الامتياز للمرافق العمومية لاستغلال ملك عمومي معتُ
ولقد عرف ابؼشرع ابعزائري عقد الامتياز لاستغلال ابؼلك الوطتٍ العام بدوجب 

 على أنو ذلك العقد الذي 14-08 مكرر ابؼدبؾة بدوجب أحكام القانون 64ابؼادة 
بدوجبو تقوم ابؽيئة الإدارية صاحبة حق الامتياز وابؼالكة للملك الوطتٍ العمومي، بدنح 
حق استغلال جزء من ابؼلك الوطتٍ العام، أو بسويل أو بناء واستغلال منشأة عمومية 
لشخص آخر صاحب الامتياز سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا وبؼدة بؿددة قصد 

برقيق ابؼنفعة العامة، وبعد انتهاء ىذه ابؼدة فيعود ىذا ابؼلك العمومي بؿل منح الامتياز 
 .إلذ ابؽيئة ابؼالكة صاحبة حق الامتياز

 65ولقد حدد ابؼشرع ابؼدة القصوى لعقد الامتياز والتي لابد أن لا تتجاوز 
 .2سنة

، بقد 08/14 من القانون رقم 4 ومكرر 1 مكرر 61وبتفحص أحكام ابؼادتتُ 
أن ابؼشرع ابعزائري قد ألزم صاحب الامتياز من إتاوة سنوية على أساس ما تفرضو القيمة 

أو أن صاحب الامتياز يلتزم . التجارية ابؼتعلقة بدلحق ابؼلك الوطتٍ العمومي ابؼصنوع لو
 .بتحصيل نتائج الاستغلال ليتم دبؾها لفائدة ابؽيئة الإدارية ابؼالكة للملك العام

                                                           
1

 .86.  ابؼرجع السابق، صأعمر بوياوي، نظرية ابؼال العام،- 
2

 .427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 75ابؼادة - 
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وفي مقابل كل ىذا فإن صاحب الامتياز بؼنشأة عمومية بوصل أتاوى من ابؼنتفعتُ 
من ىذه ابؼنشأة بؿل عقد الامتياز نتيجة استغلابؽم وانتفاعهم بابػدمات ابؼقدمة على 

 .أساسها
وبدا أن ابؽيئة الإدارية صاحبة حق الامتياز وتتمتع بامتيازات السلطة العامة، فإن 

ابؼشرع بىول بؽا كل ابغق لاستًداد ابؼلك العمومي بؿل عقد الامتياز متى تطلبت 
 من 4 مكرر 64ابؼادة )ابؼصلحة العامة، وقبل انقضاء ابؼدة ابؼتفق عليها في العقد 

، وىنا من حق صاحب الامتياز ابغصول على تعويض عادل وحرية (08/14القانون 
 .إبرام العقد من عدمو، أو الاعتًاض على بذديده وفقا بؼا تقتضيو ابؼنفعة العامة للجمهور
وبذلك فإن شغل ابؼلك العمومي ابؼخصص لاستغلال واستعمال ابعمهور يبقى 

 .1شغلا خاصا ذو صبغة تعاقدية وىو شغلا مؤقتا وقابلا للنقض
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .427-12ابؼرسوم التنفيذي  من 76ابؼادة - 
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 الحماية القانونية للأملاك العامة: المحور الثالث
 

تعرف ابغماية القانونية للأملاك الوطنية العامة على أنها بؾموعة القواعد القانونية 
ابؼنصوص عليا بدوجب القانون ىدفها ضمان استمرار الأموال العامة في تأدية وظيفتها 

 . خدمة للمنفعة العمومية
إما بضاية : وابغماية القانونية للأملاك الوطنية العامة تتحدد وفقا لأحد الشكلتُ

 .مدنية، أو بضاية جنائية
وبالرجوع إلذ التشريع ابعزائري بقد أنو قد خص مسألة ابغماية القانونية بأحكام 

ابؼادة قانونية خاصة، وبتُ مصدر ىذه ابغماية ومن أين تستمد، وىو ما أكده في نص 
وتستمد "...: ، التي جاء فيها ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 66

 :القواعد العامة لحماية الأملاك الوطنية العمومية لشا يأتي
 .مبادئ عدم قابلية التصرف، وعدم قابلية التقادم، وعدم قابلية الحجز -
القواعد الجزائية العامة الدتعلقة بالدساس بالأملاك وبمخالفات الطرق  -

 ..."والقواعد الخاصة بنظام المحافظة
 :وبذلك فنجد ابغماية القانونية للأملاك العامة تشتمل على
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 :الحماية الددنية للأملاك العمومية: أولا
إن ابؽدف الرئيسي من وراء إقرار ابغماية بصفة عامة، وابغماية القانونية بصفة 

خاصة من طرف ابؼشرع ابعزائري، ىو ضمان استمرارية الأملاك العامة لأداء وظيفتها 
 . وفقا بؼا تقتضيو ابؼنفعة العامة

، قصد 1فمضمون ابغماية ابؼدنية للأملاك العمومية ىو تطبيق قواعد القانون ابؼدني
ضمان أداء ابؼال العام للاختصاص ابؼخصص لو على أفضل وجو، بغرض استعمال 

 . ابعمهور لو وبرقيق ابؼصلحة العامة
وابغماية ابؼدنية للأملاك العمومية تشتمل على قابليتها للتصرف، والتقادم، وابغجز 

 :عليها وذلك على النحو التالر
 

 :عدم قابلية الأملاك العمومية للتصرف .1
إن ابؼقصود بهذه ابػاصية ىو أن ابؼلك الوطتٍ العمومي، وعلى خلاف الأملاك 

الأخرى فإنو يتميز بعدم قابليتو وخضوعو للتصرف بدوجب تصرفات قانونية ناقلة 
للملكية، وفقا للأحكام ابؼنظمة من طرف قواعد القانون ابؼدني نظرا بػصوصيتو باعتباره 

، وىو ما أكدتو ابؼشرع ابعزائري في قانون 2بـصص بالأساس للانتفاع العام للجمهور
 .  4 والقانون ابؼدني3الأملاك الوطنية

                                                           
1

 . من القانون ابؼدني689ابؼادة - 
2

، بضاية ابؼال العام في ظل ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي، الدار العلمية الدولة، الأردن، ابراىيم الزعبي بـلد- 
 .97.، ص2016

3
 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 04ابؼادة - 

4
 . من القانون ابؼدني689ابؼادة - 
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وتشتمل ىذه التصرفات تصرفات بدقابل كالبيع، أو بدون مقابل كابؽبة، أو 
لأن ىذه التصرفات مضمونها نقل ملكية ابؼال الوطتٍ . تصرفات أخرى كالرىن الربظي

 .  1العام إلذ الغتَ والتي تتسبب في عرقلة أدائو لوظيفتو
وقاعدة منع التصرف في ابؼلك الوطتٍ العام تصرفا ناقلا للملكية ىي قاعدة ليست 

بحيث يستثتٌ منها التصرفات التي تلائم الأموال العمومية، باعتبارىا لا تتعارض . بدطلقة
مع بزصيصها للنفع العام، منها ابؼبادلات والتصرفات التي تتم بتُ الدولة والأشخاص 
العمومية الإدارية الإقليمية ابؼختلفة فيما يتعلق بأحد أجزاء ابؼلك العام، فهنا يتم نقل 

وفي ىذه ابغالة فإن التخصيص . ابؼلكية من الدولة إلذ الولاية أو البلدية أو العكس
وىو ما أكده . للمنفعة العامة لا ينقطع، ولا يتعارض وبزصيص ابؼال العام للنفع العام

 . من قانون الأملاك الوطنية73 و66ابؼشرع ابعزائري أيضا في ابؼادتتُ 
ووفقا لذلك سيتم توضيح نطاق قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للتصرف، 

 :والنتائج ابؼتًتبة عليها
 
 :نطاق قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للتصرف . أ

إن قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للتصرف ىي قاعدة تسري على الأملاك 
ومن ذلك فيستثتٌ من . الوطنية العمومية نظرا لطبيعتها ابػاصة ابؼرتبطة بابؼنفعة العامة

 .2ىذه القاعدة الأملاك الوطنية ابػاصة

                                                           
1

 . 180.، ص2010 الأموال العامة وبضايتها جنائيا ومدنيا، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، ابراىيم أبضد الشرقاوي،- 

2
 . ابؼعدل وابؼتمم30-90 من قانون الأملاك الوطنية 04ابؼادة - 
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 من القانون ابؼدني بقد بأن ابؼشرع ابعزائري قد اعتبر 688وبالرجوع إلذ ابؼادة 
العقارات وابؼنقولات ابؼخصصة للمنفعة العمومية باعتبارىا أملاكا وطنية عامة بدجرد 

فقدانها لصفتها العمومية فإنها تتغتَ طبيعتها لتصبح أملاكا وطنية خاصة التابعة للدولة 
وىنا بيكن للدولة أو ابؽيئة ابؼالكة بؽا التصرف في ىذه . أو إحدى بصاعاتها الإقليمية
 .1الأملاك تصرفا ناقلا للملكية

، بقد بأن ابؼشرع 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 91-90وبتفحص ابؼادتتُ 
ابعزائري قد اعتبر أن الأملاك العقارية التي ألغي بزصيصها للمنفعة العامة، بيكن أن 

بشرط أن لا . تكون خاضعة للبيع بابؼزاد العلمي كأسلوب للتصرف في الأملاك العقارية
 .يبقى ىناك أي فائدة عامة منها ابذاه ابعمهور

ومن ذلك فابؼلاحظ بأن ابؼشرع ابعزائري قد ضيق التصرفات التي بيكن أن تسري 
على الأملاك الوطنية العامة إلذ ابغد الذي يتماشى والضرورات القصوى التي تقتضيها 

 .ابؼنفعة العامة للجمهور
 

 :النتائج الدترتبة على قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للتصرف . ب
إن تطبيق قاعدة عدم القابلية للتصرف على الوجو ابؼبتُ أعلاه يتًتب عليو بؾموعة 

 :من النتائج، نذكر منها

                                                           
1

 . من القانون ابؼدني689انظر أيضا ابؼادة - 



84 
 

ماعدا تلك )أن كل التصرفات الناقلة للملكية وابؼتعلقة بالأملاك الوطنية العامة  -
يتًتب عليها البطلان ابؼطلق، وىي قاعدة متعلقة بالنظام  (ابؼستثناة بصريح النص القانوني

 .1العام، بحيث بهب على القاضي التمسك بها من تلقاء نفسو
بإمكان الدولة أو إحدى بصاعاتها الإقليمية أن تتصرف في ابؼلك الوطتٍ العام  -

تصرفا غتَ ناقل للملكية كمنح الامتياز لاستغلال بؿلات بذارية، أو منح رخصة الطريق 
أو رخصة الوقوف، أو تبادل ىذا ابؼلك التابع لإحدى ىذه الأشخاص ابؼعنوية العامة 

 . فيما بينها
فهذه التصرفات ليس من شأنها التغيتَ في ابؽدف ابؼخصص لو في ابؼلك الوطتٍ 

 .2العام، وىو برقيق ابؼنفعة العامة
 

 :عدم قابلية الأملاك العمومية للتقادم .2
إن ىذا ابؼبدأ يعتبر بدثابة نتيجة حتمية للمبدأ السابق، وابؼتعلق بعدم قابلية الأملاك 

فمادامت ىذه الأملاك الوطنية العمومية غتَ قابلة للتصرف فيها . العمومية للتصرف
بنقل ملكيتها إلذ شخص آخر أو إلذ الغتَ، فإنها ومن باب أولذ غتَ قابلة كذلك 

 .وىذا قصد بضاية ابؼلك الوطتٍ العام بصورة أكثر فعالية. لاكتساب ملكيتها بالتقادم
 

                                                           
1

 .560.، ص2007 منشأة ابؼعارف، مصر، ابراىيم عبد العزيز شيحا، الأموال العامة،- 
2

، دار الفكر العربي، مصر، 3أموال الإدارة العامة وامتيازاتها، الكتاب : يسليمان محمد الطماوي، ابؼبادئ القانون الإدار- 
 .35.، ص2014
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وبذلك فإنو بهب على أي شخص معنوي ثبتت ملكيتو بؼلك وطتٍ ما، عدم 
السماح للغتَ ومنعو من وضع يده على أي مال عام، ويتوجب عليو استًداده في حال 

 . 1وقوع ذلك، وفي أي وقت ثبت ذلك
 بقد بأن ابؼشرع 08/14 من قانون الأملاك الوطنية 04وبالرجوع إلذ ابؼادة 

ابعزائري قد جعل الأملاك الوطنية سواء العمومية منها أو ابػاصة غتَ قابلة لاكتسابها 
 . بالتقادم

كما أنو وفي ذات السياق منع الشخص ابؼعنوي العام ابؼالك بؽذا ابؼلك الوطتٍ 
 من القانون ابؼدني، وابؼتعلقة بالتقادم 827التمسك بالقاعدة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 . ابؼكتسب
وعليو، ولتوضيح أكثر بؽذا ابؼبدأ سيتم التطرق إلذ نطاق قاعدة عدم قابلية الأملاك 

 :العمومية للتصرف، ثم النتائج ابؼتًتبة عليها
 
 :نطاق عدم قابلية الأملاك العمومية للتقادم . أ

إن نطاق تطبيق ىذه القاعدة يسري على بصيع الأملاك الوطنية ابؼخصصة للنفع 
حيث أنو بينع على أي شخص منعا مطلقا وضع اليد على . العام، العامة منها وابػاصة

 .2أي ملك وطتٍ واكتسابو عن طريق التقادم ابؼكسب ونقل ابؼلكية لو
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 .180.  ابؼرجع نفسو، صابراىيم عبد العزيز شيحا، الأموال العامة،- 
2

، 1984، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 01، بؿاضرات في الأموال العامة، الطبعة عبد العزيز السيد ابعوىري- 
 .30.ص
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ووفقا لذلك فإن تم ووضعت يد على عقار ما من طرف شخص معتُ، فإنو لا 
. بيكن بؽذا الأختَ ابغصول على سند ملكية، وحتى ولو حصل ذلك فإنو يقع باطلا

 .1وىي قاعدة متعلقة بالنظام العام، حيث أنو بهب على القاضي إثارتها من تلقاء نفسو
 

 :النتائج الدترتبة على قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للتقادم . ب
إن قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للتملك بواسطة التقادم، ىي قاعدة تسري 

كما سبقت الإشارة على كل الأملاك الوطنية مهما كانت طبيعتها عامة أو خاصة، 
 :ووفقا لذلك يتًتب عليها بؾموعة من النتائج، أبنها

إن وضع اليد على الأملاك الوطنية من طرف أي شخص، ليس من شأنو نقل  -
وتبقى ابؼلكية للشخص ابؼعنوي العام، . ابؼلكية بؽذا الأختَ عن طريق التقادم ابؼكسب

 .مهما طالت مدة وضع اليد فيبقى لو حق استًدادىا، وفي أو وقت يراه ىو مناسبا
من غتَ ابؼعقول تطبيق القواعد ابؼعمول بها في القانون ابػاص في ىذا المجال،  -

مثل قاعدة حيازة منقول يعتبر سندا للملكية، وكذلك قاعدة الالتصاق ىو سندا 
 .للملكية

 
 :عدم قابلية الأملاك العامة للحجز .3

القاعدة العامة أن الأملاك العمومية ىي أملاك بفلوكة لأشخاص معنوية عامة أو 
إقليمية، بحث أنو وبدا أنها غتَ قابلة للتصرف أو التقادم، فهي أيضا غي قابلة للحجز 
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 .182.  ابؼرجع السابق، صابراىيم عبد العزيز شيحا، الأموال العامة،- 
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لأن ذلك يؤدي في نهاية ابؼطاف إلذ خضوعها للبيع ابعبري وإن لد توجد أي . عليها
 .فائدة للحجز عليها، وىذا يعتبر غتَ مقبول

حيث أن تنفيذ ابغجز على ملك معتُ يقتضي وجود علاقة دائنية بتُ ابؼدين 
وفي حالة ما إذا تعلق الأمر بابؼال العالد، فإن ابؼراكز . ابؼالك وابؼدين طالب توقيع ابغجز

 . القانونية بزتلف، بؽذا قرر ابؼشرع ابعزائري إحاطة ىذا النوع من الأملاك بابؼنع
وعدم قابلية ابؼال العام للحجز عليو يتًتب عليو عدم جواز ترتيب رىن عليو 

وىذا . بنوعيو سواء كان ربظيا أو حيازيا، أو حق امتياز، أو اختصاص على ابؼال العام
بغرض أن لا يتقرر حق الأفضلية أو التتبع كما بودث في حالة بيع الأموال ابػاصة 

 .وىنا وان وقع فإن البيع ابغاصل على ابؼال العام يعتبر باطلا. بصورة جبرية
لكن ابؼلاحظ أن ابؼشرع ابعزائري قد خرج نوعا ما عن ىذه القاعدة في قانون 

 بؼا فتح المجال لإمكانية ترتيب رىن على ابؼلك الوطتٍ العام، 08/141الأملاك الوطنية 
ولكن وفقا لأحكام قانونية خاصة، إذ تنقضي ىذه الرىون بانقضاء سند الشغل 

 .ابػاص
ووفقا لذلك نستنتج بأن قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للحجز مبنية ىي 

 :الأخرى على بؾموعة من ابؼبررات، ويتًتب عليها بؾموعة من النتائج، أبنها
 
 :مبررات عدم قابلية الأملاك العمومية للحجز . أ

إن الأملاك الوطنية التابعة للدولة أو أحد بصاعاتها الإقليمية بصفة عامة بـصصة 
بحيث من غتَ ابؼعقول . بوجو عام للمنفعة العامة، وىو ما يتعارض مع قاعدة ابغجز
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 .08/14 من قانون الأملاك الوطنية 3 مكرر 69ابؼادة - 
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والذي . تصور إعسار شخص معنوي الذي يفتًض فيو ذمة مالية مدينة لشخص آخر
حيث أنو أن تم . 1بإمكانو الوفاء بدينو من دون اللجوء إلذ ابغجز ابعبري على أموالو

تطبيق قواعد ابغجز على الأملاك العمومية فإن ذلك بيس بالدرجة الأولذ ابؼصلحة 
العامة، حيث أنو في ىذه ابغالة يصبح فيو إجراء لصالح ابؼصلحة ابػاصة لفرد معتُ أو 

 .بؾموعة من الأفراد، وتضييق ومساس بابؼصلحة العامة للجمهور
وفي ىذه ابغالة فيطرح التساؤل حول الدين الثابت على ذمة الشخص ابؼعنوي، ما 
ىي الطريقة ابؼتبعة من طرف الغتَ من أجل استيفاء حقو، إذا ما واجو امتناعا من طرف 
الإدارة أو الشخص ابؼعنوي العام لتنفيذ التزاماتو التعاقدية، أو ما تضمنو ابغكم القضائي 

 .في حق ىذه ابؽيئة لدفع تعويض مثلا لصالح فرد معتُ أو بؾموعة من الأفراد
 من 03تدخل ابؼشرع ابعزائري للفصل في ىذه النقطة بدوجب أحكام ابؼادة 

، حيث أنو 2 المحدد للقواعد ابػاصة ابؼطبقة على بعض أحكام القضاء02-91القانون 
خول لأمتُ ابػزينة سلطة الأمر بسحب مبلغ الدين من حساب الشخص ابؼعنوي العام 
المحكوم عليو لصالح ابؽيئة الدائنة، بشرط أن لا تتجاوز العملية المحاسبية مدة شهرين من 

 .تاريخ إيداع عرضة للمطالبة بذلك
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 .33. ، ابؼرجع السابق، صيسليمان محمد الطماوي، ابؼبادئ القانون الإدار- 
2

، المحدد للقواعد ابػاصة ابؼطبقة على بعض أحكام القضاء، ابعريدة 1991 جانفي 08 ابؼؤرخ في 02-91القانون - 
. 1991، لسنة 02الربظية العدد 
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 :النتائج الدترتبة على قاعدة عدم قابلية الأملاك العمومية للحجز . ب
إن عدم قابلية الأملاك الوطنية للحجز عليها سواء كانت وطنية عامة أو خاصة 

 :يتًتب عليها بؾموعة من النتائج، نذكر منها
أنو لا بهوز للجهات القضائية قبول طلب ابغجز على الأملاك الوطنية ابؼملوكة  -

 .1لأحد أشخاص القانون العام
بينع على أي ىيئة عمومية ابؼدينة لشخص معتُ أو بؾموعة من الأشخاص  -

ترتيب حقوق عينية على الأملاك الوطنية عامة كانت أم خاصة، كضمان لتسديد والفاء 
 .بديونها ابذاىو

 
 :الحماية الإدارية للمال الوطني العام: ثانيا

تعتبر ابغماية الإدارية للأملاك الوطنية امتدادا طبيعيا وحتميا للحماية ابؼدنية، 
بحيث أنو بهب على ابعهة الإدارية المحافظة عليها وصيانتها، إلذ جانب التزامها بالمحافظة 

 .ا ودوامها باعتبارىا بـصصة للمنفعة العامةهعلى استمراريت
 وفي ىذا الإطار خول القانون للجهات الإدارية ابؼختصة سلطة إصدار القرارات 
التي تراىا ضرورية والتي تكون واجبة النفاذ التصدي وإزالة العدوان الذي بيكن أن يقع 

 .2على ابؼلك الوطتٍ العام، من طرف فرد معتُ أو بؾموعة أفراد معينتُ
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 .199. ص بدون سنة نشر،بسيوني عبد الغتٍ، القانون الإداري، الطبعة الثانية، الدار ابعامعية، لبنان،-  
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، 2006، إيبتًاك للطباعة والنشر، مصر، 1محمد علي أبضد قطب، ابؼوسوعة القانونية الأمنية في بضاية ابؼال العام، ط - 
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بؾموعة : ووفقا لذلك بيكن تعريف ابغماية الإدارية للمال العام على أنها
الإجراءات التي تلتزم بدوجبها ابؽيئة الإدارية مستهدفة بذلك بضاية الأملاك الوطنية ضد 

 . 1تصرفات ابعماىتَ، أو ضد تصرفات أعوان الإدارة ذاتها
وعلى أساس ما سبق ومن أجل توضيح مضمون ابغماية الإدارية للأملاك الوطنية، 

 :سيتم التطرق إلذ قواعد ابغماية الإدارية للمال العام، ووسائلها في النقطتتُ التاليتتُ
 

 :قواعد الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة .1
 :تتحدد قواعد ابغماية الإدارية للمال الوطتٍ العام في النقاط التالية

 
 :الالتزام بجرد الأموال العامة . أ

أوجب ابؼشرع ابعزائري على ابؽيئات الإدارية على اختلاف أنواعها ومستوياتها، 
بضاية كل الأملاك العامة التابعة بؽا والتي تعتبر برت سلطتها، وابؼستَة من طرفها، 

 .  وابؼخصصة بؽا
وبذلك فإن جرد الأملاك العمومية يقصد بها عملية التسجيل الوصفي، والتقييمي 
لكل الأموال العمومية بالشكل الذي يبتُ العناصر ابؼكونة بؽذه الأموال وحركنها داخل 

الأمر الذي يهدف إلذ بضايتها، ومراقبة استعمابؽا بدا يتلاءم والأىداف . ابعهاز الإداري
 .ابؼخصصة بؽا
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 . 222.، ص2003، ابعزائر، 20بن شعبان علي، وسائل الإدارة بغماية ابؼال العام، بؾلة العلوم الإنسانية، العدد - 



91 
 

ويعتبر ابعرد إجراء ضروريا في كافة ابؽيئات الإدارية، باختلاف أنواعو وإجراءاتو 
 30-90لاسيما قانون الأملاك الوطنية . المحددة بدوجب النصوص القانونية والتنظيمية

 .1 ابؼتضمن عملية ابعرد للأملاك الوطنية455-91ابؼعدل وابؼتمم، وابؼرسوم التنفيذي 
وبىضع لإجراء ابعرد كل الأملاك الوطنية على اختلاف طبيعتها سواء كانت عامة 

الأملاك : أو خاصة، إلا ما استثتٍ بصريح النص نظرا بػصوصيتها وطبيعتها، مثال ذلك
 .2التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ، فإنها لا بزضع لإجراء ابعرد نظرا بػصوصية ىذا القطاع

 
 تعريف عملية ابعرد : 

عرف ابؼشرع ابعزائري عملية ابعرد ابؼتعلقة بالأملاك الوطنية بدوجب أحكام ابؼادة 
 من قانون الأملاك 22، وابؼادة 455-91 الفقرة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي 21

كل ما يتعلق بالتسجيل التقوبيي والوظيفي للأملاك الوطنية التابعة : الوطنية على أنها
الولاية أو البلدية، وسواء كانت عامة أو خاصة والتي : للدولة أو أحد بصاعاتها الإقليمية

 . بروزىا بـتلف ابؼؤسسات وابؼنشآت وابؽياكل التابعة بؽا
وتشتمل ابؼمتلكات العمومية ابػاضعة لإجراء ابعرد كل ما بستلكو الدولة وبصاعاتها 

وكقاعدة عامة فإن كل مسؤول . الإقليمية من بفتلكات سواء كانت عقارات أو منقولات
 .إداري، وفي أي مؤسسة عمومية يكون مسؤولا على كل ابؼمتلكات التابعة بؽا

 

                                                           
1

، ابؼتضمن جرد 1991 نوفمبر 23، ابؼوافق ل1412 من بصادى الأولذ 16  ابؼؤرخ في455-91ابؼرسوم التنفيذي - 
 . 1991 لسنة 60الأملاك الوطنية، ابعريدة الربظية العدد 

2
 .455-91 من ابؼرسوم التنفيذي 43ابؼادة - 
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  وإضافة إلذ ذلك فإن عملية ابعرد بستد حتى إلذ الأملاك العامة ابؼتواجدة خارج 
الإقليم الوطتٍ، والتي تعتبر ملكا للدولة وابؼستعملة من طرف ىيئاتها القنصلية 

والديبلوماسية، وفي ىذه ابغالة تتم عملية ابعرد برت إشراف وزير ابػارجية نظرا 
 .1بػصوصيتو

 
 أنواع عملية ابعرد : 

، نفهم أن ابؼشرع ابعزائري 455-91 من ابؼرسوم التنفيذي 02بالرجوع إلذ ابؼادة 
وىذا . جرد العقارات، وجرد ابؼنقولات: قد قسم عملية جرد الأملاك الوطنية إلذ نوعتُ

 :ما سيتم توضيحو في النقطتتُ التاليتتُ
 

 : جرد العقارات -
، نلاحظ 455-91باستقرائنا للمادة الثامنة الفقرة الأولذ من ابؼرسوم التنفيذي 

بأن ابؼشرع ابعزائري قد أوجب على بصيع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي 
تكون تابعة للدولة أو أحد أشخاصها ابؼعنوية، وابؼصالح، وابؽيئات وابؼنشآت العمومية 

سواء كانت متمتعة بالشخصية العمومية أم لا، أن تقوم بإعداد تسجيل تقوبيي ووصفي 
 . بعميع العقارات العامة وابػاصة التابعة بؽا
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 .455-91 من ابؼرسوم التنفيذي 33ابؼادة - 
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 : جرد ابؼنقولات -
، نلاحظ بأن ابؼشرع ابعزائري 455-91 من ابؼرسوم التنفيذي 17بتفحص ابؼادة 

قد ألزم أيضا على بصيع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تكون تابعة 
للدولة أو أحد أشخاصها ابؼعنوية، وابؼصالح، وابؽيئات وابؼنشآت العمومية إلذ جانب 
جرد العقارات أن تقوم بجرد وتسجيل بصيع أملاكها ابؼنقولة على اختلاف أنواعها، 

 .1وقيمتها
 إجراءات عملية ابعرد: 

إن عملية جرد الأملاك العمومية تشمل كما سبقت الإشارة كل ابؼمتلكات التابعة 
إلا ما استثتٍ . للدولة وبصاعاتها الإقليمية، وسواء تعلق الأمر بعقارات أو منقولات

 .بدوجب نص قانوني صريح
 

 :الالتزام بالتعديل والتجديد في الأموال العمومية . ب
من مهام الإدارة التزامها في بصيع ابغالات بحسن ستَ ابؼرفق العام ودوامو 

واستمرارية ابؼال العام في أداء وظائفو، وكل ذلك يظهر من خلال السهر على تعديلو 
وىذا ما يوجب على ابؽيئة الإدارية ابؼالكة للأموال العمومية . وبذديده للأموال العامة

متابعة بصيع التغتَات التي تطرأ على الأموال العمومية، وتعديلها، أو بذديدىا وفقا 
 . بغاجيات ابؼرفق العام
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وتلتزم بصيع ابؼرافق العمومية لشرط التعديل والتجديد في أموابؽا العمومية، كيف ما 
 . 1كانت طريقة إدارتها، حتى وإن كانت ىذه ابؼرافق بزضع في إدارتها لأسلوب الامتياز

، فابؼلاحظ بأن ابؼشرع 427-12وفي ىذا الإطار وبتفحص ابؼرسوم التنفيذي 
 الفقرة ابػامسة منو 80ابعزائري قد ألزم ابؽيئة الإدارية ابؼالكة للمال العام بدوجب ابؼادة 

أن تقوم بالإصلاحات الكبرى بعميع الأملاك العمومية ابؼالكة بؽا، وىذا قصد المحافظة 
عليها، لتأدية الدور ابؼخول بؽا، وبذلك بسكتُ ابؼرفق العام من أداء الدور الفعال الذي 

وفي مقابل ذلك تكلف الدولة برصد اعتمادات مالية بـصصة . يقوم بو على أكمل وجو
 .  أساسا للأموال العمومية فيما بىص نفقات التعديل والتجديد

 
 :الالتزام بصيانة الأموال العمومية . ت

بتفحص التشريع ابعزائري، بقد أن ىذا الأختَ قد أوجب على ابؽيئات الإدارية 
ابؼالكة للأموال العمومية وابؼستعملة لو أن تتقيد بواجب المحافظة عليها من كل وجو من 

وذلك على الوجو المحدد . أوجو الاعتداء والإتلاف، سواء من الإدارة نفسها أو من الغتَ
وبذلك فمتى بغق بها ضرر، وبغض النظر . قانونا والذي يضمن استمراريتها وعدم تلفها

عن السبب في ذلك، فإن ابعهة الإدارية ابؼالكة بؽا تكون ملزمة بصيانتها قصد المحافظة 
 .عليها من ناحية، ومن ناحية أخرى تضمن خدمة الغتَ وعدم الإضرار بو

 
 
 

                                                           
1

 .380. ، ص1975، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار النهضة العربية، مصر، سليمان محمد الطماوي-  
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 :الحماية الجنائية للمال الوطني العام: ثالثا
إلذ جانب ابغماية ابؼدنية ابؼقررة للمحافظة على ابؼلك الوطتٍ العام، أضاف ابؼشرع 

ابعزائري بدوجب أحكام قانون الأملاك الوطنية نوعا آخر من ابغماية، وابؼتمثلة في 
ابغماية ابعزائية للأملاك الوطنية، بالإضافة إلذ ابغماية ابؼقررة بدوجب نصوص خاصة 

 .وأبنها قانون العقوبات ابعزائري، ونصوص قانونية أخرى
 

 :الحماية الجزائية الدقررة بموجب أحكام قانون الأملاك الوطنية .1

 ابؼعدل وابؼتمم، بقد 30-90 من قانون الأملاك الوطنية 66بالرجوع إلذ ابؼادة 
بأن ابؼشرع ابعزائري قد أكد على ابغماية ابعنائية للمال الوطتٍ بنوعيو العام وابػاص، 

إذ أن .  من ذات القانون على نظام المحافظة على ابؼال العام69 و 68وأكد في ابؼادتتُ 
يشكل عنصرا من عناصر نظام الأملاك الوطنية، الذي  (نظام المحافظة)ىذا الأختَ 

يهدف إلذ المحافظة على الأملاك الوطنية، بدوجب تشريعات ملائمة مقتًنة بعقوبات 
 . جزائية

 :ويطبق في بؾال نظام المحافظة على الأملاك الوطنية ما يلي

بىضع الشخص الذي ينسب إليو الفعل الذي بودث ابؼخالفة أو الشخص  -
الذي تنجز بغسابو الأشغال، ويتسبب في الأضرار إلذ ابؼتابعات ابعزائية عن كل ىذه 

 .ابؼخالفات
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يقوم الأشخاص الذين خول بؽم القانون صفة ضابط الشرطة القضائية، أو  -
ابؼوظفون الذين بىول بؽم القانون بعض سلطات الشرطة القضائية بابؼتابعة على أساس 

 .بؿضر
 من قانون الأملاك الوطنية مسألة 136 وقد أحال ابؼشرع ابعزائري بدوجب ابؼادة 

 137العقاب عن كل أنواع ابؼساس بالأملاك الوطنية بنوعها العامة وابػاصة، أما ابؼادة 
 .من ذات القانون فقد أحالت إلذ القوانتُ ابػاصة

 
 :الحماية الجزائية الدقررة بموجب أحكام قانون العقوبات .2

لقد أقر قانون العقوبات ىذا النوع من ابغماية وذلك قصد كفالة الأموال الوطنية 
العامة والمحافظة عليها، وذلك بتجريم بعض الأفعال التي تعتبر تعد من طرف الأفراد 

عليها، وإقرار العقوبة ابعنائية ابؼناسبة لنوع الفعل، سواء كان التعدي على ىذه الأملاك 
 .بصفة متعمدة أو أنو كان نتيجة لإبنال أو عدم احتياط

وبالرجوع إلذ قانون العقوبات بقد أن ىذا الأختَ قد نص على ابعرائم ابؼاسة بابؼال 
 منو والتي تؤكد 119العام، والعقوبات ابؼقابلة بؽا في العديد من ابؼواد، نذكر منها ابؼادة 

على ضرورة بضاية ابؼال العام من الاختلاس، أو السرقة، أو التلف، أو الضياع، والذي 
 .قد يتسبب فيو إبنال ابؼوظف العمومي

 منو بحالة تبذيذ أو إتلاف، أو إزالة أموال عمومية من طرف 120كما أن ابؼادة 
 .القاضي، أو ابؼوظف العام، أو الضابط العام
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 منو على بذريم كل فعل يتعلق بتهديم أو تدنيس للقبول، أما 150وأكدت ابؼادة 
 .إلخ... من ذات القانون، فهي تتعلق بكسر الأختام155ابؼادة 

 
 :الحماية الجزائية الدقررة بموجب قوانين خاصة .3

القانون : ىناك عدة قوانتُ خاصة تتعلق بابغماية ابعنائية للمال العام، وسنذكر منها مثلا
 .1ابؼتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها23-18

 فبالرجوع إلذ ىذا القانون، وبتفحص مواده القانونية بقد أن ابؼشرع ابعزائري قد 
أكد بدوجب ابؼادة الأولذ منو على أن ابؽدف من إصدار ىذا القانون ىو بضاية أراضي 

. الدولة والمحافظة عليها من الاستيلاء عليها، والعقوبات ابؼطبقة في حالة التعدي عليها
 .وكذا القواعد ابؼتعلقة فيما يتعلق بالبنايات وابؼنشآت ابؼقامة عليها بطريقة غتَ مشروعة

وأكدت ابؼادة الثانية منو أن العقوبات ابؼطبقة بدوجب ىذا القانون بسس أي تعد 
على الأراضي التابعة للأملاك الوطنية، سواء تعلق الأمر بالأملاك الوطنية العامة أو 

 .ابػاصة

ولقد خص ابؼشرع ابعزائري الفصل ابػامس من ىذا القانون للأحكام ابعزائية 
ابؼطبقة على مرتكبي كل ابعرائم التي تعتبر تعدٍّ على أراضي الدولة على اختلاف 

حيث أنو أورد .  من القانون أعلاه29 إلذ 17أشكابؽا، وىي المحددة بدوجب ابؼواد من 

                                                           
1

، ابؼتعلق بحماية 1445 بصادى الأولذ 14، ابؼوافق ل2023 نوفمبر 28، الصادر بتاريخ 18-23ن رقم  القانو-
 .2023 لسنة 76أراضي الدولة والمحافظة عليها، ابعريدة الربظية العدد 
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بالإضافة إلذ الغرامة .  سنة سجنا15عقوبات مشددة والتي تتًاوح بتُ سنتتُ حبس إلذ 
 .ابؼالية

 :ولقد فصل في ابعرائم، والعقوبات ابؼطبقة عليها على النحو التالر

جربية الاستحواذ على أراضي الدولة من دون وجو حق، واستغلابؽا لأغراض  -
فلقد اعتبر ابؼشرع ابعزائري ىذا الفعل جنحة يعاقب عليها : شخصية أو لصالح الغتَ

 1.000.000 دج إلذ 500.000بابغبس من بطس إلذ عشر سنوات، وبغرامة من 
 .دج

 جربية تشييد منشآت أو بنايات على أراضي الدولة التي تم الاستحواذ عليها  -
فهذه ابعربية صنفها ابؼشرع ابعزائري على أنها جناية يعاقب عليها : بدون وجو حق

 دج إلذ 7.00بابغبس من سبع سنوات إلذ اثنا عشر سنة، وبغرامة من 
 . دج1.200.000

اعتبر ابؼشرع ىو الآخر جناية يعاقب فيها : جربية التصرف في أراضي الدولة -
القانون بالسجن من عشر سنوات إلذ بطسة عشر سنة، وبغرامة من مليون دينار جزائري 

 .إلذ مليون وبطس مئة ألف دينار جزائري
جربية تسوية وضعية البنايات وابؼنشآت غن قصد، والتي شيدت بطريقة غتَ  -

بحيث حدد ابؼشرع عقوباتها وابؼتمثلة في ابغبس من بطس إلذ : شرعية على أراضي الدولة
 . دج1.000.000 دج إلذ 500.000عشر سنوات، وبغرامة من 
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جربية منع أعمال الرقابة أو أعضاء خلية الرصد، أو إعاقة الأعوان، أو  -
وىي التي اعتبرىا ابؼشرع ابعزائري جنحة معاقب : السلطات ابؼختصة من أداء مهامهم

 دج إلذ 50.000عليها بابغبس من ست سنوات إلذ ثلاث سنوات وغرامة من 
 . دج300.000

ولقد أضاف ابؼشرع ابعزائري، أنو وفي حالة أي نوع من أنواع التعدي فإن ابعهة 
القضائية ابؼختصة تلزم الشخص الذي قام بهذا الفعل بضرورة إعادة أراضي الدولة التي تم 

 .التعدي عليها إلذ ابغالة التي كانت عليها من قبل، وعلى نفقتو
 جربية القيام بربط البنايات وابؼنشآت ابؼشيدة على أراضي الدولة بطريقة غتَ  -

وىي ابؼصنفة باعتبارىا جنحة يعاقب عليها : مباشرة بطرق وشبكات النفع العمومية
 دج إلذ 200.000بابغبس من سنتتُ إلذ بطس سنوات، وبغرامة مقدرة من 

 . دج500.000

ولقد خول ابؼشرع للجهات القضائية السلطة التقديرية بابغكم بعقوبات أكثر من 
 .العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها بدوجب قانون العقوبات على مرتكبي ىذه الأفعال

كما أضاف ابؼشرع ابعزائري بدوجب أحكام ىذا القانون الإقرار بابؼسؤولية ابعزائية 
لفئة ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼتسببتُ في أضرار أو تعد على أراضي الدولة، وذلك على 

 :النحو التالر
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حيث رتب ابؼسؤولية ابعزائية على مستَي أراضي الدولة، أو على ابؼوظف  -
وبقد صنف . العمومي الذي تسبب تساىلو أو تقاعسو التعدي عليها من طرف الغتَ

ابؼشرع ابعزائري ىذا الفعل على أنو جنحة يعاقب عليها بابغبس من ثلاث إلذ بطس 
 . دج500.000 دج و 300.000سنوات، وغرامة تتًاوح بتُ 

مسؤولية مستَي أراضي الدولة، أو ابؼوظفتُ العموميتُ الذين تسببوا في التعدي  -
عليها والإضرار بها من طرف الغتَ بسبب امتناعهم عن القيام بالتزاماتهم ابؼفروضة عليهم 

ولقد صنف ابؼشرع ىذا الفعل . وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعمول بهما بغماية ىذه الأراضي
على أنو جناية يتًتب عليو عقوبة السجن من سبع سنوات إلذ اثنتا عشر سنة، وبغرامة 

 . دج1.200.000 دج و700.000تتًاوح بتُ 
مسؤولية مستَي أراضي الدولة، أو ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼتسببتُ في تعدي الغتَ  -

واعتبر . على ىذه الأراضي والإضرار بها بسبب تواطئهم مع ابؼتسببتُ في ىذه الأفعال
ابؼشرع ابعزائري ىذا الفعل جناية تتًاوح فيها العقوبة بالسجن بتُ عشر سنوات إلذ 

 . دج1.500.000 دج إلذ 1.000.000بطسة عشر سنة، وبغرامة من 
 أعلاه في ابؼادة 18-23إضافة إلذ ذلك فقد نص ابؼشرع ابعزائري في القانون 

 منو على بضاية ابؼبلّغ حسن النية، وإعفائو من أي نوع من أنواع ابؼسؤولية سواء 13
كانت مدنية أو إدارية أو ابعزائية، في حالة تبليغو للجهات ابؼختصة على أي فعل يعتبر 

 .تعدي على أراضي الدولة، وحتى وإن نتج عن التحقيقات عكس تبليغو
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ىذا ولقد أعتبر ابؼشرع ابعزائري بدوجب القانون أعلاه أي فعل يلجأ إليو أي 
شخص للانتقام أو التهديد، أو التًىيب بأي شكل من الأشكال ضد الأشخاص 

ابؼبلغتُ ابؼنصوص عليهم بدوجب أحكام ىذا القانون جنحة يعاقب عليها بابغبس من 
 .   دج500.000 إلذ 100.000سنة إلذ بطس سنوات وغرامة تتًاوح من 
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 :منازعات أملاك الدولة: المحور الرابع

سيتم تقسيم الدراسة وفقا بؽذا المحور إلذ عنصرين أساسيتُ فيما يتعلق بابؼنازعات 
ابعزء الأول متعلق بالاختصاص القضائي، أما ابعزء الثاني فهو : ابؼتعلقة بأملاك الدولة

متعلق بابعهة ابؼخول بؽا صفة التقاضي إذا كان بؿور ابؼنازعة ىو أملاك عامة سواء 
 : كانت مدعية أو مدعى عليها

 
 :الاختصاص القضائي في منازعات أملاك الدولة: أولا

يشتًط لرفع دعوى موضوعها يتمحور حول عنصر من عناصر الأملاك العامة، 
حدد ابؼشرع ابعزائري ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في ىذا النوع من الدعاوى، والذي 

 .قيده بنصوص قانونية واضحة وصربوة
 بقد بأن ابؼشرع ابعزائري قد اعتبر 1بالرجوع إلذ قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية

وكقاعدة عامة أن المحاكم الابتدائية الإدارية ىي ابؽيئات ابؼختصة في الفصل في كل 
 ...ابؼنازعات التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية 

لكن وكاستثناء على ذلك خول للقضاء العادي سلطة الفصل في بعض ابؼنازعات 
التي تكون ىذه ابؽيئات طرفا فيها إذا تعلق الأمر بتبادل العقارات بتُ ابػواص والدولة، 

 من قانون 802والاستثناءات الواردة في ابؼادة . 2أو إحدى بصاعاتها المحلية الإقليمية
الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼعدل وابؼتمم، إذا تعلق الأمر بدخالفات الطرق، وكذا 

                                                           
1

 . ابؼعدل وابؼتمم بالقانون08/09ن رقم القانو801 و 800 ابؼادتتُ -
2

 . من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼعدل وابؼتمم517 من قانون الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم، و 92تتُ ابؼاد-  
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ابؼنازعات ابؼتعلقة بالتعويض عن الأضرار النابصة ابؼركبات التابعة للدولة أو لإحدى 
 .إلخ...بصاعاتها الإقليمية

 
 الصفة في التقاضي في منازعات الأملاك العامة: ثانيا

، 2427-12، وابؼرسوم التنفيذي 1بتفحص قانون الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم
فإن الصفة القانونية في الدعاوى القضائية ابؼتعلقة بالأملاك العامة سواء بصفة مدعي أو 

الوزير ابؼكلف بابؼالية، : مدعى عليو، وزعت بتُ أربع جهات حسب ابغالة، وابؼتمثلة في
 .الوالر، رئيس المجلس الشعبي البلدي، ما لد توجد تشريعات خاصة

 
 :الوزير الدكلف بالدالية .1

 من قانون الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم، بقد بأن ابؼشرع 10بتفحص نص ابؼادة 
ابعزائري قد خول كل من الوزير ابؼكلف بابؼالية، والوالر ابؼختص إقليميا، ورئيس المجلس 

الشعبي البلدي سلطة التمثيل القضائي ابػاص بالدولة وابعماعات المحلية، إذا تعلق الأمر 
 من قانون الأملاك 126كما أضافت ابؼادة . بالدعاوى ابؼتعلقة بالأملاك الوطنية

الوطنية ابؼعدل وابؼتمم، أن الوزير ابؼكلف بابؼالية يكون ىو ابؼكلف أيضا بتمثيل الدولة 
 .أمام القضاء إذا تعلق الأمر بابغطام والكنوز

 
 

                                                           
1

 . من قانون الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم126-125-10-09 ابؼواد- 
2

 .427-12 وما يليها من ابؼرسوم التنفيذي 191ابؼادة - 
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 :الوالي .2
 من قانون الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم، وابؼادة 10 و9بالاستناد على ابؼادتتُ 

فإن الوالر ابؼختص إقليميا ىو : 427-12 الفقرة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي 192
 .ابؼكلف بتمثيل أملاك الدولة التي تقع في إقليم ولايتو

ووفقا لذلك فإن الوالر بهذا الأساس يتميز باختصاص مزدوج، حيث أنو مكلف 
بتمثيل الدولة باعتباره مفوضا من طرف السلطة ابؼركزية، وفي ذات الوقت يعتبر بفثلا 

الولاية والبلدية باعتباره يشرف عليهما، وىو ابؼكلف بتمثيلهما : للجماعات الإقليمية
 .أمام القضاء

 
 :رئيس المجلس الشعبي البلدي .3

 من قانون الأملاك الوطنية السابق الإشارة إليهما، فيعتبر 10 و9طبقا للمادتتُ 
رئيس المجلس الشعبي البلدي بـتصا بتمثيل الدولة والبلدية أمام ابعهات القضائية 

ابؼختصة في كل القضايا التي ترمي إلذ بضاية الأملاك الوطنية التي تقع في دائرة نطاقو 
 .الإقليمي
 

 :مدير أملاك الدولة .4
، فإن الدعاوى ابػاصة 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 193وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

بحقوق المحال التجارية التي تبرمها وصحة شروطها ابؼالية، وصحة عقود اقتناء الأملاك 
 .العقارية، فإن إدارة أملاك الدولة ىي من تكلف بالتمثيل أمام القضاء بفثلة في مديرىا
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 :الخاتمة
 

 ىذه المحاضرات أىم الأحكام الواجب على طالب السنة الثانية ماستً تتضمن
 .بزصص قانون عام معمق أن يكون على علم بها وابؼتعلقة بدقياس قانون الأملاك العامة

ومن خلال البحث في موضوع الأملاك العامة وفقا للتشريع ابعزائري فابؼلاحظ أن 
ابعزائر قد عرفت عدة تطورات في ىذا المجال، خاصة مع التطور التاربىي وابؼراحل 

والتي بدأت بالنظرية التقليدية التي . ابؼتعاقبة التي عرفتها الدولة ابعزائرية في ىذا المجال
وفقا بؼا كان يفرضو النظام . ترتكز على التمييز بتُ الدومتُ العام والدومتُ ابػاص

 ابؼتعلق بالأملاك الوطنية 16-84الاستعماري في النظام القانون ابعزائري، ثم القانون 
ليتم بعد . الذي تبتٌ نظام وحدة الأملاك الوطنية لكن مع تعدد تقسيماتها الداخلية

 ابؼتضمن قانون الأملاك 30-90ذلك تبتٍ النظرية التقليدية بدوجب القانون 
 وىو ما ثبت العمل بو حتى بعد صدور 1989وفقا بؼال جاء بو دستور .الوطنية

 .التعديلات الدستورية ابؼوالية لو
ولقد حاول ابؼشرع ابعزائري وفقا للقوانتُ اللاحقة تبيان كل ما يتعلق بالأملاك 
الوطنية من إعطاء تعريف شامل بؽا، إلذ تبيان كل أحكامها بدءا من طرق اكتسابها 

وإصباغها بصبغة ابؼال العام، إلذ وقواعد استعمابؽا واستغلابؽا ، وصولا إلذ كيفية بضايتها 
 .من أي تعد قد يقع عليها
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وابؼلاحظ في ىذا الصدد بأن ابؼشرع ابعزائري قد أضفى على الأملاك العمومية 
نوعا خاصا بابغماية بسيزىا عن باقي الأملاك ابػاصة، بحيث أنها تكون غتَ قابلة 

 .للتصرف الناقل للملكية، أو التقادم أو ابغجز عليها
ولقد حرص ابؼشرع ابعزائري على بضاية ابؼال العام أيضا بضاية قضائية، حيث أنو 
أسند الاختصاص للقاضي الإداري للنظر في أي نزاع يكون بؿلو مال عام ضد أي تعد 

 .من طرف الغتَ، إلا ما استثتٍ بدوجب نص صريح، طبقا لقاعدة ابػاص يقيد العام
بل أكثر من ذلك وبضاية للمال العام فقد تدخل ابؼشرع بفرض عقوبات جزائري 
تتباين بتُ الغرامة، وابغبس والسجن كحماية جزائية للمال العام ضد أي اعتداء عليها 

 .حتى ولو لد يبلغ درجة ابعسامة
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