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 مقدمة عامة:
 فػي التفكيػر إلػ  بهػة أدل العةمػة  الحيػةة جكانب مختمؼ في الدكلة تدخؿ إف
 بكاسػطة بةلتػدخؿ كذلػؾ  الاقتصػةدم التنميػة تحقيػؽ أجؿ مف  ثةبتة  مةلية إيجةد مكارد

 تمثػؿ لأنهػة الأسةسػية  الضػكابط هػذ  أحػد الضريبة كتعتبر الاقتصةدم الضبط  أدكات
 المػػػكارد مػػػف لأنهػػػة فقػػػط لػػػيس بهػػػة الاهتمػػػةـ ككػػػةف الدكلػػػة  خزينػػػة هةمػػػة لتمكيػػػؿ مػػػكردا
نمػػػة العةمػػػة  لتغطيػػػة النفقػػػةت المةليػػػة  أهػػػداؼ تحقيػػػؽ فػػػي تؤديػػػ  الػػػذم الهػػػةـ لمػػػدكر كا 
 الاقتصةدية كالاجتمةعية. السيةسة

يشػػهد  العػػةلـ حةليػػة مػػف تكػػتلبت اقتصػػةدية  ك ظهػػكر المنظمػػة كفػػي ظػػؿ مػػة 
كبػػػػركز العكلمػػػػة  ك المؤسسػػػػةت المةليػػػػة العةلميػػػػة الكبػػػػرل   شػػػػهدت  العةلميػػػػة لمتجػػػػةرة 

كخةصػػػػػػة الػػػػػػدكؿ النةميػػػػػػة عػػػػػػدة إصػػػػػػلبحةت عمػػػػػػ  الصػػػػػػعيد  المجتمعػػػػػػةت المعةصػػػػػػرة 
 لاقتصػػةدية كدلػػؾ بهػػدؼ زيػػةدة معػػدلات النمػػك كتحقيػػؽ التنميػػة ا الاقتصػػةدم كالمػػةلي 

حداث التكازنةت الكبرل  كخةصة تكازف الميزانية العةمة لمدكلة  يػتـ إلا  ككػؿ هػدا لا  كا 
عػػػف طريػػػؽ زيػػػةدة الإيػػػرادات  مػػػف الضػػػرااب  كمحةكلػػػة ترشػػػيد الإنفػػػةؽ العمػػػكمي عػػػف 
طريػػػؽ خمػػػؽ ضػػػرااب جديػػػدة أك الرفػػػي مػػػف معػػػدلات الضػػػريبة كبةلتػػػةلي زيػػػةدة الضػػػغط 

نػػػ  مػػػػف المتكقػػػي أف يكػػػػكف هنػػػػةؾ أمػػػػ  المكمػػػؼ بهػػػػة  إلا الضػػػريبي ك ارتفػػػػةع عباهػػػة ع
لػؾ بشػت  الطػرؽ ذتخمص كتممص مف أداء الضريبة لتفةدم تحمػؿ العػبء الضػريبي ك 

كهدا مػة يطمػؽ عميػ  التهػرب الضػريبي  كنظػرا لمػدكر الهػةـ الػذم  ك الأسةليب الممكنة 
الضػػريبي الاجتمػػةعي  يترتػػب عمػػ  التهػػرب   الضػػريبة فػػي المجػػةؿ الاقتصػػةدم ك تؤديػػ

تتمثػػؿ فػػي ضػػيلة حصػػيمة الضػػرااب  عػػدة انعكةسػػةت سػػمبية تضػػر بةلاقتصػػةد الػػكطني 
كبةلتةلي عدـ كفةية الإيرادات العةمة في مكاجهة النفقػةت العةمػة  لدل الخزينة العمكمية

لمدكلة  كهػدا مػة يقمػص مػف أهميػة النظػةـ  الضػريبي كيهػدد فعةليتػ  ككجػكد  فػي جميػي 
يعػػػػػد التهػػػػػرب الضػػػػػريبي إحػػػػػدل مظػػػػػةهر الانحػػػػػلبؿ السيةسػػػػػي دكؿ العػػػػػةلـ  ك بةلتػػػػػةلي 
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مكةفحتػػػػ  كالتخفيػػػػؼ مػػػػف حدتػػػػ   بمختمػػػػؼ  كالاقتصػػػػةدم كالاجتمػػػػةعي  ممػػػػة يسػػػػتدعي
    .الكسةاؿ الممكنة  كالدم هك مكضكع دراستنة

 الدراسة:   إشكاليةا -1
الدكلػة كالرسػكـ مػف بػيف الإيػرادات الهةمػة التػي تسػتعممهة   تعتبر الإيرادات الضريبة   

كفػػرة ك كمردكديػػة   فػػي تمكيػػؿ نفقةتهػػة العةمػػة نظػػرا لمػػة تتميػػز بػػ  مػػف ثبػػةت  كاسػػتقرار 
ا عكس الإيرادات الأخرل التي تتميػز بعػدـ ذكه الحصيمة كتستطيي الدكلة التحكـ فيهة 

ف اعتمةد الدكلة عم  الإرادات مػف أإلا  الاستقرار  كالثبةت كتأثرهة بةلعكامؿ الخةرجية 
كالمشػػػػػةكؿ مثػػػػػؿ مشػػػػػكمة التهػػػػػرب  الأخػػػػػر تكتنفػػػػػ  بعػػػػػض الصػػػػػعكبةت الضػػػػػرااب هػػػػػك 

كمػة يترتػب عنهػة مػػف  خيػرة اسػتفحمت فػي السػنكات الا كالتػي  الضػريبي الأكثػر خطػكرة
أثةر سمبية  عم  مةلية الدكلػة كعمػ  عمميػة التنميػة الاقتصػةدية  ممػة يتطمػب كيقتضػي 

بير كالكسػػػػةاؿ الممكنػػػػة  مكةفحػػػػة الظػػػػةهرة  كالتخفيػػػػؼ مػػػػف حػػػػدتهة بةتخػػػػةذ مختمػػػػؼ التػػػػدا
لؾ حتػ  تسػتطيي الدكلػة  الاسػتفةدة مػف كذ سكاء كةنت كسةاؿ كقةاية أك كسةاؿ رقةبية 

المبةلغ المةلية الضخمة التي تضيي في شكؿ تهرب ضريبي  كالتػي أصػبحت مػف أهػـ 
انشػػػػغةلات المشػػػػرع الجبػػػػةاي كالإدارة الجبةايػػػػة فػػػػي الجزااػػػػر فػػػػي ا كنػػػػة الأخيػػػػرة  كمػػػػي  

انخفػػػػػةض سػػػػػعر البتػػػػػركؿ عةلميػػػػػة بةعتبػػػػػةر ك   2008مػػػػػة  المةليػػػػػة العةلميػػػػػة بػػػػػركز الأز 
ةد خػػات ذلػػؾ تطمػػب  الاقتصػػةد الجزااػػرم اقتصػػةد ريعػػي يعتمػػد عمػػ  المػػداخيؿ البتركليػػة

إدارة  الضػػرااب ككسػػيمة كقةايػػة لتػػأميف لعصػػرنة لبزمػػة كبػػدؿ الجهػػكد الكةفيػػة التػػدابير ال
ع الظػػػةهرة  ك نظػػػرا لأهميػػػة كخطػػػكرة مصػػػةلل الخزينػػػة العةمػػػة بشػػػكؿ أفضػػػؿ يمنػػػي كقػػػك 

كالتخفيػؼ    الظػةهرة فقػد أردنػة دراسػتهة  كتحميمهػة مػف حيػث كسػةاؿ مكةفحتهػة ذحجـ ه
 مف حدتهة.

كبنػػػةء عمػػػ  الدراسػػػةت السػػػةبقة التػػػي  كةنػػػت فػػػي مكضػػػكع مكةفحػػػة التهػػػرب الضػػػريبي  
يػة إلػ  تحميؿ الظػةهرة مػف حيػث إبػراز أهػـ الأسػبةب المؤد كالتي تمحكرت  كمهة  حكؿ
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كأثةرهػػة عمػػ  تحقيػػؽ  التنميػػة الاقتصػػةدية   كاتخػػةذ الكسػػةاؿ الرقةبيػػة كالردعيػػة   تفةقمهػػة 
  كالمتمثمػة فػي الرقةبػة الجبةايػة خةصػة   مظػةهرةتهػة لكيليةت أسةسية كضػركرية  لمكةفح

خةصػػػة بعصػػػرنتهة ككسػػػيمة كقةايػػػة تمنػػػي كقػػػكع  اسػػػتراتيجيةتبنػػػت الإدارة الضػػػريبية فقػػػد 
 :كعمية يمكف طرح الإشكةلية التةلية الظةهرة  

هػػؿ عنػػردا إدارة البػػرااب ستسػػاهـ يػػم التة يػػؼ مػػف حػػدة الت ػػرب البػػريبم " 
ومػف مػـ تحقيػؽ  بالشكؿ الذي يسػم  بزيػادة ح ػـ التحنػيؿ البػريبم يػم ال زااػر 

 "التدمية الاقتنادية ؟
 قمنة بطرح الأسامة التةلية :  كللئجةبة عم  الإشكةلية الرايسة

م  ػػوـ  البػػريبة  الدظػػاـ البػػريبم  اضدارة البػػريبية  والتحنػػيؿ  مػػا هػػو .1
 البريبم ؟

مػػا المقنػػود بػػالت رب البػػريبم ومػػا أسػػبابا؟ مػػاهم طرقػػا وا مػػار المترتبػػة  .2
 عدا يم عممية التدمية الاقتنادية؟ و ما هم وسااؿ معال تا؟  

 ؟ة  ضدارة البراابماهم  محاور العنرد .3
 
 
 :الدراسة  يربيات  -2
 :  نتمكف مف الإجةبة عم  إشكةلية مكضكعنة قمنة بصيةغة الفرضيةت التةليةحت

 إدارة الضػػرااب الإسػػهةـ فػػي التخفيػػؼ مػػف حػػدة  ةمػػف شػػأف عصػػرن:  1الفرضػػية
 التهرب الضريبي.

 تحسػػػػيف علبقػػػػة الإدارة بػػػػةلمكمفيف بةلضػػػػريبة يػػػػؤدم إلػػػػ  انخفػػػػةض  :2الفرضػػػػية
 .عدد المكمفيفة كبةلتةلي زيةدة المتهربيف مف الضريبنسبة 
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 مكةفحػػة التهػػرب الضػػريبي تػػػؤدم إلػػ  زيػػةدة التحصػػيؿ الضػػػريبي 3الفرضػػية  :
كبةلتػػػػػةلي تحقيػػػػػؽ التنميػػػػػة   الػػػػػذم يسػػػػػةهـ فػػػػػي زيػػػػػةدة إيػػػػػرادات ميزانيػػػػػة الدكلػػػػػة

 الاقتصةدية.
 :الدراسة  أهداؼ  -3

يشكؿ تحسيف تسير الضػريبة كخدمػة المكمػؼ بةلضػريبية الغةيػة الرايسػية لجميػي 
ككػػػدا  يتهػػػة مػػػرد كد  الأنشػػػطة فػػػي زيػػػةدة ذالإدارة الضػػػريبية  حيػػػث تسػػػةهـ هػػػأنشػػػطة  

التخفيػػػؼ مػػػف ظػػػةهرة التهػػػرب الضػػػريبي  كبةلتػػػةلي الحفػػػةظ عمػػػ  ك تحقيػػػؽ عدالػػػة أكثػػػر 
فػػي هػػدا السػػيةؽ بةعتبػػةر إدارة ك  كالمسػػةهمة  فػػي تحقيػػؽ التنميػػة  مػػكارد الخزينػػة العةمػػة

المػػكارد المةليػػة كتقػػديـ الخدمػػة العمكميػػة الضػػرااب الجهػػةز المكمػػؼ أسةسػػة بمهػػةـ تعباػػة 
التي تضعهة في علبقة مبةشرة مي المكاطنيف كالمؤسسةت تعيف عمػ  الإدارة الضػريبية 
في الجزاار  التكيؼ مػي التحػكلات التػي يعرفهػة عػةلـ المػةؿ كالأعمػةؿ كتطػكر المجتمػي 

كمفػيف الجزاارم بصفة عةمػة  عػف طريػؽ عصػرتنهة مػف خػلبؿ تحسػيف علبقتهػة مػي الم
ف عصػػػرن  النشػػػةط لأبةلضػػػريبة  كتعزيػػػز أكثػػػر لظػػػركؼ تسػػػيير المصػػػةلل العمكميػػػة  

" مػػػف  " أـ ل ميػػػلإ اضنػػػ حاتالعمػػػكمي تعتبػػػر حةليػػػة فػػػي نظػػػر السػػػمطةت العمكميػػػة 
عػةدة بعػث الحسػةبةت العمكميػة كأف تضػمف اسػتمرارية  شةنهة أف تسةهـ في التنةفسػية كا 

كف مكضػػكع برنػػةمص مخصػػص يهػػدؼ إلػػ  نقػػؿ العقػػكد الاجتمةعيػػة  فةنػػ  يتعػػيف أف تكػػ
 كعمي  فةلهدؼ مف هدا البحث هك: الإدارة الضريبية إل  إدارة  دينةميكية كنشيطة 

 كالتػػي  إبػػراز  أهميػػة عصػػرنة إدارة الضػػرااب فػػي مكةفحػػة التهػػرب الضػػريبي
تجعؿ مف الجبةية كسيمة هةمػة لػدعـ برنػةمص التنميػة ك الإنعػةش الاقتصػةدم 
الػػػػػذم تبنتػػػػػ  الحككمػػػػػة الجزااريػػػػػة منػػػػػد العشػػػػػرية الأخيػػػػػرة  حيػػػػػث أصػػػػػبحت 

رشػػةت الكبػرل التػػي شػػرعت الإدارة الك العصػرنة تحتػػؿ مكةنػة رايسػػية مػػف بػيف 
 العمكمية الجزاارية خلبؿ العشرية المةضية في انجةزهة.
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 لمنػي كقػكع  كةسػتراتيجيةأهمية المزج مة بيف الكسةاؿ الرقةبيػة كالكقةايػة  إبراز
بػيف الإدارة كالمكمػؼ  أسةسػهة  الظةهرة خةصة مػف زاكيػة تحسػيف العلبقػة مػة

 .تعزيز الثقة المتبةدلة
 :الدراسةأهمية   -4

هػػػػك التغيػػػػرات  إف الأهميػػػػة التػػػػي يكتسػػػػيهة هػػػػذا البحػػػػث كخةصػػػػة فػػػػي ا كنػػػػة الأخيػػػػرة 
الاقتصةدية العةلمية  كانفتػةح الدكلػة عمػ  العػةلـ الخػةرجي  كارتبػةط الجزااػر بةلاقتصػةد 

ممة يكجب عم  الدكلة الاعتمةد عم  إيراداتهة الذاتية كالمتمثمة في الضػرااب   العةلمي 
كمة  كالمحةفظػػة عميهػػة  لتحقيػػؽ التنميػػة خػػةرج  المحركقػػةت كالػػتحكـ فيهػػة بصػػفة داامػػة 

دراسػػة التراجػػي فػػي أسػػعةر المحركقػػةت كمػػة ترتػػب عنػػ  مػػف عجػػز فػػي زاد مػػف أهميػػة ال
 .الميزانية العةمة كفي الميزاف التجةرم ....الخ

 الدراسات السابقة :-5
مكةفحػػة التهػػرب الضػػريبي  مكضػػكع تنةكلػػت التػػي كالبحػػكث الدراسػػةت مػػف العديػػد هنػػةؾ

عمػػ  سػػبيؿ المثػػةؿ الدراسػػةت  كنأخػػذ لكػػف عػػف طريػػؽ الكسػػةاؿ الرقةبيػػة كالردعيػػة فقػػط 
 التةلية:

/ لابػػد لػػزرؽ  "ظػػةهرت التهػػرب الضػػريبي ك انعكةسػػةتهة عمػػ  الاقتصػػةد الرسػػمي فػػي 1
كعمػكـ التسػيير  مذكرة مةجستير  كميػة العمػكـ الاقتصػةدية  حةلة كلاية تيةرت"  الجزاار 

 أيػػػف حػػػةكؿ الطةلػػػب مػػػف خػػػلبؿ 2011/2012 -تممسػػػةف– جةمعػػػة أبػػػي بكػػػر بمقػػػة يػػػد 
أهـ انعكةسةت التهرب الضريبي عم  الاقتصةد الرسمي في الجزااػر   ضكع   إبرازمك 

 ككيفية مكةفحت  عف طريؽ الكسةاؿ الرقةبية كالردعية.
/ بكشػػػرل عبػػػد  الغنػػػي  "فعةليػػػة الرقةبػػػة الجبةايػػػة كأثرهػػػة فػػػي مكةفحػػػة التهػػػرب 2

 ـ التسػػػيير كعمػػػك  كميػػػة العمػػػكـ الاقتصػػػةدية  مػػػذكرة مةجسػػػتير  لضػػػريبي فػػػي الجزااػػػر" ا
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  أيػػػف حةكلػػػة الطةلبػػػة مػػػف خػػػلبؿ مكضػػػعهة إبػػػراز -تممسػػػةف–جةمعػػػة أبػػػي بكػػػر بمقػػػة يػػػد 
 .أهمية الرقةبة الجبةاية في مكةفحة ظةهرة التهرب الضريبي في الجزاار

"دراسػػػة ظػػػةهرة التهػػػرب الضػػػريبي كالغػػػش الضػػػريبي كأثةرهػػػة  / قػػػريش محمػػػد 3
كعمػػػكـ التسػػػػيير  عمػػػكـ الاقتصػػػػةدية عمػػػ  إيػػػػرادات  الدكلػػػة " مػػػػذكرة مةجسػػػتير  كميػػػػة ال

 أيػف حػةكؿ  الطةلػب  مػف خػلبؿ 2008/2009  -تممسػةف– جةمعة أبػي بكػر بمقػة يػد 
مكضع  تحميؿ ظةهرة التهرب الضريبي كمحةكلة إيجػةد حمػكؿ كاقعيػة لهػة مقةبػؿ كضػي 

 بعض الميكةنيزمةت القةنكنية لمتخفيؼ مف الظةهرة  كالمتمثمة في الكسةاؿ الردعية.
" الرقةبة الجبةاية كأداة لمحةربة التهرب  كالغػش الضػريبي "  كخ عيس  / بمخ4

مػكـ التسػيير  جةمعػة الحػةج لخضػر بةتنػة عمػذكرة مةجسػتير  كميػة العمػكـ الاقتصػةدية ك 
 أيػػػف حػػػةكؿ الطةلػػػب مػػػف خػػػلبؿ مكضػػػكع  إبػػػراز أهميػػػة كمػػػدل فعةليػػػة 2003/2004

 حة التهرب الضريبي.الكسةاؿ الرقةبية عف طريؽ الرقةبة الجبةاية في مكةف
/ نةصػر مػػراد  "فعةليػة النظػػةـ الضػريبي ك إشػػكةلية التهػرب الضػػريبي  دراسػػة 5

حػةكؿ الطةلػب    أيػف 2001/2002حةلة الجزااػر "  أطركحػة دكتػكرا   جةمعػة الجزااػر 
إبػػػػراز أهميػػػػة كفعةليػػػػة النظػػػػةـ الضػػػػريبي فػػػػي مكةفحػػػػة التهػػػػرب  مػػػػف خػػػػلبؿ مكضػػػػكع  

 الضريبي . 
 : اةتيار الموبوعأسباب  -6

  كميػػػداف  الرغبػػػة الشخصػػػية فػػػي الإلمػػػةـ بمكضػػػكع الجبةيػػػة بشػػػكؿ عػػػةـ
 مكةفحة التهرب الضريبي بمختمؼ أنكاع  المشركع كالغير مشركع.

  الانتشػػػػةر الكاسػػػػي كالمتفػػػػةقـ لظػػػػةهرة التهػػػػرب الضػػػػريبي عمػػػػ  المسػػػػتكل
 الكطني بصفة عةمة.

 ـ الاسػػػػتقرار نظػػػػرا لتعػػػػرض الإيػػػػرادات مػػػػف المحركقػػػػةت لمتذبػػػػذب كعػػػػد 
 كضركرة البحث عف بديؿ لهة لتمكيؿ الخزينة العةمة لمدكلة.
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  مػػف حيػػث  نظػػرا لقمػػة الأبحػػةث فػػي مكضػػكع مكةفحػػة التهػػرب الضػػريبي
فأردنػػػػة أف نسػػػػةهـ كلػػػػك  الكسػػػػةاؿ الكقةايػػػػة لمنػػػػي كقػػػػكع الظػػػػةهرة أسةسػػػػة 

كنظيػػؼ  بةلقميػػؿ فػػي إثػػراء المعمكمػػةت المتعمقػػة بهػػد  الظػػةهرة الخطيػػرة 
 ف سبقنة في المكضكع.عم  م

 :الدراسة  نعوبات -7 
كاجهتنػة  التػي الصػعكبةتأبػرز  كمػف كالعقبػةت  الصعكبةت مف يخمك عمؿ أم يكجد لا
 مة يمي : العمؿ هذا في

 طػػرؼ مػػكظفي كمسػػؤكلي المديريػػة  مػػف المعمكمػػةت عمػػ  الحصػػكؿ صػػعكبة
 العةمة لمضرااب بحجة السر المهني.

 سػػػكاء مػػػف حيػػػث  التهػػػرب الضػػػريبي  قمػػػة الإحصػػػةايةت الدقيقػػػة فػػػي مجػػػةؿ
 العدد أك المبةلغ المةلية. 

 مد ج البحث وأدوات الدراسة:  -8
بػػرز فػػي الجةنػػب النظػػرم مػػف يلتأكيػػد إشػػكةلية بحثنػػة اسػػتخدمنة المػػنهص الكصػػفي الػػذم 

جممػة  تػـ التطػرؽ إلػ أيػف  ؛كالمعنكف  بةلإطةر النظرم لمضرااب خلبؿ الفصؿ الأكؿ 
  إدارة الضػػػػرااب ةمػػػف المفػػػػةهيـ كالمصػػػػطمحةت المرتبطػػػػة بةلضػػػػريبة كالنظػػػػةـ الضػػػػريبي

 التنمية الاقتصةدية كعلبقتهة بةلضريبة. مف ككلبن 
دراسة ظػةهرة بػػػالمكسػكـ الفصػؿ الثػةني فػي  كمة يتجم  المػنهص الكصػفي       

 التهػػرب الضػػريبي أيػػف قمنػػة بكصػػؼ كتكضػػيل شػػت  أشػػكةؿ التهػػرب الضػػريبي
مػػػػف خػػػػلبؿ إبػػػػراز أسػػػػبةب   تأثيراتػػػػ  عمػػػػ  التنميػػػػة الاقتصػػػػةدية  مػػػػي سػػػػرد أهػػػػـ 

 الكسةاؿ الممكنة لمكةفحت . 
فيظهػػر فػػي الدراسػػة الميدانيػػة عمػػ  مسػػتكل كػػؿ  المػػنهص التحميمػػي أمػػة         

مػف المديريػة العةمػػة لمضػرااب  كالمديريػػة الجهكيػة لمضػػرااب  كالمديريػة الكلاايػػة 
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يـ  كتحميػػػػؿ المعطيػػػػةت المحصػػػػؿ عميهػػػػة مػػػػف هػػػػذ  لمضػػػػرااب مػػػػف خػػػػلبؿ تقػػػػد
كػأداة إحصػةاية لترجمػة  EXELالمديريةت  كمػة اعتمػدنة عمػ   برنػةمص اكسػةؿ 

البيةنػػػػػةت كالأرقػػػػػةـ ثػػػػػـ إعطػػػػػةء التفةسػػػػػير المنةسػػػػػبة لهػػػػػذ  الجػػػػػداكؿ كالأشػػػػػكةؿ 
   .الهندسية

 ةطة البحث :-9
تػـ  تقسػيـ البحػث  مف أجؿ الإلمةـ بجكانب المكضكع كالإجةبة عم  إشػكةلية الدراسػة  

 ثلبث فصكؿ:   إل 
 كهػػػػػك فصػػػػػؿ تمهيػػػػػدم يتنػػػػػةكؿ تحديػػػػػد مختمػػػػػؼ المصػػػػػطمحةت ال نػػػػػؿ ا وؿ :

  نظػػػػةـ الضػػػػريبي كالسيةسػػػػة الضػػػػريبيةكالمفػػػػةهيـ العةمػػػػة المتعمقػػػػة بةلضػػػػريبة كال
  ذث مبةحػػث  حتػػ  يتسػػن  لمقػػةرء أخػػكذلػػؾ مػػف خػػلبؿ ثػػلب التنميػػة الاقتصػػةدية 

نظػػػػرة شػػػػةممة  عػػػػف مفهػػػػكـ الضػػػػريبة كعلبقتهػػػػة بتحقيػػػػؽ التنميػػػػة الاقتصػػػػةدية  
 يجد صعكبة في فهـ ظةهرة التهرب الضريبي. كبةلتةلي لا

 يتنةكؿ مةهية التهرب الضػريبي  بععطػةء المفهػكـ العػةـ لمتهػرب ال نؿ المادم :
 كطػػػػرؽ ممةرسػػػػت   كأسػػػػبةب   الضػػػػريبي مػػػػي تكضػػػػيل مختمػػػػؼ صػػػػكر  كأشػػػػكةل  

 هػػػػـ الكسػػػػةاؿأك  كا ثػػػػةر المترتبػػػػة عنػػػػ  كانعكةسػػػػةت  عمػػػػ  التنميػػػػة الاقتصػػػػةدية 
 مف خلبؿ ثلبث مبةحث. الممكنة لمكةفحت 

  :سنتنةكؿ في  كاقي  كهك مكضكع دراستنة كلب مكضكعنة ال نؿ المالث
لمكةفحت  رن  إدارة الضرااب كاستراتيجية عص التهرب الضريبي في الجزاار

 .مف خلبؿ ثلبث مبةحث ككسيمة كقةاية كتقيـ مدل الفعةلية 
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 : مقدمة ال نؿ ا وؿ

 الركمةنية.الإنسةف عم  مر العصكر كالحضةرات القديمة كةليكنةنيةعرؼ 
كالهند كالصيف الضريبة حيث كةنت تدفي في شكؿ  كالفرعكنية كفي بلبد فةرس 

 شياةك   شكؿ عمؿ السخرة )سةعةت عمؿ( عيني)كتقديـ محةصيؿ زراعية( أكفي
ككسيمة لمتبةدؿ محؿ فشياة مي تطكر المجتمعةت كالأنظمة الاقتصةدية كظهكر النقكد 

أصبحت الضريبة تدفي نقدا كبمكافقة السمطةت  le trocيسم  بةلمقةيضة  مة
 التشريعية)البرلمةف(.

للئيرادات العةمة كأهمهة عم   كنظرا لككف الضريبة هي أقدـ المصةدر
فعف جميي الدكؿ تعتمد عميهة كمصدر أسةسي لتمكيؿ  الإطلبؽ في الكقت المعةصر 

سكاء كةنت دكلا متقدمة أك نةمية لكف تتفةكت درجة الاعتمةد مف دكلة  نفقةتهة العةمة
كالنمك الاقتصةدم كحسب درجة الكثةفة السكةنية  إل  أخرل حسب درجة التقدـ 

 كحجـ الثركة.
يرجي لككنهة أهـ مصدر مف مصةدر  إف الاهتمةـ بدراسة مكضكع الضرااب لا

الدكر الفعةؿ الذم تقكـ ب  مف اجؿ بؿ كذلؾ إل   الإيرادات العةمة لمدكلة فحسب 
كبصفة عةمة أهداؼ السيةسة المةلية التي    تحقيؽ غةيةت اقتصةدية كاجتمةعية

 تنتهجهة الدكلة.
كقد تطكر مفهكـ الضريبة يتطكر الفكر الاقتصةدم  كبتطكر مفهكـ المةلية 

 l’état"الدكلة الدر كي"  مف كانتقةلهة الدكلة في المجتمي العةمة كبتطكر دكر
gendarme  التي كةنت تنحصر مهمتهة في المحةفظة عم  الأمف الداخمي

فراد إل  الدكلة المتدخمة في النشةط بيف الأ كالخةرجي كالفصؿ في النزاعةت مة
الاقتصةدم حيث أصبحت كطرؼ مثؿ بةقي الأطراؼ الاقتصةدية الأخرل هدفهة 

 الربل كالاستمرارية.
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ث مجرد مصدر تمكيؿ إيرادات الدكلة فةلضريبة لـ تصبل في العصر الحدي
ت دكر بةرز في تكجي  ذبؿ أخ تحقؽ بهة أهدافهة التقميدية كمة كةنت مف قبؿ 
بعبةرة أخرل أصبل لمضريبة مفهكـ   النشةطةت الاقتصةدية في المجتمعةت المعةصرة

عصرم يقكـ عم  اعتبةرهة إحدل أهـ أدكات السيةسة المةلية التي مكنت الدكلة مف 
 ؿ في النشةطةت الاقتصةدية الإنتةجية كتكج  هذ  النشةطةت لمكجهة السميمة.التدخ

كتأتي أهمية السيةسة المةلية مف ككنهة ترتبط ارتبةطة كثيقة بةلمعطيةت اليكمية 
في حيةة أفراد المجتمي كذلؾ مف خلبؿ فرض الضرااب بكؿ أنكاعهة كمجةلات 

 مثؿ الصحة  الإنفةؽ الحككمي عم  مختمؼ أكج  قطةعةت الخدمة
هذ  الأمكر التي تعتبر كسيمة لضمةف النمك كةلاستقرار الاقتصةدم   الخ...الإنشةءات

 كتحقيؽ التنمية الاقتصةدية.
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 المبحث ا وؿ:  ماهية البريبة
 المطمب ا وؿ :التطور  التاريةم لمبريبة
 ال رع ا وؿ: البريبة يم العنور الوسطى

شكؿ قبةاؿ ككةف يتـ ذلؾ دكف أف  المجتمي قديمة فيلقد كةف يعيش أفراد 
المشتركة بيف الأفراد في القبيمة  يستمزـ نفقةت عةمة  لكف سرعةف مة ظهرت الحةجة

الكاحدة كالقبةاؿ الأخرل كةلحةجة إل  الأمف كلدفةع كالغذاء ك بةلتةلي استمزـ عم  " 
ةف العمؿ التطكعي الفردم كالتبرعةت كك رايس القبيمة" الاستعةنة بةلهبةت كالأمكاؿ

   كالجمةعي
بةلحةجة العةمة التي لا   إف تعدد حةجةت الفرد ك تنكعهة أدل إلا ظهكر مة يسم
القبيمة يقكـ بتنظيـ الحيةة  يمكف لأم فرد تحمؿ نفقةتهة لكحد  ممة استمزـ كجكد مجمس
كمي تكسيي جميي الأفراد   داخؿ القبيمة ك تقسيـ العمؿ مف أجؿ تكزيي النفقةت بيف
كمنظـ لمحيةة الاجتمةعية  القبيمة كزيةدة مهةـ مجمس القبيمة ظهر مفهكـ الدكلة

عم  الأمف ك الدفةع  كأصبل مف الضركرم لمدكلة تأميف المكارد اللبزمة لممحةفظة
الأفراد نظير   عف ممتمكةت الأفراد ممة أدل بهة إل  فرض تكةليؼ إلزامية  عم

 .1عض الجسكرممةرسة بعض المهف أك عبكر ب
 أولا: البريبة يم ع د ال راعدة

شممت الأكل    حيث قسمت الضريبة إل  ضرااب مبةشرة كغير مبةشرة  
شكؿ   ك شممت الثةنية الضرااب الجمركية  ك الدخكؿ العقةرية كالدخكؿ المنقكلة

 الضرااب كةف يغمب عمي  الطةبي العيني.
 
 

                                                           
 25ص:  2005لبنةف –طرابمس   المؤسسة الحديثة لمكتةب  "ةالمةلية العةم"  السكيسي فةطمة1
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 ماديا : البريبة يم الع د ا الرومادم  
الدكلة الركمةنية نظةمة في الضرااب مكسعة كدقيقة حيث شممت كضعت 

  ضريبة المنةزؿ  ضريبة الرؤكس الضرااب المبةشرة كالمتمثمة في ضريبة الأرض 
  ضريبة المبيعةت في حيف شممت الضرااب غير المبةشرة ضريبة المكاشي كغيرهة ك 

كضريبة  عقكد ضريبة تسجيؿ ال  ضريبة الرقيؽ  ضريبة نقؿ البضةاي كالأشخةص
شكؿ الضرااب كةف يغمب عمي  الطةبي العيني نتيجة   ك التركةت كغيرهة مف الضرااب
ينفي كجكد الشكؿ النقدم لمضرااب  لكف هدا لا  ك الاقتصةد العيني السةاد حينهة
 نتيجة حةجة الخزينة إل  المةؿ.

 ماديا : البريبة يم ع د اضقطاع 
هذا العهد أدل إل  اضمحلبؿ أهمية الضريبة نظرا لاختلبط مةلية الحةكـ  

عةدت  استعةدة الممكية لهيبتهة في القرف الحةدم عشر لكف عم  اثر  ك بمةلية الدكلة
أصبحت في شكؿ إعةنةت داامة ينظر إليهة كمصدر مف مصةدر ك  أهمية الضرااب

دد نظةـ كاضل لمضرااب يخكؿ السيةدة كفي القرنيف السةدس عشر كالسةبي عشر تح
 لمممؾ فرضهة كتحديد كعةاهة تعبيرا عف سمطت  المطمقة كحق  في الحكـ.

 البريبة يم العنر اضس مم:ال رع المادم 
لقد شهد القرف السةدس الميلبدم تأسيس الدكلة الإسلبمية في المدينة المنكرة 

دالة كالتكةفؿ كمند أف جةء الإسلبـ كضي مشركع  الحضةرم القةاـ عم  الع
 ف كالسنةآكمة أف المصدريف الرايسييف لمتشريي في الإسلبـ همة القر  الاجتمةعي 

الكاجبة في  نجدهمة قد تعرضة إل  تنظيـ شؤكف الأفراد كالمةلية كالحقكؽ الأخرلك  
الضريبة التي فرضت عميهـ كالتي نظـ  لقد عرؼ المسمميف أكؿ نكع مفك   المةؿ

المطبقة لهة  خطةب مؤسس بيت المةؿ كمف أكؿ البمدافالأسسهة الخميفة عمر بف 



   ال نؿ ا وؿ                                             اضطار الدظري لمبرااب

19 
 

 الزكةة كالخراج لضراابا في ذلؾ العهد كةنت تكجد أربعة أنكاع مفك سكرية كمصر  
 العشكر. كالجزية ك
 أولا: الزكاة

هي عبةرة عف اقتطةع نسبي إجبةرم   ك تعني كممة الزكةة التطهير أك الزيةدة
كالزكةة هي   سنكم عيني أك نقدم يفرض عم  الأمكاؿ التي كصمت حد النصةب

الضريبة المستقمة الأكل  في النظةـ الضريبي الإسلبمي  تهدؼ إل   تحقيؽ  العدالة 
  هذا مف خلبؿ مسةهمة الأغنيةء بجزء مف أمكالهـ تكزع عم  المحتةجيفك  الاجتمةعية

 ةء مف خلبؿ النصكص التشريعية التي تدعك إل  تكةفؿ المجتمي الإسلبميالفقه
  لمجتمي المسمـ تبعة لمبدأ الجسد الكاحدا ضركرة تحمؿ المصةعب التي تعترضك 

المكارد المةلية لمدكلة  يأم في حةؿ لـ تف اشترطكا أف تفرض الضريبة لمضركرة
ض الاجتمةعي الذم فرضت مف تحقيؽ الغر   ك أف يراع  فيهة العدالة  ك بةحتيةجةتهة

 أجم .
 ماديا :الةراج

  الخراج ضريبة تفرض عم  الأراضي المفتكحة ك التي يمتمكهة غير المسمميف
إف رسكؿ الله  صم  الله عمي   كسمـ قةؿ :" إنمة الخراج عم   فقد أخرج أبك داككد 

كجكد الخراج كةف مكجكد قبؿ   ك 1المسمميف خراج " عم   اليهكد كالنصةرل كليس
كبعد الفتكحةت  الدكلة الإسلبمية في شكؿ الضريبة العقةرية عم  الأراضي الزراعية 

عبةرة عف اقتطةع نقدم أك عيني يحدد  كهك  عمر ابف الخطةب  الإسلبمية أقر 
حيث تخصص العةادات لصندكؽ الخدمةت  أخصةايكف يعينهـ الخميفة أكمف يمثم  

نهة تتبي الأرض كليس الشخص  الذم يحدد بحسب المسةحة المزركعة لأك  العةمة
 يمتمكهة.

                                                           
كتةب الخراج ك الفيء ك الإمةرة ك تعشير  "صحيل سنف أبي داككد"   محمد نةصر الديف الألبةني  أبك داككد 1

 550 :ص  1995 الطبعة الأكل    السعكدية جدة  دار المنةهص لمنشر ك التكزيي  الذمة

http://www.alg4.com/vb/showthread.php?t=47783
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 مالما :ال زية 
كهي ضريبة تفرض عم  الرؤكس  خةصة برعةية الدكلة الإسلبمية مف غير 

فقد ركم عف ابف داككد أف رسكؿ الله صم  الله عمي  كسمـ قةؿ :"ليس   المسمميف
 .1"عم  المسمـ جزية

هي تدفي نقدا كتخضي ك  الأمفإف الجزية تفرض مقةبؿ تكفير الدكلة لمحمةية ك 
لتقديرات أهؿ الشكرل مي مراعةة الكضي المةلي للؤفراد  كمة نجد ضريبة أخرل عم  

تدفي مبةشرة مف الفرد إل    ك تفرض عم  كؿ فرد مسمـ الرؤكس كهي زكةة الفطر
 الفقير دكف تدخؿ الدكلة.

 رابعا : العشور 
التي عرفتهة الدكلة كالتطكرات  لقد ظهرت ضرااب أخرل اقتضتهة الظركؼ

هي تعد بمثةبة الضرااب الجمركية تفرض ك  كالمتمثمة في ضريبة العشكر  الإسلبمية
العةبرة بأرض الدكلة الإسلبمية بمعدلات مكافقة  عم  البضةاي المشركعة الداخمة أك

 لتمؾ السةادة في بقية البمداف.
 الضريبة في الفكر الاقتصةدم  ال رع المالث:

 يم ال كر الت اريالبريبة  أولا:
النظةـ القةاـ في ظؿ المدرسة التجةرية كةف يقكـ عم  عدد كبير مف الضرااب 

لا تمتد   ك أكبر مف دخؿ العةمةحكذ جزء غير المبةشرة  التي تستك  النكعية المبةشرة
 ضريبة الأراضي مف أهـ هذ  الضرااب المبةشرةك   رجةؿ الديفك  إل   طبقة النبلبء

غير المبةشرة كةنت تقي عم  السمي الصنةعية عند انتقةلهة مف  الضرااب  ك المبةنيك 
هذا فضلب   المنتجيف إل  تجةر الجممة ثـ مرة أخرل عند انتقةلهة إل  تجةر التجزاة

بةلرغـ مف كثرة   بأس ب  مف الضرااب المحمية عدد لا  ك عف الضرااب الجمركية

                                                           
   551:ص  نفس   مرجي  "صحيل سنف أبي داككد"  محمد نةصر الديف الألبةني . أبك داككد1
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ة إيرادات مةلية تتنةسب مي الضرااب المقدمة فمـ تكف تدار بةلطريقة التي تكفر به
قمة ك  لؾ كةنت الدكلة تعةني داامة مف كثرة النفقةتذعباهة بؿ العكس مف 

 1الإيرادات.
 ماديا :البريبة يم ال كر الطبيعم  

 في القرف الثةمف عشر برزت أفكةر المدرسة الطبيعية كبةلضبط في فرنسة 
 أسةس  لاقتصةديةعم  الظكاهر ا كمف أهـ مبةداهة كجكد نظةـ طبيعي يسيطر

مف أهـ ركادهة  قكاـ الثركة هك الأرض كالنشةط الزراعي ك  الحرية الاقتصةدية
يعتمد طرح الطبيعييف عم  فكرة  الجدكؿ الاقتصةدم. كضي الذم  يرادسوا كيدم

عم  هذا الأسةس اتخذكا نظةمة ضريبية يعتمد عم  ك  عم  مف يستطيي أف يدفي
 يقكـ الداتج النايمأم فرض ضريبة كحيدة عم    ضريبة كحيدة عم  الأرض

النةتص الصةفي .فعف فرانسكا كيني  1/3تتجةكز الضريبة  بدفعهة عم  أف لا المةلؾ
يربط الاقتطةع الضريبي بةلفةاض أم النةتص الصةفي الذم يعةدؿ الفرؽ في القيمة 

رفض التكسي في التبةدلية )سعر البيي ( كالقيمة الأسةسية )نفقةت الإنتةج( كمة أن  ي
 في هذا السيةؽ يقكؿ ؼ.  ك الاقتطةع الضريبي لأف ذلؾ يعرقؿ عممية إعةدة الإنتةج

أك بعيدة عف الكتمة أك حجـ المداخؿ  هدامةكيني "يجب عم  الضريبة أف لا تككف 
  كيجب أف تقةـ عم  الأمكاؿ الثةبتة )عقةرات( كليس عم  أجكر أك مدا خيؿ العمةؿ

 2كب ".ليس عم  أسعةر الحبك 
 
 

                                                           
 الجزاار , , مكتبة الشركة الجزاارية بكداكد , "محةضرات في جبةية المؤسسةت" منكرا كسرير,  محمد حمك 1

 .14 :, ص2009الطبعة الأكل  ,
تحت  , "ظةهرة التهرب الضريبي ك انعكةسةتهة عم  الاقتصةد الرسمي الجزاارم  "مةجستيرمذكرة  لابد لزرؽ  2

 8ص  ,2012-2011جةمعة تممسةف , تخصص تسير المةلية العةمة , د شعيب بغداد , إشراؼ,
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 البريبة يم ال كر الك سيكم  مالما: 
كمف أهـ  مي مطمي القرف التةسي عشر برزت أفكةر المدرسة الكلبسيكية 

 الحرية الاقتصةدية   التكازف الاقتصةدم التمقةاي مي كجكد التشغيؿ الكةمؿ  مبةداهة
العةمة إلي ذهب الفكر الكلبسيكي فيمة يخص المةلية   ك عدـ تدخؿ الدكلة .....الخ

التزاـ التكازف السنكم بيف تقديرات النفقةت العةمة كتقديرات الإيرادات العةمة. كمف 
بحيث كضي المبةدئ الأسةسية لمضريبة كلتحقيؽ العدالة   ADAM SMITHركادهة

نصةؼ المكمفيف مف أجؿ تحقيؽ العدالةك  الضريبة اعتبر أف الضريبة النسبية هي   ا 
بة لي دافيد ريكةردك في مجةؿ الضرااب يرل أف الدكلة كبةلنس الضريبة العةدلة.

حت  تتمكف مف مكاجهة نفقةتهة العةمة التي تتطمبهة كظةافهة تككف مضطرة إل  
يرل ريكةردك أف الضريبة عم  الريي كالمفركضة عم  الممكية   فرض ضرااب

يحبذ  كمة أن  لا  لا تصيب سعر المستهمؾك  العقةرية تصيب المةلؾ العقةرم
عم  القدرة الشرااية للؤفراد كلكف لأنهة  لضرااب عم  الاستهلبؾ ليس لككنهة تؤثرا

 .1الأمر الذم ينعكس عم  أربةح المةلكيف  تؤدم إل  المطةلبة برفي الأجكر
 م ال كر الديو ك سيكم يرابعا :البريبة  

كالتي  كضي النيككلبسيؾ الذيف يتزعمهـ الفرد مةرشةؿ نظريتهـ الاقتصةدية 
  تعتمد عم  مبدأ تنظيـ النشةط الاقتصةدم بكاسطة سكؽ تتميز بمنةفسة حرة كحيدة

استنةدا إل    هذ  المدرسة تعتبر أف الضريبة تتحدد في السكؽ دكف تدخؿ الدكلة
بينمة يرل آخركف أف الضريبة تحددهة الدكلة بسبب   فكرة الحرية  التي يؤمنكف بهة

تعرقؿ التخصيص الأمثؿ لممكارد  كلبسيكيتدخؿ عكامؿ خةرجة عف النمكذج النيك 
 بكاسطة السكؽ.

                                                           
 2007  الإسكندرية  الدار الجةمعية  "الضرااب اقتصةديةت"  شكرم رجب العشمةكم  سعيد عبد العزيز عثمةف 1

  65 ص :
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تتدخؿ في تحديد  إذا كبصفة عةمة الكلبسيكيكف كالنيككلبسيكيكف يركف أف الدكلة لا
 الضريبة بؿ يترؾ ذلؾ لمسكؽ الذم يرجي ل  الفضؿ في تحقيؽ التكازف الاقتصةدم.

 ةامسا :البريبة يم ال كر الكيدزي  
الرأسمةلي سنة  العةلمية التي عرفهة الاقتصةدعم  غرار الأزمة 

  انهيةر أسكاؽ البكرصةت  ك انتشةر البطةلة   كالمتمثمة في انكمةش الطمب1929
ظهر فكر اقتصةدم جديد يدعكا إل  إدمةج المةلية العةمة في النظرية الاقتصةدية 

ـ ل ستةدا الدظرية العامةحيث صةغهة في كتةب  الشهير  لجكف مينةرد كينز 
  كينز يركز في تحميم  عم  الطمب الفعةؿ الذم يترتب 1936سنة  والدقود وال اادة

  كبهذا التحميؿ عف طريؽ قيةمهة بةستثمةرات عمكمية ضخمة عم  الدكلة تنشيط 
الدخؿ يؤدم إل   تشجيي تدخؿ الدكلة  بغرض دعـ الطمب ك  لتكازف العمةلة الكينزم
تكسيي كظةاؼ الدكلة هك الكسيمة لمحيمكلة دكف فكينز يرل أف تدخؿ الدكلة ك   الفعمي

حيث تستطيي   ذلؾ عف طريؽ السيةسة الضريبية  ك خراب المؤسسةت الاقتصةدية
ذلؾ بععةدة تكزيي الدخكؿ عف   ك الدكلة التأثير عم  مستكل الطمب عم  الاستهلبؾ

طريؽ فرض ضرااب عةلية عم  الدخكؿ المرتفعة كفي نفس الكقت تعف  نهةاية 
 بةلتةلي الطمب الفعةؿ   ك كؿ المنخفضة كبهذا الشكؿ يمكف أف يتزايد الاستهلبؾالدخ

كعف طريؽ السيةسة الضريبية تستطيي الدكلة أف تشي المؤسسةت الاقتصةدية عم  
لؾ بمنحهة إعفةءات ضريبية عم  السمي المشترات أك السمي المبةعة ذالاستثمةر ك 

الضرااب كسيمة لحؿ المشكمة مثلب  كعمي  فحسب كينز السيةسة المةلية ك 
 الاقتصةدية.

العمؿ غم    ك بصفة عةمة الكنزيكف اعتبركا تدخؿ الدكلة ضركرم لتنظيـ السكؽ
فبكاسطة الضريبة تعمؿ الدكلة عم  تدعيـ القكة الشرااية   تحقيؽ التكازف الاقتصةدم
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 التخصيص العقلبني لممكارد كتكفير  ك عف طريؽ إعةدة التكزيي العةدؿ لممداخؿ
 1التشغيؿ.

 سادسا :البريبة يم ال كر الدقدي
حيث انتقدكا السيةسة الكينزية   تعتبر أفكةر النقديكف امتدادا لمفكر النيككلبسيكي

 فيمة يخص :
 رفي معدلات التضخـ لا  ك الاعتمةد عم  السيةسة المةلية الضريبية 

 .يمكف أبدا مف حؿ المشكلبت الاقتصةدية 
 ؤدم نظرية ك آلية إل  زيةدة حجـ اعتبركا أف تخفيض الضرااب ي
هذا بةلربط بيف التخفيض   ك ممة يمكف مف رفي الاستثمةر الإنتةجي الادخةر الخةص

الذم  لايرفي الضريبة كرفي مستكل النشةط الاقتصةدم تـ إبراز  مف خلبؿ منحن  
 يكضل العلبقة بيف العكااد الضريبية ك معدلات الاقتطةع الضريبي.

  أزمة الكسةد التضخمي إل  رككد الإنتةجية كليس إل  التضخـيفسر النقديكف 
الذم تعمؿ في  الضرااب   الدظاـ البريبمأف هذا الرككد يسةهـ في  بقدر كبير ك 

  مبةدرات رفي مستكل الإنتةج  ك الاستثمةر  المبةشرة المرتفعة عم  تخفيض الادخةر
  مدا خيؿ رجةؿ الأعمةؿ عمي  ينةدم النقديكف إل  تخفيض  الضرااب المبةشرة عمك 

زيةدة عرض الإنتةج بةلإضةفة إل  ضغط الإنفةؽ العةـ ك  لزيةدة الادخةر كالاستثمةر
 المكج  للبستثمةرات العمكمية.

 
 
 
 

                                                           
مرجي  ,ظاهرة الت رب البريبم وادعكاسات ا عمى الاقتناد الرسمم يم ال زاارلابد لزرؽ .مذكرة مةجستير, 1

 9:سةبؽ,ص
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 م  وـ البريبة  المطمب المادم:
 وةناان ا ال رع ا وؿ: تعريؼ البريبة

 تعريؼ البريبة  أولا:
بؿ تعددت مفةهيمهة بتعدد   كاحد لمضريبةيكجد تعريؼ  ن  لاأإل   يجب الإشةرة

 كسكؼ نتطرؽ كتخصصةتهـ  كعقةادهـ  كانتمةاهـ   كبةختلبؼ المفكريف كتكجهةتهـ
 أهـ التعريفةت كأبسطهة كأشممهة كألتي نكجزهة فيمة يمي. إل 
 : التعريؼ ا وؿ -1

"اقتطةع نقدم يمزـ الأفراد بشكؿ  أنهةم  ع  GASTON JEZEعرفهة
 1لؾ مف اجؿ تغطية الأعبةء العةمة"ذبدكف مقةبؿ  ك   نهةاي إجبةرم 

 :التعريؼ المادم -2
هنةؾ مف عرؼ الضريبة عم  أنهة "فريضة مةلية يدفعهة الفرد جبرا إل  الدكلة 

إحدل الهياةت العةمة المحمية بصكرة نهةاية مسةهمة من  في التكةليؼ كالأعبةء  أك
 2يدفع  مف ضرااب إل  الدكلة" العةمة دكف أف تعكد عمي  بنفي خةص مقةبؿ مة

 : التعريؼ المالث -3
عبد الحميد دراز عم  أنهة "فريضة إلزامية تحددهة الدكلة  ستةذالأكمة عرفهة 

 3كيمزـ الممكؿ بأدااهة بلب مقةبؿ تمكينة لمدكلة مف القيةـ بتحديد أهداؼ المجتمي"
 
 
 

                                                           
دار   .الجزء الأكؿ  "النظةـ الجبةاي الجزاارم الحديث.جبةية الأشخةص الطبيعية ك المعنكية."خلبصي رضة 1

 11 :ص  2005  بكزريعة .الجزاار هكمة 
ديكاف   "العةمة العةمة.الميزانية اقتصةديةت المةلية العةمة .الإيرادات العةمة النفقةت"عبةس محرزم.د.محمد 2

 176:ص   2003المطبكعةت الجةمعية الجزاار  
 11:ص   مرجي سةبؽ  "النظةـ الجبةاي الجزاارم"خلبصي رضة . 3
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 : التعريؼ الرابلإ -4
ة" استقطةع نقدم تفرض  الضريبة عم  أنه  JESEيعرؼ الفقي  الفرنسي 

 1فراد بطريقة نهةاية كبلب مقةبؿ بقصد تغطية الأعبةء العةمة "لأالسمطة عم  ا
 : التعريؼ الةامس -5

منجز   كـ عرفهة البعض عم  أنهة " اقتطةع نقدم دك سمطة نهةاي دكف مقةبؿ
العمكمية لفةادة الجمةعةت الإقميمية )الدكلة كجمةعةتهة المحمية( أك لصةلل الهياةت 

 2الإقميمية "
 إذف مف خلبؿ كؿ هذ  التعةريؼ نستخمص أف الضريبة هي عبةرة عف مبمغ

فراد أك مؤسسةت )أشخةص أمف المةؿ تفرض  الدكلة عم  المكمفيف سكاء كةنكا 
بصفة نهةاية مف أجؿ تحقيؽ منفعة   ك طبيعية أك معنكية( بصفة إجبةرية كدكف مقةبؿ

 عةمة. لمضريبة.
 ماديا : ةنااص البريبة 

غيرهة  تميزهة عف لمضريبة خصةاص عدة نستنتص السةبقة التعةريؼل   إ استنةدا
 : 3ك هي كةلتةلي لمدكلة  الإيرادات العةمة مف

: أم الضريبة ذات شكؿ نقدم تتميز عف غيرهة مف الخدمةت الن ة الدقدية (1
أم   عبةرة عف اقتطةع نقدمالإجبةرية التي تحصؿ عميهة الدكلة مف المكاطف بأنهة 
قد كةنت قديمة تجب  عينية   ك قيمتهة تنتقؿ في شكؿ نقدم مف المكمؼ بهة إل  الدكلة

                                                           
بدكف دار   الثةلثة الطبعة"  أسس المةلية العةمة"خةلد شحةذة الخطيب .د.احمد زهير شةمية.1

 145 ص:2007 النشر
2
Raymond Muzellec .Finance PubliquesEditions Dalloz 8eme Edition 1993.PAGE 

423 
دار  . "المدخؿ الحديث في اقتصةديةت المةلية العةمة. "منجد عبد المطيؼ الخشةلي  نكزاد عبد الرحمةف الهيتي  3

 93ص:   2005 عمةف.الأردف المنةهص 
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نظرا لمظركؼ الاقتصةدية السةادة أنداؾ كالقةامة عم  أسةس التعةمؿ بةلصكر 
 العينية.
: الضريبة فريضة إلزامية تدفي بصفة إجبةرية أم المكمؼ بهة  الن ة اضلزامية (2
لا يحؽ  ل  الامتنةع عف   ك ممزـ بتأديتهة إل  الدكلة بقكة القةنكفك   ك مكر  رمجب

هذ  الخةصية تتميز بهة  فعدـ الالتزاـ بدلؾ يخضع  لمعقكبةت  دفعهة أك التهرب منهة
 الضريبة عف الرسـ حيث أف دافي الرسـ ليس مجبر عم  دفع .

هة بصفة نهةاية غير : كيقصد بهة أف المكمؼ بةلضريبة يدفع الن ة الد ااية (3
يمكن  بأم  فهي تدخؿ الخزينة العةمة بشكؿ نهةاي فدافي الضريبة لا  قةبمة للبسترداد

 حةؿ مف الأحكاؿ أف يطةلب الدكلة بةسترجةع مة قدم  إليهة مف ضرااب.
: أم أف المكمؼ بدفي Sans Contrepartieالبريبة يريبة ب  مقابؿ  (4

  جزاء أك خدمة مقةبؿ مة قدم  مف ضرااب إليهةينتظر مف الدكلة أم  الضريبة لا
يعرؼ مقدار كلا طبيعة  فهك لا  فهك يدفي الضريبة بصفت  فرد مف أفراد المجتمي

المنفعة التي ستعكد عمي  مف خلبؿ النفي العةـ الذم تحقق  الضريبة كبهذا فلب مقةبؿ 
ـ أف تفسر  19خةص يعكد عم  دافي الضريبة  كلقد حةكلت نظريةت كثيرة في القرف 

هؤلاء بكجكد  لكنةدفكرة المقةبؿ الذم يحصؿ عمي  الفرد أك النفي الذم يعكد عمي  
فةلفرد ممزـ بدفي الضريبة مقةبؿ قيةـ الدكلة بةلخدمةت   عقد مةلي بيف المكمؼ كالدكلة

 التي ترتب ل  النفي.
: تطرح الضريبة عم  كؿ شخص قةدر البريبة ت رض ويقا لمقدرة المكمؼ (5
  فةلضريبة هي طريقة لتقسيـ الأعبةء العةمة بيف ةلدفي تبعة لمقدرت  المةليعم  ا

أم أف   كهذا مة تنةدل ب  أداـ سميث بقةعدة العدالة الإفراد كفؽ قدراتهـ التكمفية 
  يسةهـ كؿ أعضةء المجتمي في تحمؿ أعبةء الدكلة تبعة لمقدرتهـ النسبية عم  الدفي
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تتحقؽ عندمة تفرض الضريبة كفقة لقدرة المكمؼ  بةلتةلي نجد أف خةصية العدالةك 
 .1أم كؿ مكمؼ يتحمؿ عب ء الضريبة حسب قدرت  التكمفية عم  تحممهة 

:الهدؼ مف الضريبة هك تحقيؽ   البريبة وسيمة لتغطية ا عباء العامة (6
أم أف الغةية مف جمي كتحصيؿ الضريبة مف   أك مصمحة عةمة المنفعة العةمة

أجؿ لإنفةؽ العةـ ك تغطية النفقةت العةمة التي تعكد عم  أفراد المكمفيف  هك مف 
يتجم  هذا في قيةـ الدكلة بةلمشةريي ذات المنعة العةمة )   ك المجتمي بةلنفي العةـ

 الطرقةت .........الخ(.  الجةمعةت المستشفيةت  كبنةء المدارس
 ة لمبريبةالمادم: ا ساس القادودم ل رض البريبة والقواعد ا ساسي ال رع

 أولا: ا ساس القادودم لمبريبة ) مبررات يرض البريبة(
نظرا لككف كجكدهة ك  نظرا لمة تتمتي ب  الدكلة مف سيةدة كسمطة اتجة  أفرادهة

إلا أنهة داامة تحةكؿ إعطةء تفسير مقني عف أسبةب   ضركرم لتنظيـ المجتمي
لزامهة بدفعهة ك  فرضهة لمضرااب عم  الأفراد ك المؤسسةت  بضفة إجبةرية.ا 

الدكافي التي أعطت الدكلة ك  كنعني بةلأسةس القةنكني لفرض الضريبة الأسبةب
 كفي هذا الإطةر انقسـ الفكر المةلي إل  اتجةهيف: الحؽ في فرض الضرااب.

  .اتجة  يرل أف الضريبة بمثةبة عقد اجتمةعي -1
  .اتجة  يرل أف الضريبة نةبعة مف فكرة التضةمف الاجتمةعي -2
 LE CONTRA SOCIALالعقد الا تماعمدظرية  -1

مفةد هذ  النظرية هك أف الأسةس الذم ترتكز عمي  الدكلة في فرض الضريبة 
يمتزـ بمكجب  الأفراد بدفي الضريبة مقةبؿ  بيف الدكلة كالأفراد  مة عقد مالمهك كجكد 

جة كلكلا كجكد هذ  الاستفةدة  لمة كجدت ح التزاـ الدكلة بتقديـ خدمةت عةمة إليهـ 

                                                           

 : FRANCOIS DERUEL .FINANCE PUBLIQUE 10eme Édition .1995.page1 
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بينهة كبيف الأفراد كهنةؾ كذلؾ اختلبؼ  أم أف الدكلة تبرـ عقد مة 1فرض الضريبة 
 العممةء حكؿ طبيعة هذا العقد :

 :فهنةؾ مف يرل بأن  عقد بيي مثؿADAM SMITH  حيث تبيي الدكلة
أم ان  عقد إيجةر   خدمةتهة للئفراد مقةبؿ دفعهـ لثمف هذ  الخدمة في شكؿ ضرااب

 .2خدمةت
  ان  عقد شركة بيف الدكلة ك المكمؼ مثؿ  ل مف رأكهنةؾTHIERS 

حيث اعتبر أف الدكلة هي بمثةبة شركة اتنةج كبيرة الحجـ تتككف مف شركةء كلكؿ 
يجب عم  هؤلاء الشركةء أف يسةهمكا في تمكيؿ هذ  ك   منهـ عمؿ معيف يقكـ ب 

 .3الشركة كهـ المكمفكف بةلضريبة 
 ثةبة عقد تأميف مثؿأف الضريبة هي بمل كهنةؾ مف رأ EMILEDE 

GIRRAD  حيث تمتزـ الدكلة بتأميف الأفراد عف مختمؼ الأخطةر التي يتعرضكف لهة
 .4مقةبؿ التزامهـ بدفي الضريبة

 كقد كجهت إل  هذ  النظرية في مجممهة انتقةدات كثيرة جدا يمكف حصرهة في 
 يمي: مة

 لأف مف صفةت   أف العلبقة التي تربط الفرد بةلدكلة ليست عقد بيي
هذا مةلا   عقد البيي أف يككف الثمف مسةكية لممنفعة المحصمة مف الشيء المشترل

                                                           
 ," المدخؿ الحديث في اقتصةديةت المةلية العةـ" .منجد عبد المطيؼ,الحشةلي , نكزاد عبد الرحمف الهيتي , 1

 94:ص مرجي سةبؽ,
 رهة عم  إيرادات الدكلةدراسة ظةهرة التهرب الضريبي ك الغش الضريبي كأثة قريش محمد ,رسةلة مةجستير, 2

 6,ص: 2009-2008جةمعة تممسةف تخصص اقتصةد التنمية ,’,تحت إشراؼ الاستنةد الدكتكر بكنكة شعيب
 دراسة ظةهرة التهرب الضريبي ك الغش الضريبي ك أثةرهة عم  إيرادات الدكلة.قريش محمد,رسةلة مةجستير , 3

 6:,نفس المرجي السةبؽ,ص 
 دراسة ظةهرة التهرب الضريبي ك الغش الضريبي ك أثةرهة عم  إيرادات الدكلةمةجستير ,قريش محمد,رسةلة 4

 7 :,نفس المرجي السةبؽ,ص
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بيف المبمغ المقدـ مف طرؼ الشخص  كذلؾ عدـ كجكد تنةسب مة  نجد  في الضريبة
بيف المنفعة المتحصؿ عميهة نتيجة دفع  لمضريبة بةلرغـ أن   مةك  في شكؿ ضريبة

العةمة أك العكس أم قيةـ الدكلة بجبةية الضرااب مف يستفيد مف خدمةت الدكلة 
 أم شركط العقد غير متكفرة .  الأفراد دكف تأدية الخدمةت العةمة لهـ كمقةبؿ

  يفترض في مثؿ عقد التأميف أف يككف قسط التأميف متنةسبة مي قيمة
مف شركط العقد التعكيض عف الشيء المؤمف عمي  في حةلة ك   الشيء المؤمف عمي 

 هذا مةلا يمكف أف يتحقؽ مف الضريبة.  ك ؿ ضررحصك 
نظر للبنتقةدات الكثيرة   ك كخلبصة القكؿ إف هذ  النظرية بعيدة جدا عف الكاقي

التي كجهت إليهة كعدـ تمةشيهة مي الكاقي ظهرت النظرية الثةنية كهي نظرية 
  .التضةمف الاجتمةعي

 LA THEORIE DE SOLIDARITEدظرية التبامف الا تماعم  -2
SOCIALE 

تحظ  هذ  النظرية بتأييد كبير لدل العممةء خةصة المعةصريف منهـ حيث 
أنهـ يركا أف الأسةس الذم ترتكز عمي  نظرية العقد الاجتمةعي السةبقة هك أسةس 

 يكجد أم دليؿ في التةريخ يثبت حصكؿ تعةقد مة بيف الدكلة كالأفراد كهمي  إذ لا
 فكرةكبةلتةلي فةف الأسةس الذم ترتكز عمي  الدكلة في فرض الضرااب يقكـ عم  

 ك بيف أفراد المجتمي حيث يقكـ الأفراد بةلتضةمف المكجكدة مة الا تماعم التبامف
نهـ يدفعكف   التكةثؼ كالتيزر كؿ حسب مقدرت  في مكاجهة الأعبةء العةمة لمدكلة كا 

 .1الضريبة بصفتهـ أفراد المجتمي
خلبصة القكؿ أف نظرية العقد الاجتمةعي هي نظرية كهمية كبعيدة تمةمة عف ك 
أمة نظرية التضةمف الاجتمةعي فهي الأقرب إل  الحقيقة كالكاقي  كالدليؿ عم   الكاقي 

                                                           
  186:نفس المرجي السةبؽ ص ."اقتصةديةت المةلية العةمة" :محمد عبةس محرز. 1
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ذلؾ هك أف المشرع المةلي يفرض الضرااب عم  أسةس المقدرة المةلية لكؿ فرد كليس 
 كلة.عم  أسةس مة ينتفي ب  مف خدمةت الد

 لمبريبة: القواعد ا ساسية ماديا:
يقصد بةلقكاعد الأسةسية لمضريبة مجمكعة المبةدئ كالأسس  التي يجب عم  
الدكلة مراعةتهة عند إعداد أم نظةـ ضريبي كهي قكاعد تهدؼ إل  المحةفظة عم  
مصمحة المكمفيف مف جهة كمصمحة الدكلة مف جهة أخرل  لدل يجب عم  الدكلة 

 .1هذ  القكاعد كتعمؿ عم  تطبيقهة كتحقيقهة ميدانيةأف تحترـ 
 ADAM SMITHدـ سميث آكفي هذا الإطةر كضي الاقتصةدم الانجميزم 

" بحث عف طبيعة وأسباب مروة ا مـتحت عنكاف"  1776في كتةب  الصةدر سنة 
 2الملبامة  كالاقتصةد. اليقيف  أربي قكاعد أسةسية لمضريبة كهي العدالة 

 : La règle de  Justiceالة  :قاعدة العد (1
تعني هذ  القةعدة ضركرة مسةهمة أفراد المجتمي في نفقةت الدكلة كؿ حسب 

أم ينطمؽ هذا المبدأ مف القدرة   تقةس هذ  المقدرة حسب دخؿ كؿ مكمؼ  ك مقدرت 
كلـ يكف آدـ سميث  المةلية التكمفية لدافي الضريبة في المسةهمة في الأعبةء العةمة 

القةعدة أف يدفي جميي الأفراد الضريبة بؿ كةنت غةيت  هك إعفةء دكم  يعني بهذ 
الدخؿ المنخفض مف الضرااب أك بتعبير آخر مراعةة القدرات المةلية لممكمفيف أثنةء 

 فرض الضريبة.
غمب التشريعةت الضريبية المعةصرة أخذت بفكرة أكفي العصر الحديث حيث 

ضريبة التصةعدية هي أكثر تحقيقة لمبدأ العدالة يرل كتةب المةلية أف ال  مبدأ العدالة
 1.مقةرنة مي الضريبة النسبية كدلؾ لككنهة تراعي المقدرة التكمفية لمممكؿ

                                                           
 :ص  2006 طبعةدكف   لبنةف  دار الجةمعة الجديدة  " أسةسيةت المةلية العةمة"  .زينب حسف عكض الله1

123-124 
 187:.نفس المرجي السةبؽ ص" اقتصةديةت المةلية العةمة" محمد عبةس محرز. 2
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 La règle de certitude: قاعدة اليقيف( -2
سهمة بةلنسبة لكؿ مكمؼ   ك يقينية  يقصد بقةعدة اليقيف أف تككف التشريعةت كاضحة

لؾ فيمة يخص تحديد الكعةء ذ  ك التأمؿ أك الاجتهةدلا تدع أم مجةؿ لمشؾ أك 
 أم حت  تككف الضريبة بعيدة عف 2المعدؿ تةريخ الدفي كطريقة الدفي الضريبي 

كمعمكمة مف حيث مقدارهة كمكعد  التعسؼ كعف التجةكز يجب أف تككف كاضحة
ةت  كأف مف مراعةة هذ  القةعدة تجعؿ المكمؼ عم  عمـ بكاجب كيفية دفعهة  ك دفعهة

كفي حةلة إذا مة كةنت هذ  التشريعةت غير   كحقكق  كقةدرا عم  الدفةع عف نفس 
كاضحة فسكؼ يتـ تفسيرهة إمة كفؽ مصمحة الإدارة الضريبية ممة يؤدم إل  شعكر 

ك بةلتةلي إضعةؼ  البريبة ت ربا مف المكمؼ بةلغبف كالإجحةؼ ممة يؤدم إل 
ذا أرادت الدكلة أف تحقؽ هذ   تهةحصيم  القةعدة فيجب عميهة القيةـ بأمريف هةميف: كا 

  أف تجعؿ التشريعةت المةلية كالقكانيف الضريبية كاضحة كجمية يفهمهة
 كؿ فرد دكف عنةء.

 كمة  أف تجعؿ في متنةكؿ كؿ المكمفيف جميي القكانيف المتعمقة بةلضريبة
كسةاؿ الإعلبـ  ك عف طريؽ النشر   كتعميمةت لكاالك  يتفرع عنهة مف قرارات

 المختمفة.
 La règle De Commodité:قاعدة الم امة( 3
جبةيتهة مي ظركؼ ك  كتعني هد  القةعدة ضركرة ملبامة كقت دفي الضريبة      

يتلبءـ مكعد دفي الضريبة مي   بتعبير أخر أف3يجب إزعةجهـ المكمفيف بحيث لا
مكعد تحقيؽ الكعةء الضريبي  أم اختيةر أفضؿ كقت ملباـ لتحصيؿ كجبةية 

                                                                                                                                                                      
 يقصد بةلمقدرة التكمفية قدرة الأشخةص الطبيعية ك المعنكية عم  تحمؿ العبء الضريبي بنةء عم  دخمهـ 1
 ,"  يث في اقتصةديةت المةلية العةـالمدخؿ الحد" الحشةلي , .منجد عبد المطيؼ, نكزاد عبد الرحمف الهيتي , 2

 98:نفس المرجي السةبؽ,ص
 189:مرجي سةبؽ ,ص ,"اقتصةديةت المةلية العةمة" محمد عبةس محرز,3 
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كيعتبر الكقت الذم يحصؿ في  الفرد عم  دخم  أكثر الأكقةت ملبامة لدفي  الضريبة 
  الضريبة كأف تجب  ضريبة الركاتب كالأجكر مف المكمفيف في أكقةت استلبـ أجكرهـ

الأربةح الصنةعية كالتجةرية في نهةية الدكرة المةلية كعند تحقيؽ تجب  ضريبة ك 
 تجب  ضريبة ريي العقةرات مف المكمفيف بعد دفي بدلات الإيجةر.  ك الربل

فمبدأ الملبامة مف أكثر القكاعد احترامة في الأنظمة الضريبية المعةصرة سكاء 
 .1كةنت الضريبة مفركضة عم  الدخكؿ أـ مفركضة عم  الاستهلبؾ

 La Règle d’Economieقاعدة الاقتناد:) 4
لؾ حت  ذ  ك كتعني هذ  القةعدة ضركرة الاقتصةد في نفقةت جبةية الضريبة

 أم يجب عم  الدكلة أف تعمؿ كؿ مة في 2تككف الضريبة منتجة كحصيمتهة أكفر
لؾ عف طريؽ اختيةرهة ذكسعهة مف أجؿ التقميؿ مف نفقةت الجبةية كالتحصيؿ ك 

أك التقميؿ مف عدد المكظفيف مثلب  حت  لا  مكمفة كلطرؽ تحصيؿ سهمةلكسةاؿ غير 
كمراعةة هذا المبدأ يضمف  يكمؼ الدكلة نفقةت قد تتجةكز الحصيمة الضريبية ذاتهة 

لمضريبة فعةليتهة كمكرد هةـ تعتمد عمي  الدكلة في تمكيؿ نفقةتهة العةمة. لكف هذ  
  نتشةر ظةهرة التهرب كالغش الضريبيالقةعدة يصعب تطبيقهة ميدانية خةصة عند ا
كملبحقة  بكميةت كبيرة مف اجؿ متةبعةك  أيف  يستدعي الأمر تسخير مختمؼ الكسةاؿ

 هؤلاء المتهربيف لأف  الأمكاؿ التي لا يدخؿ خزينة الدكلة كبير جدا.
 ال رع المالث : أهداؼ البريبة

قيؽ أهداؼ تفرض الضريبة عم  الأفراد مف أجؿ تحقيؽ أغراض معينة كتح 
قد تطكرت أهداؼ الضريبة مي تطكر   ك 3يأتي في مقدمتهة الهدؼ التمكيمي  معينة

                                                           
 16 :,نفس المرجي السةبؽ ,ص " النظةـ الجبةاي الجزاارم الحديث" خلبصي رضة ,1
 145 :,ص2007الثةلثة ,الطبعة  , "أسس المةلية العةمة"احمد زهير شةمة ,  الخطيب شحةدة 2
شركة الخدمةت التجةرية كالجمركية  دار النشر , , "المدخؿ إل  الجبةية ك الضرااب. "محمد عبةس محرزم 3

 27 :ص ,2010( ,الجزاار ,ITGISللبستثمةرات )
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  فكممة كةف دكر الدكلة يقتصر عم  تكفير الأمف الداخمي كالخةرجي دكر الدكلة
لـ يكف لمضريبة إلا هدؼ كاحد كهك الهدؼ  L’état gendarmeالدكلة الدركي

 لكف مي تنةمي كتطكر 1محةيد كدكر الدكلة أم دكر الضريبة كةف هك الأخر  المةلي
زيةدة تدخمهة في جميي الميةديف تطكرت أهداؼ الضريبة حيث أصبحت ك  دكر الدكلة

كبشكؿ  المةلية .ك  الضريبة كأداة فعةلة تعتمد عميهة الدكلة في سيةستهة الاقتصةدية
  عةـ الضريبة داامة تسع  إل  تحقيؽ مجمكعة مف الأهداؼ قد تككف مةلية

 اجتمةعية أك سيةسية.  اقتصةدية
 ا هداؼ المالية .أولا:

في تغطية كتمكيؿ الأعبةء العةمة كهك هدؼ تقميدم  يتمثؿ الهدؼ المةلي
حيث ترل  المدرسة الكلبسيكية أف دكر الضريبة ينحصر في تغذية خزينة   لمضريبة

العصر الحديث   أمة في 2الدكلة بةلمكارد المةلية اللبزمة لمكاجهة النفقةت العةمة .
الهدؼ المةلي لمضريبة مزاؿ قةامة كبدرجة كبيرة جدا خةصة مي تنةمي النفقةت العةمة 

إل  جةنب الأهداؼ الأخرل المتمثمة في تحقيؽ   زيةدة حةجةت الإنسةفك  لمدكلة
أم أف   لتحقيؽ هذا الغرض يشترط كفرة حصيمة الضريبة  ك الاستقرار الاقتصةدم

 يرا كبقدر كةفي لتغطية احتيةجةت الإنفةؽ العةـ .يككف مردكد الضريبة كب
 ا هداؼ الاقتنادية  ماديا:

 غير الاقتصةدم حةلة الاستقرار إل  الكصكؿ بهدؼ الضريبة تستخدـ
 لمتأثير أداة الحديثة الدكلة إطةر في  كأصبحت3الانكمةش أك بةلتضخـ المصحكب

                                                           
 196 :,مرجي سةبؽ ,ص "اقتصةديةت المةلية العةمة" محمد عبةس محرزم .1
 14-13:ص  مرجي سةبؽ  , "الجزاارم الحديثالنظةـ الجبةاي " خلبصي رضة .2
  47ص:  بدكف سنة  الجزاار ديكاف المطبكعةت الجةمعية  "ةالمةلية العةم. "حسيف مصطف  حسيف 3
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  كلمضرااب أهداؼ 1الاقتصةدم  كتحقيؽ الاستقرار الاقتصةدية الأكضةع في
 التةلي: النحك كهي عم  اقتصةدية متعددة

 اضدتا ية الدشاطات بعض لتش يلإ البريبة استةداـ 
 أك السيةحة قطةع مثؿ اقتصةدية قطةعةت لتشجيي ككسيمة الضريبة تستخدـ
لؾ عف طريؽ سيةسة الإعفةءات  الضريبية كالتخفيضةت ذك  الزراعة  أك الصنةعة
 حككمةت الأسمكب كؿ مف هذا إل   تمجأك  ضراابا ل مف النشةطةت تمؾ بععفةء
 لأجنبيا رأس المةؿ جذب في ترغب عندمة المتطكرة البمداف بعض أك النةمية البمداف
 .الضرااب مف الأجنبي المةلي الاستثمةر فتعفي

 الاقتنادي الركود لمعال ة البريبة استةداـ 
 الاقتصةدم  النظةـ سمةت مف سمة كرككد  رخةء مف الاقتصةدية الدكرات

 الضرااب مف أنكاع لبعضؿ الأق عم  أك الضريبة إل  المجكء يمكف كلذلؾ المعةصر 
 المنتجةت   كالاستهلبؾ كتتكدس الشراء حيث يقؿ لانكمةش ك الرككد فترات لمعةلجة

 كذلؾ المتدنية الدخكؿ ذكم المجتمي أفراد لدل لشراايةا لقكةا بزيةدة الحككمةت فتقكـ
 الضرااب تلامعد كتخفيض الضريبي الإعفةء كرفي ضريبة الدخؿمعدؿ  بتخفيض

 لمبةشرة غيرا
 الاقتنادية المشاريلإ تمركز لمدلإ البريبة استةداـ: 

 النظـ في كخصكصة العصر هذا سمةت مف الاقتصةدم التمركز إل  الاتجة 
 عف كذلؾ تمركزلا هذا مثؿ لمحةربة ككسيمة الضريبة استخداـ كيمكف الرأسمةلية

 الشركةت في لإنتةجؿ مراح مف مرحمة كؿ عم  تفرض خةصة ضرااب فرض طريؽ
 ظةهرة مف بةلتةلي كيحد المنتجة السمعة تكمفة مف يزيد ممة التكتؿ نحك المتكجهة
 قتصةدم.لاا النشةط في كالتكتؿ التمركز

                                                           
  46 ص:1975 الإسكندرية  شبةب الجةمعة ةمؤسس  " الضريبية النظـ. "عبد الكريـ صةدؽ بركةت1
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 والادةار الاستممار لتش يلإ البريبة استةداـ. 
 أم مف تصدرهة التي التنمية لسندات عةادات الدكلة تغطي عندمة ذلؾ كيتـ
 في الكدااي عم  الضريبة تخفيض أك السندات هذ  مثؿ شراء لتشجيي ضرااب
 كمة تستخدـ الضريبة 1الكطني الاقتصةد يدعـ مةلي استثمةر أم أك لادخةرا صنةديؽ

لتكجي   عنةصر الإنتةج نحك الفركع الإنتةجية التي ترغب  الدكلة في تطكيرهة كيككف 
كمة تستخدـ في تحقيؽ التنمية الاقتصةدية    بععفةء هذ  الفركع مف الضراابذلؾ 

كتشجيي الادخةر بععفةء المداخيؿ   كذلؾ بةستخداـ الضرااب في تغذية المكارد المةلية
  أك فرض ضرااب منخفضة  النةتجة عف الأمكاؿ المكدعة لدل البنكؾ مف الضرااب

تمتص   الحسبةف  معدلات التضخـ حت  لا يشترط لتحقيؽ هذا الهدؼ الأخذ   في ذا
ممة يدفي بأصحةبهة لتكظيفهة في الاستهلبؾ   هذ  الأخيرة مداخيؿ   إيداعةت الأمكاؿ

 أك الاكتنةز كشكؿ عقيـ للبدخةر .....الخ. 
 مالما:  ا هداؼ الا تماعية

متنكعة  التي هي الاجتمةعية  الضريبة تستخدـ لتحقيؽ بعض الأغراضأي 
بركز الاتجةهةت  الحديثة لتكزيي   ك ظهكر مفهكـ العدالة الاجتمةعية خصكصة بعد
الحد مف استغلبؿ الطبقةت العةمة بةلإضةفة إل  ظهكر مفةهيـ تكزيي   ك عةدؿ لمدخؿ

كلقد حةكلت الدكؿ في عصرنة  العبء الضريبي في المجتمي حسب مستكل الدخكؿ 
عة مف الغةيةت الاجتمةعية الراهف استخداـ الضريبة ككسيمة هةمة في تحقيؽ مجمك 

 أهمهة :
 يقرر  كأف: مثةؿ الفقيرة  الطبقةت لصةلل القكمي  الدخؿ تكزيي إعةدة 

  العةامية الأعبةء ذكم عم  الضريبية تخفيض الأعبةء الضريبي المشرع
 .الكبيرة

                                                           
  2005 الطبعة الثةنية  الأردف  كااؿ دار  "المةلية العةمةأسس . "احمد زهير شةمية  . خةلد شحةذة الخطيب1

  156-154ص:
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  ضرااب بفرض العةمة الصحة عم  المحةفظة في الضريبة  خدـستت 
 مرتفعة ضرااب كفرض كةلخبزة الضركريالاستهلبؾ  سمي عؿ منخفضة
 المشركبةت:مثؿ صحية أضرار عنهة ينتص التي السمي بعض  عم السعر

 .1كالسجةار الكحكلية
 حيث الدكؿ الراغبة   التحكـ في النسؿ كتكجي  سيةسة النسؿ في الدكؿ

كالدكؿ التي   بتشجيي النسؿ كبمداف أكركبة تقكـ بتخفيض معدؿ الضريبة عم  الدخؿ
في تخفيض النسؿ كةلصيف مثلب تمجأ إل  زيةدة معدؿ الضريبة كممة زاد عدد  ترغب

 أفراد الأسرة أم  زيةدة الضرااب عؿ الدخكؿ. 
 رابعا :ا هداؼ السياسية 

حيث تمعب الضريبة دكرا بةرزا في ضبط سيةسة الدكلة اتجة  الدكؿ الأخرل 
التهرب الضريبي كالازدكاج عف طريؽ إبراـ الاتفةقيةت الخةصة بةلحد مف ظةهرة 

ففي حةلة تعزيز التبةدؿ بيف الدكلتيف يتـ فرض ضرااب منخفضة عم   الضريبي
في حةلة كجكد علبقةت غير كدية مي بمد مة يتـ فرض ضرااب   ك الدكؿ الصديقة

جمركية بأسعةر مرتفعة جدا بحيث تؤدم إل  مني دخكؿ السمعة نهةاية إل  البلبد 
 . 2لتحقيؽ أهداؼ سيةسية

 
 
 
 
 
 

                                                           
  132ص: مرجي سةبؽ  "العةمة المةلية. "سكزم عدلي نةشد 1
 25 :, ص2009, مرجي سةبؽ ," المؤسسةتمحةضرات في جبةية ."منكرا كسرير  محمد حمك  2
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 المطمب المالث :التدظيـ ال دم لمبريبة 
مجمكعة العمميةت التي بمكجبهة يتـ إعداد   يقصد بةلتنظيـ الفني لمضريبة

 .1كتحصيؿ الضريبة
التعريؼ نفهـ أف التنظيـ الفني لمضريبة هك تمؾ الإجراءات هذا  كمف خلبؿ 

كعةء الضريبة الفنية المتعمقة بفرض الضريبة ك التي تظهر مف خلبؿ تحديد 
 كيفية الكفةء بهة.  ك كمعدلهة

 ال رع ا وؿ : أدواع البرااب     
 في ككذلؾ أهميتهة في تتفةكت عديدة أنكاع الحةضر الكقت في الضرااب تضـ

 كالاجتمةعية. الاقتصةدية أثةرهة
 كاسي نطةؽ م عتطبيقة  لهة التي نجد الضرااب أنكاع أهـ يأتي مة في كسنعرض
 تقريبة كفؽ المعةيير التةلية : في كةفة الدكؿ

 أولا :معيار وعاء البريبة 
 حيث يقصد بكعةء الضريبة الشيء  هذا التصنيؼ يقكـ عم  أسةس كعةء الضريبة

 هذا كحسب  2أك رأسمةلا أك المكضكع الذم تفرض عمي  الضريبة سكاء كةف دخلب 
ة الكحيدة ك الأمكاؿ  الضريب كالضرااب عم  الأشخةص عم  الضرااب نجد المعيةر

  .الضرااب المتعددة
يقصد بهة أف يككف الإنسةف نفس  محؿ البريبة عمى ا شةاص :  -1

حيث أنهة تفرض عم  الأشخةص بحكـ كجكدهـ   الضريبة كعةءا كمكضكعة لمضريبة
قد عرفت   ك داخؿ إقميـ الدكلة بغض النظر عف امتلبكهـ أك عدـ امتلبكهـ لمثركة

عرفت في   ك فرنسة....الخ( الدكؿ ) ركسية القيصرية قديمة بضريبة الرؤكس في جؿ 
                                                           

تحت إشراؼ  , "المؤسسةت الصغيرة ك المتكسطةتأثير النظةـ الضريبي عم  "   . بمحةج مةمة ,مذكرة مةجستير 1
 80 :,ص2002-2001جةمعة تممسةف , البركفيسكر ,د.بركة محمد الزيف ,

 294:,ص بؽ ذكر  ,مرجي س " اقتصةديةت المةلية العةمة" محمد عبةس محرزم . 2
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 أم أف الضريبة تفرض عم  1أك ضريبة الاستسلبـ   العصر الإسلبمي بةلجزية
ليس المقصكد منهة أف  الأشخةص   ك بحكـ كجكد  داخؿ إقميـ الدكلة  الشخص ذات 

ة مكاردهة ن  نظرا لقمأمة يلبحظ عم  هذ  الضريبة   ك هـ الذيف يقكمكف بدفي الضريبة
 انصرؼ إل  الضريبة عم  الأمكاؿ .ك  تخم  عنهة الفكر المةلي

قمة ك  نظرا لكثرة عيكب الضرااب عم  الأشخةص: البريبة عمى ا مواؿ -2
ككن   تفرض عم  الشخص ذات  التي لا  ك ظهرت الضرااب عم  الأمكاؿ مكاردهة
نمة عم  مة يممك  هدا الشخص مف ثركة كمةؿ أك دخؿك  شخص نكع مف هذا ال  ا 

 ي مة يعةب عمك  الضرااب هك أكثر عدالة مف النكع الأكؿ )الضريبة عم  الأشخةص(
  .هك صعكبة حصر أمكاؿ الشخص

يقصد بهة أف تفرض ضريبة مكحدة عم  الدخؿ  البريبة الوحيدة: -3
يحصؿ عمي  الشخص  أم بعبةرة أخرل يجمي مة  المتكلد عف مختمؼ المصةدر
 2عم  أنهة كعةء كاحد.الكاحد مف الدخكؿ المختمفة 

كلقد لقي نظةـ الضريبة الكاحدة في المةضي أنصةرا كثيركف خةصة عند 
الطبيعييف )الفيزكقراط( الذيف نةدكا بفرض ضريبة كاحدة )الضريبة الفذة( عم  النةتص 

  ذلؾ لاعتقةدهـ أف الأرض هي المصدر الكحيد لمثركة  ك مف الأراضي الزراعية
فرض ضريبة كاحدة لمحصكؿ عم  مة يمزمهة مف إيرادات  فعندمة تعتمد الدكلة عم 

أمة إذا اعتمدت الدكلة عم  فرض عدة أنكاع مف   مةلية نقكؿ أنهة ضريبة كاحدة
  ذيميز ه   ك مة3الإيرادات حسب تنكع مصةدرهة نقكؿ أنهة ضرااب متعددة 

 الضريبة:

                                                           
 293:,ص  نفس مرجي   ال " اقتصةديةت المةلية العةمة" محمد عبةس محرزم . 1
 18:,ص 2005ديكاف المطبكعةت الجةمعية ,الجزاار , ,"  جبةية المؤسسةت."حميد بكزيدة ,  2
 187:,ص2005ديكاف المطبكعةت الجةمعية ,الجزاار , , "لمةلية العةمة"ازغدكد. عمي 3
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 حيث يقدـ تصريل كاحد   سهكلة كبسةطة الإجراءات بةلنسبة لممكمؼ
 فقط.
 قمة نفقةت جبةيتهة )قةعدة الاقتصةد (.  ك سهكلة تحصيمهة 
 تأخذ بعيف الاعتبةر كؿ إمكةنيةت المكمؼ كمختمؼ   تمتةز بةلكضكح

 أعبةا 
 كمة يعةب عميهة :

 . قمة العدالة 
 .تشجيي التهرب الضريبي نظرا لثقؿ عباهة عم  المكمؼ بةلضريبة 

 Multiplicité de l’impôtالبريبة المتعددة  -4
يعني نظةـ الضرااب المتعددة إخضةع الممكليف لأنكاع مختمفة مف الضرااب. 

1 
تعتمد الدكلة عم  أنكاع متعددة مف الضرااب التي يخضي  حسب هذا النظةـ

فةلضرااب المتعددة مصةدرهة   مف ثـ تتعدد كتختمؼ الأكعية الضريبيةك   لهة المكمفكف
  ض ضريبة عم  رأس المةؿفمثلب تفر   كؿ نكع تفرض عمي  ضريبة  ك متنكعة

أخرل عم  اختلبط عنصر  ضريبة ك ضريبة أخرل عم  العمؿ )الركاتب كالأجكر(ك 
 كيبرر المجكء إل  هذا النظةـ اختلبؼ مصةدر الثركة كتكةليؼ 2كرأس المةؿ العمؿ

   الضريبة:ذه يميز تحقيؽ الدخؿ  كمة
 . كفرة حصيمتهة نظرا لتعدد مصةدر الدخؿ 
  يشعر بةلضغط  التهرب الضريبي لأف المكمؼ لاتقمؿ مف ظةهرة

 الضريبي  كيستحيؿ عمي  التهرب مف كةفة الضرااب .

                                                           
 47 :ديكاف المطبكعةت الجةمعية ,الجزاار , بدكف طبعة ,ص , " لمةلية العةمةا"  .حسيف مصطف  حسيف 1
 223_221:مرجي سةبؽ ,ص  ," اقتصةديةت المةلية العةمة. "مد عبةس محرزم مح 2
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 تؤدم إل  إرهةؽ الممكؿ  تقمؿ مف العبء الضريبي عم  المكمفيف إذ لا
 كمة هك الشأف في الضريبة الكاحدة .

 ك مة يعةب عميهة 
 . عدـ مراعةة الظركؼ الشخصية لممكمؼ 
 بتعدد إدارات الضرااب . زيةدة نفقةت الجبةية 
 . تعقيد النظةـ الضريبي ك عرقمة سير النشةط الاقتصةدم 

 ماديا :معيار تحمؿ العبء البريبم
 :كمةيمي المبةشرة غير كالضرااب المبةشرة الضرااب بيف نميز المعيةر لهذا كفقة

 البرااب  المباشرة-1
عباهة إل  شخص يستطيي نقؿ  لا  ك هي الضرااب التي يتحممهة المكمؼ مبةشرة

فمثلب الضريبة عم  الدخؿ سكاء كةنت عم  الأشخةص كمة هك   أم حةؿ آخرب
الحةؿ بةلنسبة لمضريبة عم  الدخؿ أـ عم  الشركةت كمة هك الحةؿ بةلنسبة لمضريبة 

ك   1عم  أربةح الشركةت يتحممكنهة مبةشرة دكف استطةعتهـ نقؿ العبء إل  غيرهـ
  :  الضريبة ذمة يميز ه

 سريعة كليست النسبي بةلثبةت تتمتي عنةصر عم  تفرض إذ:حصيمتهة ثبةت 
 .أيضة ثةبتة عميهة المفركضة الضرااب حصيمة تككف هنة مف التغير

 الحةجة كممة اقتضت الضرااب مف النكع هذا حصيمة زيةدة بةلإمكةف:مركنتهة 
 .سعر الضريبة برفي كذلؾ

 عم  المكمفيف لمقدرة كفقة الضريبية الأعبةء تكزيي خلبؿ مف ذلؾ :عدالتهة 
 .الدفي

                                                           
  22-21 ص:2005 ديكاف المطبكعةت الجةمعية  الجزاار  "ةجبةية المؤسس."  بكزيدة حميد  1
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 حصرهة يسهؿ ظةهرة عنةصر عم  تفرض أنهة حيث:  جبةيتهة تكةليؼ قمة 
 .إليهة لمكصكؿ كبيريف كجهد كقت  إل  بحةجة لسنة كبةلتةلي

 يتفؽ بمة الدفي كمكاعيد دفعهة شركط يتحدد إذ :بكاجبهـ المكاطنيف إشعةر 
 المكمؼ بهة . كظركؼ

 يعةب عمهة : كمة 
 الملبامة عدـ عنهة ينتص ممة المةلية السنة نهةية في كبيرة مبةلغ المكمؼ يدفي 

 .لممكمؼ
 الدخؿ ضرااب مثؿ كالادخةر العمؿ عم  عكسية آثةر لهة .  
 مف قميؿ عدد سكل يتمتي لا التي البمداف في الضريبية الحصيمة كفرة عدـ 

 .1عةلي فيهة بدخؿ الأفراد
 الضريبي الكعةء تقدير لأف الدكلة خزينة إل  الكصكؿ في تتأخر حصيمتهة 

  .يتأخر
 لكضكحهة نتيجة بهة يشعر لأن  المكمؼ عم  عباهة ثقؿ. 
 البرااب غير المباشرة -2

 عباهة ينقؿ أف بعمكةن  القةنكني المكمؼ كةف إذا  المبةشرة غير الضريبة تعتبر
 لأف مبةشرة غير ضرااب  تعد الجمركية  الضرااب :أمثمتهة مف  ك أخر شخص إل 

 أك السمعة ثمف برفي  المستهمؾ إل  شخص عباهة ينتقؿ ثـ الضريبة يدفي المستكرد
مف  عف شخص الضريبة بدفي يقكـ مف يختمؼ ثـمف ك  الضريبة بمقدار الخدمة

 يتحمؿ عباهة النهةاي .
ا الضريبة غير المبةشرة هي التي يستطيي مف يقكـ بةدخةرهة إل  الخزينة ذا

  أم يتـ نقمهة مف المكمؼ 1يككف بمثةبة كسيط فقط   ك غير العةمة نقؿ عباهة إل  

                                                           
  62ص :  2007 الأردف  دار المسيرة  " مبةدئ المةلية العةمة. "زكرية احمد عزاـ  محمكد حسيف الكادم1
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حيث المستهمؾ النهةاي هك الذم  إل  أخر  مثلب : الضرااب عم   الاستهلبؾ 
   الضريبة :ذيتحمؿ عباهة  كمة يميز ه

 أك السمعة ثمف في تختفي لأنهة كذلؾ الضرااب لهذ  الممكؿ دفي سهكلة 
 .منهة يتهرب فلب كبةلتةلي يشتريهة التي الخدمة

 كمة الاقتصةدم الانتعةش تعكس أف يمكنهة الضرااب هذ  حصيمة مركنة 
 .العةمة الخزانة  يضمف

 المةلية السنة طكؿ أم مستمرة بصفة حصيمتهة تعطي المبةشرة غير الضرااب 
 .المةلية السنة مف الأكل  الشهكر في كخةصة الميزانية في تمكيؿ يفيد مة كهك

 حصيمتهة. كبر التعدد تؤدم إل  بةلغة مكضكعةت عم  تفرض 
o : كمة يعةب عميهة 

  تنةسبةهة مع التنةسب إل  تتج  لأنهة لمممكؿ التكمفية القدرة مي لا تتنةسب 
  .عكسية

 السمي عم  تفرض التي تمؾ هي حصيمة لأكثرا المبةشرة غير الضرااب 
 كمعن  لمنخفضةا الدخكؿ مف الأكبر تستكعب الجزء التي سمي أم الضركرية

 .عةدلة غير غيرهة أن ذلؾ
 حصيمتهة فتقؿ الكسةد كقت في لاسيمة مركنتهة في عيبهة. 
 . 2غير مستقرة المر دكدية 

 مالما: معيار الواقعة المدشاة لمبريبة 
يقصد بةلكاقعة المنشأة لمضريبة أف الالتزاـ بةلضريبة ينشأ بمجرد تكافر تمؾ 

  كفي هذا 3ظهكر الالتزاـ بةلضريبة الظركؼ المكضكعية كالشخصية التي تؤدم إل 
                                                                                                                                                                      

 186,ص :2005ديكاف  المطبكعةت الجةمعية ,الجزاار , , " المةلية العةمة" زغدكد . عمي1
  47ص:  1999 الطبعة الأكل   عمةف  دار الصفةء لمنشر  " المةلية العةمة. "طةرؽ الحةج 2
 20 :ص 2005مرجي سةبؽ   , "جبةية المؤسسةت. "حميد بكزيدة  3
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إذ لا يجب الخمط بيف الطةبي   التصنيؼ يظهر الطةبي الاقتصةدم لمضريبة
يسمل بجعؿ الضريبة أداة  هذا الأخير  لضريبة الاقتصةدم كالدكر الاقتصةدم

 الضرااب  رأس المةؿ عم  الضرااب : نميز المعيةر لهذا قةفك  لمتنمية الاقتصةدية 
 .الإنتةج عم  الضرااب الدخؿ  عم  الضرااب  الإنفةؽ عم 
 : البرااب عمى الدةؿ  -1

 فترة خلبؿ لمضريبة خةضعة عنةصر مف المكمؼ يحقق  مة أسةس عم  كتقدر 
 عم  نكعية ضريبة تككف أف إمة الضريبة كهذ  سنة أك شهرا كةنت سكاء زمنية

 مجمكع عم  عةمة ضريبة تككف   كأفةالتجةرية  كالصنةعي الأربةحك  كالأجكر الركاتب
 عنةصر التشخيص أهـ كمف كمصةدرهة أنكاعهة اختلبؼ عم  المكمؼ دخؿ عنةصر
 أف كمة لممعيشة  الضركرية النفقةتك  تتنةسب الدخكؿ مف  أدن حد إعفةء الضريبي

 في التصةعد إف ثـ المعةليف  كعدد يتنةسب العةامية الأعبةء يقةبؿ إعفةء أخر هنةؾ
 1.الضريبي عنةصر التشخيص أحد هك الضريبة أسعةر
 البريبة عمى رأس الماؿ:-2

حيث يعرؼ رأس المةؿ بأن  "كؿ مة  هذا النكع يتخذ رأس المةؿ نفس  كعةءا لمضريبة 
سكاء كةنت منتجة   يممك  الفرد مف أملبؾ عقةرية أك منقكلة في لحظة زمنية معينة

 عقةرية )أراضي أم رأس المةؿ يتككف مف أمكاؿ 2لدخؿ أك غير منتجة ل  "
مبةني( رؤكس أمكاؿ منقكلة )الأكراؽ المةلية مف أسهـ كسندات( كمة تكجد رؤكس 

  ذه تتميز ك )غير منتجة )التحؼ كالمجكهرات أمكاؿ منتجة )عقةرات( كرؤكس أمكاؿ
 المةؿ رأس عف النةتص الدخؿ يكفي بحيث منخفض  يككف الضريبة بأف  سعرهة

 استثنةاية ضريبة تفرض كقد من  جزء في لمتصرؼ الحةجة دكف الضريبة لمكفةء بديف

                                                           
  17ص :  2002 الأردف  دار الميسرة  " كمحةسبتهة الضرااب. "الشريؼ عميةف بد النةصر نكرع1
 250 :,مرجي سةبؽ,ص" اقتصةديةت المةلية العةمة" , عبةس محرزم 2
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مف   ك الحركب أكقةت مثؿ استثنةاية أكقةت في كتفرض كغير دكرية المةؿ رأس عم 
 أنكاع الضرااب عم  رأس المةؿ  نجد  مة يمي :

 إذ تصيب الضريبة نفس رأس المةؿ الذم  البريبة عمى تممؾ رأس الماؿ:
يممك  الفرد بغض النظر عف شكم  أك طريقة الحصكؿ عمي  أك كيفية استخدام  حت  

الأسمكب المتبي لتطبيؽ هذا النكع مف الضرااب هك إمة أف تفرض   ك كلككةف مدخرا
كهذا النكع أستعمؿ في الأنظمة   عم  مجمؿ رأس المةؿ أك عم  جزء مف مككنةت 

حيث كةف الحةكـ يفرض الضريبة عم  أم نكع مف رأس المةؿ حت   مةلية القديمةال
 1ستخدـ في الإنتةج.يكلك لـ 
 نعني برأس المةؿ المكتسب مة )التركة (البريبة عمى رأس الماؿ المكتسب :

أك   يحصؿ عمي  الشخص دكف أف يبدؿ أم جهد في الحصكؿ عمي  .مثلب الهبة
  بة عرضية عم  رأس المةؿ كهي غير متجددةحيث تفرض ضري الإرث ...الخ 

تسم  بةلضريبة عم  كاقعة تممؾ رأس المةؿ .   ك تدفي مرة كاحدة في منةسبة معينة
مثلب الضريبة عم  التركةت فهي ضريبة تفرض عند انتقةؿ رأس المةؿ مف المكرث 

عم  أك  قد تككف الضريبة عم  رأس المةؿ المكتسب عم  مجمكع التركة  ك إل  كرثت 
هذا الفرع مف الضرااب يعتبر مصدر كفير لخزينة الدكلة كلكن    نصيب كؿ كارث

حيث تقةسمهـ الدكلة في   في نفس الكقت يعتبر غير عةدؿ مف كجهة نظر الكرثة
سكرية   فرنسة  هذا النكع لا يطبؽ إلا في بعض الدكؿ مثؿ :ألمةنية  ك أمكلهـ
 2كمصر.
 ض في الحةلات التي تزيد فيهة قيمة : ك تفر  البريبة عمى دمو رأس الماؿ
إمة أثنةء إعةدة الصيةنة أك بسبب عمؿ قةمت ب  الدكلة دكف أف يطمب   العقةر

                                                           
 33 :مرجي سةبؽ ,ص , "محةضرات في جبةية المؤسسةت" اكسرير , منكر ا.محمد حمك ,1
 33:,مرجي سةبؽ ,ص " محةضرات في جبةية المؤسسةت" اكسرير , منكر ا.محمد حمك ,2
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كأف تقكـ بشؽ شةرع عةـ أمةـ عقةر يؤدم إل  الزيةدة في   لؾذصةحب رأس المةؿ 
صيب أملبؾ الفرد يهذا النكع مف الضرااب يعتبر  البعض غير عةدؿ لأن    ك قيمت 

 ألمةنية.  فهك يطبؽ في بعض الدكؿ خةصة الأكركبية مثؿ :فرنسة  الخةصة
: هي تمؾ الضرااب التي تفرض في حةلة استعمةؿ الدخؿ  البريبة عمى اضد اؽ-3

نفةق  فهي ضرااب غير  الاستثمةر..الخ(  في المجةلات المختمفة )الاستهلبؾ كا 
الضرااب عم    رايسييفيمكف تقسيـ الضرااب عم  الإنفةؽ  إل  نكعييف   ك مبةشرة

 الضريبة عم  التداكؿ.  ك الاستهلبؾ
 البرااب عمى الاست  ؾ  : 

كهي تمؾ الضرااب التي تفرض عم  استهلبؾ أنكاع معينة مف السمي ك الخدمةت 
كتفرض لتحقيؽ أهداؼ معينة تتمثؿ في الحصكؿ عم  مكرد غزير يعتمد عمي  في 

أغراض اجتمةعية تتمثؿ في تجتب استهلبؾ أك بهدؼ تحقيؽ   تمكيؿ خزينة الدكلة
أك لتحقيؽ أهداؼ اقتصةدية   سمي معينة مضرة بةلصحة كةلمكاد الكحكلية كالسجةار

يدفعهة المستهمؾ )  ك تتمثؿ في تشجيي استهلبؾ سمي معينة  )المنتجةت المحمية( 
 أهمهة :  يتحممهة( بحيث تككف متضمنة في قيمة السمي ك الخدمةت

لمبيعةت : تفرض عم  المستهمؾ عند شراء السمعة أك الضريبة عم  ا -
 تسم  ضريبة البيي بةلتجزاة.  ك الخدمة

كهي ضريبة تفرض في مراحؿ تجةرة الجممة  الضريبة عم  المشتريةت : -
هذ    كيتـ دفعهة مرة كاحدة عند بيي السمعة مف تةجر الجممة إل  تةجر التجزاة

 هكذا يتحمؿ عباهة المستهمؾ النهةاي .الأخيرة ينقؿ عباهة إل  تةجر تجزاة آخر ك 
الضريبة عم  رقـ الأعمةؿ : كهي ضريبة تفرض في كؿ مرة مف  -

 مرات انتقةؿ السمعة بيف مرحمة الإنتةج ك مرحمة الاستهلبؾ.
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 :البريبة عمى التداوؿ 
الجزء  ك  الجزء الذم يتـ استهلبك  مف الدخؿ تفرض عمي  ضريبة الاستهلبؾ

المتبقي مف الدخؿ إمة أف يدخر  الفرد أك يقكـ بةستثمةر  في شكؿ شراء أصكؿ عقةرية 
 في هذ  الحةلة تقرض ضريبة عم  تداكؿ كانتقةؿ الأمكاؿ بيف الأفراد   ك أك منقكلة

كتعتبر ضريبة الطةبي  كضريبة التسجيؿ مف   تسم  هذ   الضريبة بضريبة التداكؿك 
 أهـ ضرااب التداكؿ:

  تفرض عم  عممية تداكؿ الأمكاؿ كانتقةلهة مف شخص إل   ريبة الطابلإب:
يتـ تحصؿ هذ  الضريبة أمة   ك لؾ عف طريؽ تحرير كثةاؽ معينة كةلعقكدذيتـ ك  آخر

بمصؽ طكابي )الطةبي الجبةاي( عم  تمؾ المحررات أك عف طريؽ دمغ المحرر نفس  
 بكاسطة ختـ الإدارة  المختصة بدلؾ.

 تفرض كتستحؽ عند إثبةت كاقعة انتقةؿ الممكية مف : بريبة التس يؿ
 أك عند تكثيؽ عقد الممكية.  شخص إل  أخر

 :اضدتاج عمى البريبة -4
 رسكـ عميهة كيطمؽ الصنةعية أك الطبيعية المنتجةت عم  تفرض ضريبة هي
 بدفعهة يقكـ حيث الإنتةج أك التصنيي مراحؿ مرحمة مف أم في كتفرض الإنتةج 
 1الكحدة لممستهمؾ. بيي البيي  سعر إل  الضريبة قيمة كيضيؼ المنتص
 بيف البريبة و الرسـ ال رؽ ما 

كةف الاعتمةد عمي  كبيرا في   ك يعد الرسـ كاحد مف أقدـ أنكاع إيرادات الدكلة
تككف  بيف الدكلة كمكاطنيهة أشب  مة العصكر الكسط  حيث كةنت العلبقة مة

التي كةنت تقتضي قيةـ الدكلة ممثمة في هياةتهة الإدارية بأداء   ك بةلعلبقة التعةقدية

                                                           
بدكف   مصر  جةمعة القةهرة كالكتةب الجةمعيمطبعة   "ةمالمةلية العة"  رفعت المحجكب  1

 60 ص:1979 طبعة
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الخدمةت العةمة لمكاطنيهة مقةبؿ مبمغ معيف يمتزـ بدفع  مف يحصؿ عم  منفعة 
 خةصة مف النشةط العةـ.

كمة ان  لـ تعد التسمية هي التي تفرؽ بيف الضريبة ك الرسـ بحيث يطمؽ مصطمل 
الرسكـ عم  القيمة   عم  رقـ الأعمةؿ الرسكـ  عم  العديد مف الضرااب مثلبالرسـ 

 1التي هي في الكاقي ضرااب .  الرسكـ الجمركية المضةفة 
تكضيل نقةط   ك دلؾ بتعريؼ الرسـ  ك كسنحةكؿ إعطةء الفرؽ بيف الضريبة كالرسـ

 يمي. التشةب  كالاختلبؼ كمة
  :تعريؼ الرسـ 

حةجة إل  خدمة مة  الرسـ هك مبمغ مف المةؿ يدفع  الشخص الذم هك في"
 2."ينتفي منهة شخصية  ك تؤديهة ل  الدكلة

 دقاط التشابا والاةت ؼ بيف البريبة والرسـ 
 دقاط التشابا: -

 كؿ منهمة عبةرة عف مبمغ مف النقكد يدفي إل  خزينة الدكلة مف الأفراد أك 
 المؤسسةت .

 .كؿ منهمة مفركضةف مف طرؼ الدكلة بمكجب قكانيف معدة مسبقة 
 أك  مف حيث المقدرة دكف استشةرة المكمفيف بهة لا يحددافة كؿ منهم 
 أك الإنتةج.  الطريقة

 دقاط الاةت ؼ : -
 يدفي الرسـ بصفة اختيةرية بينمة تدفي الضريبة بصفة إجبةرية.  
   يدفي الرسـ مقةبؿ خدمة خةصة أمة الضريبة فتدفي دكف الحصكؿ عم

 .مبةشرة  منفعة
                                                           

 25:ص   مرجي سةبؽ "  جبةية المؤسسة. "حميد بكزيدة   1
 14- 13:ص مرجي سةبؽ , ," النظةـ الجبةاي الجزاارم الحديث." رضة  .خلبصيا2
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  أمة الضريبة فتحدد   لمتكمفة الحقيقية لمخدمة المقدمةيحدد الرسـ أحيةنة تبعة
 كفؽ المقدرة التكمفية لمممكؿ .

 تةريخ ظهكر الرسـ كةف أقدـ مف تةريخ ظهكر الضريبة. 
 رابعا :معيار معدؿ وسعر البريبة 

 مف عةـ بشكؿ كهك يتحدد لضريبةا بكعةء علبقت  في الضريبة معدؿ يعرؼ
 معدؿ لمعيةر كتبعة أعبةاهة  احتيةجةتهة لتغطية عم  بنةء العةمة السمطةت طرؼ

 ك تحديديةال أك القيةسية لضريبةالتصةعدية ك اك  النسبية الضريبة نجد الضريبة
 التكزيعية.

 البريبة الدسبية: -1
 الخةضعة المةدة عم  يفرض الذم للبقتطةع الثةبتة الماكية النسبة تمؾ بهة يقصد

 الشركةت أربةح عم  الضريبة ذلؾ عم  مثةؿ كخير قيمتهة بتغير تتغير كلا لمضريبة
 يتغيرلا ك  19%يقدر في معظـ الحةلات ثةبت  بمعدؿ تفرض أيف الجزاار  في

في الضريبة     الحصيمة تزداد ك   لمضريبة الخةضعة المةدة قيمة بتغير المعدؿ
 1.لهة خةضعةال المةدة قيمة في الزيةدة نسبة النسبية بنفس

 .التناعدية البريبة -2
الضريبة التصةعدية هي تمؾ التي تفرض بأسعةر مختمفة تبعة لاختلبؼ قيمة 

د حجـ الكعةء داز ا أم معدؿ الضريبة يزداد كممة 2المةدة المفركضة عميهة الضريبة 
تزداد حصيمة الضريبة التصةعدية بنسبة أكبر مف نسبة   ك الضريبي كالعكس صحيل

 :التةلييف لشكميفا تأخذ  ك زيةدة قيمة المةدة الخةضعة لمضريبة
 

                                                           
  ص: 2003 الطبعة الثةنية الجزاار  دار هكمة  " الجبةية ك الضرااباقتصةديةت . "محمد عبةس محرزم 1

25-258  
 174ص: , 1994بيركت, الدار الجةمعية , , "مبةدئ المةلية العةمة." زينب حسيف عكض الله2
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 )اض مالم التناعد( التناعدبالطبقات2-1
 الطبقةت    مف معيف عدد إل  المكمفكف يقسـ أف الإجمةلي لتصةعدةب يقصد

 تجزاة دكف لمضريبة الخةضعة القيمة كؿ عم  معينة سعرا طبقة كؿ تدفي بحيث
لتكف الدخؿ إل  ك   كفقة لهذ  الطريقة تقسـ المةدة الخةضعة لمضريبة المذككرة  لمقيمة

ترتب   ك طبقةت كيطبؽ  عم  كؿ طبقة سعر كاحد )معدؿ( يتزايد مف طبقة إل  أخرل
الطبقةت بشكؿ تصةعدم ثـ تفرض الضريبة بنسب تزداد كممة انتقمنة إل  طبقة 

 1.أكبر
أم   لكف يعةب عميهة عدـ تحقيؽ العدالة كتتميز هد  الطريقة بةلسهكلة ك البسةطة 

الممكؿ بةلنسبة إل  كؿ دخم  أك رأسمةل  إل  سعر أعم  بمجرد تؤدم إل  إخضةع  
بمعن  سعر الضريبة يقفز بةلزيةدة بمجرد زيةدة الدخؿ   زيةدة الكعةء كلك بقدر بسيط

ممة يخمؽ تفةكت كبير بيف دخميف متقةربيف كبةلتةلي يؤدم ذلؾ إل    كلك بقدر بسيط
 .2خؿ مف طرؼ المكمؼ عدـ التصريل بةلزيةدة في الدأي التهرب الضريبي 

 :بالشراا  التناعد2-2 
 عم  كؿ كيطبؽء أجزا أك شراال عدة إل  لمضريبة الخةضعة المةدة تقسـ كهنة

  يرتفي أم ل   الخةضعة القيمة بةزديةد السعر هذا كيزداد خةص  سعر منهة شريحة
 لا الأسمكب هذا في الدنية   لمشراال بةلنسبة عن  العمية لمشراال بةلنسبة السعر هذا

 يقسـ بؿ كاحدة معةممة كم  يتعةمؿ لا أم مجمكعة في الدخؿ عم  الضريبة تفرض
 3 .خةصة معةممة منهة شريحة كؿ  تعةمؿ  شراال إؿ

 

                                                           
 الضرااب كالتنمية ,دراسة الدكر الضريبي في تمكيؿ الميزانية العةمة" كلد عبد الله صدفف ,مذكرة مةجستير, 1

  45ص:  ,2002-2001جةمعة تممسةف , تخصص المةلية العةمة , محمد, ,تحت إشراؼ ا.د.بركة" لموريتادم
  151 ص:1972 لبنةف  دار النهضة العربية  "العةمة ك السيةسةت المةلية المةلية. "عبد المنعـ فكزم  2
   151ص: مرجي  سةبؽ   "المةلية العمة كالسيةسةت المةلية"  فكزم عبد  المنعـ3
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 .التوزيعية البريبة -3
 حصيمتهة بتحديد يقكـ كلكن  مقدمة  معدلهة المشرع يحدد لا التي تمؾ بهة يقصد
 الأجهزة بمسةعدة الأفراد  عم  الحصيمة هذ  بتكزيي يقكـ تةلية مرحمة كفي  الإجمةلية
 كحيناذ  الخةضعة المةدة مف فرد كؿ يمتمك  حسبمة  المختمفة المنةطؽ في الإدارية
 عشرة مبمغ إل   تحتةج لدكلة أنة نفترض ذلؾ تكضيلل  .الضريبة سعر معرفة يمكف
 المشرع فيقكـ الدكلة  في المبنية العقةرات دخؿ عم  كضريبة جزاارم دينةر ملبييف
 عم  المبمغ هذا بتكزيي الجمهكرية أنحةء في المختصة الإدارية بةلأجهزة مستعينة

 محمية جمةعة بكؿ الخةص المبمغ تكزيي يتـ ثـ  بنسب  معينة المحمية الجمةعةت
 المرحمة هذ  في فقط كهنة لهذ  الضريبة  كالخةضعيف فيهة المقيميف الأفراد عم  مثلب
 ك الفرد لذم يدفع  ا الضريبة مقدار بيف النسبة يعد الذم الضريبة سعر  معرفة تـ
 .الفرد يممكهة التي لمضريبة الخةضعة المةدة مقدار بيف

حةلات  التهرب الضريبي  أن  تقؿ   نهةن  يترتب عأمة يميز هذ  الضريبة         
الضريبية نظرا لعدـ مة يعةب عميهة أنهة بعيدة عف مبدأ العدالة   ك إل  حد كبير

هذا النكع مف   ممكؿ مراعةة الاعتبةرات أك الظركؼ الشخصية الخةصة بكؿ
 العصر في الدكلة عدلت فقد  في المةضي كبفترات متفرقة مف التةريخ الضرااب طبؽ

 .التكزيعية بةلضرااب الأخذ عف الحديث
 البريبة القياسية : )4 

كهي التي يحدد المشرع سعرهة مقدمة دكف تسم  كذلؾ بةلضريبة التحديدية         
تةركة أمر هذ  الحصيمة لمسعر )المعدؿ( المحدد ك لمظركؼ   أف يحدد حصيمتهة

يتـ تحديد الضريبة القيةسية بفرض معدؿ معيف يتنةسب مي قيمة المةدة   ك الاقتصةدية
مة في   ك صكرة نسبة ماكية عم  إجمةلي كعةء الضريبة في إمة الخةضعة لمضريبة ا 

صكرة مبمغ معيف يتـ تحصيم  عف كؿ عنصر مف عنةصر المةدة الخةضعة لمضريبة 
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بذلؾ فةف المكمؼ يعمـ مقدمة مقدار الضريبة الكاجب دفع  كهذا مة يميزهة عف   ك 1
كمة أنهة تمتةز بأن  يمكف مراعةة الظركؼ الشخصية لمممكؿ عند   الضريبة التكزيعية

 .فرض الضريبة عمي  
  الضريبة بةلمركنة كبمتةبعة تطكر الحيةة الاقتصةدية إذ تزداد ذتميز هت        

ن  يعيبهة عدـ تمكف الخزينة أإلا   حصيمة الضريبة تمقةاية بةزديةد المةدة الخةضعة لهة
 2العمكمية مف أف تعرؼ مقدمة عم  كج  اليقيف  المبمغ الذم سيحصؿ كضريبة.

 المادم: أساليب ربط البريبة ال رع
لتنفيذ الضريبة  يكفي المةدة الخةضعة لمضريبة كتحديد الكعةء الضريبي لار اختيةإف 

طرؽ تحديد ك  بؿ لابد مف معرفة الأسةليب المختمفة لتقدير قيمة هذ  الكعةء الضريبي
مقدار الضريبة الذم يجب عم  الممكؿ دفع  كهذا يصطمل عم  تسميت  بأسةليب 

ثـ يأتي بعد دلؾ مرحمة  الضريبة ( ربط الضريبة )أم تقدير الكعةء ك حسةب
 تحصيؿ ديف الضريبة .

 تقدير الوعاء البريبم ) ربط البريبة ( أولا:
أم   يقصد بةلكعةء الضريبي المكضي أك المةدة التي تفرض عميهة الضريبة        

سكاء كةف نشةطة أك سمعة أك   المةدة الخةضعة لمضريبة أك المجةؿ الخةضي لمضريبة
 عملب .
فهذا يتطمب قدرة الكصكؿ إل    ممية تقدير المةدة الخةضعة ليست بةلأمر السهؿإف ع

لؾ حسب ذ  ك المةدة الخةضعة لمضريبة كتحديد سعرهة لمكصكؿ إل  المبمغ الضريبي
تمد عممةء المةلية عم  طريقتيف رايسيتيف لمكصكؿ إل  اعكقد   القكانيف المعمكؿ بهة

 أك التقدير بكاسطة الأفراد   ير بكاسطة الإدارةهمة التقد  ك المةدة الخةضعة لمضريبة
 بةستخداـ أسةليب مختمفة .

                                                           
 41-40:مرجي سةبؽ ,ص  , "حةضرات في جبةية المؤسسةت  "اكسرير  محمد حمك , منكر 1
  173: ,ص1994بيركت, الدار الجةمعية , , "مبةدئ المةلية العةمة" زينب حسيف عكض الله,2
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 التقدير بواسطة اضدارة : -1

الخةضعة  المةدة  كفقة لهذ  الطريقة تقكـ الإدارة الضريبية نفسهة بتقدير      
 لمضريبة بةستخداـ الأسةليب التةلية :

لهذ  الطريقة يتـ تقدير طبقة  طريقة التقدير عمى أساس المظاهر الةار ية:– 1-1
قيمة المةدة الخةضعة لمضريبة بةلاعتمةد عم  بعض المظةهر الخةرجية الخةصة 

تقدير دخؿ المكمؼ  مماؿ : 1التي يسهؿ عم  الإدارة الضريبية تقديرهة .  ك بةلمكمؼ
أك   أك عم  أسةس عدد العمةؿ الذيف يعممكف عند   عم  أسةس قيمة إيجةر مسكن 

 :مةيمي   مة يميز هد  الطريقة 2اؿ النقؿ المستخدمة عند  عدد ا لات ككسة
  البسةطة كالسهكلة مف جةنب إدارة الضرااب  في تحديد المةؿ الخةضي

 لمضريبة .
 عدـ تطمبهة كثةاؽ كبيرة مف طرؼ المكمؼ.  ك قمة نفقةت جبةيتهة 
 : مة يعةب عميهةو 

    العصريةتعتبر طريقة غير حديثة كلا تتنةسب مي التطكرات. 
 لا تسمل   ك غير عةدلة لا تأخذ بعيف الاعتبةر الظركؼ الشخصية لممكمؼ

 بتكزيي العبء الضريبي تكزيعة تنةسبية كفقة لممقدرة  التكمفية .
  تسمل بةلتهرب الضريبي عف طريؽ محةكلة المكمؼ التستر كعدـ تبيةف

 المظةهر الخةرجية .
 ي الدخكؿ قد لا يتزامف مي إذ أف التغير ف  عدـ مركنة الحصيمة الضريبية

أم الدخكؿ قد   التغير في المظةهر الخةرجية التي قد تظؿ ثةبتة مدة طكيمة
ترتفي دكف أف تتغير المظةهر الخةرجية ممة يقمؿ مف حصيمة الضرااب  كلهذا 
                                                           

 186 :,مرجي سةبؽ ,ص" المةلية العةمة" زغدكد , عمي1
 61:,ص 2001,الدار الجةمعية  الإسكندرية  , "النظـ الضريبية" يكنس أحمد البطريؽ ,2
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أغمب التشريعةت الضريبية قد عدلت مف هذ  الطريقة كاف كةنت إدارة 
يةف ككسيمة لمراقبة إقرارات المكمفيف ك الضريبية تمجأ إليهة في بعض الأح

هذا بمقةرنة المظةهر الخةرجية مي مقدار الدخؿ   ك التأكد مف ضمةف سلبمتهة
 المصرح بي .

  هذ  الطريقة لتقدير الدخؿ الخةضي لمضريبة لا يمكف تطبيقهة لتقدير بعض
 1الدخكؿ مثؿ دخؿ الأكراؽ المةلية .

 La Méthode de  l’évaluation forfaitaireالتقدير ال زايم :-1-2

حسب هذ  الطريقة يتـ تقدير كعةء الضريبة ) المةدة الخةضعة لمضريبة (        
إف   بةلاستنةد إل  بعض القرااف ك الأدلة لهة صمة كثيقة بةلمةدة الخةضعة لمضريبة

يحددهة النظةـ الضريبي   القرااف التي يعتمد عميهة التقدير الجزافي قد تككف قةنكنية
مف   ك يقتصر دكر الإدارة الضريبية عم  تطبيؽ تمؾ القكاعد  ك ف طريؽ المشرعع
يسم   لؾ تقدير الأربةح التجةرية لممكمؼ بنسبة معينة مف رقـ الأعمةؿ كهذا مةذ

 إذا ترؾ تقدير الكعةء الضريبي للبتفةؽ بيف الممكؿ  أمةforfait légalالقةنكني بةلجزاؼ 
حةلة عدـ  تحديد المشرع القرااف ك التي تمتزـ الإدارة الضريبية كذلؾ في  الإدارةو 

 le forfaitيسم  هذا التقدير بةلجزاؼ ألاتفةقي  ) بتأسيس تقديرهة عميهة

conventionnel) ك  ( في بعض الأحيةف بةلجزاؼ الإدارمle forfait administratif.) 
 يممككف دفةتر طريقة التقدير الجزافي تستعمؿ في حةلة المكمفيف الذيف لا       

كمة أنهة تتشةب  مي طريقة   كذلؾ القطةع ألفلبحي  ك محةسبية منتظمة كصحيحة
التقدير عم  أسةس المظةهر الخةرجية مف حيث الكصكؿ إل  تقدير تقريبي لمدخؿ 

يعةب عم  هد  الطريقة بعدهة عف الحقيقة كالعدالة لعدـ  كمة  2الخةضي لمضريبة

                                                           
 147 :,ص2011,الدار الجةمعية ,الإسكندرية ,الطبعة الأكل  . "الاقتصةد المةلي" . محمكد عبد الرزاؽ ,1
 148 :,مرجي سةبؽ , ص "الاقتصةد المةلي" .محمكد عبد الرزاؽ ,2
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أف يثبت  حيث يحؽ لممكمؼ كتقديراتهة نسبية فقط قيةمهة عم  أسةس التحديد الدقيؽ 
 لؾ بطمب إعةدة التقدير .ذالحقيقة لدخم  أك ثركت  التي قدرت تقديرا جزافية ك  القيمة

 
 la méthode de l’évaluation directeالتقدير اضداري المباشر :-1-3

لؾ لأف إدارة الضرااب ذ  ك بةلطرؽ السةبقةتعتبر هذ  الطريقة دقيقة جدا مقةرنة 
 فحسب هذ  الطريقة تتمتي إدارة 1هي بنفسهة تقكـ بتقدير كعةء كمبمغ الضريبة

الضرااب بحرية كاسعة في تجميي القرااف كالأدلة كالمعمكمةت كالبيةنةت لمنةقشة 
ممزمة دكف أف تككف إدارة الضرااب   لمكصكؿ إل  المةدة الخةضعة لمضريبة  المكمؼ

تعطي لممكمؼ الحؽ في ك  بععلبـ المكمؼ عف الطرؽ التي اتبعتهة في عممهة
  لؾ ضمف المدة التي يحددهة التشريي الضريبيذالاعتراض عم  المبمغ المقدر ك 

  2غةلبة مة تستخدـ هذ  كجزاء لامتنةع المكمؼ عف تقديـ إقرار  عف عمد أك إهمةؿك 
 مة يميز هد  الطريقة : 

 ف المةدة الخةضعة لمضريبةسهكلة تقدير ثم.  
 لذا تطبؽ في معظـ التشريعةت الضريبية   فرة حصيمتهة  ك عدالتهة. 
 ك مة يعةب عميهة : 
  تكةليفهة عةلية كبحةجة إل  عدد كبير مف المكظفيف المختصيف ذكم

 المهةرات ك الكفةءات العةلية .
 التقدير بواسطة ا يراد  : -2

حسب هذ  الطريقة تعتمد إدارة الضرااب عم  جهة أخرل لمكصكؿ إل  المةدة       
 إمة أف تعتمد عم  إقرار )تصريل( المكمؼ أك إقرار الغير.  الخةضعة لمضريبة

 
                                                           

 185 :ص مرجي سةبؽ , ,"المةلية العةمة" زغدكد , عمي 1
 39-38 :,مرجي سةبؽ ,ص "محةضرات في جبةية المؤسسةت" اكسرير , منكر محمد حمك ,  2
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 : د سابإقرار المكمؼ -2-1
بمكجب هذ  الطريقة يقكـ المكمؼ بنفس  بتقديـ كشؼ يصرح في  عف نتةاص       
قرار في ميعةد معيف محدد قةنكنة كيتضمف هذا التصريل أم تقديـ تصر   أعمةل  يل كا 

 إذ تعتمد إدارة  الضرااب عم  هذا  التصريل مي 1كشؼ عف ثركة أك دخؿ المكمؼ
لكف هذا  لايمنعهة  مف حؽ المتةبعة كالمراقبة   افتراض مسبقة حسف نية المكمؼ

ر كالمستندات التي لمتأكد مف صحة التصريل عف طريؽ مطةلبة المكمؼ بتقديـ الدفةت
في هذا السيةؽ ككمثةؿ: يخكؿ القةنكف الضريبي الجزاارم   ك 2تثبت مةكرد في الإقرار

لأعكاف إدارة الضرااب برتبة مراقب عم  الأقؿ حؽ الاطلبع عم  محةسبة المكمفيف 
كطمب الكشكؼ المفصمة لدل الادرات العمكمية كالخةصة بةلمكمفيف الذيف هـ محؿ 

 .3رقةبة ضريبية
مة يميز هذا الأسمكب هك التعرؼ عم  الدخؿ الحقيقي لممكمؼ خةصة إذا كةنت     

مستندات كأكراؽ المكمؼ صحيحة  كمة يعةب عم  هذا لأسمكب هك تدخؿ إدارة 
الضرااب بشكؿ مبةشر في خصكصيةت عمؿ المكمؼ التي لا يرغب أف تطمي  أم 

خةصة في مجةؿ  عةلي لمكظؼ  إدارة الضرااب  مستكليتطمب   جهة عميهة
مف خلبؿ تقديـ المكمؼ تصريل نةقص   ظهكر الغش الضريبي4المتةبعة ك المراقبة 

مي ذلؾ تعد هذ  الطريقة مف الطرؽ  الأكثر  إتبةعة في معظـ دكؿ   ك أك خةطئ
 العةلـ .  

  la méthode de la déclaration par un autreإقرار الغير :-2-2

                                                           
مرجي  ," الدكلة إيراداتعم   كأثةرهةظةهرة التهرب ك الغش الضريبي  دراسة" قريش محمد ,رسةلة مةجستر , 1

 23 :سةبؽ,ص
 75 ص:  2011,الدار الجةمعية ,الإسكندرية ,الطبعة الأكل  , الاقتصةد المةليمحمكد عبد الرزاؽ ,2
 ,مف قةنكف الضرااب المبةشرة 304-39أنظر المكاد   3
 39:ص  مرجي سةبؽ , ," محةضرات في جبةية المؤسسةت" اكسرير , منكر محمد حمك ,4
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قرار إل  إدارة  في هذ   الطريقة يقكـ شخص     آخر غير المكمؼ بتقديـ تصريل كا 
لكف بشرط كجكد علبقة   الضرااب يحدد في  مقدار دخؿ المكمؼ الخةضي لمضريبة

  هذا الشخص الأخر )غير المكمؼ ( 1قةنكنية بيف المكمؼ كهذا الشخص )الغير( 
فصةحب العمؿ يسمل ل    يسمل ل  كضع  بمعرفة مركز المكمؼ كحقيقة دخم 

أك المستأجر يسمل ل  كضع  أف يبمغ   أف يقدـ إقرار عف أجكر العةمميف لدي  كضع 
مثلب تقديـ صةحب العمؿ تصريل  عف قيمة الإيجةر الذم يدفع  لممةلؾ ...الخ 

تقتطي الضرااب كتجمي كتقدـ لإدارة الضرااب  غةلبة مة  ك بةلأجكر كالركاتب لعمةل 
 يقة بطريقة الاقتطةع مف المنييقبؿ أف يحصؿ عميهة العةمؿ كتعرؼ هذ  الطر 

retenu  à la source.. 
كمة لا يكجد فيهة تهرب   تمتةز هذ  الطريقة بدقتهة النسبية كاقترابهة مف الحقيقة

ضريبي مف طرؼ المكمؼ لأن  ليس لمشخص ا خر )الغير (المقدـ لمتصريل 
 هذ  الطريقة مطبقة خةصة عم  الركاتب ك الأجكر.  ك مصمحة في ذلؾ

مي ذلؾ   ك عيكبهة صعكبة تقديـ بعض الدخكؿ خةصة أصحةب المهف الحرة كمف
 يتبي هذا الأسمكب في الكثير  مف دكؿ العةلـ .

 ماديا  حساب البريبة :
الذم يمثؿ مبمغ   ك كنعني بدلؾ تحديد مبمغ الضريبة بتحديد سعرهة )معدلهة(        

لمبمغ المحدد الذم تفرض  أم النسبة الماكية أك ا  الضريبة في علبقت  بكعةاهة
مكتفية بتحديد  قد يترؾ المشرع سعر الضريبة دكف تحديد  ك التشريعةت الضريبية

لكن  في الغةلب يحدد سعر الضريبة في  بةدئ   المبمغ الإجمةلي الكاجب تحصيم 
في الحةلة الأكل  تككف الضريبة تكزيعية كفي الحةلة الثةنية تككف الضريبة   ك الأمر

يتغير مهمة  في الضريبة القيةسية قد يككف هذا السعر نسبية لا  ك تحديدي قيةسية أك 
                                                           

 :ص مرجي سةبؽ , ,"1996-1988الضريبة كانعكةسةتهة عم  الاقتصةد الجزاارم خلبؿ الفترة " بكزيدة , حميد 1
39 
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قد يككف تصةعدية يتغير بةلزيةدة   ك تغير مقدار المةدة الخةضعة لمضريبة )الكعةء(
كممة زادت قمة المةدة الخةضعة لمضريبة .كفي الحةلة الأكل  تككف الضريبة نسبية 

 . 1ية كفي الحةلة الثةنية تككف الضريبة تصةعد
 LE RECOUVRMENT D’IMPOTمالما: تحنيؿ البريبة

يطمؽ مصطمل التحصيؿ عم  مجمكع العمميةت التي تهدؼ إل  نقؿ مبةلغ       
 .2الضريبة مف جيكب المكمفيف إل  صندكؽ الخزينة

كمة  يقصد بةلتحصيؿ الضريبي مجمكع الإجراءات ك العمميةت الهةدفة إل         
  ذمة المكمؼ إل  الخزينة العمكمية كفقة لقكاعد قةنكنية نقؿ الديف الضريبي مف

عم  ضكء هذ    ك 3تحصؿ الضريبة نقدا أك عم  شكؿ شيكةت أك حكالة بريدية ك 
أم   التعةرؼ فةف مرحمة التحصيؿ تعتبر فيهة الضريبة قد كصمت إل  آخر مراحمهة

حصيؿ فجميي بعد أف يتـ تحديد الكعةء الضريبي كتقدير الضريبة فةف لـ يتـ الت
كيتـ تحصيؿ   المراحؿ السةبقة ذكرهة تصبل جهدا ضةاعة مف طرؼ إدارة الضرااب

 الضريبة بعدة طرؽ أهمهة :
 طريقة التكريد المبةشر . (1
 طريقة الإقسةط المقدمة . (2
 الحجز مف المنبي (3
 :طريقة التوريد المباشر -1

كذلؾ بعد قيةـ يقكـ الممكؿ بتكريد كتسديد الضريبة بنفس  كبشكؿ مبةشر         
مصمحة الضرااب بتقدير الضريبة حيث تخطر  بديف الضريبة كمكاعيد دفعهة كمقر 

كمة قد يتـ الكفةء المبةشر عف طريؽ  لإدارة الضريبية المختصة )قبةضة الضرااب (
                                                           

 172,ص1994بيركت, ,الدار الجةمعية , "لمةلية العةمةا مبةدئ" زينب حسيف عكض الله, 1
2  DUVERGER MAURICE .élément de la fiscalité .paris .1976.p.u.f.page : 34 

 305-304:ص  مرجي سةبؽ , ", اقتصةديةت المةلية العةمةمحمد عبةس محرزم ," 3
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شراء طكابي دمغة تمصؽ عم  الكثةاؽ التي يطمبهة المكمؼ مف الإدارات الحككمية 
أك طمبةت استخراج كثةاؽ الصفر إل    ةدات الإداريةكةلعقكد كالشه  المختمفة

 1الخةرج....الخ.
عم  عدة أقسةط أك كيتبيف لنة مف هذا أف التكريد المبةشر قد يتـ دفعة كاحدة       

إذ لاخيةر للئدارة الضريبية   بحيث يككف قسط ديف الضريبة محدد بنص قةنكني
ضريبية سمطة الاتفةؽ مي الممكؿ عم  كمة قد يمنل القةنكف للئدارة ال   كالممكؿ في 

 2(.CALANDRIER DE PAIYEMENTعدد كمقدار كمكاعيد الأقسةط )
 : طريقة ا قساط المقدمة -2
عمي  مف ضرااب عم  شكؿ  في هذ  الطريقة يقكـ المكمؼ بةلضريبة بتسديد مة      

  أقسةط مسبقة )دفعةت( شهرية أك كؿ ثلبث أشهر ذلؾ بنةءا عم  تصريح  عف دخم
أم أف مصمحة الضرااب   أك حسب الضريبة المستحقة نهةية العةـ السةبؽ  المحتمؿ
  تنتظر إل  نهةية العةـ حت  يقكـ المكمؼ بتكريد الضريبة إل  خزينة الدكلة قد لا

نمة تمزم  بدفي مقدمة أقسةط تتنةسب مي دخم  المتكقي ك مقدار الضريبة التي يتكقي ك  ا 
 فعذا كةنت la régularisationفي نهةية العةـ تتـ التسكية   ك أف يدفعهة سنكية

قةـ الممكؿ  المدفكعةت الضريبية أقؿ مف ديف الضريبة الذم هك في ذمة الممكؿ
أمة إذا كةف إجمةلي مة دفع  مف أقسةط  يفكؽ   ك بتسديد مة عمي  مف ضريبة متبقية

مقدـ تحت حسةب مقدار الضريبة الكاجب دفعهة فعن   إمة يرحؿ مبمغ القسط ال
الضريبة ) تقيد كأقسةط مقدمة لمسنة التةلية ( أك تقكـ إدارة الضرااب بعرجةع ل  

(ك ذلؾ في حةلة عدـ كجكد أم ديف ضريبي   EXDENT DE VERSSEMENTالبةقي )
تجدر الإشةرة بهذا الصدد إل  أف التشريعةت الضريبية    ك لمسنكات السةبقة في ذمت 
أيف ينخفض فيهة الكعي الضريبي تمجأ إل  عدـ ترؾ حرية خةصة في الدكؿ النةمية 

                                                           
  43:ص  مرجي سةبؽ , ", محةضرات في جبةية المؤسسةت" .اكسرير  منكر ا.محمد حمك ,1
 36:ص  مرجي سةبؽ , ", جبةية المؤسسةتحميد بكزيدة ," 2
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حيث تنص عم  ضركرة  تسديد الضريبة   الاختيةر لمممكؿ في إتبةع هذا الأسمكب
  مكاعيد دفعهةك  مقدارهةك  عم  أقسةط مقدمة يتكل  التشريي طريقة احتسةب عددهة

 يمتةز هذا الأسمكب مف أسةليب التحصيؿ بةلميزات التةلية :  ك 
 ؼ مف كقي الضريبة عؿ الممكؿ كيجعؿ أدااهة سهلب ك ميسكرا .يخف 
 كبمة يتنةسب  يضمف لمخزينة العةمة إيرادات مستمرة عم  مدار السنة 

عكس الحةؿ لك تركت كةفة إيرادات الضريبة في   احتيةجةت  الدكلة للؤمكاؿ
 نهةية السنة المةلية.

ة يخص تحصيؿ الضريبة عم  الجزاار تأخذ بهذا الأسمكب فيم كمثةلا عم  ذلؾ    
 .LES ACOMPTES PROVISIONNELSأربةح الشركةت مة  يسم  ب

   Retenue à la source: الح ز مف المدبلإ -3
قد يكمؼ المشرع الضريبي شخصة آخر غير الممكؿ بدفي الضريبة إل         

مثةؿ ذلؾ ضريبة ك   بحيث يقكـ بدكر  بةستردادهة مف الممكؿ  الخزينة العةمة
في نطةؽ   ك الاستهلبؾ التي يدفعهة المنتص ثـ يقكـ بتحصيمهة مف المستهمؾ مي الثمف

الضرااب عم  الدخؿ تعتبر طريقة الحجز مف المنبي مف أهـ الطرؽ الحديثة 
  كفؽ هذ  الطريقة يمزـ المشرع شخصة أك جهة معينة بتحصيؿ مبمغ 1لمتحصيؿ

تطبؽ طريقة الحجز مف المنبي ك  2 الضريبة مف الممكؿ كتكريد  إل  الخزينة العةمة
إذا تكفرت علبقة قةنكنية بيف المكمؼ أك الممكؿ كالشخص الأخر المكمؼ بتكريد 

حيث يمزـ القةنكف رب العمؿ   مثلب العةمؿ كرب العمؿ  الضريبة إل  الخزينة العةمة
يعطي لمعةمؿ صةفي دخم  بعد ك  بحجز الضريبة قبؿ أف يستمـ العةمؿ أجر  أك راتب 

يقكـ رب العمؿ بتكريد الضريبة إل  مصمحة الضرااب في أكقةت ك  تطةع الضريبةاق
هذ  الطريقة نجدهة خةصة في تحصيؿ الضريبة عم    محددة بةلقةنكف الضريبي

                                                           
 189",مرجي سةبؽ ,ص  المةلية العةمةزينب حسيف عكض الله ,"1
 37", مرجي سةبؽ ,ص:  جبةية المؤسسةتحميد بكزيدة ,"  2
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أربةح الأسهـ   في الضريبة عم  الإيرادات المنقكلة ) فكااد  ك الركاتب كالأجكر
في الأجر إل  المكمؼ بةلضريبة كالسندات(  بمعن  آخر يقكـ صةحب العمؿ الذم يد

)العةمؿ( بخصـ مقدار الضريبة مف الدخؿ قبؿ أف يأخذ  العةمؿ حيث يستمـ الدخؿ 
 .1أم أف تحصيؿ الضريبة يتـ عند نشكء الدخؿ كليس عند قبض    الصةفي فقط

 : بمادات تحنيؿ البريبة 
الحصكؿ تحصيؿ الضريبة مف أهـ مراحؿ الضريبة كحت  تضمف الدكلة         

عم  حقكقهة فقد منل المشرع المةلي مف خلبؿ القةنكف الضريبي عدة ضمةنةت لإدارة 
 مف أهـ هذ  الضمةنةت :  ك الضرااب
 . أكلكية الديف الضريبي عم  بةقي الديكف الأخرل 
 . إمكةنية الحجز عم  أمكاؿ المكمؼ الذم يتأخر عف سداد الضريبة 
 ة الخةصة بةلمكمؼ .إمكةنية الاطلبع عم  الكثةاؽ المحةسبي 

يحؽ لممكمؼ أف يطعف في الضريبة لكف بعد دفعهة حيث يمكف ل  أف يستردهة 
أم المنةزعة في مقدار الضريبة أك في صحتهة لايكقؼ  (داالاسترد)قةعدة الدفي ثـ 

 فةلدفي ممزـ أكلا ثـ المعةرضة .   دفعهة
تبر ضمةنةت كأخيرا يمكف القكؿ أف جميي كسةاؿ محةربة التهرب الضريبي تع

 .2لتحصيؿ الضريبة 
 ال رع المالث: الازدواج البريبم 
 أولا: تعريؼ الازدواج البريبم 

 الأعبةء تحمؿ في كشركةء المكمفيف كؿ جعؿ هك الضريبة مف الهدؼ إف       
 الأحيةف بعض في يحدث قد كلكف منهـ   لكؿ  التكمفية لممقدرة بةلنسبة العةمة كذلؾ

                                                           
 80-:79,ص 2001الدار الجةمعية  الإسكندرية ," ’ النظـ الضريبيةد.يكنس احمد البطريؽ ," 1
 310-309",مرجي سةبؽ ,ص:  اقتصةد المةلية العةمةمحمد عبةس محرزم ,"2
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 يدع  مة كهذا ضريبة  مف لأكثر أم ضرااب  عدة إل  مة كعةء أف يتعرض
 1بةلازدكاج الضريبي.

 لهة مشةبهة أخرل ضريبة أك الضريبة نفس فرض يعني الضريبي الازدكاج         
 كنفس المةؿ. الشخص نفس عم  مرة أكثر مف

 البريبم الازدواج ماديا: شروط
 أربعة تحقؽ يتطمب الضريبي الازدكاج تحقؽ أف عم  المؤلفكف أغمب أجمي لقد      
 :2كهي أسةسية شركط
 بالبريبة المكمؼ الشةص وحدة .1

 كهنة مرتيف الضريبة لنفس نفس  الشخص يخضي أف الشرط هذا لتكفير يجب
 .الاقتصةدم كالازدكاج القةنكني الازدكاج بيف نفرؽ أف يجب

 مضريبة ل معنكيةال شخصيةةلب تتمتي التي الشركة أربةح تعرض حةلة ففي
 نفس شريؾ كؿ ربل عم  تفرض المسةهميف الشركةء عم  الأربةح تكزيي كعند

 النةحية مف كلكف ضريبي  ازدكاج تعتبر لا القةنكنية النةحية فمف الضريبة 
 عم  المكزعة نفسهة هي الشركة أربةح أف بةعتبةر ضريبي ازدكاج تعتبر الاقتصةدية
 .3لمضريبة الخةضي الربل تسةكم يشترط لا الشرط هذا لأف الشركةء
 لمبريبة الةابلإ الوعاء وحدة .2

 المةؿ فخضكع الأقؿ عم  مرتيف لمضريبة نفس  الكعةء يخضي أف يجب بمعن 
 عم  ضريبة مرة فرضت إذا أمة ضريبي  ازدكاج أمةـ نككف الضريبة لنفس مرتيف
 .ضريبي ازدكاج أمةـ نككف فلب آخر  مةؿ عم  أخرل مرة فرضت ثـ مةؿ

                                                           
منشكرات جةمعة   "لضريبيك التشريي امة كالتشريي ةالمةلية الع"  خةلد الخطيب الحبش  . محمد خةلد المهةيني1

  245 ص:2000-1999 دمشؽ
  228ص:   1966 دار المعةرؼ مصر  "دراسةت في المةلية العةمة"  . محمد بديي بدكم2
  193ص :   سةبؽ مرجي  " اقتصةديةت الجبةية  ك الضرااب"  . محمد عبةس محرزم3
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 الم روبة البريبة وحدة .3
 تصةدفنة كقد كاحدة مرة مف أكثر  المةؿ نفس عم  الضريبة نفس  تفرض أف كهك
 كلكف معيف رأسمةؿ عم  الضريبة تفرض كأف التحميؿ  مف شياة تتطمب حةلة أحيةنة
 فهنة الضريبة  لنفس الدخؿ تعرض مف بةلرغـ  رأس المةؿ دخؿ مف سدادهة يتـ

 لذلؾ لمنتصا المةؿ رأس عم  كليس الدخؿ عم  كقي الضريبي نلبحظ  أف  العبء
 .ضريبي ازدكاج أمةـ نككف فهنة الدخؿ 
 البريبة ها عمم الم روبة المدة وحدة .4
 في لمضريبة الكعةء تعرض مف لابد الضريبي الازدكاج لتحقؽ كذلؾ يشترط      
 سنة في معيف مةؿ تعرض عند ضريبي ازدكاج هنةؾ أف اعتبةر يمكف فلب كاحدة مدة

 .ل لمضريبةأخر  سنة في المةؿ نفس كتعرض معينة
 البريبم الازدواج مالما: أدواع

 الدكلة داخؿ أم المحمي المستكل عم  سكاء الضريبي الازدكاج لحدكث نظرا       
 إل  الضريبي الازدكاج تقسيـ يستدعي مة كهك الدكلي المستكل عم  أك نفسهة 
 .خةرجي كازدكاج داخمي ازدكاج
 نفس بفرض الكاحدة الدكلة داخؿ شركط  تتحقؽ عندمة:الداةمم الازدواج .1
 لمتحدة ا الكلايةت" الرأسمةلية الدكلة في عةدة كيحدث الكعةء نفس عم  الضريبة
 .الدكلة نفس مف كلايتيف طرؼ مف المةؿ نفس عم  ضريبة تفرض كأف "الأمريكية
 بةلاستثمةر معينة دكلة في شركة تقكـ عندمة يحدث كهذاالةار م:  الازدواج .2

 أك
 يخضي سكؼ الاستثمةر هذا عف النةجـ الدخؿ فعف أخرل  دكلة في مشركع تنفيذ

 الدكلة في لمضريبة يخضي أف كيمكف المشركع  فيهة ينفذ التي الدكلة في لمضريبة
 الازدكاج هذا بأف نشير كمة.جنسيتهة تحمؿ كالتي فيهة الدااـ الشركة مقر يككف التي
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 الدكلة تككف عندمة الاقتصةدية النةحية مف يحدث مة كهذا مقصكدا يككف قد الضريبي
 قكانيف بسف المشرع فيقكـ اقتصةدية بتنمية لمقيةـ اللبزمة المدخرات في نقص أمةـ

 .مرتيف الضريبة بفرض
 : لدولما الازدواج .3

 كؿ طرؼ مف المكضكعة التشريعةت لاختلبؼ نظرا مقصكد غير يككف مة غةلبة
 النظر دكف الخةصة ظركفهة ضكء عم  ضرااب بفرض فتقكـ حدا  عم  دكلة

 لمدكؿ. المةلية لمتشريعةت
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 مار البريبة عمى عممية التدمية الاقتناديةآ المبحث المادم : 
ترفض المةلية الحديثة فكرة حيةد  الضريبة كتنةدم بضركرة اعتبةر الضريبة        

الدكلة الاقتصةدية ك الاجتمةعية أداة مهمة يمكف الاعتمةد عميهة في تحقيؽ أهداؼ 
 فهي ليست مجرد كسيمة 1الأخرل ا التي تسةهـ في تمكيؿ التنمية إل  جةنب الأدكات

نمة إحدل أهـ الكسةاؿ المةلية التي تتخذهة الدكلة تمةشية مي  لتغطية النفقةت العةمة كا 
  ديةتشجيي عممية التنمية الاقتصة   كالسيةسة التدخمية في الحيةة الاقتصةدية

تحقيؽ التكازف المستهدؼ عم  المستكل المحمي للبقتصةد الكطني   ك الاجتمةعية
في هدا المبحث نسمط الضكء عم     ككعم  مستكل كؿ قطةعةت  ك أنشطت 

 . الضرااب كأداة أسةسية مف الأدكات المةلية كتأثيرهة في عممية التنمية الاقتصةدية
 ماهية التدمية: المطمب ا وؿ

  ؿ :م  وـ التدمية ال رع ا و
 التنمية بشكؿ عةـ ك التنمية الاقتصةدية بشكؿ خةص مسألة أصبحت لقد       

 التنمية غدت كذلؾ  ك 1940 عةـ منذ العةلـ في بةرزنا مكةننة تحتؿ كسيةسية اجتمةعية
 الاقتصةدم الفكر يبحُثهة التي الفركع في الصدارة اليكـ كمشكلبتهة تحتؿ الاقتصةدية
 الحرب قبؿ الاقتصةد عممةء مف الضايؿ بةلاهتمةـ تحظ  كةنت أف بعد العةلمي 
 انتشةر لمدل مفةجئ اكتشةؼ   إل  العةلمي ذلؾ الاهتمةـ يرجي كلا الثةنية  العةلمية
 2كجكد . المكاقؼ اتجة  تغير إل  أسةسنة يرجي بؿ العةلـ  في الاقتصةد
كلقد حفمت أدبيةت الاقتصةد المعةصر الكثير مف النظريةت ك ا راء التي       
لكف بشكؿ عةـ فةف   ك يؼ لمفهكـ التنميةت تحديد طريؽ المستقبؿ ككضي تعةر حةكل

                                                           
المجمد   دمشؽمجمة جةمعة   "دكر الضريبة في عممية التنمية الاقتصةدية ك الاجتمةعية"  محمد خةلد المهةيني1

  257ص: 2003  العدد الثةني  19
  الدار الجةمعية  "الاقتصةدية لتنميةا"  د.محمد عمي ألميثي  محمد عبد العزيز عجمية 2

  76 ص:2001 الإسكندرية
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جميي تمؾ التعةريؼ تنصب في مجةؿ كاحد   حيث سنحةكؿ إعطةء كبشكؿ مختصر  
 الاقتصةدية بشكؿ خةص.بعض التعةريؼ لمتنمية بشكؿ عةـ ك التنمية 

 أولا :تعريؼ التدمية 
البنؾ الدكلي لمتنمية  يعرؼ التنمية "عم  أنهة عممية تحكيؿ المجتمي مف        

العلبقةت التقميدية كطرؽ التفكير التقميدية كطرؽ الإنتةج التقميدية إل  طرؽ أكثر 
 1." تخفيؼ الفقر  ك التعميـ  حداثة تشمؿ تحسيف مستكيةت الحيةة كةلصحة

 ماديا :تعريؼ التدمية الاقتنادية 
يعرؼ التنمية الاقتصةدية  عم   BOLDWIN الاقتصةدم ك البركفيسكر        

ن  يمكف مف خلبلهة انجةز أأنهة "هي زيةدة مستمرة في متكسط دخؿ الفرد ك 
 .2المشركعةت الاقتصةدية الأخرل كتحقيؽ الأهداؼ السيةسية ك الاجتمةعية "

كةمؿ بكرم فيرل التنمية الاقتصةدية  بأنهة " سيةسة اقتصةدية ك الاقتصةدم  
فهي عممية يزداد بكاسطتهة الدخؿ القكمي   طكيمة الأجؿ لتحقيؽ النمك الاقتصةدم

 3."طكيمة الحقيقي للبقتصةد خلبؿ فترة زمنية
حيث التنمية زيةدة   ا مف خلبؿ التعةريؼ نستنتص التعريؼ الشةمؿ لمتنميةذا      

عم  نمك النةتص القكمي الإجمةلي هي تحمؿ حدكث تغيرات هيكمية مهمة ككاسعة في 
 .التشريعةت ك الأنظمة    كالاجتمةعية  الديمغرافية  السيةسية  المجةلات الاقتصةدية
 .الاقتنادية التدمية ال رع  المادم :دظريات

 أف يجب بؿ عشكااي  تتـ بشكؿ   أف يمكف لا الاقتصةدية  التنمية عممية إف       
 نظريتةف هنةؾ بحيث معيف  نظرم أسةس   عم  مبنينة معينة  إستراتيجية   إل  تستند

 :في كتتمثلبف هذا المجةؿ  في كتب لمة اعتبرتة الأسةس لمتنمية  رايسيتةف
                                                           

  32-30ص:  2007 الطبعة الأكل   الأردف  دار كااؿ لمنشر كالتكزيي  "الاقتصةدية التنمية"  القريشي مدحت 1
  34 ص  مرجي سةبؽ  "الاقتصةدية التنمية"  القريشي مدحت 2
  16-17 ص:1986 بيركت  دار النهضة العربية  " التنمية  الاقتصةدية"  كةمؿ بكرم 3
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 :المتوازدة التدمية دظرية أولا:
  :منفرد كأبرزهـ بشكؿ المفكريف مف بمجمكعة   النظرية هذ  تتميز    

 (Scitovsky) (A. Lewis)  آرثرلكيس  (Nurkse) نكرؾ  ) (Rosensetein Rodan ركداف
 .سيتكفسكي

 الدكؿ اقتصةديةت منهمة تعةني مسألتيف بمكاجهة المتكازنة التنمية مسألة كترتبط     
 1النةمية.
 في الممكف غير الرأسمةلي كتراكـ لمفقر  المفرغة الحمقة كهي :ا ولى المسألة 

 رفي أجؿ مف الاهتمةـ تركز دهةنج  لذا الدخؿ مف معيف حد تكفُّر لعدـ الدكؿ هذ 
 .لنجةحهة جدنا ضركرم فهك التنمية عممية مسةر في أكل  كخطكة   الدخؿ مستكل
 التي العقبةت أهـ مف كتعتبر المحمية   السكؽ ضيؽ هي :المادية المسألة 
 هذ  ظؿ في ممكنة غير اقتصةدية تنمية أية فعف كلهذا  التنمية طريؽ أمةـ تقؼ

 أمرنا التصنيي النظرية هذ  تعتبر ك .الكاسي الطمب النةمية الدكؿ تؤمف مةلـ الظركؼ 
 القطةع في النمك بيف التكازف ضركرة مف انطلبقنة الدكؿ لهذ  بةلنسبة من  لابد

 الداخمية التجةرة بيف ضركم التكازف فعف ذلؾ إل  إضةفنة .كالزراعي الصنةعي
 2كالخةرجية.
 أف يجب التنمية برامص بأف نظريتهـ المتكازنة التنمية إستراتيجية مؤيدك كيؤكد       
 كؿ   المختمفة  القطةعةت عم  تكزع الاستثمةرات أف أم .القطةعةت لكةفة شةممنة تككف
 سكقنة يمثؿ قطةع   كؿ كلأف البعض  بعضهة بيف تشةبؾ   لكجكد كذلؾ حةجت  حسب
  التنمية أجؿ مف الهدؼ هذا تحقيؽ حكؿ الاختلبؼ يبق  كلكف ا خر  القطةع لنةتص

حداث المنشكدة   .للبقتصةد الكمي المستكل عم  الجذرية التغييرات كا 

                                                           
  23-21 ص:1997 الككيت  لتخطيطامعهد   " مسل تطكرات في مؤشرات التنمية كنظريةتهة"  محمد عدنةف1
2
 .277ص :   1992   الطبعة الخةمسة  عمةف  الثقةفة دار  "الاقتصةدممبةدئ التحميؿ "  احمد زهير شةمية 
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 ضيؽ تتحةش  أف حةكلت ككنهة في تمثَّمت انتقةدات   عدة لهة كجهت أن  غير       
 نظرية(الداخمية الأسكاؽ ضيؽ كهي كأعقد أكبر مشكمة   في فكقعت الخةرجية الأسكاؽ
 .لنقةاصا كؿ كتغطية تفةدم محةكلة) متكازنةال غير التنمية
 :المتوازدة غير التدمية دظرية -ماديًا

 في الزمني السبؽ صةحب هك F. Perroux بيرك فرانسكا أف مف الرغـ عم       
 بشكؿ   تكزع أف يجب الاستثمةرات أف يرل حيث  المتكازنة غير التنمية عف الدفةع
 A.O. Hirschman هيرشمةف أف إلا الاقتصةدية  القطةعةت عم  متكازف غير
 .ذلؾ عرفت  بعد الذم كالبعد الدقة النظرية لهذ  أعط  لأن  ركادهة أبرز مف يعتبر
 لخمؽ ضركرم شرط هك أخرل صنةعةت   عم  مة صنةعة   تقدـ أف النظرية هذ  كترل

 ا خر البعض عف الصنةعةت بعض نمك تقدـ أف كمة الصنةعةت  هذ  نمك ظركؼ
 طةقة تكلُّد شكؿ يأخذ الذم الاختلبؼ هذا  التكازف بةختلبؼ مصحكبنة بةستمرار   ككفي

 في المختمفة الأخرل الصنةعةت في كاختنةقةت   ضغكط   كشكؿ الصنةعةت  في فةاض
 مة هذا .لمنمك المحرضة القكة الكقت نفس في يشكؿ التكازف في الاختلبؿ إف .نمكهة
 النظرية هذ  حسب التنمية عممية تعتبر  ك 1المتكازف غير النمك نظرية عمي  أطمؽ
 مصححة قكل ينشئ اختلبؿ   كؿ أف حيث  التكازف اختلبلات مف متصمة سمسمنة
 لتعديؿ مصححة قكل بدكر  ينشئ التكازف في جديدنا اختلبلا يخُمؽ سكؼ أن  ل  إلا
 .2الأمةـ نحك التنمية تدفي كهكذا التكازف  في جديد اختلبؿ ينشُأ كبذلؾ  الاختلبؿ هذا
 
 
 
 

                                                           
 26-24ص  سةبؽ مرجي "مسل تطكرات في مؤشرات التنمية" محمد عدنةف 1
 279مرجي سةبؽ ص:  " مبةدئ التحميؿ الاقتصةدم"  زهير شةمية احمد 2
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 متطمبات التدمية الاقتنادية و أهداي ا المطمب المادم:
 ال رع ا وؿ :أهداؼ التدمية 

 أهداؼ التدمية الاقتنادية  أولا:
 في أخرل إل  فترة   كمف آخر  إل  بمد   مف الاقتصةدية التنمية أهداؼ تختمؼ       
 المختمفة  الدكؿ بيف كالسيةسية الاقتصةدية الظركؼ لاختلبؼ نظرنا   الكاحد البمد
 نكجزهة كالتي الدكؿ  معظـ إليهة تسع  مشتركة أسةسية أهدافنة هنةؾ فعف ذلؾ كمي
 :يمي فيمة

 . زيةدة  الدخؿ الكطني 
 . رفي مستكل  المعيشة 
 . تقميؿ التفةكت في الدخؿ ك الثركات 
  للبقتصةد .تعديؿ التركيب النسبي 

 :ال ديدة للأل ية التدمية ماديا: أهداؼ
 الدكؿ رؤسةء مف 147 بحضكر2000 عةـ مف سبتمبر في الألفية مؤتمر عقد      

 أهدافنة كضي الذم الألفية إعلبف تبنكا جميعنة كقد دكلة  191مثميمك  كالحككمةت 
 معدؿ تخفيض إل  الرامية كتحقيؽ الأهداؼ الفقر  عم  كالقضةء لمتنمية  محددة
 الصحة الإنجةبية خدمةت كتيسير 2015 عةـ حت  % 39 بنسبة الأطفةؿ كفيةت

ة  البياة مكارد مف كالاستفةدة إليهة  لممحتةجيف  كتنفيذ خسةرتهة  عف عكضن
 بمة العةلـ قةدة التزـ كقد 2005 عةـ بحمكؿ المستدامة كطنية لمتنمية استراتيجيةت  

 :1يمي
 العةلـ في النصؼ إل  الجكع مف يعةنكف الذيف نسبة تخفيض. 
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 في اليكـ في كاحد دكلار نسبة مف أقؿ عم  يعيشكف الذيف نسبة تخفيض 
 .النصؼ إل  العةلـ أنحةء مختمؼ

 العةلـ أنحةء جميي في الابتدااية الدراسة إتمةـ تحقيؽ. 
 التعميـ في الإنةث ك الذككر بيف المسةكاة تحقيؽ. 
 بةلمةاة الثلبثيف بمعدؿ الكلادة أثنةء الأمهةت كفيةت معدؿ تخفيض. 
 :الاقتنادية التدمية متطمبات :المادم ال رع
 الاقتصةدية التنمية لتحقيؽ تكفرهة يجب معينة شركط هنةؾ أف في  اشؾ ممة      
 عم  التركيز مي كةفة كالسيةسية الاجتمةعية الاقتصةدية  الجكانب مف كؿ تمس

 متطمبةت أهـ كمف لمتنمية الأسةسي المحكر ككن  خةص بشكؿ الاقتصةدم الجةنب
 :1مةيمي الاقتصةدية التنمية
 : الاقتنادية التبعية مف الحد :أولا

 كتقميلب نفس  عم  اعتمةد  زيةدة نحك البمد دفي في الشرط هذا كينحصر      
 التبعية شبةؾ في يقي جعمت  التي الأسبةب مف بةلتخمص كذلؾ بةلخةرج ارتبةط 
 :إل  يتفرع بدكر  الشرط كهذا المتقدمة الدكؿ بتمؾ مصير  ارتبةط كبةلتةلي

 .المحمية السكؽ حةجة تمبية إل  الإنتةج كتكجي  الصةدرات تقميؿ 1-
 .الأجنبي المةؿ رأس عم  الاعتمةد إل  الحةجة تقميؿ 2-
 .المكارد تكزيي إعةدة 3-
 .التقني كالإبداع الخمؽ 4-
 .المؤسسةت بعض كتطكير تغيير 5-
 .البشرية المكارد عم  السيطرة 6-
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 للأيراد الاست  كم السموؾ تغير : ماديا
 هذ  أثةر بيف كمف الأجنبية التبعية مف النةمية الدكؿ مف الكثير عةنت لقد      
 هذ  شجعت حيث المتقدمة الدكؿ في للبستهلبؾ المقمد الاستهلبؾ سيةدة هي التبعية
 الميؿ في النةمية البمداف في العةممة الجنسيةت شركةتهة متعددة خلبؿ مف الدكؿ

 في فعةلا دكرا الأجنبية الإعلبـ كسةاؿ لعبت حيث  غيرا لضركرم الكةمؿ للبستهلبؾ
 لمبمداف الخةصة الظركؼ مي لا يتلبءـ كهذا الغربي الاستهلبؾ تقميد إل  الأفراد دفي

 التربكية أف تمعب كالمؤسسةت المحمية الإعلبـ مؤسسةت بعمكةف ان  غير  النةمية
 لتغيير نمط اللبزـ الكعي خمؽ عم  كةلعمؿ المجتمي في هذا الخمؿ تصحيل في دكرا

 حجـ مي ينسجـ بديؿ استهلبكي نمط إيجةد الدكلة عم  كمة يجب هذا الاستهلبؾ
 .الذاتية مكاردهة
 :الا تماعية العدالة :مالما

 حصكلا يضمف ممة كالثركة الدخؿ تكزيي إعةدة الاجتمةعية بةلعدالة كيقصد      
سهةمهـ إنتةجيتهـ بمستكل ترتبط دخكؿ عم  لأفرادا  كتقميؿ التنمية عمميةت في كا 

 .تكزيعهة في التفةكت
 :الاستقرار :رابعا

 لبمكغ تذبذبهة كعدـ المتبعة الاقتصةدية السيةسةت استقرار بضركرة يرتبط      
 لمتنمية الضركرية المتطمبةت حدأ يعد عةـ بشكؿ فةلاستقرار بدقة  المرسكمة الأهداؼ

 كضي مي دقيؽ بشكؿ كتحديدهة الاقتصةدية تفهـ  المشكلبت يعكس لأن  الاقتصةدية
 .لهة المنةسبة الحمكؿ
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 .الاقتنادية التدمية تمويؿ المالث :منادرال رع 
 الاقتصةدية التنمية تعيؽ عقبة   أهـ أف كالسيةسييف الاقتصةدييف بعض يعتقد       

 الأمكاؿ؛ رؤكس لتككيف للبزمة ا الحقيقية المكارد إل  افتقةرهة هي النةمية الدكؿ في
 كالذم الاستثمةر  إل  الميؿ يحكم  المةؿ رأس عم  الطمب أف إل  ذلؾ كيرجي
 كالمقدرة عم  الرغبة تحكم  المةؿ رأس عرض كأف السكؽ  بسعة أسةسنة يتحدد

ة الدخكؿ أف كطةلمة الادخةر  ة منخفضن  فعف الإنتةج  عم  القدرة لانخفةض نتيجن
 الاقتصةدية التنمية تمكيؿ مصةدر بيف كمف منخفضة  الادخةر كذلؾ عم  القدرة
 كالخةرجية. المحمية هنةؾ
 :الاقتنادية التدمية لتمويؿ الداةمية المنادر: ا وؿ

 الذم المبمغ ذلؾ بأن  تعريُف  يمكف الذم الاختيةرم الادخةر أهمهة مف         
الكقت  نفس يكتر في كلا الاستهلبؾ  عم  ينفؽ الفرد كلا دخؿ مفة اختيةرين  يقتطي
  :قسميف إل  ينقسـ كهك

 كالادخةر الإجبةرم .  الأعمةؿ قطةع مدخرات  ك العةامي القطةع مدخرات
 العاامم القطاع مدةرات: 
 في تتمثؿ العةامي القطةع مدخرات هنةؾ فعف الاقتصةدية  النظر كجهة مف     
 من   المحتممة كالرسكـ الضرااب كؿ طرح بعد الدخؿ أم  المتةح الدخؿ بيف الفرؽ

 .القطةع بهذا يقكـ الذم كالاستهلبؾ
 تأجيؿ الأفراد يقرر الذم الدخؿ مف الجزء ذلؾ أن  الادخةر تعريؼ يمكف كمة      

 الاقتصةدية الدكرة تمكيؿ في جديد مف استغلبل  كتقرير لاحؽ  كقت   إل  استهلبك 
 التنمية تمكيؿ في كبيرنا دكرنا العةامي الادخةر كيمعب الممكنة. الأشكةؿ بمختمؼ

 فيمةيمي: نكجزهة المصةدر مف مجمكعة   في ينشأ كهك الاقتصةدية 
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 التي المختمفة الصنةديؽ كحصيمة كالمعةشةت التأميف كأقسةط التعةقدية المدخرات -
 .كالمؤسسةت الهياةت تنشاهة

 كدااي شكؿ يحتفظكف بهة في كالذيف بةلأفراد الخةصة النقدية الأصكؿ في الزيةدة -
 .جةرية أك آجمة حسةبةت كةنت سكاء البنكؾ أك التكفير صنةديؽ لدل
 كالتي كالمسةكف  المتةجر المزارع  ك الأراضي اقتصةد في المبةشر الاستثمةر -

 .دخةرالا الاستثمةر يصةحب حيث الريفية البياةت في تنتشر
 .سةبقة التزامةت كمقةبمة الديكف سداد -
  ا عماؿ قطاع مدةرات: 
ة قطةعنة كةنت  سكاءن  الادخةر مصةدر أهـ القطةع هذا مدخرات تعتبر ة   أك خةصن عةمن

 كأهمهة:
 المشركعةت في أربةح القطةع هذا مدخراتتتمثؿ : العاـ ا عماؿ قطاع ادةار -1

 .لمدكلة ممكيتهة تعكد صنةعية كمشركعةت  )كبيرة تجةرية مؤسسةت( العةمة
 كالذم المتكلد في  الفةاض حجـ عم  هذا القطةع في المدخرات حجـ يتكقؼ
 :العكامؿ مف مجمكعة عم  بدكر  يتكقؼ

 فيهة بمة كمستكاهة النفقةت كحجـ المنتجةت  أسعةر تحدد التي السعرية السيةسة  -
 .كالركاتب الأجكر
 قطةع منهة يتككف التي المشركعةت جممة في لإنتةجيةا الكفةءة مستكل تطكر   -

 ازدادت كممة النفقةت  كانخفضت الإنتةج  حجـ تزايد فكممة بةلتةلي  ك العةـ الأعمةؿ
 .القطةع هذا مدخرات

 لتنفيذ المطمكبة الأمكاؿ تكفير  عم  الخةص الأعمةؿ كقطةع الأفراد قدرة عدـ -
 .تحقيقهة في النةمية الدكؿ ترغب التي الاستثمةرات

 .العةـ الأعمةؿ قطةع شركةت في الأداء مستكيةت انخفةض -
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 مف المكزع غير الجزء ذلؾ عف عبةرة هيو :الةاص ا عماؿ قطاع مدةرات -2
 كالمشركعةت المحلبت يشمؿ كالذم الخةص  القطةع مشركعةت تحققهة التي الأربةح

 مف هةمة نسبنة القطةع هذا مدخرات كتمثؿ .كالمتكسطة الصغيرة كالمصةني التجةرية 
  مف  بمجمكعة   تتأثر كهي المتقدمة  الاقتصةديةت للبستثمةر في المكجهة المدخرات

 عم  المشركعةت  )إجبةرية مدخرات(الضريبي  العبء ارتفةع منهة الاعتبةرات 
 .1استثمةرهة لإعةدة المكزعة غير الأربةح مف كيقمؿ  الإنتةجية

 اض باري الادةار: 
 بطريقة الاستهلبؾ حةجة بعيدا عف الأفراد دخكؿ مف يقتطي الذم الجزء هك ذلؾ

 نميز مةبيف نكعيف مف الادخةر الإجبةرم :   كإلزامية
 الإيرادات بيف مة الفرؽ في الادخةر الحككمي يتحقؽ :حكومم ادةار -1

 في الجةرية الإيرادات أهـ كتتمثؿ .الجةرية الحككمية كالمصركفةت الجةرية الحككمية
 العةمة  الأهداؼ لتحقيؽ كالمشركعةت لأفراد دخكلا مف تقتطي التي الضرااب حصيمة
 كالاجتمةعية. الاقتصةدية التنمية تحقيؽ بينهة كمف
 الحككمة نفةؽ إ زيةدة عف عبةرة هكبالع ز أو التمويؿ التبةمم :  التمويؿ -2
 الفجكة؛ هذ  مف جزء   لسد التضخـ إل  النةمية تمجأ الدكؿ .الجةرية إيراداتهة عف

 مف شكلب يعتبر الكطني معدؿ الادخةر رفي في نجل مة إذا التضخـ فعف كبةلتةلي
 الكطني التضخمي بةلاقتصةد التمكيؿ يضر أف كيمكف .الإجبةرم الادخةر أشكةؿ
الميؿ  كارتفةع الإنتةجي  الجهةز مركنة كعدـ لضعؼ ؛نظرنا النةمية البلبد في

  .للبستهلبؾ
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 المنادر الةار ية لتمويؿ التدمية الاقتنادية  :امادي
 خةرج المتكفرة الحقيقية المكارد أنكاع جميي الخةرجية بةلمصةدر يقصد       
 مختمؼ تمكيؿ مةلية بهدؼ نفقةت   شكؿ عم  التي تجمب المحمي  الاقتصةد

 :1فيمةيمي المصةدر هذ  نكجز أف كيمكف .الاستثمةرية المشركعةت
 ا  دبية أولا: المعودات

 التنمية مسةعدات عميهة يطمؽ كالتي المتقدمة  الدكؿ مف المعكنةت تقدـ      
المنخفض  الدخؿ ذات النةمية لمدكؿ التمكيؿ مصةدر أهـ مف تعتبر كهي الرسمية 
 هذ  بتكجي  المستفيدة الدكؿ تقكـ حيث  الاقتصةدم النمك تمعدلا رفي بهدؼ

  غيرهة دكف معينة كتخصصهة لقطةعةت   المةنحة  الجهة شركط كفؽ المعكنةت
 المةنحة الجهة تسع  دكافي حصيمة إلا هي مة المعكنةت هذ  أف الذكر ب الجديرك 

 :قسميف إل  كتنقسـ المكارد  في النقص لسد كتطمب تحقيقهة  إل 
 لأنهة لاترد كذلؾ النةمية؛ لمدكؿ التمكيؿ مصةدر أهـ مف كتعتبر :ترد لا مد  -1
 كقد .المستفيدة لمدكؿ الخةرجية المديكنية نطةؽ في تدخؿ كلا المةنحة  الجهة إل 
 شكؿ في عينية صكرة في أك المةنحة  الجهة لعممة نقدية صكرة   في المنل هذ  تككف

 في إسهةمهة في الدكؿ كؿ مسةعدة في هةمنة دكرنا المنل هذ  تمعب  ك سمعية معكنةت  
 كالإدارة الصنةعة أسةليب كادخةر كالصحة  كةلتعميـ الأسةسية الخدمةت بعض تكفير

 الملبامة.
 الفةادة معدلات فيهة تككف التي القركض تمؾ كيقصد بهة :ميسرة :قروض -2
 أكثر تكجيهةت   كتقديـ المسةعدة طةبي عميهة كيغمب كبسيطة  ميسرنة استرجةعهة كمدة
  .الربحية طةبي مف
 

                                                           

 ,10/12/2013 www.islamonline.net1 . 

http://www.islamonline.net/


   ال نؿ ا وؿ                                             اضطار الدظري لمبرااب

76 
 

 الةار ية ماديا :القروض
 الأشكةؿ أحد النةمية الدكؿ إل  الأجنبي المةؿ رأس انسيةب يأخذ أف يمكف     
 :التةلية
  :المدااية الحكومية القروض -1
 الدكؿ كحككمةت  لمقركض المةنحة الدكؿ حككمةت بيف تعقد  التي القركض كهي

 بةلقركض كتسم  لمقركض  المتمقية الخةصة أك العةمة أشخةصهة أحد أك النةمية 
 .العةمة

 الجهة  تقكـ لمتحكيؿ القةبمة  العممة مف معيف مبمغ   شكؿ العةـ القرض كيأخذ
 مستمزمةت شراء في لتستخدم  المقترضة الدكلة تصرؼ تحت بكضع  اُلمقرضة
 الحصكؿ في الممنكح القرض مبمغ إنفةؽ ضركرة اُلمقرضة الدكلة كتشترط .التنمية
 .أسكاقهة مف الإنتةج مستمزمةت عم 
 :الدولية التمويؿ مؤسسات قروض-2

 الدكلية الصفة ذات كالمةلية الاقتصةدية  المنظمةت جةنب مف التمكيؿ كهك        
 كالمؤسسة (IBRD)كالتنمية لمتعمير الدكلي البنؾ مصةدر  فتقدـ الأطراؼ  متعددة أك

ك المؤسسةت   (IDA)الدكلية  التنمية هياةت لاسيمة عن  الدكلية المنبثقة المةلية
 كتكجي  بعدارة الأخير هذا يقكـ ك   (FMI)الدكلي النقد صندكؽ ككذا المةلية الدكلية

 المشكلبت هذ  تشخيص كمحةكلة النةمية  لمدكؿ الاقتصةدية المشكلبت معظـ
 كبذلؾ كالمؤسسةت  الهياةت الخةص بهذ  لرأي  طبقنة ) النةمية لمدكؿ (الاقتصةدية

 المشكلبت لعلبج كالاقتراحةت التكصيةت كتقديـ الحمكؿ فرض إل  يتكصؿ
 .الاقتصةدية
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 :الةانة ا  دبية الاستممارات-3
 النةمية؛حيث الدكؿ اقتصةديةت في كاضحة  أهمينة الخةص الأجنبي الاستثمةر يحتؿ
 مبةشرنا يككف المحمي كقد الاستثمةر حةجةت لمقةبمة كةفية غير المحمية المدخرات أف
 مبةشر. غير أك

 للؤجةنب  المممككة المشركعةت في يتمثؿ ر:المباش ا  دبم الاستممار 
 الرقةبة يكفؿ مة كذلؾ كطني  رأسمةؿ مي بةلاشتراؾ أـ كةممة الممكية هذ  كةنت سكاءن 

 .المشركع عم  للؤجنبي المبةشرة
 في يتمثؿ  :المباشر غير ا  دبم الاستممار: 
 الأجنبية  الهياةت تقدمهة التي القركض تمؾ كهي :الخةصة القركض -
 سمي لتكريد الأجةنب اُلمكرديف مف كغيرهـ المصدريف  ككبةر   الأفراد أك الخةصة
 التجةرية البنكؾ مف عميهة الحصكؿ يتـ التي تمؾ أك المقترضة  الدكؿ كخدمةت
 .الأجنبي النقد حصيمة في العجز لتمكيؿ مصرفية كتسهيلبت   الخةصة
 التي السندات  أك الأسهـ في الأجنبية الأمكاؿ  رؤكس أصحةب اكتتةب -
 .المقترضة الدكلة تصدرهة

 :التدمية عممية يم البرااب المطمب المالث :آمار
 المةلي الهدؼ هك لمضريبة الأسةسي الهدؼ أف يركف التقميديكف كةف

 أمة .إرادية غير بطريقة تترتب ثةنكية هي لمضريبة الاقتصةدية ا ثةر أفتبركف  كيع 
 اعتبةر كضركرة الضريبية حيةد مبدأ بةختفةء نةدكا فقد الحديثة المةلية النظرية أنصةر
 الاقتصةدية الدكلة أهداؼ تحقيؽ في عميهة الاعتمةد يمكف مهمة أداة الضريبة

 .الأخرل المةلية الأدكات جةنب إل  كالاجتمةعية
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 بعض تةريخ في كبير دكر لمضريبة كةف لقد 1السياسية البريبة أولا: آمارال رع 
 العةلمية الثكرات أمهةت لنشكب المبةشر غير أك المبةشر السبب هي فكةنت الأمـ

 .جديدة دكؿ كتككيف الدكؿ بعض كلاستقلبؿ
 2الا تماعية البريبة آمار مادم:ال رع ال

 دخكؿ مف جزءنا تقتطي لأنهة كذلؾ الاجتمةعية الحيةة في الضريبة تؤثر        
 الأغنيةء دخكؿ مف تقتطي حيث القكمي الدخؿ تكزيي إعةدة في تؤثر كمة الأفراد 
 خةص. بشكؿ المنخفض الدخؿ أصحةب منهة يستفيد نفقةت شكؿ عؿ التكزيي كتعيد

 : ا مار الاقتنادية لمبريبة مالثال رع ال
يتطمب نجةح الدكلة في اختيةر المزيد مف الضرااب بشكؿ ملباـ عم  مدل         

المستخدمة في فهمهة كدراستهة للآثةر الاقتصةدية المحتممة لكةفة أنكاع الضرااب 
لؾ مف شأن  تكضيل الرؤية أمةـ المسؤكليف عف ذحيث أف   الهيكؿ الضريبي

فيمة يمي   ك يكجههـ نحك رسـ سيةسة ضريبية مثم   ك 3الأكضةع المةلية لمدكلة
سنتنةكؿ أهـ ا ثةر الاقتصةدية لمضريبة كالتي تنقسـ بدكرهة إل  آثةر مبةشرة ك أثةر 

 غير مبةشرة .
 : دية غير المباشرةا مار الاقتنا -1

يقصد بة ثةر الاقتصةدية غير المبةشرة المتعمقة بةلضريبة تمؾ المشةكؿ        
انتشةرهة كالتخمص   المتعمقة بنقؿ العبء الضريبي كالمتمثمة  في استقرار الضريبة

 سنعرض هذ  المسةاؿ عم  التكالي:  ك جزاية مف العبء الضريبي كمية أك
 

                                                           
  1998-1997الطبعة الثةنية   منشكرات جةمعة دمشؽ  "المةلية العةمة ك التشريي الضريبي"  عصةـ يشكر 1

  207-206ص:
  218:ص   مرجي سةبؽ  "المةلية العةمة"  رفعت المحجكب  2
الدار  مدخؿ لدراسة أصكؿ الفف المةلي للبقتصةد العةـ "– أسةسيةت المةلية العةمة"  عةدؿ.أحمد حشيش,  3

 201ص : ,2006 الجةمعية لمنشر الإسكندرية,
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 استقرار البريبة  : 
  يتمثؿ استقرار الضريبة في تحديد شخص مف يتحمؿ العبء الحقيقي لهة       

فعذا تحمؿ المكمؼ القةنكني نهةاية قيمة الضريبة فةف هذ  الظةهرة تسم  بةلاستقرار 
مف الدخؿ الحقيقي  هذ  الظةهرة صعكبة لأنهة تقمص تثير المبةشر لمضريبة كلا
ؼ القةنكني مف نقؿ عبء الضريبة إل  أمة إذا تمكف المكم  الصةفي لمف يدفعهة

شخص آخر فةف هذ  الظةهرة تسم  بةلاستقرار غير المبةشر لمضريبة كالتي تثير 
حيث العبء النهةاي لمضريبة يتحدد بكاسطة الظركؼ   العديد مف الصعكبةت
ير غ آخر شخص التي تمكف مف نقؿ عبء الضريبة إل   ك الاقتصةدية المتغيرة
 بشرط أف تربط  علبقة اقتصةدية.  لمكمؼ الفعمي (المكمؼ قةنكنية ) ا

 ادتشار البريبة : 
لؾ بةلنقصةف بمقدار مة دفع  مف ذيتأثر دخؿ المكمؼ بةلضريبة النهةاي بعباهة ك 

بةلتةلي    كعم  الاستهلبؾ إنفةق حيث يؤثر بصكرة مبةشرة في   ديف الضريبة
تةجر ...الخ(.بمعن  آخر   تتنةقص دخكؿ مف يزكدكن  بةلسمي الاستهلبكية )منتص

يؤدم ذلؾ بةلتبعية إل  التقميؿ مف إنفةقهـ عم  الاستهلبؾ ك إنقةص دخكؿ مف 
يزكدهـ بةلسمي الاستهلبكية كهكذا تنتشر الضريبة بيف المكمفيف كتؤثر بصكرة مبةشرة  

  إل  ملب نهةية يستمر إلا أف انتشةر الضريبة لا  عم  حجـ استهلبكهـ كدخكلهـ
د الفرؽ بيف ظةهرة نقؿ العبء الضريبي ) استقرار الضريبة (ك بيف يمكف تحديك 

 انتشةرهة فيمة يمي:
  إف نقؿ عبء الضريبة )استقرارهة(  يجعؿ مف غير الضركرم أف ينقص

بينمة يضي انتشةر الضريبة عم  الأفراد الذم   المكمؼ القةنكني استهلبك  الخةص
حدا لاستهلبك  ينعكس بدكر  عم  أصحةب المؤسسةت التي تشترل  ـتستقر عنده
 منهة السمي .
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 أمة   إف انتقةؿ عبء الضريبة يككف ممكف بةلنسبة  لبعض الضرااب فقط
لأن  لابد أف يترتب عم  كؿ   ظةهرة انتشةر الضريبة فتشمؿ كةفة أنكاع الضرااب

إل   لا يمتدالأثر قد إلا أف هذا   ضريبة بعض الانكمةش في الاستهلبؾ الخةص
فأثر الضريبة يتكقؼ عم  استهلبؾ الفرد لمسمي المختمفة ك   كةفة السمي بنفس الدرجة

 1.عم  مركنة الطمب عم  كؿ سمعة
 التةمص مف البريبة : 

تمثؿ الضريبة عباة عم  المكمؼ بهة يدفع  إل  محةكلة التخمص منهة إمة بنقؿ عباهة 
الذم يدفي الفرد إل    ك بصكرة جزاية أك كمية إل  شخص آخر أك التخمص مف عباهة

إحسةس     محةكلة التخمص مف عباهة هك عدـ كجكد مقةبؿ خةص يعكد عمي  مبةشرة
بثقؿ عباهة بصكرة خةصة عندمة يككف محمؿ بةلعديد مف الضرااب أك عندمة تككف 

إمة   ممة تجعم  يسع  بكؿ الطرؽ إل  محةكلة التخمص منهة  معدلاتهة مرتفعة
القةنكف ) التهرب الضريبي( كتخمص غير مسمكح كيحدث   لا يخةلؼخمص مسمكح ت

 مخةلفة لأحكةـ التشريي الجبةاي كيسم  ) الغش الضريبي( .
 :ا مار الاقتنادية المباشرة -2

تنشأ ا ثةر الاقتصةدية المبةشرة لمضرااب بعد استقرار عبء الضريبة عم  
  الإنتةج  ر الضريبة عم  الاستهلبؾفي مة يمي سنتنةكؿ مدل تأثي  ك مكمؼ معيف

أم   هذا إضةفة إل  أثرهة عم  الدخؿ ك الثركة  في تحقيؽ الاستقرار الاقتصةدمك 
 بصفة عةمة تأثيرهة عم  المتغيرات الاقتصةدية الكمية .

 مر البرااب عمى الاست  ؾ و الادةارأ: 
تحدد ثر الضرااب عم  الاستهلبؾ معرفة المتغيرات التي أتقتضي دراسة 

  كمة هك معمكـ يعد الدخؿ مصدر لكؿ مف الاستهلبؾ كالادخةر  ك حجـ كؿ منهمة

                                                           
 132" ,مرجي سةبؽ ,ص  المدخؿ إل  الجبةية ك الضراابمحمد عبةس محرزم ," 1
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بمة أف الادخةر هك   يتكقؼ الاستهلبؾ عم  حجـ الدخؿ كالميؿ الحدم للبستهلبؾك 
حجـ الدخؿ كالميؿ الحدم  عم  الجزء المتبقي مف الدخؿ بعد الاستهلبؾ فةن  يتكقؼ

بمة أف   ك 1للبستهلبؾ +الميؿ الحدم للبدخةر = عممة أف الميؿ الحدم 1للبدخةر.
  بالدقناففعنهة تؤثر   الضرااب مة هي إلا اقتطةع نقدم مف دخكؿ الأفراد كثركاتهـ

يختمؼ التأثير   ك ادخةر–استهلبؾ مف  مف مككنةت هذ  الدخكؿ كاستعمةلاتهة
رجة عم  د  ك عم  نكع الضريبة  ك بةختلبؼ الفاة التي يقي عميهة العبء الضريبي

فبةلنسبة لمطبقة الغنية التي تتسـ بةرتفةع ميمهة  مركنة عرض السمعة كالطمب عميهة 
الحدم للبدخةر فةف الضريبة تؤدم إل  انخفةض حجـ الادخةر لهذ  الطبقة كلا تقمؿ 

عم  عكس ذلؾ  فةف   ك لأنهـ يدفعكف هذ  الضرااب مف مدخراتهـ  مف استهلبكةتهـ
اة الفقيرة التي تتميز بةرتفةع ميمهة الحدم للبستهلبؾ كةف عبء الضريبة يقي عم  الف
 فةف الضريبة ستؤدم إل  نقص الاستهلبؾ   كانخفةض ميمهة الحدم للبدخةر

غير أف  الطمب عم  السمي لا   2كبةلتةلي نقص في الطمب عم  السمي كالخدمةت 
 طمب.يقؿ بنفس النسبة بؿ يتفةكت مف سمعة إل  أخرل كهذا تبعة لدرجة مركنة ال

فةلضرااب المبةشرة يككف أثرهة   كمة يختمؼ مدل تأثير الضريبة تبعة لنكعهة
أمة الضرااب غير المبةشرة كالتي تقي عم    من  عم  الاستهلبؾ في الادخةر أكبر

حيث تؤدم إل  ارتفةع  السمي كالخدمةت فعنهة تؤثر عم  الاستهلبؾ بشكؿ كبير 
الاستهلبؾ  ة عةمة تؤثر الضريبة عم بصفك   أثمةنهة كبةلتةلي خفض الاستهلبؾ

أمة الضرااب عم  الادخةر تؤدم إل    الخةص بدكم الدخكؿ المحدكدة ك المتكسطة
 نقص الادخةر ك بةلتةلي قمة رؤكس الأمكاؿ الإنتةجية.

 
                                                           

" تحت إشراؼ  إشكةلية مسةهمة الضرااب في تمكيؿ الجمةعةت المحمية"  رسةلة مةجستير, جمكط عكاطؼ, 1
  111 :ص ,2009- 2008جةمعة تممسةف,  ,البركفسكر بكنكة شعيب 

  112:   ص"  يؿ الجمةعةت المحميةك إشكةلية مسةهمة الضرااب في تمرسةلة مةجستير ,"   جمكط عكاطؼ,2



   ال نؿ ا وؿ                                             اضطار الدظري لمبرااب

82 
 

 :أمر البريبة عمى اضدتاج 
بمة أف الضرااب تنقص مف   ك مف المعمكـ أف الاستهلبؾ تربط  صمة كثيقة بةلإنتةج
يتأثر الإنتةج نتيجة تأثير   ك الاستهلبؾ فعنهة حتمة سكؼ تؤدم إل  نقص الإنتةج

فعرض رؤكس الأمكاؿ    الضرااب في عرض  كطمب رِؤكس  الأمكاؿ الإنتةجية
فةن  يتأثر بمقدار الربل   الإنتةجية يتكقؼ عم  الادخةر كقمة رؤكس الأمكاؿ الإنتةجية

فبطبيعة الحةؿ تقمؿ الطمب   تقميؿ الربل ل فرض الضريبة يؤدم إ فعذا كةف  المحقؽ
كذلؾ فةف   أمة إذا زاد الربل فةف الطمب يزيد عميهة  عم  رؤكس الأمكاؿ الإنتةجية

 فرض الضريبة قد يؤدم إل  انتقةؿ عنةصر الإنتةج إل  فركع الإنتةج الأخرل قميمة
  الإنتةج تؤثر الضرااب عم  ك 1ممة يؤثر عم  النشةط الاقتصةدم  العبء الضريبي

مف  بصفتهة آدات  ك رأس المةؿ (  مف خلبؿ تأثيرهة عم  عكامؿ الإنتةج ) العمؿ
لؾ مف خلبؿ ذك    2أدكات السيةسة المةلية تستخدـ لتكجي  الاقتصةد القكمي

ممة يؤدم   الإعفةءات كالامتيةزات التي تمنحهة الدكلة في اتجة  الاستثمةرات المرغكبة
فمثلب في   إل  الأنشطة التي تخضي لتمؾ الإعفةءاتإل  تكجي  رؤكس الأمكاؿ 

المنةطؽ المعزكلة التي يقؿ فيهة الطمب عم  اليد العةممة كالتي تحتةج إل  استثمةرات 
تمجأ الدكلة إل  منل إعفةءات كتخفيضةت لممستثمريف   عديدة لإنعةش الحيةت بهة

كتشجيي المنتكج  كمة تعمؿ الدكلة عم  حمةية  في هذ  المنةطؽ بهدؼ جمبهـ لهة
الضرااب –هذا مف خلبؿ فرض ضرااب مرتفعة عم  السمي المستكردة ك   المحمي

دفي بةلإنتةج الكطني ممة ي  كهذا يؤدم إل  الطمب عم  السمي المحمية –الجمركية 
 .  نحك الزيةدة

 
 

                                                           
 139-138 :",مرجي سةبؽ ,ص المدخؿ ال  الجبةية ك الضراابمحمد عبةس  محرزم ," 1
 143 :ص مرجي سةبؽ, ", المةلية العةمة ك التشريي المةلي"  عةدؿ فميل العمي, 2
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 مر البرااب يم تحقيؽ الاستقرار الاقتناديأ   : 
الاستقرار الاقتصةدم سكاء لمعةلجة حةلة الضريبة عمكمة عم  تحقيؽ  تعمؿ

 الكسةد أك لمعةلجة حةلة التضخـ .
  :يتحدد دكر الضرااب في العمؿ عم  امتصةص القكة يم حالة التبةـ

خلبؿ زيةدة معدؿ مف ذلؾ   ك أم العمؿ عم  خفض الطمب الكمي  الشرااية الزاادة
ؽ زيةدة الاقتطةعةت فبزيةدة ضريبة الدخؿ عف طري  الضرااب أك خمؽ ضرااب جديدة

تقميص  يؤدم إل  خفض حجـ الإنفةؽ الاستهلبكي ممة يؤدم إل  –الضريبية مثلب 
جمةلي  الإنتةج القكمي )العرض(  ممحكظ في الفجكة بيف الإنفةؽ القكمي )الطمب( كا 

 أم تقميص الفجكة التضخمية.
  : الذم ينتص عن  مة يعرؼ بةلفجكة الانكمةشيةيم حالة الادكماش  

كخفض الضرااب بهدؼ رفي الطمب  الأنفةؽي تتـ معةلجتهة مف خلبؿ  زيةدة التك 
هذا إضةفة إل  تخفيض الضريبة   الكةمؿ الفعمي إل  المستكل الذم يحقؽ التشغيؿ

تعد ا ثةر النهةاية النةتجة   ك عم  أربةح الاستثمةرات رفعة لمميؿ الحدم للبستثمةر
ف قرارات زيةدة الإنفةؽ الذم يحتةج عف خفض الضرااب لمعةلجة الانكمةش أسرع م

 إل  منةقشةت عديدة . 
كعم  العمكـ الدكلة تستخدـ الضرااب كأداة لمعةلجة المشكمة الاقتصةدية 

بحيث في حةلة التضخـ تقكـ برفي   الاقتصةدية المطركحة حسب حدتهة  كطبيعتهة
 الضرااب ك في حةلة الكسةد تقكـ بتخفيض الضرااب .

 1البريبم الدظاـ يم الدمو در ة أمر -3
 يمر التي الظركؼ بسبب لأخرل مرحمة مف تختمؼ الضريبي الهيكؿ صكر إف

 البدااية مشةريعهة لتمكيؿ مةسة البلبد حةجة تككف حيث التنمية بداية ففي البمد  بهة
                                                           

منشكرات جةمعة   "المةلية ة العةمة ك التشريي الضريبي"خةلد الخطيب  الحبش    محمد خةلد المهةيني 1
 .     182-179ص:  2000-1999دمشؽ 
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قةمة الضعيفة  تككف الكفيرة الحصيمة ذات الضرااب فعف كبةلتةلي التحتية ة البني كا 
 كمحةكلة العقةرية الأملبؾ كضرااب الاستهلبؾ كضرااب المرحمة هذ  في مطمكبة
 تبنت  كمة كالاستثمةر الادخةر تشجيي قصد كذلؾ الأربةح ضرااب عم  الابتعةد
  )الغربية دكؿ أكركبة معظـ ك فرنسة  في الحةؿ هك كمة (النةشاة  الرأسمةلية مرحمة

 فرض يستكجب ذلؾ فعف كمتينة كاسعة اقتصةدية نشةطةت الدكلة تحقؽ أف بعد لكفك 
تبةع كالثركة الدخؿ عم  المبةشرة الضرااب  مف لمتقميؿ كالإعفةءات التصةعد أسةليب كا 

 قصد كذلؾ المنخفضة الدخكؿ كأصحةب المرتفعة الدخكؿ أصحةب بيف الكاسعة الهكة
 .لمدخكؿ عةدؿ تكزيي هنةؾ يككف ثـ كمف الضريبية العدالة تحقيؽ
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 المبحث المالث : الدظاـ البريبم و اضدارة البريبية 
تمجأ الدكلة لتمبية احتيةجةتهة مهمة كةف مستكل تقدمهة ك طبيعة نظمهة 

يرمي إل    ك إقةمة نظةـ ضريبي يتفؽ كظركؼ كؿ منهة الاقتصةدية كالسيةسية إل 
 .  تحقيؽ الأهداؼ التي تسطرهة الفمسفة السيةسية كالاقتصةدية  لتمؾ الدكلة

 م  وـ الدظاـ البريبم :المطمب ا وؿ
 ال رع ا وؿ: تعريؼ الدظاـ البريبم

إذ العنةصر هي الأجزاء   يعتبر النظةـ  مجمكعة مف العنةصر ك العلبقةت      
ك بةلنسبة  أمة العلبقةت فهي التي تربط العنةصر المككنة لهذا النظةـ   المككنة

 .لمنظةـ الضريبي يكجد مفهكمةف أحدهمة ضيؽ كالأخر كاسي 
 الم  وـ الواسلإ  أولا:
لنظةـ الضريبي هك مجمكع العنةصر الأيديكلكجية ك الاقتصةدية ك الفنية التي ا     

يؤدم تراكبهة معة ك تفةعمهة مي  بعضهة البعض إل  كيةف ضريبي معيف ذلؾ الكيةف 
الذم تختمؼ ملبمح  بةلضركرة في مجتمي    كحسية لمنظةـالذم يمثؿ الكاجهة ال

 1متقدـ اقتصةدية عف صكرت  في مجتمي متخمؼ .
 ماديا :الم  وـ البيؽ 

التي تمكف الاستقطةع    النظةـ الضريبي هك مجمكعة القكاعد القةنكنية       
حسةب  ثـ الضريبي في مراحم  المختمفة انطلبؽ مف تحديد المةدة الخةضعة لمضريبة,

 .2هك مةيعرؼ بةلتنظيـ الفني لمضريبة   ك أخيرا عممية تحصيمهة  ك قيمة الضريبة
 يمي:  إذا مف خلبؿ هذيف المفهكميف نستخمص مة

  النظةـ الضريبي هك هيكؿ ضريبي معد مف طرؼ كؿ دكلة ك يعبر عف
 أهداؼ محددة ككاضحة.
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  لأفراد المجتمي .الأهداؼ التي يطمل لتحقيقهة نةبعة مف الاهداؼ العةمة 
 .النظةـ الضريبي هرـ متككف مف عدة أنكاع مف الضرااب 
 القكانيف   النظةـ الضريبي يعمؿ بطريقة محددة مف خلبؿ التشريعةت

 الضريبية كالمكاال التنفيذية مف اجؿ تحقيؽ أهداؼ السيةسة الضريبية .
 أداة  النظةـ الضريبي ترجمة ميدانية لمسيةسة الضريبية لأم دكلة ك يعتبر

حيث تعتبر السيةسة الضريبية لممجتمي جزء مف سيةستهـ   هةمة مف أدكاتهة
 الاقتصةدية .

 . يمكف أف تنفد السيةسة الضريبية بأكثر مف نظةـ ضريبي 
  السيةسة الضريبية "تعرؼ عم  أنهة مجمكعة البرامص المتكةممة التي

الفعمية كالمحتممة لإحداث تخططهة كتنفذهة الدكلة مستخدمة كةفة مصةدرهة الضريبية 
تجنب آثةر غير مرغكبة لممسةهمة في   اجتمةعية كسيةسية مرغكبة  آثةر اقتصةدية

 1.تحقيؽ أهداؼ المجتمي "
 ال رع المادم : أهداؼ الدظاـ البريبم

 هذا بأف الضريبي لمنظةـ الشةمؿ بةلمفهكـ يتعمؽ مة في إلي  تطرقنة لمة تبعة        
 فمسفة حسب أخرل إل  دكلة مف كالاجتمةعية الاقتصةدية أهداف  الأخير تختمؼ

 النظةـ يعمؿ خلبلهة مف كالتي الاجتمةعية  ككذا السيةسية كالاقتصةدية الدكلة
 يككف قد. فمختمفة أهداؼ مف الدكلة إلي  تصبك مة فعةلة لتحقيؽ كأداة الضريبي

 هذا القطةع كترقية تنمية عم  العمؿ أم اقتصةدية الأكل  بةلدرجة الدكلة هدؼ
 كمف ثـ الأخرل  القطةعةت تطكير مف الدكلة تتمكف خلبل  مف كالذم الهةـ الحيكم
يختمؼ  كقد الهدؼ هذا تحقيؽ أجؿ مف يعمؿ ضريبي نظةـ كضي عم  تعمؿ فةلدكلة
كهذ   يتمةش  ضريبي نظةـ كضي مف لابد ثـ كمف أخرل  لدكلة بةلنسبة الهدؼ هذا
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يمي أهداؼ النظةـ الضريبي في كؿ مف الدكؿ  في مةكسكؼ نستعرض .السيةسة
 لمتقدمة ك الدكؿ المتخمقة .

  هدؼ الدظاـ البريبم يم الدوؿ المتقدمة : أولا: 
يكمف هدؼ النظةـ الضريبي في الدكؿ المتقدمة في اعتبةر  إحدل المصةدر      

الاقتصةدية ك الرايسية لمتمكيؿ ككسيمة فعةلة تمكف الدكلة مف التدخؿ في الحيةة 
يتخذ التدخؿ الضريبي   ك الاجتمةعية ك تكجي  النشةط الاقتصةدم نحك اتجة  معيف

صكرا عديدة منهة مة يقكـ عم  أسةس التميز في المعةممة الضريبية بيف مختمؼ 
أك مف خلبؿ إعةدة تكزيي الدخكؿ   النشةطةت الاقتصةدية لتشجيي بعضهة دكف الأخر

الثركات المرتفعة ثـ تعيد تكزيعهة عف طريؽ  ك لدخكؿحيث تستقطي الدكؿ جزء مف ا
 الخدمةت العةمة .

 : ماديا :هدؼ الدظاـ البريبم يم الدوؿ المتةم ة 
تكمف أهداؼ النظةـ الضريبي في الدكؿ المتخمفة كالنةمية خةصة في تشجيي       

الادخةر كالاستثمةر مف خلبؿ فرض الضرااب التي تحد مف الإنفةؽ الاستهلبكي 
إذ تشكؿ   التنمية لأغراضتعمؿ عم  تعباة المكارد الاقتصةدية كتكجيههة   ك الزااد

الحد مف   ك الضريبة إحدل أدكات الادخةر الإجبةرم لتمكيؿ مشركعةت التنمية
كمة تستعيف هذ  الدكؿ   مكجةت التضخـ التي تصةحب عةدة عمميةت التنمية

تشكؿ   ك الهيكؿ الذم تحدد  لذلؾبةلضرااب لتكسيي مكةسب النمك الاقتصةدم كفؽ 
السيةسي   أهداؼ النظةـ الضريبي في هذ  الدكؿ كفقة لظركؼ كاقعهة الاجتمةعي

 كالاقتصةدم مف نةحية كحسب برامص التنمية فيهة مف نةحية أخرل.
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 ركااز الدظاـ البريبم و متطمباف د احا ال رع المالث :
 أولا: متطمبات د اح الدظاـ البريبم 

 تطمب نجةح النظةـ الضريبي  تكفر العنةصر التةلية :ي     
 . سيةسة ضريبية متجةنسة ك متكازنة تراع   فيهة كؿ القكاعد الفنية 
 .  سيةسة ضريبية متجةنسة مي السيةسة الاقتصةدية 
 . تشريي ضريبي كاضل كمستقر يعبر عف السيةسة الضريبية 
 لسيةسة الضريبية ك جهةز إدارم عم  قدر عةؿ مف الكفةءة يتكل  تنفيذ ا

 تطبيؽ النظةـ الضريبي .
 ماديا :ركااز الدظاـ البريبم 

يرتكز النظةـ الضريبي عم  مجمكعة مف الكسةاؿ الضركرية لتحقيؽ أهداف     
يشكؿ هذاف العنصراف ك   كالتي تندرج ضمف عنصريف أحدهمة فني كالأخر تنظيمي

 مة يعرؼ بةلنظةـ الضريبي.
 : العدنر ال دم -1

النظةـ الضريبي مف النةحية الفنية مف مجمكعة الضرااب المختمفة كالمطبقة يتككف 
  بةلتةلي تشكؿ الضريبة كحدة بنةء ذلؾ النظةـ  ك في زمف معيف كفي بمد معيف

تختةر الدكلة عةدة مف الكسةاؿ الفنية مة يسمل لهة بتحقيؽ حصيمة ضريبية غزيرة ك 
كتكسيي مجةؿ فرض الضريبة   المركنة مف جهة أخرل  ك تتصؼ بةلثبةت مف جهة

كمة تسع  لتحقيؽ العدالة في   كمة هك الحةؿ بةلنسبة لمرسـ عم  القيمة المضةفة
الضريبة عم  الدخؿ  :مثلب تكزيي العبء الضريبي بةستعمةؿ الضريبة التصةعدية

يتجسد العنصر الفني في صيةغة الأصكؿ العممية لمضرااب المختمفة في   ك الإجمةلي
. أم مختمؼ التشريعةت كالمكاال التي تنظـ كتؤسس مجمكعة 1الضريبي إطةر القةنكف

                                                           
 57 :ص  1988بيركت   " الدار الجةمعية مبةدئ المةلية العةمة"  حةمد عبد المجيد دراز1



   ال نؿ ا وؿ                                             اضطار الدظري لمبرااب

89 
 

بةعتبةر الضريبية علبقة بيف المكمؼ كالدكلة  ففرضهة يجب أف يقكـ بقكة   الضرااب
 لايسكدهة أم التبةس أك غمكض. القةنكف حت 

  بةلنسبة لمقةنكف الضريبي يرتكز عم  سيةدة الدكلة في فرض الضرااب عف
 1الضريبي ك مسةهمة ممثمي الشعب في تقريرهة مف خلبؿ البرلمةفطريؽ التشريي 

 . إذا النظةـ الضريبي يرتكز أسةسة عم  التشريعةت ك المكاال 
 

 : العدنر التدظيمم  -2
حيث تكجد الضريبة   يكتسي العنصر التنظيمي لمنظةـ الضريبي أهمية بةلغة

  بمهمة الإقرارضمف مزيص ضريبي متشعب ممة يقتضي كجكد تنظيـ إدارم يتكفؿ 
يتجسد هذا   ك يزداد حجـ هذا التنظيـ كممة تعقد الكيةف الضريبي  ك الربط كالتحصيؿ

بةعتبةر الإدارة  بصفة عةمة جهةز كهيكؿ تنفيذ  كظةاؼ إدارة البرااب  العنصر في 
  2معينة بةستخداـ الإمكةنيةت البشرية ك المةدية التي تككف في يد مف يتكل  الإدارة

ة العنصر التنظيمي عند فرض ضريبة جديدة أك عند تحديد عنةصر كتبرز أهمي
كعةاهة إذ يجب أف تككف هذ  الضريبة متفقة مي جميي الضرااب المكجكدة قبمهة أم 

 لؾ حفةظة عم  كحدة هدؼ النظةـ الضريبي.ذ  ك مراعةة التنسيؽ الضريبي
 وك اءة الدظاـ البريبم وع قتا بالاستقرار الاقتنادي.  يعاليةالمطمب المادم :
 البريبم  الدظاـ ال رع ا وؿ :يعالية

 المةلية أهداف  كتمكيف تحقيؽ عم  قدرت  بمدل النظةـ الضريبي فعةلية تعريؼ يمكف
 الضريبة فرض أثنةء المشرع عم  كيتعيف . متكازف بشكؿ كالاجتمةعية كالاقتصةدية
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 النظةـ فعةلية كتقةس المجتمي  كمصمحة الممكؿ مصمحة  ك الدكلة مراعةة مصمحة
 1:التةلية الضريبي بةلطرؽ

 مف عنهة الإعلبف تـ التي الأهداؼ تحقيؽ مدل عم  بنةء الفعةلية تقةس 
 .المرحمية بأهداف  الإتيةف عم  بقدرتهة الفعةلية تقةس كبةلتةلي قبؿ

 كالمةلية كالبشرية المةدية احتيةجةت  تكفير عم  بقدرت  الفعةلية تقةس. 
 للبقتطةعةت الفعمية الحصيمة مي التقديرية الحصيمة بمقةرنة الفعةلية تقةس 
 الضريبية الاقتطةعةت حصيمةتسةكم  لمضريبة المةلية الفعةلية كبةلتةلي الضريبية 

 حةصؿ زاد كممة جيدة الفعةلية تككفف .التقديرية الاقتطةعةت حصيمةعم   الفعمية
 .صحيل كالعكس  (1 )الكاحد عف القسمة
 اكتشةؼ عم  لممسةعدة تشخيصية اختبةرات ثمةنية"  تةنزم" الاقتصةدم يقترح كمة
 :الضريبي كهي النظةـ كفعةلية جكدة مدل
 عدد مف الضريبي الإيراد إجمةلي مف كبير جزء يأتي هؿ :التركم مؤشر .1

 الضريبية؟ كالمعدلات الضرااب مف نسبية ضايؿ
 إف عددهة هك كمة الإيراد؟ قميمة أك مزعجة ضرااب هنةؾ هؿ :التشتت مؤشر .2

 كجدت؟
 الأكعية إل  يمكف مة أقرب الفعمية الضريبية الأكعية هؿ :التأكد مؤشر .3

 الممكنة؟
 المكمفيف جةنب مف الضريبية المستحقةت تدفي هؿ :التحنيؿ تأةر مؤشر .4

 الكاجبة؟ الدفي مكاعيد مف كبةلقرب تأخير دكف بةلضريبة
 الضرااب مف ممكف عدد أقؿ النظةـ الضريبي عم  يعتمد هؿ :التحديد مؤشر .5

 المحددة؟ المعدلات ذات
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 مقةس  أكعية عم  الضرااب معظـ تجن  هؿ :الموبوعية مؤشر .6
 بمكضكعية؟

 كبفعةلية؟ بةلكةمؿ النظةـ الضريبي منفذ هؿ :التد يذ مؤشر .7
 أقؿ العةمة المةلية عم  الضرااب تحصيؿ تكمفة هؿ :التحنيؿ تكم ة مؤشر .8

 يمكف؟ مة
 في بةلإيجةب الأسامة هذ  كؿ عم  الإجةبةت كةنت لك أن  تةنزم فيتك كيرل       
 .الجكدة عةلي النظةـ  الضريبي المعني أف عم  يدؿ ذلؾ فعف كاحد كقت

 الدظاـ البريبم  ال رع المادم :ك اءة
 النظةـ يد في المتةحة لممكارد كالأنسب الأمثؿ الاستخداـ بةلكفةءة يقصد      

   ممكنة  تكمفة أقؿ يكفر الذم البدااؿ المتةحة مف بديؿ أحسف اختيةر الضريبي أم
 الرشد مدل أم كالمخرجةت ت المتدخلب بيف كالعلبقة التكمفة بعنصر ترتبط فةلكفةءة

 تحقيؽ كبيرة بدرجة يضمف الكفةءة كجكد فعف كعمي  المتةحة  المكارد في استخداـ
 نكاحي ثلبث خلبؿ نظةـ ضريبي مف أم كفةءة عم  الحكـ يتحدد  ك الفعةلية
 :1أسةسية
 .الضريبي المجتمي شمكؿ مدل :ا ولى الداحية
  كالعدالة الكفةءة لاعتبةرات ملبءمت  كمدل الضريبية الأسعةر هيكؿ :المادية الداحية

 .الاجتمةعية
 يعني مة كهك كالتحصيؿ بةلتحقيؽ يتعمؽ فيمة الضريبية الإدارة كفةءة :المالمة الداحية

 التنفيذ. في العدالة
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 المطمب المالث : اضدارة البريبية 
ككف الضريبة عمـ قةاـ   ك النظةـ الضريبي يعد عملب يستكجب التطبيؽ في الميداف

لهذا  الغرض كةنت الإدارة   ك بذات  لابد لهة مف جهةز يقكـ بةلتخطيط لهة كتنظيمهة
 الضريبية.

المطمب إعطةء بعض المفةهيـ العةمة عف الإدارة الضريبية كسنحةكؿ في هذا 
 كدكرهة في تطبيؽ النظةـ الضريبي ككنهة الأسةس في هذا الأخير .

 ال رع ا وؿ : تعريؼ اضدارة البريبية 
الإدارة بصفة عةمة هي تنفيذ كظةاؼ معينة بةستخداـ الإمكةنيةت المةدية         

الضريبية هي تمؾ  عمي  فةلإدارة ة  ك 1كل  الإدارة يد مف يت في كالبشرية التي تككف
بهيكمهة التنظيمي فهي   الهياة المكمفة بةلتحصيؿ الضريبي كهذا استنةدا إل  التشريي

هي مسخرة لتطبيؽ   ك تقكـ بمجمكعة مف المهةـ المتنةسقة كالمكممة لبعضهة البعض
لهيكمي الذم يمثؿ هك ذلؾ التصميـ ا الجهةز الإدارم الضريبيك  .النظةـ الضريبي

مجمكعة مف الكظةاؼ المتسمسمة كالمترابطة فيمة بينهة يؤديهة أشخةص مختصكف لهـ 
عم  التطبيؽ الفعمي لنظةـ  دراية بشؤكف العمؿ كؿ في مكةن  يؤثر تأثير مبةشر

بةلا الضرااب كالتنظيـ المحكـ كالأداء الجيد طبقة للؤهداؼ المسطرة التي تنعكس 
  ضريبية كبةلتةلي تنعكس عم  بةقي المجةلات الاقتصةديةعم  الحصيمة ال جةب

 السيةسية.ك  الاجتمةعية
 ال رع المادم : م اـ اضدارة البريبية 

تتدخؿ الكزارة المكمفة بةلمةلية في الشأف الضريبي كتطبيؽ النظةـ الضريبي ككن  
مجمكعة الضرااب الصةدرة عم  شكؿ قكانيف تشريعية مف خلبؿ الإدارة 
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تقكـ   ك الضريبية التي يختمؼ تنظيمهة كدرجة استقلبليتهة مف بمد إل  آخر
 1الإدارة الضريبية عمكمة بةلمهةـ التةلية:

  تفسير التشريي الضريبي مف خلبؿ إصدار القرارات التنظيمية ك تطبيؽ
 هذا القةنكف .

 .تحصيؿ الديكف الضريبية مف  الممكليف 
 قدير الكعةء الضريبي.كت  تقدير الغرامةت ك فكااد التأخير 
 .تنظيـ كتسير المصةلل الضريبية كضبط انتشةرهة عبر الأقةليـ 
 تككينهة ك  تكظيفهة  إدارة المكارد البشرية الضريبية عف طريؽ تأهيمهة

 كفؽ الإجراءات المعتمدة في الإدارة العمكمية.
 ةؿ مكةفحة التهرب كالغش الضريبيالقيةـ بةلتحقيقةت الضريبية في مج. 
 .القيةـ  بةلمراقبة الضريبية 
 .إدارة تكنكلكجية المعمكمةت  الضركرية 

 ال رع المالث : أشكاؿ تدظيـ اضدارة البريبية 
 2يعرؼ تنظيـ الإدارة الضريبية في العةلـ الأشكةؿ التةلية :

 أك تحت   كجكد مديرية منفصمة عم  مستكل الكزارة المكمفة بةلمةلية
 جمهكرية التشيؾ.  النمسةسمطتهة كمة هك الحةؿ في 

  كجكد عدة مديريةت إحداهة لمضرااب المبةشرة كالأخرل لمضرااب الغير
أك تحت سمطةتهة كمة هك الحةؿ في   المبةشرة عم  مستكل الكزارة المكمفة بةلمةلية

 بمجيكة كفرنسة.
  كجكد مديرية كاحدة شب  مستقمة مسؤكلية عف إدارة مجمكعة الضرااب

 الكلايةت المتحدة الأمريكية.  ك ي أستراليةمثؿ مة هك مكجكد ف
                                                           

 271 :ص  2011 الطبعة الأكل   عمةف  دار جرير لمنشر "  دراسةت في عمـ الضراابعبد المجيد قدم ," 1
 271 ص  2011  المرجي نفس   دراسةت في عمـ الضراابعبد المجيد قدم ," 2
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  الأكل  لمضرااب المبةشرة   كجكد عدد هياةت منفصمة كشب  مستقمة
 كالأخرل لمضرااب غير المبةشرة.

  كجكد الأشكةؿ السةبقة مكممة أك غير مدعمة بمسؤكلية تحصيؿ
ة ففي جنكب إفريقية تقكـ هيا  إدارة الجمةرؾ أك  اشتراكةت الضمةف الاجتمةعي

الضرااب بتحصيؿ اشتراكةت الضمةف الاجتمةعي لصةلل كزارة العمؿ كهي هياة شب  
 مستقمة.

  كجكد هيكميف احدهمة مكمؼ بتصكر السيةسة الضريبية كالأخر مكمؼ
المديرية العةمة   ك همة المديرية العةمة لمتقدير كالسيةسةت مكمفة بةلتصكر  ك بتطبيقهة

هذا مةهك مطبؽ في   ك كزارة المةلية (  لمضرااب مكمفة بةلتطبيؽ ) تحت كصةية
 1الجزاار.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 273 :صبؽ ذكر    مرجي س "  الضرااب " دراسةت في عمـ عبد المجيد قدم 1
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 ةاتمة ال نؿ ا وؿ: 
حسب مة ذكرنة  فةف الضريبة هي عبةرة عف فريضة نقدية جبرية دفعهة يككف        

بلب مقةبؿ مبةشر كنهةاي تخضي لمجمكعة مف المبةدئ ك القكاعد تتمثؿ في مبدأ 
التحصيؿ كأخيرا قةعدة الاقتصةد في التحصيؿ  كالهدؼ العدالة, اليقيف, الملبامة في 

مف هذ  القكاعد هك التكفيؽ بيف مصمحة الدكلة كمصمحة المكمفيف أم أنهة تحقؽ بهة 
مصمحة المكمفيف  كمف جهة أخرل تحقيؽ مصمحة الخزينة العمكمية  كمة نجدهة 

الضريبة عم  مبةشرة  غير مبةشرة   :تقسـ إل  عدة أنكاع كهذا كفقة لعدة معةيير
كمة نستخمص أيضة أف الضريبة إل  جةنب ككنهة   الدخؿ  عم  الإنفةؽ  رأس المةؿ

  تمكيمية فهي أيضة كسيمة لتحقيؽ أهداؼ الدكلة الاقتصةدية  السيةسية كالاجتمةعية
دكلة تختةر مزيجة ضريبية خةصة  كلقد اتضل أف كؿ  التنمية الاقتصةدية كالاجتمةعية

ظـ لا تككف شرطة أسةسية في كؿ دكلة  المهـ أف تحقؽ مة خططت بهة إذ أف هذ  الن
ل   كمة نجد أف تطبيؽ الضريبة كتنفيذهة ينجـ عن  كقكع عدة آثةر كالتي تؤثر بصفة 
مبةشرة عم  النشةط الاقتصةدم لمدكلة أهمهة التأثير عم  الدخؿ  الإنتةج  

د المةلي في زيةدة إيرادات الاستهلبؾ  الأسعةر...الخ  كعمي  نظرا لأهمية هذا المكر 
الخزينة العةمة يجب الحفةظ عمي  عف طريؽ مكةفحة كمحةربة كؿ سمكؾ  ك الدكلة

غير قةنكني لمتجنب أك التممص مف دفي الضريبة مة يعرؼ بةلتهرب الضريبي  
دراسة  مةهية لبمختمؼ الكسةاؿ الممكنة  كهذا مة سنتطرؽ إلي  في الفصؿ الثةني 

 فة عةمة.التهرب الضريبي بص
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 مقدمة:
تعتمد عميهة في تحقيؽ أهدافهة تعد الضريبة مكردا أسةسية مف إيرادات الدكلة التي 

المختمفػػة  الاقتصػػةدية  الاجتمةعيػػة  السيةسػػية كالمةليػػة  حيػػث أف بمػػكغ هػػذ  الأهػػداؼ 
يتكجب التنسيؽ فيمػة بينهمػة مػف جهػة  كالتكفيػؽ بػيف مصػمحة الأفػراد كالدكلػة مػف جهػة 
ثةنيػػػػة الأمػػػػر الػػػػذم يضػػػػمف فعةليػػػػة النظػػػػةـ الضػػػػريبي التػػػػي تكمػػػػف خةصػػػػة فػػػػي تجنػػػػب 

آفػػػػة جػػػػد خطيػػػػرة تحػػػػرـ القطػػػػةع العػػػػةـ مػػػػف الإيػػػػرادات كتػػػػنعكس سػػػػمبة عمػػػػ   كتقمػػػػيص 
المكاطف عندمة تنقص بنتيجتهة الخدمةت العةمة التي تقػدمهة الدكلػة  ممػة يػنعكس سػمبة 

 عم  مستكل العدؿ كالتنمية  هذ  ا فة تسم  بظةهرة التهرب الضريبي.
الضػػريبية سػػكاء فػػي إف ظػػةهرة التهػػرب الضػػريبي تعػػةني منهػػة العديػػد مػػف الأنظمػػة 

الدكؿ المتقدمة أك في الدكؿ المتخمفػة  فهػي ظػةهرة عةلميػة إذ نجػدهة فػي جميػي الػدكؿ 
فمنػػػذ السػػػػبعينةت ازدادت أهميػػػػة الظػػػةهرة كاسػػػػتفحمت بشػػػػكؿ  مػػػي اخػػػػتلبؼ مسػػػػتكيةتهة 

رهيػػػػػب خةصػػػػػة مػػػػػي تػػػػػدهكر الكضػػػػػعية الأمنيػػػػػة فػػػػػي بعػػػػػض الػػػػػدكؿ  كعػػػػػدـ الاسػػػػػتقرار 
المكازيػػػػة )النمػػػػك السػػػػريي لمنشػػػػةط الاقتصػػػػةدم غيػػػػر السيةسػػػػي  كبػػػػركز الاقتصػػػػةديةت 

الرسمي(  أمة حةليػة كمػي ظهػكر العكلمػة كانضػمةـ أغمػب الػدكؿ إلػ  المنظمػة العةلميػة 
لمتجةرة كظهكر التكتلبت العةلمية أصبحت  تنمك أكثر مف السةبؽ ك تهدد اقتصػةديةت 

ة  كالمةليػػػػة  الػػػػدكؿ كتحػػػػكؿ دكف تحقيقهػػػػة لأهػػػػداؼ سيةسػػػػتهة الاقتصػػػػةدية  الاجتمةعيػػػػ
كتػػؤدم إلػػ  عجػػز ميزانيػػة الػػدكؿ  كانهيػػةر اقتصػػةديةتهة كبةلتػػةلي انعػػداـ الثقػػة فػػي كيػػةف 
الدكلػػة  لػػدل تسػػع  الػػدكؿ جةهػػدة لمعةلجػػة مكةفحػػة هػػذ  الظػػةهرة بتحديػػد كػػؿ طةقةتهػػة 

مكةنيةتهة المةدية كالبشرية مي إدراؾ الأسبةب الحقيقية التي تكمف مف كرااهة.  كا 
ي هػػذا الفصػػؿ تشػػخيص ظػػةهرة التهػػرب الضػػريبي كذلػػؾ فػػي ثػػلبث كعميػػ  سػػنحةكؿ فػػ

مبةحػػػث  نتنػػػةكؿ فػػػي الأكؿ مةهيػػػة التهػػػرب الضػػػريبي  أنكاعػػػ  كطرقػػػة  كفػػػي المبحػػػث 
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الثةني أسبةب التهرب الضريبي كأثةر   كفي المبحث الثةلػث نتطػرؽ إلػ  طػرؽ ككسػةاؿ 
 كمعةلجة الظةهرة .  مكةفحة

 م المبحث ا وؿ: ماهية الت رب البريب
 طمب ا وؿ: م  وـ الت رب البريبمالم

التهرب  الضريبي رغـ انتشةرهة عم  المستكل العةلمي فػعف تعريفهػة تعريفػة   ةظةهر 
دقيقػػة قػػد لا يجػػد خلبفػػة بػػيف الفقهػػةء  فهنػػةؾ اتفػػةؽ عمػػ  أف التخمػػؼ عػػف الالتػػزاـ بػػدفي 

غػـ ذلػؾ لػـ الضريبة كمهة أك جزء منهة بأية كسيمة مف الكسػةاؿ يعػد تهػرب ضػريبي  كر 
تحظػػػػ  ظػػػػةهرة التهػػػػرب الضػػػػريبي بمػػػػة يجػػػػب أف تحظػػػػ  بػػػػ  مػػػػف اهتمػػػػةـ سػػػػكاء عمػػػػ  
المسػػػػػتكل التشػػػػػريعي أك الفكػػػػػرم عمػػػػػ  رغػػػػػـ مػػػػػف خطكرتهػػػػػة الاقتصػػػػػةدية كالاجتمةعيػػػػػة 

 كالمةلية.
إف التشػػريعةت الضػػريبة العربيػػة لا تسػػتعمؿ لفظػػة كاحػػدة تشػػير إلػػ  الإفػػلبت مػػف  

مػػػة التمقػػػي  فػػػي مصػػػر كالعػػػراؽ تسػػػتعمؿ كممػػػة الضػػػريبة  فػػػي لبنػػػةف مػػػثلب تسػػػتعمؿ كم
الػػتخمص كفػػي الأردف كممتػػة التمقػػي كالتهػػرب  ك فػػي سػػكرية لفػػظ التهػػرب  فػػي الجزااػػر 
لفػػػظ التهػػػرب   كهػػػذ  الألفػػػةظ الثلبث)التمقػػػي  الػػػتخمص  التهػػػرب( تشػػػير إلػػػ  الإفػػػلبت 

 1غير القةنكني مف الضريبة.
كشػةمؿ لمتهريػب الضػريبي   حتػ  كهنة يجب أف نكضل أن  لا يكجػد تعريػؼ دقيػؽ 

فػػػي النصػػػكص القةنكنيػػػة لا نجػػػد مفهػػػكـ لهػػػذ  الظػػػةهرة لهػػػذا فسػػػكؼ نحػػػةكؿ أف نعطػػػي 
التعػػػةريؼ كالمفػػػةهيـ التػػػي أتػػػ  بهػػػة بعػػػض العممػػػةء  كفػػػي الأخيػػػر نسػػػتبل تعريفػػػة لهػػػذ  
الظػػػةهرة  كقبػػػؿ الشػػػركع فػػػي هػػػذ  التعػػػةريؼ نعطػػػ  المخطػػػط التكضػػػيحي التػػػةلي لبيػػػةف 

كالتفرقػػػػة مػػػػة بػػػػيف التهػػػػرب الضػػػػريبي كالغػػػػش الضػػػػريبي حتػػػػ  تكػػػػكف  نقطػػػػة الانطػػػػلبؽ
 التعةريؼ كالمفةهيـ الخةصة بةلنكعيف كاضحة كدقيقة.

                                                           
 114  ص: 1984يكنس احمد البطريؽ   "المةلية العةمة"  دار النهضة   مصر   1
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 التفرقة مة بيف التهرب الضريبي كالغش الضريبي 01الشكؿ  رقـ:

 

 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

 
إذا نسػػػػتنتص أف فكػػػػػرة التهػػػػػرب الضػػػػريبي فكػػػػػرة  أعػػػػػـ كأشػػػػمؿ  مػػػػػف فكػػػػػرة الغػػػػػش 

كمػػة أف  الضػػريبي   فػػةلتهرب الضػػريبي هػػك الجػػنس أمػػة الغػػش الضػػريبي فهػػك النػػكع 
كهػػي حةلػػة التهػػرب   الغػش الضػػريبي يعػػد حةلػة خةصػػة مػػف حػػةلات التهػرب الضػػريبي 

يػر عػدة مصػطمحةت منهػة  الغػش مف الضػريبة عػف طريػؽ انتهػةؾ القػةنكف  كلهػذا الأخ
التجنػػػػب  العصػػػػيةت الضػػػػريبي  الػػػػتممص الضػػػػريبي  الضػػػػريبي  الػػػػتخمص الضػػػػريبي 

 الضريبي.
 كهنةؾ عدة تعةريؼ لمتهرب الضريبي  أهمهة التعريؼ القةنكني كالاقتصةدم 

 عدم دفع الضرٌبٌة إما كلٌا أو جزئٌا ، خسارة للخزٌنة العامة 

 )التملص من الضرٌبٌة( من الضرٌبٌة التخلص

 التجنب الضرٌبً 

l’évasion fiscale 

 

)التهرب المشروع( عدم مخالفة  

 القانون 

 الضرٌبً الغش 

La fraude  fiscale 

 التهرب غٌر المشروع

 مخالفة القانون 

الطرٌق ا لغٌر مشروع          الطرٌق المشروع   

 النتٌجة واحدة 
 النتٌجة واحدة 
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 ال رع ا وؿ : التعريؼ القادودم
الضػػػريبة فػػػػي حػػػػدكد : "التهػػػرب الضػػػػريبي هػػػػك محةكلػػػة الػػػػتخمص مػػػػف التعريػػػػؼ ا وؿ

 1القةنكف."
العمميػػػػةت الجبةايػػػػ  التػػػػي تهػػػػدؼ لتخفػػػػيض " يعػػػػرؼ التهػػػػرب بأنػػػػ  التعريػػػػؼ المػػػػادم:

الاقتطةعةت كذلؾ بةلتحةيؿ عم  القةنكف الجبػةاي بهػدؼ الػتخمص مػف فػرص الضػريبة 
 2أك مف أجؿ تخفيض الكعةء الضريبي".

مجػػةؿ جةذبيػػة القػػةنكف : "التهػػرب الضػػريبي هػػك فػػف تجنػػب الكقػػكع فػػي التعريػػؼ المالػػث
 .3"الجبةاي

 التعريؼ الاقتنادي:  ال رع المادم
مجمػػكع العمميػػةت المحةسػػبية  " عػػرؼ التهػػرب الضػػريبي بأنػػ  camil: التعريػػؼ ا وؿ

ككػػػؿ المحػػػةكلات التػػػي يمجػػػأ إليهػػػة المكمػػػؼ بةلضػػػريبة أك غيػػػر  مػػػف أجػػػؿ الػػػتخمص مػػػف 
 .4الضريبة"

الفعػػؿ الػػذم يقػػكـ بػػ  المكمػػؼ كذلػػؾ بةسػػتعمةؿ التهػػرب الجبػػةاي هػػك  :"التعريػػؼ المػػادم
تقنيةت قةنكنية مؤسسة معتمد  عمػ  حريػة التسػيير  تسػمل لػ  بةختيػةر كضػعية جبةايػة 

 5.محدد  لمكصكؿ عم  نتةاص اقتصةدية مسةكية لنتيجة جبةاية مقبكلة"

                                                           
1André .Margairez, la fraude fiscale et sessuccédanées, éd, vaudo, Lausanne,1997, 

p25  
2 Maurice Dauverager, finance publique ,éd  puf, paris 1986, page 39  

3 JC .Martinez, La fraude fiscale, éd puf, paris, 1984, p17, P92  
4André .Margairez, la fraude fiscale et sessuccédanées, éd, vaudo, Lausanne,1997, 

p27 
5 C.R. Masson, la notion d’évasion fiscale endroi  intern français , LG-AJ, paris, 

1990-p :181  
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كمة يعرؼ خبراء الميزانية التهرب الضريبي عم  أن  مسػةع أك جهػكد أك محػةكلات 
هػػػة المكمػػػؼ لمػػػتخمص مػػػف كػػػؿ أك جػػػزء مػػػف التزامةتػػػ  القةنكنيػػػة بػػػأداء الضػػػريبة يقػػػكـ ب

 1المستحقة عمي .
كمػػة  يقصػػد بػػةلتخمص مػػف الضػػريبة أك مػػة يسػػم  بػػةلتممص مػػف الضػػريبة أك مػػة  

يسم  عمكمة بةلتهرب الضريبي لػدل بعػض الكتػةب: "هػك أف يػتمكف المكمػؼ القػةنكني 
  2رل دكف أف يمق  عبأهػة عمػ  شػخص آخػر"بةلضريبة مف عدـ دفعهة بطريقة أك بأخ

كهنػػةؾ مػػف يػػرل أف الػػتخمص مػػف الضػػريبة هػػك ذلػػؾ السػػمكؾ الػػذم يحػػةكؿ مػػف خلبلػػ  
المكمػػؼ بةلضػػريبة قةنكنػػة عػػػدـ دفػػي الضػػريبة المسػػػتحقة عميػػ  كميػػة  أك جزايػػػة دكف أف 
ينقػػػػؿ عباهػػػػة إلػػػػ  شػػػػخص آخػػػػر  كلتحقيػػػػؽ ذلػػػػؾ يتخػػػػذ المكمػػػػؼ القػػػػةنكني عػػػػدة طػػػػرؽ  

 .  3تككف مشركعة غير مشركعةكأسةليب قد 
ريؼ السةبقة لمتهرب الضريبي نسػتنتص أف التهػرب الضػريبي هػك ةإذا مف خلبؿ التع

تممػػػص أك تجنػػػب دفػػػي الضػػػريبة كبةلتػػػةلي هػػػك ذلػػػؾ السػػػمكؾ الػػػذم مػػػف خلبلػػػ  يحػػػةكؿ 
المكمؼ القةنكني عدـ دفي الضريبة المسػتحقة عميػ  كميػة أك جزايػة دكف أف ينقػؿ عباهػة 

ف هػذا الػرفض  كالػذم يكػكف نتيجػة رفػض مطمػؽ لأداء الضػريبة  إلػ  شػخص آخػر  كا 
أك الامتنػػةع يتجسػػد فػػي أسػػمكبيف يسػػمكهمة المكمػػؼ  فعمػػة أسػػمكب شػػرعي قػػةنكني  دكف 

  كغير القةنكني كهك مػة يطمػؽ عميػ  بالت دب البريبممخةلفة القةنكف  كهك مة يسم  
 كالعمني. الغش البريبم النري 

 

                                                           
سميـ   الجةمعة المبنةنية   مستشةر  المؤتمر الثةني لمشبكة العربية لتعزيز النزاهة كمكةفحة الفسةد" د.محمد1

 . 2010يكليك  27-26مصرفي   التهرب الضريبي  كاقي كتكصيةت  صنعةء الجمهكرية اليمنية  
رفعت محجكب " المةلية العةمة  ك النفقةت العةمة كالإيرادات العةمة  دار النهضة العربية "   )د ت(   ص:  2

318  
   ص : 2003  دار هكمة لمنشر   الجزاار   "نةصر مراد  "فعةلية النظةـ الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽ 3

153   
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 :كهي الضريبي لمتهرب المككنةكمف خلبؿ التعةريؼ نستخمص العنةصر  
 .كةف معنكم أك طبيعي شخص بةلضريبة  المكمؼ صفة- 
 .مشركعة غير أك مشركعة كسةاؿ استعمةؿ  -
 .آخر شخص إل  الضريبة عبء نقؿ عدـ  -
 .جزاية أك كمية الضريبة مف التخمص  -
 .إليهة تؤكؿ التي الضرااب حصيمة مف العمكمية الخزينة حرمةف -

 المكمػؼ يقػكـ أف كهػك « : الضػريبي لمتهػرب مكحػد تعريػؼ اقتػراح يمكننػة كأخيػرا
أك جزايػة  كذلػؾ دكف نقػؿ عباهػة إلػ  الغيػر   كميػة عباهػة مػف الػتخمص مػف بةلضػريبة

بةسػػػتعمةؿ كسػػػةاؿ كطػػػرؽ مشػػػركعة أك غيػػػر مشػػػركعة تػػػؤدم فػػػي النهةيػػػة إلػػػ  حرمػػػةف 
 .» إيراداتالخزينة العمكمية مف 

 المطمب المادم: أشكاؿ الت رب البريبم
تشػػػكؿ الضػػػريبة عباػػػةن عمػػػ  المكمػػػؼ لػػػذلؾ فعنػػػ  يعمػػػؿ عمػػػ  مقةكمتهػػػة مػػػف خػػػلبؿ 
الػػتخمص منهػػة أك نقػػؿ عباهػػة إلػػ  شػػخص آخػػر  فػػةلتهرب الضػػريبي هػػك ذلػػؾ السػػمكؾ 
الػػذم مػػف خلبلػػ  يحػػةكؿ المكمػػؼ القػػةنكني عػػدـ دفػػي الضػػريبة المسػػتحقة عميػػ  كميػػةن أك 

كلتحقيػػػؽ هػػػذا التهػػػرب  أك مػػػة يسػػػم   جزايػػػةن دكف أف ينقػػػؿ عباهػػػة إلػػػ  شػػػخص آخػػػر 
بػػػػةلتممص يتخػػػػذ المكمػػػػؼ القػػػػةنكني عػػػػدة طػػػػرؽ كأسػػػػةليب قػػػػد تكػػػػكف مشػػػػركعة أك غيػػػػر 
 مشركعة  كعم  هذا الأسةس يمكف التميز بيف عدة أشكةؿ لمتهرب الضريبي أهمهة:

 رؼ بةلتجنػػػػػب تهػػػػػرب ضػػػػػريبي بػػػػػدكف انتهػػػػػةؾ القػػػػػةنكف الضػػػػػريبي كهػػػػػك مػػػػػة يعػػػػػ
 الضريبي

 .تهرب ضريبي بةنتهةؾ القةنكف الضريبي كهك مة يعرؼ بةلغش الضريبي 
  التهرب الضريبي محمي 
 التهرب الضريبي الدكلي  كهك اخطر أنكاع التهرب الضريبي 
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  تهرب ضريبي كمي كتهرب ضريبي جزاي 
   والغير المشروع L’évasion fiscaleالت رب البريبم المشروع :ال رع ا وؿ 

FRAUDE FISCALE  
 L’évasion fiscale)الت دب البريبم (الت رب البريبم المشروع  أولا:

يقصػػػػػد  بػػػػػ   أف يػػػػػتخمص المكمػػػػػؼ القػػػػػةنكني مػػػػػف دفػػػػػي أم التجنػػػػػب الضػػػػػريبي ك 
هنػػػةؾ مػػػف يػػػرل أف التهػػػرب ك   1الضػػػريبة دكف مخةلفػػػة أحكػػػةـ التشػػػريي الضػػػريبي القػػػةاـ

التهرب الذم لا يمس  القةنكف أم أف المكمػؼ يكػكف فػي مكقػؼ الضريبي المشركع هك 
  لكنػ  يعتبػر متهػرب مػف 2سميـ مف النةحية القةنكنية المكجكدة في التشريي المعمكؿ بػ 

  3الضرااب بةسػتغلبل  لمثغػرات القةنكنيػة المكجػكدة فػي التشػريي الضػريبي المعمػكؿ بػ .
قػػةنكني يسػػمل لممسػػتفيديف مػػف فػػةلتهرب الضػػريبي المشػػركع هػػك الػػذم يكػػكف فػػي إطػػةر 

كذلػػؾ عػػف طريػػؽ لجػػكء  المكمػػؼ إلػػ  طريقػػة   4كرااػ  بتجنػػب الضػػريبية بطريقػػة نزيهػػة.
تمكنػػ  مػػف الاسػػتفةدة مػػف التهػػرب المكجػػكد فػػي التشػػريعةت الجبةايػػة أك الضػػريبة بفعػػؿ 
تعقد النظةـ الجبةاي أك عػدـ إحكػةـ صػيةغة قكانينػ  ممػة يفسػل المجػةؿ مػف التػأكيلبت  

ةدة المكمػػػؼ مػػػف هػػػذ  الثغػػػرات لا تعػػػد مخةلفػػػة قةنكنيػػػة مػػػة داـ يتحػػػرؾ فػػػي إطػػػةر فةسػػػتف
قػػةنكني  خكلهػػة لػػ  المشػػرع مػػف خػػلبؿ سمسػػمة مػػف الإعفػػةءات كالتخفيضػػةت الداامػػة أك 
المؤقتػة التػػي قػػد تمػػس أنشػػطة اقتصػػةدية أك فػػركع إنتةجيػػة أك منػػةطؽ جغرافيػػة أك سػػمعة 

عػػكد عميػػ  بنتػػةاص جبةايػػة أكثػػر امتيػػةزا  كخػػدمةت محػػددة تفضػػيلب التػػي مػػف شػػأنهة أف ت
لكف هذا النكع مف التهرب مهمة اتسـ بةلشرعية فعن  يظهر نقصة فػي التحضػر كغيػةب 

                                                           
دار قرطبة لمنشر كالتكزيي  الجزاار  الطبعة الثةنية    "نةصر مراد  "التهرب كالغش الضريبي في الجزاار 1

 8  ص2009
   462   ص: 1966-1965  د ـ ج   "محمد مبةرؾ مجيد  "ضرااب كتطكير اقتصةديةت الدكؿ العربية 2
   دار "نكزاد عبد الرحمةف  منجد عبد الطيؼ الخشةلي   "المدخؿ الحديث في اقتصةديةت المةلية العةمة 3

  92  ص :2005ر كالتكزيي المنةهص لمنش
4Christain brief, comme fraude fiscale, éd a loin Marean, paris, 1987, P 05  
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أف التهػرب  DRAP      ك   BARILARIالضػمير الاجتمػةعي  كمػة يػرل كػؿ مػف 
الضريبي كالغش الضريبي تجمعهمة خصةاص مشركة كهي أف كلبهمػة يعتبػراف  ربحػة  

  كيتحقػؽ التهػرب الضػريبي المشػركع 1يهدفةف إلػ  تخفػيض الػديكف الجبةايػةلممكمؼ ك 
عػػف طريػػؽ التجنػػب بةلامتنػػةع عػػف العمػػؿ أك التصػػرؼ المكجػػب لمضػػريبة  كبةلامتنػػةع 
عف الكاقعة المنشأة لمضريبة  ضؼ إل  ذلؾ رغـ احتراـ هػذا الأخيػر الإطػةر الشػرعي 

 2تمةعي(.)إلا أن  يظهر نقص في التحضر كغيةب الضمير الاج
 FRAUDE FISCALE)ماديا: الت رب البريبم غير المشروع )الغش البريبم 

 تعريؼ الغش البريبم .1
يجب الإشةرة إل  ان  لا يكجد تعريؼ دقيؽ كاضػل كشػةمؿ متفػؽ عميػ  بعجمػةع 
كػػؿ العممػػةء بػػؿ نجػػد العديػػد مػػف التعػػةريؼ تختمػػؼ بػػةختلبؼ تخصصػػةت المفكػػريف    

يصػػػعب إعطػػػةء تعريػػػؼ دقيػػػؽ لمغػػػش الضػػػريبي   لكننػػػة كبػػػةختلبؼ انتمػػػةءاتهـ   كأنػػػ  
سػػػنحةكؿ إعطػػػػةء أهػػػـ التعػػػػةريؼ الخةصػػػػة بهػػػذا النػػػػكع مػػػػف التهػػػرب الضػػػػريبي لػػػػبعض 

 المفكريف كالتي يمكف تمخيصهة فيمة يمي:
- A.MARGAIREZ  يػػرل أف  الغػػش الضػػريبي هػػك الػػتخمص مػػف الضػػريبة :

عطةء عرض خةطئ لمكاقي أك تفسير مضمؿ.  3كا 
LUCIEN MICHEL -:  يػػػرل أف الغػػػش الضػػػريبي هػػػك المخةلفػػػة الصػػػريحة

 4.لمقةنكف بهدؼ التخمص مف فرص الضريبية كتخفيض أسةسهة

                                                           
الطةلب قريش محمد مذكرة مةجستير   دراسة ظةهرة التهرب الضريبي ك الغش الضريبي ك أثةرهة عم  إرادات  1

 51الدكلة   مرجي سةبؽ  ص :
2André Margaraz ,la fraude fiscale et sessuccédanés, deuxième édition , suisse, 

1977,page :25 
3André Margairez, opcit ,page :16  

4  Lucien Michel , Traité de Politique Fiscale ,édition P. U. E, Paris  1996, p :84 
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-  : CAMILLE ROSIER  يػػػرل أف الغػػػش الضػػػريبي يحتػػػكم عمػػػ  كػػػؿ
الحركػػػػػةت المةديػػػػػة ككػػػػػؿ التػػػػػدابير كالمنػػػػػةكرات   كالترتيبػػػػػةت التػػػػػي يمجػػػػػأ إليهػػػػػة 

 .1المكمؼ  أك غير  مف أجؿ التخمص مف دفي الضريبية
: فيػػػركف أف التهػػػرب الضػػػريبي غيػػػر   ػػػ ؿ كبيػػػر.ا سػػػتاذ حسػػػف العربػػػاوي  ود  -

كيندرج تحت هذ  الصكرة كؿ طػرؽ الغػش  المشركع هك الذم يتضمف مخةلفة القةنكف 
 .2المةلي سكاء في تحديد الكعةء أك عند التحصيؿ

: يػػػػرل أف الغػػػػش الضػػػػريبي هػػػػك تمػػػػؾ السػػػػمككةت دكتػػػػور محمػػػػد عبػػػػاس محػػػػرزي -
 3كالتصرفةت التي تتـ بهدؼ التحةيؿ كتجنب أداء الضريبية كهذا خةرج إطةر القةنكف.

ة تخػػػػص مفهػػػػكـ الغػػػػش الضػػػػريبي  إذف مػػػػف خػػػػلبؿ التعػػػػةريؼ المقدمػػػػة كالتػػػػي كمهػػػػ
نستخمص أف الغش الضػريبي  يعتبػر مخةلفػة صػريحة كمبةشػرة لقػةنكف الضػرااب  فهػك 
عطػػػةء عػػػرض خػػػةطئ لمكاقػػػي كتفسػػػير  تخمػػػص مػػػف الضػػػريبية بطريقػػػة غيػػػر قةنكنيػػػة كا 

 .مضؿ  يتضمف ممةرسةت كتصرفةت غير مشركعة مف طرؼ المكمؼ بةلضريبية
 أركاف الغش البريبم  .2
رة أنػػ  حتػػ  يعتبػػر أم سػػمكؾ كغػػش ضػػريبي يجػػب تػػكفر ثػػلبث أركػػةف يجػػب الإشػػة 

 الركف القةنكني. الركف المعنكم  رايسية  كهي : الركف المةدم 
 الركف المادي: ( أ

إف مة هك متفؽ عمي  أنػ  لا جريمػة بػدكف ركػف مػةدم  لأنػ  هػك المظهػر الخػةرجي 
لهػػػػة كهػػػػذا العنصػػػػر هػػػػك الأكثػػػػر أهميػػػػة  كيتمثػػػػؿ فػػػػي تخفػػػػيض أسػػػػةس الاقتطػػػػةع 
الضػػػريبي بصػػػكرة غيػػػر قةنكنيػػػة أك عبػػػةرة عػػػف إخػػػلبؿ المكمػػػؼ بكاجبةتػػػ  الضػػػريبية 

                                                           
1 Camille Rosier ,La Fraude Fiscale, France, juin,1989,p :94 

 40 ص:1994حسف العربةكم   د جلبؿ كبير   "المةلية العةمة"  مصر   2
.محمد عبةس محرزم   "اقتصةديةت المةلية العةمة  الإيرادات العةمة  النفقةت العةمة  الميزانية العةمة لمدكلة "  3

 176   ص 2003ديكاف المطبكعةت   الجةمعية  الجزاار 
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ؿ كػػؿ أك جػػزء مػػف  إذا العنصػػر المػػةدم هػػك تضػػمي1التػػي يمميهػػة التشػػريي الضػػريبي
الكعةء الضريبي بكاسطة رفي التكةليؼ أك التقميؿ مف الإيرادات المحققة  كمف أهػـ 

 محةكر تحقيؽ العنصر المةدم نجد:
 المبةلغة في تقدير الأعبةء كتكةليؼ الاستغلبؿ  -
 الامتنةع عف تقديـ التصريحةت للئدارة الضريبة  -
 تحقيقهػة أك المػداخيؿ النةتجػة عنهػةالإخفةء الجزاي أك الكػؿ لمعمميػةت التػي يػتـ  -

عدـ مسؾ محةسػبة منتظمػة حسػب التنظػيـ المعمػكؿ بػ  )المخطػط المحةسػبي كالقػةنكف 
 التجةرم( كذلؾ بهدؼ عرقمة أم مراقبة جبةاية محتممة. 

 الركف المعدوي: ( ب
كهك الحةلة النفسية الكةمنة كراء مةديةت الجريمة فلب يمكف أف يحكػـ عمػ  

رادة   أم تػػكفر النيػػة السػػياة لػػذلؾ أحػػد بعقكبػػة مػػة لػػـ ي كػػف قػػد قػػةـ بةلفعػػؿ عػػف كعػػي كا 
السمكؾ إف هذا العنصر جد مهـ  كفي نفس الكقت أكثر خطكرة  لأنػ  بصػعب إثبةتػ   
كتظهر المخةلفة عندمة يقكـ المكمؼ بةلضريبة بمخةلفػة القػةنكف عػف قصػد كبعرادتػ  أم 

لمرتكبػة تكػكف عػف كعػي. غيػر أف أف يرتكب المكمؼ الفعؿ بسكء نية  كهذ  المخةلفػة ا
لأف القػةنكف الضػريبي يفػرض داامػة حسػب نيػة المكمػؼ  إظهةر نية الغش صػعبة جػدا 

  كهنػػة 2لػػدل يجػػب عمػػ  الإدارة الضػػريبة أف تظهػػر تعمػػد المكمػػؼ بكػػؿ كسػػةاؿ الإثبػػةت
 يحب الإشةرة إل  ان  يجب التفرقة مة بيف الفعؿ الإرادم كالفعؿ اللبإرادم. 

 
 

                                                           
اسة تحميمية في النظرية العةمة لمضرااب "   ديكاف المطبكعةت ا الجةمعية حميد بكزيدة  "جبةية المؤسسةت "  در  1

 40 ص: 2005  الجزاار 
حميد بكزيدة  "جبةية المؤسسةت "  دراسة تحميمية في النظرية العةمة لمضرااب   ديكاف المطبكعةت ا الجةمعية   2

 40 ص: 2005  الجزاار 
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  ادي )المتعمد(:ال عؿ اضر 
كهػػك سػػكء نيػػة المكمػػؼ المؤديػػة إلػػ  الغػػش الضػػريبي  مػػثلب  فػػي الكلايػػةت المتحػػدة 
الأمريكية يعتمد المشػرع عمػ  نيػة المكمػؼ فيفػرض عميػ  غرامػةت مةليػة إذا تػكافر لديػ  

 سكء النية أك قصد الإسةءة إل  الخزينة العةمة.
 )ال عؿ ال إرادي )غير متعمد: 

كد كهػػػك حسػػػب نيػػػة المكمػػػؼ أم خطػػػأ لا إرادم  أك كمػػػة أم الخطػػػأ الغيػػػر مقصػػػ 
 يسمي  البعض خطأ بسيط.

 :  الركف القادودم ( ت
كيقصػػد بػػ  كجػػكد نػػص قػػةنكني فػػي الدكلػػة يعةقػػب عمػػ  هػػذ  الأفعػػةؿ المرتكبػػة مػػف 
طػػرؼ  المكمػػؼ حيػػث تكجػػد عػػدة أشػػكةؿ لمعقكبػػةت أهمهػػة: دفػػي غرامػػة مةليػػة  السػػجف 

الضػريبي  حجػػز ممتمكػػةت المكمػؼ  تكقيػػؼ الحسػػةب لفتػرة معينػػة حسػب حجػػـ التهػػرب 
 1البنكي ...الخ.

كأخيػػرا يمكػػف القػػكؿ أنػػ  مػػف خػػلبؿ استعراضػػنة لكػػؿ هػػذ  التعػػةريؼ  كالمفػػةهيـ  
الخةصة بةلغش الضريبي  فيمكف أف نستنتص أف الغػش الضػريبي هػك كػؿ الممةرسػةت  

بةلضػػريبة بهػػدؼ عػػدـ كالتصػػرفةت  كالسػػمككةت الغيػػر قةنكنيػػة التػػي يمجػػأ إليهػػة المكمػػؼ 
دفػػػػػػي الضػػػػػػريبة المسػػػػػػتحقة عميػػػػػػ  كميػػػػػػة أك جزايػػػػػػة   كذلػػػػػػؾ بةسػػػػػػتعمةل  لكػػػػػػؿ الطػػػػػػرؽ   

 كالمنةكرات كالتقنيةت الممنكعة قةنكنية كالتي يعةقب عميهة القةنكف. كالأسةليب  كالحيؿ 
 والت ريب البريبم الغير مشروع التمييز بيف الت رب البريبم المشروع مالما:

إف التميز مة بيف التهػرب الضػريبي المشػركع كالتهػرب الضػريبي الغيػر مشػركع )الغػش 
الضػػػريبي( لػػػيس بػػػػةلأمر البسػػػيط  ك أغمػػػػب المفكػػػريف يتفقػػػكف عمػػػػ  أف ظػػػةهرة الغػػػػش 
الضػػػريبي لػػػيس بةلظػػػةهرة الحديثػػػة بػػػؿ ظهػػػرت قػػػديمة مػػػي ظهػػػكر الضػػػريبة  أمػػػة ظػػػةهرة 

                                                           
 10 ص :2009دار قرطبة لمنشر  الجزاار  الطبعة الثةنية  نةصر مراد  "التهرب الضريبي في الجزاار"  1
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نهػػة ظػػةهرة حديثػػة   كيمكػػف التميػػز التهػػرب الضػػريبي المشػػركع أك التجنػػب الضػػريبي فع
 . بيف الظةهرتيف مف حيث تكضيل نقةط التشةب  كنقةط الاختلبؼ

 دقاط التشابا (1
التهػػػػرب الضػػػػريبي غيػػػػر ك  )التجنػػػػب الضػػػػريبي (كػػػػؿ مػػػػف التهػػػػرب الضػػػػريبي المشػػػػركع 

 :1يتشةبهةف في النقةط التةلية  ) الغش الضريبي(المشركع 
  مف خلبل  إل  عدـ دفي الضريبة.كلبهمة سمكؾ يهدؼ المكمؼ القةنكني 
 .لمكاجهػػػة  يؤديػػػةف إلػػػ  حرمػػػةف الخزينػػػة مػػػف جػػػزء كبيػػػر مػػػف الإيػػػرادات العةمػػػة

 النفقةت العةمة.
  يعتبػػػػراف آفػػػػة كسػػػػمكؾ غيػػػػر جيػػػػد يجػػػػب عمػػػػ  الدكلػػػػة مكةفحتػػػػ  بكػػػػؿ الكسػػػػةاؿ

 الممكنة.
 .يعتبراف انتهةؾ لمبدأ العدالة الضريبية التي نةدم بهة ادـ سميث 
 اف مف طرؼ القةنكف.كلبهمة منبكذ 
  كلبهمة يدلاف عم  غيةب التحضر في المجتمي كغيةب الكعي الضػريبي ك الثقةفػة

 الضريبية  كالمكاطنة الضريبية.
  أك عػػف  كلبهمػة نػػةتص عػػف عػػدـ اقتنػػةع المكمػؼ كرفضػػ  لمنظػػةـ الجبػػةاي السػػةاد

 كجكد ضغط ضريبي كبير.
 ف طػرؼ الإدارة الضػريبية يتـ الاعتراؼ بهمػة ك إثبةتهمػة بطػرؽ قةنكنيػة سػكاء مػ

 أك القضةء.
 دقاط الاةت ؼ (2

تتمثػػؿ نقػػةط الاخػػتلبؼ بػػيف كػػؿ مػػف التهػػرب الضػػريبي المشػػركع كغيػػر المشػػركع فيمػػة 
 يمي:

                                                           

 
1
 35 ص :المرجي نفس  نةصر مراد  "التهرب الضريبي في الجزاار"  دار قرطبة لمنشر  الجزاار   
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  في  التهػرب الضػريبي المشػركع يػتـ الػتخمص مػف دفػي  الضػريبة دكف مخةلفػة
كفػػي التهػػرب الضػػريبي غيػػر المشػػركع يػػتـ الػػتخمص  القػػةنكف الضػػريبي السػػةاد 

 مف  دفي الضريبة بمخةلفة القةنكف الضريبي السةاد.
  التهػػػرب الضػػػريبي المشػػػركع لا يعتبػػػر جريمػػػة مةليػػػة كلا يعةقػػػب عميػػػة القػػػةنكف 

كالتهرب الضريبي عير المشركع يعتبر جريمة مةليػة  تػدخؿ فػي إطػةر الجػرااـ 
 الاقتصةدية الكبيرة  يعةقب عميهة القةنكف.

 العنصػػر المعنػػػكم فقػػػط كهػػك سػػػكء نيػػػة  فػػي التهػػػرب الضػػريبي المشػػػركع يتػػػكفر
في التهػرب الضػريبي غيػر المشػركع يتػكفر كػؿ مػف العنصػر المػةدم  المكمؼ 

 ك المعنكم معة 
  فػي التهػرب  في التهرب الضريبي المشركع لا يتحقؽ الحدث المنشػأ لمضػريبة

 الضريبي المشركع يتحقؽ الحدث المنشأ لمضريبية .
 هػػػة أثػػػةر مةديػػػة  أمػػػة الغػػػش الضػػػريبي أثػػػةر التهػػػرب الضػػػريبي المشػػػركع مجمم

 ا ثةر مةدية كمعنكية .
 ال رع المادم: الت رب البريبم المحمم والدولم

يمكػػػف أيضػػػة تقسػػػيـ التهػػػرب الضػػػريبي كفقػػػة لمكػػػةف كقكعػػػ  سػػػكاء فػػػي  إقمػػػيـ الدكلػػػة أك 
 خةرجهة إل  تهرب داخمي كتهرب خةرجي أك دكلي .

 الت رب البريبم الداةمم أولًا:
يحػدث كيقػي داخػؿ إقمػيـ كحػدكد الدكلػة بحيػث عمميػةت الغػش كالتػدليس كهك الػذم  

لا تتجةكز إقميـ الدكلة  كيكاجػ  المكمػؼ المعنػي سػمطة جبةايػة كحيػدة تبعػة لمدكلػة محػؿ 
التهػػرب بعػػض النظػػر عػػف جنسػػية المكمػػؼ  فػػةلعبرة ليسػػت الجنسػػية بػػؿ مػػة يترتػػب مػػف 

الأكثػر انتشػةران داخػؿ معظػـ دكؿ خسةرة فػي مػكارد الدكلػة  كهػذا النػكع مػف التهػرب هػك 
التهػػرب الضػػريبي الػػداخمي هػػك فػػي حقيقتػػ  "كتقػػكؿ الػػدكتكرة سػػكزم عػػدلي نةشػػد  العػػةلـ 
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تهػرب  غيػػر قػةنكني بمعنػػ  أف الممةرسػةت التػػي تػتـ فػػي هػدا الصػػدد تخػرج عػػف إطػػةر 
القػػػةنكف كحػػػدكد   أم أنهػػػة كمهػػػة ممةرسػػػةت غيػػػر مشػػػركعة  فهػػػك اذا ظػػػةهرة سػػػمبية فػػػي 

 1 ."لبقة بيف الفرد كالسمطةإطةر الع

 ماديا: الت رب البريبم الةار م ) الدولم(
ظػػةهرة التهػػرب الضػػريبي  ظػػةهرة  قديمػػة  غيػػر أف انتشػػةرهة تزايػػد خةصػػة عمػػ        

المسػػتكل الػػدكلي  كهػػذا راجػػي للبنفتػػةح الاقتصػػةدم  اتسػػةع التجػػةرة الخةرجيػػة كالعكلمػػة 
ركةت المتعػددة الجنسػيةت  ك التػي تبحػث كيظهر التهرب الضريبي الدكلي بكاسطة الش

 les عف الدكلة ذات التشريي الضريبي الأقؿ حدة   كهذا مة يعرؼ بةلجنةت الضريبية
paradis fiscaux كيسةعدهة عم  ذلؾ مبدأ السيةدة الضريبية la souveraineté 

fiscale حيػػػث أف لكػػػؿ دكلػػػة نظةمهػػػة الضػػػريبي الخػػػةص بهػػػة ك لا يسػػػمل لأم دكلػػػة 
بةلتدخؿ أك بتطبيؽ نظةمهة الضريبي الإقميمي  كأهػـ مػة يميػز التهػرب الضػريبي أخرل 

الدكلي هي صفة سرية الأربةح التي كةف مػف الكاجػب إخضػةعهة لمضػريبة  ك صػعكبة 
المراقبػة مػف ظػػرؼ المصػةلل الضػريبية لمدكلػػة المعنيػة بػ    حيػػث لا تكجػد إحصػػةايةت 

ثلب الكلايػػػةت المتحػػػدة الأمريكيػػػة عمػػػ  دقيقػػػة لحجػػػـ التهػػػرب عمػػػ  المسػػػتكل الػػػدكلي  فمػػػ
الػػرغـ مػػف كفػػةءة أجهػػزة الإحصػػةء لػػديهة كتطكرهػػة  لػػـ تسػػتطيي أف تعطػػي أرقػػةـ دقيقػػة 
عػػف حجػػـ مػػة تفقػػد   الدكلػػة مػػف إيػػرادات ضػػريبية نتيجػػة التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي  ك 

يقػػػػي نتيجػػػػة اسػػػػتطةعة الممػػػػكؿ تهريػػػػب أمػػػػكاؿ إلػػػػ  خػػػػةرج الػػػػبلبد بطريػػػػؽ غيػػػػر  الػػػػذم 
  كيعتبػر  2  كذلؾ بعنشةء فركع أجنبية لممنشأة دكف ذكرهة في الإقرار الضريبيمشركع

هػػذا النػػكع مػػف التهػػرب مػػف أخطػػر أنػػكاع التهػػرب  حيػػث عمػػ  المسػػتكل الػػدكلي يصػػبل 
                                                           

عدلي نةشد سكزم   "ظةهرة التهرب الضريبي الدكلي كأثةرهة عم  اقتصةديةت الدكؿ النةمية"   دار المطبكعةت 1
 18 ص : 1995درية  الجةمعية الاسكن

  المكتب الجةمعي الحديث   "عبد الفتةح مراد " مكسكعة شرح اتفةقيةت مف التهرب  كالازدكاج الضريبي 2
 26الإسكندرية  بدكف تةريخ  ص:
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مجػػػػةؿ التهػػػػرب الضػػػػريبي كاسػػػػي  مقةرنػػػػة بػػػػةلتهرب الضػػػػريبي المحمػػػػي  بحيػػػػث يعمػػػػؿ 
المكمػػؼ عمميػػةت تدليسػػية تمكنػػ  مػػف التهػػرب لأكثػػر مػػف دكلػػة   كفػػي هػػذا السػػيةؽ يقػػكـ 
المكمؼ بتعيف مقر ل  في دكلة أخرل ذات امتيةزات جبةايػة  كيحػكؿ إليهػة أمكالػ   كمػة 

رج يحػػػكؿ لهػػػة أربػػػةح المؤسسػػػة الكطنيػػػة  قػػػد يقػػػكـ المكمػػػؼ بعنشػػػةء فػػػركع لػػػ  فػػػي الخػػػة
 كيحمؿ لهذ  الأخيرة خسةار كأعبةء فركعة في الخةرج. 

 ال رع المالث : الت رب ال زام والت رب الكمم
 هنةؾ مف يقسـ التهرب الضريبي مف زاكية أخرل إل  تهرب جزاي كتهرب كمي .

 الت رب البريبم ال زام أولًا:
جػزاء مػف الضػريبة  أم أف المكمػؼ يػدفي جػزءا كهك كػؿ عمميػة تهػرب لا تمػس إلا 

كيتجػػةكز عػػف الجػػزء الأخػػر  مػػثلبن فػػي حةلػػة شػػراء سػػمعة مػػة بػػدكف فػػةتكرة كبطريقػػة غيػػر 
قةنكنيػػة تػػـ يبيعهػػة فهػػذا المكمػػؼ لا يػػدفي الضػػريبية الخةصػػة ببػػةقي السػػمي التػػي يبيعهػػة  

يػػر المشػػركع كبػذلؾ فػػةلتهرب لا يمػس إلا جػػزاء مػف السػػمعة  كهػػك مػة يعػػرؼ بػةلتهرب غ
 أك الغش الضريبي.

 ماديا: الت رب البريبم الكمم 
يعتبػػر تهربػػةن كميػػة فػػي حةلػػة مػػة إذ كػػةف شػػخص مػػة يقػػكـ بعمميػػة غيػػر قةنكنيػػة كػػةف  

مف المكجب أف تفرض عميهة الضريبية  كبةلتػةلي لا يػدفي الضػريبة أسةسػة مػف منطمػؽ 
عػدـ الكجػػكد القػةنكني مثػػؿ أصػػحةب المحػلبت التجةريػػة غيػػر القةنكنيػة كالغيػػر مصػػرحة 

كهػػك مػػة يعػػرؼ بػػةلتهرب المشػػركع أك التجنػػب بعمميػػةتهـ التجةريػػة خكفػػة مػػف الضػػريبية  
الضػريبي  كهػك اسػتغلبؿ المكمػؼ لػبعض الثغػػرات القةنكنيػة بغيػة عػدـ تحقيػؽ الضػػريبة 

 عمي  بصكرة صحيحة. 
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 1المطمب المالث : طرؽ الت رب البريبم
لقػػد تعػػددت كتنكعػػت الطػػرؽ المتبعػػة لمتهػػرب الضػػريبي سػػكاء كػػةف محمػػ  أك دكلػػي 

مػف طػرؼ المكمػؼ بةلضػريبة  فمػنهـ مػف يمجػأ إلػ  التخفػيض  بةستخداـ كسةاؿ مختمفة
مػػػف قيمػػػة المػػػكارد كتضػػػخيـ النفقػػػةت  كهػػػذا مػػػة يسػػػم  بػػػةلتهرب عػػػف طريػػػؽ عمميػػػةت 
محةسبية  كهنةؾ مف يمجأ إل  استغلبؿ النقص أك الإغفةؿ الكاقي فػي القػةنكف الجبػةاي 

 لصةلح  كهذا مة يسم  بةلتهرب عف طريؽ عمميةت مةدية قةنكنية.
 ل رع ا وؿ: طرؽ الت رب البريبم المحمما
فػػػػي التهػػػػرب الضػػػػريبي المحمػػػػي تعػػػػددت الطػػػػرؽ كالأسػػػػةليب المتبعػػػػة مػػػػف طػػػػرؼ  

المكمفيف  فمػنهـ مػف يمجػأ إلػ  التخفػيض مػف قيمػة المػكارد كتضػخيـ النفقػةت  كهػذا مػة 
يسم  بةلتهرب عف طريؽ عمميةت محةسبية  كهنةؾ مف يمجأ إل  استغلبؿ الػنقص أك 

الكاقػػػي فػػػي القػػػةنكف الجبػػػةاي لصػػػةلح  كهػػػذا مػػػة يسػػػم  بػػػةلتهرب عػػػف طريػػػؽ  الإغفػػػةؿ
عمميػػةت مةديػػة قةنكنيػػة  كعميػػ  يمكػػف تصػػنيؼ طػػرؽ التهػػرب الضػػريبي عمػػ  المسػػتكل 
المحمػػػي بمختمػػػؼ أنكاعػػػ  المشػػػركع )التجنػػػب( كالغيػػػر مشػػػركع)الغش الضػػػريبي( ضػػػمف 

 ثلبث أشكةؿ :
 التهرب الضريبي عف طريؽ العمميةت القةنكنية. 
  .التهرب الضريبي عف طريؽ العمميةت المةدية 
 .التهريب الضريبي عف طريؽ العمميةت المحةسبية 

 الت رب البريبم عف طريؽ العمميات القادودية .أولا:
يعتبػػػر التحةيػػػؿ القػػػةنكني الأسػػػمكب الأكثػػػر اسػػػتعمةلا كتنظيمػػػة كالأرقػػػ  تقنيػػػة فمقػػػد      
هػػة يػػتـ خمػػؽ كضػػعية قةنكنيػػة مخةلفػػة عمػػ  أنػػ " العمميػػة التػػي مػػف خلبل Brumoعرفػػ  

                                                           
نبيؿ صقر  الكسيط في شرح قةنكف العقكبةت الخةصة  الجريمة الضريبية كالتهرب  دار الهدل لمنشر  عيف  1

 .88  ص 2013مميمة  الجزاار  
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 أم يتمثػػػؿ فػػػي إيجػػػةد حػػػةلات قةنكنيػػػة )ثغػػػرات( تسػػػمل 1لمكضػػػعية القةنكنيػػػة الحقيقيػػػة"
لممكمػػؼ بةلاسػػػتفةدة مػػػف مزايػػة ضػػػريبية لػػػيس لهػػـ الحػػػؽ فيهػػػة  كذلػػؾ مػػػف خػػػلبؿ إيجػػػةد 

كتتجمػػػػ  الطريقػػػػة القةنكنيػػػػة لمتهػػػػرب الضػػػػريبي المشػػػػركع   2" كضػػػػعية قةنكنيػػػػة صػػػػكرية
 مشركع في  المظةهر التةلية  : كالغير

 الطرؽ القادودية  لمت رب المشروع )الت دب البريبم(: أهم ا (1
  التكجػػػ  نحػػػك الأنشػػػطة التػػػي فيهػػػة ضػػػرااب منخفضػػػة أك إعفػػػةءات داامػػػة أك

 مؤقتة لمدة محددة .
  التهػػرب عػػف طريػػؽ تكزيػػي الأربػػةح عمػػ  الشػػركةء كالعمػػةؿ مػػف طػػرؼ بعػػض

تقػػػكـ بتكزيػػػي أربةحهػػػة  SARLالمؤسسػػػةت مثػػػؿ  الشػػػركةت ذات المسػػػؤكلية المحػػػدكدة 
عم  المسةهميف كالعمةؿ فػي شػكؿ ركاتػب كأجػكر كمخصصػةت ليػنخفض بػذلؾ معػدؿ 

لأربػػػةح فػػػي  كمػػػة يمكػػػف أف تسػػػتخدـ هػػػذ  ا3الضػػػريبة  نتيجػػػة انخفػػػةض الػػػربل الصػػػةفي
 زيةدة رأسمةؿ الشركة  في شكؿ أسهـ لتجنب  دفي الضريبة .

  التهػػػرب مػػػػف الضػػػريبة عػػػػف طريػػػؽ تقسػػػػيـ الشػػػركة إلػػػػ  عػػػدة كحػػػػدات جزايػػػػة
فرعية  حيث تمجأ بعض المؤسسةت إل  تقسيـ الشركة إل  عدة كحدات جزاايػة فرعيػة 

 4.حت  يقؿ رسـ كؿ كحدة كبذلؾ يقؿ الكعةء الضريبي عم  مجمؿ الشركة
 الطرؽ القادودية  لمت رب غير المشروع  (2

كتتمثػػػػؿ فػػػػي اسػػػػتعمةؿ الحيػػػػؿ كالأسػػػػةليب التدليسػػػػية   لخمػػػػؽ كضػػػػعية قةنكنيػػػػة     
مخةلفة لمكضعية القةنكنيػة الحقيقيػة )الغػش الضػريبي(  كذلػؾ لمتخفػيض أك التقميػؿ مػف 

                                                           
حميد بكزبدة  "جبةية المؤسسةت  دارسة تحميمية في النظرية العةمة لمضرااب   الرسـ عم  القيمة المضةفة   1

  44 ص:2005دراسة نظرية تطبيقية"   ديكاف  المطبكعةت الجةمعية   الجزاار   
  11نةصر مراد " التهرب الضريبي كالغش الضريبي في الجزاار"  مرجي سةبؽ  ص 2
  10  ص2011المديرية العةمة لمضرااب  "النظةـ الجبةاي الجزاارم"  سمسمة الدليؿ الجبةاي  طبعة  3
  21-20   ص1990  فيفرم  44  العدد "إبراهيـ ربل  "مجمة الأحداث الاقتصةدية 4
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ي الكعةء الضريبي كأسػةس لفػرض الضػريبة  كمػف أهػـ الطػرؽ القةنكنيػة لمغػش الضػريب
 يمي: )استغلبؿ الثغرات القةنكنية   كالتحةيؿ القةنكني( نجد مة

  كيتمثػػػػؿ هػػػػذا  الإخفػػػػةء عػػػػف طريػػػػؽ التلبعػػػػب فػػػػي تكيػػػػؼ الحػػػػةلات القةنكنيػػػػة
الإخفةء القةنكني في تحريؼ  حةلػة حقيقيػة بتزييػؼ  المكمػؼ لحةلػة أك كضػعية قةنكنيػة 

لػؾ : تغييػر عقػد مة خةضعة لمضريبة إل  كضعية أخػرل محػؿ إعفػةء  ككمثػةؿ عمػ  ذ
 .البيي يجعم  عقد هبة لمتفةدم دفي الضرااب عم  العقد الأكؿ )ؽ.ض.ج(

  الإخفةء عف طريؽ العمميةت الكهمية   كيستعمؿ هػذا النػكع مػف لإخفػةء غةلبػةن
حيػػػث يقػػػكـ المكمػػػؼ بةلضػػػريبة بعنشػػػةء  TVAفػػػي مجػػػةؿ الرسػػػـ عمػػػ  القيمػػػة المضػػػةفة 

 فػػكاتير مزيفػػة لعمميػػةت البيػػي كالشػػراء حتػػ  يػػتمكف مػػف الاسػػتفةدة مػػف حػػؽ خصػػـ الرسػػـ 
عمػػ  المشػػتريةت حيػػث يمجػػأ إلػػ  انتهػػةج مثػػؿ هػػذ  التقنيػػة كهػػك عمػػ  القيمػػة المضػػةفة 

ؽ عمػػ  عمػػـ أف المراقبػػة الجبةايػػة تسػػتند عمػػ  كجػػكب مطةبقػػة الكثػػةاؽ المحةسػػبية لمكثػػةا
المبررة المقدمػة  كيبػرر هػذا بتقػديـ فػكاتير مػزكرة  كذلػؾ حتػ  يخفػض مػف الرسػـ عمػ  
القيمة المضةفة  كمةدامت الكثةاؽ التبريرية تتمتي بةلشرعية القةنكنية بغض النظػر عػف 

أنػ " يعتبػر المكمػػؼ  M.Cozinمصػدرهة فػعف خطػر المراقبػة يبقػي بعيػػدان  كيػرل كػكزاف 
  لػػيس فقػػط عنػػدمة يتهػػرب مػػف دفػػي الضػػريبة  بػػؿ أيضػػة مػػتهـ بةسػػتعمةؿ طػػرؽ تدليسػػية

عنػػػد محةكلتػػػ  لمسػػػل كػػػؿ أثػػػر لتهربػػػ  لأيػػػة رقةبػػػة محتممػػػة مثػػػؿ تقػػػديـ فػػػكاتير  كدفػػػةتر 
 1."مزكرة  ذلؾ مف خلبؿ تضخـ قيمة الأعبةء كتخفيض الإيرادات

  إصػػدار سػػجلبت تجةريػػة متعػػددة بأسػػمةء أشػػخةص  آخػػريف كهميػػيف ليسػػت لهػػـ
أيػػة علبقػػة بةلتجػػةرة  أك الاسػػتيراد  كتعتبػػر ظػػةهرة كػػراء السػػجؿ التجػػةرم ظػػةهرة أخػػرل 
لمغش بةستعمةؿ التحةيػؿ القػةنكني  خةصػة مػي الانفتػةح الاقتصػةدم  حتػ  لا يػتـ تػرؾ 

                                                           
 103  مرجي سةبؽ   ض:"قريش محمد   مذكرة مةجستير   "دارسة طةهرة التهرب كالغش الضريبي 1



 دراسة ظاهرة الت رّب البريبم                   ال نؿ المادم                    

115 
 

شػػةط  يقػػكـ بةلعمػػؿ بسػػجؿ تجػػةرم أم أثػػر لمغػػش  حيػػث المكمػػؼ بةلضػػريبية لتكسػػيي ن
 .بةسـ آخر  ككلب  الطرفيف مسؤكلاف أمةـ القضةء

 ماديا: الت رب البريبم عف طريؽ العمميات المادية:
  1يعتبػػر التحةيػػؿ مةديػػة عنػػدمة يغيػػر المكمػػؼ بطريقػػة غيػػر قةنكنيػػة كاقعػػة مةديػػة 

إدارة عػػػػف طريػػػػػؽ إخفػػػػػةء النشػػػػػةط كميػػػػػة أك جزايػػػػة  بحيػػػػػث لا يػػػػػتـ التصػػػػػريل بػػػػػ  لػػػػػدل 
الضػػػػرااب  أك عػػػػدـ التصػػػػريل القػػػػةنكني بجػػػػزء منػػػػ   مػػػػف أجػػػػؿ محةكلػػػػة التخفػػػػيض أك 
التقميؿ مف الكعةء الضريبي الػذم يعتبػر كأسػةس لفػرض الضػريبة   كطريقػة العمميػةت 
المةدية أم التحةيؿ المػةدم نجػدهة خةصػة فػي ظػةهرة التهػرب الضػريبي الغيػر مشػركع 

 )الغش الضريبي ( كمف أهـ مظةهرهة:
 الاقتصػػػػػػػػػػػةد غيػػػػػػػػػػػر الرسػػػػػػػػػػػمي  أك الاقتصػػػػػػػػػػػةد الخفػػػػػػػػػػػي  أك قتصػػػػػػػػػػػةد المػػػػػػػػػػػكازمالا

)السرم( اقتصةد الأسكد  اقتصةد الفكض ...الخ  فعذا كةف الاقتصػةد يتضػمف أنشػطة 
غيػػػػػر مشػػػػػركعة  كيتعةمػػػػػؿ بسػػػػػمي كمنتجػػػػػةت غيػػػػػر قةنكنيػػػػػة ك محظػػػػػكرة )كةلمخػػػػػدرات  

  ك إذا كػػػػةف الكحػػػػكؿ  كالأسػػػػمحة...( نقػػػػكؿ عنػػػػ  اقتصػػػػةد أسػػػػكد أك اقتصػػػػةد الجريمػػػػة
الاقتصػػةد يتضػػمف أنشػػطة غيػػر مشػػركعة  كغيػػر مرخصػػة بصػػفة رسػػمية )كةلكرشػػةت  

مكػػػػةف الخػػػػدمةت  أك السػػػػكؽ السػػػػكداء...الخ( نقػػػػكؿ عنػػػػ   المحػػػػلبت التجةريػػػػة الخفيػػػػة 
"أف   TANZIتػػةنزمرل كيػػ اقتصػػةد غيػػر رسػػمي )خفػػي  سػػرم  أك اقتصػػةد الضػػحؿ( 

  2يػػتـ الكشػػؼ عنهػػة لمسػػمطة الضػػريبية"الاقتصػػةد الخفػػي يمثػػؿ كػػؿ المػػداخيؿ التػػي لا 
فةلاقتصػػةد المػػكازم هػػك اقتصػػةد غيػػر رسػػمي يتضػػمف نشػػةطةت غيػػر منتظمػػة  كأحيةنػػة 
منتظمة  أم أن  يشمؿ  مؤسسةت تتعةمؿ في الإنتػةج   كالخػدمةت المشػركعة إلا أنهػة 
غير مسػجمة  كغيػر منتظمػة فػي القيػكد الرسػمية  كغيػر معمنػة كمػة أف هػذ  النشػةطةت 

منهػػػة مقبػػػكؿ اقتصػػػةدية  كحتػػػ  أخلبقيػػػة   كهنػػػةؾ جػػػزء آخػػػر مػػػف هػػػذ  النشػػػةطةت جػػػزء 
                                                           

 44بكزيدة " جبةية المؤسسةت" مرجي سةبؽ  ص:حميد 1
  98فريش محمد  مذكرة مةجستير   "دراسة ظةهرة التهرب كالغش الضريبي"  المرجي نفس     ص: 2
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سرل أك خفي  أك أسكد كمة يشمؿ كؿ أشكةؿ  الدخؿ غير المصرح بهة كالنةتجػة عػف 
  كيترتب عف الاقتصػةد المػكازم  آثػةر سػمبية تتمثػؿ 1إنتةج السمي كالخدمةت المشركعة

حيػػث أف أكبػػر قػػدر ممكػػف مػػف الػػدخؿ  أسةسػػة فػػي تخفػػيض حجػػـ الإيػػرادات الضػػريبية 
المتكلػػد داخػػػؿ الاقتصػػػةد لا يػػػدفي عنػػػ  ضػػػرااب  كذلػػػؾ  عنػػػدمة لا يصػػػرح الأفػػػراد إلػػػ  
إدارة الضػػػرااب بػػػدخمهـ كثػػػركتهـ )نشػػػةطهـ( حيػػػث  أنػػػ  كممػػػة زاد حجػػػـ اقتصػػػةد الظػػػؿ 
كممػػػة انخفضػػػت الإيػػػرادات العةمػػػة   كهػػػذا يػػػؤدم إلػػػ  زيػػػةدة مسػػػتكيةت الضػػػرااب عمػػػ  

خػػػؿ الاقتصػػػةد الرسػػػمي  ممػػػة يجعػػػؿ النظػػػةـ الضػػػريبي غيػػػر عػػػةدؿ  كيكلػػػد الأنشػػػطة دا
أف هػذا النػكع مػف الاقتصػةد أكبػر شػكؿ مػف  القػكؿ  ضغط ضريبي كبير كأخيرا يمكف 

 أشكةؿ الغش الضريبي.
  تقديـ عرض خةطئ كغير صػحيل لمكضػعية المةليػة كالتجةريػة   كذلػؾ عػف طريػؽ إمػة

أك غيػػر صػػػحيحة إطلبقػػة  أك غيػػػر مطةبقػػػة   تقػػديـ تصػػػريحةت كةذبػػة  أك غيػػػر كةممػػػة 
لممكاصفةت كالقكانيف المعمكؿ بهة  حيػث يقػكـ المكمػؼ بتقػديـ تصػريل كػةذب كمخػةلؼ 

 لمحقيقة بهدؼ فرض ضريبة قميمة عمي .
   الامتنػػةع أصػػلب عػػف تقػػديـ أم تصػػريل كذلػػؾ بحجػػة  عػػدـ تػػكفير مقػػر مسػػتقر لنشػػةط

 )تهرب كمي(.
ؿ صػػكر الغػػش الضػػريبي أف طريقػػة الامتنػػةع عػػف كمػػة يمكػػف ملبحظػػة مػػف خػػلب      

 Lesتقػػػػديـ التصػػػػريل هػػػػي الطريقػػػػة الأكثػػػػر اسػػػػتعمةلان لػػػػدل المكمفػػػػيف بةلضػػػػريبة 
contribuables  لػػ  إهمػػةؿ كضػػعؼ ذا نجػػل فػػي ذلػػؾ فبفضػػؿ حنكتػػ  مػػف جهػػة  كا  كا 

 إدارة الضرااب نتيجة نقص الإمكةنيةت كالكسةاؿ  فمثلبن: 
مػػػف  %30حػػػكالي ف المديريػػػة العةمػػػة لمضػػػرااب فػػػي الجزااػػػر كحسػػػب  تصػػػريحةت    

مػػف المؤسسػػةت لا تصػػرح  %44الشػػركةت الخةصػػة تقػػكـ بػػةلإدلاء بتصػػريحةت كةذبػػة 
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مف المؤسسػةت سػجمت عجػزان فػي إربةحهػة  %17بأربةحهة في ا جةؿ المحددة قةنكنية  
مػػػف التجػػػةر الصػػػغةر يتهربػػػكف مػػػف دفػػػي الضػػػريبة كيقػػػدمكف تصػػػريحةت  % 51  كأف 

ذا مة أدل بةلبعض إل  القكؿ أف الذم يدفي الضػريبة فػي الجزااػر همػة شػركة كةذبة  ه
 .1سكنةطراؾ كالمكظؼ بحكـ الاقتطةع مف المنبي

أف" الغػػش الضػػريبي هػػك تصػػريل إرادم غيػػر J.SHMIDIT كفػػي هػػذا المجػػةؿ يػػرل 
 2صحيل حكؿ الأنشطة ك المداخيؿ الخةضعة لمضريبة.

 مميات المحاسبيةمالما :الت رب البريبم عف طريؽ الع 
معظػػـ الأنظمػػة الضػػريبية فػػي العػػةلـ قةامػػة عمػػ  أسػػةس الإقػػرار أم إلػػزاـ المكمػػؼ     

بتقػػديـ تصػػريل  يتضػػمف كشػػؼ عػػف دخمػػ   ثركتػػ   أربةحػػ  كرأسػػمةل ....الخ. لمختمػػؼ 
الأنشػػػػػطة التػػػػػي يمةرسػػػػػهة  لػػػػػذا فةلقػػػػػةنكف الضػػػػػريبي يتشػػػػػدد فػػػػػي ضػػػػػركرة مسػػػػػؾ هػػػػػذ  

فػعف أغمػب حػةلات الغػش التصريحةت بطريقػة سػميمة هػذا مػف جهػة  كمػف جهػة أخػرل 
الضػػريبي تقػػي فػػي تزييػػؼ هػػذ  التصػػريحةت  فقػػد ألػػل  القػػةنكف الضػػريبي عمػػ  ضػػركرة  
مسؾ محةسبة كةممة كمنظمة بةعتبةرهة قةعػدة لمرقةبػة مػف طػرؼ الإدارة الجبةايػة حيػث 
تقكـ بمقةرنة مة جةء في الإقرارات كالكثةاؽ المحةسبية بغية التأكيد مف صحة الكتةبػةت 

ية  أك بصػػػكرة أدؽ تعتبػػػر الكثػػػةاؽ المحةسػػػبية سػػػلبحةن ذك حػػػديف  ففػػػي الكقػػػت المحةسػػػب
الػػذم يمكػػف اسػػتعمةلهة أيضػػة لتضػػميؿ أعػػكاف الإدارة الجبةايػػة  فهػػي تعتبػػر مػػف نةحيػػة 
أخػػرل حجػػة تبريريػػة لصػػةلل المكمػػؼ إذا كةنػػت محكمػػة كمنظمػػة كمضػػبكطة كفػػي نفػػس 

ض أك تنػةقص  لػذلؾ كبةعتبػةر الكقت فهي دليؿ ضد المكمؼ إذا كةف يكجد  بهػة غمػك 
النظةـ المحةسبي نظةـ قيةس كاتصػةؿ يعمػؿ عمػ  تبكيػب كتسػجيؿ كتمخػيص العمميػةت 
عطػػػةء بيػػػةف دكرم لمجهػػػةت المعنيػػػة بنتػػػةاص النشػػػةط  المةليػػػة التػػػي يقػػػكـ بهػػػة المكمػػػؼ كا 

                                                           
1El Moudjahid du 31/03/2002 p5  
2J.Schmidit , pour une meilleure fiscalité, France 1986. P :135   
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   ألػػػل القػػػةنكف الضػػػريبي عمػػػ  أنػػػ  يجػػػب عمػػػ  المكمػػػؼ أف يسػػػمؾ محةسػػػبة 1الفعمػػػي
ليػػة مػػف كػػؿ العيػػكب  كخةصػػة الػػدفةتر الإجبةريػػة المنصػػكص عميهػػة كةممػػة  كمنظمػػة خة

فػػي القػػةنكف التجػػةرم  كػػدفتر اليكميػػة  دفتػػر الجػػرد   كأهميػػة الػػدفةتر المحةسػػبية تكمػػف  
فػػي كشػػؼ حػػةلات الغػػش كالتهػػرب الضػػػريبي لممؤسسػػة أك التػػةجر خػػلبؿ السػػنة  لكػػػف 

طريػػؽ العمميػػات يػػتـ الت ػػرب البػػريبم عػػف  كيػػؼالسػػؤاؿ  الػػذم يمكػػف طرحػػ  هػػك: 
 المحاسبية؟

للئجةبة عم  هذا السؤاؿ نقكؿ أن  يػتـ التهػرب الضػريبي الغيػر مشػركع عػف طريػؽ 
عمميػػةت تدليسػػية فػػي المحةسػػبة الممسػػككة مػػة يسػػم  بةلتلبعػػب المحةسػػبي مػػف طػػرؼ 
المكمؼ  بحيث تبدك هذ  المحةسبة قةنكنيػة إلا أنهػة تتضػمف احتيػةؿ قصػد التهػرب مػف 

 تصنيؼ هذ  العمميةت إل  ثلبث أصنةؼ هي:  كيمكف 2الضريبة
 التهرب عف طريؽ تضخيـ التكةليؼ ) المحةسبية كالجبةاية(. .1
 التهرب عف طريؽ تخفيض الإيرادات. .2
 التهرب عف طريؽ التلبعب بحسةبةت الميزانية. .3
 :طريقة تبةيـ التكاليؼ (1

 إف القكانيف الجبةايػة تسػمل لممكمػؼ بػأف يقػكـ بخصػـ الأعبػةء كالتكػةليؼ ضػمف
شركط محددة مسبقةن مف أجؿ تحديػد الأسػس الخةضػعة لمضػريبية ) الكعػةء الضػريبي( 
كيشػػػػترط أف تكػػػػكف هػػػػذ  الأعبػػػػةء متعمقػػػػة بممةرسػػػػة نشػػػػةط المؤسسػػػػة  مدعمػػػػة بكثػػػػةاؽ 

                                                           
  مطبعة سخرم  "عكادم مصطف   .رجةؿ نصر  "الغش كالتهرب الضريبي في النظةـ الضريبي الجزاارم1

  42  ص: 2011  /2010الجزاار  طبعة 
 نةصر مراد " التهرب كالغش الضريبي في الجزاار"  مرجي سةبؽ 2
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  فمػػػثلب لقػػػد حػػػدد القػػػةنكف الجبػػػةاي الجزااػػػرم شػػػركط معينػػػة 1تبريريػػػة كأف لا يبػػػةلغ فيهػػػة
 2لمتكةليؼ القةبمة لمخصـ كهي:

 هذ  الأعبةء متعمقة بةلسير العةدم لنشةط المؤسسة. أف تككف -
 أف تككف هذ  الأعبةء لهة علبقة مبةشرة بنشةط المؤسسة. -
 أف تككف هذ  الأعبةء مرفقة بمبررات ككثةاؽ رسمية . -
 أف تعمؿ عم  تخفيض أصكؿ المؤسسة. -

كالكاقي يبيف أف المكمؼ يحةكؿ داامة إدخةؿ نفقةت كهمية  أم لا كجػكد لهػة إلا 
مػػ  الكثػػةاؽ المحةسػػبية  أك تضػػخيـ النفقػػةت فػػي الػػدفةتر المحةسػػبية  قصػػد تخفػػيض ع

المػةدة  الأسةس الخةضػي لمضػريبية   أم الكعػةء الضػريبي )النتيجػة أك الػربل المحقػؽ 
كمػػف بػػيف الأسػػةليب التػػي يمجػػأ  الخةضػػعة الضػػريبة(  كبةلتػػةلي التهػػرب مػػف الضػػريبة 

 يثبتهة في المحةسبة نذكر مة يمي :إليهة المكمؼ لتخفيض الكعةء الضريبي ك 
 : تبةيـ مناريؼ اليد العاممة 

حيػػث يقػػكـ المكمػػؼ بتضػػخيـ مصػػةريؼ اليػػد العةممػػة عػػف طريػػؽ تسػػجيؿ أجػػكر 
كركاتػػب مسػػتخدميف  كعمػػةؿ كهمػػيف  لػػيس لهػػـ أم كجػػكد فػػي المؤسسػػة فعميػػة   كهػػذ  

الخةضػي لمضػريبة الأجكر كالمرتبةت المسجمة في المحةسبة تعمؿ عم  تخفيض الربل 
  3كالذم بدكر  يؤدم إل  تخفيض الضريبة.

 
 

                                                           
ف  .رحةؿ  نصر  "الغش كالتهرب الضريبي  في النظةـ الضريبي الجزاارم"  مرجي سةبؽ   عكادم مصط 1

 43ص:
مف قةنكف  2الفقرة  -169الجمهكرية الجزاارية الشعبية الديمقراطية  كزارة المةلية  القةنكف الجبةاي  المةدة  2
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 ا عباء العامة  غير المبررة : 
إف القكانيف الجبةاية تمنل لممكمؼ امتيػةزا يتمثػؿ فػي حػؽ خصػـ بعػض الأعبػةء 
التػػي لهػػة علبقػػة بنشػػةط المؤسسػػة كهػػي كػػؿ الأعبػػةء المبةشػػرة كغيػػر المبةشػػرة المتعمقػػة 

خضـ   لكف المكمؼ يستغؿ هػذ  الفرصػة   كيقػكـ بعضػةفة بنشةط المؤسسة كالقةبمة  لم
مة يسم  بةلأعبةء الإضةفية إل  الأعبةء  العةمة مف أجؿ خصمهة  كبةلتةلي تخفػيض 
نسػػبة الضػػريبة المترتبػػة عميهػػة  ك التخفػػيض مػػف الػػربل الخةضػػي لمضػػريبة  لهػػذا فػػعف 

ة كلا تتعمػؽ أغمب المصةريؼ المصػرح  بهػة لإدارة الضػرااب هػي مصػةريؼ غيػر مبػرر 
 بنشةط المؤسسة  بؿ هي أعبةء خةرجية مثؿ :

  تقيد النفقةت الشخصية الغير قةبمة لمخصػـ  ضػمف مصػةريؼ المحةسػبة العةمػة
لممؤسسػػة   كتسػػجيؿ تكػػةليؼ إصػػلبح كصػػيةنة السػػيةرات الشخصػػية لمسػػيرم المؤسسػػة 

قػػػي بةسػػـ المؤسسػػػة  تسػػػجيؿ ترميمػػػةت المبػػػةني الخةصػػػة بةلمؤسسػػػة كالتػػػي هػػػي فػػػي الكا
 متعمقة بمسةكف مسيريهة .

  تسجيؿ مشتريةت في حسةبةت المؤسسة كهي في الكاقػي خةصػة بمسػيريهة كمػف
 أمثمتهة شراء الأثةث المنزلي.

 تضخيـ مبةلغ الإشهةر كالتمكيؿ كالدعةية. 
 اضهت كات: 
الاهػػػػتلبؾ يمثػػػػؿ القيمػػػػة المفقػػػػكدة تػػػػدريجية لممكجػػػػكدات الثةبتػػػػة أم الأصػػػػكؿ   

الممتمكػػة لممؤسسػػة كالمتمثػػؿ فػػي المبػػةني العقػػةرات كالتجهيػػزات ككسػػةاؿ النقػػؿ كمعػػدات 
  ك الهػػدؼ مػػف حسػػةب كتسػػجيؿ الاهػػتلبؾ هػػك ضػػمةف تجديػػد الاسػػتمةرات 1المكتػػب" 

عنػػػد نهةيػػػة عمرهػػػة الإنتػػػةجي كذلػػػؾ بتخصػػػيص مبػػػةلغ مةليػػػة سػػػنكية مػػػف الأربػػػةح أم 
تحميػػؿ كػػؿ دكرة العػػبء لهػػة إلػػ  أف نحصػػؿ عمػػ  القيمػػة الأصػػمية للبسػػتمةرة المعنػػي  
                                                           

ضريبي الجزاارم"  مرجي سةبؽ   التهرب الضريبي في النظةـ الطف   ا.رحةؿ نصر  "الغش ك عكادم مص1
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لثةبتػػة التػػي تتػػأثر كيعػػرؼ الاهػػتلبؾ اقتصػػةدية عمػػ  أنػػ  الػػنقص المحةسػػبي للؤصػػكؿ ا
كيعػػػرؼ الاهػػػتلبؾ مةليػػػة عمػػػ  أنػػػ  نسػػػبة مػػػف النتيجػػػة  بةلعكامػػػؿ الطبيعيػػػة عبػػػر الػػػزمف 

يحػػتفظ بهػػة فػػي الشػػركة كلا تقػػدـ لمغيػػر فهػػي عبػػةرة عػػف مصػػةريؼ مدفكعػػة لمغيػػر  كأف 
  كتحسػب الاهتلبكػةت  عمػ  تنػةقص القيمػة الأصػمية للبسػتثمةر التدهكر هك هبكط أك
تثمةرات أك تكمفػة شػراء الاسػتثمةرات مػف مبػةني كآلات كمعػدات أسةس ثمػف شػراء الاسػ

كتجهيػػػزات   ك يسػػػتثن  الرسػػػـ عمػػػ  القيمػػػة المضػػػةفة المػػػرتبط بعمميػػػة الشػػػراء إذا كػػػةف 
قػػػةبلب للبسػػػترجةع  كيحسػػػب عمػػػ  أسػػػةس المبمػػػغ بكػػػؿ  الرسػػػكـ  إذا كػػػةف الرسػػػـ عمػػػ  

العنةصػر المككنػة لمػربل    كيعتبر الاهتلبؾ أحد1القيمة المضةفة غير قةبؿ للبسترجةع
كالػػػدخؿ الخةضػػػي لمضػػػريبة  كهػػػك عبػػػئ مػػػف أعبػػػةء الاسػػػتغلبؿ يسػػػتعمؿ غةلبػػػةن خػػػةرج 
القكاعد القةنكنية التي حددهة التشريي المحةسبي كالجبةاي مف قبؿ بعػض المكمفػيف مػف 

 أجؿ تضخيـ الأعبةء كالتكةليؼ القةبمة لمخصـ كذلؾ بعتبةع الطريقتيف التةليتيف:
ت أك نسػػػب مرتفعػػػة غيػػػر مسػػػمكح بهػػػة قةنكنيػػػة بغػػػرض تضػػػخيـ تطبيػػػؽ معػػػدلا  -

مثػةؿ: آلػة  مخصصةت الاهتلبؾ السنكية  كبةلتةلي تخفيض الربل الخةضػي لمضػريبية 
مػػف قيمػػة الاسػػتثمةر لكػػؿ  %10سػػنكات أم تهتمػػؾ بنسػػبة  10معينػػة عمرهػػة الإنتػػةجي 

مػػدة أربػػي لكػػؿ سػػنة محةسػػبية  أك ل %50سػػنة  فيقػػكـ المكمػػؼ بتطبيػػؽ نسػػبة اهػػتلبؾ 
 2.% 25سنكات بمعدؿ 

تطبيػؽ الاهػتلبؾ عمػ  أسػةس ثمػف الشػراء أك الحصػكؿ عميػ  مضػةفةن إليػ  مبمػػغ  -
الرسـ عم  القيمة المضةفة المسترجي  لتضخـ القيمة في حيف كةف يجػب خصػـ مبمػغ 

 الرسـ عم  القيمة المضةفة القةبؿ للبسترجةع مف قيمة الشراء أك سعر الاكتسةب.

                                                           
 مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة . 174كالمةدة  3-141المةدة  1
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 يراداتطريقة تة يض اض (2
فػػي هػػذ  الطريقػػة يقػػكـ المكمػػؼ عمػػدان بةلتغةضػػي  كتجةهػػؿ بعػػض الإيػػرادات كعػػدـ 
تقيدهة في الدفةتر المحةسبية  كذلؾ حت  لا يزداد الكعػةء الضػريبي  كبةلتػةلي لا تػزداد 

كتعتبػر طريقػة التقمػيص أك الإغفػةؿ لػبعض الإيػرادات فػي التقيػد المحةسػػبي  1الضػريبة.
إليهػػة المكمػػؼ لمتخفػػيض مػػف قيمػػة الضػػريبية  حيػػث أنػػ  مػػف ضػػمف الطػػرؽ التػػي يمجػػأ 

يصرح بأربةح أقؿ بكثير ممة هك عميػ  فعػلبن فيحػرـ بػذلؾ مصػةلل الضػرااب مػف أكعيػة 
ذات قػػػيـ معتبػػػرة  كمػػػة أف المكمػػػؼ بةلضػػػريبة يعطػػػي نتػػػةاص قميمػػػة لا تعبػػػر عػػػف نتةاجػػػ  

محػػػػػةمكف  الحقيقيػػػػػة  كيحػػػػػدث هػػػػػذا كثيػػػػػران لػػػػػدل أصػػػػػحةب المهػػػػػف الحػػػػػرة  الأطبػػػػػةء  ال
المهندسكف  المكثقكف  البيػةطرة....الخ،  حيػث أنهػـ لا يقكمػكا بةلتصػريل بػرقـ أعمػةلهـ 
الحقيقػػػي  بػػػؿ يقػػػدمكف رقػػػـ أعمػػػةؿ أقػػػؿ بكثيػػػر كهػػػذا حتػػػ   يػػػنخفض كعػػػةء الضػػػريبة  
كبةلتػػػةلي يػػػنخفض  مبمػػػغ الضػػػريبة الكاجػػػب دفعهػػػة  كفػػػي هػػػذا الإطػػػةر نعطػػػي بعػػػػض 

بيؿ الحصر عف الطػرؽ التػي يمجػأ إليهػة المكمفػكف الأمثمة عم  سبيؿ المثةؿ لا عم  س
 لتخفيض إيراداتهـ  أم العمميةت التي يقكـ بهة المكمؼ كهي كةلتةلي:

بيػي بضػةاي ك منتجػػةت نقػدان دكف اسػتعمةؿ الفػػكاتير أك سػند اسػتلبـ أك شػػيكةت   -
حتػػ  لا يكػػػكف هنػػةؾ أم أثػػػر لعمميػػػة البيػػي  فيحصػػػؿ ثمػػػف البيػػي كلا تسػػػجؿ أك تظهػػػر 

فػػي محةسػػبة المبيعػػةت كلا فػػي محةسػػبة المخزكنػػةف كلا فػػي محةسػػبة الخزينػػة   العمميػػة
كػػػذلؾ الحػػػةؿ بةلنسػػػبة للئيػػػرادات التػػػي تػػػأتي مػػػف بيػػػي البقةيػػػة )الفضػػػلبت كالمهمػػػلبت( 
النةتجػػػة عػػػف اسػػػتعمةؿ أك تحكيػػػؿ المػػػكاد الأكليػػػة أك المنتجػػػةت النصػػػؼ المصػػػنعة فػػػي 

 الصنةعةت التحكيمية كقطةع البنةء.
ـ أعمػةؿ اقػؿ مػف قيمتػ   الحقيقػة  حيػث رقػـ الأعمػةؿ يسػةكم عػدد تسػجيؿ رقػ   -

سػػػعر بيػػػي الكحػػػدة الكاحػػػدة   كالمكمػػػؼ إمػػػة يقػػػكـ بتخفػػػيض الكميػػػة ×الكحػػػدات المبةعػػػة 

                                                           
1A.Margairez, op.cit , P :252  
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مػػػة بتخفػػػيض سػػػعر بيػػػي الكحػػػدة الكاحػػػدة  كهػػػذا يػػػتـ إمػػػة بتزكيػػػر  المبةعػػػة المسػػػجمة  كا 
( عمػػػ  أف يعػػػكض لػػػ  الفػػػكاتير  أك عػػػف طريػػػؽ اتفػػػةؽ كدم مػػػة بػػػيف المشػػػترم )الزبػػػكف

 الفةرؽ لاحقة.
تسػػجيؿ مػػػردكدات كهميػػػة لمبضػػػةاي ك/أك تخفيضػػػةت تجةريػػػة مبػػػةلغ فيهػػػة فػػػي  -

حسػػةب المبيعػػةت مػػي أنػػ  فػػي الحقيقػػة لػػـ تكػػف هنػػةؾ أم مػػردكدات لمبضػػةاي كلػػـ تمػػنل 
 أية تخفيضةت تجةرية لمزبةاف   كذلؾ لكي يتـ التخفيض محةسبية مف مبمغ المبيعةت. 

 1: الت رب عف طريؽ الت عب بحسابات الميزادية  (3
يسػع  المكمػؼ إلػػ  التهػرب مػػف الضػريبة عػػف طريػؽ زيػػةدة الخصػكـ كتخفػػيض 
الأصػػػػػكؿ  قصػػػػػد تخفػػػػػيض الأربػػػػػةح الخةضػػػػػعة لمضػػػػػريبة  كذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلبؿ تكػػػػػكيف 

 احتيةطةت كهمية  تخفيض قيمة المخزكنةف  كتضخيـ الحقكؽ المشككؾ فيهة.
  رب البريبم الدولم ال رع المادم: طرؽ الت

إف العكلمة سمحت بظهكر فرص جديدة لمتهرب الضريبي الدكلي  حيث تكجد 
 يمي: عدة طرؽ  لهذا الأخير كمف أهمهة مة

 .التهرب الضريبي عبر الشركةت متعددة الجنسيةت 
 .التهرب الضريبي عبر التجةرة الالكتركنية 
 التهرب الضريبي بةستخداـ النقكد الالكتركنية 

 :الت رب البريبم عبر الشركات متعددة ال دسيات أولا: 
تسػػػػػبب المعػػػػػةملبت التجةريػػػػػة داخػػػػػؿ الشػػػػػركةت متعػػػػػددة الجنسػػػػػيةت مشػػػػػكلبت 
لسمطةت الضريبية الكطنية  بسبب إمكةنية إسػةءة اسػتخداـ أسػعةر التحكيػؿ مػف طػرؼ 
هػػػذ  الشػػػركةت بمػػػة فػػػي ذلػػػؾ القػػػركض المتبةدلػػػة فيمػػػة بينهػػػة  كتحديػػػد قيمػػػة العلبمػػػةت 

بعػػػػػض المؤسسػػػػةت فػػػػػي التجةريػػػػة كبػػػػػراءات الاختػػػػراع  ك فػػػػػي هػػػػذا المجػػػػػةؿ تتلبعػػػػب 
                                                           

رحةؿ نصر  عكادم مصطف   جبةية المؤسسة بيف النظرية كالتطبيؽ  مكتبة بف مكس  سعيد  الكادم الجزاار   1
 .64  ص 2011-2010طبعة 
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الأسعةر كذلؾ لنقؿ الأربةح مف أكعية عةلية الضريبية إل  أكعية منخفضة الضػريبية  
كتشكؿ الجنةت الضريبية منةخةن ملبامة لنشةط الشركةت متعددة الجنسيةت  حيػث تقػكـ 
الشػػػركة الأـ بعنشػػػةء فػػػركع لهػػػة للبسػػػتفةدة بػػػأكبر قػػػدر ممكػػػف مػػػف المزايػػػة التػػػي يقررهػػػة 

يبي للؤنشػػطة التػػي تمػػةرس فػػي تمػػؾ الدكلػػة خةصػػة بةلنسػػبة لممشػػركعةت النظػػةـ الضػػر 
 1الكبيرة.

 2ماديا: الت رب البريبم عف طريؽ الت ارة الالكترودية
لقػػػد شػػػػهدت التجػػػػةرة الالكتركنيػػػػة نمػػػػك سػػػػريعةخ لمغةيػػػػة خػػػػلبؿ السػػػػنكات الأخيػػػػرة         

ااب عمػػ  خةصػػة عػػف طريػػؽ الانترنػػت  كنشػػير أنػػ  لا يكجػػد دافػػي سيةسػػي لفػػرض ضػػر 
نشػػػةط الانترنػػػت  كتكجػػػد تغيػػػرات عديػػػدة نةتجػػػة عػػػف التجػػػةرة الالكتركنيػػػة سػػػكؼ تكاجػػػ  

 السمطةت الضرااب بتحديةت خطيرة أهمهة:
  التحػػكؿ مػػف المعػػػةملبت الكرقيػػة مثػػػؿ الفػػكاتير إلػػ  المعػػػةملبت الافتراضػػية التػػػي

 تترؾ آثةر  اقؿ يصعب تحديدهة.
 ة كالمةليػػػة كالخػػػدمةت التعميميػػػة ظهػػػكر بعػػػض المنتجػػػةت مثػػػؿ الاستشػػػةرات الطبيػػػ

كالتػػي يمكػػف الحصػػكؿ عميهػػة مبةشػػرة مػػف خػػلبؿ الانترنػػت  كترتيػػب عمػػ  ذلػػؾ صػػعكبة 
 تحديد المؤسسة المستديمة التي يتـ التعةمؿ معهة لأغراض الضرااب.

 مالما : الت رب البريبم باستعماؿ الدقود الالكترودية 
فػػي معػػةملبت  الأفػػراد بةلمقةرنػػة  لقػػد شػػهدت النقػػكد الالكتركنيػػة انتشػػةر كاسػػعةن  

مػػػي النقػػػكد الحقيقػػػة  حيػػػث تحتػػػكل الرقػػػةاؽ المكجػػػكدة فػػػي البطةقػػػةت الالكتركنيػػػة عمػػػ  
أرصدة أمكاؿ الأفراد  كالتي تسػتخدـ فػي دفػي المسػتحقةت كتسػكية الحسػةبةت ممػة يزيػد 
مػػػػف الصػػػػعكبةت التػػػػي تكاجههػػػػة إدارة الضػػػػرااب  كتتفػػػػةقـ هػػػػذ  الصػػػػعكبةت لػػػػك تمػػػػت 

 ةت بةلنقكد الالكتركنية عبر الانترنت.المدفكع
                                                           

  .مرجي سةبؽ  "سكزم عد لي نةشد  "ظةهرة التهرب الضريبي  الدكلي 1
2
 Voir : mohamed abbes maherzi, Introduction à la fiscalité, Edition :I.T.C.I.S, Algerie, 2010. 
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 المبحث المادم: أسباب  الت رب البريبم وأماره وطرؽ قياسا 
 المطمب ا وؿ :أسباب الت رب البريبم 

إف البحث عف أسبةب  ظةهرة التهرب الضريبي )المشركع كالغير المشػركع( لا         
يعنػػي إحصػػةء كتحديػػد كػػؿ الأسػػبةب التػػي أدت إلػػ  كجػػكد هػػذ  الظػػةهرة فهػػي متقةسػػمة 
كعديدة كأسبةبهة تختمػؼ مػف بمػد  خػر  نتيجػة لاخػتلبؼ الأكضػةع الداخميػة كالخةرجيػة 

ظػةهرة عمػ  الكةنػت متقدمػة أك نةميػة  فةنتشػةر التي عةشتهة كتعيشػهة  كػؿ دكلػة سػكاء 
كج  العمكـ يرجي إل  تضةفر عدة أسبةب كالتػي تػرتبط بػةلمكمؼ نفسػ  كطبيعػة النظػةـ 
الجبػػػةاي فػػػي البمػػػد  ككػػػذا الظػػػركؼ الاقتصػػػةدية  كالاجتمةعيػػػة  كالسيةسػػػية السػػػةادة فػػػي 

المطمػػػب سػػػكؼ الدكلػػػة  إضػػػةفة إلػػػ  الأسػػػبةب المرتبطػػػة بػػػةلإدارة الجبةايػػػة   كفػػػي هػػػذا 
أسػػبةب  مبةشػػرة كأسػػبةب غيػػر نتطػػرؽ إلػػ  أسػػبةب التهػػرب الضػػريبي كالتػػي تتمثػػؿ فػػي 

 .1مبةشرة
 ال رع ا وؿ: ا سباب المباشرة لمت رب البريبم 
 تتمثؿ الأسبةب المبةشرة لمتهرب الضريبي في :

  .الأسبةب التشريعية الخةصة بةلنظةـ الضريبي السةاد 
  بةلإدارة الضريبية المخكؿ لهة عمميػة تنفيػذ كتطبيػؽ  الأسبةب الإدارية  كالخةصة

 التشريعةت .
   الأسبةب النفسية  الخةصة بةلمكمؼ بةلضريبة نفس 

 (:أولا: ا سباب التشريعية : )المتعمقة بالدظاـ البريبم
أغمب دكؿ العةلـ   كخةصة الدكؿ النةمية تعػةني فراغػة قةنكنيػة فػي منظكمتهػة           

القةنكنية كمف بينهة التشريي الضريبي   لذلؾ نجد أف هذ  الػدكؿ داامػة كأبػدا فػي دكامػة 
الإصػػلبحةت لأنظمتهػػة الضػػريبية  خةصػػة عنػػدمة نعمػػـ أف كػػؿ هػػذ  الػػدكؿ تعتمػػد عمػػ  
                                                           

 
1

رحةؿ نصر  عكادم مصطف   جبةية المؤسسة بيف النظرية كالتطبيؽ  مكتبة بف مكس  سعيد  الكادم   
 85المرجي السةبؽ  ص  الجزاار 
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رسكـ في تمكيؿ نفقةتهة العةمػة  ممػة يػؤدم إلػ  خمػؽ نظػةـ الإيرادات مف الضرااب  كال
ضػػريبي يتميػػز بعػػدـ الاسػػتقرار  كالػػذم مػػف شػػأن  أف يخمػػؽ عػػدة مشػػةكؿ  سػػكاء لإدارة 
الضرااب أك لممكمؼ  تتجم  في عػدـ فهػـ النصػكص القةنكنيػة  كهػذا بػدكر  يػؤدم إلػ  

سػػػبةب تػػػؤدم إلػػػ  التهػػػرب الضػػػريبي  كيزيػػػد مػػػف نطةقػػػ  كاحتمةلاتػػػ   إذا تكجػػػد عػػػدة أ
التهرب الضػريبي كالتػي تػرتبط أسةسػة بطبيعػة التنظػيـ الفنػي الضػريبي  كمػدل اسػتقرار 

 التشريي الضريبي  كالتي نجممهة في العنةصر التةلية:
 تعقد التشريلإ البريبم: )الدظاـ البريبم(: .1

هة إف الضريبة التي تتطمب إجراءات عديدة كمعقػدة سػكاء أثنػةء ربطهػة أك تحصػيم     
  كمػة يميػز كػؿ 1تدفي المكمفيف إل  التهرب )فةلتهرب هك نتيجػة سػريعة لضػريبة سػياة(

الأنظمػػة الجبةايػػة أنهػػة تحتػػكم عمػػ  قػػكانيف كعمػػ  قكاعػػد معقػػدة جػػدا سػػكاء تعمػػؽ الأمػػر 
بعممية التقدير أك التصفية أك التحصيؿ  أك المنةزعةت  كمة أف هذ  القكاعد الضػريبية 

   كمػة 2ثغػرات التػي يسػتغمهة  المكمػؼ لمتهػرب مػف الضػريبةتحمؿ في طيةتهػة بعػض ال
أف القكانيف الضريبية تتميز عف بةقي القػكانيف الأخػرل بعػدـ عمكميتهػة كعػدـ ديمكمتهػة 
فعنهػػة غيػػر عةمػػة لأنهػػة تميػػز بػػيف المكمفػػيف الخةضػػعيف لمقػػةنكف الكاحػػد تبعػػة  لحػػةلتهـ  

نهػػػة غيػػػر داامػػػة لأنهػػػة تتعػػػدؿ  المةديػػػة بػػػدافي الرغبػػػة فػػػي تحقيػػػؽ العدالػػػة الضػػػريبية  كا 
بصػػكرة متكاصػػمة كمسػػتمرة حسػػب السيةسػػة الاقتصػػةدية  كالمةليػػة المنتهجػػة مػػف طػػرؼ 
الدكلة هذا مف جهة  كمف جهة ثةنية فػعف الصػيةغة القةنكنيػة فػي التشػريعةت الضػريبية 
تمعػػب دكرا هةمػػة فػػي تشػػجيي ظػػةهرة التهػػرب الضػػريبي  فعنػػدمة تكػػكف الصػػيةغة معقػػدة  

اضػػػحة لمقػػػكانيف فتكػػػكف أكبػػػر حجػػػة يشػػػغمهة المكمػػػؼ لمتهػػػرب الضػػػريبي كعػػػدـ كغيػػػر ك 
اقتنةع  بةلضريبة المفركضة عمي   كمة أف تعقد التشريعةت الضريبية  كعدـ كضػكحهة 
                                                           
1Hubert Brochier et pierre tabatoni , économie financière, France , Presses 
universitaires de France, 1963 ,p :243   

  120  مرجي  سةبؽ  ص:"يكنس احمد البطريؽ  "أصكؿ المةلية العةمة 2
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دارة الضػػػػرااب تػػػػؤدم إلػػػػ  منةزعػػػػةت   تخمػػػػؽ  داامػػػػة علبقػػػػة متػػػػكترة مػػػػة بػػػػيف المكمػػػػؼ كا 
ات كثػرة المعػدلات  الإعفػةءات  كضعؼ مرد كدية التحصيؿ   كمف أمثمة هػذ  التعقيػد

التخفيضػػةت  كػػؿ هػػذ  التعقيػػدات تخمػػؽ  مشػػةكؿ لػػلئدارة المةليػػة )الضػػرااب( كتزيػػد مػػف 
احتمػػةؿ التهػػرب  كلػػك أف البةعػػث عػػف هػػذا التعقيػػد قػػد يكػػكف فػػي الكثيػػر مػػف الأحيػػةف 

رضةء الممكليف كالمكمفيف.   تحقيؽ العدالة  كا 
 )التشريلإ البريبم(:. عدـ استقرار الدظاـ ال باام  2

تػػػؤدم التغيػػػرات الداامػػػة فػػػي التشػػػريي الضػػػريبي إلػػػ  غمػػػكض النظػػػةـ الضػػػريبي      
  كمة تؤدم إل  عدـ ثقة المكمؼ بةلنظةـ الضريبي كبةلتةلي زيػةدة 1بسبب تعقد القكانيف

فعػػػدـ اسػػػتقرار التشػػػريعةت الضػػػريبية نتيجػػػة عػػػدـ اسػػػتقرار  مػػػيمهـ لمتهػػػرب الضػػػريبي 
دية كالمةليػػة لمدكلػػة يػػدفي المكمػػؼ إلػػ  التهػػرب الضػػريبي  لأف تغييػػر السيةسػػة الاقتصػػة

القكانيف الضريبية بحجة الإصلبح  تعتبر حجة لممكمؼ  لأن  يرل داامة مة مف الدكلػة 
قةمػػت بعصػػلبح النظػػةـ الضػػريبي فعنػػ  غيػػر صػػةلل  كبةلتػػةلي لا يمتثػػؿ لػػ  كشػػياة فشػػياةن 

اد ك هػػػذا مػػػة يسػػػهؿ لػػػ  مهمػػػة التهػػػرب يفقػػػد المكمػػػؼ الثقػػػة فػػػي النظػػػةـ الضػػػريبي السػػػة
الضػريبي  كمػة أف عػدـ اسػتقرار النظػةـ الجبػػةاي يخمػؽ نكعػةن مػف التذبػذب فػي اسػػتمرار 
المنظكمػػة التشػػريعية الجبةايػػة  كمػػة يسػػبب مشػػةكؿ كبيػػرة لإدارة الضػػرااب نفسػػهة نتيجػػة 

المػكاد يجعػؿ  تغير القكانيف  كالتعديلبت الكثيرة لممػكاد القةنكنيػة  كالإلغػةء  كالحػذؼ فػي
إدارة الضػرااب لا تقػػكـ بةلمتةبعػػة  كقػد تقػػي فػػي تػداخؿ كتنػػةقض  مػػة بػيف القػػكانيف  كقػػد 

 تقي في أخطةء يستعممهة المكمؼ كحجة لمتهرب مف الضريبة.
 
 
 

                                                           
  13مرجي سةبؽ  ص: " نةصر مراد  "التهرب كالغش الضريبي في الجزاار 1
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 ( . البغط ال باام )العبء البريبم  الوطأة البريبية3
بسػػػبب تزايػػػد قػػػد اشػػػتدت كطػػػأة الضػػػرااب بصػػػكرة ضػػػخمة فػػػي العصػػػر الحػػػديث       

النفقػػػػةت العةمػػػػة مػػػػف نةحيػػػػة  كبسػػػػبب اسػػػػتخداـ الضػػػػرااب كػػػػأداة مػػػػف أدكات السيةسػػػػية 
الاقتصػػػةدية كالاجتمةعيػػػة فػػػي معظػػػـ الػػػدكؿ مػػػف نةحيػػػ  أخػػػرل   كيميػػػؿ المكمػػػؼ إلػػػ  
التهػػرب بدرجػػػة أكبػػر كممػػػة زادت كطػػػأة الضػػرااب  فزيػػػةدة العػػػبء الضػػريبي عػػػف الحػػػد 

ةلظمـ ممػػة يدفعػػ  إلػػ  محةكلػػة التهػػرب مػػف دفػػي المعقػػكؿ قػػد يكلػػد لػػدل المكمػػؼ شػػعكر بػػ
الضػػػػرااب   كمػػػػة يػػػػرل راػػػػيس لجنػػػػة التكظيػػػػؼ التةبعػػػػة للبتحػػػػةد  الأكركبػػػػي أف ارتفػػػػةع 
العبء الضريبي  أك الضغط الضريبي هك مف أهػـ الأسػبةب الرايسػية لظػةهرة التهػرب 

 .1الضريبي كالغش الضريبي
 :.عدـ التشدد يم يرض العقوبات4 

عديؿ القكانيف كالتشػريعةت كجعمهػة أشػد صػرامة  لمحػث  عمػ  الامتثػةؿ لا يكفي ت      
الضػػريبي  بػػؿ يجػػب أف تكػػػكف هنػػةؾ صػػرامة فػػي تطبيػػػؽ القػػكانيف  كملبحقػػة كمتةبعػػػة 
المتهربيف  كذلؾ بعخضةعهـ إل  عقكبةت   فػةلكاقي يثبػت أف لمعقكبػةت المسػمطة عمػ  

رااب أثػػر جػػد  فعػػةؿ للئقػػلبع المخػػةلفيف لمقػػةنكف  كمػػف بيػػنهـ المتهربػػكف مػػف دفػػي الضػػ
عف هذ  الظػةهرة  أك التخفيػؼ مػف حػدتهة  حيػث أف شػعكر كتأكػد المكمفػيف بػأف هنػةؾ 
أشػػػخةص آخػػػريف ارتكبػػػكا مخةلفػػػةت  كيحترفػػػكف الغػػػش كلكػػػنهـ لػػػـ يتػػػةبعكا كلػػػـ يعػػػةقبكا 
فسػػػكؼ يػػػؤثر ذلػػػؾ عمػػػ  سػػػمككهـ   كبةلتػػػةلي فسػػػكؼ يمتحقػػػكف بغيػػػرهـ مػػػف المتهػػػربيف 

يحػػػػػبط  دافعػػػػػي الضػػػػػرااب النػػػػػزيهيف كيضػػػػػعؼ سػػػػػمكؾ الامتثػػػػػةؿ   كالغشةشػػػػػيف  فهػػػػػذا
الضػريبي مسػػتقبلب   إذا فةلشػعكر بغيػػةب القػػةنكف عمػ  مسػػتكل الدكلػة  كالشػػعكر بعجػػز 
أجهز  القضػةء عػف محةسػبة كمعةقبػة  كمتةبعػة الخػةرجيف عػف القػةنكف يػؤدم دكمػة إلػ  

كحسػب تصػريل المػدير استفحةؿ ظةهرة التهرب الضريبي كالفسةد   فمػثلب فػي الجزااػر 
                                                           

الطةلب قريش محمد  مذكرة مةجستير " دراسة ظةهرة التهرب كالغش الضريبي كآثةرهة عم  إيرادات الدكلة"   1
  69مرجي سةبؽ ص:
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العػػةـ السػػةبؽ لمضػػرااب محمػػد بػػكدر بةلػػة "فعنػػ  مػػف بػػيف أسػػبةب التهػػرب الضػػريبي فػػي 
الجزااػػر افتقػػةر الدكلػػة إلػػ  قضػػةة  متخصصػػيف  فػػي قطػػةع الضػػرااب ممػػة يحػػتـ عمػػ   

  كمػػة أف حجػػـ العقػػةب الػػذم تفرضػػ  الدكلػػة عمػػ  1الدكلػػة المجػػكء إلػػ  خبػػراء أجةنػػب"
ثر عمػػ  التهػػرب الضػػريبي   بحيػػث أف المكمػػؼ يقػػةرف درجػػة المتهػػرب مػػف الضػػريبة يػػؤ 

الخطػػر  فػػعذا كةنػػت قيمػػة ذلػػؾ العقػػةب أكبػػر مػػف المبمػػغ الػػذم يعػػكد عمػػ  المكمػػؼ إثػػر 
تهربػػ  مػػف الضػػريبة ففػػي هػػذ  الحةلػػة يبتعػػد المكمػػؼ عػػف ذلػػؾ التهػػرب كيقمػػؿ منػػ   لكػػف 

غيػر مكجػكد تمةمػة إذا كةنت قيمة العقػةب أقػؿ مػف المبمػغ الػذم يعػكد عمػ  المكمػؼ أك 
 2ففي هذ  الحةلة يكثر التهرب الضريبي.

 .بعؼ أ  زة الرقابة والمتابعة والمحاسبة:5
حيػػػث أف إحسػػػةس المكمػػػؼ بعػػػدـ كجػػػكد رقةبػػػة ضػػػريبية يػػػؤدم إلػػػ  زيػػػةرة درجػػػة   

تهرب  مف دفي الضرااب  كمة أف تهميش دكر أجهزة القضةء  كانعداـ العدالة الضػريبة  
يف يشػػػجي عمػػػ  تنػػػةمي هػػػذ  الظػػػةهرة  كمػػػة أف أسػػػس المحةسػػػبة  كعػػػدـ معةقبػػػة المتهػػػرب

 كالمسةءلة كالعقةب ضعيفة جدا )الحككمة( ممة يؤدم إل  استفحةلا الظةهرة.
 ماديا :ا سباب اضدارية والتدظيمية:

يتعمػػػػػؽ أحػػػػػد الأسػػػػػبةب الرايسػػػػػية لتفشػػػػػي ظػػػػػةهرة  التهػػػػػرب الضػػػػػريبي بضػػػػػعؼ   
المفػػرط لمبيركقراطيػػة داخػػؿ الإدارة الحككميػػة  المؤسسػػةت السيةسػػية كالإداريػػة  فةلطػػةبي 

كانتشػةر الفسػةد كضػػعؼ البياػة القةنكنيػػة تػرتبط ارتبةطػػة كثيقػة بةتسػػةع مسػةحة الاقتصػػةد 
غيػػر النظػػةمي كازديػػةد التهػػرب الضػػريبي  فػػعدارة الضػػرااب كمؤسسػػة إداريػػة تعتبػػر أداة 

تنفيػػذ التشػػريي  تنفيػػذ النظػػةـ الضػػريبي مػػف حيػػث فػػرض الضػػرااب  كتحصػػيمهة  كمتةبعػػة
الضػػريبي يتكقػػؼ عميهػػة نجػػةح كفشػػؿ السيةسػػية الضػػريبة  كمػػة أنهػػة تمعػػب دكر الكسػػيط 
بػػػيف السػػػمطة التشػػػريعية الجبةايػػػة كالمكمػػػؼ بةلضػػػريبة  كيتجسػػػد هػػػذا الػػػدكر فػػػي السػػػهر 
                                                           

 3  ص :2006-06-26جريدة الخبر  بتةريخ 1
 18-17نةصر مراد " التهرب كالغش الضريبي في الجزاار"  مرجي سةبؽ   ص: 2
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عمػػػ  التطبيػػػؽ الصػػػةرـ لمنصػػػكص كالتشػػػريعةت الجبةايػػػة  عمػػػ  المكمفػػػيف  لػػػذلؾ كممػػػة 
  كيرجػػي عػػدـ 1فػػةءة كالنزاهػػة  كممػػة سػػهؿ التهػػرب الضػػريبيكةنػػت  الإدارة ضػػعيفة الك

 كفةءة الإدارة الضريبة إل  عدة أسبةب يمكف أف يكجزهة فيمة يمي:
 بعؼ الوسااؿ المادية: .1

إف قػػدرة الإدارة الجبةايػػة عمػػ  التحصػػيؿ الأفضػػؿ للئيػػرادات كتحقيػػؽ أهػػداؼ السيةسػػة 
مكةنيتهػة المةديػة المتػكفرة لػديهة  حيػث الضريبية المتبعة ترتكػز عمػ  مسػتكل كفةءتهػة  كا 

كممػػة كةنػػت الإدارة الجبةايػػة تعػػةني مػػف نقػػص كبيػػر فػػي الإمكةنيػػةت كالكسػػةاؿ المةديػػة 
كالمتمثمة في انعداـ كسةاؿ النقؿ  انعداـ الأجهزة الحديثة  لمتسيير  المقػرات  المنشػيت 

لي عػػدـ تحصػػؿ كػػؿ ...الػػخ  كممػػة فشػػمت الإدارة ا فػػي بمػػكغ الأهػػداؼ المسػػطرة كبةلتػػة
الأمػػػػكاؿ المخططػػػػة نتيجػػػػة اسػػػػتغلبؿ المكمفػػػػيف لهػػػػذا الػػػػنقص  كلجػػػػكاهـ إلػػػػ  أسػػػػمكب  

 التهرب الضريبي.
 : دقص ومحدودية الوسااؿ البشرية .2

يمعب العةمؿ البشرم دكرا هةمة كفعةلا في التنمية  كنخص بةلػذكر دكر العةمػؿ   
تػػػػكفير الأجهػػػػزة  كالكسػػػػةاؿ ك المكظػػػػؼ فػػػػي الإدارة كالمؤسسػػػػةت  لأنػػػػ  حتػػػػ  كلػػػػك تػػػػـ 

المتطػػكرة  كالهيةكػػؿ لكػػف دكف تػػكفر اليػػد العةممػػة المؤهمػػة كالمدربػػة كالحةممػػة لمشػػهةدات 
المطمكبػػة فػػي التخصػػػص فمػػف تصػػػؿ تمػػؾ الإدارة  أك المؤسسػػة لبمػػػكغ هػػدفهة كغةيتهػػػة  
لأف أسػػةس التنميػػة هػػك الاسػػتثمةر فػػي العةمػػؿ البشػػرم  أك مػػة يسػػم  بةلتنميػػة البشػػرية 

 2  كتتمثؿ محدكدية كنقص الإمكةنيةت البشرية لإدارة الضرااب فػي نقطتػيف*تدامةالمس
 أسةسيتيف همة الجةنب الكمي )العددم( كالجةنب النكعي)الكيفي  التأهيؿ(.

                                                           
  18  مرجي سةبؽ  ص: "رب كالغش الضريبي في الجزاارنةصر مراد " الته 1
يقصد بهة المحةفظة عم  الكةاف البشرم عف طريؽ الاهتمةـ بتعميم    تككين    كصحت   كترقيت  بصفة داامة  *

 كمستمرة لأن  حت  هك معرض للؤخطةر كالفنةء. 
  62  مرجي سةبؽ  ص"لجزاارعكاد مصطف   رحةؿ بصر  "الغش كالتهرب الضريبي في النظةـ الضريبي ا 2
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 . تعقد اض راءات اضدارية والتدظيمية : 3
إف تعقػػػػد الإجػػػػراءات الإداريػػػػة كالتنظيميػػػػة يػػػػزرع ركح الكراهيػػػػة لػػػػدل المكمفػػػػيف   

ممػػؿ كانعػػداـ الثقػػة كالنفػػكر مػػف إدارة الضػػرااب  كالمجػػكء طبعػػة إلػػ  أسػػمكب التهػػرب كال
جػػػػراءات تنفيػػػػذهة يجنػػػػب الإدارة  الضػػػػريبي  لأف تبسػػػػيط أحكػػػػةـ قػػػػكانيف الضػػػػرااب   كا 
الضػػريبية الكقػػكع فػػي منةزعػػةت مػػة بينهمػػة كبػػيف المكمفػػيف ممػػة يػػؤدم إلػػ  تحمػػؿ الإدارة 

إنتةجيػة الضػػريبة  كقػػد تػػؤدم هػػذ  التعقيػػدات فػػي أعبػةء إضػػةفية مػػف شػػأنهة التقميػػؿ مػػف 
النهةيػػػة إلػػػ  ارتفػػػةع مسػػػتكل التهػػػرب الضػػػريبي خةصػػػة الغيػػػر مشػػػركع  كيػػػرل بعػػػض 
مكظفي الضػرااب أف الإدارة الضػريبية أحيةنػة لا تػتحكـ فػي العمميػة نتيجػة ارتفػةع عػدد 

كيظهػػر المكمفػػيف كتعػػددهـ كتنػػكعهـ ممػػة يػػؤدم إلػػ  التغةضػػي أحيةنػػة كعػػدـ المتةبعػػة  
 تعقد الإجراءات الإدارية  عبر ثلبثة محةكرك هي كةلتةلي :

 :نعوبة تقدير وعاء البريبية 
إف مف بيف الأسبةب التػي تشػجيي المكمػؼ عمػ  التهػرب الضػريبي الصػعكبةت    

كالحكاجز التي تلبقيهة إدارة الضرااب في  تقػدير الكعػةء الضػريبي نتيجػة العػدد الهةاػؿ 
شطتهـ  كعدـ استقرار القكانيف الضريبية  كتعدد الضػرااب  كقػد مف المكمفيف  كتعدد أن

تعمػػد الإدارة إلػػ  ربػػط الضػػريبية جزافيػػة بأقػػؿ مػػف قيمتهػػة الحقيقػػة أك بػػأكثر مػػف قيمتهػػة 
  كمػة أف 1الحقيقية  ممة يؤدم إل  إحداث آثةر معنكية تشجيي عمػ  التهػرب الضػريبي

ؿ الإدارة لمخزينػػػػة يزيػػػػد مػػػػف سػػػػخط قيػػػػةـ الإدارة بةلمغػػػػةلاة فػػػػي التقػػػػدير كتعصػػػػب كميػػػػك 
 المكمؼ بةلضريبة  كنفكر  كمحةكلة التهرب مف الضريبة.

 تعقد إ راءات تحنيؿ البريبة: 
إف تعقػػػػد إجػػػػػراءات التحصػػػػيؿ تعتبػػػػػر عةمػػػػػؿ أسةسػػػػي لمتهػػػػػرب الضػػػػػريبي  لأف   

 المكمؼ يستعمؿ حجة الإجراءات الركتينية كسبب لامتنةع  عف الدفي.

                                                           
 66عكاد مصطف   رحةؿ نصر " الغش كالتهرب الضريبي في النظةـ الضريبي الجزاار"  مرجي سةبؽ   ص: 1
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  اض راءات اضداريةعدـ المساواة يم تطبيؽ : 
أك مػػػة يسػػػم  بةنعػػػداـ العدالػػػة الضػػػريبية   كهنػػػة يجػػػب التفرقػػػة مػػػة بػػػيف العدالػػػة   

القةنكنيػػة  كالعدالػػة الفعميػػة .فقػػد تكػػكف الضػػريبية عةدلػػة مػػف كجهػػة نظػػر المشػػرع  لكػػف 
أثنةء التطبيؽ تصطدـ بصعكبةت تؤدم إل  فقداف كغيةب هذ  العدالػة   كلا نقػكؿ عػف 

ف عػدـ المسػةكاة فػػي الضػريبة أنهػ ة عةدلػة إلا إذا كةنػت عةدلػة فػي التقػدير كالتطبيػؽ  كا 
 1التطبيؽ تضعؼ الثقة في عدالة الضريبة كتككف سببة في التهرب الضريبي.

 :غياب الش ايية ويقداف المرودة يم  تطبيؽ القواديف 
تعتبر الشفةفية إحدل الكسةاؿ النةجعة لمقضػةء عمػ  مشػكمة  التهػرب الضػريبي    

أك عمػػػػػ  الأقػػػػػؿ الحػػػػػد منػػػػػ   إذف انعػػػػػداـ الشػػػػػفةفية فػػػػػي الإدارة الضػػػػػريبية هػػػػػك مؤشػػػػػر 
لاسػػػتفحةؿ الفسػػػةد المػػػةلي كالغػػػش لأف انعػػػداـ الصػػػراحة  كالكضػػػكح  كالتكػػػتـ فػػػي  كػػػؿ 
المسػػةاؿ  كعػػدـ إشػػراؾ الإعػػلبـ  كالنقةبػػةت كمهػػة عكامػػؿ تػػؤدم إلػػ  العمػػؿ فػػي الخفػػةء 

 الثقة كالتهرب.هذا مة يزرع لدل المكمفيف عةمؿ انعداـ 
 ا سباب السيكولو ية::  مالما

كهػي تعتبر العكامؿ السيككلكجية مف أهػـ الأسػبةب المبةشػرة لمتهػرب الضػريبي    
 كمف مظةهر هذ  العكامؿ نجد مةيمي :متعمقة بةلمكمؼ بةلضريبة 

 العوامؿ الد سية المتعمقة بالمكمؼ:-1
دكرا هةمة في التهػرب مػف الضػريبة   إف العكامؿ النفسية المتعمقة بةلمكمؼ تعمب   

حيػث يػرل بعػػض العممػةء أنػػ  كممػة كةنػػت نفسػية المكمػؼ ضػػعيفة  كممػة كػػةف ميمػ  إلػػ  
  كالعكس صحيل حيث أن  إذا اقتني المكمػؼ  كفهػـ 2التخمص مف دفي الضريبة كاسعة

جيدا الدكر الذم تقكـ ب  الضريبة في المجتمي  كأسبةب دفع  لمضريبة  ككن  فػرد مػف 
فػػراد المجتمػػي مػػف كاجبػػ  المسػػةهمة فػػي تمكيػػؿ نفقػػةت الدكلػػة  هػػذا مػػة يػػؤدم إلػػ  قمػػة أ

                                                           
  225عبد المنعـ فكزم" المةلية العةمة كالسيةسةت المةلية" منشأة المعةرؼ   الإسكندرية د ت   ص: 1

2 AndréMargairez, la FraudeFiscale et sessuccédanées, op.cit., P147  
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التهػػرب الضػػريبي كانعدامػػ   إذف المكمػػؼ بةلضػػريبية داامػػة يػػرل أف الضػػريبة هػػي أداة 
فقػةر لمشػعكب  كيعتبػر التهػرب الضػريبي كجػ  مػف أكجػ  المقةكمػة  ك لهػذا  اغتصةب كا 

 أم أف الأصػػػؿ فػػػي 1هػػػة الحػػػةفز لمغػػػش""كػػػؿ ضػػػريبة تحمػػػؿ فػػػي ذات يػػػرل الػػػبعض أف
 .الضريبية لا يتقبمهة المكمؼ  كبةلتةلي يمجأ إل  التخمص منهة بةستعمةؿ الغش 

"أف الإدارة الجبةاية أثنةء ممةرسػتهة لمهةمهػة تقػكـ بةلحػد  J.COSSONكمة يرل      
 2أك أخذ نقكد ". تيةمف استغلبلية المكمؼ  كمراقبة كسةام  الحية

" فػي هػذا العػةلـ لا شػيء BEJAMIN FRANKLINكقػد كتػب الػبعض أمثػةؿ       
ة قػػد شػػب  الضػػريبية بشػػيء مػػر كأكيػػد  إذف فةلضػػريبة هنػػك  .أكيػػد إلا المػػكت كالضػػرااب"

مهمػة كػػةف كزنهػػة  كنكعهػة فعنهػػة تثيػػر سػخط كغضػػب المكمفػػيف كالتجػةر الػػذيف يتػػذمركف 
كفشػػمهـ فػػي مشػػةريعهـ  كهنػػةؾ   مػػف أعبةاهػػة لدرجػػة أنهػػـ يحمّمكنهػػة مسػػؤكلية إخفػػةقهـ

بعض التجػةر يػركف أف الضػرااب تػؤدم إلػ  الإفػلبس كغمػؽ المحػلبت التجةريػة   كمػة 
تػػرل فاػػة أخػػرل مػػف المكمفػػيف أف الضػػريبة تمػػتص دـ العةمػػؿ كعػػرؽ جبينػػ  كتسػػتنزؼ 
أمكالػػ   إذف الإحسػػةس  بضػػغط الضػػريبية كالعدكانيػػة لهػػة يػػؤثر عمػػ  التهػػرب الضػػريبي 

   كالعكػػػػػس صػػػػػحيل  كفػػػػػي هػػػػػذا المقػػػػػةـ يقػػػػػكؿ القةضػػػػػي  الأمريكػػػػػي كيزيػػػػػد مػػػػػف حدتػػػػػ
HOLMER أحػب دفػي ضػراابي كتسػديدهة  لأنهػػة تمثػؿ ثمػف الحيػةة المتحضػرة التػػي" :
 3أصبك إليهة".

 :formation moraleبعؼ المستوى ا ة قم لممكم يف والتكويف ا ة قم2-
ك ضػعؼ المسػتكل يرل بعض البةحثيف أف السبب الرايسي لمتهرب الضريبي هػ  

بحػر الأبػيض لالأخلبقي لممكمؼ بةلضريبة   كهك الشيء الملبحظ في شعكب جنػكب ا
المتكسػػػط كالتػػػي تعتبػػػر بمػػػداف متخمفػػػة عةشػػػت تحػػػت كقػػػي الضػػػغط الاسػػػتعمةرم عكػػػس 
                                                           
1 G.TIXIER ,DroitFiscale-Précis Dalloz ,Edition 1981 ,p :246 

2 J.COSSON, les industriels de la fraud efiscale, édition du semis  ,1971,p :115 
3 http://www.rezgar.com./m.asp 
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الشػػػػعكب  الانجمكسكسػػػػكنية كالشػػػػمةلية حيػػػػػث تػػػػنخفض حػػػػدة  التهػػػػرب الضػػػػػريبي لأف 
الحةلػػة النفسػػية كالأخلبقيػػة أم أف المكمػػؼ مكقػػؼ المكمػػؼ اتجػػة  الضػػريبية يشػػترط فيػػ  

الػذم يتميػػز بػػأخلبؽ غيػػر حميػػدة  فعنػػ  يقػػدـ عمػػ  فعػػؿ  كػػؿ شػػيء غيػػر قػػةنكني كحػػراـ 
  فعنػػػ  قػػػد يسػػػرؽ كقػػػد يتعػػػةط  الرشػػػكة كقػػػد 1كلا يعطػػػي أم اهتمػػػةـ للبعتبػػػةرات الدينيػػػة

حسػةس  يختمس  فمة بةلؾ بػةلتهرب الضػريبي كخةصػة أف بعػض الأفػراد لػديهـ شػعكر كا 
غريػػب كهػػك أف أخػػذ مػػةؿ الدكلػػة لا تعتبػػر سػػرق  مػػةداـ أف الطػػرؼ المسػػركؽ هػػك هياػػة 

  إذا ضػػػػعؼ المسػػػػتكل الأخلبقػػػػي يحفػػػػز الأفػػػػراد عمػػػػ  2عةمػػػػة كلػػػػيس شػػػػخص طبيعػػػػي
التهرب مف أداء الكاجب الضريبي لػذلؾ فهػك يتنةسػب عكسػية مػي الشػعكر الػكطني فػي 

 عبةء العةمة.مصمحة المجتمي كمي الشعكر  بةلمسؤكلية في تحمؿ الأ
 :بعؼ الوعم البريبم - 3
يقصػػػػد بػػػػةلكعي الضػػػػريبي  شػػػػعكر المػػػػكاطف بكاجبػػػػ  المػػػػةلي نحػػػػك كطنػػػػ  كمػػػػة   

يقتضػػػي  ذلػػػؾ مػػػف تضػػػحيةت مةديػػػة تعػػػيف الدكلػػػة عمػػػ  مكاجهػػػة مػػػة يمقػػػ  عميهػػػة مػػػف 
  أم أف يػػػرتبط الػػػكعي الضػػػريبي بمػػػدل اقتنػػػةع المكمػػػؼ بػػػدفي الضػػػريبية قصػػػد 3أعبػػػةء

رامص الإنفػػػةؽ العػػػةـ  كيتكقػػػؼ هػػػذا الاقتنػػػةع عمػػػ  مسػػػتكل ترشػػػيد الإسػػػهةـ فػػػي تمكيػػػؿ بػػػ
دراكهػػـ لالتزامػػةتهـ الضػػريبية  كفػػي هػػذا المجػػةؿ تشػػكؿ كسػػةاؿ الإعػػلبـ أداة  المكمفػػيف كا 
هةمػػػة لمتػػػأثير عمػػػ  مسػػػتكل الػػػكعي الضػػػريبي   كيعتبػػػر ضػػػعؼ الػػػكعي الضػػػريبي فػػػي 

د بػكاجبهـ تجػة  الدكلػة المجتمي مف أبرز أسبةب التهرب الضريبي  فنقص شعكر الأفرا
يدفعهـ إل  التهرب الضريبي  كذلؾ لكجػكد بعػض الاعتقػةدات الخةطاػة عػف الضػريبية 

 كالتي نجممهة فيمة يمي :

                                                           
 175فعةلية النظةـ الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽ"  مرجي سةبؽ   ص:نةصر مراد   " 1
محمد مرسي فهمي   السيد لطفي عبد الله   "الضريبة المكحدة عم  دخؿ الأشخةص الطبيعييف كتطبيقةتهة  2

 301  ص:1999العممية "  القةهرة  بدكف دار نشر  
 16جي سةبؽ  ص:لتهرب ك الغش الضريبي في الجزاار"   مر ا "نةصر مراد  3
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  اعتبػػةر الضػػريبية اقتطػػةع مػػةلي دكف مقةبػػؿ  كبةلتػػةلي أداة تعسػػؼ عمػػ  أمػػلبؾ
مػف دفعهػة   الأفراد تقؼ فػي كجػ  تكسػيي الفػرد لاسػتثمةرات   كتعظػيـ أربةحػ   كلا فةاػدة 

 إذا عدـ تقبؿ فكرة الضريبية أصلب .
  اعتقػػػػةد أف المتهػػػػرب مػػػػف الضػػػػرااب إنمػػػػة هػػػػك شػػػػخص ذكػػػػي   فطػػػػف  كسػػػػةرؽ

شػػػػػريؼ  لأنػػػػػ  يسػػػػػرؽ الدكلػػػػػة كهػػػػػي شػػػػػخص معنػػػػػكم عػػػػػةـ  كبةلتػػػػػةلي  فهػػػػػك لا يضػػػػػر 
بػػة خريف    كحسػػب دراسػػة  اسػػتطلبعية فػػي فرنسػػة حػػكؿ المتهػػرب مػػف الضػػريبة تبػػيف 

 :1أف
 4%  يعتبركف المتهرب مف الضريبية بمثةبة سةرؽ.مف الأفراد 
 01% . مف الأفراد يعتبركف المتهرب مف الضريبة بمثةبة خةاف لكطن 
 18%  مػػف الأفػػراد يعتبػػركف المتهػػرب مػػف الضػػريبة بمثةبػػة شػػخص لا يحتػػرـ نظػػةـ

 المركر.
 53% مػػػػف الأفػػػػراد يعتبػػػػركف المتهػػػػرب مػػػػف الضػػػػريبة بمثةبػػػػة رجػػػػؿ أعمػػػػةؿ يسػػػػتغؿ

   أمكال .الفرص لمحفةظ عم
 88% . يبرركف مكقؼ المتهرب كلا يجدكف ضركرة لمعةقبت 
 .الاعتقةد الديني حكؿ عدـ شرعية الضريبة بةلنسبة لممجتمي الإسلبمي 
   سػػػكء تكظيػػػؼ الدكلػػػة لمضػػػرااب المحصػػػمة   أم سػػػكء تخصػػػيص النفقػػػةت العةمػػػة

 العةمة.يؤدم بةلأفراد إل  الشعكر بتبذير أمكالهـ في أكج  لا تعكد بةلمنفعة 
 ( كجػػكد مػػة يمسػػ  بةللبمدنيػػة الجبةاػػةINCIVISME FISCALE كالتػػي تعنػػي   )

اللبمبةلاة بةلدكر الذم تقكـ ب  الدكلة مػف خػلبؿ الاقتطػةع الضػريبي لتحقيػؽ المصػمحة 
كالنفػػػػي العػػػػةـ  عكػػػػس المدنيػػػػة الجبةايػػػػة التػػػػي تعنػػػػي الإخػػػػلبص كالكفػػػػةء لمنفػػػػي العػػػػةـ  

يف إلػػػ  تبريػػػر تهػػػربهـ الضػػػريبي بػػػأف لهػػػـ القػػػدرة عمػػػ  كاللبمدنيػػة الجبةايػػػة تػػػدفي المكمفػػػ

                                                           
 16 مرجي سةبؽ  ص:  "نةصر مراد  "التهرب ك الغش الضريبي في الجزاار 1
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الػػػػػتحكـ العقلبنػػػػػي فػػػػػي تكظيػػػػػؼ أمػػػػػكالهـ كأنهػػػػػـ أكلػػػػػ  بتسػػػػػييرهة أم أف الأمػػػػػكاؿ التػػػػػي 
سيحصػمكف عميهػػة مػػف خػػلبؿ اسػػتثمةراتهـ تكػػكف كبيػػرة كيقتصػػر الػػربل كالنفػػي فيهػػة عمػػ  

هػػة مػػف أجػػؿ  المكمػػؼ كحػػد    فػػي حػػيف أنهػػة سػػتقؿ حينمػػة  تػػدفي إلػػ  الدكلػػة التػػي تكزع
 .1تحقيؽ النفي العةـ  كهك مة يسبب عدـ تطةبؽ فكرة النفي العةـ مي فكرة المكمؼ

  الاعتقػػةد السػػةاد بغيػػةب العدالػػة الجبةايػػة بػػيف المكمفػػيف  حيػػث هػػك دافػػي مسػػتمد مػػف
اللبمدنيػػة الجبةايػػة  فػػةلمتهرب مػػف الضػػريبة يعتقػػد  أنهػػة غيػػر عةدلػػة  لػػذلؾ يعتقػػد بأنػػ  

عمػػ  التصػػرؼ بحكمػػة فػػي أمكالػػ  التػػي مػػف المفػػركض أف يػػدفعهة فػػي أقػػدر مػػف الدكلػػة 
 شكؿ ضرااب.

كنشير أف الاعتبةرات السةبقة تختمؼ مف شخص إل  آخػر بحيػث أف المكمػؼ 
الػػذم يعتقػػد أف الضػػريبة المفركضػػة عميػػ  منصػػفة كعةدلػػة نجػػدهة أقػػؿ عباػػة عميػػ  لػػذلؾ 

كؿ عباػة ثقػيلبيتقبمهػة  بعكػس الػذم يعتقػد أنهػة ظممػة كتعسػفة  نجػدهة تشػ عميػ  لػذلؾ   
    كمػػة أف هنػػةؾ كجهػػةت نظػػرا مختمفػػة حػػكؿ دفػػػي  2يرفضػػهة كيسػػع  إلػػ  التهػػرب منهػػة

الضريبة كالتهرب منهة فمػثلب   MURAIY ROTHBARD كالػذم يقػكؿ أف"الضػريبة  
  كعميػػػ  المكمػػػؼ الػػػذم يخػػػةلؼ القػػػكانيف الجبةايػػػة لا يشػػػعر 3بكػػػؿ بسػػػةط  هػػػي سػػػرقة"
كبشػػكؿ عػػةـ   مجتمػػي كمػػة يكػػكف شػػعكر  عنػػدمة يقتػػؿ أك يسػػرؽبةرتكةبػػ  إثمػػة فػػي حػػؽ ال

يختمػػػػؼ الػػػػكعي الضػػػػريبي عنػػػػد المكمفػػػػيف بػػػػةختلبؼ الشػػػػعكب كالأمػػػػـ   فػػػػةلمعركؼ أف 
المكمػػػػؼ الأنجمكسكسػػػػكني أك المكمػػػػؼ فػػػػي دكؿ أكركبػػػػة الشػػػػمةلية هػػػػك أقػػػػؿ تهربػػػػة مػػػػف 

                                                           
عكادم مصطف    .رحةؿ نص  "الغش كالتهرب الضريبي في النظةـ الضريبي الجزاار "  مرجي سةبؽ    1

 69ص:
 17مرجي سةبؽ  ص:  نةصر مراد   "التهرب ك الغش الضريبي في الجزاار"  2

 
theories contre 3 LAURENT ALAIN, REICHMAN CLAUD,l’impôt, les belles lettres, 

Paris ,2000,p :19 
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أمةنػػػ  كلا الضػػػريبة مػػػف المكمػػػؼ اللبتينػػػي   حيػػػث يقػػػدـ تصػػػريح  إلػػػ  الإدارة المةليػػػة ب
 يحةكؿ المجكء إل  الطرؽ الممتكية لتأخير الضريبة أك التهرب منهة.

 ادعداـ المقة بيف إدارة البرااب والمكمؼ:- 4 
كذلؾ نتيجة شعكر المكمؼ بأف الأمكاؿ التي اقتطعت من  قد ذهبت لكج  غيػر   

الكجػػػ  المقػػػرر  لهػػػة  حيػػػث صػػػرفت فػػػي المصػػػمحة الخةصػػػة بػػػدؿ المصػػػمحة العةمػػػة. 
كنتيجػػػة هػػػذا الشػػػعكر تنعػػػدـ الثقػػػة كتتكلػػػد الكراهيػػػة اتجػػػة  إدارة الضػػػرااب  كالسػػػمطةت  
المةليػػة كاتجػػة  الدكلػػة ككػػؿ  كأكؿ رد فعػػؿ مػػف المكمػػؼ هػػك عػػدـ الامتثػػةؿ لمقػػةنكف عػػف 

 1طريؽ التهرب الضريبي.
 ال رع المادم: ا سباب غير المباشرة 

 ضػػريبي فػػي الأسػػبةب السيةسػػية يمكػػف حصػػر الأسػػبةب غيػػر المبةشػػرة لمتهػػرب ال      
 الأسبةب الاجتمةعية   كالأسبةب الثقةفية كالإعلبمية. الأسبةب الاقتصةدية 

 2ا سباب السياسية أولا:
 مف أهـ الأسبةب السيةسية لمتهرب الضريبي نجد:

  عػػدـ الاسػػتقرار السيةسػػي يػػؤدم إلػػ  تنػػةمي التهػػرب الضػػريبي   كزيػػةدة شػػجةعة
 التهرب نظرا لإحسةسهـ بغيةب القةنكف كالمتةبعة.الأفراد كجرأتهـ عم  

  عػػدـ قيػػةـ الأحػػزاب السيةسػػية كالمنظمػػةت غيػػر حككميػػة بكظيفتهػػة فػػي المراقبػػة
 كالمسةءلة كالمتةبعة.

 .عدـ انفتةح الدكلة عم  المكاطنيف لكسب ثقتهـ 

                                                           
  21-20 ص 1990فبراير   44إبراهيـ ربل    مجمة الأحداث الاقتصةدية العدد  1
2

الجبائً الجزائري،  ، التحقٌق المحاسبً والنزاع الضرٌبً من خلال عملٌة الرقابة الجبائٌة على ضوء التشرٌععباس عبد الرزاق 

 .49، ص 2102دار الهدى للنشر، الجزائر، الجزء الأول، 
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  غيػػةب الديمقراطيػػة يػػؤدم إلػػ  انعػػداـ العدالػػة  كعػػدـ تطبيػػؽ القػػةنكف الضػػريبي
ؿ  حيػػػػث يػػػػرل الػػػػبعض أنػػػػ  فػػػػي ظػػػػؿ غيػػػػةب الديمقراطيػػػػة سػػػػتظؿ جيػػػػكب بشػػػػكؿ عػػػػةد

 الكةدحيف أهـ مصدر اقتصةدم لمضريبة بينمة تظؿ مداخيؿ الأغنيةء معفةة منهة.
  .تفشي سيةسة التبذير  كالبذخ أمةـ أعيف المكمفيف 
  ظهػػكر طبقػػة مكاليػػ  لمسػػمطة تمػػةرس أشػػكةؿ التهػػرب أمػػةـ أعػػيف المكمفػػيف ممػػة

 ب الضريبي.يشجعهـ عم  التهر 
  الحةلػػػػة الأمنيػػػػة المتػػػػدهكرة لمدكلػػػػة تشػػػػجي الأفػػػػراد عمػػػػ  التهػػػػرب  كذلػػػػؾ بسػػػػبب

 شعكرهـ بغيةب الدكلة  كانشغةلهة بمعةلجة الحةلة الأمنية.
 

 ا سباب الاقتنادية: ماديا:
مػػػػف المسػػػػمـ بػػػػ  أف الأسػػػػبةب الاقتصػػػػةدية تمعػػػػب دكرا هةمػػػػة فػػػػي تفػػػػةقـ ظػػػػةهرة 

تدهكر الحةلة الاقتصةدية سكاء لمدكلة  أك المكمؼ التهرب كالغش الضريبي  حيث أف 
 تؤدم إل  تنةمي الظةهرة كمف أهـ هذ  الأسبةب نذكر:

 هيمدة الاقتناد غير الرسمم عمى الاقتناد الرسمم: -1
الاقتصةد غير الرسمي   يؤدم إلػ  ضػيةع كتمػة كبيػرة مػف الأمػكاؿ عمػ  شػكؿ 

داكؿ بحريػة دكف أف تخضػي لممنطػؽ تهرب ضريبي  كبةلتةلي فعف مبةلغ نقدية هةمة تتػ
العػػػةـ لمسيةسػػػة الاقتصػػػةدية  كلا يمكػػػف لمدكلػػػة محةربػػػة هػػػذا القطػػػةع بصػػػفة كميػػػة لأنػػػ  
يسػػةهـ فػػي امتصػػةص نسػػبة مػػف ظػػةهرة البطةلػػة  ككػػذا التخفيػػؼ مػػف بعػػض الضػػغكط 

 1.الاجتمةعية
 
 

                                                           
عبد المجيد قدم  "فعةلية التمكيؿ بةلضريبة في ظؿ التغيرات الدكلية  دراسة حةلة النظةـ الضريبي الجزاارم في 1

   274:"  أطركحة دكتكرا  مقدمة لمعهد العمكـ الاقتصةدية  جةمعة الجزاار  ص 1995-1988الفترة 



 دراسة ظاهرة الت رّب البريبم                   ال نؿ المادم                    

139 
 

 ظ ور العولمة: -  2 
مػػػػػػػػػػف أكثػػػػػػػػػػر  Globalisationأك  Mondialisationإف مصػػػػػػػػػػطمل العكلمػػػػػػػػػػة       

نهػػة مرتبطػػة بتطػػكر الرأسػػمةلية العةلميػػػة  المصػػطمحةت شػػيكعة فػػي العصػػر الحػػديث  كا 
ف العكلمة الاقتصةدية هي مرحمة مف مراحؿ تطكر الرأسػمةلية العةلميػة  كخضػكعهة   كا 
لمفػػػػػػةهيـ السػػػػػػكؽ كلغػػػػػػة المنةفسػػػػػػة الاحتكةريػػػػػػة  كذلػػػػػػؾ بعشػػػػػػراؼ مؤسسػػػػػػةت العكلمػػػػػػة 

(  البنػػػؾ الػػػدكلي للئنشػػػةء FMIالتػػػي هػػػي صػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلي)الاقتصػػػةدية الػػػثلبث ك 
(  كيػػرل راتػػكؿ أف مػػف المبػػةدئ الأسةسػػية OMCالمنظمػػة العةلميػػة لمتجػػةرة) كالتعميػػر 

لمعكلمػػة الاقتصػػةدية هػػك تحػػرؾ رؤكس الأمػػكاؿ كالسػػمي  كالخػػدمةت دكف قيػػكد  كتػػدفؽ 
كلمػػة هػػركب رؤكس المعمكمػػةت بغيػػر حػػدك كتنقػػؿ البشػػر بغيػػر حػػدكد كمػػف مخػػةطر الع

الأمػػػكاؿ الكطنيػػػة إلػػػػ  الخػػػةرج   كظػػػػةهرة غسػػػيؿ الأمػػػػكاؿ  كفػػػي ظػػػػؿ العكلمػػػة كزيػػػػةدة 
الترابط الالكتركني   كالاعتمةد المتزايد عم  الاتصةلات  ك التسػيير كظهػكر الشػركةت 
المتعددة الجنسيةت قد يسةهـ في بركز المزيد مػف الجػرااـ الاقتصػةدية   كتنةميهػة كمػف 

التهػػػرب الضػػػريبي  إذف الخطػػػر فػػػي ظػػػؿ العكلمػػػة يتمثػػػؿ فػػػي تهريػػػب  ضػػػمنهة جريمػػػة
لأمػػكاؿ إلػػ  خػػةرج مػػف اجػػؿ عػػدـ دفػػي الضػػريبة المفركضػػة  عمػػ  المكمػػؼ أك اسػػتثمةر 
أمكالػػ  بةلخػػةرج دكف أف يصػػرح عػػف دخمػػ  لػػبلبد   فةلعكلمػػة تػػؤدم إلػػ   تكسػػيي مجػػةؿ 

لمػػدكؿ كيشػػكؿ عباػػةن التهػػرب الضػػريبي لمػػدكؿ كهػػك مػػة يػػؤثر عمػػي الإيػػرادات الضػػريبية 
  كسػػكؼ تتفػػةقـ هػػذ  الظػػةهرة 1مةليػػة عمػػ  المكمفػػيف الػػذيف يمتزمػػكف بةلقػػةنكف الضػػريبي

 أكثر مي تكسي انتشةر العكلمة.
 تدهور الوبعية الاقتنادية لمدولة:  3-  

إف الكضعية الاقتصةدية لمدكلة في لخطة معينة كتغيراتهة لهة تػأثير كبيػر عمػ  
 فهي:ظةهرة التهريب الضريبي 

                                                           
1ALAIN .ZINNER , la  lutt econtre la fraude fiscale, Bruxelle, 2001, p :54 
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: أيػػػف تتزايػػػد النقػػػكد  كترتفػػػي مػػػداخيؿ يػػػم يتػػػرة الادتعػػػاش الاقتنػػػادي  -
الأفػػراد  كتتحسػػف قػػدرتهـ الشػػرااية  كيػػزاد الطمػػب عمػػ  السػػمي كالخػػدمةت  كيسػػهؿ نقػػؿ 
عػػبء الضػػريبة مػػف المنتجػػيف إلػػ  المسػػتهمكيف عػػف طريػػؽ رفػػي الأسػػعةر لمنتجػػةتهـ  

  حيػث المسػتهمككف 1المكمػؼ قمػيلبن  في هد  الحةلة  يككف الدافي النفسي لمتهػرب لػدل
يتحممكف عبء الضػريبية كالمػدينيف القػةنكنييف ) كهػـ البػةاعكف  المنتجػكف( لا يميمػكف 
إل  التهرب الضريبي لأف  قدرتهـ عم   نقؿ العبء الجبةاي للآخريف كبيػرة  إذا فػي 

 أكقةت الرخةء يقؿ التهرب الضريبي.
الطمػػػب ضػػػعيفة بةلمقةرنػػػػة أيػػػف يكػػػػكف يػػػم يتػػػرة الركػػػػود الاقتنػػػادي :  -
يكػػػػكف الاقتصػػػػةد فػػػػي حةلػػػػة كسػػػػةد  حيػػػػث تػػػػنخفض المػػػػداخيؿ  كالنقػػػػكد   و بػػػػةلعرض

كتتػػدهكر القػػدرة الشػػرااية لمفػػرد  ممػػة يػػؤدم إلػػ  عػػدـ قػػدرة البػػةاعيف عمػػ  نقػػؿ العػػبء 
الضػريبي لممسػتهمؾ  كهػذا يعػد عةمػؿ محفػػز لمتهػرب الضػريبي مػف طػرؼ البػػةاي  إذا 

 التهرب الضريبي.  في أكقةت الكسةد يزداد
 

 . تدهور الوبعية الاقتنادية لممكمؼ د سا: 4
إف الظػػػػػركؼ الاقتصػػػػػةدية لممكمػػػػػؼ تػػػػػؤثر تػػػػػأثيران بةلغػػػػػةن عمػػػػػ  ظػػػػػةهرة التهػػػػػرب  

الضػػريبي  حيػػث أنػػ  كممػػة كةنػػت ميزانيػػة المكمػػؼ ضػػعيفة  أم كممػػة كػػةف دخمػػ  ضػػعيفةن  
معػدلات الضػريبية مرتفعػة  ككممة زاد ميم  إل  التهػرب الضػريبي خةصػة عنػدمة تكػكف 

كالضػػرااب متنكعػػة  كأسػػعةر السػػمي كالخػػدمةت مرتفعػػة  كالقػػدرة الشػػرااية ضػػعيفة  كمػػف 
هػػك كجػػكد فاػػة الأجػػراء كالمػػكظفيف الػػذيف يعػػةنكف مػػف  ميػػز  دكؿ العػػةلـ الثةلػػث خةصػػة 

الضػػرااب كلا يسػػتطيعكف التهػػرب مػػف الضػػريبية لأنهػػـ يخضػػعكف لنظػػةـ الاقتطػػةع مػػف 

                                                           
1Paul. Marie gaudent, précis de finances publiques, edition Montchrestien, paris, 
1970,p134 
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نهػة الفاػة الأكثػر  المنبي  أمة الفاة الثةنيػة  فهػي فاػة ميسػكرم الحػةؿ كهػي فاػة التجػةر كا 
   ك تزداد ميكؿ المكمؼ نحك التهرب  كممة كةف دخم  ضعيفةن. 1تهربةن مف الضرااب

 :و ود بديؿ لممداةيؿ البريبية-5
تعتبر الجبةاية البتركلية مف أهـ المصةدر التي تعتمد عميهة الدكلة النفطيػة فػي  

يؿ ميزانيتهة العةمة لتحقيؽ التنمية الاقتصةدية فمػثلبن: فػي الجزااػر تعػةني الإيػرادات تمك 
خػػػػةرج قطػػػػةع المحركقػػػػةت مػػػػف ضػػػػعؼ كبيػػػػر  هػػػػذا مػػػػة أثػػػػر عمػػػػ  الاهتمػػػػةـ بةلهيكػػػػؿ 
ف عكااػػػد الػػػنفط لا تعتبػػػر دخػػػلبن بػػػةلمعن   الضػػػريبي نتيجػػػة كجػػػكد البػػػديؿ كهػػػك الػػػنفط  كا 

متجديػػد  لػػدل يجػػب الاعتمػػةد عمػػ  الإيػػرادات مػػف الحقيقػػي  لأنهػػة إيػػرادات غيػػر قةبمػػة ل
الضػػرااب لأف الضػػريبية هػػي صػػمة الفػػرد بةلجمةعػػة ك كسػػيمة انتمةاػػ  إليهػػة  إذف كممػػة 
كجػدت الدكلػة مصػػدر بػديؿ لمضػرااب كممػػة أهممػت قطػةع الضػػرااب كعنػدمة تهمػؿ هػػذا 

 الأخير تككف الفرصة مكاتية للؤفراد لمتهرب الضريبي.
  تماعية:ا سباب الا مالما: 

إف البياػة التػػي يكلػػد فيهػػة الإنسػةف لهػػة تػػأثير كبيػػر عمػ  سػػمككةت   حيػػث أف الفػػرد الػػذم 
يترعػػرع فػػي محػػيط اجتمػػةعي يسػػكد  الغػػش كالفسػػةد سػػكؼ يتػػأثر بػػذلؾ  كسػػكؼ يسػػمؾ 
نفػس السػػمكؾ  كػذلؾ فػػعف إحسػةس المجتمػػي بػػأف مػة يػػدفعك  مػف ضػػرااب لػـ يعػػد عمػػيهـ 

الضػريبية  كػذلؾ فػعف انتشػةر الأميػة كالفقػر فػي المجتمػي بمنةفي يؤدم إلػ  نفػكرهـ مػف 
 كتدني المستكل الثقةفي كالتربكم يؤدم إل  تنةمي ظةهرة التهرب الضريبي.

 رابعا:  سباب المقايية واضع مية
حيث أف عجز الكسةاؿ الثقةفية عف تكعية المكاطف بكاجبةتػ  تجػة  كطنػ  يػؤدم  

قػػػص الإعػػػلبـ كالتكعيػػػة يسػػػةهمةف فػػػي انتشػػػةر إلػػػ  انتشػػػةر التهػػػرب الضػػػريبي  كػػػذلؾ ن
  اللبكطنية الجبةاية.

                                                           
1G.Tixier, droit fiscal .precis dalloz, édition 1981, p253  
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 المطمب المادم : أمار الت رب البريبم 
الضػػريبة هػػي متغيػػر اقتصػػةدم هػػةـ  كلهػػذا السػػبب ينػػتص عػػف التهػػرب الضػػريبي 
انعكةسػػةت سػػمبية عمػػ  الاقتصػػةد الػػكطني  يظهػػر مػػف خػػلبؿ عجػػز الدكلػػة عػػف تنفيػػػذ 

الدكلػػة فػػي معظػػـ الأحيػػةف إلػػ  الزيػػةدة فػػي المعػػدلات كمػػة تضػػطر  المشػػةريي العةمػػة 
الضػػريبية  أك فػػرض ضػػرااب جديػػدة مػػف أجػػؿ تعػػكيض الػػنقص الػػذم أصػػةب الخزينػػة 
العمكميػػة مػػػف جػػراء التهػػػرب الضػػػريبي  إذ يتحمػػؿ المكمػػػؼ بةلضػػػريبة فػػي هػػػذ  الحةلػػػة 

اف عبء  كبير يػؤدم بػ  إلػ  الإحسػةس بتعسػؼ الضػريبة كعػدـ العدالػة كالمسػةكاة المػذ
سػػبؽ يمكننػػة تصػػنيؼ آثػػةر  كعمػػ  ذكػػر مػػة يجرانػػ  إلػػ  المجػػكء إلػػ  التهػػرب الضػػريبي 

 كاقتصةدية  كأثةر اجتمةعية كسيةسية. التهرب الضريبي إل  آثةر مةلية 
 ا مار المالية ال رع ا وؿ:

إف نقػػػػص الإيػػػػرادات الضػػػػريبية بسػػػػبب ظػػػػةهرة التهػػػػرب الضػػػػريبي يػػػػؤدم إلػػػػ   
لتػػزاـ بكاجبةتهػػة اتجػػة  أفرادهػػة فيمػػة يخػػص تمبيػػة حةجػػةتهـ إضػػعةؼ قػػدرة الدكلػػة عمػػ  الا

المتزايدة  كالمتنكعة أم عدـ قدرتهة عم  تمكيؿ نفقةتهة العةمة  ممػة يجعػؿ الدكلػة تمجػأ 
إلػػ  أسػػةليب كطػػرؽ حتميػػة لمعةلجػػة عجػػز الميزانيػػة  كقػػد تكػػكف لهػػذ  الطػػرؽ أثػػةر جػػد 

ذاتػػػ  خةصػػػة إذ لجػػػأت  قةسػػػية  كأكثػػػر خطػػػكرة مػػػف التهػػػرب كالغػػػش الضػػػريبي فػػػي حػػػد
  كتزداد الخطكرة أكثر إذا لـ تحسف الدكلة تكظيؼ هذ  1الدكلة إل  القركض الخةرجية
ككممػػة فكػػػرت الدكلػػة فػػػي الطػػرؽ السػػػهمة كالغيػػر مكمفػػػة  القػػركض فػػػي ميػػةديف إنتةجيػػػة 

لتعػػكيض ذلػػؾ الػػنقص  كأف أفضػػؿ طريػػؽ لهػػة هػػك المّجػػكء إمػػة إلػػ  الرفػػي مػػف معػػدلات 
مة إل  خمؽ ضرااب جديدة  كهدا مة يؤثر عم  المقدرة التكمفية لممكمفػيف   الضرااب  كا 

لطػػػػػرؽ كسػػػػكؼ يشػػػػعركف بةلعػػػػبء الضػػػػريبي مجػػػػػددان   مػػػػة يجعمهػػػػـ يسػػػػتخدمكف كػػػػؿ ا
كالكسػػةاؿ كالتقنيػػةت لمػػتممص مػػف دفػػي الضػػرااب المترتبػػة عػػنهـ  سػػكاء بطػػرؽ مشػػركعة 
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إذف يمكػػػف القػػػكؿ أف لمتهػػػرب الضػػػريبي أثػػػةر جػػػد  أك غيػػػر مشػػػركعة مخةلفػػػة لمقػػػكانيف 
كخيمة كسمبية عم  الاقتصةد الكطني لأية دكلة  كعم  تحقيؽ أهػداؼ التنميػة  كيمكػف 

 ضريبي في العنةصر التةلية:إجمةؿ ا ثةر المةلية لمتهرب ال
 .أولًا: حرماف ةزيدة الدولة مف  زء كبير مف ا مواؿ

يؤدم انتشةر ظةهرة التهرب الضريبي في أم دكلػة إلػ  نتػةاص جػد كخيمػة عمػ   
إيرادات العةمة لمدكلة  حيث يفكت عم  الدكلة جزءا هةمة مف المكارد المةلية  كبةلتةلي 

الهػػدؼ الػػذم تصػػبكا إليػػ  مػػف كراء إجبػػةر الأفػػراد تكػػكف الدكلػػة قػػد أخفقػػت فػػي تحقيػػؽ 
شػػبةع حةجػةتهـ  أك بتعبيػػر آخػػر  لػزامهـ بػػدفي الضػرااب كهػػك تحقيػؽ المنفعػػة العةمػة كا  كا 
فػػػعف ضػػػيةع حجػػػـ كبيػػػر مػػػف الإيػػػرادات جػػػراء التهػػػرب الضػػػريبي يضػػػيي إمكةنيػػػة زيػػػةدة 

ضػػػعةؼ قػػػدرة الدكلػػػة عمػػػ  الإنفػػػةؽ عمػػػ  الصػػػ حة  كتحسػػػيف ركاتػػػب كأجػػػكر العمػػػةؿ  كا 
كالتعمػػيـ كالخػػدمةت ممػػة يػػؤثر عمػػ  حجػػـ التنميػػة البشػػرية كمػػة أنػػ  يػػؤدم إلػػ   تقمػػيص 

كهذا كمػ  راجػي لكػكف أف الإيػرادات الضػريبية تعتبػر مػف أهػـ المػكارد  استمةرات الدكلة 
المةلية لمقيةـ بػدكرهة الاقتصػةدم كالاجتمػةعي اتجػة  أفػراد الدكلػة  كهػذا مػة يفسػر كجػكد 

 1لنمك الاقتصةدم كالتنمية الاقتصةدية بصفة عةمة.انخفةض في مستكل ا
ماديػػاً: دقػػص المػػداةيؿ  ودقػػص الادةػػار  والاسػػتممار  واضدتػػاج  ومسػػتوى الػػدةؿ 

 .ال ردي
لقد سبؽ كأف  قمنة أف كجكد التهرب الضريبي داخؿ الدكلة يؤدم إل  انخفػةض  

  هػػذا مػػةلا يمكّػػف الحصػػيمة الضػػريبية  كبةلتػػةم انخفػػةض الإيػػرادات العةمػػة لمدكلػػة ككػػؿ
مػػف تكػػكيف ادخػػةر عػػةـ قػػةدر عمػػ  إنفةقػػ  فػػي المشػػةريي الاسػػتثمةرية كبهػػذا فيحػػدث نػػكع 

لهػذا فيجػب عمػ  الدكلػة  مف الرككد الاقتصةدم يصػةحب  ارتفػةع فػي معػدلات البطةلػة 
أف تعمػػػؿ كػػػؿ مػػػة فػػػي كسػػػػعهة مػػػف أجػػػؿ تعباػػػة الأمػػػػكاؿ الضػػػةاعة عمػػػ  شػػػكؿ تهػػػػرب 
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ركع كغيػػػػػػر المشػػػػػػػركع(  كاسػػػػػػػتغلبلهة فػػػػػػػي التنميػػػػػػػة ضػػػػػػريبي بمختمػػػػػػػؼ أنكاعػػػػػػػ  )المشػػػػػػػ
الاقتصػػةدية  كالإنفػػةؽ المنػػتص أمػػة إذا تغةضػػت الدكلػػة كتسػػةهمت مػػي تسػػرب هػػذ  الكتمػػة 
النقديػػػة الضػػػخمة مػػػف الأمػػػكاؿ  فػػػذلؾ يػػػؤدم  إلػػػ  اسػػػتخدامهة  مػػػف طػػػرؼ المتهػػػربيف 

هػػػة فػػػي كتكظيفهػػػة فػػػي تنميػػػة الأنشػػػطة الاقتصػػػةدية غيػػػر القةنكنيػػػة كالمحرمػػػة  أك تكظيف
 .1الاقتصةد غير الرسمي  كبةلتةلي يصبل هذا الاقتصةد ينةفس الاقتصةد الرسمي

مالمػػاً: ل ػػوء الدولػػة لمعال ػػة الع ػػز المػػالم إلػػى وسػػااؿ غيػػر عاديػػة ويي ػػا مةػػاطر 
 كبيرة

إف نقػػص الإيػػرادات العةمػػة لمدكلػػة نتيجػػة انخفػػةض الحصػػيمة الضػػريبية بسػػبب  
ؿ الدكلػة يػؤدم إلػ  حػدكث اخػتلبؿ كعجػز مػةلي ارتفةع ظةهرة  التهػرب الضػريبي داخػ

فػػي الميزانيػػة العةمػػة لمدكلػػة  كخةصػػة عنػػد مػػة تكػػكف الدكلػػة تعتمػػد بدرجػػة أسةسػػية فػػي 
تمكيػػؿ نفقةتهػػة العةمػػة عمػػ  الإيػػرادات مػػف الضػػرااب كالرسػػكـ خةصػػة فػػي ظػػركؼ قمػػة 

العمػلبت المكاد الأكلية المصدرة كالمنتجةت كتراجػي كتذبػذب أسػعةر الػنفط كتػدني قيمػة 
الأجنبيػػػة  كحسػػػب أغمػػػب الدراسػػػةت كالأبحػػػةث التػػػي قػػػةـ بهػػػة العممػػػةء تبػػػيف أف ظػػػةهرة 
التهػػرب الضػػريبي تعتبػػر مػػف أهػػـ الأسػػبةب المسػػةهمة فػػي زيػػةدة العجػػز المػػةلي لميزانيػػة 
ف هػػذا العجػػز سػػكؼ يحػػتـ عمػػ  الدكلػػة  الدكلػػة بسػػب انخفػػةض المردكديػػة الضػػريبية  كا 

مكيػػػػؿ محفكفػػػػة بةلمخػػػػةطر  كقػػػػد تػػػػؤدم بةلتأكيػػػػد إلػػػػ  المّجػػػػكء إلػػػػ  كسػػػػةاؿ  كمصػػػػةدر ت
إحػداث ضػغط عمػ  التنميػة الاقتصػةدية ككػؿ  كعمػ  الطةقػة المةليػة لمفػرد كالمؤسسػةت 

 كمف أهـ هذ  الكسةاؿ نجد:
 :المّ وء إلى اضندار الدقدي ال ديد (1

كيػػتـ ذلػػؾ عػػف طريػػؽ خمػػؽ نقػػكد جديػػدة مػػف العممػػة الكطنيػػة  كهػػك مػػة يعػػرؼ بةلتمكيػػؿ  
بةلتضػػخـ معةلجػػة العجػػز المػػةلي الحةصػػؿ بفعػػؿ انخفػػةض الإيػػرادات الضػػريبية بسػػبب 
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ارتفةع حػةلات التهػرب الضػريبي  كهػذا مػة يػنعكس سػمبةن عمػ  الاقتصػةد الػكطني  ذلػؾ 
 :1منهة أف التمكيؿ بةلتضخـ يؤدم إل  نتةاص سمبية

  ارتفػػػةع أسػػػعةر البضػػػةاي  كالخػػػدمةت ارتفةعػػػةن مفرطػػػةن دكف أف يقةبمػػػ  زيػػػةدة فػػػي
 حجـ الإنتةج كالخدمةت.

 . انخفةض القدرة الشرااية لممكاطف كتدهكرهة 
 .انخفةض قيمة العممة بسبب حدكث التضخـ أمةـ العملبت الأجنبية 
 .تغير نمط الاستهلبؾ لدل أفراد المجتمي 
  بةلامتنػػةع عػػف تكظيػػؼ أمػػكالهـ  كمػػدخراتهـ العقةريػػة   أك تهريبهػػة قيػػةـ الأفػػراد

 إل  الخةرج.
 المّ وء إلى الريلإ مف معدلات البرااب وأدواع ا (2

إف لجكء الدكلة إل  فرض معدلات ضريبية مرتفعة أك فرض ضػرااب جديػدة   
مػػف أجػػؿ زيػػةدة حصػػيمة الضػػرااب لمكاجهػػة العجػػز المػػةلي المتكلػػد عػػف ظػػةهرة التهػػرب 

ضريبي يؤدم إل  زيةدة ارتفةع الضغط الضريبي المفركض عم  المكمفػيف  كبةلتػةلي ال
يحػتـ عمػ  المكمفػػيف مػف أفػػراد كمؤسسػةت البحػث عػػف أنجػي الطػػرؽ كالتقنيػةت لمػػتممص 

  كبةلتػػػةلي اسػػػتفحةؿ 2مػػػف الضػػػريبية حتػػػ  كلػػػك كػػػةف ذلػػػؾ عمػػػ  حسػػػةب قػػػكانيف الدكلػػػة
ب عمػ  الدكلػة عنػد اختيةرهػة لهػذا الحػؿ لهذا فيج ظةهرة التهرب الضريبي أكثر فأكثر 

السهؿ بةلنسبة لهػة  كالصػعب بةلنسػبة لممكمػؼ مراعػةة ظػركؼ البمػد  كحةلػة الاقتصػةد  
كالقػػػػدرة المةليػػػػة للئفػػػػراد  كهػػػػؿ تسػػػػمل كضػػػػعيتهـ المةليػػػػة بتحمػػػػؿ المزيػػػػد مػػػػف  الأعبػػػػةء 

 الضريبية أـ لا؟ حت  لا يشعركف بةلكطأة الضريبية  أك الثقؿ الضريبي.
 

                                                           
الضريبي"  مذكرة مةجستير   جةمعة بةتنة  بكلخكخ عيس  " الرقةبة الجبةاية كأداة لمحةربة التهرب كالغش 1

 20 ص: 2003-2004
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 مّ وء إلى طمب القروض الةار ية:ال (3
حيػػث تمجػػأ الدكلػػة إلػػ  طمػػب قػػركض خةرجيػػة مػػف المؤسسػػةت المةليػػة الأجنبيػػة 
كبةلعممػػة الصػػعبة مقةبػػؿ معػػدلات فةاػػدة مرتفعػػة  إف المّجػػكء إلػػ  هػػذا الأسػػمكب بصػػفة 
داامة  كمستمرة يؤدم إل  آثةر سياة عم  الاقتصةد الكطني ككؿ  القركض الخةرجيػة 

عم  ميزاف المدفكعةت خةصػة فػي حةلػة اسػتخدامهة لأغػراض  اسػتهلبكية   تعتبر عباةن 
كاجتمةعية حيث لا تضيؼ شياةن إل  الإنتػةج الػكطني  أك الػدخؿ الػكطني  إضػةفة إلػ  
الضغط عم  القدرة الشرااية  لممستفيديف مف الإنفةؽ العػةـ نظػران لسيةسػة التقشػؼ التػي 

ككمػػػة يػػػرل الكلبسػػػيؾ )عممػػػةء المػػػةؿ( أف  سػػػتمزمهة تػػػدابير تسػػػديد القػػػركض الخةرجيػػػة.
القػػركض شػػر لا بػػد الحػػد منػػ   لكنػػ  فػػي حقيقػػة الأمػػر لا تكمػػف الخطػػكرة فػػي القػػركض 
نفػػػػةؽ الأمػػػػكاؿ  الخةرجيػػػػة فػػػػي حػػػػد ذاتهػػػػة  بػػػػؿ إف الخطػػػػر يكمػػػػف فػػػػي طريقػػػػة صػػػػرؼ كا 
المقترضػػة   فػػعذا قةمػػت الدكلػػة بصػػرؼ هػػذ  القػػركض فػػي ميػػةديف إنتةجيػػة اسػػتثمةرية  

الأراضي  كبنػةء السػدكد فػذلؾ يػؤدم إلػ  زيػةدة الإنتػةج  كالػدخؿ  كبةلتػةلي  كاستصلبح
تكفير كسةاؿ التمكيؿ الذاتية التػي تسػتخدـ فػي سػداد هػذ  القػركض  أمػة إذا اسػتخدمت 
هػػػػذ  القػػػػركض فػػػػي ميػػػػةديف اسػػػػتهلبكية   اجتمةعيػػػػة فمػػػػف تضػػػػيؼ شػػػػياةن إلػػػػ  الإنتػػػػةج 

دكلػػة أم مبمػػغ مػةلي لسػػداد هػػذ  الػػديكف الػكطني  كالػػدخؿ الػػكطني  كبةلتػػةلي فمػف تجػػد ال
 :  1كفكاادهة كيمكف تمخيص أثةر المّجكء غم  القركض الخةرجية كمة يمي

  عبء عم  ميزاف المدفكعةت  كذلؾ في حةلػة السػداد لمقػركض كتتحمػؿ الأجيػةؿ
القةدمػػػة أعبػػػةء هػػػذ  القػػػركض  خةصػػػة إذا اسػػػتخدمت كمصػػػةريؼ اسػػػتهلبكية  أمػػػة إذا 

 ت الاستثمةرية فعف العبء يككف ضعيفةن عميهة.استخدمت في المشركعة
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  التػػدخؿ فػػي الشػػؤكف الخةصػػة مػػف طػػرؼ الدكلػػة الأجنبيػػة المقرضػػة نتيجػػة عػػػدـ
القدرة عم  تسديد الديكف الخةرجيػة  كبةلتػةلي الخضػكع لمتبعيػة الأجنبيػة أك فػرض قيػكد 

 اقتصةدية عم  هذ  الدكلة.
  أك إقراضػػػػػهة لمدكلػػػػػة بغيػػػػػة تقمػػػػػيص النشػػػػػةط الإنتػػػػػةجي نتيجػػػػػة اسػػػػػتخداـ الأمػػػػػكاؿ

 الحصكؿ عم   فكااد كضمةف سدادهة   كحصكؿ المقرضيف عم  مزاية.
  تراكـ الديكف يشػكؿ خطػر هػةـ يهػدد اقتصػةديةت الػدكؿ حيػث يسػةهـ فػي تقمػيص

 :1الإنفةؽ العةـ بأنكاع  الثلبث.
الػػػذم يػػػؤدم إلػػػ  تكػػػكيف رأس المػػػةؿ العينػػػي لمدكلػػػة )صػػػنةعية    الاسػػػتمماري: (1

 زراعية..... إلخ(
الػػػذم يػػػؤدم إلػػػ  تكجيػػػ  كتحكيػػػؿ عنةصػػػر الإنتػػػةج نحػػػك المجػػػةلات التحػػػويمم:  (2

 التي ترغب  الدكلة في تطكريهة.
الذم يؤدم إل  رفػي إنتةجيػة العمػؿ  كتحسػيف ظػركؼ العمػؿ ) تعمػيـ   ال اري: (3

 صحة  إسكةف(
 المادم: ا مار الاقتنادية لمت رب البريبمال رع 

يػػؤدم التهػػرب الضػػريبي إلػػ  انعكةسػػةت سػػمبية عمػػ  الاقتصػػةد الػػكطني  حيػػث   
سػةهـ فػػي إضػػعةؼ إمكةنيػػة اسػػتخداـ الضػػريبة كػػأداة فعةلػػة لتكجػػ  النشػػةط الاقتصػػةدم  

تمػي  كتحقيؽ التنمية كالعدالة في تكزيي المػداخيؿ  كتقميػؿ الفػكارؽ مػة بػيف طبقػةت المج
ذا كػػةف النمػػك الاقتصػػةدم مػػف  المنطمػػؽ الأسةسػػي لتحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػةدية  فػػعف  كا 
الكاقػػي قػػد اثبػػت أف معػػدلات النمػػك الاقتصػػةدم قػػد تػػأثرت بفعػػؿ انتشػػةر الفسػػةد المػػةلي  
كالتػػػػي مػػػػف بينهػػػػة ظػػػػةهرة التهػػػػرب الضػػػػريبي  التػػػػي تعتبػػػػر إحػػػػدل مظػػػػةهر الانحػػػػلبؿ 

التي يترتب عنهة عدة نتةاص سمبية  سكاء مف حيػث السيةسي كالاقتصةدم كالاجتمةعي 
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انخفػػةض قػػدرة الاقتصػػةد الػػكطني  أك مػػف حيػػث  حرمػػةف الدكلػػة مػػف القيػػةـ بعػػدة نفقػػةت 
 1عمكمية  كيمكف تمخيص أهـ ا ثةر الاقتصةدية في مة يمي:

 
 :دمو الاقتناد الموازي عمى حساب الاقتناد الرسمم أولا:

ةشػػ  عمػ  حسػػةب الاقتصػةد الرسػػمي المػػنظـ إف نمػك الاقتصػػةد المػكازم كانتع
 ينتص  عن  أثةر جد كخيمة عم  الاقتصةد الكطني  كمف بيف هذ  ا ثةر نذكر:

 :يشؿ سياسة التدمية والاستقرار الاقتنادي (1
ف  تكاجػػد هػػذا النػػكع مػػف الاقتصػػةديةت يػػؤدم إلػػ  المغػػةلاة فػػي المؤشػػرات إ

 كالتضخـ  كالبطةلة كمعدلات النمك.الاقتصةدية الرسمية الخةصة بةلإنتةج  كالدخؿ   
 :التأمير عمى السياسة الدقدية (2

حيػػث أف كجػػكد الاقتصػػةد الخفػػي  يعنػػي  الطمػػب عمػػ  النقػػكد بهػػدؼ إجػػراء           
المعػػػةملبت فػػػي الاقتصػػػةد الخفػػػي  كلابػػػد أف يضػػػةؼ إلػػػ  الػػػدكافي الأسةسػػػية للبحتفػػػةظ 

كد السػةامة بفعػؿ كجػكد الاقتصػػةد بػةلنقكد هػذا إضػةفة إلػػ  تػأثر احتيةطػةت البنػكؾ  كالنقػػ
الخفػػي  كبمػػة أف نسػػبة النقػػكد السػػةامة فػػي  الاقتصػػةد الخفػػي تكػػكف مرتفعػػة  فػػعف البنػػؾ 
المركزم لا يستطيي التأثير كالتحكـ فػي ذلػؾ الجػزء الكبيػر مػف الكتمػة النقديػة المتداكلػة 

 في السكؽ الخفي .
 التأمير عمى الك اءة الاقتنادية وتوزيلإ الموارد: (3
حيػث أف كممػػة انتشػر الاقتصػػةد الخفػي  كممػػة ازدادت المنةفسػة الغيػػر عةدلػة مػػة  

بػػيف الاقتصػػػةد الرسػػمي كالاقتصػػػةد غيػػػر الرسػػمي  فةلاقتصػػػةد المػػكازم يسػػػتطيي جػػػدب 
اكبر قدر ممكف مف المكارد   فعندمة يككف حجـ الاقتصةد الخفي كبير  فػعف الاعتمػةد 

صػةايةت كالمؤشػرات غيػر كاقعيػة  كمبػةلغ عم  البيةنةت الرسمية تػنخفض  كتكػكف الإح

                                                           
1
 .36السةبؽ  صبكلخكخ عيس   المرجي  



 دراسة ظاهرة الت رّب البريبم                   ال نؿ المادم                    

149 
 

فيهػػة كبةلتػػةلي سػػكؼ تبنػػي جميػػي التكقعػػةت عمػػ  أسػػةليب خةطاػػة  كيصػػبل التعةمػػؿ مػػي 
المشػػةكؿ الاقتصػػةدية تعةمػػؿ خػػةطئ كمبػػةلغ فيػػ   كبةلتػػةلي سػػكؼ تنػػتهص سيةسػػةت غيػػر 

 مثم .
تهػػػرب : مػػػف بػػػيف ا ثػػػةر الاقتصػػػةدية السػػػمبية لظػػػةهرة الماديػػػا :  دػػػدرة رؤوس ا مػػػواؿ

الضريبي  ظهكر ندرة رؤكس الأمكاؿ لأف المكمؼ عند إخفةا   للؤربةح عػف الضػريبية 
  يعمػػؿ بحػػذر عمػػػ  إخفػػةء رؤكس الأمػػػكاؿ التػػي يكتسػػبهة) الثػػػركة( عػػف مراقبػػػة الإدارة 
الجبةايػػػة  كالعمػػػؿ عمػػػ  عػػػدـ إنفةقهػػػة بغيػػػة عػػػدـ الانكشػػػةؼ   فػػػةلمتممص يعمػػػؿ عمػػػ  

رج السػػكؽ النقػػدم كالمػػةلي لمػػدة طكيمػػة مػػف الػػزمف الاكتنػػةز عػػف طريػػؽ حفػػظ أمكالػػ  خػػة
كيمكنػػػ  المّجػػػػكء أيضػػػة إلػػػػ  تكظيػػػػؼ الأمػػػكاؿ فػػػػي اسػػػػتثمةرات معينػػػة صػػػػعبة المراقبػػػػة) 

  أك فػػي شػػكؿ أكراؽ نقديػػة كمةليػػة ) سػػندات مغمقػػة(   1مجػػكهرات  تحػػؼ فنيػػة.....إلخ
جػػػػراء عمميػػػػة  غسػػػػيؿ أك يفضػػػػمكف تكظيفهػػػػة فػػػػي العقػػػػةرات  أك تهريبهػػػػة إلػػػػ  الخػػػػةرج كا 

كتبػػػيض الأمػػػكاؿ  كفػػػتل حسػػػةبةت جةريػػػة بػػػةلبنكؾ الأجنبيػػػة كبةلتػػػةلي سػػػتككف نػػػدرة فػػػي 
السػػيكلة النقديػػة عمػػ  مسػػتكل الاقتصػػةد الػػكطني ككػػؿ  ضػػيةع قسػػـ كبيػػر مػػف المػػكارد 
الداخميػة  كاسػتنزاف   هػذا مػة يػؤثر عمػ  الطةقػة الادخةريػة لمبمػد  كبةلتػةلي فسػكؼ يتػأثر 

مي  كهػػذا معنػػة  ضػػعؼ الإنتػػةج كركػػكد الاقتصػػةد الػػكطني الاسػػتثمةر  كالإنفػػةؽ العمػػك 
 كتقهقر  بفعؿ هذا التهرب الضريبي.

 2إعادة تو يا الدشاط الاقتنادي :مالما 
إف التهػػػرب الضػػػريبي يسػػػةهـ فػػػي إعػػػةدة تكجيػػػ  النشػػػةط الاقتصػػػةدم بشػػػكؿ  

سػػيء  حيػػث يصػػبل الشػػغؿ الشػػةغؿ لممكمفػػيف هػػك تكجيػػ  نشػػةطةتهـ الاقتصػػةدية أكثػػر 
الاعتبػػػػةرات الجبةايػػػػة كلػػػػيس الاعتبػػػػةرات الاقتصػػػػةدية  أم تكجيػػػػ  النشػػػػةط إلػػػػ   حسػػػػب

قطةعػػػةت لا تفيػػػد شػػػياةن فػػػي التنميػػػة الاقتصػػػةدية  التػػػي لا تسػػػةهـ  فػػػي تكػػػكيف القيمػػػة 
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المضػػػةفة  أك خمػػػؼ الثػػػركات  أك تكػػػكف أنشػػػطة مضػػػرة للبقتصػػػةد الػػػكطني  كيتركػػػكف 
دة التػراكـ الرأسػمةلي  كهػذا كمػ  مػف الأنشطة كالقطةعةت الحسةسػة التػي تسػةهـ فػي زيػة

أجؿ تعظيـ الأربةح عف طريؽ أسمكب التهرب الضريبي  حيث يسهؿ لهػـ القيػةـ بػذلؾ 
فػػي قطػػةع معػػيف دكف ا خػػر كهػػذا مػػة يسػػةهـ فػػي ركػػكد التنميػػة الاقتصػػةدية   كبةلتػػةلي 

 حدكث التخمؼ نتيجة انتهةج هذ  الأسةليب.
عنةصػػر الإنتػػةج بقطةعػػةت معينػػة  إذف التهػػرب الضػػريبي يػػؤدم إلػػ  تمركػػز 

عمػػػػ  حسػػػػةب قطةعػػػػةت أخػػػػرل  أم القطةعػػػػةت كالأنشػػػػطة الحسةسػػػػة تصػػػػبل مشػػػػمكلة 
 السيئ لعنةصر الإنتةج كالنشةط الاقتصةدم.  كمهجكرة نتيجة هذ  التبةيف في التكجي  

 
 :إعاقة المدايسة الاقتنادية ما بيف المؤسسات :رابعا

ب مرتفعػة عمػ  المؤسسػةت كالتجػةر فػعف عند الأخذ بعيف الاعتبةر كجػكد ضػراا 
المؤسسػػػػػػػةت التػػػػػػػي تػػػػػػػتممص مػػػػػػػف الضػػػػػػػريبة تكجػػػػػػػد داامػػػػػػػة فػػػػػػػي كضػػػػػػػعية اقتصػػػػػػػةدية              

حسػػػنة ) تعظػػػيـ الأربػػػةح  تكسػػػي فػػػي طةقتهػػػة كمػػػرد كديتهػػػة  التكسػػػي فػػػي اسػػػتثمةراتهة  
.....إلػػػػخ( مقةرنػػػػة مػػػػي تمػػػػؾ التػػػػي لا تتهػػػػرب  مػػػػف الضػػػػريبة كبةلتػػػػةلي تسػػػػتطيي فػػػػرض 

ة التنةفسية  أم بيي منتجةتهة في السكؽ بأسعةر منخفضة  كهذا  مة يؤثر عمػ  أسعةره
تػػػػػكازف السػػػػػكؽ كعمػػػػػ  قػػػػػةنكف العػػػػػرض كالطمػػػػػب   كبةلتػػػػػةلي تنعػػػػػدـ المنةفسػػػػػة مػػػػػة بػػػػػيف 
المؤسسػػةت  كتحػػؿ الػػرداءة محػػؿ الجػػكدة  كبةلتػػةلي فسػػكؼ يتخمػػ  المسػػتهمؾ عػػف هػػذ  

عظمهة سػمي أجنبيػة ذات جػكدة عةليػة  السمي  كيمجأ إل  السمي البديمة لهة كتككف في م
  إذف التهػرب الضػريبي يػؤدم إلػ  كضػي تصػبل فيػ  المؤسسػةت 1كربمة بأسػعةر زهيػدة

المتهربػػػة هػػػي الأحسػػػػف ك الأفضػػػؿ فػػػػي السػػػكؽ عمػػػ  حسػػػػةب  المؤسسػػػةت  الممتزمػػػػة 
 بكاجبةتهة الضريبية  كبةلتةلي الإخلبؿ بشركط المنةفسة في السكؽ.  

                                                           
مذكرة مةجستير في "  1996-1988حميد بكزيدة  "الضريبية كانعكةسةتهة عم  الاقتصةد الجزاارم خلبؿ الفترة  1

  51-50  : ص1997-1996العمكـ الاقتصةدية  جةمعة الجزاار  السنة الجةمعية 



 دراسة ظاهرة الت رّب البريبم                   ال نؿ المادم                    

151 
 

 التوازف ال  وي يم التدمية:ضة ؿ بمبدأ : ةامسا
 كهنة تكجد حةلتةف:

: كفيهػػة قػػد يقػػكـ المكمػػؼ بتكجيػػ  أنشػػطت  كمؤسسػػةت  إلػػ  الحالػػة ا ولػػى (1
المنةطؽ التي تمنل فيهػة الدكلػة امتيػةزات جبةايػة  أك تخفيضػةت جبةايػة مؤقتػة كبمجػرد 

ة عمػػ  انتهػةء تمػػؾ الفتػرة يغيػػر كجهتػ  أك يعمػػف إفلبسػ   كهػػذا يػؤثر عمػػ  مخطػط التنميػػ
 مستكل الكطف.
كفيهػػػة يقػػػكـ المكمػػػؼ بتكجيػػػ  أنشػػػطت   كمؤسسػػػةت  إلػػػ  الحالػػػة الماديػػػة:  (2

المنػػةطؽ ا همػػة بةلسػػكةف كالمنػػةطؽ الحضػػرية  حيػػث يفضػػمكف انتهػػةج أسػػمكب التهػػرب 
كالغش الضريبي عم  حسػةب أسػمكب الاسػتفةدة مػف الامتيػةزات الجبةايػة الممنكحػة فػي 

طؽ الصحراكية في الجزاار مثلبن  كهذا يؤدم إل  حرمػةف المنةطؽ المراد ترقيتهة كةلمنة
بعػػػض المنػػػةطؽ الصػػػحراكية مػػػف الاسػػػتفةدة مػػػف بعػػػض أكجػػػ  الخػػػدمةت أك المنتجػػػةت  
كهػػػذا كمػػػ  يػػػػؤثر عمػػػ  سيةسػػػة التػػػػكازف الجهػػػكم لمتنميػػػة  كذلػػػػؾ بفضػػػؿ النكايػػػة السػػػػياة 

  أم التهرب  مف الضريبة .1لممكمفيف
 إعاقة التقدـ الاقتنادي:: سابعا

مة داـ أف ظةهرة التهرب الضريبي تؤدم غم  حرمةف الدكلة مف الاسػتفةدة مػف   
كتمػػة مػػف الأمػػكاؿ الكبيػػرة فهػػذا معنػػة  تسػػرب نقػػدم مضػػر بةلاقتصػػةد الػػكطني كالتنميػػة 
ككػػػؿ  كهػػػذا يػػػؤدم إلػػػ  عػػػدـ تحقيػػػؽ الدكلػػػة لتكقعةتهػػػة كلمخططةتهػػػة التنمكيػػػة لأف كػػػؿ 

ذا ضعفت هذ  الطةقة فسكؼ تنمية أك تقدـ اقتصةدم مرتبط بةلطةقة  التمكيمية لمبمد  كا 
يتأخر النمك الاقتصةدم كيتراجي إل  الكراء لذا فكممػة انتشػر التهػرب الضػريبي فػي بمػد 
مة فهذا دليؿ عم  تكج  هذا البمد إل  التخمؼ كتبةطاي عجمة التنمية الاقتصػةدية  أم 

 كالتنمية الاقتصةدية. أف التهرب الضريبي يسةهـ في إبطةء كتأخير النمك الاقتصةدم
                                                           

  1978  الجزء الأكؿ   مديرية المكتبة كالمطبكعةت الجةمعية  مبادئ المالية العامةمحمد سعد فرهكد   1
 291  ص1979
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 ال رع المالث: ا مار الا تماعية
 تتمثؿ أثةر التهرب الضريبي عم  المستكل الاجتمةعي في الجكانب التةلية: 
 اضة ؿ بمبدأ المساواة  والعدالة البريبية أولا:

لقػػد  نػػةدل  الاقتصػػةدم آدـ سػػميث بمبػػدأ العدالػػة الضػػريبية   فبغيػػةب العدالػػػة 
العدالة الاجتمةعية  حيث التهرب الضريبي يخػؿ بعمميػة تكزيػي الػدخؿ الضريبية تغيب 

 بيف الطبقةت  كيعمؽ الفكارؽ بينهمة.
 ماديا :ادعداـ المقة وترا لإ الندؽ يم المعام ت الاقتنادية

التهػػرب الضػػريبي يفسػػد تصػػرفةت المكمفػػيف الػػديف يمةرسػػكن   حيػػث تنعػػدـ الثقػػة 
عمػػػـ بػػػأف الطػػػرؼ ا خػػػر يقػػػكـ بسػػػمؾ محةسػػػبة بػػػيف المتعػػػةمميف  لأف كػػػؿ كاحػػػد مػػػنهـ ي

مػػزكرة  لاعتبػػةرات جبةايػػة ممػػة يػػؤدم إلػػ  عػػدـ الاطمانػػةف فػػي مػػنل القػػركض لمعمػػلبء 
لأف الإدارة الجبةايػػػة قػػػد تتػػػدخؿ فػػػي أم كقػػػت كتمقػػػي عمػػػ  عػػػةتقهـ ديػػػكف ثقيمػػػة بسػػػبب 

يف الغش كالتهرب الضريبي  ممة يؤدم إل  عدـ إمكةنية أداء مسػتحقةت المػكرديف كالػذ
   كمة تنعدـ ثقة الأفراد في الدكلػة  كهياةتهػة  كقكانينهػة نتيجػة 1قد يتةبعكف كذلؾ جبةايةن 

 تأكدهـ  بعدـ فعةلية الدكلة في محةربة المتهربيف مف الضرااب.
 تمبيت وتعميؽ  ال وارؽ الا تماعيةمالما :
حسػػةس       الأفػػراد كذلػػؾ بػػيف أفػػراد المجتمػػي  كزكاؿ الكحػػدة الكطنيػػة نتيجػػة شػػعكر كا 

 بةلغبف كعدـ المسةكاة في تحمؿ أعبةء الدكلة.
 تددم مستوى المعيشة رابعا:

التهػرب الضػػريبي يػػؤدم إلػػ  تػػدني مسػتكل معيشػػة  أغمبيػػة أفػػراد المجتمػػي  نتيجػػة       
تدني مستكل الدخؿ الفردم النةتص عف تدني مستكل الدخؿ الكطني ككػؿ  كالنػةتص عػف 

 انخفةض الإيرادات العةمة.
                                                           
1Guettouche Nacir, la fraude fiscale en Algérie, cause et conséquence, Mémoire de 
magister, ESC, Alger, 1998-1999, P :103    
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 سا  :ت شم ال مددية ال بااية يم الم تملإةام 
حيػث كجػكد التهػرب الضػػريبي بػيف مختمػؼ طبقػةت المجتمػػي يسػةهـ فػي تػػدهكر  

ك يقصػػػد بهػػػة تفضػػػيؿ المكمػػػؼ لممصػػػمحة  « «Civisme fiscaleالمدنيػػػة الجبةايػػػة
العةمػػة لممجتمػػي عمػػ  المصػػمحة الخةصػػة بحيػػث لا يقػػكـ بتخفػػيض جػػزء مػػف المسػػةهمة 

ب أف يؤديهػػػة لممجتمػػػي كبػػػذلؾ فػػػعف التهػػػرب الضػػػريبي هػػػك عةمػػػؿ مػػػف المةليػػة التػػػي يجػػػ
 .1" عكامؿ تدهكر المدنية الجبةاية

 ع ز البريبية يم  تحقيؽ التكايؿ الا تماعمسادسا :
حيػػػػث نتيجػػػػة التهػػػػرب الضػػػػريبي تصػػػػبل الضػػػػريبة عػػػػةجزة عػػػػف تحقيػػػػؽ التكةفػػػػؿ        

الضػػػريبية عةمػػػؿ إفسػػػةد الاجتمػػػةعي بػػػيف أفػػػراد المجتمػػػي  بةلإضػػػةفة إلػػػ  ذلػػػؾ تصػػػبل 
أخلبقػػػي مػػػف خػػػلبؿ البحػػػث عػػػف جميػػػي الكسػػػةاؿ المشػػػركعة أك غيػػػر المشػػػركعة قصػػػد 

 التحةيؿ كالإفلبت مف الكاجب الضريبي.
 المطمب المالث: طرؽ ومداهج تقدير ح ـ الت رب البريبم 

يعتبػػػر التهػػػرب الضػػػريبي ظػػػةهرة اجتمةعيػػػة خطيػػػرة منتشػػػرة فػػػي جميػػػي أنحػػػةء  
ت  مف دكلة إل  أخرل تبعة لتطػكر مسػتكل الإدارة الضػريبية كارتفػةع العةلـ   تتبةيف حد

 إذ يحػػدث عػػدة انعكةسػػةت سػػمبية عمػػ  الاقتصػػةد الػػكطني   2مسػػتكل  الػػكعي الضػػريبي
كلتشػػخيص هػػذ  الظػػةهرة يجػػب قيػػةس حجمهػػة كتحديػػد نطةقهػػة  بحيػػث أف الانشػػغةلات 

نظػػػػران لخصكصػػػػية الرايسػػػػة لممشػػػػرع لا تكمػػػػف فػػػػي كجػػػػكد التهػػػػرب بػػػػؿ تحديػػػػد نطةقػػػػ   
التهرب  كيتجم  ذلؾ في تعػدد طبيعػة المتهػربيف كأشػكةؿ التهػرب الضػريبي  لػذلؾ مػف 
الصعب قيةس التهرب الضريبي  كذلؾ لإمكةنية إخفةء الثركة أك لأف المعػةملبت تأخػذ 

  إف هػػػذا الكاقػػػي قػػػد يػػػؤدم إلػػػ  تضػػػةرب الأرقػػػةـ حػػػكؿ حجػػػـ التهػػػرب 3الطػػػةبي السػػػرم
                                                           

  96  مرجي سةبؽ  ص:"عكادم مصطف   رحةؿ نصر  "الغش كالتهرب الضريبي في النظةـ الضريبي الجزاارم 1
 221  ص2011  دار جرير لمنشر  عثمةف  الطبعة الأكل    "دراسةت في عمـ الضرااب " عبد المجيد قدم 2
  30-29مراد  "التهرب كالغش الضريبي في الجزاار"   مرجي سةبؽ   ص:نةصر  3
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خيص الػدقيؽ لتمػؾ الظػةهرة  كلتقمػيص ذلػؾ التفػةكت يجػب الضريبي  ممة يصعب التش
اسػػػػتخداـ أدكات دقيقػػػػة لمقيػػػػةس مثػػػػؿ المعػػػػةدلات الريةضػػػػية  كعمكمػػػػةن يكجػػػػد طػػػػريقتيف 

 أسةسيتيف  لقيةس حجـ التهرب الضريبي همة:
 تقدير الاقتصةد السرم  ك تقدير عدـ الالتزاـ الضريبي.

 رسمم(ال رع ا وؿ : تقدير الاقتناد السري ) غير ال
يضػػػػـ الاقتصػػػػةد السػػػػرم أك غيػػػػر الرسػػػػمي مجمػػػػؿ النشػػػػةطةت كالمػػػػداخيؿ غيػػػػر   

المصػػرح بهػػة ضػػريبيةن  كغيػػر المدرجػػة ضػػمف النػػةتص الػػكطني الخػػةـ  لػػذلؾ فػػعف تحديػػد 
حجـ الاقتصةد السرم يسمل بحسةب حجـ التهرب الضػريبي  كيسػتند تقػدير الاقتصػةد 

ةفة  إلػػ  العمميػػةت النقديػػة كسػػكؽ  السػػرم عمػػ  معطيػػةت النػػةتص الػػكطني الخػػةـ بةلإضػػ
 كلتقدير الاقتصةد السػرم تسػتخدـ  عػدة منػةهص أهمهػة  المػنهص 1العمؿ كعكامؿ الإنتةج

 النقدم   منهص  السكؽ كمنهص التفةكت .
 :أولا: المد ج الدقدي 

يكجػػد ثلبثػػة أشػػكةؿ لممػػنهص النقػػدم فػػي تقػػدير الاقتصػػةد السػػرم كبةلتػػةلي تقػػدير 
كهػي متغيػر المعػدؿ الثةبػت  متغيػر المعةدلػة النقديػة كمتغيػرات  حجـ التهرب الضػريبي

 فاةت العممة.
: يرتكػػز هػػذا المػػنهص عمػػ  فرضػػية كجػػكد معػػدؿ  نقػػدم متغيػػر المعػػدؿ المابػػت (1

ثةبػػػػت فػػػػي ظػػػػؿ عػػػػدـ كجػػػػكد الاقتصػػػػةد السػػػػرم  كيتطمػػػػب هػػػػذا المػػػػنهص تحديػػػػد السػػػػنة 
تمػػؼ الأسػػعةر النقديػػة المرجعيػػة التػػي عمػػ  أسةسػػهة نقػػةرف المعػػدؿ النقػػدم الثةبػػت بمخ

لممراحؿ المدركسػة كعنػدمة يكػكف المعػدؿ النقػدم لسػنة معينػة مدركسػة أكبػر مػف السػنة 
المرجعيػػة تعتبػػر الكتمػػة النقديػػة الزااػػدة نتيجػػة نشػػةطةت الاقتصػػةد السػػرم  كنحػػدد حجػػـ 

                                                           
 30مرجي سةبؽ   ص: "  نةصر مراد  "التهرب كالغش الضريبي في الجزاار 1
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التهػػػػرب الضػػػػريبي بضػػػػرب حجػػػػـ الاقتصػػػػةد السػػػػرم فػػػػي المعػػػػدؿ الضػػػػريبي المتكسػػػػط 
 ل ذلؾ كمة يمي:المفركض  كيمكف تكضي

 1في البداية نحسب حجـ الاقتصةد السرم بتطبيؽ المعةدلة التةلية: 

        
(     )     

  
 

 حيث أف:
A.E.S.Tيمثؿ حجـ الاقتصةد السرم : 

M1  يمثؿ الكتمة النقدية لمسنة المرجعية       : 
M2 يمثؿ الكتمة النقدية لمسنة المدركسة        : 

PNB سرعة دكرات النقكد خلبؿ السنة المدركسة :     تمثؿ 
 ثـ نحدد حجـ التهرب الضريبي بتطبيؽ المعةدلة التةلية:

 
 

      
[(     )        ]

  
 

 حيث أف: 
Tm يمثؿ المعدؿ الضريبي المتكسط المفركض : 

V.F.F  حجـ التهرب الضريبي: 
فرضػػيةت هشػػة ففػػي كلقػػد كجهػػت لهػػذا المػػنهص عػػدة انتقػػةدات ككنػػ  يسػػتند عمػػ  

الكاقي ليس دكمةن المعػدؿ النقػدم ثةبػت  كمػة أف النتػةاص المحصػمة تكػكف تةبعػة لممرحمػة 
المرجعية المحػددة  إضػةفة إلػ  ذلػؾ فػعف سػرعة دكرات النقػكد  فػي الاقتصػةد المشػركع 

 )الرسمي( قد تختمؼ عف ذلؾ المتعمقة بةلاقتصةد السرم.

                                                           
1
 .225مرجي سةبؽ  ص   "دراسةت في عمـ الضرااب " عبد المجيد قدم 
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متغيػر عمػ  فكػرة كجػكد علبقػة مبةشػرة يسػتند هػذا المتغير المعادلة الدقدية:  (2
بيف الجبةية كالاقتصةد السرم  بحيث أن  يعتبر كجكد الاقتصةد السػرم كنتيجػة مبةشػرة 
لمضػػػرااب المرتفعػػػة  كمػػػف أجػػػؿ قيػػػةس حجػػػـ التهػػػرب الضػػػريبي نسػػػتخدـ معةدلػػػة طمػػػب 

 العممة التي تراعي المتغير الضريبي.
القةنكنيػػػة التػػػي يفتػػػرض أنهػػػة  فػػػي هػػػذا المجػػػةؿ أكلان نحسػػػب سػػػرعة دكراف العممػػػة

نفسهة في الاقتصةد السرم  ثـ نحػدد حجػـ الاقتصػةد السػرم  كفػي الأخيػر نحػدد 
  1حجـ التهرب الضريبي  كذلؾ كفؽ المعةدلة التةلية:

        
(     )     

  
 

 حيث أف 
(M3-M2)  يمثؿ العممة غير الشرعية : 

M0  يمثؿ العممة الشرعية : 
 

 2فعف حجـ التهرب الضريبي يحسب بةلمعةدلة التةلية:كبةلتةلي 

      
[(     )     ]    

  
 

كتكمف نقةاص هػذا المقيػةس فػي أنػ  يفتػرض سػرعة دكرات العممػة غيػر الشػرعية 
هػػي نفسػػهة فػػي العممػػة الشػػرعية  كهػػذا لػػيس دكمػػةن صػػحيل  إضػػةفة إلػػ  ذلػػؾ فػػعف هػػذا 

تص عف تكظيؼ العممة كالاقتصػةد المػكازم المقيةس ضيؽ بحيث أن  يراعي التهرب النة
فقػػط  ك يهمػػؿ الطػػرؽ الأخػػرل لمتهػػرب مثػػؿ اسػػتغلبؿ الثغػػرات المكجػػكدة فػػي التشػػريي 

 الضريبي.

                                                           
1
 .226مرجي سةبؽ  ص   "دراسةت في عمـ الضرااب " عبد المجيد قدم 

2
 .227مرجي سةبؽ  ص   "دراسةت في عمـ الضرااب " المجيد قدم عبد 
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حسب هذا المقيػةس  يػرتبط الاقتصػةد السػرم بةسػتخداـ  متغير ياات العممة: (3
أكراؽ نقديػػة مػػف فاػػة معينػػة  لػػذلؾ فػػعف التغيػػر فػػي عػػدد هػػذ  الأكراؽ يعبػػر عػػف حجػػـ 
الاقتصػػةد السػػرم  لكػػف يفقػػد هػػذ  المقيػػةس أهميػػة عنػػد التضػػخـ المرتفػػي  بحيػػث يمكػػف 

ضػةفة إلػ  ذلػؾ استخداـ الأكراؽ الكبيرة دكف أف يحصػؿ زيػةدة فػي الاقتصػةد السػرم  إ
تسػػػػتخدـ الأكراؽ النقديػػػػة الأمريكيػػػػة فػػػػي المعػػػػةدلات  كفػػػػي تخػػػػزيف القػػػػيـ فػػػػي البمػػػػداف 
الأجنبية  لذلؾ فةف زيةدة عػددهة فػي التػداكؿ يػؤدم إلػ  الزيػةدة فػي الحيػةزات الأجنبيػة 

 دكف التأثير في حجـ الاقتصةد السرم.
 ماديا: مد ج سوؽ العمؿ:  
العمةلػة غيػر المصػرحة عػف طريػؽ الاستقصػةء  ثػـ كفؽ هذا المنهص يػتـ تقػدير 

يػػتـ حسػػةب متكسػػط إنتةجيػػة العمػػؿ  كعمػػ  أسػػةس ذلػػؾ يقػػدر حجػػـ الاقتصػػةد السػػرم  
كيكمػػف الانتقػػةد المكجػػ  لهػػذا المػػنهص فػػي أنػػ  يعتمػػد عمػػ  العمػػؿ فقػػط فػػي تقػػدير النػػةتص 

 الكطني مي إهمةؿ العكامؿ الأخرل مثؿ رأس المةؿ.
 مالما : مد ج الت اوت:

حسػػػب هػػػذا المػػػنهص يػػػتـ حسػػػةب الػػػدخؿ الػػػكطني اعتمػػػةدا عمػػػ  مصػػػةدر الإدارة 
الضػػػريبية  كمػػػة يػػػتـ حسػػػةب  مػػػف مصػػػةدر أخػػػرل غيػػػر المصػػػةلل الضػػػريبية  كبمقةرنػػػة 
الػػدخميف نسػػتخرج الفػػرؽ الػػذم يمثػػؿ الػػدخؿ المتهػػرب مػػف الضػػريبية  كرغػػـ سػػهكلة هػػذا 

   :1المنهص إلّا أن  تكجد ثلبثة صعكبةت في استخدام  كهي
يستمد مػف البيةنػةت الضػريبية فػي الكثيػر  (PNB)إف حسةب النةتص الكطني  -

 مف الدكؿ.

                                                           
  79  ص 1984  ديسمبر 4  العدد "سكـ شةم ريتشتكبةت  "مجمة التمكيؿ كالتنمية 1
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مفهكـ الدخؿ الفػردم لحسػةب النػةتص الػكطني يشػمؿ كػؿ دخػؿ يكسػب  الأفػراد  -
سػػػكاء كػػػةف خةضػػػعةن أك غيػػػر خةضػػػعةن لمضػػػريبية  غيػػػر أف الػػػدخؿ المصػػػرح بػػػ  فػػػي 

 الإقرارات الضريبية هك الدخؿ الخةضي لمضريبية.
جػػد اختلبفػػةت فػػي معةلجػػة الاسػػتهلبؾ  هػػذ  الاختلبفػػةت تجعػػؿ التقػػديريف يك   -

 غير قةبميف لممقةرنة.
نلبحػػػظ ممػػػة سػػػبؽ أف جميػػػي المنػػػةهص المقدمػػػة تعمػػػؿ عمػػػ  قيػػػةس حجػػػـ   

التهػػػرب الضػػػريبي مػػػف خػػػلبؿ تقػػػدير حجػػػـ الاقتصػػػةد السػػػرم  كنظػػػر لممحدكديػػػة التػػػي 
مػػةد عمػػ  منػػةهص أخػػرل تسػػتند تعػػةني منهػػة تمػػؾ المنػػةهص  أصػػبل مػػف الضػػركرم الاعت

 عم  تقدير حجـ عدـ الالتزاـ الضريبي.
 ال رع المادم: تقدير عدـ الالتزاـ البريبم

لمقيةـ بتقديرات عػدـ الالتػزاـ الضػريبي بغػض النظػر عػف حجػـ الاقتصػةد السػرم نقػكـ  
بقيػػةس حجػػـ التهػػرب الضػػريبي بةسػػتعمةؿ مػػنهص الضػػريبة القةنكنيػػة المحتممػػة   كمػػنهص 

 الضريبة الثةبتة  كمنهص الإعفةءات الضريبية  . نسبة
 :أولا :مد ج البريبة القادودية المحتممة 

يستند هذا المنهص عم  صحة النةتص الكطني الرسمي  لذلؾ نتخػذهة كأسػةس     
لحسػػػةب ضػػػريبية الػػػػدخؿ التػػػي يفتػػػػرض تحصػػػيمهة كبمقةرنػػػػة هػػػذ  الأخيػػػػرة مػػػي حجػػػػـ 

 1الضريبية المحصمة فعلبن نحصؿ عم  حجـ التهرب الضريبي.
 كيمكف تكضيل ذلؾ بةلمعةدلة التةلية:

I.N.P= P.F.L-PFR 
 حيث أف: 

I.N.P : .تمثؿ الضريبية المتهرب منهة 
                                                           
1 Bulletin des services fiscaux, Revue n°8, édité par la direction générale des impôts 
, Alger,  1994 , P :8   
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P.F.L .الضريبة القةنكنية المحتممة : 
PFR.تمثؿ الضريبة المحققة : 

 كتمثؿ الانتقةدات التي كجهت إل  هذا المنهص في العنةصر التةلية:
  إف هػػذا المػػنهص يهمػػؿ الاقتصػػةد السػػرم  كبةلتػػةلي لا يقػػيس الػػدخؿ المتهػػرب

 سمي لأجمةلي النةتص الكطني.مف الضريبة الذم أغفؿ في التقدير الر 
  يعتمػػد فػػي قيػػةس حجػػـ التهػػرب الضػػريبي عمػػ  مبػػدأ الالتػػزاـ الضػػريبي أكثػػر

 مف التهرب الضريبي.
   يعتمػػػد التقػػػدير فػػػي هػػػذا المػػػنهص عمػػػ  افتػػػراض أف تكزيػػػي الػػػدخؿ يسػػػتند إلػػػ

 استقصةايةت الأسرة  كدرجة الثقة فيهة.
  ككجػػكد إدارة ضػػريبية لهػػة  يتطمػب هػػذا المػػنهص الالتػػزاـ كعػػي ضػريبي عػػةلي جػػدان

 درجة مف الكفةءة كالقدرة عم  التحصيؿ  كهذا ليس دكمةن متكفران.
 ماديا :مد ج دسبة البريبية المابتة: 

يرتكز مضمكف هذا المنهص عم  أف حجػـ التهػرب الضػريبي يسػةكم الفػرؽ بػيف 
 ية:الضريبية المقدرة كالضريبية الفعمية لسنة معينة كمة تكضل المعةدلة التةل

V.F.F= POES-POR 
POES .يمثؿ مجمكع الاقتطةعةت الضريبية  المقدرة : 
PORة ي: يمثؿ مجمكع الاقتطةعةت الضريبية الفعم. 

كلإيجةد الضريبية التقديرية نحدد سػنة تمثيميػة بحيػث يكػكف فيهػة التهػرب الضػريبي عنػد 
الخػػةص بةلسػػنة الحػػد الأدنػػ   ثػػـ تطبيػػؽ نسػػبة الضػػريبة إلػػ  إجمػػةلي النػػةتص الػػداخمي 

 التمثيمية عم  إجمةلي النةتص الداخمي لمسنة المدركسة.
 كلقد كجهت إل  هذا المنهص عدة انتقةدات نجممهة فيمة يمي: 
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  يسػػػمل هػػػذا المػػػنهص بتقػػػدير حجػػػـ التهػػػرب الضػػػريبي الإضػػػةفي كلػػػيس التهػػػرب
 الضريبي الكمي  كلذلؾ يفيد في إبراز تدهكر أداء الإدارة الضريبي.

  جمةلي النػةتص المحمػي تكػكف صػحيحة إف فرضية النسبة الثةبتة بيف الضريبية كا 
في حةلة افتراض أف مركنة الضريبة تككف مسةكية لمكاحد أم أف التغيير الحةصؿ في 
إجمةلي النةتص المحمي يككف مسةكيةن لمتغير النسبي في الضريبة. أمػة فػي حةلػة العكػس 

 فعف تقدير حجـ التهرب الضريبي خةطئ 
 حة قيػػػػػةس التهػػػػػرب الضػػػػػريبي عمػػػػػ  مػػػػػدل صػػػػػحة اختيػػػػػةر السػػػػػنة تتكقػػػػػؼ صػػػػػ

التمثيميػة  فػعذا قػػدمت هػذ  السػنة أرقةمػػة مرتفعػة لإجمػةلي النػػةتص الػداخمي  فعنػ  سػػيؤدم 
 إل  تضخـ حجـ التهرب الضريبي.
 مالما: مد ج اضع اءات البريبية:

مػػػف خػػػلبؿ هػػػذا المػػػنهص يػػػتـ قيػػػػةس حجػػػـ التهػػػرب الضػػػريبي بةلاعتمػػػةد عمػػػػ          
المعمكمػػةت المكجػػكدة فػػي التصػػريل الضػػريبي الػػذم يقدمػػ  المكمػػؼ  كفػػي هػػذ  الحةلػػة 
يػػنخفض ميػػؿ المكمػػؼ لمتهػػرب إذ يسػػتفيد مػػف إعفػػةء ضػػريبي  لػػذلؾ يصػػرح عػػف دخمػػ  

لبؿ فحػػػص التصػػػريحةت الحقيقػػػي  كعميػػػ  يػػػتـ قيػػػةس حجػػػـ التهػػػرب الضػػػريبي مػػػف خػػػ
الضػػريبية المسػػتممة أثنػػةء فتػػرة الإعفػػةء  كيكتسػػي هػػذا المػػنهص أهميػػة بةلنسػػبة للئعفػػةء 
الجزاػػػي كلػػػيس الكمػػػي بحيػػػث فػػػي حةلػػػة إعفػػػةء شػػػةمؿ لجميػػػي الضػػػرااب فػػػعف المكمػػػؼ 
يتجنػػب مػػف أم التػػزاـ ضػػريبي بعكػػس الإعفػػةء الجزااػػي الػػذم يكػػكف خةضػػي لضػػرااب 

نشػػر الػكعي الضػػريبي بحيػث رغػػـ الاسػتفةدة مػػف إعفػػةء معينػة  إضػػةفة إلػ  ذلػػؾ يجػب 
جزاػي قػد يتمػةدل المكمػؼ فػػي التهػرب مػف الضػرااب الأخػػرل  كعميػ  قػد يكػكف الإقػػرار 
الضػػػػريبي غيػػػػر صػػػػحيل كالػػػػذم يػػػػؤثر حتمػػػػة عمػػػػ  مػػػػدل صػػػػحة تقػػػػدير حجػػػػـ التهػػػػرب 

 الضريبي.
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  رابعا :مد ج المرا عات الةانة:
ية الأمريكيػة التػي كضػعت برنةمجػةن لقيػةس يعكد هذا المػنهص إلػ  الإدارة الضػريب

الالتػػزاـ الضػػريبي عػػف طريػػؽ فحكصػػةت كمراجعػػةت دقيقػػة للئقػػرارات الضػػريبية  كالتػػي 
كالتػي  تؤخػذ عشػكاايةن مػػف  1ألػؼ مكمػؼ 50.000قػةـ بهػة مختصػكف لعينػة تتػألؼ مػػف 

الإقرارات الضريبية المقدمة  كالتي تصنؼ حسب مجمكعةت الػدخؿ المصػرح  كيسػمل 
المػػػنهص بقيػػػةس حجػػػـ الضػػػريبة التػػػي يتحممهػػػة المكمفػػػكف  ثػػػـ تحديػػػد نسػػػبة مسػػػتكل  هػػػذا

 الالتزاـ التطكعي أم نسبة الضريبة المقدرة ذاتيةن إل  مجمكع الاستحقةؽ الضريبي.
كتكمػػف نقػػػةاص هػػذا المػػػنهص فػػي اعتمػػػةد  عمػػ  الممػػػكليف المسػػجميف لػػػدل إدارة 

همةؿ غير المسجميف ممة يؤدم إلػ  انخ فػةض تقػدير برنػةمص قيػةس الالتػزاـ الضرااب كا 
الضريبي لمدخؿ غير المعمف  كمة نكاج  إشػكةؿ حػكؿ الأسػةس الػذم يػتـ عميػ  اختيػةر 

 عنةصر العينة بحيث اختيةر ممكؿ دكف آخر يؤثر عم  قيةس التهرب الضريبي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  40مجمة التمكيؿ كالتنمية"  مرجي سةبؽ  ص  "سكـ شةم ريتشتكبةت 1
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 وسااؿ معال ة الت رب البريبم  :لمبحث المالثا
خػػرل  اجتمةعيػػة أسػػمبية اقتصػػةدية كمةليػػة  ك يػػؤدم التهػػرب الضػػريبي إلػػ  آثػػةر 

كسيةسية كمة سبؽ كذكرنة   لذلؾ تعمؿ الدكلة عم  مكةفحة هػذ  الظػةهرة  كذلػؾ عمػ  
المسػػػتكل الػػػكطني كالػػػدكلي  كيػػػتـ ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ معةلجػػػة أسػػػبةب  عػػػف طريػػػؽ كسػػػةاؿ 

لمةديػة كقةاية تتخذ عم  مستكل النظةـ كالتشريي الجبةاي  كمعةلجة النقةاص البشػرية كا
كبةلمقةبؿ تكعية المكمؼ بةلضػريبة  ككسػةاؿ رقةبيػة تتمثػؿ فػي الرقةبػة  لإدارة الضرااب 

الجبةايػػة بشػػكميهة  الرقةبػػة العةمػػة المتمثمػػة فػػي الرقةبػػة الشػػكمية كالرقةبػػة عمػػ  الكثػػةاؽ  
 كالتحقيػؽ الشػةمؿ لمكضػعية الجبةايػة  كالرقةبة المعمقة المتمثمة في التحقيؽ المحةسبي 

كالتعػةكف الخػةرجي  بةلإضةفة إل  التعةكف الػداخمي المتمثػؿ فػي التنسػيؽ بػيف الإدارات 
المتمثػػػؿ فػػػي إبػػػراـ الاتفةقيػػػةت الدكليػػػة لمكةفحػػػة التهػػػرب الضػػػريبي كعميػػػ   فمنػػػي كقػػػكع 

الضػػػريبي    التهػػػرب يتحقػػػؽ بمحةكلػػػة إزالػػػة أسػػػبةب   كذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ تبسػػػيط النظػػػةـ
كاسػػػػتخداـ كسػػػػةاؿ لتقػػػػدير أكعيػػػػة الضػػػػرااب تمنػػػػي مػػػػف  كزيػػػػةدة كفػػػػةءة الإدارة المةليػػػػة  

 كػػذلؾ العمػػؿ عمػػ  إزالػػة التػػكتر بػػيف الإدارة  1التهػػرب أك عمػػ  الأقػػؿ تقمػػؿ مػػف فرصػػ 
كالمكمػػػؼ بةلضػػػريبة كتكعيتػػػ  بكاجبػػػ  الضػػػريبي مػػػي الػػػتحكـ الجيػػػد فػػػي الرقةبػػػة الجبةايػػػة 

الإيجػػةبي  التػػي تعتبػػر مػػف أهػػـ الكسػػةاؿ لكشػػؼ التهػػرب الضػػريبي  فضػػلب عػػف الػػدكر
 الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذم يمعبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  التعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةكف الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداخمي أم التنسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيؽ بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف الإدارات
التي لهة علبقة مي التهرب الضريبي  خةصة الجمػةرؾ كالتجػةرة  دكف أف ننسػ  كػذلؾ 
أهميػػػة التعػػػةكف الخػػػةرجي الػػػذم يتػػػرجـ عػػػف طريػػػؽ اتفةقيػػػةت دكليػػػة هػػػدفهة هػػػك تبػػػةدؿ 

ذيف يحكلكف أمكالهـ إل  خػةرج المعمكمةت عف المكمفيف المتهربيف مف دفي الضريبة كال
 . الكطف  فسكؼ نتطرؽ إل  كؿ هذ  النقةط في دراستنة مف خلبؿ هذا المبحث
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 المطمب ا وؿ :الوسااؿ الوقااية
إف الكسةاؿ الكقةاية لمعةلجة التهػرب الضػريبي تكػكف عمػ  مسػتكييف  أكلا عمػ  

د كالغمكض الذم يشػكب مستكل التشريي كالإدارة الضريبية  كذلؾ بمحةكلة إلغةء التعقي
رسػػةء العدالػػة  النصػػكص القةنكنيػػة كجعمهػػة تتمةشػػ  مػػي متطمبػػةت الحيػػةة الاقتصػػةدية  كا 
 الضػػريبية  مػػي عصػػرن  المصػػةلل المختمفػػة لػػلئدارة الضػػريبية  كتقريبهػػة مػػف المكمػػؼ 
 كثةنية عم  مستكل المكمؼ بةلضريبة عف طريؽ تكعيت  بكاجبةت  الضريبية  كدكر .

 عمى مستوى التشريلإ واضدارة البريبية  ال رع ا وؿ:
  :أولُا: الوقاية عمى مستوى التشريلإ البريبم

التشريعةت الضريبية لهة الدكر الأسةسي فػي محةربػة التهػرب الضػريبي  فيجػب 
العمػػػؿ عمػػػ  تبسػػػيط الإجػػػراءات الإداريػػػة المتعمقػػػة بػػػربط كتحصػػػيؿ الضػػػريبة  ككػػػذلؾ 

مػػ  عمػػ  المكمفػػيف  ككػػذلؾ عمػػ  مػػكظفي صػػيةغة التشػػريي الضػػريبي بأسػػمكب يسػػهؿ فه
إف الصػػيةغة القةنكنيػػة الجيػػدة تسػػهؿ عمػػ  المكمفػػيف فهمهػػة  لػػذا يجػػب أف  .الضػػرااب

يتسػػـ بةلبسػػةطة كالكضػػكح كالمركنػػة  لأف صػػيةغة القػػةنكف الضػػريبي تمعػػب دكرا رايسػػية 
 .1في نجةح أك فشؿ أم نكع مف أنكاع الضرااب

جيػػد كالمنسػػجـ عمػػ  اسػػتقرار القػػكانيف  كمػػة يجػػب أف يتسػػـ التشػػريي الضػػريبي ال
الػػذم يػػؤدم عػػدـ اسػػتقرارهة إلػػ  الغمػػكض  نظػػرا لمتغيػػرات كالتعػػديلبت المسػػتمرة التػػي 
نلبحظهػػػة كػػػؿ سػػػنة مػػػف خػػػلبؿ كػػػؿ قػػػةنكف مةليػػػة  لأنّهػػػة تعقػػػد مهػػػةـ مػػػكظفي الضػػػرااب 
الػػػذيف لا يمكػػػنهـ مكاكبػػػة هػػػذ  التغيػػػرات عمػػػ  مختمػػػؼ النصػػػكص القةنكنيػػػة  كيصػػػعب 

اسػػػتيعةبهة مػػػف جهػػػة  كمػػػف جهػػػة أخػػػرل عػػػدـ قػػػدرة المكمفػػػيف بةلضػػػريبة تتبعهػػػة عمػػػيهـ 
كفهمهة  كبةلتةلي يجب العمؿ عمػ  اسػتقرار النظػةـ الضػريبي  بػأف يسػع  المشػرع إلػ  
إنشػػةء قػػػةنكف ضػػريبي قػػػةدر عمػػ  البقػػػةء لمػػدة طكيمػػػة حتػػ  نضػػػمف تحصػػيؿ الضػػػريبة 
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بة لممكمفػػيف  لأف المشػػكؿ لػػيس فػػي كمتةبعتهػػة بةلنسػػبة لممػػكظفيف  كأدااهػػة كفهمهػػة بةلنسػػ
الأمػػػر الػػػذم أدل إلػػػ  حتميػػػة  انعػػػداـ القػػػكانيف أك تعػػػددهة بقػػػدر مػػػة هػػػك فػػػي اسػػػتقرارهة 

الكصػػػػكؿ إلػػػػػ  تعػػػػػديلبت جديػػػػدة كهةدفػػػػػة تبسػػػػػيط النظػػػػػةـ الجبػػػػةاي عػػػػػف طريػػػػػؽ إلغػػػػػةء 
حتػ  يسػهؿ عمػ  المكمػؼ  التعقيدات المتمثمة في تعػدد الضػرااب  كاخػتلبؼ معػدلاتهة 

جراء تنفيذهة كالإدارة  .1معة تبسيط أحكةـ قكانيف الضرااب كا 
كمػػػة يعتبػػػر الإحسػػػةس بةلتعسػػػؼ الضػػػريبي مػػػف أهػػػـ العكامػػػؿ التػػػي تػػػؤدم إلػػػ  
استفحةؿ التهرب الضريبي  لأف المكمؼ بةلضريبة في غةلب الأحيةف لػ  إحسػةس بػأف 
الضػػريبة التػػي فرضػػت عميػػ  غيػػر عةدلػػة  رغػػـ أف العدالػػة الضػػريبية ركػػف أسةسػػي مػػف 
أركةف الضريبة  كبةلتةلي يككف مف الضركرم البحث عم  إرسػةء نظػةـ ضػريبي عػةدؿ 
بمشػػةركة الجػػةمعييف كالبػػةحثيف المختصػػيف  الػػذيف بعمكػػةنهـ إيجػػةد سػػبؿ كحمػػكؿ تجعػػؿ 

كيقصد بةلمسةكاة أمةـ الضرااب تحمػؿ  مف النظةـ الضريبي أقرب إل  عنصر العدالة 
قصػػكد هنػػة أعبػػةء الضػػرااب كمهػػة كلػػيس بعضػػة الأفػػراد لأعبػػةء ضػػريبية متسػػةكية  كالم

 .2منهة
كلمعةلجة ذلؾ يجب تكزيي العػبء الضػريبي عمػ  كةفػة أفػراد المجتمػي  لأنّػ  لا 
كجػػػػكد لكاجػػػػب ضػػػػريبي دكف تحقيػػػػؽ جبةيػػػػة عةدلػػػػة  مػػػػي الأخػػػػذ بعػػػػيف الاعتبػػػػةر بمبػػػػدأ 
شخصػػػػية الضػػػػريبة  أم تفػػػػرض عمػػػػ  كػػػػؿ مكمػػػػؼ حسػػػػب مقدرتػػػػ   كتجنػػػػب الازدكاج 

الػػذم يزيػػد مػػف الإحسػػةس بتعسػػؼ الضػػريبة  كشػػمكلية الضػػريبة عػػف طريػػؽ الضػػريبي 
تحقيػػؽ المسػػةكاة بػػيف جميػػي المكمفػػيف أمػػةـ القػػةنكف الضػػريبي  كذلػػؾ بعػػدـ  التمييػػز فػػي 

ككػػػػذلؾ إقػػػػرار إعفػػػػةءات ضػػػػريبية مدركسػػػػة كتكػػػػكف لأسػػػػبةب  المعةممػػػػة بػػػػيف المكمفػػػػيف 
ؿ هػػك مػػة يسػػهؿ تقبػػؿ نظػػةـ جبػػةاي عػػةد "Rivoli.J" كمػػة قػػةؿ فػػي ذلػػؾ مكضػػكعية 
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لكػػػػف مػػػػة هػػػػك النظػػػػةـ الجبػػػػةاي العػػػػةدؿ؟ للئجةبػػػػة  .1الضػػػػريبة مػػػػف طػػػػرؼ المكمػػػػؼ بهػػػػة
فغيػةب المسػةكاة يػؤدم  نستطيي القكؿ أف يككف نظةـ يجعؿ الأغنيةء يدفعكف الضػريبة 

إل  الشعكر بةلظمـ لدل المكمؼ الذم يتخػذ هػذا دافعػة لمتهػرب مػف التزامةتػ  الضػريبة  
تقميؿ مف التفةكت الطبقي في المجتمعةت  بأف تدفي الفاػةت المتشػةبهة كبةلتةلي يجب ال

المداخيؿ نفس العبء الضريبي  كفرض معدلات ضريبية بنسب أعم  عمػ  أصػحةب 
 المداخيؿ الكبيرة  كنسب أقؿ عم  أصحةب المداخيؿ الدنية.

 الوقاية عمى مستوى اضدارة البريبيةمادياً: 
لجهػػػػػةز التنفيػػػػػذم لكػػػػػؿ التشػػػػػريعةت كالإجػػػػػراءات بمػػػػة أف الإدارة الجبةايػػػػػة هػػػػػي ا

القةنكنيػػػػػة الضػػػػػريبية  يسػػػػػتمزـ أف تتػػػػػكفر عمػػػػػ  هيكػػػػػؿ إدارم كفػػػػػأ كعصػػػػػرم يتمةشػػػػػ  
كمتطمبػػةت العصػػر الحػػديث  مػػف أجػػؿ قػػدرتهة عمػػ  القيػػةـ بمهةمهػػة الأسةسػػية المتمثمػػة 
فػػػي تحصػػػيؿ الضػػػريبة كمراقبػػػة حسػػػف أدااهػػػة  كالتصػػػريل بمجمػػػؿ المػػػداخيؿ الحقيقيػػػة  

 ةفحة التهرب الضريبي بجميي أشكةل .كمك
فأم قصكر أك خمػؿ فػي الإدارة الجبةايػة  سػكاء كػةف بشػرية أك مةديػة يػؤدم إلػ  
عدـ تحقيؽ الإدارة لهدفهة الأسةسي المتمثؿ في تطبيؽ النصػكص القةنكنيػة الضػريبية  
فقػػػػةؿ يػػػػكنس البطريػػػػؽ أف الجهػػػػةز الضػػػػريبي غيػػػػر الكػػػػؼء يمكنػػػػ  أف يحػػػػكؿ أحسػػػػػف 

  فعمػػ  ذلػػؾ أصػػبل إصػػلبح الإدارة الجبةايػػة أمػػر ضػػركرم مػػف 2إلػػ  أسػػكاهةالضػػرااب 
يجػب تػكفير  أجؿ سد كؿ المنةفذ التي يستغمهة المكمّؼ لمتهرب مف التزامةت  الضريبية 

المنةخ الملباـ لممكظفيف مف أجؿ الأداء الجيد لمهةمهـ عف طريؽ تحسػيف الإمكةنيػةت 
  :ذلؾ يجب اتخةذ الإجراءات التةليةالمةدية  كتكفير أبسط الشركط  كمف أجؿ 
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  :تحسيف اضمكاديات البشرية-أ
أصبل مف الضركرة اتخةذ الإجراءات اللبزمة لترقية مستكل الإدارة الضريبية 
مف خلبؿ تحسيف النكعي كالكمي للئمكةنيةت البشرية  عف طريؽ تككيف الإطةرات 

ة كالنةجعة متكفرة عم  ةءالكفكعمي  الإدارة  المتخصصة كتحسيف الكفةءة كالأداء 
العدد الكةفي مف المكظفيف الحةصميف عم  ركاتب منةسبة تجعمهـ في مأمف مف 
الحةجة كالإغراء  إف هذ  الإدارة تضمف أحسف تطبيؽ لمنظةـ الضريبي  كتؤمف ل  

 كعمي  يستكجب 1الظركؼ المكضكعية لأخلبقيةت العمؿ الضريبي كمردكد يت  التةمة
 ر المتمثمة في:اتخةذ التدابي

  فتل مدارس متخصصة في المجةؿ الضريبي   قصد تككيف إطةرات
متخصصة  ككذلؾ رسكمة المكظفيف ككضي برامص تككينية تتمةش  مي التغيرات التي 

 يشهدهة النظةـ الضريبي.
  يجب التكفؿ بةلأكضةع المةدية لممكظفيف  كذلؾ بتحسيف أجكرهـ كتخصيص

أنهـ يتمقكف ركاتب زهيدة  إذا مة قةرنةهة بةلأخطةر التي مكةفيت تشجيعية  لأننة نجد 
يتعرضكف إليهة أثنةء ممةرسة نشةطهـ  ككذلؾ مف أجؿ سد منةفذ الإغراءات المقدمة 

 لهـ.
  ككذلؾ التكفؿ بةلأكضةع الاجتمةعية  لأف أ قؿ شيء بةلنسبة لهـ هك

فكيؼ  يف الحصكؿ عم  سكف خةص بهـ  كهك مة لا يتكفر لدل الكثير مف المكظف
يمكننة أف نحمي المكظؼ مف الرشكة  إذا كةنت حقكق  الكظيفية كالاجتمةعية غير 
متكفؿ بهة  لأف تحسيف الأكضةع المةدية كالاجتمةعية ل  تجعم  يقكـ بمهةم  عم  

 أحسف كج  كبأمةنة  كبةلسرعة كالدقة المطمكبة.

                                                           
لنظةـ الجبةاي كالتنمية الاقتصةدية في المغرب " الدار البيضةء  دار النشر المغربية  ا"الكثيرم )مصطف (  1

 1  ص1985
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 صػػيؿ أك عمميػػة تػػكفير الحمةيػػة اللبزمػػة لممػػكظفيف خةصػػة القػػةاميف بعمميػػة التح
الرقةبػػة الجبةايػػة  مػػف أجػػؿ ضػػمةف السػػير الحسػػف لمهػػةمهـ كتػػدخلبتهـ  حتػػ  لا يككنػػكا 

 عرضة للبعتداء 
  التخصص الػذم لػ  جةنػب هػةـ فػي مكةفحػة التهػرب الضػريبي    فيجػب احتػراـ

الاختصةص بةلنسبة لكؿ كظيفة يكمؼ بهة المكظؼ مف أجؿ مرد كدية أفضؿ فػي هػذا 
 مف نةحية أخرل. الشأف  كلأنهة أضمف

  :تحسيف اضمكاديات المادية-ب
 إف الإدارة الضريبية تعةني أثنةء ممةرسة مهةمهة مف عدة مشةكؿ مةدية

 1يمي: يجب القضةء عميهة أك تخفيفهة كذلؾ بةلقيةـ بمة
 تػػػػكفير مقػػػػرات إداريػػػػة مجهػػػػزة بػػػػةلمرافؽ الضػػػػركرية لمعمػػػػؿ متطػػػػكرة تتجػػػػةكب-

 كمقتضيةت العصر. 
الضريبية بةلإعلبـ ا لػي كتعميمػ   لأنّػ  أصػبل ضػركرة حتميػة  تجهيز الإدارة-

يفرضػػهة الكاقػػي كهػػك لغػػة العصػػر  كذلػػؾ مػػف أجػػؿ تسػػيير مختمػػؼ أعمػػةؿ الإدارة تمػػؾ 
المتعمقة بةلإحصةء  كالبحث عف المةدة الضريبية كتحديػد الكعػةء الضػريبي  كتحصػيؿ 

طريػػػؽ برمجػػػة عمميػػػة الضػػػريبة  ككػػػذا يسػػػمل بتحسػػػيف عمميػػػةت الرقةبػػػة الجبةايػػػة عػػػف 
لمممفةت المػراد مراقبتهػة  كتسػهيؿ الكشػؼ عػف الكضػعيةت الاحتيةليػة  فأصػبل الإعػلبـ 

كمػة يسػةعد عمػ  الحفػةظ  ا لي هك العػلبج الفعػةؿ ضػد كػؿ أشػكةؿ التهػرب الضػريبي 
الجيػػد لمممفػػةت مػػف الضػػيةع  كتسػػجيؿ أكبػػر عػػدد مػػف المعمكمػػةت كالمعطيػػةت المتعمقػػة 

ة الجيد مف أجؿ تسهيؿ الإطلبع عميهة  ككذلؾ ربل الكقت كالسػرعة بةلمكمفيف  كترتيبه
التػػػي يتميػػػز بهػػػة الإعػػػلبـ ا لػػػي  لأف عنصػػػر الكقػػػت هػػػك أسةسػػػي خةصػػػة فػػػي عمميػػػة 
المراقبػػة كالتحقيػػؽ الضػػريبي  كفػػكؽ كػػؿ هػػذا يحفػػظ السػػرية الجبةايػػة التػػي يجػػب عمػػ  

 الإدارة التحمي بهة.
                                                           

1
 .021، ص 2100محمد قاسم خصاوٌة، أساسٌات الإدارة المالٌة، دار الفكر للنشرن عمان،  
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ةجيػػػةت المػػػكظفيف لتأديػػػة مهػػػةمهـ  لأف تػػػكفير كسػػػةاؿ النقػػػؿ الكفيمػػػة بتمبيػػػة ح-
المهةـ التي يمةرسهة كؿ مف المحققيف كالمراقبيف كالمفتشيف تستكجب عميهـ فػي غةلػب 
الأحيػػةف التنقػػؿ كالتحقيػػؽ الميػػداني مػػف أجػػؿ البحػػث عػػف المػػةدة الضػػريبية أك تحصػػيؿ 

 الضريبة  أك كشؼ التهرب الضريبي .
 :تدظيـ اضدارة البريبية - ػ

 بةلتعػػديلبت مػػف النةحيػػة الهيكميػػة مػػف أجػػؿ تنظػػيـ السػػير الحسػػف لػػلئدارةالقيػػةـ 
 الضريبية كضمةف سلبمة تطبيؽ التشريعةت الضريبية. 

 عمى مستوى المكمؼ بالبريبة  ال رع المادم:
إف فػػرص نجػػةح أم نظػػةـ ضػػريبي تعتمػػد أسةسػػة عمػػ  درجػػة الػػكعي الضػػريبي 

بأهميػػػة الضػػػريبة فػػػي تمكيػػػؿ الخزينػػػة لػػدل المكمػػػؼ كثقةفتػػػ  الضػػػريبية  كمػػػدل اقتنةعػػػ  
العمكميػػػػة مف أجػػػػؿ تنفيػػػػذ البػػػػرامص الحككميػػػػة التػػػػي تعػػػػكد بةلمنفعػػػػة الجمةعيػػػػة  كمػػػػدل 
اقتنةع  كػذلؾ بعػدالتهة لأف تبعيػة التهػرب لا تقػي عمػ  المشػرع المػةلي كالإدارة كحػدهة  

نمػػة تقػػي كػػذلؾ عمػػ  المكمػػؼ   كمنػػ  تسػػع  الإصػػلبحةت الضػػريبية دكمػػة إلػػ  كسػػب 1كا 
 .قة المكمؼ كنكعيت  كالتخفيؼ مف حدة التكتر المكجكد بين  كبيف الإدارةث

  :أولًا: توعية المكمؼ بالبريبة-
 مػػػف الكسػػػةاؿ الكقةايػػػة لمعةلجػػػة التهػػػرب الضػػػريبي هػػػي تنميػػػة الػػػكعي الضػػػريبي
لممكمػؼ  يعنػػي تحسيسػػ  بػػدكر الضػػريبة فػػي التنميػػة الاقتصػػةدية كالاجتمةعيػػة  كبػػدكرهة 

رسػػةء الػػكعي بػػيف تجػػة  هػػذ   التنميػػة  أم إقنةعػػ  بكاجبػػ  الضػػريبي  كمػػف أجػػؿ نشػػر كا 
 أفراد المجتمي يجب تحقيؽ المفةهيـ التةلية:

                                                           
 .266  ص1973العربية  لبنةف    دار النهضة "فكزم )عبد المنعـ( " المةلية العةمة ك السيةسة المةلية1
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  1ترسػػيخ لممػػكاطف المفػػةهيـ الأسةسػػية المتعمقػػة بمهمػػة الدكلػػة كدكر الضػػريبة -
كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ تعميمهػػػة فػػي البػػرامص التربكيػػػة  مػػف أجػػؿ إرسػػػةء ثقةفػػة ضػػريبية لػػػدل 

  فهػػػذ  المهمػػػة تػػػؤدم إلػػػ  دعػػػكة المعممػػػيف كالأسػػػةتذة لمتأكيػػػد عمػػػ  التربيػػػة المػػػكاطنيف
الجبةايػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ إعطػػػػػةء الجكانػػػػػب السػػػػػمبية الاجتمةعيػػػػػة كالاقتصػػػػػةدية  لمتهػػػػػرب 
الضريبي بةلنسبة للؤجيةؿ الحةلية كالأجيةؿ القةدمة عم  المدل الطكيؿ  حيػث أنػ  فػي 

ة مػػػف بػػػيف المػػػكاد التػػػي دخمػػػت بػػػرامص كةنػػػت التربيػػػة الجبةايػػػ 1 977فرنسػػػة كمنػػػذ سػػػنة 
 .2كذلؾ في الطكر الأكؿ مف التعميـ المتكسط التعميـ 
إقنػػػػةع المكمػػػػؼ بةلضػػػػريبة بضػػػػركرة أداء كاجبػػػػ  الضػػػػريبي  لأنّهػػػػة مػػػػف أهػػػػـ  -

صػػػػػفةت المكاطنػػػػػة  كأنهػػػػػة تعػػػػػكد بةلفةاػػػػػدة عميػػػػػ  كعمػػػػػ  كطنػػػػػ   كأف عػػػػػدـ أدااػػػػػ  لهػػػػػذ  
 مف المكاطنيف لعباهة.الالتزامةت الضريبية يؤدم إل  تحميؿ الغير 

القيػػػةـ بحمػػػلبت تكعيػػػة عػػػف طريػػػؽ مشػػػةركة الإدارة  الضػػػريبية فػػػي مختمػػػؼ  -
التظػػةهرات كالممتقيػػةت كالأيػػةـ الدراسػػية )الصػػنةعية  الفلبحيػػة  كالتقميديػػة(  ككػػذا تنظػػيـ 
ممتقيةت  ندكات كأبكاب مفتكحة حكؿ النظػةـ الضػريبي  لإعػلبـ المكمػؼ بكػؿ التغيػرات 

ي تأتي بهة القكانيف المةليػة سػنكية  مػي شػرح للبلتزامػةت التػي يجػب أف كالمستجدات الت
يقكـ بهة المكاطف بصفة ممكؿ كمكمؼ بةلضريبة  نتيجة ممةرست  لنشػةط معػيف ككيفيػة 

الػػخ  ....مػػؿء مختمػػؼ الكثػػةاؽ الضػػريبية  كمكاعيػػد تقػػديـ التصػػريحةت المختمفػػة كػػذلؾ
ؿ إعلبمػػػ  كػػػذلؾ بحقكقػػػ  المتمثمػػػة فػػػي مػػػف الالتزامػػػةت كالكاجبػػػةت الضػػػريبية  كبةلمقةبػػػ

أسةليب الطعف كطػرؽ المنةزعػةت كالمصػةلل المختصػة التػي يمجػأ إليهػة  ككػؿ هػذا مػف 
 أجؿ كسب ثقت  كتككيف لدي  ثقةفة ضريبية حت  يسهؿ عمي  تقبؿ الضريبة.

                                                           
1Mehel (L), Science et technique fiscale-collection Thémis, Edition, PUF, 1958, 
P341 
2-Zaddem (M.L), Fraude et evasion fiscale, Thèse de fin d’étude, IEDF, 1984, P53 
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كمػػة يجػػب اسػػتعمةؿ مختمػػؼ كسػػةاؿ الإعػػلبـ المكتكبػػة كالمسػػمكعة مػػف أجػػؿ  -
طريػػػػػؽ مجػػػػػلبت  كتيبػػػػػةت تشػػػػػرح مختمػػػػػؼ الإجػػػػػراءات  تكعيػػػػػة المػػػػػكاطف  كذلػػػػػؾ عػػػػػف

إضةفة إل  استعمةؿ عبػةرات إشػهةرية تحسيسػية بسػيطة يفهمهػة كػؿ مػكاطف  الضريبية 
 اديعوا براابكـ   ديلإ البريبة = تدمية اقتنادية مهمة كةف مستكا  مثؿ: 

كمػػػة يجػػػب أف تنسػػػؽ الإدارة الضػػػريبية مػػػي مختمػػػؼ الػػػكزارة )التربيػػػة كالتعمػػػيـ  -
كالتعمػػيـ العػػةلي  التجػػةرة  الاقتصػػةد  الأسػػرة كالتضػػةمف...( عمػػ  القيػػةـ ببػػرامص البحػػث 

تحسيسػػية لتكعيػػة المػػكاطف فػػي مختمػػؼ المجػػةلات كالإدارات التػػي تتعةمػػؿ مبةشػػرة معػػ  
 لمكصكؿ إل  مة يسم  بةلتحضر الجبةاي .

لكػػػػف حتػػػػ  يمكػػػػف أف نػػػػتكمـ عمػػػػ  التحضػػػػر الجبػػػػةاي يجػػػػب أف تصػػػػؿ درجػػػػة  
  :1المكاطنة إل 
 مشةركة المكاطف في خمؽ الثركة الكطنية. 
 عمي  احتراـ القكانيف كالتشريعةت. 
 يقكـ بكؿ شفةفية بكاجبةت  الضريبية. 
 أف يتمتي بكعي جبةاي عةلي 

 :مادياً: إزالة التوتر بيف اضدارة والمكمؼ
تقكـ  علبقة الإدارة بػةلمكمؼ عمػ  مبػدأ العلبقػةت الإنسػةنية  بعيػدا عػف العػداكة 
كالحسةسػيةت كمكجهػة نحػك إضػفةء ركح التعػةكف كالتضػةمف بػيف المكمػؼ كالإدارة سػعية 
لإرسػػػةء القػػػيـ المثمػػػ   مػػػي عدالػػػة اجتمةعيػػػة فػػػي إطػػػةر ديمقراطػػػي حػػػديث يتمةشػػػ  مػػػي 

. كمػػة أف تػػكتر العلبقػػة بػػيف 2طمكحػػةت الشػػعكب  بعيػػدا مػػف كػػؿ تفمسػػؼ كبيركقراطيػػة

                                                           
1La Rencontre,fiscalité citoyenne ou économie informelle, Organisé par le forum des 
chefs d’entreprise à l’hôtel Aurassi le 09/04/2003, Intervention de Mr Bouderballa 
D.G de Impôts. 
2Brahimi (A), L’économie Algérienne, OPU, 1991, P472 
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المكمفػػػيف ممػػػة يػػػدفعهـ إلػػػ  التهػػػرب مػػػف الإدارة كالمكمػػػؼ يشػػػكؿ أثػػػر بػػػةلغ عمػػػ  نفسػػػية 
الضػػػريبة  إضػػػةفة إلػػػ  ذلػػػؾ انعػػػداـ المبةقػػػة فػػػي معةممػػػة المػػػكظفيف بػػػةلإدارة الضػػػريبية 

كالعلبقػػػة بػػػيف الإدارة الجبةايػػػة كالمكمػػػؼ بةلضػػػريبة تتميػػػز بةلحػػػذر  لممكمفػػػيف بةلضػػػريبة 
دارة المتبػػػػػةدؿ  كهػػػػػذا مػػػػػة يجعمنػػػػػة نفهػػػػػـ التػػػػػكتر كالتصػػػػػةدـ المكجػػػػػكد بػػػػػيف المكمػػػػػؼ كالإ

زالػػة التػػكتر بيػػنهـ  يجػػب العمػػؿ 1الجبةايػػة   كلتحسػػيف العلبقػػة بػػيف الإدارة كالمكمػػؼ  كا 
عم  إنشةء مكةتب لمعلبقةت العةمة عم  مستكل إدارة الضرااب  مهمتهة هػي مسػةعدة 
المكمفػػيف بتقػػديـ كػػؿ الإرشػػةدات كالتفسػػيرات اللبزمػػة عػػف مختمػػؼ الإجػػراءات كالأحكػػةـ 

ءات المتعمقة بةلتزامةت المكمفيف  كيجب أف تسير هػذ  المكةتػب الجبةاية  كشرح الإجرا
مػػف طػػرؼ مػػػكظفيف مػػؤهميف لهػػذا النػػػكع مػػف المهػػػةـ  يسػػعكف مػػف خػػػلبؿ ذلػػؾ تحسػػػيف 
عطػػػةء إجةبػػػةت كاضػػػحة ككةفيػػػة  العلبقػػػة مػػػي المكمفػػػيف عػػػف طريػػػؽ حسػػػف الاسػػػتقبةؿ كا 

لا تكػػكف علبقػػة لمختمػػؼ التسػػةؤلات التػػي يطرحهػػة المكمفػػيف  فةلعلبقػػة بينهمػػة يجػػب أف 
 .2عداء بؿ عم  العكس علبقة ثقة كتعةكف في سبيؿ الخير العةـ

كبةلتػػػةلي عمػػػ  الإدارة الضػػػريبية تكػػػكيف مػػػكظفيف عػػػف طريػػػؽ بػػػرامص التكػػػكيف  
عطػػةء صػػكرة كنفػػس جديػػد  النفسػػي كالبيػػداغكجي مػػف أجػػؿ تحسػػيف معةممػػة المكمػػؼ  كا 

ت مصػػػداقية يجػػػب أف تعطػػػي لمعلبقػػػة بػػػيف الإدارة كالمكمػػػؼ  ك حتػػػ  تكػػػكف الإدارة ذا
   (Sa discipline fiscale) المثػؿ الأعمػ  لممػكاطف عػف طريػؽ تربيتهػة الجبةايػة

كبهػػػذا تكػػػكف الإدارة الضػػػريبية قػػػد سػػػةعدت المكمػػػؼ عمػػػ  القيػػػةـ بةلتزامةتػػػ  عػػػف طريػػػؽ 
 تكضيل دكر الضريبة لهـ  كفي نفس الكقت تحسيف العلبقة بينهـ )الإدارة كالمكمؼ(.

هػػػػذ  الكسػػػػةاؿ الكقةايػػػػة التػػػػي تتخػػػػذ عمػػػػ  جميػػػػي الأصػػػػعدة مػػػػف  بةلإضػػػػةفة إلػػػػ 
التشريي إل  الإدارة كالمكمؼ بةلضريبة  فقد تكجد كسيمة أخرل كقةاية كفعةلة تربط بػيف 

 هذ  الكسةاؿ كهي الحجز مف المنبي.
                                                           

1-Rivoli (J), Op.cit, P69 
 189سةبؽ  ص مرجي(  "  مبادئ المالية العامة " حسيف عكض االله )زينب -2
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تقتضػي  (Retenue a la source) أف طريقػة حجػز الضػريبة مػف المنبػي
لديػػ  مػػف أمػػكاؿ فػػي الأرصػػدة البنكيػػة كالمةليػػة  كهػػي بػػعلزاـ المكمػػؼ بػػدفي الضػػريبة ممػػة 

 طريقة لتحصيؿ عدد أكبر مف الضرااب كأنجعهة لمحد مف التهرب الضريبي.
 المطمب المادم: الوسااؿ الرقابية 

كمػػػػف أجػػػػؿ التأكػػػػد مػػػػف مصػػػػداقية التصػػػػريحةت المكتتبػػػػة مػػػػف طػػػػرؼ المكمفػػػػيف 
بةايػػػة ككسػػػيمة لحمةيتهػػػة مػػػف بةلضػػػريبة  مػػػنل المشػػػرع لإدارة الضػػػرااب حػػػؽ الرقةبػػػة الج

التهػػػرب الضػػػريبي  كهػػػي تعتبػػػر كػػػؿ فحػػػص لتصػػػريحةت كثػػػةاؽ كمسػػػتندات المكمفػػػيف 
بةلضريبة  سكاء كةنكا أشخةص طبيعية أك معنكية  قصد التأكد مف صحة مة تحتكيػ   
كمقةرنتهػػة مػػي مػػة هػػك مصػػرح بػػ  كالمعمكمػػةت المتحصػػؿ عميهػػة  كفقػػة لبرنػػةمص مسػػبؽ 

 رقةبة الجبةاية  كعم  المحققيف إتبةع .مسطر مف طرؼ مصمحة ال
الرقةبػػة الجبةايػػة مقسػػمة إلػػ  شػػكميف بحسػػب الجهػػة المكمفػػة بهػػة حسػػب الشػػكؿ  

 : أشكؿ الرقةبة الجبةاية02الشكؿ رقـ ا تي بيةن :
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  (Le contrôle sommaire)ال رع ا وؿ: الرقابة العامة 
  (Le contrôle formel) :1أولًا: الرقابة الشكمية

الرقةبة الشػكمية هػي أكؿ مػة تخضػي لػ  التصػريحةت الجبةايػة لممكمػؼ    تتمثػؿ 
فػػي مجمػػكع التػػدخلبت التػػي تهػػدؼ إلػػ  تصػػحيل الأخطػػةء المةديػػة المحتممػػة كالمثبتػػة 
عم  التصريحةت  فتعد تصحيحة شكمية عميهة  كتهدؼ لمتأكد مػف صػحة كدقػة الكيفيػة 

المعمكمةت مف طرؼ المكمػؼ بةلضػريبة  مػي عػدـ إجػراء أم تقػدير أك التي قدمت بهة 
 مقةرنة بيف تمؾ التصريحةت كالمعمكمةت التي تممكهة الإدارة.

الرقةبػػػة الشػػػػكمية هػػػي التػػػػدخلبت التػػػػي تعمػػػؿ عمػػػػ  تصػػػحيل الأخطػػػػةء المةديػػػػة 
كتػػدارؾ النقػػةاص المرتكبػػة مػػف المكمفػػيف بةلضػػريبة  بةلإضػػةفة إلػػ  التحقػػؽ مػػف هكيػػة 

 2نكاف المكمؼ ككذا مختمؼ العنةصر المتدخمة في تحديد الكعةء الضريبي.كع
هذا النكع مف الرقةبة لا يعتمد عمػ  صػحة الأرقػةـ المصػرح بهػة  بقػدر مػة يهػتـ 
بةلطريقػػة التػػي تػػـ بهػػة مػػؿء التصػػريحةت أم الشػػكؿ الػػذم جػػةءت بػػ   أم التأكػػد مػػف 

ث يحتػػكم الممػػؼ الجبػػةاي صػػحة المعمكمػػةت التػػي تكػػكف الممػػؼ الجبػػةاي لممكمػػؼ  حيػػ
عمػػ  مجمكعػػػة مػػف المعمكمػػػةت الخةصػػة بػػػةلمكمؼ مهمػػػة كةنػػت صػػػفت   الػػذم يػػػتـ مػػػف 
خلبلػػ  متةبعػػة كػػؿ نشػػػةطةت   كيتكػػكف مػػف اسػػم   لقبػػػ   نػػكع النشػػةط  عنػػكاف النشػػػةط  

 .العنكاف الشخصي ...الخ
فهػػذ  الرقةبػػة هػػي سػػكل فحػػص شػػكمي لمجمػػؿ التصػػريحةت المقدمػػة مػػف طػػرؼ 

القيػػةـ بػػأم تصػػحيل لمػػة صػػرح بػػ  مػػف أرقػػةـ كمبػػةلغ تػػدخؿ فػػي حسػػةب المكمػػؼ دكف 
   .الكعةء الضريبي

 
                                                           
1Instruction N°300, MF/DGI/ DOF du 30/05/1995 Le fonctionnement de l’inspection 
des impôts. 
2Coline (P), La verification fiscal économique, 1979, P08. 
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 (Le contrôle sur pièces) :ماديا :الرقابة عمى الومااؽ
الرقةبػػػة عمػػػ  الكثػػػةاؽ هػػػي ثػػػةني إجػػػراء تقػػػكـ بػػػ  الإدارة الضػػػريبية بعػػػد الرقةبػػػة 

كالسػػػػجلبت الشػػػػكمية   كذلػػػػؾ عمػػػػ  مسػػػػتكل مكةتبهػػػػة  حيػػػػث تطمػػػػب إحضػػػػةر الكثػػػػةاؽ 
المحةسػػػػبية مػػػػف طػػػػرؼ المكمػػػػؼ  ليقػػػػكـ أعػػػػكاف الضػػػػرااب بفحػػػػص دقيػػػػؽ لمتصػػػػريحةت 
كمقةرنتهة بةلمعمكمةت كالمعطيةت التي بحكزتهة في الممػؼ الجبػةاي  كمػف قبػؿ مختمػؼ 
الهياػػةت كالمؤسسػػةت المتعةممػػة مػػي المكمػػؼ  كذلػػؾ فػػي إطػػةر حػػؽ الإطػػلبع المخػػكؿ 

 .1لهة
  (Contrôle Approfondi)ال رع المادم: الرقابة المعمقة 

 (Vérification de Comptabilité) :أولًا: التحقيؽ المحاسبم
تتمثػػػػؿ هػػػػذ  الرقةبػػػػة فػػػػي التأكػػػػد مػػػػف صػػػػحة الكثػػػػةاؽ كالػػػػدفةتر المحةسػػػػبية التػػػػي 
يمسػػكهة المكمػػؼ بةلضػػريبة كالتػػي يفرضػػهة عميػػ  القػػةنكف التجػػةرم كالجبػػةاي  لأنّػػ  فػػي 

ةسػػػبي  فةلهػػػدؼ مػػػف التحقيػػػؽ المحةسػػػبي هػػػك حةلػػػة غيةبهػػػة لا يمكػػػف إجػػػراء تحقيػػػؽ مح
إظهػػةر النقػػةاص كالتجػػةكزات التػػي يمكػػف أف تكػػكف فػػي محةسػػبة المكمػػؼ بقصػػد التأكػػد 
مػػف صػػحة الأرقػػةـ كالتصػػريحةت كالنتػػةاص التػػي قػػدمهة  كالتػػي تػػدخؿ فػػي حسػػةب أسػػةس 
تحديػػد الكعػػةء الضػػريبي  كيكػػكف هػػذا بةتخػػةذ كػػؿ الأسػػةليب كالطػػرؽ اللبزمػػة لػػذلؾ  مػػي 

 اعةة إجراءات الضمةف لصةلل المكمؼ .مر 
فيقصػػػد إذا بػػػةلتحقيؽ المحةسػػػبي مجمكعػػػة العمميػػػةت التػػػي تهػػػدؼ إلػػػ  مراقبػػػة  

التصػػريحةت الجبةايػػة المكتتبػػة مػػف طػػرؼ المكمػػؼ بةلضػػريبة  كفحػػص محةسػػبت  مهمػػة 
كةنت طريقة حفظهة  حت  كلك كةنت بطريقة معمكمةتية  كالتأكد مف مػدل تطةبقهػة مػي 

                                                           
 .كمة يميهة مف قةنكف الإجراءات الجبةاية 45انظر المكاد: 1
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 كمػة يمػر التحقيػؽ المحةسػبي  1ةت  حت  يتسن  معرفة مدل مصػداقيتهةبعض المعطي
 بثلبث مراحؿ: 

 مرحمة التحضير لمتحقيؽ المحةسبي - أ
 إجراءات التحقيؽ المحةسبي - ب
 نتةاص التحقيؽ المحةسبي -ج

  La VASFE) :مادياً: التحقيؽ المعمؽ يم الوبعية ال بااية الشاممة)
الجبةايػػػػػة الشػػػػػةممة أعػػػػػكاف الإدارة يشػػػػػرع فػػػػػي التحقيػػػػػؽ المعمػػػػػؽ فػػػػػي الكضػػػػػعية 

الجبةايػػػػة الػػػػذيف لهػػػػـ رتبػػػػة مراقػػػػب عمػػػػ  الأقػػػػؿ  لمتأكػػػػد مػػػػف الانسػػػػجةـ الحةصػػػػؿ بػػػػيف 
المػػػداخيؿ المصػػػرح بهػػػة مػػػف جهػػػة  كالذمػػػة المةليػػػة كالحةلػػػة المةليػػػة كالعنةصػػػر المككنػػػة 

 2لنمط معيشة أعضةء المقر الجبةاي مف جهة أخرل.
التػػػي ترمػػػي أك تهػػػدؼ إلػػػ  الكشػػػؼ عػػػف فهػػػذا التحقيػػػؽ هػػػك مجمػػػكع العمميػػػةت 

الفػةرؽ بػػيف الػدخؿ الحقيقػػي لممكمػؼ كالػػدخؿ المصػرح بػػ  )التصػريحةت عمػػ  المػػداخيؿ 
المػػداخيؿ المحققػػة خػػةرج الػػكطف ...( فيسػػتمزـ هػػذا الإجػػراء مقةرنػػة المػػداخيؿ  العقةريػػة 

المصػػػػرح بهػػػػة بةلمػػػػداخيؿ المسػػػػتنتجة مػػػػف الكضػػػػعية المةليػػػػة كالمعيشػػػػية  أم العنةصػػػػر 
 لمشكمة لمنمط المعيشي ل  كلسةار أفراد أسرت .ا

 .التعاوف الداةمم والةار م المطمب المالث:
مػػػػػف الكسػػػػػةاؿ الكقةايػػػػػة كػػػػػذلؾ لمعةلجػػػػػة التهػػػػػرب الضػػػػػريبي التعػػػػػةكف الػػػػػداخمي 

كالمقصكد بةلتعةكف الداخمي التنسػيؽ بػيف إدارة الضػرااب مػي إدارات أخػرل  كالخةرجي 
ة إدارة الجمػةرؾ كالتجػػةرة  أمػة التعػةكف الخػػةرجي  لهػة علبقػة بػةلتهرب الضػػريبي  خةصػ

                                                           
1Casimir (J.P), Pour faire face à un contrôle fiscal, Paris, 1998, P258 

مف قةنكف  21مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة  المةدة  98ك 06أنظر: كؿ مف المةدة  -2
 الإجراءات الجبةاية



 دراسة ظاهرة الت رّب البريبم                   ال نؿ المادم                    

176 
 

كهك التعةكف الدكلي المتمثؿ في إبراـ الاتفةقيػةت الدكليػة الهةدفػة إلػ  تبػةدؿ المعمكمػةت 
 1عف المكمفيف المتهربيف مف دفي الضريبة  الذيف يحكلكف أربةحهـ إل  دكؿ أخرل.

 فصػػػيؿ فػػػي الفػػػرعيففسػػػنتنةكؿ هػػػذيف النقطتػػػيف التعػػػةكف الػػػداخمي كالخػػػةرجي بةلت
  :التةلييف

 ال رع ا وؿ: التعاوف الداةمم
إف الإدارة الجبةاية مهمة كةنت كفةءتهػة  لا تسػتطيي أف تكػكف فعةلػة فػي تطبيػؽ 
أحكةـ القكانيف الضريبية المختمفة عم  أكمؿ كج  دكف المجكء إل  التعػةكف بينهػة كبػيف 

كالمصةلل التةبعة لكزارة التجةرة  الإدارات الأخرل في الدكلة خةصة مصةلل الجمةرؾ  
فةلجمػػػػةرؾ تمعػػػػب دكرا هةمػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ كشػػػػفهة لكػػػػؿ مػػػػة يتعمػػػػؽ بةلاسػػػػتيراد كالتصػػػػدير 
كتزكيػػد المصػػةلل الضػػريبية بحجػػـ المشػػتريةت حتػػ  تمكنهػػة مػػف حسػػةب رقػػـ المبيعػػةت 
الحقيقػػي الػػذم يحققػػ  المكمفػػكف  ككػػذلؾ مػػنعهـ مػػف تهريػػب أمػػكالهـ خػػةرج الػػكطف  أمػػة 

لمصػػػػمحة التحقيقػػػػةت الاقتصػػػػةدية كقمػػػػي الغػػػػش بػػػػكزارة التجػػػػةرة فيتبػػػػيف أهميػػػػة  بةلنسػػػػبة
التعػػةكف معهػػة عػػف طريػػؽ تػػدخلبتهة المسػػتمرة فػػي الحيػػةة التجةريػػة لمكشػػؼ عػػف حجػػـ 

 العمميةت بدكف فكتر .
 بةلتػػةلي مػػف الكسػػةاؿ التػػي تسػػةعد عمػػ  محةربػػة التهػػرب الضػػريبي هػػي عمميػػة

ة التػػي لهػػة علبقػػة بةلضػػريبة كالتهػػرب الضػػريبي  الاتصػػةؿ كالتنسػػيؽ بػػيف أجهػػزة الدكلػػ
 .كالتجةرة الجمةرؾ  كمف بيف تمؾ الأجهزة الأسةسية  الضرااب 

 التعاوف الةار م ال رع المادم:
لا تقتصػػر ظػػةهرة التهػػرب الضػػريبي عمػػ  مسػػتكل حػػدكد الدكلػػة فقػػط  بػػؿ اتسػػي 

اـ الاتفةقيػػػةت نطةقهػػػة عمػػػ  المسػػػتكل الػػػدكلي  فيعتبػػػر التعػػػةكف الػػػدكلي مػػػف خػػػلبؿ إبػػػر 
الضػػريبية أداة فعةلػػة لمكةفحػػة التهػػرب الضػػريبي  نظػػرا لمػػة تػػكفر  مػػف معمكمػػةت تسػػةعد 
                                                           
1 Yahia Denidni;  Etude de droit fiscal Algerien, dar elkhaldounia édition ; Algérie, 
2013. 
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الإدارة الضػػريبية عمػػ  كشػػؼ التهػػرب  هػػذا مػػة جعػػؿ الػػدكؿ الجزااريػػة كالػػدكؿ الأخػػرل 
تمجأ إلػ  التعػةكف الػدكلي فيمػة بينهػة ضػركرة حتميػة لمكةفحػة التهػرب الضػريبي  فحتػ  

رب الضػػريبي فعةلػػة يجػػب أف تتػػكفر مصػػةلل الإدارة الجبةايػػة عمػػ  تكػػكف محةربػػة التهػػ
كؿ المعمكمةت حكؿ نشةط المكمؼ داخمية )عػف طريػؽ التنسػيؽ بػيف الإدارات المختمفػة 
فػػػي البمػػػد الكاحػػػد( كخةرجيػػػة )عػػػف طريػػػؽ الاتفػػػةؽ الػػػدكلي( مػػػف أجػػػؿ كشػػػؼ كضػػػعيت  

 المةلية.
يػػػة  فػػػي الغةلػػػب هػػػي كيػػػتـ التعػػػةكف بػػػيف الػػػدكؿ عػػػف طريػػػؽ عقػػػد اتفةقيػػػةت دكل

اتفةقيةت ثنةاية  زيةدة عم  التعةكف مػي المنظمػةت الدكليػة مثػؿ منظمػة الأمػـ المتحػدة  
كلكػف تجػدر بنػة الإشػةرة إلػ  أف الػدكؿ  (OCDE)منظمة التعةكف كالتنمية الاقتصةدية 

لا تبػػدم الاهتمػػةـ المنتظػػر منهػػة لمتعػػةكف مػػف أجػػؿ مكةفحػػة التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي  
 La) تمػػةـ الكبيػػر الػػذم تقػػكـ بػػ  مػػف أجػػؿ معةلجػػة الازدكاج الضػػريبيعكػػس الاه

Taxation Double)  حيػث قػةؿ فػي هػذا الأمػر الػدكتكر نةصػر مػراد بهػذا الشػأف أف
المنظمة العةلمية لمتجةرة تعةرض مبدأ هذا التعػةكف  لمػة قػد ينطػكم عميػ  مػف إجػراءات 

فشػػةء أسػػرار الأرصػػدة النقديػػة التػػي  تػػؤدم إلػػ  المسػػةس بسػػرية المعػػةملبت التجةريػػة  كا 
 .1يمتمكهة رجةؿ الأعمةؿ في بنكؾ الدكؿ المختمفة

يتمثػػػػؿ التعػػػػةكف الػػػػدكلي فػػػػي نقطتػػػػيف  النقطػػػػة الأكلػػػػ  تنصػػػػب عمػػػػ  اكتشػػػػةؼ 
كتحديػػد نطػػةؽ التهػػرب الضػػريبي  كالثةنيػػة تتعمػػؽ بعمميػػة التحصػػيؿ لمضػػريبة المسػػتحقة 

 لإقميـ دكلة أخرل.كالتي خرجت مف اختصةص الدكلة كأصبحت تةبعة 
 لكف يكاج  التعةكف الدكلي صعكبةت تؤكؿ دكف تحقيؽ الأهداؼ المرجكة منهة 
فبةلنسبة لمتعةكف مف أجػؿ تحديػد نطػةؽ التهػرب الضػريبي كاكتشػةف  المتمثػؿ فػي تبػةدؿ 
الػػدكؿ لممعمكمػػةت الضػػريبية فيمػػة بينهػػة  الخةصػػة بػػةلإيرادات الخةضػػعة لمضػػريبة بػػيف 

                                                           
 3  ص2003"فعةلية النظةـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ"  دار هكمة  الجزاار مراد )نةصر(  1
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بعػػػػض أكجػػػػ  النشػػػػةط الاقتصػػػػةدم  فنجػػػػد الػػػػدكؿ نفسػػػػهة ممزمػػػػة  الػػػػدكؿ المتعةقػػػػدة عػػػػف
بععطػػػػػةء استفسػػػػػةرات مػػػػػف قبػػػػػؿ بنككهػػػػػة عػػػػػف الحسػػػػػةبةت الجةريػػػػػة أك الأكراؽ المةليػػػػػة 
لأشػػخةص طبيعيػػة أك معنكيػػة هػػـ عملبؤهػػة  ممػػة يػػؤدم إلػػ  معةرضػػة كرفػػض البنػػكؾ 

 .إفشةء أسرار زبةانهة حت  لا تخسر مصداقيتهة
طمػػب معمكمػػةت عػػف بعػػض أكجػػ  النشػػةط الاقتصػػةدم فتمتػػزـ الػػدكؿ المتعةقػػدة ب

 فػػي الدكلػػة المتعةقػػدة الأخػػرل  ممػػة يػػؤدم إلػػ  إفشػػةء الأسػػرار الاقتصػػةدية  فضػػلب عػػف
 المعمكمةت الخةصة بةلأرصدة النقدية كالأكراؽ المةلية كالحسةبةت المكدعة في البنكؾ 

ة إلػػػ  إعطػػػةء الأمػػػر الػػػذم لا يمقػػػ  قبػػػكلا مػػػف جةنػػػب كةفػػػة الػػػدكؿ فتعمػػػد هػػػذ  الأخيػػػر 
 حيث يتـ عةدة إبراـ عقد بيف البنػؾ كالعميػؿ بمقتضػة  يمتػزـ 1معمكمةت كبيةنةت خةطاة

البنػػؾ بضػػمةف سػػرية المعػػةملبت المةليػػة لمعميػػؿ  بحيػػث تترتػػب مسػػؤكليت  المدنيػػة فػػي 
 2الالتزاـ . حةلة عدـ الكفةء بهذا

اؾ عػػدة كمػػة يتطمػػب كػػذلؾ التعػػةكف مػػف أجػػؿ تبػػةدؿ المعمكمػػةت الضػػريبية اشػػتر 
دكؿ  لأف الػػدكؿ التػػي تكػػكف خػػةرج هػػذ  الاتفةقيػػةت تمجػػأ إليهػػة رؤكس الأمػػكاؿ المتهربػػة 
مف الضرااب  في غةلب الأحيةف التهػرب الضػريبي الػذم تعػةني منػ  دكلػة مػة  تسػتفيد 
من  دكلػة أخػرل عػف طريػؽ الجبةيػة المتسػةهمة التػي تجمػب المكمفػيف المتهػربيف إلػ  مػة 

  فتكػػكف هػػذ  الدكلػػة غيػػر مسػػتعدة (LE refuge fiscal)3يسػػم   المػػأكل الجبػػةاي
كذلؾ لمة يعكد ب  التهرب الضريبي بةلفةادة عم  اقتصةدهة الػكطني   لمتعةكف الجبةاي 

 .فتصبل بذلؾ الاتفةقيةت الدكلية عديمة الفةادة

                                                           
1Cosson (J), Les industriels de la fraude fiscale, Collection économie et société, 
édition le seuil, 1971, P169 

لدكؿ النةمية  " مرجي سةبؽ  عدلي نةشد سكزم "ظةهرة  التهرب الضريبي الدكلي ك آثةرهة عم  اقتصةديةت ا2
 135ص

3Trotabas (L) et Cotteret (J.M), Droit fiscal, Précis Dalloz, 4eme Edition, 1980, 
P124.  
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"أف إبراـ هذ  الاتفةقيةت يؤدم إل  الحد Cosson.Jقةؿ في هذا الشأف كذلؾ "
رؤكس الأمػػكاؿ كالاسػػتثمةر الأجنبػػي  فػػلب يمقػػ  قبػػكلا خةصػػة مػػف تمػػؾ  مػػف حريػػة انتقػػةؿ

الػػػػدكؿ التػػػػي تحتػػػػةج إلػػػػ  رؤكس الأمػػػػكاؿ الأجنبيػػػػة  مػػػػف أجػػػػؿ تنميػػػػة رؤكس أمكالهػػػػة 
الكطنيػػة  كتنفيػػذ مشػػةريعهة الاقتصػػةدية  كالسػػمطةت فػػي هػػذ  الػػدكؿ )المػػأكل الجبػػةاي( 

تحقيػؽ السػمطةت الكطنيػة هػي ترفض حت  إبػراـ هػذ  الاتفةقيػةت  كفػي حةلػة البحػث كال
التي تقكد هذ  التحقيقةت  كالسمطةت الأجنبية يمكف لهػة فقػط مطةلعػة الممفػةت المككنػة 

 .1عندهة 
كهنةؾ صعكبة أخرل تكاج  هذا التعةكف تتمثؿ في عػدـ قبػكؿ الممػكليف الإدلاء 
ف بمعمكمػػةت  كهػػـ يعممػػػكف أنػػ  ستسػػتفيد منهػػػة خزينػػة دكلػػػة أجنبيػػة  رغػػـ أنهػػػـ كػػةنكا لػػػ

يرفضكا الإدلاء بهة لك كةنت لصػةلل الخزينػة العمكميػة لبمػدهـ  فػأدل هػذا إلػ  الاتفػةؽ 
عنػد إبػراـ المعةهػػدات عمػ  أف يكػكف تبػػةدؿ المعمكمػةت الضػريبية بمػػة يسػمل بػ  تشػػريي 

 كؿ دكلة كلا يتعةرض مي النظةـ العةـ أك المصمحة الكطنية.
يهػدؼ إلػ  تمكػيف الدكلػة  أمة بةلنسبة لمتعةكف مف أجؿ تحصيؿ الضرااب الػذم

المتعةقدة مف تحصيؿ ديكنهة الضريبية في إقمػيـ الدكلػة الأخػرل المتعةقػدة معهػة  شػرط 
أف تكػػػكف الضػػػريبة مسػػػتحقة الأداء  كأف يػػػتـ تحصػػػيمهة كفقػػػة لقػػػكانيف الدكلػػػة المطمػػػكب 

 منهة ذلؾ.
كيكاجػػػػ  تطبيػػػػؽ هػػػػذا الاتفػػػػةؽ عػػػػدة صػػػػعكبةت ككنػػػػ  يتعػػػػدل عمػػػػ  مبػػػػدأ سػػػػيةدة 

 ككمة نعمـ أف نطػةؽ تطبيػؽ القػةنكف الضػريبي مػف حيػث المكػةف يعتمػد عمػ  *الضريبة
كيقضػػي عمػػ  مبػػدأ الحريػػة (La territorialité fiscale) 2مبػػدأ إقميميػػة الضػػريبة 

                                                           
1Conson (J), Op.cit, P171  

 السيةدة الضريبية تخص إقميـ دكلة معينة يككف لهة سمطة التصرؼ بكضي نظةـ ضريبي كفرض تطبيق *
2Cartou (L), Droit fiscal international et Européen, Dalloz, 2eme, Edition, 1986, P15. 
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الفرديػػة  ممػػة يػػؤدم بةلػػدكؿ المتعةقػػدة رفػػض هػػذا البنػػد فػػي الاتفةقيػػة لمػػة لػػ  مػػف آثػػةر 
 .سمبية عم  المصمحة الكطنية

يػػػةت تػػػنص فػػػي بنكدهػػػة عمػػػ  جػػػكاز رفػػػض طمػػػب المعمكمػػػةت إف أغمػػػب الاتفةق
 .1كالبيةنةت إذا كةنت لا تتمةش  مي قكانيف الدكلة المطمكب منهة ذلؾ

إف عدـ رضة حككمةت الدكلة الدستكرية عف مبدأ التعةكف الإدارم لمة يتضػمن  
مػػػف أسػػػس لا تػػػتلبءـ كمظػػػةهر الحيػػػةة الدسػػػتكرية  إذ لػػػيس مػػػف المتكقػػػي أف تقبػػػؿ دكلػػػة 

كرية تغمغػػؿ سػػمطةت دكلػػة أخػػرل داخػػؿ حػػدكدهة الإقميميػػة كتسػػخير هياةتهػػة لخدمػػة دسػػت
  فيػػػؤدم الاخػػػتلبؼ فػػػي أهػػػداؼ السيةسػػػة الضػػػريبية بػػػيف 2مصػػػةلل خزانػػػة دكلػػػة أجنبيػػػة

الػػدكؿ تمسػػكهة بمبػػدأ السػػيةدة الضػػريبية إلػػ  التقميػػؿ مػػف فػػرص التعػػةكف الػػدكلي  إذ لا 
فعػػػةؿ بػػػيف دكؿ يختمػػػؼ فيهػػػة الهػػػدؼ نسػػػتطيي أف نكػػػكف أمػػػةـ تعػػػةكف ضػػػريبي سػػػميـ ك 

 كالمستكل الضريبي كالاقتصةدم كالاجتمةعي كالسيةسي.
 كمػػػػة أف هػػػػذ  الاتفةقيػػػػةت تػػػػؤدم إلػػػػ  الحػػػػد مػػػػف حريػػػػة انتقػػػػةؿ رؤكس الأمػػػػكاؿ
كالاستثمةرات الأجنبية  إذ تعتبػر هػذ  الاتفةقيػةت سػلبحة مشػركعة فػي كجػ  الػدكؿ التػي 

دة إل  نقؿ أمكالهة إل  دكؿ أخرل لـ تمتػزـ بأحكػةـ أبرمتهة  فيؤدم برعةية الدكؿ المتعةق
 .هذ  الاتفةقيةت

 بةلإضػػػةفة إلػػػ  هػػػذ  العراقيػػػؿ السػػػػةلفة الػػػذكر  هنػػػةؾ مشػػػكؿ يتعمػػػؽ بػػػػةللبجايف
السيةسػييف  حيػث نجػد الدكلػة التػي يمجػأ لهػة هػؤلاء الأشػخةص  تجػد نفسػهة فػي مكقػػؼ 

ةؽ المبػػرـ  كذلػػؾ عنػػدمة حػػرج فػػي تنفيػػذ الالتزامػػةت التػػي فرضػػت عميهػػة بمقتضػػ  الاتفػػ
يقػػدـ إليهػػة طمػػب مػػف الدكلػػة التػػي ينتمػػي إليهػػة اللبجاػػكف السيةسػػيكف مػػف أجػػؿ تحصػػيؿ 

 الضرااب المستحقة عميهـ.

                                                           
1Trotabas (L), Op.cit, P124 

 125  ص: 1984البطريؽ )يكنس أحمد( "المةلية العةمة " دار النهضة العربية لبنةف  2
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كا ف سػػػكؼ نػػػذكر مجهػػػكدات  دكليػػػة مػػػف أجػػػؿ مكةفحػػػة التهػػػرب الضػػػريبي    
 :(OCDE)  منظمة التعةكف كالتنمية الاقتصةدية(ONU)لكؿ مف هياة الأمـ المتحدة

  :1  ودات ا مـ المتحدة يم مكايحة الت رب البريبمم .1
لممجمػػس الاقتصػػةدم كالاجتمػػةعي لمنظمػػة الأمػػـ  1978-14بمقتضػػ  القػػرار 

 المتحدة اتخذت تدابير لمكةفحة التهرب الضريبي تتمثؿ في:
  التحقيػػػػؽ فػػػػي الصػػػػػيغ المسػػػػتخدمة لممةرسػػػػة التهػػػػػرب الضػػػػريبي  فيمػػػػة يخػػػػػص

  .المستكل الدكلي التبةدلات التجةرية الجةرية عم 
  دراسة الحمكؿ الممكف تقديمهة لحؿ مشكؿ التهرب الضريبي كتهدؼ إل:  
 تحقيػػؽ الخطػػط كالطػػرؽ المسػػتعممة مػػف قبػػؿ مختمػػؼ البمػػداف لمكةفحػػة التهػػرب
 .الضريبي
 تقػػػػكيـ فعةليػػػػة الاتفةقيػػػػةت الثنةايػػػػة كالػػػػنظـ الأخػػػػرل السػػػػةرية المفعػػػػكؿ الخةصػػػػة

 .بةلتبةدلات
ؿ مجمس تعةكف مبةشر في ميداف الضراابدراسة إمكةنية تشكي 
  إنشػػةء هياػػػة دكليػػة كهػػػي فكػػرة لقيػػػت مكافقػػػة لعػػدد مػػػف الػػدكؿ خةصػػػة الكلايػػػةت

المتحػػػدة الأمريكيػػػة ككنػػػدا  كذلػػػؾ لتحقيػػػؽ الانسػػػجةـ كالتنسػػػيؽ كالتعػػػةكف الػػػدكلي حػػػكؿ 
 الضريبية. القضةية

 : 2(OCDE)م  ودات مدظمة التعاوف والتدمية الاقتنادية  .2
 مجمػػػس المنظمػػػة قػػػرارات تتعمػػػؽ بػػػةلإجراءات الكاجػػػب اتخةذهػػػة مػػػف طػػػرؼتبنػػ  

 أعضةء المنظمة  قصد مكةفحة التهرب الضريبي الدكلي هذ  بعضهة:
التبػػػػةدؿ بػػػػيف الػػػػدكؿ الأعضػػػػةء لممعمكمػػػػةت التػػػػي مػػػػف شػػػػأنهة أف تسػػػػةعد عمػػػػ   -

  .التحديد الصحيل لمضرااب خةصة عف القيةـ بمبةدلات تجةرية
                                                           

  3 -32  مرجي سةبؽ  ص يعالية الدظاـ البريبممراد )نةصر(  1
2-http:// www. Obsevateurocde.Org 
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ت لتحديد الضرااب عم  الدخؿ كالأربةح بدقة مف قبؿ دكلة المجكء إل  التحقيقة -
  .مة  مي احتراـ النظـ التشريعية الكطنية لهذ  الدكلة المعنية

دراسة إمكةنية تسهيؿ كمسةعدة مكظفي دكلة مة في دكلة أخرل لمقيػةـ بعمميػةت  -
البحػػػػػث كاسػػػػػتغلبؿ المعمكمػػػػػةت التػػػػػي مػػػػػف شػػػػػأنهة أف تسػػػػػةعد عمػػػػػ  التأسػػػػػيس الػػػػػدقيؽ 

 ب عم  الدخؿ كالأربةح المستحقة لدل دكلة أخرل. لمضراا
دراسػػػة إمكةنيػػػة التكفيػػػؽ بػػػيف الكسػػػةاؿ القةنكنيػػػة كالإداريػػػة لػػػلئدارات الضػػػريبية   -

  .قصد جمي المعمكمةت كممةرسة حقكقهة في الرقةبة قصد مكةفحة التهرب الضريبي
المتزايػد كمة أظهرت كذلؾ الجمعية البرلمةنية الأكركبية انشغةلات اتجػة  المػدل 

لمتهػػػػػػرب الضػػػػػػريبي  كترسػػػػػػيخ التعػػػػػػةكف الػػػػػػدكلي لمكةفحػػػػػػة التهػػػػػػرب الضػػػػػػريبي كأقػػػػػػرت 
 1:التكصيةت التةلية

حػػث حككمػػةت دكؿ الأعضػػةء لممجمػػس الأكركبػػي عمػػ  إلغػػةء القػػكانيف المقيػػدة  -
  .لمبدأ السر المصرفي  قصد تيسير التحريةت في حةلة التهرب الضريبي

إنشػػةء قػػكانيف ضػػريبية خةصػػة بمػػنل  حػػث الػػدكؿ الأعضػػةء عمػػ  الامتنػػةع عػػف -
امتيػػػةزات ضػػػريبية غيػػػر مبػػػررة لػػػبعض الشػػػركةت  فيمػػػة يخػػػص مػػػداخيمهة الػػػكاردة مػػػف 

 الخةرج.
أخػػػػذ كػػػػؿ الإجػػػػراءات اللبزمػػػػة لتصػػػػدم أكثػػػػر لاسػػػػتعمةؿ منػػػػةطؽ ذات اقتطػػػػةع  -

 .ضريبي منخفض مػف قبػؿ الشػركةت متعػددة الجنسػيةت لأغػراض التهػرب الضػريبي
 للئخضػػةع الضػػريبي عمػػ  الشػػركةت متعػػددة الجنسػػيةت مهتمػػيفتطػػكير نظػػةـ فعػػةؿ -

  .أسةسة بمشكؿ أسعةر التحكيؿ
إجػػػػػػراء دراسػػػػػػة حػػػػػػكؿ الصػػػػػػيغ المختمفػػػػػػة لمجػػػػػػرااـ الاقتصػػػػػػةدية كالتعػػػػػػةكف عمػػػػػػ   -

 .مكةفحتهة
                                                           

  رسةلة مةجستير عمكـ اقتصةدية   جةمعة " 1992-1996بكعزيزم رضة " التهرب الضريبي في الجزاار1
 112ص1999الجزاار 
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 : ةاتمة ال نؿ المادم

هػػي ظػػةهرة إف ظػػةهرة التهػػرب الضػػريبي بمختمػػؼ أنكاعػػ  المشػػركع كغيػػر المشػػركع    
ف هػػػذ   عةلميػػػة كليسػػػت حكػػػرا عمػػػ  الػػػدكؿ المتقدمػػػة فقػػػط بػػػؿ تشػػػمؿ جميػػػي الػػػدكؿ  كا 

الظةهرة ليست بةلأمر البسيط كمة يعتقد البعض  بػؿ ظػةهرة جػد معقػدة كصػعبة يتعػذر 
القضةء عميهػة ببسػةطة كبشػكؿ نهػةاي  إذ يجػب تجنيػد  كػؿ الكسػةاؿ الممكنػة كالمتةحػة 

ف هػذ  العمميػة  يجػب أف يشػةرؾ فيهػة كػؿ مػف لمحةربة الظةهر كالتخفيؼ مف حدتهة  كا 
كالمكمفيف  كلا يكفي هػذا مػة لػـ  الإدارة  الدكلة بمختمؼ مؤسسةتهة التشريعية كالتنفيذية 

تكف الإدارة خةصة حسنة عند كؿ الأطراؼ هذا مػف جهػة  كمػف جهػة أخػرل فػعف هػذ  
الظػػػػةهرة تكػػػػةفل مػػػػف دكلػػػػة إلػػػػ  دكلػػػػة حسػػػػب الظػػػػركؼ السػػػػةادة  كحسػػػػب الإمكةنيػػػػةت 

سب درجة التقدـ الذم كصػمت إليػ  هػذ  الػدكؿ. لكػف تبقػ  أهميػة التشػريي المتةحة  كح
الضػػػريبي جػػػد هةمػػػة فػػػي القضػػػةء عمػػػ  هػػػذ  الظػػػةهرة  عػػػف طريػػػؽ صػػػيةغة القػػػكانيف 
الضريبية بكػؿ كضػكح كصػراحة  كضػركرة التقميػؿ مػف أنػكاع الضػرااب كالتخفػيض مػف 

هػذا إضػةفة إلػ  دكر  معدلاتهة  كمػة يجػب أف تكػكف الدكلػة صػةرمة فػي تنفيػذ القػةنكف 
الإدارة الضػػريبية  مػػف خػػلبؿ تحػػديثهة كعصػػرنتهة مػػف حيػػث المػػنهص الإدارم كأسػػةليب 

 العمؿ كالهيكؿ التنظيمي  كدكر المكمفيف في هذ  العممية.
كخلبصة القػكؿ أف التهػرب الضػريبي يضػي حػد لأهػـ عنصػر فػي مةليػة الدكلػة كحػةالب 

لؾ يككف عةرضة فػي مسػةر التنميػة ممػة دكف تحقيؽ سيةسةتهة في شت  المجةلات  كبذ
يسػػػػتدعي مكةفحػػػػة هػػػػذ  الظػػػػةهرة كذلػػػػؾ بمراعػػػػةة مختمػػػػؼ جكانبهػػػػة  كأشػػػػكةلهة  أسػػػػبةبهة 
كالحيػػؿ التػػي يسػػتعممهة المكمػػؼ لمػػتخمص مػػف دفػػي الضػػريبة  كعميػػ  يجػػب عمػػ  الدكلػػة 
أف تسػػع  بشػػكؿ جػػدم لمكةفحػػة هػػذ  الظػػةهرة كالتصػػدم لهػػة  أك عمػػ  الأقػػؿ التخفيػػؼ 

ة  كذلػػؾ بمختمػػؼ الكسػػةاؿ الممكنػػة كالمتةحػػة  كخةصػػة عػػف طريػػؽ بعػػث ثقػػة مػػف حػػدته
الأفػػػراد فػػػي الدكلػػػػة كمؤسسػػػةتهة  كهػػػػذا مػػػف أجػػػػؿ النهػػػكض بةقتصػػػػةدهة كالتغمػػػب عمػػػػ  
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  مشػػػػةكمهة خةصػػػػة بمػػػػة يتعمػػػػؽ بةلتنميػػػػة  التكظيػػػػؼ  رفػػػػي المسػػػػتكل المعيشػػػػي لأفرادهػػػػة
القضػػةء النهػػةاي عمػػ  ظػػةهرة كقضػػةية أخػػرل ذات الصػػمة بقػػدرة التمكيػػؿ. لكػػف عمميػػة 

التهػػرب الضػػريبي تبقػػ  شػػب  مسػػتحيمة كهػػذا كمػػ  يػػؤثر عمػػ  التنميػػة الاقتصػػةدية التػػي 
 تصبكا إليهة أم دكلة مف دكؿ العةلـ.
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 مقدمة ال نؿ:
النظةـ الضريبي الجزاارم نظةـ تصريحي  كالذم مف خلبل  يقكـ المكمفيف بةلضريبة      

  فهك نظةـ يمنل لممكمفيف حرية 1بةلتصريل مف تمقةء أنفسهـ بةلأسس الخةصة لمضريبة
تصريحهـ لمداخيمهـ مف تمقةء أنفسهـ  لكف هذ  الحرية سةعدت بشكؿ غير مبةشر نمك أك 

  الذم يؤدم إل  )المشروع وغير المشروع(تزايد ظةهرة التهرب الضريبي بمختمؼ أنكاع  
لتةلي حرمةف تسرب حجـ كبير مف أمكاؿ الخزينة العمكمية كانخفةض الإيرادات العةمة  كبة

            الدكلة مف إمكةنيةت مةلية ضخمة لتغطية نفقةتهة  كتغطية العجز المزمف الحةصؿ
في ميزانية الدكلة سنكية  كهذا نتيجة انخفةض إيراداتهة العةمة بسبب عدـ مركنة الجهةز 

 الإنتةجي  تراجي أسعةر البتركؿ كمن  انخفةض إيرادات الجبةية البتركلية.
ف التحكلات الاقتصةدية كالاجتمةعية التي عرفتهة الجزاار في السنكات الأخيرة كمة أ    

أهمهة عم  سبيؿ المثةؿ إزالة ك  شكمت العةمؿ الأسةسي لتطكر كاستفحةؿ الظةهرة 
الاحتكةر عم  التجةرة الخةرجية  تحرير الأسعةر  الصعكبةت كالبطء لمحصكؿ عم  سجؿ 

شةط رقةبة الإدارات الاقتصةدية  ككذلؾ التبةطؤ تجةرم  بةلإضةفة إل  تراجي هةـ  لن
كالصعكبةت التي تكاجههة إدارة الضرااب  الجمةرؾ كالتجةرة لمتكييؼ مي الأنمةط الحديثة 

البيي (المضرة لمصةلل المجمكعة الكطنية  السمككةتلمتسيير كالمراقبة  ممة زاد في تفةقـ 
  )دة لمدفي  الصفقةت المشبكهة ... الخكالشراء بدكف فكاتير  عدـ استعمةؿ الكسةاؿ الجدي

كانتشةر النشةط الاقتصةدم غير الرسمي  كعمي  تعتبر ظةهرة التهرب الضريبي مف بيف 
الانشغةلات التي يكل  لهة المشرع الجبةاي الجزاارم اهتمةمة كبيرا  فهي تقمص مف أهمية 
كفعةلية النظةـ الجبةاي كتهدد كجكد   كعمي  كمف أجؿ مكةفحة الظةهرة كالحد مف 

منهة حيث لا يمكف القضةء عميهة نهةاية  قةمت السمطةت الجزاارية انتشةرهة  أك التخفيؼ 
بمختمؼ مؤسسةتهة كعف طريؽ إدارتهة الجبةاية إل  اتخةذ مجمكعة مف التدابير اللبزمة  

كالإدارة  )الدظاـ ال باام(أهمهة الإصلبح الجبةاي الذم كةف عم  المستكل التشريعي 
                                                           
1 Ministère des finances, Direction générale des impôts, la lettre de la DGI N0 68/2013. 
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الرايسي في تفشي الظةهرة  كهذا بعتبةع إستراتيجية  الجبةاية في حد ذاتهة بةعتبةرهة العةمؿ
خةصة بتحسيف نكعية الخدمة مف حيث تحسيف علبقة الإدارة بةلمكمفيف بةلضريبة  عف 

 1طريؽ استحداث مؤسسةت تعتمد التخصص في التعةمؿ مي المكمفيف بةلضريبة.
ذلؾ بتقديـ كفي هذا الفصؿ سنحةكؿ التطرؽ إل  الإصلبح الجبةاي في الجزاار  ك     

النظةـ الجبةاي السةبؽ  أسبةب الإصلبح كأهداف   كأهـ مجةلات الإصلبح في المبحث 
الأكؿ  ثـ كاقي التهرب الضريبي مف حيث مظةهر  كأسبةب  الحقيقية كأهـ كسةاؿ مكةفحت  
في المبحث الثةني  ثـ تقييـ فعةلية إستراتيجية عصرن  إدارة الضرااب لمكةفحة التهرب 

عف طريؽ مؤشر التحصيؿ  عدد المكمفيف بةلضريبة  كعدد المتهربيف مف أداء الضريبي  
 في المبحث الثةلث. الضريبة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

ومٌة والاتصال، بالمدٌرٌة العامة للضرائب فً تصرٌح له بجرٌدة المساء بتارٌخ حسب . إبراهٌم بن علً، مدٌر العلاقات العم 

22/00/2112. 
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 المبحث ا وؿ: اضن ح البريبم يم ال زاار
جةء الإصلبح الضريبي كنتيجة حتمية لمتغيرات الجذرية في البياة لمكاقي الاقتصةدم     

كالاجتمةعي  كيقكـ هذا الإصلبح عم  عقمن  الأداء الاقتصةدم  كتحرير المؤسسة 
بعخضةعهة لمكاقي الاقتصةدم كلإفرازات السكؽ  مهمة كةنت طبيعت  غةمضة في بمد شهد 

 1991ةلجزاار فقد طرح الإصلبح الضريبي في الجزاار سنة تغيرات سيةسية كاجتمةعية ك
  كينصب هذا الإصلبح عم  ثلبث محةكر أسةسية هي:

  محكر مةلي يتمثؿ في إيجةد مكارد مةلية إضةفية لتمكيؿ ميزانية الدكلة عف طريؽ
كمكةفحة   Les recettes fiscalesتحسيف المر دكدية في الحصيمة الضريبية 

 التهرب الضريبي.
 حكر اجتمةعي يتمثؿ في إعةدة تكزيي الدخؿ.م 
 .محكر اقتصةدم يتمثؿ في ضبط الأنشطة الاقتصةدية كتكجي  التنمية 

عةدة هيكمة النظةـ  كمة يشمؿ الإصلبح المؤسسةتي الخةص بةلتشريي الجبةاي  كا 
 كعم  1الضريبي  كالجهةز الإدارم المتمثؿ في الإدارة الضريبية  كالمجتمي الضريبي

فةلإصلبح الضريبي المتضمف إعةدة هيكمة النظةـ الضريبي كتبسيط   كخمؽ العمكـ 
ضرااب جديدة أكثر استجةبة لمتطمبةت عممية التنمية خصكصة في المرحمة الراهنة  مي 
تحديث إدارة الضرااب  يعتبر مف بيف البرامص التي تحقؽ زيةدة في الإيرادات عف طريؽ 

مف حدة التهرب الضريبي. كفي هذا السيةؽ سنحةكؿ  تخفيض العجز في الميزانية  كالتقميؿ
التطرؽ إل  أهـ أسبةب الإصلبح الضريبي كأهـ الأهداؼ المرجكة مف هذا الإصلبح  

 كأهـ جكانب الإصلبح.
 المطمب ا وؿ: أسباب اضن ح البريبم يم ال زاار.

الذم جعم  إف اختلبؿ نظةـ الضرااب في الجزاار جعم  لا يخدـ أهداف  المسطرة الأمر 
 إف كممة الإصلبح تعني تغيير كضعية 1991مكضكع إصلبح أقر  قةنكف المةلية سنة 

                                                           
1
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نظةـ ضريبي مف إطةر إل  آخر أهـ كأحسف  كبعبةرة أخرل هك عممية تغيرية تمس 
 الإدارة كالنظةـ الضريبي.

فبةلنسبة لمهيكؿ الضريبي لابد مف تنظيـ مصةلح  مي تكفير الإمكةنيةت الضركرية 
ةف نجةح هذا المشركع  أمة التغير في النظةـ الضريبي فيمس جميي أنكاع الضرااب لضم

سكاء المبةشرة أك غير المبةشرة  كللئصلبح أسبةب  يمكننة تمخيصهة في عنصريف هةميف 
 همة:

 .ضعؼ النظةـ الضريبي 
 .مشكمة التهرب الضريبي 

 ال رع ا وؿ: بعؼ الدظاـ البريبم.
أن  " مجمكعة الضرااب المطبقة في بمد معيف كفي لحظة يعرؼ النظةـ الضريبي عم  

الإدارة الضريبية  كالتشريي الضريبي كعنةصر     يتككف مف السيةسة الضريبية 1معينة "
 محددة ل .

فنظةـ الضرااب في الجزاار كقبؿ الإصلبحةت اتسـ بعدة خصةاص جعمت  لا يخدـ 
يجة تنةقض النظةـ مي المعطيةت بصفة حقيقية مسةر التنمية الاقتصةدية لمبلبد  نت

الاقتصةدية الجديدة خةصة في فترة تميز بهة الاقتصةد الكطني ببعض التقمبةت  كالتي لا 
تعد كأف تككف مرحمة انتقةلية تربط بيف نظةميف عةلمييف همة نظةـ الاقتصةد المكج  كنظةـ 

بي القديـ قبؿ الاقتصةد الحر  كحت  نتمكف مف تحميؿ الخصةاص السمبية لمنظةـ الضري
  يجب معرفة هيكؿ النظةـ  الضريبي القديـ   أم مةهي أنكاع 1991الإصلبحةت لسنة 

 الضرااب كالرسكـ التي كةف يتضمنهة؟ ك أهـ عيكب  هذا النظةـ .
 أولا: الدظاـ البريبم ال زااري قبؿ اضن حات:

ل  غةية أكسةط  إف النظةـ الضريبي الذم طبؽ في الجزاار منذ الاستقلبؿ كا 
السبعينةت هك نظةـ مكركث عف الاستعمةر  كلك أن  قد حدثت بعض التغيرات الطفيفة  
                                                           
1

الكتاب، الجزائر، ، دراسة فً النظرٌة العامة للضرائب المطبقة فً النظام الجزائري، منشورات دار مقدمة فً علم الضرائبحنٌش علً، 

.94، ص: 2100إصدار   
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كيبرر المشرع تطبيق  لهذا النظةـ أن  لـ يكف هنةؾ خيةر آخر بسبب الفراغ القةنكني 
 كتطبيؽ سيةسة ممئ الفراغ آنذاؾ.

كهذا نتيجة لذهةب الإطةرات  كؿ هذا لجأت الدكلة إل  تسكية بعض العراقيؿ الجبةاية كمي
 فةلنظةـ الضريبي في الجزاار كقبؿ الإصلبحةت التي دخمت حيز التنفيذ 1الجبةاية الفرنسية

 كةف يضـ ثلبث عةالبت مف الضرااب: 1992سنة 
 الضريبة عم  الدخؿ. -1
 الضريبة عم  الإنفةؽ.  -2
 رأس المةؿ.الضريبة عم    -3
 )حسب الكجهة الاقتصةدية(/ البريبة عمى الدةؿ: 1

 كهي ضريبة مبةشرة تشمؿ:
كعةاهة الضريبي يتمثؿ في :  (BIC) البريبة عمى ا رباح الت ارية والنداعية –

 المداخيؿ
 الكاردة مف النشةط التجةرم كالصنةعي.    
الضريبي مداخيؿ المهف كعةاهة : (BNC)البريبة عمى أرباح الم ف غير ت ارية –

 الغير تجةرية مثؿ: المهف الحرة كةلمحةمةت.
كعةاهة الضريبي مداخيؿ القيـ : (IRDC)البريبة عمى دةؿ الوداالإ والك الات –

 المنقكلة مف  كدااي ككفةلات.
الكعةء الضريبي هك أجكر كمرتبةت :(ITS)البريبة عمى ا  ور والمرتبات –

 إل  المنل كالعلبكات. المستخدميف  الأجراء  إضةفة
 ضريبة تقديرية تقتطي مف مرتبةت كأجكر المكظفيف يتحممهة: (VF)الديلإ ال زايم –

                                                           
1
AbdelkaderBouderbal, Avocat, la fiscalité a la portée  detous, la maison des livres 3 

eme
édition, 1987. 

BIC : Les Bénéficesindustriels et commerciaux. 
BNC : Les Bénéfices des profession non commerciales. 
IRDC :Impôtssur le revenue des créancesdépôts et cautionnements. 
ITS :Impôtssur les traitement et salaires. 
VF :versementforfaitaire. 
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المستخدـ الذم يمةرس نشةط  بةلجزاار  سكاء كةنت شخص طبيعي  معنكم  هياة  أك    
 .)مف ؽ ض ـ  189-182المكاد:  (مؤسسة  مقيمة بةلجزاار 

كعةا  الضريبي يشمؿ رقـ الأعمةؿ :(TANC)الرسـ عمى الدشاط الغير ت اري –
 الخةص بةلنشةطةت المهنية الغير تجةرية.

 الكعةء الضريبي يشمؿ رقـ الأعمةؿ :(TAIC)الرسـ عمى الدشاط النداعم والت اري –
الصنةعي  كليس الأربةح الخةصة بةلنشةط )مجمكع المبيعةت لمسمي كالخدمةت المنتجة(

 كالتجةرم.
يطبؽ في البمديةت التي تستعمؿ فيهة مصمحة رفي القمةمةت :(TA)رسـ التط ير –

 المنزلية يتحمؿ الرسـ المةلؾ لمعقةر.
تفرض كحيدة عم  المداخيؿ : (CUA)البريبة الوحيدة عمى المداةيؿ الع  ية –

 كالمطبقة عم  قطةع التسيير الذاتي. )الأربةح الفلبحية(الزراعية 
 :(ICR)ةؿالبريبة التكميمية عمى م موع الد –
 المداخيؿ النةتجة عف تأخير الممكيةت المبنية أك الغير مبنية تخضي الرسـ العقاري: -

كالجدكؿ التةلي  يكضل أهـ معدلات الضريبة عم  الدخؿ .لضريبة الرسـ العقةرم 
بمختمؼ أنكاعهة كالتي كةنت سةادة في السبعينةت كالثمةنينةت أم قبؿ الإصلبحةت 

 .1991/1992الضريبية لسنة 
 
 
 
 

                                                           
TANC :taxesurl’activité des professions non commerciale. 
TAIC :taxesurl’activitéindustrielle et commerciale. 
TA :Taxed’assainissement. 
CUA : contribution unique agricole. 
ICR :Impôtcomplémentairesurlerevenue. 



 استراتٌجٌة عصرنة إدارة الضرائب لمكافحة  التهرب الضرٌبً  فً الجزائر      لث ال نؿ الما

167 
 

 
Tableau des taux d’imposition des impôts directs.  01:  ال دوؿ رقـ  

2,55% TAIC 

3% VF sur pension 

4% Contribution unique agricole 

6% Taxe forfaitaire due pour les entreprises étrangères 

6% VF 

6,05% TANC 

25% BNC (nord du pays) 

11% BNC (sud du pays) 

55% 

30% 

20% 

A- Sociétéstaux normal 

-taux réduit  

- pour les sociétés d’économie mixte 

 

 

10% 

15% 

25% 

15% 

15% 

25% 

40% 

B- Personnes physiques et société en non collectif. 

-Bénéfice inférieurs à 14,400 DA……300 DA 

Bénéfice de 14.401 DA à 30.000 DA 

Bénéfice de 30.001 DA à 60.000 DA 

-Bénéfice supérieur à 60.000 DA  

-pour le sud les impôts sont diminués de 

-pour les zones déshéritées 

-promoteurs mobiléer 

-Taxe foncière  

La source: Abdelkader Bouderbal “la fiscalité a la portée de tous” (étude historique – 

 les impôts et taxes – contentieux – formulaire). La maison des livres Alger 3
eme

édition 

,1987,P :127. 

 / البريبة عمى اضد اؽ:2
تفرض الضريبة عم  الإنفةؽ عند استعمةؿ الدخؿ  أم أنهة تهدؼ إل  اقتطةع جزء      

مف الدخؿ حيف استخدام   كتسم  بةلضريبة عم  الاستهلبؾ  تشمؿ الرسـ عم  رقـ 
الأعمةؿ  حيث يشمؿ رقـ الأعمةؿ الخةضي لمضريبة ثمف البضةاي أك الأشغةؿ أك 

رقـ الأعمةؿ خةرج (كـ بةستثنةء الرسـ ذات  الخدمةت بمة في  كؿ المصةريؼ كالحقكؽ كالرس
 كالرسـ عم  رقـ الأعمةؿ الذم كةف مفركض في الجزاار يتككف مف رسميف: )الرسـ

 .(TUGP)الرسـ الكحيد الإجمةلي عم  الإنتةج –
 .(TUGPS)الرسـ الكحيد الإجمةلي عم  الخدمةت –

                                                           
TUGP :Taxe unique globale à la production. 
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 / البريبة عمى رأس الماؿ:3

الضريبة " مجمكع الأمكاؿ المةدية كالمعنكية القةبمة  يقصد برأس المةؿ مف كجهة نظر
لمتقدير النقدم التي يمتمكهة الشخص في لحظة معينة سكاء كةنت منتجة لدخؿ نقدم أك 

 .1عيني أك كةنت عةطمة عف كؿ إنتةج
كعم  العمكـ في الجزاار الضريبة عم  رأس المةؿ تشمؿ الضرااب عم  الممكية مة عدا 

  الضرااب محددة بقةنكف التسجيؿ في منةسبة تقديـ قكاعد التسجيؿ الرسـ العقةرم  كهذ
لمعقكد سكاء بيف الأحيةء بصفة مكمفة أك رخيصة أك بيف الكرثة  هذ  العقكد تمتزـ قكانيف 

 محددة نسبية أك اقتصةدية.
 تتمثؿ في: )الممكية(كالضريبة عم  رأس المةؿ 

 :بيي عقةر أك منقكؿ(مكية بةلنسبة لعممية تحكيؿ لكةمؿ الم حقوؽ التس يؿ( 
 )الإيجةر(  نقؿ الانتفةع للؤمكاؿ العقةرية )الانتفةع(التنةزؿ عف إجراء حؽ الممكية 

  الهيبةت  القسمة  مبةدلة الأملبؾ )المكاريث(نقؿ الممكية عف طريؽ الكفةة 
 العقةرية  عقكد الشركة...الخ

  :المتمثمة في جكاز السفر الخةصة بةستخراج الكثةاؽ الإدارية حقوؽ الطابلإ
 رخصة السيةقة  بطةقة التعريؼ الكطنية...الخ

 عيوب الدظاـ البريبم السابؽ. ماديا:
تتميز النظـ الجبةاية في الدكؿ النةمية بسكء التركيب الهيكمي ككذا معدؿ مردكديتهة 
الضعيؼ غير المتكازف  كيعد النظةـ الجزاارم كاحد مف هذ  الأنظمة بكؿ نقةاص  

 يةت   كمف بيف العيكب التي كةف يحممهة النظةـ الجبةاي السةبؽ مة يمي:كسمب
 
 

                                                                                                                                                                                
TUGPS :Taxe unique globale à la production  de service. 

1
 .21، مرجع سبق ذكره، ص: مقدمة فً علم الضرٌبةد. حنٌش علً،  
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 بعؼ العدالة يم الاقتطاع: -1

قد يؤدم اختلبؼ طرؽ تحصيؿ الضرااب لبعض مف المداخيؿ إل  التأثير بةلنظر 
   حيث:1لبةقي المداخيؿ الأخرل

 ؿ لا تقتطي كؿ الضرااب مف المنبي كهك مة يجعؿ التهرب الضريبي جد سه
بةلنسبة لممكمفيف بأنكاع الضرااب الأخرل  في حيف يككف ذلؾ صعبة إف لـ نقؿ منعدمة 

 بةلنسبة لمضرااب عم  المرتبةت كالأجكر خةصة في قطةع الكظيؼ العمكمي.
  إف طريقة تحصيؿ الضرااب عم  المرتبةت كالأجكر تتـ بكيفية مسبقة عكس

 نسبية.الضرااب الأخرل التي تستفيد مف آجةؿ معتبرة 
 أغمبية الضرااب المبةشرة تفرض بطريقة المعدلات النسبية  ممة يجعؿ أمر

 اقتطةعهة غير عةدؿ بةلنسبة لذكم الدخؿ الضعيؼ مقةرنة مي الدخكؿ المرتفعة.
   تغمب النظرة الظرفية عم  المشرع  إذا بهة تفسر التعديلبت كالتغيرات المستمرة

الفترة كيظهر ذلؾ كمثةؿ في مدل تفضيؿ قطةع  كالتي لا تخدـ في بعض الأحيةف إلا تمؾ
أك نشةط معيف بعفراط عف طريؽ إجراءات جبةاية معينة عم  غرار نشةطةت أك قطةعةت 

 أخرل.
  الأجراء  أك الطبقة العةممة(الضغط الضريبي تتحمم  فاة قميمة مف المجتمي(. 
 غموض وتعقد الدظاـ البريبم: -2

 كيظهر ذلؾ مف خلبؿ:
 ظةـ الضريبي جبةية عةدية  جبةية بتركلية.تشك  بنية الن 
 . اختلبؿ هيكؿ الإيرادات الضريبية بهيمنة الضرااب غير المبةشرة في 

                                                           
1

، الإجراءات والأدوات، دراسة حالة مدٌرٌة الضرائب لولاٌة تبسة، جامعة الرقابة الجبائٌة فً الجزائركمال شرٌط، مذكرة ماجستٌر،  

 .20، ص: 2112/2119منتوري قسنطٌنة، 
  ًما عدا الضرٌبة على الدخل التكمٌل(ICR) . 
  كما كان الحال للضرٌبة التكمٌلٌة على مجموع الدخل(ICR) ، دج  01111% عندما ٌصل الدخل إلى 21إذ بلغ معدل الشرٌحة الأخٌرة

 من قانون الضرائب المباشرة" 091-012والهدف محاربة القطاع الخاص نتٌجة التوجه الإشتراكً "المواد 
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  الضغط الضريبي المرتفي نتيجة لتعدد الضرااب كارتفةع معدلاتهة  مثةؿ: قدر
محسكبة عم  أسةس كؿ الاقتطةعةت الضريبية بمعدؿ  1986الضغط الضريبي لسنة 

 % ممة يعني الثقؿ الكبير للبقتطةعةت.46قدر بػ  1987%  كسنة 45,6
  تعقد النظةـ الضريبي كنتيجة لمجمي بيف الضرااب النكعية  كنظةـ الضرااب

 العةمة  كلكثرة الإعفةءات ككثرة النصكص التشريعية.
  تعدد أنكاع الضرااب  كالمعدلات  كالجداكؿ  كأنظمة كطرؽ فرضهة  حيث فيمة

تتمثؿ في عدة أنكاع مف الضرااب ككؿ نكع تفرض عمي  تقنية يخص الضرااب المبةشرة 
ضريبية في مجةؿ تطبيق   بةلإضةفة إل  ذلؾ يتعب الممكؿ بكثرة التصريحةت لأن  لكؿ 
نكع مف الضريبة تصريل خةص بهة  كهذا يزيد مف ممؿ المعني بهة  كبةلتةلي تسبب 

كمفهة مف نةحية الأكراؽ مشةكؿ كبعض التعطيلبت بةلنسبة للئدارة الضريبية  كمة ي
  أمة مف نةحية الضرااب غير المبةشرة فمف حيث )تكةليؼ مةلية مرتفعة(كالكثةاؽ الرسمية

مجةلات تطبيقهة المحدكدة  كتعدد المعدلات كالنسب كالحد مف الحؽ في المنةزعةت تعتبر 
 جد معقدة كغةمضة كمجحفة في حؽ المكمؼ بةلضريبة.

   ككثرة الإعفةءات.عدـ مركنة النظةـ الضريبي 
 ال رع المادم: مشكمة الت رب البريبم.

مف أجؿ التقميؿ مف حدة التهرب الضريبي بمختمؼ أنكاع   قةمت الجزاار ببذؿ       
جهكد معتبرة لإصلبح الجبةية كجعمهة أكثر عدالة كملبامة  إلا أف التهرب الضريبي 

كبةلأخص الضريبة المبةشرة يبق  خةصة عند تقدير الأربةح كالمداخيؿ الخةضعة لمضريبة 
 ملبزمة لأم اقتطةع نتيجة لأسبةب غةلبة مة تعكد إل :

 .الخمؿ في التشريي 
  الجهةز الإدارم(ضعؼ الإدارة الضريبية(. 
 .نقص الكعي الضريبي 
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 أولا: الةمؿ يم  التشريلإ ال باام 
إف المحةكلات العديدة كالمتكررة لمدكلة في تعديؿ النظةـ الضريبي كجعم  يتمةش  
كتكجيهةت الجزاار بعد الاستقلبؿ مبةشرة أك بعدة سنكات لـ يكف بةلأمر اليسير  إذ تجمت 

كثرة المكاال كالقكانيف التشريعية (آثةر  السمبية بكضكح في تمؾ التعديلبت الكثيرة كالمستمرة 
  حيث أف تعدد أنكاع الضرااب كارتفةع المعدلات  )مك في الغةلب مف الثغراتالتي لا تخ

كتعدد أنظمة كطرؽ فرض الضريبة كمهة عكامؿ جعمت النظةـ الضريبي الجزاارم القديـ 
نظةمة معقدا يصعب تطبيق  كالتحكـ في   الأمر الذم أدل إل  كثرة الاختلبفةت 

يق  لأهداف  المنشكدة مف نةحية أخرل  كذلؾ كالمنةزعةت الضريبية مف نةحية  كعدـ تحق
أف عدـ استقرار النظةـ الضريبي ككثرة التعديلبت التي تطرأ عمي  تقريبة كؿ سنة  صعبة 
المهمة عم  الإدارة مف جهة كعم  المكمؼ مف جهة أخرل  كمة جعمت  يفقد الثقة في 

تمةعية كالسيةسية  كالتي إمكةنية إسهةـ الضريبة كأداة لتحقيؽ الأهداؼ الاقتصةدية كالاج
تعكد عمي  بةلنفي العةـ  الأمر الذم جعم  يتهرب منهة كمف أهـ عيكب النظةـ الجبةاي 

 المؤدية لمتهرب الضريبي  ندرج مة يمي:
  تعدد أنظمة تقدير الربل الخةضي لمضريبة عم  الأربةح الصنةعية كالتجةرية

(BIC)  مف نظةـ التقدير الحقيقي إل  نظةـ شب  حقيقي إل  التقدير الجزافي  كقد أدل هذا
التعدد إل  تعقيد النظةـ الضريبي حيث كجدت الإدارة الضريبية مشةكؿ كثيرة عند التطبيؽ 

 كمة صعب عم  الممكليف فهم   كبةلتةلي التهرب مف دفعهة.
 ف الحرة نظرا لصعكبة مراقبة صعكبة تقدير الأربةح الخةضعة لمضريبة عم  المه

هذ  الدخكؿ عند الحصكؿ عميهة  حيث مف الصعب مثلب معرفة عدد المرض  الذيف 
يعةكدكف الطبيب شهرية أك سنكية  أك عدد القضةية التي يتكل  المحةمي الدفةع عنهة خلبؿ 

 فترة معينة.
  الازدكاج الضريبي المفركض عم  الضرااب المبةشرة كبةلأخص الضريبة عم 
 الدخؿ.
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  الضغط الضريبي المرتفي الذم يقي عم  المكمؼ يؤدم ب  إل  التخمص أك
 التممص مف دفي الضريبة بصفة كمية أك جزاية.

 ماديا: بعؼ اضدارة البريبية:
الضرااب  )فرض(تمثؿ الإدارة الضريبية ذلؾ الجهةز الإدارم القةاـ عم  تنظيـ     

ارة الضريبية كاختلبؼ أجهزتهة كنقص عدد كتحصيمهة  كقد يترتب عف سكء تنظيـ الإد
ككفةءة مستخدميهة القةاميف عم  تحصيؿ الضرااب كجبةيتهة إل  تشجيي التهرب 

كفيمة يتعمؽ بةلإدارة الضريبية في الجزاار  فعنهة تعةني مف عدة مشةكؿ تتمثؿ  الضريبي 
 1فيمة يمي:

 راقبة كالمتةبعة ضعؼ اليد العةممة غير المؤهمة كغير القةدرة عم  أعمةؿ الم
 كالتحصيؿ.

 نقص الأجهزة الحديثة مف كسةاؿ الإعلبـ ا لي ....الخ 
  غيةب المفةهيـ الحديثة في تسيير الإدارة الضريبية  مثؿ ركح التسكيؽ  العلبقةت

العةمة  الإدارة كالمسةهمة  لذلؾ يجب التركيز عم  تطكير تسيير المكارد البشرية كفؽ 
 المستندة عم  العلبقةت الإنسةنية. المفةهيـ العممية الحديثة

  سيةدة الأسةليب الكلبسيكية في العمؿ الإدارم  إذ لازالت الممفةت تعةلص بطريقة
 يدكية بطياة.

  غيةب الجهكد لمتعريؼ بةلنظةـ الضريبي كالقيةـ بةلتكعية سكاء عم  مستكل كسةاؿ
كؿ مثؿ كندا هنةؾ الإعلبـ المسمكعة أك المراية  في حيف نجد أن  في الكثير مف الد

مف أجؿ )كةلتربية الكطنية  التككيف المهني  التعميـ العةلي...(تنسيؽ مي الكزارات الأخرل 
 نشر الثقةفة كالكعي الضريبي لدل الأفراد.

  لا تخضي الإطةرات الضريبية لتككيف كاحد بحيث تكجد هيكمييف مكمفيف بتككيف
هؤلاء الإطةرات  المعهد الكطني لممةلية  كمعهد الاقتصةد الجمركي كالجبةاي  كالبرامص 
                                                           

1
، 0444-0422الفترة  ، دراسة حالة النظام الضرٌبً الجزائري فًفعالٌة التموٌل بالضرٌبة فً ظل التغٌرات الدولٌةعبد المجٌد قدي، 

 .241، ص: 0444أطروحة دكتوراه، معهد العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزائر، 
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بينهمة متبةينة  كمة يغمب عم  هذا التككيف الطةبي العةـ كالكاجب أف يككف طةبي دقيؽ 
 حسب الأكعية الضريبية.متخصص حسب أنكاع الضرااب ك 

  ضعؼ التككيف في المجةؿ الضريبي  بحيث تفتقر برامص التككيف المكجكدة حةلية
إل  مضةميف جديدة مثؿ أخلبقيةت المهنة الضريبية  التسكيؽ الاجتمةعي كالعلبقةت 

 العةمة.
إذا ضعؼ الجهةز الإدارم أدل إل  نقص التجةكب بيف الإدارة كالمكمفيف بةلضريبة  

زاد مف حدة التهرب الضريبي  كنظرا لمنقةاص السةبقة لمنظةـ الضريبي  كالمشةكؿ ممة 
التي تعةني منهة الإدارة الضريبية  فعف النظةـ الضريبي الجزاارم لازاؿ بعيدا كؿ البعد عف 

 المعةيير الدكلية في الأداء الضريبي.
 مالما: دقص الوعم البريبم:

ـ المةلي اتجة  الدكلة كممة كةف البةعث قكية كمممكسة كممة قؿ شعكر المكمفيف بكاجبه      
لمتهرب مف الضريبة  كيبدك ذلؾ كاضحة كجمية في انتشةر هذ  الظةهرة كقد ترجي أسبةبهة 

 في الجزاار إل :
  شعكر الأفراد أف فرض الضريبة مرتبط بةلأهداؼ الاستعمةرية حيث مثمت

يطرة  كبةلتةلي سةد هذا الاعتقةد حت  بعد بةلنسبة لهـ خلبؿ فترة معينة أداة مف أدكات الس
خركج المستعمر مف الجزاار غير مدركيف مة لمضريبة مف دكر فعةؿ سيةسية  اقتصةدية  

 كاجتمةعية.
  إف الكثير مف المكمفيف لـ يدرككا مقدار النفي الذم يعكد عميهـ مف جراء

خمة في ميةديف مسةهمتهـ في دفي الضريبة المفركضة عميهـ  كتحمؿ الدكلة نفقةت ض
شت  مف تعميـ  صحة  بنةء  إنشةء الطرقةت ... الخ  كهذا الأمر أصبل محؿ شؾ كريبة 
بةلنسبة لممكمؼ لاعتقةد  أف الدكلة تسيء بةستخداـ الأمكاؿ العةمة في أكج  غير مفيدة  
ممة جعؿ البعض منهـ يفكر في استعمةؿ طرؽ الغش  التحةيؿ كالتدليس بكسةاؿ مختمفة 

 مف دفعهة.لمتهرب 
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  شعكر المكمفيف بعدـ عدالة الأعبةء الضريبية بسبب ارتفةع معدلاتهة أك الازدكاج
الضريبي أك سكل تطبيؽ النصكص القةنكنية الخةصة بةلضرااب بصفة نزيهة كعةدلة بيف 
المكمفيف فضلب عم  أف المكمؼ يحسب التزام  تجة  الدكلة كيحةكؿ المقةرنة داامة بيف 

 ؿ عميهة مف جراء التهرب كالعقكبةت التي يتعرض لهة.المنفعة التي يحص
 المطمب المادم: أهداؼ اضن ح البريبم ودوايعا.

يهدؼ الإصلبح الضريبي إل  أف تمعب الضريبة دكرا جديدا لمكاكبة النظةـ 
الاقتصةدم الجديد  كبأف تستعمؿ كأداة لتشجيي الأنشطة الاقتصةدية  كتكجيههة تكجيهة 

التنمية الاقتصةدية  كمة يرمي إل  تحقيؽ هدؼ رايسي يكمف في  يتمةش  كمتطمبةت
إنعةش الاقتصةد الكطني سيمة تطكر المؤسسة مف خلبؿ التكيؼ مي الدينةميكية 

كالجدير بةلذكر أف الإصلبح الضريبي في الجزاار جةء في إطةر الاتجة    1الاقتصةدية
لكعةء الضريبي  كتخفيض العةلمي نحك الإصلبح الضريبي الذم يعتمد عم  تكسيي ا

 تحسيف الإدارة الضريبية. الضريبة  عدالة أسعةر الضريبة 
 ال رع ا وؿ: دوايلإ اضن ح البريبم.

مف أجؿ إيجةد نظةـ ضريبي فعةؿ كمرف يتمةش  مي المستجدات الاقتصةدية       
 يمي:الجديدة  كيتفةدل نقةاص النظةـ القديـ  جةء الإصلبح الضريبي يبتغي تحقيؽ مة 

 إعادة هيكمة وتدظيـ إدارة البرااب  أولا:
 يهدؼ هذا الإجراء إل  إعطةء أكثر استقلبلية كفعةلية للئدارة الضريبية مف خلبؿ:

  كحدة التكجي  كالإدارة  سكاء عم  المستكل المركزم أك عم  مستكل المصةلل
 الخةرجية لإدارة الضرااب.

 لممكارد البشرية أك المكارد المةلية  استقلبلية التسيير سكاء تعمؽ الأمر بةلنسبة
 كالمةدية.

                                                           
1
 Ahmed Sadoudi, la réformefiscale, annales de L’I.E.D.F ,koléa, algérie ANEP, 0444, P : 90. 
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  عصرنة الإدارة عف طريؽ إدخةؿ الإعلبـ ا لي في كؿ المصةلل الجبةاية كتحسيف
نشةء هيةكؿ كمؤسسةت متخصصة. نكعية الخدمة   كا 

 .تقريب الإدارة مف المكاطف كالشفةفية  مف أجؿ التخفيؼ مف حدة التهرب الضريبي 
  باام بسيط ومستقر يم تشريعاتاإرساء دظاـ  ماديا:

الإصلبح يهدؼ إل  نزع التعقيد كالغمكض في القةنكف الجبةاي  ممة يجعم  نظةمة 
 عصرية قةدر عم  لعب الأدكار المنكطة ب .

 مالما :مرودة الدظاـ ال باام وعدالة تشريعاتا: 
كذلؾ بمحةكلة الكصكؿ إل  علبقة كاضحة يتـ مف خلبلهة إحداث تقةرب بيف 

 الظركؼ الاقتصةدية كطبيعة الضرااب الجديدة.
 ال رع المادم: أهداؼ اضن ح البريبم:

مف أجؿ تحقيؽ غةية رايسية تكمف في إنعةش الاقتصةد الكطني كتحقيؽ التنمية       
 كمحةربة التهرب الضريبي  الاقتصةدية  عف طرؽ تحقيؽ التكازف المةلي كالاقتصةدم 

ليتـ  1991رجت الإصلبحةت الضريبية في الجزاار سنة أد كتحقيؽ مردكدية جبةاية 
 بشكؿ رسمي  حيث تهدؼ إل  مة يمي: 1992تنفيذهة سنة 

السعي إل  تحقيؽ العدالة الاجتمةعية بيف المكمفيف مف خلبؿ أولا: ا هداؼ الا تماعية: 
 الإجراءات التةلية:

 خضةع كؿ طرؼ لمعةم  مة خةصة.التميز بيف الأشخةص المعنكية كالطبيعية  كا 
 .التكسي في استعمةؿ الضريبة التصةعدية عم  حسةب الضريبة النسبية 
  تكسيي نطةؽ تطبيؽ مختمؼ أنكاع الاقتطةعةت هذا مف جهة  كمف جهة أخرل

كذلؾ بتقدير الإعفةءات اللبزمة  )مستكل الدخؿ(مراعةة المقدرة التكمفية لممكمؼ 
 لذلؾ.

 .التقميؿ مف الإعفةءات 
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إف التحكلات الاقتصةدية يجب أف يصةحبهة نظةـ ضريبي قتنادية: ماديا: ا هداؼ الا
جديد يلباـ الإصلبحةت كيشجي المستثمريف كتكسيي المشةريي مف خلبؿ الامتيةزات 
الضريبية الممنكحة  ممة يجعؿ مف الضريبة أداة رايسية لتعزيز برنةمص الإصلبح 

 الاقتصةدم  كلعب دكر محرؾ مف أجؿ:
 نتةج.عدـ عرقمة كسةاؿ الإ 
 .تكفير المنةخ الملباـ للبستثمةر 
 .تكفير حكافز لمقطةع الخةص كخمؽ المنةفسة 
 .تبني سيةسة ادخةرية كتكجيههة بةتخةذ القطةعةت الإنتةجية 

 مالما: ا هداؼ المالية:
 كذلؾ بةلسعي إل  تحقيؽ مة يمي:

 إل  إحلبؿ  زيةدة نسبة الجبةية العةدية في تمكيؿ الميزانية العةمة  كبةلتةلي السعي
 الجبةية العةدية محؿ الجبةية البتركلية.

  تحقيؽ مردكدية جبةاية جيدة كمرتفعة عف طريؽ محةربة التهرب الضريبي  حيث
يعتبر هذا الأخير أحد المشةكؿ الهةمة التي يكاجههة النظةـ الضريبي  إذ يؤدم إل  

المشرع الجزاارم  إضعةؼ مردكدية  كنقص الحصيمة الضريبية كلخطكرة هذ  الظةهرة قةـ
 1بعصلبحةت ذات البعد الإدارم كالتشريعي.

 رابعا: ا هداؼ التقدية:
نظرا لتعقد كثقؿ النظةـ الضريبي الجزاارم  فعف مسع  المشرع في اقتراح الإصلبح مف 

 النةحية التقنية يهدؼ إل   :
   تبسيط النظةـ الضريبي مف خلبؿ استبداؿ عدة ضرااب معقدة بضرااب بسيطة
ل  غةء ضرااب كاستبدالهة بضرااب أخرل.كا 
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 .94-24،ص: 2119الجزائر،، منشورات بغدادي، 2112-0442د.ناصر مراد، الإصلاح الضرٌبً فً الجزائر للفترة 
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   إيجةد إدارة ضريبية فعةلة بةعتبةرهة همزة كصؿ بيف المكمفيف كالنظةـ الضريبي
كسةاؿ الإعلبـ (عف طريؽ عصرنة الإدارة سكاء مف حيث الكسةاؿ المةدية كالبشرية 

   كتحسيف نكعية الخدمة كالاستقبةؿ.)ا لي  رفي كفةءة المكظفيف مهنية...
 ب المالث: واقلإ اضن ح البريبم يم ال زاار.المطم

حسب صندكؽ النقد الدكلي فعف الإصلبح الضريبي يمر عف طريؽ العمؿ عم  
تصحيل التشكهةت الهيكمية في نظةـ الضرااب  كعم  زيةدة الإيرادات بهدؼ تخفيض 
عجز الميزانية  كذلؾ اعتمةدا عم  تخفيض عدد أسعةر الضرااب عم  رقـ الأعمةؿ  

قرار ضرااب عم  أربةح المشركعةت كالضريبة إد خةؿ الضريبة عم  القيمة المضةفة  كا 
  كذلؾ بةتخةذ تدابير إصلبحية جبةاية 1التصةعدية عم  الدخؿ الشخصي ذات كعةء كاسي

متمثمة في إعداد هيةكؿ ضريبية تتسـ بتكسيي الكعةء الضريبي  ترشيد معدؿ الضريبة  
صلبح  الإدارة الضريبية. تبسيط النظةـ الضريبي  كا 

كالجزاار مف بيف الدكؿ التي أخذت بةلتدابير الإصلبحية المقترحة مف طرؼ 
صندكؽ النقد الدكلي  حيث أف مسةر الإصلبحةت الضريبية الجديدة في الجزاار الذم 

 1992  كالذم طبؽ بشكؿ فعمي كميداني ابتداء مف سنة 1991أدرج في قةنكف المةلية 
ستهدؼ إصلبحةت عم  مستكل الإدارة الضريبية عف طريؽ إعةدة في قةنكف المةلية  ا

تحسيف (تنظيـ هيةكمهة كعصرنتهة في مجةؿ التسيير  تحسيف علبقة الإدارة بةلمكمؼ 
صلبحةت عم  مستكل النظةـ )نكعية الخدمة   إدخةؿ كسةاؿ الإعلبـ ا لي...الخ  كا 

ة مف الضرااب: الضريبة الضريبي فيمة يخص هيكم   كذلؾ بعحداث ثلبث أنكاع رايسي
عم  الدخؿ الإجمةلي  الضريبة عم  أربةح الشركةت  الضريبة عم  القيمة المضةفة  

  ككذا (IBS)ك (IRG)كذلؾ بتعديؿ قةامة الضرااب النكعية التي عكضتهة ضريبتي 
                                                           

1
ل انظر جورج كوبٌتس، إرٌك أوفرادال ،" السٌاسة المالٌة فً الاقتصادٌات التً تمر بمرحلة انتقال تحد كبٌر"، مقال منشور فً مجلة التموٌ 

 .0442، دٌسمبر 9والتنمٌة، ص.ن.د، واشنطن، العدد 
IRG :impôt sur le revenue globale. 
IBS :impôt sur les bénéfice des sociétés. 
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تعديؿ بعض مف الرسكـ  حيث يتضل الفرؽ بيف الضرااب المفركضة في النظةـ القديـ 
كالنظةـ الحةلي  كمة أف الضرااب غير المبةشرة عرفت إحداث ضريبة جديدة هي الرسـ 

كالرسـ  (TUGP)عم  القيمة المضةفة تعكيضة لمرسـ الكحيد الإجمةلي عم  الإنتةج 
 .(TUGPS)ت الكحيد الإجمةلي عم  تأدية الخدمة

كيمكف تكضيل النظةـ الضريبي الجزاارم الحةلي كالسةرم المفعكؿ ميدانية إل  يكمنة هذا 
 في الشكؿ التةلي:
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 : النسيص الجبةاي لمنظةـ الضريبي الجزاارم الحةلي03الشكؿ رقـ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TIC : Taxe intérieure de consommation. 

TPP : Taxe sur les produits pétroliers. 

TC : Taxe de circulation. 

TG : Taxe de garantie et d’essai. 

مف إعداد الطةلب بنةءا عم  سمسمة الدليؿ الجبةاي لمنظةـ الضريبي الجزاارم  المندر: 
 .2011العةمة لمضرااب   المديرية

 النسٌج الجبائً للنظام الضرٌبً  الجزائري الحالً

الضرائب والرسوم  رسوم على رقم الأعمال الضرائب المباشرة

 المختلفة

الضرائب الغٌر 

 المباشرة

الضرٌبة على الدخل  -

 .IRGالإجمالً 

الضرٌبة على أرباح  -

 .IBSالشركات 

الضرٌبة الجزافٌة  -

 .IFUالوحٌدة 

الرسم على النشاط  -

 .TAPالمهنً 

 .TFالرسم العقاري  -

 .TAرسم التطهٌر  -

 الضرٌبة على -

 الأملاك.

الرسم على القٌمة  -

 .TVAالمضافة 

الرسم الداخلً على  -

 .TICالاستهلاك 

الرسم على  -

المنتوجات البترولٌة 

TPP. 

 حقوق الطابع. -

 حقوق التسجٌل. -

 .TCرسوم المرور  -

رسوم الضمان  -

 .TGوالتعٌٌر
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 ال رع ا وؿ: إن حات البرااب المباشرة.
لقد سمل الإصلبح الضريبي في الجزاار مف جهة بةلنسبة للؤشخةص الحقيقية       

  كمف جهة أخرل سمل لمشخصيةت الاعتبةرية (IRG)بعنشةء ضريبة كحيدة عم  الدخؿ 
 .(IBS)بعنشةء ضريبة خةصة بهـ كهي الضريبة عم  أربةح الشركةت 

 أولا: البريبة عمى الدةؿ اض مالم.
 تعري  ا   -1

مف قةنكف المةلية  38ةء الضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي بمكجب المةدة لقد تـ إنش
  كقد جةء إحداثهة لتبسيط النظةـ الضريبي السةبؽ الذم كةف يتككف ف تقريبة مف 1991

ضريبة  فةلنظةـ السةبؽ لـ يكف يسمل بمراقبة مختمؼ المداخيؿ التي يمكف أف يحصؿ  11
 رص التهرب الضريبي.عميهة  نفس الشخص  ممة يسمل كيزيد مف ف

تنص المةدة الأكل  مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة عم  أن  " تؤسس 
ضريبة سنكية كحيدة عم  دخؿ الأشخةص الطبيعييف تسم  ضريبة الدخؿ كتفرض هذ  

 .1الضريبة عم  الدخؿ الصةفي لممكمؼ بةلضريبة"
 ةناان ا  -2

 الضريبة كالمتمثمة فيمة يمي:مف هذا التعريؼ نستنتص خصةاص لهذ  
 .تفرض عم  مداخيؿ الأشخةص الطبيعييف 
 .ضريبة مبةشرة كعةمة 
  تفرض عم  الدخؿ الصةفي الإجمةلي لممكمؼ عف طريؽ خصـ التكةليؼ كخسةار

 السنكات السةبقة مف مجمكع الدخؿ الإجمةلي.
 .تحسب الضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي بكاسطة جدكؿ تصةعدم كليس نسبي 
  تحصيؿ هذ  الضريبة سنكية كفي تصريل يقدـ مف طرؼ المكمؼ.يتـ 

 1م اؿ تطبيق ا. -3
                                                           
1
Art 01 du code des impôts directes, code des impôts, édition berté, Alger, 2011. 
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 ينحصر مجةؿ تطبيؽ الضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي عم  الأشخةص كالمداخيؿ.
 ا شةاص الةابعوف لمبريبة:-3-1

 المكمفكف بهذ  الضريبة هـ الأشخةص ا تكف:
 .الأشخةص الطبيعيكف 
 .أعضةء شركةت الأشخةص 
 .الشركةء في الشركةت المدنية المهنية 
 .أعضةء شركةت المسةهمة الذيف لهـ مسؤكلية تضةمنية كغير محددة فيهة 
  أعضةء الشركةت المدنية الخةضعة لنفس النظةـ الذم تخضي ل  شركةت

 التضةمف.
 المداةيؿ الةابعة لمبريبة:-3-2

 تتمثؿ المداخيؿ الخةضعة لمضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي فيمة يمي: 
 .الأربةح الصنةعية كالتجةرية 
 .الأربةح غير التجةرية 
 .المداخيؿ الفلبحية 
 .المداخيؿ الإيجةرية النةتجة عف تأجير العقةرات 
 .ريكع رؤكس الأمكاؿ المنقكلة 
 .الركاتب كالأجكر 
 معدلات يرض البريبة:-4

  الدخؿ الإجمةلي كفؽ الجدكؿ التصةعدم السنكم لمضريبة تحسب الضريبة عم
إل  يكمنة هذا  ك   2008عم  الدخؿ الإجمةلي  كالسةرم المفعكؿ ابتداءا مف سنة 

 كمة يمي: هك

                                                                                                                                                                                
1
 .14، ص: 2100وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، سلسلة الدلٌل الجبائً، الجزائر، طبعة  
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:ال دوؿ التناعدي السدوي لمبريبة عمى الدةؿ اض مالم 02ال دوؿ رقـ  
 إلى يومدا هذا: 2008ابتداء مف 

 دسبة البريبة )بالديدار(ة قسط الدةؿ الةابلإ لمبريب
 %0 120.000لا يتجةكز 

 %20 360.000إل   120.001مف 
 %30 1.440.000إل   360.001مف 
 %35 1.440.000فكؽ 

 .2008قةنكف المةلية المندر: 
 تكتسي هذ  المعدلات طةبعة تحريرية  فبةلنسبة لػ:1معدلات الاقتطاع مف المندر:-4-1

 ا رباح غير الت ارية:  - أ
 24.يتـ تطبيقهة عم  المبةلغ المدفكعة مقةبؿ تأدية الخدمةت % 
 24 يتـ تطبيقهة عم  المبةلغ المدفكعة لمؤسسةت أجنبية ليس لهة منشيت داامة في %

 الجزاار  مقةبؿ تأديتهة لخدمةت.
 24 كرثتهمة المكص  لهـ )كتةب  مكسيقيكف(% يتـ تطبيقهة عم  ريكع عةادات المؤلؼ

لتي يتقةضةهة المخترعكف مف منل رخصة الاستغلبؿ لشهةداتهـ  أك بيي بحقكقهـ  كالريكع ا
 علبمةت صني ...الخ.

 15 محررة مف الضريبة  يتـ تطبيقهة عم  المبةلغ المدفكعة عم  شكؿ أتعةب أك حقكؽ %
 تأليؼ الفنةنيف الذيف لديهـ مكطف جبةاي خةرج الجزاار.

 ريوع رؤوس ا مواؿ المدقولة: - ب
 10اقتطةع مف المصدر(دات الديكف كالكدااي كالكفةلات % تقتطي مف إيرا(. 
 1 تقتطي مف الفكااد النةتجة عف المبةلغ المقيدة في دفةتر أك حسةبةت الادخةر التي %

 دج. 50000يممكهة الخكاص  تطبؽ عم  قسط الفكااد التي تسةكم أك تقؿ عف 
                                                           

1
 .6ة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص: وزارة المالٌة، المدٌرٌة العام 
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 10 دج. 50000% تطبؽ عم  قسط الدخؿ الذم يتجةكز 
 15ربةح المكزعة بيف الأشخةص الطبيعييف كالمعنكييف غير المقيميف % تطبؽ عم  الأ

 في الجزاار.
  تخضي المداخيؿ النةتجة عف أسهـ صندكؽ دعـ الاستثمةر لمتشغيؿ للبقتطةع مف

% 10دج  ك  50000% محررة تطبؽ عم  المداخيؿ التي لا تتجةكز 1المصدر بنسبة 
 غير محررة لمة فكؽ المبمغ.

 20  فكااض القيمة النةتجة عف التنةزؿ عف الأسهـ أك الحصص % تطبؽ عم
 الاجتمةعية المحققة مف طرؼ الأشخةص الطبيعييف الغير المقيميف.

 15 تطبؽ عم  فكااض القيمة النةتجة عف التنةزؿ عف الأسهـ أك الحصص %
 الاجتمةعية المحققة مف طرؼ الأشخةص الطبيعييف المقيميف.

 1الرواتب وا  ور: - ج
  اتب كالأجكر المدفكعة مف قبؿ المستخدميف لجدكؿ الضريبة عم  الدخؿ تخضي الرك

 الإجمةلي المحسكب شهرية.
  علبكات المردكدية كالمكةفيت أك غيرهة ككذا استدراكةت الركاتب التي تمنل لفترات غير

 % مف دكف تطبيؽ تخفيض.10شهرية بصفة اعتيةدية مف قبؿ المستخدميف: 
 ف ك المؤطريف ذكم الجنسية الأجنبية المستغميف مف تخضي أجكر المكظفيف التقنيي

طرؼ المؤسسةت الأجنبية العةممة في الجزاار لجدكؿ الضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي 
 المحسكب شهرية.

 15  دكف تخفيض تطبؽ عم  المبةلغ المسددة لأشخةص يمةرسكف إضةفة إل %
أك كأسةتذة مسةعديف  نشةطهـ الرايسي كأجراء  نشةط التدريس أك البحث أك المراقبة

 بصفة مؤقتة  ككذا المكةفيت النةتجة عف كؿ نشةط ظرفي ذم طةبي فكرم.
 

                                                           
1
 .6وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره،ص:  
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 المداةيؿ اضي ارية: -د
 كالمتعمقة بةلأملبؾ العقةرية المبنية كالغير مبنية حيث:    
 تخضي المداخيؿ المتأتية عف تأجير الأملبؾ العقةرية ذات الاستعمةؿ السكني بصفة

 %  محررة مف الضريبة.7عم  الدخؿ الإجمةلي بنسبة مدنية لمضريبة 
 تخضي المحلبت ذات الاستعمةؿ التجةرم أك المهني لضريبة الدخؿ الإجمةلي بنسبة

 % دكف الحؽ في تطبيؽ التخفيض.15
 تخضي إيرادات كراء قةعةت الحفلبت كالأسكاؽ كالسيرؾ إل  دفي تمقةاي بعنكاف الضريبة

 % محررة مف الضريبة.15عم  الدخؿ الإجمةلي بنسبة 
يسدد مبمغ الدفي التمقةاي مف طرؼ المستفيدكف مف الإيرادات لدل قةبض الضرااب 

 يكمة مف الشهر المكالي لمشهر الذم تـ أثنةء  تحصيؿ المبةلغ. 20المختص إقميمية قبؿ 
 .(IBS)ماديا: البريبة عمى أرباح الشركات 

ديسمبر  31المؤرخ في  36-90نكف تأسست هذ  الضريبة في الجزاار بمكجب القة   
كجةءت هذ  الضريبة لتعكيض الضريبة  1 1991المتضمف في قةنكف المةلية لعةـ 1990

عم  الأربةح الصنةعية كالتجةرية  كتطبؽ عم  جميي الأشخةص المعنكييف الذيف يحققكف 
ركةت أربةح في الجزاار  كبةلتةلي فعنشةء هذ  الضريبة أدل إل  إلغةء التميز بيف الش

 الكطنية كالشركةت الأجنبية  كالشركةت العمكمية كالخةصة.

 تعري  ا وةناان ا.-1
 تعري  ا:  -1-1

" تؤسس ضريبة سنكية تحؿ محؿ الأربةح كالمداخيؿ التي تحققهة الشركةت كغيرهة 
مف قةنكف الضرااب المبةشرة  136مف الأشخةص المعنكية المشةر إليهـ في المةدة 

 2بةلضريبة عم  أربةح الشركةت ".كالرسكـ الممةثمة  تسم  
                                                           

1
 .01وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص:  
2
 .0442من قانون الضرائب والرسوم المماثلة،  024المادة  
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 1ةنااص البريبة عمى أرباح الشركات: -1-2
 تتميز هذ  الضريبة بعدة خصةاص أهمهة:

   ضريبة كحيدة: تفرض عم  مجمؿ الأربةح المحققة دكف التميز بيف مصةدر هذ
 لأربةح. 
  ضريبة سنكية: لأنهة تفرض مرة كاحدة في السنة ككعةءهة يتضمف ربل سنة

 كاحدة  مقفمة.
  معدؿ ثةبت(ضريبة نسبية: لأف الربل الضريبي يخضي لنسبة(. 
  ضريبة تصريحي : تعتمد عم  التصريل الإجبةرم لممكمؼ مف خلبؿ إرسةؿ

ميزانية الجبةاية لمفتش الضرااب قبؿ الفةتل مف شهر أفريؿ مف كؿ سنة تمي سنة تحقيؽ 
 الربل.

 2م اؿ تطبيق ا: -2

 لمبريبة:ا شةاص المعدويوف الةابعوف -2-1

 تطبؽ الضريبة عم  أربةح الشركةت عم  الأربةح المحققة مف طرؼ:
  شركةت ذات أسهـ  شركةت ذات المسؤكلية (شركةت رؤكس الأمكاؿ

 .)المحدكدة  شركةت   بةلتكصية ذات أسهـ
 .شركة الأشخةص الذيف اختةركا إخضةعهـ لمضريبة عم  أربةح الشركةت 
  صنةعي كتجةرم.مؤسسةت كهياةت عمكمية ذات طةبي 
 .الشركةت التعةكنية كاتحةداتهة 
 .شركةت ذات الشخص الكحيد كذات المسؤكلية المحدكدة 
  الشركةت المدنية التي اختةرت إخضةعهة لمضريبة عم  أربةح الشركةت  يرفؽ

مف قةنكف  151بطمب الاختيةر بةلتصريل المنصكص عمي  في المةدة 
                                                           

1
 .022،ص: 2114أ.حمٌد حمو، الدكتور منور أوسرٌر، محاضرات فً جباٌة المؤسسات، مكتبة الشركة الجزائرٌة، بوداود، الطبعة الأولى، 

2
 .01ص: وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره،  
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ا الاختيةر لا رجعة في  طكؿ مدة حيةة الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة. هذ
 الشركة.

  هياةت التكظيؼ الجمةعي لمقيـ المنقكلة المشكمة كالمعتمدة ضمف الأشكةؿ
 كالشركط المنصكص عميهة في التشريي كالتنظيـ السةرم بهمة العمؿ.

  مف قةنكف  12الشركةت المنجزة لمعمميةت ك المنتكجةت المذككرة في المةدة
 كالرسكـ الممةثمة. الضرااب المبةشرة

 1المعدلات البريبية:-3

 تحدد نسبة الضريبة عم  أربةح الشركةت كمة يأتي:
 23بةلنسبة للؤنشطة المنتجة لممكاد كالبنةء %  كالأشغةؿ العمكمية ككذا

 الأنشطة السيةحية.
 25.بةلنسبة للؤنشطة التجةرية كالخدمةت % 
 25 بةلنسبة للؤنشطة المختمطة عندمة يتجةكز رقـ الأعمةؿ المحقؽ في %

% مف رقـ الأعمةؿ الإجمةلي خةرج الرسـ 50التجةرة كالخدمةت أكثر مف 
(HT). 

 2معدلات الاقتطاع مف المندر:-3-1

 ................................10مداخيؿ الديكف كالكدااي كالكفةلات %
 .)قرض ضريبي(

 50ت المتأتية مف سندات الصندكؽ غير الاسمية.................الإيرادا %
 .)محررة مف الضريبة(

                                                           
1
 .01وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص:  
 .ٌقصد بأنشطة إنتاج المواد، تلك المتمثلة فً استخراج أو صنع أو تشكٌل أو تحوٌل المواد 

HT :Horttaxe. 
2
 .00وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص:  
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 ...................20الإيرادات المحصمة في إطةر عقد إدارة الأعمةؿ %
 .)محررة مف الضريبة(

  مداخيؿ المؤسسةت الأجنبية التي لهة منشأة داامة في الجزاار في إطةر
 %.24.................................الخدمةت....صفقةت متعمقة بتقديـ 

  المبةلغ المدفكعة مقةبؿ خدمةت مف أم نكع كةنت مقدمة أك مسممة
 %.24بةلجزاار....

  العةادات الممنكحة لمخترعيف متكاجديف بةلخةرج مقةبؿ منل رخصة استغلبؿ
براءات اختراعهـ أك بيي التنةزؿ عف علبمةت صني أك طرؽ 

 %.24...صني.........
  الأربةح المحكلة إل  شركةت أجنبية غير مقيمة مف قبؿ شركةتهة الفرعية

المقيمة في الجزاار أك كؿ منشأة مهنية أخرل غير مقيمة في الجزاار 
 %.15بةلمفهكـ الجبةاي.....

 (IFU)مالما : البريبة ال زايية الوحيدة 

عةدة تشكيم   ال       ذم أصبل ضركرة حتمية مف في إطةر تبسيط النظةـ الجبةاي  كا 
أجؿ التخفيؼ مف عبء الضريبة التي يتحممهة المكمفكف بةلضريبة كبةلتةلي التخفيؼ مف 
حدة التهرب الضريبي  كةنت المصةدقة عم  المخطط التنظيمي الجديد ترتكز أكثر عم  
معيةر القدرة التسةهمية فعف عنةية خةصة يجب أف تمنل لفاة صغةر المكمفيف بةلضريبة 

  كعمي  1كالتي تقةرب تعدادهة حكالي المميكف مكمؼ بةلضريبة المعركفة بفاة الجزافييف ك 
فعف السكسيكلكجية الجبةاية لهذ  الفاة مف المكمفيف بةلضريبة قد أطمعتنة عف رغبتهة الممحة 
كالمتجددة لكضي نظةـ فرض ضريبي مبسط يككف في مستكل الثقةفة الجبةاية التي تتسـ 

لهذ  المعطيةت  فعف المشرع قد أعةد تشكيؿ النظةـ الجزافي لفرض الضريبة بهة  اعتبةرا 
                                                           
IFU :impôt forfaitaire unique. 
1
 La lettre de la direction générale des impôts N

0
40- avril 2009, P :02. 
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مف خلبؿ إدراج ضريبة كحيدة كمبسطة تسم  بةلضريبة الجزافية الكحيدة كهذا في إطةر 
  تحؿ هذ  الضريبة الجديدة محؿ النظةـ الجزافي القديـ .2007قةنكف المةلية لسنة 

 1م اؿ تطبيق ا: -1

 :2لمبريبةا شةاص الةابعة -1-1

  الأشخةص الطبيعة الذيف  لا يتجةكز رقـ أعمةلهـ السنكم ثلبثيف مميكف دينةر
 .)دج 30.000.000 (جزاارم  

 المعنكية الخةضعيف لمقةنكف الجزاارم كالديف لايتجكز رقـ أعمةلهـ  الأشخةص
 )دج 30.000.000(السنكم ثلبثيف مميكف دينةر جزاارم    

  المتعةمميف الاستثمةرييف الممةرسيف لنشةطةت أك حةمميف لمشةريي  مستفيدة مف
إعةنة الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشبةب  الصندكؽ الكطني لمتأميف عم  البطةلة 

 )دج 30.000.000 ( الديف لا يتجةكز رقـ أعمةلهـ السنكم 
  أك في منةطؽ المكمفيف بةلضريبة المستغميف في أف كاحد  كفي نفس المنطقة

يتجكز رقـ أعمةلهـ الإجمةلي  كرشةت  الديف لا مختمفة عدة مؤسسةت  محلبت  متةجر 
 دج30.000.000السنكم المحقؽ في مجمؿ النشةطةت الممةرسة حد 

 العمميات الةابعة لدظاـ البريبة ال زايية الوحيدة:1-2

 عمميةت تأجير العتةد كالسمي الاستهلبكية الداامة. -
 التجةرة المتعددة كتمؾ التي تقكـ بهة المسةحةت الكبرل.عمميةت  -
 كرشةت البنةء. -

 

                                                           
1

 .09ي، مرجع سبق ذكره، ص: وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائر

،وزارة المالٌة ،المدٌرٌة العامة للضرائب ،مدٌرٌة العملٌات الجٌائٌة و التحصٌل،المتعلقة بالضرٌبة الجزافٌة ، الصادرة  110التعلٌمة  رقم   

04/10/2104بتارٌخ 
2
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 المعدؿ المطبؽ: -2-1

 يحدد معدؿ الضريبة الجزافية الكحيدة كمةيمي :

 12 %بةلنسبة لأنشطة تأدية الخدمةت ك النشةطةت الاخرل : 
 5 % بةلنسبة لنشةطةت الإنتةج كبيي السمي : 

 (T.A.P)الرسـ عمى الدشاط الم دم  رابعا:

تـ تكحيد الرسـ عم  النشةط  1996كحسب قةنكف المةلية لسنة  01/01/1996ابتداء مف 
  في )كةلمهف الحرة(  كالرسـ عم  النشةط غير التجةرم (T.A.I.C)الصنةعي كالتجةرم 

 يطبؽ عم  النشةطيف السةبقيف.(TAP)شكؿ الرسـ عم  النشةط المهني 

 تطبيؽ الرسـ عمى الدشاط الم دم:م اؿ  -1

 يطبؽ هذا الرسـ عم :
   : الأشخةص الطبيعييف أك المعنكييف الممةرسكف لنشةط تخضي عةادات  إل 

 .الضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي فاة الأربةح الصنةعية كالتجةرية 
 .الضريبة عم  أربةح الشركةت 

ذيف لديهـ في الإيرادات الإجمةلية التي يحققهة المكمفكف بةلضريبة ال -
الجزاار محلب   مهنية داامة  كيمةرسكف نشةطة تخضي أربةح  لمضريبة عم  

 الدخؿ الإجمةلي في 
 صنؼ الأربةح غير التجةرية.  
الذم يحقق  في الجزاار المكمفكف بةلضريبة الذيف يمةرسكف  رقـ الأعمةؿ -

 نشةطة 
 تخضي أربةح  لمضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي في صنؼ الأربةح الصنةعية  

                                                           
TAP :Taxe sur l’activité professionnelle. 

 المحققة على جمٌع عملٌات البٌع، أو الخدمات، أو غٌرها التً تدخل فً إطار النشاط المذكور أعلاه.ٌقصد برقم الأعمال مبلغ الإٌرادات 
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 كالتجةرية أك الضريبة عم  أربةح الشركةت. 
 معدؿ الرسـ عمى الدشاط الم دم:-2

%  كذلؾ حسب قةنكف المةلية التكميمي 2حدد معدؿ الرسـ عم  النشةط المهني بػ 
 %.2.55 ك الذم كةف 2001لسنة 

 :ةامسا: الرسـ العقاري
 02المؤرخ في  83-67أسس الرسـ العقةرم بصكرت  الحةلية بمكجب الأمر رقـ      
مف قةنكف  43  كتـ تعديم  بمكجب المةدة 1967كالمتضمف لقةنكف المةلية  1967جكاف 
 1992.1كالمتضمف لقةنكف المةلية  1991ديسمبر  18المؤرخ في  91-25
 تعريؼ الرسـ العقاري: - 1

المبنية كغير المبنية  )العقةرات(يعرؼ الرسـ العقةرم " بأن  ضريبة عينية تمس الأملبؾ 
 2المكجكدة في التزاـ كطني ".

 3م اؿ تطبيؽ الرسـ العقاري:-1-2
 الممكيات المبدية: - أ

 .المحلبت ذات الاستعمةؿ السكني 
  ممةرسة نشةط تجةرم أك غير تجةرم(المحلبت المهنية(. 
  لتخزيف المنتجةت كالمكاد.المنشيت المخصصة 
  المنشيت التجةرية الكةانة في محيط المطةرات كالمكانئ  كمحطةت السكؾ 

 الحديدية كالمحطةت البرية.  
 .الأراضي غير المزركعة كالمستخدمة لأغراض تجةرية أك صنةعية 
 الممكيات غير المبدية: - ب

 .الأراضي الفلبحية 

                                                           
1
 .094د. حمٌد بوزٌدة، التقنٌات الجبائٌة، مرجع سبق ذكره، ص:  
2
 .094د. حمٌد بوزٌدة، التقنٌات الجبائٌة، نفس المرجع، ص:  
3
 .00م الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص: وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظا 
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  قةبمة لمتعمير.الأراضي المتكاجدة في منةطؽ عمرانية أك 
 .منةجـ الممل كالسبخةت 
 .المحةجر كمكاقي استخراج الرمؿ كالمنةجـ المكشكفة 

 1معدلات الرسـ العقاري:-2

 %.3الأملبؾ المبنية فعلب:  -
 الأراضي التي تشكؿ ممحقةت لمممكيةت المبنية: -

 5 2ـ 1000 –2ـ 500% عندمة تسةكم مسةحتهة أك تقؿ عف. 
 7 2ـ 1000كتسةكم أك تقؿ عف 2ـ 500% عندمة تتجةكز مسةحتهة. 
 10 2ـ 1000% عندمة تفكؽ مسةحتهة. 

 الممكيةت غير المبنية: -
 5.بةلنسبة لمممكيةت غير المبنية متكاجدة في منةطؽ غير عمرانية % 

 أراضي عمرانية: -
 5 2ـ 500% عندمة تسةكم مسةحتهة أك تقؿ عف. 
 7 2ـ 1000كتسةكم أك تقؿ عف 2ـ 500% عندمة تتجةكز مسةحتهة. 
 10 2ـ 1000% عندمة تفكؽ مسةحتهة. 
 3.بةلنسبة للؤراضي الفلبحية % 

 رسـ التط ير. سادسا:
 1980ديسمبر  31الصةدر بتةريخ  12-80أسس رسـ التطهير بمكجب القةنكف        

الرسـ (  كذلؾ ليعكض الرسكـ الفرعية القديمة 1981كالمتضمف لقةنكف المةلية لسنة 
 2.)المةاية  كرفي القمةمةت المنزليةالخةص بةلصب في المجةرم 

 
                                                           

1
 .02وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، نفس المرجع، ص:  
2
 .009د. حمٌد بوزٌدة، التقنٌات الجبائٌة، مرجع سبق ذكره، ص:  
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 1تعريؼ رسـ التط ير: -1
            يعرؼ رسـ التطهير بأن  رسـ سنكم يطبؽ عم  كؿ الممكيةت المبنية الكاقعة 
في بمديةت تعمؿ فيهة مصمحة جمي القمةمةت المنزلية  حيث ينشأ هذا الرسـ بةسـ 

يككف متضةمنة مي المةلؾ في دفي الملّبؾ  أك المنتفعيف  كعم  عةتؽ المستأجر الذم 
 قيمة ذلؾ الرسـ كيحصؿ هذا الرسـ لفةادة البمديةت.

يطبؽ رسـ التطهير سنكية عم  كؿ مسكف  أك ممكية  م اؿ تطبيؽ رسـ التط ير:-2
مبنية تقي داخؿ البمديةت كالتي تتكفر عم  مصمحة رفي القمةمةت المنزلية  فةلممكيةت 

ةزؿ التي تقي في ضكاحي البمدية كالتي لا تستفيد مف كالمنةزؿ أك أطراؼ كممحقةت من
 خدمةت مصمحة رفي القمةمةت لا تخضي لرسـ التطهير.

 معدؿ رسـ التط ير:-3

 كمة يمي: 2002يقتطي كفؽ تعريفةت ثةبتة كمة حددهة قةنكف المةلية لسنة  -
  دج عم  كؿ محؿ ذم استعمةؿ سكني. 1000دج ك  500مة بيف 
  دج عم  كؿ محؿ ذم استعمةؿ مهني أك تجةرم 10000دج ك  1000مة بيف          

 أك حرفي أك مة شةبه .
  دج عم  كؿ محؿ ذم استعمةؿ صنةعي 100000دج ك 10000مة بيف          

أك تجةرم أك حرفي أك مة شةبه   ينتص كمية مف النفةيةت تفكؽ الأصنةؼ المذككرة  
 أعلب .

بمدية بقرار مف رايس المجمس الشعبي البمدم  بنةء تحدد التعريفةت المطبقة في كؿ       
 عم  مداكلة المجمس الشعبي البمدم.

 

                                                           
1
 .04فس المرجع، ص: وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، ن 
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 قسيمة السيارات: سابعا:

أسست هذ  الضربة عم  السيةرات المرقمة في الجزاار بمكجب قةنكف المةلية لسنة     
   كيقي عبؤهة عم  كؿ شخص طبيعي أك معنكم يممؾ سيةرات خةضعة لمقسيمة 1996
 دج. 15000دج ك  300تعريفة هذ  الضريبة سنكية كتتراكح مة بيف تجدد 

 1مامدا: البريبة عمى ا م ؾ. 

 وهـ ا شةاص الةابعوف لمبريبة:-1

  الأشخةص الطبيعيكف الذيف يكجد مقرهـ الجبةاي بةلجزاار  بةلنسبة
 لأملبكهـ المكجكدة بةلجزاار أك خةرج الجزاار.

  لهـ مقرا جبةاية بةلجزاار  بةلنسبة الأشخةص الطبيعيكف الذيف ليس
 لأملبكهـ المكجكدة بةلجزاار.

 كهيا م ؾ الةابعة لمبريبة: -2

 :الأملبؾ العقةرية منهة 
 الممكيةت المبنية: المقر الرايسي أك الثةنكم. -
 الممكيةت غير المبنية: الأراضي  الحدااؽ ... الخ. -
  السيةرات  الطةارات السيةحية   (الحقكؽ العينية العقةرية منهة الأمكاؿ المنقكلة

 .)التحؼ  المكحةت الفنية الثمينة...الخ

 

 

 

                                                           
1
 .21وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص:  



 استراتٌجٌة عصرنة إدارة الضرائب لمكافحة  التهرب الضرٌبً  فً الجزائر      لث ال نؿ الما

194 
 

 1معدؿ البريبة:-3

 :  نسبة الضريبة عم  الأملبؾ: 03ال دوؿ رقـ  

 النسبة " % " )دج(قسط القيمة النايية مف ا م ؾ الةابعة لمبريبة 
  30.000.000يقؿ أك يسةكم 

 36.000.000إل   30.000.001مف 
 44.000.000إل   36.000.001مف 
 54.000.000إل   44.000.001مف 
 68.000.000إل   54.000.001مف 

 68.000.000يفكؽ 

0% 
0,25% 
0,5% 
0,75% 
1% 
1,5% 

العةمة لمضرااب  سمسمة الدليؿ الجبةاي لمنظةـ الضريبي الجزاارم  المديرية  المندر :
2011. 

 المباشرة.ال رع المادم: إن حات البرااب غير 

تتمثؿ الضرااب غير المبةشرة في الضرااب عم  الإنفةؽ كالتي تتضمف مجمكعة مف       
الذم تـ إنشةؤ  بمكجب قةنكف المةلية (TVA)الرسكـ أهمهة الرسـ عم  القيمة المضةفة 

  كالرسـ الكحيد (TUGP)  كالذم حؿ محؿ الرسـ الكحيد الإجمةلي عم  الإنتةج 1991
  كيمس الرسـ عم  القيمة المضةفة مجةلات (TUGPS)أدية الخدمةت الإجمةلي عم  ت

كاسعة بمة يمكن  مف رفي مردكدية الخزينة العمكمية  كيأتي المجكء إل  الرسـ عم  القيمة 
المضةفة في سيةؽ الانسجةـ مي الممةرسةت العةلمية في المجةؿ الضريبي مف جهة كلككف 

 قؽ بعض الأهداؼ أهمهة:الرسـ عم  القيمة المضةفة  يمكف أف يح

 .إنعةش النمك الاقتصةدم لككن  لا يمس الاستثمةرات 
                                                           

1
 .21وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، نفس المرجع، ص:  

TVA :Taxe sur la valeur ajoutée. 
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  رفي تنةفسية المؤسسةت الجزاارية عم  المستكل الخةرجي بععفةء المنتجةت
 المصدرة.

 .زيةدة الشفةفية لاعتمةد الرسـ أسةسة عم  الفكترة كشفةفية المعةملبت 

بةعتبةر  أهـ ضريبة غير مبةشرة  مي كسنتطرؽ إل  دراسة الرسـ عم  القيمة المضةفة 
 إبراز أهـ التعديلبت التي طرأت عمي  مؤخرا بةستعراض تعريفهة ككذا تنظيمهة الفني.

 .(TVA)أولا: الرسـ عمى القيمة المباية 
 م  وـ الرسـ عمى القيمة المباية.-1

ةستعمةؿ تعرؼ القيمة المضةفة عم  أنهة: الثركة الإضةفية المنشأة في المؤسسة ب      
كمة يعرؼ الرسـ عم  القيمة   خدمةت كمكارد الغير كذلؾ بةلإضةفة إل  كسةامهة الخةصة 

المضةفة عم  أن " ضريبة عةمة عم  الإنفةؽ تمس مجمكعة السمي كالخدمةت الاستهلبكية 
 كالمشرع الجبةاي الجزاارم يعرؼ الرسـ عم  القيمة المضةفة عم  ان " رسـ 1في الجزاار "
تهلبؾ ينطبؽ عم  العمميةت التي تكتسي طةبعة صنةعية  تجةرية أك طةبعة عةـ للبس

 2جغرافية أك حرا "
 3م اؿ تطبؽ الرسـ عمى القيمة المباية. -2  

 العمميات الةابعة لمرسـ: 2-1

تخضي لمرسـ عم  القيمة المضةفة العمميةت التي تكتسي طةبعة صنةعية أك تجةرية        
بهة الأشخةص بصفة اعتيةدية أك عرضية بحيث تنقسـ العمميةت أك حرفية كالتي يقكـ 

 الخةضعة لمرسـ عم  القيمة المضةفة إل  قسميف:
 
 

                                                           
1
Khelaf.Belamiri, comment comptabiliser la tva, ENANEP, Alger, 1991,P : 05. 

2
 Guide pratique de la TVA, direction générale des impôts ,éditions SAHEL, Alger, 2001,P : 11. 

3
 .22وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص:  
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 العمميات الةابعة لمبريبة و وبا. - أ
 العمميات الةابعة لمبريبة اةتياريا. - ب

 :العمميات الةابعة لمبريبة و وبا - أ
  مف طرؼ الخةضعيف العمميةت المتعمقة بنشةط صنةعي أك تجةرم أك حرفي المنجزة

 لمرسـ.
 .العمميةت التي تنجزهة البنكؾ كشركةت التأميف 
 .العمميةت المحققة عند ممةرسة نشةط حر 
 .المبيعةت الخةصة بةلكحكؿ أك الخمكر كمشركبةت أخرل ممةثمة لهة 
 .العمميةت المتعمقة بةلأشغةؿ العقةرية 
 .المبيعةت حسب شركط البيي بةلجممة 
 بهة المسةحةت الكبرل  كنشةطةت التجةرة المتعددة عمميةت البيي التي تقكـ ككذا  

تجةرة التجزاة  بةستثنةء العمميةت التي يقكـ بهة المكمفكف بةلضريبة الخةضعكف لمضريبة 
 الجزافية الكحيدة.

  عمميةت الإيجةر  كأداء الخدمةت كأشغةؿ الخدمةت كالبحث كجميي العمميةت
 كغير المبيعةت كالأشغةؿ العقةرية.

 حفلبت الفنية كالألعةب ك التسميةت بمختمؼ أنكاعهة التي ينظمهة أم مف ال
 الأشخةص.

 العمميات الةابعة لمرسـ اةتياريا: - ب
 .العمميةت المكجهة لمتصدير 

مؤسسةت  المكمفيف بةلرسـ ا خريف  العمميةت المحققة لفةادة الشركةت البتركلية   -
 تتمتي بنظةـ الشراء بةلإعفةء.

 
                                                           

 :عملٌة شراء وإعادة البٌع المحققة وفق شروط البٌع بالتجزئة نقصد بالتجارة المتعددة 
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 1الةابعوف لمرسـ عمى القيمة المباية:ا شةاص - 2-2
 يخضي لمرسـ عم  القيمة المضةفة الأشخةص ا تية:

 .المنتجكف 
 .البةاعكف 
 .المستكردكف 
 .البةاعكف بةلتجزاة 

 : التدظيـ ال دم لمرسـ عمى القيمة المباية:-3
 ا ساس الةابلإ لمرسـ:-3-1 

الأشغةؿ أك الخدمةت بمة في كيشمؿ رقـ الأعمةؿ الذم يتككف مف ثمف البضةاي أك 
 ذلؾ كؿ المصةريؼ كالحقكؽ كالرسكـ  بةستثنةء الرسـ عم  القيمة المضةفة ذات .

 المعدلات: -3-2
  كذلؾ %17ك %7حددت معدلات الرسـ عم  القيمة المضةفة بمعدليف نهةاييف 

  1997% سنة 14  1995% سنة 21  1992% سنة 13 (بعلغةء المعدلات السةبقة 
 2) 1992مرتفي سنة  % كمعدؿ40

 ال رع المالث: إن ح إدارة البرااب 
إف كفةءة كفعةلية الأداء الضريبي في أم بلبد ترتبط ارتبةطة كثيقة بمستكل التنظيـ       

كهيكمة الإدارة المكمفة بةلضريبة  كذلؾ لاعتبةر هذ  الأخيرة هي مركز النشةط كمحكر 
كمراقبة كتحصيؿ مختمؼ أنكاع الضرااب  " فةلإدارة العمميةت التي مف خلبلهة يتـ تأسيس 

الجبةاية هي عبةرة عف مجمكعة مف المصةلل كالهياةت الإدارية التي تعمؿ عم  تجسيد 
  كعمي  فكؿ 3قكانيف التشريي الجبةاي بمراقبة كتحصيؿ مختمؼ ضرااب النظةـ الجبةاي "

بةلضركرة بعصلبح عممية إصلبح كتطكير لمنظةـ الضريبي يجب أف تككف مرتبطة 

                                                           
1
 .22وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، النظام الجبائً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص:  
2
 .2114منشورات المدٌرٌة العامة للضرائب،  
3
 .094، ص: 0444د. حامد عبد المجٌد دراز، النظم الضرٌبٌة، الدار الجامعٌة الإسكندرٌة، طبعة  
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كتطكير الإدارة الضريبية حت  تتمةش  كالقكانيف كالمستجدات التي يعرفهة البمد  ذلؾ أف 
نكعية ككفةءة الإدارة الضريبية في أم بمد مرتبطة ارتبةطة مبةشرا بمردكدية الإيرادات  
كبةلنظر لهذ  الأهمية التي تكتسبهة الإدارة الضريبية قةمت الجزاار بمجمكعة مف 

لإصلبحةت عم  المستكل التنظيمي للئدارة  بععةدة هيكمة مصةلحهة عم  المستكييف ا
المركزم كالمحمي  كفؽ مبدأ لامركزية الإدارة مف حيث استقلبلية اتخةذ القرارات بشكؿ 
عقلبني  كالتسيير العقلبني لمكسةاؿ المةدية  المةلية كالبشرية  كفي هذا المطمب سنحةكؿ 

مي للئدارة الضريبية في الجزاار قبؿ الإصلبحةت  كتنظيـ الإدارة دراسة الهيكؿ التنظي
 الضريبية بعد الإصلبحةت.

 .أولا: تدظيـ اضدارة البريبية قبؿ اضن حات
عم  غرار بقية الإدارات العمكمية الجزاارية  فعف الإدارة الضريبية الجزاارية عرفت        

ت تطكرا ممحكظة استجةبت في  كعبر مراحؿ انطلبقتهة مف رحـ الإدارة الفرنسية  ثـ عرف
مختمفة لخطط التنمية كالبرامص السيةسية كالاقتصةدية التي عرفتهة الجزاار منذ الاستقلبؿ  
كلمة سبؽ سندرس تنظيـ هذ  الإدارة مف خلبؿ تقسيـ مختمؼ المراحؿ لتي عرفتهة كمة 

 يمي:
 تنظيـ الإدارة بعد الاستقلبؿ. -
 .1971إل   1962تنظيـ الإدارة مف  -
 .1982إل   1971تنظيـ الإدارة مف  -
 .1985إل   1982تنظيـ الإدارة مف  -
 .1990إل   1985تنظيـ الإدارة مف  -
عرفت الإدارة الضريبية بعد الاستقلبؿ مستكييف مف  1تدظيـ اضدارة بعد الاستق ؿ: -1

 التنظيـ  المستكل الأكؿ مركزم كالثةني عم  مستكل المصةلل الخةرجية.

                                                           
1
 .92كمال شرٌط، مذكرة ماجستٌر " الرقابة الجبائٌة فً الجزائر "، مرجع سبق ذكره، ص:  
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بعد الاستقلبؿ كةنت الإدارة الضريبية منظمة في عمى المستوى المركزي:  -1-1
 مديرية كاحدة لممةلية مقسمة إل  قسميف:

 القسـ المكمؼ بةلتشريي الجبةاي.-
 القسـ المكمؼ بةلرقةبة الجبةاية كتسيير المصةلل الخةرجية.-

كةنت هنةؾ ثلبث مديريةت في كؿ مف عمى مستوى المنال  الةار ية: -1-2
 الجزاار  قسنطينة  كهراف بحيث تنقسـ كؿ مديرية بدكرهة إل  أربي مديريةت تتمثؿ في:

 مديرية الضرااب المبةشرة. -
 مديرية الضرااب غير المبةشرة كالرسكـ الممةثمة. -
 مديرية التشغيؿ. -
 مديرية المسةهمةت المختمفة. -

 :1971إلى  1962تدظيـ اضدارة البريبية مف -2
المؤرخ في  127-63بمكجب المرسكـ رقـ كزي: عمى المستوى المر -2-1
  ثـ جةء القرار المؤرخ 1تـ إنشةء مديرية الضرااب كالتنظيـ العقةرم 19/04/1963
 الذم يحدد تنظيـ المديريةت الثلبث التةلية: 1963مةم  15في 

 مديرية التشريعةت كالمنةزعةت. -
 مديرية المستخدميف كالتنظيـ كالرقةبة. -
 الدكلة كالتنظيـ العقةرم.مديرية أملبؾ  -

 127-63المعدؿ لمقرار  25/03/1969المؤرخ في  35-69ثـ جةء القرار 
المذككر أعلب   كالمتضمف إحداث تنظيـ جديد لمديرية الضرااب كذلؾ بتقسيمهة 

 إل  ثلبث مديريةت فرعية كهي:
 المديرية الفرعية لمتشريعةت كالمنةزعةت. -
 المديرية الفرعية الرقةبية. -

                                                           
1
 .240، ص: 04/19/0462المؤرخة فً:  22الجرٌدة الرسمٌة رقم  
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 يرية الفرعية للئدارة كتنظيـ المصةلل.المد -
لقد تـ الإبقةء عم  تنظيـ المصةلل الخةرجية عمى مستوى المنال  الةار ية: -2-2

 1كمة هك عمي  سةبقة بينمة كةف التقسيـ الجهكم لممفتشيةت كمة يمي:
 مفتشية. 13الداارة الجهكية لمجزاار تضـ  -
 مفتشية. 13الداارة الجهكية لكهراف تضـ  -
 مفتشية. 12الداارة الجهكية لقسنطينة تضـ  -

 :1982إلى  1971تدظيـ اضدارة البريبية مف  -3
 عمى المستوى المركزي:-3-1

كالمتعمؽ بتنظيـ الإدارة  1971أكتكبر  15المؤرخ في  259-71كفقة لممرسكـ رقـ 
 2المركزية لممةلية  فعف مديرية الضرااب تضـ خمسة مديريةت فرعية كهي:

 الفرعية لمتشريعةت كالمنةزعةت. المديرية 
 .المديرية الفرعية لمرفةهية 
 .المديرية الفرعية لممؤسسةت 
 .المديرية الفرعية لتنظيـ المصةلل 
 .المديرية الفرعية للئعلبـ ا لي 

 عمى مستوى المنال  الةار ية:-3-2
تـ إنشةء مديرتيف فرعيتيف عم  مستكل كؿ كلاية  تتعمؽ إحداهمة بةلكعةء كالثةنية 
بةلتحصيؿ  أمة عم  مستكل كلايةت: الجزاار  البميدة  كهراف  عنةبة كقسنطينة  فتكجد 

عرفت المصةلل  1974مديرية فرعية لكؿ أربعة منةطؽ محمية  كابتداءا مف سنة 
تشية الضرااب مكمفة بتصفية الضرااب عم  مستكل إصلبحةت جذرية تمثمت في إنشةء مف

                                                           
1
 .962، ص: 02/16/0460رخة فً: المؤ 92الجرٌدة الرسمٌة رقم  
2
 .024، ص: 14/00/0400المؤرخة فً  41الجرٌدة الرسمٌة رقم  
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  تـ تقسيـ المصةلل 12/09/1975كبمكجب قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  كؿ داارة 
 1مديريةت فرعية كهي: 4المةلية عم  مستكل كؿ كلاية إل  

 .مديرية فرعية لشؤكف أملبؾ الدكلة كالشؤكف العقةرية 
 .مديرية فرعية لمضرااب 
 .الرقةبة المةلية 
 .خزينة الكلاية 

كهذا التقسيـ يخص كؿ كلايةت الكطف بةستثنةء الجزاار العةصمة  قسنطينة  كهراف   
مديريةت في كؿ مف قسنطينة  (6)مديريةت فرعية بةلنسبة لمعةصمة ك  )9(كالتي عرفت 

ككهراف  حيث تـ تقسيـ الإدارة الفرعية لمضرااب إل  مديريةت فرعية خةصة بةلضرااب 
لتسجيؿ كالطةبي  كأخرل لمضرااب غير المبةشرة كالرسكـ عم  رقـ الأعمةؿ المبةشرة  ا

كثةلثة مكمفة بةلتحصيؿ عم  مستكل العةصمة  كتـ دمص الضرااب المبةشرة كغير المبةشرة 
في مديرية فرعية كاحدة في كؿ مف كهراف كقسنطينة  هذا التنظيـ لإدارة الضرااب قةاـ 

 .(Type d’impôts)عم  أسةس نكع الضريبة 
 .1985إلى  1982تدظيـ اضدارة البريبية مف  -4

 عمى المستوى المركزي:-4-1
أف مديرية الضرااب  19/07/1982المؤرخ في  238-82لقد جةء في المرسكـ 

 2تضـ مةيمي:
 .المديرية الفرعية لمدراسةت الجبةاية 
 .المديرية الفرعية لمتشريي كالتسكيةت 
 .المديرية الفرعية لممنةزعةت 
 .المديرية الفرعية للئحصةءات 
 .المديرية الفرعية لمرقةبة الجبةاية لممؤسسة العمكمية 

                                                           
1
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 .المديرية الفرعية لمبحث كالمراقبة 
 .المديرية الفرعية لمتنظيـ كالتفتيش لممصةلل 

لـ يكف هنةؾ تغيير يذكر في عدد عمى مستوى المنال  الةار ية: -4-2
 الخةرجية خلبؿ هذ  الفترة.المفتشيةت كالقبضةت عم  مستكل المصةلل 

 .1990إلى  1985تدظيـ اضدارة البريبية مف  -5
المؤرخ في  85-202بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ عمى المستوى المركزي: -5-1
 1  تـ تقسيـ إدارة الضرااب إل  مديريتيف همة:1985أكت  06

 مديرية التشريعةت كالدراسةت الجبةاية. -
 مديرية الرقةبة الجبةاية. -

المؤرخ في  212-87لقد جةء المرسكـ رقـ عمى مستوى المنال  الةار ية: -5-2
  فقد كضعت المديريةت الكلااية تحت تصرؼ مفتشيف جهكييف  كتـ 29/09/19872

 تحديد طرؽ تنظيـ الهيةكؿ المحمية للئدارة المةلية.
 ماديا: مميزات اضدارة البريبية قبؿ اضن ح.

بتنظيـ غير  1992ة الجزاارية قبؿ الإصلبحةت الجبةاية لسنة لقد تميزت الإدارة الجبةاي
ملباـ كنقص في التحكـ في المةدة الخةضعة لمضريبة  دكف أف ننس  نقةاص التحصيؿ 

 الضريبي الذم عةنت من  كثيرا  كمف أهـ العيكب مة يمي:
 التدظيـ غير الم اـ-1

تتضمف  1992كمة مصةلحهة سنة كةنت الإدارة الجبةاية الجزاارية قبؿ إعةدة هي       
عم  مستكل المركزم مديريتيف تتكفؿ الأكل  بةلمراقبة الجبةاية كالأخرل بةلدراسةت 

  أمة عم  المستكل 3كالتشريي الجبةاي  بحيث تقكـ السمطة الكصية بةلتنسيؽ فيمة بينهة
مفتش منسؽ بةلنسبة لمجمؿ  لكلااي فعن  يكجد عم  العمكـ ثلبثة هيةكؿ: مديرية ا
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المصةلل الخةرجية لكزارة المةلية عم  مستكل الكلاية  مفتش قسـ الكعةء كمفتش قسـ 
لكلااي االتحصيؿ كقد أظهر هذا التنظيـ عدة عيكب في مجةؿ التنسيؽ سكاء عم  الصعيد 

 أك مي الإدارة المركزية.
ت تختص حسب نكعية كةنت المفتشية )المحمي(أمة عم  الصعيد الخةرجي         

الضرااب: الضرااب المبةشرة  الرسكـ عم  رقـ الأعمةؿ  الضرااب غير المبةشرة كالتسجيؿ 
كالطةبي  أمة فيمة يتعمؽ بقبةضةت الضرااب كةنت تقكـ بكظيفة مزدكجة تتمثؿ في تحصيؿ 

  كنظرا لمكسةاؿ )محةسب مخصص لمبمديةت(الضرااب كتسيير ميزانية البمديةت 
حت تصرفهة كةنت نشةطةت التحصيؿ الضريبي مهممة نكعة مة لا سيمة فيمة المكضكعة ت

 . (Recouvrement forcer)يخص التحصيؿ الإلزامي لمضريبة 
 دقص الوسااؿ -2

لقد عةنت الإدارة الجبةاية كمصةلحهة المختمفة مف نقةاص في الكسةاؿ البشرية          
دارة الجبةاية عجزا هةمة في العدد كالنكعية كالمةدية  فيمة يخص الكسةاؿ البشرية عرفت الإ

أف في بعض (عم  حد السكاء  كقد لاحظ مجمس المحةسبة أثنةء التحريةت التي قةـ بهة 
مصةلل التسيير التنةسب في الراتب فيمة يخص التشغيؿ يبق  مجهكلا  مف جهة أخرل 

  ممة يؤثر عم  المرد فعف القةنكف الأسةسي لعمةؿ الإدارة الجبةاية غير ملباـ كغير محفز
 أمة بةلنسبة لمكسةاؿ المةدية مف خلبؿ ملبحظةت مجمس المحةسبة داامة  فعن  عم  1)ديةك 

مستكل كؿ المصةلل التي خضعت لمراقبت  تكجد نقةاص هةمة فيمة يخص المحلبت 
الإدارية  تجهيزات المكةتب  كسةاؿ الإعلبـ ا لي  كقد تسببت هذ  الكضعية في عرقمة 

الحسف لممصةلل كتخفيض بصفة محسكسة نتةاص نشةطةتهة  كزيةدة فرص التهرب السير 
 الضريبي مف طرؼ المكمفيف بةلضريبة.
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 دقص التحكـ يم الوعاء البريبم -3

أظهرت التحريةت التي تمت لدل مختمؼ المفتشيةت نقةاص في التحكـ في         
المستندات كالرقةبة الميدانية  كمة الكعةء الضريبي كيعكد ذلؾ أسةسة إل  ضعؼ رقةبة 

تمت ملبحظة نقص في إجراء رقةبة معمقة عم  التصريحةت الجبةاية كذلؾ سكاء بةلنسبة 
لمنظةـ الحقيقي أك الجزافي. كتفةقمت هذ  الكضعية بعد متةبعة الكضعيةت الجبةاية 

عدـ الأخذ لممكمفيف بةلضريبة  أم غيةب الرقةبة بعيف المكةف كغيةب الإحصةء السنكم ك 
بعيف الاعتبةر عنةصر التحقيؽ  كقد أظهرت رقةبة المجمس زيةدة عم  ذلؾ نقص التنسيؽ 
بيف مختمؼ مصةلل الإدارة الجبةية كلا سيمة بيف الضرااب المبةشرة كالضرااب غير 
المبةشرة  ممة أدل إل  بركز تبةينةت في رقـ الأعمةؿ المصرح ب  لدل هذ  المصةلل  ك 

تعةني المفتشيةت كبقية المصةلل الأخرل مف نقص في كفةءة زيةدة عم  ذلؾ 
المستخدميف  بةلإضةفة إل  عدـ كجكد دلااؿ عمؿ كمقةييس لمتقييـ خةصة بةلنسبة 
لمخةضعيف لنظةـ التقدير الإدارم  كمة يعتبر عدد المستخدميف المكضكعيف تحت تصرؼ 

ل تدخؿ رقةبة التسيير المفتشيةت غير كةؼ  إضةفة إل  هذ  النقةاص نسجؿ ضعؼ مستك 
الممةرسة مف طرؼ مصةلل الكصةية ككةنت لهذ  الكضعية آثةر سمبية فيمة يخص التحكـ 
في المةدة الخةضعة لمضريبة كهكذا لاحظ المجمس في مجمؿ المفتشيةت التي خضعت 
لمرقةبة عبر التراب الكطني  تقميلب كاضحة لرقـ الأعمةؿ المصرح ب  بحيث يبق  الربل 

 1مضريبة يكتسي طةبعة رمزية  ممة يدؿ عم  التهرب الضريبي.الخةضي ل

 دقص يم التحنيؿ البريبم. -4

يمكف التأكيد مف خلبؿ دراسة النتةاص المحةسبية كنتةاص التسيير لمصةلل           
أف هذ   )ثلبثكف قبةضة عم  المستكل الكطني(التحصيؿ التي تمت مراقبتهة كعينة 

المصةلل عرفت عدة نقةاص كمخةلفةت  ككةف لذلؾ أثر عم  مستكل التحصيؿ الضريبي 
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كعم  نكعية التسيير  هكذا كحسب المعطيةت المقدمة مف طرؼ المديرية العةمة لمضرااب 
 :1فعف 1992إل   1989كبةلنسبة لمفترة الممتدة مف 

فةض مستمر % كهك في انخ65متكسط تصفية الجداكؿ الضريبية قدر بػ  -
  كقد أدت هذ  الكضعية إل  1992% في 59إل   1989% في سنة 71مركرا مف 

 22بػ  31/12/1992ارتفةع مبمغ البكاقي غير المحصمة بعد السنة الرابعة كالمقدرة في 
تعكد هذ  الكضعية إل  عكااؽ خةرجية كداخمية نةتجة عم  كج  الخصكص  2مميةر دج 

صمحة " المتةبعةت " عم  سبيؿ المثةؿ غير مزكدة إلا عف سكء تكزيي المستخدميف  فم
بعكف أك عكنيف. كقد لاحظ المجمس غيةبة شب  كمي للئجراءات القهرية في المتةبعةت  
نقص عدد المستخدميف سكاء مف النةحية الكمية أك النكعية في مكاد هةمة كمحةسبة 

رة عم  التسيير المحةسبي الخزينة أك قكاعد المتةبعةت غير متحكـ فيهة  ممة يؤثر مبةش
لمقبةضةت  استعمةؿ طرؽ قديمة في التسيير إذ يتـ تنفيذ مجمؿ العمميةت المحةسبية يدكية 
ممة تسبب في تأخير معتبر في ترحيؿ حسةبةت الإيداع  ضيؽ كقدـ المحلبت ممة لا 
يسمل بكضي تنظيـ عقلبني لممصةلل  غيةب التنسيؽ كسكء تداكؿ المعمكمةت سكاء مي 

البمديةت (أك مي الهياةت الخةرجية  )المفتشيةت  القبةضةت الأخرل( صةلل الجبةايةالم
 .)كالغرؼ التجةرية  البنكؾ...الخ

 مالما: تدظيـ اضدارة البريبية بعد اضن حات.
إف إصلبحةت التشريعةت الجبةاية في إطةر إصلبح جبةاي شةمؿ لابد أف يككف       

ي إدخةؿ بعض التنظيمةت الجديدة عم  الهيكؿ الإدارم  مرفقة بعصلبحةت قةعدية تتمثؿ ف
كفؽ مبدأ لامركزية الإدارة  يهدؼ إل  فسل المجةؿ لاتخةذ القرارات بصفة عقلبنية  

 كضمةف السرعة كالفعةلية في العمؿ.
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كبحثة عف فعةلية الإدارة الضريبية الجزاارية  اتخذ المشرع بعض التعديلبت في       
المصةلل (جةنبهة التنظيمي بععةدة هيكمة مصةلحهة عم  المستكل المركزم كالمحمي 

  كذلؾ لتجةكز نقةاص التنظيـ السةبؽ المكركث عف الاستعمةر الفرنسي  )الخةرجية
هجة  كفي هذا المجةؿ تـ إنشةء إدارة ضريبية كالتكيؼ مي الإصلبحةت الضريبية المنت

  كالتي تتمتي بةستقلبلية إدارية 1990مكحدة كعم  رأسهة المديرية العةمة لمضرااب سنة 
. كيمكننة التعرؼ عم  هيكمة الإدارة الضريبية سكاء 1كمةلية  كبتحسيف تسيير المسةرات

أهـ صلبحيةتهة مف خلبؿ  ككذا )المحمي(عم  المستكل المركزم أك المصةلل الخةرجية 
 العنةصر التةلية:

 عمى المستوى المركزي -1
 :(DGI)المديرية العامة لمبرااب -1-1

  )مديرية مركزية(تعتبر الإدارة الضريبية ممثمة في المديرية العةمة لمضرااب        
كاحدة مف ضمف إحدل عشر إدارة مركزية لكزارة المةلية  كالتي تـ إنشةؤهة بمكجب 

  كالمتضمف تنظيـ الإدارة 1990جكاف  23الصةدر في  90/190المرسكـ التنفيذم 
 28المؤرخ في  07-364 كبمقتض  المرسكـ التنفيذم رقـ 2المركزية لكزارة المةلية

يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة المةلية  فعف المديرية العةمة  2007نكفمبر 
 3لمضرااب مكمفة بمة يأتي:

   عداد النصكص التشريعية كالتنظيمية ككذا تنفيذ التدابير السهر عم  دراسة كاقتراح كا 
الضركرية لإعداد كعةء الضرااب كتصفيتهة كتحصيؿ الضرااب كالحقكؽ كالرسكـ 

 الجبةاية كشب  الجبةاية.
  السهر عم  تحضير كمنةقشة الاتفةقيةت الجبةاية الدكلية كالاتفةقيةت الدكلية التي

 عم  أحكةـ جبةاية أك شب  جبةاية.تحتكم 
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DGI : Direction générale des impôts. 
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 .تنفيذ التدابير الضركرية لمكةفحة التهرب الضريبي 
  السهر عم  التكفؿ بةلمنةزعةت الإدارية كالقضةاية المتعمقة بةلضرااب كالحقكؽ

 كالرسكـ أيةن كةنت طبيعتهة.
 .السهر عم  تحسيف علبقةت المصةلل الجبةاية مي المكمفيف بةلضريبة 
مديريةت  (08)ية العةمة لمضرااب بةعتبةرهة إدارة مركزية مف ثمةني كتتككف المدير  

 :)مركزية(رايسية 
 المفتشية العةمة لممصةلل الجبةاية. -
 مديرية التشريي كالتنظيـ الجبةاييف. -
 مديرية المنةزعةت. -
 مديرية العمميةت الجبةاية كالتحصيؿ. -
 مديريةت الأبحةث كالتدقيقةت. -
 جبةاية.مديرية الإعلبـ كالكثةاؽ ال -
 مديرية العلبقةت العمكمية كالاتصةؿ. -
 مديرية إدارة الكسةاؿ كالمةلية. -
 :الم تشية العامة لممنال  ال بااية 

كتعتبر أعم  هياة في المديرية العةمة لمضرااب  لهة صلبحيةتهة المكمفة بهة       
جهكية كتنظيمهة الخةص بهة تتككف المفتشية العةمة لممصةلل الجبةاية مف مفتشيةت 

لممصةلل الجبةاية تكضي تحت سمطة المفتش العةـ لممصةلل الجبةاية  تتدخؿ عم  
مستكل مجمكع الكلايةت  يسيرهة مفتش جهكم  يسةعد  رؤسةء فرؽ التحقيؽ في التسيير 

 كمحققكف في التسيير.
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   :1مديرية التشريلإ ال باام 
النصكص التشريعية إنجةز أشغةؿ إعداد  كهي مكمفة بتطبيؽ السيةسة الجبةاية.

تحضير اقتراحةت تدابير قكانيف المةلية ككؿ النصكص التطبيقية  كالتنظيمية لمجبةية 
مديريةت  (04)كتتككف مف أربي  المرتبطة بهة ككذا الاتفةقيةت كالاتفةقيةت الدكلية 

 فرعية:
 المديرية الفرعية لمتشريي كالتنظيـ كالإجراءات الجبةاية. -
 لمدراسةت الجبةاية.المديرية الفرعية  -
 المديرية الفرعية لمعلبقةت الجبةاية الدكلية. -
 .المديرية الفرعية لمحكافز الجبةاية كالأنظمة الجبةاية الخةصة -
 :2مديرية المدازعات 

كهي مكمفة بةلسهر عم  التطبيؽ الحسف لمتشريي كالتنظيـ الجبةاييف في معةلجة شؤكف 
 ت فرعية:مديرية (04)المنةزعةت  كتتككف مف أربي 

 المديرية الفرعية لمنةزعةت الضريبة عم  الدخؿ. -
 المديرية الفرعية لمنةزعةت الرسـ عم  القيمة المضةفة. -
 المديرية الفرعية لممنةزعةت الإدارية كالقضةاية. -
 المديرية الفرعية لمجةف الطعف. -

 :3مديرية العمميات ال بااية والتحنيؿ 
تبةع التكجيهةت العممية المطبقة في مجةؿ كعةء الضريبة  كهي مكمفة بتصكر كا 

 مديريةت فرعية كهي: (04)كتصفيتهة كتحصيمهة كتتككف مف أربي 
 المديرية الفرعية لمتحصيؿ. -
 المديرية الفرعية لمتقييمةت الجبةاية. -
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 المديرية الفرعية للئحصةايةت كالتخميص. -
 نظمة الجبةاية الخةصة.المديرية الفرعية لمضمةف كالأ -

 :1مديرية ا بحاث والتدقيقات 
المؤرخ في  228-98تـ إنشةء هذ  المديرية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .15/02/1995المؤرخ في  55-95المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم  13/07/1998
 كهي مكمفة بعنجةز تدقيؽ كمراقبة المؤسسةت الخةرجة عف نطةؽ اختصةص مديرية

 مديريةت فرعية: (04)كتتككف مف أربي  كبريةت المؤسسةت 
 المديرية الفرعية للؤبحةث كالتحقيقةت الجبةاية. -
 المديرية الفرعية لمرقةبة الجبةاية. -
 المديرية الفرعية لمبرمجة. -
 المديرية الفرعية لمحةربة الغش. -

 :2مديرية اضع ـ والومااؽ ال بااية 
المعمكمةت عم  المستكل المحمي مي الهيةكؿ الأخرل كهي مكمفة بتنسيؽ مهةـ جمي 

لممديرية العةمة لمضرااب ضمةف التنسيؽ بيف المركز الكطني للئعلبـ ا لي كالإحصةايةت 
الجمركية كالديكاف الكطني للئحصةايةت كالمركز الكطني لمسجؿ التجةرم كصنةديؽ 

 مديريةت فرعية: (03)كهي تتككف مف ثلبث الضمةف الاجتمةعي 
 المديرية الفرعية لمبحث عف المعمكمةت كالكثةاؽ. -
 المديرية الفرعية لمعةلجة المعمكمةت كتحميمهة. -
 المديرية الفرعية لتنظيـ داارة المعمكمةت. -
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 :1مديرية اضع ـ ا لم والتدظيـ 
كهي مكمفة بتصميـ إستراتيجية نظةـ المعمكمةت كأدكات الاتصةؿ ككذا التحكـ في 

كهي تتككف مف ثلبث  في مجةؿ تكنكلكجيةت الإعلبـ كالاتصةؿ  المراجي الأسةسية
 مديريةت فرعية: (03)

 المديرية الفرعية لمتنظيـ كالمنةهص. -
 المديرية الفرعية لتطكير أنظمة الإعلبـ ا لي. -
 المديرية الفرعية لتطبيؽ أنظمة الإعلبـ ا لي. -

  :مديرية الع قات العمومية والاتناؿ 
كهي مكمفة بدراسة التدابير الملبامة لتحسيف العلبقةت بيف الإدارة الجبةاية 

 مديريةت فرعية: (03)كالمكمفيف بةلضريبة كهي تتككف مف ثلبث 
 المديرية الفرعية لمعلبقةت العمكمية كالاتصةؿ. -
 المديرية الفرعية لممنشكرات ذات الطةبي الجبةاي. -
 .المديرية الفرعية لمعرااض الجبةاية -

 : 2مديرية إدارة الوسااؿ والمالية 
كهي مكمفة بضمةف تسيير مستخدمي المديرية العةمة لمضرااب كميزانيتهة 

 مديريةت فرعية: (05)كهي تتككف مف خمس  ككسةامهة 
 المديرية الفرعية لممستخدميف. -
 المديرية الفرعية لمميزانية.  -
 المديرية الفرعية لمكسةاؿ.  -
 المديرية الفرعية لمتككيف.  -
 المديرية الفرعية لممنشيت القةعدية. -
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 عمى مستوى المنال  الةار ية: -2
  كهي (DGI)تعتبر المصةلل الخةرجية مف بيف هيةكؿ المديرية العةمة لمضرااب 

 1تظـ الهياةت التةلية:
 المديرية الجهكية لمضرااب. -
 المديرية الكلااية لمضرااب. -
 المفتشية الجهكية للؤبحةث كالمراجعةت. -
 الجهكم للئعلبـ كالكثةاؽ.المركز  -
 مفتشيةت الضرااب. -
 قةبضةت الضرااب. -
 :2المديرية ال  وية لمبرااب 

السهر  كهي مكمفة بضمةف تمثيؿ المديرية العةمة لمضرااب عم  المستكل الجهكم 
عم  تنفيذ البرامص كتطبيؽ التعميمةت كالقرارات الصةدرة عف الإدارة المركزية ضمةف 

 (09)كيكجد تسي  الإدارة المركزية كالمديرية الكلااية لمضرااب العلبقة الكظيفية بيف 
مديريةت جهكية عم  المستكل الكطني في كؿ مف: الجزاار  كهراف  قسنطينة  عنةب   

 كتتككف المديرية الجهكية لمضرااب مف أربي 3بشةر  البميدة  كرقمة  سطيؼ  الشمؼ
 4مديريةت فرعية: (04)
 المديرية الفرعية لمتككيف. .1
 المديرية الفرعية لمتنظيـ كالكسةاؿ. .2
 المديرية الفرعية لمعمميةت الجبةاية كالتحصيؿ. .3
 .المديرية الفرعية لممراقبة الجبةاية كالمنةزعةت .4
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 :1المديرية الولااية لمبرااب 
كهي مكمفة بػةلسهر عم  احتراـ التنظيـ كالتشريي الجبةاي  كمتةبعة كمراقبة نشةط 

لمحددة لهة عم  مستكل الكلاية كتتككف المديرية الكلااية المصةلل كتحقيؽ الأهداؼ ا
 مديريةت فرعية: (05)لمضرااب مف خمس 

 المديرية الفرعية لمعمميةت الجبةاية. .1
 المديرية الفرعية لمتحصيؿ. .2
 المديرية الفرعية لممنةزعةت. .3
 المديرية الفرعية لممراقبة الجبةاية. .4
 .المديرية الفرعية لمكسةاؿ .5

  2ال  وية لممنال  ال بااية:الم تشية 
 تتمثؿ مهةـ المفتشيةت الجهكية لمتحقيقةت في التسيير عم  كج  الخصكص في

كمتةبعة المهةـ التي يقكـ  القيةـ بكؿ الأعمةؿ المرتبطة بةلرقةبة الداخمية لممصةلل الجبةاية 
 بهة المحققكف في التسيير التةبعكف لهة جهكية كمراقبتهة.

 3لأبحاث والمرا عات:الم تشية ال  وية ل 
كتنفيذ برامص تحقيؽ  كهي مكمفة بػضمةف تسيير كسةاؿ تدخؿ فرؽ التحقيؽ الجبةاي 
كتتكاجد المصةلل  كبحث كمتةبعة كمراقبة الأشغةؿ المتعمقة بهة  كتقكـ بتقييمهة الدكرم 
كتتككف المصمحة  الجهكية لمبحث كالمراجعةت في كؿ مف: الجزاار  كهراف  قسنطينة 

 أقسةـ: (03)الجهكية لمبحث كالمراجعةت مف ثلبثة 
 قسـ المراقبة كالإحصةايةت كالتقييـ. .1
 قسـ المسةعدة عم  الرقةبة. .2
 قسـ الكسةاؿ. .3
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 1/ قسـ المراقبة واضحناايات والتقييـ:1

  كهك مكمؼ بػتنفيذ برامص المراقبة في عيف (Brigades)يعمؿ هذا القسـ في شكؿ فرؽ 
ف التي تحددهة مديرية الأبحةث كالمراجعةت مي إعداد الكضعيةت الإحصةاية كتتكاجد المكة

المراكز الجهكية للئعلبـ كالكثةاؽ في كؿ مف: الجزاار  كهراف  قسنطينة  كرقمة كتتككف 
 مديريةت فرعية: (03)المراكز الجهكية للئعلبـ كالكثةاؽ مف ثلبث 

 المديرية الفرعية لمبحث عف المعمكمة كتجميعهة.  -
 المديرية الفرعية لمعةلجة المعمكمة كتحميمهة.  -
 المديرية الفرعية لإدارة الداارة الإعلبمية كتنظيمهة.  -

 :قبابات البرااب 
قبةضة الضرااب هي هيكؿ قةعدم في إدارة الضرااب تتكفؿ بتحصيؿ الضرااب 

قةنكف  (هة  كفؽ إجراءات منصكص عميهة قةنكنة كالرسكـ كالغرامةت بمختمؼ أنكاع
حيث تتكفؿ القبةضة  )159-143الإجراءات الجبةاية  إجراءات التحصيؿ  المكاد 

بػتحصيؿ الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة بمكجب الجداكؿ التي يدخمهة حيز التنفيذ 
الكاقي مف قبؿ  كعممية التحصيؿ تتجسد عم  أرض 2الكزير المكمؼ بةلمةلية أك ممثم 

قةبض الضرااب كككيم  المفكض  بةعتبةر  المسؤكؿ الشخصي كالمةلي عم  أمكاؿ الخزينة 
 كتتككف القبةضة مف المصةلل التةلية: العمكمية 

 مصمحة الصندكؽ. -
 مصمحة المحةسبة. -
 مصمحة المتةبعة. -
 .مصمحة الغرامةت -
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 :م تشيات البرااب 
السةرم العمؿ ب  إل   تنظيـ الإدارة الجبةايةتشكؿ مفتشية الضرااب حجر الأسةس في 

يكمنة هذا  بةعتبةرهة هيكؿ قةعدم يتكل  مهةـ تسيير الممؼ الجبةاي لكؿ مكمؼ 
أم  فرض الضريبة  فهي  بةلضريبة مف حيث ربط الضريبة كتحديد الكعةء الضريبي 

 1تقكـ بةلمهةـ التةلية:
 .مسؾ الممؼ الجبةاي الخةص بكؿ مكمؼ بةلضريبة 
 كجمي المعمكمةت الجبةاية كاستغلبلهة. بحث 
 .صدار الجداكؿ الضريبية ككشكؼ العةادات  مراقبة التصريحةت  كا 
 .تنفيذ عممية التسجيؿ 

تعتبر مفتشية الضرااب الحمقة الأكثر أهمية في النظةـ الجبةاي الجزاارم  تجمي في   
لنظةـ السةبؽ قبؿ تنظيـ كهيكؿ مكحد كؿ مف المفتشيةت السةبقة التي كةنت سةادة في ا

  كهي تتككف )مفتشيةت الضرااب المبةشرة  مفتشيةت الضرااب غير المبةشرة(الإصلبحةت 
 2مف المصةلل التةلية:

 مصمحة جبةية المؤسسةت كالمهف الحرة. -
 مصمحة جبةية مداخيؿ الأشخةص الطبيعييف.  -
 مصمحة الجبةية العقةرية. -
 مصمحة التدخلبت  -

كضي الهيكؿ التنظيمي لادرة الضرااب الجزاارية بعد  كمف خلبؿ مةسبؽ ذكر  سنحةكؿ
 الإصلبحةت ك لمتكضيل أكثر في  الشكؿ التةلي :
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 بعد اضن حات  يم ال زاار : ال يكؿ التدظيمم ضدارة البرااب4الشكؿ  

 

 

  

                                          
                                                

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 مف إعداد الطةلب بنةءا عم  معطيةت المديرية العةمة لمضرااب.لمندر: ا

 

 

 الهٌكل التنظٌمً لإدارة الضرائب

المفتشٌة العامة للمصالح -

 الجبائٌة.

المدٌرٌة العامة -

 للضرائب.

 مدٌرٌة التشرٌع الجبائً.-

 مدٌرٌة المنازعات.-

مدٌرٌة إدارة الوسائل -

 والمالٌة.

مدٌرٌة العلاقات -

 العمومٌة.

المفتشٌة الجهوٌة للمصالح -

 الجبائٌة.

المصلحة الجهوٌة -

 للأبحاث والمراجعات.

المدٌرٌة الجهوٌة -

 للضرائب.

المركز الجهوي للإعلام -

 والوثائق.

 المدٌرٌة الولائٌة-

 للضرائب.

 مفتشٌات الضرائب.-

 قبضات الضرائب.-

ضمان السٌر الحسن والفعال 

 لتطبٌق النظام الجبائً.

على المستوى 

 المركزي

على المستوى 

مصالح الخارجٌةال  
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 مكايحتا. واستراتي يةالمبحث المادم: واقلإ الت رب البريبم يم ال زاار 

أخذ التهرب الضريبي بمختمؼ أنكاع  المشركع كغير المشركع في الجزاار منذ 
ل  غةية السنكات القميمة المةضية أشكةلا متنكعة مف الممةرسةت  منتصؼ التسعينةت كا 
غير المشركعة خةصة  خلبؿ مختمؼ التعةملبت الاقتصةدية التي عةدة مة تتسـ في هذ  

دفقةت المةلية كعدـ الخضكع إل  الضريبة بةلإضةفة الحةلة بعدـ إضفةء الشفةفية عم  الت
إل  تسجيؿ ارتفةع في عدد الخةضعيف لمضريبة مجهكلي العنكاف كانتشةر الخةضعيف 
لمضريبة المزيفيف كهك مة حةؿ دكف التمكف مف التحصيؿ الجبةاي كسةهـ في الإخلبؿ 

كاؿ هةامة كمعتبرة كؿ بةلتكازنةت المةلية لمبلبد  كذلؾ بحرمةف الخزينة العمكمية مف أم
سنة  ممة يؤدم إل  تعطيؿ السيةسة التنمكية  كمة سةهـ في جمب أسكاؽ غير رسمية لا 
تزاؿ إل  يكمنة هذا قةامة بةلإضةفة إل  انتشةر منةطؽ يتـ فيهة تبةدؿ كميةت هةمة مف 
السمي كتدفؽ الأمكاؿ غير المراقبة  كحسب مصدر مف المجمس الاقتصةدم كالاجتمةعي 

فعف التحكلات الاقتصةدية التي عرفتهة الجزاار منذ منتصؼ التسعينةت أدل إل  1كداس""ال
  كبةلتةلي إلحةؽ )الضريبي الغش(تطكر أشكةؿ التهرب الضريبي كخةصة الغير مشركع 

خسةار فةدحة بةلخزينة العمكمية لدرجة أدت إل  تسجيؿ اختلبؿ في المجةؿ التجةرم  
 ة النزيهة بيف مختمؼ المتعةمميف.كالإنتةج  كالإخلبؿ بةلمنةفس

كالجزاار التي عةنت كمة زالت تعةني مف هذ  الظةهرة المضرة بةلاقتصةد الكطني 
دقت نةقكس الخطر منذ عدة سنكات حكؿ الظةهرة  كانطمقت مف خلبؿ الأجهزة 
 المتخصصة في رصد كدراسة الأسبةب التي أدت إل  ظهكرهة كاستفحةلهة  مي إتبةع

ةصة في مجةؿ مكةفحتهة لمظةهرة تعتمد عم  تحديث الإطةر التشريعي إستراتيجية خ
كعصرنة إدارة الضرااب  مف خلبؿ استحداث مؤسسةت تعتمد التخصص في التعةمؿ مي 

 المكمفيف بةلضريبة.
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كهذا مة سنحةكؿ التطرؽ إلي  في هذا المبحث في ثلبث مطةلب  الأكؿ نتطرؽ في  
التشريي الجبةاي الجزاارم كأهـ طرق   كفي المطمب إل  مةهية التهرب الضريبي كفؽ 

الثةني محةكلة معرفة أهـ الأسبةب الرايسية المؤدية إل  انتشةر الظةهرة  كفي المطمب 
 الثةلث نتطرؽ إل  أهـ التدابير المتخذة لمعةلجة الظةهرة.

 .مف مدظور التشريلإ ال باام ال زااري المطمب ا وؿ: ماهية الت رب البريبم وطرقا

إف المكمؼ بةلضريبة كثيرا مة يمجأ إل  حيؿ كتصرفةت مف أجؿ التخمص أك 
  فةلتهرب الضريبي " الت رب البريبم "التممص مف دفي الضريبة كهذا مة يعرؼ بػ 

جريمة تعرفهة معظـ المجتمعةت  بةعتبةرهة كجدت بتكاجد الضريبة نفسهة  كهي مف أهـ 
 1جكد النظةـ الضريبي كتقمؿ مف أهميت  كفعةليت .انشغةلات المشرع الجزاارم لأنهة تهدد ك 

ككمة نعمـ أف التهرب الضريبي نكعةف  النكع الأكؿ تهرب يمجأ إلي  المكمؼ 
 " بالغش البريبم "بةلضريبة عف طريؽ استعمةؿ طريؽ غير مشركعة كهك مة يسم  

انتهةؾ كالثةني تهرب يمجأ إلي  المكمؼ بةلضريبة عف طريؽ استعمةؿ طرؽ مشركعة دكف 
 .« Evasion fiscale »" الت دب البريبم " القةنكف كهك مة يعرؼ بػ 

بؿ  )المشركع  غير المشركع  (فةلمشرع الجزاارم لـ يعرؼ التهرب الضريبي بنكعي  
اكتف  بذكر الطرؽ الاحتيةلية كالتدليسية التي يعتمد عميهة المكمؼ بةلضريبة لمتهرب مف 

ر  لأن  لا يستطيي الإلمةـ بمختمؼ الطرؽ كالأسةليب دفعهة عم  سبيؿ المثةؿ لا الحص
 لأنهة عديدة  كتختمؼ حسب قدرة كتفنف المكمفيف المتهربيف.

 

 

 
                                                           

1
 .229، ص: 0402فوزي عبد المنعم، " المالٌة العامة " والسٌاسة المالٌة، دار النهضة العربٌة لبنان،  
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 ال رع ا وؿ: الت رب البريبم غير المشروع

 أولا: تعريؼ الغش البريبم.
المشرع الجزاارم لـ يعرؼ الغش الضريبي الذم هك تهرب ضريبي غير مشركع بؿ 

الأعمةؿ التي يعتبرهة غش ضريبي عم  سبيؿ المثةؿ  لا الحصر   اكتف  بذكر بعض
 1مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة: 02فقرة  193كهذا مة جةء ب  في المةدة 

 " يقصد بأعمةؿ الغش خةصة:
إخفةء أك محةكلة إخفةء المبةلغ أك المنتكجةت التي يطبؽ عميهة الرسـ عم  القيمة  -

 مف طرؼ كؿ شخص مديف ل   كخةصة المبيعةت بدكف فةتكرة. (TVA)المضةفة 
تقديـ كثةاؽ مزكرة أك غير صحيحة للبستنةد إليهة عند طمب الحصكؿ إمة عم   -

مة الاستفةدة مف  تخفيض أك خصـ أك إعفةء أك استرجةع لمرسـ عم  القيمة المضةفة كا 
 الامتيةزات الجبةاية لصةلل بعض الفاةت مف المدينيف.

دا بنسيةف تقييد أك إجراء قيد حسةبةت  أك القيةـ بتقييد أك إجراء قيد في القيةـ عم -
الحسةبةت غير صحيل أك كهمي في دفتر اليكمية كدفتر الجرد المنصكص عميهمة في 

مف القةنكف التجةرم أك في الكثةاؽ التي تحؿ محمهة  لا يطبؽ هذا  10ك  09المةدتيف 
 ةت التي تـ إقفةؿ حسةبةتهة.الحكـ عم  المخةلفةت المتعمقة بةلنشةط

قيةـ المكمؼ بةلضريبة بتدبير عدـ إمكةنية الدفي أك بكضي عكااؽ بطرؽ أخرل  -
 أمةـ تحصيؿ أم ضريبة أك رسـ مديف ب .

كؿ عمؿ أك فعؿ أك سمكؾ يقصد من  بكضكح تجنب أك تأخير دفي كؿ جزء مف  -
 مبمغ الضرااب كالرسكـ كمة هك مبيف في التصريحةت المكدعة.

رسة نشةط غير قةنكني  يعتبر كذلؾ نشةط غير مسجؿ أك لا يتكفر عم  ممة -
 .2محةسبة قةنكنية محررة تتـ ممةرست  كنشةط رايسي أك ثةنكم "

                                                           
1

 .2116من قانون المالٌة لسنة  02رسوم المماثلة، وهً محدثة بموجب المادة من قانون الضرائب المباشرة وال 12فقرة  042المادة 
2
 .06-04، ص: 2102من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، الطبعة  12فقرة  042المادة  
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مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ  193إذف مف خلبؿ مة جةء في المةدة 
 يتـ إمة: )الغش الضريبي(الممةثمة  نجد أف التهرب الضريبي الغير مشركع 

  عند تحديد كعةء الضريبةL’assiette d’impôt عندمة يقكـ المكمؼ بعخفةء  
 بعض أك كؿ المةدة الخةضعة لمضريبة أك تقديـ تصريل غير مطةبؽ لمكاقي.

  عند تحصيؿ الضريبةLe Recouvrement d’impôt   عندمة يقكـ المكمؼ
 ؿ الضريبة.بعخفةء أمكال  أك تحضير إفلبس  ليفكت عم  الإدارة الجبةاية تحصي

 ماديا: نور الغش البريبم.
مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة يتخذ  193حسب مة جةءت ب  المةدة 

 الصكر التةلية: )التهرب غير المشركع(الغش الضريبي 
  معتمدا في 1)التصريل بةلكجكد(عدـ قيةـ المكمؼ بتقديـ تصريل عف نشةط   -

ذلؾ عم  عدـ كجكد مقر لنشةط  كيككف هنة التهرب كمية  أك المقر مكجكد لكف النشةط 
مف أجؿ التهرب مف الخضكع  )نشةط غير رسمي(غير مصرح ب   حيث يعمؿ في الخفةء 

 لمضريبة.
تقديـ تصريحةت نةقصة أك كةذبة عف طريؽ فكاتير كهمية أك مزيفة أم امتنةع  -

تكافرت في  شركط الخضكع لهة عف الكفةء بهة  مثلب: امتنةع  عف تقديـ الممكؿ الذم 
بيةف بدخم   أك تقديـ بيةف كةذب أك غير صحيل مستعينة بذلؾ بكةفة أنكاع الغش كهي 

 2مختمفة كمتعددة.
 تسجيؿ عقكد إيجةر أقؿ مف الإيجةر الحقيقي. -
ااب الجبةاية استيراد سمي دكف المركر بةلمراكز الحدكدية لتفةدم دفي الضر  -

 كالجمركية.

                                                           
1

لمكلف بالضرٌبة أن ٌقدم من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والتً تستوجب على ا 022التصرٌح بالوجود نصت علٌه المادة  

 ٌوم الأولى من ممارسة نشاطه لمفتشٌة الضرائب التابع لها تصرٌحا بالوجود، أي تصرٌح عن النشاط. (30)فً 
2

 .296، ص: 0404، علم المالٌة، فن المالٌة العامة، دار النشر العربٌة، القاهرة، )أحمد(جامع
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المبةلغة في تقدير التكةليؼ الكاجبة الخصـ مف كعةء الضريبة كبةلتةلي تقميص  -
 الأربةح المفركضة عميهة الضريبة  كبةلتةلي تقديـ محةسبة مزكرة.

 إخفةء الكرثة لجزء مف تركة المكرث  أك عدـ التصريل بهة  جةؿ المحددة. -
عم  المصةلل الجبةاية مف أف تستفي مبمغ إخفةء المكمؼ لأمكال  حت  يتعذر  -

 الضريبة عند عممية التحصيؿ.
بتصريل برقـ أعمةؿ  )أطبةء  محةمكف  مهندسكف... (قيةـ أصحةب المهف الحرة  -

كشؼ كلكف يصرح  (20)أقؿ مف قيمت  الحقيقية  فمثلب: الطبيب يقكـ في اليكـ بعشركف
 كشكؼ فقط. 10عف 

فةء أك استرجةع الرسـ عم  القيمة المضةفة تقديـ كثةاؽ مزكرة مف أجؿ الإع -
(TVA) .عم  أسةس العمؿ مي قطةعةت معفةة مف هذ  الضريبة 

 « Evasion Fiscale »)الت دب البريبم(ال رع المادم: الت رب البريبم المشروع 
 أولا: تعريؼ الت دب البريبم

أف يعكس التجنب الضريبي هك تخمص المكمؼ مف دفي الضريبة كمية أك جزاية دكف 
عباهة عم  الغير متفةدية في ذلؾ أم مخةلفة لمنصكص التشريعية  مستغلب مة يكتنؼ 
النصكص التشريعية مف ثغرات أك عدـ ضبط في الصيةغة الذم يؤكل  المكمؼ المتهرب 
لصةلح   كيتـ تجنب الضريبة بتجنب الكاقعة المنشاة لديف الضريبة كهك أيضة أمر 

 1كف.مشركع لا يعةقب عمي  القةن
 )التهرب الضريبي المشركع(المشرع الجزاارم لـ يعطي تعريؼ لمتجنب الضريبي 
 كلـ يحدد قةنكنية أهـ طرؽ كمظةهر هذا النكع مف التهرب.

فةلمكمؼ بةلضريبة يتحرؾ في إطةر قةنكني رسم  المشرع مف خلبؿ سمسمة مف 
راء هذا النكع مف التشريعةت الضريبية التي تشكبهة ثغرات  فعف إهمةؿ المشرع يككف ك 

                                                           
1
 .062ع سبق ذكره، ص: دراز حامد عبد المجٌد، مرسً السٌد حجازي،    مرج 



 استراتٌجٌة عصرنة إدارة الضرائب لمكافحة  التهرب الضرٌبً  فً الجزائر      لث ال نؿ الما

221 
 

بداعهـ مف أجؿ التهرب مف الضريبة بصكرة )التجنب(التهرب    ككذلؾ اجتهةد المكمفكف كا 
قةنكنية مستعينيف في ذلؾ بأهؿ الخبرة  فةلمكمؼ بةلضريبة بةستطةعت  تجنب الضريبة 

 بكسيمتيف:

  :استغلبؿ هي التهرب النةشئ مف الثغرات القةنكنية كالتي يعمد المكمؼ إل  ا ولى
مة تعتري  القكانيف مف ثغرات  نقةاص كغمكض  كالتبةسةت بغية في عدـ تحقيؽ 

 الضريبة في حق .
 :هي التهرب المنظـ كهك مة يحدث في الغةلب بةلنسبة لنظةـ التقييـ  المادية

الجزافي لأسةس الضريبة كيككف بتكاطؤ أعكاف الإدارة الضريبية  كذلؾ بةستغلبؿ 
 ات الجبةاية.الإعفةءات كالامتيةز 

 )الت رب المشروع(نور الت دب البريبم  ماديا:
يعتمد التجنب الضريبي في الجزاار عم  عممية الامتنةع خةصة كالذم يتخذ الصكر 

 1التةلية الأكثر انتشةرا:
الامتنةع عف استيراد سمعة مف الخةرج مفركضة عميهة ضرااب بمعدلات  -

 مرتفعة.
 ال رع المالث :طرؽ الت رب البريبم 

كمف أهـ النصكص القةنكنية التي ذكر فيهة المشرع الجزاارم الأعمةؿ التي يعتبرهة 
طرؽ تدليسية كفي نفس الكقت طرؽ لمتهرب الضريبي بشكؿ عةـ ك الأكثر ممةرسة في 

 الجزاار مةيمي :

  مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة. 193المةدة 
 مف قةنكف الضرااب غير المبةشرة. 533مةدة ال 
  مف قةنكف الرسـ عم  رقـ الأعمةؿ. 118المةدة 

                                                           
1
Ministère des finances, Direction générale des impôts, « Mesures de lutte contre la fraude et l’evasion 

fiscale, 2003,P : 02. 
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  مف قةنكف الطةبي. 34ك  33المةدة 
  مف قةنكف التسجيؿ. 119المةدة 
  مف قةنكف الإجراءات الجبةاية. 36المةدة 

 )الوعاء البريبم(أولا: طرؽ تدليسية أمداء قياـ البريبة 
 المثةؿ لا عم  سبيؿ الحصر:كأهمهة عم  سبيؿ 

تقديـ كثةاؽ مزكرة أك غير صحيحة أك الإدلاء ببيةنةت خةطاة في الإقرارات  -
كالتصريحةت الشهرية أك الثلبثية أك السنكية  كذلؾ تدعيمة لطمبةت ترمي إل  الحصكؿ 

  (TVA)إمة عم  تخفيض أك خصـ أك إعطةء أك استرجةع لمرسـ عم  القيمة المضةفة 
مة الاست  1فةدة مف بعض الامتيةزات الجبةاية المقررة لصةلل بعض الفاةت مف المدنييف.كا 
إخفةء أك محةكلة إخفةء المبةلغ أك المنتجةت التي يطبؽ عميهة الرسـ عم  القيمة  -

 2المضةفة مف طرؼ كؿ شخص مديف ل   كخةصة المبيعةت بدكف فةتكرة.
ؿ  مثلب: تضخيـ الإغفةؿ أك التقميؿ عف قصد في التصريل عف رقـ الأعمة -

النفقةت عف طريؽ إدخةؿ المصةريؼ الشخصية لممكمؼ بةلضريبة ضمف تكةليؼ نشةط  
 كيقكـ بخصمهة مف رقـ أعمةل   أك تخفيض الإيرادات عف طريؽ البيي بدكف فكترة.

 .3ممةرسة نشةط غير مصرح ب  -
 تقييد عمميةت محةسبية خةطاة أك كهمية عمدا في الكثةاؽ المحةسبية بةلتخفيض -

 4مف الإيرادات كتضخيـ التكةليؼ.
إنجةز عمميةت شراء كبيي البضةاي بدكف فةتكرة  كذلؾ مهمة يكف مكةف حيةزتهة  -

 5أك تخزينهة أك استبداعهة.

                                                           
1
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 042المادة  
2
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، نفس المرجع. 042المادة  
3
 من قانون الإجراءات الجبائٌة. 26المادة  
4
 من قانون الإجراءات الجبائٌة. 26المادة  
5
 من قانون الإجراءات الجبائٌة. 26المادة  
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استعمةؿ الطكابي المنفصمة أك طكابي مزكرة أك سبؽ استعمةلهة مف أجؿ دفي  -
ت التي تحمؿ تمؾ الضرااب  كذلؾ بيي أك محةكلة بيي الطكابي المذككرة أك المنتجة

 1الطكابي.
الإغفةؿ أك التقميؿ عف قصد في التصريل برقـ الأعمةؿ أك التركةت التي تنتقؿ  -

 عف طريؽ الكفةة أك الكصية أك الهبة.
كؿ الأعمةؿ التي تؤدم إل  عرقمة أعكاف الضرااب المؤهميف عم  القيةـ  -

 2بمهةمهـ لإثبةت مخةلفةت التشريي الجبةاي.
لنقؿ أك العمؿ عم  نقؿ الكتةبةت غير الصحيحة أك الصكرية الإعفةء عف قصد  -

مف القةنكف  10ك  9في دفتر اليكمية أك في دفتر الجرد المنصكص عميهة في المةدتيف 
 3التجةرم.

 .)تحنيؿ البريبة(ماديا: طرؽ تدليسية أمداء أداء البريبة 
التهرب لا يككف في تقدير الكعةء الضريبي فقط بؿ أيضة في تحصيؿ الضريبة  

  فيقكـ المكمؼ (organisation de l’insolvabilité)إعساره كذلؾ بتحضير المكمؼ 
 La)بتدبير إعسةر  مف أجؿ عرقمة تحصيؿ الضريبة مف طرؼ قبةضة الضرااب 

recette des impôts) بر الطرؽ التةلية عمميةت   كحسب المشرع الجزاارم فتعت
 تدليسية:
  كؿ المنةكرات التي تهدؼ إل  تدبير المكمؼ لإعسةر  عدـ قصد تمكيف الإدارة مف

 4تحصيؿ مستحقةتهة الضريبية.
 مثلب: 

  القيةـ بتسجيؿ عقةرات كمنقكلات بةسـ الزكج أك الزكجة عملب بمبدأ استقلبلية الذمة
 المةلية لمزكجيف.

                                                           
1
 المباشرة.من قانون الضرائب غٌر  422من قانون الطابع، المادة  29-221المادة  
2
 من قانون الضرائب غٌر المباشرة. 422المادة  
3
 من قانون الضرائب غٌر المباشرة. 422المادة  
4
 من قانون الإجراءات الجبائٌة. 26المادة  
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  أك شركةت كهمية بعنةكيف لمقرات غير مكجكدة ممة  العمؿ بأسمةء مستعةرة
يصعب الأمر عم  أعكاف الضرااب مف تحصيؿ الضريبة الكاجب أدااهة  كعدـ القدرة 

 عم  الكصكؿ كمعرفة هؤلاء.
  إعلبف الإفلبس بةستعمةؿ طرؽ احتيةلية  كأف يقكـ مسير الشركة بتحكيؿ الأصكؿ

 لمعةرؼ.النةتجة عف بيي منقكلات لأحد الأقةرب أك ا
كبصفة عةمة قد أجمعت كؿ النصكص التشريعية عم  اعتبةر الطرؽ التدليسية كؿ 

الكعةء ك (عمؿ أك كسيمة يمجأ إليهة المكمؼ مف أجؿ عرقمة قيةـ أك أداء الضريبة 
   أم التممص كتجنب مف دفي الضريبة كمية أك جزاية.)التحصيؿ

 المطمب المادم: أسباب الت رب البريبم يم ال زاار.
حت  تستطيي الدكلة الجزاارية بمختمؼ مؤسسةتهة معةلجة التهرب الضريبي  يجب 
عميهة التعرؼ عم  الدكافي كالأسبةب الحقيقية التي أدت إل  انتشةر   كالأسبةب مختمفة 
تةريخية منهة  اقتصةدية كنفسية متعمقة بةلمكمؼ بةلضريبة  ككذلؾ بةلنظةـ الضريبي  

هذا المطمب حةكلنة تقسيـ الأسبةب إل  أسبةب متعمقة بةلمكمؼ  كالإدارة الضريبية  كفي 
 أسبةب متعمقة بةلنظةـ الضريبي كالإدارة الضريبية  كأسبةب اقتصةدية.

 ال رع ا وؿ: أسباب متعمقة بالمكمؼ بالبريبة.
غةلبة مة تعكد أسبةب التهرب الضريبي إل  المكمؼ بحد ذات  كالتي تندرج في إطةر 

كأخلبقية كمةلية  كنظرا لصعكبة تحديدهة بشكؿ دقيؽ داخؿ المجتمي  اعتبةرات نفسية
الجزاارم  حةكلنة كحسب الميثةؽ الكطني لممكمؼ بةلضريبة  كحسب التصريحةت الرسمية 
لمسيد المدير العةـ لمضرااب الأسبؽ السيد بكدربةلة  إعطةء أهـ الأسبةب المرتبطة 

 1بةلمكمؼ كالمتمثمة أسةسة في:
 
 

                                                           
1
 .20وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، مٌثاق المكلف بالضرٌبة، ص:  
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 بعؼ الوعم ال باام: -1
كالنةتص عف عدـ التحضر الجبةاي الذم هك خصمة مف خصةؿ المكاطنة لدل 
المكمؼ بةلضريبة  كحسب تصريحةت السيد المدير العةـ لمضرااب الأسبؽ السيد 

 بكدربةلة
" عم  أف كؿ مؤسسة مكاطنة التي تؤدم إل  تحقيؽ  1يعرؼ المكاطنة الجبةاية

 الشركط التةلية:
 في خمؽ الثركة الكطنية. المسةهمة 
 .احتراـ القكانيف كالتنظيمةت 
 .أداء بكؿ شفةفية التزامةتهة الجبةاية 
  تمعب دكر المتحضر الجبةاي(Le civisme fiscale) " 

فةلكعي الجبةاي شرطة أسةسية لتحقيؽ تكازف العلبقةت التي تربط الإدارة الجبةاية 
 .2بةلمكمفيف بةلضريبة

 عدـ الاعتراؼ بشرعية مبدأ البريبة: -2
 كذلؾ بعدـ احتراـ القةنكف كالقكاعد القةنكنية.

 3اضة ؿ بأداء الالتزامات ال بااية: -3
 كالمتمثمة أسةسة في:

   50بدسبة عدـ إيداع التصريحةت في آجةلهة المحددة.% 
  49بدسبة عدـ دفي الضرااب المستحقة في آجةلهة.% 
   بدسبة عدـ الإبلبغ بصدؽ عف جميي المعمكمةت المطمكبة مف المكمؼ

85.% 

                                                           
1
Ministère des finances, direction générales des impôts, « MESURES de lute contre la fraude et l’évasion 

fiscales », Alger, 2003, P : 01. 
2
 .20وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، مٌثاق المكلف بالضرٌبة، ص: 
3
 .2102وزارة المالٌة، المدٌرٌة الفرعٌة لمكافحة الغش الضرٌبً،  
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 الاعتقاد الديدم حوؿ عدـ شرعية البريبة: -4
لا تستند عم  منطمقةت عقةادية  )مسمـ(لأنهة كحسب طبيعة المجتمي الجزاارم 

 التي تعتبر ركف مف أركةف الإسلبـ.الزكاة بعكس 
 ة.بعؼ المستوى الدراسم لممكمؼ بالبريب -5
 1الدظر إلى البريبة عمى أد ا تشكؿ إعاقة مالية: -6

  كالنتةاص النهةاية كمرحمة 2011فحسب الإحصةء الاقتصةدم الأكؿ لسنة 
أكل  لمديكاف الكطني للئحصةء  المؤسسةت الاقتصةدية عبر التراب الكطني تنظر 

بةلنسبة لكضعيتهـ (handicap financier)معوؽ مالم إل  الضريبة عم  أنهة 
 الاقتصةدية كالمةلية  كمكزعة حسب النسب التةلية:

  :66,6مؤسسةت القطةع الخةص.% 
  :68,9القطةع التجػػػػػػػػػػػػػةرم.% 
   :65,1القطةع الصنػػػػػػػػػػػةعي.% 
  :63,7الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةت.% 
   :64,3المؤسسةت الصغيػػػػػػػرة.% 

 البريبم ال رع المادم: ا سباب المتعمقة بالدظاـ
تكجد عدة عكامؿ تؤثر عم  ظةهرة التهرب الضريبي كتؤدم إل  انتشةرهة كتكسيي 
نطةقهة  كالتي ترتبط بةلتنظيـ الفني الضريبي  كمدل استقرار التشريي الضريبي  كفي 

 الجزاار يمكننة أف نجممهة في العنةصر التةلية:

هك يشكؿ مبررا أسةسية أم ثقؿ عبء الضريبة عم  المكمؼ  فالبغط البريبم:  -أولا
كةف  1999إل   1993لتهرب الفرد مف أدااهة  كفي الجزاار كفي الفترة الممتدة مف 

 مستكل الضغط الجبةاي كمة يمي  كمف خلبؿ الجدكؿ التةلي:
                                                           
1
 Office National des statistiques « collection statistique N

0
 172/2012 sérieE :statistique économiques N

0
 

69 »,Alger, juillet 2012,P : 31. 
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 .)1999-1993(تطور مستوى البغط ال باام يم ال زاار لم ترة  :04ال دوؿ رقـ  
 البغط ال باام % السدوات
1993 28,15 
1994 29,74 
1995 33,48 
1996 34,48 
1997 35,34 
1998 28,44 
1999 30,95 

     2001تقرير المجمس الكطني الاقتصةدم كالاجتمةعي  التنمية البشرية  سنة المندر: 
 .2002الدكرة الحةدية كالعشريف  ديسمبر 

 تعقد الدظاـ البريبم: -ماديا
يتسـ النظةـ الضريبي الجزاارم بةلتعقد كعدـ الاستقرار  ككذلؾ بتعدد كتنكع 
الضرااب  ممة يخمؽ صعكبة لممكمؼ في مكاكبة كؿ هذ  التطكرات  فيجد نفس  أمةـ عدد 
هةاؿ مف الضرااب كأيضة أمةـ إجراءات عديدة كمعقدة سكاء أثنةء ربط أك تحصيؿ 

يالت رب هو دتي ة سريعة لبريبة  (كمة يقةؿ الضريبة  كهذا مة يدفع  إل  التهرب  ك 
 .1)سياة 

كمف أحسف الأمثمة عم  تعقد النظةـ الضريبي في الجزاار كعدـ استقرار   نأخذ 
  حيث احتكل هذا الرسـ في بداية الأمر عم  أربعة (TVA)الرسـ عم  القيمة المضةفة 

 معدلات:

                                                           
1
 Hubert Brochier et pierre tobatoni, économie financière, France, presses universitaires de France, 

1963,P :243. 
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 07   %13   %21   %40 ـ إلغةء . ثـ ت994% كهذا إل  غةية سنة
 %.40معدؿ 

   معدلات كتغيير  03كقةـ بةلحفةظ عم   1997ثـ جةء قةنكف المةلية لسنة
 %  13معدؿ 

 %.14كاستبدال  بمعدؿ       

   أصبحكا خةضعيف 7إجراء تعديؿ عم  المكمفيف الذيف كةنكا خةضعيف لمعدؿ %
% أصبل خةضي 13%   مثؿ المطةعـ  كمف كةف خةضعة لمعدؿ 21لمعدؿ 
 %.14لمعدؿ 

   كاستبداؿ معدؿ 21بعلغةء معدؿ  21في مةدت   2001ثـ جةء قةنكف المةلية  %
%  7معدؿ المخفض %  ليصبل هنةؾ كبشكؿ نهةاي معدليف  ال17% بمعدؿ 14

  مي تغييرات كذلؾ في نكع المكمفيف الخةضعيف لمعدؿ 1%17كالمعدؿ العةدم 
 معيف.

 (02)إل   (04)رغـ إيجةبية هذ  التعديلبت مف نةحية تقميص المعدلات مف 
معدليف  لكنهة سمبية مف نةحية قدرة فهـ المكمؼ لهذ  التغييرات كتكيف  معهة  كهذا مة 

ية لا تسمل ل  بمكاكبة كؿ هذ  الإصلبحةت كالتغييرات المتتةلية  يجعؿ المكمؼ في كضع
كخةصة كنحف في ظؿ نقص الإعلبـ الضريبي  ككمة نعمـ أف معظـ المكمفيف في الجزاار 
ف أراد المكمؼ أف يككف مكمفة نزيهة يقكـ بكاجب   ذكم مستكل دراسي محدكد فحت  كا 

 د إل  التهرب الضريبي الغير مقصكد.الضريبي  فعننة نجر  بكاسطة هذا الأسمكب المعق

 
 

                                                           
1
 قم الأعمال.من قانون الرسم على ر 20المادة  
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 عدـ استقرار التشريلإ البريبم:  -مالما
تؤدم التغييرات الداامة في التشريي الضريبي إل  غمكض النظةـ الضريبي بسبب 

  فعدـ استقرار النظةـ الضريبي يؤدم بةلمكمؼ إل  عدـ تقبؿ كؿ التغيرات 1تعقد القكانيف
إل  عدـ المثكؿ لمقكانيف الجبةاية كمحةكلت  المستمرة التي يحتكيهة النظةـ ممة يدفع  

لمتهرب مف الضريبة  كالدليؿ عم  ذلؾ العدد المتزايد لمتظممةت كالشكةكل التي تصؿ إل  
فعدـ الاستقرار في  (DGI)المديرية الفرعية لممنةزعةت الضريبية عم  المستكل المركزم 

ل  إل  التغييرات العديدة التي تحدث عم  التشريي الضريبي في الجزاار يرجي بةلدرجة الأك 
قكانيف المةلية الرايسية كقكانيف المةلية التكميمية  ممة خمؽ نكع مف التذبذب في استمرارية 
كاستقرار المنظكمة التشريعية الجبةاية  كلأخذ صكرة كاضحة عم  هذ  التغييرات نأخذ عم  

 كميمية التةلية في مجةؿ الضريبة:سبيؿ المثةؿ لا الحصر قكانيف المةلية السنكية كالت

 :في مجةؿ الضرااب غير المبةشرة  نأخذ 
  23المةدة  :2مف قةنكف الرسـ عم  رقـ الأعمةؿ عدلت بمكجب 
      1996مف قةنكف المةلية لسنة  76المةدة. 
     1997مف قةنكف المةلية لسنة  51المةدة. 
     1998مف قةنكف المةلية لسنة  69  45  36  34المةدة. 
    1999مف قةنكف المةلية لسنة  36المةدة. 
    2001مف قةنكف المةلية لسنة  21المةدة. 
    2004مف قةنكف المةلية لسنة  18المةدة. 
   2007مف قةنكف المةلية لسنة  29المةدة. 
   تعديلبت في  8هذ  المةدة    عدّلت2009مف قةنكف المةلية لسنة  17المةدة

 .2009إل    1996الفترة 
                                                           

1
 .02د.ناصر مراد، التهرب والغش الضرٌبً فً الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص:

  للرسم على القٌمة المضافة 0تنص على العملٌات والمنتوجات التً ٌطبق علٌها معدل  22المادة %TVA. 
2
 .2114، 2110، 2119، 2110، 0444، 0442، 0440، 0446قوانٌن المالٌة،  
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  مف قةنكف الضرااب المبةشرة  192كفي مجةؿ الضرااب المبةشرة  نأخذ المةدة
   حيث عدّلت بمكجب المكاد:1كالرسكـ الممةثمة

   2000مف قةنكف المةلية لسنة  09المةدة. 
   2001مف قةنكف المةلية لسنة  38المةدة. 
   2003ف المةلية لسنة مف قةنك  22المةدة. 
   2006مف قةنكف المةلية لسنة  11المةدة. 
   2007مف قةنكف المةلية لسنة  15المةدة. 
   2009مف قةنكف المةلية لسنة  09المةدة. 

كهذ  مة هي إلا بعض الأمثمة فقط عف بعض المكاد مف قةنكف الضرااب المبةشرة 
تعددة  كهذا مة يجعؿ المكمؼ غير قةدر كقةنكف الرسـ عم  رقـ الأعمةؿ  فةلأمثمة كثيرة كم

عم  مكاكبة كفهـ التغييرات كالتعديلبت المتتةلية  كبةلتةلي عدـ تقبؿ التغييرات  كفقداف 
 الثقة في النظةـ الضريبي  كبةلتةلي التهرب مف أداء الضريبة.

" إف الضريبة التي طبقت كلهة تجربة سةبقة هي ذات قبكؿ أحسف مف ضريبة  
شرع الذم يغير نظةم  الجبةاي كمعدلات  في مدة أقؿ مف خمسيف سنة لا جديدة  كالم

 .2يضمف القبكؿ الجيد مف طرؼ المكمفيف "

  مف قةنكف المةلية رقـ  3 66كفي مجةؿ التحصيؿ نأخذ عم  سبيؿ المثةؿ المةدة
فقد عدّلت بةلمةدة  2003المتضمف قةنكف المةلية  2002ديسمبر  24بتةريخ  02-11
  حيث أصبل كؿ طمب لشطب السجؿ 2009مف قةنكف المةلية التكميمي لسنة  39

  مي (Non apuré)التجةرم يجب أف يرفؽ بشهةدة الكضعية الجبةاية مهمة كةنت سمبية 
دة لا تعفي في أم حةؿ مف الأحكاؿ المكمؼ مف الديكف الضريبية العمـ أف هذ  الشهة

                                                           
1
 على الزٌادة بسبب التصرٌح أو التأخر فً تقدٌمه. تنص 042المادة  

2
Aimauche Mohamed, Semaine des finances publique, fiscalité directe, BDL, IEDF, Kolea, 1993, P : 198. 

3
 على أن كل طلب ٌخص تعدٌل أو شطب للسجل التجاري ٌجب أن ٌرفق بشهادة الوضعٌة الجبائٌة الإٌجابٌة.  66تنص المادة  
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اتجة  الخزينة العمكمية لمدكلة  كلا تكقؼ المتةبعةت ضد   فبعدمة كةف شرط الشطب مف 
كالتي مف خلبلهة  (Apuré)السجؿ التجةرم هك أف تككف شهةدة الكضعية الجبةاية إيجةبية 

يبية  أصبل الشطب بعد التعديلبت التي تمت يقكـ المكمؼ بةلضريبة بدفي كؿ ديكن  الضر 
لا يقترف بهذا الشرط  حيث  20091مف قةنكف المةلية التكميمي لسنة  39بمكجب المةدة 

يمكف الشطب بشهةدة الكضعية الجبةاية السمبية مهمة كةف مقدار الضريبة المديف بهة 
الت رب  (ريبة المكمؼ  فبهذا يككف المشرع قد شجي المكمؼ عم  التهرب مف دفي الض

  كالسؤاؿ الذم يطرح نفس : مة الهدؼ مف هذا التعديؿ الذم يفتل )يم م اؿ التحنيؿ 
 المجةؿ لمتهرب الضريبي؟ كمة هك الدافي كغرض المشرع مف ذلؾ؟

 رابعا: بعؼ العقاب الم روض عمى المت رب
كمف عيكب التشريي الضريبي الجزاارم ضعؼ العقكبة المكّقعة عم  المكمؼ 

الذم يتهرب مف أداء الضريبة  فحجـ العقةب الذم يفرض  القةنكف  )قوبة ال باايةالع(
عم  المتهرب يجعم  يقةرف بيف قيمة العقكبة المفركضة عمي  كقيمة الأربةح المتحصؿ 

  فعذا كةنت قيمة العقكبة أقؿ مف الأربةح )مقةرنة درجة الخطر(عميهة في حةلة التهرب 
لة المكمؼ يزيد مف عممية التهرب كالعكس صحيل  ككمثةؿ المحصؿ عميهة  في هذ  الحة

 عم  ذلؾ:
 194  فحسب المةدة 2العقكبة المكقعة عم  المكمؼ الذم لا يقدـ تصريحة بةلكجكد 

مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة  " يعةقب بدفي غرامة جبةاية محددة بػ 
 3دج" 30.000

يث أف قيمة العقةب جزافية كأقؿ مف المبمغ المةلي إذف في رأينة هنةؾ فراغ قةنكني  ح
الذم سيعكد عم  المكمؼ إثر تهرب  مف أداء الضريبة كعمي  فكةف مف الأنسب أف تككف 

% مف الربل المحقؽ  حت  100%  أك 50قيمة العقكبة أكثر صرامة كأف تحسب بنسبة 

                                                           
1
 .2114من قانون المالٌة التكمٌلً  24المادة  
2
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، التً نصت على التصرٌح. 022المادة  
3
 رائب المباشرة والرسوم المماثلة.من قانون الض 049المادة  
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نتيجة التهرب مف  تصبل قيمة العقكبة أكبر مف الربل المحقؽ الذم يعكد عم  المكمؼ
الضريبة كأدااهة. إذ في هذ  الحةلة يبتعد عف ذلؾ السمكؾ غير الجيد اتجة  الضريبة أك 

 يقمؿ من   كيصرح بنشةط  لأف خسةرت  أكبر مف ربح .
 ال رع المالث: أسباب متعمقة باضدارة البريبية

الكفةءة  تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ النظةـ الضريبي  فضعؼ التنظيـ  
الكسةاؿ المةدية كالبشرية عم  مستكاهة كمة هك الحةؿ في الجزاار  يفتل المجةؿ أمةـ 
المكمفيف بةلتهرب مف الضريبة  كعم  العمكـ فأهـ الأسبةب المتعمقة بةلإدارة الضريبية في 

 الجزاار يمكف تمخيصهة في العنةصر التةلية:
 ضعؼ الكسةاؿ المةدية. -
 ضعؼ الكسةاؿ البشرية. -
 عؼ التككيف.ض -
 .ضعؼ التسيير كالتنظيـ -

 أولا: بعؼ الوسااؿ المادية:
تميزت الإدارة الضريبية في الجزاار كمنذ الاستقلبؿ حت  مرحمة الإصلبحةت بنقص 
كبير في الكسةاؿ المةدية  رغـ كؿ الجهكد المبذكلة كالاعتمةدات المةلية المخصصة 

 كذلؾ مف حيث:  )ميزادية الت  يز  والتوظيؼ(لميزانية الإدارة 
نقص الكسةاؿ الحديثة لمعةلجة المعمكمةت الجبةاية  كالمتمثمة أسةسة في أجهزة  -1

قببات البرااب وم تشيات (الإعلبـ ا لي  خةصة عم  مستكل الهيةكؿ القةعدية 
  فمعظمهة )ربط كتحصيؿ الضريبة  (المتخصصة في تسيير الممفةت الجبةاية)البرااب

كةنت كمةزالت تعمؿ بةلأسمكب الكلبسيكي اليدكم  لأف التجهيز بةلإعلبـ ا لي المكجكد 
إف كجد في هذ  المصةلل لا يستعمؿ في معةلجة كتسيير الممفةت الجبةاية  مف أجؿ 
ضمةف نظةـ معمكمةتي جيد كدقيؽ يسةعد في عممية متةبعة المكمفيف كعممية التحصيؿ 
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نمة كضي فقط كيلة كةتبة أك حةسبة تسجؿ  الضريبي  كبةلتةلي يمني التهرب الضريبي  كا 
 في  عمميةت القبض كالدفي للؤمكاؿ فقط.

غيةب نظةـ معمكمةتي فعةؿ لا يسمل بةلتلبعب كالإهمةؿ كبةلتةلي الحد مف التهرب  -2
 1الضريبي الذم يككف نتيجة الإهمةؿ أك تكاطؤ مكظفي الإدارة.

ؿ فيهة المكظفكف مهةمهـ  كمة أف بعضهة بنةيةت عدـ كفةية المقرات التي يزاك  -3
قديمة تحتةج إل  ترميـ  فهي مف مخمفةت الاستعمةر تحتةج إل  تجديد  كمة أنهة لا 
تشجي المكظؼ عم  العمؿ براحة كطمأنينة  حت  أن  في بعض المصةلل المكظفيف 

 يعممكف بةلتنةكب نظرا لقمة كضيؽ المكةتب.
لتي يستخدمهة أعكاف الإدارة لمقيةـ بمهةمهـ مف نقص كسةاؿ النقؿ المصمحية ا -4

 تحقيؽ كمتةبعة  فهي غير كةفية  ممة يضطرهـ الأمر إل  استخداـ كسةاؿ نقمهـ الخةصة.
 ماديا: بعؼ الوسااؿ البشرية

 كذلؾ مف حيث:
 Laعدد المكظفيف عم  مستكل الإدارة  فرغـ الزيةدة المستمرة في عدد المكمفيف -      

population fiscale  كالممفةت الجبةاية  لكف لا يقةبمهة زيةدة في عدد المكظفيف بةلشكؿ
الملباـ  فةلزيةدة داامة تبق  غير كةفية  فمة زالت الإدارة الضريبية كرغـ كؿ الإجراءات 

 المتخذة لتعزيز الكسةاؿ البشرية تعةني مف نقص في المكارد البشرية.
 مالما: بعؼ التكويف

في مجةؿ التككيف كالتربصةت يكجد مركزيف فقط مف أجؿ ذلؾ كهمة المدرسة  -    
  حيث لا يخضي (IEDF)  كمعهد الاقتصةد الجمركي كالجبةاي (ENI)الكطنية لمضرااب 

المكظفيف لتككيف كاحد كالبرامص متبةينة  كمة يغمب عم  التككيف الطةبي العةـ  كالكاجب أف 
الضرااب كحسب الأكعية الضريبية  كمة تفتقد  يككف ذك طةبي متخصص حسب أنكاع

برامص التككيف المكجكدة حةلية إل  مضةميف الإدارة الحديثة في برامجهة  بةلإضةفة إل  
                                                           

1
-2100الطالبة طورش بتاته، مذكرة ماجستٌر، مكافحة التهرب الضرٌبً فً الجزائر، كلٌة الحقوق، قسم القانون الخاص، جامعة قسنطٌنة،  

 .01، ص:2102
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أغمب مكظفي الإدارة خةصة عم  مستكل القبضةت كالمفتشيةت لا يتجةكز مستكاهـ 
 1000خيرة تـ تكظيؼ الدراسي السنة الثةلثة ثةنكم كحد أقص   بةلرغـ أن  في ا كنة الأ

سنة  )إقتصةد  حقكؽ  تجةرة(مكظؼ في رتبة مفتش ضرااب حةمميف لشهةدة ليسةنس 
مفتش حةمميف لشهةدة الميسةنس في نفس  1000بػ  2000  كدفعة ثةنية سنة 19961

 التخصصةت السةبقة مكجهيف لمصةلل القبضةت كالمفتشيةت.
العلبقةت العةمة  التسكيؽ غيةب تككيف خةص بأخلبقيةت المهنة الضريبية   -

  حيث تكجد ظةهرة خطيرة تهدد كفةءة الإدارة كالتي ترتبط بةلجةنب الخمقي 2الاجتمةعي
 فهي مرتبطة بةلمكظفيف الذيف يقبمكنهة كيسمكنهة هداية. " الرشوة " لمكظفيهة كالمتمثمة في 

ة لممكظؼ رغـ عدـ نجةعة الدكرات التككينية  إذا هنةؾ نقص دااـ في الكفةءة المهني -
دج سنة  1200.000الميزانية المةلية التي خصصت لعممية التككيف كالتي قدرت بػ 

  قصد تنشيط بصكرة أكبر الأنشطة التككينية 1999دج لسنة  21.041.920  ك 1998
  كتنظيـ دكرات كتربصةت تككينية لمدة لا تتجةكز في الغةلب شهريف متتةليف  3التحسينية

أشهر  لكف يبق  هنةؾ نقص في الكفةءة المهنية  06مدة أقصةهة أك أسبكع شهرية  ل
لممكظؼ  كأحسف مثةؿ عم  ذلؾ عدـ معرفة بعض المكظفيف خةصة عم  مستكل 
المفتشيةت خةصة المحققيف لممخطط الكطني لممحةسبة الذم يشكؿ لديهـ عةاؽ كبير في 

البيي تتـ عم  مرحمتيف في عممية التحقيؽ المعمقة لمحةسبة المكمؼ  فمثلب عممية الشراء ك 
التسجيؿ المحةسبي  المرحمة الأكل  خةصة بعممية الفكترة  كالثةنية لدخكؿ كخركج السمي 
مف أك في مخةزف المكمؼ  فبعض المكظفيف كعم  مستكل المفتشيةت ممف تنقصهـ 

لخةصة الكفةءة كالدراية الكةفية بةلتقنيةت المحةسبية  يقكمكف بمراقبة المرحمة الأكل  فقط ا
بةلفكترة  دكف مقةرنتهة مي المخزكف مف أجؿ التأكد مف صحة تصريحةت المكمؼ  فبذلؾ 

                                                           
1
 وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة. 
2

، 0444-0422الدولٌة، دراسة حالة النظام الضرٌبً الجزائري فً الفترة  عبد المجٌد قدي، فعالٌة التموٌل بالضرٌبة فً ظل التغٌرات

 .241، ص:0444أطروحة دكتوراه دولة مقدمة لمعهد العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزائر، 
3
 المدٌرٌة العامة للضرائب، المدٌرٌة الفرعٌة للوسائل. 
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في مسةعدة  )جهم  لقكاعد المحةسبة (يككف المكظؼ قد سةهـ بطريقة غير مبةشرة 
 المكمؼ عم  التهرب مف الضريبة.

 رابعا: بعؼ التسيير
ة كالقةامة عم  ركح التسكيؽ  كذلؾ بغيةب المفةهيـ الحديثة في تسيير الإدارة الضريبي

 كذلؾ فيمة يخص: 1العلبقةت العةمة  الإدارة بةلمسةهمة  الشريؾ...الخ
 تسيير المكارد البشرية مف حيث التكجي   التنظيـ. -
 تسيير المكارد المةلية. -

كلذلؾ يجب تطكير مفةهيـ التسيير كفؽ المفةهيـ العممية الحديثة المستندة عم  العلبقةت  
 الإنسةنية.

 المطمب المالث: تدابير مكايحة الت رب البريبم يم ال زاار.

لقد لاحظنة فيمة سبؽ أف لمتهرب الضريبي آثةر ضةرة مف عدة جكانب خةصة عم         
مستكل مكارد الخزينة العمكمية كالتنمية الاقتصةدية  لذلؾ تعمؿ الدكلة الجزاارية عم  

ي أك الدكلي  مف خلبؿ معةلجة أسبةب  مكةفحة هذ  الظةهرة سكاء عم  المستكل الكطن
بةتخةذ التدابير اللبزمة  ككسةاؿ كقةاية لذلؾ   بعتبةع إستراتيجية خةصة تصب في تنمية 
مستكل الكعي الجبةاي  كالتي تبق  مرتبطة تمةمة بتحسيف نكعية الخدمة المقدمة لممكمفيف 

لضريبية كعصرن  الإدارة   كذلؾ مف خلبؿ تبسيط النظةـ الضريبي كالإجراءات ا2بةلضريبة
هذا عم   )بتحديث هيةكمهة  طرؽ تسييرهة  كنظةمهة المعمكمةتي ...الخ  (الضريبية 

المستكل المحمي  أمة عم  المستكل الدكلي القيةـ بعبراـ اتفةقيةت جبةاية دكلية مف أجؿ 
ب تبةدؿ المعمكمةت كتفةدم الازدكاج الضريبي مي تنسيؽ الجهكد مف أجؿ مكةفحة التهر 

 الضريبي.

                                                           
1

 .04ره، ص:د.ناصر مراد، التهرب والغش الضرٌبً فً الجزائر، مرجع سبق ذك
2
Ministère de finance, Direction générale des impôts  « Bulletin d’information de la direction générale des 

impôts N
0
 60/2012, P : 08. 
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كفي هذا المطمب سنحةكؿ عرض أهـ التدابير المتخذة في ا كنة الأخيرة مف أجؿ       
ككسةاؿ رقةبية  )المشركع كغير المشركع  (مكةفحة التهرب الضريبي بمختمؼ أنكاع  

 ككسةاؿ كقةاية في العنةصر التةلية:

 تعزيز كسةاؿ الرقةبة الجيةاية.  -
 تبسيط النظةـ الضريبي. تعزيز التعةكف الدكلي  (الكقةايةتعزيز كتحدث الكسةاؿ  -

  حيث يعتبر هدا العنصر مكضكع بحثنة .)عصرن  الإدارة الضريبية

 ال رع ا وؿ : تعزيز الوسااؿ الرقابية 

إف النظةـ الضريبي الجزاارم نظةـ تصريحي  كالذم يقكـ مف خلبل  المكمفيف        
فسهـ بةلأسس الخةضعة لمضريبة  كمف أجؿ التأكد مف بةلضريبة بةلتصريل مف تمقةء أن

مصداقية كصحة التصريحةت المكتتبة مف طرؼ المكمفيف بةلضريبة  منل المشرع لإدارة 
الضرااب حؽ الرقةبة الجبةية ككسيمة لحمةيتهة مف التهرب الضريبي  كهي تعتبر كؿ 

أشخةص طبيعية أك فحص لتصريحةت كثةاؽ كمستندات المكمفيف بةلضريبة  سكاء كةنكا 
معنكية  قصد التأكد مف صحة مة تحتكي   كمقةرنتهة مي مة هك مصرح ب  كالمعمكمةت 
المتحصؿ عميهة كفقة لبرنةمص مسبؽ مسطر مف طرؼ مصمحة الرقةبة الجبةاية  كعم  
جراءات  المحققيف أتبةع   كمة حصر المشرع الرقةبة الجبةاية ضمف نطةؽ دقيؽ ككاضل كا 

مةف حقكؽ الإدارة كحقكؽ المكمؼ بةلضريبة  كأمةـ مكاصمة بعض محكمة مف أجؿ ض
المكمفيف ذكم النية السياة انتهةج مختمؼ الممةرسةت الهةدفة إل  التهرب مف الخضكع 
لمضرااب المستحقة عميهـ  لا سيمة ممةرسة نشةط خفي  الشراء أك البيي بدكف فةتكرة  

ـ  كمف أجؿ محةربة كؿ هذ  الممةرسةت  كتحكيؿ كجهة الامتيةزات الجبةاية الممنكحة له
كالحفةظ عم  مكارد الخزينة  تتزكد الإدارة الضريبية بشكؿ دااـ بعجراءات كتقنيةت جديدة 
مستحدثة بغية محةربة كؿ هذ  الظكاهر المضرة بةلخزينة العمكمية  كفي هذا السيةؽ تـ 

شةء التحقيؽ المصكب في تأسيس تقنيةت جديدة في مجةؿ الرقةبة المعمقة كالمتمثمة في إن
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المحةسبة  إنشةء إجراء التمبس الجبةاي  تعزيز الضمةنةت الممنكحة لممكمؼ خلبؿ مرحمة 
الرقةبة  كهذا كم  مف أجؿ تحقيؽ رقةبة أكثر فعةلية  كفي كؿ الحةلات يعتبر تعزيز 

ةاية كتحديث كسةاؿ الرقةبة الجبةاية كاحدة مف بيف الأنشطة التي تستعممهة الإدارة الجب
 1الجزاارية  لمكةفحة ظةهرة التهرب الضريبي.

 أشكاؿ الرقابة ال بااية المستعممة يم ال زاار  أولا:

الجبةاية عمؿ ثةبت للئدارة الجبةاية ككسيمة رقةبيػة مػف أجػؿ التأكػد مػف بةعتبةر الرقةبة      
مصػػداقية التصػػريحةت المكتتبػػة مػػف طػػرؼ المكمفػػيف بةلضػػريبة كمحةربػػة التهػػرب الضػػريبي  
اتخػػذت شػػكميف أسةسػػييف حسػػب الجهػػة المكمفػػة بهػػة  كيمكػػف تكضػػيحهة حسػػب الشػػكؿ ا تػػي 

 : أشكاؿ الرقابة ال بااية يم ال زاار 05الشكؿ رقـ  بيةن :

 

 

 

 

 

 

 

VASEF : La vérification approfondie de la situation fiscale d’ensemble. 
SDCF : La sous direction du contrôle fiscale. 

 Le guide"مف إعداد الطةلب بنةء عم  معمكمةت مف المديرية العةمة لمضرااب المندر: 

de contrôle Du dossier activités », 2003. 
                                                           

1
 .10، ص: 42/2102وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب الجزائر، نشرة شهرٌة رقم  

 أشكال الرقابة الجبائٌة فً الجزائر

 Contrôleapprofondéالرقابة المعمقة   Contrôle Sommaireالرقابة العامة      
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Contrôle formel 

على مستوى مفتشٌة 

 Au niveauالضرائب  

de l’inspection 

على مستوى المدٌرٌة 

الفرعٌة للرقابة الجبائٌة 

SDCF 
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 ماديا: هياكؿ تدظيـ الرقابة ال بااية
إف عممية تنظيـ كبرمجة الرقةبة الجبةاية بةلنسبة لإدارة الضرااب تتـ عم  المستكل 

 لتي يمكف تكضيحهة في الشكؿ التةلي :اك  كعم  مستكل المصةلل الخةرجية. المركزم 
 :  هياكؿ تدظيـ الرقابة ال بااية عمى مستوى إدارة البرااب يم ال زاار 06الشكؿ رقـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2014لمندر: المديرية العامة لمبرااب  المديرية ال رعية للإع ـ و التدشيط ا

 على المستوى المركزي

        DGIالمدٌرٌة العامة للضرائب 

 DRVمدٌرٌة الأبحاث والتدقٌقات

 على مستوى المصالح الخارجٌة

 DIWالمدٌرٌة الولائٌة للضرائب  DRIالمدٌرٌة الجهوٌة للضرائب  DGEمدٌرٌة كبرٌات المؤسسات 

المدٌرٌة الفرعٌة للرقابة 

 SDCFوالبطاقات

المصلحة الجهوٌة للأبحاث والمراجعة 

SRRV 

المدٌرٌة الفرعٌة 

 للمراقبة الجبائٌة

 مفتشٌه  الضرائب

مكتب 

التحقٌقات 

 الجبائٌة

الفرق 

 المختلطة
مكتب 

البحث 

عن 

المعلوما

 ت

مكتب 

البطاقات 

ومقارنة 

 المعلومات

المصلحة 

الجهوٌة 

للأبحاث 

والمراقبة 

 وهران

المصلحة 

الجهوٌة 

للأبحاث 

والمراقبة 

 الجزائر

المصلحة 

الجهوٌة 

للأبحاث 

والمراقبة 
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 مالما: اض راءات ال ديدة  لتعزيز وتحديث الرقابة ال بااية:

في إطةر التكجهةت الإستراتيجية لمرقةبة الجبةاية التي سطرتهة الإدارة الجبةاية لمفتػرة        
  اتخػػػػذت مهمػػػػة الرقةبػػػػة الجبةايػػػػة بعػػػػدا نكعيػػػػة قصػػػػد الزيػػػػةدة مػػػػف فعةليتهػػػػة 2007-2011

لبحػػػث عػػػف المػػػةدة الخةضػػػعة لمضػػػريبة ككصػػػكلا إلػػػ  كالتحسػػػيف مػػػف قةبميتهػػػة  انطلبقػػػة مػػػف ا
عمميػػػة التحصػػػيؿ  كتبقػػػ  الغةيػػػة هػػػي الحصػػػكؿ عمػػػ  النكعيػػػة خػػػلبؿ جميػػػي مراحػػػؿ الرقةبػػػة 
الجبةاية  مػف أجػؿ ضػمةف تغطيػة أكثػر انسػجةمة لمنسػيص الجبػةاي  كالقيػةـ بتحقيقػةت نكعيػة  

الحسػػػػنة  كبةلتػػػػةلي بةلإضػػػػةفة إلػػػػ  تحسػػػػيف العلبقػػػػةت مػػػػي المكمفػػػػيف بةلضػػػػريبة ذكم النيػػػػة 
التخفيػػػؼ مػػػف حػػػدة التهػػػرب الضػػػريبي  كبغيػػػة الاسػػػتجةبة لهػػػذ  الغةيػػػةت الأسةسػػػية  بػػػرزت 

نمػػػة أيضػػػة لممثةليػػػة   لػػػذا أضػػػيؼ إلػػػ  1إجػػػراءات جديػػػدة لمرقةبػػػة تهػػػدؼ لػػػيس فقػػػط لمتعمػػػيـ كا 
التدابير الكلبسيكية لمرقةبة المطبقة كالمكضكعة تحػت تصػرؼ أعػكاف الإدارة الجبةايػة قصػد 
مراقبػػػػة الكضػػػػعية الجبةايػػػػة لممكمفػػػػيف بةلضػػػػريبة شػػػػكؿ جديػػػػد مػػػػف الرقةبػػػػة يسػػػػم  " التحقيػػػػؽ 

جراء جديد يسم  " التمبس الجبةاي ".  المصكب في المحةسبة " كا 
 :(La vérification ponctuelle)/ التحقيؽ المنوب يم المحاسبة 1

لية كأكثر سػرعة كأقػؿ يعتبر التحقيؽ المصكب لممحةسبة إجراء رقةبة مكج   أقؿ شمك       
مػف  22اتسةعة مف إجراء التحقيؽ في المحةسبة  فقد تـ إنشةء هػذا الإجػراء بمكجػب المػةدة 

  فهػك تحقيػػؽ فػي محةسػػبة المكمفػػيف بةلضػريبة لنػػكع أك عػدة أنػػكاع مػػف 2008قػةنكف المةليػػة 
الضػػػػػرااب  كلفتػػػػػرة كةممػػػػػة أك لجػػػػػزء منهػػػػػة  كلفتػػػػػرة غيػػػػػر متقةدمػػػػػة  كلمجمكعػػػػػة عمميػػػػػةت أك 

 2عطيةت محةسبية كلمدة زمنية تقؿ عف سنة جبةاية.م
 يتمحكر التحقيؽ المصكب أسةسة حكؿ:دطاؽ التحقيؽ المنوب: -1-1

مراقبػػة قةنكنيػػة لمحسػػكمةت المتعمقػػة بةلرسػػـ عمػػ  القيمػػة المضػػةفة كأصػػؿ التسػػبيقةت  -
 كالحصص الممنكحة كالنسب المطبقة كالاستردادات الممتمسة.

                                                           
1
 .10، ص: 01/2102ب رقم رسالة المدٌرٌة العامة للضرائ 

2
 La lettre de la DGI N

0
 70/2013, P : 04. 
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بنػػػػػةء عمػػػػػ  التصػػػػػريل بةلنتيجػػػػػة ) أعبػػػػػةء الاهتلبكػػػػػةت مراقبػػػػػة عنةصػػػػػر المحةسػػػػػبة  -
 كالمؤكنةت (.

 .( Les précomptes )كقركض الضرااب ( déduction )مراقبة الاستردادات  -
 مراقبة العجز المتكرر كالامتيةزات الجبةاية الممنكحة كالأربةح المعةد استثمةرهة. -

 مدة التحقيؽ المنوب: -ػ1-2
لتحقيؽ في عيف المكةف  في الدفةتر كالكثةاؽ أكثر مف شهريف لا يمكف أف تستغرؽ مدة ا

(02)1 
 fichier national  1998/ إنشةء الممؼ الكطني لممتهربيف مف الضريبة في ستة 3

des fraudeurs (FNF); 
 :La Brigade mixtes/ ال رؽ المةتمطة 4

في إطػةر التعػةكف الػداخمي بػيف إدارة الضػرااب كالإدارات الأخػرل فػي الػدكؿ خةصػة        
مصػػػةلل الجمػػػةرؾ  المصػػػةلل التةبعػػػة لػػػكزارة التجػػػةرة مػػػف أجػػػؿ مكةفحػػػة التهػػػرب الضػػػريبي 
كتعزيػػز آليػػة الرقةبػػة الجبةايػػة عػػف طريػػؽ عمميػػة الاتصػػةؿ كالتنسػػيؽ بػػيف أجهػػزة الدكلػػة  ثػػـ 

شػراؼ المديريػة الفرعيػة لمرقةبػة الجبةايػة إنشةء الفرؽ المختمطة لمرقةب ة  تعمؿ تحت سمطة كا 
 27المػػؤرخ فػػي  290-97بةلمديريػػة الكلاايػػة لمضػػرااب  كذلػػؾ كفػػؽ المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ 

  كتتشػػػػػكؿ هػػػػػذ  الفػػػػػرؽ المختمطػػػػػة مػػػػػف ممثمػػػػػي إدارة الضػػػػػرااب  الجمػػػػػةرؾ 1997جكيميػػػػػة 
 (03)ؿ رتبػػة مفػػتش رايسػػي كثػػلبث كالتجػػةرة  يػػتـ اختيػػةرهـ مػػف بػػيف مػػكظفيف لهػػـ عمػػ  الأقػػ

   مهةمهة الرايسية تتمثؿ في:2سنكات مف الأقدمية
القيػػػػةـ بعمميػػػػةت الرقةبػػػػة لػػػػدل الأشػػػػخةص الطبيعيػػػػة كالمعنكيػػػػة كالػػػػذيف ينجػػػػزكف عمميػػػػةت  -

 استيراد كتسكيؽ بةلجممة كالتجزاة.
 .القيةـ بعمميةت الرقةبة عم  مستكل المكانئ  المنةطؽ المعزكلة كالحدكدية خةصة -

                                                           
1

.04، مرجع سبق ذكره، ص: 2مكرر، الفقرة  21قانون الإجراءات الجبائٌة، المادة    
2

" عندما لا تتوفر الهٌاكل الولائٌة على موظفٌن لهم رتبة مفتش رئٌسً ٌمكن استخلافهماستثناءا  241-40من المرسوم التنفٌذي  02المادة  

 بموظفٌن لهم رتبة مفتش أو ضابط مراقبة فً الجمارك حسب الحالة، على أن ٌثبتوا أقدمٌة لا تقل عن خمس سنوات ".
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فرقة عم  مستكل المديريةت الكلااية عبر الكطف كأربي فرؽ مة بيف  97كيتكاجد حةلية 
   كالمكضحة في الجدكؿ التةلي :)المديريةت الجهكية  (الكلايةت 

 كفػي هػذا السػيةؽ سػنحةكؿ إعطػةء بعػض الإحصػةايةت التػي تػكفرت لػدينة  عػف مجػـ     
  مػف حيػث نتػةاص الرقةبػة 20011-2007الفترة لعمميةت الرقةبة الجبةاية التي تمت خلبؿ ا

 عم  الكثةاؽ  عدد الممفةت الجبةاية المراقبة مف خلبؿ الجداكؿ التةلية:

 ( 2011-2007: عمميات المراقبة ال بااية )   05ال دوؿ رقـ   

 2007 2008 2009 2010 2011 

 1824 2888 2864 2731 2632 عدد المم ات ال بااية المراقبة

 2194 2374 2484 1989 683 .(VC)/ التحقيؽ المحاسبم 1

/ التحقيؽ المعمؽ يم الوبعية 2
 .(VASFE)ال بااية الشاممة 

438 357 357 381 169 

 503 972 - - - .(VP)/ التحقيؽ المنوب 3

 Direction générale des impôts, lettre de la DGI N0 58/2012المندر: 
(pocit), P : 6. 

 La flagrance fiscal/ التمبس ال باام: 5
مػػػف أجػػػؿ محةربػػػة كػػػؿ ممةرسػػػةت التهػػػرب مػػػف الضػػػريبة  تػػػـ تعزيػػػز كتحػػػديث كسػػػةاؿ       

بمكجػػب التمػػبس ال بػػاام الرقةبػػة الجبةايػػة مػػف طػػرؼ الإدارة الجبةايػػة كذلػػؾ بعنشػػةء إجػػراء 
مػػف قػػةنكف  12 كتعزيػػز  بةلمػػةدة 18ك  07فػػي مػػكاد   2010قػػةنكف المةليػػة التكميمػػي لسػػنة 

  حيػث يمػنل هػذا الإجػراء لػلئدارة الجبةايػة كسػةاؿ أكثػر فعةليػة كردعيػػة 2013المةليػة لسػنة 
مػػػف شػػػأنهة أف تضػػػي حػػػدا لمتهػػػرب الضػػػريبي بمختمػػػؼ أنكاعػػػ  ) المشػػػركع كغيػػػر المشػػػركع( 
كذلػػػؾ بمرافقتهػػػة بعطػػػةر قػػػةنكني يسػػػمل لهػػػة خػػػلبؿ ممةرسػػػة حػػػؽ المعةينػػػة  الرقةبػػػة كالحجػػػز 
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التدخؿ ككقؼ عممية الغػش الجبػةاي الجةريػة كمعةينػة جنحػة التمػبس كهػذا حتػ  ...الخ  مف 
 .1قبؿ انقضةء أجؿ الالتزامةت التصريحية.

 تعريؼ التمبس ال باام:-5-1
يعتبػػػر التمػػػبس الجبػػػةاي إجػػػراء رقةبػػػة غيػػػر مسػػػػتقؿ   حيػػػث أنػػػ  ينفػػػذ فػػػي إطػػػةر حػػػػؽ      

المعةينػػة أك التحقيػػؽ أك الحجػػز أك الإطػػلبع أك الرقةبػػة  كالػػذم مػػف شػػأن  أف يسػػمل لػػلئدارة 
الجبةايػػة بةلتػػدخؿ لكضػػي حػػد لجنحػػة الغػػش الجبػػةاي الجةريػػة كذلػػؾ حةلمػػة تتػػكفر المؤشػػرات 

مػػف  3-1مكػػرر الفقػػرة  20ؿ الالتزامػةت التصػػريحية  كالمػػةدة الكةفيػة حتػػ  قبػػؿ انقضػػةء أجػػ
قػػةنكف الإجػػراءات الجبةايػػة تعػػرؼ التمػػبس الجبػػةاي كمػػة يمػػي: " التمػػبس الجبػػةاي هػػك عمميػػة 
مراقبة تضطمي بهة الإدارة الجبةايػة قبػؿ أم منػةكرة ينظمهػة المكمػؼ بةلضػريبة بهػدؼ ترتيػب 

 2عممية الإعسةر عم  الخصكص ".
 3دحة التمبس ال باام:حالات  -5-2

 تعتبر حةلات تمبس جبةاي الممةرسةت التةلية:
  .ممةرسة نشةط دكف أف يتـ التصريل ب  لدل المصةلل الجبةاية 
  إصػػدار فػػكاتير كسػػندات تسػػميـ أم كثيقػػة لا تتطػػةبؽ مػػي البضػػةاي أك الخػػدمةت التػػي تػػـ

 تسميمهة فعلب.
  ا مهمػػػػة كػػػػةف مكػػػػةف امتلبكهػػػػة ارتكػػػػةب مخةلفػػػػة بيػػػػي كشػػػػراء البضػػػػةاي دكف فػػػػكاتير كهػػػػذ

يداعهة.  كتخزينهة كا 
   تقػديـ كثػةاؽ كمسػتندات محةسػػبية تنتػزع مػف المحةسػبة قيمتهػػة الإثبةتيػة  ككػذا اسػػتعمةؿ

 برامص محةسبية لأغراض الغش.
  .ارتكةب المخةلفةت المرتبطة بةلتشريي كالتنظيـ التجةرم ككذا الخةص بةلعمؿ 
  ة بصدد الأنظمة الخةصة.تحكيؿ الامتيةزات الجبةاية الممنكح 

                                                           
1
 .6، ص: 62/2102ضرائب رقم رسالة المدٌرٌة العامة لل 
2
 .00، مرجع سبق ذكره، ص: 2-0مكرر الفقرة  21قانون الإجراءات الجبائٌة، المادة  
3
 .10، ص: 62/2102رسالة المدٌرٌة العامة للضرائب، العدد  
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 1أهداؼ إ راء التمبس ال باام:-5-3
تختمػػػػؼ أهػػػػداؼ إجػػػػراء التمػػػػبس الجبػػػػةاي مػػػػف معةينػػػػة الغػػػػش الجبػػػػةاي إلػػػػ  غةيػػػػة ضػػػػمةف   

التحصيؿ كهذا مركرا برقةبػة صػةرمة لمنشػةطةت القصػيرة المػدل  كتتمثػؿ الأهػداؼ الرايسػية 
 في:
يقاؼ عممية غش  ارية: -  معايدة وا 

الجبةايػػػة التػػػي كػػػةف ينقصػػػهة إطػػػةر قػػػةنكني يسػػػمل لهػػػة بتصػػػحيل حػػػةلات الغػػػش إف الإدارة 
المعنية خلبؿ ممةرسة حقكقهة كةلمعةينػة كالحجػز كالتحقيػؽ كالإطػلبع كالرقةبػة  قػد أصػبحت 
مػػػزكدة بػػػعجراء التمػػػبس الجبػػػةاي الػػػذم يمنحهػػػة المجػػػةؿ لمتصػػػدم فػػػي الكقػػػت المنةسػػػب لكػػػؿ 

 بة.محةكلة غش منظمة مف قبؿ المكمؼ بةلضري
 مراقبة الدشاطات القنيرة المدى: -

مف خلبؿ هذا الإجراء الجديد  يمكف للئدارة أف تتصرؼ بشكؿ فعةؿ فػي مكاجهػة الشػركةت 
حيػث أنػ  يسػمل الت ػرب البػريبم  القصيرة المػدل التػي تػـ تأسيسػهة لهػدؼ كاحػد ألا كهػك 

تهػػػةء الأجػػػؿ لهػػػة بمراقبػػػة فتػػػرة الخضػػػكع لمضػػػريبة غيػػػر مكتممػػػة كذلػػػؾ بةلتػػػدخؿ حتػػػ  قبػػػؿ ان
 المتعمؽ بةلالتزامةت التصريحية.

 تعزيز التحنيؿ: -
فضػػػلب عػػػف مػػػة سػػػبؽ ذكػػػر   يسػػػمل هػػػذا الإجػػػراء لػػػلئدارة بضػػػمةف تحصػػػيؿ الػػػديكف الجبةايػػػة 
المسػػػػػتقبمية عػػػػػف طريػػػػػؽ التصػػػػػدم لعمميػػػػػة تنظػػػػػيـ الإفػػػػػلبس مػػػػػف قبػػػػػؿ المكمفػػػػػيف بةلضػػػػػريبة 

إمكةنيػة تنفيػذ الحجػز التحفظػي الغشةشيف  كهذا مف خلبؿ إعػداد محضػر تمػبس جبػةاي مػي 
 عم  الأملبؾ.
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 ال رع المادم :  تعزيز و تحديث الوسااؿ الوقااية 
 .أولا: تبسيط الدظاـ البريبم

مني قكع التهرب يتحقؽ بمعةلجة إزالة الأسبةب عف طريؽ تبسيط النظةـ الضريبي      
ؿ منةقشت  لمشركع ككسيمة كقةاية  كحسب تصريل السيد كزير المةلية السيد جلبب خلب

  حيث 2014أمةـ نكاب المجمس الشعبي الكطني في شهر نكفمبر  2015المةلية لسنة 
قةؿ :" لجعؿ الجبةية في الجزاار تمعب دكرا هةمة في التحفيز كالتكجي  الاجتمةعي 
كالاقتصةدم  قد تـ اتخةذ تدابير تشريعية مف أجؿ تبسيط النظةـ الضريبي لمتخفيؼ مف 

  كفي هذا السيةؽ اتخذت عدة تدابير 1محةربة الغش كالتهرب الضريبي ضغط   كتعزيز
جراءات لتبسيط النظةـ الضريبي في الجزاار منذ الإصلبحةت إل  يكمنة هذا  سكاء مف  كا 
حيث تخفيؼ الضغط الضريبي تعزيز الضمةنةت الممنكحة لممكمفيف كتبسيط الإجراءات 

 الإدارية .
 تة يؼ البغط البريبم .1
أجؿ تبسيط النظةـ الضريبي كجعم  أكثر فعةلية تـ اتخةذ تدابير ملبامة عف  مف       

طريؽ تخفيؼ العبء الضريبي عم  المكمؼ بةلضريبة  كبةلتةلي التخفيؼ مف حدة التهرب 
الضريبي  فقد سمحت الك رشةت التي أنجزت في ا كنة الأخيرة كبعد سمسمة مف 

جبةاي في إطةر قةنكني مكيؼ  كمف خلبؿ الإصلبحةت التي تمت عم  مستكل التشريي ال
  2008  2007  2006قكانيف المةلية السنكية كالتكميمية المختمفة خةصة قةنكف المةلية 

 في هذا المجةؿ أسةسة بةلتغيرات التةلية: 2013  2012  2011  2009
  إلغةء بعض الضرااب كالرسكـ مثؿ إلغةء الضريبة عم  فكااض القيمة المطبقة

ت التنةزؿ عف الأملبؾ المبنية كغير المبنية المنجزة بصدد التحكيلبت العقةرية عم  عممية
 )2009 قةنكف لمةلية 8 2المةدة  (مف طرؼ الخكاص
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  بةلنسبة لمنفقةت المصرح بهة غير المبررة 10تأسيس تخفيض جزافي في حدكد %
 لفةادة الخةضعيف لمضريبة التةبعيف لنظةـ التصريل المراقب.

 لضريبة عم  أربةح الشركةت تخفيض معدؿ ا(IBS)  المطبقة عم  أنشطة الإنتةج
 %19% إل  25كالأشغةؿ العمكمية كالبنةء كالسيةحة مف 

   تخفيض معدلات كأقسةط الضريبة عم  الدخؿ الإجمةلي(IRG)  ليصؿ الحد
 )2008مف قةنكف المةلية  5المةدة  (%  60% بعدمة كةف 35الأقص  إل  

  2% إل  52.5تخفيض  معدؿ الضريبة عم  الرسـ عم  النشةط المهني مف% 
  2006مف قةنكف لممية  13المةدة  (الغةء نظةـ الدفي الجزافي( 
 كذلؾ  عف طريؽ مةيمي : : 1تعزيز البمادات الممدوحة لممكمؼ .2
  تأسيس تصريل تصحيحي بةلنسبة لمشركةت التي تتكفر عم  جمعية عةمة مخكؿ

 21حسةبةت الشركة  حيث يجب أف يكتتب هذا التصريل في أجؿ لا يتعدل لهة البث في 
 يكـ المكالية لانقضةء الأجؿ القةنكني المنصكص عمي  في القةنكف التجةرم.

  تأسيس إلزامية التبميغ بةلتصحيحةت النهةاية مي تبيةف العنةصر المنصكص عميهة
رااب  المكافقة  أسس الإخضةع في التشريي السةرم المفعكؿ  أم أسبةب كمكاد قةنكف الض

 الضريبي  كحسةب الحقكؽ كالغرامةت المترتبة عنهة كهذا تحت طةامة البطلبف للئجراء.
  يكـ لممكمفيف الخةضعيف لعممية التصحيل عندمة  40منل أجؿ ثةني لمرد يقدر بػ

 يشمؿ التبميغ النهةاي عنةصر جديدة في التصحيل.
  ني لتسديد الحقكؽ المستحقة لمجمكع الشكةكل تكسيي الاستفةدة مف التأجيؿ القةنك

 النزاعية دكف الأخذ بعيف الاعتبةر مصدر تأسيس الضرااب المحتص عميهة.
  ككذا )رفض كمي أك جزاي  (إلزامية تبرير قرار الرفض مف طرؼ إدارة الضرااب  

 إلزامية تسميـ قرار التبميغ مقةبؿ إشعةر بةلاستلبـ.
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  (04)إل  أربعة أشهر  (02)الطعف مف شهريف تمديد آجةؿ المجكء إل  لجةف 
 ابتداء مف تةريخ استلبـ قرار الإدارة.

  إنشةء المحرر الجبةاي  إذ يعتبر أداة لتحسيف الحمةية القةنكنية لممكمؼ  فهك
مف المرسكـ  02ضمةف يضي المكمؼ بةلضريبة بمناي مف كؿ تقكيـ جبةاي  كالمةدة 

المتعمؽ بةلمحرر الجبةاي تعرف   2012بتمبر س 08المؤرخ في  334-12التنفيذم رقـ 
كمة يمي :" يعتبر المحرر الجبةاي قرارا قطعية اتخذت  الإدارة الجبةاية التي لجأ إليهة 
المكمؼ بةلضريبة حسف النية  يشكؿ هذا المحرر ردا كاضحة كنهةاية عم  طمب المكمؼ 

ية مة بةلنظر إل  التشريي بةلضريبة الذم يريد معرفة الأحكةـ الجبةاية المطبقة في كضع
  كيشمؿ مجةؿ تطبيؽ المحرر الجبةاي في المقةـ الأكؿ الشركةت 1الجبةاي المعمكؿ ب  "

العةممة في قطةع المحركقةت  الشركةت المقيمة في الجزاار العضكة في مجمعةت أجنبية 
ؿ  ككذا تمؾ التي لا تتكفر عم  إقةمة مهنية داامة في الجزاار  شركةت رؤكس الأمكا

كشركةت الأشخةص التي اختةرت النظةـ الجبةاي لشركةت رؤكس الأمكاؿ كمة هك 
 مف قةنكف الضرااب المبةشرة كالرسكـ الممةثمة. 136منصكص عمي  في المةدة 

 تبسيط اض راءات اضدارية: .3
 :كذلؾ مف خلبؿ 

 تبسيط إ راءات المدازعات: 1-3 
خلبؿ السنكات الأخيرة مف أجؿ دعـ لقد تـ تعديؿ كتبسيط إجراءات المنةزعةت    

الضمةنةت المقدمة لممكمؼ بةلضريبة مف جهة كالسمةح بتنظيـ أمثؿ لمنزاع الضريبي  
 2كتتمحكر التدابير  المدرجة أسةسة في تبسيط إجراءات المنةزعةت حكؿ مة يمي:

 إدةاؿ مرودة عمى شروط قبوؿ الشكاوى وعرااض الدعاوي: - أ
لشكةكل مف أجؿ راحة المكمؼ بةلضريبة  كتتككف هذ  كذلؾ بتخفيؼ شركط تقديـ ا 

 التدابير الرايسية المتخذة لهذا الغرض فيمة يمي:
                                                           

1
 .2102سبتمبر  12المؤرخ فً  229-02من المرسوم التنفٌذي رقم  12، المادة 2102قانون المالٌة  

2
 Bulletin d’information de direction générale des impôts, N

0
 51/2014, P : 02. 



 استراتٌجٌة عصرنة إدارة الضرائب لمكافحة  التهرب الضرٌبً  فً الجزائر      لث ال نؿ الما

247 
 

مف قةنكف  43تمديد آجةؿ تقديمهة  فمقد تـ تمديد آجةؿ تقديـ الشكةكل بمكجب المةدة  -
أشهر إل  سنة كحد  6  بعدمة كةنت محددة بػ (02)إل  سنتيف  2007المةلية لسنة 

 .1مف قةنكف الإجراءات الجبةاية 72المةدة أقص  بمكجب 
حيز التنفيذ كةف عم  كؿ  2008تخفيض شكؿ الككةلة  فقبؿ دخكؿ قةنكف المةلية -

شخص يقدـ شككل أك طعف أمةـ المجنة المختصة لحسةب الغير إظهةر ككةلة قةنكنية 
جراءات التسجيؿ  مي التعديؿ الذم جةءت ب  المةدة  ذا مف ه 24خةضعة لحؽ الطةبي كا 

القةنكف  لـ يعد عم  المكمؼ بةلضريبة سكل إعطةء ككةلة قةنكنية محررة عم  مطبكعة 
 تسممهة للئدارة الجبةاية.

مف أجؿ السمةح لممكمؼ بةلضريبة بةلاستفةدة مف الإجراء الأكلي أمةـ الإدارة  نصت  -
مف قةنكف الضرااب  498المعدلة لممةدة  2009مف قةنكف المةلية لسنة  43المةدة 

لمبةشرة كالرسكـ الممةثمة لمحةذاة قكاعد الطعف الخةصة بةلضرااب غير المبةشرة مي تمؾ ا
المتعمقة ببةقي الضرااب كالرسكـ  حسب المةدة السةبقة الذكر " يجب عم  المكمؼ 
بةلضريبة الذم يطعف في ضريبت  غير المبةشرة تقديـ شككا  لإدارة الضرااب حت  يمكن  

إل   82كالمكاد  79إل   70تأجيؿ القةنكني لمدفي في إطةر المكاد الاستفةدة مف تدابير ال
 2مف قةنكف الإجراءات الجبةاية. 91
 إدةاؿ مرودة عمى شروط الطعف:  - ب

 2009في إطةر التدابير الرامية إل  تفعيؿ الطعف أمةـ المجةف  مدد قةنكف المةلية لسنة 
 أشهر. (04)إل  أربعة  (02)أجؿ تقديـ هذا الطعف لتنتقؿ مف شهريف 

 إدةاؿ مرودة عمى شروط الحنوؿ عمى تأ يؿ قادودم لمديلإ:  - ج
مف قةنكف  4-172ك  74التأجيؿ القةنكني لمدفي المنصكص عمي  في المةدتيف    

الإجراءات الجبةاية يسمل لممكمؼ بةلضريبة الذم ينةزع مف خلبؿ شككل في صحة أك 
مبمغ الضرااب المفركضة عمي   أف يؤجؿ دفي الحصة المتنةزع فيهة مف الضرااب 
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تطبيؽ التأجيؿ القةنكني  2009مةلية لسنة مف قةنكف ال 40المذككرة. لقد ألغ  نص المةدة 
لمدفي فقط عم  المنةزعةت المترتبة عف عمميةت مراقبة التصريحةت  التحقيؽ في المحةسبة 
كالتحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبةاية الشةممة  حيث أصبل يطبؽ ا ف عم  جميي 

  كمة نصت 1يهةالشكةكل النزاعية كالطعكف  كهذا مهمة كةف مصدر الضرااب المتنةزع ف
مف قةنكف الإجراءات الجبةاية   80المعدلة لممةدة  2007مف قةنكف المةلية  49المةدة 

% كالتي يجب حسةبهة عم  20% إل  30عم  مراجعة نسبة التأجيؿ القةنكني لمدفي مف 
 2مجمكع الحقكؽ كالغرامةت المتنةزع فيهة.

 تبسيط إ راءات ربط وتحنيؿ البريبة: -1-2
 كذلؾ مف خلبؿ:

 لغةء الجداكؿ  حيث يقكـ المكمفكف ت بسيط إجراء تسديد الضريبة عم  أربةح الشركةت كا 
بةلضريبة المعنييف بأنفسهـ بعممية التصفية  التصريل كالدفي التمقةاي لمتسبيقةت الكقتية 

 الثلبث عف طريؽ التصريل الشهرم ككذا  تسديد رصيد التصفية.
  عممية استخراج رقـ التعريؼ الجبةاي(NIF) كالذم كضي كعجراء جديد لمترقيـ بمكجب  

  إذ يجب إظهةر  خلبؿ كؿ معةممة تجةرية أك مةلية لتبرير 2006قةنكف المةلية لسنة 
التكاجد الجبةاي  كبةلتةلي مني التهرب الضريبي تتـ بشكؿ لا مركزم عم  مستكل مديريةت 

التعريؼ الجبةاي في  الضرااب الكلااية مف خلبؿ إصدار شهةدة الترقيـ حيث يتـ منل رقـ
سةعة التي تمي إيداع الطمب  كالذم  أصبل سةرم العمؿ ب  ابتداء مف  48غضكف 

01/06/2013.3 
  انشةء ضريبة كحيدة مبسطة تسم  بةلضريبة الجزافية الكحيدة كالخةصة بصغةر

 كذلؾ لتبسيط الإجراءات.  2007المكمفيف  في اطةر قةنكف المةلية 
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  الممؼ الجبةاي  كذلؾ مف حيث عدد الكثةاؽ الجبةاية التي يجب تبسيط إجراءات تككيف
عم  مكمؼ  منحهة إل  إدارة الضرااب عم  مستكل مفتشي  الضرااب كقبةضة الضرااب 
مف أجؿ تبسيط إجراءات تسيير الممؼ الجبةاي  كعمي  فقد تـ تقميص عدد الكثةاؽ 

كحةلة تككيف الممؼ الجبةاي المطمكبة مف قبؿ إدارة الضرااب كذلؾ حسب طبيعة المكمؼ 
 1سكاء في معدؿ الكعةء أك التحصيؿ الضريبي كمة يمي:

  في حةلة إنشةء ممؼ جبةايCréation d’un dossier fiscale  :بةلنسبة لػ 
  :04إل   09فقد تـ تقميص الكثةاؽ مف شةص طبيعم. 
  :06إل   11فقد تـ تقميص الكثةاؽ مف شةص معدوي. 
  الةابعيف لدظاـ(ANSEJ, ANDI, CNAC et ANGEM) فقد تـ تقميص الكثةاؽ

 .03إل   15مف 
   في حةلة  إقفةؿ الممؼ الجبةاي(Cessation)   إل   07فقد تـ تقميص الكثةاؽ مف

02. 
   إل   03في حةلة منل شهةدة عدـ الإخضةع الجبةاي   فقد تـ تقميص عدد الكثةاؽ مف

01. 
 ماديا: تعزيز التعاوف ال باام الدولم:

لا تقتصر ظةهرة التهرب الضريبي عم  مستكل حػدكد الدكلػة فقػط  بػؿ اتسػي نطةقهػة       
عمػػػػ  المسػػػػتكل الػػػػدكلي  فػػػػةلجزاار تشػػػػهد اقتصػػػػةدية انفتػػػػةح عمػػػػ  العػػػػةلـ الخػػػػةرجي  ككػػػػذلؾ 
التطكر الذم عرفت  التجػةرة الخةرجيػة خةصػة بعػد فػتل المجػةؿ للبسػتثمةرات الأجنبيػة  التػي 

عمةؿ كسةاؿ كتقنيةت عةلية لتهريب أربةحهـ خةرج الإقميـ الجزااػرم  يتفنف أصحةبهة في است
إضةفة إل  المعةملبت الكهميػة مػي الخػةرج التػي تسػمل بتبيػيض الأمػكاؿ غيػر المصػرح بهػة 
كالتنةزلات غير الحقيقية التي تقكـ بهػة الشػركةت عمػ  أربةحهػة مػي فركعهػة فػي دكؿ أخػرل  

إبػراـ الاتفةقيػةت الجبةايػة الدكليػة لتبػةدؿ المعمكمػةت كعمي  أصبل التعةكف الػدكلي مػف خػلبؿ 
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ضػركرة حتميػة لمكةفحػة التهػرب الضػريبي فػػي الجزااػر إف اهتمػةـ الجزااػر المتزايػد بةلتعػػةكف 
 1الجبةاي الدكلي يهدؼ بةلدرجة الأكل  إل :

 تكخي كتجنب مخةطر الغش كالتهرب الجبةاييف الدكلييف. .أ 
 كجعمهة ذات مرد كدية. تأميف الاستثمةرات العةبرة لمحدكد .ب 
انػػػدمةجهة كطػػػرؼ فػػػي التعػػػةكف المتعػػػدد الأطػػػراؼ مػػػف خػػػلبؿ المسػػػةهمة فػػػي الجهػػػكد  .ج 

الراميػة إلػ  تػكخي كالتقمػيص مػف المكاجهػةت المتعمقػة بةلسػيةدة الجبةايػة كجعػؿ الجبةيػة 
 الدكلية أكثر عدالة كمسةكاة.

 معةلجة الازدكاج الضريبي. .د 
يػػة بػػعبراـ اتفةقيػػةت دكليػػة ثنةايػػة فػػي المجػػةؿ الضػػريبي كفػػي هػػذا السػػيةؽ قةمػػت الدكلػػة الجزاار 

)مكةفحة التهرب الضريبي كمعةلجة الازدكاج الضريبي خةصة (  كذلؾ مي كؿ مف البمػداف 
 الأكربية  البمداف ا سيكية  البمداف الإفريقية  بمداف أمريكة  كمي البمداف العربية.

 الات اقيات ال بااية ملإ البمداف ا وربية. .1
 ـ إبراـ اتفةقيةت جبةاية مي البمداف الأكربية التةلية  كالتي دخمت حيز التنفيذ:لقد ت
  :إبراـ اتفةقيػة جبةايػة مػي الجزااػر مػف أجػؿ تفػةدم الازدكاج الضػريبي كتجنػب ألماديا

 الغش ك التهرب 
الضريبي فيمة يتعمؽ بةلضرااب عم  الدخؿ كعم  الثركة  كذلػؾ بمكجػب مرسػكـ راةسػي 

يكنيػػػػك سػػػػنة  14المكافػػػػؽ لػػػػػ  1429جمػػػػةدل الثةنيػػػػة عػػػػةـ  10ؤرخ فػػػػي مػػػػ 174-08رقػػػػـ  
 .2008-12-23  ك  دخمت حيز التنفيذ في 20082
  :إبراـ اتفةقية جبةاية مي الجزاار مف أجؿ تفػةدم الازدكاج الضػريبي  كتجنػب الدمسا

ربيي الثػةني عػةـ  19مؤرخ في  194-05التهرب الضريبي  بمكجب المرسكـ الراةسي رقـ 
 2006.3-12-01  كقد دخمت حيز التنفيذ في 2005مةيك سنة  28المكافؽ لػ   1426

                                                           
1
 .10، ص: 42/2100رسالة المدٌرٌة العامة للضرائب، نشرة شهرٌة، العدد  
2

 .10، ص: 22هـ، العدد  0924جمادى الثانٌة عام  02ق لـ المواف 2112ٌونٌو سنة  22الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً 
3
 .12، ص: 22ٌونٌو، العدد  10الموافق لـ  0926ربٌع الثانً عام  22الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
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  :أبرمػػػت اتفةقيػػػة جبةايػػػة مػػػي الجزااػػػر مػػػف أجػػػؿ تفػػػةدم الازدكاج الضػػػريبي  بم يكػػػا
رسػػةء قكاعػػد التعػػةكف المتبػػةدؿ فػػي ميػػداف الضػػرااب عمػػ  الػػدخؿ كالثػػركة  كذلػػؾ بمكجػػب  كا 

ديسػمبر  09المكافػؽ لػػ  1423كاؿ عػةـ شػ 05  مؤرخ فػي 432-02المرسكـ الراةسي رقـ 
 1  كقد دخمت حيز التنفيذ.2002
  :أبرمت اتفةقية جبةاية مي الجزاار مف أجؿ تفةدم الازدكاج الضريبي  بمغاريا

كتجنب التهرب الضريبي فيمة يتعمؽ بةلضرااب عم  الدخؿ كالثركة  بمكجب المرسكـ 
ديسمبر  29المكافؽ لػ  1425ذم القعدة عةـ  17مؤرخ في  435-04الراةسي رقـ  

 2005.2أفريؿ  11  كقد دخمت حيز التنفيذ في 2004سنة 
  :أبرمػػػػت اتفةقيػػػػة جبةايػػػػة مػػػػي الجزااػػػػر لتجنػػػػب الازدكاج الضػػػػريبي كتفػػػػةدم إسػػػػباديا

التهرب الضريبي فيمةيتعمؽ بةلضرااب عم  الدخؿ كالثركة  بمكجػب المرسػكـ الراةسػي رقػـ 
  2005يكنيػك سػنة  23المكافػؽ لػػ  1426ةـ جمػةدل الأكلػ  عػ 16مؤرخ فػي  05-234

 2006.3 -07-01كقد دخمت حيز التنفيذ في 
  :أبرمػػت اتفةقيػػة جبةايػػة مػػي الجزااػػر قصػػد تجنػػب الازدكاج الضػػريبي كتفػػةدم يردسػػا

التهرب الضريبي  ككضي قكاعد المسةعدة المتبةدلة في ميداف الضريبة عم  الػدخؿ كالثػركة 
 1423محػػرـ عػػةـ  24مػػؤرخ فػػي  14-02راةسػػي رقػػـ كالشػػركةت  كذلػػؾ بمكجػػب مرسػػكـ 

 4  كقد دخمت حيز التنفيذ.17/14/2002المكافؽ لػ 
  :أبرمػػػت اتفةقيػػػة جبةايػػػة مػػػي الجزااػػػر قصػػػد تجنػػػب الازدكاج الضػػػريبي عمػػػ  إيطاليػػػا

 231-91الػدخؿ كالثػػركة كتفػػةدم  التهػرب الضػػريبي  كذلػػؾ بمكجػب المرسػػكـ الراةسػػي رقػػـ 
 5  كقد دخمت حيز التنفيذ.1991المكافؽ لػ سنة  1412محرـ عةـ   08مؤرخ في 

                                                           
1
 .12، ص: 22، العدد 2112دٌسمبر سنة  00الموافق لـ  0922شوال عام  10الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
2
 .12، العدد الأول، ص: 2114ٌناٌر سنة  12الموافق لـ  0924ذو القعدة عام  20الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
3
 .12، ص: 94، العدد 2114ٌونٌو سنة  24الموافق لـ  0926جمادى الأولى عام  22الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
4

 .12، ص: 29، العدد 2112أبرٌل سنة  01الموافق لـ  0922محرم عام  20الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً 
5

 .12، ص: 24، العدد 0440ٌولٌو سنة  29الموافق لـ  0902محرم عام  02الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً 
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  :أبرمت اتفةقية جبةاية مي الجزاار قصد تفػةدم الازدكاج الضػريبي كالتهػرب البرتغاؿ
الضػػػريبي  ككضػػػي قكاعػػػد المسػػػةعدة المتبةدلػػػة فػػػي مجػػػةؿ تحصػػػيؿ الضػػػرااب عمػػػ  الػػػدخؿ 

صػػػفر عػػػةـ  20مػػػؤرخ فػػػي  105-05كعمػػػ  الثػػػركة  كذلػػػؾ بمكجػػػب المرسػػػكـ الراةسػػػي رقػػػـ 
 2006.1-05-01  كقد دخمت حيز التنفيذ في 2005مةرس سنة  31المكافؽ لػ  1426
  :لقد أبرمت الجزاار اتفةقية جبةاية مي الجمهكرية التركية قصد تجنػب الازدكاج تركيا

الضػػػػريبي فػػػػي ميػػػػداف الضػػػػريبة عمػػػػ  الػػػػدخؿ كالثػػػػركة  كتجنػػػػب التهػػػػرب الضػػػػريبي بمكجػػػػب 
 02المكافػػػؽ لػػػػ  1415ربيػػػي الثػػػةني عػػػةـ  26مػػػؤرخ فػػػي  305-94المرسػػػكـ الراةسػػػي رقػػػـ 

 2 كقد دخمت حيز التنفيذ.1994أكتكبر سنة 
 الات اقيات ال بااية ملإ بمداف أمريكا .2
  :لقد أبرمت الجزااػر اتفةقيػة جبةايػة مػي كنػدا قصػد تجنػب الازدكاج الضػريبي كددا

ة  بمكجػػػب المرسػػػكـ كتفػػػةدم التهػػػرب الضػػػريبي فػػػي ميػػػداف الضػػػريبة عمػػػ  الػػػدخؿ كالثػػػرك 
نػػػػػػكفمبر  16المكافػػػػػػؽ لػػػػػػػ  1421شػػػػػػعبةف  20المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  364-2000الراةسػػػػػػي رقػػػػػػـ 

 3  كقد دخمت حيز التنفيذ.2000
 الات اقيات ال بااية ملإ البمداف ا سيوية .3
  :لقػػػػد أبرمػػػػت الجزااػػػػر اتفةقيػػػػة جبةايػػػػة مػػػػي الصػػػػيف قصػػػػد تجنػػػػب الازدكاج النػػػػيف

المفركضة عم  الػدخؿ ك عمػ  الثػركة  كذلػؾ بمكجػب الضريبي كمني التهرب مف الضرااب 
 06المكافػؽ لػػ  1428جمػةدل الأكلػ  عػةـ  20مؤرخ فػي  174-07المرسكـ الراةسي رقـ 

 2007.4-07-27  كقد دخمت حيز التنفيذ بتةريخ 2007يكنيك سنة 
  :لقد أبرمت الجزاار اتفةقية جبةاية مي ككرية الجنكبية لتجنب كوريا ال دوبية

الضريبي كتفةدم التهرب الضريبي فيمة يتعمؽ بةلضرااب عم  الدخؿ كالثركة   الازدكاج

                                                           
1

 .12، ص: 29، العدد 2114أبرٌل سنة  02الموافق لـ  0926صفر عام 22جمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً الجرٌدة الرسمٌة لل
2
 .12، ص: 64، العدد 0449أكتوبر سنة  02الموافق لـ  0904جمادى الأولى عام  10الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
3

 .12، ص: 62، العدد 2111نوفمبر سنة  04الموافق لـ  0920شعبان عام  22المؤرخة فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، 
4
 .12، ص: 91، العدد 2110ٌولٌو سنة  00الموافق لـ  0922جمادى الثانٌة عام  12الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
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 1427جمةدل الأكل  عةـ  28مؤرخ في  228-06كذلؾ بمكجب  المرسكـ الراةسي رقـ 
 1  كقد دخمت حيز التنفيذ.2006يكنيك سنة  24المكافؽ  لػ 

 الات اقيات ال بااية ملإ البمداف اضيريقية .4
  :برمت الجزاار اتفةقية جبةايػة مػي جنػكب إفريقيػة مػف أجػؿ تجنػب لقد أ دوب إيريقيا

الازدكاج الضػػػريبي كمنػػػي التهػػػرب الضػػػريبي فيمػػػة يتعمػػػؽ بةلضػػػرااب عمػػػ  الػػػدخؿ كالثػػػركة  
 1421محػػػػرـ عػػػػةـ  29مػػػػؤرخ فػػػػي  95-2000كذلػػػػؾ بمكجػػػػب  المرسػػػػكـ الراةسػػػػي رقػػػػـ 

 2006.2  كقد دخمت حيز التنفيذ في 2000مةيك سنة  04المكافؽ لػ 
 الات اقيات ال بااية ملإ البمداف العربية .5
  :لقد أبرمت الجزاار اتفةقية جبةايػة مػي دكلػة البحػريف بشػأف تجنػب الازدكاج البحريف

الضريبي كمني التهرب مف الضرااب بةلنسبة لمضػرااب عمػ  الػدخؿ  كذلػؾ بمكجػب مرسػكـ 
غشػت سػنة  14المكافؽ لػ  1424جمةدل الثةنية عةـ  15مؤرخ في  276-03راةسي رقـ 

 2003.3-09-24   كقد دخمت حيز التنفيذ في 2003
  :لقػػد أبرمػػت الجزااػػر اتفةقيػػة جبةايػػة مػػي دكلػػة مصػػر العربيػػة لتجنػػب الازدكاج منػػر

الضريبي كمني التهرب الضريبي بةلنسبة لمضرااب عم  الدخؿ كرأس المةؿ  كذلػؾ بمكجػب 
مػػػػةرس سػػػػنة  25 المكافػػػػؽ لػػػػػ 1424محػػػػرـ  22مػػػػؤرخ فػػػػي  42-03مرسػػػػكـ راةسػػػػي رقػػػػـ 

 4التنفيذ.   كقد دخمت حيز2003
  :لقػػد أبرمػػت الجزااػػر اتفةقيػػة جبةايػػة مػػي دكلػػة قطػػر فػػي شػػأف تجنػػب الازدكاج قطػػر

الضريبي كمني التهرب الضريبي فيمة يتعمؽ بةلضرااب عمػ  الػدخؿ  كذلػؾ بمكجػب مرسػكـ 
ر نػػػػكفمب 03المكافػػػػؽ لػػػػػ  1436ذم القعػػػػدة عػػػػةـ  26مػػػػؤرخ فػػػػي  273-10راةسػػػػي رقػػػػـ  

 2011.5-03-17  كقد دخمت  حيز التنفيذ بتةريخ 2010

                                                           
1
 .12، ص: 99، العدد 2116ٌولٌو سنة  19الموافق لـ  0920دى الثانٌة عام جما 12الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
2

 .12، ص: 26، العدد 2111ماٌو سنة  10الموافق لـ  0920صفر عام  12الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً 
3

 .12، ص: 41، العدد 2112غشت سنة 21وافق لـ الم 0929جمادى الثانٌة عام  20الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً 
4

 .12، ص: 22، العدد 2112أبرٌل سنة  12الموافق لـ  0929محرم عام  21الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً 
5
 .12، ص: 01، العدد 2101/ 20/00الموافق لـ  0920ذو الحجة عام  04الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، المؤرخة فً  
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  :لقد أبرمت الجزاار اتفةقية جبةاية مي الجمهكرية الإسػلبمية الإيرانيػة مػف أجػؿ إيراف
تجنػػب الازدكاج الضػػريبي كتبػػةدؿ المعمكمػػةت فيمػػة يتعمػػؽ بةلضػػرااب عمػػ  الػػدخؿ كالثػػركة  

 1430دل الأكلػػ  عػػةـ جمػػة 17مػػؤرخ فػػي  187-09اةسػػي رقػػـ ر كذلػػؾ بمكجػػب مرسػػكـ 
 2010.1-03-16  كقد دخمت حيز التنفيذ في 2009مةيك سنة  12المكافؽ لػ 

  :لقػػد أبرمػػت الجزااػػر اتفةقيػػة جبةايػػة مػػي الجمهكريػػة المبنةنيػػة لتفػػةدم الازدكاج لبدػػاف
الضػػػريبي ك الحيمكلػػػة دكف التهػػػرب مػػػف دفػػػي الضػػػرااب المفركضػػػة عمػػػ  الػػػدخؿ كالثػػػركة  

المكافػػؽ لػػػ  1427ربيػػي الثػةني عػػةـ  24مػػؤرخ فػػي  171-06قػـ بمكجػب مرسػػكـ راةسػػي ر 
 2006.2-07-19  كقد دخمت حيز التنفيذ في 2006مةيك سنة  22

 .مالما: عنردا إدارة البرااب
تعتبر الإدارة الضريبية أداة لتنفيذ النظةـ الضريبي  فضعؼ التنظيـ عم  مستكاهة 

المكمفيف بةلضريبة لمتهرب منهة  كبةعتبةرهة كمة هك الحةؿ في الجزاار يفتل المجةؿ أمةـ 
مكمفة أسةسة بمهةـ تعباة المكارد المةلية كتقديـ الخدمة العمكمية التي تضعهة في علبقة 
مبةشرة مي المكاطنيف كالمؤسسةت تعيف عم  الإدارة الضريبية التكيؼ مي التحكلات 

ؿ كتطكر المجتمي الجزاارم الاقتصةدية  الاجتمةعية كالسيةسية التي يعرفهة عةلـ الأعمة
بصفة عةمة  كفي هذا السيةؽ بةشرت المديرية العةمة لمضرااب في الجزاار في برنةمص 
عصرن  إدارتهة  كالتي تمت مجمكعة مف الإصلبحةت قةمت بهة تدع  بةلجيؿ الأكؿ  
حيث تـ فيهة تعديؿ النظةـ الجبةاي مف خلبؿ تبني ضرااب جديدة عصرية كدكلية 

(TVA- IBS- IRG)3  كبرنةمص العصرنة للئدارة الضريبية يعتبر  كسيمة كقةاية  
لمكةفحة التهريب الضريبي كالتحكـ بشكؿ أفضؿ في فاة المكمفيف بةلضريبة  كهك قةاـ 
عم  إستراتيجية خةصة مبنية عم  مبدأ " تحسيف مرجعية نكعية الخدمة "  كيرتكز أسةسة 

 :عم  مجمكعة مف المحةكر الرايسية التةلية

                                                           
1
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 .تحسيف كتعزيز علبقة الإدارة مي المكمؼ بةلضريبة 
 .تحديث نظةـ الإعلبـ ا لي 
    "إنشةء هيةكؿ جديدة "مؤسسةت متخصصة 

 .تحسيف ع قة اضدارة بالمكمؼ بالبريبة .1
ضمف المنحن  الجديد الذم أخذت  علبقة الإدارة الضريبية بةلمكمفيف بةلضريبة كالذيف 

لإدارة   زبةاف"  لا يمكف لأحد إنكةر اتسةع متطمبةت هذا أصبحكا تحت تسمية "مستعممي ا
الأخير فيمة يخص نكعية الخدمة التي أصبحت تشكؿ إحدل أهـ انشغةلات السمطةت 
العمكمية عم  كج  العمكـ  كالإدارة الضريبية عم  كج  الخصكص كالتي أصبحت تكاج  

. كفي هذا 1ات نكعيةتحدية كبيرا يتمثؿ في تقديـ لممكمؼ بةلضريبة خدمة عصرية ذ
السيةؽ كمف أجؿ تحقيؽ الأهداؼ المرجكة كالمتمثمة خةصة في تنمية كتحسيف مستكل 
الكعي الجبةاي لممكمفيف بةلضريبة مف أجؿ التخفيؼ مف حدة التهرب الضريبي  اتخذت 
عدة إجراءات تكميمية في إطةر عصرن  إدارة الضرااب لتعزيز كتحسيف العلبقة بيف الإدارة 

 مؼ بةلضريبة كهي كةلتةلي:كالمك
 .تحسيف استقبةؿ الجمهكر في المصةلل الجبةاية 
 .)تحسيف الممةرسةت الإدارية )السمكؾ الإدارم 
 .ترقية الاتصةؿ كتحسيف كصكؿ المعمكمةت الجبةاية 
 .تحسيف المحيط الجبةاي 
  تخفيؼ الإجراءات النزاعية كتقميص آجةؿ دراسة الممفةت 
  المنال  ال بااية:تحسيف استقباؿ ال م ور يم 

يعتبػػر تحسػػيف اسػػتقبةؿ الجمهػػكر فػػي المصػػةلل الجبةايػػة مػػف أكلكيػػةت الإدارة الجبةايػػة 
كهػػػػك برنػػػػةمص طمػػػػكح لمتخفيػػػػؼ مػػػػف إجػػػػراءات الاسػػػػتقبةؿ  بغيػػػػة تسػػػػهيؿ مسػػػػةهمة المكمفػػػػيف 
بةلضػػريبة  المػػكاطف  كتحسػػيف نكعيػػة الخدمػػة المقدمػػة  ككػػذا تحسػػيف إلػػ  أبعػػد حػػد ممكػػف 
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  حيػػػث يعتبػػػر مػػػف الممةرسػػػةت الأكثػػػر نجةحػػػة 1ة لأنمػػػةط اسػػػتقبةؿ الجمهػػػكرلمطػػػرؽ المختمفػػػ
مكرسػػػة فػػػي التعميمػػػة العةمػػػة حػػػكؿ مرجعيػػػة نكعيػػػة الخدمػػػة  كيتػػػرجـ اسػػػتقبةؿ الجمهػػػكر فػػػي 

 : 2المصةلل الجبةاية بةلإجراءات التةلية
 .تسيير كظيفة الاستقبةؿ 
 .التكفؿ بةلاستقبةؿ الهةتفي 
 .الاستقبةؿ الجسمةني 
  البريد. الرد عم 
 .الرد عم  البريد الالكتركني 
 .تطكير قدرة إصغةء الإدارة الجبةاية 
  إرسةؿ رسةلة الانتظةر الإلكتركنية  كذلؾ في حةلة مة إذا كةف مكضكع الرد يتطمب

( أيةـ 03رأم مصةلل أخرل أك معمكمةت تكميمية  فترسؿ خلبؿ أجؿ لا يتجةكز ثلبثة )
 ابتداء مف تةريخ كصكؿ الرسةلة.

 :تحسيف الممارسات اضدارية 
لقػػد أعػػدت الإدارة الضػػريبية كفػػي إطػػةر برنػػةمص عصػػرنتهة حكػػـ جديػػد يتضػػمف التزامػػةت 
النكعية تحت تسمية مرجي نكعيػة الخدمػة لممديريػة العةمػة لمضػرااب  كالمسػتمدة مػف أفضػؿ 

فػي  الممةرسةت الدكلية النةجحة  كالذم يجب تطبيق  بصرامة ليصبل الهدؼ المعمػف " إدارة
  كلتنفيػػذ نهػػص النكعيػػة يجػػب تحسػػيف الممةرسػػةت الإداريػػة  3خدمػػة المػػكاطف " حقيقػػة كاقعيػػة
  كفي هذا السيةؽ تـ تنظػيـ أنشػطة تعميميػة لصػةلل إطػةرات 4كالتي تعتبر شرط مسبؽ لذلؾ

 كمكظفي الإدارة الضريبية  تشتمؿ هذ  الأنشطة عم  مة يمي:
 المهنية. تنظيـ مؤتمرات تتعمؽ بةلجكانب الأخلبقية -

                                                           
1
 . 10، مرجع سابق، ص: 2102/ 61رسالة المدٌرٌة العامة للضرائب، العدد  
2
، 2114أوت  21/ وزارة المالٌة  / الدرٌة العامة للضرائب / المؤرخة فً 421وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، المذكرة رقم  

 والمتعلقة بقواعد وإجراءات تحسٌن العلاقة بٌن الإدارة والمستعملٌن.
3
 .19، امرجع سابق ، ص:61/2102رسالة المدٌرٌة العامة للضرائب، العدد  
4
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عرض خلبؿ مؤتمرات نشر قكانيف المةلية المنظمة عم  المستكل الجهكم  -
لممحةكر الرايسية لمنهص الجديد لمنكعية بغية الزيةدة مف فعةلية تدابير استقبةؿ الجمهكر 

 بجميي أشكةل .
إعداد عدد خةص لرسةلة المديرية العةمة لمضرااب يتعمؽ بةلقكاعد الأخلبقية  -

 كالمهنية.

جب إتبةع كالالتزاـ بةلقكاعد التةلية مف أجؿ تحسيف السمكؾ الإدارم كمة ي
)الممةرسةت الإدارية ( كفؽ مة جةء في محتكل دليؿ أخلبقيةت المهنة لمكظفي إدارة 

 :20011الضرااب بةعتبةر  قةنكنة لحسف السمكؾ  كالصةدر في سنة 
 .احتراـ حقكؽ الجمهكر 
 نة عند ممةرسة المهةـ ) الالتزاـ بةلسر التقيد بةلتزامةت قكاعد أخلبقيةت المه

 المهني  الالتزاـ بةلتحفظ  الالتزاـ بتأدية اليميف  الالتزاـ بخدمة الدكلة...الخ (.
 .تعزيز مبةدئ المسةكاة 
 .الالتزاـ بةلحيةد كالنزاهة التي تعتبر كمهة قيـ مفيدة لسمكؾ أعكاف الإدارة 
 عدد الاتصةؿ اليكمي بمستعممي  الأخذ بعيف الاعتبةر لمفهكـ العلبقةت العةمة

الإدارة  كعدـ الاقتصةر فقط عم  القيةـ بةلمهةـ التقميدية المتعمقة بةلكعةء الضريبي  
 التحصيؿ كالمراقبة.

 :2ترقيا الاتناؿ وتحسيف ونوؿ المعمومات 
في إطةر برنةمص عصرنة إدارة الضرااب كالقةاـ عم  تحسيف علبقة الإدارة بةلمكمؼ 

رت المديرية العةمة لمضرااب في الجزاار بةتخةذ عدة تدابير في مجةؿ بةلضريبة  بةش
الاتصةؿ كنشر المعمكمةت  كالأخذ بعيف الاعتبةر لمفهكـ "العلبقةت العةمة" عند الاتصةؿ 

 اليكمي بمستعمميهة  كالمتمثمة أسةسة في:
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 تحسيف كصكؿ المعمكمةت الجبةاية إل  الجمهكر. -
 ترقية الاتصةؿ عف بعد. -
  ونوؿ المعمومات ال بااية:تحسيف 

قةمت مديرية العلبقةت العةمة كالاتصةؿ عم  مستكل المديرية العةمة لمضرااب  كمف أجؿ 
 نشر المعمكمةت الضريبية بشكؿ جيد ككاضل  بةتخةذ التدابير التةلية:

  تسميـ المكمفيف بةلضريبة الكثةاؽ الأسةسية )المطبكعةت  ميثةؽ المكمؼ(  فضلب
 Leكثةاؽ كمعمكمةت تسع  لتحسيف فهـ التشريي الجبةاي )الدليؿ التطبيقي لممكمؼ عف

guide pratique du contribuable .) 
 .نشر البلبغةت الصحفية 
  إعلبـ المكمفيف بةلضريبة بجميي التزامةتهـ الجبةاية )عف طريؽ ميثةؽ المكمؼ

 بةلضريبة(.
 :ترقية الاتناؿ عف بعد 

  الإدارة الجبةايػػػة عمػػػ  تكنكلكجيػػػة الإعػػػلبـ كالاتصػػػةؿ هػػػك تقػػػديـ يبقػػػ  أسػػػةس اعتمػػػةد
المعمكمػػةت الجبةايػػة  بةعتبػػةر أف نشػػر هػػذ  الأخيػػرة عبػػر الانترنيػػت هػػك خطػػكة أكلػػ  نحػػك 

 كفي هذا الصدد  قةمت المديرية العةمة لمضرااب بةلتدابير التةلية: 1إنشةء إدارة إلكتركنية.
   إصػػػػدار مكقػػػػي إلكتركنػػػػي جديػػػػدwww.mfdgi.gov.dz   مػػػػةرس  24كذلػػػػؾ بتػػػػةريخ
  يتـ مف خلبل  نشر القكانيف الجبةاية  القكانيف المةلية  كالنصػكص التنظيميػة ذات 20092

 الطةبي الجبةاي  إضةفة إل  دلااؿ المكمفيف بةلضريبة.
  مػػ  انشػػغةلاتهـ فػػتل فضػػةء تفػػةعمي يمكػػف مسػػتخدمي الأنترنيػػت مػػف تمقػػي إجةبػػةت ع

  فقػػػػد كصػػػػؿ العػػػػدد الإجمػػػػةلي dgi@mf.gov.dz-contactالجبةايػػػػة بةسػػػػتعمةؿ الػػػػرابط التػػػػةلي: 
 رسةلة إلكتركنية. 550لمبريد الإلكتركني الكارد خلبؿ التسي أشهر الأكل  مف انطلبق  إل  
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  ر الإدارة الرقميػػة فػػي خدمػػة المكمفػػيف  كضػػي نظػػةـ التصػػريل عػػف بعػػد  كتحػػت شػػعة
كمػف أجػؿ تحسػيف نكعيػة الخدمػة المقدمػة عبػر الانترنيػت  قةمػت المديريػة العةمػة لمضػػرااب 

فػػػتل نةفػػػذة مخصصػػػة لممكمفػػػيف بةلضػػػريبة التػػػةبعيف لمديريػػػة 2006جكيميػػػة   21منػػػذ تػػػةريخ 
( تسػػػمل لهػػػـ كبريػػػةت المؤسسػػػةت ) التػػػي تػػػـ إنشػػػةؤهة فػػػي إطػػػةر عصػػػرن  الإدارة الضػػػريبية 

www.jibayatie.dzالقيةـ بتصريحةتهـ الجبةاية الشهرية عبر المكقي التةلي: 
1. 

   إنشةء بكابة إلكتركنية مخصصة لإثبةت رقـ التعريػؼ الجبػةاي  حيػث تػـ كضػي فػي
صةدييف ككذا عةمة النػةس متنةكؿ الإدارات كالمؤسسةت كالهياةت العمكمية كالمتعةمميف الاقت

كالتي  )http://nif.mfdgi.gov.dz(الخدمة التي تقدـ الدخكؿ إل  بكابة إلكتركنية تحت عنكاف 
 تسمل بعثبةت رقـ التعريؼ الجبةاي المقدـ مف طرؼ المكمؼ.

   تأسػػػيس صػػػحيفة جبةايػػػة تتضػػػمف مجمػػػكع المعمكمػػػةت المتعمقػػػة بةلكضػػػعية الجبةايػػػة
 (.2006مف قةنكف المةلية  43لممكمفيف بةلضريبة )المةدة 

   تأسػػيس صػػندكؽ تممػػؾ الاسػػتعمةؿ ك تطػػكير تكنكلكجيػػةت الإعػػلبـ كالاتصػػةؿ تكمػػف
ـ كالاتصػػةؿ مهمتػػ  لا سػػيمة فػػي مسػػةعدة المؤسسػػةت لمػػتحكـ فػػي مجػػةؿ تكنكلكجيػػةت الإعػػلب

 (.2009)قةنكف المةلية 
بريد إلكتركني مػف طػرؼ  825تـ تحكيؿ حكالي  2013كتجدر الإشةرة إل  أن  خلبؿ سنة 

أيػةـ  03% منهة تمقكا ردا خلبؿ أجػؿ 98مستعممي مكقي الكيب لممديرية العةمة لمضرااب  
 2عم  أقص  تقدير.

 :تحسيف المحيط ال باام 
الخػػةص بةلعصػػرنة  بةشػػرت المديريػػة العةمػػة لمضػػرااب فػػي إطػػةر تعزيػػز مخططهػػة الطمػػكح 

في الجزاار في مسةر اتفةقية تكأمة مي الاتحةد الأكركبي بغية تحسيف المحػيط الجبػةاي عػف 
طريػػؽ تقػػديـ أحسػػف خدمػػة لممكمفػػيف بةلضػػريبة  كعميػػ  ظهػػرت حتميػػة المجػػكء إلػػ  التجربػػة 

نفػس الكقػت الخبػرة  كفػي هػػذا  العةلميػة قصػد مرافقػة إصػلبحةت الإدارة الجبةايػة ككسػب فػي
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عػػف عقػػد اتفةقيػػة التكأمػػة  20091مػػةم  12السػػيةؽ فقػػد أعمنػػت كزارة المةليػػة رسػػمية بتػػةريخ 
لمكاصػػمة مسػػػةر تحسػػيف العلبقػػةت بػػػيف الإدارة  (Le jumelag institutionnel)المؤسسػػةتية 

 (DGI)ريػػػة الجبةايػػػة كالمكمفػػػيف بةلضػػػريبة  كالتػػػي جمعػػػت المديريػػػة العةمػػػة لمضػػػرااب الجزاا
تحػػػت إشػػػراؼ الاتحػػػةد الأكركبػػػي   (DGFIP)بةلمديريػػػة العةمػػػة لممةليػػػة العمكميػػػة الفرنسػػػية 

لمبةدلة كمشةركة التجػةرب بتقكيػة الػركابط المنشػأة فػي إطػةر التعػةكف الػدكلي  كتمػس عمميػة 
 2( جكانب:04( شهرا أربعة )18التكأمة المؤسسةتية كالمحددة مددتهة بثمةنية عشر )

 تنظيـ المصةلل كتحسيف العلبقةت بيف الإدارة الجبةاية كالمكمفيف بةلضريبة.  -
 تحسيف كتنظيـ الإجراءات المتعمقة بةلضرااب غير المبةشرة.  -
 تخفيؼ الإجراءات النزاعية كتقميص آجةؿ دراسة الممفةت. -
 :تدظيـ المنال  وتحسيف الع قات بيف اضدارة ال بااية 

 كذلؾ عف طريؽ:

  تػػػػدابير جديػػػػدة لاسػػػػتقبةؿ المكمفػػػػيف بةلضػػػػريبة تحػػػػت اسػػػػـ " مرجعيػػػػة نكعيػػػػة إنشػػػػةء
 الخدمةت".

  .إعداد تعميمة عةمة كدليؿ منهجي حكؿ مرجعية نكعية الخدمةت 
 .تنظيـ دكرة تككينية لممككنيف في مجةؿ الاستقبةؿ 

 :تة يؼ اض راءات الدزاعية وتقميص آ اؿ دراسة المم ات 
 كذلؾ عف طريؽ:

   لمتةبعة النشةط  النزاعي عم  المستكل  " وسير"إعداد أداة معمكمةتية تحت اسـ
مديريةت  7المركزم كالمحمي  كلقد تـ تطبيؽ هذ  الأداة عم  سبيؿ التجربة عم  مستكل 

 .2012ليتـ تعميم  ابتداء مف ينةير  2011كلااية ابتداء مف نكفمبر 
   كضي حيز التنفيذ إجراء تفكيض الإمضةء.إدراج مبدأ لامركزية القرارات النزاعية ك 
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    إعةدة النظر كتنظيـ مسةر معةلجة الشكةكل ابتداء مف تةريخ إيداع الشككل إل
 غةية إمضةء القرار النزاعي كتبميغ  لمشةكي كذلؾ لجعم  أكثر مركنة.

  .تحسيف تسيير لجةف الطعف 
 1يمي: كلقد تـ تقييـ كترجمة نشةط التكأمة المؤسسةتية بةلأرقةـ كمة 
  أكرك ممكلة مف طرؼ الاتحةد  859.675بػ  تخصيص ميزانية مةلية تقدر

 الأكركبي.
 ( شهرا.18برنةمص محدد بثمةنية عشر ) 
  خبير تةبعيف لممديرية العةمة لممةلية العمكمية الفرنسية كالمديرية العةمة  34يضـ

 لمضرااب في الجزاار.
  يكـ خبرة  350استغرؽ(expertise) أيةـ عم   5مهمة خبرة ) بمعدؿ  61 كتضمف

 العمكـ (.
   نشةط  30تضمف(Activités). 
  ممتقيةت  8برمجة(Séminaire)عمميةت تككينية لممككنيف  3 ك-(formation de 

formateurs). 
 :تحديث الدظاـ ألمعموماتم ودظاـ اضع ـ ا لم .2

يعتبػػر إدراج التكنكلكجيػػةت الحديثػػة للئعػػلبـ كالاتصػػةؿ عمػػ  مسػػتكل الإدارة الجبةايػػػة 
مرحمػػػػة هةمػػػػة فػػػػي مكاصػػػػمة برنػػػػةمص التحػػػػديث  كنجػػػػةح الإصػػػػلبحةت مرهػػػػكف بكضػػػػي نظػػػػةـ 
معمكمػػػةتي جديػػػد الػػػذم يمثػػػؿ عنصػػػرا هةمػػػة مػػػف برنػػػةمص العصػػػرنة. حيػػػث سيسػػػمل النظػػػةـ 

مػػػػةت المةديػػػػة إلػػػػ  ممفػػػػةت حةسػػػػكبية بتقريػػػػب ألمعمكمػػػػةتي الجديػػػػد عبػػػػر تحكيػػػػؿ مػػػػكاد المعمك 
المػػػكاطف مػػػف الإدارة كتسػػػهيؿ الانتقػػػةؿ إلػػػ  إدارة عصػػػرية قػػػةدرة عمػػػ  الاسػػػتجةبة السػػػريعة 
لاحتيةجػػةت المسػػتعمميف  كالػػتحكـ أكثػػر فػػي فاػػة المكمفػػيف بةلضػػريبة  كبةلتػػةلي التخفيػػؼ مػػف 
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لمضرااب بةتخػةذ التػدابير كفي هذا السيةؽ قةمت المديرية العةمة  1ظةهرة التهرب الضريبي.
 اللبزمة لتحديث النظةـ ألمعمكمةتي كهذا عف طريؽ:

  كضػػي نظػػةـ تسػػيير الجبةيػػة(SGF) صػػمـ هػػذا البرنػػةمص فػػي إطػػةر برنػػةمص  MARA 
كتـ كضع  حيز التشػغيؿ فػي مراكػز الضػرااب  تسػمل هػذ  الأداة بةلتسػيير الرقمػي لمممفػةت 

 2الجبةاية لممكمفيف بةلضريبة.
 سػػتعةنة بمكتػػب استشػػةرة أجنبػػي  حيػػث قةمػػت المديريػػة العةمػػة لمضػػرااب تكظيػػؼ كالا

قصػػد اقتنػػةء ككضػػي نظػػةـ معمكمػػةتي جبػػةاي   Indra-sistemasبةلاسػػتعةنة بمتعةمػػؿ إسػػبةني 
حصػػػة  تبػػػدأ مػػػف مرحمػػػة التػػػأطير كتنتهػػػي فػػػي مرحمػػػة  23حيػػػث يتشػػػكؿ هػػػذا المشػػػركع مػػػف 

ح مػػف طػػرؼ هػػذا المتعةمػػؿ يرتكػػز عمػػ  الصػػيةنة كالضػػمةف  كهػػذا النظػػةـ ألمعمكمػػةتي المقتػػر 
  كيتشكؿ مف عػدة كحػدات مدمجػة تسػتجيب فػي غةلػب (ERP-SAP)حؿ معمكمةتي مف نكع 

 3الحةلات لمتطمبةت المهةـ الحرفية لإدارة الضرااب  كيتضمف هذا المشركع مة يمي:
 شركط نجةح المشركع.  أهداؼ المشركع  تنظيـ المشركع  البرمجة 
 البرم ة: ( أ

كالخػػػةص بةلنظػػػةـ ألمعمكمػػػةتي ببرمجػػػة العنةصػػػر  Indra-sistemasيقػػػكـ مشػػػركع
 التةلية:

 . ضبط كتحديد الحؿ  ألمعمكمةتي 
  التكفػػؿ بػػةلتطكرات المعمكمةتيػػة الخةصػػة بةحتيةجػػةت المهػػةـ الحرفيػػة لممديريػػة العةمػػة

 لمضرااب.
 تدظيـ المشروع: ( ب

 لقد تـ تنظيـ المشركع حةلية في خمس كرشةت:
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( مجمكعػػػةت عمػػػؿ تػػػرتبط 07كتتشػػػكؿ مػػػف سػػػبعة ) الػػػكظيفي كرشػػػة الانػػػدمةج   -1
مهةمهة بةلمسةرات الحرفية الكمية المنصػكص عميهػة فػي دفتػر الشػركط كالمتمثمػة 

 في:
   استقبةؿ المكمؼ بةلضريبة. :المجمكعة الأكل 
  تسيير الممؼ الجبةاي لممكمؼ بةلضريبة. :المجمكعة الثةنية 
  الكعةء كالتصفية. :المجمكعة الثةلثة 
  التحصيؿ كقبض الضريبة. :المجمكعة الرابعة 
  الرقةبة الجبةاية. :المجمكعة الخةمسة 
  المنةزعةت. :المجمكعة السةدسة 
  الإشراؼ. :المجمكعة السةبعة 

 كرشة ترحيؿ استرجةع المعطيةت.  -2
 كرشة الكاجهةت. -3
 كرشة الهندسة التقنية. -4
 كرشة الإيرادات كتكزيي الإيرادات. -5
 كرشة التككيف. -6
 التخطيط  نكعية المخةطر كالتسيير الكثةاقي.خمية  -7

 أهداؼ المشروع: ( ت
 1يهدؼ مشركع تشغيؿ المنظكمة المعمكمةتية الجبةاية إل  مة يمي:

التحكـ أفضؿ في فاة المكمفيف بةلضريبة فيمة يخص الأنشطة كالأمػلبؾ التػي يتػكفر  -
 عميهة هؤلاء.

المرتبطػة بفػرض الضػريبة إتبةع إجراءات حديثػة لمعةلجػة معمكمةتيػة لكػؿ المعطيػةت  -
 عم  المكمفيف بهة كتحصيؿ مختمؼ أنكاع الضرااب كالرسكـ الممةثمة.

                                                           
1
www.mfdgi.gov.dz (opcit). 

http://www.mfdgi.gov.dz/


 استراتٌجٌة عصرنة إدارة الضرائب لمكافحة  التهرب الضرٌبً  فً الجزائر      لث ال نؿ الما

264 
 

التكفؿ بةلعمميةت المرتبطػة بةلرقةبػة الجبةايػة كالاجتهػةد فػي معةلجػة القضػةية النزاعيػة  -
كتقديـ الجداكؿ الإحصةاية المكجزة كهذا مػف أجػؿ إعػداد مؤشػرات التسػيير كالنجةعػة بصػفة 

 .عةجمة كآلية
 التحكـ الأفضؿ في المكارد الجبةاية. -
 محةربة الاقتصةد المكازم كغير القةنكني. -
 مكةفحة ظةهرة التهرب الضريبي مهمة كةف نكعهة. -
 التقميص في معةلجة الشكةكل النزاعية لممكمفيف بةلضريبة. -
 التخفيض في الكمفة النةتجة عف طمب المعمكمةت. -
 إدراج إجراءات التصريل عف بعد. -
 راءات الدفي عف بعد.إدراج إج -
مركػػزة قةعػػػدة المعطيػػػةت بةلنسػػػبة لمختمػػػؼ فاػػػةت المكمفػػػيف بةلضػػػريبة تسػػػمل بػػػةلكلكج  -

 ا لي لممحققيف في المحةسبة إل  البطةقةت عند قيةمهـ بةلمهةـ المسندة إليهـ.
التبػػػػةدؿ السػػػػريي لممعمكمػػػػةت المتعمقػػػػة بةلبيةنػػػػةت مػػػػة بػػػػيف المصػػػػةلل كمػػػػي المصػػػػةلل  -

 ف خلبؿ تطكير الكجهةت المتعددة.الأخرل المؤسسةتية م
نػػػػزع الصػػػػفة المةديػػػػة عػػػػف كػػػػؿ العمميػػػػةت الجبةايػػػػة ابتػػػػداء مػػػػف الاسػػػػتقبةؿ لممكمػػػػؼ  -

 بةلضريبة  كتأسيس الكعةء كالتحصيؿ ككذا تسيير الممؼ الجبةاي.
 1شروط د اح المشروع: )ج

 لا يمكػف تجسػػيد أهػػداؼ المشػركع إلا مػػف خػػلبؿ إدراج التكنكلكجيػةت الجديػػدة للئعػػلبـ
كالاتصةؿ كخةصة تطبيؽ منظكمػة معمكمةتيػة نةجحػة  كبةلفعػؿ لقػد اجتػةزت المديريػة العةمػة 
لمضرااب المراحؿ الأكلية لهذا المسع  مف خػلبؿ الاسػتثمةر فػي قطػةع التكنكلكجيػة الجديػدة 

 للئعلبـ كالاتصةؿ ك تكفير الشركط التةلية  :
 لي.تككيف الأعكاف الجبةاييف في كيفية استعمةؿ الإعلبـ ا  
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 .تجهيز كؿ مصةلل بعتةد الإعلبـ ا لي المنةسب 
 .كضي منظكمة شبكية مف نكع البريد الإلكتركني كالانترنيت 
   .إدخةؿ الانترنيت في المصةلل الجبةاية 
 )مؤسسات متةننة  (. إدشاء هياكؿ  ديدة3

الإدارة الجبةايػػػػة بةعتبةرهػػػػة طػػػػرؼ هػػػػةـ فػػػػي القطػػػػةع المػػػػةلي تػػػػأثرت بةلإصػػػػلبحةت         
الاقتصػػةدية التػػي عرفتهػػة الجزااػػر خػػلبؿ العشػػرية الأخيػػرة  كفػػي هػػذا الصػػدد كجػػدت نفسػػهة 
مطةلبة بكضي إسػتراتيجية خةصػة لعصػرن  هيةكمهػة  كذلػؾ بةلاعتمػةد التػدريجي عمػ  كضػي 

ةلضريبة  يرتكز عم  مفهػكـ الزبػةاف الجػدد )المكمػؼ مخطط تنظيمي جديد مكج  لممكمفيف ب
بةلضريبة يعتبر زبكف (  كالقةاـ عم   تحكؿ مف التنظيـ  لمعمكدم لػلئدارة  حسػب الكظيفػة 

  إلػػػ  تنظػػػيـ أفقػػػي حسػػػب   )المنةزاعػػػةت  التقيػػػيـ ...الػػػخ      المراقبػػػةالتحصػػػيؿ  التسػػػجيؿ)
الغةيػػػػة قةمػػػػت المديريػػػػة العةمػػػػة  كفػػػػي هػػػػذا السػػػػيةؽ كقصػػػػد تحقيػػػػؽ هػػػػذ فبياػػػػةت المكمفػػػػيف  

مػف  2002لمضرااب في الجزاار بعتبػةع برنػةمص خػةص بةلعصػرنة لهيةكمهػة ابتػداء مػف سػنة 
خػػلبؿ إنشػػةء مؤسسػػةت متخصصػػة جديػػدة عمػػ  مسػػتكل المصػػةلل الخةرجيػػة  هػػدفهة تجميػػي 
المفتشػػػيةت كالقبضػػػةت فػػػي هيكػػػؿ كاحػػػد كحسػػػب طبيعػػػة المكمفػػػيف بةلضػػػريبة  كتتكفػػػؿ هػػػذ  

ؿ بمهةـ التسيير  الرقةبة  كالبحث في المنةزعػةت المتعمقػة بةلفاػةت الجبةايػة الخةضػعة الهيةك
لهة كالتةبعة لمجةؿ اختصةصهة  كذلؾ قصد تحسيف علبقة الإدارة بػةلمكمؼ بةلضػريبة كمػف 
ثػػػػـ تحسػػػػيف نكعيػػػػة الخدمػػػػة  كرفػػػػي مسػػػػتكل الػػػػكعي الجبػػػػةاي لمتخفيػػػػؼ مػػػػف ظػػػػةهرة التهػػػػرب 

ة التحصػػػػيؿ الضػػػػريبي  كتتمثػػػػؿ الهيةكػػػػؿ الجديػػػػدة التػػػػي تػػػػـ الضػػػػريبي  كالرفػػػػي مػػػػف مردكديػػػػ
 1إنشةؤهة في:

 .مديرية كبريةت المؤسسةت 
 .مركز الضرااب 
 .المركز الجكارم لمضرااب 
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 DGEمديرية كبريات المؤسسات  -3-1
قػػػػةنكف  مػػػػف  32ينػػػػدرج مسػػػػةر مديريػػػػة كبريػػػػةت المؤسسػػػػةت المنشػػػػأة بمكجػػػػب المػػػػةدة 

الجبةاية سكاء مػف النةحيػة  البرنةمص الشةمؿ لتحديث الإدارة   في إطةر 2002المةلية لسنة 
ك مػػػف المنتظػػػر أف تسػػػةهـ عمميػػػة إعػػػةدة هيكمػػػة المصػػػةلل الجبةايػػػة  التنظيميػػػة أك العمميػػػة 

  ك 1992إصػػػػػلبح القػػػػػةنكف الجبػػػػػةاي  الػػػػػذم شُػػػػػرع فيػػػػػ  فػػػػػي بدايػػػػػة عػػػػػةـ  اسػػػػػتكمةؿ   فػػػػػي
)الضػػريبة عمػػ    بي دكلػػيتأسػػيس ضػػرااب ذات طػػة  السػػنة التػػي ميزتهػػة بةلخصػػكص هػػي 

أربػػةح الشػػػركةت  الضػػػريبة عمػػػ  الػػػدخؿ الإجمػػةلي كالرسػػػـ عمػػػ  القيمػػػة المضػػػةفة(   تكحيػػػد 
الجبةايػػة ك كػػذا تبسػػيط ك تكحيػػد الإجػػراءات المتعمقػػة بةلتصػػريل ك دفػػي   المصػػةلل كالممفػػةت

كتهػػدؼ هػػذ  المؤسسػػة المتخصصػػة  ( 50الضػػرااب كالرسػػكـ )إنشػػةء التصػػريل الجبػػةاي ج 
 : 1يمي تحقيؽ مة إل 

 .تقكية الضمةنةت لممكمفيف بةلضريبة المعترؼ بهة -
 .تكسيي طرؽ الطعف -
 .كضي جهةز متكةمؿ لمتسيير المعمكمةتي لمضريبة تحديث كتبسيط الإجراءات؛ -
   .تحسيف نكعية الخدمةت المقدمة لممؤسسةت بكاسطة المحةدث الجبةاي الكحيد -
 .مكةفحة التهرب الضريبي  -

 مديرية كبريات المؤسسات:م اؿ اةتناص  ( أ
جػػػػػةنفي  02فتحهػػػػػة لمجمهػػػػػكر بتػػػػػةريخ   تقػػػػػكـ مديريػػػػػة كبريػػػػػةت المؤسسػػػػػةت  التػػػػػي تػػػػػـ

 2 :ػالمؤسسةت بتسيير أسةسة الممفةت الجبةاية  المتعمقة ب  2006
 لمقةنكف الجزاارم/ الخةضعة لمضريبة عم  أربةح الشركةت كالتي   بةلمؤسسةت التةبعة

 .دينةر جزاارم مميكف 100يفكؽ رقـ أعمةلهة 
 .الشركةت الأجنبية البتركلية غير مقيمة في الجزاار 

                                                           
DGE : la direction des grands enterprises. 
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 .الشركةت البتركلية ككذا الشركةت الأجنبية التي ليس لهة إقةمة مهنية في الجزاار 
 م ام ا:  ( ب

 تتكفؿ مديرية كبريةت المؤسسةت بةلمهةـ التةلية:
المهةـ مثؿ التكفؿ ذلؾ بتسيير الممفةت الجبةاية عف طريؽ القيةـ ببعض ك  التسيير: -

بمهةـ الكعةء كمتةبعة التحصيؿ لمضرااب كالحقكؽ كالرسكـ الممةثمة   كمعةلجة ممفةت 
 استرجةع الرسـ عم  القيمة المضةفة.

 كذلؾ بةلقيةـ برقةبة جبةاية محكمة عف طريؽ تنفيذ برامص مراجعة المحةسبة  الرقابة: -
رقةبة  البحث كاستغلبؿ المعمكمةت كمتةبعتهة  اقتراح التسجيؿ في البرامص السنكية لم

 الجبةاية ككذا إنجةز التحقيقةت كالتحريةت.
كذلؾ بةلقيةـ بدراسة سريعة كفعةلة لممنةزعةت عف طريؽ البث بصفة  :المدازعات -
  .سريعة

كفعةلة في الشكةكل كالطعكف الخةضعة لاختصةصهة  كمتةبعة كؿ الممفةت النزاعية 
 المتخصصة.المقدمة أمةـ الهياةت القضةاية 

مف أجؿ الاستجةبة لتطمعةت كمتطمبةت المكمفيف بةلضريبة كمي إنشةء الاستقباؿ : -
تعمؿ مديرية كبريةت مر عية دوعية الةدمة  حكـ جديد للبستقبةؿ كالمتمثؿ في 

 1المؤسسةت عم  ضمةف الاستقبةؿ الجيد لممكمفيف بةلضريبة كذلؾ بةتخةذ التدابير التةلية:
  كبريػػةت المؤسسػػةت بكسػػةاؿ كتجهيػػزات حديثػػة فػػي مجػػةؿ التسػػيير تجهيػػز مػػديريةت

مثؿ: مصةلل استقبةؿ تستجيب لممعةيير الدكليػة ك بكاسػطة تػكفير تجهيػزات الإعػلبـ ا لػي  
المػػػذاف يسػػػمحةف بػػػةلتكييؼ الأحسػػػف مػػػي التطػػػكرات الاقتصػػػةدية كالتكنكلكجيػػػة التػػػي يعرفهػػػة 

 المجتمي الجزاارم.
 سػػػػةت بمكقػػػػي إلكتركنػػػػي لتحسػػػػيف الخدمػػػػة الإلكتركنيػػػػة تزكيػػػػد مديريػػػػة كبيػػػػرات المؤس

لمسػػػػتخدمي   yatie.dzwww.jibaلممكمفػػػػيف بةلضػػػػريبة كيسػػػػمل المكقػػػػي الإلكتركنػػػػي الجديػػػػد 
                                                           
1
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بةلحصػػكؿ السػػريي كالسػػهؿ عمػػ  المعمكمػػةت الجبةايػػة مثػػؿ تمػػؾ المتعمقػػة بػػةلتنظيـ كالتشػػريي 
جبةايػػػػػػة  مةليػػػػػػة  المنةشػػػػػػير (  تحميػػػػػػؿ المطبكعػػػػػػةت الجبةايػػػػػػة  القيػػػػػػةـ  قػػػػػػكانيفالجبػػػػػػةاييف ) 

بةلتصػػػةريل الجبةايػػػة كدفػػػي المسػػػتحقةت عػػػف بعػػػد مػػػف طػػػرؼ المكمفػػػيف بةلضػػػريبة التػػػةبعيف 
 لمديرية كبريةت المؤسسةت.

كذلؾ بةلقيةـ بتحصيؿ جبةاي متنةمي عف طريؽ التكفؿ بصفة صةرمة  التحنيؿ: -
يقكـ بهة المكمفكف بةلضريبة بعنكاف المدفكعةت العفكية المنجزة أك  بمختمؼ التسديدات التي

 الجداكؿ العةمة أك الفردية المتخذة ضدهـ ككذا متةبعة كضعيتهـ في مجةؿ التحصيؿ.
تتككف مديرية كبريةت المؤسسةت مف خمس مديريةت فرعية 1ال يكؿ التدظيمم: ( ت

 كقبةضة كمصمحتيف:
 ت:المديرية ال رعية ل باية المحروقا -

 تتكمؼ بػ :
تسيير الممفةت الجبةاية لممؤسسةت العةممة في القطةع البتركلي كشب  البتركلي ككذا  -

 الشركةت الأجنبية غير المقيمة كالخةضعة لمقةنكف الجزاارم.
 إعداد برامص مراجعة هذ  الممفةت كتنفيذهة. -
 إعداد التشخيصةت الدكلية كالتحةليؿ كالإحصةايةت كتحضير مخطط العمؿ. -

 كتعمؿ عم  تسيير:
 مكتب تسيير المم ات ال بااية  ويبـ هذا المكتب منمحتيف: - أ

 مصمحة المؤسسةت البتركلية. -
 مصمحة المؤسسةت شب  البتركلية. -

 مكتب المرا عات ال بااية  ويبـ هذا المكتب منمحتيف هما:  - ب
 مصمحة مراجعة المؤسسةت البتركلية. -
 مصمحة مراجعة المؤسسةت شب  البتركلية. -
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 اضحناايات والممةنات  ويبـ منمحتيف هما: مكتب - ج
 مصمحة الإنتةجيةت الدكرية. -
 مصمحة التحةليؿ. -

 المديرية ال رعية لمتسيير: -
 كتكمؼ بػ :
تسيير الممفةت الجبةاية لممؤسسةت الخةضعة لمقةنكف العةـ ككذا المؤسسةت غير  -

 المقيمة.
 .تسيير مهةـ الكعةء كمتةبعة تحصيؿ الضرااب كالحقكؽ كالرسكـ -
 معةلجة ممفةت استرجةع الرسـ عم  القيمة المضةفة. -
 تعمؿ عم  تسيير:ك  

 ( مصةلل هي:04مكتب تسيير الممفةت  كيضـ هذا المكتب أربي ) - أ
 مصمحة قطةع الصنةعةت. -
 مصمحة قطةع البنةء كالأشغةؿ العمكمية. -
 مصمحة قطةع تأدية الخدمةت. -
 مصمحة قطةع التجةرة. -

 ( همة:02مكتب التدخلبت كدعـ التسيير  كيضـ هذا المكتب مصمحتيف )  - ب
مصمحة متةبعة الامتيةزات الجبةاية كاسترجةع الدفي المسبؽ لمرسـ عم  القيمة  -

 المضةفة.
 مصمحة المعةينةت كمتةبعة المعمكمةت الجبةاية. -

 مكتب مراقبة التحصيؿ كالتصفية  كيضـ هذا المكتب مصمحتيف: - ج
 الحسةبةت.مصمحة تصفية  -
 مصمحة الإحصةايةت كالتقديرات. -
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 المديرية ال رعية لمرقابة والبطاقات: -
 كتكمؼ بػ :
 تنفيذ برامص المحةسبة كمتةبعتهة. -
 اقتراح التسجيؿ في البرامص السنكية لممراقبة. -
 البحث عف المعمكمة الجبةاية كاستغلبلهة مي إنجةز التحقيقةت كالتحريةت. -

 كتعمؿ عم  تسيير:
 ( تعملبف في شكؿ فرؽ هي:02المراجعةت  كيضـ مصمحتيف )مكتب  - أ

 مصمحة مراقبة مؤسسةت قطةع التجةرة كتأدية الخدمةت. -
 مصمحة مراقبة قطةع الصنةعة كالبنةء كالأشغةؿ العمكمية. -

( 03مكتب البطةقةت كالمقةرنةت كالتحريةت  كيضـ هذا المكتب ثلبث مصةلل )  - ب
 تعمؿ في شكؿ فرؽ هي:

 كالمقةرنةت. مصمحة البطةقةت -
 مصمحة الأبحةث كالتحريةت.  -
 مصمحة المسةعدة كدعـ المراقبة. -

 المديرية ال رعية لممدازعات: -
 كتكمؼ بػ :
فحص الشكةكم كالطعكف الخةضعة لاختصةص مديرية كبريةت المؤسسةت  -

 كدراستهة.
فحص كتحضير الممفةت النزاعية المتعمقة بةلقضةية المقدمة لمهياةت القضةاية  -

 المختصة.
 تبميغ القرارات كالأمر بصرفهة. -

 كتعمؿ عم  تسيير:                
 مكتب لجةف الطعف كالمنةزعةت القضةاية  كيضـ هذا المكتب مصمحتيف: - أ
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 مصمحة التبميغةت. -
 مصمحة الأمر بةلدفي كالإحصةايةت . -

 المديرية ال رعية لموسااؿ: -
 كتكمؼ بػ :
 كالمبةدرة بةلأعمةؿ الإلكتركنية.ضمةف تسيير المسةرات المهنية لممستخدميف  -
ضمةف إعداد الميزانية السنكية كالحسةب الإدارم كمسؾ الجرد  كالأمر بدفي  -

 التخفيضةت.
طةر مؤشرات التسيير. -  ضمةف متةبعة كتنسيؽ جهةز تقييـ الأداء كا 

 كتتككف مف ثلبث مكةتب:
 مكتب المستخدميف كالتككيف  كيضـ مصمحتيف: - أ

 مصمحة المستخدميف. -
 التككيف. مصمحة -

 مكتب الكسةاؿ  كيضـ مصمحتيف: - ب
 مصمحة الصفقةت كالصيةنة. -
 مصمحة متةبعة المطبكعةت كالأرشيؼ. -

 مكتب عمميةت الميزانية  كيضـ مصمحتيف: - ج
 مصمحة نفقةت التسيير. -
 مصمحة المحةسبة. -

 قبابة البرااب: -
 كهي مكمفة بػ :

بةلتسديدات متةبعة كضعية المكمفيف بةلضريبة في مجةؿ التحصيؿ  كالتكفؿ  -
التي يقكمكف بهة بعنكاف المدفكعةت العفكية المنجزة أك الجداكؿ العةمة أك الفردية المتخذة 

 ضدهـ.
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تنفيذ الإجراءات المنصكص عميهة في التشريي كالتنظيـ السةرم العمؿ بهمة  -
 كالمتعمقة بةلتحصيؿ الإلزامي لمضريبة.

ديـ حسةبةت التسيير مسؾ محةسبة مطةبقة القكاعد المحةسبية العمكمية كتق -
 المعدّة لمجمس المحةسبة.
 كهي تضـ ثلبث مصةلل:

 مصمحة الصندكؽ. -
 مصمحة المحةسبة. -
 مصمحة المتةبعةت. -

ع ـ المكم يف بالبريبة: -  منمحة الاستقباؿ وا 
 كتكمؼ بػ :
علبمهـ. -  تنظيـ استقبةؿ المكمفيف بةلضريبة كا 
لمديرية كبريةت نشر المعمكمةت في اتجة  المكمفيف بةلضريبة التةبعيف  -

 المؤسسةت لتذكيرهـ بحقكقهـ.
 التكفؿ بحةجيةت مديرية كبريةت المؤسسةت فيمة يخص الكثةاؽ الجبةاية. -

 منمحة اضع ـ ا لم: -
 كتكمؼ بػ :
 ضمةف استغلبؿ التطبيقةت كتأمينهة. -
 ضمةف تسيير التأهيلبت كتراخيص الدخكؿ. -
 ية كالتطبيقةت المستعممة.ضمةف تحييف  الممفةت التقنية لمتجهيزات المعمكمةت -
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 (CDI)مركز البرااب  -3-2 
مصمحة عممية جديدة تةبعة لممديرية العةمة لمضرااب   يعتبر مػركز الضرااب 

المستحقة مف  كتحصيؿ الضرااب  تختص حصرية بتسيير الممفةت الجبةاية
 المكمفيف بةلضريبة متكسطي الحجـ.  طرؼ
شراكة جديدة  تطكير نكعية  إل   تقديـ خدمةيطمل مركز الضرااب المنشأ بهدؼ  

التكاجد  الاستمةع  الاستجةبة  كمعةلجة   تجمع  بةلمكمفيف بةلضريبة تقكـ أسةسة عم 
مركز الضرااب بةلنسبة  المكمؼ بةلضريبة. يمثؿ  يقدمهة  الطمبةت التي  سريعة لكؿ

 ي لممف .العرض الجبةاي الكحيد المكمؼ بةلتسيير لممكمؼ بةلضريبة المحةكر
  أكؿ مرحمة رايسية يتـ 2009لركيبة في  النمكذجي  مركز الضرااب افتتةحشكؿ  
هك  الرايسي مف افتتةح هذا المركز في إطةر هذا المشركع الطمكح. الهدؼ  تخطيهة

السمةح للئدارة الجبةاية بتقييـ فعةلية التنظيـ كالأسةليب ككذا الأدكات المحددة لعمؿ 
كاعدا   تطكرا مف تجربت  القصيرة  سجؿ المركز النمكذجي لركيبة  الرغـ  عم  المركز ك
 الأداء المةلي   معةلجة القضةية النزاعية  الرقةبة  كالاستقبةؿ.  مف حيث
 في لمضرااب العةمة لمديريةا قةمت لمخبرة  لمغةية الإيجةبية العكدة هذ  مي    
  مف كلايةت مستغةنـ في كؿ اابستة مراكز لمضر  العمؿ بكضي حيز 2011سنة   أكاخر
 أهػػػراس. كسػػكؽ أـ البكاقي قةلمة  معسػكر  بمعبةس سيدم

 1م اؿ اةتناص مراكز البرااب: -
 يتبي لمجةؿ اختصةص مراكز الضرااب مة يمي:

 :المؤسسات ال ردية الةابعة لمدظاـ البريبم الحقيقم أو الدظاـ المبسط 
 كالممةرسيف لمعمميةت التةلية:

  البيي بةلجممة.عمميةت 
 .العمميةت التي يقكـ بهة الككلبء المعتمدكف 

                                                           
CDI : le centre des impôts. 
1
 La lettre de la DGI N

0
 54/2011, opcit, Page : 03. 
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 .مكزعك محطةت الكقكد 
 .المكمفكف بةلضريبة الذيف يقكمكف بعمميةت التصدير 
  الأشخةص الذيف يقكمكف بعمميةت البيي لمؤسسةت مستفيدة مف الإعفةء المنصكص

نظةـ الشراء الإعفةء عمي  في التنظيـ المتعمؽ بةلمحركقةت  كالمؤسسةت التي تستفيد مف 
 مف الرسـ.

  الفرازكف كتجةر الأملبؾ كمة شةبههـ ككذا منظمك العركض كالألعةب كالتسميةت
 بمختمؼ أنكاعهة.

 .الصنةع كتجةر المعةدف الثمينة 
 .الشركات غير الةابعة لمديرية كبريات المؤسسات 

 .أعباء الم ف الحرة 
 1ال يكؿ التدظيمم لمركز البرااب: ( أ

 ( مصةلل كقبةضة  كهي:05الضرااب مف خمسة )يتككف مركز 
 المصمحة الرايسية لمتسيير. -
 المصمحة الرايسية لممراقبة كالبحث. -
 المصمحة الرايسية لممنةزعةت. -
 مصمحة الاستقبةؿ كالإعلبـ. -
 مصمحة الإعلبـ ا لي كالكسةاؿ. -
 القبةضة. -

 المنمحة الرايسية لمتسيير: -
 كتكمؼ بػ :

  لممكمفػيف بةلضػريبة التػةبعيف لمركػز الضػرااب فػي مجػةؿ التكفؿ بةلممفةت الجبةاية
 الكعةء  كالمراقبة الجبةاية كمتةبعة الامتيةزات الجبةاية كالدراسة الأكلية للبحتجةجةت.

                                                           
1
www.mfdgi.gov.dz. Septembre 2014. 
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  المصػػػةدقة عمػػػ  الجػػػداكؿ كسػػػندات الإيػػػرادات كتقػػػديمهة لػػػرايس المركػػػز لممكافقػػػة
 عميهة بصفت  ككيلب مفكضة لممدير الكلااي لمضرااب.

 تسػػػجيؿ المكمفػػػيف بةلضػػػريبة لممراقبػػػة عمػػػ  أسػػػةس المسػػػتندات أك مراجعػػػة  اقتػػػراح
 محةسبية.
  عداد مخططةت العمؿ كتنظيـ إعداد تقةرير دكرية كتجميي الإحصةايةت كا 

 الأشغةؿ مي المصةلل الأخرل مي الحرص عم  انسجةمهة.
 كتعمؿ عم  تسيير:

 المصمحة المكمفة بجبةية القطةع الصنةعي. - أ
 ة بجبةية قطةع البنةء كالأشغةؿ العمكمية.المصمحة المكمف  - ب
 المصمحة المكمفة بجبةية القطةع التجةرم.  - ج
 المصمحة المكمفة بجبةية قطةع الخدمةت.  - د
 المصمحة المكمفة بجبةية المهف الحرة.  - ق
 المنمحة الرايسية لممراقبة والبحث: ( أ

 كتكمؼ بػ :
  كتخزينهة كتكزيعهة إنجةز إجراءات البحث عف المعمكمةت الجبةاية كمعةلجتهة

 مف أجؿ استغلبلهة.
  نجةزهة بعنكاف المراجعةت في عيف المكةف كالمراقبة اقتراح عمميةت المراقبة كا 

 عم  أسةس المستندات لتصريحةت المكمفيف بةلضريبة التةبعيف لمراكز الضرااب.
 .إعداد جداكؿ إحصةاية ك حكاصؿ تقييمية دكرية 
 كتعمؿ عم  تسيير:        
 بطةقةت كالمقةرنةت.مصمحة ال - أ
 مصمحة البحث عف المةدة الضريبية كالتي تعمؿ في شكؿ فرؽ. - ب
 مصمحة التدخلبت كالتي تعمؿ في شكؿ فرؽ.  - ج
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 مصمحة المراقبة كالتي تعمؿ في شكؿ فرؽ. - د
 المنمحة الرايسية لممدازعات: ( ب

 كتكمؼ بػ :
  دراسة كؿ طعف نزاعي أك إعفةاي يكج  لمركز الضرااب كنةتص عف فرض

أك زيةدات أك غرامةت أك عقكبةت قررهة المركز  ككذا طمب استرجةع ضرااب 
 اقتطةع الرسـ عم  القيمة المضةفة.

 .متةبعة القضةية النزاعية المقدمة إل  الهياةت القضةاية 
 كتعمؿ عم  تسيير:       
 مصمحة الاحتجةجةت. - أ
 مصمحة لجةف الطعف. - ب
 مصمحة التبميغ كالأمر بةلدفي.  - ج
 واضع ـ:منمحة الاستقباؿ  ( ت

 كهي تعمؿ تحت سمطة رايس المركز  كتكمؼ بػ :
 .علبمهـ  تنظيـ استقبةؿ المكمفيف بةلضريبة كا 
  نشر المعمكمةت حكؿ حقكقهـ ككاجبةتهـ الجبةاية الخةصة بةلمكمفيف بةلضريبة

 التةبعيف لاختصةص مركز الضرااب.
 منمحة اضع ـ ا لم والوسااؿ: ( ث

 كتكمؼ بػ :
 معمكمةتية كتأمينهة ككذا تسيير التأهيلبت كرخص الدخكؿ استغلبؿ التطبيقةت ال

 المكافقة لهة.
  إحصةء حةجيةت المصةلل مف عتةد كلكازـ أخرل ككذا التكفؿ بصيةنة

 التجهيزات.
 .الإشراؼ عم  المهةـ المتصمة بةلنظةفة كأمف المقرات 
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 القبابة: ( ج
 كتكمؼ بػ :

 بعنكاف التسديدات التمقةاية  التكفؿ بةلتسديدات التي يقكـ بهة المكمفكف بةلضريبة
التي تتـ أك الجداكؿ العةمة أك الفردية التي تصدر في حقهـ ككذا متةبعة كضعيتهـ 

 في مجةؿ التحصيؿ.
  تنفيذ التدابير المنصكص عميهة في التشريي كالتنظيـ السةرييف المفعكؿ كالمتعمقة

 بةلتحصيؿ الجبرم لمضريبة.
 ة العةمة كتقديـ حسةبةت التسيير المعدة مسؾ محةسبة المطةبقة لقكاعد المحةسب

 إل  مجمس الحةسبة.
 كتعمؿ عم  تسيير:        
 مصمحة الصندكؽ. -أ 
 مصمحة المحةسبة. -ب 
 مصمحة المتةبعةت. -ج 

 
 
 
 
 
 
 

 :..... ال يكؿ التدظيمم لمركز البرااب07الشكؿ رقـ ...

 

 القباضة

 مصلحة الإعلام الآلً والوسائل مصلحة الاستقبال والإعلام رئٌس المركز

المصلحة الرئٌسٌة 

 للتسٌٌر

الرئٌسٌة المصلحة 

 للمراقبة والبحث

المصلحة الرئٌسٌة 

 للمنازعات
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 02ص:  54/2011العدد مصدر: رسةلة المديرية العةمة لمضرااب  ال

 (CPI)المركز ال واري لمبرااب  -3-3

 لمضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرااب المركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكارم نشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةءإ  يمثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ 
جػػراءات تسػػييرهة  الػػذم تػػـ  الجبةايػػة  الإدارة هيةكػػؿ عصػػرن  برنػػةمص مػػف الانتهػػةء رحمػػةم كا 

المؤسسػةت ككضػي حيػز العمػؿ  مف خلبؿ افتتةح مديرية كبريةت 2006الانطلبؽ في  سنة 
 لمػراكز الضرااب.بعد ذلؾ 

  العةمػة لمضػرااب لممديريػة  جديػدةلمضرااب مصمحة عمميػة   الجكارم  يعتبر المركز
المسػتحقة مػف فاػة كاسػعة  الضػرااب الممفػةت الجبةايػة كتحصػيؿ  مخصصة حصرية لتسػيير
 (IFU ).الكحيدة  الضريبة الجزافية لنظةـ  التةبعيف  بةلضريبة  ممثمة أسةسة في المكمفيف

                                                           
CPI :centre de proximité des impôts. 
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المتكاجػدة حةليػة   الهيةكػؿ  محػؿ  لمضػرااب الػذم يحػؿ الجكارم المركز إنشةءيهدؼ  
ضػػػػػػػػػػمةف تقػػػػػػػػػػديـ أحسػػػػػػػػػػف خدمػػػػػػػػػػة نكعيػػػػػػػػػػة لممكمفػػػػػػػػػػيف   )المفتشػػػػػػػػػػيةت كالقبةضػػػػػػػػػػةت( إلػػػػػػػػػػ 

الإجػػػراءات  كالتخفيػػػؼ مػػػف حػػػدة   تبسػػػيط كتنسػػػيؽ كعصػػػرنة مػػػف خػػػلبؿ  كذلػػػؾ بةلضػػػريبة
 ظةهرة التهرب الضريبي.

كبريػػػػػػػػػػػػػػػػػػةت  كةلمديريػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  ة حػػػػػػػػػػػػػػػػػػديثةعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  غػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار الهيةكػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الجديػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة المنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ
لمضػػػػرااب المتميػػػػز بػػػػنفس كيفيػػػػة   الضػػػػرااب  يمثػػػػؿ المركػػػػز الجػػػػكارم  كمركػػػػز المؤسسػػػػةت

الجبةاي الكحيد لممكمفيف بةلضػريبة إذ يضػي تحػت  كالتشغيؿ لهذ  الأخيرة  المحةكر  التنظيـ
يةت يتػكل  جميػي المهػةـ الجبةايػة الممةرسػة مػف قبػؿ المتفشػػ هيكػؿ كحيػد مخػتص   تصػرفهـ

 جميي كاجبةتهـ الجبةاية. مف أداء  كالقبةضةت لتمكينهـ

 1م اؿ اةتناص المركز ال واري لمبرااب: ( أ
يقكـ المركز الجكارم لمضرااب بتسيير الممفةت الجبةاية كتحصيؿ الضرااب 
المستحقة مف فاة كاسعة ممثمة أسةس في المكمفيف بةلضريبة التةبعيف لنظةـ الضريبة 

   كهك مكمؼ بةلمهةـ التةلية:(IFU)الجزافية الكحيدة 
 تسيير المؤسسةت الفردية الخةضعة لمنظةـ الجزافي. -
إصدار الجداكؿ كقكااـ التحصيؿ كشهةدات إلغةء أك التخفيض كمعةينتهة  -

 كالمصةدقة عميهة.
 متةبعة المنةزعةت الإدارية كالقضةاية. -
 البحث عف المعمكمةت الجبةاية كتجميعهة كاستغلبلهة. -
 التصريحةت كتنظيـ التدخلبت.مراقبة  -
 دراسة الشكةكل كمعةلجتهة. -
التكفؿ بةلجداكؿ كسندات الإيرادات كتحصيؿ الضرااب كالحقكؽ كالرسكـ  -

 كالأتةكل.
                                                           
1
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 دراسة طمبةت التخفيض الإدارم. -
علبـ المكمفيف. -  ضمةف مهمة الاستقبةؿ كا 
شةء التكفؿ بةلإجراءات الإدارية المرتبطة بةلكعةء لا سيمة المتعمقة بعن -

 المؤسسةت أك التصريل بكؿ تعديؿ.
 تسيير الممفةت الجبةاية لممستثمرات الفلبحية. -
تسيير الممفةت الجبةاية للؤشخةص الطبيعييف الخةضعيف لمرسـ العقةرم  -

 المفركض عم  ممتمكةتهـ العقةرية المبنية كغير المبنية.
أك  تسيير الممفةت الجبةاية لممؤسسةت العمكمية ذات الطةبي الإدارم -

الجمعيةت أك أم تنظيـ آخر كالخةص بةلضرااب كالرسكـ المفركضة عم  الأجكر 
 كالركاتب المدفكعة أك أم جزء  آخر مف نشةطهـ الخةضي لمرسـ.

 1ال يكؿ التدظيمم لممركز ال واري لمبرااب: ( ب
 ( مصةلل رايسية كقبةضة .5يتككف المركز الجكارم لمضرااب مف خمسة )

  لمتسيير:المنمحة الرايسية 
 كهي مكمفة بػ :

إحصةء الممتمكةت كالنشةطةت كتسيير الكعةء مف خلبؿ إعداد فرض  -
 الضرااب  كالمراقبة الشكمية لمتصريحةت.

المصةدقة عم  الجداكؿ كسندات الإيرادات كتقديمهة لرايس المركز لممكافقة  -
 عميهة بصفت  ككيلب مفكضة لممدير الكلااي لمضرااب.

 برامص المكمفيف بةلضريبة في مختمؼ المراقبةت.إعداد اقتراحةت  -
 كتعمؿ عم  تسيير:

 مصمحة جبةية النشةطةت التجةرية كالحرفية. -أ 
 مصمحة الجبةية الزراعية. -ب 

                                                           
1
 www.mfdgi.gov.dz. 
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 مصمحة جبةية المداخيؿ كالممتمكةت. -ج 
 مصمحة الجبةية العقةرية. -د 
 :المنمحة الرايسية لممراقبة والبحث 

 كهي مكمفة بػ :

  المحمية لممعمكمةت كبطةقةت المكمفيف تشكيؿ كمسؾ فهةرس المصةدر
بةلضريبة المقيميف في محيط المركز الجكارم لمضرااب كالممتمكةت العقةرية 

 المتكاجدة في .
 .البحث عف المةدة الخةضعة لمضريبة 
  متةبعة تنفيذ برامص المراقبة عم  أسةس مستندات التصريحةت  كتقييـ

 نشةطةت المصةلل المعنية.
 كتعمؿ عم  تسيير:

 مصمحة البطةقةت كالمقةرنةت. -أ 
 مصمحة البحث كالتدخلبت التي تعمؿ في شكؿ فرؽ. -ب 
 مصمحة المراقبة. -ج 
 :المنمحة الرايسية لممدازعات 

 كهي مكمفة بػ :
 .دراسة كؿ طعكف نزاعية أك إعفةاية مكجهة لممركز الجكارم لمضرااب 
  المقررة.التكفؿ بعجراء التبميغ كالأمر بةلصرؼ لقرارات الإلغةء أك التخفيض 
 .متةبعة القضةية النزاعية المقدمة أمةـ الهياةت القضةاية 

 كتعمؿ عم  تسيير:
 مصمحة الاحتجةجةت. -أ 
 مصمحة لجةف الطعف كالمنةزعةت القضةاية. -ب 
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 مصمحة التبميغ كالأمر بةلصرؼ. -ج 
 :منمحة الاستقباؿ واضع ـ 

 كهي مكمفة بػ :

 .علبمهـ  تنظيـ استقبةؿ المكمفيف بةلضريبة كا 
  المعمكمةت حكؿ الحقكؽ كالكاجبةت الجبةاية لممكمفيف بةلضريبة التةبعيف نشر

 لممركز الجكارم لمضرااب.
 :منمحة اضع ـ ا لم والوسااؿ 

 كهي مكمفة بػ :

  استغلبؿ التطبيقةت المعمكمةتية كتأمينهة  ككذا تسيير التأهيلبت كرخص الدخكؿ
 المكافقة لهة.

 زـ أخرل ككذا التكفؿ بصيةنة التجهيزات.إحصةء حةجيةت المصةلل مف عتةد كلكا 
 .الإشراؼ عم  المهةـ المرتبطة بةلنظةفة كأمف المحلبت 
 :القبابة 

 كهي مكمفة بػ :
  التكفؿ بةلتسديدات التي يقكـ بهة المكمفكف بةلضريبة بعنكاف المدفكعةت التمقةاية

كضعيتهـ التي تمت أك بعنكاف جداكؿ عةمة أك فردية أصدرت في حقهـ ككذا متةبعة 
 في مجةؿ التحصيؿ.

  تنفيذ الإجراءات المنصكص عميهة في التشريي كالتنظيـ السةرم المفعكؿ كالمتعمقة
 بةلتحصيؿ الجبرم لمضريبة.

   مسؾ محةسبة مطةبقة لقكاعد المحةسبة العةمة كتقديـ حسةبةت التسيير المعدّة إل
 مجمس المحةسبة.
 كتعمؿ عم  تسيير:
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 مصمحة الصندكؽ. -أ 
 حةسبة.مصمحة الم -ب 
 مصمحة المتةبعةت كالتي تعمؿ في شكؿ فرؽ. -ج 

عم  مة سبؽ نحةكؿ كضي الشكؿ التةلي لمهيكؿ التنظيمي لممركز الجكارم  اكبنةء
 .لمضرااب

 
 لمبرااب . : ال يكؿ التدظيمم لممركز ال واري08الشكؿ رقـ .

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 2012 المديرية العةمة لمضرااب  :لمندرا

 .مدى يعالية عنردا إدارة البرااب يم مكايحة الت رب البريبميـ تقي :لثالمبحث الما

حةكلنة مف  خلبؿ هذ  الدراسة إبراز أهمية إستراتيجية عصرن  إدارة الضرااب عف 
كزيةدة  طريؽ إنشةء هيةكؿ جيدة متخصصة في مجةؿ مكةفحة التهرب الضريبي 

رئٌس المركز الجواري 

 للضرائب
مصلحة الإعلام الآلً 

 والوسائل 

 مصلحة الاستقبال 

المصلحة الرئٌسٌة 

 للمنازعات 

المصلحة الرئٌسٌة 

 للمراقبة والبحث

المصلحة الرئٌسٌة  القباضة

 للتسٌٌر

مصلحة 

 الاحتجاجات

مصلحة لجان 

 الطعن والمنازعات

مصلحة التبلٌغ 

 والأمر بالصرف

 مصلحة الصندوق

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة المتابعة

جباٌة النشاطات مصلحة 

 التجارٌة والحرفٌة

مصلحة الجباٌة 

 الزراعٌة

مصلحة جباٌة المداخٌل 

 والممتلكات

 مصلحة الجباٌة العقارٌة

مصلحة البطاقات 

 والمقارنات

مصلحة البحث 

 والتدخلات

 مصلحة المراقبة
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ثبةت صحة كلمكصكؿ إل  النتةاص المرجكة ك  التحصيؿ الضريبي    الإشكةلية كالفرضيةتا 
بتطبيؽ  عف طريؽ استخداـ البحث الإحصةاي التحميمي  قمنة بتقييـ مدل فعةلية العصرنة 

لإدخةؿ البيةنةت كلمحصكؿ  "EXCEL"أسمكب التحميؿ الكمي لمبيةنةت كاستخداـ برنةمص 
مة في الأكلية ك المتمث متعمقة بةلدراسة اعتمدنة عم  المصةدرلعم  المعمكمةت كالبيةنةت ا

الثةنكية المتمثمة في السجلبت المتخصصة في جمي البيةنةت المقةبمة كالمصةدر 
لممتهربيف مف  الممؼ الكطني  الإحصةاية لإدارة الضرااب كالمتمثمة في الدليؿ الإحصةاي 

  التقةرير السنكية  كمة قمنة  FICHIER NATIONNALE DES FRAUDEURESالضرااب
عدد المكمفيف بةلضريبة  كعدد المتهربيف مف  :مثمة فيبتحديد مؤشرات القيةس كالمت

الممؼ  قمنة بتحديد الفترة الزمنية حسب إحصةايةت ك  كحجـ التحصيؿ الضريبي  الضريبة 
 تداءن بمف الضريبة عم  مستكل المديرية العةمة لمضرااب في الجزاار ا لممتهربيف الكطني 
 .ف مف الضريبةتةريخ إنشةء الممؼ الكطني لممتهربي 1998مف سنة 
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دراسة وتحلٌل تطور عدد المكلفٌن والمتهربٌن ضرٌبٌا فً الجزائر : لمطلب الأولا

 . 3182 -8991خلال الفترة ما بٌن: 

الفرع الأول: دراسة وتحلٌل عدد المتهربٌن من الضرٌبة فً الجزائر خلال الفترة ما 

 . 3182 -8991بٌن: 

   .ال ياكؿ ال ديد ضدارة البرااب أولا:

 لهٌاكل الجدٌدة لإدارة الضرائب والناشطة بشكل فعلًتعداد ا  28الجدول رقم: 

 

 4235المصدر :المدٌرٌة العامة للضرائب 

الجدكؿ البيةني  أعلب  إل  أهـ الهيةكؿ الجديدة لإدارة الضرااب كالتي تـ فتحهة ٌشٌر 
فتح  هك مديرية كبريةت  حيث أكؿ هيكؿ تـ   كالتي أصبحت تنشط بشكؿ عممي 

مكمؼ (ممؼ جبةاي  3400كيسير  مكظؼ  146يظـ   2006المؤسسةت كذلؾ في سنة 

 الهٌاكل

تارٌخ  

الانطلاق 

 الفعلً

 عدد الموظفٌن

عدد 

المكلفٌن 

 بالضرٌبة

 5622 368 23/23/4228 مدٌرٌة كبراٌات المؤسسات 

 22; 2: ;23/23/422 مركز الضرائب ورٌبة

 4722 2; 23/23/4232 مركز الضرائب سطٌف 

 72: :8 23/23/4232 مركز الضرائب  الحراش

 3322 7: 23/23/4233 مركز الضرائب مستغانم 

 22; 2: 23/23/4233 مركز الضرائب  قالمة 

 4222 2; 23/23/4233 مركز الضرائب معسكر 

 4722 :; 23/23/4234 مركز الضرائب تلمسان

 22: 86 23/23/4234 مركز الضرائب تٌارت 

 3222 ;9 23/23/4233 مركز الضرائب سٌدي بلعباس 

 922 78 23/23/4235 مركز الضرائب تٌسمسٌلت 

 722 62 23/23/4235 مركز الضرائب عٌن تٌموشنت 

 822 :6 23/23/4235 مركز الضرائب بورج بوعرٌرٌج 

 622 57 23/23/4233 مركز الضرائب أم البواقً 

 422 42 23/23/4235 مركز الضرائب الجلفة 

 522 47 23/23/4235 غواط مركز الضرائب الا
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كلاية كبشكؿ تدريجي عم  فترات ابتداء مف  15مركز ضريبي في  15  ثـ )بةلضريبة
 900كتظـ أزيد مف  ممؼ جبةاي  1500 تسير أزيد مف 20013إل  غةية  2009سنة 

 مكظؼ.
 عدد المكمفيف بةلضريبة عم  مستكل الهيةكؿ الجديدةت: 10الجدول رقم 

 ألؼ شخص.الوحدة: 
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تارٌخ  الانطلاق  الهٌاكل

 الفعلً

عدد المكلفٌن 

 بالضرٌبة

 5622 23/23/228 مدٌرٌة كبراٌات المؤسسات 

 22; ;23/23/422 مركز الضرائب ورٌبة

 4722 23/23/4232 مركز الضرائب سطٌف 

 72: 23/23/4232 مركز الضرائب  الحراش

 3322 23/23/4233 مركز الضرائب مستغانم 

 22; 23/23/4233 مركز الضرائب  قالمة 

 4222 23/23/4234 مركز الضرائب معسكر 

 4722 23/23/4234 مركز الضرائب تلمسان

 22: 23/23/4234 مركز الضرائب تٌارت 

 3222 23/23/4234 مركز الضرائب سٌدي بلعباس 

 922 23/23/4235 مركز الضرائب تٌسمسٌلت 

 722 23/23/4235 مركز الضرائب عٌن تٌموشنت 

 822 23/23/4235 مركز الضرائب بورج بوعرٌرٌج 

 622 23/23/4235 مركز الضرائب أم البواقً 

 422 23/23/4235 مركز الضرائب الجلفة 

 522 4235/ 23/23 غواط مركز الضرائب الا
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  07تـ بنةء الشكؿ اعتمةدا عم  الجدكؿ رقـ:

يشير الشكؿ الهندسي إل  أف مديرية كبريةت المؤسسةت تأتي في المرتبة الأكل  مف 
في المرتبة الثةنية مركز ك  % 18.23حيث عدد المكمفيف بةلضريبة ك ذلؾ بنسبة 

أمة في المرتبة الثةلثة مركز الضرااب   % 13.40بنسبة الضرااب سطيؼ كتممسةف 
  كهذا يدؿ عم  أف هنةؾ فعةلية كنجةعة في أداء لمهيةكؿ %10.72معسكر بنسبة 

 الجديدة. 

 

 

 

 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

 تطور عدد المكلفٌن بالضرٌبة على مستوى الهٌاكل الجدٌدة

 تطور عدد المكلفٌن بالضرٌبة على مستوى الهٌاكل الجدٌدة



 استراتٌجٌة عصرنة إدارة الضرائب لمكافحة  التهرب الضرٌبً  فً الجزائر      لث ال نؿ الما

288 
 

 :  تطور عدد المت ربيف مف البريبةثانٌا 

إلى  :;;3تطور عدد المتهربٌن ضرٌبٌا فً الجزائر خلال السنوات : :2رقم  جدول

 ألف متهرب: الوحدة                                                           4235
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 08تـ بنةء الشكؿ اعتمةدا عم  الجدكؿ رقـ:

-2000

0

2000

4000

6000

8000

10000

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

 العدد المتهربٌن ضرٌبٌا 

 نسبة التطور

 السنوات 
العدد المتهربٌن 

 نسبة التطور ضرٌبٌا 

1998 3180 16,35 

1999 3700 11,21 

2000 4115 9,35 

2001 4500 18,22 

2002 5320 59,94 

2003 8509 0,36 

2004 8540 8,31 

2005 9250 -86,03 

2006 1293 -9,98 

2007 1164 -10,06 

2008 1047 -10,03 

2009 942 -3,72 

2010 907 -8,06 

2011 861 -5,08 

2012 817 -5,12 

2013 776 -5,02 

 16,35 3180 المجموع 
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البيةني أعلب  أف مجمكع المتهربيف مف الضريبة كةف في تزايد مةبيف يشير الجدكؿ 
حيث انتقؿ مف  2006  ثـ بدء في التراجي بشكؿ ممحكظ جدا سنة 2005-1998سنة 

  2006متهرب مف الضريبة سنة  1293 إل  2005متهرب مف الضريبة سنة   9250
كبنسب متفةكتة في ليستمر في التراجي بشكؿ متذبذب  % 86.03أم تنةقص بنسبة 

السنكات الأخيرة  كهذا نتيجة  إنشةء هيةكؿ جديد  متخصصة  في إطةر برنةمص العصرنة 
كتقديـ خدمة أفضؿ لممكمفيف لمضريبة  كمبةشرة مديرية كبريةت  لإدارة الضرااب 

مؤسسة في الجزاار نشةطهة  2000المؤسسةت كالتي تمثؿ المحةكر الجبةاي الكحيد لقرابة 
كفتل بعض   2009 ثـ فتل مركز الضرااب الركبية سنة  2006في سنة  بشكؿ فعمي

ال  2010بشكؿ تدريجي مف سنة المراكز في بعض الكلايةت مف التراب الكطني ك 
2013. 
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 تطور عدد المكلفٌن بالضرٌبة الفرع  الثانً : 

 : كثافة المكلفٌن بالضرٌبةأولا

 2102-0442بالجزائر خلال السنوات لضرٌبة كثافة المكلفٌن با:  ;2الجدول رقم 

 الوحدة : ألف شخص 

 م موع المكم يف بالبريبة شةص معدوي شةص طبيعم السدوات
1998 54 2901 2955 
1999 2090 80 2170 
2000 1331 89 1420 
2001 965 49 1014 
2002 1009 49 1058 
2003 953 36 989 
2004 1035 52 1087 
2005 1177 48 1225 
2006 1064 39 1103 
2007 1161 35 1196 
2008 1328 35 1363 
2009 1754 44 1797 
2010 1520 40 1560 
2011 3103 42 3145 
2012 2134 36 2170 
2013 1770 51 1821 
 26073 3625 22448 الم موع

 

 2013المصدر: المديرية العةمة لمضرااب /
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 14:الجدكؿمف  هذا الرسـ البيةني تـ بنةء

البيػػػػةني أعػػػػلب  إلػػػػ  أف مجمػػػػكع المكمفػػػػيف بةلضػػػػريبة تطػػػػكر لكػػػػف بشػػػػكؿ يشػػػػير الجػػػػدكؿ       
  بحيػػث أف التحسػػف الممحػػكظ فػػي الحجػػـ يعػػكد إلػػ  2013-1998بػػيف سػػنة  متذبػػذب مػػة

 1328إلػػ   1998ألػػؼ شػػخص سػػنة  54الأشػػخةص الطبيعيػػكف  فقػػد انتقػػؿ المجمػػكع مػػف 
خػػلبؿ عشػػرية كةممػػة  كهػػذا نتيجػػة الإصػػلبحةت  %200  أم زيػػةدة بػػأكثر مػػف 2008سػػنة 

كالتعػػػديلبت كبػػػرامص الإنعػػػةش الاقتصػػػةدم كالػػػدعـ الػػػذم عرفتهػػػة الػػػبلبد  كالتحػػػكلات العميقػػػة 
 التي عرفتهة الإدارة الضريبة سكاء عم  مستكل الهيةكؿ أك النظةـ الضريبي.

رية كمػػة يكضػػل الشػػكؿ البيػػةني أعػػلب  تطػػكر مسػػتمر مػػف سػػنة إلػػ  أخػػرل خػػلبؿ عشػػ
كةممة لعدد المكمفيف بةلضريبة  صنؼ شخص طبيعي  كهذا يدؿ عم  تحسف درجة الػكعي 
لػػػدل المكمػػػؼ بةلضػػػريبة  كقبكلػػػ  لمضػػػريبة نتيجػػػة المجهػػػكدات المبذكلػػػة مػػػف طػػػرؼ الإدارة 

 الضريبية  لتحسيف العلبقة بينهة كبيف المكمؼ  في إطةر برنةمص العصرنة . 
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 حسب الدشاط الاقتنادي. المكم يف بالبريبة عدد ماديا : توزيلإ 

 .المكلفٌن بالضرٌبٌة حسب النشاط الاقتصادي فً الجزائر كثافة .:  توزٌع32جدول رقم 

طبيعة 
 ا شحاص

م موع  % تقديـ ةدمات % دشاط ت اري % دشاط نداعم
 المكم يف

% 

 
 شةص طبيعم

4490 20% 15714 70% 2244 10% 22448 100% 

 %100 3626 %10 363 %70 2538 %20 725 شةص معدوي

 %100 26074  2607  18252  5215 م موع المكم يف
 2013المصدر :المدٌرٌة العامة للضرائب /

 

 

 01:مف الجدكؿ هذا الرسـ البيةني تـ بنةء

يشير الجدكؿ البيةني أعلب  أف أغمبية المكمفيف بةلضريبة يتمركزكف في القطةع 
ثـ قطةع الخدمةت بةلدرجة الثةنية  ممة يدؿ عم  أف التهرب التجةرم بةلدرجة الأكل   

 الضريبي في قطةع التجةرة قد تراجي.

20% 

70% 

10% 

 توزٌع كثافت انًكهفٍن بانضرٌبٍت حسب اننشاط الاقتصادي 
 فً انجسائر 

 تقدٌم خدمات نشااط تجاري  نشاط صناعً
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كمة نستنتص مف خلبؿ الشكؿ الهندسي أف عدد المكمفيف في القطةع التجةرم يمثؿ  
%  أمة قطي الخدمةت 70حصة الأسد مف مجمكع المكمفيف  حيث تقدر النسبة نحك 

بينمة قطةع الصنةعة في المرتبة الأخيرة فلب تكةد  % 20بنسبة  فيأتي في المرتبة الثةنية
كهذا يدؿ عم  أف التهرب الضريبي في قطةع التجةرة قد تراجي  % 10تتعدل النسبة 

   بشكؿ كبير نتيجة الجهكد المبذكلة فيمة يخص عصرن  إدارة الضرااب .

خلال السنوات  دراسة وتحلٌل حجم التحصٌل الضرٌبً فً الجزائر: المطمب المادم

8991-3182. 

 ح ـ التحنيؿ البريبم لم ياكؿ ال ديدة.  :ا وؿ ال رع

إطةر برنةمص عصرنة التحصيؿ الضريبي لمهيةكؿ الجديدة في  حجـ.: 11ل دوؿ رقـ ..ا
 2013-2006الفترة مة بيف خلبؿ إدارة الضرااب 

 .الكحدة:  مميةر دج

 السدوات
مديرية كبريات 
 المؤسسات

مركز 
 البرااب

م موع التحنؿ 
البريبم لم ياكؿ  

 ال ديدة
 دسبة التطور

2006 265 
 

265 0.51 
2007 266,37 

 
266,37 21,63 

2008 324,37 
 

324,37 84,66 
2009 447,92 152 599 167,11 
2010 512 1088 1600 18,75 
2011 546,06 1353,94 1900 36,84 
2012 614,30 1985,7 2600 52,63 
2013 900 2000 2900 
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  (2013-2006) الدليؿ الاحصةاي المديرية العةمة لمضرااب  المةلية  كزارة: المندر

 

 00:رقم  مف الجدكؿ هذا الرسـ البيةني تـ بنةء

يشير الجدكؿ البيةني كالمنحن  البيةني أعلب  أف مجمكع التحصيؿ الضريبي لمهيةكؿ 
كالمتمثمة في مديرية كبريةت المؤسسةت كمركز الجديدة المتخصصة لإدارة الضرااب 

 .2013-2006بيف  الضرااب تطكر بشكؿ ممحكظ مة

بةلنسبة لمديرية كبريةت المؤسسةت :  فقد تطكر التحصيؿ الضريبي بشكؿ ممحكظ 
  900إل   2006مميةر دج في سنة  265حيث انتقؿ مف   2013-2006بيف سف  مة

كهذا يدؿ  سنكات  الثمةف% خلبؿ 200أكثر مف أم زيةدة  ب  2013مميةر دج في سنة 
عم  التطكر الايجةبي لأداء هذ  الأخيرة فيمة يخص التسيير الدااـ لممفةت المكمفيف 
بةلضريبة المنتميف إليهة كتحسيف نكعية الخدمة المقدمة لممكمؼ مي تطكير محيط تسكد  

 الثقة بينهة كبيف الشركةت المنتمية إليهة.
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 تطور التحصٌل الضرٌبً للهٌاكل الجدٌدة لإدارة الضرائب فً إطار العصرنة 

 نسبة التطور

مجموع التحصل الضرٌبً للهٌاكل  
 الجدٌدة 

 مركز الضرائب 

 مدٌرٌة كبرٌات المؤسسات
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فقد تطكر التحصيؿ الضريبي بشكؿ ممحكظ مةبيف  :ز الضراابأمة بةلنسبة لمرك 
أم  ألؼ مميةر دج  2000مميةر دج إل   152حيث انتقؿ مف   2013-2006سنة 

% خلبؿ ألثمةف سنكات  كهدا نتيجة زيةدة فتل مراكز الضرااب عبر 200زيةدة بأكثر مف 
ز فيمة يخص التسيير كمة يدؿ عم  التطكر الايجةبي لأداء هذ  لمراك التراب الكطني.

كتحسيف نكعية الخدمة المقدمة لممكمفيف التي أعةدة الثقة لممكمؼ بةلضريبة اتجة  إدارة 
 .الضرااب  كبةلتةلي أداء الضريبة كعدـ التهرب منهة

 ال رع المادم: ح ـ لتحنيؿ البريبم يم ال زاار عمى المستوى الكمم ضدارة البرااب
 أولا: ح ـ  التحنيؿ البريبم اض مالم. 

 2102سنة  إلى 0442من الاجمالً  التحصٌل الضرٌبً :  34جدول  رقم 

 الوحدة : ملٌار دٌنار جزائري.

 م موع التحنيؿ البريبم  السدوات 
1998 872500000 
1999 860100000  
2000 949840000  
2001 1143380000  
2002 1355250000  
2003 1311950000  
2004 1394500000  
2005 1495930000  
2006 1526770000  
2007 1649116000  
2008 1725000000  
2009 2549500000  
2010 2904300000  
2011 3002900000  
2012 3157350000  
2013 3447300000  
 29345686000 الم موع 

 .2013لمضرااب  العةمة المصدر: المديرية
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 02: مف الجدكؿ هذا الرسـ البيةني تـ بنةء

يشير الجدكؿ البيةني كالرسـ البيةني أعلب  أف مجمكع التحصيؿ الضريبي لمهيةكؿ 
الجديدة المتخصصة لإدارة الضرااب كالمتمثمة في مديرية كبريةت المؤسسةت كمركز 

 .2013-2006بيف   الضرااب تطكر بشكؿ ممحكظ مة
 ةبيف سن بةلنسبة لمديرية كبريةت المؤسسةت: فقد تطكر التحصيؿ الضريبي مة

مميةر دج   900إل   2006مميةر دج في سنة  265 حيث انتقؿ مف  2006-2013
كهذا يدؿ عم   سنكات  الثمةف% خلبؿ 200أم زيةدة  بأكثر مف   2013في سنة 

خص التسيير الدااـ لممفةت المكمفيف بةلضريبة التطكر الايجةبي لأداء هذ  الأخيرة فيمة ي
المنتميف إليهة كتحسيف نكعية الخدمة المقدمة لممكمؼ مي تطكرم محيط تسكد  الثقة بينهة 

 كبيف الشركةت المنتمية إليهة.
أمة بةلنسبة لمركز الضرااب: فقد تطكر التحصيؿ الضريبي بشكؿ ممحكظ مةبيف  
أم  ألؼ مميةر دج  2000ميةر دج إل  م 152 حيث انتقؿ مف 2013-2006سنة 
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% خلبؿ ألثمةف سنكات  كهدا نتيجة زيةدة  فتل مراكز الضرااب 200زيةدة بأكثر مف 
عبر التراب الكطني. كمة يدؿ عم  التطكر الايجةبي لأداء هذ  لمراكز فيمة يخص 

يبة اتجة  التسيير كتحسيف نكعية الخدمة المقدمة لممكمفيف التي أعةدة الثقة لممكمؼ بةلضر 
إدارة الضرااب  كهذا مة يؤكد صحة الإشكةلية في أف الإجراءات الكقةاية المتخذة لمكةفحة 

 التهرب الضريبي مفِ شأنهة العمؿ عم  التخفيؼ مف حدة التهرب الضريبي. 
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 التحنيؿ البريبم حسب  دوع البريبة ح ـ ماديا :  
 .الوحدة : مميار ديدار  زااري       2013إلى 1998يم ال زاار مف  سدة التحنيؿ البريبم حسب طبيعة البريبة  ح ـ  13 دوؿ رقـ .

 يجًوع انتحصٍم انضرٌبً جباٌت بترونٍت جًارك ضرائب غٍر يباشرة عهى رقى الاعًالانرسوو  حقوق انطابع وانتسجٍم ضرائب يباشرة انسنواث

1998 84000000 11500000 500000 163900000 84600000 528000000 872500000 

1999 96400000 13500000 184700000 500000 85000000 480000000 860100000 

2000 108750000 15670000 207890000 560000 92970000 524000000 949840000 

2001 93900000 17800000 201410000 600000 97670000 732000000 1143380000 

2002 99550000 18500000 210910000 550000 109340000 916400000 1355250000 

2003 110150000 19000000 227700000 700000 118340000 836060000 1311950000 

2004 124280000 20500000 241960000 750000 144810000 862200000 1394500000 

2005 147460000 21030000 279660000 800000 147980000 899000000 1495930000 

2006 168140000 21610000 303090000 850000 117080000 916000000 1526770000 
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2007 201313000 21477000 331673000 900000 120753000 973000000 1649116000 

2008 278800000 26000000 327700000 1000000 121300000 970200000 1725000000 

2009 321800000 31000000 417600000 1000000 149600000 1628500000 2549500000 

2010 367800000 32700000 496200000 1500000 170300000 1835800000 2904300000 

2011 608300000 39700000 570800000 1500000 253200000 1529400000 3002900000 

2012 677730000 43770000 639670000 2000000 232580000 1561600000 3157350000 

2013 903000000 49400000 649200000 1500000 228300000 1615900000 3447300000 

 29345686000 16808060000 2273823000 178610000 5290663000 403157000 4391373000 انًجًوع

 4235المصدر: المدٌرٌة العامة للضرائب 
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 02: مف الجدكؿ فالبيةني يفهذا الرسم تـ بنةء

يشير الجدكؿ البيةني أعلب  كالأشكةؿ الهندسية إل  أف هنةؾ تحسف في 
  حيث أف 2000-1998التحصيؿ الضريبي  لكف بشكؿ متذبذب مةبيف سنة 



استراتٌجٌة عصرنة إدارة الضرائب لمكافحة  التهرب الضرٌبً  فً الجزائر    لث ال نؿ الما  

301 
 

حيث انتقؿ   2013-2006بيف سنة  التحسف الممحكظ كبشكؿ مستمر نجد  مة
أم أكثر مف  دج 3447300000دج إل  1526770000مجمكع التحصيؿ مف 

كهذ  الزيةدة نةجمة عف العصرنة التي  ؿ السبي السنكات الأخيرة خلب 100%
كالتي سةهمت في  انتهجتهة إدارة الضرااب ككسيمة كقةاية لتفةدم التهرب الضريبي 

تراجي حجـ التهرب الضريبي كزيةدة عدد المكمفيف بةلضريبية كبةلتةلي زيةدة حجـ 
المتمثمة في أف الإجراءات الكقةاية يؤكد صحة الإشكةلية  التحصيؿ الضريبي  كهذا مة

مفِ شأنهة العمؿ عم  التخفيؼ مف حدة التهرب الضريبي كزيةدة حجـ  المتخذة 
كهذا مة يؤكد صحة الإشكةلية في أف الإجراءات الكقةاية المتخذة  التحصيؿ الضريبي 

لمكةفحة التهرب الضريبي مفِ شأنهة العمؿ عم  التخفيؼ مف حدة التهرب الضريبي. 
 زيةدة التحصيؿ الضريبي.ك 
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  .دتااج الدراسة المالث :طمب الم
 .دتااج اةتبار ال ربيات ال رع ا وؿ:

ككنة نجهؿ  لقد قمنة في افتتةحية هذا البحث بصيةغة مجمكعة مف الفرضيةت 
 الإجةبة عنهة ككةنت الفرضيةت تتمحكر حكؿ ثلبث عنةصر كهي:

بعنشةء هيةكؿ متخصصة كتحسف علبقتهة بةلمكمؼ عصرن  إدارة الضرااب  -1
 انخفةض عدد المتهربيف مف الضريبة . تؤدم إل  

 كممة انخفض عدد المتهربيف مف الضريبة كممة زاد عدد المكمفيف بةلضريبة. -2
مكةفحة التهرب الضريبي تؤدم إل  زيةدة التحصيؿ الضريبي  الذم يسةهـ  -3

 .ةلتةلي تحقيؽ التنمية الاقتصةديبةك   في زيةدة إيرادات  ميزانية الدكلة
  .أولا: بالدسبة لم ربية ا ولى

تـ التكصؿ إل  إثبةت هذ  الفرضية  أم أن  فعلب عصرن  إدارة الضرااب 
بعنشةء هيةكؿ جديدة متخصصة كتحسيف علبقتهة بةلمكمؼ أدت إل  انخفةض عدد 
المتهربيف مف الضريبة  هذا مف خلبؿ إحصةايةت المدكنة الكطنية لممتهربيف مف أداء 

ـ بشكؿ رسمي في هذ  المدكنة كالذيف تـ تسجيمه المتهربيف مف الضريبة(الضريبة 
 .)1998ابتداء  مف سنة 

 ماديا : بالدسبة لم ربية المادية 

حيث اتضل لنة مف خلبؿ  تـ التكصؿ إل  إثبةت الفرضية الثةنية كصحتهة 
أف عدد المكمفيف بةلضريبة قد تزايد أمةـ انخفةض عدد المتهربيف مف  الإحصةايةت
 .لمكمؼ بةلإدارةعم  تحسف علبقة ا ك هذا يدؿ الضريبة 

 مالما : بالدسبة لم ربية المالمة 
حيث لكحظ  كمف  خلبؿ الإحصةايةت زيةدة معتبرة   تـ إثبةت صحة الفرضية 

في التحصيؿ الضريبي بشكؿ إجمةلي كحسب نكع الضريبة  سكاء عم  المستكل 
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ة الكمي لإدارة الضرااب أك عم  مستكل الهيةكؿ الجديدة المتخصصة كالتي تـ إنشةاه
في إطةر برنةمص عصرن  الإدارة  لتحسيف علبقتهة بةلمكمؼ كبةلتةلي مكةفحة التهرب 

 بةعتبةر الضريبي  كهذا بدكر  يؤدم إل  زيةدة لإرادات العةمة لميزانية الدكلة 
فكممة ارتفي الجزء ارتفي  الإيرادات الضريبية جزء لا يتجزأ مف الإيرادات العةمة لمدكلة 

تزداد قدرة التمكيؿ الذاتي لمدكلة  ممة يسمل  لهة  بتغطية نفقةتهة كبةلتةلي  الكؿ 
   .العةمة كتحقيؽ أهدافهة التنمكية

   .الدتااج المستةمنة ال رع المادم:

 دراستنة هذ  قمنة بةستخلبص النتةاص التةلية : ؿمف خلب

 مسةر العصرنة لإدارة الضرااب مف خلبؿ تجسيد خدمة عمكمية أكثر فعةلية  -
 سةهـ في إضفةء أكثر مركنة عم  العلبقة بينهة كبيف المكمفيف بةلضريبة. 

تعتبر الانجةزات في مجةؿ مكةفحة التهرب الضريبي عف طريؽ برنةمص  -
ت عصرية حديثة أداة قيمة كضمةف تسيير يعصرت  إدارة الضرااب بعنشةء منش

 أفضؿ لمممفةت الجبةاية.
رتفةع مستكل التحصيؿ الضريبي تعكد النتةاص المتحصؿ عميهة فيمة يخص ا -

الهيةكؿ كتراجي عدد المتهربيف كزيةدة عدد المكمفيف بةلضريبة إل  كفةءة أداء 
 كلممجهكدات المبذكلة مف طرؼ أعكانهة.    الجديدة
هنةؾ تطكر ايجةبي لإدارة الضرااب في مجةؿ مكةفحة التهرب الضريبي مف  -

اـ عم  أسةس تحسيف علبقة الإدارة الجةنب الكقةاي عف طريؽ برنةمص العصرنة كالقة
عةدة ثقة المكمؼ بةلإدارة.   بةلمكمؼ مف خلبؿ تحسيف نكعية الخدمة المقدمة كا 
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 :ةاتمة عامة 
كنظرا  يعتبر التهرب الضريبي نتيجة لعدـ فعةلية النظةـ الضريبي 

مف النةحية المةلية  الظةهرة  للبنعكةسةت السمبية المتعددة التي تترتب عف
يحكؿ دكف أف تؤدم الضريبة كضيفتهة الأسةسية   كالاقتصةدية كالاجتمةعية إذ

تمكيؿ الخزينة العمكمية مف أجؿ قيةـ الدكلة بةلتنمية الاقتصةدية  المتمثمة في ك 
كالاجتمةعية كمسةعدتهة في التحكـ في الأنشطة الاقتصةدية  فةف مختمؼ الأنظمة 

كذلؾ  ثةرهةآالضريبية تعمؿ عم  مكةفحة هذ  الظةهرة  لمتقميؿ مف حدتهة  كتجنب 
ة كالخةصة بضبط التشريي ايكقةخةذ تدابير   عف طريؽ اتمف خلبؿ معةلجة أسبةبهة

الضريبي كنشر الكعي الضريبي كتحديث منةهص كأسةليب العمؿ الإدارم  بةلإضةفة 
  مة لاكتشةؼ حةلات التهرب الضريبيإل  تكثيؼ الرقةبة الجبةاية التي تشكؿ أداة هة

 كاسترجةع المكارد المةلية التي كةنت محؿ التهرب. 
في ا كنة الأخيرة بشكؿ لجزاار اكنظرا لتفشي ظةهرة التهرب الضريبي في 

كةنت لهة أثةر كخيمة عم  الميزانية العةمة لمدكلة  كبةلدرجة الأكل  عم   فقد  كبير
الدكلة كيقمص مف دكرهة في  حيث أضح  هةجسة يهدد استقرار المكارد الذاتية 

مستقرة التي تعرفهة البلبد ال ية غيرنظرا لمكضعك التدخؿ في الحيةة الاقتصةدية  
ضعؼ الادخةر  انخفةض  مف  حيث عدـ استقرار سعر الصرؼ  اقتصةدية أك مةلية 
كأمةـ كؿ هذ   تضخـ ...الخ ال ضعؼ محفزات الاستثمةر  في سعر البتركؿ 

عم  الأقؿ التخفيؼ  التحديةت كجب عم  الدكلة التصدم لهذ  الظةهرة كمكةفحتهة أك
ك تجنب كقكعهة بشكؿ كقةاي ذلؾ أف القضةء النهةاي عم  الظةهرة يعد مف حدتهة أ

لكننة نأمؿ أف يككف خةصية استثنةاية بدلا مف أف يعـ انتشةر  كمة  ضربة مف الخيةؿ 
 .هك عمي  في الكقت الراهف

غير أف الكصكؿ إل  نتةاص مشجعة في مجةؿ مكةفحة التهرب الضريبي 
ة جةدة مف كؿ الأطراؼ ك عم  كؿ المستكيةت تقضي بةلدرجة الأكل  تكافر عزيم



 

306 
 

تجنب كتفةدم الكقكع  ؿكالخةصة بةلإدارة الضريبية  حيث مكةفحة الظةهرة مف خلب
في  مرهكف بفعةلية الإدارة الضريبية  كفي هذا السيةؽ بةشرت الحككمة الجزاارية منذ 

قةامة عم  خةصة   استراتيجيةأكثر مف عشرية ببرنةمص عصرن  إدارة الضرااب  كفؽ 
 عف طريؽ خمؽ هيةكؿ جديدة   أسةس تحسيف علبقة الإدارة بةلمكمؼ ككسيمة كقةاية

كمؤسسةت متخصصة  مي تبسيط الإجراءات الجبةية  تحديث النظةـ ألمعمكمةتي 
كنظةـ الإعلبـ ا لي لتحسيف نكعية الخدمة كبةلتةلي كسب رضة كثقة المكمؼ 

 .يتهرب منهة الضريبة كلاـ بأداء بةلضريبة الذم سكؼ يمتز 
  الاقتراحات 

التي يمكف أف لتي قمنة بةستخلبصهة مف الدراسة اكالحمكؿ  الاقتراحةت  مف أهـ
سكاء لمحد أك التخفيؼ أك تجنب كقكعهة   نقدمهة لمعةلجة ظةهرة التهرب الضريبي 

 يمي : نذكر مة
العصرنة لإدارة عم  الرغـ مف الانجةزات الهةمة لتي تحققت في إطةر برنةمص  .1

الضرااب في مجةؿ مكةفحة التهرب الضريبي  إلا أن  لابد مف بذؿ جهكد إضةفية 
ة مف بينهة كضي سيةسة اتصةؿ منسقة قةدرة عم  تحسيس جميي مكظفي إدار 

 .لمضرااب بأهدافهة الاستراتيجية
 يجب تجسيد العدالة الضريبة في الكاقي مف حيث إجراءات  التطبيؽ . .2
كتكضيل أثةر المنةفي الاجتمةعية التي يفترض أف يمتمسهة المكمفيف في ضركرة تعميـ  .3

حيةتهـ بعد التزامهـ بتسديد الضرااب كالرسكـ المترتبة عميهـ  كالتي مف شأنهة رفي 
 مستكل الكعي الضريبي لذم المكمؼ.

إعةدة النظر في أجكر مكظفي إدارة الضرااب  كذلؾ لتحفيزهـ عم  رفي مرد كدية  .4
ب  عةدهـ عف إغراءات الممكليف.العمؿ كا 

التنفيذ الصةرـ لمختمؼ العقكبةت الجبةاية كالجنةاية المسمطة عم  المتهربيف مف دفي  .5
 الضريبة.
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 شكاؿا  ي رس. 3

 79 .................. التفرقة مة بيف التهرب الضريبي كالغش الضريبي 01رقـ: الشكؿ 

 148 ............................................... شكؿ الرقةبة الجبةايةأ :02رقـ الشكؿ

 178 ................ : النسيص الجبةاي لمنظةـ الضريبي الجزاارم الحةلي03الشكؿ رقـ 

 213 ...  " بعد الإصلبحةت في الجزاارالهيكؿ التنظيمي لإدارة الضرااب  :04الشكؿ 

 235 .................... الجبةاي لمنظةـ الضريبي الجزاارم الحةليالنسيص : 05الشكؿ 

:  هيةكؿ تنظيـ الرقةبة الجبةاية عم  مستكل إدارة الضرااب في   06الشكؿ رقـ 
 236 ................................................................................ الجزاار

 276 .................................. الهيكؿ التنظيمي لمركز الضرااب: 07الشكؿ رقـ

 281 ..................... لمضرااب : الهيكؿ التنظيمي لممركز الجكارم 08الشكؿ رقـ 
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 ي رس ال داوؿ . 2

Tableau des taux d’imposition des impôts directs:   .01ال دوؿ رقـ 

 ....................................................................................... 166 

 2008:ال دوؿ التناعدي السدوي لمبريبة عمى الدةؿ اض مالم ابتداء مف 02ال دوؿ رقـ 

 181 .......................................................................... إلى يومدا هذا

 193 ...................................... :  دسبة البريبة عمى ا م ؾ: 03ال دوؿ رقـ  

 225 .. .)1999-1993(تطور مستوى البغط ال باام يم ال زاار لم ترة  :04ال دوؿ رقـ  

 239 ....................  ( 2011-2007: عمميات المراقبة ال بااية )   05ال دوؿ رقـ   

 283 ............ تعداد ال ياكؿ ال ديدة ضدارة البرااب والداشطة بشكؿ يعمم  06ال دوؿ رقـ 

 284 ................. ال ديدةعدد المكم يف بالبريبة عمى مستوى ال ياكؿ : 07ال دوؿ رقـ 

2013إلى  1998:تطور عدد المت ربيف بريبيا يم ال زاار ة ؿ السدوات  08 دوؿ رقـ 

 ....................................................................................... 286 

 288 .... 2013-1998:كماية المكم يف بالبريبة بال زاار ة ؿ السدوات   09ال دوؿ رقـ 

 290 .. :  توزيلإ كماية المكم يف بالبريبية حسب الدشاط الاقتنادي يم ال زاار10 دوؿ رقـ.

: تطو التحنيؿ البريبم لم ياكؿ ال ديدة يم إطار بردامج عنردة إدارة 11ال دوؿ رقـ 

 291 ........................................... 2013-2006البرااب ة ؿ ال ترة ما بيف 

 293 ...... 2013سدة  إلى 1998مف تطور التحنيؿ البريبم الا مالم  : 12 دوؿ  رقـ 

سدة يم ال زاار مف  تطور التحنيؿ البريبم حسب طبيعة البريبة : 13 دوؿ رقـ 

 296 ......................................................................   2013إلى 1998
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 قاامة المنادر والمرا لإ .3

 أولا: المنادر
 / القواديف والمراسيـ والتعميمات:1

 .2012قكانيف جبةاية  طبعة  -
 .2012الجبةاية  طبعة مةم قةنكف الإجراءات  -
-2001-1999-1998-1997-1996قػػػػػػػػػػػػػكانيف المةليػػػػػػػػػػػػػة لسػػػػػػػػػػػػػنكات:  -

2002-2004-2006-2008-2009. 
 .2012ميثةؽ  المكمؼ بةلضريبة  كزارة المةلية  المديرية العةمة لمضرااب   -
 .23/06/1990المؤرخ في  90/190المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .13/07/1998المؤرخ في  98/228المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .23/02/1991المؤرخ في  91/60المرسكـ التنفيذم رقـ  -
جػػراءات   20/08/2005  المؤرخػػة فػػي 580المػػذكرة رقػػـ  - المتعمقػػة بقكاعػػد كا 

تحسػػػػيف العلبقػػػػة بػػػػيف الإدارة الضػػػػريبية كالمسػػػػتعمميف  كزارة المةليػػػػة  المديريػػػػة 
 العةمة لمضرااب.

 / ال رااد الرسمية:2

 .19/04/1963المؤرخة في  23العدد مية الجريدة الرس -
 .13/06/1967المؤرخة في  48العدد الجريدة الرسمية  -
 .05/11/1971المؤرخة في  90العدد الجريدة الرسمية  -
 .20/07/1982المؤرخة في  29العدد الجريدة الرسمية  -
 .07/08/1985المؤرخة في  33العدد الجريدة الرسمية  -
 .30/09/1987ؤرخة في الم 40العدد الجريدة الرسمية  -
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 .24/07/1991المؤرخة في  35العدد الجريدة الرسمية  -
 .12/10/1994المؤرخة في  65العدد الجريدة الرسمية  -
 .76/1997العدد الجريدة الرسمية  -
 .07/05/2000المؤرخ في  26العدد الجريدة الرسمية  -
 .19/11/2000المؤرخ في  68العدد الجريدة الرسمية  -
 .10/04/2002المؤرخ في  24العدد الجريدة الرسمية  -
 .20/08/2003المؤرخ في  23العدد الجريدة الرسمية  -
 .02/04/2003المؤرخ في  50العدد الجريدة الرسمية  -
 .02/01/2005المؤرخ في العدد ا وؿ الجريدة الرسمية  -
 .11/06/2005المؤرخ في  38العدد الجريدة الرسمية  -
 .29/06/2005المؤرخ في  45عدد الالجريدة الرسمية  -
 .28/05/2006المؤرخ في  32العدد الجريدة الرسمية  -
 .04/07/2006المؤرخ في  44العدد الجريدة الرسمية  -
 .17/07/2007المؤرخ في  40العدد الجريدة الرسمية  -
 .22/06/2008المؤرخ في  33العدد الجريدة الرسمية  -
 .27/05/2009المؤرخ في  32العدد الجريدة الرسمية  -
 .21/11/2010المؤرخ في  70العدد الجريدة الرسمية  -
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 ماديا: المرا لإ

 / المؤل ات والكتب بالمغة العربية:1

 المؤل ات العامة: - أ
أحمػػد زهيػػر شػػةمية  مبػػةدئ التحميػػؿ الاقتصػػةدم  دار الثقةفػػة  عمػػةف  الطبعػػة  -

 .1992الخةمسة  

سػػػػنف أبػػػػي داككد  كتػػػػةب أبػػػػك داككد  محمػػػػد نةصػػػػر الػػػػديف الألبػػػػةني  صػػػػحيل  -
الخراج ك الفيء ك الإمةرة ك تعشير الذمة  دار المنةهص لمنشر ك التكزيػي  جػدة 

 .1995 السعكدية   الطبعة الأكل   

العمػػػػي فمػػػػيل عػػػػةدؿ  المةليػػػػة العةمػػػػة  التشػػػػريي المػػػػةلي كالضػػػػريبي  بػػػػدكف دار  -
 .2003النشر  الطبعة الأكل   

يػػػػة الاقتصػػػػةدية فػػػػي المغػػػػرب  الػػػػدار الكثيػػػػر مصػػػػطف   النظػػػػةـ الجبػػػػةاي كالتنم -
 .1985البيضةء  دار النشر العربية  

 .1998المرسي الحجةزم  النظـ الضريبية  الدار الجةمعية  الإسكندرية   -
جػػػةمي أحمػػػد  عمػػػـ المةليػػػة  فػػػف المةليػػػة العةمػػػة  دار النشػػػر العربيػػػة  القػػػةهرة   -

1975. 
ر الجةمعيػػػػة  بيػػػػركت  حةمػػػػد عبػػػػد المجيػػػػد دراز  مبػػػػةدئ المةليػػػػة العةمػػػػة  الػػػػدا -

1988. 
حةمػػػد عبػػػػد المجيػػػػد دراز  مبػػػػةدئ المةليػػػة العةمػػػػة  مركػػػػز الإسػػػػكندرية لمكتػػػػةب   -

 .2000مصر  
حةمػػػػد عبػػػػد المجيػػػػد دراز  حجػػػػةزم المرسػػػػي السػػػػيد  المةليػػػػة العةمػػػػة  الجةمعػػػػة  -

 .2003العربية  بيركت  
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كت  حسػػف عكاضػػة  المةليػػة العةمػػة  دراسػػة مقةرنػػة  دار النهضػػة العربيػػة  بيػػر  -
 .1973لبنةف  الطبعة الثةلثة  

حسػػف عكاضػػة  قطػػيش عبػػد الػػرؤكؼ  المةليػػة العةمػػة  الضػػرااب كالرسػػكـ  دار  -
 .1973النهضة العربية  لبنةف  

حسػػيف مصػػػطف  حسػػػيف  المةليػػة العةمػػػة  ديػػػكاف المطبكعػػةت الجةمعيػػػة  بػػػدكف  -
  .2000طبعة  الجزاار  

العةمة الشػػػػػركة العربيػػػػػة المتحػػػػػدة حسػػػػػني خربػػػػػكش  حسػػػػػيف اليحػػػػػي   المةليػػػػػة  -
 .2013لمتسكيؽ كالتكريد  القةهرة  

حميػػػػػد بكزيػػػػػدة  جبةيػػػػػة المؤسسػػػػػةت  ديػػػػػكاف المطبكعػػػػػةت الجةمعيػػػػػة  الجزااػػػػػر   -
2005. 

حنيش عمي  مقدمة في عمـ الضرااب  دراسة في النظرية العةمة لمضرااب مي  -
ةب  الجزااػػر  أهػػـ الضػػرااب المطبقػػة فػػي النظػػةـ الجزااػػرم  منشػػكرات دار الكتػػ

2011. 
خةلػػػػد شػػػػحةدة الخطيػػػػب  أحمػػػػد زهيػػػػر شػػػػةمية  أسػػػػس المةليػػػػة العةمػػػػة  الطبعػػػػة  -

 .2005الثةنية  بدكف دار النشر  
خةلػػػػد شػػػػحةدة الخطيػػػػب  أحمػػػػد زهيػػػػر شػػػػةمية  أسػػػػس المةليػػػػة العةمػػػػة  الطبعػػػػة  -

 .2007الثةلثة  بدكف دار النشر  
دار النهضػػػة العربيػػػة   رفعػػػت المحجػػػكب  المةليػػػة العةمػػػة  النفقػػػةت كالإيػػػرادات  -

 .1975بيركت  
رفعػػػت المحجػػػكب  المةليػػػة العةمػػػة  مطبعػػػة جةمعػػػة القػػػةهرة كالكتػػػةب الجػػػةمعي   -

 .1979مصر  بدكف طبعة  
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زينػػب حسػػيف عػػكض الله  مبػػةدئ المةليػػة العةمػػة  دراسػػة مقةرنػػة  دار النهضػػة  -
 .1978العربية  لبنةف  بدكف طبعة  

العةمػة  الػدار الجةمعيػة  بيػركت  بػدكف زينب حسف عكض الله  مبةدئ المةليػة  -
 .1994طبعة  

زينػػػب حسػػػف عػػػكض الله  أسةسػػػيةت المةليػػػة العةمػػػة  الػػػدار الجةمعيػػػة الجديػػػدة   -
 .2006لبنةف  بدكف طبعة  

سػػػعيد عبػػػد العزيػػػز عثمػػػةف  شػػػكرم رجػػػب العشػػػمةكم  اقتصػػػةديةت الضػػػرااب   -
 .2007الدار الجةمعية  الإسكندرية  بدكف طبعة  

سػػػػلبـ عػػػػكض الله  الاقتصػػػػةد السػػػػرم  دار النهضػػػػة العربيػػػػة  صػػػػفكت عبػػػػد ال -
 .2002القةهرة  بدكف طبعة  

صػػػػةلل الركيمػػػػي  اقتصػػػػةديةت المةليػػػػة العةمػػػػة  ديػػػػكاف المطبكعػػػػةت الجةمعيػػػػة   -
 .1988الجزاار  الطبعة الثةنية  

ضػػػػيةء مجيػػػػد المكسػػػػي  النظريػػػػة الاقتصػػػػةدية  ديػػػػكاف المطبكعػػػػةت الجةمعيػػػػة   -
 .2005ثةنية  الجزاار  الطبعة ال

طػػػػةرؽ الحػػػػةج  المةليػػػػة العةمػػػػة  دار الصػػػػفةء لمنشػػػػر  عمػػػػةف  الأردف  الطبعػػػػة  -
 .1999الأكل   

 .2009طةرؽ الحةج  المةلية العةمة  دار الصفةء لمنشر  الأردف   -
عػػػةدؿ أحمػػػد حشػػػيش  أسةسػػػيةت المةليػػػة العةمػػػة  مػػػدخؿ لدراسػػػة أصػػػكؿ الفػػػف  -

 .2006نشر  الإسكندرية  المةلي للبقتصةد العةـ  الدار الجةمعية لم
عةدؿ العمي  المةلية العةمة كالقةنكف المػةلي كالضػريبي  أتػراء لمنشػر كالتكزيػي    -

 2009عمةف   الجزء الأكل   الطبعة الأكل    
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عبػػػػػد النةصػػػػػر نػػػػػكر  عميػػػػػةف الشػػػػػريؼ  الضػػػػػرااب كمحةسػػػػػبتهة  دار الميسػػػػػرة   -
 .2002الأردف  

ؽ  محمد أحمػد عبػد الله  مبػةدئ عبد الكريـ صةدؽ بركةت  يكنس أحمد البطري -
 .1978المةلية العةمة  مؤسسة شبةب الجةمعة لمنشر  الإسكندرية  

عبػػد الكػػريـ صػػةدؽ بركػػةت  الػػنظـ الضػػريبية  مؤسسػػة شػػبةب الجةمعػػة لمنشػػر   -
 .1975الإسكندرية  

عبد الكريـ آؿ سميسـ  السيةسية المةلية فػي تػةريخ الاقتصػةدم الاسػلبمي  دار  -
   2011-2010كالتكزيي   عمةف   الادف  الطبعة الأكل     مجدلاكم لمنشر

عبػػػػػػد المجيػػػػػػػد قػػػػػػػدم  المػػػػػػػدخؿ إلػػػػػػػ  السيةسػػػػػػػةت الاقتصػػػػػػػةدية الكميػػػػػػػة  ديػػػػػػػكاف  -
 .2005المطبكعةت الجةمعية  الجزاار  الطبعة الثةنية  

عبػػػػد المجيػػػػد قػػػػدم  دراسػػػػةت فػػػػي عمػػػػـ الضػػػػرااب  دار جريػػػػر لمنشػػػػر  عمػػػػةف   -
 .2011الطبعة الأكل   

المػػػنعـ فػػػكزم  المةليػػػة العةمػػػة كالسيةسػػػةت المةليػػػة  دار النهضػػػة العربيػػػة  عبػػػد  -
 .1972لبنةف  

 .2005عمي زعدكد  المةلية العةمة  ديكاف المطبكعةت  الجزاار   -
عػػػةدؿ أحمػػػد حشػػػيش  أسةسػػػيةت المةليػػػة العةمػػػة  مػػػدخؿ لدراسػػػة أصػػػكؿ الفػػػف  -

 .2006  المةلي للبقتصةد العةـ  الدار الجةمعية لمنشر  الإسكندرية
فةطمػػة السكيسػػي  المةليػػة العةمػػة  المؤسسػػة الحديثػػة لمكتػػةب  طػػرابمس  لبنػػةف   -

2005. 
 .1986كةمؿ بكرم  التنمية الاقتصةدية  دار النهضة العربية  بيركت   -
محمػػد حمػػك  منػػكر أكسػػرير  محةضػػرات فػػي جبةيػػة المؤسسػػةت  مكتبػػة الشػػركة  -

 .2009الجزاارية بكداكد  الجزاار  الطبعة الأكل   
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محمد دكيدار  دراسةت في اقتصةد المةلية  النظريةت العةمػة فػي مةليػة الدكلػة   -
السيةسة المةليػة فػي الاقتصػةد الرأسػمةلي  دار المعرفػة الجةمعيػة  بػدكف طبعػة  

 .1996مصر  
محمػػػػد سػػػػعيد فرهػػػػكد  مبػػػػةدئ المةليػػػػػة العةمػػػػة  الجػػػػزء الأكؿ  مديريػػػػة المكتبػػػػػة  -

 .1978/1979كالمطبكعةت الجةمعية  مصر  
محمػػد عبػػةس محػػرزم  اقتصػػةديةت المةليػػة العةمػػة  الإيػػرادات العةمػػة  النفقػػةت  -

العةمػػة  الميزانيػػة العةمػػة  ديػػكاف المطبكعػػةت الجةمعيػػة  الجزااػػر  بػػدكف طبعػػة  
2003. 

محمد عدنةف  مسل تطكرات في مؤشػرات التنميػة لمتخطػيط  بػدكف دار النشػر   -
 .1997الككيت  بدكف طبعة  

د العزيػػػز عجميػػػة  محمػػػد عمػػػي الميثػػػي  التنميػػػة الاقتصػػػةدية  الػػػدار محمػػػد عبػػػ -
 .2001الجةمعية  الإسكندرية  

محمػػػػػد مبػػػػػةرؾ مجيػػػػػد  ضػػػػػرااب كتطػػػػػكير اقتصػػػػػةديةت الػػػػػدكؿ العربيػػػػػة  ديػػػػػكاف  -
 .1965المطبكعةت الجةمعية  الجزاار  بدكف طبعة 

دف  مػػػػػدحت القريشػػػػػي  التنميػػػػػة الاقتصػػػػػةدية  دار كااػػػػػؿ لمنشػػػػػر كالتكزيػػػػػي  الأر  -
 .2007الطبعة الأكل   

محمػػكد حسػػف الػػكادم  زكريػػة أحمػػد عػػزاـ  مبػػةدئ المةليػػة العةمػػة  دار النشػػر   -
 .2007الأردف  

محمػػكد عبػػػد الػػرزاؽ  الاقتصػػػةد المػػةلي  الػػػدار الجةمعيػػة  الإسػػػكندرية  الطبعػػػة  -
 .2011الأكل   

ةف  محمػػد القةسػػـ خصػػةكية  أسةسػػيةت الادارة المةليػػة   دار الفكػػر لمنشػػر  عمػػ -
 2011الادرف  
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نةصػػػػر مػػػػراد  فعةليػػػػة النظػػػػةـ الضػػػػريبي بػػػػيف النظريػػػػة كالتطبيػػػػؽ  دار هكمػػػػة   -
 .2003الجزاار  

نةصر مراد  فعةلية النظةـ الضريبي بػيف النظريػة كالتطبيػؽ  ديػكاف المطبكعػةت  -
 2011الجةمعية الجزاار  

نػػػػكزاد عبػػػػد الػػػػرحمف الهيثػػػػي  منجػػػػد طػػػػةرؽ عبػػػػد المطيػػػػؼ الخشػػػػةلي  المػػػػدخؿ  -
 .2005ديث في اقتصةديةت المةلية العةمة  دار المنةهص  عمةف  الأردف  الح

رحةؿ نصر  عكادم مصطف   جبةاية المؤسسة بػيف النظريػة كالتطبيػؽ  مكتبػة  -
 .2011-2010بف مكس  السعيد لمنشر  الكدام  الجزاار  

يػػػكنس أحمػػػد البطريػػػؽ  المةليػػػة العةمػػػة  الػػػدار الجةمعيػػػة مصػػػر  بػػػدكف طبعػػػة   -
2001. 

 مؤل ات الةانة )المتةننة(:ال - ب
خلبصي رضػة  النظػةـ الجبػةاي الجزااػرم الحػديث  جبةيػة الأشػخةص الطبيعيػة  -

 .2005كالمعنكية  الجزء الأكؿ  دار هكمة لمنشر  الجزاار  
فػػةرس السػػبتي  المنةزعػػةت الضػػريبية  الضػػريبة فػػي التشػػريي كالقضػػةء الجزااػػي  -

 .2008الجزاارم  دار هكمة  الجزاار  
الككسػػػة  منةزعػػػةت التحصػػػيؿ الضػػػريبي فػػػي ضػػػكء اجتهػػػةدات مجمػػػس فضػػػيؿ  -

 2011الدكلة  دار هكمة لمطبةعة كالنشر  الجزاار  
سػػكزم عػػدلي نةشػػد  ظػػةهرة التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي كآثةرهػػة عمػػ  اقتصػػةديةت  -

 .1995الدكؿ النةمية  دار المطبكعةت الجةمعية  الإسكندرية  
رب الضػريبي فػي النظػةـ الضػريبي عكادم مصطف   رحةؿ نصػر  الغػش كالتهػ -

 .2010/2011الجزاارم  مطبعة سخرم  الجزاار  طبعة 
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عبػػػد الفتػػػةح مػػػراد  مكسػػػكعة شػػػرح اتفةقيػػػةت مػػػف التهػػػرب كالازدكاج الضػػػريبي   -
 المكتب الجةمعي الحديث لمنشر  الإسكندرية بدكف طبعة.

 عبػػػةس عبػػػد الػػػرزاؽ  التحقيػػػؽ المحةسػػػبي كالنػػػزاع الضػػػريبي مػػػف خػػػلبؿ عمميػػػة -
الرقةبػػػة الجبةايػػػة عمػػػ  ضػػػكء التشػػػريي الجبػػػةاي الجزااػػػرم  دار الهػػػدل لمنشػػػر  

   2012الجزء الأكؿ  الجزاار  
محمػػػػد مرسػػػػي فهمػػػػي  السػػػػيد لطفػػػػي عبػػػػد الله  الضػػػػريبة المكحػػػػدة عمػػػػ  دخػػػػؿ  -

 .1999الأشخةص الطبيعية كتطبيقةتهة العممية  بدكف دار النشر  القةهرة  
ي في الجزاار  دار قرطبة لمنشػر كالتكزيػي  نةصر مراد  التهرب كالغش الضريب -

 .2009الجزاار  الطبعة الثةنية  

 / المذكرات والرسااؿ: 2

(  رسػػػػػةلة 1996-1992بػػػػػكعزيزم رضػػػػػة  التهػػػػػرب الضػػػػػريبي فػػػػػي الجزااػػػػػر ) -
 .1999مةجستير  عمكـ اقتصةدية  جةمعة الجزاار  

الضريبي  مػذكرة بكلخكخ عيس   الرقةبة الجبةاية كأداة لمحةربة التهرب كالغش  -
 .2003/2004مةجستير  جةمعة بةتنة  

جمػػػكط عكاطػػػؼ  إشػػػكةلية مسػػػةهمة الضػػػرااب فػػػي تمكيػػػؿ الجمةعػػػةت المحميػػػة   -
 .2009-2008مذكرة مةجستير  كمية العمكـ الاقتصةدية  جةمعة تممسةف  

حميػػػػد بكزيػػػػدة  الضػػػػريبة كانعكةسػػػػةتهة عمػػػػ  الاقتصػػػػةد الجزااػػػػرم خػػػػلبؿ الفتػػػػرة  -
 .1997-1996تكرا   جةمعة الجزاار    أطركحة دك1988

عبػػد المجيػػد قػػدم  فعةليػػة التمكيػػؿ بةلضػػريبة فػػي ظػػؿ التغيػػرات الدكليػػة  دراسػػة  -
(  أطركحة دكتػكرا   1995-1988حةلة النظةـ الضريبي الجزاارم في الفترة )

 مقدمة لمعهد العمكـ الاقتصةدية  جةمعة الجزاار. 
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ةسػةتهة عمػ  الاقتصػةد الرسػمي فػي لابد لزرؽ  ظةهرة التهػرب الضػريبي ك انعك -
-2011الجزااػػر  دراسػػة حةلػػة كلايػػة تيةرت مػػذكرة مةجسػػتير  جةمعػػة تممسػػةف  

2012  . 
فلبح محمد  الغش الضريبي كتأثير  عم  دكر الجبةية في التنميػة الاقتصػةدية   -

 .1997-1996مذكرة مةجستير  جةمعة الجزاار  
ريبي ك أثةرهػة عمػ  إيػرادات قريش محمد  دراسة ظػةهرة التهػرب ك الغػش الضػ  -

-2008الدكلة  دراسة حةلة كلايػة تممسػةف  مػذكرة مةجسػتير  جةمعػة تممسػةف  
2009. 

 / الدوريات:3

 :الم  ت والمدشورات 
 .1990  فبراير 44إبراهيـ ربل  مجمة الأحداث  العدد  -
بسػػػتكر عصػػػةـ  المةليػػػة العةمػػػة  منشػػػكرات جةمعػػػة دمشػػػؽ  الطبعػػػة الثةنيػػػة   -

1997-1998. 
محمػػػػػػد خةلػػػػػػد المهػػػػػػةيني  دكر الضػػػػػػريبة فػػػػػػي عمميػػػػػػة التنميػػػػػػة الاقتصػػػػػػةدية  -

 .2003  العدد المادم  19الم مد كالاجتمةعية  مجمة جةمعة دمشؽ  
محمػػد خةلػػد المهػػةيني  الخطيػػب الحنشػػة  المةليػػة العةمػػة كالتشػػريي الضػػريبي   -

 .2000-1999منشكرات جةمعة دمشؽ  
 .01/07/2005بتةريخ  53عدد غسةف السمكؽ  مجمة الدفةع الكطني  ال -
 .1986سكـ شةم ريتشكبةت  مجمة التمكيؿ كالتنمية  ديسمبر  -
كزارة المةليػػة  المديريػػة   43/2009رسػػةلة المديريػػة العةمػػة لمضػػرااب العػػدد  -

 العةمة لمضرااب  الجزاار.
 كزارة المةلية.  52/2011  53رسةلة المديرية العةمة لمضرااب العدد  -
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 كزارة المةلية.  61/2012  59ةمة لمضرااب العدد رسةلة المديرية الع -
 كزارة المةلية.  70/2013  69رسةلة المديرية العةمة لمضرااب العدد  -
  كزارة 2011سمسػػػػػمة الػػػػػدليؿ الجبػػػػػةاي  النظػػػػػةـ الجبػػػػػةاي الجزااػػػػػرم  طبعػػػػػة  -

 المةلية  المديرية العةمة لمضرااب  الجزاار.
العةمػػػة لمضػػػرااب  كزارة المةليػػػة  دليػػػؿ أخلبقيػػػةت المهنػػػة لمػػػكظفي المديريػػػة  -
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 :ممةص البحث
ي م  والسياسية  لمدولة   تماعية لاا  و يؽ ا هداؼ الاقتناديةقتعد البريبة إحدى أهـ أدوات الببط الاقتنادي لتح 

  عدة مشاكؿ غير أف بموغ هذا ال دؼ تحوؿ دودا بتغطية د قات ا العامة تسم   مورد مالم هاـ لتمويؿ ةزيدة الدولة 
والتم أنبحت شياا يشياا أكبر عااؽ لمتدمية  وةسارة معتبرة مف اضيرادات بالدسبة لمةزيدة  أهم ا مشكمة الت رب البريبم 

 . يؼ مف حدت ا  أو ت دب وقوع االعمومية يم  ميلإ الدوؿ  مما يتطمب إي اد الحموؿ ال عالة لمكايحة الظاهرة  والتة
براز أهمية عنردا إدارة البرااب كوسيمة وقااية لمعال ت ا  تقوـ هذه   إستراتي يةذلؾ بإتباع و الدراسة بتحميؿ الظاهرة وا 

وتحسيف  ع قة اضدارة بالمكمؼ بالبريبة عف طريؽ تحسيف دوعية الةدمة  ةانة تنب يم تدمية مستوى الوعم ال باام 
لبريبة وبالتالم عدـ اكبر قدر مف المقة المتبادلة الذي هو قبوؿ أوكسب ربا المكمؼ بالبريبة لمنوؿ إلى  المقدمة 

 الم وء إلى الت رب مف أداا ا.
ت رب ال – البريبم  التحنيؿ –العنردة  -إستراتي ية   –إدارة البرااب –المكمؼ  –البريبة : الكممات الم تاحية

 .ال ياكؿ - -البريبم
 ÉSUMÉR  

 L'impôt est  l'un des outils les plus importants d’ajustement économique pour la 

réalisation des objectifs économiques, Sociaux et politiques. C’est une  ressource  

importante pour financer la trésorerie de l’état. Afin d’aboutir  à son but, l’état doit faire 

face aux problèmes de l’évasion  et la fraude fiscale, qui  représentent un handicape  pour 

le développement et un manque important de recettes pour les trésors publics de  l’état, ce 

qui nous amène à trouver des solutions efficaces pour lutter contre ce phénomène et 

d'atténuer ou d'éviter leurs apparitions. Cette étude cherche  à étudier et à  analyser ce 

phénomène et de mettre en évidence l'importance de l'administration fiscale à titre 

préventif  pour les traiter conformément à  une stratégie particulière, avec un niveau de 

conscience fiscale, et d'améliorer la relation avec l'administration en rénovant la qualité du 

service fourni, et gagner la satisfaction du contribuable et avec une confiance mutuelle, 

C’est à dire l'acceptation de la taxe et  le non recours à l'évasion et la fraude fiscale . 

 

MOTS ClÉS : impôts – contribuable-administration fiscale-stratégie –modernisation-

recouvrement Fiscale -–fraude fiscale – structures. 

ABSTRACT: the tax is one of the most important economic adjustment tools for 

achieving economic goals social, and political state, it is important financial resource to 

fund the state treasury , allow coverage of public expenditures, to rich its aim , the state 

should deal with the problems of fiscal evasion and fraud which become more and an 

handicap for the developpement, and important lack of proceeds the public treasury of all 

countries. This study check to analyse this phenomenon and highlight the importance of 

modernizing the tax administration as a preventative to address them according to 

particular strategy is in the level of fiscal awareness and improve the amelioration and 

relationship between  the administration  and ratepayer , by improving the quality of 

service provided, and gain satisfaction in charge to reach the widest measure of mutual 

confidence, which is the acceptance of the tax. 

KEY WORDS :tax-ratepayer-fiscal-administration-strategy-modernization-Fiscal  

collection  - fiscal fraud-structures. 
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