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ٍىَ} ٍهُِ ٱ لَلُّ ٱ فرَؼَََٰ َّ
ذَك   ٱ ٌۡ ٌۡ  ًۡ لََ ذؼَۡجَ َٚ

ِْ ٱتِ  مشُۡءَا دٍُُۡٗ  ٌۡ َٚ هَ  ٍۡ ٰٓ إٌَِ ًِ أَْ ٌمُۡضَىَٰ ٓ لثَۡ   ۥ ِِ

ا  ّٗ ٍۡ لًُ سَبِّ صِدًِۡٔ ػِ َٚ١١١} 
  

 صذق الله انعظيى

 سٌرة طو 001الآيت 



 

 

 

 ذاءــــإى
ّٙا سب اٌؼضج عثذأٗ ٚذؼاٌى فً أ٘ذي ٘زا اٌؼًّ اٌّرٛاضغ إٌى  ِٓ لاي فٍ

 ِذىُ ذٕضٌٍٗ

تِ } َٚ اْ إلََِٰٓ إٌِاَُٖ  ٰٚٓ لضََىَٰ سَت هَ ألَََ ذؼَۡثذُُ َٚ ۞ ِٓ ٌۡ ٌذَِ ََٰٛ ٌۡ َٓ ػِٕذَنَ  ٱ ا ٌثٍَۡغَُ َِ ٕاًۚ إِ ىِثشََ إدِۡغََٰ ٌۡ  ٱ

 َّ لًُ ٌَُٙ َٚ ا  َّ ٙشَُۡ٘ ٕۡ لََ ذَ َٚ آٰ أفُّّٖ  َّ ا فلَََ ذمًَُ ٌَُٙ َّ ٚۡ وِلََُ٘ آٰ أَ َّ ا أدََذُُ٘ ّٗ لَٗ وَشٌِ ۡٛ  ٣٢ا لَ

ٱخۡفضِۡ  ا جَٕاَحَ  َٚ َّ يِّ ٌَُٙ َٓ  ٱٌز  حِ ِِ َّ لًُ سَبِّ  ٱٌشَدۡ اَٚ َّ ُٙ ّۡ ا سَتٍَأًَِ صَغٍِشٗا ٱسۡدَ َّ  {٣١وَ
 عٛسج الأعشاء

 إٌى اٌٛاٌذ سدّٗ الله ٚطٍة ثشاٖ

 إٌى اٌٛاٌذج اٌىشٌّح اٌفاضٍح شفا٘ا الله ٚأطاي فً ػّش٘ا

 إٌى اٌضٚجح اٌثاسج دفظٙا الله

إٌى الأتٕاء ٚاٌثٕاخ اٌزي أذّٕى ِٓ الله عثذأٗ ٚذؼاٌى أْ ٌجؼٍُٙ لشج ػًٍٕ ٚأْ 

 ٌّرؼًٕ تثشُ٘ فً دٍاذً ٌٚغؼذًٔ تذػائُٙ تؼذ ِّاذً

 اٌٍُٙ أٍِٓ



 

 

 

 

 كهًت شكر ًتمذير ًعرفاٌ
 

دّذ الله ػض ٚجً ػٍى ذٛفٍمٗ ٚعذادٖ ٌٕا لإٔجاص ٘زٖ أأٚلَ ٚلثً وً شًء 

 اٌشعاٌح.

الأعرار اٌذورٛس ِذّذ سِضاْ اٌّششف اٌزي ٌُ ٌثخً اٌشىش ِٛصٛي إٌى: 

ػٍٍٕا طٍٍح ِشادً اػذاد ٘زا اٌؼًّ ِٓ ذغذٌذ ٔصائذٗ اٌٙاِح ٚذٛجٍٙاذٗ اٌمٍّح 

 اٌرً افادذٕا وثٍشا.

ػٍى ِغاػذذٙا ٌٕا  ٌلأعرارج اٌّرخصصح فً الَدصائٍاخٚأذمذَ تاٌشىش وزٌه 

 ح.فً ذصذٍخ تؼض اٌّفاٍُ٘ اٌّرؼٍمح تاٌذساعح اٌٍّذأٍ

 .ٚأخٍشا شىشي ٚاِرٕأً ٌىً ِٓ عاُ٘ ِٓ تؼٍذ أٚ لشٌة فً ذمذٌّٗ ٌٕا ٌذ اٌؼْٛ

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ِمذِح
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 :مقدمة
عرؼ مصطلح ابغكامة انتشارا كاسعا في سنوات الثمانينيات نتيجة التغيتَات التي عرفتها 

بنك العابؼي بلداف العافَ خاصة في ظل بركز مفاىيم جديدة كمنها العوبؼة. كاستخدـ من قبل ال
كصندكؽ النقد الدكفِ في التصنيفات ابؼمنوحة لكافة الدكؿ في برقيقها لآليات ابغكم الراشد، كمن 
ثم أصبح لو معايتَ تقيم على أساسها الدكؿ كخاصة لدل صندكؽ النقد الدكفِ الذم يركز عليو  

 للدكؿ النامية بتحقيق شركط ابغكم الراشد.كثتَا، حتى في ربط مساعداتو 

ب ابؼختصتُ فإف الاختلالات السياسية ىي سبب ابؼشاكل الاقتصادية التي تعرفها فحس
افريقيا كأمريكا اللاتينية. كعليو فإف ابؼؤسسات ابؼالية العابؼية أدركت أنو من ابؼستحيل حل ابؼشاكل 
بواسطة الأنظمة الاقتصادية فقط كترؾ ابؼسائل السياسية كالاجتماعية جانبا كبات جليا ككاضحا 
أف أم مشركع اقتصادم لن يتحقق كلن يرل النور إلا إذا توفرت الشرعية السياسية ككجود حد 

 أدنى لفاعلية ابؼؤسسات السياسية.

صبحت حاجزا للستَ ابغسن للأسواؽ بصفة عامة كمانعا لتقدـ الليبرالية كىذا ما أ فالسياسة
حتى تتمكن من التدخل في الشؤكف أدل إلا تغيتَ ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية لقوانينها الأساسية 

للدكؿ كتفرض برابؾها، كاستعملت ابغكامة "كمصطلح تقتٍ" لتفادم التأكيلات  السياسية
، كأكجدت ىذا ابؼفهوـ لكي السياسية كابغديث عن اصلاح الدكلة أك تغيتَ سياسي أك اجتماعي
 .لا تتعرض للنقد كالاتهاـ بالتدخل في شؤكف الدكلة كبذاكز صلاحياتها

كإف مفهوـ ابغكامة في ىذا الإطار يطرح ضمن اشكالية كاسعة من الفعالية كالنجاعة في 
العمل العمومي كىو يتعلق أيضا بوجود أزمة في طريقة ابغكم كأنها تعكس فشل أك ضعف 
الأشكاؿ التقليدية في السياسات ابؼنتهجة من قبل السلطات العمومية التي بسثلت في التدخل 

في عملية التنمية، دكف اشراؾ ابؼواطنتُ ابؼعنيتُ في ابؼقاـ الأكؿ بهذه التنمية ابؼباشر كابؼفرط 
 .كابؼستفيدين منها أيضا
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من  مازالت تعانيا على الرغم من أبنية السياسات الاصلاحية التي اعتمدتها ابعزائر فإنه
على التنمية اختلالات اقتصادية ىيكلية أثرت بشكل كبتَ في نسبة النمو كالتي انعكست بالتافِ 

 المحلية.

كلذلك فإف ابغكامة المحلية مكوف أساسي في التنمية كذلك لارتكازىا على ادماج كل القول 
ابغية للمجتمع في العملية التنموية. كتتصل ابغكامة بتطبيق خيار اللامركزية كاللابسركز في الفضاء 

ة كلا كجود للحكامة المحلية إلا في ظل المحلي كبرستُ إدارة ابغكم بتعزيز ابؼساءلة كابؼشاركة كالشفافي
 الدبيقراطية.

كعليو فإف غياب ابغكامة المحلية من حيث الدبيقراطية كالشفافية كابؼسؤكلية كاحتًاـ القانوف 
يكرس كضعا مزريا كىو الذم تعرفو ابعماعات المحلية كالدلائل عليو كثتَة، فكاف من الضركرم أف 

 الاشكالية كمن ثم برقيق التنمية المحلية.تأتي إجراءات كتدابتَ تعافً ىذه 

ابؼستحيل برقيق أىداؼ التنمية المحلية في ظل أساليب تسيتَ كبهمع أغلب الباحثتُ أنو من 
قدبية لا تأخذ بعتُ الاعتبار بعض القواعد الضركرية كالتي تتمثل في تهيئة الظركؼ كابؼناخ القانوني 

 التي تهم ابؼواطنتُ كتلبي حاجياتهم. كإشراؾ المجتمع ابؼدني في إبزاذ القرارات

"فثقافة تسيتَ الشؤكف العمومية في ابعزائر فَ بزرج بعد من الثقافة التقليدية القائمة على 
الولاءات العائلية كالقرابة كابعهوية التي لا زالت فَ تزحزح عن مكانتها ابؼهيمنة لتحل بؿلها ثقافة 

كاة في ابغقوؽ كالواجبات ككضع ابؼصافٌ العامة فوؽ كل دكلة القانوف كابؼواطنة التي تقتضي ابؼسا
ضابطة لكل ابؼمارسات إعتبار آخر، كسيادة الاستحقاؽ كالكفاءة ابؼهنية كابػبرة العملية كمقاييس 

 1كتنفيذ ابؼهاـ في مؤسسة الدكلة كأجهزتها خدمة للصافٌ العاـ"

بناؿ كالتقصتَ، كلتدارؾ كاعتماد ابغكامة اليوـ كمرجعية جاء لمحاربة بـتلف أشكاؿ الا
مستويات التأخر ككذا القضاء على ابؼمارسات السيئة من خلاؿ تشخيص الاختلالات، كبرليل 

                                                 
.2007ِشضً ِصطفى، اٌذىُ اٌشاشذ: ِرطٍثاذٗ ٚػٛائمٗ فً ظً اٌرجشتح اٌجضائشٌح، ِجٍح وٍٍح الأداب ٚاٌؼٍَٛ الَجّاع، جاِؼح عطٍف، -

1
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بصيع القضايا في تشابكها كترابطها، كاقتًاح الاصلاحات كالتغيتَات الكفيلة بضماف تنمية 
 اقتصادية كاجتماعية مستدبيتتُ.

كضع ادكات كآليات تعاكف بتُ الدكلة  كبناءا على ذلك تتطلب ابغكامة ابعيدة في
 بشكل يسهل مفاكضات التغيتَ، كيشجع الشراكة تُكالسلطات اللامركزية كبـتلف الفاعلتُ المحلي

 كيعقلن مسار ابزاذ القرارات.

إف ضعف مؤشرات التنمية المحلية، بيكن ردىا إفُ بؾموعة من العوامل ابؼتعددة كابؼتداخلة 
اقتصادية، اجتماعية أك إدارية، كىذه العوامل بذد تربصتها في ضعف  التأثتَ، كىي إما سياسية،
 كغياب ابغكامة المحلية.

إف التنمية المحلية برمل بتُ طياتها العمل على استنفار تعبئة كل الامكانات كابؼوارد 
بدجاؿ بؿلي معتُ، بهدؼ خلق كتطوير أنشطتو الانتاجية كبرستُ مستول عيش كالطاقات ابؼتوفرة 

سكانو كاحلاؿ اللامركزية في التخطيط كالقرار، فلا تنمية كطنية أك جهوية في غياب تنمية  بصيع
 بؿلية فاعلة كفعالة.

 إشكالية الدراسة:-1
عرفػػت ابعزائػػر منػػػذ الاسػػتقلاؿ إفُ يومنػػػا ىػػذا العديػػد مػػػن ابؼخططػػات التنمويػػػة المحليػػة الػػػتي 

ضػػخمة قامػػت مػػن خلابؽػػا السػػلطات  بػػدكرىا رصػػدت أغلفػػة ماليػػة كثػػتَة سػػابنت في إبقػػاز مشػػاريع
بالتكفل بحاجيات ابؼواطنتُ. ككػاف للمجػالس ابؼنتخبػة دكر في ىػذا العمػل لكونهػا أقػرب إفُ ابؼػواطن 

مػػا يلاحػػا في السػػنوات الأخػػتَة تػػوتر العلاقػػات بػػتُ ابؼػػواطنتُ كبفثلػػيهم كإنعػػداـ الثقػػػة في  كلكػػن
ىػل  فػأين يكمػن ابػلػل ، ت الإحتجاجيػةابؼسؤكلتُ كظهور إختلالات التي برزت في تصػاعد ابغركػا

مشػػكل تسػػيتَ كبقاعػػة  الكفػػاءات البشػػرية اـ بكػػل بسػػاطة ىػػو انعػػداـىػػو في قلػػة ابؼػػوارد ابؼاليػػة  أـ 
خاصػة مػن حيػث ابػلفيػة السياسػية للمنتخػب أـ في نقػص التكػوين السياسػي في أبعػاده   كحكامػة

  التنموية عند ابؼنتخبتُ 
 تتمثل في: عليو فإف الاشكالية الرئيسية 
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مدل بفارسة ابعماعات المحلية للحكامة كأسلوب في التسيتَ بصفة عامة كتفعيػل التنميػة  ما
   المحلية بصفة خاصة

 أسباب إختيار الموضوع:-2
يرجػػع سػػبب اختيارنػػا بؼوضػػوع ابغكامػػة في ابعزائػػر كاثرىػػا في التنميػػة المحليػػة إفُ اعتبػػارات ذاتيػػة 

 كأخرل موضوعية علمية:
 ذاتية:اعتبارات 

ابؼسػػابنة ابؼتواضػػعة مػػن خػػلاؿ ىػػذه الدراسػػة للوقػػوؼ علػػى اسػػباب فشػػل السياسػػات التنمويػػة 
المحلية بالنظر إفُ التجربة الشخصية من خلاؿ  ابؼسار ابؼهتٍ على مستول ابعماعػات المحليػة كػرئيس 

ابػػػبرة دائػػرة بؼػػدة تزيػػد عػػن عشػػرين سػػنة في خدمػػة ابعماعػػات المحليػػة، كلػػذلك ارتأيػػت أف تتػػوج ىػػذه 
 ابؼيدانية ببحث علمي يستشرؼ بدستقبل ابغكم الراشد في ابعزائر.

 اعتبارات موضوعية علمية:
 ابراز ابؼعوقات التي بروؿ دكف برقيق تنمية مستدبية في إطار حكامة رشيدة

اثراء البحث العلمي في ميػداف انتًكبولوجيػا التنميػة كتقػدنً قيمػة مضػافة للمكتبػة ابعزائريػة مػن 
راسػػػػة ابؼيدانيػػػػة بؼوضػػػػوع ابغكامػػػػة، كعلاقتهػػػػا بالتنميػػػػة المحليػػػػة، كأملنػػػػا اف يعػػػػاد الاعتبػػػػار خػػػػلاؿ الد

        ىاما في التنمية ابؼستدبية. للانتًكبولوجيا التنموية باعتبارىا بؾالا علميا معرفيا
 أىداف الدراسة:-3

ة تتكفػػل تهػػدؼ ىػػذه الدراسػػة افُ معرفػػة الأسػػباب افِ برػػوؿ دكف برقيػػق تنميػػة بؿليػػة شػػامل
بانشغالات كاحتياجات السػاكنة كتهػدؼ كػذلك لاطػلاع الػرام العػاـ حػوؿ ابؼيكانيزمػات كالاليػات 

 ابؼعتمدة من طرؼ السلطات العمومية لإبقاز بـتلف البرامج التنموية.

نظػػرا لأبنيػػة العنصػػر البشػػرم كمكػػوف أساسػػي في بذسػػيد مبػػادئ ابغكامػػة لتحقيػػق التنميػػة ك 
 البحث ينصب حوؿ برقيق في: عات المحلية فإفالمحلية على مستول ابعما

  ابؼنتخبتُ ختيارإابؼقاييس التي تتم بها عملية  -



   يمذيت

   ٖ 
 

ابؼهػػاـ ابؼوكلػػة إفُ المجػػالس الشػػعبية البلديػػة الػػتي تتطلػػب إمكانػػات بشػػرية ماليػػة كماديػػة لتلبيػػة  -
كامػل الصػلاحيات لأداء مهػامهم في التكفػل ك مػذل بفارسػة ابؼنتخبػتُ  حاجيات ابؼػواطنتُ، 

 .نشغالات الساكنةبا

 كنظاـ  في الدبيقراطية التشاركية.اللامركزية   مدل تكريس مبدأ  -

ابؼنظومػػة القانونيػػة كالتنظيميػػة علػػى تػػوفتَ البيئػػة ابؼناسػػبة لعمػػل ابؼنتخبػػتُ كأداء دكرىػػم في  أف -
 احسن الظركؼ )قانوف الاحزاب، قانوف ابعمعيات، قانوف الانتخابات...(

الفسػػاد الػذم يشػػكل عائقػا مػػن عوائػق ارسػػاء دعػائم ابغكامػػة كمانعػػا التػدابتَ ابؼتخػػذة لمحاربػة  -
 من موانع برقيق التنمية المحلية 

 أىمية الموضوع:-4
يكتسػػي ابؼوضػػوع ابنيػػة بالغػػة لكػػوف اف ابغكامػػة في التسػػيتَ تتعلػػق بالدرجػػة الاكفُ بػػابؼواطن 

مػع فالتنميػة بػدكف حكامػة الذم يشكل النواة الاصلية للمجتمع كالعنصر الأساسػي في اسػتقرار المجت
الأمػػواؿ كالفسػػاد كمػػا افُ ذلػػك مػػن النتػػائج الوخيمػػة الػػتي تعػػود بالضػػرر علػػى الانسػػاف  معنػػاه ىػػدر
 بصفة عامة.

 المفاىيم الأساسية:-5
كيسػتخدـ  ىي تدعيم مراقبة نشاط ابؼؤسسة كمتابعة مستول أداء القائمتُ عليها، 1ابغكامة:

تعبػػػػتَ عػػػػن أسػػػػلوب تسػػػػيتَ حػػػػديث يتضػػػػمن مبػػػػادئ كقواعػػػػد  ىػػػػذا ابؼصػػػػطلح في الدراسػػػػة ابغاليػػػػة لل
 كالشفافية كابؼساءلة كإشراؾ المجتمع ابؼدني...إفٍ

ىػػي عمليػػة تطػػور شػػامل اك جزئػػي مسػػتمر كتتخػػذ اشػػكالا بـتلفػػة تهػػدؼ إفُ الرقػػي  2التنميػػة:
صػػػػادية بالوضػػػػع الانسػػػػاني إفُ الرفػػػػاه كالاسػػػػتقرار كالتطػػػػور، بدػػػػا يتوافػػػػق كاحتياجاتػػػػو كامكانياتػػػػو الاقت

كأقصػد بهػذا ابؼصػطلح في ىػذا البحػث بـتلػف  ية، كتعتبر كسيلة الانساف كغايتػوكالاجتماعية كالفكر 
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الػػبرامج كالعمليػػػات ابؼسػػجلة في إطػػػار ابؼخططػػػات التنمويػػة كابؼمولػػػة مػػػن ميزانيػػة الدكلػػػة كابعماعػػػات 
 المحلية.

التطوعيػػة الػػتي تنظمهػػا يشػػتَ مصػػطلح المجتمػػع ابؼػػدني إفُ كػػل انػػواع الأنشػػطة  1المجتمػػع ابؼػػدني:
ابعماعػػة حػػوؿ مصػػافٌ كقػػيم كأىػػداؼ مشػػاركة، كيشػػتَ أيضػػا إفُ بصعيػػات ينشػػئها اشػػخاص تعمػػل 

، كابؼقصػػود بهػػذا ابؼصػػطلح مػػن حيػػث لنصػػرة قضػػية مشػػتًكة، كىػػي تشػػمل ابؼنظمػػات غػػتَ ابغكوميػػة
 ابعانب الإجرائي بؾموع ابعمعيات المحلية التي تهتم بالشأف المحلي.

يػػػة غػػػتَ ابؼمركػػػزة للدكلػػػة، ابعماعػػػة الاقليميػػػة للدكلػػػة، كىػػػي ايضػػػا الػػػدائرة الإدار ىػػػي  2الولايػػػة:
لتنفيػػػػذ السياسػػػػات العموميػػػػة التضػػػػامنية كالتشػػػػاكرية بػػػػتُ ابعماعػػػػات  اذه الصػػػػفة فضػػػػاءكتشػػػػكل بهػػػػ

الاقليميػػػة كالدكلػػػة، كتسػػػاىم مػػػع الدكلػػػػة في إدارة كتهيئػػػة الاقلػػػيم كالتنميػػػة الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػػة 
كبضاية البيئة، ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن. كتتدخل في كل بؾالات  كالثقافية

، كأستعمل ىذا ابؼصطلح بإعتبار أف الولاية ىيئة أك بؾموعة الاختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف
 إدارية لا مركزية إقليمية في النظاـ الإدارم ابعزائرم.

يػػة القاعديػػة للدكلػػة، كتتمتػػع بالشخصػػية ابؼعنويػػة كالذمػػة ابؼاليػػة ىػػي ابعماعػػة الاقليم 3البلديػػة:
، كأردنػػا بهػػذا ابؼصػػطلح في الدراسػػة ابغاليػػة أف نبػػتُ أف البلديػػة ىػػي ىيئػػة أك كحػػدة إداريػػة لا ابؼسػػتقلة

 مركزية إقليمية بؿلية في النظاـ الإدارم ابعزائرم.
طة كبفارسػػػتها كفػػػق برنػػػامج يعػػػرؼ ابغػػػزب السياسػػػي بأنػػػو تنظػػػيم يسػػػعى لبلػػػوغ السػػػل 4ابغػػزب:

ي، كابؼػراد مػن توظيػف ىػذا ابؼفهػوـ في الدراسػة ابغاليػة ىػو ب السياسػي كالاقتصػادم كالاجتمػاعابغز 
تلػػك التنظيمػػات السياسػػية ابؼختلقػػة كمتعػػددة الإيػػديولوجيات كابؼشػػارب الػػتي يتًشػػح برػػت مظلتهػػا 

 .ابؼواطنوف
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افي بؿػػدد كبىضػػعوف لسػػلطة سياسػػية ىػػي بؾموعػػة مػػن الأفػػراد يسػػتقركف بػػإقليم جغػػر  1الدكلػػة:
 معينة كبالتافِ فابؼقومات الأساسية للدكلة ىي:

 بؾموعة الأفراد = الشعب
 الاقليم ابعغرافي

 السلطة السياسية.
كابؼقصػػود مػػن ىػػذا ابؼصػػطلح في ىػػذه الدراسػػة ىػػو التجمػػع السياسػػي الػػذم يؤسػػس كيانػػا ذا 

 إختصاص سيادم في نطاؽ إقليمي بؿدد.
لنظاـ السياسي الذم يتم من خلالو إدارة البلد أك المجتمػع كتنظيمػو، كتعػرؼ ىي ا 2ابغكومة:

، الغايػػة مػػن إسػػتعماؿ ىػػذا ابؼفهػػوـ ىػػو شػػكاؿ بفارسػػة السػػلطة في المجتمعػػاتأيضػػا بأنهػػا شػػكل مػػن ا
 لأكضح بأف ابغكومة ماىي إفُ الوسيلة كالألية التي تؤدم من خلابؽا الدكلة سلطتها.

ية إلزامية يػنم فرضػها علػى الانشػطة كالنفقػات كالوظػائف كالػدخل، ىي مسابنة مال 3الضريبة:
كتعرؼ أيضا بأنها نػوع مػن انػواع العوائػد ابؼاليػة، كتفػرض مػن قبػل حكومػة الدكلػة علػى بؾموعػة مػن 

، كأعػتٍ مػن خػلاؿ إسػتعماؿ ىػذا ابؼفهػوـ مات كالسػلعالقطاعات كمنها الاعماؿ التجارية مثل ابػد
 بؼشاريع.ابعباية المحصلة لتمويل ا

تعػرؼ ماليػا بأنهػا جػدكؿ يسػتعرض القػيم الػتي بزػتص بابؼمتلكػات التابعػة للدكلػة أك  4ابؼيزانية:
ابؼؤسسػػة أك علػػى نطػػاؽ اضػػيق الأسػػرة، كالالتزامػػات ابؼتعلقػػة بهػػا مػػن كقػػت بؿػػدد )أم بدايػػة السػػنة 

قصػور خػلاؿ الفػتًة اللتغطي احتياجاتها، كنفقاتها في كافة المجػالات دكف التعػرض للػنقص أك ابؼالية( 
، مػػػن الناحيػػػة الاجرائيػػػة أردنػػػا بهػػػا ابؼلخػػػص الػػػذم يشػػػمل الارادات كالنفقػػػات خػػػلاؿ الفػػػتًة المحػػػددة

 الزمنية المحددة بسنة.
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بشيء معتُ، كيعرؼ أيضا بأنػو  ىو عبارة عن عملية تهتم بإعداد ابػطط ابػاصة 1التخطيط:
 دقيق بهدؼ ابزاذ القػرار ابؼناسػب صياغة فرضيات حوؿ كضع معتُ، كيعتمد على استخداـ تفكتَ

،  كابؽػػػدؼ مػػػن إسػػػتعماؿ ىػػػذا ابؼفهػػػوـ ىػػػو التػػػذكتَ بدختلػػػف حػػػوؿ تطبيػػػق سػػػلوؾ مػػػا في ابؼسػػػتقبل
 ابؼراحل بتُ )إعداد كالتسجيل كالتنفيذ البرامج التنموية(.

تعتٍ الفرد الذم يتمتع بعضوية بلد ما كيستحق بػذلك مػا ترتبػو تلػك العضػوية مػن  2ابؼواطنة:
ازات كفي معناىػا السياسػي، تشػتَ ابؼواطنػة إفُ ابغقػوؽ الػتي تكفلهػا الدكلػة بؼػن بومػل جنسػيتها، امتيػ

، كطنػػو، كمػا يشػعره بالانتمػاء اليػػو الالتزامػات الػتي تفرضػها عليػو. أك قػػد تعػتٍ مشػاركة الفػرد في أمػور
ن كالػتي تتحػدد ابؼقصود من إدراج ىذا ابؼصطلح في البحث ابغافِ ىو إبراز الصفة الػتي بسػنح للمػواط

  بدوجبها ابغقوؽ كالواجبات.
 الدراسات السابقة:  -7

رىػػا في التنميػػة المحليػػة( مػػن أثابؼوضػػوع )ابغكامػػة في ابعزائػػر ك  مػػن بػػتُ الدراسػػات الػػتي تناكلػػت
 يا بـتلفة كعبر فتًات زمنية متقاربة: اك ز 

 -عدديػػػة ابغزبيػػػةدراسػػػة ابرادشػػػة فريػػػد: ابغكػػػم الرشػػػيد في ابعزائػػػر في ظػػػل ابغػػػزب الواحػػػد كالت -1
 . 2014كلية العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية  جواف   –جامعة ابعزائر  –أطركحة دكتوراه 

، كبـتلػف احػزاب ابؼعارضػة، ييرل صاحب ىذه الأطركحة اف ابعزائر بفثلة في نظامها السياسػ
بغكػم الرشػيد، كمنظمات المجتمع ابؼدني، كقطاعها ابػاص، لا تزاؿ تفتقػد إفُ العديػد مػن مقومػات ا

كغيػػاب مقومػػات التنسػػيق كابؼشػػاركة كالشػػراكة ابؼفتًضػػة بػػتُ كػػل ىػػؤلاء الفػػاعلتُ، فػػابعزائر حسػػبو لا 
تزاؿ تصارع من اجل ارساء معادلة ابغكم الرشيد كالتنمية. كلكن  ما يؤخػذ علػى ىػذه الدراسػة ىػو 

نها تعزيػػز ارسػػاء اقتصػػارىا علػػى تقػػدنً مقتًحػػات نظريػػة دكف ذكػػر اجػػراءات عمليػػة ملموسػػة مػػن شػػأ
 ابغكامة على مستول ابعماعات المحلية.
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 Gouvernance des territoires etدراسػة بصػاؿ تلابهيػة باللغػة الفرنسػػية:  -2
développement local.cas de la wilaya d’Annaba  أطركحػة دكتػوراه علػوـ

 2016نورماندم فرنسا   Caenمشتًكة بتُ جامعة عنابة كجامعة كوف

لبحػث إفُ دراسػة كبرليػل أكضػػاع ابغكػم المحلػي في ابعزائػر. كيتطلػع الباحػػث خصػص ىػذا ا   
من خلاؿ ىػذه الدراسػة إفُ تقيػيم الآليػات الػتي بركػم عمػل ابؼؤسسػات العامػة في مهمػة التنميػة في 
ابعزائر. كابؽدؼ ىو الوصوؿ إفُ برديد نقاط الربط بػتُ توقعػات السػكاف المحليػتُ كمسػتويات ابزػاذ 

 تتناسب مع تصميم كتطوير برامج التنمية. القرارات التي

باسػتخداـ منهجيػػة متعػػددة التخصصػػات )لا سػيما ابعغرافيػػا كالاقتصػػاد( أراد الباحػػث دراسػػة 
آليػػػات ابغكػػػػم الإقليميػػػػة كتشػػػخيص اجػػػػراءات تصػػػػميم ابؼشػػػػاريع كشػػػرح التًتيبػػػػات اللازمػػػػة لتوجيػػػػو 

ك ىػو تسػليط الضػوء علػى عجػز كظيفػي مشاريع التنمية في ابعزائر كبؼقاييس قيادتها. ابؽدؼ من ذلػ
في ىذا المجاؿ، كتأثتَىا على نوعية التنمية المحلية كبؽذا اختار صاحب ىذا البحث اقليم كلاية عنابػة  

علػػػى  مػػع تػػػوفرهكمجػػاؿ مكػػػاني للبحػػث، ىػػػذا الاقلػػيم الػػػذم يتضػػػمن رابػػع اكػػػبر مدينػػة في ابعزائػػػر 
المحليػػػة فيهػػػا كبػػػتَة. كمػػػن خػػػلاؿ تفحصػػػنا امكانػػػات اقتصػػػادية عاليػػػة، حيػػػث لا تػػػزاؿ فػػػرص التنميػػػة 

لمحتول ىذه الرسالة لاحظنا اف الباحث يقدـ عرضا كحصيلة سػلبية كينهػي بحثػو باسػتنتاج مفػاده أف 
تسػيتَ كلايػػة عنابػػة في بؾػػاؿ التنميػػة المحليػػة لا بىضػػع بؼقومػػات ابغكامػػة ابؼتعػػارؼ عليهػػا مػػن مسػػؤكلية 

مية. غتَ أننا فَ نلمس لذا صاحب ىذه الرسػالة أم بؿاكلػة بتُ الفاعلتُ ابؼعنيتُ لعملية التن كتشاكر
 لاقتًاح بدائل علمية كعملية تصب في ىذا ابؼوضوع.

دراسة عبد اللحق بضلاكم: الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدكؿ العربية مػن  -3
سػػػػتً في العلػػػػوـ مػػػذكرة لنيػػػػل شػػػهادة ابؼا 2007-1999 -بذربػػػػة ابعزائػػػػر–منظػػػور ابغكػػػػم الراشػػػد 

 .2013السياسية، جامعة بسكرة، 

تعافً ىذه الدراسة العلاقة التفاعلية بتُ بذسيد أليات ابغكم الراشد كدكرىػا في برسػتُ أداء 
التنميػػػة كأف ىػػػذه العلاقػػػة تكامليػػػة لػػػن تػػػتم إلا بتػػػوفر بيئػػػة حقوقيػػػة كمنػػػاخ دبيقراطػػػي في إطػػػار دكلػػػة 
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م مازالت بعيػدة عػن الرشػادة في تسػيتَ ابؼػوارد كالامكانيػات إلا أف ابؼمارسات الواقعية للحك القانوف
 .الاقتصادية للدكلة كىذا ما أدل إفُ عدـ برقيق التنمية الاقتصادية ابؼستدامة

رسػالة  -حالػة ابعزائػر–سػتدامة دراسة بكوش إبتساـ: ابغكػم الراشػد كدكره في برقيػق التنميػة ابؼ -4
 .2016ابعامعية مغنية ،  ماستً، كلية العلوـ الاقتصادية، ابؼلحقة

ترجػػع الطالبػػة سػػبب بطػػل معػػدؿ النمػػو في الػػدكؿ العربيػػة إفُ طبيعػػة أنظمػػة ابغكػػم في ىػػذه  
الػدكؿ الػػذم لا يشػػجع علػػى الإسػػتقرار كالتنميػػة بقػػدر مػػا يسػػاعد علػػى تفشػػي كػػل مظػػاىر الفسػػاد، 

غالبيػة ابؼؤشػرات سػن غتَ أنو كبالرغم من سلبية الػتي تتميػز بهػا أنظمػة ابغكػم فػإف الطالبػة تسػجل بر
الإجتماعيػػػة كالإقتصػػػادية في ابعزائػػػر نتيجػػػة تطبيػػػق الإصػػػلاحات الإقتصػػػادية الإجتماعيػػػة السياسػػػية 

  .التنظيمية كالتشريعية التي ترتكز على مبدأ ابغرية الاقتصادية

 الاطار الزماني والمكاني:-8
 تظمنت الدراسة ابغالية ابػطوات التالية:

رم الػػػذم يتنػػػاكؿ بالبحػػػث كالتحليػػػل دراسػػػة ابغكامػػػة كعلاقتهػػػا الإطػػػلاع علػػػى الػػػتًاث النظػػػ -
 بالتنمية المحلية.

 ع.مراجعة القوانتُ كالنصوص ابؼتعلقة بابؼوضو  -

القياـ بالدراسة الاستطلاعية حيث أجريػت عػددا مػن ابؼقػابلات مػع ابؼنتخبػتُ علػى مسػتول  -
 البلديات ابؼعينة عن طريق القرعة.

 بالفتًات الزمنية التالية:بغالية مرت كعلى ىذا الأساس فإف الدراسة ا

فػػتًة أكليػػة: تبػػدأ مػػن تػػاريو التسػػجيل كخصصػػت للبحػػث في ابعانػػب النظػػرم حػػوؿ ابغكامػػة  -
 .كأثرىا في التنمية المحلية

إفُ غايػػػػة مػػػػام  2017الدراسػػػػة الاسػػػػتطلاعية: كامتػػػػدت ىػػػػذه الدراسػػػػة مػػػػن شػػػػهر مػػػػارس  -
 لولاية غليزاف.كأجريت على مستول بطس بلديات تابعة إقليميا  2017



   يمذيت

 ن   
 

، أم ثلاثػة سػنوات كبطسػة أشػهر 2017إفُ أكتػوبر  2014الدراسة الأساسػية: مػن مػام  -
كخصصػػػػت ىػػػػذه الفػػػػتًة بعمػػػػع البيانػػػػػات كمقابلػػػػة العينػػػػة ابؼختػػػػارة كتطبيػػػػق أدكات البحػػػػػث 

 كمنهجو.

، كتضمنت 2018إفُ  2017عرض النتائج كبرليلها: إستغرقت ىذه ابؼرحلة بكو سنة من  -
 .ئج كبرليلها، كإثرائهاتفستَ النتا

 لمنهج المتبع في الدراسة:ا-9
بيكػػػن تصػػػنيف ىػػػذه الدراسػػػة في إطػػػار البحػػػوث الوصػػػفية لأنهػػػا تهػػػدؼ إفُ تشػػػخيص أبعػػػاد 

، كمػن ابغكامة المحلية من خلاؿ التعرؼ على طبيعتو كالوظائف كالدكر الذم تلعبو ابعماعات المحلية
تُ كعليػػو فقػػد إسػػتخدمت ابؼػػنهج الوصػػفي مػػع خػػلاؿ ىػػذا البحػػث في التكػػوين السياسػػي للمنتخبػػ

ابػمسػػة، كيفيػػد إسػػتخداـ طريػػق ابؼسػػح الاجتمػػاعي الشػػامل لكػػل أفػػراد بؾتمػػع البحػػث بالبلػػديات 
ابؼسػػػػح الاجتمػػػػاعي في بصػػػػع البيانػػػػات كابؼعطيػػػػات الكافيػػػػة لتحقيػػػػق أىػػػػداؼ الدراسػػػػة كفقػػػػا لطبيعػػػػة 

فيد ىػذه الطريقػة في دراسػة موضػوع ابغكامػة كت ابؼشكلة كفي نطاؽ التنمية المحلية كعلاقتها بابغكامة
 ابؼتكامل.كعلاقتها بالتنمية المحلية، دراسة علمية كافية كشاملة لكل الأبعاد كبابؼنظور الأنثركبوجي 

كللإجابػػة علػػى الاشػػكالية ابؼطركحػػة اعتمػػدنا علػػى ابؼػػنهج الوصػػفي التحليلػػي باعتبػػاره منهجػػا 
يعتمػػد علػػى كصػػف الظػػاىرة كمػػا ىػػي ثم بولػػل ابعادىػػا،  مناسػبا كملائمػػا بؼثػػل ىػػذه ابؼواضػػيع، بحيػػث 

كمػػػا يعتمػػػد ىػػػذا ابؼػػػنهج علػػػى كصػػػف الدراسػػػة النظريػػػة مػػػن خػػػلاؿ الوصػػػف كالتفسػػػتَ، التحليػػػل، 
التًكيب ليتم الوصوؿ إفُ النتػائج النهائيػة ثم تعميمهػا علػى الظػاىرة ابؼماثلػة. أمػا في ابعانػب ابؼيػداني 

عنػػد اسػػقاط الدراسػة النظريػػة علػػى ميػداف الدراسػػة بفػػثلا في  1فقػد اعتمػػدنا علػى مػػنهج دراسػػة ابغالػة
البيانػػػػات كابؼعلومػػػػات التاليػػػػة: ابؼراجػػػػع،  عبلديػػػػة، بحيػػػػث م اسػػػػتخداـ ادكات بصػػػػالمجػػػػالس الشػػػػعبية ال

الكتػب، المجػلات، ابؼػػذكرات كالرسػائل ابعامعيػػة، ابؼلتقيػات كالنػدكات، المحاضػػرات، مواقػع الانتًنيػػت، 
  لوثائق كالسجلات الإدارية، الاحصائيات كالتقارير الربظية. الاستمارة، ابؼقابلة، ا
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قمنا بدراسة ميدانية تضمنت تطبيق ابؼعاينة العشوائية البسيطة، كبسثلت ىذه ابؼعاينة ىذا كقد 
( بطسة بلديات من بؾموع بشاني كثلاثتُ بلدية 05في طريقة القرعة لاستخراج عينة تتكوف من )

 ت ىذه القرعة النتيجة التالية: تشملها كلاية غليزاف، كاعط

 اعضاء  09اختتَ منهم  33غليزاف كعدد اعضاء بؾلسها البلدم 

 اعضاء   07اختتَ منهم  23كادم رىيو كعدد اعضاء بؾلسها البلدم 

 اعضاء    06اختتَ منهم  19كادم ابعمعة كعدد اعضاء بؾلسها البلدم 

 اعضاء  04نهم اختتَ م 15عتُ الربضة كعدد اعضاء بؾلسها البلدم 

 اعضاء  04اختتَ منهم  15سيدم خطاب كعدد اعضاء بؾلسها البلدم 

كنظرا لصعوبة اجراء مقابلات مع كل الاعضاء ابؼنتخبتُ م اختيار عينة على مستول ىذه 
 البلديات بتطبيق العملية ابغسابية التالية:

 عدد ابؼنتخبتُ في كل بلدية xحجم العينة                  

 بلديات   05ع ابؼنتخبتُ الكلي في البلديات ابؼختارة عشوائيا أم بؾمو 

كقد اعتمدنا في بحثنا على بؾموعة من ابػطوات ابؼنهجية بهدؼ الوصوؿ بالبحث إفُ درجة 
الابقاز كابػركج بدجموعة من التحليلات للدراسة، كنظرا لعدـ كجود احصائيات ربظية حولو 

ذم يهدؼ إفُ برليل معمق بغالة بؿددة بالزمن كابؼكاف اعتمدنا على منهج دراسة ابغالة ال
كابؼوضوع، كالذم يهدؼ ايضا إفُ بصع البيانات كابغقائق عن ابؼشكلة موضوع البحث لتفستَىا 

 كالوقوؼ على دلالاتها، أم تعتمد على دراسة الظاىرة كما توجد في الواقع.

ابؼقابلة ابؼوجهة أك ابؼقننة التي كما أننا اعتمدنا في اختيارنا لأدكات بصع ابؼعطيات على 
تضمنت بؾموعة من الأسئلة ابؼعدة مسبقا على شكل استمارة، كاستبعدنا اختيار ابؼلء الذاتي، أم 
توزيع الاستمارات على ابؼبحوثتُ بؼلئها بأنفسهم، كىذا بسبب سلبيات ىذه الطريقة كالتي بيكن 

 حصرىا فيما يلي: 
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بؼيوؿ إفُ تزييف الوقائع أك تسجيل عدد اكبر من بيكن للمبحوث عدـ فهم الأسئلة كا
 الامتناع عن الإجابة.

م اقػتًاح مشػركع الاسػتمارة علػى اسػتاذة بـتصػة في علػم الاحصػاء الػتي أبػدت برفظاتهػا علػػى 
بعػػض الأسػػئلة، كجػػرل علػػى ضػػوء نصػػائحها كتوصػػياتها تعػػديل ىػػذه الاسػػتمارة بدػػا يتوافػػق كأىػػداؼ 

لاستمارة على الاستاذ ابؼػؤطر الػذم كافػق عليهػا، كىكػذا م الوصػوؿ الدراسة، كقمنا بعرض بؿتول ا
 ( بطسة كأربعوف سؤالا.    45إفُ الصورة النهائية للاستمارة التي تضمنت )

 مجتمع الدراسة-11

بؾتمػػػع الدراسػػػة الكلػػػي ىػػػو ابغػػػدكد ابعغرافيػػػة للجزائػػػر كالمجتمػػػع ابػػػػاص للدارسػػػة ىػػػو بطسػػػة 
 صرت على ىذه ابؼنطقة لعدة اعتبارات أبنها:بلديات لولاية غليزاف، كقد اقت

 التواصل كالتفاعل مع اعضاء المجالس البلدية كعينة للدراسة. إمكانية -

 30إف كػػل ابؼبحػػػوثتُ يقيمػػػوف في بلػػػديات الولايػػػة باسػػتمرار، كيبلػػػ  حجػػػم بؾتمػػػع الدراسػػػة  -
 فردا. 

 صعوبات البحث-11
دفنا في بحثنػا اكلعل أبػرز مػا صػ لا بىلو أم بحث من صعوبات كمعوقات تقف أماـ الباحث،

ىػػػذا ىػػػو تشػػػعب موضػػػوع ابغكامػػػة كاخػػػتلاؼ ابؼفػػػاىيم كقلػػػة ابؼراجػػػع كابؼصػػػادر ابؼتخصصػػػة، كقلػػػة 
ابؼعطيػػات كابؼعلومػػات الربظيػػة كصػػعوبة الوصػػوؿ إليهػػا، خاصػػة الاحصػػائيات منهػػا الػػتي تتسػػم بطػػابع 

 السرية.

د مػػن ابؼكتبػػػات، كمنهػػا مكتبػػػة كلكػػن ىػػذه العراقيػػػل فَ تثننػػا مػػػن مواصػػلة البحػػػث عػػبر العديػػػ
ابؼدرسة الوطنية للإدارة بابعزائر العاصمة كمكتبة مركز البحث في الانتًكبولوجيا الاجتماعية كالثقافية 

 بوىراف.



   يمذيت

   ْ 
 

أما النوع الثاني من الصعوبات فيتمثل في عػزكؼ بعػض ابؼنتخبػتُ عػن الإدلاء بػمرائهم، كىػذا 
 ا مشكلا من ىذا القبيل.ما أدل بنا إفُ تعديل العينات كل ما كاجهن

 خطة البحث:-12
من تضمنت الدراسة ابغالية: مقدمة منهجية تناكلت خلابؽا طرح أبعاد ابؼوضوع كما يكتسيو 

جوانب حضارية كاستشرافية في بؾاؿ ابغكامة، كىذا التصور نلمسو من خلاؿ العناصر التي احتوتها 
 ابؼقدمة كىي: 

ىػػداؼ، أبنيػػة ابؼوضػػوع، الدراسػػات السػػابقة، ابؼػػنهج الاشػػكالية، أسػػباب اختيػػار ابؼوضػػوع، الأ
 ابؼتبع، الإطار الزماني كابؼكاني للدراسة كأختَا صعوبات البحث. 

 كقمنا بتفصيل ابؼوضوع كاعتماد خطة بحث تتكوف من ثلاثة فصوؿ:

سة مباحث تناكلنا في أكؿ الفصل الأكؿ خصص للإطار النظرم بؼفهوـ ابغكامة، كتضمن بط
عريػػػف اللغػػػوم كالاصػػػطلاحي مػػػع ذكػػػر ابػلفيػػػات التاربىيػػػة بؼفهػػػوـ ابغكامػػػة ككػػػذلك الت مبحػػػث لػػػو

فتناكؿ مسألة ابؼعايتَ كالتي تتم بدوجبها تقييم كقياس ابؼبحث الثاني أما ، التصور النقدم بؽذا ابؼفهوـ
مدل بفارسة مقومات ابغكامة حسب مقاربات بـتلفة كمتنوعة، كابؼبحث الثالػث خصػص بؼوضػوع 

أحد العوامل الأساسية ابؼعيقة لإرساء دعائم ابغكامة مع ذكر أشكالو كمظاىره كالأسػباب الفساد ك
 ابؼؤدية لانتشاره .

 توبعزائػػر مػػن حيػػث ابؼضػػموف كخصوصػػيأمػػا الفصػػل الثػػاني فعػػافً موضػػوع التنميػػة المحليػػة في ا
تلػػػف : ابؼبحػػػث الأكؿ تنػػػاكؿ الإطػػػار النظػػػرم كبـثػػػلاث مباحػػػثالثقافيػػػة، كقسػػػم ىػػػذا الفصػػػل إفُ 

النظريػػػات الاقتصػػػادية ابؼفسػػػرة للتنميػػػة، ثم بعػػػد ذلػػػك توسػػػعنا في ابؼوضػػػوع بابغػػػديث عػػػن بصلػػػة مػػػن 
عوقػػات الػػتي برػػوؿ دكف ابؼالقضػػايا ابؼتعلقػػة بالتنميػػة كمكوناتهػػا، أىػػدافها، كظائفهػػا، خصوصػػياتها، ك 

زائػػر كالسياسػػات أمػػا ابؼبحػػث الثػاني فهػػو كصػػف كبرليػػل لاسػتًاتيجية التنميػػة في ابع، برقيقهػا ميػػدانيا
، كأخػػتَا ضػػفي ابؼبحػػث الثالػػث تطرقنػػا إفُ التنظػػيم هجػػة منػػذ الاسػػتقلاؿ إفُ يومنػػا ىػػذاالتنمويػػة ابؼنت

 الإدارم كابؼافِ للتنمية المحلية بابعزائر.



   يمذيت

 ط  
 

من خلاؿ القيػاـ يشكل نقطة تقاطع بتُ ابغكامة كالتنمية المحلية الذم  كأختَا الفصل الثالث
ة من ابؼبحوثتُ علػى مسػتول بعػض ابعماعػات المحليػة التابعػة إداريػا لولايػة بدراسة ميدانية شملت عين

 غليزاف م اختيارىا عن طريق القرعة، كقسم الفصل إفُ بطسة مباحث كىي كالتافِ : 

ابؼبحث الأكؿ تضمن عرض نتائج الاستبياف، أما ابؼبحث الثػاني فقػد تنػاكؿ بابؼوضػوع عػرض نتػائج 
بؼبحػث الثالػػث م التطػرؽ إفُ النتػائج العامػػة للدراسػة مػػع إختبػار فرضػػيات ابؼقابلػة مػع برليلهػػا، كفي ا

البحػث، أمػػا فيمػا بىػػص ابؼبحػػث الرابػع فقػػد تناكلنػػا ذكػر البيانػػات ابؼيدانيػػة مػن العينػػات ابؼسػػتجوبة، 
أخػػػتَا  في ابؼبحػػػث ابػػػػامس م عػػػرض الاسػػػتنتاجات العامػػػة الػػػتي توصػػػلنا إليهػػػا مػػػن خػػػلاؿ الدراسػػػة 

 ابؼيدانية.
             



  

 

 

 
 

 اٌفصً الأٚي:
 طاس إٌظشي ٌّفَٙٛ اٌذىاِحالإ
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كبـتلف التعريفات ابؼتعلقة سنتطرؽ في ىذا الفصل إفُ دراسة الاطار النظرم بؼفهوـ ابغكامة 
بو كالتي يرجعها الكثتَ من الباحثتُ إفُ سنوات الثمانينيات بؼا قاـ البنك العابؼي في خضم الأزمة 

أمواؿ قصد النهوض  ضولاحية على الدكؿ النامية مقابل ض سياسات اصالاقتصادية العابؼية بفر 
قتصادياتها، كمواجهة ابؼشاكل التي كانت تتخبط فيها. من ىنا جاءت فكرة ابغكامة التي ىي في اب

الأصل مصطلح اقتصادم يتعلق بستَ ابؼؤسسات الاقتصادية، كاستعمل ىذا ابؼفهوـ لتفادم 
 عن اتهاـ البنك العابؼي بابؼساس بسيادة ىذه الدكؿ. احراج ىذه الدكؿ ككذلك العدكؿ

كلكن لابد من الإشارة إفُ أف الدراسات التاربىية أثبتت أف ابغكامةّ أك ابغكم الراشد أك 
ابغكم الرشيد كأسلوب حكم ضارب أطنابو في التاريو، كقد تناكؿ الفلاسفة الاغريق ىذا ابؼوضوع 

سلاـ بدبعث الرسوؿ عليو الصلاة كالسلاـ كأسس ، ثم جاء الا(كأفلاطوف كسقراطبإسهاب )
لدكلة بظيت بدكلة ابؼدينة، تنظمها كثيقة بردد فيها ابغقوؽ كالواجبات لكل فرد من بؾتمعها، كىي 

 بدثابة دستور بابؼفهوـ ابؼعاصر.

غتَ أف ىذا ابؼصطلح )أم ابغكامة( كاف بؿل نقد من بعض الباحثتُ الذين اعتبركه بؿاكلة 
بركتوف ككدز للتقليص من دكر الدكلة لأسباب ايديولوجية، كفي ابؼقابل تشجيع من مؤسسات 

القطاع ابػاص على حساب القطاع العاـ، كفي نهاية ىذا الفصل سنتطرؽ إفُ ابؼعايتَ التي بدوجبها 
تقيم ابغكامة في بلد ما مع ذكر ابؼقاربات ابؼختلفة كمنها ابؼقاربة ابعزائرية، كفي الأختَ نتناكؿ 

  دراسة العوائق التي بروؿ دكف بفارسة ابغكامة كأبنها الفساد كأسبابو.     بال
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 أولا: مفهوم الحكامة 

إف مفهوـ ابغكامة قدنً قدـ الإنساف ذاتو حيث يلاحا متتبػع تػاريو الانسػاف بأنػو كمنػذ أف 
أصػػػبح مهػػػيكلا داخػػػل نظػػػاـ إدارم كاقتصػػػادم كسياسػػػي كػػػاف مبتغػػػاه ىػػػو العػػػيش في كئػػػاـ كعػػػدؿ 

 كمساكاة .

فيهػا الفكػر البشػرم ىػي ابؼرحلػة اليونانيػة فمػن أبػرز التحػولات  ازدىػرك لعػل أىػم فػتًة تاربىيػة 
 إحػػداث قطيعػة بػػتُ فكػر ابؼيتػػوس الػتي عرفتهػا بػػلاد اليونػاف ك الػػتي كانػت مػػن بػتُ العوامػػل ابؼػؤثرة في

 ر ابؼلاحي كالتجارم .الأسطورة( كفكر الوغوس ) العقل ( مثلا ظهور العملة بدؿ ابؼقايضة كالتطو )

) ؽ.ـ( ظهر حدث ىػاـ 7)ؽ.ـ( ظهرت بوادر ابغكمة مع طاليس كفي القرف  6ففي القرف 
الػػذم إرتكػػز علػػى أسػػس ىامػػة فبعػػدما كػػاف المجتمػػع  »  clistenكليسػػ  » بذلػػى في إصػػلاحات

سػػم  الػػدموم )أصػػلها( ق اليونػػاني قبليػػا مقسػػما علػػى أربػػع قبائػػل رئيسػػية كػػبرل ، لكػػل قبيلػػة جػػدرىا
كليسػػ  ىػػػذا المجتمػػػع إفُ مػػدف كمنػػػاطق تقسػػػيما إداريػػا بفػػػا سػػػاىم في ظهػػور مصػػػافٌ مشػػػتًكة بػػػدؿ 
إىتمػػػػاـ كػػػػل قبيلػػػػة بدصػػػػابغها الداخليػػػػة ك بؽػػػػذه ابؼصػػػػافٌ أبعػػػػاد سياسػػػػية كإجتماعيػػػػة ، كأسػػػػس ىػػػػذا 

القػانوف العػاـ الػذم بوكػم ابؼدينػة  الاصلاح حسابات كظيفية ك إدارية ك عمل كليس  على اشهار
صبح علنيا ك كضع الابؽة في الساحات العمومية بدؿ الأديرة. كػل ىػذه الاصػلاحات سػابنت في لي

 (.polisإبتكار ابؼؤسسات السياسية التي بظيت بابؼدينة الدكلة )

أنػو مػع ظهػور ابؼدينػة   1»بػتُ الأسػطورة كالسياسػة» في كتابػو »جػوف بيػار فرنػاف »ك لقد أبرز 
ت القضايا ابؼشتًكة بتُ الناس غتَ خاضػعة للحسػم ك أف القػرارات كلأكؿ مرة في تاريو البشرية صار 

سػجاؿ علػتٍ مػدعم ببراىػتُ ك حجػج  بيكػن اف تتخػذ الا بعػد نقػاش ك لا العامػة ابؼتعلقػة بابؼصػلحة
                                                 

1- jean pierre vernant « entre mythe et politique « édition seuil 1996. 
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صػػػار مػػػن حػػػق كػػػل مػػػواطن مػػػن مػػػواطتٍ الدكلػػػة ابؼدينػػػة أف يعػػػبر عػػػن آرائػػػو في قضػػػايا الشػػػأف العػػػاـ ك 
يػػة الػػتي كانػػت بدثابػػة بصعيػػة عموميػػة ذات مهػػاـ تشػػريعية تسػػمى كيشػػارؾ بصػػوتو في السػػاحة العموم

كالػػتي شػػكلت مركػػزا إداريػػا كدينيػػا كبذاريػػا في الدكلػػة ابؼدينػػة تتخػػذ فيهػػا القػػرارات  agora بػػالأغورا
    الأساسية في المجتمع الإغريقي القدنً. 

 التعريف اللغوي: -أ

بيػػػػػة  كضػػػػػع في مقابػػػػػل اللفػػػػػا  مصػػػػػطلح جديػػػػػد في العر  2ابغكامػػػػػة أك ابغوكمػػػػػة أك ابغاكميػػػػػة
( كيسػػػػػتعمل أيضػػػػػا لفػػػػػا  gouvernement( أك الفرنسػػػػػي  ) governmentالإبقليػػػػػزم )

 ابغاكمية كبو مصطلح "ابغوكمة"  على كزف فوعلة ) في سياؽ كل من العوبؼة أك ابغوسبة(

( كالػذم يعػتٍ قيػادة (kubernàoكلمة ابغكامػة أك ابغوكمػة مشػتقة مػن الفعػل اليونػاني و 
ة أك دبابػػة . كقػػد اسػػتخدمو أفلاطػػوف لأكؿ مػػرة بػػابؼعتٌ المجػػازم قيػػادة الاشػػخاص، كفيمػػا بعػػد سػػفين

 انتقلت إفُ اللاتينية ثم إفُ لغات أخرل.

 التعريف الاصطلاحي:-ب

ابغكامػػػة أك ابغوكمػػػة ىػػػي النشػػػاط الػػػذم تقػػػوـ بػػػو الإدارة كىػػػي تتعلػػػق بػػػالقرارات الػػػتي برػػػدد 
مػن الأداء كىػي تتػألف مػن عمليػة منفصػلة أك مػن جػزء بؿػدد التوقعات أك منح السلطة أك التحقػق 

مػػن عمليػػات لإدارة اك القيػػادة كفي بعػػض الأحيػػاف بؾموعػػة مػػن النػػاس تشػػكل حكومػػة لإدارة ىػػذه 
 العمليات كالنظم.

                                                 
  dia.org/wiki/https://ar.wikipeكيكيبيديا ابؼوسوعة ابغرة الرابط الإلكتًكني : -2

https://ar.wikipedia.org/wiki/


                                 انفصم الأًل                                                                              

  الإطار اننظري نًفيٌو انحكايت

5 
 

أصػبح مصػػطلح ابغكامػػة مصػػطلحا متػػداكلا كشػػائعا لػػدل ابؼنظمػػات العابؼيػػة كيرجػػع أصػػلو إفُ 
رؼ ابؼؤسسػػػات ابؼاليػػػة الدكليػػػة كبفػػػوفِ الػػػبرامج التنمويػػػة كالبنػػػك الثمانينػػػات حينمػػػا اسػػػتعمل مػػػن طػػػ

 "PNUDالعابؼي أك صندكؽ النقد الدكفِ أك برنامج الأمم ابؼتحدة للتنمية" 

مػػػاذا يعػػػتٍ ىػػػذا ابؼصػػػطلح حقيقػػػة  بالنسػػػبة للأمػػػم ابؼتحػػػدة يعػػػتٍ مصػػػطلح ابغكامػػػة: العقػػػد 
 ابؼدني  من جهة أخرل.الاجتماعي بتُ الدكلة من جهة كالقطاع ابػاص كالمجتمع 

فمػػن ىػػذا ابؼنطلػػق تعتػػبر ابغكامػػة ابؼقابػػل للمسػػاعدة الدكليػػة أك بتعبػػتَ أدؽ أنػػو مػػن الضػػركرم 
على السلطة ابغاكمة أف تقوـ بتسيتَ ابؼوارد الاقتصادية كالاجتماعية للبلد من أجل التنمية كالتنميػة 

  .فقط

اـ القػػػانوف كبؿاربػػػة الرشػػػوة كلػػػذلك فػػػإف ىػػػذا ابؼصػػػطلح يشػػػمل عػػػدة مبػػػادئ مػػػن بينهػػػا: احػػػتً 
 كالتسيتَ ابغسن للشؤكف العامة كاحتًاـ حقوؽ الإنساف كأختَا ترقية الدبيقراطية التشاركية.

في الوقػػت ذاتػػو يػػرل بعػػض ابؼعارضػػتُ أف ىػػذه ابغكامػػة مػػا ىػػي إلا أداة إيديولوجيػػة جديػػػدة 
حػػػد مػػػا تسػػػيتَ مؤسسػػػة ابؽػػػدؼ منهػػػا بزريػػػب كىػػػدـ الدكلػػػة القويػػػة باعتبػػػار أف السياسػػػة تشػػػبو إفُ 

 اقتصادية مع اعتماد  استًاتيجية اقتصادية ذات بؿتول ليبتَافِ.

ففكػػرة ابغكامػػة ىػػي مرتبطػػة أصػػلا بعػػافَ الأعمػػاؿ كتسػػتوجب الشػػفافية في تسػػيتَ ابؼؤسسػػات 
 الاقتصادية الكبرل مع منح سلطة أكسع للمسابنتُ.

 ابغكامة من منظور المجتمع الدكفِ:

ابغكامػػػة تكػػػوف راشػػػدة كدبيقراطيػػػة عنػػػدما تكػػػوف ابؼؤسسػػػات مسػػػتَة  يػػػرل المجتمػػػع الػػػدكفِ أف
 مسؤكلة بطريقة شفافة. نعتٍ بابؼؤسسات كل ابؽيئات كالبربؼاف أك الوزارات ابؼسؤكلة أماـ الشعب.
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أمػػا أسػػاليب التسػػيتَ فتكػػوف عػػن طريػػق الانتخابػػات كالاجػػراءات القانونيػػة  تكػػوف خاليػػة مػػن 
 الرشوة.

ق ىػػذه الاىػػداؼ تسػػهم  بقسػػط كبػػتَ في برديػػد مصػػداقيتو كدرجػػة فقػػدرة بلػػد مػػا علػػى برقيػػ
 مسؤكليتو ىذا البلد في نظر المجتمع الدكفِ.

إف ابغكامػػػة الراشػػػدة تعطػػػي الأكلويػػػة للعػػػدؿ كابؼسػػػاكاة كابؼشػػػاركة كالتعدديػػػة كالشػػػفافية كبرمػػػل 
 ػ:ابؼسؤكلية كأسبقية القانوف بطريقة فعالة كدائمة ىذه ابؼبادئ تتًجم في الواقع ب

 تنظيم انتخابات حرة كنزيهة كدائمة 

  بؾالس تشريعية بسثيلية تشرع كتراقب 

  ُسلطة قضائية مستقلة  تقوـ بتأكيل القوانت 

إف الرشػػوة، العنػػف كالفقػػر كغتَىػػا مػػن الآفػػات الاجتماعيػػة ابؼعاصػػرة تػػؤثر سػػلبا علػػى ابغكامػػة 
الأساسػػية ابؼنصػػوص عليهػػا في  الراشػػدة كعلػػى الأمػػن ككػػذلك علػػى الدبيقراطيػػة التشػػاركية كابغريػػات 

 ابؼواثيق الدكلية كالوطنية.

شاع اسػتخدامها مػن قبػل ابؼنظمػات الدكليػة كمنهجيػة  كاصطلاحكفكرة   3"أف ابغكم الراشد
لتحقيق التنمية المجتمعية في الدكؿ النامية نتيجة لقصور الإدارات ابغكومية مػن برقيػق ذلػك بفعاليػة 

توسػعت لتشػمل ككامػل أدكار الإدارة ابغكوميػة كالقطػاع ابػػاص  ككفاءة، كمػا أف الفكػرة كابؼنهجيػة
كمؤسسات المجتمع ابؼدني من خلاؿ ابؼشػاركة لإعػداد رسػم السياسػات كتعزيػز مفػاىيم دكلػة القػانوف 
كاللامركزيػػة:" أف الباحػػث عطيػػة حسػػتُ افنػػدم أكضػػح بػػأف  الػػدكائر السياسػػية كالبحثيػػة كابؼنظمػػات 

                                                 
أكىايبية فتيحة: مقاؿ بعنواف:" ابؼواطنة في ظل النظاـ ابغكم الراشد " بحوث ك أكراؽ عمل ابؼلتقى الدكفِ ابؼنعقد يومي  -3

حوؿ ابغكم الرشيد كاستًاتيجيات التغيتَ في العافَ النامي، بؾلة كلية الآداب ك العلوـ الاجتماعية ،  – 2007أفريل  08/09
 .122ص جامعة سطيف  
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الأخػتَة طرحػت مفهومػا جديػدا يهػدؼ إفُ صػياغة عقػد اجتمػاعي جديػد الدكلية العابؼية في الآكنة 
كقػػػػد أطلػػػػق عليػػػػو الػػػػبعض مسػػػػمى"  " gouvernance"بػػػػتُ الدكلػػػػة كالمجتمػػػػع كىػػػػو مفهػػػػوـ 

ابغكومة ابعيدة " كعبر عنو آخركف ب " أسلوب ابغكم ابؼوسع" ككصفو فريق ثالػث بػػ   " أسػلوب 
بغكػػػم ابؼتحػػػد" "كابغكػػػم الشػػػامل" بػػػل كتعػػػددت ابغكػػػم ابعيػػػد" كذىػػػب الػػػبعض افُ تبػػػتٍ تعبػػػتَ " ا

"أكثر من gouvernance"التعبتَات التي يسوقها ابػبراء كابؼفكركف كالأكادبييوف لتقابل لفظة
ابغكػم  -ابغكػم ابعديػد -ذلك كقد كقف الباحث حتى الآف على عدد ملحوظ منها: ابغكم العػاـ

ابغكػػم  -اليب سػػلطات الإدارة الرشػػيدةأسػػ -ابغوكمػػة -بؼمارسػػة السػػلطة التطبيػػق السػػليم  -الصػػافٌ
السػػػػلطة  -إدارة شػػػػؤكف الدكلػػػػة كالمجتمػػػػع -إدارة ابغكػػػػم -الإدارة المجتمعيػػػػة –المحكوميػػػػة  -الشػػػػراكي
 النظاـ السليم للحكم ك الإدارة ك ابغكمانية. -الرشيدة

فإف بسيز فكرة ابغكم الراشد عن فكرة ابغكومة بدأ في الظهور عندما بػدأت ابغكومػة تتسػم »
كأكعػػزت تطػػػور « بصػػفات أكثػػر انعػػزالا عػػن ابؼػػواطنتُ كأكثػػر التصػػاقا بالوظػػائف التنظيميػػة الإداريػػة

 : 4مفهوـ ابغكامة إفُ التغيتَ ابعارم في طبيعة كدكر ابغكومة كأبرزىا

  ظهور العديد من ابؼتغتَات: تأثتَ ابؼؤسسات كابؼنظمات الدكلية كمؤبسرات الأمم ابؼتحػدة في
 حكومات.السياسات العامة لل

  التغػػػتَ الػػػذم طػػػرأ علػػػى دكر الدكلػػػة: برولػػػت مػػػن فاعػػػل رئيسػػػي كمركػػػزم في بزطػػػيط كصػػػنع
 السياسات العامة إفُ شريك من بتُ عدة شركاء في إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمع.

  تنػامي دكر الشػركات العابؼيػة كالشػركات متعػػددة ابعنسػيات علػى صػنع السياسػات، كابغاجػػة
 ت ابغكومات الوطنية بالقطاع ابػاص كدكر مؤسسات العمل  ابؼدني.إفُ إعادة النظر في علاقا

                                                 
 .السابقأكىايبية فتيحة، ابؼرجع  - 4
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  برػػولات أسػػلوب الإدارة العامػػة التقليػػدم: مثػػل إحػػتًاـ الأقدميػػة كالتػػدرج الػػوظيفي، كالتًكيػػز
 .على النتائج كإعطاء فرصة كبرل للمسؤكلية الفردية من خلاؿ ىيكل إدارم متكامل

 التعريف الفلسفي:  -ج

ومات إفُ بطسة أنػواع أخػرل كػبرل: الارسػتقراطية الػتي قػرر فيهػا كجػوب أفلاطوف ابغكيقسم 
شيوعية النساء كالأكلاد  كتربية الأحداث كأف يكػوف ابغػاكم فيلسػوفا كأف يكػوف ابعنػد مبعػدين عػن 
تدبتَ الأمواؿ كابزاذ ملكيات بؽم إلا  أف بشػة ضػركرات اقتصػادية كسػيكولوجية تػؤدم إفُ إنهػاء مثػل 

صػابغة العادلػة، فتظهػر حكومػات فاسػدة غػتَ عادلػة بوػددىا في أربػع صػور ىػػي: ىػذه ابغكومػات ال
التيمقراطية التي تلي النوع الأكؿ كتنشأ عنو كىي حكومة عسكرية. كتكوف كسطا بتُ الارستقراطية 
كالأكليجاركية. كىذه الأختَة ىي حكومة الأقلية كتنشأ ابتداء من التيمقراطية. كتلي ذلػك ابغكومػة 

ية حيث يتم الانتقػاؿ مػن الأكليجاركيػة إفُ الدبيقراطيػة بػالثورة الػتي يقػوـ بهػا الفقػراء. كآخػر الدبيقراط
ىذه ابغكومات ىي حكومة الطغياف حيث يؤدم التطرؼ في ابغرية إفُ نوع مػن الغمػوض الشػامل 
يسػػتغلو قطػػب ذكػػي مػػن أقطػػاب المجتمػػع يسػػمى بطػػل الامػػة ابؼختػػار الػػذم سػػرعاف مػػا يتحػػوؿ إفُ 

 5ـ ليستوفِ على ابغكم بقبضة حديدية. مستبد تا

هػػي الػػتي برقػػق سػػيادة القػػانوف كىػػذا بابزػػاذ ابؼبػػدأ التػػافِ فابغكومػػة الصػػابغة عنػػد أرسػػطو  أمػػا
 )كي بييز بتُ ابغكومات الصابغة كابغكومات غتَ الصابغة(.

زع في كىذا ابؼبدأ ىو:" بديهي أف الدساتتَ كلها تقصد إفُ ابؼنفعة العامة ىي صابغة لأنها تتو 
إقامػػة العػػػدؿ ككػػػل الدسػػػاتتَ الػػػتي تقصػػػد إفُ ابؼنفعػػػة الشخصػػػية للحػػػاكمتُ، كىػػػي فاسػػػدة القواعػػػد، 
ليسػػػت إلا فسػػػاد للدسػػػاتتَ الصػػػابغة. فإنهػػػا تشػػػبو عػػػن قػػػرب سػػػلطة السػػػيد علػػػى العبػػػد في حػػػتُ أف 

                                                 
بحوث كأكراؽ عمل  »متطلبات الإدارة الرشيدة كالتنمية في الوطن العربي»أ.عادؿ غزافِ مقاؿ بعنواف:  -أ.كماؿ بلختَم -5

كلية الأداب   بؾلة »ابغكم الرشيد كاستًاتيجيات التغيتَ في العافَ النامي» 2007أفريل  09- 08ابؼلتقى الدكفِ ابؼنعقد يومي 
 .410. كماؿ بلختَم كعادؿ غزافِ ابؼرجع السابق، ص 408كالعلوـ الاجتماعية جامعة سطيف، ص 
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ابؼدينػة علػػى ضػػد ذلػػك ليسػػت إلا بصاعػػة أنػػاس أحػػرار. كابغكومػػة الصػػابغة عنػػد أرسػػطو بؽػػا أشػػكاؿ 
تلفػػة كىػػي: ابغكومػػة ابؼلكيػػة كابغكومػػة الأرسػػتقراطية كابغكومػػة الدبيقراطيػػة  أمػػا ابغكومػػة الفاسػػدة بـ

فيحصػػػرىا في ابغكومػػػة الطاغيػػػة كىػػػي حكومػػػة الفػػػرد الظػػػافَ كابغكومػػػة الأكليجاركيػػػة كىػػػي حكومػػػة 
 .6الأقلية الغنية كابغكومة الدبياغوجية كىي حكومة العامة الغوغاء

 
 المنظور الإسلامي: -د

يرجػػع ابؼؤرخػػوف تأسػػيس الدكلػػة الاسػػلامية إفُ النػػبي عليػػو الصػػلاة كالسػػلاـ حينمػػا ىػػاجر مػػن 
مكة إفُ ابؼدينة كأسس فيها عاصمتو التي بظيت بدكلة ابؼدينة كفيها أصػدر كثيقػة تػنظم العلاقػة بػتُ 
ىػا بصيع مكونات بؾتمػع ابؼدينػة مػن أنصػار كمهػاجرين كمشػركتُ ك يهػود حػتى إف ىػذه الوثيقػة يعتبر 

الكثتَ من الباحثتُ كأكؿ دستور شامل في التاريو ضمن ابغقوؽ كالواجبات للأفػراد كيرسػي مبػادئ 
 ابؼساكاة ك العدؿ كىذه مقتطفات من ىذه الوثيقة.

َْ ٌنَُٗ } ْٓ ٌَٙنُٛدِ فَنئِ ن ِِ ْٓ ذثَؼَِٕنَا  ن َِ َْ إٌاَطِ ٚإَُِٔٗ  اًٌِ تؼَضْ دُٚ َٛ َِ  ُْ َٓ تؼَْضُُٙ ٍِٕ ِِ ؤ ُّ َْ اٌ  .......... ٚإِ

ن ُِ  ُُ ادِنذَج لََ ٌغَُناٌِ َٚ  َٓ ٍِٕ ِِ نؤْ ُّ َُ اٌ ٍْ َْ عِن إِ َٚ  . ُْ ِٙ ٍْ َٓ ػٍَنَ ٕاَصِنشٌِ ُِ لََ  َٚ  ْٓ ٍ ِِ ظٍْنُٛ َِ جُ غٍَنشُ  َٛ ٓ  إٌصَْشُ ٚالأعُْ ِِ ؤْ

 ُْ ٍَُْٕٙ ػَذْيٍ تَ َٚ اءٍ  َٛ ًِ اللهِ إلََِ ػٍَىَ عَ ٍٓ فًِ لرِاَيٍ فًِ عَثٍِ ِِ ؤْ ُِ  َْ     7.{دُٚ

 بادئ التي تضمنها ىذا الدستور: ك عليو بيكن الإشارة إفُ بعض ابؼ

يهود  –مبدأ التعايش السلمي بتُ بصيع الطوائف مهما كانت معتقداتها الدينية ) مسلمتُ  -
 مشركتُ(. –

مبػػدأ حريػػة الإعتقػػاد كحريػػة سػػن القػػوانتُ ابؼتعلقػػة بتسػػيتَ بؾتمعػػات ىػػذه الطوائػػف حسػػب  -
نينهػػػا ) اليهػػػود مػػػثلا بوتكمػػػوف إفُ ثقافتهػػػا كتقاليػػػدىا كحػػػتى فػػػك النزاعػػػات بػػػتُ أفرادىػػػا بزضػػػع لقوا

 التوراة(.
                                                 

 .  410كماؿ بلختَم كعادؿ غزافِ ابؼرجع السابق ص   -6
  edia.org/wiki/https://ar.wikip كيكيبديا ابؼوسوعة ابغرة الرابط الإلكتًكني : -7

https://ar.wikipedia.org/wiki/
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كحسػػب ىػػذه الوثيقػػة بيكػػن أف نسػػتخلص النتيجػػة التاليػػة أف الإسػػلاـ لا يلػػزـ غػػتَ ابؼسػػلمتُ 
باتبػػاع تعػػاليم الاسػػلاـ بػػل يػػدعوىم إليهػػا فقػػط عكػػس مػػا يظنػػو الأخػػركف بػػأف ىػػذا الػػدين ىػػو ديػػن 

ل ك ابؼػػػػراد بػػػو تشػػػػويو الإسػػػػلاـ إسػػػتبدادم كظػػػػافَ كلا يضػػػمن حقػػػػوؽ الأقليػػػات فهػػػػذا تصػػػػور خػػػاط
 كابؼسلمتُ.   

"فابؼكتبػػة الإسػػلامية خلفػػت لنػػا الكثػػتَ مػػن الاجتهػػادات كالإسػػهامات العلميػػة الػػتي أخػػذت 
على عاتقها فكرة تسديد ك ترشيد ابغكم فابؼاكردم في كتابو الأحكػاـ السػلطانية، كالطرطوشػي  في  

الشػرعية في إصػلاح الراعػي كالرعيػة، كابػن خلػدكف كتابو سراج ابؼلوؾ، كابن تيمية في كتابو السياسػة 
في بعض مباحث مقدمتػو الشػهتَة، كابػو القاسػم ابػن رضػواف في كتابػو الشػهب اللامعػة في السياسػة 
النافعة، كابن الازرؽ في كتابو بدائع السلك في طبائع ابؼلك..... كغتَىم كثتَ يصدركف في كتاباتهم 

نسميو اليوـ في العرؼ ابؼعاصر لتًشيد السياسة كنظاـ ابغكػم من ىذا الأفق الفكرم الذم يهتم بدا 
  8 للوصوؿ إفُ ابغكم الرشيد."

علػػى ترشػػيد ابغكػػم في الػػػتًاث الاسػػػتاذ ابؼػػذكور ادنػػاه  ابؼسػػح ابعزئػػي ابؼختصػػر الػػذم يقدمػػوف
 الإسلامي فإنو يرل فكرة ترشيد ابغكم ليست بابعديدة في مضمونها كأىدافها.

ينػػػة بفػػػا أنتجتػػػو العبقريػػػة الاسػػػلامية مػػػن خػػػلاؿ تقػػػدنً خلاصػػػة بؼػػػا كفي ىػػػذا الصػػػدد يعػػػرض ع
تضػػمنو كتػػاب السياسػػة الشػػرعية في إصػػلاح الراعػػي كالرعيػػة" الػػذم في نظػػره بوتػػوم علػػى قاعػػدتتُ 

 أساسيتتُ كبنا:        

  بصاع السياسة العادلة 

  الولاية الصابغة 

                                                 
الطاىر سعود: مقاؿ بعنواف "موضوعية ترشيد ابغكم في تراثنا العربي الاسلامي"، في بؾلة كلية الآداب كالعلوـ الاجتماعية،  -8

 .33، ص2007جامعة سطيف، 
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َْ ٱلَلَّ ٌَأ۞}كابؼبنياف على الآية الكربية  شُوُ إِ ٚاْ  أَْ ُُِ دِ ٱلأَ  ذؤَُد  ََٰٕ إرَِا أٍَِ٘ٙاَإٌِىََٰ  ََِٰ َٚ 

َٓ  دَىَّرُُ ٛاْ ٱٌٕاَطِ أَْ ذذَ تٍَ ُّ ِٗ  ؼَذيِ ٱٌتِ  ىُ ا ٌؼَِظىُُُ تِ َّ َْ ٱلَلَّ ٔؼِِ ٍؼَ  ۦ  ۗٓإِ ِّ َْ عَ َْ ٱلَلَّ وَا  اإِ

  (58)سورة النساء  { ٨٥ تصٍَِشا

ى القيػاـ بشػؤكف المجتمػع الػذم "... فالدعوة إفُ بناء حكػم صػافٌ كرشػيد تتأسػس في رأيػو علػ
 يعتبر الدكلة خادمة لو على أساس: 

 القياـ بابؼسؤكليات على حقيقتها 

   ". كالعدالة في ابغكم 

كيتنػػػػاكؿ ىػػػػذا الباحػػػػث كػػػػذلك بالتحليػػػػل لكتػػػػاب " بػػػػدائع السػػػػلك في طبػػػػائع ابؼلػػػػك" لابػػػػن 
 .9الأزرؽ

                                                 
 كتاب بدائع السلك في طبائع ابؼلك * لأبي عبد الله بن الأزرؽ بموذجا:   9

مد الأصبحي الأندلسي، أبو عبد الله، شمس الدين الغرناطي  ابؼشهور بابن الأزرؽ كاف إبن الأزرؽ ىو بؿمد بن علي بن بؿ
ـ ، كىي إحدل كلايات غرناطة آنذاؾ 1428 –ىػ  831عاـ ” مالقة“كلد ببلدة  عافَ اجتماعي سلك طريقة ابن خلدكف.

 .ـ1487 –ىػ  892على عهد ملوؾ بتٍ نصر، كقد سقطت ىذه البلدة بأيدم الإسباف سنة 
، ك أبو عمر ك بؿمد بن بؿمد ابن منظور كعنو  ”مالقة“أبو إسحاؽ إبراىيم بن أبضد البدكم، قاضي ك من أىم شيوخو : 

 أخذ العربية كالفقو كالفرائض كابغساب.
 و من مؤلفاتو : 

سم الأكبر منو كموضوعو السياسة العقلية كالشرعية كالاجتماع البشرم، كقد احتول الق” بدائع السلك في طبائع ابؼلك“ -
  .على الأخلاؽ كابؼمارسات التطبيقية التي مرّ عليها ابن خلدكف مركران بؿدكدان فكاف مكملان بؼقدمتو

 شفاء ابػليل في شرح بـتصر خليل.  -
 ركضة الإعلاـ بدنزلة العربية من علوـ الإسلاـ .  -
 الإبريز ابؼسبوؾ في كيفية آداب السلوؾ.  -

 .تو أربع كظائف اثنتاف ربظيتاف، بنا القضاء كالسفارة كاثنتاف تطوعيتاف بنا التدريس كالإفتاءشغل ابن الأزرؽ طواؿ حيا
 ـ.1491 –ىػ  899توفي في القدس يوـ الإثنتُ السادس عشر من شواؿ سنة تسع كتسعتُ كبشابمائة 
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 التفكػتَ التقػوبيي ابؼتجػو إفُ كيعتبر أف الكتاب إذا كضع في سياقو الزمتٍ يشكل قفزة كبػتَة في
 ترشيد ابغياة السياسية، الاقتصادية كالاجتماعية إباف تلك ابؼرحلة.

كيتضػػمن الكتػػاب قسػػمتُ: الأكؿ يتعلػػق بالأركػػاف الػػتي يتأسػػس عليهػػا النظػػاـ السياسػػي كىػػي 
لػتي بدكرىا تنقسم إفُ قسمتُ: ضركرم ككمافِ كالقسم الثاني فيهػتم بالتأسػيس الأخلاقػي للأفعػاؿ ا

يبػػتٌ عليهػػا ىػػذا النظػػاـ كلقػػد عػػد منهػػا الصػػفات التاليػػة: العقػػل كالعلػػم كالشػػجاعة كالعفػػة، كابغلػػم 
كالرفػػق كالتثبػػت كابغػػزـ كالتغافػػل..... كغتَىػػا فالفعػػل السياسػػي في تصػػور ابػػن الأزرؽ يتأسػػس علػػى 

 الفعل الأخلاقي فالسياسة برأيو متقومة  بالأخلاؽ. 

 كمن بتُ ىذه الأفعاؿ:  

 الشريعة: بابؼفهوـ ابؼعاصر بركيم القانوف. إقامة

  حفا ابؼاؿ 
  إقامة العدؿ 
  رعاية السياسة 
 مشورة ذكم الرأم ك التجربة 
  تقدنً الولاة ك العماؿ 

كالظػػاىر أف الأبمػػػوذج الإسػػػلامي كمػػػا يصػػػفو الكاتػػػب يبقػػى بؾػػػرد نظريػػػات بعيػػػدة عػػػن الواقػػػع 
مهػم أركػاف ابغكامػة بػابؼفهوـ ابؼعاصػر للكلمػة فباستثناء عهد ابػلفاء الراشدين الذين توفرت في حك

)خاصة في طريقة تعيينهم عػن طريػق ابؼشػورة ك ابؼبايعػة أك مػا يعػرؼ الآف بالانتخػاب ( فػإف ابغكػاـ 
ستخلفوىم فَ يستَكا على ىذا ابؼنهج كأعلنوىا ملكية كراثية إبتداءا من الدكلة الأموية كمركرا االذين 

لعثمانية ككصولا إفُ الأنظمػة ابؼلكيػة ابغاليػة، حػتى أف بعػض ابؼلكيػات بالدكلة العباسية كالفاطمية كا
في بعض الدكؿ كمنها ابؼملكة العربية السعودية لا تتوفر على دستور، كلا حتى على ىيئة تشريعية ، 
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شػاملة شريفتُ"، يتمتػع بصػلاحيات كاسػعة ك فابؼلك الذم يطلق على نفسو صفة " خادـ ابغرمتُ ال
 فيعتبركف رعايا ك ليس مواطنتُ بكامل ابغقوؽ.أما أفراد الشعب 

حػتى يضػفي إفُ  -ك نفس الشيء نلاحظو في ابؼغرب حيث بهمع ابؼلك بتُ السػلطة الركحيػة
ك السػػلطة الدنيويػػة  ميػػع الصػػلاحيات كبيػػده ابغػػل  -نفسػػو الشػػرعية ، ك يلقػػب " بػػأمتَ ابؼػػؤمنتُ "

: "ابؼلػػػك، امػػػتَ 2011غػػػربي لسػػػنة مػػػن البػػػاب الثالػػػث للدسػػػتور ابؼ 41كالعقػػػد، كحسػػػب الفصػػػل 
ابؼؤمنتُ كحامي بضى ابؼلة كالدين كالضامن بغرية بفارسػة الشػؤكف الدينيػة. بيػارس ابؼلػك الصػلاحيات 

 10الدينية ابؼتعلقة بإمارة ابؼؤمنتُ كابؼخولة لو حصريا بدقتضى ىذا الفصل بواسطة ظهائر"

 التصور النقدي للحكامة:-ه
مػػػػػػػة الراشػػػػػػػدة مػػػػػػػاىي الاإيديولوجيػػػػػػػة بزلػػػػػػػي عػػػػػػػن الدكلػػػػػػػة يػػػػػػػرل معارضػػػػػػػو ابغكامػػػػػػػة أف ابغكا

أك بػػػػػػػػػالأحرل ىػػػػػػػػػي نظريػػػػػػػػػة برلػػػػػػػػػل الدكلػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػارم منػػػػػػػػػذ  l’Etat providenceابغتميػػػػػػػػػة 
جوووووون وريسوووووتوف ماتيووووواس للثمانينػػػػػات. فمػػػػػثلا بالنسػػػػػبة لػػػػػػ  Néolibéralالتوجػػػػػو النيػػػػػوليبرافِ 

بأنػػػػو »يفسػػػػره  فإنػػػػو ينتقػػػػد التخلػػػػي عػػػػن مصػػػػطلح "ابغكومػػػػة" لصػػػػافٌ مصػػػػطلح "ابغكامػػػػة" الػػػػذم
يتعلػػػػػػػق بقطيعػػػػػػػة مػػػػػػػع سػػػػػػػلطة القػػػػػػػرار للدكلػػػػػػػة الضػػػػػػػامنة للسػػػػػػػيادة الشػػػػػػػعبية ابؼسػػػػػػػتبدلة لدبيقراطيػػػػػػػة 

 «.11لتشاركية تنعدـ فيها حسب رأيو أية صلاحيات سياسية
بالنسػػبة بؽػػذا الباحػػث ابؼسػػتقل "برػػوؿ ابغكومػػة إفُ حكامػػة يشػػتَ إفُ أننػػا انتقلنػػا مػػن حضػػارة 

قػػانوف ابعمهػػورم إفُ الضػػامن للمصػػلحة العامػػة افُ بؾتمػػع براغمػػاتي، السػػيادة الشػػعبية المجسػػدة في ال

                                                 
 -  ز آؿ سعود، كشكلت بعنة في عهد ابؼلك فهد بن عبد العزي 1992يسمى النظاـ الاساسي للحكم كىو نظاـ صدر عاـ

 برئاسة الأمتَ نايف بن عبد العزيز لوضع ىذا النظاـ الأساسي للحكم  
اصدارات مركز الدراسات كالابحاث السياسة ابعنائية بدديرية الشؤكف ابعنائية كالعفو،  – 2011دستور ابؼملكة ابؼغربية  - 10

 . 19لعدد ، ا2011كزارة العدؿ ابؼغربية، سلسلة نصوص قانونية سبتمبر 
11 - Jean- Christophe Mathias « politique de cassandre », Editeur  sang de la terre 
collection la pensée écologique 2009. 
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فػػػػردم كنفعػػػػي ضػػػػامن بؼصػػػػافٌ اقتصػػػػادية فرديػػػػة يفقػػػػد فيػػػػو مصػػػػطلح ابؼلكيػػػػة ابؼشػػػػتًكة أيػػػػة مكانػػػػة 
 ."     12حقيقية

كىنالػػك ابذاىػػاف ابذػػاه يطعػػن في مفهػػوـ ابغكامػػة لػػيس للاعتبػػارات الإيديولوجيػػة ك لكػػن لأف 
زمػتٍ معػتُ أك لأنهػا بزػدـ مصػافٌ غػتَ مرئيػة  كغامضػة كالابذػاه الآخػر يريػد  الفكرة كلػدت في نطػاؽ

 بذربة الفكرة على أرض الواقع.

التوفيق بتُ التسيتَ الاجتماعي من جهة كالسوؽ من جهة أخػرل يشػكل ابؼثػاؿ الرائػع لإقػرار 
 صلاحية فكرة ابغكامة.

 Normativeياريػػػػة فهنالػػػػك تعػػػػارض بػػػػتُ نظػػػػريتتُ للحكامػػػػة الأكفُ تريػػػػد أف تكػػػػوف مع
)حسػػػب مفهػػػوـ ابؼوضػػػوعيتُ( الػػػتي تتبػػػتٌ الواقعيػػػة )البراغماتيػػػة( عػػػن طريػػػق التصػػػديق التجػػػريبي قبػػػل 

 الادلاء بأم أحكاـ مسبقة نهائية. كالأخرل نقدية ترفض أم بؿاكلة بذريبية.

كلكػػن كلتػػا النظػػريتتُ تتفقػػاف علػػى أف كػػل مقاربػػة حكاميػػة لابػػد عليهػػا مػػن معابعػػة موضػػوع 
المجتمع فابغكامة لا تشكل مفهوما حقيقيػا كلا نظريػة مكتملػة لػذلك عليهػا أف  –السوؽ  – الدكلة

تكوف بؿل مناقشة في بؾاؿ ملموس عوض بذريدىا من الواقع. كدراستها كتطبيقها في ابؼيداف يكػوف 
 –ة التنميػػة ابغضػػري –تسػػيتَ ابؼيػػاه  –عػػن طريػػق بذػػارب قطاعيػػة )كالتًبيػػة، النقػػل، الإدارة الإقليميػػة 

المجتمػػػػع ابؼػػػػدني...( كابعػػػػدير بالػػػػذكر أف مفهػػػوـ ابغكامػػػػة الػػػػذم يتبنػػػػاه البنػػػػك العػػػػابؼي  –ابؼقاكلاتيػػػة 
 .13يكتسي بكل كضوح طابعا إلزاميا )على شكل أكامر( في إطار اقتصاد سياسي جديد

                                                 
12 - Jean- Christophe Mathias  article intitulé: Droit libéral de l’environnement 
républicain de la nature paru dans le site électronique  la mission de recherche, 
« droits et justice » N°33, 2009 – 2010 (groupement d’intérêt crée par le ministère 
français de la justice appelé la mission de recherche, « droits et justice »). 

 . 2005 ،30ابؼيهوب، مقاؿ نشر  ريدة  بؾلة، "إدارة"، رقم بد.  -13
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لا تعتٍ ابغكامة الدبيقراطية ك لكن  Alain denault 14بالنسبة للفيلسوؼ ألاف دكنو
ابؼصطلح ابؼتداكؿ حسبو بشكل توافقي من قبل بـتلف ابؼنظمات ابؽدؼ منو نقيضها فهذا 

مصادرة السياسة بؼصلحة التسيتَ ىذا ابؼصطلح حسبو أتى من لا مكاف كفَ يص  من أم أحد 
 فلهذا فهو يستعمل إستعمالات متعددة كخاصة من قبل الليبراليتُ المحافظتُ في الثمانينيات.

بؿل الشيء ابؼشػتًؾ أك العمػومي كالسياسػة  كالدبيقراطيػة كابؼواطنػة فهذا ابؼصطلح في رأيو بول 
لصػػػافٌ ابػطػػػاب التسػػػيتَم ك التمكػػػتُ ك التنميػػػة ابؼسػػػتدبية ك ابؼسػػػؤكلية  الإجتماعيػػػة للمؤسسػػػات 

 كالصمود.

ىػػذه ابؼصػػطلحات الػػتي يػػراد منهػػا تقلػػيص الشػػيء العمػػومي كإخضػػاعو إفُ النظريػػات ابؼتعلقػػة 
 بالتنظيم ابػاص.

ص إسػػتعماؿ مفهػػوـ ابغكامػػة في التسػػيتَ ابغسػػن  كبوػػرـ القضػػايا السياسػػية مػػن النقػػاش كيػتلخ
 العاـ.

كتعػػػػدد الانتقػػػػادات بؽػػػػذا ابؼصػػػػطلح فمػػػػنهم مػػػػن يسػػػػميو " الػػػػركح ابعديػػػػدة الرأبظاليػػػػة" لعػػػػافَ 
 الاجتماع ليك بولتاتنسكي أك اللغػة ابؼخادعػة للنيولبراليػة " لا لأف بػتَ. ك " الرعايػة اليوميػة" لإريػك

 ىازاف.  

في الوقػػت ذاتػػو يػػرل بعػػض ابؼعارضػػتُ أف ىػػذه ابغكامػػة مػػا ىػػي إلا أداة إيديولوجيػػة جديػػدة، 
ابؽػػػدؼ منهػػػا بزريػػػب كىػػػدـ الدكلػػػة القويػػػة باعتبػػػار اف السياسػػػة تشػػػبو إلا حػػػد مػػػا تسػػػيتَ مؤسسػػػة 

صػػلا اقتصػػادية مػػع اعتمػػاد اسػػتًاتيجية اقتصػػادية ذات بؿتػػول ليبػػتَافِ، ففكػػرة ابغكامػػة ىػػي مرتبطػػة أ

                                                 
14 - Alain deneault : Gouvernance : le management totalitaire édition lunk 
editeur, 2013  
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بعمػػل الاعمػػػاؿ كتسػػػتوجب الشػػػفافية في تسػػػيتَ ابؼؤسسػػات الاقتصػػػادية الكػػػبرل مػػػع مػػػنح سػػػلطات 
 أكسع للمسابنتُ. 

كمػػنهم مػػن يػػرل أف الوضػػع الاجتمػػاعي ابؼتػػأزـ للشػػعوب الفقػػتَة تفػػرض عليهػػا سياسػػة ابغكػػم 
رات الايديولوجيػة الراشد كفق معايتَ بؿددة من طػرؼ قػول دكليػة تتبػتٌ الليبراليػة الرأبظاليػة ذات ابؼػؤث

 كالثقافية ابػطتَة جدا على ىوية المجتمعات الاسلامية.

فابغريػػة ابؼطلقػػة لليبراليػػة تفػػرز تػػدمتَ  قػػيم الػػدين كبرلػػلا أخلاقيػػا كتكالبػػا ماديػػا، كمػػا تفػػرض 
أيضػػا تغيػػتَا ثقافيػػا علػػى مؤسسػػات المجتمػػع ابؼػػدني كالأفػػراد، لػػذلك الاىتمػػاـ بػػابؼرأة كالفنػػوف ليسػػهل 

 . 15ع عن قيمو ابػاصة بؼا تفرضو القيم الغربية عن طريق العوبؼةبروؿ بؾتم

غتَ أف ىناؾ رأم بـالف بساما يتمثػل في دكر العامػل الػديتٍ في الفػركؽ بػتُ البلػداف في جػودة 
ابغكامػػػة كالنمػػػو الاقتصػػػادم، حيػػػث يسػػػتند اصػػػحاب ىػػػذا الػػػرأم علػػػى دراسػػػات اقتصػػػادية دكليػػػة 

الػػػتي يسػػػودىا الاسػػػلاـ كالكاثوليكيػػػة كالأرثوذكسػػػية الشػػػرقية  توصػػػلت إفُ نتػػػائج مفادىػػػا اف البلػػػداف
لػػديها ابؼؤشػػرات السػػلبية نفسػػها في التنميػػة، فهػػي تتمتػػع بعدالػػة غػػتَ فعالػػة كبفسػػاد كبػػتَ كبتَكقراطيػػة 
سػػػيئة كنسػػػب عاليػػػػة مػػػن التهػػػرب الضػػػػريبي كنسػػػب منخفضػػػة للمشػػػػاركة في انشػػػطة المجتمػػػع ابؼػػػػدني 

كبتَة في الاقتصاد ذك بتٌ برتيػة متخلفػة كمسػتول تضػخم كمستول منخفض من حجم الشركات ال
      16عاؿ.

 

 

                                                 
صليحة بوالبردعة: البعد الايديولوجي كالثقافي للحكم الراشد، دراسة برليلية نقدية، جامعة الامتَ عبد القادر،  - 15

 قسنطينة.....
 .2013نوفمبر  29مقاؿ نشر في بؾلة مؤمنوف بلا حدكد ، راجعي مصطفى: الدين كجودة ابغكامة،  - 16
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 الحكامةقياس معايير : ثانيا

السػػؤاؿ الػػػذم يفػػػرض نفسػػػو علػػػى الباحػػػث في ميػػداف ابغكامػػػة ىػػػو كيفيػػػة تقيػػػيم ابغكامػػػة أك 
انػت بعبارة أدؽ ما ىي ابؼؤشرات الػتي مػن خلابؽػا بيكػن مقارنػة أنظمػة ابغكػم فيمػا بينهػا فيمػا إذا ك

 تتقيد بدرتكزات ىذه ابغكامة 

 مؤشرات تقييم الحكامة: نظرة عامة:-أ

كفي بـتلػػػف المجػػػالات بػػػادرت العديػػػد مػػػن الػػػنظم  »17القمػػػة العابؼيػػػة لريػػػودم جػػػانتَك» فمنػػػذ
 كقيػػػػػػػاس évaluerكابؼنظمػػػػػػػات كابؼؤسسػػػػػػػات العابؼيػػػػػػػة ابؼختصػػػػػػػة إفُ متابعػػػػػػػة عمليػػػػػػػات تقيػػػػػػػيم   

mesurer دمة كالتأكػػد مػػن مػػا مػػدل التػػزاـ ىػػذه الػػدكؿ بالشػػركط نوعيػػة أنظمػػة ابغكامػػة ابؼسػػتخ
 ابؼطلوبة كذلك باستخداـ منهج كأساليب ابؼقارنة بتُ الدكؿ.

 -كبػػالرغم مػػن الصػػبغة الإيديولوجيػػة الػػتي مػػن ابؼمكػػن إلصػػاقها بهػػا )ايديولوجيػػة بزلػػي الدكلػػة
 التحوؿ من ابغكومة إفُ ابغكامة كمن ابؼصلحة العامة إفُ ابؼصلحة ابػاصة( 

                                                 
رئيس دكلة  110شارؾ فيها  1992جواف  30إفُ  05إنعقدت ىذه القمة العابؼية بريودك جانتَك بالبرازيل من  - 17

نمية إعلاف ريو حوؿ البيئة كالت» مبدأ أطلق عليها  27كحكومة، بسيزت ىذه القمة بابؼصادقة على لائحة تأسيسية تتضمن 
  »ابؼستدبية
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القضػػػاء علػػػى  -الصػػػيد البحػػػرم ابؼكثػػػف -) كػػػالتلوث أك العراقيػػػل أك تػػػدني مسػػػتول ابؼعيشػػػة
 -انتشار الأكبئة( أك كثػرة ابؼفػاىيم الػتي تشػوه اسػتعمابؽا)ابغكامة الوظيفيػة -الغابات، تذبذب ابؼناخ
 -ابغكامػػػػة ابغضػػػػرية -ابغكامػػػػة المحليػػػػة -ابغكامػػػػة ابػاصػػػػة -ابغكامػػػػة العامػػػػة -ابغكامػػػػة السياسػػػػية

 -حكامػػػػة ابؼؤسسػػػػة -ابغكامػػػػة الأبفيػػػػة "الأمػػػػم ابؼتحػػػػدة" -ابغكامػػػػة الأكركبيػػػػة -بغكامػػػة الإقليميػػػػةا
 -حكامػػػة تكنولوجيػػػات  الإعػػػػلاـ -كابغكامػػػػة ابعامعيػػػة -ابغكامػػػة الاسػػػتًاتيجية -حكامػػػة العائلػػػة

 حكامة الأنتًنت( 

دا معرفتها فإف ابغكامة ابعيدة برتفا بكل برقيق بنواة صلبة غتَ قادرة للتغتَ. فممكن ج
كبسييزىا من بتُ مفاىيم أخرل قريبة منها مثل)ابغكومة، التسيتَ، الشفافية، الشراكة، 

من خلاؿ خصوصيتها الكامنة داخلها كابؼولدة لديناميكية اجتماعية متعددة   الدمقرطة....(
 «Multi Dimensionnelle»الأبعاد 

الذم أقره أعضاء من البنك العابؼي )ابؼؤشرات العابؼية للحكامة  كابعديد بالذكر أف مشركع
كبومل في (  worldwide governance indicators WGIكمعهد البنك العابؼي 

 ( أبعاد كىي: 06( دكلة كتتضمن )200مضمونو مؤشرات شاملة ك أخرل فردية تتعلق بدائتي )

 ) ابؼساءلة )أك المحاسبة 

  استقرار سياسي كخلو العنف 

  بقاعة ابغكامة ك فعاليتها. 

 نوعية التنظيم. 

 .دكلة القانوف 

 .مراقبة الرشوة 
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( WGIكقد قاـ معهد البنك العابؼي في سياؽ تكملة مشركع ابؼؤشرات العابؼية للحكامػة ) 
بدراسة إستقصائية كمسح كذلك باستغلاؿ ابؼعلومات التي م بصعهػا مػن ابؼػواطنتُ كمػن رجػاؿ ابؼػاؿ 

تشػخيص نقػاط ضػعف ابغكػم في بلػد مػا كإقػتًاح  كالأعماؿ كعماؿ القطاع العػاـ ككػاف ابؽػدؼ منػو
   مقاربات ملموسة لمحاربة الرشوة. كبظيت ىذه الآلية بدسح البنك العابؼي للحكامة.

كدائما في نفػس الإطػار قػاـ البنػك العػابؼي في أكاخػر التسػعينيات بالاسػتعانة بعػدد مػن ابػػبراء 
كػن مػن بذميػع كإختصػار معطيػات متغػتَة كابعامعيتُ الباحثتُ ابؼتخصصتُ باقتًاح بماذج حسابية بس

 مستقاة من مصادر بـتلفة لانتاج أكفُ ابؼؤشرات الشاملة للحكامة.

ف بعػػض النمػػاذج ابغسػػابية بيكنهػػا حػػتى برديػػد دقػػة ابؼصػػادر الفرديػػة للمعطيػػات إكللإشػػارة فػػ 
 حوؿ ابغكامة كبعد ذلك ابؼؤشرات الشاملة.

للحكامػػة )الػػتي م ذكرىػػا مسػػبقا (  Dimensionsكقػػد جػػرب  البنػػك العػػابؼي سػػتة أبعػػاد 
( مػن 2002ك  2000،  1998- 1996بلػد كإقلػيم لأربػع فػتًات زمنيػة)  199على مستول 

مػػع حسػػاب ىػػامش  Entités كيػػاف  18مصػػدر  معطيػػات  مسػػتقاة مػػن  25خػػلاؿ اسػػتغلاؿ  
 كالسنوات اللاحقة. 2006ك  2004لسنتي  الأخطاء. كبست متابعة ىذا العمل

بػػأف بعػػض ابؼؤشػػرات أسػػيء  OCDEمنظمػػة التعػػاكف ك التنميػػة الاقتصػػادية كقػد اعتًفػػت 
 Greenwashing""استعمابؽا كمثلا عمليات الاتصاؿ من نوع 

                                                 
 World Bank gouvernance Survey : enquête sur la gouvernance de la banque 
mondiale . 

 -  بعد أف حلت بؿل منظمة التعاكف الاقتصادم  1961سبتمبر  30أنشئت منظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية في
دارة مشركع مارشاؿ لإعادة إعمار أكربا بعد ابغرب العابؼية للمساعدة على إ 1960إفُ  1948الأكربي التي كجدت من سنة 

 الثانية ك بعد فتًت م توسيعها لتتشمل عضويتها بلداف غتَ أكربية. 
 -  ىذه الكلمة تعتٍ الغسيل الأخضر أم حينما تتجو الشركات ابؼتعددة ابعنسيات للإستثمار في الإتصاؿ ابؼتعلق بالبيئة

 أنها برمي البيئة كالمحيط الإيكولوجي إلا أنها في ابغقيقة ىي من أكبر  ابؼلوثتُ للبيئة. حتى تعطي صورة للرأم العاـ
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 ك الواضح أف مهمة منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية تكمن أساسا في: 

 18ترقية السياسات التي برسن من مستول ابؼعيشة في كافة دكؿ العافَ. -

على كل ابغكومات تنظيم  منتديات ىدفها تضافر ابعهود  كتبادؿ التجػارب كابهػاد  قتًاحا-
 ابغلوؿ للمشاكل ابؼشتًكة.

العمل كذلك مع ابغكومات لاستيعاب  الآليات العملية كالذكية المحركة للتغيتَ الاقتصػادم -
كبرليػل كمقارنػة ابؼعطيػات كالاجتمػاعي كالبيئػي كتقيػيم ابؼنتوجيػة كابغركيػة العابؼيػة للتبػادؿ كالاسػتثمار 

للتنبؤ بالتوجهات ابؼستقبلية ك كضع حيز التنفيذ ابؼعايتَ الدكليػة في كثػتَ المجػالات، مػن الفلاحػة افُ 
 ابعباية مركرا بأمن ابؼواد الكيماكية.

كما تقوـ بدراسػة ابؼسػائل الػتي تػؤرؽ حيػاة النػاس مثػل كلفػتي لضػرائب كالضػماف الاجتمػاعي 
 لتي يتوفركف عليها.كحتى أكقات الفراغ ا

السػعي إفُ إبهػاد الطػػرؽ العلميػة الكفيلػػة بالاسػتخداـ العقػلاني للمنظومػػات ابػاصػة بتأىيػػل -
 .  21الشباب  افُ حضارة القرف 

كاستنادا على ابؼعطيات كالتجارب ابؼلموسة توصي ابؼنظمة بسياسات ىػدفها برسػتُ مسػتول 
 كل سنة.  عن طريق بتنظيم منتدل عابؼيبؼدني استشارة منظمات المجتمع ا تتمابؼعيشة للجميع ك 

الارىػػػابتُ كغشاشػػػي الضػػػرائب كابؼقػػػاكلات  تقػػػوـ بوضػػػع الآليػػػات ابؼختلفػػػة لمحاربػػػةكفي ابؼقابػػػل 
ابؼرتشػػية ككػػل مػػن بوػػاكؿ أف يهػػدـ  مرتكػػزات المجتمػػع العػػادؿ كابؼتفػػتح حيػػاة جحػػيم.  فمجهػػودات 

 :أساسية ىي ابؼنظمة تتمثل في مساعدة ابغكومات في أربعة ميادين

                                                 
  /www.oecd.org/Frابؼوقع الالكتًكني للمنظمة   -18

http://www.oecd.org/Fr/
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الثقػػة في الأسػػواؽ كفي ابؼؤسسػػات الػػتي تسػػتَىا كىػػذا يتطلػػب  إعػػادة دعػػوة ابغكومػػات علػػى  -1
 أحسن النصوص التنظيمية كحكامة ناجعة على كل ابؼستويات.

ابغكومػػػات اصػػػلاح ابؼاليػػػة العامػػػة الػػػتي علػػػى أساسػػػها يتحقػػػق النمػػػو الاقتصػػػادم  مطالبػػػة  -2
 .19ابؼستدنً  للغد 

بهػاد مصػػادر جديػدة للنمػو مػن خػػلاؿ التجديػد كاسػتًاتيجيات )تنميػػة  اقػتًاح برفيػزات لا   -3
 خضراء ( برتـً البيئة كتنمية اقتصاديات صاعدة .

كأخػتَا لتثبيػت التجديػػد كالنمػو علينػػا التأكػد مػن أف كػػل فػرد مهمػػا كػاف سػنو مػػن أنػو بيكنػػو  -4
كرا يتسػم بالانتػاج دم عمػلا أك داكتساب الكفاءات اللازمة الػتي بسكنػو مػن تبػوء مناصػب بذعلػو يػؤ 

 الابداع.ك 

 performanceكالنجاعػة   lien socialىػذا كاسػتنادا  علػى العلاقػة بػتُ الػرابط الاجتمػاعي 

ابغالػة الاجتماعيػة في فرنسػا كابغكامػة، الػرابط الاجتمػاعي، النجاعػة: نظػرة حػوؿ - ابؼقدـ في تقارير
لػذكاء الاجتمػاعي يشػتَ إفُ أبنيػة كالذم يستند على مؤشرات عمومية فػإف مرصػد ابغػوار كا -العافَ

 تعميق البحوث على مكانيزمات ابغكامة ابؼولد لتحستُ عدة أبعادمنها:

o  تبادؿ ابؼعلوماتdes informations mutualisation. 
o تعميق التشاخيصdes diagnostics approfondissement    
o  برليػل التجػارب كالاقتًاحػات المجػددة كعقلنػة ابؼشػاريع    Analyse des expériences et 

des propositions  innovantes et rationalisations des projets   

o اشراؾ مكونات الكياف الاجتماعيImplication des composants du corps social 

                                                 
19 Rétablir les finances publiques saines qui sont à la base de la croissance 
économique durable de demain. 
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o ُالاعتًاؼ بابؼسابنت reconnaissance des contributeurs 
o  تقسيم النجاحات ابؼشتًكةpartage des succès collectifs 

 

 

 

 

 مقاربة البنك العالمي: -ب

إف ابؼديونية العابؼية ابؽامة التي انبثقت عن السبعينيات تفسر جزئيا التدخل الإطرادم 
في سياسات البلداف الدائنة   BRETTON WOODS""  "زبؼؤسسات " بركتوف ككد

عديل بدأ البنك العابؼي بواكؿ أف يعي أسباب بقاح بـططات الت 1986كابتداء من سنة 
التي ينفذىا ىذا البنك. ىذا التفكتَ رافقتو  structurel   plans d’ajustementابؽيكلي

 bailleurs de fondالدائنة رغبة لإضفاء شرعية للشركط الصعبة ابؼقدمة للدكؿ 
bilatéraux (USAID – ACDI etc …) 

                                                 
 -  ر بالولايات ابؼتحدة الأمريكية في غابات برنتوف في نيوىامش 1944جويلية  22م عقد "إتفاقية بركتن ككدس " بتاريو
دكلة كقد كضعوا ابػطط من أجل إستمرار النظاـ العابؼي ابؼافِ ك تشجيع إبماء التجارة بعد  44قد حضر ابؼؤبسر بفثلوف ؿ ك 

 عابؼية الثانية، كفي ىذا ابؼؤبسر م إنشاء صندكؽ النقد الدكفِ ك البنك العابؼي.ابغرب ال
 USAID ىي الوكالة الأمريكية للتنمية الدكلية، كىي ككالة تابعة بغكومة الولايات ابؼتحدة الأمريكية الفدرالية، كىي :

من طرؼ الرئيس الأمريكي  1961، كقد أسست عاـ مسؤكلة في ابؼقاـ الأكؿ عن إدارة ابؼساعدات ابػارجية ابؼقدمة للمدنيتُ
 جوف كنيدم. 

 ACDI ىي الوكالة الكندية للتنمية الدكلية: منظمة كندية ابرادية تدير برامج ابؼساعدات ابػارجية للبلداف النامية، م :
 . 1968تأسيسها سنة 
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فاع عن ابغريات الد –كفي نفس الوقت تفرض إصلاحات )مثل التعددية ابغزبية كالسياسية 
كشرط للحصوؿ على أمواؿ للمساعدة على   -ابؼدنية التي تعتبر دعائم أساسية  ابغكم الراشد (

التنمية  لكن البنك العابؼي أختار أف يقدـ شركطا إدارية يعتبرىا من ابغكم الراشد كابؼبادئ مثلا 
بغة للحياة العامة ابؼطبقة في التسيتَ ابغسن للمؤسسات الاقتصادية بيكن كذلك أف تكوف صا

 responsabilisation  يةلذلك فإف الشفافية، الوصوؿ إفُ ابؼعلومة، دكلة القانوف برميل ابؼسؤكل
  .كتسيتَ القطاع العاـ ىم كلهم خصائص مرتبطة بابغكامة

كعليػػػو فػػػإف ابغكامػػػة بالنسػػػبة للبنػػػك العػػػابؼي تشػػػمل القواعػػػد كالتقاليػػػد كابؼؤسسػػػات الػػػتي مػػػن 
 ما سلطة على ابؼلكية ابؼشتًكة من أجل التنمية  خلابؽا بيارس بلد

فمستول الرأبظاؿ الاجتماعي لبلػد بيكػن أف يسػاعد علػى بقػاح بـططػات التنميػة الاقتصػادية 
 كبقاح أيضا تطور الدبيوقراطية.

في سياسػػات  كاسػتعمابؽاابغكامػة أيضػػا قػدرة ابغكومػػة  علػى التسػػيتَ العقػلاني للمػػوارد تشػمل 
ككػػػذلك كجػػػود مراقبػػػة القائمػػة لوقػػػت احػػتًاـ  ابؼػػػواطنتُ كالدكلػػػة للمؤسسػػػات كفي نفػػػس ا –ملائمػػة 

 .( 1999دبيوقراطية على الاعواف ابؼمارستُ للسلطة )البنك العابؼي 

 مقاربة الاتحاد الأوروبي:-ج

 سجلت اللجنة الأكركبية مفهومها للحكامة في الكتاب الأبيض للحكامة الاكركبية.

عػػػػػتٍ القواعػػػػػد كابؼسػػػػػارات كالتصػػػػػرفات الػػػػػتي تػػػػػؤثر في بفارسػػػػػة فمصػػػػػطلح ابغكامػػػػػة الأكركبيػػػػػة ي
علػػى ابؼسػتول الاكركبي، خاصػػة فيمػػا يتعلػق بالانفتػػاح، كابؼشػػاركة    des pouvoirsالسػلطات 

كابؼسػػؤكلية كالنجاعػػة كالػػتًابط .ىػػذه ابؼبػػادئ ابػمسػػة للحكامػػة تقػػوم مبػػادئ "الاحتياطيػػة كالنسػػبية 
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"subsidiarité et proportionnalité  فمعاىدة لشبونة   برتوم على مفهػوـ ابغكامػة
 .         21إفُ  15من ابؼواد 

إدراج ىػػذا ابؼفهػػوـ في ابؼعاىػػدة يعػػتٍ انفتػػاح كشػػفافية مؤسسػػات الابرػػاد الػػذم يتخػػذ كهػػدؼ 
 أساسي ضماف مشاركة المجتمع ابؼدني .

 مقاربة الاتحاد الافريقي:-د

ابغكامػػػػة في بـتلػػػػف ميػػػػادين ابغيػػػػاة أخػػػػذت إفريقيػػػػا علػػػػى نفسػػػػها عهػػػػدا بتحسػػػػتُ مسػػػػتول 
السياسػػية، الاقتصػػادية، كالاجتماعيػػة للبلػػػداف الافريقيػػة كذلػػك مػػن خػػػلاؿ كضػػعها ل ليػػة الافريقيػػػة 
للتقييم من قبل النظراء. كالانضماـ بؽذه الأداة طػوعي كتعمػل علػى قاعػدة بفارسػة ابؼراجعػة ابؼشػتًكة  

تبادلػػة للخػػبرات كالتجػػارب كفػػتح امكانػػات جديػػدة كمػػا بسػػد البلػػداف الافريقيػػة بوسػػائل الاسػػتفادة ابؼ
 لتًقية ابغكامة على مستول القارة.

فػػإف الآليػػػة  NEPADفي إطػػار الشػػػراكة ابعديػػدة لتنميػػة إفريقيػػػا  2003كمنػػذ انشػػائها في سػػػنة 
بلػػػدا إفريقيػػػا قػػػرركا أف بىضػػػعوا بفارسػػػاتهم في ابغكامػػػة إفُ بصلػػػة مػػػن القػػػيم ك  29سػػػجلت انضػػػماـ 
 كاـ كابؼعايتَ التي حددتها ىذه الأداة.القواعد كالأح

 مقاربة دول جنوب شرق آسيا:-ه
عتمػػػدت دكؿ جنػػػوب شػػػرؽ أسػػػيا في بؾػػػاؿ التنميػػػة ابغقيقيػػػة بدايػػػة مػػػن السػػػتينيات علػػػى اقػػػد 

تشريع دائم للنمو الإقتصادم الذم يسمح بؽػم بػابػركج مػن التخلػف كتتمثػل ىػذه الػدكؿ في ىونػ   
ثم ماليزيا كتايلندا كاندكنيسيا)جزئيا(، ثم حاليا الفيتناـ كالصػتُ.  طايواف –كوريا   -سنغافورة -كون 

                                                 
 -  كقعت من قبل رؤساء ابغكومات كالدكؿ معاىدة لشبونة ىي معاىدة اصلاح ترسي للابراد الأكركبي أساسا جديدا

 في مدينة لشبونة عاصمة البرتغاؿ. 2007ديسمبر  13الأكركبية في 
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كقد تبنت ىذه البلداف ىذه الاستًاتيجية في ابؼزج بتُ قوة السوؽ من جهة كتدخل الدكلة من جهة 
 أخرل، حسب خصوصيات كل بلد. ك لا بد من  الإشارة إفُ أف ىذه الطريقة م برضتَىا بؿليا.  

ابؼوصػػػػػوفة كابؼنشػػػػورة منػػػػذ التسػػػػػعينيات عػػػػن طريػػػػق تقريػػػػػر البنػػػػك العػػػػػابؼي ىػػػػذه الاسػػػػتًاتيجية 
( حوؿ )ابؼعجزة الآسيوية( فَ تغتَ من مسار المحور الرئيسي للسياسات التنموية النموذجية 1993)

  L’axe principal des politiques de développement standard      للدكؿ الأخرل.

عػن  20جواك ولود عوديوةك نيكوولا مايسوي  سػاءؿ الكاتبػاف كفي دراسة حوؿ ىذا ابؼوضوع يت
كالسياسػػػات  décollageالفػػارؽ ابؼسػػػجل بػػػتُ النجاحػػػات الاقتصػػادية الػػػتي تفوقػػػت في الإقػػػلاع 

 .Politiques de développement  standardالتنموية النموذجية 

ا ببحػػػث فهمػػػا يريػػػاف اف مفػػػاتيح النمػػػو علػػػى ابؼػػػدل البعيػػػد تكمػػػن في ابؼؤسسػػػات كبؽػػػذا قامػػػ
ابػصػائص الػػتي بسيػػز الػػدكؿ الػػتي تعػػرؼ بمػػوا مرتفعػا كدائمػػا لنشػػاطهم الاقتصػػادم كتلػػك الػػتي لا تػػزاؿ 

 تسعى إفُ برقيق النمو الاقتصادم.

فهمػػا يعرفػػاف ابؼؤسسػػات بأنهػػا بؾموعػػة قواعػػد اللعػػب الاجتماعيػػة الشػػكلية كاللاشػػكلية الػػتي  
 تسػػػاىم في تصػػػميم التصػػػرفات كالتوقعػػػاتتػػػربط كػػػل الفػػػاعلتُ الاجتمػػػاعيتُ بدػػػا فػػػيهم الدكلػػػة ك 

anticipation ىػذه القواعػد بزلػق الاطػار الأساسػي الػذم  الػتي تسػاعد أك لا تسػاعد في النمػو
بيكػػن العػػوف مػػن إجػػراء أك عػػدـ إجػػراء مبادلػػة مػػع الغػػتَ كالإلتػػزاـ أـ لا بتحقيػػق مشػػركع علػػى ابؼػػدل 

 ل في صميم خلق الثركة. يربي أبناءه (  ىذه الافعاؿ التي تدخ -البعيد ) يستثمر

أك لا بيتلػػػػػػػػك العنصػػػػػػػػر الأساسػػػػػػػي لعمليػػػػػػػػة خلػػػػػػػق الثػػػػػػػػركة: ألا كىػػػػػػػػو  بيتلػػػػػػػك ىػػػػػػػذا الاطػػػػػػػػار
ىػػػػذا التقلػػػػيص في الشػػػػك ىػػػػو الثقػػػػة  La réduction de l’incertitudeتقلػػػػيص  الشػػػػك 

                                                 
20 -  Nicolas meisel et jacqwes ould aoudia « l’insaisissable  relation entre bonne 
gouvernance et développement» revue économique 2008/6 éditée par presses 
de sciences Po (P.F.N.S.P).  
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الػػػػػػػتي يضػػػػػػػعها الأفػػػػػػػراد في احػػػػػػػتًاـ قواعػػػػػػػد ابغكامػػػػػػػة )بؿليػػػػػػػا، كطنيػػػػػػػا، مؤسسػػػػػػػة اقتصػػػػػػػػادية....(، 
ي الػػػػػػػػػتي تسػػػػػػػػػاىم أيضػػػػػػػػػػا في تػػػػػػػػػأمتُ ابؼبػػػػػػػػػادلات كالتوقعػػػػػػػػػػات بػػػػػػػػػتُ الفػػػػػػػػػػاعلتُ كىػػػػػػػػػذه الثقػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػ

anticipation des acteurs    فالتسػػػاؤؿ الػػػذم يتبػػػادر إفُ الػػػذىن ىػػػو مػػػا ىػػػي العوامػػػل الػػػتي
تولػػػػػد الثقػػػػػة بػػػػػتُ ىػػػػػؤلاء الفػػػػػاعلتُ كالػػػػػتي تسػػػػػاىم في تقلػػػػػيص الشػػػػػك في العلاقػػػػػات الاقتصػػػػػػادية، 

 الاجتماعية كالسياسية . 

ذا التسػػػػاؤؿ، بضلتػػػػو ابؼؤسسػػػػات ابؼاليػػػػة الدكليػػػػة كذلػػػػك بػػػػاقتًاح أليػػػػة عمليػػػػة ابعػػػػواب حػػػػوؿ ىػػػػ
 مستنسخة من ابؼؤسسات ابؼوجودة لدل البلداف ابؼتطورة.

ابؼقدـ كحل كوني يسمح بتوليد الثقة اللازمة للنمػو  «الحكم الراشد»ىذه الآلية تتمثل  في 
أخػذ بهػذه الأليػة الػتي تتميػز بدجموعػة الاقتصػادم كابؼطلػوب مػن الػدكؿ السػائرة في طريػق النمػو أف ت

 من الاجراءات التقنية ابؼساعدة لانطلاؽ مسار التنمية.

كحسػػػب دائمػػػا ىػػػذاف الكاتبػػػاف فػػػإف ابغكػػػم الراشػػػد يػػػتًؾ أحيانػػػا كثػػػتَا مػػػن الأسػػػئلة الكػػػبرل 
 معلقة  

منهػػا أكلا قابليػػة انتقػػاؿ ىػػذا ابغكػػم الراشػػد إفُ الػػدكؿ السػػائرة في طريػػق النمػػو: كىػػل حسػػنت 
 سياسات دعم ابغكم الراشد من ابغكامة في ىذه الدكؿ 

ثانيػػا فعاليتػػػو بالنسػػبة للنمػػػو: ىػػػل أدت  اصػػلاحات "ابغكػػػم الراشػػػد" إفُ زيػػادة  النمػػػو علػػػى 
ابؼػػدل البعيػػد   ك بػػػالأخص كيػػف أدمػػػج ابغكػػم الراشػػد في بذػػػارب النمػػو ابؼرتفػػػع كابؼسػػتدنً لبلػػػداف 

 شرؽ آسيا كخصوصا الشرقية منها  

الػذم يعتػبر حقيقػة عامػل قػوم للثقػة في البلػداف ابؼتطػورة ىػل ىػو  «الحكم الراشودف»كأختَا 
 الوسيلة الوحيدة لتوليد الثقة لكل البلداف مهما كانت مواردىم كتاربىهم كحركيتهم 
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للإجابػػػػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػػػػى ىػػػػػػػػػػػػذه الأسػػػػػػػػػػػػئلة قػػػػػػػػػػػػاـ  الباحثػػػػػػػػػػػػاف باسػػػػػػػػػػػػتغلاؿ ابؼلامػػػػػػػػػػػػح ابؼؤسسػػػػػػػػػػػػاتية                 
profils institutionnels   بلػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػا  85الػػػػػػػػػػػتي تقػػػػػػػػػػػيم ابػصوصػػػػػػػػػػػيات ابؼؤسسػػػػػػػػػػػاتية في

دكؿ متطػػػػػػػػػػػػػػورة كدكؿ في طريػػػػػػػػػػػػػػق النمػػػػػػػػػػػػػػو كبالاسػػػػػػػػػػػػػػتعانة بهػػػػػػػػػػػػػػذه ابؼعطيػػػػػػػػػػػػػػات يقومػػػػػػػػػػػػػػاف  بػػػػػػػػػػػػػػتُ 
بػػػػػػػػػػالتعرؼ علػػػػػػػػػػى ابػصوصػػػػػػػػػػيات ابؼؤسسػػػػػػػػػػاتية الػػػػػػػػػػتي بسيػػػػػػػػػػز الػػػػػػػػػػدكؿ الػػػػػػػػػػتي جربػػػػػػػػػػت فػػػػػػػػػػتًة النمػػػػػػػػػػو 

لػػػػػػػػػػتي القػػػػػػػػػوم ابؼسػػػػػػػػػػتدنً  اسػػػػػػػػػػتعماؿ برليػػػػػػػػػل ابؼلامػػػػػػػػػػح ىػػػػػػػػػػو الوسػػػػػػػػػػيلة ابؼناسػػػػػػػػػبة بؽػػػػػػػػػػذه ابؼقاربػػػػػػػػػػة ا
تعتمػػػػػػػػد علػػػػػػػػى التجربػػػػػػػػة  فمجموعػػػػػػػػة لا بػػػػػػػػأس بهػػػػػػػػا مػػػػػػػػن ابؼؤشػػػػػػػػرات ظهػػػػػػػػرت خػػػػػػػػلاؿ العشػػػػػػػػػرية 

احػػػػػػػػػػػػتًاـ حقػػػػػػػػػػػػوؽ ابؼلكيػػػػػػػػػػػػة درجػػػػػػػػػػػػة  الأخػػػػػػػػػػػػتَة تقػػػػػػػػػػػػاس بدوجبهػػػػػػػػػػػػا درجػػػػػػػػػػػػة حريػػػػػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػػػػػاد ك
 ترنسبرانسي أنتًناشيوناؿ. –كمستول الرشوة كحرية الصحافة فريدكـ ىاكس 

أصػػبحت profils institutionnels فقاعػدة البيانػات ابػاصػػة بػابؼلامح ابؼؤسسػػاتية  
موجهة بكو النمو )على ابؼػدل البعيػد ( كالتنميػة، ك كػذلك  تهػدؼ إفُ برديػد العوامػل الػتي تسػاعد 

 أك تعرقل النمو في بؾاؿ ابؼؤسسات.  

اختيػػارات بسيزىػػا عػػن بػػاقي ابؼعطيػػات ابؼؤسسػػاتية الأخػػرل لأنهػػا موجهػػة  للملامػػح ابؼؤسسػػاتية
سػػات كالتنميػػة فهػػي تقػػدـ مؤشػػرات بإمكانهػػا البحػػث في العوامػػل الػػتي بكػػو برليػػل العلاقػػة بػػتُ ابؼؤس

 تساعد في  الاقلاع الاقتصادم أك عرقلة النمو.

 خػػذ مػػن تعريػػف نػػورثؤ الػػتي ت 1998ؤسسػػات البنػػك العػػابؼي فهػػي تسػػتند علػػى تعريػػف م
NORTH (1990« :)  :ابؼؤسسػػػػػػات ىػػػػػػي الػػػػػػتي تتكػػػػػػوف مػػػػػػن بؾمػػػػػػوع الأحكػػػػػػاـ الشػػػػػػػكلية

معػايتَ  -نظاـ سياسي.....( كالأحكاـ اللاشػكلية )نظػاـ قػيم كمعتقػدات -نظمقوانتُ ك  -)دستور
اجتماعية( التي تستَ تصرفات الأفراد كابؼنظمات، ىاتو الأختَة  التي تتكوف من بؾموعة مػن الأفػراد 

 «منظمات غتَ حكومية......(  -نقابات -التي تصبو إفُ برقيق  أىداؼ مشتًكة )مقاكلات

                                                 
  متحصل على جائزة نوبل في الاقتصاد. 2015كتوفي سنة  1920دكجلاس نورث: اقتصادم امريكي، كلد في 
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ف ابؼؤسسػػات تلعػػب دكرا في ىيكلػػة التحريضػػات الػػتي تػػؤثر في التصػػرفات كفي ىػػذا السػػياؽ فػػإ
 كتقدـ إطارا للمبادلات الاقتصادية.

ثانيػػا توجيػػو قاعػػدة ابؼعطيػػات بكػػو إشػػكاليات التنميػػة يسػػتوجب أف ابؼيػػداف ابؼؤسسػػاتي ابؼعػػتٍ 
)تنظػػػيم بالدراسػػة يشػػتمل مكانػػػا أكسػػعا مػػػن ابغكامػػة بعبػػػارة أخػػرل فػػػإف ابغكامػػة بؼفهومهػػػا الضػػيق 

الأسواؽ كتسيتَ الادارات العمومية( أك مفهومهػا الواسػع )تسػيتَ ابؼؤسسػات السياسػية( ىػي مكونػة 
 للمجاؿ ابؼؤسساتي.  non exclusiveأساسية كليست حصرية 

الاىتمػػاـ ابؼنصػػب حػػوؿ العلاقػػات بػػتُ ابؼؤسسػػات كالنمػػو الاقتصػػادم اسػػتوجب أف الأسػػئلة 
شػػػػكلها  كفعاليػػػة الأجهػػػػزة ابؼؤسسػػػػاتية كعلػػػى كجودىػػػػا ابؼطركحػػػة خػػػػلاؿ التحقيقػػػات شملػػػػت علػػػػى 

 القانوني بالتحديد.

ة احػػػتًاـ ىػػػذه ىػػػذه النقطػػػة تشػػػكل ابؼيػػػزة  الأساسػػػية للملامػػػح ابؼؤسسػػػاتية لأنهػػػا بسػػػس بدسػػػأل
 لعلاقة بتُ ابؼؤسسات كالتنمية.لالأحكاـ التي تؤسس 

اـ ىػػذه الأحكػػاـ فإصػػدار الأحكػػاـ لا يضػػمن في حػػد ذاتػػو تطبيقهػػا الفعلػػي. كلكػػن في احػػتً 
 تكمن في الواقع نوعية ابؼؤسسات.

L’adaptation de règles ne garantit pas en soi leur application effective. 

C’est de leur respect que dépend la qualité de facto des institutions. 

 كخلص الباحثاف في دراستهما إفُ النتائج التالية:

يقػػػي ك ابؼفتػػػاح لإنشػػػاء الثقػػػة في البلػػػداف ابؼتطػػػورة ك الػػػتي بسػػػنح مػػػن ابغكامػػػة ىػػػي عامػػػل حق -
خػػلاؿ احػػتًاـ الأحكػػاـ الشػػكلية مسػػتول عػػاؿ مػػن أمػػن ابؼبػػادلات ك التوقعػػات إفُ مسػػتول نظػػامي 

Systémique .ىذا الأمن بينح أسبقية مصتَية للمجتمعات ابؼتطورة لإنتاج الثركة . 
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تُ فػػإف المجتمعػػات في طريػػق النمػػو تسػػتَ بػػنمط كبػػاقي المجتمعػػات الأخػػرل منػػذ آلاؼ السػػن -
إنتاج ثقة يستند على ركابط شخصػية. ك لكػن الانتقػاؿ الػدبيغرافي، التعمػتَ كالصػعوبات ابؼتزايػدة في 

 Dépersonnalisationالعلاقات الاقتصادية يػدفع لابؿالػة ىػذه المجتمعػات بكػو لا شخصػنة 
 . Systèmes de régulationأنظمة التنظيم 

 خصنة تلغي العوامل التقليدية لإنتاج الثقة في ىذه المجتمعات.اللاش 

تسػتَ المجتمعػات ابؼتطػػورة حسػب بمػط إنتػػاج الثقػة بـتلػػف بصػفة راديكاليػة لأنػػو يسػتند علػػى  -
أحكػاـ غػػتَ شخصػية كالػػتي تطبػػق علػى ابعميػػع دكف اسػتثناء خصوصػػيات كػػل فػرد، كىكػػذا تنفصػػل 

رة تأسػيس طويػل للأحكػاـ ابؼشػكلة يضػمن ثقػة عاليػة ابؼؤسسات عن الأفراد، ىػذا الانفصػاؿ ىػو بشػ
 .Systémiqueفي احتًاـ الأحكاـ كىذا على مستول نظامي 

إجػػراءات ابغكامػػة ابؼتبنػػاة مػػن قبػػل ابؼؤسسػػات ابؼاليػػة الدكليػػة تهػػدؼ إفُ كضػػع حيػػز التنفيػػذ  -
ؤسسػػػػػات ابغقيقػػػػة ترسػػػػيم ابؼبمػػػػط إنتػػػػاج الثقػػػػة ابؼطبػػػػق في البلػػػػداف ابؼتطػػػػػورة كبؽػػػػذا فهػػػػي تفػػػػرض في 

 ( كتطبيقها الكوني )منفصل عن الأشخاص(.)الأحكاـ

للأحكػػػاـ إفُ الػػػدكؿ ذات ابؼسػػػتول  impersonnelنقػػػل مقاربػػػة التًسػػػيم اللاشخصػػػي  -
الضعيف للمداخيل ليس آليا. فحركة لا شخصية الأحكاـ لا يؤدم بالضركرة إفُ الانتقاؿ إفُ بمط 

بيكػن بؽػذا الانتقػاؿ أف بوػدث مقاكمػة الأنظمػة  إنتاج الثقة السارم في الدكؿ ابؼتطورة. بػل بػالعكس
الاجتماعيػػة ك يػػػؤدم إفُ اللاإسػػػتقرار كىػػذا بيكػػػن أف يفسػػػد العلاقػػػة الضػػعيفة بػػػتُ ابغكامػػػة كالنمػػػو 

 كحتى برامج دعم ابغكامة تكوف منعدمة الفعالية.

كضػعت جهػاز آخػر لتسػيتَ الشػك  Décollageالدكؿ الػتي في مرحلػة الإقػلاع الاقتصػادم  -
في غالػب الأكقػات   gestion de l’incertitude à l’échelle systémiqueستول النظػامي على ابؼ

يػدكر حػوؿ الدكلػة الاسػػتًاتيجية الػذم يضػمن حسػػب بمػط خػاص لكػل بلػػد. كظػائف التنسػيق بػػتُ 
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الفػػػػاعلتُ ك تػػػػأمتُ توقعػػػػاتهم في إطػػػػار بمػػػػط إنتػػػػاج الثقػػػػة التقليػػػػدم الػػػػذم يسػػػػتند علػػػػى العلاقػػػػات 
 الشخصية.

ؿ اسػػػػتطاعت علػػػػى أف برػػػػدث التغيػػػػتَ ابؼؤسسػػػػاتي الػػػػذم بػػػػدكره أحػػػػدث قطػػػػائع ىػػػػذه الػػػػدك 
 لأبماط تنظيم الأنظمة الاجتماعية الاقتصادية كالسياسية.  ruptures profondesعميقة

ىذه الدكؿ التي جربت ىذه ابؼرحلة من الإقلاع على ابؼدل ابؼتوسط كابؼدل البعيد شكلت  -
قتصػػادية ككػػذلك علػػى مسػػتول الأسػػواؽ العابؼيػػة للانطػػلاؽ في بـزكنػػا كافيػػا مػػن ابؼػػوارد كالتجػػارب الا

 بؼستويات ابؼعيشة للدكؿ ابؼتقدمة. rattrapageعملية اللحاؽ 

ابػصوصػػيات ابؼؤسسػػاتية  rythmeالتحػػولات ابؼؤسسػػاتية شملػػت اكتسػػاب حسػػب كتػػتَة  -
 للدكؿ ابؼتطورة: 

الػتي  Systèmes de régulation socialeتشكيل كفتح أنظمة التنظيم الاجتمػاعي
تظهػػػر في توسػػػيع عػػػدد الفػػػاعلتُ الاقتصػػػاديتُ كالسياسػػػيتُ كفػػػتح الآفػػػاؽ الاجتماعيػػػة أمػػػاـ الأفػػػراد 

أك انتمػػػػاءاتهم إفُ  Statut Personnelالأكفػػػػاء )بغػػػػض النظػػػػر عػػػػن حػػػػالاتهم الشخصػػػػية 
طيػػة ابعماعػػات الاجتماعيػػة ابؼسػػيطرة( كتوسػػيع بؾػػالات ابغريػػة  للمجتمػػع ابؼػػدني كتسػػيتَ أكثػػر دبيقرا

 للمؤسسات السياسية...

مػػن ىػػذه النتػػائج مسػػار مؤسسػػاتي يػػبرز دليػػل علػػى الديناميكيػػة للػػدكؿ: مػػن دكؿ في طريػػق  -
التنميػػة ذات بمػػو ضػػعيف إفُ دكؿ في طريػػق النمػػو الػػتي بػػدأت في الإقػػلاع الاقتصػػادم ثم بعػػد ذلػػك 

 إفُ دكؿ متقدمة )اللحاؽ الاقتصادم (.

كامة من أجل التنمية( لتشمل بـتلف التعػديلات نظرة موسعة للحكامة تفرض نفسها )ابغ -
 ابؼؤسساتية لإنتاج الثقة حسب مستول مداخيل البلداف كديناميكية التفتح على فاعلتُ آخرين.
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 المقاربة الجزائرية: -و

تعد ابعزائر من أكائػل الػدكؿ الافريقيػة الػتي اختػارت مراجعػة بفارسػتها للحكػم علػى مػا يسػمى 
 ييم من قبل النظراء.بالآلية الافريقية للتق

الذم يعد الرابع من نوعو إفُ الدراسة مػن قبػل منتػدل رؤسػاء  21كقد خضع تقريرىا التقييمي
دكؿ كحكومات الآلية. كتقدـ بو رئيس ابعمهورية أماـ الآلية التي إلتأمت في دكرتها السابعة العادية 

م فػػػإف ابعزائػػػر أمػػػدت الآليػػػة كمػػػوازاة مػػػع تقريػػػر التقيػػػي 2007بػػػأكرا )غانػػػا( في الفػػػاتح مػػػن جويليػػػة 
الافريقيػػة للتقيػػيم مػػن قبػػل النظػػػراء ببرنػػامج عمػػل باعتبػػار البرنػػػامج إطػػارا مرجعيػػا بعملػػة الاجػػػراءات 
كالأعمػػػاؿ ابؼتخػػػذة لتحسػػػتُ ابغكامػػػة عػػػبر اسػػػتدراؾ النقػػػائص كسػػػد الفجػػػوات كتعزيػػػز ابؼمارسػػػات 

 ابغسنة.

التقيػػيم فػػإف ابعزائػػر أعػػدت تقريرىػػا  كانطلاقػػا مػػن الاسػػتنتاجات كالتوصػػيات الػػواردة في تقريػػر
حػػػوؿ تنفيػػػذ برنػػػامج العمػػػل ابؼػػػذكور كقػػػد عرضػػػت ىػػػذه الوثيقػػػة علػػػى أنظػػػار منتػػػدل رؤسػػػاء دكؿ 

 بأديس أبابا )إثيوبيا( 2009جانفي  31كحكومات الآلية بتاريو 

 كيعد تقرير برنامج تنفيذ العمػل الػوطتٍ ابؼنجػزات ابؼخففػة في ابعزائػر بفضػل مقاربػة ديناميكيػة
شاملة في سبيل إطلاؽ كرش كبتَة لإصلاح الدكلة في فطاعات العدالة كابؼدرسة عػلاكة علػى بػرامج 

كالبرنػػػػػػامج التكميلػػػػػػي لسػػػػػػنتي  2004-2001التنميػػػػػػة كىػػػػػػي برنػػػػػػامج دعػػػػػػم التنميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية 
 مرفقة ببرامج خاصة بابؽضاب العليا كابعنوب  2004-2009

أربػػع بؿػػاكر موضػػوعاتية رئيسػػػية في ميػػػداف ابغكامػػة علػػى كيتبػػتٌ تقريػػر تنفيػػذ برنػػامج العمػػل الػػوطتٍ 
 :حوؿ

                                                 
الآلية الافريقية -تقرير ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية حوؿ حالة تنفيذ برنامج العمل الوطتٍ في بؾاؿ ابغكامة  - 21

 .2008نقطة الارتكاز الوطنية ابعزائر نوفمبر  للتقييم من قبل النظراء،
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 .الدبيقراطية كابغكامة السياسية 

  ابغكامة ك التسيتَ الاقتصادم 

  حكامة ابؼؤسسات 

 التنمية الاجتماعية ك الاقتصادية 

 كنتطرؽ بصفة موجزة بؼا تضمنو بؿتول ىذا التقرير بالنسبة للمحاكر الاربعة السالفة الذكر:

بؼصػػػابغة الوطنيػػػة : يسػػػمح تنفيػػػذ ابؼصػػػابغة الوطنيػػػة بتوضػػػيح عمليػػػة التكفػػػل بمثػػػار تنفيػػػذ ا -
ابؼأسػػاة الوطنيػػة إذ قامػػت اللجنػػة الوطنيػػة بؼتابعػػة ابؼصػػابغة الوطنيػػة بأعمػػاؿ جواريػػة ك مسػػاع لتوعيػػة 
ابؼستفيدين المحتملتُ، بست دراسػة ملفػات تعػويض ضػحايا ابؼأسػاة الوطنيػة بػوتتَة سػريعة حيػث بسػت 

 عدد كبتَ منها. تسوية

 الديمقراطية والحكامة السياسية:  .1

نشػػر ىػػذا ابعػػزء مػػن التقريػػر علػػى مػػا تكػػم ابقػػازه في أطػػار ابؼصػػابغة الوطنيػػة كالتكفػػل بمثػػار  -
 93-06ابؼأساة الوطنية، منها اجراءات دعم سياسة التكفل بقضية ابؼفقودين )مرسوـ رئاسي رقم 

 حايا ابؼأساة الوطنية(.كابؼتضمن تعويض ض 2006فيفرم  28الصادر في 

مساعدة الدكلة للعائلات ابؼعوزة التي عانت كمن تصرؼ أحد أقربائهػا بانضػمامو للإرىػاب  -
 ) كفاة في صفوؼ ابعماعات الإرىابية(.

 2006فيفػػػػرم  28الصػػػػادر في  94-06رسػػػػم التضػػػػامن الػػػػوطتٍ ) مرسػػػػوـ رئاسػػػػي رقػػػػم  -
 كابؼتضمن مساعدة الدكلة بؽذه العائلات(.
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الفصػل مػن العمػل  -أك تعويض الأشخاص الذين خضعوا للإجراءات الإداريػة إعادة إدماج -
الصػػػػػػادر في  06- 124الإداريػػػػػػة لأسػػػػػػباب بؽػػػػػػا علاقػػػػػػة بابؼأسػػػػػػاة الوطنيػػػػػػة) مرسػػػػػػوـ رئاسػػػػػػي رقػػػػػػم 

 455.965.00( كيكشػػػف التقريػػػر عػػػن مبلػػػ  التعويضػػػات الػػػذم قػػػدر بحػػػوافِ 27/03/2006
مافِ ابصافِ رصػد بؽػذه العمليػة ) ابؼيثػاؽ من علاؼ  2008ديسمبر  31دج بتاريو  13. 927.

جويليػة  31دج بتػاريو  22.600.000.000.00من أجل الصلح ك ابؼصػابغة الوطنيػة بحػوافِ  
2008 . 

 .بؿاربة ابؽشاشة كالإقصاء -1-1

رصػد مبػال  ماليػة للقضػاء علػى السػكن ابؽػش كتسػوية مشػكل البنايػات القدبيػة كصػػلت إفُ  -
 مليوف دج.  800

 1700باعتمػػادات بلغػػت  2008إفُ  1999كحػػدة سػػكنية مػػن  1.520.845بسويػػل  -
 مليار دكلار.

 خفض التوترات الاجتماعية: -1-2

مراجعػة القػػوانتُ الاجتماعيػة قصػػد إعػداد مدكنػػة عمػػل تػدمج ابؼعػػايتَ الدكليػة ) بتوصػػية مػػن  -
 الثلاثية حكومة، نقابة، أرباب عمل( 

 بضاية ك دعم القدرة الشرائية :  -

 برفع حد الأجر الوطتٍ ابؼضموف  ابؼرسوـ ابػاص 

  ابؼرسوـ ابػاص برفعو الأجور في القطاع الاقتصادم 

 .ُابؼرسوـ ابػاص برفع أجور ابؼوظفت 
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 دعم الدبيقراطية الدستورية: -1-3

 مراجعة الدستور لتكريس الثوابت الوطنية  2008نوفمبر  12اعتماد البربؼاف في  -

ظل الاحتًاـ التاـ توازنات ابغكم كفي ظػل عمػل  توضيح العلاقات ضمن ابؽيئة التنفيذية في -
 أكثر انسجاما ك فعالية بؼؤسسات الدكلة.

ابػاصة بالعهدة الرئاسية بغرض السػماح بتغيػتَ كامػل لػلإدارة الشػعبية كفي  75تعديل ابؼادة  -
 ظل احتًاـ حق الشعب السيد باختيار قادتو بكل حرية على قاعدة ضمانات العدؿ كالشفافية.

 .قوؽ السياسية للمرأة بالرفع من حظوظ كلوجها للتمثيل في المجالس ابؼنتخبة تعزيز ابغ -

في بؾػػاؿ تعزيػػز دكلػػة ابغػػق كالقػػانوف م تصػػديق ابعزائػػر علػػى بؾمػػل النصػػوص ابؼتعلقػػة بحمايػػة  -
كترقيػػػػة الإنسػػػػاف كتقػػػػدنً تقػػػػارير بهػػػػذا ابػصػػػػوص، كىكػػػػذا قػػػػدمت ابعزائػػػػر تقريرىػػػػا في إطػػػػار " آليػػػػة 

كدافعػػت عنػػو أمػػاـ بؾلػػس حقػػوؽ الانسػػاف  20/04/2008الشػػامل" بتػػاريو الاسػػتعراض الػػدكفِ 
  .التابع للأمم ابؼتحدة

عرؼ الإطار التشريعي ابػاص بدمارسة ابغقوؽ كابغريػات تطػورات ىامػة كخاصػة منػذ إصػدار 
 155-66ابؼعػدؿ كابؼػتمم للأمػر رقػم  2006ديسػمبر  20الصادر بتاريو  22-06القانوف رقم 

 ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابعزائية كخصوصا عبر:   1966جواف  08بتاريو 

 .تعزيز الضمانات في بؾاؿ ابؼلاحقات القضائية كخاصة شركط الوضع برت النظر  -

تعزيػػػز الافػػػتًاض بػػػالبراءة كتقلػػػيص آجػػػاؿ الاسػػػتئناؼ ابػاصػػػة بػػػابغبس الاحتيػػػاطي كابؼراقبػػػة  -
 القضائية.

 .تياطي غتَ ابؼبرر اصلاح الضرر في حاؿ ابػطأ القضائي كابغبس الاح -
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  .تسهيل الوصوؿ إفُ العدالة للأشخاص ابؼعوزين -

 دعم حقوؽ الضحية. -

 دعم اللامركزية: -1-4

مراجعػػػة  النصػػػوص ابػاصػػػة بالبلديػػػة كالولايػػػة كابؽػػػدؼ منهػػػا ترقيػػػة التسػػػيتَ التشػػػاركي بعلػػػب 
لتضػػػامن بػػػتُ اىتمػػػاـ ابؼػػػواطن لإدارة شػػػؤكف ابعماعػػػة كتطػػػوير العلاقػػػات مػػػا بػػػتُ البلػػػديات لتعزيػػػز ا

 البلديات كإرساء التعاضدية في استعماؿ كسائلها.

إعػػػداد النصػػػوص ابؼتعلقػػػة مػػػن اصػػػلاح ابعبايػػػة المحليػػػة مػػػن خػػػلاؿ عػػػدـ بسركػػػز مصػػػافٌ الوعػػػاء 
الضػػريبي كتوسػػيع مسػػابنات الضػػريبة علػػى القيمػػة ابؼضػػافة فيمػػا بىػػص رخػػص العمػػراف الػػتي سػػتؤكؿ 

 لفائدة البلديات.

 ابغق في الاعلاـ:  -1-5

يشػػتَ التقريػػر افُ ابؼكتسػػبات ابؼسػػجلة في ىػػذا الشػػأف كمػػن بينهػػا اعتمػػاد مرسػػوـ تنفيػػذم في 
يوضح العلاقات ابؼهنية للصحفيتُ ك يذكر أيضا ابؼشاريع ابؼنجزة أك في طريػق الابقػاز مثػل  2007

أنشػػػاء بؿطػػػات إذاعيػػػة جديػػػدة أك قنػػػوات تلفزيونيػػػة جهويػػػة بالإضػػػافة إفُ مطبعتػػػتُ اثنتػػػتُ لطباعػػػة 
 لصحف  نوب البلاد.ا

 الوصوؿ إفُ العدالة: -1-6

 1971الصػػػادر في  71-75( تعػػديل الأمػػػر رقػػم  2009جػػػانفي  29اعتمػػاد البربؼػػاف في)
ابؼتعلق بتعزيز ابؼساعدة ابؼقدمػة إفُ ابؼتقاضػتُ ابؼعػوزين خاصػة ضػحايا بذػارة الأشػخاص، ابؼتػاجرة في 

خاص ابؼعػػػػاقتُ، كقػػػػد نػػػػص القػػػػانوف علػػػػى الأعضػػػػاء البشػػػػرية، تهريػػػػب ابؼهػػػػاجرين، الإرىػػػػاب كالأشػػػػ
 مساعدة قضائية كاملة على ىذه الفئات من ابؼتقاضتُ.
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 التقليص ابؼعتبر لأجاؿ دراسة ابؼلفات من قبل القضاء ابعزائي كابؼدني.

 مقرا للمحاكم. 66مقرا للمجالس ك  25كلتقريب أكبر بتُ العدالة كابؼتقاضتُ م استلاـ 

 من أجل كظيف عمومي كفء فعاؿ ك مسؤكؿ( برستُ أداء الإدارة: ) -1-7

تسجيل تقػدـ معتػبر في تطػوير ابؼصػافٌ الالكتًكنيػة ابؼخصصػة للمػواطن لا سػيما في قطاعػات 
 )انشػػػػػاء ابؼركػػػػػز الػػػػػوطتٍ للسػػػػػجل القضػػػػػائي الػػػػػذم يشػػػػػغل مػػػػػن خػػػػػلاؿ شػػػػػبكة الإنتًانيػػػػػت العدالػػػػػة

Intranet ابؼنتقلػػػػػػتُ( كالتًبيػػػػػػة كابعماعػػػػػػات المحليػػػػػػة )عمليػػػػػػة رقمنػػػػػػة ابغالػػػػػػة ابؼدنيػػػػػػة للأشػػػػػػخاص 
)التسجيلات في ابعامعة( علاكة على قطاع ابؼصافٌ البنكية كابؼالية كالبريدية)البطاقات التي تسػتعمل 

 الشرائح الالكتًكنية...(

 الدكر التشاركي للمجتمع ابؼدني : -1-8

بصعية كطنيػة كتسػعى السػلطات  948بصعية بؿلية ك 78928بل  عدد ابعمعيات ابؼعتمدة  
 ومية إفُ ابؼزيد في تعزيز ابغركة ابعمعوية.العم

 بؿاربة الفساد كالرشوة: -1-9

بذلػػػت النشػػػاطات حسػػػب ىػػػذا التقريػػػر دائمػػػا ابؼعػػػدة للوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد كبؿاربتػػػو في تعزيػػػز 
التشػػريع الػػوطتٍ ككسػػائل بؿاربػػة الظػػاىرة. كمػػا جسػػدىا تكليػػف التشػػريع الػػوطتٍ للإلتزامػػات الدكليػػة 

 اؿ.للجزائر في ىذا المج

كابؼتضػػػػمن الوقايػػػػة مػػػػن  2006فبرايػػػػر  20الصػػػػادر في  6-1في إطػػػػار تطبيػػػػق القػػػػانوف رقػػػػم 
 الفساد كبؿاربتو ثم تسجيل ما يلي: 
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 شػػػخص 930كأفضػػػت إفُ ابغكػػػم علػػػى  2006قضػػػية أمػػػاـ العدالػػػة في سػػػنة  680تقػػػدنً 
 كأفضػػػت إفُ ابغكػػػم 2007قضػػػية م الفصػػػل فيهػػػا سػػػنة 681قضػػػية أمػػػاـ المحػػػاكم كمنهػػػا  1054
 شخص.  1789على 

قضية م الفصل فيها خلاؿ الفصل الأكؿ  484قضية على مستول المحاكم من بينها  622
 شخص. 1126كم خلابؽا ابغكم على  2008من سنة 

 

 

  :ترقية حقوؽ ابؼرأة كبضايتها -1-10

نػػوفمبر  12يػػرل التقريػػر أف ىػػذا ابؽػػدؼ عػػرؼ تقػػدما معتػػبرا بدناسػػبة التعػػديل الدسػػتورم يػػوـ 
كحسب التقرير كذلك جػاء ىػذا التقػدـ ابغاصػل ليعػزز التطػورات الػتي تسػبق كم تسػجيلها  2008

في التشػػريع ابػػػاص بتًقيػػة كبضايػػة حقػػوؽ ابؼػػرأة) تكييػػف التشػػريع الػػوطتٍ مػػع الاتفاقيػػة الدكليػػة لإزالػػة  
 كافػػة أشػػكاؿ التمييػػز ضػػد ابؼػػرأة مشػػركع قػػانوف يعػػدؿ قػػانوف العقوبػػات كيػػنص علػػى بذػػرنً ابؼتػػاجرة
بالأشخاص كخاصة النساء كالأطفاؿ.....( كدعم جهود الدكلة للقضاء علػى كافػة أشػكاؿ التمييػز 
بذػاه النسػاء كيصػب أيضػػا تطبيػق قػانوف الأسػػرة كقػانوف ابعنسػية ابؼعػدؿ في خانػػة دعػم كافػة أشػػكاؿ 

 التمييز.

  .ترقية حقوؽ الطفل كالشباب كبضايتها -1-11

ة حقػػػوؽ الطفػػػل كالشػػػباب مػػػن الكثافػػػة مػػػا بيكنهػػػا مػػػن إف ابؼنظومػػػة التشػػػريعية ابػاصػػػة بحمايػػػ
تغطيػة كافػػة بؾػالات ترقيػػة كبضايػػة حقػوؽ ىػػذه الفئػة ) قػػانوف العقوبػػات، قػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة، 
قانوف الأسرة، الأمر ابؼتعلق بحماية الطفل كابؼراىق، الأمر ابؼتضمن انشاء مؤسسات كمصافٌ مكلفة 
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اد ابػاصػة الػػتي تتضػمنها تشػػريعات العمػل كالتًبيػػة كالتكػوين كالصػػحة( بحمايػة الطفولػػة كابؼراىقػة، ابؼػػو 
علاكة على مشركع قانوف يعػزز ابغمايػة القضػائية للطفػل في بؾػاؿ العمػل فػإف الفػانوف ابػػاص بتًقيػة 

مػن مناصػب العمػل للأشػخاص ابؼعػاقتُ %1كبضاية الاشخاص ابؼعاقتُ ينص على كجوب بزفيض 
 بؽم. كمن جهة أخرل فإف معاشا بىصص

 ترقية حقوؽ ابعماعات ابؽشة كبضايتها:  -1-12

في ميداف العمل فػإف القػانوف ابػػاص بتًقيػة كبضايػة الاشػخاص ابؼعػاقتُ تػنص علػى ضػركرة أف 
 بىصص كل رب عمل مناصب عمل للأشخاص ابؼعاقتُ.

سػػنة كمػػن دكف  18كمػػن جهػػة أخػػرل فػػإف معاشػػا بيػػنح للشػػخص ابؼعػػاؽ الػػذم بذػػاكز عمػػره 
كمػػا أف مؤسسػػات الدكلػػة   %100ة كيعػػاني مػػن إعاقػػة كراثيػػة أك مكتسػػبة مقػػدرة ب مػػوارد معيشػػي

تتكلف بالأطفاؿ المحركمتُ من العائلة، بصفة مؤقتة أك نهائية كيستفيدكف مػن إعانػة خاصػة بدوجػب 
القانوف ابؼتعلق  بالطفولػة كابؼراىقػة. أمػا الاشػخاص ابؼسػنوف كخاصػة ابؼعػوزين مػنهم فيسػتفيدكف مػن 

دج إفُ  1.000.00لاجػػراءات كػػػالرفع مػػػن عػػلاكة التضػػػامن ابعزائيػػػة الػػتي انتقلػػػت مػػػن بصلػػة مػػػن ا
إضافة إفُ انشاء مصلحة تلقػي ابؼكابؼػات التليفونيػة   2009فيفرم  28دج بتاريو  3.000.00

 لتقدنً ابؼعلومات كالتوجيو كابؼرافقة .

ات العموميػػػػة بخصػػػػوص الاشػػػػخاص الػػػػذين يعػػػػانوف مػػػػن الصػػػػعوبات كمػػػػنهم ابؼشػػػػردكف فػػػػإف السػػػػلط
كضػػعت في ابػدمػػة "مصػػلحة طػػوارئ اجتماعيػػة" بغػػرض تقػػدنً خدمػػة مسػػتعملة مسػػتعجلة ك كػػذا 

 حلولا على ابؼدل الطويل.

 الحكامة والتسيير الاقتصادي  .2

العديػػػػد مػػػػن الابذاىػػػػات  2008-1999يػػػػرل التقريػػػػر أنػػػػو بوسػػػػب للجزائػػػػر خػػػػلاؿ الفػػػػتًة 
 كالية ابغكامة كالتسيتَ الاقتصادمالاساسية كالواعدة من أجل تكفل فعلي كحقيقي لإش
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كحسػػػب التقريػػػر دائمػػػا فػػػإف الوضػػػع الاقتصػػػادم بسيػػػز بدواصػػػلة اسػػػتقرار التوازنػػػات الاقتصػػػادية 
 الكلية كبرستُ النمو الاقتصادم كالتي بذلت في سوؽ العمل في ابلفاض بؿسوس بؼستول البطالة.

خاصة مػن خػلاؿ التسػديد  2000كقد تدعم الوضع ابؼافِ ابػارجي للبلاد  ابتداءا من سنة 
 .2004ابؼسبق للمديونية ابػارجية بدءا من سنة 

 

 

 :استئناؼ النمو الاقتصادم -2-1 

إفُ اعتمػػاد برنػػامج النمػػو الاقتصػػادم  2004-2001بػػادرت السػػلطات العموميػػة خػػلاؿ الفػػتًة  
ت القاعديػة مليارات دكلار اسػتهدفت إعػادة تأىيػل ابؼنشػم 7مليار دينار أم ما يعادؿ  525بدبل  

 كدعم الفلاحة كالتنمية القركية.

كىػػو البرنػامج التكميلػػي  2009-2005كأطلقػت العموميػة برنابؾػػا جديػدا للتنميػػة يغطػي سػنوات 
معػززا بػبرامج   programme  de soutien croissance la PCSCلػدعم النمػو 

بؼاليػة بؽػذه الػبرامج تكميلية خاصة لتنميػة منػاطق ابعنػوب كابؽضػاب العليػا كقػد بلغػت ابؼخصصػات ا
مليار دكلار أمريكي  موجهػة بؼواصػلة تطػوير ابؼنشػمت  240مليار دينار ما يعادؿ  17000ابؼالية 

 القاعدية كالاستجابة للحاجيات الاجتماعية.

 استقرار التوازنات الاقتصادية الكلية: -2-2

الاصػلاحات  ليشتَ الوضع ابؼذكور أعلاه أف الوضع الاقتصػادم عػرؼ برسػنا مسػتمرا بفضػل
 ابؼنتهجة، يتجلى انعكاس ىذا الابذاه من خلاؿ ابؼؤشرات الاقتصادية الكلية كابؼالية التالية:
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  :اف تطػػػػور مؤشػػػػرات اسػػػػعار الاسػػػػتهلاؾ مناسػػػػب اذ يضػػػػع نسػػػػب التضػػػػخيم في التضوووو م
 2005سػػػػنة  %1.6ك  2004سػػػنة  %3.6مسػػػتويات مقبولػػػة كبدعػػػدلات سػػػنوية. تقػػػع نسػػػبة 

في ضػػل  2008سػػنة  4.4اسػػتقر التضػػخم في حػػدكد  2007سػػنة  3.5ك  2006سػػنة  2.5ك
ظرفيػػة بسيػػزت بارتفػػاع الاسػػعار ابؼػػواد الاساسػػية في السػػوؽ الدكليػػة كفي ظػػل زيػػادة النفقػػات العموميػػة 

فػػػإف  2008ابؼرصػػودة للتجهيػػز كارتفػػاع السػػيولة النقديػػة للاقتصػػػاد مقارنػػة بالتضػػخم العػػابؼي لسػػنة 
كػػن الػػتحكم فيػػو في حػػدكد اعتػػبرت مقبولػػة مػػن طػػرؼ ابؼؤسسػػات نسػػبة التضػػخم في ابعزائػػر فقػػد أم

ابؼاليػػة الدكليػػة كقػػد كػػاف ىػػػذا الوضػػع بشػػرة للسياسػػات النقديػػة كابؼيزانيػػػة ابؼنتهجػػة ككػػذا بفضػػل دعػػػم 
 السلطات العمومية لأسعار بعض ابؼواد الاساسية كبعض ابؼواد ابؼستعملة في ابؼنتجات الغذائية.

  :ؽ ابعبايػػة البتًكليػػة في مػػوارد ابؼيزانيػػة كخضػػوعها لتقلبػػات اسػػعار اعتبػػار تفػػو الماليووة العامووة
( FRRانشػػػاء صػػػندكؽ ضػػػبط ابؼػػػػوارد ) 2000البػػػتًكؿ ابػػػػاـ قػػػررت السػػػلطات العموميػػػة سػػػنة 

  .بغرض تأمتُ الرؤية بخصوص اعداد ابؼيزانية

مقابػػػل  2008مليػػػار دينػػػار في نهايػػػة ديسػػػمبر  734بلػػػ  الػػػدين العمػػػومي الػػػداخلي ابعػػػارم 
مليػػػار دكلار سػػػنة  0.46. أمػػػا الػػػدين ابعػػػارم ابػػػػارجي فقػػػد بلػػػ  2006مليػػػار سػػػنة  1779.7
كقػػػد رافػػػق ىػػػذه السياسػػػة الراميػػػة إفُ الانتهػػػاء مػػػن  2000مليػػػار دكلار سػػػنة  20مقابػػػل  2008

 ابؼديونية قرار من السلطات العمومية باللجوء إفُ ابؼوارد ابؼالية المحلية لتمويل الاقتصاد.

 110بػارجي، بل  تراكم الاحتياطات ابػامة للصرؼ مستويات لا بأس بهػا: على ابؼستول ا
 11.9شػػػهر مػػػن اسػػػتتَاد السػػػلع كابػػػػدمات مقابػػػل  40أم مػػػا يعػػػادؿ  2007مليػػػار دكلار سػػػنة 
. إف الزيادة المحسوسة للصادرات كابلفاض الدين ابػارجي ابعارم أديػا إفُ 2000مليار دكلار سنة 

 .2000سنة  21.2مقابل  2007سنة  2.3الدين الذم أصبح تطور إبهابي بؼنسوب خدمة 

برسم الايرادات كاصلت ارتفاعها كأصبحت الاحتياطات ابػامة تشهد تغػتَات سػنوية إبهابيػة  
 .2008مليار دكلار أمريكي في نهاية  142كيقدر بـزكنها 
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زيػػػػػز الاصػػػػػلاحات شػػػػػكلت المحافظػػػػػة علػػػػػى التوازنػػػػػات الاقتصػػػػػادية الكليػػػػػة مناخػػػػػا مواتيػػػػػا لتع
الاصػػلاحات لتكييػػف الاقتصػػاد مػػع انفتػػاح السػػوؽ كجعػػل التشػػريع كالتنظػػيم ابعزائػػريتُ ينسػػجماف 

 كابؼعايتَ كالقواعد الدكلية.  كفي ىذا الاطار تندرج الاصلاحات التالية:

 يهػدؼ ىػذا الاصػلاح إفُ برػديث الانظمػة ابؼرتبطػة بابؼيزانيػة مػن خػلاؿ اصلاح الميزانيوة :
وسػػائل إفُ ميزانيػػة النتػػائج. كقػػد أدت ىػػذه ابؼقاربػػة ابعديػػدة إفُ إعػػادة النظػػر في ابؼػػركر مػػن ميزانيػػة ال

السػػارم كلتحقيػػػق القػػانوف العضػػوم ابػػػاص بػػالقوانتُ ابؼاليػػة بععلهػػػا منسػػجمة مػػع إصػػلاح ابؼيزانيػػة 
 .الشفافية ابؼرجوة

 باشػػػرت الادارة ابعبائيػػػة إصػػػلاحا عضػػػويا لإدخػػػاؿ التخصػػػيص علػػػى الاصووولاح الجبوووائي  :
يئات ابؼكلفة بالتحصيل كبرقيق الاجراءات ابعبائية لتيستَ العلاقة) تسهيل( مػع دافعػي الضػرائب ابؽ

كالادارة. كيتجلػػػػػى ىػػػػػذا الامػػػػػر في انشػػػػػاء مديريػػػػػة ابؼؤسسػػػػػات الكػػػػػبرل كمركػػػػػز الضػػػػػرائب خصيصػػػػػا 
للعلاقات مع ابؼؤسسات الصغرل كابؼتوسطة كابؼهن ابغرة ككذا إنشاء مركػز جػوارم للضػرائب خػاص 

عي الضػػرائب ابعزافيػػة. كلضػػبط السػػكاف الػػدافعتُ للضػػرائب عمػػدت إدارة الضػػرائب إفُ إدخػػاؿ بػػداف
 رقم لتحديد ابؽوية ابعبائية كإعداد بطاقة بفغنطة للمتعاملتُ.

 :إفُ تطبيػق إصػلاح نظػاـ تعريفػو مؤسػس علػى  2002لقد شرع منػذ  الاصلاح الجمروي
فُ مراجعػػػة قػػػانوف ابعمػػػارؾ لينسػػػجم مػػػع قواعػػػد الانظمػػػة ابعمركيػػػة. كتعتمػػػد إدارة ابعمػػػارؾ حاليػػػا إ

 التجارة الدكلية.

كقامػػػػػت في ىػػػػػذا الصػػػػػدد بوضػػػػػع مشػػػػػركع يتضػػػػػمن بـطػػػػػط برػػػػػديث علػػػػػى ابؼػػػػػدل ابؼتوسػػػػػط 
( بطريقة بيكن بها مواجهة ابؼمارسات غتَ القانونية ) التقليد، التهريب الضريبي، 2007-2010)

 التحويلات غتَ الشرعية لرؤكس الامواؿ(

 م برػػديث أنظمػػة الػػدفع بفضػػل إدخػػاؿ كسػػائل دفػػع كشػػبكات تبػػادؿ  بنكووي:الاصوولاح ال
 gestion des risquesتضػػمن سػػرعة كتػػأمتُ العمليػػات  البنكيػػة كبغػػرض برسػػتُ إدارة ابؼخػػاطر 
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 2ؿز كتعزيػػػػػز قواعػػػػػد ابغػػػػػذر كترقيػػػػػة انضػػػػػباط الأسػػػػػواؽ يقػػػػػوـ بنػػػػػك ابعزائػػػػػر بتنفيػػػػػذ مػػػػػا كرد في بػػػػػا
(BALE بطريقة تدربهية كبالتشاكر ).مع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

إف ابؼشػػػاريع ابؼهيكلػػػة الػػػتي تشػػػرع في إطلاقهػػػا خػػػلاؿ العشػػػرية ابؼنصػػػرمة كمنهػػػا إبقػػػاز الطريػػػق 
غػػرب كاسػػتعماؿ الطريػػق الصػػحراكم كبرػػديث الػػربط بػػتُ السػػكك ابغديديػػة كتطػػوير -السػػيار شػػرؽ

للنشػاط الاقتصػادم في بصػوع  ابؼنشمت القاعديػة ابػاصػة بػابؼوانل كابؼطػارات تتجػو إفُ إعػادة ابغيويػة
 التًاب الوطتٍ كتعزيز التوازنات ابعهوية 

إف اسػػتعادة التوازنػػات الاقتصػػادية ك ابؼاليػػة الكليػػة ك تعزيػػز التػػوازف الاقتصػػادم بػػدأ يسػػجلاف 
 نتائج بؿسوسة في بـتلف دكائر النشاط.

ك يسػػتفيد فقػد عػػرؼ قطػػاع الفلاحػة الػػذم يكتسػػي بعػدا اسػػتًاتيجيا ضػػمن الاقتصػاد الػػوطتٍ 
كمػػن  2007سػنة  5إفُ  2005سػػنة  19بمػػوا مضػطردا إذ ارتفػػع مػن  مػن بػرامج تنمويػػة طموحػة

ة مثػػػػل بذديػػػػد الاقتصػػػػاد كالزراعػػػػة شػػػػأف ىػػػػذا التطػػػػور أف يسػػػػتمر كيتعػػػػزز مػػػػن خػػػػلاؿ الػػػػبرامج ابغاليػػػػ
( الػػػػذم يهػػػػدؼ باعتبػػػػار اسػػػػتًاتيجية معػػػػدة للتنميػػػػة ابؼسػػػػتدامة إفُ دعػػػػم الأمػػػػن 2009-2013)

 لى كجو ابػصوص .الغذائي ع

بينح اطار ككسائل لتنشيط متػدرج للمنػاطق  2007/2013إف التجديد الريفي معززا ببرامج دعم 
 الريفية من خلاؿ اطلاؽ نشاطاتها الاقتصادية عبر مشاريع جوارية للتنمية الريفية ابؼندبؾة.

                                                 
 -  تزامنا مع تطور كتفاقم بـاطر الأزمات ابؼالية كابؼصرفية الشاملة بدأ التفكتَ في البحث في آليات بؼواجهة تلك ابؼخاطر

ية لوضع قواعد أمنة كإبهاد فكر مشتًؾ بتُ البنوؾ ابؼركزية في دكؿ العافَ ابؼختلفة. يقوـ على التنسيق بتُ السلطات الرقاب
مباشرة بعد إفلاس بنك  1974كآليات مشتًكة لتقليل ابؼخاطر التي تتعرض بؽا البنوؾ، كأكؿ خطوة في ىذا الابذاه كانت سنة 

بأبؼانيا الشرقية، حيث أنشأت اللجنة الدكلية للإشراؼ كالرقابة على ابؼصارؼ كابؼسماة "بعنة بازؿ"  Hersttatىارستات 
ويسرية، كذلك لوضع نظم شبو ملزمة لكافة البنوؾ كبأسلوب موحد لقياس إدارة ابؼخاطر كالتعرؼ عليها، بددينة بازؿ الس

 كالتأكيد على أبنية الإشراؼ كالرقابة ابؼصرفية كذلك من أجل ضماف سلامة القطاع ابؼافِ كابؼصرفي المحلي كالعابؼي.  
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 22 سػػدا منهػػا 72حػػوافِ  2009في بؾػػاؿ الػػرم الػػذم لا يقػػل أبنيػػة ايضػػا سػػجل في نهايػػة 
علػى بؾمػل  2004. كما أف العديد مػن ابؼشػاريع الػتي انطلقػت سػنة 2008/ 1999أبقزت بتُ 

اه خاصة في ابعنوب أك مػن فهناؾ  مشاريع بريل ابؼي 2007التًاب الوطتٍ قد دخلت ابػدمة سنة 
ك منها ابؼشركع الضخم ابػػاص بتحويػل ابؼيػاه  2007فُ الشماؿ قد م الشركع فيها سنة إابعنوب 
 عتُ صافٌ إفُ بسنراست.من 

بؿطػػة برليػػة ميػػاه البحػػر) كمنهػػا بؿطػػتي ارزيػػو كابعزائػػر الػػتي دخلتػػا ابػدمػػة(  12كينػػدرج ابقػػاز 
كمشػػػاريع برويػػػل ابؼيػػػاه في إطػػػار ابغكامػػػة ابعيػػػدة للميػػػاه للاسػػػتجابة بؼتطلبػػػات العػػػائلات كالصػػػناعة 

ت التطهػتَ كتطويرىػػا كتنقيػػة كالزراعػة كخفػػض ضػياع ابؼيػػاه كبرسػتُ نػػوع ابػدمػة كإعػػادة تأىيػل منشػػم
 ابؼياه كتوسيع ابؼساحات.

غلػى  1999سػنة  78بذدر الإشارة أف نسبة الربط بشبكة التزكيػد بابؼػاء الشػركب  انتقلػت بنسػبة 
كفي  1998سػنة  84.6بعػدما كػاف  98أما نسبة الػربط الكهربػائي فقػد كصػل  2007سنة  93

قريػػة شمسػػية) تػػزكد بالطاقػػة الشمسػػية( عػػلاكة  16اطػػار تنميػػة الطاقػػات ابؼتجػػددة بسػػت بربؾػػة ابقػػاز 
سػػنة  38.4إفُ   1998سػػنة 30.02كانتقلػػت نسػػبة الػػربط بالغػػاز مػػن  مركػػز شمسػػي. 50علػػى 
2006.. 

 التنمية الإجتماعية والاقتصادية: -3

 النمو ابؼستداـ: 3-1

تَة كمتوسط سنوم خلاؿ ىػذه الفػتًة، كمػا أف كتػ  %12عرؼ الناتج المحلي ابػاـ بموا بنسبة 
التطور كانت أسرع بشكل عػاـ لاسػيما فيمػا بىػص القطاعػات خػارج المحركقػات الػتي بذػاكزت نسػبة 

غػػتَ أف القطػػاع  %9.5، كشػػهد قطػػاع البنػػاء مػػن جهػػة برسػػنا حيػػث بلغػػت نسػػبة بمػػوه %6بموىػػا 
 خلاؿ ىذه الفتًة. %02الصناعي خارج المحركقات سجل بموا ضعيفا قدر بحوافِ 
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 التشغيل: 3-2

إفُ  1999عػاـ  %29.5ابلفاض تدربهي ملحوظ لنسبة البطالة التي مرت مػن  م تسجيل
، ك إذ 2007عػػػػػػاـ  8.11ك إفُ  2006عػػػػػػاـ  %12.3ثم إفُ  2005عػػػػػػاـ  %15.3نسػػػػػبة 

في  %10إسػػػتمرت الأمػػػور علػػػى ىػػػذه الػػػوتتَة مػػػن ابؼتوقػػػع أف تصػػػل نسػػػبة البطالػػػة إفُ أقلػػػب مػػػن 
2009-2010. 

 

 :التشاكر ك ابغوار الاجتماعي 3-3

بيثل التوقيع على العقد الاجتمػاعي ك الاقتصػادم بيثػل حػدثا بفيػزا في بؾػاؿ ابغػوار ك التشػاكر 
 بتُ كل من ابغكومة ك النقابة ك منظمات أرباب العمل.

 الوظيف العمومي: 3-4

تعتبر ابؼصادقة على  قانوف العاـ للوظيػف العمػومي مرحلػة ىامػة  في العمليػة الشػاملة ابػاصػة 
إذ سيضػػػمن ذلػػػك بػػػركز إدارة بؿايػػػدة ذات كفػػػاءة ك فعاليػػػة قػػػادرة علػػػى الاسػػػتجابة  بعصػػػرنة الدكلػػػة

 لتطلعات ابؼواطنتُ.

 الضماف الاجتماعي: 3-5

يسمح تطوير ابؽياكل ابعوارية لأجهزة النظػاـ الاجتمػاعي بػالتقرب مػن ابؼػؤمنتُ اجتماعيػا مػن 
إضافة إفُ نظػاـ التعاقػد مػع خلاؿ برستُ نظاـ الدفع من طرؼ ابعهاز الضماف الاجتماعي ابؼؤمن 

 الطبيب ابؼعافً.

 جية بؿو الأمية:يستًاتاتعميم الوصوؿ إفُ التعليم ك  3-6
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تهػػػدؼ إعػػػادة ىيكلػػػة ابؼنظومػػػة التًبويػػػة إفُ برقيػػػق فاعليػػػة أكػػػبر للتعلػػػيم مػػػن خػػػلاؿ تقلػػػيص 
عي ة البكلوريػا مػع التحسػتُ النػػو التسػرب ابؼدرسػي ك رفػع نسػب النجػاح لاسػيما فيمػػا يتعلػق بشػهاد

 الكمي للمؤطرين. ك 

سػنة ك النسػاء كسػكاف  49ك  15بزص أنشػطة بؿػو الأميػة الأفػراد الػذين يػتًاكح سػنهم بػتُ 
 ابؼناطق الريفية.

 

 الصحة: 3-7

ل عػػاـ ك في نسػػبة كفيػػات الأطفػػاؿ تفيػػد ابؼؤشػػرات بػػأف بشػػة إبلفػػاض في نسػػبة الوفيػػات بشػػك
 لنسبة الزكاج.بأف ىناؾ إرتفاع بؿسوس بؼعدؿ ابغياة عند الولادة ك ك 

علػػى صػػعيد التحػػوؿ الوبػػائي يتميػػز الوضػػع بابلفػػاض نسػػبة الأمػػراض ابؼعديػػة كبارتفػػاع نسػػبة 
 الأمراض غتَ ابؼعدية.

 بضاية الأشخاص ذكم الاحتياجات ابػاصة: 3-8

لقػػػد م تعزيػػػز الإجػػػراءات الراميػػػة للاسػػػتفادة الأشػػػخاص ابؼعػػػوقتُ مػػػن ابػػػػدمات الاجتماعيػػػة 
 .%100، رفع مبال  ابؼنح لفائدة ابؼعوقتُ بنسبة 2007دد م في جويلية الأساسية، كفي ىذا الص

 برستُ كضعية ابؼرأة: 3-9

شهد ىذا التحستُ تقدما كبػتَا مػع التعػديل الدسػتورم الػذم كػرس مبػدأ ترقيػة حقػوؽ ابؼػرأة، 
 بزص ىذه التًقية تشجيع النساء على إقتحاـ ابغياة السياسية ككصوبؽن إفُ ابؼناصب العليا.

 البيئة: 3-10
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تهدؼ السياسة ابعديدة للتهيئػة ك التنميػة ابؼسػتدامة إفُ تػدارؾ عػدـ الانسػجاـ كعػدـ التػوازف 
 من خلاؿ إنتهاج سياسة إرادية ترمي إفُ برقيق ابؼساكاة بتُ ابؼناطق كالسكاف.

 
 
 
 

 عام  ىدم لبناء )منظومة( الحكامة الفساد ثالثا:
 :تعريف الفساد –أ 

سػػػػوء اسػػػػتخداـ ابؼنصػػػػب العػػػػاـ لغايػػػػات شخصػػػػية كأنػػػػو أيضػػػػا ظػػػػاىرة ":يعػػػػرؼ الفسػػػػاد بأنػػػػو 
اجتماعيػػػة تتمثػػػل في الاسػػػتخداـ ابؼغػػػرض مػػػن قبػػػل ابؼوظػػػف لأجهػػػزة السػػػلطة كالادارة كصػػػػلاحياتو 

 22" الوظيفية بهدؼ الاغتناء الذاتي كبشكل غتَ مشركع.

ة أك غػتَ كقد عرؼ الفساد أيضا أنو بؿاكلة شخص، مػا كضػع مصػابغو ابػاصػة، بصػورة بؿتًمػ
مشػركعة فػوؽ ابؼصػػلحة العامػة لتحقيػػق مكسػب خػػاص. أك فػوؽ ابؼثػػل الػتي تعهػػد بخػدمتها كالفسػػاد 

 23كفقا لتعريف الامم ابؼتحدة ىو سوء استعماؿ السلطة العامة  لتحقيق مكسب خاص.

ك يعػػػػرؼ البنػػػػك الػػػػدكفِ الفسػػػػاد بأنػػػػو اسػػػػتغلاؿ ابؼنصػػػػب العػػػػاـ بغػػػػرض برقيػػػػق مكاسػػػػب  -
ىو منصب ثقة يتطلػب العمػل بدػا يقتضػيو  –كما عرفو القانوف الدكفِ   –شخصية، كابؼنصب العاـ 

 الصافٌ العاـ.

                                                 
عتُ –الفساد كالتزكير كابغريق، دار ابؽدل للطباعة النشر  -امة،نبيل صقر، الوسيط في شرح ابعرائم، المجلة بالثقة الع -22
 -مليلة

ركبرت كليتجارد: السيطرة على الفساد، تربصة الدكتور علي حستُ حجاج، مراجعة فاركؽ جرار، دار البشتَ للنشر  - 23
 1994كالتوزيع، عماف 
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كفي الػػبلاد العربيػػة كمنهػػا ابعزائػػر ارتػػبط الفسػػاد ارتباطػػا عضػػويا بظهػػور الدكلػػة التسػػلطية الػػتي بسػػارس 
 الاحتكػػار الأعمػػى كالفعػػاؿ بؼصػػادر الثػػركة كالقػػوة للنخبػػة ابغاكمػػة فيهػػا سػػوآءا كانػػت ىػػذه النخبػػة
عائلة أك حػزب شمػوفِ مهػيمن أك طائفػة ادعػت لنفسػها أنهػا حاملػة رايػة العصػرنة السياسػية كالعلمنػة 

 24 أك الاثنتُ معا، أك عسكر.

حيػػػث أف الفسػػػاد شػػػديد اللصػػػوؽ بغيػػػاب كػػػل أشػػػكاؿ ابؼشػػػاركة السياسػػػية للمػػػواطنتُ كىػػػو 
راطيػػة كىػػو يعػػتٍ يعكػػس مػػدل غيػػاب ابؼؤسسػػات السياسػػية الفاعلػػة للدكلػػة كإحػػدل مرتكػػزات الدبيق

الكسػب غػػتَ ابؼشػػركع أثنػػاء العمػػل السياسػػي الػذم يقػػود إفُ مراكمػػة الثػػركات كالانتقػػاؿ السػػريع مػػن 
 الفقر إفُ الثراء كمن عمل إفُ آخر من جانب الفئات ابغاكمة كبواطنها.

كما يعتبر الفساد أحد الأعراض العميقة لإدارة سيئة كالذم بقد انعكاسػو خاصػة في الزبونيػة 
ضػػافة إفُ التجػػاكزات الواسػػعة في بؾػػاؿ سػػوبية كالرشػػوة كعػػدـ فعاليػػة ابؽيئػػات ابؼػػوفرة للمػػوارد بالاكالمح

منح الصفقات باختلاؼ أنواعها مع الػتملص مػن كاجػب تلبيػة ابغاجػات ابؼتناميػة للمػواطنتُ،  كبؼػا 
 يتحتم على ابؼوظفتُ كالاداريتُ ابؼسؤكلتُ على الشأف العاـ كشف ابغساب بؼواطنيهم.  

فػػػػػإف مسػػػػػار صػػػػػنع القػػػػػرار بيكػػػػػن أف ينػػػػػدرج في إطػػػػػار دبيقراطػػػػػي تشػػػػػاركي قػػػػػد يكػػػػػوف عمػػػػػاد 
 .لاستًاتيجية غتَ بفركزة تهدؼ إفُ إصلاح ابؼؤسسات ابؼريضة كبرستُ ظركؼ معيشة السكاف

 ىذا كيرتكز برديد مفهوـ الفساد على معايتَ أربعة:

 كػس خلػلا في القػيم كابكرافػا : يتمثل في كوف الفسػاد أزمػة خلقيػة في السػلوؾ تعمعيار قيمي
في الابذاىػػػات  علػػػى مسػػػتول الضػػػوابط كابؼعػػػايتَ الػػػتي اسػػػتقرت عرفػػػا أك تشػػػريعا في حيػػػاة ابعماعػػػة 

 كشكلت البناء القيمي  في كياف الوظيفة العامة .

                                                 
 دمشق -، مطبعة ابراد الكتاب العرب1997بي"، توفيق ابؼديتٍ: "المجتمع ابؼدني كالدكلة السياسية في الوطن العر  -24
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 :علػػػى أساسػػػو يعػػػرؼ الفسػػػاد بأنػػػو:" إسػػػاءة اسػػػتخداـ ابؼنصػػػب العػػػاـ أك  معيوووار مصووولحي
 نافع خاصة.السلطات أك ابؼوارد لتحقيق م

 :كمػن أمثلػة  ىػذا ابؼعيػار تعريػف البنػك العػابؼي الػذم يػرل بػأف الفسػاد ىػػو:"  معيوار قوانوني
الاستغلاؿ ابؼقصود لتحريف التطبيق ابؼخوؿ بو للقوانتُ كالقواعد كالأنظمة ابؼرعبة من أجل برصػيل 

ح بابؼكاسػػػب منفعػػػة للعمػػػاؿ ابغكػػػوميتُ كغػػػتَ ابغكػػػوميتُ عػػػن طريػػػق الإمػػػداد المحظػػػور كغػػػتَ الصػػػري
 الشخصية للموظفتُ العموميتُ."

ككذا تعريف الأمم ابؼتحدة في مدكنة قواعد السلوؾ للموظفتُ ابؼكلفتُ بإنفاذ القوانتُ بأنو:" 
ارتكػػاب أك اغفػػاؿ فعػػل مػػا لػػدل اضػػطلاع ابؼػػرء بواجباتػػو أك فيمػػا يتعلػػق بهػػذه الواجبػػات اسػػتجابة 

أك تلقي أم من ىذه الأشياء بشكل غتَ مشركع، بؽدايا أك كعوكد أك حوافز سواء طلبت أك قبلت 
 مالا أف يتم ارتكاب الفعل أك اغفالو." 

 كابؼقصود منو اللجوء إفُ الرأم العاـ لتحديػد مػا يػراه فاسػدا كمػا لا يػراه  معيار الرأي العام :
 كذلك.

لسػلوؾ للفساد إذا مفهوـ كاسع يعبر عن انعداـ القيم الأخلاقية كالقواعد كالضػوابط الػتي بركػم ا
سػػول ضػػابط كاحػػد ىػػو برقيػػق الػػربح كابؼصػػلحة الآنيػػة لشػػخص أك فئػػة مػػن النػػاس بغػػض النظػػر عػػن 
النتائج  التي ترتب عن الآخرين كمصابغهم أنو كبهذا ابؼعتٌ يعتٍ الكثتَ مػن ابؼمارسػات كالسػلوكيات 

 ابػاطئة التي تتنافى مع أبسط قيم ك قواعد السلوؾ الانساني.

تقوـ علػى فكػرة الابذػار بالوظيفػة العامػة  أك اسػتغلابؽا فهػي تفػتًض في  كبؼا كانت جرائم الفساد
مرتكبها اك أحػد مرتكبيهػا أف يكػوف موظفػا عامػا كمػا تفػتًض كقوعهػا علػى حػق بؿمػي كعلػى بؿػل 
خػػاص كىػػو الأمػػواؿ العموميػػة لػػذا سػػيكوف الػػركن الأساسػػي بعربيػػة الفسػػاد ىػػو ابؼوظػػف العػػاـ كبؿػػل 

 .ن ىو ابؼوظف العاـ  جربية الفساد كأركانها، فم



                                 انفصم الأًل                                                                              

  الإطار اننظري نًفيٌو انحكايت

49 
 

كمػػػا يلػػػي: "يعػػػد موظفػػػا عامػػػا مػػػن يعػػػتُ بقػػػرار مػػػن السػػػلطة ابؼختصػػػة في   الموظوووفيعػػػرؼ 
احػػػدل كزارات ابغكومػػػة أك مصػػػابغها أك في كحػػػدة مػػػن الوحػػػدات الإدارة المحليػػػة سػػػواء أكانػػػت 
كظيفػػة دائمػػة أك مؤقتػػة كتكػػوف الوظيفػػة مؤقتػػة إذا كانػػت تقتضػػي القيػػاـ بعمػػل مؤقػػت ينتهػػي في 

 ".25من بؿدد أك كانت لغرض مؤقت كلا يدخل الأجر عنصرا في الوظيفةز 

ك في الفقػػو الإدارم عرفػػو الػػبعض بػػالقوؿ أنػػو:" الفكػػرة العامػػة في ابؼوظػػف العػػاـ أنػػو شػػخص 
يسػػػاىم بالعمػػػل في مرفػػػق عػػػاـ" كىػػػو "الػػػذم يشػػػغل بصػػػفة دائمػػػة كظيفػػػة دائمػػػة تػػػدخل في التنظػػػيم 

" أمػػا في فرنسػػا فقػػد عرفػػو "دم جػػي" 26أشػػخاص القػػانوف العػػاـالإدارم بؼرفػػق تػػديره الدكلػػة أك أحػػد 
مػػن أسػػاتذة القػػانوف الإدارم بػػػالقوؿ: "ابؼوظػػف ىػػو الشػػخص الػػػذم يشػػركو ابغكػػاـ بطريػػق مباشػػػر 
كبصػفة دائمػة في مباشػرة عمػل مػػن الأعمػاؿ الػذم يضػطلع بهػا ابغكػػاـ قانونػا في كقػت معػتُ كدكلػػة 

 "27معينة

 01-06الفقرة )ب( من ابؼادة الثانية مػن قػانوف الفسػاد  كيعرؼ ابؼشرع ابعزائرم ابؼوظف في
 ابؼتضمن الوقاية من الفساد كبؿاربتو بأف ابؼوظف العمومي ىو:  20/02/2006ابؼؤرخ في 

كػػػل شػػػخص يشػػػػغل منصػػػبا تشػػػػريعيا أك تنفيػػػذيا أك إداريػػػا أك قضػػػػائيا أك في أحػػػد المجػػػػالس  -1
دائمػػػا أك مؤقتػػا مػػػدفوع الأجػػػر أك غػػػتَ مػػػدفوع  الشػػعبية المحليػػػة ابؼنتخبػػػة سػػػواء كػػاف معينػػػا أك منتخبػػػا

 الأجر بصرؼ النظر عن رتبتو أك أقدميتو.

                                                 
مطبوعات دار ابؽدل، عتُ مليلة، ابعزائر،  - ابغريق -التزكير -الفساد -الوسيط ابعرائم ابؼخلة بالثقة العامة: نبيل صقر -25

 .2015ابغريق، 
 سكندرية.، الوسيط في شرح قانوف العقوبات القسم ابػاص، الدار ابعامعية، الا1991أبضد فتحي سركر:  -26
 . سابقأبضد فتحي سركر: مرجع  -27
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كػػل شػػػخص آخػػػر يتػػػوفُ كلػػو مؤقتػػػا كظيفػػػة أك ككالػػػة بػػأجر أك بػػػدكف أجػػػر في خدمػػػة ىيئػػػة  -2
كيساىم بهذه الصػفة في مؤسسػة عموميػة أك مؤسسػة أخػرل بسلػك الدكلػة كػل أك بعػض رأبظابؽػا، أك 

 مة عمومية.أية مؤسسة أخرل تقدـ خد

كػػل شػػخص آخػػر معػػرؼ بأنػػو موظػػف عمػػومي أك مػػن في حكمػػو طبقػػا للتشػػريع كالتنظػػيم  -3
 ابؼعموؿ بو.

 طبيعة قانونية كطبيعة مادية :كللفساد 

ابؼصػػلحة الػػتي برميهػػا القػػانوف كيعاقػػب الاعتػػداء عليهػػا بػػنص ىػػو قػػانوني الل كالطبيعػػة أك المحػػ
إليػػو النشػػاط التعبػػتَم ابؼكػػوف للجربيػػة أك بعبػػارة  التجػػرنً أمػػا المحػػل ابؼػػادم فهػػو الشػػيء الػػذم يوجػػو

 أخرل ىو الشيء الذم يقع عليو الفعل ابؼكوف للجربية، ك بؿل جربية الفساد ىو ابؼاؿ العاـ.

برتاج الأشخاص الإدارية ابؼختلفػة في إدارتهػا للمرافػق العامػة ك ابؼؤسسػات العموميػة إفُ ىذا ك 
 وؿ كقد تكوف ىذه الأمواؿ خاصة أك عامة. أمواؿ متنوعة، منها الثابت كمنها ابؼنق

فالأمواؿ ابػاصة ىي أمػواؿ بسلكهػا الدكلػة أك الأشػخاص الإداريػة بغػرض اسػتغلابؽا كابغصػوؿ 
علػػى مػػا تنتجػػػو مػػن مػػوارد ماليػػػة كىػػي بساثػػل تلػػػك الػػتي بسلكهػػا الأفػػػراد لػػذا فهػػي بزضػػػع مػػن حيػػػث 

 .اكتسابها كاستغلابؽا كالتصرؼ فيها لأحكاـ القانوف ابػاص

فهي أمواؿ بزصص للنفع العاـ أم لاستعماؿ ابعمهور مباشرة أك ابػدمة  الأموال العامة أما
مرفػػػق عػػػاـ فهػػػي بػػػذلك تسػػػتهدؼ غرضػػػا بىػػػالف ذلػػػك الػػػذم بوكػػػم الأمػػػواؿ ابػاصػػػة الأمػػػر الػػػذم 
اسػتتبع خضػػوعها لنظػاـ قػػانوني يغػػاير ذلػك الػػذم يػنظم الأمػػواؿ ابػاصػػة في القػانوف ابؼػػدني. كبػػذلك 

لنظاـ القانوني للأمواؿ العمومية بضايتو عن طريق عدـ جواز التصرؼ فيو أك ابغجز عليو يستهدؼ ا
 كبسلكو بالتقادـ.
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كمن البديهي أف الدكلة كابؼؤسسات العمومية حتى تتمكن مػن القيػاـ بوظائفهػا كاملػة، لا بػد 
 على أرض الواقع.من توفرىا على الوسائل ابؼادية اللازمة التي بسكنها من إدارة كأعماؿ مشاريعها 

إذ لابد أف تتاح بؽا الأمواؿ اللازمة لتدبتَ مرافقتها، لكن في نفػس الوقػت يتعػتُ إحاطػة ىػذه 
 الأمواؿ بحماية صارمة ك ىذا ما يعرؼ بحماية ابؼاؿ العاـ.

فمػػا ىػػو إذف مفهػػوـ ابؼػػاؿ العػػاـ كطبيعتػػو القانونيػػة في القػػانوف كمػػا ىػػي معػػايتَ بسيػػزه عػػن ابؼػػاؿ 
 ابػاص 

  -ابؼػػاؿ-ابؼػػاؿ بأنػػو ىػػو مػػا بيلكػػو الإنسػػاف مػػن كػػل شػػيء كقػػد برملػػت ىػػذه الكلمػػة  يعػػرؼ 
 :28ابؼعاني التالية

في الأصػػل أطلػػق ابؼػػاؿ علػػى مػػا بيلػػك مػػن الػػذىب كالفضػػة ثم أطلػػق علػػى مػػا يقتػػتٌ كيتملػػك  -1
 من الأعياف.

 ابؼاؿ ما بيلك من بصيع الأشياء سواء كاف من الأعياف أك ابؼنافع. -2

 لبادية على الأنعاـ كابؼواشي كالإبل كالغنميطلق ابؼاؿ عند ا -3

بستػػاز جػػرائم الفسػػاد في بؾملهػػا بكونهػػا مػػن جػػرائم ذكم الصػػفة الػػتي لا تقػػع إلا مػػن شػػخص 
يتصف بصفة معينة ك ىي موظف أك  من حكمو، أم ما اصطلح على تسميتو في القػانوف ابؼتعلػق 

طلح الػذم اعتمدتػو اتفاقيػة الأمػم بالوقاية من الفسػاد كمكافحتػو ب "ابؼوظػف العمػومي" كىػو ابؼصػ
في نسػػختها العربيػػة كيقابلػػو في النسػػخة الفرنسػػية  2003أكتػػوبر  31ابؼتحػػدة بؼكافحػػة الفسػػاد في 

،  كإف كػاف ابؼصػطلح ابؼعتمػد في ابؼنظومػة القانونيػة ابعزائريػة للتعبػتَ  Agent Publicمصػطلح 
، الػذم يعػتٍ " Agent Publicكلػيس  ،fonctionnaire publicعػن ابؼوظػف العمػومي

                                                 
 نبيل صقر: مرجع سبق ذكره. -28
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 01-06عػوف عمػومي" كمػا بستػاز ىػػذه ابعػرائم بأفرادىػا بػنص خػػاص بوكمهػا لاك ىػو قػانوف رقػػم 
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو. 2006فبراير  20ابؼؤرخ في 

كتتميػػز ىػػذه ابعػػرائم بكونهػػا مسػػتوحاة مػػن إتفاقيػػة الأمػػم ابؼتحػػدة بؼكافحػػة الفسػػاد ابؼؤرخػػة في 
  2004أفريل  09التي صادقت عليها ابعزائر في  2003أكتوبر  31

جػػػاء قػػػانوف الوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد كمكافحتػػػو أصػػػلا، للقضػػػاء علػػػى مظػػػاىر الفسػػػاد في ابغيػػػاة 
بالوظيفة العمومية كالتلاعب بابؼػاؿ العػاـ فػنص علػى بذػرنً كقمػع الابذار العمومية ابؼتمثلة أساسا في 

ابؼوظػػػف العمػػػومي أف يتحلػػػى بػػػو ككػػػل إخػػػلاؿ كػػػل اخػػػلاؿ بواجػػػب النزاىػػػة الػػػذم يسػػػتوجب علػػػى 
 بواجبات الأمانة ابؼلقاة على عاتق ابؼوظف العمومي.

كمع ذلك فقد تضمن القانوف أحكاما بفيزة جرـ فيها إختلاس ابؼمتلكات كالرشوة في القطاع 
 ابػاص فضلا عن رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الأجانب كموظفي ابؼؤسسات الدكلية العمومية.

 لقانوف ابؼذكور للوقاية من الفساد كمكافحتو جرائم الفساد التالية: كيعافً ا

 اختلاس ابؼمتلكات كالاضرار بها -

 الرشوة كما يشابهها -

 ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية  -

 التسيتَ على جرائم الفساد. -

 أشكال و مظاىر الفساد: –ب 
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قيقيػػة قصػػد الاسػػتفادة مػػن يتجلػػى الفسػػاد مػػن خػػلاؿ شػػراء خدمػػة مػػا بػػأكثر مػػن تكلفتهػػا ابغ
الفػارؽ عػن تكلفتهػا الفعليػػة أك التمتػع بسػلطة بسنحهػػا الوظيفػة ادفػع كبسريػػر مشػاريع مشػبوىة أك غػػتَ 

 شرعية.

 :29كتوجز أشكاؿ الفساد على سبيل ابغصر في النقاط التالية

التقصػػتَ في أداء الوظػػائف ابؼوكلػػة للأفػػراد حيػػث تظهػػر عػػدـ الكفػػاءة كابعػػدارة في ابغصػػوؿ  -
ى ابؼنصػػب لعجػػز أك لعػػدـ القػػدرة علػػى التسػػيتَ ابعيػػد للعمػػل خاصػػة في بؾػػاؿ إدارة الأعمػػاؿ أك علػػ

  التمثيل الدبلوماسي كتسيتَ الشركات كالادارات.

الفشػل في ابزػاذ مواقػػف كتػدابتَ عاجلػة للقضػػاء علػى الارىػاب كالفسػػاد علػى مػدار سػػنوات  -
ويػػل الشػػبكات الارىابيػػة كابعربيػػة عديػػدة حيػػث تعوبؼػػت شػػبكات الفسػػاد لا سػػيما علػػى مسػػتول بس

ت بفا يسمى بابعناف ابؼالية ك الضريبية التي تستقر فيهػا حركػة الايػداعات النابذػة اابؼنظمة إفُ استفاد
عن عمليػات الفسػاد لا سػيما عػن عمليػات موجػة ابػصخصػة الػتي اجتاحػت العػافَ في التسػعينيات 

رة بالإنسػػػاف كابؼخػػػػدرات كالأسػػػػلحة مػػػن القػػػػرف ابؼنصػػػػرـ حيػػػث تعمػػػػل ىػػػػذه الشػػػبكات علػػػػى ابؼتػػػػاج
 كتبييض الأمواؿ.

اختلاس ابؼاؿ العاـ حيث يتم سحب قركض من بنوؾ الدكلة كتقدبيها لرجاؿ الأعماؿ مػن  -
القطاع ابػاص بفوائد منخفضة كدكف ضمانات مقابػل ابغصػوؿ علػى جػزء منهػا علػى سػبيل الرشػوة 

ريػػػػػق التزكيػػػػػر في الأكراؽ الربظيػػػػػة أك أك العمولػػػػة كالاسػػػػػتيلاء علػػػػػى بعػػػػض ابؼمتلكػػػػػات العامػػػػػة عػػػػن ط
 استئجارىا لفتًة زمنية طويلة بدبال  زىيدة.   

                                                 
الدكتورة زرارقة فتَكز، الفساد في المجتمع ابعزائرم كاستًاتيجية ابغد منو، مقاؿ بؾلة كلية الآداب كالعلوـ الاجتماعية،  -29

 .82، ص 2007جامعة سطيف، 



                                 انفصم الأًل                                                                              

  الإطار اننظري نًفيٌو انحكايت

54 
 

التهرب الضريبي كابعمركي كغالبا ما يقوـ بهػذا السػلوؾ رجػاؿ الأعمػاؿ مػن القطػاع ابػػاص،  -
من خلاؿ تقدنً رشػاكل للمسػؤكلتُ ابغكػوميتُ بغيػة حصػوبؽم علػى بزفػيض أك إعفػاء ضػريبي لفػتًة 

ك بزفػيض الرسػوـ ابعمركيػة أك إعفػائهم مػن دفعهػا مػن خػلاؿ تغيػتَ مواصػفات السػلع طويلة نسػبيا أ
ابؼسػػتوردة علػػى الػػػورؽ بغيػػة ابغصػػػوؿ علػػى بزفيضػػػات بصركيػػة كالػػػتي يسػػتوجب دفعهػػػا بػزينػػة الدكلػػػة 

 22بتػاريو الأحػد  4607مقابل حصوبؽم على رشاكل من ابؼسػتورد كفي مقػاؿ بعريػدة ابػػبر عػدد 
دير العاـ للجمػارؾ "أنػو م الفصػل مػن العمػل مائػة مػن ابؼػوظفتُ العػاملتُ صرح ابؼ  2006جانفي 

مػػػن مػػػوظفي  530في قطاعػػػو بيػػػنهم سػػػبعة مػػػديرين مركػػػزيتُ لتػػػورطهم في قضػػػايا فسػػػاد كأكػػػد أنػػػو 
ابعمػػارؾ خضػػعوا بؼتابعػػات قضػػائية بسػػبب الرشػػوة كالأخطػػاء ابؼهنيػػة ابػطػػتَة كبرػػدث مػػدير ابعمػػارؾ 

ت مشػػبوىة سػػوآءا تلػػك الػػتي بزػػص برويػػل الأمػػواؿ مػػن ابعزائػػر إفُ عػػن عمليػػات كصػػفقات كبرػػويلا
 ابػارج كالتي تصدير بضائع من ابعزائر من دكف دخوؿ الأمواؿ النابذة عن العملية".

الرشوة المحلية كالدكلية كتعػتٍ الرشػوة تقػدنً أمػواؿ كىػدايا مقابػل إبقػاز عمػل أك تقػدنً خدمػة  -
نها كتظهػر بصػورة كاضػحة في بؾػاؿ ابؼناقصػات الػتي لشخص أك بؾموعػة مػن الأشػخاص لا يسػتحقو 

يتقدـ بها أصحاب القطاع ابػاص حيث تقدـ رشاكل للمسؤكلتُ ابغكوميتُ للحصػوؿ عليهػا كىػو 
مػػػػا ينػػػػتج عنػػػػو زيػػػػادة في أسػػػػعار ابؼػػػػواد كالسػػػػلع ابؼػػػػوردة كفي القيمػػػػة الابصاليػػػػة للمشػػػػاريع الاقتصػػػػادية 

الرشػػػاكم كالعمػػػولات إفُ التكػػػاليف بفػػػا يػػػؤدم إفُ كابػدماتيػػػة حيػػػث يقػػػوـ القطػػػاع ابػػػػاص بإضػػػافة 
 .30من قيمة العقود كابؼشاريع  % 25برميل الدكلة نفقات إضافية تصل إفُ 

الاخػػػتلاس كبرويػػػل القػػػركض كابؼسػػػاعدات الدكليػػػة إفُ حسػػػابات خاصػػػة سػػػرية حيػػػث يػػػتم  -
سػػات ابؼاليػػة الاسػػتلاء كبطػػرؽ ملتويػػة كغػػتَ شػػرعية علػػى ابؼػػاؿ العػػاـ مػػن طػػرؼ ابؼسػػؤكلتُ عػػن ابؼؤس

                                                 
، 16تناميو، بؾلة الدراسات الاستًاتيجية، جامعة دمشق سوريا، العدد زياد علي عربية، الفساد كاستًاتيجية ابغد من  -30

 100، ص2005
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كابػدماتية كبرويلها إفُ حسابات سرية في البنوؾ الأجنبية كما يقػدـ بعػض الأشػخاص علػى برويػل 
 جزء من ابؼساعدات الدكلية إفُ حساباتهم الشخصية".

الفسػاد ابؼػػادم )الادارم( ابؼػػرتبط أسػاس بػػالإدارة كابؼػػاؿ كابؼتمثػل في ارتكػػاب ابؼوظػػف بعػػرائم  -
 .31النفود، الغدر إفُ غتَ ذلك من ابعرائم العديدة. الرشوة، الاختلاس استغلاؿ

كالفساد السياسي ىو أشد أنواع الفساد خطورة لأنػو بيػس أعمػدة الدكلػة كأجهزتهػا الرئيسػية  -
ابؼتمثلػػة في السػػلطات الػػثلاث، التشػػريعية، التنفيذيػػة، كالقضػػائية كترتكػػز السػػلطة بيػػد سػػلطة 

 ا.على حساب أخرل كانعداـ الرقابة الفاعلة عليه

الفسػػػاد الاجتمػػػاعي كىػػػو مػػػرتبط بػػػالواقع الاجتمػػػاعي كالظػػػركؼ الاجتماعيػػػة الػػػتي يعيشػػػها  -
المجتمػػػع كتصػػػل درجتػػػو إفُ غايػػػة افتقػػػاد الفػػػرد لػػػركح ابؼواطنػػػة كغيػػػاب كػػػل رقابػػػة ذاتيػػػة للفػػػرد 

 كابعماعة معا ما يؤدم إفُ تفشي الفساد كابكلاؿ الأخلاؽ كانتشار ابؼمارسات البذيئة.

 
 
 
 شار الفساد في الجزائر أسباب انت -ج

إف ظػػاىرة الفسػػاد مػػن الظػػواىر الاجتماعيػػة ابؼعقػػدة كالػػتي يصػػعب تفسػػتَىا ك برليػػل العوامػػل 
لمجوعػػة مػػن العوامػػل الاجتماعيػػة كالاقتصػػادية كالسياسػػية  في حػػدكثها كلكنهػػا تعتبرىػػا نتػػائجابؼتسػػببة 
 .32ابؼختلفة
 الأسباب الاجتماعية: .1

                                                 
"الوقاية من الفساد شرط لإرساء قواعد ابغكم الراشد في ابعزائر"، نشر بدجلة الفجر القانوف،  الدكتور بضليل صافٌ: مقاؿ -31

 ، 65، ص 2013المجتمع كالسلطة، جامعة كىراف، 
 ع سابق.. د. زرارقة فتَكز: مرج32
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وؿ بػأف الفسػاد متمركػز في أعلػى قمػة السػلطة فقػط لا بيكػن القػ ضعف مسوتوى المعيشوة: -
بل كبذده منتشر كبكثرة بتُ عامة الناس من خلاؿ بـتلف ابؼمارسات كابؼخالفات كالتجػاكزات الػتي 
يقوموف بها فتدني الظركؼ الاجتماعية كالصحية لأفراد المجتمع يػدفعهم للتػورط في أفعػاؿ كبفارسػات 

لاجتماعية كقبػوؿ الرشػوة مػن طػرؼ أبسػط موظػف حػتى فاسدة كغتَ مشركعة لتحستُ أكضاعهم ا
 لو كاف حارسا في عمارة أك التجارة في ابؼمنوعات كالتهرب من دفع الضرائب كابؼستحقات ابؼالية

: حيث أف القيم الثقافيػة السػلبية تلعػب دكرا كبػتَا في انتشػار سيطرة القيم الثقافية السلبية -
متدة مػن القػيم ابؼشػجعة علػى الفسػاد حيػث تعتػبر عمليػة تقػدنً الفساد كالمحاباة مثلا كقيم العائلة ابؼ

ابػدمات كالتسػهيلات لأبنػاء العائلػة الواحػدة كتوظيػف الأخ كالعػم كابػن العػم كالأقػارب كالأصػدقاء 
من القيم الابهابيػة في العائلػة ابؼمتػدة كالػتي تقػوم مػن الػركابط كالعلاقػات بػتُ أفػراد العائلػة الواحػدة، 

هة  نظر الغرب من القيم الابكرافية التي لا تقوـ على مبدا الاستحقاؽ كابعدارة في بينما تعد من كج
 ابغصوؿ على الوظائف.

 الأسباب الاقتصادية:  .2

بركز ظاىرة التفاكت الطبقي كاللامساكاة أك الفقر كيظهر من خلاؿ ابلفاض أجور ابؼوظف  -
كمػا يلاحظػو مػن مسػتول اجتمػاعي ابغكومي كالضغوط ابؼادية كالنفسية كالتي يعػاني منهػا مػن جهػة 

فػاحش يعيشػػو أفػػراد الطبقػػة العليػػا كىػػو مػػا يدفعػػو إفُ القيػػاـ بعمػػل إضػػافي لتحسػػتُ مسػػتواه ابؼعيشػػي 
 من خلاؿ قبوؿ الرشوة كالاختلاس.

عػػػػدـ كجػػػػود رقابػػػػة أك نظػػػػاـ قػػػػانوني عقػػػػابي يػػػػردع ابؼخػػػػالفتُ للقػػػػوانتُ حيػػػػث يتمتػػػػع أغلػػػػب  -
يستغلوف مناصبهم لتحقيق مكاسب شخصية عن طريق قبوؿ ابؼسؤكلتُ بحرية كاسعة في التصرؼ ك 

 الرشاكم من الشركات)القطاع ابػاص( أك ابؼواطنتُ نظتَ حصوبؽم على إمتيازات.
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ابغصوؿ على أمواؿ ضخمة من خلاؿ الرشػاكم حيػث كمػن خػلاؿ عقػود بذاريػة  كبزفػيض  -
ية القائمػػة علػػى المحسػػوبية الرسػػوـ ابعمركيػػة علػػى ابؼسػػتوردين إفُ جانػػب العلاقػػات التجاريػػة كالصػػناع

كالعلاقات الشخصية مثل:)الإعانات كالاستقطاعات الضريبية(، بوصل ابؼسؤكلوف ابغكوميوف علػى 
أمػواؿ ضػخمة مثلمػا بوػدث في حالػة ابؼػوارد الطبيعيػة كػالبتًكؿ كالغػاز حيػث أف الأربػاح غػتَ العاديػة 

الرشػاكم للمسػؤكلتُ عػن مػنح حقػوؽ متاحة بؼن يستخرجوف البتًكؿ كالغاز إذا فمن الطبيعي تقػدنً 
 استخراجو.

طػػػرادم للفسػػػاد مػػػع عمليػػػة التحػػػديث في المجتمػػػع ففػػػي ظػػػل التحػػػوؿ الاقتصػػػادم التزايػػػد الإ -
 كعمليات ابػصخصة ازدادت عمليات النهب كغسيل الأمواؿ كالتهريب كالتهرب الضريبي.

 الأسباب السياسية:  .3

رؼ الضػػبطية القضػػائية كابعهػػاز القضػػائي عػػدـ تنفيػػذ القػػوانتُ كانتهاكهػػا كاللامبػػالاة مػػن طػػ -
 الذم بقده في أغلب الأحياف متورطا في كثتَ من قضايا الفساد.

فساد قمة الصفوة كاستغلاؿ ابؼناصب لتحقيق ممرب شخصية  كاسػتغلاؿ النفػود للحصػوؿ  -
 على ابؼاؿ العاـ .

كر كمشػاركة غياب الدبيقراطيػة ك احتكػار السػلطة في يػد صػفوة قليلػة بفػا أدل إفُ تهمػيش د -
أفراد كمؤسسات المجتمع ابؼدني في إدارة شؤكف الدكلة بفا كلػد صػراعا عنيفػا حػوؿ السػلطة أخػذ عػدة 

 أشكاؿ.

ضػػعف ابؼشػػاركة السياسػػية كغيابهػػا في كثػػتَ مػػن الأحيػػاف ككػػذلك ظهػػور بعػػض الانقسػػامات  -
 كالصراعات الداخلية سواء كانت ذات طابع سياسي أك ثقافي.

 أىم أسباب الفساد في النقاط التالية: ك باختصار بيكن إبهاز
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 ابغرية الواسعة في تصرؼ ابؼسؤكلتُ . -

 ع مادم.يابغصوؿ على ر  -

 ابلفاض الأجر ك تفاقم الفقر. -

 دكر ك أبنية العلاقات الشخصية في ابغياة الاجتماعية. -

 سيطرة ابغكومة ابؼطلقة على الثركة الاجتماعية . -

 ا على مساءلة كمراقبة ابؼسؤكلتُ.ضعف المجتمع ابؼدني كمؤسساتو كعدـ قدرته -

 عدـ كجود عقوبات أك نظاـ للجزاء يردع مرتكبي ىذه الأفعاؿ. -

كشػػفت دراسػػة مسػػحية لػػػ "بػػاركمتً الفسػػاد العػػابؼي" الصػػادر عػػن منظمػػة شػػفافية دكليػػة أف  -
 %24مػن ابعزائػػريتُ يعتقػدكف أف جهػػود ابغكومػة سػػيئة في بؿاربػة الفسػػاد، فيمػا فَ يشػػاطر  69%

ئريتُ أيضا ىػذا الطػرح. كمػا أبػرزت الدراسػة أف جزائريػا كاحػدا مػن بػتُ بشانيػة أشػخاص مػن من ابعزا
دفعػػوا رشػػوة في ابؼػدارس كقطػػاع الصػػحة أك ابغصػػوؿ  %14مسػتخدمي ابػػػدمات العامػػة أم بنسػبة 

 على كثيقة إدارية.

راسػػػة مسػػػحية للشػػػرؽ الأكسػػػط جػػػاءت الدراسػػػة ابؼسػػػحية برػػػت عنػػػواف "النػػػاس كالفسػػػاد" د -
"مػػا مػػدل فسػػاد القطػػاع  حيػػث يػػرل ابؼسػػتجوبوف الػػذين أجػػابوا عػػن سػػؤاؿ 2016إفريقيػػا شمػػاؿ ك 

أف القطاع العمومي فاسػد. بينمػا ترتفػع النسػبة عنػد ابؼخػالفتُ لفسػاد القطػاع  %34" بنسبة  العاـ
 .من ابعزائريتُ الذين شملتهم الدراسة فكانوا بلا رأم" %13أما   %41بنسبة 

ذا السؤاؿ كرد بشأنو في ابعزائر بأف الناس أكثر فقرا ىم الأكثػر من ابؼضطر لدفع الرشوة  ى -
احتمػػالا لػػدفع الرشػػوة. كتنتشػػر ىػػذه الظػػاىرة أيضػػا في دكؿ ابؼغػػرب ك السػػوداف كتػػونس ك فلسػػطتُ  
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أمػػػا الأكثػػػر ثػػػراء ىػػػم أعلػػػى بقليػػػل كػػػدافعي الرشػػػوة. كبػػػالعودة إفُ ابعزائػػػر في دفػػػع الرشػػػوة فنجػػػد في 
 12بة ابؼئويػة للنػاس الأكثػػر فقػرا الػػذين أجػبركا علػى دفػػع الرشػوة بينمػػا ىػي النسػػ %23الدراسػة أف 

 بابؼائة نسبة الناس الأكثر غتٌ الذين أجبركا على دفع رشوة.

كبينػػت النتػػائج ابؼتعلقػػة بػػدفع الرشػػوة علػػى أكلئػػك ابؼسػػتجوبتُ الػػذين كػػانوا علػػى تواصػػل مػػع  -
كىنػا بقػد ابعزائػر تنتمػي إفُ الػدكؿ  شهرا. 12خدمة كاحدة على الأقل من ابػدمات العامة خلاؿ 

)ابؼغرب ك لبناف ك مصر( التي ينقسم مواطنوىا بشكل أكػبر حػوؿ إمكانيػة ابؼػواطنتُ صػنع فػارؽ في 
مػػػن ابعزائػػريتُ ابؼسػػػتجوبتُ عػػػدـ اسػػػتطاعتهم إحػػػداث فػػػرؽ في  %50بؿاربػػة الفسػػػاد حيػػػث يبػػػدم 

  بؿاربة الفساد في ابعزائر.بابؼائة يوافقوف بشدة على قدرتهم في 23بؿاربة الفساد بينما 

بؼاذا لا يبل  ابؼواطنوف عن الفساد  ظهرت ابعزائر خلاؿ الإجابة عن ىذا السؤاؿ في مصػاؼ 
الدكؿ. كفقا للدراسة ابؼسحية، التي ترتفع فيها نسبة ابؼواطنتُ الذين لا يعلمػوف عػن آليػات الابػلاغ 

ىػذا البلػد لزيػادة الػوعي بمليػات الابػلاغ ، بفا يشتَ إفُ حاجة أكثر  إبغاحا في %24إفُ الربع أم 
 الآمنة ابؼوجودة.

الػػػدكؿ ابؼعنيػػػة بالدراسػػػة الػػػتي يوجػػػد بهػػػا آراء شػػػديدة السػػػلبية  "وسووو "كمػػػا جػػػاءت ابعزائػػػر 
للمػػػواطنتُ حػػػوؿ تعامػػػل حكػػػومتهم مػػػع مشػػػكلة الفسػػػاد، كأنػػػو مػػػن الصػػػعب اجتثػػػاث الرشػػػوة مػػػن 

 ابػدمات العامة.

ء حػوؿ نظرتػو العامػة للفسػاد مرفقػة بالدراسػة مػن جانػب أداء  كفي بطاقة قيػاس ابؼػواطنتُ لػلأدا
ابغكومة  في مكافحة الفساد فػتَل ابعزائريػوف أف ابغكومػة أداؤىػا متوسػط في تغيػتَ مسػتول الفسػاد 
كنفػػس ابغكػػم علػػى الفسػػاد ابؼستشػػرم في القطػػاع العػػاـ )متوسػػط( بينمػػا أداء ابغكومػػة يتًتػػب عنػػو 

 اربة الفساد.خطر عاؿ في أفعابؽا على صعيد بؿ
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كاعتمػػدت الدراسػػة ابؼسػػحية ؿ "شػػفافية دكليػػة" علػػػى شػػبكة ابؼقيػػاس الافريقػػي خػػلاؿ الفػػػتًة 
جزائػرم إفُ العمػل ابؼيػداني  1200كخضػع  2015جػواف  17إفُ  2015مػام  28ابؼمتدة مػن 

حػػػوؿ مػػػدركات الفسػػػاد حسػػػب الطػػػرؼ الفاعػػػل شمػػػل عػػػدد  01للفريػػػق العامػػػل كفي جػػػدكؿ رقػػػم 
جزائريا طبقا للدراسػة أف أعضػاء  39يعتقد أنهم متورطوف في الفساد، حيث قاؿ الأشخاص الذين 
جزائرم يعتقػدكف  40جزائريا أفادكا بأف ابؼسؤكليتُ ابغكوميتُ فاسدكف فيما  39البربؼاف فاسدكف ك

 (.2016مام  03أف مسؤكفِ الضرائب ىم الأكثر فسادا )جريدة ابػبر ؿ 

 دكؿ عربية عن تزايد الفساد فيها منها ابعزائر. 9ية شمل ككشف تقرير بؼنظمة الشفافية الدكل

( عػػن ابؼنظمػػة غػػتَ ابغكوميػػة العاملػػة 2016مػػام  03كيشػػتَ التقريػػر الصػػادر اليػػوـ الثلاثػػاء )
% مػػػػن مػػػػواطتٍ الػػػػدكؿ ابؼعنيػػػػة كىػػػػي ابعزائػػػػر  كالػػػػيمن كمصػػػػر 61علػػػػى مكافحػػػػة الفسػػػػاد إفُ الآف 

لأردف يعتػػبركف أف الفسػػاد ازداد إنتشػػارا خػػلاؿ السػػنة كالسػػوداف كابؼغػػرب كلبنػػاف كفلسػػطتُ كتػػونس كا
 ابؼنصرمة غتَ أفّ البيانات تتفاكت بشكل كبتَ بتُ بـتلف البلداف .

% في الػػػػػػيمن 84في لبنػػػػػػاف ك 92فُ %كتصػػػػػػل نسػػػػػػبة الػػػػػػذين يعتقػػػػػػدكف أف الفسػػػػػػاد إزداد إ
 في ابعزائر.  26% في مصر ك %28في الأردف مقابل  75%ك

في مصػػر أنهػػم دفعػػوا رشػػوة لقػػاء خدمػػة عامػػة  20في الػػيمن % % مػػن ابؼسػػتطلعت77ُكأقػػر 
 في الأردف. 4% في تونس ك %9مقابل 

عدـ الرضا على قادة فاسدين كأنظمة »كذكرت منظمة الشفافية الدكلية في تقريرىا أف 
فاسدة شكل بؿركا أساسيا لرغبة ابؼنطقة في التغيتَ كخصوصا خلاؿ تظاىرات الربيع العربي. كبعد 

وات تشتَ الدراسة إفُ أف ابغكومات فَ تبذؿ سول القليل لتطبيق القوانتُ ضد بطس سن
 «.الفساد
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كلا بوكػػػم الػػػرأم العػػػاـ في أم مػػػن ىػػػذه الػػػدكؿ إبهابيػػػا علػػػى حكومتػػػو علػػػى صػػػعيد مكافحػػػة 
%في الػػػيمن 91الفسػػػاد ك يعتػػػبر عمػػػل السػػػلطات سػػػيئا بػػػرأم غالبيػػػة مػػػن ابؼػػػواطنتُ تػػػتًاكح مػػػا بػػػتُ 

 في مصر. 58ك%

الذم أعدتو مؤسسة سوشػياؿ بركغػراس  2016صنف مؤشر التقدـ الاجتماعي لعاـ  كقد  
عابؼيػا كالسادسػة  88( الأمريكية ابعزائر في ابؼرتبة  social Progress impératifإمبتَاتف )
 إفريقيا.

بلػػدا في شػػتى أبكػػاء العػػافَ بحسػػب  161كمػػا جػػاءت ابعزائػػر حسػػب التصػػنيف الػػذم شمػػل   
 ( مغاربيا .3( عربيا كالثالثة )7نً الرفاه  بؼواطنيها السابعة )مستول الدكلة في تقد

كيأخذ ابؼؤشر في الإعتبار عوامل بدا في ذلك ابغصوؿ على التعليم كالرعاية الصحية كالصػرؼ 
الصػػحي كابغريػػات ابؼدنيػػة كالعمػػر ابؼتوقػػع كالوصػػوؿ إفُ ابؼيػػاه النظيفػػة كالعديػػد مػػن العوامػػل الأخػػرل 

لرفاه للمواطنتُ في الدكلة ك بحسب البحث فػإف ارتفػاع النػاتج المحلػي الابصػافِ لإعطاء تقييم شامل ل
 ليس ىو العامل الوحيد في قياس ابؼستول ابؼعيشي في البلاد. 

الػػػػػػدابمارؾ ك  89.49تلػػػػػػيهم كنػػػػػػدا  90.09برصػػػػػيد  كتصػػػػػدرت فنلنػػػػػػدا التصػػػػػػنيف العػػػػػػابؼي 
 . 68.87ك سويسرا  89.19ثم استًاليا  89.39

 39ت الإمػػػارات القائمػػػة علػػػى مؤشػػػر التقػػػدـ الاجتمػػػاعي ك حلػػػت بابؼرتبػػػة أمػػػا عربيػػػا تصػػػدر 
 عابؼيا ككانت النتائج كالتافِ:

  :73.69الإمارات  

  :68.00تونس 

  :66.30السعودية 
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  :65.43الأردف 

  :64.42لبناف 

  :61.92ابؼغرب  

  :61.18ابعزائر 

  :60.74مصر 

  :52.28العراؽ 

  :41.76اليمن 

 عابؼيا: 56مغاربيا حيث جاءت في ابؼرتبة كفُ إفريقيا ك ت تونس ابؼرتبة الأكاحتل

  :68.00تونس 

  : 67.60جنوب إفريقيا 

  :67.03بوستوانا 

  :62.01زامبيا 

  :61.92ابؼغرب 

  :61.18ابعزائر 

  :(33).60.74مصر 
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أنػػو ىنػػاؾ معوقػػات ذات طبيعػػة اقتصػػادية كسياسػػية كأخػػرل  34الكثػػتَ مػػن البػػاحثتُيػػرل ىػػذا ك 
في مضموف ابغكم الراشػد في ابعزائػر ك دكف الوصوؿ إفُ بذسيد ميدانيا مفهوـ ك  ثقافية بؾتمعية بروؿ

 كيلخص عناصره فيما يلي: 35الدكؿ العربية كيستلهمو نظرتو من برليلات برىاف غليوف

قياـ شرعية السػلطة كإعػادة إنتاجهػا علػى اقتصػاد ريعػي  كتػوزيعي لأعلػى اقتصػاد مبػتٍ علػى  - أ
شػػػرم بؼلايػػػتُ العمػػػاؿ في بصيػػػع منػػػاحي ابغيػػػاة الاقتصػػػادية الزراعيػػػة إنتػػػاج الثػػػركة بواسػػػطة ابعهػػػد الب

كالصػػناعية كابػدماتيػػة كالسػػياحية. فمجمػػل مػػداخيل الػػدكؿ العربيػػة باسػػتثناء القليػػل منهػػا مبػػتٍ علػػى 
 استخراج النفط كبيعو مع انشاء بعض الصناعات البتًككيمياكية لتلبية حاجيات السوؽ الداخلية.

قتصػػاد علػػى المحركقػػات اسػػتخراجا كتسػػويقا كمػػادة رئيسػػية في تشػػكيلة "...ك حينمػػا يقػػوـ الا
الصادرات فإنو يعرض من ناحية الأمن الاقتصادم كالغذائي للشعوب ىزات مفاجئة بسبب ارتباط 
سعر ىذه ابؼادة بتقلبات السوؽ العابؼية في ظل غياب بنية اجتماعية متنوعة، كمػن ناحيػة ثانيػة فػإف 

يع النفطي كحده بهعل الفئة ابغاكمة في غتَ حاجة للشعب كمصدر لشػرعية بناء الاقتصاد على الر 
سلطتها بسبب أف الثػركات ليسػت نتاجػا بعهػود الشػعب كبالتػافِ تشػعر السػلطة في ىػذه ابغالػة أنهػا 
غػػتَ مدانػػة في بقػػاء قاعػػدتها ابؼاديػػة ك ابؼاليػػة بعهػػود العػػاملتُ بػػل تعتقػػد أف شػػرعيتها تسػػتمدىا مػػن 

ية الأجنبية، كمن ىنا نفهم خػوؼ ابغكػاـ مػن القػول الاقتصػادية كابؼاليػة كالسياسػية الشركات البتًكل
ابػارجيػػة ابؼتحكمػػة في مصػػتَ الثػػركة النفطيػػة الػػتي تعتػػػبر عمػػاد كجػػود النظػػاـ السياسػػي العػػربي كسػػػر 

 36بقائو ك استمراره..."

ة فلػيس ىػو كلكننا نعتبر أف ىػذا التحليػل القاعػدم كإف انطبػق  علػى بعػض مػن الػدكؿ العربيػ
ابغاؿ كذلك بعميعها فابعزائر مثلا كإف اعتمدت في اقتصػادىا كليػة علػى الػنفط فػإف مواردىػا ابؼاليػة 

                                                 
متطلباتو كعوائقو في ضوء التجربة ابعزائرية، بؾلة كلية الآداب كالعلوـ  -، ابغكم الراشد2007مصطفى مرضي،  -34

 .233ص  الاجتماعية كالانسانية، جامعة سطيف،
 .15، ص12/02/2004، ليوـ  1075حوار مع برىاف غليوف، الشركؽ اليومي عدد  -35
 مصطفى مرضي، مرجع سابق. -36



                                 انفصم الأًل                                                                              

  الإطار اننظري نًفيٌو انحكايت

64 
 

سػػخرت لإنشػػاء ابؽياكػػل القاعديػػة مػػن طػػرؽ كمػػوانل كمستشػػفيات كجامعػػات كمػػدارس كسػػكنات 
 كدعم التنمية المحلية كبسويل الدعم الاجتماعي من طب بؾاني كتعليم بؾاني إفٍ...

يؤخػػذ علػػى ابعزائػػر ىػػو عػػدـ تنويػػع اقتصػػادىا حػػتى تبقػػى في منػػأل عػػن تقلبػػات الأسػػعار  كمػػا 
كمػػا ىػػػو ابغػػػاؿ الآف الػػذم تعػػػرؼ فيػػػو السػػػوؽ العابؼيػػة تراجعػػػا كبػػػتَا في أسػػعار الػػػنفط جػػػراء إغػػػراؽ 
السػػوؽ بكميػػات كبػػتَة مػػن البػػتًكؿ ىػػذا السػػلاح الػػذم اسػػتعملتو ابؼملكػػة العربيػػة السػػعودية كدكؿ 

 ط على إيراف كركسيا في ابغرب الدائرة في سوريا.  ابػليج للضغ

من معوقات إرساء ابغكامة كذلك تغييب القول الاجتماعية الفاعلة مػن ابؼشػاركة السياسػية ك 
 في تسيتَ الشؤكف العمومية ك ىذا يؤدم افُ استفحاؿ الفساد السياسي ك الاقتصادم.

ئليػة علػى دكاليػب تسػيتَ أجهػزة الدكلػة جتماعيػة العشػائرية ك العاك أيضا ىيمنة العلاقػات الا 
 ك مؤسستها .

لص بعػػد مػػن خأف تسػػيتَ الشػػؤكف العموميػػة في المجتمػػع ابعزائػػرم لا زاؿ فَ يػػت خلاصػػة القػػوؿك 
شوائب الثقافة التقليدية ابؼتعارضة مع مبادئ ابغداثة السياسية ك المجتمعية القائمة ليست فقط على 

ابمػا ايضػا ك خصوصػا علػى برػديث البنيػة الفوقيػة ام برػديث برػديث البػتٌ التحتيػة ك الاقتصػادية ك 
ابؼمارسات السياسية كالنقابية كالاعلامية كفق مبادئ دكلة القانوف الدبيقراطية التي تسػتلزـ ضػمن مػا 
تسػػػتلزـ اشػػػراؾ بفثلػػػي المجتمػػػع ابؼػػػدني في الاستشػػػارة ك ابزػػػاد القػػػرار ك تسػػػيتَ الشػػػؤكف العموميػػػة حػػػتى 

 عابؽم بدؿ اقصائهم ك تهميشهم لاف كل شيء مفركض مرفوض .يكونوا مسؤكلتُ عن اف
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 : الفص  خلاصة

للإطػػػار النظػػػرم بؼفهػػػوـ ابغكامػػػة تضػػػمن مباحػػػث تكفلػػػت إف ىػػػذا الفصػػػل الػػػذم خصػػػص 
بعػػاد ابؼختلفػػة ابؼتعلقػة بابؼوضػػوع، كالبعػػد التػاربىي الػػذم ارادنػػا بتحديػد ابؼفهػػوـ كدراسػػة ابعوانػب كالأ

فهوـ ليس كليد العصر، بل سبقنا إفُ التطرؽ إليو بعػض فلاسػفة الاغريػق. من خلالو أف نبتُ أف ابؼ
كقد ذكرنا ما جاء بو افلاطوف كمن بعده أريسطو، كػذلك للعهػد الإسػلامي في بدايػة تأسػيس دكلػة 
ابؼدينة التي كانت تقوـ علػى أسػاس العػدؿ كابؼسػاكاة كالتعػايش السػلمي بػتُ بصيػع الطوائػف. كدائمػا 

التػػاربىي أشػػرنا إفُ اف اسػػتعماؿ مصػػطلح ابغكامػػة في القػػاموس السياسػػي بػػدأ في  في إطػػار التسلسػػل
من طرؼ البنػك العػابؼي كابؽػدؼ منػو كػاف إورغػاـ الػدكؿ ابؼتخلفػة اقتصػاديا علػى مباشػرة  الثمانينيات

اصلاحات سياسية كاقتصادية كاجتماعية، حتى تتمكن من الاستفادة مػن القػركض كالاعانػات الػتي 
 .ككدز وفتابؼؤسسات النقدية الدكلية ابؼنبثقة عن اتفاقيات برك بسنحها ىذه 

كبهػػب الاشػػارة إلا اف ابغكامػػة ليسػػت مصػػطلحا نظريػػا فقػػط كإبمػػا ىػػو أسػػلوب تسػػيتَ يعتمػػد 
على مؤشرات بيكن قياسها، لذلك تناكلنا في البحث معايتَىا ضمن مقاربات بـتلفة كمنها ابؼقاربػة 

 (.NEPADالآلية الافريقية للتقييم من قبل النظراء )اعتمدت على أساس ابعزائرية التي 

كفي الأخػػتَ تطرقنػػا إفُ الفسػػاد كػػأىم ابؼعوقػػات الػػتي برػػوؿ دكف إرسػػاء دعػػائم ابغكامػػة، كقػػد 
توسعنا في ىذا ابؼوضوع لأبنيتو حتى يفهم القارئ أف الفساد أخذ أشكالا كأنواعا، كقػد قػاـ ابؼشػرع 

ثم العقوبػػات ابؼناسػػبة بؽػػا مػػن خػػلاؿ القػػوانتُ كالػػنظم )قػػانوف  ابعزائػػرم بحصػػرىا كبيػػاف أركانهػػا، كمػػن
 ابؼرسوـ ابؼنظم للصفقات العمومية ...افٍ(. –قانوف مكافحة الفساد  –العقوبات 

كقد أخذت ظاىرة الفساد في المجتمع ابعزائػرم أبعػادا خطػتَة كأصػبحت تداعياتػو تهػدد مسػتَة 
انعػداـ كفػاءة كفعاليػة اسػتخدامها كبػدأت تسػؤثر سػلبا التنمية من خلاؿ سوء تسيتَ الأمػواؿ ابؼتاحػة ك 
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على قدرة أجهزة الدكلػة في أداء مهامهػا كدكرىػا التنمػوم، كسػنتناكؿ بالبحػث تفاصػيل ىػذه ابؼسػألة 
    الثقافية.تها كخصوصي التنموية ابؼنتهجة في ابعزائر  مضمونهافي الفصل الثاني كنبرز كاقع السياسات 



  

 

 
 :ثأًاٌفصً اٌ

ضائش ِضّٛٔٙا اٌّذٍٍح فً اٌج اٌرٍّٕح

 ٚخصٛصٍرٙا اٌثمافٍح
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ىتمػػػػاـ البػػػػاحثتُ في العلػػػػوـ اىػػػػم ابؼواضػػػػيع الػػػػتي تػػػػأتي في صػػػػدارة أصػػػػبحت التنميػػػػة المحليػػػػة أ
الإنسػػانية كالعلػػوـ الاجتماعيػػة كلقػػد فرضػػت التنميػػة نفسػػها كثقافػػة حضػػرية تػػبرز مؤشػػراتها كمتغتَاتهػػا 

فا يرجػى برقيقػو. كبرػدم  يواجػو ابغكومػات ابؼلتزمػة بػإخراج في كل بؾالات ابغياة بػل أصػبحت ىػد
 رتقاء بها إفُ مصاؼ المجتمعات ابؼتطورة ابؼزدىرة.شعوبها من بؤرة التخلف كالا

كفَ تكػن ابعزائػر بعػد الإسػتقلاؿ بدنػأل عػن إنتهػاج السياسػات التنمويػة ابؽادفػة قصػد إخػػراج 
لات. كعملػت السياسػة ابعزائريػػة منػذ الإسػػتقلاؿ المجتمػع المحلػي مػػن حالػة ركػود كبزلػػف في شػتى المجػػا

على برقيق تنمية شاملة خاصة في ابؼناطق المحلية. كىذا بؼا بسثلو ىػذه ابعهػات مػن النقػل الػدبيوغرافي 
مػػػن جهػػػة كلكونهػػػا عانػػػت كثػػػتَا مػػػن ابؼمارسػػػات الإضػػػطهادية مػػػن الإسػػػتعمار حيػػػث فقػػػد الريػػػف 

في ابؼلكيػػػة الأرضػػػية كالعقػػػارات الفلاحيػػػة كبػػػالرجوع إفُ ابعزائػػػرم أكػػػبر مػػػوارده الاقتصػػػادية كابؼتمثلػػػة 
الدراسػات كالأبحػػاث ابؼختلفػػة الػػتي تناكلػت موضػػوع التنميػػة المحليػػة في ابعزائػر، تقػػف عنػػد خلاصػػات 
تفيد بأف السياسات التنموية في كل دكؿ العافَ الثالث قائمػة علػى اسػتتَاد الاسػتًاتيجيات ابؼعتمػدة 

 تًاتيجيات التي تتعارض كالثقافة المحلية في الدكؿ الغربية كىي الاس
يرجػػع ىػػذا الفشػػل إفُ فقػػداف رؤيػػة استشػػرافية كاضػػحة كامتػػداد التبعيػػة بػػنمط جديػػد فعمليػػة 

ة دكف أحكػػاـ مسػػبقة أك الانقيػػاد لنمػػوذج معػػتُ يالتنميػػة بهػػب أف توضػػح علػػى أسػػاس رؤيػػة مسػػتقبل
يػػػػة بضػػػػركرة دراسػػػػة الواقػػػػع و تنماصػػػػة كلػػػػذلك يػػػػرتبط بقػػػػاح العمليػػػػة الابػحيػػػػث كػػػػل بؾتمػػػػع ثقافتػػػػو 

الاجتمػػػاعي مػػػن خػػػلاؿ ظركفػػػو التاربىيػػػة ابؼختلفػػػة مػػػع الأخػػػذ بعػػػتُ الاعتبػػػار الأكضػػػاع كالتناقضػػػات 
الداخليػػة ابؼوجػػودة في المجتمػػع كالظػػركؼ السياسػػية كالاقتصػػادية كالاجتماعيػػة القائمػػة. كىػػذا يتطلػػب 

  ىذا الفصل.كىذا ما سنراه في النموذج ابؼلائم لطبيعة كثقافة المجتمع.
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 أولا: ماىية التنمية المحلية.

 :والاتجاىات الفكريةتعريف ال -أ

قػػػدمت ىيئػػػة الأمػػػم ابؼتحػػػدة تعريفػػػا للتنميػػػة المحليػػػة لقػػػى إقبػػػالا مػػػن بصيػػػع  1956في عػػػاـ  
العاملتُ في بؾاؿ التنمية كينص على أف التنمية ىي العمليات التي تستهدؼ توجيو جهود ابؼواطنتُ 

سػػتُ الأحػػواؿ الإقتصػػادية كالإجتماعيػػة كالثقافيػػة للمجتمعػػات المحليػػة كتكامػػل ىػػذه كابغكومػػة  لتح
 المجتمعات في حياة الأمم كالشعوب كمساعدتها على الإسهاـ الفعاؿ في التقدـ القومي.

 كيقوـ ىذا التعريف على عنصرين رئيسيتُ بنا: 

 ضركرة مسابنة الأىافِ على برستُ أحوابؽم كظركؼ معيشتهم. .1
تقػػدنً مػػا يلػػزـ مػػن بـتلػػف ابػػػدمات كابؼسػػاعدات الفنيػػة ابغكوميػػة بطريقػػة لتشػػجيع ضػػركرة  .2

   (1)ابؼبادرة كابؼساعدات الذاتية كابؼتبادلة كالعمل على الوصوؿ بهم إفُ أقصى درجة من الفاعلية.
 كىناؾ عدة تعريفات للتنمية المحلية نوجزىا فيما يلي: 

الوظيفيػػة كالػػتي تهػػدؼ إفُ النهػػوض في كافػػة  ىػػي القيػػاـ بدجموعػػة مػػن العمليػػات كالنشػػاطات
المجػػالات ابؼكونػػػة للمجتمػػػع المحلػػي كتعػػػرؼ أيضػػػا بأنّهػػا دعػػػم سػػػلوؾ الأفػػراد، كصػػػقل مهػػػاراتهم حػػػتى 
يتمكنػػػوا مػػػن تطػػػوير أنفسػػػهم بفػػػا يػػػنعكس إبهابيػػػا علػػػى بؾػػػتمعهم كيػػػؤدم إفُ بمػػػوه في العديػػػد مػػػن 

 القطاعات المحلية ابؼؤسسية كالتعليمية كغتَىا.
أيضا إرتقاء المجتمع كالإنتقاؿ بو من كضع ثابت إفُ كضػع أعلػى كأفضػل كمػا تصػل إليػو  كىي

 من حسن لإستغلاؿ الطاقات التي تتوفر لديها كابؼوجودة كالكامنة كتوظيفها للأفضل.

                                                 
بشريا، الناشر مؤسسة  -إداريا -سياسيا -إقتصاديا -ثقافيا -التنمية إجتماعيا  –. د. حستُ عبد ابغميد أبضد رشواف  1

 الإسكندرية، مصر. 2009شباب ابعامعة، 
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كللإشارة فإفّ مفهوـ النمو بىتلف عن معتٌ التنمية فػالنمو ظػاىرة برػدث في بصيػع المجتمعػات 
تها الإجتماعية كالإقتصادية كابغضارية فػالنمو يعػتٍ الزيػادة كالػتًاكم كيسػتخدـ على إختلاؼ مستويا

للإشػارة إفُ حػدكث زيػادة مسػتمرة في الػدخل القػومي ابغقيقػي لدكلػة مػا كفي متوسػط نصػيب الفػرد 
 منو مع مركر الزمن.

سػػاف كتشػتَ كلمػة النمػو إفُ التغػػتَ البطػيء كالتحػوؿ التػدربهي الػػذم بوػدث كفقػا بؼراحػل فالإن
بير بدراحػل مػن النمػو بيػر عليهػا مػن خػلاؿ حياتػو مػن مرحلػة الطفولػة كالشػباب كالرجولػة إفُ مرحلػة 
الكهولػػػة كػػػذلك فػػػإفّ المجتمعػػػات البشػػػرية مػػػرت بعػػػدة مراحػػػل ىػػػي المجتمعػػػات البدائيػػػة ثم الريفيػػػة ثم 

 ابغضرية.
 تدخل الإنساف.كينظر إفُ النمو بإعتباره عملية تلقائية بردث من تلقاء نفسها كمن غتَ  

أمّػا التنميػة فتعػػتٍ برقيػق زيػػادة سػريعة تراكميػػة كدائمػة خػػلاؿ فػتًة معينػػة مػن الػػزمن كىػو تغيػػتَ  
كبػػػتَ يتنػػػاكؿ ابعوانػػػب البنائيػػػة كالوظيفيػػػة كىػػػو أقػػػرب مػػػا يكػػػوف إفُ التغػػػتَ الكيفػػػي منػػػو إفُ التغيػػػتَ 

جػو برػوؿ الظػواىر كالأشػياء الكمي، كالتغيتَ الكيفػي مػن  بظاتػو العمػق كابعذريػة كالسػرعة، كمػن نتائ
     (2)كإنتقابؽا من حالة إفُ أخرل.
موضػػػوع اىتمػػػت بالبحػػػث في تيػػػارات فكريػػػة عقػػػب ابغػػػرب العابؼيػػػة الثانيػػػة ىػػػذا كقػػػد ظهػػػرت 

 من علم الاقتصاد السياسي كمنها:  تنبثقالتي االتيارات كىي  ،التنمية
 النظرية ابؼاركسية:  (1

ابؼصػػػدر الأساسػػػي الػػػذم أسػػػتقى منػػػو التفكػػػتَ التنمػػػوم  اللينينيػػػة، –مثلػػػت النظريػػػة ابؼاركسػػػية 
 الإشتًاكي مضامينو الفكرية.

كقػد م اسػتثمار التجربػة السػوفياتية كالصػػينية، في إثػراء ىػذه ابؼضػامتُ، إفُ جانػب اجتهػػادات 
فاعلػػػة، علػػػى الصػػػعيدين الفلسػػػفي كالاقتصػػػادم، للعديػػػد مػػػن ابؼاركسػػػيتُ، خاصػػػة في أكركبػػػا الغربيػػػة 

تحػػدة الامريكيػػة، لاسػػيما ىنػػرم لػػوفيكر"، كجػػورج لوكػػاش" ك"ركجيػػو غػػاركدم"، علػػى كالولايػػات ابؼ
                                                 

 .35ابؼرجع السابق، ص . د حستُ عبد ابغميد أبضد رشواف:  2
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الصػػعيد الفلسػػفي، ككػػل مػػن أرنسػػت مانػػدؿ"، ك"شػػارؿ بتلهػػانً"، ك"مػػوريس دكب"، "بػػوؿ سػػيزم" 
 .(3)ك"بوؿ باراف"، على الصعيد الاقتصادم

 ابؼاركسية، على: -كتقوـ عملية التنمية في إطار النظرية الاشتًاكية
 التكنولوجي، انطلاقا  -تحوؿ ابؽيكلي من خلاؿ بناء القطاع الصناعي، كالتطور الصناعيال

مػػن مبػػدأ "تكثيػػف كتواصػػل الإنتػػاج ابؼوسػػع"، كبالتػػافِ التًكيػػز علػػى الػػدكر الأساسػػي لعمليػػة تػػراكم 
 الرأبظاؿ، تركيز الإدخار، توسع نطاؽ الإستثمارات ابؼنتجة.

  التخطػػيط القػػومي الشػػامل، كتسػػتخدـ "ابػطػػة"  ضػػركرة كجػػود ىيكلػػة مركزيػػة، تشػػرؼ علػػى
الصػػناعي في ظػػل سػػياؽ اجتمػػاعي، يتبػػتٌ ابؼلكيػػة -كػػأداة تكامليػػة ملزمػػة، لتحقيػػق التحػػوؿ ابؽيكلػػي

 العامة كىيمنة كل كسائل الإنتاج.
 النظرية الرأسمالية:  (2

مثػػل تتجلػػى انعكاسػػات الفكػػر الإقتصػػادم الرأبظػػافِ التنميػػة مػػن خػػلاؿ ابؼفهػػومتُ التػػاليتُ: يت
كاعتبػػار النمػػوذج الأكركبي كالغػػربي عمومػػا،  ، التنميووةك النموووابؼفهػػوـ الأكؿ في النظريػػة ابؼطابقػػة بػػتُ 

ىػػو ابؼسػػار الطبيعػػي كالأمثػػل الػػذم ينبغػػي للػػدكؿ الناميػػة أف تهتػػدم بػػو، كقػػد عػػرؼ ىػػذا ابؼسػػار بػػػػ" 
 (4)مسار التطور ابػطي"، عبر التًاب بتُ التنمية كالتحديث

ابؼفهوـ عقب ابغرب العابؼية الثانية الوافدين علػى الفكػر الاقتصػادم الرأبظػافِ، كقد تبتٌ ىذا  
 النيوكلاسيك(. -ىم التيار الكينزم كأتباعو، التيار التقليدم المحدث )التيار الكلاسيكي ابعديد

أمّا ابؼفهوـ الثػاني، فقػد أسػتمد مػن نظريػة مراحػل النمػو الػتي قػدمها "كالػت كيتمػاف ركسػتو"  
مفاىيم متنوعة حوؿ النمو كالتنمية  كمراحل النمو قاـ بها أعلاـ الفكر الاقتصادم الغػربي  كتبلورت

 .أمثاؿ: آرثر كينيث غالبريث"
                                                 

هوـ كمضموف التنمية المحلية كدكرىا العاـ في التنمية الإجتماعية، بؾلة البحوث الإقتصادية . بؿمد عبد الشفيع عيسى: مف3
-44-43العدداف -لبناف–العربية، القاىرة، ابعمعية العربية للبحوث الإقتصادية بالتعاكف مع مركز دراسات الوحدة العربية 

 .156السنة ابػامسة عشر، ص 2008
 .157جع سابق، ص. بؿمد عبد الشفيع عيسى: مر  4
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 نظرية التًكيب الكلاسيكي:  (3
خلاؿ السبعينيات كالثمانينيات من القػرف العشػرين ظهػرت مسػاعي حثيثػة للتوفيػق بػتُ التيػار 

نيوكلاسيكي( كتوجت ىػذه المحاكلػة فيمػا بعػد، مػن خػلاؿ الربػع الكينزم كالتيار التقليدم المحدث )ال
الأختَ من القرف ابؼاضي، بطهور نظريات كاف بؽػا انعكاسػا ىامػا علػى مسػألة دمػج المحلػي الإقليمػي 

 في عملية النمو كالتنمية.
ففػي التسػعينيات مػن القػرف ابؼنصػرـ ظهػرت بؿاكلػة جػادة لبنػاء نظػاـ متكامػل لنظريػة تنمويػػة  
 على ثلاث دعائم كىي:  قائمة 
 .التحوؿ ابؽيكلي الذم يهدؼ لبناء اقتصاد صناعي 
 .تشجيع الاستثمار القومي 
 .التنمية ابؼتوازنة لقطاعات اقتصادية ضخمة 

إف ىذا الطرح ابعديد لنظرية التنمية مع قوتو كابداعيتو كتأثره بالتفكتَ الاشتًاكي ابؼدفوع 
تصنيع كالفكر الكينيزم القائم على التنمية ابؼدفوعة  انب بدفاىيم الفائض الاقتصادم كالتًاكم كال

طلب "ابؼخلق" بؿليا عبر تصنيع بدائل ابؼستوردات، فقد ىيمن عليو الطابع التعميمي للكياف 
المجتمعي كطفا عليو البعد الاقتصادم ابؼركزم كفَ يكن بشة دكر للقول الاجتماعية على ابؼستويات 

التسعينيات إفُ أكائل الثمانينيات ظهر فكر تنموم جديد يتشكل من اللامركزية كالمحلية، كمنذ 
 جانبتُ:

 ابعانب الأكؿ: عرؼ بػ "فكر النظاـ الاقتصادم العابؼي ابعديد" كيقوـ أساسا على:  
  إشباع الاحتياجات الأساسية كطرح بديل للعملية التنموية "كىو طرح يناىض ابؼفهوـ

مفاىيمو الاقتصادية، كنظامو كاللامركزية، كالتخطيط الكينزم الذم ثبتت فشل  -الإشتًاكي
 ابؼتعافِ الذم يتجاىل القول الاجتماعية اللامركزية كالمحلية"

 .الاعتماد على الذات على بصيع ابؼستويات 
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  التكنولوجيا: كتتمثل في التكنولوجيا ابؼستوردة التي يتم تطويرىا، كالداخلية ابؼبتكرة
 ابغضارم الديناميكي. -ة بهرم تفعيلها كبذديدىا في إطار التًاثبؿلي -كالتكنولوجيات القدبية

كمن ىنا برز دكر ابعماعات الاجتماعية المحلية كالقركية، كابؽيئات العاملة  على كل 
 ابؼستويات اللامركزية، لتحديد ابغاجات كالاعتماد على الذات كتطوير التكنولوجيا.

بعية" أك أنصار بمػاذج التنميػة الوطنيػة القائمػة علػى أمّا ابعانب الثاني: عرؼ بفكر "مقاكمة الت
 بذاه بكو: الشعبوية، كتتمحور أفكار ىذا الا الابذاىات

مقاكمة انعكاسات التبعيػة الاسػتثمارية علػى المجتمػع، مثػل التهمػيش كالاسػتلاب ابغضػارم،  .أ 
 كليس الإقتصادم فقط.

دة إفُ الأصػوؿ كمػا يعػاب علػى طرح التصنيع كبديل للواردات بإشراؾ القول المحلية مع العػو  .ب 
 ىذا التوجو الفكرم، ىو أنو: 

أخذ بالبعد الشعبوم، فكاف فكرا ذا طابع دفػاعي، قػائم علػى النقػد كمواجهػة الضػد، أكثػر  .ج 
 منو فكر بناء يعطي حلوؿ ملموسة للتنمية.

جػػر البلػػداف الناميػػة للوقػػوع في مصػػيدة الػػديوف، فظهػػر صػػندكؽ النقػػد الػػدكفِ كمعػػو البنػػػك  .د 
، كمنقػػذين، فارضػػتُ سياسػػتهما العابؼيػػة، حينئػػذ سػػارعت الػػدكؿ الرأبظاليػػة العابؼيػػة إفُ برريػػر الػػدكفِ

الأسواؽ الدكلية من جهة، كالعمل على بناء القدرة التنافسية القومية على ابؼستول الوطتٍ من جهة 
بؼتعػػددة ثانيػػة )خاصػػة في الولايػػات ابؼتحػػدة الأمريكيػػة، خػػلاؿ كلايػػة كلينتػػوف(، كنشػػأت الشػػركات ا

سػػتثمرت في التكنولوجيػػا داخليػػا كدعػػت إفُ التنػػافس ابغػػر كطنيػػا كعابؼيػػا )مػػع مػػد اابعنسػػيات، الػػتي 
 قبضتها بؼنع التكنولوجيا كالصناعة ابؼتطورة إفُ البلداف النامية(.

منظمػػة التجػػارة العابؼيػػة"  -البنػػك الػػدكفِ -بظػػح للمنظمػػات الدكليػػة "صػػندكؽ النقػػد الػػدكفِ .ق 
قتصػػاديات الراكػػدة، ف كإعػػادة ىيكلػػة الاى الػػدكؿ الناميػػة، كالإفػػراد بؼعابعػػة الػػديو بتثبيػػت قبضػػتها علػػ

بػبرامج إعػادة ابؽيكلػة أك التكييػػف ابؽيكلػي"، في جومشػحوف بػػابغركب كالأزمػات الداخليػة. كحينئػػذ 
فَ تعد قضية التنمية ىي الأساس، كلكن برقيق قدر من التطور على طريق مكافحػة الفقػر كالتنميػة 
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، كىنػػا أثػتَت أدكار ابعماعػػات المحليػة في ىػػذين ابعػانبتُ بالتحديػػد، في إطػار العوبؼػػة فظهػػرت البشػرية
مناىضػة للعوبؼػة، مطالبػة بػالتحرؾ  –في مطلع الألفيػة ابعديػدة منظمػات غػتَ حكوميػة عابؼيػا كبؿليػا 
 الفورم لإعادة تنمية المجتمعات المحلية على بصيع الأصعدة.

 . ومكوناتها حليةأىداف ووظائف التنمية الم-ب

 تهدؼ التنمية المحلية لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ كىي: 

  التنميػػة المحليػػة عمليػػة شػػاملة إذ أنّهػػا تسػػتهدؼ كافػػة مكونػػات المجتمػػع كلا تلغػػي كجػػود كػػوف
 أم عنصر من عناصره.

  تسػػػاىم في تطػػػوير المجتمػػػع إذ أنّهػػػا تعتمػػػد علػػػى بؾموعػػػة مػػػن الإسػػػتًاتيجيات كابػطػػػط الػػػتي
 برستُ الأكضاع ابؼعيشية كالتعليمية في المجتمع . تهدؼ إفُ
  تهػػدؼ التنميػػة المحليػػة إفُ الإسػػتفادة مػػن كافػػة ابؼػػوارد إذ أنّهػػا تسػػعى إفُ جعػػل ابؼػػوارد الأكليػػة

كسػػيلة مػػن الوسػػائل الػػتي تػػوفر الكفايػػة الذاتيػػة لأفػػراد المجتمػػع كبرػػوؿ جػػزءا منهػػا ليصػػبح مػػن أجػػزاء 
 د بالفائدة على المجتمع كاملا.التجارة المحلية كابػارجية ليعو 

  تسػػػػعى لتػػػػوفتَ كافػػػػػة ابػػػػػدمات الإنسػػػػانية للأفػػػػػراد مػػػػن كسػػػػائل نقػػػػػل كمؤسسػػػػات تعليميػػػػػة
 كقطاعات عامة كغتَىا.

 الوظائف -ب

 أما الوظائف التنمية المحلية فإنها تتجلى في: 

يػػة التعػػاكف مػػع القطاعػػات الفعالػػة في المجتمػػع المحلػػي كالػػذم يسػػاىم في دعػػم مكونػػات التنم -
 المحلية كتزكيدىا بالوسائل الأكلية للمحافظة على استمرارية بمو المجتمع 
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الاجتماعيػػة كالػػتي تعمػػل علػػى برليػػل طبيعػػة حيػػاة عينيػػة مػػن  الػػنظم اسػػتحداث بؾموعػػة مػػن -
الأفراد في المجتمػع المحلػي كالتعػرؼ علػى كيفيػة تفػاعلهم مػع كافػة الظػركؼ المحيطػة بهػم مػن أجػل تقيػيم 

 تمع.أكضاعهم داخل المج

التقليػػل مػػن ابؼركزيػػة فتحػػرص التنميػػة المحليػػة علػػى تفعيػػل دكر البلػػديات كمؤسسػػات المجتمػػع  -
 المحلي في النهوض بالتنمية المحلية كابغرص على تطبيق كافة الوظائف ابؼرتبطة بها.

تفعيل دكر ابؼشاركة الشعبية، إذ أف دكر ابؼػواطنتُ داخػل المجتمػع المحلػي لا يعتمػد فقػط علػى  -
ـ بالوظػػػائف كابؼهػػػن بػػػل علػػػى التفاعػػػل الشػػػعبي مػػػع الأمػػػور ابػاصػػػة بهػػػم سػػػواء عػػػن طريػػػق نظػػػاـ القيػػػا

 الانتخابات أك بؾلس البربؼاف.

ىػػذه ، فػػإف عمليػػة شػػاملة تسػػتهدؼ كافػػة مكونػػات الأمػػة بػػدكف اسػػتثناءالمحليػػة التنميػػة كلأف 
 :تشملابؼكونات 

 كيعتػػبرف العناصػػر الفعالػػة  الأفػراد: ىػػم بؾموعػػة مػػن الأشػػخاص الػػذين يسػػكنوف في مكػػاف مػػا
 كالتي تساىم في دعم التنمية المحلية لتحقيق أىدافها.

  ابؼؤسسات: ىػي بؾموعػة مػن ابؼنشػمت المحليػة كالػتي تهػدؼ إفُ تػوفتَ كظػائف كمهػن متنوعػة
 للأفراد كتساعدىم في الزيادة من كفاءة التنمية المحلية.

 الػػػػػتي يوجػػػػػد فيهػػػػػا كػػػػػل مػػػػػن الأفػػػػػراد  المجتمػػػػػع: ىػػػػػو ابؼنطقػػػػػة ابعغرافيػػػػػة أك ابؼسػػػػػاحة السػػػػػكنية
 كابؼؤسسات، كبعد العنصر الأساسي كابؼكوف الرئيسي من مكونات التنمية المحلية.

كبؼعرفة بـتلف ابؼراحل التي يتم فيها إعداد البرامج التنموية كمناقشاتها كتنفيذىا، كلكػي نفهػم 
 لي كعلاقتو بالتنمية المحلية.التنظيم الإدارم على ابؼستول المحلاحقا إفُ تطرؽ سوؼ نىذا ابؼسار 



انتنًيت انًحهيت في                                                     ثانيانفصم ان

  انجسائر يضًٌنيا ًخصٌصيتيا انثمافيت

76 
 

 

 معوقات التنمية المحلية -ج

يقصد بدصطلح ابؼعوقات الصعوبات كالتحديات التي تقف أمػاـ العمػل كتػؤدم إفُ الإبكػراؼ 
عػػػن النمػػػوذج ابؼثػػػافِ للتنميػػػة كبرػػػوؿ دكف برقيػػػق الأىػػػداؼ الػػػتي تسػػػعى إليهػػػا. كبيكػػػن حصػػػر ىػػػذه 

بؼناخيػة، عوامػل نفسػية، عوامػل إجتماعيػة، عوامػل ثقافيػة، ابؼعوقات في: عوامػل دبيغرافيػة، الظػركؼ ا
 5عوامل إقتصادية، عوامل تكنولوجية، عوامل سياسية، عوامل إدارية.

 العوام  الديمغرافية : -1
بمػػػو السػػػكاف بدعػػػدلات سػػػريعة متزايػػػدة في معظػػػم الػػػدكؿ الناميػػػة يلغػػػي أثػػػر الزيػػػادة في الإنتػػػاج 

 على التنمية كتتمثل ىذه الآثار في: كتؤدم ىذه الزيادة إفُ نتائج سلبية 
 متوسط الدخل الفردم . 
 تأثر نوعية ابػدمات التي تقدـ للسكاف . 
 إبتلاع الزيادة السكانية لكل زيادة في الإنتاج. 
 تفاقم أزمة البطالة . 
 زيادة السكاف في غتَ سن الإنتاج. 
نهم في كحػػػدات زيػػػادة أعػػػداد ابػػػػربهتُ مػػػن ابؼػػػدارس كابؼعاىػػػد كابعامعػػػات مػػػع كجػػػوب تعييػػػ 

 إنتاجية لا تكوف في حاجة حقيقية إفُ خدماتهم.
 إرتفاع درجة تلوث البيئة )ابؼاء، ابؽواء، التًبة(. 
 سوء توزيع السكاف جغرافيا كالتفاكت في الازدىار كالنمو بتُ مناطق المجتمع 

 :  الظروف المناخية-2
                                                 

إجتماعيا،  ثقافيا، إقتصاديا، سياسيا، إداريا، دار النشر، مؤسسة شباب –حستُ عبد ابغميد أبضد رشواف، التنمية   - 5
 ، الإسكندرية، مصر. 2009ابعامعة، 
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 كابعفاؼ مثلا الذم يؤثر سلبا على النشاط الفلاحي.
  النفسية:العوام  -3

إف رفػػػض أك قبػػػوؿ التجديػػػدات الػػػتي تطػػػرأ علػػػى المجتمعػػػات تعتمػػػد علػػػى العوامػػػل النفسػػػية، كمػػػا 
يتوقػػػف إدراؾ ابعديػػػد ككيفيػػػة ظهػػػوره كإنتشػػػاره علػػػى الثقافػػػة السػػػائدة، إذ بىتلػػػف أفػػػراد المجتمػػػع في 

 إدراكهم للجديد بإختلاؼ الثقافات. 
  العوام  الإجتماعية :-4

اعيػػة في الػنظم الإجتماعيػػة كالعػادات كالتقاليػػد كالقػيم ابؼوركثػػة كالػتي قػػد يتمثػل العوامػل الإجتم
 تقف دكف برقيق التنمية الإجتماعية .

فقد يعوؽ نظاـ ابؼلكيػة السػائد في بؾتمػع معػتُ بػرامج كمشػركعات التنميػة كمػا ىػو ابغػاؿ في 
الػػبرامج التنمويػػة بعػػض بلػػدياتنا الػػتي تعػػرؼ نػػدرة كبػػتَة في الأراضػػي ابؼخصصػػة لإسػػتقباؿ مثػػل ىػػذه 

 كالتي تفرض على السلطات العمومية اللجوء إفُ عمليات نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة.
 كبيكن لبعض العوامل الإجتماعية الأخرل التي تعيق المجهودات التنموية في النقاط التالية: 

 مؤيػد كمعػارض تباين المجتمع الطبقي كالتًكيب اللغوم كالسلافِ للمجتمع كإنقسامو ما بػتُ -
 للتنمية.

سػػلوكات كتصػػػرفات بعػػػض الفئػػػات الإجتماعيػػػة الػػػذين يرفضػػػوف العمػػػل في قطاعػػػات معينػػػة   -
 كالبدك مثلا الذين يفضلوف الرعي على الفلاحة.

 ابؽجرة الريفية . -

 إحتقار العمل اليدكم . -

 إنتشار الأمية . -

ت الصػػحية كالتعليميػػة عػػدـ كفايػػة ابؼرافػػق كنقػػص ابػػػدمات الإجتماعيػػة كابؼتمثلػػة في المجػػالا -
 كالإسكاف كالتًفيو.
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 العوام  الثقافية:-5

تلعػػب القػػيم دكرا ىامػػا في عمليػػة التنميػػة فهػػي الإطػػار ابؼرجعػػي للسػػلوؾ الفػػردم كىػػي القػػول 
الدافعػة للسػلوؾ ابعمعػػي، كىنػاؾ قػيم سػػلبية تعيػق بػػرامج كمشػركعات التنميػة حيػػث يتمسػك النػػاس 

سػتخداـ بغػوـ البقػر اباء كيعتزكف بػو فابؽنػدكس في ابؽنػد يرفضػوف بالقدنً كبكل ما تركو الأجداد كالآ
 ستخداـ ألبانها لأسباب ترجع إفُ قيم دينية لديهم في تقديس الأبقار: افي الطعاـ أك 

 كتتمثل القيم السلبية في الآتي: 
 . َالإنعزالية كالتوكل على الغت 
 . عدـ تقديس العمل كقيمة 
  من ابؼستحدثات.عدـ الإبياف بابعديد كالتخويف 
 .عدـ الإعتًاؼ بأبنية ابؼرأة كدكرىا في المجتمع بفا ينتج عنو تعطيل لطاقات نصف المجتمع 
 .عدـ تقدير الوقت 
 العوام  الإقتصادية: -6

إف التقػدـ الإقتصػادم لا يعػتٍ زيػادة في الإنتػاج فقػط بػل يعػتٍ كػذلك العدالػة في توزيػع الثػركة 
لإثارة ابغماس بتُ ابؼواطنتُ كيعد من أقػول ابغػوافز إفُ العمػل  كالدخل فعدالة التوزيع شرط أساسي

 ابعدم ابؼثمر.
ككذلك فإف كجود فوارؽ كبتَة في التوزيع يعوؽ تكوين رأس ابؼاؿ. فوجود تباين كبتَ في توزيع 
الػػػػدخل يػػػػؤدم إفُ زيػػػػادة ابؼيػػػػل إفُ الإسػػػػتهلاؾ كنقػػػػص ابؼيػػػػل إفُ الإدخػػػػار مػػػػن جانػػػػب أصػػػػحاب 

 بتقليدىم للخطط الإستهلاكية لأصحاب ابؼداخيل ابؼرتفعة .ابؼداخيل ابؼنخفضة 
ككػػػذلك فػػػإف عػػػدـ التكامػػػل بػػػتُ بػػػرامج كمشػػػركعات التنميػػػة يعػػػوؽ عمليػػػة التنميػػػة، ذلػػػك أفّ 
المجتمػػع يعػػد كػػلا عضػػويا كاحػػدا كالإىتمػػاـ بػػأم قطػػاع منػػو لابػػد كأف يػػؤدم إفُ الإىتمػػاـ بقطاعػػات 
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ميػة الصػناعة بػدكف تنميػة التعلػيم أك حػل مشػاكل أخرل، كلذلك من الصعب بل كمن ابؼستحيل تن
 ابؼدينة دكف إبداء إىتماـ بفاثل بؼشاكل الريف.

  العوام  التكنولوجية:-7
 يعتبر التقدـ التكنولوجي ركيزة التنمية.

 العوام  السياسية:-8
قد يكوف النظاـ السياسي القائم في المجتمػع عائقػا مػن معوقػات التنميػة، فهنػاؾ علاقػة بػتُ  

سلطة التقليدية المحلية كدرجة عزؿ المجتمع المحلي ككسػائل الضػبط الإجتمػاعي كبػتُ عمليػة التنميػة. ال
 فعملية التنمية تتطلب تدخل السلطة الإدارية لتنفيذ برامج كمشركعات التنمية.

 العوام  الإدارية:-9
نػػػاقض تتمثػػػل في تعقػػػد الإجػػػراءات كتفشػػػي الػػػركتتُ كالػػػبطء الشػػػديد في إصػػػدار القػػػرارات كت

بعضػها للػػبعض كعػػدـ الإلتػػزاـ بتنفيػػذ الشػػعارات ابؼعلنػة كإنتشػػار اللامػػبلاة كالسػػلبية كسػػيطرة العوامػػل 
الشخصػػػية علػػػى علاقػػػات العمػػػل الربظيػػػة كإبقازاتػػػو كعػػػد كضػػػع الرجػػػل ابؼناسػػػب في ابؼكػػػاف ابؼناسػػػب 

 ات التنمية.كصعوبة التنسيق بتُ الوحدات الإدارية ابؼؤىلة كابؼدربة كالقادرة على برمل مسؤلي
كما تبدك ابؼعوقات الإدارية في عدـ توفر نسق كفػؤ للمعلومػات كتعػدد الأىػداؼ كتشػابكها 
كتعػػػدد إحتياجػػػػات كمشػػػػكلات أعضػػػػاء المجتمػػػػع كصػػػعوبة تقيػػػػيم التكػػػػاليف للخػػػػدمات الػػػػتي تقػػػػدـ 

التخطيط للمجتمع كعدـ الإلتزاـ باستًاتيجية بؿددة كعدـ الإلتزاـ بابؼبدأ  التكاملي كعػدـ الإلتػزاـ بػ
 العلمي كبذاىل ابؼشاركة الشعبية.  
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 ستراتيجية التنمية في الجزائر ثانيا: أبعاد ا
كتستمد إستًاتيجية التنمية في ابعزائر فلسفتها من ابؼواثيق التاربىية كالأسس النظرية ابؼتعارؼ 

 لأدكات الإنتاج.عليها عابؼيا كقد تبنت ابعزائر سياسية تصنيعية ىدفت إفُ إقامة صناعة منتجة 
كبعد الإستقلاؿ( ثم إفُ الأسس  -كسأتطرؽ إفُ ابعانب التاربىي )فتًة الإحتلاؿ

 الإستًاتيجية التنموية كأختَا مكانة التنمية في التشريع ابعزائرم.
 :ال لفية التاري ية-أ
 تسل  إدارة المستعمر   (1

ارات كإبزػػػاذ إجػػػراءات سػػػارع ابؼسػػػتعمر غػػػداة الإحػػػتلاؿ إفُ إصػػػدار بصلػػػة مػػػن ابؼراسػػػيم كالقػػػر 
 (6)تسلطية بؼصادرة الأراضي كنهج سياسة الإرىاب الإدارم، كمنها

  ـ.1846مرسوـ إنتزاع الأراضي ابؼستخدمة من القبائل كمراعي للماشية عاـ 
  ـ يقضي باعتبار ابعزائر مقاطعة فرنسية.1848صدكر قرار بتاريو 
  العػػرش كابؼلػػك كابؼخػػزف كتثبيػػت حػػق قػػرار بؾلػػس الشػػيوخ ابؼتضػػمن إلغػػاء التمييػػز بػػتُ أراضػػي

 ـ.1862ابؼلكية ابؼشاعة أك ابعماعية عاـ 
  ـ.1884مرسوـ ابغقوؽ العقارية للحائزين الفرنسيتُ عاـ 
  مرسػػوـ خػػاص بدصػػادرة الأمػػلاؾ ابؼنقولػػة للسػػكاف المحليػػتُ الػػذين يغػػادركف منػػازبؽم بؼػػدة تزيػػد
 ـ.1885أشهر بدكف إذف السلطة الفرنسية سنة  03عن 
 عائلة جزائرية. 650.000اب الأراضي ابػصبة ابؼملوكة لأكثر من إغتص 

                                                 
أك  1830 . عبد اللطيف بن اشنهو: تكوف التخلف في ابعزائر، بؿاكلة لدراسة حدكد التنمية الرأبظالية في ابعزائر بت6ُ

 .56-51، ص1979ـ، تربصة بلبة من الأساتذة، ابعزائر، الشركة الوطنية للنشر كالتوزيع، 1962
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  مصػػػػادرة أراضػػػػي البايلػػػػك كالأكقػػػػاؼ كالأحػػػػواش ثم أراضػػػػي الأمػػػػلاؾ بؼنػػػػع مقاكمػػػػة القبائػػػػل
 (7)كطردىم بكو ابؽضاب ابعافة.

  تفكيػػك بنيػػة الصػػناعة التقليديػػة كالزراعػػة، حيػػث م إسػػتغلاؿ الثػػركات الباطنيػػة للػػوطن كاليػػد
ـ، 1863لرخيصة، عن طريق سن قوانتُ تسلطية من بينهػا القػوانتُ العقاريػة الصػادرة سػنة العاملة ا
 .ـ1873سنة  Warnierثم قانوف 
  برويػػل الأراضػػي ابؼشػػاعة إفُ أراضػػي فرديػػة، بيتلكهػػا ابؼعمػػركف الأكركبيػػوف عػػن طريػػق البيػػوع

 (8)للمزايدة كالعشوائية كابغجوز، ثم نزع ابؼلكية لأخصب الأراضي.
 ـ، إسػػػتوفُ الأكركبيػػػوف علػػػى ابؼػػػادة 1868صػػػدكر قػػػانوف إلغػػػاء النظػػػاـ ابغػػػرفي، سػػػنة  بدجػػػرد

 الأكلية، فاضطر ابغرفيوف إفُ ابؽجرة بكو ابؼغرب كتونس.
  ُـ شػػػرع ابؼسػػػتعمر في تكػػػوين رأبظػػػاؿ اسػػػتعمارم بىضػػػع 1924-1919في الفػػػتًة مػػػا بػػػت

اسػػػػعة ابؼنزكعػػػػة مػػػػن كىػػػػذا علػػػػى حسػػػػاب الأراضػػػػي الش -فرنسػػػػا-لشػػػػركات كأمػػػػواؿ مركزىػػػػا بػػػػاريس
مليػوف ىكتػار، كفي العشػرية  207حػوافِ  1840الفلاحتُ ابعزائريتُ، كالػتي بلغػت مسػاحتها سػنة 

عمػػػاؿ  -الأخػػػتَة للاحػػػتلاؿ، تشػػػكلت الطبقػػػة العاملػػػة مػػػن الإجتماعيػػػة التاليػػػة: العمػػػاؿ ابؼزارعػػػوف
 (9)عماؿ القطاع الإنتاجي. -عماؿ الصناعة التقليدية -عماؿ البناء -نعابؼصا
 أزمة الثورة الصناعية :  (2

ـ، فَ يسػػتطع ابؼسػػتعمر بؿػػو التصػػدم ل ثػػار 1956رغػػم الشػػركع في إنتػػاج المحركقػػات سػػنة  
ـ، كفَ تشػػهد ىػػذه ابغقبػػة خطػػة تنمويػػة صػػناعية، إلا في 1930السػػلبية لأزمػػة الثػػورة الصػػناعة منػػذ 

 :(10)ا برنابؾتُ فرضهتما الظركؼ التاربىية كالأكضاع الاجتماعية كالإقتصادية، بن

                                                 
ـ، 1986. السويدم بؿمد: التسيتَ الذاتي في التجربة ابعزائرية كفي التجارب العابؼية، ابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب،  7
 .107ص

 .سابق . السويدم بؿمد: مرجع8
 .40نفسو، ص. ابؼرجع  9

 .38، ص2007. بؿمد بالرابح: آفاؽ التنمية في ابعزائر، جامعة كىراف،  10
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  تضػػػمن إنشػػػاء كحػػػدات صػػػناعية، كم التًكيػػػز فيهػػػا علػػػى إنتػػػاج  م:1946برنوووامج أوتووووبر
% إفُ فرنسػػا، حيػػث ظهػػرت نسػػبة 90الصػػناعات الاسػػتهلاكية كتصػػدير معظػػم ابؼػػواد ابػػػاـ بنسػػبة 

 طن سنويا. 6600% من الصناعات الكيماكية في غرب البلاد، كبدعدؿ إنتاج يبل  40
  قػػػػرر ابعنػػػراؿ ديغػػػػوؿ تنفيػػػذ خطػػػػة تنمويػػػػة بستػػػد مػػػػن أكتػػػػوبر م: 1959م طووو  قسوووونطينة

 ـ تدعيما لسياسة إطالة الوجود الإستعمارم، بسيزت ىذه ابػطة بػ:1964ـ إفُ غاية 1985
  فقط.16بزصيص لقطاع التصنيع اعتمادا ىزيلا بدا يعادؿ % 
  الرأبظالية.الرغبة في الامتصاص ابعزئي للبطالة ابغضرية، من دكف إعداد حل لأزمة التًاكم 
  إدمػػػػاج الإقتصػػػػاد ابعزائػػػػرم في الإقتصػػػػاد الفرنسػػػػي، ترتػػػػب عنػػػػو تكػػػػوين طبقػػػػة عريضػػػػة مػػػػن

 البطالتُ كالكادحتُ.
  إقامة بتٌ اقتصادية برتية مركزة في بعض ابؼناطق ابعغرافية لفائدة ابؼعمرين، كمػا تػرؾ مسػاحة

بؼػػوانل كابؼطػػارات كالطػػرؽ مليػػوف ىكتػػار، بالإضػػافة إفُ إنشػػاء ىياكػػل مثػػل ا 20.5زراعيػػة تقػػدر بػػػ 
ابؼعبػدة كخطػػوط السػػكة ابغديديػػة، كبعػػض منشػػمت الػػنفط كابؼرافػػق الإداريػػة كابػػػدمات الاجتماعيػػة، 
مثػػػل ابؼستشػػػفيات كابؼػػػدارس كدكر البريػػػد... كظلػػػت العمالػػػة ابعزائريػػػة رخيصػػػة تسػػػتغل في قطاعػػػات 

 بؿددة كالزراعة كغتَىا.
يػػػػػة إبػػػػػاف الإحػػػػػتلاؿ قامػػػػػت علػػػػػى الاسػػػػػتغلاؿ خلاصػػػػػة القػػػػػوؿ أفّ ابؼنطلقػػػػػات النظريػػػػػة للتنم

كالاضػػطهاد كالعلاقػػات غػػتَ ابؼتكافئػػة، حيػػث أحػػدّثت ابؽمجيػػة الاسػػتعمارية ىػػوة كاسػػعة في المجتمػػع 
ابعزائػػػرم، خاصػػػة بػػػتُ الريػػػف كابغضػػػر في بصيػػػع النػػػواحي، بفػػػا خلػػػق كضػػػعية اجتماعيػػػة كاقتصػػػادية 

 التقليدية بتفكك الأسر ابؼنتجة. مأساكية، من سوء تغذية كبطالة كأميّة، كتبديد الوحدات
 وضع الجزائر غداة الاستقلال: -3 

كرثت ابعزائر غداة الاستقلاؿ اقتصادا مفككا، يفتقر لأدنى قاعدة مادية كتقنية.. اقتصاديا  
ظل بىضع للمسايرة الرأبظالية الفرنسية كيتمركز في السواحل، كلا يلبي إلا ابغاجات الأكلية لأكركبػا، 

 ىذه الفتًة: كلقد صاحبت 
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 كتتمثل في:  انهيار المؤسسات الاقتصادية:-3-1

تعرض ابؼؤسسات الصناعية للتخريب كتعطيل ابؼرافق العامة، بفػا أدل إفُ انتشػار البطالػة في   
كافة القطاعات، علاكة على النزكح الريفي بكو ابؼدف كتقليص النشػاط الصػناعي الػذم كػاف بؿتكػرا 

 من طرؼ السكاف الأكركبيتُ.
رفض الأكركبيتُ البقاء في ابعزائر، كىاجركا تاركتُ كراءىم أراضي كعقػارات كمصػانع شػاغرة  

 11ـ.1963أعيد تشغيلها من طرؼ بعاف التسيتَ، كم تأميمها في أكتوبر 
ىجػػرة الإطػػارات كأصػػحاب الأعمػػاؿ بكػػو فرنسػػا، كتهريػػب رؤكس الأمػػواؿ، مػػع تزايػػد حػػدة  

هػػاجرين ابعزائػػريتُ مػػن ابؼغػػرب كتػػونس، بفػػا أدل إفُ مضػػاعفة النػػزكح الريفػػي بكػػو ابؼػػدف، كرجػػوع ابؼ
%، نػػػتج عنػػػو مشػػػكل تشػػػغيل الشػػػباب، كتفػػػاقم الانفجػػػار السػػػكاني لتصػػػل 3.4النمػػػو السػػػكاني 

 12ساكنا في الكيلومتً ابؼربع الواحد 781إفُ  1980الكثافة السكانية في الشماؿ سنة 
 : يشمل إنتعاش الإقتصاد الوطني-3-2

 الدكلػػة كاسػػتًجاع الثػػركات الوطنيػػة كبرقيػػق الظػػركؼ الأساسػػية للاقتصػػاد  بػػذؿ جهػػود لبنػػاء
، بتنفيػذ بعػض ابؼشػركعات الصػناعية مػن بـطػط 1964الوطتٍ، الذم استًجع انتعاشو ابتػداءا مػن 

 قسنطينة كتنفيذ البرنامج الاستثمارم.
 تنصػػػػيب المجلػػػػس الػػػػوطتٍ للتخطػػػػيط أحػػػػيط بػػػػو مهمػػػػة إعػػػػداد برنػػػػامج للتنميػػػػة الاقتصػػػػادية 

 كالاجتماعية.
                                                 

11 .BARRAL ? Pierre : Les sociétés rurales du XXème siècle, Armond Coin, 
Collection v, Paris, 1978, P 273. 
12  . TAMMER, H : Stratégie de développement indépendant, le cas de 
l’Algérie, OPU, Alger , P70. 
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 مليػوف ىكتػار مػن  1.5، كمّ تػأميم 22/03/1963سيتَ الػذاتي بتػاريو إصدار مرسوـ الت
مليػوف ىكتػػار  2.5، أضػػيفت إفُ قطػاع التسػيتَ الػػذاتي لتصػبح 1963أراضػي ابؼعمػرين في أكتػوبر 

 13من بؾموع الأراضي.
  ن الإحتيػػاطي % مػػ12مّ الإعتمػػاد علػػى مػػوارد الػػنفط كالغػػاز الطبيعػػي الػػذم يشػػكل نسػػبة

مليػوف  47000بحػوافِ  1973، كما قدر احتياطي البتًكؿ سػنة 3مليار ـ 3200العابؼي إذ يبل  
برميػػػػل، بالإضػػػػافة إفُ مػػػػوارد معدنيػػػػة أخػػػػرل كابغديػػػػد كالزنػػػػك كالرصػػػػاص كاليورانيػػػػوـ كالفوسػػػػفات 

 14كغتَه.
 أسس الإستراتيجية التنموية في الجزائر: -ب

 المواثيق الرسمية:  .1
سػػتًاتيجية التنمويػػة في ابعزائػػر، مػػن خػػلاؿ مواثيػػق تاربىيػػة كبـططػػات تنمويػػة، كىػػي  انطلقػػت الإ

 كالتافِ: 
: ركّز على الإصلاح الزراعػي كتدعيمػو بصػناعات أساسػية، لتػوفتَ 1956مؤتمر الصومام  1-1

 ابؼعدات كالإىتماـ بالصناعات الصغتَة ابؼعتمدة على ابؼواد الأكلية.
سياسية كاقتصادية صلبة برقق الكفاية كالعدؿ، كأىم  : أقّر أفكارا1962برنامج طرابلس  1-2

 ما نّص عليو ىذا البرنامج: 
 .َاستًجاع الثركات الوطنية كخلق الشركط ابؼلائمة لرفع ابؼستول ابؼعيشي للجماىت 
  برديث البنية التحتيػة للمجتمػع، بتنفيػذ ابؼشػاريع الرئيسػية التاليػة: الإصػلاح الزراعػي، تػأميم

الفعالة كالتجػارة ابػارجيػة، الػتحكم في كسػائل النقػل، التنميػة الصػناعية علػى ابؼػدل الثركات ابؼعدنية 
 البعيد.

                                                 
 .45-42ص -بؿمد رابح: ابؼرجع السابق، ص  . 13
 .1974. إحصائيات كزارة الصناعة كالطاقة، الثورة الصناعية، ابعزائر،  14
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  كضػع سياسػة تنمويػػة تشػمل بصيػع القطاعػػات، كبرقػق التنميػة الشػػاملة كابؼسػابنة الدبيقراطيػػة
للعماؿ، بتشجيع العمل ابعماعي كتطبيق الإصلاح الزراعػي، بإنشػاء التعاكنيػات الفلاحيػة، كإنشػاء 

صػػػػناعات القاعديػػػػة الضػػػػركرية كابغفػػػػاظ علػػػػى التعامػػػػل بػػػػتُ الزراعػػػػة كالصػػػػناعة، كتشػػػػجيع سياسػػػػة ال
التكػػوين ابؼهػػتٍ كمشػػاركة العمػػاؿ في التسػػيتَ كالتخطػػيط، كتػػأميم الطاقػػة كابؼنػػاجم كشػػركات التػػأمتُ 

   (15)كالبنوؾ.
 ركز بابػصوص على :  :1964ميثاق الجزائر  1-3

اعػػي كالتسػػيتَ العمػػافِ للمؤسسػػات ابؼصػػنعة، باسػػتخداـ نظػػاـ التسػػيتَ الػػذاتي في القطػػاع الزر  
 الصناعة كقاعدة أساسية في التنمية الاقتصادية.

 بسكتُ العماؿ من تسيتَ الوحدات الإنتاجية كحثهم للمحافظة على ابؼمتلكات الوطنية. 
ضػػركرة الإنتقػػاؿ مػػن مرحلػػة تصػػدير ابػامػػات إفُ تصػػدير ابؼنتجػػات الوطنيػػة، كذلػػك بػػنهج  
 (16)مة على التخطيط كوسيلة لتحقيق التنمية.سياسة قائ
تغيػػتَ العلاقػػات ابؼوركثػػة عػػن العهػػد الإسػػتيطاني، كفي ىػػذا الاطػػار صػػدرت مراسػػيم كقػػرارات  

 تنظيمية، أبرزىا: 

 ، التي أعادت الأراضي ابؼغتصبة إفُ أصحابها الشرعيتُ.1962قرارات أكتوبر  -

للتسػػيتَ الػػذاتي للعمػػاؿ كالوحػػدات مػػارس، تقضػػي بالأسػػس التنظيميػػة كالوظيفػػة  22قػػرارات  -
 الإنتاجية كالأملاؾ الشاغرة.

 ابؼعدلة كابؼنظمة بؽياكل التسيتَ الذاتي العمافِ. 15/02/1965قرارات  -
 م الم ططات التنموية: .2

                                                 
 .47-46. بؿمد بالرابح: مرجع السابق، ص ص  15

16 BENACHENHOU A. : Planification et devloppement en Algerie : 1962-
1980, ENED , 1980 , p88. 
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  اعتمػاد سياسػة ابؼخططػات التنمويػة، كقػد صػػدرت سلسػلة مػن ىػذه ابؼخططػات، أىػتم كػػل
 منو بقطاع معتُ، كىي كالتافِ: 

 برنػػػامج مسػػػتعجل كضػػػع لإعػػػادة تسػػػيتَ ابؼؤسسػػػات : 1966-1963ج الثلاثوووي البرنوووام
الشاغرة، كإنشاء كحدات صغتَة، كما اىتم بالصناعة في القطػاعتُ العػاـ كابػػاص، كم التًكيػز علػى 

 ، كعلى الصناعة خلاؿ السنة ابؼوالية.1963الزراعة سنة 
  التنميػػػة كبنػػػاء  تضػػػمن إجػػػراءات تنظيميػػػة لإنطػػػلاؽ: 1969-1967الم طووو  الثلاثوووي

 اقتصاد متطور، كقد ىدفت إفُ: 
  كضػػع قاعػػدة ماديػػة لتطػػوير الإنتػػاج، كبخاصػػة المحركقػػات كالصػػناعة التحويليػػة: كقػػد م تػػأميم

، كالشػػػػركات الأمنيػػػػة في الصػػػػناعات ابػفيفػػػػة، كخصصػػػػت اسػػػػتثمارات 1966القطػػػػاع ابؼػػػػافِ سػػػػنة 
ئيػػػة كنسػػػيجية كجلديػػػة، إضػػػافة إفُ للقطاعػػػات ابؼختلفػػػة.. كم إنشػػػاء كحػػػدات صػػػناعية صػػػغتَة غذا

كضػػع خطػػػة للتكػػػوين ابؼهػػػتٍ كابزػػاذ اجػػػراءات خاصػػػة بابغمايػػػة ابعمركيػػة... كم إنشػػػاء بؾموعػػػة مػػػن 
الشػػركات منهػػت، الشػػركة الوطنيػػة للتبػػ  كالكبريػػت، الشػػركة الوطنيػػة للسػػميد كابؼطػػاحن كابؼعجنػػات 

صػناعات ابؼيكانيكيػػة، الشػركة الوطنيػة لصػػنع الغذائيػة، الشػركة الوطنيػػة بؼػواد البنػاء، الشػػركة الوطنيػة لل
 كتركيب الأدكات الكهربائية كالالكتًكنية...

  إنشاء مؤسسات مالية كنقدية، تولت بسويل قطاعات اقتصادية، كتنشيط ابؼػدخرات الوطنيػة
كرقابػػة النقػػد ابؼتػػداكؿ كاسػػتمرار بمػػو الػػدخل القػػومي، كىكػػذا م إنشػػاء البنػػك الػػوطتٍ ابعزائػػرم سػػنة 

، كالبنػػك 1967، كالبنػك ابػػػارجي ابعزائػرم سػنة 1966كالقػرض الشػعبي ابعزائػػرم سػنة  ،1966
 .1972ابعزائرم للتنمية سنة 

  :ركزّ ىذا ابؼخطط على:  :1973-1971الم ط  الرباعي الأوّل 
  .تأميم قطاع المحركقات باعتباره مصدر التمويل للتنمية 
   ارد المحليػػػة مػػػن البػػػتًكؿ كتعبئػػػة الادخػػػار انتهػػػاج سياسػػػة الاسػػػتثمارات، فالاعتمػػػاد علػػػى ابؼػػػو

 28الػػوطتٍ م الاقػػتًاض مػػن ابػػػارج، مػػع الإلتػػزاـ بالتسػػديد علػػى ابؼػػدل ابؼتوسػػط حيػػث م اسػػتثمار 
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 2500% للقطػػاع الصػػناعي، كم رصػػد مبلػػ  45مليػػار دينػػار جزائػػرم، حيػػث أفػػردت منهػػا نسػػبة 
 مليوف دينار لتغطية تكاليف ابقاز ابؼنشمت ابؼيكانيكية.

  63.75الصػػناعات المحوريػػة: بؿركقػػات، منػػاجم ابغديػػد، كهربػػاء، بؿػػل للصػػدارة بدعػػدؿ %
 17من بؾموع الاستثمارات الصناعية، مع منح الأكلية لتمويل القطاعات ابؼنتجة.

   تنويػػػع ابؼبػػػػادلات التجاريػػػػة مػػػػع الرقابػػػػة علػػػى التوزيػػػػع كبذديػػػػد العمػػػػاؿ للمشػػػػاركة في ابغيػػػػاة
 الاقتصادية.

ابؼتضػػػمن الثػػػورة الزراعيػػػة  08/11/1971ه ابؼرحلػػػة، صػػػدكر مرسػػػوـ ىػػػذا كقػػػد شػػػهدت ىػػػذ
، لوضػػع حػػد 24/02/1971% بتػػاريو 10% كالغػػاز الطبيعػػي بدعػػدؿ 51كتػػأميم الػػنفط بنسػػبة 

 لإمتيازات الشركات الأجنبية كالتحكم في استثماراتها.
  بسيز ىذا ابؼخطط بػ: :1977-1974الم ط  الرباعي الثاني 
 نفيذ بـططات على مستول الولايات.تطبيق اللامركزية، كت 
  من بؾمل الاستثمارات للمؤسسػة العامػة، لتكػوين رأبظػاؿ ثابػت، 10.9بزصيص نسبة %

فضػػػلا علػػػى تػػػوفتَ مناصػػػب عمػػػل جديػػػدة في القطػػػاع الصػػػناعي، مػػػع مػػػنح اللامركزيػػػة للجماعػػػات 
% 43.5 مليار دينػار، كخصػص 65.5مليار دج إفُ  48المحلية، كارتفع معدؿ الاستثمارات من 

 .18للصناعات ابغديدية كابؼعدنية
   تقسيم ابؼنشمت الصناعية إفُ ثلاثة كحدات، كأطلق اسم الصػناعة الصػغتَة كابؼتوسػطة علػى

 كل كحدة إنتاجية مستقلة قانونا.
  تطػػوير الصػػناعات ابػفيفػػة: حيػػث تصػػادؼ ارتفػػاع المحركقػػات في السػػوؽ العابؼيػػة، فاسػػتحوذ

ثمارات الصػػػناعية، كجهػػػت لتطػػػوير الصػػػناعات ابػفيفػػػة، % مػػػن بؾمػػػوع الاسػػػت40علػػػى أكثػػػر مػػػن 
 خاصة للسلع الاستهلاكية.

                                                 
 .1974إحصائيات كزارة الصناعة كالطاقة،  -17
 .1979إحصائيات كزارة التخطيط كالتهيئة العمرانية،  -18
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 .برفيز الأفراد على الادخار العائلي، عن طريق توفتَ السكن العائلي 
  ُالػػثلاث كالربػػػاعي الأكؿ، كاعتػػتٌ بالقطػػاع الريفػػػي، في –تػػدعيم مشػػاريع ابػطتػػػتُ السػػابقتت

 500000كالوحدات الإنتاجية: استهداؼ إصػلاح  إطار تطبيق اللامركزية على مستول الولايات
ىكتػػػار مػػػن الأراضػػػي، كاسػػػتبداؿ الكػػػركـ بزراعػػػة أخػػػرل في بؾػػػاؿ التشػػػجتَ، انشػػػاء مشػػػركع ابغػػػزاـ 

 .(19)قرية فلاحية 300الأخضر، بواسطة شباب ابػدمة الوطنية كبناء 
  :اتسم ىذا ابؼخطط بػػ: 1984-1981الم ط  ال ماسي الأول : 
  بؼلاحظة في ابؼخططات السابقة كإبقاز كل ابؼشاريع .تدارؾ الأخطاء ا 
  من أجل حياة أفضل"."رفع شعار 
    مػػػن بؾمػػػوع 38.56مليػػػار دج للاسػػػتثمارات الصػػناعية، بنسػػػبة  155بزصػػيص مبلػػػ %

 الاستثمارات.
  لتمويل القطاع الزراعي. 16/03/1982إنشاء البنك الفلاحي للتنمية الريفية بتاريو 
 ط للإنتاج، بدؿ التخطيط للاستثمارات.اعتماد سياسة التخطي 
 .ابزاذ إجراءات للحد من حجم الواردات كلتبعية الاقتصادية كالديوف ابػارجية 
 .توجيو الاىتماـ بكو القطاعات الاجتماعية 
  تطبيػػػػػق بعػػػػػض الاصػػػػػلاحات الاقتصػػػػػادية الأساسػػػػػية، كذلػػػػػك بتخفػػػػػيض حصػػػػػة الصػػػػػػناعة

 كالاىتماـ بالقطاع الزراعي.
 هتٍ عن طريق: التأىيل من خلاؿ التمهتُ، كالتكوين بابؼراسلة ثم التكوين تدعيم التكوين ابؼ

 في ابؼؤسسات.
 .دعم انتشار تنمية ابؼعارؼ الفنية كالعلمية، بالاعتماد على تكنولوجية متطورة 

في ىػذا الإطػار م إنشػػاء معاىػد كمؤسسػات، تعمػػل علػى ربػط التعلػػيم باحتياجػات الاقتصػػاد 
للمحركقػػػات كالكيميػػػاء، ابؼعهػػػد الػػػوطتٍ للبػػػتًكؿ، ابؼعهػػػد الػػػوطتٍ للمنػػػاجم الػػػوطتٍ كابؼعهػػػد الػػػوطتٍ 

                                                 
19 . Benachenhou. A OP, cit p20. 
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كالتعػػدين، ابؼعهػػد الػػوطتٍ للصػػناعات ابػفيفػػة، كابؼعهػػد الػػوطتٍ للإنتاجيػػة كالتطػػور الصػػناعي، كمػػا م 
تكػػػػوين نظػػػػاـ للتأىيػػػػل داخػػػػل كػػػػل مؤسسػػػػة، بفػػػػتح كرشػػػػات التكػػػػوين مػػػػع إنشػػػػاء ابؼخػػػػابر لإجػػػػراء 

 .20ابؼطلوب لتحستُ شركط الانتاج الدراسات كالبحث العلمي
  2004-2001مالوطتٍ لدعم الانعاش الاقتصادابؼخطط. 
 2009-2005التكميلي لدعم النمو البرنامج 
  2014-2010ابؼخطط ابػماسي الثاني. 

 كالذم من أىدافو:
 .بستتُ مصداقية الدكلة 
 .توفتَ الفرص كابغظوظ للجميع 
 .ابغفاظ على التكافل الاجتماعي 
 ة ابؼواطنة.تطوير ثقاف 

ىذا كاىتمت ابعزائر بالتنمية الريفيػة، كيتجلػى ذلػك في ابؼكانػة الػتي بوتلهػا الريػف في مواثيػق 
 الدكلة ابعزائرية، كبيكن الإشارة إفُ: 

 .1976الميثاق الوطني لسنة  .1
 أىم البنود التي كردت في ىذا ابؼيثاؽ تفيد: 

  طبيق الاقتصاد الإشتًاكي الزراعي.أف الريف يعتبر أساس بناء الإشتًاكية كىو الأداة لت 
  يشػػكل الفلاحػػوف أكثػػر فئػػات الشػػعب ابعزائػػػرم حرمانػػا كفقػػرا، كبدػػا أنهػػم لا يتمتعػػوف بأيػػػة

امتيػػػػازات ماديػػػػػة أك اجتماعيػػػػػة، فهػػػػػم يعلقػػػػػوف آمػػػػابؽم في برسػػػػػتُ أكضػػػػػاعهم، كمػػػػػن ىنػػػػػا ارتبطػػػػػت 
 مصلحتهم بنجاح الاشتًاكية.

                                                 
 .68-55بؿمد بالرابح: ابؼرجع السابق،  - 20
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 َتاربىية كالتحويل ابعذرم للريف عن طريق الثورة  إف الثورة الزراعية جاءت لتضع حدا بؼظاف
 الزراعية لا يقتصر على بؾرد توزيع للأراضي بل التحويل الكلي للعلاقات الاجتماعية

 : تستهدؼ الثورة الزراعية 
  برويػػػل العلاقػػػات الاجتماعيػػػة كدعمهػػػا  هػػػاز يتضػػػمن أسػػػاليب جديػػػدة للتسػػػيتَ كإحػػػداث

 القرل الاشتًاكية.
 تصلة بالإنتاج، كذلك بفضل سياسة التسويق كأسعار تضمن الأجر اللائق تنظيم ابؼصافٌ ابؼ
 بالعمل.
  تنظم ابؼصافٌ ابؼتصلة بالإنتاج، كذلك بفضل سياسة التسويق كأسعار تضػمن الأجػر اللائػق
 بالعمل.
  برػػديث منػػاىج الانتػػاج كتقنياتػػو بفضػػل طػػرؽ جديػػدة للتسػػيتَ تعتمػػد علػػى مسػػابنة حقيقيػػة

إفُ ابؼفهػػوـ الشػػامل لعمليػػة  1976التفكػػك كتطػػرؽ ابؼيثػػاؽ الػػوطتٍ لسػػنة للعمػػاؿ كعلػػى مكافحػػة 
التنميػة فبػتُ ))أف مػد التنميػة بهػب أف يتناسػب في الواقػػع الأمػر مػع حجػم التػأخر ابؼػتًاكم في بصيػػع 
ابؼيػػادين، لػػدل الشػػعوب الػػتي تعرضػػت للسػػيطرة الاسػػتعمارية أك الػػتي عانػػت الاسػػتغلاؿ الامبريػػافِ، 

ة بؽذه الشعوب تعبر من ابعهود الواجب بذبؽا لتدارؾ بزلفها كبرديد طبيعة التغػتَات فالتنمية بالنسب
التي ينبغي القياـ بها في كل ابؼيادين للػتخلص مػن حالػة التخلػف، أمّػا في ابعزائػر فػإف مفهػوـ التنميػة 

 ينصرؼ على أنها عملية بسكن الثورة من بلوغ غاياتها الاقتصادية كلاجتماعية كالثقافية((.
ثم يوضػػػح فكػػػرة التكامػػػل في التنميػػػة كىػػػي: ))أف الفكػػػرة الرئيسػػػية الػػػتي ترتكػػػز عليهػػػا سياسػػػة 
التنميػة في ابعزائػر تػتخلص في اعتبػار التنميػة كػلا متكػاملا فػأم بؾموعػة أنشػطة تتنػاكؿ كػل جوانػػب 
ف ابغيػػاة... كتنظيمهػػا ركابػػط متلابضػػة في حركػػة موحػػدة ابؼػػنهج كالغايػػة، كيعػػتٍ ىػػذا بعبػػارة أخػػرل، أ

سياسػػة التنميػػة سػػواء علػػى صػػعيد الوسػػائل ابؼسػػتخدمة أـ علػػى صػػعيد الأىػػداؼ ابؼنشػػودة بهػػب أف 
بررص على ضماف الانسجاـ في العلاقات التي لابد أف تكوف بتُ التغتَات كالتطػورات الػتي برػدث 

 داخل كل قطاعات ابغياة الوطنية....((.
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 : 1986الميثاق الوطني لسنة  .2

من نتػائج عشػر سػنوات مػن التطبيقػات التنمويػة لتحقيػق أىػداؼ  1986ينطلق ميثاؽ سنة 
 في التافِ:  1986كبيكن تلخيص ابؼبادئ التي جاء بها ميثاؽ  1976ميثاؽ 
  يعتػػبر الثػػورة الزراعيػػة إحػػدل المحػػاكر الكػػبرل للإشػػتًاكية، كأكػػد علػػى بعػػدىا ابغقيقػػي الػػذم

 لشامل للعلاقات الاجتماعية.يتجاكز حدكد الإصلاح العقارم كالزراعي ليشمل التحويل ا
  أف التنميػػػة الريفيػػػة توجػػػب الإسػػػتغلاؿ الكامػػػل للقطػػػاع الزراعػػػي، كأشػػػار ابؼيثػػػاؽ إفُ ابؼػػػزارع

، كفَ تػػػػؤمم في إطػػػار مشػػػػركع الثػػػػورة  العائليػػػة الصػػػػغتَة كابؼتوسػػػطة، الػػػػتي ظلػػػت دكف الاىتمػػػػاـ الػػػلازـ
ورة الزراعيػػػة، كحػػػاكؿ ىػػػذا ابؼيثػػػاؽ كميثػػػاؽ الثػػػ 1976الزراعيػػػة، كالػػػتي أغفلهػػػا ابؼيثػػػاؽ الػػػوطتٍ لسػػػنة 

 21إعطاء ركح جديدة للتنمية الريفية برسم تصور شامل للتنمية الريفية
 إف السياسة التنموية في ابعزائر متجسدة على كجو ابػصوص في:

 التسيير الذاتي:  .1
 اعتبر التسيتَ الذاتي مشركعا تنمويا زراعيا، كتكمن أبنيتو في التافِ: 

مػػل، يعػػيش منػػو تقريبػػا أكثػػر مػػن مليػػوف شػػخص، كاعتػػبر التجربػػة عا 15000شػػغل حػػوافِ 
الأكفُ من نوعها في الوطن العربي، كأعظم بذربة اقتصادية تشهدىا ابعزائر.... كيرل بعض الباحثتُ 

كػػػاف   1963أف تبػػتٍ الدكلػػة للتسػػيتَ الػػذاتي الػػذم بػػدا عفويػػا بإصػػدارىا مراسػػيم مػػارس ثم أكتػػوبر 
هػػػة لقطػػػع الطريػػػق أمػػػاـ رأس ابؼػػػاؿ ابػػػػاص الأجنػػػبي الضػػػاغط علػػػى ضػػركريا للعمػػػاؿ البسػػػطاء مػػػن ج

 22الاقتصاد الوطتٍ، كمن جهة أخرل لتطوير قطاع الزراعة كدبؾو في التنمية الشاملة.

                                                 
 .226-224، ص ص 1986. للتوسع راجع ابؼيثاؽ الوطتٍ  21
، 1986اتي في التجربة ابعزائرية كفي التجارب العابؼية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، . بؿمد السويدم: التسيتَ الذ 22
 .8ص
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 الثورة الزراعية:  .2

تشػػػتًؾ دكؿ العػػػافَ الثالػػػث في كػػػوف اقتصػػػادىا يغلػػػب عليػػػو الطػػػابع الزراعػػػي كلػػػذلك فبمجػػػرد 
إفُ الاصػػػلاحات الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة كبؼػػػا كػػػاف للريػػػف ثقػػػػل حصػػػوبؽا علػػػى اسػػػتقلابؽا تعمػػػد 

دبيغػػػػرافي معتػػػػبر في ىػػػػذه الػػػػدكؿ كيعتمػػػػد أساسػػػػا علػػػػى الزراعػػػػة شػػػػهدت الكثػػػػتَ مػػػػن ىػػػػذه الػػػػدكؿ 
إصػػلاحات زراعيػػة )ففػػي معظػػم بلػػداف العػػافَ الثالػػث أصػػبح الإصػػلاح الزراعػػي الػػذم ىػػو جػػزء مػػن 

أكثػػر بكثػػتَ مػػن إصػػلاح الأراضػػي حيػػث يتمحػػور ىػػذا  ابؼفهػػوـ الأكسػػع للتنميػػة الريفيػػة( يعػػتٍ شػػيئا
الإصلاح الأختَ بالدرجة الأكفُ حوؿ برديد حجم ابؼلكيات الفردية من أجل توسيع قاعدة ملكية 
الأرض، في حػػتُ أفّ الاصػػلاح الأكؿ يركػػز علػػى ناحيػػة أكسػػع بكثػػتَ فيمػػا تشػػمل برسػػتُ خػػدمات 

شػػػمل تنظػػػيم حيػػػازات الأراضػػػي... كعنػػػدما الإرشػػػاد، كخػػػدمات التسػػػليف كابؼسػػػاعدة الفنيػػػة كمػػػا ت
يشػػػمل ىػػػذا ابؼفهػػػوـ ىػػػذه الأبعػػػاد البالغػػػة الأبنيػػػة، فإنػػػو بوقػػػق التنميػػػة الريفيػػػة برقيقػػػا فعػػػالا بصػػػورة 

 23عامة(.
 كالثورة الزراعية مشركع تنموم كاف ابؽدؼ منو: 

 .ُإعادة تنظيم القطاع الزراعي بتقسيم الأراضي على الفلاحت 
 ات الثلاثػة: القطػػاع الاشػػتًاكي، القطػاع ابػػػاص، كالثػػورة الزراعيػػة في دمػج الزراعػػة في القطاعػػ

 حد ذاتها.
  إدماج أراضي البػور كالتخلػي عػن غػتَ ابؼنتجػتُ بتػأميم كامػل الأراضػي، كتعويضػهم بأعضػاء

 24من الطبقات ابؼتوسطة على برمل مسؤكليتها الثورية باسم السلطة ابؼركزية

                                                 
. دركيش شريف: التغتَ الاجتماعي في الريف ابعزائرم، دراسة ميدانية، مذكرة ماجستتَ، معهد علم الاجتماع، جامعة  23

 .40-35، ص ص1990-1989ابعزائر، السنة ابعامعية 
 .267، ص1985القطاع التقليدم في الزراعة بابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، . حسن بهلوؿ: 24
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 بؿاربػػة التوزيػػع غػػتَ العػػادؿ للأراضػػي كتوسػػيع السػػوؽ علػػى العمػػوـ ىػػدفت الثػػورة الزراعيػػة إفُ
الداخليػػة كدعػػم الصػػناعة بالتحويػػل ابعػػدرم للريػػف.... كلتحقيػػق ىػػذه الأىػػداؼ، اعتمػػدت الثػػورة 

 الزراعية على ثلاث كسائل ىي: 
 .إنشاء الصندكؽ الوطتٍ للثورة الزراعية 
 ٍللثػػورة  الزراعيػػة علػػى  بزصػػيص الأراضػػي: كتتمثػػل في عمليػػة توزيػػع أراضػػي الصػػندكؽ الػػوطت

 ابؼستفيدين كفق معايتَ كالتزمات معينة.
 .القرل الإشتًاكية كوسيلة كىدؼ 

 ىذا كتتجلى مكانة الثورة الزراعية في الاقتصاد الوطتٍ من حيث: 
  : الم ططات التنموية 

))يلاحػا أف نسػبة الاسػتثمارات  1977إفُ  1967فخلاؿ بـططات العشرية ابؼمتدة مػن 
زراعػػػة جػػػد ضػػػعيفة في البدايػػػة كبػػػدأت تتنػػػاقص ككانػػػت للصػػػناعة ابغصػػػة الكػػػبرل مػػػن ابؼخصصػػػة لل

% منهػػػا كمػػا كػػػاف تركيػػػز 53بينمػػػا مثلػػت الصػػػناعة  %5الاسػػتثمارات حيػػػث مثػػػل نصػػيب الزراعػػػة
الصناعة في الغالػب في ابؼنػاطق الزراعيػة الأكثػر غػتٌ كالأكثػر سػكانا فكانػت الصػناعة ىكػذا بزػتلس 

ة كابؼػاء كاليػد العاملػة ابؼؤىلػة((، كعمومػا فػإف قطػاع الزراعػة قطػاع مضػحى من زراعة الأراضػي ابػصػب
 1977-67بػػو مػػن طػػرؼ ابؼخططػػات التنمويػػة ))فمنػػػذ بدايػػة تطبيػػق بـططػػات التنميػػة للعشػػػرية 

كمكانة الزراعػة في الاقتصػاد في تنػازؿ بكػو الاحتقػار كأصػبحت ثانويػة.... فهػذا التنػاقض لا يشػكل 
ا أنهػػا العكػػس بسامػػا طبيعيػػة كبفتػػازة، حسػػب ابػصػػائص الزراعيػػة للاقتصػػاد ظػػاىرة عاديػػة في حػػد ذاتهػػ

ابعزائػػػػػرم بعػػػػػد الاسػػػػػتقلاؿ كضػػػػػركرة تغيػػػػػتَه لرفػػػػػع مسػػػػػابنة القطاعػػػػػات الأخػػػػػرل كخاصػػػػػة القطػػػػػاع 
 .25الصناعي...((
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  : سوق العم 
))أف نصيب السػكاف النشػطتُ ابؼشػتغلتُ  1977نلاحا من خلاؿ برليل إحصائيات سنة 

النسبة لمجموع السكاف العاملتُ تناقصت بسػرعة، أكثػر مػن معػدؿ تنػاقص سػكاف الريػف بالزراعة، ب
 من المجموع العاـ للسكاف فإذا أخذنا بعتُ الاعتبار الرجاؿ فقط فالعماؿ الزراعيوف كانوا: 

 )السكاف ابؼسلموف(. 1954%( من النشطتُ سنة 74)
 .1966%( من النشطتُ سنة 55.5)
 .1977 %( من النشطتُ سنة29.6)

النصػػف فقػػط مػػن الرجػػاؿ صػػنفوا كػػريفيتُ كيشػػتغلوف في الزراعػػة كفي ىػػذه  1977ففػػي سػػنة 
النقطػػػػة أف الابلفػػػػاض إذا أخػػػػذنا بالأرقػػػػاـ لػػػػيس فقػػػػط نسػػػػبي كلكػػػػن بالقيمػػػػة ابؼطلقػػػػة، فننتقػػػػل مػػػػن 

جزائػػػرم يسػػػتغلوف  1.300.000إفُ  1954( مسػػػلم يعملػػػوف في الزراعػػػة سػػػنة 1.596.000)
 197726جزائرم فقط يعملوف في الزراعة سنة  692.000كإفُ  1966في الزراعة سنة 

 :مكانة التنمية المحلية في التشريع الجزائري-ج
لػػػػػػة ككسػػػػػيلة خاصػػػػػػة اسػػػػػتعمابؽا كػػػػػأداة للدك ك بسييػػػػػز "الادارة الاقليميػػػػػػة" مػػػػػن الصػػػػػعب حاليػػػػػػا 

الدكلػة مع التنوع السياسي يبقى من الضركرم التفرقػة بػتُ مػا ىػو مػنعكس علػى  .للجماعات المحلية
كما ىو منعكس على ابعماعات المحلية من أجل برديد بـتلف ابؼسؤكليات كتقييم النتػائج، مػن ىنػا 
لا بيكن برديد مفهوـ كاحد ككاضح للتنميػة المحليػة رغػم كجػود عبػارات بـتلفػة بؽػذا ابؼعػتٌ لأف لكػل 

 عبارة معايتَ خاصة بفا بهعل لكل مفهوـ معناه ابػاص. 
التنميػة المحليػة بهػب برديػد ابؼعػايتَ ابؼسػتعملة في بـتلػف النصػوص من أجل ذلػك فػإف تعريػف 

 التشريعية.
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 النصوص القانونية: -1
 03ابؼتعلػػػق بػػػالتخطيط خاصػػػة ابؼػػػادتتُ  1988جػػػانفي  12ابؼػػػؤرخ في  88/02القػػػانوف 

 تنصاف على: 05ك
 "بهب أف تكوف عملية التخطيط التي برمل اسم كل بـطط دكرم بفا يأتي:" :13المادة 

شراؼ الدكلة علػى توجيػو اعمػاؿ الاعػواف الاقتصػاديتُ كالاجتمػاعيتُ كتأطتَىػا لا سػيما مػن ا -
خػػلاؿ ضػػبط الػػوتتَة الاقتصػػادية ثم ضػػماف كحدكيػػة قيػػادة التنميػػة كبرقيػػق الأىػػداؼ كالػػبرامج ابؼقػػررة 

 برقيقها منسجما.

 بؼخططة.ماعة المحلية ابؼسؤكلية في إطار لامركزم كضماف التنمية المحلية اابعبرمل  -

سػػػية يبرمػػػل ابؼؤسسػػػة العموميػػػة الاقتصػػػادية مسػػػؤكلياتها برمػػػلا كػػػاملا كبرقيػػػق أىػػػدافها التأس -
 .ابؼخططة

بودد ابؼخطػط الػدكرم التوجيهػات كالأىػداؼ للفػتًة ابؼهنيػة كيػنص علػى الطػرؽ  :15المادة 
مرانية كنظافة كالوسائل التي تضمن تنافس مساعي التنمية الاقتصادية كالرقي الاجتماعي كالتهيئة الع

 ىذه ابؼساعي كتنسيقها.
ك  88ابؼتعلػػػق بالبلديػػػػة كخاصػػػػة ابؼػػػػادتتُ  07/04/1990ابؼػػػػؤرخ في  08-90ككػػػذا القػػػػانوف 

89. 
تبػػادر البلديػػة بكػػل عمػػل أك إجػػراء مػػن شػػأنو تطػػوير الأنشػػطة الاقتصػػادية الػػتي : 88المووادة 

 تتماشى مع طاقتها كبـططها التنموم
 جيع تدخل ابؼتعاملتُ.إجراء كفيل بتشكما تنفذ كل 

تبػػػػادر البلديػػػػة بكػػػػل إجػػػػراء مػػػػن شػػػػأنو التكفػػػػل بالفئػػػػات الاجتماعيػػػػة المحركمػػػػة  :89المووووادة 
 كمساعدتها لاسيما في بؾالات الصحة كالشغل كالسكن.
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 شرح المعايير المستعملة:  .2

ابؼتعلػػػػػق بػػػػػالتخطيط يبػػػػػتُ أف ضػػػػػركرة  1988جػػػػػانفي  12ابؼػػػػػؤرخ في : 12-88القوووووانون  -
خطػط الػدكرم للبلدية بتحمل التنمية المحليػة المحضػة، كبرمػل مسػؤكليتها، بفضػل ابؼ التخطيط تسمح

 الذم ينظم تفعيل برامج النشاطات.
بعبػػارة أخػػرل فػػإف البلديػػة تعتمػػد بزطيطػػا تنمويػػا لفػػتًة بؿػػددة في إطػػار التوجيهػػات كالأىػػداؼ 

 على ابؼستول الوطتٍ.
يتضػح أف كػل الوسػائل متػوفرة لإبقػاز  من ىػذا القػانوف 05ك  03من خلاؿ قراءة ابؼادتتُ  

 البرامج ابؼسطرة تكفي الإرادة ابغسنة للمتعاملتُ المحليتُ لإبقاح التنمية المحلية.
يبقػػى ىػػذا علػػى ابؼسػػتول النظػػرم، أمػػا علػػى ابؼسػػتول التطبيقػػي، فػػالواقع شػػيء آخػػر لأنػػو لا 

 بيكن لأم بلدية أف تتبتٌ بـطط تنمية لعدة أسباب: 
ميػػة يتسػػم بطػػابع التعدديػػة يشػػمل عػػدة قطاعػػات، لا بسلػػك البلديػػة الوسػػائل لأفّ بـطػػط التن 

لإبقازىا أمػا مػن صػعوبة التكفػل  ميػع الأنشػطة ابؼسػطرة في الػبرامج ابؼخططػة، لا بيكػن للبلديػة أف 
 تضع بـطط حسب الإمكانيات ابؼتوفرة لديها لإبقاز كبرمل ابؼسؤكليات.

ابؼتعلػػق بالبلديػػة تبػػتُ أف  1990أفريػػل  07في  ابؼػػؤرخ 08-90مػػن القػػانوف  88أمػػا ابؼػػادة 
التنمية المحلية ترتكز على تسطتَ بـطط التنمية كبرديد الإمكانيات اللازمػة لتنفيػذه إلا أننػا نعلػم أف 
أم بلدية لا تستطيع تسطتَ التنمية بسػبب نقػص الوسػائل ابؼتاحػة، باسػتثناء بعػض النشػاطات الػتي 

 ابؼنصوص عليها تنظيميا.يتم بسويلها عن طريق الاقتطاعات 
كاقػع البلػديات أك أف  عنمن نفػس القػانوف تبػتُ أف ابؼشػرع ابعزائػرم بعيػد 89كبرليل ابؼادة  

ابؼشرع يفكر برؤية مستقبلية كيسبق سياسة عمومية بؿلية عن طريق إعػادة الصػي  الضػركرية مػثلا أك 
 التغطية ابؼالية الشاملة للجماعات المحلية.
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طيع البلػديات في يػوـ مػا أف تتكفػل بالطبقػات الاجتماعيػة المحركمػة في رغم ىذا كلو ىػل تسػت
ميػػداف الصػػحة، كالشػػغل كالسػػكن، لأف الأرقػػاـ ابؼسػػجلة علػػى ابؼسػػتول الػػوطتٍ تبػػتُ أف العديػػد مػػن 

 السكاف يعانوف من قلة السكن كالشغل رغم المجهودات ابؼبذكلة من طرؼ الدكلة.
ات بيكنهػا أف برمػل ىػذا التكفػل ابؼتعػددة الأشػكاؿ  في الأختَ ىل بيكن أف تأمل أف البلدي

 أك ىل بيكن للبلديات أف تتحمل مسؤكلية التنمية المحلية  
خلاصة بؼا سبق بهب الإشػارة أنػو في غيػاب مفهػوـ كاضػح للتنميػة المحليػة بهػب برديػد طبيعػة 

حيات البلديػػة ابؼسػؤكليات ابؼلقػػاة علػى عػػاتق ابعماعػات المحليػػة لأف برديػػد الأىػداؼ تبقػػى مػن صػػلا
 بعبارة أخرل فإنو إختيار الأىداؼ تبقى من سلطة البلدية.
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 والمالي للتنمية المحلية في الجزائرالتنظيم الإداري ثالثا: 

 التسيير الإداري للتنمية المحلية:-أ

كػػن لة ك ريػػة كنظػػاـ اللامركزيػػة الإداريػػتطبػػق الدكلػػة ابعزائريػػة مبػػدأ ابعمػػع بػػتُ نظػػاـ ابؼركزيػػة الإدا
للجزائػػػر أسػػػلوبها ابػػػػاص كمنهجهػػػا ابؼميػػػز كالفريػػػد في برديػػػد نطػػػاؽ كبؾػػػاؿ كػػػل مػػػن النظػػػاـ الإدارم 

 ابؼركزم كاللامركزم. 

"..... أمػػػا ابؼركزيػػػة الإداريػػػة أك النظػػػاـ الإدارم ابؼركػػػػزم  27كتعػػػرؼ ابؼركزيػػػة الإداريػػػة بدػػػا يلػػػػي:
علػػى يػػد السػػلطات الإداريػػة ابؼركزيػػة  يقصػػد بػػو توحيػػد كحصػػر كػػل سػػلطة الوظيفػػة الإداريػػة في الدكلػػة

)رئػػيس الدكلػػة كالػػوزراء( كبفثلػػيهم )الػػولاة( في أقػػاليم الدكلػػة...." كمػػنهم مػػن يعػػرؼ ابؼركزيػػة الإداريػػة 
بأنهػػا قصػػر كظيفػػة اداريػػة في الدكلػػة علػػى بفثلػػي ابغكومػػة في العاصػػمة كىػػم كزراء دكف مشػػاركة مػػن 

 دارة كجعلها تنبثق من مصدر كاحد مقره العاصمة.ىيئات أخرل فهي بالتافِ تقوـ على توحيد الإ

ففػي ضػوء النظػاـ ابؼركػػزم تباشػر السػلطة ابؼركزيػػة الشػؤكف الوطنيػة كالمحليػػة عػن طريػق بفثليهػػا في 
العاصمة، فهي إذا تقوـ على استقطاب السلطات الإداريػة كبذميعهػا في يػد شػخص كاحػد أك ىيئػة 

 28كاحدة.

 ة أركاف أك عناصر أساسية ىي: فنظاـ ابؼركزية إذف يقوـ على ثلاث
تركيز كحصر سلطات ابزاذ القرارات الإدارية النهائية ابػاصة بالوظيفػة الإداريػة في الدكلػة في  .1

 اليد السلطات الإدارة ابؼركزية.
 السلم "التدرج" الإدارم  .2
 السلطة الرئاسية. .3

                                                 
 .204،  ص1990عمار عوابدم: القانوف الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، . 27
 .  2012: شرح قانوف البلدية، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، . د عمار بوضياؼ28
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 كللمركزية الإدارية مزايا كعيوب نلخصها فيما يلي:
 ابؼزايا: 

 الدكلة كمؤسساتها على بصيع مناطق الوطن دكف استثناء.بسط سلطة  -

 ضماف تنسيق أفضل بتُ بصيع مستخدمي الإدارة العمومية. -

 ضبط الإيرادات كترشيد النفقات العمومية -
 العيوب: 

 التقليل من دكر المجالس المحلية ابؼنتخبة في ابؼشاركة في صنع القرار. -

 لبتَكقراطية.تساعد ابؼركزية الإدارية في تفاقم ظاىرة ا -
أما النظاـ الإدارم اللامركزم فهو ذلك النظاـ الذم يقوـ كينتشر على أسػاس تفتيػت كتوزيػع 
سلطات الوظيفة الإدارية في الدكلة بتُ الإدارة ابؼركزيػة )ابغكومػة( مػن جهػة كبػتُ ابؽيئػات ككحػدات 

فػػػػتٍ  إداريػػػػة أخػػػػرل مسػػػػتقلة كمتخصصػػػػة علػػػػى أسػػػػاس إقليمػػػػي جغػػػػرافي مػػػػن ناحيػػػػة، كعلػػػػى أسػػػػاس
من ناحية أخرل مع كجود رقابة كصائية إدارية على ىذه ابؽيئػات اللامركزيػة  -مصلحي–موضوعي 

لضػػماف كحػػدة الػػدكؿ السياسػػية كالدسػػتورية كالوطنيػػة كالإداريػػة كلضػػماف بقػػاح عمليػػة التنسػػيق بػػتُ 
 رسم السياسة العامة كابػطط الوطنية كبتُ عملية تنفيذىا كإبقازىا. 

أيضػػا بأنهػػا أم قعػػل تقػػوـ ابغكومػػة  عػػبره لنقػػل السػػلطة ابؼسػػؤكلة ربظيػػا إفُ كتعػػرؼ اللامركزيػػة 
فاعلتُ كمؤسسات على مستول أدنى في سياسية كإدارية كمناطقية كما تعتٌ عند الػبعض الآخػر اف 

بنػػوع  -مؤسسػػات عموميػػة(  -بؾػػالس جهويػػة -تعػػتًؼ الدكلػػة للأشػػخاص ابؼعنويػػة الػػدنيا )بلػػديات
 29 شؤكنها الداخلية لكن دائما برت اشراؼ كمراقبة السلطة ابؼركزية.من الاستقلالية في تسيتَ
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كيقصد بها ايضا توزيع الوظائف الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزيػة في العاصػمة كبػتُ ىيئػات بؿليػة 
 أك مصلحية مستقلة.

كمػػػن ىنػػػا يتبػػػتُ لنػػػا اف النظػػػاـ ابؼركػػػزم يقابلػػػو بسامػػػا النظػػػاـ اللامركػػػزم، إذ الاكؿ يعتمػػػد علػػػى 
 .30اىرة تركيز الوظيفة الإدارية كالثاني يقوـ على توزيعهاظ

 للامركزية أيضا مزايا كعيوبايا كعيوب فإف ككما للمركزية الإدارية مزا
 تتمثل في: 

 ابؼزايا:

 بسكتُ ابؼواطنتُ من تسيتَ شؤكنهم بأنفسهم عن طريق بفثليهم في المجالس ابؼنتخبة. -

واحدة من اجل بلوغ ىػدؼ كاحػد منشػود  مػن أجػل التضامن كالتعاكف بتُ افراد ابعماعة ال -
 التنمية المحلية.

 تقريب الإدارة من ابؼواطن كالتخفيف من اعباء السلطة ابؼركزية -
 العيوب:

 بعوء بفثلي الإدارة المحلية خاصة ابؼنتخبتُ منهم إفُ تفضيل الشؤكف المحلية على الوطنية. -

 نفقات العامة.  الم ينجم عنو ظاىرة تبديد تطبيق نظاـ اللامركزية الادارية في الوسط الإدار  -
كتتكػػػوف الإدارة اللامركزيػػػة في النظػػػاـ الإدارم ابعزائػػػرم مػػػن العديػػػد مػػػن ابؽيئػػػات كابؼؤسسػػػات 

 كالوحدات الإدارية اللامركزية الاقليمية أك ابعغرافية كلكن لا يهمنا منها إلا الولاية كالبلدية.

( 31)يػػة إقليميػػة في النظػػاـ ابعزائػػرم تعػػرؼ كمػػا يلػػي: كهيئػػة أك بؾموعػػة إداريػػة لامركز   الولايووة:

 الولاية ىي ابعماعة الاقليمية للدكلة......" تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة."

                                                 
 عمار بوضياؼ: مرجع سابق. -30
 ابؼتعلق بالولاية ابؼادة الأكفُ منو. 2012فيفرم  21ابؼؤرخ في  07-12القانوف رقم  -31
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كىي أيضػا الػدائرة الإداريػة غػتَ ابؼمركػزة للدكلػة كتشػكل بهػذه الصػفة فضػاء لتنفيػذ السياسػات 
 تُ ابعماعات الاقليمية كالدكلة.العمومية التضامنية كالتشاكرية ب

كتساىم مع الدكلػة في إدارة كتهيئػة الاقلػيم كالتنميػة الاقتصػادية كالاجتماعيػة  كالثقافيػة كبضايػة 
 البيئة ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ.

 كتتدخل في كل بؾالات الاختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف........."'

 يئتاف بنا: كللولاية ى

 المجلس الشعبي الولائي -

         32الوافِ -
كبىػػػوؿ قػػػانوف الولايػػػة للمجلػػػس الشػػػعبي الػػػولائي صػػػلاحيات كاختصاصػػػات عديػػػدة كمتنوعػػػة 
نػذكر منهػػا علػى سػػبيل ابؼثػػاؿ التنميػة الاقتصػػادية كالاجتماعيػة كالثقافيػػة، التضػػامن مػا بػػتُ البلػػديات 

 ا.لفائدة البلديات المحتاجة كالتي بهب ترقيته
مػػػن قػػػانوف الولايػػػة "يعػػػد المجلػػػس الشػػػعبي  80ففػػػي بؾػػػاؿ التنميػػػة الاقتصػػػادية كطبقػػػا للمػػػادة 

الػولائي بـططػا للتنميػة علػى ابؼػدل ابؼتوسػط يبػتُ الأىػداؼ كالػبرامج كالوسػائل ابؼعبػأة مػن الدكلػة في 
مػل مػن أجػل إطار مشاريع الدكلة كالبرامج البلدية للتنميػة. كيعتمػد ىػذا ابؼخطػط كإطػار للتًقيػة كالع

 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية للولاية.
 يناقش المجلس الشعبي الولائي بـطط التنمية الولائي كيبدم اقتًاحات بشأنو"

أمػػػا ابؽيئػػػة الثانيػػػة الػػػتي تتكػػػوف منهػػػا الولايػػػة فتتمثػػػل في الػػػوافِ الػػػذم يعتػػػبر بفػػػثلا للدكلػػػة علػػػى 
 مستول الولاية كىو مفوض ابغكومة.

                                                 
 من القانوف ابؼتعلق بالولاية. 02ابؼادة  -32
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اقب نشاط ابؼصافٌ غػتَ ابؼمركػزة للدكلػة ابؼكلفػة بؼختلػف قطاعػات النشػاط كينشط كينسق كير 
 33في الولاية.."

ىػػذه ابؼصػػافٌ غػػتَ ابؼمركػػزة ىػػي الػػتي يطلػػق عليهػػا عػػادة بابؽيئػػة التنفيذيػػة للولايػػة كالػػتي تضػػطلع 
 برت إشراؼ كمسؤكلية الوافِ بوظائف اختصاصاتو المحددة بالقوانتُ كالتي ىي: 

 فيذم للولاية بواسطة أمانتو العامة بإدارة كتسيتَ شؤكف الولايةيقوـ المجلس التن -

شػػراؼ كمسػػؤكلية كافِ الولايػػة بتنفيػػذ قػػرارات ابغكومػػة علػػى مسػػتول الولايػػة، إكيقػػوـ برػػت  -
 كقرارات المجلس الشعبي الولائي.

يضػػطلع بأعمػػاؿ كسػػلطات الرقابػػة الوصػػائية علػػى الأجهػػزة كالوحػػدات كالمجموعػػات الإداريػػة  -
 34زية إقليميا كمصلحيا )علاقة الرقابة القانونية كالوصاية الإدارية(اللامرك

فهكػػػػذا يػػػػدخل في نطػػػػاؽ اختصاصػػػػات المجلػػػػس التنفيػػػػذم للولايػػػػة مهمػػػػة بفارسػػػػة متطلبػػػػات 
الوصػػاية الإداريػػة ابؼركزيػػة الوصػػية علػػى ابعماعػػات المحليػػة )بلػػديات الولايػػة( كعلػػى أعمػػاؿ ابؼؤسسػػات 

 طنية التي بسارس أنشطتها في نطاؽ ابغدكد الإدارية للولاية.كابؽيئات العامة كالشركات الو 
يساىم المجلس التنفيذم للولاية في إعداد كبرضتَ ابؼخططات كالسياسات العامة الوطنية كمػا 

 تقوـ بعملية تنفيذىا في نطاؽ اختصاصاتو كفي بؾاؿ ابغدكد الإدارية لولاية.
قيػػق كإبقػػػاز عمليػػة التنسػػػيق بػػتُ أعمػػػاؿ يضػػطلع المجلػػػس التنفيػػذم للولايػػػة كػػذلك بوظيفػػػة بر

المجلػس الشػعبي الػولائي كبػتُ الأجهػػزة كالمجموعػات الإداريػة المحليػة الػػتي بسػارس نشػاطها داخػل حػػدكد 
 الولاية.

كيقػػوـ كػػذلك المجلػػس التنفيػػذم الػػولائي بػػدكر كسػػيط بػػتُ ابؼصػػافٌ الإداريػػة ابعهويػػة كابؼصػػافٌ 
 الإدارية الوطنية.

                                                 
 ، من قانوف الولاية.111ك 110ابؼادتاف  -33
 .272، ص1990عمار عوابدم القانوف الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  -34
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سػػػػعة الػػػػتي بىوبؽػػػػا القػػػػانوف في بـتلػػػػف المجػػػػالات للػػػػوافِ كزيػػػػادة علػػػػى كنظػػػػرا للصػػػػلاحيات الوا
مساعدتو في أداء مهامو من قبل ابؽيئة التنفيذية للولاية فإف ابؼشرع أنشأ جهازا إداريا أخر غتَ بفركز 
يشكل بنزة كصل بتُ الولاية كالبلديات كىو مػا يعػرؼ بالػدائرة  كيسػتَ ىػذه الػدائرة موظػف سػامي 

اسي كيقوـ  برت اشػراؼ الػوافِ بتنسػيق أعمػاؿ كنشػاطات البلػديات ابؼوجػودة برػت يعتُ مرسوـ رئ
 كصايتو.

كعكس ما يشػاع أف الػدائرة بؾػرد صػندكؽ بريػدم فهػي في ابغقيقػة تلعػب دكرا حيويػا بالنسػبة 
لفػرض احػتًاـ كتطبيػػق القػوانتُ كالػػنظم  مػن جهػػة كدفػع عجلػة التنميػػة  علػى مسػػتول البلػديات مػػن 

ين يؤيدكف فكرة حل الدائرة بؽم خلفيات سياسية ابؼقصود منها ابػركج عػن ابؼراقبػة جهة أخرل كالذ
 كالمحاسبة. 

كلعل التجربة التي خاضتها البلاد خػلاؿ العشػرية السػوداء حيػث كانػت البلػديات بؿػل تسػيتَ 
 من قبل ابغزب ابؼنحل بػتَ دليل على ذلك.

 35تالية:تقوـ الدائرة برت سلطة الوافِ بالوظائف كابؼهاـ ال

تقػوـ الػدائرة برػت رئاسػة رئػيس الػػدائرة بالعمػل علػى تقريػب الادارة العامػة كأعمابؽػا كخػػدماتها 
 من مواطتٍ الدائرة.

كيعمػػػل كػػػذلك رئػػػيس الػػػدائرة علػػػى تنفيػػػذ القػػػوانتُ كاللػػػوائح العامػػػة كالقػػػرارات الاداريػػػة علػػػى 
 مستول الدائرة.

                                                 
 04ابؼتضمن برديد صلاحيات رئيس الدائرة، ابعريدة الربظية رقم  23/01/1982ابؼؤرخ في  31-82. ابؼرسوـ رقم  35
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م إطلاقػا عػن الػدائرة بػل جػاء ذكرىػا فقػط في كابعدير بالذكر أف قانوف الولاية ابعديد لا يتكل
ابؼػػؤرخ في  215 -94قػػانوف الولايػػة القػػدنً )في الاحكػػاـ الانتقاليػػة( ككػػذلك في ابؼرسػػوـ التنفيػػذم 

 المحدد لأجهزة الادارة العامة في الولاية كىياكلها.  1994يوليو  23

 

  :البلدية 

كتتمتػػػع بالشخصػػػية ابؼعنويػػػة كالذمػػػة  كتعػػػرؼ بأنهػػػا ".... ابعماعػػػة الاقليميػػػة القاعديػػػة للدكلػػػة
 36ابؼالية ابؼستقلة، كبردث بدوجب القانوف"

" البلديػػة ىػػي القاعػػدة الاقليميػػة اللامركزيػػة كمكػػاف بؼمارسػػة ابؼواطنػػةّ، كتشػػكل إطػػار مشػػاركة 
 .37ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العمومية"

ة العموميػػة ابعواريػػة" كتتػػوفر كمػػا تشػػكل فػػاعلا بؿوريػػا في تهيئػػة الاقلػػيم كالتنميػػة المحليػػة كابػدمػػ
 البلدية على ابؽيئات التالية: 

 ىيئة مداكلة: المجلس الشعبي البلدم -

ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم كتتكوف من نواب عددىم حسب سكاف  -
 البلدية.

 إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم.

 يئات البلدية أعمابؽا في إطار التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما كبسارس ابؽ

                                                 
 ابؼتعلق بالبلدية  2011يوليو  22ابؼؤرخ في  11/10 ابؼادة الأكفُ من القانوف رقم - 36
 ابؼتعلق بالبلدية 2011يوليو  22ابؼؤرخ في  11/10ابؼادة الثانية من القانوف رقم  - 37



انتنًيت انًحهيت في                                                     ثانيانفصم ان

  انجسائر يضًٌنيا ًخصٌصيتيا انثمافيت

105 
 

كيقوـ المجلس الشعبي البلدم في نطاؽ ابػطط الوطنية العامة النافذة كفي حػدكد اختصاصػات 
 البلدية المحددة بالقوانتُ كفي نطاؽ مواردىا كاحتياجاتها بالتجهيز المحلي.

ذ ابؼخطػػػط الػػػوطتٍ للتنميػػػة السػػػارم كالنافػػػذ يسػػػاىم المجلػػػس الشػػػعبي البلػػػدم في إعػػػداد كتنفيػػػ
 للبلدية ابؼعونة التقنية كالفنية كابؼالية اللازمة. -في ىذا النطاؽ–كتضمن الدكلة 

 في بؾاؿ تهيئة الاقليم كالتنمية ابؼستدامة كالتخطيط: 

: "يعد المجلس البلدم برابؾو السنوية ابؼتعددة كمتعددة السنوات 108ك 107طبقا للمادتتُ 
وافقة بؼػدة عهدتػو كيصػادؽ عليهػا كيسػهر علػى تنفيػذىا بساشػيا مػع الصػلاحيات ابؼخولػة لػو قانونػا ابؼ

 كفي إطار ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة كالتنمية ابؼستدامة للإقليم ككذا ابؼخططات التوجيهية القطاعية.

يكػػوف اختيػػار العمليػػات الػػتي تنجػػز في إطػػار ابؼخطػػط البلػػدم للتنميػػة مػػن صػػلاحيات المجلػػس 
 .الشعبي البلدم"

: " يشػػارؾ المجلػػس الشػػعبي البلػػدم في اجػػراءات الاعػػداد عمليػػات تهيئػػة الاقلػػػيم  108ابؼػػادة 
 كالتنمية ابؼستدامة كتنفيذىا طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما".

 تموي  التنمية المحلية:  -ب

بغػرب" كمػا يقػوؿ ابؼثػل للموارد ابؼالية دكر حاسم في عملية التنمية المحلية "فابؼاؿ ىو عصػب ا
كلتحقيػػػق الأىػػػداؼ ابؼسػػػطرة مػػػن قبػػػل ابؽيئػػػات كابعماعػػػات المحليػػػة يتوقػػػف علػػػى كجػػػود ىػػػذه ابؼػػػوارد 

 ابؼالية.

 كتنقسم ىذه ابؼوارد إفُ قسمتُ: 

 موارد ذاتية كالرسوـ كنواتج استغلاؿ كاستثمار ابؼرافق العامة ابؼختلفة  -
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كيػػدخل في ىػػذا الاطػػار كػػل بػػرامج التنميػػة كمػػوارد خارجيػػة كالإعلانػػات كالقػػركض كابؽيئػػات  -
كابؼخططػات القطاعيػة  PCDالمحلية الػتي يسػتفيد منهػا ابعماعػات المحليػة كمخطػط التنميػة البلديػة 

PSD  كإعانات الصندكؽ التضامن للجماعات المحليةFCCL. 

كيعتػػبر صػػندكؽ التضػػامن للجماعػػات المحليػػة مػػن أىػػم مصػػادر التمويػػل بحيػػث تشػػكل القسػػم 
مػػن إيراداتهػػا كتوجػػد ىنػػاؾ عػػدة أنػػواع مػػن الضػػرائب المحليػػة في ابعزائػػر منهػػا مػػا بوصػػل كليػػا  الأكػػبر

 للجماعات المحلية فهي: 

  الرسم العقارم الذم يطبق سنويا على الأملاؾ ابؼبنية كالأملاؾ الغتَ مبنية 

 رفع  رسم التطهتَ: يدفع ىذا الرسم لفائدة البلديات مقابل ابػدمات التي تقدمها في عملية
 القمامة ابؼنزلية.

 الرسم على الذبح: كىو رسم خاص بالذبح كاستعماؿ ابؼذابح البلدية 

  الرسػػم علػػى السػػكن: يفػػرض ىػػذا الرسػػم علػػى بصيػػع المحػػلات ذات الاسػػتعماؿ السػػكتٍ أك
 ابؼهتٍ ابؼتواجدة على تراب البلديات مقر الدكائر

 بؼشتًؾ للجماعات المحلية:الضرائب المحصلة لفائدة البلديات كالولايات كالصندكؽ ا 

 تتكوف ىذه ابعباية فقط من الرسم على النشاط ابؼهتٍ كالدفع ابعزافي 

  الرسػػم علػػى النشػػاط ابؼهػػتٍ: كيطبػػق علػػى الاشػػخاص الطبيعيػػتُ أك ابؼعنػػويتُ الػػذين بيارسػػوف
 نشاطا صناعيا أك بذاريا أك مهنيا أك غتَ بذارم.

 صػػػربوية تقػػػع علػػى عػػػاتق الاشػػػخاص الطبيعيػػػتُ الػػدفع ابعػػػزافي: تعتػػػبر ىػػػذه الضػػريبة ضػػػريبة ت
 . 2006كابؼعنويتُ كابؽيئات ابؼقيمة في ابعزائر كقد م إلغاؤه حسب قانوف ابؼالية لسنة 
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  الضػػرائب المحصػػلة جزئيػػا لفائػػػدة الدكلػػة كابعماعػػات المحليػػػة كالصػػندكؽ ابؼشػػتًؾ للجماعػػػات
 المحلية: 

  بدوجػػب قػانوف ابؼاليػػة لسػػنة  1991سػػنة الرسػم علػػى القيمػػة ابؼضػافة: م انشػػاء ىػػذا الرسػم(
( كىػػذا بتوحيػػد الرسػػم الوحيػػد الابصػػافِ علػػى الانتػػاج كالرسػػم الوحيػػد علػػى تأديػػة ابػػػدمات 1991

ثػل الفػػرؽ بػػتُ الابصػافِ الانتػػاج كالاسػتهلاكات الوسػػطية مػن مػػواد كلػػوازـ ليمكقػد أسػػس ىػذا الرسػػم 
 .1992، كدخل حيز التنفيذ سنة 1991كخدمات سنة 

 كجاءت  2007ة ابعزافية الوحيدة: تأسست ىذه الضريبة بدوجب قانوف ابؼالية لسنة الضريب
 تعويضا للنظاـ ابعزافي للضريبة على الدخل في النظاـ السابق.

  كىي تفرض علػى   1996قسيمة السيارات أنشئت ىذه الضريبة بدوجب قانوف ابؼالية لسنة
 كل شخص طبيعي أك معنوم بيلك السيارة. 

 صلة جزئيا لفائدة ابعماعات المحلية كبعض الصناديق ابػاصةالضرائب المح 

  الرسػػم علػػى الزيػػوت كالاطػػر ابؼطاطيػػة، م تأسػػيس ىػػذين الػػربظتُ بدوجػػب قػػانوف ابؼاليػػة لسػػنة
2006 . 

  إقرارىػػا بدوجػػب قػانوف ابؼاليػػة لسػػنة كبىضػع بؽػػذه الضػػريبة  1994الضػريبة علػػى الأمػلاؾ: م ه
ابعبائي في ابعزائر بالنسبة لأملاكهػم ابؼوجػودة بػابعزائر أك خػارج الأشخاص الطبيعيوف الذين مقرىم 

 ابعزائر.

  الرسػػوـ الايكولوجيػػة: أنشػػأت ىػػذه الرسػػوـ بؼواجهػػة الانشػػطة ابؼسػػببة للتلػػوث كابػطػػرة علػػى
البيئة كتعتبر الرسوـ ابعديدة على البلديات كيتم برصيلها من خلاؿ النشاطات ابؼلوثة كابػطرة علػى 

 نسبة منها إفُ الصندكؽ الوطتٍ للبيئة كبؿاربة التلوث.البيئة كتدفع 
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كلكن بالرغم من تعدد الرسوـ كالضرائب التي تسػتفيد منهػا ابعماعػات المحليػة إلا أف الوضػعية 
ابؼالية بؽذه الأختَة تعتًيها صعوبات عديدة كذلك نتيجة ضعف التحصيل كزيادة النفقات كتفاكت 

ل كمركزيػػػة التشػػريع الضػػػريبي كأخػػتَا حيػػػازة الدكلػػة علػػػى النصػػػيب ابؼػػواد ابعبائيػػػة مػػن منطقػػػة إفُ أخػػر 
.  الأكبر من إيرادات الضرائب كالرسوـ

ىػػذه الوضػػعية فرضػػت علػػى السػػلطة العموميػػة القيػػاـ بإصػػلاحات كابزػػاذ الاجػػراءات التاليػػة: 
 .38)التي أدبؾت في بـتلف قوانتُ ابؼالية(

  داخيل من الضريبة على كامل ابؼ%50بزصص لفائدة البلدياتRG .ابػاصة بالكراء 

 .الزيادة على الرسم ابػاص على الرخص العقارية خاصة في ابؼدف الكبرل 

 . تعميم رسم الاقامة كل البلديات مع زيادة نسبتها موازاة مع ترتيب مراكز الايواء ابؼعنية 

 لعموميػة لكػل زيادة أتاكاة الدكلة ، الولاية كالبلدية فيما يتعلق بإقامة ابؼشاريع على الأمػلاؾ ا
مػنهم فيمػا بىػص إصػػدار رخػص الطرقػات للأشػخاص الطبيعيػػتُ أك الأشػخاص ابؼعنػويتُ ابػاضػػعتُ 

 للقانوف العاـ أك القانوف ابػاص.

  .تنازؿ الدكلة من حصصها للرسوـ الايكولوجية لفائدة  البلديات 

  من ناتج الضريبة ابعغرافية الوحيدة  %50بزصص لفائدة البلديات من(IFU) 

 ح نظاـ التضامن ابؼافِ ما بتُ ابعماعات المحلية إصلا 
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  فػػػتح الإعانػػػة سػػػنوية بؼصػػػلحة ابعماعػػػات المحليػػػة تقتطػػػع مػػػن ميزانيػػػة الدكلػػػة للتكفػػػل بالآثػػػار
مػػن قػػانوف ابؼاليػػة لسػػنة  83النابذػػة عػػن الزيػػادة في مرتبػػات مػػوظفي قطػػاع ابعماعػػات المحليػػة. )ابؼػػادة 

2008.) 

 ت المحلية لتقتطع من ميزانية الدكلة للتكفل بنفقات تسيتَ فتح إعانة سنوية بؼصلحة ابعماعا
 كحراسة ابؼدارس الابتدائية.

كإضػافة إفُ مػػا م التطػػرؽ إليػو مػػن إجػػراءات لتحسػتُ كضػػعية ابؼػػوارد ابؼاليػة للجماعػػات المحليػػة 
فػػػإف السػػػلطات العموميػػػة بفثلػػػة في كزارة الداخليػػػة ابزػػػذت كػػػذلك إجػػػراءات لعقلنػػػة العصػػػرنة تسػػػيتَ 

 ماعات المحلية كالتي تتلخص فيما يلي: ابع

  ألػف منصػب مػافِ بفولػة مػن ميزانيػة  13برستُ التػأطتَ البشػرم للولايػات كالبلػديات بفػتح
 منصب مافِ بفوؿ من قبل ميزانيات البلديات  2596الدكلة ك 
  معابعة ابؼعلوماتية للمعطيات ابؼادية كابؼالية للميزانيات المحلية 
 الطرؽ البلدية(  –لعمومية المحلية )بصع كرفع القاذكرات ضبط تكاليف النفقات ا 
 .الادخاؿ التدربهي للميزانية الالكتًكنية للجماعات المحلية 
  العمل بابؼراقبة القبلية لنفقات البلدية 
   التًخػػػػػػػيص للبلػػػػػػػديات خػػػػػػػلاؿ الثلاثػػػػػػػػي الأكؿ مػػػػػػػن كػػػػػػػل عػػػػػػػػاـ تػػػػػػػدفع بػػػػػػػدكف الكشػػػػػػػػوؼ

(Mandatement) منو(. 16ابؼادة  2009الية للنفقات الاجبارية )قانوف ابؼ 
كفي إطػار دائمػا إصػلاح ابعبايػة المحليػة ارتػأت كزارة الداخليػة ضػركرة الاسػراع بتحسػتُ التسػػيتَ 
ابؼافِ للجماعات المحلية كذلك عػن طريػق تعػديل شػكل كبؿتػول ابؼيزانيػة البلديػة بدػا بتوافػق كالتغػتَات 

تي تعرفهػا الػبلاد  كمشػاىدة  الاصػلاحات في التي تطرأ على المجتمع ككل كالتحػولات الاقتصػادية الػ
 ثلاث بؿاكر:
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بتنصيب بعنة خاصة مكلفة بتعديل كبريتُ  C1كيتعلق بتحستُ التعليمة  المحور الأول: -
 ابؼتعلقة بالعمليات ابؼالية للبلديات. C1 للتعليمة

ديات يشمل كضع حيز التنفيذ لبرنامج تكػويتٍ لفائػدة الأمنػاء العػامتُ للبلػ المحور الثاني: -
 كالمحاسبتُ البلديتُ كرؤساء المجالس الشعبية البلدية.

موجػػػػو  Logicielإدخػػػػاؿ الاعػػػػلاـ الآفِ: إعػػػػداد برنػػػػامج إعػػػػلاـ آفِ  المحووووور الثالووووث: -
 ل مرين بالصرؼ حوؿ برضتَ كإعداد كتنفيذ ابؼيزانية البلدية ابعديدة.

ليػػػػة تباشػػػػر كزارة الداخليػػػػة كأخػػػػتَا كفي إطػػػػار التجسػػػػيد التػػػػدربهي لإصػػػػلاح ابؼاليػػػػة كابعبايػػػػة المح
 بدراسة إمكانية برقيق عنصرين ىامتُ كبنا على التوافِ 

 برستُ ابؼردكدية ابعباية المحلية بتقسيط النظاـ ابعبائي المحلي. -

 تعاكف أفضل ما بتُ إدارة الضرائب كمصافٌ الادارات المحلية  -
مبلػ   2007ك  2000 كدائما في ىذا الاطػار م تطهػتَ ديػوف البلػديات الػتي بلغػت مػا بػتُ

مليػػػػار دينػػػػار كتكلفػػػػت ابؼيزانيػػػػة الدكلػػػػة بالانعكاسػػػػات ابؼاليػػػػة للزيػػػػادات في الأجػػػػور عمػػػػاؿ  22.9
حصػػػص البلػػػػديات مػػػػن ليػػػار دينػػػػار فضػػػػلا عػػػن الزيػػػػادة في م 18.4ابعماعػػػات المحليػػػػة الػػػتي بلغػػػػت 

ارتفعػػت  مػػداخيل بعػػض الضػػرائب كالرسػػوـ كفي بـصصػػات  ابؼعادلػػة  لتعػػويض بعػػض ابؼػػداخيل الػػتي
 .2008دينار سنة  25إفُ  5.5من 
 العمليات الممولة عن طريق الدولة: -ج

 الاستثمارات المروزية :  .1
إفُ تػػرخيص مسػػبق عػػن  هاىػػذه الاسػػتثمارات ىػػي عمليػػات التنميػػة المحليػػة الػػتي برتػػاج مشػػاريع

ين العمومية بؼؤسسات، ابؼنشمت كالدكاك اة للتخطيط، ، كىي تتضمن مشاريع استثمار الإدارة ابؼركزي
للإنتػػاج ضػػمن القائمػػة ابؼعػػدة في ابؼخطػػط السػػنوم الػػوطتٍ، كىػػي بصػػفة عامػػة مشػػاريع إنتاجيػػة بؽػػا 

 تأثتَ على توازنات الاقتصاد الكلي، لا تستطيع البنوؾ، كابؼؤسسات برمل أثرىا.
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كىػػػػػي تشػػػػػمل أيضػػػػػا إسػػػػػتثمارات الإدارت ابؼركزيػػػػػة للدكلػػػػػة كابؼؤسسػػػػػات العموميػػػػػة الوطنيػػػػػة، 
الأمػر بالصػرؼ( الػتي لا تػدخل -ابعهوية، ككذا ابؼشاريع ابؼنجزة من طرؼ الولايػة )الػوافِابؼؤسسات 

 ( بسبب أبنيتها أك تأثتَىا الذم لا يتعدل إطار الولاية.PSDضمن ابؼشاريع القطاعية )
 

 :EPICMالإستثمارات المروزية للمؤسسات والوو  -
ها في ابؼخطط السنوم الوطتٍ، ىذه تقتًح ىذه ابؼشاريع من أجل الدراسة أك الإبقاز كتسجيل

 الإقتًاحات مرفوقة بطاقة تقدنً موجز تبتُ: 
 .مستول نضج ابؼشركع 
 .القوة الشاملة للمشركع كإنعكاساتو الإقتصادية 
  تسمح بتبرير الإبقاز.التي ابؼيزانية ابؼالية 
 .التقييم ابؼافِ للتنبؤات ابػاصة بالدراسات ابؼكملة 

 درس ابؼلف عن إنطلاؽ إبقاز ابؼشركع، ىذه الدراسة تؤدم إفُ: ابؽيئة ابؼكزية للتخطيط ت -
 .قبوؿ إنطلاؽ إبقاز ابؼشركع 
  أك تأجيػػػل مػػػن أجػػػل تفصػػػيل في التحلػػػيلات علػػػى ابؼسػػػتول الاجتمػػػاعي ابعزئػػػي كالإقتصػػػاد
 الكلي.
 .تقدـ ابؼتعامل إفُ ابؽيئة ابؼركزية ملف إغلاؽ تتضمن التقييم النهائي للمشركع 
 ـ ىيئػػة التخطػػيط قػػرار غلػػق كبسػػر إفُ شػػطب بػػرامج الإسػػتثمارات العموميػػة بعػػد الدراسػػة تقػػد
 ابؼركزية.

 قرار الغلق مصدقة بنفس إشكاؿ قرار الإستثمار. 
لا بيكػػػن تسػػػجيل ضػػػمن ابؼخطػػػط الػػػوطتٍ السػػػنوم إلا ابؼشػػػاريع ابؼركزيػػػة الػػػتي تتسػػػم بالنضػػػج 

 ابؼعطيات التالية: كإمكانية الشركع في الإبقاز خلاؿ السنة، بهب تعريف ابؼشاريع ب

 القوة ابؼادية للمشركع كطريقة الابقاز . -
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 العناصر ابؼتعلقة بابعانب الإقتصادم كالإجتماعي كالأكلويات ابػاصة بهذا ابؼشركع. -

 نعكاسات ابؼالية على حسب تسيتَ للدكلة.لإتقييم شامل ل -

 ار ابؼوقع: يإخت -
 تخطيط كيتكوف من: طلب الإستثمار عند ابؽيئة ابؼركزية للبيتقدـ ابؼتعامل 

 عرض خاص بأسباب كفرص ابؼشركع. -

 دراسات حوؿ بـتلف التأثتَات كالدراسات ابؼنجزة الأخرل. -

 البطاقة التقنية للإبقاز. -

لإبقػاز في إطػار إحػتًاـ إختيػارات كأىػداؼ ابؼخطػط الػوطتٍ لنتائج الإستثمارات الإستًاتيجية  -
 السنوم.

 التوافقات اللازمة بتُ القطاعات. -

 قييمي.تقرير ت -

لا تتخػػذ قػػرارات الاسػػتثمار إلا أذا كانػػت ىػػذه ابؼعطيػػات متػػوفرة كتسػػمح بضػػماف الإبقػػاز في  -
 فعالية تامة.بأحسن الظركؼ ك 

 إما قبوؿ إنطلاؽ في إبقاز ابؼشركع. -

 أك تأجيل لتقدنً برليلات معمقة على تأثتَات ابؼشركع. -

الاسػػػػتثمار مػػػػن ابؼشػػػػاريع  يقػػػػدـ ابؼتعامػػػػل إفُ ابؽيئػػػػة ابؼركزيػػػػة للتخطػػػػيط قػػػػرار شػػػػطب مشػػػػركع -
 العمومية ابؼركزية، كيكوف قرار الغلق بنفس الإجراءات للاستثمارات ابؼركزية.

 الاستثمارات القطاعية اللامروزية:  .2
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تسمى الاستثمارات اللامركزية كل عمليات كمشاريع التنمية المحلية التي يعػود قػرار إبقازىػا إفُ 
ات طػػابع صػػناعي كبذػػػارم، ديػػواف الولايػػة( في إطػػػار مسػػتَ الاسػػتثمار )مؤسسػػة، منشػػػأة عموميػػة ذ

 ابؼخطط العاـ الوطتٍ.

 :  E.P.I.Cالاستثمارات القطاعية اللامركزية كالػػ  -
نػػات الاقتصػػادية الكليػػة أك بؽػػا انعكػػاس ىػػاـ علػػى ز اتتكػػوف مػػن ابؼشػػاريع الػػتي تػػؤثر علػػى التو 

 حساب الدكلة.
الوضػعية الاقتصػادية كابؼاليػة للمؤسسػة علػى  تهدؼ ابؼشاريع الإستثمارية اللامركزية إفُ برستُ

ابؼػػدل القصػػتَ كابؼتوسػػط، تقػػوـ ابؼؤسسػػة بتسػػيتَ ابؼشػػركع كتتحمػػل كػػل ابؼسػػؤكلية، كبسويػػل ابؼشػػػركع 
 تكوف ابؼصادر ابؼالية للمتعامل، كما أف القركض ابػارجية بزضع إفُ التنظيمات ابؼعموؿ بها.

 العمومية التابعة للولاية:  لولاية أك ابؼؤسساتلالاستثمارات اللامركزية  -
، اسػتثمارات الولايػة كابؼؤسسػات كالػدكاكين العموميػة  (PSDقطاعيػة اللامركزيػة )الىي الػبرامج 

 برت كصاية الولاية كالتي تعمل في إطار النشاطات المحددة، في ابؼنشور التافِ:
ر بالصرؼ لكنػو شاريع الاستثمارية التي يعتبر فيها الوافِ ىو الأمابؼ PSDلا يدخل ضمن  

 يعطي ترخيص يكوف صادر عن ىيئة التخطيط.
 قطاعيػػة اللامركزيػػة إفُ الولايػػة في إطػػار إعػػداد ابؼخطػػط الػػوطتٍ تقػػتًح بػػرامج الاسػػتثمارات ال

 السنوم.
  لتخطػػيط بدراسػػة كمعابعػػة ىػػذه الاقتًاحػػات حسػػب ابؼعػػايتَ الاقتصػػادية لتقػػوـ ابؽيئػػة ابؼركزيػػة

نػػات العامػػػة ز اتصػػػنف الأكلويػػات حسػػػب التو ك نميػػة الشػػػاملة للولايػػة لتاكالاجتماعيػػة الػػتي تػػػؤدم إفُ 
 للاقتصاد الوطتٍ.

  يػتم بعػد ذلػك إصػدار قػرار بػرامج مػن طػرؼ ابؽيئػة ابؼركزيػة للتخطػيط تصػادؽ عليػو في بدايػة
 السنة، يتضمن ىذا القرار:

 ( ترخيصات البرامجAP.حسب الفصل كطبيعة التمويل ) 
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 رخيص مشركع.ملحق يبتُ القوة ابؼادية لكل ت 
( للولاية باحتًاـ الإجراءات التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بهػا PSDتنفيذ قرارات البرامج )  

كابؼتعلقة بصلاحيات كتشغيل ابؽيئات المحلية، عن طريق تػرخيص يصػدر مػن طػرؼ الػوافِ بعػد إتبػاع 
 الإجراءات التالية: 

كدراسػات تقييميػة للمشػاريع كترسػل تقوـ بـتلف ابؼقاطعات كابؼديريات بوضع بطاقػات تقنيػة 
التي تقوـ بإعداد مشػركع قػرار الاسػتثمار  39(D.P.A.Tإفُ مديرية التخطيط كالتهيئة الإقليمية )

 حسب كل فصل. APبعد التأكد من توفتَ الإمكانيات ابؼالية ضمن ترخيصات البرامج 
 الإمضاء.( ىذا القرار إفُ السيد الوافِ من أجل D.P.A.Tيقدـ مدير التخطيط ) 
( بالنسػػخة الأصػػلية لقػػرار الػػوافِ كترسػػل النسػػو ابؼصػػادؽ عليهػػا إفُ D.P.A.Tبوػػتفا ) 

 مستَم ابؽيئات ابؼعنية.
  :بوتوم قرار الاستثمار على

 الفصل . -ت
 مستَ ابؼشركع -ث
 (.Rubriqueابؼبل  الإبصافِ كمبل  كل باب ) -ج
 القوة ابؼادية كطبيعة التمويل. -ح
 بسوقع ابؼشركع. -خ
 مدة الإبقاز . -د

عنػد إنهػاء ابؼشػركع، يػتم التقػونً الاقتصػادم كابؼػافِ النهػائي لإبقػاز ابؼشػركع مػن طػرؼ مصػافٌ 
 الولاية أك ابؽيئة ابؼستَة أك ابؽيئة ابؼالية ابؼعنية. 

يتم إغلاؽ ابؼشركع من طرؼ السيد الوافِ كحذفو من التنظيمات ابػاصة باستثمارات الولاية 
 قرارات الإغلاؽ بنفس اجراءات قرار الاستثمار. يتم التصديق كحفا

                                                 
 ة للتخطيط كإبغاقها بوزارة ابؼالية.. تسمى حاليا بدديرية البربؾة بعد حل كتابة الدكل39
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 طبيعة وموضوع الاستثمارات الممولة خارج الدولة:  .3
تعػػود القػػرارات بؽػػذه العمليػػات إفُ ابعماعػػات المحليػػة، بفػػا يقلػػل مػػن تػػدخل الدكلػػة كمػػا نػػص 

ركض قػػابؼتعلػػق بظػركؼ التسػػيتَ كتنفيػذ ال 09/08/1973ابؼػؤرخ في  73/163عليػو ابؼنشػور رقػػم 
 تي خصصتها الدكلة للبلدية لتمويل عمليات الاستثمار.ال

  : العمليات الممولة من طرف الدولة 
ىي عمليات بفولة مباشرة عن طريق ابؼػوارد ابػاصػة بالبلديػة لاسػيما الاقتطاعػات ابؼوجهػة إفُ 

 مصاريف التجهيز كالاستثمار، كما تنص عليو الإجراءات ابؼعموؿ بها تنظيميا.
 من طرف الولاية:  العمليات الممولة 

 بلديػة بيكن للولاية أف بزصص فصػل مػن ميزانياتهػا لإعانػة أك التكفػل بعمليػات معينػة لصػافٌ
 أك بؾموعة من البلديات برت كصايتها.

  العمليات الممولة عن طريقF.C.C.L : 
الإجػػػراءات لتشػػػغيل للصػػػندكؽ  04/11/1986ابؼػػػؤرخ في  86/266يػػػنظم ابؼنشػػػور رقػػػم 

 كىو منشأة عمومية ذات الصيغة الإدارية كيتكوف من:  FCCLالمحلية  ابؼشتًؾ للجماعات
 بينح الصندكؽ للجماعات المحلية صندوق التضامن : 
 .إعانات في إطار معادلة التوزيع بالتساكم 
 .إعانات التجهيز 
 .الإعانات الاستثنائية للتوازف أك ابػاصة بالكوارث الطبيعية 
  :ية: يستقبل ابؼواد التالصندوق الضمان 
 .زيادة في القيمة ابعبائية مقارنة مع التوقعات 
 .نتائج التحصيلات الإضافية كالتسويات 
 .مسابنات ابعماعات المحلية 

 خصوصيات التنمية المحلية: -د
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 (40)تتميز التنمية المحلية في ابعزائر بخاصيتتُ: 

  :التعقيدComplexitéة كىذا كترتبط ىذه ابػصوصية بالأنظمة الاجتماعية كالاقتصادي
يتجلى من خلاؿ مباشرة العمليات البربؾة كاقتًاح كتنفيذ ابؼشػاريع الػذم تػدخل فيػو قطاعػات كثػتَة 

 الاختصاص متعددة. 
 -فتعددية القطاعات كالاختصاصات يشكل حاجزا أماـ بذميعها للعمل معػا كالتنسػيق بينهػا

 -لتهيئػػػػة العمرانيػػػػةففػػػػي ابؼشػػػػاريع المحليػػػػة لابػػػػد مػػػػن تػػػػدخل اختصاصػػػػات عديػػػػدة منهػػػػا: مهندسػػػػو ا
 -الاقتصػػاديوف -الاجتمػػاعيوف -الانتًكبولوجيػػوف -مهندسػػو التعمػػتَ -مهندسػػو البيئػػة -ابعغرافيػػوف

 مهندسو الغابات...افٍ -مهندسو الفلاحة
اقتصػادية لقطػاع  -فلا بيكن الفهم الصحيح للواقع المحلي ابؼعقػد بالاعتمػاد فقػط علػى نظػرة أحاديػة

 ط. كاحد فقط أك اختصاص كاحد فق
  :التنوعDiversité 

ىنػػػاؾ تنػػػوع للاحتياجػػػات بػػػتُ الرجػػػاؿ كالنسػػػاء كبػػػتُ الشػػػباب كالشػػػيوخ، تنػػػوع في ابؼعطيػػػات 
العقاريػػػػة ابعغرافيػػػػة كالقانونيػػػػة تنػػػػوع في التضػػػػاريس كابؼػػػػوارد ابؼائيػػػػة، تنػػػػوع في خصػػػػوبة الاراضػػػػي كفي 

 الظركؼ ابؼناخية التي تتحكم في القدرات الفلاحية كالغابية.....
ؾ أيضػػا تنػػوع في الأكلويػػات كفي مػػا ينتظػػره أفػػراد  المجتمػػع بفػػا يسػػاىم في إطػػار الػػبرامج التنمويػػة كىنػػا

 تتنوع في ابؼشاريع.
مػػن ابؼشػػركعات الإبمائيػػة الػػتي بذػػدر الإشػػارة إفُ أف نهايػػة التسػػعينات شػػهدت إخفاقػػا في كثػػتَ 
و في بـتلف ابؼنظومة الإشػتًاكية قامت بها دكؿ التحرر الوطتٍ كالتي تبنت الطرؽ اللارأبظالية في النم

كالتحوؿ إفُ نظاـ عابؼي جديد تسيطر عليو السوؽ الرأبظالية كينعكس ذلك كلو على كافة جوانب 
ابغيػػػاة الإقتصػػػادية كالإجتماعيػػػة كالثقافيػػػة في صػػػتَكرة عوبؼػػػة الإقتصػػػاد كعوبؼػػػة الثقافػػػة كعوبؼػػػة القػػػيم 

                                                 
أبضد بوشطاطة: مقاؿ بعنواف: التنمية المحلية في ابعزائر: أبنية التكوين للمقاربات ابعديدة. كإستعماؿ الأدكات ابؼنهجية ،  -40

 نشر بالأنتًنت.
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صػػياتها بإعػػادة التكيػػف كابؽيكلػػة كبرديػػد دكر باسػػتخداـ آليػػات متعػػددة مثػػل ابؼؤسسػػات ابؼاليػػة كتو 
الدكلػػة كإطػػلاؽ قػػول السػػوؽ كرفػػع الػػدعم كبرريػػر السياسػػات الإقتصػػادية كالإجتماعيػػة كالاتفاقػػات 
التجارية الدكلية )منظمة التجارة العابؼية( كيواكب ذلك آليات ثقافية كتكنولوجيػة تعمػل علػى عوبؼػة 

ؿ كابؼعلوماتيػة كالأقمػار الصػناعية كالقنػوات الفضػائية كغػتَ القيم كالعادات الإجتماعيػة كثػورة الإتصػا
 ذلك.

 
 خلاصة الفص  الثاني:

لقد م التناكؿ موضوع التنمية المحلية في ىذا الفصل من جانبتُ الأكؿ نظرم لتحديد ابؼفهػوـ 
ر كتعريػػف ابؼصػػطلح كالثػػاني ابعانػػب العملػػي مػػن خػػلاؿ برليػػل كاقػػع التنميػػة المحليػػة في ابعزائػػر مػػع ذكػػ

 الاستًاتيجيات التي اعتمدت منذ الاستقلاؿ إفُ يومنا ىذا.
كحاكلنػػػا الإجابػػػة عػػػن السػػػؤاؿ المحػػػورم ابؼتمثػػػل في دكر ابعماعػػػات المحليػػػة في العمليػػػة التنمويػػػة 

 باعتبارىا الفاعل الرئيسي في تسيتَ الشؤكف المحلية ككذلك كونها بسثل السكاف كابؼواطنتُ.
 لنا اخفاؽ كفشل ىذه ابؼؤسسات في برقيق مطالب ابؼواطنتُ إلا اننا من خلاؿ الدراسة تبتُ

 كبالتافِ توتر العلاقات كانعداـ الثقة بينهما. 
كقػػد ذكرنػػا ابؼعوقػػات الػػتي برػػوؿ دكف برقيػػق تنميػػة بؿليػػة كتقػػف حػػاجزا مانعػػا أمػػاـ المجهػػودات 

صد التكفل بحاجيات ابؼبذكلة في ىذا الاطار خاصة تلك الأغلفة ابؼالية موجهة للجماعات المحلية ق
 الساكنة، كقد احصينا ىذه ابؼعوقات في عوامل متعددة تتمثل في:

  .عوامل دبيغرافية: تتعلق بالنمو السكاني بدعدلات سريعة كمتزايدة 
  ظػػركؼ مناخيػػة: كجػػود ابعزائػػر في منطقػػة جغرافيػػة تقػػل فيهػػا الأمطػػار كتتميػػز بابعفػػاؼ بفػػا

 بو السماء. بهعل منها بلد زراعي يعتمد على ما بذود
 .عوامل نفسية: تتمثل في رفض كل بذديد 
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  عوامػل اجتماعيػة: منهػػا احتقػار العمػػل اليػدكم كتصػػرفات بعػض الفئػػات الاجتماعيػة الػػذين
 يرفضوف العمل في قطاعات معينة كالبدك مثلا الذين يفضلوف الرعي على الفلاحة. 

 لى الغتَ.عوامل ثقافية: عدـ تقديس العمل كقيمة كالانعزالية كالتوكل ع 
 عوامل اقتصادية: كجود فوارؽ كبتَة في توزيع الدخل 
 عوامل سياسية: قد يكوف النظاـ السياسي القائم في المجتمع عائقا من معوقات التنمية 
    عوامل إدارية: تتمثل في ثقل الاجراءات كتفشي البتَكقراطية. 
 



   

 

 
 اٌثاٌث: اٌفصً

ذذذٌاخ ٚآفاق اٌذىاِح فً ِجاي اٌرٍّٕح 

 ٍحاٌّذٍ

 -تحليل تطبيقي إحصائي-
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من الرسالة للإجابة على التساؤؿ ابؼتعلق بعلاقة التنمية المحلية بابغكامة الفصل خصص ىذا 
بصفة عملية، كما مدل تفعيل ىذه ابؼصطلحات بشكل ملموس في العمل اليومي للجماعات 

مس بؾالس شعبية المحلية، كذلك عبر دراسة ميدانية شملت عينة من بعض ابؼنتخبتُ أعضاء بخ
بلدية لولاية غليزاف، كخلاؿ ابؼقابلات التي بست على مستول ىذه البلديات قمنا باستجواب 
ىؤلاء الأعضاء كطرح أسئلة حوؿ مواضيع بـتلفة تدكر حوؿ بطسة بؿاكر، كقد اسفرت نتائج 

 ابؼقابلات ابؼيدانية على ما يلي:

للمبحوث كمدل قناعاتو كالتزامو  : كيتعلق بالانتماء السياسي كابغزبيالمحور الاول
 النضافِ.

 : كيعافً موضوع تقييم العهدة الانتخابية كتسيتَ المجالس الشعبية البلدية.المحور الثاني

 : خاص بالوصاية الادارية ابؼمارسة على البلديات.المحور الثالث

 يتناكؿ دراسة مدل ملائمة ابؼنظومة القانونية كالتنظيمية. المحور الرابع:

: خصص لاستطلاع مواقف أفراد العينة ابؼبحوثة من ظاىرة المحور ال امسختَا كأ
 الفساد.   
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 أولا: عرض الاستبيان 

 البيانات الشخصية كابػصائص السوسيومهنية للمبحوثتُ -1

 توزيع ابؼبحوثتُ حسب متغتَ السن  :11الجدول رقم

 البلديات
 19من 
 29إفُ 

النسبة 
% 

 30من 
 39إفُ 

 %النسبة 
 40من 
 49إفُ 

 %النسبة 
 50من 

فما 
 أكثر

 %النسبة 

 %55.55 05 %22.22 02 %22.22  02 00 00 غليزاف

 %50 03 %3.33 03  16.66% 01 00 00 كاد رىيو

 %25 01 %50 02  25% 01 00 00 عتُ الربضة

سيدم 
 خطاب

00 00 01 25 % 02 50% 01 25% 

 %33.33 02 %66.66 04 % 00 00 00 00 كاد ابعمعة

 41.37 12 41.37 13 % 17.24 05 00 00 المجموع

 

فما فوؽ تشكل الأغلبية  59كمن  49إفُ  40تبتُ نتائج ىذا ابعدكؿ أف فئة الكهوؿ من 
 %41.37ضمن ىذه العينة التي شملتها ابؼقابلة فقد بلغت النسبة لكليهما على السواء كمناصفة 

 للثانية. %41.37للأكفُ ككذلك 

سػػر اىتمػػاـ ىػػذه الفئػػة العمريػػة بالعمػػل ابغػػزبي كالسياسػػي عكػػس الشػػباب الػػذم كىػػذا ربدػػا يف
 يأخذ موقفا مغايرا كلا تستهويو لا السياسة كلا الأحزاب.
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 : توزيع المبحوثين حسب متغير الجنس 12الجدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 %النسبة  المجموع %النسبة  إناث %النسبة  ذوور البلديات

 %100 09 %22.22 02 %77.77 07 غليزاف

 %100 06 16.66% 01 %83.33 06 كاد رىيو

 %100 04 %00 00 %100 04 عتُ الربضة

سيدم 
 خطاب

04 100% 00 00% 04 100% 

 %100 06 %16.66 01 %83.33 05 كاد ابعمعة

 %100 30 %13.79 04 %83.20 26 المجموع
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نساء فقط  04منتخب يوجد  29نلاحا أف من بؾموع  02من خلاؿ نتائج ابعدكؿ رقم 
 .%13.79بيثلن 

 المستوى التعليمي:: توزيع المبحوثين حسب 13الجدول رقم 

 %النسبة  المجموع %النسبة  ابعامعي %النسبة  الثانوم %النسبة  ابؼتوسط %النسبة  الابتدائي البلديات

 100% 09 % 33.33 03 %44.44 04 %22.22 02 00 00 غليزاف

 100% 07 % 16.66 01 %83.33 06 00 00 00 00 كاد رىيو

 100% 04 % 25 01 %75 03 00 00 00 00 عتُ الربضة

سيدم 
 خطاب

00 00 00 00 01 25%  00 00 04 %100 

 100% 06 % 16.66 01 %83.33 05 00 00 00 00 كاد ابعمعة

 100% 30 % 24.13 07 %62.06 19 % 6.89 02 00 00 المجموع

 18أم مػػػا يعػػػادؿ  %62.06ل الثػػػانوم بلغػػػت يبػػػتُ ىػػػذا ابعػػػدكؿ أف نسػػػبة ذكم ابؼسػػػتو 
 منتخبتُ. 7أم ما يعادؿ  %24.13أما ابعامعيتُ فقد بل    29منتخبا من بتُ 
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 : توزيع المبحوثين حسب الفئات المهنية:14الجدول رقم 

 %النسبة  الإدارة %النسبة  التعليم البلديات
مؤسسات 
 اقتصادية

 المجموع %لنسبة ا بدون مهنة %النسبة  مهن حرة %النسبة 
النسبة 

% 

 %100 09 %11.11 01 %11.11 01 %11.11 01 %33.33 03 %33.33 03 غليزاف

 %100 07 00 00 %16.66 01 00 00 %50 04 %33.33 02 كاد رىيو

 %100 04 00 00 %25 01 00 00 %75 03 00 00 عتُ الربضة

 %100 04 00 00 %100 04 %00 00 00 00 00 00 سيدم خطاب

 %100 06 00 00 %16.66 01 %00 00 %33.33 02 %50 03 ابعمعة كاد

 %100 30 %3.48 01 %27.58 08 %43.48 01 %37.93 12 %27.58 08 المجموع
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ثم تليها فئة ابؼعلمتُ  %37.93نلاحا من خلاؿ ابعدكؿ أف أعلى نسبة تتعلق بابؼوظفتُ أم 
 . %27.58تقدر بحوافِ بالتساكم مع فئة ابؼهن ابغرة كذلك بنسبة  %27.58بػ 

الانتموووواء السياسووووي والحزبووووي للمنت بووووين )العينووووة( وموووودى قناعوووواتهم التزاموووواتهم  المحووووور الأول:
 النضالية: 

إف الغػػرض مػػن إدراج ىػػذا المحػػور ىػػو الإجابػػة علػػى الفرضػػية التاليػػة: اختيػػار الأحػػزاب بؼرشػػحيهم 
ثػػر ضػػمانا لدبيومػػة كاسػػتقرار البلػػديات، للمجػػالس المحليػػة حسػػب مقػػاييس الكفػػاءة كالنزاىػػة كالالتػػزاـ أك

 حيث م طرح اسئلة كالإجابة عليها من طرؼ ابؼبحوثتُ، ككانت ىذه الاجوبة مفصلة كالاتي:
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  : توزيع المبحوثين حسب الانتماء الحزبي15الجدول رقم

 
 

 
 
 

 FLN اٌثٍذٌاخ
إٌغثح 

% 
RND  إٌغثح% HMS  إٌغثح% PT  إٌغثح% 

اٌرجّغ 

اٌجّٙٛ

 سي

 اٌٛطًٕ

ٕغثح اٌ

% 
 

MPA 

إٌغثح 

% 
RPD 

إٌغثح 

% 

جثٙح 

 اٌرغٍٍش

إٌغثح 

% 
FNA  إٌغثح% 

اٌّجّٛ

 ع

إٌغثح 

% 

 01 %11.11 01 %22.22 02 %22.22 02 %11.11 01 غٍٍضاْ
11.11

% 
01 

11.11

% 
01 11.11% 00 00 00 00 09 100% 

 01 00 00 00 00 %16.66 01 00 00 %14.28 01 ٚاد سٍ٘ٛ
16.66

% 
00 00 01 16.66 03 50% 07 100% 

ػٍٓ 

 اٌشدّح
01 33.33% 02 66.66% 00 00 00 00 00 00 01 25% 00 00 

00 
 

 

 

00 00 00 04 100% 

عٍذي 

 خطاب
01 25% 02 50% 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 

01 

 

 

25% 00 00 04 100% 

ٚاد 

 اٌجّؼح
01 50% 02 33.33% 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 

01 

 
 

16.66

% 
00 00 06 100% 

 03 %3.44 01 %3.44 01 %10.34 03 %27.58 08 %24.13 07 اٌّجّٛع
10.34

% 
01 3.44% 03 6.89 03 10.34% 

30 

 
100% 
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 متى بدأت عملك السياسي : 11س 

 إفُ أم حزب تنتمي : 12س 

 بؼاذا كقع اختيارؾ على ىذا ابغزب : 13س 

أف الأغلبيػػػة بووزىػػػا حزبػػػاف )يشػػػار علػػػى أنهمػػػا يبػػػتُ ابعػػػدكؿ ابؼتعلػػػق بالانتمػػػاء ابغػػػزبي كالسياسػػػي 
 1قريباف من السلطة(

 FLNكحػزب جبهػػة التحريػر الػػوطتٍ  RNDكيتعلػق الأمػػر بحػزب التجمػػع الػوطتٍ الػػدبيقراطي 
للحػػػزب الثػػػاني م بعػػػد ذلػػػك الأحػػػزاب الأخػػػرل الػػػتي  %24.14للحػػػزب الأكؿ ك %27.58بنسػػػبة 

 .1989حزبية في ظل دستور  نشأت بعد فتح المجاؿ السياسي كإقرار التعددية

 الترشح في الأحزاب السياسية 2-2

 :  يبين عدد مرات الترشح 16الجدول رقم

 : ماىي عدد ابؼرات التي ترشحت فيها 08س 

 : كم كاف ترتيبك في القائمة 09س 

 : كم برصلت القائمة التي كنت فيها من أصوات 10س 

 د : كم برصلت القائمة التي كنت فيها من مقاع 11س

 

 

                                                 
 يعرفاف في ابؼصطلح السياسي ابؼتداكؿ بأحزاب ابؼوالاة ابؼسانداف لبرنامج رئيس ابعمهورية - 1
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 البلديات
التًشح بؼرة 
 %النسبة  كاحدة

التًشح 
 %النسبة  بؼرتتُ

التًشح 
 %النسبة  لثلاث مرات

التًشح 
 %النسبة  المجموع %النسبة  لأربع مرات

 %100 09 %00 01 %33.33 03 %33.33 03 %33.33 03 غليزاف

 %100 07 00 01 00 00 %66.66 04 %33.33 03 كاد رىيو
 %100 04 00 01 00 00 %25 01 %75 03 عتُ الربضة
سيدم 
 %100 04 %25 04 %25 01 %00 00 %50 02 خطاب

16.66 01 %33.33 02 %33.33 02 %16.66 01 كاد ابعمعة
% 

06 100% 

 %100 30 %6.66 02 %20 06 %33.33 10 %40 12 المجموع

هػػػدات نلاحػػػا مػػػن خػػػلاؿ برليػػػل النسػػػب ابؼوجػػػودة بابعػػػدكؿ السػػػادس أف التًشػػػح بؼختلػػػف الع
أم %40الانتخابيػػة بالمجػػالس الشػػعبية البلديػػة يعػػرؼ منحػػتٌ تنػػازؿ  فنسػػبة التًشػػح بؼػػرة كاحػػدة بلغػػت 

أم  %33.33علػػى مسػػتول بلػػديات )العينػػة(. أمػػا بػػتُ بلغػػت النسػػبة 30منتخػػب مػػن بؾمػػوع  12
 منتخب. 30من بؾموع  10

أم  %6.66منتخػب كأخػتَا  30من بؾموع  06أم  %20أما التًشح لثلاث مرات بلغت  
 منتخب بالنسبة للتًشح أربع مرات أك أكثر.  30من بؾموع  02
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 ى رضا المبحوثين عن الأحزاب المنضوين تحت لوائها:: يبين مد17الجدول رقم
  ىل انت راض عن ابغزب الذم تنتمي إليو : 13س 

 %النسبة  المجموع %النسبة  غتَ راض عن ابغزب %النسبة  راض عن ابغزب البلديات
 %100 09 %44.44 04 %55.55 05 ليزافغ

 %100 07 %50 03 %50 04 كاد رىيو
 %100 04 %25 01 %75 03 عتُ الربضة
سيدم 
 خطاب

03 75% 01 25% 04 100% 

 %100 06 %33.33 02 %66.66 04 كاد ابعمعة
 %100 30 %37.93 11 %62.06 19 المجموع

التي ينتموف اليها كعن سؤاؿ حوؿ إذا ما  تعاطي ابؼنتخبتُ مع الاحزاب 07يبتُ ابعدكؿ رقم 
أم نسبة  30من بؾموع  19كاف ابؼستجوبوف راضيتُ عن الأحزاب التي ينتموف إليها أجاب 

 بالسلب. %37.93بنسبة  30من بؾموع  11بالإبهاب مقابل  62.06%
 : علاقة المنت ب بالحزب الذي ينتمي إليو18الجدول رقم

 زب الذم ينتمي اليو : ما ىي علاقة ابؼنتخب بابغ14س 
 ىل انتخبت من قبل أـ لا كفي أم قائمة حزبية : 15س 
 كيف كاف ادراجك في القائمة ابغزبية : 16س 
 ما رأيك في التجواؿ السياسي كابغزبي   :17س 

علاقة نضال  البلديات
 ولديو قناعة حزبية

ليس لو علاقة نضال  %النسبة 
 ولا قناعة حزبية

 %بة النس المجموع %النسبة 

 %100 09 %44.44 04 %55.55 05 غليزاف
 %100 07 %100 06 %50 01 كاد رىيو
 %100 04 %100 04 %00 00 عتُ الربضة
 %100 04 %75 03 %00 01 سيدم خطاب
 %100 06 %33.33 02 %66.66 04 كاد ابعمعة
 %100 30 %65.51 19 %34.48 11 المجموع
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من ىؤلاء ابؼنتخبتُ لا تربطهم  19بكل كضوح أف ( تبتُ  8بالرغم من أف نتائج ابعدكؿ )
بالأحزاب التي ترشحوا ضمنها أية علاقة عضوية فيمكن تفستَ ىذه التناقضات بوجود مصلحة 

 مشتًكة بتُ الأحزاب ك بعض الأفراد.

 : يبين الهدف من الترشح19الجدول رقم

 ما كاف ىدفك من التًشح : 12س 

 البلديات
ل دمة 
الوطن 
 والشعب

ل دمة  %ةالنسب
 البلدية

ل دمة  %النسبة
 الدوار

 %النسبة
ل دمة 
الرياضة 
 والثقافية

لأسباب  %النسبة
 ش صية

النسبة  المجموع  %النسبة 
% 

 %100 09 %0 0 %0 0 %0 0 %11.11 1 %88.88 08 غليزاف
كادم 
 رىيو

02 16.66% 3 50% 0 0% 2 33.33% 0 0% 07 100% 

عتُ 
 %100 04 %0 0 %0 0 %25 1 %25 1 %50 02 الربضة

سيدم 
 %100 04 %50 2 %0 0 %0 0 %0 0 %50 02 خطاب

كاد 
 %100 06 %16.66 1 %0 0 %16.66 1 %33.33 2 %33.33 02 ابعمعة

 %100 30 10.34 3 %6.89 2 %6.89 2 %24.13 7 %51.72 16 المجموع

 
كا إفُ بػأنهم جػاء 30منتخػب مػن بؾمػوع  16فيما يتعلق بهدؼ كل مبحوث من التًشح أدفُ 
أمػػا أكلئػػك الػػذين بنهػػم ىػػو خدمػػة  %51.72البلديػػة بػدمػػة ابؼػػواطن كالشػػعب أم بنسػػبة تقػػدر ب 

أمػػا بػدمػػة الػػدكار فبلػػ  عػػددىم اثنػػاف بنسػػبة   24.13 %بنسػػبة تقػػدر ب  07البلديػػة فبلػػ  عػػددىم 
 %6.89تقدر 

ية كالػػذين ترشػػحوا لأسػػباب شخصػػ %6.89مبحوثػػاف   بنسػػبة  02كبػدمػػة الرياضػػة كالثقافػػة 
 ..%10.34مبحوثتُ بنسبة تقدر ب  03بلغوا 
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 المحور الثاني: تقييم العهدة الانت ابية وتسيير المجالس الشعبية البلدية. 

 إف الغرض من إدراج أسئلة ىذا المحور ىو الاجابة على الفرضية التالية: 

افيػا احسػن تطبيقػا بؼعػايتَ ابعماعات المحلية الػتي تتػوفر علػى إرادات ماليػة معتػبرة كمػؤطرة تػأطتَا بشػريا ك
 ابغكامة.

 :  يبين تقييم العهدة الانت ابية11الجدول رقم 
 : كيف تقيم عهدتك الانتخابية 14س 

 %النسبة المجموع %النسبة تقييم سلبي %النسبة تقييم ايجابي البلديات
 %100 9 %77.77 7 %22.22 2 غليزاف
 %100 7 %16.66 2 %83.33 5 كادم رىيو
 %100 4 %25 1 %75 3 ةعتُ الربض

 %100 4 %75 3 %25 1 سيدم خطاب
 %100 6 %16.66 1 %83.33 5 كاد ابعمعة
 %100 30 44.82 14 %55.17 16 المجموع

 
مبحوث  30بالنسبة إفُ تقييم العهدة الانتخابية التي توجد في مراحلها الأختَة فمن بؾموع  

 %55.17منهم تقييما إبهابيا بنسبة تقدر ب 16أبدل 
 : أسباب ضعف أداء البلديات11الجدول رقم

 : ىل ترل أف اسباب ضعف أداء البلديات راجع إفُ: 16س 
 عدـ اختيار الرجاؿ الأكفاء ابؼناسبتُ  

 أك إفُ انعداـ الوسائل ابؼادية  
 أك إفُ قلة ابؼوارد ابؼالية  

 أك إفُ الاسباب الثلاثة بؾتمعة  
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كيبتُ ىذا ابعدكؿ أراء ابؼبحوثتُ فيما يتعلق بأسباب ضعف أداء البلديات فكانت الآراء 
كأخرين  ، %27.58يوعز ىذا الضعف إفُ انعداـ الكفاءات البشرية بنسبة  متباينة فمنهم من

، كالمجموعة الثالثة تعتقد أـ ابؼوارد %10.34يرجعونها إفُ انعداـ الوسائل ابؼادية بنسبة أقل أم حوافِ 
، أما الاغلبية فتحوزىا فئة ابؼبحوثتُ %27.58ابؼالية ىي سبب ضعف أداء البلدية بنسبة تقدر 

 .%34.48يركف أف الاسباب الثلاثة بؾتمعة ىي كراء ىذا الضعف بنسبة الذين 

 : أٍراء المبحوثين حول سير مجالسهم12الجدول رقم 

 ؟ىل أنت راض على ستَ شؤكف المجلس الشعبي البلدم: 15س 

 

 البلديات
تقييم 
 ايجابي

 %النسبة المجموع %النسبة رأي وس  %النسبة تقييم سلبي %النسبة

 %100 9 %22.22 2 %66.66 6 %11.11 1 غليزاف
 %100 7 %0 0 %0 0 %100 7 كادم رىيو
 %100 4 %0 0 %0 0 %100 4 عتُ الربضة
 %100 4 %0 0 %0 0 %100 4 سيدم خطاب
 %100 6 %0 0 %0 0 %100 6 كاد ابعمعة
 %100 30 % 6.66 2 %20 6 %73.33 22 المجموع

 
منتخػػب مبحػػوث  30منتخػػب مػػن بػػتُ  22السػػهم  أراء ابؼبحػػوثتُ حػػوؿ سػػتَ بؾ يبػػتُ ىػػذا ابعػػدكؿ

فقػط فَ يكونػوا راضػيتُ علػى ذلػك لأسػباب متعػددة  06أبدكا آراء إبهابية حوؿ سػتَ بؾالسػهم مقابػل 

 البلديات

عدم اختيار 
الرجال 

وفاء الا 
 المناسبين

 %النسبة
انعدام 
الوسائ  
 المادية

 %النسبة
قلة 

الموارد 
 المالية

 %النسبة
الاسباب 
الثلاثة 
 مجتمعة

 %النسبة المجموع %النسبة

 %100 9 %44.44 4 %11.11 1 %0 0 %44.44 4 غليزاف
 %100 7 %0 0 %33.33 2 %33.33 2 %33.33 3 كادم رىيو
 %100 4 %50 2 %25 1 %25 1 %10 0 عتُ الربضة
 %100 4 %50 2 %50 2 %0 0 %0 0 سيدم خطاب
 %100 6 %33.33 2 %33.33 2 %0 0 %33.33 2 كاد ابعمعة
 %100 30 %34.48 10 %27.58 8 %10.34 3 %27.58 9 المجموع



تحهيم - انتنًيت انًحهيت تحذياث ًآفاق انحكايت في يجال         ثانثانفصم ان

 -تطبيمي إحصائي

132 
 

كلعػػػل ابؼلاحظػػػة الػػػتي تسػػػتوقفنا في ىػػػذا ابؼقػػػاـ ىػػػو أف ىػػػؤلاء السػػػتة كلهػػػم ينتمػػػوف إفُ المجلػػػس البلػػػدم 
عهػػدة غػداة تنصػػيبو كفيمػػا يلػػي  أقػػواؿ ابؼبحػػوثتُ السػػتة لغليػزاف الػػذم عػػرؼ مشػػاكل عديػػدة في بدايػػة ال

 2حوؿ ىذا ابؼوضوع 

 المحور الثالث الوصاية الإدارية الممارسة على البلديات

ابؽدؼ من إدراج أسئلة ىذا المحور ىو الاجابة على الفرضية التالية: "لا تتأسس ابغكامة إلا بدنح 
ك من خلاؿ تكريس مبدأ اللامركزية في صلاحيات كاسعة للمنتخبتُ ككضع الآليات لأجل ذل

 .ابؼيداف" 

 : الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية13الجدول رقم 

ىل ترل أف مستقبل البلديات يكمن في استقلاليتاىا الادارية كابؼالية عن كل كصاية أك : 17س 
 ؟ ابقاء ابغالة على ما ىي عليو الأف

برىا بؾرد صندكؽ بريدم كبيكن الاستغناء عنها أـ ىي ما رأيك في دكر الدائرة  ىل تعت: 22س 
 ىيئة ضركرية للتنسيق كالتنشيط كالاشراؼ 

 ما رأيك في دكر الولاية : 23س  

 كيف ترل علاقة البلدية بابؽيئة التنفيذية للولاية : 24س 

   كيف تقيم علاقة المجلس الشعبي البلدم بالمجلس الشعبي الولائي : 25س 

 

                                                 
 متَ منهم بالفساد"  250مقاؿ  ريدة النهار أكف لاين: مقاؿ بعنواف : " آلاؼ ابؼلايتَ على ، "الركقارات" ك  -2

 .18146العدد  20/07/2017النهار اليوـ 
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 البلديات
يدون لبقاء المؤ 

 الوصاية والدائرة
 %النسبة 

المؤيدون لإزالة 
 الوصاية والدائرة

 %النسبة  المجموع %النسبة 

 %100 09 %88.88 08 %11.11 01 غليزاف
 %100 07 %50 03 %50 04 كاد رىيو
 %100 04 %75 03 %25 01 عتُ الربضة
 %100 04 %50 02 %50 02 سيدم خطاب
 %100 06 %50 03 %50 03 كاد ابعمعة
 %100 30 %64.51 19 %34.48 11 المجموع

مبحػػػػوث بنسػػػػبة  19عػػػػن سػػػػؤاؿ مػػػػا إذا بهػػػػب حػػػػل الػػػػدائرة كإلغػػػػاء الوصػػػػاية كالالقػػػػاء عليهػػػػا أجػػػػاب 
عػػػن حلهػػػا ك إلقػػػاء الوصػػػاية كتفكيػػػك القيػػػود علػػػى عمػػػل المجػػػالس الشػػػعبية البلديػػػة كيػػػركف  65.51%

 ي بسثل صندكؽ بريد ليس إلاجدكل من كجود ىذه ابؽيئة الإدارية فه كذلك أنو لا

 بقاء الدائرة. %34.48منتخب بنسبة تقدر ب  11في حتُ أف 

 المحور الرابع: ملائمة المنظومة القانونية والتنظيمية

دراج الاسئلة ابؼتعلقة بابؼوضػوع للإجابػة علػى الفرضػية التاليػة: "برقيػق ابغكامػة يتطلػب إكقمنا ب 
مػػع الواقػػع كمسػػايرة تطػػور المجتمػػع كتهيئػػة الظػػركؼ ابؼناسػػبة لعمػػل  تكييػػف ابؼنظومػػة القانونيػػة كالتنظيميػػة

 المجالس ابؼنتخبة"

 : يبين أراء أفراد العينة من ملائمة المنظومة القانونية والتنظيمية.14الجدول رقم

قػػػانوف  –قػػانوف الانتخابػػات  –: ىػػل تػػرل اف ابؼنظومػػة القانونيػػػة كالتنظيميػػة )قػػانوف الأحػػػزاب 19س 
 فٍ( غتَ ملائمة   ابعمعيات...ا

 : ىل عصرنة كتطوير النصوص القانونية تساير التطورات التي يعرفها المجتمع ابعزائرم 26س 

 : ىل البيئة القانونية عائق أماـ بركز بؾتمع مدني فعاؿ 27س 

 : حسب رأيك ىل برتاج البيئة القانونية إفُ نصوص أخرل  28س 
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 يعطي النتائج التالية: 14ؿ رقمبرليل ابعدك 

يركف أف ابؼنظومة القانونية كالتنظيمية غتَ ملائمة في ما يرل  %58.62مبحوث بنسبة تقدر بػ  17
 أنها ملائمة. %41.37منهم بنسبة مئوية تقدر بػ  13

 المحور ال امس: مواقف أفراد العينة المبحوثة من ظاىرة الفساد

ابؼوضوع للاجابة على الفرضية التالية: "لا بيكن برقيق معادلة قمنا بادراج الأسئلة ابؼتعلقة ب
ابغكامة كالتنمية في ابؼمارسة اليومية للجماعات المحلية إلا بتوفر الإرادة لدل بصيع الاطراؼ ابؼعنية 

القطاع  –منظمات المجتمع ابؼدني  –السلطات المحلية  –لعملية التنمية، كنقصد بها )السلطات ابؼركزية 
 .( لمحاربة الفساد"ابػاص

 : اشراك المجتمع المدني في تسيير الشأن المحلي15الجدول رقم 
ىل ترل أف اشراؾ المجتمع ابؼدني في تسيتَ الشأف المحلي يعزز من الدبيقراطية كيضفي شفافية  :18س 

 أكثر على عمل المجلس الشعبي البلدم 
 ما مفهومك للتنمية المحلية : 29س 
 
 
 

 %النسبة  المجموع %النسبة  ومة غتَ ملائمةابؼنظ %النسبة  ابؼنظومة ملائمة البلديات
 %100 09 %55.55 5 %44.44 4 غليزاف
 %100 07 %66.66 4 %33.33 3 كاد رىيو
 %100 04 %75 3 %25 1 عتُ الربضة
 %100 04 %50 2 %50 2 سيدم خطاب
 %100 06 %50 3 %50 3 كاد ابعمعة
 %100 30 %58.62 17 %41.37 13 المجموع
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يوضح ىذا ابعدكؿ آراء أفراد العينة حوؿ موضوع اشراؾ المجتمع ابؼدني في تسيتَ الشأف العاـ كأعطت 

 %10.34رافضتُ بنسبة نقدر  3ك  %89.65مؤيد بنسبة تقدر بػ  27النتائج ما يلي: 

 راح وتسجي  المشاريع:  فيما ي ص الإجراءات الإدارية لاقت16الجدول رقم 

: ىل تعتبر أف الاجراءات الادارية ابغالية فيما يتعلق باقتًاح كتسجيل مشاريع ىي أفضل  30س 
 طريقة اـ لابد من إعادة النظر فيها 

 : كيف يتم اقتًاح ابؼشاريع على مستول المجلس الشعبي البلدم 31س 
    رامج التنمية : ىل يتم التكفل بانشغالات الساكنة كلها من خلاؿ ب32س 

 البلديات
ن لإشراك المؤيدو 

 المجتمع المدني 
 %النسبة 

الرافضون  لإشراك 
 المجتمع المدني

 %النسبة  المجموع %النسبة 

 %100 09 %0 0 %100 09 غليزاف
 %100 07 %0 0 %100 07 كاد رىيو
 %100 04 %25 01 %75 03 عتُ الربضة
 %100 04 %25 01 %75 03 سيدم خطاب
 %100 06 %16.66 01 %83.33 05 كاد ابعمعة
 %100 30 %10.34 3 %89.65 27 المجموع

إجراءات غير ناجعة لابد من  %النسبة  إجراءات ناجعة البلديات
 إعادة النظر فيها

 %النسبة  المجموع %النسبة 

 %100 09 %66.66 06 %33.33 03 غليزاف
 %100 07 %83.33 05 %16.66 02 كاد رىيو
 %100 04 %50 02 %50 02 عتُ الربضة
سيدم 
 خطاب

02 50% 02 50% 04 100% 

 %100 06 %50 03 %50 03 كاد ابعمعة
 %100 30 %62.06 18 %37.93 12 المجموع
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 18عن سؤاؿ يتعلق بنجاعة الاجراءات الادارية لاقتًاح كتسجيل ابؼشاريع من عدمها أجاب 
 .%62.06مبحوث بالنفي بنسبة بلغت 

ت المتعلقة بتنظيم :  يبين أٍراء المبحوثين حول مرونة أو عدم مرونة الاجراءا17الجدول رقم 
 (2115سبتمبر  15المؤرخ في  247-15الصفقات العمومية )في اطار المرسوم رقم 

 2015سػػبتمبر  15ابؼػػؤرخ في  247-15: ىػػل تػػرل أف الاجػػراءات الػػتي يقرىػػا ابؼرسػػوـ رقػػم 33س 
 يلها.ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ اجراءات ثقيلة كغتَ مرنة تتطلب تعد

يبتُ ىذا ابعدكؿ مركنة الاجراءات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية أك عدـ مركنتها أك ما إذا بهب 
الاجراءات  بعدـ مركنة %48.27بنسبة  30مبحوث من بؾموع  15تعديل الاجراءات أجاب 

 ابؼتعلقة بإجراء الصفقات العمومية.

 : الترسانة القانونية والتنظيمية والحد من الفساد18جدول رقم

ىل ترل اف التًسانة التنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية كافيػة لإضػفاء الشػفافية علػى : 34س 
 ابراـ الصفقات العمومية كابغد من الفساد 

 

إجراءات  البلديات
 مرنة

 إجراءات غير مرنة  %النسبة 
 لابد من تعديلها

بدون  %النسبة 
 رأي

النسبة  المجموع %النسبة 
% 

 %100 09 0 0 %66.66 6 %33.33 3 غليزاف
 %100 07 %33.33 2 %16.66 2 %50 3 كاد رىيو
 %100 04 %25 1 %25 1 %50 2 عتُ الربضة
 %100 04 %25 1 %25 1 %50 2 سيدم خطاب
 %100 06 0 0 %83.33 6 %16.66 1 كاد ابعمعة
 %100 30 %13.33 4 %48.27 15 %37.93 11 المجموع
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التًسػػانة القانونيػػة كالتنظيميػػة كابغػػد مػػن الفسػػاد:" ابعػػدكؿ يعتػػبر جػػل ابؼهتمػػتُ بدوضػػوع التنميػػة 
عػل سػتدبية كىػذا مػا جابؼومن اىم ابؼعوقػات الػتي برػوؿ دكف برقيػق التنميػة الشػاملة ك ىالمحلية أف الفساد 

 السلطات العمومية تستًد إجراءات فتح الصفقات العمومية.
ىل التًسانة القانونية كالتنظيمية برد من الفساد كتضفي شفافية أكثر على عمل المجالس  .1

 الشعبية البلدية 

ىنػػا السػػؤاؿ ابؼطػػػركح علػػى ىػػػذه العينػػة مػػن ابؼنتخبػػػتُ حاكلنػػا مػػػن خلالػػو معرفػػة مػػػا إذا كانػػت التًسػػػانة 
لتنظيميػػة ابؼتعلقػػة بابؼوضػػوع أتػػت أكلهػػا مػػن حيػػث ابغػػد مػػن الفسػػاد كإضػػفاء شػػفافية أكثػػر القانونيػػة كا

مبحػػػوث أم نسػػػبة  17علػػػى عمػػػل المجػػػالس البلديػػػة. فالإجابػػػة معظمهػػػا كانػػػت سػػػلبية بحيػػػث أجػػػاب 
 بعدـ جدكل الاجراءات ابؼتخذة في ىذا الشأف: % 55.17

مووون التووودخ  فوووي الشوووؤون  : يبوووين آراء المبحووووثين حوووول انسوووحاب الدولوووة19جووودول رقوووم
 العامة وانسحابها لفائدة المجتمع المدني

ىل توافق الرأم القائل انو لتحقيػق التنميػة المحليػة لابػد مػن الانسػحاب تػدربهي للدكلػة : 36س 
 كبركز منظمات المجتمع ابؼدني، كالاعتًاؼ بدكره.

 
 
 
 

المؤيدون  البلديات
 لرأيلهذا ا

الرافضون  %النسبة 
 لهذا الرأي

 %النسبة  المجموع النسبة بدون رأي %النسبة 

 %100 09 00 00 %55.55 05 %44.44 04 غليزاف
 %100 07 00 00 %83.33 06 %16.66 01 كاد رىيو
 %100 04 00 00 %00 00 %100 04 عتُ الربضة
 %100 04 00 00 %25 01 %75 03 سيدم خطاب
 %100 06 00 00 %83.33 05 %16.66 01 كاد ابعمعة
 %100 30 00 00 %55.17 17 %44.82 13 المجموع
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 أعطى ىذا ابعدكؿ النتائج التالية: 

مبحوث يؤيدكف  13مقابل  %55.17مبحوث يعارضوف انسحاب الدكلة بنسبة تقدر  17
  %44.82انسحاب الدكلة بنسبة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 البلديات
المؤيدون 
لانسحاب 
 الدولة

 %النسبة 
المعارضون 
لانسحاب 
 الدولة

النسبة  المجموع النسبة بدون رأي %النسبة 
% 

 %100 09 %00 0 %33.33 3 %66.66 6 غليزاف
 %100 07 %00 0 %33.33 3 %66.66 4 كاد رىيو
 %100 04 %00 0 %75 3 %25 1 عتُ الربضة
 %100 04 %00 0 %50 2 %50 2 سيدم خطاب
 %100 06 %00 0 %100 6 %0 0 كاد ابعمعة
 %100 30 %00  %55.17 17 %44.82 13 المجموع
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 ثانيا: عرض نتائج المقابلة

حوثػػة علػػى مسػػتول البلػػديات ابػمسػػة مػػن خػػلاؿ الاجوبػػة عػػن الاسػػئلة ابؼطركحػػة علػػى افػػراد العينػػة ابؼب
 ابؼعنية للدراسة ابؼيدانية توصلنا إفُ استخلاص النتائج التالية: 

 نفور فئة الشباب من العمل السياسي: -1

كلا بيثل ىذا النفور من السياسة سول انعكاسا لواقع العلاقة التي يبنيها أفراد المجتمع مع الفضاء 
دكلػػة عربيػػة مػػن بينهػػا ابعزائػػر درجػػة تػػدني ىػػذا  12الػػذم مػػس  السياسػػي كقػػد بينػػت نتػػائج الاسػػتطلاع
 %41غػػػػتَ مهتمػػػػتُ بسامػػػػا بالشػػػػؤكف السياسػػػػية في بلػػػػدىم  %39الاىتمػػػػاـ بالسياسػػػػة عمومػػػػا إذ أف 

 .3أعربوا عن اىتمامهم البال   بالشأف السياسي %2مهتمتُ قليلا 

ب" بالاشػػػػػتًاؾ مػػػػػع كيؤكػػػػػد التحقيػػػػػق الػػػػػذم أجرتػػػػػو ابعمعيػػػػػة ابؼوسػػػػػومة "التجمػػػػػع بغركػػػػػة الشػػػػػبا
ىذه ابؼواقف ابؼتحفظػة كتراجػع ثقػة ابذػاه ابؼتًشػحتُ  2012مام  10إيكوتكنيكس خلاؿ تشريعات 

 .بفا ينعكس على علاقة الشباب بابغقل السياسي

ك ىذا النفور للشباب من ابغقػل السياسػي لػيس ظػاىرة مسػتجدة علػى الفضػاء العػاـ فقػد بينػت 
شػاب مػن كىػراف  500عن طريق الاستمارة كالػذم مػس  2004لنا نتائج التحقيق الذم أجرم سنة 

فقط عبركا عن اىتمامهم بالسياسة كلكن لا يعتٍ ذلك بالضركرة ابلراطهم في  %12.7أف ما يقارب 
 .4تنظيمات ربظية

ىػػو  2017مػػام  4كبهمػػع المحللػػوف علػػى أف الشػػباب "العػػازؼ" عػػن الانتخابػػات التشػػريعية ؿ 
مػن النسػبة الابصاليػة للمقػاطعتُ كيوجػو عػزكؼ ىػذه  %90بلغػت نسػبتو  ابغزب الأكبر في ابعزائػر، إذ

                                                 
 .2011، ابؼركز العربي للابحاث كدراسة السياسات، الدكحة، 2011ابؼؤشر العربي - 3
اب ابعزائرم كالتعبئة السياسية عبر فضاءات ابغوار الافتًاضي في ظل موجة مصطفى بؾاىدم: مقاؿ لعنواف : " الشب -4

 2012 - 56-55عدد  CRASCبؾلة انسانيات  -الاحتجاجات
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الفئة رسالة قوية إفُ السلطة كإفُ الأحزاب السياسية الأخػرل علػى حػد سػواء الػتي أخفقػت في إقناعهػا 
للاسػػػتجابة إفُ ابؼشػػػاركة القويػػػة في الانتخابػػػات مفادىػػػا أنهػػػا ليسػػػت راضػػػية عػػػن الأكضػػػاع الاقتصػػػادية 

 كالاجتماعية.

 : ف التمثيل النسوم في المجالس ابؼنتخبةضع -2

كلقػػد أبػػرزت نتػػائج دراسػػة ميدانيػػة حػػوؿ مػػا إذا كانػػت الاطػػارات ابعزائريػػة تشػػكل فئػػة اجتماعيػػة 
إطػارا، كفَ يكػن  36مػن أصػل  %94متجانسة أف غالبية الإطػارات في ىػذا التحقيػق ىػم مػن الرجػاؿ 

عػػن ابػػػط العػػاـ لتمثيػػل العنصػػر النسػػوم  ، ىػػذه النتيجػػة لا بزػػرج%5.6العنصػػر النسػػوم بفػػثلا سػػول 
علػػػى ابؼسػػػتول الػػػوطتٍ، سػػػواء تعلػػػق الأمػػػر بػػػالقول العاملػػػة عمومػػػا أك بالإطػػػارات خصوصػػػا، إذ تبػػػتُ 

، امػػػا النسػػػاء 1990مػػػن القػػػول العاملػػػة في سػػػنة  %7.79الاحصػػػاءات أف النسػػػاء لا بيػػػثلن سػػػول 
كلا تتجػػاكز نسػػبة النسػػاء الاطػػارات مػػن بؾمػػل الإطػػارات في نفػػس الفػػتًة،  %6.96الإطػػارات فيمثلنػػا 

، كينبغػػي التأكيػػد علػػى أبنيػػة ىوامػػل ثقافيػػة كاجتماعيػػة بسيػػز بنيػػة المجتمػػع %1.9إفُ النسػػاء العػػاملات 
كتطبػػع العلاقػػات الأسػػرية ابؼتميػػزة بسػػيطرة بمػػط أبػػوم متسػػلط، إضػػافة إفُ التػػأثتَ الػػذم بسارسػػو ابؼػػرأة في 

       5عن ابؼرأة يبرزىا استمرار تأثتَ تقاليد بالية. ابؼخياؿ الاجتماعي، حيث بقد صورة منحطة

"..... كىػذا يعكػػس ابغضػػور ابؼتواضػع للمػػرأة ابعزائريػػة علػػى مسػتول السػػاحة السياسػػية للفضػػاءا 
لعػػاـ رغػػػم النجاحػػػات الػػػتي حققتهػػا علػػػى مسػػػتول التعلػػػيم كعػػػافَ الشػػغل بدرجػػػة أقػػػل منػػػذ الاسػػػتقلاؿ 

نػػػػو ابؼػػػػرأة ابعزائريػػػػة كنتيجػػػػة منطقيػػػػة  بخصوصػػػػيات التػػػػاريو ضػػػػعف ابغضػػػػور في ا لفضػػػػاء العػػػػاـ تعػػػػاني م
الاجتماعي السياسي الثقافي ابعزائرم ذات العلاقػة الأكيػدة بالظػاىرة الاسػتعمارية كمػا بييزىػا مػن طػوؿ 
كطابع اسػتيطاني خصوصػيات أعيػد انتاجهػا بعػد الاسػتقلاؿ عػن طريػق الكثػتَ مػن ابؼؤسسػات بدػا فيهػا 

                                                 
 .1999عنصر العياشي: سوسيولوجيا الدبيقراطية كالتمرد بابعزائر، دار الأمتُ للنشر كالتوزيع، ابعزائر،  - 5
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مغلقػػا أمػػاـ ابؼػػرأة ابعزائريػػة رغػػم بعػػض الاختًاقػػات الػػتي قامػػت بهػػا لػػدل  ابغػػزب السياسػػي الػػذم مػػازاؿ
 "6بعض العائلات السياسية كما ىو ابغاؿ حزب العماؿ كزعيمتو لويزة حنوف....

 2012مػام  10كأدل ابغضور القوم للمرأة ابعزائرية في المجلس الشعبي الوطتٍ بعػد انتخابػات 
أة في ابغيػػاة العامػػة كابؼعوقػػات الػػتي برػػوؿ دكف تكػػريس ىػػذا إفُ فػػتح النقػػاش مػػن جديػػد حػػوؿ دكر ابؼػػر 

الوجػػود في كافػػة المجػػالات، كيػػدفع ىػػذا النقػػاش إفُ إبػػداء اىتمػػاـ أكثػػر بالتناقصػػات الػػتي بسيػػز كاقػػع ابؼػػرأة 
ابعزائرية. كلعل أبرز ىذه التناقضات تكمن في أف القطاع الأىم الذم عرؼ فيو الوجود النسػوم تطػورا  

التًبيػػة كالتعلػػيم العػػافِ لكػػن ذلػػك فَ يػػؤدم إفُ برقيػػق بمػػو بفاثػػل في ميػػداف العمػػل كفي  كبػػتَا ىػػو قطػػاع
مراكز صنع القرار كفي تبوء مناصب قيادية حتى في مؤسسات التعليم العػافِ الػتي يعػد ابغضػور النسػوم 

 فيها ملفتا للانتباه.

قتصادم في الػبلاد قػاـ كبخصوص مدل استجابة العنصر النسوم كقابليتو للتغيتَ الاجتماعي كالا
بدراسػة للبحػث في  7فريق من الباحثتُ من ابؼركز الوطتٍ للبحث في الانتًكبولوجيا الاجتماعية كالثقافيػة

أبنية الػركابط الاجتماعيػة كالعلاقػات الأسػرية في إدمػاج ابؼػرأة في ابغيػاة الاجتماعيػة كالاقتصػادية كبقاعػة 
ابعزائريػػات يتػػأقلمن مػػع بـتلػػف التغػػتَات ابغاصػػلة في  مشػػاركتها كخلصػػت ىػػذه الدراسػػة إفُ أف النسػػاء

المجتمع كفي بـتلػف ابؼسػتويات الاقتصػادية الاجتماعيػة كالعائليػة كلكػن م بؾموعػة مػن ابؼشػاكل تعػتًض 
ابؼػػرأة ابعزائريػػة فحسػػب ذات الدراسػػة فػػإف العديػػد مػػن الصػػعوبات بسػػس بحيػػاتهن كتثػػتَ شػػعورا مػػن القلػػق 

الصعوبات في الوسط ابؼهتٍ كالنقل كالتحرش كعػدـ ابؼسػاكاة في الأجػر لديهن، كبيكن حصر أىم ىذه 
 كالتًقية، كنقص دكر ابغضانة إضافة إفُ العنف الزكجي. 

                                                 
 2012منشورات الشهاب أفريل  –ئرم ناصر جابي: بؼاذا تأخر الربيع ابعزا -6
بلقاسم بن زنيط: مقاؿ بعنواف "ابؼرأة ابعزائرية كالتغيتَ: دراسة حوؿ دكر كأداء السياسات العمومية"، نشر  في بؾلة  - 7

 . 58ك 57، رقم 2012"انسانيات"، ابؼركز الوطتٍ للبحث في الانتًكبولوجيا الاجتماعية كالثقافية، 
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كىػػذا التغػػتَ مػػا فتػػل يصػػطدـ مػػع مشػػاكل تػػرتبط بالتقليػػد الػػذم يهػػيمن في المجتمػػع ابعزائػػرم كلا 
بفػػا أدل إفُ تقلػػيص حضػػور ابؼػػرأة في سػػيما مػػع تزايػػد ابؼػػد الاسػػلامي في التسػػعينات مػػن القػػرف ابؼاضػػي 

 الفضاء العمومي.

اسػتًاتيجية كطنيػة لتًقيػػة كإدمػاج النسػاء بستػػد علػى فػتًة زمنيػػة  2010كتبنػت ابغكومػة في مػػارس 
ىػػػػػذه  1995كذلػػػػػك بنػػػػػاءا علػػػػػى توصػػػػػيات برنػػػػػامج بيكػػػػػتُ للمػػػػػرأة سػػػػػنة  2014إفُ  2010مػػػػػن 

مػن سياسػػات كبػػرامج التنميػة )مػػع الاعػػتًاؼ  الاسػتًاتيجية الػػتي بظحػت للرجػػاؿ كالنسػػاء مػن الاسػػتفادة
بالاختلافػػات ابؼوجػػػودة( مػػػن خػػػلاؿ التأكيػػػد علػػػى ضػػػركرة تأىيػػػل ابؼػػػرأة كتهيئػػػة ابؼنػػػاخ ابؼلائػػػم مػػػن أجػػػل 

 التعاكف بتُ ابؼرأة كالرجل في ابزاذ القرارات التي تهمهم بصيعا.

كيفيػػات توسػػيع ابؼتعلػػق بالانتخابػػات الػػذم بوػػدد   02-12لقػػد كػػاف لصػػدكر القػػانوف العضػػوم 
 بسثيل ابؼرأة في المجالس ابؼنتخبة، الأثر الكبتَ  في الرفع من نسبة بسثيل ابؼرأة في المجالس ابؼنتخبة.

كأخػػػتَا فػػػإف مكانػػػة ابؼػػػرأة ابعزائريػػػة في مسػػػار التغيػػػتَ الاجتمػػػاعي كالاقتصػػػادم  موصػػػولة بشػػػكل 
ات   في نػوع الأدكار كأدائهػا حػتى كإف العلاقات القائمة بتُ ابعنستُ كبالتحولات التي تطرأ على التغتَ 

بدأ الباب يفتح للمرأة من أجل كلوج مؤسسات كانت حكرا علػى الرجػل مثػل الشػرطة كالػدرؾ الػوطتٍ 
مرشدات دينيات فإف ذلك كلو فَ يواكبػو تغيػتَ  2005كابعيش كحتى ابغقل الديتٍ الذم يوظف منذ 

بذػاه تكػريس ابؼسػاكاة كرفػع ابؼعوقػات الػتي برػوؿ في النمط الثقافي كالاجتماعي بشكل يكوف معبرا عػن ا
 دكف قبوؿ ابؼرأة في كافة القطاعات كعلى بـتلف مراتب ابؼسؤكلية في مؤسسات الدكلة.

فنسػبة كصػػوؿ ابؼػػرأة إفُ ابؼؤسسػػات الدكلػػة كمواقػػع صػنع القػػرار ضػػعيفة جػػدا مقارنػػة بدسػػابنتها في 
سػػػنة بعػػػد  20أم  1982ارم في سػػػنة بـتلػػػف القطاعػػػات الأخػػػرل كعينػػػت أكؿ امػػػرأة في منصػػػب كز 

 الاستقلاؿ.
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كومػػػة ابغاليػػػة فلقػػػد تقلػػػص عػػػددىن إفُ ثػػػلاث كزيػػػرات بعػػػدما كػػػاف بطسػػػة في عهػػػد ابغأمػػػا عػػػن 
ابغكومػة السػابقة )عبػد ابؼالػػك سػلاؿ( أمػا عػػن تواجػدىا في ابؽياكػل التنفيذيػػة المحليػة فإنػو م تعيػػتُ أكؿ 

كتبع ذلك تعيػتُ كاليػة منتدبػة كإحػدل عشػر رئيسػة  1999امرأة في منصب كالية للمرة الأكفُ في عاـ 
دائرة، ككشفت الانتخابات التشريعية عن تراجع عدد ابؼقاعد التي برصلت عليها النسػاء حيػث قػدرت 

إمػرأة مػن بؾمػوع  146مػا مقػداره  2012عدد النػواب مػن النسػاء في البربؼػاف، ابؼنبثػق عػن تشػريعيات 
 120، بينمػا انبثػػق عػن التشػػريعيات الأخػتَة اختيػػار %31.06نائبػا، أم بنسػػبة بسثيليػة بلغػػت  462

، كلكػن حسػب الأسػتاذة نوريػة بػن غػبريط رمعػوف الػتي %25.97أم ما بيثػل  462امرأة من بؾموع 
    8تعتقد أف النساء لا يشكلن سول أقلية في الفضاء السياسي كلكنها أقلية في طور البركز

 :9لمرأة ابعزائرية إفُ أسباب أبنهاكيرجع الباحثتُ ضعف الأدكار السياسية ل

ضعف اىتماـ التشكيلات السياسية كالأحزاب بقضػية ابؼػرأة كإدماجهػا في السياسػات كالػبرامج  -
 ا ابؼتعددة.مككذلك ضعف حضور ابؼرأة في ابغياة السياسية كالعامة بدسؤكلياته

 اقع صنع القرار.زائرم فهو غتَ قادر على الوصوؿ بابؼرأة إفُ مو ابع ضعف النظاـ الانتخابي

 رسوخ التصورات النمطية لأدكار كل من الرجل كابؼرأة كمسؤكليتها في نطاؽ الأسرة كالمجتمع. -

الثقافػة الشػعبية حيػػث يعمػل الثقافػة السػػائدة في المجتمػع ابعزائػػرم علػى التفرقػة بػػتُ الشػأف العػػاـ  -
ور ابؼنزؿ كالاكلاد، بينما تعتبر كالشأف ابػاص كبردد أف دكر ابؼرأة يقتصر على العمل ابػاص ابؼتعلق بأم

 إدارة الدكلة أم العمل العاـ جزء أصيل من اختصاص الرجل.

                                                 
 معوف: مقاؿ بعنواف "نساء في الفضاء السياسي: أقلية في حالة انبثاؽ"،نورية بن غبريط ر  - 8

 Femmes en politique une minorité en émergence ? L’Algérie aujourd’hui : 
approches sur l’exercice de la citoyenneté, édition CRASC, 2012, p135.      

 24marsمركز الثػور ابؼوقػع الالكػتًكني  -بؼرأة ابعزائرية في مواقع صنع القرار كالأفاؽنعيمة بظينة: مقاؿ بعنواف: دراسة حوؿ: ا -9
www.alnoor.se/article.as?id=)1473512 201 

http://www.alnoor.se/article.as?id=)147351
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قلة كجود منظمات نسائية ناشطة في الدفاع ابغقيقي عن ابؼرأة دكف تبعيػة لأم حػزب أك جهػة  -
 فأغلب ابؼنظمات النسائية ىي منظمات حكومية، أما ابػاصة فإنها تعاني من قلة التمويل.

 بة من الفتيات من الدراسة خاصة في ابؼناطق الريفية ابتداءا من التعليم ابؼتوسط.تسرب نس

 ضعف ابؼستول التعليمي للمنتخبتُ -3

إف العلاقػػة بػػػتُ ابؼسػػتول التعليمػػػي كالرؤيػػة الاقتصػػػادية للمسػػؤكؿ المحلػػػي كالكفػػاءة الوظيفيػػػة ىػػػي 
لػػى مشػاريع التنميػػة المحليػػة، كىػػذا علاقػة شػػرطية، فػػإذا غػاب ابؼتغػػتَين الأكليػػتُ فسػػينعكس الأمػر سػػلبا ع

ىػػػو السػػػائد في غالػػػب ابغػػػالات، فقػػػانوف الانتخابػػػات لا يشػػػتًط مسػػػتول تعليمػػػي معػػػتُ، كالاحػػػزاب 
ل لا تراعػي ىػذه النقطػة في ضػبط القػوائم الانتخابيػة، كىػذا كلػو يفػتح البػاب كليػا السياسػية ىػي الأخػر 

بػأكبر ابؼقاعػػد كبالتػافِ السػيطرة علػى ابعهػػاز بؼػن بيلػك شػبكة العلاقػات الاجتماعيػػة الواسػعة مػن الفػوز 
 التنفيذم البلدم، كالنتيجة ىي اخفاء مشاريع التنمية المحلية.  

كثػرة عػدد  ابؼتًشػحتُ أصػحاب ابؼسػتويات التعليميػة الابتدائيػة   10كيوعز الأستاذ: "ناصر جػابي"
ائػػر لازاؿ بعيػػدا عػػن مسػػايرة كابؼتوسػػطة كالثانويػػة إفُ "ابؼعطيػػات الػػتي تؤكػػد أف ابغػػزب السياسػػي في ابعز 

التحولات الاجتماعية كالثقافية التي يعيشها المجتمع بحيث مازاؿ مغلقػا أمػاـ ابؼػرأة كابؼتعلمػتُ كأصػحاب 
الشػػهادات ابعامعيػػة تؤكػػد ىػػذه ابؼعطيػػات أف ابغػػزب السياسػػي ابعزائػػرم لازاؿ برػػت سػػيطرة أصػػحاب 

لة ترقيػة اجتماعيػة مقابػل كسػائل التًقيػة الأخػرل ابؼستويات التعليمية البسػيطة، الػذين يسػتعملونو كوسػي
الػػػػػػػػػتي بوتكرىػػػػػػػػػا أصػػػػػػػػػحاب الشػػػػػػػػػهادات ابعامعيػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػو ابغػػػػػػػػػاؿ الإدارة كابؼؤسسػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػناعية 

 كابعامعة........."

 

                                                 
 ناصر جابي، ابؼرجع السابق. -10
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 ىيمنة فئة ابؼوظفتُ على المجالس ابؼنتخبة مع بركز رجاؿ الأعماؿ: -4

ها ابؼوظفػوف كابؼعلمػوف بدختلػف فئػاتهم كيعتبر احد الباحثتُ أنو: "رغم السػيطرة الػتي مػازاؿ يفرضػ
علػػى الانتخابػػات التشػػريعية، كاسػػتمرارية سوسػػيولوجية للظػػاىرة السياسػػية في ابعزائػػر منػػذ فػػتًة الأحاديػػة 
التي بسيزت بتفضيل الدكلة لأجرائهػا كموظفيهػا لاحػتلاؿ ابؼواقػع السياسػية ابؽامػة علػى مسػتول ابؼؤسسػة 

فيها مواقػع ابؼعارضػة داخػل الاحػزاب ابعديػدة كابؼؤسسػة التشػريعية، التشريعية كغتَىا من ابؼؤسسات بدا 
بفػػا قػػد يشػػتَ إفُ صػػعوبة ابزػػاذ مواقػػف مسػػتقلة سياسػػيا مػػن قبػػل ىػػذه الفئػػات الػػتي بستلػػك الدكلػػة كػػرب 

 "11عمل أساسي

كيػػػػرل نفػػػػس الباحػػػػث: "بػػػػركز قػػػػول اجتماعيػػػػة منافسػػػػة جديػػػػدة مهتمػػػػة ىػػػػي الأخػػػػرل بالعمليػػػػة 
عهػا الاقتصػادية ابؼسػتقلة أكثػر مػن ابؼوظػف الػذم بيلػك الدكلػة كػرب عمػل، كمػا الانتخابيػة تعػرؼ بدواق

ىػػػو حػػػاؿ أصػػػحاب ابؼهػػػن ابغػػػرة الػػػذين بسيػػػزكا تقليػػػديا بابتعػػػادىم عػػػن العمػػػل السياسػػػي الربظػػػي في ظػػػل 
 الأحادية...."

كمػػػع ذلػػػك ينبغػػػي الإشػػػارة كمػػػن خػػػلاؿ ابؼلاحظػػػات الػػػتي بضلتهػػػا الانتخابػػػات الأخػػػتَة بػػػركز فئػػػة 
 من أصحاب ابؼاؿ ابعدد.جديدة 

أف تغيػػتَا مهمػػا بػػدأ  2017كتؤكػد ابؼعطيػػات ابؼسػػتقاة عقػب إجػػراء الانتخابػػات التشػػريعية لسػنة 
يطػرأ علػى تركيبػة المجلػس الشػػعبي الػوطتٍ الػذم عػرؼ كلػوج أصػػحاب ابؼػاؿ ابؼنضػوين برػت لػواء ابؼنتػػدل 

ل سياسػي للمنتػدل فػإف كعكس تصربوات رئيسػو النافيػة لأم تػدخ FCEالوطتٍ لرؤساء ابؼؤسسات 
بؾموعة لا بأس بهػا مػن أعضػائو ابلرطػوا قبيػل الاسػتحقاقات الانتخابيػة في عػدد مػن الأحػزاب كخاصػة 
 12الكبتَة منها كتبوؤكا مراكز متقدمة في القوائم الانتخابية كبالفعل م انتخػابهم كبسريػرىم كيبلػ  عػددىم

، فالبربؼػػػػاف الػػػػذم بسخػػػػض عػػػػن ىػػػػذه نائبػػػػا 79حصػػػػائهم حػػػػوافِ إحسػػػػب ابعريػػػػدة الكتًكنيػػػػة قامػػػػت ب
                                                 

 سبق ذكره. مرجعناصر جابي، -11
12- Sbiha nabil article intitulé à qui avant les partis politique en Algérie ?  
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الانتخابات سػيكوف صػورة طبػق الأصػل لسػابقو مػع فػارؽ بسػيط ىػو عػودة ابغػديث عػن ابؼػاؿ الفاسػد 
 كتوغلو إفُ قبة البربؼاف.

بشهادة كل ابؼختصػتُ تفػاقم تػأثتَ ابؼػاؿ علػى  2017كعرفت الانتخابات التشريعية للرابع مام 
لقػػوائم الانتخابيػػة في معظػػم الأحػػزاب السياسػػية في ابؼػػوالاة مصػػداقية العمػػل السياسػػي بػػدء مػػن تصػػدر ا

كابؼعارضة بطرؽ كأساليب متعددة كمن فَ يسعفو ابغا ترشح عن طريق القوائم ابؼستقلة الػتي حصػدت 
 أغلبية ابؼقاعد  في بعض الولايات كما ىو ابغاؿ في كلاية برج بوعريريج.

و لا بؿالػػة انعكاسػػات سػػلبية علػػى عمػػل كطغيػػاف ابؼػػاؿ الفاسػػد علػػى العمػػل السياسػػي سػػتكوف لػػ
البربؼاف ابغافِ كمصداقية في ظل كجود فئػة أصػحاب ابؼػاؿ الػذين سيسػتغلوف كجػودىم بابؽيئػة التشػريعية 
للدفاع عن مصابغهم على حساب تطلعات ابؼواطن العػادم الػذين ينتظػر إجػراءات ملموسػة للتحسػتُ 

 من مستواه ابؼعيشي.

العلاقػػػة مػػػع العمػػػل الػػػتي يقيمهػػػا مسػػػتخدمو ابؼؤسسػػػة العموميػػػة  كفي دراسػػػة ميدانيػػػة شملػػػت فهػػػم 
، فػػابؼواقف السػػلبية الػػػتي 13"تريفيلػػور " ابؼبحوثػػوف علػػى بنػػاء كفهػػػم العلاقػػات ابؼمكنػػة مػػع ابؼواطنػػػة اليػػوـ

أمكػػػن ابغصػػػوؿ عليهػػػا حػػػوؿ الفعػػػل الانتخػػػابي لػػػدل فئػػػة العمػػػاؿ ابؼسػػػرحتُ تبػػػتُ أنػػػو: "لا فائػػػدة مػػػن 
مػػا داـ ابغػػق في العمػػل كابغػػق في ابغمايػػة الاجتماعيػػة كفي العمػػل النمطػػي غػػتَ  ابؼشػػاركة في الانتخابػػات

 متوفر لنا".

مػػع عينػػة مػػن العمػػاؿ ابؼسػػرحتُ أف ىػػذه  2008جػػواف  -فالدراسػػة الػػتي أجريػػت خػػلاؿ الفػػتًة جػػانفي
 14ابغمايػة الاجتماعيػة( بعػد أكثػر مػن  -السػكن -الفئة ابؼوجودة في حالة ىشاشة اجتماعية )العمل

ة من التسريح لا تعتَ اىتماما للعمليػة الانتخابيػة، كتعتػبر أف حالػة ابؽشاشػة الاجتماعيػة النابذػة عػن سن

                                                 
 مقرىا ببلدية كىراف. ENTPLتريفيلور: كحدة صناعية عمومية تابعة للمؤسسة الوطنية للمنتوجات الطويلة  -13
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ابؽشاشة ابؼهنية ىي الدافع كراء ذلك. ابغػق في العمػل كفي ابغمايػة الاجتماعيػة يػأتي بالنسػبة بؽػذه الفئػة 
 .14قبل ابغق كاجب الانتخاب

 لى المجالس المحلية( عFLN -RND  –HMSسيطرة الأحزاب الكبتَة ) -5

لا بييزبنػا عػن بعضػهما أم شػيء، سياسػيا فهمػا توأمػاف إيػديولوجيا   FLN- RNDإف حػزبي 
 كلكن متنافساف شديداف في السياؽ بكو ابؼناصب.

كىناؾ حزباف آخراف بنا حركة بؾتمع السلم كحزب العماؿ اللذاف بؽما قػدـ في ابؼعارضػة كأخػرل 
ولاؤبنا للإدارة بسػت مكافأتهمػا بتوزيػع حصػة مػن ابؼقاعػد في المجػالس في ابغكومة أك التحالف الرئاسي ف

مقعػػػد كحػػػزب العمػػػاؿ الػػػذم يعتػػػبر ابغػػػزب  40الشػػػعبية الوطنيػػػة، فحركػػػة بؾتمػػػع السػػػليم بفثلػػػة بحػػػوافِ 
نائػػػب بالبربؼػػػاف. كمػػػا يلاحظػػػو ابؼتتبعػػػوف بؼختلػػػف  21التًكتسػػػكي الوحيػػػد في العػػػافَ الػػػذم بهػػػوز علػػػى 

 فإف التمثيل ابغزبي على مستول المجالس ابؼنتخبة يعتمد على قاعدة المحاصصة". العمليات الانتخابية

إليهمػػا ىػػو أقػػرب  -فالانضػػماـ –كىػػذا مػػا يفسػػر جاذبيػػة ىػػذاف ابغػػزبتُ لاسػػتقطاب ابؼنخػػرطتُ 
طريق كأضمن كسيلة للفوز بعهدة انتخابية كما ينتج عنهػا مػن امتيػازات ماديػة كمعنويػة. كىػذا مػا بهرنػا 

منشػػأة للأحػػزاب في ابعزائػػر كدكرىػػا في ابغيػػاة السياسػػية. فتاربىيػػا فعرفػػت ابعزائػػر أحػػزاب  للحػػديث عػػن
سياسية بـتلفػة كبفثلػة لكػل أنػواع الأطيػاؼ بدايػة مػن عشػرينيات القػرف ابؼاضػي فظهػر حػزب بقػم شمػاؿ  

زاة مػػوا -الدبيقراطيػػة -إفريقيػػا م برػػوؿ بعػػد ذلػػك إفُ حػػزب الشػػعب كأخػػتَا إفُ حػػزب انتصػػار ابغريػػات
مػػع ذلػػػك ظهػػرت أحػػػزاب أخػػػرل كػػابغزب الشػػػيوعي ابعزائػػرم كحػػػزب الابرػػػاد الػػدبيقراطي للػػػدكتور يػػػن 
 جلوف كبصعية العلماء ابؼسلمتُ ابعزائريتُ التي لعبت دكرا سياسيا إفُ جانب نشاطها الديتٍ كالثقافي.

                                                 
ر ائبؼواطنة عنوانو ابعز مارسة مقاؿ افؤاد نوار: مستخدمو ترفيلور كابؼمارسات الانتخابية خطاب حوؿ ابؼواطنة الاجتماعية حوبؼ -14

 .CRASC 2012 رمعوف اليوـ : مقاربات : برت إشراؼ حستُ
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للجػػػوء إفُ إلا أف الساسػػػة اقتنعػػػوا أف حػػػل ابؼسػػػألة الوطنيػػػة كالوصػػػوؿ إفُ الاسػػػتقلاؿ بسكػػػن في ا
العنػػف الثػػورم، الػػذم لابػػد اف يقػػوده تنظػػيم كاحػػد كتسػػيق بؾموعػػة أحػػزاب بعػػد أف فشػػلت التعدديػػة 

عنػدما  1954كالأحزاب في حػل ابؼسػألة الوطنيػة بؼػدة تكوينهػا، كىػو مػا حصػل فعػلا  في أكؿ نػوفمبر 
أفراد اقػػتًاح دعػػت جبهػػة التحريػػر الػػوطتٍ كػػل مناضػػلي الأحػػزاب كػػل أحػػزابهم كالانضػػماـ إفُ الثػػورة كػػ
اه بعد سػنتتُ عملت بو حل الأحزاب السياسية ابعزائرية على مضض كبرت درجات متفاكتة من الإكر 

نػػدلاع ثػػورة التحريػػر باسػػتثناء ابغػػزب الشػػيوعي الػػذم رفػػض الاقػػتًاح كاسػػتمر إفُ غايػػة الاسػػتقلاؿ امػػن 
 ليحل في سنتو الأكفُ.

لأحاديػة ابغزبيػة القريبػة مػن الػنمط السػائد كقد دشنت ابعزائر مرحلػة مػا بعػد الاسػتقلاؿ بفػرض ا
حريػة البعػث( كاسػتمرت الأحاديػة إفُ غايػة ابؼصػادقة علػى  -في بعض التجارب العربيػة )مصػر الناصػرية

التي أعلن من خلابؽا دخوؿ ابعزائر مرحلػة التعدديػة ابغزبيػة، ىػذه التعدديػة  1989فيفرم  23دستور 
التحريػر الػوطتٍ إلا مكرىػة بعػد أف م توجيػو جػزء مػن ابغركػة  ابعديدة التي فَ تقبلهػا قيػادة حػزب جبهػة

 .15الاحتجاجية في أكتوبر ضد قيادتها الوطنية برديدا، كالتي قدمت ككبش فداء للغضب الشعبي

خلاؿ ىذه الفتًة من التجربة ابغزبية الأحادية كما أقرتو من مكانة للحزب داخل ابؽياكػل الدكلػة 
ختلفػػة، كػػاف مػن السػػائد أف تتػػدخل الإدارة كالأجهػزة الأمنيػػة ابؼختلفػػة في كمػوازين قػػول بػػتُ الأجهػزة ابؼ

العمػػل ابغػػزبي علػػى ابؼسػػتول ابؼركػػزم كالمحلػػي، تتػػدخل في التعيينػػات كبرديػػد ابؼهػػاـ كتنظػػيم الانتخابػػات  
 التي يتًشح بؽا مناضلو ابغزب كحتى برديد نتائجها مسبقا.

ائريػوف إفُ ابغػزب عنػد ىػذا ابغػد فزيػادة علػى مػا كرثػوه فَ يتوقف النظػرة السػلبية الػتي نظػر بهػا ابعز 
من صورة مشوىة عػن دكر ابغػزب في ابغركػة الوطنيػة، انتقلػت فيمػا بعػد إفُ الأجيػاؿ الشػابة عػن طريػق 
مؤسسػات التنشػػئة ابؼختلفػػة مػن بذريػػة ابغػػزب الواحػػد السػلبية أضػػافت إليهػػا صػورة مرحلػػة الانتقػػاؿ الػػتي 

 ثمانينات بعد الإعلاف عن التعددية كظهور الأحزاب.دشنتها ابعزائر في نهاية ال
                                                 

 2012أفريل  46ص  -منشورات الشهاب -ناصر جابي: بؼاذا تأخر الربيع ابعزائرم -15
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فقد عمقت مرحلة الانتقاؿ التي عاشتها ابعزائر بدءا من نهاية عقد الثمانينات من القرف ابؼاضي 
كالػػتي عرفػػت بػػركز العديػػد مػػن الأحػػزاب السياسػػية، النظػػرة السػػلبية للحػػزب كالنخبػػة ابؼرتبطػػة بػػو، كذلػػك 

على السطح فجأة "قيادات حزبية" مػن دكف بػرامج  طفت كؿ انتخاباتبعد ابؼأزؽ الذم عرفو تنظيم أ
قوة إقناع....إفٍ( بفػا زاد في تسػويد صػورة ابغػزب في اك اللغة،  من كناكبس حضور، كلا مشاريع كلا حتى

بعػػدـ الفاعليػػة في تسػػيتَ مرحلػػة الانتقػػاؿ بكػػو نظػػاـ أكثػػر الاحػػزاب نظػػر أغلبيػػة ابعزائػػريتُ الػػذين اتهمػػوا 
 ككذا عدـ القدرة على ابؼنافسة الفعلية للنخب الربظية كعدـ ابعدية في مواقفها ابؼعارضة. دبيقراطية

كمػػا أف الػػبرامج ابغزبيػػة الػػتي تقػػدمها الأحػػزاب عػػادة غػػتَ كاضػػحة كمػػا أخػػذ النقػػاش حػػوؿ ىػػذه 
الػػػبرامج يفقػػػد أبنيػػػة لػػػدل الأحػػػزاب السياسػػػية كلػػػدل الػػػرأم العػػػاـ كذلػػػك لعػػػدة أسػػػباب، افتقػػػاد لرؤيػػػة 

حة حػػوؿ التنميػػة بؼختلػػف أبعادىػػا  كتفتقػػر إفُ كضػػوح  للرؤيػػة حػػوؿ ابػػػركج مػػن الأزمػػة السياسػػية كاضػػ
كالأمنيػػة كحػػوؿ مواجهػػة ابؼشػػاكل الاجتماعيػػة، كمػػن نتػػائج ذلػػك النقػػاش السياسػػي كالايػػديولوجي بػػتُ 

د برنػامج الأحزاب السياسية كتراجع ابغماس للعمل ابغػزبي في أكسػاط ابؼػواطنتُ كالسػلوؾ النضػافِ فتأييػ
فشػل الأحػزاب  مػةرئيس ابعمهورية حوؿ السلم كابؼصػابغة كمشػاريع التنميػة علػى سػبيل ابؼثػاؿ بيثػل علا

معابعة الأزمات، فبدلا مػن سػعي الأحػزاب السياسػية في السياسية في بلورة برامج التنمية كبركم البلاد 
إبقاحو إف كانت فعػلا تسػعى إفُ لتقدنً برامج كاقتًاحات بديلة كمثرية حوؿ مشركع ابؼصابغة ك كيفية 

تأييده كإبقاحو كتقدنً بػرامج كاقتًاحػات حػوؿ الأكلويػات التنمويػة كابؼوقػف مػن الاسػتثمارات الأجنبيػة 
كمسػػألة العدالػػة الاجتماعيػػة كتوزيػػع الثػػورة كالسياسػػة الضػػريبية كغتَىػػا، كبػػدلا مػػن ذلػػك اكتفػػت معظػػم 

مػػن القضػايا السياسػػية إذ ينتقػد الكثػػتَ مػن البػػاحثتُ الأحػزاب بالتأييػد أك بػػالتًكيز علػى جوانػػب أخػرل 
غياب القضايا ابعوىرية كالأساسية من برامج الأحزاب الأخرل مثػل تقيػيم العمليػة الدبيقراطيػة، الفسػاد 

 السياسي، علاقة السلطات ابؼدنية مع العسكرية.

الانتقاليػػة مػػن رحلػػة  ابؼكقػػد فشػػلت الأحػػزاب السياسػػية بدػػا فيهػػا أحػػزاب السػػلطة مػػن ابػػػركج مػػن 
سػوؽ فَ يتحقػق بعػد فػالأحزاب الاسػلامية تفتقػر في برابؾهػا الالنهج الاشتًاكي  إفُ الرأبظاليػة أك نظػاـ 
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إفُ رؤية في كيفية ابغكم ككيفية ابؼخرج من الأزمة الاقتصادية كمعابعة ابؼشاكل الاجتماعية كالتي تقػف 
وطنيػػػػة ابؼمارسػػػػة للسػػػػلطة فلػػػػم يتغػػػػتَ خطابهػػػػا البطالػػػػة في صػػػػدارتها، أمػػػػا أحػػػػزاب الإدارة أك الأحػػػػزاب ال

كتصورىا حوؿ الاصلاح الاقتصادم كالسياسي في إطار خطاب تقليدم لا بىاطب الأغلبية الساحقة 
للمواطنتُ. كالأحزاب ابؼسماة بالدبيقراطية تطرح برامج أتوقراطية برديثية براكؿ بها فرض حداثػة قسػرية 

 على المجتمع.

انعكاسػػات الواقػػع التنظيمػػي كالسػػلطوم داخػػل الاحػػزاب السياسػػية  كنتيجػػة بؼػػا سػػبق عرضػػو فػػإف
سػػينعكس بػػدكره علػػى العلاقػػة بػػتُ الأحػػزاب كالمجتمػػع الػػذم ىػػو علاقػػة بؿػػدكدة كأصػػبحت تبػػتٌ علػػى 
أسػػاس مصػػلحية كانتخابيػػة   مػػن خػػلاؿ بفارسػػات القبليػػة كابعهويػػة كالزبائنيػػة في الانتخابػػات. كنتيجػػة 

اط ابؼػػػدف عاليػػػة الكثافػػػة السػػػكانية الأمػػػل مػػػن الأحػػػزاب السياسػػػية لػػػذلك فقػػػد المجتمػػػع خصوصػػػا أكسػػػ
كالتغيػػتَ عػػبر صػػناديق الاقػػتًاع مػػن خػػلاؿ الارتفػػاع ابؼتواصػػل في نسػػب ابؼقاطعػػة الانتخابيػػة في أكسػػاط 

 كمليوناف كرقة ملغاة ( 2017مام  17نسبة الامتناع خلاؿ الانتخابات التشريعية  %65ابؼدف )

السياسية كالمجتمع جعل الأحػزاب السياسػية تبتعػد عػن أداء كظيفتهػا ضعف الصلة بتُ الأحزاب 
الأساسػػػية ابؼتمثلػػػة في الوسػػػاطة بػػػتُ المجتمػػػع ابؼػػػدني كالسػػػلطة أك مػػػا يسػػػمى بالوظيفػػػة ابؼنبريػػػة للأحػػػزاب 
السياسية لإيصاؿ الأصوات المحتجة كابؼعارضة للسلطات كبدؿ ذلك أصبحت امتداد للإدارة ابغكوميػة 

من خلاؿ خركج الأحزاب السياسية كبذاكز الأحداث بؽا أك عدـ قدرتها على الاسػتجابة  كامتدادا يبرز
بؼطالػػب ابؼػػواطنتُ مػػن خػػلاؿ العديػػد مػػن مظػػاىر الاحتجاجػػات  الاجتماعيػػة كمػػالتي اتسػػمت بػػالعنف 
التلقػػائي، بػػل إف ىػػذا العنػػف كالسػػخط ابذػػو بػػدكره إفُ الأحػػزاب السياسػػية مثػػل مػػا حػػدث مػػن حػػرؽ 

 الأرسيدم كالأفافاس في منطقة القبائل رغم أنها بسثل معقلاتها. مقرات أحزاب

لا طائلػػػػة لشػػػراء السػػػػلم الاجتمػػػاعي فقػػػػدت مصػػػداقيتها كابعزائريػػػػوف افالسػػػلطة الػػػتي أنفقػػػػت أمػػػو 
لدكاعي أمنية براشوا ابػركج للشارع للتعبتَ عن اسػتيائهم مػن سػوء ابغكامػة كالرشػوة كاخػتلاس الأمػواؿ 
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وؽ كالظلػػم كخاصػػة انهيػػار القػػدرة الشػػرائية كلكػػن بػػدؿ ذلػػك فضػػلوا التعبػػتَ عػػن العموميػػة كانتهػػاؾ ابغقػػ
 مواقفهم من خلاؿ مقاطعة الانتخابات التشريعية الأختَة.

سلاؾ ابعيش كالأمن مػن خػلاؿ الػذين صػوتوا بػأكراؽ ملغػاة لأالأخطر من ذلك انتقاؿ الغضب 
 (.16)حوافِ مليونتُ كرقة بيضاء

 ر قانوني للتًشح كالفوز بابؼقاعد.بروؿ الأحزاب إفُ بؾرد إطا -6

تقػػػوـ الاحػػػػزاب السياسػػػية بػػػػدكر أساسػػػػي في التمثيػػػل السياسػػػػي كيتمثػػػػل ذلػػػك في قيامهػػػػا بػػػػدكر 
الوسيط بتُ الناخبتُ كابؼنتخبتُ، كمن ىنا بقد الاحزاب تضمن بقائها طابؼا بقيت معبرة كموجهة لرأم 

ىم مػػن التعػػرؼ علػػى ابؼتًشػػحتُ كتوجيػػو المجموعػػة الػػتي بسثلهػػا كىػػي بػػذلك بسكػػن اعضػػاءىا، كحػػتى غػػتَ 
 .17اختياراتهم

فالنظػػػاـ الانتخػػػابي ابعزائػػػرم ينطلػػػق مػػػن مبػػػدأ اف "الدبيقراطيػػػة لا تقصػػػي أحػػػدا" كالمجػػػالس المحليػػػة 
مفتوحة لكل أفراد المجتمع المحلي كفقا لنظاـ الانتخابي كلكػن التجػارب تؤكػد اف الدبيقراطيػة لا بسيػز بػتُ 

قػا مػن السوسػيولوجيا ابعزائريػة القائمػة علػى الزبائنيػة بدفهومهػا الواسػع فالنتيجػة ابؼتعلمتُ كغػتَىم كانطلا
عركشػػي أك  –قبلػػي  –تكػػوف: مػػن يتجػػذر اجتماعيػػا أكثػػر كفقػػا لنسػػق اجتمػػاعي قػػد يكػػوف: )نفعػػي 

ديػػتٍ( ىػػو الػػػذم يسػػتحوذ في النهايػػػة علػػى ابعهػػػاز التنفيػػذم المحلػػػي، كفي ظػػل غيػػػاب الرقابػػة بأشػػػكابؽا 
ى الاجهػػزة المحليػػة يػػتمكن ابؼسػػؤكؿ المحلػػي علػػى ابؼسػػتول البلػػدم مػػن تكػػوين شػػبكة انتفػػاع ابؼختلفػػة علػػ

سياسية تتحرؾ في كل مواسم انتخابية لتضمن لو البقاء في المجلس البلدم بدا يضػمن اسػتمرار مصػابغو 
ابغيػاة  كمصافٌ افراد ىذه الشبكة، فالسوسػيولوجيا القائمػة علػى العطػاء ابؼػادم ىػي ابؼهيمنػة اليػوـ علػى

                                                 
16Salima   tlemcani article  paru  au  quotidien  El watan le 18/07/2017 intitulé le 
gouvernement Tebboune veut convaincre manœuvre politique ou rupture reelle ? 

سعيد بوالشعتَ: القانوف الدستورم كالنظم السياسية ابؼقارنة، ابعزء الأكؿ، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب كديواف ابؼطبوعات  - 17
 . 1989ابعامعية، ابعزائر، 
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السياسػػية بؿليػػػا كمركزيػػػا، كمػػا الاخفاقػػػات الػػػتي تعانيهػػا التنميػػػة المحليػػػة إلا انعكػػاس بؽػػػذه السوسػػػيولوجيا 
 الزبائنية كأم اصلاح يتجاىل ىذا ابؼتع=غتَ قد لا يكوف بؾديا.  

 سباب نذكر منها: الأكلعل عزكؼ ابؼتًشحتُ بؼعاكدة التًشح أكثر من مرة يرجع إفُ بعض 

 للمواطنتُ ازاء اداء ابؼنتخبتُ.   يئةالس النظرة  -
 عدـ حصوبؽم على ابؼقاعد كتفضيلهم لتقدنً كجوه جديدة.خشية الاحزاب من  -

تم بهػػا ىػذه العمليػة ضػػمن تػكيفيػة الػتي كالطريقػة التًشػػح كىػاتتُ الفرصػتتُ تقودنػا للحػػديث عػن 
 العمل ابغزبي.

أماـ ابعهات ابؼختصة عن إدارتػو في  يعد التًشح  عمل قانوني يعبر فيو صراحة الفرد بصفة ربظية
التقػػػدـ لشػػػغل ابؼنصػػػب ابؼطلػػػوب شػػػغلو بالانتخابػػػات فيػػػتم بدقتضػػػاه اكتسػػػاب ابؼػػػواطن بصػػػفة  التًشػػػح 

 كالصلاحية لدخوؿ ابؼنافسة الانتخابية.

فالتًشح أحد أىػم كسػائل ابؼشػاركة في ابغيػاة السياسػية للمػواطن، فمبػدأ ابغريػة التًشػح يعػد أىػم 
ورية التي بررص الدكؿ عن إرسائها ككضعها موضػع التطبيػق كالالتػزاـ بتحقيقهػا مضػمونها ابؼبادئ الدست

 في انتخاباتها العامة.

إف عدـ الالتزاـ بكل من مبدأ عمومية التًشح كمبػدأ إعػلاف التًشػح بيثػل مساسػا بنزاىػة العمليػة 
فراد الشعب من بفارسػة حقػو الانتخابية كبحقوؽ ابغريات الأفراد، لذلك لابد أف لا بورـ أم فرد من الأ

في التًشػػح إلا إذا بغػػق بػػو مػػانع مػػن ابؼوانػػع الػػتي تػػنص عليهػػا القػػانوف صػػراحة كالػػتي تعتػػبر اسػػتثناءا علػػى 
 مبدأ عمومية التًشح.

كالػػتي تػػنص علػى أف: " لكػػل مػػواطن  50دسػػتور ابعزائػرم حريػػة التًشػػح مػن خػػلاؿ ابؼػادة النقػل 
 :" غتَ الشركط التي بوددىا القانوف"51كأيضا ابؼادة تتوفر فيو الشركط أف ينتخب كينتخب" 
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لكػػن مػػن اىػػم ممخػػذ نظػػم الإدارة المحليػػة الػػتي تعتمػػد علػػى الانتخػػاب كوسػػيلة كحيػػدة لتشػػكيل 
المجالس المحلية ىو عدـ كفاءة الأعضاء ابؼنتخبتُ بصفة عامػة كعػدـ معػرفتهم بػالأدكار ابؼنوطػة بهػم كفػق 

يوب ابؼوجهة الأسلوب الانتخاب كوسيلة لتشكيل المجالس المحلية على القوانتُ المحددة كىي من بتُ الع
 حساب التعيتُ.

حيػث كػاف تأثتَىػا السػلبي بػارزا علػى  -كىذا الوضع ذاتو التي تتصف بو المجالس المحلية في ابعزائر
 فاعلية ىذه المجالس كانعداـ الكفاءة الإدارية في معظم أعضائها. 

 ظػػل النظػػاـ الايػػديولوجي السػػابق جعػػل الأكلويػػة التًشػػح لصػػافٌ فػػإف كػػاف أكؿ قػػانوف للبلديػػة في
الفئة العماؿ كالفلاحتُ كابؼنتمتُ إفُ العائلة الثورية نظرا لطبيعة الفتًة آنذاؾ فإف القانوف ابغافِ فَ يشػر  
إفُ أم قيػػود أك شػػركط خاصػػة بهػػب توفرىػػا في ابؼتًشػػح للمجػػالس البلديػػة خاصػػة مػػع تعػػدد الأحػػزاب 

بؼشػػكلة للمجػػالس ابؼنتخبػػة ابغاليػػة كالػػتي بوكمهػػا أيضػػا كالنظػػاـ الانتخػػابي كيشػػكل ابؼصػػدر السياسػػية ا
 الرئيسي للمتًشحتُ بؽذه المجالس فهي تتحمل القسط الأكبر فيما يتعلق بضعف مستول ابؼتًشحتُ.

كتلعػػب الأحػػزاب السياسػػية دكرا كبػػػتَا في التػػأثتَ علػػى تشػػكيل المجػػػالس المحليػػة باعتبارىػػا مصػػػدر 
مداد الرئيسي بابؼتًشحتُ بالعضوية المجالس البلدية بالإضافة إفُ قوائم الأحرار التي أصبحت يشػكل الا

 كعاء انتخابيا ىاما في ظل عجز الأحزاب السياسية عن طرح بدائل حقيقية من حيث الكفاءة.

ليػة بهػب كلتفعيل ابؼشاركة السياسية أكثػر  كلتصػبح التعدديػة ابغزبيػة في مصػلحة دعػم التنميػة المح
علػػى ابؼشػػػرع كضػػػع آليػػات للػػػتحكم في القػػػوائم الانتخابيػػة سػػػواء مػػػن جانػػب تػػػدعيم قػػػانوف الانتخػػػاب 
بشػػركط التًشػػح تكػػوف أكثػػر فعاليػػة أك كضػػع ضػػوابط للأحػػزاب السياسػػية مػػن أجػػل الػػتحكم أكثػػر في 
قوائمهػػػػا الانتخابيػػػػة بفػػػػرض تقػػػػدنً قػػػػوائم تضػػػػم أشخاصػػػػا يتػػػػوفركف علػػػػى كفػػػػاءات عاليػػػػة في بـتلػػػػف 

لتخصصػػػػات أك ذكم خػػػػبرة في التسػػػػيتَ، بنسػػػػب مدركسػػػػة تراعػػػػي بصيػػػػع الفئػػػػات كالفعاليػػػػات حػػػػتى لا ا
 تتعارض مع ابغقوؽ كابغريات الفردية ابؼنصوص عليها دستوريا.
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كجعػػل ابؼنتخبػػتُ علػػى ابؼسػػتول المحلػػي قػػادرين علػػى مواكبػػة التطػػورات في بصيػػع ابؼيػػادين كبوملػػوف 
 ة كالمحلية.عبء التنمية الاقتصادية كالاجتماعي

كما بهب ضبط العلاقة بتُ ابغزب كالعضػو ابؼنتخػب بػأف يبقػى كفيػا بؼبػادئ حزبػو الػذم رشػحو 
للقائمػػة خاصػػة مػػع كثػػرة الانقػػلاب الأعضػػاء علػػى أحػػزابهم كانضػػمامهم إفُ تشػػكيلات سياسػػية أخػػرل 

 )التحوؿ السياسي( كىو ما يضعف التعددية ابغزبية في الإطار المحلي.

ىػػو إطػػار بفارسػػة الدبيقراطيػػة بدفهومهػػا ابغػػديث كمكػػاف بفارسػػة ابؼػػواطن المحلػػي  فػػالمجلس ابؼنتخػػب
لصلاحياتو كالذم جعل  ابؼشرع أساس تكوينو بالانتخاب، كرغػم أف بمػط الانتخػاب لتشػكيل المجػالس 
المحليػػة شػػهد تغيػػتَ جػػذريا بالاعتمػػاد علػػى أسػػلوب الاقػػتًاع النسػػبي كإلغػػاء اسػػلوب الانتخػػاب الفػػردم 

اسب مػع نظػاـ ابغػزب الواحػد كالػذم رغػم سػلبياتو فقػد سػاىم في تػأطتَ ابؼنتخبػتُ المحليػتُ بدػا الذم يتن
 أف العضوية في المجالس المحلية مشركطة بالانتماء إفُ ابغزب الواحد.

ىػػػػذا الامتيػػػػاز الػػػػذم غيػػػػب في القػػػػانوف ابغػػػػافِ في عهػػػػد التعدديػػػػة ابغزبيػػػػة بسػػػػبب عػػػػدـ اعتمػػػػاد 
تُ لاختيػارىم في المجػػالس المحليػة بقػدر انتمػػاءاتهم أك مركػزىم في المجتمػػع الأحػزاب علػى ابؼناضػػلتُ حقيقيػ

الذم يضمن جلب الأصوات لا لتفعيل الأداء كىذا بسػبب قصػور عمػر التجربػة الدبيقراطيػة في ابعزائػر 
كالتي برتاج من ابؼشرع التدخل لضبط ابؼشاركة في المجػالس ابؼنتخبػة بصػفة عامػة كإعػادة النظػر في قػانوف 

 .18نتخاب كقانوف الأحزاب بدا يضمن دبيقراطية نوعية لا كميةالا

 إليو: طبيعة الرابطة بتُ ابؼنتسبتُ كابغزب الذم ينتموف -7

من ابؼعركؼ أنو كل ما كانػت العلاقػة بػتُ ابغػزب كالنائػب متينػة كػل مػا كػاف ذلػك في صػابغهما 
 لنائب.حفاظا على بظعة ابغزب كتأكيد حسن اختياره، كإمكانية بذديد انتخاب ا

                                                 
 جامعة كرقلة -2011دية في دائرة التنمية المحلية بابعزائر عزيز بؿمد الطاىر: مذكرة ماجستتَ بعنواف آليات تفعيل دكر البل -18
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فمػػن جهػػة ىنػػاؾ حاجػػة ماسػػة كضػػركرية للأحػػزاب أف تػػبرر كجودىػػا في السػػاحة كانتشػػار بسثيلهػػا 
 كمن جهة أخرل يستعمل الأفراد ىذه الأحزاب كوسيلة للتًشح كالظفر بدقاعد في المجالس ابؼنتخبة.

ه كيبدك أف ىناؾ عقد ضمتٍ بتُ الأحزاب كىؤلاء ابؼنتخبتُ يسمح بؽم بالتًشح برت مظلة ىذ
 الأحزاب على أف يتولوا في ابؼقابل تسويق صورة ىذه الأحزاب.

كلا أنسى أف أذكر أنو من خلاؿ الاستجواب الذم جرل في شهرم مارس كأفريل قبيل 
الانتخابات التشريعية كأشهر قبيل الانتخابات المحلية شعرنا بإحساس بأف ابؼستوجبتُ يدلوف 

 لمجاملة فقط لعلهم ينجحوف في افتكاؾ عهدات اخرل.بتصربواتهم كتعبتَىم عن رضاىم على سبيل ا

بهب الاقرار بأف ابعزائر لا تعرؼ تعددية سياسية تستند كتهدؼ إفُ تطبيق برامج تنموية بل 
أماـ تعدد قوائم برت غطاء حزبي تستَ كفق أىواء كمصافٌ أعضائها، كاف تعدد القوائم بابؼعتٌ ابؼشار 

ية المجلس الشعبي البلدم بدكف برامج كمبادئ بل كبخلفيات اليو يؤدم إفُ كصوؿ اشخاص إفُ عضو 
 كمصافٌ شخصية، ليكوف التصادـ كالصراع ىو عنواف العهدة الانتخابية.

كباستثناء ابؼنتخبتُ ابؼنتمتُ إفُ الأحزاب الأخرل بههلوف بساما برامج أحزابهم كمرجعياتهم 
 ىناؾ من بههل حتى اسم رئيس أك زعيم ابغزب الذم ينتمي إليو.الايديولوجية كالسياسية ك 

 كفي ما يلي آراء بعض ابؼستجوبتُ:

من بلدية كادم ابعمعة يقوؿ: " مرانيش راض مكانش اتصالات ما  RPRسنة  49غ ب 
 يعيطناش الأمتُ الولائي تلاقيتو قافِ كين شفتك".

لأنو بومل أفكارا تهدد  من بلدية كادم رىيو يصرح: "غتَ راض MPAسنة  58ع س 
 ثوابت الأمة"

من بلدية غليزاف فتقوؿ: "كنت راضية أما الأف غتَ راضية لأف ابغزب  PTسنة  55أما ت ز 
 فَ يساندنا في ظركؼ كانت صعبة لنا في إطار المجلس الشعبي البلدم"
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 لية"من بلدية غليزاف يبدم رأيا ابهابيا: "أنا راض بنسبة عا FLNسنة  57 كأختَا ع ع ـ
 حزابهم علاقة مصلحية نفعيةأعلاقة ابؼنتخبتُ ب -8

يعد ابغزب من بتُ اىم ابؼؤسسات الفاعلة في بفارسة النظاـ السياسي القائم على الدبيقراطية، 
فهو مدرسة للتنشئة السياسية للمنخرطتُ فيو كابؽيكل الرئاسي للممارسة السياسية في أم بؾتمع، 

أساسيا في ابغياة السياسية، حيث يرل أغلب السوسيولوجتُ كلكن تبقى ىذه ابؼؤسسة تلعب دكرا 
 كعلماء السياسة أف الاحزاب تتطور مع كتتَة بمو الدبيقراطية. 

كرغم انتشار الاحزاب السياسية في بفارسة العمل السياسي في المجتمع الا اف مداكمتو كمواصلتو 
نها كبتُ الفئات الاجتماعية التي بؽذه ابؼهمة تتوقف على مدل قدرتها على خلق نوع من الثقة بي

بسثلها، كتتوقف فعاليتها على مدل استطاعتها بسثيل ابؼنخرطتُ فيها، كذا تشكيل حلقة كصل بتُ 
الاجياؿ كىذا على اساس أنها مدرسة لتنشئة كبذديد النخب السياسية، كلكننا إذا تفحصنا الواقع 

من العجز كعد اكتماؿ نضجها بفا أدل إفُ  الدبيقراطي نلاحا أف ابؼمارسة الدبيقراطية عرفت نوع
ظهور بذاكزات كبفارسات حزبية تنبل بفشلها، كاصبحت نشاطات الاحزاب في ابعزائر تعرؼ 
بابؼرحلية "ابؼناسباتية" تنشط بؾموعات ضيقة خلاؿ مناسبات الانتخابات كتعمل على برريك ابغزب 

صية كليست لتمثيل القاعدة الشعبية من اجل الوصوؿ إفُ مراكز سياسية بهدؼ برقيق أغراض شخ
 التي انتخبتها.

كباستثناء الاحزاب الاسلامية كالاحزاب اليسارية التي تتوفر على قاعدة نضالية متمسكة 
بتوجهات كبابؼبادئ الايديولوجية لأحزابها كخاضعة لقواعد الانضباط، فإف التشكيلات السياسية 

ابؼناسباتي للمتًشحتُ خلاؿ الاستحقاقات الانتخابية الاخرل تعتمد على "اسلوب التوظيف الظرفي" 
 كلعل من بتُ ابؼؤشرات على ذلك كثرة التجواؿ السياسي، ىذا ما نستشفو من قوؿ:        
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سنة بهيب عن سؤاؿ حوؿ علاقتو  MPA 58ع س منتخب في بلدية كادم رىيو 
 الوقت يقولو بهيبو الناس باش يدخلو بالتشكيلة السياسية التي ينتمي اليها قائلا: "علاقة تدعيم كذاؾ ا

 للحزب"

يقوؿ: "مازلنا نتلقاك الأكامر من بؾلس الشورل  HMSسنة  50كمبحوث أخر ب ـ 
 للحركة"

يقوؿ عن علاقتو  MPAسنة من بلدية سيدم خطاب ينتمي إفُ حزب  65كأخر ب أ 
 بحزبو: "مكاف لا علاقة لا كالو" 

 بتُاختلاؼ أىداؼ التًشح حسب ميولات ابؼنتخ -9

لدراسة كبرليل صورة ابؼنتخب اعتمدنا على احدل اسئلة الاسػتمارة الػتي حػددت دكافػع التًشػح 
 دكافع كىي: 05في 

، التًشػػح رغبػػػة في خدمػػة مصػػػافٌ  %51.72التًشػػح رغبػػة في خدمػػػة مصػػافٌ ابؼػػػواطنتُ بنسػػبة 
لبلػػديات  )كىػػذا بالنسػػبة %6.89، التًشػػح رغبػػة في خدمػػة الػػدكار بنسػػبة  %24.13البلديػػة بنسػػبة 

، كأخػػػتَا التًشػػح رغبػػػة في خدمػػػة  %6.89الريفيػػة(، التًشػػػح رغبػػة في خدمػػػة الرياضػػػة كالثقافػػة بنسػػػبة 
 .%10.34مصافٌ الشخصية بنسبة 

كيتجلى ابؼنتخب المحلػي في بسػثلات ابؼبحػوثتُ كشػخص باحػث عػن "خدمػة ابؼصػافٌ ابػاصػة لػو" 
سػػتقلة كسػػيلة لػػذلك كمنتهػػزا فػػتًة ابؼواسػػم مسػػتغلا اطػػار التًشػػح ضػػمن ابغػػزب السياسػػي اك القائمػػة ابؼ

 الانتخابية لتحقيق استًاتيجياتو.

تتمظهر ىذه الصورة السلبية للمنتخب أك التًشح من خلاؿ تعارض بتُ خدمة ابؼصافٌ ابػاصة 
كخدمػػة ابؼصػػافٌ العامػػة، بدعػػتٌ التعػػارض بػػتُ العػػاـ كابػػػاص علػػى مسػػتول ىػػامش برػػرؾ ابؼنتخػػب المحلػػي 
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إفُ  19"العاـ" بػدمة الثاني "ابػػاص" كقػد ذىػب أحػد البػاحثتُ في دراسػتو ابؼيدانيػة الذم يستغل الأكؿ
أراضػي  –اف عبارة "مصافٌ ابؼنتخب ابػاصػة" تتجػاكز ابؼصػافٌ ذات البعػد ابؼػادم )سػكنات اجتماعيػة 

صفقات مشاريع( لتشػمل البحػث علػى ابؼكتسػبات كتسػعى إفُ الاقػتًاب مػن مصػادر  –صابغة للبناء 
 نفيذية على مستول العديد من الادارات العمومية.السلط الت

صفة "أعياف البلدة" ىي مبتغى ابؼنتخبتُ لأنها بسكن من التقرب مػن "الولايػة" مػن "الػوافِ" كمػن 
 "شخص ابؼديرين التنفيذين"   

كيصػػرح أحػػد ابؼسػػتجوبتُ كىػػو عضػػو في المجلػػس البلػػدم لغليػػزاف ينتمػػي إفُ حركػػة بؾتمػػع السػػلم  
يلػي: مػا عنػدم حػتى ىػدؼ سياسػي كإبمػا بؿبػة كاحتًامػا لػرأم ابعمعيػة العامػة للمكتػب  سنة( بدػا 44)

 .البلدم للحركة بالإضافة إفُ التعامل مع الطبقة الضعيفة في المجتمع"

سػػنة(  58عضػػو ببلديػػة كاد رىيػػو ) MPAكحسػػب مسػػتجوب آخػػر ينتمػػي  افُ حػػزب آخػػر 
في كاد رىيػػو كإعطائػػو ابؼكانػػة اللازمػػة كأعػػتٍ بػػو الفػػن  أخلقػػة الرياضػػة كأميػػل للثقافػػة كإحيػػاء ابعػػو الثقػػافي

الراقػػي الػػذم بىػػدـ التًبيػػة مػػن مسػػرح كغنػػاء. عػػلاكة علػػى ذلػػك تنظيػػف ابؼدينػػة كإبهػػاد  السػػبيل الكفيػػل 
 .لتهيئة الطرقات لأف ابؼدينة تعيش حركة مركرية خانقة"

لس البلديػػػػة ابؼعنيػػػػتُ كابؼلاحػػػػا أنػػػػو مػػػػن خػػػػلاؿ التحقيػػػػق ابؼيػػػػداني كابؼقػػػػابلات مػػػػع أعضػػػػاء المجػػػػا
بالاسػػتجواب ىنػػاؾ علاقػػة كطيػػدة بػػتُ مهنػػة ابؼنتخػػب قيػػل كلوجػػو المجلػػس الشػػعبي البلػػدم كىدفػػو مػػن 
التًشح فعلى سبيل ابؼثاؿ سػجلنا تصػربوات أف القصػد مػن التًشػح ىػو ترقيػة الرياضػة لأنػو كػاف رياضػيا  

 49حزب جبهة التحريػر الػوطتٍ )كما ىو ابغاؿ بالنسبة للعضو المجلس البلدم لبلدية كادم رىيو من 
 سنة( تنمية الرياضة في كاد رىيو.

                                                 
نوار فؤاد: مستخدمو ترفيلور كابؼمارسات الانتخابية خطاب حوؿ ابؼواطنة الاجتماعية حوؿ بفارسة مقاؿ ابؼواطنة عنوانو  - 19

 .CRASC 2012ابعزئار اليوـ : مقاربات : برت إشراؼ حستُ معوث منشور 



تحهيم - انتنًيت انًحهيت تحذياث ًآفاق انحكايت في يجال         ثانثانفصم ان

 -تطبيمي إحصائي

159 
 

أك الػػػدفاع عػػػن حقػػػوؽ ابؼػػػرأة كمػػػا صػػػرحت بػػػو عضػػػو المجلػػػس الشػػػعبية البلػػػدم كاد ابعمعػػػة عػػػن 
 التجمع  الوطتٍ الدبيقراطي قائلة: " كاف ىدفي من التًشح ترقية ابؼرأة المحلية".

 الانتخابية تباين آراء ابؼنتخبتُ بتُ مؤيد كناقد للعهدة -10

كابؼلاحا أنو من خلاؿ تلك ابؼقابلات ما فتل ابؼتفائلوف بإبهابية العهػدة يعػددكف اسػهاماتهم في 
عمليػػة التنميػػة المحليػػة رغػػم صػػعوبة الظػػركؼ كابؼشػػاكل الػػتي كاجهػػتهم كسياسػػة التقشػػف الػػتي اعتمػػدتها 

 .لبلديةالسلطات العمومية بتقليص الإعانات ابؼالية ابؼوجهة بؼخططات التنمية ا

سػػػنة( أف العهػػػدة 50فحسػػػب عضػػػو المجلػػػس الشػػػعبي لبلديػػػة غليػػػزاف مػػػن حركػػػة بؾمػػػع السػػػلم ) 
 .الإبهابية: "أقيمتها بأنها الأحسن" 

سػنة( يصػرح: "  43) FNAكآخر عضو في المجلس الشعبي البلدية لبلدية كاد رىيو من حػزب 
 .أنا راض عن العمل الذم قمنا بو" 

عرفػػت اسػػػتقرارا في سػػتَكرة المجلػػس الشػػػعبي البلػػدم غالبػػػا مػػا أبػػػدل كابؼلاحػػا أف البلػػديات الػػػتي 
 RND (49منتخبوىا ابؼستجوبوف آراء حسنة كتصريح منتخب بلدية عتُ الربضة ينتمي إفُ حزب 

 سنة( "عهدة مليحة، رانا متفابنتُ( 

سػػػنة( "عهػػػدة  61) FLNأك ذلػػػك العضػػػو بػػػالمجلس البلػػػدم لبلديػػػة كاد ابعمعػػػة مػػػن حػػػزب  
 التنمية مست ابؼواطن من بصيع ابعهات تفاىم كلي، ما كانش عرقلة". إبهابية،

 أما أكلئك الذين أجابوا بسلبية العهدة الانتخابية فهم يبرركف ذلك بحالتتُ: 

أكلا: انعػػػداـ صػػػلاحيتهم في التكفػػػل بدشػػػاكل كانشػػػغالات ابؼػػػواطنتُ كحصػػػر مهمػػػتهم فقػػػط في 
 لس الشعبي البلدم.إيصاؿ كتبلي  ىذه الانشغالات خلاؿ دكرات المج
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سػػنة( فاشػػلة:  36) RNDكىػػذا مػػا يقولػػو عضػػو المجلػػس الشػػعبي لبلديػػة غليػػزاف عػػن حػػزب  
ابؼنتخب ليس لو صلاحيات ليوعد بها الناس بهيك على خدمة كعلػى ترقيػة كعلػى سػكن مػاـ الطريػق، 

نسػيق مػع ابؼصػػافٌ نػديرك مػا قػدرك، نػػديرك مػا في الاسػتطاعة مػا عػػدا الانػارة الػتي نػتحكم فيهػػا قلػيلا بالت
 التقنية البلدية، كحنا دكرنا نبلغو في الدكرات العادية للمجلس الشعبي البلدم."

خابيػة كعز أسباب عػدـ بقػاح العهػدة الانتأببلدية غليزاف ف MPAأما منتخب آخر عن حزب 
لػػػس بكيازىػػػا إفُ جبهػػػة التحريػػػر الػػػوطتٍ كبؿاكلػػػة فػػػرض أحػػػد منتخبيهػػػا لرئاسػػػة المجاافُ تػػػدخل الإدارة ك 

 : البلدم كيقوؿ

"l’administration à l’époque n’a pas aimé qu’elle soit dirigée par un non FLN, 
ça s’est repercute sur la gestion de l’APC, quand il y a le changement c’est le 
même problème et j’ai travaillé tout seul . le mandat était négatif et ça commence  

A être positif et les bilans sont là, avec les précédents mandats on sent la 
différence, même le citoyen  dans la rue remarque le changement. »  

سػػنة( لبلديػػة غليػػزاف تلخػػص تقيمهػػا للعهػػدة الانتخابيػػة ابغاليػػة  55) PTكمنتخبػػة مػػن حػػزب 
 بقوبؽا: "فيها عراقيل" 

عػن عػدـ رضػاه بػالقوؿ "مسػتول برػت  MPAبر منتخب آخر ببلدية كاد رىيو عن حػزب كيع
ابؼتوسط لأننػا فَ نسػتطع أف بكقػق مػا كنػا نصػبو إليػو مػن تنظػيم الأسػواؽ مػثلا مػن برويػل بنايػة حظػتَة 
ارج البلدية ابؼوجودة كسط ابؼدينة كالتي تسبب اختناقا في حركة ابؼركر كلنا من ابؼباني ما يكفينا شرىا خػ
 ابؼدينة، كفَ تقدر على بررير مدرسة حكيم لقماف من الباعة ابعوالة الذين بوتلوف كل بؿيط ابؼدرسة."

ثانيا: تهميشهم من قبل رئيس المجلس الشػعبي البلػدم الػذم لا يأخػذ بػمرائهم كلا يستشػتَىم في 
رفات رئيسػهم دكف الأمور التي تهم البلدية ككمثاؿ على ذلك تذمر بعض منتخبي بلدية غليزاف من تصػ
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 FLNأف يصػػرحوا بػػذلك علانيػػة أك بطريقػػة مباشػػرة كىػػذا مػػا يقولػػو أحػػدىم الػػذم ينتمػػي إفُ حػػزب 
 سنة( : "عهدة متوسطة لأنتٍ فَ أكن ضمن ابؽيئة التنفيذية كأنا راض على ابؼردكد تاعي." 57)

مػن بػتُ بلدية  800كعلى كل كمهما كانت الأسباب فإف الاحصائيات تشتَ إفُ أف أكثر من 
علػػػى مسػػػتول الػػػوطتٍ بؾمػػػدة، منتخبوىػػػا منشػػػغلوف بالصػػػراعات السياسػػػية أكثػػػر مػػػن خدمػػػة  1541
 الشعب.

كلم جنوب   51ككأمثلة عن الانسدادات التي تعرفها المجالس الشعبية البلدية نذكر بلدية مزاكر )
 البلػػػدم عاصػػػمة الولايػػػة سػػػيدم بلعبػػػاس( حيػػػث بػػػات التيػػػار لا بيػػػر بسامػػػا بػػػتُ رئػػػيس المجلػػػس الشػػػعبي

كبؾموعة من ابؼنتخبتُ منذ شهر مام من السنة ابؼنصرمة بسبب ما جاء على لساف ابؼعارضتُ "للمتَ" 
بابزاذ ىذا الأختَ قرارات انفرادية مقابل اتهامهم بالبقية برفض العمػل كباسػتعماؿ النفػوذ كبػالتًبع علػى 

 مقاعد المجالس لقضاء حاجياتهم كممربهم ليس إلا."

نػػػوفمبر  23داكلات التابعػػػة للمجلػػػس الشػػػعبي البلػػػدم بؼػػػزاكرك شػػػاىدة يػػػوـ اؿ ككانػػػت قاعػػػة ابؼػػػ
على سابقة تاربىية شهدىا المجلس حتُ أقػدـ تسػعة منتخبػتُ علػى الالتحػاؽ بالقاعػة ابؼػذكورة  2015

كىم مكمموا الأفواه باستعماؿ الأشرطة اللاصقة في إشارة ضػمنية مػنهم إفُ رفضػهم التػاـ التعامػل مػع 
 الرئيس.

قد سجلت كلاية بسكرة خلاؿ العهدة ابغالية للمجالس البلدية حدكث ست حالات انسداد ك 
كيتعلق الأمر ببلدية سيدم عقبة التي عرؼ بؾلسها سوء تفاىم كتشنجا لأزيػد مػن سػنتتُ الأمػر الػذم 
 أثر سلبا في يوميات ابؼواطن الذم طابؼا اشتكى من غياب التكفل بأبسط الانشغالات كنظافة المحيط.

كتفشػػل مسػػاعي الصػػلح الػػتي باشػػرتها عػػدة أطػػراؼ ، بعػػأ الػػوافِ إفُ إعػػادة انتخػػاب رئػػيس بلديػػة 
جديػػد مػػن بؾمػػوع الأعضػػاء ابؼشػػكلتُ للمجلػػس نفػػس الصػػورة عرفتهػػا بلديػػة ليػػوة بعػػد توقيػػف رئيسػػها 
 بسبب إدانتو بابغبس النافذ على خلفية ابؼتابعة القضائية ليتم تعويضو عن طريق انتخاب الأعضاء.
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كضػعية الانسػػداد كسػػحب الثقػػة عاشػتها كػػذلك بلديػػة الفػػيض الدكسػن، لغػػركس كبػػرج بػػن عػػزكز 
التي فَ تستطع ابؼصادقة على جدكؿ الأعماؿ في عدة جلسات، كاستمرت حالة اللاتفػاىم كابػلافػات 
رل كالأجواء ابؼشحونة التي حالت دكف الانطلاؽ العديد من ابؼشاريع التنموية كابؼؤسسات التًبوية كأخ
 تتعلق بشبكات الصرؼ كابؼاء الشركب فضلا عن تعطيل قفة رمضاف كعدـ ابؼصادقة على ابؼيزانية 

بعػػػض بلػػػديات كلايػػػة ابعلفػػػة كػػػذلك تعػػػرؼ صػػػراعات كخلافػػػات  بػػػتُ منتخبيهػػػا  كتعتػػػبر بلديػػػة 
ألػف نسػخة مػن بػتُ أكػبر كأىػم البلػديات الػتي تعػيش أزمػة  120حاسي بحبح التي يقطنها ما يقػارب 

ة تسػػػببت في رىػػػن العشػػػرات مػػن ابؼػػػداكلات كابؼصػػػافٌ ابؼتعلقػػػة بػػابؼواطنتُ بدػػػا في ذلػػػك ابػػػػدمات حقيقيػػ
الضركرية، ما اضطر ابؼواطنتُ في أكثر من مرة لتنظيم كقفات كنفس الوضعية تعرفهػا بلديػة مسػعد الػتي 

سػتفادت منهػا م بذميد بؾلسها بسبب الانسداد الطويل الذم رىن الكثتَ من ابؼشػاريع كالػبرامج الػتي ا
البلدية كبل  التعفن أف بلغت ابؼدينة في فوضى ما جعل كزارة الداخلية تتدخل التي كصػفها كافِ ابعلفػة 
في تصػػريح للخػػبر "بأنهػػا كاقػػع جػػاء نتيجػػة سػػوء اختيػػار بعػػض الأحػػزاب بؼتًشػػحيها، إضػػافة إفُ الصػػراع 

 حوؿ ابؼصافٌ الشخصية التي يدفع ابؼواطن اليوـ فاتورتها."

وضعية عاشتها بلدية غليزاف مػع بدايػة العهػدة حيػث كػاف مبػدأ تطبيػق التحػالف السػبب نفس ال
ابؼباشر في ظهور ابػلافات كالنزاعات بتُ الأعضاء فتحوؿ ابغزب جبهة التحرير الوطتٍ ابؼتحصل علػى 
أغلبيػػػة ابؼقاعػػػد إفُ ابؼعارضػػػة بسػػػبب حرمانػػػو مػػػن تػػػرأس المجلػػػس كحػػػتى اسػػػتفادتو مػػػن التمثيػػػل في ابؽيئػػػة 

 التنفيذية.

خاصة كأف الفائز برئاسة المجلس كاف من مناضلي عزبية حػزب التجمػع الػوطتٍ الػدبيقراطي الػذم 
عػػن  MPAفَ يػػدـ طػػويلا كقػػدـ  اسػػتقالتو لأسػػباب بؾهولػػة كم اسػػتخلافو بػػرئيس جديػػد مػػن حػػزب 
صػوت  18طريق الانتخاب في اجتماع للمجلس الشعبي حضره كافِ الولاية كفاز بأغلبية نسػبية تقػدر 

صػػػػوت بؼتًشػػػػح الأفػػػػػلاف. ىػػػػذا مػػػػا أدل إفُ مقاطعػػػػة بؾموعػػػػػة الأفػػػػلاف لكػػػػل ابؼػػػػػداكلات  15مقابػػػػل 
كاجتماعػػػات المجلػػػس. كفَ ينفػػػرج الأمػػػر إلا بإعػػػادة توزيػػػع ابؼهػػػاـ كتعيػػػتُ نػػػائبتُ كرئػػػيس بعنػػػة مػػػن حػػػزب 
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ب كػػاف بؿػػل عػػدة بؿػػاكلات فاشػػلة لسػػح  MPAالأفػػلاف. كللإشػػارة أف رئػػيس البلديػػة ابؼنتمػػي بغػػزب 
 الثقة.

ألػػف مشػػركع معطػػل بسػػبب الصػػراعات بػػتُ ابؼنتخبػػتُ  25أمػػا علػػى ابؼسػػتول الػػوطتٍ أكثػػر مػػن 
 سنوات  5ألف احتجاج للسكاف خلاؿ  400

متابعػػة قضػػائية ضػػد الأميػػار. ابؼسػػيلة كالبػػويرة بوصػػداف  17العاصػػمة تتصػػدر كلايػػات الػػوطن ب 
فػػػػة يقطنػػػػوف خػػػػارج بلػػػػدياتهم كيسػػػػتَكف متابعػػػػة، ثلػػػػث "أميػػػػار" ابعل 13ك  15الفضػػػػية كالبركنزيػػػػة ب 
 مصابغهم بالتليكموند" 

كاقتصػػر دكر العديػػد مػػن الأميػػار علػػى ابقػػاز مشػػاريع تهيئػػة الطركطػػوارات كالركقػػارات اسػػتهلكت  
من الأغلفػة ابؼاليػة ابؼوجهػة للتنميػة غػتَ أف نتائجهػا كانػت سػلبية كفَ  تػؤت أكلهػا كفَ  %70أكثر من 

 تشفي غليل ابؼواطنتُ.

 داء البلديات نتيجة قلة ابؼوارد ابؼالية كابؼادية كالبشريةضعف أ -11

لبػا اغلتي تواجهها ابعماعػات المحليػة، فتعتبر قلة ابؼوارد ابؼالية كابؼادية كالبشرية من اىم التحديات ا
 ما يكوف سبب ضعف أدائها بعض العوائق تتجلى ابرزىا فيما يلي:

النفقػػات بفػػا بهعلهػػا في كضػػعية تبعيػػة للنظػػاـ العجػػز ابؼػػافِ النػػاتج عػػن ضػػعف ابؼػػداخيل كزيػػادة  -
الضريبي ابؼركزم، فابعماعات المحلية لا تتدخل في فرض الوعػاء الضػريبي كلا في برصػيلو فإعانػات الدكلػة 
ابؼقدمػػػػة للجماعػػػػات المحليػػػػة تعمػػػػل علػػػػى اعػػػػادة التػػػػوازف داخػػػػل ابؼيزانيػػػػة لكنهػػػػا في نفػػػػس الوقػػػػت بسػػػػس 

 كبزرؽ مبدأ اللامركزية كابؼتمثل في الاستقلاؿ ابؼافِ. باستقلاؿ المجالس المحلية ابؼنتخبة.

سوء التأطتَ البشرم: تتميز البلديات عن سائر ابؼؤسسات الأخرل في كونها تتكوف مػن جهػاز  -
إدارم يػػتم تعيينػػو عػػػن طريػػق التوظيػػف العػػػادم )الاعػػلاف كابؼسػػابقة كالتعيػػػتُ...( كجهػػاز تسػػيتَم يػػػتم 
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كتشكل مصاريف ابؼستخدمتُ عبئا ثقيلا على ميزانية البلديات من  بطرؽ الاقتًاع أك الانتخاب العاـ،
حيث انها تشكل أكبر نسبة من اعتماداتها، كما اف تركيبة ىذه الشربوة من حيػث سػوء التكػوين كقلػة 

 الكفاءات غالبا ما بووؿ دكف تقدنً ابػدمات بالشكل ابعيد كالفعاؿ.

 ؼ:كتتكوف تركيبة مستخدمي البلديات من ثلاثة أصنا

الاطػػػارات: كىػػػم بصلػػػة ابؼػػػوظفتُ ابغػػػاملتُ لشػػػهادات جامعيػػػة عليػػػا أك مػػػا يعادبؽػػػا مػػػن شػػػهادات 
 الكفاءة كالذين بؽم القدرة على التصور، فهم النصوص كتفستَىا.

أعواف التحكم: كىم ابؼوظفػوف ابؼؤىلػوف ابغػاملوف لػدرجات ابؼعػاكنتُ الإداريػتُ )ملحقػتُ إداريػتُ 
 ميتُ(.كتاب إداريتُ كتقنيتُ سا  –

 أعواف التنفيذ: كىم الأعواف الذين بيارسوف نشاطات جزئية لا تتطلب أم كفاءة.

( إف العػدد الابصػافِ بؼػوظفي 2009حسب احصائيات ابؼديرية العامػة للوظيػف العمػومي )سػنة 
مػن مسػتخدمي الوظيػف العمػومي  %12.11كالػتي تشػكل  201.113البلديات الػدائمتُ يقػدر بػػ 

 .%85، كأعواف التنفيذ  %6.84، أعواف التحكم %7.70تافِ: الاطارات موزعة على الشكل ال

إف ضػػعف التػػأطتَ لا بيكنػػو أف يسػػتجيب للمتطلبػػات العموميػػة، كىػػذا مػػا بيثػػل الاشػػكاؿ الأكؿ 
 للبلديات.      

قلػػة الامكانيػػات ابؼاديػػة: تعػػاني معظػػم البلػػديات مػػن قلػػة الامكانيػػات ابؼاديػػة كخاصػػة تلػػك الػػتي  -
البلػػديات كمنهػػا ابؼركبػػات ابؼكلفػػة برفػػع القػػاذكرات الػػتي تتميػػز يقػػدمها كعػػدـ صػػلاحيتها تتعلػػق بعمػػل 

للاسػػتعماؿ، كالأمػػر ذاتػػو بالنسػػبة بغػػافلات النقػػل ابؼدرسػػي الػػتي تعػػرؼ اعطابػػا متكػػررة بفػػا بهعػػل ىػػذه 
 ابعماعات المحلية غتَ قادرة على التكفل بدصاريف الصيانة. 
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 بتُ.كىذه عينة من أقواؿ بعض ابؼستجو 

يلػػػي: "الرجػػػاؿ  سػػػنة يصػػػرح مػػػا 57الأكؿ عػػػن حػػػزب جبهػػػة التحريػػػر الػػػوطتٍ مػػػن بلديػػػة غليػػػزاف 
الأكفػػاء مناسػػػبتُ غػػػتَ موجػػػودين الػػػرداءة ىػػػي الػػػتي تسػػتَ كخػػػتَ دليػػػل حػػػارس ليلػػػي رئػػػيس بعنػػػة ببلديػػػة 

ابؼراقػػب  غليػػزاف، كالأطبػػاء كالاسػػاتذة كالمحػػامتُ لػػيس بؽػػم أم مهمػػة انتخابيػػة ككػػذلك قلػػة ابؼػػوارد ابؼاليػػة،
 ابؼافِ بىارج من عتُ لبرة".

سػػنة مػػن بلديػة كادم رىيػػو يقػػوؿ مػػا يلػػي: "ضػػعف  FNA 52كعضػو أخػػر ينتمػػي إفُ حػػزب 
 القادة السياسي في أعلى ىرـ للسلطة مكاش إرادة سياسية مكاش إرادة سياسية مكاش تنمية"

ت بعػػض : "فيػػو حػػالاFLNسػػنة ينتمػػي إفُ  61أمػػا ابؼبحػػوث الثالػػث عضػػو المجلػػس البلػػدم 
البلػديات إمػػا ضػػعف مسػػتَ بفكػػن جػػدا، إمػػا ابؼشػاكل داخػػل المجلػػس تعرقػػل التنميػػة أك قلػػة ابؼػػوارد ابؼاليػػة 

 لابد من ىذه الاسباب أف تكوف بؾتمعة"

 النزاعات كابػلافات بتُ أعضاء المجالس البلدية تقوض استقرارىا:  -12

ابؼتعلػق بسػتَ المجػالس الشػعبية  12من خلاؿ برليل ابؼعطيات الاحصائية الواردة في ابعػدكؿ رقػم 
البلديػػػة لاحظنػػػا اف اغلبيػػػة أفػػػراد العينػػػة لبلديػػػة غليػػػزاف أم سػػػتة أعضػػػاء أجػػػابوا بسػػػلبية تسػػػيتَ ىيئػػػتهم 

السػػتة الػػذين ينتمػػوف إفُ  06الانتخابيػػة، كلعػػل ابؼلاحظػػة الػػتي تسػػتوقفنا في ىػػذا ابؼقػػاـ، ىػػو أف ىػػؤلاء 
 دة في بداية العهدة غداة تنصيبو.المجلس الشعبي البلدم ابؼذكور عرؼ مشاكل عدي

كلمػػا زادت ابػلافػػات بػػتُ أعضػػاء المجلػػس الشػػعبي البلػػدم الواحػػد كلمػػا ضػػعفت مشػػاركتهم في 
 إدارة كتسيتَ عملية التنمية المحلية بالبلدية التي انتخبوا فيها:

اف اخػػتلاؼ التوجهػػات السياسػػية بػػتُ أعضػػاء المجلػػس الشػػعبي البلػػدم يػػؤثر سػػلبا علػػى مشػػاركة 
لػػػس في إدارة شػػػؤكف التنميػػػة المحليػػػة البلديػػػة كمػػػنهم مػػػن يػػػرل اف ابؼصػػػافٌ الشخصػػػية كالعشػػػائرية ىػػػي المج
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السػبب ابغقيقػي كالأكثػػر تػأثتَا علػػى ابػػلاؼ بػػتُ اعضػاء المجلػس البلػػدم الواحػد، حيػػث بوػاكؿ أغلبيػػة 
لاشػػراؼ علػػى ابػػراـ الاعضػػاء الانتمػػاء إفُ اللجػػاف ابؼهمػػة، خاصػػة تلػػك ابؼرتبطػػة منهػػا بالتنميػػة المحليػػة كا

الصػػػفقات كمتابعػػػة التنفيػػػذ، بػػػل اف ابؼصػػػافٌ الشخصػػػية كالعشػػػائرية تنػػػدخل حػػػتى عنػػػد اقػػػتًاح مشػػػاريع 
( حيػػث بوػػاكؿ كػػل كاحػػد أك كػػل فريػػق اقػػتًاح ابؼشػػاريع الػػتي بسكنػػو PCDابؼخطػػط البلػػدم للتنميػػة )

 الاستفادة منها شخصيا أك عشائريا.

أين قاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بتهميش عدد من ىناؾ بعض ابغالات كمنها بلدية غليزاف 
الاعضػػاء نتيجػػة صػػراعات بيػػنهم، كقػػد بعػػأ ىػػؤلاء ابؼهمشػػوف إفُ تكػػوين تكػػتلات لإثػػارة ابؼشػػاكل ضػػد 
م ىذا الرئيس بفا زاد من انشقاؽ داخل المجلس كحياده عػن ابؼهػاـ الػتي انتخػب مػن أجلهػا، حيػث تفػاق

ل المجلس افُ الانسػداد كبؿاكلػة سػحب الثقػة مػن الػرئيس، كم حتى كص همابػلاؼ بتُ الاعضاء كرئيس
تػدخل السػػلطة الوصػية )الولايػػة( بغػل ىػػذا النػزاع خاصػػة بعػد اف شػػل اعضػاء ىػػذا المجلػس عمػػل أغلػػب 
اللجػػػاف ابؼهمػػػة، بفػػػا أدل إفُ تعطيػػػل مصػػػافٌ ابؼػػػواطنتُ كبيكػػػن القػػػوؿ أف معظػػػم اجابػػػة ابؼبحػػػوثتُ تقػػػر 

تتًكػػػو ابػلافػػػات بػػػتُ الاعضػػػاء علػػػى مشػػػاركة المجلػػػس الشػػػعبي البلػػػدم في  بالتػػػأثتَ السػػػلبي الكبػػػتَ الػػػذم
 احداث التنمية المحلية ابغقيقية بالبلدية.    

 كفي ما يلي أقواؿ ابؼبحوثتُ الستة حوؿ ىذا ابؼوضوع:  

سػػػنة( لسػػػت راض علػػػى تسػػػيتَ المجلػػػس الشػػػعبي  57الأكؿ: عػػػن حػػػزب جبهػػػة التحريػػػر الػػػوطتٍ )
الػػػتي أصػػػػدرىا الػػػوزير الداخليػػػة دحػػػػو كلػػػد قابليػػػػة، لأف قائمتنػػػا الفػػػػائزة  87قػػػػم البلػػػدم لأف التعليمػػػة ر 

مقعد برالفوا ضدىا حزبيات، أصبح رئيس المجلس الشعبي البلػدم مػنن حػزب الأقليػة لا  11بالأغلبية 
 بيثل أغلبية ابؼواطنتُ كنطالب بإلغاء ىذه التعليمة."
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غتَ راض، العيب في ابؼسػتول ابؼنتخبػتُ سنة( يقوؿ "  44كعضو آخر بيثل حركة بؾمع السلم )
كتعامل ابؼنتخبتُ مع بعض ابؼواطنتُ ىذا ناتج عن سوء بزطػيط أك سػوء اختيػار الرجػاؿ ككضػع شػركط 

 للتًشح لا سيما ابؼستول التعليمي."

منتخبػػة حػػزب العمػػاؿ تصػػرح ىػػي الأخػػرل في الاسػػتجواب كتقػػوؿ "أنػػا لسػػت راضػػية بسامػػا علػػى 
 ستَ المجلس"

 سنة( يقوؿ "مارانيش راضي عليو، ما بىدموش" 59) RNDكآخر عن 

كيبدم عضو آخر عدـ رضاه بقولو: " ما رانيش راضي ماىوش تسيتَ حسن، كاين البعض من 
 ماىومش قابيتُ بالدكر تاعهم حتى أنا كمعاىم".  APCأعضاء المجلس 

ابؼعػػتٍ سػػنة( لا بىفػػي تػػذمره مػػن سػػتَ المجلػػس رغػػم أنػػو  54) MPAكحػػتى رئػػيس البلديػػة عػػم 
 الأكؿ بالتسيتَ على مستول ىذه ابؽيئة 

  lui-mêmeما رانيش راضي بؾلس 

 البلديةالمجالس ثقل الوصاية ابؼمارسة على عمل  -13

يعتقػػد اصػػحابها أف بفارسػػة الوصػػاية مػػن الناحيػػة  %64.51نسػػبة مػػن ابؼبحػػوثتُ كالػػتي تقػػدر بػػػ 
ابؼبالغة في بفارسة الوصػاية الاداريػة علػى العملية بزرج عن إطارىا القانوني حيث يركف أف ىناؾ نوع من 

المجالس الشعبية البلدية، كقد ظهرت ىذه ابؼبالغة نتيجة لكثرة الصلاحيات التي بيلكهػا الػوافِ بفػا بهعلػو 
يسمح لنفسو احيانا بالتدخل بشكل مبالغا فيو في بـتلف الامور كالقضايا التي فَ يرد فيها نص قانوني 

 صريح ككاضح. 

 ف التنظيم الإدارم في ابعزائر يعمل على مبدأ اللامركزية كتشكل البلدية قاعدة بؽا.الكل يعلم أ



تحهيم - انتنًيت انًحهيت تحذياث ًآفاق انحكايت في يجال         ثانثانفصم ان

 -تطبيمي إحصائي

168 
 

ككػػوف البلديػػة إحػػدل صػػور بفارسػػة اللامركزيػػة الإداريػػة فهػػي بزضػػع لرقابػػة كصػػائية لتبقػػي العلاقػػة 
ابؽػػدؼ  قائمػػة بػػتُ الإدارة ابؼركزيػػة كالإدارة المحليػػة كرغػػم استصػػدار قػػوانتُ جديػػدة خاصػػة بػػالإدارة المحليػػة

منها إعطاء حرية كاستقلالية للجماعات المحلية كلعدة اعتبارات موضوعية ككاقعية كقانونية تبقى مسػألة 
 بفارسة الوصاية بزضع لضوابط أخرل سياسية أكثر منها إدارية 

كابؼقصػػػود بالرقابػػػة الوصػػػائية ىػػػي بؾمػػػوع السػػػلطات الػػػتي يقررىػػػا القػػػانوف للهيئػػػات ابؼركزيػػػة علػػػى 
ئات المحلية كأعمابؽم لغرض بضاية ابؼصلحة العامة كضماف احتًاـ مبدأ الشػرعية إف نظػاـ الأشخاص ابؽي

الوصػػاية الإداريػػة لا يقيػػد مػػن حريػػة ابؽيئػػات المحليػػة في القيػػاـ بأعمابؽػػا أك لابزاذىػػا لقػػرارات الػػتي تراىػػا 
تي ربظهػا القػانوف مناسبة بػدمة ابؼواطنتُ بل  ىو الضماف من أجل أف تعمل ىذه ابؽيئات في ابغدكد ال

كىذا ضمانا بغقوؽ الأفراد ككحدة الدكلة رغم أف مصطلح الوصاية من أصل مدني إلا أف لو في المجػاؿ 
الإدارم مفهوـ خاص بزتلف اختلافا كبػتَا عػن مفهومػو السػائد عفػي القػانوف ابػػاص مػع التػذكتَ بػأف 

ر أك نػاقص الأىليػة بدفهػوـ القػانوف ىذا ابؼصطلح مستعل في فرنسا كلا يراد بو كصاية الوفِ علػى القاصػ
 ابؼدني بل تعتٍ كصاية السلطات ابؼركزية عن السلطات المحلية.

كفيمػػا يلػػي نسػػتعرض آراء ابؼبحػػوثتُ ابؼؤيػػدين لبقػػاء كصػػاية الػػدائرة كمػػنهم عضػػو بػػالمجلس الشػػعبي 
ة علػػى سػػنة( الػػذم يقػػوؿ "ىػػي ىيئػػة ضػػركرية، ابؼصػػادق 57البلػػدم لبلديػػة غليػػزاف عػػن حػػزب الأفػػلاف )

ابؼداكلات كلولاىا يكثر الفساد، ابؼنتخب  لوس دير بضلة كالإدارم لا السكن الاجتماعي لػو كػاف في 
البلدية يديرك بو ابغملة الانتخابية، العمل، توزيع الإعانات على ابعمعيات أم شيء يقصػد بػو ابغملػة 

 الانتخابية.

 باللغة الفرنسية: سنة( فيصرح قائلا 54) MPAأما رئيس بلدية غليزاف عن حزب 

 " je vois la Daira Comme une compétence supplémentaire qui peut 
contribuer dans la gestion de la commune » 
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سػػنة( يػرل أنػػو:"  55كمنتخػب آخػر عػػن حركػة بؾتمػػع السػلم الػػدبيقراطي عػن بلديػػة كاد رىيػو ) 
 تمد للبلدية مع إلقاء الدائرة."سبفكن الصلاحيات ت

سػػنة تصػػرح أنػػا علػػى حسػػابي ىيئػػة  FNA 34تخبػة أخػػرل مػػن بلديػػة كاد رىيػػو عػػن حػزب كمن
 ضركرية من منظار العمل تاعي."

سنة( يبدم رأيو قػائلا: تقعػد  49) RNDعضو آخر من بلدية عتُ الربضة ينتمي إفُ حزب 
لػػى الػػدائرة كسػػيط بػػتُ الولايػػة كالبلديػػة لأف الولايػػة يوقػػع عليهػػا ضػػغط، البلػػديات تطػػرح الانشػػغالات ع

 كالدائرة توصل للولاية".

أما الرافضوف لفكرة بقاء الدائرة فهم كثر لأسباب متنوعة كما بيكن ملاحظتػو أف ىػؤلاء أغلػبهم 
 أعضاء بالمجالس الشعبية البلدية للبلديات الصغتَة 

سػػػػنة( قػػػػائلا  61كيصػػػػرح أحػػػػد ابؼبحػػػػوثتُ مػػػػن بلديػػػػة كاد ابعمعػػػػة ينتمػػػػي إفُ حػػػػزب الأفػػػػلاف )
 لية أحسن لازـ إعادة النظر عفي مفهوـ الوصاية كجعل الرقابة غتَ مكلفة غتَ ملزمة( الاستقلا

دائمػػػا ببلديػػػة كاد ابعمعػػػة تػػػرل أف مسػػػتقبل البلػػػديات في  RNDكمنتخبػػػة أخػػػرل عػػػن حػػػزب 
 .استقلاليتها الادارية 

سػػػنة( رئػػػيس  59بباديػػة غليػػػزاف ) RNdكيقػػوؿ احػػػد ابؼنتخبػػػتُ ابؼبحػػوثتُ ابؼنتمػػػتُ إفُ حػػػزب 
 .لبلدية لازـ تكوف عنده الاستقلالية باش بيشي صوابغوا

سنة( حسب رأيػو :" الوصػاية عنػدىا حػدكد  48) FNAأما رئيس بلدية كاد رىيو عن حزب 
 .أنا مع الوصاية المحدكدة "
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سػػنة( عػػن جبهػػة التغيػػتَ عكػػس ذلػػك بالاعتمػػاد  49كيػػرل مبحػػوث آخػػر عػػن بلديػػة كاد رىيػػو )
بقػػاء عليهػػا كلكػػن لتعػػديلها كتكييفهػػا الوصػػاية كأكلئػػك ابؼطػػالبتُ بالإموقػػف كسػػط بػػتُ الػػداعي لإلغػػاء 

 مقبوؿ  ةمناكر  مشللسماح بؽا

كيقوؿ في استجوابو إعػادة النظػر في الوصػاية لتقلػيص عػدد الػدكائر ضػبط الاسػتقلالية كلا تكػوف 
اكل في مطلقػػة لوكػػاف بىلوىػػا ابؼنتخبػػوف افِ يبعوىػػا ميػػديركلوش خوىػػا في القائمػػة السػػكنات يػػدير مشػػ

 المجلس كيعطل مصافٌ ابؼواطنتُ.

 عدـ ملائمة ابؼنظومة القانونية كالتنظيمية -14

بعػػػد ظهػػػور التعدديػػػة ابغزبيػػػة اصػػػبح قانونػػػا البلديػػػة كالولايػػػة يتسػػػم بعػػػدـ الفعاليػػػة كعػػػدـ مواكبػػػة 
التطػػورات ابغاصػػلة كابعماعػػات المحليػػة تعػػاني مػػن أزمػػات حػػادة لا سػػيما في اشػػتًاؾ ابؼػػواطن في تسػػيتَ 

شػػؤكف العموميػػة كلا في برقيػػق الدبيقراطيػػة كلا في بذسػػيد دكلػػة ابغػػق كالقػػانوف، بفػػا انعكػػس بالسػػلب ال
علػػػى تقػػػدنً ابػػػػدمات ابؼنتظػػػرة بؽػػػا كالظػػػركؼ الػػػتي أدت إفُ عػػػدـ مسػػػايرة ابعماعػػػات المحليػػػة بؼتطلبػػػات 

 ابؼوطنتُ. 

، فالنظػاـ الانتخػابي كما يؤخذ على قانوني ابعماعات المحلية يعػاب أيضػا علػى قػانوف الانتخابػات
الذم عرفتو ابؼنظومة القانوني ابعزائرية يشكو من قصػور  في تكػريس معػافَ ابغكامػة، كيتضػح ذلػك مػن 

 خلاؿ التًشح لعضوية المجلس ككيفية توزيع ابؼقاعد على القوائم الانتخابية.

لاطػػػػارات كقػػػػد عانػػػػت الادارة المحليػػػػة ابعزائريػػػػة غػػػػداة الاسػػػػتقلاؿ كضػػػػعية مزريػػػػة جػػػػراء مغػػػػادرة ا
الفرنسية، فأصبحت تعاني نقص الكفاءات نتيجة قلتها كانتشػار الاميػة كسػط المجتمػع ابعزائػرم، نتيجػة 
ىذه الركاسب دخلت ابعزائػر مرحلػة انتقاليػة لا تسػمح  معطياتهػا بتبػتٍ نظػاـ انتخػابي يسػتحيل تطبيقػو 

ة الشػعبية، كحػتى الكفػاءة فَ آنذاؾ، بفا دفع السلطة إفُ البحث عن الكفاءة مهملة الرجوع إفُ السياد
 تراعى آنذاؾ، بل كاف ابؼعيار في التعيتُ ىو الشرعية الثورية كالولاء للحزب الواحد.
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كبرػت تػأثتَ الازمػة الػػتي عرفتهػا ابعزائػر فػػتح المجػاؿ أمػاـ التعدديػة السياسػػية الػتي بظجػت بتأسػػيس 
امػػػة كالػػػتي صػػػدر في إطارىػػػا التشػػػكيلات السياسػػػية كىػػػذه ىػػػي الظػػػركؼ ابؼناسػػػبة لتكػػػريس مبػػػادئ ابغك

إذ بضل العديػد مػن الضػمانات كالآليػات ابؼهيئػة بعػو دبيقراطػي يضػمن  13-89القانوني  القانوف رقم 
مشػػاركة كاسػػعة في التسػػيتَ المحلػػي بتبػػتٍ نظػػاـ التمثيػػل النسػػبي مػػع افضػػلية الاغلبيػػة في الػػدكر الأكؿ، كم 

 كير القانوني ابؼسبق للانتخابات.تعديلو نظرا لانتقادات ابؼعارضة الذم كصفتو بالتز 

على ترتيب ابؼتًشحتُ بواسطة  24-67أما بالنسبة لكيفية توزيع ابؼقاعد فقد اعتمد الأمر رقم 
حسػػػاب الأصػػػوات الػػػتي فػػػازكا بهػػػا شخصػػػيا ثم اخػػػذ بنظػػػاـ التمثيػػػل النسػػػبي مػػػع افضػػػلية الػػػدكر الأكؿ، 

مػػن الاصػػوات  %7د عتبػػة التمثيػػل بنسػػبة كسػػرعاف مػػا م التًاجػػع عػػن الافضػػلية في الػػدكر الأكؿ كبرديػػ
ابؼعػػػبر عنهػػػا، كالغايػػػة في ذلػػػك تتمثػػػل في البحػػػث عػػػن التوفيػػػق بػػػتُ اسػػػتقرار المجػػػالس ابؼنتخبػػػة كتوسػػػيع 

 التمثيل.

إف الواقػػع اثبػػت في كػػل مػػرة يعلػػق ابؼػػواطن أمالػػو في اختيػػار بفثلػػتُ يعػػبركف عػػن طموحاتػػو اصػػابتو 
 ابي لأصوات الناخبتُ كذلك على النحو التافِ:بخيبة امل نتيجة مصادرة النظاـ الانتخ

كالذم أدل إفُ دخػوؿ ابعزائػر في مسػتنقع  89/13عدـ ملائمة ابؼناخ عند اصدار القانوف رقم 
 من الدماء كتدمتَ للبنية التحية كتوقف عملية التنمية المحلية.

تخابيػػة كتعػػػادؿ عػػدـ فصػػل ابؼشػػػرع في العديػػد مػػن ابغػػػالات المحتملػػة الػػػتي تنجػػر عػػن النتػػػائج الان
القوائم الفائزة بنفس ابؼقاعد، كالفصل في ىذا بدقتضى تعليمة صادرة من كزير الداخليػة، الشػيء الػذم 
يفسػػر علػػى انػػو ابكيػػاز للسػػلطة إفُ حػػزب معػػتُ، كبىلػػق جػػو مػػن عػػدـ الرضػػا كيفػػتح التػػأكيلات لػػدل 

 بدأ حياد الادارة.الأطراؼ ابؼعنية، نظرا لصدكر التعليمة بعد ظهور النتائج كىذا بىالف م

صػػعوبة فػػوز حػػزب كاحػػد بالأغلبيػػة ابؼطلقػػة، الشػػيء الػػذم يػػؤدم إفُ برالفػػات مػػن أجػػل تكػػوين 
 أغلبية خارج القائمة، كعدـ مراعاة الاختلاؼ في الايديولوجيات كالبرامج التنموية.       
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سػػنة(يقوؿ مػا يلػػي: " مػػا  47) RNDـ ب عضػو بػػالمجلس الشػعبي البلػػدم بسػػيدم خطػاب 
القائمػػػة الػػػتي تتحصػػػل علػػػى الاغلبيػػػة كيتحلػػػف ضػػػدىا  80عدش مػػػثلا قػػػانوف الانتخابػػػات ابؼػػػادة تسػػػا

 الاحزاب الأخرل كيتحصلوف على رئيس المجلس الشعبي البلدم".

سنة( من بلديػة عػتُ الربضػة يصػرح: "اعػادة النظػر في ابؼنظومػة  61)FLN  كمنتخب أخر ؼ أ 
 رضة حزبنا كاحد ىو ابعزاير".القانونية كتنقلع ىذه الاحزاب موالاة كمعا

سنة( من بلدية كادم ابعمعة بقولػو: "غػتَ ملائمػة  53) RNDكقد أجاب عضو أخر ب ؼ 
لأحزاب  الكبرل، خاصة قانوف الانتخابات لابد من الاقتًاع ابؼباشر. رئيس البلديػة بىتػار مػن القائمػة 

 التي تتحصل على الاغلبية من طرؼ الناخبتُ مباشرة".

لمجتمػػػػع مػػػػدني بدؤسسػػػػات كىيئػػػػات كأحػػػػزاب كنقابػػػػات موازيػػػػة للمجتمػػػػع ابؼػػػػدني خلػػػػق السػػػػلطة  -15
 ابغقيقي.

كنظػػر لأبنيػػة عنصػػر ابؼشػػاركة في أيػػة اسػػتًاتيجية فعالػػة فقػػد احتػػل ىػػذا العنصػػر حيػػزا كاسػػعا مػػن 
سوسيولوجيا التنمية ابغديثػة كأصػبح يضػحى اىتمػاـ مػن قبػل علمػاء الاجتمػاع كالانثركبولوجيػا كعلمػاء 

 كغتَىم من الباحثتُ كالدارين كابؼهتمتُ بشؤكف التنمية بشكل عاـ.الاقتصاد 

في معرض حديثو عن أبنية ابؼشاركة الاجتماعية في  Horowitzففي ىذا المجل أكد ىورفيتز 
أف عػػدة سياسػػات اجتماعيػة قػػد فشػػلت في برقيػػق أىػدافها لأنهػػا بذاىلػػت رغبػػات النػػاس بػرامج التنميػػة 

م كيرل بعض الاقتصاديتُ أف عدـ مشاركة ابؼواطنتُ في عمليات صنع كتعارضت مع طموحاتهم كآمابؽ
 القرار تعد إحدل مشكلات الدبيقراطية في البلداف النامية.

أف ابؼشاركة الاجتماعية مظهر من مظاىر الدبيقراطيػة الػتي بزتػزؿ مػن  Mastonكيرل ماستوف 
نهػػػا العمليػػػة الػػػتي بدوجبهػػػا يظػػػل النػػػاس القػػػيم المحوريػػػة الأساسػػػية كقػػػول التكامػػػل مػػػن المجتمػػػع كيعرفهػػػا بأ

ابؼتحرركف في المجتمع ابؼتحرر على اتصاؿ كثيق مع بعضهم البعض لصياغة ابذاىػاتهم كميػوبؽم كضػبطها 
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بصاعػػات ابعػػوار أك علػػى مسػػتول المجتمػػع المحلػػي، كيػػرل ماسػػتوف أف سػػواء أكػػاف ذلػػك  علػػى مسػػتول 
الدبيقراطية، كلكن الدبيقراطية لا بيكن أف تنػتعش أك فلسفة تنمية المجتمع المحلي يقوـ أساسا على مبدأ 

 20تزدىر إلا  في بؾتمع حر قائم على أساس ابؼشاركة ابؼسؤكلة 

 كلكن ما ىي مؤشرات التي بيكن بدوجبها قياس ابؼشاركة الاجتماعية كالتعرؼ على حجمها 

 يا كىي :سنة مؤشرات للمشاركة الاجتماعية مرتبة ترتيبا تنازل Shapinقد حدد شابتُ 

 .العضوية في التنظيمات الاجتماعية  -
 .ابؼسابنة ابؼالية -
 .العضوية في اللجاف  -
 .قيادم لالوضع ا -
 نشاط العضو بتُ الاجتماعيتُ، النشاط الذم يؤديو العضو في أثناء الاجتماع. -

اف ىػذه ابؼعػايتَ ىػي أكثػر مظػاىر ابؼشػاركة الشػعبية  Bertrand Alvinكيػرل برترانػد ألفػتُ 
أشدىا فاعلية في توفتَ فرص التواصل الاجتماعي كابؼشػاركة الشػعبية علػى نػوعتُ، مشػاركة في كضوحا ك 

إطار ابؼؤسسات ربظيػة كمشػاركة  في إطػار مؤسسػات ربظيػة كمشػاركة في مؤسسػات غػتَ ربظيػة، فعنػدما 
تشػػتًؾ بؾموعػػة  مػػن النػػاس الػػذين بهمعهػػم كتوحػػدىم اىتمامػػات كمصػػافٌ خاصػػة  في تأسػػيس منظمػػة 

 بؽا أىداؼ بؿددة تسمى ابؼشاركة في ىذه ابغالة مشاركة اجتماعية  ربظية مثل ابراد الفلاحتُ.معينة 

أما ابؼشاركة الشعبية غتَ الربظية فتشتَ إفُ التواصل الاجتمػاعي بػتُ ابعماعػات غػتَ الربظيػة كغػتَ 
اعػة افُ رئػيس منتظمة مثل بصاعات الرفاؽ كالأصدقاء كمن مظاىر ىػذا النػوع مػن ابؼشػاركة افتقػار ابعم

 .21أك قائد كافتقارىا إفُ أية إجراءات ربظية في اختيار القادة

                                                 
  122ص  1988منشوراتها ابعامعية الأردنية عماف  -قومات التنمية كمعوقاتهاد. أبضد الرباعية، م -20
 السابق.د. أبضد الرباعية، ابؼرجع  -21
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 كابؼشاركة الشعبية تقودنا إفُ ابغديث عن علاقة المجتمع ابؼدني بالدكلة كالدكر ابؼنوط بو.

 كقبل ىذا كذلك من ابؼنطقي أف سلطة الضوء على التعريف بدفهوـ المجتمع ابؼدني.

 المجتمع ابؼدني: اصطلاحا:

يشػػتَ مصػػطلح المجتمػػع ابؼػػدني إفُ "كػػل أنػػواع الأنظمػػة الػػتي تنظمهػػا ابعماعػػة حػػوؿ مصػػافٌ كقػػيم 
كأىداؼ مشتًكة، كتشمل ىذه الأنشطة ابؼتنوعة الغاية التي ينخرط فيهػا المجتمػع ابؼػدني تقػدنً خػدمات 

مػثلا بهػوز أف أك دعم كتعليم ابؼسػتقل أك التػأثتَ علػى السياسػة  العامػة ففػي إطػار ىػذا النشػاط الأخػتَ 
بهتمع ابؼواطن خارج دائرة العمل ابغكومي لنشػر ابؼعلومػات حػوؿ سياسػة أك بفارسػة ضػغوط بشػأنها أك 

 .22تعزيزىا

كيشػػػتَ مصػػػطلح منظمػػػات المجتمػػػع ابؼػػػدني إفُ بصعيػػػػات ينشػػػئها أشػػػخاص تعمػػػل لنصػػػرة قضػػػػية 
 مؤسسات العمل ابػتَم .مشتًكة كىي تشمل ابؼنظمات ابػتَية كابؼنظمات الدينية كالنقابات ابؼهنية ك 

فمػػن خػػلاؿ التعريػػف الػػذم سػػبق يتبػػتُ بصػػفة جليػػة الفػػرؽ بػػتُ المجتمػػع ابؼػػدني كنشػػاط أك عمػػل  
تقوـ بو مؤسسػات مسػتقلة عػن السػلطات العموميػة كمنظمػات المجتمػع ابؼػدني الػتي تتكػوف مػن بؾموعػة 

 أفراد تربطها أىداؼ مشتًكة من أجل خدمة المجتمع كتنميتو.

الأمػػم ابؼتحػػدة المجتمػػع ابؼػػدني بأنػػو القطػػاع الثالػػث مػػن قطاعػػات المجتمػػع جنبػػا إفُ كتعػرؼ منظمػػة 
جنب مع ابغكومة كقطاع الأعماؿ كتتكوف قطاع المجتمع ابؼدني من منظمات المجتمع ابؼدني كابؼنظمات 

ل مػػن تعزيػػز مثػػغػػتَ ابغكوميػػة، كتقػػر الأمػػم ابؼتحػػدة بأبنيػػة الشػػراكة مػػع المجتمػػع ابؼػػدني بؼػػا يضػػطلع بػػو 
 ، كللمجتمع ابؼدني بظات متميزة بيكن إبهازىا فيما يلي:ابؼنظمة كدعم عملها

  إف المجتمع ابؼدني رابطة طوعية يدخلها  الأفراد باختيارىم 

                                                 
 كيكيبيديا، ابؼوسوعة ابغرة. -22
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  يتكػػػػوف المجتمػػػػع ابؼػػػػدني مػػػػن بؾموعػػػػة مػػػػن التنظيمػػػػات كالػػػػركابط في عػػػػدة بؾػػػػالات كابؼؤسسػػػػات
 كالنقابات العمالية كالأحزاب السياسية.الانتاجية كالدينية كالتعليمية كالابرادات ابؼهنية 

  انػػػو بؾتمػػػع الاخػػػتلاؼ كالتنػػػوع كالالتػػػزاـ بػػػإدارة الاخػػػتلاؼ داخػػػل  قطاعػػػو ابؼختلفػػػة بالوسػػػائل
 السلمية ابؼتحضرة كىو بؾتمع يرتكز على قيم الاحتًاـ كالتعاكف كالتسامح.

بؼرحلػة السياسػية الػتي عرفت التعريفات التشريعية في ابعزائر تطورات متعػددة اختلفػت بػاختلاؼ ا
شهدتها ابعزائر ففي الفتًة الانتقالية التي أعيقت الاستقلاؿ م العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا ما يتعارض 

كبنػػػاء عليػػػو اسػػػتمر  1962ديسػػمبر  11ابؼػػػؤرخ في  62/157كالسػػادة الوطنيػػػة كذلػػػك كفقػػا للقػػػانوف 
حيػػث عرفػػت ابعمعيػػة في ابؼػػادة الأكفُ  1901يوليػػو  5العمػػل بقػػانوف ابعمعيػػات الفرنسػػي الصػػادر في 

منو بأنها: "اتفاقية يضع شخصاف أك عػدة أشػخاص بصػفة مشػتًكة كدكريػة كػل ابؼعػارؼ كأنشػطتهم في 
 .غرض لا يدر ربحا"

فقد عرفت ابؼادة الأكفُ من ابعمعية بأنها  1971ديسمبر  3الصادر بتاريو  71/79أما الأمر 
خاص كبصػفة دائمػة كعلػى كجػو ابؼشػاركة معػارفهم كنشػاطاتهم " الاتفاؽ الػذم يقػدـ بدقتضػاه عػدة أشػ

 .ية ك بؿددة الأثر، كلا تذر ربحا"ككسائلهم ابؼادية للعمل من غا

كجػػاء ىػػذا التعريػػف لينصػػب علػػى سػػياؽ تتوجػػو الايػػديولوجي الػػذم صػػاحب صػػدكر أكؿ قػػانوف 
 جزائرم حيث كانت موجة التشييع بالأفكار كالتوجهات الاشتًاكية. بصعيات

فقػػد م  1989مػػا في ابؼرحلػػة الػػتي أعقبػػت الانفتػػاح  السياسػػي بعػػد إقػػرار الدسػػتور ابعديػػد عػػاـ أ
كالػػػػذم كعػػػػرؼ ابعمعيػػػػة في أحكػػػػاـ ابؼػػػػادة الثانيػػػػة  1990ديسػػػػمبر  04في   90/31إصػػػػدار قػػػػانوف 

بكونهػػا اتفاقيػػة "بزضػػع للقػػوانتُ ابؼعمػػوؿ بهػػا كبهتمػػع إطارىػػا أشػػخاص طبيعيػػوف كمعنويػػوف علػػى أسػػاس 
ض مػػػربح كمػػػا يشػػػتًكوف في تسػػػختَ معػػارفهم ككسػػػائلهم بؼػػػدة بؿػػػدكدة، مػػػن أجػػػل ترقيػػػة تً دم كتعػػػتعاقػػ

 .الأنشطة ذات الطابع ابؼهتٍ كالاجتماعي كالعملي كالديتٍ كالتًبوم كالثقافي على ابػصوص"
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ابؼتعلػػػق بابعمعيػػػات  2012ينػػػاير  15ابؼػػػؤرخ في  12/06كجػػػاء بعػػػد ذلػػػك القػػػانوف العضػػػوم 
نػػو ابعمعيػػة: " بكونهػػا بعمػػع أشخاصػػا طبيعيػػتُ أك معنػػويتُ علػػى أسػػاس تعاقػػدم م 02كعرفػػت ابؼػػادة 

بؼدة زمنية بؿددة أك غتَ بؿددة يشتًؾ ىؤلاء الأشخاص في تسختَ معارفهم  ككسائلهم تطوعػا لغػرض 
غػػػتَ مػػػربح مػػػن أجػػػل ترقيػػػة الأنشػػػطة لا سػػػيما في المجػػػاؿ البيئػػػي كابؼهػػػتٍ كالاجتمػػػاعي كالعلمػػػي كالػػػديتٍ 

الثقػػػافي كالرياضػػػي لواقػػػع العلاقػػػات النظػػػاـ السياسػػػي ابعزائػػػرم بابغركػػػات ابعمعويػػػة يفيػػػد أف كالتًبػػػوم ك 
المجموعػػػػة المحوريػػػػة ابغاكمػػػػة ابعديػػػػدة للنظػػػػاـ ىػػػػػدفت في تعاملهػػػػا مػػػػع ىػػػػذا ابؼلػػػػف إفُ برقيػػػػق ىػػػػػدفتُ 

 23أساسيتُ

 الامتصاص تذمر ابؼواطنتُ من ضنك ابغياة التي تعاظمت في الشق الاجتماعي. .1
ها حػػػتى تػػػتمكن مػػػن خلػػػق بذػػػانس في ىػػػرـ السػػػلطة كمػػػا كػػػاف سػػػابقا غػػػتَ كضػػػع تقويػػػة فبضػػػت .2

اسػػػػػتًاتيجية بسكنهػػػػػا مػػػػػن الػػػػػتخلص مػػػػػن ىيمنػػػػػة ابغػػػػػزب الواحػػػػػد كابعماعػػػػػات الضػػػػػاغطة الػػػػػتي 
 تستخدمو.

 علاقة الأحزاب بابعمعيات في ابعزائر

في  تتسػػم العلاقػػات بػػتُ الأحػػزاب كابعمعيػػات بعلاقػػة الػػدمج كالاسػػتيعاب كالتبػػتٍ كيظهػػر ذلػػك
 ابؼؤشرات التالية: 

ألػػػػف بصعيػػػػة في أحيػػػػاف كثػػػػتَة في السػػػػياؽ العػػػػاـ  120أدبؾػػػػت ىػػػػذه ابعمعيػػػػات الػػػػتي بذػػػػاكزت 
للخطػػاب السياسػػي غػػتَ ابؼؤسػػس الػػذم يتبػػتٌ أطركحػػات السػػلطة كلا يقػػدـ خطابػػا مبنيػػا علػػى الػػبرامج 

كالتعبئػة السياسػية  كىو ما أدل إفُ استيعاب كثتَ من طرؼ الأحزاب كجعلها أبواقا للتسويق السياسػي
 في مناسبات عديدة 

                                                 
 ئرم بتُ إيديولوجيا السلطة كالتغيتَ السياسي الرابط الالكتًكني  ابعزابوحنينة قوم: المجتمع ابؼدني -23

http://studies.alzazeera.net/ar/issue/2014/03/html 

http://studies.alzazeera.net/ar/issue/2014/03/html


تحهيم - انتنًيت انًحهيت تحذياث ًآفاق انحكايت في يجال         ثانثانفصم ان

 -تطبيمي إحصائي

177 
 

  اسػػتًاتيجية التبػػتٍ كىػػي تلػػك السياسػػة القائمػػة علػػى تبػػتٍ ابعمعيػػات كليػػة مػػن طػػرؼ الأحػػزاب
 الفاعلة سياسيا.

إف ىػػذه ابعمعيػػات كابؼنظمػػات ابعماىتَيػػة الػػتي كانػػت تشػػكل ابؼػػدارس الأكفُ لتكػػوين الإطػػارات  
ابؼرحلػػة الأخػػتَة كونهػػا أصػػبحت بؾػػرد أدكات تسػػتخدـ في كبزػػرج الكػػوادر فَ تعػػد تلعػػب ذات الػػدكر في 

الاسػػتحقاقات السياسػػية كالتسػػاؤؿ المحػػرج للسػػلطة السياسػػية في ابعزائػػر فهػػل بكػػن أمػػاـ بؾتمػػع مػػدني أـ 
 بؾتمع سلطة مهيمن عليو 

كبهذا الصدد يػرل رشػيد معػلاكم أحػد ابؼسػؤكلتُ النقػابيتُ في ابعزائػر أف السػلطة خلقػت بؾتمعػا 
ؤسسات كىيئات كأحزاب كنقابات موازنػة للمجتمػع ابؼػدني ابغقيقػي كىػذا المجتمػع أضػحى غػتَ مدنيا بد

 قادر على تنفيذ ما تسعى إليو السلطة كىو ما أبرز نقابات موازنة.

كيشتَ أحدل الدراسات ابؼغاربيػة مقارنػة إفُ نوعيػة الصػعوبات كنقػاط الضػعف كالػتي تتعػرض بؽػا 
 زائرية كفق المحاكر التالية: ابعمعيات ابؼغاربية بدا فيها ابع

 العلاقات بتُ ابعهات الربظية كابعمعيات ليست شفافة بالقدر الكافي. -
اسػػػتفادة ابعمعيػػػات غػػػتَ معػػػتًؼ بهػػػا فعليػػػا كمحػػػاكر كشػػػريك مػػػن قبػػػل ابؼؤسسػػػات كابعهػػػات  -

 الربظية.
 استفادة ابعمعيات من ابؼساعدات ابؼالية الربظية ليست شفافة بالقدر الكافي  -
 قنوات كإجراءات معركفة بهدؼ ابغصوؿ على مقرات دائمة للجمعيات  لا توجد -
 ابعمعيات لا بسلك ابغرية استقباؿ ابؽبات كابؼساعدات من ابػارج -
مازالػػت ابعمعيػػات بزضػػع لكثػػتَ مػػن الإجػػراءات ابعمركيػػة كالعديػػد مػػن الضػػرائب عنػػد حصػػوبؽا  -

 على مساعدات أك ىبات من ابػارج..
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صػػدل ابغػػراؾ ابغػػزبي كبدػػا أف ابغػػراؾ ابغػػزبي بمطػػي كمنػػدمج كيعػػبر إف حػػراؾ ابعمعيػػات ىػػو رجػػع 
عػػن صػػيغة إقصػػائية لوجػػود أيػػة طبقػػة سياسػػية معارضػػة بػػابؼعتٌ ابغقيقػػي فػػإف ابغػػراؾ ابعمعيػػاتي لػػن برقػػق 

 مسابنة حقيقية في بناء مشركع بؾتمع إذا بقي رىاف ابعمعيات على الأحزاب كالعكس بالعكس.

ؿ كالفسػاد في أداء الأحػزاب السياسػية كابعمعيػات كىػو التػدخل كتلمح آخر من ملامح الاختلا
الذم بيكن التعبتَ عنػو بثنائيػة ابعمعيػات السياسػية ابغزبيػة كالأحػزاب ابعمعويػة حيػث  العلاقػة الزبائنيػة 
قائمة على ابؼصلحة بتُ من يدفع ماليا كمن ينتفع سياسيا كمن بوتًؼ إعلاميا كتعد الزبائنية السياسية 

 ظواىر السلبية التي تبرر كمعطى أنتًكبولوجي كسياسي عابؼي يتجلى في ابؼواصفات التالية: إحدل ال

 تبادؿ ابػتَات  -
 العلاقات الأسرية  -
 تبادؿ مزرم بدافع الايديولوجي  -
 ابغياة السياسية المحلية -

جسػػػم الػػػدبيقراطيات خر فسػػػاد السياسػػػي كالاجتمػػػاعي الػػػذم ينإف الزبائنيػػػة شػػػكل مػػػن أشػػػكاؿ ال
كىػػػي تػػػبرز بمػػػط علائقػػػي يظهػػػر في مؤسسػػػات المجتمػػػع السياسػػػي كالاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة  الصػػػاعدة

تػو مػن طػرؼ الدكلػة   علػو لمجتمػع ابؼػدني كتركيضػو بدعػتٌ دكلكالدينية ابعزائرية. حي م الاستحواذ علػى ا
 متغتَا تابعا للعمل ابغكومي السلوطي كىو الأخطر في مسار الشرعية

ف كثػػػػتَا مػػػػن أربػػػػاب النقابػػػػات كابعماعػػػػات رؤكس الأمػػػػواؿ كرؤسػػػػاء كمػػػػا يلاحػػػػا بهػػػػذا الصػػػػدد أ
ابعمعيػػات برولػػوا إفُ جسػػور موبظيػػة انتقاليػػة لتحقيػػق الثػػراء كالثػػركة كالسػػلطة، كىػػو مػػا أدل إفُ تنػػامي 
ظاىرة الفساد، إف تفشي ىػذه الظػاىرة مػن خػلاؿ الزبونػات ابؼتعػددة كغتَىػا مػن العوامػل بهمػع بينهمػا 

لػػى ابؼصػػافٌ ابؼتبادلػػة كضػػعف الػػوازع الػػديتٍ كالأخلاقػػي كفي الواجهػػة ابؼقابلػػة بيكػػن عقػػد تقليػػدم يقػػوـ ع
 ابغديث عن كجود نقاط مضيئة في التجربة ابعمعوية ابعزائرية تظهر فيما يلي: 
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 الدكر البارز الذم بوتلو الشباب كابؼرأة داخل ابعمعيات. 
 تمع ابؼدني قيادات بصعيات المجالدكر ابػاص الذم برتلو الفئات ابؼؤىلة كالنخب العلمية في. 

استمرارية قيم العمل التطوعي بػتُ أعضػاء ابعمعيػات كابؼنتسػبتُ إليهػا كلكػن تبػدك عمليػة تطػوير 
 .24العلاقة بتُ ابعمعيات كالبربؼاف ابؼشكلة على قاعدة التنافس ابغزبي مسألة أكثر من مهمة

ة على نشػاط الأحػزاب كمػن بػتُ ابؼتعلق بالأحزاب يضع قيود دستوري 12/04القانوف العضوم 
ىػذه العػػوارض علاقػػة الأحػػزاب السياسػية بفواعػػل المجتمػػع ابؼػػدني الػوطتٍ كالػػدكفِ حيػػث بينػػع أم ارتبػػاط 
سواء كػاف عضػويا أك تبعيػا أك رقابيػا لأم نقابػة أك بصعيػة أك منظمػة أخػرل ليسػت ذات طػابع سياسػي 

  25ة بؽا صلة بالنقابات كابعمعياتفهل فعلا لا توجد أحزاب سياسية في ظل التعددية ابغزبي

يبػػػدك أف ابؼشػػػرع في تنظيمػػػو للعلاقػػػة بػػػتُ الأحػػػزاب السياسػػػية كالتنظيمػػػات الأخػػػرل ترتكػػػز علػػػى 
مقاربػػة ابؼقاطعػػة الػػتي تعػػود خلفيتهػػا إفُ نشػػأة فواعػػل المجتمػػع ابؼػػدني الػػتي مػػن خلابؽػػا بدقاليػػد ابغكػػم في 

د بؾتمػػع قػوم يعػتٍ بالضػػركرة ضػعف الأحػػزاب يػديها بفػا خلػػق مػا يشػبو عػػداكة بينهمػا حيػػث كلمػا كجػ
السياسية سيطرتها اضػمحلت التشػكيلات ابؼقابلػة. لكػن العلاقػة الأجػدل في إطػار بؾتمػع صػحي ىػي 
الػػتي تبػػتٌ علػػى التفاعػػل كالتقػػارب مػػع احتفػػاظ كػػل طػػرؼ بدقوماتػػو فػػلا يسػػيس العمػػل ابؼػػدني كلا يفقػػد 

 عمل السياسي.النشاط ابغزبي طابعو السلطوم الذم يعتبر بؿرؾ ال

 اجراءات اقتًاح كتسجيل ابؼشاريع تتسم بالبطء كالتعقيد كعدـ مركنة الاجراءات الادارية  -16

تسػػاىم البلديػػة في التنميػػة المحليػػة عػػن طريػػق ابؼخطػػط البلػػدم للتنميػػة الػػذم يعتػػبر الأداة ابؼفضػػلة 
لػي، حيػث تتػيح الدكلػة لدعم التنمية المحلية كبرقيق حسن سػتَ ابػدمػة العموميػة كتشػجيع التضػامن المح

                                                 
 بوحنينة قوم، مرجع سابق -24
 www.baouhania.comبوحنينة قوم، كىبة لعوادم إصلاح قانوف الأحزاب السياسية ابعزائرم  -25

http://www.baouhania.com/
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لسػكاف البلديػة مػػن خلالػو التعبػػتَ عػن حاجيػػاتهم الػتي يقػػدركنها بأنفسػهم كيقتًحػػوف حلػولا بؼشػػكلاتهم 
 كفق كجهات نظر من بيثلهم، كيتم اعداد ابؼخطط البلدم للتنمية كتنفيذه في ثلاثة مراحل:

مج الواجػػب القيػاـ بهػا كفػػق ففػي ابؼرحلػة الأكفُ يقػوـ المجلػػس الشػعبي البلػدم بدراسػػة ملائمػة الػبرا
احتياجات سػكاف البلديػة كالوضػعيات الاسػتعجالية الػتي بهػب أف برتػل الأكلويػة، كتقػوـ اللجنػة التقنيػة 
للبلدية على ضوء ذلػك بإعػداد بطاقػة تقنيػة لكػل عمليػة مقتًحػة أك مشػركع مػن طػرؼ المجلػس الشػعبي 

بطاقػػة التقنيػػة يػػتم برديػػد طبيعػػة الاشػػغاؿ أك البلػدم كالػػتي يراىػػا ضػػركرية لإبقازىػػا، كمػػن خػػلاؿ اعػػداد ال
 التجهيزات ابؼراد ابقازىا بالتفصيل كالكلفة ابؼالية للمشركع.

رسػاؿ مدكنػة الاقتًاحػات إفُ الوصػاية الػتي تقػوـ بدراسػتها إحلة الثانية يقوـ رئػيس البلديػة بفي ابؼر 
ا تبعػػا لأبنيػػة كػػل مشػػركع، تتػػوج مػػن طػػرؼ اللجنػػة التقنيػػة للػػدائرة الػػتي تقػػوـ بدناقشػػتها كترصػػيد أكلوياتهػػ

أشغاؿ بعنة الدائرة بدحضر اجتماع يرفع إفُ اللجنة التقنية للولاية برت رئاسػة كافِ الولايػة، كيػتم اجػراء 
عملية التحكيم للعمليات ابؼقتًحة كيقوـ الوافِ بدكره بطلػب الاعانػات ابؼاليػة اللازمػة بتنفيػذ بـططػات 

تقررىا الدكلة ابصالا في إطار قانوف ابؼاليػة، كيظهػر الػوافِ أنػو صػاحب  البلدية من السلطات ابؼركزية التي
سػلطة القػػرار في مػػنح الاعتمػػادات للعمليػػات ابؼسػجلة في بـططػػات البلديػػة كابؼسػػؤكؿ الاكؿ عػػن ضػػبط 

 كاعداد برامج التنمية المحلية بالبلدية.
بعػد  –البلػدم كالمحاسػب البلػدم أما في ابؼرحلة الثالثة كالأختَة يبل  الوافِ رئػيس المجلػس الشػعبي 

مصػػادقة الوصػػاية علػػػى مدكنػػة الاقتًاحػػات كاعتمػػػاد ابؼبػػال  ابؼاليػػػة لكػػل مشػػركع مػػػع برديػػد الاكلويػػػات 
بالاعتمادات ابؼخصصة للعمليات ابؼدرجة في ابؼخطط البلدم ابؼوافق عليهػا،  –حسب الوضعية ابؼالية 

يسػػجل المجلػػس الشػػعبي البلػػدم ابعػػدكؿ البلػػدم  كمػػن ىنػػا يبػػدأ تنفيػػذ ابؼخطػػط البلػػدم للتنميػػة بعػػد أف
ابؼرسػػل إليػػو مػػن طػػرؼ الػػوافِ كالػػذم يعػػد كثيقػػة ابؼيزانيػػة الأساسػػية لإبقػػاز ابؼخطػػط البلػػدم للتنميػػة مػػن 
خلاؿ ما تقػدـ نلاحػا طػوؿ الآجػاؿ ابؼتعلقػة بإعػداد كتنفيػذ ابؼشػاريع الػتي في بعػض الاحيػاف تسػتغرؽ 

لتكفل بانشغالات ابؼواطنتُ خاصػة بدػا يتعلػق الأمػر بدواجػو القضػايا سنة كاملة كىو ما يؤثر كثتَا على ا
 العالقة كابؼستعجلة.           
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 لبلدية كادم رىيو: إعادة النظر فيها FNAسنة( ينتمي بغزب  52ؽ ع )
لبلدية غليػزاف: "مػارانش راضػيتُ علػى ىػذه الاجػراءات  HMSسنة( ينتمي بغزب  50ب ـ )

 قل من ىذه في ابؼشاريع خاصة الاستعجالية."الثقيلة كبىصنا اجراءات أ
لبلديػػػػػة كادم ابعمعػػػػػة: "لابػػػػػد مػػػػػن إعػػػػػادة النظػػػػػر في  FLNسػػػػػنة( ينتمػػػػػي بغػػػػػزب  74ب ـ )

 .الاجراءات الادارية ابغالية لآنها لا بزدـ لا الادارة كلا ابؼواطن"
 عدـ مركنة الاجراءات الادارية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية -17

 دفعتنػػػا لإدراج سػػػؤاؿ يتعلػػػق بالصػػػفقات العموميػػػة كمػػػا سػػػجلناه مػػػن إف مػػػن بػػػتُ الاسػػػباب الػػػتي
خلاؿ اطلاعنا على بعػض ابؼراجػع أف اغلػب حػالات ابؼتابعػات القضػائية ضػد ابؼنتخبػتُ كانػت بسػبب 
ابراـ صفقات عمومية بـالفة للقوانتُ كالنظم كاختلاس أمواؿ عمومية كالمحابػاة في مػنح ابؼشػاريع، كنظػرا 

ة الاقتصادية للبلاد، فإف قوانتُ الصفقات العمومية خضعت لتعديلات عبر مراحل للتحولات السياسي
 متعددة كذلك بذسيدا لفكرة استمرار ابؼرفق العاـ كابغفاظ على ابؼاؿ العاـ.

كابعػػػدير بالػػػذكر انػػػو بػػػالرغم مػػػن بؾهػػػودات السػػػلطات العموميػػػة بفثلػػػة في كزارة الداخليػػػة الراميػػػة 
جراءات ابػػػراـ الصػػػفقات العموميػػػة، إلا اف ابؼنتخبػػػتُ لا يزالػػػوف يرتكبػػػوف لتبسػػػيط الاحكػػػاـ ابؼتعلقػػػة بػػػإ

خطػػػػاءا كبذػػػػاكزات، كقػػػػد تباينػػػػت أراء أفػػػػراد عينػػػػة البحػػػػث كاختلفػػػػت فمػػػػنهم مػػػػن يػػػػرل بعػػػػدـ مركنػػػػة أ
 49الاجػػراءات كىػػذا مػػا يػػذىب إليػػو أحػػد منتخػػػبي بلديػػة كاد رىيػػو ينتمػػي إفُ حػػزب جبهػػة التغيػػػتَ )

يػد ابؼلمػػوس مػن حيػث الشػكل فقػط كىنػػاؾ مػواد مبهمػة غػتَ كاضػحة مػػثلا سػنة(: " ىػو فَ يػأت بابعد
 المجموع ابعزئي كالمجموع الكلي فَ يتم الاتفاؽ للإدارة ابؼعنية على الصيغة ابؼوجودة."

سػػنة( يصػػرح:" مػػا يسػػاعدش، كػػاين  59ببلديػػة غليػػزاف ) RNDكمبحػػوث آخػػر عػػن حػػزب         
مليػػػوف كمػػػا  500ـ خدمػػػة مليحػػػة كابؼقػػػاكؿ يديػػػو ب يسػػػتقاـ مليػػػار بػػػاش بخػػػد Projetنػػػاس مثػػػاؿ 

ابؼشػػركع بدليػػار يديػػو كاحػػد بدليػػار كبىػػدـ حاجػػة شػػابة غػػتَ  sois disantبىػػدمش حاجػػة شػػابة لأنػػو 
 ."Prixباش يكسر البرم 
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سػنة( :"كػاين شػوية  53) RNDكفي نفس السياؽ يرل مبحػوث مػن بلديػة كاد ابعمعػة عػن 
 .فيو غموض ماين مواد غتَ مفهومة"

سنة( "لابػد مػن إعػادة النظػر في  37من بلدية عتُ الربضة ) MPAيقوؿ أحد ابؼبحوثتُ عن ك 
 .قانوف الصفقات فيما بىص بعض العمليات ابؼستعجلة التي تتطلب إجراءات فورية"

سػػنة" : "أف الاجػػراءات  FLN "37كيػػرل منتخػػب مبحػػوث آخػػر مػػن بلديػػة سػػيدم خطػػاب 
 .ثقيلة كنقص صلاحيات ابؼنتخبتُ"ابؼتعلقة بالصفقات العمومية إجراءات 

مبحػوث أم نسػبة تقػدر  11أما الػذين يػركف في الاجػراءات ابؼتعلقػة بالصػفقات مركنػة فعػددىم 
37.93%. 

 كفيما يلي بعض تصربواتهم: 

 بلدية سيدم خطاب يقوؿ: " يسهل ابؼهمة في التنمية المحلية"  RNDمبحوث عن 

 قوؿ : " ىذا مليح بالنسبة للأكؿ"سنة( ي 61ببلدية عتُ الربضة ) FLNكآخر عن 

سػنة( "سػحب ابؼنتخبػتُ مػن فػػتح  47) FLNكيػرل مبحػوث آخػر مػن بلديػة كاد ابعمعػة عػن 
 الأظرفة كتقييم العركض كتكلبف الإدارة بو شيء إبهابي"

فَ يػدلوا بػأم رأم بعهلهػم  %13.33بنسػبة  04كىناؾ بؾموعة ثالثػة مػن ابؼبحػوثتُ كعػددىم 
 عض أرائهم: بابؼوضوع كفيما يلي ب

 سنة( بابؼطوؿ يباف، راه جديد كعنده شهور" 55منتخب عن بضاس بلدية كاد رىيو )

سنة( دائما:" أنا ىذا ابؼرسػوـ مػا عنػديش اطػلاع  43ببلدية كاد رىيو )   FNAكأخرل عن ء
 .عليو كأنا مابقمش بككم عليو كما نقدش بككم عليو"
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سػػػنة( صػػػراحة: مػػػا رانػػػيش  65) MPAكيصػػػرح أحػػػد ابؼبحػػػوثتُ ببلديػػػة سػػػيدم خطػػػاب عػػػن 
 .قاريو"

سػػػنة(  هلػػػو ابؼرسػػػوـ ابؼتعلػػػق  46) RNDكيقػػػر مبحػػػوث أخػػػر عػػػن بلديػػػة عػػػتُ الربضػػػة عػػػن 
 بالصفقات العمومية قائلا:" ما علاباليش ىذا تاع الصفقات".

 عدـ جدكل التًسانة القانونية كالتنظيمية للحد من الفساد. -18

دارم في ابعزائر أف يلاحا مدل فشػل ابغكومػات لا يصعب على من يراقب العمل التنموم الإ
إفُ اليػػوـ في تهيئػػة بيئػػة ملائمػػة لبنػػاء حكػػم صػػافٌ، كمػػدل  1962ابؼتعاقبػػة كعجزىػػا منػػذ الاسػػتقلاؿ 

بزلػػػػف نسػػػػقها السياسػػػػي كالإدارم كعجػػػػزه في مواجهػػػػة الضػػػػغوطات الابمائيػػػػة، كفي برقيػػػػق طموحػػػػات 
كىذا ما اعػتًؼ بػو خطػاب السػلطة إذ جػاء فيػو: "...  ابؼواطنتُ كتلبية احتياجاتهم بابؼستول ابؼطلوب،

،  26إف بؿاربػػة مػػا تفشػػى مػػن بفارسػػات مػػن مثػػل الفسػػاد كالرشػػوة كالمحابػػاة كالتػػدخلات أضػػحى حتميػػة"
كػػػوف ىػػػذه ابؼمارسػػػات تشػػػكل السػػػبب الرئيسػػػي لتبػػػاطؤ الإدارة  كسػػػوء تنظيمهػػػا، كالػػػتي تقػػػوض أركػػػاف 

قػػة ابؼػػواطن، ىػػذا بالإضػػافة إفُ قناعػػة ابؼػػواطن ابعزائػػرم العمػػل التنمػػوم السياسػػي الشػػامل كتػػأتي علػػى ث
كادراكو ابؼتزايد بأف الفساد مستشػر في الاجهػزة الإداريػة المحليػة، كمػا يعمػق مػن شػعور ابؼػواطنتُ بتفشػي 
الفسػاد في الأجهػػزة الإداريػػة المحليػػة ىػػو أف ابػطػػاب الربظػي مػػا انفػػك يعػػتًؼ بالفسػػاد كالوعػػود بالقضػػاء 

جػػدكل فاقتصػػرت بضػػلات ابؼكافحػػة علػػى التضػػحية أحيانػػا لػػبعض الكػػوادر الإداريػػة عليػػو كلكػػن بػػدكف 
الولائيػػػة كالوزاريػػػة كوسػػػيلة لامتصػػػاص الغضػػػب، ككػػػذلك مػػػا يعػػػزز ادراؾ ابؼػػػواطن بوجػػػود الفسػػػاد علػػػى 
مستول الادارة بشكل عاـ كالمحلية بشكل خاص ىو تردم كاقع ىذه الادارة كالػتي كانػت في حػد ذاتهػا 

الاصلاح الادارم، إذ سنت ترسانة من القوانتُ لاصلاح الادارة المحلية منذ الاسػتقلاؿ  ىدفا لعمليات
إفُ اليػػوـ مػػن دكف اف يػػؤدم ذلػػك إفُ تغيػػتَ جػػذرم ففعاليػػة ىػػذا ابعهػػاز خاصػػة عنػػدما قامػػت الدكلػػة 

                                                 
، يومية 2006جواف  25الرئيس عبد العزيز بوتفليقة أماـ الولاة بقصر الأمم بنادم الصنوبر موجو للأمة بتاريو خطاب  - 26

 2006جواف  26الصادرة بتاريو  4739ابػبر عدد 
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بدراجعػة سياسػػتيها الاقتصػادية حيػػث سػنت ترسػػانة مػػن القػوانتُ كالتشػػريعات ابعديػدة كبزصػػيص امػػواؿ 
ئلػػة للاسػػتثمار في ظػػل غيػػاب ابؼراقبػػة الفعالػػة للمػػاؿ العػػاـ، كلهػػا اسػػباب سػػابنت في انتشػػار الفسػػاد ىا

 ابؼوجود في إدارة الدكلة. 

 كىذه في ما يلي اقواؿ بعض ابؼبحوثتُ في ابؼوضوع:        

سنة( الصفقات بنا اللي كاصلنا  57) FLNيقوؿ أحد ابؼبحوثتُ من بلدية غليزاف عن حزب 
. التًاضي راه بزاؼ ابؼتَ يعتُ موظفتُ في بعنة فتح العركض اللي يتحكم فيهم، كالإدارة كػذلك للعدالة

تضػػػغط بصػػػورة مباشػػػرة علػػػى بعنػػػة الصػػػفقات بؼػػػا يتعلػػػق الأمػػػر بابؼشػػػاريع الكػػػبرل، كلابػػػد مػػػن اشػػػتًاؾ 
 ابؼقاكلتُ في بصيع مراحل الصفقات."

رأم بـػػالف حيػػث يػػػرل:  سػػنةMPA (54 )كابؼبحػػوث الأخػػر مػػن بلديػػة غليػػزاف عػػن حػػزب 
 "الفساد على ابؼستويات كبتَة ماىوش على مستول البلديات.'"

سػنة( فػإف التًسػانة القانونيػػة  49كحسػب منتخػب آخػر مػن بلديػة كاد رىيػو عػػن حػزب التغيػتَ )
 كالتنظيمية : "غتَ كافية، بؿاربة الفساد تكوف بالتوعية كالأخلاؽ كالضمتَ."

سػنة( عػدـ فاعليػة التًسػانة  34) FNAكاد رىيو عػن حػزب  كترجع منتخبة مبحوثة من بلدية
القانونيػػػة كالتنظيميػػػة إفُ انعػػػداـ الرقابػػػة : "مػػػا كػػػانش مراقبػػػة، لوكػػػاف تكػػػوف مراقبػػػة حازمػػػة مػػػا يكػػػونش 

 إخلاؿ"

أمػػا عػػن الػػذين يؤيػػدكف الػػرأم القائػػل أف ابعهػػاز القػػانوني كالتنظيمػػي ابؼتعلػػق بالصػػفقات العموميػػة 
 30منتخب من بتُ  13دكره كما ينبغي كبوقق نتائج ملموسة في ابؼيداف فهم  السارم ابؼفعوؿ يؤدم
 كىذه عينة لتصربواتهم: %44.82أم نسبة تقدر ب 

 :" حسب مفهومي تنقص من الفساد" RNDيقوؿ عضو ببلدية سيدم خطاب عن 
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سنة( أظػن أف النصػوص القانونيػة  58) MPAكيعتبر آحد منتخبي بلدية كاد رىيو عن حزب 
دعمػػػة قللػػػت مػػػن نسػػػبة الفسػػػاد علػػػى مسػػػتول البلػػػديات، الإدارة مؤىلػػػة أحسػػػن لتسػػػيتَ الصػػػفقات ابؼ

 أحسن من ابؼنتخبتُ"

سػنة( أنػو: "  52كترل منتخبػة أخػرل عػن بلديػة غليػزاف عػن حػزب التجمػع ابعمهػورم الػوطتٍ )
 ماكانش فساد"

نفػػس كجهػػة  سػػنة( 55كفي نفػػس السػػياؽ بؼنتخبػػة أخػػرل مػػن بلديػػة غليػػزاف عػػن حػػزب العمػػاؿ )
 النظر: "نعم التًسانة القانونية التنظيمية مليحة".   

كبػػتُ رأم مؤيػػد كرأم معػػارض بهمػػع كثػػتَ مػػن ابؼلاحظػػتُ أف الصػػفقات العموميػػة بشػػكل مػػربط 
ابػيػػػل بالنسػػػبة لتقيػػػيم تسػػػيتَ المجػػػالس الشػػػعبية البلديػػػة فأغلػػػب ابؼشػػػاكل الػػػتي تعرفهػػػا ابعماعػػػات المحليػػػة 

غبة بعػض ابؼنتخبػتُ الاسػتفادة مػن الامتيػازات الػتي برققهػا ىػذه الصػفقات تنطلق منها كذلك بسبب ر 
بفا يتسبب في اصطدامات كتعارض مصافٌ البعض الآخر تتولد عنها حالات الانسػداد الاغلفػة ابؼاليػة 
الػػتي تظهػػر ضػػخامة الاعتمػػادات ابؼرصػػودة لػػبرامج التنميػػة كيوضػػح جسػػامة ابؼسػػؤكلية ابؼلقػػاة علػػى عػػاتق 

موميػػػة بؼراقبػػػة كيفيػػػة بسريػػػر الصػػػفقات في احػػػتًاـ تػػػاـ بؼبػػػادئ الشػػػفافية كتكػػػافؤ الفػػػركض، السػػػلطات الع
كضػركرة القيػاـ بابؼتابعػة اللازمػػة عنػد تقػدـ أشػػغاؿ ابقازىػا لكػن منطػق ابغكامػػة كالشػفافية الػذم يسػػقى 

زه سػواء مػن القاعدة القانونية كالأخلاقية التي بهب اعتمادىا  في ىذا المجاؿ يتم في بعض ابغالات بذاك 
طرؼ صاحب الصفقة أك حتى من طرؼ بعض ابؼقػاكلات الػتي تعتمػد أسػاليب بـتلفػة لنيػل الصػفقات 
كبرقيق أكبر ربح بفكن على حساب ابعودة ابؼػدة الزمنيػة ابؼخصصػة لتقػدنً الأشػغاؿ كسػندات الطلػب 

لفػة في تػدبتَىا بػالنظر التي تتجاكز قيمتها تبقى أحد أبرز المجالات التي ترصد تقارير ربظية تلاعبػات بـت
إفُ طبيعتها ابؼرنة كإمكانية اللجوء إفُ ابؼفاكضات مباشرة بطرؽ ملتوية قصػد مػنح السػند إفُ مقػاكلات 

ابؼغػػػػرب( تؤكػػػػد أف الأعمػػػػاؿ  2013مػػػػن ابؼرسػػػػوـ )الصػػػػفقات العموميػػػػة الصػػػػادرة 4ابؼػػػػادة  –بـتلفػػػػة 
دا في ابغػالات الػتي تسػتحيل فيهػا الواجب إبقازىا بسندات الطلب بهب أف بزضع بؼنافسة مسبقة ماع



تحهيم - انتنًيت انًحهيت تحذياث ًآفاق انحكايت في يجال         ثانثانفصم ان

 -تطبيمي إحصائي

186 
 

اللجػوء إليهػا أك كانػت غػتَ متلائمػة مػع العمػػل كبؽػذه الغايػة علػى  صػاحب ابؼشػركع أف يستشػتَ كتابػػة 
ثلاثػػة متنافسػػتُ علػػى الأقػػل كأف يتقػػدـ ثلاثػػة بيانػػات بـتلفػػة للائتمػػاف  علػػى الأقػػل مقدمػػة مػػن طػػرؼ 

عػػدـ ابؼلائمػػة يبػػدك أف امكانيػػة التهػػرب مػػن ابؼنافسػػة ابؼتنافسػػتُ ابؼعنيػػتُ مػػا عػػدا في حالػػة الاسػػتحالة أك 
تبقى قائمة كمنها اللجوء إفُ مقاكؿ كاحد الذم يتكلف بتقدنً ثلاثة عركض بـتلفة للأسعار لشركات 
بـتلفػػػة فيقػػػوـ بتحديػػػد السػػػعر بطريقػػػة الػػػتي يشػػػاء اسػػػتنادا إفُ ابؼفاكضػػػات الػػػتي تػػػتم مػػػع ابعهػػػة صػػػاحبة 

تسليم تشػهد خركقػات تصػل إفُ حػد إصػدار كثػائق تسػلم توريػدات الصفقة  أكثر من ذلك فمرحلة ال
 كبنية: 

 سندات الطلب آلية مرنة جعلها مسؤكلوف كمنتخبوف كسيلة للتلاعب بابؼاؿ العاـ  -
 إدارات كبصاعات بؿلية تلجأ إفُ التسطتَ الصفقات الكبرل للتهرب من ابؼنافسة. -

قيمة السندات الطلب فإف طبيعػة ىػذه الآليػة  إذا كاف القانوف قد أجاز تسيتَا العمل الإدارة رفع
في حد ذاتها تطرح إشكاليات على مستول حكامة تدبتَ ابؼاؿ العاـ بشػكل بهعلهػا في بعػض ابغػالات 

 مدخلا بؼمارسات فاسدة بعيدة كل البعد عن مبدأ ابؼنافسة.

وؿ أف من ىذا النص تقػ 04مقتضيات مرسوـ الصفقات العمومية كاضحة في ىذا الشأف ابؼادة 
الأعمػػاؿ الواجػػب ابقازىػػا بسػػندات طلػػب بهػػب أف بزضػػع بؼنافسػػة مسػػبقة، مػػا عػػدا في ابغػػالات الػػتي 
يسػػتحيل فيهػػا اللجػػوء إليهػػا أك كانػػت غػػتَ متلائمػػة مػػع العمػػل كبؽػػذه الغايػػة علػػى صػػاحب ابؼشػػركع أف 

ل مقدمػة مػن يستشتَ كتابة ثلاث متنافستُ على الأقل أك أف يقدـ بيانػات  بـتلفػة لائتمػاف علػى الأقػ
طرؼ ابؼتنافستُ ابؼعنيػتُ مػا عػدا في حالػة الاسػتحالة أك عػدـ ابؼلائمػة، يبػدك أف الغػوص في التلاعبػات 
يػػػتم في ىػػػذا ابؼسػػػتول يكتشػػػف أف إمكانيػػػة إغػػػلاؽ البػػػاب في كجػػػو ابؼتنافسػػػتُ يبقػػػى بفكنػػػة إذ بيكػػػن 

ية فيقوـ الأخػتَ بتقػدنً لصاحب ابؼشركع من إدارات كبصاعات كغتَىا أف يلجأ إفُ مسؤكؿ مقاكلة معن
( على أف يتحصل صاحب ىذه ابؼقاكلة trois devis contradictionsثلاث بيانات بـتلفة )

على سند الطلب بالسعر ابؼتفق عليو، أكثر من ذلك فوجػود إمكانيػة للتلاعػب كمػنح سػندات الطلػب 
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وميػة الػتي تتجػاكز للمقربتُ بهعل البعض أصحاب الصػفقات يلجػؤكف إفُ عمليػة تشػطتَ للطلبػات العم
قيمتهػػا مليػػوف دينػػار إفُ بؾموعػػة مػػن السػػندات الطلػػب. كىػػو الأمػػر الػػذم بىػػالف ابؼقتضػػيات القانونيػػة 
ابؼعموؿ بها في ىذا الشأف. صاحب الصفقة بيكن أف يعمد أيضا إفُ تلاعبات أخػرل لضػرب ابؼنافسػة 

بينػع العديػد مػن الشػركات  كمنها إمكانية الاعلاف عن الصػفقات العموميػة قبػل اف يػتم حػذفها بشػكل
الاطػػلاع علػػى الاعلانػػات ابػاصػػة بهػػذه الصػػفقات . يبػػدك أف الأمػػر الأخطػػر كالػػذم يػػتم تسػػجيلو في 
بعض ابعماعات المحلية ىو إشكالية تسلم التوريدات. إذ يلجػأ ابؼتنافسػتُ علػى صػفقة معنيػة إفُ تقػدنً 

السػػعر أقػػل مقارنػػة مػػع بػػاقي ابؼتنافسػػتُ  بيػػاف الأسػػعار بوػػتـً بصيػػع ابؼواصػػفات كالشػػركط ابؼطلوبػػة. لكػػن
حػػتى يسػػتفيد مػػن الصػػفقة ابؼعنيػػة غػػتَ أف عمليػػة التسػػليم تشػػهد تلاعبػػات مثػػتَة، إذ أنػػو لا يػػتم تسػػليم 
الكميات ابؼنصوص عليها في الإعلاف مستغلا بػذلك كجػود تواطػأت معنيػة أك غيػاب ابؼراقبػة ابؼشػددة. 

 ىذه ابػركقات  "ابعرائم ابؼالية" 

جيلها في ابؼمارسػػات اليوميػة لػػبعض ابعماعػات كالإدارات العموميػػة فطػابع الاسػػتعجاؿ بيكػن تسػ
الذم بيكن بذاكزه من خلاؿ  سندات الطلب بووؿ الأختَة إفُ آلية تضرب في العمق حكامة شػفافية 

 تدبتَ ابؼاؿ العاـ.

لمقػػربتُ، ابؼقػػاكلوف لا يشػػتكوف بسػػبب خػػوفهم مػػن الانتقػػاـ كالأغلبيػػة تػػرل أف الصػػفقات بسػػرر ل
 كالفساد في الصفقات يتم بطريقة ملتوية عبر دفتً الأعباء كعدـ تطبيق غرامات التأختَ.

ابؼقػػاكلوف بصػػفة عامػػة بيتنعػػوف عػػن تقػػدنً شػػكايات في بؾػػاؿ الصػػفقات  لأف  ىاجسػػهم القػػوم 
رتبطػػة الاحتفػػاظ بالعلاقػػات ابؼتميػػزة كجيػػدة مػػع شػػركائهم، إذ أنػػو يتخوفػػوف مػػن الانتقػػاـ في ابؼسػػائل ابؼ

بحقػوقهم لا يػتم ابػػوض فيهػا. رغػم أف القػوانتُ تؤكػد عليهػا بػدليل أف الػنص التنظيمػي الصػادر بتػػاريو 
)ابؼغرب( كاف ينص على أنو إذا كاف ىناؾ متنافس يرل أف عرضو م إقصػاؤه فإنػو يطلػب مػن  1998

 الإدارة أف تقدـ الأسباب التي كانت كراء ذلك، يبدك أنو رغم بزصيص 
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 27ى ىذا ابغق إلا أف ابؼقاكلات قليلة كانت تلجأ بؽذه الآليةالقانوف عل

 الصفقات العمومية بزدـ التنمية أـ تساىم في إغتيابؽا 

إف بـتلف الدراسات كالأبحاث التي اىتمت بالصػفقات العموميػة أبصعػت علػى الاسػتمرار كجػود 
 صوص التنميةاختلالات عميقة في ىذا المجاؿ كعلى الدكر العكسي الذم تلعبو حاليا بخ

يفعػػػل الفسػػػاد الػػػذم يظػػػل يطابؽػػػا أضػػػحت مصػػػدر ربػػػح لػػػبعض ابؼقػػػاكلات كلػػػبعض ابؼسػػػؤكلتُ   
الفاسػػدين ىػػو الػػذم بيكػػن كراء التكػػاليف الباىظػػة للصػػفقات العموميػػة ىػػذا عػػلاكة علػػى الغػػش الػػذم 

 أصبح قاعدة يفعل تنامي الرشوة.

بية فمن بتُ الاحتلالات الكبرل التي كما أف الصفقات العمومية ما زالت مربعا للزبونية كالمحسو 
بسس تدبتَىا قياـ اتفاقات كتفابنات مشبوىة  بتُ الإدارة  كبعض ابؼقاكلات بعينهػا دكف سػواىا. كمػتى  

خلافػػا للقنػػوات  اجػػدل ت خاصػػة كشػػبكة علائقيػػة ىػػيكانػػت الزبونيػػة كالمحسػػوبية كالاعتمػػاد علػػى قنػػوا
كصعب التصدم لو، إذ أصبح لا مندكحة عن "دىن  العادية لنيل الصفقات العمومية تعشعش الفساد

 ".28الستَ

اسػػتمرار الػػذىنيات القدبيػػة الػػتي تؤيػػد فكػػرة بقػػاء الدكلػػة كتػػدخلها في حػػتُ أف ابغكامػػة تتطلػػب  -19
 أقل تدخل الدكلة كفسح المجاؿ للمجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص للمشاركة في العملية التنموية.  

في العلػػػػػػػػػػػػوـ الاجتماعيػػػػػػػػػػػػة كالتنميػػػػػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػػػػػادية  ارتكػػػػػػػػػػػػز تفكػػػػػػػػػػػػتَ العشػػػػػػػػػػػػريتتُ الاختَتػػػػػػػػػػػػتُ
كالاجتماعيػػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػػى دكر الدكلػػػػػػػػػػة، فالنقػػػػػػػػػػاش فَ يقتصػػػػػػػػػػر فقػػػػػػػػػػط علػػػػػػػػػػى ثقػػػػػػػػػػل الدكلػػػػػػػػػػة في النظػػػػػػػػػػاـ 
الاقتصػػػػػػػػادم كالاجتماعي)القطػػػػػػػػاع العػػػػػػػػاـ(، كإبمػػػػػػػػا علػػػػػػػػى الكيفيػػػػػػػػة الػػػػػػػػتي تلعػػػػػػػػب بهػػػػػػػػا ىػػػػػػػػذا الػػػػػػػػدكر 

                                                 
  28/03/2016منفذ الفساد إفُ ابؼاؿ العاـ )بؿرؾ إجبارم( مقاؿ نشر  ريدة ابؼساء  -الصققات العمومية -مغرس -27
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مسػػػػػػتقلة أك برػػػػػػت اشػػػػػػراؼ كالفعاليػػػػػة النابذػػػػػػة عنػػػػػػو. فتنفيػػػػػذ السياسػػػػػػات الاصػػػػػػلاحية ابؼنجػػػػػػزة بصػػػػػفة 
 La Complexitéابؼؤسسػػػات الدكليػػػة بػػػتُ عػػػدـ قػػػدرة ابؼؤسسػػػات التقليديػػػة علػػػى تسػػػيتَ التعقيػػػد

 كتبرير ضركرة التفكتَ حوؿ دكر الدكلة. 

فػردا الػذم  30من بؾموع العينة ابؼقدر بػػ  17إف ابؼوقف الذم يتبناه أغلبية ابؼبحوثتُ كعددىم 
في كػػػل المجػػػالات كخاصػػػة الاقتصػػػادية منهػػػا يػػػدعوف إفُ التطػػػرؽ إفُ يؤيػػػد فكػػػرة بقػػػاء الدكلػػػة كتػػػدخلها 

 بـتلف ابؼدارس الفكرية، كلكننا نذكر منها ابذاىتُ رئيسيتُ:

ابؼدرسػػة ابؼاركسػػية:  الػػتي ظهػػرت في منتصػػف القػػرف التاسػػع عشػػر علػػى أيػػدم "كػػارؿ مػػاركس"   -
م يقػػػوـ علػػػى ابغريػػػة الاقتصػػػادية كػػػرد فعػػػل للعيػػػوب كالابكرافػػػات الػػػتي عرفهػػػا النظػػػاـ الرأبظػػػافِ ابغػػػر الػػػذ

الكاملة كعدـ تدخل الدكلة بأم شكل مػن الاشػكاؿ في النشػاط الاقتصػادم، ككػاف مػن أبػرز العيػوب 
تػػػدني أجػػػور العمػػػاؿ كظػػػركفهم ابؼعيشػػػية، سػػػوء توزيػػػع الػػػدخل ، الاحتكػػػار...افٍ، كقػػػد نػػػادل "كػػػارؿ 

ؼ الرئيسػي مػن النشػاط الاقتصػادم ماركس" بإحلاؿ ابؼلكة العامػة مكػاف ابؼلكيػة ابػاصػة، كجعػل ابؽػد
 ىو اشباع ابغاجات ابعماعية كليس برقيق الربح، كإحلاؿ رغبات ابعماعة مكاف اقتصاديات السوؽ.

كقػد طالػب بتػدخل الدكلػػة تػدخلا فعليػا في ابغيػاة الاقتصػػادية لتحػدد كتشػرع كتوجػو، كالواقػػع اف 
ف الثاني من القرف العشرين على أثر الثػورة الفكر الاشتًاكي فَ بهد طريقو بكو التطبيق إلا خلاؿ النص

على إثر انتهاء ابغريب العابؼيػة  1945، ثم في دكؿ اكركبا الشرقية عاـ 1917البلشفية في ركسيا عاـ 
كبعػػد ذلػك في العديػػد مػػن الػػدكؿ الافريقيػة الناميػػة، ككػػذلك دكؿ مػػن  1949الثانيػة، ثم في صػػتُ عػػاـ 

الاسػػػتقلاؿ، كقػػػد عرفػػػت الدكلػػػة في ىػػػذه الػػػدكؿ بدفهػػػوـ الدكلػػػة أسػػػيا كأمريكػػػا اللاتينيػػػة خاصػػػة حديثػػػة 
التدخليػػػة التسػػػػلطية في أعلػػػى مراحلهػػػػا، فأصػػػػبحت متحكمػػػة في الاقتصػػػػاد كالسياسػػػة كالمجتمػػػػع، فهػػػػي 
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ابؼقػػػاكؿ كىػػػي ابؼشػػػغل كابؼنػػػتج كابؼػػػوزع، كاصػػػبحت مهيمنػػػة علػػػى ابغيػػػاة الاقتصػػػادية عػػػن طريػػػق أجهزتهػػػا 
 .29ل القطاع ابػاصابؼختلفة التي حلت بؿل السوؽ كبؿ

ابؼدرسة النيوليبرالية: إف الفكر الليبرافِ عبر تياراتو العديدة تشتًؾ بصيعػا في التًكيػز علػى برجػيم  -
دكر الدكلػػػة في ابغيػػػاة الاقتصػػػادية كحصػػػر تػػػدخلها في ابغػػػدكد الػػػدنيا عػػػن طريػػػق سياسػػػات خوصصػػػة 

زامػػػػات الاجباريػػػػة كالاقتصػػػػاد في القطػػػػاع العػػػػاـ كإعػػػػادة النظػػػػر في ابغمايػػػػة الاجتماعيػػػػة، كبزفػػػػيض الالت
النفقػػػات العامػػػة...افٍ، كإعطػػػاء الػػػػدكر ابغيػػػوم للقطػػػاع ابػػػػاص كبرريػػػػر الاسػػػواؽ الداخليػػػة كابػارجيػػػػة 

لتوازنػػػات الاجتماعيػػػة كالتأكيػػػد علػػػى ابؼكانػػػة المحوريػػػة للسياسػػػة النقديػػػة كابؼاليػػػة كتوازنهػػػا علػػػى حسػػػاب ا
 ىذا ابؼوضوع كىي كالاتي:كقد سجلنا بعض الاقواؿ فيما بىص  ،كالاقتصادية

مػػػػن بلديػػػػة غليػػػػزاف: "ابعػػػػاد منظمػػػػات المجتمػػػػع ابؼػػػػدني، المجتمػػػػع راه  FLNسػػػػنة(  57ع ع ـ )
 ضعيف كداخليناه الوصوليتُ بووسوا على ابؼصافٌ الضيقة للقضاء مأرب شخصية" 

مػع فهذا ابؼنتخب يبرر موقفو بسبب ضعف المجتمػع ابؼػدني كيؤكػد مػا ذكرنػاه سػابقا بػأف ىػذا المجت
 ابؼدني من صنع السلطة كليس لو أم بسثيل.

: FNA( ينتمي إفُ حزب 34كفي نفس السياؽ يصرح أحد ابؼبحوثتُ من بلدية كادم رىيو )
"أف الأمور استًاتيجية لا بد اف تبقػى مػن احتكػار الدكلػة بدػا في ذلػك القػرارات ابغازمػة كمػا دكف ذلػك 

تػػاع الدكلػػة لا ، الانسػحاب في امػػور بسػػيطة،  بيكػن أف تنسػػحب منهػػا كيقػوؿ مػػا يلػػي: "  الانسػحاب
 .القرارات ابغابظة تأخذىا الدكلة "

فيتخػذ موقفػا متشػددا  RPRسػنة ينتمػي إفُ حػزب 49أما عضػو أخػر مػن بلديػة كاد ابعمعػة 
 .كل بعضو بعض"أقولو: "لازـ الدكلة، شعب بزليو يب

                                                 

ذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ عابد عبد الكرنً غريسي: دكر الدكلة في الاقتصاد )نظرة برليلية تاربىية( دراسة حالة ابعزائر، م - 29
 ، جامعة تلمساف. 2011في العلوـ الاقتصادية، 
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 ثالثا: النتائج العامة للدراسة:

علػػى الواقػع ابعزائػرم نسػتنتج اف ابعزائػر شػرعت في بذسػػيد  مػن خػلاؿ اسػقاط مؤشػرات ابغكامػة
ابغكػػػم الراشػػػد، إلا أنػػػو بػػػالعودة إفُ التجػػػارب ابؼيدانيػػػة نلاحػػػا اف ابعزائػػػر قػػػد دخلػػػت عهػػػد التعدديػػػة 
السياسية لكنها مازالت تأخذ بنظاـ كذىنية ابغزب الواحد، إضافة إفُ أف الأطر السياسية للرشادة مػن 

ية، ابؼشػػاركة...افٍ لا تعػػػرؼ بفارسػػػات كاقعيػػة  بػػػل ىػػػي فقػػط عبػػػارة عػػػن مبػػػادئ دكلػػة القػػػانوف، الشػػػفاف
مكتوبة على بؾموعة من الوثائق، كما اف ابعزائر تشهد استفحاؿ الفسػاد في الدكلػة كالػتي اصػبح عائقػا  

 كبتَا بووؿ دكف برقيق ابغكم الراشد من جهة كالتنمية الاقتصادية من جهة أخرل. 

لتنموم فػإف ابعزائػر شػهدت برسػنا في بعػض ابؼػؤرات الاقتصػادية لا سػيما كعلى ابؼستول الأداء ا
مػع ارتفػاع اسػػعار الػنفط، غػػتَ أف ىػذا التحسػن فَ يػػنعكس علػى برسػػن نوعيػة حيػاة ابؼػػواطن، فػرغم مػػا 
بدلتػو السػلطات في برسػتُ الظػركؼ ابؼعيشػية، فػػابعزائر لا تػزاؿ تعػاني مػن مشػاكل اللاعدالػة في التوزيػػع 

داخل الدكلة، ما يعتٍ كجػود شػرائح كاسػعة مػن ابؼػواطنتُ كالفقػراء لا يتمتعػوف بحقػوقهم في  بتُ الأقاليم
التعلػػػػيم كالصػػػػحة كلا يسػػػػتفدكف مػػػػن بشػػػػار التنميػػػػة، ىػػػػذا مػػػػا يطػػػػرح بإبغػػػػاح مسػػػػألة ترشػػػػيد السياسػػػػات 

 الاقتصادية كالتي تنعكس بدكرىا على ابغياة الاجتماعية للمواطنتُ.

 –فعلية كفعالة لفواعل ابغكػم الراشػد غػتَ الربظيػة )القطػاع ابػػاص كابؼلاحا أيضا غياب بفارسة 
المجتمع ابؼدني( فلا تزاؿ الدكلة ىي ابؼسيطر على كافػة نػواحي ابغيػاة الاقتصػادية كالاجتماعيػة، فػالمجتمع 
ابؼػدني لا سػػلطة لػػو كىػػو تػػابع بعهػػاز الدكلػػة كالقطػػاع ابػػػاص بعيػػد كػػل البعػػد عػػن ثقافػػة اقتصػػاد السػػوؽ 

فُ الربح علػى حسػاب التنميػة الاقتصػادية كالاجتماعيػة للمجتمػع، كبتػافِ فػإف ابعزائػر مازالػت كيسعى إ
تتخػػػبط في مشػػػاكل عديػػػدة حالػػػة دكف برقيػػػق آليػػػات ابغكامػػػة، كدكف الوصػػػوؿ إفُ أداء تنمػػػوم جيػػػد 
يسػػمح بحصػػوؿ تنميػػة اجتماعيػػة مسػػتدامة مػػن بينهػػا غيػػاب اطركحػػات كمعػػايتَ يػػتم مػػن خلابؽػػا بذسػػيد 

، بالإضػػافة إفُ سػػلطة النظػػػاـ ابغكػػم  الراشػػد ككجػػود أزمػػػة الشػػرعية كغيػػاب الثقػػػة بػػتُ ابغػػاكم كالمحكػػػوـ
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السياسػػي لػػذلك تبػػدك مقومػػات الرشػػادة مطلبػػا اساسػػيا لتحقيػػق التنميػػة مػػن خػػلاؿ كظػػائف الشػػفافية 
 كابؼساءلة كدكر المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص في مكافحة الفساد.

ة تكامليػػػػة بػػػػتُ ابغكامػػػػة كالدبيقراطيػػػػة كالتنميػػػػة الانسػػػػانية كحقػػػػوؽ فهنػػػػاؾ علاقػػػػة تفاعليػػػػة تبادليػػػػ
الانساف، التنمية الاجتماعية تتطلب توفر بيئػة حقوقيػة كمنػاخ دبيقراطػي تؤسػس بؽػا كتػدعمها لا بيكػن 

 برقيقها الا في دكلة القانوف. 

 : الاستنتاجات العامة رابعا

 واقع التنمية المحلية في الجزائر.-أ

ضػػػركرة دبيقراطيػػػػة كسياسػػػة ملحػػػة فعنػػػدما نطلػػػػب مػػػن ابؼػػػواطنتُ ابؼسػػػػابنة في أضػػػحت ابغكامػػػة 
الضػػػرائب بؼصػػػلحة ابعماعػػػات المحليػػػة بؼختلػػػف أنواعهػػػا فإنػػػو مػػػن الواجػػػب أف نقػػػوـ بتسػػػيتَ أمثػػػل بؽػػػذه 

 ابعماعات.

فابغكامة تقتضي الاستغلاؿ ابعيد للطاقػات البشػرية كابؼاليػة للحػد مػن التبػذير، كتفػادم تسػيتَ  
 ريد أف بوقق غايتو فقط.إدارم ي

فإعطػػػػػاء ابؼثػػػػػػل بالنسػػػػػبة للمسػػػػػػؤكلتُ في نػػػػػزاىتهم ىػػػػػػو الكفيػػػػػل بتحقيػػػػػػق ابؼصػػػػػداقية كالسػػػػػػلطة  
 للجماعات المحلية.

كلعػػل التقلبػػات كالأزمػػات الػػتي يعيشػػها بعػػض الػػدكؿ العربيػػة بذعلنػػا نسػػتخلص الػػدركس لإرسػػاء  
 الثقة بتُ الساكنة المحلية كابغكم.

ابؼصػلحة في أف تسػتَ ابعماعػػات المحليػة ابؼرافػق العموميػة أحسػت تسػػيتَ،  كللسػلطة المحليػة كامػل 
كىػػػذا يضػػػفي مصػػػداقية أكػػػبر بؽػػػذه ابعماعػػػات، فقبػػػوؿ ابؼػػػواطنتُ المحليػػػتُ للسػػػلطة بيػػػر بػػػدكف شػػػك كلا 
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خػلاؼ عػبر الشػرعية ىػذه السػلطة كىػذه الشػػرعية للسػلطة المحليػة لا تكػوف إلا عػن طريػق تسػيتَ حسػػن 
 للجماعات المحلية.

فمبادئ الشػفافية كالنجاعػة كابؼسػؤكلية أصػبحت ضػركرية بغػث ابؼػواطن علػى ابؼشػاركة في تسػيتَ  
الشػػػأف المحلػػػي كابؼسػػػابنة في الأعبػػػاء المحليػػػة فعلػػػى ابؼسػػػؤكلتُ المحليػػػتُ تقػػػدنً تقػػػارير دكريػػػة حػػػوؿ حصػػػيلة 

تُ أيضػػا تػػوفتَ تسػػيتَىم ىػػذا التسػػيتَ الػػذم لا بػػد أف يكػػوف برػػت مراقبػػة ابؼػػواطن، كعلػػى ىػػؤلاء ابؼسػػؤكل
الشػػرح كالػػرد ابؼناسػػب علػػى الاجػػراءات ابؼتخػػذة بؼطالػػب ابؼػػواطنتُ فيمػػا يتعلػػق بدحاربػػة التمييػػز كالمحابػػاة 

 كاللامساكاة ىذه السمات البغيضة التي تهدد القيم الاجتماعية كالتي يتقابظها كل أفراد المجتمع. 

ىػػذه الأفكػػار علػػى الواقػػع  كلكػػن كػػل مػػا سػػبق ذكػػره يبقػػى أفكػػار نظريػػة فهػػل بيكػػن أف نسػػقط 
ابؼعػػاش، طبعػػا إنػػو مػػن الصػػعب أف بكقػػق تقػػدما إلا تػػوفرت الإدارة علػػى بصيػػع الأطػػراؼ ابؼعينػػة بالتنميػػة 

 على ابؼستول المحلي بدء من ابؼنتخبتُ كإنتهاء بالسلطة.

علػػػى الإدارات كالمجػػػالس المحليػػػة مواجهػػػة مرحلػػػة صػػػعبة جػػػراء شػػػح »فحسػػػب بعػػػض البػػػاحثتُ:  
عمومية. فإف الاستعماؿ غتَ العقلاني للموارد ابؼالية العمومية كغياب الشفافية في تسيتَ ىػذه الأمواؿ ال

ابؼػػػوارد ابؼاليػػػة كتعػػػدد حػػػالات الرشػػػوة كالنهػػػب تتطلػػػب الوقػػػوؼ عنػػػدىا كعػػػدـ التغاضػػػي عنهػػػا في ىػػػذه 
 . 30«ابؼرحلة التي تتميز بأزمة مالية خانقة نابذة عن تدني أسعار البتًكؿ

فإفّ التوفيق بتُ ابغرية ابؼبادرة من جهة كابغذر ابؼطلوب من جهػة أخػرل   ركحسب باحث آخ 
يتطلب اللجوء ابغتمي إفُ أخلقة التسيتَ التي تعتبر الأداة ابعديدة الػتي بإمكانهػا برقيػق حكامػة رشػيدة 

 .31"بعماعتنا المحلية"

                                                 
 .16/11/2015. مسعود منثرم: مقاؿ صحفي جريدة الوطن بتاريو 30
 .16/11/2015. كماؿ ربضاكم: قانوني نفس ابؼقاؿ الصحفي، الوطن بتاريو، 31
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فػإف الرشػوة، الغػش، تبػذير فرغم التًسانة القانونية كالتنظيمية التي تؤطر تسيتَ ابعماعات المحلية  
الأمواؿ العمومية، تضارب ابؼصافٌ، التحيز، ابؼؤامرات، الإشػاعات حػوؿ تصػرفات ابؼػوظفتُ العمػوميتُ 
كحػػػػتى الإنسػػػػداد الػػػػذم تعرفػػػػو المجػػػػالس ابؼنتخبػػػػة زاد في فقػػػػداف ثقػػػػة ابؼػػػػواطنتُ ابذػػػػاه منتخبػػػػيهم المحليػػػػتُ 

بهم فَ تعد قادرة علػى تغيػتَ الوضػعية الػتي تشػغل كابؼوظفتُ العموميتُ كذلك، "فالقاعدة القانونية حس
 باؿ الرأم العاـ كالتي تعيق التنمية الاقتصادية المحلية بل حتى الوطنية كتهدد استمرار البلد".

قػػانوف البلديػػة ابعديػػد الػػذم يسػػمح للبلديػػة للاقػػتًاض مػػن »أف:  (32)كيضػػيف نفػػس ابؼتحػػدث 
لكػن ىػل الكفػاءات ابؼناسػبة كالقػادرة علػى إدارة ىػذه البنوؾ لتجسيد مشاريع مهيكلة كذات مردكدية ك 

ابؼشػػاريع مػػن بػػدايتها إفُ نهايتهػػا موجػػودة حقيقػػة مػػع كجػػود الانتمػػاءات العربيػػة ابؼػػؤثرة كثػػتَا، فابؼنتخػػب 
المحلػػي يػػدافع عػػن توجهػػات حزبػػو مهمػػا كانػػت نتػػائج الاختبػػارات السياسػػية بؽػػذه التشػػكيلة الػػتي ينتمػػي 

 «.إليها

فتسػتَ ابعماعػات «. أف الدستور ابعزائرم يقر بدبدأ اللامركزيػة إفُ يومنػا ىػذاكيرل باحث آخر  
المحليػػة يعػػاني مػػن نقػػل البتَكقراطيػػػة كقلػػة تطبيػػق النصػػوص القانونيػػػة كالتنظيميػػة كالرقابػػات ابػانقػػة لكػػػل 

 33مبادرة تصدر من السلطات الإدارية كابؼلاحا أيضا أف اللامركزية لا يعملوف إلا بطريقة بطيئة.

عمػػل كبػػتَ ينتظػػر السػػلطات العموميػػة مػػن أجػػل برويػػل الصػػلاحيات إفُ ابؼؤسسػػات اللامركزيػػة  
 كابؼركزية.

كحسب ىذا الأخػتَ فػإف تسػيتَ ابعماعػات المحليػة كبسويػل ابؼشػاريع لا يقتصػر علػى الإدارة فقػط  
 كإبما على ابؼنتخبتُ أيضا ككذلك علل بفثلي المجتمع ابؼدني ابؼعنيتُ بالدرجة الأكفُ.
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كبدكف شك أف الأزمة التي تهػدد اقتصػاد الػبلاد سػتنجر عنهػا آثػار كخيمػة لػيس فقػط في المجػاؿ  
السياسي كالثقافي كإبما حتى في ابعانب الاجتماعي الػذم سػيعرؼ ازديػادا في نسػبة البطالػة الػتي يػدكرىا 

 تشكل أرض خصبة لظهور ابؼشاكل الاجتماعية كالابكراؼ كالعنف كالاجراـ.

 إفّ مشاركة المجتمع ابؼدني كابغركة ابعمعوية ضركرية لتسيتَ ابعمعات المحلية.لأجل ذلك ف 

ألػػف بعنػػػة حػػي عليهػػػا أف  22ألػػػف بصعيػػة تنشػػػط علػػى ابؼسػػػتول الػػوطتٍ فػػػإف  120فمػػن بػػتُ 
تلعػػب دكرا لإزالػػة الغمػػوض حػػوؿ حريػػة ابؼبػػادرة الػػتي مػػن ابؼفػػركض أف تقػػوـ بهػػا ابعماعػػات المحليػػة. ىػػذه 

 د شيئا فشيئا عن الغرض ابؼطلوب.ابغرية التي تبتع

فتًسػػػيو حريػػػة ابؼبػػػادرة الػػػذم يرتكػػػز علػػػى الاسػػػتقلالية الاداريػػػة كابؼاليػػػة لتحريػػػك التنميػػػة كترقيػػػة 
 التي لا تريد أف تزكؿ. mytheدبيقراطية بؿلية حقيقية يتجلى كوىم أك أسطورة 

ات المحليػػػة ابؼػػػنظم في ىػػػذا مػػػا خلػػػص إليػػػو ابؼلتقػػػى الػػػدكفِ حػػػوؿ التسػػػيتَ الإدارم كابؼػػػافِ للجماعػػػ
علػػى ضػػركرة أقلمػػة السػػلطة  35كقػػد أبصػػع المحاضػػركف 201534نػػوفمبر  12ك 11جامعػػة عنابػػة يػػومي 

لتحويػػل الصػػلاحيات مػػن الدكلػػة ابؼركزيػػة إفُ ابعماعػػات المحليػػة أمّػػا الآف كقػػد تقلػػص ىػػامش التصػػرؼ 
بابزػاذ اجػراءات جريئػة كخلاقػة مػن  ابؼافِ، كلتفادم القلاقل ابغالية كابؼستقبلية فابعماعات المحليػة ملزمػة

أجل بلػوغ أىػدافها التنمويػة. كلكػن لا بوصػل ىػذا إلا بتمتػع ىػذه ابعماعػات بحريػة ابؼبػادرة، كأف تتػوفر 
 على ىيكل قانوني كتنظيمي يتجاكب كطبيعتها ك كزنها كخصوصيتها. 
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دائمػػػا كفي نفػػس السػػػياؽ "... في حػػػاؿ حصػػػوؿ صػػػعوبات ماليػػة أك غتَىػػػا فػػػإف الدكلػػػة كانػػػت  
 36تساىم في إنقاذ ابعماعات المحلية بدكف أف يؤدم ذلك إفُ نتائج إبهابية".

كنلاحػػػا ابؽػػػوة بػػػتُ الامكانيػػػات المجنػػػدة كابؼسػػػتمرة كالنتػػػائج ابؼتًتبػػػة عنهػػػا فػػػإذا ليسػػػت مسػػػألة  
 إمكانيات فابؼسألة تقتضي دراستها من ابؼصدر.

ن طػرؽ جديػدة للخػركج مػن ىػذه كقد آف الأكاف لتصور سياسات عمومية أخرل، كالتنقيب عػ 
 ابغلقة ابؼفرغة.

بلدية مستَة بقانوف كاحد ىذا غتَ طبيعي، فهناؾ اختلاؿ بتُ كاحدتو الإطػار القػانوني  1541
 من جهة كمن جهة أخرل الاختلافات ابؼلموسة في كضعيات البلديات.

 فأظن أنو من العقلاني بزصص لكل بلدية قانونها الأساسي ابؼناسب بؽا.

ذلػػػػك لػػػػن يكػػػػوف أم تغيػػػػتَ إبهػػػػابي بفكنػػػػا "فنظػػػػاـ الانتخابػػػػات ابغػػػػافِ لا يتوافػػػػق كمبػػػػدأ بػػػػدكف 
الاسػػتقلالية الإداريػػة كإف نظػػاـ الانتخابػػات ابغػػافِ يتميػػز بػػالإنغلاؽ كلا يسػػاعد علػػى بػػركز بلبػػة بؿليػػة 

 حقيقية.

كلػػػذلك أصػػػبحت الرغبػػػة ملحػػػة للتكػػػوين ابؼتواصػػػل كتعػػػديل التػػػأطتَ البشػػػرم كمػػػا يوضػػػح أحػػػد 
: "إف ابؼنتخبػػتُ ليسػػوا مهيئػػتُ للتسػػيتَ المحلػػي فػػأغلبهم يكتشػػفوف التسػػيتَ لأكؿ مػػرة كأكثػػرىم 37براءابػػػ

أيضا ينحدركف من قطاعات أخرل بعضها بعيدة كل البعد عن العهدة الانتخابية أك التسػيتَ العمػومي 
 المحلي".
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ة خصوصػػػا فابؼنتخػػػب بػػػدكف أف يكػػػوف مهيئػػػا بهػػػد نفسػػػو كجهػػػا لوجػػػو مػػػع تسػػػيتَ بصاعػػػة إقليميػػػ
تتًبع على مساحة شاسعة يعيش فوقها مئات الآلاؼ من السكاف يعبركف عػن حاجيػاتهم الػتي  -بلدية

 من الصعب تلبيتها أك ابغد منها.

كمػا يزيػػد الطػػتُ بلػة تلػػك العراقيػػل كابغػػواجز الػتي تضػػعها الإدارة كالػػتي بذعػل مػػن الصػػعب كبػػدكف 
بشهادة كثتَ من ابؼنتخبتُ كلعل  ختَ مثاؿ مػا يصػرح فائدة بذؿ بؾهودات في إطار حرية ابؼبادرة كىذا 

بلػػديتنا مػػن أغلػػى بلػػديات كلايػػة عنابػػة كحػػتى علػػى ابؼسػػتول  : "38بػػو رئػػيس بلديػػة برحػػاؿ بولايػػة عنابػػة
 ألف نسمة. 24مليوف دج مقابل  400الوطن بديزانية تقارب 

كنػػػو أف بىصػػػص مبلػػػ  فكيػػف نػػػدعي الاسػػػتقلالية الاداريػػة كابؼاليػػػة إذا كػػػاف رئػػػيس البلديػػة لا بي 
دج لشػػراء أفرشػػة كأغطيػػة بؼػػواطن فقػػد كػػل شػػيء جػػراء حريػػق أتػػى علػػى منزلػػو  ابؼراقػػب ابؼػػافِ 60.000

أبػػدل رفضػػو القػػاطع بؼسػػعانا ىػػذا فمشػػاريع التنميػػة الكػػبرل لا بيكػػن حػػتى التفكػػتَ فيهػػا فػػنحن مكتوفػػو 
 عوؿ الأزمة".الأيدم كابعزائر العاصمة تأمرنا بتطوير الاقتصاد المحلي لتخفيف مف

بلدية بإمكانها أف تعتمػد علػى ميزانياتهػا  1541كابعدير بالذكر أف أربع بلديات فقط من بتُ  
 ابػاصة دكف أف تلجأ إفُ مساعدة قوية من الدكلة". 

 فش  السياسات التنموية المحلية:-ب

مسػػػتعملو سػػػيارات بفنوعػػػة مػػػن  –اطػػػر سػػػيارات بؿركقػػػة  -طػػػرؽ مسػػػدكدة -مواطنػػػوف غاضػػػبوف 
سػػتَ ىػػذا ىػػو حػػاؿ جػػزء مػػن ابؼػػواطنتُ في بعػػض ابؼنػػاطق) كالعاصػػمة أك بػػلاد القبائػػل أك ابعنػػوب كفي ال

شرؽ البلاد كفي غربو( نتيجة عدـ تلبية مطالبهم ) كالسكن كالشغل كتعبيد الطرقػات كتزكيػدىم بابؼيػاه 
 الصابغة للشرب كالإنارة العمومية إفُ غتَ ذلك.....(
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إطار نظاـ يرتكز على مركزيػة القػرار كالصػلاحيات يبػدك صػعبا، كلكػن التفكتَ في تنمية بؿلية في 
ابؼسلم بو أف التنميػة المحليػة لا بيكنهػا النهػوض إلا عػن طريػق التنميػة ابؼركزيػة أم الدكلػة " التنميػة المحليػة 
ىػػػي ابؼػػػوارد ابػصوصػػػية ) مػػػواد أكليػػػة، بنيػػػة برتيػػػة، خصوصػػػيات الاقلػػػيم( إضػػػافة إفُ الفػػػاعلتُ المحليػػػتُ 

 تثمتُ ىذه ابؼوارد".ل

لكػػن ابؼشػػكلة أنػػو :" لػػيس ىنػػاؾ تنميػػة بؿليػػة في ابعزائػػر لانعػػداـ  كجػػود فػػاعلتُ بؿليػػتُ لتحويػػل 
ابؼوارد ابػصوصية إفُ رأس ماؿ) نشاطات، أملاؾ، كخدمات إفٍ ....( " فغالبػا مػا يتجػاكز الأحػداث 

م بـنوقػوف باحتياجػات مػواطنيهم ىؤلاء ابؼنتخبتُ كيقتصر نشاطهم فقط على تسيتَ القضػايا الآنيػة فهػ
 .39اليومية

:"أف التنمية مرتبطة ببركز ابؼبادرة فتطوير الإقليم مشركط بالقدرة على ابعذب. فابعاذبيػة مرتبطػة 
كػػذلك بقػػػدرة ىػػذا الإقلػػػيم علػػى" تنظػػػيم مػػػوارده ابػصوصػػية كتنميتهػػػا مػػن أجػػػل كلػػوج النظػػػاـ ابعديػػػد 

 .40للنمو"

فع بتنميتهػػػػػػا إفُ الأمػػػػػػاـ مرتكػػػػػػزة في ذلػػػػػػك علػػػػػػى مواردىػػػػػػا فالأقػػػػػػاليم في النهايػػػػػػة ىػػػػػػي الػػػػػػتي تػػػػػػد
 كخصوصياتها.

تقػػػػرر إنشػػػػاء  2025كفي نفػػػس السػػػػياؽ كفي إطػػػػار ابؼخطػػػػط الػػػػوطتٍ لتهيئػػػة الإقلػػػػيم حػػػػتى سػػػػنة 
أقطاب اقتصادية مع بذمعػات صػناعية جهويػة متخصصػة حسػب القطاعػات )مػثلا:  ايػة كالبليػدة في 

 بوعريريج في الإلكتًكنيك، كىراف في البتًككيماكيات  إفٍ...( الصناعات الغذائية، سيدم بلعباس كبرج

ىذه ابغركية ابعهوية التي بها تأثتَ على ابؼستول المحلي مع الأسف فَ تعرؼ طريقها إفُ التجسيد 
 ميدانيا.
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كللعلػػػم :"أف التػػػاريو الاقتصػػػادم للػػػبلاد منػػػذ الاسػػػتقلاؿ بسيػػػز بالتصػػػربوات أكثػػػر منػػػو بالنتػػػائج 
ف التنميػػة المحليػػة ىػػي:" قبػػل كػػل شػػيء مسػػألة تكػػوين كإعػػلاـ كحكامػػة بؿليػػة دبيقراطيػػة. ابؼلموسػػة"، كإ

 41كلنبدأ بهذا كالباقي سيأتي بدا فيها النجاعة".

فإشػػكالية التنميػػة الاقتصػػادية المحليػػة ىػػي ضػػمن الاىتمامػػات القدبيػػة في ابعزائػػر. فمنػػذ اسػػتقلابؽا 
ابعنػػوب زاده حػػػدة النػػزكح الريفػػي خاصػػة بكػػػو كاجهػػت احػػتلالا ىيكليػػا مػػن منػػػاطق الشػػماؿ كمنػػاطق 

 العاصمة.

ابكصػػػػرت ىػػػػذه الاشػػػػكالية في بعػػػػض الاسػػػػتثمارات  1980إفُ  1970فخػػػػلاؿ العشػػػػرية مػػػػن 
كبعض عمليات التجهيز ابؼخططة من الدكلة كابؼؤسسات اللامركزية التابعة للدكلة بهدؼ برقيق التوازف 

 وطتٍ بدكف مراعاة ابؼوارد ابػصوصية المحلية.ابعهوم كإدماج الأقاليم المحلية ضمن التًاب ال

بفا يعتٍ أف اسػتًاتيجية الدكلػة تغاضػت الطػرؼ عػن ابػصوصػيات الاقتصػادية كالثقافيػة كالتاربىيػة 
 ابػاصة لكل إقليم، كبنشت تلك التي تتوفر على قليل من ابؼوارد.

بدحػػيط كطػػػتٍ   أمػػا التسػػعينيات فقػػد شػػهدت عهػػدا جديػػدا مػػػن التنميػػة الاقتصػػادية عهػػد يتميػػز
contexte  كدكفِ جديػػدين. برػػولات اقتصػػادية عميقػػة عرفتهػػا السػػاحة الاقتصػػادية لعػػل أبنهػػا ىػػو

ابؼصادقة على برنامج التعػديل ابؽيكلػي )الػذم فرضػو الصػندكؽ الػدكفِ( الػذم أدل إفُ برريػر الاقتصػاد 
صػػبحت ملزمػػة بإعػػادة كانفتاحػػو بعػػد أف كػػاف طيلػػة سػػنوات عديػػدة موجهػػا كبؿميػػا. كعليػػو فػػإف الدكلػػة أ

 النظر كبرديد طبيعة تدخلها. فلم يعد ىذا التدخل يطغى على الاستثمار ابػاص.

كتولػػدت قناعػػة بػػأف تنميػػة الػػبلاد لا بيكنهػػا أف تكػػوف بػػالأكامر الفوقيػػة الصػػادرة عػػن السػػلطات 
المحليػة مػع  ابؼركزية للدكلة كالتي كانت سببا للاختلالات ابعهويػة كإبمػا عػن طريػق الأسػفل أم السػلطات

السياسات القدبية ابؼعتمدة علػى إعػادة توزيػع ابؼػوارد علػى بـتلػف ابعهػات.  بذنيد ابؼوارد المحلية. فعكس
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فػػإف الاشػػكالية ابعديػػدة ترتكػػز علػػى التجنيػػد المحلػػي للمػػوارد ك إدمػػاج كػػل الفػػاعلتُ المحليػػتُ كمؤسسػػتُ 
 للتنمية الاقتصادية المحلية.

 شكاؿ ابغكامة بدا يتوافق كأحكاـ تسيتَ اقتصاد السوؽ.فعلى ىؤلاء كضع حيز التنفيذ أ

كتصػر ابغكومػة مػن خػلاؿ ابؼواصػلة في سياسػة الانفػاؽ العمػومي علػى صػرؼ ابؼػدخرات الوطنيػػة 
منهػػا مػن خػلاؿ تقريػػر ميزانيػة تصػػل  97مػن ابؼػداخيل الػػتي تشػكل الصػػادرات مػن المحركقػات مػػا يفػوؽ 

-2015مليػػار دكلار للمخطػػط ابػماسػػي ابؼقبػػل  262.5ألػػف مليػػار دينػػار أم مػػا يعػػادؿ  21إفُ 
 في ابؼائة من برنامج ابؼخطط السابق غتَ منجزة. 40بينما تبقى حوافِ  2019

مػػػن ابؼواصػػػلة في سياسػػػة الانفػػػاؽ  عبووود الرحموووان مبتوووولكحػػػذر ابػبػػػتَ في الشػػػؤكف الاقتصػػػادية 
للقطاعػػػات كقػػػوانتُ ابؼاليػػػة العمػػػومي علػػػى خلفيػػػة الوقػػػوع في عجػػػز كبػػػتَ في إعػػػداد ابؼيزانيػػػات السػػػنوية 

للسنوات ابؼقبلة متوقعا أف تواجو ابعزائر أزمة مالية على ابؼػدل ابؼتوسػط في حالػة الاسػتمرار في الانفػاؽ 
مشػتَا إفُ احتمػاؿ أف تفقػد ابعزائػر كػل احتياطهػا للصػرؼ ابػػارجي في آفػاؽ –العمومي  بهذه الطريقة 

 .2020سنة 

العموميػػػة خػػػلاؿ السػػػنوات ابؼاضػػػية فَ تػػػنجح في برقيػػػق كأكػػػد ابؼتحػػػدث "للخػػػبر" أف ابؼصػػػاريف 
 3.5الأىداؼ ابؼتعلقة لرفػع نسػبة النمػو الػتي اسػتقرت حسػب التقريػر الأخػتَ للبنػك العػابؼي في حػدكد 

في ابؼائػة ععلػى الػرغم مػن أف ابغكومػة تسػعى علػى  3.6في ابؼائة مػع توقعػات ألا تتجػاكز بعػد سػنتتُ 
في ابؼائة في السػنوات القليلػة ابؼقبلػة  7لك سلاؿ لأف تبل  نسبة النمو حد تصريح الوزير الأكؿ عبد ابؼا

الأمر الذم استبعده ابػبػتَ عبػد الربضػاف مبتػوؿ بنػاءا علػى معطيػات تػرتبط بعػدـ اسػتعماؿ الػوفرة ابؼاليػة 
في ابؼائػػة  70كػػوف حػػوافِ   2000لبنػػاء الاقتصػػاد ابؼنػػتج ضػػمن ابؼخططػػات ابػماسػػية ابؼقػػررة منػػذ سػػنة 

 نفاؽ العمومي يصرؼ على تغطية التحويلات الاجتماعية.من الا
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كتسػػاءؿ ابؼتحػػدث إف كانػػت ابؼيزانيػػة ابؼقػػررة للسػػنوات ابػمػػس ابؼقبلػػة ستخصػػص لإبقػػاز بػػرامج  
جديػػدة في ظػػل تواصػػل التػػأخر في آجػػاؿ التسػػليم ابؼشػػاريع السػػابقة. كأشػػار إفُ أف ابؼخطػػط ابػماسػػي 

مليػػػار دكلار أجػػػبر ابغكومػػػػة علػػػى تنفيػػػػذ  286رىا الػػػذم اسػػػتفاد مػػػػن ميزانيػػػة قػػػػد 2014 -2009
في ابؼائػة مػن ابؼشػاريع أجلػت، بينمػا  40البرامج ابؼتأخرة عن ابؼخطط السػابق مػن منطلػق أف مػا يفػوؽ 

 في ابؼائة عن التكلفة الأصلية.  30إفُ  25ارتفعت تكاليف إبقازىا إفُ ما بتُ 

قبػل ابغكومػة للخماسػي ابؼقبػل ستخصػص كعلى ىذا الأسػاس فػإف ابؼيزانيػة الضػخمة ابؼقػررة مػن 
جػػزءا منهػػا لاسػػتدراؾ التػػأخر في الػػبرامج ابؼاضػػية، كلأرجػػع ذلػػك إفُ غيػػاب اسػػتًاتيجية اقتصػػادية علػػى 
 ابؼدل البعيد بردد في إطار نقاش كطتٍ شامل كتنفذ ضمنها قوانتُ مالية كالقوانتُ ابؼنظمة للاستثمار.

 الوطنية ابؼتتالية أثرت بشكل سلبي على التنمية المحلية.كابعدير بالذكر أف السياسات الاقتصادية 

فعلػػػػى سػػػػبيل ابؼثػػػػاؿ ابؼشػػػػاريع الػػػػتي أبقػػػػزت في التنميػػػػة الفلاحيػػػػة كالصػػػػناعية كالصػػػػناعة التقليديػػػػة 
كالسػػياحية كالػػتي اسػػتفاد منهػػا السػػكاف بصػػفة بؾانيػػة كالػػتي كانػػت تهػػدؼ إفُ برسػػتُ ظػػركؼ معيشػػػية 

تصػػادم، بذػػارم بؽػػذا يقػػاؿ أف ابعزائػػر اسػػتثمرت كثػػتَا في ابعانػػب السػػاكنة فَ تكػػن بزضػػع إفُ منطػػق اق
 الاجتماعي كأبنلت ابعانب الاقتصادم.

  إصلاح المنظومة الإدارية والقانونية . -ج

في ابعزائػػر مرحلػػة جديػػدة مػػن ابغػػوار الػػوطتٍ في إطػػار  2111انطلقػػت في منتصػػف شػػهر مػػام 
يقػػة لتشػػمل تغيػتَ الدسػػتور كتعػػديل قػػوانتُ أساسػػية عمليػة إصػػلاح أعلػػن عنهػػا الػرئيس عبػػد العزيػػز بوتفل
 مثل قانوف الأحزاب كابعمعيات كقانوف الإعلاـ.

كيقوؿ أصحاب مبادرة الإصلاح ابعديدة أنهػم يريػدكف إحػداث تغيػتَات تشػبو تلػك الػتي عرفتهػا 
 . 1988ابعزائر بعد أحداث أكتوبر 
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ة في عػػدة جوانػػب أساسػػية عػػن الإصػػلاحات ابغاليػ 1988كبزتلػف إصػػلاحات مػػا بعػد أكتػػوبر 
منها أف إصلاح نهاية الثمانينات جاء بدبادرة من السلطة التي أظهرت إرادة سياسية قوية في التغيتَ مػع 

 كجود مشركع سياسي منسجم كمتكامل، ككجود خبرة في مؤسسات الدكلة.

امػت ابعزائػر أمّا العوامل السلبية فإنها تتمثل في الوضع الدكفِ الصعب الذم كاف سائدا عنػدما ق
بأكّؿ بؿاكلة للإصػلاح في الثمانينػات، كالأزمػة الاقتصػادية ابػانقػة الػتي كانػت الػبلاد تعػاني منهػا آنػذاؾ 

 إفُ جانب ابؼخاكؼ من تنامي قوة التيار الإسلامي علاكة على قلة خبرتو.

كعكس ما يشاع فإف تطبيق الإصلاحات فَ يكن نتيجػة أحػداث أكتػوبر إبمػا سػبقها حيػث بػدأ 
في ابؼيػادين الاقتصػػادية كبسػػت ابؼصػادقة علػػى القػػوانتُ الاقتصػػادية في  1987بيػق الإصػػلاحات سػػنة تط

بفػػػا دفػػػع الػػػبعض إفُ اعتبػػػار أحػػػداث أكتػػػوبر نتيجػػػة  1988قبػػػل مظػػػاىرات أكتػػػوبر  1988جػػػانفي 
 الصراع الذم كاف يدكر في قمة السلطة بتُ أنصار التفتح كأنصار النظاـ القدنً.

زب الواحػػد كػػاف سػػائدا في تلػػك ابؼرحلػػة إلا أف التيػػار ابؼسػػيطر علػػى السػػلطة  كرغػػم أف نظػػاـ ابغػػ 
كػػاف بييػػل إفُ الإصػػلاحات، بينمػػا كػػاف جهػػاز ابغػػزب ابغػػاكم )جبهػػة التحريػػر الػػوطتٍ( يظهػػر معارضػػا 
للإصلاحات بدساندة فئات في ابعيش كأجهزة الأمػن كبعػض ابؼنظمػات مثػل ابؼركزيػة النقابيػة، كاسػتطاع 

الػػب بالإصػلاحات أف يفػػرض نقاشػا اقتصػػاديا ثم سياسػيا كاسػػعا شػارؾ فيػػو بقػوة أىػػل الفكػػر التيػار ابؼط
كالثقافة، كأثار ىذا النقاش إىتماـ النخبة السياسية دفعة قوية إفُ الأماـ بؼسار الإصلاحات كأصبحت 

 التعددية كاقعا ميدانيا لا تستطيع السلطة أف تتًاجع عنو.

د عندىا على ما يسمى بتيار "الإصلاحيتُ" في جبهة التحرير كارتكز الرئيس الشاذفِ بن جدي 
الػػوطتٍ ككػػاف ىػػؤلاء ملتفػػتُ حػػوؿ السػػيد مولػػود بضػػركش الػػذم كػػاف يشػػغل منصػػب أمػػتُ عػػاـ رئاسػػة 

كإسػتطاع مولػود بضػركش أف بهمػع  1989ابعمهورية قبل أف يتم تعيينو على رأس ابغكومة في سػبتمبر 
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اد. كما إلتفت حولو بؾموعػة مػن الشخصػيات الفاعلػة في ميػداف حولو بلبة من رجاؿ القانوف كالاقتص
 الثقافة كالإعلاـ كالفن. 

إفُ جانػػػب تيػػػار في جبهػػػة التحريػػػر الػػػوطتٍ إسػػػتطاع بفضػػػلو أف يػػػدفع مشػػػركع الإصػػػلاحات إفُ 
 الأماـ.

أمّػػا الإصػػلاحات الػػتي يريػػدىا الػػرئيس عبػػد العزيػػز بوتفليقػػة اليػػوـ فإنهػػا لا تػػأتي مػػن إرادة سياسػػة  
كاضحة كإبما جاءت نتيجة بضغط من جهتػتُ: ضػغط داخلػي إثػر الإحتجاجػات كابؼظػاىرات اليوميػة، 
ابؼطالبة بتحستُ ظػركؼ ابؼعيشػة مػن جهػة كمػن جهػة أخػرل ضػغط خػارجي سػواءا مػن القػول الكػبرل 

 التي تتعامل مع ابعزائر أك ضغط ريح الثورات العربية الذم يشكل ىاجسا حقيقيا في البلاد.

تػػػتكلم اليػػػوـ عػػػن إصػػػلاحات شػػػاملة لكػػػن فَ يتضػػػح بعػػػد مػػػاذا تقصػػػد مػػػن خلابؽػػػا  كالسػػػلطة 
كمازالػػت السػػلطة تفػػرض ضػػغوطات كثػػتَة علػػى الأحػػزاب كابعمعيػػات كعلػػى بـتلػػف كسػػائل الإعػػلاـ، 
حيػػث فَ تسػػمح بإنشػػاء أم حػػزب جديػػد منػػذ إثنػػتي عشػػر سػػنة كمػػا منعػػت التظػػاىرات السياسػػية في 

ا تريػػد إقامػػة دكلػػة القػػانوف بفػػا بوػػوؿ خطابهػػا إفُ كػػلاـ عشػػوائي لا العاصػػمة كتقػػوؿ في نفػػس الوقػػت أنهػػ
 يوجد فيو منطق كلا يصدقو ابؼواطن.

كتتكلم السلطة اليوـ عن تعديل قانوف الأحزاب مع العلم أنػو فَ يػتم إعتمػاد أم حػزب جديػد  
كانت السػلطة في   منذ إثنتي عشر عاما لذا بوق التساؤؿ عن الفائدة اليوـ من تغيتَ قانوف الأحزاب إذا

نهايػة ابؼطػػاؼ لا تعػػتًؼ بالقػانوف  إف ىػػذا التنػػاقض يؤكػد في نهايػػة ابؼطػػاؼ أف السػلطة ابغاليػػة فَ برػػدد 
مشركعا كاضحا تريد تطبيقو إبمػا تتصػرؼ السػلطة حسػب الظػركؼ كميػزاف القػول فػإذا كثػرت الضػغوط 

كبػػتَة، لكػػن مػػا إف   ابػارجيػػة كتضػػاعف ضػػغط الشػػارع تتصػػرؼ السػػلطة ككأنهػػا مسػػتعدة لإصػػلاحات
 42تنخفض حدة الضغوط إلا كتعود السلطة إفُ سلوكها التقليدم الذم يسوده التسلط.

                                                 
 .24/08/2011. عابد شارؼ: مقاؿ نشر بابعريدة الإلكتًكنية بؼركز ابعريدة للدارسات 42



تحهيم - انتنًيت انًحهيت تحذياث ًآفاق انحكايت في يجال         ثانثانفصم ان

 -تطبيمي إحصائي

204 
 

كنظػػرا لأبنيػػة ابؼوضػػػوع كتفاديػػا لػػتًدم الأكضػػػاع بػػات مػػن الضػػػركرم مباشػػرة كتنفيػػذ إصػػػلاحات 
السػػلوكية  حقيقيػػة الػػتي تعتػػبر عمليػػة شػػاملة تتنػػاكؿ بصيػػع جوانػػب العمليػػة الإداريػػة كإجراءاتهػػا كابعوانػػب

ابؼرتبطػػػة بهػػػا كابعوانػػػب التنظيميػػػة كالإجرائيػػػة كالقانونيػػػة كبرسػػػتُ إجػػػراءات التوظيػػػف كتطبيػػػق المحسػػػوبية 
 بكافة أشكابؽا كتطوير برامج التدريب ابؼخصصة للمنتخبتُ.

كبهػػب علػػى ابؼهتمػػتُ بالإصػػلاح الإدارم إعػػادة النظػػر في ابؽياكػػل التنظيميػػة الإداريػػة كالنصػػوص 
تنظيمية التي تضبط ىياكل الإدارة كبردد أساليب العمػل فيهػا كالاىتمػاـ بالعنصػر الإنسػاني القانونية كال

 باعتباره العنصر الأساسي في التنمية الإدارية.

كعليو بىلص أحد الباحثتُ إفُ نتيجة أف الإصلاح في ابعزائر بشكل عاـ كالإصلاحات الإداريػة 
لػػتي بسػػر بهػػا الإدارة في ابعزائػػر كعػػدـ قػػدرة الأجهػػزة خاصػػة تفتقػػر إفُ رؤيػػة كاضػػحة لطبيعػػة ابؼشػػكلات ا

 .43الإدارية على برقيق أىداؼ البرامج التنموية نظرا لعدـ قيامها على أسس علمية كعملية

كيرجػػع ىػػذا أساسػػا إفُ تلػػك ابػصوصػػيات الراسػػخة في أجهػػزة بتَكقراطيػػة الإدارة ابعزائريػػة ىػػذه  
لأسػتاذ ابؼػذكور أعػلاه في ثلاثػة عشػر عنصػرا نوجزىػا في مػا ابػصوصيات كابؼظاىر السلبية التي بوددىا ا

 يلي: 

  زيادة التضخيم التنظيمي كالوظيفي للجهػاز ابغكػومي كبرولػو إفُ ىيكػل ىػش، تػداخل
 كإزدكاج في اختصاصات أجهزتو كتفاقم مشكلة التنسيق على بـتلف ابؼستويات.

                                                                                                                                                         

Studies, aljazeera. Net/ar/repports. 
ية في ابعزائر، منتدل الطلبة . د. بومدين طاشمة، مقاؿ بعنواف التنمية الإدارية: مدخل بديل للإصلاح كالتمكتُ للتنمية السياس43

 ، جامعة تلمساف2011مام  27ابعزائريتُ للعلوـ السياسية كالإعلاـ كابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية، 
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   كالشػكليات كابعهػود كمقاكمػة بمو الأعراض ابؼرضية البتَكقراطية من إفراط في الربظيػات
التغيػػػتَ كبرويػػػل الوسػػػائل إفُ غايػػػات كأصػػػبحت ابغكومػػػات ابؼتعاقبػػػة تعػػػافً مشػػػكلات الإدارة 

 البتَكقراطية فيها بإستصدار ابؼزيد من اللوائح كالضوابط القانونية التي غالبا لا تنفذ.

 سػيطر علػى مػوارد بروؿ ابعهاز البتَكقراطي ابغكومي إفُ مركز قػوة في المجتمػع ابعزائػرم ي
الأمػػػة دكف رقابػػػة خارجيػػػة فعالػػػة، نتيجػػػة عػػػدـ كجػػػود السػػػلطة تشػػػريعية فعالػػػة كسػػػلطة قضػػػائية 
مستقلة كمكن ىذا الإحتلاؿ للنخبة البتَكقراطية أف تتحصن كأف تكتسب مناعة ضد ابؼساءلة 

 كابغساب ككذا الإصلاح كالتنمية الإدارية.

 مناصب قياديػة لتحقيػق أىػداؼ ذاتيػة  إستغلاؿ النفوذ كالصراع من أجل ابغصوؿ على
 كىذا ما يؤدم إفُ تقدنً ابؼصلحة الشخصية على ابؼصلحة العامة.

  ىجػػرة الكفػػاءات الإداريػػة نتيجػػة عػػدـ مراعػػاة الشػػركط ابؼوضػػوعية كالظػػركؼ ابؼسػػاعدة
 على العمل الإدارم.

مضػػامتُ  ىػػذا مػػا ذىػػب إليػػو الباحػػث السػػالف الػػذكر أكجزتهػػا في بطسػػة عناصػػر لتشػػابو كتكػػرار
 العناصر الأخرل مع بعضها البعض.

 :44كفي نفس السياؽ إفّ بؿاكلات الإصلاح في ابعزائر بسيزت بابؼلاحظات التالية

  الطػابع البتَكقراطػي، –غػى عليهػا طإفّ عملية ابؽيكلة كإعادة البناء التنظيمػي لػلإدارة ابؼركزيػة قػد
 التشدد كالتداخل في الاختصاصات 

                                                 
ة . د. ترايكية يامنة مقاؿ بعنواف: التجربة ابعزائرية في بؾاؿ التنمية الإدارية، دراسة برليلية للتجربة ابعزائرية      في ضوء بؾموع44

العربية كالأجنبية، المجلة العربية للعلوـ الاجتماعية، الناشر ابؼؤسسة العربية للإستشارات العلمية كتنمية ابؼوارد البشرية ، من التجارب 
 .2016جويلية 
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 وني الشػػػكلي لػػػلإدارة المحليػػػة في ابعزائػػػر مػػػا ىػػػو إلا تكييػػػف مػػػع الوضػػػع لقػػػد كػػػاف التنظػػػيم القػػػان
السياسي ابعديد أمّا بذسيد اللامركزية الفعلية كتوزيع السلطات ميػدانيا فػلا يػزاؿ دكف تطلعػات 

 ابؼواطنتُ.

  إفّ التقسػػيم الإدارم الػػبلاد إفُ عػػػدة جهػػات أك أقػػػاليم أك إنشػػاء كلايػػػات كمقاطعػػات جديػػػدة
قريػػػب الإدارة مػػػن ابؼػػػواطن خاصػػػة كأف ىػػػذا النظػػػاـ الػػػذم طبػػػق في العاصػػػمة لػػػيس مػػػن شػػػأنو ت

عندما م برويلها إفُ بؿافظة كإنشاء كلايات منتدبة بداخلها فَ برػل ابؼشػاكل ابؼوجػودة، حيػث 
خلػػق ابؼوضػػوع تػػداخل في الصػػلاحيات، كأضػػاؼ بتَكقراطيػػة جديػػدة فَ تسػػاىم في دفػػع بػػرامج 

 التنمية الإدارية كالاجتماعية.

  إفّ ابؼركزيػة ابؼشػددة ىػي الػتي كانػت كراء فشػل ابؼخططػات التنمويػة مػن جهػة كبػركز الابكرافػات
الإدارية في المجتمع من جهػة ثانيػة، كتػرتبط تلػك ابؼركزيػة ببتَكقراطيػة مكلفػة كزائػدة تتميػز بطػوؿ 

 الإجراءات كالركتتُ الإدارم كالتقيد بحرفية القوانتُ.

 لاح الإدارم، فمػػثلا إلغػاء كزارة الإصػلاح الإدارم ثم جعلهػػا عػدـ كضػوح الرؤيػػة في بؾػاؿ الإصػ
بؾػػرد مديريػػة م بؿافظػػة ثم إلغػػاء المحافظػػة كجعلهػػا تابعػػة لػػوزارة الداخليػػة كابعماعػػات المحليػػة كىػػذا 

 مؤشر على عدـ كضوح الرؤية في الإصلاح الإدارم في ابعزائر.

عنصػػػر كردت في برليػػػل  11بػػػتُ  كتفاديػػػا للتكػػػرار ارتأيػػػت أف أذكػػػر ىػػػذه العناصػػػر ابػمسػػػة مػػػن
 الأستاذة السابق ذكرىا في ابؼوضوع الإصلاح الإدارم في ابعزائر.

 إصلاح المنظومة الجبائية والمالية المحلية. -د

  :الاصلاحات المالية 
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إف مػػػن أىػػػم الاصػػػلاحات ابؼاليػػػة للجماعػػػات المحليػػػة بشلػػػت في بذديػػػد ابعبايػػػة المحليػػػة  كإصػػػلاح 
 افة إفُ الاقتًاض البنكي كإصلاح الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية.مداخيل الأملاؾ بالإض

 تجديد الجباية:  -1

بسثػػل ابعبايػػػة الأداة الأساسػػػية لتمويػػػل التنميػػػة المحليػػػة بفػػػا يسػػػتوجب إعػػػادة الاعتبػػػار بؼػػػوارد ابعبايػػػة 
ديػة الضػرائب المحلية كىذا التجديد يكوف عن طريق اشػتًاؾ البلػديات في ابعبايػة المحليػة بغػرض رفػع مردك 

ابؼوجػودة عػن طريػػق اشػتًاؾ ابعماعػػات المحليػة في بذديػػد كعػاء الضػػريبة كنسػبها ككيفيػػة تغطيتهػا إف مػػنح 
ىػػػذه الصػػػلاحيات للجماعػػػات المحليػػػة يهػػػدؼ إفُ تقريػػػب إدارة ابعبايػػػة مػػػن ابؼػػػواطن للوصػػػوؿ إفُ رفػػػع 

ن ابعباية المحليػة كىػي بحاجػة إفُ مردكدية الضرائب كباعتبار أف ابعماعات المحلية ىي ابؼستفيدة الأكفُ م
 الأمواؿ كجب عليها البحث عنها كبرصيلها.

كػذلك بيكػن للدكلػة التخلػػي غػن بعػض الضػرائب لصػػافٌ ابعماعػات المحليػة إذا كانػت تػػؤدم إفُ 
برسػػتُ الوضػػعية ابؼاليػػة للبلػػديات كالولايػػات كتعفػػي الدكلػػة بػػذلك مػػن مػػنح إعانػػات التسػػيتَ كالتجهيػػز 

 بؽذه ابؽيئات.

 صلاح مداخي  الأملاك :إ -2

إف مػػػداخيل الأمػػػلاؾ بالنسػػػبة للبلػػػديات تعتػػػبر ضػػػعيفة كبؽػػػذا كجػػػب إعػػػادة الاعتبػػػار بؽػػػا كذلػػػك 
بػػالتحكم في تسػػيتَىا فابعماعػػات المحليػػة تتػػوفر علػػى أمػػلاؾ عقاريػػة كمنقولػػة معتػػبرة بيثػػل اسػػتعمابؽا مػػن 

 لرفع من مردكده.طرؼ الآخرين على لأغراض خاصة مصدرا ماليا معتبرا بهب تنميتو كا

 العقود البلدية للنجاعة: -3

يبـر العقد البلدم للنجاعة بػتُ البلديػة بفثلػة في شػخص رئػيس المجلػس الشػعبي البلػدم مػن جهػة 
 كبفثلتُ آخرين من جهة أخرل 
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كىم بفثل عن الإدارة ابؼركزية كبفثل عن ابؼركز الوطتٍ للتخطيط كبفثل من أحد البنوؾ )مػثلا بنػك 
 (.التنمية المحلية

كتهػػدؼ ىػػذه العقػػود إفُ إعػػادة تأىيػػل البلديػػة بتشػػخيص كاقعهػػا كاقػػتًاح بػػرامج تصػػحيحية علػػى 
ابؼدل القصتَ كابؼتوسط تسمح بؽا بتحستُ قدراتها في التسيتَ كالتحكم ابغسن في ابؼشاكل ابؼتعلقػة بهػا 

خليػػػة كأخػػػرل كالغايػػػة مػػػن ذلػػػك ىػػػي برقيػػػق التػػػوازف ابؼيػػػزاني للبلديػػػة كبوػػػدد عقػػػد النجاعػػػة إجػػػراءات دا
 خارجية.

إجػػراءات داخليػػة: يهػػدؼ إفُ برسػػتُ قػػدرات البلديػػة بواسػػطة الػػتحكم في تنظػػيم تسػػيتَ ابؼػػوارد 
 البشرية كابؼادية.

إجػػراءات خارجيػػة: تسػػمح بتػػدعيم العمليػػات التصػػحيحية بدسػػاعدات ماليػػة سػػواء مػػن قبػػل     
 الدكلة أك البنوؾ الأخرل.

 المعاىدات البلدية : -4

اىدات إبقاز مشاريع تتجاكز بلدية كاحدة كبرمل منفعة لعدة بلديات متجػاكرة تتضمن ىذه ابؼع
 كيتمثل دكرىا في تقسيم الأعباء بتُ البلديات كبابؼقابل برقيق التنمية كيتمثل ابؽدؼ منها في:

 تطوير الاستثمار المحلي  -

 إدماج ابعماعات المحلية في نسق التنمية المحلية  -

 البلديات لإبقاز عدد من التجهيزات كبرستُ ابػدمات.تنسيق المجهودات بتُ  -

كبيكن القوؿ أنو أماـ الوضعية ابؼالية ابؼتدنية للبلديات خاصة النائبة منها بسثل ابؼعاىدات البلدية 
 حلا ناجعا للاستجابة بغاجيات السكاف.
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 تجديد الاقتراض المصرفي: -5

ر النظػػػػاـ القػػػػانوني في ىػػػػذا المجػػػػاؿ إف إعػػػػادة النظػػػػر في شػػػػركط الاقػػػػتًاض ابؼصػػػػرفي تسػػػػتدعي برريػػػػ
كالاعتًاؼ للجماعات المحلية بحػق ابؼبػادرة بطلػب قػركض بنكيػة حسػب قػدراتها ابؼاليػة شػريطة أف تكػوف 
القركض طويلة ابؼدل كتتشػكل ضػماناتها مػن مػوارد دائمػة كبػذلك يصػبح القػرض ابؼصػرفي كسػيلة فعالػة 

تسػػهيل إدمػػاج ابعماعػػات المحليػػة في الػػبرامج الوطنيػػة لػػدفع التنميػػة الاقتصػػادية بتجنيػػد الادخػػار المحلػػي ك 
 للتنمية.

 الشروات الم تلطة  -6

أمػػػػا البػػػػاقي فقػػػػد يكونػػػػوا  %50كىػػػػي شػػػػركات تسػػػػاىم فيهػػػػا ابعماعػػػػات المحليػػػػة بأغلبيػػػػة تفػػػػوؽ 
 متعاملتُ خواص أك عموميتُ كغرؼ التجارة كالصناعة كتهتم ىذه الشركات بػ:

 م ترقية نشاطات البناء كالتسيتَ العقار  -

 ترقية ك استغلاؿ ابؼرافق العمومية  -

إف مػػن أىػػم مػػبررات اللجػػوء إفُ مثػػل ىػػذا النػػوع مػػن الشػػركات ىػػو التحػػوؿ بكػػو اقتصػػاد السػػوؽ 
 كتلاشي التفرقة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 اصلاح الصندوق المشترك  للجماعات المحلية: -7

نشػاء الصػندكؽ ابؼشػتًؾ للجماعػات نظرا للعجز الذم تعرفو ابعماعات المحلية بعأت الدكلػة إفُ إ
 المحلية بهدؼ تكوين التضامن ابؼافِ ما بتُ ابعماعات المحلية.
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ىػػو مؤسسػػة عموميػػػة ذات  266-86كالصػػندكؽ ابؼشػػتًؾ للجماعػػات المحليػػة حسػػػب ابؼرسػػوـ 
طابع إدارم تتمتع بالشخصية كالاستقلاؿ ابؼػافِ كيتكفػل بابؼسػابنة في تفعيػل التنميػة المحليػة بتخصػيص 

 عانات سنوية للبلديات كالولايات.إ

كنظػػرا للنقػػائص الػػتي أظهرىػػا التسػػيتَ ابغػػافِ للصػػندكؽ ىنػػاؾ العديػػد مػػن الاقتًاحػػات الػػتي بيكػػن 
 تقدبيها لإعادة تنظيم ىذا الصندكؽ منها:

 -الأسػػػهم -ىػػػذه البورصػػػة تفػػػاكض فيهػػػا القػػػيم العقاريػػػة -برويلػػػو إفُ بورصػػػة ابعماعػػػات المحليػػػة
 ا الدكلة كابعماعات المحلية كابؽيئات العمومية، كتهدؼ ىذه البورصة إفُ:السندات التي تصدرى

توجيػػػػػو الادخػػػػػار المحلػػػػػي لتوجيػػػػػو التجهيػػػػػزات كاسػػػػػتثمارات ابعماعػػػػػات المحليػػػػػة  -
 لاستجابة أمثل للتنمية المحلية.

السػػماح للجماعػػات المحليػػة بإبهػػاد رؤكس الأمػػواؿ اللازمػػة لتحقيػػق تنميتهػػا أمػػا  -
 ات بورصة ابعماعات المحلية يتمثل خاصة في:بالنسبة بؼوضوع عملي

 :ىػػػي قػػػيم لفوائػػػد متغػػػتَة  بذعػػػل صػػػاحبها ككػػػيلا في ابؼرافػػػػق  الأسوووهم
 العمومية أك مالكا في حالة الشركات ابؼختلطة.

 :كىي قيم بفوائد ثابتة بسثل ديونا على ابعماعات المحلية. السندات 

ة الداخليػة كابعماعػات المحليػة كالتهيئػة العمرانيػة كقد أكد مدير ابؼوارد كالتضامن ابؼػافِ المحلػي لػوزار 
سػػػتكوف سػػػنة ابعماعػػػات المحليػػػة الاقليميػػػة بامتيػػػاز مػػػن خػػػلاؿ اصػػػدار قػػػانونتُ اثنػػػتُ  2019أف سػػػنة 

 .45سيعملاف على توسيع صلاحيات البلديات الاقتصادية كابعبائية

                                                 
  2019جانفي  16مقاؿ  ريدة ابػبر بعنواف قوانتُ جديدة لتوسيع صلاحيات البلدية،  - 45
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تعلػػق بقػانوف ابعماعػػات كالقػانوف الأكؿ الػذم ينتظػػر الافػراج عنػو في السداسػػي الأكؿ مػن العػاـ ي
الاقليميػػة الػػذم سيتضػػمن مػػنح أدكار جديػػدة للبلػػديات كالولايػػات، بالإضػػافة إفُ قػػانوف ابعبايػػة المحليػػة 
كالػػػذم سػػػيمنح صػػػلاحيات ماليػػػة للجماعػػػات المحليػػػة مػػػن أجػػػل ضػػػماف التمػػػوين المحلػػػي للصػػػلاحيات 

 ت المحلية.ابعديدة كالأدكار ابعديدة التي ستتحصل عليها بدوجب قانوف ابعماعا

إف ىنػػاؾ العديػػد مػػن الاضػػافات لكػػن أبنهػػا ىػػي مػػنح دكر اقتصػػادم للبلػػديات كالولايػػات فلػػن 
تقتصػػػر خػػػدمات البلديػػػة علػػػى تقػػػدنً ابػػػػدمات الإداريػػػة في اطػػػار ابؼرفػػػق العػػػاـ بػػػل ستسػػػاىم في تػػػوفتَ 

مػات م ديناميكية اقتصادية بؿلية من خلاؿ توفتَ ابؼنشمت كمناصب شغل، كذلػك مػن خػلاؿ ميكانيز 
كضعها كميكانيزـ القركض ابؼؤقتة التي كضعتها كزارة الداخلية برت تصرؼ رؤساء البلديات لتمكينهم 
مػػن إنشػػاء اسػػتثمارات كمشػػاريع منتجػػة للمػػداخيل كػػأف يػػتم فػػتح قاعػػات للسػػينما أك مراكػػز بذاريػػة أك 

ديناميكيػػة اقتصػػادية في أسػواؽ أك غتَىػػا مػػن ابؼشػػاريع الػػتي تعػػود صػلاحية اختيارىػػا إفُ البلػػديات بػلػػق 
 اقليمها.

كإف البلديػػػة لػػػن تسػػػتَ بـتلػػػف ابؼرافػػػق الاقتصػػػادية مباشػػػرة لكنهػػػا سػػػتلجأ إفُ اشػػػراؾ ابؼختصػػػتُ 
كابعمعيػػات ابؼتواجػػدة علػػى مسػػتول الاقلػػيم في إطػػار شػػراكة بػػتُ ابػػػاص كالعػػاـ أك مػػا يصػػطلح قانونػػا 

 بتفويض ابؼرفق العاـ.

بـر البلػػديات اتفاقيػػات مػػع ابؼؤسسػػات الصػػغتَة كابؼتوسػػطة كينتظػػر مػػن ىػػذا الاجػػراء ابعديػػد أف تػػ
 كابعمعيات الشبانية لتسيتَ ىذه ابؼنشأة الاقتصادية كالتًفيهية. 

على تضػامن البلػديات فيمػا  2016أما عن نظاـ التضامن بتُ البلديات فقد كاف يقتصر حتى 
ضػػػامن ابؼػػػافِ بػػػتُ البلػػػديات بينهػػا داخػػػل كػػػل كلايػػػة، كبفضػػػل النظػػػرة ابعديػػػدة سػػػيتم توسػػػيع سياسػػػة الت

لتشمل كل القطر الوطتٍ إضافة إفُ التضامن الذم تكفلو كزارة الداخلية من خػلاؿ صػندكؽ التضػامن 
 كابعماعات المحلية.
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 الت طي  وآلية عملية مدعمة لبرامج التنمية المحلية.ترشيد  -ه

الإقتصػػادم مػػن خػػلاؿ تعتمػد التنميػػة المحليػػة علػى عمليػػة التخطػػيط كذلػك بػػالتًكيز علػػى ابعانػب 
 استغلاؿ الامكانيات كالطاقات استغلالا أفضل.

يركػػػػػز التخطػػػػيط علػػػػى برقيػػػػػق أىػػػػداؼ مشػػػػركعات بؿػػػػػددة علػػػػى مسػػػػػتول  تعريووووف الت طووووي :
المجتمعػػػات المحليػػػة كالوحػػػدات الانتاجيػػػة كابؽػػػدؼ منػػػو تطػػػوير ىػػػذه القطاعػػػات مػػػن خػػػلاؿ الاسػػػتخداـ 

 ناءا على ما يتوفر فيها من إمكانيات.الأمثل للموارد لتلبية الاحتياجات المحلية ب

كيعرؼ أيضا بأنو عبارة عن عملية تهتم بإعداد ابػطط ابػاصة بشيء معػتُ، كيعػرؼ كػذلك أنػو 
صػػياغة فرضػػيات حػػوؿ كضػػع معػػتُ كيعتمػػد علػػى اسػػتخداـ تفكػػتَ دقيػػق بهػػدؼ ابزػػاذ القػػرار ابؼناسػػب 

 حوؿ تطبيق سلوؾ ما في ابؼستقبل.

صػػطلاحي فهػػو يواجػػو اختلافػػا كبػػتَا حيػػث تعػػددت تعاريفػػو كتنوعػػت أمّػػا التخطػػيط في معنػػاه الا
كأدل ذلػػػػك إفُ تطػػػػػويره رافقػػػػػو تغػػػػػتَ أسػػػػػس بنػػػػػاءه كأسػػػػاليبو كتقنياتػػػػػو حػػػػػتى يسػػػػػتجيب لواقػػػػػع البلػػػػػداف 
كظركفها.... كيقوـ التخطيط على أساس الإيديولوجية الاقتصادية كالسياسػية الػتي بزتلػف مػن بلػد إفُ 

شػػئة مػػن كاقػػع اجتمػػاعي أك سياسػػي كيتجػػزأ إفُ خطػػط قطاعيػػة بـتلفػػة آخػػر كتتميػػز بسػػمات فريػػدة نا
كيتشػػػكل كفقػػػا لنػػػوع الأنشػػػطة في ابؼنظمػػػات كابؼؤسسػػػات كالشػػػركات كيقػػػوـ علػػػى جهػػػود أفػػػراد كثػػػتَين 
كمشاركتُ في بـتلف جهات أشغابؽم الأشغاؿ. من ىنا بيكن أف نعرؼ التخطيط الاستًاتيجي للتنمية  

إرادم مػػػن جانػػػب ىيئػػػة مركزيػػػة في بؾريػػػات الأمػػػور الاقتصػػػادية كنشػػػاط علمػػػي ينطػػػوم علػػػى تػػػدخل 
كالاجتماعية كبقصد التأثتَ عليها كدفعها في مسار معتُ يعد مرغوبا فيو كانطلاقا من نظػرة إسػتًاتيجية 
شػػاملة بغيػػة برقيػػق أىػػداؼ بـصصػػة، كفي بزطػػيط التنميػػة بتفاعػػل التخطػػيط كالسػػوؽ كػػل كفػػق مزايػػاه، 

  أخرل من أجل بزصيص ابؼوارد كإرساؿ الإشارات كتصحيح الإبكرافات.كبدزيج بىتلف من دلة إفُ
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إف كقػوع الػػدكؿ الناميػػة في التػػوازف عنػد ابغػػد الأدنى تنمويػػا مػػن حيػث ضػػعف الانتاجيػػة كضػػعف 
البيئػػػة ابؼؤسسػػػاتية كعػػػدـ العدالػػػة في التوزيػػػع خلػػػق ابغاجػػػة إفُ سياسػػػات متكاملػػػة بعيػػػدة ابؼػػػدل لإبزػػػاذ 

مة للسياسػػػػات الاقتصػػػػػادية كالاجتماعيػػػػة كبذنػػػػب التشػػػػتت أك التنػػػػػاقض في قػػػػرارات متناسػػػػقة كمنسػػػػج
 السياسات ابغكومية .

 1979-1962اعتماد ابعزائر على التخطيط خلاؿ الفتًة الاقتصادية -

أكؿ نصػػوص الأساسػػية الػػتي بركػػم السياسػػة الإقتصػػادية  1962لقػػد كػػاف برنػػامج طػػرابلس سػػنة 
ى الاحتكػػار الػػدكؿ بؼعظػػم النشػػاط الاقتصػػادم مػػع التًكيػػز علػػى كالاجتماعيػػة لػػدكؿ ابعزائريػػة كقػػائم علػػ

الصناعات ابؼصنعة كخفض الاعتماد على استثمار الأجنبي كيقوـ ىذا النموذج أساسػا علػى التخطػيط 
 ابؼركزم للاقتصاد من خلاؿ ابؼخططات التنموية.

  :1969-1967ابؼخطط الثلاثي الأكّؿ 

  :1973-1970ابؼخطط الرباعي الأكّؿ. 

 1977-1974خطط الرباعي الثاني: ابؼ 

  :1984-1980ابؼخطط ابػماسي الأكؿ. 

  :1989-1984ابؼخطط ابػماسي الثاني. 

  :2004-2001ابؼخطط الوطتٍ دعم الإنعاش الاقتصادم. 

  :2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو ابػاص بالفتًة. 

  :2009-2006البرنابؾاف التكميلياف لتنمية ابعنوب كابؽضاب العليا 

  :2014-2010البرنامج ابػماسي. 
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كللاسػػتجابة للحاجيػػات المحليػػة في بؾػػاؿ التنميػػة كضػػعت الدكلػػة غػػداة الاسػػتقلاؿ كسػػائل خاصػػة 
 لتمويلها بسثلت في: 

  ابؼخططات البلدية للتنميةPCD 

  الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحليةFCCL 

  ابؼخططات القطاعية غتَ ابؼمركزةPSD 

 .القرض البنكي 

 ىو تعريف ىذه البرامج كما مضمونها   فما

 :ىػػػي عبػػػارة عػػػن بـططػػػات شػػػاملة للتنميػػػة في البلديػػػة جػػػاءت  الم ططوووات التنميوووة البلديوووة
لتكػػػػػػريس مبػػػػػػدأ اللامركزيػػػػػػة مهمتهػػػػػػا تػػػػػػوفتَ ابغاجػػػػػػات الضػػػػػػركرية للمػػػػػػواطنتُ كدعػػػػػػم القاعػػػػػػدة 

.  الاقتصادية، كقد عرفها مرسوـ

 ة كفق ابػطوات التالية: كيتم برضتَ برامج التنمية المحلية بالبلدي

 :كىػػذا مػػن اختصػػاص المجلػػس الشػػعبي البلػػدم الػػذم بهػػب أف  دراسووة ملائمووة النشوواطات
يقوـ بتقدير كدراسة ملائمة لنشاطات كالبرامج الواجب القياـ بهػا كفػق احتياجػات سػكاف 
البلديػة كالوضػػعيات الاسػتعجالية، الػػتي بهػػب أف برتػل الأكلويػػة ككػػذلك دراسػة تكامػػل ىػػذا 

نامج كتوافقو مع مشركعات البلدية الأخرل كظركؼ البلدية بشكل عػاـ كذلػك في ظػل البر 
 الأكلويات كالتوجيهات الوطنية كخصوصيات إقليم البلدية. 

 :يتم إعداد برامج التنمية المحلية كفق بصلػة  تحضير وإعداد وتسجي  الم ططات البلدية
البشػرم كابؼػادم للبلديػة ابؼوجػود علػى من الأعماؿ ابؼسبقة الػتي تتمثػل في مػع معرفػة المحػيط 
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مسػػتول كػػل كلايػػة كمػػا بهػػب دراسػػة الأراضػػي العقاريػػة الػػتي سػػتقاـ عليهػػا ىػػذه ابؼشػػركعات 
 التنموية كمدل تأثتَىا على النسيج العمراني للبلدية.

 بسر إجراءات التحضتَ كالتسجيل بابؼراحل التالية:   

 (ضبط قائمة ابؼقتًحات ابؼشاريع. )بطاقات تقنية 

 .مشاركة ابؼصافٌ التقنية لضماف برقيق ك حسن ستَ ابؼشركع عبر الابقاز 

 .ضماف كجود دراسة ك توفر القذع الارضية ك الاتفاقات 

 .بركيم الاقتًاحات على مستول اللجنة التقنية للدائرة 

 .تقدنً البرامج للمجلس الولائيبهدؼ ضماف التكامل مع باقي البرامج 

 لمشاريع ابؼقبولة.إعداد النطاقات التقنية ل 

  تسجيل ابؼشاريع من طػرؼ مديريػة التخطػيط ك التهيئػة العمرانيػة )حاليػا تسػمى بدديريػة
 البربؾة ( ك تبليغها عن طريق الوافِ للبلديات.

ابؼعدؿ كابؼػتمم كابؼتعلػق  1988يناير  12ابؼؤرخ في  88/02ك ابؼلاحا انو بالرجوع افُ القانوف
ديػػد للتخطػػيط اللامركػػزم مػػع مشػػاركة حقيقيػػة للجماعػػات المحليػػة ك بػػالتخطيط بقػػد أنػػو أتػػى بدفهػػوـ ج

لكن بدوافقة السلطة الوصية كابؼركز الوطتٍ للجماعات المحلية فعند التطبيق بزتفي ىذه الاسػتقلالية لأف 
القػػػرارات الكػػػبرل ابؼتعلقػػػة بابؼشػػػاريع تصػػػدرىا السػػػلطة ابؼركزيػػػة دكف أف ننسػػػى تػػػدخل الػػػدائرة في توجيػػػو 

علػى مشػاركة البلػديات كاعتبارىػا  PSDجهيز كالإستثمار كأحيانا تطغى مشاركتها في بػرامج برامج الت
 تقوـ من جهتها بدراسة ابؼشاريع ابؼقتًحة.
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فإذا تكلمنا عن ابؼخططات البلدية للتنمية فهي بسوؿ في ميزانية الدكلة كلكنهػا تنفػذ مػن طػرؼ  
ابؼالية إذا كانت الإعانات مقدمة مػن طػرؼ الدكلػة البلديات فكيف بؽذه الأختَة أف بستع بالاستقلالية 

 كىي التي بردد مبلغها كبزصص استعمابؽا فأم بسويل مركزم تتبعو رقابة صارمة.

 كلابد من الإشارة إفُ أف التخطيط ابعيد كالصحيح بير عن طريق ثلاث مراحل: 

 الػذم يشػجع علػى ابؼؤسساتية( برديػد القػدرات )كىػذا  –معرفة ابؼوارد )البيئة الإقتصادم ة
التنميػػة( ككػػذلك ابؼعوقػػػات )الأشػػياء الػػػتي تعرقػػل التنميػػة( كىػػػذه ابؼرحلػػة تعػػػتٌ بدعرفػػة بؿػػػيط 

 Contexte du développementالتنمية

   معرفة كيفية استغلاؿ ىػذه ابؼػوارد كمػن طػرؼ مػن مػدل قابليتهػا لتلبيػة ابغاجيػات، كبرديػد
عيشػػتهم. كىػػذه مرحلػػة معرفػػة كسػػائل بعػػوء السػػكاف للبػػدائل في ابغػػالات الصػػعبة لضػػماف م

 العيش للعائلات.

  )بزطػػػػػيط التنميػػػػػة بدشػػػػػاركة السػػػػػكاف كلػػػػػيس لصػػػػػابغهم باسػػػػػتعماؿ ابؼقاربػػػػػات )التسػػػػػاؤلية
جػػداكؿ....( بؼعرفػػة الاحتياجػػات ابغقيقيػػة للسػػكاف -كالأدكات ابؼنهجيػػة ابؼناسػػبة )خػػرائط

ابؼرحلػػة بدرحلػػة إعػػداد الػػبرامج كاقػتًاح الػػبرامج كابؼشػػاريع ابؼناسػػبة لاحتياجػػاتهم كتسػػمى ىػػذه 
 التي تأخذ بابغسباف أكلويات التنمية للسكاف.

مليػػػار دج لتمويػػػل  100م بزصػػػيص غػػلاؼ مػػػافِ يقػػػدر بػػػػ  2015فعلػػى سػػػبيل ابؼثػػػاؿ كلسػػػنة 
فهػػػل اسػػػتعملت ىػػػذه الأمػػػواؿ اسػػػتعمالا عقلانيػػػا بشػػػكل  PCDمشػػػاريع بـططػػػات البلديػػػة التنميػػػة 
 ات  كىل تقوـ ابعماعات المحلية بدكرىا ابؼنوط بها على أحسن حاؿ  يضمن تنمية حقيقية بؽذه البلدي

تسػػاؤلات عديػػدة تسػػتلزـ الإجابػػة عنهػػا في كقػػت تػػزداد فيػػو ابؽػػوة بػػتُ ابؼػػواطنتُ كمسػػؤكليتهم في 
 البلديات رغم أف الدكلة ترفع شعار تقريب ابؼواطن من الإدارة.
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جػر الزاكيػة في عمليػة التنميػة المحليػة فهػل من ىػذا ابؼنطلػق بيكػن القػوؿ أف التسػيتَ الإدارم ىػو ح
 التسيتَ بىضع لشركط الشفافية كابؼشاركة كابؼساءلة التي تعتبر من معايتَ ابغكامة  

 التوفيق بتُ ابغكامة المحلية في ظل العجز ابؼافِ الذم تعرفو البلديات كإلزامية ابػدمة العامة: 

ميػػة تقػػدنً ابػدمػػة العامػػة كبؿدكديػػة ابؼػػوارد ابؼاليػػة "فالإشػػكاؿ ابؼطػػركح يػػبرز كيفيػػة التوفيػػق بػػتُ إلزا
المحليػػػػة  فالنفقػػػػات ابؼتزايػػػػدة للجماعػػػػات المحليػػػػة في ميػػػػادين التنميػػػػة الإقتصػػػػادية كالإجتماعيػػػػة كالثقافيػػػػة 
تتطلب توفتَ موارد مالية كافية كما أف النمو الدبيغرافي ابؼتزايد كزيادة متطلبات ابغياة يتطلب ابؼزيد مػن 

سبيل برقيق إشباع ابػدمات العامة. الواقػع يظهػر أف التطػور السػريع في تبػتٍ ابؼػواطن لػنمط  الإنفاؽ في
معيشػة أفضػل مػػن سػنة افُ أخػػرل، تتًتػب عنػو نفقػػات جػد معتػػبرة يتطلػب بسويلهػا تػػوفتَ مصػادر ماليػػة  
ليػة كبتَة بذد ابعماعات المحلية نفسها عاجزة عن تغطيتها، خاصة كأف مسابنات الدكلة ابعماعػات المح

ضػػئيلة، ضػػف إفُ ذلػػك نسػػبة كبػػتَة مػػن الضػػرائب المحليػػة تعػػود لفائػػدة الدكلػػة بفػػا أعػػاؽ الانفػػاؽ المحلػػي 
كبالتػافِ عجػػز ابعماعػػات عػن تغطيػػة نفقاتها.فػػإذا كانػت ابؼػػوارد ابؼاليػػة بسثػل عصػػب النشػػاط الاقتصػػادم 

 تطعػيم خزينتهػا كتسػاعدىا المحلي ذلك يفرض بستع ابعماعات المحلية بدصادر بسويػل ذاتيػة تسػاىم بهػا في
علػػػى التحػػػرؾ كىػػػو أمػػػر ىػػػاـ كضػػػركرم لبعػػػث الاسػػػتقلالية في كيانهػػػا كأف ابؼتتبػػػع للوضػػػع ابؼػػػافِ لأغلػػػب 
المجموعات المحلية يلاحا أنو على الرغم من بستعها بدوارد بسويل ذاتيػة إلا أنهػا في كاقعهػا غػتَ كافيػة كىػو 

استقلابؽا كمن ثم الوفاء بإلتزاماتها في تقدنً خدمات ما شكل بؽا أزمة تسيتَ مافِ انعكست سلبا على 
 46ترقى إفُ طموح كمتطلبات ابؼواطنتُ.

 : 47أف للإدارة الرشيدة المحلية ستة ركائز كىي

                                                 
لمحلية بتُ الإلزامية ابػدمة العامة كحتمية التوازف ابؼافِ، مقاؿ  ريدة "إدارة"، . مبارؾ لسلوس: الإدارة الرشيدة للجماعات ا46

 .07تصدرىا ابؼدرسة الوطنية للإدارة، ص
 . ابؼرجع نفسو.47
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ابؼشػػاركة: تتمثػػل في تهيئػػة السػػبل كالآليػػات ابؼناسػػبة مػػن أجػػل ابؼسػػابنة في عمليػػة صػػنع القػػرارات   .1
بؼشػػػػكلات تعػػػػتٍ أيضػػػػا ابؼزيػػػػد مػػػػن الثقػػػػة كقبػػػػوؿ كطريقػػػػة لتسػػػػهيل التجديػػػػد المحلػػػػي للقضػػػػايا كا

 القرارات من جانب ابؼواطنتُ.

الشػػفافية: ىػػي إتاحػػة تػػدفق ابؼعلومػػات كسػػهولة ابغصػػوؿ عليهػػا في كقتهػػا بعميػػع الأطػػراؼ في  .2
المجتمع المحلي كمن شأف ذلك تػوفتَ الفرصػة للحكػم علػى مػدل فاعليػة الأجهػزة المحليػة كمػا أف 

رىػػػوف بقػػػدر ابؼعلومػػػات ابؼتاحػػػة حػػػوؿ القػػػوانتُ كالإجػػػراءات كنتػػػائج مسػػػاءلة الأجهػػػزة المحليػػػة م
 الأعماؿ.

ابؼساءلة: يكوف متخذ كالقرارات في الأجهزة المحلية مسؤكلتُ أمػاـ ابعمهػور كدكائػر بؿػددة ذات  .3
 علاقة ككذلك أماـ من يهمهم الأمر كبؽم مصلحة في تلك ابؼؤسسات.

الػػذين بوػػوزكف القػػوة داخػػل المجتمػػع كبيارسػػونها في الشػػرعية: قبػػوؿ ابؼػػواطن المحلػػي لسػػلطة ىػػؤلاء  .4
 إطار قواعد كعمليات كإجراءات مقبولة كأف تستند إفُ حكم القانوف كالعدالة.

 الكفاءة كالفعالية: كيعبر ذلك عن البعد الفتٍ كيعتٍ قدرة الأجهزة على برصيل ابؼوارد ابؼتاحة. .5

الأطػػػراؼ ابؼعينػػػة كالإسػػػتجابة بؼطالبهػػػا الإسػػتجابة: أف تسػػػعى الأجهػػػزة المحليػػػة إفُ خدمػػػة بصيػػػع  .6
 كترتبط الإستجابة ابؼساءلة التي تستند بدكرىا على درجة الشفافية.

 الحكامة:وآلية عملية في الحكومة الالكترونية   إرساء دعائم-و

لعػل أىػم الآليػات البراغماتيػػة للقضػاء علػى البتَكقراطيػة )ابؼتفشػػية في المجتمػع كالػتي أخػذت أبعػػادا 
 تهدد الأمن كالاستقرار( ىو اعتماد أنظمة تكنولوجية جديدة متعلقة بابؼعلوماتية. خطتَة قد

فالبتَكقراطية كالرشوة ظاىرتاف متلازمتاف تتغذل كل كاحدة منهما على الأخرل كقد ساعد على 
 اؿ.كالتي كانت كلا تزاؿ تستَ بها الإدارة المحلية كالأمثلة عديدة في ىذا المج بموىا الأساليب القدبية
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لذلك كاف من الضركرم، تفاديا لإضاعة الوقت ك ىدرا للمػاؿ العػاـ مػن التفكػتَ في اسػتحداث 
طػػرؽ جديػػدة للػػتخلص بصػػفة تدربهيػػة مػػػن العراقيػػل ك الصػػعوبات الػػتي تعػػتًض العلاقػػات بػػػتُ الإدارة 

 .المحلية كابؼواطنتُ التي تتميز بانعداـ الثقة كالتي تؤدم في كثتَ من الأحياف إفُ التصادـ

: "........... كفي إطػػػار التطبيقػػػات 48كفي ىػػػذا الصػػػدد يقػػػوؿ أحػػػد ابؼختصػػػتُ في ىػػػذا المجػػػاؿ
ابؼختلفػػػة لثػػػورة ابؼعلومػػػات كالاتصػػػاؿ، أخػػػذت بعػػػض ابؼشػػػاريع ابؼعتمػػػدة في المجتمعػػػات ابؼتقدمػػػة كابؼػػػدف 

ملامػح ابغيػاة  الالكتًكنية كابغكومات الالكتًكنية كالعلم الافتًاضي كغتَىا مػن ابؼفػاىيم الأخػرل بتغيػتَ
الاعتيادية علػى كافػة ابؼسػتويات كمػع توقػع تعػاظم ىػذا التػأثتَ في ابؼسػتقبل الػذم أصػبح التحػوؿ بابذػاه 
الاعتمػػػػاد علػػػػى التكنولوجيػػػػا ابغديثػػػػة في الػػػػدكؿ الناميػػػػة بدثابػػػػة البحػػػػث عػػػػن شػػػػرعية جديػػػػدة )شػػػػرعية 

 ليها.تكنولوجية( لضماف بقاء كاستمرار أنظمة ابغكم كإضفاء نوع من الرشد ع

اعتماد مشاريع ابغكومة الالكتًكنيػة   -كمنها ابعزائر مؤخرا–لقد بدأت العديد من الدكؿ النامية 
كدليل على تبتٍ بمط جديد من الإدارة كفيل بتحستُ الأداء ابغكومي كرفع مستول الفعالية. في ىػذا 

نتيجػػة تغػػتَ جػػوىرم ك السػػياؽ تفيػػد معاينػػة التجػػارب الرائػػدة أف اعتمػػاد ىػػذا النػػوع مػػن ابؼشػػاريع كػػاف 
تطػػور طبيعػػي في بفارسػػة الأعمػػاؿ ابغكوميػػة كتقػػػدنً ابػػػدمات بهػػدؼ تنميػػة الرأبظػػاؿ الاجتمػػاعي مػػػن 
خػػػػلاؿ توسػػػػيع مشػػػػاركة المجتمػػػػع المحلػػػػي كإدارة الإقلػػػػيم بشػػػػكل يػػػػدمج كػػػػل الفػػػػاعلتُ لتحقيػػػػق التنميػػػػة 

 ابؼستدبية."

ابؼعلومػػػات كابػػػػدمات الاعتياديػػػة : "القػػػدرة علػػػى تقػػػدنً 49كتعػػػرؼ ابغكومػػػة الالكتًكنيػػػة بأنهػػػا  
للمواطنتُ بوسائل الكتًكنية في أسرع كقت كبأقل التكاليف كالمجهودات من خلاؿ بوابة ابغكومػة علػى 

                                                 
يف بدناسبة انعقاد ابؼؤبسر الدكفِ حوؿ ابغكم الرشيد طاب كالعلوـ الإجتماعية بسسليماف رحاؿ: في مقاؿ بدجلة كلية الأد -48

 .2007أفريل  09ك 08ات التغيتَ في العافَ النامي، بتاريو كإستًاتيجي
 سليماف رحاؿ: مرجع سابق.  - 49
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شػػبكة الانتًنيػػت .... كعليػػو بيكػػن تلخػػيص ابؼرتكػػزات الػػتي تقػػوـ عليهػػا ابغكومػػة الالكتًكنيػػة في ثلاثػػة 
 عناصر:

 ف الفاعلتُ.تقدنً ابؼعلومات للجمهور العاـ كبؼختل -

 تقدنً ابػدمات ابغياتية كخدمات الأعماؿ -

 فضاء اتصاؿ تفاعلي بيكن من ربط الفرد بأجهزة الدكلة في كل كقت كبأقل التكاليف." -

كبخصوص علاقة ابغكومة الالكتًكنية بابغكامة في ابعزائر فإف الأسػتاذ السػالف الػذكر يقػر بػأف: 
ـ بويطػػو الضػػبابية، كذلػػك لغيػػاب رؤيػػة شػػاملة في إبهػػاد "مشػػركع ابغكومػػة الالكتًكنيػػة في ابعزائػػر مفهػػو 

ابؼتطلبػات التقنيػػة كالقانونيػة كالتنظيميػػة لإطػلاؽ ىػػذا ابؼشػػركع. فالتصػور السػػائد حػوؿ ابؼشػػركع لا بىػػرج 
عػػػن نطػػػػاؽ اعتبػػػاره برنػػػػامج أك بـطػػػط يشػػػػبو إفُ حػػػد مػػػػا بـططػػػات التنميػػػػة الػػػتي كانػػػػت تضػػػػعها كزارة 

بدعػتٌ أف التحػوؿ بكػو ابغكػم الراشػد يأخػذ شػكلا استعراضػيا لضػماف التخطيط في العشػريات ابؼاضػية، 
 الدعم ابػارجي كبتعبتَ أدؽ ىو مشركع لتسويق الصورة ابػارجية لا غتَ.

لقػػد تبػػتُ كفػػق ىػػذا التصػػور أف ابغكػػم الراشػػد ىػػو بدثابػػة كصػػفة كطريقػػة عمػػل بسلػػى علػػى الػػدكؿ 
افٌ الػػدكؿ ابؼتحكمػػة في زمػػاـ العوبؼػػة. لقػػد الناميػػة لإضػػفاء نػػوع مػػن الرشػػد علػػى الأنظمػػة كلتحقيػػق مصػػ

حػػوؿ المحكوميػػة في إفريقيػػا بدناسػػبة منتػػدل التنميػػة في إفريقيػػا عشػػرة ميػػادين ذات  2005حػػدد تقريػػر 
 الأكلوية بالنسبة للدكؿ الإفريقية بهدؼ إجراء إصلاحات على طريق ابغكم الراشد بللصها فيما يلي:

 ة كظائفو دعم قدرات البربؼاف كي يتمكن من بفارس -

 تعميق الاصلاحات القانونية كالقضائية . -

 برستُ تسيتَ القطاع العمومي  -
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 تطوير تقدنً ابػدمات العمومية . -

 إزالة العراقيل أماـ القطاع ابػاص -

 استغلاؿ تكنولوجيات الاتصاؿ ك ابؼعلومات. -

 تشجيع ظهور كسائل إعلاـ مسؤكلة كذات مصداقية. -

 ية للحكم التي أثبتت فعاليتها استغلاؿ ابؼمارسات ابعيدة التقليد -

 تقليص تأثتَ السد على التنمية  -

 العمل على أف يفي كل الشركاء بوعودىم  -

كفي سياؽ ىذه الدراسة توصل فريق العمل إفُ اعتماد بطسة مؤشرات للحكػم الراشػد في إفريقيػا 
 ك ىي:

 نوعية التمثيل السياسي  -

 فعالية ابؼؤسسات  -

 ذيةفعالية ك امتداد السلطة التنفي -

 درجة دعم كتشجيع الاستثمارات ) ابعباية، الشراكة، قطاع خاص ك عاـ، الشفافية( -

 درجة بؿاربة الفساد كالرشوة -

بالإضػػافة إفُ ىػػذه ابؼؤشػػرات تضػػاؼ بعػػض ابؼلامػػح مثػػل تػػوازف السػػلطات، اسػػتقلالية الأحػػزاب 
 كالصحافة، مصداقية الانتخابات كحقوؽ الانساف كدكلة القانوف...."
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كالأميػػة الالكتًكنيػػة كابغػػاجز أك الفجػػوة  -في حػػاؿ ابعزائػػر –صػػطدـ بػػو ىػػذا ابؼشػػركع كأكؿ مػػا ي
الرقميػػػػة يضػػػػاؼ إفُ ىػػػػذه الأخػػػػتَة فجػػػػوة أخػػػػرل ىػػػػي الفجػػػػوة الاجتماعيػػػػة... كعليػػػػو بيكػػػػن توضػػػػيح 

 التحديات التي تواجو ابؼشركع في ابعزائر في النقاط التالية: 

شبكة الأنتًنيت يواجو برديات ضعف البنية لا يزاؿ استخداـ مشكلة الدخول إلى الشبكة:  -1
 التحتية فليست كل العائلات في ابعزائر موصلة بشبكة الاتصالات السلكية كاللاسلكية.

لا يػػػزاؿ اسػػػتخداـ الشػػػبكة مقتصػػػرا علػػػى بعػػػض الفئػػػات في المجتمػػػع ويفيوووة اسوووت دام الأداة:  -2
لأسػػاتذة ابعػػامعيتُ. فكيػػف فالأميػػة الالكتًكنيػػة تنتشػػر كبكثػػرة في الوسػػط ابعػػامعي كحػػتى بػػتُ ا

 ابغاؿ لدل بقية الفئات المجتمعية الأخرل.

: لػػيس كػػل مػػن يسػػتطيع الػػدخوؿ للشػػبكة قػػادر علػػى فهػػم ابؼضػػموف صووعوبة فهووم المضوومون -3
فالتعامػػػػل الػػػػورقي يعػػػػرؼ عػػػػدة برػػػػديات فابؼشػػػػكلة سػػػػتكوف أعقػػػػد عنػػػػد ابغػػػػديث عػػػػن القػػػػراءة 

 التفاعلية كالوثائق الالكتًكنية.

كنظػػاـ الػػدفع   –ريعات كالنصػػوص التنظيميػػة بؼتطلبػػات ابغكومػػة الالكتًكنيػػة عػػدـ مواكبػػة التشػػ -4
الالكػػػتًكني كأمػػػن ابؼراسػػػلات الالكتًكنيػػػة كطػػػرؽ التعاقػػػد الالكػػػتًكني كحجػػػج الاثبػػػات كجػػػرائم 

 " -الكمبيوتر كغتَىا

 تعطي ابغق في ابغصوؿ على نسبة فائدة بؿددة مسبقا في عقد الاصدار.

كتػػػػتَة الإصػػػػلاحات الإداريػػػػة بذسػػػػدت في عػػػػدة قطاعػػػػات تسػػػػريع  2017كقػػػػد شػػػػهدت سػػػػنة 
حساسػية كعلػػى علاقػة مباشػػرة مػع ابؼػػواطن بالاعتمػاد علػػى نصػوص تشػػريعية جديػدة مواكبػػة للتغيػػتَات 

 ابغاصة في ابعزائر كالعافَ كعلى استغلاؿ أمثل للتكنولوجيات ابغديثة.
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علػػى تطػػوير 2017ؿ سػػنة كعكػػف قطػػاع الداخليػػة كابعماعػػات المحليػػة كالتهيئػػة العمرانيػػة خػػلا 
أداء ابعهػػػاز الإدارم في إطػػػار بـطػػػط كطػػػتٍ لتبسػػػيط الإجػػػراءات م الانطػػػلاؽ في بذسػػػيده منػػػذ ثػػػلاث 
سػػنوات بعنػػواف تقريػػب الإدارة مػػن ابؼػػواطن ىدفػػو تسػػهيل كتسػػريع عمليػػات إسػػتخراج الوثػػائق الإداريػػة 

 على مستول مصافٌ البلديات كالدكائر كالولايات.

عصرنة أداءات الإدارة كإلغاء العديد مػن الوثػائق في تكػوين ابؼلفػات الإداريػة  كما كاف لقرارات 
ككػذا الإسػتعانة بابػػدمات عػبر الأنتًنػت كإلغػاء التصػديق علػى النسػو طبػق الأصػل، آثػار إبهابيػة علػى 
مسػػتول الإدارات كابؼرافػػق العامػػة حيػػث أصػػبح في الإمكػػاف طلػػب كثػػائق ىامػػة دكف تكبػػد عنػػاء التنقػػل 

ؿ بوابات إلكتًكنية كفرتها كزارة الداخلية كبطاقة التعريف البيومتًية كمػا يتيسػر حاليػا إسػتًجاع من خلا
 كثائق بصفة آنية كالبطاقات الرمادية.

كقامػػػت كزارة الداخليػػػة بتجسػػػيد عػػػدة مشػػػاريع ىامػػػة في بؾػػػاؿ عصػػػرنة ابؼرفػػػق العػػػاـ بإسػػػتعماؿ  
ت رقمنة بصيع سػجلات ابغالػة ابؼدنيػة علػى مسػتول الوسائل التكنولوجية ابغديثة كمن بتُ أىم الإبقازا

كطػػػتٍ كإحػػػداث السػػػجل الػػػوطتٍ الآفِ للحالػػػة ابؼدنيػػػة كربػػػط كػػػل البلػػػديات كملحقاتهػػػا الإداريػػػة ككػػػذا 
 البعثات الدبلوماسية كالدكائر القنصلية بو.

ك كمكػػن ىػػذا الإبقػػاز ابؼػػواطن مػػن إسػػتخراج كػػل كثػػائق ابغالػػة ابؼدنيػػة بصػػفة آنيػػة مػػن أم بلديػػة أ
ملحقة إدارية عبر الػوطن دكف التنقػل كبظػح للجاليػة ابعزائريػة ابؼقيمػة بابػػارج مػن تقػدنً طلػب ابغصػوؿ 

مباشػرة عػبر خدمػة الانتًنػت كابغصػوؿ عليػو مػن ابؼمثليػة الدبلوماسػية 12على عقد ابؼيلاد ابػػاص رقػم 
ركبػػػػات الػػػػذم مكػػػػن أك القنصػػػػلية ابؼسػػػػجل فيهػػػػا بالإضػػػػافة إفُ إنشػػػػاء السػػػػجل الػػػػوطتٍ الآفِ لتًقػػػػيم ابؼ

 ابؼواطنتُ من ابغصوؿ على بطاقات التًقيم بؼركباتهم بصفة آنية دكف التنقل إفُ كلاية التسجيل.

كم كذلك إدراج خدمات جديدة عبر الانتًنت بيكن طالبي جواز السفر البيػومتًم مػن متابعػة  
عريػػػػػف البيومتًيػػػػػة مراحػػػػل معابعػػػػػة ملقػػػػػاتهم كطلػػػػب بطاقػػػػػة التعريػػػػػف الوطنيػػػػة كمتبعػػػػػة طلػػػػػب بطاقػػػػة الت
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خ بالإضػػػافة إفُ خدمػػػػة 12الالكتًكنيػػػة كطلػػػب جػػػػواز السػػػفر البيػػػومتًم كطلػػػػب شػػػهادة ابؼػػػيلاد، رقػػػػم
نػػوفمبر كىػػي معاينػػة القػػائم الإنتخابيػػة عػػبر  23جديػػدة م إسػػتحداثها بدناسػػبة الإنتخابػػات المحليػػة ليػػوـ 

ة السػػياقة لا يسػػتغرؽ أكثػػر الأنتًنػػت، كأصػػبح إسػػتخراج الوثػػائق كجػػواز السػػفر كبطاقػػة التعريػػف كرخصػػ
مػػن أسػػبوع بعػػدما كانػػت العمليػػة في ابؼاضػػي تتطلػػب عػػدة شػػهور قػػد تصػػل في بعػػض الأحيػػاف إفُ سػػنة  

 كاملة.

 بقي أف أشتَ بناءا على ما سبق ذكره إفُ آليات تعتبر ىامة في بناء ابغكامة، كىي: 

 المجتمع ابؼدني(. –القطاع ابػاص  -تعزيز آلية التشاكر الثلاثية )ابعماعات المحلية  -

رد الاعتبػػػار للمػػػػواطن مػػػػن خػػػػلاؿ تطػػػػوير اطػػػر مهيكلػػػػة كإجػػػػراءات شػػػػفافة تسػػػػمح للمػػػػواطنتُ  -
 بدناقشة السياسات العامة المحلية كتبلي  كجهات نظرىم بغرض التأطتَ على القرارات.

فتح المجػاؿ أمػاـ الكفػاءات العلميػة لتػوفِ بـتلػف ابؼناصػب العليػا في الػبلاد كعػدـ حصػرىا فقػط  -
  النخب ابغزبية التي بركمها الاقدمية كدرجة الولاء.في

 التحستُ من دكر كخدمات الإدارة العامة كفق مبدأ ابعودة كالقرب من ابؼواطن. -

برديث منظومة ابؼوارد البشػرية كالاىتمػاـ بالعنصػر البشػرم باعتبػاره ابؼسػؤكؿ عػن برقيػق التنميػة  -
 المحلية.

اص كبرسيسػػػو بالػػدكر الفعػػػاؿ الػػذم يقػػػوـ بػػو في برقيػػػق تقويػػة دكر المجتمػػػع ابؼػػدني كالقطػػػاع ابػػػ -
 التنمية المحلية كتدبتَ الشأف المحلي.

 تفعيل دكر الرقابة  -
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العمػػل علػػى ترسػػيو قػػيم العمػػل في سػػبيل برقيػػق أكػػبر قػػدر مػػن ابؼنػػافع للبلػػد دكف التػػداخل في  -
 الصلاحيات بتُ ابؼؤسسات.

 مية ابؼستدامةمكافحة الفساد كهدؼ لتأسيس ابغكم الراشد كدعم التن -

إنشػػاء قاعػػدة معلومػػات أك بنػػك ابؼعطيػػات بخصػػوص مؤشػػرات التنميػػة  علػػى اف بهػػرم برػػديثها  -
باسػػتمرار كاعػػداد تقػػارير كطنيػػة معينػػة بدؤشػػراتها كابعادىػػا بصػػفة دكريػػة بػػالوقوؼ علػػى جوانػػب 

 القوة كنقاط الضعف في تطبيقات التنمية.

اف القػػػيم السػػلبية عػػػن طريػػق العػػػودة إفُ ابؼػػػوركث زرع القػػيم الاجتماعيػػػة كالثقافيػػة الابهابيػػػة مكػػ -
 خلاؽ كالضمتَ كحب ابعماعة، كبؿاربة النفس كىواىا.ابغضرم كالديتٍ ابؼتسلح بالأ

الرفع من الاجور كركاتب ابؼوظفتُ في القطػاع العػاـ كابػػاص كبزفػيض الضػرائب كذلػك للتقليػل  -
 من تعاطي الرشوة.

 دين.كضع نظاـ جزائي عقابي متشدد لردع الفاس -

 اصلاح قطاع العدالة بدا يضمن استقلالية القضاء. -

إعػػػادة النظػػػر في قػػػوانتُ ابعمعيػػػات كالمجتمػػػع ابؼػػػدني مػػػع ضػػػركرة كضػػػع بػػػرامج تعليميػػػة كتكوينيػػػة  -
لتأىيػل المجتمػع ابؼػدني لأداء مهمتػو الاساسػية لا أف يكػوف بؾػرد ألػة انتخابيػة لتنشػيط ابغمػلات 

 كالاجندات السياسية للأحزاب.

لية التمويل الذم يعتبر الشرط الاساسي لنجاح البلديات في أداء ادكرىا، كذلك من حل اشكا -
خلاؿ ابغرص على تثمتُ ابؼوارد ابؼالية المحلية للبلدية كالتقليل مػن مػنح الاعانػات ابؼاليػة بؽػا مػن 

 طرؼ الدكلة في القضاء على ركح الاتفاؽ كالتخاذؿ.
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 تقوية كتوسيع اللامركزية. -

 .تكنولوجيات ابغديثة للإعلاـ كالاتصاؿالاعتماد على ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



تحهيم - انتنًيت انًحهيت تحذياث ًآفاق انحكايت في يجال         ثانثانفصم ان

 -تطبيمي إحصائي

227 
 

 خلاصة الفص : 
ما بيكن استخلاصو في نهاية ىذا الفصل ىو ضركرة مباشرة كتنفيذ اصلاحات عميقة كجذرية 
كشاملة لكل القطاعات سواءا الادارية الاقتصادية كالاجتماعية، كتغيتَ اسلوب التسيتَ باعتماد آليات 

ى ابؼستول المحلي بؼا كصلت اليو البلاد من كضع سيئة جراء تفاشي الفساد لتًسيو ابغكامة عل
كالبتَكقراطية، كبذدر الاشارة إفُ اف السلطات العمومية قامت بعدة مبادرات اصلاحية لكن كاف 
مصتَىا الفشل لأنها فَ تأتي من إرادة سياسية كاضحة كنوايا حسنة، كإبما كانت نتيجة ضغوط 

 لربيع العربي(.الداخلية كأخرل )ا
فلا بيكن برقيق تنمية بؿلية حقيقية بدكف تكريس مبادئ ابغكامة من شفافية كمساءلة كاشراؾ 
بصيع الفاعلتُ، كمن خلاؿ نتائج الدراسة ابؼيدانية تبتُ لنا أف ابعماعات المحلية تفتقد إفُ ابؼؤىلات 

كابلفاض مستول اداء  التي تسمح بؽا بدمارسة شركط ابغكم الرشيد كلعل أىم ابؼؤشرات ضعف
ابعهاز الإدارم كىيمنة التسيتَ البتَكقراطي كاستفحاؿ الظواىر السلبية كالرشوة كالمحسوبية كالمحاباة 
كعدـ كضع معايتَ موضوعية لانتقاء ابؼتًشحتُ داخل المجالس المحلية ابؼنتخبة التي ما فتئت بزضع 

 لعوامل العركشية كابعهوية على حساب ابؼصلحة العامة.
كمن أجل مواجهات ىذه التحديات لابد من معابعتها من خلاؿ توفتَ بؾموعة من السبل 
بغرض تفعيل آليات ابغكامة المحلية، كاعتماد التخطيط كادراج ابؼعلوماتية كالتكنولوجية ابغديثة في 

 التعامل الإدارم.



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 اٌخاذّح
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 ال اتمة:
جة التطور العلمي كالتكنولوجي خاصة في ميداف إف التغيتَات الكبتَة التي يعرفها العافَ نتي

الاعلاـ الأفِ...افٍ( كانت بؽا تأثتَات على المجتمع ابؼدني  –الاتصالات )الشبكات الاجتماعية 
بحيث فرض عليو مسايرة ىذا التطور بتبتٍ مبادئ ابغكم الراشد لا سيما بعدما اصبح ابؼواطن أكثر 

 قافة سياسية كتفتحا على العافَ.تشددا كأكثر مطلبيا نتيجة اكتسابو لث
فإشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكف مدينتهم، ىي ثقافة لابد من ادماجها كترقيتها، من أجل بناء 
حوار اجتماعي حقيقي، فللمدرسة كبصعيات الاحياء كالقرل كابعمعيات ابؼهنية كمنظمات أرباب 

 مساحات ابغوار كالتشاكر. العمل )الباتركنا( دكر كبتَ في ترقية ىذه الثقافة كإثراء
فالعلاقة بتُ الإدارة المحلية كابؼواطن مرتبطة بعدة عوامل، فنجاح الاصلاحات مرىوف بدشاركتو 
كتثمتُ ابؼبادرات المحلية كتشجيع الآراء كالافكار عن  طريق لامركزية القرار، كذلك يتطلب اشراؾ 

كالمجتمع ابؼدني في الاطار ابعديد  كادماج كل الفاعلتُ الاجتماعيتُ ككذلك ابغركة ابعمعوية
 للمشاكرات.

إف السياسات القطاعية كأكلويات ابغكومة لا يعكساف بالضركرة التطلعات الآنية للسكاف كلا 
يأخذاف بعتُ الاعتبار في كل مرة ابػصوصيات الاقليمية، فلاحتياجات المحلية لابد اف تقابلها برامج 

اع لانشغالات ابؼواطنتُ كبرديد تطلعاتهم ككيفية إدراكهم كإنشاء اسلوب الاستمكاجراءات بؿلية 
لنوعية ابػدمات العمومية، لابد أف يشكل بؿور عمل يسمح بابزاذ القرارات ابؼناسبة في الزماف 

 كابؼكاف ابؼناسبتُ.
التزكيد  -كللعلم فإف الفوارؽ ابعهوية تنتج عن الاختلاؿ بتُ مهاـ  ابؼرفق العاـ )صيانة الطرقات

ابؽياكل الاجتماعية...افٍ(، كالايرادات الضئيلة للجماعات  -النقل –اه الصابغة للشرب كالغاز بابؼي
المحلية التي تنقص من ىامش برركها كالتي بروؿ دكف برقيق تنمية حقيقية، فابؼالية المحلية تشهد عجزا 

 ىيكليا متكررا.
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ت كل منطقة، كابؼلاحا اف الاحتياجات بزتلف من منطقة إفُ أخرل كحسب خصوصيا
أك  –أك ساحلية  –منطقة جبلية  –فلذلك بهب كشف ابؼميزات ابػاصة لكل بلدية )بلدية ريفية 

أك حدكدية...افٍ(، لذلك فإف ابؼشاكرات المحلية لابد أف تكوف عملية متكررة كمستمرة،  –سهبية 
 كاقتًاحاتكعليها أف تأخذ منحى تصاعديا من القاعدة إفُ القمة لتحقيق مطالب كالتماسات 

 الساكنة كابؼواطنتُ كالمجتمع ابؼدني.
فابغاجة إفُ عقلنة النفقات العمومية كالتقليص من تكاليف الدكلة أدل بابؼؤسسات الدكلية 

كتدخل أكثر للمرافق  منظمات الامم ابؼتحدة( إفُ التوصية بػ "أقل تدخل للدكلة" –)البنك العابؼي 
بتُ منطق ابؼرفق العاـ من جهة كمنطق السوؽ من جهة  العمومية ذات الطابع التجارم، فالصراع

أخرل، بيكن أف بهد جوابا في بركز سلطة بؿلية حقيقية ذات صلاحيات في التحكيم في الشأف 
قانوف الولاية( أف ترسو مبدأ تفويض  –العاـ، كعلى النصوص القانونية ابؼرجعية )قانوف البلدية 

ثمتُ دكر ابؼنتخب بصفة عامة كبالأخص أف يكوف حقيقة كت لمجالس الشعبية البلديةلالصلاحيات 
 ميدانية.

كإنشاء مكانيزمات جديدة في إطار حكامة بؿلية لابد من مرافقتها باندفاع كحيوية حقيقية 
لتنمية اقتصادية كصناعية بؿلية، فالتشاكر لابد أف لا يقتصر فقط على ابعانب الاجتماعي، كإبما لابد 

 –اف الاقتصادم بإدماج عافَ ابؼؤسسات حسب صيغة شراكة قطاع عمومي أف يصل كيوسع إفُ ابؼيد
 .قطاع خاص مع اشراؾ الفاعلتُ المحليتُ



 

 

 
 
 
 
 

 اٌّلَدك
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان

 ولية العلوم الانسانية والاجتماعية

 
 
 

 استمارة البحث حول:
 الحكامة في الجزائر وأثرىا في التنمية المحلية

 دراسة ميدانية
 رسالة مقدمة لني  شهادة دوتوراه علوم

 ت صص: انتروبولوجيا  التنمية
 
 

  :إشراف                          إعداد الطالب:
 محمد رمضان. أ.د        حسين زبار   

 
 
 
 

 
 8102 – 8102: جامعيةالسنة ال 
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 وثينية للمبحصالبيانات الش 
  أنثى  ذور   الجنس

       فما أوثر  51من       49إلى  41من         39إلى  31           29إلى  19            السن

 المستوى التعليمي   ابتدائي            اومالي          ثانوي         جامعي 

 نة( ومدى قناعاتهم التزاماتهم النضالية: المحور الأول: الانتماء السياسي والحزبي للمنت بين )العي
 توزيع المبحوثين حسب الانتماء الحزبي 

  متى بدأت عملك السياسي : 11س 
 إفُ أم حزب تنتمي : 12س 
 بؼاذا كقع اختيارؾ على ىذا ابغزب : 13س 

 علاقة المنت ب بالحزب الذي ينتمي إليو
 : ما ىي علاقة ابؼنتخب بابغزب الذم ينتمي اليو 14س 
 ىل انتخبت من قبل أـ لا كفي أم قائمة حزبية : 15س 
 كيف كاف ادراجك في القائمة ابغزبية : 16س 
 ما رأيك في التجواؿ السياسي كابغزبي   :17س 

 عدد مرات الترشح 
 : ماىي عدد ابؼرات التي ترشحت فيها 08س 
 : كم كاف ترتيبك في القائمة 09س 
 ها من أصوات : كم برصلت القائمة التي كنت في10س 
 : كم برصلت القائمة التي كنت فيها من مقاعد  11س

 الهدف من الترشح
 ما كاف ىدفك من التًشح : 12س 
 ى رضا المبحوثين عن الأحزاب المنضوين تحت لوائها:مد
  ىل انت راض عن ابغزب الذم تنتمي إليو : 13س 

 
 
 

 الشعبية البلدية.المحور الثاني: تقييم العهدة الانت ابية وتسيير المجالس 
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 تقييم العهدة الانت ابية
 : كيف تقيم عهدتك الانتخابية 14س 

 أٍراء المبحوثين حول سير مجالسهم
 ؟ىل أنت راض على ستَ شؤكف المجلس الشعبي البلدم: 15س 

 أسباب ضعف أداء البلديات
 : ىل ترل أف اسباب ضعف أداء البلديات راجع إفُ: 16س 

 اء ابؼناسبتُ  عدـ اختيار الرجاؿ الأكف
 أك إفُ انعداـ الوسائل ابؼادية  

 أك إفُ قلة ابؼوارد ابؼالية  
 أك إفُ الاسباب الثلاثة بؾتمعة  

 المحور الثالث الوصاية الإدارية الممارسة على البلديات
 الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية

ارية كابؼالية عن كل كصاية أك ابقاء ىل ترل أف مستقبل البلديات يكمن في استقلاليتاىا الاد: 17س 
 ؟ ابغالة على ما ىي عليو الأف

ما رأيك في دكر الدائرة  ىل تعتبرىا بؾرد صندكؽ بريدم كبيكن الاستغناء عنها أـ ىي ىيئة : 22س 
 ضركرية للتنسيق كالتنشيط كالاشراؼ 

 ما رأيك في دكر الولاية : 23س  
 لتنفيذية للولاية كيف ترل علاقة البلدية بابؽيئة ا: 24س 
 ما ىي علاقة ابؼنتخب بالمجتمع ابؼدني : 21س
   كيف تقيم علاقة المجلس الشعبي البلدم بالمجلس الشعبي الولائي : 25س 

 المحور الرابع: ملائمة المنظومة القانونية والتنظيمية
 أراء أفراد العينة من ملائمة المنظومة القانونية والتنظيمية.

قانوف  –قانوف الانتخابات  –بؼنظومة القانونية كالتنظيمية )قانوف الأحزاب : ىل ترل اف ا19س 
 ابعمعيات...افٍ( غتَ ملائمة   

 : ىل عصرنة كتطوير النصوص القانونية تساير التطورات التي يعرفها المجتمع ابعزائرم 26س 
 : ىل البيئة القانونية عائق أماـ بركز بؾتمع مدني فعاؿ 27س 
 ك ىل برتاج البيئة القانونية إفُ نصوص أخرل : حسب رأي28س 

 المحور ال امس: مواقف أفراد العينة المبحوثة من ظاىرة الفساد
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 اشراؾ المجتمع ابؼدني في تسيتَ الشأف المحلي
ىل ترل أف اشراؾ المجتمع ابؼدني في تسيتَ الشأف المحلي يعزز من الدبيقراطية كيضفي شفافية أكثر  :18س 

 الشعبي البلدم  على عمل المجلس
 ما مفهومك للتنمية المحلية : 29س 

 فيما بىص الإجراءات الإدارية لاقتًاح كتسجيل ابؼشاريع
: ىل تعتبر أف الاجراءات الادارية ابغالية فيما يتعلق باقتًاح كتسجيل مشاريع ىي أفضل طريقة اـ  30س 

 لابد من إعادة النظر فيها 
 مستول المجلس الشعبي البلدم  : كيف يتم اقتًاح ابؼشاريع على31س 
    : ىل يتم التكفل بانشغالات الساكنة كلها من خلاؿ برامج التنمية 32س 
 ماذا يعتٍ لك مفهوـ ابغكامة : 35س

أٍراء المبحوثين حول مرونة أو عدم مرونة الاجراءات المتعلقة بتنظيم الصفقات العمومية )في اطار 
 (2115تمبر سب 15المؤرخ في  247-15المرسوم رقم 

 2015سبتمبر  15ابؼؤرخ في  247-15: ىل ترل أف الاجراءات التي يقرىا ابؼرسوـ رقم 33س 
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ اجراءات ثقيلة كغتَ مرنة تتطلب تعديلها.

 الترسانة القانونية والتنظيمية والحد من الفساد
لتنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية كافية لإضفاء الشفافية على ابراـ ىل ترل اف التًسانة ا: 34س 

 الصفقات العمومية كابغد من الفساد 
يبين آراء المبحوثين حول انسحاب الدولة من التدخ  في الشؤون العامة وانسحابها لفائدة 

 المجتمع المدني
بد من الانسحاب تدربهي للدكلة كبركز ىل توافق الرأم القائل انو لتحقيق التنمية المحلية لا: 36س 

 منظمات المجتمع ابؼدني، كالاعتًاؼ بدكره.
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 بيانات ميدانية من العينات المستجوبة . 

 الحالة الأولى: بمدية سيدي خطاب

 ع ب

 سنة  37

 ذكر 

 بدوف شيادة 

 رئيس لجنة الشؤوف الاجتماعية 

 حر  –تاجر 

1- 2012  
2- FLN 
 ترشحت فيو ونبغيو  -3
 علاقة عضوية  -4
 لـ انتخب مف قبؿ  –أوؿ مرة  -5
 شاىو عندي شعبية  -6
 ماشي مميح ىذه الاحزاب الكبرى خساروىـ  -7
 اوؿ مرة  -8
 الثالث   -9

10- 1269  
 مقاعد  06 -11
 باش نزع الشعبية  -12
 راضي عميو  -13
 عيدة ايجابية ، الميـ خدمنا الدوامير كاع توشيناىـ  -14
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 انا راضي عمى سير المجمس الشعبي البمدي. -15
 اىمت في ضعؼ اداء البمديات .الثلاث اسباب مجتمعة ، س -16
 خموليا الدايرة  -17
 شيء جميؿ اف اشؾ المجتمع المدني في تسيير المجمس الشعبي البمدي . -18
 القوانيف مميحة  -19
 ماعندي حتى علاقة معيـ  -20
 واقؼ معيـ  –علاقة محمية  -21
 لازـ تنقمع  –صندوؽ بريدي  -22
 بروح غير المير  -23
 مميحة  -24
 علاقة طيبة  -25
 جتمع القوانيف تتغير بتغير الم -26
 يساعد  -27
 نحتاج الى نصوص اخرى  -28
 خمؽ مشاريع  -29
 دير فيش تكنيؾ تطوؿ  -30
 الاقتراحات تتـ عف طريؽ المواطنيف وتدرس عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي . -31
 بالاولويات المضرة ىـ الأولى  -32
 إجراءات ثقيمة ونقص صلاحيات المنتخبيف  -33
 زاد الفساد  -34
  مؤشرات الحكامة موجودة عمى مستوى البمدية -35
 راني مع الانسحاب التدريجي لمدولة  -36
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 الحالة الثانية: بمدية سيدي خطاب

 ب ـ

 سنة  46

 ذكر 

 السنة الثالثة ثانوي 

 بدوف شيادة 

 الرتبة: نائب 

 الوظيفة اعماؿ حرة 

1- 1997  
 التجمع الوطني الديمقراطي  -2
 اختريتو في وقت الشدة وقت العشرية السوداء ، مقتنع بيذا الحزب  -3
 تخاذ قراراتي حسب قوانيف الجميورية انا حر في ا -4
 R NDنفس الحزب  2002  -5
 بإتصاؿ مف طرؼ مسؤوليف الحزب عمى مستوى البمدية   -6
 بالنسبة لمقانوف الذي يمنع التجواؿ السياسي والحزبي شيء جيد  -7
 مرات وفزت مرتيف  3 -8
 الثاني. -9

10-  1202  
 مقاعد  05 -11
 لخدمة المواطنيف  -12
 انا راضي  -13
 + ايجابية مف المطالب  % 50حققنا  -14
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 راضي تماـ الرضا  -15
 النقص في الموارد المالية  -16
 مادا بينا تكوف الاستقلالية  -17
 ينقص مف بعض الدعايات خارج المجمس . –اشراؾ المواطف  -18
 –الجمعيات الدينية تنشط في اطار منظـ  - %50قانوف الجمعيات  –قانوف الاحزاب  -19

 نا كديرنا التحالؼ راني نمشو غاية.قانوف الانتخابات خاصة فيما يتعمؽ بالتحالؼ مميح حا
 وبعض الاحياف علاقات دوف المتوسط . –علاقة بعض الاحياف مميحة  -20
 علاقات مميحة  -21
 مادابي تكوف ىيئة لمتواصؿ ولكف زيوليا الصلاحيات . -22
 دور سمطة عميا بالنسبة الينا البمدية  -23
 علاقة مميحة حسنة  -24
الاشخاص في المجمس عف طريؽ  علاقة متوسطة ، ماعندناش احتكاؾ معاىـ الا بعض -25

 الاجتماعات لمقر الاحزاب 
 القوانيف تتطور وتتساير مع تطور المجتمع  -26
 القوانيف تصمح ولكف التطبيؽ ناقص  -27
 لابد مف تبسيط مف حيث المفيوـ لمنصوص القانونية الموجودة  -28
ة، اجتماعية  تتنامى حسب الموارد المالي –اقتصادية  –ثقافية  –فييا عدة اختصاصات  -29

 في بعض الاماكف  % 50لحد الاف راىي 
 ىي افضؿ طريقة  -30
يتـ المشاريع حسب المجمس الشعبي البمدي حسب شكاوى المواطنيف حسب معايتنا  -31

 لممواطنيف اخذىا حسب الأولويات عف طريؽ لجنة المالية وتقديميا لممجمس 
 التوزيع يتـ بالتساوي  –كايف شيء اماكف ما استفادوش ليس ليـ عقار  -32
انوف الصفقات ساج ولكف لازـ يزيد في وتيرة لانو فيو تباطؤ مف حيث الوثائؽ خاصة ق -33

 النسبة لممراقب المالي .
 حسب مفيومي تنقص مف الفساد  -34
 نقص الشفافية في القوانيف وتطبيقيا  -35
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تبقى التنمية المحمية عمى عاتؽ البمديات لخمؽ مناصب  –لا الدولة كأداة لسف القوانيف  -36
 شغؿ.

 لثالثة: بمدية سيدي خطابالحالة ا

 ـ ب

 سنة  47

 ذكر 

 بدوف شيادة 

 رئيس البمدية 

 مقاوؿ خاص 

 التسعينات  -1
2- RND 
 حزب ماىوش معارض لمدولة مساندة برنامج رئيس الجميورية  -3
 انتماء عضوي فقط اما العيدة الانتخابية في المجمس حر  -4
 اوؿ مرة  -5
 ي ودرنا قائمة كنا مجموعة  اصدقاء واردنا الدخوؿ في العراؾ السياس -6
 مميح للأحزاب الكبرة وماىوش مميح للأحزاب الصغيرة  –مميح ماىوش مميح  -7
 أوؿ مرة  -8
 متصدر القائمة  -9

 صوت  1270 -10
 مقاعد   05 -11
 كاف عندنا طموح باش نخدمو المواطف بصفة عامة  -12
 انا راضي عمى الحزب الذي انتمي اليو  -13
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 التنمية المحمية  احتياجات مف جانب %50غطينا مف  –لبينا بعض المطالب  -14
 راض عمى سير المجمس  -15
 قمة الموارد المالية . -16
 نتمنى استقلالية البمدية  -17
 اشراؾ المجتمع المدني ليساعد في تسيير المجمس  -18
القائمة التي تتحصؿ عمى الاغمبية  80مثلا قانوف الانتخابات المادة  –ماتساعدش  -19

 س الشعبي البمدي ويتحالؼ ضدىا الاحزاب الاخرى ويتحصموف عمى رئيس المجم
المجتمع المدني يجب المطالب المنتمي لمعرص الفلاني والييئةة الفلانية  –علاقة طيبة  -20

 يساعد المنتخب .
 يوقعنا صعوبات مع الناخبيف ييددؾ ويقولؾ انني انتخبت عميؾ  -21
 صندوؽ بريدي  -22
 المطالب نطرحوىا لموالي  –السمطة الوصية بيف المنتخب والإدارة  -23
 علاقة حسنة  -24
 نشاركيـ في بعض المطالب وىما يبمغوىا لموالي  -25
 فيو تطور  -26
 الجمعية المي تساعدنا ىي تحرضنا لاسباب مصالح شخصية  -27
 تحتاج الى نصوص اخرى  -28
 التنمية كي تكوف المداخيؿ ولماكانش المداخيؿ التنمية تكوف فاشمة  -29
 حاليا ىي الافضؿ طريقة  -30
في المجمس وخاصة في لجنة المالية نوجد بطاقات التقنية عمى كؿ القطاعات وندرسيا  -31

 وندور عمى حسب الأوليات .
 –دوار  20عمى حسب المبمغ المخصص لمبمدية يعطوؾ في مميار كيؼ يتـ توزيع عمى  -32

 نقسميا عمى حسب الأولويات الماء .
 ليسيؿ ميمة التنمية المحمية  -33
 كافية  -34
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راطية تشاركية باش تكوف لازـ باش تكوف ديمق–مازاؿ بعيدة عمينا الحكامة تييئة منتخبة  -35
 الحكامة.

 مع الرأي ىذا . -36

 الحالة الرابعة: بمدية سيدي خطاب

 ب ا 

 سنة  65

 ذكر 

 ابتدائي 

CEP 

 نائب الرئيس 

 فلاح 

1- 1971  
 MPAالحركة الجزائرية   -2
 صدفة  -3
 ما كاف لا علاقة لا والو  -4
 FNAالمندوبية في جبية التحرير و  – 1971منذ  -5
 يديروه في رأس القائمة دارونا انا ىما كانوا يحوسو عمى واحد  -6
 ماداـ مكانش قانوف يمنع  -7
 اكثر مف مرة  -8
 اربع مرات راس القائمة  -رأس القائمة   -9

 صوت  540 -10
 مقعديف  -11
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 اطمح الى اف اكوف رئيس بمدية  -12
 مارانيس راضي عميو لانني لازلت اؤمف بجبية التحرير  -13
 %60عيدة انتخابية متوسطة  -14
    % 70حتى    60% -15
 ارد المالية والشروط الثلاثة مجتمعة قمة المو  -16
 الوصاية لازـ تكوف  -17
 الجمعيات ماتعاونش  –ماىوش مميح  -18
 القوانيف غير ملائمة  -19
 عايشييف مع المنتخب المدني  -20
 عندنا قاع الناس كيؼ كيؼ  -21
 لابد مف ازالتيا  –الدائرة ىمزة وصؿ  -22
 ادارة وصية  -23
 المساعدة قميمة  -24
 مكانش علاقة  -25
 ولكف التطبيؽ مكانش القوانيف لابأس بيا  -26
 دور سمبي لا يساعد  -27
 تحتاج الى نصوص اخرى  -28
 نحتاج الى نصوص اخرى  -29
 نقص المداخيؿ مافييش تنمية  –لابد مف مدخوؿ  -30
 عف طريؽ لجنة المالية ويصادؽ عمييا المجمس  -31
 عمى حسب الاولويات كؿ مناطؽ البمدية  -32
 مارانيش قاريو  -33
 ـ ماداو يزيدو في القوانيف ماداـ القاف يسق -34
 وقولؾ عمى ما تعطينش  %10البرنامج تسبؽ  –التقييـ مميح  -35
 لابد مف الاسراع في انطلاؽ المشاريع .  CFالمراقبة المالية  –ماراىيش مميحة  -36
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 الحالة الخامسة: بمدية واد الجمعة

 ح س ـ

 مستوى الدراسي السنة الثاني ثاني 

 حاممة شيادة التكويف الميني ) شبو محاسبة ( 

 كتاب الإدارة الاقميمية ببمدية واجد الجمعة غميواف الوظيفة :

 .1996بدات العمؿ السياسي سنة  -1
 RNDانتمي الى جزب التجمع الوطني الديقراطي -2
 وقع اختياري عمى ىذا الحزب حسب مفيومي لو وعلاقتيبو -3
 علاقتي بالحزب انني امثمو تمثيلا حسف  -4
 لـ انتخب مف قبؿ ىذه العيدة  -5
 و القائمة باقتراح مف رئيس الحزب كاف ادراجي في الحزب ا -6
 مرة واحدة وكاف ترتيبي في القائمة المرتبة الأولى في النساء  -7
 1200صوت عمى مستوى البمدية وعمى مستوى الولاية  979تحصمنا عمى  -8
 تحصمنا عمى ثلاث مقاعد  -9

 كاف ىدفي مف الترشح ترقية المرأة المحمية  -10
 وانني راضية عمى الحزب الذي انتمي اليو  -11
 اقيـ عيدتي الانتخابية بكؿ شفافية  -12
 نعـ انا راضية عمى سير شؤوف المجمس الشعبي البمدي  -13
 أرى سبب ضعؼ اداء البمديات راجع الى قمة الموارد المالية  -14
 أرى مستقبؿ البمديات في استقلاليتيا الادارية  -15
 اشراؾ المجتمع المدي في تسيير الشأف المحمي يعزز مف الديمقراطية  -16
 القانونية التنظيمية قانوف الانتخابات المنظومة  -17
علاقة المنتخب بالمجتمع المدني علاقة لابد اف تكوف علاقة طيبة او باسموب متفيـ  -18

 وحضري نوعا ما .
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 علاقة المنتخب بالناخبيف يجب اف لاتكوف مصمحة  -19
 دور الدائرة يجب اف تكوف ىيئة ضرورية بتنسيؽ والاشراؼ  -20
 مديات والنظاـ الولائي .الولاية ىي العمود الفقري لمب -21
 أرى اف العلاقة البمدية بالييئة التنفيذية لمولاية نوعا ما ثقمية -22
 تقييـ علاقة المجمس الشعبي البمدي بالمجمس الولائي حسب المنتخبيف والاحزاب  -23
 نوعا ما ليست كؿ النصوص القانونية  -24
 اخرى نعـ البيئة القانونية عائؽ اماـ المجتمع المدني وتحتاج الى نصوص  -25
 التنمية المحمية ىي كؿ مشروع يستفيد منيا البمديات وسكاناىا  -26
 اقتراح وتسجيؿ المشاريع ىي افضؿ مما كانت عميو سابقا  -27
 يتـ اقتراح المشاريع عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي  -28
المتضمف تنظيـ الصفقاتف العمومية أجراءات ثقيمة ولا تسيؿ عمى  15/247نعـ المرسوـ  -29

 ممية الصفقات الادارة ع
الترسانة التنظيمية المتعمقة بالصفقات العمومية ليست كافية لاضفاء الشفافية عمى ابراـ  -30

 الصفقات والحد مف الفساد 
 مفيوـ الحكامة . -31

 الحالة السادسة: بمدية واد الجمعة

 ع ؽ

 ذكر 

 سنة  61

 ثانوي 

 شيادة الكفاءة العميا في التعميـ 

 بتدائيالرتبة : مدرس في التعميـ الإ
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 الوظيفة : مدرس 

 مؤسسة الانتماء : المدرسة الابتدائية الشييد محمد بمينة واد الجمعة 

1- 1989 
1- FLN 
 قناعتي السياسية ويتميز بالوسطية في المجتمع  -2
 .1997علاقة مناضؿ ومؤسس في  -3
 انتخبت كعضو في العيدة السابقة ني دائما حزب جبية التحرير الوطني  -4
 ائمة الفائزة لكوني كنت مناضلا قديما ووفيا لمحزب انا اشرفت عمى ترتيب الق -5
 انا ضد فكرة التجواؿ السياسي لاف الشخص لابد اف تكوف قناعة واحدة  -6
 مرات وفزت مرتيف 3ترشحت  -7
 الثاني في القائمة  -8

 صوت  2272 -9
 مقاعد  8 -10
 خدمة البمدية  -11
 راض بكؿ قناعة  -12
 مكانش عرقمة –ي تفاىـ كم –مست المواطف في جميع الجيات  –عيدة ايجابية  -13
 راض كؿ الرضا عمى سير المجمس الشعبي البمدي  -14
فيو حالات بعض البمديات اما ضعؼ المسير ممكف جدا اما المشاكؿ داخؿ المجمس تعرقؿ  -15

 التنمية او قمة الموارد المالية لاد مف ىذه الاسباب اف تكوف مجتمعة 
 جعؿ رقابة غير مكمفة غير ممزمة .لازـ اعادة النظر في مفيوـ الوصايا و  –الاستقلالية احسف  -16
 لابد منيا  -17
 غير ملائمة وخاصة قانوف الانتخابات  -18
 علاقة تكاممية  -19
 علاقة عادية  -20
 عبارة عف صندوؽ بريدي لابد مف ازالتيا  -21
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 ىي اساس التنمية البمدية  -22
فيو حسف تنسيؽ ونجد اذاف صاغية مف طرؼ المديريف  –لابد اف تكوف طيبة وممتازة وجيدة  -23

 فالولائي
 ارتباط وتنسيؽ دائـ ومتواصؿ -24
 فييا نقص لابد مف مراجعة بعض القوانيف لمسايرة تطور المجتمع  -25
 البيئة القانونية لا تساعد عمى بروز مجتمع مدني  فعاؿ -26
 شيء طبيعي بابو نسايور التطور ىذا  -27
ىذا ىـ لي كيس بيـ  –الطرقات  –الماء  –ىو يمس المواطف مباشرة في حياتو اليومية مثلا  -28

 المواطف وقع العامة
رانا نقترحوا اقتراحات وكي تولي عند المديريات كيت كوف التنمية ماسية المشاريع  –تقريلا لابأس  -29

 تسجؿ 
 راجعة لممكتب التنفيذي ويراعي احتياجات المواطنيف  -30
 يتـ التكفؿ بانشغالات الساكنة بدوف تميز  -31
تعدد القراءات لممرسوـ وتأويمو يختمؼ  –شوي فيو عراقيؿ لابد مف اعادة النظر في ىذا المرسوـ  -32

 مف شخص الى اخر لابد مف تحديد مفيومو وتوحيد مفيومو 
 المنظومة تراقب المالي وتنظـ توزيع المشاريع ولكف التطبيؽ فيو خمؿ  -33
الانفراد في التسيير لا  –يعني لي مفيوـ الحكامة ىو اشراؾ جميع المنتخبيف في عممية التسيير  -34

 دولى لا تنسحب ولكف تنسجـ وتشرؾ المجتمع المدني في عممية التسيير .يوصؿ الى شيء ال
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 الحالة السابعة: بمدية واد الجمعة

 ؾ ف ب 
 الجنس : ذكر 

 المستوى التعميمي : السنة الثالثة ثانوي 
 الشيادة المتحصؿ عمييا : تقني في الاعلاـ الالي 

 الرتبة  : مشرؼ تربوي 
 : المتوسطة القديمة وادي الجمعة  الوظيفة : مؤسسة الانتماء

 1984بدأت عممي السياسي في سنة  -1
 انتمي الى حزب جبية التحرير الوطني  -2
 وقع اختياري عمى ىذا الحزب لانو ضحى عميو مميو ونصؼ مميوف شييد  -3
 علاقتي بالحزب الذي انتمي اليو علاقة وطيدة وقوية  -4
 لـ انتخب مف قبؿ ولـ انتمي الى أي حزب اخر  -5
 دراجي في القائمة الحزبية بسبب العلاقة الطيبة مع الشعب كاف ا -6
 لاباس -7
 مرة واحدة  -8
 المرتبة الرابعة  -9

 عدد الاصوات المتحصؿ عمييا  -10
 مقاعد  8 -11
 خدمة المواطف والمساىمة في التنمية المحمية  -12
 نعـ انا راضي عمى الحزب الذي انتمي اليو  -13
 عيدة ناجحة  -14
 لشعبي البمدي نعـ انا راضي عمى تسيير شؤوف المجمس ا -15
 عدـ اخيار الرجاؿ الاكفاء المناسبييف -16
 في استقلاليتيا الادارية والمالية تحت كؿ وصاية  -17
 بالتأكيد ارى اشراؾ المجتمع المدني في تسيير الشؤوف المحمية مف أولوية الاولويات  -18
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19- / 
 علاقة طيبة وخموقة  -20
 علاقة المنتخب بالناخبيف اخوية وبناءة  -21
 يؽ والتنشيط والاشراؼىي ىيئة ضروروية لمتنس -22
 الولاية ىي ىيئة إدارية تنفيذية  -23
 علاقة البمدية بالييئة التنفيذية لمولاية  -24
 علاقة عمؿ ومصمحة المواطف مف اىـ واولى ما يمكف اف تكوف عميو العلاقة  -25
 اف المجتمع الجزائري كسائر  البمداف في تطور تكنموجي عصرنة الإدارة  -26
 يقي نعـ البيئو القانونية عائؽ حق -27
28- / 
29- / 
30- / 
يتـ اقتراح المشاريع عمى مستوى المجمس الشعب البمدي باجماع كؿ اعضاء المجمس  -31

 الشعبي والطرؼ المدني 
 نعـ يتـ التكفؿ بانشغالات السكاف مف خلاؿ برامج التنمية المحمية  -32
33- / 
34- / 
35- / 
36- / 

 الحالة الثامنة: بمدية واد الجمعة

 ب ؼ 
 سنة  53

 ذكر 
 ليسانس في العموـ التطبيقية 

 باكالوريا  –ليسانس 
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 الرتبة : ناظر ثانوي 
 ثانوية بف احمد بخدة زمورة 

1- 1997 
1- RND 
انا ابف مجاىد  كانت الاسرة الثورية مساندة ىذا  –كانت لدي رغبة في الدخوؿ الى السياسة  -2

 الحزب فدخمت الى ىذا الحزب .
 علاقة تدعيـ وذاؾ الوقت انوا قمولو يجب الناس بس يدخموا الزب  -3
 2017الى 2012ومف RNDكعضو في نفس الحزب  2007-2012 -4
 انا وليت الاميف البمدي وعضو عميو في المكتب الولائي باش نكوف عمى رأس القائمة  -5
 RNDانا دخمت  –الواحد يبتع قوة الحزب باش يضمف المكاف في الترشيح  –CONTREانا  -6

 وقررت باش تقعد في الحزب باستمرار 
 مرات وفزت في مرتيف  3 -7
 القائمة صدارة  -8

 صوت  942 -9
 مقاعد  3 -10
 ىدفي باش نكوف رئيس بمدية وميف الله غالب راني نائب وىذا بسبب التحالؼ  -11
 %99راض  -12
 لـ اكف اتوقع تسير كما كنت اتوقع  % 70راض عف العيدة الانتمائية  -13
انا لس راض عمى سير المجمس الشعبي البمدي ايف  ككككؾ ف النواب ومف رئيس المجمس وراني  -14

 انعداـ التشاور في الييئة التنفيذية –القرارات الانفرادية  –ى التحالؼ تاعينادـ عم
 ضعؼ الأداء راجع الى الاسباب المذكورة في السؤاؿ  -15
 بدوف وصاية ككككؾ -16
 نعـ اف اشراؾ المجتمع حاجة ضرورية  -17
 غير ملائمة للاحزاب الكبرى خاصة قانوف الانتخابات ابد مف الاقتراع المباشر رئيس البمدية -18

 يختار مف القائمة المي يتحصؿ عمى الاغمبية مف طرؼ الناخبيف مباشرة 
 مكانش شباب ليكونو جمعيات –احنا ماعدناش جمعيات  -19



 انًلاحك   

336 
 

 علاقة الناخب بالناخبيف لابد اف تستمر لتحضير الاتخابات التالية  -20
 الدائرة صندوؽ بريدي  –مادبي تكوف علاقة مباشرة مع الولاية  -21
مف الجانب الاداري ىي لي عاممة بكؿ شيء  –القرارات لرئيس البمدية  لازـ استقلالية تامة في -22

 مف الجانب الاداري 
 علاقات شخصية  –ىي حسب علاقات رئيس البمدية بالييئة التنفيذية  -23
المجمس الولائي فيو  –قانونيا كايف علاقة ولكف الواقع المجمس الشعبي الولائيماعندو حتى سمطة  -24

 لمبمديات ماكاف حتى تغيير لجاف ولكف كي يجو زيارة 
 SOUVENTفي بعض الاحياف مافي -25
 تبقى المبادرات الشخصية  –البئة القانونية تساعد  -26
 كايف نصوص قانونية ولكف غير مطبقة  -27
 التنمية المحمية تجي معا حسب العلاقات رئيس المجمس الشعبي البمدي مع الييئة التنفيذية لمولاية  -28
 طريقة مميحة  -29
 قرر كؿ سنة نديرو برنامج تع المشاريع المجمس ىو الذي ي -30
 كؿ الساكنة مستفيدة مف برامج التنمية المحمية  -31
 كايف شوي فيو غموض كايف مواد غير مفيومة  -32
 الفساد ما يوخرش ميما كاف القانوف  -33
 لازـ تكوف ككككؾ الرجؿ المناسب في المكاف المناسب  -34
 الدولة . لا لانسحاب –واه لزاـ تع المجتمع المدني كونو حاضريف  -35
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 الحالة التاسعة: بمدية واد الجمعة

 ب ـ

 سنة  47

 ذكر 

 نيائي ثانوي 

 بدوف شيادة 

 عوف اداري 

 بدوف وظيفة 

 بمدية واد الجمعة 

1- 1996 
2- FLN  
 عتيد اختارتو بقناعة وكاف ىو السمطة اف الحزب الواحد  –حزب تع ثوري   -3
 و بوابة لمترشح كايف الناس تقضي في صوالحيا عمى ظير الحزب ديايرين -4
 2012 –البمدية  2007في البمدية  2002في المجمس الولائي غميزاف  1997انتخبت سنة  -5

 FLNالبمدية في 
 كنت وفيا لمحزب ودخمت بصفة عادية  -6
 ىنا ماىمش سياسييف  -7
 مرات  4 -8
 الثالث  -9

10- 2272 
 مقاعد  08 -11
 اولا لخدـ ىذا الحزب ونخدـ البمدية تاعنا -12
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 بقوة  -13
 ؿ حسنة ماىيش جيدة تقدر تقو  -14
 راض  -15
الرجاؿ لي يأخذو قرارات لارجعة فييا نجمونسيرو أي بمدية او  –قبؿ كؿ شيء الرجاؿ  -16

والرجاؿ ىـ المي يجيبو الدراىـ  –يكوف عندؾ دراىـ والرجاؿ مكانشمايروحوش بعيد –أي مؤسسة 
 بالعلاقات الطيبة .

 ابقاء الحالة عمى ماىية عميو الاف  -17
 المشورة مميحة  -18
 ت تكوف سمبية وتكوف ايجابية في بعض الحالا -19
علاقة الانساف كيفاش يكوف مرات تقضي ليـ صوالحيـ وتبقى حساسية بيف المنتخب  -20

 والمجتمع المدني 
 علاقات طيبة -21
 الدائرة في بعض الحالات تساعد وعندىا تدخلات تفيد البمديات تقعد  -22
 دور دائما ايجابي  –الولاية ىي الدولة  -23
 علاقة طيبة  -24
نيـ الا بعض الحالات المي زعـ كككيسجمو كاش مشاريع تبقى ما تباف علاقة تكامؿ بي -25

 عمييا حتى خبر 
البيومترية مثلا عوض اف يذىب الى الدائرة فإنيا عمى مستوى –العصرنة دائمة المواطف  -26

 البمدية .
 القوانيف تساعد في صؼ المواطف  –المواطف ىو المي بعيد باش يكوف جمعيات  -27
مجتمع دائـ نحتاج نصوص قانونية القانوف المي يجي سيؿ عمينا الواد ماداـ في ىذا ال -28

 اكثر المأمورية عمى المواطف 
يكوف عند مجمس متفاىـ ومنسجـ تكوف التنمية المحمية والمجمس مسيؿ كؿ شيء يمشي  -29

 مع المير .
 لابد مف اعادة النظر في الاجراءات الإدارية المالية لانيا لا تخدـ لا لادارة والمواطف  -30
 ويا نديرو شيخصنا وشيخصناش بحضور الكاتب العاـ والمجمس ورئيسو سن -31
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كي ادخؿ لمبمدية كاع الناس كيؼ كيفما عدناش ىذا مف الحزب تاعنا الغاية ىي خدمة  -32
 المواطف وبس .

 سحب المنخبيف مف فتح الاظرفة وتقييـ العروض وتكميؼ الادارة بو شيء ايجابي  -33
 الفساد يبقى الضمير ىو كؿ شيء  -34
ا بعاد عمى الحكامة ككؾ تكمف في الاخلاؽ المينية نتمناونوصوؿ الى ىذه الحكامة ران -35

 كونونوصمو ليا نقضيو عمى الفساد والاىماؿ الاداري وبزاؼ صوالح 
 لاظؿ الا ظؿ الدولة . -36

 الحالة العاشرة: بمدية واد الجمعة 

 غ ب

 الجنس : ذكر 

 1970السف : 

 ابتدائي  06المستوى التعميمي : 

 دة المتحصؿ عمييا : بدوف شيادة الشيا

 واد الجمعة  –الرتبة : مندوب بممحؽ ادارة القدايشية

 الوظيفة: تاجر 

 مؤسسة الانتماء : بدوف 

1- 2007 
2- RPR 
 العرش تاعنا ماكاف وشيشاركو في المجالس البمدية المي يسكنو عمى مستوى العرض  -3
4- RPR  مازاؿ ما اتصبت بي حاليا راونونخدمو مع الافلاف 
 مع حزب العماؿ  2007 -5
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 وطمبو مني باش نترشح RPRاتصمو بي جماعة  -6
 ماتصبش راحتؾ في ذاؾ الحزب في العلاقات تاع الخدمة تتنقؿ  -7
 مرتيف  -8
 الثالث في القائمة  -9

 صوت  1600او 1500 -10
 مقاعد 6 -11
 يرىذا المحمؽ لو كاف ما ترشحتشكانو ما يديورو والو  -12
 الوالي تمتقو قالي ويف شفتؾ  ماعيطناش الاميف–مكانش اتصالات –مرانيش راضي  -13
 احسف عيدة  –قاع البلايضتوشاو –ماشاء الله  -14
 واه  –واه -15
 قمة الموارد المالية  -16
 لازـ استقلالية  -17
 الجمعيات يعاونو –نورمالونف الجمعيات فييا الشفافية  -18
 خاصة التحالؼ قضية صرت واحد عندو زوج كراسي دا مير . –فييا شوية  -19
 جح يتنافسولو عمى المقاعد وىذا التنافس يبقى مادامؾ في المسؤولية النا -20
 كايف لي يتبدلووكايف لي عندو شخصية مايتبدلش–كميا والشخصية تاعو -21
 ككككككؾ حاليا يقمعوا منيا النكوا لي باسبور قاع الصلاحيات  -22
 الماؿ راه يخرج منيا باه تخدـ لازـ دير العلاقات مع الولاية  –الولاية ىي الأـ  -23
 المير انا مقدتشمعاىـىادو يقعدومعيـ  -24
 علاقة طيبة مف خطرة يجو زورو البمدية  -25
 ماشاء الله.–الاعلاـ الالي  –قوانيف تع البمدية  –رانا نمشو مع القوانيف  -26
 كايف لي يقرب جمعية مايبغيش ينشط فييا التكاسؿ .–ماشي القوانيف  -27
 ماداـ القوانيف جديدة  –ماداـ البلاد تمشي لمقداـ  -28
دىا مدخوؿ يكف عندىا نشاط احنا المواطف ولاقاه تع البايمؾ يدييا باطؿ ماداـ البمدية عن -29

 البمدية رجعت الممؾ تاعيا باه دير التنمية 
 اذا كاف حاجة ضرورية لازـ يعطو الاستقلالية لممير  -30
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 نخرجو خرجات ميدانية ونديرو تسجيلات  -31
 علا حساب الدراىـ -32
 يلا فيو تغييرات جديدة مميح -33
 القوانيف باينة –مير المغفؿ شاباغيديروكونتايايبالي نقص شوية وال -34
انا عندي السيزياـ في تسير البمدية خير مف ىذاؾ المي عندو الميسانس لانو ما يحاوش  -35

 ماعندوش لغة الحوار مايعرفش تسيير 
 الشعب تخميو ياكؿ بعضو بعض. –لازـ الدولة  -36

 الحالة الحادية عشر: بمدية واد رهيو

 ؽ ع

 سنة  52

 ثانوي

 شيادة  بدوف

 نائب الرئيس 

 موظؼ في المستشفى 

 مستشفى احمد فرنسيس واد رىيو

1- 2007 
2- FNA 
 كغطاء سياسي  -3
 ما عندنا حتى علاقة بيو  -4
 مع جبية التحرير  2007 -5
 علاقاتي الجيدة مع رئيس البمدية الذي كاف عمى رأس القائمة وىو المي جابني . -6
 عمؿ سياسي لا اخلاقي  -7
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 المرة الثانية  -8
 لثاني  -9

 4000 حوالي -10
 مقاعد  09 -11
 خدمة البمدية والمواطف -12
 ىذا الحزب نحترموا فيو وما يعرفتاش -أنا لست راضي   -13
 إيجابية  -14
 بالطبع نعـ  -15
ضعؼ القادة السياسي في أعمى ىرـ السمطة ما كانش إرادة سياسية ، ماكاتش إدارة  -16

 سياسية مكاتش تنمية .
 ر الحسف .لازـ تكوف استقلالية تامة لرئيس البمدية مف اجؿ التسيي -17
 ضروري اشتراؾ المجتمع المدني  -18
 فييا النقص  –ناقصة -19
 علاقة دائمية -20
 FLEREعلاقة  -21
لصادؽ عمى قضية ما او مشروع ماىؿ يعقؿ اف يصادؽ عمييا شخص  23مجمس فيو  -22

 واحد ) رئيس الدائرة(.
 جياز قانوني . –دور قانوني  -23
 ممتازة  -24
 كايف ميمود بف فغوؿ ألمي تعرفوه . -25
 سنيف كؿ شيء تبدؿ فيو لحسف . 10ة ؟ ىي ايجابية، راىي ي القوانيف الجديد -26
 إلا نجحنا أعرؼ بالمي المجتمع المدني كاف معانا . -27
 اكيد  -28
 إعطاء صلاحية كاممة لممنتخب . -29
 إعادة النظر فييا  -30
 بناءا عمى شكاوى المواطنيف يكوف ىذا المشروع . -31
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 كؿ الساكنة بدوف استثناء. -32
 أمور ميممة ولكف بعض النصوص معقدة . –ادة ىو مميح ولكف فيو واحد الامور زي -33
 كوف تكوف إرادة سياسية كمشي يكوف لاباس . –مازاؿ كؿ شيء مف السياسة  -34
يفرض عميؾ حتى الامور الاخلاقية  FMIالحكامة ىي كارثة احنا كجزائر يدخؿ  -35

 والمساس بالقيـ .
 لا لازـ إشراؾ جميع مؤسسات الدولة مف اجؿ بناء دولة قوية . -36

 الثانية عشر: بمدية واد رهيو الحالة

 ب خ

 سنة  34

 انثى 

 ليسانس حقوؽ وعموـ إدارية 

 ليسانس وشيادة الكفاءة المينية لممحاماة 

 الرتبة : /

 الوظيفة : /

 مؤسسة الانتماء الوكالة العقارية

1- 2012 
2- FNA 
 مكانش عندي تفكير–الشفافية ، إنساف فيو خوؼ ربي  -رئيس ىذا الحزب تبعث فيو الكفاءة -3

 مسبؽ في الانخراط لحزب معيف .
 علاقة بالحزبي ذاب رانا مجموعة تحاوؿ خدمة المجتمع . -4
 اوؿ مرة  -5
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 عرض عمي الترشح عف طريؽ اخي . -6
 انا ضد ىذه الفكرة . –الانتماء الى حزب ىو اقتناع شخصي  -7
 أوؿ مرة اترشح . -8
 الثالثة . -9

 صورت  400 -10
 مقاعد  09 -11
 المي راني عايشة فييا  اني نقدـ خدمة لممتجمع وبالضبط البمدية -12
 راضية ، انا راضية عمى الاشخاص الذيف اتعامؿ معيـ وليس الحزب . -13
 أراىا انيا ايجابية بحيث قضت عمى الكثير مف المشاكؿ . -14
 انا نشوؼ المجمس قمب واحد وعقؿ واحد ويد واحدة ، لـ يرد لي طمب . -15
 جيات المواطنيف .قمة الموارد المالية خاصة في زمف التقشؼ لا يمكننا تمبية حا -16
 انا مع فكرة انو لما تبمغ سف البموغ نعطي استقلالية مالية وادارية . -17
 ماىوش قاع المشاريع .–اشتراؾ المجتمع المدني ليس في كؿ الامور  -18
 غير ملائمة . -19
 علاقة تكاممية وليس كمنافس . -20
نما مواطف  -21  وعنده الحؽ باش يقدـ انشغالاتو . –ما نقولش بانو ناخب وا 
 ى حسابي ىيئة ضرورية مف منظار العمؿ تاعي .أنا عم -22
انا ما عنديش علاقة مباشرة معاىا ولكف لابد اف تكوف علاقة تناسب وانسجاـ بيف البمدية  -23

 والولاية .
 فيو اتصاؿ -24
 علاقة فييا اتصاؿ  -25
تبمور القوانيف ايجابي ولكف فيو سمبيات مثلا  –النصوص مع العصرنة لكف فييا سمبيات  -26

 شغؿ .تقميص مناصب ال
مثلا المجتمع  –ارى اف البيئة القانونية لا تفي بالغرض  –راىي ترجع الى ثقافة الشخص  -27

 الاوربي لما شخص يرمي أوساخ يتـ تحرير مخالفة ويدفع غرامة ىذا ردع .
 فيو فراغ قانوني مثلا مياـ رئيس لجنة النظافة مافيش نص او قانوف نرتكز عميو. –طبعا -28
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 اقتصاديا ثقافيا الخ . –لنواحي ترقية المواطف مف جميع ا -29
الاجراءات  –لابد مف اعادة النظر فييا ،مثلا ىنالؾ اجراءات بيوقراطية مافيش تسييؿ  -30

 لابد مف اعادة النظر فييا . –معناىا تبسيط الامور وليس تعقيدىا 
 في الاجتماع نيدر عمى ىذا الحي وندير فيش تكنيؾ. –بناءا عمى مشاكؿ المواطنيف  -31
 فادة مف المشاريع عف طريؽ الأولية مثلا كالصرؼ الصحي .يتـ الاست -32
 أنا ىذا المرسوـ ما عنديش اطلاع عميو وانا منجمش نحكـ عميو وما نقدرش نحكـ عميو . -33
 ماكنش مراقبة لوكاف مراقبة حازمة مف يكونش اخلاؿ . -34
لي ارى اف فيو ترشيد وفيو شفافية عمى مستوى المجمس البمدي مفيوـ الحكامة بالنسبة  -35

 تعني الشفافية والشفافية موجودة عمى مستوى بمدية واد رىيو .
 الانسحاب تاع الدولة لا الانسحاب في ا مور بسيطة  القرارات الحازمة تأخذىا الدولة . -36

 الحالة الثالثة عشر: بمدية واد رهيو

 ح ع

 سنة  55

 ذكر 

 ثانوي 

 الكفاءة العميا في التعميـ 

 نائب مدير 

 تـ مدرسة الطاىر بوخا

1- 1995  
 حركة المجتمع السمـ  -2
 جات ىاؾ وصا يي -3
 ماعنديش علاقة بالحزب في العمؿ تاعي -4
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 HMSالعيدة الثانية مع نفس الحزب  -5
 عف طريؽ انتخاب داخمي  -6
 انا ما نقبموش يلا راح مرة مقبولة ولكف اكثر مف مرة غير مقبولة ، انا رايي ىذا ىو . -7
 مرتيف  -8
 متصدر القائمة  -9

 صوت . 1000حوالي  -10
 ث مقاعد ثلا -11
 مف اجؿ تنمية البمدية  -12
 انا راضي -13
 ممحية ناس خدمت ، حتى الادارة عاونت البمدية  -14
 مميح واه كؿ شيب الاغمبية  -15
 الوسائؿ المادية ىي الصح  -16
 مميح نص نص القوانيف لا استقلالية  مطمقة ولا وصاية .خانقة -17
 نعـ  -18
 منتخب رقي الى درجة قانوف البمدية لابد مف مراجعة خاصة فيما يتعمؽ بالانتداب مثلا -19

 اعمى مف منصبو الأصمي ولـ يستفيد مف الانتداب عمى مستوى البمدية مف أثر ىذه الترقية .
 علاقة لازـ تكوف جيدة . -20
 لازـ تكوف علاقة كيؼ كيؼ . -21
 ممكف الصلاحيات تتمد لمبمدية مع ابقاء الدائرة. -22
 لابد مف مراجعة القوانيف . -23
 انظف جيدة  -24
 عادية  -25
 العصرنة مثلا مادخمتش مثلا التقاعد ىنا وراىي العصرنة. -ة مثلا إطورتالحالة المدني -26
 ثقافة المجتمع غيرموجودة ، المجتمع يقوؿ لؾ انا ما علاباليش . -27
 لازـ تطوير القوانيف كؿ عاـ . -28
 الصحة  لازـ تكوف مشاريع في كؿ المياديف . –الفلاحة  -تطوير في كؿ المياديف   -29
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 لنظر فييا .الإجراءات لابد مف إعادة ا -30
 وعف طريؽ دراسة المصالح التقنية . -عف طريؽ شكاوى المواطنيف   -31
 كؿ الساكنة تستفيد مف المشاريع حسب الأولوية . -32
 بالمطوؿ يباف راه جديد وعنده شيور  -33
بقت تربية  –ميما دير القانوف ما تقدرش تراقب  -ماراىيش في القانوف ولكف في الشخص -34

 الانساف .
 لديمقراطية والشفافيةالحكـ الراشد ىو ا -35
 تبقى الدولة في الامور الاستراتيجية الكبرى. –نعـ انا مع الانسحاب التدريجي لمدولة -36

 الحالة الرابعة عشر: بمدية واد رهيو

 ب ـ

 سنة  49

 ذكر       

3AS 

CFA 

 متصرؼ اداري 

 مدير المالية   بمدية واد رىيو

1- 2001 
2- FLN 
 لاني مف أسرة ثورية أبي مجاىد  -3
 يعوط بغير المي يقولوه  واه –اكانش تفاىـ في الحزب تاعيحزبيا م -4
5- JAMAIS 
 ربما اختاروني عمى جاؿ الاسـ تاعي  انا عائمة معروفة وولد البلاد . -6
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 المي عندو مبادئ ما يغيرىاش .-JE SUIS CONTRE انا    -7
 أوؿ مرة  -8
 الثاني  -9

 صوت . 2000حوالي  -10
 مقاعد  04 -11
 تنمية الرياضة في واد رىيو -12
ف الحزب ولكف لست راضي عمى الذيف يسيرونو عمى المستوى المحمي انا راض ع -13

 والوطني .
 أحسف مف الماضي لأف فييا الواقعية  -14
انا راضي حتى ويف يكوف فيو اختلاؼ مع رئيس البمدية ولكف ما يخرجش عمى إطار  -15

 واف كاف بعض المنتخبيف ماوجدوش المناخ المناسب لنزع الثقة . –القانوف 
 اـ الوسائؿ المادية .راجع الى انعد -16
 الإستقلالية -17
 طبعا  -18
 ملائمة  -19
 حتى المجتمع المدني متحزب ورؤيتو حزبية دائما ،ماكانش استقلالية لمجمعيات . -20
إحنا عندنا وعاء سياسي انا اخدـ وعاء السياسي لحزبي وحماس كذلؾ مثلا ىذا لا يعني  -21

 كايف تميز .
 يا كمصمحة مف مصالح الولائية الدائرة بصفة عامة يمكف الاستغناء عنيا انا نشوف -22
 DEPEND DU WALIالولاية  -23
 الييئة التنفيذية يمثميا الوالي والوالي ىو كمش  -24
 مكانش علاقة  -25
 في بعض المجالات  -26
 لا -27
القوانيف التي ترشح مبدأ الاستقلالية البمدية في الميداف ومف  –نحتاج الى نصوص اخرى  -28

 الناحية المالية تكوف عندىا استقلالية مالية 
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29-  Il faut toucher قع المياديف الخاصة الثقافية مخصوصيف فييا بزاؼ 
كايف تناقض بيف قانوف     CPيعطونا    enveloppeروؾدباكري كانو يعطونا قاع  -30

الصفقات والإجراءات ىذي ما قلانستش حتى يعطوؾ كريدي وداروؾ نعمف كؿ الاجراءات ومف 
 بعد يجي ككككؾ

 تقلالية وكاينكككككؾالعمؿ الجواري عمى حساب الاس -31
 لا لأف أولويات والإمكانيات المالية ما مكانش باش نديرو كؿ المشاريع  -32
يتطمب تعديميا وراني مع القانوف يخرج مف البرلماف ماشي لمرسوـ رئاسي لانو كؿ شيء  -33

 ليجي مف لاباز 
 ىيو ماشي كافية وبس ولكف تقيد وماىيش تع الشركة  -34
 العدالة  -35
 نعـ . -36

 عشر : بمدية واد رهيو الحالة الخامسة

 ش ب ف

 سنة  43

 ذكر 

 ثالثة ثانوي 

 دوف شيادة 

 تاجر  مينة حرة 

1- 2007 
2- FNA 
 FNAالاحزاب الكبرى ماطارتناش في اخر لحظة رحت  -3

a. . ماتربطنيش علاقة بالحزب لانو لو تصريحات لا تخدـ الشعب 
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 . MNEنائب رئيس البمدية وفي قائمة  2012- 2007 -4
 عادية وقد طمب مني تكويف قائمة انتخابية وكنت انا متصدرىا .تـ ادراجي بصفة سمسة و  -5
 ىو عبارة عف احصنة الناس داخؿ انتخابات لسيؽ ليا حصاف التجواؿ السياسي ماىو مميح . -6
 مرتيف  -7
 دائما متصدر  -8
9- 4200  

 23مقعد مف  09 -10
 خدمة الشعب  -11
 انا مارانيشراطي عمى جميع الاحزاب ميما كانت موالية او معارضة  -12
 انا راضي عمى العمؿ الذي قمنا بو . –ا بكماؿ اقيمي -13
 المداولات غالبا ما تكوف بالاجماع –انا راضي تماـ الرضا  -14
النظاـ ماعندوش ليو نية ليش رئيس البمدية ناج لماذا عندىـ نية باش الشعب يقوؿ بالمي  -15

و اوؿ واحد ىذا المي اختاروه ماىوش مميح اصلا ما عندوش زي المي يمثؿ الدولة ،الدولة ناكرات
 لضمو بيو  ىو رئيس البمدية . الوسائؿ ماعندوش ونقص في الموارد المالية 

 الوصايا عندىا حدود وانا مع الوصاية المحدودة . -16
 انا مع اشراؾ المواطف ولكف المواطنة مازاؿ ما نضمنش ) لـ تنضج ( في البلاد  -17
كايف فيو  2011و  2008المشكمة ما ىوش في القواني لكف التفيذماكاف واوؿ قانوف  -18

تراجع بالنسبة لصلاحية رئيس البمدية ، انا مع القانوف القديـ وضد التعديؿ الذي جاء بو التعديؿ 
 الجديد .

 رئيس المجمس ىو اصلا نابع مف المجتمع المدني علاقة وطيدة علاقة تكاممية  -19
 علاقة دائما باقية  -20
 الدائرة حسب الشخص الذي يسيرىا  -21
 دور الوالي  -22
تكوف العلاقة جيدة لمصحمة الطرفيف لابد اف المشاريع القطاعية تسير في  لابد اف -23

 ظروؼ جيدة والبمدية كذلؾ تستفيد مف المشاريع 
 اللازوجماىوتيش عارفيف دورىـ  -24
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 القوانيف ناقصة ، ماىوش يؤخذ برأي القاعدة . -25
المشكمة ماىي شخص في النصوص القانونية وانما في المواطف انو فشؿ السياسات  -26
 اف أي تنمية ناجحة العنصر البشري ىو الاساس فييا . –لتربوية ا
ما تحتاج شيء لاف اصلا الانساف المولود حاليا ديرو القوانيف ولا ماديرولوش نفس  -27

 الشيء .
أصلا وجود المجمس مف اجؿ التنمية المحمية بالمفيوـ الواسع الأثر تاعيا لازـ يمحؽ  -28

بمدية مكمؿ مف ىذا الجانب مف نقص الاعتمادات في لممواطف ومف ىذا الجانب نشوؼ رئيس ال
 كككككككؾ  -ميزانية البمدية 

 إجراءات عادلة لاف فييا حماية لرئيس البمدية  -29
نبدؤا باستقباؿ المواطنيف وعمى البرنامج المي راسمينو كمجمس ومشاورات المجتمع المدني  -30

اعداد بطاقات فنية ثـ إحالتيا وندرسوه في مجمس مصغر مع رؤساء المجاف والكتاب العاـ وتتـ 
 الى الدائرة ومنافستيا مع المصالح التقنية .

 نعـ يتـ التكفؿ بكؿ الساكنة حسب الموارد المالية الممنوحة لمبمدية . -31
 بالنسبة لمقانوف كإطار مميح تبقى حاجة اخرى مافيش ضوابط تصيب روحؾ داخؿ. -32
فمف جية  –لي ووزراء الداخمية تختمؼ القراءات مف جية الى اخرى بيف المراقب والما -33

 التعميمات الصادرة عف وزارة الداخمية لاتمزـ الييئات المالية والعكس صحيح 
 الصدؽ والعدالة الصدؽ. –التكفؿ بإنشغالات المواطنيف  –اشراؾ الناس  -34
 انا مع بقاء الدولة شريؾ . -35

 الحالة السادسة عشر: بمدية وادي رهيو

 ب خ

 سنة  49

 ذكر 

 ثانوي 
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 شيادة  بدوف

 متصرؼ رئيس 

 بمدية وادي رىيو

1- 1989 
 جبية التغيير  -2
 الاعتداؿ والوسطية لمرجعية الدينية و الوطنية . –الوطنية  -3
 علاقة حزبية ولكف التسيير لا يرجع إلا الى الييئات المخولة . –متفرقة  –علاقة متفركتو -4
 في مجتمع السمـ . HMSانتخبت في المجمس الشعبي الولائي في  -5
 اس انتخاب مجمس الشوري .عمى اس -6
ظاىرة غير صحية وسببيا بعض الاحياف قيادة الاحزاب التي تستغوؿ ولا تسمح بالديمقراطية   -7

 داخؿ الحزب .
بالمجمس الشعبي الولائي كنت  2002وفزت في سنة   2002ولـ افز  و  1997ترشحت عاـ  -8

 رئيس كتمة حماس ورئيس لجنة .
9- 09  

 ألاؼ  8 -10
 مقاعد  07 -11
 ية وتحسيف مستوى الأداء السياسي .خدمة التنم -12
 غير راض لخصو النشاط والانفتاح اكثر عمى المجتمع  -13
 دوف مستوى  -14
 مميحة  -15
 عدـ اختيار الرجاؿ المناسبييف للالتقاء عند قدر المستطاع . -16
ضبط الاستقلالية ولا تكوف مطمقة لو  –تقميص عدد الدوائر  –إعادة النظر في الوصاية  -17

يبيعوىا مايديرو لوش خوه في القائمة تاع السكنات يدير مشاكؿ في كاف يخموىا المنتخبوف 
 المجمس ويعطؿ مصالح المواطنيف .



 انًلاحك   

353 
 

توجد جمعيات معتمدة ولكف لا  –المشكمة ليست في الاشراؾ و لكف في المجتمع المدني  -18
 يوجد مجتمع مدني .

 عمى العموـ مميحة مف يريد اف يعمؿ يعمؿ ليس فيو عرقمة . -19
 قة اصلا ماكانش علا -20
 علاقة متصمة وقائمة وفيو تواصؿ -21
إعادة النظر في مياـ الدائرة تكوف رقابتيا بعدية وليست قبمية ، الدائرة تمارس وصايتيا  -22

عمى البمدية بتعسؼ وعوض اف تكوف مساىمة في التنمية ولات سبب في تعطيؿ التنمية تخيؿ اف 
 سحب الثقة كاف يحضر في مكتب رئيس الدائرة .

ور البمدية لكف ىناؾ تصرفات سيئة وابتزازية مف طرؼ بعض الموظفيف دور منسجـ مع د -23
 عمى مستوى مديرية الإدارة المحمية ولكف ليست بإيعاز مف المدير او الكاتب العاـ .

 علاقة حسنة وعلاقة تعاوف وتكامؿ -24
ماكانش علاقة وىذا لعدـ فعالية المجمس الشعبي الولائي ليس لو أي دور ولا يقدـ أي  -25

 مى البمدية بؿ يزيد عمييا المتاعب والتدخلات لقضاء حوائجيـ خاصة مكتب الصفقات .فائدة ع
مثلا النصوص المتعمقة بالديمقراطية التشاركية فرنسا  –المنصوص تساير تطور المجتمع  -26

 المشكمة ليس مشكمة النصوص ولكف في النصوص كما كاف يقوؿ الشيخ نحناح . –راه تحمـ بيو 
 مة المجتمع المدني كايف جمعية او اثنيف ولكف تحتاج الى دعـ .المشك –ماىيش عائؽ  -27
 نصوص التي تحث عمى المساواة بيف الجمعيات بغض النظر عف انتماءاتيا . -28
تجتمع الييئة التنفيذية وتقوـ بإعداد بطاقة تقنية لكؿ احتياجات البمدية مف المشاريع في  -29

 ات سياسية او جيوية او عرقية .مختمؼ المجالات ثـ ترتيب الأولويات دوف أي اعتبار 
 يتـ التكفؿ بانشغالات الساكنة كميا دوف تمييز . -30
ىو لـ يأت بالجديد الممموس مف حيث الشكؿ فقط وىنالؾ مواد مبيمة غير واضحة مثلا  -31

 المجموع الجزافي والمجموع الكمي لـ يتـ الاتفاؽ للإدارة المعنية عمى الصيغة الموحدة .
 اد تكوف بالتوعية والاخلاؽ والضمير الحي .غير كافية محاربة الفس -32
الفطانة والحكمة في التسيير واف تصنع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب واف يكوف  -33

 تولي المناصب عمى اساس الكفاءة دوف غيره المشكمة في الانساف .
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عمى  –المرحمة لا تسمح بذلؾ  –ما رانش واصميف ليذه المرحمة انا لست مع ىذا الرأي  -34
راؾ الموالاة  –الدولة اف تصنع مجتمع مدني نافع غير مصمحي . باش تدير لقاء يميؽ لؾ 

واف كنت مف المغضوب عمييـ لايمكنؾ الحصوؿ عمى رخصة  –تحصؿ عمى الرخصة سيولة 
 أي نشاط.

 بدوف إجابة    35
 بدوف اجابة     36

 الحالة السابعة عشر: بمدية واد رهيو

 ع س

 سنة  58

 ذكر 

 انوي ثالثة ث

 شيادة كمدير 

 مدير مدرسة 

 مدرسة الظاىر بوخاتـ واد رىيو

 أواخر الثمانينات  -1
2- MPA  
 ماىيش عف قناعة ولكف إطار سياسي لمولوج الى البمدية . -3
 انا ناس طمبو مني الترشح لسمعتي الشعبية  ىنا في وادي رىيو. –ماعنديش علاقة مع الحزب  -4
 مقاعد  05في قائمة الاحرار فزنا بالبمدية  2002 -5
 كانت عممية انتقائية كانويحوسو عمى ناس محافظة في حممة القرأف العظيـ . -6
التجواؿ السياسي والحزبي في الجزائر اصبح تجارة نظرا لمفراغ القانوني وانعداـ الضوابط التي  -7

تحكـ  ىذا المجاؿ مف المفروض اف الدولة ىي التي تنظـ عممية التجواؿ السياسي مثلا بمنعو 
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بعض المرات ا لنزاعات الشخصية والمصالح الضيقة ترتفع بالرجؿ السياسي الى تغيير  ولكف في
إذا كاف في نفس الافكار التيار الاسلامي يتجوؿ في الاحزاب الاسلامية واليميف في  –قبعتو 

 اليميف واليساري في اليسار نفس الافكار .
 مرتيف وفزت في مرتيف  -8
 الرتبة الثالثة  -9

 صوت  2000 -10
 د مقاع 03 -11
اخمقة الرياضة واميؿ لمثقافة واحياء الجو الثقافي في واد رىيو واعطاء المكانة اللازمة  -12

يجاد  واعني بو الفف الراقي الذي يخدـ التربية مف مسرح وغناء علاوة عمى ذلؾ تنظيؼ المدينة وا 
 السبؿ الكفيمة لتييئة الطرقات لأف المد ينة تعيش حركة مرورية خانقة 

 مؿ افكارا تيدد ثوابت الامة .غير راضي لانو يح -13
مستواه تحت المتوسط لأننا لـ نستطع اف نحقؽ ما كنا نصبو اليو مف تنظيـ الاسواؽ  -14

مف تحويؿ البنايات ) حضيرة البمدية الموجودة وسط المد ينة والتي تسبب اختناقا في  –مثلا 
ـ نقدر عمى تحرير مدرسة حركة المرور ولنا مف المباني ما يكفينا شرىا  ونقميا خارج المدينة ول

 حكيـ لقماف مف الباعة الجوالة الذي يحتموف كؿ محيط المدرسة .
إتخاذ بعض القرارات مف دوف –معناتيا الرأي الفردي    % 48و  %52نسبيا راض  -15

الضغوطات  –انعداـ التجربة السياسية والادارية لدى رئيس البمدية ونوابو  –مشاورة المجمس 
 محدودية الصلاحية لمرئيس والاعضاء . –المجمس الكثيرة عمى اعضاء 

المستوى الثقافي لمشعب لا يؤىمو لإختيار الرجاؿ  –ىو يقوؿ لؾ يميؽ الرجاؿ والماؿ  -16
الاكفاء شعب مادي يرى في الشخص المنتخب قضاء مأربو لا اكثر ولا اقؿ الا القمة المثقفة ترى 

سائؿ موجودة ومسخرة لكف إنعداـ المواطنة المصمحة العميا لمبلاد في اختيار المنتخب اما الو 
والحس المدني جعؿ ىذه الوسائؿ عرضة لمتخريب والمثاؿ قائـ امكنة توقؼ الحافلات مكسرة 

 .كوابؿ الكيرباء مخربة . جدراف المدارس عرضة لكتابة الكلاـ الفاحش ...الخ.
لرشد حتى تسير انا نظف البمدية تبقى تحت وصاية الدولة ، لأف البمدية لـ تبمغ سف ا -17

 نفسيا بنفسيا .
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نيار المي يبمغ الشعب يعرؼ يختار دؾ الساعة نجـ نروحو الاستقلالية عمينا اف نعمـ  -18
الشعب كيؼ يختار وماذا يختار ومف يختار حينيا نذىب الى الاستقلاؿ المالي والاداري لمبمديات 

 دنيا السلاـ .، اما إذا سمحنا وىيانا الفرص لمذيف ينيبوف الماؿ العاـ فعمى ال
الشعب يحكمو موروث استعماري جعمو صعب الانقياد  –اعتقد اف الشعب غير ملائـ  -19

 ويمتاز بالخشونة والغمظة ويقدـ مصالحو الشخصية عمى مصمحة الوطف .
الدور الاساسي لابد مف المجتمع المدني اف يكوف العيف الساىرة والدرع الواقي لتنفيذ  -20

ترتيب الندوات الفكرية  –اقامة الحفلات  –غرس الاشجار  –يط نظافة المح –مشاريع البمدية 
 باعتبار اف الجمعيات ممولة مف طرؼ البمدية إذف فيي عممية تكاممية . -المختمفة

الناخب يرى في المنتخب حبؿ النجاة لقضاء مأربو لا اكثر ولا اقؿ والمنتخب لا يستطيع  -21
مع مرور الزمف نفورا وعدـ الانسجاـ فتتعطؿ  اف يمبي رغبات ناخبيو العامؿ الذي يخمؽ بينيما

 المصالح .
انا مف دعاة ىذه الفكرة وانا مع الاستغناء عف الدوائر وتعزيز دور البمدية وتقويتيا مف  -22

 الجانب المالي والاداري والبشري .
 دور كبير جدا  -23
ستطع لـ ن –لا نقاش في القرارات  –اراىا علاقة للامر والمأمور وعلاقة العبد بسيده  -24

 تخفيض قيمة قفة رمضاف رىبة مف قرار ولائي .
علاقة حميمية فقط لا تغني ولا تسمف مف جوع ولا تساىـ في التنمية بتاتا . عند جانب  -25

 ىناؾ ديمقراطية صورية فقط . –الإدارة صاحبة القرار النيائي  –نظري فقط وليس ليا مفعوؿ 
مثلا في  –تطور المجتمع  لابد مف خمؽ نصوص تساير –في بعض الاحياف متأخرة  -26

مجاؿ السكف لماذا لا نتبع السياسة الاجتماعية   الفرنسية و تتخمى البمدية عف السكف الاجتماعي 
مثلا مقابؿ  –والدولة تموؿ الخواص لبناء السكنات الاجتماعية بشروط محددة مثلا تسقيؼ الكراء 

 امتيازات لممقاوليف.
الجمعيات مثلا التحريات الامنية لكؿ فرد يريد  القوانيف تشكؿ عائقا كبيرا في تشكيؿ -27

لا نستطيع حرماف شخص لو سوابؽ عدلية مف الانضماـ –الانتماء الى جمعية ىذا عائؽ كبير 
الى جمعية مف الجمعيات ، ولكف المتابعوف في قضايا الانتحاؿ وسرقة الماؿ العاـ والقضايا 

 الاخلاقية يمنعوف .
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ني يساير تطور المجتمع مثلا : اللاعبيف مافيش نصوص تحتاج البيئة الى تدعيـ قانو  -28
مميوف للاعب تعطي  100إلا منحة الإمضاء نعطو  تتكمـ عف المرتبات الشيرية للاعبيف و

الإعانات لا توجو الى التكويف بؿ توزع كمنح للاعبيف بقيـ خيالية  –منحة البمدية او الدولة 
 ككككؾ

فة مستوياتو لمتمميذ المتمدرس   لمشيخ الطاعف ىي تييئة الجو المناسب لممواطف في كا -29
للأرممة التي لا تجد مف  –ليترفو لابد مف تييئة اماكف عمومية اليو  الى المعوؽ الذي لا يتحرؾ 

ييتـ بشؤونيا  لميتيـ الذي يتطمع الى المساعدة الاجتماعية الى كؿ شخص يعيش عمى مستوى 
 اقميـ البمدية لو الحؽ في العيش الكريـ.

بد مف اعادة النظر فييا وكثيرا ما فشمت ىذه السياسة لانيا تعتمد عمى الجانب الإداري لا -30
 خاصة فيما يخص المشاريع الاستعجالية التي تمبي رغبات المواطف .

يتـ عمى مستوى المكتب التنفيذي بناءا عمى مقترحات مف اعضاء المجمس ولكف في  -31
 بعض الاحياف لا تؤخذ بعيف الإعتبار .

العامؿ الذي يؤثر عمى السير  –المصالح المتبادلة  –تحكمو القبمية والعروشية مجتمع -32
 الحسف لمبمدية في توزيع خدماتيا عمى الاحياء في بعض الاحياف تتـ بطرؽ إنتقائية .

الإجراءات تخدـ التنمية أحسف مف سابقتيا التي كاف يتحكـ فييا المنتخبوف باعتبار أف  -33
 تحكـ العممية . الاقؿ ضررا اف العممية تمر عف الإدارييف .الانتماءات السياسية كانت 

أضف اف النصوص القانونية المدعمة قممت مف نسبة النصب و عمى مستوى البمديات .  -34
 الادارة  مؤىمة أحسف لتسيير الصفقات احسف مف المنتخبيف .

زيعا عادلا مفيوـ الحكامة التقنية في التسيير تضمف ترشيد الماؿ العاـ وتوزيع الريع تو  -35
 يضمف استمرارية الدولة ويعزز ىيبتيا.
كاف ىناؾ تسيب في املاؾ البمدية مف عقارات ووسائؿ  –توجد حكامة نسبية عمى مستوى البمدية 

مادية وأليات ولكف المجمس ىذا يسير عمى اف يكوف ىناؾ تسييرا صارما لكؿ ىذه الممتمكات 
 محضيرة والمخزف.المنقولة وغير المنقولة كانت متابعة صارمة ل

انني مع ىذه الفكرة لانسحاب الدولة التدريجي وتكتفي بدور المراقب مع مصاحبة ىذا  -36
 الاجراء بترسانة قوية ودقيقة تربط كؿ الامور .
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 الحالة الثامنة عشر: بمدية غميزان 
 ح ؾ
34 
 انثى  

 ثانوي  3المستوى السنة 
 تقني في الاعلاـ الالي 

 الرتبة عوف وكالة سياحية 
1- 2012  
 التجمع الجميوري الوطني  -2
 شفت جديد وميف داروني انا الأولى وحزب جديد والأشخاص المي كمف معاىـ ملاح . -3
 مكانش علاقة  -4
 لا ىذي اوؿ مرة  -5
 عف طريؽ شخص نعرفة بدوف أي مقابؿ اقترح عمي قبمت . -6
 كايف مايصيبش راحة مع الحزب المي كاف فيو كيما انا ماعنديش كونتاكت معاىـ . -7
 وؿ مرة ا -8
 الاولى في البمدية  -9

 ماعلابميش -10
 مقاعد  3 -11
 نحقؽ التنمية  –الجواريف–نخدـ الناس  -12
 لا ماعنديش علاقة معيـ مف البداية سايي . -13
 مكانش كايف ضربت عميو واف دار  tapisكايف شي صوالح اندارو شابيف مثلا   -14
 في بعض الاحياف نعـ كايف شوا صوالح ملاح وكايف شيء صوالح ماىمش ملاح -15

 ماراناش راضيف عمييـ . مثلا الثقافة والرياضة كايف ناس يعرقمو لازـ كوف نشاط .
 الى عدـ اختيار الرجاؿ الأكفاء المناسبيف وثانيا الى انعداـ الوسائؿ المادية . -16
 نخموليا الوصاية لازـ يديرو ليا الوصاية  -17
 الجمعيات يستحقوىـ باش مشيو امور البمدية  –ىذه حاجة تخدـ البلاد  -18
 ىذو يساعدو -19



 انًلاحك   

359 
 

 انا الحمد الله انا رئيسة لجنة عندي علاقة مع الجمعيات والحملات التطوعية  -20
 كاف عندي شوية زدت كبرت الحالة  -21
 عندىا دور لازـ نخموىا  -22
 عندىا دور ميـ بزاؼ -23
 طريقة التعامؿ ىي المي تخميؾ تكوف عندؾ علاقة مميحة مع الادارة والأشخاص . -24
 ناقصة  -25
 شي صوالح باقييف غير ىوما في بعض الاحياف كايف  -26
 ولكف القوانيف متسمحش –مرات يكوف فعاؿ ولكف الإدارة متعاونياش -27
 ماشي قاع في بعض الاحياف  -28
 ىي التطور والإزدىار -29
 مميحة  -30
 مرات المنتخبيف يجيبوا المشاريع ومرات الإدارة . -31
 الأولوية للاماكف العامة والباقي للاحياء الأخرى  -32
 يبقى كما ىو بدوف تعديؿ  -33
 ماكانش فساد  -34
 الحكامة حاجة مميحة  -35
 ماظنتش الدولة تنسحب ولكف لابد مف التنسيؽ مع المجتمع المدني . -36
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 الحالة التاسعة عشر: بمدية غميزان 

 ؽ ا

 سنة  52

 الجنس ذكر 

 متوسط 4السنة 

 بدوف شيادة 

 عوف إداري اقميمي 

 البمدية 

1- 1992 

2RPR- التجمع الشعبي الجميوري 

واقصائي مف طرؼ جبية التحرير الوطني واخترت ىذا الحزب لانني رأيت في ىذا عدـ ترشحي - 3
    الحزب    رجاؿ أكقاء وخاصة رئيس الحزب المرحوـ قاصدي مرباح

 الحزب ما يبانش-4 

 اوؿ مرة  -5

درنا جمعية عامة وانا كنت عمى رأس القائمة بعد التحريات التي قاموا بيا المسؤوليف تع الحزب - 6
 فيا الثقة دارو 

 انا ما دابي اذا كاف الحزب في القمة يقعد مع الحزب تاعو    -  7
 واقصيت  FLN 2007المرة الاولى في  –مرتيف   - 8

 متصدر القائمة   -9
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 مارنيش عاقؿ    -  10
 مقاعد   03  - 11

 باش نخدمو المواطف      -  12

 طبعا انا راضي عميو   - 13
 –الماء الشرب  –الصرؼ الصحي   eclairageجابي مف ناحية بالنسبة لمتنمية تقييـ اي    -  14

 تعبيد الطرقات . –خير ما المي فاتت   % 100ماىيش –الارصفة  –الكيرباء 
الاعماؿ التعسفية والتدخلات غير المنطقية  –كايف اشياء ترضى بيا واشياء لا ترضى بيا    -  15
شيء  –تقدرش لاف المفتاح ماشي بيدؾ  بعض الاحياف كاف عمؿ تدخؿ فيو اعماؿ تصمحيا ما –

 مميح الايجابي نصادقو عميو والمي ماىوش ايجابي مانصادقوش عميو .
ىو عدـ اعطاء الصلاحيات الكاممة لممجمس الشعبي البمدي كايف بعض المداولات نصادقو   - 16

 –ية لممعوزيف مثلا المساعدات المال –ترجع ممغاة  –لا يصادؽ عمييا  tutelleعميو وكي تروح لا 
 كيف لي يبغي عممية جراحية .

 انا مادابي تكوف استقلاية تامة لتسييؿ مشاكؿ المواطنيف .  - 17
 نعـ   -   18
 الناس والاحزاب قاع تشارؾ  –المنظومة ملائمة     -   19
 البرامج تاعيـ –نشوؼ الافكار تعاىـ –تشاور معيـ في أمور تستقبؿ الشكاوى تاعيـ   -  20
 نتخب عميؾ فإنؾ المحامي تعو .ماداـ ىو ا  - 21

 مجرد صندوؽ بريدي لابد مف إزالتيا   - 22

 المسؤوؿ الاوؿ ىو الوالي . –أي حاجة تفوؽ عمى الولاية  –دور الولاية فعاؿ   - 23 

 علاقة متميزة   -  24
 عنصر فعاؿ لممواطنيف والولاية  –احنا ما نخدموش معاىـ - 25
 دارة راه يتطور ويتحسف كبير بالنسبة للإ -  26

 المجتمع المدني باش يكوف فعاؿ لازـ يكوف في مستوى جيد .   -  27
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 نحتاج الى قوانيف اخرى     –مازاؿ كايف قوانيف     28
 لازـ ا لتنمية ضرورية    29
 لابد مف إعادة النظر فييا      30
 الاجراءات القانونية العادية     31
 ب الاحتياجات الخاصة بالمنطقة كؿ الساكنة يستفيدوف مف برامج التنمية المحمية عمى حس   32
 لازـ اعادة النظر فيو  –ثقيؿ  33
 ما كانش منيا  34
 ىذا ىو مفيومي لمحكامة  –تسييرىا عمى حساب القانوف  35
 راني مع ىذه الفكرة . 36

 الحالة عشرون: بمدية غميزان 

 بمحاج جموؿ محمد 

 سنة  36

 الجنس : ذكر 

 ية وعلاقات دولية جامعة بف عكنوفعموـ سياسية واجتماع –المستوى التعميمي : جامعي 

 الشيادة المتحصؿ عمييا : ليسانس 

 الرتبة : بدوف عمؿ 

 الوظيفة : بدوف عمؿ 

 مؤسسة الانتماء : لا شيء 

1- 1998 
2- RND 
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شرائح المجتمع باتريوت ىـ سبب حمولي عيني  –الأب مف المؤسسيف لمتجمع الوطني الديمقراطي  -3
 الحزب نار تشعؿ . –
 واميف بمدي لبمدية غميزاف  RNDرئيس المجمس الولائي لمشباب  –عضو مكتب ولائي  -4
 اوؿ مرة  -5
واف احوز عمى بطاقة مناضؿ واحضر جميع الندوات والاجتماعات في  1998بحكـ النضاؿ مف  -6

 الحزب 
 –انساف يحوس غير عمى صوالحو ىذه حاجة بانية  –المعارؼ الشخصية  –مصمحة شخصية  -7

 ي قضية مبدأ انا ضد التجواؿ السياسي ىذه ى
 ىذه اوؿ مرة  -8
 الثاني  -9

 صوت  2400حوالي  -10
 مقاعد  6 -11
طموح في خدمة  RNDاذا قدرنا نديروا تجسيد لبرنامج الحزب لأف  –أولا خدمة المواطف  -12

 التنمية والبرامج الخاصة لمشباب والمواطف بصفة عامة .
 راض عميو  -13
ة وعمى ترقية وعمى فاشمة المنتخب ليس لو صلاحيات ليوعد بيا الناس تجيؾ عمى خدم -14

مافي قدر الاستطاعة ماعدا الانارة التي تتحكـ فييا قميلا –سكف ماـ الطريؽ ندمروماقدرو نديو 
 بالتنسيؽ مع المصالح النفسية لمبمدية واحنا دورنا بمغو في الدورات العادية لممجمس الشعبي البمدي 

ة بطيئة وانعداـ التنسيؽ راض عمى سير شؤوف المجمس الشعبي البمدي ولو انو يسير بوتير  -15
 بيف الاعضاء والمنتخبيف ىميـ المصمحة الشخصية ) نفسي نفسي وحاشيتي ( 

الوسائؿ المادية لازـ تعرؼ  -الموارد المالية الموجودة –إنعداـ الرجاؿ الاكفاء والمناسبيف  -16
 كيفاش توظفيا .

 لازـ ليا استقلالية  -17
 مواطف لازـ تكوف لانيـ نظرا اقرب لمحياة اليومية لم -18
 ملائمة  -19
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المجتمع المدني ىي ماىيش غير قاري يعرؼ كيفاش يتعامؿ  –ىي في الحقيقة عقميات  -20
 ) المنتخب لما ينتخب عميو لينسى الغاشي وىي مف التربية ويخمو الكرسي(

القياوي، في  مازالت العلاقات نضحؾ مع الناس ونمعبو مع الناس ونجمعو مع الناس في -21
 روحونتبعو الرياضة والفرؽ الرياضية  الساحات في كذا .... حتى

الدائرة في الحقيقة صندوؽ لبريد ، ولكف لابد باش يعطوىا الصلاحيات علاش كي نبعثو  -22
يعطوىا سويا تشاور الولاية بما في  –نقاط مف المداولات الدائرة تشاور الولاية بما في ذلؾ المديريات 

ىا صلاحيات والا يقمعوىا ىي عمى حساب اما يعطو  –يعطوىا شويو صلاحيات  –ذلؾ المديريات 
 العقميات إذا كاف المير ناشط بسيؼ عميو رئيس الدائرة ينشط معاه.

لابد مف تمييف صلاحيات الولاية حينا في البمدية كي نعرضو مشروع في كثير مف المرات  -23
يف ولينا ما بكري كي كنا نوجدو البطاقات التقنية ما يقولوش لا واحنا المنتخب –نمقاو اذف صاغية 

انا كنت في ميمة dragتاع لا  inspectionخطر جاو   –نعرفوش الصلاحيات اعنا حتى شاىي 
 15في البمدية نجيبو الوثائؽ الحالة المدنية بالسيارة الشخصية ما لقاونيش ىنا كمندوب بمدي فما بالؾ 

ت لو استفسار عمى ىذا البلاـ وابعث DRAGروحت عندي دراؾ  un blameيوـ مف بعد ليوصمني 
 قاؿ لي انت ضابط الحالة المدنية لوازـ تبقى في الممحقة تاعؾ .

 التنسيؽ مف رئيس البمدية والييئة التنفيذية لمولاية نحف لسنا طرؼ في ىذه العلاقة. -24
 في إطار الخدمة عمارنا ولا تعاممنا معيـ ولكف علاقات أخوية بيف المنتخبيف لممجمسيف. -25
القوانيف لازـ تتطور مع تطور المجتمع رغـ  -لذي يعرفو المجتمعالقوانيف تجاوز التطور ا -26

 أف الدولة وفرت كؿ الامكانيات ولكف القدرة البشرية ناقصة تكويف.
 ليست البيئة القانونية ىي السب ولكف العيب فييـ. -27
 النصوص كاينة وموجودة لا نحتاج إلى نصوص أخرى. -28
نة فيما يخص الطرقات ولكف التنمية نشوفيا التنمية المحمية تعتبرىا مدرسة، المشاريع كاي -29

 بالنظرة بالعينيف ىي التي تنمي العقؿ تع بني آدـ المشاريع الموجودة الإدارة لـ تبخؿ بالمشاريع.
 الطريقة مميحة ولكف الوتيرة متباطئة بزاؼ -30
لا المنتخبيف بصفة عامة وتدرس عمى حسب  -31 الاقتراح يتـ عف طريؽ المندوبيف وا 

 الأولويات.
 التكفؿ بجميع الساكنة ولكف حسب الأولويات  يتـ -32
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مازاؿ ما اطمعتش عمييـ مميح ولو أف المنتخب يعتبرىا ثقافة عامة لأف ىذا الشيء يخص  -33
لا الإدارييف المخوليف ليذا الشيء.  رئيس البمدية فقط وا 

 ىذه الترسانة نقصت مف الفساد ولو بشيء قميؿ . -34
 شيء مف التربية والاخلاؽ . الحكامة تدي شي مف الثقافة شيء مف الديف -35
لا أؤيد ىذا الرأي ، انا ضد انسحاب الدولة ولا نثؽ في المجتمع المدني لانو في غالب  -36

 الاحواؿ لـ يتكوف ولا يعرؼ حقوقو وواجباتو .

 الحالة الواحدة وعشرون: بمدية غميزان 

 ع ص

 سنة  59السف : 

 الجنس : ذكر 

 2AMالمستوى التعميمي : 

 BEFؿ عمييا : الشيادة المتحص

 agent de bureauالرتبة : 

 الوظيفة : نائب رئيس ـ ش ب 

 البمدية : 

1- 1982 
2- RND 
 عجبني بزاؿ البرنامج تعو  –قضية شعبية تعي  -3
 علاقة عضوية فقط  -4
 نعـ  جبية التحرير  -5
 عندي علاقات مميحة مع الحزب  -6
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 ماعجبنيش ماعندوش شخصية سياسية ميوش مناص تع حزب  -7
 مرات  3 -8
       الثاني   -9

 صوت 2400  -10
 مقاعد  6 -11
 لخدمة البلاد  -12
 militant FLNانا   -13
 مخدمناش في النظافة ولكف خدمنا في المشاريع وكذلؾ التنمية  -14
 مانخدموش–مارانيش راضي عميو  -15
رانا في  materielكيؼ كونوا الخدامة قضية    –ليؽ الموارد المالية باش تتمشى البمدية  -16
 سنوات ماشراوش 10
 زـ يكوف عنده استقلالية باش  يمشي صوالحو .رايس البمدية لا -17
يحوس عمى مصمحتو جني واحد مافيا يقولي انا مجتمع   FORTالمجتمع المدني ماىوش -18

 راىـ ميمشيف.  notablesمدني   
مثقفيف ناس تع ميداف ما  –ىذه المنظومة غير ملائمة لازـ تتبدؿ وكوف ناس شبعانييف -19

 يكونو ادارييف ملاح .–ات يكونوش معمميف ىـ المي خسرو البمدي
لازـ تشاوره المجتمع المدني في حي ما يعطيؾ نظره ماشي غير رايح وندير ذاؾ  -20

 المشروع
 يفيد المجتمع . –انساف صريح  –يشوفو فيو انساف صادؽ  -21
 نتعامؿ مع الدائرة  –مادابي ما نوصموش الوالي  -22
 ية .كونو تحت المراقبة تع الولا–مادابي ما نتعمموش مع الولاية  -23
 نستحقو المديريف الولائييف–مادبي تكوف ممحية  -24
 علاقة تكوف ممحية ومجمس الشعبي الولائي يساعدنا مع الولاية بحيث يدعمنا بالمشاريع. -25
 يطور مع القانوف . –القوانيف راىـ يطورو المجتمع يتبع القانوف  -26
كف كي نحتاجو يجي نعطيو الاعانة ول –القانوف مادبي تكوف اتفاقية بيف البمدية والجمعية  -27
 ينقي إحتفالات نوفمبر ... الخ  –



 انًلاحك   

367 
 

 نحتاج نصوص قانونية اخرى  -28
مساحات خضراء لمعب  –مرافؽ عمومية  –ملاعب رياضية  –نصنع مراكز ثقافية  -29

 الاطفاؿ 
 في المشاريع . notablesمادا بينا تكوف نصوص بش يشارؾ    -30
صصة لتسجيؿ المشاريع ونعطو مثلا في المشاريع المستعجمة لابد مف تقميص المدة المخ -31

 رئيس البمدية 
 كايف اولويات ، ولكف عندنا مشكمة تع اراضي .–قاع الساكنة تستفاد  -32
يستفاـ مميار باش يخدـ خدمة مميحة والمقاوؿ  PROJETكايف ناس مثاؿ –مايساعدش -33

  المشروع بمميار يديو  واحد  moins disantمميوف وما يخدمش حاجة شابة لانو  500يديو ب 
 PRIXبمميار ويخدـ خدمة شابة غير باش يكسر البري 

يقطعو الوراؽ –ىما ىما  تقعد غير ىي ىي  غير le gensينقص مف الفساد ولكف   -34
 ىذا القانوف لا ينقص مف الفساد . –ويقولولو خاصؾ ورقة 

 الحكامة ىي الشفافية في التسيير  -35
 مادبي . -36

 الحالة الثانية وعشرون: بمدية غميزان 

 ب ب

 سنة  44

 ليسانس في اليندسة المدنية 

 جامعي 

 الرتبة : نائب رئيس البمدية 

 الوظيفة: إطار بمدي مديرية التعمير البمدي 

 مؤسسة الانتماء : البمدية 
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1- 2007 
 حركة مجتمع السمـ  -2
التزاـ يديف اكثر منو سياسي او شيء اخر مف ثوابت الحزب انو عنده استراتيجية وثابتو ىو  -3

 سلامية في الجزائر محور الحركة الا
تمثيؿ الحركة عمى حساب مبادئيا وحنا احرار في التعبير عف ارائنا السياسية في اطار مبادئ  -4

 الحركة 
 لـ انتخب مف قبؿ  -5
الأمرضا  تش –عف طريؽ الجمعية العامة لممكتب البمدي لمحركة عف طريؽ الانتخاب الشفاؼ  -6

 الجمعية ماركفوش
 زائر وعيب كبير ىا مرض خطيرىذا انحراؼ لمديمقراطية في الج -7
  2012 – 2007مرتيف   -8
 .2012متصدر القائمة في  – 2007في  10رقـ  -9

10- 1700  
 مقاعد  05 -11
ما عنديش حتى ىدؼ سياسي وانا محبة واحتراـ لرأي الجمعية العامة لممكتب البمدي  -12

 لمحركة بالإضافة الى التعامؿ مع الضعيفة لممجتمع 
13- 100 % 
ىي وسيمة لف ترضى بيا الجميع وممكف ىناؾ اخطاء في  تقييـ نسبي لاف المسؤولية -14

 التعاملات قد تاتي جراء الوضعية التي اكوف فييا .
العيب في مستوى المنتخبيف وتعامؿ المنتخبيف مع بعض المواطنيف ناتج  –غير راضي  -15

 عف سوء التخطيط او سوء اختيار الرجاؿ ووضع مشروط لمترشح لاسميا المستوى التعميمي 
 في غميزاف العائؽ البشري الموارد البشرية والمادة مثلا  -16
 ىنالؾ حالتيف معيار الموارد المالية في الاستقلالية  -17
 بطبيعة الحاؿ اف وجد مجتمع مدني صالح  -18
مصداقية الدولة  –كمما تجيء عيدة انتخابية ىناؾ تغيير في القوانيف القوانيف غير ثابتو  -19

 في ثبات قوانينيا 
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 يخص القضايا العامة  علاقة تعاملات فيما -20
 علاقة ثابتة داخؿ العمؿ السياسي وخارجو  -21
كي تكوف العلاقة مباشرة مع المسؤوليف الاوؿ لمولاية تكوف احسف لاف الوسطية تنقؿ  -22

 العمؿ 
الواية ىو اكثر ايجابية فيما يخص المديريات التي ليا علاقة مباشرة مع البمدية فيما  -23

 يخص مشاريع التنمية 
 بتة وذلؾ حسب الشخص المسؤوؿ عمى تمؾ المديرية علاقة غير ثا -24
 بالنسبة الى ماكنش علاقة عمؿ لصالح المواطنيف ىـ في جناح ونحف في جناح  -25
رانا نديرو في تكنولوجيا مخالفة لواقع المجتمع الجزائري عمى سبيؿ المثاؿ ىذا البيوميتري  -26

 ع حتى يكوف جاىز لمثؿ ىذه التطورات ىذا عمؿ مبكر ولـ تقـ المصالح المعنية بتعبئة وتوعية المجتم
ىي البيئة العامة لممجتمع ىي التي لـ تنتج مجتمعا مدنيا صالحا والسياسة الداخمية لمبلاد  -27

 ايضا 
مف ناحية النصوص القانونية مازاؿ يوجد اجتيادات اخرى لـ نصؿ الييا لمرفع مف  -28

 مستوى منسوب الرأي الايجابي لمبلاد 
ما يمس المواطف مف تجييزات عمى سبيؿ المثاؿ مشاريع التنمية المحمية ىي كؿ  -29

 الارصفة ) فيزيائية ( والمعنوية التي تميز ذىنية المواطف الجزائري 
عممية ثقيمة عمى البمدية لابد مف وجود حالات عاجمة تمس براحة وصحة المواطف لا  -30

 تتطمب الانتظار بؿ تترؾ السمطة ىنا لرئيس البمدية 
نجاز بطاقة تقنية مع تسجيميا في احدى الميزانية الموجودة بالتنسيؽ ا –معاينة ميدانية  -31

 مع المصالح التقنية لمدولة 
مديرية التعمير تتكفؿ بإنشغالات المواطنيف وبدورىا تنسؽ مع مصالح الدولة لاعداد  -32

 التنمية مست تقريبا كؿ احياء المدينة بدوف تحيز او اقصاء  –البطاقة التقنية 
اما المشاريع المستعجمة لابد مف اعادة النظر  –مشكؿ المراقب المالي  لازـ تعديؿ خاص -33

 فييا .
 ارحب بيذا التعديؿ الذي يمغي حضور المنتخب في لجاف فتح الاظرفة وتقييـ العروض  -34
 وامركـ شورى بينكـ  -35
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 المجتمع المدني الدولة ما توخرش.  % 50مف الدولة  و   % 50 -36

 ميزانالحالة الثالثة وعشرون: بمدية غي

 ت. ز. 

 أنثى 

 سنة 55

 مدرسة فروخي مصطفى    مديرة

 كنت عضوة مجمس شعبي بمدي جديوية 1974 -1
2- Pt 
 الامينة العامة لمحزب كاف عندىا مبادئ سياسية واجتماعية  –progكايف يعجبني البروقراـ . -3
 علاقة نظامية فقط  -4
  1974الحزب الواحد  FLNنعـ قاعة  -5
تـ الاختيار مف طرؼ المجنة et je me suis imposeeكنت مناضمة وعمى حساب النشاط  -6

 وتمت تزكيتي 
 je suis fidèle au parti jusqu’au moment où on a eu un   شما يعجبني -7

problème avec le wali moi et chaouch le parti ne nous a pas soutenu 
 لاث مرات ث -8
 متصدرة القائمة  -9

10- je me souviens pas 
 مقاعد  03 -11
 غير تع البلاد  –ـ بلادي باش نخد -12
كنت راضية انا الاف غير راضية لاف الحزب لـ يساندنا في ظروؼ كانت صعبة لنا في  -13

 اطار المجمس الشعبي البمدي 
 فييا عراقيؿ  -14
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لمشاكؿ غير  –ىذا المجمس فيو صراعات  –انا لست راضية تماما عمى سير المجمس  -15
 موضوعية 

 ء السبب الاوؿ ىو انعداـ الرجاؿ الأكفا -16
 الاستقلالية خير -17
 نعـ انا موافقة عمى اشتراؾ المجتمع المدني  -18
 المشكؿ في اختيار الرجاؿ عمى حساب الشكارة  –المشكؿ ليست في المنظومة القانونية  -19
 علاقة مميحة  -20
 عادية  -21
 c’est pas une boite postaleلا   -22
 تساعد  -23
 عندىـ ايلاء اىمية لمبمدية  -24
 علاقة منعدمة  -25
 تطور المجتمع  القوانيف تتطور مع -26
 نعـ البيئة القانونية تشكؿ عائؽ اماـ بروز مجتمع مدني فعاؿ  -27
 نعـ تجي ما محتاجوف لنصوص اخرى خاصة في مجاؿ البناء والتييئة العمرانية  -28
 ىي انجاز المشاريع في كؿ الميدايف التي نستفيد منيا محميا  -29
 طريقة مميحة  -30
 لمنتخبيف بالنسبة لإحتياج الموظفيف عف طريؽ إقتراحات ا -31
 كؿ الساكنة تستفيد مف المشاريع  -32
 مميحة  -33
 نعـ الترسانة التنظيمية ممحية  -34
35- Un bon p/apc competent  ما يكونش امي يكوف فات وحكـdirecteur 
36- Je suis pour 

 

 لحالة الرابعة وعشرون: بمدية غميزان 
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 ع ع ـ

 سنة  57السف : 

 الجنس: ذكر 

 المستوى التعميمي : ثانوي 

 لمتحصؿ عمييا : شيادة التعميـ المتوسط الشيادة ا

 الرتبة : مدرس 

 الوظيفة : مدرس 

 غميزاف  –مؤسسة الإنتماء : مدرسة ابف زيدوف 

1- 1986 
 جبية التحرير الوطني  -2
 لأنو كاف الحزب الواحد ، لـ تكف تعددية  -3
 الحزب زكاني ورشحني للاستحقاقات الانخابات البمدية  -4
 قاعة جبية التحرير في  2012 – 2007انتخبت مف قبؿ  -5
 ونظاـ مستمر  –الاقدمية  -6
 انا ضده لاف الناس تجري وراء مصمحيا مييش قضية نضاؿ . -7
 مرات ولكف فزت في مرتيف ، لـ اكف مف الاوائؿ في العشرة في القائمة الانتخابية  3  -8
 المرتبة الثانية  -9

 لا ادري  -10
 مقعد  11 -11
 تقديـ خدمات لممواطنيف وتشريؼ الحزب  -12
 بة عالية أنا راض بنس -13
 عيدة متوسطة لأنني لـ اكف ضمف الييئة التنفيذية وانا راض عمى المردود تاعي -14
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التي اصدرىا وزير  87لست راضي عمى تسيير المجمس الشعبي البمدي لانو التعميمة رقـ  -15
مقعد تحالفو ضدىا حزيمات اصبح رئيس  11الداخمية ودحو ولد قابمية لاف قائمتنا الفائزة بالأغمبية 

 لا يمثؿ اغمبية المواطنيف ونطالب بإلغاء التعميمة. –مس الشعبي البمدي مف حزب الأقمية المج
الردائة ىي التي تسير وخير دليؿ حارس ليمي –الرجاؿ الاكفاء المناسبيف غير موجوديف  -16

والاطباء والاساتذة والمحاميف ليس ليـ أي ميمة انتخابية ، وكذلؾ قمة  –رئيس لجنة لبمدية غميزاف 
 المراقب المالي يخرجؾ مف عيف الأبرة . –موارد المالية ال

 يكمف في استقلالية البمدية  -17
 واه فيو كفاءات وتصورات لدى المجتمع المدني  -18
 المنظومة غير ملائمة -19
علاقة غير منعدمة مع المجتمع المدني راني في أربع سنوات مادرناش  –ماكانش علاقة  -20

 ؽ بيف البمدية والمجتمع المدني .لقاء مع المجتمع المدني  ، ماكنش تنسي
الناخب يحوس عمى المصالح تعو والمنتخب ما يحققيا لوش ويحوس عمى الحقوؽ  -21

 المشروعة تعو كالسكف والعمؿ التنمية والمنتخب لا يستطيع اف يحقؽ ىذه المطالب 
المصادقة عمى المداولات ولولاىا لكثر الفساد المنتخب يحوس  –ىي ىيئة ضرورية  -22

العمؿ +  –السكف الاجتماعي لو كاف في البمدية يديرو بو الحممة الانتخابية  –والاداري لا ويرحممو 
 أي شيء يقصد بو الحممة الانتخابية . –توزيع الاعانات عمى الجمعيات 

مثلا النفؽ  –المير غائب تماما عف التنمية  –التنمية الوالي واقؼ عمييا  –دور إيجابي  -23
 مف الصباح الى العشية تـ انجازه والمنتخبيف غائبيف . –ليس المير وقؼ عميو الوالي و  dncفي 
علاقة متبادلة كايف بعض المديريف الولائييف علاقتيـ جيدة مع البمدية واخروف لا  -24

الذي يتعامؿ مع البمدية كثير لـ يأت الى البمدية ولـ نره الى حد الاف dasيخرجوف مف مكاتبيـ فمثلا 
الجزائر  –كالشبكة الاجتماعية  –نتعامؿ معو وكثير في عدة مجالات  ، وىو المدير الأوؿ الذي

 قفة رمضاف .... –البيضاء 
 علاقة منعدمة  -25
كتقريب الادارة والمواطف مثلا نحف متاخروف تجد بعض الدوؿ كالصوماؿ مثؿ  –تساير  -26

 الانترنت . 4Gلدييا بطاقة التعريؼ البيومترية ، السنغاؿ 
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المدني ما يعطي حتى مردود ىذه الجمعيات دارينا كايف نصوص ولكف المجتمع  -27
وريجيستر يخدموبيا يحصوا عمى الغنائـ وليس ليـ برنامج عمؿ ولا مشروع ىذا ىو المجتمع المدني 
تصيب فيو شخصيف رئيس الجمعية واميف الخزينة لتوزيع الغنيمة بينيـ حوسوا عمى الاعانات ، 

وتصيب رئيس الجمعية واميف الخزينة رافديف الكاشي  ( 09والمجمس  6) المكتب  16الجمعية فييا 
اجتماعي والثقافي والرياضي  –ولا غريؽ في كارتابؿ ويديرو ىذا ىو المجتمع المدني وكؿ الطوابع 

 انا انشوؼ فيو كيما ىاؾ  –يميفوف وراء المادة ولا يقدموا أي نشاط 
 النصوص والقوانيف متوفرة  –لا تحتاج  -28
 التنمية منعدمة  –ية نشوفييا تطوير البمد -29
 التسجيؿ والاقتراح عشوائي . –لابد مف اعادة النظر فييا  -30
 كايف لجنة تنفيذية تشكؿ مف نواب تجتمع وتقترح المشاريع  -31
 الاستفادة تكوف بالاولويات -32
 لازـ إعادة النظر فيو والرجوع الى المرسوـ القديـ. –الصفقات ماعنديش معمومات عمييا  -33
التراضي راه بالزاؼ المير يعيف موظفيف في لجنة  –نا لمعدالة الصفقات ىما المي وصم -34

فتح العروض المي يتحكـ فييـ والإدارة كذلؾ تضغط بصورة غير مباشرة عمى لجنة الصفقات لما 
 يتعمؽ الأمر بالمشاريع الكبرى ولابد مف اشتراؾ المقاوليف في كؿ مراحؿ الصفقات 

لانتخابات لابد مف إعطاء الصلاحيات الحكامة ىي اف الاحزاب تقدـ النخبة في ا -35
 لممنتخبيف.

المجتمع المدني راه ضعيؼ وداخمية الوصولييف يحوسو  –إبعاد منظمات المجتمع الدولي  -36
 عمى المصالح الضيقة لقضاء مأرب شخصية .
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 الحالة الخامسة وعشرون: بمدية غميزان 

 ب ـ

 سنة 50

 ذكر 

 ثانوي 

 تقني سامي في الفلاحة 

 كويف الميني متعاقد مركز الت

CFPA   غميزاف 

 مف التسعينيات   -1
 حركة مجتمع السمـ  -2
ىما جاوني لي الدار وطالبومني الانتماء اليو لانني  –ىذا حزب اسلامي وعندي ميوؿ ديني  -3

 عندي جمعيات خيرية وكنف اماري في جمعية خيرية ببرمادية وكانت عندي شعبية .
 لمحركة  مازلنا نتمقاو الامر مف مجمس الشوري -4
 لا  -5
 طمب مف اف اترشح ووضعت شروطي باف أكوف في القائمة الحزبية  -6
 انا رأي إذا كانت لو قناعة في حزب ما يغيرش مف حزبو مرة واحدة  -7
 مرة واحدة  -8
 كنت الرابع في القائمة  -9

 صوت  1700 -10
 مقاعد  05 -11
 باه نخدـ الشعب  -12
 انا راضي  -13
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 اقيميا بانيا الاحسف  -14
ماىومشقايميف بالدور تاعيـ  APCحسف كايف البعض مف اعضاء مارانيش راضي ماىوشتسسير  -15

 حتى انا  معاىـ
 الشرط الاىوؿ ىو الكفاءات والشرط الثاني ىو قمة الوسائؿ  -16
 البمديات باه تكوف عندىا تحسف لابف اف تكوف مستقمة . -17
 نعـ المجتمع المدني ليؽ يشارؾ البمدية باش تكوف ديمقراطية مف احسف الى احسف  -18
ئمة لاف كاينتضيقات عمى الجمعيات والاحزاب ايف قوانيف ما تخميش الجمعيات غير ملا -19

 تخدـ بحرية واستقلالية .
ليؽ يكوف متعايش معاىا في الميداف يكوف تكامؿ و انسجاـ بيف المنتخب والمجتمع  -20

 المدني 
لابد مف علاقة حسنة تكوف محبة ليؽ تخرج لييـ ودير زيارة ميدانية وتشوؼ وترفع  -21

 الات تواعيـ الانشغ
 ىي ىيئة ضروروية لمتنسيؽ والاشراؼ بيف البمدية والولاية  -22
 حاليا  الولاية عبارة عف الوالي والمجمس الولائي دور حسف -23
 ما ىيش علاقة مميحة شوية متوسطة  -24
  APCالمجمس الشعبي الولائي العمؿ تع محصور في الولاية و  -25
لالي عزا المصالح الادارية وتقريب الاعلاـ ا –راىي تنظوركيما رانا نوشوفو البمدية  -26

 المواطف .
 مادابينا قوانيف تفتح المجاؿ لممجتمع المدني –ىي تقمؿ مف عمؿ المجتمع المدني  -27
 خاصنا قوانيف باه تقوي المنتخبيف بفعؿ قرار المي يكوف في صالح البمدية . -28
 كنت نشوؼ مشاريع تتجسد فوؽ الأرض ىذي ىي التنمية الحقيقية  -29
ضييف عمى ىذه الاجراءات الثقيمة ويخصنا إجراءات اقؿ مف ىذه في ما راناش را -30

 المشاريع خاصة الاستعجالية 
كايف لجنة ترفد الإقتراحات تع المواطنيف وتنسؽ المشاريع كايف أولويات المي فييا ضرر،  -31

 والاقتراحات تتـ حسب القطاعات .
 ونشوؼ المي راىا مضرارة –المشاريع حسب الأولويات  -32
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 ثقيمة ونتقرح التخفيؼ مف اجاؿ التنفيذ إجراءات  -33
زادت تعقدت لاف رئيس المجمس الشعبي يضغط عمى الاداري الذي يوجد في لجنة فتح  -34

 الأظرفة وتقييـ العروض لاف المنتخبيف لا يمكف الضغط عمييـ .
تسيير شؤوف البمدية بالحكمة  لابد مف المشاروة المواطنيف واىؿ العمـ مختصيف في ىذا  -35

 المجاؿ 
الدولة تسيؿ عمى المجتمع المدني  وتكوف رفيؽ لو في الاعماؿ تاعوكايف صوالح واشياء  -36

المي المجتمع المدني ما يقدرش باش يدير اشياء خيرية والدولة قادرة عمى الاشياء ىذه بالقوة تاعيا 
تقدر مف لاف الدولة وحدىا ما  –التكامؿ يكوف بيف المجتمع المدني والدولة  –عندىا الامف والماؿ 

 والمجتمع المدني وحدة مايقدرش ويكوف تكامؿ بينيـ .

 عين الرحمة الحالة السادسة وعشرون: 

 ب ـ

 ذكر   

 أوؿ ثانوي 

 بدوف شيادة 

 عوف أمف بالمتوسطة  -حارس

 متوسطة جاوشي الطاىر 

1. 2002  
2. RND 
 أعجبني ىذا الحزب كاف قاوي دخمنا معاه .3
 علاقة سياسة  –ما كاف حتى علاقة  .4
 لا .5
 حزب حنا رانا المسؤوليف  ولد عمي الأميف البمدي وأنا النائب نتاعوال .6
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 ماشي مميحة مرة مرة تبدؿ حزب  -ما ني ضد ماني معاىـ .7
 ىذه أوؿ مرة .8
 الرابع  .9

 صوت  700 .10
 مقاعد  04 .11
 أدخمت باش نمثؿ الشعب ونخدـ لمشعب  .12
 أنا راضي عميو  .13
 عيدة مميحة رانا متفاىميف  .14
 أنا ر اضي  .15
 رئيس البمدية واحدو يسير  كي يكونوا الدراىـ .16
 تحت مسؤولية الدائرة  .17
 لابد مف اشراؾ المجتمع المدني باش  تكوف ديمقراطية أحنا ماعندناش مجتمع مدني. .18
 لازـ نخمو القوانيف كما ىي  .19
 ماكانش مجتمع مدني  .20
 علاقة مميحة مع الناخبيف  .21
مديات تطرح الانشغالات عمى الب–لأف الولاية يوقع عميو ضغط  –تقعد وسيط بيف الولاية والبمدية  .22

 الدائرة و الدائرة  توصؿ لمولاية
 دور حسف .23
 الاتصاؿ معاىـ مع رئيس البمدية  .24
 ما عندو حتى دور مع البمدية  .25
 القوانيف تتغير مع تطور المجتمع  .26
نما البمدية نائية ىي التي أدت إلى عدـ بروز مجتمع مدني  .27  البيئة القانونية ليست عائؽ وا 
محؿ( في العقار  100قانونية جديدة  مثلا قانوف  تسيير المحلات التجارية )تحتاج إلى نصوص  .28
 بعض سكاف العمارات ليس لدييـ عقود. -مثلا
 المشاريع ما عندناش. -التنمية المحمية غير موجودة قاع مكانش .29
 نديرو مداولة ونتناقشو عمى المشاريع ونرسموىا لمدائرة وىذه الطريقة مميحة. .30
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 بدوف اجابة .31
 ساكنة تستفيد مف ىذه المشاريع بدوف تمييز كؿ ال .32
 مميح. .33
ينقص مف الفساد لابد أف تكوف رقابة لابد ساعة ساعة تكوف لجنة مف الولاية أو مف الدائرة تراقب  .34

 البمدية.
مادابي تكوف الانضباط وحضور الجميع و الشفافية بالنسبة لي الشفافية ىي نحضر الناس في  .35

 مدية.بعض القرارات التي تتخذىا الب
لابد مف وجود الدولة لأف الشعب لا يستطيع التسيير الدولة عندىا قوانيف والتسير بالكتابة والشعب  .36

 لا    والدولة أـ الجميع.
والشعب في تسييره  لمشاف المحمي يميز بيف المواطنيف فيفضموف أبناء عمومتيـ في الاستفادة مف 

 بعض العمميات.
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 لرحمة الحالة السابعة وعشرون: عين ا

 ش ف

 سنة  37

 ذكر 

 ثانية ثانوي 

 بدوف شيادة 

 الرتبة نائب 

 الوظيفة تاجر  

1. 2012  
2. MPA  )عمارة بف يونس( 
 كي ترشحنا مع ىذا الحزب ومف بعد نتامينا لملأفلاف. .3
 علاقة تاع انخراط أما التسيير في البمدية فالحزب لا دخؿ لو. .4
 لا أوؿ مرة  .5
 مثؿ مقر البمدية لأنني أسكف في مقر البمدية.إدراجي تـ بطريقة عادية حرة وأنا م .6
 أنا ضد التجواؿ السياسي والحزبي كؿ واحد والفكرة تاعو .7
 أوؿ مرة  .8
 السابع  .9

10. 1700  
 مقاعد  9 .11
 باش نخدـ المجتمع  .12
 أنا راضي .13
 عادية  .14
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 أنا راضي .15
 الأسباب في ثلاثة  .16
 لابد مف إزالة الوصاية وتتعامؿ البمدية مع الولاية مباشرة  .17
 دني يشارؾ  المجتمع الم .18
لغاء  –لابد مف إعادة النظر في  قانوف الانتخابات  .19 خاصة فيما يتعمؽ بانتخاب رئيس البمدية وا 

 التحالؼ 
 ما عندنا حتى نشاط لمجمعيات  .20
 يدي الانشغالات تع  مازالت العلاقات قائمة  .21
 الدائرة ما عندىا حتى دور  .22
 اكؿ.دورىا لابد أف يكوف إيجابيا بتدخميا لحؿ المش -الولاية .23
 علاقة عادية  .24
 ما كاف حتى علاقة ما يجيبو والو وما يمدوا والو  .25
 لازـ تتطور مع المجتمع  .26
 لاالقانوف موجود  .27
 كايف نقص لابد مف نصوص أخرى  .28
 كي يكوف الطريؽ يستنفعو  بيا الناس –الناس تنتفع بالتنمية  .29
 إجراءات خفيفة  –لابد مف إعادة النظر في ىذه الاجراءات  .30
 ما بيناتنا ونقترحوا لرئيس البمدية نتشتاوروا في .31
 كؿ الساكنة تستفيد مكف ىذه المشاريع  .32
لابد مف إعادة النظر في قانوف الصفقات فيما يخص بعض العمميات المستعجمة التي تتطمب  .33

 إجراءات فورية 
 ىذا القانوف يحد مف الفساد  .34
 نعـ، ىو تطبيؽ القوانيف  .35
  الدولة تكوف حاضرة  إيلا طمقت زقات راحت  .36
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 الحالة الثامنة وعشرون: عين الرحمة

 إ ب
 سنة  46

 ذكر 
 الثالثة ثانوي
 بدوف شيادة 

 عوف رئيسي للإدارة الاقميمية 
 الوظيفة: مكمؼ بمصمح الحالة المدنية 

 بمدية عيف الرحمة 
1.  2012  

2. RND 
 أنا قالوا ارواح تترشح ترشحت  .3
 ما عندي حتى علاقة  .4
 لا .5
 تاوعنا RNDنعرؼ الجماعة تع   .6
 ضد كؿ واحد لازـ يقعد في الحزب تاعو انا .7
 مرة  1 .8
 الثاني  .9

 صوت  600 .10
11. 4 
 ما كانش تنمية تاع الدوار )تموانت(  .12
 أنا راض .13
 عادية  .14
 أنا راض .15
 الوسائؿ المادية )الامكانيات مكانش .16
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 لابد مف إلغاء الوصاية . راه فييا العراقيؿ مع الوصاية  .17
 لازـ اشتراؾ المجتمع المدني  .18
 غير ملائمة .19
 ياتمكانش جمع .20
 علاقة عادية  .21
 الدائرة راىي زيادة تـ نزع الصلاحيات منيا  ديجا البيومتري رجعوىا لمبمدية    .22
 الولاية ىي كؿ شيء .23
 علاقة عادية  .24
 ما عندنا حتى علاقة  .25
 ليس كؿ النصوص ولكف البعض منيا عائؽ. –النصوص القانونية عائؽ .26
 نصوص قانونية جديدة  .27
 كي يكونو المشاريع ىذيؾ ىي التنمية  .28
 تبانمي عادية  .29
 أنا نحض ر في المداولات فقط  .30
 ما طيقش ترضي قاع السكاف  –حسب المشاريع  .31
 ما علاباليش ىذا تاع الصفقات .32
 واه قانوف مميح ينقص مف الفساد  .33
 اشراؾ المجتمع المدني والشفافية في التسيير  .34
 أنا مع بروز مدني فعاؿ نافع. .35
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 الحالة التاسعة وعشرون: عين الرحمة

 ؼ أ

 نة س 61

 ذكر 

 جامعي 

 ميندس دولة في الطاقة والمناجـ

 الرتبة: رئيس مكتب المراقبة التقنية 

 الوظيفة: رئيس مكتب 

 مديرية الطاقة والمناجـ لولاية غميزاف 

1. 1980  
 جبية التحرير الوطني  .2
 لأنو كاف وحده في الساحة السياسية .3
 اعوعلاقة انتخاب فقط لا غير وسيمة كالسيارة بش يوصؿ لممبتغى ت .4
 FLNنعـ  .5
كنا موظفيف عند الدولة وكنا مناضميف في الحزب وكاف الحزب الواحد ترشحنا في القسمة آنذاؾ  .6

المحافظة اختارت ثلاثيف  –القسمة دارت لجاف لجنة القسمة اختارت ستيف مترشح وبعثتيا لممحافظة 
الانتخاب  في انتخابات شفافة وديمقراطية كاف 15وقاس  15وقاست ثلاثيف  والشعب اختار 

 بالتشطاب.
لازـ المناضؿ  يقصى مف الحزب إذا بدؿ حزبو بشرط ميوش مع  -في الحقيقة ما ىو مش مميح .7

و  FLNلأنيـ ليسوا ديمقراطييف آبار  –ىذا الناس لأف مع ىذا الأحزاب التجواؿ السياسي أحسف 
RND .المي راىـ يبدلو القيادات التاعيـ كايف شوية ديمقراطية فييـ 
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وأنا  MPAفي حزب الحركة الشعبية  2012والثانية في ديسمبر  1984لأولى: في مرتيف ا .8
 قيادي عضو مكتب لممحافظة

 عمى رأس القاعة  .9
 صوت  1700 .10
 مقاعد 9 .11
تمبية لنداء سكاف عيف الرحمة المي  ىما اىمي وأنا نادـ عمى ذلؾ، لأف المير ما عندوا والوا ما  .12

 عندوا حتى صلاحيات
 زب ماني راضي حتى عمى ح  .13
التقينا بالأزمة والمديونية تع البمدية شيء المي كاف في رؤوسنا ما  –عيدة متواضعة  .14

 35طمب و 1472قدرناش نحقوه والطمبات ماقدرناش حقوىا مثلا البناء الريفي الطمب فاؽ العرض 
  حصة 765حصة المي كاف قبمي دا 

 
 

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اٌّصادس لائّح 

 اٌّشاجغٚ
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 المراجع: -1
 كريم.القرآن ال

  باللغة العربية: -
 الكتب:

، 2015-2014أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، الطبعة ابػامسة عشر،  .1
 ابعزء الثاني، دار ىومو للنشر.

  1988منشوراتها ابعامعية الأردنية عماف  -أبضد الرباعية، مقومات التنمية كمعوقاتها .2

نوف العقوبات القسم ابػاص، الدار ابعامعية، ، الوسيط في شرح قا1991أبضد فتحي سركر،  .3
 الاسكندرية.

ابؼنظمة العربية للتنمية  –ابياف عبد المحسن زكي: ابغكومة الالكتًكنية، مدخلّ إدارم متكامل  .4
 .92، ص2009الإدارية، القاىرة، 

الكتاب ، مطبعة ابراد 1997توفيق ابؼديتٍ، "المجتمع ابؼدني كالدكلة السياسية في الوطن العربي"،  .5
 دمشق -العرب

 . 1985حسن بهلوؿ: القطاع التقليدم في الزراعة بابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر،  .6

 -إداريا -سياسيا -إقتصاديا -ثقافيا -التنمية إجتماعيا –حستُ عبد ابغميد أبضد رشواف  .7
 الإسكندرية . 2009بشريا، الناشر مؤسسة شباب ابعامعة ،

 .2013نوفمبر  29ين كجودة ابغكامة، الناشر مؤمنوف بلا حدكد ، راجعي مصطفى: الد .8

ركبرت كليتجارد: السيطرة على الفساد، تربصة الدكتور علي حستُ حجاج، مراجعة فاركؽ  .9
 1994جرار، دار البشتَ للنشر كالتوزيع، عماف 
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سة الوطنية ابؼؤس -ابعزء الأكؿ -سعيد بوالشعتَ: القانوف الدستورم كالنظم السياسية ابؼقارنة .10
 .1989ابعزائر،  –كديواف ابؼطبوعات ابعامعية  -للكتاب

السويدم بؿمد: التسيتَ الذاتي في التجربة ابعزائرية كفي التجارب العابؼية، ابعزائر، ابؼؤسسة  .11
 ـ.1986الوطنية للكتاب، 

في  عبد اللطيف بن اشنهو: تكوف التخلف في ابعزائر، بؿاكلة لدراسة حدكد التنمية الرأبظالية .12
ـ، تربصة بلبة من الأساتذة، ابعزائر، الشركة الوطنية للنشر 1962أك  1830ابعزائر بتُ 
 .1979كالتوزيع، 

عبد الوىاب ابراىيم أبو سليماف: كتابة البحث العلمي: صياغة جديدة، الطبعة التاسعة  .13
 .، مكتبة الرشد، الرياض، ابؼملكة العربية السعودية2005

 .204،  ص1990دارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، عمار عوابدم: القانوف الإ .14

 .1999عنصر العياشي: سوسيولوجيا الدبيقراطية كالتمرد بابعزائر، دار الأمتَ للنشر  .15

بؼياء مرتاض نفوسي: ديناميكية البحث في العلوـ الانسانية، دار ىومة للطباعة كالنشر  .16
 .2015كالتوثيق، ابعزائر 

 . 2007التنمية في ابعزائر، جامعة كىراف، بؿمد بالرابح: آفاؽ  .17

مريزؽ عدماف: التسيتَ العمومي بتُ الابذاىات الكلاسيكية كالابذاىات ابغديثة، جسور  .18
 .89، ص2015للنشر كالتوزيع، 

 2012منشورات الشهاب أفريل  –ناصر جابي: بؼاذا تأخر الربيع ابعزائرم  .19

 -.ة العامة الفساد والتزوير والحريقالوسي  في شرح الجرائم الم لة بالثقنبيل صقر   .21
 2015 -عتُ مليلة -دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع 
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  نورية بن غبريط رمعوف: "نساء في الفضاء السياسي: أقلية في حالة انبثاؽ" .21
Femmes en politique une minorité en émergence ? 
L’Algérie aujourd’hui : approches sur l’exercice de la 
citoyenneté, édition CRASC, 2012, p135.      

 المقالات 
 .2015أفريل 21: مقاؿ جريدة الوطن بتاريو أبضد بوقرموح .1

   04/10/2012ؿ  3870إدريس كلد قابلة : مقاؿ  ريدة ابغوار ابؼتمدف العدد  .2

المجتمع  كالسلطة  – القانوف بؾلة بـبر -الرقابة كابؼسؤكلية -الأستاذ بؿمد بو سلطاف  ابغكم الراشد .3
 .2013جامعة كىراف

أكىايبية فتيحة، مقاؿ نشر بكلية الآداب كالعلوـ الاجتماعية  امعة سطيف حوؿ ابؼلتقى الدكفِ  .4
حوؿ ابغكم الرشيد كاستًاتيجيات التغيتَ في العافَ  2007أفريل  09/  08ابؼنعقد يومي 

 النامي. 

رية كالتغيتَ: دراسة حوؿ دكر كأداء السياسات بلقاسم بن زنتُ: مقاؿ بعنواف "ابؼرأة ابعزائ .5
العمومية"، نشر  في بؾلة "انسانيات"، ابؼركز الوطتٍ للبحث في الانتًكبولوجيا الاجتماعية 
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 ممخص : 
ـ وأسػموب تسػيير حػديث والتنميػة المحميػة مػف خػلاؿ تحميػؿ تيدؼ ىذه الأطروحة إلى دراسة العلاقػة بػيف الحكامػة كمفيػو  

الواقػػع المعيشػػي لممػػواطف الجزائػػري وكػػذلؾ مػػا مػػدى تجسػػيد الجمعػػات المحميػػة لمبػػادئ الحكػػـ الراشػػد الػػذي يعتمػػد عمػػى الشػػفافية 
اف اختيػر منيػا )القرعػة( المساءلة والديمقراطية التشاركية ومف أجؿ ذلؾ قمنا بدراسػة ميدانيػة شػممت خمسػة بمػديات مػف ولايػة غميػز 

مئة وخمسة عضو يشكموف المجالس الشػعبية لمبمػديات الخمسػة وقػد اعتمػدنا  105عينة تتكوف مف ثلاثيف عضو منتخب مف بيف 
وخمص البحث إلى نتيجة نيائية مفادىػا   عمى نوع الاستمارة بالمقابمة وذلؾ عف طريؽ الطرح الشفوي للأسئمة وتسجيؿ الإجابات.

قمػػة ، إلػػى بعػػض الأسػػباب نوجزىػػا كمػػا يمػػيجماعػػات المحميػػة لعمميػػة التنميػػة تفتقػػد إلػػى أسػػموب الحكامػػة وذلػػؾ راجػػع أف تسػػيير ال
غيػػاب ، يص الصػػلاحيات المخولػػة لممنتخبػػيفتقمػػ، مػػة المسػػمطة عمػػى البمػػديات الوصػػاية الثقي، نيػػات الماليػػة والماديػػة والبشػػريةالإمكا

عػادة النظػر  وعميو أصبح مف الضروري لامركزية حقيقية . والمستعجؿ أف تبادر السػمطات العموميػة باتخػاذ إجػراءات إصػلاحية وا 
 في المنظومة القانونية والتنظيمية التي تسيير الجماعات المحمية مف أجؿ مرونة أكثر وىامش تحرؾ أكبر 

 الكممات المفتاحية : 
   المنتخبيف. -دياتالبم -الجماعات المحمية -المواطف الجزائري -التنمية المحمية -الحكامة

:  Résumé 

 La thèse vise a étudier la  relation entre la bonne gouvernance en tant que (concept et un mode de 

gestion moderne) et le développement local a travers l’analyse de la réalité vécue par le citoyen algérien 

et aussi le degré d’application par les collectivités locales des principes de bonne gouvernance comme la 

transparence, l’obligation redditionnelle, la démocratie participative et pour cela nous avons menés  une 

étude ayant toucher cinq communes de la wilaya de Relizane un échantillon de trente élus   ayant été 

choisis (tiré s au sort)pour répondre au questionnaire préétabli, cette étude nous a conduit a la conclusion 

selon laquelle la gestion du développement local par les collectivités locales est loin de la bonne 

gouvernance pour les raisons suivantes,insuffisance de moyens financiers  matériels et humains ,une 

lourde tutelle exercée sur les commune,réduction et limitation des prérogatives des élus,l’absence d une 

véritable décentralisation, Donc il est impératif  et urgent  que les pouvoirs publics prennent les mesures 

et les reformes  nécessaires  et revoient l arsenal juridique et règlementaire, régissant les collectivités 

locales pour plus de souplesse et plus de mobilité 

Mots cles :  bonne gouvernance - Développement local - Citoyen algérien - collectivité locale-   

commune -  élus . 

abstarct : 

The thesis aims to study the relationship between good governance as (concept and a modern 

mode of management) and local development through the analysis of the reality lived by the Algerian 

citizen and also the degree of application by the communities principles of good governance such as 

transparency. the obligation of accountability. participatory democracy and for this we conducted a study 

involving five communes of the wilaya of relizane a sample of thirty elected to have been chosen (drawn 

by lot) to answer the pre-established questionnaire. this study led us to the conclusion that the 

management of local development by local communities is far from good governance for the following 

reasons, insufficient material and human financial resources, a heavy supervision exercised over the 

communes, reduction and limitation of the prerogatives of the elected, the absence of true decentralization 

therefore it is imperative and urgent that the public authorities take the necessary measures and reforms 

and review the legal and regulatory arsenal governing local authorities for greater flexibility and mobility 

keywords :good governance - local development - Algerian citizen - local community - commune – 

elected. 
 


