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 تشكُـــرات

 أحمد الله و أشكره على ما أنعم به عليا

 .من توفيق وسداد وصحة وقدرة لإتمام هذا العمل 

*** 
 :، أستاذي الكريمقدير و الإمتنانوأخص بالشكر والت

 ، " باركة محمد الزين" البروفيسور   

 

الأطروحة، وكذا توجيهاته  قبوله الإشراف على موضوعل  

و حرصه على أن أ ُُلم بكل جوانب  القيمة والسديدة، و صبره

النابعة  السديدة، ، و الذي لم يبخل عليّا بنصائحه وآرائهالموضوع

 .قويم هذا العمل، فجزاه الله خير الجزاءمن خبرته الكبيرة لت

كما أتقدم بالشكر والتقدير لكافة أعضاء لجنة المناقشة 

الثمين لتجشمهم  وقتهموعلى  لقبولهم مناقشة هذه الأطروحة،

 .عناء القراءة وتقييمها

مدير ،و إطارات مديرية السياحة بولاية أدرار، و إطارات إلى -

، وكذا مدير  فندق قورارة  ديةوزارة السياحة والصناعة التقلي

 .الذين قدموا لي يد المساعدة بتيميمون، 

 إلى ك ل من وقف معي من بعيد أو قريب في إنجاز 

 .هذا العمل المتواضع

 عبد الكريم                                                          
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 المقدمة العامة 

 أ  

 تمهيد : 
الجانب  ها العالم في مختلف المجالات خصوصا  في ظل التحولات التي يشهد  

لبناء  الاقتصاديةالاقتصادي، وما نتج عنها من متغيرات جديدة وأساليب فرضتها العولمة 
د على التكامل الاقتصادي بين الدول الضروري الاعتمامن أصبح اقتصاد عالمي جديد، 

، التركيز على تنقل الأموال عبر الحدودوالانفتاح على الأسواق واستخدام التكنولوجيا و 
وتشجيع الاستثمارات سواء كانت وطنية أو أجنبية، وقد تبلور هذا الاهتمام بعد نهاية 

بالاستثمار كمحرك رئيسي لنمو الحرب الباردة، حيث سعت أغلب الدول إلى الاهتمام 
 .اقتصادياتها
موضوع الإستثمار باهتمام كبير في مختلف المدارس الفكرية الاقتصادية،  يحظ

لما يلعبه الاستثمار من أدوار  وكان محل العديد من الدراسات والأبحاث الاقتصادية نظرا  
 .لثرواتفعالة في دفع عجلة النمو الاقتصادي، وهو الطريقة الأنجح لإنشاء ا

 ؛موضوع الاستثمارأصبحت منشغلة بإن جميع الدول سواء كانت متقدمة أو نامية 
المناسب له بحيث تنظر  تقدمة تسعى إلى ترقية الاستثمار وتوفير المناخن الدول الم  أذلك 

الأمر في حين يختلف تي تحقق استقرارها وتطورها؛ نه أحد الأسباب الهامة الإليه على أ
لاقتصاديات الدول النامية، فهي ترى أن الاستثمار هو الحل الأمثل لتجاوز  بالنسبة كثيرا  

للاقتصاد غير متجانسة في ن متغير الاستثمار بها والمكونات الأخرى أتخلفها بالرغم من 
 .حيان، ما يشكل عائق لتحقيق الأهداف المرجوة من الاستثمارأغلب الأ

ع الخدمات باعتباره بديلا لتعويض لذلك وجهت العديد من الدول اهتماماتها بقطا
إلخ، ولعل من أهم هذه ....الصناعة كالزراعة،الضعف في مختلف القطاعات الأخرى 
، لخدمات و أكثرها حركية في العالمعتبر من أهم االخدمات نجد الخدمات السياحية التي ت  

قد اقتصر مفهومها ف ؛فالسياحة تعد ظاهرة عرفها الانسان منذ القدم عبر مختلف العصور
اليوم صناعة متميزة ومورد رئيسي وقطاع جد ، لت صبح على السفر والتنقلالأول 

 مساعدا   برت عاملا  ، وبالتالي اعت  يحتل مكانة أساسية في اقتصاديات الدول استراتيجي
لما تحققه المبادلات السياحية من نتائج معتبرة مقارنة  نظرا  لتحقيق التنمية الاقتصادية، 

 .إلخ...لمبادلات في قطاعات أخرى كالزراعة، الصناعة با



 المقدمة العامة 

 ب  

من مصادر الدخل بالعملة الصعبة وخلق  هما  م   عد مصدرا  القطاع السياحي ي   إن
ة الدخل الوطني وأكبر قطاع مزود للخدمات في العالم، ومن ثم نجد أن دفرص العمل وزيا

ة في برامجها التنموية، ولته أهمية كبير أأغلب الدول تفطنت لأهمية قطاع السياحة و 
توجيه اهتمامها بالاستثمار في القطاع السياحي وتوفير المناخ الأمر الذي أدى بها إلى 

 .الملائم لذلك بهدف تلبية احتياجات السياح وجلب أكبر قدر من الموارد المالية
الاستثمارات السياحية تعد من أكثر المشاريع جلبا  لرؤوس الأموال بالنسبة لذلك ف

و الخاص، وقد تعددت مجالات الاستثمار في أمستثمرين سواء كانوا من القطاع العام لل
الألعاب والترفيه، السياحية، مراكز المخيمات الفنادق، القرى و : القطاع السياحي مثل

 .إلخ..والمتاحف  ماكن الأثريةالأترميم  ،المطاعم 
، كان من البديهي مالمتتالية التي عصفت بدول العالوفي ظل الأزمات المالية 
التأثيرات العالمية الجديدة الخارجية على  هن تعي هذأعلى الدول التي تعتمد على النفط 

اتباع كل الاجراءات المشجعة يستوجب عليها أن تستغل قدراتها وامكانياتها و  اقتصادها، و
 .و المحفزة لاستقطاب أكبر عدد من المستثمرين في المجال السياحي

بعد استقلالها الاهتمام بقطاع السياحة كونها تمتلك مؤهلات  الجزائرحاولت 
، إذ تمتاز على التنوع الكبير في عوامل الجذب الطبيعية سياحية مهمة ترتكز أساسا  

المناظر الخلابة خر بالعديد من الشواطئ و كم، يز  0011يمتد على طول  بشريط ساحلي
صنفة من ، والم   0مليون كم 10 علىمساحتها تزيد وصحراء شاسعة  السهولوالغابات و 

 ؛فتقد في كثير من بلدان العالمبين أجمل الصحاري في العالم، فهذه الامكانيات الطبيعية ت  
 .فالتنوع المناخي يجعل من السياحة في الجزائر تستمر على مدار السنة

ميثاق السياحة سنة  كانت بإصداربقطاع السياحة في الجزائر بداية الاهتمام 
تنموية خلال فترة السبعينات والثمانينات، وبادرت إلى  تبنت بعد ذلك مخططاوت ،0611

ن هذه الجهود تبقى ات الحموية وتهيئة الشواطئ؛ إلا أنشاء الهياكل السياحية والمحطإ
، إذ بقيت بامتياز متواضعة ولا ترقى بالسياحة الجزائرية إلى مصف الدول السياحية

تابع لسياسات بالبلدان المجاورة، حيث أن الم   اهاارنق إذا ماانجازاتها جد محدودة 
عاني منها القطاع بداية من ثقافة ة نقائص ومشكلات ي  ديلمس عة الاستثمارات السياحي

 .المجتمع السياحية، وانتهاء عند المفهوم العميق للسياحة كصناعة استراتيجية
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    ،  اتجاه السياحةظر في استراتجيتها عيد النهذه الأسباب وغيرها جعلت الدولة ت  
من بينها  مخططا   06، وتضمن هذا الأخير0101لتهيئة الإقليمية آفاق او أقرت مخطط 

والذي يعول عليه لتحويل الجزائر إلى إحدى مراكز الجذب  ،مخطط التهيئة السياحية
ويتم تطبيق هذه الاستراتيجية على مراحل وتحمل في  ،السياحي من الدرجة الأولى

للتوسع  قد عدة استثمارات سياحية في مختلف أرجاء الوطن واعتماد مناطبرامجها تشيي
 .في تحقيق التنمية المستدامة على مستوى الجماعات المحلية السياحي أملا  

 الإشكالية: 
ربها من المواطن لق  وأصبحت تحتل مركزا  هاما  ازدادت أهمية الجماعات المحلية 

ذلك يتطلب توفرها على موارد مالية كافية لتحقيق  لكن  وسعيها لتحقيق التنمية المحلية، 
عاني الجماعات المحلية بالجزائر ت ثبت أنالمعاش يالواقع  في حين أن  ، برامجهاهدافها و أ

 .من قلة مواردها المالية
ؤهلات سياحية م   بهامن هذا المنطلق وبالنظر لأن العديد من الجماعات المحلية 

 لذا أردنا ؛نها غير مستغلة أحسن استغلالأ وسياحية إلا ثار تاريخيةآو مقومات طبيعية و 
مدى استغلال الجماعات المحلية بالجزائر لمؤهلاتها السياحية ما سلط الضوء على ن ن  أ
 .الماليةفي قطاع السياحة لزيادة وتنمية مواردها  استثمارهاو 

 :التاليبناء على ما تقدم تبرز معالم الإشكالية من خلال طرح التساؤل الرئيسي 
 ماهو دور الإستثمار السياحي في تنمية الموارد المالية للجماعات المحلية بالجزائر؟    

 

 الفرعية سئلةالأ: 
 :مكن صياغتها كما يليالرئيسي أسئلة فرعية، ي   التساؤليتفرع عن هذا     

 ؟ سهم الاستثمار السياحي في تثمين المالية المحلية للجماعات المحليةهل ي   -1
 هابتنوع مواردها واستغلال مؤهلات اهتماما   بدي الجماعات المحلية بالجزائرت   هل -2

 السياحية ؟
قطاع  طويرة كفيلة بتترقية السياحبشأن  يةالدولة الجزائر  تبنتهال الاستراتيجية التي ه -3

 ؟ السياحة وتحقيق التنمية المستدامة
 على الجماعات المحلية بالجزائر؟ ما هي الانعكاسات التنموية للاستثمارات السياحية -4
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على مستوى الجماعات المحلية السياحية  للاستثماراتما مدى توفر المناخ الملائم  -5
 ؟بالجزائر

الجماعات  ما الآثار المترتبة عن عدم استغلال المقومات والمؤهلات السياحية لبعض -6
 ؟المحلية بالجزائر

 الفرضيات:  
صيغ الفرضيات مكن أن ن  ي  سئلة حول موضوع الدراسة، أبناء على ما تم طرحة من    

 :التالية التي نسعى لاختبارها كما يلي
في تثمين المالية المحلية بالجماعات المحلية  عد الاستثمار السياحي عاملا مهما  ي   -0

 .السياحية أحسن استغلالؤهلاتها إذا سعت إلى استغلال م
 بتحصيلما تعلق  بتنوع مواردها خصوصا   كبيرا  بدي الجماعات المحلية اهتماما ت   -0

 .السياحية المنشآت شييدتطوير قطاع السياحة وتموارد مالية من خلال 
 كفيل بترقية قطاع السياحة،      ،0101آفاق تبني مخطط التهيئة السياحية  إن   -0
 وجهة سياحية عالمية بامتياز جزائريعبر عن إرادة الدولة ورغبتها في جعل الو 

 .وتحقيق تنمية سياحية مستدامة
ي وفر المناسب له، وتوفير المناخ  اعات المحلية بالاستثمار السياحياهتمام الجم -4

  .ي سهم في تحقيق التنمية المحلية في مختلف المجالاتلها مداخيل مالية هامة و 
حية كبر عدد من الاستثمارات السياأعد غير كافي لاستقطاب إن مناخ الاستثمار ي   -5

  .على مستوى الجماعات المحلية بالجزائر
ي عقد من وضعيتها عدم اهتمام الجماعات المحلية في الجزائر بمقوماتها السياحية  -1

 .من مواردها هاما  استراتيجيا  و  ر موردا  خسيجعلها تالمالية و 
 الأهمية: 

نه محاولة منا لإبراز الانعكاسات التنموية أمن  همية الموضوع انطلاقا  أن تكم  
و تبيان أهمية الاستثمار السياحي على الجماعات المحلية للاستثمار السياحي الايجابية 

كبيرة ه الأخيرة أهمية ما أولته هذإذا  خصوصا   ؛كمورد مالي هام للجماعات المحلية
 .تقليدية وتاريخيةر آثا وثروات طبيعية سياحية  و  مؤهلاتتزخر به من  واستغلت ما
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بسبب  محسوسا   ويزداد هذا الموضوع أهمية كون الايردات النفطية تعرف انخفاضا  
     ، على الاقتصاد الوطني وهو ما انعكس سلبا   بانخفاض أسعار البترول،تأثر الجزائر 

التقشف و ترشيد  سياسة و أدى بالدولة إلى اتخاذ حزمة من الاجراءات تدخل ضمن
على الجماعات المحلية بضرورة تثمين  شددت الحكومةوفي ظل هذه الأزمة  النفقات،

عاد أغلب الجماعات أن و  ، لا سيمااستغلال ممتلكاتها أحسن استغلال ةمنتوجاتها وا 
عاني من نقص في مواردها المالية وتعتمد كليا على الايرادات المحلية في الجزائر ت  

الاستثمار مصادر تمويلية أخرى، ولعل ما يستدعي عليها أن تبحث عن الجبائية، 
 .يكون من بين الحلول الناجعة لهاالسياحي 

 الأهداف: 
 :هذا الموضوع إلى تحقيق الأهداف التاليةنسعى من خلال البحث في      

  ومختلف الجوانب المتعلق بهتوضيح الإطار العام للاستثمار السياحي. 
 تشخيص واقع الاستثمار السياحي بالجزائر. 
 تحديد آليات ترقية الإستثمار السياحي بالجماعات المحلية في الجزائر. 
 استعراض مختلف الجوانب المتعلقة بمالية الجماعات المحلية و سبل تنميتها. 
  بولاية أدرار،  -فندق قورارة بتيميمون -حالة مشروع استثمار سياحيلدراسة وتحليل

تنمية الموارد المالية سياحية في ال للوقوف على مدى أهمية المشاريع الاستثمارية
 .للجماعات المحلية

  الخروج بمجموعة من التوصيات الكفيلة بتحسين مالية الجماعات المحلية والرفع
  .من كفاءتها

 أسباب اختيار الموضوع: 
 أسباب اختيار الموضوع محل الدراسة إلى دوافع ذاتية وموضوعية نوجزها فيتعود 

 :مايلي
  بالاستثمار السياحي كمورد اقتصادي في عديد الدول، والتركيز الاهتمام المتزايد

 .بديل عن الموارد النفطيةاستراتيجي  ومورد على السياحة كقطاع
  توجه الدولة الجزائرية للبحث عن مصادر للدخل الوطني خارج الموارد النفطية

 .الأسواق العالميةفي ظل تهاوي أسعار النفط في  خصوصا  
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 الطبيعيةاستغلالها لمقوماتها السياحية و  لية فيضعف الجماعات المح. 
 عات المحلية اوارد المالية التي تعاني منها الجممإشكالية العجز المالي وقلة ال

 .بالجزائر
  البحث اهتمامي الشخصي بالمواضيع التي تعنى بدراسة مالية الجماعات المحلية و

 .  بل تفعيلهاس   في
 المنهج: 

اعتمدنا  بة على الإشكالية المطروحةالإجاجوانب الموضوع و قصد الالمام بمختلف    
 :على منهجين 

 لائم لدراسة مثل هذه المواضيع والأنسب وهو المنهج الم  : المنهج الوصفي
          لاستعراض العناصر المتعلق به، بداية من تقديم مفاهيم حول الاستثمار

مع تبيان أهميته  و السياحة بشكل عام، والاستثمار السياحي بشكل خاص،
 فاقه بالجزائر، مع التطرق أيضا  آومحدداته ومختلف آثاره و الوقوف على واقعه و 

بشيء من التفصيل والتحليل لواقع مالية الجماعات المحلية بالجزائر واستعراض 
 .تحدياتها و آليات تنمية مواردها

 اسة حالة مشروع ر تم اعتماد هذا المنهج بناء على اختيارنا لد  :منهج دراسة حالة
وتحليل المعطيات  ،المتمثل في فندق قورارة بتيميموناستثمار سياحي و 

والاحصائيات المتحصل عليها من الفندق، وذلك محاولة منا لعكس الجانب 
 .النظري على أرض الواقع

 والتي تم الاعتماد عليها لمعالجة وتشخيص  أما عن الأدوات المستخدمة في البحث
مختلف الكتب والمراجع المرتبطة بالموضوع، وكذا مختلف  فتمثلت في الموضوع،

الاحصائيات والمعطيات الصادرة عن الهيئات الرسمية المهتمة بموضوع الاستثمار 
، كما تم الاستعانة للإحصائياتوزارة السياحة والديوان الوطني  السياحي خصوصا  

حكمة التي تطرقت مجلات الم  ببعض المواقع الالكترونية والملتقيات العلمية وال
 .الموضوعلجوانب 
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 الإطار الزماني والمكاني: 
نحاول من خلال هذه الدراسة الربط بين فعالية الاستثمار السياحي وتنمية موارد 

 :فصله كالآتين   ومكانيلإطار زماني  وذلك وفقا   المحلية،الجماعات 
 النظري كانت لنا محاولة للحصول على المعطيات             جانبفي ال: الإطار الزماني

و المعلومات والاحصائيات المرتبطة بموضوع الدراسة في أغلب الأحيان منذ 
 .0101استقلال الجزائر إلى غاية 
 0111 التطبيقي فحددت فترة الدراسة من سنة لجانبأما الإطار الزماني ل

      قصد المقارنة بين هذه السنوات ، حسب ما توفر لنا من معلومات0101إلى 
 .و تحليل النتائج المتحصل عليها

 على منهج دراسة حالة، فقد تم تحديد  ااعتمادن انطلاقا  من: الإطار المكاني
المتمثل في لحالة مشروع إستثمار سياحي، و  دراسةمن خلال  الاطار المكاني

 . لاية أدرارو  -تيميمونب فندق قورارة
  السابقةالدراسات: 

        ا من الإطلاع عليها وتتقاطع مع الموضوع محل الدراسة مكن  من الدراسات التي ت    
 :ما يلي

الإستثمارات السياحية و إشكالية : " ، بعنوانبوعقلينبديعة لـ  اهأطروحة دكتور -0
، 2006-2005 ، السنة الجامعيةئر، جامعة الجزائرالسياحي في الجز تسويق المنتج ا

علقة بالمفاهيم الأساسية هذه الدراسة تناولت الباحثة في خمسة فصول الجوانب المتوفي 
الطلب السياحي من خلال ربط الاستثمارات ، وركزت على جانبي العرض و للسياحة

، وتطرقت إلى تطور الإستثمارات السياحية ومختلف تسويق السياحيالسياحية بال
من الدراسة للحديث عن  ا  خصصت جزءبالجزائر، و ية التي تم اعتمادها خططات التنمو الم  

 .فاق تسويق المنتج السياحي في الجزائرآبرنامج التنمية السياحية المستدامة و 
ومن بين النتائج التي خلصت إليها هذه الدراسة أنه رغم السياسات المتبعة من قبل 

زال ا الأخير مان هذالتي شهدها القطاع السياحي؛ إلا أ السلطات العمومية والإصلاحات
الدولة للنشاط السياحي دوره التنموي على غرار البلدان المجاورة  يعطولم ت   ،يعرف ركودا  

 .لها
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أثر المنظومة البنكية على ترقية : بعنوان ،بن سهلة ثانيتوفيق أطروحة دكتوراه لـ -0
 ، السنة الجامعيةتلمسان -الإستثمار في القطاع السياحي بجامعة أبو بكر بلقايد

ناقش موضوع الأطروحة في خمسة فصول تطرق فيها إلى الإمكانيات  ،2015-2016
، إضافة دية وموقعها ضمن السياحة الدوليةالسياحية بالجزائر وأهميتها في التنمية الاقتصا

إلى واقع الاستثمارات السياحية بالجزائر واعتمد على دراسة استبيانية حول واقع التمويل 
 .السياحية بالجزائرالبنكي للاستثمارات 

يجاد وتكم   ن أهمية الدراسة في اظهار القدرات السياحية المتوفرة في الجزائر وا 
الطرق المناسبة لاستغلالها ومدى اهتمام الجزائر بهذا القطاع في ظل البرنامج التوجيهي 

عاني منها ، ومما خلص إليه أنه رغم المشاكل التي ت  SDAT 0105للتهيئة السياحية 
بتمويل كل المشاريع التي تحققت فيها  تها قد قام؛ إلا أنل المشاريعيتمو  دعن البنوك

 .الشروط بعد توفر الضمانات
ترقية العرض السياحي الوطني في ظل  :بعنوان ،نسرين بوزاهر: أطروحة دكتوراه لـ -0

 ،بسكرة-بجامعة محمد خيضر -منطقة الزيبان –مشاريع التنمية المستدامة للسياحة 
ستدامة في  تنمية الم  للركزت فيها على مقاربة نظرية  ،2012-2016الجامعية السنة 

السياحة والأبعاد الاقتصادية للعرض السياحي مع التطرق لواقع العرض السياحي 
بالجزائر، وقامت بدراسة تحليلية لإستراتيجية الاستثمار في العرض السياحي المستدام 

 .بمنطقة الزيبان
للوصول إلى بناء علاقة قابلة للاسقاط بين السياحة من خلال تسعى هذه الدراسة 

وبين مضمون التنمية المستدامة، ومن بين النتائج التي توصلت  امكونات العرض فيه
مكن أن يتم بمنأى عن تقدير ومتابعة الآثار ن الاستثمار السياحي في دولة ما لا ي  أإليها 

تبني آليات التنمية  بتصادية، ما يستوجالمتداخلة والمهمة على مختلف المؤشرات الاق
 .وتطوير الممارسات الاستثمارية السياحية

دور البنوك في تمويل المشاريع  :بعنوان ،سعاد صديقي: رسالة ماجستير لـ -4
 -، بجامعة منتوري(وكالة جيجل)دراسة حالة بنك الجزائر الخارجي  –السياحية 

الباحثة في هذه الرسالة إلى الإطار  تطرقت، 2006-2005، السنة الجامعية قسنطينة
لمصادر التمويل  أيضا   تتطرقة والمنشآت السياحية وأنواعها، و النظري والمفاهيمي للسياح
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وضعية السياحة في الجزائر مع دراسة البيئة  تالمتاحة لإقامة المشاريع السياحية وتناول
صص جانب التطبيقي فخ  ما الأ، لتي تنشط فيها المشاريع السياحيةالاستثمارية ا

لاستعراض تجربة بنك الجزائر الخارجي في تمويل المشاريع السياحية خلال الفترة من 
 .0115إلى  0691

صت الدراسة إلى ضرورة منح مكانة أكبر للسياحة في إطار السياسة التنموية وخل  
ى المدى ن ترتكز السياسة الوطنية للسياحة على مخطط رئيسي للتنمية علأالعامة، ويجب 

 .الطويل والسهر على توافقه مع القطاعات الأخرى
دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار  :بليل فدوى، بعنوان: رسالة ماجستير لـ -5

 سنةال، بجامعة المدية، 2010إلى  2000السياحي في الجزائر في الفترة من 
طار النظري ولت الباحثة ضمن فصول الرسالة الإ، تنا2012-2011 الجامعية

ا طبيعة التحفيزات الجبائية وأثرها ذوك ،للاستثمار السياحي وأهميته في التنمية الاقتصادية
على الاستثمار السياحي مع التطرق إلى تطور الاستثمارات السياحية بالجزائر، 
وخصصت الجانب التطبيقي لتحليل سياسة التحفيزات الجبائية على الإستثمار السياحي 

، وقد توصلت الباحثة إلى أن التحفيزات 0101إلى  0111ل الفترة من بالجزائر خلا
لكن  ،الجبائية لها دور إيجابي في توفير التمويل وتقليل التكاليف على الاستثمار السياحي

دراسة  من غير الممكنلا يمكن مع ذلك اغفال دور باقي العوامل المالية والتقنية، لذلك 
 .ها على الاستثمارات السياحية بمعزل عن باقي التحفيزاتتأثير التحفيزات الجبائية وحد

  :بعنوان ، Thearonn Hang: أطروحة دكتوراه لـ -1
" Stratégie pour un tourisme durable au Cambodge: l'action des acteurs 

publics touristiques locaux au regard des ressources et compétences ", 

Dans le cadre de: École doctorale Droit et sciences politiques, économiques et 

de gestion, Université Nice Sophia-Antipolis, l'année universitaire 1026. 

المستدامة، لكن بالسياحة متعلقة شتركة م   مفاهيمناك الأطروحة أن ه   بي نت هذه      
قيود ختلف التناولت أيضا  م  طبقة لتحقيقها، و الم   من حيث الاستراتيجيات اتهناك اختلاف

وعلى  ،التي أدت إلى نقص الموارد المالية في جميع المجالات لتطوير السياحة المستدامة
ني القيود الخمس المتصلة بالموارد البشرية وأساليب العمل والإطار القانو وجه التحديد 

أيضا  أشارت ، و والتوعية العامة في قطاع السياحة في كمبوديا ،والدعم المؤسسي والمالي
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 ي  

 حتملةعدم التفكير في الموارد السياحية الم   اعنه والتي ينت ج الآثار الم ترتبة عن ذلكإلى 
 ما يؤدي إلىقادرة على ضمان استدامتها،  غيرت صبح  بعض عوامل الجذب حيث أن

 .تدمير الكنوز السياحية، وتغيير القيم الاجتماعية الثقافية والهوية الوطنية
مكن من خلالها تحقيق تنمية وتطرقت الأطروحة إلى مجموعة من الآليات التي ي      

الدرجة الأولى على بالتركيز مع المهارات،  طورتزيد من الموارد وت  ستدامة سياحية م  
 . قومات وعناصر الجذب السياحي التي تزخر بها كل دولةلم  ة والاحترافية ليمالإدارة الس

 : ، بعنوان Fabien Fresnel :أطروحة دكتوراه لـ -2

"Développement des groupes hôteliers internationaux, actifs immobiliers 

et création de valeur", dans le cadre de École: doctorale Entreprise, 

économie, société , Université Montesquieu-Bordeaux, l'année universitaire 

1022. 

اليوم في أصبح  التنميةاختيار أسلوب  أن   على ركزت هذه الأطروحة في تحليلها      
 :الخلق قيمة مضافة له للفنادق من خلال عدة خياراتالتفكير الاستراتيجي  صميم 

تسيير الفنادق من قبل مؤسسات خاصة  الملكية الكاملة للأصول العقارية، الامتيازات، ك
إذا كان بيع  هل: التالي الرئيسي ناقش الأطروحة التساؤلأو عقود البيع والتأجير؛ وت  

ويسهم في تنمية الفنادق،  المال يخلق قيمة للمساهمينمع انخفاض كثافة رأس الأصول 
تكلفة المعاملات،  كنظريةلذلك تم تحليل مختلف النظريات التي ت عنى بإدارة الفنادق 

 .تنمية المواردونموذج  رية حقوق الملكية، نظرية الوكالةنظ
 الأفضل لطرقمكن من تحديد البيئات راسات إحصائية ت  واستند الباحث إلى د    
 .لعدة فنادق، من خلال قياس خلق القيمة التنمية
 تعقيب على الدراسات السابقة: 

جملها تطرق إلى الإطار مكن القول أن م  الدراسات السابقة ي   بعد اطلاعنا على   
، وذلك من خلال التطرق إلى التعاريف ستثمار السياحي من زوايا مختلفةالنظري للا

وأهميته الاقتصادية، لكنها اختلفت في  نواعه وأبعادهأالمتنوعة للاستثمار السياحي وأهم 
يزات فار السياحي فمنها من تطرق إلى التحثمرتبطة بموضوع الاستدراسة المتغيرات الم  

الجبائية ومنها من تطرق إلى التمويل في المشاريع السياحية، والبعض تحدث عن إشكالية 
ع الاستثمارية، وكذا آليات تنمية الفنادق ويل البنكي للمشاري، وأهمية التملتسويق السياحيا
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احية ن هذه الدراسات لم تتطرق إلى الاستثمارت السيأإلا  وتحقيق تنمية سياحية مستدامة؛
،  ولم تهتم بالجانب التمويلي للاستثمارات السياحية كمورد على مستوى الجماعات المحلية

تثمارات إبراز أهمية الاس ن خلالم هذه الدراسة فيحاول الوصول إليه ، وهذا ما ن  لهاهام 
الاستغلال الأمثل  على ضرورة، والتركيز السياحية في تنمية موارد الجماعات المحلية

العالمية التي زمة النفطية الأو   ح مواردها الماليةلمواردها الطبيعية والسياحية في ظل ش  
 . لاقتصاد الجزائريأثرت على ا

 الصعوبات: 
من الصعوبات التي اعترضت مسيرتنا عند دراسة هذا مكن الإشارة إلى جملة ي  
 :ما يلي برزها فيوالتي ن   ،الموضوع

  المراجع التي تتطرق بدقة لموضوع الاستثمار السياحينقص.  
 حصائيات المتعلقة بالاستثمارات السياحية في الجزائروجود تضارب في الإ 

والمتحصل عليها من المصادر الرسمية كوزارة السياحة والديوان الوطني 
 .ومديرية السياحة على مستوى الولاية للإحصائيات

  تقديم صعوبة الحصول على المعلومة في بعض الإدارات ونقص الشفافية عند
 .المعطيات المتعلقة بالموضوعالاحصائيات و 

   حتوىالم : 
فصل راسة قسمنا الأطروحة إلى خمسة فصول ن  عالجة الموضوع محل الدقصد م  

 :يلي كمامحتواها 
 الإطار المفاهيمي للإستثمار السياحي :الفصل الأول-

جنا فيه على تطرقنا فيه لمختلف المفاهيم الأساسية المتعلقة بالإستثمار، وعر   
مفهوم السياحة وخصائصها وأبعادها المختلفة، وتحدثنا ضمن المبحث الثالث منه حول 

 .نواعه ومحدداتهأار السياحي بالتطرق لتعريفه  و ثمالإطار المفاهيمي للاست
 بالجزائر، واقع التمويل وتحدياته لجماعات المحلية ا: الفصل الثاني-

ارها ومقوماتها ضمن لإدارة المحلية و أدو أسباب نشأة ا حاولنا من خلاله استعراض
هم صلاحياتها والهيئات بالجزائر وأهوم الجماعات المحلية مف تناولنا، و المبحث الأول

صص المبحث الثالث لدراسة مالية الجماعات سيرة لها ضمن المبحث الثاني، وخ  الم  
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شكالية عجز ميزانيتها  إبراز مع المحلية في الجزائر من خلال التطرق لمواردها المالية وا 
 .مختلف الآليات لتفعيل مواردها المالية

 واقع وآفاق الاستثمار السياحي في الجزائر : الفصل الثالث-
يدرس هذا الفصل سياسة الاستثمارات السياحية في ظل الاصلاحات الاقتصادية 

الاستثمار ومناخ ، بالإضافة إلى واقع وتطورها التاريخي منذ الاستقلالالتي تبنتها الجزائر 
الاستراتيجية الوطنية لتطوير  دراسة إلىتطرقنا فيه ، و عوقاتهالجزائر وأهم م   السياحي في

المخطط الوطني التعريف بقومات السياحة بالجزائر و بالإشارة إلى خصائص وم   ،السياحة
 .0101 آفاق SDATللتهيئة السياحية 

 الانعكاسات التنموية للاستثمارات السياحية على الجماعات المحلية : الفصل الرابع-
الفصل إلى ابراز الأدوار التنموية للجماعات المحلية بالحديث على  ايهدف هذ

التطرق إلى دور  مع، ة منذ الاستقلالقالمطب برامجهاالتنمية المحلية بالجزائر ومختلف 
التحفيزية في هذا ة الحكوم ةسياسوعرض الاستثمار السياحي في تثمين المالية المحلية 

 .الاستثمار السياحي بالجماعات المحليةهم آليات ترقية أ استعراضو  المجال،
 تيميونبفندق قورارة -بيقية لحالة مشروع إستثمار سياحيدراسة تط: الفصل الخامس-

صص هذا الفصل لدراسة حالة مشروع إستثمار سياحي بولاية أدرار والمتمثل في خ       
السياحي  فندق قورارة بتيميمون، حيث تمت الإشارة إلى الخصائص المميزة للاستثمار

 بهاواقع الاستثمار السياحي ض امكانياتها ومقوماتها السياحية وتحليل بولاية أدرار واستعرا
  فندق قورارة بتعريف المن خلال  مشروع الإستثمار السياحيفي حين تمت دراسة       

 ساهمته فيلمشروع على مستوى ولاية أدرار، وم  هذا اللانعكاسات التنموية ل ميةيقيودراسة ت
سبل ترقية الاستثمار إلى ختم الفصل بالتطرق ، لن  للجماعات المحليةتنمية الموارد المالية 

 .وآفاقه بولاية أدرار السياحي
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 :الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي 

 للإستثمار السياحي

 مفاهيم أساسية حول الإستثمار :المبحث الأول 

 مدخل عام للسياحة: المبحث الثاني 
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 :تمهيد
 

العديدُمنُالباحثينُعدُموضوعُالاستثمارُمنُالمواضيعُالهامةُالتيُشغلتُبالُيُ 
يةُلأيُبلدُدعتبرُأحدُالعواملُالأساسيةُفيُدفعُعجلةُالتنميةُالاقتصاي ُُالاقتصادين؛ُإذ

كمتغيرُضاعفةُالثروات،ُوتظهرُالأهميةُالاقتصاديةُلعنصرُالاستثمارُومُ ُلإنشاءوطريقةُ
ُالاقتصادية ُيلعبهُالاستثمارُفيُالحياة ُوأنهُوثيقُُ،اقتصاديُمهمُمنُخلالُما لاُسيما

ُ.الصلةُبعدةُمتغيراتُكالاستهلاكُوالادخارُوالدخلُومستوىُالتنميةُالاقتصادية
ُتزا ُالمجتمعاتوأمام ُفي ُالاستثمار ُأهمية ُعدةُُيد ُومست ُمجالاته ُتعددت فقد

ُ ُالدول ُمن ُوسعتُالعديد ُاقطاعات، ُبخلقُلآلياتُوُللبحثُعن ُلها ُالتيُتسمح الوسائل
ُالدخلروُالث منُخلالُالاستثمارُفيُالقطاعاتُالإستراتيجيةُكالقطاعُالسياحيُُ،ةُوزيادة

ُ.وبذلكُالاستغلالُالأمثلُللمقوماتُالسياحيةُالتيُتزخرُبهاُكلُدولة
ُفإن ُتُ ُوعليه ُالدولُهاماُ ُؤديُدوراُ السياحة ُتنمية ُُ،في ُفهيُمصدر مصادرُمن

ُوعدد ُالأجنبي ُالنقد ُمن ُالدولة ُاحتياجات ُوتوفر ُالوطني ُمناصبُُاُ الدخل ُمن معتبرا 
ُتُ  ُكما ُفيُالشغل، ُللمساهمة ُالقطاعاتُالمعولُعليها ُمنُأهم الرفعُمنُمعدلُالنموُعد
ُوُ ُلمختلفُالاقتصادي ُالأجنبية ُالأموال ُرؤوس ُواستقطاب ُالمستدامة ُالتنمية تحقيق

ُ.المشاريعُالسياحية
مماُسبقُنجدُأنُأغلبُالدولُعلىُاختلافهاُتهتمُبالاستثمارُفيُالمجالُُقاُ وانطلا

ُ.بهافيُتشجيعُحركةُالسياحةُُهماُ مُ وُُضرورياُ ُاُ نشاطُباعتبارهُ،السياحي
ُوُُ ُمعاجلة ُفي ُالتفصيل ُالإستثماروقصد ُموضوع ُتقسيمالسياحيُتحليل ُارتأينا ،ُ

ُ:لماُيليُثُوفقاُ حإلىُثلاثُمباُالفصلُالأول
 مفاهيمُأساسيةُحولُالإستثمار:ُالأول المبحث. 
 لسياحةمدخلُعامُل:ُالمبحث الثاني. 
 للإستثمارُالسياحيالإطارُالعامُ:ُالمبحث الثالث. 
ُ
ُ
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 مفاهيم أساسية حول الاستثمار: المبحث الأول
موالُلأمنُخلالُامتصاصهُلُ،عتبرُالاستثمارُالمحركُالرئيسيُلاقتصادُأيُبلدي ُُ

ُوتوجيه ُهالمدخرة ُالمتنوعةا ُالأفراد ُاحتياجات ُتلبية ُقصد ُالاقتصادي لذلكُُ؛للنشاط
ُالاستثمار ُإلى ُتمييز ُدون ُتنظر ُالدول ُكل ُُأصبحت ُللنموُعلى ُوأداة ُحتمية أنه

ُ.حققهُمنُزيادةُفيُالطاقةُالإنتاجيةُواستغلالُالمواردُالبشريةبماُيُ ُ،الاقتصادي
ُالمتعلق ُالتعاريف ُتعددت ُمنلقد ُكثير ُعند ُبالاستثمار الخبراءُوُُالكتابُة

ُالاقتصاديةُ،الاقتصاديين ُالمدارس ُحسب ُعلى ُوتنوعت ُالاستثمارُ؛ ُأهمية ولإظهار
بينُفيهاُن ُُ،تقسيمُهذاُالمبحثُإلىُثلاثةُمطالبُتمُ،وأهدافهُومختلفُالتعاريفُالمتعلقةُبه

ُ.ُأنواعهُومحدداتهُر،ستثمامفهومُالإ
  ، أهميته وأهدافهمفهومه :ستثمارالإ: المطلب الأول

عرفُبهاُالاستثمارُتبعاُللحاجةُإليهُوالهدفُمنُناكُالعديدُمنُالمفاهيمُالتيُيُ هُ 
 :وهذاُماُنبينهُمنُخلالُماُيليُ،قيامه
ُستثمارمفهوم الإ: أولاا 

لُالذيُلهُهدفُيعمليةُناتجةُعنُتدخلُنشاطُالعم"ُ:عرفُالاستثمارُعلىُأنهيُ 
1ُ."بمعنىُالممتلكاتُالدائمةُالتيُتتسببُفيُإشباعُالرغباتُالمختلفةُ،خلقُرأسُالمال

ُع ُأنهوي عرف ُلى ُثقافيةُ": ُأو ُاجتماعية ُاقتصادية، ُمشاريع ُفي ُالأموال توظيف
ُوتعويضُرأس ُتجديد ُأو ُالإنتاجية ُالقدرة ُرفع ُجديد، ُرأسمال ُتراكم مالُالُبهدفُتحقيق

2ُ."القديم
وقدُُ،تحقيقُالعائدُأوُالربحُوالمالُعموماُ ُتوظيفُالمالُبهدفُ":ُفالاستثمارُهوُ

3ُ."شكلُغيرُماديُىثمارُعلىُشكلُماديُملموسُأوُعليكونُالاست
ُأيضاُ ويُ  ُبه ُقصد :ُ ُأرباحُفيُالمستقبلإ" ُلتوليد ُالأموالُالحاضرة ُأي4ُ."ستخدام ،

ُإستعدادُالشخصُلتحملُدرجةُمعقولةُمنُعدمُالتأكدُمنُالنتائجُأملا ُفيُالحصولُعلى
ُ

                                                           
1

 .461،ُص4991،ُديوانُالمطبوعاتُالجامعية،ُالجزائر،ُالتنمية و التخطيط الاقتصاديحسينُعمر،ُ -
2

 .99،ُص9009دارُالثقافةُللنشرُوالتوزيع،ُالأردن،ُ،4ُط،ُإدارة الإستثمار بين النظرية والتطبيققاسمُنايفُعلوان،ُ -
3

 . 10،ُص4991للنشرُوالتوزيع،ُالأردن،ُ،ُالمستقبلُمبادئ الإستثمارطاهرُحيدرُحردان،ُ -
4

  .991،ُص4991رُالجامعية،ُلبنان،ُا،ُالدأساليب تقييم الاستثماراتعبدُالعزيزُفهميُهيكل،ُ -
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1ُُ.ربحُملائمُ
ُ"أنهبُويمكنُتعريفهُ ُتجديدُُ: ُأو ُالعونُالاقتصاديُبالإنفاقُمنُأجلُزيادة قيام

ُ تدفقُلتغذيةُالمخزونُأوُرأسُالمالُالثابت،ُأيُمجموعُوسائلُُفهورأسمالهُالإنتاجي،
2ُُُ."ُالإنتاجُالتيُتسمحُبتراكمُرأسُالمالُوتحسينُالطاقةُالإنتاجيةُللبلد

نماُيُ ُ؛ستهلكجزءُمنُالدخلُلاُيُ ُ":البعضُعلىُأنهفهُعرُ فيُحينُيُ  دُاستخدامهُعاوا 
ُالإنتاجية ُالعملية ُالاعتبارُُفي ُبعين ُالأخذ ُمع ُعليه ُالمحافظة ُأو ُالانتاج بهدفُزيادة

3ُُُ."الإضافةُإلىُالمخزونُالسلعي
وجزُتعريفُالاستثمارُمنُخلالُالأخذُيمكنُأنُنُ ُ،التعاريفُالسابقةخلالُُنم
ُ:الاعتبارُالجوانبُالتاليةبعينُ

 :الجانب الاقتصادي*
ُوزيادةُُ:"هوُالاستثمار ُالمؤسسة ُفي ُتراكم حداث ُوا  ُالثابت ُالمال ُلرأس تكوين

ويتحددُ،4ُ"ُأصولها،ُوهوُماُيؤديُبالضرورةُإلىُزيادةُإنتاجهاُعلىُمدىُفتراتُمختلفة
ُالأخيرُيعتبرُالاستثمارُهوُأيضاُ  ُفهذا ُالمسير، ُالتيُالُ:"حسبُمفهوم ُبالموارد تضحية

علىُأملُالحصولُفيُالمستقبلُعلىُإيراداتُأوُفوائدُخلالُفترةُُالحاضرُيستخدمهاُفي
5ُُُُُ."حيثُأنُالعائدُالكليُيكونُأكبرُمنُالنفقاتُالأوليةُللاستثمارُ؛زمنيةُمعينة

 : الجانب المحاسبي*
ُأنهيُ ُُ ُعلى ُالمحاسبي ُالمنظور ُمن ُالاستثمار ُعرف :"ُُ ُوالقيمُمجموعة الممتلكات

ُمكتسبة ُمعنوية ُكانتُأو ُمادية ُوذلكُمنُأجلُُأوُ،الدائمة ُمنُطرفُالمؤسسة، منشأة
ُالاستغلال ُدائمة ُكوسيلة ُتحويلهاُ،استعمالها ُأو ُبيعها ُبهدف 6ُُ،"وليس مثلُتتوبالتالي

ذاتُالمبالغُالضخمةُاشترتهاُتلكُالوسائلُالماديةُوالقيمُغيرُالماديةُُ:ُ"فيُالاستثمارات
7ُُُُ."ُ،ُلاُمنُأجلُبيعهاُبلُاستخدامهاُفيُنشاطهاُلمدةُطويلةالمؤسسةُتهاأأنشأوُ

                                                           
1

- Gved.N, Finance d’entreprise les règles du jeu,  éd: d’organisation, France, 1997, p273. 
2
-Isabelle Waquet et Marc Montoussé, Introduction à l économie Macroéconomie, éd: bréal, France, 2006, 

p78.  
3
 .409،ُص9006ُجامعةُالإسراءُللنشر،ُالأردن،ُ ،4،ُطمبادئ الاقتصاد السياسيحربيُمحمدُموسىُعريقات،ُ - 

4
- Pierre Conso, La Gestion financière de l’Entreprise, Tome 2, éd:Dunod, paris, 1985, p368. 

5
-Abdellah Boughaba, Analyse et évaluation de projets, éd: Berti, France, 1999, p07.  

6
 .11،ُص4991ُالجزائر،ُُ،،ُديوانُالمطبوعاتُالجامعيةتقنيات المحاسبة حسب المخطط الوطني المحاسبيشباكيُسعدان،ُ -

7
 .96،ُص4994ُ،ُالجزائر،ُالجامعيةديوانُالمطبوعاتُ،ُالمحاسبة العامة للمؤسسةمحمدُبوتين،ُ - 
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 :الجانب المالي*
ُالماليُعرفُالاستثماريُ  ُالمنظور ُ"علىُأنهُمن ُالنفقاتُالتيُتُ كُ ُ: ُمداخلُولُ ل د

أوُُ،طويلُالمدىالممولُيعرفهُكعملُطويلُيتطلبُتمويلُُوُ،جديدةُعلىُالمدىُالطويل
وهناكُُ،1"(الديونُالمتوسطةُوطويلةُالأجل+ُالأصولُالثابتةُ)ماُيسمىُبالأصولُالدائمةُ

توظيفُفوريُلمبالغُماليةُقصدُخلقُأوُاكتسابُأصولُُ": أنهُ،ُعلىمنُيرىُالاستثمار
 ."ُثابتةُعلىُأملُالحصولُعلىُأرباحُفيُفتراتُزمنيةُلاحقة

ُأوُغيرُ ُملموسة ُأوُمتداولة، وي عبرُعنُكلُاكتسابُللأصولُسواءُكانتُثابتة
2ُ.ملموسة،ُإضافةُإلىُالاحتياجاتُالم تولدةُمنُدورةُالاستغلال

ُثمُ ُيُ ُ،ومن ُالمالي ُالمنظور ُمن ُالاستثمار ُأنهُعبرفإن ُ"على ُرؤوسُُ: تجميد
ُمستقب ُعائد ُبغرضُتحقيق ُمالي ُأو ُأصلُصناعي ُشراء ُأجل ُمن ُلاُالأموال ُفهو لي،

ُالمرتبطةُبمستقبلُ ُكلُالنفقاتُغيرُالمباشرة يخصُالأصولُالثابتةُأوُالماليةُبلُأيضا
3ُ."ُالمؤسسة

ُ"نُالاستثمارُهوبأيمكنُأنُنستنتجُُ،منُخلالُالتعاريفُالسابقةُ التخليُعنُُ:
أموالُيمتلكهاُالفردُفيُلحظةُمعينةُوتوظيفهاُفيُأشكالُمختلفةُفيُالمدىُالطويلُمنُ

ُزمنيةأجلُالحصولُعلىُرأسُمالُثابتُأوُسلعُإنتاجيةُلتحقيقُفوائدُموزعةُعلىُفتراتُ
ُ.ُُ"ُمستقبلية

 ية الإستثمارأهم: ثانياا 
ُالإ ُأهمية ُالاقتصاديتبرز ُالنظام ُعلى ُتأثيره ُفي ُباعتبارهُُستثمار ُوتطويره، وتنميته

 4ُ:منهانذكرُُ،لهُعدةُجوانبُمرتبطةُبهُاقتصادياُ ُمتغيراُ 
 ُُإنشاء ُإلى ُالتوجه ُخلال ُمن ُللدولة ُالاقتصادية ُالسياسة ُتنفيذ ُفي مساهمته

 .ُمشروعاتُجديدة
 منُخلالُالإضافةُإلىُالمواردُالمتاحةُوتعظيمُُ،مساهمتهُفيُزيادةُالدخلُالوطني

 .مُعنهاالمنفعةُالتيُتنج

                                                           
1
-Abdellah Boughaba , op.cit. , p07.    

2
- Margerin.J, Ausset.G, Investissement et Financement, éd: courcouse, 1990, p 15.  

3
 -  Pierre Conso, Farouk Hemici, Gestion Financière de L’entreprise, 8

eme
 édition , France,1999, p353. 

4
 .44-40،ُص9009ُالتوريدات،ُمصر،ُ،ُالشركةُالعربيةُالمتحدةُللتسويقُوُأسس الاستثمارمروانُشموط،ُكنجوُعبودُكنجو،ُ -
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 ُُُوالرسوم ُالضريبي ُالتحصيل ُخلال ُمن ُالعمومية ُالخزينة ُلتمويل ُمصدر يعتبر
 .المفروضةُعلىُالمشروعاتُالتيُتحققُعوائدُمعتبرة

 ُالأفراد ُاحتياجات ُتأمين ُخلال ُمن ُللمجتمع، ُالاقتصادي ُالأمن وتقديمُُ،تحقيق
 .السلعُوالخدماتُالأساسيةُوالكمالية

 ُميزانُالمدفوع ُفيُدعم ُجيدةُمساهمته اتُمنُخلالُإنتاجُمنتوجاتُذاتُنوعية
 .توجهُإلىُالتصديرُفيُالأسواقُالخارجية

 ُُالحديثة ُالتكنولوجيا ُإدخال ُخلال ُمن ُالتكنولوجي ُالتطور ُإحداث ُفي مساهمته
وتكييفهاُمعُظروفُالمجتمع،ُقصدُتخفيضُالتكلفةُوتقديمُمنتوجاتُذاتُنوعيةُ

 .ُجيدة
 ُ ُي ُالتحتية ُالبنية ُفيُدعم ُيتطلبُُ،للمجتمعسهم ُقد لأنُالاستثمارُفيُمشروعُما

 .وشقُالطرقاتُاتإقامةُبناء
 مساهمتهُفيُمكافحةُالبطالةُمنُخلالُاستخدامُاليدُالعاملة. 
 ُ سهمُفيُاستغلالُالمواردُالمحليةُكالمواردُالخامُوالموادُالطبيعيةي. 

ُيُ ُإنُ ُللنموُالاقتصاديُعتبرالاستثمار ُأساسية ُبالنسأفُ،ركيزة ُللاقتصادُهميته بة
1ُ:الكليُتتمثلُفي

  ُُحركياُ ُهاماُ ُيؤديُدورا فهوُوثيقُالارتباطُُ،فيُمسارُالنظامُالاقتصاديُوتطوره
ُبمُ  ُمباشرة ُأوُغير ُمباشرة ُأخرىُكالادخارُوالدخلُبصورة ُكلية تغيراتُاقتصادية

ُ.ومستوىُالتوظيف
 ُ وتنميتهاؤديُإلىُتكوينُالثروةُمماُيُ ُ؛ساهمُفيُتحقيقُالعائدُأوُالربحي.ُ 

2ُ:أماُأهميتهُبالنسبةُللمؤسسةُفتتمثلُفيُ
 ويجعلُمنُُ،أنُالاستثمارُعاملُأساسيُللنموُمنُخلالُرفعُالإنتاجيةُوتحسينها

ةُفسماُيفتحُالبابُللمناُ،المؤسسةُعلامةُخاصةُتحتُتأثيرُالمحيطُالاقتصادي
 .نوعُمنُمنتوجاتهاُوتضاعفُاختراعاتهاالتجاريةُويجعلهاُتُ ُسوقفيُال

                                                           
1
 .11،ُص9000ُ،ُدارُالكتابُالحديث،ُالقاهرة،ُالاستثمار و العولمةحسينُعمر،ُ - 

2
 - Bussery,Charois, Analyse et Evaluation des Projets d’investissements, paris,1999, p 64. 
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 ُُالمحركُالوحيدُُ،دورُللاستثمارُيكونُعلىُالمدىُالطويلُأهم فالاستثمارُهو
ولهُأهميةُفيُُ،عدُفيُالمستقبلُولهُمنفعةُشبهُدائمةفهوُذوُبُ ُ،والرئيسيُللنمو

ُ.استغلالُالمصادرُالهامةُوالطاقاتُوالقدراتُالجامدةُللنشاط
 الإستثمار أهداف: ثالثاا 

ُالاستثمارُتختلفُ ُنوعية ُحسب ُعلى ُالاستثمار ُمن ُالمرجوة وعلىُُ،الأهداف
مكنُوعلىُالعمومُيُ ُ،شرفُعلىُالاستثمارُسواءُكانتُحكوماتُوأفرادحسبُالجهةُالتيُتُ 

1ُُ:أنُنجملُأهدافُالاستثمارُفيماُيلي
 :الأهداف الاجتماعية -1
 أصحابُعواملُالإنتاجتشغيلُهذهُالثروةُعلىُجُتونا،ُحقيقُالعدالةُفيُتوزيعُالثروةت. 
 ُبينُمختلفُمناطقُالدولة ُالمتوازنة ُالاجتماعية عنُطريقُاستخدامُُ،تحقيقُالتنمية

 .المشروعُالاستثماريُكأداةُللإسراعُبتنميةُوتطويرُبعضُمناطقُالدولة
 ُُالعاملينُفي ُبين ُوبعثُعلاقاتُمتطورة ُالتعاونُوالعملُكفريقُمتكامل ُروح إرساء

 .المشروعُالاستثماري
 ُُالاجتماعية ُوالأمراض ُالاجتماعي ُالفساد ُوبؤر ُالبطالة ُأشكال ُكافة ُعلى القضاء

 .فرزهاُالبطالةالخطرةُالتيُتُ 
 :الأهداف الاقتصادية -2
 ُُالمال ُرأس ُعلى ُكعائد ُلتحقيقه ُالمشروع ُيسعى ُالذي ُالهدف ُلأنه ُالربح تعظيم

 .المستثمرُولزيادةُنموهُوتطوره
 ُالوطنيُعلىُتشغيل ُالاقتصاد ُقدرة ُفرصُالتوظيفُمنُُزيادة يجاد ُالإنتاجُوا  عامل

ُوالأرضُوالإدارة ُورأسُالمال ُالعاملة ُفيُُ،القوى ُالبطالة ُالذيُيقضيُعلى بالشكل
 .ُكافةُصورهاُوأشكالها

 ُتقويةُبنيانُالاقتصادُالوطنيُبالشكلُالذيُيعملُعلىُتصحيحُالاختلالاتُالحقيقية
 .القائمةُفيه،ُومشاركةُالقطاعاتُالإنتاجيةُالمختلفة

 تعميقُالتصنيعُالمحليُللخدماتُالمحلية. 

                                                           
1
 .01،ُص4999،ُالشركةُالعالميةُللطباعةُوُالنشر،ُالقاهرة،ُقتصاديةالدليل لدراسات الجدوى الإآدمُمهديُأحمد،ُ - 
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 ُزيادةُالإنتاجُالسلعيُوالخدميُالممكنُتسويقهُبفاعلية،ُوبالتاليُتحقيقُدخولُمناسبة
 ُ.عنُزيادةُالدخلُالوطنيُلعواملُالإنتاجُفضلاُ 

 خاصةُالموادُالخامُُ،زيادةُقدرةُالمشروعُعلىُالاستخدامُالأكفأُوالأعلىُلعواملُالإنتاج
 .لتشغيلهُوالتكنولوجيةُالمتقدمةاوالطاقةُباستخدامُالطرقُ

 ُُوعرضها ُوالخدمات ُالسلع ُمن ُمزيد ُإتاحة ُعلى ُالوطني ُالإنتاج ُجهاز ُقدرة زيادة
ُقدرةُ بالسوقُالمحليُلإشباعُحاجةُالمواطنينُوالحدُمنُالوارداتُوالعملُعلىُزيادة

اتُبالإضافةُإلىُتوفيرُماُتحتاجهُالصناعاتُالدولةُللتصديرُوتحسينُميزانُالمدفوع
 .وأوجهُالنشاطُالاقتصاديُالحاليةُمنُمستلزماتُالإنتاجُوالمعداتُالخاصةُبها

 : الأهداف السياسية -3
 ُزيادةُالقدرةُالأمنيةُوأداءُالنظامُالسياسيُبشكلُقويُمنُخلالُتوفيرُأساسُاقتصادي

 .فيُالمجتمعُالدوليُقويُيرفعُمنُمكانةُالدولةُسياسياُ 
 ُُبمضمونه ُالوطني ُالاستقلال ُوتعزيز ُتعميق ُعلى ُتعمل ُاقتصادية ُقاعدة إيجاد

 .الاقتصادي
 ُتعزيزُالقدراتُالتفاوضيةُللدولةُمعُالدولُالأخرىُوالمنظمات. 
 ُلل ُوالحربية ُالدفاعية ُالقدرات ُأوتغذية ُالعسكري ُللاستخدام ُسواء ستخدامُالاُدولة

 .يالسلم
 :التكنولوجية الأهداف -1
  ُُلت ُالخارج ُمن ُاستيرادها ُالتيُتم ُوأساليبُالإنتاج ُواستيعابُالتكنولوجيا صبحُتطوير

ُ.مناسبةُللظروفُالمحلية
 ُتطويرُالتكنولوجياُوأساليبُالإنتاجُالمحليةُلتصبحُأقدرُعلىُالوفاءُباحتياجاتُالدولة

 .والأفراد
 ُالمنا ُالجديدة ُالتكنولوجية ُوالأساليب ُالأنماط ُوالتنميةُاختيار ُالنمو ُلاحتياجات سبة

 .بالدولة
 ُالذيُيتمُالأخذُوالإقتداءُُ،تقديمُالنموذجُالأمثلبتكنولوجيُالمساعدةُفيُإحداثُتقدم

 .بهُمنُجانبُالمشروعاتُالمماثلةُوالمنافسة
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 ومبادئه ستثمار، خصائصه، أنواع الإ: المطلب الثاني
ُسنُبعد ُوأهدافه، ُأهميته براز ُوا  ُالاستثمار ُلمفهوم ُعنتعريفنا أنواعه،ُُتحدث

ُُوخصائصه، ُللاستثماراتُتختلفُباختلافُُثمةإذ ُومختلفة ُالمنظورُأنواعُكثيرة الزاوية
ُ:ماُيليفيبينهاُ،ُوالتيُسنُ منها
1ُُُ:،ُنذكرُمنهاللاستثمارُعدةُأنواع  :ستثمارأنواع الإ: أولا
ُيدر ستثمار فإ -4 :ُ ُرأسمالُعندما ُتكوين ُإلى ُالغير ُمدخرات ُأو ُمدخراته ُالفرد يوجه

 .حقيقيُجديد
ُستثمار عامإ -9 ُبتكوينُرأسُمالُحقيقيُجديد: ُالقطاعُالعام ُمنُُ،منُخلالُقيام إما

إماُمنُحصيلةُالقروضُالتيُيطرحهاُللاكتتابُُوُ،فاقهُالعادينفائضُدخلهُعلىُا
ُالأجنبية ُالقروض ُمن ُأو ُمنُ،العام ُعليها ُيحصل ُأوُالتي الحكوماتُُالهيئات

 .الأجنبية
اُعنُإمُ ُ،وتعتمدُفيهُالشركاتُبتكوينُرأسمالُحقيقيُجديدُوتمويله:ُاستثمار الشركات -1

ُمنُالأرباحُالمحتجزة ُمنُالقروضُالتيُتحصلُإمُ ُوُ،طريقُالاحتياطاتُالمكونة ا
 .عليهاُهذهُالشركات

ُالأنواعُُالاستثماراتُحسبُصنفوهناكُمنُيُ ُ ُومنُهذه ُوأهميتها، ُومدتها طبيعتها
 ُُ:،ُماُيلينذكر

  2:هناك ثلاثة أنواع: من حيث المدة الزمنية - أ
 الاستثماراتُالتيُتتطلبُرؤوسُأموالُضخمةُُعبرُعنتُ : الأجل ةستثمارات طويلإ

ُ.وتؤثرُهذهُالاستثماراتُبشكلُكبيرُعلىُالمؤسسةُ،وتفوقُمدةُانجازهاُخمسُسنوات
ُ يداعُالأموالُلدىُالبنوكُُالنوعيشملُهذا منُالاستثماراتُتأسيسُالمشروعاتُوا 

ُ.والاكتتابُفيُالأوراقُالماليةُطويلةُالأجلُكالأسهم
 الاستثماراتُالتيُتقلُمدةُإنجازهاُعنُخمسُُويقصدُبه :ستثمارات متوسطة الأجلإ

ُالسنتين ُعن ُوتزيد ُتُ ُ،سنوات ُالتي ُوهي ُالتي ُالإستراتيجية ُالأهداف تحددهاُكمل
ُخمسُُة،المؤسس ُأنُيقومُشخصُبإيداعُمبلغُمنُالمالُفيُالتصرفُلمدة وشأنها

                                                           
 .91،ُص4919ُ،ُدارُالشروق،ُجدة،ُموسوعة المصطلحات الاقتصاديةحسينُعمر،ُُ-1ُ
ُ.10،ُص4994ُالفكرُالعربي،ُالقاهرة،ُ،ُدارُالموسوعة الاقتصاديةحسينُعمر،ُ -2ُ
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سنواتُأوُأنُيقومُبشراءُأوراقُماليةُلاُتزيدُعنُخمسُسنواتُأوُاستثمارُأصلُماُ
ُ.وتشغيله

 هيُالاستثماراتُالتيُتقلُمدةُإنجازهاُعنُالسنتين،ُوتكونُ: ستثمارات قصيرة الأجلإ
ُالدوُ ُفيُنهاية ُنتائجها ُالاستغلاليةرة ُتتعلقُبالدورة ُالمستثمرينُلأنها ُأحد ُكأنُيقوم ،

ُُُُبإيداعُأموالُلدىُالبنكُالمركزيُلمدةُلاُتزيدُعنُسنةُأوُيقومُبشراءُأذوناتُالخزينةُ
تهدفُهذهُالاستثماراتُإلىُأوُسنداتُقصيرةُالأجلُصادرةُعنُمؤسساتُمختلفة،ُ

ُ ُبعض ُتحقيق ُإلى ُإضافة ُالنقدية ُالسيولة ُالعوائدتوافر ُسوقُ، ُبتوفر ُتتميز وهي
1ُ.قديةُوبسرعةسيولةُنلهاُإلىُلتداولهاُوتتميزُأيضاُبسهولةُتحوُ

 2:وتنقسمُإلىُ:من حيث الطبيعة القانونية -ب
 ُستثمارات الخاصةالإ ُالنوعالاستثماراتُُتمتازُ: ُالربحُالذيُيتوقعهُُمنُهذا بطابع

ُتُ  ُوهي ُالاستثمار، ُعملية ُوراء ُمن ُطرفأصحابها ُمن ُوالمؤسساتُُنجز الأفراد
 .الخاصة

 ُةطستثمارات المختلالإ تتحققُهذهُالاستثماراتُبدمجُالقطاعُالعامُوالخاصُلإقامةُ:
ولهاُالأهميةُالقصوىُفيُانتعاشُُ،المشاريعُالكبيرةُالتيُتتطلبُرؤوسُأموالُضخمة

ُالمحليةُ ُالخاصة ُالأموال ُرؤوس ُإلى ُالحكومات ُتلجأ ُحيث ُالوطني، ُُُُُُُُالاقتصاد
 .الأجنبية،ُلأنهاُلاُتستطيعُتحقيقُهذهُالمشاريعُبرأسمالهاُالخاصأوُ

 ُتقومُبهاُالدولةُمنُأجلُالتنميةُالشاملةُالتيُستثماراتالاوهيُ:ُعموميةالستثمارات الإ،
 .ُتحقيقُحاجياتُالمصلحةُالعامةُمثلُالاستثماراتُالمخصصةُلحمايةُالبيئةوُ
 ُ:هذاُالمعيار،ُماُيليُحسبُميزونُ :ُحسب طبيعتهاُ-جـ
 ُمثل 3(:الحقيقية)ستثمارات المادية الإ ُالحقيقية ُالأصول ُفي ُالإستثمارات :ُوتشمل

 .الأراضي،ُالمباني،ُالمعدات
 4ُ:منُمزاياهاُوُُُُُ

 الإحساسُالذاتيُبالرضاُفيُالملكيةُالشخصية. 
                                                           

 .101،ُص4999ُُسوريا،ُ،ُدارُطرابلسُللدراساتُوالنشرُوالترجمة،اقتصاديات المالية العامةي،ُفوُالسيُقحطانُ-1
 .10،ُمرجعُسابق،ُصُالموسوعة الاقتصاديةحسينُعمر،ُُ-2

3
 - Chrissos.j et Gillet.r,  Décision d’investissement, éd: Pearson, France, 2003, p106.  

 .99-99،ُص9001ُ،ُدارُالصفاءُللنشرُوالتوزيع،ُالأردن،4ُ،ُطالاستثمارات و الأسواق الماليةمعروفُهوشيار،ُُ-4
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 ُُويُ ُلتنويعفرصة ُيزيدُمنُفرصُالربحية، قللُمنُمخاطرُالأدواتُالاستثماريةُمما
 .ُالتركيزُفيُمجالُاستثماريُواحد

ُُ ُأنه ُأنيُ كما ُثلاثة ُإلى ُالمادية ُالاستثمارات ُتقسيم ُهدفُمكن ُطبيعة ُحسب واع
1ُُ.إستثمارُالقدرةُ-الإنتاجيالإستثمارُُ–الإستثمارُالتعويضي:ُستثمارالمؤسسةُمنُالإ

 ُستثمارات الماليةالإ ُفيُإنتاجُالسلعُُت ستعملُلاتتسمُباستخدامُأصولُماليةُ: مباشرة
نماُتعملُعلىُتوفيرُالأصولُالحقيقيةُمنُخلالُتوفيرُالأموالُاللازمةُُ،والخدمات وا 

ُمثل ُوُُ:لامتلاكها ُالأسهم، ُالاستثمارُالسندات، ُمن ُالنوع ُزيادةُُاتهذا ُعنه ُينتج لا
ُوالخدمات ُالسلع ُإنتاج ُفي ُحقيقية ُالإنتاجُ، ُوسائل ُملكية ُنقل ُخلال ُمن ُيتم نما وا 

 2.راتُماليةفوُوُمماُيعملُعلىُتحقيقُإيراداتُُ،والأموالُالمستثمرة
يتجسدُهذاُالنوعُمنُالاستثمارُمنُخلالُاستخدامُالفائضُمنُأرباحُأيةُمنشأةُفيُُ 

3ُُُ.ةُفيُتحسينُإنتاجيتهاأتلكُالمنشُركزقويُمنُمالأمرُالذيُيُ ُ،شراءُالأسهمُوالسندات
 ُستثمارات البشريةالإ :ُ ُهذه ُمنُتعمل ُعريضة ُبشرية ُقاعدة ُبناء الاستثماراتُعلى

ُيجعلُالقوىُالعاملةُُتالمؤهلاُ،ذويُالمهارات ُالثقافية،ُوذلكُبما والخبراتُالعلمية،
ُكافةُ ُفي ُالاقتصادي ُالتشغيل ُيتطلبها ُالتي ُالوظائف ُانجاز ُعلى ُقادرة الموجودة

مرنُقادرُعلىُالنشاطاتُالصناعية،ُالزراعية،ُالثقافيةُوالصحة،ُبهدفُإيجادُمجتمعُ
 4ُُ.الاستجابةُلمختلفُالظروفُوخاصةُفيُفتراتُالأزمات،ُالكوارثُوالانقلابات

 ُُُ:وتنقسمُحسبُهذاُالمعيار،ُإلىُ:ُف من حيث الموطنصنيالت -د
 ُفيُالأسواقُالأجنبيةُُ:الخارجيةُستثماراتالإ ُللاستثمار ُالفرصُالمتاحة هيُجميع

إذُتكونُمباشرةُُ؛غيرُمباشرُبشكلُمباشرُأومنُقبلُالأفرادُوالمؤسساتُالمالية،ُإماُ
ُالمضيفُللا ُفيُالبلد ُقيامُفيُشكلُشركاتُأوُفروعُأوُمؤسساتُتنشأ ستثمارُأو

ويكونُالاستثمارُُ،راءُعقاراتُأوُحصصُفيُشركاتُأجنبيةيينُبشلالمستثمرينُالمح
عنُطريقُُغيرُمباشرُللبلدُالمصدرُلرأسُالمالُعنُطريقُمؤسساتُماليةُدوليةُأو

                                                           
1
- Carole Bolusset, L’investissement, éd: Bréal, France, 2007, p 13-15. 

 .90،ُص9001ُوالتوزيع،ُالأردن،ُ،ُدارُالمناهجُللنشر9ُ،ُطُمبادئ الإستثمارأحمدُزكرياُصيام،ُُ-2ُ
3ُ-ُُ ُالله، ُللنشر4ُ،ُطشروعات الجدوى الاقتصادية و الفنية و تقييم جدوى الأداءمدخل في تقييم اعقيلُجاسمُعبد ُالحامد ُدارُمكتبة ،ُ

 .41،ُص4999ُوالتوزيع،ُعمان،ُ
 .19-14صُُمرجعُسابق،ُ،ُالاستثمارات و الأسواق الماليةهوشيارُمعروف،ُُ-4ُ
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ُحيثُتُ ص ُفيُشتىُدولُناديقُالاستثمار، ُفيُمشروعاتُاستثمارية ُالأموال ستثمر
 1.العالم

 ُعنُ:ستثمارات المحليةالإ ُالُوتعبر ُفي ُللاستثمار ُالمتاحة ُالفرص ُسوقجميع
 2ُ.المحلي،ُوبغضُالنظرُعنُنوعُأداةُالاستثمارُالمستخدمة

ُالتصنيف حسب مستوى التأكد -ه ُحسب: ُإلىُثلاثةُُيصنفُالاستثمار ُالتأكد درجة
 :أنواع
 تلاكهاُأوُارتفاعُهيتمثلُهذاُالنوعُفيُتجديدُوسائلُالإنتاجُالتيُتمُا:ُستثمار تجديدإ

تكاليفهاُالاستغلاليةُأوُظهورُوسائلُإنتاجُأكثرُجودةُوأقلُتكلفة،ُكماُأنهُيهدفُإلىُ
دُمعدلاتُوذلكُللتخفيفُمنُالعطبُومنعُتزايُ،المحافظةُعلىُالتجهيزاتُالمستعملة

 .تلاكهاها
 ُستثمار توسعيإ ُالاُ: ُهذا ُمنُحيثُالنوعيةُستثماريهتم ولكنهاُُ،بالنشاطاتُالثابتة

ُحيثُ ُمن ُللتطور ُأقابلة ُإلا ُالإنتاج، ُرفع ُخلال ُمن ُيطرحُالحجم ُالاستثمار ُهذا ن
ُ.لمتوقعةُمنُهذاُالتطويربالمردوديةُاُإشكاليةُتتعلقُبماُيجبُتطويرهُو

 فيُإضافةُاستثماراتُجديدةُفهوُموجهُلخلقُنشاطاتُجديدةيتمثلُ:ُجديد ستثمارإ،ُ
ُبدورهُيتطلبُالقيامُبدراسة ُ-المستهلكينُأذواقُ-دراسةُالسوق)للمحيطُُمعمقةُوهذا

ُ.،ُوذلكُلمعرفةُمدىُتقبلُالمنتجُالجديد...(المنافسة
ُخصائص الاستثمار: ثانياا 

  3:تمثلةُفيوالمُ يتميزُالاستثمارُبمجموعةُمنُالخصائصُ    
كلُالمبالغُالماليةُالمنتظرُتحقيقهاُفيُالمستقبلُعلىُُتعبرُعن:ُالتدفقات النقدية-1

ُالاستثمار ُحياة ُتُ ُ،مدى ُعلىُولا ُالمستحقات ُخصم ُبعد ُإلا ُالتدفقات ُهذه حسب
الضرائبُوالرسوم،ُبالإضافةُإلىُذلكُفإنُتنفيذُأيُاقتراحُاستثماريُُ:الاستثمارُمثل

ُ ُالعادة ُفي ُيقتضي ُتوفر ُالمالُمنجزء ُيُ ُ،رأس ُالمبدئيةُوالذي ُالتكلفة ُإلى ضاف
 .للاستثمار

                                                           
 .11،ُص4999ُ،ُدارُالزهرانُللنشر،ُالأردن،ُالاستثمار و التمويل بين النظرية والتطبيق،ُحسينُعلىُخربوش،ُالمعطيُرضاُعليُ-1
 .76 ،ُص9001ُالأردن،ُ،ُدارُوائلُللنشرُوالتوزيع،1،ُطُالإطار النظري و التطبيقات العملية-إدارة الاستثماراتمحمدُمطمر،ُُ-2
3
 .101مرجعُسابق،ُصُ،المالية العامةاقتصاديات ي،ُفوُالسيُقحطان - 
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ُمدة حياة المشروع-2 ُل: ُالمقدرة ذيُُبقاءُالاستثمارُفيُحالةُعطاءُجيدوهيُالمدة
ُالحياةُ ُمدة ُعلى ُالاستثمار ُحياة ُمد ُتحديد ُفي ُالاستناد ُويمكن ُموجب، ُنقدي تدفق
الماديةُبمختلفُالوسائل،ُأوُالتركيزُعلىُدورةُحياةُالمنتوج،ُوبالتاليُعلىُمدةُالحياةُ
ُهذاُ ُويتأثر ُللاستثمار، ُالإنتاجي ُالعمر ُفي ُالمدة ُهذه ُتتمثل ُللمشروع، الاقتصادية

 .الماديُأوُالتقادمُالعمرُبمعاملُالإهتلاك
ُالحياةُُ:لقيمة المتبقيةا-3 ُمدة ُنهاية ُعند ُللاستثمار ُالمتبقية ُالقيمة ُبتقدير نقوم

المتوقعةُله،ُبحيثُيمثلُالجزءُالذيُلمُيستهلكُمنُالتكلفةُالأولية،ُوتعتبرُهذهُالقيمةُ
ُلل ُالدخل ُتدفقات ُإلى ُي ضاف ُوبالتالي ُللمؤسسة، ُبالنسبة ُإضافيا  ُإيرادا  سنةُالمتبقية

ُ.الأخيرةُللاستغلال
وتشملُكافةُُ،تشملُكلُالمبالغُالتيُتمُإنفاقهاُعلىُالاستثمارُ:ستثماركاليف الإت-4

 :ُوتنقسمُإلىُ،المصاريفُاللازمةُلإنشاءُالمشروعُالاستثماري
 معُبدايةُفقُنوالتيُتُ ُالمصاريفُاللازمةُلإنشاءُالمشروع،وهيُ: تكاليف استثمارية

وتتمثلُفيُتكاليفُالأصولُالثابتةُُ،تدفقاتُنقديةُةالأخيرُُهذهحققُالمشروعُإلىُأنُتُ 
 ُُُ.ُبالإضافةُإلىُتكاليفُمتعلقةُبالدراسةُ،(،ُآلاتمبانيُأراضي،)
 ُتكاليف التشغيل وهيُمرحلةُُ،رحلةُالثانيةُللاستثمارمدمجُتكاليفُالتشغيلُفيُالتُ :

ُمجموعةُ ُفتظهر ُالعمل ُلمباشرة ُصالحة ُفيُحالة ُووضعه ُإقامته ُبعد ُوذلك التشغيل
جديدةُمنُالتكاليفُاللازمةُلاستغلالُطاقاتُالمشروعُالمتاحة،ُفيُالعمليةُالإنتاجيةُ

ُ.مصاريفُالأجورُ-ُالتأمينُ–ُالنقلُ:رومنُجملةُهذهُالتكاليفُنذك
1ُالإستثمار مبادئ: ثالثاا 
 ُ:الملائمة مبدأ -1
،ُماُي لاءمُرغباتهُوميولهُمنُبينُمجالاتُالاستثمارُوأدواتهعندماُيختارُالمستثمرُُُُُُ

ُدخلهُوعمرهُوعمله ُالمبدأُعوحالتهُالاجتماعية؛ُفإنهُي طبقُُالتيُيحددها ،ُحيثُياُ ملهذا
ُوهي ُلقراره ُالأساسية ُبالعناصر ُاهتمامه ُدرجة ُيحدد ُتفضيل ُنمط ُمستثمر ُلكل معدلُ:

العائدُعلىُالاستثمارُودرجةُالمخاطر،ُبالإضافةُإلىُمستوىُالسيولة،ُالتيُيتمتعُبهاُكلُ
ُ.ُمنُالمستثمرُوأدواتُالاستثمار

                                                           
1

 .228، ص 1999، دار وائل للطباعة والنشر، الأردن، مبادئ الاستثمار المالي و الحقيقيزياد رمضان،  -
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 :الاختيارمبدأ -2
علىُماُلديهُمنُُالفرصُالاستثماريةُبناءُ يبحثُعنُماُإنُالمستثمرُالرشيدُدائماُ      

لتعددُالمشاريعُالاستثماريةُواختلافُدرجةُمخاطرها،ُُبحيثُيقومُباختيارُُنظراُ ُ،مدخرات
 :ُهذهُالفرصُأوُالبدائلُالمتاحة،ُمعُمراعاةُماُيلي

 ُالمتاحةُويحددهايحصرُالبدائل. 
 ُ حللُالبدائلُالمتاحة،ُأيُيقومُبالتحليلُالاستثماريي. 
 يوازيُبينُالبدائلُفيُضوءُنتائجُالتحليل. 
 يختارُالبديلُالملائمُحسبُالمعاييرُوالعواملُالتيُتعبرُعنُرغباته.  

ُ:ُمبدأ التنويع -3
يلجأُالمستثمرونُإلىُُ،التيُيتعرضونُلهاُلحدُوالتقليلُمنُدرجةُالمخاطرقصدُاُُُُ

للعقباتُوالقيودُالتيُيتعرضُلهاُتنويعُاستثماراتهم،ُغيرُأنُهذاُالمبدأُليسُمطلقا ؛ُنظرا ُ
ُبمعنىُاختيارُ ُالنموذجُعلىُأرضُالواقع، ُتطبيقُهذا ُيصعبُعليهم ُمما المستثمرون،
ُ.عددُمنُالأدواتُالاستثماريةُبغيةُتخفيضُأثرُالمخاطرُوخاصةُالمخاطرُغيرُالنظامية

ُ:ُمبدأ المقارنة -4
ُالمبدأ      ُهذا ُالمتاحةُُحسب ُالاستثمارية ُالبدائل ُبين ُبالمفاضلة ُالمستثمر يقوم

للاختيارُالمناسب،ُوتتمُهذهُالمقارنةُبالاستعانةُبالتحليلُالأساسيُأوُالجوهريُلكلُبديلُ
متاح،ُومقارنةُنتائجُهذاُالتحليلُلاختيارُالبديلُالأفضلُوالمناسبُللمستثمرُحسبُوجهةُ

ُ.المستثمر
 :مبدأ الموضوعية-5
بمعنىُأنُتكونُجميعُالمؤشراتُالماليةُالمستخدمةُفيُالمقارنةُذاتُموضوعيةُُُُُ

ُمستثمرينُمؤشرُُتجنباُ  ُلوُاستخدمُعدة ُأيُأنه ُإلىُلتُ ُاُ واحدُاُ ماليُاُ لتحيزُالقياس، وصلوا
1ُُ.نتيجةُواحدةُأوُمتقاربةُعلىُالأقل

                                                           

دارُالمسيرُللنشرُوُالتوزيع،ُعمان،ُ،4ُطُ،تحليل و إدارة-الاستثمار في الأوراق المالية رشدُفؤادُالتميمي،ُأسامةُعزميُسلام،ُأُ-1
 .41ُ،ُص9001ُ
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لاستعانةُبالمختصينُوُمشورتهمُ،ُفقرارُالاستثمارُاويتضمنُ:ُمبدأ الخبرة و التأهيل-6
لاُتتوفرُعندُالعديدُُقدماُيتضمنهُمنُحيثياتُوماُيستلزمهُمنُإمكانياتُفنيةُوعلمية،ُب

1ُ.منُالمستثمرين
 أدوات ومحددات الاستثمار : المطلب الثالث

 أدوات الاستثمار: أولا
لحيازةُأصلُمعين،ُينُبهاُتلكُالأدواتُالتيُيتمُاستخدامهاُمنُقبلُالمستثمرُُقصديُ  

ُأيضاُ  ُبها ُالُويقصد ُالممالأصلُالحقيقيُأو ُالمبلغُاليُالذيُيحصلُعليه ستثمرُمقابل
ُوُ ُيستثمره، ُالذي ُمختلفة، ُاستثمارية ُمجالات ُفي ُللاستثمار ُأدوات ُعدة نفصلهاُهناك

ُ:كالآتي
عدُهذاُالنوعُمنُالاستثماراتُالمربحة،ُويمكنُمشاهدتهُعلىُحقيقته،ُلكنُيُ :ُالعقارات-1
ُعقارُي ُكشراء ُمباشر ُبشكل ُإما ُالعقارات ُفي ُالاستثمار ُويتم ُكبير، ُرأسمال ُإلى حتاج

ماُبشكلُغيرُمباشرُعندماُيشتريُالمستُ،...(مباني،ُأراضي)حقيقيُ سندُعقاريُُثمروا 
ُالعقارُاهتماماُ ُىقديقُالاستثمارُالعقارية،ُويلصناُأوُبالمشاركةُفيُمحفظةُماليةُلإحدى

ُوتتميزُهذهُُكبيراُ  منُقبلُالمستثمرينُسواءُفيُالسوقُالمحليُأوُفيُالسوقُالأجنبي،
 2ُُُُُُُُُُُ:الاستثماراتُبماُيلي

 لاُتتمتعُبالمرونةُنتيجةُعدمُتوفرُسوقُثانوي. 
 تمكنُمنُالحصولُعلىُعوائدُمرتفعةُنسبيا. 
 ُتفتقرُأدواتُالاستثمارُفيُالعقاراتُإلىُعنصرُالتجانس. 
  ُتكلفةُتمويلُهذهُالاستثماراتُتكونُمرتفعةُنسبيا.ُ
 ُارتفاعُدرجةُالأمانُعلىُالأموالُالمستثمرة.ُ
 ُتتميزُبالانخفاضُالنسبيُفيُالسيولةُوارتفاعُتكاليفُعمليةُالبيعُوالشراء.ُُ

 :السلع-2
عُبمزاياُاقتصاديةُخاصةُمتلكونهاُتتُالهامةُنظراُ ُعدُالسلعُإحدىُأدواتُالاستثمارتُ 

تجعلُمنهاُأداةُاستثماريةُجيدة،ُوخاصةُمجموعةُالسلعُالتيُيتمُالتعاملُبهاُفيُأسواقُ

                                                           

 .49،ُص9009ُ،ُالأردنُالتوزيع،ريُالعلميةُللنشرُوُدارُاليازوُ،ُتقييم القرارت الاستثماريةطلالُكداوي،ُُ-1
 .11،ُص9009ُ،ُالأردنالتوزيع،ُ،ُدارُاليازوريُللنشرُوُالتحليل الاستثماريالاستثمار و دريدُكامل،ُآلُشبيب،ُُ-2
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ُعقودُ ُوأغلب ُالأسواق، ُهذه ُداخل ُأصنافها ُوترتب ُأسعارها ُتحدد ُومعروفة متخصصة
ُالمستقبلي ُبطريقةُالعقود ُالسلعُيتم ُالأدواتُبدرجةُعاليةُمنُ،ُوتتمتعُهةالتعاملُبهذه ذه

لأنُأسعارُهذهُالسلعُمعلنةُفيُالسوقُولاُتخضعُللمساومة،ُومنُُالمرونةُوالسيولة،ُنظراُ 
 :مزاياُهذاُالاستثمار

 تجانسُالسلعُوقابليتهاُللتصنيفُوالترتيب. 
 ُبعضُُيتم ُعدا ُفيما ُمصنعة، ُنصف ُأو ُالأولية ُصورتها ُفي ُبالسلعة التعامل

 .الحالاتُكسبائكُالذهب،ُالنفطُوالفضة
 ُارتفاعُدرجةُالمناظرةُالناجمةُعنُعدمُقابليةُالسلعُللتخزينُأوُارتفاعُتكلفتها. 
 ارتفاعُروحُالمضاربةُلدىُالمتعاملينُبهذهُالسلعُكونُمرونةُالطلبُعليهاُعالية. 
 ُعلىُالتعاملُبهاُتكاليفُإضافيةُكعمولةُالوسيطُأوُالسمساريترتب. 
  ُددُالعقدُالمستقبليُفيُالعادةُحي فُُ؛الإطارُالزمنيُللاستثمارُفيُالسلعُقصيرُنسبيا
 .سنتينُكحدُأقصىب
1ُ:ينقسمُالمستثمرينُإلىُفئتينُفيُسوقُالسلعوُُُُُُ

o ُالفئة الأولى تاجرُُ:السلعةُمثلاُ مستثمرينُيعملونُفيُمهنةُلهاُصلةُبهذهُ:
 .القطنُولهُمزارعُقطن

o أوُمؤسساتُتحترفُتجارةُالسلعُاُ تضمُأفراد:ُالفئة الثانية. 
 :ُالمشروعات الاقتصادية-3
ُأدواتُالاستثمارتُ ُُ ُأهم ُبين ُمن ُالمشروعاتُالاقتصادية، ُمنُُعد ُوتعتبر الحقيقي،

ُ،ةزراعيُوُةصناعية،ُتجاريُأنشطةُتنوعُأنشطتهاُماُبينتوُُتشارا ،أكثرُأدواتُالاستثمارُإن
ُ.كماُأنُمنهاُمنُيتخصصُبتجارةُالسلعُأوُصناعتهاُأوُتقديمُالخدمات

ُكالمباني،ُُ ُحقيقية ُأصول ُفي ُاستثمارات ُكونها ُفي ُالاستثمارات ُهذه وتتصف
ضافةُفيُالاقتصادُساهمُفيُإنتاجُقيمةُم،ُوأنهاُتُ إلخ...المعداتُوالأدوات،ُووسائلُالنقل

ُ.زيادةُالناتجُالوطنيُوتراكمُرأسُالمالُالوطنيُمنُخلال
ُ

                                                           
1

 .96،ُمرجعُسابق،ُصُالإطار النظري و التطبيقات العملية -إدارة الاستثماراتمحمدُمطمر،ُ -
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لهذهُالأسبابُفإنُالاستثمارُفيُالمشروعاتُالاقتصاديةُلهُعلاقةُمباشرةُبالتنميةُُُ
1ُ:لاقتصاديةُللمجتمع،ُومنُبينُخصائصُهذاُالنوعُمنُالاستثمارُماُيليا

 ُ وفرُهذهُالأداةُالاستثماريةُلمالكهاُهامشُكبيرُمنُالأمانت. 
 فيُهذهُالأداةُبحقُإدارةُأصولهُمريتمتعُالمستث. 
 ُ مقبولاُ ُحققُالمستثمرُفيُالمشروعاتُالاقتصاديةُعائداُ ي.ُ 
 ُُدور ُالاقتصادية ُالمشروعات ُفي ُللاستثمار ُإلىُا ،اجتماعيُاُ إن الدورُُإضافة

 .فرُمناصبُعملوتوُنتجُسلعُوخدمات،ُلأنُالمشروعاتُالاقتصاديةُتُ ُ،قتصاديالا
 مقارنةُبتكلفةُالاستثمارُةبالاستمراريةُوالمعقوليفُالعائدُعليهاُتصي. 
 ةانُوانخفاضُدرجةُالمخاطرُارتفاعُهامشُالأم. 

 ُُ:العملات الأجنبية-4
ُالوجهُالآخرُللتعاملاتُالدوليةُوالعلاقاتُبينُُُ يعتبرُالتعاملُبالعملاتُالأجنبية،

ُأنحاءُُ،الدول ُفيُجميع ُوأصبحتُمنتشرة ُالدولية، ُلعملياتُالتجارة ُحتمية ُنتيجة كونها
ُ.فيُعملياتُالبورصةُكبيراُ ُالعالمُوتمثلُحيزاُ 

ُوسياسيةُُُ ُاقتصادية ُبعوامل ُتتأثر ُأنها ُالعملاتُالأجنبية ُمميزاتُسوق ُأهم ومن
ماشُالاقتصادي،ُلانك،ُاالفائدة،ُالتضخمُالدولية،ُأسعارُميزانُالمدفوعات،ُالقروض:ُمثل

2ُُ .والأحداثُالسياسية
ُالبعضُبفعلُتأثيرُقانونُالطلبُوال رضُعويتمُمبادلةُعملاتُالدولُمعُبعضها

 .ارتفاعُدرجةُالمخاطربالذيُيحددُأسعارُالصرفُالأجنبي،ُويتميزُهذاُالسوقُ
ُالأوراق المالية-5 ُنظراُ تُ : ُأدواتُالاستثمار ُأهم ُمن ُالمالية ُالأوراق ُُعتبر التيُللمرونة

الماليةُعدةُأصنافُتختلفُعنُبعضهاُحسبُُللأوراقُوالمزاياُالتيُتحملها،ُوُتتمتعُبها
 .معاييرُمختلفة،ُمنُحيثُالعائد،ُالمخاطرُوالحقوق

ُُُ ُنقديةكما ُسيولة ُإلى ُتحويلها ُبسهولة ُالمالية ُالأوراق ُتتصفُُ،تتصف لهذا
ُالتسويقية ُالمخاطر ُيُ ُ،بانخفاض ُاوبالتالي ُفي ُالاستثمار ُحقق ُالمالية ُ:نهدفيلأوراق

3ُُُُُُ:تختلفُالأوراقُالماليةُفيماُبينهاُمنُعدةُزواياالربحيةُوالسيولة،ُوُ
                                                           

 .91-96صُ،ُمرجعُسابق،ُالإطار النظري و التطبيقات العملية -إدارة الاستثماراتمحمدُمطمر،ُُ-1
  .11-94،ُص4991ُالأطلسُللنشر،ُالجزائر،ُُ،(بورصة الجزائر)البورصة شمعونُشمعون،ُُ-2
 .94المرجع،ُصُُنفسُ-3
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الأسهمُبأنواعهاُُ:رتبهاُلحاملها،ُمنهاُماُهوُأدواتُملكيةُمثلمنُحيثُالحقوقُالتيُتُ *ُ
 .لسنداتُوشهاداتُالإيداع،ُوغيرهااُ:والتعهدات،ُفماُأنُمنهاُماُهوُأدواتُدينُمثل

ُ *ُ ُالتي ُالأمان ُدرجة ُفي ُالمالية ُلحاملهاتتختلفُالأوراق ُيوفرُُ؛توفر ُالممتاز فالسهم
أكثرُمنُالسهمُالعادي،ُولكنُأياُمنهاُأقلُأماناُمنُالسندُالمضمونُبعقار،ُُلحاملهُأماناُ 

ُ ُالأخيرُيوفرُلحامله، ُالأصلُالحقيقيُحقلأنُهذا ُفيُحالةُُالذيُحيازة يضمنُالسند
ُ.توقفُالمدينُعنُالدفع

 محددات الاستثمار: ثانياا 
ُ:هناكُالعديدُمنُالعواملُالاحتماليةُالمسببةُللتقلباتُفيُالاستثماراتُنذكرُمنهاُ
 :سعر الفائدةُ-4
تتحققُالكثيرُمنُالمشاريعُالاستثماريةُعنُطريقُالاقتراض،ُويعتبرُسعرُالفائدةُُ

مقدارُلذلكُفإنهُيمكنُأنُنتوقعُُ،قتراضُالنقودلانفقةُكعنُالقروضُالممنوحةُللمستثمرينُ
1ُ.معُسعرُالفائدةُأنُيتناسبُعكسياُ ُالاستثمارُالذيُيكونُمربحاُ 

ُ،عتبرُتكلفةُالحصولُعلىُالأموالُالمقترضةُللاستثمارفإنُسعرُالفائدةُيُ ُوبالتاليُ
ُ ُانخفضُالطلبُعلىُاقتراضُالأموال ُالفائدة ُسعر ُارتفع وذلكُلارتفاعُُ،لاستثمارلفإذا

ُازدادُ ُالفائدة ُانخفضُسعر ذا ُوا  ُللاستثمار، ُتوجه ُالقروضُالتي ُعلى ُالحصول تكلفة
ُالحصولُعلىُالأموالُ ُللاستثمارُوذلكُلانخفاضُتكلفة الطلبُعلىُالأموالُالمقترضة

2ُ.واستثمارها،ُوبالتاليُفالعلاقةُبينُسعرُالفائدةُوالاستثمارُهيُعلاقةُعكسية
 :التوقعات-2
 ُ ُتؤثريقصد ُالتي ُالعوامل ُفي ُالعائدُبالتوقعاتُالتغيراتُالمتوقعة ُأو ُالتكلفة ُُُُعلى

احتمالُتحققُالعوائدُفيُُوالتيُتؤثرُعلىُ،اُالحالةُالاقتصاديةُالمتوقعةُللمستقبلهوُأهم
ُ.المشروع

ُللتنبؤُحولُمدىُتوقعُالسوقُفيُالمستقبلُيبذلُجلُالأعمالإنُرُُُ ُ؛قصارُجهده
ُمنُ ُيتم ُإنما ُمدروسةُوتصرفه ُعلىُدراساتُوتوقعاتُعلمية ُالمبنية ُفيُالمستقبل الثقة

                                                           
 .19،ُمرجعُسابق،ُصُمبادئ الاستثمارطاهرُحيدرُحردان،ُُ-1
 .946،ُص9044ُ،ُ،ُعمان،ُدارُالثقافةُللنشرُوالتوزيعالجزئي والكلي الاقتصادي مبادئ التحليل،ُوآخرونُمدُمروانُالسمانحمُ-2
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ُذلكُلوُأن ُفيُالتقديرُوالتوقع، ُتفاديُالخطأ ُفيُُهقصد انزلقُرجلُالأعمالُإلىُالخطأ
1ُ.مكنُأنُيتعرضُللجزاءاتُالجسيمةفإنهُيُ ُ،حدسهُحولُالتوقعات

ُتؤثرُ ُعوامل ُالمشروعُُهناك ُمدخلات ُأسعار ُأهمها ُو ُالمشروع ُتنفيذ ُتكلفة على
2ُ.كأجورُالعملُوُأسعارُموادُالبناء،ُوتوقعُارتفاعهاُيقللُالرغبةُفيُالاستثمار

ُأخرىُ ُعوامل ُودخولُُتؤثرُوتوجد ُأعداد ُبخلاف ُالسوق ُتوسع ُمدى على
ُالتيُيمارسُرجلُالأعمالُنشاطهُالاستثمارُُ،المستهلكين الإنتاجيُمنُوُُيفينتجُللمنشأة

ُوجودُ ُأو ُالحكومي، ُالإنفاق ُسياسة ُفي ُالتغيير ُأو ُالضريبة ُسياسة ُفي ُالتغيير خلال
مكنُأنُفكلُهذهُالعواملُيُ ُ،يةبحمنتجاتُبديلةُومنافسةُأوُظهورُمجالاتُأخرىُأكثرُرُ

ُالأعمال ُرجل ُتوقعات ُعلى ُجميعها ُمنُتؤثر ُولكن ُفعالة، ُالتنبؤُُبصورة الصعب
ُ.تشاؤميةُحولُالمستقبلنظرةُنُرجالُالأعمالُ،ُوقدُتسودُبيبالمستقبل

ُ:ُالتقدم التكنولوجيُ-1
ُتخفيضُنفقةُُ ُالتكنولوجيُبمقترحاتُوتجديداتُيترتبُعلىُاستخدامها يأتيُالتقدم

ُللاستثمارُ،الإنتاج ُالحدية ُالكفاءة ُتقدمُوبالتاليُرفع ُالتكنولوجيُعلى ُالتطور ُويساعد ،
ُ.وتحقيقُأرباحُجديدةُوبالتاليُزيادةُالاستثماراتالمشروعاتُ

ُمنُُُ ُفيُكثير ُيتم ُأن ُيمكن ُالمخترعاتُوالتجديداتُلا ُهذه ُاستخدام ولاُشكُأن
الحالاتُإلاُمنُخلالُالاستثمارُفيُالآلاتُوالمعداتُالحديثة،ُوتقومُبعضُالمشروعاتُ
التيُترغبُفيُتحقيقُمعدلاتُربحُمرتفعةُفيُتقويةُمركزهاُالتنافسيُفيُالسوقُبزيادةُ

3ُُ.ااستثماره
ُ:ُوالدخل مستوى الأرباحُ-1
لذلكُُتبعاُ ُ،والطلبُعلىُالسلعُالاستهلاكيةُمرتفعاُعندماُيكونُالدخلُالقوميُمرتفعاُ ُ

ُعلىُالاستثمارُنفاقيميلُرجالُالأعمالُإلىُإ ُالنقدية والعكسُُ،قدرُكبيرُمنُأصولهم

                                                           
،ُص9009ُمنشوراتُالمنظمةُالعربيةُللتنميةُالإدارية،ُمصر،ُ،ُالاستثمارات العربية ومستقبل التعاون الاقتصادي العربيعليُلطفي،ُُ-1

41. 
،9006ُالتوزيع،ُالأردن،ُ،ُدارُالحامدُللنشرُو4ُ،ُطمبادئ و تطبيقات -الاقتصاد الكلينزارُسعدُالدينُالعيسيُ،إبراهيمُسليمانُقطف،ُُ-2ُ

 .499صُ
 .446،ُص4991ُرُالجامعية،ُمصر،ُ،ُالداالنظرية الاقتصادية الكليةعبدالقادرُمحمدُعبدالقادرُعطية،ُُ-3
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ُيع ُالقومي ُالدخل ُانخفاض ُحالة ُفي ُالإزُكذلك ُعلى ُالأعمال ُرجال ُعلىُف نفاق
1ُُُ.الاستثمار

ُبمستوىُُ ُمرتبط ُفالاستثمار ُوالاستثمار، ُالدخل ُبين ُمباشرة ُارتباط ُعلاقة فهناك
الدخلُالفائضُالإنتاجيُالمتاحُللاستثمار،ُفالزيادةُفيُالدخلُتعنيُالزيادةُفيُالفائض،ُ

ُ.إلىُزيادةُحجمُالاستثماراتُالأخيرُماُيؤديُفي
والتيُتؤديُُ،التيُتؤثرُعلىُالاستثمارحدُالعواملُالمهمةُأُيعتبرُمستوىُالدخلُإنُ

هذاُالجزءُالمرتبطُفإلىُتحريكُمنحنىُالطلبُالاستثماري،ُبالرغمُمنُثباتُسعرُالفائدةُ
ففيُحالةُالازدهارُيرتفعُمستوىُالإنتاجُوالمبيعاتُفترتفعُُ،بالدخلُهوُالاستثمارُالتبعي

2ُُ.الأرباح،ُمماُيؤديُإلىُزيادةُحجمُالاستثمار
ُاُ ُتأثير ُأما ُيتجلى ُفإنه ُالاستثمار ُعلى ُمؤسساتُبلأرباح ُحالة ُفي الخصوص
ُا ُلأعمال ُنشاطهاُالتي ُفي ُإليها ُتحتاج ُالتي ُالأموال ُاقتراض ُعلى ُقادرة ُغير تكون

ُاقترا ُفي ُراغبة ُتكن ُلم ُإذا ُأو ُالُهاضالاستثماري ُالتمويل ُتستخدم ُقد وذلكُُذاتي،فإنها
لتمويلُمشاريعهاُُأوُجزئياُ ُيصهاُكلياُ علىُالأرباحُالمحتجزةُوالغيرُموزعةُوتخصُاعتماداُ 

ُالاستثمار ُلأموال ُالمصدر ُهذا ُأن ُيعني ُوهذا ُالمؤسسةُُالاستثمارية، ُتحقق يتطلبُأن
لاستثمارُمماُيجعلُللأموالُالقابلةُلُهاماُ ُالأرباحُالمحتجزةُمصدراُ ُعتبر،ُومنُهناُتُ أرباحاُ 

ُ.ربحللُالاستثمارُدالة
 مخاطر الاستثمار : ثالثا
ُللعديدُمنُالعواملُُتحملُقدراُ ُالمشاريعُالاستثماريةُإنُجميع  منُالمخاطرُنتيجة

التيُتؤثرُعلىُربحيةُالمشروع،ُلذلكُنجدُأنُالمستثمرُعندُاتخاذُقرارهُالاستثماريُيجريُ
فالمخاطرُالمرتفعةُلاُيقبلُبهاُالمستثمرُإلاُإذاُكانتُستعودُُ،مبادلةُبينُالعائدُوالمخاطر

ُالقيمةُ ُعلى ُتعتمد ُلا ُالاستثمارية ُالبدائل ُبين ُالمفاضلة ُأن ُباعتبار ُأكبر، ُبعائد عليه
ُلكلُبديلُفحسب ُللتدفقاتُالنقدية ُالُ؛المتوقعة ُعلىُحجم مخاطرُالتيُينطويُبلُأيضا

ُ:ُالاستثمارُإلىيمكنُأنُتصنفُمخاطرُعليهاُلكلُبديل،ُومنهُ
ُ

                                                           
 .19مرجعُسابق،ُصُُالإستثمار و العولمة،حسينُعمر،ُُ-1
 .440-409صُ،4999ُُ،الرياضُالنشرُالعلميُوالمطابع،دارُ،ُمقدمة في التحليل الاقتصادي الكليل،ُشأسامةُبنُمحمدُباحنُ-2
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 :ُمخاطر منتظمة -1
ُ،هيُتلكُالمخاطرُالتيُتتأثرُبنظامُالسوق،ُالتعامل،ُالعواملُالطبيعيةُوالسياسيةُ

ُالمخاطر ُهذه ُفإن ُتُلذلك ُتلا ُبحدد ُعلى ُقادرة نما ُوا  ُمعين، ُتمسنوع ُمجالاُأن ُتكل
ُُُُ.وقطاعاتُالاستثمار

تؤثرُفيُالأوراقُالماليةُبوجهُإنُالمخاطرُالمنتظمةُهيُمخاطرُناتجةُعنُعواملُُ
ولاُيقتصرُتأثيرهاُعلىُشركةُمعينةُأوُقطاعُمعين،ُوترتبطُهذهُالعواملُبالظروفُُ،عام

ُظروفُ ُأو ُالكساد ُحالات ُأو ُالعامة ُكالضرائب ُوالاجتماعية ُوالسياسية الاقتصادية
1ُُُ.التضخمُأوُمعدلاتُأسعارُالفائدةُأوُالحروبُأوُالانقلاباتُالسياسية

ُ:ةنُماُتتأثرُبهُالمخاطرُالنظاميةُالعواملُالتاليومنُبيُ
عبرُعنُهبوطُالقوةُالشرائيةُللدخلُمنُالاستثمارُنتيجةُالارتفاعُالمتسارعُيُ :ُالتضخم -أُ

نُ  ُوا  ُككل، هيُتلكُُبالتضخمُأكثرُالاستثماراتُتأثراُ ُفيُمستوىُالأسعارُفيُالاقتصاد
،ُوخطرُالتضخمُلاُيحيطُفقطُرفيموالُفيُالبنوكُفيُحساباتُالتوُالقائمةُعلىُإيداعُالأ
ُ،السنداتبشدةُأغلبُالاستثماراتُخاصةُفيُالأسهمُوُوُُهاجمُأيضاُ بحساباتُالتوفيرُبلُيُ 

ُتع ُالفوائدُلكبحُجماحُالتضخممُ لأنُالبنوكُالمركزية ُلرفعُ الذيُسيؤديُ،ُالأمرُدُعادة
 2.إلىُانخفاضُفيُأسعارُالأسهمُوالسنداتُخاصةُالطويلةُالأجل

،ُأوُعالمياُ ُيقصدُبهُاحتمالُوقوعُبعضُالأحداثُالمهمةُمحلياُ ُ:تغير المناخ العام  -بُ
إجراءُتغييراتُجوهريةُفيُالنظامُالاقتصاديُللدولةُذاتها،ُأوُلدولُأخرىُتربطهاُعلاقةُك

وبالتاليُُ،فهذهُالأحداثُقدُتؤثرُعلىُالحالةُالاقتصاديةُللدولةُ،وثيقةُأوُاتفاقياتُتجارية
 3.لتدفقاتُالنقديةُللاستثماراتُفيُكافةُالشركاتُالعاملةُفيهاتؤثرُعلىُا

 :ُمخاطر غير نظامية -2
:ُتمسُمجالاُمعينُمنُمجالاتُالاستثمارُدونُالآخر،ُمثلُالمخاطرُالتيتمثلُُُ

ُ.ارُالفائدة،ُتدهورُقيمةُالعملةأسع

                                                           
 .19،ُمرجعُسابق،ُصُإدارة الاستثماراتر،ُممحمدُمطُ-1
،ُدارُالحامدُللنشرُوالتوزيع،ُ(أوراق مالية-سندات-أسهم)، الاستثمار في البورصة عبدُالجواد،ُعليُإبراهيمُالشديقاتمحمدُعوضُُ-2

 .10-19،ُص9006عمان،ُ
 .66-61مرجعُسابق،ُصُ إدارة الإستثمار بين النظرية و التطبيق،قاسمُنايفُعلوان،ُُ-3
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عبرُعنُالمخاطرُالتيُتؤثرُعلىُشركةُمعينةُأوُصناعةُالمخاطرُغيرُالمنتظمةُتُ إنُُُُ
2ُُ:،ُوتشملُمايلي1لككُ معينة،ُأوُتنفردُبهاُورقةُمالية،ُولاُتؤثرُعلىُنظامُالسوقُ

ُمخاطر العمل -أُ حققُعنُتخصيصُاستثمارُمعينُقدُلاُيُ ُوهيُالمخاطرُالتيُتنشأ:
 .نجزأهدافهُالمسطرة،ُوبالتاليُيفشلُالعملُالم

ُلتقلباتُأسعار: مخاطر السوق -بُ والضماناتُالعائدةُُأدواتُالاستثمارُتكونُخاضعة
ُ.والمنافسةلهاُ
إذاُارتفعتُالفائدةُبعدُُمنخفضةتنتجُعنُاستثمارُفيُأسعارُفائدةُ:ُمخاطر السعر -ج

ُ.وخسارةُفائدةُمرتفعةُإذاُتمُالاستثمارُلأجالُقصيرةُ،ذلك
ُمخاطر القوة الشرائية للنقود -د :ُ ُتنتج ُالتي ُتلك ُالعامُهي ُالمستوى ُفي ُارتفاع عن

ُمُ  ُالنقود ُقيمة ُالانخفاضُفي ُإلى ُبدوره ُيؤدي ُالذي ُالشرائية،ُللأسعار ُبالقوة ُعنها عبرا 
ُ.ُوكذلكُالخسارةُفيُسعرُصرفُالعملات

ُالمخاطر المالية -هـ ُعلىُ: ُالقدرة ُلغاياتُُسدادهيُناجمةُعنُعدم الأموالُالمقترضة
ُعلى ُالقدرة ُحتىُعنُعدم ُأو ُبأسعارُُالاستثمار، ُنقدية، تعديلُالاستثماراتُإلىُسيولة

ُ.معقولة
ُالمخاطر الاجتماعية -و ُفيُالأنظمةُ: ُالتغيراتُالعكسية ُعن ُالتيُتنجم هيُالمخاطر

ُ ُالتي ُوالتعليمات ُوأسعارُيالاجتماعية ُالاستثمار ُمجالات ُعلى ُالتأثير ُشأنها ُمن كون
تأميمُوالمصادرةُأوُرفعُمعدلاتُالتشريعاتُالمتعلقةُبالُنُ أدواتُالاستثمار،ُتنجمُعنُسُ 
ُ.الضرائبُوالرسومُعلىُالإنتاج

ُالدورات الاقتصادية الخاصةُ-ز ُالخاصةُ: ُاحتمالُتقلبُالحالةُالاقتصادية ُبها ويقصد
را ُملحوظا ُيبالشركةُمنُكسادُإلىُرواج،ُثمُمنُرواجُإلىُكساد،ُوتؤثرُهذهُالتقلباتُتأث

ُ.للاقتراحُالاستثماريعلىُصافيُالتدفقاتُالنقديةُالمتوقعةُ
ُ
ُ
ُ

                                                           
ُ.91،ُص9000ُالدارُالجامعيةُللنشرُوُالتوزيع،ُمصر،ُُ،ُطريقك إلى البورصةعبدُربه،ُمحمدُمحمود،ُُ-1
 .41-46مرجعُسابق،ُصُُمبادئ الاستثمار،طاهرُحيدرُحردان،ُُ-2
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 لسياحةمدخل عام ل: المبحث الثاني
شكلتُالسياحةُمنذُالقدمُأهميةُخاصةُلدىُمعظمُشعوبُالعالم،ُولكنُأهميتهاُُ

ُفقدُاحتلتُالسياُتتضاعف ُالاقتصاديُوالاجتماعيُوالسياسي، ةُمكانةُحمعُتزايدُدورها
هامةُضمنُالسياسةُالاقتصاديةُللعديدُمنُالدولُالمتقدمةُوالناميةُعلىُحدُسواء،ُوتعودُ
ُعلىُمختلفُ ُالإيجابية ُلآثارها ُالعالم ُمختلفُدول ُفي ُالسياحة ُبقطاع أسبابُالاهتمام

ُ.المتغيراتُالاقتصاديةُكإجماليُالناتجُالمحلي،ُوميزانُالمدفوعاتُوالتوظيف
ُالُ ُالاهتمام ُسكفيُظل ُالعالم، ُفي ُالسياحة ُبصناعة ُخلانُ بير ُمن ُهذاُحاول ل

ُ.ومقوماتهاالسياحةُوأنواعهاُبالإضافةُإلىُأهميتهاُُالمبحثُأنُنقفُعندُمفهوم
 أنواعها مفهومها، أهميتها و :السياحة: الأولالمطلب 

 مفهوم السياحة  : أولا
ُالسياحةُنشاطُ يقومُبهُالإنسانُبغيةُالترويحُعنُنفسهُمنُالنشاطاتُالتيُُاُ تعد

ُبدايةُمنُالتنقلُوالترح ُفيُفترةُمنُالزمن،ُوانبثقُمفهومها ُبعدُايقومُبها لُليصبحُفيما
ُالتعلم،وثقافياُ ُواجتماعياُ ُاقتصادياُ ُنشاطاُ  ُمنها ُدوافع ُعدة ُعلى ُيعتمد الاستكشاف،ُُ،

ُ.إلخ.....اكتسابُمهارات
،ُوفيTornoُالمشتقةُمنُالكلمةُاللاتينيةُ Tour سياحةُلكلمةُرحلةيعودُمفهومُالُ

ليدلُعلىُالسفرُأوُالتجوالُُ،Tourismeم،ُولأولُمرةُتمُاستخدامُالمصطلح4611ُعامُ
ُ.منُمكانُلآخر

ُالأولُ ُمعناها ُفي ُالسياحة ُالسكنُُ"ُ:تعني ُمكان ُخارج ُالمؤقتة ُوالإقامة السفر
لأهدافُمختلفةُمنهاُالتعرفُعلىُالعالمُودراسةُسافرُالناسُفيُالماضيُوقدُالأصلي،ُ

ؤديهاُالفردُأوُمجموعةُمنُالأفراد،ُحركةُيُ "ُُ:علىُأنهاُفُأيضاُ عرُ وتُ 1ُ،"ُاللغاتُالأجنبية
ُأوُ ُأوُلقضاءُالعطل، ُأوُللترفيه بغرضُالانتقالُمنُمكانُإلىُآخرُلأسبابُاجتماعية

ء،ُوليسُلغرضُالعملُوالإقامةُلحضورُالمؤتمراتُأوُالمهرجاناتُأوُللعلاجُوالاستشفا
أعضاءُُأوُلعملُالمؤقتالهجرةُمنُبلدُإلىُبلدُأوُحتىُاةُحولاُيدخلُفيُالسياُ،الدائمة

2ُُ."السلكُالدبلوماسي
                                                           

 .41،ُص4999ُالأردن،ُُ-،ُمجدلاويُللنشرُوُالتوزيع،ُعمانمختارات من الاقتصاد السياحيمروانُالسكر،ُُ-1
،ُمجدُالمؤسسةُالجامعيةُللدراساتُوالنشرُوالتوزيع،ُبيروت،ُدراسة مقارنة -الإعلان في التسويق السياحي دورمصطفىُعبدالقادر،ُُ-2

 .33ص  ،9001
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ُإلىُ ُيُ ُ"ُ:وت شير ُالذي ُأيالاصطلاح ُعلى العملياتُُخصوصاُ ُ؛عملياتُةطلق
قامةُوانتشارُالأجانبُداخلُوخارجُمنطقةُمعينةُأوُأيةُ الاقتصاديةُالتيُتتعلقُبوفودُوا 

1ُ."ُمباشراُ ُبلدةُترتبطُبهمُارتباطاُ 
ُت عرفُبأنهاُ ُالمتعلقةُُ"ُ:كما مجموعُالعملياتُالمتداخلةُوخاصةُالاقتصاديةُمنها

ُإقامتهمُوتحركاتهمُداخلُوخارجُحدودُدولةُأوُمنطقةُجغرافيةُ ُبدخولُالأجانب، مباشرة
 2."ُوثيقاُ ُوترتبطُبهمُارتباطاُ 

ُالبعضُبأنهاُوعبر ُعنها "ُ ُسفرُ: ُعلى ُتترتب ُالتي ُوالظواهر ُالعلاقات مجموع
وعلىُإقامةُمؤقتةُلشخصُخارجُمكانُإقامتهُالاعتيادية،ُطالماُأنُهذهُالإقامةُلاُتتحولُ

3ُ".إلىُإقامةُدائمة،ُوطالماُلاُترتبطُبنشاطُيد رُربحاُلهذاُالأجنبيُ
النظريةُالعامةُُ":بعنوانُاُ تابك Hunziker ،Kraft:ُأل فُالكاتبين3491ُعام فيُُ

ُُ؛"للسياحة ُأن ُالطبيعيةُواعتبرا ُوالظواهر ُوالتأثيرات ُالروابط ُكل ُيشمل ُالسياحة تعريف
ُافللسائحين،ُوعرُ ُتنطبقُعلىُحقيقةُالإقامةُالمؤقتةوالعلاقاتُالماديةُوغيرُالماديةُالتيُ

ُعلىُأنها ُ"السياحة ُالتيُتنتجُعنُإقامةُُ: ُالطبيعية المجموعُالكليُللعلاقاتُوالظواهر
ؤديُإلىُإقامةُدائمةُأوُممارسةُأيُنوعُمنُأنواعُالعملُسواءُت ُُلاُالسائحينُشريطةُأن

4ُ."ُكانُدائماُأوُعملاُمؤقتاُ 
ُللسياحوعرُ ُ ُالمتحدة ُالأمم ُسنةُُةفُمؤتمر ُروما ُفي ُانعقد ُالذي ُالدولي والسفر

4961ُ ُمنُُ"ُ:هيُلسياحةعلىُأنُا، ُالفرد ُعلىُانتقال ُتقوم نسانية ُوا  ُاجتماعية ظاهرة
ولاُتزيدُعنُُؤقتةُلاُتقلُعنُأربعُوعشرينُساعةمكانُإقامتهُالدائمُإلىُمكانُآخرُلفترةُم

ُالت ُأو ُالعلاجية ُأو ُالترفيهية ُبهدفُالسياحة ُشهرا ، ُإلىُاريخيةاثنيُعشر ُتنقسم ُوهي ،
ُ.ُ"ُةسياحةُخارجيةُوسياحةُداخلي:ُنوعين

ُللسيُأما ُأوتاوا ُمؤتمر ُجوان ُفي ُبكندا ُالمنعقد ُعلىُفُاعرُ ُ،4994احة ُُُلسياحة
الأنشطةُالتيُيقومُبهاُالشخصُالمسافرُإلىُمكانُخارجُبيئتهُالمعتادةُلمدةُأقلُ"ُُ:أنها

                                                           
علومُالتسيير،ُجامعةُالتجاريةُوُ،ُرسالةُماجستير،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوُواقع السياحة في الجزائر، وآفاق تطورهاهديرُعبدُالقادر،ُُ-1

 .01ُ،ُص9006-9001الجزائر،ُ
جامعةُُ،علومُالتسييرالتجاريةُوُُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوُ،ُرسالةُماجستير،نوك في تمويل المشاريع السياحيةدور البسعادُصديقي،ُُ-2

 .44،ُص9006-9001قسنطينة،ُ
3
 - Robert Lanquar, Le tourisme international, 5

eme
 édition, éd: presses universitaires, paris, 1993 ; p10. 

 .11،ُص9006ُدارُالفكرُالجامعي،ُالإسكندرية،ُ،4،ُطمدخل إلى علم السياحةأحمدُفوزيُملوخية،ُ -4
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ُنشاطُيكتسبُمنهُ ُممارسة ُالسفر ُمن ُوأنُلاُيكونُغرضه ُالزمن، ُمن ُمعينة ُفترة من
ُ."يسافرُإليهدخلاُفيُالمكانُالذيُ

ُبأنهاُُُُ ُعنها ُي عبر ُفن"ُ:لذلك ُوُ علم، ُجاذبةأعمال ُل، ُيتنقلون ُالزوار تلبيةُتجعل
1ُُ".ُاحتياجاتهمُومتطلباتهمُالتيُيريدونها

ُلُوُ ُالمتحدةاعتمدتُلجنقد ُللأمم ُالتابعة ُالإحصاء ُمجالُُة ُفي ُالمراجع ُمن سلسلة
تعاريفُتهدفُإلىُإعطاءُُوالتي،4994ُ،ُوذلكُبعدُمؤتمرُأوتاواُعامُالإحصاءُالسياحي

2ُُ:يمكنُأنُنبينهاُفيماُيليلمنظمةُالعالميةُللسياحة،ُخاصةُبالسياحةُوضعتهاُا
هيُأنشطةُالأشخاصُالمسافرينُمنُأماكنهمُوالإقامةُفيُمكانُخارجُإقامتهمُ:ُالسياحة*

 .غراضُأخرىلألأعمالُأوُيدُعنُسنةُمستمرةُلقضاءُعطلةُأوُالمعتادةُلمدةُتزُ
ُ.تضمُالمقيمينُالمسافرينُلبلدُآخر:ُالسياحةُالخارجيةُ*
 .ُتتضمنُمواطنيُالبلدُالذينُيسافرونُداخلُبلدهم:ُالسياحةُالمحليةُ*
 .تضمُغيرُالمقيمينُالمسافرينُلبلدُالمقصد:ُالسياحةُالوافدة*
 .سياحةُالوافدةُوالسياحةُالخارجيةتضمُال:ُالسياحةُالدولية*
نُقامواُبجهودُومحاولاتُعديدةُلتعريفُيمنُخلالُالتعاريفُالسابقة،ُنجدُأنُالباحثُُ

فهناكُمنُومستُعدةُجوانب،ُالسياحةُكظاهرةُاجتماعيةُمستقلة،ُفقدُتعددتُالتعاريفُ
وهناكُمنُاهتمُبالسياحةُالدوليةُدونُالسياحةُالداخلية،ُُ،ركزُعلىُالجانبُالاقتصادي

 :وهناكُمنُحللُعناصرُالسياحةُإلىُأربعةُوهيُ
 يحددُالموقعُأوُالمنطقةُالسياحية:ُالعنصرُالمكاني. 
 بالسفرُوالإقامةُىعنالذيُيُ :ُالعنصرُالوظيفي. 
 عبرُعنُالراحةُوالاستجمامويُ :ُالعنصرُالترفيهي.ُ 
 راءُالذهنيُللفردثلُالثويم:ُالعنصرُالثقافي. 

ُ
 

                                                           
1
- Thearonn Hang, Stratégie pour un tourisme durable au Cambodge: l'action des acteurs publics 

touristiques locaux au regard des ressources et compétences ", thèse de Doctorat, Université Nice Sophia-

Antipolis, l'année universitaire 6132, p 125. 
2
 .90،ُص9001ُسوريا،ُُ،ُدارُرضاُللنشر،السياحة المستدامةصلاحُالدينُخربوطلي،ُ - 
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ُ:علىُأنهاُرفُالسياحةُتعريفاُشاملاُ عُ مكنُأنُنُ وفيُضوءُماُتقدمُيُ 
ُ ُالإقامةُفيُغيرُ" هيُالنشاطُالذيُيقومُبهُالأشخاصُالذينُيميلونُإلىُالسفر،ُوربما

بيئتهمُالمعتادةُلفترةُقصيرةُأوُطويلةُدونُالإقامةُالدائمة،ُبحيثُلاُيكونُلهذاُالنشاطُأيُ
ُالشخصُ ُفيها ُارتباطُبأيُنشاطُربحي،ُفتكونُالسياحةُبمثابةُالحركةُالدائريةُالتيُيبدأ

وفيُالنهايةُالعودةُُ،السفرُبدايةُمنُالبلدُالأصليُأوُمكانُالإقامةُالدائمةُأوُالمجموعة
ُُ.إلىُنفسُالمكان

ُأنواع السياحة: ثانياا 
ُإلىُمكانُماتتنوعُالأسبابُالتيُتدفعُوتُ ُُُُ ُبرحلةُمعينة فاتخاذُُ،حفزُالناسُللقيام

واقتصاديةُمتداخلةُالقرارُبالقيامُبرحلةُمعينةُيكونُنتيجةُعدةُعواملُنفسيةُواجتماعيةُ
ُ:للمعاييرُالتاليةُنفتُأنواعُالسياحةُتبعاُ معُبعضهاُالبعض،ُوقدُصُ 

 1:هناكُعدةُأنواعُهي:ُحسب عدد الأشخاص-1
هيُسياحةُلاُتعتمدُعلىُبرنامجُمنظمُأوُمحددُوهيُغيرُمنظمة،ُُ:سياحة فردية-أ

ُلزيا ُشخصُواحد ُبها ُمكانُمارُويقوم ُأو ُبلد ُحسبُتمتعهمُُ،ة ُإقامتهم وتتراوحُمدة
 .بالمكانُأوُحسبُوقتُالفراغُالمتوفرُلديهم

حيثُيتمُترتيبُوتنظيمُكلُبُ،فهيُمنظمةُوهيُعكسُالأولىُ:سياحة جماعية-ب
 .منُطرفُالشركاتُالسياحيةُشيءُمسبقاُ 

 :إلىُصنفُالسياحةُحسبُالنطاقُالجغرافيتُ :ُالنطاق الجغرافي-2
 ُ:السياحة الداخلية-أ

ُوتنفقُُهذاُُُُُ ُدولتهم ُمعينةُداخلُحدود ُمنُقبلُمواطنيُدولة ُيتم النوعُمنُالسياحة
ُ ُالمواطنونُداخلُحدودُالزياراتُوالانتقالاتُالتيُيُوُتشملمحلية،ُالُالعملةفيها قومُبها
فيُُ،ساعة91ُشترطُفيهاُبأنُلاُتقلُعنُماُيُ ُهمُإلىُمناطقُسياحيةُمعينة،ُوغالباُ دول

ُالسيا ُاعتبرت ُترفيهيةحين ُسياحة ُالمدة ُتلك ُمن ُالأقل ُالمدة ُذات ُبرامجُحة ُوتعتمد ،
2ُ.علىُالرصيدُالسياحيُالمتاحُداخلُالدولةُنفسهاُالسياحةُالداخلية

ُ

                                                           
1

 .19،ُص4991ُ،ُدارُالزهران،ُمصر،ُصناعة السياحة،ُتوفيقُعبدالعزيزُماهر -
2

 .19صُ،4911ُ،ُمكتبةُمدبولي،ُالقاهرة،ُمدخل اقتصادي متكاملالتسويق السياحي الخضيريُمحسنُأحمد،ُ -
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ُ :السياحة الخارجية-ب
وفيُجميعُالحالاتُيتمُُ،تكونُمنُقبلُمواطنينُأجانبُداخلُحدودُدولةُأخرى       

ُ.ُاجتيازُالحدودُالدولية،ُوصرفُعملةُأجنبيةُصعبةُخلالُفترةُالسياحة
وتتمثلُفيُسفرُالسياحُلسياحةُهوُالسفرُبينُبلادُالعالم،ُهدفُهذاُالنوعُمنُاإنُ       

ُلغرضُالراحة، ُمؤقتة ُلمدة ُأخرى ُبلدان ُإلى ُبلدانهم ُازدادتُُمن ُوالتي ُوغيرها، الترفيه
ُ ُلمردوديتهأهميتها ُوذلك ُالأخيرة، ُالسنوات ُيُ ُافي ُالتي ُالكبيرة ُالبلدُالاقتصادية جنيها

1ُ.المستقبلُللسياح
هذاُالنوعُمنُالسياحةُبالأوضاعُالسياسيةُوالاقتصاديةُوالاجتماعيةُالتيُُويتأثرُ

ُتدفعُ"السياحةُالسلبية"تسودُالعاملين،ُويطلقُالاقتصاديونُعليهاُمصطلحُ ،ُوذلكُلأنها
مُتحويلُجزءُمنُالناتجُالمحليُللخارجُعلىُ،ُومنُتالمواطنينُإلىُالسفرُخارجُدولهم

ُ.ُُشكلُإنفاقُخارجي
 2:بينرُحسبُهذاُالمعياُيمكنُأنُنميز:ُحسب السن -3

ُسياحة الطلائع-أ ُتكونُفيُإطار41ُُُ-01ترتبطُبالسنُمنُ: ُما سنةُوهيُعادة
رحلاتُاستكشافية،ُأوُالتعرفُعلىُالطبيعةُوتنظمُمنُطرفُالشركاتُأوُالنقاباتُ

 .أوُالجمعياتُالخيرية
عنُُالبحثُعنُالإثارةُوالبحثُالغرضُهويكونُفيُهذاُالنوعُُ:سياحة الشباب -ب

 ُ.سنة94ُُ-41وهذاُلارتباطهُبالسنُالذيُيتراوحُماُبينُالحياةُالاجتماعية،ُ
ُُ:سياحة الناضجين -جـ ُبين ُما ُأعمارهم ُتتراوح ُللذين سنة،11ُُ-11هيُموجهة

 ُ.وهيُسياحةُالمتعةُوالبحثُعنُالراحةُوالاستجمام
 .وتكونُلفتراتُطويلةُوأسعارُمرتفعةالسنُُيشاركُفيهاُكبار:ُسياحة المتقاعدين-د

ُُ:يمكنُتقسيمُالسياحةُحسبُالهدفُإلىُعدةُأنواع:ُالسياحة حسب الهدفُ-1
فيُُإيجابياُ ُإنُالجانبُالثقافيُفيُهذاُالنمطُالسياحيُيؤديُدوراُ  :السياحة الثقافية-أ

ُتحقيقُ ُهو ُالسياحة ُهذه ُالغرضُالأساسيُمن ُأن ُالتدفقُالسياحيُسيما ُحجم زيادة
ُ ُالسائحونُوالمتمثلة ُالتيُيسعىُإليها ُعنُأصالةُفيُالرغبة ُالمعرفة الاطلاعُوزيادة

                                                           
1

 .11،ُص4999ُ،ُمطبعةُنحال،ُالقاهرة،9ُُ،ُط4ُ،ُالجزءإدارة الفنادقالحميريُأبوُبكرُعمر،ُ -
2

 .441،ُص9004ُ،ُالملتقىُالمصريُللإبداعُوالتنمية،ُالقاهرة،ُالسياحة دعبسُ،ُ ييسرُمحمدُُ-
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وطبيعةُالشعوبُوالتعرفُعلىُعاداتهمُوتقاليدهمُوعلىُالآثارُوالمنجزاتُالتيُحققتهاُ
ُ.والمعابدُوالمساجدُوالكنائسُوغيرهاُهاُالحصونتالحضاراتُوفيُمقدم

ُالسياحة الدينية-ب ُأنواعُالسياحةتُ : ُالمواقعُالدينية،ُارُوتتمثلُفيُزيُعتبرُمنُأقدم ة
ُالنظير ُمنقطعة ُدينية ُزيارات ُشهدت ُالتي ُالعالم ُفي ُالدينية ُالمواقع ُأشهر ُُُُُُُُُُومن

ُ ُالمكرمة" ُُمكة ُالمنورة ُوالمدينة ُالسعود" ُالعربية ُوكذلكُالفاتيكانُفيُفيُالمملكة ية،
 1ُ.روماُبالنسبةُللمؤمنينُبالديانةُالمسيحية

ُالسياحةُهوُالراحة،ُوتكُ:سياحة الاستجمامجـ  ُالحاجةُللراحةُالغرضُمنُهذه ونُفيها
نُكلُإنسانُيبحثُأبُالجسمانيةُللفرد،ُمعُالعلمسيةُوُاستعادةُالقوةُالنفمنُأجلُضروريةُ

ُ ُأجل ُوذلكُمن ُفيُحياته ُالتنوع ُوأحياناُ عن ُالروتين، ُمن ُالإنسانُُالتحرر ُراحة تتمثل
هدفُهذاُالنوعُمنُوُيرُالروتين،ُيبتغيرُمكانُالسكنُإلىُمكانُجديدُمماُيؤديُإلىُتغي

 .المحافظةُعلىُصحةُالإنسانُإلىالسياحةُ
ُ:إلىُُقسمُالسياحةُأيضا ُحسبُالهدفوتُ ُُ

 بلدانُأخرىبهدفُممارسةُالأنشطةُالرياضيةُفيُ :السياحة الرياضية.ُ
 ُوُُ:السياحة التجارية ُالأعمال ُرجال ُبها ُالمعارضيقوم ُيزورون ُبحيث ُُُُالتجار،

ُ.وُالأسواقُالتجارية
 بهدفُالعلاجُأوُقضاءُفتراتُنقاهةُ:السياحة الإستشفائية.ُ

 :حسب وسيلة المواصلات المستخدمة-5
 والقطاراتتستخدمُفيهاُوسائلُالمواصلاتُالبريةُكالسياراتُ:ُسياحه برية.ُ
 خوتتستخدمُفيهاُالبواخرُوُالسفنُوُاليُ :ُسياحة بحرية.ُ
 تستخدمُفيهاُالطائرات:ُسياحة جوية.ُ

 :يةمستوى الإنفاق و الطبقة الاجتماعحسب -6
ُ.وُهمُأصحابُالدخولُالمحدودة:ُالسياحة الاجتماعية أو العامة-أ
ُسياحة الطبقة المتميزة-ب ُالنوعياتُ: ُيستخدمون ُالذين ُالخدماتُوهم ُمن الممتازة

ُ.السياحيةُكفنادقُخمسُنجوم

                                                           
1
 .46،ُصُمرجعُسابق،ُالاقتصاد السياحي منمختارات مروانُالسكرُ،ُ - 



 هيمي للإستثمار السياحياالإطار المف                                                                   الفصل الأول

  

28 

ُأصحاب الملايينسياحة -ج ُالخاصة،ُحيثُيملكونُ: ُالدينُيسافرونُبوسائلهم وهم
ُ.الطائراتُوُالوسائلُالخاصةُبهموُاليخوتُ

 أهمية السياحة: ثالثاا 
للسياحةُأهميةُكبيرة،ُلاُتقتصرُعلىُالجوانبُالاقتصادية،ُبلُتمتدُُلاُجدالُفيُأنُ
ُ:بعدُمنُذلكُبكثيرلأ
 : الأهمية الاقتصادية-1
ُاُُُُ ُقطاعا  ُالسياحة ُأصبحت ُالسياحة ُمجال ُفي ُحدث ُالذي ُالتطور ُستراتيجياُ بعد

،ُيعملُعلىُإيرادُالكثيرُمنُالعملاتُالصعبةُوزيادةُالإستثمارُالأجنبيُفيُالبلدُرئيسياُ 
ُ.السياحي،ُوُأيضاُزيادةُفرصُالعملُللكثيرُمنُالأيديُالعاملة

ُالسياحةُُُ ُتجذبه ُما ُحول ُتدور ُللسياحة ُالاقتصادية ُالأهمية ُعملاتُُإن ُمن للبلد
،ُوفيُكثيرُمنُالدولُتعتمدُالبيئةُالأساسيةُللإقتصادُالمحليُبهاُصعبةُورؤوسُأموال

ُالعالم ُفي ُصناعة ُأكبر ُالمختلفة ُبمجالاتها ُالسياحة ُوتعتبر ُالسياحة، ُمجُعلى لُافي
ُوُالقضاءُعتشغيلُال ُالعاملة ُُلىُالبطالةيد ُاقتصادياتُالدولوتسهم ُوتعتبرُفيُتنمية ،

ُالصناعاتُالأخرىُكالتجارة ُكافة ُبحيثُتشمل ُللتوسع، ُقابل ُالصناعةُ،سوق الزراعةُ،
1ُ.وغيرها

 :منُأهمُالآثارُالمباشرةُالتيُتعكسهاُالسياحةُعلىُالاقتصاد،ُنذكرُماُيليُُُ
ُُي عبرُ:أثر السياحة على الإنفاق-أ ُالإنفاق ُلُعنالسياحي ُالاقتصادي مجموعُالتقويم

ُالسائحين ُإلى ُالمقدمة ُفيُُحيثبُ؛الخدمات ُهو ُإنما ُالسائح ُجانب ُمن ُإنفاق ُكل أن
والتيُتشملُالإيواء،ُُ،المقابلُخدمةُسياحيةُيحصلُعليهاُكالإنفاقُعلىُالخدمةُالفندقية

ُا ُهذا ُبالفندق، ُإقامته ُالسائحُأثناء ُوعلىُمختلفُالخدماتُالتيُيطلبها لإنفاقُالإطعام،
 2.يمثلُانتقالُالأموالُمنُالسائحينُإلىُأصحابُالمؤسساتُالفندقية

:ُهناكُنوعُآخرُمنُالإنفاقُوالمتمثلُفيُإنفاقُالدولةُعلىُالمشروعاتُالسياحيةُمنهاُ
ُالمتاحف،ُإ ُالتذكارية، ُوالنصب ُالمعالم، ُإقامة ُالطرق، ُإنشاء ُالسياحية، ُالمدن نشاء

                                                           
1

 .11صُُ،4996ُ،ُدارُزهرانُللنشرُوُالتوزيع،ُالأردنُ،صناعة السياحةتوفيقُماهر،ُ -
2

 .90،ُص4999ُ،ُدارُالهنا،ُالقاهرةُ،ُنظرية السياحةصلاحُالدينُعبدالوهاب،ُ -
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ُالنوعُمنُالإنفاقُعلىُالمرافقُالعمومية،ُيؤديُمنُ المعارض،ُتوسيعُشبكةُالنقل،ُهذا
ُ.ُدونُشكُإلىُتنشيطُالحركةُالاقتصادية

ُالدُ ُيتوقفُعلىُالمجهوداتُالتيُتبذلها ُالسياحية ُالحركة ُحجم ُالسياحيةُإنُزيادة ولة
تُهوُإظهارُالإمكانياتُومنُأبرزُهذهُالمجهوداُلاجتذابُأكبرُقدرُممكنُمنُالسياح،

ُُ.الضروريةُتوفيرُالظروفُالقاعديةوُبأساليبُإشهاريةُودعائيةُمنظمة،ُالسياحيةُ
 :ُُُُأثر السياحة على ميزان المدفوعات -ب
ُميزاعُ ُُُُ ُفي ُالسياحة ُبمساهمة ُالدراسات ُمن ُالعديد ُالمدفوعاتنيت ُأنُُ،ن فأبرزت

ُالأ ُنقل ُبالصادراتُغيرُمعملية ُيسمى ُما ُهو ُآخر ُإلى ُبلد ُمن ُالسائحين ُبواسطة ول
ُوبالتاليُزادتُ ُالمالية، ُزادتُمواردها ُمنُالسياحة ُما ُدولة ُزادتُموارد ُفكلما المنظورة،

ُتُ  ُالسياحية ُالموارد ُحيثُأن ُديونها، ُالخارجُوسداد ُمع ُعلىُالتعاقد التجارةُنعشُقدرتها
الدوليةُوتوسعُقاعدةُالالتزاماتُالماليةُنحوُالخارجُسواءُعلىُشكلُزيادةُالوارداتُأوُعنُ

ُ.طريقُالقدرةُعلىُسدادُالمستحقاتُغيرُالمنظورة
ُيؤثرُالدخلُالسياحيُعلىُالميزانُالتجاريُتأثيراُ ُ ُحيثُيتحُوقد ُهذاُمباشرا ، دد

ونسبتهاُإلىُالنتيجةُالصافيةُللميزانُالتجاري،ُسواءُالأثرُبالقيمةُالصافيةُللميزانُالتجاريُ
ُالمدفوعاتُخصوصاُ  ُميزان ُفي ُالسياحة ُأهمية ُوتزداد ُسلبية، ُأو بالدولُُكانتُإيجابية

1ُ:،ُقصدالنامية
 ُأكثرُمنُأيُقطاعُآخر ُالدول ُالمدفوعاتُلهذه ُميزان ُالسياحة حيثُأنُُ،تدعم

دولُالناميةُهوُأكبرُمنُالقدرةُالقدرةُعلىُالمنافسةُفيُمجالُالسياحةُبالنسبةُلل
 .علىُالمنافسةُفيُمجالُالصادراتُالسلعيةُمعُالدولُالمتقدمة

 الحاصلةُفيُالعملةُالصعبةُنتيجةُللاستثمارُفيُالسياحةُأوُنتيجةُُتسرباتإنُال
 ُُُ.مكنُاسترجاعهاُوبأكثرُقيمةُوفيُوقتُوجيزلوارداتُهذاُالقطاع،ُيُ 

 :أثر السياحة على إعادة توزيع الدخل - جـ
توافرُبهاُمزاياُطبيعيةُؤديُالسياحةُإلىُتطويرُوتنميةُالمناطقُالسياحيةُالتيُتتُ ُ

ُك ُوالبُ ومناخية ُالمياه ُومنابع ُوالجبال ُمُ،حيراتالشواطئ ُالمناطقُوغالبا ُهذه ُتكون ا
دُالتوازنُإليهاُنتيجةُعمارُوالسياحةُبامتدادهاُإلىُهذهُالمناطقُالبعيدةُتعيمحرومةُمنُالإ

                                                           
1

 .960،ُص9009ُالجامعية،ُالاسكندرية،ُ،ُدارُالمعرفةُصناعة السياحة من المنظور الجغرافيسُالزوكة،ُيمحمدُخم -
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ُالسياحية ُالمشاريع ُفي ُالدخول ُتصطحب ُالتي ُتالاستثمارات ُوبالتالي ُدخلُ، ُمن زيد
ويترتبُُ،تقومُعلىُالسياحةنشاطاتُفرعيةُُإقامةالمناطقُنتيجةُُالمنشآتُوالأفرادُفيُهذه

ُتوزيعُالدخلُبينُالمدنُومراكزُالعمرانُوالتنميةُالرئيسيةُوبينُالمراكزُ علىُذلكُإعادة
1ُ.،ُوينتجُعنُذلكُإيقافُالنزوحُالريفيالجديدةُالسياحية

ُ:ُأثر السياحة على قطاع التشغيلُ-د
ُبشكلُمحسوسيُ ُ ُالعمالة ُفيه ُقطاعُخدماتُتستخدم لذلكُُ،عتبرُقطاعُالسياحة

وخلقُمناصبُالعمل،ُحيثُُةالأهميةُالكبيرةُلهذاُالقطاعُفيُامتصاصُالبطالُيظهرُجلياُ 
أنُالسياحةُتعملُعلىُزيادةُتوظيفُعواملُالإنتاجُفيُالمجتمعُوبصفةُخاصةُعنصرُ
ُالنشاطاتُالتجاريةُ ُالصناعاتُوأوجه ُمن ُالكثير ُتشمل ُمركبة ُصناعة ُأنها ُبما العمل،

وتتصلُبكثيرُمنُالقطاعاتُالإنتاجيةُالأخرىُُالتيُلاُتزالُتعتمدُعلىُالعاملُالإنساني،
ساهمُفيُخلقُمناصبُنُالسياحةُتُ فإُمُ ومنُثُإلخ،ُ...كالقطاعُالصناعي،ُالزراعي،ُالنقل

ُويمكنُأنُنُ  ُبالنظرُفيُحبرزُدورُالسياحةُفيُتعمل، ُالقوىُالعاملة، ديدُحجمُونوعية
2ُ:المتغيراتُالمؤثرةُفيُذلك

 ُللعملُوجُ رأسُالمالُالمستثمرُفيُقطاعُالسياحة،ُوالذيُيُ ُحجم دُفرصُجديدة
 ُُ.فيُهذاُالقطاعُوفيُالخدماتُالقائمةُعليه

 والتيُتتباينُبينُالعمالةُغيرُُ،فرصُالعملُالتيُتوفرهاُصناعةُالسياحةُنوعية
 .راتبالماهرةُوأصحابُالكفاءاتُوالخ

 ُ ُالنقل ُصناعة ُفي ُالفعليين ُالعاملين ُبأنشطةُعدد ُالوثيق ُلارتباطها والسفر
 ُ.السياحة

ُ:الاستثمار المحلي والأجنبي أثر السياحة في نمو -ه
ُالاقتصادية،ُُ ُالنشاطات ُمن ُالعديد ُتضم ُمركبة ُصناعة ُالسياحة ُاعتبار على

عتبرُساهمُفيُتنشيطُالسياحةُبطريقةُمباشرةُوغيرُمباشرة،ُفإنُالقطاعُالسياحيُيُ والتيُتُ 
كمراكزُُ،مجالاتُمتعددةُللاستثمارُهوتنميةُالاستثمارات،ُوذلكُبتوفيرُُةُلجلبيساسنواةُأ

ُتتطلبُُالمطاعم،ُالرياضية،ُالمراكزُالاستشفاء، ُالمجالات ُهذه ُوكل ُالنقل، وسائل
                                                           

1
تخطيط،ُكليةُالعلومُفرعُال-،ُأطروحةُدكتوراهُفيُالعلومُالاقتصاديةحالة الجزائر-أهمية السياحة في ظل التحولات الاقتصاديةخالدُكواش،ُ -

 .96ُ،ُص9001ُ-9001علومُالتسيير،ُجامعةُالجزائر،ُالسنةُالجامعيةُالتجاريةُوُالاقتصاديةُوُ
 .910،ُمرجعُسابق،ُصُصناعة السياحة من المنظور الجغرافيخميسُالزوكة،ُُُمحمدُ-2
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استثمارات،ُإضافةُإلىُالاستثماراتُفيُالمشاريعُالكبرىُكتهيئةُالمناطقُالسياحيةُوجلبُ
1ُُ.الاستثمارُالأجنبي

ُُ:الاجتماعية الأهمية-2
ُالإنسانُ ُأن ُمن ُُانطلاقا ُالحر ُباختياره ُحياته ُوحياتهيعيش ُوقته فإنُُ؛لتنظيم

ُالوقتُتقدمُلهُعنصراُ ُوفيُنفسُ،القواعدُفيُحياةُالإنسانُالسياحةُتعملُعلىُتنميةُهذه
ُألاُوهوُعنصرُالمتعةُالذيُجعلُمنهُسائحاُ ُ،قدُلاُيتوفرُفيُالمكانُالذيُيعيشُفيه

عطاءهُفرصةُللقاءُالآخرينليتيحُلهُالف ُ.رصةُلزيارةُالعالمُوا 
لذلكُفإنُالأهميةُالاجتماعيةُللسياحةُهيُرصدُكلُالنتائجُالاجتماعيةُوالثقافيةُُ

بالإضافةُُ،والتيُتنعكسُعلىُالجوانبُالجغرافيةُوالديموغرافيةُللسكانُ،لصناعةُالسياحة
ُوا ُوعلاقاتهم ُبسلوكياتهم ُالخاصة ُالاجتماعية ُالملامح ُالمتعلقةُإلى ُالثقافية لخصائص

مكنُأنُنبرزُالمتغيراتُالمحددةُللنتائجُالاجتماعيةُللسياحةُبالعاداتُوالتقاليدُوالفنون،ُويُ 
2ُُُُ:فيماُيلي
 ُ ُالمحليةُت ُالفنون ُبعث عادة ُوا  ُالاجتماعي ُالتحرك ُوتسهل ُالسياحة شجع

حياءُالتقاليدُالمعماريةُالمحلية  .والصناعاتُاليدوية،ُوا 
 ُالسياحيةُُملامح ُبالأنشطة ُتأثرها ُومدى ُالمضيفة، ُالسياحية ُالمناطق سكان

 .ومستوىُتماسكهمُالثقافيُالذيُيحددُمدىُاستعدادهمُللتأثرُبالآخرين
 ُطبيعةُالعلاقاتُالمتبادلةُبينُالسياحُوالسكانُالمحليينُفيُالمناطقُالسياحية. 
 ُرواج ُُمدى ُالمرتبطة ُوالخدمات ُالأنشطة ُوتعدد ُالسياحة ُوالتيُصناعة بها،

 .تنعكسُعلىُخصائصُالمحلاتُالعمرانيةُوأنماطها
 ُ ُأثراُ ت ُالسياحة ُالشعوبُعظيماُ ُإنسانياُ ُمثل ُبين ُالخلافات ُتفتت ُمنُُ،في وهي

 .أفضلُالعواملُفيُإقامةُالعلاقاتُالمبنيةُعلىُأساسُالأمنُوالسلام
ُ
ُ
 

                                                           
1

،ُأطروحةُدكتوراهُفيُعلومُالسياحة بالجنوب الغربي-أهمية التسويق السياحي في تنمية القطاع السياحي بالجزائرعبدُالقادرُبودي،ُ - 
 .11،ُص9006ُ-9001السنةُالجامعيةُجزائر،ُالتسيير،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوعلومُالتسيير،ُجامعةُال

2
 .99مرجعُسابق،ُصُ ر،حالة الجزائ-التحولات الاقتصاديةأهمية السياحة في ظل خالدُكواش،ُ -
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ُُ:الأهمية البيئية والعمرانيةُ-1
ُُ ُعلى ُالنشاطاتُالسياحية ُالذيُتعمل ُالأرضُبالشكل ُاستخدام ُوتنظيم تخطيط

ةُعلىُيلبنُأنُيؤديُذلكُإلىُإنشاءُمشاكلُسدوُُ؛يؤديُإلىُتحقيقُأعلىُدرجاتُالمنفعة
ُ.الطبيعة

ُالمحُُ ُفي ُالسياحية ُالنشاطات ُتهتم ُللمعطياتكما ُالجمالي ُالبعد ُعلى ُافظة
وذلكُعنُطريقُُ،أمُمنُصنعُالإنسانُ،ُسواءُأكانتُهذهُالمعطياتُطبيعيةوالاهتمامُبها

ُخوفاُ  ُوترميمها ُالسياحية ُالمعطيات ُهذه ُوتلاشيهاُصيانة ُاندثارها ُأهميةُُ،من وتبرز
ُوالبيئةُ ُخاصة، ُبصورة ُالإقليم ُأو ُالمنطقة ُجمالية ُعلى ُالمحافظة ُخلال ُمن السياحة

علىُأنُعددُمنُمصمميُالمواقعُالسياحيةُيلجأونُإلىُالاستفادةُمنُُبصورةُعامةُفضلاُ 
مغرياتُالطبيعةُالمتوفرةُضمنُالموقعُالسياحيُوتحديدُالتوجهُإلىُتلكُالمناطقُالطبيعيةُ

1ُ.للموقعأكثرُالتيُتمتازُبوجودُعددُمنُالأمورُتضيفُجماليةُ
 خصائص السياحة ومقوماتها  : الثاني بالمطل
 سياحة خصائص ال :أولا
ُفهيُتتميزُبمجموعةُمنُُ ُتختلفُعنُباقيُالصناعات، تعتبرُالسياحةُصناعة

ُُ:الخصائصُنوردهاُفيماُيلي
2ُ :الخصائص الاقتصادية -1

 ُ وخاصةُفيماُيتعلقُبالدخلُُ،وبصورةُمطردةُمتزايداُ ُاقتصادياُ ُعدُالسياحةُنشاطاُ ت
الإنفاقُوتحويلُنقودهمُقدامُالسياحُعلىُإوالاستخدامُللسياحيين،ُوتفسيرُذلكُأنُ

إلىُعملاتُالدولةُالتيُيزورونهاُمنُأجلُتسديدُتكاليفُالخدماتُالتيُيحتاجونهاُ
يعنيُانتقالُالنقودُمنُالسياحُإلىُ،ُماُراتاإلىُجانبُمشترياتهمُمنُالهداياُوالتذك

 .عدةُأشخاصُوقنواتُمتعددة

                                                           
1

،ُرسالةُماجستيرُفيُالجغرافيا،ُكليةُالدراساتُالعليا،ُجامعةُواقع و آفاق الإرشاد السياحي في فلسطينحسانُأحمدُصالحُالقدومي،ُ -
 .49،ُص9001ُفلسطين،ُالنجاحُالوطنية،ُ

2
 .961ُ،ُمرجعُسابق،ُصصناعة السياحة من المنظور الجغرافيمحمدُخميسُالزوكة،ُُُ-
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 يمكنُنقلهُمنُُمادياتجُتعتبرُالسياحةُصادراتُغيرُمنظورة،ُفهيُلاُتتمثلُفيُن
مكانُإلىُآخر،ُوهيُتعتبرُواحدةُمنُالصناعاتُالقليلةُالتيُيقومُفيهاُالمستهلكُ

 .بالحصولُعلىُالمنتجُنفسهُمنُمكانُإنتاجه
 ُعدمُإمكانيةُإنتاجُالمنتوجُالسياحيُمسبقا،ُحيثُيتمُإنتاجُواستخدامُأوُاستهلاك

 .المنتجُالسياحيُفيُالموقعُالذيُيتواجدُفيُالسائح
 عددُجهاتُالإنتاجُكونُالسياحةُصناعةُمتداخلةُومركبةُتحتويُعلىُالعديدُمنُت

 .الخدماتُالتيُتعتبرُبعضهاُصناعةُكبيرةُومستقلةُبحدُذاتها
 ُُيؤديُإلى ُمما ُالنقلُمنُمكانُلآخر، ُالمنتوجُالسياحيُللتخزينُأو ُقابلية عدم

ُلمواج ُكافية ُالموسم ُفترة ُخلال ُالمكتسبة ُالأرباح ُتكون ُأن ُالتراجعُضرورة هة
 .ُُخلالُالفتراتُالمتبقيةُمنُُالسنة

 تأثرُالصناعةُالسياحيةُبالموسمية.ُ 
 ُُالإقليمي ُالنطاق ُخارج ُإلى ُيمتد ُالقطاع ُهذا ُفيه ُيتحرك ُالذي ُالمنافسة نطاق

فهيُتتأثرُُماُتكونُعالمية،ُلهذاُللدولةُالواحدةُللمنافسةُفيُمجالُالسياحةُغالباُ 
 .بتغيراتُالبيئةُالعالمية

 ُومستوىُتتأ ُالسياحية ُوالخدمات ُالسفر ُأسعار ُبعاملي ُالسياحة ُصناعة ثر
ُ ُأي ُكبيرة، ُبصورة ُللأفراد ُالمداخيل ُأن ُوتوجهاتهم ُالسياح ُبسهولةُقرارات تتغير

 .بالتغيراتُالتيُتحدثُفيُتكاليفُأنشطةُالسياحة،ُومستوىُالمداخيلوتتأثرُ
 ُالمتاحةُفيُالمنطقة،ُفهيُتهدفُالسياحةُإلىُاستثمارُالمواردُالطبيعيةُوالبشرية

بذلكُقطاعُاقتصاديُلاُيتخلفُعنُالقطاعاتُالاقتصاديةُالأخرى،ُالتيُتسعىُ
 1.إلىُاستثمارُالمواردُالطبيعيةُوالبشريةُكالمواردُالمعدنيةُوالفلاحية

 :ُُُالخصائص الاجتماعية والثقافية-2
 ُالاجتماعيتصرُي ُلمستواه ُذلكُمنُُفُكلُسائحُوفقا ُيتطلبه ويتضحُُ،استهلاكوما

 .ذلكُالمستوىُمنُمستوىُالملبس،ُنوعُالسيارة،ُالهاتفُالمحمول
 ُ،وجودُرابطةُعائليةُبينُالأفرادُفيُالمناطقُالسياحية،ُفهناكُنوعُمنُالتماسكُالعائلي

 .حيثُتأتيُالأسرةُبكاملهاُلقضاءُالعطلة
                                                           

1
 .414،ُص9009ُ،ُالدارُالجامعية،ُالإسكندرية،ُإدارة وتسويق الأنشطة الخدماتيةسعيدُمحمدُالمصري،ُ -
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 ُ ُزيادة ُإلى ُذلك ُأدى ُالسياحية ُالمناطق ُأعضاء ُلدى ُالسياحي ُالوعي النشاطُتطور
ُالتغيرُ ُفي ُورغبة ُالسياحي ُللنشاط ُالتقليدية ُالأنظمة ُعلى ُبالخروج ُوذلك السياحي،

 ُ.والإثارة
 ُُوذلكُيؤثرُبشكل ُيتمتعونُبقدرُكبيرُمنُالتعليم، ُالمقبلونُعلىُالسياحة إنُالأفراد

ُأفرا ُيستخدمها ُالتي ُاللغة ُخلال ُمن ُذلك ُويظهر ُشخصيتهم، ُتكوين ُفي ُدمباشر
ُأ ُنجد ُكما ُالملابسُالمالمجتمع، ُمن ُمختلفة ُأنواع ُمختلفةُفيضا ُطرق ُولديهم ضلة

روحونُبهاُعنُأنفسهم،ُوذلكُيعنيُأنُالإنسانُيكتسبُعناصرُالثقافةُبالتعليمُمنُيُ 
 1.فيهُشالمجتمعُالذيُيعي

2ُُ:الخصائص السياسيةُ-1
 تمثلُفيُوجودُاضطراباتُسياسيةُأوُبُالسياحيُللتأثيراتُالخارجية،ُوتيتعرضُالطل

ُمتوقعة ُغير ُمناخية ُوتغيرات ُالعملات ُصرف ُأسعار ُفي ُإلىُُ،تغيرات بالإضافة
 .لخروجُبهاللسائحينُُسمحقراراتُالدولُبالرقابةُعلىُالنقدُوتحديدُالحجمُالذيُيُ 

 حيثُتتأثرُالقراراتُالسياحيةُبالتغيراتُُ،تميزُالسياحةُبمرونةُعاليةُللأسعارُوالدخلت
ُوال ُوالدخول، ُالأسعار ُفي ُمقارنةُالطفيفة ُبسهولة ُتحديدها ُيمكن ُالسعرية مرونة

حيثُأنُآثارهاُسريعةُعكسُالثانيةُالتيُيتمُتحديدهاُبعدُفترةُعادةُُ،بالمرونةُالداخلية
 .سنةماُتكونُ

 ُالنشاط ُموسمية ُالسياح: ُالنشاط ُفيُُيغالبية ُالمدرسية ُالعطل موسميُبسببُتركز
ُمعين ُبُ،موسم ُلها ُعلاقة ُلا ُأشكال ُوجود ُمن ُالرغم ُكالأعمالُعلى الظاهرة
 .والمؤتمرات

 ُُلحساسيته ُالسياحي ُالطلب ُعلى ُعلى ُالتي ُالهامة ُالعوامل ُمن ُوالأمان الاستقرار
 3.الشديدةُللتقلباتُالسياسيةُوالطبيعيةُودرجةُتلوثُالبيئة

ُُالسياحة مقومات: ثانيا
ُ:لُفيثترتكزُالسياحةُعلىُعدةُمقوماتُتتمُ

                                                           
1

 .494،ُص4996ُللنشر،ُالإسكندرية،ُالدارُالقوميةُ،4ُ،ُطالمفهومات-البناء الاجتماعيبوزيد،ُأأحمدُ -
2

 .46،ُص4994ُ،ُمؤسسةُالثقافةُالجامعية،ُالإسكندرية،ُاحةياقتصاديات السنبيلُالروبي،ُ -
3
 - Jean Stafford, Micro-économie du tourisme, éd : presse de l’université Québec, 1996, p6. 
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ُالمقومات الطبيعية-1 ُالحماماتُُتشمل: ُالدافئة، ُالمناطق ُالظروفُالمناخية، ُمن كل
 1:،ُمثلكلُمظاهرُجذبُالسياحُبمعنىالمعدنية،ُ
 ُالجغرافي ُعاملاُ ي ُُ:الموقع ُالمناطقُُوهاماُ ُأساسياُ ُعتبر ُعلى ُالسياحي ُالتدفق في

برزُكماُأنهُيُ ُ،المختلفة،ُوتتمثلُأهميتهُفيُتحديدُخصائصُالمناخُوأشكالُالنبات
 ُ.البلدُمنُشبكةُالطرقُالمعبدةُووسائلُالنقلُوالاتصالماُيتمتعُبهُ

 ُُوالانخفاضُُ:التضاريس ُالارتفاع ُحيث ُمن ُالأرض ُسطح ُشكل ُبها يقصد
ظواهرُأخرىُمتنوعةُُتبطُبهاوالانحدار،ُمثلُالجبالُوالهضابُوالسهول،ُوالتيُترُ

ُعرضاُ  ُبعضها ُومصادرُُسياحياُ ُيمثل ُالحيوانية ُالحياة ُوأنماط ُالنباتية كالأشكال
عدُمواقعُالتيُتُ ُ،المياهُوسماتُالهواء،ُبالإضافةُإلىُالصحاريُوالواحاتُوالغابات

 .سياحيةُتتمتعُبسحرُخاص
 ُخصائصُبعضُُ:المناخ ُأن ُحيث ُالسياحية، ُالأنشطة ُفي ُمباشرة ُبصورة يؤثر

ُمحدودة ُالمناخُتوفرُجذبُسياحيُلأقاليم ُأوُخلالُفتراتُُعناصر طوالُالسنة
ُ.محددة

ُالمقومات البشرية-2 ُوالشواهد: ُالمعالم ُكالآثار، ُالإنسان ُانجازات ُفي الفنونُُ،تتمثل
 2.الشعبيةُبطبوعهاُالمختلفةُوُالثقافاتُوالعاداتُلدىُالسكان

ُالمقومات المالية الخدميةُ-3 ُالنقلُ: ُكالمطارات، ُالبنىُالتحتية تتمثلُفيُمدىُتوافر
ُ ُالعمرانُالبري ُالبنوك، ُوالتجارية، ُالصناعية ُالقطاعات ُمختلف ُتطور ُومدى والجوي،

 .مراكزُالتسليةُوالترفيةوُُالفنادق،ُالمقاهيالإطعام،ُُالخدماتُالمكملةُكالبريد،ُومدىُتوافر
التيُقدُتجمعُُ،وتشملُطريقةُحياةُالشعوبُوسلوكها:ُالمقومات الاجتماعية والدينية-4

بالإضافةُإلىُالنظمُالاجتماعيةُالتيُيعيشُفيُظلها،ُُ،بينُالقديمُالرائعُوالحديثُالمتقدم
ُلآخر ُمجتمع ُمن ُتختلفُوتتباين ُعاداتُالطعام،ُُ،فالعاداتُالسلوكية ُفي ُهذا ويتبلور

ُالحرفُوال ُتدفعُمالملبس، ُالأمور ُوهذه ُالمختلفة، ُوالثقافات ُالزواج، ُعادات ُاللغة، هن،
ُسال ُواواح ُالمواردُلمعرفة ُوتعتبر ُوتقاليدها، ُعاداتها ُللتعرفُعلى ُالمناطق كتشافُهذه

                                                           
1
،ُرسالةُماجستيرُفيُعلمُالاجتماعُمعوقات التنمية الاجتماعية للبناء السوسيوثقافي السياحة الجزائرية ودورها في كشفبشيرةُعالية،ُ - 

 .95 ،ُص9040-9009،ُالسنةُالجامعية9ُالثقافي،ُكليةُالعلومُالاجتماعيةُوُالإنسانية،ُجامعةُالجزائرُ
2

 .99صُ،9001ُ،ُدارُالمسيرة،ُالأردن،9ُُ،ُطمبادئ السياحةإلياسُسراب،ُنعيمُالظاهر،ُ -
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ُإحساسُ ُمقدار ُإلى ُبالإضافة ُالسياحي ُالبناء ُدعائم ُأهم ُمن ُالضيافة ُوعنصر البشرية
 .السائحُبالأمنُوالحبُالذيُيظهرُمنُخلالُتقديمُالخدماتُللسائحين

ُمثلوالآثارُالدينيةُكالمساجدُوالكنائسُفتُ أماُالمقوماتُالدينيةُمثلُالأماكنُالمقدسةُُ
1ُُ.منُعناصرُالجذبُالسياحيُلإشباعُرغباتُهذاُالنوعُمنُالسياحةُعنصراُ ُ
 :المقومات الحضرية والتاريخية-5
،ُمتعةُيعتبرُالتعرفُعلىُالحضاراتُوالتاريخُالإنسانيُمنُخلالُالمعالمُالتاريخيةُ

أوُدراسةُالآثارُمجردُوسيلةُللهروبُمنُالحاضرُوالتنقيبُُذهنيةُرفيعة،ُفليستُالمشاهد
ُول ُوانعكاسعنُالماضي، ُأنفسنا ُلفهم ُلتطورُالمعرفةُاُكنُهيُوسيلة لحضاراتُوامتداد

ُكالآثارُ ُأهميتها ُتتفاوت ُسياحية ُمغريات ُتعتبر ُأثرية ُمعالم ُالعالم ُويضم الإنسانية،
فيُأورباُوالشرقُُةاليونانيةُأوُالرومانيقُأوُالآثارُاالفرعونيةُفيُمصر،ُوالبابليةُفيُالعرُ

سبانيا ُ.الأوسطُوالآثارُالإسلاميةُفيُالعالمُالإسلاميُوا 
ُُ ُالمعاصر ُللإنسان ُالحديثة ُالانجازات ُتمثلها ُالحضارية ُالمقومات لحدائقُكاأما

وتشملُأيضاُالمهرجاناتُوالمؤتمراتُُ،ةالدولية،ُحدائقُالحيواناتُوالأبراجُوالقرىُالسياحي
مماُيجعلُالبلدُالمستقبلُللسياح،ُقبلةُللفنُوالرياضةُوالاقتصاد،ُُ،اتُالتيُتنعقدُبهاوالندوُ

هاماُفيُزيادةُالحركةُُوتدخلُهذهُالمعالمُضمنُعناصرُالجذبُالسياحي،ُوتلعبُدوراُ 
2ُ.السياحيةُالقادمةُإليها

ُللسائحُوتوجدُ ُالمقدمة ُفيُالتسهيلاتُالسياحية ُ،بعضُالمقوماتُالأخرىُالمتمثلة
سهيلاتُساعدُعلىُالجذبُالسياحي،ُكعمليةُالإقامةُوتوهيُعبارةُعنُعواملُعديدة،ُتُ 

 .الوكالاتُالسياحية،ُالأمنُوالاستقرارُ،الشركاتالإطعام،ُوفرةُالمواصلات،ُ
لذلكُفالسياحةُتعتمدُاعتمادا ُكليا ُعلىُالبنىُالتحتية،ُبحيثُك لماُتطورتُوتوفرتُُ

ُ ُفي ُذلك ُساهم ُكلما ُالعناصر ُفالبنيةُهذه ُالسياحة، ُتنعكسُعلى ُإيجابية ُنتائج تحقيق
ُمتنوعةُ ُوخدمات ُوتاريخية ُحضارية ُطبيعية، ُمقومات ُتوفر ُمن ُكان ُبلد ُلأي التحتية

3ُ.كالنقلُوُالإتصالُت سهمُفيُتوفيرُثقافةُسياحيةُللمواطن
ُ

                                                           
1

  .499،ُص9000ُ،ُدارُالفكرُالعربي،ُالقاهرة،ُأسس الجغرافيا السياحيةعليُأحمدُهارون،ُ -
2

 .19،ُص9009ُ،ُدارُالفجر،ُالقاهرة،ُالإعلام السياحيمحمدُمنيرُحجاب،ُ -
3
 - Belkacem Heddar, Rôle socio-économique du tourisme en Algérie, éd : OPU, 1988, p48. 
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ُ   أسس السياحة وآثارها: طلب الثالثالم
ُأسس السياحة: أولاا 
ُذُحتىُ ُالسياحي ُالنشاط ُمنُُايكون ُلابد ُالسياحية ُالبلدان ُاقتصاديات ُفي فعالية

ُ:ُتكاملُأسسُالسياحة،ُالتيُنبينهاُكماُيلي
كميةُالسلعُوالخدماتُالسياحيةُالتيُيرغبُويستطيعُُ"ُ:عنعبرُيُ :ُالطلب السياحي-1

ُأوُبصفةُأخرىُهوُانتقالُ ُفيُزمنُمعين، المستهلكونُالحاليونُأوُالمحتملونُاقتناءها
 1."ُارجُأماكنُإقامتهمُلأغراضُسياحيةمؤقتُللأشخاصُخ

ُُُُرغبةُلدىُالشخصُذاتُأهدافُمتعددةُقدُتكونُماديةرُالطلبُالسياحيُعنُبي عُ
فيُشكلُانتقالُوسفرُالشخصُمنُُتتحولُهذهُالرغبةُإلىُتصرفُماديُية،ُثمأوُمعنوُ

ُ ُلإشباعُتلكُالرغبة،ُومنُثم ُالتيُيقصدها ُإلىُالجهة ُالمعتادة الطلبُفإنُمكانُإقامته
عبرُعنُمجموعُالاتجاهاتُوالرغباتُوردودُالفعلُاتجاهُمنطقةُمعينة،ُوطالماُالسياحيُيُ 

مكتسبُومتأخرُنوعاُماُفيُسلمُالدوافعُالنفسية،ُإذُأنُهذهُالرغبةُفيُالسفرُهيُدافعُ
ُبعدُالدوافعُالأصليةُالتيُتقومُعلىُأساسياتُبيولوجيةُم علقةُبحياةُالإنسانُتيأتيُدوره

ُيخضعُُ:مثل ُالسفر ُإلى ُالدافع ُفإن ُذلك ُإلى ُوما ُوالمسكن، ُوالملبس ُوالعطش الجوع
ُالناس ُآراء ُفي ُمتغيرات ُوجود ُإلى ُتؤدي ُمتنوعة ُعدةُو2ُُ؛لمؤشرات ُالسياحي للطلب

3ُُ:أنواع
ُالطلب السياحي العام-أ ُالخدماتُالسياحيةُ: ُعلى ُالطلبُالإجمالي ُعن ُعبارة وهو

ُالمتقدمةُ ُالدول ُبه ُتتميز ُو ُوالمدة ُالنوع ُأو ُالوقت ُعن ُالنظر ُبصرف ُعام، بشكل
 .يوجدُلديهاُخدماتُسياحيةُمتنوعةُومتعددةُإذُ؛سياحياُ 

ُالطلب: الطلب السياحي الخاص-ب ُيجدهُُوهو ُمعين ُسياحي ُببرنامج ُيرتبط الذي
السائحُلإشباعُرغباته،ُواحتياجاتهُفالطلبُعلىُهذاُالبرنامجُيخصُسائحُأوُمجموعةُ

 .سياحُوليسُكلُالسياح

                                                           
1

تخصصُالتخطيطُ،ُكليةُُ-،ُأطروحةُدكتوراهُدولةالإستثمارات السياحية و إشكالية تسويق المنتج السياحي في الجزائربديعةُبوعقلين،ُ -
 .90،ُص9006ُ-9001،ُجامعةُالجزائر،ُالسنةُالجامعيةُوالتجاريةُوعلومُالتسييرالعلومُالاقتصاديةُ

2
 .11،ُص4991ُالمعارف،ُالقاهرة،ُ،ُدارُالتربية السياحية والتنمية الشاملةمحمدُيسريُدعبس،ُ -

3
شكالية تسويق المنتج السياحي في الجزائربديعةُبوعقلين،ُ -  .99مرجعُسابق،ُصُ، الإستثمارات السياحية وا 
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ُالطلب السياحي المشتقُ-جـ ُالمكونةُ: ُأو ُالمكملة ُالسياحية ُالخدمات ُفي يتمثل
السياحةُوالطيرانُوالنقلُُللبرنامجُالسياحيُكالطلبُعلىُالفنادقُوالطلبُعلىُشركات

ُ.السياحي،ُومختلفُالخدماتُالسياحيةُالأخرى
إنُالطلبُالسياحيُينشأُنتيجةُدوافعُنفسيةُوروحيةُلدىُالشخصُاتجاهُمنطقةُُ

نُظروفُنهاُارتفاعُمستوياتُالمعيشة،ُتحسوالذيُيتأثرُبعددُمنُالعوامل،ُمُ،معينة
تفادةُالقوةُالعاملةُبالعطلُوأوقاتُنتجُعنهاُمنُاس،ُوماُالعملُعلىُالمستوىُالعالمي

الفراغ،ُالتطوراتُالتكنولوجيةُفيُوسائلُالنقلُوالاتصال،ُوعواملُأخرىُساهمتُفيُ
علىُنموُالحركةُالسياحيةُالدوليةُفيُُاُ ،ُماُانعكسُإيجابنموُالطلبُالسياحيُالعالمي

ُالعا ُويتميز ُالسياحلم، ُالخصائصُُيالطلب ُمن ُفيبمجموعة ُوالمتمثلة ُ–المرونة:
 ُ.عدمُالتكرارُ-المنافسةُ-الموسميةُ-الحساسيةُ-التوسع

إنُالطلبُالسياحيُسرعانُماُيتحولُإلىُطلبُالسائحينُالوافدينُإلىُالمناطقُُ
عدُهذهُالأخيرةُبمثابةُالعرضُفيُقطاعُالسياحيةُالمختارةُعلىُالسلعُوالخدمات،ُحيثُتُ 

ُُ.السياحة
بكميةُالسلعُوالخدماتُالمتواجدةُفيُالسوقُُعرفُالعرضُعموماُ يُ :ُالعرض السياحي-2
ُالعرضُالسياحيُفيعتبرُعاملاُ ُ،سعرُمعطىبوُ ُالسياحيةُُجوهرياُ ُأما ُُُفيُجذبُالحركة

فُعلىُأنهُخليطُمنُالعناصرُغيرُالمتجانسةُالتيُعرُ ويُ ُ،أوُماُيسمىُبالطلبُالسياحي
ُالبعضُلتشكلُالعرضُالسياحيُالوطنيُأوُا ُ،لدوليتؤخذُمستقلةُعنُبعضها أيُأنُُ

ومنُُ،العرضُالسياحيُيتضمنُكلُماُيمكنُعرضهُمنُمغرياتُووسائلُجذبُللسياح
ُ ُوعليه ُالسياحية، ُالحركة ُتنمية ُثم ُإلى ُالسياحي ُالمنتوج ُتصنيف عناصر01ُُيمكن

 :أساسيةُوهي
 والتاريخيةالصناعيةُُ–الثقافيةُُ-مجموعةُالتراثُالمتكونُمنُالمواردُالطبيعية،ُ

 .ئحُللاستمتاعُبهالتيُتجذبُالسا
 ُالتجهيزاتُالتيُلاُتعتبرُالعاملُالأساسيُفيُجذبُالسائح غيرُأنُُ،مجموعة

 ُ.عدمُتوفرهاُيمنعُالسائحُمنُالسفرُكوسائلُالنقلُالمختلفةُووسائلُالإيواءُوالإطعام
 ُُالعلاقة ُذات ُوالخروج ُالدخول ُبتسهيلات ُالمتعلقة ُالإدارية ُالإجراءات مجموعة

 .يستخدمهاُالسائحُللوصولُإلىُالمنطقةُالمرغوبُفيهابوسائلُالنقلُالتيُ
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ُللعرضُالسياحيُنجدُ ُالمنتجاتُالفرعية ُتشكل ُالتي ُالعناصر ُبين ُمن النقل،ُ:
ُمرتبطةُ ُتكون ُالعناصر ُهذه ُكل ُالمحيط، ،ُ ُالترفية ُوسائل ُالإعلام، ُوسائل الإيواء،

ُ ُللآخر، ُمكملا ُيكون ُعنصر ُوكل ُالبعض، ُويُ ببعضها ُتوضيح ُخلامكن ُمن لُذلك
ُ:ُالسلسلةُالسياحيةُالتالية

 السلسة السياحية:  1-1الشكل رقم                       
ُ
ُ
 

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

SOURCE: Joël Raboteur, Introduction à l économie du tourisme, éd: l’Harmattan, 

paris, 2000, p 38. 

ُلنا ُيتضح ُأعلاه ُالشكل ُخلال ُغيرُُمن ُعناصر ُمن ُمزيج ُهو ُالسياحي ُالمنتج أن
ُشكلاُ،متجانسة ُتشكل ُالحاجياتُالأساسيةُوالتي ُبإشباع ُتسمح ُللتجزئة ُقابل ُإذُغير ،

ُ:الخصائصتميزُالعرضُالسياحيُبمجموعةُمنُي

 وسيط سياحي

 النقل

 الإيواء

 قطاع منتج

 التنشيط

 المحيط

 الثقافي الإجتماعي المادي
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 تأثرُالسوقُالسياحيةُبالموسمية. 
 عدمُمرونةُالعرضُالسياحيُفيُالمدىُالقصير. 
 ُوتعددُجهاتُالإنتاجتباينُقطاعاتُالسوقُالسياحية،. 
 استحالةُنقلُأوُخزنُالمنتجُالسياحي. 

ُالسياحيةُ ُوالخدمات ُالسلع ُبأسعار ُيتأثر ُالسياحي ُالعرض ُفإن ُذلك ُإلى إضافة
لدىُُالسياحي،ُطالماُأنُهذاُالارتفاعُفيُالأسعارُيشكلُحافزاُ ُفبارتفاعهاُيرتفعُالعرض

المستثمرينُفيُمجالُالسياحةُلتوسيعُأنشطتهمُالاستثمارية،ُوبانخفاضهاُيتقلصُالعرضُ
ُُ.السياحيُلعدمُإقبالُأصحابُالأموالُعلىُالاستثمارُفيُهذاُالنشاطُلقلةُمردوديته

 :الإنفاق السياحي-3
ُالإنفاقُالسياحيُالدوليُمنُوجهةُتقديرنفاقُنظرُإلىُالإيُ ُُُ ُبهذا ُ،الدولةُالمعنية

دونُعائداتُسياحيةُلهذهُالدولةُويُ ُعدُإنفاقهمُبمثابةفإذاُكانتُمستقبلةُللسياحُفإنُهؤلاءُيُ 
صفقاتُدائنة،ُوفيُالحالةُالعكسيةُفإنُُبميزانُالمدفوعاتُوتعتبرُفيُجانبُالمتحصلات

ُالدولةُالمعنية،ُوهيُصفقاتُمدينةُتُ عدُبمثابةُمدفوُالإنفاقُالسياحيُيُ  دونُعاتُتتحملها
1ُ.فيُجانبُالمدفوعاتُمنُهذاُالميزانُللبلدُالمعني

ُللدولُُُُ ُبالنسبة ُسياحية ُإيرادات ُللسياح ُالمصدرة ُللدول ُالسياحي ُالإنفاق يشكل
ُفيُ ُكثيرة ُمناطق ُفي ُالسياحية ُالتنمية ُالمتغيراتُفي ُأهم ُت عتبر ُوالتي ُلهم، المستقطبة

ُفيمالعال ُالأهمية ُهذه ُوترجع ُالماليةُاالمقُ، ُالمصادر ُمن ُمصدرا  ُإلىُاعتبارها ُالأول م
ُكلُ ُمستوى ُعلى ُرواج ُوتحقيق ُالمدفوعات ُميزان ُتحسين ُعلى ُوتعمل ُالدولة، لخزينة

ُ.الأنشطةُالمرتبطةُبصناعةُالسياحة
العامُعلىُوبالتاليُلاُشكُأنهُكلماُزادُتدفقُحجمُالحركةُالسياحيةُزادُحجمُالإنفاقُُ

ُوالخدماتُالسياحية ُفيُمعدلاتُالادخاروبُ،السلع ُيُ ُالتاليُارتفاع نشطُالصناعاتُمما
اتساعُنطاقُهذهُالصناعاتُهُالأمرُالذيُيتولدُعنُ؛والخدماتُالمرتبطةُبصناعةُالسياحة

ُ.جديدةُوالذيُينشأُعنهُدخولُجديداُ ُكلُاستثمارُجديدُيعنيُإنفاقاُ ُ،ُلأنأوُالخدمات
ُ
ُ

                                                           
1

 .91،ُص9009ُ،ُدارُالشروق،ُالقاهرة،ُالسياحة ومستقبل مصر بين إمكانيات التنمية ومخاطر الهدرمحياُزيتون،ُ -
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 :التسويق السياحي-4
فيُُوخارجياُ ُداخلياُ ُسويقُالمنتجُالسياحيُوالتعريفُبهإنُالتسويقُالسياحيُيتضمنُتُ

ُالدوافعُالمختلفةُلدىُ ُللسياحة،ُعبرُقنواتُمنظمةُمنُأجلُإثارة أسواقُالدولُالمصدرة
السائحينُلرفعُحجمُالطلبُعلىُالمنتوجُالسياحيُللدولُالمستقطبةُللسياحة،ُماُيعنيُأنُ

النشاطُالإداريُوالفنيُالذيُتقومُبهُهيئاتُومؤسساتُداخلُُ:ُ"هوُذلكُلتسويقُالسياحيا
ُلتنميةُ ُفيها ُوالتأثير ُوالمحتملة، ُالحالية ُالسياحية ُالأسواق ُللتعرفُعلى ُوخارجها الدولة

طُالتسويقُيمماُلاُشكُفيهُأنُعمليةُتنشُوُ،1ُ"ُالحركةُالسياحيةُالدوليةُالقادمةُمنها
دورُالإعلامُوالإشهارُوُُ،منطقةُمعينةلالسياحيُتتوقفُعلىُمدىُقوةُالمنتوجُالسياحيُ

ُأنواعه ُالسياحيةُبكل ُالمنطقة ُحول ُبالمعلومات ُالسائح ُتزويد ُتعريفُُ،في ُحيث من
ُمستوىُ ُلرفع ُجديدة ُسياحية ُأسواق ُعن ُوالبحث ُوالمادية ُالطبيعية ُبمقوماتها السياح

ُ.مُترقيةُالمنتوجُالسياحيومنُثُ،العرضُالسياحي
ُ:ُمنُخلالُماُسبقُأنُعمليةُالتسويقُالسياحيُتتمثلُفيماُيلييتبينُلناُُ
 ُواحد ُآن ُفي ُوفنية ُإدارية ُأساسُ،عملية ُتقوم ُسياساتُُاُ فهي ُووضع ُالتخطيط على

 .ُُتسويقية
 شركاتُنقلُُ:نشاطُمشتركُبينُالهيئاتُالمختلفةُوالمؤسساتُالسياحيةُالمتعددةُمثل

 .،ُفنادق،ُشركاتُسياحيةسياحية
 حيثُُ،لهُبعُهذاُالنشاطُمنُداخلُالدولةُباعتبارهاُمصدراُ انشاطُمتعددُالجوانبُويت

 ُ.تقومُبتوفيرُسبلُالنجاحُبماُتملكهُمنُإمكانياتُماديةُوبشرية
 :ستثمار السياحيالإ -5
ُالتيُتتيحُفرصاُ يُ ُُُُ ُالواعدة ُالسياحيُمنُالأنشطة ُقادرةُُعتبرُالاستثمار استثمارية

ُالُعلىُالمنافسة ُشأفيُسوقُالسياحة ُفالاستثماراتُالسياحية ُشأنُأيُنشاطُعالمية، نها
ُأخرى ُقطاعات ُفي ُأيُُ؛استثماري ُفي ُنشاطها ُلمباشرة ُأساسيتين ُركيزتين ُعن تبحث

ُالضماناتُوالحوافز ُفي ُوتتمثلان ُالذيُُمكان، ُالسياسي ُالاستقرار ُمناخاُ يُ كتوفير ُشكل
ملائماُللاستثمارُإلىُجانبُمحفزاتُعديدةُأهمهاُالقوانينُوالتشريعاتُالمتعلقةُبالاستثمارُ

                                                           
1

ُوالتجاريةُ،ُرسالةُماجستير،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةدراسة مقارنة بين الجزائر، تونس  المغرب -التنموية للسياحة الآثارُعشيُصليحة،ُ-
 .11،ُص9001ُ-9001:ُاتنة،ُالسنةُالجامعيةوعلومُالتسيير،ُجامعةُب
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ُ ُتواُوالأجنبي،المحلي ُتحتوأيضا ُبنية ُمختلفُفر ُبين ُسياحي ُوعي ُوانتشار ُملائمة ية
ُ.شرائحُالمجتمع

والُالمحليةُعلىُمدىُتدفقُرؤوسُالأمُإنُتطورُالاستثمارُالسياحيُيبقىُمتوقفاُ ُُُُُُُ
فيُالقطاعُالسياحي،ُوعلىُمدىُقوةُعناصرُالجذبُالسياحي،ُوعلىُُوالأجنبيةُللاستثمار

كماُأنُتطورُحجمُالاستثماراتُالسياحيةُكانُُ،ُالضماناتُوالحوافزُالممنوحةُللمستثمرين
ُذلكُمنُ ُويتضح ُالمستوىُالعالمي، ُعلى ُالسياحة ُواضحُعلىُتطورُصناعة ُتأثير له

ُ ُتالخلال ُفي ُالملحوظة ُالعقدُزيادة ُمن ُالعالمي ُالمستوى ُعلى ُالأجنبي ُالاستثمار دفق
ُ.الأخيرُمنُالقرنُالماضي

ُالإيرادات السياحية-6 ُعلىيُ : ُالسياحية ُالإيرادات ُنعرف ُأن ُتحققهُُمكن ُما ُكافة أنها
وماُتحققهُالسياحةُكنشاطُاقتصاديُوكوعاءُضريبي،ُُ،راداتُمنُالسائحينالدولةُمنُإي

ُيُ  ُوما ُالأفراد ُالسياحةُحققه ُحقل ُفي ُوالخاصة ُوالمؤسساتُالعمومية والشركاتُالوطنية
ُيؤدوُ ُنظيرُما ُالمختلفة،والفنادقُوالطيران، ُمثلُمصدراُ فهيُتُ ُنهُمنُالخدماتُالسياحية

ُللقطاعُ ُأهمية ُتولي ُالتي ُوالنامية ُالمتقدمة ُالدول ُمن ُلكثير ُالأجنبية ُللعملات مهما
 .السياحي

     ُ ُالإيرادات ُالسياحيةُالبُالسياحيةتتأثر ُالليالي ُوعدد ُالسياحية ُالحركة ُفي تغيرات
ُوُ ُوالسياسية ُالأمنية ُبالظروف ُالمرتبطة ُالتالية ُالمتغيرات ُإلى لاقتصاديةُابالإضافة

1ُُ:السائدة
 أسعارُالسلعُوالخدمات.ُُُ
 قوةُالمنتوجُالسياحيُعلىُالإغراءُوجذبُالسياح. 
 ُللسياحمستوىُالخدماتُالسياحيةُالمختلفةُالمقدمة. 
 مدىُالوعيُالسياحي،ُلدىُالمواطنينُوالعاملينُفيُحقلُالسياحة. 
 طبيعةُالإجراءاتُالإداريةُوالجمركيةُوالنقديةُالمتبعةُمنُطرفُالدولُالمضيفة.ُ 

حسبُمنظمةُالسياحةُالعالميةُفإنُعائداتُالسياحةُعلىُالمستوىُالعالميُفيُتزايدُُ
ُل ُتبعا ُالسياحةمنُسنةُلأخرى، ُالوافُتزايدُحركة ُإلىُالمناطقُالسياحيةالدولية ويعودُُ،د

ُ،ارتفاعُحجمُالإيراداتُالسياحيةُالدوليةُإلىُنموُالحركةُالسياحيةُعلىُالمستوىُالعالمي
                                                           

ُ.16صُُنفس المرجع،ُعشيُصليحة،ُ-1
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ُظ ُوتحسن ُالأفراد، ُدخول ُمستويات ُلارتفاع ُنتيجة ُمستوىُوذلك ُوتطور ُالعمل روف
ُ.السياحيةُالتيُترافقُالمنتوجُالسياحيالتسهيلاتُ

ُالسياحة آثار: ثانياا 
ُالقرنُالعشرينُُُ ُنهاية ُمنُالصناعاتُمع ُأصبحتُالسياحة الأولىُفيُالتصديرية

مهماُُمنُحيثُكونهاُمصدراُ ُةديدُمنُالمتغيراتُالاقتصاديةُالرئيسيالعالمُلتأثيرهاُعلىُالع
ُلاُيمكنُأنُُمؤثراُ ُللدخل،ُوعنصراُ  فيُتنشيطُالاستثمارُوخلقُفرصُعملُجديدة،ُكما

ُنُ  ُالآثار ُالسياحيغفل ُللنشاط ُوالبيئية ُآثارُُ،الاجتماعية ُإلى ُسنتطرق ُأكثر وللتفصيل
ُ:ُالسياحةُمنُخلالُماُيلي

  :السلبية،ُفيماُيليُجابيةُويثارُالإوُن ميزُبينُالآ: ةالآثار الاقتصادي -4
 1:الآثار الإيجابية-أ
 الذيُيؤديُإلىُتحسينُظروفُالمعيشةُومستواهاُللمجتمعُ،ُوُتوفيرُالعملةُالصعبة

 .المحلي
 ُُالتي ُالنادرة ُالأنشطة ُباعتبارُالنشاطُالسياحيُهوُأحد خلقُمناصبُشغلُجديدة

ُترتكزُأساساُ ُلكونهاُة،اليومُبينُالإنتاجيةُوخلقُمناصبُشغلُجديدُوفقمكنهاُأنُتيُ 
 ُ.علىُالعاملُالبشري

 ُرُخدماتُالنقلُوخدماتُالبنيةُالتحتيةُالأخرى،ُمنُأجلُتلبيةُحاجاتُقطاعُيتطو
 .السياحة

 زيادةُالدخلُالوطنيُمعُتحسينُوضعيةُميزانُالمدفوعات. 
 ُوالصناعةُوالخدمات،ُوذلكُدعمُالأنشطةُالاقتصاديةُالأخرىُفيُقطاعاتُالزراعة

ُ ُخلال ُالصناعاتُمن ُخاصة ُوالصناعية ُالزراعية ُالمنتجات ُعلى ُالطلب زيادة
 ُ.التقليدية

 ُ ُآثات ُمن ُتحدثه ُبما ُالاقتصادية ُالتنمية ُفي ُالسياحة ُمختلفُساهم ُعلى ُإيجابية ر
ُالقطاعاتُ ُمع ُالسياحي ُالنشاط ُتشابك ُخلال ُمن ُالوطني ُالاقتصاد قطاعات

 .الاقتصاديةُالأخرى

                                                           
1

 .401مرجعُسابق،ُصُ،ُصناعة السياحة من المنظور الجغرافيمحمدُخميسُالزوكة،ُ -
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 ُ ُيترتبُعلىُالنشاطُالسياحيُمنُرسومُوضرائبُُضريبياُ ُعتبرُالسياحةُوعاءُ ت بما
 ُ.سواءُكانتُعلىُشكلُتراخيصُأوُضرائبُعلىُالدخولُأوُالأرباحُالتجارية

 ُ ُالنشاطي ُمنُُساعد ُالسياحية ُبالدولة ُالخاصة ُبعضُالسلع ُتسويق ُعلى السياحي
ُإلىُُخلالُطلبُالسياحُمحلياُ  ُونقلها دونُالحاجةُإلىُتصديرهاُمنُخلالُشحنها

 ُ.الأسواقُالخارجية
 :ُالآثار السلبية-ب

 ُالتضخم ُإلىُارتفاعُفيُ: ُمعينة ُوفيُمواسم ُمعينة يؤديُتدفقُالسائحينُفيُمنطقة
ُيُ ُ،الأسعار ُأن ُالعرضُالسياحي ُيستطع ُلم ُالمتزايدإذا ُالطلب ُمصدرُُ،لبي ويرجع

إماُإلىُجذبُالطلبُوزيادةُالطلبُالسياحيُأوُزيادةُالنفقاتُُ؛التضخمُفيُهذهُالحالة
 .السياحية

 يؤديُإلىُ،ُأخرىُداخلُالدولةُدونُُمناطقُفيُتمركزهاُُ:السياحية نشآتتمركز الم
 .والاجتماعيةُبينُهذهُالمناطقزيادةُالفوارقُالاقتصاديةُ

 ُكانتُالمرافقُملكاُ فيُحالةُ:ُتراجع الفوائد الاقتصادية للسياحة مستثمرُأجنبيُلُإذا
 .ونويعملُبهاُعمالُوافد

 باعتبارُأنُالنشاطُالسياحيُيعتبرُنشاطا ُموسميا ،ُفإنُالمنشآتُ:ُالبطالة الموسمية
إلىُتعطيلُالطاقاتُلفترةُمنُالسياحيةُتظلُفترةُمنُالوقتُدونُتشغيل،ُمماُيؤديُ

 1.الوقت
 ُ:فيماُيلين ميزُبينُالآثارُالإيجابيةُوالسلبيةُُ:الآثار الاجتماعية والبيئية-2

 2ُُُُُ:الآثار الايجابية-أ
 ُحافزاُ ُالحفاظُعلىُالآثارُالتاريخيةُوترقيةُالتراثُالثقافي،ُحيثُأنُالسياحةُتشكل

بالإضافةُإلىُالمحافظةُُ،للمحافظةُعلىُعناصرُالتراثُالثقافيُفيُالإقليمُالسياحي
 .علىُالمواقعُالتاريخيةُوالأثرية،ُوالأنظمةُالمعماريةُالمميزة

                                                           
1

 .11-11صُ،4996ُ،ُمؤسسةُالثقافةُالجامعية،ُالإسكندرية،ُنظرية السياحةنبيلُالروبي،ُ -
2

ماجستير،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوالتجاريةُُرسالة،ُدراسة حالة الجزائر-التسويق السياحي ودوره في تفعيل قطاع السياحةزهيرُبوعكريف،ُ -
 .99،ُص9049ُ-9044قسنطينة،ُالسنةُالجامعيةُُوعلومُالتسيير،ُجامعةُمنتوري
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 ُ ُعاملات ُالسياحة ُالجهوُُعتبر ُالثقافيُبينُُ،يللتوازن ُالتبادل حيثُتعملُعلىُدعم
 .مختلفُالفئاتُالاجتماعية

 ُللسُالازدهار ُالمستمر ُالمشاكل ُمن ُالعديد ُعلى ُيقضي ُالركودُ)ياحة البطالة،
عادةُتوزيعُالسكانُبشكلُأفضل،ُوذلكُبالمشروعاتُالسياحيةُالتيُُ،(الاقتصادي وا 

 .ُتقامُفيُالمناطقُالعمرانيةُالسياحيةُالجديدة
 ستمتاعُللاحقُالإنسانُُكيدالسياحةُتمثلُأهميةُبالغةُفيُالمجتمعُالإنسانيُفيُتأ

نُخلالُحريتهُفيُالسفرُمقابلُحقهُفيُالعمل،ُفالسياحةُأصبحتُبوقتُالفراغ،ُم
 .أكبرُمنُأداةُمهمةُلتحقيقُالتنمية

 ُُفي ُبالوطنُوتساهم ُالوعيُالقوميُوالاعتزاز ُوتنمية ُلتعميقُالانتماء ُأداة السياحة
 .بناءُالشخصيةُالإنسانية،ُوتساهمُفيُتماسكُالمجتمعُ

 فتؤثرُُ،اهرةُاجتماعيةُتسودُالمجتمعاتالسياحةُنشاطُإنسانيُفيُالدرجةُالأولىُوظ
ُسلباُ  يجابياُ ُفيها ُالاجتماعيةوا  ُعلىُتفاعلُمباشرُبينُالسائحُوالبيئة ُتقوم ُلأنها ،،ُ

وهيُوسيلةُحضاريةُلتنميةُالثقافةُبينُالشعوبُوالمجتمعاتُالمختلفة،ُحيثُتكتسبُ
القادمينُإليهاُالدولُالسياحيةُالمهاراتُالثقافيةُوالخبراتُالمختلفةُمنُسائحيُالدولُ

 .السلبيةُاللغةُوالأفكارُمثل
 ُال ُالوطنُمساحاتتطوير ُالحدائقُفيُمختلفُأرجاء نشاء ُوا  يؤديُإلىُُ،الطبيعية

ُالسياحُ وجودُسياحة،ُوبذلكُتسهمُفيُالمحافظةُعلىُالمعطياتُحتىُبدونُزيادة
 .ُالطبيعيةُالهامة

 ُ السياحةُفيُتحسينُالصورةُالجماليةُللبيئة،ُمنُخلالُبرامجُتنسيقُالموقعُساهمت،ُ
 .التلوثُمعالجةُصيانةُالموانئ،ُمراقبةُرميُالنفايات،

 ُتنميةُالوعيُالسياحيُلدىُأفرادُالمجتمعُمماُيجعلهمُيتعرفونُعلىُقيمةُماُيحيط
 .العالمُويعملونُعلىُتقديمهُفيُأفضلُصورةُلجذبُالسياحُمنُمختلفُدولُ،بهم
 1ُُ:الآثار السلبية-ب

 ُُضياع ُالمحلية ُالثقافية ُالهوية ُخاصة ُالوافدة، ُبالثقافات ُالذينُللتأثر ُالشباب عند
 ُ.فحمايةُالسياحُمنهاُيكونُضروريُ،يندفعونُلتقليدُالسياحُدونُفهم

                                                           
1
 .414،ُص9001ُ،ُدارُصفاء،ُعمان،9ُ،ُطُالتخطيط السياحيعثمانُمحمدُغنيم،ُنبيلُسعدُنبيتا،ُ - 
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 ُُحدوثُنوعُمنُالتصادمُالثقافيُأوُالمواجهةُالسلبيةُبينُالثقافيينُبسببُالاختلاف
 ُ.المثقفينبينُأساليبُالحياةُوالمعتقداتُوالآراءُُفي

 ُانتشارُالجريمة،ُنتيجةُلمعاناةُبعضُالدولُمنُانخفاضُمستوياتُالدخولُللأفراد
ُأبنا ُيجعل ُما ُالمتاحة، ُتحقيقونقصُإمكانياتهم ُمحاولة ُإلى ُتتجه ُالدول ُهذه ُء

نُكانتُبوسائلُغيرُمُ  احُتؤديُعةُوالجريمةُضدُالسيشرُ مكاسبُماديةُسريعة،ُوا 
 .إلىُنتائجُسيئة،ُبالإضافةُإلىُالصورةُالسلبيةُالتيُتظلُفيُذاكرةُالسائح

 ُاجتماعية ُتحولات ُيُ ُ،وجود ُقد ُالسكانُبحيث ُوسط ُالأثرياء ُالسائحين ُوجود ساهم
المحليينُالفقراءُفيُكثيرُمنُالأحيانُإلىُإحداثُقلقُاجتماعي،ُوبالتاليُيؤثرُذلكُ

 .علىُالشخصيةُالقوميةُللشعب
 ُيؤديُالاستعمالُالمبالغُوسوءُاستخدامُالمواقعُالأثريةُوالتاريخيةُإلىُإلحاقُأضرار

 ُ.إذاُلمُتتوفرُالصيانةُالمستمرةُخصوصاُ ُ؛بها،ُويعملُبمرورُالزمنُعلىُاندثارها
 كماُأنُُ،العديدُمنُالأنشطةُالسياحيةُقدُتكونُلهاُأثارُسلبيةُعلىُالبيئةُالطبيعية

ُإل ُتؤدي ُالعددية ُالتاريخيةالكثافة ُالممراتُوتفتيتُالأبنية ُتعرية ُالقواربُُ،ى فكثرة
ُالآثارُتظهرُبعدُزمنُم عينُحيثُتصبحُمثلاُتؤديُإلىُتخريبُالشواطئ،ُوهذه

 .تخرجُالموقعُمنُالسوقُالسياحية،ُوُمشكلةُمستعصيةُالحل
 ُ ُالسياحيةُت ُللمرافق ُمناسبة ُغير ُتصاميم ُوجود ُخلال ُمن ُالبيئي ُالتلوث ُفي سهم

ُالسياحيةوالاختيا ُالمرافق ُلمواقع ُالموفق ُغير ُُ،ر ُحدوث ُإلى ُيؤدي مشاكلُما
ُفعلىُسبيلُالمثالُإنشاءُفنادقُعلىُشواطئُالبحارُمباشرةُ وأضرارُبيئيةُعديدة،

كماُأنُالاستعمالُغيرُالعقلانيُللأرض،ُ،ُالمولوحةيُبهاُإلىُالضررُبسببُيؤد
ُُ.يؤديُإلىُإتلافُالأراضيُالفلاحية

 ُ ُبالقيم ُبعضُالاضرار ُفي ُالسلوكيات ُمستويات ُوهبوط ُالمناطق، ُفي السائدة
 1.المشروعات،ُماُيصعبُتصحيحهُمستقبلا

                                                           
1
 .411،ُص4990ُ،ُمطبعةُزهرات،ُالقاهرةُالسياحة الدوليةصلاحُالدينُعبدُالوهاب،ُ - 
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 ستثمار السياحيللإ الإطار العام: المبحث الثالث
ُي ُُُُُُُُ ُالاقتصاديةالاعتبر ُالتنمية ُعملية ُلدفع ُالعواملُالأساسية ُأهم ُأحد لأيُُستثمار
ُيتكونُفُ،بلد ُبالتغيراتُالتيُتطرأُالهيكلُالاقتصاديُلأيُدولة ُقطاعاتُتتأثر منُعدة

ُالاقتصادية ُالمتغيرات ُتغييراُ ُ،على ُتتطلب ُالاقتصادية ُالتنمية ُأن ُالهياكلُُوبما في
ُوطنياُ  ُناتجا ُتحقق ُلا ُالتي ُالمتردية ُتلك ُوخاصة ُللدولة، ُالاقتصادية ُالاستثمارُ، فإن

لماُُ،إلىُتحقيقهاُصوصبالخُعتبرُأحدُهذهُالهياكلُالتيُتسعىُالدولُالناميةيُ السياحيُ
ُ.الحياةُالإقتصاديةلهُمنُدورُهامُفيُ

 مفهوم الاستثمار السياحي وأهدافه: المطلب الأول
 مفهوم الإستثمار السياحي: أولاا 
ُ:هناكُعدةُتعريفُللإستثمارُالسياحيُن وضحهاُونستعرضهاُوفقاُللآتيُُ

ُمُ ُ:"هيُالاستثماراتُالسياحيةُُُُُ ُبالقطاعُالسياحيختلفُالنشاطاتُالمرتبطة ُ،مباشرة
ُ:ُمثلفيُتحسينُالهياكلُالقاعديةُُوُيسهم،ُالاستثمارُيخصُبناءُوحداتُفندقيةف

ُالمياه ُصرف ُمؤسسات ُالعمرانية، ُبالنقلُُالتهيئة ُالخاصة ُالقاعدية ُالهياكل والطاقة،
 1.والاتصالات

ُأنهُفُأيضاُ عرُ ي وُُُ ُتثمينُ"ُ:على ُأو ُلخلق ُرؤوسُالأموال، ُوتوجيه ُاستخدام عملية
متطلباتُالجذبُالسياحيُبهدفُتسويقُهذهُالخدمةُُتردُضمنمنتوجُسياحي،ُأوُخدمةُ

وتحقيقُعائدُعلىُرؤوسُالأموالُالمستغلة،ُوتتمثلُالصناعةُالسياحيةُفيُجميعُالهياكلُ
ُا ُفي ُالمتمثل ُالسياحي ُالطلب ُباستيعاب ُتقوم ُالتي ُوتُ والمؤسسات ُحجمُلسائح، قاس

وكالاتُالسفرُوالهياكلُالقاعديةُمنُُلسياحيةُفيُإقليمُمعينُبحجمُالفنادق،ُواالصناعةُ
ُوهيا ُومواصلاتُواتصالات، ُقاعديةطرقُومطارات، ُمناطقُُكل ُمن ُللراحة، مخصصة

2ُ."الاستجمامُومطاعمُوأندية،ُوتظاهراتُثقافيةُوكلهاُناتجُللاستثمارُالسياحي
ُُ 
 
 

                                                           
1

 .14مرجعُسابق،ُصُ، تسويق المنتج السياحي في الجزائر الإستثمارات السياحية و إشكاليةبديعةُبوعقلين،ُ -
2

- Cyrine Ayoub, Fréderic Gits, l’industrie Touristique Tunisienne, Rapport sectoriel, Fitch Ratings , 2004, 

p03. 
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نفقُفيُقطاعُالسياحة،ُوماُتستقطبهُمجموعُماُيُ ُ"ُ:ي عبرُالإستثمارُالسياحيُعلىُُ
ُالقطاع،ُويُ  الاستثمارُالسياحيُمنُالأنشطةُُدعالدولةُمنُاستثماراتُأجنبيةُموجهةُلهذا

1ُ." منُفرصُكبيرةُللنجاحُوتحقيقُعوائدُماليةُمعتبرةُيحهتيُ الواعدةُلماُ
رؤوسُالأموالُالمحليةُتوفرُكماُأنُتطورُالاستثمارُالسياحيُيتوقفُعلىُمدىُُُ

والأجنبيةُللاستثمارُفيُمجالُالسياحة،ُإلىُجانبُقوةُالمنتجُالسياحيُالمعروضُحجمُ
ُالدولةُبعنصرُالتسويقُالسياحيُالطلبُعليهُفيُسوقُالسياحةُالعالمي ة،ُومدىُاهتمام

ُ.للتعريفُبمنتوجهاُالسياحي
استثماريةُقادرةُعلىُالمنافسةُفيُسوقُالسياحةُُلاستثمارُالسياحيُيتيحُفرصاُ إنُاُ

ونموُُبشكلُمباشرُعلىُاقتصادياتُالدولُالعالمية،ُذلكُأنُرواجُصناعةُالسياحةُيؤثر
ُبصناعتها ُالمرتبطة ُمناخُُ،الصناعاتُوالأنشطة ُبتوفير ُالسياحي ُالاستثمار ُيرتبط كما

ُالأساسية ُالبنى ُاكتمال ُمن ُالمُ ُملائم ُوالحوايسوالتشريعات ُوالمعلوماتُرة، ُالمشجعة فز
ُ.ظمُالإدارةُالعامةُالمتطورةنُ المتاحةُبشفافيةُوُ

التنميةُالاستثماريةُُ:ُ"ُعرفُالمنظمةُالعالميةُللسياحةُالاستثمارُالسياحيُعلىُأنهت وُُُُُُ
للسياحةُوالتيُتلبيُاحتياجاتُالسياحُوالمواقعُالمضيفةُإلىُجانبُحمايةُوتوفيرُالفرصُ

ُ ُمتطلباتُُوتمثلللمستقبل، ُفيها ُتحقق ُبطريقة ُالموارد ُإدارة ُمجال ُفي ُالمرشدة القواعد
ملُالبيئيةُويتحققُمعهاُالتكاملُالثقافيُوالعواُ،المسائلُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوالثقافية

2ُ."ُوالتنوعُالحيويُودعمُنظمُالحياة
ماُيجبُالإشارةُإليهُأنهُعندُالحديثُعنُالاستثمارُالسياحيُيتبادرُإلىُالذهنُإنشاءُُ

نماُفيُالحقيقةُيشملُمختلفُالنشاطاتُالمرتبطةُمباشرةُبقطاعُالسياحة،ُُ،الفنادقُفقط وا 
ُ.ُكالطرق،ُوالمطاراتُوالموانئُالخاصةُبالنقل،ُوشبكةُالاتصالُالبنىُالتحتيةُكتحسين

لرؤوسُالأموالُبالنسبةُللمستثمرينُُعدُمنُأكثرُالمشاريعُجلباُ المشاريعُالسياحيةُتُ إنُ 
ُالإيواءُ ُأماكن ُمثل ُمجالاته ُتتعدد ُالسياحي ُالاستثمار ُأن ُحيث ُوالمحليين الأجانب

يتطلبُ،ُوعليهُإلخُ...ُالفندقي،ُالقرىُالسياحية،ُمراكزُالاستشفاءُوالعلاج،ُأماكنُالترفيه
ُخصوصاُ  ُكبيرة، ُمالية ُاستثمارات ُالسياحة ُبالإُتطوير ُالخاصة ُوالخدماتُالمرافق قامة

                                                           
1

،ُتخصصُرسالةُماجستير،2212ُ-2222دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار السياحي في الجزائر في الفترة بليلُفدوى،ُ -
 .41،ُص9049-9044،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوُالتجاريةُوعلومُالتسيير،ُجامعةُالمدية،ُالسنةُالجامعيةُالاقتصادُوالماليةُالدولية

2
 .49صُُ،9009،ُدارُكنوزُالمعرفةُللنشرُوالتوزيع،ُالأردن،4ُطُ،الاستثمار و التسويق السياحيرعدُمجيدُالعاني،ُ -
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ُوتُ  ُالتحتية، ُالسياحيةُوالبنية ُالمناطق ُفي ُسياساتُالاستثمار ُتحديد ُالدراساتُفي ساهم
ُُ،المختلفة ُيلزم ُالمطلوبةوما ُالتنمية ُأوجه ُكافة ُفرصُُ،لتحريك ُدراسة ُمن ُبد حيثُلا

ُالمتاحة ُوالعالمية ُالمحلية ُتقديراتُُ،الاستثمار ُالسياحية ُوالبرامج ُالخطط ُعن وينتج
ُوتجهيزُوتطويرُللاستث ُالتحتية ُالمرافقُوخدماتُالبنية ُلإنشاء ُالمطلوبة ماراتُالسياحية

ُ.1عناصرُالجذبُالسياحي
ُهناكُعدةُمميزاتُللاستثمارُالسياحيُنذكرهاُكماُيليُُُُُُُُُ 2ُُُ:كماُأن 
 عاليةُمنُإجماليُالأصولُةبتمثلُالأصولُالثابتةُنس.ُ 
 وهيُالتكاليفُالاستثماريةُوالرأسماليةُ،ارتفاعُتكلفةُالتأسيس.ُ 
 فترةُاستردادُرأسُمالُالمشروعُتكونُطويلة.ُُ 
 ُُاحتياجات ُأغلب ُلأن ُالسياحي ُالاستثمار ُفي ُالأجنبي ُالمكون ُنسبة ارتفاع

ُ.ُالاستثمارُالسياحيُتكونُمستوردةُوبالعملةُالصعبة
 أهداف الاستثمار السياحي: ثانياا 
 :التنمية الاقتصادية -1
إذاُكانتُخصوصا ُُ،آثارُالاستثماراتُالسياحيةُعلىُحجمُالنقدُالأجنبيتظهرُُ

عانيُمنُقلةُنصيبهاُالنسبيُفيُالتجارةُالدوليةُإضافةُإلىُالعراقيلُالتيُتواجههاُالدولةُتُ 
ُمنُ ُللتقليل ُوالاتجاه ُالمنافسة ُمنها ُعوامل ُالطلبُمن ُيتعرضُله ُوما ُصادراتها لزيادة

نُالكثيرُمنُالاستثماراتُفيُالصناعاتُقدُيزيدُمنُالتبعيةُاستخدامُالموادُالخام،ُكماُأ
لاُُ؛إلىُالدولُالصناعيةُلصعوبةُنقلُالتكنولوجيا،ُفتظهرُالاستثماراتُالسياحيةُكتعويض

بُسياحيُعديدةُمغريةُودائمة،ُفهيُذكانتُالدولةُتتمتعُبمقوماتُوعناصرُجُسيماُإذا
كماُأنهاُتعملُعلىُتحفيزُالمزيدُمنُُ،لاُتحتاجُلعناصرُمعقدةُخاصةُالتكنولوجياُمنها
مماُيحافظُعلىُتراثُالبلدُويعملُعلىُُ،الأعمالُوالمشاريعُكالصناعاتُالتقليديةُوالحرف

ُُ.فرصُعملُعديدةُقخل
ُإنُُ ُالنامية ُأولتُالدول ُما ُبمجالاتُالاستثمارُفيُالقطاعُالسياحيإذا ُ،عناية

ُحتماُ  ُدوراُ ُفذلك ُللتنميةُُبارزاُ ُسيؤدي ُيقود ُالذي ُوالاجتماعي ُالاقتصادي ُالإنماء في
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 .96،ُص9000ُ،ُدارُصفاءُللنشرُوالتوزيع،ُالأردن،4ُ،ُطتشريعات و مبادئ -السياحةمنالُعبدُالمنعمُمكية،ُ -
2

 49مرجعُسابق،ُصُ، الاستثمار و التسويق السياحيرعدُمجيدُالعاني،ُ -
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وبالذاتُالأقاليمُُ،كماُأنُتوزيعُالمشاريعُالسياحيةُعلىُالأقاليمُالمختلفةُللدولةُ،الشاملة
عملُعلىُتنميتهاُوتطويرهاُمنُخلالُخلقُفرصُ؛ُسيذاتُالمستوياتُالتنمويةُالمنخفضة

ُفيها ُللسكان ُوتحسينُمستوىُالمعيشة ُجديدة ُالتنمويةُُ،عمل ُالفجوة ُيؤديُإلىُسد مما
ُ.1الاقتصاديةُبينُالأقاليمُالمتطورةُداخلُالدولة

 :يرات السياحية كعامل للتوازن الجهو الاستثما-2
ُتعملُُ ُع ممتُالاستثماراتُالسياحية ُعلىُإظهارُلفيُمختإذا فُمناطقُالدولة

أنُالمشاريعُالسياحيةُنوعُمنُالتوازنُالجهويُمنُالناحيةُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُخاصةُ
عنُالمناطقُالصناعيةُوالتجاريةُوتقتربُمنُالمواقعُوالمرافقُالسياحيةُُقامُبعيداُ ماُتُ ُغالباُ 

ماُتستوعبُهذهُالمشروعاتُالسياحيةُالجديدةُسكانُتلكُُوغالباُ ُ،والمتميزةُبجمالُالطبيعة
ُن ُالمعيشي ُمستواهم ُرفع ُذلك ُعلى ُويترتب ُتوظيفهم، ُعلى ُوتعمل ُزيادةُالمناطق تيجة

2ُ.الإقبالُعلىُالسياحتينُالدوليةُوالداخلية
ُتلكُالمناطقُ ُدخل ُمصدر ُباعتبارها ُالإقليمية ُ،فالاستثماراتُتؤثرُعلىُالتنمية

ُبأرضهمُ ُالسكان ُتمسك ُعلى ُويعمل ُالمختلفة ُالأقاليم ُبين ُالأجور ُفجوة ُمن ُيقلل وهذا
ُ.ليلُمنُنزوحهمالتقوُ
 :المدفوعاتزيادة الدخل الوطني ودعم ميزان -3
نفقهُالسائحُنتيجةُماُيُ لاسيماُبالعملاتُالأجنبيةُإنُتزايدُمعدلاتُالإنفاقُالسياحيُُ

فالطلبُالسياحيُلدخلُالمجتمع،ُُضيفُرصيداُ ي ُُالمتوفرةمقابلُالإقامةُومختلفُالخدماتُ
يخلقُقيمةُمضافةُتؤديُإلىُنموُحقيقيُفيُالدخلُالوطنيُعنُطريقُمختلفُالقطاعاتُ

الذيُُ،التيُتتحركُبصورةُديناميكيةُمتفاعلةُمنتجةُللإنفاقُوالاستهلاكُالسياحيالإنتاجيةُ
ُايجابياُ  ُتؤثر ُمركبة ُاقتصادية ُدائرة ُعلىُُيخلق ُالاقتصادية ُالدورة ُوتنشيط ُتحريك على

ُديُإلىُنموُالدخلُالوطنيُلسياحيُيؤُومنُثمُفإنُالاستثمارُاُ،المستوىُالمحليُوالوطني
ُ.عمليةُالتنمويةلهمُفيُامرُمُ أُالأخذُبهوُ
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 .19،ُمرجعُسابق،ُصُالتخطيط السياحيعثمانُمحمدُغنيم،ُنبيلُسعدُبنيتا،ُ -
2

 .19ُمرجعُسابق،ُص، الإستثمارات السياحية و إشكالية تسويق المنتج السياحي في الجزائربديعةُبوعقلين،ُ -
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فيُبعضُالأنشطةُالتقليديةُفيُالبناءُالاقتصاديُُحدثُتحولاُ لاُشكُأنُُالسياحةُتُ ُ
للمجتمعُعنُطريقُالاستثمارُفيُالمناطقُالمختلفة،ُفتزيدُمداخيلُالقوىُالعاملةُفيُهذاُ

1ُ.المجالُ،ُوبالتاليُزيادةُالدخلُالوطني
ُدورُُ ُالسياحية ُللاستثمارات ُأن ُُاُ كما ُالمدفوعات ُميزان ُمنُُةمكانففي الإيرادات

والذيُيشملُالاستثماراتُالتيُحصلتُُ،الحركةُالسياحيةُتظهرُفيُبندُحسابُرأسُالمال
ُا ُللخارجُُلدولةعليها ُالدولة ُقدمتها ُالتي ُوالاستثمارات ُلديها ُوالموجودة ُالخارج من

زءُمنُعجزُميزانُوماُعليهاُمنُالتزاماتُتساهمُمساهمةُفعالةُفيُتغطيةُجُ،كمدفوعات
 .المدفوعات

وجديرُبالذكرُأنُالإستثمارُالسياحيُعندماُي حققُدخلا ُيؤديُذلكُإلىُزيادةُدخولُُ 
ُالاستهلاكُيؤديُ ُوهذا ُالاستهلاكية، ُطلباتهم ُلتلبية ُينفقونُدخولهم ُوهؤلاء العاملينُفيه،

ُ ُالمشروعات ُعلى ُالطلب ُزيادة ُإلى ُي ؤدي ُمما ُآخرين، ُدخول ُارتفاع الاستهلاكيةُُُُُُإلى
2ُ.والاستثماريةُوالتوسعُفيُإنشائها

ُالمحافظة على التراث الوطني-4 الجذبُالسياحيُالتيُتحتويُُعناصرعلىُُاُ اعتماد:
اعاتُالتقليديةُالمزيدُمنُالأعمالُوالمشاريعُكالصنفإنهاُتعملُعلىُتحفيزُ،ُعليهاُالدول

الوطنيُويعملُعلىُخلقُفرصُعملُعلىُالتراثُي سهمُفيُالمحافظةُُوهذاُماُ،والحرف
ُمتنوعة ُمناصبُشغل ُوتوفير ُالصناعاتُالخفيفة ُمن ُالمزيد يجاد ُوا  ُتتميزُُ،جديدة كما

 ُ.ضفيُعليهاُميزةُنسبيةُخاصةالمشاريعُالخدميةُبمعدلاتُأسعارُمنخفضةُمماُيُ 
 محددات الاستثمار السياحي :المطلب الثاني

نموُالاستثمارُالسياحيُبعدةُعواملُومحدداتُتجعلهُيأخذُالحجمُاللازمُُيتحددُ
ُ.ُدُمنُنموهُوتعيقهكماُأنُهناكُعواملُتحُ ُ،ثمُتظهرُمنافعهُوآثارهاُلاحقاُ ُ،لهُأولاُ 
 الموقع الجغرافي: أولا
ُدوراُ ُ ُالجغرافي ُالموقع ُالسياحيةُُهاماُ ُيلعب ُالمواقع ُإلى ُالسياحي ُالتدفق في

ُعملاُ ُ،المختلفة ُللسياحة ُالمصدرة ُالمناسبُالقريبُمنُالأسواقُالرئيسية ُالموقع ُويعتبر
ُناجحة ُسياحة ُفيُصناعة ُالسياحيةُُ،أساسيا ُالمنطقة لى ُوا  ُمن ُكانتُنفقاتُالنقل فإذا

                                                           
1
،ُص9001ُمصر،ُ-،ُالملتقىُالمصريُللابداعُوالتنمية،ُالإسكندرية4ُ،ُطُصناعة السياحة بين النظرية و التطبيقدعبس،ُُيسرىمحمدُ - 

91. 
2
 - Béatrice de la Rochefoucauld, L’économie du tourisme, éd : Bréal, France, 2007, p53. 



 هيمي للإستثمار السياحياالإطار المف                                                                   الفصل الأول

  

52 

ُكبيراُ ُالموقعُالجغرافيُيلعبُدوراُ فإنُكبيرةُفيُنفقاتُالرحلةُالسياحية،ُُبنسبةتمثلُأهميةُ
اراتُالتوفيرُفيُالوقتُوانخفاضُالتكلفةُفضلاُعنُتنوعُوسائلُفيُحركةُالسياحةُلاعتب

ُ.المواصلاتُمعُتوفرُقدرُمعينُمنُالاطمئنانُبوجودُعواملُمشتركة
 طبيعة ومصدر الاستثمارات :ثانياا 

لذاُعادةُماُُ،تتطلبُالأنشطةُالسياحيةُموادُضخمةُلإنشاءُالمرافقُالأساسيةُلهاُ
ُإلىُقروضُطويلةُالأجل ُالمؤسساتُالماليةُالدوليةُُ،تحتاجُعمليةُتمويلها حيثُتساهم

ُالغرضُللدولُالنامية،ُونظراُ  فيُالقطاعُلأنُالاستثماراتُُمنُخلالُتقديمُقروضُلهذا
ُحجماُ ُالسياحي ُيُكبيراُ ُتتطلب ُفيه ُالمستثمرين ُتجعل ُالتمويل ُلردتمن لاعتباراتُدون
1ُ:التالية

 ُ ُمن ُتتراوح ُطويلة ُلمدة ُثابتة ُفيُأصول ُالاستثمار ُمع91ُُإلى90ُُبقاء سنة
ُللتغيراتُالسياسيةُ ُبالإضافة ُتغيراتُفيُظروفُالسوق ُيحدثُمن ُما مخاطر

 .والاجتماعية
 ُُتحقيقُمعدلات ُإمكانية ُعدم ُينبئُعن ُالسياحية، ُالمناطق ُالطلبُفي موسمية

 .قُالأرباحُالمرجوةوبالتاليُعدمُإمكانيةُتحقيُ،لمرتفعةُمنُالأعما
 ُُيكونُضئيلُلاُيغري ُالسياحية ُالصافيُمنُالاستثمارُفيُالمشاريع إنُالعائد

اولتُبعضُالدولُتقديمُحذينُيرغبونُفيُتحقيقُمعدلاتُأكبر،ُلذاُالمستثمرينُال
ُالسياحي ُالقطاع ُالاستثماراتُفي ُلتمويل ُالأجل عطيُفرصةُلتُ ُ،قروضُطويلة

ُالمحليينُمع ُالمستثمرين ُالسياحيُالمصدرُُلأنشطة ُالسوق ُداخل ُالأرباح بقاء
 .لإعادةُاستثمارها

 التسهيلات والحوافز المقدمة :ثالثاا 
ماُهُ ُوُ،عنُركيزتينُأساسيتينُلمباشرةُنشاطهاُتبحثُالاستثماراتُالسياحيةُدائماُ ُ

ُشأ ُذالضماناتُوالحوافز ُفي ُننها ُأي ُشأن ُاستثماريلك ُومناخُُ،شاط ُالاستقرار فتوافر
ُالقوانينُوالتشريعاتُالمتعلق ُمنظومة ُأهمها ُللاستثمارُإلىُجانبُمحفزاتُعديدة ةُملائم

                                                           
1

-  Huguette Durand et autres, Economie et politique du tourisme, éd: Librairie générale de droit de 

jurisprudence, paris, 1994, p116. 
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توافرُبنيةُتحتيةُملائمةُووعيُسياحيُُوُضرورةُ،أوُأجنبياُ ُبالاستثمارُسواءُكانُمحلياُ 
ُ.عامُبينُمختلفُشرائحُالمجتمع

ُُ ُتشجيعية ُالأرضُبأسعار ُتوفير ُأن ُشك ُمقابلُلا ُبدون ُالتحتية ُالبنية وتوفير
ُالمشروع ُموقع ُضمن ُأو ُالموقع ُخارج ُتُ ُ،للمستثمر ُإيجبحيث ُمقابل ُالتكلفة ارُسترد

كلُهذاُكفيلُباستيعابُالمزيدُمنُُ،وتسهيلاتُالإقامةُالمنشآتُوتوفيرُشبكةُطرقُجيدة
ُالسياحية ُالاستثمارات ُمن ُبالمزيد ُوالقيام ُدوراُ ُ،السياح ُالمنافسة ُحيثُُيراُ كبُوتؤدي من
1ُ.التكلفةُوالسعرُخاصةُمنُالمجموعاتُالسياحية

ُاُُ لدولةُلدعمُصناعةُالسياحةُمنُتوجدُكذلكُإجراءاتُعديدةُيمكنُأنُتتخذها
دراسةُوُُ،خلالُتهيئةُالمناخُللاستثماراتُالخاصةُوتزويدُالمستثمرينُبالمساعداتُالمالية

والاستثمارُالسياحيُبشكلُخاص،ُبهدفُوماُيخصُالسياحةُُبشكلُعامقوانينُالاستثمارُ
ُمنُخلالُجمعُونشرُالمعلوماتُوُُتنميةُوتطويرُالقطاع، ُباوهذا لدراساتُاللازمةُالقيام

ُوالأجنبية ُالمحلية ُالأموال ُرؤوس ُفيُُ،لتشجيع ُترغب ُالتي ُبالجهات ُاتصالات جراء وا 
ُ.المتاحةالبلدُوتعريفهاُبفرصُالاستثمارُالاستثمارُفيُ

ُالسياحيُُتتنوعُصورُُُُُُُ ُالقطاع ُفي ُللمستثمرين ُالدول ُتمنحها المساعداتُالتيُقد
2ُُ:ُكماُيلي
 الإعانات.ُ 
 القروضُالطويلةُالأجلُوبأسعارُفائدةُمنخفضة. 
 الإعفاءاتُالضريبيةُوالجمركية. 
 المساعداتُالفنية. 
 الأجنبيةُفيُالمجالُالسياحيُتتقديمُمزاياُللاستثمارا. 
 السياحي الفعال التنظيم: رابعاا 

وكذاُُ،باتساعُالطلبُالعالميُوتنوعهناُالحاليُوقتيمتازُفيُُالسوقُالسياحيُإنُ
ُالمنافسة ُحدة ُفيه ُتشتد ُُ،بعرضُمتماثل ُما ُمن ُوفعال ُجيد ُتطويرُيتطلبُتنظيم أجل

ُالدولةُللقطاعُاالسياحة،ُ ُللأهميةُالتيُتوليها ُتبعا لسياحيُومدىُويختلفُهيكلُالتنظيم
                                                           

1
-ُُ ُالاستثمارات السياحية في الجزائرُالله،حاجُُحيزية ،ُ ُالاقتصاديةُوُماجستيررسالة ُالعلوم ُكلية ُبنوك، ُماليةُو التجاريةُُُُُُُتخصصُنقود
 .11-11،ُص9006ُ-9001البليدة،ُالسنةُالجامعيةُُ-علومُالتسيير،ُجامعةُسعدُدحلبُو
2

 .69،ُمرجعُسابق،ُصُاقتصاديات السياحةنبيلُالروبي،ُ -
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ُ ُالخاص ُالقطاع ُالبلدمساهمة ُفي ُالسائدة ُالسياسية ُالظروف ُيُ 1ُ،وملائمة مكنُحيث
ُكانُفيُإطارُتنظيماتُحكومية ُإذا ولاُيوجدُنموذجُُ،للقطاعُالسياحيُأنُينموُباطراد

ولكنُماُيهمُبصفةُأساسيةُهوُُ،واحدُيمكنُأنُيعتمدُعليهُفيُعمليةُالتنظيمُالسياحي
ُُ.إعدادُجهازُسياحيُلهُالإمكانياتُليقومُبدورُفعالُفيُعمليةُالتنميةُالسياحية

 التسويق السياحي النشط :خامساا 
فالتسويقُالسياحيُُ؛فيُبيعُالمنتجُالسياحيُاُ هامُاُ لتسويقُالسياحيُدورُيلعبُاُ

يعتمدُعلىُالرضاُُ،ُالذيالسياحيُللمنتوجبالنسبةُُضرورياُ ُمنُخلالُالإشهارُيكونُأمراُ 
فالمنهجُالتسويقيُالناجحُوعليهُُ،النفسيُوالمتعةُالتيُيتوقعهاُالمستهلكُمنُعمليةُالشراء

أساسياُللنموُُمحدداُ ُويعتبرُهايهوُالذيُيجعلُالصناعةُعلىُاتصالُمستمرُمعُمستهلك
المنتجاتُالسياحيةُالناتجةُُوبالتاليُلاُبدُمنُإعدادُدراساتُتبرزُكميةُونوعية،ُُالسياحي

ُ ُالخارجية ُفيُالأسواق ُبيعها مكانية ُوا  ُالاستثمارية ُالعملية ُطريقُوُعن ُعن التعريفُبها
ُُُُ.الترويجُلها

 السياحيالتخطيط  :سادساا 
ُعنُُ ُعبارة ُوهو ُالتنموي ُالتخطيط ُأنواع ُمن ُنوع ُهو ُالسياحي ُالتخطيط إن

تهدفُإلىُتحقيقُاستغلالُواستخدامُأمثلُمجموعةُمنُالإجراءاتُالمرحليةُالمنظمةُالتيُ
ُوتوجيهُ ُمتابعة ُمع ُولأقصىُدرجاتُالمنفعة ُوالكامنة ُالمتاحة ُالجذبُالسياحي لعناصر
وضبطُلإبقائهُضمنُدائرةُالمرغوبُوالمنشودُومنعُحدوثُأيُنتائجُأوُآثارُسلبيةُعنه،ُ

2ُ.ني يُُ وهوُيهدفُإلىُتحقيقُتوازنُبينُالعرضُوالطلبُالسياحُ 
ُُ ُإلىيعمل ُتؤدي ُالتي ُالظروف ُتنظيم ُعلى ُالسياحي ُالُالتخطيط تنميةُتحقيق
ُتقديريةُال ُصورة ُرسم ُتتضمن ُومنتشرة ُمنظمة ُعلمية ُوسيلة ُعن ُعبارة ُوهو ،ُ سياحية

لُالتخطيطُالسياحيُالواعيُمنُخلالُحصرُوتعبئةُالمواردُوالطاقاتُللمستقبل،ُويحصُ 
ُاست ُأفضل ُاستخدامها ُثم ُومن ُالمجتمع، ُفي ُتحقيقُالسياحية ُإلى ُللوصول ُممكن خدام

ُتحديدُ ُعلى ُينطوي ُالسياحي ُفالتخطيط ُذلك ُوعلى ُالسياحي، ُللنمو ُممكن ُمعدل أكبر

                                                           
1

 .91مرجعُسابق،ُصُُ،2212-2222في الفترة دور التحفيزات في جلب الاستثمار السياحي في الجزائر فدوىُبليل،ُ -
2

 .16،ُمرجعُسابق،ُصُالتخطيط السياحيعثمانُمحمدُغنيم،ُنبيلُسعدُبنيتا،ُ -
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ُالمشروعاتُ ُواختيار ُتمويلها ُالاستثماراتُووسائل ُحجم ُتحديد ُالموارد، ُتقدير الأهداف،
ُ.التيُتتطلبهاُأهدافُالخطة

ُُ ُأسلوبيُ وبالتالي ُالسياحي ُالتخطيط ُالتنميةُيهُاُ تنظيميُاُ عتبر ُتحقيق ُإلى دف
ُحصر ُعلى ُاعتمادا  ُمعلومة، ُزمنية ُفترة ُخلال ُللدولةُُالسياحية ُالسياحية الإمكانيات

1ُُ:ومنُبينُهذهُالأهدافُنجدُمايلي،ُةلتحقيقُالأهدافُالمرجوُ
 الموازنةُالمثلىُبينُالعرضُوالطلب. 
 ُتحقيقُأهدافُالمؤسسةُالسياحيةُالمستثمرة.ُُ 
 ُتحسينُنوعيةُالخدماتُباستمرار. 
 تكوينُصورةُذهنيةُإيجابية. 
 ُالتوسعُفيُفرصُالعمل. 
 ُالمحافظةُعلىُالتوازنُالبيئيُوحمايةُالطبيعة. 
 المساهمةُفيُالاحترافُوالتميز. 
 ُالاختيارُالأنسبُللبنيةُالتحتية. 
2ُ:السياحيُنذكرهاُكالآتيالتخطيطُبهاُيمرُكماُن شيرُلوجودُعدةُمراحلُُُُُُُ
 ُدراسةُالمواردُالسياحيةُواتجاهاتُالنموُفيها،ُوالمشاكلُالتيُتواجهها:ُالمرحلةُالأولى. 
 ُيتمُفيهاُتحديدُأهدافُالخطةُالسياحية:ُالمرحلةُالثانية. 
 هيُمرحلةُالتنفيذُيتمُفيهاُإقرارُالوسائلُاللازمةُلتحقيقُالأهداف:ُالمرحلةُالثالثة. 
 تمثلُالرقابة،ُالمتابعةُوُتقييمُالتنفيذ،ُللتعرفُعلىُأماكنُالقصور:ُالرابعةُالمرحلة. 
ُ:ُكماُأنهُلابدُمنُتوفرُمجموعةُمنُالعواملُعندُالقيامُبالتخطيطُالسياحيُمثلُُُ

 تخطيطُالمواردُالبشريةُوالمتخصصةُفيُالنشاطُالسياحي.ُ
  ُُي ُالذي ُالمحكم ُالإداري ُسليمُالتنظيم ُبشكل ُالسياحية ُالاستثمارات ُتسيير مكنه

ُُ.يتماشىُمعُالأهدافُالمسطرة
 ُوتق ُتنفيذه ُمراحل ُخلال ُالسياحي ُالاستثمار ُلإنجاز ُالمستمرة ُفعاليتهُيالمراقبة يم

ُ.ومردوديته

                                                           
1

 .416،ُص9000ُ،ُالأردن،ُدارُوائلُللنشر،ُالتسويق السياحي الحديثخالدُمقابلة،ُعلاءُالسرابي،ُ -
2

 .99مرجعُسابق،ُصُُ،2212-2222الجزائر في الفترة دور التحفيزات في جلب الاستثمار السياحي في فدوىُبليل،ُ -
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 تمويل الاستثمار السياحي وأهم معوقاته: المطلب الثالث
 تمويل الاستثمارات السياحية: أولا
ُوكفيلةُبتوفيرُرؤوسُالأموالُتحتاجُالاستثماراتُالسياحيةُلمصادرُتمويليةُُُ كبيرة

ُ،المواردُالمحليةُوالمواردُالأجنبية:ُوتعتمدُالدولُفيُذلكُعلىُمصدرينُهماُ،الضرورية
ُ.إضافةُإلىُالتمويلُالمصرفيُوالتمويلُعنُطريقُالسوقُالمالية

ُالمحليُمنُشقينُُُُُُُُ ُالتمويل ُالمدخراتُالاختياريةتتكونُمصادر ُأولهما ُ،أساسيين
ُ؛الادخاراتُالإجباريةكذاُدخراتُالتيُيقومُبهاُالأفرادُوالمؤسساتُطواعيةُوُوهيُتلكُالمُ 

ويمكنُتقسيمُالمصادرُالمحليةُلتمويلُالتنميةُإلىُادخارُعائلي،ُفائضُالمشاريع،ُادخارُ
ُ.ُجيةميُوحصيلةُالتجارةُالخارُحكومي،ُادخارُجماعي،ُالتمويلُالتضخ

ُالخارجيةُُ ُالتجارة ُلحصيلة ُالحكومات ُالُتلجأ ُالتدفقات ُقدُلكون ُللموارد ُُُُُُخارجية
ُأنهاُتخضعُلاعتباراتُمختلفةُوعديدةُيصعبُالتحكمُُ،وثابتةُلاُتكونُمؤكدة ُ،هافيكما

ُفهناكُمنُيص ُالخارجية ُالتجارة ُلحصيلة ُاعتماداُ نبالنسبة ُضمنُالمصادرُالخارجية ُفها
ُالحصيلة ُهذه ُبها ُتتحقق ُالتي ُالعملة ُنوع ُتصنيفُُ،على ُفي ُالأصح ُالمعيار لكن

أماُ،ُوالذيُيتمثلُفيُمجملُالنشاطاتُالداخليةُ،نُهذهُالحصيلةكوُ المصادرُهوُمصدرُتُ 
ُإ ُهو ُما ُالخارجية ُأيزُُلافائضُالتجارة ُالواردات، ُعن ُالصادرات ُالإنتاجُُيادة زيادة

1ُ.ماُيؤديُإلىُتحقيقُفائضمُ،المحليُعنُالاستهلاكُالمحلي
ُإلىُُُ ُالدول ُتلجأ ُالمحلية ُالموارد ُوقلة ُالسياحية ُالتنمية ُمشاريع ُضخامة وبسبب

ُاللازمة ُعلىُالأموال ُللحصول ُالأجنبية ُفيُالإعاناتُُ،المصادر ُالمصادر ُهذه وتتمثل
ُ.القروضُالخارجيةُوالاستثمارُالأجنبيُ،والمنح

ُمصدرُت ُُكماُُ ُالإعانات ُخصوصاُ ُاُ هممُ ُاُ تمويليُاُ عتبر ُُيوجه ُالدول ُالنامية،ُُُُإلى
اتُتكونُعلىُشكلُ؛ُفنجدُأنُأغلبُالإعانولكنهُفيُنفسُالوقتُلاُيخلوُمنُالسلبيات

ماُُوغالباُ ُ،إعاناتُمقيدةُبحيثُتلتزمُالدولُالمستفيدةُبتوجيههاُإلىُالأغراضُالمحددةُلها
2ُ.لهاُأهدافُسياسية،ُوتكونُكونُشراءُالسلعُوالمستلزماتُمنُالدولُالمانحةُي

                                                           
1

،ُمداخلةُمقدمةُفيُإطارُالملتقىُالدوليُالعلميُالثانيُحولُإشكالية تمويل الاستثمار السياحي بالجزائرمنيرةُبوالملحُ،ُالهامُبوسعديُ،ُ -
 .40صُ،9041ُبرُنوفم91ُ-96:ُالمنعقدُيومي،ُازةالمركزُالجامعيُبتيبُالاستثمارُالسياحيُبالجزائرُودورهُفيُتحقيقُالتنميةُالمستدامة،

2
،ُأطروحةُدكتوراهُفيُالعلومُالاقتصادية،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوُالتجاريةُوعلومُالتسيير،ُالمصادر الداخلية لتمويل التنميةعمارُزيتوني،ُ -

 .409،ُص9001ُ-9006السنةُالجامعيةُجامعةُباتنة،ُ
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إضافةُإلىُالمصدرينُالسابقينُيعتبرُالتمويلُالمصرفيُوالتمويلُعنُطريقُالسوقُُُ
المؤسستينُالماليتينُتوفيرُُتينمكنُلهافيُ ُ،الماليةُمنُأهمُمصادرُتمويلُالتنميةُالسياحية

ُالسياحية ُالمشاريع ُوطبيعة ُتتناسب ُتمويلية ُدراستهاُُ،مصادر ُفترة ُبطول ُتتميز والتي
ُُ.وانجازهاُوفترةُتحقيقُعوائدها

ُُمحفزات الاستثمار السياحي: ثانيا
عتبرُحوافزُجديةُوالتيُتُ ُ،وجدُالعديدُمنُالعناصرُالتيُتجذبُأنظارُالمستثمرينتُ ُ

ُ:للقيامُباستثماراتُسياحيةُناجحة
ُالاقتصادية العوامل -أ ُوذلكُمنُ: ُفيُجلبُالمستثمرين، ُدورُمهم للعواملُالاقتصادية

1ُُ:خلال
 الاستقرارُالاقتصادي. 
 حجمُالسوقُالسياحي.ُ 
 حريةُتنقلُرؤوسُالأموالُوالأرباح. 
 توفرُالمشاريعُالسياحيةُذاتُالجدوىُالاقتصادية. 

ومنُُ،كبيراُ ُتأثيراُ ُيُعواملُتؤثرُعلىُالقطاعُالسياحيوه: العوامل السياسية والأمنية-ب
 :ُويمكنُتلخيصهاُفي،ُثمُعلىُالاستثمارُفيُهذاُالقطاع

 ُُالاستقرارُالسياسي. 
 يالإدارةُالسياسيةُلتطويرُالقطاعُالسياح. 
 توفيرُالأمنُللمشاريعُالسياحية. 

ُالعوامل القانونية التشريعيةُ-ـج ُالعواملُالتيُتحفزُالاستثمارتُ : فعندماُُ،عتبرُمنُأهم
ُللمستثمرين ُضمانات ُتعطي ُوتشريعات ُالاستثمار ُتشجع ُقوانين ُهناك ُهذاُُ،تكون فإن

ُلحمايةُ ُقوانين ُوجود ُظل ُفي ُالبلد ُهذا ُفي ُبالاستثمار ُيقبلون ُالمستثمرين ُمن يجعل
ُُ.المستثمرين

 

                                                           
1

،ُمداخلةُمقدمةُفيُالملتقىُالوطنيُحولُالقطاعُفي تحقيق التنمية المستدامة ةالسياحي اتالاستثمار دور حجالُالسعيد،ُخالدُقاشي،ُ -
44ُ-40المنعقدُيوميُُ،المركزُالجامعيُبالبويرةُالتسيير،ُ،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوالتجاريةُوعلومبالجزائر الخاصُودورهُفيُتنميةُالسياحة

 .06صُُ،9041نوفمبرُ
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1ُُ:العوامل البشريةُ-د
  ُالعمالُُمستثمرُيتخلصُمنُمشكلةتدريبُالعمالُيجعلُمنُاللرُمراكزُسياحيةُتوف

 .هرةالم
 عاملةُمؤهلةُفيُالقطاعُاُ توفرُيد.ُ 
 درجةُالوعيُالثقافيُلدىُالسكانُيشجعُعلىُالاستثمارُالسياحي.ُ 
ُمعوقات الاستثمار السياحي: ثالثا

ُالسياحيُ ُالاستثمار ُتطور ُدون ُتحول ُالمعوقاتُالتي ُمن ُالعديد ُأنُُ،توجد يمكن
2ُُ:نبرزهاُفيماُيلي

 ُ ُفي ُالتحتية ُالبنية ُإلىُزيادةُتدهور ُيؤدي ُمما ُالجذبُالسياحي، ُمناطق ُمن العديد
 .تكاليفُالاستثمار،ُوبالتاليُانخفاضُالأرباح

 هيئةُمناطقُالتوسعُالسياحيمشكلةُالعقارُالسياحيُوعدمُت. 
 ُُفي ُالمخاطر ُكثير ُيجعله ُمما ُوالأمنية، ُالسياسية ُبالبيئة ُالسياحي إرتباطُالاستثمار

 .ُالبلدانُالناميةُغيرُالمستقرة
 قلةُالشركاتُالمتخصصةُفيُالاستثمارُفيُالقطاعُالسياحيُفيُالدولُالنامية.ُ 
 لأنُالعائدُيتحققُبعدُُ،منُتمويلهاُلمشاريعُالسياحيةُوتهربُالبنوكصعوبةُتمويلُا

 .ماراتُالأخرىثمدةُطويلةُمقارنةُبالاست
 ُُمتكاملة ُدونُخطة ُسياحية ُمنطقة ُبمعنىُأنُقيام ُمرجعية ُسياحية ُتوفرُخطة عدم

يحصلُسؤخرُالاستثمار،ُحيثُأنُكلُمستثمرُيترددُلعدمُوضوحُالرؤيةُلماُعيقُوتُ ت
 ُ.بمساحةُالأرضُالمجاورةُللمشروع

 ُالحصولُعلىُتأشيراتُالدخول ُإلىُأنُ،منُأبرزُمعيقاتُالسياحةُصعوبة ُإضافة
النقلُالجويُوضريبةُالدخولُقدُتعيقُالاستثمارُالسياحيُفيُحالةُعدمُتوافرُخطوطُ

 .ؤهلةُبأسعارُتنافسيةحديثةُوم

                                                           
1

،ُمداخلةُمقدمةُفيُالملتقىُالدوليُالاستثمار السياحي بالجزائر و دوره في تحقيق التنمية المستدامةحمدانيُموسى،ُبنُطلحةُصليحة،ُ -
التنميةُالمستدامة،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوالتجاريةُوعلومُالتسيير،ُالمركزُُالعلميُالثانيُحولُالاستثمارُالسياحيُبالجزائرُودورهُفيُتحقيق

 .01صُُ،9041ُنوفمبر91ُُ-96المنعقدُيوميُُالجامعيُبتيبازة،
2

 .06مرجعُسابق،ُصُُ،في تحقيق التنمية المستدامة ةالسياحي اتدور الاستثمار حجالُالسعيد،ُخالدُقاشي،ُ -
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 ُالحديثةتجهيزاتُالخدماتُوُونقصُفيُالُ،عدمُتحديثُالفنادقُوأماكنُالإقامةُالمتوفرة
 .كملةُللسياحةمُ ال
 ُالنقصُالملحوظُفيُالعملُالمؤسساتيُللسياحةُكصناعةُمتطورةُعلىُالصعيدُالمحلي

إذُأنُعدمُتواجدُتنظيمُهيكليُللسياحةُقادرُعلىُمواجهةُالتحدياتُُ؛الإقليميُوالدولي
ُمحلياُ ُاُ ويجعلُهذاُالنشاطُضعيفُ،فيُتقدمهُأساسياُ ُوالاستفادةُمنُالفرصُيعتبرُعائقاُ 
ُ.ُويصبحُالعائدُمتواضعاُ ُ،فيُمواجهةُالسياحةُبأماكنُأخرى
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 :خلاصة الفصل
أموالُُلىتخليُالفردُععبرُعنُالاستثمارُيُ منُخلالُهذاُالفصلُإلىُأنُُخل صنا

فهاُفيُأشكالُمختلفةُفيُالمدىُالطويلُمنُأجلُالحصولُوظييمتلكهاُفيُلحظةُمعينةُوُ
ُعلىُفتراتُ ُموزعة ُلتحقيقُفوائد ُإنتاجية ُسلع ،ُمستقبليةُزمنيةعلىُرأسُمالُثابتُأو

ُا ُفإن ُتم ُومن ُيكتسي ُلإستثمار ُأهمية ُالكبيرة ُعلى ُتأثيره ُوتنميتهُفي ُالاقتصادي نظام
ُمتغيراُ ُوتطويره ُبهُاقتصادياُ ُباعتباره ُجوانبُمرتبطة ُعدة ُزيادةُُمنهاُ؛له ُفي مساهمته

ُالوطني ُالمدفوعاتمُ وُُ،الدخل ُميزان ُدعم ُفي ُاساهمته ُعلى ُذلك ُوينبني ُمنُ، لعديد
سعرُالفائدةُ،ُالتوقعات،ُ:ُُمنهاالعواملُالاحتماليةُالمسببةُللتقلباتُفيُالاستثماراتُنذكرُ

 .معدلُالتغييرُفيُالدخلُوُالتقدمُالتكنولوجي،ُمستوىُالأرباح
ُ ُبالذكر ُأوجدير ُن ُيكتسيالسياحة ُاستراتيجيا  ُقطاعا  ُاقتصاديةُأصبحت ُأهمية

لذاُاحتلتُالسياحةُمكانةُُتوفيرُالعملةُالصعبة،موالُوُالأرؤوسُُفيُجلبُي سهموُُ،كبيرة
ُ ُالسياسة ُضمن ُسواء؛ُهامة ُحد ُعلى ُوالنامية ُالمتقدمة ُالدول ُمن ُللعديد الاقتصادية

ُالمختلفةف ُبمجالاتها ُفيُمجُعدت ُُالسياحة ُفيُالعالم ُالعاملةُاأكبرُصناعة لُتشغيلُاليد
ُللتوسعتنميةُاقتصادياتُالدول،ُوتُ القضاءُعلىُالبطالةُوُوُ بحيثُتشملُُعتبرُسوقا ُقابلا 

 .والزراعةُوغيرهاُُاعةالصنناعاتُالأخرىُكالتجارةُوُكافةُالص
ُومنوُ ُالسياحة، ُبصناعة ُالمتزايد ُالاهتمام ُظل ُُفي ُسياحيةُأجل ُتنمية تحقيق
ُُمستدامة؛ ُلزاما ُالسياحيتكان ُالاستثمار ُُشجيع ُمدى ُعلى ُيتوقف ُالذي رؤوسُتوفر

ُالمنتجُالسياحيُ الأموالُالمحليةُوالأجنبيةُللاستثمارُفيُمجالُالسياحة،ُإلىُجانبُقوة
،ُومدىُاهتمامُالدولةُبعنصرُالتسويقُحجمُالطلبُعليهُفيُسوقُالسياحةُوُالمعروض

ُ.السياحيُللتعريفُبمنتوجهاُالسياحي
لمنافسةُفرصا ُاستثماريةُقادرةُعلىُاومماُلاشكُفيهُأنُالاستثمارُالسياحيُيتيحُُ

ُ ُلاسيما ُالعالمية ُالسياحة ُسوق ُالسياحيفي ُالجذب ُعناصر ُذات ُالدول يرتبطُوُُ،في
مشجعةُحوافزُوُالاستثمارُالسياحيُبتوفيرُمناخُملائمُمبنيُعلىُوجودُبنيةُتحتيةُقويةُ

ُُ.متطورةُإداريةوُن ظمُ



 

 

  
 

 

 

 

 

 

 المقدمــة

 

 

 :الفصل الثاني
الجماعات المحلية 

 :بالجزائر
 واقع التمويل وتحدياته

 الإدارة المحلية عموميات حول : المبحث الأول 

 الجماعات المحلية بالجزائر: المبحث الثاني 

 بالجزائر مالية الجماعات المحلية: الثالث المبحث 
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 :تمهيد
هو ظاهرة تركيز السلطة بجميع أنواعها في يد واحدة  ز المجتمعات قديما  إن ما مي  

لضمان أمن وقوة الدولة؛ ولكن مع اتساع حجم المجتمعات وزيادة الطلب على مختلف 
إلى هماتها، ما أدى فازدادت م   ةكبير على الدول ءفضى ذلك إلى القاء عبأالخدمات 

الذي يتأثر في كل مجتمع بالظروف السياسية والاجتماعية تغيير طبيعة التنظيم الإداري 
 .المحيطة بهوالاقتصادية 

من المواطنين للتحسين من نوعية ورغبة من السلطات المركزية في تقريب الإدارة 
لامركزية الإدارية التي تقتضي اعتراف بال بالغا   ولي اهتماما  ت  ها جعل ؛الخدمات العمومية
لك فإن ، لذالماليات الإدارية بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري و الدولة لبعض الهيئ

يضمن الحريات  بحيثعد خير تطبيق لمبدأ الديمقراطية في الإدارة نظام الإدارة المحلية ي  
هيئ لها فرص النجاح ي  ، كما يةالمحل دارة اأققدر على إدراك احتياجات المواطنويجعل الإ

لتنفيذ السياسة العامة المحلية ومشاركة المواطنين في وضع معالمها بما يخدم المجتمع 
 .المحلي

رساء قواعد اللامركزية وأقرت ذلك في أحكام لإ سعتالجزائر منذ استقلالها  و
صلاحات وتعقد فدساتيرها،   المحليةديلات مست مختلف الهياكل مرت بعدة مراحل وا 

 وتقومالتي شهدتها، والسياسية  الاجتماعية ،تكيفة مع مختلف اأقوضاع الاقتصاديةم  
الإدارة اللامركزية الإقليمية بالجزائر أو ما يسمى بالإدارة المحلية على وحدتين إداريتين 

 .هما البلدية و الولاية
الإدارة المحلية الدراسة والتفصيل إلى نشأة من خلال هذا الفصل نتطرق بشيء من 

اأقساسية وذلك ضمن المبحث اأقول، أما المبحث الثاني قوماتها وم   التنموية وأهم أدوراها
        وتطورها التاريخي وأهم صلاحياتها بالجزائر مفهوم الجماعات المحليةفنتناول فيه 

شكالية عجز جزائر دراسة الموارد المالية للجماعات المحلية بالالفصل بلنختتم وهيئاتها،  وا 
 .هم البدائل الاقتصادية لتنمية مواردها ضمن المبحث الثالثميزانيتها وأ
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  الإدارة المحلية عموميات حول :المبحث الأول
بالتنظيم  ىإلا أنه لم يحظ ،رف نظام الإدارة المحلية كواقع معاش منذ زمن بعيدع   

القانوني إلا بعد قيام الدولة القومية الحديثة، وازدياد أعبائها تجاه مواطنيها مما جعل من 
عد الإدارة المحلية لذلك ت   ،نقل بعض هذه اأقعباء إلى هيئات محلية منتخبة ضرورة ملحة

ة من فروع الإدارة العامة وأسلوب من التنظيم الإداري، حيث يتضمن توزيع الوظيف فرعا  
الإدارية بين الحكومة المركزية وهيئات منتخبة ومستقلة، تقوم على أساس تزويد الهيئات 

نها تمكينها من إدارة شؤون الوحدة المحلية، وبالتالي تحقيق أالمحلية بسلطات من ش
 .اللامركزية الإدارية

تحقيق عدة أهداف من أهمها المشاركة في إدارة  يستهدف نظام الإدارة المحلية
ليم المحلي، وتقديم خدمات أفضل للمواطنين المحليين والنهوض بمستواهم الاقتصادي الإق

 .والاجتماعي والثقافي
 الإدارة المحلية، المفهوم و النشأة: المطلب الأول

 مفهوم الإدارة المحلية :أولا
تختار الدولة أسلوبها في التنظيم الإداري بما يتلاءم مع ظروفها الاجتماعية  

وتعني  ؛فتلجأ في بداية نشأتها إلى تبني أسلوب التنظيم المركزي ،والاقتصادية والسياسية
ضمن بذلك تجميع الصلاحيات والسلطات وت ،المركزية ببساطة تركيز السلطة في المركز

 .المركزية العامة في العاصمة اتفي أيدي الموظفين العامين في الإدار 
طبقت النظام المركزي في الستينات والسبعينات  ن دول العالم الثالث التيأويبدو  

لم يعد بإمكانها الاستمرار في تطبيقه بصورته المطلقة، ومع مرور الوقت أصبحت 
 1.الجماعات الإقليمية تأخذ مكانة خاصة وبقوة في الإدارة العامة كما في الحياة السياسية

عالة لإشراك المنتخبين من التسيير الذاتي وهي وسيلة ف : "عبر الإدارة المحلية عنت   
فكلما  ،الشعب في ممارسة السلطة وهي علامة من علامات الديمقراطية في الحكم

على  كلما كان ذلك مؤشرا   ،استعانت السلطة المركزية بالإدارة المحلية ومجالسها المنتخبة
أوائل  رفت في بريطانيا كصورة من صور التنظيم الإداري اللامركزيقد ع  ، و 2" الديمقراطية

                                                           
1
-André Barilari Pierre, Francois Guédon, les collectivités Territoriales, 3éme édition, éd: d’organisation, 

paris, 2005, p 211.  
2
 .30، ص 8811، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، طأسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية في الجزائرجعفر أنس قاسم،  - 
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ذورها اأقولى قد تطورت بتطور المجتمعات الإنسانية التي القرن التاسع عشر، مع أن ب  
أدركت حاجتها للتضامن وتضافر الجهود لإشباع احتياجاتها، وبذلك تكون قد سبقت 

  1.الدولة في وجودها
أسلوب من أساليب التنظيم الإداري في  : "عرف الإدارة المحلية على أنهاكما ت   
ولة يتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة وهيئات محلية منتخبة ومستقلة تمارس الد

ما يعهد به إليها من اختصاصات تحت إشراف الحكومة المركزية، ويستهدف نظام الإدارة 
المحلية تحقيق عدة أهداف من أهمها المشاركة في إدارة الإقليم المحلي وتقديم خدمات 

 2."وض بمستواهم الاقتصادي والاجتماعي والثقافيأفضل للمواطنين والنه
ذلك الجزء من الدولة الذي يختص بالمشاكل  " :في حين يعرفها البعض على أنها 

التي تهم مكان منطقة معينة، إضافة للأمور التي يرى البرلمان أنه من الملائم أن تديرها 
المناطق المحددة التي  : "اعرف بأنهوت   ،" كمل الحكومة المركزيةسلطات محلية منتخبة ت  

شراف  تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة من سكانها المحليين تحت رقابة وا 
 3." الحكومة المركزية

نقل لسلطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس "  :كما عبر عنها البعض بأنها 
 .4 "منتخبة من المعنيين

ظم الإدارية فعالية فالإدارة المحلية لا تخلوا من اأقهمية كونها أكثر الن   وعليه 
إلا إذا  ؛وديناميكية أقنها أقرب إلى المجتمع المحلي، ولا يكتمل عمل نظام الإدارة المحلية

 .لهاعمعد تحكم توافرت على أساليب تسيير وقوا
لها سكان يقيمون  منطقة معينة: " بأن الإدارة المحلية عبارة عن ويرى آخرون 

مع تنظيم مسموح به وهيئة حاكمة وشخصية قانونية مستقلة وسلطة تقدم خدمات  فيها،
وذلك من أجل  سلطة قانونية وفعلية ذلك بما في ،عامة مع درجة كبيرة من الاستقلال

 5". جباية إيراداتها
                                                           

1
 -Raon Rmall Young Kenn,  Local Government since 1945, Blackwell publishers uk , 1988, p20. 

2
 .30، ص 8811، دار النهضة العربية، القاهرة، دراسات في المفاهيم و المبادئ العلمية-الإدارة المحليةمحمد بدران،  -
3
 .81ص ،0383، اأقردن، 8، دار وائل للنشر، ط الإدارة المحليةأيمن عودة،  - 

4
 .03، ص 0332اأقردن، ، دار وائل للنشر والتوزيع، الإدارة المحليةعلي شنطاوي،  - 

5
، ص 0388، دار اليازوري العلمية للنشر و التوزيع، عمان، المركزية و اللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفوان المبيضين وآخرون،   - 

08. 
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 جتماعيانظام أيضا  ووه ،ية واضحةو ارة المحلية طبيعة إدارية وتنمدإن لنظام الإ
ذا ،  هقاليد للأفراد والجماعات المحليةبالقيم والعادات والتيتأثر كأي نظام اجتماعي آخر 

في نظام الحكم الداخلي  هاما   دارة المحلية أصبحت تحتل مركزا  ظم الإويمكن القول أن ن  
فالإدارة المحلية  ،طبقه أي دولة من دول العالمأقي نظام اقتصادي واجتماعي وسياسي ت  

ا المركز في جميع اأقنظمة السائدة بالرغم من الاختلاف النسبي أقنظمة ذمثل هكنظام ي  
لك بالضرورة لاختلاف الظروف  ذويرجع  ،الإدارة المحلية في كل نظام من تلك اأقنظمة

التي مرت بها المجتمعات ، الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والتاريخية تغيراتوال
  .حيث تدور تلك النظم بين مفهومي الإدارة المحلية والحكم المحلي ،بشريةال

        الإدارة المحلية إنما مكن أن نخلص إلى أن  ي   ،من خلال التعاريف السابقة
منتخبة  ةوبين هيئات محلي ،توزيع للوظيفة الإدارية فيما بين الحكومة المركزية : "هي

شرافها  1." تعمل تحت رقابة الحكومة المركزية وا 
 :نجد أن الإدارة المحلية تتميز بالخصائص التالية  ؛ما سبق من التعريفاتل قراء  ستا   

 وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية. 
  همتها إنجاز تلك المصالحمنتخبة م   محلية هيئاتإنشاء. 
 أعمال تلك الهيئات إشراف الحكومة المركزية على. 

 

 حققه من مخرجاتعلى قدرة وحداته على ما ت  الإدارة المحلية تتوقف كفاءة نظام  كما    
         المتاحة في ظل النظام السياسي  (الموارد والإمكانيات) ومن مدخلات ،(أهداف)
 :، وهذا ما سنوضحه من خلال الشكل التاليالظروف الاقتصادية والاجتماعية و

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .88مرجع سابق، ص ، الإدارة المحليةأيمن عودة،  - 
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 ظام الإدارة المحليةن: 1-2الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .20ص  ، 0338، الدار الجامعية، مصر، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطب عبد الحميد، : المصدر
 أسباب نشأة الإدارة المحلية: ثانيا  

تعود أسباب نشأة الإدارة المحلية إلى أسباب إدارية، اقتصادية و اجتماعية نفصلها 
 :فيما يلي 
 1:الأسباب الإدارية -1

 رها على اأقعمال الإدارية المهمةمن أعباء موظفي الإدارات المركزية وقصخفيف الت. 
  والمشروعات التي التنسيق فيما بين الإدارة المحلية والحكومة المركزية لوضع الخطط

 .السكان في مناطقهم وحسب ظروفهم وتنفيذها في تلك المنطقةلاءم حاجات ت  
 والحد من الروتين بتبسيط الإجراءات، مان سرعة الإنجاز بكفاءة وفعاليةض.  
 ستخدام أساليب إدارية مختلفة عن تلك التي  تطبقها الإدارة المركزية تراعي الظروف إ

قدرة الموظفين المحلين على  و يزيد من ع من كفاءة العمليرف مما ،لعوامل المحليةا و
 .الإبداع و الابتكار

                                                           
1
 .88مرجع سابق، ص ، الإدارة المحليةأيمن عودة،  - 

 Imputsالمدخلات 

 موارد بشرية -

 موارد مالية -

 موارد مادية-

 تقاليد ،تعادا ،نظم -

جراءات -  لوائح وا 

عمليات تشغيل 

 و تحويل

 تغذية عكسية

 Outputsالمخرجات 

 تقراراسأمن و  -

 ،ثقافيةة، صحيخدمات تعليمية -

 ت، طرق، مواصلاخدمات نقل -

 أهداف سياسية -

 ممارسة الديمقراطية -

أي في النهاية درجة معينة من 
 التعبئة المحلية
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 القرارات ذة نتيجة مشاركتها في عمليات إتخاساب الكوادر المحلية خبرة متزايدإك.  
 وهو  ،إشراك الشعب في إدارة وتسيير شؤونه المحلية من خلال المجالس المحلية

 .ى تعلم المواطنين لسياسة صالحةساعد علاأقمر الذي من شأنه أن ي  
  سهولة القيام بالإصلاح الإداري المحلي فمرونة النشاط الإداري المحلي تسهل عملية

اأقجهزة المركزية  خلافالإصلاح سواء باأقجهزة أم بأساليب اأقداء دون تعقيد على 
 .الضخمة

  ر على الحكومة يكان من اليس ،دا  و فعندما كان نشاط الدولة محد ؛تزايد مهام الدولة
 ،القضاء و أداء خدماتها في جميع أرجاء دولة حارسة تهتم فقط بقطاع اأقمن والدفاع

ا التنوع في ذه، فمتدخلة تعتني بالمسائل الاجتماعية والاقتصادية وغيرها ةإلى دول
 1.المنوط بهاالدور  ة فيلدولافرض إنشاء هياكل لمساعدة ؛ النشاط والتعدد في المهام

  2:الأسباب السياسية -2
  إبراز قيادات محلية قادرة على الإدارة الكفؤة تتفوق في ممارسة أعمالها سواء في

 .ة في الدولةيالمجالس المحلية أو النياب
 اأقهداف  إذ يلتزم المواطن بتحقيق ،تحقيق مشاركة السكان المحليين للسلطة المركزية

 .خلق الاضطرابات للجوء إلى ممارسة العنف أووانجازها فلا يضطر 
  إرساء قواعد الديمقراطية بين المواطنين أقن عملية الترشيح والانتخاب واحترام الرأي

 .على ممارسة العمل السياسي واحترامه عتبر تدريبا  الآخر ت  
   كان المناطق التي تسكنها قوميات تختلف عن بقية سكان الدولة حرية تقدير إعطاء س

شباعها بعد سهم في دعم الوحدة الوطنية وي  ب ظروفهم الخاصة وي  ناسما ي  ب ،حاجاتهم وا 
 .شبح التجزئة

 فيساعد ذلك  ،زيادة قدرة الدولة على مواجهة الظروف الطارئة ومعالجتها بفاعلية أكبر
على تماسك السكان ومجابهة المخاطر التي قد يتعرض لها الوطن وقت اأقزمات 

  .والكوارث ويعمل على تدعيم الوحدة الوطنية

                                                           
1
 .000، ص 0338جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، ، 0ط، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،   - 

2
 .03سابق، ص  مرجع ،الإدارة المحليةأيمن عودة،  - 
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 إذ يمارس السكان في الوحدة المحلية الرقابة على  ،مفهوم الرقابة الشعبية سيخر ت
 .للتأكد من قيام اأقعضاء بأعمالهم بكفاءة وفاعلية ،المجلس المحلي

 :الأسباب الاقتصادية والتنموية -3
o  تؤدي إلى لا مركزية التصنيع مما ي تيح الفرصة للمناطق المحرومة النهوض

، وذلك بمشاركة الاقتصادية والاجتماعية على تحقيق التنميةصناعيا ، و تعمل 
 1.الحكومة المركزية أعباء هذه التنمية

o   دارة المحلية لمهمة تحقيق التنمية المحلية التي تعتبر جزء لا يتجزأ من ولي الإت
التنمية القومية الشاملة، وهذه المهمة هي الهدف النهائي لقيام الإدارة المحلية، في 

 2.من الدول التي تطبقه أي دولة
o   ورها عن الإدارة المركزية يوفر الوقت والكلفة دمن ص بدلا   اتخاذ القرارات محليا

 .والإنفاق ويحسن إنجاز العمل
o   سهم في سد جزء من كلفة المشروعات واأقعمال المحلية توفير التمويل المحلي ي

 .ويدعم الدولة ولا يثقل الخزينة المركزية
o  هم ي سوالهيئات المحلية في تقدير الحاجات ورسم الخطط وتنفيذها إشراك المواطنين

 .في تسارع عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية
o  حصر إنفاق معظم عائدات المجالس المحلية في مناطقها لضمان تحقيق العدالة

واطن عقل أن يتحمل المفلا ي   ،في الإنفاق والمساهمة في تنميتها والنهوض بها
في العاصمة، أو المدن الكبرى أقنها  هويتم انفاق الضريبي المتوجب عليهالعبء 

 3.تستأثر بالنصيب اأقكبر من خدمات الدولة ومرافقها
 :الأسباب الاجتماعية والصحية -4

  إيجاد مزيد من فرص العمل للمواطنين في مناطقهم والحد من هجرتهم إلى
 .العاصمة أو المدن الكبرى والحد من البطالة

  حماية حياة الإنسان من كل ما يضرها، وبخاصة الآفات التي تصاحب التقدم
 .الاقتصادي والتكنولوجي في هذا العصر

                                                           
1
 .03ص مرجع سابق،، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفوان المبيضين وآخرون،  - 

2
 .38، ص 0331النشر، مصر، ، مكتبة بستان المعرفة للطباعة و في الإدارة المحليةالفساد علي أنور العسكري،  - 

3
 .03مرجع سابق، ص ، الإدارة المحليةأيمن عودة،  - 
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 من آثار العزلة التي تفرضها المدينة الحديثة على اأقفراد بعد اتساع  خفيفالت
حيث يفقد الإحساس بالمجتمع في الوحدات الكبيرة التي  ،نطاق التنظيمات الحديثة

 .تضم مجموعات غير متجانسة
  قيادة عملية التغيير الايجابي في المجتمع المحلي وتهيئة السكان لتقبله. 
   م ئلامراعاة احتياجات السكان ورغباتهم ومصالحهم في المناطق المحلية بما ي

 .لاقتصادي والاجتماعيويؤدي إلى رفع مستواهم ا ،ظروفهم المحلية
 ساهم في النهوض مشروعات ت   حداثتنمية القيم الاجتماعية والثقافية، وذلك باست

  .الشبابدور  و المكتبات، المتاحف، المسارح :الثقافي والاجتماعي للمدينة مثل
   في مجالات العمل  تقوية الروابط الروحية بين اأقفراد عن طريق إشراكهم سويا

  1.المحلي
 أهداف الإدارة المحلية: ثالثا  

وذلك من  ،كبير في تنمية المجتمع له دور نظام الإدارة المحليةلا شك أن تطبيق  
من أكثر الوسائل فعالية  ي عد حليةمنظام الإدارة الف ؛أهدافه قيقخلال ممارسة وظائفه وتح

المركزي في النمط بخلاف أقنه  ،وكفاءة في اأقداء وتقديم السلع والخدمة العمومية المحلية
 2.أي تأثره بآراء وانتقادات السكان المحلين ؛ة الحساسيةيفهو يتميز بخاص ،الإدارة
    3:من اأقهداف الإدارية فيما يليكت :الأهداف الإدارية-1

 :تبسيط الإجراءات والقضاء على الروتين الإداري - أ
تربط بين  ة الاستجابة السريعة للإدارة المحلية والعلاقة المباشرة التييخاص إن 

المواطنين وموظفي الوحدة المحلية تساعد على التخلص من كل أشكال وأمراض 
 .مثلة في الروتين والرقابة وتأطير المعاملات وطوابير الانتظارتالبيروقراطية الحكومية الم

 : للظروف المحلية تنوع أساليب الإدارة تبعا   -ب
ليب متشابهة تطبق على جميع وأسا النظام المركزي في العادة أنماطا  يستخدم   

ية، لكن وطنبالنسبة للمرافق ال شكل هذا اأقسلوب ضررا  لا ي   قد و ،المواطنين في الدولة
                                                           

1
 03ص مرجع سابق،، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفوان المبيضين وآخرون،  - 

2
 - Greff  Xavier, la décentralisation, éd: la Découverte, Paris, 1992, p 82. 

3
ماجستير، تخصص تسيير المالية العامة،  رسالة، دراسة حالة بلدية أدرار-تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبدالكريم مسعودي،  - 

  .82، ص 0380-0380كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، السنة الجامعية، 
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حقق تفادي وعليه فإن نظام الإدارة المحلية ي   ،اأقمر يختلف بالنسبة للخدمات المحلية
بعضها البعض تنميط اأقداء على مستوى الدولة، وذلك أقن مشاكل المحليات تختلف عن 

 .من حيث متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية السائدة
 :الكفاءة في الاستجابة لمتطلبات واحتياجات السكانتحقيق السرعة و  -ج

ة والدقة إن تطبيق اللامركزية في اتخاذ القرارات في الشؤون المحلية يحقق السرع 
حقق الكفاءة في تزويد ي  بما  ،المحليينلمتطلبات واحتياجات السكان والكفاءة في الاستجابة 

  :يلي من خلال ما ، وذلكالمناطق واأققاليم بالخدمات العامة
  التخفيف من أعباء اأقجهزة الإدارية المركزية، والحد من ظاهرة التضخم التي منيت

 .بها تنظيمات اأقجهزة الإدارية في ظل اأقسلوب المركزي
 ث مدىبحل ،على مستوى ضيق ومحدود ة مختلفةإتاحة فرصة تجربة نظم إداري 

 .على مستوى الدولةإمكانية تعميمها 
 النهوض بمستوى الخدمات وأدائها في المجتمعات المحلية. 

  :تحقيق الكفاءة الإدارية -د
عتبر الوحدات المحلية أكثر قدرة وكفاءة من الناحية الاقتصادية في تقديم الخدمات ت    
كما أنها أكثر قدرة على الاستجابة للطلبات المتباينة مقارنة بالنظام المركزي  ،المحلية

والتي تكون في العادة إما أكثر أو أقل من  ،احدةن نقطة و مالذي يقدم الخدمات أو السلع 
 .احتياجات السكان المحليين

 :   الأهداف السياسية -2
في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس  ترتبط بمقومات الإدارة المحلية والمتمثلة أساسا    

مكن الحديث عن الشعبية المحلية وأنماط العمل السياسي الذي يتبع هذا المبدأ، ومن ثم ي  
 : اأقهداف الفرعية التالية

وتكون  ،توزيع السلطة في الدولة بين الجماعات والمصالح المتنوعة تعني  :التعددية-أ   
الجماعات هذه وظيفة الدولة في هذه الحالة التنسيق ووضع الحلول التوفيقية بين 

والمصالح التنافسية، وتعتبر المجالس المحلية من بين أهم الجماعات التي تشارك 
فالتعددية في صنع القرارات تتيح للوحدات  ،لطاتهاالحكومة المركزية اختصاصاتها وس  
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في ميادين  مهمة كالتعليم والصحة  ع السياساتأقوى في المشاركة في صن نفوذا   المحلية
 1.والثقافة وغيرها

عتبر الديمقراطية أحد اأقهداف الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقها نظام ت  : الديمقراطية -ب 
، التي تتمثل في حرية المجتمعات المحلية في انتخاب مجالسها المحلية ، و الإدارة المحلية

  2 :ممارسة الديمقراطية على هذا النحو تساعد على تحقيق ما يليولعل 
   ممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي تدفع المواطن إلى الاهتمام بالشؤون العامة

نمي الشعور لدى اأقفراد بالدور الذي يؤدونه الممارسة ت   فهذه ،وتوثيق الصلة بالحكومة
  .كرامتهم ويزيد في تحسيسهم بحقوقهم الوطنيةمن شأنه أن يرفع  مااتجاه محلياتهم، 

   عد الإدارة المحلية بمثابة مدرسة لتدريب الكفاءات اللازمة للمستويين المحلي ت
عتبر حقل تجارب لخلق القادة ت   ابمعنى أنه ،والمركزي في المجالين السياسي والإداري

وبذلك فإن هذا النظام يتيح  ،الإداريين والسياسيين على المستوى المحلي والمركزي
 .لكثير من القيادات المحلية فرص العمل السياسي والإداري على نطاق محلي

 :الأهداف الاجتماعية -3
ي يتركز حول تعتبر الإدارة المحلية الرافد الذي يغذي جذور المجتمع فالولاء الذ 

حد سواء  ىية علسكان المدن والمناطق المحل ىنمي لدنه أن ي  شأالوحدات المحلية من 
             ، وبذلك يتميز بالعدل والكفاية الإنتاجيةالشعور بالانتماء إلى مجتمع حقيقي 

  3:تتجلى اأقهداف الاجتماعية فيما يلي
  وسيلة لربط البناء المركزي بالقاعدة الشعبية، وذلك من أجل تحقيق التجاوب  تعتبر

  .المطلوب بين الجهاز المركزي الحاكم وباقي القطاعات الشعبية
 رغبات واحتياجات السكان من الخدمات المحلية، بما يتفق مع ظروفهم  قيقتح

شعر بمسؤولية في رقعة جغرافية محددة ي   محلي وأولوياتهم، حيث أن وجود مجلس
 .اجتماعية اتجاه المواطنين

 
                                                           

1
، منشورات المنظمة العربية للتنمية الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطوير، حمد محمود الطعامنة، سمير محمد عبدالوهابم - 

 .03، ص 0333الإدارية، مصر، 
2
 .82، ص 0338عمان،  ، دار المسيرة للنشر والتوزيع،8 ، طدراسة مقارنة-الإدارة المحليةعبد الرزاق الشيخلي،  - 

3
 .81-83مرجع سابق، ص  ،دراسة حالة بلدية أدرار-تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبدالكريم مسعودي،  - 
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  دعم الروابط الروحية بين أفراد المجتمعات بطريقة تحول طاقتهم إلى أعمال يأخذ
 .  بقصد تحقيق المصالح المشتركة أقفراده ذاتيا   بواسطتها كل مجتمع لنفسه وجودا  

 نفيذ القرارات شعور الفرد داخل المجتمعات المحلية بأهميته في التأثير على صناعة وت
 .عزز ثقته بنفسه ويزيد من ارتباطه بالمجتمع المحلي الذي ينتمي إليهالمحلية، مما ي  

 ت الإدارة المحليةأدوار ومقوما: المطلب الثاني
 الأدوار التنموية للإدارة المحلية :أولا  

نتيجة للنمو الحضري السريع امتد نشاط الإدارة المحلية إلى مجالات جديدة 
وزيادة الخدمات  كبر، تمثلت في تأدية خدمات جديدةبمهام ومسؤوليات أواضطلعت 

حماية المستهلك، تلوث البيئة،  :المحلية القائمة والاهتمام بمشكلات وقضايا معاصرة مثل
مثل في تقديم الخدمات تعن عملها اأقساسي الم محو اأقمية، تنمية السياحة، فضلا  

إلا أن الهدف اأقساسي يبقى دائما  ،هذه الخدماتللمواطنين رغم اختلاف طبيعة ونطاق 
كن يمحاجياتهم، ومن ثم إشباع  ىساعد الموظفين علهو تقديم الخدمات الضرورية التي ت  

  1:دارة المحلية في التنمية المحلية من خلال العناصر التاليةتوضيح دور الإ
هي مدرسة لتدريب أفراد المجتمع، وتثقيف السكان المحليين  :الإدارة المحلية -1

كسابهم تقاليد ترتبط بممارسة مفاهيم الديمقراطية والشعبية وتدريبهم على  وتهيئتهم وا 
أساليب الحكم والإدارة المدنية، وعلى أساليب الحوار والتفاعل الإنساني واحترام الرأي 

 .لات والتعامل مع الكوارثالآخر والتعاون وعقد المؤتمرات لحل المشك
    تعاون ومشاركة المجتمع ككل، التنمية القوميةينبغي لنجاح : مشاركة المواطنين -2

 شتراك أعضائها في عمليات التنميةذلك إلا بواسطة الهيئات المحلية، فا قيقمكن تحولا ي  
  .يعتبر من القواعد اأقساسية لتنمية المجتمع المحلي

مارس المجالس المحلية في الدول أعمالها من خلال تشكيل ت  : اللجان المحلية-3
ع الآراء أو بإعداد ت المختلفة سواء بالدراسة أم بجماللجان التي تتصدى للمجالا

ولعل أهم اأقدوار التي يمكن أن تلعبها المجالس المحلية في خدمة  ،مشروعات القرارات
في، الإداري، ثقالاجتماعي والمجتمعاتها المحلية، الدور الخدمي والإنتاجي والدور ا

 . السياسي والبيئي
                                                           

1
 .012، ص 0338، دار اليازوري العلمية للنشر، عمان، منظور معاصر -تحليل أسس الإدارة العامة صلاح الدين الهيتي،  - 
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 :ة، يكون بهدف تحقيق اأقهداف التاليةالمحلي اتتنمية المجتمععليه فالعمل على  و 
  جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختلفة لمناطق المجتمعات المحلية بتوفير

  .ساهم في تطوير تلك المناطقالتسهيلات الممكنة، مما ي  
 دون  ويحول ،لفة بمشاريع تنموية تضمن تحقيق العدالة فيهاختمناطق الدولة الم ولشم

  .مراكز الجذب السكاني تمركزها في العاصمة أو من
  عدم الإخلال بالتركيبة السكانية وتوزيعها بين أقاليم الدولة والحد من الهجرة الداخلية

 .المناطق الحضريةإلى  من الريف
 ساهم في نقل المجتمع التعاون والتشارك بين السكان ومجالسهم المحلية، مما ي   زيادة

 .المحلي من حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفاعلة
 التنمية المحليةتحقيق دور الإدارة المحلية في : 2-2 رقم الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .081ص  مرجع سابق،، منظور معاصر -تحليل أسس الإدارة العامة صلاح الدين الهيتي، : المصدر
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وسياسي إداري دور  
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 المحليةقومات الأساسية للإدارة الم :يا  انث
ينبغي لقيام الإدارة المحلية توافر عناصر أساسية تعمل على ضمان وجودها   

 : نبرزها فيما يليأن مكن والتي ي   ،وتفعيلها
  :مصالح محلية متميزة -1
يلزم لقيام نظام الإدارة المحلية وجود مصالح محلية خاصة بإقليم معين من أقاليم   

المتميزة نتيجة لارتباط مصالح مجموعة من اأقفراد  الدولة، وتنشأ هذه المصالح المحلية
يؤدي إلى خلق نوع من التضامن الاجتماعي بينهم، ويلزم لكي  ،عينم   غرافيا  ج   تقطن إقليما  

 1:لصفة المحلية، توافر شرطيناتكتسب مصلحة ما 
 تكون المصلحة معبرة عن حاجات وآمال وطموحات الغالبية العظمى من سكان  أن

 .الإقليم المحلي
 ألا تتعارض أو تتناقض مع المصلحة العليا للدولة، أي مصلحة المجتمع الوطني. 
 :التقسيم الإداري للوحدات المحلية -2
إلى عدد من التقسيمات المحلية، بحيث يصبح كل منها  ةيتم تقسيم إقليم الدول  

 فوحدة محلية، ويتم هذا التقسيم مع مراعاة عدد من الاعتبارات اأقساسية ولتحقيق أهدا
 2.معينة

على هدف الدولة من نظام الإدارة يتوقف التقسيم الإداري لإقليم الدولة  وعنكما أن  
إقليم الدولة، وفي إطار هذين العاملين الرئيسيين المحلية وعلى ظروف البيئة السائدة في 

موضع الاعتبار، عند تقسيم إقليم الدولة أقغراض الإدارة  توجد عدة عوامل تكون دائما  
  3:المحلية أهمها

  ضرورة وجود عنصر المشاركة الشعبية وتوافر أوعية الخدمات التي تدخل في
 .نطاق اختصاص الوحدة المحلية

                                                           
1
 .01ص مرجع سابق،، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفوان المبيضين وآخرون،  - 

2
 .001، ص 0333، الدار الجامعية، الإسكندرية، الإدارة العامة مصطفى محمود أبوبكر، - 

3
 .81سابق، ص  مرجع  ،الفساد في الإدارة المحليةعلي أنور العسكري،  - 
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  لى ع لية، أي مدى قدرة الوحدة المحليةالمحلية والقوة الماتجانس المجتمعات
تكفي لتغطية الجانب اأقكبر من مصروفاتها حتى  الحصول على موارد مالية ذاتية

 .تستطيع الاضطلاع باختصاصاتها بكفاية
 :الشخصية المعنوية -3
فإذا  ،منح الوحدة المحلية القائمة على هذه المصالح الشخصية المعنويةشترط أن ت  ي   

من فروع الحكومة المركزية،  عتبر فرعا  تخلف هذا الشرط لم يكن للوحدة المحلية وجود وت  
 .لحماية مصالحها القانونية ة لقيام اللامركزية ويلطبيعاهي النتيجة  فالشخصية المعنوية

  1:ويقتضي منح الشخصية المعنوية للوحدات المحلية عدة نتائج هامة منها 
 عهد بذلك إلى وعادة ما ي   ،ة الشخص المعنويراديكون هناك من يعبر عن إ أن

 .ي يضم ممثلين عن أبناء الإقليم يتولى التعبير عن إرادتهممجلس محل
 لوحدة المحلية ذمة مالية مستقلةن يكون لأ ضي الاعتراف بالشخصية المعنويةيقت 

  .عن ذمة الدولة
  الجهاز الإداري للدولةأن يكون هناك جهاز إداري خاص بها عن.  
 :تمويل محلي ذاتي -4

ة ذاتية موارد ماليبع كل وحدة محلية ضرورة تمت   لإدارة المحليةايقتضي وجود نظام        
فبقدر الاستقلال المالي للوحدة  ،ية لدعم استقلالها الإداريدمنفصلة عن الموارد السيا

المالية يكون استقلالها الإداري، حيث تستطيع من خلال استقلال ذمتها المالية التمتع 
 .بحرية أكبر في الإنفاق من مواردها لتلبية احتياجات المجتمع

يكفي لتغطية الذي  قدر من الموارد المالية الذاتية لابد أن يتوافر للوحدة المحليةف      
حلي من الاضطلاع  بمهامه منب كبير من مصروفاتهم، لكي يتمكن المجلس الجا

لا اضطر المجلس للاعتماد على إعانات الحكومة  بالمستوى الذي يرضي الناخبين، وا 
 2.هدد استقلال الوحدة المحليةالمركزية بدرجة ت  

                                                           
1
 .08ص مرجع سابق،، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفوان المبيضين وآخرون،  - 

2
 .008مرجع سابق، ص، الإدارة العامة مصطفى محمود أبوبكر، - 
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الموارد المالية المحلية باختلاف الدول وطبيعة أنظمتها السياسية  وتختلف 
الرسوم المحلية، إيرادات اأقملاك العامة لضرائب، ا :ومن تلك الموارد ،والاقتصادية

 1.للمجالس المحلية والقروض والإعانات الحكومية والتبرعات
بل يسهم  ،داريقتصر دور الاستقلال المالي على دعم الاستقلال الإكما أنه لا ي 

أيضا في دعم مبادئ الإدارة المحلية، وفي تأصيل مفاهيمها عن طريق تأكيد المسؤولية 
المالية للوحدات المحلية، سواء كانوا أعضاء في السلطات المحلية أو مجرد أعضاء في 

 .منافع حاجياتهمود إليهم المجتمعات المحلية فهم أصحاب الموارد الذاتية وتع
  :الشعبية المشاركة -3
عن إشراك المواطنين مع جهات الإدارة في تحديد  عبر المشاركة الشعبيةت     

الاحتياجات وأولويات المجتمع وتحديد أفضل الوسائل لتحقيق هذه الاحتياجات، ووضع 
السياسات وتمويل المشروعات واتخاذ القرارات اللازمة لتنفيذ السياسات مع الرقابة على 

 .قة بالتنمية المحليةأوجه النشاط المتعل
دارة المحلية إلى نوع من الوعي السياسي الذي يساعد إحساس لإحتاج نظام ايلذا   

وما  ،تتخذ المجالس المحلية من قرارات الموظفين بأهمية دورهم في المشاركة الشعبية فيما
ة عتبر في هذا الإطار أحد المقومات اأقساسيفالمشاركة الشعبية ت   ،تقوم به من أعمال

  .لقيام نظام الإدارة المحلية
 :   السلطات المركزية رقابة -6

من اأقركان  ية وعدم تبعيتها للسلطة المركزيةيعتبر استقلال الهيئات المحل 
اأقساسية التي تقوم عليها الإدارة المحلية، ولكن الاستقلال التام أمر غير قائم أقنه يسبب 

مكن تصور وجود ي   فكما لا ،للدولة العديد من المشكلات كنشوء الكيانات السياسية
 .تصور وجود اللامركزية المطلقة أيضا  ة، لا يمكن مركزية المطلقاللا

ضعت و   ،ولضمان الاستقلال والحد من عيوبه ولتحقيق متطلبات الإدارة الجيدة 
الهيئات المحلية تحت إشراف ورقابة خاصة تدعى الرقابة الإدارية أو الوصاية الإدارية 

عني هذه الوصاية وت   ،تمارسها السلطة المركزية ضمن الحدود التي يرسمها القانون

                                                           
1
 .083 ص مرجع سابق،، منظور معاصر -تحليل أسس الإدارة العامة صلاح الدين الهيتي،  - 



 مدخل للجماعات المحلية بالجزائر                               ثاني                                    الفصل ال

 77 

قانون للسلطة المركزية، لتمكينها من الإشراف على نشاط قررها المجموعة السلطات التي ي  
 1.الهيئات اللامركزية وأعمالها حماية للمصلحة العامة

ويتوقف الدور الذي تمارسه الإدارات في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية،  
ن ففي كل اأقحوال يجب أ ،على طبيعة العلاقة بين السلطات المركزية واأقجهزة المحلية

مكن للمحليات أن يكون هناك تعاون بين السلطة المركزية والسلطات المحلية، حتى ي  
 2.صيب فعال في تنمية المجتمع المحلينتسهم ب

انقطاع الصلة بينهما وبين الحكومة لا يعني الاستقلال المالي والإداري المحلي إن 
يتطلب ذلك ضرورة ارتباط الهيئات المحلية بالحكومة المركزية بعلاقات تقوم  ، بلالمركزية

ا بمقتضى أحكام الدستور على حق هذه الهيئات في إدارة الشؤون المحلية المخولة له
مع خضوعها للرقابة المركزية بالقدر الذي يضمن تنفيذ السياسة العامة للدولة،  والقانون

  3.لتفاوت الموارد المالية خرى تبعا  وحدة محلية أق وعدم تفاوت مستوى الخدمات من
فاستقلال  ،ويرجع ذلك إلى أن السلطات المحلية جزء من النظام الإداري للدولة

 أو على أعمالها مقيد بحق الحكومة المركزية في ممارسة الرقابة عليها السلطات المحلية
وتعتبر الرقابة المركزية أهم عناصر العلاقة بين السلطات المحلية  ،أو على كليهما

 .والحكومة المركزية
 مميزات الإدارة المحلية عن الحكم المحلي: الثالثالمطلب 

 مميزات الإدارة المحلية: أولا  
 ،هناك خلاف حول تحديد مدلول كل من مصطلحي الإدارة المحلية والحكم المحلي 

  4:نبينها فيما يلي وظهرت ثلاث وجهات نظر مختلفة
إلى عدم التفرقة بين مصطلحي الإدارة المحلية  هذا الاتجاهيدعو  :الإتجاه الأول-1

شيران إلى أسلوب واحد من أساليب ي   و، مدلول واحدعبران عن ي  والحكم المحلي، فهما 
السياسية والاقتصادية لى أخرى حسب الظروف من دولة إ يتباين تطبيقهو  ،الإدارة

 .والاجتماعية
                                                           

1
 .30مرجع سابق، ص الإدارة المحلية، أيمن عودة،  - 

2
 .083، ص 0338، مكتبة الجامعة الحديثة، مصر الإدارة الحكومية الجديدة للبيئة العربيةمحمد العزازي أحمد إدريس،  - 

3
 .32، مرجع سابق، ص التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطب عبد الحميد،  - 

4
 .23 مرجع سابق، صالإدارة المحلية، أيمن عودة،  - 
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ن مع ين غير مترادفيدارة المحلية والحكم المحلي مصطلحأن الإ يرى  :الإتجاه الثاني -0
فالخلاف بين المصطلحين  ،أنهما يعبران عن أسلوب واحد من أساليب التنظيم الإداري

الآخر صطلحين يعبر عن نظام معين يتميز عن من الم   ليس مجرد خلاف لفظي فكل  
رون هذين النظامين في نطاق صالخصائص والسمات، مع ذلك فهم يح بمجموعة من

دائرة التنظيم الإداري، بمعنى أنهم يعتبرونهما رغم ما بينهما من اختلاف في أساليب هذا 
 .هو اللامركزية الإقليمية واحدا   التنظيم يجسدان أسلوبا  

نقل في الدول البسيطة عندما يتم  يرى أن الحكم المحلي يتحقق: الإتجاه الثالث -3
بحيث يصبح لهذه الوحدات دور في صنع  ،بعض سلطات التشريع إلى المجالس المحلية

 ،السياسات العامة المحلية، أما الإدارة المحلية فيقتصر دورها على السلطات التنفيذية
يعكس التوسع في اللامركزية السياسية،  المحلي ويخلص هذا الإتجاه إلى القول أن الحكم

 .أما الإدارة المحلية فهي لا مركزية ذات طابع إداري
اختلف الباحثون في بيان المعيار الذي يحدد اعتبار أسلوب اللامركزية، كما أنه  

  1:بر عن نظام الحكم المحليدارة المحلية أو المعيار الذي يععن نظام الإ معبرا  
 :معيار السلطة  -أ

 ي حالة الاعتراف للمجالس المحليةف كما محليا  ح   حيث تكون اللامركزية الإقليمية 
التي تمثلها بسلطات واسعة وبخاصة فيما يتعلق بالخدمات ذات الطابع المحلي، وذلك 
كما هو الحال في الدول التي تنص دساتيرها على حق هذه المجالس في ممارسة أية 

 .لدستوراختصاصات غير ممنوعة صراحة في ا
في حالة ما  ،وعلى العكس توصف اللامركزية الإدارية الإقليمية بأنها إدارة محلية 

بحيث يمتنع عليها ممارسة أية  ،إذا كان حجم اختصاصات المجالس المحلية محددا  
 .وع في اأقصل إلى السلطة المركزيةاختصاصات جديدة دون الرج

 :  معيار شكل الدولة -ب
زية الإدارية الإقليمية في الدول البسيطة أو الموحدة فإنها عندما تطبق اللامرك 

توصف بالإدارة المحلية، أما إذا ما طبقت في الدول ذات النظم الفيدرالية فإنها توصف 
 .بالحكم المحلي

                                                           
1
 .02-01مرجع سابق، ص  ،دراسة حالة بلدية أدرار-تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبدالكريم مسعودي،  - 
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 : معيار الانتخاب -ج
في حالة اختيار جميع أعضاء المجالس  محليا   كما  تكون اللامركزية الإقليمية ح  

تم اختيارهم  المحلية بالانتخاب المباشر من قبل الجمهور المحلي،  وتكون إدارة محلية إذا
 . بالتعيين أو الجمع بين الانتخاب المباشر والتعيين

 : معيار الاختصاص -د
إذا كانت المجالس المحلية صاحبة اختصاص أصيل بموجب القانون كانت  

أما إذا كانت تلك المجالس مفوضة بالصلاحيات من  ،محليا   كما  مركزية الإقليمية ح  اللا
 .عيت إدارة محليةالسلطة المركزية د  

 معايير التمييز بين مصطلح الإدارة المحلية و الحكم المحلي :1-2 رقم جدولال    
 المحلي الحكم المحلية الإدارة الخلاف وجه

 الدستور بموجب ينشأ القانون بموجب تنشأ النشوء
 تعتبر ولذلك للدولة، الإداري بالتنظيم ترتبط الارتباط

 .الإداري التنظيم أساليب من أسلوبا  
 من أسلوبا   ويعتبر الدولة، بشكل يرتبط

 .السياسي التنظيم أساليب
 وقضائية وتشريعية تنفيذية وظائف يمارس فقط الإدارية الدولة وظيفة من جزء   تمارس الوظيفة
 المركبة الدول في فقط يتواجد والمركبة البسيطة الدول ظل في تتواجد الموطن

 ثبات مدى
 الاختصاص

 نا  نقصا أو زيادة   للتغير قابلة اختصاصاتها
 العادية التشريعات بموجب تحدد كونها

 الدولة في 

 أكبر ثبات بدرجة تتمتع اختصاصاتها
 الدولة دستور بموجب محددة كونها نسبيا  

شراف لرقابة تخضع الرقابة  قبل من مباشرة غير رقابة عليه تمارس المركزية السلطة وا 
 المركزية السلطة

 القوانين
 المطبقة

 المفعول السارية القوانين لجميع تخضع
 الدولة في 

 عن صادرة به خاصة لقوانين يخضع
 التشريعية سلطته

 .22مرجع سابق، ص  الإدارة المحلية،أيمن عودة، : لمصدرا        
دارة المحلية ن الحكم المحلي والإأمما سبق يتضح أن وجهة النظر التي ترى  

في فرنسا يطلق عليه إدارة  تفتقر إلى الدقة، فعلى الرغم من أن النظام المحلي مترادفان
عبران عن اللامركزية أن النظامين ي  ، مع وفي بريطانيا يطلق عليه حكم محلي محلية

فإن ذلك لا يعني أن المصطلحين أصبحا مترادفين فالوظائف التي تباشرها  الإقليمية،
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وبذلك فهي لا تباشر أيه  ،المجالس المحلية في بريطانيا لا تعدو أن تكون وظائف إدارية
 .فلا يمكن القول بأنها حكومات على المستوى المحلي ،وظائف تشريعية أو قضائية

وبين الحكم المحلي في نطاق  ة المحليةر التي تميز بين الإدار إن وجهة النظ 
ت الإدارة فمقوما ؛ا تستند إلى أمور شكليةإنم لا تمثل حقيقة علمية، و ريالتنظيم الإدا

وتنسيق العلاقة بين السلطات المركزية  بتنظيم الجهاز الإداري في الدولةتتعلق  المحلية
ين أن نظام الحكم المحلي وبين المجالس المحلية وتدخل في نطاق القانون الإداري، في ح

 .ظم الفيدراليةسمات الن  ي أحد  يقوم على توزيع الوظيفة الإدارية والتشريعية والقضائية وه
 مشكلات الإدارة المحلية: ثانيا

ولكن هذه  ،الناميةفي الدول  خصوصا  متعددة  مشاكلا  تواجه الإدارة المحلية  
لاختلاف الظروف السياسية والاقتصادية ومستوى المعيشة لكل بلد  المشاكل تختلف تبعا  

 : مكن تفصيلها فيما يليوي   ،من تلك البلدان، والتي تقف في سبيل تحقيق التنمية المحلية
  :المشاكل الإدارية -1
 1:تعدد جهات الرقابة -أ
 ،المحليةإن تعدد جهات الرقابة يؤدي إلى عرقلة اأقعمال التي تقوم بها الإدارة  

ما قد  إضافة إلى هذا ،وعدم تمكينها من القيام بالخدمات المكلفة بها على الوجه المطلوب
لحة العامة أو خدمة مصلحة صض منه خدمة المر ليس الغ عسفصاحب الرقابة من تي  

نما هو مقصود بذاته ،والمستفيدين منها دارة المحليةالإ ة أو إما لضعف جهاز الرقاب وا 
لذلك فقد اتجهت الكثير من الدول إلى توحيد جهة الرقابة ، مشاكل المحليةلعدم تفهمه ال

  .من تعددها بدلا  
يجب توافر مجموعة من  أجل اختيار القائد، من 2:عدم سلامة أساليب الاختيار-ب

 :، ومن هذه السماتميزا  وم   السمات لكي يكون فاعلا  
 روح المشاركة وتتضمن الروح الاجتماعية. 
 المعرفة الواسعة، والقدرة على إنجاز اأقعمالوتشمل الثقافة، : الإنجاز مهارات. 
  ة، العدالةليقظوتتضمن الذكاء، طلاقة اللسان، ا: المقدرة. 

                                                           
1
 .82، صمرجع سابق، دراسة مقارنة-الإدارة المحليةعبد الرزاق الشيخلي،  - 

2
 .08، ص0332التوزيع، ، دار الثقافة للنشر و اذ القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيقتخان، انعنواف ك  - 
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 : شغل الوظائف المحلية مشكلة -جـ
حيث من  ،تعد المحسوبية من أهم أسباب تأخر المؤسسات والهيئات المحلية 

للائقة اأقهمية بمكان إحلال أصحاب الكفاءات والاختصاصات في محلاتهم الوظيفية ا
 هم ثم محاسبتهم على مسؤولياتهم وتوزيع العمل توزيعا  بهم، أي في مجالات اختصاص

 . والاشتراك في المسؤولية الوظيفية بموجب التدرج الوظيفي عادلا  
 :المشاكل الفنية -2
ن العشوائي والقائم يما يتعلق بالتعي الجماعات المحلية مشاكل فنية خصوصا   تواجه 

وانخفاض  وما يصاحب ذلك من قصور في الوعي ،على أسس اجتماعية لا علمية
 .إضافة إلى قلة عدد المختصين والعاملين في المجالس المحلية ،مستوى الكفاءة

ثير من الدراسات الفنية كال كل أعمال الإدارة المحلية تتطلب مع العلم أن 
فهي تنعكس  ،والمواطنين دهذه اأقعمال تؤثر في أحوال البلاأقن  ،والإحصاءات الواقعية

عدم وجود التخطيط والمتابعة لذلك  ىعز وي   ،على الناحية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 1.في أجهزة الإدارة المحلية

تفادي المشاكل الفنية التي تعاني منها الإدارة المحلية بشكل عام، عن طريق  ويمكن      
 .الاشتراك والاهتمام بإدارة الوحدة المحلية وتقديم الاقتراحات والتوصيات

 : التمويل كلةمش-3
كون مواردها المالية    لإدارة المحليةل عانات ماليةعادة إالسلطات المركزية ت قدم   

أهم فإن من لذلك ، أحيانا إلى الاقتراض الإدارة المحلية تلجأ و قد، تهاياحاجلسد لا تكفي 
، حيث مواردها الماليةعوامل نجاح الإدارة المحلية درجة اعتمادها على نفسها في تدبير 
 .أن وفرة الموارد المالية هي أساس الاستقلال الذي تتمتع به المحليات

 ،يتم دعم المالية الذاتية لا بد من نقل الموارد المالية ذات الطابع المحلي ولكي 
 كما ينبغي دعم أجهزة التحصيل  ،ما تستولي عليها السلطة المركزية لنفسها والتي كثيرا  

 

                                                           
1
فرع المالية الدولية، كلية العلوم  -ماجستير رسالة ،دراسة حالة بلدية سعيدة-متطلبات اللامركزية المالية في الجزائرغريس صدوقي،  - 

 .81، ص 0388-0383السنة الجامعية  الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان،
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دخال المفاهيم الحديثة في مجال الموازنات  وتطوير اأقنظمة المالية بالمحليات وا 
 1.والمحاسبة

 :إدارة المرفق العام شكلةم -4
 ،ية إدارة المرافق العامة المحل مشكلة دارة المحليةمن أهم المشاكل التي تواجه الإ 
قد عجزت الكثير من المحليات عن إدارة المرافق التابعة لها، مما أدى إلى وجود اتجاه ف

بمعنى نقل هذه المرافق إلى السلطات المركزية لتتولى  ،عكسي في نظام الإدارة المحلية
 .على قدر كبير من اأقهمية دارة في هذه المرافق يصبح أمرا  لا شك أن ترشيد الإإدارتها، و 

 : مشاركة الشعبيةال ضعف -5
مدى مشاركة المواطنين في مرتبط بشكل وثيق ب نجاح نظام الإدارة المحلية إن

إدارة هذا النظام، وتكون هذه المشاركة منذ لحظة إنشائه عن طريق انتخاب أعضاء 
الوحدة المحلية، ثم بعد ذلك عن طريق الاشتراك والاهتمام بإدارة الوحدة المحلية، وذلك 

شراك المواطنين في  ستفيدون يدارة الهيئات التي إبتقديم الاقتراحات والتوصيات وا 
 2.بخدماتها
 

  

                                                           
1
 .083، ص0338، مكتبة الجامعة الحديثة، مصر، الإدارة الحكومية الجديدة للبيئة العربيةمحمد العزازي أحمد إدريس،  - 

2
 .031نفس المرجع، ص - 
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 الجماعات المحلية بالجزائر: المبحث الثاني
م الإداري في أي دولة على أساليب فنية تتمثل في المركزية ايرتكز النظ 

واللامركزية كسبيل لتوزيع النشاط الإداري بين مختلف اأقجهزة الإدارية في الدولة، وتتبلور 
 .عرف في الجزائر بالجماعات المحليةما ي   واللامركزية الإدارية في شكل الإدارة المحلية أ

إذ عمل  ،قد بدأ الاهتمام بنظام الإدارة المحلية في الجزائر منذ بداية الاستقلالو  
أعمال الإدارة  توجالنظام الجزائري على التخلص من بقايا الاستعمار وآثاره، وقد ت  
 ،دارية لهذه المحلياتالجزائرية بإصدار القوانين التي تناولت النواحي التنظيمية والإ

وعملت على زيادة عددها كي تستطيع مواجهة التقدم الاقتصادي والعمراني ومسايرة 
 .ومواكبة العصر
 مفهومها وتطورها التاريخي: المطلب الأول

   تطورها التاريخي: أولا  
صلاحات وتع  ديلات مست مختلف مرت الجماعات المحلية بالجزائر بعدة مراحل وا 

والسياسية التي  الاجتماعية ،متكيفة مع مختلف اأقوضاع الاقتصادية المحليةالهياكل 
  :مكن أن نستعرض مرحلتين أساسيتيني   ، ومن ث ممرت بها الجزائر

  :بالنسبة للبلدية -8
 :مرحلة الاستعمار -أ

تكن  والتي لمكاتب العربية، مسمى بالالاستعمار الفرنسي على ما ي   فيها داعتم 
أوت  81لك في ذ و ،بقانون إلى غاية صدور أول نص تنظيمي بهذا الخصوصنة ر تقم  

 .سيرة من طرف ضباط الاستعمارنشاء مديرية القضايا العربية م  و المتعلق با م،8128
مكلفة بإدارة اأقهالي من إدارية سياسية لعربية مؤسسات وتعتبر المكاتب ا 

يام ببعض تحديد الوعاء الضريبي للسكان والق و ،ها تأطير ومعاقبة اأقهالياتاختصاص
 .تهدف إلى تمويل الجيش الفرنسي والسيطرة على مقاومة الجماهير، و اأقنشطة القضائية

عمدت السلطات الاستعمارية الفرنسية بعد الاستتباب النسبي للوضع بالجزائر إلى    
أصبح التنظيم  8111ومنذ  ،تكييف وملائمة التنظيم البلدي تبعا للأوضاع والمناطق 

  1 :أصناف من البلديات 30البلدي بالجزائر يتميز بوجود 
                                                           

1
 .838، ص 0330، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر، القانون الإداريمحمد الصغير بعلي،  - 



 مدخل للجماعات المحلية بالجزائر                               ثاني                                    الفصل ال

 84 

  وفي بعض اأقماكن الصعبة، (الصحراء)في مناطق الجنوب وجدت  :الأهليةالبلديات ،
تولى و  ،وتميزت هذه البلديات بالطابع العسكري، 8113النائية في الشمال إلى غاية و 

  .الفرنسي بمساعدة بعض اأقعيان من اأقهاليرها الفعلي رجال الجيش يتسي
 حيث وجدت في  ،كانت تغطي الجزء اأقكبر من الإقليم الجزائري: البلديات المختلطة

بالقسم الشمالي من الجزائر،  (الفرنسيين)بيين و المناطق التي يقل فيها تواجد اأقور 
 : وترتكز إدارة البلدية المختلطة على هيئتين

يرأسها المتصرف مع عضوية عدد من اأقعضاء المنتخبين من  :اللجنة البلدية-
 الفرنسيين وبعض الجزائريين الذين يتم تعيينهم من طرف السلطة الفرنسية استنادا  

 .على أساس مجموعة بشرية هي الدوار إلى التنظيم القبلي القائم أصلا  
لتعيين يخضع للسلطة الرئاسية للحاكم أو الوالي العام من حيث ا: رفصالمت-

 .والترقية والتأديب
 التواجد ذات مناطق ال واأقماكن  تتواجد هذه البلديات في :البلديات ذات التصرف التام

بلدي بالمدن الكبرى والمناطق الساحلية، وتتمتع بتنظيم ( الفرنسيين)المكثف للأوربيين 
ميزه هو الخضوع لإدارة إلا أن ما ي   ،في فرنسا اص يتوافق مع التنظيم المعمول بهخ

 33الصادر في ، البلديات للقانون البلدي الفرنسيالحاكم العسكري، بحيث خضعت هذه 
 .العمدة - المجلس البلدي  :هما والذي ينشئ بالبلدية هيئتين،  8112فريل أ
 :مرحلة الاستقلال -ب
من مخلفات الاستعمار،  ورثت الإدارة المحلية الجزائرية عبئا ضخما  الاستقلال  دبع 
براز أهم الإصلاحات إويمكن  ،ا يخدم مصالح الشعبمقوانينها ل عملت على تكييف و

 :التي عرفتها هذه المرحلة فيما يلي
 عرفت البلدية في هذه المرحلة نفس اأقزمة التي : 1666إلى  1662من  في الفترة

ظروفها على المستوى المالي كم وهذا بح   ،هزت باقي المؤسسات على اختلاف أنواعها
على السلطة آنذاك أن تعمل على إنشاء لجان  فراغوقد فرض هذا ال ،والتقني والبشري

  1.هدت إليه مهام رئيس البلديةخاصة تتولى مهمة تسيير شؤون البلدية يقودها رئيس ع  

                                                           
1
 .18، ص 8811، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، في الهيئات المحلية المقارنة دروسعمر صدوق،  - 
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 " :التاسعة منه على أهمية البلدية في المادة 8810 الجزائر لسنة كما نص دستور 
 د، وباشرت الدول بع1"البلدية أساس للمجموعة التربوية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية

الاستقلال مجموعة من الإصلاحات على مستوى البلديات بداية من تجميع البلديات 
بلدية  121وتقليص عددها حتى تستطيع تركيز وظائفها ومصالحها فانخفض عددها إلى 

عرفت هذه المرحلة ، 8810بلدية سنة  8333قارب بعد أن كانت ت  ،  8810سنة 
 : استخدام لجنتين
 لجنة التدخل الاقتصادية والاجتماعية. 
 لجنة المجلس البلدي لتنشيط القطاع الاشتراكي. 

  1693إلى  1661في الفترة من: 
يحمل الرقم  عد هو أساس التنظيم البلديتميزت هذه المرحلة بإصدار قانون، ي   

             جريت أول انتخابات بلدية بتاريخأ  و ، 8812جانفي81: في المؤرخ 12-02
شرع ، وكان ذلك بمثابة الإصلاح الشامل للبلدية، والذي اعتمد فيه الم  8812فيفري 33

الجزائري على المزج بين اأقسلوب الفرنسي في الرقابة وتشكيل المجالس الشعبية 
يث يغلب بح ،والاقتصادية للبلدية واأقسلوب اليوغسلافي في الاختصاصات الاجتماعية

فطلب العضوية في أي مجلس بلدي مقترن  ،ب الواحدز ونظام الح عليها الطابع الاشتراكي
 .بالعضوية في حزب جبهة التحرير الوطني

 30والمؤرخ في  ،22-18بمقتضى اأقمر  إداريا   كما عرفت هذه المرحلة تقسيما   
المقاطعة بمصطلح ولاية وارتفع عددها إلى تم فيه استبدال مصطلح  ، و 8822جويلية 

في  121بلدية بدل  232وارتفع عدد البلديات إلى  ،مقاطعة 82ولاية بعد ما كانت  08
 .8812سنة 

يهدف هذا التقسيم إلى إيجاد نوع من التوازن الإقليمي والتقليل من حدة الفوارق  
ة ومنه خلق أنشطة بين بلديات الوطن، وذلك بتوسيع وتكثيف اأقنشطة الاقتصادي

متجانسة بحصرها في حدود ولايات تتمتع باكتفاء ذاتي في جميع الميادين، لكن الواقع 
  2.حالته دون ذلك التطبيقي أظهر عيوبا  

                                                           
1
 .8810سبتمبر  83، المؤرخة في 18الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، ردستور الجزائ ،38المادة  - 

2
 - Rapports du C.N.E.S, l’évolution a imprimer a la gestion des finances locales dans une perspective 

d’économie de marché, juin 2001. 
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   1661إلى  1694في الفترة من: 
بلدية،  8328ل إلى صتزايد عدد البلديات لي 8812فبراير  32بموجب القانون  

 -11دد بموجب المرسوم رقم ج  الإلا أن عدد الدوائر  ،ولاية 21وعدد الولايات ليصل إلى 
دائرة  300دائرة، ثم تضاعف إلى  008ليصل إلى  8811المؤرخ في ديسمبر  083

، بغرض الإشراف 8888أوت  02المؤرخ في  031-88بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 .داءتحسين مستوى اأقعلى العدد الهائل من البلديات، و الجيد والفعال 

، 8813دولار سنة  23خذ هذا الإجراء في الوقت الذي قارب فيه برميل النفط ات   
 1.بحيث ساد الاعتقاد أن أي نقص في الجباية العادية يعوض عن طريق الجباية البترولية

 2:تجدر الإشارة إلى أن هناك سلبيات أفرزها هذا التقسيم نذكرها فيما يلي و 
o على  ، مما انعكس سلبا  8811الحاد أقسعار البترول الذي شهدته سنة  الانخفاض

 .المساعدات المخصصة من طرف الدولة للجماعات المحلية
o زدياد عدد البلديات القروية عديمة الدخل التي لا ترتكز على أية معايير اقتصادية إ

 .أو مالية
o  دون أي موارد ماليةزيادة عدد الموظفين الذي استلزم مضاعفة ميزانيات التسيير. 
  إلى يومنا -1661في الفترة من : 

إلى التعددية  توجهتلجزائر على نظام الحزب الواحد، و خلال هذه الفترة تخلت ا
الإصلاح الجوهري الثاني عرفت هذه الفترة و ، 8818جاء في دستور ما بناء على الحزبية

 .مع التوجه الجديد للبلاد البلديةف والذي كي  ،  31-83 الجديد قانونالإصدار من خلال 
 3:القانون بجملة من الخصائص منهاقد تميز هذا و 
 اعتماد نظام انتخابي يستند إلى نظام القائمة و التمثيل النسبي. 
  تقليص اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في نظام سياسي يتجه نحو

 .الليبرالية

                                                           
1
 - Graba Hachemi , Les Ressources Fiscales des collectivités locales , éd: Enag, Alger , 2000 ,p 53. 

2
فرع تسيير  - ماجستير، رسالة معسكردراسة تطبيقية حالة بلدية  -إشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية شباب سيهام،  - 

 .33،  ص 0380 -0388 ن، السنة الجامعيةجامعة تلمسا التجارية وعلوم التسيير،و المالية العامة، كلية العلوم الإقتصادية 
3
 .20، ص 0380العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  ، دارالإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  - 
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  بسبب اأقحداث والاضطرابات التي  ن تطبيقه كان مبتورا  إلا أ إلغائهرغم عدم
 .8880عرفتها الجزائر، منذ إلغاء المسار الانتخابي سنة 

هذا  صدور علىسنة  03أكثر من  يضم   الحر، و بعد الانفتاح على الاقتصاد
وبالنظر إلى المهام المنوطة بالبلدية في مجالات  ؛وتطبيق التعددية السياسية القانون

فمن  ،وما انفك تأثيرها يتضاعف على حياة المواطنين عقيدا  إستراتيجية مافتئت تزداد ت
قد استحقت التعديل خاصة  المتعلق بالبلدية 31-83البديهي أن العديد من أحكام القانون 

أن الجزائر قد شرعت في اعتماد عملية إصلاحات واسعة تتطلب من الخلية اأقساسية أن 
لخوض الذلك قد بات من الضروري أكثر من أي وقت مضى  ،تضطلع فيها بدور أساسي
كم تنظيمها ومهامها وسيرها الذي يح   القانونيف يوذلك بدء  بتك ،في مرحلة جديدة للبلديات

  .راقبتهاو م
وتم  ،لذلك جرت عملية مراجعة وتكييف القانون الذي ينظم الجماعات المحلية

عن صدور قانون البلدية الجديد  أسفرت التيإدراج العديد من الإصلاحات والتحديثات 
 .0388يونيو  00: الموافق لـ 8200رجب عام  03المؤرخ في ، 83-88رقم 

في  بشكل أكبرشراك المواطن لإويهدف هذا التعديل إلى إدراج التسيير التساهمي 
حداث وترقية التعاون ماتسيير شؤون  يف الإطار القانوني يبين البلديات وتكبلديته وا 

أصبحت البلدية حسب القانون الجديد  ، ووتوضيح العلاقات بين مختلف الهيئات المنتخبة
 ؛ارسة الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الجواريمتشكل الإطار المؤسساتي للم

إذ يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونهم واستشارتهم حول 
  .التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةخيارات وأولويات 

  :مرت الولاية بمرحلتين: بالنسبة للولاية -2
 :مرحلة الاستعمار -أ

د جذور التنظيم الإداري الجهوي إلى التنظيم الفرنسي، ونلمس ذلك من خلال و تع 
والذي نص على تقسيم الشمال  ،8123أفريل  83 :التقسيم الوارد في اأقمر الصادر في

إضافة إلى إقليم الجنوب الخاضع  ،قسنطينة ،عاملات، وهي الجزائر، وهران 30إلى 
عن اهتمامات وانشغالات المصالح المحلية بل تكرس  عبرفلم تكن ت   ،للسلطة العسكرية

 .خطط وسياسة المستعمر
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، و الذي (المحافظ)العمالةإلى جانب عامل أما عن تنظيم العمالة تم إحداث هيئتين       
 1:وتنسيقية وله اختصاصات إدارية ،(الحاكم العام)عين من قبل رئيس الجمهورية ي  
يمارس مهامه تحت رئاسة عامل العمالة وعضوية عدد من الموظفين  :مجلس العمالة*

 .وله اختصاصات متعددة ومتنوعة إدارية وقضائيةيعينهم الحاكم العام 
كان يتشكل في البداية عن طريق تعيين أعضائه من أعيان البلد، إلى : المجلس العام*

المعمرين          )الذي أنشا هيئتين انتخابيتين  8831حين اعتماد نظام الانتخاب سنة 
من مجموع مقاعد هذا المجلس سنة  0/3ب  تتحدد نسبة التمثيل للأهاليل، (و اأقهالي

 .8888سنة  8/2بعد أن كانت  8822
 :مرحلة الاستقلال-ب

لات، ماليه العحافظت الجزائر بعد الاستقلال على نفس النهج الذي كانت تسير ع 
مع بعض التعديلات فيما يخص الصلاحيات لا سيما المتعلقة بالوالي باعتباره ممثل 

 00أما أول إصلاح شامل هيكلي عرفته الولاية، صدر في  ،الدولة على مستوى الولاية
فاعتبر  ،ولايةلالمتضمن للقانون اأقساسي ل ، 01-18 أقمر رقمتحت ا ،8818ماي 

ونصت  ،المصدر التاريخي للتنظيم الولائي في الجزائر بالرغم من تأثره بالنموذج الفرنسي
يتولى إدارة الولاية مجلس شعبي منتخب بطريق الاقتراع : " المادة الثالثة منه، على أنه

 :، و تتمثل هذه الهيئات في2"الحكومة ويديرها واليعين من قبل العام وهيئة تنفيذية ت  
 وهو هيئة منتخبة على غرار المجلس الشعبي البلدي: المجلس الشعبي الولائي. 
 ويتشكل تحت سلطة الوالي من مديري مصالح الدولة : للولاية المجلس التنفيذي

 .المكلفين بمختلف أقسام النشاط في الولاية
 الدولة في الولاية ومندوب الحكومة بها، يعين من طرف وهو حائز سلطة : الوالي

 .رئيس الدولة
منه على أن  01حيث نص في المادة  ،فجاء ليدعم دور الولاية 8821أما دستور  
توسعت صلاحيات  ، و معه3" هيئة أو مجموعة إقليمية بجانب البلدية :"الولاية

                                                           
1
 .21-23نفس المرجع، ص  ،الإدارة المحلية الجزائريةر بعلي، محمد الصغي - 

2
 .8818ماي  00، المؤرخة في 22الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  ،لولايةيتعلق با، 01-18، القانون 30المادة  - 

3
 .8821نوفمبر 02المؤرخة في ، 82الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، الجزائر دستور ،01المادة  - 
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ين، حيث أصبح وسيلة للرقابة الولائي في العديد من الميادالشعبي واختصاصات المجلس 
على المسعى الاشتراكي ونظام الحزب الواحد في  رية، فنجد أن قانون الولاية قد ساالشعب

مام إلى حزب جبهة نضضمام للمجلس الشعبي الولائي بالاالجزائر، حيث يقترن الان
التوجه كيف الولاية مع مسعى لي   38-83إلى أن صدر قانون الولاية  ،التحرير الوطني

    ،أكبر للديمقراطية التشاركية ةويمنح القانون مكان ،الجديد للجزائر إلى التعددية الحزبية
عززان دور والي الولاية في إدارة الشؤون المحلية خاصة في مجال تنفيذ المشاريع ي   و

    .التنموية
ر وفي ظل التحولات العميقة التي تعرفها الإدارة المحلية والانخراط في مسا 

رع فيها منذ عشرية من الزمن وتكييف القوانين المسيرة الإصلاحات الشاملة التي ش  
للبلديات والمجلس الشعبي الولائي مع منظومة التشريعات المتعلقة بمكافحة الفساد والرشوة 
وقوانين المالية، وكذا معالجة الاختلالات والتناقضات التي سجلت في تطبيق التعددية 

حداث نقلة في تسيير هذه الجماعات وفق قواعد على مستوى المجا لس المنتخبة المحلية وا 
شراك المواطن في إدارة شؤونه اليومية، صدر قانون جديد للولاية رقم و الح كمة والرشاد وا 
 .0380فيفري  08المؤرخ في  80-32

 ،لطريقة تسيير الجماعات المحلية ا  جديد ا  يحمل في طياته تصور لجاء هذا القانون  
ويسمح بالاستجابة للتحديات التي تواجه الجماعة الإقليمية والحرص على تدارك النقائص 

 .38-83المسجلة في قانون 
 مفهوم الجماعات المحلية: ثانيا  

فهي على  ،عد الجماعات المحلية من اأقساليب الإدارية لتسيير اأققاليم المحليةت   
شؤون الإقليم المحلي، ومشاركة  عكس المركزية تسمح للمنتخبين المحليين بتسيير

مع  تفاعلهم ونهم بأنفسهم عبر اختيار ممثليهم المواطنين المحليين في تسيير شؤو 
 .السلطات المحلية في تسيير الشأن المحلي

 ، مجموعة اأقجهزة التنفيذية والفنية على المستوى المحلي : "الجماعات المحلية هي
 1."ذات الطابع المحليتتولى إدارة الشؤون والخدمات العامة 

                                                           
1
تخصص التهيئة العمرانية،  -ماجستير رسالة، دور الجماعات و المجتمعات المحلية في التسيير و التنمية بولاية خنشلة عثمان عزيزي، - 

 .83، ص0331 -0332السنة الجامعية  كلية العلوم اأقرض و الجغرافيا، جامعة قسنطينة،
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بينهم ممثلين  ختارون منحكم السكان المحليين أنفسهم ي :"على أنها عرف أيضا  وت  
تعني توزيع الوظيفة الإدارية في  بذلك  ، فهي1" لحهم ويدعمون شؤونهمايقومون على مص

فهي  ومن ثمالدولة بين أجهزتها المركزية في العاصمة وهيئات محلية مستقلة عنها، 
 .أسلوب من أساليب تنظيم الدولة من شأنه تحقيق اللامركزية الإدارية

ن اأقجهزة مك  المحلية بما ي  الإدارية بين اأقجهزة المركزية و الوظيفة  :"كما تعبر عن 
 2."المحلية من إدارة مرافقها بصورة مستقلة في إطار تنظيم قانوني

لى إحيث ينقسم إقليم الدولة  ،منطقة جغرافية :"بأنهاالجماعات المحلية عرف وت  
كانية معينة ترتبط فيما بينها وحدات جغرافية تتمتع بالشخصية المعنوية وتضم مجموعة س  

 3 ."بروابط التضامن وتنتخب من يقوم بتسيير شؤونها المحلية في تشكيل مجلس منتخب
والصلاحيات من ث على نقل بعض الاختصاصات إن الجماعات المحلية تح  

الحكومة المركزية إلى المحليات لمواجهة مسؤولياتها في إطار توزيع اأقدوار الوظيفية، 
وبالتالي فهي تعبر عن الوظيفة الإدارية بين المستويين المركزي والمحلي،  وتقسييم العمل

رة مستقلة كن اأقجهزة المحلية من إدارة مرافقها بصو م  بما ي   ،بين اأقجهزة المركزية والمحلية
 .في إطار تنظيم قانوني

أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يراد به توزيع :" في حين يرى البعض على أنها
الوظيفة بين السلطة المركزية في الدولة وبين الهيئات الإدارية المحلية المنتخبة 

ليها من مسائل تخص مصالح إوالمتخصصة على أساس إقليمي لتباشر ما يعهد به 
 4." السكان المحليين تحت رقابة السلطة المركزية

حيث بلى التوجه نحو نظام اللامركزية الإقليمية، إأما في الجزائر فقد سعت الدولة 
       نص على يهذه الفكرة على أساس دستوري، حيث  يعبرت عن ذلك من خلال تبن

 ". الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية و الولاية"  :أن
 

                                                           
1
 .082ص ،8820 ، مكتبة القاهرة الحديثة، مصر،خدمة المجتمعمنهج محمد كامل البطريق،  - 

2
 .28، ص8881، مكتبة  الاقتصاد و العلوم السياسية، القاهرة، مقدمة في نظم الإدارة المحليةسمير محمد عبد الوهاب،  - 

3
المالية تخصص تسيير  -ماجستير الةرس ، دراسة حالة بلديات ولاية تلمسان"مخصصات المالية المحلية لفئة الطفولة بن لباد محمد ،  - 

 .03ص ، 0388-0383 الجامعية جامعة تلمسان ،السنة، العامة
4
 .810، مكتبة القاهرة الحديثة، مصر، صمبادئ في نظام الإدارة المحليةطعمية الحرف،  - 
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 :البلدية -1
أقساسية في اللامركزية مما لاشك فيه أن للبلدية أهمية قصوى باعتبارها الخلية ا

في تسييرها بالشكل  وهي اللامركزية التي يشترك المواطنون طبيعيا   ،بالجزائر الإقليمية
الذي يخدم البيئة المحلية، ويحقق مطالب سكانها ويسهم في تحقيق التنمية في شتى 

  1.المجالات
تبر البلدية خلية أساسية في التنظيم الإداري المحلي في الجزائر كونها تشكل عت  

قاعدة المجتمع، وقد حظيت باهتمام السلطات المركزية من خلال النصوص القانونية 
والدساتير التي بينت الإطار القانوني والوظيفي للبلدية، وقد صدر أول قانون بلدي 

 8812.2جانفي  81المؤرخ في  02-12بموجب اأقمر رقم 
الجماعة الإقليمية  : "فإن البلدية هي، 8812سنة الصادر القانون البلدي  حسب 

برز هذا التعريف الوظائف ي   و ،" السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
       :على أنها ف أيضا  عر  وت   ،مهامها المتنوعة في ظل النظام الاشتراكي الكثيرة للبلدية و

بل هي  ،في النظام الإداري الجزائري( محلية)وحدة أو هيئة إدارية لامركزية إقليمية " 
داريا   الجهاز أو الخلية التنظيمية القاعدية سياسيا    3." وثقافيا واجتماعيا   وا 

وهذا  ،وقد أشارت مختلف الدراسات في الجزائر للبلدية باعتبارها قاعدة اللامركزية
من  83، والمادة 8821من دستور  01، والمادة 8810من دستور  38ما ورد في المادة 

، كما أن 0381 من دستور 81 والماد،  8881من دستور  83والمادة  ،8818دستور 
 .قانونيا   وجودا  من القانون المدني  28المادة حسب للبلدية 
الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة، " :على أنها 83-88قانون البلدية رقم  هاعرفي  

 4." حدث بموجب القانونوتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وت  
ومكان  ،القاعدة الإقليمية للامركزية: " من قانون البلدية فالبلدية هي 30أما المادة 

 5." مارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العامةلم  
                                                           

1
 .830، ص 8810 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ،0، ط الإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين،  - 

2
-، جامعة حسيبة بن بوعلي32، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد تشخيص نظام الإدارة المحلية و المالية في الجزائربسمة عولمي،  - 

 .031ص  ،0331 الشلف،
3
 .882، ص 0330، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دروس في القانون الإداريعمار عوابدي،  - 

4
 .0388جويلية  30، المؤرخة في 02الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  ،ةيالبلديتعلق ب ،83-88قانونال ،38المادة  - 

5
 .، يتعلق بالبلدية83-88القانون ،30المادة  - 
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الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية  " :منه على أنها 88كما أقرت المادة 
 1." على المستوى المحلي والتسيير الجواري

قليم و  يتم إنشاء البلدية بموجب القانون ولها اسم ويتم تغيير اسمها  ،ومقرر رئيسيا 
على تقرير الوزير  تخذ بناءأو تغيير مقرها الرئيسي أو تحويله بموجب مرسوم رئاسي ي  

مع  يبعد أخذ رأي الوالي ومداومة المجلس الشعبي البلدي المعن ،المكلف بالداخلية
 .إخطار المجلس الشعبي الولائي بذلك

دور هام في مجال ولها  ،يسجل مكانة هامة في حياة المواطنن وجود البلدية إ
 .منها أداة لخدمة المواطننحت لها كافة الصلاحيات التي تجعل حيث م  بالتنمية المحلية، 

 :الولاية -2
حدد فيه اسم الولاية تنشأ الولاية بموجب قانون تصدره الهيئات الإدارية المركزية، ي  

ومركزها الإداري، وحدودها الإقليمية، ولا يتم تعديل هذه اأقخيرة إلا بموجب مرسوم يصدر 
 .ولائيبناء على تقدير وزير الداخلية باقتراح من المجلس الشعبي ال

تجدر الإشارة إلى أن للولاية أساس دستوري فمختلف الوثائق الدستورية ورد فيها  
وهو ما أشار إليه دستور  ،ذكر الولاية باعتبارها جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية

 83في المادة  8818، ودستور 01في المادة  8821ودستور ، 38في مادته  8810
للولاية  كما أن ، 0381دستور من  81المادة  و ،منه 83المادة في  8881وكذا دستور 

 .28 ه المادةتتضمن أساس في القانون المدني
         الولاية على أنها  ،8818فت المادة اأقولى من قانون الولاية لسنة عر   

أما القانون رقم  ،2"جماعة عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية واستقلال مالي " :هي
جماعة عمومية تتمتع بالشخصية  : "عرفها في المادة اأقولى منه على أنهاف 83-38

 3."المعنوية والاستقلال المالي
هي الجماعة " : على أنها هافعر   ،32-80جديد المتعلق بالولاية رقم أما القانون ال

 4." الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة
                                                           

1
  .، يتعلق بالبلدية83-88، القانون 88المادة  - 

2
 .الولايةيتعلق ب، 01-18، القانون 30المادة  - 

3
 .8883أفريل  32 المؤرخة في، 18العدد ، للجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية  ،بالولاية، يتعلق 38-83القانون، 38المادة  - 

4
 .0380فيفري  08 المؤرخة في، 80العدد ، للجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية  ،ولاية، يتعلق بال32-80القانون، 10المادة  - 
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وتتميز بمجموعة من  ،جسد مبادئ اللامركزية الإداريةالولاية كوحدة إدارية ت   إن 
 1:بينها فيما يلين  باقي الهيئات الإدارية  ها علىميز الخصائص ت  

  عبر عن مجموعة لامركزية إدارية إقليمية وليست مصلحة فنية أو مرفقيةت  الولاية، 
ولها قسط من سلطة الدولة على  ،فهي تتمتع بالاستقلال والشخصية المعنوية

 .أساس إقليمي جغرافي، وليس على أساس فني موضوعي
 حيث تضطلع الولاية كهيئة إدارية لامركزية بالمهام ب متعددة القيام باختصاصات

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في إقليم الولاية
   وتتجسد هذه الصورة في كونها  ،ة بصورة أوضحيسبالنر الولاية عن اللامركزية عب  ت

جهاز منتخب من طرف المواطنين ويتمثل في المجلس  :تتكون من جهازين
عين من طرف الإدارة المركزية ويتمثل في الوالي والجهاز وجهاز ي   ،الشعبي الولائي
 .التنفيذي للولاية

 فهذه الشخصية تتمتع بها الولاية وليس المجلس  ،تتمتع بالشخصية المعنوية
 .عد هيئة تعبر عن إرادتهاعبي الولائي الذي ي  الش

 بالجزائر صلاحيات الجماعات المحلية: المطلب الثاني
  :من خلال الآتي  ن بينها، القانون كل من صلاحيات البلدية والولايةدد ح   

 صلاحيات البلدية :أولا
 30في المادتين  مارس المجلس الشعبي البلدي صلاحياته طبقا للمبادئ المحددي  

 .83-88 البلدية من قانون 32و
 :والسياحةمجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة -1

 2:وفقا لقانون البلدية تضطلع البلدية بالصلاحيات التالية
 ة وتشجيع المتعاملين المعنيين حياتخاذ كل تدبير يرمي إلى توسيع قدراتها السيا

 .باستقلالها
 نجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان إ

 .صيانتها
                                                           

1
 .831مرجع سابق، ص  ،دراسة حالة بلدية سعيدة-متطلبات اللامركزية المالية في الجزائرغريس صدوقي،  - 

2
- Art2, Loi n 11-10, relative la commune, journal officiel de la république algérienne, n

o
 37, du 3 juillet 

2011. 
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  المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على ترابها وضمان
  .المحافظة على الممتلكات الخاصة بالعبادة

 الرياضية  لبلدية الجوارية الموجهة للنشاطاتااهمة في انجاز الهياكل القاعدية المس
 .والشباب والثقافة والتسلية التي يمكنها الاستفادة من المساهمة المالية للدولة

 رس والسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذانجاز وتسيير مطاعم المدإ. 
 تشجيع ترقية ، و تقديم مساعدتها للهياكل واأقجهزة المكلفة بالشباب والثقافة والرياضة

ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظافة وية في معالحركة الج
 .اعدة الفئات الاجتماعية المحرومةوالصحة، ومس

 1:التعمير والتجهيز ،مجال التهيئة والتنمية -2
   ع البلدية ممثلة في مجلسها مسؤولية حماية التراث العمراني واأقملاك شر  ل الم  حم

 .على الانسجام الهندسي للمجمعات السكنية العقارية الثقافية والحماية والحفاظ
  إعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية والسهر على حماية اأقراضي الفلاحية

 .ولا سيما عند إقامة مختلف المشاريع على إقليم البلدية ،والمساحات الخضراء
 هل وتسمية كافة المجموعات العقارية البلدية على التعريف بالفضاء الآ تحرص

 .إقليم البلديةبمختلف طرق المرور المتواجدة  السكنية والتجهيزات الجماعية، وكذا
 د من احترام تخصيص اأقراضي وقواعد استعمالها والسهر تعمل البلدية على التأك

على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن 
  .جال مكافحة السكنات الهشة غير القانونيةوالسهر على احترام اأقحكام في م

  تبادر البلدية بالعمليات المرتبطة بتهيئة المشاكل والتجهيزات الخاصة بالشبكات
  .ترقية برامج السكن، وتعمل على صيانتهاوتسهر على التابعة لاختصاصاتها 

 حياء  حضير للاحتفال باأقعياد الوطنيةيتولى المجلس الشعبي البلدي الت ذكرى وا 
 .للثورة التحريرية خلدةولا سيما منها تلك الم ،اأقحداث التاريخية

 
 
 

                                                           
1
 .، يتعلق بالبلدية83-88القانون، 808-803-883-831واد الم - 
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 :النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلديةمجال  -ج
تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام التشريع والتنظيم المعمول     
 1:مجالاتالمتعلقين بحفظ الصحة والنظافة العمومية لا سيما في و بهما 

 توزيع المياه الصالحة للشرب. 
 صرف المياه المستعملة ومعالجتها.  
 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها. 
 مكافحة نواقل اأقمراض المتنقلة. 
 الحفاظ على صحة اأقغذية واأقماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور.  
 صيانة طرقات البلدية. 
  طرقاتهاإشارات المرور التابعة لشبكة.   

تعمل البلدية على تحسين الإطار المعيشي للمواطن وفي حدود إمكانياتها كما       
 هيفساهم في صيانة فضاءات التر بتهيئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري وت  

 .والشواطئ
 صلاحيات الولاية :ثانيا  

اأقولى تداولية، تتمثل في المجلس الشعبي الولائي  :نيتشكل الولاية من هيئتت
 :صلاحيتهما فيما يليويمكن أن نميز  ،تمثل في والي الولايةتوالثانية تنفيذية 

 : صلاحيات الوالي -1
 2:، والمتمثلة فيصلاحيات الواليلالجديد قانون الولاية  تطرقت مواد     
  مفوض الحكومةالوالي هو ممثل الدولة على مستوى الولاية وهو.  
 ن سيرها ويتولى حسح الولائية ومؤسساتها العمومية و يسهر الوالي على وضع المصال

 .ومراقبة نشاطاتها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما تنشيط
   حول نشاطات الولاية سنويا   قدم الوالي أمام المجلس الشعبي الولائي بيانا  ي. 
  قصد تطبيق القرارات المتخذة في إطار توضع تحت تصرف الوالي مصالح اأقمن

 .المهام المنصوص عليها
                                                           

1
 .، يتعلق بالبلدية83-88القانون ،800المادة  - 

2
 - Art 102-123, Loi n 12-07, relative  à la wilaya, journal officiel de la république algérienne, n

o
 12, du 29 

février 2012. 
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   عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال  يقدم الوالي عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا
 .الدورات السابقة

   بالنسبة لكل  ،مر بالصرف لميزانية الدولة للتجهيز المخصصة لهوالي هو الآعد الي
 .البرامج المقررة لصالح تنمية الولاية

 يصدر الوالي قراراته من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي.  
 العمومية كينةالمحافظة على النظام واأقمن والسلامة والس. 
   عد الوالي مشروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائيي. 
 :صلاحيات المجلس الشعبي الولائي -2

مارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصاته في إطار الصلاحيات المخولة ي   
 -السكن والتعمير وتهيئة الإقليم-عليم العاليالتربية والت: عدة مجالاتفي للولاية، ويتداول 

 .البيئة الاقتصادية والاجتماعيةحماية 
مكن للمجلس الشعبي الولائي بالإضافة إلى التكفل بالمهام المنوطة به وبالتالي ي   

مجالات التابعة لاختصاصات الدولة بالمساهمة في تنفيذ النشاطات المقدرة الالتدخل في 
 .في إطار السياسات العمومية الاقتصادية والاجتماعية

  1:لسكنا ،مجال التربية، التكوين المهني، النشاط الاجتماعي والثقافي -أ
   مكن للمجلس الولائي إنشاء الهياكل القاعدية الثقافية والرياضية والترفيهية الخاصة ي

 .بالشباب وحماية التراث التاريخي والحفاظ عليه
 المساهمة في إنجاز برامج السكن والقضاء على السكن الهش ومحاربته. 
   بالتشاور مع البلديات ساهم المجلس الشعبي الولائي في برامج ترقية التشغيل ي

  .والمتعاملين الاقتصاديين ولا سيما تجاه الشباب أو المناطق المراد ترقيتها
  تتولي الولاية إنجاز مؤسسات التعليم المتوسط والثانوي والمهني وتتكفل بصيانتها

 .ديد تجهيزاتها المدرسيةجوالمحافظة عليها وكذا ت
 البلدية في كل نشاط اجتماعي يهدف  ساهم المجلس الشعبي الولائي بالتنسيق معي

 :إلى ضمان
 

                                                           
1
 .ولاية، يتعلق بال32-80القانون ،838إلى  80واد من الم - 
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o تنفيذ البرنامج الوطني للتحكم في النمو الديموغرافي.  
o  حماية اأقم والطفل ومساعدة الطفولة والمسنين واأقشخاص ذوي الاحتياجات

  .شردين والمختلين عقلياالخاصة والتكفل بالم  
  1:الهياكل القاعدية الاقتصاديةو  الاقتصادية التنمية ،مجال الفلاحة والري -ب
   تصال مع المصالح المعنية بكل اأقعمال الموجهة بادر المجلس الشعبي الولائي بالإي

صلاحهاية في مجال التشجير وحماية التربإلى تنمية حماية اأقملاك الغاب كما  ،ة وا 
 والتطهيربلديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة للشرب  وماليا   ساعد تقنيا  ي  
  يبادر المجلس الشعبي الولائي باأقعمال المرتبطة بأشغال تهيئة الطرق والمسالك

 .الولائية وصيانتها والحفاظ عليها
   اأقهداف فيه  نبيللتنمية على المدى المتوسط ي   عد المجلس الشعبي الولائي مخططا  ي

 ،أة من الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنميةعبمج والوسائل الموالبرا
عتمد هذا المخطط كإطار للترقية والعمل من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية وي  

للولاية من خلال تحديد المناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤها ويساهم في إعادة 
 .بدي رأيه في ذلكوي   طنية لإعادة التأهيلها في إطار البرامج الو تأهيل

 هيئات تسيير الجماعات المحلية  : المطلب الثالث
 البلديةتسيير هيئات  :أولا

وهي هيئة مداولة  هايشرف على إدارة شؤون المهام الموكلة للبلدية،تحقيق قصد 
دارة ينشطها سها رئيس المجلس الشعبي البلدي أالمجلس الشعبي البلدي، وهيئة تنفيذية ير  وا 

 .اأقمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي
  :المجلس الشعبي البلدي -1

منح الدستور الجزائري المجلس البلدي أهمية بالغة باعتباره الإطار القانوني الذي 
   2.ير الشؤون العموميةيومكان مشاركة المواطنين في تس رادتهالشعب عن إ هعبر فيي  

الاطلاع على في لجماهير أحقية االمجالس الشعبية البلدية مبادئها انطلاقا من وتستلهم 

                                                           
1
 .0380فيفري  08 المؤرخة في، 80العدد ، للجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية  ،ولاية، يتعلق بال32-80القانون، 11إلى  13واد من الم - 

2
 .0381مارس  32، المؤرخة في 82، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسميةدستور الجزائر، 82المادة  - 
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    صرف في ممتلكات الشعب كل شيء، لا سيما إذا تعلق اأقمر بقضايا التسيير أو الت
   1.بالثروة الوطنية أو أي مساس

 2:وفقا لما يلي ،يتألف المجلس الشعبي البلدي من عدد يتراوح حسب عدد سكان البلدية  
 .نسمة 83.333عضو في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  80 -
 .نسمة 03.333و 83.333عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها مابين  83 -
  .نسمة 33.333و 03.338عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها مابين  88 -
  .نسمة 833.333و 33.338يتراوح عدد سكانها مابين  عضو في البلديات التي 00-
 .نسمة 033.333و 833.338عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها مابين 00 -
 .نسمة أو فوق 033.338عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها مابين  20-

سنوات المقدرة بخمس  ةيقوم المجلس المشكل بممارسة مهامه ووظائفه طيلة العهد
 3.مدد تلقائيا في الحالات الاستثنائية والحصار والعدوانكاملة وت  

يحق للمواطن أن يترشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي إذا ما توفرت فيه كما 
 .من قانون الانتخابات 21بعض الشروط التي نصت عليها المادة 

يعقد المجلس الشعبي البلدي دوراته بمقر البلدية وفي حالة قوة قاهرة معلنة تحول  
وتكون  ،دون الدخول إلى مقر البلدية يمكنه أن يجتمع في مكان آخر من إقليم البلدية

يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية  ، وجلساته علنية ومفتوحة لمواطني البلدية
لمجلس الشعبي البلدي أن يجتمع لق مدة كل دورة خمسة أيام ويحولا تتعدى  ،كل شهرين

أعضائه  0/0 ووذلك بطلب من رئيسه أ ،في دورة غير عادية كلما اقتضت شؤون البلدية
 4.أو بطلب من الوالي

 :لجان المجلس -أ
دائمة للمسائل التابعة لمجال  شكل المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه لجانا  ي  

  5: ولا سيما تلك المتعلقة بما يأتي ،اختصاصه

                                                           
1
 .801، ص 0383الهدى، الجزائر، ، دار مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي،  - 
 

2
 .0380يناير  82المؤرخة في  ،38، العدد، الجريدة الرسميةالمتعلق بنظام الانتخابات 11-12القانون العضوي ، 28لمادة ا -

3
 .808مرجع سابق، ص ،مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي،  - 

4
 .لبلدية، يتعلق با83-88القانون ،82المادة  - 

5
 .لبلدية، يتعلق با83-88القانون ،08المادة  - 
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o والاستثمار ةالاقتصاد والمالي.  
o الصحة والنظافة وحماية البيئة. 
o احة والصناعة التقليديةيتهيئة الإقليم والتعمير والس. 
o الري والفلاحة والصيد البحري. 
o ة والرياضة والشبابيالشؤون الاجتماعية والثقاف . 

التي تهم البلدية والتي حددت عددها حسب  تقوم هذه اللجان بدارسة القضايا 
حدث هذه اللجان بمداولة مصادق عليها وت   ،لجان 31إلى  30التعداد السكاني للبلدية من 

كما يحق للمجلس أن يشكل  ،بأغلبية أعضاء المجلس البلدي بناء على اقتراح من رئيسه
اقتراح من بناء على  ،لجنة خاصة لدراسة موضوع محدد يدخل في مجال اختصاصه

  .رئيس المجلس البلدي عن طريق مداولة المجلس مصادق عليها بأغلبية أعضائه
 :نظام المداولات -ب

عالج المجلس الشعبي البلدي شؤون بلديته وقضاياها التي تدخل في مجال ي  
حرر مداولاته وأشغاله باللغة وت   ىجر يجب أن ت   ، وق المداولاتياختصاصه عن طر 

المداولات وتسجل حسب ترتيبها الزمني في سجل خاص مرقم ومؤشر حرر ت   و ،العربية
ع يوقع هذه المداولات أثناء الجلسة من جموت   عليه من رئيس المحكمة المختصة إقليميا  

ودع رئيس المجلس الشعبي البلدي المداولات في وي   ،التصويت داأقعضاء الحاضرين عن
ولا تنفذ إلا بعد المصادقة عليها من  ،أيام لدى الوالي مقابل وصل بالاستلام 31أجل 
  1:خصوصا  ما تعلق بـالوالي طرف 

 الميزانيات والحسابات.  
 ات والوصايا اأقجنبيةبقبول اله.  
 اتفاقيات التوأمة.  
 التنازل عن اأقملاك العقارية للبلدية. 

 :المتخذة كما تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي البلدي
   للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات خرقا.  
 التي تمس برموز الدولة وبشعاراتها.  

                                                           
1
 .لبلدية، يتعلق با83-88القانون ،32إلى  30واد من الم - 
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 غير المحررة باللغة العربية.  
 :رئيس المجلس الشعبي البلدي -2

قانون الرأس رئيس المجلس الشعبي البلدي الهيئة التنفيذية في البلدية، فحسب تي
تحصلت على أغلبية أصوات للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي  ن رئيسا  عل  ي  

ويجب عليه أن يقيم بصفة ، في حالة تساوي اأقصوات والمترشح اأقصغر سنا   الناخبين
 .ويمكن للوالي الترخيص بغير ذلك في الحالات الاستثنائية ،دائمة وفعلية بإقليم البلدية

ر البلدية في حفل رسمي بحضور منتخبي نصب الرئيس المنتخب في مهامه بمقي  
المجلس الشعبي البلدي أثناء جلسة علنية يرأسها الوالي أو ممثله خلال الخمسة عشر 

تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي  و ،يوما على اأقكثر التي تلي إعلان نتائج الانتخابات
 1.المنصبالبلدي في حالة الوفاة أو الاستقالة أو التخلي عن 

 :رئيس المجلس الشعبي البلدي اتصلاحي -أ
 2:لرئيس المجلس الشعبي البلدي، من بينها مجموعة من الصلاحياتت سندأ    
  يمثل البلدية في كل أعمال الحياة المدنية والإدارية وفق الشروط واأقشكال

  .المنصوص عليها في التشريع
   بمناقصات أشغال  يقوموهو الآمر بالصرف و ويدير مداخيلها نفذ ميزانية البلدية ي

  .صرف النفقات ومتابعة تطور مالية البلديةبالآمر هو و  البلدية ومراقبة حسن تنفيذها
 ية والتظاهرات الرسميةفيمثل البلدية في جميع المراسيم التشري.  
 عد مشروع أعمال الدورات ويترأسهاوي   ،يرأس المجلس الشعبي البلدي ويستدعيه. 
 قوم باسم البلدية وتحت رقابة المجلس ي، و على تنفيذ مداولات المجلس يسهر

الشعبي البلدي بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة على اأقملاك والحقوق المكونة 
دارتها ويجب عليه التقاضي باسم البلدية ولحسابها  .للممتلكات البلدية وا 

  على المحافظة على اأقرشيف اتخاذ التدابير المتعلقة بشبكة طرق البلدية والسهر
 .واتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البلدية

 

                                                           
1
 .لبلدية، يتعلق با83-88القانون ،28،20ادة الم - 

2
 .80-80، صمرجع سابق  ،الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  - 
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  :ويقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي، تحت إشراف الوالي بما يأتي
 لسهر على النظام والسكينة امع  تبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية

ية العام في كل اأقماكن العمومالتأكد من الحفاظ على النظام ، و والنظافة العمومية
 .ع اأقشخاصالتي يجري فيها تجم  

   للدولة فله صفة  مارس رئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحياته بصفته ممثلا  ي
 .ضابط الحالة المدنية، وبهذه الصفة يقوم بجميع العقود المتعلقة بالحالة المدنية

 الولايةتسيير  هيئات :ثانيا  
إدارية لا مركزية تتوفر فيها مقومات اللامركزية الإدارية وهي تعتبر الولاية كوحدة 

كل من الوالي والمجلس الشعبي الولاية يتولى إدارة ، و ة على البلديةصيتمثل السلطة الو 
 .الولائي بالإضافة إلى أجهزة الإدارة العامة للولاية

 :المجلس الشعبي الولائي -1
لممارسة السلطة الشعبية ومشاركتها في  الولائي أداة أساسيةالشعبي يمثل المجلس 

مجلس منتخب عن طريق الاقتراع العام وهو هيئة  هو، و التخطيط والتسيير وكذا التنفيذ
  .المداولة في الولاية

عتبر اأقسلوب اأقمثل يعتبر المجلس الولائي جهاز مداولة على مستوى الولاية وي  
مارس سكان الإقليم حقهم في تسييره ا ي  للقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبه

 .ورعاية مصالحه
 83دورات عادية في السنة مدة كل دورة منها  32يعقد المجلس الشعبي الولائي 

خلال أشهر مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر  يوما على اأقكثر تنعقد هذه الدورات وجوبا  
 .ولا يمكن جمعها

يجتمع في دورة غير عادية بطلب من كما يمكن للمجلس الشعبي الولائي أن 
مداولات وأشغال المجلس بما فيها  ىجر رئيسه أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي، وت  

 1.مداولات وأشغال اللجان في المقرات المخصصة للمجلس الشعبي الولائي
 :ويتكون المجلس الشعبي الولائي من

 
                                                           

1
  .يتعلق بالولاية ،32-80 قانونال، 83إلى  80واد من الم - 
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   رئيس المجلس الشعبي الولائي، رئيسا  
  نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي، أعضاء 
 رؤساء اللجان الدائمة، أعضاء 

عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية حسب تغير أما بالنسبة لتشكيلة المجالس الولائية في 
 منععلى مصداقية العملية الانتخابية للمجالس الولائية  حفاظا   و، تغير عدد سكان الولاية

 ،رؤساء الدوائر ،الولاة 1:لترشح للمجالس الولائية وهماأقشخاص لشرع مجموعة من الم  
أفراد الجيش  ،ضاةالق ،أعضاء المجالس التنفيذية للولايات ،الكتاب العامون للولايات

  .اأقمناء العامون للبلديات ،محاسبو أموال الولايات،موظفو أسلاك اأقمن، الوطني الشعبي
 :لجان المجلس -أ

دائمة للمسائل التابعة لمجال  الشعبي الولائي من بين أعضائه لجانا  شكل المجلس ي  
 2:اختصاصه ولاسيما المتعلقة بـ

o التربية والتعليم العالي والتكوين المهني. 
o الاقتصاد والمالية. 
o الصحة والنظافة وحماية البيئة.  
o الاتصال وتكنولوجيات الإعلام. 
o تهيئة الإقليم والنقل. 
o التعمير والسكن.  
o الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة. 
o الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب. 
o التنمية المحلية، التجهيز والاستثمار والتشغيل.  

  .كما يمكنه تشكيل لجان خاصة لدراسة كل المسائل اأقخرى التي تهم الولاية
  :لائيحل المجلس الشعبي الو  -ب
يتم حل المجلس بناء على تقرير الوزير المكلف بالداخلية  و بموجب مرسوم رئاسي 

 3:للحالات التالية الشعبي الولائي وتجديده وفقا  
                                                           

 
1

 .، المتعلق بنظام الانتخابات11-12القانون العضوي ، 10المادة  -
2
 .يتعلق بالولاية ،32-80 قانونال، 00ادة الم - 

3
 .يتعلق بالولاية ،32-80 قانونال ،21و 22ادتين الم - 
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o في حالة خرق أحكام دستورية.  
o في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس. 
o في حالة استقالة جماعية أقعضاء المجلس الشعبي الولائي. 
o  لاختلالات خطيرة تم إثباتها أو من  يكون الإبقاء على المجلس مصدرا  عندما

  .تهمينطبيعته المساس بمصالح المواطنين وطمأن
o اها أو تجزئتهفي حالة اندماج بلديات أو ضم. 
عين الوزير وبناء على اقتراح الوالي، ي   ي حالة حل المجلس الشعبي الولائيف 

همتها فور ى حين تنصيب المجلس الجديد، وتنتهي م  المكلف بالداخلية مندوبية ولائية إل
  .تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد

 :نظام المداولات -جـ
التي تدخل في مجال اختصاصاته  يتداول المجلس الشعبي الولائي في الشؤون 
حرر المداولات وتسجل حسب ترتيبها الزمني في سجل خاص مرقم ومؤشر عليه من ت  و 

أيام إلى  31رسل مستخلص من المداولة في أجل وي   ،المختصة إقليميا  رئيس المحكمة 
ذا ما تبين أن مداولة ما غير مطابقة للقوانين ،الوالي فإنه يحق للوالي رفع دعوى أمام  ،وا 

نفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي إلا بعد ولا ت   المحكمة الإدارية المختصة إقليميا  
 1:خلية عليها في أجل أقصاه شهران والمتعلقة بـمصادقة الوزير المكلف بالدا

 الميزانيات والحسابات.  
 هائالتنازل عن العقار واقتن.  
 اتفاقيات التوأمة. 
 الهبات والوصايا اأقجنبية. 

 :الوالي -2
رئاسي بناء مرسوم ين الوالي إلى رئيس الجمهورية بموجب يينعقد الاختصاص بتع
  2.على اقتراح من وزير الداخلية

                                                           
1
 .يتعلق بالولاية ،32-80 قانونال، 33إلى  38واد من الم - 

2
 .0381مارس  32، المؤرخة في 82، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسميةالجزائردستور ، 80المادة  - 
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 يمثل و، 1ين السامين للدولةوظف  يعتبر الوالي جهاز لنظام عدم التركيز وهو من الم  
ويستمد الوالي سلطته من الحكومة  ،الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية

ولعل سبب انفراد رئيس الجمهورية بهذه المسألة يعود ، أي من المركز وليس من الشعب
     ية هذا المنصب على الصعيدين السياسي والإداري بالرغم من أنه إلى أهمية وحساس

ويتمتع الوالي  ،عبر عنها إلا بالانتخاب المكرس للديمقراطيةلا يمثل إرادة الشعب ولا ي  
بالازدواجية في الاختصاص حيث يحوز على سلطات  بصفته هيئة تنفيذية للمجلس 

 .تباره ممثلا للدولةالشعبي الولائي، كما يمارس سلطات أخرى باع
لقاعدة توازي اأقشكال بموجب مرسوم  أما بالنسبة لانتهاء مهامه فهي تتم طبقا   

  .رئاسي وبالإجراءات نفسها المتبعة لدى تعيينه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .808، ص 8888منشورات دحلب، ، (التنظيم الإداري)القانون الإداري ناصر لباد،  - 



 مدخل للجماعات المحلية بالجزائر                               ثاني                                    الفصل ال

 105 

 بالجزائر مالية الجماعات المحلية: المبحث الثالث
من الدور الذي تقوم به الجماعات المحلية في تنمية المجتمع المحلي فهي  انطلاقا   

،   تتكفل بمهام وخدمات عمومية كثيرة ومتنوعة قصد تلبية الحاجات اأقساسية للمواطنين
 .تتمتع بالاستقلالية المالية والشخصية المعنوية و

وقصد السير الحسن لمصالح الجماعات المحلية فإن ذلك يتطلب توفرها على  
 فاعلا   ومؤشرا   لذلك تعتبر المالية المحلية معيارا   ؛مكنها من تحقيق أهدافهاموارد مالية ت  

يمكن أن تحقق  أقنه لا ،يظهر من خلاله عمل الهيئات المحلية وقدرتها على التسيير
ن لها موارد مالية و ومختلف المهام المنوطة بها دون أن تكهدافها أالجماعات المحلية 

 .بالاستمرارية تتصفكافية و 
 الموارد المالية للجماعات المحلية: المطلب الأول

 ،عبر المالية المحلية عن مجموعة الظواهر والقواعد المتعلقة بالإيرادات والنفقاتت  
لمالية ذات مرونة وذات طابع الموارد اخص الهيئات المحلية ولها ميزات منها أن توالتي 
فكلما  ،لنا العلاقة الطردية بين التنمية المحلية والتمويل المحلي تتبينمن تم و   1،محلي

وكلما زاد التمويل المحلي زادت درجة استقلالية  ؛زاد التمويل المحلي زادت معدلات التنمية
 .الإدارة المحلية

موارد المالية للمجالس المحلية بقدر ما عبر عن حجم الإن التمويل المحلي ي   
يتضمنه التشريع من مصادر إيرادات تخص هذه المجالس وأن تتناسب هذه الموارد 

 .للمجالس المحلية، مع الاختصاصات التي تمارسها والمسؤوليات التي تضطلع بها
ظهر من خلاله ي   والذي ،فاعلا   ومؤشرا   وعلى إثر ذلك تعتبر المالية المحلية معيارا   

عمل الهيئات المحلية وقدرتها على التسيير، وهذا المعيار أصبح يدخل تحت ما يسمى 
 2.بالتسيير العمومي العقلاني والذي يهدف إلى البحث عن الفعالية والكفاءة

 :يمكن تقسيم موارد الجماعات المحلية إلىوعليه 
 الموارد المالية المحلية الذاتية.  
 المحلية الخارجية الموارد المالية. 

                                                           
1
 .888، مرجع سابق، ص الإدارة المحليةعبد الرزاق الشيخلي،  - 

2
 - Xavier Greffe, Gestion publique, Ed: Dalloz, paris, 1999, p8.  
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 الموارد المالية المحلية الذاتية: أولا
تتكون الموارد المالية المحلية الداخلية للجماعات المحلية في العموم من الضرائب       

عد الجباية المحلية المورد الرئيسي في ميزانية ت   كلذل 1؛ومداخل أملاكها والخدمات
 .من الإيرادات المالية المحلية مثل جزء كبيرا  الجماعات المحلية كونها ت  

 :الضرائب والرسوم الموجهة كليا للجماعات المحلية -1
  :على الملكيات المبنية الرسم العقاري -أ

القانونية الموجودة  مهما تكن وضعيتهاؤسس هذا الرسم على الملكيات المبنية ي  
تخضع للرسم العقاري كما صراحة،  فوق التراب الوطني باستثناء تلك المعفاة من الضريبة

 2:على اأقملاك المبنية التالية
 المنشآت المخصصة لإيواء اأقشخاص و المواد أو لتخزين المنتوجات. 
  المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك

 .الحديدية
   لها مباشرا   أرضيات البنايات بجميع أنواعها و القطع اأقرضية التي تشكل ملحقا، 

 .ولا يمكن الإستغناء عنها
  المستخدمة لاستعمال تجاري أو صناعي كالورشات اأقراضي غير المزروعة و

 .وأماكن إيداع البضائع وغيرها من اأقماكن من نفس النوع
يؤسس الرسم العقاري على اأقملاك المبنية تبعا للقيمة الإيجارية الجبائية المحددة حسب 

 . المتر المربع، وحسب المنطقة و المناطق الفرعية
 :على الملكيات غير المبنية الرسم العقاري-ب

يؤسس هذا الرسم على الملكيات غير المبنية بجميع أنواعها باستثناء تلك المعفية صراحة 
 3:على الخصوصبمن الضريبة وتستحق 

                                                           
1
 - Nadine Datonel, Droit des collectivités territoriales, 3

eme
 édition, Ed: Breal,  2007, P 222. 

2
، ص 0382، وزارة المالية، ب، المديرية العامة للضرائقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، العقاري على الملكيات المبنيةالرسم  - 

13-10. 
3
، 0382، وزارة المالية، ب، المديرية العامة للضرائقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، العقاري على الملكيات غير المبنيةالرسم  - 

 .13-10ص 
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  اأقراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابلة للتعمير، بما فيها اأقراضي قيد
 .التعمير غير الخاضعة لحد الآن للرسم العقاري للملكيات المبنية

 المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق. 
 اأقراضي الفلاحيةو  مناجم الملح والسبخات. 
ينتج اأقساس الضريبي من حاصل القيمة الإجارية الجبائية للملكيات غير المبنية      

للمساحة الخاضعة  ار الواحد حسب الحالة تبعا  كتالمعبر عنها بالمتر المربع أو اله
بالنسبة للملكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق  %3للضريبة، يحسب الرسم بنسبة 

 .غير العمرانية
 :الرسم على الإعلانات والصفائح المهنية -جـ

 فرض الرسم على مختلف الإعلانات والصفائح المهنية باستثناء تلك المتعلقةي  
 1.بالدولة والجماعات الإقليمية والحاملة للطابع الإنساني

حدد مبلغ ، لصالح البلديات، وي  0333لسنة أنشئ هذا الرسم بموجب قانون المالية 
ويتم تسديده قبل القيام  ،عدد الإعلانات المعروضة وحسب حجمها هذا الرسم حسب

 .بالإعلان بواسطة وصل يسلمه القابض البلدي
 :رسم التطهير -د
ع القمامات المنزلية رسم سنوي لبلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفيؤسس لفائدة ا 

لرفع القمامات المنزلية وذلك على كل الملكيات المبنية، ويؤسس هذا الرسم الخاص برفع 
القمامات المنزلية باسم المالك أو المنتفع، ويتحمل الرسم المستأجر الذي يمكن أن يكلف 

 .بصفة تضامنية مالك بدفع الرسم سنويا  مع ال
ت المجلس لوصية على مداولاايتحدد هذا الرسم من خلال مصادقة السلطة  

وبالتالي فإن  ،لفائدة البلديات هذا الرسم مؤسس خصيصا  ؛ و الشعبي بقرار من رئيسه
 2.عائداته تستفيد منها البلدية كليا

 
 

                                                           
1
مقدمة في إطار الملتقي الوطني حول إشكالية الحكم  ، مداخلة  تمويل البلديات في التشريع الجزائريبن عبد الفتاح دحمان، يامة ابراهيم،  - 

 .838، ص 0383ديسمبر  80-80يومي والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، الراشد في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، كلية الحقوق 
2
 .11، ص 0338، دار هومه، الجزائر، سنة اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي،  - 
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  :رسم الإقامة -ه
لفائدة البلديات أو تجمع البلديات المصنفة في مناطق  ؤسس الرسم على الإقامةي  
فرض هذا الرسم على ، وي  مناخية أو هيدرو معدنية أو استجمامية أو مختلطة وسياحية أ

  1.اأقشخاص غير المقيمين بالبلدية ولا يملكون فيها إقامة دائمة
 قيمة هذا، وتبلغ ؤسس تعريفة هذا الرسم على الشخص وعلى اليوم الواحد للإقامةت  
 .دج، عن كل شخص وعن كل يوم 233الرسم 

 :الرسم على الحفلات -و
ؤسس مبلغ مصاريف التنظيم بما فيه تأجير الحفلات وغيرها من التظاهرات في ي  

القاعات أو المؤسسات التابعة أقشخاص طبيعيين أو مع القطاع الخاص والعام، ويدفع 
 البلدية للشخص الذي قام بالدفع نقدا  مبلغ هذا الرسم بواسطة سند أمر مسلم من طرف 

 2.وذلك قبل بداية الحفل
 :الرسم على النشاط المهني -ز

عمال يحققه في الجزائر المكلفون بالضريبة الذين أيستحق الرسم بصدد رقم 
تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي في صنف اأقرباح المهنية  يمارسون نشاطا  

  3:يشتمل الحدث المنشئ للرسم على النشاط المهني، و أو للضريبة على أرباح الشركات
 .بالنسبة للبيوع من التسليم القانوني أو المادي للبضاعة-
  .الجزئي للثمنبالنسبة للأشغال العقارية وتأدية الخدمات من القبض الكلي أو -

 :يالرسم على النشاط المهني كما يل يحدد معدل
 الحصة الرسم على النشاط المهني

 العائدة للولاية 
 الحصة 

 العائدة للبلدية
الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية

 المجموع

 %0 %3.88 %8.03 %3.38 المعدل العام
فيما يخص رقم اأقعمال الناتج  % 0ن معدل الرسم على النشاط المهني يرفع إلى أغير 

 :عن نشاط لنقل المحروقات بواسطة اأقنابيب، ويتم توزيع الرسم كما يأتي
 

                                                           
1
 .832، مرجع سابق، ص تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبدالكريم مسعودي،  - 

2
 .821، ص 0330الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ، 8ط،  الجباية بن عيسى،سعيد  - 

3
 .31-32، ص 0382وزارة المالية، ، ب، المديرية العامة للضرائقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةالرسم على النشاط المهني،  - 



 مدخل للجماعات المحلية بالجزائر                               ثاني                                    الفصل ال

 109 

 الحصة الرسم على النشاط المهني
 العائدة للولاية 

 الحصة 
 العائدة للبلدية

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية

 المجموع

 %0 %3.81 %8.81 %3.11 المعدل العام
 :والرسوم الموجهة جزئيا للجماعات المحليةالضرائب  -0
 :TVA الرسم على القيمة المضافة-أ

لتعويض الرسم الوحيد الإجمالي  ،8880أفريل  38الرسم للتنفيذ قبل دخل هذا      
T.V.G.P  يطبق بصفة عامة في عمليات البيع واأقشغال العقارية والخدمات غير التي

 .الاستيرادتخضع إلى الرسوم الخاصة وعلى عمليات 
اأقعمال العقارية و الخدمات قيمة المضافة على عمليات البيع و خضع الرسم على الي    

، أو حرفيا   تجاريا  أو   صناعيا   من غير تلك الخاضعة للرسوم الخاصة، التي تكتسي طابعا  
منشئ للرسم على القيمة الحدث الالجزائر بصفة اعتيادية أو عرضية، أما  ويتم إنجازها في

 1:المضافة فيتكون من
 بالنسبة للمبيعات، من التسليم القانوني أو المادي للبضاعة. 
   أو جزئيا   بالنسبة للأشغال العقارية، من قبض الثمن كليا. 

حدد المعدل المخفض للرسم ، وي  %88المضافة بالمعدل العادي  حصل الرسم على القيمةي  
بالنسبة للعمليات يوزع الرسم على القيمة المضافة ، كما % 8على القيمة المضافة ب 

 : حسب النسب التاليةالمحققة في الداخل ، 
 البلدية الصندوق المشترك للجماعات المحلية الدولة
57 % 07 % 01 % 

 :السيارات قسيمة -ب
والصندوق المشترك للجماعات المحلية % 03تتوزع حصيلة القسيمة بين الدولة بنسبة 

 .ويتحملها كل شخص طبيعي أو معنوي يملك سيارة خاضعة للضريبة، % 13بنسبة 
 :الرسم الصحي على اللحوم -جـ

حصل هذا الرسم بمناسبة عمليات ذبح وسلخ اأقنعام، المواشي، الخيول، الجمال، ي  
حيث يقدر  ،يتم تقدير مبلغ هذا الرسم حسب وزن لحم اأقنعام، و اأقغنام، المعزاأقبقار، 

                                                           
1
 .02، ص0382، وزارة المالية، بائ، المديرية العامة للضر الرسوم على رقم الأعمالقانون الرسم على القيمة المضافة،  - 
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دج  8.3و دج لصندوق البلدية 1.3تخصص  ،دج للكيلو غرام الواحد، من اللحم 83بـ
  1.لصندوق حماية الصحة الحيوانية

 : الضريبة الجزافية الوحيدة -د
الدخل وتعوض الضريبة محل النظام الجزافي للضريبة على هذه الضريبة تحل 

       ويخضع لهذه الضريبة اأقشخاص الطبيعيون أو المعنويون  ،على الدخل الإجمالي
أو مهنة غير  أو حرفيا   أو تجاريا   صناعيا   مارس نشاطا  و الشركات و التعاونيات التي ت  

الضريبة حدد معدل ي  و  السنوي ثلاثين مليون دينار، مالذين لا يتجاوز رقم أعمالهو  تجارية،
 2:كالآتي

 3 %بالنسبة أقنشطة الإنتاج وبيع السلع. 
 80%  بالنسبة للأنشطة اأقخرى. 

 :ويوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي       
 %3.3غرف التجارة و الصناعة -                      %28: ميزانية الدولة- 
 %3.02غرف الصناعة التقليدية والمهن - %3.38الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية - 
 %3الولاية -                       %23.03البلديات - 

 :رسم الأطر المطاطية-ه
سس رسم سنوي على اأقطر المطاطية الجديدة أ   0331بموجب قانون المالية لسنة  

 : محدد كما يلي، والمستوردة أو المصنعة بهدف دعم الإجراءات المتعلقة بالجباية البيئية
 83 سيارات الثقيلةلدج عن كل إطار مخصص ل.  
 3 دج عن كل إطار مخصص للسيارات الخفيفة.  
 :كما يليتوزيع مداخيل هذا الرسم فتكون أما      

الصندوق الوطني للتراث  البلدية
 الثقافي

زالة  الخزينة العمومية الصندوق الوطني للبيئة وا 
 التلوث

03% 33% 83% 33% 
 

                                                           
1
 .13، ص0382، وزارة المالية، ب، المديرية العامة للضرائالمباشرة غير قانون الضرائب الرسم الصحي على اللحوم،  - 

2
 .22-20، ص0382، وزارة المالية، ب، المديرية العامة للضرائقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةالضريبة الجزافية الوحيدة،  - 
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 :الرسم على الزيوت والشحوم -و
على كل الشحوم  0331فرض هذا الرسم الذي أنشئ بموجب قانون المالية لسنة ي  

والتي  ،والزيوت وعمليات تحضير الشحوم المستوردة أو المصنوعة داخل التراب الوطني
تورد طن عن كل طن مس/دج 80333تنجم عن استعمالها زيوت مستعملة حيث يتحدد بـ 

 .داخل التراب الوطنيأو مصنع 
توزع مداخيل هذا الرسم بين البلديات والصندوق الوطني للتراث الثقافي والصندوق 

زالة التلوث وذلك   :وفقا للآتيالوطني للبيئة وا 
 03: البلديات% 
 83: الدولة% 
  زالة التلوث  % 33الصندوق الوطني للبيئة وا 

 :الضريبة على الأملاك -ز
وجد مقرهم الجبائي ن الذين ي  ييعيباأقشخاص الطيخضع للضريبة على اأقملاك 

بالجزائر بالنسبة أقملاكهم الموجودة بالجزائر أو خارج الجزائر، واأقشخاص الطبيعيون 
تضاف هذه ، و الذين ليس لهم مقر جبائي بالجزائر بالنسبة أقملاكهم الموجودة في الجزائر

ي كونها تفرض على اأقموال الضريبة إلى الرسم العقاري مع أن هناك تشابه بينهما ف
يخضع لهذه الضريبة اأقشخاص الطبيعيون الذين يملكون  ،العقارية والمنقولة على السواء

 .قولةاأقملاك العقارية المبنية وغير المبنية والحقوق العينية واأقموال المن
 نسب الضريبة على الأملاك : 2-2 جدول رقم

 النسبة قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة 
 % 1 دج 111.111.111يقل عن 

 % 1,5 دج 151.111.111إلى  111.111.111من 
 % 1,15 دج 251.111.111إلى  151.111.111من 
 %1 دج 351.111.111إلى  251.111.111من 
 % 1,25 دج 451.111.111إلى  351.111.111من 

 % 1,15 دج 451.111.111يفوق   
، 0382، وزارة المالية، بالمديرية العامة للضرائ ،لةالضرائب المباشرة و الرسوم المماثـقانون ، 291 المادة :المصدر

 .20ص
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 1:ويحدد توزيع الضريبة على اأقملاك
 13 %  إلى ميزانية الدولة. 
 03% إلى ميزانية البلديات. 
 03%   بعنوان الصندوق الوطني  030-333إلى حساب التخصيص الخاص رقم

 .للسكن
 د المحلية الخارجية ر الموا :ثانيا  

تلجأ الجماعات المحلية إلى موارد أخرى خارجية تأتي بنسب كبيرة عن طريق 
المحلية تشكو من قلة مواردها المالية الذاتية  لجماعاتلكون ا نظرا   ،الإدارة المركزية

 ، ارة المحليةدوالحكومة المركزية لا تسمح بإرهاق المواطن بعبء الضرائب المضافة للإ
 :فيما يلي ن شير إليهاوالتي 

هي اأقموال التي تحصل عليها الإدارة المحلية عن طريق اللجوء إلى : القروض -1
مقابل تعهد البلدية برد قيمة القرض وفق  ،المتخصصة اليةمبنوك أو المؤسسات الال

ستخدم هذه القروض المحلية في تنمية تالشروط المحددة في عقد القرض على أن 
وعقد القرض يجب  2،المشاريع الاستثمارية التي تعجز ميزانيتها العادية عن تغطية نفقاتها

 .بته القصوىالفائدة ونس ،تلاكهبين المبلغ اأققصى للقرض مدة الاأن ي  
وتشمل مختلف المساعدات المالية والبرامج والصناديق  :الإعانات الحكومية -2

، والمخططات التنموية التي تقدمها الدولة والولاية والصندوق المشترك للجماعات المحلية
 :بينها فيما يليون  
 :إعانات الدولة -أ

الدولة ، تلجأ مختلفةجاز برامج أو مشاريع اقتصادية واجتماعية ومدرسية إنقصد 
المخطط البلدي  :من خلال مختلف برامج ومخططات التنمية مثلعانات للبلدية لى منح إإ

الوطني  برنامج صندوق الجنوب، برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والصندوق ،للتنمية

                                                           
، 0382، وزارة المالية، بالمديرية العامة للضرائ ،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةالضريبة على الأملاك،  - 1

 .23ص
2
، مداخلة  مقدمة في إطار الملتقي الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في واقع وآفاق -تمويل الجماعات المحلية في الجزائربريق عمار،  - 

 .38، ص 0383ديسمبر  80-80إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، المنعقد يومي 
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وتراعي الدولة في تقديم ، إلخ...وصندوق الكوارث الطبيعية ، للضبط والتنمية الفلاحية
  1:عانات والمخصصات مايليالإ

 عدم كفاية مداخيلها. 
 عدم كفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية. 
 التبعات المرتبطة بالتكفل بمجالات القوة القاهرة.  
 ستثمارجبائية للبلدية في إطار تشجيع الإنقص القيمة للإيرادات ال.  

 :للجماعات المحليةلتضامن و الضمان صندوق اإعانات  -ب
للجماعات المحلية هو مؤسسة عمومية ذات طابع لتضامن والضمان صندوق ا

إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي موضوع تحت وصاية وزارة الداخلية 
 .2خصص إعانات مالية سنوية للبلديات والولاياتوالجماعات المحلية ي  

 وطبقا  ، لتضامن للبلدياتصناديق الضمان واجدت هذه المؤسسة لتتولى تسيير و    
ما بين البلديات  يتتوفر البلديات قصد تجسيد التضامن المال 83-88قانون البلدية ل

  :وضمان المداخيل الجبائية على صندوقين
 الصندوق البلدي للتضامن 
  صندوق الجماعات المحلية للضمان 

  3:بحيث يدفع الصندوق البلدي للتضامن للبلديات ما يأتي
  مخصص مالي سنوي بالمعادلة موجه لقسم التسيير في ميزانية البلدية

  .لتغطية النفقات الإجبارية كأولوية
 إعانات التجهيز الموجهة لقسم التجهيز والاستثمار لميزانية البلدية. 
 إعانات استثنائية للبلديات التي تواجه وضعية غير متوقعة. 
خصص لتعويض ناقص قيمة أما صندوق الجماعات المحلية للضمان في   

مول صندوق ي  ، و الإيرادات الجبائية بالنسبة للمبلغ المتوقع تحصيله من هذه الإيرادات
الجماعات المحلية للضمان بالمساهمات الإجبارية للجماعات المحلية، ويدفع الرصيد 

                                                           
1
  .البلديةيتعلق ب ،83-88قانون ال ،820المادة  - 

 
2

، المؤرخة في 23الرسمية رقم  ، الجريدة96/266رقم  مرسوم تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشترك وعمله ،38المادة  -
33/88/8811. 

3
 .البلديةيتعلق ب ،83-88قانون ال،  080المادة  - 
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الية إلى الصندوق الدائن لصندوق الجماعات المحلية للضمان المستخلص من كل سنة م
     لبلديتين متجاورتين أو أكثر أن تشترك قصد التهيئة  ، كما أنه يسمحلدي للتضامنالب

نشاء مصالح يأو تسي/أو التنمية المشتركة أققاليمها و ر مرافق عمومية جوارية وا 
 1.ومؤسسات عمومية مشتركة

 :إعانات الولاية جـ 
من ميزانيتها تسجل قدم الولاية إعانات ت   ،ياتبلدالسلطة الوصية على ال هاباعتبار 

  .في قسم إيرادات الميزانية وذلك لإنجاز وشراء أثاث وبناء المشاريع
 :مداخيل ممتلكات البلديات -3
تنقسم أملاك الدولة إلى قسمين أملاك عامة وأملاك خاصة فاأقملاك العامة  

التابعة للجماعات الملحية هي المنقولات والعقارات الموضوعة تحت التصرف المباشر 
 .للجمهور أو مخصصة كمرفق عام مثل البحار، اأقنهار السكك الحديدية

أما اأقملاك الخاصة للدولة وهي تلك التي تؤدي وظيفة تملكية ومالية مثل المباني  
ذات الاستعمال السكني واأقراضي الجرداء غير المخصصة واأقملاك الشاغرة واأقراضي 

 2:خيل ممثلة في ما يليدر هذه اأقملاك مداالفلاحية والرعوية، وت  
 مداخيل استغلال المناجم والمحاجر.  
 مداخيل الغابات. 
  ات بيع العقار  -استخراج مواد مختلفة) مداخيل أخرى أقملاك الدولة–

 .(بيع منقولات-تركات دون وارث
 ،تعد مداخيل أملاك البلديات من الموارد الميزانية والمالية للجماعات المحلية  

يرها، وتتلخص هذه الموارد في بيع المحاصيل وحقوق كراء يبهدف رفع مداخيل تس
فهي لا تقل أهمية عن الموارد الجبائية بالنظر إلى امتلاك البلديات  ،الواجهات العامة

 3.(إلخ...المحلات التجارية والحدائق، اأقسواق، الحمامات) العديد من اأقملاك العقارية 
 

                                                           
1
 .البلديةيتعلق ب ،83-88قانون ال، 302،302،307المواد  - 

2
 .883-838، ص 0330، دار هومه، الجزائر، النظرية العامة وفقا للتطورات الراهنة -مساهة في دراسة المالية العامةأعمر يحياوي،  - 

3
 .، يتعلق بالولاية32-80 قانونال، 838المادة  - 
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 :والوصاياات بالهي -4
لقانون البلديات قبول الهبات والوصايا سواء بأعباء أو شروط  يحق للبلديات وفقا  

  .افقة المسبقة لوزير الداخليةو أو تخصيص بعد الم
 إشكالية عجز الميزانية للجماعات المحلية: نيالمطلب الثا

التنمية إن مقدرة الجماعات المحلية على تأمين خدمات ضرورية للمواطنين وتفعيل  
في نفس الوقت نجد  ،المحلية مرتبط بشكل أساسي بالموارد المالية ومدى إمكانية تنميتها

ناط بها مسؤولية النهوض بالتنمية المحلية فهي المحور الرئيسي أن الجماعات المحلية ي  
 .للنشاط الاجتماعي ونواة التغيير المحلية

ارد المالية المتاحة واأقعباء المتزايدة بين المو  وةإلا أننا نجد في واقع اأقمر أن اله   
  .تتسع أكثر وهو ما أدى إلى ظهور مشكل عجز ميزانية الجماعات المحلية

 بالجزائر عجز ميزانية الجماعات المحلية واقع :أولا  
الاقتصاد  حالة مما زاد في تفاقم المشاكل المالية للجماعات المحلية هو تدهور

مختلف اأقنشطة للجماعات  على والذي انعكس سلبا   ،الوطني خاصة بداية التسعينات
ضافة إلى طريقة بالإ ،مع تزايد أعبائها ما أدى إلى اختلال التوازن المالي لها المحلية

والتي يظهر فيها عدم التوازن بين مردودية ضرائب الدولة والضرائب  ،توزيع الإيرادات
ه الضرائب والرسوم هي غير كما أن أغلب هذ ،المحلية بالإضافة إلى عدم عدالة توزيعها

بلدية عاجزة من  282 ما يقارب 0338جل في سنة س  فقد وأمام هذا الوضع، ، منتجة
فقد سجل عجز على مستوى  0333أما في سنة ، % 02نسبة ببلدية أي  8328أصل 

  .بلدية عاجزة 8812أي ما يقارب % 22البلديات بنسبة 
 البلديات العاجزة في الجزائر تطور عدد : 3-2جدول رقم ال

 دج 0111:الوحدة                                                                          
 2112 2112 2112 2112 2112 2113 2112 2110 2111 السنة

عدد البلديات 
 العاجزة

 

8811 

 

8811 

 

 

8811 

 

8811 

 

8811 

 

 

8811 

 

 

8811 

 

 

111 

 

 

181 

 %11.11 % النسبة

 

11.11% 

 

11.1% 

 

11.11% 

 

11.11% 

 

11.81% 

 

11.11% 

 

11.11% 

 

11.11% 

 

 

SOURCE : CENEAP, Refonte du Système fiscal, Alger, 2008. 
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بلدية عاجزة  8801انتقل عدد البلديات العاجزة من من خلال الجدول نلاحظ أنه 
 83.3هذا العجز من  ومن ثم انخفض،  0338بلدية عاجزة في  282إلى  0331سنة 

 .مليار دينار لنفس الفترة 0.0مليار دينار إلى 
والتي سجلت  ،بلدية 8028كما أن مصالح مديرية المالية المحلية أوضحت أن  

بلدية خلال  82وبلغ هذا العدد  ،دج رمليا 31استفادت من دعم بقيمة  8881عجزا سنة 
 .0380دج خلال سنة  3و ،مليون دج 802 بإعانة قدرت ب 0383

بحيث سجلت هذه  ،أما على مستوى الولايات فتعد ولاية المدية هي اأقكثر تضررا  
 سنة لالــبلدية خ 00وى ــزن على مستي التواــلالات فـبلدية اخت 12ي تضم ـاأقخيرة الت

0338.  
، يحدثهو أمر استثنائي قل ما عجز الميزاني لميزانية الولايات ال في حين نجد أن

لتصبح حالة واحدة لسنوات  8881و 8882ولايات عاجزة بين سنتي  32 إذ تم تسجيل
 :، وهذا ما نبينه من خلال الجدول التالي0330-0330-0333

 تطور عدد الولايات العاجزة في الجزائر: 2-2لجدول رقم ا
 دج 0111:الوحدة                                                                     

 عين الدفلى سعيدة غليزان النعامة تندوف بومرداس البيض بشار بسكرة السنة
0995 - 31111 02111 37111 01111 01111 - 31111 37111 

0991 02111 31111 01111 37111 7111 31111 01111 - - 
3111 - 05111 - - 5111 - - - - 
3113 - 31111 - - - - - - - 
3112 - 01111 - - - - - - - 
3112 - - - - - - - - - 
3117 - - 07111 - - - - - - 
، مجلة الباحث، الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحليةشريف مصطفى،  بن شعيب نصر الدين،: المصدر

 .060، ص 3103، جامعة ورقلة، 01العدد 
 

بالرغم من أن الجباية المحلية تمثل ، فية الجماعات المحليةونأما بخصوص مدي
بالإضافة لهذا فإن  ،سنويا   تشهد عجزا   لكنهاأهم مورد في ميزانية الجماعات المحلية 

إذ أنه على الرغم من جهود الدولة  ؛ميزانية الجماعات المحلية هي مثقلة بالديون
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 ،البلدياتومساعيها من أجل دعم الجماعات المحلية من خلال قيامها بمسح ديون معظم 
دينار جزائري في  مليار 01و 8888مليار دينار جزائري في نهاية سنة  00والتي بلغت 
-0333- 0330 :واتمليار دينار جزائري خلال سن 803وصلت ، و 0333نهاية سنة 

0331 . 
بحد ذاته باعتبار أن ديون الجماعات المحلية لم تقل  إلا أن المشكل مازال قائما   

بل وقد ، ( 0388إلى  0331من )سنوات الماضية  32مليار دج خلال  03عن 
من % 31أي بنسبة ،  0388مليار سنة  01تجاوزت هذه الديون كل التوقعات ببلوغها 

 :ي، وهذا ما نبينه من خلال الجدول التال1ميزانية تسيير الجماعات المحلية
 ديون الجماعات المحلية تطور  :2-2رقم  الجدول

 دج 0111:الوحدة                                                         
 2100 2101 2112 2112 2111 السنة

 32000000 6378423 ديون الجماعات المحلية
 

36052029 35295204 36303549 
 

، مداخلة  إشكالية مديونية الجماعات المحلية وانعكاساتها على المالية المحليةعلي دحمان محمد، خدير أسامة،  :المصدر
المالية العمومية للجماعات المحلية واقع، إصلاح وتطلعات ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم : مقدمة في إطار الملتقي الدولي 

 .83، ص0380سبتمبر 03-88التسيير، جامعة تلمسان، المنعقد يومي 
 

عادة ما تلجأ الدولة لمسح ديون الجماعات المحلية لعلاج هذا والملاحظ أنه 
       علمنا أن أغلب البلديات  ذاخاصة إ ،استمرار تبقى فيإلا أن مديونيتها  ،الإشكال

، لا يحترمون الاعتمادات المالية المفتوحة ويعتقدون أن الدولة دائما تلجأ لمسح ديونها
ضرورة لنظر في طريقة معالجة مديونية الجماعات المحلية، و وهذا ما يستوجب إعادة ا

  .خرجها من دوامة المديونيةت   أساليب ناجعة ومنتجة البحث والتفكير في
 أسباب عجز ميزانية الجماعات المحلية :ثانيا
 : نفقات الميزانية المحليةتزايد  -8

لجميع بلديات أصبحت ظاهرة النمو السريع لنفقات البلدية صفة أساسية ملازمة 
إن هذه الظاهرة هي أحد  ،الوطن على اختلاف حجمها وامكانياتها الطبيعية والبشرية

مسببات العجز المستمر لميزانية البلديات ويمكن التمييز بين اأقسباب الظاهرية واأقسباب 
                                                           

1
 .800، مرجع سابق، ص تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبدالكريم مسعودي،  - 
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فاأقسباب الظاهرية هي التي تؤدي إلى تضخم الرقم الحسابي للنفقات العامة  ؛الحقيقية
ن تقابلها زيادة في الكتلة الحقيقية أي في قيمة السلع والخدمات لإشباع الحاجات دون أ
 .، انخفاض قيمة العمل، زيادة عدد السكانالتضخم :مة وتتمثل هذه اأقسباب فيالعا

ؤدي إلى زيادة فعلية في قيمة أما اأقسباب الحقيقية هي تلك العوامل التي ت   
ويمكن أن يزيد الإنفاق الحقيقي إلى عدة أسباب اجتماعية، اقتصادية،  ،النفقات العامة

 1.سياسية، إدارية، مالية
عد من اأقسباب الرئيسية كما تجدر الإشارة إلى أن ثقل المهام الموكلة للبلديات ي   

فبالإضافة إلى نفقات تسير شؤون الإدارة العامة التي تمثل نفقات  ،لزيادة نفقات البلديات
: مثل نجد أن البلدية مثقلة بأداء مهام أخرى، المستخدمين القسط اأقكبر منها يرتسي

ما يستوجب ضرورة ؛ التنمية المحلية  -والصحة -النظافة -التعمير -السكن -التهيئة
التفكير في التخفيف من المهام الملقاة على عاتق البلديات وتحويل المهام ذات البعد 

 .الوطني للدولة
  :بين التقديرات وطرق الاستعمال عدم التوازن-0
ولا تتماشى مع دقيقة إن تقديرات ميزانية البلدية نجدها غير مرتكزة على تقنيات  

  2:وهذا ما يؤدي إلى ،طرق استعمال الموارد المسخرة
 عدم تسليم المشاريع في وقتها المحدد بسبب التأخر في الإنجاز وتوقفها أحيانا.  
  القبلية ودراسات الجدوى للمشاريع المراد إنجازها ما يؤدي إلى عدم انجاز الدراسات

عرضها لتحملات مالية اأقمر الذي ي   ؛تقدير التكلفة الإجمالية للمشروع بشكل غير دقيق
نفاق موارد مالية ضخمة دون  إضافية قد لا تتوفر على الاعتمادات اللازمة لتغطيتها وا 

 .تحقيق اأقهداف  المنشودة
  البلدية بالاعتماد على مبالغ جزافية والتركيز على نتائج السنة الماضيةتضخم تقديرات، 

وهو ما يؤدي إلى التفاوت  ،دون مراعاة المعطيات المتعلقة بتأثير الظروف الاقتصادية
  .ة في الحسابات الإداريةنضمتتقديرات الميزانية والنتائج الم بين

 

                                                           
1
 .03، ص 8818، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 8ط ،المالية العامةحسين مصطفى حسين،  - 

2
 .820، ص مرجع سابقإشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية، شباب سيهام،  - 
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 : ضعف الموارد المالية المحلية-3
-مداخيل جبائية :عينو ات على مداخيل خاصة عادية تتمثل في نالبلديتتوفر 

 .مداخيل الممتلكات
سلطة تقديرية واسعة فيما بالمحلية تتمتع  ، فإن الجماعاتمداخيل الممتلكاتلبالنسبة ف

، 1نسبها وأسعارها وكذا طرق تحصيلهاالقوانين والنصوص بتحديد  تسمح يخصها حيث
 :أقسباب منهاويرجع ضعف الموارد المالية 

 تبعية النظام الضريبي المحلي للدولة.  
 جهل اأقملاك العمومية.  
 عدم الاستغلال اأقمثل للمرافق العمومية. 
المشاركة في تعيين أو تحديد  محليةلا يمكن للجماعات الفإنه جبائية للمداخيل اأما ا

ومن  ،والقانون شرعأقن هذا من اختصاص الم   ،النسبة التي تؤول إلى الميزانية البلدية
غير أنه من الناحية  ،النظام الجبائي على مستوى الوطن فوائد هذا الإجراء وحدة

الاقتصادية فإن توحيد الجباية وبصفة مطلقة وعلى كل البلديات ينتج عنه آثار سلبية 
 .على البلديات الفقيرة 

  :تقويم الممتلكات المنتجة للمداخيل صعوبة -2
يجب إعادة النظر في الحقوق والتسعيرات  المنتجة للمداخيل قصد تثمين الممتلكات

المتعلقة بها لتحقيق أكبر عقلنة للخدمات المقدمة من خلال إعادة تقويم الممتلكات 
المحلية ومراقبة أسعار تأجير المحلات التجارية واأقسواق مع ضرورة تشجيع الاستثمار 

الناتجة عن الممتلكات المحلية المنتجة الإيرادات ، وذلك أقن المحلي في مختلف الميادين
 (إلخ...تأجير العقارات من سكنات ومحلات تجارية وأسواق وحقوق الملكية  ) للمداخيل

  .ضئيلة مقارنة بالإيرادات الجبائية
 الجماعات المحلية البدائل الاقتصادية لتنمية موارد: المطلب الثالث

الإجراءات والإصلاحات لمعالجة بالرغم من أن الدولة اتخذت مجموعة من  
هل هذه الإصلاحات كفيلة لإخراج  إلا أن السؤال الذي يبقى مطروحا   ،الإختلالات المالية

 ،ريد سد ثغرة تتوسع باستمرار دون معالجة حقيقية للمشكلةالبلديات من محنتها أم أنها ت  
                                                           

1
 .832، مرجع سابق، ص إشكالية عجز ميزانية البلدياتبلجيلالي أحمد، - 
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وارد لتنمية مالبدائل الاقتصادية مجموعة من وعليه يمكن أن نتطرق فيما يلي إلى 
 : الجماعات المحلية من خلال الآليات التالية

شراك الجماعات المحلية في وضعه -1   :تحسين فعالية النظام الضريبي وا 
 ديد اأقوعية الضريبية ونسبهاحالبلديات في تيجب إعادة النظر في مدى مشاركة  

 ، الجماعات المحليةارد اأقساسية الممولة لميزانية و عد من المالجباية ت   ،خصوصا  وأن
همية تحديد قائمة الضرائب التي أق ، نظرا  من أجل الرفع من مردودية الضرائبوذلك كله 

وليس اأقخذ بأسلوب تفسير  ،تعود كليا للدولة والضرائب التي تعود كليا للجماعات المحلية
 .الضريبة الواحدة بمعدلات متفاوتة بين الدولة والجماعات المحلية والصناديق الخاصة

ن وجود إدارة تتمتع بكفاءة عالية وناجعة متوفرة على العدد في ذات السياق فإ 
رواتب مناسبة تجعلهم في مأمن من الحاجة  على الكافي من الموظفين الحاصلين

ؤمن الظروف وبالتالي تضمن هذه الإدارة أحسن تطبيق للنظام الضريبي وت   ،توالإغراءا
  1.الموضوعية أقخلاقيات العمل الضريبي ومنه تحقيق مردودية تامة

 : ترشيد النفقات -2
إن ترشيد النفقات يعني العمل على تحقيق الفعالية في تخصيص الموارد وكفاءة  

ة، وارتباط تزايد الإنفاق العام للموارد المتاحة للبلدياستخدامها في ظل الندرة النسبية 
ويقصد بالفعالية توجيه الموارد العامة إلى الاستخدامات التي ينشأ ؛ عوامل يصعب تجنبهاب

وبالتالي يمكن  ،عنها مزيج من المخرجات تتفق مع تفضيلات وأولويات أفراد المجتمع
قصد بها ة البلدية واعتمادها أما الكفاءة في  ميزانيالفعالية تتم في مرحلتي إعداد  القول أن

 .تقنين العلاقة بين المدخلات والمخرجات
رامة لا تعني انتهاج سياسة تقشفية عن طريق حذف بعض المشاريع صفإن ال لذلك 

بل يقصد بها الاستعمال العقلاني والمشروع  ،أو تقليص الشغل والإنقاص من الاعتمادات
  .أكبر قدر ممكن من المشاريع التنموية بأقل التكاليف لهذه الموارد من أجل تحقيق

  :الاقتراض اللجوء إلى -3
، بشرط مشاريعالاز نجتلجأ الجماعات المحلية إلى الاقتراض من أجل تمويل و إ 

جماعات عائق الوحيد الذي يحرم ال، فالتكون المشاريع الممولة منتجة وذات مردوديةأن 
                                                           

1
 .800، مرجع سابق، ص تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبدالكريم مسعودي،  - 
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من اللجوء إلى الاقتراض محدودية إمكانياتها في تسديد الديون وفوائدها بالإضافة  المحلية
إلى العراقيل التنظيمية البيروقراطية للحصول على القرض وانتظار مصادقة الهيئة 

 .قبلهاأو التسديد من  الوصية والمؤسسات المالية المانحة للقرض بعد دراسة إمكانية الوفاء
عد أحد عوامل تفعيل موارد الجماعات اللجوء للقرض ي   إنلكن من ناحية أخرى ف

 : للامتيازات التالية المحلية نظرا  
   ساعد على تسديد اأققساط إذا ما تم إنجازه مكن لإيرادات المشروع الاستثماري أن ت  ي

 .في الآجال المحددة كحظائر السيارات، المسابح
  المشروع مع دراسة إمكانية الوفاء سهولة وبساطة التسديد يبقى في أولوية اعتماد

 .باأققساط السنوية
  استعمال اأقموال المقترضة في مشاريع منتجة ومثمرةيجب أن يكون. 
دراسة المشاريع المبرمجة والتحقق من  الإجراءهذا قتضي ي :عقلنة اختيارات الميزانية -4

إمكانية تنفيذها مع إعطاء اأقولوية للمخططات المرسومة الممكنة الإنجاز ويتطلب اأقمر 
وهي طريقة  ،تقديم الاختبارات ومراجعة البرامج والتأكد من انسجامها مع بعضها البعض

على توضيح  في الحياة العملية كونها تعمل طموحة أصبحت تفرض نفسها تدريجيا  
دماج كل النشاطات الوطنية والمحلية في بوتقة واحدة باعتماد الطرق والتقنيات الحديثة  وا 
في التسيير التي أثبتت فعاليتها في المؤسسات الخاصة ذات التنظيم المحكم وتطبيقها 

 1.على الإدارة والمؤسسات العمومية بما في ذلك الجماعات المحلية
مقارنة النتائج المحققة مع اأقهداف المسطرة والوسائل على هذا النظام يعمل و  

مكنه مرافقة منتخبيه في المتوفرة لإنجاز المشاريع مع أهمية إعلام المجتمع المدني الذي ي  
بحل المشكلة الاقتصادية الممثلة في ندرة الخيارات  أيضا  يهتم ، و تحسين أداء المشاريع

على  الاقتصادية من جهة وتزايد الحاجات الاقتصادية من جهة أخرى، ويتجلى ذلك أيضا  
 أقصىالمحلية ما يستدعي البحث عن  المستوى المحلي حيث تتزايد نفقات الجماعات

  .الطرق التي تسمح بتحقيق أكبر النتائج بتكاليف قليلة

                                                           
1
  ماجستير، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية رسالة ، الحكم الراشد المحلي و إشكالية عجز ميزانية البلديةنضيرة دوبابي،  - 

 .801، ص 0383-0338 السنة الجامعية  و التجارية و علوم التسيير، جامعة تلمسان،
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العقد البلدي للنجاعة هو عقد تبرمه البلدية ممثلة في : لعقود المحلية للنجاعةا -5
 :شخص رئيس المجلس الشعبي البلدي من جهة وممثلين من جهة أخرى 

 وزارة الداخلية -ممثل الإدارة المركزية. 
 ممثل عن المجلس الوطني للتخطيط.  
 ممثل عن بنك محلي أو وطني.  
إعادة تأهيل البلدية بتشخيص واقعها واقتراح برامج تصحيحية  إلىدف هذه العقود ته

على المدى القصير والمتوسط تسمح لها بتحسين قدراتها في التسيير والتحكم الحسن في 
المشاكل المتعلقة بها والغاية من ذلك تحقيق التوازن الميزاني للبلدية من خلال إجراءات 

 1.داخلية وأخرى خارجية يحددها عقد النجاعة
 : ترقية الثروات والسياحة المحلية -6

الوطن العديد من الآثار والتقاليد لكنها غير  الجماعات المحلية فيتضم مختلف        
  .أحسن استغلالإذا ما تم استغلالها  هاما   عتبر موردا  مستغلة وغير مفعلة وهي ت  

 مهما   شكل موردا  ي  كما أن استغلال المناجم والمحاجر ومواد البناء المحلية قد  
تطوير السياحة والصناعات التقليدية وأنشطة الصيد  م فإنومن ث   ،للجماعات المحلية

البحري وتربية المائيات وعمليات استرجاع النفايات وتثمين التراث الثقافي من شأنها أن 
  2.تسمح بإنشاء مناصب شغل مباشرة وغير مباشرة

في دعم  ساهم كثيرا  لية التي من شأنها أن ت  بالإضافة إلى الاهتمام بالثروات المح 
 .إذا سهرت الجماعات المحلية على تحديد ممتلكاتها بدقة لاسيما ،الموارد المحلية الداخلية

 :تعزيز الرقابة على المال العام -1
لكن  ،بالرغم من وجود نصوص قانونية تحث على الرقابة في إنفاق المال العام 

 يبقى التساؤل في مدى احترام هذه القوانين وصرامة وقوة هذه النصوص في كف

                                                           
1
، مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي الإصلاحات المالية للجماعات المحلية و آفاق التنمية المحليةبن لدغم فتحي، بن عمر عبدالحق،  - 

سبتمبر  03-88المنعقد يومي  تلمسان،المالية العمومية للجماعات المحلية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة : حول 
 .88، ص 0380

2
 .18، ص 0333، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةعلي زغدود،  - 
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ومنه تجدر الإشارة لبعض الخطوات التي من خلالها ، المسؤولين عن إهدار المال العام
 1:قلص التصرفات اللاقانونية في استعمال المال العامن  
 المحاسبة العمومية كشف الاختلاسات والتزوير وكل ما يتنافى وقواعد. 
 التأكد من دقة العمليات الحسابية وصحة المستندات المؤدية للصرف.  
 التدقيق في تحصيلات الإيرادات على اختلاف أنواعها.  
  التحقق من التسيير الفعال والاستهلاك العقلاني للوسائل المادية الموضوعة تحت

 .ة في تنفيذها للميزانية تصرف المصالح البلدية والتأكد من مدى التزام الإدار 
  التأكد من عدم تجاوز الوحدات النقدية في الإنفاق لحدود الاعتمادات المقررة

 .والمفتوحة
بالإضافة إلى مشكل عدم تطبيق الرقابة نجد أن البلديات تتخبط في مشكلة الفساد 

 2:اهرةت التي من شأنها الحد من الظتخذ مجموعة من الإجراءاوعليه يمكن أن ت   ،الإداري
  تسهيل قيام الموظفين العموميين بأن يفصحوا للسلطات المعنية عن أية انحرافات   

 .أو أعمال فساد عندما ينتهون لمثل هذه اأقعمال عند قيامهم بوظائفهم
  تحقيق العدالة في توزيع مكتسبات التنمية الاقتصادية والاستخدام اأقمثل للموارد     

  .المواطنينما ينعكس بالإيجاب على حياة 
 اعتماد الشفافية والمسائلة كأدوات مهمة للقضاء على الفساد.  
 :تفعيل الجباية الخضراء -9

 أن وجب التفكير في إدراج الضرائب البيئية ضمن النظام المحلي الضريبي باعتبار
والتي  ،الجماعات المحلية تضم العديد من الممتلكات في شكل أراضي وغابات وثروات
 وعليه ،هي محل أنظار المؤسسات والشركات الاقتصادية التي تقوم بعملية الاستثمار فيها

وجب تعزيز الرسوم المحلية البيئية أقن السياسة الجبائية يجب أن تعتبر كوسيلة تمكن من 
  3.التوفيق بين التقنية الاقتصادية واحترام البيئة

 
 

                                                           
1
 .28، ص 0331، الدار الجامعية، مصر، حوكمة الشركات ومعالجة الفساد المالي والإداريمحمد مصطفى سليمان،  - 

2
 .003 ، مرجع سابق، صميزانية البلديات إشكالية عجزبلجيلالي أحمد،  - 

3
 .88مرجع سابق، ص ، الإصلاحات المالية للجماعات المحلية و آفاق التنمية المحليةبن لدغم فتحي، بن عمر عبدالحق،  - 
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 :ناتج الأملاك العموميةتثمين  -6
الاستغلال العقلاني لممتلكاتها، ومن أجل إعادة  عدمعاني أغلب البلديات من ت  

 عليها تثمين موارد الجماعات المحلية بالتركيز على تثمين ناتج اأقملاك العمومية، يتطلب
مسك فهرس المحتويات ، من خلال ومضبوط ودقيق لكل ممتلكاتها القيام بإحصاء شامل

 .المنتجة وغير المنتجة، وجميع المعلومات المتعلق بهاسجل فيه كل ممتلكات البلدية ت
الحفاظ على وعائها  من أجل السهر:" ، على ضرورة01-00وقد حث قانون البلدية       

اأقولوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات العمومية التابعة للأملاك  منح العقاري و
 1." العمومية للدولة

استغلال تتوفر على أملاك عقارية ومنقولة، لكن  وبصفة عامة فالجماعات المحلية  
دون من  ،(...نهب الرمال، مواقف السيارات، المحلاتالشواطئ، اأقرصفة، )هذه اأقملاك
لذلك فالمسك الصحيح لهذه الممتلكات  يستوجب إعاد النظر فيه؛لها استعمادفع حقوق 

ترتبة عن اأقملاك لم  بالمحافظة على الحقوق ا دها بدقة، يسمح للجماعات المحليةر جو 
       .ومتابعة تحصيل الموارد ين مختلف العقوديتحو  العقارية، والمنقولة عن طريق تجديد

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .البلديةيتعلق ب ،83-88قانون ال، 882المادة  - 
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 :خلاصة الفصل 
كزية  والهيئات تقوم الإدارة المحلية على توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المر 

كبير في تنمية  بدور الإدارة المحليةسهم التطبيق السليم لنظام ي  ، و المحلية المنتخبة
من  ي عد حليةمنظام الإدارة الف ،أهدافه قيقوذلك من خلال ممارسة وظائفه وتح ،المجتمع

 .العمومية المحلية اتأكثر الوسائل فعالية وكفاءة في اأقداء وتقديم السلع والخدم
بعدة  مرت، و الاستقلالقد بدأ الاهتمام بنظام الإدارة المحلية في الجزائر منذ بداية و 

صلاحات وتع متكيفة مع مختلف اأقوضاع  ختلف الهياكل المحليةديلات مست م  مراحل وا 
، كان آخرها إصدار قانون والسياسية التي مرت بها الجزائر الاجتماعية ،الاقتصادية

تمس ، هذين القانونين جاءا بعدة صلاحيات 32-80، وقانون الولاية 83-88البلدية 
التهيئة والتنمية ، ةالثقافة والسياح ،الحماية الاجتماعية والرياضة والشباب، تربيةال تمجالا

  .الهياكل القاعديةو  التنمية الاقتصادية، الفلاحة والري ،التعمير
رها على وقصد السير الحسن لمصالح الجماعات المحلية فإن ذلك يتطلب توف  

فاعلا  ومؤشرا   المالية المحلية معيارا   مكنها من تحقيق أهدافها لذلك تعتبرموارد مالية ت  
بين في هذا الجانب قد ت  و  ،درتها على التسييرظهر من خلاله عمل الهيئات المحلية وق  ي  

في العموم من الضرائب تتكون الموارد المالية المحلية الداخلية للجماعات المحلية لنا أن 
 .والخدمات الممتلكاتل يومداخ

بين الموارد المالية المتاحة واأقعباء المتزايدة  وةاأقمر أن الهإلا أننا نجد في واقع 
 عجز ميزانية الجماعات المحلية ةأدى إلى ظهور مشكل اأقمر الذي فأكثر، تتسع أكثر
الاقتصاد  حالة زاد في تفاقم المشاكل المالية للجماعات المحلية تدهورمما و ؛ بالجزائر
 .التوازن المالي لها  فيلا  اختلا سببي  تزايد أعبائها ما  و الوطني
يستوجب ضرورة التفكير في بعض البدائل الاقتصادية لتنمية موارد  إن هذا الوضع      

تفعيل اأقنشطة الجماعات المحلية كتثمين نواتج اأقملاك العمومية وترقية الثروات و 
 .  المال العامالرقابة على  تعزيزالعمل على ترشيد النفقات و  مع ضرورة السياحة المحلية 
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 :تمهيد
كونها  زها عن باقي الدول؛احية هائلة ت ميقومات سيوم   بإمكاناتتزخر الجزائر 

         موقعها الاستراتيجي  إلى جانب ،كم 0011تتميز بشريط ساحلي يمتد على طول 
على مدار يضمن استمرارية توافد السياح  ما ؛مناطق خلابةعدة و امتلاكها لوتنوع مناخها 

 .العام ويجعلها وجهة رائدة في حوض البحر المتوسط
عتبر على درجة عالية من الأهمية، م فإن الاستثمار في قطاع السياحة ي  ثومن  
 إذ ؛د الاقتصاد الوطنير تنويع موا و في زيادة عناصر الجذب السياحي لدوره الفعالوذلك 

في توفير مداخيل  سهمي  بالجزئر، و  لقطاع المحروقات حقيقياا  يشكل القطاع السياحي بديلاا 
 .العملة الصعبة

التدابير         لى اتخاذ مجموعة منإمنذ الاستقلال  ة الجزائريةعمدت الدوللذلك 
تضمنت امتيازات         عدة قوانين  توسن ،السياسات قصد الاهتمام بقطاع السياحة و
لاقتصاد ابعد الانتقال من  خصوصاا  ،تشجيع الاستثمار  تحفيزات للمستثمرين بهدفو 

 .لى اقتصاد السوقإالموجه 
المخطط الجزائر  ، اعتمدت ومواصلة لمسعاها ومحاولتها تنمية هذا القطاع الهام

عد جزء من الذي ي  و  ،مرجع لسياسة جديدة تبنتها الدولةكالسياحية  هيئةالتوجيهي للت
دولة فيما ، فهو المرآة التي تعكس مبتغى ال0101آفاق  الوطني لتهيئة الإقليم في المخطط

 .الاقتصادي على الصعيد الوطنيمن أجل الرقي الإجتماعي و  يخص التنمية المستدامة
الاستثمار السياحي بالجزائر يلمس عدة نقائص  ةتتبع لمسار سياسإلا أن الم  

      ساهم في تنمية قطاع السياحةية حقيقية ت  ومعيقات تحول دون جذب استثمارات سياح
 .و النهوض به

واقع وآفاق الاستثمار السياحي ل سنتعرض في هذا الفصلبناء على ما سبق   
 :بالجزائر من خلال المباحث التالية

 سياسة الاستثمارات السياحية في الجزائر تطور : المبحث الأول 
 بالجزائرواقع الإستثمار السياحي : المبحث الثاني 
 السياحة بالجزائرقطاع الإستراتيجية الوطنية لتطوير : المبحث الثالث 
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 الجزائر سياسة الاستثمارات السياحية في تطور : المبحث الأول
تبحث عن اكتشافات سياحية  تيةبعد الاستقلال مباشرة كانت الجزائر دولة ف

 ها علىرائدة منها توفر قيام صناعة سياحية لعلى الشروط الأساسية  هاتوفر لجديدة، 
على البحر الأبيض المتوسط بساحل مطل موقع استراتيجي و طبيعية متنوعة  قوماتم

 . كم 0011 طول يمتد على
ج الاقتصادي المتبع من طرف هعتمد نمو القطاع السياحي على النلذلك ا 

فشرعت الجزائر في إحصاء ثرواتها السياحية بغية استغلالها  ؛السلطات منذ الاستقلال
من خلال صدور الميثاق السياحي الأول  تجلى ذلك و ،وجعلها تساهم في عملية التنمية

رع في تنفيذه سنة لأول مخطط تنموي ش  مع التحضير  و الذي تزامن، 0611سنة 
حقق الأهداف المرجوة لم ت  والتي  ،لتتوالى بعده العديد من المخططات التنموية ،0611

 .وهذا ما سنفصله من خلال هذا المبحث
   .0991الاستثمارات السياحية في الجزائر قبل سنة : المطلب الأول

 (: المخطط الثلاثي) 0999 -0991الاستثمارات السياحية خلال الفترة : أولاا 
فظهورها في الجزائر يعود إلى  ؛ن الظاهرة السياحية في الجزائر حديثة النشأةإ

خلال الاحتلال  06، ويعود ذلك إلى بداية القرن 0610الحقبة الاستعمارية أي قبل 
 .وية الجزائريةشتأسس المستعمر اللجنة ال 0961ففي سنة  ،الفرنسي
غداة الاستقلال وجدت الجزائر نفسها أمام هياكل سياحية فقيرة وعاجزة عن تلبية    

من حيث عدم كفايتها أو مواكبتها لما تزخر به بلادنا من تنوع سياحي الطلب السياحي 
إلا أن الدولة بادرت إلى إنشاء برنامج يهدف إلى تهيئة مناطق التوسع السياحي  ،كبير

من أجل بناء مرافق للأعمال والملتقيات في  0611و 0610الفترة ما بين سنة في وذلك 
  :ثلاثة مناطق كبرى

  سيدي فرجبمركب موريتي  :للجزائر العاصمةالجهة الغربية.  
 فندق بالقالة -سرايدي لعنابة: الجهة الشرقية.  
  الأندلسيات بوهران :الجهة الغربية. 
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تعبر عن  تبني الجزائر لأول سياسة سياحية في الجزائر 0611كما أنه شهدت سنة 
 01     بتاريخأول وثيقة  وروذلك بصد ،ية الاهتمام الحقيقي بالسياحة من قبل الدولةبدا

تنمية لحددت من خلالها قواعد النشاط الاقتصادي على المدى البعيد  0611مارس 
  1:السياحة، ويرمي هذا الميثاق إلى

 وضع أجهزة تخص التكوين الفندقي والسياحي لتكوين اليد العاملة. 
 خلق مناصب شغل ودمج الجزائر ضمن السوق العالمية. 
 مناطقالوي من خلال إنشاء هياكل فندقية في مختلف تحقيق التوازن الجه. 
 تأسيس هياكل سياحية قاعدية جاذبة للسياح. 

  :وبصفة عامة فإن هذا الميثاق لم يحقق الأهداف المسطرة نتيجة لعدة اعتبارات
 الاهتمام بالسياحة الدولية دون إعطاء نفس الاهتمام بالنسبة للسياحة الداخلية. 
  أموال  نفاقللمشاريع السياحية الموجهة للسياحة الدولية أدت إلى إالتكلفة المرتفعة

 .ضخمة بالعملة الصعبة دون تحقيق الأهداف التجارية اللازمة
 (: المخطط الثلاثي) 0999 -0991الاستثمارات السياحية خلال الفترة : ثانياا 

مع بداية أول  إن الاستراتيجية العامة للتنمية المخططة في الجزائر بدأت فعلياا   
كرس بشكل واضح النهج الاشتراكي والذي ي   ،مخطط تنموي في إطار الجزائر المستقلة

  .المتبع آنذاك
المخططات ديدة، يمكن التعرف عليها من خلال عرفت هذه الفترة استثمارات ع  

التنموية التي وضعتها السلطات العمومية، والتي كان الهدف الأساسي منها هو تحويل 
الإقتصاد الوطني من المحروقات إلى الصناعات الأساسية و الزراعة و التحكم في  طبيعة

 .ةالتجارة الخارجي
ع السياحة التي ترغب في نو و بعدما حددت الحكومة أهدافها من التنمية السياحية  

سجلت السياحة ضمن الاستثمارات و  حاولت ترجمة ذلك في المخطط الثلاثي تطويرها،
  .دها الدولة للمشاريع التنموية بمختلف القطاعات الاقتصاديةالوطنية التي ترص

نجازها كان حكراا   إن الاستثمارات السياحية كانت في تلك الفترة مركزة في يد الدولة وا 
ومن بين الأهداف المسطرة  ،مجال للقطاع الخاصالعلى القطاع العمومي وحده دون فتح 

                                                           
1
 .0611 أبريل 19في ةالمؤرخ، 09الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، الأماكن السياحيةالمتعلق بالمناطق و ، 10-11الأمر - 
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سرير فندقي موجهة بصفة خاصة للسياحة  00161كانت إنجاز  خططفي هذا الم
قدر بأكثر من  مالياا  ورصدت الدولة قصد تحقيق هذا البرنامج غلافاا  ،الشاطئية والمعدنية

 1.مليون دينار جزائري 011
استهدف هذا المخطط إنجاز وتهيئة القاعدة السياحية كبناء الفنادق وهياكل      
العاملة، والاطارات السياحية بإنشاء معاهد للتكوين السياحي  تكوين اليد ،الاستقبال

وتم توزيع ، الكافية لتحديد المناطق السياحيةوالفندقي والقيام بالدراسات الضرورية و 
 :الاعتمادات المالية المخصصة لمختلف القطاعات الاقتصادية في الجدول التالي

 الثلاثيالقطاعات الاقتصادية خلال المخطط  توزيع الاستثمارات على :1-3رقم  جدول     
 مليون دينار جزائري: الوحدة                                .1691-1696

 النسبة المئوية المبالغ المخصصة لكل قطاع القطاعات
 09.10 0011 الصناعة
 01.91 0916 الزراعة

 01.00 0000 الهياكل الأساسية
 19.00 600 التريبة
 10.10 000 السكن
 10.00 090 السياحة
 10.00 001 التكوين

 10.11 060 الضمان الاجتماعي
 10.19 000 الإدارة
 10.60 000 متفرقات
 %011 00119 المجموع

، مداخلة مقدمة في 1112الواقع السياحي في الجزائر وآفاق النهوض به مطلع عبدالقادر شلالي، عبدالقادر عوينان،  :المصدر
 .11، ص 0101ماي  00-00، بالمركز الجامعي بالبويرة، يومي وآفاق عواق: السياحة في الجزائر: العلمي الوطنيالملتقى 

تب في آخر الاهتمامات من أن القطاع السياحي ر   لمن خلال الجدو لنا يتضح 
مليون دينار جزائري أي  090حيث المبالغ المالية المخصصة له، وذلك بمبلغ لا يتجاوز 

انصب التركيز على ، و ادات الكلية المخصصة لهذا المخططمن الاعتم  %0،00بنسبة 

                                                           
1

 .16، مرجع سابق، ص دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار السياحي في الجزائربليل فدوى،  -
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المنتهج والمتمثل في التنموي النموذج  طبيعةإلى  قطاعي الصناعة والزراعة استناداا 
  .0616 -0611وفيما يلي نبين حصيلة البرنامج الثلاثي ، الصناعات المصنعة

 1696 -1691لثلاثي السياحي لالإستثمار برنامج حصيلة  :2-3رقم  الجدول
العمليات 

 المقررة
عدد الأسرة 

 المبرمجة
النسبة 
 المئوية

عدد الأسرة 
 المنجزة

النسبة 
 المئوية

 العجز
 النسبة المئوية الأسرة ددع

محطات 
 شاطئية

1111 00.1 0011 00.0 0011 10.0 

محطات 
 حضرية

0101 00.1 000 00.0 0061 90.1 

محطات 
 صحراوية

0909 00.6 091 00.1 0000 90.0 

حمامات 
 معدنية

0901 00.9 11 11 0901 11.0 

 %11.0 01000 %00.0 0601 %011 00190 المجموع
Source: bilan du développement du secteur touristique, ministère du tourisme, 1977, 

p27. 
ضمن مخططات من أجل تهيئة الشروط الضرورية لتنمية سياحية بعيدة المدى 

سرير، وذلك لتطوير  00190كان الهدف من هذا المخطط هو انجاز  ،تنموية لاحقة
يتضح من  ، و للسياحة ة خاصة دون إهمال الأشكال الأخرىالسياحة الشاطئية والصحراوي

خلال إحصائيات الجدول أعلاه أنه تم التركيز على المنتوج السياحي الشاطئي 
 .0616سرير في نهاية  0601سوى ولم يتم إنجاز   ،والصحراوي

فنلاحظ أن نسبة الإنجاز للأنواع السياحية المقدر إنجازها لم تكن في مستوى  
سرير أو ما  0601ولم يتم إنجاز سوى ، % 1170بنسبة  التقديرات حيث شكلت عجزاا 

لى وهو ما يدل ع% 0070نسبة بوالحجم الأكبر كان للسياحة الشاطئية  ،%0070يعادل 
حققة خلال وبالتالي فالانجازات الم  ، بشكل كبير لسياحة الشاطئيةالاهتمام كان لأن 

 :لأسباب التاليةلد و المخطط الثلاثي كانت ضعيفة مقارنة بما كان مقرر إنجازه وهذا يع
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 ضعف قدرات الإنجاز وسوء تحديد المسؤوليات . 
 غياب شركات متخصصة تشرف على عمليات الإنجاز . 
 التسيير وانعدام المراقبة سوء    . 

  0919 -0911الاستثمارات السياحية خلال الفترة : ثالثاا 
اهتمت السلطات العمومية من خلال هذا المخطط بعملية التخطيط بحيث تقرر  

سرير المتبقية من المخطط  9600منها  ،سرير 00160: ـتحقيق إيواء سياحي تقدر ب
مشاريع ذات  01الحالي، من أجل ذلك برمجت سرير في المخطط  00991و  ،السابق

مليون  111ذات طابع صحراوي، وتخصيص غلاف مالي يقدر بـ  00طابع ساحلي و 
 .%070نسبة بمليون دج مخصصة لكل القطاعات أي  01101دج من أصل 

 توزيع المبالغ المالية على المشاريع الاستثمارية خلال المخطط  : 3-3 الجدول رقم
 0913-0911 الرباعي الأول

 النسبة المبلغ المخصص لكل قطاع القطاعات التنموية

 00.1 00011 الصناعة
 00 0001 الزراعة

 19.0 0011 الأساسيةالهياكل 
 10.0 111 السياحة
 00 090 التكوين

 10.0 600 الضمان الاجتماعي
 10.0 911 الإدارة
 0.9 911 النقل

 011 01101 المجموع
مرجع ، 1112الواقع السياحي في الجزائر وآفاق النهوض به مطلع عبدالقادر شلالي، عبدالقادر عوينان،  :درالمص

 .11سابق، ص
بالرغم من أن الميزانية المخصصة لقطاع السياحة زادت إلى أكثر من النصف   

بين من طاع السياحي مازال يحتل المراتب الأخيرة قمقارنة بالمخطط السابق، إلا أن ال
 .طاعات الاقتصادية الأخرىالق
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ل على بناء وهي العم ،هذا المخطط جاء بنفس أهداف المخطط السابق تقريباا  إن
درجة الأولى للسياحة الخارجية حيث ترمي الأهداف المسطرة في بالمرافق سياحية موجهة 

ولاستقبال هذا العدد  ،مع نهاية العشريةسائح هذا البرنامج إلى استقبال أكثر من مليون 
سرير مع  1117111فإنه يجب رفع قدرات الاستقبال إلى  ؛وحسب تقديرات المختصين

سرير خلال نهاية  00111رمج إنجاز نهاية العشرية ومن أجل الوصول إلى هذا الهدف ب  
وذلك من أجل  ،0610إلى  0611المخطط الرباعي الأول والمقرر تطبيقه في الفترة من 

 .تياجات السياحية الداخلية والخارجيةتلبية الاح
ومن خلال تحليل النتائج السابقة يتبين لنا أن الأهمية الكبرى أعطيت للمشاريع 

ن عدم القدرة على الإنجاز في الفترة يبيوهذا ما  ،المتبقية من المخطط الثلاثي السابق
إلى تداخل  أدى الأمر الذي ،المحددة، وعدم تقدير ميزانية المشاريع بطريقة ناجحة

 .المشاريع المتبقية على حساب المشاريع الجديدة
إلى  0611ين الثلاثي والرباعي الأول الممتد من سنة خطط  وبعد نهاية فترة الم  

  ، عماسرير 01111سرير بعجز يقارب  6001وصل عدد الأسرة المنجزة إلى  0610
مقرر له في المخطط سرير فقط من ما هو  1911حيث تم إنجاز  ،إنجازه كان مقرراا 

 .كما كان مقرراا % 10700أي تسجيل عجز مقدر بـ، الرباعي الأول
فتضاعفت قيمة الاستثمارات  0611 -0610خطط الرباعي الثاني أما في الم  

المخصصة للقطاع السياحي مقارنة بالمخطط الرباعي الأول لمتابعة المشاريع السابقة 
نشاء مشاريع جديدة         حصة السياحة من الاستثمارات الإجمالية والمقدرة ، كما أن وا 

عن المخطط % 070إلى %  070قد انخفضت من نسبة ، فدينار ليونم 001001بـ 
 ،مليون دج 0011الرباعي الأول رغم زيادة قيمة الاستثمار في هذا القطاع والمقدرة بـ 

بلغت  0619في سنة أما ، % 00790سرير بمعدل إنجاز يقدر ب  1611وقد تم انجاز 
سرير لتصبح الطاقة  911مليون دج، وثم إنجاز  009،0الاستثمارات السياحية 

موزعة على المنتوجات السياحية حسب  سرير 9901 :ـتقدر ب 0619الإجمالية في نهاية 
 : الجدول التالي

 
 



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 134 

 0911 -0914حصيلة الاستثمار السياحي للمخطط الرباعي : 4-3 رقم الجدول
 

 النسبة عدد الأسرة المنجزة العمليات
 09.00 0011 محطات شاطئية
 16711 911 محطات صحراوية
 06711 0101 محطات حضرية
 0701 011 محطات مناخية
 06701 0111 محطات معدنية

 011 1111 المجموع
 والصناعة التقليدية زارة السياحةو -مصلحة الإحصاء: المصدر    

% 06711أن نسبة  المنتوج الحضري قد ارتفعت حيث وصلت إلى  لاحظن  
 .لاهتمام بالسياحة الداخلية أكثرلبين لنا توجه الدولة تي ناوه ،والمنتوج المعدني أيضا

 0619وبعد انتهاء مرحلة المخطط الرباعي الثاني قررت الدولة تخصيص سنتي 
يم عام يالمخططات السابقة ووضع تقطرة في المسالمتبقية و ستكمال المشاريع لا 0616و

سرير  911حيث تم انجاز  ،لخطط تنموية جديدة للوضعية الاقتصادية للبلاد تحضيراا 
  .سرير 9901حوالي  0619لتصل الطاقة الإجمالية التي تتوفر عليها الجزائر في نهاية 

  0991 -0911الاستثمارات السياحية خلال الفترة  :رابعاا 
 :المخطط الخماسي الأول  -0

للعجز المحقق في القطاع السياحي وبهدف إعادة هيكلته ابتداء من المخطط  نظراا 
ستراتيجية السياسة السياحية لسنة  والتي تعتبر  ،0691الخماسي الأول تم تحديد أهداف وا 
 .الانطلاقة الجديدة لتوجيه الاستثمارات السياحية خلال الفترات اللاحقة

لطلب متزايد على السياحة الداخلية منذ السبعينات بسبب ارتفاع كما أصبح ا
التي أصبح يرى فيها العامل  ،مدفوعة الأجر المعيشة وتغير النظرة إلى العطلمستوى 

جديدة لتنمية السياحة من خلال إعطاء  واقعفترة للترفيه عن النفس لهذا حددت مأنها 
ة الخارجية، حداخلي ومواصلة تشجيع السياطلب الالأولوية للسياحة الداخلية لمواجهة ال

 1:حيث ركزت هذه السياسة على
                                                           

1
 .000، مرجع سابق، ص السياحية في الجزائرالاستثمارات حيزية حاج الله،  - 
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 إتمام البرامج المتبقية من المخططات السابقة.  
 إحصاء وحماية الطاقات الكامنة للسياحة الوطنية.  
 وضع نموذج قيادي للتهيئة السياحية. 

هو بلوغ الوعي لدى  (0690-0691)ميز المخطط الخماسي الأولإن ما ي  
المسيرين بضرورة إحداث التوازن الجهوي والأولوية التي أعطيت للسياحة الحضرية دون 

دينار لتغطية التكاليف  ليونم 00111قد خصص مبلغ ، فسواها في المخططات السابقة
والموجهة  جزائرالخاصة بتطوير ثلاثة مناطق سياحية نموذجية في شرق وغرب ووسط ال

وكان هدف هذا المشروع  ،السياحة الداخلية والتي توافق التقاليد الجزائرية نحو أساساا 
مشروع  96وعليه برمج  ،0690سرير سنة  01991الوصول إلى طاقة إيواء تقدر بـ 

 :وزعت كما يلي
   برمجة في المخطط الخماسي الأوللمشاريع الم  ا :2-3الجدول رقم  

 المجموع حمامات تخييم حضري مناخي صحراوي ساحلي النوع

 96 16 01 00 10 10 10 عدد المشاريع
 01001 0101 0011 1611 0001 0001 0011 عدد الأسرة

 وزارة السياحة والصناعة التقليدية-مصلحة الإحصاء: المصدر            
 1:العمليات الرئيسية التالية تضمن المخطط الخماسي الأول إن

 برمجة الفندقة الحضرية.  
  الفندقة الصحراويةتوسيع.  
 توسيع المحطات المعدنية.  
 تهيئة مناطق التوسع السياحي للمتعاملين الآخرين.  

أن أكبر عدد من المشاريع تم تخصيصه للمخيمات والسياحة الحضرية بهدف  كما
كما أن السياحة  ،تنمية السياحة الداخلية التي أصبحت من أولويات القطاع في هذه الفترة 

 .مشاريع للإنجاز في هذا النوع 16 المعدنية بدأت تحظى بالاهتمام بحيث تم تحديد
 

                                                           

-
1
 .0691، تقرير حول المخطط الخماسي الأولوزارة السياحة،   
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 00المؤرخ في  00-90القطاع الخاص فيعتبر قانون الاستثمارات يخص أما فيما 
ديد الحد ححيث عمل على ت ،نظم تدخل القطاع الخاصأول قانون ي   0690أوت 

مليون دج  00مليون دج للمستثمرين الخواص، و 00 الأقصى لمبلغ الاستثمارات بـ
حداث مناصب شغل للمؤسسات على أن ي   ساهم هذا القطاع في توسيع قدرات الإنتاج وا 

 .وتعبئة الادخار وتلبية الحاجيات الوطنية
بلغت  0691سيرة من قبل القطاع الخاص إلى غاية سنة إن طاقة الإيواء الم  

فقط مصنفة كفنادق سياحية % 00من بينها  ،فندق 000سرير موزعة على  00916
كما  ،سرير تابعة للقطاع العام 00109سرير مقابل  01006تها الإيوائية بـ اتقدر طاق

وكالات أسفار  10إلى جانب  اا مصنففندقاا  001من بينها  اا مطعم 0061سير كان ي  
 1.أغلبها يتمركز في الجنوب

  :خطط الخماسي الثانيالم   -1
تفعيل النشاط الاقتصادي،  الدولة في هذا المخطط أهمية للسياحة فيأعطت  

يهدف إلى متابعة سياسة التهيئة السياحية وتطوير  كبيراا  مالياا  برنامجاا وخصصت 
الحمامات المعدنية وكذا تنويع المتعاملين كالجماعات المحلية والقطاع الخاص والعمل 

 لذلك خصصت الدولة غلافاا  ،ب السياحيمركزية الاستثمار مع التحكم في الطللاعلى 
 2.مليون دج لإنجاز المخيمات 0911ا منه ،مليون دج 0011ماليا قدره 

لكن بمقارنة  ،مليون دينار جزائري 011ويلاحظ أن قيمة الاستثمارات ارتفعت بـ 
في % 1710ي الأول إلى في المخطط الخماس% 1790الحصص نجد أنها انخفضت من 

 ،عرفت هذه الفترة جهود كبيرة للوصول إلى تحقيق تنمية سياحيةا ، كمهذا المخطط
 3:وخلال هذه الفترة تم ما يلي

من خلال مجموعة من الإصلاحات على مستوى الوصاية : إعادة تنظيم القطاع-أ
والثانية  0691حيث عرفت عمليتين لإعادة الهيكلة الأولى سنة  ،والمؤسسات السياحية

 . 0691سنة 

                                                           
1
 .001، ص مرجع سابق، الإستثمارات السياحية و إشكالية تسويق المنتج السياحي في الجزائربديعة بوعقلين،  - 

2
 - CNES ,Contribution pour la redéfinition de la politique nationale du tourisme, 2000, p01. 

3
 .001، مرجع سابق، ص رالاستثمارات السياحية في الجزائحيزية حاج الله،  - 
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أعيد تنظيم الإدارة المركزية للقطاع السياحي لتحقيق  :الإدارة السياحية تنظيم -ب
 : مديريات 10كون من توأصبحت الوصاية ت ة، الأهداف الجديد
 المديرية العامة للوصاية والتنظيم والرقابة. 
 المديرية العامة للتخطيط و التنمية السياحية.  
 المديرية العامة للإدارة والوسائل. 

  :لما يلي عرفت المؤسسات السياحية إعادة الهيكلة وفقاا  :المؤسسات السياحية هيكلة -ج
 مؤسسات التسيير هي من تتكفل بمهمة الاستثمار.  
 لا مركزية القرار. 
 تخصيص المؤسسات حسب نوع النشاط أو حسب المنتوج.     
يميز هذه الفترة فتح المجال أمام القطاع الخاص الوطني والأجنبي وبلغت ما إن 

% 00،0تمثل نسبة  ،سرير 09010 حوالي 0696طاقات الإيواء السياحي في نهاية 
بين وفيما يلي جدول ي  ، نسبة مشاركة القطاع الخاص %  ,046نصيب القطاع العام و

 :0696الإيواء السياحي في نهاية طاقات 
 0919 سنة الإيواء السياحي طاقات :9-3الجدول رقم 

 القطاع         
 النوع   

 

 العام
 

 الخاص
 

 المجموع
 

 النسبة

 01711 00001 0000 00090 البحري
 00701 1000 0001 0100 الصحراوي
 01711 0001 0009 0099 الحمامات
 10700 0101 11 600 الإقليمي
 01701 00069 01010 0001 الحضري
 011 09010 00011 00900 المجموع
 --- 011 49,2 23,2 النسبة

 وزارة السياحة والصناعة التقليدية-مصلحة الإحصاء: المصدر      

 قفزتمرات حيث  10لاحظ أن حصة القطاع الخاص قد تضاعفت بحوالي ما ي  
سرير في هذا المخطط بنسبة  00011سرير في المخطط السابق إلى  0961من 
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تكز معظمها ر ت، و 0696من إجمالي الطاقة الإيوائية للجزائر في نهاية % 0170أصبحت 
 .في القطاع الحضري

من إجمالي % 00في حين نجد أن القطاع العام استحوذ على أكثر من 
في المنتجات الشاطئية في حين تظهر  الاستثمارات في القطاع السياحي وتركزت أساساا 

 .ويةحمة واللسياحة المناخيقلة اهتمام الدولة با
ذا قارنا الفترات السابقة أي من سنة  مع الفترة الممتدة بين  0691إلى  0611وا 

لاحظ أن طاقات الإيواء قد ارتفعت خلال هذه الفترة بحوالي ن   0696إلى  0691
كما أن الفنادق الحضرية تحتل المرتبة  ،للقطاع الخاص% 01701نسبة بسرير  01006

أما التدفقات السياحية  ،%0700يمية تبقى ضئيلة أي بنسبة الأولى ونسبة الفنادق الإقل
 1.فبقيت مستقرة مقارنة بالفترة السابقة

وسجلت زيادة  0690منذ سنة  اا في حين نجد أن الإيرادات السياحية عرفت استقرار 
لم تتجاوز حصة الجزائر في السوق السياحي  أمالكن بوتيرة ضعيفة،  0690ضعيفة في 

 0699.2سنة ، 0%
 (1111 -0991)الاستثمارات السياحية خلال الفترة : المطلب الثاني

إن أهم الانجازات التي تحققت في الفترات السابقة لم تصل للمستوى المطلوب لأن  
ما أدى إلى قلة الاستثمارات فيه خاصة الأجنبية  ؛ستحقهاالأولوية التي ي   ىعطالقطاع لم ي  

 . ادة من التقنيات الحديثةفلعملة الصعبة والاستالتي يتم الحصول من خلالها على ا
وفي ظل التغيرات الجديدة التي شهدتها الجزائر في انتهاج سياسة فتح المجال  

خوصصة قطاع على سياحي والعمل للاستثمار الخاص الوطني والأجنبي في القطاع ال
والإعفاءات تشجيع الاستثمار كالتسجيلات المالية لقامت بوضع عدة قوانين ، السياحة

 .   0660أكتوبر  10 ة حسب قانون الاستثمار الصادر فيمركية والجبائيالج  
إن هذه الفترة تميزت بدخول الإصلاحات الاقتصادية حيز التنفيذ والانتقال  

مثل في التنظيم والتشريع تالتدريجي إلى اقتصاد السوق مع بروز الدور الجديد للدولة الم

                                                           
1
 .0691، تقرير حول المخطط الخماسي الأول ،وزارة السياحة - 

2
 .001، مرجع سابق، ص أهمية السياحة في ظل التحولات الاقتصاديةخالد كواش،  - 
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الأمر الذي أثر على  ؛الحالة الأمنية للجزائرفي  اا فترة عرفت تدهور إلا أن هذه ال ،والمراقبة
  .التدفقات السياحية وتذبذب ،مؤشرات النشاط السياحي فيها

 تطور هياكل الإيواء السياحي: أولاا 
رغم ، رادبالشكل الذي كان ي   كبيراا  هياكل الإيواء السياحي، لم تشهد تطوراا بالنسبة ل 

غياب الرغبة في الاستثمار لضعت لترقية الاستثمار ويعود التي و  التدابير القانونية 
  :إلى ، إضافةالتي عرفتها الجزائرالصعبة لوضعية الأمنية واالسياحي 

  .مشاكل بيروقراطية*           صعوبات في المجال العقاري*
  .وسائل محدودة للترويج*   صعوبة الحصول على قروض بنكية*

إلى  0661سنة فندقاا  091، حيث ارتفع من اا تطور عرف كما أن عدد الفنادق 
إذ  ،الفترة هذه في الإنجاز نهاية رة شهد تراجعاا ، لكن عدد الأس  0111سنة فندقاا  901

 .بسبب قلة الاستثمارات، 0111سرير منجز فقط في سنة  0110وصل إلى 
 1111 -0991دول عدد الفنادق في الفترة من ج :1-3الجدول رقم 

 عدد الأسرة في نهاية السنة عدد الأسرة عدد الفنادق السنوات
0661 091 - 00.900 
0660 091 0.061 00.691 
0660 060 0001 00.600 
0660 001 601 01.061 
0660 110 0600 11.000 
0660 100 0101 10.111 
0661 100 0.160 10.160 
0661 106 0116 10.110 
0669 190 0011 11.690 
0666 911 0.100 10.110 
0111 901 0110 11.100 

 والصناعة التقليدية زارة السياحةو  -مصلحة الإحصاء: المصدر
ولم ، % 10تتركز في المنتوج الحضري بنسبة  الفنادقخلال هذه الفترة نجد أن       
 :التالي الجدول في هوضحن  هذا ما و ، حراوية بالاهتمام الكبيرالسياحة الص تحظى
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 .1111سنة  حسب المنتوج السياحي الإيواء توزيع طاقات دولج :1-3الجدول رقم 
 

 النسبة المئوية عدد الفنادق نوع المنتوج
 10 061 حضري
 00 60 صحراوي
 01 10 شاطئ
 00 99 معدني
 0 00 مناخي

 011 119 المجموع
 وزارة السياحة و الصناعة التقليدية -مصلحة الإحصاء: المصدر           

 01-93الإستثمار انونقإمتيازات : ثانياا 
 ،   00-60رقم  لتشجيع الاستثمار انونق بإصدارقامت الجزائر خلال هذه الفترة  

عفاءات تسهيلات  و أقرت  :نوضحها من خلال الجدول التالي جبائيةمالية وا 
  :0993 لسنة ،01-93قانون الاستثمارمتيازات إ-0

 0993امتيازات الاستثمار الممنوحة حسب قانون  :9-3رقم  جدولال
 الجنوب الكبير الطوق الثاني للجنوب المناطق الخاصة النظام العام امتيازات النظام

 سنوات 13 سنوات 13 سنوات 13 سنوات 13 المساعدات على الانجاز
 إعفاء إعفاء إعفاء إعفاء حقوق التسجيل

حقوق التسجيل بعقود تأسيس  
 ورفع رؤوس أموالهاالشركات 

1.2 % 1.2 % 1.2 % 1.2 % 

 11إعفاء من  الرسم العقاري
 سنوات 12إلى 

سنوات  12إعفاء من 
 سنوات 01إلى 

سنوات  11إعفاء من 
 على الأقل

 سنوات 01إعفاء 

TVA إعفاء إعفاء إعفاء إعفاء 
 سنوات 13 % 13 % 13 % 13 الحقوق الجمركية

 تكفل جزئي أو كلي % 21 تكفل جزئي أو كلي لا شيء أشغال المنشات القاعدية
إتاوة التأجير  التنازل على الأراضي العمومية

 بقيمة حقيقية
امتيازات يمكن آن تصل 

 إلى الدينار الرمزي
امتيازات يمكن تصل  % 21تخفيض 

 حتى الدينار الرمزي
 لا شيء لا شيء لاشيء لاشيء التخصيص على نسبة الفوائد

 .0660أكتوبر  01، المؤرخة في 10، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد يتعلق بترقية الإستثمار، 00-60المرسوم  :المصدر
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لتشجيع المستثمرين قصد اعطاء دفع جاء هذا القانون بمجموعة من الامتيازات  
كل لعجلة التنمية الاقتصادية للبلاد، لكن هذا القانون جاء بامتيازات عامة تمس 

 .القطاعات، و لم يأتي بتدابير مخصصة للقطاع السياحي
رفت بخوصصة المؤسسات السياحية ع  فترة التسعينات تجدر الإشارة إلى أن 

لكن بسبب  ،الجزائرية من خلال تحديد الإطار القانوني الضروري لتطوير الاستثمارات
سن الوضع بداية تح ومع، عدد السياح الوافدين للجزائرجع ترا دهور الأوضاع الأمنيةت

عاد الانتعاش إلى القطاع إذ بلغ رقم الأعمال لفرع  الاستقرار الأمني بالجزائر وتحقيق
 0666.1مقارنة بنفس الفترة لسنة % 01مليون دينار جزائري ما يعادل  07100السياحة 

 1109-1111خلال الفترة الاستثمارات السياحية : المطلب الثالث
في انجاز المشاريع الاستثمارية بالرغم من  تطوراا ملحوظاا عرفت هذه المرحلة 

  :وضحه من خلال الجداول التاليةن  و هذا ما بعض العراقيل، 
 1111-1111 خلال الفترة  الإستثمار السياحي مشاريع تطور: أولاا 
 1111-1111خلال الفترة مشاريع الاستثمار السياحي  وضعية : 01-3رقم  جدولال 

-Total Coût  / 109 DA 

-Evolution 
Emplois Capacité en 

lits Total projets - Années 

47% 
13935 35748 

388 
Projets en cours 

de réalisation 2002 

12681 7501 18074 279 Projets à l’arrêt 

40.980 ,97 
10017 26201 

257 
Projets en cours 

de réalisation 2003 

9889 ,05 4606 14911 179 Projets à l’arrêt 

43088,70 
9325 27292 

288 
Projets en cours 

de réalisation 2004 

11960,07 4920 15370 196 Projets à l’arrêt 

59118 ,08 
8009 25372 

270 
Projets en cours 

de réalisation 2005 

21149,14 6047 19915 255 Projets à l’arrêt 

22994,83 
13715 35107 

353 
Projets en cours 

de réalisation 2006 

19539 ,73 7021 22740 255 Projets à l’arrêt 

25127,40 
9664 26752 

287 
Projets en cours 

de réalisation 2007 

45799,13 6710 22466 265 Projets à l’arrêt 

71721,30 
10845 28237 

299 
Projets en cours 

de réalisation 2008 

13620,36 5529 19231 217 Projets à l’arrêt 

SOURCE : Ministère du Tourisme et l’Artisanat 
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 .00ص مرجع سابق، ، 1112الواقع السياحي في الجزائر وآفاق النهوض به مطلع عبدالقادر شلالي، عبدالقادر عوينان، -



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 142 

لى اقتصاد السوق و تطبيق بعض إمرحلة بداية الانتقال التدريجي شهدت هذه ال 
الاصلاحات الاقتصادية، و سن قوانين تخص قطاع الاستثمار، القطاع البنكي، التجارة 

 . دف توفير الشروط الضرورية لتحقيق التنمية الاقتصاديةهالخارجية ب
خلال هذه الفترة حسب من خلال تحليلنا لوضعية مشاريع الاستثمار السياحي       

، من سنة لأخرى  ملحوظاا  المبرمجة عرفت تقدماا  المشاريعالجدول السابق يتضح لنا أن 
ذه المرحلة السنة، كما عرفت هخلال قيد الإنجاز مشروع استثماري  011 لا تقل عنفهي 

أغلب الولايات بداية الانطلاق في انجاز مشاريع  سجلترة، حيث ارتفاع في عدد الأس  
لى إضافة إمع برنامج الانعاش الاقتصادي الذي تبنته الحكومة الجزائرية،  سياحية تزامناا 

   بترميم الفنادق هتم احتضان الجزائر العديد من التظاهرات الدولية و الثقافية ما جعلها ت
لم يتم انجازها كاملا إذ  ان المشاريع التي تمت برمجتهأ، لكن الملاحظ انشاء أخرى و

كما أن نسبة كبيرة من هذه المشاريع متوقفة ، فقط % 01 السنوي يبلغ متوسط الانجاز
 التهيئة لمناطق التوسع السياحي، وبالتالي فليس عدم اتمام بسبب ارتفاع تكلفة الانجاز و

 . نجاز هذه المشاريع على أرض الواقعإالأهم برمجت المشاريع بقدر ما يهم متابعة 
 1102-1101خلال الفترة  تطور مشاريع الإستثمار السياحي  :ثانياا 

 1102-1101في الفترة مشاريع الاستثمار السياحي  وضعية  :00-3رقم  جدولال

 

Années - 
Total 

projets 

Capacité en 

lits 
Emplois 

-Total Coût  / 109 DA 

-Evolution 

 

 

 

 

0202 

Projets en cours 

de réalisation 
923 96850 02601 51,08% 

Projets à l’arrêt 020 09013 6081 56% 

Projets non 

lancés 
021 1155 9506 - 

Projets achevés 29 0501 301 - 

TOTAL 795 71405 00005  

 

 

 

0200 

Projets en cours 

de réalisation 
444 41540 05155 - 

Projets à l’arrêt 042 02211 7550 - 

Projets non 

lancés 
050 05705 5140 - 

Projets achevés 55 5400 0407 - 

TOTAL 520 10575 40597  
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SOURCE : Ministère du Tourisme et l’Artisanat 

أن ، يتضح لنا ضعية الاستثمارات السياحية خلال هذه الفترةمن خلال دراستنا لو 
مشروع خلال سنة  061إذ تطور من  أخرىعدد المشاريع في تزايد مستمر من سنة إلى 

ما يستلزم تطور عدد الأسرة بحيث وصلت إلى ، 0100خلال سنة  0011، إلى 0101
 10111، وساهمت في تشغيل ما يزيد عن 0101خلال سنة  09001بدل  011190

للتهيئة السياحية الذي يهتم بانشاء  عامل، ويرجع هذا إلى تبني الدولة للمخطط التوجيهي
، لكن في نفس الوقت نجد أن أغلب هذه عدة ولايات في المنشآت السياحيةالعديد من  

، بحكم أن غالبيتها تعود للقطاع الخاص ،سلم بعدالمشاريع ما زالت قيد الانجاز ولم ت  
ما متوقف، أمشروع  000مشروع، و  00بلغ  0101فعدد المشاريع المنجزة خلال سنة 

 

Années 
- 

Total 

projets 

Capacité en 

lits 
Emplois 

-Total Coût  / 109 DA 

-Evolution 

 

 

 

0200 

Projets en cours 

de réalisation 
427 49750 04405 - 

Projets à l’arrêt 000 00540 7950 - 

Projets non 

lancés 
042 07475 5955 - 

Projets achevés 75 4599 0204 - 

TOTAL 504 10445 41455  

 

 

 

0204 

Projets en cours 

de réalisation 
410 74400 04541 0022540757 

Projets à l’arrêt 020 1447 4290 452110557 

Projets non 

lancés 
19 02245 4402 052510454 

Projets achevés 41 0505 911 52010511 

TOTAL 500 57409 40241 0590520490 

 

 

0204 

Projets en cours 

de réalisation 
417 74114 07705 0920444 

Projets à l’arrêt 024 9004 4595 05052 

Projets non 

lancés 
095 44152 04225 94014 

Projets achevés 55 5455 0950 42041 

TOTAL 150 024044 47422 440005 

 

 

 

0207 

Projets en cours 

de réalisation 
724 59041 01147 0440155 

Projets à l’arrêt 020 1790 4540 050459 

Projets non 

lancés 
525 51104 09254 0420945 

Projets achevés 71 4040 0970 020044 

TOTAL 0052 052514 54790 7040445 



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 144 

، أما المشاريع المنجزة فبلغت بدأ في انجازهامشروع لم ي   111سجل فن   0100في سنة 
ار سياحي ، بالرغم من أن الدولة صرفت مشروع استثم 0011مشروع من أصل  09

وقد يرجع عكس ذلك،  أموال كبيرة في تنفيذ مخطط التهيئة السياحي لكن الواقع يعرف
سة التقنية المتعلقة بتهيئة مناطق التوسع السياحي في مختلف ذلك إلى عدم اكتمال الدرا

أدى إلى توقف  ماالولايات، إضافة إلى الأزمة المالية التي تعصف بالاقتصاد الجزائري 
     ،ؤثر لا محالة على احترام الفترة المحددة لاستلام المشاريعسي   ما وهذا ،عدة مشاريع

 .تهيئة السياحيةو بالتالي التأثير على تنفيذ مخطط ال
إن المشاريع التي أنجزت و إن كانت قليلة مقارنة بما هو مقدر، فقد ساهمت في 

 0100 مقارنة بسنة 0100عامل خلال سنة  01.111تشغيل اليد العاملة بعدد يزيد عن 
 .عامل 00111ساهمت هذه المشاريع في تشغيل أكثر من  حيث
الدقيقة لعملية تنفيذ مشاريع الاستثمار إن ما نؤكد عليه هو ضرورة المتابعة        

سريعة  وتيرة الإنجاز و ايجاد حلول ءالسياحي و الوقوف على الأسباب التي أدت إلى بط
 .دفع عجلة تطوير القطاع السياحي بالجزائرو نجاز هذه المشاريع إث الحركية في علب

 1109-1101خلال الفترة  بالجزائر وضعية الفنادق:  ثالثاا 
 1109-1101وضعية الفنادق حسب نوع المنتوج خلال الفترة  :01-3رقم  جدولال

 التقليدية وزارة السياحة والصناعة-الإحصاء صلحةم: المصدر            
يتبين لنا أن عدد الفنادق في الصحراء مازال دون المستوى المطلوب ولم تحظى      

بلغ عدد الفنادق المصنفة ضمن  0101في سنة بالاهتمام الكبير، فالسياحة الصحراوية 
، من إجمالي الفنادق، في حين نجد أن %10فندق أي بنسبة  610المنتوج الحضري 

 2016 2015 2014 2013 2012 نوع المنتوج
 903 870 872 798 778 حضري

 56 55 60 94 93 صحراوي
 231 230 209 219 219 شاطئ
 22 21 26 46 46 معدني
 19 19 18 19 19 مناخي

 1231 1195 1185 1176 1155 المجموع
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من إجمالي الفنادق في  % 0700الفنادق حسب المنتوج الصحراوي لا تتجاوز نسبة 
     قومات سياحية مميزة ،تميز بم  سيما أن الصحراء ت، لاضعيفة جداا الجزائر وهي نسبة 

قطاع السياحية في الجنوب وترقية  نشآتإعطاء اهتمام بزيادة الم  ضرورة ما يستدعي 
 .السياحة بالجنوب الجزائري

 1109-1101رة تالقطاع خلال الف الفنادق حسبوضعية  :03 -3رقم  جدوللا     

 وزارة السياحة والصناعة التقليدية-مكتب الإحصاء: المصدر              
من طاقة  %96هيمن على أكثر من أن القطاع الخاص مازال ي  يتضح لنا جلياا         

الفنادق ، في حين أن عدد 0101سنة  0010حيث بلغ عدد الفنادق  الإيواء في الجزائر
بنسبة  0100فندقاا في سنة  00فندقاا بعدما كان  00في قطاع الجماعات المحلية بلغ 

نسبة ضعيفة جداا، ما يستوجب إعطاء أولوية  من إجمالي عدد الفنادق بالجزائر وهي 0%
كبيرة لتطوير المنشآت السياحية بالجماعات المحلية، نظراا لأن ذلك سي سهم في تنشيط 

حقيق التنمية السياحية بالولايات وي وفر لها موارد مالية هامة في سبيل ت القطاع السياحي
أي تغي ر خلال  شهدفندقاا، ولم ت 10أما الفنادق في القطاع العام فبلغ عددها المستدامة؛ 
 .0101إلى  0100الفترة من 

 
 
 
 
 
 

 2016 2015 2014 2013 2012 القطاع
 10 10 10 10 10 عام

 0010 0116 0106 0110 0100 خاص
 00 00 00 00 00 الجماعات المحلية

 9 1 1 1 1 مختلط
 1231 0092 0012 0019 0022 المجموع
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 الإستثمار السياحي في الجزائر واقع :لمبحث الثانيا
المشاريع السياحية من  ، لذلك تعديرةباستثمارات مالية ك السياحة تطويريتطلب 

ويعتبر  ،نيليحجانب والمموال بالنسبة للمستثمرين الألألرؤوس ا أكثر المشاريع جلباا 
ص من رؤوس صخي   ما وهو ،جمالية للدولر السياحي جزء من الاستثمارات الإالاستثما

الاستثمار السياحي في الجزائر ن إم فثومن  ،ال لتمويل مشاريع القطاع السياحيمو الأ
  .ها لمثل هذه الاستثماراتتقبل و تعداد السياحة الجزائريةلاس اا ر أهمية كبيرة نظ تسييك

 في الجزائر مناخ الاستثمار السياحي تقييم: المطلب الأول
من  سياحياا  ؤهلها لأن تكون بلداا تتمتع الجزائر بإمكانيات مادية وبشرية وبيئية ت  

        للمستثمرين المحليين  ؤهلها لتوفير مناخ استثماري يكون جاذباا ، ما ي  الدرجة الأولى
من شأنها توفير مناخ استثماري  وقد قامت الجزائر بعدة خطوات و إجراءاتو الأجانب، 

 .بالجزائر ويلبي تطلعات المواطنين تنمية الصناعة السياحيةسهم في لائم ي  م  
 الإستثماري في الجزائرالمناخ : أولاا 

، ما أدى إلى تحسن صورة الجزائر دولياا أمنياا وسياسياا  اا الجزائر استقرار ت حقق
، ذلك أن تحسن الأوضاع الاقتصادية طلبات المستثمرين خصوصاا الأجانبوازدادت 

 1.لجلب المستثمرين اا هام للدولة يعتبر عاملاا 
بالرغم من سياق ، 0100سنة مهمة اءات أد فقد حققالجزائري  الاقتصاد أما

 حروقاتلصادرات الناجمة عن المارتفاع في عائدات إ جلس  حيث ، لدوليةازمة المالية الأ
 0100 سنة جهودها الجزائر ركزت، كما سعار النفطأبفضل ارتفاع  % 0.6 بنسبة

 .اقتصادها وتحسين المعيشة تنويععائدات المحروقات قصد  للاستفادة من ارتفاع
على أن مخطط الاستثمار ، 01002مجمع أكسفورد للأعمال لسنة ير قر توأكد  

يهدف  أورو، مليار 000قدره  مالياا  لافاا غيتضمن  0100 إلى 0101من  الخماسي للفترة
حة للمؤسسات إلى تشجيع تطوير المؤسسات المحلية لا سيما من خلال المساعدات الممنو 

  .نية التحتيةتحسين البالصغيرة والمتوسطة و 

                                                           
1
  .00، ص 0110، التقرير السنوي، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت، مناخ الاستثمار في الدولة العربية - 
 

2
: ، أطلع عليه بتاريخ/https://www.oxfordeconomics.com: تقرير مجمع أكسفورد للأعمال، من الموقع الإلكتروني -

 .01:01: ، على الساعة 2016/10/20
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وبالرغم من ارتفاع الامكانيات وزيادة نسبة تدفق الاستثمارات الأجنبية للجزائر  
 تيمليار دولار سن 079 إلى 176ي من أ % 171لى إ % 070من جمالي الإ لناتجها
ارات الأجنبية في الجزائر سجل تواضع حجم الاستثمي  أنه ، إلا 0111و  0110
ى يعرف ذلاصلاح في القطاع الصناعي على قطاع النفط وتباطؤ عملية الإ هار لاقتصا
عن هيئة  التمويل الدولية  عمال الصادرلأا تقرير في حين كشف ؛لقطاع العاماسيطرة 
اءات وتعقيدها جر لتعدد الإ عمال والظروف المحيطة به نظراا يم سلبي لمناخ الأيعن تق

 2:ومن بين هذه المؤشرات ،1دارةوبيروقراطية الإ
ص الحصول على خفيما ي 019نفت الجزائر في المرتبة ص   :التراخيص عالتعامل م -0
 .يوم 001مدة  جراء فيإ 00مر الأ حيث يتطلب ،البناء خصر 

إقامة مشروع  ىتمر عملية تسوية الملكية في الجزائر لد: تسجيل الممتلكات -1
 . عالمياا  001 في المرتبة الجزائر بذلك، لتحل يوم 00جراء في مدة إ 00ـ استثماري ب

من   % 10.1 بتكلفة 00: ـد المدفوعات قدر بدفي مؤشر الضرائب ع: دفع الضرائب-3
 .001حيث احتلت الجزائر المرتبة   ،الربح

خلال هذه ن مناخ الاستثمار بشكل عام أ لنا يتبين ه المؤشراتومن خلال هذ  
جنبي الأس المال أر توفير شروط استقطاب  مجالفي  كبيراا  ق تقدماا حقي   لمالفترة 

من ل الأمر الذي يجع ،001حيث احتلت الجزائر المرتبة  ،جنبيةوالاستثمارات الأ
 .فقات الماليةتدالوي قلل من  اا جنبي  متواضعستثمار الأالإ

فهناك نتائج مشجعة  ،0101أحدث طبعة لتقرير ممارسة أنشطة الأعمال وحسب 
على  بحيث تعمل، بلداا  061بين  من 001احتلت المرتبة فقد  على العموم للجزائر،

على ف ؛الاجتماعية والاقتصاديةتحسين بيئة الأعمال في مجموعة واسعة من السياقات 
، استطاعت الجزائر إحداث تحسّن كبير في بيئة الأعمال 001الرغم من شغلها المركز 

سبعة ، وتصدر بلدان المغرب العربي التي أجرت إصلاحات حيث قفزت 0101لسنة 
سن الملحوظ إلى اعتماد أربعة إصلاحات لإلغاء الحد الأدنى ويرجع هذا التح ،مراكز

                                                           
1
 .10، ص 0116المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، ، الاستثمارات العربية ومستقبل التعاون الاقتصادي العربيعلي لطفي، - 
 

2
: من الموقع الإلكتروني، البنك الدولي و مؤسسة التمويل الدولية، 1101لسنة  تقرير ممارسة أنشطة الأعمال -

http://www.albankaldawli.org 01:00: ، على الساعة10/10/0101: ، أطلع عليه بتاريخ. 
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لمتطلبات رأس المال لبدء النشاط التجاري، وتبسيط الحصول على رخصة بناء، وزيادة 
 1.الشفافية في رسوم الكهرباء، وخفض معدل ضريبة الأعمال

 2الجزائربالاستثمار السياحي   فرص: ثانياا 
 العرض السياحي في  إذ تعتبر نقائص: فرص الاستثمار متاحة في السياحة الجزائرية

 .في ظل الطلب السياحي المتزايد ستثمار خصوصاا مهمة للإ صاا الجزائر فر 
 يشكل القطاع  إذ :د الاقتصاد الوطنير ستثمار السياحي في تنويع موامساهمة الإ

في توفير  سهمي   و، لقطاع المحروقات في المستقبل القريب  حقيقياا  السياحي بديلاا 
 .مداخيل بالعملة الصعبة

  اهم قطاع السياحة بتوفير إذ ي س: تقليل من حدة البطالةالمساهمة قطاع السياحة في
 .0111 إلى 0660لف منصب خلال الفترة من أ 16زيد من أ
 للجزائر أنكن مبحيث ي   ،تنافسية غير مستغلة على مزايار السياحة الجزائرية توفت 

لب الاستثمارات جالعالمية للسياحة من خلال التركيز على  حصة في الأسواقتملك 
   .نبيةجالسياحية خاصة الأ

 ستثمار السياحي بالجزائرلإل القانونيناخ م  ال: ثالثاا 
ستثمار  الإهم مقومات نجاح أ بر منتعالقانونية للمستثمر ت  تهيئة البيئة ن إ
في مختلف  لإستثمارمجموعة من القوانين لتشجيع ا تنوبالنسبة للجزائر فقد س   ،السياحي

 القطاعات بشكل عام، وهناك قوانين تختص بترقية الاستثمار السياحي بشكل خاص،
 :فصلها في ما يلين  
 :مرحلة التسعينات-0 
الزاوية للإصلاحات  رعتبر هذا القانون حجي   :01-91 القرضالنقد و قانون  -أ

ن قبل القطاع العمومي كز على رفع العراقيل  والاحتكار المضروب متالاقتصادية وير 
حيث يسمح هذا القانون للأجانب غير  ،جنبيطني والأحرية الاستثمار الو  أوتكريس مبد

                                                           

 
1

: من الموقع الإلكتروني، البنك الدولي و مؤسسة التمويل الدولية، 1101لسنة  تقرير ممارسة أنشطة الأعمال -
http://www.albankaldawli.org 01:01: ، على الساعة01/10/0101: ، أطلع عليه بتاريخ. 

2
التوجيهي للتهيئة  طلمعوقات في ظل الاستراتيجية السياحية الجديدة للمخطاالسياحة في الجزائر الإمكانيات و عوينان،  عبدالقادر - 

، السنة الجامعية 10تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر -أطروحة الدكتوراه ،السياحية
 .16-19، ص 0100-0100
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و أفي النشاط السياحي  جل  الاستثمارأالجزائر من إلى المقيمين بتحويل رؤوس أموالهم 
ن يكون نشاطهم داخل أو معنويين على أشخاص طبيعيين أخر سواء كانوا آشاط ي نأ

  1:الجزائر وفقا لما يلي
  من البطالة الحد ولشغل اداة لتحقيق مناصب أن يكون الاستثمار أيجب. 
  طارات ومستخدمين جزائريينبتأهيل إالتسهيل يكون. 
 الصرف قالعمل على توازن سو ا لوجيا وكذو نقل التكن. 

نون على ضمان حرية نص هذا القا :0993 لعام 01-93 قانون الاستثمار -ب
 2:تضمنتز بين المستثمرين و يطار احترام التشريع والتنظيم وعدم التميإالاستثمار في 

 المترتبة عليها فوائدموال المستثمرة  والتحويل رؤوس الأ. 
 وجمركية هامة ةجبائي ح تحفيزاتمن. 
  غير المقيمين تثمرين النزاعات بالنسبة للمس حالةلى المحاكم الدولية في إاللجوء

 .في الجزائر
 طراف أو المتعددة الألثنائية تغطية الاستثمارات عن طريق المعاهدات الدولية ا 

 .والضمانات التي وقعت عليها الجزائر  اتستثمار شجيع الإوالمتعلقة بت
 بنفس المعاملة من  والأجانبون يوطنشخاص الطبيعيون والمعنويون اليحظى الأ

عات  اجالمر تطبيق نه لا يتم  أكما  ،ستثمارالحقوق والالتزامات المتعلقة بالإحيث 
  ذاطار هإة في ستثمارات المنجز في المستقبل على الإ أالتي قد تطر  أو الإلغاءات

 .ذا طلب المستثمر ذلك صراحةإلا إالمرسوم التشريعي 
 : الألفية مرحلة – 1

دابير دعم وتشجيع من خلال الاستثمار بت يحظ :13-10 تطوير الاستثمارقانون -أ
 3:و المتمثل في، مرهذا الأ
o  جانبن والأية بين المستثمرين المحلياالمساو. 
o يز في الاستثمار بين القطاع العام والخاصيلغاء التمإ. 

                                                           
1
 .0661 فريلأ 00في  ة المؤرخ، 01، الجريدة الرسمية، العدد النقد و القرضمتعلق بال، 01-61القانون  - 

2
 .0660كتوبر أ 01في  ةالمؤرخ، 10، الجريدة الرسمية، العدد الاستثمارترقية المتعلق ب، 00-60 قانونال - 

3
 -Loi n 01-03, relative au développement de l’investissement, journal officiel de la république algérienne, 

n
o
 47, du 22 aout 2001. 



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 150 

o لتطوير الاستثمار الوكالة الوطنيةنشاء إANDI ،  بموجب ددت مهامها والتي ح
 :والمتمثلة في ،0110سبتمبر 00المؤرخ في  090- 10المرسوم التنفيذي رقم 

 اوتطويرها ومتابعته والأجنبيةستثمارات  الوطنية ترقية الإ. 
  طار إعدتهم  في اعلامهم ومسا  استقبال المستثمرين المقيمين وغير المقيمين و

 .ستثماريةتنفيذ مشاريعهم الإ
  ة تأسيس الشركات و إنجاز المشاريعممارسة الأعمال ومتابعتسهيل . 
  طار التنظيم المعمول بهإالمزايا المرتبطة بالاستثمار في تمنح. 
 لتزامات التي كل الإ من تأكد من احترام المستثمرين خلال مرحلة الإعفاءت

 .وا بهاتعهد
 1:لىإا القانون ذه هدفي  :10-13 ةمالسياحية المستدالتنمية قانون ا -ب

  الاعتبار للمؤسسات الفندقية والسياحيةإعادة. 
 طار التنمية المستدامةإلعمل على حماية البيئة في ا. 
 في السياحة  شراكةستثمار وتطوير الترقية الإ. 
 الصورة الدولية للسياحة من خلال ترقية السوق دماج مقصد الجزائر ضمن إ

 .السياحية
 عداد إلدولة بالسياحية وتكفل االمواقع و لتوسع اير مناطق يحماية وتهيئة وتس

      ، ماكن السياحيةالأه المناطق و ذهت في آنجاز منشا  التهيئة و  دراسات وأشغال
 .لعقار السياحي داخلهاامكانية دعم أسعار وا  
 تنويع الغرض السياحي وتطوير أشكال ، و ترقية وتنمية الشغل في الميدان السياحي

 .جديدة للأنشطة السياحة 
لى رفع قدرات الانتاج السياحي خاصة إلى أن التنمية السياحية تهدف اتجدر الاشارة 

ورفع القدرة التنافسية للمنتوج السياحي مع الحرص  عن طريق ترقية الاستثمار السياحي
م تلجأ الدولة لوضع تدابير تشجيعية لاسيما في مجال ثومن ، على تثمين التراث الوطني

 .السياحيةالمواقع و  لتوسعاتهيئة وتسير مناطق 

                                                           
1
 - Art 2 , Loi n 03-01, relative au développement durable du tourisme, journal officiel de la république 

algérienne, n
o
 11, du 22 aout 2003. 
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 :الشواطئقانون استغلال  -ج
وضح قانون استغلال الشواطئ القواعد العامة المتعلقة بالاستعمال والاستغلال ي    

 1:لىإهدف هذا القانون يو  ،السياحي للشواطئ
  اطئ تستجيب لحاجات المصطافين من و ومتوازنة للش تنمية منسجمةتوفير شروط

 .البيئة وحماية والأمنحيث النظافة والصحة 
  لمصطافينلقامة الإتحسين خدمات. 
  الشاطئيةة ناسب مع نشاطات السياحتومتسلية مدمج تحديد نظام. 
 المواصفات  يحددحسب دفتر شروط  متيازيخضع استغلال الشواطئ لحق الإ

 .متيازدارية والمالية للإالتقنية والإ
وقواعد حماية  ادئمبحدد هذا القانون ي  : ع والمواقع السياحيةلتوسامناطق  قانون-د

مواقع السياحية كل بالقصد ي  ، و وتهيئة وترقية وتسير مناطق التوسع والمواقع السياحية
       ة يو بما يحتوي عليه من خصوصيات طبيعأ جاذبية سياحيةموقع يتميز بو أمنظر 

 الذيو ثقافية و أسطورية أو أو فنية أمعترف له بأهمية تاريخية ؛ مشيدة عليه بناءاتو أ
 .والمحافظة عليه من التلف  أصالتهيجب تثمين 

 2:ىإل والمواقع السياحيةع لتوساويهدف القانون المتعلق بمناطق    
 د السياحية قصد ضمان التنمية ر الاستعمال العقلاني والمنسجم للفضاءات والموا

 .المستدامة للسياحة
 ية في النشاطات السياحت تنمية آع والمواقع السياحية وكذا منشلتوسااج مناطق ر دإ

 .قليمالمخطط التوجيهي لتهيئة الإ
 ظ على اة والحفيلسياحاومنسجم ومناسب مع تنمية النشاطات  أهينشاء عمران م  إ

 .طابعه المميز
التهيئة  مواصفات مخططع والمواقع السياحية وفق ر مناطق التوسييتم تهيئة وتسي     

 :بالسياحة ويشمل هذا المخططدارة المكلفة الذي تعده الإ السياحية

                                                           
1
 .0110 فيفري 06، المؤرخة في 00 ، العددللجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية قانون استغلال الشواطئ،،  10-10الأمر - 

2
في  ، المؤرخة 00الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد، والمواقع السياحيةع لتوسامناطق متعلق بال، 10-10القانون  - 

 .0110فيفري  06
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 ساسياا أ ظ عليها عاملاا احماية الجمال الطبيعي والمعالم الثقافية التي يشكل الحف -
 .للجذب السياحي

حداث تنمية متعددة إنها شأهداف محددة من أساس أ ىاستثمارات علإنجاز  -
  .لتوسع والمواقع السياحيةامناطق  تزخر بهاشكال  للمتاحات التي الأ

 إجراءات تسهيل الاستثمار السياحي: رابعاا 
لتسهيل الاستثمار  جاء قانون التنمية المستدامة للسياحة بمجموعة من الإجراءات 

قصد ترقية الاستثمار السياحي ورفع القدرة  " :أن على، حيث نصت بعض مواده السياحي
التنافسية للمنتوج السياحي الوطني تضع الدولة تدابير تشجيعية لاسيما في مجال تهيئة 

ل ذلك أن الدولة قد يتبين لنا من خلا و، 1" لتوسع والمواقع السياحيةاوتسير مناطق 
التوسع  تسمى بمنطقة؛ ستثمار السياحي ذات جاذبيةلإل ةئيمه خصصت مناطق

 .السياحي
قليم يتميز كل منطقة أو امتداد من الإ ":السياحي على أنها التوسعمنطقة  عرفت  

بوصيات طبيعية وثقافية  وبشرية  و بصفات أو بخص عية  مناسبة للسياحة مؤهلة ادا 
كثر من السياحة ذات أفي تنمية نمط أو  لهامكن استغلاوي   ،ة سياحيةأمنش أو تنميةلإقامة 

و الكهوف  لوديان والشواطئ  والجبالا حدائق  والخصائص  في الل هذه تمثت ،المردودية
 .2" راث المادي وغير الماديتوالحمامات المعدنية والشلالات وال و الأنهار

للحمامات موقع  010منطقة توسع سياحي و 010تم تحديد في ذات السياق، فقد 
 :مناطق 10 ىإل تم تقسيمها ،المعدنية
 ة من الصعب تهيئتهايضرار بيئألى إعرض تمناطق ت. 
 مناطق مؤهلة للاستثمار فيها.  
 مناطق قابلة للتطور السياحي العائلي.  
 مناطق مخصصة للسياحة العالمية الراقية. 
نشاء إتم ، طار تسهيل الاستثمار السياحيإالاجراءات التي تدخل في  ومن بين  

هذه الوكالة على التكفل بالعقار وتعمل  ،0110الوكالة الوطنية لتنمية السياحة سنة 

                                                           
 .التنمية السياحية المستدامةمتعلق ب، 10-10، القانون 00المادة  - 1
 .التنمية السياحية المستدامةمتعلق ب، 10-10، القانون 10المادة  - 2
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عملية التنمية السياحية واحترام التوجيهات المنظمة  وتنفيذالسياحي والسهر على متابعة 
ج لأراضي الموجهة لبراملالتهيئة النهائية  عملياتفبعد الانتهاء من  1،للاستغلال

 ، وكذاتقوم الوكالة الوطنية السياحية بتبليغ الوزير المكلف بالسياحة ،ستثمارالإ
 .التوسع والموقع السياحيناطق المعلومات حول مبكل  المستثمرين الراغبين في الاستثمار

 معيقات الاستثمار السياحي في الجزائر : المطلب الثاني
ا حزمة ذوك ،مجال السياحةمات السياحية التي تتمتع بها الجزائر في و قمبالرغم من ال

انخفاض حجم بشكل عام سجل ي   ، إلا أنهالتشريعات القانونية المتعلقة بالاستثمار السياحي
النسبة للمستثمرين ها بفوضع خاصالسياحية وانحصارها في القطاع ال الاستثمارات

 :اتمجموعة من المعيق ، وهذا راجع إلىجانبالأ
 مشكل العقار السياحي :أولا

؛ إذ       سياحيالعقار التوفر مام المستثمرين أ حاجزاا  العراقيل التي تقفمن أهم 
العقار في  عرف، فقد مارساتالكثير من العراقيل  والم   هينئر ر في الجزاعقار يزال اللا 

راضي وتحويل جزء تكار بعض الأحلا الجزائر موجة كبيرة من المضاربة والسمسرة نظراا 
وغير قانونية ، ع الاستثمار وأدرجت بطرق مختلفةراضي التي خصصت لتشجيمن الأ

وتعترض عملية الحصول على العقار لأجل  ،للبناءخصصة ضمن المساحات الم
 :الاستثمار عدة مشاكل منها

o  ص العقاريخصبتالهيئات المكلفة  دطول مدة ر.  
o ستثمارمام هيئات  ترقية الإأنفس الملفات  ديمجراءات وتقنقل الإ.  
o كاليف التهيئةفي ت تمثلت بيرةبتكاليف كص أراضي يتخص. 

ة يلسياحامرافق ال نشاءموارد كبيرة لإلر السياحي يحتاج ن النشاط في العقاإ
 مضاربةات وعمليات بعلاوقد سجلت عدة ت ،ومراكز سياحيةمن فنادق ساسية الأ

 2:تتمثل فييواجه العقار السياحي عدة عراقيل حيث ، ات القانونيةالثغر استغلت 
 

                                                           
1
، يحدد كيفية إعادة الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية أو منح حق الامتياز عليها، 00-11 المرسوم التنفيذي - 

 .0111جانفي  00، المؤرخة في 19الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
2
خاص، الشركة العربية للصحافة والنشر ، مجلة الاقتصاد و الأعمال، عدد تطور مشاريع الاستثمار في الجزائرعبدالناصر الوردي،  - 

 .00، ص 0666والاعلام، لبنان، 
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 سياحي وانتشار البناءات الفوضويةالشغل العشوائي لمناطق التوسع ال. 
  ويقلل تدهور المحيط الطبيعي، ما أدى إلى تحويل الموارد عن طبيعتها السياحية

 .قلص مساحات مناطق التوسع السياحيتو فرص الاستثمار بها من 
 السياحي عمليات المضاربة المتعلقة بقطع الاراضي الواقعة داخل مناطق التوسع. 
  مكانيات إتهيئتها بسبب نقص ع السياحي و سمناطق التو  حضيرتأخر في ت

 .راسةالد
 مناطق التوسع السياحي الواقعة داخلراضي مليات المضاربة المتعلقة بقطع الأع. 
  عامة أو  طنيةملكية و ، ء كانت ملكية خاصةاسو  :لوعاء العقاريا ملكية نفستعدد

 .خاصةملكية وطنية 
   الدول المجاورةغلاء العقار في الجزائر مقارنة مع ما هو موجود في. 

 إشكالية التمويل: ثانياا 
للازم من أهم العراقيل التي يعاني منها الاستثمار االتمويل توفير يعتبر    

 والأعمالويل دراسات التهيئة السياحية ممر بتعرقل مساره ويتعلق الأوي   السياحي
   لبنى التحتية، وتمويل الإستثمارات السياحية الضرورية لإنجاز الهياكل القاعدية وا

وقد تصل مرحلة تحقيق المردودية في التي يحتاج إنجازها إلى مدة طويلة، والفندقية 
 .سنوات 19ى إلالمتوسط 

لى النظام البنكي الجزائري على أنه غير فعال وغير إستثمر ينظر لم  اكما أنا 
ن النظام البنكي الجزائري أصبح إساس فوعلى هذا الأ ،على متطلبات الاستثمار قادر

بحيث أنه لا يستجيب ، يشكل أحد العقبات أمام المستثمرين سواء المحلين أو الاجانب
عتمد على يفهو لا يزال ، ها الجزائرفلشروط ومتطلبات التحولات الاقتصادية التي تعر 

، إضافة إلى هيمنة القطاع العمومي على النظام نوكر البيلكلاسيكية في تسياالطرق 
ومن بين ،  %60ق بنسبة تتجاوز سو العمومية على ال البنكي، حيث تسيطر البنوك

 :العقبات المالية التي تواجه الاستثمار
 حيث بعد مرور عدة سنوات على انشاء ، حداثة نشأة السوق المالية في الجزائر

ة والفندقية ينحصر في عدد المؤسسات السياحيبورصة القيم المنقولة لا يزال 
 . "الأوراسي فندق  " دةمؤسسة  واح
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  (.موال المودعةرير الأتح –مسك الحسابات)صعوبات في العمليات الجارية 
 لان انشاء مثل هذه  اا تمويل الاستثمارات السياحية نظر  البنوك غير قادرة على إن

وفره هذه الاستثمارات السياحية من تلما س نظراا كبير تطلب تمويل يالاستثمارات 
 .مرافق متعددة

 هي قروض قصيرة ومتوسطة الاجل  السياحي القروض الممنوحة لتمويل الاستثمار
 ،الأجليحتاج قروض طويلة  لا تتناسب مع طبيعة الاستثمار السياحي الذي

نشطة الأفهي لا تفرق بين  ،ةثلاملمقدمة من قبل البنوك هي قروض متالقروض اف
 .1التجارية وبين الاستثمار في المشاريع  الاقتصادية ذات المردودية المؤجلة

 الفساد الإداري : ثالثاا 
جراءات وانتشار البيروقراطية في مجال الاستثمار ن كثرة العراقيل وتعدد الإإ  

المستثمر  أداري حيث يلجلى بروز ظاهرة الفساد الاإعد ظاهرة سلبية تؤدي ت  ، السياحي
لحصول جراءات واة والوساطة والمحسوبية لتسهيل الإالطرق الغير القانونية كالرشو لى إ

 .على الخدمة
ن الاجراءات التي تنص عليها القوانين الجزائرية  يضطر من أالواقع يكشف  إن  

مع ، نشاء مؤسسةإإلى مرحلة كاملة قبل الوصول  00لى المرور عبر إخلالها المستثمر 
 2.داريةإمراحل  16إلى  10ـ ي كل من تونس  والمغرب يمر بالعلم أن المستثمر ف

من العراقيل الادارية وانتشار  كون كثيراا تفي حين نجد أن المستثمرين في الجزائر يش
      دولةداري وصعوبة فهم الموظف في الالبطء في العمل الإكالبيروقراطية الشديدة 

 .لب المستثمرطلتفاصيل 
 الطبيعي والثقافيالمحيط تأثير : رابعاا 

فهناك ، خرى التي يواجها المستثمرين في المجال السياحيلى العراقيل الأإبالإضافة 
 :تتعلق بالمحيط الطبيعي والثقافي والمتمثلة في  ئقعوا

                                                           
1
القطاع الخاص : ، مداخلة مقدمة للملتقى الوطني الرابع حول مقومات وتحديات الاستثمار السياحي في الجزائرالعرابي حمزة، إينال فوزي،  - 

      ، 0100سبتمبر  09-01يومي المنعقد البويرة، -جامعة أكلي محندكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ودوره في تنمية السياحة، 
 .00ص 

2
ط التوجيهي للتهيئة طالسياحة في الجزائر الإمكانيات و المعوقات في ظل الاستراتيجية السياحية الجديدة للمخعبدالقادر عوينان،  - 

 .000مرجع سابق، ص  ،السياحية
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o ية دنقص الوسائل البشرية والماو نتشار التعمير الفوضوي والمشاكل البيئة إ
 .مهاميعادة تر ا  لحماية المعالم التاريخية و 

o   التلوث البيئي-ثارقة الآسر : لى عدة أضرارإعرض التراث الثقافي والتاريخي ت. 
هناك ر السياحي، فاكما أن غياب الثقافة السياحية لدى الجزائرين، يعد أحد عوائق الاستثم

 1:من بينها، انتاج ثقافة وطنية سلبية للسياحةإلى سباب التي أدت لأامجموعة من 
  ة في كل منطقةينوعية السياحالجهزة المسؤولة عن واضحة من الأغياب دراسة ،

 .على مستوى الجماعات المحلية خصوصاا 
  و المنتجات وغز ، هاتمن حيث تنوعها وكمي المحلية تراجع في الصناعات التقليدية

 .السوق الجزائرية أخرى فيلدول التقليدية 
 السياحية وأجهزة جهزة الخاصة بنشر الثقافة ضعف خطة العمل المشترك بين الأ

 .الاعلام المختلفة
 افة ضعف دور المجتمع المدني من جمعيات ومنظمات سياحية في نشر الثق

 .ن لاختلاف اللغةيجانب من قبل المحليصعوبة التعامل مع السياح الأو  ،السياحية
 حوافز الموجهة للاستثمارات السياحيةالقلة : خامساا 
شكال المطروح في قانون الاستثمار الجزائري هو اعتماده على تقديم حوافز ن الإإ

 يفتقر إلىبالتالي  بعينيها، و  القطاعات الاستثمارية دون تحديد قطاعات ضريبية لجميع
ن بعض أ في حين نجد، وص القطاع السياحيصلقطاعات وبالخالتفصيل فيما يخص ا

ما أثر ، وهو للمشاريع الخاصة بالقطاع السياحي ضريبيةقدم حوافز ت  ، الدول كتونس مثلاا 
  .بها على الاستثمارات السياحية يجابياا إ

       نجاعة عتبر أكثرت   السياحي وجهة للاستثمارلحوافز الم  ان اعتماد سياسة إومن تم ف
 .و الحوافز التي تشمل كل القطاعات بشكل عاماعتماد سياسة مفتوحة للإعفاءات أمن 
 
 
 

                                                           
1
القطاع الخاص ودوره : ، مداخلة مقدمة للملتقى الوطني حولمقومات وتحديات الاستثمار السياحي في الجزائرشعبان فرج، مريم دباغي،   - 

 .00، ص 0101سبتمبر  09-01يومي المنعقد البويرة،-في تنمية السياحة، جامعة العقيد آكلي محند أولحاج
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 السياحة الأجنبية على الوطنية  تفضيل: اا سادس
لعدة أسباب من بينها ضعف الخدمات  قد لا يجد السائح المحلي راحته في بلده نظراا  

ة إلى دول يهم السياحتغيرون وجهالسياحية المقدمة وارتفاع أسعارها وهو ما جعل السياح ي  
 .المجالاتوفي معظم الأحيان إلى بلدان مجاورة تتقارب معها في عديد  ،أخرى

الأسعار  فضلتونس ب دولةمليون جزائري إلى  079توافد 0101 في سنةحيث سجل 
الإيواء بالأسعار فيها مع دخول العائلات الجزائرية خاصة ما تعلق  يالمعقولة وتماش

 1:ويرجع عزوف السياح الجزائريين عن السياحة الوطنية إلى ما يلي ،والخدمات النوعية
 عجز في طاقات الاستقبال للهياكل الفندقية والإطعام ذات النوعية الجيدة. 
  ضعف نشاط بعض الوكالات وقلة تكيفها مع الطرق العصرية للتسيير الالكتروني

 .قصد تنظيم عمليات الحجز والخدمات ،للنقل
  الخارجيةموجهة نحو السياحة  والأسفارأنشطة الوكالات السياحية  أغلب. 
  حي في الترويج للسياحة التركيز على المميزات الجذابة للمنتوج السياعدم

 .الجزائرية
 هتمام الجماعات المحلية بالجانب السياحيإعف ض   :اا سابع

من بين المهام الموكلة للجماعات المحلية الاهتمام بالتراث الثقافي والسياحي على    
أنها تواجه  ، إلاالمحلية والداخليةفي تطوير السياحة  رزولها دور با ،مستوى أقاليمها

  2:عراقيل للقيام بدورها كما ينبغي
 ضعف موقع التنمية السياحية في خطط التنمية المحلية. 
 الاقتصادية والاجتماعية على المستوى المحلي التحتيةة نيضعف الب. 
  البلديات التي تتوفر في  عدم اهتمام الجمعيات المحلية بأمر السياحة خصوصاا

ر الجماعات المحلية لافتقا راا يرها نظيص بمسؤولية تستمؤهلات سياحية تخعلى 
 .لازمة لتغطية المتطلبات السياحيةاللى الوسائل  المادية إ

 
                                                           

1
دراسة –السياحة رهان التنمية: دولي حول ، مداخلة مقدمة في المؤتمر التسويق المنتج السياحي ومعوقاتهيم أكارن، زهير بوكريف، ر  - 

 .16، ص 0100أفريل  00-00يومي  المنعقد البليدة،-سعد دحلب ةتجارب بعض الدول، جامع
2
التوجيهي للتهيئة  طالاستراتيجية السياحية الجديدة للمخطالسياحة في الجزائر الإمكانيات و المعوقات في ظل عبدالقادر عوينان،  - 

 .000مرجع سابق، ص  ،السياحية
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 سياحة في الجزائرالمؤشرات الاقتصادية لقطاع ال :المطلب الثالث
عطيات المتعلقة بمساهمة قطاع السياحة نستعرض ضمن هذا المطلب بعض الم  

 :تبيان الآتيفي الاقتصاد الوطني الجزائري، من خلال 
 PIBحصة قطاع السياحة في الناتج المحلي الإجمالي : أولاا 

 1:هاإن مساهمة قطاع السياحة في الناتج المحلي الخام يقصد ب   
مجموع الإنفاق المباشر داخل البلد على السياحة من قبل الأفراد المقيمين وغير  

، الخطوط الجوية، وكالات السفر على خدمات الفنادقالأعمال و المقيمين لأغراض الترفيه 
إضافة إلى الانفاق الحكومي وغيرها من الخدمات المرتبطة مباشرة بالعملية السياحية 

 ". مرتبطة مباشرة بالسياح كالخدمات الثقافية أو الترفهيةالمخصص لخدمات القطاع ال
 BIPحصة مساهمة قطاع السياحة في الناتج المحلي الخام : 04-3الجدول رقم 

 1102 1104 1103 1101 1100 1101 1119 1111 1111 1119 1112 السنوات

حصة 
 المساهمة

% 

 

071 
 

071 
 

070 
 

070 
 

071 
 

070 
 

070 
 

070 
 
0 

 
070 

 
070 

 وزارة السياحة والصناعة التقليدية-الإحصاء صلحةم: المصدر
نسبة  0100بلغت حصة مساهمة قطاع السياحة في الناتج المحلي الخام سنة  
حيث كانت مقدرة  0100المساهمة بداية من سنة  ةانخفاض نسب جلياا يتضح  و، 070%
 .0110سنة  071، بدل ما كانت %0ب 

السياحي في الناتج  عف مساهمة القطاعنا ض  من خلال معطيات الجدول يتبين ل
خلال العشر سنوات السابقة، ويعود هذا إلى اعتماد  %0بحيث لم يتجاوز  المحلي الخام

عدم إعطاء نستنتج منه  الجزائر على قطاع المحروقات بشكل كبير في اقتصادها، و
روقات، المح)والتركيز على القطاعات الأخرى القطاع السياحي  الأولوية لتنمية

عتبر السياحة إذ ت   ؛للاقتصاد الوطني إيراد هاموضعف الاهتمام بالسياحة ك، (الصناعة
 .على القطاع ما انعكس سلباا  وهذا لدولةعليها ا من القطاعات الثانوية التي تعتمد

 
                                                           

1
تخصص تسويق الخدمات، كلية العلوم  -، رسالة ماجستيرحالة الجزائر-التسويق السياحي و أثره على الطلب السياحيمروان صحراوي،  - 

 .000، ص 0100-0100: يد بتلمسان، السنة الجامعيةالاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقا
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 توفير مناصب الشغلقطاع السياحة في مساهمة : ثانياا 
 1104-1112العمالة في قطاع السياحة خلال الفترة : 02-3الجدول رقم 

 1119 1111 1111 1119 1112 السنوات

عدد 
 العمال

011.111 011.111 012.111 011.111 091.111 

 1104 1103 1101 1100 1101 السنوات

عدد 
 العمال

103.111 111.111 114.111 129.112 190.119 

 وزارة السياحة و الصناعة التقليدية-الإحصاء صلحةم: المصدر
نلاحظ أن مساهمة قطاع السياحة في خلق مناصب شغل في تزايد مستمر من سنة 

 منصب عمل 010111أكثر من  0100إلى أخرى ، حيث بلغ عدد مناصب العمل سنة 
د ، وهذا المبلغ مرشح للزيادة لوجود مشاريع استثمارية قي0110سنة  010111بينما كان 

 .0101مخطط التهيئة السياحية آفاق  تنفيذ الانجاز، ومشاريع مبرمج انجازها خلال
 إيرادات و نفقات قطاع السياحة بالجزائر : ثالثاا 

 تطور الإيرادات والنفقات السياحية في ميزان المدفوعات: 09-3الجدول رقم     
 1102 1104 1103 1101 1100 1101 السنوات

إيرادات 
 السياحة

109 111 099 131 121 314 

نفقات 
 السياحة

214 211 411 401 900 911 

 مليون دولار: الوحدة/          الصناعات التقليديةوزارة السياحة و  -مصلحة الإحصاء: المصدر
تأثيرها  حجموتقاس أهميتها ب للدول، من مصادر الدخل عد السياحة مصدراا هاماا ت   

على ميزان المدفوعات، ويتحدد هذا التأثير بحجم الإيرادات و النفقات في ميزان 
زيادة نتيجة تدفق رؤوس الأموال الأجنبية المستثمرة في المشروعات السياحية و  المدفوعات

مكن تحصيلها من خلال خلق علاقات المنافع التي ي  د النقذ الأجنبي، إضافة إلى موار 
 .طاع السياحة و القطاعات الأخرىاقتصادية بين ق

من سنة إلى أخرى  طوراا ت الإيرادات السياحية تشهداا ول نلاحظ أن دمن خلال الج 
بينما  ،0100مليون دولار سنة  010وذلك خلال الخمس سنوات السابقة، حيث بلغت 
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زيادة في حجم الإيرادات السياحية البالرغم من ، لكن 0101مليون دولار سنة  006كانت 
عدد  في وهذا يعود إلى تذبذب ا تبقى دون المستوى المطلوب،من سنة إلى سنة إلا أنه

رصيد الميزان السياحي للجزائر خلال هذه  أنّ ، في حين نجد السياح الوافدين إلى الجزائر
لتزايد عدد النفقات السياحية وقلة الإيرادات السياحية بالرغم من  نظراا  الفترة  حقق عجزاا 

 .سنة إلى أخرىتزايدها من 
 مساهمة الفنادق، المقاهي والمطاعم في الاقتصاد الوطني :رابعاا 

 1101-1112 مساهمة الفنادق،المقاهي والمطاعم في الاقتصاد الوطني: 01-3الجدول رقم 
 1101 1119 1111 1111 1119 1112 السنوات

الناتج 
 الإجمالي

90.991 019.140 001.119 011.121 041.911 022.103 

القيمة 
 المضافة

99.911 12.113 10.011 90144 001.291 011.109 

 ينارمليون د: الوحدة/           وزارة السياحة و الصناعات التقليدية مصلحة الإحصاء،: المصدر
سنة يتبين لنا تزايد نسبة مساهمة الفنادق، المقاهي في الاقتصاد الوطني حيث بلغت 

مليون دولار في سنة  60.661، بينما كانت دينار جزائري مليون 000.100:  0101
لتدني الخدمات  ، إلا أن هذه الأعداد ما زالت دون المستوى المطلوب نظراا 0110

 .السياحية و تفضيل السياح لجهات سياحية خارجية
  :مقارنة بالقطاعات الأخرى قطاع السياحةبالمشاريع الإستثمارية حصة  :خامساا 

 10910في مختلف القطاعات بالجزائر حوالي بلغ عدد المشاريع المصرح بها 
 :ـبمن ناحية عدد المشاريع منها  %09710مشروع إستثماري، واستحوذ قطاع النقل على 

من  %00 حوالي الصناعةقطاع البناء و مشروع، في حين بلغت نسبة المشاريع ب 00161
نسبة ضعيفة جداا مقارنة بالقطاعات الأخرى،  إجمالي المشاريع، أما قطاع السياحة فسجل

من إجمالي المشاريع، وهذا ما  1,60%مشروع بنسبة  0109إذ بلغ عدد المشاريع 
لنا ضعف المشاريع في قطاع السياحة مقارنة بالقطاعات الأخرى،  ما يعكس أن يوضح 

النفط، بل  هذا القطاع لم يلقى العناية اللازمة للنهوض به كقطاع استراتيجي بديل عن
بقي من بين القطاعات الثانوية نظراا لاعتماد الجزائر الم فرط على الإيرادات البترولية في 

 .تمويل الاقتصاد
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 بين عدد المشاريعمكن توضيح النسب السابقة في الجدول التالي الذي ي  وي  
 :من خلال الجدول والشكل التالي صرح بها حسب قطاع النشاطالم   الإستثمارية

 1109-1111عدد المشاريع حسب قطاع النشاط خلال الفترة : 01-3الجدول رقم 
 %النسبة مناصب الشغل مليون دج/ القيمة %النسبة عدد المشاريع الفرع الصناعي

 4,69 53445 222790 1,19 0309 الزراعة
 21,62 246138 1310896 01,12 00319 البناء

 40,97 466382 7411469 01,94 00129 الصناعة
 1,97 22478 17148 0,41 932 الصحة
 14,32 162976 1095948 41,14 30191 النقل

 5,45 62069 974396 0,91 0101 السياحة
 10,23 116476 1169895 01,94 9119 الخدمات
 0,36 4100 10914 1,11 1 التجارة

 0,38 4348 432578 1,10 2 الاتصالات
 100 1138412 12800834 %011 93114 المجموع

من الموقع  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ،1109-1111بيانات التصريح بالاستثمار: المصدر
 .09:11، على الساعة 0101جوان  01: ، أطلع عليه بتاريخ www.andi.dz:الإلكتروني

 1109-1111خلال الفترة  حسب قطاع النشاط الإستثمارية عدد المشاريع: 0-3الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

من الموقع  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ،1109-1111بيانات التصريح بالاستثمار: المصدر
 .09:11، على الساعة 0101جوان  01: ، أطلع عليه بتاريخ www.andi.dz:الإلكتروني
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تحليل المبالغ المالية للمشاريع المصرحة بها يتبين لنا أن قطاع من خلال 
بين لنا من إجمالي المبالغ المالية، وهذا ما ي   %01761ذ على نسبة حو الصناعة يست

الاهتمام الكبير الذي توليه الدولة بقطاع الصناعة حيث بلغت القيمة المالية لهذه المشاريع 
لقيمة المالية لمشاريع قطاع السياحة فقد بلغت مليون دينار،  أما ا 1000016حوالي 

من إجمالي المبالغ المالية للمشاريع، وهي  %6171مليون دينار أي بنسبة  610061
نسبة ضعيفة مقارنة بالقطاعات الأخرى، ويعكس ذلك أن الاهتمام بهذا القطاع لم يرقى 

 .إلى المستوى المطلوب
 1109-1111النشاط خلال الفترة المشاريع حسب قطاع  مبالغ: 1-3الشكل رقم 

 
 
  
 
 
 
 
 
 

من الموقع  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ،1109-1111بيانات التصريح بالاستثمار: المصدر
 .09:11، على الساعة 0101جوان  01: ، أطلع عليه بتاريخ www.andi.dz:الإلكتروني

 

ونظراا لنقص المشاريع الإستثمارية بقطاع السياحة مقارنة بقطاع الصناعة والنقل   
وفر حوالي ينجد أن مساهمته في توفير مناصب العمل أيضاا قليلة، بحيث  و الخدمات
من إجمالي مناصب الشغل وهي نسبة  %0700: منصب شغل بنسبة تقدر بـ 10111

القطاع و المبالغ المالية المخصصة لذلك، في ضعيفة مرتبطة بحجم الاستثمارات في هذا 
شغلة ، من إجمالي اليد العاملة الم    %01761شغل حوالي حين نرى أن قطاع الصناعة ي  

 :يتضح من خلال الشكل التاليوهذا ما في قطاع البناء،  % 01761و 
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حسب قطاع النشاط  الإستثمارية المشاريعمناصب العمل ضمن : 3-3الشكل رقم 
 .1109-1111خلال الفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 

ضمن قطاع السياحة بالجزائر خلال  الأجنبية المشاريع الإستثمارية حصةأما عن 
  :بينها من خلال الجدول التاليفن  ، 0101إلى  0110الفترة من 

 حسب قطاع النشاط توزيع المشاريع الإستثمارية الأجنبية : 09-3لجدول رقم ا
 1109-1111خلال الفترة  

 %النسبة مناصب الشغل مليون دج/ القيمة %النسبة عدد المشاريع الفرع الصناعي
 1,21 901 4313 0,11 04 الزراعة
 09,11 13141 11990 09,91 031 البناء

 29,13 11193 0113911 91,11 492 الصناعة
 0,14 1099 03211 1,13 9 الصحة
 0,44 0111 04111 3,14 12 النقل

 2,11 9319 003111 0,11 04 السياحة
 00,09 03341 009039 02,11 031 الخدمات

 0,12 0211 19440 1,01 0 الاتصالات
 011 009212 1109999 011 111 المجموع

من الموقع  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ،1109-1111بيانات التصريح بالاستثمار: المصدر
 .09:11، على الساعة 0101جوان  01: ، أطلع عليه بتاريخ www.andi.dz:الإلكتروني
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 900من خلال الجدول السابق نلاحظ أن عدد المشاريع الإستثمارية الأجنبية بلغ 
مشروعاا، ما يعني أن  060بعدد بلغ منها ضمن قطاع الصناعة   %11، ترتكز اا مشروع

أغلب المشاريع الإستثمارية الأجنبية تتجه نحو قطاع الصناعة الذي توليه الدولة الجزائرية 
المبالغ المالية المشاريع في هذا القطاع أو من ناحية ناحية عدد أهمية بالغة سواء من 

نبية في قطاع السياحة المخصصة له، في حين  نرى أن نسبة المشاريع الإستثمارية الأج
من إجمالي المشاريع الأجنبية، وهذا ما يبين لنا قلة المشاريع الأجنبية  %0711بلغت 

 .مشروعاا فقط خلال هذه الفترة 00الموجهة للقطاع السياحي إذ بلغ عددها 
 حسب قطاع النشاط  الإستثمارية الأجنبية المشاريععدد : 4-3الشكل رقم 

 1109-1111خلال الفترة 
 
 
 
 
 
 
 

من الموقع  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ،1109-1111بيانات التصريح بالاستثمار: المصدر
 09:11، على الساعة 0101جوان  01: ، أطلع عليه بتاريخ www.andi.dz:الإلكتروني

 

دائما قطاع الصناعة يحتل أما من ناحية المبالغ المالية لهذه المشاريع فيبقى 
بقطاع الصناعة  الأولى حيث بلغت القيمة المالية للمشاريع الاستثمارية تبةالمر 

تؤكد  وهي نسبة مرتفعة، من إجمالي المشاريع  %91709، أي بنسبة مليون 0190600
وذلك راجع  صناعي،الاهتمام الكبير الذي توليه الدول الأجنبية للاستثمار في القطاع ال

لتحفيزات المقدمة في هذا كذا اقطاع الصناعة و ترقية للأهمية التي توليها الدولة الجزائرية ل
المعطيات السابقة ضمن  وضحمكن أن ن  المجال لاستقطاع أكبر عدد من المستثمرين، وي  

 :الشكل التالي
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خلال  حسب قطاع النشاط مبالغ المشاريع الإستثمارية الأجنبية  :2-3الشكل رقم 
 1109-1111الفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 

من الموقع  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ،1109-1111بيانات التصريح بالاستثمار: المصدر
      .09:11، على الساعة 0101جوان  01: ، أطلع عليه بتاريخ http://www.andi.dz:الإلكتروني

 منصب شغل 006000ما قدره  بالجزائر المشاريع الإستثمارية الأجنبيةتوفر  كما
،  %06700منصب شغل لقطاع الصناعة بنسبة  11160منها في مختلف القطاعات، 

 .1016مناصب العمل في قطاع السياحة فبلغت أما 
حسب قطاع  المشاريع الإستثمارية الأجنبية في مناصب العمل : 9-3الشكل رقم 

 1109-1111النشاط خلال الفترة 
 
 
 
 
 
 
 

من الموقع  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ،1109-1111بيانات التصريح بالاستثمار: المصدر
 .09:11، على الساعة 0101جوان  01: ، أطلع عليه بتاريخ http://www.andi.dz:الإلكتروني
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 القطاع الخاص في تنمية القطاع السياحي دور: سادساا 
للاستثمار  لأجنبيمتنوعة أمام القطاع الخاص المحلي وا اا السياحة فرص يعطت   

من  وطني للنهوض بالسياحة انطلاقاا الخطط إعتماد الم  لا سيما بعد  ،رئالسياحي في الجزا
مع المستجدات  الاقتصادية تماشياا خر في تشريعاتها جرى من حين لآالتعديلات التي ت  
 .الوطنية والدولية

 :قطاع الخاص في التنمية السياحيةأهمية ال-0
رة  بياستثمارية ك تيح فرصاا من المعلوم أن النشاط الاستثماري في قطاع السياحة ي     

لضلع امال كوالمطلوب هو است ،وقادرة على المنافسة في وسط سوق السياحة العالمية
ولكن ضمن  ،وير مرافق الخدمات السياحيةوالمتمثل في تط دعامات السياحةالثالث من 

 .جي تسويقي يقوم على خطة واضحةراتيطار استإ
تهيئة المناخ كبيرة تتمثل في مسؤولية  الخاصقع على عاتق القطاع السياحي ي 

وتطوير لى تنمية إإضافة ، لجذب السياح وتحسين نوعية المنشآت والخدمات السياحية
 .تهم بالتعاون مع القطاع العاماالكفاءات العاملة في القطاع السياحي وتحسين مهار 

عمليات من أجل اعطاء ديناميكية   تبنيب وخلال المرحلة الانتقالية قامت الجزائر   
مويل تللضرورية الى تزويد الوطن بموارد من العملة الصعبة إؤدي مما ي   ،للقطاع السياحي

 .الوطنيةالتنمية الاقتصادية 
جنبي وضعت الدولة برنامج الأومن أجل تشجيع القطاع الخاص الوطني و  

عباء ميزانية الدولة من خلال أ لتخفيف مناهدف إلى ي، المؤسسات العمومية لخوصصة
دارية من النفقات الإ خفيفمها للمؤسسات وللتالمساعدات التي كانت تقدتقليص 

 1.رها ومراقبتهايالضرورية لتسي
تحويل الملكية العامة إلى ملكية خاصة  ":إلى أن الخوصصة هيالإشارة  تجدر   

رة الملكيات الخاصة باستبعاد رأس المال العام، وهي عكس التأميم الذي يعني مصاد
 2."لصالح الدولة

 
                                                           

1
 .0660سبتمبر 10في  ةالمؤرخ ، 09، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العددقانون خوصصة المؤسسات العمومية، 00-60لأمر ا - 

2
       ، 0101، سبتمبر 01، مجلة العلوم الإنسانية والإجتماعية، العدد  إستراتيجية الخوصصة في المؤسسة الجزائريةشيماء مبارك،  - 

 .000ص 
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 .1"نقل لملكية مشروع من القطاع العام إلى القطاع الخاص:" عبر أيضاا عنوت        
    عرف الخوصصة على خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية في  ما قانون أ        

في  أشخاص معنويين ذوي القانون الخاص شخاص أولأإلى التحويل  ؤديصفقة ت   :"أنها
  2:كما في ملكية المؤسسات العمومية،

  أو جزء من رأس مال الشركات التي تملكها الدولة بشكل مباشر أو غير  كل
      الأسهم، العمومي، ببيعأشخاص معنويين ذوي القانون  مباشر أو من طرف

 .حصص من رأس المال أو الاشتراك في زيادة رأس المال أو
  للشركات التابعة للدولة الأصول التي تشكل وحدة استغلال مستقلة. 

 :إلى الأسباب التاليةالجزائر أسباب الخوصصة في وتعود  
 سياحيةالجزائر كصورة  ةأن يعكس صور  العام لم يستطع القطاع. 
  مؤسسة عمومية اقتصادية للتسيير الفندقي  01مؤسسة من بين  00سجلت

 .مالياا  والسياحي عجزاا 
 لى المستوى إفي المؤسسات الفندقية السياحية  صرفات المستخدمينت ىلم ترق

 .تقديم الخدمات المطلوب في
كما نلاحظ أن قانون الاستثمار جاء بمجموعة من التعديلات من بينها أنه سمح 

راضي والعقارات اللازمة لإقامة مشروعه ار الأجئللمستثمر أي كانت جنسيته تملك واست
ضافة الى مجموعة من التشريعات والقرارات المحفزة للاستثمار السياحي لإبإ، الاستثماري
 .في الجزائر

 :جذب القطاع الخاص للاستثمار السياحيفزات مح -1
وارتفاع معدل النمو  ،0111سنة  منذبعد الانعاش الذي عرفه الاقتصاد الجزائري 

هناك العديد من العناصر  ،نها دفع الاستثماراتأوبعد سن قوانين من ش، الاقتصادي
ق مناطالجاذبة التي تجعل القطاع السياحي محط أنظار استثمارات القطاع الخاص في 

                                                           
1
 .00ص، 0669ربية، القاهرة، ع، دار النهضة الالتنظيم القانوني للخصخصةجمال محمود الكردي،  - 

2
، 01، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العددالمتعلق بالتنظيم والتسيير وخوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية ،10-10 الأمر - 

 .0110أوت  00في المؤرخة 



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 168 

 القيام بمشروعات استثماريةمن أجل  ه الحوافز للقطاع الخاصذبين هنمكن أن وي   ،عديدة
  1:من خلال ما يلي

 والتي  ،البيئية والصحية ،نيةيلد، اتوفر العديد من المقومات والمواقع التاريخية
 .للسياحة باا ذتعتبر من أهم المقومات العالمية ج

  للسياحة الدولية اا يجعلها اتجاها جديد غير معروف سياحياا  كون الجزائر مقصداا. 
 جراءات وج لاستثمارات الخاصة من خلال لسهل أود مناخ استثماري أفضل وا 

 .يع والقوانين المحفزة للمستثمرينالتشر 
 مزايا هامة مما سيضمن  ،أولوية كقطاع لهطاع السياحة من طرف الدولة ار قاعتب

          .للإقتصاد الوطني
  أو ن محلياللمستثمرين سواء بالنسبة لللخوصصة  معروضةوجود مؤسسات

دارة لقطاع خاص الإم يسل، أو تأشكال مختلفة كالبيع الكامل للمؤسسةو بجانب الأ
 .مؤسسة أجنبيةأو من خلال عملية الشراكة مع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .16مرجع سابق، ص  ،مقومات وتحديات الاستثمار السياحي في الجزائرالعرابي حمزة، إينال فوزي،  - 
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 السياحة بالجزائر قطاع الإستراتيجية الوطنية لتطوير: المبحث الثالث
وجعلها واحدة من أولوياتها والعمل على ، سعت الجزائر لدخول سوق السياحة  

لات ومقومات سياحية كبيرة مؤهقة جذب سياحي  نظير ما تملكه من تحويلها لمنط
 الركيزة الأساسية هي من أن المقومات السياحية التي تتوفر عليها الدولة السياحية انطلاقاا 

التي تعتمد عليها أي دولة في بعث نشاطها السياحي، حيث أن توافر هذه الموارد 
 .وأحد العوامل المحددة للطلب السياحي ،والمقومات يعتبر شرطا ضرورياا 

ها قبلة للعديد من السياح تة هائلة جعلوالجزائر تزخر في ثناياها بمؤهلات سياحي 
فهذا الزخم من المقومات كان نتاج وضع خطط واستراتيجيات لتطوير  ،من جميع الدول

ومن خلال هذا المبحث سنتطرق إلى الإستراتيجية الوطنية التي اعتمدتها  ،قطاعهذا ال
 .  0101الجزائر للنهوض بقطاع السياحة في آفاق 

 مقومات السياحة بالجزائرخصائص و : المطلب الأول
 :نستعرضها فيما يليوالتي  ،تتوفر الجزائر على العديد من المقومات السياحية

 1نبذة تعرفية عن الجزائر :أولاا 
كبر دولة في أالمغرب العربي، و هي دول فريقيا ضمن إهي دولة تقع في شمال 

يحدها من الشمال الشرقي تونس  قياإفريالبحر الأبيض المتوسط و الأكبر مساحة في 
مالي و النيجر ومن الجنوب الغربي موريتانيا والصحراء الغربية  ومن الشرق ليبيا و جنوباا 

  .المغرب وغرباا 
الإتحاد في هيئة الأمم المتحدة و  ةعضو  0610عتبر الجزائر منذ استقلالها في ت  

،  0616لمصدرة للبترول في الإفريقي وجامعة الدول العربية وانضمت إلى منظمة الدول ا
،                     في إنشاء اتحاد المغرب العربي 0696وساهمت الجزائر في فيفري 

كعناصر أساسية في تشكيل ( الأمازيغية، العروبة ،الإسلام)يحدد الدستور الجزائري و 
    المغرب العربي )جزء لا يتجزأ من  هيو  دين الدولة هو الإسلام،ئري و هوية الشعب الجزا

للجزائر عرج على المعلومات الأساسية مكن أن ن  وي  ، (فريقياإو البحر الأبيض المتوسط و 
 :كما يلي

                                                           

 
1

 00: ، أطلع عليه بتاريخ http://www.matta.gov.dz: من الموقع الإلكتروني وزارة السياحة والصناعة التقليدية،، التعريف بالجزائر -
 .09:01: ، على الساعة 0101مارس 
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 0كم 2.381.741: المساحة-
 نسمة  39,5  :السكان -
 0مكفي ساكن  6, 16 :الكثافة -
 الجزائر : ةالعاصم -
 ( لغة رسمية)العربية  : اللغات -
 (سني)الإسلام  : الديانة -
 الدينار الجزائري : العملة -
 جمهورية ديمقراطية شعبية : النظام السياسي -
 .عبد العزيز بوتفليقة : الحالي  رئيس الدولة -
  .سنة 01قل من أكثر من نصف السكان يبلغ أ : نمو السكان -
جميلة  ،(0691)قلعة بني حماد : مواقع مصنفة ضمن التراث العالمي لليونيسكو  -
زاب يسهل الم ،(0690)تيبازة  ،(0690)تيمقاد  ،(0690)طاسيلي نجار  ،(0690)
 (.0660)القصبة  ،(0690)
 للجزائر المقومات الطبيعية: ثانيا

تزخر الجزائر بالكثير من الثروات السياحية الطبيعية والثقافية بداية من موقعها  
لحوض المتوسط، وتحتل  لجنوبية الغربيةي الضفة االاستراتيجي، حيث تقع الجزائر ف

فريقيا والبحر الأبيض المتوسط بفضل طابعها في المغرب العربي و  مركز محورياا  ا 
مورفولوجيتها الخاصة  ماتس  الجغرافي والاقتصادي ومميزاتها الاجتماعية والثقافية، ول

 . 0كم 0011حوالي  احلهايبلغ طول س؛ إذ ووضع طبيعتها الأصلية ومواردها المتعددة
وخصائص حيوية تجمع بين ميزات نادرة  ن لموقع الجزائر أهمية إستراتجيةإ

استمدتها من موقعها المتوسط في خريطة العالم القديم، فهي جسم اتصال ومحور التقاء 
فريقيا وبين المغرب العربي والشرق الأوسط وممراا  للعديد من طرق  حيوياا  بين أوربا وا 

 :منطقتين متميزتين ، و تضم الجزائروجواا  وبحراا  مية براا الاتصال العال
الطابع الجبلي  ايغلب عليه ، 0كم فأل 011تقدر مساحتها بنحو : المنطقة الشمالية-أ

ويحصران بينهما منطقة ، الأطلس التلي والأطلس الصحراوي ؛تينيواز تم لتينفي سلس
ويتركز في هذا  ،والزراعة واسعةتوسطي والغطاء النباتي كثيف مهضبية واسعة مناخها 
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وتنتشر فيها أهم المدن والقرى والمناطق  ،من جملة سكان الجزائر% 61النطاق 
 1.الصناعية وشبكات البنية التحتية

وهي مناطق عريضة أكثر  ،مناطق التلية والمناطق السهليةالوتضم هذه المنطقة 
 ،والجبال كالونشريسالسهول على منها طويلة، وهي تضم أخصب الأراضي وتحتوي 

وآخر قاري، هذا  كما يتصف المناخ الجزائري بالمتوسط أساساا  ،جبال الأطلس الصحراوي
 .     وجافاا  صيف حاراا ، والقارصاا  بارداا  لشتاءما يجعل ا

 :المنطقة الجنوبية -ب
 ،الهضاب الأرضية وتسمى بالحمادةثلاث مناطق، وهي  وتشمل تضاريسها

والدروع والثانية تتركز في العروق وهي العرق الغربي الكبير والعرق الشرقي الكبير وعرق 
 0110على قمة بالجزائر وهي قمة تهات بـ أوالثالثة طبيعة الهقار والتي توجد بها  ،شاش
ملم في  011تي لا تزيد عن تاز مناخ منطقة الصحراء بقلة كمية الأمطار الموي  ،متر
الليل ويسودها المناخ الجاف الذي  يتميز ومنخفضة في  النهارشديدة في  ، وبحرارةالسنة

 100و 101درجات حرارة تتراوح بين ببموسم حار طويل يمتد من شهر ماي إلى سبتمبر 
 2.وبقية الأشهر تتميز بمناخ متوسط الحرارة، 

 0تقدر مساحتها بنحو ، من واحات النخيل تكون أساساا مأما الغطاء النباتي فهو  
الهادئة باستثناء المنطقة  امتاز بتضاريسهتوهي عبارة عن قاعدة صحراوية ، 0كممليون 

جاف والغطاء النباتي محدود والاستقرار السكاني يقتصر على  هاالشمالية الشرقية مناخ
ويحتوي هذا النطاق على أهم الثروات  ،الواحات وبعض مناطق استغلال البترول والغاز

 .لباطنية في الجزائرا
بحيث يتكون من  ،إن من أهم مميزات القطر الجزائري هو تنوع تضاريسه 

 :مجموعات جغرافية متنوعة
 العديد من أنواع السياحة حتضانمناخ متنوع ملائم لا.  
 ىالجنوب ومن الشرق إل ىقطر شاسع مع تضاريس مختلفة من الشمال إل 

  .الغرب بالإضافة إلى الموقع الاستراتيجي الهام
                                                           

1
 .00، ص 0110، دار الهدي ، أطلس العالم و الجزائرمحمد الهادي لعروق،  - 
 

2
، أطلع عليه  http://www.matta.gov.dz: الموقع الإلكتروني من ،والصناعة التقليدية ، وزارة السياحةالمقومات الطبيعية بالجرائر -

 .09:01: ، على الساعة 0101مارس  00: بتاريخ
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  1:أيضا بـويمتاز القطر الجزائري     
 تمنح إمكانيات عديدة للقيام بالسياحة الجبلية والشتوية  :سلاسل جبلية جميلة

 .ة التزحلقخاصة في مجال الصحة، الرياض
 وفضاء  ،والتي تمثل فضاء تجاري من الناحية الاقتصادية من جهة: واجهة بحرية

سياحي متكون من مناطق ذات توسع سياحي متكون من مناطق ذات توسع 
 .سياحي شاطئ طبيعي من جهة أخرى

 لسياحة الداخلية، إضافة إلى أنها ل لها أهمية كبرى بالنسبة :الحمامات المعدنية
 .لها فوائد علاجية جد عالية و توفر شروط الراحة لزوارها

 المواشي والقمح الصلب والحلفاء تفصلها  بتربيةتشتهر : هضاب عليا متميزة
 .شاسعة غنية بثقافتهامناطق 

  لها وجبالها وبترولها وغازها، يتها ونخابواح تتميز: الساحرة صحراء الجزائر
العناصر الطبيعية والثقافية  هاوالتي تمتزج في ،حات تاغيت، ورقلة، أدراركوا

الأمم المتحدة  منظمةمن طرف  اا تراثا عالمي 0690والتاريخية التي صنفت منذ 
  .للتربية والعلوم والثقافة

    2:تنقسم الأقاليم في الجزائر إلى الأقاليم الطبيعية التالية
  :الساحل*

ل طحيث ت   ،واطئ صخرية صلبةشيتكون من  محدوداا  يمثل هذا الإقليم شريطاا 
ظهور الخلجان فة الصخرية التي ساعدت على صطي الغلت البحر الجبال مباشرة على

  .عنابة –سكيكدة  -الجزائر –وهران  : والموانئ مثل
 :الأطلس التلي*

شرق ال ،جنوباليمتد على شكل مجموعة من السلاسل الجبلية الإلتوائية باتجاه 
وسهول  ،وهران ،حصر بينها جيوبا سهلية ساحلية ضيقة كسهل متيجة، عنابةنشمال وتالو 

الأنهار والأودية وسفوح الجبال، وتمتد جبال و  في الأحواض داخلية مرتفعة واسعة نسبياا 

                                                           

 
1

: ، على الساعة 00/10/0101: عليه بتاريخ، أطلع http://www.matta.gov.dz: ، من الموقع الإلكترونيالموقع الجغرافي للجزائر -
00:11. 

2
 .00مرجع سابق، ص ، أطلس العالم و الجزائرمحمد الهادي لعروق،  - 
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هذا الإقليم من مرتفعات تلمسان، على حدود المغرب حتى جبال سوق أهراس عند حدود 
ب، ونجد أعلى في الشرق منه في الغر  واتساعاا  ، والأطلس التلي أكثر ارتفاعاا تونس شرقاا 

م،  0019لالة خديجة بجرجرة  م، وفي جبل0009بالأوراس بـ  قمة في جبل الشليا
 .م0900وبجبال تلمسان 

 : الهضاب العليا *
 0111و  611تمتد على شكل حزام عرضي من الأراضي يتراوح علوها ما بين 

وبها العديد من  ،طابع الجبل في الشرق، حيث تأخذ أحياناا  وهي أكثر ارتفاعاا  ،متر
وتلتقي سلسلة الأطلس التلي مع سلسلة الأطلس  ،تبسة ،سطيف ، كمنخفضالمنخفضات

 .الصحراوي عند جبال الأوراس
 : الأطلس الصحراوي *
 داا صمثل بموقعها وارتفاعها كم، وت   111هي عبارة عن منظومة جبلية طولها  

وتضم هذه المنظومة  ،في وجه رمال الصحراء من الشمال والجنوب وحاجزاا  انتقالياا  طبيعياا 
وبها قمة سيدي  ،وأهم تشكيلاتها جبال القصور ،مرتفعات عديدة شبه متوازيةية بلالج

  .ترم0111، جبال أولاد نايل متر  0601 متر، جبال عمورة  0009عيسى 
 :الصحراء *

أهم من  و ،بركانية تمتاز بالانبساط صخور قديمة يناتهتكو  إقليم شاسع أغلب
 : به نجد التشكيلات التضاريسية

 .نطاق الرمال*  نطاق الهضاب الصخرية *   نطاق المنخفضات *    
 الدينية  و الثقافية ،التاريخية قوماتالم: اا لثثا

 ؛طل على حوض البحر الأبيض المتوسطبموقع استراتيجي هام م  تمتاز الجزائر 
في العلاقات التي تربط بين الشعوب  هاماا  وباعتباره ملتقى القارات جعله يلعب دوراا 

النشاطات التجارية ما جعله محل اهتمام العديد من الإمبراطوريات على وثر ي  ، و والأمم
العصور توالت على الجزائر عدة حضارات مختلفة منها  فعلى مر   ؛عبر العصور

ضارة الحضارة الفينيقية التي تمركزت في المدن الساحلية، الحضارة القرطاجية، الح
وأعطى هذا الغزو لحضارة  ،قرونالخمسة الرومانية التي استقرت في الجزائر قرابة 

 : ومن بين هذه الآثار التاريخية نجد، كبيراا  عداا الجزائر ب  



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 174 

وتضم هذه المنطقة معالم أثرية عريقة : تيبازة، الجزائر العاصمة القبائل، شرشال محور*
بالآثار الرومانية، وحتى القصبة بالجزائر متمركزة في مدينة شرشال وتيبازة تمتاز 

 .بمنطقة القبائلوبعض المعالم الآثرية الموجودة  ،العاصمة
ريخية تعود إلى العهد الإسباني امناطق أثرية وتعلى يحتوي  :تلمسان –محور وهران*

 .عريق تراثحضارة و والعثماني، إضافة إلى ما تزخر به تلمسان من مساجد و 
وتتميز بقصورها التقليدية الشامخة وعمرانها  :تيميمون ،دايةغر ،صخور الطاسيلي*

  .المتميزة ورسوم ونقوش صخرية متنوعة
، ( عنابة)ضم الآثار الرومانية بالخصوص آثار بونة ت :بسكرة ،منطقة الأوراس، عنابة*
 .، كما تتميز ولاية الطارف، بحظيرتها الطبيعية المميزة"سانت أوغيستين"التي بها ضريح و 

ل لقلعة بني حماد بالإضافة إلى فوتمتاز منطقة باتنة بآثار تيمقاد والتاريخ الحا
 .المباركة جبال الأوراس التي لها تاريخ مجيد خلال الثورة التحريرية

وتليها  ،توجد آثار في المناطق الداخلية للبلاد مثل مدينتي تيمقاد وجميلةكما 
: والتي تعاقبت من خلالها عدة خلافات ،ميةوالبزنطية والحضارة الإسلا نداليةحضارة الو 

 1.العثمانية ةوفي الأخير الخلاف ،المرابطون -بنو حماد –فاطمية كال
ز بمعالم وآثار رائعة تمتاز بنقوشها الصخرية زختفأما الصحراء الجزائرية 

ورسوماتها الجدارية في الطاسيلي والهقار، وبذلك فالجزائر تكون موطن المعالم التاريخية 
لاحتوائه على تغيرات حضارية متنوعة كمدينة  عالمياا  نف بعضها تراثاا والثقافية التي ص  

كتراث عالمي من طرف منظمة ليونسكو،  0691سنة  نف وادهاص  التي  العتيقة غرداية
ون زيارتها وتوجد بالجزائر عدة زوايا تستقطب اهتمام الكثير من المواطنين الذين يود  

 : مثل يستقطب أيضا زوار الجزائر العديد من المتاحفكما   2،ديةيالقاو كالزاوية التيجانية 
 0900تم تشيده سنة  ،عتبر من أقدم المتاحف في الجزائري   :المتحف الوطني سيرتا*

 .بقسنطينة يجمع كل الحفريات والقطع الأثرية الخاصة بالشرق الجزائري
التي كانت موجودة يعرض حفريات عن أصل الشعوب : ودالمتحف الوطني البار *

 .العصور ماقبل التاريخ بالإضافة إلى قطع أثرية من أصل إفريقي، وتعود إلى بالجزائر

                                                           
1
 .01صالصناعات التقليدية، الجزائر، وزارة السياحة و ، السياحة عامل للحفاظ على التراث الثقافيالدليل السياحي،  - 

2
 .11، ص0111الجزائري للسياحة، الجزائر، ، الديوان الوطني الدليل السياحي - 
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 .يوجد بالجزائر ويعرض آثار الثورة التحريرية المجيدة: المتحف الوطني للمجاهد*
من الفسيفساء وآثار قديمة منها النقود  ويضم قطعاا  ،بولاية باتنةيوجد : متحف تيمقاد*

 . والأسلحة القديمة
، يتواجد بالعاصمة ويعرض منتوجات الصناعات المتحف الوطني للفنون الجميلة*

  .التقليدية وتقاليد وفنون شعبية
 بالجزائر الهياكل القاعدية: رابعاا 
شبكات الطرق بيتم الاهتمام بالنقل وتجسيده في المنجزات الخاصة  :البري النقل-10

والمطارات والموانئ فكثافة شبكات الطرق البحرية، الجوية والبرية المحققة في الجزائر، 
يبلغ طول الطرقات في ، حيث لتشجيع السياحة في مختلف المناطق اا هام شكل عاملاا ت

 1:، تتوزع كما يلي كم من الطرقات المعبدة 009011 :الجزائر
  كم 10011 :الطرق البلدية*كم 01101 :الطرق الولائية*كم 01111: الطرقات الوطنية*

تميز  ،ملحوظاا  شهدت الهياكل القاعدية الخاصة بالنقل الجوي تطوراا  :2النقل الجوي -11
من بين  00ن أكما تجدر الإشارة إلى  ،الوطني بعلى مختلف الترا اا مطار  00انجاز ب

  :ومنها ،طارات ترقى إلى المقاييس الدوليةهذه الم
 12 غرداية -عنابة –قسنطينة  -وهران -الجزائر:مطارات دولية من الدرجة الأولى 
 11 تبسة -أدرار -تلمسان –حاسي مسعود  :مطارات دولية من الدرجة الثانية- 

 .تيارت -عين أمناس -تمنراست
 إليزي -بسكرة -الوادي -ورقلة -بجاية -بشار: مطارات وطنية.  
 09 مطارات مرتبط نشاطها بالبحث  10منها  ،ذو استعمال محدودو :مطار

 . والاستغلال في مجال المحروقات والمناجم
،  الشرق الأوسط ،عبر أوربا، إفريقيا عدة وجهاتطي شركة الخطوط الجوية الجزائرية غوت
 .بالجزائرأهم المدن الداخلية  غطي أيضاا الولايات المتحدة الأمريكية، وت   و

                                                           

 
1

 .01:11: ، على الساعة01/10/0101: ، أطلع عليه بتاريخhttps://ar.wikipedia.org: ، من الموقع الإلكترونيالطرق في الجزائر -
 

2
، على الساعة 01/10/0101: ، أطلع عليه بتاريخhttps://ar.wikipedia.org: ، من الموقع الإلكترونيالنقل الجوي في الجزائر -

01:11. 
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فإن السياحة الدولية بالجزائر لها  ية الجوية لمختلف الجهاتمن هذه التغط انطلاقاا        
بل لا بد من تطويرها وتكثيف  ،آمال كبيرة للتطور لكن تبقى هذه الخطوط غير كافية

وتجديد الأسطول الجوي الجزائري وفتح محطات جديدة من أجل مسايرة الاحتياجات 
 .السياحية العالمية المتنامية

  :النقل البحري -13
حيث يجري فيها نشاط اقتصادي  ،الخدمات ةمتعدد م الجزائر عدة موانئض  ت

بالإضافة إلى وجود عدد هام من الموانئ الصغيرة للصيد والترفيه  ،واجتماعي مكثف
 .ة لتلبية حاجيات السواحيلسياحامكن استغلالها من طرف المؤسسات والتي ي   ،السياحي

ميناء بعضها مخصص لتصدير المحروقات كميناء  09يتم النقل البحري عبر 
موانئ متعددة  وعنابة ووهران ةالجزائر العاصمعتبر موانئ بينما ت   ،وسكيكدة وبجاية أرزيو

           اقلات للبترول ن 10سفينة بحرية، منها  10ويضم الأسطول البحري  ،النشاطات
 ،لنقل السكان والبضائع 10منها لنقل المواد الكيماوية و 11ناقلات للغاز السائل و 16و 

 1.بينما النقل النهري منعدم لانعدام المجاري المائية الصالحة للملاحة
  2:السكك الحديدية-14

الحديدية أهم المدن الشمالية ببعضها وتصل خطوطها إلى  كتربط شبكة السك
الصناعية مناطق استخراج المواد الأولية بالمقالع والمناجم حتى وصولها للمناطق 

حديدية والتي يبلغ فريقية من حيث كثافة السكك العد الجزائر من أهم الدول الإوت   ،والموانئ
نجاز  كم 0111وتقوم الجزائر بكهربة ، كم 0011طولها  وتحديث الخطوط وتوسيع وا 
 .كم 01011لتصل إلى كخطوط جديدة  مك 0111

كما أن الجزائر تسير بتقدم نحو التطور بتوفير وسائل النقل الحديثة لتخفيف عبء 
إضافة إلى استبدال ، الازدحام وأهمها الترامواي الذي بدأت أشغال بناءها بعدة مدن

 .رات القديمة بأخرى حديثةالقطا
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 : الاتصالات-12
من الدور الكبير الذي تلعبه  مهمة في هذا المجال انطلاقاا  اتخطت الجزائر خطو 

% 61فالشبكة الهاتفية تغطي جل التراب الوطني منها  ،الاتصالات السلكية واللاسلكية
حداث شبكة أ تحديث مع تعميم الترقيم العددي وويشهد هذا القطاع عملية تطوير و  ،آليا

يدو، جيزي، ر موبيليس، أو : وتمثل أهم المؤسسات العاملة في هذا القطاع ،الهاتف النقال
رنت العالمية وتطوير خدماتها لا سيما بعد ثنافة إلى دخول الجزائر في شبكة الأإض

 .شتركيهامما أدى إلى زيادة عدد م  ،  ADSLإدخال نظام 
ودولية متميزة إن شبكة الاتصالات السلكية واللاسلكية تمتاز بتقديم خدمات محلية 

 ،حيث ترتبط الجزائر بعدة كوابل تحت الأرض مع كل من فرنسا، إيطاليا، المغرب وتونس
من المحطات الأرضية للاتصالات بالأقمار الصناعية وتدعمت  وتضم الجزائر عدداا 

 .بخدمات المعلومات والربط التكنولوجي بشبكة الإنترنت
 :الصناعة التقليدية-11

ها وتناقلت تتقليدية في الجزائر من بين الفنون الحرفية التي توارثعتبر الصناعات الت  
وتختلف هذه الصناعات وتتنوع من منطقة إلى  ،عبر الأجيال صناعتها قتقنياتها وطر 

وتتمثل في صناعة  ،أخرى حسب العادات والتقاليد المختلفة التي ميزت هذه الجهات
لسلال ومقتنيات طينية وصناعة في الشمال وصناعة ا الفخار التي تتواجد خصوصاا 

إضافة إلى الحلي الذهبية ، الحلي الفضية بالجنوب الغربي ومنطقة القبائل والأوراس
التطريز على القماش وصناعة النحاس واللباس التقليدي، حيث أن لكل  ،وصناعة الزرابي

 اا هام عملاا  حفلاتالمهرجانات و التنظيم عتبر في حين ي  ، منطقة من الوطن لباسها الخاص
 .رلسياحية للجزائاب ذأهم الجوا عتبر منالتي ت   لتثمين أنشطة الصناعة التقليدية

  1131 آفاق المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية: لمطلب الثانيا
عد يو  ،لسياسة جديدة تبنتها الدولة ة السياحية مرجعاا هيئخطط التوجيهي للتيشكل الم  

، فهو المرآة التي تعكس لنا 0101آفاق  الإقليم فيجزء من المخطط الوطني لتهيئة 
الاقتصادي و  ستدامة، وذلك من أجل الرقي الإجتماعيمبتغى الدولة فيما يخص التنمية الم  

 .على الصعيد الوطني
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 SDATتقديم المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية : أولاا 
السياحية الجزائرية ية التنمية إن انتهاج مسار الجودة موجود في قلب إستراتيج

وهي إستراتيجية اعتمدتها الحكومة في المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  ،0101فاق لآ
SDAT  من خلال الدراسات والأبحاث والاستشارة الموسعة لجميع الفاعلين في قطاع
 تعكس هذه الإستراتيجية إرادة الدولة في دعم الإمكانات الطبيعية والثقافية ، بحيثالسياحة

وجعل  ،والتاريخية للبلد من أجل ترقيته إلى مرتبة الامتياز في المنطقة الأورومتوسطية
 .الجزائر وجهة سياحية بامتياز

من طرف وزارة تهيئة  0111تم إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية سنة  
التي  ،"ODIT france"بالتعاون مع اللجنة الفرنسية  MATET والسياحةالإقليم والبيئة 

 .قامت بكتابة تقرير الخبرة حول النقاط والمحاور المرجعية لهذا المخطط
فاق ية السياحية الوطنية في مختلف الآعلن نظرة الدولة للتنمخطط ي  م  إن هذا ال

والمدى  ،0100 حتى سنة المدى المتوسط ،0116 حتى سنة على المدى القصير
تعلن الدولة من خلالها لجميع الفاعلين وهو يمثل الوثيقة التي  ،0101إلى آفاق الطويل 

 1.وجميع القطاعات وجميع المناطق عن مشروعها السياحي الإقليمي
ترجم إدارة الدولة في تثمين القدرات الطبيعية الثقافية أداة ت  كما ي عتبر هذا الأخير 

عل والتاريخية للبلاد ووضعها في خدمة السياحة في الجزائر ولتحقيق القفزة المطلوبة وج
الأدوات الكفيلة لتنفيذها وشروط  حدد هذا المخططي  ، و السياحة أولوية وطنية للدولة

برز الكيفية التي تعتزم الدولة من خلالها ضمان التوازن الثلاثي المتمثل في وي   ،تحقيقها
وحماية البيئة في أطر التنمية المستدامة على ، الفعالية الاقتصادية ،العدالة الاجتماعية

 .كامل التراب الوطنيمستوى 
 التوجيهي للتهيئة السياحية الأهداف العامة للمخطط :ثانياا 
  2:تسعى الدولة من خلال هذا المخطط لتحقيق الأهداف التالية     
 ترقية اقتصاد بديل للمحروقات.  

                                                           

 
1

وتهيئة الإقليم ، الجزائر، جانفي  السياحةو  البيئة ، وزارةةفحص وتشخيص السياحة الجزائري: 0، الكتاب المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية -
 .10ص ، 0119

 
2

، dz.org-http://www.andt: الوكالة الوطنية للتنمية السياحية،  من الموقع الإلكتروني ،المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية أهداف -
 .16:11: على الساعة، 0101مارس  00: أطلع عليه بتاريخ



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 179 

  بامتياز ياا حسيا تثمين صورة الجزائر وجعلها مقصداا.  
  القطاعات الكبرىتنشيط التوازنات الكبرى وانعكاسها على.  
 تثمين التراث التاريخي الثقافي مع مراعاة خصوصية كل التراب الوطني. 
 التوثيق الدائم بين ترقية السياحة والبيئة.  
 الح المشرفة على التنظيم السياحيإعادة تنظيم هياكل الإدارة والمص. 
 المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية كل خمس سنوات ثتحدي.  
 (وكالات -واويند-مديريات)مع جميع المتعاملين في السياحة  ف المخططييتك. 
 والتي تعتبر كركيزة أساسية لتحقيق التطوير السياحي ،تثمين الموارد البشرية.  
  التطوير المتوازن للمنشآت والهياكل السياحية والاستغلال العقلاني لها، والحفاظ

 .على مناطق التوسع والمواقع السياحية
 والدولي المساهمة في المبادلات والانفتاح على الصعيدين الوطني.  

 من المخطط الوطني للتهيئة الإقليمية SDATموقع : ثالثاا 
عتبر المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية جزء من المخطط الوطني للتهيئة الإقليمية ي       

 :والموضح في الشكل الآتي
 المخطط التوجيهي للسياحة من المخطط الوطني للتهيئة الإقليمية موقع :1-3 رقم الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 

السياحة، وتهيئة الإقليم ، و  ، وزارة البيئةةفحص وتشخيص السياحة الجزائري: 0الكتاب  ،المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية: المصدر
 .00ص ، 0119الجزائر، جانفي 

 

 

 إ. و ت . م 

(SNAT 2030) 

  :ينقسم إلى

مخططات جهوية  96

للتهيئة والتنمية المستدامة 

 (SDAT)للإقليم 

 (قيد التحضير)

مخططا توجيهيا   19

من بينها  2939قطاعيا 

المخطط التوجيهي للتهيئة 

 SDATالسياحية 
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تيجية للتهيئة أداة تترجم التوجهات الاسترا الوطني للتهيئة الإقليمية عد المخططي  
ويرمي هذا المخطط في سياق من الشمولية و التنافسية على المستوى  ،المستدامة للإقليم

 06يتكون من و  ،اتها الطبيعية للانتماء و التطورالعالمي إلى إدماج الجزائر في فضاء
، من بينها المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 0101لآفاق  قطاعياا  توجيهياا  مخططاا 
 .السياحة الجزائريةلتطوير  عد جزء منه موجه أساساا الذي ي  

 مراحل تنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية: اا ابعر 
 1:بزها فيما يليعشرة مراحل ن   ، عبريتم تنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 

  وضع هيكلة القيادة :الأولىالمرحلة * 
مدراء القطاعات، رؤساء  ،حيث يتم خلال هذه الخطوة الأولى تعيين مدير الهيئة

 :المهام، والمكلفين بالمهام، بغرض
 تقديم المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية وشرح أهدافه.  
 البرنامج التقديري لإنجاز المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية حديدت.  
 توضيح أداء الفاعلين في السياحة.  
 تحديد طريقة سير التهيئة وتخطيط اجتماعات العمل. 

 تنظيم ورشات العمل لكل مشروع : الثانيةالمرحلة * 
الفروع العقارية، )تسعى ورشات العمل لكل مشروع لمعالجة مختلف الإشكاليات 

، إضافة إلى دراسة كل المواضيع (الهياكل المالية، والقطاعات التي لها علاقة بالمشروع
 .العمرانية مقارباتالسياحية، التجهيزات الالمتعلقة بالإيواء، الإطعام، 

تهدف ورشات العمل إلى جمع كل أعضاء الخلية للعمل حول مشروع محدد و  
 .وتحديد طريقة العمل المناسبة

  تعريف الإستراتيجية وفقا لكل قطب سياحي: المرحلة الثالثة *
خلال هذه المرحلة يقوم كل مكلف بمهمة محلية بتحديد مراحل تنفيذ المخطط على 

ديد مختلف الدراسات الضرورية لإنجاز الأقطاب، قصد حإلى تبالإضافة  ،مستوى قطبه
عداد الرزنامة التقديرية  . رسم مخطط العمل وا 

                                                           
1
 - Schema directeur d’aménagement touristique , Livre4: le plan opérationnel, Ministére de l’Aménagement 

du Territoire, de l’Environnement ,  janvier 2008, p11-15. 
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  إطلاق مرحلة ما قبل التشغيل للمخطط: المرحلة الرابعة*
الي مع ممثلي القطاعات الأخرى، الفعالين، تصتعرف هذه المرحلة تنظيم اجتماع ا
الشروع في الدراسات ومتابعتها والبحث عن  الممثلين المعنيين بالمشروع من أجل

  .المستثمرين والمطورين
 انطلاق الورشات والمفاوضات: لمرحلة الخامسةا*
الورشات الأولى هي المشاريع ذات الأولوية إضافة إلى تلك التي تتعلق بإعادة  

يستوجب الشروع في المفاوضات و  ترتبط بأي قيودوالتي لا ،ماهو موجود أصلاتأهيل 
المشاريع الأخرى الضرورية من قبل رؤساء المهام، بمجرد انطلاق الورشات الأولى لتنفيذ 

 .البحث عن التمويلتعلق باقتناء العقارات، ، لاسيما ماللمخطط التوجيهي
 وضع إستراتيجية للترقية والاتصال: المرحلة السادسة*
لإستراتيجية على مراحل متتالية، لتحديد خلال هذه المرحلة يجب أن تكون ا 

ما يجب ، كسواق مع تحديد وسائل اتصال فعالةالأسواق المستهدفة، والأهداف حسب الأ
  .ستعادة الثقة وتجديد صورة الجزائركل المتعاميلن السياحيين لاالإعلام ل جهأن يتو 

 (DPT)إطلاق مخطط نوعية السياحة : المرحلة السابعة*
دة مصنفة أو يعاد تصنيفها من حو  011)، من الحظيرة الفندقية% 01هذه العملية  مسوت

 ،فنادق)ويتم هذا من خلال معرفة المؤسسات الفندقية ، (أجل تحديثها وعصرنتها
 .، ثم القيام بعملية تصنيفها( إلخ...مخيمات

          SDAT 1131تنفيذ المخطط التوجيهي للسياحة : المرحلة الثامنة*
أشهر، قصد  11وفي هذه المرحلة تبدأ عملية التنفيذ، ويتم عقد اجتماع كل  

عادة ضبط طريقة العمل  ،الوقوف على درجة تقدم المشاريع لإحصاء الاختلالات وا 
  .الضرورية

 من خلال المخطط التوجيهي للسياحة حركيات تفعيل السياحة: المطلب الثالث
الجزائر إلى وجهة سياحية عالمية هامة تساهم الحركيات الخمسة في تفعيل تحول  

، أو القرى السياحية (POT)وذلك عن طريق إطلاق الأقطاب السياحية الأولى للامتياز 
 .(VET)الأولى للامتياز 



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 182 

 1:إلى حركيات تفعيل السياحةتهدف           
 ى السياحية للامتيازر تطوير الأقطاب والق. 
  نشر مخطط السياحة نوعية(PQT ) تطوير نوعية العرض بفضل من أجل

  .التكوين والتدريب
  وتنافسيتها تهاكوجهة سياحية من أجل زيادة جاذبيتثمين الجزائر. 
 إعداد وتنفيذ مخطط تمويل عملية استقطاب المستثمرين المحليين والأجانب. 
تشكل  ، التييقوم مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية على هذه الحركيات  

ويقصد بالحركيات الخمس الأسس  ،الطريق السريع والمستدام لإنعاش السياحة في الجزائر
لتفعيل السياحي في الجزائر، وتتمثل هذه الحركيات االمبادئ التي يجب أن يقوم عليها و 

 :في
 مخطط وجهة الجزائر. 
 الأقطاب السياحية السبعة للامتياز. 
 مخطط نوعية السياحة. 
 ية والخاصةالشراكة العموم.  
 مخطط التمويل.  
 :لحركيات الخمساعرض بشيء من التفصيل تسوفيما يلي ن

 لحركيات الخمس لتفعيل السياحةاعرض  :أولا
  :خطط وجهة الجزائرم -0

بعاد  من خلال هذا المخطط تسعى الجزائر إلى تصحيح صورة الجزائر السياحية وا 
إضافة إلى افتقارها بالأساس  ،والانغلاق من ذهن السائح الأجنبي فوضىمظاهر الأمن وال

يها اتخاذ الإجراءات اللازمة لتقويم هذه الصورة عللذلك وجب  ،إلى الشهرة الواسعة
وتثبيتها لتكون وجهة سياحية تنافسية كاملة تتميز بالأصالة والابتكار والنوعية في 

الإشهار بالمكتسبات السياحية الأساسية مثل الاعتماد على إظهار الوجه الآخر للجزائر و 

                                                           
1
 - Schema directeur d’aménagement touristique,  Livre2 : les Cinq dynamiques et les programmes 

d’actions touristiques prioritaires, Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement,  janvier 

2008, p11-15.  



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 183 

المناخ المعتدل وأصالة المواقع المحمية والمنتوج الصحراوي المنفرد والمتميز وسهولة 
  .الوصول بسبب القرب من هذه الأسواق والتنوع التراثي والثقافي

 1:، فيمكن الإشارة إليها فيما يليمخطط وجهة الجزائرأما عن أهداف 
 وجهة الجزائرلبناء صورة جديدة ، و الأساسية لوجهة الجزائر إبراز الصفات.  
  في الجزائر صياغة تحليل خاص للعرض السياحي المتاح حالياا.  
 وضع إستراتيجية تجارية و فعالة يةتنظيم حملات إعلام.  
  يجاد الثنائيات   .(منتجات/ ابتكارات الوجهة )تحديد وا 
 تدعيم تزايد التدفقات السياحية. 

المنطقة ف ،يهدف إلى جعل الجزائر وجهة ومنارة سياحية في المغرب العربيكما 
تحقيق هذه الأهداف يجب  وقصد، لتفرد والتميز عن باقي المنتوجاتالمتوسطية تمتاز با

على قواعد أساسية  ،" الجزائر وجهة  "أن يرتكز المسعى الجديد لمخطط تسويق 
 :وضرورية هي
o غزو الأسواق لعدة سنواتاختيار وضعية هجومية مستمرة ل.  
o اللجوء إلى التنشيط بالإعلام المتعدد، أفلام، إنترنت.  
o  لوطني والدولياشراكة فعالة على المستويين. 

 :DOTالأقطاب السياحية للامتياز  -1
 ،قصد بالقطب السياحي للامتياز تلك الرقعة الجغرافية المزودة بتجهيزات الإقامةي  
لب السوق وتتمتع بالاستقلالية الكافية ليكون التي تستجيب لط الأنشطة السياحيةالتسلية و 

مكن لرقعته الجغرافية أن تدمج كما ي   ،له ذلك الإشعاع على المستوى الوطني والدولي
وقد حدد المخطط التوجيهي لتهيئة السياحة سبعة  ،منطقة أو عدة مناطق للتوسع السياحي

 2:ز، هيأقطاب سياحية للامتيا
 شرق  -للامتياز شمال القطب السياحيPOT-NE. 
 وسط  -القطب السياحي للامتياز شمالPOT-N.C. 
 غرب  -القطب السياحي للامتياز شمالPOT-N.O. 

                                                           

 
1

، وزارة البيئة، السياحة، وتهيئة  الحركيات الخمس وبرامج الأعمال السياحية ذات الأولوية: 1، الكتاب المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية -
 .00ص ، 0119الإقليم ، الجزائر، جانفي 

2
 .00، ص نفس المرجع - 
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 شرق  -القطب السياحي للامتياز جنوبPOT-S.E. 
 غرب  -القطب السياحي للامتياز جنوبPOT-S.O. 
  القطب السياحي للامتياز الجنوب الكبيرPOT-G S جانت ،إليزي ،طاسيلي. 
  القطب السياحي للامتياز الجنوب الكبيرPOT-G S  تمنراست –أدرار.  
طب من الأقطاب السبعة من عدة مركبات تستدعي وضعها في تكامل قشكل كل تي

ر منتوجات وهذا بتوفي ،ووفقا لقدراتها بحيث تستجيب لتوقعات مختلف أنواع الزبائن
الأقطاب السياحية للامتياز ببروز تنوع  تحديدبكما أنه سيسمح ، سياحية متعددة ومتنوعة
  .ستخدم كنقطة ارتكاز وكقاطرة للتطوير السياحيوت   ،سياحي على كافة الإقليم

 :المخطط إلى تحقيق ما يليهذا  يهدف     
 استمرارية الأقاليم والتنمية المتوازنة ،تسهيل التنافسية الجاذبية.  
  صحراوية السياحة ال ،والأعمالشاطئية، سياحة المدن السياحة التطوير

 .علاجيةالسياحة وال
  تكامل الأنشطة الاجتماعية مع السماح بربط جيد لمختلف المركبات السياحية

  .والاقتصادية في مختلف الأقطاب
  ضمان امتياز الصورة النوعية لوجهة الجزائر الجديدة. 

   :مخطط النوعية السياحية -3
مخطط النوعية السياحية يرمي إلى تطوير نوعية العرض السياحي الوطني،  إن 

مع  م، كما يدمج تكنولوجيات الإعلام والاتصال تماشياا يفهو يرتكز على التكوين والتعل
جودة السياحة هي التحسين المستمر لمستوى ف ،تطور المنتجات السياحية في العالم

 .الامتياز الخدمات السياحية والرقي بها إلى درجة
 ،إن تحقيق نوعية المنتجات السياحية يعتبر ضرورة للنهوض بالسياحة في أية دولة 

كما يساهم في ترقية  ،وبالتالي فهي ركيزة أساسية لتنمية وتطوير السياحة الجزائرية
جديدة حول  إضافة إلى إرساء نظرة ،وتحسين صورة الجزائر كوجهة سياحية ذات جودة

 1:وعليه إن مخطط النوعية السياحية يهدف إلى، اعالسياحة لمهني القط

                                                           
1
 - Schema directeur d’aménagement touristique,  Livre2 : les Cinq dynamiques et les programmes 

d’actions touristiques prioritaires, op.cit, p 48. 
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 إطلاق مخطط النوعية السياحية مع الرغبة في الانظمام لماركة موحدة.  
  داخليا وخارجياالسعي الجاد لتحسين النوعية والعرض السياحي وتشجيع ترويجه. 
 بعث ديناميكية لإعادة تأهيل وترويج الوجهة السياحية الجزائرية. 

 : ولتنفيذ مخطط نوعية السياحة يجب إتباع إجراءات وآليات التنفيذ التالية 
 هاتالإعلان عن أهداف مسعى مخطط نوعية السياحة وتحديد التزام. 
 النظافةو يم التزامات المحترفين على مستوى الإعلام والاتصال، الاستقبال يتق.  
  مع المؤسسات التي تنخرط في مسعى  ،"النوعية السياحية"إبرام عقود الترخيص

 .النوعية
 توضع ، "السياحة النوعية الجزائرية  " عليه( دمغة)المحترفين بإيجاد ختم  ثمينت

 .  على مدخل مؤسساتهم
يرتكز المخطط السياحي للنوعية على التدريب، وبقصد الاستجابة للهدف كما 

، رد البشري ضرورةو أصبح تكوين الم 0101المادي والنقدي في مخطط الأعمال 
إضافة إلى سبع  ،فقد تقرر إطلاق مدرستين وتحديث المدارس الثلاث الموجودة

أهداف إستراتيجية  ثلاثةديد حوقد تم ت، احةيمؤسسات تكوين مهني مخصصة للس
 :0101الحقيقة آفاق للتكوين والوصول إلى الاحترافية السياحية 

  ين يوتأهيل المؤطرين البيداغوج( ربويةالت)ضمان ميزة تنافسية للبرامج البيداغوجية
 .داخل المدارس

  إعداد مقاييس الامتياز للتربية والتكوين السياحي، ويتعلق الأمر باعتماد التصديق
 . والتسجيل الرسمي

 تعزيز القدرات التنظيمية، الكفاءات واحترافية القيادات.  
ى تطبيق كما يستوجب على المؤسسات السياحية الجزائرية التي تسعى إل 

المخول  ،وضع ملفات الترشح لدى اللجنة الوطنية المكلفة بالمخطط ،مخطط الجودة
 .تابعة المؤسسات السياحية التي تريد الحصول على علامة الجودةم  لها 

 :كة العمومية الخاصةامخطط الشر  -4
ينبني مخطط الشراكة العمومية الخاصة على تعاون فعال بين القطاع العمومي  

عتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص ضرورة لتحقيق فعالية القطاع لذلك ت   والخاص،
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السياحي من خلال التكامل الفعال من أجل الاستجابة للطلب الجماعي، وتلعب الدولة 
قامة المنشآت  أساسياا  والجماعات المحلية دوراا  في تهيئة الإقليم وحماية المناظر العامة وا 

كما أنها تسهر على النظام العام  ،الفوقية والتحتية كالمطارات والطرق التي تخدم السياحة
دارة المتاحف التاريخية  الاستثماريضمن أساسيات فالقطاع الخاص ، أما والأمن وا 

 .التي تضعها الدولة تحت تصرفهويسوق الأملاك والخدمات ، والاستغلال السياحي
لذا يعتبر المنتج السياحي بحد ذاته محصلة لتداخل العديد من العوامل في   

عن  القطاعين العام والخاص، ما يجعل الحديث عن تحقيق تنمية دائمة للسياحة بعيداا 
وتبدأ هذه العملية بتحرك القطاعين  ،مستحيلا شراكة بين القطاع العمومي والخاص أمراا 

خطط التنمية السياحية للاستجابة العام والخاص على حد سواء في إطار دورهما ضمن م  
قسيم من خلال منتجات نوعية ذات تنافسية عالية عن طريق ت ،بفاعلية للطلب السياحي

 1:نقف عند أهداف المخطط من خلال ما يليأن ن مك؛ وي  الموارد، الأخطار، الأرباح
 تحسين الخدمات القاعدية في المواقع السياحية . 
 تسهيل الوصول إلى المواقع السياحية والقرى السياحية للامتياز . 
 تحسين النوعية بالتكوين المستمر . 
 صيانة الثروة الطبيعية والبيئيةو  توفير الأمن السياحي . 
 احترام الطاقة الاستيعابية للمقاصد السياحية. 

ن مخطط الشراكة العمومية الخاصة يسعى إلى وصل الشبكة السياحية وجعلها إ     
بط الشركاء ومختلف الفاعلين العاملين في شبكة بر منسجمة من خلال إستراتيجية التجميع 

 .الإنتاج وتوزيع المنتوج السياحي 
 :مخطط تمويل السياحة -2

عة ذات عائد من أن السياحة صنا تحسين الربح الداخلي انطلاقاا  من أجل
وهذا هو دور مخطط  ،استثماري بطيء، فإن ذلك يتطلب إيجاد دعم ومرافقة من الدولة

 2:، الذي يسعى إلىالتمويل
  افقة المؤسسة الصغيرة والمتوسطةر مو حماية.  

                                                           

 
1

 .01مرجع سابق، ص  ،الحركيات الخمس وبرامج الأعمال السياحية ذات الأولوية: 1، الكتاب التوجيهي للتهيئة السياحيةالمخطط  -
2
 - Schema directeur d’aménagement touristique,  Livre2 : les Cinq dynamiques et les programmes 

d’actions touristiques prioritaires, op.cit, p 58. 



 واقع و آفاق الإستثمار السياحي في الجزائر                                                                            الفصل الثالث

 187 

 تشجيع الاستثمار في القطاع السياحي عن طريق الحوافز الجبائية والمالية.  
 كبار المستثمرين الوطنيين والأجانب جذب واستقطاب. 
  تسهيل وتكييف التمويل البنكي للنشاطات السياحية خاصة الاستثمار في إطار

 .لمشاريع السياحيةتوقف االسهر على تجنب و  لاستثماربنك ا
فإن احتياجات المقاولين العموميين  ؛بناء على مخطط التهيئة السياحية هوعليه فإن
  :المطالب التاليةل بالأساس في مثوالخواص، تت

 مكنة الحدوثم  ال صوصاا دراسة جادة وعميقة للمخاطر خ.  
 ال إعادة التأهيل، والتوسع واقتناء عتاد الاستغلالشغتمويل مخطط النوعية لأ.  
 التزويد بتكنولوجيا الإعلام والاتصال، وسائل الاتصال، التسويق والترقيةو تمويل ال، 

  .والتي تعتبر أدوات مكلفة
 : توى مخطط تمويل السياحةحن مويكم  

 وأصحاب المشاريع ومساعدتهم في اتخاذ القرار،  المرقيين ،مرافقة المستثمرين
 .تقدير المخاطر، وتمويل عتاد الاستغلال

 تمديد مدة القروض، و منح القروض البنكية ومنح الحسم تخفيف إجراءات . 
 المؤسسات المعدة لاحتياجات المؤسسات وأصحاب المشاريع دعم ومرافقة. 

 :عملية المساعدة لهذه المؤسسات ثلاثة أنواع من الإجراءات للاستجابة لطلباتهاتأخذ  و
 نظام مرافقة مالي. 
 الاحتراف/ مساعدات للتكوين. 
 تشجيع شامل النوعية. 
  (ياحيبنك الاستثمار الس)أداة جديدة لتمويل الاستثمارات السياحية. 

 SDATتنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ل الإطار الزمني :ثانياا 
قصد تفعيل تم وضع مخطط عملي لتنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 

المحددة في المخطط الاستراتيجي  الأثر السياحي بدفع المشاريع ذات الأولوية
كالاستثمارات السياحية الوطنية، إضافة إلى القرى السياحية للامتياز والأرضيات الجديدة 

 .المخصصة للتوسع السياحي
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ر للوقوف على هومن أجل متابعة عمل المخطط تقرر عقد اجتماع كل ستة أش
عادة ضبظ طريقة العمل الضرورية،  مكن الإشارة إلى مؤشر وي  درجة تقدم المشاريع وا 

 1:الجدول الزمني، من خلال ما يلي
  :إنجاز المراحل الأربعة الأولىفيها يتم :  1111ديسمبر  إلى 1111من جوان  -0

 وضع هيكل للقيادة. 
 تنظيم ورشات العمل لكل مشروع.  
 تحديد إستراتيجية كل قطب سياحي.   
 والوطنية الإطلاق العملي للمخطط من خلال الجلسات الجهوية.  

مع يتم فيها إطلاق الاستثمار السياحي : 1111جوان إلى  1111أكتوبرمن  -1
 :الانطلاق المتزامن للحركيات الخمس بواسطة

 تعريف وتحديد الأقطاب السياحية والقرى السياحية للامتياز.  
 تحديد إستراتيجية كل قطب سياحي وكذا السعي بالنسبة لكل قرية سياحية.  
  ين، المتعاملين والمستثمرينقر بالم  الاتصال. 

يتم إطلاق الاستثمار السياحي والإطلاق المتزامن :  1102إلى  1111من أكتوبر  -3
 .للحركيات الخمس

يتم تعزيز سياسة التحول السياحي للجزائر وتجسيد : 1131 إلى 1102من  -4
 .0101المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 

 تنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحيةالأولية ل نتائجال: ثالثاا 
مكن القول أن النتائج المحققة على أرض الواقع لا تزال دون المستوى المطلوب ي  

وتبقى أغلب ؛ ولا تسموا إلى مستوى التطلعات التي تصبوا إليها الإستراتيجية نظرياا 
في إتمام الدراسات  لتأخرلفي الغالب ذلك جع ، وير الورشات معطلة إلى يومنا هذا

، بالرغم من أن المخطط التوجيهي للتهيئة للمخططات التوجيهية للتهيئة السياحية محلياا 
، وتدعم بالغلاف المالي المخصص لذلك في إطار 0119بدايته سنة كانت السياحية 

 .0100 -0101البرنامج الخماسي 

                                                           

 
1

 .06مرجع سابق، ص ،الحركيات الخمس وبرامج الأعمال السياحية ذات الأولوية: 1الكتاب  ،السياحيةالمخطط التوجيهي للتهيئة  -
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دق جديدة على مشروع استثماري لبناء فنا 111طلاق ما حجمه لإالجزائر  سعت
،    ألف منصب شغل 10ألف سرير وخلق  90نه أن يوفر أما من ش ،المستوى الوطني

بعدما ألغت  منشأة، 11مليار دج لإعادة تأهيل  09مقدر بـ  مالياا  رصدت الدولة غلافاا  و
عملية خوصصة المؤسسات الفندقية العمومية والتي تقررت في وقت سابق، بحيث سيتم 

 .هيزاتها ومرافقتها بهدف تحسين نوعية الخدمات المقدمة فيهاعصرنة وتحديث تج
شرعت الجهات الوصية في إتمام عملية تصنيف الفنادق لتكون جاهزة، في حين  

خضع كافة وحدات الحظيرة حيث أصبحت هذه العملية تكتسي طابع الإلزامية وهو ما سي  
التي يقوم بإيداعها أصحاب هذه باستقبال الملفات تصنيف تبدأ الفندقية بالجزائر لعمليات 

، وسيتم تنفيذ مخطط الجودة الذي 1المؤسسات بناء على مقاييس تم إدراجها في التصنيف
 .يعتمد على تحسين مستوى الخدمات السياحية وتحقيق الجودة 

كما أن الحكومة عمدت إلى تحفيز الاستثمار السياحي من خلال تخفيض نسبة 
في % 10الموجهة للاستثمارات السياحية والفندقية إلى الفوائد على القروض البنكية 

بعض التخفيضات الضريبية،  وأقرت أيضاا  ،في ولايات الشمال %070ولايات الجنوب و
لتحقيق المشاريع  لاسيما في الهضاب ومنطقة الجنوبوتوفير العقار، بأسعار معقولة 
  .السياحية في كل مناطق الوطن

في تنفيذ البرامج يستدعي المزيد من الجدية  ةتيجيوعليه فإن تنفيذ هذه الاسترا
إستراتيجية والمشاريع المسطرة حتى لاتبقى حبراا على ورق، فليس المهم وضع وتبني 

تجسيد الاستراتيجية على بل الأهم هو العمل على دون تنفيذ دقيق لفحواها؛ بعيدة المدى 
 .بالجزائرة مستدامة قصد تحقيق تنمية سياحيأرض الواقع وتحقيق نتائج ملموسة 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .011، ص مرجع سابق، التسويق السياحي و أثره على الطلب السياحيمروان صحراوي،  - 
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 :الفصل ةلاصخ
 

التفصيل في هذا الفصل لواقع وآفاق الإستثمار السياحي تطرقنا بشيء من الدراسة و 
 :خلصنا إلىو بالجزائر 

 ستثمار الإ يسهم ، كمالقطاع المحروقات حقيقياا  بديلاا  بالجزائر يشكل القطاع السياحي
 .مداخيل بالعملة الصعبةالتوفير  ود الاقتصاد الوطني ر تنويع موا في السياحي

  تدابير تشجيعية قصد ترقية الاستثمار السياحي  ووضع ،عدة قوانينالدولة بسن قامت
 .ورفع القدرة التنافسية للمنتوج السياحي الوطني

  في حين نجد المناطق الحضريةببالاستثمارات السياحية  كبيراا  أولت الجزائر اهتماماا 
بها  ، بالرغم من تعدد المواقع السياحية%00الصحراوية لا تتجاوز  حصة السياحة

 .وشساعة الصحراء
 في  ستثمار خصوصاا مهمة للإ صاا فر  عتبرت   العرض السياحي في الجزائر إن نقائص

العالمية  حصة في الأسواقتملك  أنكن للجزائر مي   ما، ظل الطلب السياحي المتزايد
   .منها نبيةجالسياحية خاصة الألب الاستثمارات بجللسياحة 

 حققالتي تحققت في الفترات السابقة لم تالاستثمارات السياحية نجازات ان أهم إ 
 .لتنفيذها الأولوية التي يستحقها ىعطلأن القطاع لم ي  هداف المنشودة لأا

 الإيرادات السياحية من سنة لأخرى إلا أن الميزان السياحي يسجلاا  بالرغم من ارتفاع
عجزاا لارتفاع النفقات السياحية، واعتماد الجزائر على الإيرادات النفطية بشكل كبير 

 .واهمالها للقطاعات الاستراتيجية الأخرى
 إذ لا ؛ العقار السياحيتوفر  عائق مام المستثمرينأ حاجزاا  من أهم العراقيل التي تقف

 .المعقدةهين الكثير من العراقيل  والممارسات ئر ر في الجزاعقار يزال ال
  فهي  لسياسة جديدة تبنتها الدولة يشكل المخطط التوجيهي للتنمية السياحية مرجعاا

حققة الم   الأولية نتائجمرآة تعكس مبتغى الدولة فيما يخص التنمية المستدامة، إلا أن ال
إلى مستوى التطلعات التي رقى دون المستوى المطلوب ولا تعلى أرض الواقع لا تزال 

 .تصبوا إليها الإستراتيجية نظرياا 
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 :تمهيد
أولت  لذلك ،ةتميز عتبر الجزائر من الدول ذات عناصر الجذب السياحي الم  ت    

في ظل أزمة النفط العالمية التي مست  بتطوير قطاع السياحة خصوصا   الدولة اهتماما  
من الانعكاسات الإيجابية  وهذا انطلاقا   التهيئة السياحيةالجزائر، فتبنت مخطط 

لأنشطة السياحة في تنمية اقتصاديات الدول ونتيجة لضخامة عوائدها، أين أصبح 
 .لتنمية الشاملةل تحقيقا   قطاع السياحة من أكبر الصناعات و أكثرها تنوعا  

تسعى أغلب الدول إلى  ؛تسارعة التي يشهدها العالمتغيرات الم  وفي ظل الم     
حياة ن يتحس بهدف، من بينها القطاع السياحي لعدة قطاعاتطط تنموية وضع خ  

ونتيجة للتوسع السريع ، السياحيةمع الاستغلال الأمثل للموارد الأفراد و تحقيق الرفاهية 
إلى بروز الكثير من ذلك في أنشطة هذا القطاع والنمو السريع وغير المتوازن أدى 

لاستنزاف الموارد وزيادة سلبية على المجتمع نتيجة  ا  الأزمات البيئية التي تترك أثار 
 .التأثيرات مفاهيم جديدة أهمها مفهوم الاستدامة هالتلوث، فتبلورت عن هذ

توسع وتعميق الاهتمام بقطاع مواردها يفرض  استدامةلسياحة و إن نمو ا  
التنمية هي العملية المبنية على نطلق أن لتحقيق تنمية سياحية مستدامة، من م   السياحة

م الأجيال الحالية مع عدم المساس بمستقبل التسيير الجيد للموارد المتاحة بما يخد  
 .الأجيال القادمة

في سبيل تحقيق  دورا  هاما  بالجزائر لجماعات المحلية لمن هذا المنظور فإن       
بالقطاعات الاستراتيجية الهامة مثل  هاواهتمام هامن خلال تركيز  مستدامة،حلية متنمية 

هم عد من أت   مقومات طبيعية وتاريخية سياحيةها تتمتع بأغلب نقطاع السياحة، نظرا  لأ
 .عوامل الجذب السياحي

هما  عتبر مطلبا  اقتصاديا  م  إن اعتبار السياحة كباعث على التنمية المستدامة ي     
يستدعي ضرورة بذل ار في الحواضن السياحية  بامتياز، الأمر الذي مثلحفز الاست

 .بأقاليمهاالمزيد من الجهود في سبيل تحفيز الاستثمارات السياحية 
الفصل التطرق إلى مختلف الجوانب المتعلقة  سنحاول من خلال هذا لذلك     

 .بالجزائر على الجماعات المحلية بالانعكاسات التنموية للاستثمارات السياحية
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 للجماعات المحلية  ةالتنموي الأدوار: المبحث الأول
شغل مفهوم التنمية المحلية أذهان كثير من الإداريين والباحثين المهتمين   

هما بين م   واحتل هذا الموضوع مركزا   ،قتصادية والاجتماعيةبالنواحي السياسية والا
ذلك أنها العملية التي من خلالها يتم الانتقال  ،مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي

 .بالمجتمع من حالة الركود والتخلف، والسير نحو النمو والارتقاء إلى ما هو أفضل
أهمية بالغة في هرم التنظيم الإداري  وانطلاقا من أن نظام الإدارة المحلية يكتسي  

 ،  اقتصاديا، في تنمية المجتمع المحلي اجتماعيا   أساسيا   للدولة الحديثة، فإن له دورا  
 .عرف بالتنمية المحليةمن خلال تلبية حاجاته في إطار ما ي   وسياسيا   ثقافيا  

 ماهية التنمية المحلية : المطلب الأول
 التنمية المحلية تعريف: أولا 
مكن الإشارة إلى تعريف التنمية بشكل قبل تقديم تعريف للتنمية المحلية، ي    

عملية شاملة ومستمرة موجهة وواعية تمس جميع جوانب :" ف بأنهاعر  شامل، بحيث ت  
حدث تغييرات كمية وتحولات هيكلية تهدف إلى تحسين حياة الأفراد من ، وت  المجتمع

 1." مثل للموارد المتاحة وتوسيع مجالات النشاط الإنسانيخلال الاستخدام الأ
بدأت تظهر البوادر الأولى للاهتمام بالتنمية منذ ستينيات القرن الماضي من    

خلال تنامي اهتمام الدول بالتسيير على المستوى المحلي كبديل وكرفض لنظام 
ية اقتصاديات دول التسيير الموحد على المستوى المركزي الذي كان يسيطر على غالب

    2.العالم
على  التنمية المحلية عرفت  الأمم المتحدة ومن بين تعاريف التنمية المحلية نجد أن  

توحيد جهود المواطنين والحكومة لتحسين  هامكن من خلالالعمليات التي ي   :"أنها
ي علالاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحلية لمساعدتها  ،الأحوال الاقتصادية

   3."الاندماج في حياة الأمة والمساهمة في تقديمها بأقصى قدر ممكن
على  ،فإن التنمية المحلية تعتمد على تفعيل كل الموارد بمجتمع محلي ما لذلك      

في صناعة التغيير وضمان  مهما   لات المحلية فاعلا  هاعتبار هذه الموارد والمؤ 
                                                           

1
 . 072، ص 0202زهران للنشرو التوزيع، عمان،  الأمن القتصادي،التنمية المستدامة و رواء زكي، يونس الطويل،  -

2
 -Jean -yves Gouttebel, Stratégie de développement territorial, éd : Economica, paris, 2003, p 91. 

3
 .02ص ، 0227 ، معهد التخطيط القومي، القاهرة،مفهوم ومضمون التنمية المحليةعيسى محمد عبد الشفيع،  -
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وأن العمل القاعدي  على إستراتيجية العمل من الأسفل بنى، كما ت  استمراريته أيضا  
   1.صوى لتحقيق التنميةضرورة ق  

استعمال ثروات منطقة م عينة من طرف ساكنيها من أجل تلبية :" وتعني أيضا   
ثقافة المنطقة، السلطة : حاجياتهم الخاصة، وم كونات هذه الحاجيات تتمثل في

 2".السياسية، الموارد الاقتصادية 
تلك العمليات التي تتظافر فيها جهود الأهالي مع :" في حين يرى البعض أنها    

الإجتماعية والثقافية ، جهود السلطات الحكومية لتحسين الظروف الإقتصادية
للمجتمعات المحلية للعمل على تكامل هذه المجتمعات في حياة الأمة وتمكينها من 

كما أن نجاح خطة التنمية مرهون بمشاركة  في التقدم القومي، فعليا   الإسهام إسهاما  
 3."قين المحلي والقومي في تحديد أهدافها االناس على النط

المواطنين لزيادة إسهامات تقوم عن طريق المهنيين و  :"عن عبر أيضا  وت         
التضامن داخل المجتمع، وتوعية المواطنين لتحقيق المساعدة الذاتية وتشجيع القيادات 

  4." للشعور بالمسؤولية ودعم المنظمات المحليةالمحلية 
وبالتالي تعبر التنمية المحلية عن تضامن محلي؛ هذا التضامن يخلق علاقات  

اجتماعية جديدة وي ظهر إرادة سكان منطقة معينة لتثمين الثروات المحلية، والذي يخلق 
 5.بدوره تنمية اقتصادية

 ركائز التنمية المحلية: ثانياا 
 :يليمكن التطرق إليها كما بمجموعة من الركائز ي   يرتبط تحقيق التنمية المحلية   
 :تشجيع المشاركة الشعبية-1

حتى  عيق خطط تنمية المجتمعات المحليةإن غياب المشاركة الشعبية الفعالة ي        
التنمية ، إذ تضمن المشاركة المحلية استمرارية مشروعات جيدا   ا  عدة إعدادولو كانت م  

يتم ذلك من خلال إعطاء فرصة للمواطنين لإبداء آرائهم  و التخفيض من تكاليفها، و
                                                           

1
 .022-022، ص 0202، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، 0، طممارسات و فاعلون -التنمية المحليةبن غضبان،  فؤاد -

2
 - Weaver.C, Le Développement par le Bas: vers une doctrine de développement territorial, éd : 

Litec, Paris, 1988, p 179. 
3

، دار المعرفة الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية، يا التنمية في الدول الناميةقضامريم أحمد مصطفى، إحسان حفظي،  - 
 .032، ص 0222

4
 .01، ص 0222، المكتبة العامة، الإسكندرية، الستراتيجيات ونماذج الممارسة-تنمية المجتمع المحليخاطر أحمد مصطفى،  -

5
 - jean- Louis Guigou, Le Développement local, Espoirs et Freins, éd: Economica, Paris, 1986, p 47. 
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جتمعاتهم وتلبي تطلعاتهم ومقترحاتهم حول الاحتياجات والمتطلبات التي تخص م  
 1 :ويكون ذلك من خلال

  مشروعات الخدمات العامةلقيادة تشجيع منظمات المجتمع المدني.  
 شراكهم في القرار المحليمع الم   تكثيف سياسة الاتصال   .واطنين وا 
  تنظيم آلية موحدة للمشاركة الشعبية في التنمية على مستوى الوحدات المحلية

 .بمشاركة المجالس الشعبية والقيادات التنفيذية
ومن تم فإن المشاركة الشعبية تضمن استمرارية مشروعات التنمية والتخفيض    

 .كفاءة الجهاز الإداري المختص بعملية التنميةمن تكاليفها وتؤدي إلى رفع 
 :على الموارد المحلية للمجتمعالعتماد -2

إن الاعتماد على الموارد المحلية يؤدي إلى تحقيق منفعة اقتصادية وتعتبر من        
من خلال إدخال الأنماط الحضارية الجديدة  ،أساليب التغيير الحضاري للمشروعات

وذلك باستخدام الموارد المتاحة في المجتمع واستعمال موارد جديدة  ،مع الأنماط القديمة
 .سهم في عملية التقليل من تكلفة المشروعاتغير مألوفة كما ت  

 :المشروعات تكامل-3
قصد به ارتباط تخطيط وتنفيذ برنامج معين ببقية البرامج الأخرى، وتحديد ي       

ومراعاة التنسيق فيما بينهما وبين غيرها من الأهداف العامة والنوعية لبرامج كل قطاع 
  .نيةامع تحديد واضح لأبعادها البشرية والمكانية والزم ،برامج القطاعات الأخرى

 : لتخطيط المحليا-2
هدف التخطيط المحلي إلى تنظيم أوجه النشاط المختلفة في كافة القطاعات وعلى ي 

 2:دارة المحلية مع مراعاةي الإخلال تضافر جهود المسؤولين فكافة المستويات من 
   لمختلف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية  ومتكاملا   أن يكون التخطيط شاملا

 .لتحقيق الأهداف المنشودة
   على أساس الموارد البشرية والمادية المتاحة يكون التخطيط واقعيا.   
    عاد تشكيله في ضوء التجربة والتقييمبحيث ي   أن يكون التخطيط مرنا.  

                                                           
1

-كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ماجستير، رسالة الحكم الراشد و إشكالية التنمية المحلية،حسين عبدالقادر، - 
 .20، ص 0200-0200 السنة الجامعية تلمسان،

2
 .021، ص 0221، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، التغيير والتنمية في الدول الناميةدراسات في مريم أحمد مصطفى،  -
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 تحكمة في التنمية المحليةالعوامل الم   :اا ثالث
عمليات اقتصادية واجتماعية يترتب عنها تغيير في  علىالتنمية المحلية  تشمل       

التي نتطرق إليها  ويتحكم في ذلك مجموعة من العواملسلوك المواطنين ونمط حياتهم، 
 :فيما يلي

  :البيئة-1
التنمية المحلية يستلزم الأخذ بالحسبان مجمل الظروف إن تحليل البيئة محل       

الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية والسكانية وحتى التكنولوجيا والدينية كونها تشكل 
 ويمكن أن ، عناصر مرتبطة فيما بينها ذات علاقات متبادلة على التنمية المحلية

 1:التالية نحللها من خلال العناصر
  :السكان-أ
أصل وجود أي مجتمع محلي مرتبط بتواجد مجموعة أفراد فيه تربط بينهم  إن    

ليا ، لذلك فتواجد السكان يعتبر عنصر علاقات اجتماعية تأخذ في الغالب طابعا  تكام  
 .أساسي لوجود المجتمع المحلي

 :الموقع الجغرافي-ب
نصوص ل ا  المجتمع المحلي وفق ديعني الحيز المكاني الذي يتواجد به أفرا       

: للمواطنين ، وتضم هذه الأماكن مختلف المرافق الضروريةتحدد نطاقها تنظيمية
 .إلخ.. معاهد، مدارس، مستشفيات، مواصلات

 :الديانة، العادات و التقاليد-جـ
جتمعات بطقوسها الدينية وموروثها الحضاري والاجتماعي من عادات تتأثر الم     

لة تقب  من التنمية المحلية، فقد تكون هناك مواقف م   اموقفهوتقاليد، وهذا ما ينعكس على 
 تاضادة لكل إصلاحلأي مبادرة تنموية ويعني ذلك نجاحها، وقد تكون مواقف م  

ها، ومن ثم فإنه ما من جماعة محلية إلا وتحترم قيمها ما يعني فشل ةمحلي ةتنموي
هدمة ساعدة أو م  ر م  الاجتماعية من دين وعادات وتقاليد، وبالتالي قد تكون عناص

 .للتنمية المحلية
 

                                                           
1

 .03-00، ص 0202دار الأمة،  بتصرف،، إدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  -
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 :هيكل الإدارة المحلية -2
يسمح التنظيم الهيكلي الجيد بتوزيع الصلاحيات والمسؤوليات والاتصالات      

مثل أحد الجوانب الهامة لكل تنمية محلية شاملة، وعليه لابد من الفعالة، وبذلك فهو ي  
 :، والم تمثلة فيعلى عملية التنمية المحليةشرف توفر محددات في الهيكل التنظيمي الم  

  الحديثة امهارات استخدام التكنولوجيو الإلمام بطرق الإدارة الحديثة. 
   الخارجيةة و درات المواءمة و التكيف مع البيئة الداخليق. 
  توظيفها على لقبول أفكار جديدة والقدرةالمرونة والاستعداد. 

وبالتالي فإن التنظيم الإداري المحلي يكتسي أهمية بالغة، وي ؤثر على مسار التنمية   
 1:المحلية، وذلك يرجع إلى أنه

 سواء  نظام يسمح بالمحافظة على القيم التقليدية الموروثة بالمجتمع باختلافها
 .اجتماعية، ثقافية أو حضارية كانت

   تجنب وقوع أخطاء من الإدارة ساعد في ت خفف من مخاطر تركيز السلطة وت
 .المركزية

  كم أعداد كبيرة من السكان، المحلي لما أمكن ح   يلولا وجود التنظيم الإدار
راد فالسلطة المركزية يتعذر عليها الإلمام الكامل بمتطلبات واحتياجات الأف

ورغباتهم المحلية، فتوسع أنشطة الدولة يجعلها عاجزة عن إدارة جميع الأنشطة 
 .كل الخدمات من المركز وتقديم

  2:الفاعلون-3
ويمكن راد بهم القيادات المحلية التي تقع على مسؤوليتهم قيادة التنمية المحلية، ي         

نتخبة وأخرى معينة من السلطة المركزية، فالقيادات هنا التمييز بين قيادات محلية م  
المنتخبة يقع على عاتقها مسؤولية كبيرة من أجل تنمية الإقليم الذي اختاروهم أفراده، 

وحدة المحلية في هذا الصدد يجب مراعاة طرق تشكيل المجالس المنتخبة وحجم الو 
ر ثالمحلية قد يتأ تالقيادا نتخابن اظ أفالملاح  الحضاري، نفسها ودرجة التقدم 

غيرها من العلاقات  و النسب أوأبالعلاقات غير الرسمية بالاعتماد على القرابة 

                                                           
1

  .377، ص0173، دار الفكر العربي، القاهرة، التجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحليةعادل محمود حمدي،  -
2

 .02ص  مرجع سابق،، إدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  -
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الاجتماعية، وقد يتم الاختيار على أساس أنواع معينة من الخدمة التي ي ؤديها الشخص 
  .تمكنه من اكتساب ثقة الجماهير وتزيد من مركزه القيادي

 محلية وسائل تحقيق التنمية ال :رابعاا 
، نظم الجماعات المحليةوفق النصوص التي ت  تحقيق التنمية المحلية  وسائلتتعدد      

وهي التي تشكل أدوات تدخلها في ، تنوع ما بين وسائل مالية وأخرى بشريةتحيث 
  .مختلف المجالات التي تمارس فيها اختصاصها الفعلي في الميادين التنموية

 : الوسائل المالية المحلية-1
وتحتل الجباية  ،ويل الذاتي ومداخيل الأملاكموالتالجباية المحلية، تشتمل على    

حيث تشكل المصدر  ،لجماعات المحليةلالمحلية مكانة هامة في المصادر المالية 
وتمثل على مستوى الجماعات المحلية أكبر المداخيل ، تمويل نشاطهالالأساسي 

إلى ضرائب محصلة لفائدة  حسب الجهة المنتفعة جبائيةويمكن تقسيم الموارد الية، لذاتا
 .ب محصلة لفائدة الجماعات المحليةالدولة وضرائ

رادات ين إمقصد بالتمويل الذاتي اقتطاع تقوم به الجماعات المحلية كما أنه ي        
الاقتطاع قرار وزاري مشترك بالنسبة  نسبة حددوي   ،ير لفائدة التجهيز والاستثماريتسال

 %.02و %02وقرار وزاري لميزانية الولايات ويتراوح عموما بين  ،البلديات لميزانية
أما في ما يخص مداخيل الأملاك فهي تلك الاسهامات المقدمة من الأشخاص       

أجير العمارات      مل تتشو ، للجماعات المحلية في مقابل الاستفادة من خدمة معينة
 .العمومية الحظيرةالبنايات والعمارات وحقوق الطرق والتوقف ومداخيل  و

تفرضه  ايدولوجيوبالتالي فتجديد نظام تمويل التنمية المحلية ليس مجرد اختيار 
نما هو حتمية ي    1:بررها نوعين من الأسبابالفلسفة الجديدة وا 

 .العامل الاقتصادي، الاجتماعي والسياسي ي مكن حصرها في: الأسباب النظرية -
 .مثل زيادة النفقات المحلية، زيادة عدد السكان :الأسباب العملية-
 
 

                                                           
1
 - zaib said, l’expérience de la décentralisation en Algérie, éd: Dehleb, Alger, 1995, p43. 
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  :المالية الخارجية وسائلال-2
 ا  وفقفقد تنوعت الوسائل  بهدف الاستجابة للحاجيات المحلية في مجال التنمية       

  1:قانون الولاية والبلديةل
وهو عبارة عن مؤسسة عمومية ذات  :للجماعات المحلية الصندوق المشترك-أ

 :طابع إداري تتولى تسيير صناديق الضمان و التضامن للبلديات والولايات
للبلديات والولايات لضمان تقديرات للرسوم  أساسا   هيوج :لضماناصندوق *

 مثل دوره في الدفع المنتظم للبلدية عندتوي ،والضرائب المباشرة وغير المباشرة
في  ةوالمساعد، ظهور اختلالات في التقديرات الجبائية التي تتضمنها ميزانية البلدية

ن خلال الضرائب المباشرة خلال مها للم يتبين تحصيالتي  تدارك تخفيضات القيم
لتقديراتها الجبائية في مجال  كليا   السنة المالية وتأمين تحصيل الولايات تحصيلا  

 .الضرائب المباشرة المحلية
يتولى عدة مهام كدفع الضرائب المحصلة والموارد المشتركة : صندوق التضامن*

بين الجماعات المحلية ودفع تخصيصات استثنائية للولايات التي تعاني وضعية 
 . مالية صعبة على وجه الخصوص أو التي تواجه كوارث أو حوادث غير متوقعة

سات المالية للحصول لى المؤسإيمكن للجماعات المحلية اللجوء  :القروض-ب
ولابد أن يكون اللجوء الى هذا النوع ، لشخصية التي تتمتع بهالعلى قروض نتيجة 

 .لا في حالة الضرورة القصوى حتى تحافظ على استقلاليتهاإ ،من الموارد
الإعانة هي سلطة مالية تملكها الدولة دون أي منازع لها لأنها  :الإعانات-جـ

وظائف  وقد حددت الدولة رسميا   ،تبرير محل كانت دائما  وهذه السلطة ، استثنائية
وتتمثل في دفع الجماعات المحلية للعمل في إطار الاختيارات الوطنية  ،للإعانات

 .في مجال التجهيز محليةللتنمية وسد حاجيات الجماعات ال
تعتبر من الوسائل المالية المتاحة للجماعات المحلية ولها  :الهبات والوصايا-د
على المؤسسات العمومية  وهذا ما ينطبق أيضا  ، رفضها ورادة الحرة في قبولها أالإ

 ونظرا   ،التابعة لهما شريطة أن تكون مرفقة بأعباء وشروط أو تخصيصات

                                                           
1

 .قانون البلدية ،02-00القانون  ،003-000 -000المواد  -
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لطبيعتها خاصة كونها غير متوقعة فإنها لا تضمن تغذية الميزانية المحلية وكذا 
 1.توازنها

 :الوسائل البشرية-3
حيث أن هذا العنصر ضروري ، الإنسان العنصر الأساسي في التنميةعتبر ي      

 نجدومن بين الوسائل البشرية ، وهام لإعطاء ديناميكية لأي عمل تنظيمي وتنموي
 002 _12في هذا الإطار جاء المرسوم التنفيذي ، و وي للموارد البشريةسنالمخطط ال

للموظفين والأعوان والعموميين في المتضمنة للمسار المهني ، و السادسةمادته في 
لتسيير  سنويا   عد مخططا  بحيث يتعين على المؤسسات والإدارات العمومية أن ت  ، الدولة

والغرض منها هو ضبط العمليات التي ، للمناصب المالية المتوفرة الموارد البشرية تبعا  
ترقية والتكوين يتعلق بالتوظيف وال ما لاسيما، يجب القيام بها خلال السنة المالية
قع برنامج مو أما فيما يخص  ،على التقاعدحالة والإوتحسين المستوى وتحديد المعارف 

 :التكوين نجد
 العمل نع ا  تكوين داخلي بعيد.  
 تكوين داخلي أثناء العمل. 
 تكوين خارجي. 

بجهاز بشري لتنفيذ  المحلية ضرورة تزويد الجماعات ايتضح لن من خلال ماسبق  
إنشاء مراكز وطنية لتكوين مستخدمي الجماعات  وهو ما ي برر، صاتهذه الاختصا

 .المحلية وتحسين مستوياتهم
 ائرأهداف سياسات التنمية المحلية بالجز : خامساا 
تتبنى الدولة سياسات التنمية المحلية وتسعى من خلالها لتحقيق أهداف ذات       

احتياجات  لبيي  أبعاد مختلفة تمس عدة ميادين، وفقا  لتخطيط علمي واعي ودقيق 
مكن أن نشير فيما يلي إلى الأهداف المرجوة من اعتماد المجتمع المحلي، وعليه ي  

 2:سياسات التنمية المحلية في الجزائر
 خفيف من الفوراق التنموية بين الولاياتالت. 

                                                           
1

 .الولية قانون، 27-00، القانون 020المادة  -
2
 .022مرجع سابق، ص  ،التنمية المحلية ممارسات و فاعلونفؤاد بن غضبان،  - 
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 إشراك المواطنين في تحديد الاحتياجات والأعمال المراد القيام بها. 
 تثمين الموارد البشرية والطبيعية والأملاك المحلية وترشيد استعمالها. 
   مع (صناعة، زراعة، خدمات)نتجة للثروات دعم الأنشطة الاقتصادية الم ،

 .ت والمؤسسات الصغيرة و المتوسطة الإنتاجيةتشجيع إنشاء المقاولا
  القضاء على البناء الغير اللائق عبر توسيع برامج السكن الاجتماعي الموجه

 .للفئات الضعيفة الداخل
  تحسين ظروف و إطار حياة المواطنين بتطوير مراكز الحياة و ترقية نوعية

الاجتماعية لضمان الأجهزة لجوارية، وتحسين فاعلية البرامج و الخدمات ا
 .بالمناطق الريفية الاستقرار الاجتماعي وتثبيت السكان خصوصا  

 الكهرباء، الغاز، ) ضمان العدالة في الاستفادة من المرافق والخدمات الأساسية
 (.إلخ...المواصلات، الصرف الصحي، الإنارة العمومية

   ة الخصوصية لائمة لكل إقليم من خلال مراعاترقية الأنشطة الاقتصادية الم
 .التي تميز كل جهة

    محاربة الفقر والإقصاء والفوارق الاجتماعية والتهميش ودعم الفئات الضعيفة
دماجها في المجتمعو الم    .همشة وا 

 إستخدام الوسائل التكنولوجيا الحديثة في مختلف الميادين الإنتاجية والخدمية. 
 :في الجزائر لمحليةلجماعات ااببرامج التنمية المحلية : المطلب الثاني

ؤديه برامجها ومشروعاتها من بالتنمية المحلية والدور الذي ت   بكرا  بدأ الاهتمام م       
 -0172والمخطط الرباعي  ،0121 -0127خلال تطبيق المخطط الثلاثي الأول 

والتي من خلالها تم التنازل عن بعض ، 0177 -0172والمخطط الثاني ،  0172
بشكل البرامج الخاصة لصالح الجماعات المحلية وتعميق التوجه نحو العمل المحلي 

قليمية وذات إقرار نوع جديد من البرامج الاستثمارية الأكثر محلية  تم، بعدها أكبر وا 
إلى  PCDة رفت بالمخططات البلدية للتنمي، والتي ع  وتسييرا   ا  طابع لا مركزي إعداد

 .PSDمركزة مغير ال البرامج القطاعيةجانبها 
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 PCDالبرنامج البلدي للتنمية : أول
بعد صدور المرسوم رقم  0172منذ سنة  عتبر هذا البرنامج الأكثر استعمالا  ي     

نجاز المخططات يالمتعلق بشروط تس، و 0173فيفري 21المؤرخ في  ،032 -73 ير وا 
ملائمة المشروعات المقترحة وأثرها المباشر على و من حيث الاختيار البلدية 

 .الجماعات المحلية
بمثابة البرنامج الاقتصادي والاجتماعي العام، ي عد المخطط البلدي للتنمية  إن      

ددت له على والذي يمس جميع القطاعات والذي يستجيب للأهداف التنموية التي ح  
  .مستوى البلدية

الواجب نشاطات والبرامج البتقدير ودراسة ملائمة  البلدي يقوم المجلس الشعبي      
سكان البلدية والوضعيات الاستعجالية التي يجب أن تحتل القيام بها وفق احتياجات 

ويتم إعداد ، الوطنية وخصوصيات إقليم البلديةالأولوية في ظل الأولويات والتوجهات 
رفة المحيط البشري والمادي المخططات وفق جملة من الأعمال المسبقة، من خلال مع

 1:ر إجراءات التحضير والتسجيل بالمراحل التاليةوتم  ، ديةللبل
 ضبط قائمة مقترحات المشروعات.  
 نجازالإ ندمشاركة المصالح التقنية لضمان تحقيق وحسن سير المشروع ع.  
 ضمان وجود دراسة وتوفر القطع الأرضية.  
  الدائرةتحكيم الاقتراحات على مستوى لجنة.  
 تقديم البرامج للمجلس الولائي بهدف ضمان التكامل مع باقي البرامج.  
 تسجيل المشروعات من طرف و ، إعداد البطاقات التقنية للمشروعات المقبولة

 .مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية وتبلغيها عن طريق الوالي للبلديات
طريق اختيار المتعاقد أو الشركة  أما عملية التنفيذ فتتم على مستوى البلدية عن   

ثم متابعة سير  ،صفقات العموميةالفة بالانجاز ضمن الإطار القانوني المحدد في كل  الم  
 ،المشروعات بعد ذلك عن طريق مكتب الدراسات أو القسم الفرعي المتخصص قطاعيا  

 . نجاز الأشغال بواسطة وضعيات شهريةإثم الاقتصار ب

                                                           
1

تخصص علم اجتماع التنمية، كلية العلوم الانسانية -أطروحة دكتوراه ة المحلية،مشاركة المجالس البلدية في التنميمحمد خشمون،  -
 .027، ص 0200-0202السنة الجامعية قسنطينة، -والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري



 الانعكاسات التنموية للاستثمارات السياحية على الجماعات المحليةالفصل الرابع                                    

 203 

ؤكد على سياسة اللامركزية ن الدولة من خلال برامج التنمية ت  ومنه يتضح لنا أ      
مة العمومية وتشجيع خدبحيث تتيح الدولة حسن سير ال ،لاسيما في مجال التخطيط

تيح لسكان البلدية من خلال هذه المخططات التعبير عن وت   ،التضامن المحلي
  .طموحاتهم

 PSDمركز للتنمية البرنامج القطاعي غير الم  : ثانياا 
طابع وطني حيث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاية  يكتسي هذا البرنامج      

 تم تسجيل هذا المخطط باسم الواليوي ،ت العمومية التي تكون وصية عليهاوالمؤسسا
 دراسةتحضير المخطط القطاعي للتنمية ب ويكون والذي يسهر على تنفيذه كذلك،

 .االجوانب التقنية من طرف الهيئة التنفيذية بعد إرسال المخططات له
مختلف المشاريع والبرامج   P.S.Dيتضمن المخطط القطاعي غير الممركز      

التنموية في مختلف قطاعات الخدمة، تشرف عليه المديريات الولائية التابعة للوزارات 
.سط المدىبالعاصمة وهو على نوعين مخطط سنوي و مخطط متو 

1
 

البرامج والوسائل  مختلفالمدى المتوسط على يبين المخطط القطاعي إن       
عتمد وي    2،المعبأة من الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنميةوالأهداف 

  .والاجتماعية للولاية الاقتصاديةللترقية والعمل من أجل التنمية  كإطارهذا المخطط 
علل أثناء القيام بإعداد مخطط مكن للمجلس الشعبي الولائي إبداء رأيه الم  كما ي    

برمجة لإنجازها بالولاية، ويمكن أن الولاية في مجال المشاريع ذات الطابع الوطني الم  
 3:يقدم ملاحظاته في حدود الشروط التالية

  قصد إنجازهكلفها المشروع القيمة الحقيقة التي ي  و  نجاز المشروعإإمكانية وقدرة. 
 قدرة الولاية في تمويل المشروع و طرق التمويل. 
 المردودية الاقتصادية والإنتاجية للمشروع الاقتصادي. 
 الفوائد الاجتماعية للمشاريع الغير إنتاجية.  
 الآجال الزمنية لتنفيذ المشروع والنتائج المنتظرة. 

 
                                                           

1
 .00، ص 0117، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، قوانين الإصلاحات الإقتصادية: سلسلة القانون الإقتصاديمحفوظ لعشب،  -

2
 .الولية قانون، 27-00، القانون 12المادة  -

3
 .72، ص مرجع سابق، إدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  -
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 (2002 - 2001)برنامج الإنعاش القتصادي : ثالثاا 
ويهدف إلى إنعاش الاستثمار العمومي بواسطة  ،0220هذا البرنامج سنة  أنشئ   

مشروعات مسجلة ضمن مختلف برامج التجهيز العمومي للدولة القطاعية المركزية 
ومخططات البلدية للتنمية، ويخضع هذا البرنامج لنفس قواعد التسيير الخاصة 

ي أن اعتمادات الدفع لا تلغي ن فإلا أنه يوجد اختلاف وحيد يكم   ،بالبرنامج العادي
نما توضع على مستوى الحساب الخاص لخزينة الولاية ؛بانتهاء السنة  .وا 

    لبرنامج الإنعاش القتصادي توزيع العتمادات المالية حسب القطاعات :1-2 دول رقمجال   
 النسبة المجموع 2002 2003 2002 2001 البيان

 %5,1 21 11 13 11 6 دعم الإصلاحات
 %12,5 61,3 12 22,1 20,2 10,6 دعم النشاطات المنتجة

 %21,3 112 3 31,3 22,4 32,2 التنمية المحلية
 %20 210 2 33,6 33,4 43 الأشغال الكبرى

 %13 40,2 3,4 13,2 24,4 34 تنمية الموارد البشرية
 %100 121,2 36 126,2 151,4 151 المجموع

 مليار دج: الوحدة                                       .وزارة المالية -المديرية العامة للميزانية: المصدر
 202، بغلاف مالي قدره (0222–0220)سنوات  22ذا البرنامج لمدة متد هإ   

تمحور حول الأنشطة المخصصة ت مليار دج للتنمية المحلية 002منها  ،دج مليار
العمومية وتحسين ظروف المعيشة وتنمية الموارد  رافقتعزيز المو لدعم المؤسسات 

 :التالية ساسيةالأحاور ضمن الم ، كل هذه العمليات تدخلالبشرية
 المخططات البلدية للتنمية والموجهة في غالبها إلى تشجيع التنمية المحلية. 
 المشاريع المتعلقة بإصلاح شبكات المياه الصالحة للشرب وشبكات التطهير. 
  المتعلقة بإصلاح الطرق البلدية والولائيةالمشاريع. 
 المنشآت القاعدية المتعلقة بالبريد والمواصلاتو  المنشآت القاعدية الإدارية. 
 حماية البيئة والمحيط . 
 (2004-2001)البرنامج التكميلي لدعم النمو : رابعاا 
 :البرنامجمن المبلغ الإجمالي لهذا مليار لبرامج التنمية المحلية  0121 تصصخ    
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 النمورخص مشاريع التنمية المحلية المتضمنة في برنامج دعم  :2-2رقم  الجدول
 %النسبة المبلغ القطاعات

 10,25 200 برامج بلدية للتنمية
 2,21 51 الصحة العمومية
 3,06 15,1 التكوين المهني

 24,05 111 السكن
 2,43 41 التضامن الوطني
 10,23 200 التربية الوطنية

 3,35 121 الجامعة
 6,61 123 تزويد السكان بالماء
 3,12 60 الشباب والرياضة
 1 14,1 الإذاعة و التفزيون

 0,53 16 الثقافة
 3,22 61 الغاز والكهرباء

 1,35 26,2 عمليات تهيئة الإقليم
 1,23 100 تنمية مناطق الجنوب

 3,51 110 تنمية مناطق الهضاب العليا
 100 1405,1 المجموع

 مليار دج: الوحدة                                  .المديرية العامة للميزانية، وزارة المالية: المصدر 
 -0220)يهدف هذا البرنامج إلى تثبيت الإنجازات المحققة في الفترة السابقة   

لموارد ولد للرفاه الاجتماعي بتوفيره وضع الشروط المناسبة لنمو مستديم م  ل، و (0222
البنية التحتية للبلاد،  طويرمعتبرة، وللمساعدة على تحسين مستوى المعيشة للسكان بت

 . لاسيما شبكات النقل والأشغال العمومية والري والفلاحة
 (الصندوق الخاص لتنمية مناطق الجنوب)الصناديق الخاصة  :خامساا 

إلى التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات الأساسية بالمناطق  يهدف هذا الصندوق   
  ،المجال مقارنة بالمناطق الشماليةالجنوبية بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانيه في هذا 

 ،أما عن البرامج المرشحة للتمويل من الصندوق فتتمثل في إعادة تنشيط الواحات
 ،باتات والأملاك الأثرية والتاريخيةحماية وتثمين الأوساط الطبيعية للحيوانات والن

بالإضافة إلى مشاريع الاستصلاح المكثف بخصوص مشاريع تكثيف شبكات المنشآت 
 .القاعدية والاتصالات
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أن برنامج ، في حين بلدية 021ولاية تضم حوالي  03يتضمن هذا الصندوق    
ر النشاطات الهضاب العليا يهدف إلى إعادة التوازن الجهوي وتوفير شروط استقرا
عليه فهذه ؛ و وبعث التشغيل من خلال التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات الأساسية

الصناديق تهدف إلى التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات عبر ولايات الوطن المختلفة 
مقارنة مع ولايات أخرى في إطار محاربة الفوارق الجهوية وتحسين معيشة السكان 

 1.يةوتحقيق التنمية المحل
 (2006 -1445)نصيب برامج التنمية المحلية خلال الفترة  :3-2 الجدول رقم

 /2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 البيان
2009 

لدية الب البرامج
 PCD للتنمية

02,23 01,02 32,20 31,20 20,12 22,27 07,20 022 

القطاعية  البرامج
 PCDللتنمية 

07,20 01,20 21,02 12,17 021,71 020,21 017,10 0721,2 

 0121,2 002,10 017,12 022,21 002,21 12,20 27,20 20,22 المجموع
 مليار دج: الوحدة                   .020مرجع سابق، ص ، ، التنمية المحليةفؤاد بن غضبان: المصدر
 PDAUالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير : سادساا 

حدد ي  حيث  ،للتخطيط المجاني والتسيير الحضريعد هذا المخطط أداة ي    
للبلدية أو للبلديات المعنية، آخذا بعين الاعتبار تصاميم التوجيهات الأساسية العمرانية 

 .ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضية، يئالته
الصادر في  ،01-12ويعود الأصل القانوني لهذا المخطط إلى القانون  

، المتعلق بالتهيئة والتعمير، وهو مخطط مفروض على البلدية إتباعه 20/00/0112
 .من القانون ذاته 02طبقا لأحكام المادة 

يبادر المجلس الشعبي البلدي بإعداد المخطط، الذي يحوي تقرير مفصل حول  
الاجتماعية، الثقافية والسكانية للمكان المعني، مع توضيح  الوضعية الاقتصادية،

تمالات التنمية الممكنة بالنظر إلى إمكانية الجماعة الإقليمية، وهو بذلك يتضمن اح
 :معلومات ومعطيات إحصائية توضح

                                                           
1

 .23مرجع سابق، ص  مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية،محمد خشمون،  -
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  نمط ونوع التهيئة المقترح بالنظر إلى التوجيهات الخاصة بمجال التهيئة
 .العمرانية

  جهة التخصص الغالبة للأراضي، ونوع الأعمال التي يمكن حصرها عند
 .الاقتضاء

  حصائية حو و ة بالتخطيط لتوضيح ينالمجالات المع لجود وثائق توضيحية وا 
المناطق التي لها إمكانية التحول و لمناطق المعمورة بالسكان، لشبكات الطرق 

وثائق حول الأراضي الفلاحية ذات إلى إضافة  ،ع سكني مستقبلا  جم  إلى م  
 .لزراعية المرتفعة والجيدةاالإمكانيات 

 وأهم الاقتراحات البلدية، فيما يخص  الصالحة للشرب مخطط شبكة المياه
الطرق الجيدة لإيصال المياه، بالإضافة إلى تحديد مواقع التجهيزات الجماعية 

 .ومنشآت المنفعة العمومية
 P.O.Sمخطط شغل الأراضي : سابعاا 

عتبر مخطط تفصيلي يحدد طرق شغل الأراضي في إطار المخطط التوجيهي ي      
بمخطط شغل الأراضي،  بلدية أو جزء منهاكل  غطىيجب أن ت   والتعمير وللتهيئة 
 .بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته مشروعهذا الحضر ي  بحيث 
 سسات القتصادية العامة والخاصةالمؤ  :اا ثامن
في تحقيق التنمية  كبيرا   يلعب القطاع الاقتصادي العام والخاص المحليين دورا     

المحلية، ويشمل المؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الاقتصادي والصناعي 
  .والتجاري

شروط وضبط  ،وقد خول القانون للجماعات المحلية حق إنشاء مؤسسات عمومية  
 :بين أنواعهالي ن  وفيما ي   ،إنشاء المؤسسات العمومية المحلية وطرق تنظيمها وسيرها

 :سات العمومية الولئيةالمؤس -1
صدرها المجلس الشعبي هي مؤسسات تابعة للقطاع العام تؤسس بموجب مداولة ي    

 الذي الولائي بعد المصادقة عليها من طرف وزير الداخلية والوزير المعني بالنشاط
 بينهما، على أن يتضمن هذا القرارتختص به هذه المؤسسة عن طريق قرار مشترك 

 :كل المعلومات الخاصة بالمؤسسة العمومية محل الإنشاء، والتي تنحصر في
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 مية المؤسسة ومقرهاست.  
   سندة إليهاطبيعة الأعمال والأهداف الم.  
 اختصاصاتها.  
 نطاقها الإقليمي.  
 السلطة الوصية عليها. 

 ،دير المؤسسة العمومية الولائية مجلس إدارة يتشكل من الوالي أو من يمثلهي    
رئيس المجلس، ممثلي المديريات الولائية التي لها علاقة بنشاط المؤسسة، عضوان من 
المجلس الشعبي الولائي، مدير المؤسسة، هذا الأخير يقوم باقتراح مشروع نظام داخلي 

  1.للمؤسسة التي يديرها ويصادق عليه مجلس الإدارة
ت العمومية المحلية بخصوص التسيير المالي للمؤسسة فنميز بين المؤسساأما   

ذات الطابع الإداري التي تخضع للقواعد المحاسبية المطبقة في ميزانية التسيير 
لمصالح الولاية، والمؤسسات العمومية الولائية ذات الطابع التجاري التي محاسبتها تتم 

أين يتم تكليف العمل  ،بالمخطط الوطني للمحاسبة على أساس نمط تجاري تقييدا  
  .تداول الأصول لعون محاسب يعتمده وزير الماليةالمحاسبي و 

 المؤسسات العمومية المشتركة مابين الوليات   -2
هذه المؤسسات المشتركة بموجب مداولات المجالس الشعبية الولائية  ثحدت    

أو ممثلا عنه،  والي الولاية المتواجد بها مقرهاللولايات المعنية، ويترأس مجلس إدارتها 
وعضوية المديرين التنفيذيين للقطاعات المعنية بنشاط المؤسسة وعضوان عن كل 

 . مجلس شعبي ولائي للولايات المعنية ومدير المؤسسة والعون المحاسب في المؤسسة
 المؤسسة العمومية المشتركة ما بين الولية والبلديات-3
يمكن تأسيس  ،جالس الشعبية البلديةبموجب مداولات المجلس الشعبي الولائي والم  

مؤسسة عمومية مشتركة مابين الولاية والبلديات في إطار تجسيد التعاون المشترك بين 
 :الجماعات الإقليمية ويتكون مجلس الإدارة لهذا النمط من

   للمجلس والي الولاية التي بها مقر المؤسسة رئيسا. 

                                                           
1

 .70ص  مرجع سابق، ،إدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  -
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  المديرين التنفيذيين على مستوى الولاية للقطاعات التي لها علاقة بهدف
 .المؤسسة

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية للبلديات المعنية بهدف أو نشاط المؤسسة. 
 عضوان عن كل مجلس شعبي بلدي.  
 مدير المؤسسة.  
 العون المحاسب في المؤسسة. 

 :المؤسسة العمومية البلدية-2
ولة يصدرها المجلس هذه المؤسسة بمبادرة من البلدية عن طريق مداتنشأ       

بعد المصادقة عليها من طرف الوالي وتخص قطاع نشاط معين  الشعبي البلدي
رئيس المجلس الشعبي البلدي من دارة الإتشكل مجلس ، وي(اقتصادي أو خدماتي)

البلدي ومدير  ضوان من المجلس الشعبيوالكاتب العام للبلدية وع   بصفته رئيسا  
 :المؤسسة والعون المحاسب في المؤسسة ويسهر مجلس الإدارة على

  نظام داخلي  وضع والعمل على إعداد قواعد تنظيمية وتسيرية للمؤسسة
 .خاص بها

 وضع تنظيم هيكلي وجدول عدد العمال. 
 إعداد ميزانية المؤسسة ومسك الحسابات. 
 ا المؤسسةالشراء والإيجار التي تقوم به يةمتابعة عمل.  
 دراسة الشروط العامة لعقد أي اتفاقية أو صفقة.  
 بول القروض والبرامج الاستثماريةدراسة إمكانية ق. 
لا أساس لتنمية محلية دون توفير  بأننستخلص  مكن أني  بناء على ما سبق      

شاء مؤسسات عمومية محلية ذات طابع تفعيل إنضرورة  وسائل مالية واقتصادية و
 .اقتصادي

 فارقات التنمية بالجماعات المحلية في الجزائرم  : لمطلب الثالثا
بقربها من تميز محلية كونها تالالجماعات المحلية بدور فعال في التنمية  تقوم       

وهذا القرب يجعلها أقدر على إدراك طبيعة الظروف والحاجات والأماني  المواطن،
الطاقات وتعبئة الموارد وي هيئ لها فرص ها دعما  ضروريا  لحشد المحلية كما يمنح  
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صبح واقعا  ملموسا  يحقق تطلعات الجماهير النجاح في تنفيذ السياسات الوطنية، لت  
مشكلات المجتمع وحاجاته من  لعتبر بمثابة قناة تنق  ومن ثم فالجماعات المحلية ت  

 .الوفاء بالحاجات من جانب آخرجانب وتسعى لحل هذه المشكلات و 
 بالجزائر الأدوار التنموية للجماعات المحلية: أول

تكمن الأدوار التنموية للجماعات المحلية بالجزائر في ترقية وتطوير مختلف  
المباشرة بالمواطن المحلي وفقا  ةالثقافية ذات الصلمجالات الاقتصادية والاجتماعية و ال

ل النصوص البعيد في ظدام على المدى القصير، المتوسط و ومست منسجلبرناج م  
 .القانونية المنظمة لها

مركزي في المشاريع المخططة الغير مجال التنمية المحلية على المستوى  شملي
المخططات القطاعية غير و ، PCDالمتمثلة أساسا  في المخططات البلدية للتنمية 

تابعتها والتي تشرف علي م   ةالخاصة بمصالح الدولة غير الممركز  PSDالممركز 
لت في صلاحيات الجماعات ص  للقوانين التنظيمية التي ف   وفقا  ، الولائيةريات المدي

 :المحلية وبين أدوراها فيما يتعلق بالتنمية المحلية
 : ةبالنسبة للبلدي-1

ول أصت بجملة من الصلاحيات في مجالات التنمية، وذلك منذ اعتماد خ  فقد       
الجديد على إثر التعديل الدستوري  ، ثم جاء بعده القانون البلدي0127قانون لها سنة 

التوجه نحو اقتصاد السوق واعتماد التعددية الحزبية،  ، والذي نص على0111لسنة 
، 02-00أو القانون  21-12ختلف القوانين المتعلقة بالبلدية سواء القانون وكذا م  
إطار تحقيق تدخل في  التي جملة من الصلاحيات للبلديةعلى لها ركزت ك  حيث 

عمير والهياكل الأساسية الت –التنمية المحلية التهيئة و  1:تمثلة فيمية المحلية، والم  التن
، السكن حفظ الصحة ونظافة الأجهزة الاجتماعية –التعليم الأساسي –والتجهيز

 .المحيط، والاستثمارات الاقتصادية
إطار عد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنوية الموافقة لمدة عهدته في لذلك ي  

المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم وكذا المخططات التوجيهية 
نجز في إطار المخطط البلدي للتنمية من القطاعية، ويكون اختيار العمليات التي ت  

                                                           
1

 .البلديةمتعلق ب  ،02-00، القانون 003-000 دتينالما -
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بادر بكل إجراء من شأنه التحفيز وبعث تنمية صلاحيات المجلس الشعبي البلدي، وي  
 .خططها التنمويشى مع طاقات البلدية وم  تماي الاقتصادية بمانشاطات ل
 : بالنسبة للولية-ب

 ،جماعة عمومية إقلمية ولها اختصاصات سياسية نشأتهااعتبرت منذ        
الذي رسخ  27-00ززت أدوارها التنموية ضمن قانون ثقافية، وع  اقتصادية، اجتماعية و 
المجلس الشعبي  يقترحإمكانية أن مواده على  نصتحيث ، بأهمية التنمية المحلية

عد وي   قائمة مشاريع قصد تسجيلها في البرامج القطاعية العمومية، سنويا   الولائي
بين الأهداف والبرامج والوسائل المعبأة من للتنمية على المدى المتوسط ي   مخططا  

عتمد هذا المخطط كإطار وي   ،الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنمية
 .قية والعمل من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية للولايةللتر 
مارس اختصاصات في إطار الصلاحيات المخولة أن ي  للمجلس  مكن كما ي         

السياحة، الإعلام والاتصال، التربية والتعليم  1:للولاية ويتداول في المجالات التالية
العالي والتكوين، الشباب والرياضة والتشغل، السكن والتعمير وتهيئة إقليم الولاية، 
الفلاحة والري والغابات، التجارة والأسعار والنقل، الهياكل القاعدية الاقتصادية وترقية 

 .المؤهلات النوعية المحلية
 ر للدور التنموي للجماعات المحلية بالجزائرإعادة العتبا: ثانياا  

د من أن تكون مفاهيم كل من اللامركزية قبل الحديث عن أي تنمية لا ب        
لا سيبقى مشوار  والديمقراطية المحلية هي مفاهيم مرتبطة ومتكاملة وموجودة فعليا  وا 

    ، تحقيق الأهدافبات التي تحول دون واجه نفس العراقيل والصعو ي  محلية التنمية ال
أيضا  تطبيق الاستقلال  يقتضيفإن ذلك  الاستقلال الإداريتكريس بالموازاة مع 

سه ،المالي لذا ، امهم في ميزانية إدارتهم المحليةما يؤكد المسؤولية المالية للمواطنين وا 
التفكير في التكريس الفعلي لسياسية اللامركزية لأنها الوسيلة الوحيدة التي  وجب
 .مجال المشاريع التنموية المحلية مبادئها فيلإقليمية و ن استقلالية الجماعات اتضم
 للجماعات المخولة الصلاحيات في النظر إعادةوبالتالي أصبح من الضروري       

 الإمكانيات مع الصلاحيات هذه طابقةم   وضرورة البلديات وبالخصوص المحلية،
                                                           

1
 .الوليةمتعلق ب، 27-00، القانون 77المادة  -
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 توفير على عجزها من انطلاقا   المحلية الجماعات تعرفها التي فالإختلالات المتاحة،
  المنشودة، التنمية تحقيق على درتهاق   وعدم العامة الحاجات لتغطية اللازمة الموارد
 1.الشريك الدولة إلى الحارسة الدولة من الدولة دور ريتغي ضرورة إلى أدت
 تمارس 2 :البلديةص صراحة على أن نه ين  أقانون البلدية نجد  إلى بالرجوع      

 مع ساهموت   القانون بموجب لها المخولة الاختصاص مجالات كل في صلاحياتها
 والثقافية الاجتماعية ،الاقتصادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة في خاصة بصفة الدولة
  .وتحسينه للمواطنين المعيشي الإطار على الحفاظ وكذا ،والأمن

 بالأعباء للتكفل الضرورية المالية الموارد توفر من تتأكد أن 3:البلدية على يجبو       
 البلدية إلى بها يعهد جديدة مهمة كل ويرافق ميدان، كل في قانونا   لها المخولة والمهام

 بهذه للتكفل الضرورية المالية للموارد المتلازم التوفير الدولة قبل من لها تحول أو
 .دائمة بصفة المهمة
 الإمكانيات بين والكبير الواسع الفرق ذلك جليا  لكن في أرض الواقع يتضح لنا        
 صحيحة بصفة سيرها لتأمين الحقيقية الاحتياجات وبين المصالح لتسيير توفرةالم  

 والاختصاصات الصلاحيات في النظر إعادة شرعالم   على يفرض الذي الأمر وسليمة،
 نحو سليمة بطرق وتوجيهها المتاحة، والإمكانيات المتوفرة المحلية المصادر وفق

  :ميز بينمكن أن ن  فعلي سبيل المثال ي   المسطرة، المحلية الإنمائية الأهداف
 من التي التقليدية الصلاحيات بمثابة هذه عتبرت    :المحلي النفع ذات صلاحيات 

 الاجتماعية أنشطتهم لكل وتسهيلا   لمواطنيها خدمة ؛البلدية جدتو   أجلها
     للشرب الصالح بالماء المواطن تزويد على المسؤولة فهي وعليه والاقتصادية؛

 ،المواطن صحة وصيانة حفظ، القذرة المياه صرف مشاريع قنواته، وصيانة مراقبةو 
نارتها وتعبيدها الطرق إنجاز  وتحفيز تسهيل إلى يؤدي الذي الشيء إلخ،...وا 

 نتيجة الجبائية المداخيل مستوى من الرفع شأنها من التي الاقتصادية نشطةالأ

                                                           
1
 - Mohamed Sbihi, La gestion des finances communales, Librairie  Babel, Rabat, 1992, P 19. 

  .البلدية، متعلق ب02-00 ، القانون23 المادة - 2
 .لولية، متعلق با27-00 ، القانون22 المادة - 3
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 ذات الخدمات هذه إبقاء مكني   الأساس هذا وعلى الاقتصادية، الأنشطة لانتشار
 .البلدية صلاحيات ضمن المحلي الطابع

 ماوهذا  وطني، عدب   ذات خدمات تقديم أيضا  صلاحيات هال البلديات أن غير       
 :البلديات لدى توفرها يصعب كبيرة إمكانيات يتطلب
 1:مكن الإشارة إلى بعضها فيما يليي   : الوطني النفع ذات صلاحيات 

 وزارة صلاحيات من المهام هذه أن من بالرغم :الصحية المراكز وصيانة إنجاز -
 تتطلب والتي الصحية، والمراكز العلاج دور بإنجاز مطالبة البلدية أن إلا الصحة

 .البلديات عليها تتوفر التي تلك بكثير تفوق إمكانيات
 المؤسسات إنجاز الجزائري المشرع أوكل: التعليمية المؤسسات وصيانة إنجاز -

 توفيروتعمل على  المدرسية، والخريطة الوطنية للمقاييس طبقا   للبلديات التعليمية
 كما الإنجاز، بعد صيانتها على والسهر المؤسسات هذه مثل لبناء الصالحة الأرضية
 .كبيرة أعباء البلديات كلفي   القطاع هذا أن غير، المدرسي النقل مهام لها أوكلت

 الثقافة، وزارة صلاحيات ضمن المراكز هذه تدخل :الثقافية المراكز وصيانة انجاز -
 تقوم أن المستحيل من يجعل الذي الشيء وصيانتها بإنجازها مطالبة البلدية أن غير

 المحافظة باب من يعتبر به قامت ولو حتى وجه، أكمل على المهام بهذه البلديات
 .فقط الصلاحية هذه على
 كثير فيه أمرا   عتبري   البلديات، ضمن صلاحيات لهياكلمثل هذه ا انجاز إبقاء إن     
 اتميزاني ولها اتالقطاع ههذ على وصية اتوزار  هناك أن أساس على الإجحاف من

 البلديات على جدا   ثقيلا   عبئا ي مثل المهام هذه حجم، ومن ثم فالهياكل هذه بإنجاز لتقوم
 وتحقيق العمومية الشؤون تسيير في خبرة لهم ليست م نتخبين على وبالخصوص

 :لاعتبار للدور التنموي للجماعات المحلية من خلالامكن إعادة وعليه ي   التنمية،
 بالسلطة المتعلقة المهام على والإبقاء الدولة إلى الوطني النفع ذات مهامال سنادإ 

 بوسائلها تطويره إلى وتسعى المحلي بقطاعها وزارة كل تتكفل بحيث العمومية،
 .بها الخاصة المالية

                                                           
1

 .541-541مرجع سابق، ص   ،تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبدالكريم مسعودي، -
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 تمويل ؤمنت   أن الدولة على أنه غير المهام، بكل الاحتفاظ للبلديات يمكن 
 .العمومي النفع ذات الأعباء

جماعات المحلية يجعل الإن تفويض بعض الصلاحيات على المستوى المحلي  
 1:، وقد يكون هذا التفويض عن طريقة وتفهما  لمعنى الاستقلال الماليأكثر مسؤولي

  الاقتصاديةتحديد قائمة ميزانيات البلديات حسب مستوى النمو ووفقا لقدراتها. 

  إشراك البلديات في تحديد الوعاء الضريبي وتوسيعه حسب الأنشطة الاقتصادية
 .المتوفرة لديها

 قوية مسؤولية السلطات المحلية عن طريق ترك بعض الحرية في تحديد يمكن ت
 .معدلات الاقتطاع بين مجال مضبوط ومحدد قانونا  

ريفية، )لذلك يستوجب الأخذ بالحسبان خصوصية الجماعات المحلية  
، وكذلك العبء الضريبي الذي سوف ي فرض بالنظر إلى علاقته مع القدرة ...(حضرية

كلفين، وبالتالي حتى لأي تجاوزات في السلطة لإخضاع الم   ن، تجنبا  الشرائية للمواط
تقوم البلديات بأدوارها التنموية على أكمل وجه، يجب أن تكون مصادرها المالية أكثر 

 .استقلالية ومرونة لإنجاز المشاريع التنموية المسطرة وتحقيق الأهداف المرجوة
ماعات الإقليمية وتوفير الموارد إن المطالبة بإعادة النظر في صلاحيات الج 

، ذلك تهميش دور الدولة محليا  يعني لا  والكافية لتحقيق التنمية المحليةالمالية اللازمة 
نما يقصد بذلك أن تبقى الدولة الموجه للسياسة الاقتصادية العامة، مع ترك الحرية  وا 
للجماعات المحلية في إعداد خطط تنميتها حسب ما تراه ملائما  لإمكانياتها ومواردها 

 .أول شريك في التنمية المحلية عتبرت  المالية، فالدولة 
الخدمة العمومية على مستوى  ننجد أ لأسباب متعددةفي الواقع المعاش و       

إلى المستوى المطلوب، سواء على المستوى الاقتصادي لم ترقى الجماعات المحلية 
توزيع السكنات، الصحة، )أو على المستوى الاجتماعي ، (إلخ...الصناعة، الفلاحة)

لذلك  2،مالية المحليةبسبب نقص التجهيزات الضرورية وضعف ال( التكافل الاجتماعي
مستديمة أن تضع في مقدمة في تحقيق تنمية محلية متوازنة و  لدولة الراغبةعلى اف

                                                           
 .020، ص رجع سابق، مالجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية في الجزائرنصر الدين بن شعيب، مصطفى شريف،  -1
2

 . 021، مرجع سابق، صإدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  -
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ؤدية إلى التقليل من ثقل الفوارق الأساليب الم  تها البحث عن أنسب الطرق و مااهتما
 .الإجتماعية والإقتصادية على المستوى المحلي بين وحدة إقليمية وأخرى

إطار تنسيقي مع ئيسيا  في فأصبح من الضروري أن تلعب الدولة دورا  ر       
يكون هدفه وضع برامج تنموية على المستوى المحلي، تمس عدة  الجماعات المحلية

ن الدولة تعتبر أمن منطلق  ؛التجهيز والإستثمارات الكبرى، التهيئة العمرانية: جوانب
سلطة عمومية وهي الضامنة لتحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق إعادة التوازن 

       عيد بعث الإنطلاقة الإقتصادية للولايات وهي المحرك الأساسي الذي ي   ،الجهوي
 .و الجهات المحرومة
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 نمية موارد الجماعات المحليةكآلية لت الستثمار السياحي: المبحث الثاني
تتوفر الجماعات المحلية بالجزائر على بعض المؤهلات والمقومات السياحية، 

ما يستلزم إعادة النظر في  ،متنوعة عدة آماكن أثرية وتاريخية وسياحيةحيث تضم 
الاهتمام بهذا القطاع استراتيجية الجماعات المحلية اتجاه قطاع السياحة؛ ذلك أن 

 ؛لاستثمار العقلاني في هذا القطاع لالآليات المناسبة  ودعم الدولة بوضع الاستراتيجي
حقق التنمية المحلية وي   المالية للجماعات المحليةلموارد في زيادة ا لا محالة سهمسي  
الاستغلال العقلاني للموارد في تنفيذ العديد من المشاريع التنموية  عن طريق مطلوبةال

 .من قطاع السياحةائد من الأموال المتحصل عليها و التي يعتبر رأس مالها الع
 ت المحلية التنمية المحلية بالجماعا آليات دعمتحديات و : المطلب الأول

 تحديات التنمية المحلية بالجماعات المحلية: أول
والتي  ،في مجال تحقيق التنمية المحليةعدة تحديات الجماعات المحلية  هواجت   

 :      برزها فيما يلين   ي مكن أن
 :على المستوى المحلي-1
 على المجتمعات المحلية أن تدرك بأن التنمية المحلية الناجحة تتطلب تجديد 

من استراتيجيات وبرامج  تضعهولهذا السبب فإن ما  ،اجتماعيو  بيئي ،اقتصادي
جدولة باستراتيجيات للتخفيف من الفقر لابد من أن تكون م  ، وخطط للتنمية المحلية

إدخال المجموعات الفقيرة المحرومة  ذلك ترتب علىيتوازن جهوي، وأن  عدادوا  
 .والمهمشة في عملية التنمية

الشركات الكبرى في مناطق حضرية، وذلك بفضل وجود العديد من  تتأسس وتنشأ 
ليد العاملة، اتوفر من الأسواق والبنى التحتية و كالقرب  شجعة على ذلكالعوامل الم

ما تعتمد ميزة إمكانية  وكثيرا  ، والعلاقات مع الموردين والمعلومات مع شركات أخرى
 .مستوى الإدارة الحضرية تحقيق التنمية المحلية في المناطق الحضرية على

توافر بالعوامل المؤثرة على إنتاجية العمالة على المستوى المحلي،  كما تشمل أيضا   
المهارات التحفيزات، الأمن، فرص  السكن، الخدمات الصحية والتعليمية، توفر

 .التدريب
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المحلي مكن القول أن هذه العوامل للبنية التحتية على المستوى ومن ثم فإنه ي     
تمثل العمود الفقري لتحقيق التنمية المحلية، ومع ذلك فإن النشاط الأكثر أهمية وفعالية 
الذي يمكن للجماعات المحلية تنفيذه هو تحسين العمليات والإجراءات القانونية التي 

         1.ينبغي أن يقوم بها رجال الأعمال في إطار السلطة المحلية
طرق غير سليمة، ب تدار د كبير من الأنظمة المعقدة والتيبين وجود عدفالواقع ي     

ذا تم تقليص هذه الإجراءات  ،مليات التسجيل لنشاطات الأعمالخصوصا  ما تعلق بع وا 
حسن مناخ الاستثمار فيها وتصبح معروفة كبيئة تستطيع الجماعات المحلية أن ت  

  .للإستثماراتجاذبة 
 :على المستوى الوطني -2
السياسات الاقتصادية على المستوى الكلي والسياسات النقدية بشكل خاص عد ت     

كما أن الهياكل التنظيمية علاوة على  ،عامل يؤثر على الجماعات المحلية وعملها
مكن أن وهو ما ي   ،غيرها من الهياكل القانونية تؤثر في تشكيل مناخ نشاطات الأعمال

ساهم أو يضر في تحقيق التنمية المحلية، ومثال ذلك معالجة التضخم، تخفيض ي  
معدلات الفائدة، إزالة القيود التنظيمية في مجال الاتصالات، وضع معايير 

 . إلخ...بيئية
الوظائف الحكومية  أن نحاء العالمأغلب أفي إن الملاحظ في وقتنا الحالي و       

الصناعات الخاصة أصبحت أكثر أن كما  ،الإداريةة تستمر في التحول إلى اللامركزي
فكل هذه التطورات لها آثار على المستوى المحلي، وبالتالي يستدعي الأمر  ؛تحررا  

الجماعات المحلية للمخاطر التي تنشأ عن هذه التطورات مع اغتنام الفرص  راكإد
 .المتأتية منها

 على المستوى الدولي -3
المحلية للهيئات المحلية هي التي تحدد ما للمجتمع المحلي من ميزة  إن الأوضاع 

وبالتالي النظر في قدرتها على جلب الاستثمار الأجنبي والمحلي،  ،نسبية مفيدة

                                                           
1

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية رسالة ماجستير، في الجزائر الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحليةنورالدين يوسفي،  -
 .22، ص 0202- 0221الجامعية  السنةبومرداس، -وعلوم التسيير، جامعة امحمد بوقرة
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 لها مواقع إستراتيجية وفرص لائقةباعتبار أن المدن الصغيرة وضواحيها يمكن أن تجد 
 1.ى الوطني أو الدولييمكن من خلالها أن تنمو وتتنافس على المستو 

 ،وفر فرص كثيرة لرجال الأعمال المحليين لاقتحام أسواق جديدةت   ذلك أن العولمة 
تحديات  قدم أيضا  كما تعمل على زيادة التنافس السياسي والاقتصادي بين الدول، وت  

الأجانب الذين يدخلون الأسواق المحلية، فالشركات المصرفية  عن المنافسين
عن إيجاد  نافس على المستوى العالمي بحثا  والخدماتية متعددة الجنسيات ت  والصناعية 

، العمل بأقل تكلفة وبكفاءة عالية مكن من خلالهاي   لها نشئ فيها فروعا  مواقع جديدة ت  
مجال التكنولوجيا يشهد طفرة نوعية متجددة فالصناعات المتطورة بالإضافة إلى أن 

 . وبنية تحتية تستوعب هذه التكنولوجيا ،تتطلب مهارات مخصصة عالية جدا  
 التنمية المحلية بالجزائر  آليات دعم: ثانياا 

تهدف الجماعات المحلية من خلال برامجها التنموية إلى تحسين وترقية المستوى  
  :، وذلك عن طريقالمعيشي للمواطن ومن تم تحقيق التنمية المحلية

 :في التنمية المحلية مشاركة المجتمع المحلي -1
شراكهم   يقتضي على الجماعات المحلية تكثيف سياسة الاتصال مع المواطنين وا 

بحيث لابد من المرور الحتمي  ،حقق التنمية المحليةتفي صنع القرار المحلي حتى ت
 . ذلك بالقرب أكثر من المواطن والتعرف على تطلعاته وحاجاتهو  ،لقاعدةعلى ا

ويتأتى ذلك  ،دعم التنمية الاقتصادية على المستوى المحلي فالجزائر بحاجة إلى 
بإشراك ومساهمة جهود الأفراد لاستكمال التقدم الاقتصادي ودفعه لتحقيق المستوى 

طلاق ولن يتحقق هذا إلا في ظل مناخ ديمقراطي مت ،المطلوب الوصول إليه عافي وا 
جتمع المدني المتمثل في وفي ظل هذا المناخ ينمو ويزدهر الم، حرية العمل السياسي

الاتحادات والنقابات المهنية والعمالية والمنظمات والجمعيات الشبانية والنسائية التي 
عزز من القيم الثقافية مكن أن تلعب دور الرقيب على أداء الجهاز المحلي مما ي  ي  

 2.والعدالة والديمقراطية
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 :البنك الدولي، من الموقع الإلكتروني، حليالدليل الستثماري السريع لعملية التنمية القتصادية على المستوى الم -
،www.albankaldawli.org 02:32: ، على الساعة0207/ 00/23، أطلع عليه بتاريخ. 
2
 .00ص  مرجع سابق،، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبدالحميد ، عبد المطلب  - 
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 : الستثمار المحلي تشجيع-2
ويهدف إلى  ،الاستثمار المحلي من العوامل المهمة لتحقيق التنمية المحلية عدي        

 .جديدة عملمناصب تراكم الثروات وخلق 
تجربة الاستثمار المحلي للجماعات المحلية ن م من ذلك يمكن الإشارة إلى أغر بال   

ما تعلق منه بالاستثمار المالي بسبب نقص  لم يتم تطبيقها في الجزائر، خصوصا  
وبالخصوص في  ،التجارب والخبرات في هذا المجال وفي ظل الإصلاحات المتواصلة

القطاع المصرفي وتبادل التجارب الدولية، فإنه يمكن الدخول في هذا النوع من 
يجابي وفعال يخدم أهداف التنمية ويحقق مكاسب وموارد وا  الاستثمار بشكل مباشر 

 . مكن الجماعات المحلية من تحقيق مختلف البرامج التنمويةمالية ت  
في تحقيق  أعطى للاستثمار المحلي دورا   21-02 الجديد إن قانون الاستثمار   

لجنة المساعدة  :ويتجلى ذلك من خلال إنشاء هيئات متخصصة مثل ،التنمية المحلية
على المستوى المحلي، والوكالة الوطنية  CALPIمن أجل ترقية وتجديد الاستثمار 

 1:على ةبحيث تعمل هذه الهيئ ،ANDIعلى المستوى الوطني ات لترقية الاستثمار 
 تسجيل الاستثمارات.  
 ترقية الاستثمارات في الجزائر و الترويج لها.  
 ترقية الفرص و الإمكانات الإقليمية.  
 متابعة الأعمال ومتابعة تأسيس الشركات و إنجاز المشاريع تسهيل. 
 دعم المستثمرين ومساعدتهم ومرافقتهم. 
 المساهمة في تسيير نفقات دعم الاستثمار. 

        مكن للجماعات المحلية الدخول في شراكة مع متعاملين آخرين عمومييني     
طرف في عقد الشراكة على حدد فيه حقوق وواجبات كل أو خواص في إطار مشروع ت  
إنشاء شركة تكون فيها هي  كما أشرنا سابقا   مكنهاكما ي   2،أساس دفتر الشروط والأعباء

على ى لقالمسير والمالك الوحيد وتتحمل جميع المسؤوليات والأعباء والمخاطر التي ت  

                                                           
1

أوت  23المؤرخة في ، 22، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ترقية الإستثمارمتعلق ب ،21-02قانون ، ال02المادة   -
0202. 

2
 .متعلق بالولية ،27-00، القانون 022المادة  -
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 عند افتتاح أو في شركة ما سواء عند تأسيسها كما يمكن أن تكون مساهما   ،عاتقها
   .رأسمالها للجمهور

باعتباره أحد دعائم التنمية المحلية،  كبيرة هميةيكتسي أالاستثمار المحلي إن  
إذا عملت الجماعات المحلية على توفير المناخ المناسب وتهيئة الظروف  خصوصا  

ه العالم من تغيرات في ظل ما يشهد  في مختلف القطاعات لتدعيمه بشكل فعال 
 . العولمة وحرية التجارة والمنافسة الاقتصادية اتتأثير اقتصادية و 

 لمحلية االمالية  ثميندور الستثمار السياحي في ت :المطلب الثاني
اتبعت سياسة جديدة تتمثل في  ؛الجزائر االتي عرفتهالاقتصادية في ظل التغيرات  

فتح المجال للاستثمار الخاص الوطني والأجنبي في القطاع السياحي، وكذا الشروع 
لتسهيلات وتقديم بعض ا قوانين لتشجيع الاستثمار وسنفي خوصصة قطاع السياحة، 

    .، بهدف تحقيق التنمية المحلية المنشودةالمالية والإعفاءات الجمركية والجبائية
 مساهمة الإستثمار السياحي في تثمين المالية المحلية بالجماعات المحلية : أولا 
من مميزاته التي لها  عتبر قطاع السياحة أداة فعالة في التنمية المحلية، انطلاقا  ي   

علاقة بالاقتصاد كالربح والسيولة والأكثر من ذلك هو دوره في بعث تحولات اجتماعية 
 .واقتصادية تشكل في حد ذاتها قاعدة التنمية على المستوى المحلي

فبالنسبة للدول  ،هذا الدور أخذ عدة أشكال وأنماط تتناسب مع تطور الدول 
المتطورة تعرف بعض المناطق منها انخفاض في الحركية الاقتصادية سواء كان ذلك 

مما يولد مظاهر سلبية للاقتصاد  ،لغلق بعض المصانع أو تقلص النشاط الزراعي
توصل المختصون عند علاجهم لهذه الوضعية إلى أنه لا حل لهذا ، وقد أولها البطالة

من  ،اد في هذه المناطق سوى إعادة الاعتبار للقطاع السياحيالوضع المتردي للاقتص
مواقع تاريخية وأثرية، حيوانات، )خلال تثمين المؤهلات الطبيعية لتلك المناطق 

 (.الخ...نباتات
لنامية فنجد أن مناطقها تعاني من العزلة الجغرافية اأما على مستوى الدول   

السياحي له أثر واضح وفعال من خلال ومركزية القرار، لذلك فإن مساهمة القطاع 
عند إقامة مشروع سياحي في مثل هذه المناطق ف ؛عملية فك العزلة عن منطقة ما

يتطلب ذلك الكثير من الموارد الأولية الخاصة واليد العاملة الجد مؤهلة  فبقدر ما
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يرجع ذلك إلى الجمال بقدر ما  ،لاستغلاله لتوفير الشرط الأساسي لجلب السياح
إلخ، والتي ...طبيعي أو غنى التراث الثقافي والتاريخي أو وجود المنابع المدنيةال

 .يستوجب استغلالها أحسن استغلال كونها تمثل عناصر جذب سياحي
لذلك يجب التركيز أكثر على ضرورة استغلال الثروات السياحية من خلال   

فتح طرق ومعابر  والتهيئة العمرانية قصد وضع الأسس لهياكل قاعدية سياحية، 
يصال الماء يصال الكهرباء والغاز، و وا  هذه العمليات التي لا شك سوف  ؛حفر الآبار وا 

كالحد من  ،على التنمية المحلية بصفة مباشرة أو غير مباشرةالكبير يكون لها الأثر 
     سواء قبل أو بعد إقامة المشروع السياحي  باستعمال اليد العاملة المتواجدة محليا   بطالةال

  1.أو أثناء استغلاله
وتشير تجارب الدول إلى التزايد الملحوظ للدور الذي تعلبه السياحة بصفة عام   

رجم الاهتمام الشديد بقطاع السياحة في في قضايا التنمية بمفهومها الشامل، وقد ت  
عطاء المزيد من  الكثير من دول العالم في شكل تشجيع الاستثمارات الأجنبية وا 

نشاء المشروعات  الحريات للقطاعين العام والخاص بمزاولة العديد من الأنشطة وا 
 .السياحية

هذا بالإضافة إلى التسهيلات المتنوعة كالإعفاءات الضريبية أو التخفيض منها   
وبالخصوص الصناعات التقليدية وكذلك المساعدات الجمركية والتسهيلات التي يتلقاها 

والأجانب وكذلك مساهمة الدولة في تكاليف  صأصحاب السياحة العمومية والخوا
إنشاء الخدمات اللازمة للمشروعات السياحية كتمهيد الطرق في الأماكن السياحية 

 .الوعرة المسالك وتطوير البنية التحتية
سهم بدون شك في تثمين المالية المحلية للجماعات المحلية إذا ت   لمشاريعك ل هذه ا 

زيد من مداخليها باعتبار أن زيادة ت، وبالتالي بشكل جيد هاثمن ممتلكاتما عرفت كيف ت  
هامة من  يلوفر لها مداخالمشاريع الإستثمارية بشكل عام والسياحية بشكل خاص ي  

  .الإيرادات الجبائية التي يدفع ها المستثمرون على المستوى المحليخلال 
 

                                                           
1

، مجلة الاقتصاد و إدارة الستثمار السياحي كآلية لتحقيق التنمية المحلية بالجماعات المحلية في الجزائرعبدالكريم مسعودي،  -
 .511-511أدرار، ص-علوم التسيير، جامعة أحمد درايةكلية العلوم الاقتصادية والتجارية و  ،0207جانفي  ،20الأعمال، العدد 
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 المحلية للاستثمارات السياحية النعكاسات التنموية: ثانياا 
 1:وفقا لما يلي السياحية للاستثمارات الانعكاسات التنموية المحليةمكن تلخيص ي   
  :المساهمة في تنمية وتحقيق التوازن القتصادي والجتماعي بين المناطق -1
     عند قيام الدولة بتوزيع المشروعات السياحية الجديدة سواء كانت وطنية خاصة    

فهذا سيؤدي إلى تنمية وتطوير  ،أو عمومية أو أجنبية في المناطق المختلفة من الوطن
وارد خلق فرص عمل جديدة، تحسين مستوى المعيشة، استغلال الم)هذه الأقاليم 
فرة في هذه المناطق، تنمية وخلق مجتمعات حضارية جديدة، إعادة الطبيعية المتو 

، كما أن هناك العديد من الآثار والمنافع (الريفيةتوزيع الدخول بين المناطق الحضرية و 
 . الغير مباشرة

من  ،ومن تم فإنه يستلزم تشجيع الاستثمارات في المناطق الريفية أو النائية    
، أو تقديم مساعدات مالية وفنيةقيام الدولة بمنح امتيازات خاصة للمستثمرين  خلال

التوازن الاقتصادي بين مناطق الوطن وحل سهم مساهمة بناءة في تحقيق هذا ما سي  و 
  .الكثير من المشكلات الاجتماعية

كما أنه لا يمكن تجاهل الآثار الاقتصادية والاجتماعية المتوقعة لتطور       
النشاط السياحي وتنميته في خلق أنواع متعددة من العلاقات بين القطاعات 

  2:ع مباشرة وغير مباشرة أهمهاالاقتصادية الأخرى، وينتج عن هذه العلاقات مناف
 تشجيع استثمار رؤوس الأموال الوطنية وتنويع استخدامها في مشروعات جديدة . 
 خلق فرص عمل جديدة.  
 استغلال الموارد الطبيعية وخلق استخدامات جديدة لها.  
  إيرادات الضرائب وغيرهاارتفاع حصيلة الدولة من. 
  الأخرى المساعدة للقطاع السياحيتشجيع وتنمية القطاعات الخدماتية. 
  عند ارتفاع حصيلة الدولة من الإيرادات يترتب عنها زيادة مقدرة الحكومة على

 . خلق فرص جديدة لليد العاملة عن طريق إنشاء مشروعات اقتصادية جديدة
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و علوم التسيير،  ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية رسالة، أهمية القطاع السياحي في القتصاد الوطنيمبارك بلالطة،  -
 .02، ص 0220-0220السنة الجامعية  جامعة الجزائر،

2
 .13، ص 0112مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، ، اقتصاديات السياحةنبيل الروبي،  -
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مساهمة بناءة في حل الكثير من  ساهم تطوير وتحديث القطاع السياحيي      
ن أن يحققه من نتائج إيجابية في دفع عجلة التنمية الاقتصادية مكما ي  ، لالمشكلات

كما أن انتشار الأمن والسلام الاجتماعي يمكن أن يؤدي إلى تنمية  ،والاجتماعية
مما يزيد قدرتها على الإنفاق في  ،الحركة السياحية وزيادة تدفق الموارد المالية للدولة

 .الدولختلفة وخلق علاقات تجارية بين مجالات الاستثمار والخدمات الاجتماعية الم
  :توفير مناصب الشغل -2
إن النشاط السياحي يعتمد بالدرجة الأولى على اليد العاملة لأن إقامة السياحة    

وهذا يحتاج إلى يد عاملة معتبرة  ،يتطلب إنشاء فنادق ومرافق عامة وتوفير وسائل نقل
ساهم في تخفيض نسبة وتشغيل نسبة كبيرة من الأفراد وخاصة الشباب منهم، مما ي  

 .في البلد السياحي البطالة
وكذلك المشروعات الأخرى  السياحية ي فإن التوسع في إنشاء المشروعاتوبالتال   

نت عن طريق مساهمة رأس وسواء كا المرتبطة بها سواء مرافق خدماتية أو تكميلية
ساعد في خلق العديد من فرص العمل ، ي  المال الأجنبي أو الوطني أو الاثنين معا  

وبهذا لا يمكن تجاهل الآثار المباشرة وغير المباشرة الناجمة عن زيادة فرص  ،الجديدة
العمل وانخفاض البطالة في المجتمع، ويترتب عن زيادة فرص العمل ارتفاع مستوى 

مكن أن يؤدي في   ،الأخرىية الاقتصادية وغير ذلك من الآثار أو المنافع الرفاه
  1.انخفاض معدل البطالة إلى تحقيق درجة عالية من السلام الاجتماعي

ومما لا شك فيه أن ازدياد حجم الحركة السياحية يساهم في تحسين دخول    
لأن السائح أثناء  ،المواطنين خاصة التجار الحرفيين وأصحاب الفنادق أو المطاعم

مما يعود بالأرباح  ،"كتب، تحف تذكارية، حلي تقليدية "إقامته يستهلك عدة مقتنيات 
  .للتجار والمنتجين ويساهم في تحسين مستوى معيشتهم وزيادة تشغيل اليد العاملة

 :تدفق رؤوس الأموال الأجنبية-3
لتنفيذ خطط التنمية جنبي هم القطاع السياحي بتوفير جزء من النقد الأاسي     

كما هو الحال في معظم الدول النامية، ويمكن تلخيص بعض أنواع التدفقات  الشاملة
 :في الآتي ةالنقد الأجنبي الناتج عن السياح من
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 .00، ص 0111، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية، المنشآت السياحية و الفندقية في مصرأحمد ماهر، عبدالسلام أبو قحف،  -
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  بناء )مساهمة رؤوس الأموال الأجنبية في الاستثمارات الخاصة بقطاع السياحة
 ....(القرى السياحية -الفنادق

  تحويل العملةالاستفادة من فروق.  
 الإيرادات الأخرى للفنادق المتأتية من السائحين.  
 بالإضافة إلى الإنفاق على ، الإنفاق اليومي للسائحين مقابل الخدمات السياحية

 .طلب السلع الإنتاجية والخدمات لقطاعات اقتصادية أخرى
 نح تأشيرات الدخول إلى المدفوعات السياحية التي تتحصل عليها الدولة مقابل م

 .البلاد
ذا الإطار إلى ضرورة الأخذ بعين الاعتبار الآثار كما تجدر الإشارة في ه   

ودخول العاملين الأجانب للجزائر المرتبطة بمثل  السلبية الناجمة عن تحولات الأرباح
د من هذه ح  مكن تطبيق بعض السياسات التي تهذه المشروعات في نفس الوقت، في  

حصة الشركات الأجنبية في  :توقف على عدد من العوامل الأخرى منهاتي توال ،الآثار
الضرائب  ،رأس مال المشروع السياحي، حجم الأموال المقترضة من داخل الدولة

التي تدفعها الشركات الأجنبية مقارنة بنظيرتها من المشروعات الوطنية  لسنويةا
 .وخاصة القطاع العام

 :التكنولوجياالستفادة من  -2
عد عملية نقل التكنولوجيا من أهم عوامل تحقيق التنمية المحلية خاصة من ت        

نا يطرح هذا التي تقوم بتجسيد المشاريع الاستثمارية، وه   طرف الشركات الأجنبية
 1:يتعلق بـ خصوصا فيما  الموضوع الكثير من الجدل 

   ركات الأجنبية مع التغيرات ه الشمدى ملائمة المستوى التكنولوجي الذي تجلب
مدى توافر المهارات اللازمة لتشغيل الأجهزة أو المعدات  :البيئية داخل الدولة مثل

مع المعتقدات  ئمتهالاموالأنظمة المختلفة للإنتاج، طرق تقديم وتسويق المنتوج ومدى 
 .الخدمات المرفقية ، ووالقيم الثقافية والروحية

 المرتقبة على العمالة وميزان المدفوعاتالآثار و  تكلفة التكنولوجيا. 
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 .022مرجع سابق، ص ، ائرالستثمار السياحي كآلية لتحقيق التنمية المحلية بالجماعات المحلية في الجز عبدالكريم مسعودي،  -
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ما تعلق  سجل عدد من المزايا في وجود الشركات الأجنبية خصوصا  مكن أن ت  ي      
بالإضافة إلى أن  ،بطرق بيع الخدمات السياحية أو في تطبيق نظم الإدارة الحديثة

أنظمتها  وجود الشركات الأجنبية يمكن أن يدفع بالشركات الوطنية إلى تحديث وتطوير
الحالية حتى تستطيع الاستمرار في سوق الخدمة، وتبرز أهمية العقود الإدارية بصفة 
خاصة كأسلوب لنقل التقنيات التكنولوجية في مجال إدارة الفنادق أو الأنشطة السياحية 

  .   الأخرى
 بالجزائرسياسة الحكومة في مجال تحفيز التنمية المحلية : المطلب الثالث

 ،0202بداية من سنة  وزارة الداخلية والجماعات المحلية بالجزائرباشرت     
 جالاتتجسيد برنامج عمل في إطار تنفيذ مخطط عمل الحكومة الذي يرتكز على مب
حيث باشرت مجال تحفيز التنمية المحلية بكل أبعادها،  والتي من بينها ؛ستراتيجيةا

 :التالية الإجراءاتالوزارة باتخاذ 
         :ثمار القتصادي على المستوى المحليترقية الست-1

للتدابير الجديدة التي أقرتها  يتعلق الأمر بإعطاء دفعة للاستثمار وفقا     
م رفع توالتي بموجبها  ،0202الحكومة ضمن أحكام قانون المالية التكميلي لسنة 

عن كل  ا  كافة الصعوبات المسجلة سابقا من خلال تحرير المبادرة الاقتصادية بعيد
وتبسيط إجراءات اعتماد الاستثمارات ومنح عقود الامتياز  ،العراقيل البيروقراطية

 . على العقار الاقتصادي
متعلقة بأملاك الدولة  أحكاما   0202،1لقد تضمن قانون المالية التكميلي لسنة   

منح الامتياز على العقارات بموجب هذه الأحكام ي  ، و فيما يخص تشجيع الاستثمار
  2:قرار من الواليب عن طريق التراضي الموجهة للاستثمار حصريا  

   فيما  ختص إقليميا  على أساس اقتراح من المدير الولائي المكلف بالاستثمار الم
يخص الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة، الأصــول المـتــبــقــيـة الـتـابعــة 

لأصـول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية لـلـمـؤسـسـات الـعـمـومـيـة المنحــلـة وا
                                                           

1
 03 ، المؤرخة في 22، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد2011قانون المالية التكميلي لسنة  ،0-02، الأمر 21المادة  

 .0202جويلية 
2

: من الموقع الإلكتروني ،و الجماعات المحليةوزارة الداخلية ، الأحكام الجديدة فيما يخص الستفادة من العقار الموجه للاستثمار  -
http://www.interieur.gov.dz01:22، على الساعة 0207 أفريل 02: ، أطلع عليه بتاريخ. 
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             الاقتصادية وكذا الأملاك الواقعة على مستوى المناطق الصناعية 
 .النشاط و مناطق

  بناء على اقتراح هيئة تسيير المدينة الجديدة بالنسبة للأملاك الواقعة داخل
 .محيط المدينة الجديدة بعد موافقة الوزير المكلف بالمدينة

 لوكالة الوطنية للتنمية السياحية موافقة ا(ANDT ) بالنسبة للعقارات الواقعة
 .داخل مناطق التوسع السياحي وبعد موافقة الوزير المكلف بالسياحة

سنة قابلة  33نيا قدرها منح الامتياز لمدة د  ي  ف شروط منح الامتيازعن  ماأ      
 :الحقوق التاليةخول لصاحبه وي   ،سنة 11وقصوى قدرها   للتجديد

 الحصول على رخصة بناء. 
 التماس الحصول على قرض لدى المؤسسات المالية قصد تمويل مشروعه. 
يمكن إلغاؤه إلا في حالة إخلال صاحب  لاحق الامتياز مضمون و مع العلم أن       

تم منح تخفيضات على ثمن الامتياز حسب ، ويعن طريق العدالةو  بالتزاماتهالامتياز 
 :لموقع المشروع المحددة وفقا  النسب 

 :وليات الشمال*
 12 % إلى ثلاث ( 20)خلال فترة انجاز المشروع التي تمتد من سنة واحدة

 .سنوات( 23)
 22 % ( 23)إلى ثلاث ( 20)خلال فترة الاستغلال التي تمتد من سنة واحدة

 .سنوات
 :وليات الجنوب و الهضاب العليا *

 من مبلغ الإتاوة % 22خلال فترة عشر سنوات و  بالدينار الرمزي للمتر المربع
المستحقة لأملاك الدولة بعد هذه الفترة، بالنسبة للمشاريع الاستثمارية المتواجدة 

 .بولايات الجنوب و الهضاب العليا
  من % 22سنة و ( 02)بالدينار الرمزي للمتر المربع خلال فترة خمسة عشر

عد هذه الفترة بالنسبة لولايات الجنوب مبلغ الإتاوة المستحقة لأملاك الدولة ب
 .الكبير
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 1:تحفيز الدور القتصادي الجديد للجماعات المحلية-2 
إدخال تعديلات على الإطار القانوني الذي يحكم  من خلال يتم ذلك   

الوكالات العقارية للولايات وصندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية، بما 
      ،كبيرةالمضافة القيمة العلى إنشاء الأملاك المنتجة للمداخيل والهياكل ذات شجع ي  
الاستفادة من نشاطات اقتصادية جديدة لتهيئة وتوفير بللجماعات المحلية  يسمح و

إضافة إلى وضع  ،العقار الاقتصادي والاستجابة لمتطلبات المنافسة والمردودية
 .ي بإمكانها تطوير قدرات الجماعات المحليةلهياكل الاقتصادية التالخدمة احيز 

 :ية المحليةدة النظر في نظام المالية والجباإعا-3
إلى تزويد الجماعات المحلية بمصلحة  الوزارة سعىبناء على هذا الإجراء ت  

مكانيات  للضرائب والرسوم ذات مردودية عالية، تأخذ بعين الاعتبار خصوصيات وا 
مراجعة الإطار القانوني الذي يتحكم بهذين ، ما يتطلب أو ولاية/وكل بلدية 

 ، المجالين الأساسيين في التسيير المالي والجبائي للميزانيات اللامركزية
جهة أخرى سيتم الرفع من أداء نظام تحصيل إيرادات الجباية والأملاك،  من  

وذلك في إطار وضع حيز التنفيذ لخطة عمل الحكومة الرامية إلى تحسين مردود 
رع في تجسيدها باعتماد مقاربة متعددة الجباية العادية خارج المحروقات، والتي ش  

 .القطاعات
مخطط عمل متعدد الجوانب يرمي إلى  في تجسيد ذات الوزارةت شرع في حين  

وتثمين مستحقات الكراء والاستغلال في  ،تسوية الوضعية القانونية للأملاك المحلية
 . إطار عقود الامتياز إضافة إلى تطوير آليات تحصيل الحقوق والرسوم

ضمن هذا السياق ات خذت مجموعة من الإجراءات الموجهة لتحسين موارد   
 2:والتأسيس لعقلنة تسييرها، والتي ن شير إليها من خلال ما يلي الجماعات المحلية

 
 

                                                           
1

 .2، ص0202، أكتوبر و الجماعات المحلية، وزارة الداخلية لسياسة الحكومية في مجال الجماعات المحليةا -
2

، http://www.interieur.gov.dz: من الموقع الإلكتروني، و الجماعات المحليةوزارة الداخلية ، الية و الجباية المحليتينإصلاح الم -
 .02:22، على الساعة 0207 أفريل 02: أطلع عليه بتاريخ
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 :وجهة لتحسين الموارد المالية للجماعات المحليةالإجراءات الم  -أ
سيما الخاصة ات الضريبية للجماعات المحلية لاجل رفع مستوى الإيرادأمن   

 :المتمثلة فيبالبلديات فقد تم إدراج الإجراءات التالية ضمن قوانين المالية و 
  من الضريبة على الناتج الخام  %22تخصيص  IRG   الخاص بالمداخيل

 .الايجارية لصالح البلديات
 لا سيما على مستوى رسم الخاص المتعلق برخص العقار و الزيادة في ال

 .التجمعات الكبرى
  توسيع رسم الإقامة على كافة البلديات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة

 . يف مراكز الإيواء المعنيةحسب تصن
  الزيادة في الضريبة المستحقة للدولة، الولاية أو البلدية بعنوان البناء في الأملاك

العمومية بناء على ترخيص الطرقات لصالح الأشخاص المعنويين أو 
 .الخاصالطبيعيين الخاضع للقانون العام أو 

 المحليةمن الضريبة الجزافية الوحيدة لفائدة الجماعات % 22 تخصيص. 
   خصصة للدولة لصالح البلدياتتخصيص أقساط من الرسوم البيئية الم. 
 صلاح نظام التضامن المالي مابين الجماعات المحليةإ. 
  منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح الجماعات المحلية للتكفل

 .اتج عن الزيادة في أجور موظفي الجماعات المحليةبأعباء الأثر المالي الن
  منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح البلديات للتكفل بنفقات تسيير

 .وحراسة المدارس الابتدائية

  :إجراءات موجهة لتأسيس عقلنة تسيير الجماعات المحلية و عصرنتها -ب

  سنة بدفع النفقات ذات الترخيص للبلديات للقيام خلال الثلاثي الأول من كل
  .الطابع الإجباري بدون كشوفات

  منصب مالي  03222تحسين تأطير المصالح المالية للجماعات المحلية بفتح
 . منصب مالي ممول من ميزانية البلديات 0212و ممول من ميزانية الدولة

 المعالجة المعلوماتية للمعطيات المادية والمالية للميزانيات المحلية . 
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  رفع النفايات )ضبط تكاليف النفقات لبعض الخدمات العمومية المحلية
 (.الطرق البلدية -المنزلية

 الإدخال التدريجي للميزانية الإلكترونية على مستوى الجماعات المحلية . 
 على مستوى البلديات وضع الرقابة القبلية على النفقات الملتزم بها. 
 ارية على المكشوف خلال الفصل الأول الترخيص للبلديات بدفع نفقاتها الإجب

 .من كل سنة
 :إجراءات موجهة لتحسين التسيير الميزانياتي للجماعات المحلية -جـ

شرعت وزارة الداخلية والجماعات المحلية في عمليات عصرنة التسيير المالي 
أيام هذا الإطار تم  تنظيم ت، وفي ميزانية جديدة للبلدياللجماعات المحلية لاسيما إعداد 

دراسية من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية حول الميزانية الجديدة للبلديات 
بمشاركة ممثلين عن مجلس المحاسبة ووزارة  في كل الولايات لفائدة الإطارات المحلية

 . المالية
حول الميزانية الجديدة في شكل تربص مغلق لفائدة تكوين وتأهيل  ضعقد تم و و        
، أما العامين للبلديات والمسؤولين الماليين وكذا رؤساء المجالس الشعبية البلديةالأمناء 

عداد برنامج إعلام آلي موجه للآمرين بالصرف حول من جانب المعلوماتية فتم إ
عداد وتنفيذ الميزانية الجديدة للبلديات   . تحضير وا 

الجباية المحلية، شغال التجسيد التدريجي للإصلاح المقرر للمالية و لأمواصلة و   
 :بما يلي دراسة و يتعلق الأمر أساسا  ع بحث و موضهي وجد مجالات أخرى ت  

 تحسين مردودية الجباية المحلية عن طريق تبسيط النظام الضريبي المحلي. 
 مصالح الإدارات المحليةأفضل ما بين المصالح الضريبية و  تعاون 
 : العمومية الجواريةإعادة تأهيل وعصرنة وتحسين خدمات المرافق -2
تنظيمية وقانونية جديدة ترمي إلى معالجة النقائص  اتخاذ تدابير من خلال 

بتكرة كفيلة بضمان فعالية الخدمات ذات الصلة زمات م  يالمسجلة، واعتماد ميكان
لاسيما فيما يخص إعادة تنظيم مصالح النظافة،  ،المباشرة بالإطار المعيشي للمواطن

تحسين مخططات جمع النفايات المنزلية والصلبة، تنظيم عمليات إعادة إصلاح مواقع 
إجراءات واضحة فيما يخص حقوق  دإضافة إلى اعتما ،وممرات أشغال المشاريع
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التي هي كما أشارت الوزارة إلى أنه هناك العديد من الملفات  ،أشغال عبور الطرقات
ما يتعلق بالأطر القانونية التي تحكم التعاون المشترك بين  خصوصا  قيد المعالجة 

وض لبعض المرافق العمومية فالاستعانة بمصادر خارجية والتسيير المو  البلديات
إضافة إلى النصوص القانونية المتعلقة بممارسة صلاحيات الضبط الإداري  ،الجوارية

  1.الحضري والطرقات
وزارة الداخلية والجماعات المحلية على مواصلة الجهود لتعزيز قدرات  عملتكما  

الجماعات المحلية بوسائل التدخل، لاسيما عبر مساهمات صندوق الضمان والتضامن 
منح دعم خاص للولايات المنتدبة الجديدة المستحدثة على سي  ، و للجماعات المحلية

  .إطار التنظيم الجديد في مستوى ولايات الجنوب
سياسات الإصلاح والعصرنة فيما  ذات الوزارة في تنفيذباشرت  من جانب آخر 

من يخص مهام وخدمات المرافق الإدارية والتوجه الاستراتيجي الذي تبنته الحكومة 
نتهاء من تنصيب الولايات المنتدبة الإ، في حين تم أجل تقريب الإدارة من المواطن

والوسائل المادية والبشرية مع ، جنوب وتزويدها بهياكل الاستقباليات الالمستحدثة بولا
مكن هذه الهيئات الجديدة الأمر الذي سي   ؛تخصيصها ببرامج معتبرة لتنميتها وتأهيلها

من لعب دورها بصفة كاملة في مجال التنمية والاستجابة السريعة وبفعالية لحاجيات 
سعى للشروع في تجسيد المرحلة الثانية من تو  ،دبةوتطلعات مواطني هذه الولايات المنت

التنظيم الجديد والمتمثلة في استحداث ولايات منتدبة بولايات الهضاب العليا، والتي 
الولايات المنتدبة المستحدثة بولايات  فائدةستحظى بنفس التدابير التي تم اتخاذها ل

 .الثم تليها عملية استحداث ولايات منتدبة في الشم ،الجنوب
 :تنمية الموارد البشرية بالجماعات المحلية -2
القدرات المهنية للمستخدمين خطط عملها لتنمية من م   كبيرا   الوزارة جزءا   خصصت 

ل الكفاءات قصد الارتقاء إلى مستوى التحديات التي يفرضها الواقع المعاش، وفي وتأهي
 :هذا الإطار باشرت الوزارة الإجراءات التالية

  مواصلة سياسة تحسين معدل التأطير على مستوى الإدارات، وذلك بترجيح
   .DAIPإدماج المستخدمين في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني 

                                                           
1

 .22سابق، ص  مرجع ،لسياسة الحكومية في مجال الجماعات المحليةا -
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  تمكين الولايات الجديدة المنتدبة من الاستفادة من برنامج خاص للتوظيف    
 . و إعادة نشر الموظفين

 التحاليل الخاصة بالسكان والتنمية وجعله و  جعة تنظيم المركز الوطني للبحثمرا
 .أداة فعالة للبحث والتحليل في خدمة التنمية المحلية

  إعادة تشكيل شبكة مؤسسات التكوين عن طريق إتمام إنجاز هياكل التكوين
 .الجهوية المتواجدة حاليا  في طور الإنجاز

  ميدان البحث العلمي، بداية تطبيق برنامج التعاون مع وزارة التعليم العالي في
ما سيسمح بتثمين نتائج البحث واستغلالها في إطار المحاور الاستراتيجية 

 .لتطوير السياسات العمومية
  مباشرة تجسيد مخطط التكوين الذي سيشمل جميع الفئات المهنية، من خلال

بالتعاون مع وزارة التعليم تعبئة جميع مؤسسات القطاع وتعزيز قدرات التكوين 
 .ليالعا

 :عصرنة خدمات المرافق العمومية الإدارية -22
شرعت المصالح الإدارية لقطاع الداخلية في تجسيد مسعى شامل لإدخال      

المعلوماتية بالاعتماد على تطوير عدة أنظمة معلوماتية آلية ترمي إلى الرفع من 
 "الإلكترونيةالبلدية " فعالية المصالح وعصرنة أدوات العمل، ومن بين هذه الأنظمة 

، والذي يعتبر نظام إعلام مدمج يضم جميع مصالح البلدية ويكون بداية للشروع 
 .في تعميم المعلوماتية على كافة المصالح الإدارية للقطاع

استخدام تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تحسين نوعية ية أهمطلاقا من نوا      
 :وزارة باتخاذ الإجراءات التاليةالخدمات الإدارية وتخفيف الإجراءات باشرت ال

  لامركزية مجمل الخدمات الإدارية التي كانت تقدمها الدائرة على مستوى
 .البلدية

  الاستغلال الأمثل للآليات المعتمدة في إطار إعداد و تقديم الوثائق
للمواطنين من خلال الاعتماد على التسيير الذكي، الإعلام الآني عند 

ون الحاجة قع الإلكتروني ددة من الخدمات من المو معالجة الملف، الاستفا
 .للتنقل
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 تثمار السياحي بالجماعات المحليةسآليات ترقية الإ: المبحث الثالث
ومناطق  على امكانيات طبيعية سياحية الجزائرتزخر الجماعات المحلية في  

وبذلك تضمن موردا   ،ستثمرينللم   ةجاذباصر تاريخية أثرية، ما ي ؤهلها لأن تكون عن
ركيز من طرف الجماعات ما يقتضي الت ؛إذا تم استغلالها أحسن استغلال  ماليا  هاما  

 اتخذتإذا  لاسيما ردهامن آليات تنمية مواالاستثمارات السياحية كآلية  المحلية على
 .لترقية الاستثمار السياحي بالجماعات المحليةشجعة م  ال مجموعة من الآلياتالدولة 

 المستدامة السياحية تحقيق التنمية في الإستثمار السياحي مساهمة  :المطلب الأول
التنميــة عمليــة شــاملة متكاملــة يتوقــف نجاحهــا علــى مــا يقــوم بــه البشــر مــن عــد ت  

بــرز الاهتمــام بالتنميــة المســتدامة مــن خــلال تقريــر ، وقــد جهــد متعــدد الجوانــب والأشــكال
، والــــذي 0110المــــوارد الطبيعيــــة الــــذي صــــدر عــــام اد العــــالمي للمحافظــــة علــــى تحــــالا
نهــا الســعي الــدائم ألتنميــة المســتدامة بل ي نظــربحيــث  ،صــص بأكملــه للتنميــة المســتدامةخ  

 .لتطوير نوعية الحياة الإنسانية مع الأخذ بعين الاعتبار قدرات النظام البيئي
 مفهوم التنمية المستدامة: أول
في بعضها ت التعاريف التي تطرقت إلى مفهوم التنمية المستدامة واختلفت دتعد 

مكن الإشارة إلى بعضها ي   ووالمدارس التي عالجتها،  المنظور منها اويةعلى حسب الز 
 : من خلال ما يلي

عملية تلبي احتياجات الجيل الحاضر دون التضحية أو الاضرار :" عرف على أنهات     
 . 1"دمة على تلبية احتياجاتها بقدرة الأجيال القا

ونجد أن مصطلح الاستدامة استخدم للتعبير عن تشكل وتطور النظم الديناميكية  
رات هيكلية تؤدي إلى حدوث تغير في خصائصها يالتي تكون عرضة إلى تغ

بعض، وفي المفهوم التنموي استخدم البعضها بهذه العناصر  ةوعناصرها وعلاق
م ثومن  2.يكولوجية بين علم الاقتصاد والإللتعبير عن طبيعة العلاقمصطلح الاستدامة 

                                                           
1

 .031ص  ،0111مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،، 0ط، واقع و آفاق: دراسات في التنمية العربيةسليمان الرياشي،  -
2

      ، دار الصفاء للنشر التنمية المستدامة فلسفتها و أساليب تخطيطها و أدوات قياسهاحمد أبو زنط، عثمان محمد غنيم، أماجدة  -
 .03، ص 0227لأردن، والتوزيع، ا
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ة، الصحة، المياه، الطاق 1:رتكز على المجالات التاليةتفإن أولويات التنمية المستدامة 
الزراعة، التنوع البيولوجي، الفقر، التجارة والتمويل، نقل التكنولوجيا، الإدارة الرشيدة، 

 .وثالتعليم، المعلومات و البح
عملية مجتمعية يجب أن تساهم فيها :" يمكن القول أن التنمية المستدامة هيو  

الفئات  والقطاعات والجماعات بشكل متناسق، ولا يجوز اعتمادها على فئة قليلة 
 :التنمية المستدامةومن ثم فإن  2،"ومورد واحد 

   عنى بتلبية مطالب الحاضرين دون المساس بالأجيال القادمةت. 
  ،تتصف بالاستقرار مع الاستمرار والتواصل وشمولها لجميع العمليات التنموية

 .الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية والبيئية
   قدم النفع ولكن ت   ،كان دون آخرمولا  التنمية المستدامة بفئة دون أخرىعتني لا ت

 .على امتداد المستقبل البعيد لجميع السكان
 3:المستدامة ترتكز على ثلاث مكونات أساسيةالتنمية فإن  وعليه؛ 
ركز على رفاهية المجتمع إلى أقصى حد مع القضاء على ي  : الجانب القتصادي-0

وذلك باستغلال الموارد الطبيعية أحسن استغلال مع التركيز على الفقراء في  ،الفقر
 .الدرجة الأولى

مع  والإنسانيرتكز على إنشاء علاقة بين كل من الطبيعة  :الجانب الجتماعي-2
تطوير البشرية إلى جانب توفير الأمن والخدمات الضرورية واحترام حقوق الإنسان، 

المختلفة للمجتمع مع مشاركة أفراد الشعب كافة في صنع  اتنسى الثقافندون أن 
 .القرار

يئة والمحافظة على العنصر الب تسخير الإنسان في خدمةيتطلب : الجانب البيئي-3
 .يكولوجي والموارد البيولوجيةالإ

                                                           
1

، مجلة العلوم الإنسانية، الحالة الراهنة و التحديات المستقبلية: التنمية المستدامة في المنطقة العربيةالرحمان الهيتي،  نوزاد عبد -
 .22، ص 0222، نوفمبر 02العدد -3السنة 

2
التنمية : ، مداخلة مقدمة للمؤتمر العلمي الدولي قياسهاالإطار النظري للتنمية الشاملة المستدامة ومؤشرات حرفوش سهام و آخرون،  -

المنعقد  سطيف،-المستدامة و الكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس
 .23، ص0221أفريل  21-27يومي 

3
 .022-022ص مرجع سابق،  ، لونالتنمية المحلية ممارسات و فاعفؤاد بن غضبان،  -
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جميع القطاعات على مختلف  شراكإن تحقيق التنمية المستدامة يتطلب إ    
، توجب اتباع سياسات خفية ذات آثار فعليةسستدامة، ويالمستويات المتعلقة بالتنمية الم  

ما لم تكن التنمية قابلة للاستمرار مكن الاستمرار في التنمية بهذا الشكل كما أنه لا ي  
 1.ومن دون ضرر بيئي

هو خفض كبير ة بالنسبة للدول الصناعية مستدامكما أن مفهوم التنمية ال      
ومتواصل في استهلاك الطاقة والموارد الطبيعية و إحداث تحولات جذرية في أنماط 

تعني التنمية المستدامة الحياة السائدة في الاستهلاك والإنتاج، أما الدول النامية ف
 2.توظيف الموارد من أجل رفع المستوى المعيشي للسكان الأكثر فقرا  

 المستدامةالمحلية مفهوم التنمية : ثانياا 
 أن ساسعلى أ العديد من الدول استراتيجية التنمية المحلية المستدامة،ت بنت      

التنمية المستدامة هي التنمية التي تتم على الصعيد المحلي أو الجهوي بعكس البرامج 
 .تتركز برامجها على الصعيد الوطنيالتي التنموية الراهنة 

فإن مفهوم التنمية  ،وبإدراج مصطلح الاستدامة مع مفهوم التنمية المحلية    
لي حاالتحسن على الجيل الفي الاستمرار  قابليةالمحلية المستدامة يستدعي ألا تقتصر 

من المواطنين في فترة معينة من الزمن، بل لابد من إدراج الأفق الزمني البعيد في 
شروط الوفاء المناسب  ، وما يضمن لهاالحسبان وحالة الحياة للأجيال المتعاقبة

 .بحاجاتها
دول العربية مازال إن الاهتمام بقضايا التنمية المحلية المستدامة، خاصة بال    

الأمر الذي يتطلب من الدول التدخل في مواجهة تحديات إعادة تشكيل  ى؛دون جدو 
النسيج الاجتماعي مع الانتماء والاندماج لتسهيل الترابط بين العنصر الاقتصادي 

وتدعيم القطاعات الحساسة منها، وهذا والاجتماعي، وذلك في محاربة مشاكل الفقر 
عطاء فرصة للمتعاملين المحليين، لذا يشترط في نجاح هذه و  الوضع يتطلب إدماج ا 

وير التنمية المبادرة تسطير وتبني سياسات اجتماعية واقتصادية تساهم في بناء وتط
 .نجاح أي اقتصاد وطني مرهون بنجاح التنمية المحليةالمحلية المستدامة ف

                                                           
1
 - Beat Burgenmier, Economie du développement durable, éd : de boeck, paris, 2

eme, 
édition, 2005, 

p42.
     

2
 -Ludovic Schneider, le développement durable territorial; éd: Afnor, paris, 2009, p4. 
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التي يتمكن بها المجتمع تلك العملية :" عرف التنمية  المحلية المستدامة بأنهات     
ولوياته مع اف وفق أالمحلي من تحديد حاجاته وأهدافه وترتيب هذه الحاجات والأهد

إذكاء الثقة والرغبة في العمل لمقابلته تلك الحاجات والأهداف بما يستجيب لحاجات 
 1."الأجيال الراهنة دون تعويض قدرة الأجيال القادمة للخطر

المستدامة على تحقيق الأهداف المطلوبة من خلال تحسين  تعمل التنمية المحلية     
والبديلة لأجل التنمية المحلية،  محيط وجودة الحياة ووضع الحلول والمبادرات الملائمة

 .وتبنى على رؤى مستقبلية شاملة وكاملة للجماعات المحلية
ت وفي هذا الاتجاه يجب الأخذ بعين الاعتبار البعد البيئي في جميع النشاطا 

دماج المكونات  المحلية وتعبئة جميع الفاعلين المحليين المعنيين وتقوية قدراتهم وا 
 2.الاقتصادية والاجتماعية التي تهدف إلى محاربة التهميش والفقر

 مؤشرات التنمية المحلية المستدامة  :اا ثالث
 تسمح مؤشرات التنمية المحلية المستدامة لمتخذي القرار من رسم الطريق الصحيح 

 3:مكن أن ن برز بعضها من خلال ما يلي، وي  لتقدم الحقيقي للتنمية المستدامةنحو ا
  :القتصاديةالمؤشرات  -1
 وهو أحد المؤشرات  ،عبر عن مدى قياس مستوى الانتاج الكلي وحجمهي   :الدخل

 .ذات الصلة بالقوة الدافعة للنمو الاقتصادي
 أعلى نسبة للاستثمار  ، حيث قدرتنسبة الاستثمار إلى الانتاج بيني   :الستثمار

من الناتج الاجمالي  %02،1تليها الجزائر بنسبة ،  %30،2في دولة قطر بنسبة 
 .المحلي

 م قدرتها يقيتو  ،يساعد في معرفة درجة مديونية الدول  :رصيد الحساب الجاري
قدرة الدول قابلة على نقل على تحمل الديون ويرتبط بقاعدة الموارد، ما يجعل 

 .الموارد إلى إنتاج الصادرات من أجل تسديد الديون

                                                           
1
- Suzanne Savey, Espace Territoire Développement local, Cahiers -Options Méditerranéennes, n: 3, 

Université de Montpellier, France, 4991, p 39. 
2

 - Gordon Bernstein et autres, le développement local,  Sommet de Montréal, 2002, p 03. 
3

 .023مرجع سابق، ص ، فاعلونالتنمية المحلية ممارسات و فؤاد بن غضبان،  -
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 ن خلال هذا المؤشر نقيس مستويات المساعداتم:  صافي المساعدات الإنمائية، 
 .والتي تهدف إلى النهوض بالتنمية والخدمات الاجتماعية

  :الجتماعية مؤشراتال -2
 ث أبعاد بالنسبة للدول الناميةيعتبر مؤشر مركب يشمل ثلا :مؤشر الفقر: 
  حياة صحية وطويلة تقاس بالنسبة المئوية من السكان الذين لا يمكنهم

 .الانتفاع بالخدمات الصحية والحياة المأمونة
 والذين يعانون من  ،طفال دون الخامسةللأسبة بالنن الناقص وز المعاناة من ال

 .الوضعية المتدهورة
  بين مجموعة الدول المعنية وتكون متباينة ومتفاوتة بالفقراء،البيانات المتعلقة. 
 دون تشغيل  هم الذين يشمل جميع الطبقات من أفراد المجتمع :معدل البطالة

 .وبدون مرتبات كنسبة مئوية من القوى العاملة
 قياس نسبة الأشخاص الذين تتجاوز  المؤشر يتم من خلال هذا: التعليم

 .وهم أميون، والمعدل الإجمالي للالتحاق بالمدرسة سنة 02أعمارهم 
 خلال سنةيقيس نسبة معدل النمو السكاني : معدل النمو السكاني. 

 :المؤشرات البيئية-3
 نصيب الفرد من الموارد المائية: 
ية بعاملين أساسيين هما معدل النمو المائيرتبط نصيب الفرد من الموارد    

والمتغيرات الديمغرافية، وكذا ارتفاع مستويات المعيشة الناجم السكاني في الدول العربية 
فارتفاع عدد السكان يشكل  عن إعادة توزيع الدخول التي تستهدفها بعض برامج التنمية

 .على استخدام المياه في شتى المجالات ضغطا  
 نصيب الفرد من الأرض الصالحة للزراعة: 
، المزروعة فعلا  الأرض الصالحة و  حدد نصيب الفرد منؤشر ي  ممن خلال هذا ال  

ض الصالحة للزراعة نتيجة التوسع العمراني على حساب الأراضي ذلك أن تراجع الأر 
  .الذي يفي بمتطلبات السكان ؤدي إلى تراجع الإنتاج الزراعييالزراعية 
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 ات التنمية المحلية المستدامةقعو م   :رابعاا 
، نذكر  تحقيق التنمية المحلية المستدامةات التي تعرقل قعو توجد العديد من الم   

 1:منها ما يلي
 مشكلة الفقر مع تزايد وارتفاع نسبة الأمية والبطالة وتراكم الديون. 
 العولمة التي تحد مسار التنمية المحلية المستدامة نتيجة آثارها السلبية. 
   عتبران أساس السلام والعيشعدم الاستقرار والأمن اللذان ي. 
  مع الاستمرار في الهجرة من الريف إلى المدن الحضرية،  السكانتزايد نسبة

 .وهذا ما يؤدي إلى انعكاسات سلبية
 شهده معظم الدول النامية بما فيها تالذي  انتشار ظاهرة الجفاف والتصحر

 .الجزائر
  ،تراجع نسبة موارد المياه وتلوثها مع انخفاض الاستغلال في الأرض الزراعية

مناطق عمرانية، إلى جانب عدم التوسع في استخدام نتيجة تحويلها إلى 
 .الطاقات المتجددة

 في المساهمة في وضع وتنفيذ للمجتمع المدني الفعالة  ةمشاركال ضعف
 .الاستراتيجيات الخاصة بالتنمية المحلية المستدامة

 المستدامة التنمية السياحية :اا خامس
في الكثير من  القضايا المعاصرة منالمستدامة ية السياحية أصبحت قضية التنم      

بحيث تهدف إلى الإسهام في زيادة الدخل الفردي الحقيقي، وتعتبر أحد الروافد  ،الدول
الرئيسية للدخل الوطني، وما تتضمنه من تنمية حضارية شاملة لكافة المقومات 

 .الطبيعية والإنسانية والمادية وبالتالي تكون وسيلة للتنمية الاقتصادية
يجب أن تقوم التنمية السياحية على معايير مستدامة، تؤدي إلى تحقيق نتائج       

الاقتصادية  ،يتقبلها المجتمع على المدى الطويل في مختلف المستويات الاجتماعية
من خلال وضع المؤشرات البيئية الخاصة بالموقع ودعم النوعية والجودة  ؛لخإ... 

سياحية وتضمينها في عملية التخطيط والتنفيذ للمنتج السياحي وفق متطلبات الأسواق ال
 .والإدارة

                                                           
1

 .021ص ، 0112، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، دراسات في التنمية الجتماعيةحسين ابراهيم عيد،  -
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م وضع ، ت 0112خلال الندوة العالمية للسياحة المستدامة المنعقدة بإسبانيا سنة      
عا  أساسيا  للمهتمين بقضايا السياحة من جوالذي أصبح مر  ،ميثاق للسياحة المستدامة

خصصين في المجال السياحي، حكومات، هيئات سياحية دولية، سياح، متعاملين ومت
مجموعة من  علىميثاق هذا المل تويش، الخ... ء كانوا عموميين أو خواص سوا

 1:المتمثلة في، المبادئ 
  التنمية المستدامة هي عملية منظمة ترمي إلى تسيير شامل للموارد الطبيعية من

 سمح في نفس الوقت بالحفاظ على رأس المالتكما  ،أجل ضمان الاستمرارية
 .الطبيعي والثقافي، بما فيه المجتمعات الطبيعية

   ة من خلال الاندماج في المحيط ساهم السياحة في التنمية المستداميجب أن ت
 .نساني والطبيعي والثقافيالإ
 تأثير الأنشطة السياحية على الموارد الطبيعية بشكل يسمح  ىيجب أن يبق

 .بالمحافظة على التنوع النباتي والحيواني
 ن ترتكز السياحة على الإمكانيات التي يوفرها الاقتصاد المحلي والاندماج يجب أ

 .معه، حتى يمكنها أن تساهم في التنمية المستدامة
  حتى تساهم السياحة بشكل فعال في تحقيق التنمية المستدامة يتطلب الأمر

     خواص ضرورة تضامن ومشاركة كل المتعاملين في القطاع السياحي، سواء 
وميين، كما يمكن لهذه العملية أن تكون في شكل شراكة محلية، وطنية، عم أو

 .ودولية
 شطة السياحية على التراث يجب الأخذ بعين الاعتبار الآثار التي تخلفها الأن

وبالتالي فالاعتراف بحق المجتمع في الحفاظ  ،وعادات وتقاليد المجتمعات الثقافي
لأساسي عند إعداد الاستراتيجيات ع اجعلى هويته وثقافته يجب أن يشكل المر 

 .السياحية
  عند إعداد تنمية سياحية مستدامة يجب تحديد معايير تتناسب مع السكان

رضاء السياح  .المحليين، كما تهدف إلى الحفاظ على الوجهة السياحية وا 

                                                           
1
- charte du tourisme durable, site : www.comite21.org, Voir le: 15-04-2017, À 16h00. 
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 مما يضمن التجديد  ،حماية التراث الطبيعي والثقافي ضمن إطار محفز للشراكة
سير هذه المعالم والإبداع الثقافي والتكنولوجي وتركيز الجهود لتنفيذ خطط ت  

 .التاريخية والأثرية
ومنه نستنتج أن ميثاق السياحة المستدامة يدعو إلى ضرورة وضع   

استراتيجيات تنموية مستدامة للسياحة، مع ضرورة التأكد من التأثيرات المحتملة على 
بل الشروع بإقامة المشاريع السياحية وضرورة المحافظة على البيئة وحمايتها البيئة ق

 .من الأخطار المحتملة
 :على أنها عرف التنمية السياحيةيمكن أن ن   سبق،من خلال ما 

مختلف البرامج التي تهدف إلى تحقيق الزيادة المستقرة والمتوازنة في الموارد "  
 1."نتاجية في القطاع السياحييد الإالسياحية، وتعميق وترش

وتشمل  ،توفير التسهيلات والخدمات لإشباع حاجات ورغبات السياح مثل أيضا  وت 
 .ل إيجاد فرص عمل جديدةمثكذلك بعض تأثيرات السياحة 

الارتقاء والتوسع بالخدمات السياحية واحتياجاتها :" إن التنمية السياحية هي 
هدف ستالتخطيط السياحي باعتباره أسلوبا  علميا  يوتتطلب التنمية السياحية تدخل 

 وقت النمو السياحي بأقل تكلفة ممكنة وفي أقرب من نمكتحقيق أكبر معدل م
 2."مستطاع

على وعليه فالتنمية السياحية المستدامة تنصرف إلى التنمية السياحية التي تحث  
 3.ية و البشريةرة تواصل وخلود الموارد الطبيعية و الهياكل الاجتماعــــفك
 :فتتكون منالمستدامة لتنمية السياحية ا عناصر اـــأم  
 وتضم العناصر الطبيعية مثل أشكال السطح والمناخ : عناصر الجذب السياحي

زهات والمتاحف والمواقع نتت وعناصر من صنع الإنسان كالموالحياة، والغابا
 .الأثرية التاريخية

  البري الجوي، البحري ،بكل أنواعه المختلفة: النقل. 
  كالفنادق وبيوت الضيافة وشقق الإيجار: أماكن النوم. 

                                                           
1

 .23، ص 0220، عالم الكتاب، مصر، 0ط السياحة المتواصلة البيئة،الجلاد،  أحمد -
2

 .022، ص 0222، دار الفرات للنشر والتوزيع، صناعة السياحة كأحد الخيارات الإستراتيجية للتنمية القتصادية مصطفى يوسف، -
3
- François Vellas, Economie et politique du tourisme international, Economica, Paris, 2002, p 190. 
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  وتشمل الإعلان السياحي والإدارة السياحية والأشغال : التسهيلات المساندة
 .اليدوية والبنوك

 وتشمل المياه، الاتصالات، الكهرباء، أما الجهات المنفذة  :خدمات البيئة التحتية
 .فيشترك القطاع العام أو الخاص أو الاثنين معا  

 لا تعبر السياحة المستدامة في حد ذاتها عن محتوى سياحي معين، فهي ليست منتجا  
نما هي نموذج للتنمية ي سياحيا   وضحها في ، ن  رتكز على محاور استراتيجية معينةوا 
 :ل التاليالشك

 المحاور الستراتيجية للتنمية السياحية المستدامة :1-2رقم  الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Source : Line Bergery, Qualité globale et tourisme, Economica, Paris, 2002, p 127.   
 

     1:وتتمثل في مايلي  :خصائص السياحة المستدامة :سادساا 
o سياحة تهتم بنوعية الخبرات وطرق تقديمها. 
o  ضعها ومعرفة حاجات السكانفي و عدالة اجتماعية بإشراك الشعب  ذاتسياحة. 
o سياحة تستخدم المحليين في الأعمال والتخطيط وصنع القرار. 
o حدود الموارد والإقلال من التأثيرات واستخدام الطاقات  سياحة تعمل ضمن

 .ومعالجة النفايات

                                                           
1

  .032، ص 0222، سلسلة دار الرضا، دمشق، السياحة المستدامةصلاح الدين خربوطلي،  -

 :محور الحيز الزمني
مومة في النشاط يتفضيل التواصل و الد

 السياحي على التطورات المؤقتة

 :المكانيمحور الحيز 
حماية البيئة تفضيل 

 الطبيعية و أنظمتها

 :المحور القيمي
 تفضيل قيم التضامن

والسلوكيات المسؤولة لدى 
 الجميع وبالخصوص السياح

 المعاملاتمحور 
التداخل والتفاعل البشري، تفضيل 

 الاجتماعي،الثقافي والاقتصادي

 السياحة المستدامة
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o سياحة تقدم إمكانية الاستجمام وفرص المعرفة والثقافة للأجيال الحالية والقادمة. 
o  ويجد ما ينشده إلى جانب حماية المجتمع ، تسمح للضيف أن يستمتعسياحة

 .المضيف والبيئة
o ية وتتوازن مع الصناعات الأخرى والأنشطة ضمن كامل مع الخطط المحلتسياحة ت

 .إطار الاقتصاد الوطني
 مةامتطلبات التنمية السياحية المستد :سابعاا 

تطلبات د من توفر مجموعة من الم  بهدف تجسيد التنمية السياحية المستديمة، لاب     
 1:التي يمكن الإشارة إليها فيما يلي

 أبحاث حول تحليل الآثار المختلفة المتوقعة للمشروع السياحي وتصميم  إجراء
 .التسهيلات المختلفة، بحيث يجب أن تتم التنمية بأسلوب متوافق بيئيا  

 على مستوى عالي للعاملين فيما يتعلق بالنواحي البيئية وضرورة مشاركة  تدريب
 .المجتمع المحلي في عمليات التخطيط والتشغيل للحفاظ على البيئة

 يتعلق بتجسيد برنامج التنمية السياحية  توحيد جهود القطاع العام والخاص في ما
 .المستديمة

 يتناسب مع الطاقة الاستيعابية لهاالأساسية بما  التحتية تزويد المنطقة بالبنية. 
 وضع مقاييس مناسبة لتحقيق الحماية المناسبة للموارد وعدم الإضرار بالبيئة. 
  الاستخدام الكفء والأمثل للمواد بمختلف الأساليب من خلال إعادة الاستخدام 

 .و التدوير والدفن في الأرض
 حإعداد مواد تعليمية تثقيفية هادفة تقدم للزوار والسوا. 
  ،توجيه نسبة من الأرباح للإنفاق على المشروعات في المجتمع المحلي المحيط

مع ضرورة التعاون مع مشروعات حماية البيئة في المجتمع المحلي، بهدف 
 .إتاحة الفرصة للتفاعل بين السياح والسكان المحليين

  ب الإستفادة من خبرات المنظمات الدولية في مجال حماية البيئة وكذا التجار
 .الناجحة لبعض الدول الأجنبية في مجال التنمية السياحية المستدامة

                                                           
1

، دار النهضة العربية، مصر، 0، طالتنمية السياحية المستدامة بين الإستراتيجية والتحديات العالمية المعاصرةعبدالباسط وفا،  -
 .22-22، ص 0222
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 المحلية أهداف التنمية السياحية :ثامناا 
مكن استخدامها في بجرد المصادر التي ي   أولا   تبدأ عملية تنمية وتطوير السياحة    

ة يجتذب إليها الصناعة السياحية، وتقويمها بشكل علمي والبحث عن مناطق جديد
يم مقارنة و يكون التق، و لسياحية أو الأماكن المبنية خصيصا  للسياحةاالسائحين، كالقرى 

مع المنتجات السياحية للدول المنافسة واعتمادها على اتجاهات وخصائص الطلب 
يجاد البنية التحتية والقومية للسياحة السياحي العالمي، والذي ي   عد الأساس في تحديد وا 

جيع الاستثمار السياحي وتسهيل عمل شركات الاستثمار من خلال تخفيض عبر تش
 .ة على الأجهزة والمعدات اللازمة لمشاريعهميركجمالضرائب والإجراءات ال

ستمرة ومتوازنة في الموارد لذا فإن التنمية السياحية تهدف إلى تحقيق زيادة م     
إضافة إلى ، ة وأداتها الرئيسيةعد الإنسان أول محور في عملية التنميالسياحية، وي  

ترشيد وتعميق درجة الإنتاجية في قطاع السياحة، ما يعني تنسيق السياسات المختلفة 
 .بمختلف الأنشطة الأخرىداخل البلد نظرا  لارتباط السياحة 

 :من خلال ما يلي المحلية أهداف التنمية السياحيةنفصل في مكن أن ي  من ثم و    
 :القتصادية الأهداف -1

o  فرص عمل جديدة في المناطق الريفية لا سيما توفيرتحقيق التنمية الإقليمية. 
o يرادات الدولة من الضرائبو  زيادة مستويات الدخل  .ا 
o تحسين وضع ميزان المدفوعات. 
o  البنية التحتيةتوفير خدمات. 

 :الأهداف الجتماعية الثقافية-2
o  المحليين ستجمام للسكانلاوا مرافق الترفيهتوفير. 
o شباع تلبية  .الرغبات الاجتماعية للأفراد والجماعات وا 
o نشر الثقافات وزيادة التواصل بين الشعوب. 
o تطوير العلاقات السياسية بين المقومات في الدول السياحية. 

في تحقيق التنمية المحلية السياحية  ا  هام ا  كما أن للجماعات المحلية دور  
فتح المجال ومن بين ذلك  ،لذلكة طرق في التخطيط ساهم بعدت  المستديمة، بحيث 
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حيث يرتكز دور هذه ب ،لمشاركة في اتخاذ القرارللمختلف منظمات المجتمع المدني 
  1:في ةالأخير 
  التصديق على المشروعات السياحية والخطط التي تحقق التنمية السياحية

 .المستدامة ورفض ما يخالف ذلك
  المشاركة في توعية الجمهور بالفوائد الاقتصادية الممكن الحصول عليها نتيجة

 .تطبيق التنمية السياحية المستديمة وحماية موارد الطبيعة
 بداء المشورة والرأي فيما يتعلق بالتنمية السياحية المستديمة على جميع إ

 .المستويات التخطيطية سواء كانت متعلقة بالقطاع الخاص أو العام
  الرقابة والمتابعة للآثار المختلفة للتنمية السياحية والتأكد من جدية الأطراف

 .المشاركة في عملية التنمية
لذلك فالجماعات المحلية لها دور في تحقيق التنمية السياحية المستدامة ويتغير    

 :شكل التاليوفقا  لل ن الدور السلبي إلى الدور الفعالهذا الدور م
 دور المجتمعات المحلية في التنمية السياحية المستدامة :2-2رقم  الشكل        

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source : Eman Helmy, An Assesment of Sustainable Tourism planning for the 

Archeological Heritge the case of Egypt, in journal of sustainable tourism, vol 10, n 6, 2002, p 

74. 

 

                                                           
, 2006, p 54.PNUE , OMT,guide a l’usage des décideursvers un tourisme durable,  -

1
  

 استقبال آثار السياحة دون المشاركة في اتخاذ قرارات التخطيط والتنمية السياحية دور سلبي

 دور رد الفعل
المجتمعات المحلية دور في تقليل الآثار السلبية و المحافظة على التراث  تلعب

 الثقافي التاريخي والعادات و التقاليد من النحدار

تاحة الفرصة للتبادل  دور فعال تلعب المجتمعات المحلية دور في تحديد نوعية سلوك السائح وا 
 الثقافي بينها وبين السائح

المشاركة في اتخاذ قرارات التنمية السياحية وممارسة دور فعال في تحديد نطاق  الالفعل و الدور الفع
 وطبيعة و سرعة التنمية السياحية وتحقيق الفوائد الجتماعية والقتصادية

 تنمية سياحية مستدامة
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 بالجزائرالمستدامة ة يلسياحاقانون التنمية  :تاسعاا 
قومات السياحية التي تزخر سعت الجزائر إلى الاستغلال العقلاني للموارد والم    

ب لتلبية الط يعمل على ، والذيستدامةللتنمية السياحية الم  بها من خلال سن قانون 
لمستقبلي مراعاة للأجيال السياحي الحالي وضرورة التفكير في الطلب السياحي ا

 1:حفز من أجلملائم وم   هدف هذا القانون إلى إحداث محيطيو ، القادمة
o ةحترقية الاستثمار وتطوير الشراكة في السيا. 
o  الدولية للسياحة من خلال ترقية الصورة  لسوقضمن اإدماج مقصد الجزائر

 .السياحية
o  إعادة الاعتبار للمؤسسات الفندقية والسياحية قصد رفع قدرات الإيواء

 .والاستقبال
o  جديدة للأنشطة السياحية أشكالتنويع العرض السياحي وتطوير. 
o يةتلبية حاجات المواطنين وطموحاتهم في مجال السياحة والاستجمام والتسل. 
o   درات الطبيعية المساهمة في حماية البيئة وتحسين إطار المعيشة، وتثمين الق

 .الوطني وتثمين التراث السياحي والثقافية
o ترقية وتنمية الشغل في الميدان السياحيو  تحسين نوعية الخدمات السياحية. 

 2:تمثل فيما يليتويشير هذا القانون إلى مجموعة من المبادئ 
 ستفيد بهذه توترقيتها طابع المصلحة العامة و  تكتسي تنمية الأنشطة السياحية

 .الصفة من دعم الدولة والجماعات الإقليمية
  تنمية الأنشطة السياحية لقواعد ومبادئ الموارد الطبيعية والحاجات تخضع

 .للعرض السياحي الثقافية، بغرض حمايتها وضمان القدرة التنافسية
 السياحي وتنويعه يجب أن تستند برامج تنمية الأنشطة  قصد تحسين العرض

 .السياحية إلى استغلال عقلاني ومتوازن لكل الموارد التي تزخر بها البلاد
   لشروط الضرورية لترقية الاستثمار السياحياوفر الدولة ت. 

                                                           
1

 .التنمية المستدامة للسياحةب يتعلق، 20-23قانون ، ال20مادة ال -
2

 .التنمية المستدامة للسياحةب يتعلق، 20-23لقانون ، ا7-2-2لمواد ا -
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 تم إنجاز برامج تطوير أنشطة السياحة بصفة أولية داخل مناطق التوسع ي
 .السياحي

   للدولة والجماعات الإقليمية وكذا الهيئات العمومية، في  لإدارات العموميةلزم ات
 .اطار اختصاصاتها بإدراج ترقية السياحة ضمن سياستها القطاعية

رفع قدرات الانتاج لالتنمية السياحية  تحقيق الاستثمار السياحي إلىيهدف   
ئة تقوم الدولة بوضع تدابير تشجيعية لاسيما في مجال تهي تهومن أجل ترقي، السياحي

ساهم في ي  خطط التهيئة السياحية م  ومن تم فإن ، وتسيير مناطق التوسع السياحية
 1:تحقيق مايلي

  التنمية المنسجمة للمنشآت والهياكل السياحية والاستغلال العقلاني لمناطق التوسع
 .السياحي

  أدوات تهيئة الإقليم والتعمير، وتتم التهيئة السياحية إدماج الأنشطة السياحية في
تعلقة بحماية التراث الثقافي في إطار احترام الأحكام القانونية والتنظيمية الم  

 .والعمراني
  تكتسي عمليات تحديد وتشخيص وتثمين منابع المياه الحموية طابع المنفعة

 .العامة
 على تحسينها بشكل دائمكفل الدولة بإعداد الحصيلة الحموية وتسهر تت. 
   شجع المستثمرينتستفيد مناطق التوسع والمنابع الحيوية من نظام تحفيزي ي. 
الوكالة  القانون على إنشاءنص فللتنمية السياحية المنفذة الجهات أما عن    

ها مهمة تنفيذ ومتابعة عملية التنمية السياحية، ل سندت  التي  الوطنية لتنمية السياحة
عادة بيع أو تأجير الأراضي للمستثمرين داخل تتولى و  عملية اقتناء وتهيئة وترقية وا 

 2.مناطق التوسع والمواقع السياحية المعدة لإنجاز المنشآت السياحية
كما أن تثمين الموارد البشرية حسب قانون التنمية السياحية يعد محورا  للتنمية     
السياحية، وفي هذا الأمر تشجع  الترقيةاحية، ويدخل ضمن تثمين الخدمات و السي

 :الدولة

                                                           
1

 .المستدامة للسياحةالتنمية متعلق ب، 20-23لقانون ، ا03لمادة ا -
2

 .التنمية المستدامة للسياحةمتعلق ب، 20-23لقانون ، ا02المادة  -
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 إنشاء مؤسسات تكوينية جديدة في مختلف الشعب السياحية. 
 الإدماج المكثف لحرف السياحة ضمن المنظومة الوطنية للتكوين المهني. 
 إنشاء مؤسسات تكوين في السياحة من طرف الخواص. 

التصنيف و  نشطة السياحية لمقاييس النوعيةويجب أن تستجيب الخدمات والأ
 . والاستغلال المنصوص عليها في التنظيم المعمول به

 :بالجزائر دعم التنمية السياحية :عاشراا 
قصد تشجيع التنمية السريعة والمستدامة للسياحة، تتخذ الدولة إجراءات وأعمال  

الدعم وتقدم المساعدات وتمنح الامتيازات المالية والجبائية الخاصة بالاستثمار 
 1:وتهدف هذه الاجراءات إلىالسياحي، 
 إدراج التنمية السياحية ضمن ديناميكية التطور والتكيف التكنولوجي. 
 ع محل نشاطهايجديدة وتوس مؤسسات ثادع إحيتشج. 
 ترقية محيط ملائم لتحفيز روح المبادرة وتطوير السياحة. 
 تمكين المستثمرين من الاستفادة من الأدوات والخدمات المالية الملائمة مع 

 .متطلباتهم
 ويضمن  ،تشجيع بروز محيط اقتصادي وقانوني يوفر الدعم للأنشطة السياحية

 .ها ضمن إطار منسجمينمثشروط ترقيتها وت
 أجهزة ترقية الإستثمار السياحي بالجماعات المحلية في الجزائر: المطلب الثاني

مختلف نظم تالإدارية التي  جهزةأهم الأ المطلب من خلال هذانستعرض       
هناك أجهزة ، فوالأجهزة المتدخلة في ذلك ريع الاستثمارية في مجال السياحةالمشا

هتمة بترقية الاستثمار بصفة عامة، ويدخل في إطارها الاهتمام بترقية إدارية م  
 :من بينها الاستثمار السياحي

 :CNIالمجلس الوطني للاستثمار -1
نص القانون المتعلق بتطوير الاستثمار على ضرورة إنشاء مجلس وطني  

 2:للاستثمار، ويعمل هذا المجلس على

                                                           
1

 .لتنمية المستدامة للسياحةمتعلق با ،20-23لقانون ، ا01المادة  -
2

 .تطوير الستثمارقانون ، 23-20، الأمر01المادة  -
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 اقتراح تدابير تحفيزية للاستثمار مسايرة للتطورات الملحوظة. 
  ويل الاستثمار وتطويرهمالية لتمحث وتشجيع استحداث مؤسسات وأدوات. 
 المبرمة بين الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لحساب  اتالفصل في الاتفاقي

 .الدولة وبين المستثمر، حيث تتطلب موافقة المجلس
 فيذ ترتيب دعم الاستثمار لتن كل القرارات والتدابير الضرورية يقترح على الحكومة

 .وتشجيعه
:ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الستثمار  -2

  
بالشخصية المعنوية موضوعة تحت وصاية رئيس عتبر مؤسسة عمومية تتمتع ت     

في إجراءات الاستثمار السياحي حيث جاءت  والإسراعوأنشأت للتسهيل  ،الحكومة
 1 :وتعمل على ،APSSIلتحل محل وكالة ترقية ودعم ومتابعة الاستثمار 

  تقليص مدة الاجراءات من خلال مدة تزويد المستثمر بالوثائق الإدارية، وكذلك
 .يوما   32 في مدةمدة تبليغه بقرار منحه أو عدم منحه المزايا 

  مكانية إنشاء مكاتب تمثيل في الخارج هياكل لامركزيةإنشاء  .وا 
  2:تتجلى أدوار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في و 

 علامهم ومساعدتهمستقبال الم  إ  .ستثمرين المقيمين وغير المقيمين وا 
 مكانية إنشاء مكاتب تمثيل بالخارج  .إنشاء هياكل لامركزية محليا  وا 
 ضمان ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها. 
  تسهيل القيام بالشكليات الضرورية لتأسيس وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات

 .الشباك الوحيد اللامركزي
 لمزايا المرتبطة بالاستثمار الموجه كتمويل التكلفة بمساهمة الدولة في كلفة منح ا

 .المزايا الممنوحة للاستثمارات
 علامهم ومساعدتهم  .استقبال المستثمرين المقيمين وغير المقيمين وا 
 التأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة الإعفاء. 

 
                                                           

1
أوت   02، المؤرخة في 27الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد، الجريدة متعلق بتطوير الستثمار، 23-20،  الأمر22المادة  - 

0220. 
2

 .0220جويلية 02المؤرخ في  ،المتعلق بتنظيم وسير الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار، 010-20المرسوم التنفيذي  ،00 المادة -
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 :الشباك الوحيد-3
إدارة  ،بنك الجزائر :م الإدارات والهيئات المعنية بالاستثمار والمتمثلة فييض         

ملاك الوطنية، مصالح التهيئة العمرانية، وينشأ الأالجمارك، مديرية الضرائب، مصالح 
ويعتبر بصفة قانونية مؤهل لتوفير الخدمات  لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارضمن ا

موضوع التصريح، التأكد من تحقيق وتبسيط  لتحقيق الاستثمارارية الضرورية الإد
نجاز المشاريعإجراءا والسهر على إجراءات التبسيط، ويبقى  ت وشكليات تأسيس وا 

ن إهمال المستثمر دو  هو تقريب الإدارة من المستثمر الوطني  للشباك يلرئيساالهدف 
 1.الأجنبي

، سواء بشكل خاص الاستثمار السياحيعنى بترقية أجهزة إدارية ت  هناك  كما أن   
 :، والمتمثلة فيالمحلي وأعلى المستويين المركزي 

 :تضم وزارة السياحة مديرية التنمية والاستثمار وتنقسم إلى: وزارة السياحة -2
تعمل على إعداد الدراسات المتعلقة بمناطق : مديرية التهيئة وترقية الستثمار -أ

 راتوتعمل على ترقية أهم الاستثما ،والحمامات المعدنيةع السياحية، اقالتوسع والمو 
السياحية، وتبادر باقتراحات من شأنها تشجيع الاستثمار السياحي ومساهمتها في 

 .الحافظ على العقار السياحي
هذه المديرية بدراسة  قوموت :المديرية الفرعية لمتابعة مشاريع الستثمار -ب

المشاريع الاستثمارية ومتابعة تنفيذها في إطار مخططات التهيئة المصادق عليها، 
 .وتقوم بتسليم الرخص والاعتمادات

 : مديرية السياحة -1
 ،خاصة تتعلق بالاستثمار السياحي ا  للسياحة مهام لولائيةأوكلت للمديريات ا   

ساهم في خلق محيط ملائم ومحفز لتنمية النشاطات ي  أن بحيث تبادر بكل ما من شأنه 
بالاتصال مع الهيئات  ؛السياحية المحلية وتوجيه مشاريع الاستثمار السياحي ومتابعتها

تهيئة مناطق التوسع السياحي عملية المعنية وتشرع في القيام باجتماعات عمل تخص 
مديرية مسح الأراضي، و  دولةالولاية بالتنسيق مع مديرية أملاك ال في والمواقع السياحية

 .والوكالة الوطنية للتنمية السياحية ومكاتب الدراسات المعنية بالدراسة
                                                           

1
 .بتطوير الستثمار متعلق ، 23-20، الأمر02- 03المادتين -
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 ANDT:1الوكالة الوطنية للتنمية السياحية  -6
ويمكن إنشاء  ،الوكالة هيئة عمومية توضع تحت تصرف وزير السياحةر تعتب      
ومتابعة عملية  الوكالة مهمة التنفيذسند لهذه ت  ، و على مستوى ولايات الوطن هاملحقات

صوصا  ما تعلق بحماية مناطق التوسع والمواقع السياحية، واقتناء خ   التنمية السياحية
كلف الوكالة باقتناء الأراضي ت  ، و لضرورية لإنشاء الهياكل السياحيةالأراضي ا

ة وتقوم الضرورية للاستغلال السياحي لمنابع المياه المعدنية ذات القيمة العلاجي
 .عقارحق الشفعة على كل ممارسة  بدراسات التهيئة الضرورية، كما يمكنها

 بالجزائر لجذب الستثمار السياحي للجماعات المحلية ةر التحفيزيدواالأ: مطلب الثالثال
تحقيق التنمية المحلية الرامي إلى انطلاقا  من الدور الأساسي للجماعات المحلية   

فالجماعات  ؛والاجتماعيفي مختلف الجوانب خصوصا  ما تعلق بالجانب الاقتصادي 
في ثم تنظر  ،للمواطنين كأولوية لضروريةالمحلية تهدف أساسا  لتلبية الحاجات ا

ويستلزم ذلك وجود إطارات ذات كفاءة عالية من شأنها ، الربحية الاقتصادية للإنجازات
 .دافعا  لتحقيق السياسة التنمويةأن تكون 

كما أن الاعتماد على الأساليب الحديثة للتسيير يجعل الإدارة المحلية أكثر    
شكل الاستثمار فيها محورا  هاما  لذلك على الجماعات والتي ي   ،ما  في عملية التنميةتحك  

، ويتم إقليمها المحلية أن تلعب دورا  تحفيزيا  قصد ترقية الاستثمارات السياحية داخل
 :ذلك من خلال ما يلي

تقوم الجماعات المحلية بوضع يجب أن : ستراتيجية للتسويق المحليإنتهاج إ -0
 :محاور 22حكمة قصد تسويق الخدمات من خلال التركيز على استراتيجية م  

 ،يجب تقديمها على أحسن وجهالتي ة يخدمات الإدار مختلف ال شملوت :المنتوج -أ
ستثمر، بحيث نحو الم  ستثمرين وتغيير النظرة تقبال الم  كتخفيف الإجراءات وحسن اس
 .سهم في التنمية والمالية المحليةأنه سيقدم خدمات للوطن وسي  

                                                           
1

الجريدة الرسمية للجمهورية  ،مياه الحمامات المعدنية وتنظيم حمايتها واستعمالها واستغلالهامتعلق ب ،20-12التنفيذي  لمرسوما -
 .0112فيفري  22في  ةلمؤرخ، ا27لعدد االجزائرية، 
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وعية قدمها الإدارة للمستثمر ذات جودة ونيجب أن تكون الخدمات التي ت   لذا     
لاتصال باستعمال الوسائل وجب وضع سياسة محكمة لستتستجيب لمتطلباته، ما ي

 .الحديثة ومعرفة حاجات المستثمرين والتأقلم معها
كما أن حسن اختيار واستقبال المستخدمين المؤهلين لهذه الوظيفة والاهتمام  

 .بالاتصال والإعلام، التزامات تقع على الإدارة العمومية في علاقتها مع المواطن
جعل التكاليف التي يتحملها بتوجب على الإدارة مساعدة المستثمرين سي :السعر -ب

التكفل بتهيئة المناطق ومساعدة المستثمرين في الحصول على  :ضئيلة مثل
 .القروض، وغير ذلك من الوسائل المحفزة

الجماعات المحلية الكثير من المؤهلات والمقومات  ضم بعضت: الإشهار -ـج
، وهو ما يستوجب أن تقوم الإدارة بتعريف خصوصا  في المجال السياحي

المستثمرين بالطاقات الكامنة لكل وكالة، وهذا ما سيزيد من إقبال المستثمرين سواء 
 :من خلال ما يلي لاية،من داخل أو خارج الو 

 وهو دور لجنة مساعدة  ،إصدار وثائق إشهارية مختصرة وسهلة تعتبر كدليل
ابة وسيلة فعالة للتعريف بإمكانية الولاية بمث وتعتبرتوطين وترقية الإشهار، 

 .الاستثمارية
 الإشهار عبر القنوات السمعية والبصرية. 
 براز المقومات السيا  .ية للولايةحاستعمال المواقع الإلكترونية للإشهار وا 
لي بكل ماله حوالت ،ويتطلب الأمر التخلي عن كل الذهنيات التقليدية :التوزيع -د

نشاء وكالات التكنولوجي، ويتأتى ذلك من خلال تدعيم العلاقة بالتطور  لامركزية وا 
 .ختلف الأجهزة التي يحتاجها المستثمرلموملحقات 

ينبغي على الدولة ، فإنه على المستوى المحلي دعم الترويج السياحيوقصد     
 ي لأنه يعتبر أداة أساسية للتعريف بالسياحةحهودها في مجال الترويج السياتكثيف ج  

 1:الإجراءات التالية يمكن اتخاذالإطار  هذا الجزائرية، وفي

                                                           
1
- Ministére du tourisme, Eléments de la stratégie de développement durable du tourisme en Algérie 

horizon 2010, p 70-74. 
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o  دعم الدور الذي يقوم به الديوان الوطني للسياحةO.N.T،   كن من القيام م  حتى ي
هيئات جهوية على مستوى الأقطاب بوكلة إليه من خلال دعمه بمهامه الم  

نشاء مكاتب له في دول أجنبية  .السياحية الكبرى، وا 
o دعائم مكتوبة وسمعية بصرية، واللجوء إلى استعمال التقنيات الحديثة  اعتماد

 .للتصميم والإنجاز والطبع
o   عد دولي على مستوى المواقع السياحية والأماكن الأثرية، تنظيم مهرجانات ذات ب

 .وتنظيم رحلات استكشافية وأسفار إلى مختلف المناطق السياحية المراد تنميتها
o  ية ومنظمات المجتمع المدني في إنشاء ثقافة سياحية إشراك الحركة الجمعو

ومساهمتهم في الحفاظ على المناطق الأثرية والطبيعية والعمل على تشجيعها 
 .ا المساعدات الضروريةبمنحه

o  تكثيف مشاركة القطاع الخاص في المعارض والتظاهرات المختلفة مع انتهاج
احية مع تركيز الجهود على سياسة إعلامية ترويجية خلال هذه التظاهرات السي

  .المستوى المحلي بتركيز العمل الترويجي لإعادة الاعتبار للأعياد المحلية
  :السياحيةتهيئة المناطق -0
خلق تنمية شاملة على مستوى تراب الولاية لابد أن تتكفل الجماعات  من أجل  

لفت الأجهزة وقد ك  ، العمرانية والسياحية لتحفيز المستثمرين تهيئة المناطقبالمحلية 
المساهمة في تفعيل الاستثمار بمهمة تهيئة المناطق، فبالنسبة للجنة مساعدة توطين 
وترقية الاستثمار فقد كلفت بتشجيع كل المبادرات للترقية العقارية العمومية والخاصة، 

 .جهزة وموجهة لاستقبال الاستثماراتجل خلق أراضى م  أمن 
جل الاستثمار في مناطق أمتيازات التي يمنحها المشرع من كل الامن رغم فبال
يتوجهون نحو المناطق  دائما ما يبحثون و سية نوعا ما، إلا أن المستثمرينخاصة وقا

نفقات ولا يتحمل تكاليف  وهذا لأن المستثمر يريد أن يستثمر بأقل التكاليف؛ المهيأة
جماعات المحلية وقامت بتهيئة ، لذلك فكل ما تدخلت الالاستثمار وتهيئة المناطق

 .للمستثمرين تحفيزيا   الأراضي المخصصة لذلك كان عاملا  
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بين مختلف الوزارات المعنية لتحديد  طيدة تشاور و ميجب العمل على إقالذلك   
طريقة عملية تكون أكثر ملائمة بإعادة النظر في النصوص التشريعية والتنظيمية 

 1:باتباع ما يلي
وذلك من خلال برنامج لتحسين وتطهير وتسيير  :تطهير العقار السياحي مطلب-أ

العقار السياحي قصد وضعه تحت تصرف المستثمرين الذين أبدوا اهتمامهم 
 .بالأقطاب السياحية للامتياز

ستخدم إعادة تشكيل المخزون العقاري ت  : إعادة تشكيل المخزون العقاري-ب
وذلك بواسطة  ،مخزون العقار السياحي الكامنرضيات سياحية مدمجة لزيادة كأ

 .والتصريح بواسطة التنظيم ،التحديد ،عمليات التعيين
مرتبطة بالوصول إلى الأراضي مرافقة الأعمال والعمليات ال :وصول للمشروعال -ـج
ى السياحية للامتياز بإنجاز هياكل الوصول من خارج مناطق التوسع السياحي ر والق

عداد مخطط للمرو   .ر والوصول لكل مشروع وتهيئتهوا 
كما يستوجب أيضا  تنمية مناطق الجنوب بالقيام بمشاريع تهيئة المسالك       

الموجودة بغرض تسهيل استعمالها وفتح مسالك جديدة ومحطات سياحية من أجل 
لذا فإن مخطط التهيئة السياحية يعتبر الأداة المثلى للحفاظ على ؛ تقليص مدة التنقل

السياحي من أجل تجنب النتائج السلبية التي أسفرت عنها بعض التجارب في العقار 
 .التنمية السياحية

 :مواجهة الطلب العقاري المحلي -3
تحفيزيا  بحد ذاته  من طرف الجماعات المحلية نظاما  عتبر العرض العقاري ي     

أن إلا  ، استثمارناصر الضرورية لإنجاز أي من أهم العللمستثمرين، فالوعاء العقاري 
ظ يرى أن دور الجماعات المحلية حسب المشرع الجزائري لا يعدو أن يكون إلا لاح  الم  

جراءات الحصول على اليمساعدة المستثمرين في است ؛ فقد لعقاريوعاء افاء الشروط وا 
نشاء الوكالة المحلية للتسيير ، و إنشاء لجنة مساعدة توطين وترقية الاستثمارتم  ا 

ن مهامها أساسا  في وتكم   ،هيئة لتسيير المحافظة العقاريةكالعقاري الحضري والتنظيم 
                                                           

1
القطاع " ، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني الرابع مقومات وتحديات الستثمار السياحي في الجزائرالعرابي حمزة، اينال فوزي،  -

يومي المنعقد البويرة، -جامعة أكلي محند أولحاجكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ، "الخاص و دوره في تنمية السياحة
 .51ص  ،0202سبتمبر  07-01
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حيازة العقارات أو الحقوق العقارية المخصصة للتعمير لحساب الجماعات المحلية 
 .والقيام بنقل ملكية هذه العقارات

وتعمل الوكالة المحلية للتسيير والتنظيم العقاري على منح الأراضي، فتتولى   
ساعد المستثمر في الحصول على رخصة البناء، وتشكل عملية منح العقود وت  تحضير 

ددت إجراءات مخففة ومشجعة، خصوصا  إذا ما ح   لاستثمارلالأراضي نظاما  تحفيزيا  
 1.ستثمر من الحصول على القروض لدى البنوك ورخص البناءن الم  ك  م  ما ي  
إما يقدمها المستثمر  ؛اللجنةإن طلبات الحصول على الأراضي التي تعرض على  

فإذا كانت الطلبات من  ،حول من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثماربنفسه أو ت  
المستثمرين الذين تحصلوا سابقا  على قرار منح الامتياز من طرف الوكالة الوطنية، 

 .تمثل في إظهار قرار منح الامتيازاتتفإن هذه الطلبات تقدم بطريقة مبسطة 
أما بالنسبة للطلبات الأخرى، فإن مجموعة من الوثائق تلحق بالطلب قصد    

إمكانية توطين المشروع على أرضية الولاية،  جنةللالتأكد من جدية المشروع ويكون 
تدخل الوكالة المحلية للتنظيم والتسيير تو  ،فعمل اللجنة لا يزيد عن كونه إبداء للرأي

مجال تدخل الجماعات المحلية في ، لذلك فاتالعقاري الحضري لتستكمل كل الإجراء
لمحلية حرية الجماعات الاتملك  ، والاستثمار عن طريق منح الأراضي ضيقفيز تح

 .خاصة بها في منح الأراضي طفي خلق شرو 
 :المشاريع السياحية إعادة النظر في طرق تمويل -2
ميز وفقا  للخصوصيات التي ت مر تكييف طريقة التمويل الحاليةيستدعي الأ   

 2:الإجراءات التالية تخاذالاستثمار السياحي من خلال ا
 والمتمثل في  ،يجب تشجيع المؤسسات البنكية على إنشاء منتوج مالي متميز
الذي يتوافق مع طبيعة الاستثمار السياحي الذي يتطلب مثلا، و " القرض الفندقي"

لاستثمارات لسبب خصوصيات استرجاع رأس المال بقروضا  طويلة المدى 
 .السياحية

                                                           
1

، الجريدة الرسمية قواعد إحداث وكالت محلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين يحدد ، 222-12رسوم تنفيذى رقم الم -
  .0112ديسمبر سنة  02فى  ، المؤرخة22: للجمهورية الجزائرية، العدد

2
-27، ص مرجع سابق، الحركيات الخمسة وبرامج الأعمال السياحية ذات الأولوية: 02الكتاب  المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، - 

21. 
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 السياحي تشجيع إنشاء بنوك متخصصة في تمويل الاستثمار. 
 نسبة الفائدة لتشجيع وتحفيز الاستثمارات مثل ما هو معمول به في  فيضتخ

 .العديد من البنوك
  الذي وافق مع طبيعة الاستثمار السياحي تتمنتوجات مالية خاصة، التفكير في

 .يتطلب قروض طويلة الأجل
 :تنمية جادة للمنتوجات السياحية-1

 يجب إعطاء أهمية لتطوير وتنويع المعروض السياحي وتنمية نشاطات سياحية     
 :من خلال ؤهلاتعلى حسب موقع كل ولاية وما تزخر به من م   جديدة

 :تحسين نوعية الخدمات *
عتبر من بين الأسباب المؤدية لضعف إن تدهور نوعية الخدمات الموجودة ي     

ما يستوجب إعطاء أولوية بالغة وعناية خاصة من خلال  ،السياحة في الجزائر
 1:وجزها فيما يلين   جراءاتمجموعة من الإ

  ،تحسين الخدمات الموجهة للسياح من خلال مختلف طرق النقل البحري والجوي
السياحية من البلدان الرئيسية إضافة إلى فتح خطوط جوية مباشرة باتجاه الأقطاب 

 .الداخلية لربط مختلف الأقطاب والمدن السياحية شبكةالموفرة للسياح وتكثيف ال
  تحسين محيط السياحة من خلال التطبيق الصارم للإجراءات والقواعد المتعلقة

حماية المستهلك، حماية الموارد الطبيعية والتراث  ،بالنظافة العمومية، حماية الصحة
 .افي والمتاحف وتسهيل الإجراءات الإدارية للدخول إلى الجزائر وتنقل السياحالثق
 باللجوء إلى نظام منح شهادات النوعية المعتمد في العالم  وعية المتعاملينت

 .والمعمول به في ميدان السياحة المستديمة
  إعادة النظر في المنظومة البنكية، وضرورة فتح مكاتب صرف دائمة لصرف العملة

المطارات، الموانئ، المدن السياحية، : ي مختلف الأماكن التي يستعملها السياحف
 .إلخ..الفنادق

 

                                                           
1
 - Ministére du tourisme, éléments de la stratégie de développement durable du tourisme en Algérie 

horizon 2010, p 66. 



 الانعكاسات التنموية للاستثمارات السياحية على الجماعات المحليةالفصل الرابع                                    

 255 

 :والتأهيل السياحي الهتمام بالتكوين *
ي وتقديم أفضل للمنتجات حقصد تحسين الخدمات المقدمة في القطاع السيا   

المتخصصة في مجال السياحية لابد من الاهتمام بعنصر التكوين وتأهيل الإطارات 
م مقومات والتي تض   ،على مستوى الولايات الصحراوية بالجزائر خصوصا   ،السياحة

 :لذلك يجب ومميزة،سياحية متنوعة 
o توفير معاهد للتكوين في مجال الفندقة والسياحة بالولايات السياحية الجنوبية. 
o  عادة تأهيل إعادة النظر في البرامج التكوينية واقتناء دعامات بيداغوجية عصرية وا 

فتح مجال التكوين أمام الشركات الخاصة والجمعيات ، مع ضرورة سلك الأساتذة
 .الدولية الجديدة للاستثمار في ميدان التكوين وتحسين مستوى المستخدمين

من خلال تشجيع ذلك  يتم و: على المستوى المحليالسياحية دعم النشاطات  -6
، حتى تتمكن من تنفيذ برنامج اللازمة بالموارد المالية والبشريةودعم المديريات الولائية 

، إضافة إلى الاهتمام مقرات ملائمة للمديريات الولائيةوتوفير  يحإنعاش القطاع السيا
 .بإنشاء مراكز ت عنى بترقية الصناعات التقليدية وتطوير المنتوج المحلي

قصد تحسين قدرات الإيواء  :والسياحية المتوفرة تأهيل المنشآت الفندقية إعادة -3
 :السياحية وتأهيل المنشآت الفندقية

o تجديد وتأهيل الحظيرة الفندقية والسياحية العمومية في إطار الخوصصة والشركات. 
o  مع ضرورة تدعيم عمليات الصيانة ، نشاط الصناعة الفندقية والسياحيةإعادة تنظيم

للمالكين أو طريق صندوق دعم المؤسسات العمومية عن طريق الأموال الخاصة 
نعاش الاقتصاد الوطني  .المنشأة في إطار دعم وا 

من تشجيع الاستثمار السياحي بولايات الجنوب الإجراءات لبعض مكن اتخاذ ي  كما  
 :خلال
 ع، وهو عامل مشجع منب 022والذي يقدر بأكثر من  ،مويححصر شامل للمنتج ال

نجاز محطات مو حالسياحة الللاستثمار في  ية، مع ضرورة فتح ممرات سياحية وا 
 .مائية في مختلف المناطق السياحية بالجنوب الكبير

  تشجيع نشاطات الصناعة التقليدية، مع دمج السياحة في البرنامج الخاص بترميم
 .لتاريخية والثقافية واستغلالها ثقافيا  وتجاريا  تاحف االمواقع والم
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 :الفصل خلاصة
المجتمعات بهتمام الازايد اكتست التنمية المحلية أهمية كبيرة خاصة بعد ت

فإن التنمية  لذلك، المحلية لكونها وسيلة لتحقيق التنمية الشاملة على المستوى الوطني
بمجموعة من  ذلكيرتبط ، و المحلية تعتمد على تفعيل كل الموارد بمجتمع محلي ما

، أما الاعتماد على الموارد المحليةو  المشاركة الشعبيةتشجيع تعتمد على التي  الركائز
 .وأخرى بشرية بين وسائل مالية محلية وخارجية ماتنوع تهي تحقيقها فوسائل 
صلاحيات واسعة في مجال التنمية المحلية، فقد بدأ كما أن للجماعات المحلية  

تم اعتماد عدة برامج  إذ، في الجزائر غداة الاستقلال بالتنمية المحلية الاهتمام مبكرا  
البرنامج القطاعي غير الممركز للتنمية  -PCDالبرنامج البلدي للتنمية : تنموية منها

PSD- تنمية مناطق الجنوببالخاص  الصندوق -برنامج الإنعاش الاقتصادي. 
في  مشاركة المجتمع المحليعلى التنمية المحلية بالجزائر  آليات دعم وتعتمد 

في قطاع السياحة،  خصوصا   الاستثمار المحلي تشجيعمع تحفيز و ، التنمية المحلية
وضع الأسس بهدف لذلك يجب التركيز أكثر على ضرورة استغلال الثروات السياحية 

على الكبير هذه العمليات سوف يكون لها الأثر أن لا شك و لهياكل قاعدية سياحية، 
جزائرية عدة إجراءات في اتخذت الحكومة ال، وفي هذا المجال فقد التنمية المحلية

ترقية الاستثمار الاقتصادي على المستوى مجال تحفيز التنمية المحلية بالتركيز على 
عادة النظر في نظام المالية والجباية المحلية، و المحلي إعادة تأهيل ، والعمل على ا 

 .وعصرنة وتحسين خدمات المرافق العمومية الجوارية
جتماعية آثار اقتصادية والها و  كبيرة انعكاسات تنمويةإن للاستثمارات السياحية 

، تدفق رؤوس الأموال الأجنبيةساهم في ت   فهيجتمع المحلي، على الم   يجابيةإ
، إضافة إلى مساهمتها في توفير مناصب الشغل والعمل نقل التكنولوجياوالاستفادة من 

 .تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي بين المناطقعلى 
بالاستثمار السياحي يتطلب توفير محيط محفز مساعد على الارتقاء  وعليه فإن

تهيئة و  المشاريع السياحية إعادة النظر في طرق تمويلمن خلال بناء صناعة سياحية 
دعم الترويج و  بالتكوينوالاهتمام  تحسين نوعية الخدمات، مع ضرورة العقار السياحي

 .السياحي



 
 
  

 

 

 

 

 

 

 المقدمــة

 :سـامـل الخــالفص
دراسة تطبيقية لحالة  

 مشروع إستثمار سياحي
 فندق قورارة،-

 أدرارولاية -بتيميمون

 ولاية أدرارالسياحية المميزة لالخصائص : المبحث الأول 

 فندق قورارة بتيميمون -لحالة مشروع إستثمار سياحيدراسة : المبحث الثاني 

 آفاق الإستثمار السياحي بولاية أدرار :المبحث الثالث 
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 :تمهيد  
تزخر صحراء الجزائر بالعديد من المقومات السياحية وعناصر الجذب المتميزة، 

واحاتها  الخلابة وجمع بين طبيعة الصحراء ة تمتنوع ةسياحي اتفهي تتوفر على منتوج
 .ميزةوعاداتها الم  تقاليدها ة و الخضراء الساحر 

جعلت منها قطباً  تزخر بثروات عد ولاية أدرار من بين الولايات الجنوبية التيوت  
في مجال المحروقات، الطاقة  تميز بها الولايةبامتياز بالنظر للقدرات التي ت سياحياً 

، فهي مقومات سياحية هائلة من جهة أخرىوامتلاكها ل ،من جهة هذاالمتجددة، الفلاحة 
ادات وتقاليد السياحية وتفردها بع وتنوع أقاليمها ةثقافيال نوزهامنطقة غنية بمختلف ك  

 .تجدرة في التاريخم  
جعلها تتربع على الكثير من المتاحات ما الشاسعة  تهامساحتتميز ولاية أدرار ب
 ،درانها حضارة عريقةتحمل بين ج  قصر  492فهي تضم  ،السياحية ذات قيمة عالية

 عطفاً  ،تحجرةلغابات الم  وتتميز بمناطقها الرطبة وا ،عيد محلي تقليدي 083وأكثر من 
وكذا الكم الهائل من الصناعات  ،(عرقال)السلاسل الجبلية الرمليةواحات النخيل و على 

شكلت مادة دسمة  المميزةكل هذه المواصفات فلكلورية؛ الطبوع الو التقليدية المختلفة 
  .والإستثمارمنها وجهة سياحية جديرة بالاهتمام  تللمتعاملين في القطاع السياحي وجعل

د السياحية ومناطق الجذب ار ر المو السياحة لا يعتمد على توفقطاع تطور  إن     
نما في كيفية استخدام واستغلال تلك الموارد في عملية تنمية السياحة السياحي ، وكذا  ،وا 

 .تعاون كافة العناصر والإمكانيات وجهود القطاعات التي لها علاقة بالقطاع السياحي
عكس الجانب النظري على أرض لذا نحاول من خلال هذا الفصل التطبيقي أن ن     
متلكاتها اعات المحلية لثرواتها السياحية وتثمين م  استغلال الجمأهمية  ونبين ،الواقع

وتشجيع الإستثمار في القطاع السياحي، لذلك كانت دراستنا التطبيقية ومنتجاتها الطبيعية 
، -فندق قورارة بتيميمون –بولاية أدرار للقطاع العام على أحد مشاريع الإستثمار السياحي 
، مختلف خدماته بالفندق و التعريف من خلالهحاول الذي يقع بمدينة تيميمون السياحية، ن

وأهم الانعكاسات  ،لفندقللعائدات المتأتية من انتعرض بشيء من الدراسة والتحليل و 
  .هذا المشروع السياحيالتنموية التي تعود على الجماعات المحلية من خلال 
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 ولاية أدرارالسياحية المميزة لالخصائص : مبحث الأول ال
نبرز أهم مقوماتها  أدرارتعريفية عن ولاية  المبحث نبذةً نستعرض في هذا  و 

عديدة  سياحيةات مو قدرار تزخر بمأفولاية  ؛السياحية وواقع الإستثمار السياحي بها
طبيعية وأثرية إضافة إلى  بمعالم سياحية وتمت عها ،ومتنوعة نظراً لموقعها الإستراتيجي

  ؛مرانها الفريد في تصميمهع   تنوعو ، ت التقليديةناحية الشعبية والصناعااللعريق من ا تراثها
 .في الصحراء الجزائريةهاماً سياحياً  داً مقص شكلت منهاكل هذه المقومات 

   أدرار تقديم عام لولاية :المطلب الأول
بموقعها  ،ت عد ولاية أدرار رائعة من روائع الصحراء الجميلة في كل مفرداتها

  ميز ومناخها المتنوع، بكنوزها الطبيعية والأثرية وموروثها الثقافي والتراثي، الجغرافي الم  
    .ما يجعل مؤهلاتها السياحية جد متنوعة

 الجغرافيالموقع : أولا
حيث انبثقت كم أقصى جنوب الغرب الجزائري،  0033تقع ولاية أدرار على بعد 

ي تصنيف الولايات حسب التنظيم ف 30الولاية رقم  يوه ،0992 سنةعن التقسيم الإدارى 
 233.333نها أكثر من ، يقط   4كم 249.928 :بـ قدر مساحتهات   ،الجزائري يدار الإ

، وتنقسم ولاية أدرار إلى أربعة أقاليم جغرافية بلدية 48دائرة و 00نسمة موزعين على 
قاطعة توات، قورارة، تيديكلت وتنزروفت، وتضم مقاطعتين إداريتين هما كل من الم: وهي

أما عن حدودها من مختلف  1،الإدارية لتيميمون و المقاطعة الإدارية لبرج باجي مختار
 :دهاالجهات، فيح  
 من الشمال ولاية البيض.  
 من الشمال الشرقي ولاية غرداية.  
 من الشمال الغربي ولاية بشار. 
  من الغرب ولاية تندوف. 
 من الجنوب دولة مالي.  
  تمنراستمن الجنوب الشرقي ولاية. 
 من الجنوب الغربي الجمهورية الموريتانية. 

                                                           
1
 .39، ص 4302، مديرية السياحة و الصناعة التقليدية لولاية أدرار، أدرار رائعة الصحراءمونوغرافيا سياحية،  - 
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وبذلك تعتبر همزة ، كونها ولاية حدودية موقع استراتيجى هامولاية أدرار تحتل   
الفلكي بين خطى ينحصر موقعها الساحل الإفريقية،  وصل بين شمال إفريقيا ودول جنوب

 فعر ، وي  الإستواءشمال خط  03و  43 وبين خطى العرض ،غرباً  0شرقاً و 0الطول 
العروق ، تضم  يالت في معظم مناطقه ارتفاعهرافي  باستواء سطحه وقلة غهذا الحيز الج

 ،بفعل الرياح المتعددة الإتجاهاتتنقلة طيها الكثبان الرملية الم  غوهي عبارة عن سهول ت  
 1.الغرق الغربي الكبير ،عرق اليابس: وأهم هذه العروق هي

وتعتبر كلمة  ،"حجرة" يتعن و" أدغاغ"أمازيغي لى أصل إ درارأيعود أصل كلمة و 
 لمنطقةلازيغي لدى السكان الأوائل درار من الكلمات الكثيرة الاستعمال في القاموس الأمأ

ثم ما  الحجر أو الحجارة، التى ترادف في العربية  عتبر تصحيف لكلمة أدغاغلأنها ت  
فظ الفرنسي لال، ولعل لمستعمل حالياً لفظ االلى إتحولت أن وبمرور الزمن  الكلمةلبثت 

ADRAR  نطق اللفظ الأمازيغي الأول أدغاغالمناسب ل عتبر اللفظ، ي. 
 ناخالم  : ثانيا  

 2:يسود ولاية أدرار نوعان مناخيان وهما
يسود المناطق الشمالية للولاية أي شمال منطقة قورارة من : مناخ شبه صحراوي-1

مطار نادرة أيف حار وشتاء معتدل قليل البرودة، و بصويتميز ، تيميمون إلى بشار غرباً 
 .وفجائية 

ث يمتد من تيميمون إلى تيمياوين ييسود غالب مناطق الولاية، ح: صحراويمناخ -4
 .و ي ميزه صيف شديد الحرارة وشتاء معتدل ،جنوباً 

 °20ويعرف المدى الحراري تبايناً م عتبرا  في المنطقة إذ ترتفع درجة الحرارة إلى 
قليلة، وتعرف  نها تستقبل أمطاراً أوتنخفض إلى درجة الصفر شتاء، كما  تحت الظل صيفاً 
 .السيروكورياح : أهما الرياحالمنطقة هبوب 

 الوسط الطبيعي: ثالثا  
 :يضم الوسط الطبيعي بولاية أدرار مناطق رئيسية، تتمثل في

                                                           

 
1
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2
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: والتي تشكلت عبر مراحل زمنية منها الرملية،تتكون من سلسلة من الكثبان : العروق-1
 .عرق شاش والعرق الغربي شمالا

 .هضبة تادمايت و الأقلاب: ميزها التكوينات الجيولوجية المختلفة أهمهات   :الهضاب-2
هي مناطق منخفضة نشأت في مهاد الأودية القديمة، تتكون من بقايا : السبخات-3

 .بخة تيميمون، سبخة تمنطيطس: كلسية ورسوبية ذات تربة مالحة من أشهرها
من القسم الجنوبي لوادي الساورة إلى  متد شرقاً ة تضيق لاً و بالمنطقة سه يوجد :السهول -4

 .الجنوب، لتكون بذلك وادي مسعود
رق تنزروفت ورق : ، مثلمغطاة بالحصى والرمال الخشنة مساحات شاسعة: الرق-5

 .أفطوط
 ة النباتية والحيوانيةرو الث: رابعا  
ة الصحراوية خاصة في تدرار يمتاز بنوعيأإن الغطاء النباتي بولاية  :الثروة النباتية -1

درار غطاء نباتياً برياً خاصة في برج أتعرف ولاية بحيث الواحات والبساتين بالقصور، 
والحبوب  فلاحين على زراعة النخيل المثمرةى حرص الإلإضافة  ،نيو ايباجي مختار وتيم

 .لفلاحية المعيشية كالخضر والبقولومختلف المنتوجات ا
في البراري والأحراش  متنوعة درار ثروة حيوانيةأتنتشر بولاية : الثروة الحيوانية -2
  .مختلف أنواع الزواحف و ،الغزال ،فنكجمال، الغنم، الكال

 أدرارالمقومات السياحية بولاية : المطلب الثاني 
أدرار ولاية سياحية بامتياز لما تتوفر عليه من إمكانات سياحية هامة بر ولاية عتت

صناعة و  وما تزخر به من كنوز ثقافية متنوعةية وايكولوجية وجغرافية وتاريخية، طبيع
تلك ؛ موزعة عبر مختلف أقاليم الولاية( زياراتال)مواسم وأعياد محلية ، و مميزة تقليدية

عبر التاريخ ومحبي  جعلها محل إهتمام الباحثينالعالية المؤهلات ذات الجاذبية السياحية 
 .سواء من داخل الوطن أو خارجهالسياحة والإستكشاف 

 المواقع الطبيعية :أولا  
شكل المواقع الطبيعية بولاية أدرار لوحة فنية متألقة بأشكالها وألوانها بين واحات ت  

مبهرة و واحات تعيش على  خضراء وبساتين غناء تفجرت فيها الفقارات وكثبان رملية
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 ، ومن بينأقاليمهاتنوع  اعة المنطقة وسلش ، ويرجع ذلكضفافها نباتات وحيوانات وطيور
  1:هذه المقومات الطبيعية نذكر

 واجد بنواحي تيميمون بأولاد سعيدتت: ـمغارة بغداد. 
  تواجد بمنطقة تامست دائرة فنوغيلوت: مغارة تماسخت. 
   فبأول جد بمنطقة تيمقطن اوتتو : فالشار مغارة. 
  طلمين، تنركوك، بودة: ـوتتواجد بعدة مناطق ك: الكثبان الرملية. 
  تمنطيط ،تيميمون ،بودة :أراضي مالحة متواجدة في: السبخة. 
  بودةبأهمها عين الشافية : منابع المياه المعدنية. 
 المعالم الدينية والمخطوطات التاريخية :ثانيا  

 خزانة 03على حوالي  موزعة لف مخطوطأ 04مالا يقل عن درار أيوجد بولاية  
ئخها وزواياها ومدارسها عرف الولاية بمشاكما ت   ،تيديكلت جنوباً إلى  من قورارة شمالاً 

حيت تشتهر المنطقة بحفظ القرآن الكريم   التي يقصدها الطلبة من كل مكان، القرآنية
ر وزاوية الشيخ وتلقين معالم الدين ومن أهم الزوايا القرآنية زاوية الشيخ سيدي محمد بلكبي

الفقه والحديث وتفسير  في م هذه الزوايا مخطوطات متنوعةوتض  ، الحسان بأنزجمير
 .لى الفلسفة وعلم الفلك والزراعةإ إضافة ،القرآن
 القصباتقصور و ال: ثالثا  

لونها وهي الميزة الأساسية لولاية أدرار، تتميز ب تنتشر عبر كامل تراب الولاية
الحصى المستعملين في بنائها إلى جانب مجاورتها لواحات الأحمر النابع من التربة و 

 .النخيل
هندسية أبدع فيها الانسان المحلي فتمزج بين  حفاً تعتبر هذه المعالم المحلية ت  

اللمسة العربية والإسلامية والمحلية والطراز السوداني، وتجد هذه القصور مكانا لها عند 
قصر  2 :السياح و الزوار الذين ينبهرون بكرم سكانها وأصالتهم، ومن أهم هذه القصور

قصر أغلاد  –تسابيت قصر حماد ب –ن يقصر ماس –قصر تيميمون العتيق  –تمنطيط 

                                                           
1
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القصبات التي تبقى شاهدة على حضارة كبيرة عرفتها ، وتوجد العديد من الحصون و 
 . المنطقة

 الآثار التاريخية :رابعا  
جزء من الذاكرة عتبر القيمة وت  تنتشر بولاية أدرار العديد من الآثار التاريخية  

الحضارات الإنسانية التي و على كل زائر تلك الحقب الزمنية تسرد  المحفوظة للمنطقة
إلى أزمنة جيولوجية بعيدة، و تضم مواقع تؤول الغابات المتحجرة التي : شهدتها منها

، التي تحمل رسالات مشفرة كانت بمثابة وسائل اتصال قديما "التيفيناغ" الكتابات البربرية 
ثل عين و المتواجدة بأولف عند مغارة الشارف، إضافة إلى مواقع النقوش الحجرية م

 .ان، عين بلبال، شارف سيدي عيسى وغيرهامول
  الصناعات التقليدية :خامسا  

درار بالصناعات التقليدية وتظم الولاية مركزين حرفين الأول بتنركوك أولاية تشتهر 
، ويتواجد المركز يس المعروفة وطنياً تديد زربية فاحبالتو  الزرابي صناعة متخصص فيال

 ،سلات النخيل ،على إنتاج مختلف المصنوعات من الحليالثاني بتمنطيط ويعمل 
  1:ومن بين هذه الصناعات، صناعة الفخار

، ثم يوضع في الأفران صنع من الطيني  الذي  تشتهر بالفخار الأسود :صناعة الفخار*
وتعتبر تمنطيط هي الرائدة في  أقلام الرصاص، باستخدامبعد نضوجه يصنع بلون أسود 

 .هذا الفن
من  التقليدية فرشةالأ أو باسلال ب المناطق في الولاية ويتم حياكةوتشمل أغل :الحياكة*

                      .ونمبتيمي تيسطرف النساء وخاصة في منطقة فا
الأكياس الجلدية  مختلفو أحذية أولف و صناعة نعال  نتجاتهاأشهر م  : صناعة الجلود*

  .لحفظ الأشياء
ستخدم بشكل كبير وت  تتميز برموز وأشكال تزينية بديعة محلية، : اغةيصالالحلي و  *

والخلاخل والعقود وكلها مصنوعات فضية ، الفضة في صناعة الخواتم بمختلف أشكالها

                                                           
1
 -Guide touristique, Adrar la merveille du sahara, Direction du Tourisme et l’Artisanat de la Wilaya 
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 ، وتلقى اقبالاً من الجلد أحياناً  وحتى المشبوكة ،يستخدم معها العقيق والمرجان الأحمر
  .من السياح كبيراً 

الحرفيون من مواد بسيطة كسعف النخيل ومشتقاته في صناعة يبدع  :صناعة السلال*
الأطباق، المظلات الشمسية، : مختلف الأدوات واللوازم اليومية والتحف الراقية مثل
 .المروحات التقليدية، و التادارة التي تستعمل لحفظ التمور

مثل  اليوميةحياتهم تها في ويحتاجون أدوا، ن المنطقة بالحدادةسكايشتغل : الحدادة*
: المطبخ، خصوصاً ، وصناعة السكاكين ومختلف أدوات صناعة الفؤوس لزراعة الحقول

ويزدهر هذا النوع من الحرف في منطقة ، ناعة السيوف، صأباريق الشاي، لكانونا
 .جنى منها مبالغ معتبرةتديكلت وت  

 الفنون الشعبية التراث و  :سادسا  
ثير فرجة ومنعة زوار المنطقة ، وهي ت  بها ولاية أدراررية أصيلة تتميز ألوان فلكلو       

 1:م أنوعها، ومن أهواسم الاحتفالات المحليةفي م خصوصاً 
ويختص بها الرجال ، "الفزعة "  قصة شعبية تمارسها فرقة تسمى محلياً ر وهي : البارود*

على هذا النحو نسبة للبارود الذي يطلق من البندقيات التقليدية  ، وسميتويؤدون حركاتهم
 .ترافقها ايقاعات الطبول و المزمار في ختام العرض،

، تقليدية تراثية، وهي رقصة قاعي موسيقي ينتشر بقورارةيإ وهو طابع فلكلوري: ليلأه*
 ،الفن هذا منتغنى فيها بالمديح الديني والقصائد في مناسبات مختلفة وهناك نوعان ي  

آلة الفندي، الناي والحيرة  استعمالالرجال جالسون مع  الأول يسمى تقوايت يكون فيه
يسمى أنداد يكون فيه الرجال واقفون يعتمد على الإيقاع والتصفيق وترديد  والآخر

 .لكلماتا
النبي والمديح ، على ة تتغنى بالصلاة قلحوهي رقصة فلكلورية تتم في شكل  :برزانة*

تؤدي بالسيوف أو العصى في أيديهم، ضمن إيقاع  حيث الحضرة في نوعها عنوتختلف 
وتمارس رقصة برزانة في الأسبوع قبل المولد النبوي  ،فأحياناً يتسارع وتارة ببطء وعمتن

 .الشريف
 

                                                           
1
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أصول إفريقية ت ؤدى في المناسبات، حيث تنتظم رقصات  رقصة ذات :قرقابو* 
استعراضية كبيرة على شكل دوائر متحدة المركز، وقد تستمر على مدى ساعات تحت 

ضمن نمط نشيط  ،يستخدم في هذه الرقصة صفائح معدنية بشكل خاصو  إيقاع متكرر
 .الشيوخوممتع  وتؤدى هذه الرقصة في شكل نصف دائرة بقيادة أحد 

 و، وهلأخرىالمنطقة يختلف من منطقة فلكلوري مميز مشهور في  وهي نوع : طبلال* 
فلكلور مشكل وهو  عين بلال، وطبل ة تواتغالبا في منطقيؤدي  الذيالشلالى : نوعان

خر والطبل مصحوب بالتصفيق من حين لآ من مجموعة من الناس تحت نغمة المزمار
 . يتغنى فيه بالأشعار والمديح النبوي

ع يوتقام في جم يالمناسبات والأعياد المحلية فهي كثيرة وذات طابع ثقافي وفنأما 
لولايات اعرف عند أهل المنطقة و وهي ما ي   ،مرة أو مرتين في السنة القصور تقريباً 

، ومن بين أبرز فيما بينهمربط  السكان توهي عادة إجتماعية " الزيارة " المجاورة لها باسم 
 :ولاية أدرار هاالثقافية التي تعرف التظاهرات

 .ينظم شهر ديسمبر من كل سنة بتيميمون :المهرجان الثقافي الوطني لأهليل*
 .و تيمياوين ينظم شهر ديسمبر من كل سنة ببرج باجي مختار :عيد الجمل* 
 .ينظم بمدينة أدرار في شهر مارس من كل سنة :عيد الطماطم*
 .ينظم بمدينة أولف في شهر جانفي  :الشعبيةمهرجان السياحة والفنون *
      عبر إقليمها الشاسع ثروة سياحية تمتلك درار يتضح لنا أن ولاية أ مما سبق       

ة الثقافي مكنها من احتلال منطقو  فخزانها السياحي الطبيعي، التاريخي ؛مكن تجاهلهالا ي  
تاحات بالم يسياحي متعدد وغنمنتوج احتوائها على  و، استراتيجية بالصحراء الجزائرية

 :في يمكن أن نجمل عناصر الجذب السياحي بولاية أدرار ، والسياحية الفريدة من نوعها
  (الزيارات) د محلي تقليدي يع 233ـحوالي ، و (تجمع سكاني (قصر 492أكثر من. 
 يفوق طول كثبانها  يلذاو ، (العرق الغربي -غرق شاش)ة ليجبلية رم ةسلسل كبرأ

 .، وهضبة تادميت وتانزروفتم علواً  033الرملية 
  السابع قرنع تاريخه للجير  يالذ، و (الفقارات)نظام تقليدي فريد من نوعه. 

 ية متنوعة وغنية توارثها الأجيالصناعة تقليد، تراث وطنيكة صنفـمواقع م . 
 المولد النبوي الشريفتظاهرة ك متنوعة فلكور متنوع وتظاهرات ثقافية ودينية. 
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   عالمي من طرف  ثتراكغير مادي مصنف  ثراتUNESCO.  
  اربة في التاريخضمكتبات شعبية ومخطوطات قديمة وزوايا قرآنية. 
 غطاء نباتي حيواني صحراوي مميز. 

وي مكن أن ن بين م ختلف المقومات السياحية التي تزخر بها ولاية أدرار من خلال 
 : الخريطة السياحية التالية

 الخريطة السياحية لولاية أدرار: 1-5الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر                
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 واقع الاستثمار السياحي بولاية أدرار :الثالث المطلب
 أدرار الكبرى لولاية المميزات :أولا  

  أراضي  التي تحتوى عليها الولاية من المؤهلات الفلاحيةبحكم  توجه فلاحي
 .مميزة ومياه جوفية وتقاليد فلاحية ستصلاحللا
   مجال الطاقات المتجددة ومصادر  فيؤهلات وخصوصيات م  ولاية أدرار بتمتاز

 .النفيسةالطاقة التقليدية والاكتشافات الحديثة في مجال المعادن  
  اقتصادية هائلةات آفاق حدود دولية ذككم  0433من  أكثرتضم. 
 رث حاتلما تملكه من م اً امتياز نظر بطابع سياحي تمتاز ب ات ومواقع سياحية وا 

الغير مادي  ثقافيثها الو لى مور إبالإضافة  ،في القدمضارب  اجتماعيتاريخي 
 .المتنوع والغني بالطبوع المختلفة

 ومحور ساحل المع إفريقيا ودول  بحكم موقعها الاستراتيجيميزة تجارية  تكتسي
 .النيجر ،موريتانيا ،التجارة التبادلية بين دولة مالي

  بولاية أدرارات النشاط السياحي يإمكان :ثانيا  
  رحلات سياحية بالسيارات  ذات الدفع الرباعى(4X4 )من أشهرها يوالت  : 

  راويالشاش وعرق  السياحي عرقالمسلك. 
  رلعرق الغربي الكبياالمسلك السياحي. 
  السياحي قصور قورارةالمسلك. 
 المسلك السياحي واحات توات. 
 المسلك السياحي أوقروت. 
 المسلك السياحي الكبير قورارة تيديكلت 

 رحلات بالجمال عبر العرق الغربي:  
 تبلكوزة -مسلك المنيعة. 
 تبلكوزة -مسلك البنود. 
 طلمين -مسلك تازليزا. 
  أولاد سعيد-مسلك زاوية الدباغ. 
 صمجان -زرغمسلك إ. 
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 الحافلات والسيارات السياحيةبلك سياحية عبر القصور والواحات امس: 
  قصور قورارةلطريق المسلك السياحي. 
  قصور تواتلطريق المسلك السياحي. 
 قصور تيديكلتلريق المسلك السياحي ط. 
  قصور بودةلطريق المسلك السياحي. 
تتخللها مواقع لى العديد من المسالك السياحية عبر واحات المنطقة إإضافة 

 -توات -قورارة)عية سياحية عبر كافة المناطق الأربعة التي تشكل إقليم الولاية يطب
 :ن بينها في الجدول الآتي مسالك جديدة مقترحة ليتم تهيئتها، وهناك (تنزروفت -تيديكلت

 بولاية أدرار المسالك السياحية المقترحة للتهيئة: 1-5الجدول رقم 
 الملاحظة (كلم)المسافة  البلدية الدائرة
 ربط القصور والمعالم الأثرية 15,51 سالي رقان

 كنتةزاوية * كنتة ةيزاو 
 أنجزمير*

21,11 
 ربط القصور والمعالم الأثرية 21,11

 ربط القصور والمعالم الأثرية 21,51 تمنطيط فنوغيل
 ربط القصور والمعالم الأثرية 11,51 بودة أدرار

 ربط القصور والمعالم الأثرية 15,11 المطارفة أوقروت

 شروين
 شروين* 
 عيسىأولاد * 
 طلمين* 

10,11 
21,11 
21,11 

 ربط القصور والمعالم الأثرية

 أولف
 مقطنيت*
 تيط*
 أقبلي*

5,51 
5,11 
31,11 

 ربط القصور والمعالم الأثرية

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر       
فهي ترتبط بالموروثات الطبيعية المتواجدة أما عن الأنماط السياحية المهيمنة 

سياحة ب ىدعبولاية أدرار والتي يجب ترقيتها تماشياً مع إعطاء الأفضلية للأنماط التي ت  
 :وتشمل هذه الأنماط السياحية ما يلي ، وهي التي تضمن سياحة مستدامةالمنافذ
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 السياحية المهيمنة بولاية أدرارالأنماط : 2-5الجدول رقم 
 الأهداف المناطق المميزات الأنماط

تتيح اكتشاف ثروات وموروثات  سياحة ثقافية
 الولاية

تعزيز المواقع الثقافية  قورارة، توات، تيديكلت
 والموروثات

أسبوع )ة يينداكتشاف الطقوس ال سياحية دينية
 (المولد، الزيارات

تيميمون، زاوية كنتة، 
 أولف

ة بأسلوب الحياة طالإحا
 و التقاليد المحلية

النخيل،  بساتين التجوال في القصور وفي الواحات السياحة البيئية
 الكبير العرقالقصور، 

ترقية ثقافة تحمل 
 المسؤولية اتجاه الطبيعة

هضبة تادميت، عرق  اكتشاف الفضاءات المثيرة سياحة المغامرات
 شاش

المناظر الريفية اكتشاف 
 ةيعيواقع الطبالمفي 

 ة الرياضة الصحراويةسممار  السياحة الرياضية
 والقدرة على التحمل

، العرق الغربي الكبير
 عرق شاش

ترقية الثقافة الرياضية 
 الصحراوية

اكتشاف عالم الواحة عبر حياة  السياحة الزراعية
 القصور

سرار حياة أاكتشاف  القصور، الواحات
 الواحة

المنتجعات 
 السياحية

تتيح الإقامة في فصل الشتاء مع 
 .لقيام بزيارات لكبار السنا

تيميمون، تينركوك، 
 أدرار

التمتع بفوائد درجات 
الحرارة اللطيفة في 

 اءتفصل الش
 السياحة الحضرية
 والأعمال التجارية

تستجيب لطلب السياحة داخل المدن 
 بالإضافة الى سياحة الأعمال

 تؤمن الراحة لرجال تيميمون، أدرار
الأعمال بجعل أدرار 
 وجهة تجارية واقتصادية

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر
 بولاية أدرار المؤسسات السياحيةالهياكل و  :ثالثا  
 :بقطاع السياحة نذكر منها ىتوجد عدة هياكل إدارية ت عن: الهياكل الإدارية -1

         رية السياحية والصناعة التقليديةمدي *
    مقر السويقة*
   الدمغ مركز* 
                           والتوجيه السياحيمركز الإعلام  *
 مركز الصناعة التقليدية عبر كل دوائر الولاية *
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 1:الهياكل السياحية -4
 : مؤسسات الإستقبال -أ

وكالات   32منها  ،وكالة سياحية مخصصة للإستقبال 04أدرار وجد بولايةت  
 ،متخصصة في تسويق رحالات لصالح الأجانب ستقبالتنشط في شكل مؤسسات إ

يقوم بتنظيم الحج من ومنها ، ذاكر النقل الجوىتومنها ما يقتصر نشاطه على إصدار 
 .ولا يرقى إلى المستوى المطلوب أن نشاطها يبقى ضعيفاً  ، والملاحظ عموماً والعمرة 

 :هياكل الإيواء -ب
 40:بــ،  قدر 4302نهاية سنة  فيولاية أدرار مؤسسات الإيواء بإن مجموع      

 200 إلى صل عدد العمالو  ، وسرير 0429ر بــمؤسسة بقدرة إستعاب إجمالية تقد
  .وسيتم استلام فنادق جديدة خلال هذه السنة ،عامل مابين عمال دائمين ومؤقتين

 :يما يلينفصل في هذه الهياكل ف أن مكني  و 
 :ببلدية أدرارالهياكل *

 ببلدية أدرار السياحي هياكل الإيواء: 3-5الجدول رقم             
 قرار التصنيف (مؤقت/دائم) عدد العمال عدد الأسرة نوعها المؤسسة

 يتم إعادة ترميمه 32/00 043 فندق توات
 نجمة واحدة 32/38 28 فندق تيمي

 قيد التصنيف 32/32 003 فندق الجامعة الإفريقية
 قيد التصنيف 32/38 44 نزل عائلي نزل أقرينج

 قيد التصنيف 38/42 048 إقامة سياحية ج لكبير محمداالح
 قيد التصنيف 32/38 02 فندق تيكيالت
 - 020 282 32 المجموع

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار :المصدر
 
 
 

                                                           
1
 .09، ص 4302، ماي لولاية أدرار ، مديرية السياحة و الصناعة التقليدية بأدرار التقليديةتقرير حول قطاع السياحة و الصناعة  - 
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 :ببلدية تيميمونالهياكل *
 ببلدية تيميمون السياحي هياكل الإيواء: 4-5الجدول رقم                

 عدد العمال عدد الأسرة نوعها المؤسسة
 

 قرار التصنيف

 نجوم 32 38/08 092 فندق قورارة
 عدم وجود شهادة المطابقة 32/32 22 فندق إغزر

 عدم وجود شهادة المطابقة 32/34 93 فندق مولاي الحسين
 قيد التصنيف 38/30 08 "مرمورة"استراحةمحطة  حناني عبدالقادر
 قيد التصنيف 04/30 28 محطة استراحة توفيق بودراع
 قيد التصنيف 04/32 03 محطة استراحة السلخ ابراهيم

 قيد التصنيف 30/30 02 محطة استراحة غندور عبدالرحمان
 قيد التصنيف 38/34 43 محطة استراحة بن حسان عبدالكريم
 قيد التصنيف 32/34 08 "أمقيد"محطة استراحة  مازوزي احميدة
 غير مصنف 03/30 83 "لمراح"محطة استراحة  ولد النصير

 نجوم 30 28/00 88 قصر ماسين فندق بن شنعة أحمد
 غير مصنف 34/30 42 "دارالكاف"محطة استراحة  مزوزي قدور

 غير مصنف 34/30 38 "دار السلام"محطة استراحة  حناني نجاة

 غير مصنف 32/38 99 "تيطاوين" مخيم  علي لعور

 غير مصنف 34/32 42 "تينفراس" مخيم  غندور عبدالقادر
 - 494 980 00 المجموع

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر
 2115إلى  2111خلال الفترة من  بولاية أدرار التدفق السياحي: رابعا  

داخلي  سواء كان بمختلف أنواعه ولاية أدرارمن خلال تتبع التدفق السياحي على 
مديرية السياحة بولاية أدرار، لحسب الإحصائيات الرسمية  ،(دولي)خارجي  أو (وطني)

في جميع أشكاله ي مجمله في تطور مستمر التدفق السياحي على المنطقة فيتبين لنا أن 
 ارتفاعخلال الفترة الأخيرة يلاحظ أن التدفق الداخلي في  إلا أنه ؛داخلي وأخارجي سواء 

 :لال الجدول التاليمن خ ذلك ن بين و، يقلستمر عكس التدفق الخارجي الذي بدأ م
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 2115إلى  2111خلال الفترة من  بولاية أدرار التدفق السياحي: 5-5الجدول رقم  
 الإجمالي خارجي داخلي السنة
4333 03299 494 03990 
4330 00040 824 04029 
4334 02092 0920 08009 
4330 02300 0923 00900 
4332 44002 0240 42020 
4330 02320 4399 02022 
4332 02428 0289 00909 
4339 09200 4844 43299 
4338 02299 0934 08099 
4339 09300 4300 09328 
4303 00003 0493 02233 
4300 04929 202 00080 
4304 00234 0282 00388 
4300 00040 223 00980 
4302 02230 983 00080 
4300 03983 0092 00902 

 257871 24555 254410 المجموع   
 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار : المصدر  

حسب ي في السنوات الأخيرة، جوترجع أسباب تدني التدفق السياحي الخار  
 :التاليةالمتعاملين في القطاع إلى الأسباب 

   نقص في البرامج الترقوية العمومية الموجهة لصالح القطاع السياحي على غرار
  .باقي القطاعات
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  نحو ولايات  شركات الطيرانالجوية المطبقة من طرف  الخطوط تذاكرغلاء
 .الجنوب

  تجري في دول الساحل الإفريقي تأثير الإعلام الأخير في تضخيم الأحداث التي.  
  ضعف التحفيزات الإقتصادية والجبائية الموجهة لصالح الإستثمار السياحي.  
   الإجراءات الأمنية المشددة وغلق بعض الوجهات السياحية المشهورة مثل عرق

  .شاش
  السياحي المحلي للمنتوجضعف في برامج التسويق. 
  المنتجة للأرباح في مدة قصيرةبحث الم ستثمرين عن المشاريع. 
 بولاية أدرار القطاعيةالبرامج التنموية قطاع السياحة ضمن وضعية  :ا  خامس

 :2115برنامج التجهيز لسنة -1
عمليات في إطار  32من ، لولاية أدرارمديرية السياحة والصناعة التقليدية  استفادت      

تشمل ترسيم معالم لمناطق التوسع السياحي ، 4300برنامج التجهيز القطاعي لسنة 
عداد منوغرافيا وخرائط سياحية   ذلك  ن وضح وي مكن أن ،، وتهيئة بعض المعالم السياحيةوا 

 :في الجدول التالي
 2115برمجة ضمن برنامج التجهيز لسنة العمليات الم   :0-5الجدول رقم       
 ملاحظات العملية الرقم

11 
 84بتيميمون  تادلستمعالم منطقة التوسع السياحي  ترسيم
 في طور إعادة الإنطلاق  هكتار

، 1بودة: مناطق للتوسع السياحي ( 15)دراسة إنشاء وتصنيف  12
  إغزر،  ، تقلزي3بودة 2بودة

 تم عرض المرحلة  الثانية والأخيرة
 رفع التحفظات في إنتظار

 في طور الاستلام ، دليل وخريطة سياحية للولاية  إعداد منوغرافيا 13

 العملية في طور الغلق  سيدي عيسى أولف دراسة تأهيل وتهيئة المعلم السياحي الشارف 14
 % 111 الدراسة إنتهت بنسبة

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر            
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 (P.C.C.E)برنامج دعم النمو الاقتصادي  -2
 العمليات المبرمجة ضمن برنامج دعم النمو الاقتصادي :5-5الجدول رقم 

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر            
العمليات التي تمت برمجتها يتضح لنا من خلال الجدولين السابقيين أن أغلب 

والمتعلقة بتأهيل و تهيئة المناطق السياحية قد تمت أو شارفت على الانتهاء، وتم استلام 
 .سهم في جذب المستثمرين للولايةبعض المرافق التي ستدعم قطاع السياحة بالولاية و ت  

 
 
 

 مبلغ الاستهلاك (دج)رخصة البرنامج  رقم وعنوان العملية
 (دج)الاجمالي 

 نسبة التقدم
 ( %)المادي 

الرصيد الباقي من 
 (دج)رخصة البرنامج 

 الملاحظات

N.K.5.172.2.262.101.11.01  
إنجاز دار الصناعة دراسة ومتابعة 

 التقليدية بتيميمون
 العملية أغلقت 5350248,44 72,18  204020551,50 301110111,11

N.K.5.172.3.262.101.12.01  
إنجاز وتجهيز دار الصناعة التقليدية 

 بتيميمون
0101110111,11 4303540047,35  111 1403870552,53 

 إنجاز
111 % 

N.K.5.172.4.262.101.12.01  
إنجاز وتجهيز مركز الصناعة التقليدية 

 بتنركوك
3101110111,11 2503240275,40  111 400550514,54 

 إنجاز
111 % 

N.K.5.411.1.262.101.14.01  
مناطق  15دراسة لإنشاء وتصنيف 

 للتوسع السياحي
1501110111,11 5340244,52  3,50 1404050555,47 

المرحلة الثانية 
 للدراسة إنتهت 

N.K.5.411.1.262.101.14.02  
إنجاز منوغرافيا ودليل سياحي وخريطة 

 سياحية للولاية
 (قيد التسليم) 500820201,55 5,13  3150538,25 001110111,11

N.K.5.421.1.262.101.10.01  
نجاز المسالك والطرق السياحية  التقييم إعادة 105010155,53 111  3104380822,25 3201110111,11  دراسة وا 
N.K.5.421.1.262.101.10.02  
دراسة وانجاز لوحات توجيهية وتعليم 

 مواقع سياحية
 في طور الغلق 8700474,35 81,14  801130515,03 1101110111,11

N.K.5.421.1.262.101.14.01  
دراسة لإعادة تأهيل وتهيئة منطقة 

  الشارف
 الدراسة تمت  3350511,11 111  100020511,11 201110111,11

N.K.5.421.8.262.101.14.01  
تحديد معالم منطقة التوسع السياحي 

  تادلست بتيميمون
 تمت الدراسة 401770111,11 17,24  8120111,11 501110111,11
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 وضعية العقار السياحي بولاية أدرار :سادسا  
اطق للتوسع السياحي بولاية أدرار، أنشئت بموجب المرسوم وجد خمسة منت         

  :هي ، و 0988نوفمبر  30المؤرخ في  88-404التنفيذي رقم 
  .بأدراربربع  :منطقة التوسع السياحي  •
  .بتيميمون تادلست :منطقة التوسع السياحي  •
  .بتنركوكبرج زاوية الدباغ  :منطقة التوسع السياحي  •
 .برقان تاوريرت :منطقة التوسع السياحي  •
 .، أولفتيمقطنسيدي عيسى  الشارف :منطقة التوسع السياحي  •

 أدراربولاية مناطق التوسع السياحي : 7-5الجدول رقم 
 الملاحظات المساحة الموقع المنطقة
 توجد دراسة تهيئةلا  009,00 أدرار بربع

 انطلاق أشغال التهيئة في طور الإعداد 92,09 تيميمون تادلست
سيدي  الشارف

 عيسى
 -تيمقطن
 أولف

 

04,0 
 

 توجدلا 
 دراسة تهيئة

 لا يوجد مخطط التهيئة السياحية 2,8 رقان تاوريرت
 برج

 زاوية الدباغ

 

 نركوكيت
 

0,0 
تم تخصيصها كمحمية لمصالح مؤسسة 

 صحاري العالم
 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر            

الجذب المطلوبة  أغلب هذه المناطق  لا تتوفر على عناصر الإشارة إلى أنتجدر 
بتيميمون التي تم إنجاز  منطقة التوسع السياحي تادلست، باستثناء لجلب المستثمرين

 أشرفت عليها مصالح الوكالة الوطنية للتنمية السياحية بها، و دراسة التهيئة الخاصة 
 .المستقبلة عند إنجاز تهيئتها الإستثماريةمكن أن تستقبل المشاريع ي   بحيث

تيميمون، فإنه سيكون  -بعد تهيئة وانجاز منطقة التوسع السياحي بمنطقة تادلست
 من خلال توفير مناصب شغل الأثر الإجتماعي والإقتصادي على المستوى المحلي لها 

رجي، حيث لبي الطلب المحلي والخاة فندقية ت  طقوتشييد منغير مباشر، بشكل مباشر و 
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المؤسسة  لإستقبالهكتار تهيأ  02,90 مساحة نشأ علىسرير ت   0933 يتم انجازسوف 
 :مكن توضيح ذلك في الجدول التالي، وي  تادلستالفندقية المستقبلية في 

 المشاريع السياحية بمنطقة التوسع السياحي بتادلست:  8-5الجدول رقم        

 التخصيص
عدد 
 الأسرة

 عدد مناصب
 المباشرة الشغل

عدد مناصب الشغل 
 الغير مباشرة

العدد الإجمالي 
 لمناصب الشغل

 930 020 008 203 نجوم 0الفندق الأول 
 930 020 008 203 نجوم 0الفندق الثاني 

 833 033 033 233 المجموعة الأولى من الشقق
 833 033 033 233 المجموعة الثانية من الشقق
 043 - 043 - خدمات سياحية ومركز تجاري

 23 - 23 - قطب تنشيط
 23 - 23 - مركز إداري

 23 - 23 - مركز إستقبال وتوجيه
 0284 4042 0002 0933 المجموع

 .مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر            

 أدرار -بتيميمون تادلست -منطقة التوسع السياحي  :2-5الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر  
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 أدرار -تادلست بتيميمون-مخطط تهيئة منطقة التوسع السياحي  :3-5الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر
المصادق عليه من خطط التوجيهي للتهيئة السياحية لولاية أدرار دراسة الم   بعد

 :مناطق توسع ومواقع سياحية جديدة  تم اقتراح أدرارب الولائي الشعبي طرف المجلس
 مقترحات مناطق توسع جديدة بولاية أدرار:  11-5الجدول رقم 

         مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار:  المصدر     

 الملاحظة المساحة بالهكتار الموقع تسمية المنطقة
دراسة التحديد والتصنيف في   000 بلدية بودة 0 واحة بودة

طور الإعداد من طرف 
الوكالة الوطنية للتنمية 

 ANDTالسياحية 

  043 بلدية بودة 4 واحة بودة
  023 بلدية بودة 0واحة بودة 
  033 بلدية أولاد سعيد إغزر
  03 بلدية شروين تاقلزي
   23 بلدية تيميمون أغنت

سيتم إدراجها ضمن 
 القادمة المخططات التنموية

  38 بلدية تنركوك تعنطاس
  23 بلدية رقان تينورت
  03 بلدية فنوغيل تماسخت
 هكتار 043 مناطق 18 المجـــــموع
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ليست جميعها مؤهلة لأن تدمج ضمن مناطق  المقترحة المشاريع السياحيةهذه إن 
التوسع السياحي، إضافة إلى ضرورة ضمان توازن بين المساحات الجيوسياحية للولاية 

مشاريع الفندقة في الهواء الطلق التي تستجيب لمقاربة  اً وبين القطاعات السياحية، وتحديد
 .سياحية مختلفة وخاصة بتهيئة الإقليم

بولاية أدرار 2131سرة آفاق توقعات عدد الأ: سابعا    
استثمارات سياحية  ب أكبر قدر من المستثمرين لانجازتتواصل الجهود لاستقطا
بولاية أدرار، إذ من المتوقع أن يصل عدد الأسرة آفاق سنة قصد تغطية العجز المسجل 

 .سرير 2833، حسب المخطط التوجيهي للسياحة لولاية أدرار إلى  4303
المخطط التوجيهي حسب المناطق ضمن توقعات عدد الأسرة  : 11-5الجدول رقم 

 بولاية أدرار 2131آفاق  للسياحة لولاية أدرار
 عدد الأسرة المنطقة

 4333 منطقة قورارة
 4333 منطقة أدرار

 033 منطقة توات الوسطى وتيديكلت
 033 منطقة تنزروفت

 2833 المجموع
    التقليدية بولاية أدرارمديرية السياحة والصناعة : المصدر      

قدر أن فمن الم  درات الإيواء بشكل عام في قطاع السياحة بأدرار توقعات ق  أما عن 
 :، ن بينها فيما يليمنصب الشغل 0908سرير، وتوفر  2842إلى  4303آفاق  تصل

  2131آفاق  بولاية أدرارالسياحي  قدرات الإيواءتوقعات  : 12-5الجدول رقم        
 قدرات الإيواء بالأسرة رةــــــــــــالفت

 0429 4302قدرات الإيواء 
 4442 4309قدرات الإيواء 

 2990 4343قدرات الإيواء آفاق 
 2842 4303قدرات الإيواء آفاق 

    مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار:  المصدر
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 الشغل بأدرار في توفير مناصب مساهمة قطاع السياحة: ثامنا  
باشر أو غير عتبرة سواء بشكل م  ساهم قطاع السياحة بتوفير مناصب شغل م  ي  
جميع العاملين في هياكل القطاع من فنادق، مخيمات سياحية، مرافق  تشملمباشر 

 200إلى طاع السياحة ناصب الشغل بقارية، مراكز الصناعة التقليدية، وقد وصلت مإد
ف القطاع توفير مناصب شغل مستقبلًا نظراً لوجود مشاريع ، وسيعر  4302سنة  عاملاً 

مستقبلية قيد الإنجاز ست سهم بدون شك في التقليل من البطالة على المستوى المحلي، 
 .4303فاق آ 0908وي قدر أن تصل إلى 
  لبأدرار في توفير مناصب الشغ مساهمة قطاع السياحة: 13-5الجدول رقم 

 
 
 
  
 
                 

 مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: مصدرال            
 بولاية أدرار ستثمار السياحي الخاصوضعية الإ: تاسعا  

فالمجال أغلب مشاريع الإستثمار السياحي بولاية أدرار تعود للقطاع الخاص، 
الفنادق، إقامات : مفتوح للمستثمرين المحلين والأجانب لتحقيق مشاريعهم في مجال

وي قدم سياحية، مخيمات، محطات الإستراحة، النقل السياحي، وكالات السياحة والأسفار ، 
الوكالة الوطنية للتنمية مختلف الإدارات و تسهيل عمليات الاستثمار مع للهم دعم فني 
  .منح لهم تحفيزات جبائية تشجيعية لتسهيل إنجاز المشاريعوالاستثمار وت

ف الإستثمار السياحي الخاص بولاية أدرار حركية نشطة إذ تسجل مصالح يعر  
طلب لإنجاز مشاريع استثمارية سياحية أغلبها  29مديرية السياحة والصناعة التقليدية 

كبير منها هو متوقف ولم ، لكن الملاحظ أن عدد وتيميمون بين أدرار ما تتوزعفنادق 
، ويمكن أن جاز ولم يكتمل إلا عدد قليل منهاي شرع في إنجازها، والباقي هو في طور الإن

 :نستعرض وضعية مشاريع الإستثمار السياحي بولاية أدرار من خلال الجدول التالي
 

 غلمناصب الش رةـــــــــالفت
4302 200 
4309 200 
4343 0498 
4303 0908 
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 قيد الإنجاز بولاية أدرار مشاريع الإستثمار السياحيوضعية  : 14-5الجدول رقم    
 عدد الأسرة الموقع ستثمرالم   طبيعة المشروع الرقم

 عدد العمال
 م/د

 نسبة التقدم
(%) 

 60 03/00 023 بلدية أدرار الداودي إسماعيل إقامة سياحية 10
 33 04/38 043 بلدية أدرار قروط عيسى فندق 10
 33 44/00 228 بلدية أدرار أم الغيث محمد إقامة سياحية 10
 50 23/03 032 بلدية أدرار كمالبورنيسة  فندق 10
 15 08/04 042 بلدية أدرار دحاج عبد الرحمان فندق 10
 33 40/39 030 بلدية أدرار الهامل مخفي فندق 10
 33 02 033 بلدية أدرار دحماني خليفة نزل طريق 10
 33 23/00 423 بلدية أدرار بحاج هاشمي فندق 10
 83 48/03 032 أدراربلدية  مولاي عمار سليمان فندق 10
 90 32/38 02 بلدية أدرار خرازي صالح فندق 01
 033 30/30 03 بلدية تيميمون مزوزي قدور محطة إستراحة 00
 33 39/39 02 بلدية تيمي جرادي حسان فندق 00
 93 09/03 80 بلدية أدرار بن حسان عبد الكريم فندق 00
 33 00/40 120 بلدية أدرار (المنفد ) باقي بوجمعة إقامة سياحية 00
 50 03/03 49 بلدية أدرار مسعود بلكحل فندق 00
 033 30/30 43 بلدية تيميمون حدادي سمير محطة إستراحة 00
 033 32/30 42 بلدية تيميمون بونعامة محمد فندق 00
 80 02/32 043 بلدية أدرار الرحمان/قاديري ع فندق 00
 / 03/00 433 أدراربلدية  ميدوني محمد فندق 00
 33 00 400 بلدية أدرار القادر/بن عمراني ع فندق 01
 07 32/32 23 بلدية أدرار فاطمة علي فندق 00
 93 30/32 02 بلدية تيميمون مزوزي أحمد نزل 00
 20 30/30 24 بلدية تيميمون بلاهجي محمد فندق 00
 43 30/30 42 بلدية تيميمون غزالي أحمد محطة إستراحة 00
 23 04/32 043 بلدية سبع خاي عبد الله فندق 00
 33 39/39 40 بلدية تيميمون جبايلي مصطفى مخيم 00
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 عدد الأسرة الموقع المستثمر طبيعة المشروع الرقم
 عدد العمال

 م/د
 نسبة التقدم

(%) 

 33 10/08 02 تيميمون طلحاوي الشيخ فندق 00
 33 24 23 انزجمير بوشريط فيصل نزل طريق 00
 93 38/32 23 ادرار قلوم مكي فندق 00
 93 38/32 23 ادرار عياش حميد فندق 01
 33 08/03 22 ادرار بخدا محمد فندق 00

 فندق 00
 شركة تاومات للبناء

 بن سليمان ميلود -
 33 23 033 ادرار

 33 43/30 033 اولف ميخاف عبدالقادر فندق 00
 33 04 00 تسابيت قاقي الزوبير نزل الطرق 00
 33 04 00 تينركوك بكراوي سعيد نزل الطرق 00
 -   تيميمون عبد الدايم نصر الدين إقامة سياحية 00
 33 090/43 090 تيميمون سيدي موسى رضا فندق 00

 قرية سياحية 00
الديوان الوطني 
 33 - - تيميمون الجزائري للسياحة

 اقامة سياحية 00
شركة المركب السياحي 

 الكنتي 
 33 43/39 00 رقان

 - - - تمنطيط فرجاني كلتوم اقامة سياحية 01
 33 03 04 تيمقطن العلاوي محمد نزل طريق 00
 - 9/0 48 برج باجي مختار الهمال الشريف مخيم 00
 33 32/32 23 بلدية رقان جبابري محمد مخيم 00
 30 32/32 23 بلدية رقان موساوي عبدالعزيز مخيم 00
 33 2/9 42 قصر قدور عثمانالدين  مخيم 00
 33 32/32 48 قصر تماسخت اقبلي عبدالرحمان مخيم 00
 - 2/0 23 برج باجي مختار أولاد البكاي محمد مخيم 00
 - 2/2 03 برج باجي مختار كرزازي سويدي مخيم 00
 - 38/32 04 بلدية تيمقطن بلوافي هيبة مخيم 00
 80 40 170 بلدية أدرار عومري احمد فندق 01
 033 09/03 04 بلدية أدرار مولاي عمار سليمان فندق 00

         مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار:  المصدر
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المدرجة في الجدول السابق صنف مختلف مشاريع الإستثمار السياحي ويمكن أن ن        
 :التالية حسب الأصناف

    بأدراروضعية مشاريع الإستثمار السياحي حسب الأصناف  : 15-5الجدول رقم    

         مديرية السياحة والصناعة التقليدية بولاية أدرار: المصدر
إلى إقامة  كثيراً أن المستثمرين بولاية أدرار يميلون ن خلال الجدول يتضح لنا م  

من مشاريع الإستثمار السياحي هي عبارة عن مؤسسات  %03 الفنادق، بحيث نجد أن
 .محطات استراحة، إقامات سياحية ونزل الطريق: فندقية، والباقي يض م

ع في ين التنو أبالرغم من أن الولاية في حاجة إلى زيادة المؤسسات الفندقية إلا 
إيجابياً من شأنه أن يسمح بوجود خيارات أكبر  اً أمر  المشاريع السياحية ي عد أيضاً إقامة 

، لذلك يجب توجيه اهتمامات المستثمرين للقيام بمشاريع في لبي احتياجاتهمللسواح وي  
دن الألعاب، كحدائق الترفيه، م   ،الشبابو  مجال الترفيه السياحي الموجه للعائلات

  .بولاية أدرارلقطاع السياحي ل عداً جديداً عطي ب  المتاحف الأثرية، ما من شأنه أن ي  
 

 
 
 
 

 هــ/المساحة  عدد المناصب طاقة الإيواء العدد طبيعة المشروع الرقم

 23.65 910 3115 26 فنادق 30

 30 004 423 30 نزل طريق 34

 00 20 043 30 قرى العطل 30

 40.90 089 0328 32 إقامة سياحية 32

 3.3404 39 02 30 نزل عائلي 30

 9.98 004 089 39 مخيمات 32

 3.98 02 002 30 محطة الإستراحة 39

 54014 1428 5472 53 المجمــــــــــــــــــوع
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 (تيميمون –فندق قورارة )ستثمار سياحي إمشروع لحالة دراسة : المبحث الثاني
فهي من دون شك إحدى المناطق الفريدة من نوعها في الجزائر،  تيميمونعد ت  

مشهورة  منطقة سياحية بامتياز ت عتبر والواحة الحمراء، بعاصمة قورارة وتسمى أيضاً 
حافظ على طابعها العمراني من خلال قصورها عرفت كيف ت   على المستوى العالمي، فقد

من سنة لأخرى  متزايداً  ، وتشهد تدفقاً سياحياً ومعالمها الأثريةوقصباتها وواحاتها الخضراء 
سواء كان محلياً أو أجنبياً، هذه المميزات جعلتها تشتهر بوجود العديد من المشاريع 

 .إلخ... السياحية، المخيمات ،السياحية كالفنادق
 حالة مشروع إستثمار سياحي والمتمثل فيدراسة لفي هذا المبحث تطرق لذا سن 

  .هامة بتيميمونعد أحد المرافق السياحية الالذي ي  ، و فندق قورارة
 تيميمون-نبذة تعريفية بفندق قورارة: المطلب الأول

 نبذة تعريفية عن مدينة تيميمون: أولا  
ثاني بلدية بالولاية من و  ،بلدية عتيقة بمنطقة قورارة ،"تيميمون " الواحة الحمراء

، وتقع قصورها البيئة كلؤلؤة الصحراء الجزائريةحيث الأهمية أختيرت من طرف وزارة 
على الكثبان الرملية  جميلاً  ر السبخة لتعطي منظردعلى قطع حجرية تطل على منح

 0الذهبية وتحدوك في آخر النهار سكنات غروب الشمس الجميل
وهي مقر  ،كلم 403أدرار وتبعد عنها بـ  لولاية  تقع تيميمون بالجهة الشمالية

جديدة في الجنوب خلال السنة  ، بعد ما تم إنشاء ولايات منتدبةللمقاطعة الإدارية تيميمون
  1:، يحدها منقصر  وتضم خمسة وعشرون ، 4مك 9902بـ : مساحتها  قدرت  ، الماضية

 بلديتي أولاد سعيد وقصر قدور: ل لشماا. 
 بلدية أوقروت: لجنوب ا. 
 بلدية حاسي القارة و تينركوك:  الشرق. 
 بلديتي أولاد عيسى وشروين:  لغربا. 

 
 

                                                           

 
1

على  4309جانفي  00: ، أطلع عليه بتاريخ timimoun.com-http://www.apc: ، من الموقع الإلكترونيالواحة الحمراء000تيميمون -
 .00:33: الساعة 
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 : الطابـع الإقتصـادي المحلي -1
النمط ، وي عتمد في ذلك على بتيميمون نالرئيسي ينالنشاط السياحةالفلاحة و ت عد 

 ،وتوزيع المياه على البساتين في السقيحيث يستخدم أغلب الفلاحين الفقارة  ،التقليدي
السواح السياحية الجذابة التي تستقطب الكثير من   تشتهر بلدية تيميمون بمعالمهاو 

الأجانب من الخارج والداخل و تراثها التقليدي الذي يتجاوز حدود الوطن إلى كثير من 
 .بيةورو الدول العربية والأ

 :أهم المناطق الثقافية والأثرية والدينية-2
إن المنطقة عبر التاريخ عرفت عبور العديد من الثقافات من الشرق والشمال 

     عرف بطابع عمراني في مجال البناء فإن المنطقة ت   فمثلاً  والجنوب وكذا من المغرب،
أما فيما يخص الصناعة التقليدية فمنها ما هو محلي محض  ،"تحضرإفريقي سوداني م   "

ة تسوقه ومنها ما هو من شرق الجزائر ومن شمالها كصناعة الزرابي التي كانت المنطق
غير ث اتر كأهليل تصنيف  تم وفي المشهد الثقافي التراثي ،إلى جميع جهات الوطن

 1.من قبل اليونيسكو نف عالمياً والذي ص   ،مادي
من يم لتيميمون الذي صنف القصر القدك دةمتعدمدينة تيميمون مناطق أثرية  ضمت

على إرتفاعات الواحة وتطل على  القصور التي تقعإضافة إلى  ، اليونيسكوطرف منظمة 
الذي  ،يغزر -مناطق أثرية أخرى كقصور أغلادوهناك ، ن الرمليةالكثبا و واجهة السبخة

والزائر لتيميمون وقصورها لا  ،ة والقصر الواقع فوق هذه المغارةيمتاز بمغارته العميق
توزيع فريدة في ة الطريقتسهل عليه المفارقة دون رؤية فقاقيرها الجميلة وال

                                    .المياه
 تقديم عام لفندق قورارة :ثانيا  
 :نبذة تاريخية-1

سنة ي عد فندق قورارة بتيميمون من فنادق القطاع العام بولاية أدرار، وقد تم تشييده 
الواقعة بقلب على أطراف مدينة تيميمون المطلة على واحة السبخة الوافرة،  0990

في شكل حذوة حصان من طرف الصحراء والمتناسقة مع الطبيعة السخية والساحرة، 

                                                           
1
 -Guide touristique, Adrar la merveille du sahara, Direction du Tourisme et l’Artisanat de la Wilaya 

d’ADRAR, p 15-17. 
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في فترة السبيعينات من  Fernand Pouillonالمهندس المعماري الفرنسي فرناند بويون 
دخال طابع  القرن الماضي، ويعتبر جوهرة الموروث الوطني ، حيث تم تجديده بالكامل وا 

 .الحداثة عليه في أسلوب يجمع بين الأصالة والمعاصرة
بيئته، إذ يوفر مستويات عد مثال رائع عن تأقلم مبنى حسب إن فندق قورارة ي  

شرفات رائعة تغطي الغرف، ويمكن الاستمتاع بمنظر غروب الشمس الخلاب متدرجة و 
من خلال الشرفات البانورامية وكذا شرفات الغرف المطلة على أشجار النخيل الكثيفة     

 1.و الكثبان الرملية الشاسعة
بغلاف مالي قدره ، 4302إلى  4303ئته خلال الفترة من تمت إعادة ترميمه وتهي

من ترقية هذا المرفق هذه العملية مكنت ، حيث مليار دينار يشمل البناء والتجهيز 0.9
فنادق     لسلسلة وأسند تسييره، جة الرابعة وفق المعايير الدوليةالسياحي إلى فندق من الدر 

الوطني موزعة على كل من الجزائر  وحدات على المستوى 30التي تضم  ،"الجزائر" 
وقد تم في إطار  ،العاصمة و بوسعادة بولاية المسيلة إلى جانب ولايتي أدرار و بشار

عملية الإنجاز مراعاة الحفاظ على الطابع المعماري المحلي لإقليم قورارة الذي تميزه 
نه تحفة معمارية الأقواس الهندسية و اللون الأحمر الأجوري للجدران الخارجية مما جعل م

 .تشكل إضافة إلى الواحة الحمراء التي تسحر أعين من يزورها من أول وهلة
تدعيم ، الاعتبار في عملية إعادة التهيئةمن أهم الخطوات التي تم أخذها بعين 

عادة رسكلتها لاستعمالها في سق ي واحة الفندق بمحطة لمعالجة مياه الصرف الصحي وا 
ميزة جمالية للفندق من خلال موقعها لتي تشكل أهم عنصر و او  ،النخيل المقابلة للفندق

 .فضل غروب شمسلأالفسيح المعانق لكثبان الرمال الممتدة صانعة بذلك لوحة فنية 
غرفة تضم  98كما ساهمت هذه العملية في رفع طاقة استيعاب فندق قورارة إلى  

           رافق للراحة كما يضم الفندق عدة من، سرير إضافة إلى جناحين عائليي 092
و الاستجمام على غرار البهو الداخلي المرصع بفسيفساء فنية محلية إلى جانب فضاء 

 .على الهواء الطلق للاستمتاع بواحة النخيل و منظر غروب الشمس
 
 

                                                           

 
1

 .03:33: ، على الساعة0943 فيفري 00، أطلع عليه بتاريخ www.chaineeljdjazair.com: ، من الموقع الإلكترونيفندق قورارة -
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 :مرافق الاستقبال بالفندق-2
، 42/سا 42، وعلى مدارة خدماته لكل الزبائن طيلة السنةفندق قورار يضمن 

المواسم سواء كانوا أفراد، عائلات،  في مختلفغرفة، حيث يتوافد عليه الزبائن  98ويضم 
 .ومشاركون في الملتقياتأ رجال أعمال وسياح

مجهزة  كل الغرف، فيمزج بين الأصالة و المعاصرة مميزاً  ت ؤمن الغرف ديكوراً ودياً 
، وثلاجة HDلقنوات بتقنية جميعها بمكيف هوائي وشاشة تلفزيون مسطحة مع بث ا

صغيرة ، وتوفر شبكة الأنثرنت في جميع الأماكن، كما أن كل الغرف مجهزة بأسرة جيدة 
 .، و تحوي الغرف على شرف تطل على بساتين النخيل

، فهو يضم قاعة كبيرة للإطعام تضم ن الخدمات المطعمية بفندق قورارةأما ع
، تتميز قاعة مقعد 043يتسع أيضاً لـ ر الصباح مقعد مع فضاء مخصص لفطو  043
السوداني ويقدم أطباقا متنوعة حسب الطلب سواء ر بالفن الجنوبي و ذك  ام بنقوشات ت  الإطع

 .و محلية، مع اطلالة بانورامية رائعة على المسبح المجاور لقاعة المطعمأكانت عالمية 
، وتوجد أيضاً ويتواجد بالفندق مسبح يتوسط ساحة الفندق مطل على واحة النخيل

مساحات مفتوحة في الطابق العلوي ي مكن من خلالها مشاهدة غروب الشمس الجميل 
 .على المنطقة والإطلاع على منظر الرمال و واحات النخيل الواقعة أسفل الوادي

وهي فضاء  مقعد، 23م الفندق قاعة للمؤتمرات متعددة النشاطات تحوي يض   كما
 .تتوفر على معدات تدريبية وسمعية بصرية بحيث ات،والندو  مثالي لعقد المؤتمرات

 بالفندقعدد العمال تطور  :ثالثا  
، شهد 4300وانطلاق العمل به في أفريل بعد إعادة ترميم وتجديد فندق قورارة 

بلغ عدد ، 4339عاملًا خلال سنة  00شغل ، فبعدما كان ي  تزايداً ملحوضاً  العمالعدد 
 90و اً بالفندقرسمي اً موظف 02، منهم عاملاً  80حوالي   4300العمال خلال سنة 

،  جدد كلما اقتضى الأمر ذلكأشهر ت   32مؤقتة لمدة  يعملون في شكل عقود عاملأ
 -المستخدمين –الاستقبال والإيواء :  ويتوزع العمال على مختلف المصالح التابعة للفندق

 .السائقين -النظافة  –الأمن الداخلي  –المطعم  –التخزين  –المحاسبة 
العمال المتعاقدين  من حين لآخر خصوصاً  و ارتفاعاً  يعرف عدد العمال انخفاضاً 

على حسب احتياجات الفندق، بحيث في وقت الذروة والتوافد الكبير للسياح  وهذا يرجع
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في مواسم الأعياد المحلية ونهاية السنة، يزيد الفندق من عدد عماله المتعاقدين  خصوصاً 
عند تدني توافد توفير الخدمات الكاملة للزبائن، ويمكن الاستغناء عن بعضهم  نلضما

من خلال الجدول التالي نبين و لارتفاع درجة الحرارة، فصل الصيف الزبائن لا سيما في 
 .4309إلى  4339خلال الفترة من  تطور عدد العمال بفندق قورارة

 بفندق قورارةتطور عدد العمال : 10-5الجدول رقم              
 2118 2111 2115 2110 2115 

 مؤقت دائم مؤقت دائم مؤقت دائم مؤقت دائم مؤقت دائم نوع الوظيفة
 04 12 00 14 51 14 33 5 21 5 المجموع

 92 83 80 23 00 المجموع الكلي
 فندق قورارة-ستخدمينمصلحة الم  : المصدر      

 قورارةتطور عدد العمال بفندق  :4-5الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 02-0بناء على معطيات الجدول رقم  إعداد الطالب: المصدر
 الهيكل التنظيمي لفندق قورارة :رابعا  

ويسهر على السير الحسن  ،الفندق وتسيير ةإدار على  المدير بشكل يوميشرف ي  
، حيث لكل مصالحه بهدف ضمان تقديم الخدمات على أحسن وجه وتلبية طلبات الزبائن

، المحاسبة، الأمن الداخلي، التخزين، المستخدمين: مصالح خاصة بـخمسة توجد بالفندق 
الإستقبال والإيواء الذي يشرف على استقبال الزبائن و تقديم مكتب المراقبة، إضافة إلى 

فضلًا عن وجود مرافق أخرى تقدم خدمات  ،إيوائهم واحتياجاتهمالمساعدة فيما يخص 
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ويمكن توضيح ، والزوار كالمطعم، المسبح، قاعة الشاي، قاعة المحاضراتمميزة للزبائن 
 :قورارة بتيميمون في الشكل التالي مختلف المصالح بفندق

 الهيكل التنظيمي لفندق قورارة بتيميمون :5-5الشكل رقم 

 
 
 
 
  
 
 
 
  
  
  

  
 
 
     

         فندق قورارة بتيميمون علومات الطالب بناء على م إعداد:  رلمصدا       
 بتيميمون فندق قورارةبنشاط السياحي الوتقييم دراسة  :المطلب الثاني

  الفندق عمالتطور رقم أ: أولا  
صوصاً خ   ،من سنة لأخرى ملحوظاً  تيميمون تطوراً بفندق قورارة رقم أعمال عرف ي

لتزايد نشاطه خلال هذه السنوات ، وهذا يعود 4300افتتاحه في أفريل و  بعد إعادة ترميمه
 هاتطور هياكله وتجديدرج  و السياح سواء من الداخل أو الخاتزايد عدد الأخيرة، نظراً ل

المهرجانات والتظاهرات الثقافية احتضانه لعديد من قدمها، مع الخدمات التي ي   احترافيةو 
زاد رقم أعمال الفندق  خلال سنة واحدةلاحظ أنه المحلية التي تشهدها منطقة تيميمون، فن  

مليون دج،    08يبلغ  4300، بينما كان سنة مليون دج 02يث وصل إلى ، حبالضعف
مليون دج فقط خلال السداسي الأول،  49، حيث بلغ 4309و شهد تطوراً معتبراً سنة 

للإقبال  نظراً  ل ارتفاعاً أكثر من السنة الماضيةجسعني أنه مع نهاية السنة سي  وهو ما ي

مديرال    

يةالمدير   

 مصلحة التخزين

 الإستقبال و الإيواء

 المطعم

الشايقاعة   

 مصلحة المحاسبة مصلحة المستخدمين

 قاعة المحاضرات

 مصلحة الأمن الدخلي مصلحة المراقبة

 المرافق المقتصد

 الغ ـــــرف
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المتزايد للسياح الذي تعرفه المنطقة مع نهاية السنة والاحتفالات بذكرى المولد النبوي 
 :من خلال الجدول التالي وهذا ما نوضحه الشريف، 

 2115-2114رقم الأعمال لفندق قورارة تيميمون خلال الفترة تطور : 15-5الجدول رقم   
 رقم الأعمال السنوات
4332 0940903,33 
4339 00300433,33 
4338 02993233,33 
4339 40392433,33 

 08909898,02 (ديسمبر-ماي) 4300
4302 02209339,33 

 49280992,33 (جوان-جانفي) 4309
         فندق قورارة بتيميمون:  المصدر      

 عد مؤشراً ايجابياً إن تسجيل تزايد في رقم الأعمال بالنسبة للفندق من سنة لأخرى ي  
تقديم احتضان الأنشطة و يجعل الفندق في أريحية للقيام بدوره في استقبال السياح و 

مكنه من صيانة المعدات وتجديد التجهيزات، حتى يضمن الخدمات لكل زواره وي  
 . بشكل دائم الاستغلال الأمثل لكل مرافقه

 2115-2114تطور رقم الأعمال لفندق قورارة تيميمون خلال الفترة  :0-5الشكل رقم 
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 لسياح بفندق قورارةتطور تدفق ا: ثانيا  
السنة سواء كانوا من داخل أشهر للسياح على مدار  يشهد فندق قورارة توافداً 

فيزداد خلال الأعياد  من حين لآخر، ، لكن يعرف هذا التدفق تذبذباً الوطن أو خارجه
والمناسبات المحلية التي تشهدها المنطقة ويقل خلال الفترة الصيفية نظراً للارتفاع الشديد 

يزداد في الثلاثي الرابع  عددهمخلال أشهر السنة نجد أن  زبائنللحرارة، فعند تتبع تدفق ال
ميمون كمهرجان بها منطقة تيوجود أعياد محلية تشتهر  ، ومن السنة نظراً لتحسن الجو

أهليل، ما يجعل السياح يفضلون التواجد بمنطقة تيميمون خصوصاً مع نهاية السنة 
الاحتفال بعيد رأس السنة الجديدة، إضافة إلى توافد عدد من المواطنين في إطار مهمات و 

عمل إدارية داخل تيميمون أو أشخاص تابعين للشركات الصناعية التي تنشط على 
ويمكن أن نبين  ضافة إلى احتضان بعض الملتقيات خلال السنة، إ ،مستوى تيميمون

 :فندق قورارة من خلال الجدول التاليالتدفق السياحي بإحصائيات 
 دفق السياحي للأجانب والمحليين بفندق قورارة الت : 17-5الجدول رقم 

 2110إلى  2111خلال الفترة من 
 السنة الداخلي الأجانب المجموع
5585 6 5589 2000 
5404 166 5298 2001 
0321 116 6205 2002 
3177 43 3045 2003 
4155 520 3555 2004 
7145 2129 6018 2007 
8427 1640 7788 2008 
11518 2731 8978 2009 
(ديسمبر-ماي)  2420 252 2052 2015 
5581 1299 6292 2016 
 المجموع  55177 7812 04181

     بتيميمون فندق قورارة:  المصدر      
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 التدفق السياحي للأجانب والمحليين بفندق قورارة :5-5الشكل رقم 
 2110إلى  2111خلال الفترة من 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      08-0إعداد الطالب بناء على معطيات الجدول :  المصدر
إلى غاية سنة  4333في تزايد مستمر منذ سنة  يتبين لنا أن عدد المقيمين بالفندق

 4333الفندق سنة  خصوصاً السياح الأجانب، إذ ق در عدد السياح الوافدين إلى ،4302
سياح فقط وهذا راجع إلى الظروف الاقتصادية والأمنية التي عرفتها الجزائر خلال  32بـ 

هذه الفترة، والتي أثرت على توافد السياح للجزائر بصفة عامة والجنوب بصفة خاصة، إلا 
، 4339سائح أجنبي سنة  4049الارتفاع من سنة لأخرى ، حيث بلغ في بدأ عددهم أن 

نتعاش الذي شهدته للإ فعة نسبياً نظراً وهي أعداد مرت 4339سنة  4900ليرتفع إلى 
ستقرار السياسي والاقتصادي الإ وبدايةفي مختلف القطاعات،  الجزائر خلال هذه السنوات

 ة والتعريف بعناصر الجذب السياحي بها،للجزائر، والتوجه إلى تشجيع السياحة الصحراوي
: ، تمت عملية التجديد والترميم لفندق قورارة ليصنف بـ4302إلى غاية  4303ومنذ سنة 

سائح  404، لذا عرفت هذه السنة توافد 4300 سنةمن جديد في نجوم ويبدأ العمل  32
في السنوات السابقة  كما هو معتاد ، ثم شهد هذا العدد ارتفاعاً فقط أغلبهم مع نهاية السنة

 ا، ومن المتوقع أن يشهد عدد السياح الأجانب ارتفاعاً سائحاً أجنبيً  0499ى ليصل إل
 .خلال السنوات القادمة
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سائح  8333إلى  0333لاحظ أن عدد السياح يترواح من أما من داخل الوطن فن  
 4339سنة  ، ففيخلال السنة ويعرف انخفاضا أحيانا في بعض السنوات و يرتفع أحياناً 

، وبلغ مجموع 4333هو أكبر عدد مسجل منذ سنة و  سائح 8998مثلًا تم استقبال 
 .سائح 22393حوالي  4302إلى  4333منذ سنة ( داخلي-أجنبي)التدفق السياحي

عتبر مؤشراً إيجابياً يسهم في على فندق قورارة ي  السياح الإقبال المتزايد من قبل إن      
زيادة رقم الأعمال والإيرادات السنوية للفندق ويجعله في أريحية من أمره لكونه يشغل 

الارتفاع النسبي يرجع ويقدم الخدمات بشكل مستمر لكل الوافدين، وقد  همرافقجميع 
الذين  اصعد وجهة سياحية لكثير من الأشخمنطقة تيميمون ت  متزايد للسياح نظراً لأن لا
بعد اعتدال المناخ ؛ نهاية السنة مع صوصاً خ   اكتشاف صحراء الجزائر رغبون فيي

 في حضور المناسبات المحلية والدينية التي تشتهر بها تيميمون منهم ورغبة البعض
     الخدمات التي يقدمها فندق قورارة  فضلًا عن تطور، واكتشاف العادات والتقاليد بها

كل هذه العوامل  ،المتميز وتصميمه إضافة إلى موقعهمه وتجديده، لا سيما بعد ترمي
مكان أن  يشهد الفندق تدفقاً أكبر للسياح  ه بالإتجعله محل أنظار السياح، ومع ذلك فإن

مدت سياسة إعلامية ترويجية للخدمات السياحة التي يقدمها الفندق سيما إذا اعت  لا 
 .على عناصر الجذب السياحي بتيميمونواستغلال وسائل الإعلام  لتسليط الضوء 

 دراسة الإيرادات المتأتية من فندق قورارة لصالح الجماعات المحلية: المطلب الثالث
 سددة من قبل فندق قورارةالم   الضرائب والرسوم: أولا  

تقدمها الفنادق المتواجدة بها، وهو ما  إيرادات جبائيةت المحلية من تستفيد الجماعا
خصوصاً للبلديات، فكلما كان عدد الفنادق بشكل كبير على مستوى  اً هام مورداً عد ي  

ها، ومن خلال ما يلي سوف نفصل في الإيرادات سهم ذلك في زيادة إيراداتالبلدية سي  
 :الجبائية التي تحصل عليها بلدية تيميمون من خلال فندق قورارة

  :الرسم على الإقامة-1
الغير المقيمين بالبلديات ولا يملكون إقامة دائمة فرض هذا الرسم على الأشخاص ي  

 4309حسب قانون المالية لسنةفيها، ويحدد قانون المالية في كل سنة قيمة هذا الرسم، ف
من بين الإيرادات الجبائية التي تعود  الرسم عتبر هذا، وي  دج 233بلغت قيمة هذا الرسم 
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يبة على الإقامة التي يدفعها فندق قورارة كلياً للبلديات، ومن خلال الجدول نبين قيمة الضر 
 .لخزينة بلدية تيميمون

 من طرف فندق قورارة ةالرسم على الإقامة المسدد مبالغ : 18-5الجدول رقم 
 مبلغ الرسم على الإقامة  السنوات
2112 178031 
2113 82041 
2114 122251 
2115 244411,11 
2117 272741,11 
2118 351251,11 
2115 1100711,11 
2110 3133011,11 
2115 1810411,11 

 فندق قورارة بتيميمون -مصلحة المحاسبة: المصدر
 المسددة من طرف فندق قورارةالرسم على الإقامة  مبالغ :7-5الشكل رقم       
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ها مقدبلديات وت  الى الإيرادات الهامة التي تعود إلن عد الرسم على الإقامة مي  
المالية  ةامة المتواجدة بها، فمن خلال الجدول يتبين لنا القيمقالمؤسسات الفندقية ودور الإ

عدد الوافدين  لتي يدفعها فندق قورارة لمصالح بلدية تيميمون بناء علىاالمعتبرة لهذا الرسم 
من سنة لأخرى، بحيث بلغت قيمة هذا  هذا المبلغ ارتفاعاً  يعرفف، للفندق خلال السنة

دج، و خلال السداسي الأول  0300233الرسم المسددة لمصالح بلدية تيميمون حوالي 
دج ، وبالتالي فإن تطور النشاط  0932233بلغت قيمة هذا الرسم  4309فقط من سنة 

لبلدية سي سهم في تنمية موارد السياحي و زيادة الفنادق والمخيمات السياحية على مستوى ا
 .الجماعات المحلية

 :رسم التطهير -2
  مل بها مصلحة رفع القمامات المنزليةعيؤسس هذا الرسم لصالح البلديات التي ت

وتعود إيراداته كلياً للبلديات، ويقدم فندق قورارة  لكفرض على الملاك والمستأجرين للم  ي   و
بناء على  البلديةقدره مصالح ت  دج،  23333: يقدر بـكل سنة  بتيميمون مبلغاَ جزافياً 

 .مداولة المجلس الشعبي البلدي لبلدية تيميمون
بلدية اللخزينة  وفيما يلي نبين مبلغ رسم التطهير الذي يقدمه فندق قورارة سنوياً 

 :بناء على  مداولة المجلس الشعبي البلدي بتيميمون وفقاً لما جاء في قانون المالية
  من طرف فندق قورارة ةالمسدد لغ رسم التطهيرامب : 21-5رقم الجدول 

 2110إلى  2115خلال الفترة من 
  رسم التطهيرمبلغ  السنوات
2115 15111,11 
2117 21111,11 
2118 21111,11 
2111 21111,11 
2115 41111,11 
2110 41111,11 

 فندق قورارة بتيميمون -مصلحة المحاسبة: المصدر
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 من طرف فندق قورارة ةسددالم   لغ رسم التطهيرامب : 8-5رقم  شكلال
 
 
 
 
 
 
 
 

 43-0الجدول إعداد الطالب بناء على معطيات : المصدر
تقديرات مصالح بلدية ليتبين لنا أن فندق قورارة ملتزم بدفع الرسم التطهير بشكل سنوي وفقا 

بحيث يحدد القانون مجال فرض ضريبة ويبقى  ،تيميمون والتي تأتي بناء على قانون المالية لكل سنة
، فالملاحظ أن قيمة الرسم ترتفع من سنة لأخرى حيث ها لمداولة المجلس الشعبي البلديتحديد قيمت

، ويعد هذا الرسم 4339دج سنة  00333دج ، بعدما كانت  23333 : 4302بلغ قيمة الرسم سنة 
 .الإيرادات المهمة للجماعات المحلية، خصوصاً إذا أولت عناية كبيرة لتحصيله نكذلك م

 :الرسم على القيمة المضافة -3 
والمعدل المطبق  المضافة لقباضة الضرائب بتيميون يدفع فندق قورارة مبلغ الرسم على القيمة 

لفندق، وفيما يلي نبين يفرض على كل الزبائن الذين يستفيدون من الخدمات التي يقدمها ا،  %9هو 
 :الإيرادات المتأتية من ضريبة الرسم على القيمة المضافة من قبل فندق قورارة

 فندق قورارة طرف من ةالمسددرسم على القيمة المضافة اللغ امب : 21-5الجدول رقم 
  الرسم على القيمة المضافة السنوات
4332 233224,0 
4339 904222 
4338 0089948 
4339 0290002 
4300 0049300,03 
4302 4020993,29 

 فندق قورارة بتيميمون -مصلحة المحاسبة: المصدر
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 فندق قورارةطرف لغ الرسم على القيمة المضافة المسدد من امب : 11-5رقم  شكلال
 
 
 
 
 
 
 
 

 40-0إعداد الطالب بناء على معطيات الجدول :المصدر    
من خلال تحليل مبالغ الرسم على القيمة المضافة التي يقدمها فندق قورارة للمصالح الضريبية  

، ويشهد مات التي يقدمها لزبائنهدقيمة الرسم على مجمل الخ يتبين لنا أن الفندق يقدم سنوياً بتيميمون، 
: فقد بلغت قيمة الرسم المسدد من قبل الفندق حوالي، من سنة لأخرى هذا المبلغ ارتفاعاً 
وهذا راجع لتزايد عدد الوافدين للفندق خلال السنوات الأخيرة ، 4302خلال سنة  2505881,48

فحسب قانون المالية لسنة  TVAوزيادة الخدمات المقدمة من قبل الفندق، إضافة إلى إرتفاع معدل 
، ما يعني % 09و المعدل العادي  %9المعدل المخفض  زيادة في الرسم بمعدلين تأقر  فقد 4309

 .زيادة الاقتطاعات الضريبية لهذا الرسم خلال السنوات القادمة
بالنسبة للعمليات المحققة الرسم على القيمة المضافة يوزع  تجدر الإشارة إلى أن 

عائدات هذا الرسم، وهذا ما يزيد من  من  %03في الداخل، وتستفيد البلدية بنسبة 
 المحلية الموارد المالية للجماعات

 : النشاط المهنيالرسم على -4
تعود عائدات هذا الرسم كلياً للجماعات المحلية، وهو من بين الرسوم التي تحقق 

ديات لأنه يفرض على الأشخاص الطبيعين والمعنويين الذين إيرادات جبائية هامة للبل
، لذا %0,03البلدية بنسبة  هوتستفيد من.، %4نشاطاً صناعياً أو تجارياً بمعدل يمارسون 

نبين من خلال الجدول المالي قيمة الرسم على النشاط المهني الذي يدفعه فندق قورارة 
 :سنوياً 
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 فندق قورارة طرف من ةالمسدد الرسم على النشاط المهنيمبالغ :  22-5الجدول رقم 
  النشاط المهنيالرسم على  السنوات
2114 114455 
2115 201514 
2117 338417 
2118 421524 
2115 358155,55 
2110 533141,14 

 فندق قورارة بتيميمون -مصلحة المحاسبة: المصدر
نلاحظ أن القيمة المالية للرسم على النشاط المهني المسددة من قبل فندق قورارة 

، %4هذا الرسم يحسب على  رقم الأعمال بمعدل في ارتفاع من سنة إلى أخرى، ذلك أن 
بلغت  4302فلكما ارتفع رقم الأعمال ارتفعت قيمة الرسم على النشاط المهني، ففي سنة 

وهي قيمة معتبرة تزيد من الموارد المالية دج،  900023قيمة الرسم المسدد حوالي 
للجماعات المحلية سنوياً فعوائد هذا الرسم توزع بين البلدية و الولاية و الصندوق المشترك 
للجماعات المحلية، فكلما كثر الأشخاص الطبيعيون او المعنويون الذي يؤدن أنشطة 

ارد المحلية للجماعات على مستوى البلدية فإن ذلك من شأنه أن يسهم في تنمية المو 
مبالغ الرسم على النشاط المهني المسدد من المحلية، ومن خلال الشكل الموالي يتبين لنا 

 :للمصالح الضريبية بتيميمون فندق قورارةقبل 
 فندق قورارةطرف المسدد من  الرسم على النشاط المهنيمبالغ :  11-5الشكل رقم 
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 -حالة فندق قورارة–تقييم الانعكاسات التنموية المحلية للإستثمار السياحي : ثانيا  
تأتية من فندق قورارة لصالح البلدية ومفتيشية لإيرادات الم  ا من خلال تحليل

وفي تزايد معتبرة ومهمة مبالغ  عدت  نلاحظ أن مبالغ هذه الإيرادات  ،الضرائب بتيميمون
م يتضح لنا أهمية الإستثمارات السياحية على مستوى ث، ومن لأخرى مستمر من سنة

ذلك أن البلديات التي تتوفر على منشآت  التي ت عد مورداً هاما لها؛ الجماعات المحلية
فإن ذلك يعود عليها بالنفع ويسهم في زيادة مواردها الخاص  وأسياحية سواء للقطاع العام 

التي تمتلك مقومات سياحية وعناصر  على هذه البلديات خصوصاً  المالية، لذلك يترتب
والمسارعة لتهيئة مناطق امها بتطوير قطاع السياحة مدي اهتبأن ت   ،جذب سياحي مميزة

، إضافة إلى ضرورة جديدة التوسع السياحي وتحفيز المستثمرين لتشييد مرافق سياحية
تزيد من  ت وأماكن سياحية وطبيعية منشآلما تزخر به من تبني سياسة إعلامية ترويجية 

 .التدفق السياحي إليها
بتيميمون كان له أثر إيجابي في تحريك مختلف  إن انتعاش السياحة ولو نسبياً 

مستوى تيميمون كالصناعات التقليدية، النقل، الخدمات وهو  ىالقطاعات الأخرى عل
     قورارة بتيميمون المصنف  ، كما أن وجود فندقتحقيق التنمية المحليةلإيجابي مؤشر 

، الذين يفضلون اكتشاف مدينة تيميمون السياحية للسياح جاذباً  عد عنصراً نجوم ي   2 ـب
أعياد وطنية لولاية تنظيم واحتضان مهرجانات و با الهيئات الأخرىويسهل حتى على 

 .لكون أن الفندق يضمن تقديم خدمات جيدة ويتضمن مرافق تجذب الزائرين إليها ،ومحلية
لا شك أن وجود إستثمار سياحي بأي ولاية من شأنه أن تكون له انعكاسات 

نعكاسات التنموية بعض الا ىمكن أن نشير إل، لذلك ي  د على السكانتعو تنموية محلية 
 :تيميمونبلدية المحلية لفندق قورارة على 

 :المحلية تشجيع الصناعات التقليدية-1
إن توافد السياح بشكل كبير من سنة لأخرى ي عد عاملًا مهماً لانتعاش الصناعة 
 التقليدية، وهذا شيء ملاحظ على مستوى تيميمون إذ تعرف الصناعات التقليدية انتعاشاً 

ناك حركية نشطة في صناعة ه   ن  رغم ذلك فإت، ولو نسبياً بسبب وجود بعض المعيقا
نظراً لتوافد السياح على المستلزمات التقليدية والتذكارات المحلية وانتشار الألبسة التقليدية 
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وتقديم  ى بناء مراكز للصناعة التقليديةإضافة إل المنطقة خصوصاً الأجانب منهم،
 .يةتسهيلات مادية ومالية للحرفيين من أجل ترقية الصناعات التقليدية المحل

 :توفير مناصب عمل-2
عاملًا، أغلبهم من أبناء المنطقة بالرغم من عدم  83شغل فندق قورارة أكثر من ي  

وجود وفرة في اليد العاملة المؤهلة في قطاع السياحة على المستوى المحلي، وبالتالي 
سهم في الحد من البطالة ويضمن من شأنه أن ي   مشاريع الإستثماريةفوجود مثل هذه ال

 .لعديد من الأسر المحليةم عتبراً ل دخلاً 
 :تشجيع تنظيم التظاهرات-3

 توالاحتفالا مهرجاناتالتظاهرات و اللتنظيم  عائقاً شكل أماكن الإيواء عادة ما ت  
فإن ذلك بتيميمون خرى وجود فندق قورارة ومنشآت سياحية أ، لكن مع ةبالأعياد المحلي

سيكون مؤشراً إيجابياً يسهل من تنشيط الحراك الثقافي المحلي ويجعل من تيميمون وجهة 
: ، ومن بين هذه التظاهرات لها ميزة لاحتضان مثل هذه التظاهرات وزيارة السياحم  

الذي يقام سنوياً في  مهرجان أهليل الأعياد المحلية، تظاهرة أسبوع المولد النبوي الشريف،
عادات وتقاليد ل سنة ويكون محل اهتمام العديد من السياح الذين يودون اكتشاف نهاية ك
 . المنطقة

 :سلوكيات اتجاه السياحالر في يتغي-4
خصوصاً سياح النة تيميمون على قدوم اككان في بداية الأمر نوع من التحفظ لس

والتحرر  نفتاحلسكان المحليين نوعاً من الالمع مرور الوقت صار ، لكن منهم جانبالأ
 من رؤية الأجانب وزاد وعيهم السياحي، فكلما كان المحيط السياحي يعرف آمنا وترحيباً 

لذا فإن ذلك في كسب ثقة السياح واستمتاعهم بالمؤهلات السياحية، ؛ كلما ساهم لسياحاب
في تحقيق  هماً م   عد عاملاً ي  لدى المجتمع المحلي بتيميمون  تطور ثقافة استقبال السياح
 .تنمية سياحية محلية مستدامة

 :اح في الاستجمام والترفيةيالس اتجتياحإة تلبي -5
ية بشكل عام يضمن قمختلف المؤسسات الفندل خاص و إن وجود فندق قورارة بشك

الذين يفضلون و الشمال  من إليهاصوصاً الوافدين خ   ؛تلبية احتياجات الوافدين إلى تيميمون
ل االمدينة والبحث عن فضاءات واسعة للاسترخاء والاستجمام والتجو الابتعاد عن ضجيج 
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ر منشآت في الواحات والبساتين الخضراء واكتشاف عادات وتقاليد صحراء الجزائر، فتوف  
، ومن بين هذه الم نشآت التي محفزاً لهم لقضاء أيام بصحراء الجزائر عد أمراً الاستقبال ي  

الذي يسعى إلى تلبية . فندق قورارة بتيميمون: جيدة تحضى بإقبال السياح وتقدم خدمات 
 . احتياجات كل زبائنه الوافدين إليه

 :المحليةتنمية موارد الجماعات  -0
عتبرة من خلال الفنادق ل الجماعات المحلية إيرادات جبائية هامة وم  ت حص  

ا كان ذلك عاملًا ملك   ؛ط الإستثمار السياحي بهاش  لما نَ على ترابها، وبالتالي ك   ةالمتواجد
مبالغ مالية لاحظ أن بلدية تيميمون تستفيد من ، لذلك ن  لهافي توفير إيرادات مالية  هماً م  

من خلال الضرائب التي ي سددها سنوياً وتعود لصالح  ،هفندق قورارة لوحدمعتبرة من 
ويجعلها في أريحية من مالية ال هاموارد تنمية من هاكن  مَ ي   إيجابياً  ؤشراً م   وهذا ي عد البلدية،

ساعدها في تنفيذ برامجها ي  كما ، الاستثمارية السياحية بهاالمشاريع  تأمرها إذا تعدد
 .سطرة لتحقيق التنمية المحلية المنشودةالم  
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 آفاق الإستثمار السياحي بولاية أدرار  :المبحث الثالث
بالرغم من المجهودات التي بذلتها الدولة في سبيل تطوير قطاع السياحة وتشجيع 

، بولاية أدرار لإقامة مشاريع الإستثمار السياحي والحركية التي يعرفها القطاعالمستثمرين 
، كما أن العرض السياحي مازال وقات ت عيق المشاريع بهذا القطاعإلا أن هناك عدة مع
من سنة لأخرى، لذا سوف نقف من  لب السياحي الذي يشهد تزايداً يشهد نقصاً مقابل الط

 .  خلال هذا المبحث على معوقات التنمية السياحية وآفاق الإستثمار السياحي بولاية أدرار
 تطلعات التنمية السياحية بتيميمون: المطلب الأول

 بحيث لم الثانية، لفية مع بداية الأ عاني نقصاً فادحاً كان قطاع السياحة بتيميمون ي  
لكن خلال ، ذات طاقة استيعاب ضعيفة جداً  تكن تتوفر المنطقة إلا على خمسة فنادق

والمخيمات السياحية وأماكن الاستراحة، فقد  الفنادقتزايد الاهتمام بإنشاء  الاخيرة السنوات 
على مستوى دائرة  سياحياً  مشروعاً  00أحصت مصالح السياحة بولاية أدرار قرابة 

ا ما هو منجز ومنها ما هو قيد الإنجاز، وترجع هذه الحركية التي تعرفها همن ميمون،تي
افد السياح من داخل وخارج اشتهار المنطقة بالسياحة وازدياد تو  إلى  المؤسسات الفندقية 

 . الم صنف عالمياً راث أهليل ت   وشهرة موروثها الثقافي مثل ، الوطن
بتيميمون مازالت تعاني من نقائص وتحتاج إلى  بالرغم من كل هذه إلا أن السياحة

ة تحوز على مؤهلات ومقومات سياحية طقما وأن المنياهتمام أكبر وعناية خاصة لا س
النظر في السياسة السياحية المنتهجة من قبل السلطات المحلية  ةفإن إعاد لذلك، متنوعة

محلية مستدامة بمدينة تحقيق تنمية سياحية ، وعليه فإنه من أجل ضرورياً  عد أمراً ي  
 :تيميمون نتطلع إلى

 إنشاء معهد خاص بالفندقة والسياحة لتكوين اليد العاملة. 
  بالشراكة مع مؤسسات أجنبية رائدة زيادة إنشاء مؤسسات فندقية تابعة للقطاع العام

 .في تسيير الفنادق
 تحفيز أكثر للحرفين لترقية منتجات الصناعات التقليدية.  
 بر للمستثمرين لإقامة المنشآت السياحيةدعم وتحفيز أك. 
  دعم مشاركته في تحقيق التنمية السياحيةتحفيز المجتمع المحلي و . 
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 حمامات، قرى سياحية، )تنويع في الاستثمارات السياحية تشجيع المستثمرين لل
 .فقط بدل التركيز على المؤسسات الفندقية( مدينة الألعاب،

  والعمل على ترميم ما  ببلدية تيميمون، والسياحيةية يعمتلكات الطبملاجرد وتثمين
 .أمكن منها واستغلالها كعناصر جذب سياحي

  ،تطوير البنية التحتية على مستوى مدينة تيميمون من خلال تحسين الطرقات   
 .طوير قطاع الخدماتو ربط المناطق بالمواصلات و ت

 عروض تحفيزية   الطيران نحو الجنوب وتقديم العمل على تخفيض تذاكر رحلات
 .السياح نحو صحراء الجزائر توافدلتشجيع من حين لآخر 

 بولاية أدرار التنمية السياحيةمعوقات : المطلب الثاني
بولاية أدرار حركية متسارعة خصوصاً في السنوات الأخيرة يعرف القطاع السياحي     

رين الخواص بطلبات لإنشاء الفنادق والقرى والمخيمات محيث تقدم الكثير من المستث
هناك مجموعة من العراقيل التي تقف عائقاً أمام فالسياحية، لكن بالرغم من ذلك 

قات و عالمستثمرين لتشييد المنشآت السياحية ودفع عجلة التنمية بالولاية، ومن بين هذه الم  
 :نذكر 
اً في الإنجاز لعدة أسباب منها ت سجل أغلب مشاريع الإستثمار السياحي تأخر  •

 .إشكالية التمويل، وتأخر دراسات التهيئة لبعض مناطق التوسع السياحي بأدرار
من حيث النوع والكم بإستثناء المؤسسات المنجزة  اً يبقى محدودبولاية أدرار الإيواء  •

، خصوصاً وأن ولاية أدرار تمتاز الدولية التي تستجيب للمواصفات مؤخراً 
وتنوع أقاليمها، ما يجعل العرض السياحي الحالي لا يلبي الطلب  بشساعتها

 .المتزايد من قبل السياح
نقص في الخبرة المهنية لدى المتعاملين في القطاع السياحي وخاصة ما يتعلق  •

مؤسسات الفندقية المتواجدة بالجانب التسويقي وغياب إستراتيجية التسويق لدى ال
 .بالولاية  من قبل الخواص

منتوج اليبقى ، و ضعف المنتوج السياحي وبساطته تؤثر في قدرته التنافسية  •
  .ركز حول منطقة قورارة وتوات دون المناطق الأخرىسياحي في غالبيته م  ال
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خدمات بعض  يمنها تدن تدهور العرض السياحي للمنطقة لأسباب مختلفة •
  .السياحيمجال في الوالمكونة قص في اليد العاملة المؤهلة ن   و الفنادق،

ضعف  ، معالموجهة لترقية الوجهة السياحية للولايةالمالية نقص الإعتمادات    •
 .لقطاعات المواكبة للقطاع السياحيمساهمة ا

الإستثمار في المشاريع السياحية نظراً لتكلفتها  بونستثمرين يتجنأغلب الم    •
  .عن المشاريع المنتجة للمداخيل بشكل سريع يبحثونو المرتفعة 

عادة الإمتياز للمواقع السياحية الطعدم الاهتمام بال •  ، بيعية والتاريخيةصيانة وا 
 . نقص في إستغلال التراث الغير مادي والمادي المتواجد بالمنطقةو 

  .عام مواطنين بشكلنقص في الوعي الثقافي السياحي لدى ال  •
الإفريقية المجاورة والدول التي تمر بها الدول العربية الأمنية الصعبة الظروف    •

 .لولاية أدرار
الذي يشهده الاقتصاد والركود الإقتصادي الحالية، ية مالعال النفط أزمةتأثير   •

 .الجزائري
بولاية  لهياكل القطاع السياحي لوسائل المالية والمادية المخصصةا فيضعف  •

 .أدرار
 فاق الإستثمار السياحي بولاية أدرارآ: المطلب الثالث

من أجل تحقيق تنمية سياحية إلى آفاق واعدة في المستقبل السياحة يتطلع قطاع 
  :مستدامة وترقية الإستثمار السياحي بولاية أدرار من خلال ما يلي

 آفاق الإستثمار السياحي: أولا  
ة بسعإنجاز معهد وطني للتكوين في تقنيات الفندقة والسياحة : التكوينالاهتمام ب •

مقعد بيداغوجي مع فندق تطبيقي لتكوين وتوفير اليد العاملة المتخصصة  033
  .ولاية أدراربفي مجال الفندقة والسياحة 

عدة توقع دخول من الم  : لتلبية الطلب المتزايد هياكل الإستقبال السياحير يتطو  •
 إلى 4302 خلال الفترة من حيز الإستغلالبولاية أدرار إستثمارات سياحية 

  :، والذي من شأنه أنكمرحلة أولى 4343
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 عزز الحضيرة الفندقية بالولايةرفع طاقة الإستقبال السياحي وي  ي.  
  ًتحسين الخدمات السياحية كماً ونوعا.  
  نعاش النشاطات   :خصوصاً  السياحيةتطوير وا 

 السياحة الثقافية والدينية.  
 السياحة الرياضية والشبانية.  
 السياحة البيئية.  
 السياحة الإستكشافية.  
 سياحة الأعمال والتسوق. 

  مساهمة قطاع السياحة والصناعة التقليدية في تحريك وتيرة التنمية المحلية
  .الإقتصادية الموارد تنميةتوفير مناصب الشغل والخدمات و  و

 لترقية الإستثمار السياحي بولاية أدرارقترحات م  : ثانيا  
 :وجهة أدرار وتحفيز الإستثمار تطوير جاذبية-1

، فكامل الولاية على شساعتها لا تضم تحتاج ولاية أدرار إلى استثمارات فندقية فخمة
 السياحي وجود فنادق فخمة يزيد من ارتفاع العرض ومن ثم فإننجوم،  0فندق مصنف بـ 

عادة تشكيلأدرار، من أجل سياحة مكيفة مع الطلب لذا فإن ترقية صورة وجهة  جاذبية  وا 
 :من خلالعد أمراً ضرورياً ي  الولاية بالنسبة لأصحاب المشاريع رفقة الجماعات المحلية 

 فعالية الإدارة والهيئات المعنية بالقطاع. 
   واقتراح أساليب تمويلية بديلة، ستثمرين بتسهيل الإجراءاتتشجيع الم .  
 تقديم الدعم والمرافقة الفعالة لأصحاب المشاريع.  

 :التنوع في مشاريع الإستثمار السياحيضرورة  -2
الإيواء  مرافقالفندقة و  ربولاية أدرار تستهدف بشكل كبيالسياحي  إن طلبات الاستثمار

قورارة  في ، وتنتشر بشكل كبير(الإستراحةمحطات  ،المخيمات): الهواء الطلق مثلفي 
لكن في نفس  ؛تطوير ماهو موجود من منشآت سياحيةذلك وتوات، وبالتالي يستلزم 

 بقية النواحي والبلديات السياحيةبعير اهتمامها الوقت يجب على الجماعات المحلية أن ت  
 .بهدف خلق شبكة متماسكة من البنى التحتية الأخرى
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في ذات السياق يجب على السلطات الولائية العمل على توجيه الاستثمار نحو 
بات الاستثمار من طل  %98فهناك الولاية،  ةمشاريع الترفيه لتحسين الخدمات لساكن

للإستثمار في المشاريع السياحية اهتمام المستثمرين توجيه لذا يجب  تتمركز في الفندقة،
 كمافي مثل هذه المشاريع،  كبيراً  عجزاً  ، فولاية أدرار ت سجلالترفيه والألعاب في مجال

، ومدن الألعاب والتسلية والحيوانات، الترفيه قإلى إنشاء حدائمكن توجيه الإستثمار ي  
 ، إضافة إلى تشجيع المدن الرياضية كألعاب الدرجات الرباعية، الدراجات الناريةالمتاحف

سياحياً  عداً ب   يمنح  لتنويع في المشاريع الموجهة للقطاع السياحي لذلك فا ؛على الرمال
 .سهم في  تطوير أنواع السياحة بهالولاية أدرار وي   جديداً 
 :تأهيل البنية التحتية العموميةإعادة  -3

عادة تأهيل البنى التحتية الفندقية  على الهيئات المحلية أن تضع برنامجاً لتجديد وا 
للقطاع العمومي على غرار فندقي قورارة بتيميمون وتوات بأدرار اللذان تما التكفل بإعادة 

ادق من أجل تحسين ترميمهما، ويشمل ذلك البنية التحتية في بعض البلديات التي بها فن
دراج هذه المؤسسات في خضم الحركية  وفي نفس الوقت ضمان  السياحية،العرض وا 

 .تقديم أحسن الخدمات للزبائن
 : العقار السياحيتوفير  -4

، لذلك يجب إعطاء جميع الأراضي تكون ولاية أدرار من محفظة عقارية تغطيت  
 ،به وتسهيل الإجرات الخاصة بذلك قيقيلعقار السياحي من خلال التكفل الحلأهمية كبيرة 

مكنها تقديم جارية ي  مكن وضعه في متناول الترقويين، فهذه العملية التي مازالت بحيث ي  
 .خاصة في المدن الأكثر جاذبية مثل أدرار، تيميمون، أولف ةجودذا عقار مميز 

 :ضمان آلية متابعة فعالة للإستثمار السياحي -5
في مختلف القطاعات ومن بينها  وفرة زائدة في طلبات الإستثمارسجل ولاية أدرار ت  

القطاع السياحي، وتخضع هذه الطلبات لدراسة الهيئة المحلية المكلفة بتنظيم ودراسة 
طلبات أراضي العقار للتطوير الاقتصادي السياحي، وعليه يجب إيجاد آلية متابعة فعالة 

المشاريع في الآجال المحددة حتى يكون  للمستفيدين من العقار السياحي لضمان إنجاز
 .على المستوى المحلي فوائد جليةلها 
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 :توازن في المناطق الجيوسياحيةالضمان  -0
ة بين المجموعات الجيوسياحية الأربع يجب على السلطات المحلية أن تضمن توازناً 

بالشكل الذي يمنح فرصاً لكل فضاء بأن يرفع ويحفز هذه الأنماط إلى الحد  بالولاية،
 .عملية تنموية سياحية من خلال إدماجها في الأعلى 
الفندقية بحيث لا يحدث تكثيف البنى التحتية وتركيزها كما يجب توجيه الاستثمارات   

 :بالتركيز على ، وذلكفي مناطق جيوسياحية دون أخرى
 سياحية جديدة في توات وتيديكلت تطوير منتجات. 
   لاهتمام السياحيباة ر عيد توجيه التدفق لمناطق جديتكثيف أماكن الإيواء بشكل ي. 

التي و ، مكن للجهات الوصية بولاية أدرار اتخاذ الإجراءات التاليةي  من خلال ما سبق 
 :السياحيةسهم في ترقية المنتوج السياحي والحفاظ على مقوماتها ومؤهلاتها ست  
ضرورة تنفيذ المخطط التثميني الخاص بالمناطق الأربعة للولاية لإعتباره محور  •

إستراتيجي للتنمية السياحية المشار إليه في الدراسة السياحية التي أنجزها المركز 
  .الوطني للدراسات والتحاليل الخاص بالسكان والتنمية

الرئيسية المتواجدة بالولاية من أجل  العمل على إعداد دراسة جيدة للمواقع السياحية  •
  .إحداث توازن في التنمية السياحية عبر كامل تراب الولاية

إعداد ميثاق الإنسجام المحلي للسياحة من أجل تحديد المبادئ والسلوكيات التي   •
  .تضمن الإنسجام بين السياحة والبيئة من خلال إنشاء المجلس المحلي للسياحة

من قبل المهنيين في  لاستخدامهامارسات البيئية السليمة وضع دليل خاص بالم    •
  .قطاع السياحة

خفائها عن أعين السواح و التخفيف منها  ، ومحاولةتبعةراجعة الإجراءات الأمنية الم  م   • ا 
  .السياحي على التدفق مكن أن تؤثر سلباً لا تعطي صورة خاطئة ي   حتى

 .السياحية بمختلف أشكالها للترقيةالعمل على مضاعفة المبالغ المعتمدة   •
الجمعوية والمجتمع المدني المهتم بترقية السياحة  ةتقديم دعم أكثر لصالح الحرك  •

  .محلياً 
مناطق أخرى  واقتراحإستكمال دراسة التهيئة لكل مناطق التوسع السياحي الموجودة   •

  .بديلة عن تلك التي لا تتوفر على عناصر الجذب
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ولاية أدرار تملك عناصر جذب سياحية مكن القول أن ي   سبقكل ما بناء على 
نتعشة على مدار السنة، م   بامتيازسياحية  وجهةً  تك ونتيح لها أن ت   ،ميزةتصحراوية م  

، إذا والسياح صبح منطقة جاذبة على المستوى المحلي والدولي لكثير من الم ستثمرينوت  
د من تحسين لذلك لاب   استغلال؛ نحسؤهلات السياحية أما تم استغلال هذه المقومات والم  

مكن أن تمس لات، وي  اصتنوعية المنتجات والخدمات في القطاع الفندقي والإطعام والإ
، بحيث تشترك جهود لنقلكالصحة، البيئة، امختلف القطاعات الأخرى هذه التحسينات 

" أدراروجهة " خطة سياحية مستقبلية تسمىشكل شتركة ت  جميع الفاعلين في وضع رؤية م  
الإدارات العمومية، الفنادق، أصحاب المطاعم، حرفي الصناعة التقليدية،  بمشاركة

من أجل تحسين المؤشرات المتعلقة بتحسين الوجهة  ،المجتمع المدني، الوكالات السياحية
المحلي  حركاً للنموصبح هذا القطاع م  لي  في مختلف الجوانب  السياحية بولاية أدرار

 .قادمةلصالح الأجيال ال
قومات السياحية وتحقيق تنمية سياحية ومن ثم فمن أجل الحفاظ على هذه الم  

من  مستدامة لا بد من معرفة كيفية إدارة هذه الموارد والبحث عن مصادر تمويلية بديلة
، واتباع سياسة في هذا القطاع الاستراتيجي الهامشأنها تحفز المستثمرين للاستثمار 

تعتمد على إنتاع الأفلام الوثائقية حول صحراء الجزائر، ومضات إعلامية تسويقية رائدة 
زز سمعة وصورة عن ت  أهذه الأعمال من شأنها ندوات وتظاهرات سياحية؛ إشهارية، 

، كما يجب الاهتمام وتزيد من تدفق السياح والمستثمرين المنطقة في السوق السياحي،
أحد عوامل نجاح  االصحراوية باعتبارهالطبيعة على باستدامة الوسط البيئي والحفاظ 
 .ستثمرين في قطاع السياحةضمن اهتمام الم  ذلك التنمية السياحية المستدامة ويكون 

في ترقية الإستثمار السياحي وتثمين  هاماً  إن للجماعات المحلية بأدرار دوراً 
اطق التوسع من خلال التركيز على تهيئة منالمتواجدة بها، السياحية  لاتهالمؤ و  المقومات

، والعمل على تسهيل الإجراءات مستثمرينلل جاذباً  السياحي وتأهيلها لتكون عنصراً 
الإدارية وبحث طرق تمويلية جديدة لتمويل الإستثمارات كالشراكات والتضامن ما بين 

التعاقد مع المؤسسات الأجنبية لتسيير المشاريع السياحية واستحداث قروض و الولايات 
در عليها مداخيل لسياحي، والاعتمام على السياحة كقطاع استراتيجي ي  خاصة بالقطاع ا

 .سهم في تنمية مواردها المالية لتحقيق التنمية المحلية المستدامةكبيرة ت  
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 :ة الفصللاصخ
بين أهمية استغلال الجماعات المحلية لثرواتها أن ن  حاولنا من خلال هذا الفصل 

ومنتجاتها الطبيعية وتشجيع الإستثمار في القطاع السياحي، السياحية وتثمين م متلكاتها 
لذلك كانت دراستنا التطبيقية على أحد مشاريع الإستثمار السياحي للقطاع العام بولاية 

لذي يقع بمدينة تيميمون السياحية من خلال تحليل ، ا-فندق قورارة بتيميمون –أدرار
لانعكاسات التنموية التي تعود على الجماعات العائدات الجبائية المتأتية من الفندق وأهم ا

 :ومن بين النتائج المتوصل إليها ،المحلية من خلال هذا المشروع السياحي
  جعلت منها قطباً متنوعة تعد ولاية أدرار من بين الولايات الجنوبية التي تزخر بثروات

ات ومواقع حاتتملكه من م وماالهائلة، سياحية ها القوماتلمسياحياً بامتياز بالنظر 
 .الغير مادي المتنوع والغني بالطبوع المختلفة ثقافيثها الو مور  وسياحية 

  ًمؤسسة بقدرة  40:ـوالتي تقدر ب مؤسسات الإيواء في شهدت ولاية أدرار تطورا
عامل مابين عمال  033وتشغيل ما يزيد عن ، سرير 0429إجمالية تقدر بــ عابياست

 .القادمةالسنوات دائمين ومؤقتين، وسيتم استلام فنادق جديدة خلال 

 في جميع أشكاله  اً مستمر  اً التدفق السياحي على ولاية أدرار في مجمله تطور  يعرف
 .سواء خارجي أو داخلي

   لعديد من السياح نظراً  ومقصداً هامة لولاية أدرار  قورارة مكسباً سياحياً  تبر فندقعي 
 .خدماته العصرية في طابع تقليدي محليتميز و لموقعه الم  

   قدمها فندق قورارة من خلال مختلف عتبرة ي  تستفيد بلدية تيميمون من إيرادات جبائية م
 .، وهي موارد هام للبلدية ت سهم في تحقيق التنمية المحليةسددها سنوياً الضرائب التي ي  

 اسات تنموية إيجابية محلية تعود بالنفع على تشييد فندق قوراة بتيميمون كان له انعك
السياح  بسكان المنطقة كتوفير اليد العاملة، وتنشيط الصناعات التقليدية واستقطا

 . للمنطقة
  سهم ن ي  أإن زيادة الإستثمارات السياحية على مستوى الجماعات المحلية، من شأنه

 .في تنمية الموارد المالية للجماعات المحلية
  علية ميدانية اتخاذ آليات ف  أدرار بحاجة لجهود أكبر لترقية الإستثمار السياحي و ولاية

 .تحقيق تنمية سياحية مستدامةكفيلة ب
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 الخلاصة العامة: 
حاولنا من خلال هذه الدراسة تسليط الضوء على أهمية الإستثمار السياحي ودوره 
في تنمية الموارد المالية للجماعات المحلية في ظل الأوضاع الاقتصادية الراهنة التي 
تعيشها الجزائر، والتي أثرت على الدخل الوطني لاعتمادها الكبير على الموارد النفطية ، 

عاني منها الجماعات المحلية كونها تعتمد على ية الحرجة التي ت  وفي ظل الوضعية المال
 .الدولة طرف الإيرادات الجبائية والإعانات المقدمة من

في ظل هذه التحديات كان لزاماً البحث عن قطاعات استراتيجية بديلة عن النفط؛ 
 لعام القطاع ا ولعل من بين هذه القطاعات نجد قطاع السياحة الذي أصبح محل اهتمام

و الخاص في معظم دول العالم، إذ تعد السياحة من أهم القطاعات الموفرة للدخل في 
     اقتصاديات العديد من الدول و أصبحت تشكل صناعة هامة في الاقتصاد العالمي،

فالقطاع السياحي أصبح اليوم  كانت تعبر عن أنشطة لتنقل الأفراد من مكان لآخر، مابعد
وتطوراً، الأمر الذي جعل أغلبية المفكرين يعتبرونه  اً من أكثر القطاعات الاقتصادية نمو 

التكنولوجي، ويعود ذلك لكونها تمثل أحد و كقطاع صناعات ثقيلة يتأثر بالتطور الصناعي 
ساهم ، كما ت  أهم مكونات الصادرات الخدمية ذات التأثير الكبير في ميزان المدفوعات

 .بفعالية في زيادة الناتج المحلي وزيادة الإيرادات من النقد الأجنبي وتوفير مناصب شغل
من هذه الأهمية المتزايدة لقطاع السياحة، تسعى العديد من الدول إلى  انطلاقاً 

توفير بيئة استثمارية مناسبة للإستثمار في المجال السياحي من خلال تقديم تحفيزات 
لأمثل لكل المقومات ين وتسهيل الإجراءات الإدارية من أجل الإستغلال اللمستثمر 

على  والجزائر تمتلك وتتمتع بمقومات سياحية هائلة ومهمة ترتكز أساساً السياحية بها، 
 0011إذ تمتاز بشريط ساحلي يمتد على طول  ،التنوع الكبير في عوامل الجذب الطبيعية

ظر الخلابة والغابات، وكذا صحراء شاسعة تزيد امنكم، ويزخر بالعديد من الشواطئ وال
رث ثقافي قديم، ، ذات حضارة و 0كم 0عن ساحتها م تمتاز بالعديد من الأماكن السياحية و ا 

 .و الأثرية
في ظل تواجد هذه المقومات بالجزائر والحركية السريعة التي يعرفها قطاع السياحة 

يتماشى والمقاييس الدولية، لكن تبقى في العالم، سعت الجزائر إلى تقديم عرض سياحي 
تابع لسياسات الإستثمار والواقع السياحي يلمس عدة ، ذلك أن الم  بذولة متأخرةالجهود الم
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ذلك إلى نقص الاهتمام بقطاع السياحة  عنقائص ومشكلات يعانيها هذا القطاع، وقد يرج
خططات التنموية حيث أن أغلب الم   ،الجزائرالتي اعتمدت في في مختلف برامج التنمية 

ما انعكس  وعرف تهميشاً  ثانوياً  السياحة قطاع ظلو  ،أعطت الأولوية للقطاع الصناعي
، رادات قطاع السياحة محدودة جداً ييث بقيت إسية للقطاع، حافمستوى القدرات التنعلى 

كبيراً  تعرف تطوراً المنشآت السياحية لم  ، كما أن  بالبلدان المجاورة ق ورنت خصوصاً إذا ما
 .خصوصا في القطاع العام

سوق السياحة الدولي  إلى دخول للهذا الوضع جعل الدولة الجزائرية تسعى 
جعلها واحدة من أولوياتها قصد تحويلها لمنطقة جذب سياحي، لذلك تبنت الجزائر و 

 عد مرجعا لسياسة جديدة، والذي ي  SDAT 0101المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 
 ،التاريخية، الثقافية ،في تثمين القدرات الطبيعيةترجم إدارة الدولة تبنتها الدولة كأداة ت  

 .ضعها في خدمة السياحة في الجزائروو 
ت السياحية في مختلف السياحية يرتكز على تطوير المنشآ مخطط التهيئة كما أن

تثمارية من ولايات الوطن من خلال تخصيص مناطق للتوسع السياحي تضم مشاريع اس
على الجماعات المحلية  ينعكس ايجاباً سفنادق وقرى سياحية ومرافق حموية، وهو ما 

 .ويزيد من مواردها المالية خصوصاً إذا تم الترويج الجيد لعناصر الجذب السياحي بها
بالنسبة  عد مورداً هاماً هذه الدراسة أن الإستثمار السياحي ي  يتضح لنا من خلال 

       إذا وضعت استراتيجية تركز على ترقية الاستثمارات المحلية، لا سيما للجماعات 
سهم في تحقيق التنمية وفر أموال هامة ت  ، وبذلك ت  و الاهتمام بعناصر الجذب السياحي

، كما نسجل وجود بوادر وجهود للاهتمام بالإستثمارات السياحية على المحلية المستدامة
  .ن ما تزال هذه الجهود بعيدة عن المستوى المطلوبمستوى الجماعات المحلية، لك

 النتائج: 
  يشكل القطاع السياحي بديلًا حقيقياً لقطاع المحروقات بالجزئر، وي سهم في توفير

ي عتبر على درجة  في قطاع السياحةالاستثمار ، ذلك أن مداخيل العملة الصعبة
السياحي و تنويع موارد عالية من الأهمية، لدوره الفعال في زيادة عناصر الجذب 

التي  الكبيرة ، لكن لم يحض قطاع السياحة بالجزائر بالأهميةالاقتصاد الوطني
 .يسهم في تحقيق التنمية الاقتصادية استراتيجياً  تجعل منه قطاعاً 
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 للجزائر أنتنافسية غير مستغلة، بحيث ي مكن  على مزايار السياحة الجزائرية توفت 
تملك حصة في الأسواق العالمية للسياحة من خلال التركيز على جلب 

 .منها الاستثمارات السياحية خاصة الأجنبية

 والسياسات قصد الاهتمام بقطاع السياحة، ر مجموعة من التدابي اتخذت الجزائر 
و تحفيزات للمستثمرين بهدف  تشجيع  و سنت عدة قوانين تضمنت امتيازات

 .بعد الانتقال من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق الاستثمار، خصوصاً 
  والذي ي عد جزء من المخطط  ،المخطط التوجيهي للتنمية السياحيةالجزائر تبنت

، فهو المرآة التي تعكس مبتغى الدولة فيما 0101الوطني لتهيئة الإقليم في آفاق 
على الصعيد يخص التنمية المستدامة، من أجل الرقي الإجتماعي والاقتصادي 

  .الوطني

   نقائص العرض  ؛ باعتبار أنمتاحة ةالسياحة الجزائري في فرص الاستثمارعد ت
فرصاً مهمة للإستثمار خصوصاً في ظل الطلب  تعتبر السياحي في الجزائر

المتتبع لمسار سياسات الاستثمار السياحي بالجزائر يلمس ، لكن السياحي المتزايد
عدة نقائص ومعيقات تحول دون جذب استثمارات سياحية حقيقية ت ساهم في تنمية 

 .قطاع السياحة و النهوض به
  التنمية المستدامة للسياحة بمجموعة من الإجراءات  لتسهيل الاستثمار جاء قانون

الدولة تدابير تشجيعية لاسيما في مجال  تضعإذ نص على ضرورة أن السياحي، 
إنشاء الوكالة الوطنية لتنمية ، كما أن مناطق التوسع والمواقع السياحية تهيئة وتسير

على  عملالو في إطار تسهيل الاستثمار السياحي، يدخل  0110السياحة سنة 
 .التكفل بالعقار السياحي والسهر على متابعة وتنفيذ عملية التنمية السياحية

   لا يزال  ؛ إذ من أهم العراقيل التي تقف حاجزاً أمام المستثمرين العقار السياحي عدي
موجة كبيرة من  يعرف ومارسات، العقار في الجزائر رهين الكثير من العراقيل  والم  

المضاربة والسمسرة نظراً لاحتكار بعض الأراضي وتحويل جزء من الأراضي التي 
 .مختلفةخصصت لتشجيع الاستثمار بطرق 

   ص مساحات مناطق التوسع السياحي بسبب التدهور المستمر للمواقع السياحيةقل  ت ،
الطبيعي، ما أدى إلى تحويل الموارد عن  هاحيطمتدهور فقد عرفت بعض المناطق 
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تأخر في تحضير مناطق نتيجة الل فرص الاستثمار لقي  طبيعتها السياحية مما 
 .مكانيات الدراسةالتوسع السياحي وتهيئتها بسبب نقص ا

  أولت الجزائر اهتماماً كبيراً بالاستثمارات السياحية بالمناطق الحضرية في حين نجد
اقع السياحية بها ، بالرغم من تعدد المو %00حصة السياحة الصحراوية لا تتجاوز 

 .، وامتلاكها عناصر جذب سياحية مميزةوشساعة الصحراء
   عدم توفر التمويل اللازم،  الاستثمار السياحيعاني منها من أهم العراقيل التي ي

دراسات التهيئة السياحية والأعمال الضرورية لإنجاز الهياكل  إضافة إلى التأخر في
 .عادة ما تأخذ وقتاً طويلاً القاعدية والبنى التحتية،  والتي 

    النظام البنكي الجزائري أحد العقبات أمام المستثمرين سواء المحلين شكل ي       
النظام البنكي الجزائري على أنه  المستثمرين ينظرون إلى نحيث أ ،الأجانبأو 

يل لبنوك غير قادرة على تمو ، فامتطلبات الاستثمار تلبية غير قادر على
 كبيراً، نشاء مثل هذه الاستثمارات يتطلب تمويلاً إن الاستثمارات السياحية نظراً لإ

 .ة شخصية مما ي بطء من إنجاز المشروعوالبعض منهم يعتمد على موارد مالي
   لاستثمار من بين معوقات ا ي عدوانتشار البيروقراطية  الإدارية د الاجراءاتتعد

إلى يلجأ المستثمر ما يجعل  الفساد الاداريظاهرة  تفشي و يؤدي إلى السياحي،
والحصول الطرق الغير القانونية كالرشوة والوساطة والمحسوبية لتسهيل الاجراءات 

 .على الخدمة

 ضريبيةالحوافز يخص تقديم ال قانون الاستثمار الجزائري إلى التفصيل فيما يفتقر، 
خصوصاً لجميع القطاعات الاستثمارية دون تحديد قطاعات بعينيها، فهي موجهة 

 .القطاع السياحي

   سجل نقص في برامج التكوين في مجال الفندقة والسياحة مع قلة المؤسسات ي
ت ر، مع وجود مشاكل في تسيير المنشآفي جنوب الجزائ التكوينية خصوصاً 

التابعة للقطاع العمومي، ما أثر على مستوى الخدمات  لاسيما تلكالسياحية 
 .السياحية المقدمة بها

 ضعيف في المجال السياحي بالجزائر تصال علام والإنلاحظ أن دور تكنولوجيا الإ
ودون المستوى المطلوب بسبب ضعف البنية القانونية المواتية لتطور وسائل 
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عف البنية التحتية مع ض   الإلكترونيةالاعلام والإتصال قصد تنظيم المعاملات 
 .للإتصالات

   اً هائلة، ما يفتح آفاق واقتصادية وطبيعية قومات سياحيةيزخر جنوب الجزائر بم 
سهم في تحقيق ت السياحية به، وبناء أقطاب سياحية مميزة ت  ير المنشآطو لت ةواسع

، لكن المعطيات تشير إلى ما حظى بالعناية اللازمة اإذ التنمية المحلية المستدامة
فالأمر متوقف على مدى قدرة  بقاء المنتوج السياحي مغيباً وم همشاً وغير مستغل،

الدولة على التسويق والترويج لهذه المقومات و وضع استراتيجية تنموية لقطاع 
 .السياحة بالجنوب

  المهام الموكلة للجماعات عتبر من صميم ي   الاهتمام بالتراث الثقافي والسياحيإن
إلا أنها  ،يةر بارز في تطوير السياحة المحلالمحلية على مستوى أقاليمها، ولها دو 

والاجتماعية  ة التحتية الاقتصاديةنيضعف الببسبب تواجه عراقيل للقيام بدورها 
المادية اللازمة لتغطية المتطلبات  لوسائلها لفتقار وا، على المستوى المحلي

 .السياحية

   عتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص ضرورة لتحقيق فعالية القطاع ت
لاستجابة للطلب الجماعي، وتلعب لالسياحي من خلال التعاون والتكامل الفعال 

الدولة والجماعات المحلية دوراً أساسيا في تهيئة الإقليم وحماية المناظر العامة 
قامة المنشآت  .تي تخدم السياحةالتحتية كالمطارات والطرق ال وا 

  تعد ولاية أدرار ولاية سياحية بامتياز لما تملكه من مقومات سياحية ومورث ثقافي
وحضاري وطبيعي ضارب في التاريخ، وتملك عناصر جذب سياحية مميزة، ما 
ي ؤهلها لأن يكون القطاع السياحي بها أحد القطاعات الهامة في تحقيق التنمية 

استقطاب الاستثمارات السياحية من داخل و خارج ويسمح ب، المستدامةالمحلية 
 .بامتياز في الجنوب الجزائري سياحياً  قطباً ويجعل منها ، الوطن

  تنحصر مشاريع الإستثمار السياحي بولاية أدرار في مجال الفندقة والمخيمات
ما يجعل الولاية   ،عند المستثمرين ار السياحيثملاستلضيق مفهوم السياحية، وهو 

لها أثر اقتصادي  تعاني من عجز في وجود مشاريع استثمارية سياحية حقيقة
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ة، حدائق ومدن أثريكمشاريع سياحية ترفيهية، معالم أو متاحف   :واجتماعي كبير
   . إلخ...الألعاب

   لمدينة تيميمون السياحية خصوصاً بعد إعادة ترميمه  عد فندق قورارة مكسباً هاماً ي
هم في تفعيل قطاع السياحية بتيميمون إلى الجانب وم، ما ي سنج 4: يفه بـنصوت

، لكن لا يعد هذا كافياً لتغطية الطلب السياحي ومن أجل الأخرى الفنادق الخاصة
 .المنطقة، خصوصاً وأن عناصر الجذب السياحي متوفرةب ترقية السياحة

  تسهم في أتية من فندق قورارةمتعتبرة م  تستفيد بلدية تيميمون من إيرادات جبائية ،
 .تنمية مواردها المالية المحلية

  على ساكنة محلية فندق قورارة بتيميمون كان له انعكاسات تنموية  تشييدإن
من خلال تشغيل اليد العاملة المحلية وتشجيع الصناعات التقليدية وتلبية تيميمون 

 إضافة إلى تنشيط المشهد الثقافي والسياحي احتياجات السياح الوافدين،
  .بتيميمون

  مؤسسات الفندقيةال  إنشاء  حولهتمين بقطاع السياحة بتيميمون تفكير الم  ينحصر 
تستغل المقومات متنوعة فقط ولا يتعداه إلى مشاريع استراتيجية سياحية حقيقية 

 . السياحية بها
   لا تزال دون بولاية أدرار واقع حققة على أرض الي مكن القول أن النتائج الم

المستوى المطلوب ولا تسموا إلى مستوى التطلعات التي تصبوا إليها الإستراتيجية 
عطلة إلى يومنا الورشات م   بعض؛ وتبقى لتحقيق تنمية سياحية مستدامة نظرياً 

التهيئة لمواقع التوسع  راساتد هذا، ويرجع ذلك في الغالب للتأخر في إتمام
، إضافة إلى وضعف المراقبة والمتابعة في إنجاز البرامج المسطرة السياحي

 .في توفير تمويل هذه المشاريعصعوبات 

 إختبار الفرضيات: 
في تثمين المالية المحلية  مهماً  يعد الاستثمار السياحي عاملاً  :الفرضية الأولى-0

استغلال، فالواقع ل مواردها السياحية أحسن بالجماعات المحلية إذا سعت إلى استغلا
البلديات  الحالي يبين العجز المالي الذي تعاني منه الجماعات المحلية بالجزائر خصوصاً 

ن مورد أساسي، لذلك فإلتنوع أدوارها التنموية واعتمادها على الجباية المحلية ك نظراً 
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ولويات، يعتبر من الأللبلاد التفكير في طرق أبواب لتنمية الموارد في ظل الأزمة المالية 
يسهم لا محالة في زيادة تشجيع الاستثمار س  ها بمقوماتها وم ؤهلاتها و ولعل اهتمام

 .ثبت صحة الفرضيةي  مواردها، وهو ما 
يرادات الجبائية لجماعات المحلية بالجزائر على الإأغلب ا عتمدت :الفرضية الثانية-0
مين نواتج الأملاك العمومية ثتبتنوع مواردها ك كبيراً  بدي اهتماماً ، ولا ت  نات الدولةعاا  و 
وتشجيع الاستثمارات  الاستغلال الأمثل للمناطق الأثرية والسياحية كمورد بديل لهاو 

 .ما ينفي صحة الفرضية الثانية، وهذا السياحية
عن إرادة الدولة  ،SDAT 0101عبر مخطط التهيئة السياحية ي  : الفرضية الثالثة -0

رتبط بالتطبيق الفعلي ، لكن ذلك م  ورغبتها في جعل الدولة وجهة سياحية عالمية بامتياز
، وضرورة التقييم لمراحل والمتابعة المستمرة للمشاريع المسطرة ضمن هذا البرنامج

هو وبالتالي ليس كافي تبني المخطط بقدر ما يهم التطبيق الفعلي لمحتواه، و الإنجاز،
 .ينفي صحة الفرضية الثالثةما 
اعات المحلية بالاستثمار السياحي وتبنيها استراتيجية اهتمام الجم: الفرضية الرابعة -4

وتطوير ممتلكاتها السياحية لتصبح هم في زيادة هياكلها اسسي  محلياً، لتنمية السياحة 
القطاعات، تنمية محلية تمس مختلف  منتجة للمداخيل وت غطي الطلب السياحي، ماي حقق

  .ثبت صحة الفرضيةوبالتالي ن
 عدة اتخاذسن مجموعة من القوانين و لى إسعت الدولة الجزائرية  :الفرضية الخامسة -5

هذه نجاح ن أمكن القول ستثمرين، لكن ي  ملائم لتشجيع الم   خمنا، من أجل توفير تدابير
ضافية إجراءات إما يستلزم اتخاذ  ةعتبر غير كافيت  بذلك و كان بشكل نسبي، الاجراءات 

صحة  يثبتما ، وهو خصوصاً في قطاع السياحة كفيلة بتوفير مناخ استثماري أفضل
   .الفرضية

عدم اهتمام الجماعات المحلية في الجزائر بمقوماتها السياحية  :الفرضية السادسة-6
ويجعلها رهينة  الماليةعقد وضعيتها من مواردها الهامة وي   هاماً  ر مورداً خسيجعلها ت

يثبت صحة وهذا ما  الإعانات المقدمة من طرف الدولة،و  بالإيرادات الجبائية المحلية
 .الفرضية السادسة
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 لإقتراحاتا: 
 :جملها فيما يلين نقدم مجموعة من الاقتراحات ن  مكن أبناء على النتائج السابقة ي  

   الوطنية درج ضمن الأولويات عطى قطاع السياحة أهمية ومكانة أكبر وي  يجب أن ي
 .كقطاع استراتيجي بديل للموارد النفطية

  الارتقاء قصد حفز مساعد على بناء صناعة سياحية توفير محيط م  ضرورة
 المشاريع السياحية من خلال إعادة النظر في طرق تمويلبالاستثمار السياحي 

    بالتكوينوالاهتمام  تحسين نوعية الخدمات، مع ضرورة تهيئة العقار السياحيو 
 .دعم الترويج السياحيو 
  تخصيص اعتمادات مالية مخصصة للجماعات المحلية من قبل الوزارات الوصية

 .لترميم المناطق الأثرية وصيانة المعالم السياحية والتاريخية
   خطط التوجيهي للتهيئة السياحية وفق الرزنامةالتأكيد على أهمية تنفيذ مراحل الم 

، حتى يمكن ة والمتابعة المستمرة في التنفيذتعزيز المراقبالمحددة مع ضرورة 
 . 0101فاق آالوصول للأهداف المسطرة 

 متياز والقرى السياحية اب السياحية للإالأقطنجاز إعطاء الأهمية البالغة لإ
الأمر الذي  خصوصاً بالولايات الجنوبية، المبرمجة ضمن مخطط التهيئة السياحية

في تحقيق تنمية مستدامة بالجماعات المحلية ويوفر لها موارد مالية كبيرة  ساهمي  س
 .وجهة سياحية بامتياز منهاويجعل 

 توفير الأنشطة الداعمة والمساعدة على ترقية المنشآت السياحية،  الحرص على
هم في تحسين اسي   بماكالمواصلات، المهرجانات الفنية، الثقافية والرياضية، 

 .لسياحية واستقطاب السياح الأجانبالخدمات ا
  في قطاع السياحة على  خصوصاً  الاستثمار المحلي تشجيعالعمل على تحفيز و

يجب التركيز أكثر على استغلال الثروات بحيث مستوى الجماعات المحلية، 
 .وضع الأسس لهياكل قاعدية سياحية والسياحية من خلال التهيئة العمرانية 

  تكون م حفزة لكل التي  ية والقوانينالتشريعية والتنظيمتكييف الأدوات ضرورة
  .متطلبات اقتصاد السوقتتناسب مع يجب أن  الفاعلين بقطاع السياحة و
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  التفكير في إنشاء صندوق أو مؤسسة مالية متخصصة مهمتها توفير التمويل سواء
  .  ليةللقطاع العام أو الخاص  قصد ترقية الإستثمارات السياحية بالجماعات المح

  يبقى استغلال الموارد السياحية بالجزائر بسيط كونه يركز على السياحة الشاطئية
 ، ما يستوجبفقط وينحصر عادة في إنشاء الفنادق ويهمل السياحة الصحراوية

التنمية المنسجمة للمنشآت والهياكل السياحية والاستغلال العقلاني تحقيق ضرورة 
 .مشاريع سياحية بأفكار إبداعية جديدةباعتماد  لمناطق التوسع السياحي

  من اعتماد سياسة  بدلاً  ،سياسة حوافز موجهة للاستثمار السياحيضرورة تبني
 .مفتوحة للإعفاءات أو الحوافز التي تشمل كل القطاعات بشكل عام

 الأساليب الحديثة للتسيير يجعل الإدارة المحلية أكثر تحكماً في عملية  اعتماد
لذلك على الجماعات المحلية أن  ،شكل الاستثمار فيها محوراً هاماً والتي ي   ،التنمية

 .تحفيزياً قصد ترقية الاستثمارات السياحية داخل إقليمهاإدارياً تلعب دوراً 

  المناطق ئةتدابير تشجيعية لاسيما في مجال تهيل جماعات المحليةالضرورة اتخاذ 
 .وتسيير مناطق التوسع السياحية العمرانية والسياحية لتحفيز المستثمرين

 لتسويق والترويج السياحي المنتهجإعادة النظر في السياسة الإعلامية السياحية وا 
، بما يضمن تحقيق جاذبية كبيرة للسياح وتسويق الجماعات المحليةمن طرف 

 .الجزائرفي احترافي للمقومات السياحية 
  لسياحة الصحراوية لما تملكه من تشجيع اأهمية بالغة لأولوية و يجب إعطاء

        وتسريع وتيرة إنجاز المنشآت السياحية بها، بهرةسياحية ساحرة وم  مقومات 
 و التركيز على التسويق الإعلامي للمناطق السياحية وعناصر الجذب السياحي

 .من خلال المعارض الوطنية والدولية والمهرجانات السياحية
  عن طريق الحوافز ، الخواصمن قبل السياحي تشجيع الاستثمار في القطاع

مرافقة المستثمرين المرقيين و تسهيل وتكييف التمويل البنكي مع  الجبائية والمالية
وأصحاب المشاريع ومساعدتهم في اتخاذ القرار، تقدير المخاطر، وتمويل عتاد 

 .الاستغلال

 والمجتمع المحلي في نشر وعي  التأكيد على أهمية تشجيع المشاركة الشعبية
مساهمته في وضع و سياحي محلي والحفاظ على المكتسبات السياحية المحلية 
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خطط التنمية السياحية والمشاركة في مختلف التظاهرات السياحية والترويج 
 .لعناصر الجذب السياحي والاستفادة من احتكاكه بالسياح لمعرفة أذواقهم ورغباتهم

 دوار التنموية للجماعات المحلية بحيث ينبغي مراجعة إعادة النظر في الأ
الصلاحيات المخولة لها ومطابقتها مع الإمكانيات المتاحة، فالاختلالات المسجلة 

 .تأتي بسبب عجزها على توفير الموارد اللازمة لتغطية الحاجات العامة

   مومية ؤسسات عتفعيل وتعزيز التعاون والتضامن بين الجماعات المحلية بإنشاء م
مالية إضافية،  دتوفير موار لاللجوء إلى المعاهدات البلدية،  ولائية أو بلدية و
 .ا تم تخصيصها للاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية أو السياحيةذإ خصوصاً 

 م ضرورة تثمين نواتج الأملاك العمومية بالجماعات المحلية من خلال الاهتما
     لمنتجة اتوفرة لديها سواء الممتلكات الم  الثروات وتصنيفها وجرد حصاء كل بإ

أو غير المنتجة، مع أهمية إعادة النظر في أسعار الإيجار المطبقة، والخدمات 
  .قدم مجاناً التي ت  

  ية وتجنب الآثار البيئة عند إنجاز المنشآت السياحضرورة الاهتمام بالمحيط و
تباب واست النظافةالصحية و ، والعمل على توفير الحماية المترتبة عليها كالتلوث

 . احيةيوالسلامة في المناطق الس الأمن

  السياحي  والاقتصادجامعة أدرار بتخصصات حول الفندقة معاهد التكوين  و تدعيم
 .والاهتمام بتكوين اليد العاملة

 فندق قورارة سياسة تسويقية ترويجية لخدمات الفندق لجلب أكبر  يجب أن يتبنى
 .الوكالات السياحيةمع عدد من السياح خصوصاً الأجانب، وتنسيق عملهم 

 آفاق البحث: 
الوقوف عند لا يمكن شير إلى أنه ن  لدراسة، اعالجتنا للموضوع محل ن خلال م  م    

بقيت الكثير من الجوانب التي لا يمكن أن نستوفيها تعتبر أفاقاً  فقد، من البحث هذا الحد
 ي شكل عناوينن نعرضها فأمكن ، والتي ي  لدراسات مستقبلية م كملة لموضوع البحث

  :كالتالي
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 الإستثمار السياحي الخاص كأداة لتحقيق التنمية الاقتصادية. 
 حية المستدامةجودة الخدمات السياحية وأثرها في تحقيق التنمية السيا. 
 بالجزائر أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية الإستثمار السياحي. 
 إشكالية ترويج المنتجات السياحية الصحراوية بالجزائر. 
 دراسة تحليلية للإنفاق الحكومي على الإستثمار السياحي بالجزائر. 
 

فقنا لمعالجة إشكالية الدراسة وساهمنا ولو بالقليل في الأخير نأمل أن نكون قد و     
في توضيح أهمية الإستثمارت السياحية كمورد مالي هام للجماعات المحلية بالجزائر، 

بتثمين الممتلكات العمومية والاستغلال الأمثل لكل مقوماتها  هاوضرورة اهتمام
بداية لبحوث جديدة عية و الحضارية والسياحية، ونأمل أن يكون هذا الموضوع يالطب

 .وس بل تفعيلهاتهتم بتنمية مالية الجماعات المحلية 
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 الصفحة العنوان
 - الإهداء
 - تشكرات

 - قائمة الجداول
 - قائمة الأشكال

 - خطة الأطروحة
 أ المقدمة العامة

  الإطار المفاهيمي للإستثمار السياحي :الفصل الأول
 1 تمهيد

 1 مفاهيم أساسية حول الإستثمار: المبحث الأول
 1 مفهومه، أهميته وأهدافه: الإستثمار: المطلب الأول

 1 مفهوم الإستثمار: أولا 
 4 أهمية الإستثمار: ثانياا 
 6 أهداف الإستثمار: ثالثاا 

 8 خصائصه ومبادئه أنواع الإستثمار،: لمطلب الثانيا
 8 أنواع الإستثمار: أولا 
 11 خصائص الإستثمار: ثانياا 
 11 مبادئ الإستثمار: ثالثاا 

 14 أدوات ومحددات الاستثمار : المطلب الثالث
 14 أدوات الإستثمار: أولا 
 11 محددات الإستثمار: ثانياا 
 11 مخاطر الإستثمار: ثالثاا 

 11 مدخل عام للسياحة :المبحث الثاني
 11 مفهومها، أهميتها وأنواعها: السياحة: المطلب الأول

 11 مفهوم السياحة: أول
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 12 أنواع السياحة: ثانياا 
 18 ية السياحةمأه: ثالثاا 

 21 قوماتهاخصائص السياحة وم  : المطلب الثاني
 21 خصائص السياحة: أول
 24 السياحة مقومات: ثانياا 

 21 أسس السياحة و آثارها: المطلب الثالث
 21 أسس السياحة: أولا 
 42 آثار السياحة: ثانياا 

 41 للإستثمار السياحي الإطار العام: المبحث الثالث
 41 أهدافهمفهوم الإستثمار السياحي و : لأولالمطلب ا
 41 مفهوم الإستثمار السياحي: أولا 
 41 أهداف الإستثمار السياحي :ثانياا 

 21 محددات الإستثمار السياحي: المطلب الثاني
 26 تمويل الإستثمار السياحي وأهم معوقاته: المطلب الثالث

 26 تمويل الإستثمارات السياحية: أول
 21 محفزات الإستثمار السياحي: ثانياا 
 28 معوقات الإستثمار السياحي: ثالثاا 

 66 خلاصة الفصل
 61 واقع التمويل وتحدياته: المحلية بالجزائر الجماعات: الفصل الثاني

 61 تمهيد
 62 عموميات حول الإدارة المحلية: المبحث الأول

 62 الإدارة المحلية، المفهوم والنشأة: المطلب الأول
 62 مفهوم الإدارة المحلية: أولا 
 66 أسباب نشأة الإدارة المحلية: ثانياا 
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 61 أهداف الإدارة المحلية: ثالثاا 

 11 أدوار ومقومات الإدارة المحلية: المطلب الثاني
 11 الأدوار التنموية للإدارة المحلية: أول
 14 المقومات الأساسية للإدارة المحلية: ثانياا 

 11 مميزات الإدارة المحلية عن الحكم المحلي: المطلب الثالث
 11 الإدارة المحلية مميزات: أولا 
 86 مشكلات الإدارة المحلية: ثانياا 

 82 الجماعات المحلية بالجزائر: المبحث الثاني
 82 مفهومها وتطورها التاريخي: المطلب الأول

 82 تطورها التاريخي: أولا 
 81 مفهوم الجماعات المحلية: ثانياا 

 12 صلاحيات الجماعات المحلية بالجزائر: المطلب الثاني
 12 صلاحيات البلدية: أولا 
 12 صلاحيات الولية: ثانياا 

 11 هيئات تسيير الجماعات المحلية: المطلب الثالث
 11 هيئات تسيير البلدية: أول
 161 هيئات تسيير الولية: ثانياا 

 162 مالية الجماعات المحلية بالجزائر: المبحث الثالث
 162 الموارد المالية للجماعات المحلية :المطلب الأول

 166 الموارد المالية المحلية الذاتية: أولا 
 111 الموارد المحلية الخارجية : ثانياا 

 112  إشكالية عجز ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الثاني
 112 واقع عجز ميزانية الجماعات المحلية بالجزائر: أولا 
 111 عجز ميزانية الجماعات المحلية أسباب: ثانياا 
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 111 البدائل الإقتصادية لتنمية موارد الجماعات المحلية: المطلب الثالث
 112 خلاصة الفصل

 116 واقع و آفاق الإستثمار السياحي بالجزائر :الفصل الثالث
 111 تمهيد

 118 تطور سياسة الإستثمارات السياحية بالجزائر :المبحث الأول
 118 0991الإستثمارات السياحية في الجزائر قبل سنة : المطلب الأول

 118 1166-1161ستثمارات السياحية خلال الفترة الإ: أولا 
 111 1161-1161الإستثمارات السياحية خلال الفترة : ثانياا 
 121 1111-1116الإستثمارات السياحية خلال الفترة  :ثالثاا 
 124 1116-1186الإستثمارات السياحية خلال الفترة : رابعاا 

 128 0111-0991الإستثمارات السياحية خلال الفترة : المطلب الثاني
 121 تطور هياكل الإيواء السياحي: أولا 
 146 11-12قانون الإستثمار إمتيازات : ثانياا 

 141 0102-0111حية خلال الفترة االإستثمارات السي: المطلب الثالث
 141 1668-1661الإستثمار السياحي خلال الفترة تطور مشاريع : أولا 
 141 1612-1616الإستثمار السياحي خلال الفترة  تطور مشاريع: ثانياا 
 144 1616-1611خلال الفترة بالجزائر وضعية الفنادق : ثالثاا 

 146 في الجزائر تثمار السياحيالإسواقع : المبحث الثاني
 146 تقييم مناخ الإستثمار السياحي بالجزائر: المطلب الأول

 146 الجزائر ي فيمناخ الإستثمار ال: أولا 
 148 فرص الإستثمار السياحي بالجزائر: ثانياا 
 148 المناخ القانوني للإستثمار السياحي بالجزائر: ثالثاا 
 121 إجراءات تسهيل الإستثمار السياحي: رابعاا 
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 122 معيقات الإستثمار السياحي في الجزائر: المطلب الثاني

 122 مشكل العقار السياحي: أولا 
 124 إشكالية التمويل : ثانياا 
 122 الفساد الإداري: ثالثاا 
 122 تأثير المحيط الطبيعي والثقافي: رابعاا 

 126 قلة الحوافز الموجهة للإستثمارات السياحية: خامساا 
 121 تفضيل السياحة الأجنبية على الوطنية: سادساا 
 121 ضعف اهتمام الجماعات المحلية بالجانب السياحي: سابعاا 

 128 سياحة في الجزائرالمؤشرات الإقتصادية لقطاع ال: ب الثالثالمطل
 128 حصة قطاع السياحة في الناتج المحلي الإجمالي  :أولا 
 121 مساهمة قطاع السياحة في توفير مناصب الشغل: ثانياا 
 121 إيرادات ونفقات قطاع السياحة بالجزائر: ثالثاا 
 166 مساهمة الفنادق، المقاهي والمطاعم في الإقتصاد الوطني: رابعاا 

 166  بقطاع السياحة مقارنة بالقطاعات الأخرى حصة المشاريع الإستثمارية: خامساا      
 166 دور القطاع الخاص في تنمية القطاع السياحي: ساا ساد

 161 الإستراتيجية الوطنية لتطوير قطاع السياحة بالجزائر: المبحث الثالث
 161 خصائص ومقومات السياحة بالجزائر: المطلب الأول

 161 نبذة تعريفية عن الجزائر : أولا 
 116 للجزائر المقومات الطبيعية: ثانياا 
 112 المقومات التاريخية، الثقافية والدينية: ثالثاا 
 112 الهياكل القاعدية بالجزائر: رابعاا 

 111 0101المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق : المطلب الثاني
 SDAT 178 تقديم المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية: أولا 
 178 التوجيهي للتهيئة السياحية الأهداف العامة للمخطط :ثانياا 
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 179 من المخطط الوطني للتهيئة الإقليمية SDATموقع : ثالثاا 
 180 مراحل تنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية: رابعاا 

 181 حركيات تفعيل السياحة من خلال المخطط التوجيهي للسياحة: المطلب الثالث
 182 عرض الحركيات الخمس لتفعيل السياحة: أولا 
 SDAT 181  الإطار الزمني لتنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية: ثانياا 
 188 النتائج الأولية لتنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية: ثالثاا 

 116 خلاصة الفصل
 111 بالجزائر السياحية على الجماعات المحلية الإنعكاسات التنموية للإستثمارات: الفصل الرابع

 111 تمهيد
 112 الأدوار التنموية للجماعات المحلية: المبحث الأول

 112 ماهية التنمية المحلية: المطلب الأول
 112 تعريف التنمية المحلية: أولا 
 114 ركائز التنمية المحلية: ثانياا 
 116 العوامل المتحكمة في التنمية المحلية :ثالثاا 
 118 وسائل تحقيق التنمية المحلية: رابعاا 

 166 أهداف سياسات التنمية المحلية بالجزائر: خامساا 
 161 برامج التنمية المحلية في الجماعات المحلية : المطلب الثاني

 PCD 161البرنامج البلدي للتنمية : أولا 
 PSD 162البرنامج القطاعي غير الممركز للتنمية  :ثانياا 
 164 (1664-1661)برنامج الإنعاش القتصادي : ثالثاا 
 164 (1661-1662)البرنامج التكميلي لدعم النمو : رابعاا 

 162 الصندوق الخاص لتنمية مناطق الجنوب: خامساا 
 PDAU 166المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير : سادساا 
 P.O.S 161مخطط شغل الأراضي  :سابعاا 
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 161 المؤسسات القتصادية العامة والخاصة: ثامناا 
 161 مفارقات التنمية بالجماعات المحلية في الجزائر: المطلب الثالث

 116 الأدوار التنموية للجماعات المحلية: أولا 
 111 المحلية بالجزائرإعادة العتبار للدور التنموي للجماعات : ثانياا 

 116 نمية موارد الجماعات المحليةكآلية لت الاستثمار السياحي: المبحث الثاني
 116 التنمية المحلية بالجماعات المحلية  آليات دعمتحديات و : المطلب الأول

 116 تحديات التنمية المحلية بالجماعات المحلية: أولا 
 118 دعم التنمية المحلية بالجزائر آليات: ثانياا 

 116 المحليةالمالية دور الإستثمار السياحي في تثمين : المطلب الثاني
 116 المحليةمساهمة الإستثمار السياحي في تثمين المالية المحلية بالجماعات : أولا 
 111 النعكاسات التنموية للإستثمارات السياحية: ثانياا 

 112 سياسة الحكومة في مجال تحفيز التنمية المحلية بالجزائر :المطلب الثالث
 121 آليات ترقية الإستثمار السياحي بالجماعات المحلية :المبحث الثالث

 121 المستدامةالمحلية ترقية الإستثمار السياحي لتحقيق التنمية : المطلب الأول
 121 مفهوم التنمية المستدامة: أولا 
 124 مفهوم التنمية المحلية المستدامة :ثانياا 
 122 مؤشرات التنمية المحلية المستدامة: ثالثاا 
 121 معوقات التنمية المحلية المستدامة: رابعاا 

 121 التنمية السياحية المستدامة: خامساا 
 146 خصائص السياحة المستدامة: سادساا 
 141 متطلبات التنمية السياحية المستدامة :سابعاا 
 141 أهداف التنمية السياحية المحلية: ثامناا 
 144 المستدامة بالجزائرسياحة القانون التنمية : تاسعاا 
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 146 دعم التنمية السياحية بالجزائر: عاشراا 

 146 في الجزائر الاستثمار السياحي بالجماعات المحلية أجهزة ترقية: المطلب الثاني
 141 الأدوار التحفيزية للجماعات المحلية لجذب الإستثمار السياحي بالجزائر: المطلب الثالث

 126 خلاصة الفصل
 121 -فندق قورارة  - بيقية لحالة مشروع استثمار سياحيدراسة تط: الفصل الخامس

 128 تمهيد
 121 ولاية أدرارلالمميزة لسياحية ا الخصائص: المبحث الأول 

 121   أدرار لولايةنبذة تعريفية  :المطلب الأول
 121 الموقع الجغرافي: أول
 166 المناخ: ثانياا 
 166 الوسط الطبيعي: ثالثاا 
 161 الثروة النباتية والحيوانية: رابعا

 161 أدرارالمقومات السياحية بولاية  :المطلب الثاني
 161 المواقع الطبيعية :أول
 161 الدينية والمخطوطات التاريخية المعالم: ثانياا 
 161 القصباتصور و الق: ثالثاا 
 162 الآثار التاريخية: رابعاا 

 162 الصناعات التقليدية  :خامساا 
 164 الفنون الشعبية التراث و : سادساا 

 161 واقع الاستثمار السياحي بولاية أدرار: الثالث المطلب
 161 أدرار المميزات الكبرى لولية :أولا 
 161 بولية أدرارات النشاط السياحي يإمكان :ثانياا 
 161 بولية أدرار المؤسسات السياحيةالهياكل و : ثالثاا 
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 111 1612إلى  1666التدفق السياحي بولية أدرار خلال الفترة من : رابعاا 
 112 بولية أدرار وضعية قطاع السياحة ضمن البرامج التنموية القطاعية: خامساا 
 112 وضعية العقار السياحي بولية أدرار: سادساا 
 118 بولية أدرار 1626توقعات عدد الأسرة آفاق : سابعاا 
 111 مساهمة قطاع السياحة بأدرار في توفير مناصب الشغل :ثامناا 
 111 وضعية الإستثمار السياحي الخاص بولية أدرار: تاسعاا 

 111 بولية أدرار السياحي الخاصوضعية الستثمار 
 182 (تيميمون –فندق قورارة )دراسة لحالة مشروع إستثمار سياحي : المبحث الثاني

 182 نبذة تعريفية بفندق قورارة: المطلب الأول
 182 نبذة تعريفية عن مدينة تيميمون: أولا 
 184 تقديم عام لفندق قورارة: ثانياا 
 186 تطور عدد العمال بالفندق :ثالثاا 
 181 الهيكل التنظيمي لفندق قورارة: رابعاا 

 188 لنشاط السياحي بفندق قورارة بتيميمونادراسة وتقييم : المطلب الثاني
 188 تطور رقم أعمال الفندق : أولا 
 116 السياح بفندق قورارةتطور تدفق : ثانياا 

 111 المتأتية من فندق قورارة لصالح الجماعات المحلية دراسة الإيردات: المطلب الثالث
 111 الضرائب والرسوم المسددة من قبل فندق قورارة: أولا 
 118 -حالة فندق قورارة– تقييم الإنعكاسات التنموية المحلية للإستثمار السياحي:ثانياا 

 261 آفاق الإستثمار السياحي بولاية أدرار: الثالثالمبحث        
 261 تطلعات التنمية السياحية بتيميمون: المطلب الأول
 261 معوقات التنمية السياحية بولاية أدرار: المطلب الثاني
 262 آفاق الإستثمار السياحي بولاية أدرار: المطلب الثالث
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 262 آفاق الإستثمار السياحي: أولا 
 264 السياحي بولية أدرارمقترحات لترقية الإستثمار : ثانياا 

 268 خلاصة الفصل
 216 الخاتمة العامة
 211 قائمة المراجع

 221 الفهرس 
 248 الملاحق
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ُ:لخصالمُ *
ُالمُ ُُُُُُُ ُالاهتمام ُظل ُالسياحةفي ُبصناعة ُأجلُ،عالمياُ ُتزايد ُُومن ُالتحقيق ُالتنمية ُلزاماُ محلياُ ُستدامةمُ السياحية ُكان ُ؛

الذيُيتوقفُعلىُمدىُتوفرُرؤوسُالأموالُالمحليةُوالأجنبيةُللاستثمارُفيُمجالُالسياحة،ُإلىُُتشجيعُالاستثمارُالسياحي
ُقُ  ُالمُ جانب ُالطلبُنتجوة ُوحجم ُالمعروض ُُالسياحي ُالدولة ُاهتمام ُومدى ُالسياحة، ُسوق ُفي ُوالتسويعليه ُقبالترويج

 .ةهاُالسياحياتنتجلمُ 
رصا ُاستثماريةُقادرةُعلىُالمنافسةُفيُسوقُالسياحةُالعالميةُلاسيماُتيحُفُ ستثمارُالسياحيُيُ ومماُلاشكُفيهُأنُالإُُُُُُُ

ُبنيةُتحتيةُقويةُوحوافزُمشجعةرُمُ بتوفُ ُذلكفيُالدولُذاتُعناصرُالجذبُالسياحي،ُويرتبطُ ُُُُُُناخُملائمُمبنيُعلىُوجود
ُ.ُوُن ظمُإداريةُمتطورة

قوماتهاُالطبيعيةُؤهلاتهاُالسياحيةُومُ الجماعاتُالمحليةُبمُ هتمامُإُلتبيانُضرورةاُلذلكُتأتيُهذهُالدراسةُكمحاولةُمنُ 
برازُوُُ،متلكاتهاُالأثريةومُ  ُُ.مدىُمساهمةُالإستثماراتُالسياحيةُفيُتنميةُالمواردُالماليةُللجماعاتُالمحليةُبالجزائرا 

ُ.الإستثمارُالسياحي،ُالجماعاتُالمحلية،ُالمواردُالمالية: فتاحيةالكلماتُالمُ-ُُُُُ
ُ

*Résumé: 
Compte tenu de l'intérêt croissant pour l'industrie touristique à l'échelle mondiale, et 

afin d'assurer un développement durable du tourisme localement, il fallait encourager 

l'investissement touristique. Ce dernier dépend de la disponibilité des capitaux nationaux et 

étrangers pour investir dans le tourisme, de la force du produit touristique, de la demande 

sur le marché du tourisme, et de la promotion des produits touristiques par l'État. 

Il ne fait aucun doute que l'investissement touristique offre des opportunités 

d'investissement qui peuvent concurrencer le marché du tourisme international, en 

particulier dans les pays qui possèdent des attractions touristiques. Ceci est lié à la 

disponibilité d'un environnement favorable basé sur des infrastructures solides, des 

incitations et des systèmes de gestion avancés. 

Par conséquent, cette étude tente de démontrer la nécessité pour les Collectivités 

Locales de s'occuper de leurs qualifications touristiques, leurs ressources naturelles et leurs 

propriétés archéologiques. Elle tente aussi de souligner la contribution des investissements 

touristiques au développement des ressources financières des Collectivités Locales en 

Algérie. 

-Mots clés: Investissement touristique, Collectivités Locales, Ressources financières. 
 

*Abstract: 

In view of the growing interest in the tourism industry globally, and in order to 

achieve sustainable tourism development locally, it is necessary to encourage tourism 

investment. This latter is dependent on the availability of domestic and foreign capital to 

invest in tourism, the strength of the tourist product, the demand for it in the tourism 

market, as well as the State’s promotion and marketing of its tourism products. 

There is no doubt that tourism investment offers investment opportunities that can 

compete in the international tourism market, particularly in countries with tourist 

attractions. This is, however, linked to the availability of a favorable environment based on 

a strong infrastructure, incentives and advanced management systems. 

This study is an attempt to demonstrate the necessity for the local communities to 

take care of their tourist assets, natural resources and archaeological properties. It also 

highlights the contribution of tourism investments to the development of the financial 

resources of the local communities in Algeria. 

-Key Words: Tourism investment, Local communities, Financial resources. 


