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il n'y a pas de différence, quant au fond, " &,\sY1 seaally L0 seaal) oo G2 Y
of il ¥ g el als "entre un contrat civil et un contrat administratif
ol an e ol slad) ap) )l syl flas) ofy i eelly 23000 ssaall o e
o) a2yl 3,3 o LS eagiall oi L] Gugs gl Zaladl Zond) ol L
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1 Clemmy FRIEDRICH, Histoire doctrinale d'une mise en discours : des contrats de I'administration au
contrat administratif (1800-1960), thése de doctorat, Ecole doctorale : Sciences Juridiques et Politiques,
L’UNIVERSITE DE TOULOUSE, 5-12-2016, p. 83.

2 "La comparaison entre la théorie du contrat administratif et la théorie du contrat du droit civil a donné
lieu & une importante controverse doctrinale: Selon Duguit ... «il n'y a pas de différence, quant au fond,
entre un contrat civil et un contrat administratif» car « dans ses éléments intrinséques un contrat a toujours
les mémes caractéres et les mémes effets». D'aprés cette théorie, il n'existerait donc pas de contrats
administratifs en tant que contrats différents des contrats conclus entre particuliers ; il existe seulement
des contrats dont le contentieux reléve des tribunaux administratifs parce qu'ils sont conclus en vue de
services publics; la différence entre ces contrats et les contrats du droit civil est analogue a celle qui
sépare ces derniers des contrats commerciaux, lesquels relévent des tribunaux de commerce a cause de
leur but commercial.". André DE LAUBAERE, Yves GAUDEMENT, Traité de droit administratif, T1,
2eme partie, édition 11, LGDG-DELTA, 2002, p. 671.

3 "La plupart des auteurs, tirant argument de la jurisprudence, adoptent au contraire la thése de
I'autonomie du contrat administratif. Jeze a notamment fortement développé I'idée qu'il existe entre les
contrats administratifs et les contrats civils une « différence de fond » que I'on peut résumer ainsi : Les
effets des contrats administratifs ne sont pas les mémes que ceux des contrats civils » ... On retiendra de
cette controverse que si, en effet la notion méme de contrat est commune au droit administratif et au droit
privé, le régime juridique des deux types de contrats reste au moins partiellement différent...". Ibid., p.
672.
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1 » . .Enraison de ses origines européennes, le nouveau droit de la commande publique se présente donc
a priori comme un droit détaché de la qualification de contrat administratif. Pourtant il n’en est rien : les
nouveaux textes maintiennent artificiellement la qualification de contrat administratif alors méme qu’elle
n’est pas pertinente du point de vue du régime juridique applicable ... La notion de contrat administratif
apparait des lors comme une notion en déclin qui ne répond plus aux exigences a l’origine de sa
création...". Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des contrats publics, Mémoire
(Habilitation a diriger les recherches), I’Université de Lille, 2020, p. 3.

2 . Les changements se font de maniére insensible, presque sournoise. A la différence d’autres branches
du droit qui évoluent de maniére fracassante (le droit de la famille par exemple), le droit du contrat évolue
a petits pas : les principes sont gravés dans le Code civil ou dans quelques grandes décisions du Conseil
d’Etat, puis, par des touches successives, ils subissent de nombreuses exceptions d’innombrables
atténuations... jusqu’a ce qu’on en arrive a se demander si ces grands principes existent encore...". Jean-
Baptiste SEUBE, Contrats de droit privé-contrats administratifs: points de covergence?, La Revue
Juridique de I'Océan Indien — RJOI, Faculté de droit et d'économie, Université de La Réunion, France,
N© 6, 2008, p. 40.
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*Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des contrats publics, Mémoire (Habilitation a
diriger les recherches), op.cit., pp. 111-113; *Mathias AMILHAT, La notion de contrat administratif face
au nouveau droit de la commande publique: réflexions sur quelques évolutions récentes, Journal du Droit
Administratif, chronique contrats publics 01 ; Art. 105, 2016, p p. 1-4; *Clemmy FRIEDRICH, De la
prospective en passant par I’histoire : la commande publique nous dégage-t-elle un peu plus de la théorie
des contrats administratifs ?, Journal du Droit Administratif (JDA), Dossier 05 : « La réforme de la
commande publique, un an aprés : un bilan positif ? », Art. 212, 2017, p p. 7-12; *Yves GAUDEMET,
Le contrat administratif, un contrat hors-la-loi, Cahiers du Conseil constitutionnel n° 17 (Dossier : Loi et
contrat) - mars 2005, pp. 4-5.

Ot ey o @3 5ad | d) ) p2ie S b e lie dalys (65131 sl G Uy Ol Yl 5l aags 2
e 1 2002 ¢ pae e3ylall slass ¢ 1N sl s @ X3l byl 0 21, ) 03k £2005
2011 Ol oWy 23,34 3 2680 (11 2 = Az« I il e o) o oM ua
eI £ ) Bl el (o (61 1 i Ntind amy Tyl en Lz b gl V5Ll ey 3
P gty o335 e Wyl s Al A3Lasl) ALyl i e gy 3l g il sl Lgmasn o
SN il 2 5 e 5 13Ley Sl V pladl 0 3 gt o ailcnt i) L5l (6 a1 aially Kikacd
it Jyadl (oMl azally gslams¥l alall o lall ¢ Jee ) sl e ez eia el 350 o S50
25 .0 2010 Ol oy 3 i) I Ol pia b

57-50. 0 o 2007 « pae s ) s all Laged) s o, oM sgiall ¢ las sl > 4

&N 0 s gaa) agll 2o ) ol s lglid odae Zapnlin La3T S0 (610N Jand\ £ e )"
51N 3 0l wekd Mo ¢ ol 0y pladl 03 e sl il o e L aSThy gl gy laM) Bl e
=25 )11 BLasdl 0 il e el e g1 polal) s 28C) iy e 3l o T 5V e 35

3



25 ,lie dalyd o\ () aelgd) L )13Y) 25a)l ¢ pias

DA e e sl sl 255 oY ol

Gynn Jo Gl J2 o) @SN siad) Ca s OF ) Bl G55l e o Y,
goed M e &) oyl o el 3 Lgaally Aladll ol ol adll
s Sl i) odm 0 LS ¢ ol o i) aelgal s 35820} ans 5)15¥) o 15 ol olay sl
O sgast & )ls] syae R "5, 130" Wtanoy g 3gaall e Cilb e
O Erol dalad) Slebt a5 5) syaall’ Of e g pmall (Al 036 s L 3 s
dineeb nimt Lol g a2l OF o i LS5 1) a5 (200 lall L Lgalary 515 cplal)
cadinl) 35 e 26 )y Blal Alal 513l 55150 4 0 yomy g cad 53,11 by all cemst
sy Uall Gy Jall 2, Jas e ey lolad) 331AN 1y Zole Loss ] O 2
B2all odaall 15 asens sl il adooas 5,150 yemas

—o)lao) 15 352Ul gl yam gz el slel el Q1= ¢ el Vs e LoD
iaall wad Hlae of o il 1T, ¢ ool Dyl dod 2Ll olslga ) 6 ass

130 crem 3 81N 08N DloesY Dpudas sy ) 28, ) AN (2 ¢ ol 08U o plad) o lall=
@l Lo 1 0 (g oYl plad) o plal) ol g gl )11 Blasd) o ol o plal) pemn Y OF
Ol amy 355l Leallas o 0,8 caSe oW ads 3151 3 Wl e ety ol G 6, 1s)) 0l Zads ale
Jond) psgie calde oy aed 18 e e dbluy Jem Al iy el o) 05l 51 ¢ pias
Gaaler (3| 28 ol 585 Dy o= 21541 3 o) a)) Blasd) =g 21 o)t o) 3 S (g sl

4. »:2006/2005 <1 54|

1 Ahmed MAHIOU, Les séquences du changement juridique en Algérie. Cinquante ans de droit (1962-
2012), Revue Insaniyat (Revue algérienne d'Anthropologie et de Sciences Sociales), Centre de Recherche
en Anthropologie Sociale et Culturelle CRASC (Oran — Algérie), n°s 57-58, juillet - décembre 2012, p
p. 79-81.

:J@U\ Jo C\“‘ (22:00 41 2019-10-20 EBXLY\ '@)\3) .(CCP) gfd\ I Ol 2
http://www.marche-public.fr/Code-commande-publique-ccp.htm

b e gyl AN 05 e LB 5WI a3 3
" S'ils sont conclus par des personnes morales de droit public, les contrats relevant du présent code sont
des contrats administratifs, sous réserve de ceux mentionnés au livre V de la deuxieme partie et au livre
Il de la troisieme partie. Les contrats mentionnés dans ces livres, conclus par des personnes morales de
droit public, peuvent étre des contrats administratifs en raison de leur objet ou de leurs clauses. A ce titre:
1° L'autorité contractante exerce un pouvoir de contrdle sur I'exécution du contrat, selon les modalités
fixées par le présent code, des dispositions particuliéres ou le contrat ; 2° Les contrats qui ont pour objet
I'exécution d'un service public respectent le principe de continuité du service public ; 3° Lorsque survient
un événement extérieur aux parties, imprévisible et bouleversant temporairement I'équilibre du contrat,
le cocontractant, qui en poursuit I'exécution, a droit & une indemnité ; 4° L'autorité contractante peut
modifier unilatéralement le contrat dans les conditions prévues par le présent code, sans en bouleverser
I'équilibre. Le cocontractant a droit a une indemnisation, sous réserve des stipulations du contrat ; 5°
L'autorité contractante peut résilier unilatéralement le contrat dans les conditions prévues par le présent
code. Lorsque la résiliation intervient pour un motif d'intérét général, le cocontractant a droit a une
indemnisation, sous réserve des stipulations du contrat."
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1 ™. quesi, par suite, ces contrats n'ont pas le caractére de contrats administratifs par détermination de
laloi, il ressort des piéces du dossier soumis au juge des référés, d'une part, que ces marchés sont soumis
a un cahier des clauses administratives particulieres élaboré par le CNES, qui renvoie aux différents
cahiers des clauses administratives générales applicables aux marchés publics ; que pour le marché
litigieux, est ainsi rendu applicable le cahier des clauses administratives générales des marchés de
fournitures courantes et de services ; d'autre part, que I'exécution de ce contrat est également régie par le
cahier des clauses administratives particuliéres du CNES, lequel confére a I'établissement public des
prérogatives particulieres & I'égard de ses cocontractants pour assurer, pour le compte de I'Etat, sa mission
régalienne tendant a I'exécution des engagements internationaux liant la France a I'Agence spatiale
européenne ; que ce renvoi au cahier des clauses administratives générales des marchés de fournitures
courantes et de services et I'application du cahier des clauses administratives particuliéres du CNES
doivent étre regardés comme introduisant dans ces contrats des clauses impliquant dans I'intérét général
gu'ils relevent d'un régime exorbitant de droit public ; que I'existence de ces clauses confere par suite a
ces contrats un caractére administratif ...".Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies, 05/02/2018,
414846. Disponible sur le site : (30-10-2020 A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000036594221/

2 " _En vertu des régles générales applicables aux contrats administratifs, la personne publique
cocontractante peut toujours, pour un motif d'intérét général, résilier unilatéralement un tel contrat, sous
réserve des droits & indemnité de son cocontractant...". Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies,
10/07/2020, 430864, Publié au recueil Lebon. Disponible sur le site : (28-10-2020 A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042115650/

3 "Elle est alors définie par la mise en ceuvre de deux critéres cumulatifs de définition. Le premier est
un critére organique qui suppose la présence d’une personne publique au contrat ; le second est un critére
matériel qui peut alternativement découler du le lien entre le contrat passé et le service public ou de la
présence d’une clause exorbitante a I’intérieur dudit contrat. Ces critéres sont restés inchangés dans leur
formulation, tant et si bien que la doctrine continue « a présenter le contrat administratif comme
pouvaient le faire Gaston Jéze ou Georges Péquignot »...". Mathias AMILHAT, La notion de contrat
administratif face au nouveau droit de la commande publique : réflexions sur quelques évolutions
récentes, op.cit., p. 1.

314-313 ‘P P <2001 cQ\;_rJ Oog cG)fJ\j
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3 Constatant un affaiblissement du role de I’autonomie de la volonté et de la liberté contractuelle qui
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role dans le droit public, et particulierement dans le droit administratif. Autrement dit, comment peut-on
mener une analyse renforcant le dogme de la liberté contractuelle en droit administratif si cette derniere
perd progressivement sa place en droit privé ? **. Muhannad AJJOUB, op.cit., p. 20.
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2 "Toute personne physique peut contracter sauf en cas d'incapacité prévue par la loi. La capacité des
personnes morales est limitée par les régles applicables a chacune d'entre elles."

122 2011
4 Muhannad AJJOUB, op.cit., p. 43.
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2 Otto MAYER, droit administratif allemand, (édition Francaise par l'auteur avec une préface de
H.BERTHELEMY), T1, LBRAIRS-EDITEURS, Paris, 1903. pp. 8-25.
3 "|'Etat a été trés vivement critiquée par les juris-consultes allemands et francais et notamment par Les
professeurs Jellinek et Michoud. Ce dernier a imaginé la doctrine de la personnalité une a double
caractére tantot c'est le caractére puissance publique qui apparait ; I'Etat alors commande, fait un acte
d'autorité ; tant6t c'est le caractére de per-sonnalité privée qui se manifeste ; FEtat contrac.*Enfin Ihering
a inventé et Jellinek a développé la théorie ingénieuse de l'autolimitation. Le propre de la volonté
souveraine, c'est de ne se déterminer jamais que par elle-méme. Or quand FEtat contracte« il consent a
se limiter, il s'oblige par sa propre volonté ; il s'autolimite ; sa volonté, méme en se limitant ainsi, ne se
détermine que par elle-méme elle reste donc souveraine tout en s'obligeant par Contrat.'" Léon DUGUIT,
Les transformation du droit public, L.A.C. (Librairie Armand COLIN) Paris, 1913, p. 163.
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1 v pour expliquer le caractére obligatoire des contrats de I'Etat, on a échafaudé théories sur théories.

La doctrine indivi-dualiste expliquait assez heureusement ce caractére obligatoire, en disant que la
souveraineté est toujours limitée par les droits naturels de I'individu, que I'Etat ne peut procéder que par
voie de contratcquand il opére une emprise sur la sphéere des droits individuels réservés, qu'il est dés lors
lié par le contrat, parce que, s'il le violait, il porterait atteinte aux droits naturels inviolables." Léon
DUGUIT, op.cit., p. 162.

2 Pierre TIFINE, ' Droit administratif francais — Troisiéme Partie — Chapitre 3, Chapitre 3 : Contentieux
administratif ' : Revue générale du droit on line, n® 4417, 2013. Disponible sur le site (7-10-2019 A
I'neure 10:00) https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2013/08/14/droit-administratifpar-chapitre-3/
3 “A parler franchement, il me parait difficile de voir 1a autre chose que des formules pratiquement vides
de sens Si I'Etat fixe lui-méme les limites, Il est évident qu'il n'y a pas de garantie sérieuse qu'il ne les
franchira pas. Cela ressemble fort aux serments solennels que se font gravement certains individus a eux-
mémes S'il en est ainsi pour I'Etat, quelle est la vertu juridique de la barriére opposée au caprice do I'Etat ?
Ce qu'il a fait, il peut le défaire. Que signifie cette force obligatoire des contrats de I'Etat ? Qui I'empéche,
si I'Etat en veut reculer et modifier les limites, de se dégager de ses obligations ? Dira-t-on que I'Etat est
absolument lié par ces limites ? C'est alors abandonner I'idée essentielle de tout le systeme de la
personnalité de I'Etat. N'a-t-on pas affirmé que le propre de la volonté do I'Etat est son caractére do
volonté toute-puissante, de volonté incontrdlable. Si telle est I'essence mémo de la volonté de I'Etat, on
ne peut pas dire que I'Etat est obligé absolument par les limites qu'il a posées. Il y a une contradiction
dans les termes... ". Gaston JEZE, Droit administratif, Berger-Levrault, Paris, 1904, p.14.
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3 "Le contrat d’adhésion est bien de nature contractuelle, car il s’agit de I’acceptation d’une offre. En
effet, que le consentement soit nécessaire a la conclusion du contrat ne fait pas 1’objet de débat, seulement
la maniére dont ce consentement apparait peut différer. L’absence d’une négociation préalable et libre
dans le contrat d’adhésion ne signifie pas forcément une atteinte de la liberté contractuelle. Par ce fait,
elle bouscule le principe de liberté contractuelle, d’un contractant au bénéfice de 1’autre, vu que ce dernier
fixe lui-méme de facon unilatérale le contenu du contrat. Ainsi apparait la nouvelle classification du Code
civil frangais, qui pour certains auteurs « est ...la plus importante de la réforme », qui tend & renforcer
cette réalité. Elle permet de distinguer entre le contrat de gré a gré et le contrat d’adhésion, par le fait que
un est négocié alors que I’autre ne I’est pas... " Mona JAMAL, Le contrat d’adhésion : étude comparée
des droits francais et koweitien, These de doctorat en droit privé, école doctorale droit, science politique
et histoire (101) [Centre de droit privé Fondamental (CDPF) — EA 1351], Université de Strasbourg, 2018,

p. 46.
.59. <2006 ‘Jﬂ)‘;‘\ cfi'..lﬂ r_ﬁ_}ﬁ cagall igjbg C)\.&\JUY\ ‘&;’)L;,a é_c 4
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"Art 1110 : Le contrat de gré a gré est celui dont les stipulations sont négociables entre les parties.

Le contrat d'adhésion est celui qui comporte un ensemble de clauses non négociables, déterminées a
I'avance par I'une des parties."
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1 Simon ASSOSIES, Contrat d'adhésion, L'actualité juridique et économique des réseaux de distribution
par Simon Associés. Disponible sur le site (7-10-2019 A I'heure 10:00)
https://www.lettredesreseaux.com/P-807-678-P1-contrat-d-adhesion.html

2 Clemmy FRIEDRICH, Histoire doctrinale d'une mise en discours : des contrats de I'administration au
contrat administratif (1800-1960), op.cit., p. 581.

3 1bid. pp581-583.

4 Stéphanie CLAMENS, La distinction entre contrats administratifs et contrats de droit privé au regard
du dualisme juridictionnel, Revue de I'Actualité juridique Francaise, 10 avril 2001. Disponible sur le site:
(10-10-2019 A I'heure 19:00) https://www.rajf.org/spip.php?article9
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2 Muhannad AJJOUB, op.cit., p. 96.
02 2 2005 ¢ s i il o all S 1 dads ey 331 3pal) Raladl e eg5llall st Bl 3
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4 Conseil d'Etat, Section, du 11 juillet 2001, 221458, publié au recueil Lebon. Disponible sur le site
(10-10-2019 A I'heure 10:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000008066286& fastReqld=2025548805&fastPos=1
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1 "Le contrat restera applicable dans toutes ses dispositions que celles jugées abusives s'il peut souscrire
sans lesdites clauses. Les dispositions du présent article sont d'ordre public ...Considérant que les
dispositions précitées du "b" de l'article 12 peuvent conduire a faire supporter par un usager les
conséquences de dommages qui ne lui seraient pas imputables sans pour autant qu'il lui soit possible
d'établir une faute de I'exploitant ; qu'elles s'insérent, pour un service assuré en monopole, dans un contrat
d'adhésion ; qu'elles ne sont pas justifiées par les caractéristiques particuliéres de ce service public ;
qu'elles présentent ainsi le caractére d'une clause abusive au sens des dispositions précitées de l'article
35 de la loi du 10 janvier 1978 ; qu'elles étaient, dés lors, illégales des leur adoption ; qu'elles ne sont pas
davantage conformes aux dispositions précitées de l'article L. 132-1 du code de la consommation dans
sa rédaction issue de la loi du ler février 1995, d'ordre public...". Conseil d'Etat, Section, du 11 juillet
2001, 221458, publié au recueil Lebon. Disponible sur le site :(13-10-2019 A I'heure 15:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000008066286&fastReqld=2025548805&fastPos=1
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2 'Mais I'enjeu véritable d'une évolution de la jurisprudence sur ce point est plus grave: il est ni plus ni
moins de reconnaitre dans le contrat administratif un véritable contrat, nettement dégagé de la gangue
des procédures, un accord de volontés générateur d'obligations, et non plus seulement une modalité
particuliére d'administration". Yves GAUDEMET, op.cit., p. 5.
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3 Louis FAVOREU, André ROUX, La libre administration des collectivités territoriales est-elle une
liberté fondamentale?, Cahiers du Conseil constitutionnel n°® 12 (Dossier : Le droit constitutionnel des
collectivités territoriales) - mai 2002, p p, 1-4. Disponible sur le site : (14-10-2019 A I'heure 15:00)
https://www.conseil-constitutionnel.fr/node/2881/pdf
4 "I est tout a fait concevable qu'une personne morale demande que lui soit reconnue la liberté
d'expression, ou le droit de propriété, ou la liberté d'association, ou encore la liberté d'entreprendre ainsi
que la liberté contractuelle ". Louis FAVOREU, André ROUX, op.cit., p. 1.
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1 "la libre administration est aux collectivités territoriales ce que la liberté individuelle est aux personnes

physiques. ". Ibid, p. 4.

2 " .. que rien ne s'oppose a ce que, dans le cadre de la convention de droit interne passée par les autorités
compétentes au titre de chacune des personnes morales contractantes, soient définis des droits et des
obligations réciproques ; que, comme il a été dit plus haut, la définition de ces droits et obligations par
la voie contractuelle ne peut avoir ni pour objet ni pour effet de priver le législateur frangais des
compétences que lui confere la Constitution ni d'attribuer aux autorités du territoire des prérogatives
contraires a la Constitution..." Décision n° 83-160 DC, du 19 juillet 1983, Disponible sur le site :(02-10-
2019 A I'heure 18:00) https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1983/83160DC.htm

3 Décision n° 92-316 DC du 20 janvier 1993, Disponible sur le site: (25-09-2019 A I'heure 10:00)
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1993/92316DC.htm

4 Pierre-Yves GAHDOUN, Le Conseil constitutionnel et le contrat, Cahiers du conseil constitutionnel
n° 31 (dossier : le droit des biens et des obligations) -mars 2011, p 3. disponible sur le site (20-10-2019
a I'heure 22:00)

https://www.conseil-constitutionnel.fr/node/2201/pdf
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L n .. que le législateur ne saurait porter a I'économie des conventions et contrats Iégalement conclus
une atteinte d'une gravité telle qu'elle méconnaisse manifestement la liberté découlant de l'article 4 de la
Déclaration des droi Disponible sur le site:(10-10-2019 A I'heure 10:00) ts de I'homme et du citoyen de
1789..." Décision n° 98-401 DC du 10 juin 1998, Disponible sur le site:(7-10-2019 A I'heure 10:00) :
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1998/98401DC.htm

2 Décision n° 2006-543 DC du 30 novembre 2006. Disponible sur le site : Disponible sur le site:(7-10-
2019 A I'heure 19:00)  https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2006/2006543DC.htm

8 ™ Considérant qu'aucune exigence constitutionnelle ne garantit l'autonomie de gestion des
établissements publics de santé ; qu'en outre, les pouvoirs de I'agence régionale de santé ne portent, par
eux-mémes, aucune atteinte a la liberté de contracter de ces établissements..."

Décision n° 2009-584 DC du 16 juillet 2009, Disponible sur le site : Disponible sur le site:(8-10-2019 A
I'heure 19:00) https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009584DC.htm

4 "D'une maniére générale, cette jurisprudence présente deux avantages pour le contentieux
constitutionnel des contrats: elle évite, d'une part, un éclatement préjudiciable de la liberté contractuelle
en fonction du type de contrat - public ou non ; elle renforce, d'autre part, la contractualisation de I'action
publigue en lui offrant un fondement constitutionnel complémentaire. Cela dit, pour I'instant, elle ne
concerne que la formation du rapport contractuel en dépit d'une jurisprudence originale en matiere
d'exécution des contrats."Pierre-Yves GAHDOUN, op.cit,. p3.
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personne physique ou morale qu'elles rémunérent sous quelque forme que ce soit" Code des communes,
Version consolidée au 1 janvier 2017. Disponible sur le site :(10-8-2019 A I'heure 15:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=E2C5126 A7664A170F26FF66=20190705
31 les dispositions précitées de I'article L. 316-2 du code des communes, qui dérogent au principe de
la liberté contractuelle, doivent étre interprétées strictement ...". CE 28 janvier 1998, Sociéte Borg
Wagner, Disponible sur le site:(10-8-2019 A I'heure 21:00) :
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3 "La formation des contrats, considérée d’un point de vue purement statique par le Code civil — centré
sur les conditions de validité —, est envisagée désormais, également, sous un angle dynamique. Cette
perception nouvelle de I’inscription du contrat dans le temps se traduit, entre autres, par 1’importance
croissante accordée a la phase précontractuelle (pour tous les types de contrats), la prise en compte du
phénoméne des accords et documents préparatoires (dans les contrats négociés), et 1’élaboration
progressive de la séquence offre/acceptation (aujourd’hui remise en cause en tant que seul modele). La
prise en considération des « contrats d’adhésion » par le droit a donné lieu a une adaptation significative
d’un ensemble de régles et principes relatifs a la formation du contrat. A cet égard, on reléve notamment
qu’un souci de protection de la partie faible a succédé au postulat de 1’égalité des parties, pour devenir
un paradigme majeur, innervant tout le droit des contrats et, singuliérement, le régime de formation. Les
lois particuliéres adoptées dans ce but protecteur dérogent fréquemment aux principes essentiels tels la
liberté contractuelle et le consensualisme... ". Etienne MONTERO, Marie DEMOULIN, La formation
du contrat depuis le code civil de 1804 : un régime en mouvement sous une lettre figée, Faculté de droit,
Centre de Recherche Information, Droit et Société, Université de Namur, France, 2004, p. 49.
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2 Grégory KALFLECHE, Des marchés publics a la commande publique, thése de doctorat, Université
Panthéon-Assas Paris 2, 2004, p. 595.
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" L'appel d'offres peut étre << ouvert >> - seules a partir d'un examen densemble tout a la fois
notamment , du prix mais aussi de la qualité des prestations présentée ainsi que des garantles roposées
par les entreprlses en termes de délais notamment c1ue Iadmlnlstratlon procédera au choix du titulaire

du marché , en fonction des critéres définis dans ‘appel d'offres ". Martine LOMPARD & Gilles
DUMONT, op.cit., p. 232.
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1" 1116. Elle ne peut étre rétractée avant l'expiration du délai fixé par son auteur ou, a défaut, I'issue
d'un délai raisonnable. La rétractation de I'offre en violation de cette interdiction empéche la conclusion
du contrat. Elle engage la responsabilité extracontractuelle de son auteur dans les conditions du droit
commun sans l'obliger a compenser la perte des avantages attendus du contrat."
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"Un soumissionnaire est un opérateur économique qui présente une offre dans le cadre d'une procédure
de passation d'un contrat de la commande publique."”
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" Le Conseil d’Etat a ensuite prolongé cette exigence en estimant que la modification du programme de
construction d’un marché de travaux apres le dépot des offres créait une atteinte au principe d’égalité«
dans la mesure ou les candidats n’avaient pas été mis en situation de modifier leurs offres et que le
candidat retenu 1’avait été sur le fondement des nouveaux critéres... " Grégory KALFLECHE, op.cit. ,
p. 510.
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2 " |'acceptation est la manifestation de volonté de son auteur d'étre lié dans les termes de I'offre.

Tant que l'acceptation n'est pas parvenue a I'offrant, elle peut étre librement rétractée, pourvu que la
rétractation parvienne a I'offrant avant I'acceptation.

L'acceptation non conforme a I'offre est dépourvue d'effet, sauf a constituer une offre nouvelle."
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" Eviter le risque pénal au cours des procédures de passation des marchés publics et des délégation de

service public ". Nicolas CHARREL, Marché et délégation des services public - Le risque pénal -, LE
MONITEUR, 2001, p. 85.
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L v .les preuves de ce qu'un candidat ne se trouve pas dans un des cas d'interdiction de soumissionner

énumeérés a l'article,... ne peuvent étre exigées au stade du dépdt des dossiers de candidature et doivent
seulement étre apportées par le candidat auquel le pouvoir adjudicateur envisage d‘attribuer le marché
public...". Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies, 25/01/2019, 421844, Disponible sur le site :
(28-10-2019 A I'heure 22:00)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000038077352&fastReqld=911377345&fastPos=1

Syl LAl 56 e L2141-11 J) L2141-4 s 03101 g S5 gl oYU 2y 2
3 Conseil d'Etat, 7éme / 2éme SSR, 14/10/2015, 390968, Disponible sur le site: (26-10-2019 A I'heure
13:00) https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000031315648
4 Article L2141-6 - Article L2152-1
5 " Considérant que contrairement a ce que soutient la société Pat Eleck, les documents exigés par
l'article 12 du réglement de la consultation au titre de la justification des capacités professionnelles,
techniques et financieres des opérateurs économiques sur lesquels les candidats s'appuient ne
méconnaissent en tout état ...". Conseil d'Etat, 7éme et 2éme sous-sections réunies, 20/05/2009, 311379,
Inédit au recueil Lebon, Disponible sur le site :( 26-10-2019 A I'heure 19:00) :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT

000020868987 &fastReqld=1212797488&fastPos=1
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2 " Quelle que soit la procédure de passation le pouvoir adjudicateur qui constate qu’une offre parait
anormalement basse doit solliciter aupres de son auteur toutes précisions et justifications de nature a
expliquer le prix proposé. Pour controler le caractére anormalement bas ou non d’une offre, il ne suffit
pas de se borner a relever 1’écart de prix important entre les offres sans rechercher si le prix en cause est
en lui-méme manifestement sous-évalué et, ainsi, susceptible de compromettre la bonne exécution du
marché.". CE« 29 mai 2013, n° 366606, Ministre de I’intérieur / Sté Artéis, Disponible sur le site :(30-
10-2019 A I'heure 23:00) :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000027479457 &fastReqld=566590239&fastPos=1
3 Grégory KALFLECHE, op.cit., p. 519.
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((CE, 25 mars 2013, n° 364950) 2013-03-25 (3 7 ,3L1 5,1 3 die Lol polall ol 58 3 Lty 5

"...La jurisprudence quant a elle n’a jamais été trés favorable a I’application de critéres sociaux
d’attribution. En effet, le juge administratif a longtemps considéré que I’utilisation du critére social
était illégale en raison de son absence de lien avec ’objet des prestations demandées. Dans une
décision du 29 novembre 2011, la cour administratif d’appel de Douai avait ainsi considéré que le pouvoir
adjudicateur ne pouvait fonder son appréciation de I’offre économiquement la plus avantageuse sur les
performances des candidats en matiére d’insertion de publics en difficulté, car ce critére ne présentait, en
I’espeéce, aucun lien avec I’objet des prestations attendues au titre du déménagement, du stockage et du
transfert de mobilier et machines-outils dans des lycées de la région. Les offres sans lien avec I'objet du
marché ne répondent en effet pas aux besoins de I'acheteur public et ne peuvent donc pas étre retenues. ..
Pour autant, depuis un arrét du 25 mars 2013, la jurisprudence semble s’étre assouplie (C.E., 25 mars
2013, n° 364950). En effet, si le juge du référé avait jugé la procédure d’attribution illégale en raison de
I’emploi d’un critére social parmi les critéres de choix alors que I’objet du marché concernait des travaux
de renforcement et de renouvellement des chaussées et ne présentait donc, aucun lien direct avec
I’insertion professionnelle des publics en difficulté, le Conseil d’Etat a, au contraire, considéré que
P’inclusion d’un critére social d’attribution pouvait étre justifiée dés lors que le marché était
susceptible d’étre exécuté, au moins en partie, par des personnels engagés dans une démarche
d’insertion...". Laure CATAL, La dimension sociale dans les marchés publics, 13 décembre 2017,
Disponible sur le site :( 26-11-2019 A I'heure 19:00) :
https://marches-publics.legibase.fr/actualites/focus/la-dimension-sociale-dans-les-marches-publics-
86190
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" . 11 suffit que 1’autorité passant le marché mette effectivement en concurrence les offres qu’elle a
recues. La seule réserve a cela est une question de preuve, il faudra en effet que cette autorité puisse
démontrer qu’elle a non seulement comparé effectivement les offres, mais aussi qu’elle 1’a fait dans des
conditions égales. On retrouve alors I’importance de la publicité qui, quelle que soit sa forme, devra

donner par avance les critéres de sélection afin d’assurer 1’égalité de traitement, mais la preuve de la
comparaison semble pouvoir étre apportée par un acte motivé présentant le choix et ses motifs... "
Grégory KALFLECHE, op.cit., p. 538.

Z "Article L2152-7. Le marché est attribué au soumissionnaire ou, le cas échéant, aux soumissionnaires
qui ont présenté I'offre économiquement la plus avantageuse sur la base d'un ou plusieurs criteres
objectifs, précis et liés a 1'objet du marché ou a ses conditions d'exécution...."
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3 "L’exception peut se définir comme une régle spéciale qui permet de déroger a la régle générale en

vue de soumettre la situation concernée a un régime particulier... ". Mathias AMILHAT, Les exceptions

dans le Code de la commande publique, Cahiers de droit de I'entreprise, Institut des Etudes Juridiques de
I'Urbanisme et de la Construction (Toulouse), (n° 6), December 2019, p. 1.
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2 Mathias AMILHAT, Les exceptions dans le Code de la commande publique, op.cit., p. 5.
% lbid, p.2.
4 Article L. 1100-1 Ne sont pas soumis au présent code, outre les contrats de travail, les contrats ou
conventions ayant pour objet : 1° Des transferts de compétences ou de responsabilités entre acheteurs
ou entre autorités concédantes en vue de I’exercice de missions d’intérét général sans rémunération de
prestations contractuelles ; 2° Les subventions définies a 1’article 9-1 de la loi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations ; 3° L’occupation
domaniale”.
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"Les marchés sont passés, selon leur montant, leur objet ou les circonstances de leur conclusion :
1° Soit sans publicité ni mise en concurrence préalables, dans les conditions prévues au chapitre I1 ..."

$ Le &C djud\ &.A.LB\ Q_};\B o L2122-1 35\ s 2
"L'acheteur peut passer un marché sans publicité ni mise en concurrence préalables dans les cas fixés par
décret en Conseil d'Etat lorsque en raison notamment de I'existence d'une premiere procédure
infructueuse, d'une urgence particuliére, de son objet ou de sa valeur estimée, le respect d'une telle
procédure est inutile, impossible ou manifestement contraire aux intéréts de lI'acheteur."

& L JC« L“f_}.ud\ k.».LL.“ Qf\g o R2122-10 55U\ s 3
"Un pouvoir adjudicateur peut passer un marché sans publicité ni mise en concurrence préalables ayant
pour objet l'achat de produits fabriqués uniquement a des fins de recherche, d'expérimentation, d'étude

ou de développement, sans objectif de rentabilité ou d'amortissement des colts de recherche et de
développement.”

th b de el GBI 058 0 R2122-11 5511 a5
" Une entité adjudicatrice peut passer un marché sans publicité ni mise en concurrence préalables :
1° A des fins de recherche, d'expérimentation, d'étude ou de développement, sans objectif de rentabilité
ou d'amortissement des codts de recherche et de développement. La passation d'un tel marché ne doit pas
porter préjudice a la mise en concurrence des marchés ultérieurs qui poursuivent ces mémes objectifs ;
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2° Ayant pour objet l'achat de fournitures qu'il est possible d'acquérir en profitant d'une occasion
particulierement avantageuse qui se présente dans une période de temps trés courte et pour lesquelles le
prix a payer est considérablement plus bas que les prix normalement pratiqués sur le marché"

1" Les contrats librement négocié peuvent étre directement passés entre I'administration et son
cocontractant, sans procédure préalable démise en concurrence. S'agissant des marches publics, le
recours a la négociation directe n'est autorisé qu'en deca d'un montant inférieur a un seuil fixé par les
textes ou lorsque les procédures de mise en concurrence se sont révélées infructueuses" Martine
LOMPARD & Gilles DUMONT, Droit administratif, DALLOZ, Paris, 2004, p. 232.

Zsenl Gl 936 e R2124-3 53Ul ke a2

el ol Al ol 52 S 5.32 3 (025l plasll 55 3y ¢ gl lin (3 st 2
Grégory KALFLECHE, op.cit., p. 558.
4 DIRECTIVE 2014/24/UE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 26 février 2014sur
la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE (Texte présentant de I'intérét pour
I'EEE), Journal officiel de L'Union européenne, 28-03-2014. Disponible sur le site:( 22-10-2019 A I'heure
18:00) : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=:32014L.0024&from=1T
5 "Compte tenu de ses effets négatifs sur la concurrence, le recours a une procédure négociée sans
publication préalable d’un avis de marché devrait étre réservé a des circonstances trés exceptionnelles.
Ces exceptions devraient se limiter aux cas ou une publication n’est pas possible pour des raisons
d’extréme urgence résultant d’événements imprévisibles qui ne sont pas imputables au pouvoir
adjudicateur ou bien lorsqu’il est clair dés le départ qu’une publication ne susciterait pas plus de=
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=concurrence ou n’apporterait pas de meilleurs résultats, en particulier parce qu’il n’existe objectivement
qu’un seul opérateur économique capable d’exécuter le marché. Tel est le cas des ceuvres d’art, pour
lesquelles 1’identité de 1’artiste détermine en soi le caractére unique et la valeur de I’ceuvre d’art.
L’exclusivité peut aussi résulter d’autres motifs, mais le recours a la procédure négociée sans publication
ne peut étre justifié que dans une situation d’exclusivité objective, c’est-a-dire lorsque 1’exclusivité n’a
pas été creée par le pouvoir adjudicateur lui-méme en vue de la passation du marché." DIRECTIVE
2014/24/UE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL, op.cit., p. 74.
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2 " Les contrats librement négocié peuvent étre directement passés entre l'administration et son
cocontractant, sans procédure préalable démise en concurrence. S'agissant des marches publics, le
recours a la négociation directe n'est autorisé qu'en deca d'un montant inférieur & un seuil fixé par les
textes ou lorsque les procédures de mise en concurrence se sont révélées infructueuses" Martine
LOMPARD & Gilles DUMONT, Droit administratif, DALLOZ, Paris, 2004, p. 232.
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! "La négociation des contrats est comparable a une image d’Epinal : de fagon caricaturale, les
contractants de droit privé négocieraient librement, chacun cherchant a ajuster le contrat au mieux de ses
intéréts alors que le contractant de I’ Administration n’aurait aucune emprise sur le contrat, déja dessiné
par son tout puissant contractant. Cette opposition n’est plus vraie : le développement, en droit privé, des
contrats d’adhésion a montré que la liberté contractuelle consistait le plus souvent & exprimer un simple
accord au contrat, fut-il intégralement rédigé par 1’'un des contractants. De fait, les modes de passation
des contrats, privés ou administratifs, se rapprochent : 1’inégalité entre contractants n’est plus le propre
des contrats administratifs ; méme en droit privé, il y aura souvent un « fort » face a un « faible »..., un
«indépendant» face a un « dépendant ». En droit privé comme endroit administratif, I’homo juridicus
n’est pas 1’égal de son co-contractant...". Jean-Baptiste SEUBE, op.cit., pp. 42-43.

6wl i all Liagel) 515 BLOT ¢y el sslely Josclly sledNl spiad 35Ul pllssl) ool st ale 2
87-86 .0 2005 ¢ .as

53 o el g ) LA e o) esllyBLOT sie gl sl plo 3

12 o @l ol sl s ale 4

81



25 ,lie dalyd o\ () aelgd) L )13Y) 25a)l ¢ pias

sl s 3 "s2plaall (6 oM Jaad) o peia” o VL 50e | and) b 03
Sy o) 052" 38,1301 llaeY anenl s0l55 e ye IS s5aall oY gail
Yl JleW) e 3 @) i e 13, e Z5 A ol padly Ll ES)Lel,
2l Lo Jlasl o Lo 2ols sy (51501 03lall 353 g1V sl b (3 £yl
Tl L LA e sl W) O3 sy pladl 0 el sl y 51501 ol 1B 3 sl
JBNI e gl e el g Yl o) pals 12y sl Sl o 038 25l a5Y)
Loy e 00 4 Lo oy 52 LS pladl 0 lal) oalal)

SVl dedde (oslaal) Al Jald oV dans 3 SE W1 i il 3
AL e 1 O Gt Yy ol 5 e e 55 (S5 J23 Y 23306 IS8 e (g5 5!
LS a3 e s ye doglasll &) 1sN) lel o1 | gebs ol elgaall Louwad) sYL) 1S o
s rUﬁj >¢aal) rUa.z 0L «eya> Jec 3 (Richard MOULIN et Pierre BRUNET) Ly
3 Lot (2 ol 3 2adall £ 9l J ) 0 p5s ot o3 ) ams B Olialla, 20l
21l WL

! Pierre-Hugues VALLEE, Le probléme de la qualification juridique de I’action administrative négociée:
un défi aux catégories classiques du droit ? , Les Cahiers de droit, Volume 49, numéro 2, juin 2008, p.
202.

2 "Les préoccupations gestionnaires d’atteinte des résultats, d’efficacité et de participation publique et
les changements qui en découlent ont donné naissance a deux solutions théoriques principales en
doctrine. Ces solutions ... visent a répondre aux difficultés de qualification des instruments négociés. La
premiére solution qui vient a 1’esprit serait de redéfinir les critéres du contrat et d’en élargir la notion.
Cela participerait d’une mouvance plus large d’essor et de « dé romanisation » du contrat..., laquelle
serait en rupture avec la tradition juridique civiliste et avec celle de la Common Law. De plus, cette
solution risquerait de donner des conséquences contractuelles a des instruments négociés qui n’ont pas
cette vocation. Pour ces raisons, il est peu probable qu’il s’agisse d’un développement souhaitable du
droit. Une seconde solution possible consisterait @ emprunter une approche empirique en créant a la
piéce de nouvelles catégories juridiques qui viendraient s’ajouter a celles qui existent déja, que ce
soit en marge ou a I’intérieur du cadre conceptuel existant. Cependant, cette avenue est risquée
puisqu’il faudrait alors renoncer a la simplicité relative du droit public et s’aventurer a définir les
conséquences rattachées a ces catégories. Par contre, ¢’est une solution éprouvée. Les régimes des
prélévements, des prestations, des autorisations et des subventions en offrent des exemples. 11 s’agit de
catégories hétérogenes dont les conséquences juridiques sont définies dans les lois particuliéres. 1l est
possible d’imaginer, de la méme manicre, que les lois permettant le recours a des instruments négociés
peuvent définir précisément I’effet a leur donner. Cela permettrait de lever, au moins en partie,
I’incertitude pouvant découler du recours a des instruments négociés qui ne s’appuient que partiellement
sur les catégories classiques du droit. Admettre cette hypotheése ne signifie pas qu’il faille renoncer a
défendre le cadre conceptuel du droit public tel qu’il existe, avec ses inconvénients et ses avantages.
Dr’ailleurs, ce cadre suffit dans la plupart des cas a qualifier les instruments négociés, et les ententes qui
posent probléme sur le plan juridique ne représentent qu’une infime partie du droit public. Voila qui
explique sans doute pour une bonne part la relative indifférence des juristes a I’égard de 1’essor de 1’action
administrative négociée. De plus, comme [’observent Richard Moulin et Pierre Brunet dans un
ouvrage récent, le régime des contrats et celui des actes unilatéraux se rejoignent a certains égards, de
sorte que les solutions juridiques applicables dans les deux cas sont souvent les mémes en pratique”
Pierre-Hugues VALLEE, op.cit., pp. 202-203
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3 L'application du mode BOT en Algérie est contraire a sa philosophie de financement, compte tenu de
la faiblesse de I'expertise nationale dans ce domaine et la prise en charge des Banques publiques de la
peine de financer ses projets. Et encore moins la contribution du secteur public dans les fonds propres
des sociétés projet. Ajoutant a cela, le palais réglementaire législatif institutionnel Algérien qui ne

correspond pas aux besoins du mode BOT, le fait qui peut provoquer beaucoup d'incertitude sur les
dossiers d'investissement existants, notamment en cas de litige. Cette expérience, qui a été instaurée en=
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=Algérie en 2002 est trés jeunes par rapport aux pays qui nous ont dépassés a l'image de la Turquie, la
France et la Grande-Bretagne. Dans ce contexte, nous devons garder a lI'esprit que la mauvaise application
de ce mode peut conduire au maintien de la technologie chez la partie privée étrangére sans qu'elle soit
transférer a la main d'ceuvre nationale, pire encore I'existence d'un risque significatif liée a I'acces a
I'information des projets nationaux stratégiques. A la lumiére de ces résultats, il est possible de construire
un ensemble de suggestions comme suit : - Pour obtenir un certain degré de symétrie dans I'information
entre les secteurs public et privé, I'état est tenue de tirer profit de ses institutions exécutives en termes de
fourniture de bases de données pour identifier méme d'une fagon approximative, le codt des projets BOT
a implanter prochainement en Algérie;- Le secteur public ne devrait pas étre persistant dans l'octroi des
avantages au secteur privé dans le cadre du mode BOT, qui a été fondé principalement pour lever la
charge sur le budget de I'état, au point ou le gain récolté d'aprés le recours a ce mode devient moins que
ce qui a été accordés comme privileges ;- Le gele d'application de la régle 49/51% en IDE en Algérie
pour ce qui est du BOT uniquement, car la participation du secteur privé par un pourcentage inférieur ou
égal a 49% empéche celui-ci de transférer la technologie en Algérie et en méme temps oblige I'état
d'investir dans des projets BOT, qui est contraire aux applications de ce mode de financement ;- L'état
doit mettre l'accent sur deux volets, qui sont de I'emploi et le transfert de technologie et de maintenir les
devises dans le territoire national dans le contrat de concession du mode BOT. Avec l'inclusion de
pénalités en cas de non-respect de ces regles d'une part, et I'exclusion des projets stratégiques de la
réalisation en BOT, ce qui est lié a la perte de I'information et le préjudice a causer a la souveraineté de
I'état d'autre part...". Zohir AMMARI, Souhil GUEMMAZ, Le financement des projets en Algérie a
travers le mode BOT, Cas du dossier dessalement de I'eau de mer, Revue académique des études
humaines et sociales, Université Hassiba Benbouali de Chlef, N° 20, juin 2018, pp. 38-39.
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1 "Toute personne physique peut contracter sauf en cas d'incapacité prévue par la loi. La capacité des
personnes morales est limitée par les régles applicables a chacune d'entre elles."

2 "Pour les personnes physiques comme pour les personnes morales, la capacité est une condition de
validité des contrats. Si la capacité est absolue pour les personnes physiques, sauf en cas d'incapacité
prévue par la loi ..., elle est limitée pour les personnes morales, en vertu du principe de spécialité qui les
régit, a raison de I'objet pour lequel elles ont été constituées... " Projet de loi ratifiant I'ordonnance n®
2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve des
obligations. Disponible sur le site :(28-10-2019 A I'heure 11:00) https://www.senat fr/rap/117-022/117-0228 html
3 " Article L1. Les acheteurs et les autorités concédantes choisissent librement, pour répondre a leurs
besoins, d'utiliser leurs propres moyens ou d'avoir recours a un contrat de la commande publique.”
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2 "Considérant que si, méme dans le cas ol les ministres ne tiennent d'aucune disposition Iégislative un
pouvoir réglementaire, il leur appartient, comme a tout chef de service, de prendre les mesures
nécessaires au bon fonctionnement de I'administration placée sous leur autorité, et s'ils peuvent
notamment, dans la mesure ou I'exige I'intérét du service, interdire I'accés des locaux qui y sont affectés
aux personnes dont la présence serait susceptible de troubler le fonctionnement régulier dudit service, ils
ne sauraient cependant, sauf dans des conditions exceptionnelles, prononcer, par une décision
nominative, une interdiction de cette nature contre les personnes qui sont appelées a pénétrer dans les
locaux affectés au service pour l'exercice de leur profession...". Conseil d'Etat, Section, du 7 février
1936, 43321, publié au recueil Lebon, Disponible sur le site :(10-11-2019 A I'heure 22:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXTO000007637062/
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4 Avis relatif aux seuils de procédure et a la liste des autorités publiques centrales en droit de lacommande
publique (1) Disponible sur le site :(3-11-2019 A I'neure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038319251
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"L'assemblée délibérante de la collectivité territoriale ou I'organe délibérant de I'établissement public
local autorise la signature du marché de partenariat par I'organe exécutif"
2 Conseil d'Etat, Assemblée, 28/12/2009, 304802, Publié au recueil Lebon, Disponible sur le site :(3-
11-2019 A I'heure 22:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000022203485
3 |'absence de transmission de la délibération autorisant le maire a signer un contrat avant la date a
laquelle le maire procéde a sa signature constitue un vice affectant les conditions dans lesquelles les
parties ont donné leur consentement. Toutefois, eu égard a l'exigence de loyauté des relations
contractuelles, ce seul vice ne saurait étre regardé comme d'une gravité telle que le juge saisi par une
partie au contrat doive, soit l'annuler s'il est saisi de sa validité, soit I'écarter pour régler un litige
d'exécution sur un terrain non contractuel."
4 CE, 11 mai 2016, M.B... Décision N°383768, 383769. Disponible sur le site :(3-11-2019 A I'heure
22:00)
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisions importantes /ce-11-
mai-2016-m.b
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" Le contréleur financier n'a pas qu'un role de vérification stricte des actes de dépenses. Sa mission est
plus large s'apparente a celle d'un conseiller financier. Connaissant parfaitement les financiers de ministre
aupres duquel il exerce et formule des avis sur les demandes de crédits. On pourrait penser que cette
démarche est un moyen pour limiter les demandes de crédit ; en fait, le controleur financier soutient
généralement celles-ci devant le ministre des Finances, lorsqu'elles correspondent a des besoins réels.
Par ailleurs, la loi du 10 aolt 1922 a chargé le contréleur financier d'une mission d'information. 1l doit
adresser périodiquement au ministre contrdle. Au ministre des Finances, a la Cour des comptes et au
Parlement des situations comptables a ces mémes autorités un rapport annuel sur les opérations de

dépenses et de recettes du budget du ministére ...". Eric DEVAUX, Finances publiques, Bréal, 2002, p.
268.
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! « Le contrat conclu entre deux personnes morales de droit privé est présumé étre un contrat de droit
privé » dés lors en tout cas qu’elles ont agi pour leur « propre compte » Tribunal des conflits, 14 décembre
2009, 09-03.716, Publié au bulletin, Disponible sur le site:(4-11-2019 A I'neure 20:00)
https://www.doctrine.fr/d/TCONFL/2009/JURITEXT000021953293

2« Les contrats qu’elle conclut pour I’exécution de la mission de service public qui lui est confiée sont
des contrats administratifs » Conseil d'Etat, 7eme et 2éme sous-sections réunies, 21/03/2007, 281796,
Publié au recueil Lebon, Disponible sur le site:(4-11-2019 A I'heure 20:30)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CE
TATEXT000018259435&fastReqld=719605297 &fastPos=1
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1 _.que Tout ceci confirme également la grande utilité du droit commercial des contrats dans la gestion
des entreprises publiques, gestion qui doit a fortiori échapper au formalisme et a la complexité du droit
administratif. Par conséquent, l'autorisation préalable ainsi e les formalités indispensables a la
préparation et & la conclusion du contrat ne sont parfois que des purs obstacles a la bonne marche de
I'entreprise, voire d'inutiles exigences du droit administratif” . D'ou la souplesse du droit commercial...".
Djilali TCHOUAR, La soumission des contrat des entreprise publiques au droit privé, Revue de
L'ECOLE NATIONAL D'ADMINISTRATION IDARA, V 9, N° 1, 1999, p. 167.

the b e gsandl (Al 056 e L2422-6 5511 a5 2
"Le contrat de mandat de maitrise d'ouvrage a pour objet de confier au mandataire I'exercice, parmi les
attributions mentionnées a l'article L. 2421-1, de tout ou partie des attributions suivantes :
1° La définition des conditions administratives et techniques selon lesquelles I'ouvrage sera étudié et
exécuté ; 2° La préparation, la passation, la signature, aprés approbation du choix de l'attributaire, du
marché public de maitrise d'oeuvre ainsi que le suivi de son exécution ; 3° L'approbation des études
d'avant-projet et des études de projet du maitre d'ceuvre ; 4° La préparation, la passation, la signature,
aprés approbation du choix des attributaires, des marchés publics de travaux, ainsi que le suivi de leur
exécution ; 5° Le versement de la rémunération du maitre d'ceuvre et le paiement des marchés publics de
travaux ; 6° La réception de l'ouvrage."”

2018 £.J 182 53 O e 78 551 3
"...Toutefois, hormis ces deux types de contrats administratifs, d'autres contrats de droit publics
peuvent également étre soumis ces contrats ont pour objet la réalisation d'opérations financées totalement
ou partiellement par le budget de I'Etat. En toute hypothése, I'administration doit assurer la publicité de
la commande publique et la liberté d'accés a celle-ci pour I'ensemble des prestataires intéressés, par le
moyen de I'appel d'offre.". Farid OUABRI, Droit administratif, Office des publications universitaires,
Algérie, 2017, p. 153.
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"L'erreur, le dol et la violence vicient le consentement lorsqu'ils sont de telle nature que, sans eux, I'une
des parties n'aurait pas contracté ou aurait contracté a des conditions substantiellement différentes.
Leur caractére déterminant s'apprécie eu égard aux personnes et aux circonstances dans lesquelles le
consentement a été donné."
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"L'erreur sur les qualités essentielles du cocontractant n'est une cause de nullité que dans les contrats
conclus en considération de la personne."
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6 .. Considérant que 1'illégalité de la délibération attaquée tenant a l'insuffisance de I'information des

conseillers municipaux sur le codt prévisionnel global que représente le contrat litigieux pour la
commune de Bordeaux en moyenne annuelle a affecté les conditions dans lesquelles le conseil municipal
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=a donné son autorisation a la signature du contrat ; que, par suite, a défaut pour la commune, dans un
délai de quatre mois a compter de la notification de la présente décision, de régulariser la signature du
contrat par une délibération du conseil municipal ayant pour objet de confirmer I'approbation des termes
du projet de contrat et I'autorisation donnée au maire de la commune de Bordeaux de le signer, il y a lieu,
eu égard a la gravité du vice entachant la délibération annulée, d'enjoindre a la commune de Bordeaux
de résilier le contrat... ". Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies, 11/05/2016, 383768, Publié¢ au
recueil Lebon, Disponible sur le site:(5-11-2019 A I'heure 19:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000032528054
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2 "On dénomme dol, I'ensemble des agissements trompeurs ayant entrainé le consentement qu'une des
parties a un contrat n'aurait pas donné, si elle n'avait pas été I'objet de ces manceuvres. Le dol suppose a
la fois, de la part de I'auteur des manceuvres, une volonté de nuire et, pour la personne qui en a été 1'objet,
un résultat qui lui a été préjudiciable et qui justifie qu'elle obtienne I'annulation du contrat fondée sur le
fait que son consentement a été vicié...". Serge BRAUDO, Définition de Dol, 19-8-2020
https://www.dictionnaire-juridigue.com/definition/dol.php
the b do 4 1137 55U0 (3 o8 3l 3l o slall e 3
" Le dol est le fait pour un contractant d'obtenir le consentement de 1'autre par des manceuvres ou des
mensonges. Constitue également un dol la dissimulation intentionnelle par I'un des contractants d'une

information dont il sait le caractére déterminant pour l'autre partie. Néanmoins, ne constitue pas un dol
le fait pour une partie de ne pas révéler a son cocontractant son estimation de la valeur de la prestation."
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2 v .. 2. Aux termes de l'article 1116 du code civil, dans sa rédaction alors en vigueur : " Le dol est une
cause de nullité de la convention lorsque les manceuvres pratiquées par I'une des parties sont telles, qu'il
est évident que, sans ces manceuvres, l'autre partie n'aurait pas contracté
3. La délivrance du quitus au maitre d'ouvrage délégué fait obstacle a ce que la responsabilité de celui-ci
envers le maitre de l'ouvrage puisse étre recherchée, sauf dans I'hypothése ou il aurait eu un
comportement fautif qui, par sa nature ou sa gravité, serait assimilable a une fraude ou un dol...". Conseil
d'Etat, 7éme chambre, 01/02/2019, 417966, Inédit au recueil Lebon, Disponible sur le site :(5-11-2019
A I'heure 23:00) ; https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=00038104919
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" La violence est une cause de nullité qu'elle ait été exercée par une partie ou par un tiers."
kS,A;J_.aj\ Al oglall e 1144 55U 3
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"1l en va ainsi du dol, c'est-a-dire des manceuvres qui ont été de nature a tromper le cocontractant (F.
Moderne « Permanence et actualité d'une théorie classique : le dol dans la formation des contrats
administratifs », CJEG 2001 p. 91). On trouve ainsi un arrét de 1806 qui annule un arrété d'une chambre
des comptes prévoyant la location de terrains au profit d'un individu qui avait utilisé de subterfuges et de
subtilité au moment de I'aliénation (18 septembre 1806, Collé, Jurisprudence du Conseil d'Etat, T. 1 p.
4). Et vous distinguez le dol principal, lorsque les manceuvres dolosives ont entaché la décision méme
de contracter, et le dol incident, lorsque ces manceuvres ont conduit & contracter dans des conditions plus
onéreuses (14 décembre 1923, Société des Grands-Moulins de Corbeil, p. 851). Certes, le plus souvent,
le dol est écarté (19 février 1919, Ville de Nanterre ¢/ Jaccaz, p. 164 ; 21 mai 1926, Ville de Honfleur, p.
533 ; Section, 25 juillet 1947, Soc. 'Alfa, p. 344 ; ler décembre 1976, Berezowski... "
Conclusions du rapporteur public, M. Emmanuel GLASER, Conseil d'Etat, Assemblée, 28/12/2009,
304802, Publié au recueil Lebon. Pp. 9. 10. Disponible sur le site :(5-11-2019 A I'heure 10:00)
https://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/MARS 2015/ce28dec2009.pdf
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1 Etienne MONTERO & Marie DEMOULIN, La formation du contrat depuis le code civil de 1804: un
régime en mouvement sous une lettre figée, Centre de recherche information, droit et societe, Faculte de
droit, I'Université de Namur , Bruxelles, 2004, pp. 2-4.

2 "Quatre conditions sont essentielles pour la validité d'une convention:

Le consentement de la partie qui s'oblige ; Sa capacité de contracter ; Un objet certain qui forme la
matiere de I'engagement ; Une cause licite dans I'obligation."
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1 "Parmi les quatre conditions essentielles a la validité du contrat, l'article 1108 pos selle d'un "objet
certain qui forme la matiére de I'engagement", exigence que le code reprend et développe dans les articles
1126 et suivants. Comme on I'a souligné bien souvent, la terminologie du Code est, en matiere, imprécise
puisqu'il emploie tour a tour les expressions " objet du contrat (art 1126 et 1128) et "objet de I'obligation™
(arti.1129 et 1130. Pour désigner la méme réalité : la prestation qu'un contractant s'engage a fournir a
l'autre. Une langue juridique exacte voudrait qu'on pose que le contrat a pour effet de créer une ou
plusieurs obligations, lesquelles ont pour objet une certaine e prestation. Utiliser I'expression objet du
contrat pour désigner la prestation, c'est procéder a une ellipse qui peut préter a confusion." Frangois
TERRE, Philippe SIMLER, Yves LEQUETTE, Droit Civile (Les obligation), T1, 11®™édition, DALLOZ,
2013, p 300.

2 " Art. 1163. - L’obligation a pour objet une prestation présente ou future. « Celle—ci doit étre
possible ..."
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1"« Art. 1163. — L’obligation a pour objet une prestation présente ou future.

« Celle—ci doit étre possible et déterminée ou déterminable.

« La prestation est déterminable lorsqu'elle peut étre déduite du contrat ou par référence aux usages ou
aux relations antérieures des parties, sans qu’un nouvel accord des parties soit nécessaire"
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1 art 94: " Toutefois, il suffit que I'objet soit déterminé quant a son espéce..."

179-178 . e e <\l C?.,U cL})L_e J.c 2
3 " Art. 1166. — Lorsque la qualité de la prestation n’est pas déterminée ou déterminable en vertu
du contrat, le débiteur doit offrir une prestation de qualité conforme aux attentes Iégitimes des parties
en considération de sa nature, des usages et du montant de la contrepartie "
4 " Art. 1246.( Annulé )- Si la dette est d'une chose qui ne soit déterminée que par son espece, le
débiteur ne sera pas tenu, pour étre libéré, de la donner de la meilleure espéce ; mais il ne pourra
I'offrir de la plus mauvaise."
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1 Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d’Etat, L ordre public - Regards croisés du Conseil d’Etat
et de la Cour de cassation, Introduction du colloque intitulé "L’ordre public - Regards croisés du Conseil
d’Etat et de la Cour de cassation", le vendredi 24 février 2017, p 2. Disponible sur le site:(10-9-2019 A
I'neure 19:00) https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/l-ordre-public-regards-
croises-du-conseil-d-etat-et-de-la-cour-de-cassation

2 Jean-Marc Sauvé, op.cit., p. 6.
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4 " Le principe de la liberté contractuelle postule que ’homme est libre de s’engager ou non, de choisir
son cocontractant, de discuter avec lui, d’égal a égal, les conditions du contrat, et de lui donner 1’objet et
le contenu qu’il estime convenables, sous réserve du respect de I’ordre public et des bonnes moeurs On
retrouve déja cette idée dans les oeuvres de Domat, ou la liberté revient comme un leitmotiv en matiere
de conventions : « il est libre & toutes personnes capables des engagements, de se lier par toutes sortes de
conventions, comme bon leur semble, et de les diversifier selon les différentes affaires de toute nature
(...), pourvu seulement que la convention n’ait rien de contraire [aux lois et aux bonnes moeurs] »
’origine, il existait peu de lois impératives susceptibles de brider la liberté des partiescontractantes. Par
la suite, le 1égislateur a multiplié les interventions législatives visant a protéger 1’ordre public, de sorte
que le principe méme de liberté contractuelle a été sérieusement battu en bréche. .. " Etienne MONTERO,
Marie DEMOULIN, op.cit., p. 2.
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1 Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des contrats publics, op.cit., p. 47.
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".. flexibilité de ses transactions et par le principe d'égalité qu'il confére aux parties contractantes cette
spécificité le distingue nettement du régime des contrats administratifs, marqué par I'emprise essentielle
du droit public et par les prérogatives propres qu'il confére l'une des parties, I'entreprise en I'occurrence,
au nom de la satisfaction de l'intérét général ? C'est dire que leur forme commerciale de société manifeste
ouvertement la volonté du législateur de faire oublier le droit public et de les assimiler, au maximum,
aux itreprises privées correspondantes C'est dire que I'entreprise publique, quelle soit économique ou un
établissement a caractére industriel ou commercial, va se comporter a cet égard comme n'importe quelle
entreprise commerciale privée. Ce qui n'était pas le cas en France ou la jurisprudence considérait jusqu'a
1961 que les contrats passés par les services publics industriels et commerciaux et leurs usagers peuvent
étre changés en contrats administratifs s'ils contenaient des clauses exorbitantes". Djilali TCHOUAR,
op.cit., pp. 153-154.

69-63 .2 o &Ll p M ws2l, S osle
4 "Si I’action unilatérale de 1’administration témoigne du caractére exorbitant des moyens dont dispose
la puissance publique pour exécuter ses missions, il n’en va pas de méme de la notion de clause
exorbitante en tant que critére de qualification d’un contrat administratif passé par une personne publique.
Les ambiguités propres a cette notion ne font que s’accentuer dans un environnement marqué par la
soumission des personnes publiques au droit de la concurrence. Pour le dire autrement, il n’existe pas de
réelle différence entre les clauses stipulées dans les contrats administratifs et celles présentes dans les
contrats de droit privé...". Stéphanie CLAMENS, La distinction entre contrats administratifs et contrats
de droit privé au regard du dualisme juridictionnel, Revue de I'Actualité juridique Francaise, 10 avril
2001. Disponible sur le site: (10-10-2019 A I'heure 19:00) https://www.rajf.org/spip.php?article9
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...Quant a la cause, on sait que les développements de Domat et de Pothier sont a 1’origine d’une
conception objective de la notion, envisagée comme un mobile abstrait, toujours le méme selon le type
de contrat. Cette définition abstraite de la cause, suivie par la majorité de la doctrine du 19e siécle, sera
par la suite vivement critiquée par le mouvement anti-causaliste, qui lui niera toute utilité réelle. Laurent
fut ainsi parmi les premiers a remettre en question la théorie de la cause, en affirmant que « la loi a tort
de distinguer la cause de 1’objet et d’en faire une quatriéme condition essentielle pour la validité des
contrats...". Etienne MONTERO, Marie DEMOULIN, op.cit., p. 6. Disponible sur le site :(16-9-2019 A
I'heure 17:00). www.crid.be/pdf/crid/4563.pdf
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3 Art. 97." Le contrat est nul lorsqu'on s'oblige sans cause ou pour une cause contraire a I'ordre public
ou aux bonnes meeurs "

202 .o Ll pm M e s fe
5 Principles of European Contract Law — PECL, Disponible sur le site :(16-9-2019 A I'heure 17:00)
https://www.trans-lex.org/400200/ /pecl/
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1 Doing business in2004, Understanding Regulation, The World Bank, p. 163. Disponible sur le site:(16-
9-2019 A I'heure 19:00)
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB04-
FullReport.pdf

2 Pascal Clément, AVANT-PROJET DE REFORME DU DROIT DES OBLIGATIONS (Articles 1101
4 1386 du Code civil) ET DU DROIT DE LA PRESCRIPTION (Articles 2234 a 2281 du Code civil),
Ministre de la Justice 22 Septembre 2005, p. 6. Disponible sur le site :(17-9-2019 A I'heure 17:00)
http://www.justice.gouv.fr/art pix’RAPPORTCATALASEPTEMBRE2005.pdf
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4 "Quatre conditions sont essentielles pour la validité d'une convention:

Le consentement de la partie qui s'oblige ; Sa capacité de contracter ; Un objet certain qui forme la
matiére de I'engagement ; Une cause licite dans l'obligation.”

5> "Sont nécessaires a la validité d'un contrat : 1° Le consentement des parties ; 2° Leur capacité de
contracter ; 3° Un contenu licite et certain."
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Civ, ler, 11 mars 2003, rev, trim, dir, civ, 2003, 287, obs. Mester (J.) et Foges (B.), JCP 2003, I, 142,
obs. rechfed (J.).

3 " Le contrat ne peut déroger a ’ordre public ni par ses stipulations, ni par son but, que ce dernier ait
été connu ou non par toutes les parties".

235. 0 clcc&u\ C.'>-Jl\ cQ)LBﬁ.:\J\ e e 4
236-235. 0 o2 < bl o L oM eVl e e ®

"En définitive, I’étanchéité entre le droit privé et le droit public n’est pas absolue. En tant que contrats,
les marchés publics ne sauraient ignorer les notions civi-listes d’objet et de cause du contrat, méme s’il
demeure vrai que le juge administratif en fait une libre interprétation et application”. Frangois LEHOOX,

La pénétration des notions civilistes d’objet et de cause du contrat dans le contentieux des marchés
publics, Contrats publics, LIDJ, octobre 2016, N°169, p. 4.
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Béziers, Villeneuve-les-Béziers ;s op ¢4l & Jadly ce=d glanyy
Lkl 3 el olesll alasil e £ 5 Gl e plud) o il Lt p 2l o
53,20 g1, adal) @l Villeneuve-lés-Béziers L ol Yl dgin s sl Lelial!
lombaas 322 Y il i e sV 0y Was gimis p alal o 2T (gl el O dnt
S ) Lalall Akl 53 Uiy JBy e i bl e J) pmd ) alsy el
2 el b i) e\ g i ooty L3l 515 o sl ] 06 50T 5l

2 M G el 2l g o3l (oI (2l 0k il e
o5 a8 @l e aial) OOy sakyy el oS, il sl it e i JY1 o ,all- 1
e s 1990-2-20 )y p o) ) 07 2007-9-26 )y 55,40 2, ode

L "Considérant qu'une convention conclue entre deux personnes publiques relative a I'organisation du
service public ou aux modalités de réalisation en commun d'un projet d'intérét général ne peut faire I'objet
d'une résiliation unilatérale que si un motif d'intérét général le justifie, notamment en cas de
bouleversement de I'équilibre de la convention ou de disparition de sa cause ; qu'en revanche, la seule
apparition, au cours de I'exécution de la convention, d'un déséquilibre dans les relations entre les parties

n'est pas de nature a justifier une telle résiliation" .Conseil d'Etat, 3¢éme / 8¢éme SSR, 27/02/2015,
357028, Publié au recueil Lebon, Disponible sur le site :(20-9-2019 A I'neure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000030296244

2 " Considérant que, ainsi qu'il a été dit, la convention litigieuse avait été conclue par les communes de
Béziers et de Villeneuve-lés-Béziers dans le but de partager les ressources de taxe professionnelle
acquittée par les entreprises situées dans la zone industrielle qu'elles avaient créée et géraient en commun
; qu'elle répondait ainsi a un intérét public commun aux deux collectivités ; que, dans ces conditions, la
seule circonstance, a la supposer établie, que la convention ne satisfaisait plus I'intérét de la commune de
Villeneuve-lés-Béziers ne saurait &tre regardée comme un motif d'intérét général de nature a en justifier
la résiliation unilatérale ; que la commune de Villeneuve-lés-Béziers n'invoque aucun autre élément de
nature a caractériser un motif d'intérét général, apprécié en tenant compte des différents intéréts publics
affectés par la convention litigieuse, justifiant la résiliation de cette convention ; que, notamment, il
résulte de ce qui a été dit aux points 5 et 6 que la cause de la convention litigieuse n'avait pas disparu et
que son équilibre n'avait pas été bouleversé... "

3 Conseil d'Etat, 26 sept. 2007, n° 259809, OPHLM du Gard, Disponible sur le site :(22-9-2019 A
I'neure 17:00) http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-259809-ophlm-
gard-2007-09-26.htm
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que la convention du ler janvier 1987, qui " ¢ 5 e 46 o Jo iy £3WsY)
a pour objet de mettre en oeuvre ces dispositions, repose sur une cause
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Francois LEHOOX, op.cit., p. 42.
2 " .. Considérant qu'une convention peut étre déclarée nulle lorsqu'elle est dépourvue de cause ou
qu'elle est fondée sur une cause qui, en raison de I'objet de cette convention ou du but poursuivi par les
parties, présente un caractére illicite...". Conseil d'Etat, 7éme et 2éme sous-sections réunies, 15/02/2008,
n° 279045, Disponible sur le site :(25-9-2019 A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&id Texte=CETATEXT
000018259727 &fastReqld=1403196392&fastPos=1
3 Conseil d'Etat, 6éme et 1ére sous-sections réunies, 20/02/2008, 302055, Inédit au recueil Lebon.
Disponible sur le site :(25-9-2019 A I'heure 22:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000018396509&fastReqld=1163044429&fastPos=1
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4 Laure CATEL, Démonstration de I’existence d’un contrat oral : probati‘on diabolica !, Publié le 2

mai 2017 - Mis a jour le 19 mai 2017, Disponible sur le site :(3-11-2019 A I'heure 15:00)

https://marches-publics.legibase.fr/actualites/veille-juridique/demonstration-de-lexistence-dun
contrat-oral-77688
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& "Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue, peut étre saisi en cas de
manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation
par les pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs ayant pour objet I'exécution de travaux, la
livraison de fournitures ou la prestation de services, avec une contrepartie économique constituée par un

prix ou un droit d'exploitation, la délégation d'un service public ou la sélection d'un actionnaire opérateur
économique d'une société d'économie mixte a opération unique."
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1 Code de justice administrative - Derniere modification le 01 novembre 2019 - Document généré le 31
octobre 2019 Disponible sur le site : (2-11-2019 A I'heure 12:30)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=099CBF 7832866 A5FC6484D1FE918D068.t
plgfr36s_2?cidTexte=LEGITEXT000006070933&date Texte=20191103

2 " .. 12. Pour déterminer la sanction a prononcer, il incombe au juge du référé contractuel qui constate
que le contrat a été signé prématurément, en méconnaissance des obligations de délai rappelées a l'article
L. 551-20 du code de justice administrative, d'apprécier I'ensemble des circonstances de I'espece, en
prenant notamment en compte la gravité du manguement commis, son caractére plus ou moins délibéré,
la plus ou moins grande capacité du pouvoir adjudicateur a connaitre et a mettre en ceuvre ses obligations
ainsi que la nature et les caractéristiques du contrat. 13. Il résulte de I'instruction que le centre hospitalier
intercommunal de Fréjus Saint-Raphaél, qui ne pouvait ignorer les conditions dans lesquelles un marché
peut étre signé lorsque le juge du référé précontractuel a été saisi, a signé le contrat litigieux alors qu'il
était clairement informé de I'existence d'un référé précontractuel, qui lui avait été notifié. 1l y a lieu, dans
ces conditions, de lui infliger une pénalité financiére d'un montant de 20 000 euros en application des
dispositions de I'article L. 551-20 du code de justice administrative...". Conseil d'Etat, N° 423159, ECLI:
FR: CECHR : 2019 :423159.20190125, Mentionné aux tables du recueil Lebon. Disponible sur le site :
(30-10-2019 A I'heure 19:00 https://www.conseil-etat.fr/arianeweb/#/view-document/?storage=true

3 Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies, 25/06/2018, 417734 Disponible sur le site :(8-11-2019
A I'heure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000037103092&fastReqld=19279488&fastPos=2
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=099CBF7832866A5FC6484D1FE918D068.tplgfr36s_2?cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20191103
https://www.conseil-etat.fr/arianeweb/#/view-document/?storage=true
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000037103092&fastReqId=19279488&fastPos=2
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000037103092&fastReqId=19279488&fastPos=2

25 ,lie dalyd o\ () aelgd) L )13Y) 25a)l ¢ pias

2 O 2000 55 22 3 ¢ 34 1115-2000 3, 05 s 3 0l ALty
Sse ) J g3 pae sl et Wby e gadladl |3 yalall & J8 ) (650N kel ) 5 g2
2 b oLl 5 e el ) oy st b2l s 0 a3 (0,30l gt O YL s sl
Tl 2500

s @ ShLAN G Al by adl olay (g peall Al 0536 6 5 Lo L § s U
of O 3 S5 o SULls e ol any o aidl Oy Jre cpladl aial) ol Y
(J5elly Sl D 3 laell i W S5 G 5l5) sl gl s M2l e ol 221
53 530ml) s sl Jelly Olel g ISV suslacdl a 15N £gd) A sy ae glan
e e gy A e 5 ima IS Wby L3N s pe s 031 Of g
S casd 1zl sll) pe @2 S g SAl 2l 15511 sl 4, 5 Le JU
S e a3l olel 2V JSaV el 28l 2ed ) o Zal sl el S e
S Cptiny Sl o o oo LA s 0k dled s Lot 5 03 ) Aol
asyiye 35S

ok 525 5 LE51-7 a5l a3 1yl cemd) 5a sovall g atlasdle jud s,
JemaVb il a3 ol of (2l 552)LB51-6 53Ul & lede opaid] olacll
St 53 ol 3 e oal 0T d 5t (2,301 1A Sl segn il 5 b oo LY
SECHII

g (el Joll slgnl e 3o 200 Dale by slaod) aSy el e s
Jo 2300 Gyl s o O3l o dalall dobaal) liatie yen (02 Lgadss o
B T oy Aalall dobaall o s 3T g e 2

3 oS Ayl Gl 3T czall e el o Lal 3 gkl wass JeT e Ll
S 088 e 1l PN 0T I el 1 W02017-07-12 ol paliall s 3
ol 0 pome el aaall o)) 3 s el il ot O L gy 5T s
J3 Lo JloaanV) (21 s 5omben ddlidly NNl aelys 0y 5 sl e il Ko ye
pac QTsoLaJBLL\ o;uadﬁ&;ﬁécuﬁéowéj\ das )l e 5305 0 Qy’a_é&'ggggé\a:l\

S sl G s ssaalt s3le 3 (oM Jlarml S ) e Jasl Joamisll e ao5)
P 0P 2018-2017 olucals sylaly 2y 3 Zxaler wlidl plally 353 8 6 5585 oy BT 53 a1,
204-200

135



25 ,lie dalyd o\ () aelgd) L )13Y) 25a)l ¢ pias

i 2l a3 oY ¢ s p& ol dl Salsdl sdn 3 palall 2080s) J) 655 Y i sl
crerall (ol Qb 2o L) ALY 0l e I3 e 5,0e ¢ (02l 1 gl 58N T
3o pean Tl b ool e 3y @l G lall 3 L Sl a) 0 S
Aah 5 s i) 3 paladl 0085 ate ] o ¢ i) o) B8 el o3 3] el
of adde @aslasll 3 Lo palall e s3lan¥l 3 2 ) of % jandl g ) Maias (Ll
S a,e by Sl eslasial 513 435 e Loy 16 JoT 3 U306 su2 5o LS L2 s 52
gy SN &gl o5 5LV O 15 Ly 11 3
ras

Ly 2) 5N aiS wslasll o 2l SLLAIN 0L Wl 2153 28l el
S5 g ok i bl T Raslll sl 5Lal cedt 2 ol sl 5l aaslll
A b a5 3 ay ainll g it 15]

oty ol e 356 s pa N1 ol L L) oW 28l e By
BNl onlsal iy dhls e U Loy 5l 3 20 )1 Oled) o 2l aal ML Sy

L n. .. Considérant que ni ces dispositions ni aucune autre disposition législative ou réglementaire
n’impliquent que les personnes ayant intérét a conclure le contrat et qui s’estiment susceptibles d’étre
lésées par des manquements aux régles de publicité et de mise en concurrence soient tenues de saisir le
juge du référé précontractuel dans un délai déterminé a compter du moment ou elles ont connaissance de
ces manquements ; qu’une telle absence de délai ne conduit pas a ce que ces manquements puissent étre
contestés indéfiniment devant le juge du référé précontractuel, dés lors que la signature du contrat met
fin a la possibilité de saisir ce juge ; qu’au demeurant, la possibilité ainsi offerte aux personnes intéressées
de former un référé précontractuel a tout moment de la procédure, en permettant que ces manquements
soient, le cas échéant, corrigés avant la conclusion du contrat, tend a prévenir I’introduction de recours
remettant en cause le contrat lui-méme aprés sa signature et alors qu’il est en cours d’exécution ; que,
par suite, le juge des référés du tribunal administratif de La Réunion a commis une erreur de droit en
jugeant qu’il découlait du principe de sécurité juridique une obligation de former un référé précontractuel
dans un délai raisonnable, en fixant celui-ci, sous réserve de circonstances particuliéres, a trois mois a
compter de la date a laquelle le requérant a eu connaissance du manquement allégué et en rejetant comme
tardive, pour ce motif, la demande présentée par ..."Conseil d’Etat, 12 juillet 2017, n® 410832, Société
études créations et informatique (ECI). Disponible sur le site :(3-12-2019 A I'neure 16:00)
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-410832-delai-refereractue
l.htm

2 Louis LE FOYER, Le référé précontractuel, Publié le 7 mars 2020, Disponible sur le site :(6-12-2019
A I'heure 17:00) https:/louislefoyerdecostil.fr/le-refere-precontractuel/
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concurrence, de marches publics ou contrat de délégation de service publics ". Martine LOMPARD &
Gilles DUMONT, op.cit., p. 232.
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4 " Le principe de mise en concurrence est ancien dans le Domain des marches publics. Des textes adopté
des 1836 prévoyant de soumettre le marches de I'Etat a la concurrence et la publicité ...et pour longtemps
=c'est 'adjudication qui servira de cadre a la mise en ceuvre de la concurrence pour le passation du
marchés publics ". Patrick SCHULTS, op.cit., p. 97.

oLy el 5 m 552 U VYN ka3 e ST o 206 M ain ol e Y1 2301 " s 3
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the b o pandl (Il 58 e L2550 a5 4
" Sont des contrats de la commande publique les contrats conclus a titre onéreux par un acheteur ou une
autorité concédante, pour répondre a ses besoins en matiére de travaux, de fournitures ou de services,
avec un ou plusieurs opérateurs économiques. Les contrats de la commande publique sont les marchés
publics et les concessions définis au livre ler de la premiére partie, quelle que soit leur dénomination. Ils
sont régis par le présent code et, le cas échéant, par des dispositions particulieres."

b de ol e oy L1111-1aW) e,
"Un marché est un contrat conclu par un ou plusieurs acheteurs soumis au présent code avec un
ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre & leurs besoins en matiere de travaux, de
fournitures ou de services, en contrepartie d'un prix ou de tout équivalent."
2° Les contrats qui ont pour objet I'exécution d'un service public respectent le principe de continuité du
service public ; 3° Lorsque survient un éveénement extérieur aux parties, imprévisible et bouleversant
temporairement I'équilibre du contrat, le cocontractant, qui en poursuit I'exécution, a droit & une
indemnité ; 4° L'autorité contractante peut modifier unilatéralement le contrat dans les conditions prévues
par le présent code, sans en bouleverser I'équilibre. Le cocontractant a droit & une indemnisation, sous
réserve des stipulations du contrat ; 5° L'autorité contractante peut résilier unilatéralement le contrat dans
les conditions prévues par le présent code. Lorsque la résiliation intervient pour un motif d'intérét général,
le cocontractant a droit a une indemnisation, sous réserve des stipulations du contrat."
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"Le marché répondant a un besoin dont la valeur estimée est égale ou supérieure a un seuil fixé par voie
réglementaire est conclu par écrit."”

bl de ol ols 0 R2112-1 55U a5,

"Le seuil a compter duquel les marchés sont conclus par é(;rit est fixé a 25 000 euros hors taxes."
the b e gaandl (Al 056 e L2422-3 5510 a5 2
="Le maitre d'ouvrage peut passer avec un conducteur d'opération un marché public ayant pour objet une

assistance générale a caractere administratif, financier et technique. Ce marché public est conclu par écrit
guel gu'en soit le montant.”

i b de ol LI 055 e L2422-7 05U a5 3
"Le contrat de mandat de maitrise d'ouvrage est conclu par écrit, quel qu'en soit le montant, et prévoit, a
peine de nullité : 1° L'ouvrage qui fait I'objet du contrat, les attributions confiées au mandataire, les
conditions dans lesquelles le maitre d'ouvrage constate I'achévement de la mission du mandataire, le cas
échéant les modalités de la rémunération de ce dernier, les pénalités qui lui sont applicables en cas de
méconnaissance de ses obligations et les conditions dans lesquelles le contrat peut étre résilié ;
2° Le mode de financement de l'ouvrage ainsi que les conditions dans lesquelles le maitre d'ouvrage fera
I'avance de fonds nécessaires a I'exécution du contrat ou remboursera les dépenses exposées pour son
compte et préalablement définies ; 3° Les modalités du contréle technique, financier et comptable exercé
par le maitre d'ouvrage aux différentes phases de I'opération ;4° Les conditions dans lesquelles
I'approbation des études d'avant-projet et la réception de I'ouvrage sont subordonnées a l'accord préalable
du maitre d'ouvrage ;
5° Les conditions dans lesquelles le mandataire peut agir en justice pour le compte du maitre
d'ouvrage.”

rde b de aandl (AL 096 0 R2162-13 5500 a5 #
""Les bons de commande sont des documents écrits adressés aux titulaires de I'accord-cadre qui précisent

celles des prestations, décrites dans l'accord-cadre, dont I'exécution est demandée et en déterminent la
guantité.”

a5l 5Ll 2018 £ 182 o\l e 90 55U 2
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4 "Un tel régime, implique nécessairement la conclusion d'un contrat fixant ce codt, préalablement a
I'exécution de la mission”. Conseil d'Etat, Section, du 28 février 1986, 40381 40879, publié au recueil

Lebon. Disponible sur le site :(3-12-2019 A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT000007712079
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1" Considérant en second lieu que si M. X, architecte, fait valoir qu'il a transmis par télécopie, le 13
décembre 2002, a la commune de Mirecourt, un projet de contrat portant sur une étude urbaine et des
aménagements ponctuels sur le territoire de la ville, et qu'il aurait obtenu un accord verbal du maire, il
résulte des dispositions combinées des articles 28 et 29 du décret du 29 novembre 1993 susvisé relatif
aux marchés d'ingénierie et d'architecture remplis pour le compte des collectivités publiques que de tels
contrats doivent nécessairement recevoir une forme écrite en raison, notamment, de ce que la
rémunération de telles missions doit étre fondée sur un codt forfaitaire dont la détermination implique
nécessairement la conclusion d'un contrat ; qu'il s'en suit que les dispositions de l'article 28 du code des
=marchés publics, dans sa rédaction applicable au litige, qui autorise la passation, sans formalités
préalables, de certains marchés publics lorsque le seuil de 90 000 euros H.T n'est pas dépasse, ne
pouvaient légalement recevoir application en I'espéce ; que, par suite, M. X ne peut, pour demander a
étre rémunéré des honoraires afférents a la dite étude, se prévaloir d'aucun contrat régulierement
intervenu ... ".Cour Administrative d'Appel de Nancy, 4éme chambre - formation a 3, 18/12/2008,
06NC01101, Inédit au recueil Lebon. Disponible sur le site :(9-12-2019 A I'heure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000020131668
2 .. Considérant qu'il résulte de l'instruction que, par un contrat verbal passé avec I'administration le
24 novembre 1944, les époux X... s'étaient engageés, pour une somme forfaitaire de 30 francs par homme
et par jour, & assurer la nourriture des ressortissants soviétiques hébergés au centre de rapatriement de
Meaux en attendant leur retour en Russie ; que ledit contrat a eu pour objet de confier, a cet égard, aux
intéressés l'exécution méme du service public alors chargé d'assurer le rapatriement des réfugiés de
nationalité étrangere se trouvant sur le territoire francais ; que cette circonstance suffit, a elle seule, a
imprimer au contrat dont s'agit le caractére d'un contrat administratif ; qu'il suit de la que, sans qu'il soit
besoin de rechercher si ledit contrat comportait des clauses exorbitantes du droit commun, le litige portant
sur I'existence d'un engagement complémentaire a ce contrat, par lequel I'administration aurait alloué aux
époux X... une prime supplémentaire de 7 francs 50 par homme et par jour en échange de I'inclusion de
nouvelles denrées dans les rations servies, releve de la compétence de la juridiction administrative ;
Au fond : Considérant que les époux X... n'apportent pas la preuve de I'existence de I'engagement
complémentaire susmentionné ; que, dans ces conditions, ils ne sont pas fondés & demander I'annulation
de la décision en date du ler juin 1949 par laquelle le Ministre des Anciens Combattants et Victimes de
la Guerre a refusé de leur verser le montant des primes supplémentaires qui auraient été prévues audit
engagement... ". Conseil d'Etat, Section, du 20 avril 1956, 98637, publié au recueil Lebon. Disponible
sur le site :(9-12-2019 A I'heure 18:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007636583
3 CE, 29 déc. 1995, Cne de Beaumont-de-Laumagne, n° 151085

CE, 27 juin 1947, Hopital de Saint-Dizier. Disponible sur le site :(10-12-2019 A I'heure 19:00)
http://www.acheteurs-publics.com/marches-publics-encyclopedie/forme-ecrite-des-marches-publics
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1 .. Toutefois, les dispositions de I'article 8.5 citées au point précédent, qui figurent dans le reglement
de la consultation, régissent seulement les relations entre les parties au contrat et n'imposent pas le
principe de l'usage de la langue francaise par les personnels de l'usine d'épuration Seine Amont. Il ressort
par ailleurs des piéces du dossier soumis au juge des référés que l'article 4.3 du cahier des clauses
administratives particulieres du marché prévoit la possibilité pour le titulaire du marché de " recourir aux
services d'un sous-traitant étranger . L'article 4.4 de ce cahier des clauses stipule que I'exploitant doit
=remettre une attestation sur I'nonneur indiquant son intention " de faire appel pour I'exécution des
prestations, objet du contrat, & des salariés de nationalité étrangére . Ces stipulations contractuelles
permettent le recours a des sous-traitants et des salariés de nationalité étrangére pour I'exécution des
prestations objet du contrat et n'imposent pas davantage, ni directement ni indirectement, l'usage ou la
maitrise de la langue francaise par les travailleurs étrangers susceptibles d'intervenir. Dans ces conditions,
en estimant que le moyen tiré de la contrariété de l'article 8.5 du réglement de la consultation avec les
libertés fondamentales garanties par le Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne était de nature
a créer un doute sérieux sur la validité du contrat, la cour administrative d'appel de Paris a dénaturé les
piéces du dossier...". Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies, 08/02/2019, 420296.

Disponible sur le site :(11-12-2019 A I'heure 20:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000038135449& fastReqld=286794150&fastPos=1
2 CAA de PARIS, 6eme chambre, 13/03/2018, 17PA00477, Inédit au recueil Lebon. Disponible sur le
site :(11-12-2019 A I'heure 22:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000036715037 &fastReqld=1769780129&fastPos=1
3 .. Considérant que la rédaction des documents contractuels en frangais par les personnes morales de
droit public est une garantie de la bonne exécution des dépenses publiques; que, de surcroit, le dernier
alinéa de ’article 5 de la loi de 1994 précitée, dispose qu’«une partie & un contrat conclu en violation du
premier alinéa ne pourra se prévaloir d’une disposition en langue étrangeére qui porterait préjudice a la
partie a laquelle elle est opposée»; qu’ainsi, la conclusion d’un contrat en langue étrangére porte atteinte
a la sécurité juridique des relations contractuelles lorsque le contrat est exécuté, méme en partie, sur le
territoire national; que le 7non-respect de ’article 5 de la loi de 1994 constitue ainsi une infraction aux
régles d’exécution des dépenses au sens du code des juridictions financiéres ..."

Cour des comptes "Cour de discipline budgétaire et financiére Seconde section”, Arrét du 4 juillet
2019«Chambrede commerce et d’industrie de La Rochelle» N°235-779, p. 6. Disponible sur le site :(11-
12-2019 A I'heure 22:00)
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-07/20190704-arrete-235-779-CDBF-CCI-La-Rochelle.pdf
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1 m .. quils ont donc été établis en méconnaissance des obligations contractuelles résultant des
délibérations du conseil municipal de Maurepas du 30 janvier 1992 et du comité syndical du syndicat
d'agglomération nouvelle de Saint-Quentin-en-Yvelines du 24 février 1992 ; que dés lors, la COMMUNE
DE MAUREPAS est fondée & demander 1'annulation des deux avis émis le 14 juillet 1992... "

Conseil d'Etat, 3eme et 8¢éme sous-sections réunies, du 5 octobre 2005, 256362, mentionné aux tables du
recueil Lebon. Disponible sur le site :(11-01-2020 A I'heure 20:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008215254
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"...L'annulation d'un acte détachable d'un contrat n'implique pas nécessairement 1’annulation de ce

contrat...". C.E., 11 mai 2016, M.B... (Décision N°383768, 383769). Disponible sur le site :(12-01-2020
A I'heure 22:00) https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres2016-

3 "Considérant qu'il ressort des énonciations de l'arrét attaqué que, apres avoir relevé que le juge du
référé contractuel avait prononcé I'annulation du contrat signé entre le centre hospitalier de Narbonne et
la société CEGELEC Sud-ouest en raison de plusieurs manquements aux regles de publicité et de mise
en concurrence relatifs aux critéres de sélection des offres, qui avaient affecté les chances de la société
Spie Sud-ouest d'obtenir le marché litigieux, la cour administrative d'appel de Marseille a, pour rejeter la
demande d'indemnisation de la société CEGELEC Sud-ouest, retenu qu'elle ne pouvait " se prévaloir
d'aucun droit a la conclusion du contrat " ; qu'elle a ainsi entendu juger que les manquements aux régles
de passation commis par le pouvoir adjudicateur avaient eu une incidence déterminante sur l'attribution
du marché a la société CEGELEC Sud-ouest et que, dés lors, eu égard aux motifs retenus en I'espece par
le juge du référé contractuel, le lien entre la faute de I'administration et le manque a gagner dont la société
entendait obtenir la réparation ne pouvait étre regardé comme direct ; que la cour n'a entaché son arrét
sur ce point d'aucune erreur de droit ni d'aucune erreur de qualification juridique ...". Conseil d'Etat,
7éme - 2eme chambres réunies, 06/10/2017, 395268, Publié au recueil Lebon. Disponible sur le site :(13-
01-2020 A I'neure 20:00)  https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAct.... stPos=1

4 "Pour déterminer la sanction a prononcer, il incombe au juge du référé contractuel qui constate que le
contrat a été signé prématurément, en méconnaissance des obligations de délai rappelées a l'article L.
551-20 du code de justice administrative, d'apprécier I'ensemble des circonstances de I'espece, en prenant
notamment en compte la gravité du manquement commis, son caractére plus ou moins délibéré, la plus
ou moins grande capacité du pouvoir adjudicateur a connaitre et a mettre en ceuvre ses obligations ainsi
que la nature et les caractéristiques du contrat...". Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies,
25/01/2019, 423159. Disponible sur le site :(11-01-2020 A I'heure 23:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000038077357 &fastReqld=124529787 &fastPos=1
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1 Au contraire, la théorie des contrats administratifs, qui est une théorie du contrat, a acculturé ce concept
privatiste au droit administratif. C’est en ce sens que le professeur parisien Achille Mestre écrivait — avec
un a priori favorable a cette inclination doctrinale : « Le contrat constitue ’institution essentielle du droit
civil, qui est demeurée longtemps si étrangere au droit public que ’expression méme de ‘‘contrat
administratif”’, combattue par nombre d’auteurs, n’est passée qu’assez récemment dans la langue
juridique courante ". Clemmy FRIEDRICH, De la prospective en passant par I’histoire: la commande
publique nous dégage-t-elle un peu plus de la théorie des contrats administratifs ?, op.cit., p. 3.

il cagall s 515 s (2 i 1o sl o 2gmall 2L s DYy el e 2
Pascale GOUNODE, Fabrice MELLERAY, Philippe YOLKA, Traité de droit administratif, T2,
DALLOZ, Paris, France, 2011, pp. 222-223.
i b e (2016 oo J3) (o2l Gl 0 5lall e 1134 5500 a5 3
"Les conventions Iégalement formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites.

Elles ne peuvent étre révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les causes que la loi autorise.
Elles doivent étre exécutées de bonne foi."
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"Les contrats Iégalement formés tiennent lieu de loi & ceux qui les ont faits."

"Les contrats doivent étre négociés, formes et exécutés de bonne foi."

"Les contrats ne peuvent &tre modifiés ou révoqués que du consentement mutuel des parties, ou pour
les causes que la loi autorise".

344 . ol Cf-Jl\ az oM O\l cagalsals oy Jlad s> 1
"... les régles gouvernant l'exécution des contrats administratifs revétent une originalité certaine par
rapport aux principes fondamentaux du droit privé qui veulent que (les conventions...art 1134)... ".
Martine LOMBARD, Droit administratif, 4°™ édition, DALLOZ, Paris, France, 2001, p. 245.

2012 @ongnd) (ol W eslasly ¢ il £aSTs ¢l dul y5 6, IsN) il closd slas Jlar a3

141 .=
4 Ubaud-Bergeron MARION, L'identité de droit public "Exorbitance et droit des contrats : quelques
interrogations a propos de la modification non conventionnelle du contrat administratif ", Presses de
I’Université Toulouse 1 Capitole, France, 2018, pp. 234-237. Disponible sur le site :(27-03-2020 A
I'neure 20:00) https://books.openedition.org/putc/401
5" .. S’attachera au contraire a démontrer I’inexistence sinon théorique du moins pratique d’un tel
pouvoir et I’application pleine et entiére du principe de la force obligatoire aux contrats administratifs :
ce courant est pour sa part clairement inscrit dans une démarche de démonstration de I’unité du droit
administratif et du droit civil des obligations... ". Ibid. p. 235.
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1 "que le pouvoir de modification unilatérale n'existe que s'il est prévu par un texte ou par une clause
contractuelle”. Gilles LEBRETON, Droit administratif général, T2, DALLOZ, Paris, France, 2015, p.
316.

2 "De fait, Gaston Jéze proclame la primauté de I'aspect contractuel au sein du contrat administratif.
Ainsi, le chapitre consacré a I'étude de I'exécution des contrats administratifs s'ouvre par cette phrase
exemplaire : «Le principe fondamental qui domine I'exécution des contrats de I'administration est celui-
la méme qui domine le Droit moderne ; c'est le respect de la parole donnée... Certes, les formules des
articles 1134, 1135 ou 1156 et suivants du Code civil ne lient pas le juge administratif. Toutefois, les
«idées qu'expriment ces formules régissent incontestablement les contrats administratifs...". Georges
SALON, Gaston JEZE et la théorie générale des contrats administratifs, Revue d'histoire des facultés
de droit et de la culture juridique, Institut Cujas, Université Paris 11, N°12, 1991, p. 75.

3 "Ce ... courant, assez daté du point de vue historique puisque I’on peut le circonscrire a la seule
premiére moitié du XX® siécle, est clairement sous-tendu par une volonté de démonstration de
I’autonomie du droit administratif des contrats...". Ubaud-Bergeron MARION, op.cit., p. 234.

4 Ibid., pp. 234-235.

> "Selon l'article 1134 du Code civil (Les conventions...), Cette affirmation célébre n'est pas tout a fait
vraie pour les contrats administratifs : les obligation qui en découlent ne trouvent pas en effet leurs
sources seulement dans la commune intention des parties, mais aussi dans la volonté unilatérale de
I'administration. Car contrairement aux contrats de droit privé, qui reposent sur le dogme (souvent
illusoire, car déconnecté des réalités économique et sociale) de l'autonomie de la volonté et de I'égalité
des parties, les contrats administratifs ont pour vocation d'étre, au nom de I'intérét général, profondément
inégalitaires. Mais a défaut d'égalité, la jurisprudence s'est attachée a leur faire respecter une certaine
équité. C'est ce qui explique que les prérogatives de l'administration soient toujours contrebalancées par
le droit de son cocontractant a un équilibre financées...". Gilles LEBRETON, Op.cit., p. 314.

6 "le contrat administration, comme le contrat de droit privé, est l'acte dont les normes régissent les
rapports mutuels de ses auteurs. Cependant, son régime comporte des particularités en ce qui concerne
les prérogatives de I'administration et les droits du cocontractante .". Patrice CHRETIEN & Nicolas
CHIFFLOT & Maxime TOURBE, Droit administratif, T2, DALLOZ, Paris, France, 2016, p. 516.
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1 ..."Considérant qu'aux termes de l'article 1134 du code civil: "Les conventions légalement formées
tiennent lieu de loi & ceux qui les ont faites" ; que l'article L. 121-1 du code du travail dispose que: "Le
contrat de travail est soumis aux régles du droit commun. Il peut é&tre constaté dans les formes qu'il
convient aux parties contractantes d'adopter” ; que le principe général du droit dont s'inspirent ces
dispositions impligue que toute modification des termes d'un contrat de travail recueille I'accord a la fois
de l'employeur et du salarié ".Conseil d'Etat, Assemblée, du 29 juin 2001, 222600, publié au recueil
Lebon2 Disponible sur le site :(23-02-2020 A I'heure 22:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000008041475&fastReqld=1782471623&fastPos=1
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1 "La modification unilatérale du contenu du contrat est possible en droit privé méme s’il faut convenir
qu’elle demeure exceptionnelle " .Jean-Baptiste SEUBE, op.cit., p. 45.
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4 "Le contrat est chose vivante et ne peut vivre qu'a condition de se modifier un peu suivant les
circonstances, tout en conservant son essence, et cela est d'autant plus vrai qu'il doit produire ses
conséquences pendant un temps plus long”. René DEMOGUE, Traité des obligations en général, Tome
6 (Effets des Obligations), LIBRAIRIE ARTHUR ROUSSEAU, PARIS, France, 1932, p. 46.
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2 Jean-Baptiste SEUBE, op.cit., p, 46.

8 .. ALORS QU'il n'y a pas clause d'exclusivité lorsque le locataire peut s'adresser a d'autres
fournisseurs pour acheter ou utiliser des appareils semblables ou complémentaires ; qu'il résulte du
contrat litigieux que le locataire pouvait s'adresser a d'autres fournisseurs pour se procurer un matériel
semblable ou complémentaire et faire ainsi évaluer son installation en fonction de ses besoins et des
progrés techniques ; qu'en considérant que le contrat litigieux contenait une clause d'exclusivité, la cour
d'appel a dénaturé les termes clairs et précis de ce contrat, violant ainsi l'article 1134 du Code civil...".
Cour de Cassation, Assemblée pléniere, du 1 décembre 1995, 91-15.578, Publié au bulletin. Disponible
sur le site :(20-02-2020 A I'heure 21:00)
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"le Code établit une liste limitative de six conditions permettant de modifier le contrat en cours
d’exécution : lorsque les « modifications ont été prévues dans les documents contractuels initiaux »,
lorsque « des travaux, fournitures ou services supplémentaires sont devenus nécessaires », lorsque « les
modifications sont rendues nécessaires par des circonstances imprévues », lorsqu’ « un nouveau titulaire
se substitue au titulaire initial du marché », lorsque « les modifications ne sont pas substantielles », ou
enfin lorsque « les modifications sont de faible montant »... Ces conditions sont précisées et davantage
encadrées dans la partie réglementaire du Code. Ainsi, le pouvoir de modification unilatérale
traditionnellement reconnu au titre de la théorie générale des contrats administratifs est sensiblement
limité s’agissant des contrats de la commande publique soumis au champ d’application du Code... La
mutabilité se trouve ainsi « muselée »..., ce qui conduit a s’interroger sur 1’avenir réel du pouvoir de
modification unilatérale. Pour les contrats de la commande publique, ce pouvoir s’apparente de plus en
plus & une coquille vide. Sa consécration a I’article L. 6 est d’autant plus surprenante...". Mathias
AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des contrats publics, op.cit., p. 68.
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1 "La qualification fait ainsi office de charniére entre les deux fonctions attachée a 1’opération

d’interprétation que sont I’interprétation des données de fait et la solution apportée par le juge sur le
contenu contractuel litigieux...". Alain LAGADEC, De I’interprétation des clauses contractuelles a la
qualification du contrat, Thése de doctorat, Ecole doctorale 509 civilisations et sociétés euro-
méditerranéennes et comparées, Université de Toulon, France, 12-04-2017, p. 288.
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"Le contrat s'interprete d'apres la commune intention des parties plutdt qu'en s'arrétant au sens littéral de
ses termes. Lorsque cette intention ne peut étre décelée, le contrat s'interprete selon le sens que lui
donnerait une personne raisonnable placée dans la méme situation."
5 . .par I’adjonction de ce second alinéa qui constitue la premiére modification visible apportée par
la réforme des régles anciennes d’interprétation du Code civil, se fonde sur la notion de personne
raisonnable qui est un principe d’interprétation par défaut ou la volonté des parties n’apparait pas et qui
confirme bien la volonté du législateur de renforcer la méthode objective d’interprétation. Inspiré des
Principes du droit européen des contrats, le juge va devoir s’en tenir a ce que les parties sont supposées

avoir voulu, en prenant en compte tous les éléments subjectifs et objectifs qu’il aura pu déceler.". Alain
LAGADEC, op.cit., pp. 73-74.
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"Toutes les clauses d'un contrat s'interprétent les unes par rapport aux autres, en donnant a chacune le
sens qui respecte la cohérence de l'acte tout entier.Lorsque, dans l'intention commune des parties,
plusieurs contrats concourent a une méme opération, ils s'interprétent en fonction de celle-ci."”
2 Clément FRANCOIS, Présentation des articles 1188 a 1192 du nouveau chapitre Il « L’interprétation
du contrat », La réforme du droit des contrats présentée par I'lEJ de Paris 1, 28-06-2016. Disponible sur
le site :(23-02-2020 A I'heure 16:00)
https://iej.univ-parisl.fr/openaccess/reforme-contrats/titre3/stitre1l/chap3-interpretation-contrat/
3 Alain LAGADEC, Op.cit., p. 74.
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"Dans le doute, le contrat de gré a gré s'interprete contre le créancier et en faveur du débiteur, et le contrat
d'adhésion contre celui qui I'a proposé".
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1 Mona JAMAL, Le contrat d’adhésion : étude comparée des droits francais et koweitien, Thése de
doctorat, faculté de droit, Université de Strasbourg, France, 2017, p. 283.

2 Cass., sect. réun., 2 février 1808, H. Capitant, F. Terré, Y. Disponible sur le site :(25-02-2020 A
I'neure 20:00)  https://www.courdecassation.fr/publications 2_denaturation 26208.html

3 Cour de cassation, civile, Chambre civile 3, 21 janvier 2016, 14-25.720, Inédit. Disponible sur le
site :(25-02-2020 A I'heure 20:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&idTexte=JURITEXT000031
900476&fastReqld=681529524&fastPos=1

4 "

...mais attendu qu'il appartenait aux juges du fond de rechercher I'intention des parties contractantes

dans les termes employes par elles comme dans tout comportement ulterieur de nature a la manifester...".
Cour de Cassation, Chambre civile 3, du 5 février 1971, 69-12.443, Publié au bulletin. Disponible sur le
site :(25-02-2020 A I'heure 22:00)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id Texte=JURITEXT000006
985108&fastReqld=634199585&fastPos=1

s 2015-06-02 ol aslias 77 £ ST10 3, palall 3 3l psmn eyl jaell 1822

(15:00 2eLd1 2020-2-26 & YY1 52)5) Jarl M e s € o aiel) LSl o Ml 3501 e
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111350945&ja=105540
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1" L'interprétation de ces stipulations du CCCG-PI de la SNCF et de RFF reléve, comme celle des
stipulations du CCAP applicable au marché, de I'appréciation souveraine des juges du fond et échappe
ainsi au controle du juge de cassation, sauf dénaturation...". Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres
réunies, 15/03/2019, 416571. Disponible sur le site :(28-02-2020 A I'neure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000038234572&fastReqld=2060830577 &fastPos=1

2 CAA de MARSEILLE, 6éme chambre, 18/11/2019, 17MAQ3805, Inédit au recueil Lebon. Disponible
sur le site :(28-02-2020 A I'neure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do:jsessionid=99BC54DBFCB848D480B39806B3442
58C.tplafr27s_2?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000039417082&fastReqld=590
911560&fastPos=2030

3 CAA Nantes, 10 février 2012, n° 10NT02502, Sarl QUADRIA. Disponible sur le site :(28-02-2020 A
I'neure 17:00)
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CAA-Nantes-10NT02502-

QUADRIA .htm
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4 "_.. Therefore, the interpretation of administrative contracts is to be made by rules which differ
substantially from those of civil law..." Catalin-Silviu SARARU,The interpretation of administrative

contracts, The journal "Tribuna Juridica", Law Department, Bucharest University of Economic Studies,
Romania, Volume 4, n° 1, June 2014, p. 152.
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1 Catalin-Silviu SARARU, op.cit., pp. 154-156.

2 " Historiquement, le principe de bonne foi est né de la nécessité de faire contrepoids a la toute-puissance
du formalisme juridique qui caractérisait alors le contrat de droit romain. A 1’autre bout du spectre,
I’émergence de la théorie de I’autonomie de la volonté au début du XIXéme siécle signifia un temps le
glas juridique du principe de bonne foi. Entre les deux périodes, le principe de bonne foi trouva matieres
a consolidation au Moyen-Age et a I’époque moderne avant de resurgir a nouveau dans les années 1980.
Sans en surestimer 1’impact, le principe de bonne foi constitue un phénomene particulierement prégnant
du droit des contrats...". Frangois CAMBAGNOLA, Bonne foi et loyauté en droit des contrats, (date de
publication septembre 2016), Disponible sur le site :(28-02-2020 A I'neure 19:00)
https://www.village-justice.com/articles/Bonne-foi-loyaute-droit-des-contrats,23007.html
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4 "La "bonne foi" est la croyance qu'a une personne de se trouver dans une situation conforme au droit,
et la conscience d'agir sans Iéser les droits d'autrui. C'est une notion fréquemment utilisée dans notre
législation pour atténuer les rigueurs de l'application de régles positives. Les contrats doivent étre
négociés, formés et exécutés de bonne foi. Cette disposition est d'ordre public. De méme, L'initiative, le
déroulement et la rupture des négociations précontractuelles sont libres. Ils doivent impérativement
satisfaire aux exigences de la bonne foi.". Serge BRAUDO, Définition de Bonne foi, Dictionnaire du
droit privé, Disponible sur le site :(2-03-2020 A I'heure 11:00)
https://www.dictionnaire-juridigue.com/definition/bonne-foi.php

171


https://www.village-justice.com/articles/Bonne-foi-loyaute-droit-des-contrats,23007.html
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/bonne-foi.php

25 ,lie dalyd o\ () aelgd) L )13Y) 25a)l ¢ pias

2 5 Gaall’ et ooy cett 3T 3Ll s Lomoa T e 3V e olats Tacald 01 e
5o 0TS Ml e 3Wl o 1 lnl Wb e s 25 ol slagialy edyaslasll U1 3
Vi S| o gmasdl Jans 3uis Bel po e Cagasell” sl £

18 Ll e Ts Sl gy o o 283000 Sl oF 1 s L) s 3
Jds 3, el ¥y ol Jatod ld-li- o el Ball sl (s o asad) Sas
Jle! 3 awgsl) 13 s | =Ll L3Laa)) oblE Y], Lgaall o, Filoe) o el

3 5 9 A D 3

85, A Ml ol U e adidas se Ol Tl

J2 08 o3, all Gall o 8lall 3, S ol e Tl ekes 3llas s o =Y,
Dl ey g slacl) BBl )y el L el 3 o 2z a1 " 352"

1 “La notion de bonne foi est susceptible de revétir au moins deux sens... Dans un premier sens,
la bonne foi est une notion psychologique, intellectuelle ; c’est 1’ignorance d’un fait ou d’une
circonstance ou plutdt, la croyance erronée que I’on en a. Est de bonne foi celui qui ignore quelque chose.
C’est ainsi qu’il faut comprendre la notion dans I’article 2279 du Code civil pour I’acquéreur de
« bonne foi ». Dans un second sens, la bonne foi est une notion purement morale..., une norme de
comportement qui exige des sujets de droit une loyauté et une honnéteté exclusive de toute intention
malveillante. Est de bonne foi celui qui se comporte conformément au standard de [’honnéte
homme. C’estainsi qu’elle est comprise dans ’article 1134 alinéa 3 du Code civil." Laurent BRUNEAU,
contribution a I’étude des fondements de la protection du contractant, thése de doctorat, UNIVERSITE
DES SCIENCES SOCIALES DE TOULOUSE, 02-09-2005, p. 440.
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.)jfil\ Jeaasdl o 1104 55U15 2016 oo 13 o3 80 Qall o 9\E 10 1134 55U 43;5 3
4 Mustapha Mekki, La bonne foi dans I’avant-projet de réforme du droit des obligations du 23 octobre
2013, Date de publication 18-09-2015. Disponible sur le site :(8-06-2020 A I'heure 13:30)
https://www.mekki.fr/publications/la-bonne-foi-dans-le-projet-de-reforme-de-droit-des-obligations/
® Radu STANCU, L’évolution de la responsabilité civile dans la phase précontractuelle : comparaison
entre le droit civil frangais et le droit civil roumain & la lumiére du droit européen, Thése de doctorat,

Ecole doctoral droit, science politique et histoire, Université de Strasbourg, France, 01-09-2015, pp. 94-

95.
6

" 11 reste que I’article 1104 est enrichi par rapport a la version antérieure, et pas seulement par
I’adjonction d’un « devoir étre » de bonne foi ..., par ’extension de 1’exigence de bonne foi a la période
de la négociation et de la formation du contrat, relayé d’ailleurs par I’article 1112 (principe de bonne
dans la négociation des contrats) et 1112-1’obligation précontractuelle d’information), voire les régles
nouvelles relatives au contenu du contrat ou a I’imprévision). Dés lors, le principe de bonne foi est a
priori complet, en ce qu’il s’impose, positivement, aux trois stades de la négociation, de la formation ou
de I’exécution du contrat, en ce sens que le juge peut ajouter des exigences non envisagées par les parties,
négativement, par la possibilité laissée au juge de supprimer certaines clauses ou de modifier le contrat
en cas de changement de circonstances économiques. Curieusement, cependant, 1’article 1104 ne s’étend
pas formellement au stade de la rupture du contrat, alors pourtant que les themes de la rupture brutale ou
abusive d’un contrat forment 1’essentiel du contentieux contractuel." Daniel MAINGUY (Et d'autres),
Le nouveau droit francais des contrats, du régime général et de la preuve des obligations( aprés
I’ordonnance du 10 février 2016), Faculté de droit et science politique, Université de Montpellier, France,
2016, pp. 40-41.

" "Comme le note un auteur..., face a I’édiction d’un principe directeur de bonne foi, certains craindront
une judiciarisation du contrat, source d’insécurit¢ juridique tandis que d’autres, au contraire,
remarqueront que cette obligation, prégnante en droit contractuel, n’a pas provoqué le tsunami
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=contractuel attendu par les opposants a la bonne foi. L’appréciation de ce principe directeur dépend de
sa propre conception du contrat, de la bonne foi, de la confiance accordée aux juges. Pour notre part,
nous ne craignons pas ’intégration d’un principe directeur de bonne foi dans le paysage juridique dés
lors que sa formulation est la plus objective possible.”. Marine GOUBINAT, Les principes directeurs du
droit des contrats, Thése de doctorat, UNIVERSITE GRENOBLE ALPES, France, 03-02-2016, p. 130.
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3 Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des contrats publics, op.cit., p. 11.
4 "Pour autant, il n’existe pas de texte législatif consacrant explicitement I’obligation de bonne foi en
droit administratif francais. Aussi est-elle essentiellement le fait du droit prétorien...". Frangois
CAMBAGNOLA, Bonne foi et loyauté en droit des contrats, (date de publication septembre 2016),
Disponible sur le site :(28-02-2020 A I'heure 18:00)
https://www.village-justice.com/articles/Bonne-foi-loyaute-droit-des-contrats,23007.html
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1 "Le cocontractant doit exécuter ses obligations « de bonne f o i ». Le principe de la bonne foi, inscrit
dans l'article 1134 du Code civil, constitue naturellement un de ces principes généraux du droit
contractuel qui s'applique aux contrats administratifs comme aux contrats civils. Plus particulierement le
cocontractant doit exécuter le contrat en personne et dans les délais convenus.". André de LAUBADERE,
Traité des contrats administratifs, T2, op.cit., p. 8.
2" .. le "concédant” est tenu, dés la phase précontractuelle, de respecter son obligation générale de
bonne foi dans le choix de son cocontractant et en déduit que le titulaire du réseau doit sélectionner ses
distributeurs sur le fondement de critéres définis et objectivement fixés et appliquer ceux-ci de maniére
non-discriminatoire ...". Arrét n° 324 du 27 mars 2019 (17-22.083) - Cour de cassation - Chambre
commerciale, financiére et économique - ECLI : FR : CCASS : 2019 :CO00324. Disponible sur le
site :(6-03-2020 A I'heure 17:00)
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence 2/arrets publies 2986/chambre_commerciale_ financiere
economique 3172/2019 9124/mars_9190/324 27 42002.html
3 v . AUX MOTIFS QUE larticle 1104 du code civil dispose que : « Les contrats doivent étre négociés,
formés et exécutés de bonne foi. Cette disposition est d'ordre public » ; que Mme X... a bien demandé un
devis a M. Y..., que ce dernier s'est rendu sur place et lui en a envoyé un pour un montant de 682 € ; que
le montant de 682 € pour la démolition d'un pilier existant, I'évacuation des déchets et la construction
d'un nouveau poteau entierement ferraillé est un prix tout a fait conforme aux pratiques locales ; que
Mme X... affirme avoir demandé d'autres devis a différents professionnels locaux qui se sont avérés tous
moins chers mais qu'elle n'en justifie pas dans ses conclusions ; que pendant la durée des travaux (trois
jours), Mme X... aurait pu s'opposer aux travaux n'habitant pas tres loin du lieu de leur réalisation ; qu'elle
utilise ledit poteau et fait fixer un portail dessus, qu'elle refuse de payer quoique ce soit se fondant sur
des dispositions réglementaires du code de la consommation certes exactes, mais de valeur inférieure a
celles de l'article 1104 du code civil et inadaptées dans le cas d'espéce elle a fait preuve de mauvaise foi
dans le négociation, la formation et I'exécution du contrat avec M. Y... ; qu'au vu de ce qui précéde, le
tribunal condamnera Mme X... a verser la somme de 682 € a M. Y... et la déboutera de ses demandes ;
ALORS, D'UNE PART, QUE le contrat suppose I'existence d'un accord de volontés ; qu'en considérant
gue Mme X..., qui soutenait ne pas avoir donné son consentement pour la réalisation des travaux de
démolition et de reconstruction d'un pilier, devait néanmoins exécuter le contrat de prestation de services
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=exécuté par M. Y..., au seul motif que « pendant la durée des travaux (3 jours), Mme X... aurait pu
s'opposer aux travaux n'habitant pas trés loin du lieu de leur réalisation » (jugement attaqué, p. 3, 7éme
attendu), la juridiction de proximité, qui n'a pas caractérisé l'existence d'un consentement clairement et
effectivement exprimé par Mme X... en vue de la réalisation des travaux litigieux, a privé sa décision de
base Iégale au regard de l'article 1134 ancien du code civil, applicable en I'espéce ;

ALORS, D'AUTRE PART, QUE les obligations des parties s'apprécient au jour de leur engagement ;
qu'en considérant que devaient prévaloir en I'espece les dispositions de l'article 1104 nouveau du code
civil, relatives a la bonne foi dans la formation du contrat, cependant que ce texte, entré en vigueur le ler
octobre 2016, ne pouvait régir les rapports des parties puisque M. Y... a émis sa facture le 8 juin 2016
(jugement attaqué, p. 2, alinéa 5), la juridiction de proximité a violé le texte susvisé par fausse application
ALORS, ENFIN, QU'en tout état de cause, en affirmant que Mme X... avait « fait preuve de mauvaise
foi dans la négociation, la formation et I'exécution du contrat avec M. Y.... » (jugement attaqué, p. 3, 8¢éme
attendu), au seul motif que « pendant la durée des travaux (3 jours), Mme X... aurait pu s'opposer aux
travaux n'habitant pas tres loin du lieu de leur réalisation » (jugement attaqué, p. 3, 7éme attendu), la
juridiction de proximité n'a pas caractérisé, par ce motif d'ol il ne ressort pas que Mme X... avait
effectivement eu connaissance des travaux en cours, la mauvaise foi de celle-ci ; qu'en statuant comme
il I'a fait, la juridiction de proximité a donc privé sa décision de base légale au regard de l'article 1104
nouveau du code civil, a le supposer applicable en l'espéce...".Cour de cassation, civile, Chambre civile
3, 4 octobre 2018, 17-24.287, Inédit . Disponible sur le site :(6-03-2020 A I'neure 18:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJurijudi.do?oldAction=rechJuriJudi&idTexte=JURITEXTO000037
495472&fastReqld=1231769821&fastPos=1
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2 Cour de Cassation, Chambre corpmerciale, du 24 novembre 1998, 96-18.357, Publié au bulletin,
Disponible sur le site :(28-05-2020 A I'heure 17:00)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?old Action=rechJuriJudi&id Texte=JURITEXT000007
040987 &fastReqld=565834113&fastPos=1
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2 Conseil d’Etat, 21 septembre 2011, n° 349149, Département des Hauts-de-Seine - Publié au recueil
Lebon. Disponible sur le site :(11-06-2020 A I'heure 06:00)
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-349149-

8 "Ce retard est ainsi entierement imputable aux sociétés requérantes sur lesquelles pesait 1’obligation
d’exécuter de bonne foi I’engagement qu’elles avaient pris.". Conseil d'Etat, 28 septembre 2017,
Société Altice Luxembourg Société SFR Group. Disponible sur le site :(11-06-2020 A I'heure 18:00)
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisionsimportantes/ conseil-
d-etat-28-septembre-2017-societe-altice-luxembourg-societe-sfr-group
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2 _.In the administrative contract law, the defending of the public interest may lead to derogate from
the principle of bona fides exigit ut, quod convenit fiat (the good faith requires to fulfil what was agreed).
This principle is defeated, in the administrative law by jurisprudential and legal dirigisme which allows
of the contracting public authority to alter unilaterally the regulatory part in the administrative contract?,
and gives it the exclusive right to control and the right to denounce the contract when the public interest
so requires ." Catalin-Silviu SARARU, op.cit, p. 153.
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" ... Parmi les éléments de la théorie générale consacrés a I’article L. 6, le pouvoir de contrdle est
probablement le mieux préservé. Pour autant, le pouvoir de contrdle tel qu’il est reconnu ne concerne pas
I’ensemble des contrats soumis au Code. Celui-ci ne s’exerce en effet que « selon les modalités fixées
par le présent code, des dispositions particuliéres ou le contrat »... Or, comme cela a été relevé, il n’y a
que pour les marchés de partenariat et les contrats de concession que le Code impose une forme de
contrdle... La reconnaissance de ce pouvoir est ainsi « relativisée par (Ia) référence aux conditions fixées
par les textes ou le contrat, sans toutefois que cette référence au contrat signifie que la personne publique
puisse y renoncer »... Pour autant, le Code de la commande publique ne crée pas d’obstacles particuliers
a D’exercice du pouvoir de contréle...". Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des
contrats publics, op.cit., p. 64.
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& "Une obligation générale du débiteur est de se préter a un contrdle du créancier dans la mesure ou
cela est nécessaire pour fixer I'étendue des obligations ou s'assurer de leur bonne exécution. Mais ce
principe est limité par I'idée qu'il ne faut pas établir un contréle qui géne trop gravement le débiteur ou
soit une atteinte excessive au secret de ses affaires. Sous réserve des mesures de contrdle que le contrat
peut établir...". René DEMOGUE, op.cit., p. 35.
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1 "Exercice de plein droit I'administration a le droit de surveiller et contréler I'exécution du contrat. Elle
dispose aussi d'un certain pouvoir de direction de cette exécution. Mais ce pouvoir est variable selon les
catégories de contrats. En principe, le cocontractant a le choix des moyens d'exécution de ses obligations.

Mai dans certains contrats il doit se plier aux directives des agents de Il'administration ; il en est
spécialement ainsi dans le marché de travaux publics, dans lequel I'entrepreneur est tenu d'exécuter les
ordres de service que lui donne l'administration en sa qualité de "maitre de 1'ouvrage...". André de

LAUBADERE, Traité de droit administratif, T1, 2°™ partie, 16°™ édition, L.G.D.G, Paris, France, 2002.
p. 699.
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"Les clauses du marché peuvent étre déterminées par référence a des documents généraux tels que:
°1Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent les stipulations de nature administrative
applicables a une catégorie de marchés °2 ¢ Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les
stipulations de nature technique applicables a toutes les prestations d'une méme nature.
Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses techniques générales sont
approuvés par arrété du ministre chargé de I'économie et des ministres intéressés."
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Laure BEDIER (Directrice des affaires juridiques des ministéres économiques et financiers), Réforme
des cahiers des clauses administratives générales —Réunion de lancement des groupes de travail, 16-09-
2019. Disponible sur le site :(19-04-2020 A I'heure 1:00)

https://www.economie.qgouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/textes/ccagt/presenta
tion_reforme_ CCAG_16-09-2019.pdf
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*Arrété du 16 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives générales
applicables aux marchés publics de techniques de I'information et de la communication.

*Arrété du 16 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives générales
applicables aux marchés publics de prestations intellectuelles

*Arrété du 16 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives générales
applicables aux marchés publics industriels

JORF n°0240 du 16 octobre 2009. Disponible sur le site :(19-04-2020 A I'neure 14:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJO.do?idJO=JORFCONT000021158127
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"Les pénalités pour retard commencent a courir, sans qu'il soit nécessaire de procéder a une mise en
demeure, le lendemain du jour ou le délai contractuel d'exécution des prestations est expiré..."
2 v .. Considérant qu'aux termes de l'article 20.1 du cahier des clauses administratives générales
applicable au marché de travaux en cause : " En cas de retard dans I'exécution des travaux, (...), il est
appliqué, sauf stipulation différente du CCAP, une pénalité journaliére de 1/3000eme du montant de
I'ensemble du marché ou de la tranche considérée. (...) Les pénalités sont encourues du simple fait de la
constatation du retard par le maitre d'ccuvre " ; gu'il résulte de ces dispositions que, sauf stipulation
contraire du cahier des clauses administratives particuliéres du marché, les pénalités de retard sont dues
de plein droit et sans mise en demeure préalable du cocontractant, dés constatation par le maitre d'ceuvre
du dépassement des délais d'exécution ; qu'en I'espéce, le cahier des clauses administratives particuliéres,
qui dérogeait seulement au cahier des clauses administratives générales quant au montant des pénalités,
ne prévoyait pas de mise en demeure du cocontractant avant application des pénalités de retard ; que, par
suite, la société Tonino n'est pas fondée a soutenir que les pénalités de retard infligées par I'hdpital de
I'lsle-sur-la-Sorgue seraient irréguliéres, faute de mise en demeure préalable...".Conseil d'Etat, 7éme et
2éme sous-sections réunies, 15/11/2012, 350867. Disponible sur le site :(22-04-2020 A I'heure 14:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000026636547 &fastReqld=1915249623&fastPos=1
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"Lorsque le contrat stipule que celui qui manquera de I'exécuter paiera une certaine somme a titre de
dommages et intéréts, il ne peut étre alloué a I'autre partie une somme plus forte ni moindre.
Néanmoins, le juge peut, méme d'office, modérer ou augmenter la pénalité ainsi convenue si elle est
manifestement excessive ou dérisoire. Lorsque I'engagement a été exécuté en partie, la pénalité convenue
peut étre diminuée par le juge, méme d'office, a proportion de I'intérét que I'exécution partielle a procuré
au créancier, sans préjudice de l'application de I'alinéa précédent.

Toute stipulation contraire aux deux alinéas précédents est réputée non écrite.

Sauf inexécution définitive, la pénalité n'est encourue que lorsque le débiteur est mis en demeure."

8 "Considérant par ailleurs qu'il est loisible au juge administratif, saisi de conclusions en ce sens, de
modeérer ou d'augmenter les pénalités de retard résultant du contrat, par application des principes dont
s'inspire l'article 1152 du code civil, si ces pénalités atteignent un montant manifestement excessif ou
dérisoire eu égard au montant du marché ; qu'apres avoir estimé que le montant des pénalités de retard
appliquées par l'office, lesquelles s'élevaient a 147 637 euros, soit 56,2 % du montant global du marché,
était manifestement excessif, la cour administrative d'appel n'a pas commis d'erreur de droit en retenant
une méthode de calcul fondée sur I'application d'une pénalité unique pour tous les ordres de service émis
a la méme date, aboutissant & des pénalités d'un montant de 63 264 euros...". Conseil d'Etat, 7éme et
2éme sous-sections réunies, 29/12/2008, 296930, Publié au recueil Lebon. Disponible sur le site :(15-04-
2020 A I'heure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000020026364
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L1 résulte de tout ce qui préceéde qu'en l'absence de démonstration de caractéristiques particuliéres du
marché ou de pratiques sensiblement différentes pour des marchés comparables, le montant des pénalités
qui découle des stipulations contractuelles, alors méme qu'il représente 61,15 % du montant du marché,
ne peut étre regardé comme manifestement excessif pour un retard cumulé de 465 jours sur une période
de travaux prévue au marché de six mois. La société GBR lle-de-France n'est donc pas fondée a en
demander la réduction et le CHIPEA est fondé a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le
Tribunal administratif de Melun a réduit ce montant a la somme de 106 708,22 euros... ".

CAA de PARIS, 7eme chambre, 24/06/2019, 17PA02639, Inédit au recueil Lebon. Disponible sur le
site :(15-04-2020 A I'heure 19:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do;jsessionid=5B6FD8C7B7E8B7DD5FC56A5F63676D
9D.tplgfr37s_2?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000038691122&fastReqld=1942303
506&fastPos=474

2" Considérant que les pénalités de retard prévues par les clauses d'un marché public ont pour objet de
réparer forfaitairement le préjudice qu'est susceptible de causer au pouvoir adjudicateur le non-respect,
par le titulaire du marché, des délais d'exécution contractuellement prévus ; qu'elles sont applicables au
seul motif qu'un retard dans I'exécution du marché est constaté et alors méme que le pouvoir adjudicateur
n‘aurait subi aucun préjudice ou que le montant des pénalités mises a la charge du titulaire du marché qui
résulte de leur application serait supérieur au préjudice subi ;...

Considérant qu'il résulte de ce qui a été dit au point 4 que lorsque le titulaire du marché saisit le juge de
conclusions tendant a ce qu'il modeére les pénalités mises a sa charge, il ne saurait utilement soutenir que
le pouvoir adjudicateur n'a subi aucun préjudice ou que le préjudice qu'il a subi est inférieur au montant
des pénalités mises a sa charge... ". Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies, 19/07/2017, n°
392707, Publié au recueil Lebon. Disponible sur le site :(15-04-2020 A I'neure 16:28)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000035245504

3 Hervé LETELLIER, Le pouvoir de modulation des pénalités de retard définitivement confirmé,
Contrats Publics — n® 86 - mars 2009, p. 70. Disponible sur le site :(15-04-2020 A I'neure 22:00)
https://www.swavocats.com/les_publications/Le pouvoir_de_modulation_des_penalites de retard def
initivement confirme.pdf
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"Lorsque le marché est un contrat administratif, I'acheteur peut le résilier:
°1En cas de faute d'une gravité suffisante du cocontractant ..."

tde b o el (bl 956 s 12195-4 551 a5 3
"Lorsque le titulaire est, au cours de I'exécution du marché, placé dans I'un des cas d'exclusion mentionné
aux articles L. 2141-1 a L. 2141-11, il informe sans délai I'acheteur de ce changement de situation.
L'acheteur peut alors résilier le marché pour ce motif. Toutefois, I'acheteur ne peut prononcer la
résiliation du marché lorsque l'opérateur économique fait I'objet d'une procédure de redressement
judiciaire instituée par l'article L. 631-1 du code de commerce, a condition que celui-ci I'ait informé sans
délai de son changement de situation".

aladl &y 15NV byl s 355,141 (55153 ‘C...&J\ OVl jam
"Résiliation pour faute du titulaire
42.1 .Le pouvoir adjudicateur peut résilier le marché pour faute du titulaire dans les cas suivants :
a) Le titulaire contrevient aux obligations légales ou réglementaires relatives au travail ou a la protection
de I'environnement . b) Des moyens ont été mis a la disposition du titulaire, et celui-ci se trouve dans un
des cas prévus a l'article 17 . c) Le titulaire ne s'est pas acquitté de ses obligations dans les délais
contractuels . d) Le titulaire a fait obstacle a I'exercice d'un contrdle par le pouvoir adjudicateur dans le
cadre des ..."
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1 nCette prédominance de I’administrativité du contrat sur son caractére contractuel se retrouve également
a propos de la faculté reconnue aux personnes publiques d’effectuer une mise en régie ou de passer un
marché de substitution lorsque le cocontractant ne respecte pas les obligations prévues par le contrat.
Dans I’arrét Société Fostmax72, le Conseil d’Etat affirme que ce pouvoir constitue une régle générale
applicable aux contrats administratifs ; il en fait méme « une régle d’ordre public »73. Une telle
consécration ne paraissait « pas évidente » selon le rapporteur public Gilles Pellisier74. Au-dela de la
regle consacrée, le raisonnement retenu par le juge administratif permet de mesurer & quel point la nature
administrative du contrat est importante. Aprés avoir affirmé « qu’il résulte des régles générales
applicables aux contrats administratifs que le maitre d’ouvrage de travaux publics qui a vainement mis
en demeure son cocontractant d’exécuter les prestations qu’il s’est engagé a réaliser conformément aux
stipulations du contrat, dispose de la faculté de faire exécuter celles-ci, aux frais et risques de son
cocontractant, par une entreprise tierce ou par lui-méme », le Conseil d’Etat confronte la régle qu’il vient
d’énoncer avec « 1’aspect contractuel » du contrat administratif. 1l affirme en effet que la mise en régie
« peut étre prononcée méme en 1’absence de toute stipulation du contrat le prévoyant expressément » et
que « les personnes publiques ne peuvent Iégalement y renoncer ». En I’espéce, le Conseil d’Etat lie cette
régle générale a la notion d’ouvrage public mais, quelques mois plus tard il applique cette méme régle
aux contrats de concessions en tant que régle applicable a I’ensemble des contrats administratifs, quel
que soit leur objet75. En toutes hypothéses, et méme si cette régle n’a pas été codifiée dans le code de la
commande publique, il s’agit d’une régle générale qui ’emporte sur d’éventuelles clauses du contrat.".
Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des contrats publics, op.cit., p. 16.
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2" méme dans le silence du contrat, le maitre d'ouvrage peut toujours faire procéder aux travaux publics
objet du contrat aux frais et risques de son cocontractant revét le caractere d'une régle d'ordre public ;
que, par suite, les personnes publiques ne peuvent Iégalement y renoncer " . Conseil d'Etat, Assemblée,
09/11/2016, 388806, Publié¢ au recueil Lebon, Disponible sur le site :(10-9-2019 A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000033364623
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4 ..des contrats passés par I’administration.... En effet, méme lorsque certaines régles et théories se
retrouvent a la fois en droit public et en droit privé, une différenciation continue d’étre opérée « en raison
principalement du but d’intérét général que doit poursuivre toute personne publique »... C’est notamment
le cas pour le pouvoir de résiliation unilatérale et pour la théorie de I’imprévision... Dans un cas comme
dans autre, I’intérét général permet d’expliquer les différences de régime entre le droit des contrats
administratifs et le droit des contrats privés...". Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale
des contrats publics, op.cit., pp. 43-44.
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" Article L2195-3 : Lorsque le marché est un contrat administratif, I’acheteur peut le résilier :...2
Pour un motif d’intérét général, conformément aux dispositions du 5° de I’article"

2 “En cas de résiliation d'un marché pour un motif d'intérét général, qui n'est en l'espéce pas débattu, le
cocontractant a droit, dans le silence du contrat, a la réparation de I'intégralité du dommage subi du fait
de la résiliation, lequel comprend le bénéfice net dont il a pu étre privé pour la période du contrat restant
a couvrir...". CAA, de PARIS, 6éme chambre, 07/07/2020, 18PA02436, Inédit au recueil Lebon.
Disponible sur le site :(2-11-2020 A I'heure 11:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042117361/
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2 " Lathéorie des contrats administratifs comporte en effet sur ce point un élément trés remarquable
d'originalité par rapport a celle des contrats civils et cet élément différencie en méme temps le régime
des obligations du cocontractant de celui des obligations de I'administration. On verra plus tard (infra,
Livre VI, Les interventions de l'administration dans I'exécution du contrat administratif) que, dans
certaines conditions, lI'administration dispose du pouvoir de donner au cocontractant, au moyen
d'ordres de service, des directives sur la maniere d'exécuter le contrat et qu'elle peut méme parfois
imposer par ce moyen a son cocontractant des obligations nouvelles, non prévues initialement. Dans
cette mesure par conséquent, certaines obligations du cocontractant ont leur source, en dehors des clauses
du contrat, dans des décisions unilatérales de I'administration ; il est évident que la théorie des

202



25 ,lie dalyd o\ () aelgd) L )13Y) 25a)l ¢ pias

3N G s paiall iy csad) 55l & )i saall 1 3 ) 5 ol pare Jxall gl
sllac] Dby 51301 pas oo 3N SR Pl e aslaal] el il el 01 pllss 4
3 028 45 iy cdinll 20 i b 0Lty Slgeangs dand sl 50 b e caslaal) el )
o= @ 1 e bl gle e sapie SLIUI- Bl sde s eV s,
i) 53 e e Logaate

28 ol Lpany L plad)) £330 a52a0) 3 dlaal) Sl sas e 20 ey
sy AV ol gt Sy a1 O WU (ool By il s s ainl) Sty
syl Lzl e ae I 2 ol Ll e las s e ctlalll oo s
fade 3308 S Sl )y 5 21 (B Ly Y g

JsV g il
PN Joud  gasill il plY) e Arenl

2 Ol ) Gz 0oV g 3 ol 3N e 3l 50 BpeaY ks
Ol s il ol o adles Wad) i) Jo oayusly oot al) il jlzs) e
aslacl) 8 5 Ml sy of b3 WS el W) £ L) e |yazie s Do A o=
Sl ) 1 Magaall s, Y1 gl Gl alad) 5305l i) s 3 2enledly 5 15M) o
AW szl G ade 2 I SLIIYN ol e st aslal Y szl s

pyaie OF o 61501 o silazadd gl gasetd jlas Wy Tl 13 s W ALY,
51,085 alio s SBlall emy & o)lsl w5 5, o = 'Intuitus personae”
CUSPUNCH RV PURE-F SIPTESY S IER] PSPPI PESUE R EOY YL W
Tk gyl l ) g canins 3 Y att e el g LV 3 2 o el s 5, 15W1 o
pe o 8l 0L 5130 e Lol silanadl Sl i) o 5 (3 2 o205 )
LS e 7y A 0% Vs ae byt iy lls o O o aiad) 35 ans 1a5 ool 0 08
039y (3 5l 431,03 o armed 3 s (358) L yims Lases OF 13) sl iy Je Ty 03
Lo Lasezs O 13) (355 23 51 1 )T 451,08 Camaas 43,

=obligations du cocontractant revét alors une originalité trés nette". André de LAUBADERE, Traité
des contrats administratifs, T2, 2™ édition, L.G.D.G, Paris, France, 1984. p. 6.
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2 André de LAUBADERE, Traité des contrats administratifs, T2, op.cit., p. 10.
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"Si le bailleur vend la chose louée, I'acquéreur ne peut expulser le fermier, le métayer ou le locataire qui
a un bail authentique ou dont la date est certaine.
Il peut, toutefois, expulser le locataire de biens non ruraux s'il s'est réservé ce droit par le contrat de bail."

te b e 2016 Jouss 1 od,all Gull 9 5lall e 1717 5500 a5 2
"Le preneur a le droit de sous-louer, et méme de céder son bail a un autre, si cette faculté ne lui a pas été
interdite. Elle peut étre interdite pour le tout ou partie. Cette clause est toujours de rigueur"

Laald| L)l ‘dj;\‘)\ | P\l ) s Lo 5 oy ol 5l Lo\ | 5444l Sl oglall el aYi3
292 . o by cé)jgl\)j:..d\j o,
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5 “Art 1216 : Un contractant, le cédant, peut céder sa qualité de partie au contrat a un tiers, le
cessionnaire, avec l'accord de son cocontractant, le cédé. Cet accord peut étre donné par avance,
notamment dans le contrat conclu entre les futurs cédant et cédé, auquel cas la cession produit effet a
I'égard du cédé lorsque le contrat conclu entre le cédant et le cessionnaire lui est notifié ou lorsqu'il en
prend acte. La cession doit étre constatée par écrit, a peine de nullité."
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1 Clément FRANCOIS, Présentation des articles 1216 a 1216-3 de la nouvelle section 4 « La cession
de contrat », Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, 29-06-2016, Disponible sur le site :(10-10-2020 A
I'neure 17:00) https://iej.univ-parisl.fr/openaccess/reforme-contrats/titre3/s...4-cession-contrat/

2 "Art 1216-1 : Si le cédé y a expressément consenti, la cession de contrat libére le cédant pour I'avenir.
A défaut, et sauf clause contraire, le cédant est tenu solidairement a I'exécution du contrat."
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2 André de LAUBADERE, Traité des contrats administratifs, T2, op.cit., p. 12.
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4 Grégory KALFLECHE, op.cit., p. 516.
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Un marché peut étre modifié sans nouvelle procédure de mise en concurrence dans les conditions prévues
par voie réglementaire, lorsque :... 4° Un nouveau titulaire se substitue au titulaire initial du marché...."
the b e sandl (Al 56 e R2194-655U1 a5 1
"Le marché peut étre modifié lorsqu’un nouveau titulaire se substitue au titulaire initial du marché, dans
I’un des cas suivants : 1° En application d’une clause de réexamen ou d’une option conformément aux
dispositions de I’article R. 2194-1 ; 2° Dans le cas d’une cession du marché, a la suite d’une opération
de restructuration du titulaire initial, & condition que cette cession n’entraine pas d’autres modifications
substantielles et ne soit pas effectuée dans le but de soustraire le marché aux obligations de publicité et
de mise en concurrence. Le nouveau titulaire doit remplir les conditions qui avaient été fixées par
I’acheteur pour la participation a la procédure de passation du marché initial."
2 "Action de réorganiser quelque chose selon de nouveaux principes, avec de nouvelles structures : La
restructuration d'une entreprise." LAROUSSE, Disponible sur le site :(10-5-2020 A I'heure 17:00)
https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/restructuration/68779
3" Considérant, d'une part, que la cession des actions consentie par la SOCIETE LEDOYEN a la société
Cerus n'a pas entrainé la dissolution de la SOCIETE LEDOYEN non plus que la création d'une personne
juridique distincte ; que, pour l'application des stipulations précitées de l'article 18, qu'il y a lieu
d'interpréter en rapprochant les diverses hypothéses qu'elles prévoient, cette cession de droits sociaux ne
peut non plus étre assimilée a une cession qui aurait dii étre précédée d'une autorisation préalable de la
Ville de Paris..." Conseil d'Etat, 7 / 10 SSR, du 4 avril 1997, n° 137065, inédit au recueil Lebon.
Disponible sur le site :(11-5-2020 A I'heure 02:25)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&id Texte=CETATEXT
000007974473&fastReqld=865597586&fastPos=1
4 "La cession d'un marché ou d'une délégation de service public doit s'entendre de la reprise pure et
simple, par le cessionnaire qui constitue son nouveau titulaire, de I'ensemble des droits et obligations
résultant du précédent contrat”. Section des finances - Avis n° 364 803 fi 8 juin 2000. Disponible sur le
site :(11-5-2020 A I'heure 17:00)
https://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-avis-364803-cession-
marches-dsp.pdf
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L " Sur le plan strictement juridique bon nombre de dispositions et de clauses du CCAG 1964 ont été
abrogées, le plus souvent implicitement. Aussi en continuant a s'en prévaloir et & I'imposer dans son
intégralité, 1’administration publique algérienne crée des situations inextricables, met inutilement les
cocontractants dans des difficultés supplémentaires et surtout, donne une piétre idée du systeme juridique
algérien, au mépris de la hiérarchie des normes.". Chérif BENNADJI, Des comites de reglement
amiable...au mediateur des marches publics, Annales de I’université d’Alger, Volume 25, N°1, 2014, p.
297.
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& "|_es contrats administratifs sont conclus en raison des considérations propres a chaque contractant. Il

résulte de ce principe que la cession d'un marché ou d'une concession ne peut avoir lieu, méme en
I'absence de toute clause spéciale du contrat en ce sens, qu'aprés information et assentiment préalable de
la personne publique contractante. Cet assentiment peut n'étre que tacite et un comportement positif de
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=la collectivité, démontrant son acceptation du nouveau titulaire du contrat, peut, notamment, étre
regardé comme constituant une telle autorisation...".CAA de BORDEAUX, 2éme chambre - formation
a3, 26/06/2018, 16BX01768, Inédit au recueil Lebon. Disponible sur le site :(25-4-2020 A I'heure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT000037113351

1 "Considérant que I'exécution de tout ou partie d'un service concédé ne peut étre cédée ou transférée par
le concessionnaire a un tiers qu'avec lI'accord de l'autorité concédante ; que cette regle générale s'applique
méme en I'absence de stipulation en ce sens dans le contrat de concession...". CAA de MARSEILLE,
5eéme chambre - formation a 3, 14/03/2016, 14MA01872, Inédit au recueil Lebon. Disponible sur le site
:(11-5-2020 A I'heure 02:35)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000032227479
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="L'opérateur économique peut recourir a la sous-traitance lors de la passation du marché et tout au long
de son exécution a condition de I'avoir déclarée a I'acheteur et d'avoir obtenu l'acceptation du sous-traitant
et I'agrément de ses conditions de paiement."
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4 Loi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance. VVersion consolidée au 23 avril 2020
Disponible sur le site :(23-4-2020 A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000889241
5 " La sous-traitance est l'opération par laguelle un entrepreneur confie par un sous-traité, et sous sa
responsabilité, a une autre personne appelée sous-traitant l'exécution de tout ou partie du contrat
d'entreprise ou d'une partie du marché public conclu avec le maitre de I'ouvrage.”
& "Il y avait donc contradiction entre ces textes, la loi MURCEF y mer, fort a propose, fin. Désormais,

il est donc établi que la sous-traitance totale est interdite, L'ordonnance de 23 juillet 2015 se contente
pour sa part, en son article 62, de renvoyer aux conditions de la loi du 31 décembre 1975. L'article 133
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=du décret du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics est plus précis cependant puisqu'il prévoit que le
titulaire d'un marché public peut sous-traiter I'exécution de certaines parties de son marché public...".
Christophe LAJOYE, Droit des marches publics, T2, 6™ édition, (Gualino éditeur, Lextenso édition),
Paris, France, 2017, p. 461.

3. o il sl 1
2 "Au sens du présent chapitre, la sous-traitance est I'opération par laquelle un opérateur économique
confie par un sous-traité, et sous sa responsabilité, & une autre personne appelée sous-traitant, I'exécution
d'une partie des prestations du marché conclu avec l'acheteur.
Le sous-traitant est considéré comme entrepreneur principal a I'égard de ses propres sous-traitants."
% "La comparaison entre les dispositions du droit frangais et algérien concernant le champs d’application
de la sous traitance nos montre qu’en France, le champs d’application est plus vaste qu’en Algérie, car
en France il n’existe pas de seuil précis pour déterminer si le pourcentage sous-traité est acceptable ou
non. Il s’agit d’une appréciation au cas par cas selon les situations. Par contre en Algérie le législateur a
fixé la sous traitance a 40% du montant global du marché public, et il a exclu les marchés des fournitures
courantes de la sous traitance. Par contre le 1égislateur frangais a permis aux acheteurs d’exiger aux
titulaires que certaines taches essentielles ne peuvent étre 1’objet d’une sous traitance..." Abdelkader
GHAITAOUI, La sous-traitance dans les marchés publics: Etude comparative entre la France et
I'Algérie, El-Hakika Review, Université Ahmed Draya d'Adrar, Volume 16, Numéro 42, 2017, p.26
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Pascale GOUNODE, Fabrice MELLERAY, Philippe YOLKA, op.cit.,, pp. 222-223. : ksl
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3 "Plus profondément, le régime des cessions et sous-traités se différencie en fonction de la plus ou
moins grande liberté dont dispose le cocontractant... Tantot il est tenu de procéder a une cession ou a un
sous-traité, tantot il lui est interdit de le faire, tant6t il doit obtenir une autorisation. Il faut évoquer
successivement ces trois hypothéses...". André de LAUBADERE, Traité des contrats administratifs, T2,
op.cit., p. 15.
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2 "La sous-traitance : une opération triangulaire entre le maitre d'ouvrage, le titulaire du marches et le
sous-traitant. Il y a un contrat de base, contrat principal, qui le maitre d'ouvrage a I'entrepris attributaire
et un contrat de sous-traitance ou sous-traité qui unit cette derniére a une autre entrepris.

Mais il faut soulignes que le sous-traitant n'est pas lié contractuellement avec le maitre d'ouvrages".
Christophe LAJOYE, op.cit., p. 461.
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! André de LAUBADERE, Traité des contrats administratifs, T2, op.cit., p. 40.

2 " .aux termes de l'article 3 de la loi du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance : " L'entrepreneur
qui entend exécuter un contrat ou un marché en recourant a un ou plusieurs sous-traitants doit, au moment
de la conclusion et pendant toute la durée du contrat ou du marché, faire accepter chaque sous-traitant et
agréer les conditions de paiement de chaque contrat de sous-traitance par le maitre de l'ouvrage ;
I'entrepreneur principal est tenu de communiquer le ou les contrats de sous-traitance au maitre de
I'ouvrage lorsque celui-ci en fait la demande. (...) "'. Aux termes de l'article 5 de cette loi : " Sans préjudice
de 'acceptation prévue a l'article 3, I'entrepreneur principal doit, lors de la soumission, indiquer au maitre
de l'ouvrage la nature et le montant de chacune des prestations qu'il envisage de sous-traiter, ainsi que
les sous- traitants auxquels il envisage de faire appel. / En cours d'exécution du marché, I'entrepreneur
principal peut faire appel a de nouveaux sous-traitants, a la condition de les avoir déclarés préalablement
au maitre de I'ouvrage. ". Aux termes de l'article 6 de la méme loi : "Le sous-traitant direct du titulaire
du marché qui a été accepté et dont les conditions de paiement ont été agréées par le maitre de I'ouvrage,
est payé directement par lui pour la part du marché dont il assure I'exécution. (...) ". Enfin, selon l'article
14-1 de cette loi : " Pour les contrats de travaux de batiment et de travaux publics : / - le maitre de
I'ouvrage doit, s'il a connaissance de la présence sur le chantier d'un sous-traitant n'ayant pas fait I'objet
des obligations définies a l'article 3 ou a l'article 6, ainsi que celles définies & l'article 5, mettre
I'entrepreneur principal ou le sous-traitant en demeure de s'acquitter de ces obligations. Ces dispositions
s'appliquent aux marchés publics et privés ; (...) ". Il résulte de ces dispositions que le maitre d'ouvrage,
qui ayant eu connaissance d'une sous-traitance irréguliére, s'abstient de toute mesure propre a y mettre
fin, commet une faute de nature a engager sa responsabilité..."COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL
DE LYON, 4éme chambre, 02/09/2019, n° 17LY 02724, Inédit au recueil Lebon. Disponible sur le site
:(28-4-2020 A I'heure 01:20)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000039036485&fastReqld=1133773276&fastPos=20
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Georges-Charles MARSEILLE, Continuation de la personne d'une défunte conséquence de cette fiction
en Droit romains et en droit francaise, thése de doctorat, faculté de droit de Paris, 1873, p p. 10-14.
Disponible sur le site :(14-5-2020 A I'heure 08:35)
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k56843517/f3.item.r=contrat.textelmage
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L "Le premier facteur qui justifie la contrariété de principe de la régle de la continuation par le contrat
administratif résulte de son objet méme qui explique, par ailleurs, son caractére intuitu personae.
N'oublions pas que lorsque l'administration recourt au procédé contractuel, c'est exclusivement pour
remplir les missions qui lui sont confiées, celles de police administrative et de services publics. Or, la
finalité méme de ces missions, c'est de satisfaire I'intérét général, c'est-a-dire de celui de I'ensemble des
administrés, a l'inverse du contrat de droit privé qui, lui, a pour seule finalité de satisfaire les intéréts
exclusifs des seuls contractants. C'est cette spécificité du contrat administratif qui explique, dans une
large mesure, la différence des regles de fond qui lui sont applicables par rapport a celles régissant le
contrat de droit privé... Ce qui donne, par voie de conséquence, a I'administration le pouvoir de conclure
des contrats en considération des qualités propres a chaque cocontractant, selon le Conseil d'Etat. Et c'est
ce fait, en fin de compte, qui permet de qualifier le contrat administratif de contrat intuitus personae. Car,
au regard de la spécificité des missions de I'administration, on comprend aisément qu'elle ne peut se
permettre de contracter avec « n'importe qui »". Adamou ALBORTCHIRE, Le Sort des contrats dans les
opérations de fusion et de scission de sociétés commerciales, Thése de doctorat, Faculté de droit et de
science politique, Université d’ Auvergne - Clermont-Ferrand I, 24-06-2005, p. 360.

2 " Déces ou incapacité civile du titulaire: En cas de décés ou d'incapacité civile du titulaire, le pouvoir
adjudicateur peut résilier le marché ou accepter sa continuation par les ayants droit ou le curateur. Un
avenant de transfert est établi a cette fin. La résiliation, si elle est prononcée, prend effet a la date du déce
Arrété du 16 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives générales
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=applicables aux marchés publics de techniques de l'information et de la communication ou de
I'incapacité civile. Elle n'ouvre droit pour le titulaire ou ses ayants droit a aucune indemnité.". Arrété du
16 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives générales, op.cit., art 40.
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2 Aiad SHWEKAT, Les droits et les obligations des parties au contrat administratif dans les droits
francais et libyen Etude comparative, Thése de doctorat, Ecole doctorale et discipline : ED SJP Science
Politique, UNIVERSITE DE TOULOUSE 1 CAPITOLE, 04-06-2016, p. 253.
8 ... les héritiers ne sont pas dégagés de l'obligation de poursuivre I'exécution des engagements
contractés par le de cujus .... Mais ces principes comportent des particularités, comme on va le voir, en

matiére de concession de service public.". André de LAUBADERE, Traité des contrats administratifs,
T2, op.cit., p. 47.
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1 Christophe LAJOYE, op.cit. , p. 527.
2 Aiad SHWEKAT, op.cit. , p. 254.
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" Selon cet article, une fusion ou scission entraine la transmission universelle du patrimoine des
sociétés qui disparaissent au profit des sociétés bénéficiaires, ce patrimoine étant transmis dans 1’état ou
il se trouve a la date de réalisation définitive de I’opération. Cette formulation est telle qu'une certaine
doctrine a cru y voir une disposition d’ordre public ...Affirmer, d’une maniére péremptoire et sans
réserves, que la seule considération personnelle du contrat empéche sa survie, en cas de fusion, heurte,
par ailleurs, I’impératif 1égal de sauvegarde de I’entreprise en difficulté...". Adamou ALBORTCHIRE,
op.cit. , p. 182.
5 Paul BOUGAULT, Les obligations du concessionnaire strictement limitées a son cahier des charges
(Arrét du Conseil d'Etat du 3 Avril 1925), La Houille Blanche - Revue internationale de I'eau, la Société
Hydrotechnique de France, N°3 (Mai-Juin 1925), pp. 88-91. Disponible sur le site :(16-5-2020 A I'heure
20:30) https://www.shf-Ihb.org/articles/Ihb/abs/1925/03/1hb1925016/1hb1925016.html
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1 Paul BOUGAULT, op. cit., p. 90.

2 CE-Avis n° 364 803 fi 8 juin 2000, Section des finances : Disponible sur le site :(14-5-2020 A I'neure
10:00)https://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-avis-364803-cession-
marches-dsp.pdf

3 "Le Conseil d’Etat statuant au contentieux a, en revanche, posé depuis fort longtemps le principe selon
lequel ces contrats sont conclus en raison de considérations propres a chaque cocontractant («intuitu
personae») ; il en a tiré la conséquence que la cession d’un marché ou d’une concession ne pouvait avoir
lieu, méme en I’absence de toute clause spéciale du contrat en ce sens, qu’avec I’assentiment préalable
de la collectivité cocontractante."

4 "Lorsque l’autorisation de cession peut étre légalement accordée, le Conseil d’Etat statuant au
contentieux a toujours jugé que le choix du nouveau titulaire par le précédent cocontractant de
I’administration n’était soumis a aucune procédure publique de mise en concurrence."
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1 Grégory KALFLECHE, op.cit., p. 513.
2 Mathias AMILHAT, Pour une nouvelle théorie générale des contrats publics, op.cit., p. 46.
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4 " L'événement constitutif du cas de force majeure présente trois caractéres: extériorité par rapport au
défendeur, imprévisibilitt quant a sa survenance et irrésistibilité durant a ses effets". Agathe

VANGLANG & Genevieve GONDOUIN, Véronique INSERGUET-BRISSET, Dictionnaire de droit
administratif, 7 ™ édition, DALLOZ, France, 2015, p. 221.
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1 Article 1351: L'impossibilité d'exécuter la prestation libére le débiteur & due concurrence lorsqu'elle

procede d'un cas de force majeure et qu'elle est définitive, a moins qu'il n‘ait convenu de s'en charger ou
gu'il ait été préalablement mis en demeure."

2 "Article 1351-1 : Lorsque l'impossibilité d'exécuter résulte de la perte de la chose due, le débiteur mis
en demeure est néanmoins libéré s'il prouve que la perte se serait pareillement produite si I'obligation
avait été exécutée. Il est cependant tenu de céder a son créancier les droits et actions attachés a la chose."
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1 "La "force majeure" est la circonstance exceptionnelle, étrangére a la personne de celui qui I'éprouve,
qui a eu pour résultat de I'empécher d'exécuter les prestations qu'il devait a son créancier. Pour que la
force majeure entraine un tel effet il est nécessaire que le juge constate que I'événement dont le débiteur
se prévaut ait eu une intensité telle, qu'il ne pouvait y résister."”
https://www.dictionnaire-juridigue.com/definition/force-majeure.php
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2 Pascal GAREAU, Alima MIAL, L’impact de la crise sanitaire sur les marchés de travaux en cours
d’exécution, p. 2. Mise a jour le 26 mars 2020, UNION NATIONALE DES FEDERATIONS
D’ORGANISMES HLM, (Date de lecture 20-05-2020 a I'heure 12:00) Lien :
https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&g=Mise+%C3%A0+jour+le+26+mars+2020+UNION+NATIONALE+DES+FEDERATIONS+D%
E2%80%990RGANISMES+HLM
% Conseil d'Etat, du 29 janvier 1909, n° 17614, publié au recueil Lebon (Date de lecture 28-05-2020 &
I'neure 13:00) Lien :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATE63516

4 Conseil d'Etat, 17 Décembre 1926, "Sté des chantiers de I’ Adour" (Date de lecture 28-05-2020 & I'heure
14:00) Lien : http://www.marche-public.fr/Marches-publics/ /Entrees/Force-majeure.htm
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! Cour administrative d'appel de Nantes, 3e chambre, du 5 novembre 1998, 94NT00398, mentionné aux
tables du recueil Lebon (Date de lecture 28-05-2020 & I'heure 17:00) Lien :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT00000752988
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7 Jean-Baptiste SEUBE, op.cit., p. 46.
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L Article 1195: Si un changement de circonstances imprévisible lors de la conclusion du contrat rend
I'exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n'avait pas accepté d'en assumer le risque, celle-
ci peut demander une renégociation du contrat & son cocontractant. Elle continue & exécuter ses
obligations durant la renégociation. En cas de refus ou d'échec de la renégociation, les parties peuvent
convenir de la résolution du contrat, a la date et aux conditions qu'elles déterminent, ou demander d'un
commun accord au juge de procéder a son adaptation. A défaut d'accord dans un délai raisonnable, le
juge peut, a la demande d'une partie, réviser le contrat ou y mettre fin, a la date et aux conditions qu'il
fixe".
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"... La sécurité des affaires étant incompatible avec I’instabilité qu’induirait une révision tous azimuts,
on préfére ainsi voir le contrat se poursuivre tel quel. Le changement des circonstances ne rendant pas
I’exécution du contrat absolument impossible, il devrait étre sans effet sur celui-ci. Certains arguments
sont généralement avancés pour conforter cette these. En premier lieu, on fait remarquer que
I’imprévision, dés lors, qu’elle ne s’identifie pas a un cas de force majeure, elle ne pourrait en principe
entrainer une quelconque adaptation du contrat et, donc aucune modification de celui-ci. En second lieu,
elle ne signifie pas, non plus, Iésion... Contrairement a la jurisprudence administrative, celle judiciaire
est, d’'une maniére générale hostile a la révision du contrat. Alors que la Cour de cassation refusait toute
modification du contrat, quelle qu’en ait été le changement des circonstances, sous prétexte du respect
de I’article 1134 du Code civil, le Conseil d’Etat, lui, admettait le contraire. Pour la Haute juridiction
administrative, le changement des circonstances économiques ayant motivé la conclusion d’un contrat
entrainer le versement d’une indemnité aux contractants victimes du déséquilibre en résultant, indemnité
que justifie le rétablissement de 1’équilibre financier du contrat...". Adamou ALBORTCHIRE, op.cit.,
p. 42.

3 Cour de Cassation, Chambre commerciale, du 3 novembre 1992, 90- 18.547, Publié au bulletin, (Date
de lecture 28-05-2020 a I'heure 22:00) Lien :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJurijudi.do?idTexte=JURITEXT000007029915
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! Cour de Cassation, Chambre commerciale, du 24 novembre 1998, n° 96-18.357, Publié au bulletin,
(Date de lecture 28-05-2020 a I'heure 22:00) Lien :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id Texte=JURITEXTO000007
040987 &fastReqld=565834113&fastPos=1

2 Aloise Quesne, Le changement de circonstances imprévisible, source de caducité du contrat ? Approche
de droit transitoire et de droit substantiel, 16-01-2019 (Date de lecture 29-05-2020 a I'heure 22:00) Lien:
https://www.actu-juridique.fr/civil/obligations-contrats/le-changement-de-circonstances-imprevisible-
source-de-caducite-du-contrat-approche-de-droit-transitoire-et-de-droit-substantiel/

3 Arrét n° 837 du 19 septembre 2018 (17-24.347) - Cour de cassation - Premiére chambre civile -
ECLI:FR:CCASS:2018:C100837(Date de lecture 27-05-2020 & I'neure 13:00) Lien :
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/arrets_publies_2986/premiere_chambre civile 3169/2
018_8490/septembre _8937/837_19 40225.html
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https://www.lextenso-etudiant.fr/article-%C3%A0-la-une-contrats/le-changement-de-circonstances-impr%C3%A9visible-source-de-caducit%C3%A9-du-contrat
https://www.lextenso-etudiant.fr/article-%C3%A0-la-une-contrats/le-changement-de-circonstances-impr%C3%A9visible-source-de-caducit%C3%A9-du-contrat
https://www.actu-juridique.fr/civil/obligations-contrats/le-changement-de-circonstances-imprevisible-source-de-caducite-du-contrat-approche-de-droit-transitoire-et-de-droit-substantiel/
https://www.actu-juridique.fr/civil/obligations-contrats/le-changement-de-circonstances-imprevisible-source-de-caducite-du-contrat-approche-de-droit-transitoire-et-de-droit-substantiel/
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/arrets_publies_2986/premiere_chambre_civile_3169/2018_8490/septembre_8937/837_19_40225.html
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/arrets_publies_2986/premiere_chambre_civile_3169/2018_8490/septembre_8937/837_19_40225.html
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2'Théorie jurisprudentielle permettant au cocontractant des personnes publiques, victime d'un aléa
économique. D'obtenir une aide financiére de L'administration, afin de poursuivre I'exécution du contrat
administratif ... L'imprévision se justifie par le droit a I'équilibre financier du contrat et par le principe de
continuité des services publics "~ Agathe VANG LANG & Genevieve GONDOUIN, Véronique
INSERGUET-BRISSET, op.cit., p. 239.
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! Conseil d'Etat, 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux Date de lecture 20-05-2020
a I'neure 22:00) Lien :
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-
etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux

2 Conseil d'Etat, du 9 décembre 1932, n° 89655 01000 01001, publié au recueil Lebon (Date de lecture
20-05-2020 & I'heure 15:00) Lien :https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.d000007636689
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1 CE, 11 mars 1910, Ministre des travaux publics ¢/ Compagnie générale francaise des tramways.
Disponible sur le site :(16-5-2020 A I'heure 20:40)
https://fiches.dallozetudiant.fr/fileadmin/contenu_fiches/Public/Le contrat administratif  regime/Gra
ndsArrets 11mars1910.pdf

2 " Le point de vue de la réglementation, qui s’impose au concessionnaire en dehors des stipulations
de son contrat ou malgré ces stipulations, et sauf indemnité, avait déja attiré I’attention sous le nom de
fait du prince ... Mais, d’une part, le fait du prince n’est pas uniquement relatif au cas de la concession
du service public ni & I’institution du service concédé ; il s’étend a toutes sortes de modifications
apportées aux éléments d’un contrat administratif par la réglementation de la Puissance publique, par
exemple aux répercussions que peut avoir, sur I’exécution d’un marché de fournitures, 1’établissement
d’un droit de douane ; d’autre part, dans notre hypothése spéciale de la concession de travaux publics, le
libre jeu laissé a la réglementation a chance de se justifier d’une fagon plus satisfaisante,....". Maurice
HOURIOU, La double nature de la concession de tramways : a la fois réglementaire et contractuelle,
Revue générale du droit on line, numéro 14928, 2015,: Disponible sur le site :(16-5-2020 A I'neure 22:40)
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2015/02/11/la-double-nature-de-la-concession-de-tramways-
a-la-fois-reglementaire-et-contractuelle/

3 Saroit BADAOUI, Le fait du Prince dans les contrats administratifs, thése de doctorat, Faculté de droit
et des sciences économiques, Université de Paris, France, 1954.

4 " |l est rare de voir un juriste étranger manifester une connaissance du droit administratif francais aussi
étendue que celle dont fait preuve M. Saroit Badaoui, auditeur au Conseil d'Etat égyptien. L'ouvrage qu'il
consacre a la théorie du fait du Prince, et qui est une thése de doctorat de la Faculté de droit de Paris
entreprise sous la direction du professeur Vedel, constitue une contribution trés remarquable a l'un des
(problemes les plus difficiles de la théorie générale des contrats administratifs.”. Jean-Marie AUBY, S.
Badaoui, Le fait du Prince dans les contrats administratifs, Revue internationale de droit comparé. Vol.
8 N°1, Janvier-mars 1956, p. 158.
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4 Kaline SANTOS FERREIRA, Le contentieux administratif en dehors du juge, Etude comparée des
Droits Francais et Brésilien, Thése de doctorat, Ecole Doctorale de Droit, Université Montesquieu-
Bordeaux 4, France, 12-07-2013, p. 24.
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"Malgré des effets qui s'apparentent a la décision judiciaire, la transaction demeure avant tout un
contrat, non an acte de l'autorité publique. A elle seule, la volonté des auteurs de I'acte est impuissante a
produire tous les effets de nature juridictionnelle qui découlent nécessairement du jugement... ".
Martine LACHANCE, Le contrat de transaction, Chambre des notaires du Québec, Canada, 2010, p. 18.
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2 Anne-Laure PONSARD, La transaction administrative, Thése de doctorat, Ecole doctorale de Droit et
de Sciences politiques, Université Paris Ouest Nanterre La Défense, France, 19 novembre 2015, p. 20.

Dt ol el plasdl 3 & sal) Glaall S Casllyy laeans 53 3 3
Jean-Paul BESSON, Nordine LATRECHE, L’Agent judiciaire de ’Etat : 1790-2012, de la Révolution a
la nouvelle dénomination, Le courrier juridique des finances et de I’industrie n® 69 - troisiéme trimestre
2012, p. 1. Disponible sur le site :(16-8-2020 A I'neure 20:40)
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/aje/article_aje-cjfi69.pdf
4 "S$’il s’agit de transiger, I’Agent du Trésor Public pourra y étre autorisé par les Commissaires de la
trésorerie, mais la transaction n’aura d’effet vis-a-vis de la Nation qu’aprés approbation du Corps
législatif".
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"La transaction est un contrat par lequel les parties terminent une contestation née, ou préviennent une

contestation a naitre.
Ce contrat doit étre rédigé par écrit.”

(A6 g lo ol 15472016 & 5l e 10 53U Lehons ans g

"La transaction est un contrat par lequel les parties, par des concessions réciproques, terminent une
contestation née, ou préviennent une contestation a nattre.

Ce contrat doit &tre rédigé par écrit.”

2 LOI n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle siécle. Disponible sur
le site :(16-5-2020 A I'neure 22:50)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=395C1722098B4DE97E7F727 AAL1F8
56A0.tplgfr33s_3?cidTexte=JORFTEXT000033418805&idArticle=L EGIARTI000033423938&dateTe
xte=20200714&categorieLien=id#L EGIART1000033423938

i Lo e 2002 £ s 3 (oud ) 3ol 98l e 2045 55U e 4500155 a3
"Les communes et établissements publics ne peuvent transiger qu'avec l'autorisation expresse du roi (du
Premier ministre)."
4 LOI n° 2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et d'ameélioration de la qualité du droit.
Disponible sur le site :(16-5-2020 A I'heure 22:50)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=8DD763253839B637774A22D5C8BCBEBA
Aplgfr22s 22cidTexte=JORFTEXT000024021430&dateTexte=20200709

Lo e (525-2011 & 5l e 158 53U myes) Lhyns sy 2045 531 o 2508015 500 a5

"Les établissements publics de I'Etat ne peuvent transiger qu'avec l'autorisation expresse du Premier
ministre."
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"Les transactions se renferment dans leur objet : la renonciation qui y est faite a tous droits, actions et
prétentions, ne s'entend que de ce qui est relatif au différend qui y a donné lieu."
6 ..que les transactions se renferment dans leur objet, et la renonciation qui y est faite a tous droits,
actions et prétentions, ne s'entend que de ce qui est relatif au différend qui y a donné lieu...".
Cour de cassation, Chambre commerciale, 02 octobre 2019, 17-31224. Disponible sur le site :(20-8-
2020 A I'heure 22:50) https:/juricaf.org/arret/FRANCE-COURDECASSATION-20191002-1731224
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2 Anne-Laure PONSARD, Op.cit., p. 25.

3 Michel MORIN, La nature du contrat de transaction et le probléme de la novation, Revue générale de
droit, Université d'Ottawa, Canada, Volume 20, numéro 2, juin 1989, p.197.

W55 5y Ky sy Ly J# e el e O s O s e o 5l ) ik | 3 4
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5 " La transaction conclue par une personne morale de droit public, est, « en principe », un contrat de
nature civile. Ce principe est ancien. Pendant tout le dix-neuviéme siécle, c’est un contrat de droit privé
(CE, 20 janvier 1819, Caillat c. Tempier, S. 1819-1821, p. 10, transaction sur une vente du domaine
national, CE, 21 juillet 1870, Pourteau : rec., p. 916, transaction a propos de la propriété d’un terrain
communal, CE, 7 mai 1897, Sieurs Cimetiere de la Boutresse : rec., p. 345, dont on ne connait pas 1’objet,
TC, 11 juillet 1908, Caisse d’épargne de Caen c. Hospices civils de Caen : rec., p. 772, attribuant le litige
a ’ordre judiciaire)...". Julien MARTIN, La nature d’une convention de transaction conclue par une
personne publique, Revue générale du droit on line, 2008, numéro 1903 : Date de publication 03-04-
2008, Disponible sur le site :(24-7-2020 A I'heure 12:25)
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/04/03/la-nature-dune-convention-de-transaction-
conclue-par-une-personne-publique/
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1 Conseil d'Etat, 7éme et 2éme sous-sections réunies, du 10 novembre 2004, 256031, inédit au recueil
Lebon , Disponible sur le site :(24-7-2020 A I'neure 14:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008170523
"...Considérant que la transaction conclue par une personne morale de droit public, est, en principe,
un contrat de nature civile, sauf si elle met en ceuvre des prérogatives de puissance publique ou aboutit a
la participation du cocontractant & une mission de service public ; que, sous cette réserve, I'nomologation
de la transaction et les litiges nés de son exécution relévent de la compétence du juge judiciaire, hormis
le cas ou il est manifeste que les différends qui s'y trouvent compris ressortissent principalement a la
compétence du juge administratif ; Considérant que la transaction litigieuse tendait principalement a
mettre fin a une pluralité de litiges entre, d'une part, la ville de Briangon et, d'autre part, la SOCIETE
BRIANCON BUS et son dirigeant, nés de la mise en place, par la collectivité locale, de deux lignes de
transport public de voyageurs exploitées par une société d'économie mixte, en concurrence avec la société
de droit privé qui exploitait une ligne identique dont elle avait acquis la propriété ; que ces litiges,
consécutifs a la mise en ceuvre par la commune de ses pouvoirs d'organisation du service public de
transport de voyageurs, ressortissaient a la compétence administrative ; que, dés lors, le contentieux
relatif aux conditions d'exécution de cette transaction reléve de la compétence du juge administratif...".
Tribunal des Conflits, , 18/06/2007, C3600, Publié au recueil Lebon, Disponible sur le site :(25-7-2020
A I'heure 14:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000018314144
3 . alors que, la transaction litigieuse ayant pour objet les modalités de réparation d'un dommage causé
par un travail public, le juge administratif était seul compétent pour connaitre des difficultés de son
exécution, sans que les parties puissent déroger par voie conventionnelle a cette régle d'ordre public...".
Cour de Cassation, Chambre civile 1, du 26 juin 2001, 99-17.586, Publié au bulletin, Disponible sur le
site :(25-7-2020 A I'neure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJurijudi.do?idTexte=JURITEXT000007046101
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2 Tribunal des conflits, du 15 décembre 1980, 02164, publié au recueil Lebon, Disponible sur le site
(26-7-2020 A I'heure 10:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007607443

3 "Si un juge administratif peut donner acte, approuver ou homologuer un accord intervenu en cours
d'instance sous la forme d'une transaction entre les parties aux fins de réparation d'un dommage, peut-il
étre saisi aux mémes fins, au titre de ses attributions contentieuses et en faisant application de celles des
régles de la procédure ordinaire qui sont compatibles avec une telle demande, alors qu'aucun litige n'est
introduit devant lui...". Avis rendu par le Conseil d'Etat sur des questions de droit posées par un tribunal
administratif ou une cour administrative d'appel, JORF n°10 du 12 janvier 2003 page 728
texte n° 20, Disponible sur le site :(26-7-2020 A I'heure 12:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000411405&categorieLien=id
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4 " Latransposition de la transaction au droit du service public et de I'intérét général en France démontre
que, mise a part l'autonomie du droit administratif par rapport au droit privé, le juge administratif peut
emprunter au code civil quelques instituts qui lui semblent utilement transposables.178 Cette réception
de la transaction ne nie pas I'autonomie et la préservation de toutes les particularités du droit administratif
qui conserve encore une portée pratique et théorique incontestable et capable d'assimiler et adapter les
instituts empruntés...". Kaline SANTOS FERREIRA, op.cit., pp. 76-77.
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"La solidarité ne se présume point ; il faut qu'elle soit expressément stipulée.
Cette régle ne cesse que dans les cas ou la solidarité a lieu de plein droit, en vertu d'une disposition de la
loi."
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"Le cautionnement ne se présume point ; il doit étre expres, et on ne peut pas I'étendre au-dela des limites
dans lesquelles il a été contracté".
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3 "On désigne par "jugement d'expédient" une décision d'un tribunal qui, a la demande des parties, leur
donne acte de leurs accords transactionnels lesquels & partir du moment ou le juge les a homologué
acquierent l'autorité d'une décision de justice exécutoire.". Serge BRAUDO, Définition de Jugement
d'expédient, , Disponible sur le site :(17-7-2020 A I'heure 9:40)
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/jugement-d-expedient.php

.. 4
5 "...que les transactions se renferment dans leur objet, et la renonciation qui y est faite a tous droits,
actions et prétentions, ne s'entend que de ce qui est relatif au différend qui y a donné lieu ; qu'en jugeant
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=que M. J...était irrecevable a demander le remboursement de son compte courant d'associé, tout en
constatant que le litige auquel le procés-verbal de conciliation avait mis fin était relatif au retrait de M.
J... du GAEC, et sans constater I'existence d'un accord expres sur le sort du compte courant d'associé, la
cour d'appel a privé sa décision de base légale au regard de l'article 2048 du code civil¢ ... que la
renonciation a un droit ne se présume pas et doit résulter d'actes manifestant de facon claire et non
équivoque la volonté de renoncer ; qu'en jugeant que M. J... était irrecevable a demander le
remboursement de son compte courant d'associé, sans constater I'existence, dans le proces-verbal de
conciliation, d'une renonciation claire et non équivoque a sa créance de remboursement, la cour d'appel
a privé sa décision de base légale au regard de l'article 2048 du code civil...". Cour de cassation, Chambre
commerciale, 02 octobre 2019, 17-31224, Disponible sur le site :(27-7-2020 A I'heure 12:25)
https://juricaf.org/arret/FRANCE-COURDECASSATION-20191002-1731224

L n_..que la renonciation a un droit ne se présume pas ; qu'elle ne peut résulter que d'une manifestation
claire et non équivoque de volonté ; qu'en considérant que M. X... avait « expressément, librement et
définitivement renoncé a revendiquer le bénéfice d'une pension d'invalidité » prévue au sein de la société
Air France « en vertu du « capital réforme » ou du contrat d'assurance de groupe souscrit » en signant la
transaction, cependant que ladite transaction ne prévoyait ni expressément, ni implicitement, ni par voie
de conséquence, une renonciation a ce droit a pension d'invalidité, a titre de concession de M. X..., la
cour d'appel a violé l'article 1134 du code civil...". Cour de cassation, civile, Chambre sociale, 3 juillet
2013, 12-14.022, Inédit, Disponible sur le site :(27-7-2020 A I'heure 16:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000027675252
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Cour de Cassation, Chambre civile 1, du 18 mars 1986, 84-16.817, Publié au bulletin, Disponible sur le

site :(27-7-2020 A I'neure 22:20)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?id Texte=JURITEXT000007016279
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% "Le juge administratif reconnait I’existence d’une transaction non formalisée dans un écrit, comme
dans le cadre d’un contrat tacite". Anne-Laure PONSARD, Op.cit., p.124.
4 Anne-Laure PONSARD, Op.cit., p p. 124-125.
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1 Circulaire du 6 avril 2011 relative au développement du recours a la transaction pour régler
amiablement les conflits NOR: PRMX1109903C, JORF n°0083 du 8 avril 2011 page 6248 texte n° 1,
Disponible sur le site :(28-7-2020 A I'heure 12:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023826838&categorieL ien=id
2" Art 2.3. La rédaction du protocole transactionnel. Pour éviter toute contestation ultérieure, la
rédaction du protocole doit étre précise et compléte. La transaction doit étre constatée dans un écrit. I
n'existe pas de formalisme particulier, mais les mentions suivantes doivent toujours s'y trouver: ...le nom,
I'état civil ou la raison sociale, les coordonnées des parties et la qualité des signataires ...".

3 arts: 2.2.2-2.2.4.

4 " .Considérant qu’il ressort des piéces du dossier que, peu de temps avant la séance publique du
Conseil d’Etat du 29 janvier 2014 au cours de laquelle devait étre examinée sa requéte contre la
délibération du 21 mars 2013, I’AS Monaco Football Club a proposé a la Ligue de football professionnel
de transiger ; que cette proposition a donné lieu a la délibération du bureau de la Ligue du 20 janvier
2014 autorisant le président de la Ligue a signer une transaction visant a mettre un terme définitif au
litige opposant la Ligue a I’AS Monaco FC devant le Conseil d’Etat ; qu’en raison du souhait de I’AS
Monaco que cette délibération soit reprise par le conseil d’administration de la Ligue, les membres de ce
conseil ont été convoqués par un courrier électronique adressé le 23 janvier 2014, a 13 heures 31, pour
une réunion sous forme de conférence téléphonique prévue le jour méme a 18 heures 30 ; que le message
adressé et la convocation jointe ne comportaient aucun ordre du jour ; que n’ont été adressés aux membres
du conseil ni le projet de transaction, ni aucun document de nature a les informer de la teneur et de la
portée des projets d’actes soumis a la délibération du conseil, au nombre desquels figurait en particulier
la modification du reglement administratif de la Ligue ; que, dans ces conditions, et alors méme que la
transaction concernait un litige connu d’eux, les membres du conseil d’administration n’ont pas été mis
en mesure de se prononcer en connaissance de cause sur la portée et les conséquences de la transaction
et de la modification du réglement administratif proposées lors de la réunion du 23 janvier 2014 ; que,
par suite, les requérants sont fondés & soutenir que la délibération du conseil d’administration de la Ligue
du 23 janvier 2014 a été adoptée dans des conditions irrégulieres ;En ce qui concerne la légalité interne
de la délibération du 23 janvier 2014 : S’agissant de la licéité de la transaction et de la 1égalité de la
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=délibération en tant qu’elle en autorise la signature...". CE, 9 juillet 2015, Football club des Girondins
de Bordeaux et autres, Disponible sur le site :(28-7-2020 A I'neure 14:00)
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisions-importantes/ce-9-
juillet-2015-football-club-des-girondins-de-bordeaux-et-autres
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L v Latransaction est un contrat par lequel les parties terminent un procés déja commencé, ou préviennent
une contestation a naitre< au moyen de concessions ou de réserves faites par 1'une des parties ou
par toutes deux". Michel MORIN, op.cit., p. 198.

2 ... L'indivisibilité sert alors a respecter I'équilibre des sacrifices consentis par chacune d'elles...".
Martine LACHANCE, op.cit., p. 10.

s2ie 2016-10-15 oyl aslias 73 80 2644 35 alall G ol oo ey pall (2l 182 2
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111350025&ja=130714 : i)l L8 o)) sl de

4 "C’est I’élément le plus caractéristique de la transaction, I’existence de concessions réciproques. Cette
condition n’est pas prévue par les textes mais résulte de la jurisprudence. La concession doit donc étre
effective, celle qui place I’employeur dans une situation ou il tire lui méme profit n’en est pas une.".
Chantal MEININGER BOTHOREL, La transaction : étude d’ensemble, Publicité 04-07-2004,
Disponible sur le site :(30-7-2020 A I'heure 22:00)
https://www.village-justice.com/articles/transaction-etude-ensemble-Chantal,624.html
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1 Cour de Cassation, Chambre sociale, du 10 juillet 2001, 99-40.987, Publié au bulletin. Disponible sur
le site :(29-7-2020 A I'heure 22:00)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?id Texte=JURITEXT000007045378
2 "l'existence de concessions réciproques devant étre appréciée lors de la signature de ladite transaction
; qu'ainsi celle signée fait apparaitre qu'elle reposait bien sur des concessions réciproques ; qu'en décidant
le contraire la cour d'appel viole 'article 2044 du code civil...".
Cour de Cassation, Chambre sociale, du 19 février 1997, 95-41.207, Publié au bulletin. Disponible sur
le site :(29-7-2020 A I'heure 23:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000007035976
3 Conseil d'Etat, Assemblée, 11/07/2008, 287354, Publié au recueil Lebon. Disponible sur le site :(29-7-
2020 A I'heure 23:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT
000019161151
4 " Aux termes de l'article 2044 du code civil dans sa rédaction applicable en I'espéce : " La transaction
est un contrat par lequel les parties terminent une contestation née, ou préviennent une contestation a
naitre ". En vertu de l'article 2052 du méme code, un tel contrat a, entre les parties, I'autorité de la chose
jugée en dernier ressort. L'article 6 du code civil interdit de déroger par convention aux lois qui intéressent
I'ordre public. Il résulte de ces dispositions que I'administration peut, ainsi que le rappelle désormais
I'article L. 423-1 du code des relations entre le public et I'administration, afin de prévenir ou d'éteindre
un litige, légalement conclure avec un particulier un protocole transactionnel, sous réserve de la licéité
de l'objet de ce dernier, de I'existence de concessions réciproques et équilibrées entre les parties et du
respect de l'ordre public...". Conseil d'Etat 412732, lecture du 5 juin 2019, ECLI : FR : CECHR :
2019 :412732.20190605. Décision n° 412732. Disponible sur le site :(30-7-2020 A I'neure 14:00)
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2019-06-05/412732

L) e Je oy 5
*Conseil d'Etat, 10éme - 9¢me chambres réunies, 26/10/2018, 421292 Disponible sur le site :(30-7-2020
A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000037534175&fastReqld=1
475446560&fastPos=5&oldAction=rechJuriAdmin
*CAA de BORDEAUX, FORMATION PLENIERE, 30/12/2019, 19BX03235, Inédit au recueil Lebon.
Disponible sur le site :(30-7-2020 A I'heure 17:00)
https://www.legifrance.qgouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT000039728685
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"... qu'il incombe au juge du fond de requalifier une action en annulation d'une transaction pour dol
introduite par un salarié contre son ancien employeur, en action en annulation pour absence de
concessions réciproques, en présence de concessions dérisoires de I'employeur par rapport a celles du
salarié; qu'en I'espece, a supposer que dans la transaction consécutive a son licenciement, M. X... se soit
interdit d'agir contre la société Air France aux fins d'obtenir la pension d'invalidité qu'il revendiquait, il
résultait des constatations de I'arrét que les dommages-intéréts concédés au salarié pour l'indemniser du
préjudice subi du fait du licenciement et pour obtenir cette renonciation étaient dérisoires par rapport a
des droits a pension d'invalidité ; qu'en cet état, la cour d'appel devait requalifier I'action exercée par M.
X...; qu'en s'abstenant de procéder a cette requalification, la cour d'appel a violé l'article 2044 du code
civil, ensemble I'article 12 alinéa 2 du code de procédure civile..."Cour de cassation, civile, Chambre
sociale, 3 juillet 2013, 12-14.022, Inédit. Disponible sur le site :(2-8-2020 A [I'heure 17:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJurijudi.do?id Texte=JURITEXT000027675252
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1 " En vertu de l'article 2052 du code civil, le contrat de transaction, par lequel les parties terminent une
contestation née ou préviennent une contestation a naitre, a entre ces parties l'autorité de la chose jugée
en dernier ressort. Il est exécutoire de plein droit, sans qu'y fassent obstacle, notamment, les regles de la
comptabilité publique. Par suite, en dehors des cas ou la contestation a laquelle il est mis fin a été
précédemment portée devant le juge administratif, des conclusions tendant a ce que celui-ci homologue
une transaction sont en principe dépourvues d'objet et par suite irrecevables. La recevabilité d'une telle
demande d'homologation doit toutefois étre admise, dans I'intérét genéral, lorsque la conclusion d'une
transaction vise a remédier a une situation telle que celle créée par une annulation ou la constatation d'une
illégalité qui ne peu vent donner lieu & régularisation ou lorsque son exécution se heurte a des difficultés
particuliéres. Tel peut notamment étre le cas en matiére de marchés publics et de délégations de service
public...". Avis rendu par le Conseil d'Etat sur des questions de droit posées par un tribunal administratif
ou une cour administrative d'appel, JORF n°10 du 12 janvier 2003 page 728 texte n° 20. Disponible sur
le site :(2-8-2020 A I'neure 18:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000411405&categorieL ien=id
2 "Considérant que les marchés litigieux qui avaient pour objet I'aménagement des cuisines satellites de
douze établissements scolaires de la COMMUNE D'AGDE, n'entraient dans aucun des cas prévus a
I'article 104 11 susvisé dans lesquels il peut étre passé des marchés négociés sans mise en concurrence
préalable ; que, la COMMUNE D'AGDE ne pouvait, en conséquence, légalement procéder a leur
régularisation en passant des marchés postérieurs a I'exécution des travaux correspondants ; qu'il suit de
la que ces marchés sont irréguliers et que la COMMUNE D'AGDE n'est donc pas fondée a se plaindre
de ce que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Montpellier a annulé lesdits marchés..."
Conseil d'Etat, 7 /10 SSR, du 27 mai 1998, 165109, mentionné aux tables du recueil Lebon. Disponible
sur le site :(2-8-2020 A I'heure 19:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007962955

3 "Considérant que M. X... a demandé l'autorisation d'intenter une action en nullité de la transaction
conclue le 29 juin 1999 entre la ville de Grenoble et la société des eaux de Grenoble, anciennement
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=compagnie de gestion des eaux du Sud-Est ; que cette transaction avait pour objet de mettre fin a deux
conventions conclues le 3 novembre 1989 et confiant a la compagnie de gestion des eaux du Sud-Est une
délégation pour gérer les services publics de distribution des eaux et d'assainissement ; que si I'action en
nullité de cette transaction, au cas ou elle aboutirait, permettrait & la ville de se faire rembourser
I'indemnité de 86,2 millions de francs versée en contrepartie de la fin anticipée des conventions de 1989,
elle la mettrait également dans I'obligation soit de résilier ces conventions en versant a la société des eaux
de Grenoble une indemnité de 282 millions de francs conformément a leurs stipulations, soit de saisir le
juge du contrat d'une action tendant a ce que soit constatée leur nullité ; que cette derniere action risquerait
d'aboutir & ce que la ville soit tenue de verser & la société des eaux de Grenoble une indemnité supérieure
a celle qu'elle s'est engagée a verser dans le cadre de la transaction ; que, par suite, I'action que M. X...
envisage d'engager pour le compte de la ville de Grenoble ne présente pas pour cette derniére un intérét
suffisant, ni d'ailleurs de chance de succes ; que M. X... n'est, des lors, pas fondé a demander I'annulation
de la décision du 6 mars 2000 par laquelle le tribunal administratif de Grenoble lui a refusé l'autorisation
qu'il sollicitait...". Conseil d'Etat, 1 / 2 SSR, du 29 décembre 2000, 219918, publié au recueil Lebon.
Disponible sur le site :(2-8-2020 A I'heure 22:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008067093

"La transaction administrative ne met pas nécessairement les parties a I’abri de toute difficulté, ni
méme de tout litige. C’est la une contrepartie de la souplesse que ce mode de reglement des litiges offre
aux parties. Certes, la transaction administrative bénéficie de la force obligatoire des contrats, consacrée
par I’article 1134 du Code civil. Pour autant, comme tout contrat, sa bonne exécution, ¢’est-a-dire son
exécution spontanée et conforme a la volonté des parties telle que manifestée par les clauses
contractuelles, est parfois compromise. Elle risque d’étre mal exécutée, voire inexécutée, du fait des
parties ou de circonstances extérieures...". Anne-Laure PONSARD, Op.cit., p. 598.
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2 Anne-Laure PONSARD,op.cit., p. 600.
3 "1l est fait recours également au procédé transactionnel pour I’indemnisation des préjudices résultant
d’accidents de la circulation, d’attroupements, de manifestations et du refus du concours de la force
publique en matiere d’expulsion. Enfin, il est assez utilis¢ par I’Agence judiciaire du Trésor et
I’ Assistance publique-HOpitaux de Paris, conformément & leur politique de résolution des litiges. A
I’inverse, de nombreux services administratifs n'y recourent pas, et des contentieux importants, comme
les dommages de travaux publics et les marchés publics, ne sont pas résolus par cette voie.". Ibid, p.28.
4 "Toutefois, la mise en ceuvre des avis des CCRA, lorsqu'ils donnent lieu a une transaction, se heurterait
parfois a la réticence des comptables publics. En effet, ces derniers craignent de s'exposer a d'éventuelles
sanctions pénales s'ils paient des sommes déterminées en équité, alors que des irrégularités auraient été
commises. lls recherchent souvent I'nomologation juridictionnelle des transactions« par crainte d'engager
leur responsabilité financiére si le résultat de la conciliation différe de ce. qu'aurait donné le recours au
juge, en dépit de la jurisprudence du Conseil d'Etat jugeant les transactions exécutoires...". Les recours
administratifs préalables obligatoires, Etude adoptée par I'Assemblée générale du Conseil d'Etat le 29
mai 2008, Disponible sur le site :(9-8-2020 A I'neure 18:00)
file:///C:/Users/DAREL C~1/AppData/L ocal/Temp/2008_recours_administratifs_pr%C3%A9alables_o

bligatoires-1.pdf
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1v_ .. Pour refuser d'homologuer l'accord dont s'agit, le tribunal administratif de Bordeaux a estimé que
I'avenant n°1 ne définissait pas clairement la contestation & laquelle il a mis fin en méconnaissance de
l'article 2048 du code civil, qu'il comportait la passation d'un nouveau marché avec la société Baudin-
Chateauneuf en méconnaissance des obligations de publicité et de mise en concurrence et qu'il révélait
des concessions manifestement déséquilibrées en faveur du groupement d'entreprises.
En ce qui concerne l'application des dispositions du code civil relatives aux transactions :
... D'une part, aux termes de l'article L. 213-1 du code de justice administrative : " La médiation régie
par le présent chapitre s'entend de tout processus structuré, quelle qu'en soit la dénomination, par lequel
deux ou plusieurs parties tentent de parvenir a un accord en vue de la résolution amiable de leurs
différends, avec l'aide d'un tiers, le médiateur, choisi par elles ou désigné, avec leur accord, par la
juridiction ". L'article L. 213-3 de ce code précise que " I'accord auquel parviennent les parties ne peut
porter atteinte & des droits dont elles n'ont pas la libre disposition ". Enfin, l'article L. 213-4 du méme
code prévoit que " Saisie de conclusions en ce sens, la juridiction peut, dans tous les cas ou un processus
de médiation a été engagé en application du présent chapitre, homologuer et donner force exécutoire a
l'accord issu de la médiation ". CAA de BORDEAUX, FORMATION PLENIERE, 30/12/2019,

19BX03235, Inédit au recueil Lebon. Disponible sur le site :(14-8-2020 A I'neure 18:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT000039728685
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3 "Les recours administratifs sont possibles, en principe, contre tous actes, les simples manifestations
d'opinion aussi bien quo les actes juridiques...". ". Gaston JEZE, op.cit., p. 97.

s b pnls (1S Taals (V) s Lias cJJ).AH U“J‘;' ZRPPRAY T.A...A) L“Q)by‘ slasll e bj*wj\jj w4
.258 SR O

270



25 ,lie dalyd o\ () aelgd) L )13Y) 25a)l ¢ pias

i Syl sLail) sl et Lo s palall 1Al 3 Wkl 5l dey 21l pas ¢ g o
JPCSE N3 I PR PR BV PR PSS PR S ey W [ R PN EIPLLRCA I R R &
Slel 2 o5 Jaall Dl 3y (o2l o5 a0 Slelpll o dl Gug gl 45l
2 gkl & 45Lai
5 AN 0P 3 gl (sl Y
151 Ul gas) (Sl sl (g o) o) %550, 5 s i D 056 G0
" Laréclamation adressée a I'administration ."g,1s) ;) 3 e ¢ 28U ¢ 15 403 Gug
> 5=y €N VU de régler un différend né d'une decision administrative™
olegliey ) 36,0 Jsmogll wlejliny o all Sleslll G )l ¥l bl oYl
oYl iy wlelis s s Sl Zalall Load) Slojlisy el 5 41 el & & puaall
(S5 b Laslls wleslll 2 3 ol (la VI plaal) Slesliny o uizelly LBV 58
3 L oF (L) *o,s1 Glarl g )1 el 56 ol ) Ly,
de 2l b T s lsas oV 5l pas oolis ead VI B 3wt fo 220 R104 550
o 5 am sl Vs SLA OMel 1 sV 223y 3 aapad 3130 Y] 1Y 1)
25 ) UL a1 Vi ey of ot il el 1 gt e sy ° 5,401 20,50

psbally 35adl Al @l Zoadl Sl 06 3 bl sl Ll (O i sl A
394-393. 5 2017 J,V! sl ¢ ilal) el | cdald) dmsler i sLSY)

Aol Ol 056 (ol o= 5le Ll 3= 1M 1A (2a) TS (g, 15M) NS SRR eI
bl derd) o ) g0 At dhn gl Olarall 03185 09/08 515315 £ 301 1,2 056 5 154/66
.887 -UP 2020 (:g\ﬁ ¢l suad)

3 Disponible sur le site :(9-8-2020 A I'heure 18:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=127203712DEB700E04DA7942788D2AA2.t
plafr27s_1?cidTexte=LEGITEXT000031366350&date Texte=202008

4 Article R104: "Les délais de recours contre une décision déférée au tribunal ne sont opposables qu'a
la condition d'avoir été mentionnés, ainsi que les voies de recours, dans la notification de la décision."
Disponible sur le site :(9-8-2020 A I'heure 18:00)

Décret n°89-641 du 7 septembre 1989 - art. 1 (V) JORF 10 septembre 1989.

5 . _.Considérant qu'aux termes de l'article R. 104 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, en vigueur a la date de la décision contestée devant le juge du fond et dont les
dispositions sont désormais reprises a l'article R. 421-5 du code de justice administrative: " Les délais de
recours contre une décision administrative ne sont opposables qu'a la condition d'avoir été mentionnés,
ainsi que les voies de recours, dans la notification de la décision. " ; qu'il résulte de ces dispositions que
cette notification doit, s'agissant des voies de recours, mentionner, le cas échéant, I'existence d'un recours
administratif préalable obligatoire ainsi que l'autorité devant laquelle il doit &tre porté ou, dans
I'nypothése d'un recours contentieux direct, indiquer si celui-ci doit étre formé auprés de la juridiction
administrative de droit commun ou devant une juridiction spécialisée et, dans ce dernier cas, préciser
laquelle. _"Conseil d'Etat, Assemblée, 13/07/2016, 387763, Publié au recueil Lebon’ Disponible sur le site 1(10-8-2020 A I'heure
18:00) : https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idT... 2892416
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2 Article R421-1 : "...Lorsque la requéte tend au paiement d'une somme d'argent, elle n'est recevable
qu'aprés l'intervention de la décision prise par I'administration sur une demande préalablement formée
devant elle.”

8 " . .En revanche, les termes du second alinéa de l'article R. 421-1 du code de justice administrative
n'impliquent pas que la condition de recevabilité de la requéte tenant a I'existence d'une décision de
I'administration s'apprécie a la date de son introduction. Cette condition doit étre regardée comme remplie
si, a la date a laquelle le juge statue, I'administration a pris une décision, expresse ou implicite, sur une
demande formée devant elle. Par suite, l'intervention d'une telle décision en cours d'instance régularise
la requéte, sans qu'il soit nécessaire que le requérant confirme ses conclusions et alors méme que
I'administration aurait auparavant opposé une fin de non-recevoir fondée sur l'absence de décision..."
Conseil d'Etat, Section, 27/03/2019, 426472, Publié au recueil Lebon. Disponible sur le site :(9-8-2020
A I'heure 22:00) : hitps://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte0038279170

4 Chloé SCHMIT-SARELS, Etat des lieux de la jurisprudence du Conseil d’Etat sur ’obligation de
liaison du contentieux, Date de publicité 11-2009, Disponible sur le site :(9-8-2020 A I'heure 23:00)
https://www.village-justice.com/articles/obligation-liaison-contentieux-condition-recevabiliteobligati
on-reqularisable,32927.html

> "Requérant ayant introduit devant le juge administratif un contentieux indemnitaire a une date o il
n'avait présenté aucune demande en ce sens devant I'administration. Lorsque le requérant a formé,
postérieurement a l'introduction de son recours juridictionnel, une demande auprés de lI'administration
sur laquelle le silence gardé par celle-ci a fait naitre une décision implicite de rejet avant que le juge de
premiére instance ne statue, cette décision lie le contentieux. La demande indemnitaire est recevable, que
le requérant ait ou non présenté des conclusions additionnelles explicites contre cette décision, et alors
méme que le mémaoire en défense de I'administration aurait opposé a titre principal l'irrecevabilité faute
de décision préalable, cette derniére circonstance faisant seulement obstacle a ce que la décision liant le
contentieux naisse de ce mémoire lui-méme..."Conseil d'Etat, 5éme et 4éme sous-sections réunies,
11/04/2008, 281374, Publié au recueil Lebon, Disponible sur le site :(10-8-2020 A I'neure 18:00)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000018624303
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L v 1l résulte des dispositions de l'article R. 421-1 du code de justice administrative (CJA), qui sont
applicables aux demandes de provision présentées sur le fondement de l'article R. 541-1 de ce code, qu'en
I'absence d'une décision de I'administration rejetant une demande formée devant elle par le requérant ou
pour son compte, une requéte tendant au paiement d'une somme d'argent est irrecevable...".Conseil
d'Etat, 10éme - 9éme chambres réunies, 23/09/2019, 427923, Disponible sur le site :(11-8-2020 A I'heure
18:00) https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000039127753

2 Article R541-1: "Le juge des référés peut, méme en I'absence d'une demande au fond, accorder une
provision au créancier qui l'a saisi lorsque I'existence de l'obligation n'est pas sérieusement contestable.
Il peut, méme d'office, subordonner le versement de la provision a la constitution d'une garantie."

3 Chloé SCHMIT-SARELS, Etat des lieux de la jurisprudence du Conseil d’Etat sur 1’obligation de
liaison du contentieux, Date de publicité 11-2009, Disponible sur le site :(11-8-2020 A I'heure 20:00)
https://www.village-justice.com/articles/obligation-liaison-contentieux- gation-reqularisable,3.html

4 Cédric MEURANT, Le référé-provision est-il encore un référé ?, Disponible sur le site :(12-8-2020
A I'heure 18:00): https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2019/10/30/le-refere-provision- -refere/
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"...Cerecoure n'est recevable que lorsqu'il a été précédé d'un recoure hiérarchique porté

devant l'autorité administrative immédiatement supérieure ou, a défaut d'une telle
autorité, d'un recoure gracieux adressé a l'auteur de la décision..."
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1 Anne-Laure PONSARD, op.cit., p. 48.

2 R2197-1 : "En cas de différend concernant I'exécution des marchés, les acheteurs et les titulaires
peuvent recourir aux comités consultatifs de réglement amiable des différends relatifs aux marchés.

Les comités consultatifs de réglement amiable des différends, qui peuvent étre national ou locaux, ont
pour mission de rechercher des éléments de droit ou de fait en vue de proposer une solution amiable et
équitable aux différends relatifs a I'exécution des marchés".
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ESPACE COMMANDE PUBLIQUE Rubrique Le réeglement amiable des différends. Disponible sur le
site :(14-8-2020 A I'neure 18:00)

https://www.economie.qgouv.fr/files/files/directions services/daj/marches publics/ccra/contacts/comite
national%2024%20fevrier%202020.pdf
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