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Si le pouvoir réglementaire constitue un simple instrument de régulation mis a la

disposition des autorités administratives indépendantes, il ne manque pas de susciter un
ensemble d’interrogations tant en ce qui touche a son étendue qu’ a sa légitimité au regard

des dispositions de la constitution® .

! Voir : Rachid Zouaimia, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en Algérie, Séminaire nationale
des autorités administratives indépendantes, université de 08 —mai-1945, Guelma, 12 et 13novembre - 2012, p. 4.
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Voir : Rachid Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes , op.cit., p 103 et 104.
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droit et sciences politiques ,op.cit.,, p 25.
3Voir : Rachid Zouaimia , Réflextions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes Revue critique
de droit et sciences politiques , op.cit., p 26 .
*Voir : Rachid Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes , op.cit., p 105.
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Le principe de (( légalite)) énonce le principe fondamental selon lequel les actes de
I’administration doivent respecter toutes les normes qui leur sont supérieures , qu’ il s’agisse
de celles emanant directement ou indirectement du peuple francais, telles les normes
constitutionnelles ou les lois, ou des résultant de traités internationaux, et en particulier du

droit communautaire dont I’éventuelle méconnaissance par 1’administration et aujourd’hui

toujours susceptible d’étre sanctionnée®.
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Dans les pays occidentaux, la répression administrative qui connait une grande vitalite,
notamment par le biais des autorités administratives indépendantes, s’accompagne d un
((mouvement de juridicisation croissante des procedures répressives )) . Ce dernier se traduit
par une réception de plus en plus large des régles de procédure en vigueur dans le proces
pénal et ce, sous I’influence du droit européen, notamment des stipulations de 1’article 06-01
de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales qui s’appliquent indifféremment aux tribunaux comme aux organes

administratifs dotés de compétences répressives .

En Algérie, on constate que la réception des reégles de I’ordre juridique libéral n’ est
opérée par les pouvoirs publics que les compétences répressives reconnues au profit des
autorités administratives sont identique a celles des instances francaises de méme nature, il
n’en va pas de méme s’ agissant des regles de procédure retenues qui contrastent fort avec
celles en vigueur en France, de sorte que les personnes poursuivies ne bénéficient que d’une

protection rudimentaire .

Le pouvoir répressif reconnu aux autorités administratives indépendantes constitue sans
doute I’originalité la plus saillante qui caractérise ces nouvelles structures. Dans la mesure ou
elles empiéetent sur les compétences (( naturelles )) du juge pénal, il convient de faire le point
sur le déroulement de la procédure devenant ces organes siégeant en matiére répressive pour

tenter d’en saisir la spécificité par rapport a celle classique du procés au prétoire” .

1175116 02 oo @Y el ¢ Ayl e el 8 Sl lay e dese ;s laif!
2 voir :Rachid Zouaimia , Les autorités de régulation indépendantes , face aux exigences de la gouvernances ,op.cit., p 116.
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*Voir : KamelFenniche, La jurisprudence du Conseil d’Etat en matiére de contentieuxbancaire, Premiére Journée parlementaire
sur Le droit bancaire, les procédures collectives appliquées aux banques, Conseil de la nation, 05 juin 2005, p 37 et 38 .
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.57 = <2009 4wl ¢ 09 aasll (Al sall (ulaa dlaa s kil 2
188



.t

L

33
%

b dg ) ol guﬁs el pla ) ;}.\;»J\ <

Al 4 ey clalodl ALY 4pdd) galaidy) gailad 1 AU gl

Uaill aa 5 Lot jis Lealse 1S5 (alaia¥) 1 e 33l Akl 4yl ciligd) oda

Db QAT Gpalal) (il o) A all (5 )oY
© IS gkl ALl Auil) (alatidl) Y gl .

Clgall e Lo Conty Ll 5 A pal i (o) oUaall e L | S (538 all (sl
JS aa il aay Ladie (g HlaY) AUail) S 1 (dpiliadl) apdl) Laldalds e 5 daiadiall Adlad)
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Les autorités administratives indépendantes occupent, au sein de [’appareil
administratif de I’état, une place trés spécifique. Placées auprés de 1’administration centrale,
elles bénéficient cependant d’une sorte d’extraterritorialité juridique, puisque bien que
n’étant pas soumises au pouvoir hiérarchique des ministres. Elles disposent de prérogatives

importantes, y compris en matiére réglementaire ou juridictionnelle.®

35 aa B (5 S e abaidl s Adiall 4 oY) Glallll Jladl) 4l jalaidla 1)
Oty G Ll il ) e ) LSS e @i ol Geel paadd Ll cilia Sl
da g phall Zpelladll cile) 1) A Jadll 8 delady ddlad ey Lo e Jiae (B (ranadia
b Jaadll 353 Jsh oalii die jaid dpliadll Cligdl e Al ¥ iy baaal 6 o WS dgile
la jaas Al ) sl 8 ada L 13) &) 33l e 3 pkas diliadl) el clae) e cliali cile )
. Ailiadl) 4l gl s2a

¢l (o s€e (¢ Apadall cile suadl () g oY il sall 3 G pualas Slualia e dese das i gme deal 1kl 1
. 105 = < 2006 dx) I Axplall
e ¢ 2004 Aol daadall ¢ i el o 58e e @j)ﬂ\})m‘)}u;j\ cL..s‘)\J:y\ Ol ‘_g‘):\;)l\ ccilica g lae 1 Hkad 2
155
® Voir : Martine Lombard et Gilles Dumont, op.cit., p 134.
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Les juridictions administratives spécialisées peuvent étre regroupées en plusieurs
catégories, selon qu’ elles statuent en mati¢re de finances publiques ( par exemple la cour
des comptes créée en 1807, la cour discipline budgétaire et financiere créée par la loi du 25
sep. 1948 ), en matiére sociale ( la Commission nationale du contentieux de la tarification
sanitaire et sociale créée par la loi du 23 janvier 1990, la Commission central d’aide sociale
créée par la loi du 1 décembre 1988, en matiére économique ( commission bancaire par

exemple ), ou d’octroi de ’asile pour les étrangers ( la Commission de recours réfugiés ) .

Ces juridictions spécialisées constituent un ensemble hétérogéne par leur histoire, par
I’étendue de leurs attributions et par I’importance concréte de leur activité ( sure un strict
plan quantitatif, ’essentiel de 1’activité de ces juridictions émane de la Commission de

recours des réfugiés et de la Commission central d’aide social ) .

Ces juridictions administratives sont qualifiées de la Commission de spécialisées car
elles ne disposent que d’une compétence d’attribution définie par les textes qui les instituent,

a la différence des tribunaux administratifs, expressément qualifiés de juridictions de droit

commun.l
D B9 pabail) oA ALl Audl) (alatidl) Ll .
o2 lajual Jleel (e o ey Al 4yl Gl ladl) 4ill jalaiall g
e oY) Jandl drua Lk 8 Jead Lgie 5 aball Jlee V) (Y 25030 paliaial g il
) Dlngd) sda ALK 5 4 5 (e WD) 138 5 Slall) i) Jasl) ddia 5 a0 dals e s dals
Aex o 1 elhill apeaiadi oSy b ) Gl (pidhge (e g Blnd (e glal) dple] b o S
Dl A ja Ayl Gl o Wle LB LS 4yl cilng) o2 o (e I lie] A0l dga (e g
CokaY dulel 8 ) elasll 4 5 dauzla 4 ) <l ) 8

! Voir : Martine Lombard et Gilles Dumont, op.cit., p 424 .
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(( Lorsqu’un organisme est investi d’une mission de répression disciplinaire, il a

toujours en tant qu’ il s’en acquitte le caractere d’une juridiction . ))
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L’instruction préparatoire est la phase de la procédure au cours de laquelle le magistrat

instructeur recueille les preuves de I’infraction et décide le renvoi en jugement de 1’inculpé .

En droit algérien, comme en droit francais, I’instruction préparatoire est facultative en
matiere de contravention et de délit, obligatoire en matiere . dans ce dernier cas, elle est de
facon obligatoire opérée successivement par les deux juridictions (le juge d’instruction et la

chambre d’accusation ) .
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2 Voir : Ahmed Lourdjane, le Code Algérien de Procédure pénal ,Imprimé sur les presses de la Société Nationale d’ Edition et
de Diffusion, Alger, 1977, p 39.
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Afin d’Assurer I’exercice de sa mission, la Commission des opérations de bourse
dispose d’enquéteurs habilitées par le président selon les modalités fixées par décret en
Conseil d” Etat. Les enquéteurs peuvent, pour les nécessités de 1’enquéte, se faire
communiquer tous documents, quel qu’en soit le support, et en obtenir la copie. Ils peuvent
communiquer et entendre toutes personnes susceptibles de leur fournier des informations. 1ls

peuvent acceder aux locaux professionnel ;

Toute personne convoquée a le droit de se faire assister d un conseil de son choix. Les
modalités de cette convocation et les conditions dan lesquelles sera assuré 1’exercice de ce
droit seront déterminées par decret. Le secret professionnel ne peut étre oppose aux agents de
la commission, sauf par les auxiliaires de justice. Les membres et les agents de la
commission sont astreints au secret professionnel pour les faits, actes et renseignements dont
ils ont pu avoir connaissance en raison de leurs fonctions, dans les conditions et sous les

prévues a | article 378 du code péenal ancien.

Les agents bénéficient également d un droit de visite, et de saisie, mais uniguement sur
autorisation judiciaire® .
15 Ll sels aalll slacl ¢10-93 Al cxodill aswall o 19 il & & sidll a3l
Sl Jae Wy cilaglaally il (ady Lad gl ully cagr Ceind cpdlll Gaa SN o 52 YY)
ol giall ) 5lE b Ledle (m gumniall ) all il ghall Al an il g oSy Lgide | sall)
Gim i s e Balial) 8 Lol 1350 anli a5l i gy a5 ) Gl s ya)
Jae Oty Al (alaiY) Aelie ) dee 53 3all g odiall aas Al s ) Ein) 5 dua ) sl
b Aaay sl ine Jeo it N JadY) aa g dalld daa ) sl diad Coyha (e Cpl all (el
U sin padd IS Gl " 4l e caal ) 10-93 @) or il age el Ge 59 Al
138 (40 50 A 35 Asall G agle Gapaiad) (ol sall Ll sels Balll cladta du jles Jasw
", Lo (i sial) (50als 5l 230,000 W S Al jay s il si A3 ) ey 30 (e sl il

\Voir : Jerez Olivier, Le secret bancaire, Imprimé en France, Saint- Denis, Paris, 2000, p 81et 82 .
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Decision n® 2000 D (3 \':
Du 19 novembre 2000
relative a la saisine émanant
| dela societé Maghrébine dlexpositions
- Internationales " Somex " a lencontre |

de la société algérienne des foires et |
\ expositions " Safex " /’




S

Que e Consedl de la Concurrence orréte le montant de {'amende en

foanc I grovieé des pratiques retenues, de leurs effets sur le marche et
les smiéeédents de lewr auteur

Considérant que la « SAFEX » n'a jamais été sanctionnée pour des
pratiques - similaires  qu'il convient. en conséquence, de lui accorder le
hénéfice de circonstances exceptionnelles et de ui infliger une amende
vepresentant | % du chiffre d'affaires de la derniére année cloturée, évalié a
53.250.000,00 DA.

DECIDE:

Article Premier :

Arficte Lrentier :
I est fait injonction i la SAFEX de mettre fin immédiatement  lu
pratique sus-visée.

Article deux :

Article fleux :
Une amende de cinquante trois millions deux cent cinguante mille dinars

(53.250.000,00 DA} est inflige a la Société Algérienne des Foires et
Fxpositions.

Délibéré sur le rapport oral de Madame DOUM Par .

Mr. Abdelkader BOUFAMA, PRESIDENT - Mme METALAOUI Aicha
-~ Mrs  Mohamed SI-ALI - Amar BENSLAMA - Abdelkader FEDALA - Haoues
BELLIL - Abdelaziz ZEKRI - Lazhar GHAMRI - Mounir GAOUAR -
Ahdeimadjid DENNOUNI - Membres

Le Président

1 PURLIOCE ALGERIENKE HEMUCRA FIQUE ET PGPULAIRE
CONSELL DE LA CONCURRENCE Ll bt

DECISION N° 20000 03
DU 19 NOVEMBRE 2000

RELATIVE A LA SAISINE EMANANT DE LA SOCIETE
SIAGHREBINE D’EXPOSITIONS INTERNATIONALES « SOMEX::
4 L'ENCONTRE DE LA SOCIBTE ALGERIENNE DES FOIRES
ET EXPOSITIONS « SAFEX ».

Le Conseil de la Concurrence,

u la Letire en date du 30 Mai 1999 enregistrée le 02 Aoi 1999
sous le n® 02/SPICC/99 par laquelle LA Société SOMEX a saisi le Conseil de la

Concurrence.

Vu |'ordomance n° 95-06 du 25 JarlqvierJ995, yelative a la concurrence

Vi le décret présidentiel n° 96-44 du I7 Janvier 1996 fixant le reglement
intérieur du Conseil de la Concurrence.

Vu les piéces du dossier.

Le Rapporteur et le Représentant du Ministre du Commerce entendus.

Vu les observations présentées par les Représentants de ia SAFEX et son
conseil.

Vit les chservations présentées par les Repreésentants de la SOMEX



Y

Considérant que la saisine de la sociéié « SOMEX » a été examinée par
le Conseil de la Concurrence lors de la séance du 15 Décembre 1999 et qu'elle
a fait 1'objer, d'wne décision de swrsis  statuer pour complément d'instruction
(Décision n° 99 D 03) : qu'apres exscution du complément d 'instruction, elle
été inscrite a ['ordre du jour de la présente seance pour étre examinée de
nouvea.

Que, pour mémoire, il convient de noter que la société « SOMEX »
conieste la légalie du droit d'agrément instauré par la « SAFEX » et
sccessoirement, souligne son caractéve discriminateire dans I mesure ou il est
appliqué aux prestataires agrées, a 'exclusion des autres agents économiques
tels que les exposants qui construisent leurs stands par leurs propres moyens et
la« SAFEX » en tant que prestaiaire de services.

Qu’elle fait valoir que ce droit d’agrément représentant 40 % du prix
moyen de mille dinars pour la réalisation d'un stand d'une entreprise nationale
et plus de 30 % du prix auquel elle a soumissionné pour la réalisation du siand
de I'Egypre a la Foire Internationale d'Alger se traduit pour les prestotaires
agrées par un surcoit qui affecte leur capacité a soutenir la concurrence,

Considérant que, du point de vue de la « SAFEX », le droit d 'agrément
fixé a 400/M2 pour le montage du stand d’un exposant national et de 30
Dollars pour la réalisation du stand d'un exposamt étranger est justifié par la
raison sociale de I'entreprise, par le fait qu elle est propriétaire du site et par
les usages ei pratiques de la profession.

Considérant que pendant les années 1998 et 1999, le marché de montage
des stands était partagé entre la société « SAFEX , les exposants nationaux et
étrangers qui réalisent leurs stands par leur propres moyens et des prestataires
agrées par la «SAFEX » dont le nombre est passé de 2 en 1998 (SOMEX et
Ets-ABRIEUX) a 4 en 1999 (GRAFITEC, Ets. ABRIEUX, SOMEX et Eis
METRA) ; que, concernant les demandes de réalisatior: des stands, il se
présentait comme suit :

\\ ANNEES 1998 1999

~\ Demande | Demande | Demande Demande
PRESTATAIRES ™| Nationale/M2 Etrangére/M? | Nationale/M2 | Etrangére/M? |

- SAFEX a0 | 0 20500 1000
EXPOSANTS | 4960 | 640 8200 1400
CPRESTATAIRES| 200 | 240 880 50
AGREES

gor o | s | s | se

Considérant que la réalisation par la « SAFEX », en 78 % e1 80 % de ia
demande globale des exposants refléte la position dominante sur le marché de
réalisation des stands qui était la sienne durant cette période.

Considérant que, tel qu'il est appliqué par la « SAFEX », le droit
d'agrément risque d'aboutir a 'élimination des rares agents économiques
présents sur le marché.

Considérant que le maintien d'un minimum de concurrence sur le marché
impligue que tous les intervenants soient soumis aux mémes obligations, y
compris la « SAFEX » dans I'hypothése ot elle intervient le marché de montage
des stands comme prestataire de services.

Que |'upplication discriminatoire du droit d agrément par un agent
économique en- situation de position dominante est un acte de nature i réduire
ou @ éliminer les avantages de la concurrence sur le marché en question.

Qu'c: ce titre, il constitue un abus de position dominante relevant de
I'article 7 de |"ordonnance relative @ la concurrence.

Considérant que I'abus de position dominante est sanctionnée en vertu de
I'article 14 de la méme ordonnance par une amende dont le montant varie entre
wne fois el demi et trois fois le montant du profit illicite résultant de !'abus de
position dominante ou qui équivaut & 7 % au plus du chiffre d affaires de
'année cloturée
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Résume :

Les autorités administratives indépendantes, en raison de leur importance, afin de contréler
plusieurs secteurs et domaines sensibles, dont le domaine des droits fondamentaux et des libertés
publiques, nous constatons donc que le législateur leur a accordé 1’intention de mener a bien cette
tache dans toute sa mesure, un ensemble de pouvoirs et de compétences, y compris des de pouvoirs
organisationnels de divers types, qui incluent la juridiction de régulation directe en tant que
juridiction purement normative et la juridiction de régulation indirecte en tant qu’ autorité technique
et technique sans parler de son augmentation des compétences quasi judiciaires pouvoirs de
résolution de certains conflits sectoriels, ce qui constitue une percée et une évolution remarquable
pour les organes administratifs de | Etat moderne, imposée par | évolution du role de 1’Etat, d’Etat
intrusif a Etat de garde controlant .

Mots clefs: Lesautorités, administratif, indépendant, controle, compétence, régulation,
réglementation, quasi- judiciaire

Summary :

The Independent administrative authorities, dues to their importance, in order to control seviral
sectors and sensitive areas, including the field of basic rights and public liberties, so we find that the
legislator granted them with the inention of carrying out this task to the fullest extent, a set of
powers of various its types, wich include direct regulatory juridiction as a purely normative
jurisdiction and indirect regulatory jurisdiction as a technical and technical authority, not to mention
its increase in quasis judicial powers to resolve some sectoral desputes, which is a break through
and a remarkable devlopment for the administrative organs of the modern state, imposed by the
evolution of the role of the state from an intrusive state into a controlling guard state .

Key words :authorities, administrative, Independent, control, jurisdiction, regulatory, quasi-
judicial .




