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:ɜɭدɭة

ࢫכɗرادࢫ ࢫɭن ࢫɭجɮوɏة ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫالدȗȷوري ࢫالɜانون ࢫوجهة ࢫɭن ࢫالدولة ࢫɠانت لما
يɜȗȸرونࢫɏلىࢫإɛلʊمࢫɐɭينࢫويɐɄȬونࢫفيࢫتʊɌɳمࢫȻؤوٰهمࢫإلىࢫȷلɈةࢫʊȷاʊȷةࢫɳʊɐɭة،ࢫ
ࢫالمجɮȗعࢫ ࢫȻؤون ࢫɏلى ࢫלȻراف ࢫوɘʊɋة ࢫتȗولى ࢫهʊئة ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫכȫيرة ࢫهذه ࢫɠانت ولما

ɘةࢫبينࢫثلاثࢫȷلɈاتࢫهيࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉةࢫ،ࢫɠانࢫلزاɭاࢫأنࢫتوزعࢫهذهࢫالو1ʊɋوʊȸȖيرها
التيࢫتɜومࢫبȸنࢫالɜوانين،ࢫوالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫالتيࢫɮɐȖلࢫɏلىࢫتʊɘɳذࢫوتʊȍɈقࢫالɜوانين،ࢫ
والȸلɈةࢫالɄɜائʊةࢫالتيࢫȸȖهرࢫɏلىࢫɭراȍɛةࢫɭدىࢫاȧترامࢫالɜوانين،ࢫوهذاࢫɐȍɇاࢫاȷتɳاداࢫ

ࢫيد ࢫفي ࢫالوɋائف ࢫاȗȧكارࢫجʊɮع ࢫيɳɮع ࢫالذي ࢫالȸلɈات ࢫبين ࢫالɀɘل ࢫȍɭدأ ȷلɈةࢫࢫɏلى
.واȧدة،ࢫȬɭاɗةࢫʊɔɇاٰهاࢫوتجبرهاࢫɮɭاࢫيɄرࢫبالȼأنࢫالɐام

ࢫɭعࢫ ࢫوالمȗواȿل ࢫالدائم ࢫالʊɘɳȗذية ࢫالȸلɈة ࢫلاȗȧكاك ࢫونɌرا ࢫأنھ ࢫإلى وتجدرࢫלȻارة
أɗرادࢫالمجɮȗع،ࢫونɌراࢫلدورهاࢫالذيࢫلاࢫيȸْهانࢫبھࢫفيࢫʊȸȖيرࢫالȼأنࢫالɐام،ࢫɗإٰهاࢫاȗȧلتࢫ

ࢫبذلك ࢫتزاȧم ࢫوأȨȍȿت ࢫʊȷا؟ىي، ࢫنɌام ࢫأي ࢫفي ࢫهاɭة ࢫȫلالࢫࢫɭكانة ࢫɭن ࢫالȸلɈات باقي
.دورهاࢫالʊɌɳȗي،ࢫوكذاࢫدورهاࢫالɜɐاȌيࢫفيࢫبɐضࢫالݰالات

ࢫللɀالحࢫ ࢫرɏاية ࢫجʊدة ࢫبɀورة ࢫبɮهاɭها ࢫالʊɘɳȗذية ࢫالȸلɈة ࢫتɜوم ࢫولكي ࢫأنھ ɏلى
ࢫجهازࢫيȸهرࢫɏلىࢫ ࢫوɃع ࢫفي ࢫتȝɮȗل ࢫلذلك ࢫأداة رࢫɏلى Քɗوȗࢫت ࢫأن ࢫالواجب ࢫɭن ࢫɠان الɐام،

ࢫالذي ࢫالجهاز ࢫوهو ࢫالɐاɭة، Ǵاȍɏࢫכ ࢫوتʊɘɳذ ࢫباׁدارةࢫࢫتʊɜȨق ࢫɏلʊھ اɈȿلح
.(l’administration publique)الɮɐوʊɭة

ɗاׁدارةࢫالɮɐوʊɭةࢫتتȼكلࢫكأȿلࢫɏامࢫɭنࢫȗȬɭلفࢫالهʊئاتࢫالتيࢫتȝɮلࢫالدولةࢫفيࢫ
هʊئاتࢫɭركزيةࢫ: تدȫلهاࢫفيࢫʊȧاةࢫכɗرادࢫتɜʊɜȨاࢫللɀالحࢫالɐام،ࢫوالتيࢫتȸɜɳمࢫإلىࢫنوɏين

ɭࢫو ࢫوالݰكوɭة، ࢫالجɮهورية، ࢫرئيس ࢫهʊئة ࢫɭن ࢫɠل ࢫفي ࢫכɛالʊمتȝɮȗل ࢫفي ࢫالݰكوɭة . ȝɮلي

ࢫ ࢫأوࢫלɛلʊɮʊة ࢫالمȨلʊة ࢫלدارة ࢫɭن ࢫɠل ࢫفي ࢫتȝɮȗل ࢫلاɭركزية ࢫوالȍلدية(وهʊئات ،ࢫ)الولاية
ࢫالɮɐوʊɭة ࢫɠالمؤȸȷات ࢫالمرʊɜɗة ࢫاللاɭركزية ࢫɈɳɭل. وهʊئات ࢫɭن ࢫالɮɐوʊɭة قࢫـــــــــــɗاׁدارة

ʊɐࢫالم ࢫالɄɐـــــــهذا ࢫɭرتɈȍـــــــــار ࢫبɡɘـــــــــــوي، ࢫالʊɌɳȗـــــــــــة ࢫלداري ــــــرة ࢫالدولم ةــــــــــــداȫل

،ࢫ2008،ࢫɭؤȸȷةࢫالɜȝاɗةࢫالجاʊɐɭة،ࢫטɳɡȷدرية،ࢫ)الدولة،ࢫالݰكوɭة،ࢫالدȗȷور (ɮȨɭدࢫɠاɋمࢫالȼهداɲي،ࢫالɜانونࢫالدȗȷوريࢫ) 1
:؛ࢫأنɌرࢫكذلك7. ص

Bertrand PAUVERT, Droit constitutionnel, 2ème éd., Groupe Studyrama, Paris, 2007, p.p.48 et s.
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(l’organisation administrative)تىࢫȧيرةࢫȫرفࢫهذهࢫכɇنࢫɭعࢫȍȗɭهجࢫɳةࢫأوࢫكɘȸلɘك
.تɡɮȗنࢫɭنࢫإȍȻاعࢫȧاجʊاتࢫأɗرادࢫالمجɮȗعࢫوإرɃا٬همࢫɏلىࢫالȨɳوࢫכȝɭل

الذيࢫأɭاࢫɭنࢫالɳاʊȧةࢫالموɃوʊɏة،ࢫɗإنࢫלدارةࢫالɮɐوʊɭةࢫɐȖبرࢫɏنࢫذلكࢫالنȼاطࢫ
ࢫɇريقࢫ ࢫɏن ࢫالɐاɭة، ࢫالمɀلݰة ࢫتʊɜȨق ࢫإلى ࢫٱهدف ࢫوالذي ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالهʊئات تȗولاه

هذاࢫالنȼاطࢫɏادةࢫɭاࢫيȬȗذࢫ. اɮɐȗȷالࢫاʊȗɭازاتࢫالȸلɈةࢫالɐاɭةࢫɭتىࢫتɈلبࢫכɭرࢫذلك
ࢫيȼرفࢫ ࢫالɐاɭة، ࢫالرȍɓات ࢫإȍȻاع ࢫإلى ࢫٮهدف ࢫɮɌɳɭة ࢫكȼɮارʉع ࢫالɐاɭة ࢫالمراɗق ࢫȻكل إɭا

ɭيرࢫɓࢫأوࢫ ࢫȍɭاȻرة ࢫبɘɀة ࢫɏام ࢫܧخص ࢫלداريࢫɏلٕها ࢫالȍوليس ࢫȻكل ࢫأوࢫتȬȗذ ȍاȻرة،
ࢫالɜȗلʊديةࢫ ࢫبأɓراɃھ ࢫالɐام ࢫالɌɳام ࢫɏلى ࢫللݰɘاظ ࢫالɐاɭة ࢫالهʊئات ࢫتɮارȷھ كنȼاط

.والݰديȝة

وɏلىࢫهذاࢫɗإنࢫלدارةࢫالɮɐوʊɭةࢫȍɏارةࢫɏنࢫهʊئاتࢫɮɏوʊɭةࢫتɮارسࢫȼɲاɇاࢫɮɏوʊɭاࢫ
ʊɭةࢫبɔرضࢫتʊɜȨقࢫالمɀلݰةࢫالɐاɭة،ࢫولهاࢫفيࢫذلكࢫأنࢫɮɐȗȸȖلࢫاʊȗɭازاتࢫالȸلɈةࢫالɮɐو 

ࢫɭاࢫيȸىࢫباׁدارةࢫالɘاɏلةࢫ ࢫتȝɮل ࢫبذلك ࢫأهداɗها،ࢫوهي ࢫلȗجʊȸد ࢫɃروريا ࢫذلك ࢫرأت ɭتى
(l’administration active)وعࢫɮجɭنࢫɭكلࢫȼطࢫإداريࢫيتɮɳرارات،ࢫكɜاذࢫالȬةࢫاتȍȧاȿ

2الوȷائلࢫالموɃوɏةࢫفيࢫȫدɭةࢫالمɀلݰةࢫالɐاɭة
.

ࢫɭن ࢫوتȨولها ࢫالدولة ࢫوɘʊɋة ࢫɈȗȍɗور ࢫɘɳɭردا، ࢫيȍق ࢫلم ࢫالɮɳط ࢫهذا الدولةࢫࢫإلاࢫأن
ࢫלدارةࢫ ࢫɭن ࢫجديد ࢫجʊل ࢫלداري ࢫالʊɌɳȗم ࢫفي ࢫɋهر ࢫالمȗدȫلة، ࢫالدولة ࢫإلى الݰارȷة

وإدارةࢫ(l’administration consultative)الɮɐوʊɭةࢫتȝɮلࢫفيࢫɠلࢫɭنࢫלدارةࢫטȷتȼارية
ࢫإداريࢫ. (l’administration des missions)المهام ࢫجهاز ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫכولى ࢫɠانت ɗإذا

ࢫفيࢫاتȬاذࢫاȷتȼاريࢫٱهدفࢫإلىࢫإب داǴࢫالرأيࢫوتɜديمࢫالɳܶحࢫلׂدارةࢫالɘاɏلةࢫوȸɭاɏدٮها
ࢫɭنࢫ ࢫأو ࢫالɜانونʊة ࢫالɳاʊȧة ࢫɭن Ǵواȷࢫ ࢫالɐاɭة، ࢫللɀɮلݰة ࢫرɏاية ࢫالܶݰȨʊة الɜرارات

ࢫالʊɳɘة ࢫɭؤȗɛةࢫ،3الɳاʊȧة ࢫبɘɀة ࢫɏادة ࢫينȼأ ࢫɮɏلي ࢫجهازࢫإداري ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫالȝانʊة ɗإن
4أنࢫتȨلهاࢫلمواجهةࢫبɐضࢫالمȼاɠلࢫالتيࢫلاࢫʊɈȗȸȖعࢫלدارةࢫالɜȗلʊدية

.

2) « L’administration active est un instrument, un ensemble de moyens mis au service de l’intérêt général… ». cf.,

Yves GAUDEMET, Droit administratif, 18èmeéd., L.G.D.J., Paris, 2005, p. 182.

.وɭاࢫيلٕهاࢫ84. ،ࢫص1989أɮȧدࢫبوʊɃاف،ࢫالهʊئاتࢫטȷتȼاريةࢫفيࢫלدارةࢫالجزائرية،ࢫالمؤȸȷةࢫالوʊɳɇةࢫللȗɡاب،ࢫالجزائر،ࢫ) 3

4) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, thèse de doctorat en droit public, université de

Bourgogne, Dijon, 1991, p.p.269 et s.
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ࢫ ࢫالجديد ࢫالɐالي ࢫبوادرࢫטɀȗɛاد ࢫالدولࢫالɔربʊةࢫࢫ-وبɌهور ࢫفي أȨȍȿتࢫࢫ-ȫاȿة
رࢫɭنࢫ ՔيɓاࢫɮɭاديࢫɀȗɛاطࢫטȼنࢫالنɭليࢫɡھࢫالȍȻܦݰا٭هاࢫɲلىࢫاɏدࢫɮȗɐȖةࢫالدولةࢫɘʊɋو
ɐʊȍɇْها،ࢫɐȍɗدɭاࢫɠانتࢫتوȿفࢫبالدولةࢫالمȗدȫلة،ࢫأȨȍȿتࢫفيࢫالوɛتࢫالراهنࢫتوȿفࢫ

ࢫ ࢫɃابɈة ࢫدولة ࢫלدارةࢫ(État régulateur)بأٰها ࢫɭن ࢫثالث ࢫجʊل ࢫɋهور ࢫإلى ࢫأدى ࢫɮɭا ،
ȗȬɭلفࢫɳɭاڌيࢫالݰʊاةࢫالʊȸاʊȷة،ࢫࢫࢫ(la régulation)الɮɐوʊɭةࢫيɮɐلࢫأȷاȷاࢫɏلىࢫȍɃطࢫ

5وטجɮȗاʊɏةࢫوטɀȗɛادية
.

ࢫالȍɄط ࢫبإدارة ࢫيɐرف ࢫأȍȿح ࢫالذي ࢫالɮɐوʊɭة ࢫלدارة ࢫɭن ࢫالجديد ࢫالɮɳط ɗهذا
(l’administration de régulation)ࢫ ࢫȫلال ࢫɭن ࢫȷلɈاتتجȸد Ǵاȼɲلةࢫإɜȗȸɭࢫ إدارية

(autorités administratives indépendantes)لىࢫɏࢫ ࢫɮɐȖل ࢫجديدة ࢫɛانونʊة كɈائɘة
لةࢫلهاࢫɛانونا،ࢫوهذاࢫɏنࢫɇريقࢫȨɳɭهاࢫترȷانةࢫكȍيرةࢫɭنࢫالȸلɈاتࢫ ՔوȬطࢫالمجالاتࢫالمȍɃ

،ࢫوهوࢫכɭرࢫالذيࢫ6والɀلاʊȧاتࢫالتيࢫɏادةࢫɭاࢫتكونࢫɭوزɏةࢫبينࢫȗȬɭلفࢫȷلɈاتࢫالدولة
لىࢫإɏادةࢫالɡɘȗيرࢫفيࢫɠلࢫɭنࢫنɌريةࢫالʊɌɳȗمࢫלداريࢫونɌريةࢫالنȼاطࢫלداري،ࢫبلࢫيدɗعࢫإ

.داȫلࢫالدولةوȧتىࢫفيࢫɡɗرةࢫالʊȸɜȗمࢫالȝلاȜيࢫللȸلɈات

ࢫأولىࢫ ࢫبينࢫɘɭارȗɛين،ࢫɮɗȷنࢫناʊȧة ࢫيجɮع ࢫالجديد ࢫالɮɳطࢫלداري ࢫهذا ʊتȍينࢫبأن
إɭاࢫللȸلɈةࢫࢫɮɗنࢫجهةࢫɐȖدࢫهذهࢫالȸلɈاتࢫهʊئاتࢫإدارية،ࢫכɭرࢫالذيࢫيɘترضࢫإɄȫاɏها

الرئاʊȷةࢫكأȧدࢫدɏائمࢫأȷلوبࢫالمركزيةࢫלدارية،ࢫأوࢫللرɛابةࢫלداريةࢫكأȧدࢫכȷسࢫالتيࢫ
ࢫاللاɭركزي  ࢫالɌɳام ࢫɏلٕها ࢫالȸلɈةࢫ. يɜوم ࢫɏن ࢫɜȗȸɭلة ࢫهʊئات ࢫɐȖد ࢫثانʊة ࢫجهة وɭن

ࢫɐɭها، ࢫȨɭدداتࢫالʊɘɳȗذيةࢫوɏنࢫالمɐȗاɭلين ࢫهي ࢫɭا ࢫالتȸاؤلࢫȧول ࢫيدɗعࢫإلى כɭرࢫالذي
وɭاࢫɭكانْهاࢫɭنࢫنɌريةࢫالʊɌɳȗمࢫלداري؟؟ɐɭالمࢫهذهࢫالهʊئات
ࢫ ࢫناʊȧة ࢫالȸلɈةࢫࢫثانʊةوɭن ࢫɏن ࢫלدارية ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫباɜȗȷلالʊة ࢫالɜول ɗإن

الʊɘɳȗذيةࢫيɳافيࢫالمȍدأࢫالɜائلࢫبتʊɐȍةࢫלدارةࢫالɐاɭةࢫللݰكوɭة،ࢫوالمɮȗȸدࢫɭنࢫȍɭدأࢫوȧدةࢫ
ࢫ ࢫإلى ࢫيدɗع ࢫכɭرࢫالذي ࢫالبرلمانʊة، ࢫللرɛابة ࢫالخاɐɃة ࢫالʊɘɳȗذية ࢫȧولࢫالȸلɈة التȸاؤل

ࢫهذهࢫ ࢫɐȖد ࢫɗهل ࢫللȸلɈات؟ ࢫالȝلاȜي ࢫالʊȸɜȗم ࢫداȫل ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ɭوɛع
الهʊئاتࢫȷلɈةࢫȼȖرʊɐʉة؟ࢫأمࢫȷلɈةࢫɄɛائʊة؟ࢫأمࢫأٰهاࢫȼȖكلࢫȷلɈةࢫرابɐةࢫɭوازيـةࢫلȍاقيࢫ

5) Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, 13ème éd., Sirey, Paris, 2012, p.11

6) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, Rec. D., n° 7, 2001, p.613.
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ࢫ ࢫالȸلɈات ࢫلȗجʊɮع ࢫنɌرا ࢫالدولـة ࢫفي ࢫالمɐروɗـة فيࢫࢫ(cumul des pouvoirs)الȸلɈـات
.ذلكࢫɮɗاࢫɭدىࢫدȗȷوريْها؟وإنࢫɠانࢫכɭرࢫكيدها؟

ࢫɭنࢫ ࢫالجديد ࢫالɮɳط ࢫهذا ࢫفي ࢫالȍاȧث ࢫɏلى ࢫنȸɘها ࢫتɘرض ࢫالتȸاؤلات ࢫهذه إن
ࢫفيࢫלدارة، ࢫכȷاʊȷة ࢫالمɘاهʊم ࢫɭن ࢫأȍȿح ࢫالذي ࢫالموɃوع ࢫهذا ࢫأهʊɮة ࢫبذلك ɭبرزة

7الɜانونࢫלداريࢫبɘɀةࢫȫاȿة،ࢫوفيࢫالɜانونࢫالɐامࢫبɘɀةࢫɏاɭة
.

ࢫɗو  ࢫهذا ࢫيȸري ɏلى ࢫالذي ࢫالɜانوɲي ࢫهوࢫالɌɳام ࢫלداريةࢫࢫɮا ࢫالȸلɈات ࢫɇائɘة ɏلى
المɜȗȸلة؟

ࢫ ࢫوȍɛل ࢫأنھ ࢫɏلى ࢫɏرض ࢫهذهࢫالمȨاɃراتɈȫة ࢫأن ࢫالȍداية ࢫيجدرࢫالȗذكيرࢫɭن ،
ࢫفيࢫࢫالمȨاɃرات ࢫالموجودة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫوɐȖداد Ǵاɀȧࢫإ ࢫإلى ࢫٮهدف لا

الɌɳامࢫالجزائريࢫأوࢫفيࢫכنɮɌةࢫالمɜارنة،ࢫبلࢫٮهدفࢫإلىࢫȨɭاولةࢫالȨȍثࢫɏنࢫنɌامࢫɛانوɲيࢫ
ȼɭࢫهذهࢫ ࢫɭتن ࢫɭن ࢫȗȬɭلفࢫهذهࢫالهʊئاتࢫالتيࢫʊȷتȍين ࢫبين ࢫليȸتࢫࢫالمȨاɃراتترك أٰها

.ȗɭجاȸɲةࢫفيࢫɭجɮلها

،ࢫنوɲيࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةלɇارࢫالɜاȗȷتɳاولࢫهذهࢫالمȨاɃراتࢫوɭنࢫهɳاࢫ
ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة ࢫبɘɮهوم ࢫכول ࢫيɐȗلق ࢫاثɳين ࢫȫلالࢫɀɗلين ࢫالȝاɲيࢫࢫ،ɭن أɭا

.لھࢫلɐʊȍɈةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةȷيȗمࢫالɈȗرقࢫɭنࢫȫلا

7) « … Mais alors inévitablement se pose la question d’une définition de la régulation, au moins de l’identification de

ses spécificités et de ses principes constitutifs. Les choses ne sont pas claires à cet égard, en l’état des réflexions

doctrinales en France, qui d’ailleurs, curieusement, ont d’abord été le fait des auteurs privatistes alors qu’il s’agit

fondamentalement d’une notion de droit public… ». cf., Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 353-

354.
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:ɘɭهومࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: الɀɘلࡧכول 

ࢫوالʊȸاʊȷة ࢫטجɮȗاʊɏة ࢫالݰʊاة ࢫتɈور ࢫأدى ࢫɘɭهومࢫلɜد ࢫتɈور ࢫإلى وטɀȗɛادية
ࢫبالݰارȷةࢫ ࢫכȫيرةࢫتɀȗف ࢫɠانتࢫهذه ࢫأȨȍȿتࢫ(État providence)الدولة،ࢫɐȍɗدࢫأن ،

ࢫכزɭةࢫࢫȗɭ(État interventionniste)دȫلةࢫ Ǵࢫجرا ࢫأȧداث ࢫالɐالمࢫɭن ࢫȻهده ࢫɭا ࢫɠل بɐد
ࢫجʊɮعࢫ ࢫفي ࢫɔȖيرات ࢫɭن ࢫȿاȧّهɮا ࢫوɭا ࢫالȝانʊة، ࢫالɐالمʊة ࢫوالݰرب ࢫالɐالمʊة טɀȗɛادية

8المʊادين
ࢫالȸوقࢫ.  ࢫباɀȗɛاد ࢫيɐرف ࢫجديد ࢫاɀȗɛادي ࢫɋهرࢫنɌام ࢫالȍاردة ࢫالݰرب وبٔهاية

(économie de marché)برالʊھࢫفيࢫالدولࢫاللȗɛلاɈة،ࢫالذيࢫوجدࢫانʊ.

ࢫإلىࢫ ࢫأدت ࢫالتي ࢫبروزࢫɋاهـرةࢫالɐولمـة ࢫإلى ࢫأدى ࢫالجديـد ࢫטɀȗɛـادي ࢫالɌɳـام ࢫهذا إن
ࢫ ࢫالمȗȸوى ࢫɏلى ࢫو ɔȖيرات ࢫديɮوɛراʊɇاتࢫטɀȗɛادي ࢫɋهور ࢫɏلى ࢫܧجع ࢫɮɭا الʊȸا؟ىي

ȧ9ديȝةࢫفيࢫالدولࢫالتيࢫɠانتࢫتتȸمࢫبالɮȼولʊة
.

ࢫɃابɈة ࢫدولة ࢫإلى ࢫȗɭدȫلة ࢫدولة ࢫɭن ࢫالدولة ل ՔوȨࢫت ࢫإلى ࢫالɌɳام ࢫهذا ࢫأدى وبذلك
(État régulateur)ئاتࢫࢫʊࢫه ࢫوإȧداث ࢫالȸوق، ࢫɭن ࢫالɡلي ࢫȍȻھ ࢫاɲܦݰا٭ها ࢫɇريق ɏن

ࢫالنȼاطࢫ ࢫȍɃط ࢫɭهɮة ࢫلها لت Քو Ւȫࢫ ࢫولɀالݰها، ࢫباɮȷها ࢫوɮɐȖل ࢫȨɭلها، ࢫتȨل جديدة
ȸɭايرةࢫهذاࢫالȨȗولࢫوالماليࢫبɔرضࢫɮɃانࢫʊȧادࢫالدولةࢫالذيࢫيɘرضࢫɏلٕهاࢫࢫטɀȗɛادي

واȷتȍدالھࢫࢫɏ(la déréglementation)نࢫɇريقࢫإزالةࢫالʊɌɳȗمࢫوالȨȗليࢫبالمرونةࢫاللازɭة
نֿࢫלدارةࢫالɜȗلʊديةࢫɓيرࢫɛادرةࢫɏلىࢫ بتʊɌɳمࢫجديدࢫيɮȗاءىىࢫوɭرȧلةࢫاɀȗɛادࢫالȸوق،ࢫ

10اȗȧواǴࢫهذاࢫالȨȗولࢫوȸɭايرتھ
ɮɗاࢫهيࢫهذهࢫالهʊئاتࢫלداريةࢫالجديدة؟.

ࢫالȸلɈةࢫ ࢫɏن ࢫɜȗȸɭلة ࢫإدارية ࢫهʊئات ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية الȸلɈات
ࢫالد ࢫفي ࢫלدارية،ࢫالʊɘɳȗذية ࢫلرɛابْها ࢫولا ࢫالرئاʊȷة ࢫلȸلɈْها ࢫɓيرࢫȫاɐɃة ࢫأٰها ࢫأي ولة،

ࢫɏلىࢫ ࢫɡȧرا ࢫالȸابق ࢫفي ࢫɠانت ࢫالتي ࢫالݰȸاȷة ࢫالɈɜاɏات ࢫبɐض ࢫȍɃط ࢫبɔرض أȼɲأت
وɏلىࢫهذاࢫɗإنࢫالȨȍثࢫفيࢫɘɭهومࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫيȗɜغىيࢫ. לدارةࢫالɜȗلʊدية

ࢫأنɌر)8 ࢫالدولة ࢫدور ࢫلɈȗور ࢫالمرȧلة ࢫهذه ࢫȧول ࢫالɘȗاʊȿل ࢫɭن ࢫالجزائرية،ࢫ:لمزيد ࢫלدارة ࢫفي ࢫטȷتȼارية ࢫالهʊئات ࢫبوʊɃاف، أɮȧد
.وɭاࢫيلٕهاࢫ153. المرجعࢫالȸابق،ࢫص

9) Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, BERTI édition, Alger, 2006., p. 7.

:أنɌرࢫفيࢫهذاࢫالمɐنى) 10

Rachid ZOUAÏMIA, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien, Revue IDARA, vol.

11, 1/2001, n° 21, p.p. 125 et s. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, édition

HOUMA, Alger, 2005, p.p. 5-6 ; Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.p. 7-14.
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ثمࢫالݰديثࢫبɐدࢫذلكࢫ) כول ࢫالمȨȍث(بالɄرورةࢫالɈȗرقࢫإلىࢫȼɲأٮهاࢫوأȍȷابࢫɋهورها،ࢫ
).المȨȍثࢫالȝاɲي(ɏنࢫȨɭدداتࢫɐɭالمهاࢫ

:ȼɲأةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧوأȍȷابࡧɋهورها: المȨȍثࡧכول 

ࢫإɇارࢫȼɲاطࢫ ࢫفي ࢫɮɐȖل ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫأن ࢫإلى ࢫبداية تجدرࢫלȻارة
ࢫ ࢫللدولة،ɀȬȗɭص ࢫالݰʊوية ࢫכɈȼɲة ࢫكɮراȍɛةȷواɭǴن ࢫטɀȗɛادي ࢫالمجال ࢫفي

ࢫالمȗȬلɘة، ࢫالȗجارية ࢫالمȸْهلك،ࢫوالمɳاȸɗة،النȼاɇات ࢫوɮȧاية ࢫالȸلع ࢫجودة وɭراȍɛة
ࢫالʊȸاȷةࢫالɜɳدية،ࢫوɭراȍɛةࢫأɮɏالࢫالȍورȿة،ࢫأوࢫفيࢫ ࢫɏلى ࢫالمɀرʊɗة،ࢫوالرɛابة والرɛابة
ࢫטɇلاعࢫ ࢫوȧق ࢫوטتɀال، ࢫלɏلام ࢫفي ࢫɠالݰق ࢫالɐاɭة، ࢫوالݰريات ࢫالݰɜوق ࢫɮȧاية ɭجال

ࢫɓي ࢫإلى ࢫלدارية، ࢫالوثائق ࢫالݰـɜوق ɏلى ࢫɭن ࢫالمɜȗȸلةࢫ.رࢫذلك ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ɗدور
ࢫبɐضࢫ ࢫوتʊɌɳم ࢫȍɃط ࢫإلى ࢫلȗɮʊد ࢫالمادية ࢫالɳاʊȧة ࢫɭن ࢫالɜانون ࢫتʊȍɈق ࢫɭجرد يȗجاوز

11النȼاɇات
.

ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫهذه ࢫȼɲأت ࢫكʊف ࢫفي ࢫيȝɮȗل ࢫنȸɘھ، ࢫيɈرح ࢫالذي ࢫالتȸاؤل ࢫأن ɏلى
ࢫ ࢫالمɜȗȸلة؟ ࢫכول (לدارية ࢫإل)المɈلب ࢫأدت ࢫالتي ࢫכȍȷاب ࢫأهم ࢫهي ࢫوɭا ࢫɋهورهـا؟ࢫ، ى

).المɈلبࢫالȝاɲي(

:ȼɲأةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧفيࡧالʊɌɳȗمࡧלداري : المɈلبࡧכول 

ࢫبالɄرورةࢫ ࢫيȗɜغىي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫȼɲأة ࢫɋروف ࢫȧول ࢫالȨȍث إن
ࢫهʊئاتࢫ ࢫوجود ࢫɡɗرة ࢫأن ࢫɠون ࢫالمɜارنة، ࢫלدارية ࢫالɮʊɌɳȗات ࢫفي ࢫدراȷْها ࢫأولاࢫإلى الɈȗرق

ࢫتج ࢫالݰكوɭة ࢫɏن ࢫכɭريكيࢫɜȗȸɭلة ࢫبʊȍɈɜھ ࢫכنجلوȷاكȸوɲي ࢫالɌɳام ࢫفي ࢫجذورها د
أɭاࢫɋهورهاࢫفيࢫ).الɘرعࢫכول (والبريɈاɲي،ࢫوالذيࢫȍȷقࢫʊȝɭلھࢫفيࢫɗرȸɲاࢫɳɭذࢫوɛتࢫɇويلࢫ

ࢫأكبرࢫ ࢫɏرɗْها ࢫالتي ࢫبالȗجارب ࢫالȗأثر ࢫنتʊجة ࢫɗكان ࢫالجزائري، ࢫלداري الʊɌɳȗم
).الɘرعࢫالȝاɲي(الديɮوɛراʊɇاتࢫوبالخɀوصࢫالȗجربةࢫالɘرʊȸɲةࢫ

:ȼɲأةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧفيࡧالɮʊɌɳȗاتࡧלداريةࡧالمɜارنة: لɘرعࡧכول ا

ࢫالȗاȷعࢫ ࢫالɜرن ࢫٰهاية ࢫɭع ࢫɭرة ࢫɋهرࢫֿول ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫنɮوذج إن
ࢫاللجانࢫ ࢫأو ࢫالمɜȗȸلة ࢫɠالوɠالات ࢫȗȬɭلɘة ࢫʊɮȸȖات ࢫتȨت ࢫכɭريكي ࢫالɌɳام ࢫفي ȼɏر

ࢫدولة) 11 ࢫدكȗوراه ࢫرȷالة ࢫالجزائري، ࢫالتȼرʉع ࢫفي ࢫלدارية ࢫالرȫص ࢫ، ࢫɏزاوي ࢫالرɮȧان ࢫالɐامࢫȍɏد ࢫالɜانون ࢫالجزائر،ࢫفي ࢫجاɐɭة ،
.وɭاࢫيلٕهاࢫ240. ،ࢫص2007
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المʊادينࢫɭعࢫלدارةࢫالɜȗلʊديةࢫالتيࢫࢫالمɜȗȸلة،ࢫوذلكࢫɭنࢫأجلࢫإȧداثࢫɐʊɈɛةࢫفيࢫبɐض
12تɄȬعࢫȍɭاȻرةࢫللȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية

.

ࢫالمȨȗدةࢫ ࢫالولايات ࢫفي ࢫɠانت ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالݰʊɜʊɜة ɗالنȼأة
ࢫبدايةࢫ ࢫɭع ࢫلها ࢫȼɭا٭هة ࢫأجهزة ࢫɏرɗت ࢫɛد ࢫטɳɡȷدناʊɗة ࢫالدول ࢫɠانت ࢫوإن כɭريʊɡة،

13الɜرنࢫالȗاȷعࢫȼɏر
.

ࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫالوɠالات ࢫࢫوɜɗاࢫ–ɗهذه ࢫכɭريʊɡة ࢫتجاهࢫࢫ–للتʊɮȸة ࢫباɜȗȷلالʊة تȗɮȗع
ࢫإلاࢫفيࢫ ࢫأɄɏا٬ها ࢫفيࢫالرئيسࢫالذيࢫلاࢫيʊɈȗȸعࢫɏزلࢫأوࢫɀɗل الȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫالمȝɮلة

إلاࢫأنࢫالمɀادɛةࢫɏلىࢫɭيزانʊْهاࢫ.ȧالةࢫالخɈأࢫالجʊȸمࢫتȨتࢫإȻرافࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉة
ɈȗȸȖࢫ ࢫالتي ࢫالرئاȷة ࢫلهʊئة ࢫالȗابع ࢫوالميزانʊة ࢫלدارة ࢫلمȗɡب ࢫɭٔهاࢫȫاɐɃة ࢫɐȖدل ࢫأن ʊع

14بالزيادةࢫأوࢫالɀɜɳان
.

،ࢫɗهيࢫأɭاࢫɭنࢫالɳاʊȧةࢫالوʊɘʊɋة،ࢫɗإنࢫهذهࢫالوɠالاتࢫتɄȬعࢫللȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉة
ِȼائدةࢫالتيࢫتنɘولࢫدورهاࢫوالȧاتࢫدوريةࢫɮʊʊɜȗومࢫبɜاࢫأٰهاࢫتɮاٮها،ࢫكȿاɀȗȫددࢫاȨهاࢫوت

ɭ15نࢫتواجدها،ࢫوɭنࢫثمࢫإɭكانʊةࢫإٰهاǴࢫوجودها
.

داريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالولاياتࢫالمȨȗدةࢫכɭريʊɡةࢫولɜدࢫأدىࢫɋهورࢫهذهࢫالȸلɈاتࢫל 
ࢫهذهࢫ Ǵاȼɲࢫبإ ࢫالتȼرʊɐʉة ࢫالȸلɈة ࢫʊɛام ࢫأن ࢫɳɭھ ࢫجانب ࢫيرى ࢫإذ ࢫكȍير، ࢫɜɗهي ࢫجدل إلى
ࢫإذࢫ ࢫللرئيس ࢫالدȗȷورية ࢫטɀȗȫاȿات ࢫالمȍاȻرࢫɏلى ࢫالɐȗدي ࢫɭن ࢫنوɏا ࢫيɮȨل الȸلɈات

ȫࢫכ ࢫهذه ࢫأن ࢫɠون ࢫלدارة، ǴاɄɏࢫأ ࢫبʊɐȗين ࢫدȗȷوريا ل ࢫالمȬՒوَّ ࢫهوࢫالوʊȧد ࢫتابɐةࢫأنھ يرة
16للȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية

.

12) Patrice GELARD, Rapport d’information sur les AAI, Office parlementaire d’évaluation de la législation, La

documentation Française, Paris, 2006, p. 24.

13) Jean-Marie PONTIER, Des entités très répandues à la délimitation incertaine, in., GELARD Patrice, Rapport sur

les AAI, op.cit., p.p. 24-25.

.180. ،ࢫصȍɏ2000دࢫاللهࢫɘɳȧي،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫدارࢫالٔهɄةࢫالɐربʊة،ࢫالɜاهرة،ࢫ:أنɌرࢫفيࢫهذاࢫالمɐنى) 14

.12.،ࢫص2011دارࢫبلɜيسࢫللنȼر،ࢫالجزائر،ࢫولʊدࢫبوجɮلينࢫ،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫ) 15

:الɘȗاʊȿلࢫȧولࢫهذاࢫالجدلࢫالɜɘهيࢫأنɌرࢫلمزيدࢫɭن) 16

Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independentregulatory commissions », in.,Claude-Albert

COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives indépendantes, P.U.F., Paris, 1988, p.p.227 et s. ;

Franc MODERNE, Étude comparée, in., Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités

administratives indépendantes, op.cit., p.p.193 et s.
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ࢫכɭريكيࢫلھ ǴاɄɜࢫال ࢫɔɭايرإلاࢫأن ࢫȫǵرࢫɭنࢫɭ17وɛف ࢫجانب ،ࢫلɜيࢫاȸȨȗȷاناࢫɭن
ࢫوלȻرافࢫ،18الɜɘھ ࢫالرɛابة ࢫفي ࢫالرئيس ࢫȷلɈة ࢫبأن ࢫכɭريʊɡة ࢫالɐلʊا ࢫالمɮɡȨة ࢫأɛرت إذ

ࢫلنࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȸلɈات ࢫهذه ࢫɗإن ࢫثم ࢫوɭن ࢫالدȗȷور، ࢫɭن ࢫنابɐة ࢫالɜوانين ࢫتʊɘɳذ ɏلى
ࢫتأث ࢫɭن ࢫالȸلɈةࢫتɘلت ࢫبواɈȷة ࢫتم ࢫإȼɲاؤها ࢫɠان ࢫولو ࢫȧتى ࢫالرئيس، ࢫȷلɈة ࢫأو ير

19التȼرʊɐʉةࢫالتيࢫɮɐȖلࢫفيࢫبɐضࢫכʊȧانࢫɃدࢫرȍɓةࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية
.

ࢫالولاياتࢫ ࢫفي ࢫالɜɘھ ࢫلدى ࢫوإجɮاع ࢫتواɗق ࢫيوجد ࢫالجدل ࢫهذا ࢫɭع ࢫوبالموازاة إلاࢫأنھ
Ɉلȷࢫ ࢫɭا ࢫȗɐȖبرࢫوɠالة ࢫلكي ࢫتواɗرها ࢫالواجب ࢫالȼروط ࢫȧول ࢫכɭريʊɡة ࢫإداريةࢫالمȨȗدة ة

ࢫɇرفࢫ ࢫɭن ࢫللɐزل ࢫɓيرࢫɛابلين ǴاɄɏࢫأ ࢫɭن ࢫȗɭكونة ࢫالوɠالة ࢫتكون ࢫأن ࢫيجب ࢫإذ ɜȗȸɭلة،
الرئيسࢫإلاࢫفيࢫȧالاتࢫالخɈأࢫالجʊȸم،ࢫبɐɮنىࢫأنࢫɠلࢫɏزلࢫيɮȨلࢫالɈابعࢫالʊȸا؟ىيࢫɓيرࢫ

ɡɮɭــــɓࢫو ࢫيج.يرࢫȸɭتȸاغــن ࢫȸȖــــكɮا ࢫأن ࢫالوɠاليՔ ـــب ࢫɭـــــــــــرࢫهذه ࢫجهـــــة ࢫɇرف اڤيࢫــــــــازࢫجɮــــــــن
(un organe collégial).مࢫʊɌɳȗࢫال ࢫȷلɈة ࢫɏلى ࢫالوɠالة ࢫهذه ࢫتȨوز ࢫأن ࢫכȫيرࢫيجب وفي

ࢫالȸلɈةࢫ ࢫɇرف ࢫɭن ࢫأɮɏالها ࢫɏلى ࢫالرɛابة ࢫتكون ࢫأن ࢫɏلى ࢫɄɛائʊة، ࢫȍȻھ ࢫȷلɈة وɏلى
20التȼرʊɐʉةࢫأوࢫالʊɘɳȗذيةࢫȨɭددةࢫبɮوجبࢫɛانونࢫɗدراليࢫȫاص

.

ࢫالɜولࢫبأنࢫ ࢫإلى ࢫيؤدي ࢫالȗجربةࢫכɭريʊɡة ࢫإلى ࢫالɈȗرق ࢫɏلىࢫإن الوɠالاتࢫالتيࢫتȨوز
الȸلɈةࢫالʊɮʊɌɳȗةࢫوالȸلɈةࢫȍȻھࢫالɄɜائʊة،ࢫهيࢫالوʊȧدةࢫالتيࢫيɡɮنࢫتɀنɘʊهاࢫɮɃنࢫ

ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالɜɘهاǴ،21الȸلɈات ࢫأȧد ࢫيرى ࢫثم ࢫالɌɳامࢫࢫ22وɭن ࢫɮɃن ࢫيوجد بأنھ
ࢫɋلࢫ ࢫفي ࢫɭكانȗھ ࢫيأȫذ ࢫأن ࢫاɈȗȷاع ࢫالɮɳوذج ࢫهذا ࢫالمɜȗȸلة، ࢫلׂدارة ࢫنɮوذج כɭريكي

ࢫالد ࢫالɀɳوص ࢫالتȼرʊɐʉةࢫɮɓوض ࢫالȸلɈة ࢫبين ࢫالݰذرة ࢫالمɳاȸɗة ࢫɋل ࢫوفي ȗȷورية،
.والȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية

،ࢫɗإنࢫɋاهرةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلـةࢫتȗجɮعࢫ)بريɈانʊا(أɭاࢫفيࢫالمɮلɡةࢫالمȨȗدةࢫ
ࢫ ࢫʊɮȸȖة ࢫالمɜȗȸلـة"تȨت ࢫȍȻـھ ࢫɓيرࢫالݰكوʊɭـة Quasi-autonomous non)" المɮɌɳـات

17) L’affaire Myers v. US, 272 US 52 (1926), cité par : Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independent

regulatory commissions », op.cit., p.227.

18) Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independent regulatory commissions », op.cit., p.p.228 et s.

32) L’affaire Myers v. US, 272 US 52 (1926), précité.

20) Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p. 26.

21) Jean-Marie PONTIER, Des entités très répandues à la délimitation incertaine, In. Patrice GELARD, Rapport sur les

AAI, op.cit., p. 25.

22) Michel GENTOT, Les autorités administratives indépendantes, 2ème éd., Montchrestien, Paris, 1994, p. 24.
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gouvernemental organisations)ࢫب ࢫأو .(Quangos)اɀȗȫـار
ࢫالɮɳوذجࢫ23 ࢫهذا إن

ࢫالݰربࢫ ࢫטنتȼارࢫبɐد ࢫفي ࢫأȫذ ࢫإذ ࢫכɭريكي، ࢫبɌɳيره ࢫɜɭارنة ࢫȸɲبʊا ࢫȧديث البريɈاɲي
.(Offices)الɐالمʊةࢫالȝانʊةࢫȬȗɭذاࢫȻكلࢫɭكاتبࢫأوࢫدواوينࢫ

24

ࢫفيࢫ ࢫالموجودة ࢫبȗلك ࢫȍȻٕهة ࢫأٰها ࢫɭن ࢫوبالرɓم ࢫɓيرࢫالݰكوʊɭة ࢫالمɮɌɳات ࢫهذه إن
ࢫا ࢫʊȧث ࢫɭن ࢫכɭريكي ࢫأٰهاࢫالɌɳام ࢫإلا ࢫالʊɘɳȗذية، ࢫللȸلɈة ࢫɄȫوɏها ࢫوɏدم ɜȗȷلالʊْها

ࢫوهوࢫʊȫارࢫ ࢫʊɡȼȖلْها، ࢫفي ࢫالجɮاڤي ࢫالɈابع ࢫʊɓاب ࢫفي ࢫتȝɮȗل ࢫهاɭة ࢫنɈɜة ࢫفي ࢫɏٔها تȗȬلف
جاǴࢫكردࢫɐɗلࢫɐɭارضࢫللɮɳوذجࢫכɭريكي،ࢫباȍȗɏارࢫأنࢫالɈابعࢫالجɮاڤيࢫيؤديࢫإلىࢫɇولࢫ

ࢫهذ ࢫɭن ࢫɮɌɳɭة ࢫɠل ࢫɗرئيس ࢫثم ࢫوɭن ࢫالɜرارات، ࢫاتȬاذ ࢫɮɏلʊة ࢫهوࢫوʊɜɐȖد ࢫالمɮɌɳات ه
25المȸؤولࢫالܨخظىيࢫوالوʊȧدࢫɏنࢫɮɏلها

.

ࢫȿׁلاȧاتࢫ ࢫكɳتʊجة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɋهور ࢫيɡن ࢫɗلم ࢫɗرȸɲا ࢫفي أɭا
ࢫɮɌɳɭة ࢫɋهورهاࢫ،26إدارية ࢫɠان ࢫوإنɮا ࢫالȸابɜين، ࢫللɮɳوذجين ࢫبالنȍȸة ࢫهوࢫالȼأن كɮا

ࢫ ࢫȧلولاࢫوإجابات ࢫلتȼكل ࢫإȼɲاؤها ࢫتم ࢫالȸلɈات ࢫهذه ࢫأɓلب ࢫأن ࢫإذ ࢫالɀدɗة، ɏلىࢫولʊد
27المȼاɠلࢫالتيࢫɠانتࢫɈɭروȧة

.

ɘɗيࢫأɓلبࢫالݰالاتࢫɠانࢫإȼɲاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫɗرȸɲاࢫناتجاࢫɏنࢫ
ȨɭاولةࢫɐɃׁافࢫأوࢫلʊʊȨȗدࢫتأثيرࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫɏلىࢫبɐضࢫالمجالاتࢫالݰȸاȷةࢫفيࢫ
ȼɲاطࢫالدولة،ࢫȫاȿةࢫتلكࢫالمɐȗلɜةࢫبɮȨايةࢫالݰɜوقࢫوالݰرياتࢫالɐاɭة،ࢫوتلكࢫالمرتɈȍةࢫ

28نȼاطࢫטɀȗɛاديࢫوالماليبال
.

ࢫفيࢫɗرȸɲاࢫɓيرࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫذكرهࢫأنࢫتاريخࢫɋهورࢫهذهࢫالȸلɈات ࢫيلʊق وɮɭا
فيࢫإȻارةࢫࢫȨɭ1941دد،ࢫɗجانبࢫɭنࢫالɜɘھࢫيرىࢫبأنࢫأولࢫهذهࢫالȸلɈاتࢫȼɲأࢫɗـيࢫɳȷـةࢫ

23) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J., Paris, 1991, p. 32.

.12. رجعࢫالȸابق،ࢫصالمȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ولʊدࢫبوجɮلينࢫ،ࢫࢫ)24

.ȸ .13ابق،ࢫصالرجعࢫالمȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ولʊدࢫبوجɮلينࢫ،ࢫࢫ)25

26) Junior Fernando Antonio SANTIAGO, La régulation du secteur électrique en France et en Brésil, thèse de

doctorat en droit, université de Paris I Panthéon-Sorbonne, 2007, p. 14

27) « … S’il est une caractéristique dominante de ce mouvement de création des AAI en France, c’est bien celle du

hasard. La plupart des autorités créées constituent une réponse donnée à un problème donné … ». cf.,Conseil d’État,

Les autorités administratives indépendantes, Rapport Public, EDCE n° 52, La documentation française, Paris,

2001,p.267.

28) Junior Fernando Antonio SANTIAGO, La régulation du secteur électrique en France et en Brésil, op.cit., p. 15.
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ࢫ ࢫالɳȍوك ࢫɭراȍɛة ࢫلجɳة ࢫإلى ࢫכɄɏاǴࢫɳɭ(C.C.B)،29ھ ࢫالمتȸاوية ࢫاللجɳة Ǵاȼɲࢫإ ࢫتɐȍها ثم
ࢫ ɏׂلانات ࢫل ࢫɳȷة ࢫفي ࢫالܶݰʊɘة ࢫالȸلɈاتࢫ1950والوɠالات ࢫɋهور ࢫذلك ࢫبɐد ࢫوتوالى ،

30כȫرى 
.

إلاࢫأنࢫجانȍاࢫȫǵرࢫɭنࢫالɜɘھࢫيرىࢫبأنࢫأولࢫɋهورࢫلهذهࢫالȸلɈاتࢫɠانࢫفيࢫʊɐȍȷنʊاتࢫ
ࢫ ࢫالɜانون ࢫبɮوجب ࢫالماعىي ࢫࢫ17-78الɜرن ࢫأȼɲأࢫࢫ1978جانɘي7الɀادرࢫبȗاريخ الذي

ɏׂلامࢫךليࢫوالݰرياتࢫ ،ࢫɠاȗȷجابةࢫلɈȗورࢫלɏلامࢫالذيࢫأدىࢫ(C.N.I.L)اللجɳةࢫالوʊɳɇةࢫل
31إلىࢫɃرورةࢫɮȧايةࢫالݰرياتࢫوإɈɏاǴࢫɮɃاناتࢫأكثرࢫللɮواɳɇين

.

ࢫالݰɜوقࢫ ࢫɮȧاية ࢫɭجال ࢫفي ࢫɋهرت ࢫɭا ࢫأول ࢫالتي ࢫالȸلɈات ࢫهذه ࢫɋهور ࢫتȗابع وɛد
ࢫالɐاɭة ࢫالمجɮȗعࢫ،32والݰريات ࢫوɔɃوط ࢫالȸابɜة ࢫتأثيرࢫالȗجارب ࢫتȨت ࢫɏددها وتزايد

ɘتࢫهʊئةࢫوʊȷطࢫ Քʊثࢫكʊȧي،ࢫȌةࢫכوروɳȷلةࢫɜȗȸɭةࢫإداريةࢫɈلȸتࢫكɘ Քɳȿهوريةࢫوɮالج
.1973بɐدɭاࢫتمࢫإȼɲاؤهاࢫɳȷةࢫࢫ1989

33

ࢫدونࢫأنࢫتكونࢫ ࢫباȷمࢫالدولة، ࢫفيࢫɗرȸɲاࢫɮɐȖل ࢫالهʊئات ࢫذكرهࢫأنࢫهذه ࢫيلʊق وɮɭا
تابɐةࢫللݰكوɭة،ࢫوʊɘȗȸȖدࢫɭنࢫأجلࢫȸȧنࢫɮɭارȷةࢫɭهاɭهاࢫɭنࢫالɮɄاناتࢫالتيࢫɮȸȖحࢫ

لهاࢫȫاɐɃةࢫللȗوجʊھࢫأوࢫالرɛابةࢫإلاࢫɭنࢫلهاࢫبالɮɐلࢫبكلࢫاɜȗȷلالʊة،ࢫودونࢫأنࢫتكونࢫأɮɏا
ǴاɄɜلࢫالȍɛ34

.

29) Albert DELION, Notion de régulation et droit de l’économie, les annales de la régulation, institut André TUNC,

vol. 1, Paris, L.G.D.J., 2006, p.13 ; Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires

d’une institution, in.,Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives

indépendantes, P.U.F., Paris, 1988, p.38 ; René CHAPUS, Droit administratif général, t.1, 9ème  éd., Montchrestien,

Paris, 1995, p. 191.

30) Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 11

31) Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur l’institution des autorités administratives indépendantes, J.C.P, la semaine

juridique, 1986, I, 3254 ; Jacques BEER-GABEL, Le contrôle de l’administration par la C.N.I.L., R.D.P, 1980, p. 1043.

32) Giorgio GIULIANO, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes économiques et les droits de

procédure des particuliers, thèse de doctorat en droit, université de Strasbourg, 2008, p. 153.

ࢫالȍورȿةࢫ) 33 ࢫɮɏلʊات ࢫوɭراȍɛة ࢫتʊɌɳم ࢫلجɳة ࢫȧالة ࢫدراȷة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫاɀȗȫاص ࢫنɈاق ࢫزيɈة، ࢫبن ࢫالهادي ȍɏد
.23. ،ࢫص2008المواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫɭجلةࢫدراȷاتࢫɛانونʊة،ࢫالɐددࢫכول،ࢫجانɘيوȷلɈةࢫالȍɄطࢫللبريدࢫو 

34) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.257.
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:ȼɲأةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧفيࡧالʊɌɳȗمࡧלداريࡧالجزائري : الɘرعࡧالثاɲي

ࢫالɜرنࢫ ࢫǵواȫرࢫثɮانʊنʊات ࢫبالجزائرࢫفي ࢫɘɀɏت ࢫالتي ࢫטɀȗɛادية ࢫכزɭة ࢫأدت لɜد
يةࢫɜʊɮɏةࢫفيࢫإلىࢫɃرورةࢫȍɭاȻرةࢫإȿلاȧاتࢫجذر الماعىيࢫبɐدࢫانɘȬاضࢫɭداʊȫلࢫالɘɳط،

ࢫالݰرة ࢫوالمɳاȸɗة ࢫالخاȿة ࢫالمȍادرة ࢫالدولةࢫلتܨجʊع ࢫɈɛاɏات ࢫالȸاȧةࢫ. جʊɮع ɗأܷݰت
ࢫاȗɛداǴࢫ ࢫلʊبرالʊة ࢫɔȍȿة ࢫذات ࢫɛوانين ࢫȿدور ࢫɮȗȸɭرة ࢫبɘɀة ࢫɐȖرف ࢫالوʊɳɇة الɜانونʊة

35بالɮɳوذجࢫالɔرȌي،ࢫوذلكࢫتȨتࢫتأثيرࢫɋاهرةࢫالɐولمة
.

ࢫالجزائرࢫ ࢫفي ࢫالمجالات ࢫɭن ࢫالɐديد ࢫȸɭت ࢫɛد ࢫالɌاهرة ࢫهذه ࢫالɈɜاعࢫإن ࢫɗٕها بɮا
ࢫاȗɛغىىࢫ ࢫالذي ࢫטɀȗɛاد، ࢫɏولمة ࢫɘɭهوم ࢫɋهور ࢫإلى ࢫأدى ࢫوهوࢫכɭرࢫالذي טɀȗɛادي،
ࢫاɀȗɛادࢫ ࢫنɌام ࢫانْهاج ࢫبالجزائرࢫإلى ࢫدɗع ࢫɮɭا ࢫالدول، ࢫبين ࢫللݰواجزࢫالɜائɮة ࢫȧد وɃع
الȸوق،ࢫوɮɏدتࢫبذلكࢫإلىࢫإɏادةࢫالɌɳرࢫفيࢫɌɳɭوɭْهاࢫالɜانونʊةࢫبإȼɲاǴࢫɛواɏدࢫتɮȗاءىىࢫ

36الجديدوالȗوجھࢫטɀȗɛاديࢫ
.

وɏلʊھࢫتمࢫإلɔاǴࢫاȗȧكارࢫالمؤȸȷاتࢫالɮɐوʊɭةࢫذاتࢫالɈابعࢫأوࢫالنȼاطࢫטɀȗɛاديࢫ
ࢫ ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫبɮوجب ࢫالدولة، ࢫɇرف ࢫأȷاʊȷةࢫɭ88-201،37ن ࢫأولى كɈȬوة

إنࢫهذاࢫ.إلىࢫاɀȗɛادࢫالȸوق ࢫ-فيࢫɋلࢫالɌɳامࢫטȻتراɠيࢫ-للانɜȗالࢫɭنࢫטɀȗɛادࢫالموجھࢫ
ࢫɭنࢫɐɭار  إلاࢫأنھࢫɛدࢫتɮتࢫ،ȗɃ38ھࢫللدȗȷورࢫالمɮȗɐدࢫǵنذاكالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫوبالرɓم

،ࢫالذيࢫɠانࢫبȨقࢫبادرةࢫטنȗɘاحࢫɏلىࢫɐɭ1989الجةࢫכɭرࢫɏبرࢫتȍنيࢫدȗȷورࢫجديدࢫɳȷةࢫ
39כɗكارࢫاللʊبرالʊة

.

טɀȗɛاديةࢫالمȗɳهجةࢫفيࢫهذهࢫࢫלȿلاȧاتوɮɭاࢫيلʊقࢫذكرهࢫفيࢫهذاࢫالمɜام،ࢫأنࢫهذهࢫ
الدولةࢫࢫ–تȨولࢫوانɜȗالࢫɭنࢫالدولةࢫالكلࢫالɘترةࢫɭاࢫهيࢫفيࢫالٔهايةࢫإلاࢫɭؤȻرࢫɏلىࢫبدايةࢫ

35) Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op. cit., p.p. 5 et s.

ࢫالم)36 ࢫهذا ࢫجاɐɭةࢫ: ɐنىأنɌرࢫفي ࢫالɜانون، ࢫفي ࢫدكȗوراه ࢫأɇروȧة ࢫטɀȗɛادي، ࢫالɐام ࢫوالɌɳام ࢫالمɳاȸɗة ࢫɛواɏد ࢫتʊور؟ىي، ɮȨɭد
.وɭاࢫيلٕهاࢫ241. ،ࢫص2011تلȸɮان،ࢫ

ɮɄȗنࢫإلɔاǴࢫجʊɮعࢫכȧكامࢫالʊɮʊɌɳȗةࢫالتيࢫتȬولࢫالمؤȸȷاتࢫالم،ࢫ1988أكȗوبرࢫࢫ18ؤرخࢫفيࢫالم201-88رȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫالم)37
.1988لɳȸةࢫࢫ42،رɛم.ج.ج.ر.جטɀȗɛاديࢫالɘȗردࢫبأيࢫȼɲاطࢫاɀȗɛاديࢫأوࢫاȗȧكارࢫللȗجارة،ࢫࢫטȻتراكʊةࢫذاتࢫالɈابع

ࢫ22المؤرخࢫفيࢫࢫ97-76،ࢫالɀادرࢫبɮوجبࢫכɭرࢫرɛمࢫ1976يɐȗلقࢫכɭرࢫهɳاࢫبدȗȷورࢫالجɮهوريةࢫالجزائريةࢫالديɜɮراʊɇةࢫالʊȍɐȼةࢫ)38
ࢫالديɜɮرا1976ɇنوɮɗبرࢫ ࢫالجزائرية ࢫإȿدارࢫدȗȷورࢫالجɮهورية ࢫالمɮɄȗن ࢫج، ࢫالʊȍɐȼة، ࢫ.ج.ج.ر.ʊة ࢫرɛم ࢫ94، ࢫلɳȸة ࢫالمɐدلࢫ1976، ،
.والمɮȗم

ࢫ)39 ࢫالʊȍɐȼة ࢫالديɜɮراʊɇة ࢫالجزائرية ࢫالجɮهورية ࢫ1989دȗȷور ࢫرɛم ࢫالرئا؟ىي ࢫالمرȷوم ࢫالɀادرࢫبɮوجب ࢫࢫ89-18، ࢫفي ࢫ28المؤرخ
ࢫفيࢫالجريدةࢫɘʊɗ1989ريࢫࢫ23،ࢫالمɐȗلقࢫبنȼرࢫنصࢫɐȖديلࢫالدȗȷورࢫالمواɗقࢫɏلʊھࢫفيࢫاȗɘȗȷاǴࢫɘʊɗ1989ريࢫ الرʊɮȷةࢫللجɮهوريةࢫ،

.1989لɳȸةࢫࢫ9،ࢫرɛم.ج.ج.ر.الجزائريةࢫالديɜɮراʊɇةࢫالʊȍɐȼة،ࢫج
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טɔȗȷلال،ࢫالتʊȸيرࢫوالرɛابةࢫالمɡرȷةࢫفيࢫ: ȿاȍȧةࢫטȗȧكارࢫالوʊȧدࢫلوɋائفࢫ–المȗدȫلةࢫ
40،ࢫإلىࢫالدولةࢫالɄابɈة1976دȗȷورࢫ

.

ࢫ ࢫɳȷة ࢫدȗȷور ࢫȿدور ࢫبɳɮاȍȷة ࢫوɐȖزز ࢫتدɏم ࢫوالȨȗول ࢫטنɜȗال ࢫهذا ،ࢫ1996إن
يةࢫالɳɀاɏةࢫوالȗجارة،ࢫوɮȧايةࢫالملʊɡةࢫالذيࢫأɛرࢫوأكدࢫɏلىࢫȍɭادئࢫأȷاʊȷةࢫɏلىࢫɓرارࢫȧر 

41الخاȿة،ࢫإلىࢫجانبࢫازدواجʊةࢫالɌɳامࢫالɄɜاǿي
.

ɓيرࢫأنࢫهذاࢫטɲܦݰابࢫلمࢫيɡنࢫ. وبذلكࢫاɲܦݰȍتࢫالدولةࢫɭنࢫالݰɜلࢫטɀȗɛادي
ࢫاɀȗɛادࢫالȸوق،ࢫ ࢫإلىࢫتأɇيرࢫǵلʊات ࢫالɐاɭةࢫأنࢫɮɐȖد ࢫالȸلɈة ࢫɏلى ࢫإذࢫɠان ࢫإɇلاɛھ، ɏلى

ɐࢫال ࢫالمرɗق ࢫʊɄȗɜɭات ࢫɭراɏاة ࢫبɀɜد ࢫتركࢫوذلك ࢫيɡɮن ࢫلا ࢫإذ ࢫالɐاɭة، ࢫوالمɀلݰة ام
ࢫ ࢫوɏلʊھ ࢫȍɃط، ࢫبدون ࢫטɀȗɛاديين،ࢫࢫأɳȷدتالȸوق ࢫوللɐȗɮاɭلين ࢫلذاتھ ࢫتɮʊɌɳھ ɭهɮة

كɮاࢫاȗȧاجࢫכɭرࢫلوɃعࢫɛواɏدࢫأكثرࢫɭرونة،ࢫȗɗمࢫاللجوǴࢫإلىࢫإȼɲاǴࢫهʊئاتࢫجديدةࢫɏرɗتࢫ
ࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبʊٔها ࢫɭن ࢫوالتي ࢫالمɜȗȸلة، ࢫالȍɄط ɭوɃوعࢫࢫ-بȸلɈات

42كȍديلࢫɏنࢫالهʊئاتࢫלداريةࢫالɜȗلʊديةࢫ-لمȨاɃراتا
.

وإذاࢫɠانتࢫهذهࢫالهʊئاتࢫفيࢫالɌɳامࢫالɘرɲؠىيࢫولʊدةࢫالɀدɗةࢫكɮاࢫتɮتࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ
ࢫالɜȗلʊدࢫ ࢫلɌاهرة ࢫيرجع ࢫوإنɮا ࢫكذلك، ࢫليس ࢫالجزائري ࢫالɌɳام ࢫفي ࢫɋهورها ࢫأن ࢫإلا ǵنɘا،

دࢫɏلٕهاࢫالɌɳامࢫالجزائريࢫࢫ- (le mimétisme)לيɮاǿيࢫ ՔوɐȖئاتࢫࢫ-التيࢫʊاخࢫهذهࢫالهȸنȗȷبا
ɭ43نࢫالɮɳوذجࢫالɘرɲؠىي

.

.وɭاࢫيلٕهاࢫɮȨɭ .145دࢫتʊور؟ىي،ࢫɛواɏدࢫالمɳاȸɗةࢫوالɌɳامࢫالɐامࢫטɀȗɛادي،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)40

ࢫ)41 ࢫالʊȍɐȼة ࢫالديɜɮراʊɇة ࢫالجزائرية ࢫالجɮهورية ࢫ1996دȗȷور ࢫرɛم ࢫالرئا؟ىي ࢫالمرȷوم ࢫالɀادرࢫبɮوجب ࢫࢫ96-438، ࢫفي ࢫ7المؤرخ
ࢫ1996ديɮȸبرࢫ Ǵاȗɘȗȷࢫا ࢫفي ࢫɏلʊھ ࢫالمɀادق ࢫالدȗȷور، ࢫɐȖديل ࢫبإȿدارࢫنص ࢫالمɐȗلق ࢫالرʊɮȷةࢫ1996نوɮɗبرࢫࢫ28، ࢫالجريدة ࢫفي ،

.،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم1996لɳȸةࢫࢫ76،ࢫرɛمࢫ.ج.ج.ر.للجɮهوريةࢫالجزائريةࢫالديɜɮراʊɇةࢫالʊȍɐȼة،ࢫج

42(Ɉلȸࢫال ࢫɘɭهوم ࢫɭن ࢫأɮȻل ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȍɄط ࢫȷلɈات ࢫɘɭهوم ࢫȷلɈاتࢫإن ࢫɭن ࢫɇائɘة ࢫهɳاك ࢫأٰها ࢫذلك ࢫ ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ات
ࢫɭنࢫ ࢫلمزيد ࢫالمȨروɛات، ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫذلك ࢫوȝɭال ࢫالȗجاري، ࢫالɜانون ȧֿكام ࢫ ࢫتɄȬع ࢫبل ࢫإدارية ࢫليȸت ࢫأٰها ࢫإلا ࢫالمɜȗȸلة الȍɄط

:الɘȗاʊȿلࢫأنɌرࢫفيࢫذلك

Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.23.

43) « … d’abord il s’agit de concevoir le mimétisme non pas entant qu’une inspiration d’ordre général mais comme

une opération d’imitation stricto sensu … », cf., Gérard LANGROD., Genèse et conséquences du mimétisme

administratif en Afrique, R.I.S.A., 1973, p. 119., voir aussi dans le même sens : «… les autorités administratives

indépendantes ne sont pas le fruit d’une création d’un génie …, mais bien au contraire un simple décalquage sur le

modèle occidental des autorités administratives indépendantes… ». cf., Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation

économique en Algérie, op.cit., p. 7.
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ࢫفيࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫهذه ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن ࢫإلʊھ، ࢫלȻارة ࢫȍȷق وɮɭا
ࢫלداريࢫ ࢫالʊɌɳȗم ࢫفي ࢫɋهرت ࢫالدولة، ࢫɭؤȸȷات ࢫɭن ࢫجديدة الجزائرࢫȗɐȖبرࢫɭؤȸȷات
ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫɏن ࢫتɮاɭا ࢫȗȬɭلɘة ࢫوهي ࢫالماعىي، ࢫالɜرن ࢫʊɐȸȖنʊات ࢫبداية ࢫɭع الجزائري

داريةࢫالɜȗلʊدية،ࢫɠونࢫأٰهاࢫلاࢫتɄȬعࢫللرɛابةࢫלداريةࢫولاࢫتɄȬعࢫلمȍدأࢫالȗدرجࢫالهرɭيࢫל 
ࢫالرئاʊȷة( ࢫالɐاɭة) الȸلɈة ࢫלدارة ࢫتɮȗيزࢫبھ ࢫלداريةࢫ.الذي ࢫالȸلɈات ࢫهذه ࢫأن كɮا

44المɜȗȸلةࢫليȸتࢫباللجانࢫטȷتȼاريةࢫولاࢫبالمراɗقࢫالɐاɭة
.

وֿلࢫɭرةࢫبإȼɲاǴࢫالمجلسࢫࢫإنࢫɘɭهومࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالجزائر  ɋهرࢫ
فࢫȿراȧةࢫɏلىࢫأنھࢫࢫ90-07כɏلىࢫلɏׂلامࢫبɮوجبࢫالɜانونࢫ Քʊلام،ࢫوالذيࢫكɏׁ المɐȗلقࢫبا

ھࢫبɮوجبࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫࢫ،ȷ45لɈةࢫإداريةࢫɜȗȸɭلة Քلȧࢫ Ք252-93إلاࢫأنھࢫتم.
46

ࢫ ࢫتم ࢫالɳȸة ࢫنɘس ࢫالمɀرʊɗةࢫإȧداثوفي ࢫواللجɳة ࢫوالɜرض ࢫالɜɳد ࢫهذهࢫɭ47جلس ،
ࢫالجزائريࢫبالȸلɈةࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةכȫيرةࢫالتيࢫ 48كɘʊتࢫɭنࢫɇرفࢫالɄɜاǴࢫלداري

.

.وɭاࢫيلٕهاࢫ7. ،ࢫص2001،ࢫɳȷةࢫ1ناȿرࢫلȍاد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫɭجلةࢫלدارة،ࢫالɐددࢫ) 44

ɏׁلام،ࢫجࢫ1990أɗريل3المؤرخࢫفيࢫࢫɭ90-07نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ59أنɌرࢫالمادةࢫ)45 ،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫ1990لɳȸةࢫࢫ14رɛمج.ج.ر.المɐȗلقࢫبا
ࢫ ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫالمرȷوم ࢫࢫ13-93بɮوجب ࢫفي ࢫ1993أكȗوبرࢫࢫ26المؤرخ ࢫالɜانون ࢫأȧكام ࢫبɐȍض ࢫالمɐȗلق ɏׁلام،ࢫࢫ90-07، ࢫبا المɐȗلق

ࢫ.ج.ج.ر.ج ࢫرɛم ࢫࢫ69، ࢫ1993لɳȸة ࢫرɛم ࢫالɄɐوي ࢫالɜانون ࢫبɮوجب ࢫالملغى ࢫࢫ12-05، ࢫفي ɏׁلام،ࢫ2012جانɘيࢫ12المؤرخ ࢫبا ࢫالمɐȗلق ،
.2012لɳȸةࢫࢫ2رɛم،ࢫ.ج.ج.ر.ج

ɏׂلام،ࢫجࢫ1993أكȗوبرࢫࢫ26،ࢫالمؤرخࢫفيࢫ252- 93المرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ) 46 ࢫࢫ69جرɛم.ج.ر.والمɐȗلقࢫبالمجلسࢫכɏلىࢫل . 1993لɳȸة

ɏׂلامࢫبɮوجبࢫɭرȷومࢫرئا؟ىيࢫʊɗھࢫɐȖدࢫɏلىࢫاɀȗȫاصࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉة،ࢫذلكࢫأنࢫ تجدرࢫלȻارةࢫهɳاࢫأنࢫإلɔاǴࢫالمجلسࢫכɏلىࢫل
ࢫלدار  ࢫالȸلɈة ࢫاȧتراɭاࢫهذه ࢫɛانون ࢫبɮوجب ࢫإلɔاؤها ࢫيȗم ࢫأن ࢫالمɘروض ࢫɭن ࢫɠان ࢫثم ࢫوɭن ࢫɛانون، ࢫبɮوجب ࢫأȼɲئت ࢫɛد ࢫالمɜȗȸلة ية

. لɜاɏدةࢫتوازيࢫכȻكال

،ࢫهذاࢫالɜانونࢫتمࢫإلɔاؤهࢫ1990لɳȸةࢫࢫ16رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫج1990أɗريل14المؤرخࢫفيࢫࢫ10-90الɜانونࢫ) 47
ࢫ ࢫכɭرࢫرɛم ࢫفࢫ11-03بɮوجب ࢫالمؤرخ ࢫࢫ11ي ࢫجࢫ2003أوت ࢫوالɜرض، ࢫبالɜɳد ࢫ. ج.ج.ر.المɐȗلق ࢫࢫ52رɛم ࢫوالمɮȗمࢫ2003لɳȸة ࢫالمɐدل ،

.2010لɳȸةࢫࢫ50رɛم. ج.ج.ر.،ࢫج2010أوتࢫࢫ26المؤرخࢫفيࢫࢫ04-10بɮوجبࢫכɭرࢫ

،ࢫɛرارࢫȿادرࢫ002129وȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائر،ࢫالملفࢫرɛمࢫࢫɭ(union bank)جلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫيونينࢫبɳكࢫ) 48
ȗاي8اريخࢫبɭ2000نɭلࢫɠاتھࢫʊثʊȧلࢫɜھࢫونʊارࢫإلȻورࢫأȼنɭيرࢫɓرارࢫɜةࢫ: ،ࢫالɭاɐانونࢫوالݰرياتࢫالɜانࢫدولةࢫالɮɃةࢫʊلǵيش،ࢫɳɗالࢫɮك

ࢫ ࢫالɳȍوك ࢫɛانون ࢫȧول ࢫالبرلماɲي ࢫالʊوم ࢫالɐدالة، ࢫالɳȍوك(ترتɡزࢫɏلى ࢫɏلى ࢫالمɜȍɈة ࢫالجɮاʊɏة ࢫכɭة،ࢫ)לجراǴات ࢫɭجلس ࢫɭنȼورات ،
؛44. ،ࢫص2005الجزائر،ࢫ

Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, revue du Conseil

d’État, n°3, 2003, p.124.
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وفيࢫɭجالࢫȫǵرࢫࢫ1993،49كɮاࢫتمࢫإȼɲاǴࢫلجɳةࢫتʊɌɳمࢫوɭراȍɛةࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫفيࢫɳȷةࢫ
50تمࢫالȗأȷيسࢫلمجلسࢫالمɳاȸɗةࢫالذيࢫيȸهرࢫɏلىࢫɮȧايةࢫالمɳاȸɗة

.

ǴاȼɲدࢫتمࢫإɜɗفࢫלدارةࢫȸɐȖنࢫɭينࢫɳɇوقࢫالمواɜȧايةࢫɮȧجالࢫɭࢫفيࢫ وʊȷطࢫࢫأɭا
رࢫɇويلاࢫ Քɮɐࢫي ࢫأن ࢫلھ ࢫيȗɡب ࢫلم ࢫإلاࢫأنھ ࢫɜȗȸɭلة، ࢫإدارية ࢫيȗɐبرࢫȷلɈة ࢫالذي الجɮهورية

ࢫ2001إلاࢫأنھࢫوفيࢫɳȷةࢫ،51نتʊجةࢫׁلɔائھ،ࢫɮɭاࢫɇرحࢫالɐديدࢫɭنࢫالتȸاؤلاتࢫȧولࢫذلك
52تمࢫإȼɲاǴࢫاللجɳةࢫالوʊɳɇةࢫטȷتȼاريةࢫلترʊɛةࢫɜȧوقࢫלȸɲانࢫوɮȧايْها

.

ȸࢫال ࢫɭن ࢫالɐديد ࢫɋهور ࢫتوالى ࢫذلك ࢫبɐد ࢫȻتىࢫثم ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية لɈات
ࢫɭن ࢫɠل Ǵاȼɲࢫإ ࢫȗɗم ࢫالȸلʊɡةࢫ: الɈɜاɏات، ࢫوالمواȿلات ࢫالبريد ࢫȍɃط ȷلɈة

ࢫ،53واللاȷلʊɡة ࢫالمɳجي ࢫالɈɜاع ࢫȍɃط ࢫالمɳجʊɮة،ࢫ(ȷلɈتي ࢫللȗɮɮلكات ࢫالوʊɳɇة الوɠالة
)والوɠالةࢫالوʊɳɇةࢫللجʊولوجʊاࢫوالمراȍɛةࢫالمɳجʊɮة

54
.

ɔࢫوال Ǵهرباɡࢫال ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫالمȼرع ࢫأȼɲأ ࢫالɡهربائʊةࢫكɮا ࢫبالɈاɛة ازࢫالمɐȗلɜة
ࢫالɳɜوات ࢫɇريق ࢫالɔازࢫɏن ࢫلɳȸةࢫ،55وتوزʉع ࢫالمالʊة ࢫɛانون ࢫبɮوجب ࢫأȧدث ࢫذلك وɐȌد

ࢫ) 49 ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫࢫ10- 93المرȷوم ࢫفي ࢫࢫ23المؤرخ ࢫجࢫɭ1993اي ࢫالمɜɳولة، ࢫالʊɜم ࢫبȍورȿة ࢫࢫ34رɛم. ج.ج.ر.المɐȗلق ࢫ1993لɳȸة
ࢫبɮوج ࢫوالمɮȗم ࢫالمɐدل ࢫכɭرࢫرɛم ࢫࢫ10-96ب ࢫفي ࢫج1996يɳايرࢫࢫ10المؤرخ ࢫ. ج.ج.ر.، ࢫࢫ3رɛم ࢫ1996لɳȸة ࢫالɜانون ࢫوبɮوجب ࢫ03-04،

.2003لɳȸةࢫࢫ11رɛم. ج.ج.ر.،ࢫجɘʊɗ2003ريࢫࢫ17المؤرخࢫفي

خࢫالمؤر ࢫ03-03،ࢫالملغىࢫبɮوجبࢫכɭرࢫ1995لɳȸةࢫࢫ9جࢫرɛمࢫ.ج.ر.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫج1995يɳايرࢫࢫ25المؤرخࢫفيࢫࢫ95-06כɭرࢫرɛمࢫ) 50
ࢫ. ج.ج.ر.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫج2003جويلʊة19فيࢫ ࢫ25المؤرخࢫفيࢫࢫ12-08المɐدلࢫوالمɮȗمࢫبɮوجبࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ2003لɳȸةࢫࢫ43رɛم

ࢫ ࢫج2008جوان ࢫ. ج.ج.ر.، ࢫࢫ36رɛم ࢫ2008لɳȸة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫوبɮوجب ࢫࢫ10-05، ࢫفي ࢫج2010أوت15المؤرخ لɳȸةࢫࢫ46رɛم. ج.ج.ر.،
2010.

الملغىࢫࢫ1996لɳȸةࢫࢫ20رɛم. ج.ج.ر.المɐȗلقࢫبوʊȷطࢫالجɮهورية،ࢫجࢫɭ1996ارسࢫࢫ23ؤرخࢫفيالمࢫ113- 96المرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ) 51
ࢫ52رɛم. ج.ج.ر.المɮɄȗنࢫإلɔاǴࢫɭؤȸȷةࢫوʊȷطࢫالجɮهورية،ࢫجࢫȼɓ1999تࢫࢫ2المؤرخࢫفيࢫࢫ170-99بɮوجبࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ

.1999لɳȸةࢫ

اثࢫاللجɳةࢫالوʊɳɇةࢫטȷتȼاريةࢫلترʊɛةࢫɜȧوقࢫלȸɲانࢫ،ࢫالمɮɄȗنࢫإȧدɭ2001ارسࢫࢫ25المؤرخࢫفيࢫ71-01المرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ)52
.2001لɳȸةࢫࢫ18رɛم. ج.ج.ر.وɮȧايْها،ࢫج

ࢫࢫ03-2000الɜانونࢫرɛمࢫ) 53 ،ࢫالمȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫ2000أوتࢫࢫ5المؤرخࢫفي
،ࢫالمɮɄȗنࢫ2006ديɮȸبرࢫࢫ26المؤرخࢫفيࢫࢫɭ06-24نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ94،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبɮوجبࢫالمادةࢫ2000لɳȸةࢫࢫ48رɛم. ج.ج.ر.ج

.2006لɳȸةࢫࢫ85رɛم. ج.ج.ر.،ࢫجɛ2007انونࢫالمالʊةࢫلɳȸةࢫ

ɭֿرࢫ2001لɳȸةࢫࢫ35رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫالمɮɄȗنࢫɛانونࢫالمɳاجم،ࢫج2001جويلʊة3المؤرخࢫفيࢫࢫ10-01الɜانونࢫرɛمࢫ) 54 ،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبا
،ࢫɘʊɗ2014ريࢫࢫ24المؤرخࢫفيࢫ05-14،ࢫالملغىࢫبɮوجبࢫالɜانونࢫرɛمࢫ2007لɳȸةࢫࢫ16رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫجɭ2007ارسࢫࢫ1المؤرخࢫفيࢫ02- 07

.2014لɳȸةࢫࢫ18رɛم. ج.ج.ر.المɮɄȗنࢫɛانونࢫالمɳاجم،ࢫج

،ࢫ2002لɳȸةࢫࢫ8رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫجɘʊɗ2002ريࢫࢫ5المؤرخࢫفيࢫ01-02الɜانونࢫرɛمࢫ)55
ࢫ78رɛم. ج.ج.ر.،ࢫج2015،ࢫالمɮɄȗنࢫɛانونࢫالمالʊةࢫلɳȸةࢫ2014ديɮȸبرࢫࢫ31،ࢫالمؤرخࢫفيࢫ10-14بɮوجبࢫالɜانونࢫرɛمࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫ

.2014لɳȸةࢫ
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ࢫالɜɳلࢫ2003 ࢫȍɃط ࢫȷ56لɈة ࢫɳȷة ࢫوفي ࢫالمʊاهࢫ2005، ࢫȍɃط ࢫȷلɈة 57أȼɲأ
وɐȌدهاࢫ.

ࢫالȸɘادࢫ ࢫɭن ࢫللوɛاية ࢫالوʊɳɇة ࢫالهʊئة ࢫهي ࢫأȫرى، ࢫɜȗȸɭلة ࢫإدارية ࢫȷلɈة ɋهرت
اجهةࢫالȸɘادࢫالمɘȗآىيࢫفيࢫالدولة،ࢫكɮاࢫتمࢫبɐدࢫذلكࢫإȼɲاǴࢫالهدفࢫɭٔهاࢫɭو ،58وɭكاȗȨɗھ

59لجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭات
.

ࢫ ࢫɳȷة ࢫفيࢫࢫ2008وفي ࢫالمɮɐȗȸلة ࢫالʊɀدلانʊة ࢫللɮواد ࢫالوʊɳɇة ࢫالوɠالة Ǵاȼɲࢫإ تم
ࢫالبȼري  ࢫ،60الɈب ࢫɳȷة ࢫاȨȗȷدث ࢫهɮاࢫࢫ2012كɮا ࢫלɏلام، ࢫɈɛاع ࢫلȍɄط ȷلȗɈين

ࢫالɮȸڥ ࢫȍɃط ࢫوȷلɈة ࢫالمȗɡوبة، ࢫالܶݰاɗة ࢫȍɃط ࢫɛانونࢫȷلɈة ࢫبɮوجب ࢫالɀȍري ي
Ʉɏ61وي 

،ࢫ62وفيࢫذاتࢫالɳȸةࢫتمࢫتʊʊɡفࢫȫلʊةࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫالماليࢫالمنȼأةࢫȷابɜا.
ࢫ،63بالȸلɈةࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة Քي،ࢫوهنɲتروɡديقࢫלلɀȗاتࢫللɈلȷراࢫثلاثةࢫȫؤɭأࢫȼɲوأ

ࢫטلɡتروɲيࢫ ࢫللɀȗديق ࢫالݰكوʊɭة ࢫالȸلɈة ࢫטلɡتروɲي، ࢫللɀȗديق ࢫالوʊɳɇة الȸلɈة
ȗɛةࢫטɈلȸيوالɲتروɡديقࢫטلɀȗاديةࢫللɀ64

.

ࢫلھࢫبأنࢫأɓلبࢫهذهࢫالȸلɈاتࢫإنࢫ ࢫȷوفࢫيتȍين باȗȷثɳاǴࢫࢫ–الملاȧظࢫلهذهࢫالنȼأة
ࢫ ࢫɭٔها ࢫɭرتɈȍةࢫࢫ–الɐȍض ࢫيجɐلها ࢫɮɭا ࢫللȸوق ࢫטɀȗɛادي ࢫالȍɄط ࢫ٭هدف ࢫوجدت ɛد

ارتȍاɇاࢫكȍيراࢫبالݰرياتࢫטɀȗɛاديةࢫدونࢫالݰرياتࢫכȫرى،ࢫوبالȗاليࢫوɏلىࢫɡɏسࢫالɌɳامࢫ

.2002لɳȸةࢫࢫ86رɛم. ج.ج.ر.،ࢫج2003،ࢫالمɮɄȗنࢫɛانونࢫالمالʊةࢫلɳȸةࢫ2002ديɮȸبرࢫࢫ24المؤرخࢫفيࢫࢫ11-02الɜانونࢫرɛمࢫ)56

ɭֿرࢫ2005لɳȸةࢫࢫ60رɛمࢫ. ج.ج.ر.المɐȗلقࢫبالمʊاه،ࢫجࢫ،2005أوتࢫࢫ4المؤرخࢫفيࢫࢫ12-05الɜانونࢫرɛمࢫ)57 المؤرخࢫفيࢫࢫ02-09،ࢫالمɐدلࢫبا
.2009لɳȸةࢫࢫ44رɛم. ج.ج.ر.،ࢫج2009جويلʊة22

.2006لɳȸةࢫࢫ14رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبالوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ،ࢫجɘʊɗ2006ريࢫࢫ20المؤرخࢫفيࢫ01-06الɜانونࢫرɛمࢫ)58

-06،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبالɜانونࢫ1995لɳȸةࢫࢫ13رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫج1995يرࢫيɳاࢫ25المؤرخࢫفيࢫࢫ95-07כɭرࢫرɛمࢫ)59

.2006لɳȸةࢫࢫ15رɛم. ج.ج.ر.،ࢫجɘʊɗ2006ريࢫࢫ20المؤرخࢫفيࢫ04

ࢫ)60 ࢫرɛم ࢫࢫ13-08الɜانون ࢫفي ࢫࢫ20المؤرخ ࢫ2008جولʊة ࢫرɛم ࢫللɜانون ࢫوالمɮȗم ࢫالمɐدل ࢫوترʊɛْها،ࢫࢫ85-05، ࢫالܶݰة ࢫبɮȨاية المɐȗلق
.2008لɳȸةࢫࢫ44مرɛ. ج.ج.ر.ج

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ2012جانɘي12المؤرخࢫفيࢫࢫ05-12الɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫ)61 .،ࢫالمɐȗلقࢫبا

ࢫ)62 ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫࢫ127-02المرȷوم ࢫفي ࢫوɮɏلها،ࢫ2002أɗريل7المؤرخ ࢫوتɮʊɌɳها ࢫالمالي ࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلام ࢫȫلʊة Ǵاȼɲࢫإ ࢫالمɮɄȗن ،
ࢫ. ج.ج.ر.ج ࢫࢫ23رɛم ࢫوالمɮȗم2002لɳȸة ࢫالمɐدل ࢫࢫ، ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫࢫ157-13بɮوجب ࢫفي ࢫج2013أɗريل15المؤرخ . ج.ج.ر.،

.2013لɳȸةࢫࢫ23رɛم

المɐȗلقࢫبالوɛايةࢫɭنࢫتȍيʊضࢫכɭوالࢫوتɮويلࢫࢫ01-05،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɜانونࢫرɛمࢫɘʊɗ2012ريࢫࢫ13المؤرخࢫفيࢫࢫ12-02כɭرࢫرɛمࢫ)63
.2012لɳȸةࢫࢫ8رɛم. ج.ج.ر.טرهابࢫوɭكاȨɗْهɮا،ࢫج

. ج.ج.ر.،ࢫالمȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫجɘʊɗ2015ريࢫࢫ1المؤرخࢫفيࢫ04-15نࢫرɛمࢫالɜانو )64

.2015لɳȸةࢫࢫ6رɛم
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ࢫبداي ࢫɗإن ࢫالمجالࢫالɘرɲؠىي ࢫفي ࢫɠانت ࢫالجزائري ࢫالɌɳام ࢫفي ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɋهور ة
65טɀȗɛاديࢫدونࢫɭجالࢫɮȧايةࢫالݰɜوقࢫכȷاʊȷةࢫوالݰرياتࢫالɐاɭة

.

ࢫهذهࢫ ࢫȼɲأة ࢫɏلى ࢫالوɛوف ࢫȫلال ࢫɭن ࢫتʊɮيزه ࢫيɡɮن ࢫɭا ࢫɗإن ࢫذلك ࢫإلى وباɃׁاɗة
اࢫتɄمࢫכولىࢫɭٔهاࢫجهاز : الهʊئاتࢫفيࢫالɌɳامࢫالجزائري،ࢫأنھࢫيɡɮنࢫتɀنɘʊهاࢫإلىࢫɭجɮوȗɏين

لࢫلھࢫɭهɮةࢫالȸهرࢫɏلىࢫɭدىࢫاȧترامࢫ Քوȫة،ࢫالذيࢫȸɗاɳجلسࢫالمɭلࢫفيࢫȝɮȗامࢫيɐطࢫالȍɄلل
ࢫɈɛاɏاتࢫ ࢫɏلىࢫȗȸɭـوىࢫكـل ࢫɠلࢫכɈȫـارࢫاللاɜȧةࢫبھ ࢫȧريةࢫالمɳاȸɗةࢫوɮȧايȗـھࢫɭن ȍɭدأ

أɭاࢫالمجɮوɏـةࢫالȝانʊةࢫɄȗɗمࢫأجهزةࢫللȍɄـطࢫالخـاصࢫوالتيࢫ.النȼـاطࢫטɀȗɛـاديࢫوالمالي
ȍɄࢫال ࢫȷلɈات ࢫɏلٕها ࢫيɈɀلح ࢫالɈɜاʊɏة ،ࢫ(autorités de régulation sectorielles)ط

ࢫالȸيرࢫ ࢫاȧترام ࢫالȸهرࢫɏلى ࢫɭهɮة ࢫلها ࢫأɳȷدت ࢫوالتي ࢫכȫرى، ࢫالهʊئات ࢫباقي ࢫفي المȝɮȗلة
66الݰȸنࢫللنȼاطࢫالمʊɳɐةࢫبɈȍɄھ

.

:أȍȷابࡧɋهورࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: المɈلبࡧالثاɲي

يةࢫالمɜȗȸلةࢫوالتيࢫتȍينࢫɭنࢫبʊɐداࢫɏنࢫالɌروفࢫالȗاريʊȬةࢫلنȼأةࢫالȸلɈاتࢫלدار 
ȫلالهاࢫأنࢫهذهࢫالهʊئاتࢫɛدࢫɋهرتࢫفيࢫأجواǴࢫɭܨݰونةࢫبالȼكࢫوالريȍةࢫوȷوǴࢫالɌنࢫفيࢫ

،ࢫوȬɭاɗةࢫ-ȷواǴࢫفيࢫכنɮɌةࢫالمɜارنةࢫأوࢫفيࢫالɌɳامࢫالجزائريࢫࢫ–أجهزةࢫالدولةࢫالɜȗلʊديةࢫ
ࢫيɡɮنࢫإرجاعࢫכȍȷابࢫالتيࢫأدتࢫإلىࢫɋهور ،ɭ67نࢫʊɔɇانࢫالʊȸاȷةࢫɏلىࢫالȸلɈةࢫלدارية

ࢫ ࢫواɀȗɛادية ࢫʊȷاʊȷة ࢫأȍȷاب ࢫإلى ࢫالجديدة ࢫالɜانونʊة ࢫالɘئة ࢫכول (هذه ࢫوإلىࢫ)الɘرع ،
).الɘرعࢫالȝاɲي(أȍȷابࢫɐȗɭلɜةࢫبɮȨايةࢫالݰɜوقࢫوالݰرياتࢫالɐاɭةࢫ

ȼɲأتࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫɗرȸɲاࢫفيࢫɭجالࢫالݰɜوقࢫوالݰرياتࢫالɐاɭة،ࢫثمࢫانɜȗلتࢫبɐدࢫذلكࢫللɮجالࢫטɀȗɛادي،ࢫ)65
:أنɌرࢫفيࢫذلك

Giorgio GIULIANO, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes économiques et les droits de

procédure des particuliers, op.cit., p.p. 153 et s.

:أنɌرࢫفيࢫهذاࢫالمɐنى) 66

Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.p. 143-149.

ɏدنانࢫدɗاس،ࢫالɐلاɛةࢫالوʊɘʊɋةࢫبينࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫوȷلɈاتࢫالȍɄطࢫכȫرى،أɮɏالࢫالملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫȷلɈاتࢫ: أنɌرࢫكذلك
ࢫࢫ24-23الȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ , وɭاࢫيلٕهاࢫ386. ،ࢫصɭ2007اي

ࢫ ࢫالȍɄط ࢫȷلɈات ࢫبين ࢫטɀȗȫاص ࢫتɳازع ࢫجوهرة، ࢫأɮɏالࢫبرɠات ࢫالمȸْهلك، ࢫɮȧاية ࢫȍɭدأ ࢫɏلى ࢫوأثره ࢫالمɳاȸɗة ࢫوɭجلس الɈɜاʊɏة
.وɭاࢫيلٕهاࢫ226. ،ࢫص2009نوɮɗبرࢫࢫ18-17الملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫالمɳاȸɗةࢫوɮȧايةࢫالمȸْهلك،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ

.ȍɏ .23دࢫالهاديࢫبنࢫزيɈة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)67
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ࡧכول  ࡧלداريةࡧ: الɘرع ࡧالȸلɈات ࡧلɌهور ࡧوטɀȗɛادية ࡧالʊȸاʊȷة כȍȷاب
:المɜȗȸلة

ࢫȍɇعࢫالدولةࢫالݰديȝةࢫإثرࢫ ࢫالذي ࢫالʊɮɐق ࢫأدىࢫإنࢫالȨȗول ࢫالمȗدȫلة، ȼɗلࢫالدولة
ࢫ ࢫȗɐȖبر ࢫالتي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɋهور ࢫإلى ࡧɋاهرةࡧ"... بالɄرورة بɮثابة

ࡧ ࡧالدولة ࡧفي ࡧלداري ࡧالʊɌɳȗم ࡧفي ࡧالɜائم ࡧللوɃع ..."تصحʊȨʊة
68

ࢫɠانتࢫ. ࢫכȫيرة هذه
ȍȷֿابࢫʊȷاʊȷةࢫ ȍȷֿابࢫاɀȗɛادية،ࢫأɗرزتࢫاɲܦݰاباࢫȍȻھࢫ) أولا(نȗاجاࢫ وبدرجةࢫثانʊةࢫ

،ࢫوهوࢫכɭرࢫالذيࢫجɐلࢫɭنࢫهذهࢫالهʊئاتࢫǵلʊةࢫ)ثانʊا(لةࢫɭنࢫالݰɜلࢫטɀȗɛاديࢫكليࢫللدو 
.ʊɜʊɜȧةࢫللانɜȗالࢫɭنࢫالدولةࢫالمȗدȫلةࢫإلىࢫالدولةࢫالɄابɈة

:כȍȷابࡧالʊȸاʊȷة:أولا

ࢫالȗدȫلࢫ ࢫفي ࢫوɮɭيزة ࢫجديدة ࢫكɈريɜة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات Ǵاȼɲࢫإ إن
ࢫالɜȗلʊدية ࢫالɈرق ࢫوȨɭدودية ࢫعجز ࢫبɐد ࢫجديداࢫ)أ(الɮɐوɭي ࢫنɈɮا ࢫاȍȗɏاره يɡɮن

ࢫɈȗɭلȍاتࢫ،69لׂدارة ࢫɭن ࢫלداري ࢫللʊɌɳȗم ࢫالجديد ࢫالȼكل ࢫهذا ࢫيتȨʊھ ࢫلما ࢫنɌرا وذلك
ࢫوالوȷاɇة ࢫإلاࢫ)ب(الɘȼاʊɗة ࢫتɡن ࢫلم ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫهذه ࢫɗإن ࢫوبالȗالي ،

ࢫانʊȨازࢫ ࢫفي ࢫالȼك ࢫɐȍɇها ࢫالتي ࢫوالمواɇن ࢫלدارة ࢫبين ࢫالɐلاɛة Ǵوȸࢫل ࢫأوࢫكȨل اȗȷجابة
ࢫالدول ࢫلݰʊادࢫ).ج(ة ࢫɛوية ࢫɮɃانات ࢫتɜدم ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɗإن وبذلك

לدارة،ࢫتجʊȸداࢫللرȍɓةࢫفيࢫȫلقࢫɄɗاǴࢫأوȷعࢫللȍɐȗير،ࢫنتʊجةࢫللݰذرࢫأوࢫɏدمࢫالɜȝةࢫفيࢫ
70الɌɳامࢫالʊȸا؟ىي

.

:ɏدمࡧɗاɏلʊةࡧכجهزةࡧלداريةࡧالɜȗلʊدية) أ

ȿࢫفيࢫإ ǴاɄɜرࢫالȫدية،ࢫوتأʊلɜȗالࢫלدارةࢫالɮɏيرࢫأȷࢫǴلاࢫإنࢫبطɡȻھ،ࢫɭكاȧدارࢫأ
ࢫכȫيرةࢫ ࢫهذه ࢫأن ࢫذلك ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɇائɘة ࢫلɌهور ࢫهاɭا ࢫȷبȍا ɐɭا
ࢫלدارةࢫ ࢫɠاهل ࢫتɜȝل ࢫالتي ࢫوالɔɄوɇات ࢫالȍيروɛراʊɇة ࢫالʊɜود ࢫɠاɗة ࢫɭن ࢫɮɏلʊا Ȩȗɭررة

.20. ،ࢫص2015،ࢫɭنȼوراتࢫالݰلبيࢫالݰɜوʊɛة،ࢫلɳȍان،ࢫ1.ريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫطرناࢫɮȷيرࢫاللݰام،ࢫالȸلɈاتࢫלدا) 68

.29. ولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،المرجعࢫالȸابق،ࢫص)69

:،ࢫأنɌرࢫكذلكࢫفيࢫهذاࢫالمɐنىȍɏ.23دࢫالهاديࢫبنࢫزيɈة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)70

Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p.p. 28 et s. ; voir aussi : Conseil d’État, Les autorités administratives

indépendantes, op.cit., p.p.275 et s.
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ࢫباׁدارةࢫ ࢫɜɭارنة ࢫɛراراٮها ࢫإȿدار ࢫفي ࢫأȷرع ࢫبȼكل ࢫتɀȗرف ࢫجɐلها ࢫɮɭا الɜȗلʊدية،
71المركزية

.

ɈةࢫالتيࢫɮȗɐȖدهاࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫوɄɗلاࢫɏنࢫذل ՔȸلࢫالمبɮɐاتࢫالǴإنࢫإجراɗك،ࢫ
 Քࢫوبالل ࢫالɜائɮة ࢫالنزاɏات ࢫبȨل ࢫلها ࢫɮȸȖح ࢫالمɳاȍȷةࢫالمɜȗȸلة ࢫالɜɐوبات ࢫɗرض ࢫإلى Ǵجو

ࢫالɔɄوɇاتࢫ ࢫɭن ࢫللɐديد ࢫوالخاɃع ࢫبالملɘات ࢫالمɜȝل ࢫالجزاǿي ǴاɄɜࢫال ࢫɭن ࢫأȷرع بȼكل
72المɐȗلɜةࢫبإجراǴاتࢫالمȨاكɮةࢫالجزائʊة

.

:ىࡧالوȷاɇةࡧوالɘȼاʊɗةالحاجةࡧإل) ب

لɜدࢫأدتࢫالݰاجةࢫإلىࢫالɘȼاʊɗةࢫوالوȷاɇةࢫاللȗانࢫتɈȗلȍانࢫɃرورةࢫتȸɘيرࢫלدارةࢫ
ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫɋهور ࢫإلى ࢫاتȬاذه، ࢫɛرارࢫيȗم ࢫɠل ࢫȿدور Ǵࢫورا ࢫتɮɡن ࢫالتي ࢫللدواɗع الɐاɭة

ࢫטجɮȗاʊɏة ࢫالݰʊاة ࢫتʊɌɳم ࢫفي ࢫنوʊɏا ࢫتɈورا ࢫȻكلت ࢫالتي ࢫالمɜȗȸلة ࢫأنࢫ73לدارية ࢫɠون ،
ࢫأɗܦ ࢫالهʊئات ࢫوȷائلࢫهذه ࢫاɮȗɏاد ࢫɏلى ࢫوȧرȿت ࢫالوȷاɇة ɮɏֿال ࢫ ࢫɭجالاࢫواɐȷا ݰت

ȸȨɭ74وȷةࢫɭنࢫالɘȼاʊɗةࢫلدىࢫɐȖاɇٕهاࢫɭعࢫالȼأنࢫالɐام
.

:الȼكࡧفيࡧانʊȨازࡧالدولة) ج

ࢫכȍȷابࢫ ࢫبين ࢫɭن ࢫɠان ࢫوלدارية ࢫالʊȸاʊȷة ࢫبالȸلȗɈين ࢫالمواɇن ࢫثɜة ࢫɏدم إن
ɃهاࢫɜاتɏلىࢫɏعࢫɃلةࢫالتيࢫوɜȗȸاتࢫלداريةࢫالمɈلȸهورࢫالɌةࢫلʊȷاȷيزࢫכȨدمࢫتɏانࢫɮ

75الدولةࢫفيࢫتدȫلاٮها
.

ࢫوالܨخʊɀةࢫ ࢫالݰزبʊة ࢫأهداɗها ࢫتʊɜȨق ࢫإلى ࢫتʊɮل ࢫɭا ࢫɓالȍا ࢫالʊȸاʊȷة، ɗالȸلɈات
ࢫלداريةࢫ ࢫالȸلɈات ࢫبɐض ࢫȼɲأت ࢫلذلك ࢫالɐاɭة، ࢫالمɀلݰة ࢫɈȗɭلȍات ࢫتلʊȍة ࢫɭن بدلا
ࢫالمɐلوɭاتʊةࢫ ࢫكɮجال ࢫالʊȸاʊȷة، ࢫالɳاʊȧة ࢫɭن ࢫȸȧاȷة ࢫɭجالات ࢫفي المɜȗȸلة

76وטتɀالات
.

ɭاࢫȍالɓرࢫفيࢫالمجالاتࢫوɡɘاࢫتɭدɳɏةࢫȿالݰهاࢫالخاɀازهاࢫلمʊȨلىࢫالدولةࢫانɏذࢫȫاࢫيؤ
التيࢫتɮسࢫالݰɜوقࢫوالݰرياتࢫالɐاɭة،ࢫɡɏسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالتيࢫيɜعࢫɏلىࢫ

.22. رناࢫɮȷيرࢫاللݰام،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 71

72) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.276-277.

73) Ibid., p.277.

.23. رناࢫɮȷيرࢫاللݰام،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 74

75) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.275.

.20. رناࢫɮȷيرࢫاللݰام،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 76
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ࢫوبɮوɃوʊɏةࢫ ࢫبʊȨاد، ࢫأي ࢫالɄɜاة، ࢫيɐɘل ࢫكɮا ࢫبɮهاɭها ࢫالʊɜام ࢫواجب ɏاتɜها
77وباɜȗȷلالʊة

.

لࢫنوɏاࢫɭنࢫטرتʊاحࢫوبɳاǴࢫɏلىࢫذلك،ࢫɗإنࢫɋهورࢫالȸلɈاتࢫלد ՔكȻلة،ࢫɜȗȸاريةࢫالم
ࢫɭعࢫ ࢫالɐلاɛة ࢫɭن ࢫوأبȸط ࢫأȷهل ࢫɐɭها ࢫوالɐلاɛة ࢫالɐȗاɭل ࢫأن ࢫɠون ࢫللɮواɳɇين، بالنȍȸة

78לدارةࢫالمركزية
.

:כȍȷابࡧטɀȗɛادية: ثانʊا

لɜدࢫɗرɃتࢫכزɭةࢫטɀȗɛاديةࢫالتيࢫɏرɗْهاࢫالجزائرࢫفيࢫثɮانʊنʊاتࢫالɜرنࢫالماعىي،ࢫ
ࢫט ࢫالدولة ࢫالݰɏلى ࢫɭن ࢫنɌامࢫɲܦݰاب ࢫɏلى ࢫأȷاȷا ࢫيɜوم ࢫأȍȿح ࢫالذي ࢫטɀȗɛادي ɜل

ࢫ ࢫ)أ(الخوɀȿة ࢫالʊɌɳȗم ࢫإزالة ࢫوɏلى ࢫتȨديدࢫ)ب(، ࢫفي ࢫوالمɀȗȬين ࢫالʊɳɘين ࢫإȻراك ࢫɭع ،
).ج(الɜواɏدࢫالواجȍةࢫالʊȍɈȗقࢫ

:ȫوɀȿةࡧالحɜلࡧטɀȗɛادي) أ

إنࢫبɳاǴࢫاɀȗɛادࢫالȸوقࢫيɈȗلبࢫɭنࢫالدولةࢫأنࢫتنܦݰبࢫɭنࢫالمجالࢫטɀȗɛادي،ࢫ
ࢫا ࢫɭن ࢫɭجɮوɏة ࢫالȗجارةࢫبɡȗرʉس ࢫȧرية ࢫȍɭدأ ࢫفي ࢫإجɮالها ࢫيɡɮن ࢫالتي ࢫاللʊبرالʊة، لمȍادئ

ࢫ ࢫטɀȗɛادية)1(والɳɀاɏة ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالمؤȸȷات ࢫوȫوɀȿة ࢫטȗȧكاراتࢫ) 2(، وإزالة
).3(الɮɐوʊɭةࢫ

:ȍɭدأࡧȧريةࡧالȗجارةࡧوالɳɀاɏةࡧ-1

إنࢫɋاهرةࢫالɐولمةࢫɗرɃتࢫɏلىࢫالجزائرࢫتȨولاتࢫجذرية،ࢫأرɮɓْهاࢫɏلىࢫȗɗحࢫالمجالࢫ
،ࢫالذيࢫنصࢫ1996خاȿةࢫبɡȗرȸʉهاࢫȍɭدأࢫȧريةࢫالȗجارةࢫوالɳɀاɏةࢫفيࢫدȗȷورࢫللȍɮادرةࢫال

"ȧريةࡧالȗجارةࡧوالɳɀاɏةࡧɮɄɭونة،ࡧوتɮارسࡧفيࡧإɇارࡧالɜانون : " ɏلىࢫأن
79

.

الجزائرࢫلاɀȗɛادࢫالȸوق،ࢫوتأكʊدࢫɏلىࢫنʊةࢫɗهذاࢫالɳصࢫɭاࢫهوࢫإلاࢫتأكʊدࢫɏلىࢫتȍنيࢫ
ࢫالɈابعࢫ ࢫذات ࢫالɜانونʊة ࢫالɀɳوص ɛرارࢫبȨريةࢫاللʊبرالي،ࢫوלواتجاهࢫالمȼرعࢫنȨوࢫتɡرʉس

.1995المɳاȸɗةࢫالتيࢫاɏترفࢫبȍɮد٬هاࢫبدايةࢫɭنࢫɳȷةࢫ
80

77) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.275.

.21. رناࢫɮȷيرࢫاللݰام،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 78

ࢫ) 79 ࢫࢫ37المادة ࢫدȗȷور ࢫࢫɭ1996ن ࢫɳȷة ࢫɐȖديلھ ࢫࢫȍɛ2016ل ࢫالɜانون ࢫࢫ01-16بɮوجب ࢫفي ࢫࢫ6المؤرخ ࢫالمɮɄȗنࢫɭ2016ارس ،
ࢫالدȗȷوري، ࢫ. ج.ج.ر. جࢫالɐȗديل ࢫࢫ14رɛم ࢫلȍɀȗحࢫ. 2016لɳȸة ࢫجديد ࢫɭن ࢫورتبت ࢫɏدلت، ࢫالمادة ࢫأنࢫهذه ࢫإلى وتجدرࢫלȻارة

ࢫ ࢫيليࢫ43بذلكࢫالمادة ࢫɏلىࢫɭا ࢫإɇارࢫالɜانون : "والتيࢫتɳص ࢫفي ࢫوتɮارՑس ࢫ٭ها، ةࢫטȷتɮȝارࢫوالȗجارةࢫɐɭترف Քي Քرȧ.لىࢫɏࢫ ࢫالدولة ɮɐȖل
ࢫכɮɏال، ࢫتتȸȨينࢫɳɭاخ ࢫازدهارࢫالمؤȸȷاتࢫدون ࢫɏلى ࢫالوʊɳɇةوȖܨجع ࢫטɀȗɛادية ࢫللʊɮɳȗة ࢫȍɃطࢫ.ʊɮيزࢫȫدɭة ࢫالدولة تɘɡل

".ɓيرࢫالنزٱهةيɳɮعࢫالɜانونࢫטȗȧكارࢫوالمɳاȸɗة.الɜانونࢫɜȧوقࢫالمȸْهلɡينويȨي.الȸوق 



ȨɭاɃراتࢫʊɜɭاسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
بلɮاڌيࢫزينࢫالɐابدين. د

20

ɗإȻرافࢫالدولةࢫɏلىࢫتʊɌɳمࢫالȗجارةࢫوȷهرهاࢫɏلىࢫترʊɛةࢫوɮɃانࢫبɐضࢫالݰɜوق،ࢫ
ࢫالنȼاɇاتࢫ ࢫɭن ࢫالɐديد ࢫبلࢫتراɛب ࢫטɀȗɛادي، ࢫالمʊدان ࢫɏن ࢫɠلʊة ࢫتȬȗل ࢫلم ࢫبأٰها يوڌي

ࢫإل. טɀȗɛادية ࢫȗɭدȫلة ࢫدولة ࢫɭن ࢫتȨول ࢫɏنࢫɗدورها ࢫوذلك ɮة، ՔɌɳɭࢫ ࢫɃابɈة ࢫدولة ى
.ɇريقࢫتȨديدهاࢫللɜواɏد،ࢫلȗتركࢫالمجالࢫȗɘɭوȧاࢫللɳɮاȸɗة

:ȫوɀȿةࡧالمؤȸȷاتࡧالɮɐوʊɭةࡧטɀȗɛاديةࡧ-2

بɮوجبࢫɛانونࢫالمالʊةࢫࢫטɀȗɛاديةبدأتࢫɋاهرةࢫȫوɀȿةࢫالمؤȸȷاتࢫالɮɐوʊɭةࢫ
ࢫ ࢫلɳȸة ࢫ1994الʊɮɡȗلي ࢫللȸɮاهɮينࢫ، ࢫالمؤȸȷة ࢫرأɮȷال ࢫȗɗح ࢫإɭكانʊة ࢫɏلى ࢫنص الذي

81لخواص،ࢫباɃׁاɗةࢫإلىࢫإɭكانʊةࢫالɳȗازلࢫɏنࢫأȿولࢫالمؤȸȷاتࢫلɘائدٮهما
.

الذيࢫيɳصࢫɏلىࢫاɀȗȫاصࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉةࢫفيࢫوɃعࢫࢫ1996ثمࢫȿدرࢫدȗȷورࢫ
ࢫتɳصࢫ ࢫʊȧث ࢫالخاص، ࢫالɈɜاع ࢫإلى ࢫالɐام ࢫالɈɜاع ࢫɭن ࢫالملʊɡة ࢫلɜɳل ࢫالخاȿة الɜواɏد

ࢫ ࢫأنھࢫ122المادة ࢫɏلى ࡧيɳɭ :"ɀɀȬھ ࡧالتي ࡧالمʊادين ࡧفي ࡧالبرلمان ࡧالدȗȷورࡧيȼرع ࡧلھ ها
ࡧךتʊة ࡧالمجالات ࡧفي ࡧالɈɜاعࡧ... وكذلك ࡧإلى ࡧالɐام ࡧالɈɜاع ࡧɭن ࡧالملʊɡة ࡧنɜل ɛواɏد

"الخاص

ࢫ ࢫɳȷة ࢫɳɭذ ࢫالخوɀȿة ࢫɮɏلʊة ࢫانɈلɜت ࢫالمؤȸȷات،ࢫࢫ1996وبذلك ࢫɭن بɮجɮوɏة
لɡنࢫɮɏلʊاࢫلمࢫيȗمࢫتʊɘɳذࢫذلكࢫبȸببࢫتɄاربࢫטɀȗȫاصࢫبينࢫɏدةࢫجهاتࢫتȗدȫلࢫفيࢫ

ࢫכɭرࢫ،82الɮɐلʊة ࢫȿدور ࢫȧين ࢫأٰها04،83-01إلى ࢫɏلى ࢫالخوɀȿة ࢫɏرՔف ɠلࡧ":الذي
تȗجȸدࡧفيࡧنɜلࡧالملʊɡةࡧإلىࡧأܧخاصࡧʊɐʊȍɇينࡧأوࡧɳɐɭويينࡧȫاɐɃينࡧللɜانونࡧɜɘȿةࡧ

:الخاصࡧɭنࡧɓيرࡧالمؤȸȷاتࡧالɮɐوʊɭة،ࡧوɮȼȖلࡧهذهࡧالملʊɡة

ࡧأوࡧɓيرࡧȍɭاȻرةࡧࡧ- ࡧȍɭاȻرة ࡧالدولة ࡧتȨوزه ࡧɳɭھ Ǵࡧأوࡧجز ࡧالمؤȸȷات ࡧرأɮȷال ɠل
ࡧالخاɐɃينࡧ/و ࡧالمɳɐويين ࡧالɳȗازلࡧɏنࡧأوࡧכܧخاص ࡧɇرق للɜانونࡧالɐام،ࡧوذلكࡧɏن

"أȷهمࡧأوࡧɀȧصࡧاجɮȗاʊɏةࡧأوࡧاكȗȗابࡧلزيادةࡧفيࡧالرأɮȷال
84

.

.ȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،،ࢫالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة1995جانɘي25،ࢫالمؤرخࢫفيࢫɭ95-06رࢫرɛمࢫכ ) 80

ࢫالم)81 ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫࢫ08-94رȷوم ࢫفي ࢫࢫ26المؤرخ ࢫɭ1994اي ࢫلɳȸة ࢫالʊɮɡȗلي ࢫالمالʊة ࢫلɜانون ࢫالمɮɄȗن ࢫ33رɛم. ج.ج.ر.ج،1994،
.1994لɳȸةࢫ

،ࢫɳȷةࢫ02انȬراطࢫالجزائرࢫفيࢫالمɮɌɳةࢫالدولʊةࢫللȗجارة،ࢫالمجلةࢫالجزائريةࢫللɐلومࢫالɜانونʊةࢫوטɀȗɛادية،ࢫالɐددࢫࢫ،نذيرࢫȸȧن)82
.72. ،ࢫص2002

ࢫכ )83 ࢫࢫɭ01-04رࢫرɛم ࢫفي ࢫࢫ20المؤرخ ࢫ2001أوت ࢫوȫوɀȿْها، ࢫوʊȸȖيرها ࢫטɀȗɛادية ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالمؤȸȷات ࢫبتʊɌɳم ،ࢫالمɐȗلق
.2001لɳȸةࢫࢫ47رɛم،ࢫ.ج.ج.ر.ج

.ȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ،المɐȗلقࢫبتʊɌɳمࢫالمؤȸȷاتࢫالɮɐوʊɭةࢫטɀȗɛاديةࢫوʊȸȖيرهاࢫوȫوɀȿْهاɭ01-04نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ13المادةࢫ)84
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:إزالةࡧטȗȧكاراتࡧالɮɐوʊɭةࡧ-3

لɜدࢫهɳɮʊتࢫالدولةࢫفيࢫالجزائرࢫولɘترةࢫȗɐɭبرةࢫɏلىࢫالݰɜلࢫטɀȗɛاديࢫɏنࢫɇريقࢫ
ɛابعࢫטɈةࢫذاتࢫالʊɭوɮɐاتࢫالȸȷانتࢫالمؤɠكارات،ࢫأينࢫȗȧامࢫטɌقࢫنʊȍɈاديࢫهيࢫتɀȗ

المɈʊȸرةࢫɏلىࢫالنȼاطࢫטɀȗɛادي،ࢫࢫȗɳɗجࢫɏنࢫهذاࢫالوɃعࢫهɳɮʊةࢫالɈɜاعࢫالɐامࢫɏلىࢫ
ࢫالخاص ࢫبالɈɜاع ࢫɜɭارنة ࢫטɀȗɛادي ࢫ. المʊدان ࢫدȫلت ࢫלȿلاȧاتࢫثم الجزائرࢫɭرȧلة

ࢫɌɐɭمࢫ ࢫȗɗح ࢫوتم ࢫتدريجʊة، ࢫبɘɀة ࢫالɮɐوʊɭة ࢫטȗȧكارات ࢫإزالة ࢫȷبʊل ࢫفي טɀȗɛادية،
ࢫللد ࢫɘȨɭوɋة ࢫɠانت ࢫالتي ࢫȿدرࢫالمرȷومالنȼاɇات ࢫʊȧث ࢫالخاȿة، ࢫالمȍادرة ࢫأɭام ࢫولة

ࢫالɐاɭةࢫللنȼاطࢫ201،85-88الʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫ ࢫاȗȧكارࢫالمؤȸȷات Ǵاɔھࢫإلȍوجɮالذيࢫتمࢫب
.טɀȗɛادي

:إزالةࡧالʊɌɳȗم) ب

ࢫ ࢫטȻتراɠي ࢫالɌɳام ࢫالجزائرࢫࢫ-ɗرض ࢫفي ࢫȷابɜا ࢫࢫ-المȗɳهج Քنȷࢫ ࢫالɐاɭة ࢫالȸلɈة ɏلى
ࢫوט  ࢫبالانɘرادية ࢫوɘȿت ࢫɓزيرة ࢫɛانونʊة ࢫبɮوجّهاࢫنɀوص ࢫالدولة ࢫتȗدȫل ȷتȍدادية،

لʊɌɳȗمࢫȗȬɭلفࢫالنȼاɇاتࢫטɀȗɛادية،ࢫإلاࢫأنࢫالȗجربةࢫأثȍتتࢫȼɗلهاࢫɮɭاࢫدɗعࢫبالدولةࢫ
إلىࢫטɲܦݰابࢫɭنࢫɜȧلࢫالʊɌɳȗمࢫوتȨريرࢫالنȼاطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫإɇارࢫɭاࢫيɐرفࢫبإزالةࢫ

ࢫטɀȗɛاديين86الʊɌɳȗم ࢫالمɐȗاɭلين ࢫأɭام ࢫالخارجʊة ࢫالȗجارة ࢫبȗɘح ࢫوذلك ،)1(،ɔࢫإلǴا
ɀɳــــــــــــالʊɜارـــــــوصࢫالمɮȝتȷ2(دةࢫللا(ريȧدأيࢫȍɭسࢫʉرɡـــــــــ،ࢫوتȷارــــةࢫכɐ)3 (ɛاɐȗريةࢫالȧدࢫــــــو

)4(
87

.

:ȗɗحࡧɭجالࡧالȗجارةࡧالخارجʊةࡧأɭامࡧالمɐȗاɭلينࡧטɀȗɛاديينࡧ-1

ȻرɏتࢫالجزائرࢫȍɭاȻرةࢫبɐدࢫטɜȗȷلالࢫباȗȧكارࢫالȗجارةࢫالخارجʊةࢫوهوࢫכɭرࢫالذيࢫ
ɭنࢫȫلالࢫتɮɡȨهاࢫفيࢫɭجالࢫטȗȷيرادࢫɏنࢫɇريقࢫالȗأʊɭمࢫالɡليࢫلهذهࢫالȗجارة،ࢫ،إذࢫɋهرࢫ

ࢫالم) 85 ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمࢫ201-88رȷوم ࢫالɈابعࢫɮɄȗن ࢫذات ࢫטȻتراكʊة ࢫالمؤȸȷات ࢫتȬول ࢫالتي ࢫالʊɮʊɌɳȗة ࢫכȧكام ࢫجʊɮع Ǵاɔإل
.ȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫטɀȗɛاديࢫالɘȗردࢫبأيࢫȼɲاطࢫاɀȗɛاديࢫأوࢫاȗȧكارࢫللȗجارة،

ࢫ) 86 ࢫالʊɌɳȗم ࢫإزالة ࢫɋاهرة ࢫɘɭهوم ࢫأنɌرࢫȧول ࢫتȍɈق، ࢫلا ࢫالتي ࢫالɜوانين ࢫɠل Ǵاɔࢫإل ࢫالʊɌɳȗم ࢫبإزالة ࢫكȗو،ࢫ: يɀɜد ࢫالȼريف ɮȨɭد
،ࢫأɇروȧةࢫدكȗوراهࢫدولةࢫفيࢫالɜانونࢫالɐام،ࢫجاɐɭةࢫɭولودࢫ)دراȷةࢫɜɭارنةࢫبالɜانونࢫالɘرɲؠىي(رȷاتࢫالمɳاʊɗةࢫللɳɮاȸɗةࢫالݰرةࢫالمɮا

:،ࢫأنɌرࢫكذلك264،ࢫصࢫɮɐɭ2004ريࢫبȗيزيࢫوزو،

Rachid ZOUAÏMIA, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien, op.cit., p.p. 125 et s.

.11. المرجعࢫالȸابق،ࢫصǵلʊةࢫللانɜȗالࢫɭنࢫالدولةࢫالمȗدȫلةࢫإلىࢫالدولةࢫالɄابɈة،ࢫ: ȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةنزلʊويࢫȿلȨʊة،ࢫ)87
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ࢫ ࢫɳȷة ࢫدȗȷور ࢫࢫ1976نص ࢫأنھ ࡧɗٕها،ࡧ" :ɏلى ࡧرجɐة ࡧلا ࡧبɘɀة ࡧاȗȧكارࡧالدولة يɮȼل
"الȗجارةࡧالخارجʊةࡧوتجارةࡧالجɮلة

88
.

ࢫرɛم ࢫȿدرࢫالɜانون ࢫالمȍدأ ࢫلهذا 02-78وتجʊȸدا
ࢫاȗȧكارࢫالدولةࢫ89 ࢫكرس ࢫالذي ،

الخارجʊة،ࢫكɮاࢫجɐلࢫهذاࢫالɜانونࢫȸɭألةࢫإبرامࢫالɜɐودࢫالخاȿةࢫباȗȷيرادࢫالȗامࢫللȗجارةࢫ
ࢫالمɈلقࢫ ࢫטɀȗȫاص ࢫʊȍɛل ࢫɭن ࢫכجɳبʊة ࢫالمؤȸȷات ࢫɭع ࢫوالخدɭات أوࢫتɀديرࢫالɄȍاǿع

ȧׁدىࢫهʊئاٮها،ࢫɭعࢫטȷتɐȍادࢫالȗامࢫللخواص .للدولةࢫأوࢫ

ɇويلاࢫࢫإلاࢫأنࢫالʊȸاȷةࢫטȗȧكاريةࢫالتيࢫانȗهجْهاࢫالدولةࢫبɐدࢫטɜȗȷلالࢫلمࢫتɮɀد
ࢫالذيࢫ Ǵࢫالآىي ࢫالخارجʊة، ࢫالديون ࢫݯجم ࢫوتɘاɛم ࢫالدولي ࢫالɜɳد ࢫɳȿدوق ࢫɔɃط أɭام
ࢫالخارجʊةࢫ ࢫتȨريرࢫالȗجارة ࢫفي ࢫبɮوجȍھ ࢫȻرɏت ࢫهɡʊلي ࢫإȿلاح ࢫإلى ࢫالجزائرࢫɐɭھ اɈɃرت

ࢫتدريجʊة ࢫ.بɘɀة ࢫɳȷة ࢫࢫɘɗ1988ي ࢫرɛم ࢫɭنȿ88-29درࢫالɜانون ص Քلɛࢫ اȗȧكارࢫࢫالذي
ࢫالخارجʊة ࢫللȗجارة ࢫللɮؤȸȷا90الدولة ࢫɮȷح ࢫʊȧث ࢫفيࢫ، ࢫبالȗدȫل ࢫالوʊɳɇة ࢫالخاȿة ت

.ɭجالࢫالȗجارةࢫالخارجʊة،ࢫلɡنࢫبȼرطࢫالݰɀولࢫɏلىࢫرɀȫةࢫטȗȷيراد

ࢫ ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم Ǵࢫجا ࢫ37-91ثم ࢫالȗجارةࢫ، ࢫɭجال ࢫȗɗح ࢫبɮوجȍھ ࢫتم الذي
،ࢫوɠلࢫ91الخارجʊةࢫأɭامࢫɠلࢫɭؤȸȷةࢫتنȗجࢫȷلɐاࢫوȫدɭاتࢫɭܦجلةࢫفيࢫالܦجلࢫالȗجاري 

ɐɭڥيࢫأوࢫʊȍɇلࢫܧخصࢫɠة،ࢫوʊɭوɮɏةࢫȸȷؤɭܦجلࢫɭلةࢫɮةࢫتاجرࢫبالجɘʊɋارسࢫوɮويࢫيɳ
.فيࢫالܦجلࢫالȗجاري،ࢫيɮɐلࢫلݰȸابھࢫأوࢫلݰȸابࢫالɔيرࢫبɮاࢫفيࢫذلكࢫלدارة

:إلɔاǴࡧالɀɳوصࡧالمʊɜدةࡧللاȷتثɮارࡧ-2

ࢫالدولةࢫ ࢫɈʊȷرت ࢫטȻتراɠي ࢫالɌɳام ࢫɭرȧلة ࢫȻهدت ࢫأɏلاه ࢫإلʊھ ࢫלȻارة ࢫȍȷق كɮا
ࢫالنȼاɇاتࢫوالɈɜاɏاتࢫטɀȗɛادية،ࢫوالتيࢫاȗɏبرتࢫɭلك ࢫɠل ࢫللدولةࢫوȧدها،ࢫɜɗدࢫɏلى ا

اɡȗȧرتࢫهذهࢫכȫيرةࢫɭجالاتࢫɳȗɭوɏةࢫتȗɮدࢫɭنࢫإنȗاجࢫوȸȖويقࢫالمȨروɛاتࢫإلىࢫاɔȗȷلالࢫ
.وʊȧويةࢫللدولةࢫإȷتراتʊجʊةالمɳاجمࢫإلىࢫɓيرࢫذلكࢫɭنࢫالɈɜاɏاتࢫالتيࢫɠانتࢫȗɐȖبرࢫ

.ɭ1976نࢫالدȗȷورࢫالجزائريࢫلɳȸةࢫࢫ14أنɌرࢫالمادةࢫ)88

.1978لɳȸةࢫࢫ7،ࢫرɛم.ج.ج.ر.جʊة،ࢫالمɐȗلقࢫباȗȧكارࢫالدولةࢫللȗجارةࢫالخارج،ࢫɘʊɗ1978ريࢫࢫ11،ࢫالمؤرخࢫفيɜ78-02انونࢫرɛمࢫال) 89

ࢫال) 90 ࢫرɛم ࢫɜ88-29انون ࢫفي ࢫالمؤرخ ࢫ1988جويلʊة19، ࢫ، ࢫالخارجʊة، ࢫللȗجارة ࢫاȗȧكارࢫالدولة ࢫبɮɮارȷة ࢫرɛم.ج.ج.ر.جالمɐȗلق ࢫ29،
.1988لɳȸة

ࢫالم) 91 ،ࢫ.ج.ج.ر.جɐȗلقࢫبȼروطࢫالȗدȫلࢫفيࢫɭجالࢫالȗجارةࢫالخارجʊة،ࢫ،ࢫالمɘʊɗ1991ريࢫࢫ13،ࢫالمؤرخࢫفي37-91رȷومࢫتʊɘɳذيࢫرɛم
.1991لɳȸةࢫࢫ12رɛم
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ࢫهذهࢫ ࢫالجزائرࢫɇوال ࢫفي ࢫטȷتɮȝارࢫالخاص ࢫأن ࢫجلʊا ࢫيȗܸح ࢫכȷاس، ࢫهذا وɏلى
ɀɛࢫל ࢫɭن ࢫɏاɲى ࢫɛانونࢫالɘترة ࢫȿدور ࢫɓاية ࢫإلى ࢫالوɃع ࢫواɮȗȷر ࢫوالْهɮيش، Ǵا

ࢫ ࢫɳȷة ࢫفي ࢫȧدودࢫ1993טȷتɮȝارات ࢫفي ࢫטȷتɮȝار ࢫبȨرية ࢫللخواص ࢫاɏترف ࢫالذي ،
92الɜانون 

.

ࢫالتيࢫ ࢫטȷتɮȝارات ࢫتʊɌɳم ࢫɭن ࢫتدريجʊة ࢫبɘɀة ࢫاɲܦݰȍت ࢫالدولة ࢫɗإن وبذلك،
ࢫɭنࢫ ࢫبɈʊȸة جׁراǴات ࢫ ࢫȫاɐɃة ࢫذلك ࢫبɐد ࢫلȍɀȗح ࢫاȗȷثɳاǿي، ࢫɛانوɲي ࢫلɌɳام أɐɄȫْها

.ȻأٰهاࢫȖܨجʊعࢫالخواصࢫللاȷتɮȝار

:تɡرʉسࡧȍɭدأࡧȧريةࡧכɐȷارࡧ-3

تɳدرجࢫɮɏلʊةࢫتȨريرࢫכɐȷارࢫفيࢫإɇارࢫبɳاǴࢫاɀȗɛادࢫالȸوق،ࢫبʊȨثࢫيجبࢫالʊɘȬȗفࢫ
Ɉȫֿارࢫ ࢫ ࢫتɘاديا ࢫاجɮȗاʊɏة، ࢫأو ࢫʊȷاʊȷة ȍȷֿاب ࢫ ࢫل׀ɐȷار ࢫالدولة ࢫتدʊɏم ࢫݯجم ɭن

جֿلࢫذلكࢫȿدرࢫفيࢫɳȷةࢫ ֿ ࢫ12-89الɜانونࢫࢫ1989الȗܸخم،ࢫو ،ࢫالذيࢫɐȷ93ارالمɐȗلقࢫبا
ɳȍةࢫכولىࢫفيࢫتȨريرࢫهذهࢫכȫيرة،ࢫإذࢫكرՔسࢫذلكࢫفيࢫɭادتھࢫالȝالȝةࢫالتيࢫ Քارهࢫاللȍȗɏنࢫاɡɮي

يɄȬعࡧوɃعࡧنɌامࡧכɐȷارࡧوإɏدادࡧالʊɌɳȗمࡧالخاصࡧ٭هɮاࡧللɜɮاييسࡧ" :نɀتࢫɏلىࢫأنھ
...."ȧالةࡧالɐرضࡧأوࡧالɈلب: الȗالʊة

ȸɗاɳانونࢫالمɛوجبࢫɮانࢫبɠارࢫɐȷيࢫل׀ɜʊɜريرࢫالݰȨȗةࢫإلاࢫأنࢫالɳȸࢫالذيࢫ1995ةࢫل،
94أɛرՔࢫȍɭدأࢫالمɳاȸɗةࢫالݰرة

.

:تɡرʉسࡧȍɭدأࡧȧريةࡧالɐȗاɛدࡧ-4

لɜدࢫȻهدتࢫالمؤȸȷةࢫالɮɐوʊɭةࢫטɀȗɛادية،ࢫטنɜȗالࢫɭنࢫالمرȧلةࢫالʊɮʊɌɳȗةࢫإلىࢫ
ɘɗيࢫɗترةࢫ. المرȧلةࢫالɐȗاɛدية،ࢫويȗجلىࢫذلكࢫفيࢫɭجالࢫالɜɐودࢫوɏلاɛةࢫالمؤȸȷةࢫبɮɐالها

ࢫالم ࢫالɜانوɲي ࢫالɌɳام ࢫالمȼرع ࢫوȧد ࢫɠانتࢫɄɭت ࢫإذا ࢫالʊɮȗيزࢫɭا ࢫدون ࢫالɜɐود ࢫɏلى ȍɈق
المؤȸȷةࢫإداريةࢫأوࢫتجارية،ࢫɗكلࢫكʊانࢫتابعࢫللدولةࢫإلاࢫوɠانࢫالɜɐدࢫالذيࢫيبرɭھࢫȫاɐɃاًࢫ

.لɜانونࢫالɜɘɀاتࢫالɮɐوʊɭة

الملغىࢫࢫ1993لɳȸةࢫࢫ64،ࢫرɛمࢫ.ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبترʊɛةࢫטȷتɮȝار،ࢫج1993أكȗوبرࢫࢫ5،ࢫالمؤرخࢫفيࢫ12-93المرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫ) 92
،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫ2001لɳȸةࢫࢫ47،ࢫرɛمࢫ.ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبɈȗويرࢫטȷتɮȝار،ࢫج2001أوتࢫࢫ20المؤرخࢫفيࢫࢫ03-01بɮوجبࢫכɭرࢫرɛمࢫ

 ֿ .2006لɳȸةࢫࢫ47،ࢫرɛم.ج.ج.ر.،ࢫج2006جويلʊة15المؤرخࢫفيࢫࢫɭ06-08رࢫرɛمࢫبا

ɐȷֿار،ࢫج1989جويلʊة5،ࢫالمؤرخࢫفيࢫ12-89الɜانونࢫرɛمࢫ) 93 .1989،ࢫلɳȸة29،ࢫرɛمࢫ.ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبا

.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ،ɭ95-06رࢫرɛمࢫכ ) 94
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ࢫטɀȗɛادية ࢫالɮɐوʊɭة ࢫللɮؤȸȷات ࢫالȗوجʊهي ࢫالɜانون ࢫبɀدور أɐɄȫتࢫ،95لɡن
Ȩȍȿجاري،ࢫوبذلكࢫأȗيࢫوالɲانونࢫالمدɜيرةࢫللȫدهذهࢫכɛاɐȗريةࢫفيࢫالȨعࢫبȗɮȗ96تࢫت

كɮاࢫ.
ࢫأɐɄȫهاࢫ ࢫأين ࢫالɮɐل، ࢫɏلاɛات ࢫɏلى ࢫالمȍɈق ࢫالɜانوɲي ࢫالɌɳام ࢫتوʊȧد ࢫإلى ࢫالمȼرع ɮɏد

97لɌɳامࢫɛانوɲيࢫاȗȷثɳاǿي
ࢫنɮɌتࢫכɭورࢫولمࢫيɡنࢫللɮؤȸȷةࢫأنࢫتɘȗاوضࢫɭعࢫ. ɗالدولة

الذيࢫأدىࢫلاɲܦݰابࢫالدولةࢫɮɏ1990،98الها،ࢫإلىࢫأنࢫȿدرࢫɛانونࢫɏلاɛاتࢫالɮɐلࢫɳȷةࢫ
ʊɌɳنࢫتɭلࢫفيࢫȝɮȗلوباࢫجديداࢫيȷاتࢫأɮʊɌɳȗوجٕهاتࢫوالȗلࢫالȨɭلࢫȧة،ࢫوɛلاɐمࢫهذهࢫال

.الɜɐد

رࢫالمجالࢫالمɀرفيࢫأيɄاࢫɭنࢫɋاهرةࢫإزالةࢫالʊɌɳȗم،ࢫلماࢫتȬلتࢫالȸلɈةࢫ Քدࢫتأثɛهذاࢫو
ࢫɏلىࢫ ࢫالɘوائد ࢫȍȸɲة ࢫتȨديد ࢫفي ࢫاɀȗȫاȿها ࢫɏن ࢫوزيرࢫالمالʊة، ࢫفي ࢫɭجȸدة الʊɘɳȗذية

ࢫهذاࢫטɀȗȫاصࢫللɳȍوك Ցل ՔوȨ Ւʊ Փروضࢫلɜ99ال
إلىࢫجانبࢫالɐديدࢫɭنࢫالمجالاتࢫכȫرىࢫالتيࢫ.

ࢫوا ࢫالدولة ࢫɗٕها ࢫالنȼاطࢫتراجɐت ࢫوتȨرير ࢫالʊɌɳȗم ࢫɜȧل ࢫɭن ࢫتدريجʊاً ɲܦݰȍت
100טɀȗɛادي

.

إلاࢫأنࢫɭاࢫتجدرࢫלȻارةࢫإلʊھࢫأنࢫاɲܦݰابࢫالدولةࢫɭنࢫالݰɜلࢫטɀȗɛاديࢫلمࢫيɡنࢫ
ࢫا ࢫالɐاɭة،ࢫوإلاࢫȷادت ࢫهذاࢫכȫيرࢫيȗȨاجࢫإلىࢫتواجدࢫالȸلɈة ࢫأن ࢫɠون لɘوعىى،ࢫɈɭلɜا،

ࢫالȼرɠاتࢫ ࢫɏلى ǴاɄɜࢫلل ࢫالخاȿة ࢫטȗȧكارات ࢫɭن ࢫجو ࢫإلى ࢫالݰرة ࢫالمɳاȸɗة وتȨولت
ɗكانࢫذلكࢫ. وɭنࢫثمࢫɠانࢫلابدࢫɭنࢫالɡɘȗيرࢫفيࢫإيجادࢫǵلʊةࢫلمراȍɛةࢫوȍɃطࢫالȸوق .الɔɀيرة

ɭنࢫبينࢫכȍȷابࢫالرئيʊȸةࢫالتيࢫأدتࢫإلىࢫإȼɲاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالتيࢫأوɠلتࢫ

.1978لɳȸةࢫ32،ࢫرɛم.ج.ج.ر.ج،ࢫالمɮɄȗنࢫللɜانونࢫכȷا؟ىيࢫالɐامࢫللɐاɭل،ࢫ1978أوتࢫࢫ05،ࢫالمؤرخࢫفيࢫɜ78-12انونࢫرɛمࢫال) 95

96) Rachid ZOUAÏMIA, Note introductive : de l'État interventionniste à l'État régulateur, Actes du colloque national

sur les autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, université Abderrahmane MIRA,

Bejaïa, 23-24 Mai 2007, p.p. 11-12.

ࢫ)97 ࢫرɛم ࢫالمرȷوم ࢫࢫ145-82راجع ࢫفي ࢫࢫ10المؤرخ ࢫالɮɐوɭي،ࢫ1982أبريل ࢫالمɐȗاɭل ࢫɇرف ࢫɭن ࢫالمبرɭة ࢫالɮɐوʊɭة ࢫللɜɘɀات ࢫالمɌɳم ،
.1982لɳȸةࢫࢫ15،ࢫرɛم.ج.ج.ر.ج

.1990لɳȸةࢫࢫ17،ࢫرɛم.ج.ج.ر.ج،ࢫالمɐȗلقࢫبɐلاɛاتࢫالɮɐل،ࢫ1990أبريلࢫࢫ21،ࢫالمؤرخࢫفيࢫɜ90-11انونࢫرɛمࢫال) 98

99) Rachid ZOUAÏMIA, Note introductive : de l'État interventionniste à l'État régulateur, op.cit., p.p. 8 et s.

ࢫ)100 ࢫȿلȨʊة، ࢫالمɜȗȸلةنزلʊوي ࢫالȍɄط ࢫ: ȷلɈات ࢫالɄابɈة، ࢫالدولة ࢫإلى ࢫالمȗدȫلة ࢫالدولة ࢫɭن ࢫالȸابق،ࢫصاǵلʊةࢫللانɜȗال . لمرجع

161.
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טɀȗɛادي،ࢫɭنࢫȫلالࢫȨɳɭهاࢫجɮلةࢫɭنࢫטɀȗȫاȿاتࢫالتيࢫلهاࢫɭهɮةࢫȍɃطࢫالنȼاطࢫ
ɠ101انتࢫɐȖودࢫفيࢫכȿلࢫلׂدارةࢫالɜȗلʊدية

.

:إȻراكࡧالʊɳɜȗين) ج

إنࢫالɈابعࢫالɘنيࢫلɐȍضࢫالɈɜاɏاتࢫטɀȗɛاديةࢫɠانࢫȷبȍاࢫوراǴࢫɋهورࢫالȸلɈاتࢫ
ࢫالمهʊɳينࢫ ࢫإȻراك ࢫذلك ࢫɭن ࢫوالهدف ࢫوتɮʊɌɳها، ࢫبɈȍɄها ࢫللʊɜام ࢫالمɜȗȸلة לدارية

فيࢫتȨديدࢫالɜواɏدࢫالواجȍةࢫالʊȍɈȗقࢫفيࢫالمجالاتࢫالʊɳɜȗة،ࢫɠالمȸائلࢫالمالʊةࢫوالمɀȗȬينࢫ
102والȍورȿةࢫوالɳȍوك

.

لةࢫ Քɀɘࢫالم ࢫبالمɐلوɭات ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالȸلɈات ࢫبتزويد ࢫɮȸȖح ࢫالʊɳɜȗين ȼɮɗاركة
. اللاՔزɭةࢫلاتȬاذࢫالɜراراتࢫبالȼكلࢫالذيࢫينܦجمࢫɭعࢫالݰɜائقࢫالموجودةࢫɏلىࢫأرضࢫالواɛع

ɏاɘȗࢫبال ࢫɮȸȖح ࢫأٰها ࢫالداȫلʊةࢫوالخارجʊةكɮا وɏلʊھࢫɗإنࢫ.لࢫبɮرونةࢫɭعࢫȧركةࢫכȷواق
ȸɭألةࢫتʊɌɳمࢫالȸوقࢫتكونࢫȍɜɭولةࢫبȼكلࢫأɄɗلࢫإذاࢫɭورȷتࢫɭنࢫɇرفࢫهʊئةࢫتȗكونࢫ

ɭ103نࢫأܧخاصࢫيɐȗɮȗونࢫبȬبرةࢫواɐȷةࢫفيࢫتɀɀȬاٮهم
.

:כȍȷابࡧالمرتɈȍةࡧبɮȨايةࡧالحɜوقࡧوالحرياتࡧالɐاɭة: الɘرعࡧالثاɲي

ࢫȍɇعࢫɘɭهو  ࢫالذي ࢫأدىࢫالȨȗول ࢫجʊɮعࢫالمʊادين،ࢫلɜد ࢫفي ࢫɔȖيرࢫوɘʊɋْها ࢫإلى مࢫالدولة
ࢫʊɭدانࢫ ࢫاȸȖاع ࢫɳɏھ ࢫترتب ࢫɮɭا ࢫأوࢫטجɮȗاʊɏة، ࢫأوࢫטɀȗɛادية ࢫɭٔها ࢫالʊȸاʊȷة Ǵواȷ
ȼɲاطࢫלدارةࢫالɐاɭةࢫبɀɜدࢫتʊɜȨقࢫالمɀلݰةࢫالɐاɭةࢫفيࢫȻتىࢫالمجالات،ࢫوهوࢫכɭرࢫالذيࢫ

ࢫ ࢫفي ࢫتɮس ࢫɛد ࢫالتي ࢫالɐاɭة، ࢫالȸلɈة ࢫاʊȗɭازات ࢫإلاࢫباɮɐȗȷال ࢫالݰالاتࢫلاࢫيɜȨȗق بɐض
ࢫالȸلɈةࢫ ࢫɈȗɭلȍات ࢫɭوازنة ࢫȼɭكلة ࢫɏٔها ࢫيɳجم ࢫɮɭا ࢫالɐاɭة، ࢫوالݰريات بالݰɜوق

104وɈȗɭلȍاتࢫالݰرية،ࢫإذࢫلاࢫيɡɮنࢫترجʊحࢫإȧداهɮاࢫɏلىࢫכȫرى 
.

ࢫ ǴاɄɜࢫبال ࢫدɐɗت ࢫالمȼكلةࢫهيࢫالتي ࢫȨɭاولةࢫࢫ–ȫاȿةࢫלداريࢫɳɭھࢫࢫ–إنࢫهذه إلى
ɏلىࢫأɏهاࢫɈȸابةࢫالتيࢫيبɛريقࢫالرɇنࢫɏا،ࢫɮٔهʊوازنࢫبȗلقࢫالȫالاࢫɮɏةࢫإɭاɐالࢫלدارةࢫالɮ

105لمȍدأࢫالمȼروʊɏةࢫالذيࢫيȗɐبرࢫɮɃانةࢫأȷاʊȷةࢫلݰɜوقࢫכɗرادࢫوȧرياٮهم
.

.16. المرجعࢫالȸابق،ࢫصǵلʊةࢫللانɜȗالࢫɭنࢫالدولةࢫالمȗدȫلةࢫإلىࢫالدولةࢫالɄابɈة،ࢫ: ȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةنزلʊويࢫȿلȨʊة،ࢫ)101

.22. رناࢫɮȷيرࢫاللݰام،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 102

103) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.276.

ɭرادࢫبدران،ࢫالرɛابةࢫالɄɜائʊةࢫɏلىࢫأɮɏالࢫלدارةࢫفيࢫɋلࢫالɌروفࢫטȗȷثɳائʊة،ࢫدراȷةࢫɜɭارنة،ࢫرȷالةࢫدكȗوراهࢫدولة،ࢫجاɐɭةࢫ)104
.1. ،ࢫصʊȷ2006ديࢫبلȍɐاس،ࢫ

.1. نɘسࢫالمرجع،ࢫص)105
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وتجدرࢫלȻارةࢫهɳا،ࢫأنࢫالهدفࢫɭنࢫالرɛابةࢫالɄɜائʊةࢫɏلىࢫأɮɏالࢫלدارةࢫالɐاɭةࢫ
ࢫللɜانونࢫ ࢫالɐاɭة ࢫלدارة ࢫبإɄȫاع ࢫالدولة ࢫفي ࢫالɜانوɲي ࢫالɌɳام ࢫɮȧاية ࢫɏلى هوࢫالݰرص

ࢫب ࢫالواȷع، ࢫولݰرياتࢫبɘɮهوɭھ ࢫالɐاɭة ࢫللɀɮلݰة ࢫوالɐɘالة ࢫاللازɭة ࢫالݰɮاية ࢫيɜȨق ɮا
Ǵواȷدࢫȧلىࢫɏرادࢫɗ106כ

.

إلاࢫأنھࢫوبالرɓمࢫɭنࢫأنࢫالɜاعىيࢫלداريࢫيɮلكࢫɭنࢫالوȷائلࢫالɜانونʊةࢫوالɄɜائʊةࢫ
ɭاࢫيɳɡɮھࢫɭنࢫɐɭرɗةࢫأوجھࢫالخɈأࢫفيࢫأɮɏالࢫלدارةࢫالɐاɭة،ࢫɗإنࢫرɛابȗھࢫتɘɳȗɡهاࢫبɐضࢫ

بɐɮنىࢫأنھࢫلاࢫبدࢫɭنࢫɇلبࢫيɜدمࢫإلʊھࢫɭنࢫأȧدࢫכɗرادࢫɏنࢫࢫالʊɐوب،ࢫإذࢫأٰهاࢫɓيرࢫتلɜائʊة،
ɇريقࢫرɗعࢫالدɏوى،ࢫزيادةࢫɏلىࢫذلكࢫكثرةࢫالمɀاريفࢫالɄɜائʊةࢫوبطǴࢫوʊɜɐȖدࢫإجراǴاتࢫ

107الɜȗاعىي،ࢫɮɭاࢫيجɐلࢫɭٔهاࢫرɛابةࢫȷلʊȍةࢫبɐʊȍɈْها
.

ࢫالɐاɭة ࢫوالݰريات ࢫالݰɜوق ࢫɮȧاية ࢫفي ǴاɄɜࢫال ࢫتدȫل ࢫلمȨدودية ࢫɋلࢫونɌرا في
ࢫأ ࢫالذي ࢫالȸوق ࢫالدولةاɀȗɛاد ࢫوɔȖيرࢫوɘʊɋة ࢫالɐولمة ࢫبروزࢫɋاهرة ࢫإلى بɐادࢫ108دى ࢫوׁ ،

Ȼّهةࢫɏدمࢫالݰʊادࢫɏنࢫهذهࢫכȫيرة،ࢫɗإنھࢫلاࢫɳɭاصࢫɭنࢫالȨȍثࢫɏنࢫǵلʊاتࢫجديدةࢫɓيرࢫ
.Ʉɛائʊةࢫلݰɮايةࢫالݰɜوقࢫوالݰرياتࢫالɐاɭة

إنࢫךلʊاتࢫɓيرࢫالɄɜائʊةࢫلݰɮايةࢫالݰɜوقࢫالݰرياتࢫالɐاɭةࢫȼȖكلࢫɋاهرةࢫجديدةࢫ
ࢫل ࢫإذ ࢫالمʊدان، ࢫهذا ࢫʊɮȿمࢫفي ࢫɭن ࢫالɐاɭة ࢫوالݰريات ࢫالݰɜوق ࢫɮȧاية ࢫɭهɮة ࢫɠانت Ɉالما

ɮɏلࢫالɄɜاǴ،ࢫوɭنࢫʊɮȿمࢫاهɮȗاɭاتࢫלدارةࢫالɐاɭةࢫالɜȗلʊدية،ࢫإلاࢫأنھࢫوفيࢫɋلࢫالدولةࢫ
ࢫɛانونʊةࢫالɄابɈة ࢫɇائɘة ࢫɭن ࢫȼȖكل ࢫלدارة ࢫɭن ࢫجديد ࢫجʊل ࢫלداري ࢫالʊɌɳȗم ɋهرࢫفي

ࢫالم ࢫלدارية ࢫبالȸلɈات ࢫاɈȿلاȧا ࢫʊɮȸȖْها ࢫɏلى ࢫاتɘق ࢫلɄɐȍهاࢫجديدة، ࢫأɳȷدت ɜȗȸلة،
ɭ109هɮةࢫɮȧايةࢫالݰɜوقࢫوالݰرياتࢫالɐاɭة

.

.576. ،ࢫص1994لجزائر،ࢫɮɏارࢫɏوابدي،ࢫȍɭدأࢫتدرجࢫالȸلɈةࢫالرئاʊȷة،ࢫالمؤȸȷةࢫالوʊɳɇةࢫللȗɡاب،ࢫا)106

:أنɌرࢫفيࢫهذاࢫالمɐنى)107

Jacqueline MORAND-DEVILLER, Les mécanismes non juridictionnels de protection des droits, colloque

international, l’effectivité des droits fondamentaux dans les pays de la communauté francophone, 29 Sept. – 1er Oct.

1993, éd. Eric KOEHLER, Paris, 1993, p. 493.

:لمزيدࢫɭنࢫالɘȗاʊȿلࢫȧولࢫذلكࢫأنɌر)108

ZOUAÏMIA Rachid, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien, op.cit., p.p. 125 et

s. ; ZOUAÏMIA Rachid, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 5-6 ; ZOUAÏMIA Rachid, Droit de

la régulation économique, op.cit., p.p. 7-14.

109) Sébastien RENAUD, Les autorités de régulation et le démembrement du pouvoir central, op.cit., p. 2204.
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ࢫالجديدة؟ࢫ ࢫالɜانونʊة ࢫالɈائɘة ࢫهذه ࢫɐɭالم ࢫȨɭددات ࢫهي ࢫɭا ࢫכȷاس، ࢫهذا وɏلى
.هذاࢫɭاࢫȷتȗمࢫȨɭاولةࢫלجابةࢫɏلʊھࢫفيࢫالمȨȍثࢫالموالي

:ȨɭدداتࡧɐɭالمࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: المȨȍثࡧالثاɲي

ȨɭيࢫɲانوɛريفࢫɐȖابࢫʊɓلࢫɋنࢫفيࢫɭإنھࢫɗلة،ࢫɜȗȸاتࢫלداريةࢫالمɈلȸهومࢫالɘددࢫلم
لةࢫلتʊɮȸةࢫ ՔكȼلݰاتࢫالمɈɀكࢫالمʊɡɘاهرة،ࢫأنࢫيلجأࢫإلىࢫتɌعࢫلهذهࢫالȍتȗلىࢫالمɏروريࢫɄال

،ࢫودراȷةࢫɠلࢫɀɳɏرࢫɏلىࢫȧدىࢫللȨȍثࢫɏنࢫɭدلولھ،ࢫɭعࢫȨɭاولةࢫȷلɈةࡧإداريةࡧɜȗȸɭلة
ࢫال Ǵࢫךرا ࢫɏلى ࢫوكذا ࢫوجدت، ࢫإن ࢫالɜانونʊة ࢫالɀɳوص ࢫɏلى ࢫاȷتɳادا ɜɘهʊةࢫتȨلʊلھ

.والɄɜائʊةࢫȫاȿةࢫالمɜارنةࢫɭٔها

نةࢫɭنࢫɮȸɛين،ࢫɗهذهࢫכجهزةࢫȼȖكلࢫ Քكوɭܸحࢫلھࢫأٰهاࢫȗيȷة،ࢫʊɮȸنࢫفيࢫالتɐɮȗإنࢫالم
ࢫإدارية ࢫȷلɈة ࢫכول (أولا ࢫ)المɈلب ࢫɜȗȸɭلة ࢫȷلɈة ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫأن ࢫوثانʊا المɈلبࢫ(،

)الȝاɲي
110

.

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة،ࡧȷلɈةࡧإدارية: المɈلبࡧכول 

ࢫ ࢫɭا ࢫأول ࢫهوࢫɇرحࢫإن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫلɌهور ع Քȍتȗࢫالم ࢫذهن يتȍادرࢫإلى
ࢫالȗالي ȸقࢫ: التȸاؤل Քࢫالن ࢫفي ࢫبɌهورها ࢫالجديدة، ࢫالهʊئات ࢫهذه ل ՔكȼȖࢫ ࢫبالɐɘل، هل

المؤȸȷاȖيࢫوלداري،ࢫȷلɈةࢫإدارية؟
إنࢫهذاࢫالتȸاؤلࢫوɏلىࢫبȸاȗɇھ،ࢫوإنࢫɠانࢫيȍدوࢫلȸائلھࢫȷهلا،ࢫإلاࢫأنࢫלجابةࢫɏلʊھࢫ

نֿھࢫɭنࢫجهةࢫأولى،ࢫيɈȗلبࢫ111أنھࢫيɮȨلࢫفيࢫʊɇاتھࢫإȻكالʊةࢫɭزدوجةɓيرࢫكذلك،ࢫɠونࢫ ،ࢫ
ɗهلࢫتɮلكࢫأوࢫبɐɮنىࢫأدقࢫهلࢫتȨوزࢫهذهࢫכجهزةࢫɏلىࢫ،112כɭرࢫتȨديداࢫلمɘهومࢫالȸلɈة

ࢫɏلʊھ؟ ࢫالمɐȗارف ࢫالɜȗلʊدي ࢫبɘɮهوɭها ࢫʊɜʊɜȧة ࢫجديدࢫȷ113لɈات ࢫɘɭهوم ࢫهɳاك ࢫأن أم
ࢫ ࢫכول (لذلك؟ ࢫכ )الɘرع ࢫهذه ɘت Քʊࢫك ࢫلماذا ࢫثانʊة، ࢫجهة ࢫوɭن ࢫɇابɐاࢫ، ࢫلها ࢫأن ࢫɏلى جهزة
).الɘرعࢫالȝاɲي(إداريا؟ࢫ

ȸلɈةࢫلوȧدهاࢫوالɈابعࢫלداريࢫلوȧده،ࢫإلاࢫأنࢫالȍاȧثࢫيɜȗɐدࢫأنࢫهذهࢫإنࢫأɓلبࢫالمراجعࢫالمɮȗɐدࢫɏلٕها،ࢫتɳاولتࢫȫاʊȿةࢫال)110
ࢫ ࢫإلى ࢫالɄرورة ࢫدون ࢫوهذا ࢫثانʊة، ࢫكȬاʊȿة ࢫوɜȗȸɭلة ࢫأولى ࢫكȬاʊȿة ࢫإدارية ࢫȷلɈة ࢫبأٰها ࢫتɀȗف ࢫالجديدة ࢫالɜانونʊة ࢫإتȍاعالɈائɘة

ȍع،ࢫإذࢫلاࢫيɡɮنࢫالݰديثࢫɏادةࢫɏنࢫȫاʊȿةࢫالȸلɈةࢫɘɳɭردةࢫɏنࢫالɈابعࢫלداريࢫفيࢫ Քȗمࢫالمʊȸɜȗانونࢫלداري الɜجالࢫالɭ.

111) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 32.

.،ࢫأيࢫبɐɮنىࢫالجهازࢫأوࢫالهʊئة(autorité)تنȍغيࢫלȻارةࢫإلىࢫأنࢫالمɀɜودࢫبɈɀɮلحࢫالȸلɈةࢫهɳاࢫɭاࢫيɜابلھࢫباللɔةࢫالɘرʊȸɲةࢫ)112

).pouvoir(اࢫباللɔةࢫالɘرʊȸɲةࢫيɜابلهالمɀɜودࢫهɳاࢫبɈɀɮلحࢫȷلɈةࢫɭا) 113
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:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧهʊئاتࡧتȗɮȗعࡧبȸلɈة: الɘرعࡧכول 

ɔويةࢫلكلɮةࢫ Քاتࢫاللɘريɐȗنࢫالɏداࢫʊɐة"بɈلȷ"
وفيࢫɋلࢫʊɓابࢫɐȖريفࢫɛانوɲيࢫ،114

.،ࢫɗإنھࢫɭنࢫالواجبࢫالȨȍثࢫɏنࢫɭدلولࢫالمɈɀلحࢫلدىࢫالɜɘھࢫوالɄɜا115Ǵدʊɛقࢫلها

وɜɗاࢫلجانبࢫɭنࢫالɜɘھࢫيدلࢫɏلىࢫهʊئةࢫɮȗɭيزةࢫɭنࢫʊȧثࢫالمȍدأࢫ"ȷلɈة"Ɉɀɮɗلحࢫ
نֿࢫ ࢫ ࢫبالمهام، ࢫبالʊɜام ࢫولاࢫتɘȗɡي ࢫاɀȗȫاȿات ࢫتɮارس ࢫأٰها ࢫɠون ࢫبأɮɏالها، ࢫالɜائɮين ɏن
رࢫɭنࢫالمراكزࢫالɜانونʊة،ࢫبɀȗرɗاتࢫɛانونʊةࢫانɘراديةࢫأوࢫɐȗɭددةࢫכɇراف،ࢫ ՔيɔȖكاٰهاࢫأنࢫɭبإ

116وذلكࢫɏنࢫɇريقࢫالɜراراتࢫوטتɘاʊɛات
.

ࢫأ ࢫكɮا ࢫأن ࢫيȼيرࢫإلى ࢫالɜɘھ ࢫɭن ࢫجانب ࢫهɳاك ࢫɏلىࢫ"الȸلɈة"ن ࢫالɜدرة ࢫتلك ࢫهي ،
ࢫɐɇنࢫ ࢫɭوɃوع ࢫتكون ࢫأن ࢫالمɡɮن ࢫɭن ࢫوالتي ࢫالɘɳاذ، ࢫبȬاʊȿة ࢫتɀȗف ࢫɛرارات اتȬاذ

ࢫالȸلɈة ࢫتجاوز ࢫالوɃعࢫ117بدɏوى ࢫɏن ࢫȫǵرࢫيȨȗدث ࢫلɜɘھ ࢫتɜريȍا ࢫالرأي ࢫذات ࢫوهو ،
ࢫإلاࢫإذا ࢫالواɛع ࢫأرض ࢫɏلى ترجم Ւࢫي ࢫأن ࢫلاࢫيɡɮن ࢫوالذي ࢫللȸلɈة، ࢫهɳاكࢫࢫالݰɜʊɜي وجدت

118إɭكانʊةࢫلاتȬاذࢫالɜرار
.

ࢫɐɭنىࢫ ࢫبأتم ࢫȷلɈات ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫכȫيرࢫيȗɐبرࢫأن ࢫالرأي ࢫهذا إن
ٰهاࢫتȗɮلكࢫ ࢫبالتʊȸيرࢫوإنɮاࢫبالȍɄط،ࢫوֿ الكلɮة،ࢫɠونࢫأنࢫوɘʊɋةࢫهذهࢫالهʊئاتࢫلاࢫتɐȗلق

ٔهاࢫɭنࢫɐȖديلࢫالɌɳامࢫالɜا Փ
ՔɡɮراراتࢫالتيࢫتɜاذࢫالȬةࢫاتɈلȷةࢫذلكࢫȷارɮɭنࢫأجلࢫɭيࢫɲنو

119وȧالاتࢫכɗراد
.

ࢫɭدلولࢫ ࢫأن ࢫɏلى ࢫبʊٔها ࢫɮʊɗا ࢫتجɮع ࢫتكاد ࢫاȗȫلاɗها ࢫوɏلى ࢫالɜɘهʊة Ǵࢫךرا ࢫهذه إن
إذࢫلاࢫࢫ-ɠاʊȗɭازࢫɭنࢫاʊȗɭازاتࢫالȸلɈةࢫالɐاɭـةࢫࢫ-ɭرتȍطࢫبɡɘرةࢫالɜرارࢫלداري،ࢫࢫ"الȸلɈة"

ࢫتɡȨمࢫʊɗھ)114 ࢫأي Ǵࢫالآىي ࢫɏلى ࢫȸȖلط ࢫوɭٔها ࢫوالɜهرࢫوالɈʊȸرة، ࢫالɜوة ࢫوالحجةࢫ. الȸلɈةࢫلɔةࢫهي Ǵࢫالآىي ࢫأيࢫɛوة ࢫالȸلɈان وɭٔها
ࢫȷلاɇين ࢫوجɐɮھ ࢫبɐɮنىࢫכɭيرࢫأوࢫالوالي، ࢫɡɏسࢫالȸلɈان ࢫوهوࢫلاࢫيجɮع، ࢫوإɇلاقࢫ. والبرهان، ࢫالɔȗلʊب ࢫبɐɮنى ࢫكذلكࢫالتȸلʊط وɭٔها

.وɭاࢫيلٕهاࢫ556. ،ࢫص1995الɘيروزࢫأبادي،ࢫالɜاɭوسࢫالمʊȨط،ࢫدارࢫالȗɡبࢫالɐلʊɮة،ࢫبيروت،ࢫ: أنɌرࢫفيࢫذلك. الɜدرةالɜهرࢫو 

ɓֿلبࢫالمɘاهʊمࢫالɜانونʊة)115 .وذلكࢫبȸببࢫأنࢫالمȼرعࢫلمࢫيɈȗرقࢫلمɈɀلحࢫالȸلɈةࢫبالɐȗريف،ࢫكɮاࢫهوࢫالȼأنࢫبالنȍȸةࢫ

116) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 49.

117) Paul SABOURIN, les autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle,  A.J.D.A., 1983, p. 275.

118) Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur l’institution des autorités administratives indépendantes, J.C.P, la semaine

juridique, 1986, I, 3254.

119) « … autorités, les autorités administratives indépendantes le sont dans les deux sens du terme. D’abord parce

que leur fonction n’est pas de gestion mais de régulation (…). Ensuite, parce qu’elles disposent, pour remplir la

fonction qui leur est assignée, de pouvoirs de décision qui leur donnent la possibilité de modifier l’ordonnancement

juridique et les situations individuelles … », Ibid.
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وɭنࢫهذاࢫالمɈɳلقࢫوɭاࢫيɡɮنࢫɭلاȗɌȧھ،ࢫ. يɀȨɳرࢫכɭرࢫفيࢫɭجردࢫטȷتȼارةࢫوإبداǴࢫالرأي
ࢫأ ࢫهو ࢫلمɈɀلح ࢫتɜلʊدي ࢫɘɭهوم ࢫɏلى ࢫɮȗɐȖد ࢫالɜɘھ ࢫɭن ࢫالɈائɘة ࢫهذه ،ࢫ"الȸلɈة"ن

ࢫ ࢫɭنࢫɇائɘةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫتلكࢫכجهزةࢫ وإنࢫࢫ- ȸɭتɐȍدةࢫبذلكࢫوȬɭرجة
ࢫ ࢫكذلك ࢫالɘرɲؠىي ࢫالمȼرՔع ࢫالɜرارࢫ-وɘȿها ࢫȷلɈة ࢫتȗɮلك ࢫلا ࢫ120التي ࢫتȗɮȗعࢫ، ࢫالتي وتلك

.باɀȗȫاȿاتࢫاȷتȼاريةࢫɜɗط

ࢫكذلإن ࢫȷايره ࢫالɈرح ࢫلدراȷةࢫهذا ࢫتɈرɛھ ࢫɳɏد ࢫالجزائري ࢫالɜɘھ ࢫɭن ࢫجانب ك،
121الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوارتȍاɇهاࢫبɡɘرةࢫالȍɄطࢫטɀȗɛادي

ࢫلاࢫ. ɗهذهࢫالهʊئات
ɐȖدࢫɭنࢫʊȍɛلࢫכجهزةࢫטȷتȼارية،ࢫليسࢫɜɗطࢫلɐدمࢫتȗɮعࢫهذهࢫכȫيرةࢫبɀلاʊȧةࢫاتȬاذࢫ

ȗةࢫالɈلȸاصࢫالɀȗȫدياࢫلاʊلɜودࢫتɐȖرارࢫɜةࢫالɈلȷنࢫلكونࢫɡرار،ࢫولɜذيةالʊɘɳ122
.

ࢫالخاصࢫ ࢫتɜريره ࢫفي ࢫالɘرɲؠىي ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫيرى ࢫالʊȸاق ࢫذات ࢫوفي ࢫجانȍھ، وɭن
ɓيرࢫɭرتȍطࢫࢫ"ȷلɈة"بالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوكȨȗلʊلࢫȍɭدǿيࢫɳɭھ،ࢫبأنࢫɈɀɭلحࢫ

جֿهزةࢫالتيࢫلهاࢫدورࢫاȷتȼاريࢫɜɗط ȼɭيراࢫفيࢫذاتࢫالوɛتࢫبأنھࢫلاࢫيوجدࢫɭاࢫيدɏوࢫ،123با
ȧࢫ ࢫالهʊئاتࢫبȸلɈة ࢫتȗɮعࢫهذه ࢫفي ࢫالȸلɈةࢫالɐاɭةࢫللȼك ࢫɭتىࢫɭارȷتࢫاʊȗɭازات ʊɜʊɜة،

ࢫإȿدارࢫالɜرارات ࢫɇريق ࢫتلكࢫ.ɏن ࢫبɀȬوص ࢫȧادا ࢫتȝيرࢫنɜاȻا ࢫȍȸȧھ ࢫלȻكالʊة إلاࢫأن
ࢫأوࢫ ࢫالرأي، Ǵࢫأوࢫإبدا ࢫالʊɜȨȗق، ࢫفي ࢫالȗأثيرࢫالمȝɮȗلة ࢫɛوة ࢫɏلى ࢫإلا ࢫتȨوز ࢫلا ࢫالتي כجهزة

124טɛتراȧات،ࢫأوࢫالȗوʊȿات،ࢫأوࢫتɜديمࢫالملاɌȧات
.

المȝارةࢫɭنࢫɇرفࢫɭجلسࢫالدولةࢫالɘرɲؠىي،ࢫتدɏوࢫإلىࢫالوɛوفࢫإنࢫهذهࢫלȻكالʊةࢫ
فࢫȿراȧةࢫبɄɐاࢫɭنࢫهذهࢫכجهزةࢫالمنȼأةࢫɏلىࢫ ՔʊؠىيࢫكɲرɘعࢫالՔرȼةࢫوأنࢫالمȿاȫدها،ࢫɳɏ
ࢫإلىࢫ ࢫالوȿول ࢫالɜرارࢫكلجɳة ࢫلȸلɈة ࢫاɜȗɗارها ࢫɭن ࢫبالرɓم ࢫɜȗȸɭلة، ࢫإدارية ࢫȷلɈات أٰها

ࢫɓيرࢫذلكࢫɭنࢫȿورࢫالɜرارࢫالɘ(ȷواǴࢫɠانࢫالɜرارࢫɗردياࢫ)120 ɠوɃعࢫ(،ࢫأوࢫتʊɮʊɌɳاࢫ)رديكȸلɈةࢫɳɭحࢫالرȫصࢫأوࢫטɮȗɏاداتࢫ،ࢫإلى
).أنɮɌةࢫɭنࢫɇرفࢫبɐضࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫتȬصࢫوتɮسࢫالɈɜاɏاتࢫالتيࢫȼȖرفࢫɏلٕها

121) Rachid ZOUAÏMIA, les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.19.

122) Ibid., p.19.

123) « Le terme d’ « autorité » signifie qu’il s’agit d’organismes qui ne peuvent se borner à disposer d’un rôle

purement consultatif. ». cf.,Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.289.

124) « … S’il ne fait guère de doute que le critère de l’autorité soit rempli en cas d’exercice de prérogatives de

puissance publique par l’institution en cause, c’est-à-dire essentiellement lorsqu’elle détient un pouvoir de décision,

la question est plus débattue pour le cas d’organismes qui ne disposent que d’un pouvoir d’influence (pouvoir

d’instruction, d’avis, de proposition, de recommandation, d’observation)… », Ibid.
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ࢫלداريةࢫ ࢫدɗعࢫبȝɭ125،Ɉلا(C.A.D.A)الوثائق ائɘةࢫɭنࢫالɜɘھࢫلاȍȗɏارࢫأنࢫوهوࢫכɭرࢫالذي
ȫاȿةࢫɳɏدɭاࢫيɐȗلقࢫכɭرࢫ(ɐʊȍɇةࢫتدȫلࢫهذهࢫכجهزةࢫوتأثيرهاࢫɏلىࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية،ࢫ

ࢫبينࢫ ࢫالɐلاɛة ࢫبȸȨȗين ࢫالمɐȗلɜة ࢫتلك ࢫأو ࢫالمȸْهلك ࢫبɮȨاية ࢫتɐȗلق ࢫتɮʊɌɳات بإȿدار
ࢫوלدارة ࢫטȷتȼارية) المواɇن ࢫכجهزة ࢫدائرة ࢫɏن ࢫטȷْهانةࢫ،126يɐȍدها ࢫيجب ɗلا

ࢫإلاࢫأنࢫࢫبالوɘʊɋة ࢫالɜرار، ࢫاتȬاذ ࢫȷلɈة ࢫلاࢫتɮلك ࢫɠانت ࢫوإن ࢫכجهزة، ࢫهذه ࢫتɮلؤها التي
ǵ127راǴهاࢫيɡɮنࢫأنࢫȼȖكلࢫȷلɈةࢫɳɐɭويةࢫكȍيرة

.

وهذاࢫبالȍɄطࢫɭاࢫدɗعࢫالمȼرعࢫالɘرɲؠىيࢫإلىࢫتɀنʊفࢫبɐضࢫɭنࢫهذهࢫכجهزةࢫɮɃنࢫ
ࢫɇرفࢫ ࢫɭن ȍع Քت Ւࢫت ࢫɭا ࢫɓالȍا ࢫوتوʊȿاٮها ࢫɗآراؤها ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ȫانة

لينࢫلها،ࢫونɌراࢫلنȼرࢫأɓلبࢫالمȸؤول ՔكȼࢫالمǴاɄɏويࢫل׀ɳɐأثيرࢫالمȗراࢫللɌين،ࢫنʊȸɲرɘينࢫال
128تɜاريرها

.

ࢫلمɈɀلحࢫ ࢫتȨلʊلھ ࢫٰهاية ࢫفي ࢫالɘرɲؠىي ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫأن ࢫإلى ࢫتجدرࢫלȻارة كɮا
ࢫإذاࢫɠانتࢫبɐضࢫالȸلɈاتࢫ"الȸلɈة" ،ࢫانɀȗرࢫلهذاࢫالرأيࢫכȫير،ࢫɐɭلɳاࢫبأنھࢫلاࢫٱهمࢫɭا

ȷلكࢫɮلةࢫلاࢫتɜȗȸاعࢫלداريةࢫالمɳɛوةࢫלɛاࢫدامࢫأنࢫتأثيرهاࢫوɭذة،ࢫɗراراتࢫناɛدارࢫȿةࢫإɈل
ࢫالɳتʊجة ࢫنɘس ࢫإلى ࢫيؤديان ࢫ،129لدٱها، ࢫʊɜʊɜȧة ࢫȷلɈات ࢫبذلك ɭتىࢫɗ(Autorités)هي

130جɐɮتࢫبالتزاɭنࢫبينࢫتɮʊɌɳهاࢫالخاصࢫوȿلاʊȧْهاࢫالخاȿة
.

ɓيرࢫȨɭددࢫبدɛةࢫنɌراࢫ" الȸلɈة"اȷتɳاداࢫلماࢫتمࢫɏرɃھࢫأɏلاه،ࢫيتȍينࢫبأنࢫɭدلولࢫ
ࢫɘɭه ࢫالȸلɈاتࢫلوجود ࢫتɀنʊف ࢫفي ࢫازدواجʊة ࢫإلى ࢫيؤدي ࢫɮɭا ࢫلھ، ࢫوȫǵرࢫواȷع ࢫʊɃق وم

לداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالمɀɳوصࢫɏلٕها،ࢫإذࢫيȗȨويࢫالɘوجࢫכولࢫɭٔهاࢫɏلىࢫتلكࢫالهʊئاتࢫالتيࢫ
ࢫالɈابعࢫ ࢫذات ࢫכجهزة ࢫʊɗجɮع ࢫالȝاɲي ࢫأɭا ࢫالʊɄق، ࢫالɜانوɲي ࢫبالمɘهوم ࢫȷلɈة ل ՔكȼȖ

125) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 50.

126) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 8.

127) René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit., p.149.

128) Voir dans ce sens : Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p. 34.

129) « … peu importe de ce fait que les autorités administratives indépendantes n’édictent pas toutes et

exclusivement des décisions exécutoires dès lors que leur pouvoir d’influence et de persuasion, voire

« d’imprécation », aboutit au même résultat… ». cf., Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes,

op.cit., p.290.

130) Michel GENTOT, Les AAI, op. cit., p. 48.

ࢫالم ࢫنɘس ࢫكذلكأنɌرࢫفي ࢫج: ɐنى ࢫלداري، ࢫالɜانون ࢫبʊارࢫدلɘولʊɘھ، ࢫɗودال، ࢫط2. جورج ࢫالɜاعىي، ࢫɀɳɭور ࢫترجɮة ࢫالمؤȸȷةࢫ1.، ،
.344. ،ࢫص2001الجاʊɐɭةࢫللدراȷاتࢫوالنȼرࢫوالȗوزʉع،ࢫبيروت،ࢫ
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ࢫوال ࢫȷلɈات، ࢫأٰها ࢫɏلى ࢫالمȼرع ࢫنص ࢫالتي ࢫتأثيرهاࢫטȷتȼاري ࢫبوȷائل ل ՔكȼȖࢫ تي
.واɜȗȷلالʊْهاࢫȷلɈةࢫبالمɘهومࢫالواȷع،ࢫأيࢫȷلɈةࢫɳɐɭوية

ࢫ ࢫالمزدوج ࢫالʊȸɜȗم ࢫهذا ࢫلمɈɀلحࢫࢫ–إن ࢫالواȷع ࢫبالمɘهوم ࢫɐȍɇا ࢫכȫذ ɭع
دࢫأȧدࢫالمɐاييرࢫالتيࢫيɡɮنࢫטɐȗȷانةࢫࢫ–"الȸلɈة" Քȸنࢫجهةࢫيجɭنֿھࢫ ذوࢫɗائدةࢫɭؤكدة،ࢫ

ȗȬɭࢫبينࢫ ࢫرابطࢫɛانوɲيࢫɭوȧدࢫيجɮع يׁجاد ࢫ ࢫȷلɈةࢫɏلٕها ࢫɏلىࢫأٰها ɘة Քʊɡࢫالم لفࢫالجهات
131إداريةࢫɜȗȸɭلة،ࢫɏلىࢫأنࢫيɜترنࢫبʊɐɮارࢫȫǵرࢫهوࢫטɜȗȷلالʊة

.

وɭنࢫجهةࢫأȫرى،ࢫيȍدوࢫأنھࢫɭنࢫɓيرࢫالمɜɈɳيࢫاȷتɐȍادࢫכجهزةࢫالتيࢫلاࢫيȍɈɳقࢫɏلٕهاࢫ
ࢫ ࢫلمɈɀلح ࢫالʊɄق ࢫوذلكࢫࢫ"الȸلɈة"المɘهوم ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɇائɘة ɭن
ࢫ ࢫإنɮا ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫالɜȗلʊديةࢫلكون ࢫالوȷائل ࢫوɭواɭǴة ࢫɭلاɭǴة ࢫɏدم ࢫبȸبب أȼɲئت

132للȍɐȗيرࢫɏنࢫالȸلɈة
.

ȫاȿةࢫࢫ-كذلكࢫوɭاࢫتجدرࢫלȻارةࢫإلʊھ،ࢫأنࢫهذهࢫالȸلɈةࢫالمɳɐويةࢫوإنࢫɠانتࢫكذلك
ࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɏن ࢫالɀادرة Ǵࢫوךرا ࢫالȗوʊȿات ࢫفي ࢫالمȝɮȗلة ɐȖدࢫࢫ-تلك

ǴࢫɏلىࢫالمȗȸوىࢫלجراǿيࢫأوࢫɏلىࢫالمȗȸوىࢫɌɭهراࢫɭنࢫɌɭاهرࢫتɈورࢫالʊɳɜȗةࢫالɜانونʊةࢫȷوا
ࢫɳȿعࢫالɜانون  ࢫفي ࢫɭنࢫɛانونࢫجاɭ،133الموɃوڤي ونࢫـــــــرࢫإلىࢫɛانــــــــــدࢫوɭǵـــــــــهذاࢫכȫيرࢫتȨول

ɭرنࢫـــــــــ(droit mou)ɭانــــــــــــ،ࢫɛـــــــــــنࢫɮȗȸɭـــــــــونࢫɭــــــــــدࢫɜɐـــــلࢫإلــــــــنࢫال droit)ڥيࢫــــــــونࢫواɛــــــــــانىࢫɛـــــــــــ

pragmatique).
ࢫלداريةࢫࢫ134 ࢫالȸلɈات Ǵراǵࢫو ࢫالȗوʊȿات ࢫɇلب ࢫإلى Ǵࢫاللجو ࢫأن بɐɮنى

ࢫכɇرافࢫ ࢫإȻراك ࢫɏلى ࢫأȷاȷا ࢫيɜوم ࢫللɜانون ࢫجديد ࢫɘɭهوم ࢫɳȿع ࢫفي ࢫȷاهم المɜȗȸلة
ࢫالȸلɈات ࢫبʊد ࢫɐɳȿھ ࢫفي ࢫכȷاس ࢫالوʊȷلة ࢫɠانت ࢫأن ࢫبɐد ࢫبھ، ࢫالتيࢫالمʊɳɐة الɮɐوʊɭة

وإنࢫɠانتࢫࢫ–ɮɭاࢫيجɐلࢫɭنࢫهذهࢫالȸلɈةࢫالمɳɐويةࢫ،Ȩ135ددࢫالوʊȧدࢫلɜواɏدهɠانتࢫالم
.ȷلɈةࢫɐɗلʊةࢫ–ɓيرࢫتɜلʊدية

131) Marie-José GUEDON, op.cit., p. 51.

132) Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoire d’une institution, op.cit.,

p.46.

،ࢫ18إلهامࢫȫرءىي،ࢫدورࢫالȗوʊȿاتࢫوךراǴࢫفيࢫتʊɐɘلࢫتدȫلاتࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫɭجلةࢫالɐلومࢫטجɮȗاʊɏة،ࢫالɐددࢫ)133
.227،228. ،ࢫجاɐɭةࢫʊɈȷف،ࢫص2014جوانࢫ

134) Voir dans ce sens : Jacques CHEVALLIER, l’État post-moderne, droit et société, 2ème éd., L.G.D.J, Paris, 2004,

p.121.

.229. ،ࢫدورࢫالȗوʊȿاتࢫوךراǴࢫفيࢫتʊɐɘلࢫتدȫلاتࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،المرجعࢫالȸابق،ࢫصȫرءىيإلهامࢫ)135
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كذلكࢫوɮɭاࢫيɡɮنࢫטȷتɳادࢫɏلʊھࢫكحجةࢫلȍɜولࢫهذاࢫالمɘهومࢫالجديدࢫللȸلɈة،ࢫهوࢫ
ࢫذاٮها ࢫȧد ࢫفي ࢫالȍɄط ࢫوɘʊɋة ࢫفيࢫ. ɐʊȍɇة ࢫوالمرونة ࢫטɮȗȷرارية ࢫتɈȗلب ࢫالوɘʊɋة هذه

ࢫا136ȗɗالȗدȫل ࢫɭن ࢫȍɗالرɓم ࢫتȗɮȗعࢫ، ࢫأٰها ࢫإلا ࢫלلزام، ࢫلخاʊȿة ࢫالمɳɐوية ࢫالȸلɈة ɜاد
ࢫɭنࢫ ࢫالمɜȗȸلـة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫفيࢫهذه ࢫالɜȝة ࢫɭن ࢫالمɳبɜȝة ࢫלɳɛاع ࢫوɛوة بالمɀداʊɛة

ࢫɐɭها ࢫالمɐȗاɭلين ࢫɇ137رف ࢫجديدة ࢫإدارة ࢫنȨو ࢫتوجها ࢫيɐد ࢫوهذا ࢫالȍɄطࢫ(، إدارة
administration de régulation(ࢫوجھࢫجديدࢫللدولǴاɈɏاهمࢫفيࢫإȸȖةࢫ،ࢫ)دࢫɐاࢫبɭدولةࢫ

ࢫ ࢫوȸȖاهـ)État post-moderneالݰداثة ࢫإنȗـــــــــــ، ࢫفي ࢫȫǵـــــــــــم ࢫɛانـون ࢫالȍɄطࢫ(رࢫــــــاج ɛانون
droit de régulation( Քȸࢫيج ࢫأȧــــــــــــ، ࢫنɮــــــــــــــد ــــــــــــــد ࢫɛانـ ࢫɭــــــــاذج ــــــــــــــون ࢫبɐـــــ ࢫالݰـــــــــا ةࢫـــــداثـــــــــــــــــــــــــــد

(droit post-moderne)دديةࢫوالمرونةࢫɐȗزࢫبال Քيɮȗ138الم
.

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧهʊئاتࡧإدارية: الɘرعࡧالثاɲي

ࢫɏلىࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȍɄط ࢫȷلɈات ࢫلɐȍض ࢫالمȼرع ࢫجانب ࢫɭن ࢫالɀريح ࢫالʊʊɡȗف إن
ɀريحࢫلذلكࢫɭنࢫجهة،ࢫأوࢫنʊɘھࢫالࢫ–ȷلɈاتࢫإداريةࢫɜȗȸɭلةࢫࢫ-أٰهاࢫذاتࢫɐʊȍɇةࢫإداريةࢫ

،ࢫلاࢫيɈرحࢫأيࢫإȻكالࢫأɭامࢫالȍاȧثࢫ-وبالȗاليࢫȷلɈاتࢫتجاريةࢫɜȗȸɭلةࢫࢫ–ɭنࢫجهةࢫأȫرىࢫ
إلاࢫأنھࢫوبالɡɐسࢫɭنࢫذلكࢫفيࢫȧالةࢫȷكوتࢫالمȼرع،. فيࢫهذهࢫالɌاهرةࢫالɜانونʊةࢫالجديدة

ࢫأɘɃتࢫ ࢫالمɈɀلݰاتࢫالتي ࢫɔʊȿةࢫȨɭددةࢫودɜʊɛةࢫللȍɐȗيرࢫɏن ࢫɏلى ونɌراࢫلɐدمࢫوɛوɗھ
ࢫبɐضࢫ ࢫɏلى ࢫɭنࢫالɮɔوض ࢫالɈابعࢫלداريࢫɭ139نࢫهذهࢫכجهزةنوɏا ࢫɏن ࢫالȨȍث ،ࢫيجب

136) Gérard TIMSIT, La régulation (la notion et le phénomène), R.F.A.P, n° 109, 2004, p.p. 5-11.

.233،ࢫ231.إلهامࢫȫرءىيࢫ،ࢫدورࢫالȗوʊȿاتࢫوךراǴࢫفيࢫتʊɐɘلࢫتدȫلاتࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،المرجعࢫالȸابق،ࢫص)137

138) Pour plus de détail voir : Jacques CHEVALLIER, l’État post-moderne, op.cit., p.p. 119 et s. ; Jacques CHEVALLIER,

vers un droit post-moderne ? les transformations de la régulation juridique, R.D.P., n° 3, 1998, pp. 659-690 ; Jacques

CHEVALLIER, Régulation et polycentrisme dans l’administration française, La revue administrative, n° 301, 1998, pp.

43-53 ; Jacques CHEVALLIER, La régulation juridique en question, Droit et Société, n° 49, 2001, pp. 827-846 ; voir

aussi : Gérard TIMSIT, Les deux corps du droit : essai sur la notion de régulation, R.F.A.P., n° 78, 1996, p. 375 et s. ;

Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, Rec. D., n° 7, 2001, p.p. 610 et s.

ɭجلس،ࢫ: لمࢫيɜفࢫالمȼرعࢫɏلىࢫɈɀɭلحࢫأوࢫʊɮȸȖةࢫȨɭددةࢫللدلالةࢫɏلىࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫإذࢫتتراوحࢫالتʊɮȸاتࢫبين)139
لجɳة،ࢫȫلʊة،ࢫوɠالة،ࢫɭؤȸȷة،ࢫȷلɈة،ࢫوهوࢫفيࢫذلكࢫيɌهرࢫبɌɮهرࢫالمɜلدࢫللȼɮرعࢫالɘرɲؠىيࢫباʊȗɭازࢫɠونࢫأنࢫهذاࢫכȫيرࢫهوࢫךȫرࢫلمࢫ

كذلكࢫכɭرࢫبالنȍȸةࢫلʊʊɡȗفࢫهذهࢫࢫالهʊئات،ࢫȗɗارةࢫيɘɀهاࢫبالȸلɈةࢫالمɜȗȸلة،ࢫأوࢫبالهʊئةࢫالمɜȗȸلة،ࢫأوࢫبالȸلɈةࢫࢫيȍɄطࢫالتʊɮȸات،
Ɉلȸࢫب ࢫأو ࢫالمɜȗȸلة، ࢫالوʊɳɇةࢫࢫةלدارية ࢫللجɳة ࢫبالنȍȸة ࢫالȼأن ࢫهو ࢫكɮا ࢫالمɜȗȸلة ࢫالɮɐوʊɭة ࢫبالمؤȸȷة ࢫأو ࢫالمɜȗȸلة، الȍɄط

ࢫوɮȧايْها ࢫלȸɲان ࢫɜȧوق ࢫɈɀɭلحࢫȨɭددࢫيجɐلࢫɭهɮةࢫتȨديدࢫࢫهذا. טȷتȼاريةࢫلترʊɛة ࢫɏلى ࢫالوɛوف ࢫالتʊɮȸاتࢫوɏدم ࢫفي الȍȗاين
:أنɌرࢫȧولࢫهذهࢫالمȸألة.هذهࢫالهʊئاتࢫȸɭألةࢫȍɐȿة

Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, R.A.S.J.E.P., vol. 41, n°2, 2003, p. 114.
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ࢫɭنࢫ ࢫɠل ࢫبɮوɘɛي ࢫטɐȗȷانة ࢫɭع ࢫالهʊئات ࢫلهذه ࢫالمنȼأة ࢫالɀɳوص ࢫتȨلʊل ࢫɭن انɈلاɛا
.الɜɘھࢫوالɄɜاǴࢫɭتىࢫاȗɛغىىࢫכɭرࢫذلك

ࢫʊɡȼȖلْهاࢫ ࢫإلى ࢫالɈȗرق ࢫȫلال ࢫɭن ࢫيȗجلى ࢫالهʊئات ࢫلهذه ࢫלداري ࢫالɈابع ࢫأن ɏلى
،ࢫ)ثالȝا(ɐʊةࢫوɋائɘهاࢫوكذاࢫכɮɏالࢫالɀادرةࢫɏٔهاࢫ،ࢫثمࢫȍɇ)ثانʊا(،ࢫوȻكلࢫȨɭاȍȷْهاࢫ)أولا(

).رابɐا(وأȫيراࢫالرɛابةࢫɏلىࢫأɮɏالهاࢫ

:ʊɡȼȖلةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: أولا

التيࢫلمࢫيɳصࢫالمȼرعࢫȿراȧةࢫɏلىࢫɇابɐهاࢫࢫ–إنࢫالɈȗرقࢫإلىࢫʊɡȼȖلةࢫهذهࢫالهʊئاتࢫ
ࢫ ࢫوذلكࢫ–לداري ࢫɏلٕها، ࢫטɮȗɏاد ࢫينȍغي ࢫالتي ࢫالمɐاييرࢫכȷاʊȷة ࢫɘȿةࢫࢫɭن ࢫɭن انɈلاɛا

).ب(،ࢫوانْهاǴًࢫبأȷلوبࢫʊʊɐȖٔهمࢫ)أ(أɄɏا٬هاࢫ

:ɘȿةࡧכɄɏاǴࡧالمȼكلينࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة)أ

ࢫلھࢫ ࢫيȗܸح ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالمȼكلين ǴاɄɏࢫכ ࢫɘȿة ࢫفي ࢫالȍاȧث إن
بأنࢫأɓلّهمࢫɭنࢫלɇاراتࢫالȸاʊɭةࢫفيࢫالدولةࢫɮɭنࢫيɐɄȬونࢫلɜانونࢫالوɘʊɋةࢫالɮɐوʊɭةࢫ

ࢫالɐامبɘɮهو  ࢫأو ࢫالواȷع ɭ140ھ
ࢫالوزارية. ࢫللدوائر ࢫالمȝɮلين כȷاتذةࢫوɭٔهم،ɮɗ141ٔهم

ࢫالɄɜاة142الجاʊɐɭين ࢫوɭٔهم ࢫɏلٕهمࢫ143، ࢫيȍɈɳق ࢫالذين ࢫכܧخاص ࢫɭن ࢫɓيرࢫذلك ࢫإلى ،
144الɮɐوɭيوȿفࢫالɐون 

.

ࢫׁثȍاتࢫ ࢫالɀɳɐرࢫلوȧده ࢫهذا ࢫɏلى ࢫטɮȗɏاد ࢫلاࢫيɡɮن ࢫذلك، ࢫɭن ࢫوبالرɓم ࢫأنھ ɏلى
يلاȧظࢫأنࢫهɳاكࢫɠونࢫأنھࢫɭنࢫȫلالࢫاɜȗȷراǴࢫالɀɳوص،الɈابعࢫלداريࢫلهذهࢫالهʊئات،ࢫ

وɭنࢫجهةࢫأȫرىࢫتوجدࢫبɐضࢫɭنࢫهذهࢫ.ɭنࢫכɄɏاǴࢫɭنࢫليسࢫبالموɋف،ࢫهذاࢫɭنࢫجهة

جويلʊة15المؤرخࢫفيࢫࢫɜɗ06-03طࢫالɳɜȗينࢫالمȝɮȗلࢫفيࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫالمɀɜودࢫهɳاࢫɛانونࢫالوɘʊɋةࢫالɮɐوʊɭةࢫبɳɐɮاهࢫالواȷعࢫوليس)140
ࢫج2006 ࢫכȷا؟ىيࢫللوɘʊɋةࢫالɮɐوʊɭة، ࢫالɜانون ࢫالمɮɄȗن ࢫࢫ46رɛم. ج.ج.ر.، ࢫɭنࢫ2006لɳȸة ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالوɘʊɋة م ՔɌɳࢫي ࢫأيࢫɠلࢫɭا ،

.ɛوانينࢫأȷاʊȷةࢫȫاȿة

المɐȗلقࢫࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫɌ125رࢫالمادةࢫكɮاࢫهوࢫالȼأنࢫبالنȍȸةࢫلɐȍضࢫأɄɏاǴࢫلجɳةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫوالɔازࢫȝɭلا،ࢫأن)141
.بالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

كɮاࢫهوࢫالȼأنࢫبالنȍȸةࢫللجɳةࢫتʊɌɳمࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫوɭراȍɛْهاࢫȝɭلا،ࢫوالتيࢫتɄمࢫɭنࢫبينࢫأɄɏا٬هاࢫأȗȷاذࢫجاɭڥيࢫيɜترȧھࢫ)142
ࢫا ࢫوالȨȍث ࢫالɐالي ࢫوزيرࢫالɐȗلʊم ࢫأنɌرࢫالمادة ࢫࢫ13لɐلي، ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ03-04ن ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫللɮرȷوم ࢫوالمɮȗم ࢫ10-93المɐدل

.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولةࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ

Ɍرࢫالمادةࢫكɮاࢫهوࢫالȼأنࢫبالنȍȸةࢫللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫȝɭلا،ࢫوالتيࢫتɄمࢫɭنࢫبينࢫأɄɏا٬هاࢫɛاʊɃانࢫȗɳɭدبانࢫɭنࢫالمɮɡȨةࢫالɐلʊا،ࢫأن)143
.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫࢫ106

144) « … le caractère administratif de l’instance régulatrice se traduit par sa position au sein de l’État. En effet, son

personnel se compose essentiellement d’agents publics (personnels propres ou fonctionnaires des ministères mis à

disposition)… ». cf., Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.9.
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ࢫالمȼكلينࢫ ǴاɄɏࢫכ ࢫذكرࢫɐʊȍɇة ࢫɏن ࢫالمȼرع ࢫأɘɓل ࢫɭن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية الȸلɈات
.،ࢫوبالȗاليࢫيجبࢫالȨȍثࢫفيࢫأȷلوبࢫʊɐȖينࢫهؤلاǴࢫכɄɏا145Ǵلها

:ǴࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةأȷلوبࡧʊɐȖينࡧأɄɏا)ب

يȗɐبرࢫأȷلوبࢫʊɐȖينࢫأɄɏاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɭنࢫبينࢫالɳɐاȿرࢫالمɮȗɐدࢫ
ࢫالȸلɈةࢫ ࢫهي ࢫالʊɐȗين ࢫجهة ࢫباȍȗɏارࢫأن ࢫالهʊئات، ࢫلهذه ࢫלداري ࢫالɈابع ࢫׁثȍات ɏلٕها
ࢫלداريةࢫ ࢫالȸلɈات ǴاɄɏࢫأ ࢫجʊɮع ࢫأن ࢫɳɗجد ࢫالجɮهورية، ࢫرئيس ࢫفي ࢫȝɮɭلة الʊɘɳȗذية

ࢫرئا؟ىيࢫالمɜȗȸلة ࢫɭرȷوم ࢫبɮوجب ɳون Քʊɐɭ146،ࢫلاࢫ ࢫهɳا ين Քʊɐȗࢫال ࢫأȷلوب ࢫɗإن وبالȗالي
نࢫ٭هاࢫأɏوانࢫالدولةࢫךȫرينࢫفيࢫȗȬɭلفࢫالوɋائفࢫالمدنʊةࢫ ՔيɐةࢫالتيࢫيʊɘʊɡنࢫالɏلفࢫȗȬي

147والɡȸɐرية،ࢫɮɭاࢫيدلࢫɏلىࢫالɐʊȍɈةࢫלداريةࢫلهذهࢫالهʊئات
.

ࢫ- اتࢫالمʊɐارࢫوتجدرࢫלȻارةࢫهɳاࢫإلىࢫأنࢫɭجلسࢫالدولةࢫالɘرɲؠىيࢫɛدࢫاɮȗɏدࢫɏلىࢫذ
ࢫالʊɐȗين ࢫأȷلوب ࢫالجɮهوريةࢫ-أي ࢫلوʊȷط ࢫלداري ࢫالɈابع ࢫتȨديد ࢫȷلɈةࢫࢫ-في باȍȗɏاره

-إداريةࢫɜȗȸɭلة
.(Retail)،ࢫوذلكࢫبɳɮاȍȷةࢫنɌرهࢫفيࢫʊɄɛةࢫالʊȸدࢫ148

149

ࢫלداريةࢫ ࢫللȸلɈات ࢫלدارية ࢫالɐʊȍɈة ࢫɏلى ࢫيدل ࢫɠان ࢫالمʊɐارࢫوإن ࢫهذا ࢫأن ɏلى
ࢫلل ࢫيɘɡي ࢫلا ࢫلوȧد ࢫبھ ࢫכȫذ ࢫأن ࢫإلا ࢫفيࢫالمɜȗȸلة، ࢫالȍاȧث ࢫأن ࢫɠون ࢫذلك، ࢫɏلى ȗأكʊد

ࢫ) 145 ࢫأنɌرࢫالمادة ࢫالمȗɡوبـة، ࢫالܶݰاɗة ࢫȍɃط ࢫلȸلɈة ࢫبالنȍȸة ࢫهوࢫالݰال ࢫࢫ50كɮا ࢫرɛم ࢫالɄɐوي ࢫالɜانون المɐȗلقࢫࢫɭ12-05ن
ɏׁلا  .إلʊھࢫלȻارةم،ࢫȷابقࢫبا

ࢫرئيسࢫ)146 ࢫيʊɐٔهم ǴاɄɏࢫأ ࢫɐȍȷة ࢫɭن ࢫواللاȷلʊɡة ࢫالȸلʊɡة ࢫوالمواȿلات ࢫالبريد ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫɭجلس ࢫيتȼكل ࢫالمȝال ࢫȷبʊل ɐɗلى
ࢫ ࢫأنɌرࢫالمادة ࢫࢫ15الجɮهورية، ࢫالɜانون ࢫواللاȷՔلʊɡة،ࢫࢫɭ2000-03ن ࢫالȸلʊɡة ࢫوالمواȿلات ࢫبالبريد ࢫالمɐȗلɜة ࢫالɐاɭة ࢫللɜواɏد المȨدد

ࢫ ࢫوالمɮȗم، ࢫالمɐدل ࢫȸɮȫةࢫࢫלȻارةȷابق ࢫلمدة ࢫالجɮهورية ࢫرئيس ࢫيʊɐٔهم ࢫالتي ࢫالمɀرʊɗة ࢫاللجɳة ǴاɄɏֿ ࢫالݰالࢫبالنȍȸةࢫ ࢫكذلك إلʊھ،
.إلʊھࢫלȻارة،ࢫȷابقࢫ04-10المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرضࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبɮوجبࢫכɭرࢫࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫɳȷ106وات،ࢫأنɌرࢫالمادةࢫ

147) « … le mode de désignation de nombreux membres de ces autorités, qui fait appel aux autorités politiques

(président de la Républiques, présidents des assemblées, Premier ministre, ministre) et aux plus hautes autorités

juridictionnelles, contribue également à leur donner un caractère administratif. ». cf., Patrice GELARD, Rapport sur

les AAI, op.cit., p. 34.

148) « … le Conseil d’État avait estimé qu’il s’agissait d’une autorité administrative notamment à raison de son mode

de nomination… ». cf., Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.294. ;voir aussi dans le

même sens : Jean-Paul COSTA, Le médiateur et la section du rapport et des études du Conseil d’État, R.A, n° 228,

novembre-décembre 1985, pp. 543-546 ; Jean-Paul COSTA, Le médiateur peut-il être autre chose qu’une autorité

administrative ?, A.J.D.A., 1987, p. 391 ;  Michel LE CLAINCHE, Le rapport du médiateur pour 1986, R.A., n° 237, Mai-

juin 1987, p.p. 271-275. ; Jean PETROPOULOS, Médiateur de la République : rapport 1991, R.A., n° 268, juillet-aout

1992, pp. 356-359.

149) C.E., Ass., 10 juillet 1981, Retail, A.J.D.A 1981, p. 487.
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ɳونࢫ Քʊɐؤولٕهاࢫيȸɭاࢫهوࢫتابعࢫللدولة،ࢫوأنࢫɭنࢫכجهزةࢫɭاكࢫɳانونࢫלداريࢫيجدࢫأنࢫهɜال
ࢫكɮاࢫهوࢫالݰالࢫ ࢫʊȍɛلࢫלدارةࢫالɐاɭة، ࢫلاࢫȗɐȖبرࢫɭن ࢫذلك بɮوجبࢫɭراʊȷمࢫرئاʊȷة،ࢫوɭع

ࢫوالȗجاري  ࢫالɳɀاڤي ࢫالɈابع ࢫذات ࢫالɐاɭة ࢫالمراɗق ࢫلɐȍض ࢫɭنࢫ،150بالنȍȸة وبالȗالي
ࢫلهذهࢫ ࢫלداري ࢫإɋهارࢫالɈابع ࢫȨɭاولة ࢫفي ࢫيȸاɏد ࢫʊɐɭارࢫȫǵرࢫربɮا ࢫإلى ࢫالɈȗرق الɄروري

.الȸلɈاتࢫالمɜȗȸلة،ࢫويɐȗلقࢫכɭرࢫهɳاࢫبȼكلࢫȨɭاȍȷْها

ࡧלداريةࡧ: ثانʊا ࡧللȸلɈات ࡧלداري ࡧالɈابع ࡧكʊɐɮارࡧلȨȗديد ࡧالɮɐوʊɭة المȨاȍȷة
:المɜȗȸلة

الɐاɭةࢫفيࢫالدولة،ࢫوالتيࢫȗɐȖبرࢫالمȨاȍȷةࢫالɮɐوʊɭةࢫɭنࢫبينࢫأهمࢫɀȫائصࢫלدارةࢫ
ࢫوالȗجاري  ࢫالɳɀاڤي ࢫبɈابɐها ࢫالمɐروɗة ࢫالمراɗق ࢫتلك ࢫɏن ࢫɮȗɭيزة ɮɗيزانʊةࢫ،151تجɐلها

ࢫɏنࢫ زها Քيɮاييرࢫتɐɭࢫ ࢫɏلى ࢫȸȖتɳد ࢫوأɭوالها، ࢫالدولة ࢫɭيزانʊة ࢫȻأن ࢫȻأٰها ࢫالɐاɭة לدارة
ȧֿكامࢫالɜانونࢫرɛـɭيزانʊةࢫالخواصࢫوأɭوالهم،ࢫوه .21-90مࢫـيࢫبذلكࢫȫاɐɃةࢫ

152

ɭوɃوعࢫالدراȷةࢫالتيࢫɡȷتࢫࢫ–ىࢫالɀɳوصࢫالمنȼئةࢫلɐȍضࢫالهʊئاتࢫوبالرجوعࢫإل
نجدࢫأنࢫɭيزانʊْهاࢫتɄȬعࢫلɜواɏدࢫالمȨاȍȷةࢫࢫ–المȼرعࢫɏنࢫذكرࢫɐʊȍɇْهاࢫלداريةࢫȿراȧةࢫ

ࢫالܶݰاɗةࢫ ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫȨɭاȍȷة ࢫأن ࢫɏلى ࢫالمȼرՔع ࢫنص ࢫȝɭلا، ࢫذلك ࢫɮɗن الɮɐوʊɭة،
ɭࢫ ࢫɏون ࢫȍɛل ࢫɭن ࢫالɮɐوʊɭة، ࢫالمȨاȍȷة ࢫلɜواɏد ࢫɜȍɇا ࢫتȸɮك ɳھࢫالمȗɡوبة، Քʊɐࢫي Ȩاȷب

ࢫالمȨاȍȷةࢫ جׁراǴات ࢫ ࢫɜȍɇا ࢫتɮارس ࢫنɜɘاٮها ࢫɭراȍɛة ࢫأن ࢫكɮا ࢫبالمالʊة، ࢫالمكلف الوزير
153الɮɐوʊɭة

.

ࢫכɭرࢫ ࢫإذࢫلبالنȍȸةكذلك ࢫواللاȷلʊɡة، ࢫالȸلʊɡة ࢫوالمواȿلات ࢫالبريد ࢫȍɃط ȸلɈة
ࢫɜȍɇاࢫ ࢫللدولة ࢫالمالʊة ࢫللɮراȍɛة ࢫتɄȬع ࢫالهʊئة ࢫهذه ࢫأن ࢫɏلى ࢫȿراȧة ࢫنص ࢫالمȼرՔع أن

ࢫ ࢫالمɮɐول ࢫأنھ،154بھللتȼرʉع ࢫɏلى ࢫويɳص ࡧɭاࡧ": لɐʊود ࡧالȍɄط ࡧȷلɈة ࡧɭوارد ɮȼȖل

نࢫɭديرهاࢫالɐامࢫبɮوجبࢫɭرȷومࢫرئا؟ىيࢫوɭعࢫذلكࢫȗɐȖبرࢫɭرɜɗاࢫɏاɭاࢫذوࢫɇابعࢫ)150 Քيɐةࢫبريدࢫالجزائرࢫالتيࢫيȸȷؤɭالࢫȝلࢫالمʊبȷلىࢫɐɗ
.ɳȿاڤيࢫوتجاري 

ࢫذلك)151 ࢫتر : أنɌرࢫفي ࢫלدارية، ࢫالمؤȸȷات ࢫفي ࢫȨɭاɃرات ࢫʊȨɭو، ࢫطأɮȧد ࢫȿاʊȿلا، ࢫɏرب ࢫɮȨɭد ࢫالمȍɈوɏاتࢫ4. جɮة ࢫديوان ،
؛ࢫɮȨɭدࢫرɐɗتࢫȍɏدࢫالوهاب،ࢫȍɭادئࢫوأȧكامࢫالɜانونࢫלداري،ࢫɭنȼوراتࢫالݰلبيࢫالݰɜوʊɛة،ࢫ453. ،ࢫص2006الجاʊɐɭة،ࢫالجزائر،ࢫ

ࢫ ࢫص2005بيروت، ࢫالمراɗق290. ، ࢫלداري، ࢫالʊɌɳȗم ࢫלداري، ࢫالɜانون ࢫɭاهʊة ࢫלداري، ࢫالɜانون ࢫȍɭادئ ࢫɮɏرو، ࢫɏدنان الɐاɭةࢫࢫ؛
.133. ،ࢫص2004،ࢫɭنȼأةࢫالمɐارف،ࢫטɳɡȷدرية،ࢫ2. ،ࢫط)دراȷةࢫɜɭارنة(

.1990لɳȸةࢫࢫ35رɛم. ج.ج.ر.المɐȗلقࢫبالمȨاȍȷةࢫالɮɐوʊɭة،ࢫجࢫ1990أوتࢫࢫ15المؤرخࢫفيࢫࢫ21-90الɜانونࢫرɛمࢫ)152

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫɭ12-05نࢫالɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫࢫ49أنɌرࢫالمادةࢫ)153 .المɐȗلقࢫبا

المȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوبالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫȷابقࢫࢫɭ2000-03نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ11المادةࢫأنɌرࢫ)154
.טȻارةࢫإلʊھ
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ࡧالحاجة،ࡧ:...يأȖي ࡧɳɏد ࡧتʊɜد ࡧɳȷة، ࡧلكل ࡧالمالʊة ࡧɛانون ࡧȼɭروع ࡧإɏداد وبɳɮاȍȷة
ࡧفيࡧ ࡧɭهاɭها، Ǵࡧأدا ࡧɭن ࡧلʊɡɮȗٔها ࡧالȍɄط ࡧلȸلɈة ࡧوالɄرورية ࡧלɃاʊɗة טɮȗɏادات

..."الميزانʊةࡧالɐاɭةࡧللدولة،ࡧوɗقࡧטجراǴاتࡧالمɮɐولࡧ٭ها
155

.

ȬاࢫيɮʊɗةࢫوɐʊȍɇةࢫȧراȿعࢫՔرȼاز،ࢫوإنࢫلمࢫيذكرࢫالمɔࢫوالǴهرباɡطࢫالȍɃةࢫɳصࢫلج
Ȩɭاȍȷْها،ࢫإلاࢫأنھࢫوباɜȗȷراǴࢫالɀɳوصࢫيتȍينࢫأٰهاࢫهيࢫכȫرىࢫلاࢫتȬرجࢫɏنࢫذاتࢫלɇارࢫ
اɛةࢫيɮلكࢫȷلɈةࢫالمواɜɗةࢫɏلىࢫالميزانʊةࢫ ՔɈفࢫبال Քلاه،ࢫوذلكࢫأنࢫالوزيرࢫالمكلɏھࢫأʊارࢫإلȼالم

جɳة،ࢫكɮاࢫ Քهاࢫالل ՔدɐȖويةࢫالتيࢫɳ ՔȸوعࢫالɃوɭنࢫأنࢫتكونࢫɡɮنࢫالمɭئةࢫʊفࢫهذهࢫالهʊأنࢫتكال
ࢫالدولة ࢫɇرف ࢫɭن ࢫȍɃطࢫ،156تʊɀȬص ࢫلجɳة ࢫلخɄوع ࢫالمȼرՔع ࢫɭن ࢫإȻارة ࢫذلك وفي

.الɡهرباǴࢫوالɔازࢫللȨɮاȍȷةࢫالɮɐوʊɭة

يǴࢫيكادࢫيȍɈɳقࢫɏلىࢫلجɳةࢫ Քسࢫالآىɘࢫن ՔقࢫذكرهࢫأنʊاࢫيلɮɭرافوȻات،ࢫࢫלɳʊɭأȗلىࢫالɏ
ࢫʊɐɭارࢫالمȨا ࢫɏلى ࢫالɳص ࢫȿراȧة ࢫذكرࢫȍɗالرɓمࢫɭنࢫɏدم ࢫإلاࢫأنࢫالمȼرՔع ȍȷةࢫالɮɐوʊɭة،

ࢫاللجɳة ࢫʊȸȖيرࢫهذه ࢫبɀɮاريف ࢫتȗكلف ࢫɭن ࢫهي ࢫالدولة ࢫɭيزانʊة ࢫɏلىࢫ،157بأن ࢫيؤكد ɮɭا
.اɮȗɏادࢫالمȨاȍȷةࢫالɮɐوʊɭةࢫɮʊɗاࢫيȬصࢫهذهࢫالهʊئة

فيࢫɐɭرضࢫالݰديثࢫɏنࢫʊɐɭارࢫالمȨاȍȷةࢫالɮɐوʊɭةࢫكɀɳɐرࢫࢫ–وتجدرࢫלȻارةࢫهɳاࢫ
لɈاتࢫלدا Քȸةࢫלداريةࢫللɐʊȍ ՔɈدࢫلل ՔدȨɭلةࢫɜȗȸدࢫࢫ–ريةࢫالمɛجلسࢫالدولةࢫالجزائريࢫɭأنࢫ

وبذلكࢫ،ȍȷ158قࢫلھࢫوأنࢫأȫذࢫبʊɐɮارࢫالمȨاȍȷةࢫالɮɐوʊɭةࢫلȗبريرࢫاɀȗȫاȿھࢫɭنࢫɏدɭھ
ɭֿرࢫ ɗإنࢫرجوعࢫالȍاȧثࢫلهذاࢫالمʊɐارࢫلȨȗديدࢫالɈابعࢫלداريࢫلɐȍضࢫهذهࢫالهʊئاتࢫليسࢫبا

.الجديد،ࢫنɌراࢫلاɮȗɏادࢫأɏلىࢫهʊئةࢫɄɛائʊةࢫإداريةࢫɏلىࢫذلك

.،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھɭ2000-03نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ22المادةࢫ)155

ࢫ)156 ࢫࢫ127أنɌرࢫالمادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫاࢫɭ02-01ن ࢫالɔازࢫبواɈȷة ࢫوتوزʉع Ǵهرباɡࢫبال ࢫטȻارةࢫالمɐȗلق ࢫȷابق ࢫوالمɮȗم، لɳɜوات،ࢫالمɐدل
.إلʊھ

مࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫɭ06-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ27أنɌرࢫالمادةࢫ)157 Քɮȗدلࢫوالمɐھࢫ07-95المʊارةࢫإلȻابقࢫטȷات،ࢫɳʊɭأȗلقࢫبالɐȗالم.

ةࢫالɜɐاريةࢫوالوɠال) أ.ب(ɏنࢫالɔرɗةࢫالȝالȝةࢫلمجلسࢫالدولةࢫوالذيࢫيجɮعࢫبينࢫࢫ22/01/2001الɀادرࢫبȗاريخࢫࢫɛ18رارࢫالملفࢫرɛمࢫ)158
ȍɗالرɓمࢫɭنࢫأنࢫالمȼرعࢫلمࢫيɳصࢫȿراȧةࢫɏلىࢫالɈابعࢫالȗجاريࢫللوɠالاتࢫالɜɐاريةࢫالمȨلʊةࢫإلاࢫأنࢫ. ɭاࢫبينࢫالȍلديات،ࢫالɜرارࢫɓيرࢫɭنȼور 

ࢫ ࢫالمادة ࢫɏلىࢫنص ࢫɳɭھ ࢫواȷتɳادا ࢫالدولة ࢫࢫɭ24جلس ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫࢫɭ90-405نࢫالمرȷوم ࢫفي ࢫلɜواɏدࢫ22/12/1990المؤرخ ࢫالمȨدد ،
Ȩɭالاتࢫɠداثࢫوȧمࢫذلك،ࢫجإʊɌɳريين،ࢫوتɄاريينࢫالݰɜɐمࢫالʊɌɳȗيرࢫوالʊȸةࢫللتʊم. ج.ج.ر.لɛةࢫࢫ56رɳȸلىࢫأن1990لɏصࢫɳࢫالتيࢫت، " :

ࢫالȗجاري  ࢫالȼكل ࢫɏلى ࢫالوɠالة ࢫȸȧابات ࢫʊɐɭارࢫالمȨاȍȷةࢫ..."تȸɮك ࢫɏلى ࢫاɮȗɏد ࢫذلك ࢫوهوࢫفي ࢫالɳوڤي، ࢫاɀȗȫاȿھ ࢫبɐدم ࢫȿرح ،
لݰȸينࢫبنࢫالʊȼخࢫǵثࢫɭلويا،ࢫ: ɌرࢫالɐȗلʊقࢫɏلىࢫهذاࢫالɜرارࢫɭنࢫɇرفلمزيدࢫɭنࢫالȗوȨʊɃاتࢫأن. الɮɐوʊɭةࢫلȗبريرࢫɏدمࢫاɀȗȫاȿھࢫهذا

.وɭاࢫيلٕهاࢫ291. ،ࢫص2008،ࢫدارࢫهوɭةࢫللȍɈاɏةࢫوالنȼرࢫوالȗوزʉع،ࢫالجزائر،ࢫ3.،ࢫط2.المɜȗɳىࢫفيࢫɄɛاǴࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫج
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ʊɐɭلىࢫأنࢫɏرࢫȫةࢫهوࢫךʊɭوɮɐةࢫالȍȷاȨةࢫࢫ–ارࢫالمɜابȸرࢫالȿاɳɐأنࢫالȻأنھࢫȻ–لاࢫࢫ
يɡɮنࢫטɮȗɏادࢫɏلʊھࢫلوȧده،ࢫلȗبريرࢫالɐʊȍɈةࢫלداريةࢫلهذهࢫכجهزة،ࢫɠونࢫأنࢫهɳاكࢫɭنࢫ
ࢫɗإنࢫ ࢫذلك، ࢫوɭع ࢫɜȗȸɭلة، ࢫإدارية ࢫȷلɈات ࢫبأٰها ࢫȿراȧة ࢫالمȼرՔع ࢫوɘȿها ࢫɭا الهʊئات

159لɜانونࢫالɐامȨɭاȍȷْهاࢫتȸɮكࢫوɜɗاࢫللɜانونࢫالȗجاريࢫلاࢫوɜɗاࢫل
.

ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫالتيࢫتɜومࢫ٭هاࢫهذه ࢫɐʊȍɇةࢫالوɋائف ࢫفي ࢫالȨȍث ࢫɭن وبالȗاليࢫلاࢫɳɭاص
.לداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوكذاࢫɐʊȍɇةࢫכɮɏالࢫالɀادرةࢫɏٔها

:ɐʊȍɇةࡧوɋائفࡧوأɮɏالࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: ثالثا

ࢫفيࢫ ࢫالɜانون ࢫتʊȍɈق ࢫɏلى ࢫأȷاȷا ࢫɛائɮة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫوɘʊɋة إن
ࢫذلك ࢫɏلى ࢫوالݰɘاظ ࢫتɀɀȬها ɭ160جال

ࢫإلىࢫ. ࢫȝɭلاࢫٱهدف ࢫالمɳاȸɗة ࢫɭجلس ࢫأن ɳɗجد
ࢫتɳدرجࢫ ࢫوالتي ࢫالمʊɘدة ࢫכɮɏال ࢫɠل ࢫȫلال ࢫɭن ࢫللɳɮاȸɗة ࢫʊɜɭدة ࢫɮɭارȷة ࢫلكل ࢫȧد وɃع
ɮɃنࢫاɀȗȫاȿاتھࢫɠالʊɜȨȗقࢫأوࢫالدراȷةࢫأوࢫالخبرة،ࢫبلࢫכكثرࢫɭنࢫذلكࢫلھࢫأنࢫيȬȗذࢫɠلࢫ

ɈلىࢫتɏةࢫȍودࢫالمترتʊɜدࢫللȧعࢫɃبࢫلوȷاɳɭࢫǴةࢫإجراʊɮʊɌɳȗةࢫوالʊɐʉرȼوصࢫالتɀɳقࢫالʊȍ
161ذاتࢫالɀلةࢫبالمɳاȸɗة

.

ࢫاȧترامࢫ ࢫɭدى ࢫɭراȍɛة ࢫإلى ࢫٮهدف ࢫالتي ࢫالمɀرʊɗة ࢫللجɳة ࢫبالنȍȸة ࢫالݰال كذلك
ࢫوɐɭاȍɛْهاࢫ ࢫɏلٕها، ࢫالمɜȍɈة ࢫوالʊɮʊɌɳȗة ࢫالتȼرʊɐʉة ࢫل׀ȧكام ࢫالمالʊة ࢫوالمؤȸȷات الɳȍوك

ࢫɐȖائها ࢫالتي ࢫלȫلالات ɏ162لى
.ȍɃࢫ ࢫلجɳة ࢫɏلى ࢫيȍɈɳق Ǵࢫالآىي ࢫالɡهرباǴࢫونɘس ط

عࢫȿراȧةࢫبالȸلɈةࢫלداريةࢫالوɠالةࢫالوʊɳɇةࢫللɮوادࢫالʊɀدلانʊةࢫالمɮɐȗȸلةࢫفيࢫالɈبࢫالبȼري،ࢫالتيࢫكɘʊهاࢫالمȼر : ɭنࢫذلكࢫȝɭلا)159
-85المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɜانونࢫرɛمࢫࢫɭ08-13نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ7المɜȗȸلة،ࢫإلاࢫأنࢫȨɭاȍȷْهاࢫتȸɮكࢫȸȧبࢫالȼكلࢫالȗجاري،ࢫأنɌرࢫالمادةࢫ

.المɐȗلقࢫبɮȨايةࢫالܶݰةࢫوترʊɛْها،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ05

ࢫ ࢫبأٰها ࢫȿراȧة ࢫالمɘʊɡة ࢫالمʊاه، ࢫȫدɭات ࢫȍɃط ࢫلȸلɈة ࢫכɭرࢫبالنȍȸة ࢫכȫرىࢫكذلك ࢫهي ࢫȨɭاȍȷْها ࢫإلاࢫأن ࢫɜȗȸɭلة، ࢫإدارية ȷلɈة
ࢫ27المؤرخࢫفيࢫࢫɭ08-303نࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫࢫ18تȸɮكࢫفيࢫالȼكلࢫالȗجاريࢫɜȍɇاࢫللتȼرʉعࢫوالʊɌɳȗمࢫالمɮɐولࢫ٭هɮا،ࢫأنɌرࢫالمادةࢫ

لɳȸةࢫࢫ56رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمȨددࢫلɀلاʊȧاتࢫوكذاࢫɛواɏدࢫتʊɌɳمࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاهࢫوɮɏلها،ࢫجȷ2008بɮȗبرࢫ
2008.

160) « ... l’activité de ces organes a pour but de veiller à l’application de la loi dans le champ de compétences que

celle-ci leur confie. ». cf., Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.

: المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫأنɌرࢫكذلكࢫ03- 03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ20ادةࢫأنɌرࢫالم) 161

ࢫوزو،ࢫ ࢫɮɐɭري،ࢫتيزي ࢫجاɐɭةࢫɭولود ࢫالɜانون، ࢫفي ࢫأɇروȧةࢫدكȗوراه ࢫالȗجارية، ࢫبالمɮارȷات ࢫالݰرة رࢫالمɳاȸɗة Քࢫتأث جلالࢫɐȸɭد،ࢫɭدى
ࢫص2012 ࢫالȼريࢫ249. ، ࢫɮȨɭد ࢫيلٕها؛ ࢫصوɭا ࢫالȸابق، ࢫالمرجع ࢫالجزائري، ࢫالɜانون ࢫفي ࢫللɳɮاȸɗة ࢫالمɳاʊɗة ࢫالمɮارȷة ؛ࢫȗɡɘ .243و،

،ࢫɮȧ2013لʊلࢫنوارة،ࢫالɌɳامࢫالɜانوɲيࢫللȸوقࢫالمالʊةࢫالجزائرية،ࢫأɇروȧةࢫدكȗوراهࢫفيࢫالɜانون،ࢫجاɐɭةࢫɭولودࢫɮɐɭري،ࢫتيزيࢫوزو،ࢫ
.32. ص

ȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫأنɌرࢫࢫɜ10-04رض،المɐدلࢫوالمɮȗمࢫبɮوجبࢫכɭرࢫالمɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ105أنɌرࢫالمادةࢫ) 162
نجاةȍɇاع،ࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫكجهةࢫʊɐɮɛةࢫفيࢫɭجالࢫالمȸاǴلةࢫالمهʊɳةࢫللɳȍوك،ࢫأɮɏالࢫالملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫ: كذلك
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ࢫالȗأɳʊɭات163والɔاز ࢫɏلى ࢫלȻراف ࢫلجɳة ࢫالتيࢫ،164، ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات وباقي
لةࢫبھࢫɛانونا ՔوȬاعࢫالمɈɜطࢫالȍɃةࢫɈلȷة،ࢫأيࢫʊɏاɈɛطࢫȍɃاتࢫɈلȷابةࢫȝɮبرࢫبȗɐȖ.

ࢫالمادية،ࢫ ࢫالɳاʊȧة ࢫɭن ࢫالɜانون ࢫتʊȍɈق ࢫɭجرد ࢫيȗجاوز ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫدور Քࢫأن ɏلى
ࢫ ࢫɭجال ࢫليɮȼل ࢫالدور ࢫهذا ࢫيȗɮد ࢫɗإنࢫʊȧث ࢫأكثرࢫɮɏوʊɭة ࢫوȍɐȌارة ࢫوךداب، כȫلاق

ࢫȍɃطࢫوتʊɌɳم ࢫالمɜȗȸلةࢫȗɐȖبرࢫɭهɮة ࢫالɐديدࢫ165وɘʊɋةࢫالȸلɈاتࢫלدارية ࢫوفي ࢫأنھ ࢫإذ ،
ࢫȷلɈةࢫ ࢫأي ࢫإȿدارࢫأنɮɌة، ࢫɭهɮة ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɭن ࢫلɐȍض ࢫالمȼرع ࢫأوɠل ࢫالݰالات ɭن

ࢫɛرار  ࢫبȝɮابة ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɏن ࢫالɀادرة ࢫכɮɏال ࢫɗإن ࢫوبالȗالي ࢫɐɭين، ࢫɭجال اتࢫتʊɌɳم
ࢫالɐاɭة ࢫلׂدارة ࢫتɜلʊديا ࢫ٭ها ࢫالمɐترف ࢫالɐاɭة ࢫالȸلɈة ࢫاʊȗɭازات ࢫɭن ࢫɐȖد ࢫالتي 166إدارية،

.

ولجɳةࢫتʊɌɳمࢫوɭراȍɛةࢫɮɏلʊاتࢫ،167كɮاࢫهوࢫالݰالࢫȝɭلاࢫبالنȍȸةࢫلمجلسࢫالɜɳدࢫوالɜرض
168الȍورȿة

.

؛ࢫɮȧلʊلࢫ221-220،ࢫ215. ،ࢫص2007يࢫɭاࢫ24-23المɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ
.36. نوارة،ࢫالɌɳامࢫالɜانوɲيࢫللȸوقࢫالمالʊةࢫالجزائرية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص

: المɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫأنɌرࢫكذلكࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫࢫ114/3أنɌرࢫالمادةࢫ) 163

Ǵهرباɡࢫال ࢫɈɛاع ࢫȍɃط ࢫلجɳة ࢫȸɏالي، ࢫالɡريم ࢫالمجالࢫࢫȍɏد ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȍɄط ࢫȷلɈات ࢫȧول ࢫالوɇني ࢫالملɜȗى ࢫأɮɏال والɔاز،
؛ࢫɮȧلʊلࢫنوارة،ࢫالɌɳامࢫالɜانوɲيࢫللȸوقࢫ157. ،ࢫصɭ2007ايࢫࢫ24- 23טɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ

.38. المالʊةࢫالجزائرية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص

Voir aussi : Redouane DJAFFAR, Les compétences multiformes de la C.R.E.G, in., Les autorités de régulation

indépendantes en matière économique et financière, recueil des actes du colloque national, université

Abderrahmane MIRA, Béjaïa, le 23-24 mai 2007, p.p. 59-70.

: المɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫأنɌرࢫكذلكࢫ07-95المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫ04- 06نونࢫɭنࢫالɜاࢫ28أنɌرࢫالمادةࢫ) 164

إرزيلࢫالكاهɳة،ࢫدورࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭاتࢫفيࢫȍɃطࢫȷوقࢫالȗأɭين،ࢫأɮɏالࢫالملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫ
ࢫ ࢫɭيرة، ࢫالرɮȧان ࢫȍɏد ࢫجاɐɭة ࢫوالمالي، ࢫטɀȗɛادي ࢫالمجال ࢫفي ࢫأيام ࢫࢫ24- 23بجاية، ࢫصɭ2007اي ࢫنادية،ࢫࢫ111.، ࢫأوديع ࢫيلٕها؛ وɭا

،ࢫأɮɏالࢫالملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫ)لجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɭين(ȿلاʊȧاتࢫȷلɈةࢫالȍɄطࢫفيࢫɭجالࢫالȗأɭينࢫ
.اࢫيلٕهاوɭࢫ133.،ࢫصɭ2007ايࢫࢫ24-23فيࢫالمجالࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ

.ɘɳȧ .6يࢫȍɏدࢫالله،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)165

166) « ... dans certains cas, ils reçoivent compétence pour l’édition de règlements … les actes émanant de ces

structures sont ainsi manifestement des actes administratifs, des décisions exécutoires qui sont la manifestation de

l’exercice de prérogatives de puissance publique traditionnellement reconnues aux autorités administratives. ». cf.,

Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.

إɛرȻاحࢫɗاɮɇة،ࢫاɀȗȫاȿاتࢫ: المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫأنɌرࢫكذلكࢫ03-11כɭرࢫرɛمࢫɭنࢫ62أنɌرࢫالمادةࢫ)167
ࢫالمجالࢫ ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȍɄط ࢫȷلɈات ࢫȧول ࢫالوɇني ࢫالملɜȗى ࢫأɮɏال ࢫالمɀرفي، ࢫوتأɇيرࢫالɈɜاع ࢫتʊɌɳم ࢫفي ࢫوالɜرض ࢫالɜɳد ɭجلس

.وɭاࢫيلٕهاࢫ184.،ࢫصɭ2007ايࢫࢫ24-23امࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأي

ࢫ)168 ࢫࢫ15أنɌرࢫالمادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ03 -04ن ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫللɮرȷوم ࢫوالمɮȗم ࢫالمɜɳولة،ࢫࢫ10-93المɐدل ࢫالʊɜم ࢫبȍورȿة المɐȗلق
ࢫأنɌرࢫكذلك ࢫإلʊھ، ࢫטȻارة ࢫأ: ȷابق ࢫالجزائر، ࢫفي ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫوɭراȍɛة ࢫللجɳةࢫتʊɌɳم ࢫלجرائʊة ࢫالɜواɏد ࢫɮȨɭد، ɮɏالࢫɭزاولي



ȨɭاɃراتࢫʊɜɭاسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
بلɮاڌيࢫزينࢫالɐابدين. د

39

ولةࢫ ՔعࢫالدȍɇولࢫالذيࢫȨȗالɗ–ةࢫࢫɮ ՔɌɳةࢫوالمɈابɄلةࢫإلىࢫالدولةࢫالȫدȗنࢫالدولةࢫالمɭ
لتࢫإلٕهاࢫȿلاʊȧاتࢫجɐلهاࢫࢫ–للȸوقࢫ Քو ՒȧئاتࢫجديدةࢫʊࢫهǴاȼɲاٮهاࢫبإɐʉرȼȖرࢫفيࢫɌ ՔɳدࢫالʊɐȖ

ࢫ ࢫالمركزية ࢫלدارة ࢫإلى ࢫכȿل ࢫفي ࢫɐȖود ࢫإداري ࢫɇابع ࢫȫاȿة(ذات ࢫهذهࢫ)الوزرات ࢫوبɜɳل ،
.الɀلاʊȧاتࢫלداريةࢫلهذهࢫالهʊئاتࢫالجديدة،ࢫاكتȸبتࢫهذهࢫכȫيرةࢫɇابɐاࢫإداريا

عࢫɜɏوباتࢫإداريةࢫɏلىࢫالمɐȗاɭلينࢫكɮاࢫأنࢫبɄɐاࢫɭنࢫهذهࢫالهʊئاتࢫبإɭكاٰهاࢫأنࢫتو  Քɛ
169טɀȗɛاديين

ɐةࢫɭنࢫɇرفࢫالɄɜاǴ،ࢫɠونࢫأٰهاࢫ. ՔɛنࢫتلكࢫالموɏلفࢫȗȬوباتࢫتɜɐهذهࢫال
ࢫالɜرارࢫלداري  ࢫȻكل Ȭذة Քȗɭࢫ ࢫإدارية ࢫȷلɈة ࢫاʊȗɭازاتࢫ،170تɀدرࢫɭن ࢫإȧدى ࢫبذلك وهي

171الȸلɈةࢫالɐاɭةࢫالȝابȗةࢫتɜلʊدياࢫلׂدارةࢫالɐاɭة
.

ࢫا ࢫɭجلس ࢫأن ࢫإلى ࢫهɳا، ࢫهوࢫךȫرࢫɏلىࢫوتجدرࢫלȻارة ࢫاɮȗɏد ࢫɛد ࢫالɘرɲؠىي لدولة
ࢫلهذهࢫ ࢫלداري ࢫالɈابع ࢫɛׁرار ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫوأɮɏال ࢫوɋائف ɐʊȍɇة
ࢫɭنࢫ ࢫيجɐل ࢫɮɭا ࢫولݰȸا٭ها، ࢫالدولة ࢫباȷم ࢫȿلاʊȧاٮها ࢫتɮارس ࢫبأٰها ࢫيرى ࢫوالتي الهʊئات،

ȍعࢫɭنࢫɇرفࢫالمجل،ɇ172ابɐهاࢫלداريࢫɀɳɏراࢫɓيرࢫɛابلࢫللجدل Քȗفࢫالمɛسࢫوهوࢫذاتࢫالمو
ࢫ ࢫالɀادرࢫبȗاريخ ࢫɛراره ࢫبɳɮاȍȷة ࢫالɘرɲؠىي ࢫوȿفࢫࢫ1987جانɘي23الدȗȷوري والذي

ࢫלدارية ࢫأوࢫبالهʊئة ࢫبالجهازࢫלداري ࢫالمɳاȸɗة ࢫɭجلس ࢫفيࢫبɮوجȍھ ࢫهام ࢫبدور ࢫتɜوم التي
173تʊȍɈقࢫالɐديدࢫɭنࢫالɜواɏدࢫالمɐȗلɜةࢫبɜانونࢫالمɳاȸɗة

.

ɭايࢫࢫ24-23الملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ
.وɭاࢫيلٕهاࢫ244.،ࢫص2007

ةࢫكɮاࢫهوࢫالȼأنࢫبالنȍȸةࢫللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫالتيࢫبإɭكاٰهاࢫأنࢫتوɛعࢫɜɏوباتࢫإداريةࢫɏلىࢫالɳȍوكࢫأوࢫالمؤȸȷاتࢫالمالʊةࢫࢫفيࢫȧال)169
المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ114أنɌرࢫالمادةࢫ. إȫلالهاࢫبأȧدࢫכȧكامࢫالتȼرʊɐʉةࢫأوࢫالʊɮʊɌɳȗةࢫالمɐȗلɜةࢫࢫبنȼاɇاٮها

.ȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ

ࢫ)170 ࢫالɐاɭة ࢫלدارية ࢫالɜɐوبات ࢫȼɭروʊɏة ࢫɮɃانات ࢫȫلɘʊة، ࢫالمɐɳم ࢫالɐزيزࢫȍɏد ࢫوإلɔاǴࢫ(ȍɏد ࢫالܦݰب ࢫלزالة، ࢫالوɛف، الɔراɭة،
.11. ،ࢫص2008،ࢫɭنȼأةࢫالمɐارف،ࢫלɳɡȷدرية،ࢫ)لتراʊȫص،ࢫالɔلقࢫלداري ا

ࢫ)171 ࢫלدارية ࢫللɜɐوبات ࢫالɐاɭة ࢫالɌɳرية ࢫɗودة، ࢫɐȷد ࢫɜɭارنة(ɮȨɭد ࢫɄɛائʊة ࢫɜɗهʊة ࢫɀɭر،ࢫ)دراȷة ࢫالجديدة، ࢫدارࢫالجاɐɭة ،
. س. هɄةࢫالɐربʊة،ࢫالɜاهرة،ࢫد،ࢫدارࢫالٔ)ɋاهرةࢫالݰدࢫɭنࢫالɜɐاب(؛ࢫɮȨɭدࢫȷاɭيࢫالȼوا،ࢫالɜانونࢫלداريࢫالجزاǿيࢫ66. ،ࢫص2008

وɭاࢫيلٕهاࢫɭنࢫهذهࢫࢫ245؛ࢫولمزيدࢫɭنࢫالɘȗاʊȿلࢫȧولࢫالȸلɈةࢫالɜɐابʊةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫأنɌرࢫالȨɘɀةࢫ55-52. ،ࢫص.ن
.الȨȍث

172) « … les autorités administratives indépendantes ne sont pas rattachées aux structures hiérarchiques de

l’administration centrale, elles n’en sont pas pour autant extérieures à l’État. C’est au nom et pour le compte de l’État

qu’elles agissent … et leur nature administrative apparaît aujourd’hui comme un élément incontestable… ».

cf.,Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.293.

173) « Considérant que, si le conseil de la concurrence, organisme administratif, est appelé à jouer un rôle

important dans l’application de certaines règles relatives au droit de la concurrence … ». Cons. const.,D.C., n° 86-224
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ࢫɭجلسࢫالدولةࢫا Քإنɗࢫלداريࢫالجزائري،ࢫǴاɄɜرࢫوبالرجوعࢫإلىࢫالȫࢫ-لجزائريࢫهوࢫך
لعࢫɏلٕهاࢫ ՔɈՒراراتھࢫالمɛنࢫɭضࢫɐاتࢫלداريةࢫࢫ–فيࢫبɈلȸلكࢫالȗابعࢫלداريࢫل ՔɈرࢫبالɛحࢫوأՔرȿ

المɜȗȸلةࢫالتيࢫلمࢫتȗܸحࢫɜʊɜȧةࢫɐʊȍɇْهاࢫالɜانونʊةࢫنɌراࢫلȸكوتࢫالɀɳوصࢫɏنࢫتبʊانࢫ
174ذلك

.

ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫوأɮɏال ࢫوɋائف ࢫʊɐɭارࢫɐʊȍɇة ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن ࢫتɜدم، ࢫɭا ࢫɏلى Ǵاɳوب
ʊɐɭارࢫأȷا؟ىيࢫلȗبريرࢫالɈابعࢫלداريࢫࢫ- ɏلىࢫɡɏسࢫالɳɐاȿرࢫالȸابɜةࢫࢫ-ةࢫالمɜȗȸلة،ࢫלداري

ࢫɡɗرةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫ Քونࢫأنɠئاتࢫالجديدة،ࢫʊجلى"لهذهࢫالهȗامࡧ... تʊɛفيࡧ
ࡧכɈȼɲةࡧ ࡧفي ࡧيɳدرج ࡧɐɭين ࡧإداري ࡧȼɲاط ࡧالɜرارࡧبɀدد ࡧاتȬاذ ࡧȷلɈة ࡧبسحب المȼرع

ࡧ دׂارة ࡧل ࡧ(الɐادية ࡧللɘɳوذ ࡧتɄȬع ࡧالرئاسىيوالتي ࡧالȗدرج ࡧولمȍدأ والɐهودࡧ) الحɡوɭي
للهʊئاتࡧלداريةࡧࡧ–فيࡧبɐضࡧالɳواحيࡧࡧ–٭هذهࡧالȸلɈةࡧلأجهزةࡧأوࡧهʊئاتࡧأȫرىࡧɔɭايرةࡧ

"الɜȗلʊدية
175

.

ࢫتɜترنࢫ ࢫأن ࢫلها ࢫينȍغي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫوأɮɏال ࢫوɋائف ࢫɐʊȍɇة إلاࢫأن
ࢫا ࢫɏن ࢫالȨȍث ࢫفي ࢫذلك ࢫويȗجلى ࢫלداري، ࢫالɈابع ࢫالɄɜائʊةࢫبɀɳɐرࢫȫǵرࢫلȗأكʊد لجهة

.المɀȗȬةࢫبالɌɳرࢫفيࢫالمɳازɏاتࢫالɳاȻئةࢫɏنࢫهذهࢫالوɋائفࢫوכɮɏال

:ɐʊȍɇةࡧالرɛابةࡧالɄɜائʊةࡧɏلىࡧأɮɏالࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة:رابɐا

ࢫتبʊانࢫ ࢫɀɛد ɐȍة Քȗاييرࢫالمɐࢫالم ࢫأهم ࢫبين ࢫɭن ࢫالɄɜائʊة ࢫالرɛابة يȗɐبرࢫʊɐɭارࢫɐʊȍɇة
ࢫت ࢫلم ࢫɳʊɐɭة ࢫلهʊئة ࢫالɜانونʊة ࢫالɐʊȍɈة ࢫɛانوناوتȨديد ࢫȫلالࢫ،ʊɡ176ف ࢫɭن ࢫذلك ويȗأȖى

du 23 janvier 1987, Rec. 8, R.J.C. I-303 ;v. Louis FAVOREU, Loïc PHILIP, Les grands décisions du Conseil

Constitutionnel, 11ème éd., Dalloz, 2001, p.p. 700-712.

174 ..."(ٔʊࢫب ࢫɭن ࢫبɀلاʊȧات ࢫللɜانون ࢫتɜʊȍɈا ࢫوذلك ࢫيȗɮȗع ࢫوالɜرض ࢫالɜɳد ࢫɭجلس ࢫأن ࢫالɀرفࢫʊȧث ࢫȸɭائل ࢫفي ࢫכنɮɌة ࢫإɏداد ها
ࢫالمȨاɗظ ࢫويɘɳذها ࢫيɀدرها ࢫالتي ࢫالɀرف ࢫتʊɌɳم ࢫتʊȍɈق ࢫȸɭائل ࢫفي ࢫالȸلɈة ࢫبɘȗويض ࢫɛرارات ࢫالɔرɗةࢫ...". واتȬاذ ࢫالدولة، ɭجلس

،ࢫɭنȼورࢫɭ2000اي8،ࢫɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخࢫ002138وȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائر،ࢫالملفࢫرɛمࢫࢫ(union bank)الخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫيونينࢫبɳكࢫ
ࢫɭج ࢫبɮجلة ࢫالɐدد ࢫالدولة، ࢫ6لس ࢫɳȷة ࢫص2005، ࢫ75-79. ، ࢫاللجɳةࢫ"... ؛ ࢫɭن ࢫبȍɮادرة ࢫالɜرارࢫالمȬȗذ ࢫɗإن ࢫأȫرى ࢫجهة ࢫوɭن ʊȧث

ࢫوإنɮاࢫتدبيراࢫإداريا...المɀرʊɗة ࢫتأديبي ࢫذاࢫɇابع ࢫتʊȍɈقࢫالɜوانينࢫ...لاࢫيȼكلࢫتدبيرا ࢫȸȧن ࢫبɮراȍɛة ࢫالمɀرʊɗةࢫɭكلɘة ࢫاللجɳة ࢫأن ʊȧث
(AIB)أنȗارʊȸɲونالࢫبɳكࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالȝالȝة،ࢫʊɄɛةࢫألجيريان...". المالʊةࢫوכنɮɌةࢫالتيࢫتɄȬعࢫلهاࢫالɳȍوكࢫوالمؤȸȷات

،ࢫ6،ࢫɭنȼورࢫبɮجلةࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɐددࢫ2003أɗريل1،ࢫɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخࢫ012101وȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائرࢫوɭنࢫɐɭھ،ࢫالملفࢫرɛمࢫ
.67-64. ،ࢫصɳȷ2005ةࢫ

.1. لمرجعࢫالȸابق،ࢫصɘɳȧيࢫȍɏدࢫالله،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫا) 175

،ࢫأɇروȧةࢫدكȗوراهࢫفيࢫالɜانون،ࢫجاɐɭةࢫɭولودࢫɮɐɭري،ࢫتيزيࢫوزو،ࢫ)دراȷةࢫɜɭارنة(نɀيرةࢫتواȖي،ࢫȍɃطࢫȷوقࢫالʊɜمࢫالمɜɳولةࢫ)176
.135. ،ࢫص2013
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ࢫهذهࢫ ࢫأɮɏال ࢫɃد ࢫالمرɗوɏة ࢫالɐɈون ࢫبالɌɳرࢫفي ࢫالمɀȗȬة ࢫالɄɜائʊة ࢫالجهة ࢫإلى الɈȗرق
ȬذࢫفيࢫɓالʊȍْهاࢫȻكلࢫالɜرارࢫלداري  ՔȗلةࢫالتيࢫتɜȗȸاتࢫלداريةࢫالمɈلȸال.

ࢫتɘʊʊɡهاࢫ ࢫɏن ࢫالمȼرع ࢫɡȷت ࢫالتي ࢫللهʊئات ࢫالمنȼئة ࢫالɀɳوص ࢫأɓلب ࢫإلى ȍɗالرجوع
،177ٰهاࢫȫاɐɃةࢫللɄɜاǴࢫלداري،ࢫȻأٰهاࢫفيࢫذلكࢫȻأنࢫלدارةࢫالɐاديةȿراȧة،ࢫيلاȧظࢫأ

178وبالȗاليࢫɗإنࢫɭاࢫيȍɈɳقࢫɏلىࢫלدارةࢫالɜȗلʊديةࢫيɡɮنࢫتɜʊȍɈھࢫɏلىࢫهذهࢫالهʊئات
.

ࢫالɌɳرࢫفيࢫ ࢫاɀȗȫاص ࢫɳɭح ࢫالذي ࢫالجزائري ࢫللȼɮرՔع ࢫالمʊɐارࢫراجع ࢫهذا ࢫتɡرʉس إن
ةࢫللɜاعىيࢫלداري،ࢫوɭنࢫالɐɈونࢫالمرɗوɏةࢫɃدࢫأɮɏالࢫهذهࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸل

أȝɭلةࢫذلكࢫכنɮɌةࢫوالɜراراتࢫالɘرديةࢫالɀادرةࢫɏنࢫɭجلسࢫالɜɳدࢫوالɜرضࢫɛدࢫتكونࢫ
بɈׂالࢫبدɏوىࢫتجاوزࢫالȸلɈةࢫأɭامࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫإذࢫتɳصࢫالمادةࢫ ɭنࢫכɭرࢫࢫɛ65ابلةࢫل

يɡونࡧالɌɳامࡧالɀادرࡧوالمنȼورࡧكɮاࡧهوࡧȍɭينࡧفيࡧالمادةࡧ": ɏلىࢫɭاࢫيليࢫ11،179- 03رɛمࢫ
ࡧɭجلسࡧࡧأɏلاه،ࡧ64 ࡧأɭام ࡧبالمالʊة ࡧالوزيرࡧالمكلف ࡧيɜدɭھ بɈׁال ࡧبا ࡧɐɇن ɭوɃوع

بɈׁالࡧفيࡧالɜراراتࡧالمȬȗذةࡧبɮوجبࡧالمادةࡧ...الدولة ࡧ62يɮȸحࡧبɜȗديمࡧɐɇنࡧواȧدࡧبا
...."أɏلاه

ࢫ ࢫالمادة ࢫتɳص ࢫأنھࢫ87كɮا ࢫɏلى ࡧفيࡧ"...: ɳɭھ ࡧالدولة ࡧɭجلس ࡧأɭام ࡧالɐɈن لاࡧيɡɮن
أɏلاه،ࡧإلاࡧبɐدࡧɛرارينࡧࡧ85وࡧ84وࡧ82الɜراراتࡧالتيࡧيȬȗذهاࡧالمجلسࡧبɮوجبࡧالموادࡧ

ࡧ ࢫالمɀرʊɗة...."بالرɗض ࢫاللجɳة ࢫɭن ࢫلكل ࢫכɭرࢫبالنȍȸة ࢫتʊɌɳمࢫ،180وهوࢫذات ولجɳة
ࢫوɭراȍɛْها ࢫالȍورȿة ࢫالȸلʊɡةࢫ،ɮɏ181لʊات ࢫوالمواȿلات ࢫالبريد ࢫȍɃط وȷلɈة

177) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.

178) Guy BRAIBANT, Bernard STIM, Le droit administratif français, 7ème éd., P.S.P et Dalloz, 1999, p. 86.

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ03-11כɭرࢫرɛمࢫ) 179

،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫ04-10المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبɮوجـبࢫכɭرࢫࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ107إذࢫتɳصࢫالمادةࢫ) 180
تكونࢫɛراراتࢫاللجɳةࢫالمɐȗلɜةࢫبʊɐȗينࢫɛائمࢫباׁدارةࢫɭؤȗɛا،ࢫأوࢫالمɘɀي،ࢫوالɜɐوباتࢫالȗأديبʊةࢫوȧدهاࢫɛابلةࢫللɐɈنࢫ: "... ىࢫɭاࢫيليɏل

.".تكونࢫالɐɈونࢫɭنࢫاɀȗȫاصࢫɭجلسࢫالدولةࢫوهيࢫɓيرࢫɭوɛوɗةࢫالʊɘɳȗذ... الɄɜاǿيࢫ

ࢫ)181 ࢫللɮادة ࢫɜȍɇا ࢫࢫ6وذلك ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫللɮرȷومࢫɭ03-04ن ࢫوالمɮȗم ࢫࢫالمɐدل ࢫرɛم ࢫالʊɜمࢫࢫ10-93التȼرʉڥي ࢫبȍورȿة المɐȗلق
فيࢫȧالةࢫرɗضࢫטɮȗɏادࢫأوࢫتȨديدࢫɭجالھ،ࢫيجبࢫأنࢫيكونࢫ: "... المɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫوالتيࢫتɳصࢫɏلىࢫɭاࢫيلي

."...يجوزࢫلɈالبࢫטɮȗɏادࢫأنࢫيرɗعࢫɳɐɇاࢫباׁلɔاǴࢫɃدࢫɛرارࢫاللجɳةࢫأɭامࢫɭجلسࢫالدولة. ɛرارࢫاللجɳةࢫɐɭللا

نɘسࢫالآىيǴࢫيȍɈɳقࢫɏلىࢫɛراراتࢫɓرɗْهاࢫالȗأديبʊةࢫɗهيࢫכȫرىࢫȫاɐɃةࢫلرɛابةࢫɭجلسࢫالدولةࢫɏنࢫɇريقࢫدɏوىࢫتجاوزࢫالȸلɈة،ࢫإذࢫ
ɐȖدࢫɛراراتࢫالɔرɗةࢫالɘاȿلةࢫفيࢫالمجالࢫالȗأديبيࢫɛابلةࢫللɐɈنࢫباׁلɔاǴࢫأɭامࢫ: "ɭنࢫالɜانونࢫȷالفࢫالذكرࢫɏلىࢫɭاࢫيليࢫ18تɳصࢫالمادةࢫ

...".ɭجلسࢫالدولةࢫ
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ࢫالȗأɳʊɭات،182واللاȷلʊɡة ࢫɏلى ࢫלȻراف ࢫالɡهرباǴࢫ،183ولجɳة ࢫȍɃط ࢫȷلɈة وكذا
184والɔاز

.

ࢫب ࢫيȬص ࢫɮʊɗا ࢫالɄɜائʊةࢫأɭا ࢫذكرࢫالجهة ࢫɏن ࢫالمȼرع ࢫɡȷت ࢫالتي ࢫالهʊئات اقي
ࢫɃدها ࢫالمرɗوɏة ࢫالɐɈون ࢫفي ࢫللɌɳر ࢫلɐʊȍɈةࢫ،185المɀȗȬة ࢫȧاȿل ࢫوكʊɀȨȗل ɗإنھ

التيࢫتمࢫלȻارةࢫࢫ-כɮɏالࢫالɀادرةࢫɏٔها،ࢫوانɈلاɛاࢫɭنࢫالɳɐاȿرࢫالمȝبȗةࢫلɈابɐهاࢫלداريࢫ
ࢫ ࢫأɏلاه ࢫالɄɜائࢫ–إلٕها ࢫɏاɭةࢫلɘɳسࢫالرɛابة ࢫتɄȬعࢫوكɜاɏدة ࢫɏلىࢫباقيࢫɗإٰها ʊةࢫالمɜȍɈة

.الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫوالمȝɮȗلةࢫفيࢫرɛابةࢫالɜاعىيࢫלداري 

ࢫالمɮɡȨةࢫ ࢫبين ࢫטɀȗȫاص ࢫتوزʉع ࢫبȸɮألة ࢫيɐȗلق ࢫيɈرح ࢫالذي ࢫלȻكال ࢫأن ɏلى
ࢫيؤولࢫ ࢫɭن ࢫɗإلى ࢫالدولة، ࢫɭجلس ࢫوبين ࢫالɐاɭة، ࢫالولاية ࢫȿاȍȧة ࢫباȍȗɏارها לدارية

ࢫتلكࢫالȸلɈاتࢫל  ࢫɳɭازɏات ࢫالɌɳرࢫفي ࢫالɳصࢫاɀȗȫاص ࢫالتيࢫلمࢫيوܷح ࢫالمɜȗȸلة دارية
ࢫباȍȗɏارهࢫ ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫذلك ࢫبɐد ࢫثم ࢫלدارية ࢫللɮɡȨɮة ࢫيؤول ࢫهل ࢫɳɭازɏاٮها؟ ɐʊȍɇة

جهةࢫاȗȷئɳاف؟ࢫأمࢫيؤولࢫȍɭاȻرةࢫلهذاࢫכȫيرࢫباȍȗɏارهࢫɛاعىيࢫأولࢫوȫǵرࢫدرجة؟
ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫهذه ࢫɐʊȍɇة ࢫتȨديد ࢫȍɭدئʊا ࢫتɈȗلب ࢫלȻكال ࢫهذا ࢫɏلى ࢫלجابة إن

ȸجࢫלداريةࢫالمʊȸنࢫالنɮɃئاتࢫʊعࢫهذهࢫالهɛوɭنࢫɏثࢫȨȍرى،ࢫأيࢫالȫنࢫزاويةࢫأɭلةࢫɜȗ
186לداريࢫللدولة،ࢫأوࢫبɐɮنىࢫأܵحࢫالȨȍثࢫɏنࢫɭوɐɛهاࢫɮɃنࢫأܧخاصࢫالɜانونࢫالɐام

.

ࢫليȸتࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن ࢫȍɭدئʊة، كإجابة
ࢫتʊɌɳـ ࢫإلى ࢫٮهدف ࢫכʊȫـرة ࢫهذه ࢫأن ࢫذلك ࢫالوʊɳɇـة، ࢫالمهʊɳـة ࢫالݰـرةࢫبالɮʊɌɳȗات ࢫالمهن م
ࢫ ࢫالمهʊɳـة ࢫبالɮʊɌɳȗـات ࢫيɐرف ࢫɭا ࢫɭجɐɮȗـة ـل Փ

ՔɡȼȖࢫو les ordres)المȗȬلɘـة،

professionnels)ينȷدɳةࢫالمهɮɌɳɭينࢫوɭاȨةࢫالمɮɌɳɮھࢫ،187،ࢫكɜɘنࢫالɭاࢫأنࢫجانبࢫɮك

،ࢫالمȨددࢫɭ2000-03نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ17أنɌرࢫالمادةࢫ...". يجوزࢫالɐɈنࢫفيࢫɛراراتࢫɭجلسࢫȷلɈةࢫالȍɄطࢫأɭامࢫɭجلسࢫالدولة")182
.للɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوبالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ

أنɌرࢫ." المؤɛتࢫɛابلةࢫللɐɈنࢫأɭامࢫɭجلسࢫالدولةࢫتكونࢫɛراراتࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭاتࢫɮʊɗاࢫيȬصࢫʊɐȖينࢫالمɀȗرف)"... 183
.المɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ07-95المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫɭ06-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ31المادةࢫ

ࢫ139أنɌرࢫالمادةࢫ.". ويɡɮنࢫأنࢫتكونࢫɭوɃوعࢫɐɇنࢫɄɛاǿيࢫلدىࢫɭجلسࢫالدولة. يجبࢫأنࢫتكونࢫɛراراتࢫلجɳةࢫالȍɄطࢫɭبررة)"184
ɜنࢫالɭمࢫɛھ01-02انونࢫرʊارةࢫإلȻابقࢫטȷم،ࢫɮȗدلࢫوالمɐوات،ࢫالمɳɜةࢫالɈȷازࢫبواɔعࢫالʉࢫوتوزǴهرباɡلقࢫبالɐȗࢫالم،.

ࢫ)185 ࢫرɛم ࢫالɜانونࢫالɄɐوي ࢫإلى ࢫبالرجوع ࢫإذࢫأنھ ࢫȝɭلا، ࢫالمȗɡوبة ࢫالܶݰاɗة ࢫȍɃط ࢫȷابقࢫטȻارةࢫࢫ05-12كȸلɈة ɏׁلام، ࢫبا المɐȗلق
.لɄɜائʊةࢫالمɀȗȬةࢫبالɌɳرࢫفيࢫالɐɈونࢫالموجهةࢫɃدࢫأɮɏالࢫهذهࢫالهʊئةإلʊھ،ࢫنجدࢫأنࢫالمȼرعࢫلمࢫيɈȗرقࢫɏلىࢫלɇلاقࢫللجهةࢫا

.وɭاࢫيلٕهاࢫɭنࢫهذاࢫالȨȍثࢫ122أنɌرࢫالȨɘɀةࢫ)186

،ࢫɏالمࢫالȗɡبࢫللنȼرࢫوالȗوزʉع،ࢫ1. ،ࢫط)دراȷةࢫɜɭارنة(ȍɏدࢫالرɮȧنࢫɏزاوي،ࢫالɌɳامࢫالɜانوɲيࢫلمɮارȷةࢫכɈȼɲةࢫوالمهنࢫالمɮɌɳةࢫ)187
.95. ،ࢫص2004ن،ࢫ.ب.د
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يرىࢫبأٰهاࢫلاࢫتɳدرجࢫɮɃنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمركزية،ࢫذلكࢫأنࢫهذهࢫכȫيرةࢫɏلىࢫȸȧبࢫ
ࢫا ࢫɭجɮوع ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫالمركزيةرأٱهم ࢫالʊɘɳȗذية ࢫللȸلɈة لة Փ

Քكȼࢫالم ࢫأنࢫ،188لهʊئات ࢫȧين في
يȗɐبرࢫأنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫȷلɈاتࢫɭركزيةࢫإلاࢫهɳاكࢫجانبࢫȫǵرࢫɭنࢫالɜɘھࢫ

ࢫɮɭاࢫ ࢫالʊɘɳȗذية، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫلدى ࢫبھ ࢫالمɮɐول ࢫالɜانوɲي ࢫللɌɳام ࢫتɄȬع ࢫلا أٰها
189يجɐلࢫɭٔهاࢫȷلɈاتࢫɭركزيةࢫȫاȿة

.

ࢫال ࢫטȗȫلاف ࢫهذا ࢫלداريةࢫأɭام ࢫالȸلɈات ࢫبأن ࢫالɜɘھ ࢫȫǵرࢫɭن ࢫجانب ࢫيرى ɜɘهي
ࢫالهʊئاتࢫالɮɐوʊɭةࢫ ࢫɮɃنࢫɘɭهوم ࢫإداريةࢫتɳدرج ࢫكهʊئة Քࢫإلا ف َّʊ Ցɡنࢫأنࢫتɡɮلةࢫلاࢫيɜȗȸالم

190الوʊɳɇة
.

ࢫטɀȗȫاص،ࢫ ࢫبȗوزʉع ࢫالمɐȗلɜة ࢫأɏلاه ࢫالمɈروȧة ࢫלȻكالʊة ࢫإلى ࢫوبالرجوع وɏلʊھ
ɏازɳɮࢫب ࢫטɀȗȫاص ࢫهɮا ࢫɀɳɏرين ࢫإلى ࢫלجابة ࢫتʊȸɜم ࢫيɡɮن ࢫالɐȗويض ،ࢫ)أ(ات

).ب(وטɀȗȫاصࢫبدɏوىࢫتجاوزࢫالȸلɈةࢫ

:טɀȗȫاصࡧبدɏوىࡧالɐȗويض)أ

إنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫȻأٰهاࢫȻأنࢫباقيࢫלداراتࢫالɐاɭةࢫفيࢫالدولة،ࢫɭنࢫ
المɡɮنࢫأنࢫتɜامࢫɃدهاࢫدɏوىࢫالɐȗويضࢫكɳتʊجةࢫɏنࢫȸɭؤولʊْها،ࢫوɭنࢫهɳاࢫɗإنࢫولايةࢫ

ɳنࢫالمɭوعࢫɳرࢫفيࢫهذاࢫالɌɳاصࢫبالɀȗȫلࢫטɭࢫالكاǴاɄɜاوىࢫالɏنࢫدɭبرࢫȗɐȖاتࢫالتيࢫɏاز
ࢫ ࢫالمادتين ࢫلɳص ࢫɜȍɇا ࢫלدارية، ࢫالمɮɡȨة ࢫإلى ࢫלجراǴاتࢫࢫ801/2و800يرجع ࢫɛانون ɭن

191المدنʊةࢫوלدارية
.

188(ɜاد،ࢫالȍرࢫلȿانونࢫלداريࢫنا) اطࢫלداريȼاج،ࢫالجزائر،ࢫ2. ،ࢫج)النȗادࢫلׂنȍ116. ،ࢫص2004،ࢫل.

وɭاࢫࢫ82. ،ࢫص2009،ࢫدارࢫالهدى،ࢫɏينࢫɭلʊلة،ࢫالجزائر،ࢫ1. ،ࢫج)الʊɌɳȗمࢫלداري (ɏلاǴࢫالدينࢫɏآىي،ࢫɭدȫلࢫالɜانونࢫלداريࢫ)189
.يلٕها

190) « …tous les textes institutifs d’autorités administratives indépendantes soumettent les actes de ces dernières au

contrôle du Conseil d’État. Elles ne peuvent y soumises que si l’on admet qu’elles rentrent dans la catégorie des

institutions publiques nationales… ». cf., Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives

indépendantes en droit algérien, Rev. IDARA, n° : 29, 2005, p.p. 17-18.

أɮɏالࢫالملɜȗىࢫالوɇنيࢫلʊلىࢫɭاديو،ࢫتɡرʉسࢫالرɛابةࢫالɄɜائʊةࢫɏلىࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالتȼرʉعࢫالجزائري،ࢫ: أنɌرࢫكذلك
ࢫوالم ࢫטɀȗɛادي ࢫالمجال ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȍɄط ࢫȷلɈات ࢫȧول ࢫأيام ࢫبجاية، ࢫɭيرة، ࢫالرɮȧان ࢫȍɏد ࢫجاɐɭة ࢫࢫ24-23الي، ،ࢫɭ2007اي

.273.ص

.2008لɳȸةࢫࢫ21رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمɮɄȗنࢫɛانونࢫלجراǴاتࢫالمدنʊةࢫوלدارية،ࢫجɘʊɗ2008ريࢫࢫ25المؤرخࢫفيࢫࢫ09-08الɜانونࢫرɛمࢫ)191
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:טɀȗȫاصࡧبدɏوىࡧتجاوزࡧالȸلɈة)ب

ࢫولايةࢫ ࢫɗإن ࢫوʊɳɇة، ࢫɮɏوʊɭة ࢫهʊئات ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫاȍȗɏارࢫأن ɏلى
تʊɮʊɌɳةࢫࢫ–ɏوىࢫלبɈالࢫلȗجاوزࢫالȸلɈةࢫالمɜاɭةࢫɃدࢫɛراراٮهاࢫטɀȗȫاصࢫبالɌɳرࢫفيࢫد

،ɐȖ192ودࢫإلىࢫɭجلسࢫالدولةࢫباȍȗɏارهࢫȿاȧبࢫטɀȗȫاصࢫכʊȿلࢫ–ɠانتࢫأوࢫالɘرديةࢫ
ࢫالدولـة ࢫبɮجلس ࢫالخاص ࢫالɄɐوي ࢫللɜانون ࢫɜȍɇا ࢫלجراǴاتࢫ،193وهذا ࢫɛانون وكذا

194المدنʊةࢫوלدارية
.

ȗࢫل ࢫالɐɈن ࢫأن ࢫɏلى ࢫهɳا ࢫالȗأكʊد ࢫɭن ࢫبد ࢫولا ࢫɛراراتࢫهذا ࢫɃد ࢫالȸلɈة جاوز
ليسࢫࢫ-ȻأنھࢫȻأنࢫالɐɈنࢫباׁلɔاǴࢫɃدࢫɠلࢫɛرارࢫإداريࢫࢫ–الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫ

ࢫلمɮارȗȷھ ࢫɛانونا ࢫɏلʊھ ࢫللʊɀɳȗص ࢫنصࢫ،195بȨاجة ࢫولوࢫوجد ࢫȧتى ࢫذلك، ࢫכكثرࢫɭن بل
ɛانوɲيࢫيɳɮعࢫȿراȧةࢫإɭكانʊةࢫالɐɈنࢫفيࢫبɐضࢫالɜراراتࢫלدارية،ࢫإلاࢫأنࢫذلكࢫلاࢫيɮȼلࢫ

196لȗجاوزࢫالȸلɈةࢫدɏوىࢫלبɈال
.

ࢫولوࢫ ࢫɛرارࢫإداري ࢫأي ࢫɃد ࢫرɐɗھ ࢫيɡɮن ࢫالȸلɈة ࢫلȗجاوز ࢫלبɈال ࢫبدɏوى ɗالɐɈن
نصࢫالɜانونࢫȿراȧةࢫɏلىࢫȫلافࢫذلك،ࢫكɮاࢫهوࢫالݰالࢫȝɭلاࢫبالنȍȸةࢫللɜراراتࢫالɀادرةࢫ

ɏ197نࢫɓرɗةࢫالʊɡȨȗمࢫالȗابɐةࢫللجɳةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫوالɔاز
.

لرجوعࢫإلىࢫالɀɳوصࢫالمنȼئةࢫلھ،ࢫɗإنࢫȍɗا. وɭعࢫذلكࢫهɳاكࢫاȗȷثɳاǴࢫيردࢫɏلىࢫهذهࢫالɜاɏدةࢫالɐاɭةࢫويɐȗلقࢫبɮجلسࢫالمɳاȸɗة)192
الɄɜاǴࢫالɐاديࢫهوࢫالمȗȬصࢫبالɌɳرࢫفيࢫالɐɈونࢫبɈȍلانࢫɛراراتࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫالمȬȗذةࢫبȼأنࢫɮɛعࢫالمɮارȷاتࢫالمʊɜدةࢫللɳɮاȸɗة،ࢫ

ࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫࢫɭ08 -12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ31أنɌرࢫالمادةࢫ ࢫا.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ03-03المɐدل لȼأنࢫيرىࢫوفيࢫهذا
جانبࢫɭنࢫالɜɘھࢫبأنࢫاɳȷادࢫولايةࢫטɀȗȫاصࢫللɄɜاǴࢫالɐاديࢫɭاࢫهوࢫإلاࢫȍɐȖيرࢫȫǵرࢫɏنࢫɋاهرةࢫالɜȗلʊدࢫלيɮاǿيࢫالتيࢫتمࢫالݰديثࢫ

:أنɌرࢫفيࢫذلك. ɏٔهاࢫȷابɜا

Rachid ZOUAÏMIA, Remarque critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence en droit

algérien, Rev. Conseil d’État, n° 7, 2005, p.p. 51-62

،ࢫالمɐȗلقࢫباɀȗȫاȿاتࢫɭجلسࢫالدولةࢫوتɮʊɌɳھࢫɭ1998ايࢫࢫ30المؤرخࢫفيࢫࢫ01-98الɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫɭنࢫ9أنɌرࢫنصࢫالمادةࢫ)193
ࢫج ࢫ. ج.ج.ر.وɮɏلھ، ࢫࢫ37رɛم ࢫ1998لɳȸة ࢫرɛم ࢫالɄɐوي ࢫبالɜانون ࢫوالمɮȗم ࢫالمɐدل ࢫࢫ11-13، ࢫفي ࢫج2001جويلʊة26المؤرخ . ج.ج.ر.،

.2011لɳȸةࢫࢫ43رɛم

.إلʊھࢫלȻارةالمɮɄȗنࢫɛانونࢫלجراǴاتࢫالمدنʊةࢫوלدارية،ࢫȷابقࢫࢫɭ08-09نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ901المادةࢫ)194

195) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), t. 1, 16ème éd., L.G.D.J., Paris, 2001,

p. 472.

196) Ibid., p.472.

ࢫللɐɈنࢫɗٕها) " 197 ࢫɓيرࢫɛابلة ࢫالʊɡȨȗم ࢫالʊɘɳȗذ. ɛراراتࢫɓرɗة ࢫواجȍة ࢫالɘɀـةࢫɗهي ࢫ." و٭هذه ࢫࢫ137المادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ،ࢫɭ02-01ن
.إلʊھࢫלȻارةالمɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫ
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ࢫɳɭا ࢫɐʊȍɇة ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن ࢫذكره ࢫتɜدم ࢫɭا ࢫɏلى Ǵاɳࢫלداريةࢫوب ࢫالȸلɈات زɏات
المɜȗȸلةࢫوɄȫوɏهاࢫلرɛابةࢫالɜاعىيࢫלداري،ࢫتؤكدࢫهيࢫכȫرىࢫɏلىࢫالɈابعࢫלداريࢫلهذهࢫ

.الهʊئاتࢫبɘɀةࢫلاࢫتدعࢫɭجالاࢫللȼك

إلاࢫأنࢫالɈابعࢫלداريࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫلاࢫيɘɡيࢫلوȧدهࢫلȨȗديدࢫهذهࢫ
לداريةࢫفيࢫالدولة،ࢫلذاࢫوجبࢫࢫالɈائɘةࢫالɜانونʊةࢫالجديدةࢫوتʊɮيزهاࢫɏنࢫباقيࢫالȸلɈات

.الɈȗرقࢫلخاʊȿةࢫأȫرىࢫتȝɮȗلࢫفيࢫاɜȗȷلالʊةࢫهذهࢫالهʊئات

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة،ࡧهʊئاتࡧɜȗȸɭلة: المɈلبࡧالثاɲي

فيࢫإɇارࢫنɌريةࢫالʊɌɳȗمࢫלداريࢫلɈالماࢫࢫ"الȸلɈةࡧלدارية"إنࢫالݰديثࢫɏنࢫɘɭهومࢫ
ࢫالɈȗرقࢫإلىࢫالم ࢫالȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫɳɏد ࢫأولىࢫلهذاࢫࢫ-ركزيةࢫלداريةࢫاɛترنࢫبɡɘرة كɀورة

كɜɮومࢫأȷا؟ىيࢫللɀورةࢫالȝانʊةࢫ) الوȿايةࢫלدارية(،ࢫأوࢫبɡɘرةࢫالرɛابةࢫלداريةࢫ-الʊɌɳȗمࢫ
ࢫלدارية ࢫاللاɭركزية ࢫفي ࢫللȸلɈةࢫ،198المȝɮȗلة ࢫتابɐة ࢫالɐاɭة، ࢫלدارة ࢫɗإن وبالȗالي

ࢫ ࢫࢫ- الʊɘɳȗذية، ࢫالݰكوɭة ࢫفي ࢫالمȝɮȗل ࢫالʊȸا؟ىي ࢫɜȻها ࢫɏࢫ-في ࢫأكد ࢫلما ࢫالمؤȷسࢫوɜɗا لʊھ
الدȗȷوريࢫالجزائري،ࢫاذࢫاȗɏبرࢫأنࢫالوزيرࢫכولࢫهوࢫɭنࢫيɮلكࢫȿلاʊȧةࢫالȸهرࢫɏلىࢫȸȧنࢫ

وɭنࢫجهةࢫأȫرىࢫɗإنࢫالݰكوɭةࢫبدورهاࢫȫاɐɃةࢫلرɛابةࢫالبرلمان،ȷيرࢫלدارةࢫالɮɐوʊɭة،
199وهوࢫذاتࢫالموɛفࢫالمɐلنࢫɳɏھࢫفيࢫالدȗȷورࢫالɘرɲؠىي

.

ࢫللݰكوɭةࢫتȗجلىࢫࢫوɏلʊھࢫɗإنࢫלدارةࢫالɐاɭةࢫكأȿلࢫɓيرࢫɜȗȸɭلة،ࢫɠون  أنࢫتʊɐȍْها
ɏلىࢫכجهزةࢫالمركزية،ࢫوإɭاࢫɏنࢫإɭاࢫɏنࢫɇريقࢫɮɭارȷةࢫهذهࢫכȫيرةࢫلȸلɈْهاࢫالرئاʊȷة

ࢫالمɀلݰʊةࢫ ࢫالهʊئات ࢫɏلى ࢫأو ࢫالمȨلʊة ࢫالهʊئات ࢫɏلى ࢫלدارية ࢫلرɛابْها ࢫɮɭارȷْها ɇريق

ࢫ)198 ࢫجاǴت ࢫלداري، ࢫللɜانون ࢫالɐاɭة ࢫالمراجع ࢫأɓلب ࢫالمȝالإن ࢫȷبʊل ࢫأنɌرࢫɏلى ࢫȧولها، ࢫɗللاɘȗȷاɃة ࢫالجزئʊة، ࢫلهذه : بʊɀɘȗل

ࢫ ࢫלداري ࢫالɜانون ࢫȻرح ࢫȸȧين، ࢫɜɭارنة(ɗريجة ࢫ)دراȷة ࢫالجزائر، ࢫالجاʊɐɭة، ࢫالمȍɈوɏات ࢫديوان ࢫص2009، ࢫɮɏارࢫ109-145. ، ؛
ࢫ ࢫالجزائر، ࢫللنȼرࢫوالȗوزʉع، ࢫجȸور ࢫלداري، ࢫالɜانون ࢫالوجيزࢫفي ࢫص2013بوʊɃاف، ، .154-188ɭࢫ ࢫأɮȧد ࢫفيࢫ؛ ࢫȨɭاɃرات ʊȨو،

؛ࢫɮȨɭدࢫرɐɗتࢫȍɏدࢫالوهاب،ࢫȍɭادئࢫوأȧكامࢫالɜانونࢫלداري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫ120-105. المؤȸȷاتࢫלدارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص
؛ࢫɏلاǴࢫالدينࢫɏآىي،ࢫɭدȫلࢫالɜانونࢫלداري،ࢫ125-72. ؛ࢫɏدنانࢫɮɏرو،ࢫȍɭادئࢫالɜانونࢫלداري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ص140- 114. ص

:؛ࢫوانɌرࢫكذلك64-43.المرجعࢫالȸابق،ࢫص

Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 181-200 ; Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit

administratif, 4ème éd., Montchrestien, Paris, 2007, p.p. 100-111 ; Rachid ZOUAÏMIA, Marie Christine ROUAULT,

Droit administratif, Berti édition, Alger, 2009, p.p. 95-107.

199) « Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la nation. Il dispose de l’administration et de la force

armée. Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant les procédures prévues aux articles 49 et

50 ». Art. 20 de la Constitution française de 1958.
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ررةࢫكأثرࢫللܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫالمɜ(autonomie)التيࢫتȗɮȗعࢫبɳوعࢫɭنࢫالذاتʊةࢫ) المرʊɜɗة(
فيࢫالمɐنىࢫالɜانوɲي،ࢫ(indépendance)" טɜȗȷلالʊة"أɭاࢫɈɀɭلحࢫ. لهاࢫبɮوجبࢫالɜانون 

.ɗهوࢫɭرتȍطࢫبالȸلɈةࢫالɄɜائʊةࢫلȍȝوتࢫهذهࢫالخاʊȿةࢫلهاࢫبɮوجبࢫالدȗȷور 

وبينࢫࢫ"טɜȗȷلالʊة"وبالȗاليࢫɗإنࢫجɮعࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫبينࢫɈɀɭلحࢫ
200لاࢫيȗواɗقࢫɭعࢫالɀورةࢫالɜȗلʊديةࢫلׂدارةɘɭهومࢫالȸلɈةࢫלدارية،ࢫأɭرࢫɓيرࢫɭألوفࢫو 

.

ࢫناȗʊȧين ࢫɭن ࢫالȼك ࢫɭوɃع ࢫللدولة ࢫالɜȗلʊدية ࢫالɌɳرية ࢫذلكࢫ: ويɄع ࢫيɐد ࢫناʊȧة ɮɗن
ȸɭاȷاࢫبȍɮدأࢫالديɜɮراʊɇةࢫالذيࢫيɜغىيࢫبأنࢫالݰكوɭةࢫيجبࢫأنࢫتɮارسࢫȷلɈْهاࢫتȨتࢫ

ࢫ ࢫالمجɮȗع ࢫȝɮɭلي ࢫورɛابة ࢫبɔرʊȗɗھ(ȷلɈة ࢫالɜولࢫ)البرلمان ࢫɗإن ࢫأȫرى ࢫناʊȧة ࢫوɭن ،
ɜȗȷلࢫלداريةࢫفيࢫباɠاʊھࢫالهʊلɏومࢫɜدةࢫالذيࢫتȧدأࢫالوȍɭضࢫɜةࢫלدارةࢫيؤديࢫإلىࢫنʊلال

201الدولةࢫبɮاࢫيɜȨقࢫتɮʊɌɳهاࢫوɮɏلهاࢫفيࢫȸɲقࢫواȧدࢫوباɲܦجام
.

،ࢫوإنࢫɠانتࢫهذهࢫالɈائɘةࢫالɜانونʊةࢫ)الɘرعࢫכول (ɮɗاࢫالمɀɜودࢫ٭هذهࢫטɜȗȷلالʊة؟ࢫ
).الɘرعࢫالȝاɲي(الجديدةࢫɜȗȸɭلة،ࢫȗɗجاهࢫɭن؟

:المɀɜودࡧباɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: الɘرعࡧכول 

ࢫجهازࢫ ࢫأي ࢫȫلالها ࢫɭن ࢫيɡɮȗن ࢫالتي ࢫالوʊɐɃة ࢫتلك ࢫهي ࢫɏاɭة ࢫبɀورة טɜȗȷلالʊة
ɮɏوɭيࢫɭنࢫاتȬاذࢫɛراراتھࢫبكلࢫȧريةࢫبʊɐداࢫɏنࢫالɐȗلɮʊاتࢫأوࢫɏنࢫأيࢫȻكلࢫɭنࢫأȻكالࢫ

200) « … dans le domaine des structures administratives, le terme d’indépendance est inusité et ne correspond pas à

l’image traditionnelle de l’administration … ». cf.,Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes,

op.cit., p. 36.

؛ࢫوفيࢫنɘسࢫالمɐنىࢫيɐبرࢫباȧثࢫȫǵرࢫɏنࢫȍɏ .242دࢫالرɮȧنࢫɏزاوي،ࢫالرȫصࢫלداريةࢫفيࢫالتȼرʉعࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)201
:ذاتࢫالɡɘرةࢫبɜولھ

« Reproduisant les caractéristiques essentielles du modèle bureaucratique, dont les traits ont été systématisés par

Max WEBER, l’administration … a en effet été construite selon un schéma unitaire. L’unité n’interdit évidemment pas

que soient mises en place des structures pluralistes et diversifiées, indispensables pour assurer l’emprise concrète de

l’administration sur la société : elle implique seulement que ces structures sont liées entre elles, qu’elles forment un

ensemble articulé et cohérent, un appareil, dont les rouages sont étroitement solidaires et soumis à une même

impulsion. En pratique, cette unité est assurée par l’existence de deux types de liens organiques : la hiérarchie, qui

prend la forme de rapport de subordination directe ; la tutelle, qui soumet les organes professionnalisés au contrôle

de l’État. ». cf., Aoun CHARBEL, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des

postes (A.R.C.E.P), thèse de doctorat en droit, université de Cergy-Pontoise, 2006, p.16. ; voir aussi dans le même

sens : Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur l’institution des autorités administratives indépendantes, J.C.P, la semaine

juridique, 1986, I, 3254.
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اريࢫبɐɮنىࢫأنࢫاɜȗȷلالʊةࢫأيࢫجهازࢫإد،202الɔɄط،ࢫوذلكࢫاȷتɳاداࢫلɀɳوȿھࢫالȗأȷيʊȸة
لاࢫتɜȨȗقࢫإلاࢫفيࢫɋلࢫʊɓابࢫɠلࢫɌɭهرࢫɭنࢫɌɭاهرࢫالȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫأوࢫɌɭاهرࢫالرɛابةࢫ

ࢫهذهࢫ. לدارية ࢫإɗلات ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫباɜȗȷلالʊة ࢫيɀɜد ࢫɗإنھ ࢫثم، وɭن
ࢫ ࢫלدارية ࢫالرɛابة ࢫɭن ࢫȷلɈةࢫ)ثانʊا) (الوȿاية(כȫيرة ࢫֿي ࢫɄȫوɏها ࢫوɏدم ،

ʊȷأولا(ةـــــــــرئا(
ɜȗȷلالʊةࢫكɀɳɐرࢫȨɭددࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɓيرࢫكɮاࢫأنࢫט ،203

).ثالȝا(ɭرتɈȍةࢫبɡɘرةࢫتȗɮعࢫهذهࢫالهʊئاتࢫالɐاɭةࢫبالܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫɭنࢫɏدɭهاࢫ

:ɏدمࡧɄȫوعࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧلȸلɈةࡧرئاʊȷة:أولا

ࢫأنواعࢫ ࢫɭن ࢫكɳوع ࢫלدارية ࢫللɮركزية زًا Փ
Քيɮɭࢫو ࢫهاɭًا ࢫركɳًا ࢫالرئاʊȷة ࢫالȸلɈة ɐȖد

Ɍɳȗوانينࢫالɜࢫلل ࢫɳɡɭةࢫɳɮɭوȧةࢫللȸلɈةࢫالمركزيةࢫوɜɗا ʊمࢫלداريࢫالمɐروɗة،ࢫوهيࢫبذلك
فيࡧɭواجهةࡧɗروɏهاࡧوأȸɛاɭهاࡧالمȗȬلɘة،ࡧإذࡧɭنࡧ"... والɮʊɌɳȗات،ࢫتȍاȻرهاࢫهذهࢫכȫيرة

ࡧيوزّعࡧ ࡧʊȧث ࡧȗɭدرج، ࡧهرɭي ࡧȷلم ࡧɏلى ࡧتɮʊɌɳھ ࡧفي ࡧيɜوم ࡧالجهازࡧלداري ࡧأن المɐلوم
ࡧإɇارࡧدرجات ࡧفي ࡧالȸلم ࡧهذا ࡧفي ࡧɏلىࡧࡧالموɘɋون ࡧبʊٔهم ࡧالɐلاɛات ࡧوتɌɳم ɀȗɭاɏدة،

..."أȷاسࡧالخɄوعࡧوالʊɐȍȗةࡧبالنȍȸةࡧلȼاɓليࡧالمȗȸوياتࡧالدنʊا
204

.

202) «…L’indépendance est généralement entendue comme la situation d’un organe public auquel son statut assure

la possibilité de prendre ses décisions en toute liberté et à l’abri de toutes instructions et pressions… ». cf., Gabriel

ECKERT, Philippe KOVAR, Introduction, In. L’indépendance des autorités de régulation économique et financière :

une approche comparée, R.F.A.P., n° 143, 2012, p. 622.

203) « Les autorités administratives indépendantes sont des autorités à caractère collégiale, bien qu’elles fassent

partie de l’administration du point de vue fonctionnel et formel, elles sont entièrement détachées de la pyramide

étatique et soustraites au contrôle interne traditionnellement exercé sur les autres personnes publiques… ». cf.,

Georges DELLIS, Droit de la régulation, service public et intégration régionale, le cas de la Grèce, In. Gérard

MARCOU et Franc MODERNE, (s/dir.) Droit de la régulation, service public et intégration régionale, T.2, expériences

européennes, l’Harmattan, Paris, 2005, p. 338 ; voir aussi dans ce sens : Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités

administratives indépendantes, histoires d’une institution, in. Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les

autorités administratives indépendantes, op.cit., p.50 ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en

Algérie, op. cit., p.25. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en

Algérie, édition HOUMA, Alger, 2005, p.16.

ࢫ)204 ࢫوالرɛابة ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫبين ࢫالجزائرية ࢫלɛلʊɮʊة ࢫالجɮاɏات ࢫثابتي، ࢫوךɗاق(بوȧانة ࢫالɜانونࢫ)الواɛع ࢫفي ࢫدكȗوراة ࢫأɇروȧة ،
.199. ،ࢫص2015الɐام،ࢫجاɐɭةࢫأȌيࢫبɡرࢫبلɜايد،ࢫتلȸɮان،ࢫ



ȨɭاɃراتࢫʊɜɭاسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
بلɮاڌيࢫزينࢫالɐابدين. د

48

ࢫتɜديرية ࢫȷلɈة ࢫالرئاʊȷة ࢫالȸلɈة ࢫלداريࢫ،205وبȍɐȗيرࢫȫǵرࢫɐȖد تجيزࢫللرئيس
ࢫلھࢫ ࢫالخɄوع ࢫبواجب ࢫɏام ࢫكأȿل ࢫالملزɭين ࢫتابʊɐھ ࢫوأɮɏال ࢫأܧخاص ࢫɏلى ࢫرɛابȗھ بȸط

ȷيرࢫالوɘʊɋةࢫלداريةࢫبانɌȗامࢫواɈɃرادࢫɭنࢫأجلࢫتʊɜȨقࢫࢫوɇاȗɏھ،ࢫاȧتراɭاࢫلمȍدأࢫȸȧن
206المɀلݰةࢫالɐاɭة

.

وبɳاǴࢫɏلىࢫɭاࢫȍȷق،ࢫوɏلىࢫاȍȗɏارࢫأنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫلاࢫتنȗيࢫֿيࢫهرمࢫ
إداريࢫɐɭين،ࢫɗإنھࢫلاࢫيɡɮنࢫأنࢫتȍɈقࢫɏلٕهاࢫɡɗرةࢫالȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫبȗجلʊاٮهاࢫالمȝɮȗلةࢫفيࢫ

207لɐȗلɮʊاتࢫالɀادرةࢫɏادةࢫɭنࢫالرئيسࢫإلىࢫالمرؤوسכواɭرࢫوالɳواهيࢫوالȗوجٕهاتࢫوا
.

ࢫالʊɌɳȗمࢫ ࢫفي ࢫالجديدة ࢫالهʊئات ࢫلهذه ࢫالمنȼئة ࢫالɀɳوص ࢫإلى ࢫوبالرجوع ࢫأنھ ɏلى
،وȷلɈةࢫ208לداريࢫالجزائري،ࢫيȗܸحࢫأنࢫأɄɏاǴهاࢫɳʊɐɭونࢫɭنࢫȍɛلࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية

ࢫإ ࢫيدɏو ࢫالذي ࢫכɭر ࢫوهو ࢫالرئاʊȷة، ࢫالȸلɈة ࢫبɡɘرة ࢫارتɈȍت ࢫلɈالما ࢫهɳا لىࢫالʊɐȗين
التʊɡȼكࢫفيࢫوجودࢫاɜȗȷلالʊةࢫʊɜʊɜȧةࢫɈɭلɜةࢫلهذهࢫالɈائɘةࢫالɜانونʊةࢫالجديدة،ࢫɮɭاࢫ

.يجɐلࢫɭنࢫاɜȗȷلالʊةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫȸɭألةࢫȸɲبʊة

:לدارية) الوȿاية(ɏدمࡧɄȫوعࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧللرɛابةࡧ: ثانʊا

بɈةࢫأوࢫɏلاɛةࢫتʊɮʊɌɳةࢫإداريةࢫإنࢫالرɛابةࢫלداريةࢫأوࢫالوȿايةࢫלداريةࢫȍɏارةࢫɏنࢫرا
ࢫوالهʊئاتࢫ ࢫالمؤȸȷات ࢫوبين ࢫالمركزية ࢫالȸلɈة ࢫبين ࢫالɜانونʊة ࢫالɐلاɛة ࢫبȨȗديد تɜوم
ࢫبɀورتٕهاࢫ ࢫלدارية ࢫاللاɭركزية ࢫنɌام ࢫɜɭوɭات ࢫإȧدى ࢫبذلك ࢫوهي ࢫاللاɭركزية، לدارية

ɮɗنࢫȫلالࢫهذهࢫالɐلاɛةࢫالɜانونʊةࢫتɡɮȗنࢫالȸلɈةࢫالمركزيةࢫ. المȨلʊةࢫɭٔهاࢫأوࢫالمɀلݰʊة
ɭنࢫبȸطࢫرɛابْهاࢫɏلىࢫالهʊئاتࢫاللاɭركزيةࢫلɮɄانࢫالݰɘاظࢫɏلىࢫȼɭروʊɏةࢫأɮɏالࢫهذهࢫ

نֿࢫ)205 ɭنࢫɀȫائɀهاࢫأٰهاࢫرɛابةࢫɘɭترɃةࢫيʊɈȗȸعࢫالرئيسࢫלداريࢫɮɭارȷْهاࢫفيࢫجʊɮعࢫɐȖدࢫالȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫȷلɈةࢫتɜديرية،ࢫ
المراɗقࢫלداريةࢫالɐاɭةࢫدونࢫȧاجةࢫإلىࢫنصࢫيɜررها،ࢫȷواǴࢫɠانتࢫȿورةࢫالمركزيةࢫלداريةࢫتركيزࢫإداريࢫأمࢫɏدمࢫالتركيزࢫלداري،ࢫلمزيدࢫ

.80-79. انونࢫלداري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصɏدنانࢫɮɏرو،ࢫȍɭادئࢫالɭ :ɜنࢫالɘȗاʊȿلࢫȧولࢫɀȫائصࢫالȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫأنɌر

ࢫɮȨɭدࢫ)206 ࢫجاɐɭة ࢫالɐام، ࢫالɜانون ࢫفي ࢫدكȗوراه ࢫأɇروȧة ࢫالجزائر، ࢫفي ࢫالɮɐوʊɭة ࢫלدارة ࢫأɮɏال ࢫɏلى ࢫالرɛابة ࢫȷويɜات، أɮȧد
.131. ،ࢫصɄʊȫ2015ر،ࢫبɡȸرة،ࢫ

ࢫالɜان)207 ࢫفي ࢫدكȗوراه ࢫأɇروȧة ࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية، ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȸلɈاتࢫלدارية ࢫɮȨɭد، ࢫالجزائرࢫجبري ࢫجاɐɭة ،ࢫ1ونࢫالɐام،
.117. ،ࢫص2014الجزائر،ࢫ

إنࢫأɓلبࢫرؤȷاǴࢫوأɄɏاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالجزائرࢫɳʊɐɭونࢫɭنࢫȍɛلࢫرئيسࢫالجɮهوريةࢫبɮوجبࢫɭراʊȷمࢫرئاʊȷةࢫ)208
الʊة،ࢫوكذاࢫכɭرࢫباȗȷثɳاǴࢫرئيسࢫوأɄɏاǴࢫلجɳةࢫتʊɌɳمࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫوɭراȍɛْهاࢫالذينࢫيɳʊɐونࢫبɮوجبࢫɛرارࢫȿادرࢫɏنࢫوزيرࢫالم

ȿتركࢫȼɭرارࢫɜونࢫبɳʊɐازࢫالذينࢫيɔࢫوالǴهرباɡطࢫالȍɃةࢫɳمࢫللجʊɡȨȗةࢫالɗرɓࢫǴاɄɏֿ .ادرࢫɏنࢫوزيرࢫالɈاɛةࢫووزيرࢫالɐدلبالنȍȸةࢫ
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ࢫوȧدةࢫ ࢫلمȍدأ ࢫواȧتراɭا ࢫالɐاɭة ࢫالمɀلݰة ࢫɭع ࢫوتɄار٭ها ࢫوتɳاɄɛها ࢫȫروجها ࢫوɏدم כȫيرة
209الدولة

.

وتجدرࢫלȻارةࢫهɳا،ࢫأنࢫالرɛابةࢫלداريةࢫȍɏارةࢫɏنࢫاȗȷثɳاǴࢫيȼذࢫɏنࢫالɜاɏدةࢫɗهيࢫ
وهذاࢫتɜʊȍɈاࢫلمȍدأࢫرائدࢫ،210ذاࢫوجدࢫنصࢫɛانوɲيࢫȿريحࢫبذلكلاࢫتɮارسࢫولاࢫتɘرضࢫإلاࢫإ

ࢫأنھ ࢫɏلى ࢫيɳص ࢫالذي ࢫالɐام ࢫالɜانون ࢫȍɭادئ ࡧولاࡧوȿايةࡧ"... : ɭن ࡧنص لاࡧوȿايةࡧبدون
..."أزيدࡧɭنࡧالɀɳوص

211
.

ࢫالمɜȗȸلة،ࢫ ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالمɀادرࢫالمنȼئة ࢫوبȨɘȗص ࢫȍȷق، ࢫɮɭا وانɈلاɛا
ࢫ ࢫيɘرض ࢫɛانوɲي ࢫنص ࢫֿي ࢫوجود ࢫلا ࢫأنھ ࢫجلʊا ࢫɇرفࢫيȗܸح ࢫɭن ࢫإدارية ࢫرɛابة وجود

ࢫɛانوناࢫ ࢫɓيرࢫالمȸتȸاغ ࢫɭن ࢫɗإنھ ࢫوبالȗالي ࢫלدارية، ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɏلى ࢫالمركزية الȸلɈات
.ɮɭارȷةࢫهذاࢫالɳوعࢫɭنࢫالرɛابةࢫɏلىࢫهذاࢫالɳوعࢫالجديدࢫɭنࢫלدارة

ࡧللܨخʊɀةࡧ: ثالثا ࡧالمɜȗȸلة ࡧלدارية ࡧالȸلɈات ࡧوʊȧازة ࡧטɜȗȷلالʊة ȫاʊȿة
:المɳɐوية

ɏلاه،ࢫأنࢫטɜȗȷلالʊةࢫكɀɳɐرࢫȨɭددࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɜȍȷتࢫלȻارةࢫأ
ࢫ،ࢫذلكࢫ ࢫبالܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫɭنࢫɏدɭها ࢫالɐاɭة ࢫالهʊئات ࢫتȗɮعࢫهذه ɓيرࢫɭرتɈȍةࢫبɡɘرة

،212أنࢫهذهࢫכȫيرةࢫلاࢫɐȖدࢫبȝɮابةࢫالمʊɐارࢫالمȨددࢫلʊɜاسࢫɭدىࢫاɜȗȷلالʊةࢫهذهࢫכجهزة
ȼࢫالم ࢫيȨɳɮها ࢫلم ࢫɜȗȸɭلة ࢫإدارية ࢫȷلɈات ࢫهɳاك ࢫأن ࢫالخاʊȿة،ࢫɠون ࢫهذه ࢫالجزائري رع

ࢫالɜɳدࢫ ࢫكɮجلس ࢫالجديدة، ࢫالɜانونʊة ࢫالɈائɘة ࢫهذه ࢫإɇار ࢫɮɃن ࢫɘɳȿت ࢫذلك وɭع
ࢫالȗأɳʊɭات ࢫɏلى ࢫלȻراف ࢫولجɳة ࢫالمɀرʊɗة ࢫاللجɳة 213والɜرض،

ࢫɭنࢫ. ࢫهɳاك كذلك
الهʊئاتࢫالɐاɭةࢫɭنࢫتȗɮȗعࢫبالܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫإلاࢫأنھࢫلاࢫيɡɮنࢫوɘȿهاࢫبالمɜȗȸلةࢫوإنࢫ

ʊࢫالذات ࢫɭن ࢫنوع ࢫلها ࢫɠان ࢫالمɘروضࢫ(autonomie)ة ࢫלدارية ࢫالرɛابة ࢫلɌɳام ࢫراجع وهذا
.ɏلٕها

.118. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)209

.184. بوȧانةࢫثابتي،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)210

.ɏ.113دنانࢫɮɏرو،ࢫȍɭادئࢫالɜانونࢫלداري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)211

212) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.25.

213) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

40.
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ࢫبحجمࢫ ࢫɭرتɈȍة ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫدرجة ࢫɗإن وبالȗالي
ࢫوليسࢫ ࢫأجلها، ࢫɭن ࢫأȼɲئت ࢫالتي ࢫوɘʊɋْها ࢫلمɮارȷة ࢫلها ࢫالمɳɮوȧة ࢫوالɀلاʊȧات الȸلɈات

214بثȍوتࢫالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية
.

ࢫاɜȗȷلا ࢫدرجة ࢫɠانت ࢫوإن ࢫذلك، ࢫبثȍوتࢫوɭع ࢫتɜاس ࢫلا ࢫإدارية ࢫهʊئة ࢫأي لʊة
الܨخʊɀةࢫالمɳɐوية،ࢫإلاࢫأنࢫهذهࢫכȫيرةࢫɀɳɏرࢫɭنࢫɳɏاȿرࢫالدلالةࢫɏلىࢫهذهࢫالخاʊȿة،ࢫ

ࢫناȗʊȧين ࢫɭن ࢫɗائدة ࢫلها ࢫالمɳɮوȧةࢫ: نֿ ࢫالمɳɐوية ࢫالܨخʊɀة ࢫɮȸȖح ࢫכولى ࢫالɳاʊȧة ɮɗن
ࢫا ࢫɭن ࢫبɳوع ࢫوالمالʊة ࢫالبȼرية ࢫɭواردها ࢫفي ࢫالɡȨȗم ࢫبإɭكانʊة ࢫלدارية لذاتʊةࢫللهʊئات

(autonomie)ئاتࢫʊࢫاله ࢫتجɐل ࢫالمɳɐوية ࢫالܨخʊɀة ࢫɗإن ࢫالȝانʊة، ࢫالɳاʊȧة ࢫɭن ࢫأɭا ،
215לداريةࢫȸɭؤولةࢫɏنࢫتɀرɗاٮها

.

ࢫفيࢫو  ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫأن ࢫإلى ࢫهɳا ࢫتجدرࢫלȻارة ࢫالمɜارنة ࢫɈȗɭلȍات ɭن
ʊةࢫبȬاʊȿةࢫاɐɲدامࢫالܨخɀࢫ-ɏنࢫنɌيرٮهاࢫفيࢫالɌɳامࢫالجزائريࢫࢫ-الɌɳامࢫالɘرɲؠىيࢫتɮȗيزࢫ

ࢫأهلʊةࢫ ࢫتɮلك ࢫلا ࢫبذلك ࢫوهي ࢫللدولة، ࢫتابɐة ࢫإدارية ࢫهʊئات ࢫɭٔها ࢫيجɐل ࢫɮɭا المɳɐوية،
ࢫلׂدارةࢫ ࢫالمدنʊة ࢫالمȸؤولʊة ࢫأن ࢫكɮا ࢫȿراȧة، ࢫبذلك ࢫالɜانون ࢫلها ࢫɮȷح ࢫإلاࢫإذا الɜȗاعىي

216الɳاȻئةࢫɏنࢫتɀرɗاٮهاࢫالɜانونʊةࢫɭٔهاࢫأوࢫالماديةࢫتɮȨȗلهاࢫالدولة
.

ࢫ ࢫȫǵرࢫɭن ࢫنوع ࢫɗرȸɲا ࢫɋهرࢫفي ࢫوɭؤȫرا ࢫبالȸلɈاتࢫإلاࢫأنھ ࢫʊɮȷت ࢫלدارية الهʊئات
ࢫɜȗȸɭلة ࢫالمɳɐويةࢫ(A.P.I)الɮɐوʊɭة ࢫبالܨخʊɀة ࢫȿراȧة ࢫالɘرɲؠىي ࢫالمȼرع ࢫلها اɏترف

،ȝɭ:(A.F.L.D)، (A.M.F)، (A.R.A.F)، (C.S.A)، (H.A.S)، (H.C.C.C)، (H.A.D.O.P.I)ل
إدراجهاࢫوهوࢫכɭرࢫالذيࢫأثارࢫجدلاࢫɜɗهʊاࢫفيࢫɗرȸɲاࢫوأȷالࢫالȝɡيرࢫɭنࢫالݰبرࢫȧولࢫإɭكانʊةࢫ

ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɇائɘة ɮɃ217ن
ࢫإداريةࢫ. ࢫȷلɈات ࢫاȗɏبرها ࢫɭن ࢫالɜɘھ ɮɗن

214) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit.,p.26.

:؛ࢫأنɌرࢫكذلك57. ولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)215

Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.26.

:زيدࢫɭنࢫالɘȗاʊȿلࢫأنɌرࢫفيࢫذلكلم)216

Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (Droit administratif général), op.cit., pp. 80-81

217) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Belkeïse

édition, Alger, 2013, p. 41.
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ɜȗȸɭ218لةࢫبالمɘهومࢫالمɐȗارفࢫɏلʊھ
فيࢫȧينࢫأنࢫهɳاكࢫɇائɘةࢫأȫرىࢫɭنࢫالɜɘھࢫرɄɗتࢫ.

219هذاࢫالɀȗنʊف
.

وɭاࢫينȍغيࢫإثارتھࢫفيࢫهذاࢫالمɜام،ࢫأنࢫالمȼرعࢫالجزائريࢫبإɛرارهࢫللܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫ
לداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالتيࢫɛامࢫبإȼɲا٬ها،ࢫدɗعࢫالɜɘھࢫللتȸاؤلࢫȧولࢫɭكانةࢫɓֿلبࢫالȸلɈاتࢫ

220هذهࢫالهʊئاتࢫɮɃنࢫɇائɘةࢫכܧخاصࢫטȍȗɏاريةࢫالɐاɭة
 .

ࢫلهذهࢫ ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫإɛرارࢫȫاʊȿة ࢫɭن ࢫכȷا؟ىي ࢫالهدف ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن وأȫيرا
ɮهɭةࢫʊɐȍاطࢫأوࢫتȍࢫارت ࢫأي ࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫهوࢫتȨريرࢫهذهࢫכȫيرةࢫɭن ࢫɠانࢫالȸلɈات ا

ࢫهوࢫ ࢫالݰɜʊɜة ࢫفي ࢫوهذا ࢫتكوئها، ࢫɭن ࢫالمرجوة ࢫأهداɗها ࢫتʊɜȨق ࢫلها ࢫيتȸنى ࢫȧتى نوɏها،
ࢫכȫرى، ࢫלدارية ࢫالهʊئات ࢫباقي ࢫɏن ࢫوتɮيزها ࢫوجودها ࢫبأنࢫأȷاس ࢫالɜول ࢫإلى ࢫيدɗع ɮɭا

هɳاكࢫبوادرࢫلʊɌɳȗمࢫإداريࢫجديدࢫɮȗɭيزࢫوȗȬɭلفࢫɏنࢫالʊɌɳȗمࢫלداريࢫالمɐȗارفࢫɏلʊھࢫ
)كزيةإدارةࢫɭركزية،ࢫإدارةࢫلاɭر (

221
.

ࢫɏلىࢫ ࢫȿراȧة ࢫالجزائري ࢫالمȼرع ࢫنص ࢫالتي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɠانت وإذا
وɘȿهاࢫبالمɜȗȸلةࢫلاࢫتɈرحࢫأيࢫإȻكال،ࢫɗإنھࢫتجدرࢫלȻارةࢫإلىࢫأنࢫטهȗداǴࢫإلىࢫȫاʊȿةࢫ

يɮɡنࢫفيࢫטɜȗȷلالʊةࢫبالنȍȸةࢫللهʊئاتࢫالتيࢫɡȷتࢫالمȼرعࢫالجزائريࢫɏنࢫوɘȿهاࢫبذلك،
222نࢫأولهاࢫɄɏويࢫوךȫرࢫوɘʊɋيالɈȗرقࢫإلىࢫɀɳɏرينࢫأȷاȷي

.

218) Quentin EPRON, Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoir, R.F.D.A., 2011, p.p. 1007-

1018.

219) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, A.J.D.A., 2008, p.p. 622-629 ; Frédéric COLIN, Droit

public économique, 4ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2013, p. 78 ; Jean WALINE, Droit administratif, 25ème éd., D.,

Paris, 2014, p.p. 79-80.

220) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p. 101 et s. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la

régulation économique en Algérie, op.cit., p.27. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face

aux exigences de la gouvernance, op.cit., p. 42.

.119. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)221

؛ࢫأوديعࢫنادية،ࢫȿلاʊȧاتࢫ113.افࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭاتࢫفيࢫȍɃطࢫȷوقࢫالȗأɭين،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصإرزيلࢫالكاهɳة،ࢫدورࢫلجɳةࢫלȻر )222
؛ࢫȧابتࢫأɭال،ࢫدورࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫ125.،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)لجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɭين(ȷلɈةࢫالȍɄطࢫفيࢫɭجالࢫالȗأɭينࢫ
،ࢫأɮɏالࢫالملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫ)ɳʊاتȷلɈةࢫالرɛابةࢫللجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɭ(الȗأɳʊɭاتࢫفيࢫاكتȼافࢫالمȬالɘاتࢫ

:؛ࢫأنɌرࢫكذلك137.،ࢫصɭ2007ايࢫࢫ24-23المɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.p.16, 17,

62.
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ࢫأȷلوبࢫ ࢫʊȧث ࢫɭن ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫتɌهرࢫاɜȗȷلالʊة ࢫالɄɐوي، ࢫللجانب ȍɗالنȍȸة
ʊɐȖينࢫכɄɏاǴࢫالذينࢫلاࢫيɡɮنࢫɏزلهمࢫɭنࢫوɋائɘهمࢫإلاࢫفيࢫȧالاتࢫاȗȷثɳائʊةࢫوɀȨɭورةࢫ

ɛ223انونا
أɭاࢫɭنࢫالجانبࢫالوɘʊɋي،ࢫɗالاɜȗȷلالʊةࢫɡɭرȷةࢫذلكࢫأنࢫالݰكوɭةࢫلاࢫيɡɮٔهاࢫ.

224يلࢫأوࢫاȷتȍدالࢫالɜراراتࢫالɀادرةࢫɏنࢫهذهࢫالهʊئاتإلɔاǴࢫأوࢫɐȖد
.

:ȨɭلࡧاɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: الɘرعࡧالثاɲي

إذاࢫɠانتࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوɜɗاࢫلماࢫتمࢫتبʊانھࢫأɏلاهࢫهʊئاتࢫإداريةࢫتȗɮȗعࢫ
بȬاʊȿةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫɗإنࢫלȻكالࢫالذيࢫيɈرحࢫنȸɘھࢫوبإلݰاح،ࢫيɐȗلقࢫبɐɮرɗةࢫȨɭلࢫ

ذهࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫذلكࢫأنࢫטɜȗȷلالʊةࢫكɈɀɮلحࢫلوȧدهࢫيɜȍىࢫɭّهɮاࢫوɓيرࢫɘɭهومࢫɭاࢫلمࢫه
يȗمࢫتȨديدࢫالجهةࢫالتيࢫلاࢫينȍغيࢫلهذهࢫالهʊئاتࢫأنࢫتكونࢫȫاɐɃةࢫلها،ࢫوهذاࢫȧتىࢫتɡɮȗنࢫ

.بكلࢫȧريةɭ(la régulation)نࢫɮɭارȷةࢫوɘʊɋْهاࢫכȷاʊȷةࢫالمȝɮȗلةࢫفيࢫالȍɄطࢫ

ࢫלداري ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɗإن ࢫهɳا، ࢫالݰكوɭةࢫوɭن ࢫɏن ࢫɜȗȸɭلة ࢫتكون ࢫأن ࢫينȍغي ة
،ࢫوɜȗȸɭلةࢫɏنࢫالمɐȗاɭلينࢫɐɭهاࢫالخاɐɃينࢫلȸلɈْهاࢫبدرجةࢫثانʊةࢫ)أولا(بالدرجةࢫכولىࢫ

).ثانʊا(

:اɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧɏنࡧالحɡوɭة:أولا

إنࢫاɜȗȷلالʊةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫȗȸȖوجبࢫأنࢫتكونࢫهذهࢫכȫيرةࢫبʊɐدةࢫ
ولاࢫيȗأȖىࢫذلكࢫإلاࢫباȧترامࢫنɌامࢫتɳافيࢫɏهدةࢫ،225التيࢫɛدࢫتɮارȷهاࢫالݰكوɭةࢫɏنࢫالɔɄوط

ࢫɏدمࢫ ࢫأن ࢫذلك ࢫȧكوʊɭة، ࢫوɘʊɋة ࢫأي ࢫɭع ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈة ࢫالمȼكلين ǴاɄɏכ
اȧترامࢫهذاࢫالɌɳامࢫɛدࢫيؤديࢫإلىࢫوɛوعࢫכɄɏاǴࢫتȨتࢫɔɃوɇاتࢫوȸɭاوɭاتࢫɭنࢫȍɛلࢫ

لݰʊادࢫالذيࢫيȍɈعࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫرؤȷا٬همࢫفيࢫالوɘʊɋة،ࢫɮɭاࢫيؤثرࢫȷلȍاࢫɏلىࢫȍɭدأࢫا
226المɜȗȸلةࢫالذيࢫيȼكلࢫɮɃانةࢫهاɭةࢫلاɜȗȷلالʊْها

.

223) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.28.

224) Ibid., p. 28.

225) « … l’indépendance de l’autorité administrative implique qu’elle soit à l’abri de toute forme de pression des

autorités politiques … ». cf.,Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la

gouvernance, op.cit., p. 155.

:لمزيدࢫɭنࢫالɘȗاʊȿلࢫȧولࢫȍɭدأࢫالɳȗافيࢫكɮɄانࢫلمȍدأࢫʊȧادࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫأنɌر)226

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.p. 155

et s.
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ࢫالمɜȗȸلةࢫ ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالمنȼئة ࢫالɀɳوص ࢫأɓلب ࢫجاǴت ࢫלɇار، ࢫهذا وفي
دةࢫلɌɳامࢫالɳȗافيࢫالواجبࢫاȧتراɭھ،ࢫɐɗلىࢫȷبʊلࢫالمȝالࢫلاࢫالݰɀرࢫنɀتࢫ Քȸجɭةࢫوɳ ՔɮɄȗɭ

ࢫ ࢫࢫ27المادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ06-04ن ࡧטȻرافࡧ"... : أنھɏلى ࡧلجɳة ࡧرئيس ࡧوɘʊɋة تتɳافى
ࡧالȗأɳʊɭاتࡧɭعࡧɠلࡧ ࡧالحɡوʊɭة... ɏلى "الوɋائف

ɄɏֿاǴࢫ،227 ࢫ ࢫכɭرࢫبالنȍȸة وهوࢫذات
ɏلىࢫࢫ21فيࢫɭادتھࢫࢫ04-15الȸلɈةࢫالوʊɳɇةࢫللɀȗديقࢫטلɡتروɲي،ࢫإذࢫنصࢫالɜانونࢫرɛمࢫ

..."تتɳافىࡧوɘʊɋةࡧɄɏوࡧɭجلسࡧالȸلɈةࡧɭعࡧأيࡧوɘʊɋةࡧɮɏوʊɭةࡧأȫرى ": أنھ
228

.

:اɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧɏنࡧالمɐȗاɭلينࡧɐɭها: انʊاث

ࢫتبʊانھࢫ ࢫتم ࢫكɮا ࢫأوࢫɮɏوʊɭة ࢫȧكوʊɭة ࢫوɘʊɋة ࢫأي ࢫɭع ࢫالɳȗافي ࢫنɌام ࢫإلى باɃׁاɗة
أɏلاه،ࢫتتɳافىࢫɏهدةࢫأɄɏاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɭعࢫأيࢫȼɲاطࢫ۶ɭيࢫȫǵرࢫوɭعࢫأيࢫ

الهʊئات،ࢫوهذاࢫɭاࢫجاǴࢫبھࢫכɭرࢫɀɭلݰةࢫلدىࢫالمɐȗاɭلينࢫטɀȗɛاديينࢫالخاɐɃينࢫلهذهࢫ
ٱهدفࡧ": إذࢫنɀتࢫالمادةࢫכولىࢫɳɭھࢫɏلىࢫɭاࢫيليɭ2007،229ارسࢫࢫ1المؤرخࢫفيࢫࢫ01- 07رɛمࢫ

ࡧبɐȍضࡧالمɳاȿبࡧ ࡧالمɀȗلة ࡧالɳȗافيࡧوטلتزاɭاتࡧالخاȿة ࡧȧالات ࡧכɭرࡧإلىࡧتȨديد هذا
ࡧيɮارȷوٰهاࡧ. والوɋائف ࡧللدولة ࡧɏلʊا ࡧتأɇيرࡧأوࡧوɘʊɋة ࡧɀɳɭب ࡧȻاɓلي ࡧɏلى ويȍɈق
ʊࡧاله ࡧالɮɐوʊɭةࡧɮɃن ࡧوالمؤȸȷات ࡧالɮɐوʊɭة ࡧوالمؤȸȷات ࡧالɮɐوʊɭة ࡧوלدارات ئات

ɏلىࡧכɛلࡧɭنࡧࡧ50%טɀȗɛادية،ࡧبɮاࡧɗٕهاࡧالȼرɠاتࡧالمȗȬلɈةࡧالتيࡧتȨوزࡧɗٕهاࡧالدولةࡧ
ࡧɮɭاثلةࡧ ࡧأȫرى ࡧɏلىࡧȗȸɭوىࡧȷلɈاتࡧالȍɄطࡧأوࡧɠلࡧهʊئةࡧɮɏوʊɭة ࡧالمالࡧوكذا رأس

."تȗولىࡧɭهامࡧالȍɄطࡧأوࡧالمراȍɛةࡧأوࡧالʊɡȨȗم

دونࡧالمȸاسࡧبȨالاتࡧالɳȗافيࡧالمɀɳوصࡧ": لمادةࢫالȝانʊةࢫɳɭھࢫɏلىࢫأنھكɮاࢫنɀتࢫا
ࡧوالوɋائفࡧ ࡧالمɳاȿب ࡧȻاɓلوا ࡧيɳɮع ࡧ٭هɮا، ࡧالمɮɐول ࡧوالʊɌɳȗم ࡧالتȼرʉع ࡧفي ɏلٕها
المذكورونࡧفيࡧالمادةࡧכولىࡧأɏلاه،ࡧɭنࡧأنࡧتɡونࡧلهمࡧȫلالࡧɗترةࡧȼɲاɇهم،ࡧبأنȸɘهمࡧأوࡧ

ࡧɀɭال ࡧأوࡧȫارجها، ࡧالȍلاد ࡧداȫل ࡧȫǵرين، ࡧأܧخاص ࡧأوࡧبواɈȷة ࡧالمؤȸȷات ࡧلدى ح

ࢫ)227 ࢫرɛم ࢫࢫ04-06الɜانون ࢫفي ࢫࢫ20المؤرخ ࢫɘʊɗ2006ري ࢫل׀ɭرࢫرɛم ࢫوالمɮȗم ࢫالمɐدل ࢫࢫ95-07، ࢫفي المɐȗلقࢫࢫ1995جانɘي25المؤرخ
.بالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ

Ȩددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫ،ࢫالمɘʊɗ2015ريࢫࢫ1المؤرخࢫفيࢫࢫ04-15الɜانونࢫرɛمࢫ)228
.טȻارةࢫإلʊھ

ࢫ)229 ࢫفيࢫ07-01כɭرࢫرɛم ࢫࢫ1المؤرخ ࢫوالوɋائف،ࢫɭ2007ارس ࢫالمɳاȿب ࢫبɐȍض ࢫالخاȿة ࢫوטلتزاɭات ࢫالɳȗافي ࢫبȨالات ࢫالمɐȗلق ،
.2007لɳȸةࢫࢫ16رɛم. ج.ج.ر.ج
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ࡧأوࡧ ࡧɐɭها ࡧɜɘȿة ࡧأبرɭوا ࡧأوࡧالتي ࡧɏلٕها ࡧأوࡧלȻراف ࡧɭراȍɛْها ࡧيȗولون ࡧالتي الهʊئات
."أȿدرواࡧرأياࡧبʊɔةࡧɜɏدࡧɜɘȿةࡧɐɭها

ࢫɭنࢫ ࢫلɐȍض ࢫالمنȼئة ࢫالɀɳوص ࢫبɐض ࢫجاǴت ࢫهذا، ࢫالɳȗافي ࢫنɌام ࢫɏلى وزيادة
ɐȍتȷةࢫٮهدفࢫإلىࢫاʊɳɜدࢫتɐاعࢫالذيࢫيɳȗɭامࢫטɌɳلةࢫبɜȗȸاتࢫלداريةࢫالمɈلȸضࢫالɐادࢫب

ࢫبȸببࢫ ࢫالمȗابɐة ࢫȨɭل ࢫبالمؤȸȷات ࢫالمɐȗلɜة ࢫالمداولات ࢫفي ࢫالمȼاركة ࢫɭن ࢫالهʊئة ǴاɄɏأ
230وʊɐɃْهمࢫالܨخʊɀةࢫتجاهها

-ɭ03نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫɐɗ29لىࢫȷبʊلࢫالمȝالࢫتɳصࢫالمادةࢫ. 

لاࡧيɡɮنࡧأيࡧɄɏوࡧفيࡧɭجلسࡧالمɳاȸɗةࡧأنࡧيȼاركࡧفيࡧɭداولةࡧتɐȗلقࡧ": ɏلىࢫأنھ03،231
ɳونࡧبيɡلحةࡧأوࡧيɀɭٕهاࡧɗةࡧلھࡧʊɄɜرابةࡧإلىࡧالدرجةࡧبɛلةࡧأوࡧȿهاࡧɗراɇدࡧأȧھࡧوبينࡧأ

...."الرابɐةࡧأوࡧيɡونࡧɛدࡧɭثّلࡧأوࡧيɮثّلࡧأȧدࡧכɇرافࡧالمʊɳɐة

ࢫلمɈɀلڍيࢫ ࢫبالɈȗرق ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɐɭالم ࢫتȨديد ࢫȨɭاولة إن
الȸلɈةࢫלداريةࢫوטɜȗȷلالʊةࢫيؤديࢫإلىࢫɇرحࢫاɔȼɲالاتࢫتȝɮȗلࢫأȷاȷاࢫفيࢫɐɭرɗةࢫɐʊȍɇةࢫ

ȷواǴࢫɭنࢫالɳاʊȧةࢫالɄɐويةࢫأوࢫɭنࢫالɳاʊȧةࢫالوʊɘʊɋةࢫوهيࢫالɈɜɳةࢫالتيࢫهذهࢫالهʊئات،ࢫ
.ȷتȗمࢫدراȷْهاࢫفيࢫالɀɘلࢫالموالي

230) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

162.

.،ࢫالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗةࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ2003جويلʊة19المؤرخࢫفيࢫࢫ03-03כɭرࢫرɛمࢫ)231



ȨɭاɃراتࢫʊɜɭاسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
بلɮاڌيࢫزينࢫالɐابدين. د

55

:ɐʊȍɇةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: الɀɘلࡧالثاɲي

بالرجوعࢫإلىࢫالɳصࢫכȷا؟ىيࢫيتȍينࢫأنھࢫلاࢫوجودࢫֿيࢫنصࢫدȗȷوريࢫيɡɮنࢫטɮȗɏادࢫ
ȸدىࢫالȧئاتࢫبإʊھࢫׁلݰاقࢫهذهࢫالهʊلɏولࢫȧاؤلاࢫȸȖرحࢫɈاࢫيɮɭة،ࢫɗروɐلاثࢫالمȝاتࢫالɈل

كɮاࢫأنھࢫوɭنࢫجهةࢫ. إɭكانʊةࢫاȍȗɏارࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫبȝɮابةࢫالȸلɈةࢫالرابɐة؟
ࢫيɡɮنࢫ ࢫإȻارة ࢫأية ࢫالهʊئات ࢫلهذه ࢫالمنȼئة ࢫالɜوانين ࢫولا ࢫالدȗȷور ࢫلا ࢫيɮɄȗن ࢫلم أȫرى

يׁجادࢫتɀنʊفࢫأوࢫɭكانةࢫلهذهࢫالɈائɘةࢫالɜانونʊة ɮɃنࢫɇائɘةࢫالجديدةࢫטɮȗɏادࢫɏلٕهاࢫ
.الموجودةࢫفيࢫالدولة(les institutions)المؤȸȷاتࢫ

ࢫالȸلɈةࢫ ࢫتجاه ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫبȬاʊȿة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫلȗɮȗع ونɌرا
ࢫɐɭرɗةࢫ ࢫفي ࢫيȝɮȗل ࢫنȸɘھ ࢫيɘرض ࢫالذي ࢫالتȸاؤل ࢫɗإن ࢫالخɀوص، ࢫوجھ ࢫɏلى الʊɘɳȗذية

ࢫال ࢫالɳاʊȧة ࢫɭن Ǵواȷࢫ ࢫدرجْها؟ ࢫوɭدى ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫهذه ࢫالɳاʊȧةࢫɐʊȍɇة ࢫأوࢫɭن Ʉɐوية
.الوʊɘʊɋة

ࢫلمࢫ ࢫالدراȷة ࢫالمɜȗȸلةࢫȨɭل ࢫɗإذاࢫɠانتࢫȼɭروʊɏةࢫالȸلɈاتࢫלدارية ࢫهذا، وɏلى
ࢫɛوانين ࢫبɮوجب ࢫأȼɲئت ࢫأٰها ࢫɠون ࢫɛانوɲي، ࢫإȻكال ࢫأي ࢫɭنࢫ232تɈرح ࢫوبالɡɐس ࢫإلاࢫأنھ ،

ذلكࢫɇرȧتࢫɡɗرةࢫوɃعࢫهذهࢫالɈائɘةࢫالɜانونʊةࢫالجديدةࢫȷواǴࢫفيࢫالمɌɳوɭةࢫالɜانونʊةࢫ
ࢫأ ࢫالنʊȸجࢫالجزائرية ࢫتȍɜل ࢫبɮدى ࢫכول ࢫيɐȗلق ࢫهاɭين، ࢫɛانونين ࢫإȻكالين ࢫالمɜارنة، و

،ࢫأɭاࢫالȝاɲيࢫɮɗرتȍطࢫبɐʊȍɈةࢫاɜȗȷلالʊْهاࢫɏنࢫ)المȨȍثࢫכول (المؤȸȷاȖيࢫلهذهࢫالهʊئاتࢫ
).المȨȍثࢫالȝاɲي(الȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫ

:ɭوɛعࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧɮɃنࡧالنʊȸجࡧالمؤȸȷاȖي: المȨȍثࡧכول 

الɈابعࢫלداريࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɓيرࢫȼɭكوكࢫʊɗھࢫوɜɗاࢫࢫبالرɓمࢫɭنࢫأن
ࢫالهʊئاتࢫ ࢫهذه ࢫكɀȬوʊȿة ࢫاȍȗɏارات، ࢫلɐدة ࢫونɌرا ࢫإلاࢫأن ࢫȷابɜا، ࢫإلʊھ ࢫالȗوȿل ࢫتم لما

ࢫ ࢫبȸلɈات ࢫولɐȗɮȗها ࢫبɀɳɐرࢫטɜȗȷلالʊة، ࢫɭٔها ࢫɐȖلق ࢫɭا واɐȷةࢫȫ(pouvoirs)اȿة
ɳȗࢫال ࢫالȸلɈة ࢫɭن ࢫلكل ࢫالمɳɮوȧة ࢫللȸلɈات ࢫبʊɐد ࢫلݰد ࢫوالȸلɈةࢫȼɭا٭هة ʊɘذية،

ࢫالɄɜائʊة ࢫوالȸلɈة ࢫȨɭددࢫ،233التȼرʊɐʉة، ࢫȿريح ࢫدȗȷوري ࢫنص ࢫلʊɔاب ونɌرا
ࢫالɈائɘةࢫ ࢫهذه ࢫɭكانة ࢫȧول ࢫالتȸاؤل ࢫإلى ࢫכولى ࢫبالدرجة ࢫيؤدي ࢫهذا ࢫɠل لɐʊȍɈْها،

232) Jean-Pierre MOUSSY, Des autorités de régulation financières et de concurrence : pour quoi, comment ?, avis et

rapports du Conseil Économique et Social, la documentation française, 2003, p. II-31.

.31. ولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)233
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ࢫالدȗȷور  ࢫɭن ࢫالجديدة ࢫכول (الɜانونʊة ࢫɏنࢫ)المɈلب ࢫالȨȍث ࢫإلى ࢫالȝانʊة ࢫوبالدرجة ،
).المɈلبࢫالȝاɲي(ةࢫɭوɐɛهاࢫɮɃنࢫالɌɳامࢫלداريࢫفيࢫالدول

:المكانةࡧالدȗȷوريةࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: المɈلبࡧכول 

ࢫʊɓابࢫ ࢫɋل ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالدȗȷورية ࢫالمكانة ࢫɏن ࢫالݰديث إن
ࢫهذهࢫ ࢫدȗȷورية ࢫɭدى ࢫȧول ࢫالتȸاؤل ࢫإلى ࢫيدɗع ࢫلɐʊȍɈْها، ࢫȨɭدد ࢫȿريح ࢫدȗȷوري نص

ࢫثلا الهʊئات؟ ࢫيɮɄȗن ࢫالدȗȷور ࢫأن ࢫɈɳɭلق ࢫɭن ࢫهيوذلك ࢫȷلɈات الȸلɈةࢫ: ث
ࢫלداريةࢫ ࢫالȸلɈات ࢫأن ࢫȧين ࢫفي ࢫالɄɜائʊة، ࢫوالȸلɈة ࢫالʊɘɳȗذية ࢫالȸلɈة التȼرʊɐʉة،

،ࢫأɗلاࢫيɐدࢫذلكࢫانْهاɠاࢫ234المɜȗȸلةࢫتȗȬلفࢫɏٔهاࢫɭنࢫʊȧثࢫالمهامࢫوטɀȗȫاصࢫوالʊɌɳȗم
).الɘرعࢫالȝاɲي(لمȍدأࢫالɀɘلࢫبينࢫالȸلɈات؟ࢫ

ࢫ ࢫכȷاس ࢫɏن ࢫالȨȍث ࢫيجب ࢫذلك، ࢫفي ࢫالخوض ࢫوȍɛل ࢫأنھ ࢫلهذهࢫإلا الدȗȷوري
).الɘرعࢫכول (الهʊئاتࢫ

:כȷاسࡧالدȗȷوريࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: الɘرعࡧכول 

ࢫفيࢫ ࢫالموجودة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالȗأȷيʊȸة ࢫالɀɳوص ࢫإلى بالرجوع
ȧֿكامࢫ ࢫالȗأȻيرࢫبا ࢫتم ࢫɛد ࢫأنھ ࢫيلاȧظ ࢫديȍاجاٮها، ࢫɏلى ࢫטɇلاع ࢫوɐȌد ࢫالجزائري، الɌɳام

،ࢫɗهلࢫيɡɮنࢫاȍȗɏارࢫهذهࢫכȧكامࢫالواردةࢫɏلىࢫȷبʊلࢫالݰɀرࢫȼ235رʉعالمɐȗلɜةࢫبɮجالࢫالت
أȷاȷاࢫدȗȷورياࢫيبررࢫإȼɲاǴࢫهذهࢫالهʊئاتࢫالجديدة؟

جׂابةࢫɏلىࢫهذاࢫالتȸاؤل،ࢫيرىࢫجانبࢫɭنࢫالɜɘھ ࢫلاࢫ،236فيࢫهذاࢫالخɀوصࢫول أنھ
1989بدࢫɭنࢫالɘȗرɛةࢫبينࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالتيࢫأȼɲئتࢫفيࢫɋلࢫدȗȷورࢫɳȷةࢫ

).ثانʊا(1996تلكࢫالتيࢫأȼɲئتࢫفيࢫɋلࢫالɐȗديلࢫالدȗȷوريࢫلɳȸةࢫ،ࢫو )أولا(

:1989الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧالمنȼأةࡧفيࡧإɇارࡧدȗȷورࡧɳȷةࡧ: أولا

ࢫلɏׂلام ࢫכɏلى ࢫالمجلس ࢫɭن ࢫبكل ࢫכɭرࢫهɳا ࢫوالɜرضࢫ237ويɐȗلق ࢫالɜɳد ࢫɭجلس ،
ɭ،240جلسࢫالمɳاȸɗة239لجɳةࢫتʊɌɳمࢫوɭراȍɛةࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫ238واللجɳةࢫالمɀرʊɗة،

 .

ࢫ)234 ࢫالملɜȗى ࢫأɮɏال ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫȻرʊɏة ࢫɭدى ࢫكȸال، ࢫفيࢫȷاʊɭة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫȧول الوɇني
.15. ،ࢫص2012نوɮɗبرࢫ14-13الجزائر،ࢫجاɐɭةࢫɛالمة،ࢫيوɭيࢫ

،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫɭ1996نࢫدȗȷورࢫɳȷةࢫࢫ140،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫوالمادةࢫɭ1989نࢫدȗȷورࢫɳȷةࢫࢫ115يɐȗلقࢫכɭرࢫهɳاࢫبالمادةࢫ)235
.33. اديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛ: إلʊھ،ࢫأنɌرࢫفيࢫذلك

236) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 102.

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ1990أɗريل3المؤرخࢫفيࢫࢫ07-90المنȼأࢫبɮوجبࢫالɜانونࢫرɛمࢫ)237 .المɐȗلقࢫبا

.،ȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ04- 10بالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗـمࢫبɮوجبࢫכɭرࢫ،ࢫالمɐȗلقࢫ1990أɗريل14المؤرخࢫفيࢫࢫ10-90الɜانونࢫ) 238
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ࢫȍɗ115الاɇلاعࢫɏلىࢫالɀɳوصࢫالȗأȷيʊȸةࢫلهذهࢫالهʊئات،ࢫيلاȧظࢫأنھࢫتمࢫالȗأȻيرࢫبالمادةࢫ
ࢫ ࢫدȗȷور ࢫɭ1989ن ࢫȫلالها ࢫɭن ࢫالدȗȷوري ࢫالمؤȷس د Քدɏࢫ ࢫالتي ࢫȷبʊلࢫࢫ26، ɭجالاࢫɏلى

ࢫالȸلɈاتࢫ Ǵاȼɲࢫبإ ࢫɮȸȖح ࢫإȻارة ࢫأي ࢫتɮɄȗن ࢫلم ࢫوالتي ࢫالتȼرʊɐʉة، الݰɀرࢫللȸلɈة
241לداريةࢫالمɜȗȸلة

ࢫɭ1989نࢫدȗȷورࢫɳȷةࢫࢫɏ115لىࢫنصࢫالمادةࢫࢫوɭنࢫثمࢫɗإنࢫטȷتɳاد.
.لاࢫيɀلحࢫكأȷاسࢫدȗȷوريࢫلȗبريرࢫإȼɲاǴࢫɇائɘةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

ࢫالȗɡاب ࢫأȧد ࢫدɗع ࢫالواɛع ࢫȫǵرࢫلȗبريرࢫإȼɲاǴࢫ242هذا ࢫدȗȷوري ࢫɳȷد ࢫɏن ࢫللȨȍث ،
ࢫالجɮهورية،ࢫ ࢫلرئيس ࢫالمɜȗȸلة ࢫالʊɮʊɌɳȗة ࢫالȸلɈة ࢫɏلى ࢫذلك ࢫفي ࢫɮȗɐɭدا ࢫالهʊئات هذه

ࢫ ࢫللɮادة ࢫࢫɜȍɇ122ا ࢫدȗȷور ࢫأنھࢫɭ1989ن ࢫɏلى ࢫتɳص ࢫɠانت ࡧرئيسࡧ": والتي يɮارس
."الجɮهوريةࡧالȸلɈةࡧالʊɮʊɌɳȗةࡧفيࡧالمȸائلࡧɓيرࡧالمɀɀȬةࡧللɜانون 

إنࢫالتȸلʊمࢫ٭هذاࢫالرأيࢫכȫيرࢫيؤديࢫإلىࢫاȍȗɏارࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالمنȼأةࢫ
ɮوجبࢫɓيرࢫدȗȷوريةࢫولوࢫبɀورةࢫʊɳɮɃة،ࢫوذلكࢫبȸببࢫإȼɲا٬هاࢫبࢫ1989فيࢫɋلࢫدȗȷورࢫ

نɀوصࢫȿادرةࢫɏنࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉة،ࢫوهوࢫرأيࢫيɜȗɐدࢫالȍاȧثࢫأنھࢫɓيرࢫȸɭتȸاغࢫɭنࢫ
ࢫلɐدمࢫ ࢫثانʊا ࢫالمȸألة، ࢫȧول ࢫالدȗȷوري ࢫللɮجلس ࢫɛرارࢫأوࢫرأي ࢫأي ࢫأولاࢫلاɐɲدام جانȍين،

ࢫوأɭامࢫاɐɲدامࢫ. وجودࢫأيࢫنصࢫدȗȷوريࢫيɳɮعࢫإȼɲاǴࢫهذهࢫالɈائɘةࢫɭنࢫالهʊئات Քنࢫثمɭو
ࢫ ࢫاجْهاد ࢫࢫ-أي ࢫɏلى ࢫوɄɛاǿي ࢫدȗȷوري Ǵواȷࢫ ࢫכȷاسࢫࢫ-ȧد ࢫȧول ࢫالجزائري ࢫالɌɳام في

ࢫإلʊھࢫ ࢫتوȿل ࢫɭا ࢫɏلى ࢫטɮȗɏاد ࢫɭن ࢫɃرر ࢫلا ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫللȸلɈات الدȗȷوري
ࢫ ࢫالمɜارن ࢫࢫ- טجْهاد ࢫالخɀوص ࢫوجھ ࢫɏلى ࢫɳɭھ ࢫالهʊئاتࢫ-الɘرɲؠىي ࢫهذه 243لȗبريرࢫوجود

 .

.وهوࢫالموɛفࢫالذيࢫȷيȗمࢫالɈȗرقࢫإلʊھࢫفيࢫɳʊȧھ

.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫɭ1993ايࢫࢫ23المؤرخࢫفيࢫࢫ10-93المرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫ) 239

.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ1995يɳايرࢫࢫ25المؤرخࢫفيࢫࢫ95-06כɭرࢫرɛمࢫ) 240

.16. ريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصجب) 241

.33. ولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)242

243) « En l’absence d’une jurisprudence constitutionnelle … la voie envisagée par le juge constitutionnel et juge

administratif français peut être empruntée pour justifier l’existence de ces institutions au plan du droit. ». cf., Rachid

KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p. 102-103.
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:1996المɜȗȸلةࡧالمنȼأةࡧفيࡧإɇارࡧدȗȷورࡧɳȷةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧ: ثانʊا

والمرتɈȍةࢫبالȸلɈاتࢫלداريةࢫࢫ1996إنࢫأɓلبࢫالɀɳوصࢫالɀادرةࢫفيࢫإɇارࢫدȗȷورࢫ
التيࢫنɀتࢫɭ245نࢫالدȗȷور ࢫ122،ࢫتɮɄȗنࢫفيࢫديȍاجاٮهاࢫإȻارةࢫإلىࢫنصࢫالمادةࢫ244المɜȗȸلة

ࢫالمؤȸȷات ࢫɗئة Ǵاȼɲࢫبإ ࢫالتȼرʊɐʉة ࢫالȸلɈة ࢫاɀȗȫاص ࢫباȗȷثɳاǴࢫɏ246لى ࢫوهذا ،
ࢫ ࢫالجɮهوريةالɀɳوص ࢫوʊȷط ࢫɭن ࢫلكل ࢫɭجالࢫ247الȗأȷيʊȸة ࢫفي ࢫالȍɄط ࢫوȷلɈتي ،

248לɏلام
ࢫالمؤȸȷاتࢫ.  ࢫɗئة ࢫɮɃن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫإدراج ࢫيɡɮن ɗهل

.لȗبريرࢫأȷاȷهاࢫالدȗȷوري؟ࢫ122المɀɜودةࢫبالمادةࢫ

ࢫالȗɡاب ࢫأȧد ࢫɳɏھ ࢫأجاب ࢫالتȸاؤل ࢫɏنࢫ،249هذا ࢫȧديȝھ ࢫɐɭرض ࢫفي يׁجاب با
ࢫف ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫȍɏارȖيࢫالȸلɈات ࢫذلكࢫبأن " ɭؤȸȷات"و" ɗئات"يࢫالجزائر،ࢫɭبررا

ȍɛلࢫࢫ-ɭ122نࢫالمادةࢫࢫ29الوردتانࢫبɔʊɀتيࢫالجɮعࢫوالɮɐوم،ࢫتȸɘرانࢫɏلىࢫأنࢫالɜɘرةࢫ
ࢫ ࢫلɳȸة ࢫ ࢫالدȗȷوري ࢫيɮɄȗنࢫ-2016الɐȗديل ࢫواȷع ࢫنɈاق ࢫɏلى ࢫɭا ࢫȧد ࢫإلى تȗȨوي

كࢫɗإنھࢫوبɳاǴࢫɏلىࢫذل،ɭ250جɮوɏةࢫɭوɐȷةࢫɭنࢫכܧخاصࢫالمɳɐويةࢫذاتࢫالɈابعࢫלداري 

ࢫالȗالʊة)244 ࢫالɜانونʊة ࢫכɭرࢫبالɀɳوص ࢫرɛ: ويɐȗلق ࢫالɜانون ࢫالمɐدلࢫ01-02م ࢫالɳɜوات، ࢫالɔازࢫبواɈȷة ࢫوتوزʉع Ǵهرباɡࢫبال المɐȗلق
ࢫوالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫ03-2000والمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالɜانونࢫرɛمࢫ ،ࢫالمȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريد

-03،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫכɭرࢫرɛمࢫɳ2003ةࢫالمɮɄȗنࢫɛانونࢫالمالʊةࢫل11ȸ-02المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالɜانونࢫرɛمࢫ

ࢫ04-03المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالɜانونࢫ03 المɐȗلقࢫ10-93المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɮرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛم
ࢫ ࢫכɭرࢫرɛم ࢫإلʊھ؛ ࢫטȻارة ࢫȷابق ࢫالمɜɳولة، ࢫالʊɜم ࢫوالمɮȗم،ȷࢫ11-03بȍورȿة ࢫالمɐدل ࢫوالɜرض، ࢫبالɜɳد ࢫإلʊھ؛ࢫالمɐȗلق ࢫטȻارة ابق

ࢫ ࢫرɛم ࢫࢫ12-05الɜانون ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫإلʊھ؛ ࢫטȻارة ࢫȷابق ࢫوالمɮȗم، ࢫالمɐدل ࢫبالمʊاه، ࢫالȸɘادࢫࢫ01-06المɐȗلق ࢫɭن ࢫبالوɛاية المɐȗلق
المɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالɜانونࢫࢫ07- 95المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫ04-06وɭكاȗȨɗھ،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالɜانونࢫ

المȨددࢫࢫ04- 15المɐȗلقࢫبɮȨايةࢫالܶݰةࢫوترʊɛْها،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ05-85المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɜانونࢫرɛمࢫࢫ13-08رɛم
.للɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ

.2016فيࢫɋلࢫالɐȗديلࢫالدȗȷوريࢫلɳȸةࢫࢫ140هذهࢫالمادةࢫأȨȍȿتࢫالمادةࢫࢫ)245

ࢫךتʊة")246 ࢫالمجالات ࢫفي ࢫوكذلك ࢫالدȗȷور، ࢫلھ ɀها ՔɀȬࢫي ࢫالتي ࢫالمʊادين ࢫفي ࢫالبرلمان ࢫ: ... يȼرع ࢫالمؤȸȷات، ࢫɗئات Ǵاȼɲالمادةࢫ...". إ
ࢫࢫ122/29 ࢫɳȷة ࢫدȗȷور ࢫࢫɭ1996ن ࢫɳȷة ࢫɐȖديل ࢫإلʊھȍɛ2016ل ࢫȷابقࢫטȻارة ࢫࢫ.، ࢫالɜɘرة ࢫالɜɘرةࢫهي ࢫالمادةࢫࢫ28أينࢫأȍȿحࢫهذه ɭن
140.

.المɐȗلقࢫبوʊȷطࢫالجɮهورية،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ113-96المرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ) 247

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ05-12الɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫ)248 .المɐȗلقࢫبا

249) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 103.

250) «… Une certaine interprétation des termes « catégories » et « établissements » peut, également, être envisagée

pour étayer la légitimation constitutionnelle de ces institutions; le terme « catégories », au pluriel, renferme, dans

une certaine mesure, l’idée d’une large gamme incluant plusieurs sortes de personnes morales et par voie de

conséquence celles dénommées « autorités administratives »... ». Ibid., p. 103.
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ࢫالɜولࢫ نֿ ࢫ ࢫالمؤȸȷات، ࢫɗئات ࢫɮɃن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɇائɘة ࢫإدراج يɡɮن
251بȬلافࢫذلكࢫيؤديࢫإلىࢫɏدمࢫدȗȷوريْها

.

ࢫبالȸɘȗيرࢫالواȷعࢫ ࢫيأȫذ ࢫالذي ࢫالɜɘهي ࢫالرأي ࢫهذا ࢫأن ࢫإلى ࢫبɮكان، وتجدرࢫלȻارة
ࢫوبɘرضࢫأٰها،ȍɛ2016لࢫالɐȗديلࢫالدȗȷوريࢫلɳȸةࢫࢫɭنࢫالدȗȷور ࢫ122/29لɳصࢫالمادةࢫ

فࢫɭعࢫالݰاجʊاتࢫالجديدة،ࢫلɜيࢫ ՔʊɡȗنࢫالɭٔهاࢫɡɮيرࢫالتيࢫتȸɘȗلࢫهذهࢫالمرونةࢫفيࢫالɮȨȗت
،ࢫالذينࢫأȫذواࢫبالȸɘȗيرࢫالʊɄقࢫɐɭ252ارɃةࢫوانɜȗاداࢫɭنࢫɇرفࢫجانبࢫȫǵرࢫɭنࢫالȗɡاب

للɀɳوص،ࢫɭبررينࢫɭوɘɛهمࢫهذاࢫبكونࢫأنࢫالمȼرعࢫالجزائريࢫɛدࢫȍȷقࢫلھࢫتȨديدࢫɘɭهومࢫ
ࢫ11،254- 89الɜانـونࢫرɛمࢫࢫ01،253-88لɜانـونࢫرɛمࢫالمؤȸȷـةࢫالɐاɭـةࢫبأنواɏهاࢫɭنࢫȫلالࢫا

ࢫ ࢫرɛم ࢫɭنࢫ05،255-99والɜانون ࢫɠل ࢫفي ࢫɀȧرها ࢫالɈابعࢫ: ʊȧث ࢫذات ࢫالɮɐوʊɭة الهʊئة
ࢫالɳɀاڤيࢫوالȗجاري،ࢫالهʊئةࢫالɮɐوʊɭةࢫالمȨلʊة،ࢫ ࢫذاتࢫالɈابع לداري،ࢫالهʊئةࢫالɮɐوʊɭة

ʊɭةࢫذاتࢫالهʊئةࢫالɮɐوʊɭةࢫذاتࢫالɈابعࢫالخاص،ࢫɭراكزࢫالȨȍثࢫوالʊɮɳȗة،ࢫالهʊئةࢫالɮɐو 
.الɈابعࢫالɐليࢫوالɳɡȗولوجيࢫوأȫيراࢫالهʊئةࢫالɮɐوʊɭةࢫذاتࢫالɈابعࢫالɐليࢫالɜȝافيࢫوالم۶ي

ࢫبالمɘهومࢫ ࢫأȫذ ࢫɛد ࢫالدȗȷوري ࢫالمؤȷس ࢫيكون ࢫالرأي ࢫهذا ࢫوȸȧب ࢫɏلʊھ، Ǵاɳوب
ࢫهʊئةࢫ ࢫɠل ࢫبھ ࢫيɀɜد ࢫوالذي ࢫالʊɄق، ࢫبالمɘهوم ࢫأي ࢫالɐاɭة ࢫالمؤȸȷة ࢫلɡɘرة الɜȗلʊدي

ɭ256كلɘةࢫبتʊȸيرࢫɭرɗقࢫɏام
.

ࢫأ ࢫالɜائلࢫɏلى ࢫالȸابق ࢫللرأي ࢫֿيࢫبديل ࢫتɜديɮھ ࢫɏدم ࢫالرأي ࢫهذا ࢫɏلى ࢫيؤȫذ ࢫɭا ن
ࢫا ࢫبɘرʊɃة ࢫالمادة ࢫلɳص ࢫلɳȸــــــــــــةࢫࢫ–122/29لȸɘȗيرࢫالواȷع ࢫالدȗȷوري ࢫالɐȗديل ȍɛل

ࢫ-2016 ࢫالɀɜور،ࢫࢫ، ࢫɭن ࢫنوع ࢫɏلى ࢫالتȼرʊɐʉةࢫيȗȨوي ࢫالɀɳوص ࢫɏلى ࢫأنࢫטɮȗɏاد كɮا

251) «… Rejeter cette interprétation équivaudrait à considérer ces autorités comme étant illégales, voire

inconstitutionnelles et ce, sous réserve de l’apport du juge constitutionnel … ». cf. Rachid KHELLOUFI, Les

institutions de régulation, op.cit., p. 104.

؛ࢫجبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫ34. ولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)252
.17. المɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص

رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫالمɮɄȗنࢫالɜانونࢫالȗوجʊهيࢫللɮؤȸȷاتࢫالɮɐوʊɭةࢫטɀȗɛادية،ࢫج1988جانɘي12المؤرخࢫفيࢫɜ88-01انونࢫرɛمࢫال)253
ࢫࢫ2 ࢫכɭرࢫࢫ1988لɳȸة ࢫبɮوجب ࢫجزئʊا ࢫࢫ25-95الملغى ࢫفي ࢫالȗابɐةࢫȷ1995بɮȗبرࢫࢫ25المؤرخ ࢫالȗجارية ࢫبتʊȸيرࢫرؤوسࢫכɭوال ࢫالمɐȗلق ،

.1995لɳȸةࢫࢫ55رɛم. ج.ج.ر.للدولة،ࢫج

،ࢫالمɮɄȗنࢫالɜانونࢫالȗوجʊهيࢫوالبرناɭجࢫالخɮا؟ىيࢫȧولࢫالȨȍثࢫالɐليࢫوالɈȗويرࢫ1998أوتࢫࢫ22المؤرخࢫفيࢫ11-98الɜانونࢫرɛمࢫ)254
.1998لɳȸةࢫࢫ62رɛم. ج.ج.ر.،ࢫج2002-1998الɳɡȗولوجيࢫ

.ɳ1998ةࢫلȸࢫ24رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمɮɄȗنࢫالɜانونࢫالȗوجʊهيࢫللɐȗلʊمࢫالɐالي،ࢫج1999أɗريل4المؤرخࢫفيࢫ05-99الɜانونࢫرɛمࢫ)255

؛ࢫجبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫ35. ولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)256
.17. المɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص
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ࢫالم ࢫɡɗرة ࢫɭن ع Քȷࢫو ࢫɛد ࢫالجزائري ࢫالمȼرع ࢫأن ࢫالɜانونࢫذلك ࢫبɳɮاȍȷة ࢫالɐاɭة ؤȸȷة
ࢫالɮɐوʊɭة ࢫللوɘʊɋة ࢫالɐام ࢫࢫ257כȷا؟ىي ࢫالمادة ࢫتɳص ࢫأنھࢫ2إذ ࢫɏلى يɀɜدࡧ": ɳɭھ

ࡧفيࡧ ࡧالمركزية ࡧوלدارات ࡧ، ࡧالɮɐوʊɭة ࡧالمؤȸȷات ࡧالɮɐوʊɭة، ࡧوלدارات بالمؤȸȷات
ࡧوالمؤȸȷاتࡧ ࡧטɛلʊɮʊة ࡧوالجɮاɏات ࡧلها ࡧالȗابɐة ࡧالمɮركزة ࡧɓير ࡧوالمɀالح الدولة

بعࡧלداري،ࡧوالمؤȸȷاتࡧالɮɐوʊɭةࡧذاتࡧالɈابعࡧالɐلɮيࡧوالثɜافيࡧالɮɐوʊɭةࡧذاتࡧالɈا
ࡧɭؤȸȷةࡧ ࡧوɠل ࡧوالɳɡȗولوجي ࡧالɐلɮي ࡧالɈابع ࡧذات ࡧالɮɐوʊɭة ࡧوالمؤȸȷات والم۶ي

...."ɮɏوʊɭةࡧيɡɮنࡧأنࡧيɄȬعࡧȬȗȸɭدɭوهاࡧلأȧكامࡧهذاࡧالɜانونࡧכȷاسىي

ɳصࢫالتيࢫتɜابلهاࢫفيࢫالنܦخةࢫالɘرʊȸɲةࢫللࢫ-..." وɠلࡧɭؤȸȷةࡧɮɏوʊɭة"... ȍɐɗارةࢫ
تʊɘدࢫالمȝالࢫلاࢫالݰɀر،ࢫوɭنࢫثمࢫɗإنࢫࢫ-« … ȍɏ« …et tout établissement publicارةࢫ

ࢫذاتࢫ ࢫالمɳɐوية ࢫכܧخاص ࢫɭن ࢫواɐȷة ࢫɭجɮوɏة ࢫɏلى ࢫتȗȨوي ࢫɛد ࢫالمؤȸȷات ɇائɘة
الɈابعࢫלداري،ࢫبɮاࢫيɮȸحࢫبإدراجࢫɗئةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɮɃنࢫهذهࢫالɈائɘةࢫ

.كɮاࢫأȻارࢫإلʊھࢫالرأيࢫالȸابق

Ǵاɳࢫتبريراتھࢫࢫوب ࢫفي ࢫɀɭيȍا ࢫɠان ࢫوإن ࢫכول ࢫالرأي ࢫبأن ࢫالȍاȧث ࢫيɜȗɐد ࢫذلك، ɏلى
ࢫ ࢫɈɀɭلح ࢫتوʊȷع ࢫȻرʊɏةࢫ" المؤȸȷات"بɄرورة ࢫيɮɄن ࢫدȗȷوري ࢫأȷاس يׁجاد

الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫبɮاࢫيجɐلهاࢫتȗواɗقࢫɭعࢫالدȗȷور،ࢫإلاࢫأنࢫذلكࢫʊȷكونࢫبɳوعࢫ
ࢫל  ࢫالȸلɈات ࢫوȿف ࢫɏلى ࢫالȨȍث ࢫɭن ࢫالمرȧلة ࢫهذه ࢫفي ࢫالɘȨȗظ ࢫالمɜȗȸلةࢫɭن دارية

.وɜɗاࢫللɌɳɮورࢫالɜȗلʊدي(établissement public)بالمؤȸȷةࢫالɮɐوʊɭةࢫ

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧوȍɭدأࡧالɀɘلࡧبينࡧالȸلɈات:الɘرعࡧالثاɲي

الɜانونࢫࢫ–ليȸتࢫبالمɘهومࢫالجديدࢫفيࢫالɜانونࢫالɐامࢫࢫ"الȸلɈةࡧלدارية"إذاࢫɠانتࢫ
ࢫ ࢫȫاȿة ࢫ-לداري ࢫȫاʊȿة ࢫأن ࢫإلا ࢫלداريةࢫࢫ"ʊةטɜȗȷلال"، ࢫالȸلɈات ࢫ٭ها ࢫتȗɮȗع التي

ࢫتجاهࢫالدȗȷور  ࢫالȍابࢫالمɐȗلقࢫ258المɜȗȸلةࢫتɈرحࢫɡȼɭلاࢫȻائكا ࢫهذاࢫכȫيرࢫوفي ࢫإذࢫأن ،
ࢫهي ࢫɜɗط ࢫȷلɈات ࢫثلاث ࢫɏلى ࢫيɳص ࢫالȸلɈات، ࢫالتȼرʊɐʉة،ࢫالȸلɈةࢫ: بتʊɌɳم الȸلɈة

ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫلɈائɘة ࢫɭوɛع ࢫإيجاد ࢫȨɭاولة ࢫإلى ࢫيؤدي ࢫɮɭا ࢫالɄɜائʊة، ࢫوالȸلɈة الʊɘɳȗذية
ࢫونɌراࢫל  ࢫأٰها ࢫأم ࢫالمɐروɗة؟، ࢫالȝلاث ࢫالȸلɈات ȧׁدى ࢫ ࢫتابɐة ࢫهي ࢫɗهل ࢫالمɜȗȸلة، دارية

لاɜȗȷلالʊْهاࢫȼȖكلࢫȷلɈةࢫرابɐة؟

.ة،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ،ࢫالمɮɄȗنࢫالɜانونࢫכȷا؟ىيࢫالɐامࢫللوɘʊɋةࢫלداري2006جويلʊة15المؤرخࢫفيࢫ06-03כɭرࢫرɛمࢫ)257

258) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 30.



ȨɭاɃراتࢫʊɜɭاسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
بلɮاڌيࢫزينࢫالɐابدين. د

61

ࢫإلىࢫ ࢫيؤدي ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبھ ࢫتɀȗف ࢫالذي ࢫלداري ࢫالɈابع إن
،ࢫكɮاࢫأٰهاࢫولذاتࢫالȸببࢫلاࢫ)أولا(اȷتɐȍادࢫهذهࢫالهʊئاتࢫɭنࢫدائرةࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉةࢫ

ࢫ ࢫبȗلكࢫȼȖكل ࢫȍȻٕهة ࢫȿلاʊȧات ࢫɏلى ࢫيȨوز ࢫɭٔها ࢫالɐȍض ࢫɠان ࢫوإن ࢫɄɛائʊة ȷلɈة
ࢫ ǴاɄɜࢫلل ࢫبالتȸاؤلࢫ)ثانʊا(المɳɮوȧة ࢫتدɗع ࢫلها ࢫالمɳɮوȧة ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫȫاʊȿة ࢫأن ࢫإلا ،

).ثالȝا(ȧولࢫɭدىࢫاȍȗɏارهاࢫȷلɈةࢫرابɐةࢫ

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧليȸتࡧبالجهازࡧالتȼرʉڥي: أولا

ࢫالɀɳوصࢫالȗأȷيʊȸة ࢫإلى ࢫيȗܸحࢫࢫبالرجوع ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات لمȗȬلف
ࢫɭعࢫ ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫربط ɭׁكان ࢫبا ࢫتجɐل ࢫأوࢫʊɳɮɃة ࢫȿريȨة ࢫإȻارة ࢫأي ࢫتɮɄȗن ࢫلا أٰها

ࢫ ࢫالمادة ࢫفي ࢫɏلٕهɮا ࢫالمɀɳوص ࢫالبرلمان ࢫࢫ112جهازي ࢫلɳȸة ࢫالجزائري ࢫالدȗȷور ࢫɭ1996ن
ɭ260نࢫالدȗȷورࢫالɘرɲؠىيࢫ24والتيࢫيɜابلهاࢫنصࢫالمادةࢫ،259الȸاريࢫالمɐɘول 

.

Ƀׁالࢫوباɮɏֿ ࢫبا ࢫليȸت ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫأɮɏال ࢫɗإن ࢫذلك، ࢫإلى اɗة
البرلمانʊةࢫȷواǴࢫأɠانࢫذلكࢫɭنࢫɌɳɭورࢫɄɏويࢫأوࢫɭنࢫɌɳɭورࢫɭوɃوڤي،ࢫبلࢫهيࢫأɮɏالࢫ

ǴاɄɜࢫال ࢫلرɛابة ࢫɭجɮلها ࢫفي ࢫȫاɐɃة 261إدارية
ࢫاȷتɐȍادࢫ. ࢫإلى ࢫيؤدي ࢫذلك ࢫɗإن ࢫثم وɭن

262نࢫالبرلماɲيجذريࢫلɘرʊɃةࢫانɮȗاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫللʊɮدا
.

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧليȸتࡧȷلɈةࡧɄɛائʊة: ثانʊا

ࢫȷابɜا، ࢫלȻارة ࢫالȸلɈةࢫتɮت ࢫباʊȗɭازات ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫتȗɮȗع إلى
ࢫذاتࢫ ࢫɏٔها ࢫالɀادرة ࢫכɮɏال ࢫɗإن ࢫثم ࢫوɭن ࢫالɐاɭة، ࢫلׂدارة ࢫتɜلʊديا ࢫ٭ها ࢫالمɐترف الɐاɭة

. تɜديرࢫȼɭروʊɏْهاࢫɐʊȍɇةࢫإداريةࢫɄȨɭةࢫȫاɐɃةࢫلرɛابةࢫالɜاعىيࢫفي

وبɳاǴࢫɏلىࢫذلك،ࢫɗإنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫتȗȬلفࢫɏنࢫالجهاتࢫالɄɜائʊةࢫ
ɏاɭةࢫوɏنࢫتلكࢫכجهزةࢫالɄɜائʊةࢫלداريةࢫالمɀɀȬȗةࢫذاتࢫالɀلاʊȧةࢫالȗأديبʊةࢫوالتيࢫ

يɮارسࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉةࢫبرلمانࢫيȗكونࢫɭنࢫɓرȗɗين،ࢫ: "ɏلىࢫɭاࢫيليالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫɭ1996نࢫدȗȷورࢫɳȷةࢫࢫ112تɳصࢫالمادةࢫ)259
...".وهɮاࢫالمجلسࢫالɐȼبيࢫالوɇنيࢫوɭجلسࢫכɭة

260) « Le parlement vote la loi… Il comprend l’assemblée nationale et le sénat… ». Art. 24 de la Constitution française

de 1958.

261) Babaly SALL, Contribution à l’étude des autorités administratives indépendantes, thèse de doctorat en droit,

université de Poitiers, 1990, p.p. 15-18.

262) Ibid., p. 16.
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تنȼأࢫɏادةࢫداȫلࢫלدارةࢫالɐاɭة،ࢫوهذاࢫبȸببࢫɏدمࢫʊȧازةࢫכɮɏالࢫالɀادرةࢫɏٔهاࢫɏلىࢫ
ɜ263غىيࢫبھࢫالتيࢫتɀȗفࢫ٭هاࢫכȧكامࢫكأɮɏالࢫɄɛائʊةݯجʊةࢫالآىيǴࢫالم

.

ࢫليȸتࢫ ࢫالɄɜائʊة ࢫالȸلɈة ࢫالمɜȗȸلةࢫɏن ࢫלدارية زࢫالȸلɈات Քيɮࢫت ࢫȸɭألة ࢫأن ɏلى
دائɮةࢫالوɃوح،ࢫȫاȿةࢫبالنȍȸةࢫلȗلكࢫالهʊئاتࢫالتيࢫيȨɳɮهاࢫالمȼرعࢫȿلاʊȧةࢫالجɮعࢫبينࢫ

Ɉلȸࢫلل ࢫأȿلا ࢫالمɳɮوȧة ࢫالɜɐاب ࢫȷلɈة ࢫاɀȗȫاص ࢫوبين ࢫالɐاɭة ࢫالȸلɈة ةࢫاʊȗɭازات
،ࢫɠاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫفيࢫالɌɳامࢫالجزائريࢫالمكلɘةࢫɛانوناࢫبɐɮاȍɛةࢫɠلࢫإȫلالࢫ264الɄɜائʊة

ȧֿكامࢫالتȼرʊɐʉةࢫوالʊɮʊɌɳȗةࢫالمɜȍɈةࢫفيࢫالمجالࢫالمɀرفي وذلكࢫبتȸلʊطࢫإȧدىࢫ،265با
ࢫɛانونا ࢫɏلٕها ࢫالمɀɳوص ࢫالɐاɭة ࢫלدارية 266الɜɐوبات

ࢫالɈابعࢫ.  ࢫبɡɘرة ࢫכȫذ ࢫيɡɮن ɗهل
لهذهࢫالهʊئة؟) يלداريࢫوالɄɜاǿ(المزدوجࢫ

جׂابةࢫɏلىࢫهذاࢫالتȸاؤلࢫاȗȫلɘتࢫךراǴࢫالɜɘهʊةࢫبينࢫɭؤيدࢫللɡɘرةࢫوبينࢫɡɳɭرࢫلهاࢫ ل
)II(ةࢫɳࢫاللج ف Քʊࢫك ࢫالذي ࢫالɀريح ࢫالجزائري ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫɭوɛف ࢫɭن ࢫبالرɓم ࢫوهذا ،

).I(المɀرʊɗةࢫبالهʊئةࢫלداريةࢫ

I (ةʊɗرɀةࡧالمɳفࡧاللجʊʊɡنࡧتɭجلسࡧالدولةࡧالجزائريࡧɭفࡧɛوɭ:

ɭجلسࢫالدولةࢫالجزائريࢫاȍȗɏارࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫبȝɮابةࢫجهةࢫɄɛائʊةࢫࢫلɜدࢫرɗض
ɘهاࢫɏلىࢫأٰهاࢫȷلɈةࢫإداريةࢫɜȗȸɭلةࢫȗɐɭبراࢫأنࢫالɐɈنࢫالموجھࢫ Քʊة،ࢫبلࢫكɀɀȬȗɭإداريةࢫ
ࢫأنࢫ ࢫɠون ࢫبالɜɳض، ࢫɳɐɇا ࢫوليس ࢫالȸلɈة ࢫلȗجاوز بɈׁال ࢫبا ࢫɐɇن ࢫهو ࢫأɮɏالها Ƀد

263) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.78 ; Michel GENTOT, Les

AAI, op.cit., p. 13 ; Paule QUILICHINI, Réguler n’est pas juger. Réflexion sur la nature du pouvoir de sanction des

autorités de régulation économique, A.J.D.A., 2004, chr., p. 1073.

264) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.78.

الʊةࢫل׀ȧكامࢫالتȼرʊɐʉةࢫوالʊɮʊɌɳȗةࢫالمɜȍɈةࢫɭراȍɛةࢫاȧترامࢫالɳȍوكࢫوالمؤȸȷاتࢫالم: تكلفࢫبɮاࢫيأȖي... تؤȷسࢫلجɳةࢫɀɭرʊɗةࢫ)"265
كɮاࢫɐȖاينࢫɳɏدࢫטɄȗɛاǴ،ࢫالمȬالɘاتࢫالتيࢫيرتɡّهاࢫأܧخاصࢫيɮارȷونࢫȼɲاɇاتࢫ... ɏلٕها؛ࢫالمɐاȍɛةࢫɏلىࢫלȫلالاتࢫالتيࢫتȗمࢫɐɭايɳْها

هذاࢫכɭرࢫدونࢫالمȸاسࢫالɳȍكࢫأوࢫالمؤȸȷةࢫالمالʊةࢫدونࢫأنࢫيȗمࢫاɮȗɏادهم،ࢫوتȍɈقࢫɏلٕهمࢫالɜɐوباتࢫالȗأديبʊةࢫالمɀɳوصࢫɏلٕهاࢫفيࢫ
المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ȷابقࢫטȻارةࢫࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ105أنɌرࢫالمادةࢫ." بالملاɜȧاتࢫכȫرىࢫالجزائʊةࢫوالمدنʊة

.إلʊھ

ࢫي)"266 ɭֿرࢫأوࢫلم ࢫيذɏنࢫ ࢫبنȼاɇھࢫأوࢫلم ࢫالمɐȗلɜة ࢫأوࢫالʊɮʊɌɳȗة ࢫالتȼرʊɐʉة ࢫبأȧدࢫכȧكام ࢫɭالʊة ࢫأوࢫɭؤȸȷة ࢫبɳك ࢫفيࢫإذاࢫأȫل أȫذ
ࢫالɜɐوباتࢫךتʊة ࢫبإȧدىࢫهذه ࢫأنࢫتɜغىي ࢫاللجɳة ࢫيɡɮن ࢫࢫ-1: الݰȍȸانࢫالȨȗذير، ࢫࢫ-2לنذار؛ ࢫبɐضࢫࢫ-3الȗوبʊخ؛ ࢫɭنࢫɮɭارȷة المɳع

الȗوʊɛفࢫالمؤɛتࢫلمȸيرࢫأوࢫأكثرࢫɭعࢫʊɐȖينࢫɛائمࢫباׁدارةࢫɭؤȗɛاࢫأوࢫɏدمࢫࢫ-4الɮɐلʊاتࢫوɓيرهاࢫɭنࢫأنواعࢫالݰدࢫɭنࢫɮɭارȷةࢫالنȼاط؛ࢫࢫ
ࢫ ࢫࢫإٰهاǴࢫɭهامࢫ-ʊɐȖ5يɳھ؛ ࢫʊɐȖيɳھ؛ ࢫأوࢫɏدم ࢫباׁدارةࢫɭؤȗɛا ࢫɛائم ࢫɭعࢫʊɐȖين ࢫأنȸɘهم ࢫכܧخاص Ǵࢫهؤلا ࢫأوࢫأكثرࢫɭن ܥݰبࢫࢫ-6ܧخص
وزيادةࢫɏلىࢫذلك،ࢫيɡɮنࢫاللجɳة،ࢫأنࢫتɜغىيࢫإɭاࢫبدلاࢫɏنࢫهذهࢫالɜɐوباتࢫالمذɠورةࢫأɏلاه،ࢫوإɭاࢫإɃاɗةࢫإلٕها،ࢫبɜɐوبةࢫɭالʊةࢫ. טɮȗɏاد

." وتɜومࢫالخزيɳةࢫبʊɀȨȗلࢫالمȍالغࢫالمواɜɗة. الɳȍكࢫأوࢫالمؤȸȷةࢫالمالʊةࢫبȗوɗيرهتكونࢫȸɭاويةࢫɏلىࢫכكثرࢫللرأɮȷالࢫכدɲىࢫالذيࢫيلزمࢫ

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫɭ03 -11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ114المادةࢫ
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وذلكࢫ،ȸ267تࢫأɮɏالاࢫɄɛائʊةالɜراراتࢫالɜɐابʊةࢫالɀادرةࢫɏٔهاࢫذاتࢫɐʊȍɇةࢫإداريةࢫولي
ɃدࢫȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائر،ࢫإذࢫࢫ(Union Bank)بɳɮاȍȷةࢫɀɗلھࢫفيࢫʊɄɛةࢫيونʊينࢫبɳكࢫ

ࢫيلي ࢫكɮا ࢫȍȸȖيȍھ ࢫɭن ࢫجانب Ǵھࡧ"... : جاʊɗࡧ ࡧالɜرارࡧالمɐɈون ࡧأن ࡧالثابت ࡧɭن ࡧأنھ ʊȧث
.يذكرࡧأنࡧرئيȸهاࡧȿرّحࡧȍɛلࡧɳɭاȼɛةࡧالموɃوعࡧأٰهاࡧȼȖكلࡧجهةࡧɄɛائʊةࡧɀȗȬɭة

تɀɘلࡧبينࡧכɇرافࡧفيࡧȧينࡧأنࡧاللجɳةࡧالمɀرʊɗةࡧࡧʊȧثࡧأنࡧالجهاتࡧالɄɜائʊة
.ȼȖكّلࡧهʊئةࡧرɛابʊةࡧوهʊئةࡧɜɏابʊةࡧɭهʊɳة

ࡧالɄɜائʊةࡧ ࡧالجهات ࡧأɭام ࡧالمɜȍɈة ࡧלجراǴات ࡧɗإن ࡧأȫرى ࡧجهة ࡧɭن ࡧأنھ ʊȧث
ࡧاللجɳةࡧ ࡧأɭام ࡧالمɜȍɈة ࡧלجراǴات ࡧأɓلʊȍة ࡧأن ࡧȧين ࡧفي ࡧالɜانون ࡧɇريق ࡧɏن تȨدد

.المɀرʊɗةࡧɛدࡧتمࡧتȨديدهاࡧɏنࡧɇريقࡧنɌامࡧداȫلي

ʊȧثࡧأنھࡧفيࡧכȫير،ࡧيȼكّلࡧالɐɈنࡧɃدࡧɛرارهاࡧɳɐɇاࡧبالɈȍلانࡧيجɐلࡧتɀنʊفࡧ
.ɛرارهاࡧɮɃنࡧالɜراراتࡧלدارية

ࡧȼȖكلࡧ ࡧالمɀرʊɗة ࡧاللجɳة ࡧأن ࡧالɜɘھ، ࡧاɜȗȷرࡧɏلʊھ ࡧكɮا ࡧالɜول ࡧيɐȗين ࡧثم وɭن
..."ȷلɈةࡧإداريةࡧɜȗȸɭلة

268
.

ʊلȷدوࢫȍةࢫبالجهةࢫלداريةࢫيʊɗرɀةࢫالمɳجلسࢫالدولةࢫالجزائريࢫللجɭفࢫʊʊɡاࢫإنࢫتɮ
نوɏاࢫɭاࢫɭنࢫالɳاʊȧةࢫالɜانونʊة،ࢫبȸببࢫاɐɲدامࢫالɳصࢫالɜانوɲيࢫالɀريحࢫبʊʊɡȗفࢫاللجɳةࢫ
ȧֿكامࢫالدȗȷورࢫالجزائريࢫالتيࢫتʊɘدࢫبأنࢫ المɀرʊɗةࢫɏلىࢫأٰهاࢫجهةࢫɄɛائʊة،ࢫوهذاࢫɜȍɇاࢫ

269المȼرعࢫهوࢫȿاȧبࢫטɀȗȫاصࢫכʊȿلࢫبإȼɲاǴࢫالجهاتࢫالɄɜائʊة
.

ࢫفي ࢫهذا ࢫɭوɘɛھ ࢫالجزائري ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫأكد ࢫɛراراتࢫولɜد ࢫɭن ھࢫـــــــالɐديد
ɜȧࢫ270ةــــــاللا ࢫالɀادرࢫبȗاريخ ࢫɛراره ࢫبʊٔها ࢫɭنࢫ2003،271أɗريلࢫɭ،1ن ࢫجانب Ǵࢫجا والذي

ࢫل)267 ࢫالمجلسࢫכɏلى ࢫɏن ࢫالɀادرة ࢫالȗأديبʊة ࢫالɜرارات ࢫɏلى ࢫالرɛابة ࢫɭن ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫɏنࢫɭوɛف ࢫرɄɭان، ࢫɳɓاي ǴاɄɜالةࢫ(لȧ
.36. ،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)الɔلطࢫالɀارخࢫفيࢫالɜȗدير

،ࢫɛرارࢫȿادرࢫ002129وȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائر،ࢫالملفࢫرɛمࢫࢫɭ(union bank)جلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫيونينࢫبɳكࢫ) 268
.،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ2000اي8بȗاريخࢫ

الɜواɏدࢫالمɐȗلɜةࢫبالʊɌɳȗمࢫالɄɜاǿي،ࢫ) 6: ... ،ࢫوكذاࢫفيࢫالمجالاتࢫךتʊةيȼرعࢫالبرلمانࢫفيࢫالمʊادينࢫالتيࢫيɀɀȬهاࢫلھࢫالدȗȷور ) "269
.،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫɭ1996نࢫالدȗȷورࢫالجزائريࢫلɳȸةࢫࢫ140/6المادةࢫ..." وإȼɲاǴࢫالهʊئاتࢫالɄɜائʊة،ࢫ

،ࢫɛرارࢫȿادرࢫ002138الملفࢫرɛمࢫوȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائر،ࢫࢫɭ(union bank)جلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫيونينࢫبɳكࢫ)270
؛ࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫ79-75. ،ࢫص2005،ࢫɳȷةࢫ6،ࢫɭنȼورࢫبɮجلةࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɐددࢫɭ2000اي8بȗاريخࢫ

ࢫ ࢫبɳك ࢫࢫ(union bank)يونين ࢫرɛم ࢫالملف ࢫالجزائر، ࢫبɳك ࢫ002111وȨɭاɗظ ࢫɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخ ࢫɭجلسࢫɭ2000اي8، ࢫبɮجلة ࢫɭنȼور ،
وȨɭاɗظࢫبɳكࢫࢫ(union bank)؛ࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫيونينࢫبɳكࢫ71-68. ،ࢫصɳ2005ةࢫ،ࢫ6ȷالدولة،ࢫالɐددࢫ

. ،ࢫص2005،ࢫɳȷةࢫ6،ࢫɭنȼورࢫبɮجلةࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɐددࢫɘʊɗ2001ريࢫࢫࢫ27،ࢫɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخࢫ006570الجزائر،ࢫالملفࢫرɛمࢫ
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ࢫيلي ࢫكɮا ࡧاللجɳةࡧ"... :ȍȸȖيȍھ ࡧɭن ࡧبȍɮادرة ࡧالɜرارࡧالمȬȗذ ࡧɗإن ࡧأȫرى ࡧجهة ࡧوɭن ʊȧث
ࡧإداريا...المɀرʊɗة ࡧتدبيرا ࡧوإنɮا ࡧتأديبي ࡧɇابع ࡧذا ࡧتدبيرا ࡧيȼكل ࡧاللجɳةࡧʊȧث...لا أن

ɀرʊɗةࡧɭكلɘةࡧبɮراȍɛةࡧȸȧنࡧتʊȍɈقࡧالɜوانينࡧوכنɮɌةࡧالتيࡧتɄȬعࡧلهاࡧالɳȍوكࡧالم
..."والمؤȸȷاتࡧالمالʊة

272
.

ࢫاللجɳةࢫ ࢫتʊʊɡف ࢫɭن ࢫالجزائري ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫɭوɛف ࢫأن ࢫجلʊا ࢫيȗܸح ࢫهɳا وɭن
ࢫالɐʊȍɈةࢫ ࢫبذلك ࢫراɄɗا ࢫإدارية، ࢫهʊئة ࢫاȍȗɏارها ࢫبɀȬوص ࢫوثابت ࢫواܷح المɀرʊɗة

.المزدوجةࢫلها

ɳࢫه ࢫلموɛـفࢫوتجـدرࢫלȻـارة ࢫȬɭالف ࢫɭوɛـف ࢫلھ ࢫالɘرȸɲـي ࢫالدولـة ࢫɭجلـس ࢫأن ࢫإلـى ـا
ࢫإداريةࢫ ࢫɄɛائʊة ࢫكجهـة ࢫالɘرʊȸɲـة ࢫالمɀرʊɗـة ࢫاللجɳـة ف Քʊࢫك ࢫأنھ ࢫذلك ࢫالجزائـري، نʊɌـره

ࢫالȗأديبي ࢫالمجال ࢫفي ࢫتɀɘل ࢫلما ࢫȿريحࢫɀɀȬȗɭ273ة ࢫɛانوɲي ࢫنص ࢫلوجود ࢫراجع ࢫوهذا ،
274بذلكࢫفيࢫالɌɳامࢫالɘرɲؠىي

.

،ࢫɛرارࢫȿادرࢫ006614وȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائر،الملفࢫرɛمࢫࢫ(union bank)؛ࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالȝانʊة،ࢫʊɄɛةࢫيونينࢫبɳكࢫ83- 80
؛ࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫ63-61.،المرجعࢫالȸابق،ࢫص2005،ࢫɳȷةࢫ6،ࢫɭنȼورࢫبɮجلةࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɐددࢫ2001نوɮɗبرࢫࢫ12بȗاريخࢫ

ɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخࢫࢫ،019452واللجɳةࢫالمɀرʊɗة،ࢫالملفࢫرɛمࢫ(.B.C.I.A)الخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫȸɭاهيࢫالɳȍكࢫالȗجاريࢫالɳɀاڤيࢫالجزائري 
؛ࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫ87-86.،ࢫص2005،ࢫɳȷةࢫ6،ࢫɭنȼورࢫبɮجلةࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالɐددࢫ2003ديɮȸبرࢫ30

ࢫالجزائري  ࢫالɳɀاڤي ࢫالȗجاري ࢫالɳȍك ࢫȸɭ(B.C.I.A.)اهي ࢫرɛم ࢫالملف ࢫالمɀرʊɗة، ࢫ019081واللجɳة ࢫبȗاريخ ࢫȿادر ࢫɛرار ࢫ30،
ࢫالد2003ديɮȸبر ࢫɭجلس ࢫبɮجلة ࢫɭنȼور ࢫ، ࢫالɐدد ࢫ6ولة، ࢫɳȷة ࢫص2005، ࢫʊɄɛةࢫ72-74.، ࢫالخاȸɭة، ࢫالɔرɗة ࢫالدولة، ࢫɭجلس ؛

،ࢫɭنȼورࢫ2003أɗريل1،ࢫɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخࢫ014489وȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائرࢫوɭنࢫɐɭھ،ࢫالملفࢫرɛمࢫ(AIB)أنȗارʊȸɲونالࢫبɳكࢫألجيريان
ࢫ ࢫالɐدد ࢫالدولة، ࢫɭجلس ࢫ6بɮجلة ࢫɳȷة ࢫص2005، ࢫالȸابق، ࢫالمرجع ࢫالɜرا. 84-85. ، ࢫلدىأنɌرࢫهذه ࢫɠاɭلة ࢫبʊȨثʊاٮها ࢫɭنȼورة : رات

.1387-1359. ،ࢫص2013،ࢫɭنȼوراتࢫɠلʊك،ࢫالجزائر،ࢫ1. ،ࢫط3. جɮالࢫȷايس،ࢫטجْهادࢫالجزائريࢫفيࢫالɄɜاǴࢫלداري،ࢫج

ࢫألجيريان)271 ࢫʊɄɛة ࢫالȝالȝة، ࢫالɔرɗة ࢫالدولة، ࢫɭجلس ࢫبɳك ࢫرɛمࢫ(AIB)أنȗارʊȸɲونال ࢫالملف ࢫɐɭھ، ࢫالجزائرࢫوɭن ࢫبɳك وȨɭاɗظ
ࢫ،ࢫɛرارࢫȿاد012101 ࢫ2003أɗريل1رࢫبȗاريخ ࢫالɐدد ࢫالدولة، ࢫɭجلس ࢫبɮجلة ࢫɭنȼور ࢫ6، ࢫɳȷة ࢫالȸابق،ࢫص2005، ࢫالمرجع ، .64-67 .

،ࢫɭنȼوراتࢫɠلʊك،ࢫالجزائر،ࢫ1. ،ࢫط2. جɮالࢫȷايس،ࢫטجْهادࢫالجزائريࢫفيࢫالɄɜاǴࢫלداري،ࢫج: أنɌرࢫهذاࢫالɜرارࢫɠاɭلاࢫبʊȨثʊاتھࢫلدى
.1037-1029. ،ࢫص2013

ࢫالȝال)272 ࢫالɔرɗة ࢫالدولة، ࢫألجيريانɭجلس ࢫʊɄɛة ࢫȝة، ࢫبɳك ࢫرɛمࢫ(AIB)أنȗارʊȸɲونال ࢫالملف ࢫɐɭھ، ࢫالجزائرࢫوɭن ࢫبɳك وȨɭاɗظ
.،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ2003أɗريل1،ࢫɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخࢫ012101

273) C.E.,  Sect., 20 octobre 2000, Société Habib Bank Ltd, Rec. 433, concl. Lamy ; J.C.P 2001.II.10459, concl. Lamy ;

A.J. 2000.101, chr.Guyomar et Collin, et 1071, note Subra de Bieusses ; D. 2001.2665, note Louvaris ; R.D.P.,

2001.407, note Guettier.

274) Sonia BEN HADJ YAHIA, La nature juridictionnelle des autorités de régulation, R.R.J., n°3, P.U.A.M., 2004, p.

2508.
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II (Ɉرةࡧالɡɗنࡧɭھࡧɜɘفࡧالɛوɭةʊɗرɀةࡧالمɳةࡧالمزدوجةࡧللجɐʊȍ:

أɭامࢫȷكوتࢫالمȼرعࢫالجزائريࢫوɏدمࢫتɈرɛھࢫللɐʊȍɈةࢫالɜانونʊةࢫللجɳةࢫالمɀرʊɗة،ࢫ
وأɭامࢫالموɛفࢫالمȬȗذࢫɭنࢫɇرفࢫɭجلسࢫالدولةࢫالجزائري،ࢫانȸɜمࢫالɜɘھࢫالجزائريࢫبينࢫ

).2(وبينࢫɡɳɭرࢫلذلكࢫ) ɭ)1ؤيدࢫلɡɘرةࢫالɐʊȍɈةࢫالمزدوجةࢫللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫ

:دࡧللɐʊȍɈةࡧالمزدوجةࡧللجɳةࡧالمɀرʊɗةالɜɘھࡧالمؤي) 1

ࢫالجزائر ࢫفي ࢫالȗɡاب ࢫبɐض ࢫɭزدوجةࢫ275يرى ࢫɐʊȍɇة ࢫتɮȨل ࢫالمɀرʊɗة ࢫاللجɳة ࢫأن ،
ɗهيࢫجهةࢫɄɛائʊةࢫإداريةࢫɀɀȬȗɭةࢫɳɏدࢫɮɭارȷْهاࢫللȸلɈةࢫالɜɐابʊة،ࢫوȷلɈةࢫإداريةࢫ

ࢫهذاࢫɏلى ࢫرأٱهم ࢫɮʊɗاࢫɏداࢫذلك،ࢫɭؤȸȷين ʊɡȼȖلةࢫأɄɏاǴࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫ: ɜȗȸɭلة
).ب(ȸلɈاتࢫالɜɐابʊةࢫالمɳɮوȧةࢫلهاࢫوɏلىࢫال،)أ(

:ʊɡȼȖلةࡧأɄɏاǴࡧاللجɳةࡧالمɀرʊɗة) أ

ࢫȸɮȫةࢫ ࢫɭن ࢫتȗكون ࢫأٰها ࢫنجد ࢫالمɀرʊɗة ࢫللجɳة ࢫالȗأȷيؠىي ࢫالɳص ࢫإلى بالرجوع
أɄɏاǴࢫɭنࢫبʊٔهمࢫɛاʊɃانࢫȗɳɭدبانࢫɭنࢫالمɮɡȨةࢫالɐلʊا،ࢫيȗȬارهɮاࢫالرئيسࢫכولࢫلهذهࢫ

ǴاɄɜلىࢫللɏارةࢫالمجلسࢫכȼتȷدࢫاɐةࢫبɮɡȨال،276المȗࢫالرأيࢫيرونࢫوبال يࢫɗأܵݰابࢫهذا
بأنࢫتواجدࢫالɄɜاةࢫɏلىࢫȗȸɭوىࢫʊɡȼȖلةࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗة،ࢫباɃׁاɗةࢫإلىࢫاɜȗȷلالʊْهاࢫ
وɏدمࢫوجودࢫأيࢫɄɏوࢫيȝɮلࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية،ࢫدلʊلࢫɏلىࢫأنࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫجهةࢫ

Ʉɛ277ائʊةࢫإدارية
.

:ɐʊȍɇةࡧטɀȗȫاȿاتࡧالمȬولةࡧللجɳةࡧالمɀرʊɗة) ب

ࢫالجزائر  ࢫالمȼرع ࢫاɏترف ࢫɠلࢫلɜد ࢫɏلى ࢫالɜɐوبات ࢫالمɀرʊɗةࢫبȸلɈةࢫتوʊɛع ࢫللجɳة ي
ࢫالمɀرفي ࢫبالنȼاط ࢫالمɐȗلɜة ࢫوالɮʊɌɳȗات ࢫللتȼرɐʉات ࢫذاتࢫȬɭ278الف ࢫɜɏوبات ࢫوهي ،

ࢫطɘȨɭو )275 ࢫالɜانونࢫالمɀرفيࢫالجزائري، ࢫلȼɐب،ࢫالوجيزࢫفي ࢫ2.ظ ࢫالجزائر، ࢫالجاʊɐɭة، ࢫديوانࢫالمȍɈوɏات ࢫص2006، وɭاࢫࢫ69. ،
:أنɌرࢫكذلك. يلٕها

Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, op.cit., p.p. 113-130. ;

Benaoumer MAACHOU, Présentation succincte de la commission bancaire dans sa dimension institutionnelle et

quelques aspects de ses procédures, Revue du Conseil d’État, n°6, 2005, p.p. 13-28.

ࢫɭن)"276 ࢫالمɀرʊɗة ࢫاللجɳة ࢫࢫ-: تȗكون ࢫرئيȸا؛ ࢫࢫ-المȨاɗظ، ࢫكɘاǴٮه) 3(ثلاثة ࢫبɡȨم ࢫيȗȬارون ǴاɄɏࢫوالماليࢫأ ࢫالمɀرفي ࢫالمجال ࢫفي م
ࢫ ࢫࢫ-والمȨاȷبي؛ ࢫכɏلىࢫ) ɛ)2اʊɃين ࢫالمجلس ࢫاȷتȼارة ࢫبɐد ࢫالمɮɡȨة ࢫلهذه ࢫכول ࢫالرئيس ࢫيȗȬارهɮا ࢫالɐلʊا، ࢫالمɮɡȨة ࢫɭن ينȗدبان

ǴاɄɜمࢫ106المادةࢫ... " للɛرࢫرɭنࢫכɭ03-11ھࢫʊارةࢫإلȻابقࢫטȷم،ࢫɮȗدلࢫوالمɐرض،ࢫالمɜدࢫوالɜɳلقࢫبالɐȗالم.

277) Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, op.cit., 2003, p.

123.

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ114المادةࢫ)278
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ࢫالتيࢫ ࢫالʊɐɮɜة ࢫɌɭاهرࢫالȸلɈة ࢫɌɭهراࢫɭن ࢫتȝɮل ࢫ ࢫفيࢫɭجɮلها،ࢫوهيࢫبذلك ɇابعࢫɄɛاǿي
ɳةࢫɐȖودࢫفيࢫכȿلࢫلاɀȗȫاصࢫالɄɜاǴ،ࢫوɭنࢫثمࢫɗإنࢫأܵݰابࢫهذاࢫالرأيࢫيرونࢫبأنࢫاللج

ࢫلɀلاʊȧاٮهاࢫ ࢫɮɭارȷْها ࢫɳɏد ࢫɀɀȬȗɭة ࢫإدارية ࢫɄɛائʊة ࢫكجهة ࢫتɀȗرف المɀرʊɗة
279الʊɐɮɜة

.

إنࢫالمȗتȍعࢫلهذاࢫالرأيࢫالɜɘهي،ࢫيȗܸحࢫلھࢫأنھࢫɛدࢫأȷسࢫɭوɘɛھࢫهذاࢫاɮȗɏاداࢫɏلىࢫ
،وذلكࢫدونࢫأنࢫيȨȍثࢫفيࢫنʊةࢫالمȼرعࢫالجزائريࢫالتيࢫيɡɮنࢫ280التȼرʉعࢫوالɜɘھࢫالɘرɲؠىي

المɮɌɳـةࢫللجɳـةࢫالمɀرʊɗـة،ࢫɮɭـاࢫيɘɄـيࢫɏلـىࢫهذاࢫࢫاȬȗȷلاȿـهاࢫɭنࢫالɀɳـوصࢫالɜانونʊـة
ࢫלيɮائـي ࢫالɜȗلʊـد ࢫɇابـع ࢫالɜɘھ،281الرأي ࢫȫǵرࢫɭن ࢫبجانب ࢫدɗـع ࢫɭـا ࢫإنكارࢫࢫ282وهو إلى

ࢫالȸابقࢫ ࢫالرأي ࢫݯجج ࢫنɜد ࢫɏلى ࢫذلك ࢫفي ࢫɮȗɐɭدين ࢫالمɀرʊɗة ࢫللجɳة ࢫالمزدوجة الɐʊȍɈة
.كأȷاسࢫلȗبريرࢫɭوɘɛھࢫكɮاࢫȷيȗܸحࢫفيࢫالɜɘرةࢫالموالʊة

:ɡɳرࡧللɐʊȍɈةࡧالمزدوجةࡧللجɳةࡧالمɀرʊɗةالɜɘھࡧالمࡧ)2

ࢫوجودࢫ ࢫأن ࢫ، ࢫالمزدوجة ࢫالɐʊȍɈة ࢫالمɡɳرࢫلɡɘرة ࢫالɜɘھ ࢫيرى ࢫالȸابق، ࢫللرأي ȫلاɗا
ɄɛاةࢫɮɃنࢫʊɡȼȖلةࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫوإنࢫɠانࢫȍɜɭولا،ࢫإلاࢫأنھࢫليسࢫبالمʊɐارࢫالݰاȷمࢫ
ࢫɏلىࢫ ࢫɄɛاة ࢫتɄم ࢫɜȗȸɭلة ࢫإدارية ࢫȷلɈات ࢫهɳاك ࢫأن ࢫذلك ࢫالɄɜائʊة، ࢫبالɘɀة للɜول

فࢫبالجهةࢫالɄɜائʊةȗȸɭو  ՔʊɡلْهاࢫإلاࢫأٰهاࢫلمࢫتʊɡȼȖةࢫلكلࢫ283ىࢫȍȸاࢫهوࢫالݰالࢫبالنɮࢫك،

279) Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, op.cit., 2003, p.p.

118-120.

280) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.49.

281) Ibid., p.49.

ࢫالمجالࢫالمɀرفي)282 ࢫفي ࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة ࢫلɈرش،ࢫالȸلɈات ࢫبن ࢫ: ɭنى ࢫالɐدد ࢫالدولة،ࢫɭجلةࢫإدارة، ࢫلدور ࢫجديد ࢫ24وجھ ،ࢫ2002،
ࢫɭنࢫالرɛابةࢫɏلىࢫالɜراراتࢫالȗأديبʊةࢫالɀادرةࢫɏنࢫالمجلسࢫכɏلىࢫللɄɜاǴࢫ82-57. ص ؛ࢫɳɓايࢫرɄɭان،ࢫɏنࢫɭوɛفࢫɭجلسࢫالدولة

الɐاɭةࢫترتɡزࢫࢫ؛ࢫكɮالࢫɳɗيش،ࢫǵلʊةࢫɮɃانࢫدولةࢫالɜانونࢫوالݰريات56-31.،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)ȧالةࢫالɔلطࢫالɀارخࢫفيࢫالɜȗدير(
:وأنɌرࢫكذلك. ɏ .43لىࢫالɐدالة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.p.46 et s.

283) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.51.
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المنȼأةࢫوالɔرɗةࢫالȗأديبʊةࢫوالʊɮʊɡȨȗة،ɭ284نࢫلجɳةࢫتʊɌɳمࢫوɭراȍɛةࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿة
286وكذاࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭات،285داȫلها

.

ࢫالمɐȗلɜةࢫ ࢫالمɀرʊɗة ࢫللجɳة ࢫالمɳɮوȧة ࢫטɀȗȫاȿات ࢫɐʊȍɇة ࢫبɀȬوص أɭا
ɜɐرارࢫإداري بالɛࢫ ࢫأي ࢫȻأن ࢫذلك ࢫفي ࢫȻأٰها ࢫإدارية ࢫأɮɏال ࢫɗهي ࢫالȗأديبʊة وإنࢫ،287وبات

جׂراǴاتࢫالمɐȍȗةࢫأɭامࢫالجهاتࢫالɄɜائʊة،ࢫذلكࢫأنࢫالهدفࢫɭنࢫهذهࢫ ɠانتࢫتɀدرࢫوɜɗاࢫل
ࢫɜɗط ࢫالȗأديبي ࢫالɮɐل ࢫɀɭداʊɛة ࢫهوࢫتʊɜȨق 288לجراǴات

ࢫالȗأديبيࢫ. ࢫالɌɳام ࢫأن كɮا
ɜࢫال ࢫالȍȼھ ࢫالجزائرࢫهوࢫالɌɳام ࢫفي ࢫبھ ࢫهوࢫالمɮɐول ࢫȝɭلɮا ࢫالɄɜاǿي ࢫالɌɳام ࢫوليس Ʉاǿي

ࢫالدول  ࢫبɐض ࢫفي ࢫبھ ɮɐɭ289ول
ࢫɃدࢫ. ࢫالموجھ ࢫالɐɈن ࢫأن ࢫالرأي ࢫهذا ࢫأܵݰاب لʊɄʊف

ࢫالȸلɈةࢫ ࢫتجاوز ࢫبدɏوى ࢫɐɇن ࢫوإنɮا ࢫبالɜɳض، ࢫɳɐɇا ࢫليس ࢫالمɀرʊɗة ࢫاللجɳة ɛرارات
290يؤȷسࢫɏلىࢫأȧدࢫأوجھࢫלلɔاǴࢫالمɐروɗة

.

ࢫ ࢫللجɳة ࢫالɄɜاǿي ࢫللɈابع ࢫכȫيرࢫباȷتɐȍاده ࢫالرأي ࢫهذا ࢫɏلىࢫإن ࢫوتأكʊده المɀرʊɗة
ࢫלداري  ࢫالمȼارࢫɇابɐها ࢫالجزائريࢫللاȍȗɏارات ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫإلʊھ ࢫذهب ࢫلما ࢫɭواɜɗا Ǵجا

إلٕهاࢫأɏلاه،ࢫوهوࢫبذلكࢫرأيࢫɜɈɳɭيࢫباȍȗɏارࢫأنࢫالجهاتࢫالɄɜائʊةࢫفيࢫالجزائرࢫلاࢫتنȼأࢫإلاࢫ
ࢫ ࢫالمادة ࢫلɳص ࢫوɜɗا ࢫالكل ࢫالتȼرʊɐʉة، ࢫالȸلɈة ࢫɏن ࢫȿادرة ࢫɛوانين ɭنࢫࢫ140/6بɮوجب

ȗȷࢫالد ࢫلɳȸة ࢫالجزائري ࢫ1996ـور ࢫالمɐɘول ࢫيلـيالȸاري ࢫɭا ࢫɏلى ࢫتɳص يȼرعࡧ": والتي
ࡧךتʊة ࡧالمجالات ࡧفي ࡧوكذا ࡧالدȗȷور، ࡧلھ ࡧيɀɀȬها ࡧالتي ࡧالمʊادين ࡧفي ) 6: ... البرلمان

ɳȷوات،ࢫوɗقࢫالȼروطࢫالمȨددةࢫɏنࢫɇريقࢫ) 4(يɐينࢫأɄɏاǴࢫاللجɳةࢫȸȧبࢫɛدراٮهمࢫفيࢫالمجالينࢫالماليࢫوالȍورطىي،ࢫلمدةࢫأرȌعࢫ)"284
ࢫךȖي ࢫللȗوزʉع ࢫوتɐȍا ࢫࢫ-: الʊɌɳȗم، ࢫوزيرࢫالɐدل؛ ࢫيɜترȧھ ࢫ..." ɛاض ࢫࢫ13المادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫلࢫɭ03-04ن ࢫوالمɮȗم لɮرȷومࢫالمɐدل

.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ10-93التȼرʉڥيࢫرɛمࢫ

ࢫɭن)"285 ࢫرئيȸها ࢫɏلى ࢫزيادة ࢫتȗألف ࢫوتʊɮʊɡȨة ࢫتأديبʊة ࢫɓرɗة ࢫاللجɳة ࢫɮɃن ࢫويȗȬارانࢫࢫ–: ...تنȼأ ࢫوزيرࢫالɐدل ࢫيʊɐٔهɮا ɛاʊɃين
المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫࢫ10-93نࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫɭࢫ51المادةࢫ...". لɘɡايْهɮاࢫفيࢫالمجالينࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي

.والمɮȗم،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھ

فيࢫʊɭدانࢫ) 1(ȍȫيرࢫࢫ-ɏنࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالمالʊة،ࢫ) 1(ȝɮɭلࢫࢫ-تɜترȧهɮاࢫالمɮɡȨةࢫالɐلʊا،ࢫ) 2(ɛاʊɃينࢫࢫ-: تȗكونࢫاللجɳةࢫࢫɭن)"... 286
المɐدلࢫوالمɮȗمࢫࢫɭ06-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ27المدرجةࢫبɮوجبࢫالمادةࢫࢫɡɭ2ررࢫࢫ209المادةࢫ.." .الȗأɳʊɭاتࢫيɜترȧھࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالمالʊة

.المɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫטȻارةࢫإلʊھࢫ07- 95ل׀ɭرࢫرɛمࢫ

.80.وجھࢫجديدࢫلدورࢫالدولة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫࢫص: ɭنىࢫبنࢫلɈرش،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫالمɀرفي)287

288(ɏࢫ ࢫرɄɭان، ࢫɳɓاي ǴاɄɜࢫلل ࢫالمجلسࢫכɏلى ࢫɏن ࢫالɀادرة ࢫالȗأديبʊة ࢫالɜرارات ࢫɏلى ࢫالرɛابة ࢫɭن ࢫالدولة ࢫɭجلس ȧالةࢫ(نࢫɭوɛف
.44. ،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)الɔلطࢫالɀارخࢫفيࢫالɜȗدير

ࢫ)289 ǴاɄɜࢫلل ࢫالمجلسࢫכɏلى ࢫɏن ࢫالɀادرة ࢫالȗأديبʊة ࢫالɜرارات ࢫɏلى ࢫالرɛابة ࢫɭن ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫɏنࢫɭوɛف ࢫرɄɭان، ȧالةࢫ(ɳɓاي
.44. ،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)خࢫفيࢫالɜȗديرالɔلطࢫالɀار 

.80.وجھࢫجديدࢫلدورࢫالدولة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫࢫص: ɭنىࢫبنࢫلɈرش،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫالمɀرفي)290



ȨɭاɃراتࢫʊɜɭاسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
بلɮاڌيࢫزينࢫالɐابدين. د

68

ࡧالɄɜائʊة، ࡧالهʊئات Ǵاȼɲࡧوإ ࡧالɄɜاǿي، ࡧبالʊɌɳȗم ࡧالمɐȗلɜة ࢫأنࢫ..."الɜواɏد ࢫكɮا ،
ࢫكȸلɈة ࢫالمɀرʊɗة ࢫاللجɳة ࢫɏن ࢫالɀادرة ࢫɛراراتࢫࢫכɮɏال ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫɜȗȸɭلة إدارية

،ࢫوهذاࢫɏلىࢫɡɏسࢫالجهاتࢫالɄɜائʊةࢫ291إداريةࢫتɀدرࢫɏنࢫכɄɏاǴࢫبɘɀاٮهمࢫوأɮȷا٬هم
ȧֿكامࢫالدȗȷور  292التيࢫتɀدرࢫأȧكاɭهاࢫباȷمࢫالɐȼبࢫوɜɗاࢫ

.

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧوɡɗرةࡧالȸلɈةࡧالرابɐة: ثالثا

ࢫ ࢫالȸابق ࢫالʊɌɳȗم ࢫإزالة ࢫɡɗرة ࢫɭنࢫ(la déréglementation)إن ࢫكأȷاس ووɐɃها
ࢫ ࢫالدولة ࢫȍɇع ࢫالذي ࢫلȗبريرࢫالȨȗول ࢫטɀȗɛادية ࢫכȷس ࢫالدولةࢫࢫ–بين ࢫɭن טنɜȗال

ة،ـــــــــةࢫالمɜȗȸلـــــــــاتࢫלداريــــــــــاǴࢫالȸلɈـــــــɮتࢫفيࢫإȼɲـــــــــȷاهࢫ–المȗدȫلةࢫإلىࢫالدولةࢫالɄابɈةࢫ
يدࢫɭنࢫالمجالاتࢫالݰȸاȷة،ࢫهذهࢫכȫيرةࢫأȨȍȿتࢫȬȗȸȖلفࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫفيࢫالɐد

رࢫفيࢫɭركزࢫɮɭارȷةࢫالȸلɈةࢫالʊɮʊɌɳȗة،ࢫوذلكࢫبȗوزʉعࢫوتȸɡيرࢫالȸلɈةࢫ ՔيɔȖاࢫأدىࢫإلىࢫɮɭ
ࢫالمȸؤولʊاتࢫ ࢫوتɮȨل ࢫالɜرارات ࢫلاتȬاذ ࢫɐȗɭددة ࢫɭراكز ࢫيȼكل بɮا

(polycentrique)،293لىࢫɏࢫ ࢫأȷاȷا ࢫيɜوم ࢫجديد ࢫوإداري ࢫʊȷا؟ىي ࢫɋهرࢫنɌام ࢫهذا وɏلى
ࢫ ࢫالɜرار ࢫɭراكز ࢫɐȖدد ࢫלداريةࢫ،ɡɗ(le polycentrisme)رة ࢫالȸلɈات د Քȸࢫتج والذي

294المɜȗȸلةࢫأبرزࢫɌɭاهره
.

ࢫالɜɘھ ࢫɭن ࢫجانȍا ࢫכɭرࢫدɗع ࢫنɌرياتࢫ،295هذا ࢫɭن ࢫنɌرية ࢫأي ࢫȧول ࢫالتȸاؤل إلى
296الدولةࢫبإɭكاٰهاࢫاȗȧواǴࢫهذهࢫالهʊئاتࢫبالɌɳرࢫإلىࢫالنȼاɇاتࢫالمɀɀȬةࢫلها

.

ɘࢫال ࢫلدى ࢫدȗȷوريْها ࢫȧول ࢫȸȖاؤلات ࢫɏدة ࢫأثارت ࢫاɜȗȷلالʊْها ࢫأن ࢫالɘرɲؠىيࢫكɮا ɜھ
ࢫللݰكوɭةࢫȫ297اȿة ࢫالɐاɭة ࢫלدارة ࢫتʊɐȍة ࢫهو ࢫالدȗȷور ȧֿكام ࢫ ࢫوɜɗا ࢫالمȍدأ ࢫأن ࢫإذ ،

ࢫالȼريف)291 ࢫصɮȨɭد ࢫالȸابق، ࢫالمرجع ࢫالجزائري، ࢫالɜانون ࢫفي ࢫللɳɮاȸɗة ࢫالمɳاʊɗة ࢫالمɮارȷة ࢫɭدىࢫ267. كȗو، ࢫكȸال، ؛ȷاʊɭة
.Ɉ .6اتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصȻرʊɏةࢫالȸل

.المɐدلࢫوالمɮȗمࢫɭ1996نࢫالدȗȷورࢫالجزائريࢫلɳȸةࢫࢫ159المادةࢫ". يɀدرࢫالɄɜاǴࢫأȧكاɭھࢫباȷمࢫالɐȼب)"292

293) Jacques CHEVALLIER, Les enjeux de la déréglementation, R.D.P, n° 1, 1987,.p. 319.

:؟ىيࢫالجديدࢫأنɌرֿكثرࢫتɘاʊȿلࢫȧولࢫهذاࢫالɌɳامࢫالʊȸا)294

Jacques CHEVALLIER, Régulation et polycentrisme dans l’administration française, op.cit., p.p. 43-53.

295) Paul SABOURIN, Les autorités administratives indépendantes dans l’État,  in.Claude-Albert COLLIARD et

Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.93-116.

296) «… Alors où se situent les autorités administratives indépendantes dans l’État ? … de quel État s’agit-il ? Ou

plutôt de quelle théorie de l’État faut-il partir pour situer les autorités administratives indépendantes par rapport aux

activités à lui dévolues ?... ». Ibid., p. 95.

297) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, R.D.P., n° 1, 1990, p. 212. ; Aude

ROUYERE, La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes : quelle signification ?, R.F.D.A., n°
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المɮȗȸدࢫɭنࢫȍɭدأࢫوȧدةࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية،ࢫهذهࢫכȫيرةࢫتجدࢫȻرʊɏةࢫلهاࢫɭنࢫنɌريةࢫ
ࢫأɭامࢫ ࢫيجɐلهاࢫȸɭؤولة ࢫبɮا ࢫטنȬȗابات ࢫالديɜɮراʊɇةࢫɏنࢫɇريق ࢫالمɮارȷة الʊȸادةࢫوɭن

298البرلمان
 .ɈلȸدࢫالɐȖࢫ ࢫبȝɮابةࢫɗهل ࢫالمɜȗȸلةࢫبȬروجهاࢫɏنࢫهذينࢫالمȍدأين اتࢫלدارية

الȸلɈةࢫالرابɐة؟
ࢫɠانɜȗادࢫلɜرارࢫ ࢫالتȸاؤلࢫɇرحࢫللɜɳاش ࢫهذا ࢫɭنࢫɇرفࢫɭجلسࢫࢫ(Retail)إن المȬȗذ

ࢫالɘرɲؠىي ࢫبالȸلɈةࢫ299الدولة ࢫالɘرɲؠىي ࢫالجɮهورية ࢫوʊȷط ࢫȫلالھ ࢫɭن ࢫوȿف ࢫوالذي ،
ࢫبأن ࢫالɜرارࢫيرى ࢫلهذا ࢫالمɜȗɳد ࢫالɘرɲؠىي ࢫɗالɜɘھ ࢫالɘرɲؠىيࢫלدارية، ࢫالجɮهورية وʊȷط

300يȼكلࢫȷلɈةࢫɜȗȸɭلةࢫتابɐةࢫللدولة
.

ɏلىࢫ،301وɭنࢫثمࢫȧاولࢫهذاࢫالجانبࢫɭنࢫالɜɘھࢫالȗأȷيسࢫلɡɘرةࢫالȸلɈةࢫالرابɐة
ࢫɭاࢫدامࢫ اȍȗɏارࢫأنࢫالمȍدأࢫالدȗȷوريࢫهوࢫالɀɘلࢫبينࢫالȸلɈاتࢫوليسࢫثلاثʊةࢫالȸلɈات

جدࢫأيࢫɭاɲعࢫأنࢫالدȗȷورࢫيɮɄنࢫتȨديدࢫاɀȗȫاȿاتࢫوɭهامࢫɠلࢫȷلɈة،ࢫكɮاࢫأنھࢫلاࢫيو 
ࢫفيࢫ ࢫالموجودة ࢫالȝلاث ࢫالɜȗلʊدية ࢫالȸلɈات ࢫبجانب ࢫجديدة ࢫȷلɈة Ǵاȼɲׁࢫ دȗȷوري

5, 2010, p.p. 887-895. ; Jean-Philippe FELDMAN, Les « autorités administratives indépendantes » sont-elles

légitimes ?, Rec. D., n° 43, 2010, p.p. 2852-2865. ; Marie-Anne FRISON-ROCHE, Les autorités administratives

indépendantes : distorsion ou réforme de l’État ?, in. Jean-Paul BETBESE, Benoît COEURE, (s/dir.) Quelles réformes

pour sauver l’État ?, P.U.F., Paris, 2011, p.p. 125-130. ; Jean-Louis AUTIN, Les autorités administratives

indépendantes et la constitution, R.A., n° 244, 1988, p.p. 333-338. ; Pierre de MONTALIVET, Constitution et

autorités de régulation, R.D.P., n° 2, 2014, p.p. 316-328.

298(ɜȗȸطࢫالمȍɄاتࢫالɈلȷولࢫȧنيࢫɇىࢫالوɜȗالࢫالملɮɏور،ࢫأȗȷواجهةࢫالدɭلةࢫفيࢫɜȗȸئاتࢫלداريةࢫالمʊاوي،ࢫالهȸيɏزࢫالدينࢫɏلةࢫ
ࢫصɭ2007ايࢫࢫ24-23فيࢫالمجالࢫטɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫȍɏدࢫالرɮȧانࢫɭيرة،ࢫبجاية،ࢫأيامࢫ ؛ࢫɏزࢫالدينࢫɏيȸاوي،ࢫالمكانةࢫ.26. ،

.205. ،ࢫصɭ4،2008آلࢫȍɭدأࢫالɀɘلࢫبينࢫالȸلɈات،ࢫɭجلةࢫטجْهادࢫالɄɜاǿي،ࢫالɐددࢫ: الدȗȷوريةࢫللهʊئاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

299) C.E., Ass., 10 juillet 1981, Retail, précité.

300) Paul LEGATTE, Le Médiateur de la République : situation actuelle, R.A., n° 233, 1986, p.p. 431-435 ; Yves

GAUDEMET, Le Médiateur est-il une autorité administrative ? à propos des rapports du Médiateur et du juge

administratif, in. Mélanges R. E. CHARLIER, Éditions de l’Université et de l’Enseignement moderne, Paris, 1981, p.p.

117-130. ;Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.91 ; Jean-Paul

COSTA, Le Médiateur peut-il être autre chose qu’une autorité administrative ?, op.cit., p.p.341 et s.

301) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p. 221. ; Catherine TEITGEN

COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires d’une institution, op.cit., p.50 ; Guylain CLAMOUR,

Intérêt général en concurrence (Essai sur la pérennité du droit public en économie de marché, Dalloz, Paris, 2006,

p.p. 1190-1194.
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ࢫالمɜȗȸلةࢫو ،302الدولة ࢫׁدراجࢫالȸلɈاتࢫלدارية ࢫȨɭاولة ࢫأي ࢫɗإن ࢫثم ࢫלدارةࢫɭن ɮɃن
نֿࢫذلكࢫʊȷؤديࢫإلىࢫࢫلɐاɭةا وإلݰاɛهاࢫبالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫɐȖدࢫȨɭاولةࢫɗاȻلةࢫوɭردودةࢫ

ْʊȿوɀئاتࢫلخʊدانࢫهذهࢫالهɜɗ303ها
.

الȸلɈاتࢫלداريةࢫࢫتوʊȧدلɮɐلࢫɏلىوبɳاǴࢫɏلʊھࢫيرىࢫهذاࢫالجانبࢫɭنࢫالɜɘھࢫأنࢫا
Ɉلةࢫكɜȗȸريـدةࢫالمɗةࢫʊاتȸȷؤɭةࢫɘائ(sui generis)ـةࢫࢫɳʊوهج(hybride)والتيࢫأوجـدتࢫࢫ

ࢫالمراكـزࢫ ࢫɐȗɭدد ࢫإداري ࢫنɌام ࢫɮɃن ࢫɭكانا ،ࢫ(polycentrisme administratif)لȸɘɳها
ȸɭ304ألةࢫȻرʊɏةࢫينȍغيࢫالدɗاعࢫɏٔها

.

إلاࢫأنࢫهذاࢫالرأيࢫالɜɘهيࢫيȍدوࢫɜȗɳɭداࢫلɐدةࢫاȍȗɏارات،ࢫذلكࢫأنھࢫوإنࢫɠانࢫܵݰȨʊاࢫ
إلاࢫأنࢫالȸلɈاتࢫالɜȗلʊديةࢫالȝلاثࢫأȼɲئتࢫɭنࢫ،305أنࢫالمȍدأࢫهوࢫالɀɘلࢫبينࢫالȸلɈات

ɇرفࢫالمؤȷسࢫالدȗȷوريࢫالذيࢫنصࢫɏلٕهاࢫȿراȧة،ࢫوȧددࢫلهاࢫاɀȗȫاȿاٮهاࢫدونࢫأنࢫ
الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫأȼɲئتࢫبɮوجبࢫيكونࢫهɳاكࢫتداȫلࢫɮʊɗاࢫبʊٔها،ࢫفيࢫȧينࢫأنࢫ

ɛ306وانينࢫȿادرةࢫɏنࢫالȸلɈةࢫالتȼرʊɐʉة
.

ࢫأوࢫɛانونࢫ ࢫɏادي ࢫɛانـون ࢫɭجرد ࢫأكثرࢫɭن ࢫإلى ࢫيȗȨاج ࢫالرابɐـة ࢫالȸلɈـة ࢫɡɗرة ȍȗɗني
ࢫبɀȬوȿها ࢫواܷح ࢫدȗȷوري ࢫنص ࢫإلى ࢫيȗȨاج ࢫبل Ʉɏ307وي،

ࢫالȸلɈةࢫ. ࢫɡɗرة ࢫأن أي
ࢫال ࢫالȸلɈات ࢫɭع ࢫכȫيرة ࢫهذه ࢫȼȖترك ࢫأن ࢫȗȸȖدڤي ࢫيكونࢫالرابɐة ࢫȼɭترɠا ࢫɛاɮȷا ȝلاث

نֿࢫتكونࢫȷلɈةࢫɛائɮةࢫبذاٮهاأȿلھࢫالدȗȷور  308لʊؤهلهاࢫ
.

302) Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires d’une institution, op.cit.,

p.52

303) Gérard TIMSIT, Synthèse,  in.Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives

indépendantes, op.cit., p.315.

304) Jean-Louis AUTIN, Les autorités administratives indépendantes et la constitution, op.cit., p. 338.

نֿࢫȍɭدأࢫالɀɘلࢫبينࢫالȸلɈاتࢫيȗȨمࢫأنࢫتɮارسࢫɠلࢫȷلɈةࢫȿلاʊȧاٮهاࢫفيࢫالمʊدانࢫالذيࢫأوɠلھࢫإياهاࢫالدȗȷور،ࢫونɌراࢫ)"... 305 ونɌراࢫ
ࢫالȗأȷيسࢫالمɜام ࢫالȗوازن ࢫلɮɄȗن ࢫاɀȗȫاȿاٮها ࢫدائɮاࢫȧدود ࢫتلزم ࢫأن ࢫȷلɈة ࢫɠل ࢫɏلى ࢫالɳائبࢫأنࢫيȗابعࢫɗردياࢫ. نֿھࢫيجب وبȬȗويل

الɜوانينࢫوالɮʊɌɳȗاتࢫوɮɭارȷةࢫالرɛابةࢫالʊȍɐȼة،ࢫوالمȸائلࢫالمɐȗلɜةࢫبنȼاطࢫȗȬɭلفࢫالمɀالحࢫالɮɐوʊɭة،ࢫࢫالمȸائلࢫالمɐȗلɜةࢫبʊȍɈȗق
يɐȗلقࢫࢫ1989أوتࢫࢫ30المؤرخࢫفيࢫࢫ89-مࢫد-ق-ق-ɛ2رارࢫرɛمࢫ..." أɳȷدࢫالɜانونࢫכȷا؟ىيࢫللɳائبࢫɭهامࢫتȗجاوزࢫȿلاʊȧاتھࢫالدȗȷورية،

.1989لɳȸةࢫࢫ37رɛم. ج.ج.ر.بالɜانونࢫכȷا؟ىيࢫللɳائب،ࢫج

.ȷ .15اʊɭةࢫكȸال،ࢫɭدىࢫȻرʊɏةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)306

.ɘɳȧ .54ي،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصȍɏدࢫالله: أنɌرࢫفيࢫهذاࢫالمɐنى)307

ࢫالمɜȗȸلة)308 ࢫלدارية ࢫللهʊئات ࢫالدȗȷورية ࢫالمكانة ࢫɏيȸاوي، ࢫالم: ɏزࢫالدين ࢫالȸلɈات، ࢫبين ࢫالɀɘل ࢫصɭآلࢫȍɭدأ . رجعࢫالȸابق،

206.
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ࢫيɮɄȗنࢫ ࢫلم ࢫɭا ࢫالمȼكلة ࢫيȨل ࢫلن ࢫإلاࢫأنھ ࢫالدȗȷوري ࢫالɳص ࢫهذا ࢫوجد ࢫوإن وȧتى
ࢫأنࢫ ࢫالدȗȷوري ࢫللɳص ࢫلابد ࢫأي ࢫالرابɐة، ࢫالȸلɈة ࢫهذه ࢫلاɀȗȫاȿات ࢫدɜʊɛا تȨديدا

ȸࢫوال ࢫالȝلاث ࢫالɜȗلʊدية ࢫالȸلɈات ࢫɗاȿلاࢫبين ࢫȧدا ࢫɏدمࢫيɮɄȗن ࢫلɮɄان ࢫالرابɐة لɈة
ࢫלداريةࢫ ࢫالȸلɈات ࢫلاɀȗȫاȿات ࢫنɌرا ࢫوهوࢫכɭرࢫالمȸتɐȍد ࢫاɀȗȫاȿاٮها، ࢫفي الȗدȫل

309المتȍɐȼةالمɜȗȸلة
.

كɮاࢫأنھࢫوɭنࢫجهةࢫأȫرىࢫɭنࢫɓيرࢫالمɜɈɳيࢫالɜولࢫبأنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫ
"الȸلɈة"ȼȖكلࢫȷلɈةࢫرابɐةࢫلمجردࢫأنࢫالمȼرعࢫɛدࢫاɮɐȗȷلࢫɈɀɭلحࢫ

إنࢫذلكࢫأنھࢫو ،310
بينࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫ(commun)تمࢫالتȸلʊمࢫبوجودࢫنɌامࢫɛانوɲيࢫȼɭتركࢫ

Ɍɳɗراࢫلɐȗددهاࢫ311،(hétérogène)إلاࢫأنࢫهذهࢫכȫيرةࢫɳȗɭوɏةࢫوɓيرࢫȗɭجاȸɲةࢫɮʊɗاࢫبʊٔهاࢫ
ࢫ ࢫرابɐةࢫȗɭجاȸɲة ࢫȷلɈة ࢫȼȖكل ࢫأن ࢫباȷتɐʊابࢫ(homogène)واȗȫلاɗهاࢫلاࢫيɡɮٔها ɮȸȖح

٬312هاɠلࢫالهʊئاتࢫالتيࢫتدȫلࢫتȨتࢫɈɓا
.

كɮاࢫأنࢫɀȫوʊȿةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫلاࢫتɮɡنࢫɜɗطࢫفيࢫɐȖددࢫالȸلɈاتࢫ
الذيࢫتɮارȷھࢫهذهࢫ(magistrature morale)المɳɮوȧةࢫلها،ࢫبلࢫتɮɡنࢫفيࢫالɄɜاǴࢫالمɳɐويࢫ

ࢫالɜȗلʊدية ࢫלدارة ࢫتɮȗيزࢫɏن ࢫيجɐلها ࢫوالذي ࢫالمɘهومࢫ313الهʊئات ࢫليس ࢫذلك ࢫɮɗرجع ،
ࢫ ࢫلمɈɀلح ࢫالʊɄق ࢫيɮɄȗنࢫوإ" الȸلɈة"الɜȗلʊدي ࢫوالذي ࢫالݰديث، ࢫالواȷع ࢫالمɘهوم نɮا

.كɮاࢫتɮتࢫלȻارةࢫإلʊھࢫȷابɜاȷ(pouvoir d’influence)لɈةࢫالȗأثيرࢫ

ࢫɭنࢫ ࢫالɐديد ࢫأȿدر ࢫɛد ࢫالɘرɲؠىي ࢫالدȗȷوري ࢫالمجلس ࢫأن ࢫإلى ࢫלȻارة وتجدر
ȧֿكامࢫالدȗȷور،ࢫ،اȗɏبر314الɜرارات بɮوجّهاࢫبأنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɈɭابɜةࢫ

ɜاࢫبذلكࢫبي ՔɗوɭةࢫɐɃاȫيرةࢫȫلىࢫأنࢫتكونࢫهذهࢫכɏْها،ࢫʊلالɜȗȷْهاࢫלداريةࢫوبينࢫاɐʊȍɇنࢫ
ࢫفيࢫ ࢫالمؤȸȷاȖي ࢫالنʊȸج ࢫɭع ࢫتɮاɭا ࢫتتɳاȷب ࢫيجɐلها ࢫبɮا ࢫالɄɜائʊة، ࢫوللرɛابة للɜانون

.22. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)309

.ɘɳȧ .54ي،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصȍɏدࢫالله)310

.345. ،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص2. جورجࢫɗودال،ࢫبʊارࢫدلɘولʊɘھ،ࢫالɜانونࢫלداري،ࢫج)311

312) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales,

L.G.D.J., Paris, 2003, p. 39.

313) Ibid., p. 39.

314) Cons. const., Décision n° 86-224 D.C. du 23 janvier 1987, précité ; Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17

janvier 1989, R.F.D.A, 1989, p. 215.
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315الدولة
ࢫتɳɀفࢫ. ࢫالɘرɲؠىي ࢫالدȗȷوري ࢫللɮجلس ࢫوɜɗا ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ɗالȸلɈات

ɐةࢫللȸلɈةࢫالʊɮʊɌɳȗةࢫالɐاɭةࢫالتيࢫɮɃنࢫإداراتࢫالدولةࢫذلكࢫأنࢫȷلɈْهاࢫالʊɮʊɌɳȗةࢫتاب
316يȗɮȗعࢫ٭هاࢫالوزيرࢫכول 

.

ࢫالɐاɭةࢫ ࢫباׁدارة ࢫوɏلاȗɛھ ࢫالجهازࢫالʊɘɳȗذي ࢫبȗاريخ ࢫɭرتɈȍة ࢫولاȍȗɏارات ࢫهذا وɏلى
ࢫفيࢫ ࢫالʊɘɳȗذية ࢫالȸلɈة ࢫɮɃن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫتدرج ࢫأن ࢫالمɜɈɳي يȍدوࢫɭن

ࢫ317الدولة ࢫوɮȗɭيزࢫɭن ࢫجديد ࢫإلاࢫنوع ࢫهي ࢫɭا ࢫالهʊئات ࢫɗهذه ࢫɠانتࢫ، ࢫوإن ࢫالدولة إدارات
ࢫولاࢫɮɐȖـلࢫ ࢫللݰكوɭـة ࢫالɐاɭـة ࢫالʊȸاȷة ࢫɏن ࢫبɐɮزل ࢫلاࢫɮɐȖل ࢫɗهي ࢫȫاص، ࢫبوɃع تȗɮȗع

ࢫوالمɈȸـرة ࢫالمɐلɳـة ࢫכهـداف ࢫɏن ࢫܧخصࢫ،318بɳɮأى ࢫبوɘȿـها ࢫالدولـة ࢫتȝɮـل ࢫبذلك وهي
ɳɐɭـويࢫɏـامࢫوليسࢫبوɘȿـهاࢫجهازاࢫʊȷاʊȷـا،ࢫأيࢫالدولـةࢫبالمɘهـومࢫלداريࢫلاࢫالدȗȷـوريࢫ

319ليوالدو 
ࢫلهـذهࢫأ. ࢫלداريـة ࢫالɐʊȍɈـة ࢫلاࢫتɘɳـي ࢫטɜȗȷلالʊـة ࢫȫاʊȿـة ࢫأن ࢫذلك، ࢫإلى Ƀف

ࢫɭٔها،320الهʊئـات ࢫتȨد ࢫالمɌاهرࢫالتي ࢫبɐض ࢫبȸبب ࢫɈɭلɜـة ࢫليȸت ࢫأٰهـا ࢫكɮا ࢫيجɐلࢫ، ɮɭا
ɭ321ٔهاࢫاɜȗȷلالʊةࢫȸɲبʊةࢫأɛربࢫللخʊالࢫɭٔهاࢫإلىࢫالواɛع

.

ȸࢫالم ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالدȗȷورية ࢫالمكانة ࢫهي ࢫهذه ࢫɠانت ࢫهوࢫɗإذا ࢫɮɗا ɜȗلة؟
:ɭوɐɛهاࢫɭنࢫالɌɳامࢫלداري؟ࢫهذاࢫɭاࢫȷيȗمࢫالɈȗرقࢫلھࢫɮʊɗاࢫيلي

:ɭكانةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧɮɃنࡧالɌɳامࡧלداري : المɈلبࡧالثاɲي

ࢫɭعࢫ ࢫɜɭارنة ࢫלداري ࢫالɌɳام ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫإدɭاج ࢫȸɭألة إن
ȖلࢫɛدوࢫأȍئاتࢫتʊوريةࢫلهذهࢫالهȗȷةࢫالمكانةࢫالدʊكالȻْهاࢫלداريةࢫإɐʊȍɇدا،ࢫذلكࢫأنࢫʊɜɐ

ࢫالʊʊɡȗفࢫ ࢫأوࢫɭن ࢫالɀريȨة، ࢫالɀɳوص ࢫɭن ࢫإɭا ࢫɮȗȸɭدة ࢫأɏلاه ࢫإلʊھ ࢫالȗوȿل ࢫتم كɮا
ࢫלداري، ǴاɄɜࢫال ࢫɭن ࢫࢫ–المɮȗȸد Ǵواȷࢫ ࢫȧد ࢫɏلى ࢫوالɘرɲؠىي ࢫɭنࢫࢫ- الجزائري ࢫبرر والذي

.ȫلالھࢫاɀȗȫاȿھࢫبɌɳرࢫɳɭازɏاتࢫهذهࢫالهʊئات

315) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p. 231.

316) Louis FAVOREU, Loïc PHILIP, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 11ème éd., Dalloz, Paris, 2011,

p.726 ; Patrick GAÏA, Richard GHEVONTIAN, Ferdinand MELIN-SOUCRAMANIEN, Éric OLIVA, André ROUX, Les

grandes décisions du Conseil constitutionnel, 17ème éd., Dalloz, Paris, 2013, p.91.

317) Babaly SALL, Contribution à l’étude des autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 56.

.54. رجعࢫالȸابق،ࢫصالمɘɳȧي،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫȍɏدࢫالله)318

319) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.250.

320) Pierre DELVOLVE, Le droit administratif, 5ème éd., Dalloz, Paris, 2010, p. 17.

321) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 32-33.
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ࢫɗإنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸل ࢫɏلىࢫذلك، ǴاɳامࢫوبɌɳࢫال ࢫɏلى ࢫȫروجا ةࢫلاࢫȼȖكل
ࢫلاࢫيɐنيࢫ ࢫالݰكوɭة ࢫȷلɈة ࢫɏن ࢫإبɐادها ࢫفي ࢫالرȍɓة ࢫأن ࢫذلك ࢫالدولة، ࢫفي ࢫالȸائد الɜانوɲي
هاࢫتȝɮلࢫجزǴࢫɭنࢫالدولة،ࢫوɭنࢫثمࢫوباȗȷثɳاǴࢫبɐضࢫכȧكامࢫالخاȿةࢫ اȷتɐȍادࢫɡɗرةࢫɠوٰ
ࢫالهʊئاتࢫ ࢫلȍاقي ࢫالمȼترك ࢫالɜانوɲي ࢫللɌɳام ࢫتɄȬع ࢫɗهي ࢫالɜانون، ࢫɇريق ࢫɏن ࢫالمȨددة ٭ها

322داريةࢫالȗابɐةࢫللدولةל 
.

ࢫلاࢫ ࢫɠانت ࢫوإن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫهذه ࢫأن ࢫإلى ࢫتجدرࢫלȻارة ࢫذلك وɭع
ࢫللȍɮادئࢫالدȗȷورية ࢫالتيࢫتȗɮȗعࢫȼȖ323كلࢫȫروجاࢫوانْهاɠا ࢫإلاࢫأنࢫالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية ،

ࢫɮɃنࢫ ࢫالجديدة ࢫالɜانونʊة ࢫالɈائɘة ࢫلهذه ࢫɭوɛع ࢫإيجاد ࢫȼɭكلة ࢫتȝيران ࢫواɜȗȷلالʊْها ٭ها
ࢫלد ࢫɏلىࢫتȨديدࢫالɌɳام ࢫالɮɐلࢫوالȨȍث ࢫذلكࢫيȗɜغىي ࢫɏن ࢫالݰديث ࢫɗإن اري،ࢫوɭنࢫثم

.ɭوɛعࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɮɃنࢫɇائɘةࢫכܧخاصࢫالمɳɐويةࢫالɐاɭة

ࢫ ࢫالدولة ࢫفي ࢫتȝɮȗل ࢫالɐام ࢫالɜانون ࢫأܧخاص ࢫأن ࢫأول (ɏلى ࢫوכܧخاصࢫ)ɗرع ،
) ɗرعࢫثالث(ʊةࢫ،ࢫوכܧخاصࢫالمɳɐويةࢫالɐاɭةࢫالمهɳ)ɗرعࢫثاɲي(المɳɐويةࢫالɐاɭةࢫלɛلʊɮʊةࢫ

ࢫ ࢫالمɀلݰʊة ࢫالɐاɭة ࢫالمɳɐوية ࢫرابع(وכܧخاص ࢫלداريةࢫ)ɗرع ࢫالȸلɈات ࢫɭكانة ࢫɮɗا ،
المɜȗȸلةࢫɮɃنࢫهذهࢫالܨخʊɀاتࢫالمɳɐويةࢫالɐاɭة؟

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧوالدولةࡧكܨخصࡧɳɐɭويࡧɏام: الɘرعࡧכول 

ࢫ ࢫالمادة ࢫنɀت ࢫɜɗد ࢫولهذا ࢫالɐاɭة، ࢫالمɳɐوية ࢫכܧخاص ࢫأهم ࢫالدولة ɭنࢫࢫɐȖ49د
.الɜانونࢫالمدɲيࢫɏلىࢫالܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫللدولةࢫȍɛلࢫأيࢫܧخصࢫɳɐɭويࢫȫǵر

وتجدرࢫלȻارةࢫإلىࢫأنࢫالܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫللدولةࢫلاࢫتȗȨاجࢫإلىࢫنصࢫدȗȷوريࢫأوࢫ
ɛانوɲيࢫلɜȗريرها،ࢫإذࢫأنࢫܧخʊɀةࢫالدولةࢫتɜȗررࢫتلɜائʊاࢫوبالɄرورةࢫɭتىࢫتواɗرتࢫכرɠانࢫ

ࢫ ࢫالݰاجة ࢫدون ࢫوهذا ࢫوإɛلʊم، ࢫوɐȻب ࢫȷلɈة ࢫأنࢫɭن ࢫذلك ࢫلȍȝوٮها، ࢫ٭ها ࢫدولي ࢫاɏتراف إلى
טɏترافࢫالدوليࢫɭجردࢫȻرطࢫللدȫولࢫفيࢫɏلاɛاتࢫدولʊةࢫȫارجʊةࢫوليسࢫركɳاࢫɭنࢫأرɠانࢫ

324الدولة
ࢫلوȧده. ࢫتɮʊȸɜا ࢫȼȖكل ࢫɏاɭة ࢫɳɐɭوية ࢫكܨخʊɀة ࢫالدولة ࢫأن وذلكࢫ،325كɮا

ينࢫֿٰهاࢫهيࢫالتيࢫتɳɮحࢫباقيࢫالمجɮوɏاتࢫالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية،ࢫوɏلىࢫهذاࢫلاࢫيɡɮنࢫالمɜارنةࢫب

322) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 298-299.

323) Philippe ARDANT, Bertrand MATHIEU, Institutions politiques et droit constitutionnel, 20ème éd., L.G.D.J., Paris,

2008, p. 593.

.ɮȨɭ.88دࢫرɐɗتࢫȍɏدࢫالوهاب،ࢫȍɭادئࢫوأȧكامࢫالɜانونࢫלداري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)324

325) Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p. 184.
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ࢫالɐام ࢫالɜانون ࢫأܧخاص ࢫباقي ࢫوبين ࢫأوࢫ326الدولة ࢫɗئȗين ࢫبين ࢫتكون ࢫالمɜارنة ࢫأن ࢫذلك ،
وɏلʊھࢫوبالɳتʊجةࢫɗإنࢫالدولةࢫكܨخصࢫɳɐɭويࢫɏامࢫɮȗɭيزةࢫ. ɇائȗɘينࢫɭنࢫنɘسࢫالمȗȸوى 

ɏنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫوإنࢫɠانتࢫهذهࢫכȫيرةࢫɐȖدࢫɭنࢫبينࢫלداراتࢫالɐاɭةࢫ
.الȗابɐةࢫللدولة

ࡧالثاɲي ࡧالɐاɭةࡧࡧ:الɘرع ࡧالمɳɐوية ࡧوכܧخاص ࡧالمɜȗȸلة ࡧלدارية الȸلɈات
:לɛلʊɮʊة

والتيࢫ،327إنࢫכܧخاصࢫالمɳɐويةࢫالɐاɭةࢫלɛلʊɮʊةࢫفيࢫالدولةࢫهيࢫالولايةࢫوالȍلدية
تجȸدࢫبɮجالȸهاࢫالمȍȬȗɳةࢫɡɗرةࢫالديɜɮراʊɇةࢫالتيࢫɮȸȖحࢫلكلࢫإɛلʊمࢫɭنࢫأɛالʊمࢫالدولةࢫ

328أنࢫيديرࢫȻؤونھࢫالمȨلʊة
.

Ɍɳࢫال ࢫɗإن ࢫإɛلʊɮʊةࢫوبالȗالي ࢫɳɐɭوية ࢫأܧخاȿا ࢫيɐرف ࢫلا ࢫالجزائري ࢫלداري ام
ɛدࢫالȸاريࢫالمɐɘولࢫɭ1996نࢫالدȗȷورࢫالجزائريࢫلɳȸةࢫࢫ16،ࢫذلكࢫأنࢫالمادةࢫ329أȫرى 

ࢫبينࢫ ࢫللɜɮارنة ࢫلاࢫوجھ ࢫبأنھ ࢫʊɜɈɳɭا ࢫيتȍين ࢫɗإنھ ࢫثم ࢫوɭن ࢫالݰɀر، ࢫȷبʊل ࢫɏلى ɏددٮها
ࢫه ࢫيȬرج ࢫɮɭا ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫوبين ࢫלɛلʊɮʊة ࢫɭنࢫالجɮاɏات ࢫכȫيرة ذه

.دائرةࢫכܧخاصࢫالمɳɐويةࢫטɛلʊɮʊة

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧوالمɮɌɳاتࡧالمهʊɳةࡧالوʊɳɇة: الɘرعࡧالثالث

هʊئةࡧȼȖرفࡧɏلىࡧتأɇيرࡧɭهɳةࡧɳʊɐɭةࡧȍɭنʊةࡧ"... المɮɌɳاتࢫالمهʊɳةࢫالوʊɳɇةࢫهيࢫɠلࢫ
ࡧɮɏوʊɭة،ࡧ ࡧȫدɭة ࡧباȍȗɏارها ࡧوتɈويرها ࡧتʊɮɳْها ࡧɏلى ࡧɮɐȖل ࡧالɐلɮي، ࡧالɀȬȗص ɏلى
وتɮثّلهاࡧلدىࡧالɔيرࡧɭنࡧأɗرادࡧوȷلɈاتࡧɮɏوʊɭة،ࡧوتȗɮȗعࡧفيࡧȷبʊلࡧذلكࡧبالܨخʊɀةࡧ

.87.صɮȨɭدࢫرɐɗتࢫȍɏدࢫالوهاب،ࢫȍɭادئࢫوأȧكامࢫالɜانونࢫלداري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫ)326

ࢫوالولاية)"327 ࢫالȍلدية ࢫهي ࢫللدولة ࢫالɜاɏدية. الجɮاɏاتࢫטɛلʊɮʊة ࢫالجɮاɏة ࢫ." الȍلديةࢫهي ࢫلɳȸةࢫࢫ16المادة ࢫالجزائري ࢫالدȗȷور ɭن
ࢫ1996 ࢫللدولة"؛ ࢫالɜاɏدية ࢫלɛلʊɮʊة ࢫالجɮاɏة ࢫالمɜȗȸلة. الȍلديةࢫهي ࢫالمالʊة ࢫوالذɭة ࢫالمɳɐوية ࢫبالܨخʊɀة ࢫبɮوجبࢫ. وتȗɮȗع وتȨدث
الولايةࢫهيࢫ"؛ࢫ2011لɳȸةࢫࢫ37رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبالȍلدية،ࢫج2011جوانࢫࢫ22المؤرخࢫفيࢫࢫ10-11الɜانونࢫرɛمࢫɭنࢫࢫ1المادةࢫ." ɛانون 

ࢫ1المادةࢫ..." وهيࢫأيɄاࢫالدائرةࢫɓيرࢫالمɮركزةࢫللدولةࢫ. وتȗɮȗعࢫبالܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫوالذɭةࢫالمالʊةࢫالمɜȗȸلة. الجɮاɏةࢫטɛلʊɮʊةࢫللدولة
.2012لɳȸةࢫࢫ12رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبالولاية،ࢫجɘʊɗ2012ريࢫࢫ21المؤرخࢫفيࢫɭ12-07نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ

ɭنࢫالدȗȷورࢫࢫ17المادةࢫ". يȝɮلࢫالمجلسࢫالمȬȗɳبࢫɛاɏدةࢫاللاɭركزية،ࢫوɭكانࢫȼɭاركةࢫالمواɳɇينࢫفيࢫʊȸȖيرࢫالȼؤونࢫالɮɐوʊɭة)"328
ࢫ ࢫلɳȸة ࢫ1996الجزائري ࢫ"؛ ࢫالمواɳɇة، ࢫلمɮارȷة ࢫوɭكان ࢫللاɭركزية، ࢫטɛلʊɮʊة ࢫالɜاɏدة ࢫهي ࢫفيࢫالȍلدية ࢫالمواɇن ࢫإɇارࢫȼɭاركة وȼȖكل

.،ࢫالمɐȗلقࢫبالȍلدية،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ11-10نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ2المادةࢫ." ʊȸȖيرࢫالȼؤونࢫالɐاɭة

تجدرࢫלȻارةࢫهɳاࢫإلىࢫأنࢫالدائرةࢫليȸتࢫبالجɮاɏةࢫלɛلʊɮʊةࢫوإنɮاࢫɀɭلݰةࢫɭنࢫɀɭالحࢫלدارةࢫالɐاɭةࢫفيࢫالولايةࢫيȼرفࢫɏلٕهاࢫ)329
ࢫ ࢫباȍȗɏاره ࢫالدائرة ࢫرئيس ࢫأنɌرࢫالمواد ࢫȝɮɭ2لاࢫللوالي، ࢫࢫ9، ࢫࢫ16إلى ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫࢫɭ94-215ن ࢫفي ،ࢫ1994جويلʊة23المؤرخ

جֿهزةࢫלدارةࢫالɐاɭةࢫفيࢫالولايةࢫوهʊاɠلها،ࢫج .1994لɳȸةࢫࢫ48رɛم. ج.ج.ر.المȨددࢫ
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ࡧالɐاɭة ࡧالȸلɈة ࡧɌɭاهرࡧاʊȗɭازات ࡧوɐȌض ..."טȍȗɏارية
ࢫالجزائـرࢫ330 ࢫفي ࢫأȝɭلْهـا ࢫوɭن ،

ࢫالمȨاɭين ࢫلمɮɌɳات ࢫالوɇني ࢫللȨɮاɭين331טتȨاد ࢫالجهوية ࢫالمɮɌɳات ࢫالمɮɌɳةࢫ332، ،
ȸࢫالݰ ࢫوȨɭاɌɗي ࢫالمȨاȍȷين Ǵࢫللخبرا ࢫالمɮȗɐدينالوʊɳɇة ࢫوالمȨاȍȷين ࢫهʊئةࢫ333ابات ،

ࢫالɜɐاريين Ǵࢫالخبرا ࢫالمɮɐاريين334المهɳدȷين ࢫالمهɳدȷين ࢫنɜابة ࢫɭنࢫ335، ࢫذلك ࢫɓير ࢫإلى ،
.المɮɌɳاتࢫالمهʊɳة

ولɜدࢫɋهرتࢫهذهࢫالɮʊɌɳȗاتࢫالمهʊɳةࢫكأȧدࢫأܧخاصࢫالɜانونࢫالɐام،ࢫتɮاʊȻاࢫɭعࢫ
ࢫالم ࢫכدوارࢫفي ࢫوتوزʉع ࢫالɮɐل ࢫتʊȸɜم ࢫɭع ࢫوتɮاʊȻا ࢫالدولة، ࢫوɘʊɋة ࢫالواȧد،ࢫتɈور جɮȗع

ࢫالɐليࢫ ࢫالɀȬȗص ࢫɏلى ࢫالɜائɮة ࢫالݰرة ࢫوتأɇيرࢫالمهن ࢫتʊɌɳم ࢫɏلى ࢫأȷاȷا ࢫيɜوم ɗدورها
.والݰرفي

336

Ɉلȸࢫال ࢫɗإن ࢫذلك، ࢫלداريـــــــــوɏلى ࢫʊɮȗɭـــــات ࢫالمɜȗȸلة ࢫالمɮɌɳاتࢫــــــــــــة ࢫɏن زة
ʊɳ337ةـــــــــــــالمه،ȍرتɭرفيࢫبلࢫȧ۶يࢫأوࢫɭاطࢫȼةࢫبنɈȍرتɭتࢫȸهاࢫليɭهاɭطࢫذلكࢫأنࢫȍɄةࢫبɈ

.أوɃاعࢫالݰʊاةࢫטجɮȗاʊɏةࢫوالʊȸاʊȷةࢫوטɀȗɛادية

.ɏ .486زاويࢫ،ࢫالرȫصࢫלداريةࢫفيࢫالتȼرʉعࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصȍɏدࢫالرɮȧان) 330

331"(ȼࢫي ࢫيȸى ࢫاتȨادا ࢫالمȨاɭين ࢫɮɌɳɭات ࢫɭجɮوع ࢫالمȨاɭين"كل ࢫلمɮɌɳات ࢫالوɇني ࢫالمɳɐوية" טتȨاد ࢫبالܨخʊɀة أنɌرࢫ...". يȗɮȗع
.2013لɳȸةࢫࢫ55رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمɮɄȗنࢫتʊɌɳمࢫɭهɳةࢫالمȨاɭاة،ࢫج2013أكȗوبرࢫࢫ29المؤرخࢫفيࢫࢫɭ13-07نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ103المادةࢫ

ࢫوزي)"332 ࢫɛرارࢫɭن ࢫبɮوجب ࢫȨɭاɭين ࢫɮɌɳɭات ࢫتȨدث ࢫכȗȫام، ࢫȧاɗظ ࢫالمɳɐويةࢫ... رࢫالɐدل، ࢫبالܨخʊɀة ࢫالمȨاɭين ࢫɮɌɳɭة تȗɮȗع
ࢫلاɀȗȫاȿها ࢫالȗابɐين ࢫالمȨاɭين ࢫɀɭالح ࢫ". وتȝɮل ࢫرɛمࢫ85أنɌرࢫالمادة ࢫالɜانون ࢫɭ13-07ن ࢫالمȨاɭاة، ࢫɭهɳة ࢫتʊɌɳم ࢫالمɮɄȗن ȷابقࢫ،

.לȻارةࢫإلʊھ

ࢫ)333 ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫبɮوجب ࢫࢫ08- 91أȼɲئت ࢫفي ࢫب1991أɗريل27المؤرخ ࢫالمɐȗلق ࢫالݰȸاباتࢫ، ࢫوȨɭاɗظ ࢫالمȨاȷب ࢫالخȍير ɮهɳة
.1991لɳȸةࢫࢫ20رɛم. ج.ج.ر.والمȨاȷبࢫالمɮȗɐد،ࢫج

لɳȸةࢫࢫ20رɛم. ج.ج.ر.،ࢫالمɐȗلقࢫبɮهɳةࢫالمهɳدسࢫالخȍيرࢫالɜɐاري،ࢫجɘʊɗ1995ريࢫࢫ1المؤرخࢫفيࢫࢫ08-95أȼɲئتࢫبɮوجبࢫכɭرࢫرɛمࢫ)334
1995.

ࢫ)335 ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫالمرȷوم ࢫبɮوجب ࢫࢫ07-94أȼɲئت ࢫفي ࢫࢫ18المؤرخ ࢫوɮɭارȷةࢫɭ1994اي ࢫالمɮɐاري ࢫטنȗاج ࢫبȼروط ࢫالمɐȗلق ،
.1994لɳȸةࢫࢫ32رɛم. ج.ج.ر.الهɳدȷةࢫالمɮɐارية،ࢫج

ࢫأنɌر)336 ࢫالɜانوɲي، ࢫونɌاɭها ࢫالمهʊɳة ࢫالɮʊɌɳȗات ࢫȧول ࢫالɘȗاʊȿل ࢫɭن ࢫلمɮارȷةࢫ: لمزيد ࢫالɜانوɲي ࢫالɌɳام ࢫɏزاوي، ࢫالرɮȧن ȍɏد
.91-261. כɈȼɲةࢫوالمهنࢫالمɮɌɳة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص

337) Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien,

op.cit., p.11.
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ࡧالرابع ࡧالɐاɭةࡧ: الɘرع ࡧالمɳɐوية ࡧوכܧخاص ࡧالمɜȗȸلة ࡧלدارية الȸلɈات
:المɀلحʊة

أɭامࢫɏدمࢫإɭكانʊةࢫإلݰاقࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫɮɃنࢫالɈائɘةࢫالȸابɜةࢫلمࢫ
المɀلݰʊة،ࢫذلكࢫأٰهاࢫȫǵرࢫأنواعࢫࢫيتȍقࢫإلاࢫالمراهɳةࢫɏلىࢫɇائɘةࢫכܧخاصࢫالمɳɐويةࢫالɐاɭة

.الܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫالɐاɭةࢫالموجودࢫوالمɐروɗةࢫفيࢫالɌɳامࢫالجزائري 

ࢫالɮɐوʊɭةࢫ ࢫالهʊئات ࢫالجزائرࢫهي ࢫفي ࢫالمɀلݰʊة ࢫالɐاɭة ࢫالمɳɐوية ࢫأنࢫכܧخاص ɏلى
ࢫالɮɐوʊɭةࢫ)أولا((institutions publiques nationales) الوʊɳɇة ࢫوالمؤȸȷات ،

(établissements publics))اʊدࢫأܧخاصࢫ)ثانȧلةࢫأɜȗȸاتࢫלداريةࢫالمɈلȸدࢫالɐȖهلࢫɗࢫ،
هذهࢫالɈائɘة؟

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧوالهʊئاتࡧالɮɐوʊɭةࡧالوʊɳɇة:أولا

إنࢫأɓلبࢫالɀɳوصࢫالȗأȷيʊȸةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫȼȖيرࢫإلىࢫأنࢫɭجلسࢫ
ࢫالɜرا ࢫɃد ࢫالمɜاɭة ࢫالȸلɈة ࢫتجاوز ࢫدɏاوى ࢫبالɌɳرࢫفي ࢫهوࢫالمȗȬص ࢫלداريةࢫالدولة رات

ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɏن ࢫɭجلسࢫࢫ.الɀادرة ࢫباɀȗȫاȿات ࢫالمɐȗلق ࢫالɄɐوي ࢫالɜانون ࢫأن إلا
ࢫالخɀوص ࢫ٭هذا ࢫواܷݰا ࢫيɡن ࢫلم ࢫ338الدولة ࢫɗالمادة ࢫأنھࢫ9، ࢫɏلى ࢫتɳص يȗȬصࡧ": ɳɭھ

ࡧوالȸɘȗيرࡧوتɜديرࡧ Ǵاɔࡧלل ࡧدɏوى ࡧفي ࡧبالɀɘل ࡧوأȫيرة، ࡧأولى ࡧكدرجة ࡧالدولة ɭجلس
ࡧالɀادر  ࡧفيࡧالɜراراتࡧלدارية ࡧالمركزيةࡧوالهʊئاتࡧالمȼروʊɏة ࡧالȸلɈاتࡧלدارية ةࡧɏن

وɏلʊھࢫɗإنࢫɠانتࢫالهʊئاتࢫȨɭلࢫالدراȷةࢫلاࢫ...."الɮɐوʊɭةࡧالوʊɳɇةࡧوالمɮɌɳاتࡧالمهʊɳة،ࡧ
ࢫɗلنࢫ ࢫɭركزية، ࢫإدارية ࢫȷلɈة ࢫولا ࢫأɏلاه، ࢫإلʊھ ࢫלȻارة ࢫتɮت ࢫكɮا ࢫɭهʊɳة ࢫɮɌɳɭة ȼȖكل

أنࢫيȗȨويࢫɏلىࢫɗهلࢫيɡɮنࢫلهذاࢫالمɘهومࢫ. يتɜȍىࢫإلاࢫɘɭهومࢫالهʊئاتࢫالɮɐوʊɭةࢫالوʊɳɇة
ɇائɘةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة؟

إنࢫלجابةࢫɏلىࢫهذاࢫالتȸاؤلࢫتȗɜغىيࢫتȨديدࢫɘɭهومࢫالهʊئاتࢫالɮɐوʊɭةࢫالوʊɳɇةࢫ
).2(،ࢫثمࢫبɐدࢫذلكࢫȨɭاولةࢫإɜȷاɇھࢫɏلىࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫ)1(

:ɘɭهومࡧالهʊئاتࡧالɮɐوʊɭةࡧالوʊɳɇةࡧ)1

ࢫ ࢫالهʊئة ࢫ(institution)إن ࢫتʊɌɳم ࢫɏن ࢫȍɏارة ࢫ، ،ࢫ(organisation sociale)اجɮȗاڤي
ࢫوȍɛولࢫ ࢫإدراك ࢫɏلى ࢫɛائɮة ࢫ ࢫوȷلɈاتھ ࢫɭدتھ ࢫتكون ࢫأين ࢫɏاɭة، ࢫȷلɈة ࢫɇرف ࢫɭن ينȼأ
ࢫأوࢫالɀɘلࢫ ࢫالɜوى ࢫتوازن ࢫɏلى ࢫȸȖتɳد ࢫالتي ࢫכȷاʊȷة ࢫلɡɘرتھ ࢫالمجɮوɏة ǴاɄɏࢫأ ɓالʊȍة

.،ࢫالمɐȗلقࢫباɀȗȫاȿاتࢫɭجلسࢫالدولةࢫوتɮʊɌɳھࢫوɮɏلھ،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ01-98الɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫ)338
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339بينࢫالȸلɈات
،ࢫأوࢫ...ܧخɀاࢫɳɐɭوياࢫɏاɭاࢫɠالدولة،ࢫالبرلمان" الهʊئة"و٭هذاࢫɛدࢫȼȖكلࢫ.

ɀةࢫܧخɏوɮجɭࢫأيࢫ ࢫȫاȿاࢫɠالجʊɐɮات،ࢫوɛدࢫتɈلقࢫɏلى ȧتى(groupement)اࢫɳɐɭويا
.(fondation)بدونࢫܧخʊɀةࢫɳɐɭوية،ࢫأوࢫɏلىࢫأيࢫɭؤȸȷةࢫ

340

ࢫفيࢫ ࢫالɮʊɌɳȗاتࢫالɐاɭة ࢫȗȬɭلف ࢫيɮɄȗن ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالهʊئة ࢫɘɭهوم ࢫɗإن ࢫهذا وɏلى
ࢫالدȗȷورية ࢫɠالهʊئات ࢫالمجلسࢫ: (الدولة، ࢫالوɇني، ࢫالɐȼبي ࢫالمجلس ࢫכɭة، ɭجلس

ري،ࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫالمɮɡȨةࢫالɐلʊا،ࢫɮɡȨɭةࢫالɳȗازع،ࢫالمجلسࢫכɏلىࢫللɄɜاǴ،ࢫالدȗȷو 
ࢫכɏلىࢫ ࢫالمجلس ࢫכɏلى، ࢫטȷلاɭي ࢫɠالمجلس ࢫטȷتȼارية ࢫالمؤȸȷات ࢫالمȨاȍȷة، ɭجلس

)ل׀ɭن
ࢫالوɇنيࢫ341 ࢫɠالمجلس ࢫטȷتȼارية ࢫوالهʊئات ࢫלدارية ࢫالهʊئات ࢫȗȬɭلف ࢫوكذا ،

342טɀȗɛاديࢫوטجɮȗاڤي
.

ʊإنࢫالهɗنࢫثم،ࢫɭةࢫذاتࢫوȸȷؤɭلࢫɠامࢫأوࢫɏلࢫجهازࢫɠةࢫهيࢫʊɳɇةࢫالوʊɭوɮɐئاتࢫال
ɇ343ابعࢫɏامࢫوالتيࢫيɈɔيࢫȼɲاɇهاࢫɠلࢫإɛلʊمࢫالدولة

.

ࡧלداريةࡧࡧ)2 ࡧالȸلɈات ࡧلɈائɘة ࡧالوʊɳɇة ࡧالɮɐوʊɭة ࡧالهʊئات ࡧɡɗرة ࡧتȍɜل ɭدى
:المɜȗȸلة

لاࢫȻكࢫفيࢫأنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫهيࢫأܧخاصࢫإداريةࢫɏاɭة،ࢫɗهيࢫتɮȨلࢫ
ɭلࢫɠاٮهاࢫʊɇاٮهاࢫفيࢫȿاɀȗȫهاࢫواɭهاɮامࢫبʊɜةࢫالتيࢫتؤهلهاࢫللɭاɐاتࢫלدارةࢫالɘȿاهرࢫوɌ

ࢫالمɳɐوية ࢫبالܨخʊɀة ࢫيȸɘرࢫتɐȗɮها ࢫכجهزةࢫ344وهوࢫɭا ࢫهذه ࢫأن ࢫالواܷح ࢫɭن ࢫهɳا ࢫوɭن ،
ࢫɭنࢫ ࢫɏاɭة ࢫإدارية ࢫهʊئة ࢫȼȖكل ࢫֿٰها ࢫنɌرا ࢫوʊɳɇة، ࢫɮɏوʊɭة ࢫهʊئات ࢫɏن ࢫȍɏارة לدارية

نֿࢫȼɲاɇهاࢫيȗɮدࢫɏلىࢫɠاɭلࢫالترابࢫال كɮاࢫأنࢫهɳاكࢫ. وɇنيࢫɭنࢫجهةࢫأȫرى جهة،ࢫونɌراࢫ
Ȼࢫالمؤ ࢫɭن ࢫالɘرʊɃــــــــــالɐديد ࢫهذه ࢫتؤكد ࢫالتي ــــرات ࢫالمر345ȷةـــــــــ ࢫɭٔها ࢫالرئــــــــــ، ࢫرɛمࢫـــــــــــــــوم ا؟ىي

339) Serge GUINCHARD, Thierry DEBARD, (s/dir.) Lexique des termes juridiques, 19ème éd., Dalloz, Paris, 2012,

p.477.

340) Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien,

op.cit., p.11.

341) Ibid., p.12.

342) Ibid., p.12.

343(ɜاصࢫالɀȗȫرࢫبوجادي،ࢫاɮɏيزيࢫوزو،ࢫȗريࢫبɮɐɭولودࢫɭةࢫɐɭانون،ࢫجاɜوراهࢫدولةࢫفيࢫالȗالةࢫدكȷاعىيࢫלداريࢫفيࢫالجزائر،ࢫر
.225. ،ࢫص2011

.49. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)344

345) Rachid ZOUAÏMIA, le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien, op.cit.,

p.16.
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الذيࢫاɮɐȗȷلࢫالمȼرعࢫالجزائريࢫȿراȧةࢫفيࢫالنܦخةࢫالɘرʊȸɲةࢫɳɭھࢫɈɀɭلحࢫ01-71،346
(institution publique)ɇࢫالو جɳة Քࢫلل ࢫטȸɲانࢫ،ɠوȿف ࢫɜȧوق ࢫلترʊɛة ࢫטȷتȼارية ʊɳة

ࢫɭؤȫرا347وɮȧايْها ࢫإلɔائھ ࢫȍɛل ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالɜɘɀات ࢫɛانون ࢫكذلك ࢫأȻارࢫفيࢫ348، ،ࢫالذي
ࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫالوʊɳɇة ࢫالهʊئات ࢫɘɭهوم ࢫإلى institutions nationales)أȧكاɭھ

autonomes)،349لةࢫɜȗȸࢫالم ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫهو ࢫبذلك ࢫالمɀɜود ࢫأن 350ولاȻك
 .

لɀɳوصࢫالȗأȷيʊȸةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫتɳصࢫȿراȧةࢫɏلىࢫباɃׁاɗةࢫإلىࢫأنࢫا
Ʉȫوɏهاࢫلرɛابةࢫɭجلسࢫالدولة،ࢫوالتيࢫلاࢫيɡɮنࢫأنࢫتدȫلࢫفيࢫاɀȗȫاȿاتھࢫɭاࢫلمࢫتدɭجࢫ

351هذهࢫالɘئةࢫالɜانونʊةࢫالجديدةࢫɮɃنࢫɇائɘةࢫالهʊئاتࢫالɮɐوʊɭةࢫالوʊɳɇة
.

ɇائɘةࢫࢫɗإذاࢫɠانتࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫكذلك،ࢫɗهلࢫيɡɮنࢫإدراجهاࢫɮɃن
؟(établissements publics)المؤȸȷاتࢫالɮɐوʊɭةࢫ

:الȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧوɡɗرةࡧالمؤȸȷاتࡧالɮɐوʊɭة:ثانʊا

جׂابةࢫɏلىࢫالتȸاؤلࢫالȸابقࢫلاࢫبدࢫɭنࢫالɈȗرقࢫإلىࢫɘɭهومࢫالمؤȸȷةࢫالɐاɭةࢫ ،ࢫ)1(ل
).2(وɭنࢫثمࢫالȨȍثࢫفيࢫɭدىࢫتɈابقࢫالɡɘرةࢫɭعࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫ

:(établissement public)مࡧالمؤȸȷةࡧالɐاɭةࡧɘɭهو ࡧ)1

ɮʊɗاࢫࢫ- إنࢫالمؤȸȷةࢫالɐاɭةࢫوɜɗاࢫللɘɮهومࢫالɜȗلʊدي،ࢫȍɏارةࢫɏنࢫɠلࢫكʊانࢫإداريࢫ
ࢫ ࢫלɛلʊɮʊة ࢫالجɮاɏات ࢫالمراɗقࢫࢫ-ɏدا ࢫبتʊȸيرࢫأȧد ࢫويɜوم ࢫالمɳɐوية، ࢫبالܨخʊɀة يȗɮȗع

،ࢫالمɮɄȗنࢫإȧداثࢫاللجɳةࢫالوʊɳɇةࢫטȷتȼاريةࢫلترʊɛةࢫɜȧوقࢫלȸɲانࢫوɮȧايْها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫ71-01المرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ)346
.إلʊھ

:إذࢫجاǴࢫنصࢫالمادةࢫالȝانʊةࢫɭنࢫهذاࢫالمرȷومࢫفيࢫɲܦخȗھࢫالɘرʊȸɲةࢫكɮاࢫيلي) 347

« La commission est une institution publique indépendante jouissant de l’autonomie administrative et

financière. ».

ࢫ)348 ࢫرɛم ࢫ236-10المرȷومࢫالرئا؟ىي ࢫفي ࢫج2010أكȗوبرࢫࢫ7،ࢫالمؤرخ ࢫالɜɘɀاتࢫالɮɐوʊɭة، ࢫتʊɌɳم ࢫالمɮɄȗن لɳȸةࢫࢫ58رɛم. ج.ج.ر.،
،ࢫوبɮوجبࢫ2011لɳȸةࢫࢫ14رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫجɭ2011ارسࢫࢫ1ؤرخࢫفيࢫ،ࢫالم98-11،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبɮوجبࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ2010

ࢫ23- 12،ࢫوبɮوجبࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ2001لɳȸةࢫࢫ34رɛمࢫ. ج.ج.ر.،ࢫج2011جوانࢫࢫ16المؤرخࢫفيࢫࢫ222-11المرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫ
ࢫ ࢫفي ࢫج2012جانɘي18المؤرخ ࢫ. ج.ج.ر.، ࢫࢫ4رɛم ࢫ2012لɳȸة ࢫرɛم ࢫالرئا؟ىي ࢫالمرȷوم ࢫوبɮوجب ࢫفيࢫ03- 13، ،ࢫ2013جانɘي13المؤرخ

ࢫࢫ2رɛم. ج.ج.ر.ج ࢫ2013لɳȸة ࢫرɛم ࢫالرئا؟ىي ࢫالمرȷوم ࢫبɮوجب ࢫالملغى ࢫࢫ15-247، ࢫفي ࢫتʊɌɳمࢫȷ2015بɮȗبرࢫࢫ16المؤرخ ࢫالمɮɄȗن ،
.2015لɳȸةࢫࢫ50،ࢫرɛم.ج.ج.ر.الɜɘɀاتࢫالɮɐوʊɭةࢫوتɘويضࢫالمرɗقࢫالɐام،ࢫج

ɭنࢫالمرȷومࢫࢫ2أنɌرࢫالمادةࢫ..." وʊɳɇةࢫالمɜȗȸلةࢫالهʊئاتࢫالࢫ–: ... لاࢫتȍɈقࢫأȧكامࢫهذاࢫالمرȷومࢫإلاࢫɏلىࢫالɜɘɀاتࢫȨɭلࢫنɜɘات)"349
.،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ236-10الرئا؟ىيࢫرɛمࢫ

350) Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien,

op.cit., p.17.

351) Ibid., p.p. 17-18.
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ࢫلھ ࢫالمɀȬص ࢫالهدف ࢫȧدود ࢫفي ࢫوذلك 352الɐاɭة
ࢫالɜȗلʊديࢫ. ࢫالمɘهوم ࢫɠان ࢫهذا وɏلى

ࢫɳɏاȿرل ࢫثلاث ࢫɏلى ࢫيɜوم ࢫالɐاɭة ࢫ: لɮؤȸȷة ࡧɳɐɭوي وجود ࢫɗئةࢫࢫܧخص ࢫإلى ينȗي
353بإدارةࡧɭرɗقࡧɏامويɜومࢫࢫأܧخاصࡧالɜانونࡧالɐام

.

ɭاɐةࢫالȸȷةࢫالمؤɭتࢫبأزʊ Քɮȷࢫ ࢫأزɭةࢫȧادة ࢫالمɘهومࢫالɜȗلʊديࢫɏرف ࢫهذا ةࢫـــــــــــإلاࢫأن
(la crise de l’établissement public)اهر ࢫɌɭنࢫɭاࢫȿاȫهراࢫɌɭبرࢫȗɐȖةࢫالتيࢫࢫوالتيࢫɭכز

ࢫ ࢫالɐام ࢫالمرɗق ɏ(la crise du service public)رɗها
ࢫلȸبȍين354 ࢫوذلك ࢫɋهورࢫ، أولهɮا

هʊئاتࢫجديدةࢫلمࢫɈȗȸȖعࢫالɡɘرةࢫالɜȗلʊديةࢫللɮؤȸȷةࢫالɐاɭةࢫأنࢫتȗȨوٱهاࢫɠالɮʊɌɳȗاتࢫ
ࢫالمراɗقࢫ ࢫجانب ࢫوإلى ࢫأنھ ࢫذلك ࢫالɐام، ࢫالمرɗق ࢫبɐʊȍɈة ࢫɮɗرتȍط ࢫالȝاɲي ࢫأɭا ࢫȝɭلا، المهʊɳة

ࢫالɈا ࢫذات ࢫالɳɀاڤيࢫالɐاɭة ࢫالɈابع ࢫذات ࢫالɐاɭة ࢫبالمراɗق ࢫيȸى ࢫɋهرࢫɭا ࢫלداري، بع
والȗجاري،ࢫɗإذاࢫɠانتࢫכولىࢫتɄȬعࢫɠلʊةࢫللɜانونࢫלداري،ࢫɗإنࢫالȝانʊةࢫتɄȬعࢫللɜانونࢫ

355الخاص
.

ࢫ ࢫالݰالـي ࢫالوɛت ࢫفي ࢫȧـدة ࢫازدادت ࢫالɐاɭـة ࢫالمؤȸȷـة ࢫأزɭـة ࢫأن ࢫإلى ࢫ-وتجدرࢫלȻارة
ࢫالɘرȸɲـي ࢫالɌɳـام ࢫفي - ȫاȿـة

356،ɋࢫ ࢫجديـدة،ࢫبȸبب ࢫɏاɭـة ࢫɳɐɭويـة ࢫأܧخاص ـهور
ࢫ ࢫالمɮȸاة ࢫɓير ࢫالɐاɭـة ɠ(personnes publiques innomées)اֿܧخاص

ࢫȝɭلࢫ357 ،
ࢫ ࢫالɐاɭة ࢫالمɀلݰة ࢫالɘرʊȸɲةࢫࢫɭ(G.I.P)جɮوɏات ࢫالɳȗازع ࢫɮɡȨɭة ࢫɇرف ࢫɭن ɘت Քʊࢫك التي

ࢫ ࢫɀȫوطىي ࢫلɌɳام ࢫȫاɐɃة ࢫɏاɭة ࢫɳɐɭوية ࢫأܧخاص ࢫأٰها .ɏ(spécifique)لى
وكذلك358

352) Serge GUINCHARD, Thierry DEBARD, (s/dir.) Lexique des termes juridiques, op.cit., p.376.

؛ࢫولمزيدࢫ185. ،ࢫص2007بȗلȸɮان،ࢫɭرادࢫبدران،ࢫȨɭاɃراتࢫفيࢫالɜانونࢫלداريࢫوالمؤȸȷاتࢫלدارية،ࢫجاɐɭةࢫأبوࢫبɡرࢫبلɜايد)353
:ɭنࢫالɘȗاʊȿلࢫȧولࢫالمɘهومࢫالɜȗلʊديࢫللɮؤȸȷةࢫالɐاɭةࢫأنɌرࢫɠلࢫɭن

Gustave PEISER, Droit administratif général, 25ème éd., Dalloz, Paris, 2011, p.p. 168-170 ; Martine LOMBARD, Gilles

DUMONT, Droit administratif, 7ème éd., Dalloz., Paris, 2007, p.p. 197-198 ; Jean WALINE, Droit administratif, op.cit.,

p.p. 199-200.

354) Gustave PEISER, Droit administratif général, op.cit., p.168.

355) Ibid., p.p. 168-169.

356) Conseil d’État, Les établissements publics, rapport d’étude, La documentation française, Paris, 2010, p.9 ;

Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, 13ème éd., Sirey, Paris, 2012, p.p. 350 et s.

357) Pierre DELVOLVE, Le droit administratif, op.cit., p. 17.

358) T.C., 14 février 2000, Groupement d’Intérêt Public « Habitat et Interventions Sociales pour les mal-logés et les

sans-abris » c. Mme VERDIER, Rec. 748 ; A.J.D.A. 2000.465, chr. Guyomar et Colin ; J.C.P. 2000.II.10301, note Eveno ;

A.J.F.P. 2000.13, comm. Mekhantar ; L.P.A. 4 janv. 2001, note Gégout et 24 juill. 2001, note Demaye ; R.T.D.C.

2000.602, obs. Orsoni ; G.A.J.A., op.cit., n° 106, p.p. 779-785.

:ɭنࢫالمɐلوɭاتࢫوالɘȗاʊȿلࢫȧولࢫهذهࢫالɈائɘةࢫالɜانونʊةࢫالجديدةࢫأنɌرولمزيدࢫ
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التيࢫȗɐȖبرࢫȷلɈاتࢫإداريةࢫɜȗȸɭلةࢫɐȗɮȗɭةࢫࢫʊɭ(A.P.I)ةࢫالمɜȗȸلةࢫالȸلɈاتࢫالɮɐو بɌهورࢫ
359بالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية

.

هɳاكࢫɘɭهومࢫجديدࢫوواȷعࢫللɮؤȸȷةࢫࢫ-ɭنࢫالواܷحࢫأنھࢫɛدࢫأȍȿحࢫࢫ-وɏلىࢫذلكࢫ
الɐاɭة،ࢫɗهيࢫلمࢫɐȖدࢫɭرتɈȍةࢫبالɄرورةࢫبالمرɗقࢫالɐام،ࢫكɮاࢫأٰهاࢫلمࢫɐȖدࢫɡɗرةࢫأȷاʊȷةࢫ

ࢫأنھࢫوɭعࢫذلكࢫهɳاكࢫɛواɏدࢫȼɭتركةࢫلجʊɮعࢫ،ࢫإلا 360لʊɮȗيزهاࢫɏنࢫכܧخاصࢫלɛلʊɮʊة
والتيࢫتȝɮȗلࢫفيࢫكʊɘʊةࢫإȼɲا٬هاࢫوɄȫوɏهاࢫلمȍدأࢫࢫ- الɜȗلʊديةࢫɭٔهاࢫأوࢫالݰديȝةࢫࢫ-أنواɏها،ࢫ

361الɀȬȗص،ࢫوارتȍاɇهاࢫبȍɮدأࢫالرɛابةࢫלدارية
.

ɮʊɘɗاࢫيɐȗلقࢫبإȼɲاǴࢫالمؤȸȷةࢫالɐاɭةࢫɗإنھࢫيɄȬعࢫلɜواɏدࢫبɈʊȸةࢫȸɲبʊا،ࢫɗإذاࢫ
ʊلȨɭةࢫɭاɐةࢫالȸȷانتࢫالمؤɠاࢫɭة،ࢫأʊلȨاتࢫالمɏاɮا٬هاࢫهيࢫالجȼɲةࢫبإɀȗȬإنࢫالجهةࢫالمɗةࢫ

ࢫȸɭألȗين ࢫبين ࢫهɳا ࢫالɘȗرɛة ࢫʊɗجب ࢫالوʊɳɇة ࢫالɐاɭة ࢫالمؤȸȷةࢫ: المؤȸȷات ࢫɠانت إذا
ࢫטɀȗȫاصࢫ ࢫيɜɐɳد ࢫɗهɳا ࢫالمؤȸȷات ࢫɭن ࢫɜȍȸɭا ࢫɭوجودة ࢫɇائɘة ࢫإلى ࢫتنȗي الɐاɭة

ࢫللȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية ࢫȼȖكلࢫبإ362بإȼɲا٬ها ࢫالɐاɭة ࢫɠانتࢫالمؤȸȷة ࢫإذا ࢫأɭا ࢫɇائɘةࢫ، ȼɲا٬ها
ࢫالتȼرʊɐʉة ࢫللȸلɈة ࢫذلك ࢫفي ࢫטɀȗȫاص ࢫɐʊɗود ࢫالمادةࢫ363جديدة ࢫلɳص ࢫɜȍɇا ࢫوهذا ،

ࢫࢫ140/28 ࢫلɳȸة ࢫالجزائري ࢫالدȗȷور ࢫ،ɭ1996ن ࢫالمادة ࢫنص ࢫيɜابلها ɭنࢫࢫ34/6والتي
ࢫالɘرɲؠىي 364الدȗȷور

ࢫأنࢫ. ࢫببȸاɇة ࢫيɐني ࢫɗذلك ࢫالɀȬȗص، ࢫȍɭدأ ࢫʊȧث ࢫɭن أɭا

Pierre SERRAND, Manuel d’institutions administratives françaises, 4ème éd., P.U.F., Paris, 2012, p.p. 317-321 ; Benoît

JORION, Les groupements d’intérêt public : un instrument de gestion du service public administratif, A.J.D.A., n° 6,

2004, p.p. 305-314 ; Romain TINIERE, Éléments de définition d’un standard commun aux groupements d’intérêt

public, A.J.D.A., n° 16, 2007, p.p. 840-846.

359) Anne DEBET, Autorités administratives indépendantes et personnalité morale, in. La personnalité morale,

journées nationales, T. XII / La Rochelle, Association Henri CAPITANT, Dalloz, Paris, 2010, p.p. 21-22 ; Patrice

CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, op.cit., p. 351.

360) Gustave PEISER, Droit administratif général, op.cit., p. 169 ; Prosper WEIL, Dominique POUYAUD, Le droit

administratif, 24ème éd., P.U.F., Paris, 2013, p.p. 29-40.

:؛ࢫأنɌرࢫكذلكɭ .188رادࢫبدران،ࢫȨɭاɃراتࢫفيࢫالɜانونࢫלداريࢫوالمؤȸȷاتࢫלدارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)361

Jacques CHEVALLIER, Le service public en six questions, R.T.O.F, n°1, 2011, p.21.

362) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.203.

363) Gilles LEBRETON, Droit administratif général, 6ème éd., Dalloz, Paris, 2011, p.150.

364) « La loi fixe les règles concernant : … - la création de catégories d’établissements publics ;… ». Art. 34/6 de la

Constitution française de 1958.
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الɔرضࢫالذيࢫأȧدثتࢫɭنࢫأجلھ،ࢫɗلاࢫࢫاɀȗȫاȿاٮهاࢫوȿلاʊȧاٮهاࢫɐȗɭلɜةࢫɜɗطࢫبالمهɮةࢫأو 
ʊɈȗȸȖ365عࢫاɮɐȗȷالࢫذɭْهاࢫالمالʊةࢫفيࢫȼɲاطࢫȫǵر

.

ࢫإداريةࢫ ࢫجهة ࢫوجود ࢫأي ࢫלدارية ࢫالرɛابة ࢫبȍɮدأ ࢫɭرتɈȍة ࢫɏاɭة ࢫɭؤȸȷة ࢫɠل وأȫيرا
تɜومࢫبالرɛابةࢫɏلىࢫأɮɏالهاࢫوȼɲاɇاٮها،ࢫɏلىࢫأنࢫدرجةࢫهذهࢫالرɛابةࢫوتɜʊȍɈهاࢫيȗȬلɘانࢫ

ࢫأȫرى  ࢫإلى ࢫɏاɭة ࢫɭؤȸȷة ࢫ.ɭن ࢫɠانت ࢫللɮؤȸȷاتࢫɗإذا ࢫبالنȍȸة ࢫɠاɭلة ࢫלدارية الرɛابة
ࢫذاتࢫ ࢫالɐاɭة ࢫللɮؤȸȷات ࢫبالنȍȸة ࢫالʊɘȬȗف ࢫɭن ࢫنوɏا ࢫɐȖرف ࢫɗإٰها ࢫالɜȗلʊدية، الɐاɭة

366الɈابعࢫالȗجاري 
.

ɏلىࢫأنࢫالȸؤالࢫالذيࢫيɈرحࢫɭنࢫجديد،ࢫهلࢫيɡɮنࢫلهذاࢫالمɘهومࢫالݰديثࢫوالواȷعࢫ
ࢫأنࢫيȗȨوي  ࢫالɜانونࢫالɐام ࢫɭنࢫأܧخاص ࢫالɐاɭةࢫكܨخص ࢫɇائɘةࢫࢫلɡɘرةࢫالمؤȸȷة ɏلى

الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة؟
:ɭدىࡧتȍɜلࡧɡɗرةࡧالمؤȸȷةࡧالɐاɭةࡧلɈائɘةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧ)2

ࢫالɘرɲؠىي ࢫالɜɘھ ࢫأجɮع ࢫɭجردࢫ367لɜد ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫاȍȗɏارࢫالȸلɈات ࢫɏلى ،
هʊئاتࢫإداريةࢫتابɐةࢫللدولةࢫɓيرࢫɐȗɮȗɭةࢫبالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية،ࢫوهيࢫبذلكࢫلاࢫتɮلكࢫأهلʊةࢫ

ࢫلׂدارةࢫالɜȗا ࢫالمدنʊة ࢫالمȸؤولʊة ࢫأن ࢫكɮا ࢫȿراȧة، ࢫبذلك ࢫالɜانون ࢫلها ࢫɮȷح ࢫإلاࢫإذا عىي
368الɳاȻئةࢫɏنࢫتɀرɗاٮهاࢫتɮȨȗلهاࢫالدولة

وɭنࢫثمࢫɗإنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫ.
ࢫالɐاɭة ࢫبالمؤȸȷة ࢫليȸت ࢫالɘرɲؠىي ࢫɭوازيةࢫ،369الɌɳام ࢫالدولة ࢫإدارة ࢫɭن Ǵࢫجز وإنɮا

.53. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 365

366) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.203.

367) René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit., p. 187 ; Gilles LEBERTON, Libertés publiques et droits de

l’Homme, 8ème éd., Sirey, Paris, 2009, p. 205 ; Yves GAUDEMET, traité de droit administratif, op.cit., p.p. 80-81 ;

Frédéric COLIN, L’essentiel du droit public économique, 2ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 34 ; Frédéric

COLIN, Droit public, 3ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 166 ; Philippe GEORGES, Guy SIAT, Droit public,

16ème éd., Sirey, Paris, 2011, p.192 ; Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.80 ; Jean-Philippe COLSON, Droit

public économique, 3ème éd., L.G.D.J., Paris, 1995, p. 228 ; Claude ROCHET, Marc CABANE, Simon FORMERY,

France, in. Les autres visages de la gouvernance publique (agences, autorités administratives et établissement

publics), rapport de l’O.C.D.E., La documentation Française, Paris, 2002, p. 85 ; Jean-Claude ZARKA, Institutions

administratives, Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 28 ; Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit administratif,

op.cit., p.130 ; Bernard CHANTEBOUT, Droit constitutionnel, 30ème éd., Sirey, Paris, 2013, p. 635 ; Louis DUBOUIS,

Gustave PEISER, Droit public, 21ème éd., Dalloz, Paris, 2013, p. 184.

368) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, op.cit., p.p. 80-81

369) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.248-269.
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ࢫا ࢫɭن ࢫبɳوع ࢫتɐȗɮها ࢫɭع ࢫالوزارية ࢫɭنࢫ370لخɀوʊȿةل׀جهزة ࢫالمȍȗنى ࢫالموɛف ࢫوهوࢫذات ،
ࢫ ࢫȫلال ࢫɭن ࢫهوࢫواܷح ࢫكɮا ࢫالɘرɲؠىي ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫبالȸلɈاتࢫɇرف ࢫالخاص تɜريره

371לداريةࢫالمɜȗȸلة
.

التيࢫاɏترفࢫلهاࢫالمȼرعࢫالɘرɲؠىيࢫ(A.P.I)إلاࢫأنࢫɋهورࢫالȸلɈاتࢫالɮɐوʊɭةࢫالمɜȗȸلة
جدلاࢫɜɗهʊاࢫفيࢫɗرȸɲاࢫ-كɮاࢫتɮتࢫלȻارةࢫإلʊھࢫȷابɜاࢫ-ȿراȧةࢫبالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية،ࢫأثارࢫ

ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫɇائɘة ࢫɮɃن ࢫإدراجها ࢫإɭكانʊة ࢫɭنࢫȧ372ول ࢫالɜɘھ ࢫɮɗن ،
ࢫالمɐȗارفࢫɏلʊھ ࢫإداريةࢫɜȗȸɭلةࢫبالمɘهوم ࢫȧينࢫأنࢫهɳاكࢫɇائɘةࢫ،373اȗɏبرهاࢫȷلɈات في

374أȫرىࢫɭنࢫالɜɘھࢫرɄɗتࢫهذاࢫالɀȗنʊف
.

أنࢫالȸلɈاتࢫࢫأنࢫيجɮعࢫɏلى،375إلاࢫأنھࢫوɭعࢫهذاࢫטȗȫلافࢫيكادࢫالɜɘھࢫالɘرɲؠىي
ࢫֿٰهاࢫ ࢫɏلʊھ، ࢫالمɐȗارف ࢫالɜȗلʊدي ࢫبالمɘهوم ࢫɏاɭة ࢫɭؤȸȷة ࢫلاࢫȼȖكل ࢫالمɜȗȸلة الɮɐوʊɭة

وɭنࢫثمࢫɗهمࢫيرونࢫ،376وبكلࢫبȸاɇةࢫلاࢫتɄȬعࢫلاࢫللȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫولاࢫللرɛابةࢫלدارية
ࢫأܧخاصࢫ ࢫɭن ࢫجديدة ࢫȫاȿة ࢫأܧخاȿا ࢫȼȖكل ࢫالمɜȗȸلة ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالȸلɈات بأن

.(personnes publiques spécialisées)الɜانونࢫالɐامࢫ
377

ࢫالɘرʊȸɲين Ǵهاɜɘࢫال ࢫأȧد ࢫأن ࢫإلى ࢫتجدرࢫלȻارة ࢫذلك ࢫاȗɏبرࢫالȸلɈاتࢫ378وɭع ،
الɮɐوʊɭةࢫالمɜȗȸلةࢫبȝɮابةࢫɭؤȸȷةࢫɮɏوʊɭةࢫولɡنࢫɭنࢫنوعࢫجديد،ࢫأɇلقࢫɏلٕهاࢫʊɮȸȖةࢫ

.(établissement publique non rattachés)المؤȸȷةࢫالɐاɭةࢫɓيرࢫالمرتɈȍةࢫ
379

.345. ،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص2. جورجࢫɗودال،ࢫبʊارࢫدلɘولʊɘھ،ࢫالɜانونࢫלداري،ࢫج) 370

371) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.293.

372) Rachid ZOUAÏMIA, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, s. éd.,

Editions Belkeïse, Alger, 2013, p. 41.

373) Quentin EPRON, Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoir, op.cit., p.p. 1007-1018.

374) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, op.cit., p.p. 622-629 ; Frédéric COLIN, Droit public

économique, 4ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2013, p. 78 ; Jean WALINE, Droit administratif, 25ème éd., D., Paris,

2014, p.p. 79-80.

375) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, op.cit., p.p. 622-629 ; Anne DEBET, Autorités

administratives indépendantes et personnalité morale, op.cit., p.21.

376) Anne DEBET, Autorités administratives indépendantes et personnalité morale, op.cit., p.21.

377) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.80 ; Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit administratif,

op.cit., p.130 ; Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, op.cit., p. 351.

378) Paule QUILICHINI, Réguler n’est pas juger. Réflexion sur la nature du pouvoir de sanction des autorités de

régulation économique, op.cit., p. 1073.

379) Ibid., p. 1073.
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כȫيرࢫيتȍينࢫبأنࢫȿاȍȧھࢫلمࢫيɡنࢫيɀɜدࢫالمؤȸȷةࢫࢫɏلىࢫأنࢫالمȨɘȗصࢫلهذاࢫالرأي
ࢫɳɐɭويࢫ ࢫكܨخص ࢫالɐاɭة ࢫالمؤȸȷة ࢫوإنɮا ࢫɏلʊھ، ࢫالمɐȗارف ࢫالɜȗلʊدي ࢫبالمɘهوم الɐاɭة
ࢫالɜɘھࢫ ࢫɓالʊȍة ࢫɭوɛف ࢫنɘس ࢫيأȫذ ࢫبذلك ࢫوهو ࢫالɐام، ࢫالɜانون ࢫأܧخاص ࢫɭن جديد
ࢫجديرࢫ ࢫالɀȗنʊف ࢫɗهذا ࢫذلك ࢫوɭع ࢫاȗȫارها، ࢫالتي ࢫالتʊɮȸة ࢫاȗȫلɘت ࢫوإن الɘرɲؠىي

.مࢫذلكࢫأنࢫɘɭهومࢫالمؤȸȷةࢫالɐاɭةࢫɏرفࢫتɈوراࢫكɮاࢫتɮتࢫלȻارةࢫإلʊھࢫأɏلاهبالاهɮȗا

ࢫالȗɡاب ࢫأȧد ࢫالجزائرࢫيرى ࢫإلى ࢫلاࢫ،380وبالرجوع ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات أن
ࢫלداريةࢫ ࢫالرɛابة ࢫولʊɔاب ࢫلاɜȗȷلالʊْها ࢫراجع ࢫوذلك ࢫالɐاɭة ࢫبالمؤȸȷة ࢫتɘʊʊɡها يɡɮن

ɏ381لٕها
.ȷࢫ ࢫإلʊھ ࢫלȻارة ࢫتɮت ࢫوكɮا ࢫأنھ ࢫȧين ࢫبɡɘرةࢫفي ࢫȫǵرࢫيɜول ࢫرأي ࢫهɳاك ابɜا،

،ࢫأيࢫɠلࢫهʊئةࢫأوࢫجهازࢫإداريࢫȗɮȗɭعࢫبܨخʊɀةࢫ382المؤȸȷةࢫɏلىࢫأنࢫتؤȫذࢫبɘɮهومࢫواȷع
.ɳɐɭوية

نֿࢫɡɗرةࢫالمؤȸȷةࢫ إنࢫهذاࢫالرأيࢫכȫيرࢫوللاȍȗɏاراتࢫالمȝارةࢫȷابɜا،ࢫيȍدوࢫʊɜɈɳɭاࢫ
ࢫالهʊئ ࢫɭن ࢫالɐديد ࢫاȷتɐʊاب ࢫɏلى ࢫɛادرة ࢫزالت ࢫلا ࢫبل ࢫبريɜها، ࢫɠل ࢫتɜɘد ࢫلم اتࢫالɐاɭة

לداريةࢫالمɐȗɮȗةࢫبالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية،ࢫɗإذاࢫتمࢫכȫذࢫبالمɘهومࢫالواȷعࢫوالݰديثࢫلɡɘرةࢫ
ࢫالجزائـرࢫȼȖكلࢫ ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن ࢫالɐاɭة، المؤȸȷة

،ࢫɭ(établissements publics spécifiques)ؤȸȷـاتࢫɏاɭـةࢫولɡنࢫذاتࢫɐʊȍɇـةࢫȫاȿـةࢫ
ࢫالɈرحࢫأنࢫالم ࢫهذا فࢫوɭاࢫيدɏم Քʊدࢫكɛرعࢫالجزائريࢫȼ"ࢫالمالي ࢫטɐȗȷلام " ȫلʊةࢫɐɭالجة

ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫبالمɘهومࢫ383بالȸلɈة ࢫɮɏوʊɭة ࢫɭؤȸȷة ࢫȷابɜا ࢫȼȖكل ࢫɠانت ࢫوالتي ،
384الɜȗلʊدي

ࢫɏنࢫ. ࢫالرئاʊȷة ࢫوالȸلɈة ࢫלدارية ࢫالرɛابة ࢫʊɓاب ࢫأن ࢫذلك ࢫإلى أɃف

380) Rachid ZOUAÏMIA, le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien, op.cit.,

p.9.

381) Ibid., p.9.

382) Rachid KHALLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 103.

،ࢫالمɐȗلقࢫبالوɛايةࢫɭنࢫتȍيʊضࢫכɭوالࢫوتɮويلࢫטرهابࢫɘʊɗ2005ريࢫࢫ6المؤرخࢫفيࢫࢫɡɭ05-01ررࢫɭنࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ4أنɌرࢫالمادةࢫ) 383
ࢫ2،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ،ࢫأنɌرࢫكذلكࢫالمادةࢫ02-12،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبɮوجبࢫכɭـرࢫرɛمࢫ2005لɳȸةࢫࢫ11رɛم. ج.ج.ر.وɭكاȨɗْهɮا،ࢫج

ɘɳȗࢫال ࢫالمرȷوم ࢫɭن ࢫرɛم ࢫࢫʊ13-157ذي ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫللɮرȷوم ࢫوالمɮȗم ࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫࢫ127-02المɐدل ࢫȫلʊة Ǵاȼɲࢫإ المɮɄȗن
. الماليࢫوتɮʊɌɳهاࢫوɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫالمالي) "384 ࢫوטɜȗȷلال ࢫالمɳɐوية ࢫبالܨخʊɀة ࢫتȗɮȗع ࢫɮɏوʊɭة ࢫɭؤȸȷة ࢫࢫ2المادة." الخلʊة ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫɭ02-127ن
ȼɲࢫإ ࢫالمɮɄȗن ࢫالمادة ࢫبɮوجب ࢫɐȖديلها ࢫȍɛل ࢫوذلك ࢫإلʊھ، ࢫלȻارة ࢫȷابق ࢫوɮɏلها، ࢫوتɮʊɌɳها ࢫالمالي ࢫטɐȗȷلام ࢫɐɭالجة ࢫȫلʊة Ǵنࢫࢫ2اɭ

.،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ157-13المرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫ
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ࢫتزالࢫالȸلɈةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫلاࢫيɐنيࢫأنࢫهɳاكࢫاɜȗȷلالʊةࢫɈɭلɜة،ࢫبلࢫلا 
.الʊɘɳȗذيةࢫتɘȗȨظࢫبɐȍضࢫوȷائلࢫالȗأثيرࢫɏلىࢫهذاࢫالɳوعࢫɭنࢫالهʊئات

:ɐʊȍɇةࡧاɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: المȨȍثࡧالثاɲي

ࢫجانȍاࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫبȬاʊȿة ࢫالمرتɈȍة ࢫالɜواɏد ɐȖد
ࢫالهʊئات،ࢫذ لكࢫأنࢫهذهࢫالخاʊȿةࢫهيࢫهاɭاࢫɭنࢫجوانبࢫالɌɳامࢫالɜانوɲيࢫالمȼتركࢫلهذه

زهاࢫɏنࢫباقيࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالɜȗلʊديةࢫفيࢫالدولة Քيɮالْهاࢫوتȿ385التيࢫتبرزࢫأ
ɏلىࢫأنھࢫ. 

ࢫɌɭاهرࢫ ࢫفيࢫɏدة ࢫتȗجلىࢫɳɏاȿرها ࢫالتي ࢫإلاࢫ)Ɉɭلبࢫأول (وبالرɓمࢫɭنࢫهذهࢫטɜȗȷلالʊة ،
ࢫالɀɳوصࢫ ࢫفي دة Քȸࢫالمج ࢫالݰدود ࢫبɐض ࢫبȸبب ࢫȸɲبʊة ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫالواɛع ࢫفي أٰها

 ֿ ࢫ ࢫالȗأȷيʊȸة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫثاɲي(ɓلب ࢫɭٔهاࢫ)Ɉɭلب ࢫيجɐل ࢫɮɭا ،
386اɜȗȷلالʊةࢫȸɲبʊةࢫأɛربࢫإلىࢫالخʊالࢫɭٔهاࢫإلىࢫالواɛع

.

:ɌɭاهرࡧاɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: المɈلبࡧכول 

ࢫيȗܸحࢫ ࢫالجزائر، ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالمنȼئة ࢫالɀɳوص ࢫإلى بالرجوع
ࢫɛد ࢫالجزائري ࢫالمȼرع ࢫباȗȷثɳاǴࢫࢫبأن ࢫالهʊئات، ࢫهذه ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫɏلى ࢫأɓلʊȍْها ࢫفي نص

الȸلɈةࢫالݰكوʊɭةࢫȷلɈتيࢫالȍɄطࢫفيࢫالمجالࢫالمɀرفي،ࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭات،ࢫ
ࢫنصࢫࢫ،387للɀȗديقࢫטلɡتروɲي ࢫالȸاɏة ࢫيɀدرࢫلݰد ࢫالɜɳلࢫالتيࢫلم ࢫȍɃط وكذاࢫȷلɈة

388يɮɌɳها
ࢫ. ࢫيȬص ࢫɮʊɗا ࢫɗلا أɭا ࢫטلɡتروɲي ࢫللɀȗديق ࢫטɀȗɛادية ࢫأيࢫالȸلɈة ࢫيوجد

ࢫالبريدࢫ ࢫبȍɄط ࢫالمكلɘة ࢫالȸلɈة ࢫɭن ࢫتتȼكل ࢫأٰها ࢫذلك ࢫاɜȗȷلالʊْها، ࢫȧول ɮɓوض
389والمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة

.

385) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 62.

386) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique, Rev. IDARA, vol. 14, 2/2004, n° 28, p.p. 41 et s.

ɭنࢫࢫ27المادةࢫ." تȨددࢫɐʊȍɇةࢫهذهࢫالȸلɈةࢫالݰكوʊɭةࢫللɀȗديقࢫטلɡتروɲيࢫوʊɡȼȖلهاࢫوتɮʊɌɳهاࢫوȷيرهاࢫɏنࢫɇريقࢫالʊɌɳȗم)" 387
.ɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھالمȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالࢫ04-15الɜانونࢫرɛم

ࢫ)" 388 ࢫالɜɳل ࢫلȍɄط ࢫȷلɈة ࢫالʊɌɳȗم... تنȼأ ࢫɇريق ࢫɏن ࢫالȍɄط ࢫȷلɈة ࢫȿلاʊȧات ࢫ." تȨدد ࢫرɛمࢫ102المادة ࢫالɜانون ࢫɭ02 -11ن
.،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ2003المɮɄȗنࢫɛانونࢫالمالʊةࢫلɳȸةࢫ

389 "(ɡلȷةࢫواللاʊɡلȸلاتࢫالȿطࢫالبريدࢫوالمواȍɄةࢫبɘةࢫالمكلɈلȸينࢫالɐȖديقࢫɀȗاديةࢫللɀȗɛةࢫاɈلȷانون،ࢫɜهومࢫهذاࢫالɘɭةࢫفيࢫʊ
ࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫࢫɭ15-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ29المادةࢫ." טلɡتروɲي المȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛع

.إلʊھ
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ࢫهذهࢫ ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫدرجة ࢫلʊɜاس ࢫɈɭلɜا ࢫʊɐɭارا ࢫليس ࢫالɀريح ࢫالɳص ࢫأن ɏلى
ࢫ390الهʊئات ࢫتواɗرࢫالمɌاهرࢫالɄɐوية ࢫوɭدى ࢫبدرجة ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫتɜاس ࢫبل ࢫأول (، ) ɗرع

ɋاهرࢫالوɌةࢫوالمʊɘʊ)يɲرعࢫثاɗ.(

:اɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧɭنࡧالɳاʊȧةࡧالɄɐوية: الɘرعࡧכول 

إنࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫيɡɮنࢫأنࢫتɜاسࢫɭنࢫȫلالࢫ
،ࢫ)أولا(،ࢫالمȝɮȗلةࢫأȷاȷاࢫفيࢫʊɡȼȖلةࢫهذهࢫالهʊئاتࢫɭ391جɮوɏةࢫɭنࢫالɮɄاناتࢫالɜانونʊة

).ثالȝا(،ࢫوأȫيراࢫفيࢫɭراɏاةࢫȍɭدأࢫالݰʊادࢫ)ثانʊا(أɄɏا٬هاࢫالɜواɏدࢫالمɐȗلɜةࢫبɐهدةࢫ

:ʊɡȼȖلةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: أولا

ࢫلاࢫيوجدࢫ ࢫيتȍينࢫبأنھ ࢫالɀɳوصࢫالمنȼئةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة ࢫإلى بالɈȗرق
ࢫ ࢫالهʊئاتنɌام ࢫهذه ࢫʊɡȼȖلة ࢫيɡȨم د َّȧوɭ.اجهاࢫȗنȗȷࢫا ࢫيɡɮن ࢫالتي ࢫالملاɌȧة ࢫذات وهي

ࢫال ࢫɏلى ࢫالɘرɲؠىيبالاɇلاع Ɍɳ392ام
ࢫالɮɄاناتࢫ.  ࢫأهم ࢫبين ࢫɭن ࢫɀɳɏرࢫالتʊɡȼلة ࢫأن ɏلى

ࢫفيࢫ ࢫأȷاȷا ࢫيȝɮȗل ࢫوالذي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالɄɐوية ࢫטɜȗȷلالʊة لɡȗرʉس
ࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫلتʊɡȼلة ࢫوالمȗȬلɈة ࢫالجɮاʊɏة ࢫɐȖددࢫ)1(التركȍʊة ࢫوكذا ،

ɄɏֿاǴࢫهذهࢫالهʊئاتࢫ ).2(واȗȫلافࢫالجهاتࢫالمɜترȧةࢫ

:التركʊبࡧالجɮاڤيࡧوالمȗȬلطࡧلتʊɡȼلةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة) 1

إنࢫɐȖددࢫכɄɏاǴࢫالمȼكلينࢫواȗȫلافࢫɘȿاٮهمࢫوɭراكزهمࢫالɜانونʊةࢫيȝɮلࢫɛاɮȷاࢫ
ࢫالهʊئاتࢫ ࢫلهذه ࢫالجɮاڤي ࢫالɈابع ࢫيبرز ࢫɮɭا ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ȼɭترɠا

)caractère collégial(ࢫ ࢫ، ࢫتȝɮȗل ࢫإيجابʊة ࢫɭيزات ࢫيɜȨق ࢫכɗكارࢫالذي ࢫɐȖدد ࢫفي أȷاȷا

390) Aoun CHARBEL, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des postes,

op.cit., p.14 ; Jean MARIMBERT, Les conditions de l’indépendance comme facteur de légitimité, in. Marie-Anne

FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation, T. 1, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P) « Hors

collection », Paris, 2004, p.p. 83-84.

391) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 34.

392) Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 52. ; Roberto CARANTA, Les conditions et modalités juridique de

l’indépendance du régulateur, in. Marie-Anne FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation,T. 1,

op.cit., p.p. 72-77.
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כɭرࢫالذيࢫيɘɄيࢫبɄɐاࢫɭنࢫالɘȼاʊɗةࢫɏلىࢫ،393والمɜترȧاتࢫنتʊجةࢫالɜɳاȻاتࢫالجɮاʊɏة
394أɮɏالࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫبɮاࢫيدɏمࢫويɮɄنࢫاɜȗȷلالʊْها

.

ࢫفيࢫ ࢫɠانـت ࢫالجزائـرࢫوإن ࢫفي ࢫالمɜȗȸلـة ࢫלداريـة ࢫالȸلɈـات ࢫأن ࢫإلـى وتجدرࢫלȻارة
ʊɡȼȖࢫ ࢫɏن ࢫȍɏـارة ࢫɏددࢫɮɌɐɭـها ࢫفي ࢫيɮɡـن ࢫبيɳـها ࢫɮʊɗـا ࢫטȗȫـلاف ࢫأن ࢫإلا ࢫجɮاʊɏـة، لـة

ࢫ ࢫأرɐȌـة ࢫبʊـن ࢫɭا ࢫɜȗȸɭلـة ࢫإداريـة ࢫȷلɈـة ࢫلɡـل ن Քـوɡࢫالم ࢫالɐـدد ࢫيȗـراوح ࢫإذ ،ǴـاɄɏ4(כ (

ǴـاɄɏـنࢫࢫأʊـةࢫوثلاثȸɮȫـو) 35(إلـىࢫɄɏ.

ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫلتʊɡȼلة ࢫالجɮاڤي ࢫالɈابع ࢫجانب ࢫوإلى ࢫأنھ ࢫإلى ࢫوتجدرࢫלȻارة هذا
ࢫالم ࢫوɭراكزهمࢫלدارية ǴاɄɏࢫכ ࢫɘȿـة ࢫفي ࢫكذلك ࢫوɐȖدد ࢫاȗȫلاف ࢫهɳاك ɜȗȸلة،

ࢫوهذاࢫ395الɜانونʊة ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɭداولات ǴاɳيزࢫأثȨȗࢫال ࢫوɏدم ࢫالɘȼاʊɗة ࢫيɮɄن ࢫبɮا ،
396نɌراࢫلوجودࢫأܧخاصࢫɀɀȬȗɭين

.

ࢫالمɀرʊɗة ࢫɠاللجɳة ࢫالɄɜاة ࢫتɄم ࢫȝɭلاࢫɭن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ،ɮɗ397ن
ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫتʊɌɳم ࢫوالمȝɮلينࢫ398ْهاوɭراȍɛولجɳة ࢫالɜانونʊين ࢫتɄم ࢫɭن ࢫوɭٔها ،

ࢫالمɳاȸɗة ࢫكɮجلس 399المهʊɳين
ࢫɏالʊةࢫ.  ࢫɭؤهلات ࢫذات ࢫܧخʊɀات ࢫتɄم ࢫهʊئات وهɳاك

ɠ400الخبراǴࢫوכȷاتذةࢫالجاʊɐɭين
،401وɭٔهاࢫɭنࢫتɄمࢫأɄɏاǴࢫȍȬȗɳɭينࢫɭنࢫذويࢫالɈɜاع.

393) Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 53.

؛ࢫɮȷيرࢫȧدري،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫ45. رناࢫɮȷيرࢫاللݰام،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)394
ɏة،ࢫأʊلالɜȗȷةࢫبجاية،ࢫأيامࢫטɐɭاديࢫوالمالي،ࢫجاɀȗɛلةࢫفيࢫالمجالࢫטɜȗȸطࢫالمȍɄاتࢫالɈلȷولࢫȧنيࢫɇىࢫالوɜȗالࢫالملɮ23-24ايࢫࢫɭ

:؛ࢫأنɌرࢫكذلك.47. ،ࢫص2007

Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, in.,Nicole DECOOPMAN (s/dir.),  Le désordre des

autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier, P.U.F., Paris, 2002, p. 57.

.ɮȷ .47يرࢫȧدري،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)395

396) Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p. 57.

ɭֿرࢫرɛمࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ106أنɌرࢫالمادةࢫ)397 .،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ04-10المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبا

ࢫ)398 ࢫࢫ12أنɌرالمادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ03-04ن ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫللɮرȷوم ࢫوالمɮȗم ࢫالمɜɳولة،ࢫࢫ10-93المɐدل ࢫالʊɜم ࢫبȍورȿة المɐȗلق
.المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫكذلكࢫبɮوجبࢫࢫ03-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ10أنɌرࢫالمادةࢫ)399
.،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ05-10الɜانونࢫ

الʊة،ࢫكɮاࢫهوࢫالݰالࢫبالنȍȸةࢫللجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭاتࢫالتيࢫتɄمࢫȍȫيراࢫفيࢫʊɭدانࢫالȗأɳʊɭاتࢫيɜترȧھࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالم)400
المادةࢫ: ولجɳةࢫتʊɌɳمࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫوɭراȍɛْهاࢫالتيࢫتɄمࢫأȗȷاذࢫجاɭڥيࢫيɜترȧھࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالɐȗلʊمࢫالɐالي،ࢫأنɌرࢫɏلىࢫالȗوالي

ࢫࢫ209 ࢫࢫɡɭ2رر ࢫالمادة ࢫبɮوجب ࢫࢫ27المدرجة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ06-04ن ࢫل׀ɭرࢫرɛم ࢫوالمɮȗم ࢫȷابقࢫࢫ07-95المɐدل ࢫبالȗأɳʊɭات، المɐȗلق
المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫࢫ10-93المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɮرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫࢫɭ03-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ22ادةࢫלȻارةࢫإلʊھ،ࢫالم

.والمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ
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402أوࢫȧتىࢫɭنࢫȝɮɭليࢫالمجɮȗعࢫالمدɲي
بھࢫࢫهذاࢫوتجدرࢫלȻارةࢫإلىࢫأنࢫذاتࢫالɌɳـامࢫɮɐɭـول .

ࢫɇابعࢫ ࢫذات ࢫهʊئـات ࢫɏن ࢫإذࢫأنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالɘرʊȸɲةࢫȍɏارة فيࢫɗرȸɲا،
ࢫ403جɮاڤي ࢫالȸيɮɳا ࢫوʊȷط Ǵاɳثȗȷࢫبا ،(Médiateur du cinéma)

ࢫɏنࢫ404 والمداɗع
.(Le Défenseur des droits)الݰɜوقࢫ

405

:ɐȖددࡧالجهاتࡧالمɜترȧةࡧلʊɐȗينࡧأɄɏاǴࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة)2

ࢫ ࢫدائɮا ࢫفيࢫبالرجوع ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ɓֿلب ࢫ ࢫالȗأȷيʊȸة للɀɳوص
،ࢫيتȍينࢫبأنࢫاɛتراحࢫʊɐȖينࢫכɄɏاǴࢫلاࢫيɄȬعࢫلاȗȧكارࢫ406الجزائرࢫوباȗȷثɳاǴࢫالɐȍضࢫɭٔها

ࢫفيࢫɠلࢫɭن : جهةࢫواȧدةࢫبلࢫهɳاكࢫتɜاȷمࢫلهذهࢫالمهɮةࢫبينࢫɏدةࢫجهات،ࢫتȝɮȗلࢫأȷاȷا

Ȩࢫالم ࢫɭجلس ࢫالدولة، ࢫɭجلس ࢫالɐلʊا، ࢫالمɮɡȨة ࢫالبرلمان، ࢫالȸلɈةࢫرئيؠىي ǴاɄɏࢫأ اȍȷة،

ࢫɭنࢫبينࢫ) 7(ȝɭلɮاࢫهوࢫɮɐɭولࢫبھࢫلدىࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالܶݰاɗةࢫالمȗɡوبةࢫالتيࢫتɄمࢫبينࢫأɄɏا٬هاࢫɐȍȷةࢫ)401 ܵݰاʊɗينࢫȍȬȗɳɭين
ɭنࢫالɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫࢫɳȷ50ةࢫɏلىࢫכɛلࢫɭنࢫالخبرةࢫالمهʊɳة،ࢫأنɌرࢫالمادةࢫ) 15(ذينࢫيȝبȗونࢫɮȫسࢫȼɏرࢫالܶݰʊɘينࢫالمȨترɗينࢫال

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ05- 12 .المɐȗلقࢫبا

تɄمࢫفيࢫʊɡȼȖلْهاࢫɭاࢫبينࢫɠانتࢫكɮاࢫهوࢫالݰالࢫɏلʊھࢫبالنȍȸةࢫللجɳةࢫالوʊɳɇةࢫטȷتȼاريةࢫلترʊɛةࢫɜȧوقࢫטȸɲانࢫوɮȧايْها،ࢫالتيࢫ)402
ɳرࢫاثȼɏ12(اࢫ (رࢫȼɏةࢫȗȷإلىࢫ)رࢫ) 16Ɍان،ࢫأنȸɲࢫל ɄɏواࢫبɳɐوانࢫالجʊɐɮاتࢫذاتࢫالɈابعࢫالوɇنيࢫالتيࢫيɀȗلࢫɭوɃوɏهاࢫبɜȨوق

.المɮɄȗنࢫإȧداثࢫاللجɳةࢫالوʊɳɇةࢫلترʊɛةࢫɜȧوقࢫטȸɲانࢫوɮȧايْها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ01-71نࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫࢫ8المادةࢫ

403) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 312-313.

404) Jean-Marie PONTIER, Le Médiateur du cinéma, R.A., n° 265, 1992, p.p. 9-17.

ȼȖكلࢫɭنࢫاندɭاجࢫأرɐȌةࢫȷلɈاتࢫإداريةࢫɜȗȸɭلةࢫɠانتࢫ(le Défenseur des droits)تجدرࢫלȻارةࢫهɳاࢫأنࢫالمداɗعࢫɏنࢫالݰɜوقࢫ)405
ࢫوه ࢫȷابɜا ࢫɛائɮة ࢫالجɮهورية ࢫوʊȷط ࢫכɘɇال(Médiateur de la République)ي ࢫɏن ࢫالمداɗع ،(le Défenseurs des enfants)ࢫ،

ȫֿلاʊɛاتࢫכɭنࢫ(.H.A.L.D.E)الȸلɈةࢫالɐلʊاࢫلمȨاربةࢫالʊɮȗيزࢫɭنࢫأجلࢫالمȸاواةࢫ ،ࢫɗأȍȿحࢫيȼكلࢫكɮاࢫ(.C.N.D.S)،ࢫواللجɳةࢫالوʊɳɇةࢫ
ࢫɜȗȸɭل ࢫالɳصࢫ(une autorité constitutionnelle indépendante)ةࢫاɈȿلحࢫɏلʊھࢫالɜɘھࢫالɘرɲؠىيࢫȷلɈةࢫدȗȷورية وذلكࢫبȸبب

:لمزيدࢫɭنࢫالɘȗاʊȿلࢫȧولࢫهذهࢫالهʊئةࢫونɌاɭهاࢫالɜانوɲيࢫأنɌرࢫɏلىࢫȷبʊلࢫالمȝالࢫɠلࢫɭنɏلʊھࢫفيࢫالدȗȷورࢫالɘرɲؠىي،

Olivier RENAUDIE, La genèse complexe du Défenseur des droits, R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p.397-408 ; Catherine

TEITGEN-COLLY, La Commission nationale consultative des droit de l’Homme et la création du Défenseur des droits,

R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p. 409-420 ; Lucie CLUZEL-METAYER, Réflexions à propos de la saisine du Défenseur des

droits, R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p. 409-420 ;Jacques CHEVALLIER, Le Défenseur des droits : unité ou diversité ?,

R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p. 433-445 ; Florian AUMOND, Le Défenseur des droit : une peinture en clair-obscur,

R.F.D.A, n° 5, 2011, p.p. 913-924 ; Jacques CHEVALLIER, Le Défenseur des droits : une intégration réussie?, R.F.A.P.,

n° 147, 2013, p.p. 747-760 ; Julien MOUCHETTE, L’ « autonomie budgétaire » du Défenseur des droits : complément

ou obstacle à son indépendance ?, R.F.D.C., n° 99, 2014, p.p. 557-580.

.138.،ࢫص2013،ࢫȷ2هʊلةࢫبوɮȫيس،ࢫالɌɳامࢫالɜانوɲيࢫلݰاɭيࢫالݰɜوقࢫفيࢫɗرȸɲا،ࢫɭجلةࢫالمجلسࢫالدȗȷوري،ࢫالɐددࢫ: وانɌرࢫكذلك

ࢫالمɜȗȸلة)406 ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبɐض ࢫȷلɈةࢫهɳاك ࢫɏلى ࢫɜɗط ࢫتɳص ࢫبل ǴاɄɏࢫכ ࢫاɛتراح ࢫإɭكانʊة ࢫإلى ࢫלȻارة ࢫتɮɄȗن ࢫلا ɭن
ʊɮةࢫللʊɭوɮɐاتࢫالɭطࢫالخدȍɃةࢫɈلȸين،ࢫكʊɐȗايةࢫالɛةࢫللوʊɳɇئةࢫالوʊة،ࢫالهʊɡلȷةࢫواللاʊɡلȸلاتࢫالȿطࢫالبريدࢫوالمواȍɃةࢫɈلȷاه،ࢫ

.ɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ،ࢫالȸلɈةࢫالوʊɳɇةࢫللȗوʊɛعࢫטلɡتروɲي،ࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗة،ࢫɭجلسࢫالɜɳدࢫوالɜرض
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ࢫوȧتىࢫ ࢫالمهʊɳة ࢫالمɮɌɳات ࢫالɮɐوʊɭة، ࢫالهʊئات ࢫالجزائر، ࢫبɳك ࢫȨɭاɗظ الʊɘɳȗذية،
.الجʊɐɮاتࢫالمدنʊة

ࢫɓيرࢫبرلمانʊينࢫ ǴاɄɏࢫأ ࢫأرɐȌة ࢫهɳاك ࢫالمȗɡوبة، ࢫالܶݰاɗة ࢫȍɃط ࢫلȸلɈة ȍɗالنȍȸة
407يɜترȧهɮاࢫرئيسࢫالمجلسࢫالɐȼبيࢫالوɇنيࢫورئيسࢫɭجلسࢫכɭةࢫبالتȸاوي 

أɭاࢫأɄɏاǴࢫ.
408الɡهرباǴࢫوالɔازࢫɳʊɐʊɗونࢫبɳاǴࢫɏلىࢫاɛتراحࢫɭنࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالɈاɛةࢫلجɳةࢫȍɃط

.

وبالنȍȸةࢫللجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭات،ࢫيɜȗاȷمࢫاɛتراحࢫʊɐȖينࢫأɄɏا٬هاࢫɠلࢫɭنࢫ
ࢫبالمالʊة ࢫوالوزيرࢫالمكلف ࢫالɐلʊا ࢫإبداؤهاࢫ409المɮɡȨة ࢫيɡɮن ࢫالتي ࢫالملاɌȧة ࢫذات ࢫوهي ،

ȍɛراɭةوȿورȍاتࢫالʊلɮɏࢫ ࢫتʊɌɳم ࢫإذࢫيɜترحࢫأɄɏاؤهاࢫɭنࢫɇرفࢫوزيرࢫبالنȍȸةࢫللجɳة ْها،
ࢫالجزائر ࢫبɳك ࢫȨɭاɗظ ࢫالɐالي، ࢫبالɐȗلʊم ࢫالوزيرࢫالمكلف ࢫوزيرࢫالمالʊة، المɀفࢫࢫ،الɐدل،

410الوɇنيࢫللخبراǴࢫالمȨاȍȷينࢫوȨɭاɌɗيࢫالݰȸاباتࢫوالمȨاȍȷينࢫالمɮȗɐدين
.

ࢫɭن ࢫلكل ࢫيɐود ǴاɄɏࢫכ ࢫبɐض ࢫɗاɛتراح ࢫالمɀرʊɗة، ࢫللجɳة ࢫبالنȍȸة المɮɡȨةࢫ: أɭا
سࢫالدولةࢫبɐدࢫاȷتȼارةࢫالمجلسࢫכɏلىࢫللɄɜاǴ،ࢫوɭجلسࢫالمȨاȍȷةࢫوالوزيرࢫالɐلʊا،ࢫɭجل

411المكلفࢫبالمالʊة
.

ࢫɌɭاهرࢫ ࢫɭن ࢫɌɭهرا ࢫيȼكل ࢫטɛتراح ࢫجهات ࢫوتɳوع ࢫاȗȫلاف ࢫɗإن ࢫهذا، وɏلى
ࢫوɭؤثرࢫ ࢫɀɳɏرࢫȸɭاɏد ࢫأنھ ࢫكɮا ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالɄɐوية טɜȗȷلالʊة

412لتيࢫتȗɮȗعࢫ٭هاࢫهذهࢫالهʊئاتلمɐرɗةࢫوʊɛاسࢫدرجةࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫا
.

:وجودࡧɛواɏدࡧɐȗɭلɜةࡧبɐهدةࡧأɄɏاǴࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: ثانʊا

يɀɜدࢫبالɐهدةࢫتلكࢫالمدةࢫالɜانونʊةࢫالمȨددةࢫوالتيࢫيɮارسࢫȫلالهاࢫכɄɏاǴࢫɭهاɭهمࢫ
ɈȫֿاǴࢫ ࢫ ࢫارتكا٭هم ࢫȧالة ࢫفي ࢫإلا ࢫلɐزلهم ࢫإɭكانʊة ࢫهɳاك ࢫتكون ࢫأن ࢫدون وȿلاʊȧاٮهم،

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ12-05نࢫالɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫ50أنɌرࢫالمادةࢫ)407 .المɐȗلقࢫبا

.المɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ117أنɌرالمادة)408

ࢫ)409 ࢫࢫ209أنɌرࢫالمادة ࢫࢫɡɭ2رر ࢫالمادة ࢫبɮوجب ࢫࢫ27المدرجة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ06 -04ن ࢫل׀ɭرࢫرɛم ࢫوالمɮȗم المɐȗلقࢫࢫ07-95المɐدل
.بالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫأنɌرࢫا)410 ࢫࢫ13لمادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ03 -04ن ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫللɮرȷوم ࢫوالمɮȗم ࢫالمɜɳولة،ࢫࢫ10-93المɐدل ࢫالʊɜم ࢫبȍورȿة المɐȗلق
.المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ11-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫɭ10-04نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ8أنɌرࢫالمادةࢫ)411

:؛ࢫأنɌرࢫكذلك48. الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصࢫɮȷيرࢫȧدري،)412

Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p. 57.
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ࢫلȗجɳب ࢫوهذا ࢫالجهةࢫࢫجɮʊȸة، ࢫجانب ࢫالȗأثيرࢫɭن ࢫأو ࢫالɔɄط ࢫɇائلة ࢫتȨت وɛوɏهم
ȿ413اȍȧةࢫالʊɐȗين،ࢫɮɭاࢫيȼكلࢫɮɃاناࢫلاɜȗȷلالʊْهم

.

ࢫالȸلɈاتࢫ ǴاɄɏࢫأ ࢫانȗداب ࢫɭدة ࢫتȨديد ࢫفي ࢫتȝɮȗل ࢫالɐهدة ࢫɛواɏد ࢫɗإن ࢫهذا وɏلى
).2(،ࢫوفيࢫɏدمࢫɛابلʊْهاࢫللɈɜعࢫ)1(לداريةࢫالمɜȗȸلةࢫ

:تȨديدࡧɏهدةࡧأɄɏاǴࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة)1

يȗɐبرࢫتȨديدࢫɏهدةࢫכɄɏاǴࢫبɮدةࢫɳʊɐɭةࢫɭنࢫبينࢫالرɠائزࢫالهاɭة،ࢫوɌɭهراࢫɮȗɐɭداࢫ
إذࢫأنھࢫلوࢫتمࢫ،ɏ414لʊھࢫɀɛدࢫتɜȨقࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

ʊɐȖينࢫכɄɏاǴࢫلمدةࢫȗɘɭوȧةࢫوɓيرࢫȨɭددةࢫبɐʊɮادࢫɐɭين،ࢫلȗɳجࢫɏنࢫذلكࢫإɭكانʊةࢫɏزلهمࢫ
ࢫכ  ࢫالʊɐȗين، ࢫجهة ࢫɇرف ࢫɭن ࢫوɛت ࢫأي ࢫטɜȗȷلالʊةࢫفي ࢫȫاʊȿة ࢫɭع ࢫيɐȗارض ɭرࢫالذي

415الɄɐويةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
.

ɏلىࢫأنھࢫوبالرجوعࢫللɀɳوصࢫالȗأȷيʊȸةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫيتȍينࢫبأنࢫ
ࢫبينࢫ ࢫɭا ࢫتتراوح ࢫإذ ȫֿرى، ࢫ ࢫهʊئة ࢫɭن ࢫتȗȬلف ࢫɗهي ࢫɭوȧد ࢫلɌɳام ࢫلاࢫتɄȬع ࢫالɐهدة ɭدة

،ࢫذلكࢫأنࢫالمدةࢫ416بذلكࢫɭواʊɏدࢫɜɐɭولةࢫوهي. ɳȷوات) 6(ɳȷواتࢫإلىࢫȗȷةࢫ) 4(כرȌعࢫ
417الɀɜيرةࢫأوࢫالɈويلةࢫɛدࢫɡȼȖلانࢫɏاɭلاࢫȷلʊȍاࢫيؤثرࢫɏلىࢫɮɏلࢫالهʊئة

ȍɗالنȍȸةࢫللجɳةࢫ.
ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫوɭراȍɛة ࢫالمɳاȸɗة418تʊɌɳم ࢫɭجلس ࢫטɐȗȷلامࢫ419، ࢫɐɭالجة ࢫȫلʊة ،

413) Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p. 34 ; Gabriel ECKERT, L’indépendance des autorités de régulation

économique à l’égard du pouvoir politique, R.F.A.P, n° 143, 2012, p.p. 629-643.

414) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 41-42.

:؛ࢫوأنɌرࢫكذلك49. لȸابق،ࢫصɮȷيرࢫȧدري،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫالمرجعࢫا)415

Nicole DECOOPMAN, Peut-on clarifier le désordre, in. Nicole DECOOPMAN (s/dir.), Le désordre des autorités

administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier, op.cit., p.33; Marie-José GUEDON,

L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p.57. ;

416) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p.98-99.

417) Stéphane MASON, La notion d’indépendance en droit administratif, thèse de doctorat en droit, université Paris

2, 1995, p. 183. ; voir aussi dans ce sens : Aoun CHARBEL, l’indépendance de l’Autorité de régulation des

communications électroniques et des postes (A.R.C.E.P), op.cit., p.p. 43-46.

ࢫأنɌر)418 ࢫࢫ13المادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ03 -04ن ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫللɮرȷوم ࢫوالمɮȗم ࢫࢫ10-93المɐدل ࢫبȍورȿة ࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐȗلق الʊɜم
.المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ɭֿرࢫرɛمࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ11أنɌرࢫالمادةࢫ)419 .المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ03-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫبا
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ࢫטلɡتروɲيࢫ420المالي ࢫللȗوʊɛع ࢫالوʊɳɇة ࢫ421والȸلɈة ࢫبأرȌع ࢫȨɭددة ࢫɗالمدة ࢫ.ɳȷوات) 4(،
،ࢫالهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫ422وهذاࢫبȬلافࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاه

ࢫوɭكاȗȨɗھ ࢫالمɀرʊɗة423الȸɘاد ࢫ،424،واللجɳة ࢫالخɮس ࢫأɄɏا٬هم ࢫɏهدة ࢫتȍلغ ) 5(التي

ࢫالɡهرباǴࢫ. ɳȷوات ࢫȍɃط ࢫللجɳة ࢫالȗابɐة ࢫالʊɡȨȗم ࢫɓرɗة ǴاɄɏࢫأ ࢫɭن ࢫلكل وبالنȍȸة
ɮدةࢫɏهدٮهمࢫȨɭددةࢫبȗȸةࢫ،ࢫ426ɗ،ࢫوأɄɏاǴࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالܶݰاɗةࢫالمȗɡوبة425والɔاز

.ɳȷوات) 6(

ࢫȷكوتأɭا ࢫالمɜȗȸلة،يلاȧظ ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫباقي ࢫيȬص ࢫɏنࢫɮʊɗا المȼرع
ࢫلهذهࢫ ࢫالɄɐوية ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫɏلى ࢫʊɛدا ࢫيȼكل ࢫوهوࢫכɭرࢫالذي ࢫالɐهدة، ࢫɭدة تȨديد

.الهʊئاتࢫكɮاࢫȷيȗܸحࢫفيࢫالɜɘراتࢫاللاɜȧة

:ɏدمࡧɛابلʊةࡧɏهدةࡧכɄɏاǴࡧللɈɜع) 2

ǴاɄɏࢫأ ࢫʊɐȖين ࢫللɈɜعࢫࢫإن ࢫɓيرࢫɛابلة ࢫȨɭدودة، ࢫلمدة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية الȸلɈات
دࢫلدٱهمࢫɐȻوراࢫبالاɜȗȷلالʊةࢫوالݰريةࢫفيࢫاتȬاذࢫالɜرارات،ࢫوهذاࢫنتʊجةࢫيʊɜٔهمࢫبأنھࢫلاࢫ Քيول

ࢫɏهدٮهم ࢫɭدة Ǵاɳࢫأث ࢫɐȖزلهم ࢫأن ࢫجهة ࢫֿي ࢫȼȖكلࢫ،427يɡɮن ࢫالɜاɏدة ࢫهذه ࢫɗإن وɏلʊھ
ɭ428نࢫالɳاʊȧةࢫالɄɐويةࢫɮɃانةࢫهاɭةࢫلاɜȗȷلالʊةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

.

ɭنࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫ10تجدرࢫالملاɌȧةࢫهɳاࢫإلىࢫأنࢫɭدةࢫالɐهدةࢫبالنȍȸةࢫلهذهࢫالهʊئةࢫɛابلةࢫللȗجديدࢫɭرةࢫواȧدة،ࢫأنɌرࢫالمادةࢫ)420
،ࢫ157-13المɮɄȗنࢫإȼɲاǴࢫȫلʊةࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫالماليࢫوتɮʊɌɳهاࢫوɮɏلها،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫࢫ127-02رɛمࢫ

.ȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

-15لɜانونࢫرɛمࢫɭنࢫاࢫ19تجدرࢫالملاɌȧةࢫهɳاࢫإلىࢫأنࢫɭدةࢫالɐهدةࢫبالنȍȸةࢫلهذهࢫالهʊئةࢫɛابلةࢫللȗجديدࢫɭرةࢫواȧدة،أنɌرࢫالمادةࢫ)421

.المȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ04

ࢫأنɌر)422 ࢫواȧدة، ࢫɭرة ࢫللȗجديد ࢫɛابلة ࢫالهʊئة ࢫلهذه ࢫبالنȍȸة ࢫالɐهدة ࢫɭدة ࢫأن ࢫهɳا ࢫتجدرࢫالملاɌȧة ࢫࢫ7المادة ࢫرɛم - ɭ08نࢫالمرȷوم

.لخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاهࢫوɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھالمȨددࢫلɀلاʊȧاتࢫوكذاࢫɛواɏدࢫتʊɌɳمࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫا303

ɭنࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫࢫ5تجدرࢫالملاɌȧةࢫهɳاࢫأنࢫɭدةࢫالɐهدةࢫبالنȍȸةࢫلهذهࢫالهʊئةࢫɛابلةࢫللȗجديدࢫɭرةࢫواȧدة،ࢫأنɌرࢫالمادةࢫ)423
وتɮʊɌɳهاࢫوكʊɘʊاتࢫȷيرها،ࢫ،ࢫالمȨددࢫلتʊɡȼلةࢫالهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھࢫ2006نوɮɗبرࢫࢫ22المؤرخࢫفيࢫࢫ413- 06

.2006لɳȸةࢫࢫ74رɛم. ج.ج.ر.ج

ɭֿرࢫرɛمࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ106أنɌرࢫالمادةࢫ)424 .،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ04-10المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبا

ࢫللȗجديد)425 ࢫالهʊئةࢫɛابلة ࢫلهذه ࢫالɐهدةࢫبالنȍȸة ࢫأنࢫɭدة ࢫتجدرࢫالملاɌȧةࢫهɳا ࢫࢫ134أنɌر،المادة ࢫالɜانون ࢫɭن المɐȗلقࢫࢫ01-02رɛم
.بالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

- ɭ12نࢫالɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫࢫ51تجدرࢫالملاɌȧةࢫهɳاࢫأنࢫɭدةࢫالɐهدةࢫبالنȍȸةࢫلهذهࢫالهʊئةࢫɓيرࢫɛابلةࢫللȗجديدࢫأنɌر،ࢫالمادةࢫ)426

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ05 .المɐȗلقࢫبا

427) Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 58- 59 ; Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face

aux garanties processuelles fondamentales, op.cit., p. 88.

428) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales,

op.cit., p. 88.



ȨɭاɃراتࢫʊɜɭاسࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة
بلɮاڌيࢫزينࢫالɐابدين. د

91

هذاࢫوتجدرࢫלȻارةࢫإلىࢫأنࢫهذهࢫالɜاɏدةࢫفيࢫالجزائر،ࢫلاࢫتجدࢫلهاࢫأثراࢫفيࢫالɀɳوصࢫ
ࢫɈɛعࢫ ࢫلاࢫيɡɮن ࢫالتي ࢫالمɀرʊɗة ࢫاللجɳة Ǵاɳثȗȷࢫبا المرتɈȍةࢫبالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،
ࢫɐȖرضࢫ ࢫاȗȷثɳائʊة ࢫأوࢫلɌروف ࢫجʊȸم ࢫ۶ɭي ࢫلخɈأ ࢫارتكابھ ࢫȧالة ࢫإلاࢫفي ࢫرئيȸها، ɏهدة

ࢫفي ࢫالݰكوɭࢫرʊɮȷا ࢫلɳــــɭجلس ࢫɜȍɇا ࢫوهذا ࢫــــــة، ࢫالمادة ࢫالʊɘɳȗࢫ3ص ࢫالمرȷوم ࢫرɛمࢫـــــɭن ذي
94-175.

429

ࢫȷكوتࢫ ࢫɋل ࢫفي ࢫȧتى ࢫɭوجودة ࢫالɜاɏدة ࢫهذه ࢫɗإن ࢫالɘرɲؠىي ࢫللɌɳام ࢫبالنȍȸة أɭا
ࢫالمȍدǿيࢫ ࢫɛراره ࢫبɳɮاȍȷة ࢫالɘرɲؠىي ࢫالدولة ࢫɭجلس ࢫɭوɛف ࢫإلى ࢫاȷتɳادا ࢫوهذا المȼرع،

(Arrêt Ordonneau)،430وجɮرࢫبɛاتࢫالذيࢫأɈلȸࢫالǴاɄɏهامࢫأɭࢫǴةࢫإٰهاʊكانɭدمࢫإɏھࢫȍ
431לداريةࢫالمɜȗȸلةࢫȍɛلࢫإتɮامࢫɏهدٮهمࢫȧتىࢫوإنࢫبلɔواࢫȷنࢫالɜȗاɏدࢫالɜانونʊة

.

:ɭراɏاةࡧȍɭدأࡧالحʊاد: ثالثا

ࢫɭنࢫبينࢫالɳɐاȿرࢫالتيࢫ إنࢫɭراɏاتࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫلمȍدأࢫالݰʊادࢫيɐد
يةࢫوالمɐȗاɭلينࢫɐɭها،ࢫولاࢫيȗأȖىࢫذلكࢫتɮɄنࢫلهاࢫاɜȗȷلالʊةࢫتجاهࢫɠلࢫɭنࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذ

ࢫالɳȗافيࢫ ࢫɭراɏاةࢫنɌام ࢫتɮت وإجراǴࢫטɳȗɭاعࢫ(le régime des incompatibilités)إلاࢫإذا
(le procédé de l’empêchement)

432
.

هذاࢫوتجدرࢫלȻارةࢫإلىࢫأنࢫȍɭدأࢫالݰʊادࢫɠانࢫȨɭلࢫتʊȍɈقࢫɭنࢫɇرفࢫɭجلسࢫالدولةࢫ
ࢫفيࢫɛرارهࢫالɀادرࢫبȗاريخࢫ433،(Arrêt Didier)الɘرɲؠىيࢫفيࢫɛرارهࢫالمȍدǿيࢫ أكȗوبرࢫࢫ27وكذا

ࢫالمالʊةࢫ2006،434 ࢫכȷواق ࢫȷلɈة ࢫلɜرار ࢫالȸلɈة ࢫتجاوز ࢫبدɏوى ࢫإبɈال المɮɄȗن

ɭنࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫࢫ29،ࢫ22،ࢫ21،ࢫالمɮɄȗنࢫتʊȍɈقࢫالموادࢫ1994جوانࢫࢫ13المؤرخࢫفيࢫࢫ175-94المرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛم)429
.1994،ࢫلɳȸة41رɛمࢫ. ج.ج.ر.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫجࢫ10- 93

430) C.E., Ass., 7 juillet 1989, Ordonneau, Rec. 161 ; A.J., 1989.598 chr. Honnorat et Baptiste.

431) Ibid. ; voir aussi : M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, P. DELVOLVE, B. GENEVOIS, G.A.J.A., op.cit., p. 137.

432) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.p. 161-164.

433) C.E., Ass., 3 décembre 1999, Didier, Rec. 399 ; R.F.D.A. 2000.584, concl. Seban ; A.J. 2000.126, chr. Guyomar et

Collin ; J.C.P. 2000.II.10267, note Sudre ; R.D.P. 2000.349, note Guettier ; G.A.J.A., op.cit., n° 104, p.p. 758-769 ;

Jacques-Mathieu BRIERE, Chronique de jurisprudence constitutionnelle 1997-1998 : L’arrêt Didier du 3 décembre

1999 : la guerre de tranchées, R.A., n° 313, 2000, p.p. 42-46.

434) C.E., Sect.Cont., 27 octobre 2006, B. Éric, A. Pascal etSelfa Mandataires Judiciaires Associes, c., A.M.F., publier

sur le lien : http://www.legifrance.gouv.fr. , consulté le : 12/08/2015.

http://www.legifrance.gouv.fr.html/
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(A.M.F.)دمࢫɏببࢫȸاديينࢫوذلكࢫبɀȗɛلينࢫטɭاɐȗدࢫالمȧدࢫأɃوبةࢫإداريةࢫɜɏنࢫɮɄȗالم
جׁراǴࢫטɳȗɭاع 435اȧتراɭهاࢫ

.

:لةࡧɭنࡧالɳاʊȧةࡧالوʊɘʊɋةاɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸ: الɘرعࡧالثاɲي

إلىࢫجانبࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫتȗɮȗعࢫهذهࢫכȫيرةࢫ
ࢫوɏدمࢫ ࢫالمɳɐوية ࢫبالܨخʊɀة ࢫɓالʊȍْها ࢫلȗɮȗع ࢫȍɗاɃׁاɗة ࢫكذلك، ࢫوʊɘʊɋة باɜȗȷلالʊة

،ࢫتɮȗيزࢫهذهࢫالهʊئاتࢫباɜȗȷلالࢫɭاليࢫ)وȿائʊة(ɄȫوɏهاࢫلȸلɈةࢫرئاʊȷةࢫأوࢫلرɛابةࢫإداريةࢫ
ࢫ) أولا( ࢫإداري ࢫالداȫليࢫ)ثانʊا(واɜȗȷلالي ࢫنɌاɭها ࢫوɃع ࢫفي ࢫȧرية ࢫɭٔها ࢫللɐȍض ࢫأن ࢫكɮا ،
).ثالȝا(

:טɜȗȷلالࡧالماليࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: أولا

ࢫللȸلɈاتࢫ ࢫالوʊɘʊɋة ࢫɌɭاهرࢫטɜȗȷلالʊة ࢫأهم ࢫبين ࢫɭن ࢫالمالي يȗɐبرࢫטɜȗȷلال
لɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫɭنࢫ،ࢫذلكࢫأنھࢫيɡɐسࢫɏدمࢫتʊɐȍةࢫهذهࢫالهʊئاتࢫلل436ȸלداريةࢫالمɜȗȸلة

ࢫالɮȗويل ࢫالمɜȗȸلةࢫʊȧ437ث ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫأɓلب ࢫلȗɮȗع ࢫʊɜɈɳɭة ࢫكɳتʊجة ࢫوهذا ،
.بالܨخʊɀةࢫالمɳɐوية

ࢫالمالي، ࢫטɜȗȷلال ࢫأن ࢫإلى ࢫالȸلɈاتࢫوتجدرࢫלȻارة ࢫاȗɭلاك ࢫȫلال ࢫɭن يȗجلى
ࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫلɐدةࢫɀɭادرࢫلɮȗويلࢫɭيزانʊْهاࢫɭنࢫȫارجࢫלɏاناتࢫالتيࢫتɜدɭهاࢫالدولة،

ࢫالمالʊة ࢫʊȷاȷْها ࢫʊȸȖيرࢫوتʊɘɳذ ࢫفي ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫفي 438وكذا
ࢫإلىࢫ.  ȍɗالرجوع

ࢫɛدࢫ ࢫالجزائري ࢫالمȼرع ࢫأن ࢫيȗܸح ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالȗأȷيʊȸة الɀɳوص
ࢫاللجɳةࢫ ࢫوالɜرض، ࢫالɜɳد ࢫɭجلس Ǵاɳثȗȷࢫبا ɓֿلّها، ࢫ ࢫȿراȧة ࢫالمالي ࢫטɜȗȷلال كرس

.وهذاࢫراجعࢫلʊɔابࢫالܨخʊɀةࢫالمɳɐويةࢫالمɀرʊɗةࢫولجɳةࢫטȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭات

:טɜȗȷلالࡧלداريࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: ثانʊا

ࢫفيࢫيɀɜد ࢫכȫيرة ࢫهذه ࢫȧرية ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫלداري بالاɜȗȷلال
ࢫاɀȗȫاصࢫ ࢫيكون ࢫأن ࢫɏلى ࢫورواتّهم، ࢫɭهاɭهم ࢫوتȨديد ࢫوتɀنɘʊهم اʊȗȫارࢫȬȗȸɭدɭٕها

435) Ibid.

436) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.242.

.147. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 437

438) Jean MARIMBERT, Les conditions de l’indépendance comme facteur de légitimité, op.cit., p. 83. ; Olivier

STROCH, Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du régulateur, in. Marie-Anne FRISON-ROCHE,

(s/dir.) Droit et économie de la régulation, T. 1, op.cit., p.65.
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439لذيࢫيɮارسࢫɏلٕهمࢫȷلɈةࢫرئاʊȷةʊʊɐȖٔهمࢫɭنࢫɇرفࢫرئيسࢫالهʊئة،ࢫوا
وبالɐɘلࢫتوجدࢫ. 

هذهࢫכȧكامࢫɡɭرȷةࢫفيࢫجʊɮعࢫالɀɳوصࢫالمɐȗلɜةࢫبالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫȝɮɗلاࢫ
ࢫلائȨةࢫ ࢫبɮوجب ࢫȬȗȸɭدɭٕها ࢫوʊɐɃة ࢫوɭراȍɛة ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫتʊɌɳم ࢫلجɳة تȨدد

ࢫɏٔها ࢫالمȬȗȸدɭينȿ440ادرة ࢫɭهام ࢫبȨȗديد ࢫيɜوم ࢫهوࢫɭن ࢫرئيȸها ࢫأن ࢫكɮا ࢫونɘسࢫ441، ،
،ࢫولجɳةࢫȍɃطࢫɈɳ442قࢫيȍɈɳقࢫɏلىࢫɠلࢫɭنࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاهالم

ࢫواللاȷلʊɡة ࢫالȸلʊɡة ࢫوالمواȿلات ࢫباقيࢫ443البريد ࢫلدى ࢫبھ ࢫالمɮɐول ࢫכɭر ࢫذات ࢫوهو ،
.الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

:ȧريةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧفيࡧتȨديدࡧنɌاɭهاࡧالداȫلي: ثالثا

ȸࢫلل ࢫالوʊɘʊɋة ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫلهذهࢫإن ࢫتكون ࢫأن ࢫتɈȗلب ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية لɈات
وهوࢫɭاࢫيوجدࢫɡɭرȷاࢫ،444כȫيرةࢫȧريةࢫتȨديدࢫنɌاɭهاࢫالداȫليࢫدونࢫتدȫلࢫɭنࢫأيࢫجهة

ࢫوالɔاز Ǵهرباɡࢫال ࢫȍɃط ࢫكلجɳة ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبɐض ࢫلدى ،445بالɐɘل
ࢫوɭراȍɛْها ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫتʊɌɳم ࢫوالمواȿلاتࢫ،446ولجɳة ࢫالبريد ࢫȍɃط وȷلɈة

ࢫواللاȷلʊɡةالȸل ࢫوالɜرض،ʊɡ447ة ࢫالɜɳد ࢫالخدɭاتࢫ،448وɭجلس ࢫȍɃط وȷلɈة

.147. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 439

ࢫوتʊɳɜة) "440 ࢫإدارية ࢫبɀɮالح ࢫɭزودة ࢫأɭانة ࢫʊȸȖيرها، ࢫɀɛد ࢫللجɳة، ࢫووʊɐɃةࢫࢫ.تكون ࢫوȷيرها ࢫالمɀالح ࢫهذه ࢫتʊɌɳم ويȨدد
ࢫاللجɳة ࢫتɀدرها ࢫلائȨة ࢫفي ࢫالɜانونʊة ࢫ." Ȭȗȸɭدɭٕها ࢫرɛمࢫ29المادة ࢫالتȼرʉڥي ࢫالمرȷوم ࢫالمɜɳولة،ࢫࢫɭ93-10ن ࢫالʊɜم ࢫبȍورȿة المɐȗلق

.المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫ28المؤرخࢫفيࢫࢫɭ2000-03نࢫالɌɳامࢫرɛمࢫࢫ3المادةࢫ." ɳةتȨددࢫɭهامࢫوȿلاʊȧاتࢫالمɀالحࢫלداريةࢫوالʊɳɜȗةࢫبɜرارࢫɭنࢫرئيسࢫاللج) "441
والʊɳɜȗةࢫللجɳةࢫتʊɌɳمࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫوɭراȍɛْها،ࢫالمɀادقࢫɏلʊھࢫبɮوجبࢫࢫלدارية،ࢫالمɮɄȗنࢫتʊɌɳمࢫوȷيرࢫالمɀالحࢫȷ2000بɮȗبرࢫ

تȨددࢫ: "امࢫتɳصࢫɏلىࢫأنھɭنࢫذاتࢫالɌɳࢫ7كɮاࢫأنࢫالمادةࢫ. 2000لɳȸةࢫࢫ8رɛم. ج.ج.ر.،ࢫج2000جانɘيɛ4رارࢫوزيرࢫالمالʊةࢫالمؤرخࢫفيࢫ
".رواتبࢫالمȬȗȸدɭينࢫوتɀنɘʊهمࢫبɜرارࢫɭنࢫالرئيسࢫبɐدࢫاȷتȼارةࢫاللجɳة

المȨددࢫلɀلاʊȧاتࢫوكذاࢫɛواɏدࢫتʊɌɳمࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫɭ08-303نࢫالمرȷومࢫرɛمࢫࢫ12والمادةࢫࢫ11المادةࢫأنɌر)442
.للʊɮاهࢫوɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

المȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫالمɐدلࢫࢫ03-2000رɛمࢫɭنࢫالɜانونࢫࢫ20أنɌرࢫالمادةࢫ)443
.والمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

444) Gaëtan GURLIN, Regarde sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendante, in.

Nicole DECOOPMAN (s/dir.), Le désordre des autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur

économique et financier, op.cit., p.82.

المɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ126المادةࢫأنɌر)445
.إلʊھ

.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ10-93لمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫɭنࢫاࢫ26أنɌرࢫالمادةࢫ)446

المȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫالمɐدلࢫࢫɭ2000-03نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ20أنɌرࢫالمادةࢫ)447
.والمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ
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ࢫللʊɮاه ࢫالɈبࢫ،449الɮɐوʊɭة ࢫفي ࢫالمɮɐȗȸلة ࢫالʊɀدلانʊة ࢫللɮواد ࢫالوʊɳɇة والوɠالة
ࢫوɭكاȗȨɗھ،450البȼري  ࢫالȸɘاد ࢫɭن ࢫللوɛاية ࢫالوʊɳɇة ࢫȍɃطࢫ،451والهʊئة وȷلɈة

453وأȫيراࢫالȸلɈةࢫالوʊɳɇةࢫللȗوʊɛعࢫטلɡتروɲي،452الܶݰاɗةࢫالمȗɡوبة
.

ࢫاʊȗȫارࢫنɌاɭهاࢫوتج ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫȧرية ࢫأن ࢫإلى درࢫלȻارة،
الداȫلي،ࢫوإنࢫɠانࢫɌɭهراࢫɭجȸداࢫلاɜȗȷلالʊْهاࢫالوʊɘʊɋة،ࢫإلاࢫأنھࢫȷلاحࢫذوࢫȧدين،ࢫɗهوࢫ
ɭنࢫجهةࢫيɐȼرࢫأɄɏاǴࢫهذهࢫالهʊئاتࢫباɜȗȷلالʊْهم،ࢫכɭرࢫالذيࢫيɘȨزهمࢫللʊɜامࢫبالمهامࢫ

ɭنࢫجهةࢫأȫرىࢫيʊɜدࢫهذهࢫالهʊئات،ࢫذلكࢫأنࢫȧريْهاࢫإلاࢫأنھࢫ،454المɳȸدةࢫإلٕهمࢫبكلࢫȧرية
455تɜȍىࢫȨɭدودةࢫإزاǴࢫنɌاɭهاࢫالداȫلي

.

ࢫלداريةࢫ ࢫللȸلɈات ࢫوالوʊɘʊɋة ࢫالɄɐوية ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫɌɭاهر ࢫأهم ࢫهي هذه
ࢫيجɐلࢫ ࢫنɈاق ࢫبلࢫهɳاك ࢫاɜȗȷلالʊةࢫɈɭلɜة ࢫبأٰها ࢫلاࢫيɐني ࢫهذا ࢫɗإن ࢫذلك المɜȗȸلة،ࢫوɭع

.هʊئات؟ࢫهذاࢫɭاࢫȷيȗمࢫالɐȗرضࢫلھࢫךنכɭورࢫȸɲبʊة،ࢫɮɗاࢫهيࢫȧدودࢫاɜȗȷلالʊةࢫهذهࢫال

:ȧدودࡧاɜȗȷلالʊةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: المɈلبࡧالثاɲي

بالرɓمࢫɭنࢫتȗɮعࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫباɜȗȷلالʊةࢫɄɏويةࢫووʊɘʊɋةࢫتجاهࢫ
الȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية،ࢫإلاࢫأنࢫالɀɳوصࢫالمنȼئةࢫلهاࢫتɮɄȗنࢫبɄɐاࢫɭنࢫɌɭاهرࢫالʊɜودࢫالتيࢫ

ʊȿࢫالخا ࢫهذه ࢫɭن ࢫالتزيʊنيتȨد ࢫالɈابع ࢫɡɐȖس ࢫȸɲبʊة ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫɭٔها ࢫيجɐل ࢫɮɭا ة،
(caractère décoratif) امࢫالجزائريɌɳةࢫفيࢫالʊانونɜوصࢫالɀɳ456لل

.

ɭֿرࢫرɛمࢫ03-11כɭرࢫرɛمࢫࢫɭنࢫ60أنɌرࢫالمادةࢫ)448 .،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ04- 10المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫبا

ࢫأنɌر)449 ࢫࢫ16المادة ࢫرɛم ࢫالمرȷوم ࢫللʊɮاهࢫɭ08-303ن ࢫالɮɐوʊɭة ࢫȍɃطࢫالخدɭات ࢫȷلɈة ࢫوكذاࢫɛواɏدࢫتʊɌɳم ࢫلɀلاʊȧات المȨدد
.وɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

المɐȗلقࢫبɮȨايةࢫالܶݰةࢫوترʊɛْها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫࢫ05-85المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɜانونࢫرɛمࢫࢫɭ08-13نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ7المادةࢫأنɌر)450
.إلʊھ

المȨددࢫلتʊɡȼلةࢫالهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھࢫوتɮʊɌɳهاࢫࢫɭ06-413نࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫࢫ19أنɌرࢫالمادةࢫ)451
.وكʊɘʊاتࢫȷيرها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ05-12لɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمɭنࢫاࢫ45أنɌرࢫالمادةࢫ)452 .المɐȗلقࢫبا

ࢫ)453 ࢫࢫ25أنɌرࢫالمادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫȷابقࢫלȻارةࢫࢫɭ15-04ن ࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين، ࢫبالȗوʊɛع ࢫالمɐȗلɜة ࢫالɐاɭة ࢫللɜواɏد المȨدد
.إلʊھ

.149. جبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋةࢫטȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص) 454

455) Gaëtan GURLIN, Regarde sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendante, op.cit.,

p.83.

456) Farida ALLOUI, Le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie, Actes du colloque national sur les

autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, université Abderrahmane MIRA, Bejaïa,

23-24 Mai 2007, pp. 42-58.
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ࢫالʊɜودࢫ ࢫتلك ࢫفي ࢫتȝɮȗل ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫاɜȗȷلالʊة ࢫȧدود ࢫأن ɏلى
).ɗرعࢫثاɲي(وبɐʊȍɈْهاࢫالوʊɘʊɋةࢫ) ɗرعࢫأول (المرتɈȍةࢫبɐʊȍɈْهاࢫالɄɐويةࢫ

:ȧدودࡧטɜȗȷلالʊةࡧالɄɐويةࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: ول الɘرعࡧכ 

بالرɓمࢫɭنࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫالتيࢫتȗɮȗعࢫ٭هاࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫإلاࢫ
أٰهاࢫفيࢫɜʊɜȧْهاࢫجدࢫȨɭدودة،ࢫوذلكࢫراجعࢫلاɈȿداɭهاࢫبجɮلةࢫɭنࢫالɀɳوصࢫالɜانونʊةࢫ

ȗ457أثيرالتيࢫتبʊحࢫللȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫטɘȗȧاظࢫبɐȍضࢫوȷائلࢫال
.

ɏلىࢫأنࢫهذهࢫالݰدودࢫتȝɮȗلࢫفيࢫɇريɜةࢫʊɐȖينࢫأɄɏاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫ
،ࢫوجودࢫȝɮɭلينࢫللȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫɮɃنࢫ)ثانʊا(،ࢫʊɓابࢫالɜواɏدࢫالمɐȗلɜةࢫبالɐهدةࢫ)أولا(

ࢫ ǴاɄɏࢫכ ࢫלداريةࢫ)ثالȝا(ʊɡȼȖلة ࢫالȸلɈات ࢫلهذه ࢫأوࢫإلݰاق ࢫ ࢫربط ࢫوجود ࢫفي ࢫوأȫيرا ،
).رابɐا(المɜȗȸلةࢫبɐȍضࢫالوزارات

ࡧלداريةࡧ: أولا ࡧالȸلɈات ǴاɄɏࡧأ ࡧʊɐȖين ࡧلɀلاʊȧة ࡧالʊɘɳȗذية اȗȧكارࡧالȸلɈة
:المɜȗȸلة

ɄɏֿاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالɌɳامࢫ بالرɓمࢫɭنࢫɐȖددࢫالجهاتࢫالمɜترȧةࢫ
الجزائري،ࢫإلاࢫأنࢫȷلɈةࢫʊʊɐȖٔهمࢫتɜȍىࢫɡȧراࢫɏلىࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫɮɭاࢫيولدࢫࢫنوɏاࢫɭنࢫ

458وهوࢫכɭرࢫالذيࢫيؤديࢫإلىࢫتɳاɛضࢫكليࢫɭعࢫȍɭدأࢫטɜȗȷلالʊةالʊɐȍȗةࢫإزاǴها،ࢫ
.

ȍɗالاɇلاعࢫɏلىࢫالɀɳوصࢫالمنȼئةࢫلهذهࢫالهʊئات،ࢫيتȍينࢫبأنࢫرئيسࢫالجɮهوريةࢫهوࢫ
ǴاɄɏࢫوכ Ǵاȷࢫالرؤ ࢫبʊɐȗين ࢫكأȿل ل ՔوȬࢫهوࢫالݰالࢫالم ࢫكɮا ࢫرئاʊȷة، ࢫɭراʊȷم بɮوجب

جɳةࢫالمɀرʊɗة Քةࢫللȍȸ459بالن،ɡلȸلاتࢫالȿطࢫالبريدࢫوالموȍɃةࢫɈلȷةوʊɡلȷةࢫواللاʊ460،
ࢫوالɜرض ࢫالɜɳد 461وɭجلس

ࢫȍɃطࢫ. ࢫȷلɈة ࢫɭن ࢫɠل ࢫɏلى ق ՔȍɈࢫت ࢫالɜاɏدة ࢫنɘس ࢫأن كɮا
463،والهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ462الخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاه

.

.ɮȷ .51يرࢫȧدري،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)457

.142. טȷتȼارية،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصࢫجبريࢫɮȨɭد،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوالوɘʊɋة) 458

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ106أنɌرࢫالمادةࢫ)459

المȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫالمɐدلࢫࢫɭ2000-03نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ15أنɌرࢫالمادةࢫ)460
.،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھوالمɮȗم

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ59وࢫ58،ࢫ18أنɌرࢫالموادࢫ)461

ࢫأنɌر)462 ࢫࢫ7المادة ࢫرɛم ࢫالمرȷوم ࢫللʊɮاهࢫɭ08-303ن ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالخدɭات ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫتʊɌɳم ࢫɛواɏد ࢫوكذا ࢫلɀلاʊȧات المȨدد
.وɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

،ࢫالمȨددࢫلتʊɡȼلةࢫالهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫ2006نوɮɗبرࢫࢫ22المؤرخࢫفيࢫࢫɭ06-413نࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫࢫ5أنɌرࢫالمادةࢫ)463
.2006لɳȸةࢫࢫ74رɛم. ج.ج.ر.الȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھࢫوتɮʊɌɳهاࢫوكʊɘʊاتࢫȷيرها،ࢫج
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وتجدرࢫלȻارةࢫإلىࢫأنࢫذاتࢫכȧكامࢫيɄȬعࢫلهاࢫכɄɏاǴࢫفيࢫɠلࢫɭنࢫلجɳةࢫלȻرافࢫ
ࢫالȗأɳʊɭات ࢫالمɳاȸɗةɏ464لى ࢫوɭجلس ࢫوالɔاز،465، Ǵهرباɡࢫال ࢫȍɃط والȸلɈةࢫ،466ولجɳة

ࢫטلɡتروɲي ࢫכɄɏاǴࢫ467الوʊɳɇةࢫللȗوʊɛع ࢫɗٕهم ࢫبɮا ࢫالمȗɡوبة ࢫالܶݰاɗة ࢫȍɃط ࢫوȷلɈة ،
468المȍȬȗɳين

.

ࢫטȗȷثɳاǴࢫ ࢫȼȖكل ࢫɗإٰها ࢫوɭراȍɛْها، ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫتʊɌɳم ࢫللجɳة ࢫبالنȍȸة أɭا
فيࢫȧينࢫأنࢫ،469ل الواردࢫɏلىࢫالɜاɏدةࢫالȸابɜة،ࢫإذࢫأنࢫرئيȸهاࢫيɐينࢫɭنࢫɇرفࢫالوزيرࢫכو 

470باقيࢫכɄɏاǴࢫيɳʊɐونࢫبɮوجبࢫɛرارࢫوزاريࢫȿادرࢫɏنࢫوزيرࢫالمالʊة
.

ࢫهوࢫ ࢫالجɮهورية ࢫرئيس ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن ࢫɏلʊھ، ࢫلاࢫيɜاس ࢫالȼاذ ࢫاȍȗɏارࢫأن وɏلى
ࢫبɮوجبࢫ Ǵواȷࢫ ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ǴاɄɏࢫأ ࢫʊɐȖين ࢫلɀلاʊȧة المɡȗȨرࢫالوʊȧد

الذيࢫجاǴࢫࢫɮ99-240،471رȷومࢫالرئا؟ىيࢫالɀɳوصࢫالمنȼئةࢫلهذهࢫالهʊئاتࢫأوࢫاȷتɳاداࢫلل
كȗأكʊدࢫɏلىࢫɡɗرةࢫأȧاديةࢫووȧدةࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫالتيࢫتɜومࢫɏلىࢫأȷاسࢫتركيزࢫجʊɮعࢫ

472الȸلɈاتࢫفيࢫيدࢫرئيسࢫالجɮهورية
.

ࢫيȗɐبرࢫ ࢫأɄɏاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة، ࢫالʊɘɳȗذيةࢫبʊɐȗين ࢫالȸلɈة إنࢫانɘراد
الجزائري،ࢫوهذاࢫɏلىࢫȫلافࢫالɌɳامࢫȫاʊȿةࢫȼɭتركةࢫبينࢫجʊɮعࢫهذهࢫالهʊئاتࢫفيࢫالɌɳامࢫ

ࢫ)464 ࢫࢫ209أنɌرࢫالمادة ࢫࢫɡɭ2رر ࢫالمادة ࢫبɮوجب ࢫࢫ27المدرجة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫواࢫɭ06 -04ن ࢫالمɐدل ࢫل׀ɭرࢫرɛم المɐȗلقࢫࢫ07-95لمɮȗم
.بالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ɭֿرࢫرɛمࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ11أنɌرࢫالمادةࢫ)465 .المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ03-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫبا

المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫالمɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ117المادةࢫأنɌر)466
ɏلىࢫأنھࢫتجدرࢫלȻارةࢫبأنࢫأɄɏاǴࢫɓرɗةࢫالʊɡȨȗمࢫالȗابɐةࢫللجɳةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫوالɔازࢫلاࢫيɳʊɐونࢫɭنࢫɇرفࢫرئيسࢫالجɮهوريةࢫ. إلʊھ

وإنɮاࢫيɐودࢫטɀȗȫاصࢫبذلكࢫلكلࢫɭنࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالɐدلࢫɮʊɗاࢫيȬصࢫالɜاʊɃين،ࢫوللوزيرࢫالمكلفࢫبالɈاɛةࢫɮʊɗاࢫيȬصࢫرئيسࢫ
المɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫɔ134رɗةࢫوباقيࢫכɄɏاǴ،ࢫأنɌرࢫالمادةࢫال

.ȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫ)467 ࢫࢫ19أنɌرࢫالمادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫȷابقࢫלȻارةࢫࢫɭ15-04ن ࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين، ࢫبالȗوʊɛع ࢫالمɐȗلɜة ࢫالɐاɭة ࢫللɜواɏد المȨدد
ʊھإل.

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ12-05نࢫالɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫ50أنɌرࢫالمادةࢫ)468 .المɐȗلقࢫبا

ࢫرɛمࢫ3أنɌرࢫالمادة)469 ࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذي ࢫɭ94-175ن ࢫالمواد ࢫتʊȍɈق ࢫالمɮɄȗن ࢫ21، ࢫ22، ࢫࢫ29، ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫالمرȷوم ࢫɭ93-10ن
.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫرɛم6أنɌرࢫالمادة)470 ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫɭ94 -175ن ࢫالمواد ࢫتʊȍɈق ࢫالمɮɄȗن ࢫ21، ࢫ22، ࢫࢫ29، ࢫرɛم ࢫالتȼرʉڥي ࢫالمرȷوم ࢫɭ93-10ن
.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫرɛم)471 ࢫالرئا؟ىي ࢫ240-99المرȷوم ࢫفي ࢫالمؤرخ ࢫللدولة،ࢫ1999أكȗوبرࢫࢫ27، ࢫوالɡȸɐرية ࢫالمدنʊة ࢫالوɋائف ࢫفي ࢫبالʊɐȗين ࢫالمɐȗلق ،
.1999لɳȸةࢫࢫ76رɛم. ج.ج.ر.ج

472) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.183.
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الɘرɲؠىيࢫالذيࢫيɮȗɐدࢫفيࢫبɐضࢫالݰالاتࢫɏلىࢫتوزʉعࢫȿلاʊȧةࢫالʊɐȗينࢫبينࢫɏدةࢫجهات،ࢫ
ࢫ ࢫالɀȍري ࢫɠلࢫࢫ(C.S.A)كأɄɏاǴࢫالمجلسࢫכɏلىࢫللɮȸڥي ࢫيɜȗاȷمࢫȷلɈةࢫʊʊɐȖٔهم الذين

ࢫالوɇني ࢫالمجلس ࢫالʊȼوخ،ورئيس ࢫɭجلس ࢫرئيس ࢫالجɮهورية، ࢫرئيس أوࢫكȸلɈةࢫ،ɭ473ن
،ࢫالتيࢫيɜȗاȷمࢫȷلɈةࢫʊɐȖينࢫأɄɏا٬هاࢫɠلࢫɭنࢫرئيسࢫالجɮهوريةࢫʊ(A.M.F)ةࢫכȷواقࢫالمال

ࢫالوɇني،ࢫ ࢫوالمجلس ࢫالʊȼوخ، ࢫوɭجلس ࢫالدولة، ࢫوɭجلس ࢫالɜɳض، ࢫوɮɡȨɭة الɘرʊȸɲة،
474والمجلسࢫטɀȗɛاديࢫوטجɮȗاڤي،ࢫوɭجلسࢫالمȨاȍȷة،ࢫوȨɭاɗظࢫبɳكࢫɗرȸɲا

.

ࢫالتز وإɃاɗة ࢫɃرورة ࢫالݰالات ࢫبɐض ࢫفي ࢫالɘرɲؠىي ࢫالمȼرع ࢫيȼترط ࢫȷلɈةࢫلهذا، ام
ࢫيɡɐɳسࢫ ࢫɮɭا ࢫʊɐȖين، ࢫأي ࢫȍɛل ࢫأولي Ǵاɜȗࢫبان ࢫأوࢫالʊɜام ࢫɳʊɐɭة، ࢫجهة ࢫباȷتȼارة الʊɐȗين

475إيجاباࢫɏلىࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالɘرʊȸɲة
.

ࢫرئيسࢫ ࢫيد ࢫفي ࢫالʊɐȗين ࢫɀȧرࢫوتركيزࢫȷلɈة ࢫبأن ࢫجلʊا ࢫيȗܸح ࢫȍȷق، ࢫɭا ࢫɏلى Ǵاɳوب
ࢫالɄɐويةࢫ ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫالȸلɈةࢫالجɮهوريةࢫلاࢫيȬدم ࢫالمɜȗȸلةࢫتجاه للȸلɈاتࢫלدارية

الʊɘɳȗذية،ࢫوɳɭھࢫوكɳوعࢫɭنࢫالɮɄانࢫلهذهࢫטɜȗȷلالʊةࢫيجبࢫالɮɐلࢫɏلىࢫتوزʉعࢫȷلɈةࢫ
476الʊɐȗينࢫبينࢫالɜاعىيࢫכولࢫفيࢫالȍلادࢫوȗȬɭلفࢫالجهاتࢫالرʊɮȷةࢫالمؤثرةࢫوالɘاɏلة

.

:ʊɓابࡧالɜواɏدࡧالمɐȗلɜةࡧبالɐهدة: ثانʊا

ࢫبɐهدةࢫכɄɏاǴࢫيɐدࢫࢫلɜدࢫɜȍȷتࢫלȻارةࢫأɏلاه،ࢫإلىࢫأن اȧترامࢫالɜواɏدࢫالمɐȗلɜة
ࢫالɄɐوية ࢫللاɜȗȷلالʊة ࢫɏلىࢫɮɃانة ࢫטɇلاع ࢫأن ࢫɏلى ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية للȸلɈات

ࢫتȨديدࢫ ࢫɏدم ࢫفي ࢫأȷاȷا ࢫيȝɮȗل ࢫوالذي ࢫالɜواɏد، ࢫلهذه ࢫيɌهرࢫȫرɛا ࢫالɜانونʊة الɀɳوص
ࢫ ࢫالهʊئات ࢫبɐض ࢫلدى ࢫالɐهدة ࢫكɮɄا)ɭ)1دة ࢫטɳȗɭاع Ǵࢫإجرا ࢫɏلى ࢫالɳص ࢫʊɓاب ࢫوفي نࢫ،

).2(لمȍدأࢫالݰʊادࢫلدىࢫهʊئاتࢫأȫرىࢫ

473) Jean-Louis AUTIN, Le Conseil supérieur de l’audiovisuel en France, Revista catalana de dret públic, núm. 34,

2007, p.96.

474) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales,

op.cit., p. 87.

475) Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p.p. 65-66.

476) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

184. ; Jean-Philippe KOVAR, L’indépendance des autorités de régulation financière à l’égard du pouvoir politique,

R.F.A.P., n° 143, 2012, p.p. 658-659.
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:ɏدمࡧتȨديدࡧɭدةࡧانȗدابࡧأɄɏاǴࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة) 1

ࢫالمɜȗȸلة،ࢫتجدرࢫלȻارة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫلɐȍض ࢫالمنȼئة ࢫالɀɳوص ࢫأن إلى
ࢫالبريدࢫ ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫɭن ࢫɠل ࢫȧال ࢫوهو ،ǴاɄɏࢫכ ࢫɏهدة ࢫɭدة ࢫتȨديد ࢫɏن ȗɡȷت

ولجɳةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫ،ɭ478جلسࢫالɜɳدࢫوالɜرضو ،477والمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة
480،ࢫولجɳةࢫטȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭات479والɔاز

فيࢫذلكࢫɐȖريضࢫلهؤلاǴࢫכɄɏاǴࢫللɐزلࢫو.
فيࢫأيࢫوɛتࢫوȫاȿةࢫأنࢫالمȼرعࢫالجزائريࢫلمࢫيȨددࢫلاࢫȧالاتࢫالɐزلࢫولاࢫإجراǴاتھ،ࢫɮɭاࢫ

481يɮسࢫبالاɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫلهذهࢫالȸلɈات
.

ɀوصࢫتɳاولتࢫȿراȧةࢫإɭكانʊةࢫالɐهدةࢫللȗجديدࢫوزيادةࢫɏلىࢫهذاࢫوذاك،ࢫهɳاكࢫن
بɮاࢫيʊɘدࢫ،483فيࢫȧينࢫأنࢫهɳاكࢫنɀوصࢫأȫرىࢫȗɡȷتࢫɏنࢫهذهࢫالمȸألة،ɭ482رةࢫواȧدة

المȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫالمɐدلࢫࢫɭ2000-03نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ15أنɌرࢫالمادةࢫ)477
.والمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ59والمادةࢫࢫ58أنɌرࢫالمادةࢫ)478

المɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ117المادةࢫأنɌر)479
.إلʊھ

المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫࢫɭ06-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ27المدرجةࢫبɮوجبࢫالمادةࢫࢫɡɭ2رر ࢫ209وɡɭ1رر ࢫɡɭ209رر،ࢫࢫ209أنɌرࢫالموادࢫ)480
.المɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ07-95رɛمࢫ

:؛ࢫأنɌرࢫكذلكࢫوفيࢫذاتࢫالʊȸاق53. الȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصࢫɮȷيرࢫȧدري،)481

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p. 186.

وȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاه،ࢫلوʊɳɇةࢫللȗوʊɛعࢫטلɡتروɲي،الȸلɈةࢫا:كɮاࢫهوࢫȧالࢫالɀɳوصࢫالȗأȷيʊȸةࢫلكلࢫɭن)482
: أنɌرࢫɏلىࢫالȗوالي. والهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ،ࢫولجɳةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫوالɔاز،ࢫوȫلʊةࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫالمالي

ࢫɀȗ7ديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالمادةࢫالمȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالࢫɭ15-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ19المادةࢫ
المȨددࢫلɀلاʊȧاتࢫوكذاࢫɛواɏدࢫتʊɌɳمࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاهࢫوɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫɭ08-303نࢫالمرȷومࢫرɛمࢫ

للوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫࢫ،ࢫالمȨددࢫلتʊɡȼلةࢫالهʊئةࢫالوʊɳɇة2006نوɮɗبرࢫࢫ22المؤرخࢫفيࢫࢫɭ06-413نࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫࢫ5إلʊھ؛ࢫالمادةࢫ
ࢫ ࢫالمادة ࢫإلʊھ؛ ࢫלȻارة ࢫȷابق ࢫȷيرها، ࢫوكʊɘʊات ࢫوتɮʊɌɳها ࢫࢫ134وɭكاȗȨɗھ ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫالɔازࢫࢫɭ02-01ن ࢫوتوزʉع Ǵهرباɡࢫبال المɐȗلق

ࢫ ࢫالمادة ࢫإلʊھ؛ ࢫלȻارة ࢫȷابق ࢫوالمɮȗم، ࢫالمɐدل ࢫالɳɜوات، ࢫࢫ10بواɈȷة ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫȫلʊةࢫࢫɭ02-127ن Ǵاȼɲࢫإ المɮɄȗن
ȷالجةࢫטɐɭھʊارةࢫإلȻابقࢫלȷم،ࢫɮȗدلࢫوالمɐلها،ࢫالمɮɏهاࢫوɮʊɌɳلامࢫالماليࢫوتɐȗ.

ࢫɭن)483 ࢫلكل ࢫالȗأȷيʊȸة ࢫالɀɳوص ࢫهوࢫȧال ࢫالɜɳدࢫ: كɮا ࢫوɭجلس ࢫالمɳاȸɗة، ࢫوɭجلس ࢫالȍورȿة، ࢫɮɏلʊات ࢫوɭراȍɛة ࢫتʊɌɳم لجɳة
ࢫ10-93للɮرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫࢫɭ03 -04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ13المادةࢫ: أنɌرࢫɏلىࢫالȗوالي. والɜرض،ࢫواللجɳةࢫالمɀرʊɗة

المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ11المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالمادةࢫ
ɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐȗلقࢫبالɭ03 -11نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ106،ࢫ59،ࢫ58المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ؛ࢫالموادࢫࢫ03- 03

.المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ
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ࢫبالاɜȗȷلالʊةࢫࢫإɭكانʊة ࢫيȗɐبرࢫȸɭاȷا ࢫوهذا ࢫʊɛد، ࢫدون ࢫɭرات ࢫلɐدة ࢫالɐهدات تجديد
484الɄɐويةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

.

:ʊɓابࡧإجراǴࡧטɳȗɭاع) 2

ࢫɭنࢫالمȼاركةࢫفيࢫعإجراǴࢫטɳȗɭاإن ǴاɄɏضࢫכɐࢫب ࢫاȷتɐȍاد ࢫإلى هوࢫتʊɳɜةࢫٮهدف
ࢫالمȗابɐة ࢫȨɭل ࢫטɀȗɛادي ࢫبالمɐȗاɭل ࢫوɏلاɛْهم ࢫوʊɐɃْهم ࢫبȸبب ࢫالهʊئة وɏلىࢫ. ɭداولات

هذاࢫɗإنࢫهذاࢫלجراǴࢫيȗȬلفࢫɏنࢫنɌامࢫالɳȗافيࢫالذيࢫيɀɜدࢫبھࢫɳɭعࢫכɄɏاǴࢫɭنࢫالجɮعࢫ
أȫرى،ࢫأوࢫȼɲاɇاتࢫأȫرى،ࢫأوࢫبينࢫوɋائɘهمࢫداȫلࢫالȸلɈةࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫووɋائفࢫ

485اȗɭلاكهمࢫلمɀالحࢫفيࢫأيةࢫɭؤȸȷة
.

ࢫأɓلبࢫ ࢫإلاࢫأن ࢫالݰʊاد، ࢫȍɭدأ ࢫɮɃان ࢫفي ࢫأهȗʊɮھ ࢫɭن ࢫوبالرɓم Ǵࢫלجرا ࢫهذا ࢫأن ɏلى
ࢫوهذاࢫ ࢫȿراȧة، ࢫذكره ࢫأɘɓلت ࢫɛد ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالȗأȷيʊȸة الɀɳوص

ࢫالمɳاȸɗة ࢫɭجلس Ǵاɳثȗȷࢫبا ࢫȿريȨا ࢫنɀا ࢫلھ ࢫالمنآىئ ࢫالɜانون ࢫتɮɄن ࢫɏدمࢫالذي ɏلى
ࢫأوࢫتربɈھࢫ ࢫɀɭلݰة ࢫɗٕها ࢫلھ ࢫبɄɜايا ࢫالمɐȗلɜة ࢫالمداولات ࢫفي ࢫالمȼاركة ࢫالɄɐوࢫفي إɭكانʊة

لࢫأȧـدࢫכɇـراف
Ք
ȝɮـ Ւلࢫأوࢫي

Ք
ȿ486لةࢫɛرابةࢫɭعࢫأȧدࢫأɇراɗهاࢫأوࢫأنࢫيكونࢫɛدࢫȝɭـ

وبالȗاليࢫɗإنࢫ.
ࢫالمɜȗȸلة،ࢫ ࢫלدارية ࢫبالȸلɈات ࢫالمɐȗلɜة ࢫالɜانونʊة ࢫכȧكام ࢫɮɃن ࢫטɳȗɭاع Ǵࢫإجرا ʊɓاب

ࢫ ࢫכɄɏاǴࢫȸɭألة ࢫباɜȗȷلالʊة ࢫلارتȍاɇها ࢫالهʊئات ࢫلهذه ࢫالɄɐوية ࢫبالاɜȗȷلالʊة تɮس
487وʊȧادهمࢫأثɳاǴࢫɮɭارȷةࢫɏهدٮهم

.

:وجودࡧɮɭثلينࡧللȸلɈةࡧالʊɘɳȗذيةࡧɮɃنࡧȼȖكلʊةࡧכɄɏاǴ: ثالثا

ࢫȧدࢫ ࢫهوࢫوɃع ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫالȸلɈات Ǵاȼɲࢫإ Ǵࢫورا ࢫɭن ࢫالرئيؠىي ࢫالهدف إن
ɏةࢫɮائɜهامࢫלدارةࢫالمركزيةࢫالɭئاتࢫبينࢫʊهامࢫهذهࢫالهɭة،ࢫوبينࢫɭاɐةࢫالȷاʊȸلىࢫبلورةࢫال

الɜائɮةࢫأȷاȷاࢫɏلىࢫȍɃطࢫالݰʊاةࢫטجɮȗاʊɏةࢫوالʊȸاʊȷةࢫوטɀȗɛاديةࢫدونࢫتدȫلࢫɭنࢫ
ࢫالدولة ɇ488رف

ࢫاɜȗȷلالʊةࢫ. ࢫɏلى ࢫالݰɘاظ ࢫيɈȗلب ࢫالهدف ࢫهذا ࢫتʊɜȨق ࢫɗإن ࢫثم وɭن

484) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 75 ; voir aussi dans le même sens :

Véronique SELINSKY, Conseil de la concurrence, J.C.P., n° 11, 1992, p.4.

485) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

162.

.،ࢫالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗةࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ2003جويلʊة19المؤرخࢫفيࢫࢫ03- 03כɭرࢫرɛمࢫɭنࢫ29أنɌرࢫالمادةࢫ)486

487) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.p.162 et s.

.،ࢫالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗةࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ2003جويلʊة19المؤرخࢫفيࢫࢫ03- 03כɭرࢫرɛمࢫɭنࢫ29أنɌرࢫالمادةࢫ)488
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ȸࢫال ࢫɇرف ࢫɭن ࢫȫاȿة ࢫتأثيرࢫȫارجي ࢫأي ࢫɭن ࢫوɮȧايْها ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية لɈةࢫالȸلɈات
489الʊɘɳȗذية

.

ࢫالجزائري،ࢫ ࢫالɌɳام ࢫفي ࢫالهʊئات ࢫلهذه ࢫالȗأȷيʊȸة ࢫالɀɳوص ࢫɏلى ࢫטɇلاع ࢫأن ɏلى
يȍينࢫبأنࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫلازالتࢫȗɭواجدةࢫداȫلࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫɏنࢫ
ࢫلمجلسࢫ ࢫبالنȍȸة ࢫȝɭلا ࢫالݰال ࢫهو ࢫكɮا ،ǴاɄɏࢫכ ࢫʊɡȼȖلة ࢫɮɃن ࢫلها ࢫȝɮɭلين ɇريق

ࢫبالȗجارةࢫأȧدهɮاࢫدائمࢫوךȫرࢫȬȗȸɭلف،ࢫالمɳاȸɗةࢫالذيࢫيɄمࢫȝɮɭلينࢫلل وزيرࢫالمكلف
ذانࢫيɐȗɮȗانࢫبȨقࢫالمȼاركةࢫفيࢫأɔȻالࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫدونࢫتɀويت Ք490والل

.

ࢫوالɔازࢫالتيࢫ Ǵهرباɡࢫال ࢫȍɃط ࢫلجɳة ࢫɭن ࢫلكل ࢫبالنȍȸة ࢫتɜريȍا ࢫالملاɌȧة ࢫذات وهي
ࢫالدوائرࢫ ࢫɏن ࢫȝɮɭلين ࢫبʊٔهم ࢫɭن ࢫכܧخاص ࢫɭن ࢫɏددا ࢫيɄم ࢫاȷتȼاريا ࢫɭجلȸا تɮɄȗن

واللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫالتيࢫتɄمࢫفيࢫʊɡȼȖلْهاࢫȝɮɭلاࢫɏنࢫالوزيرࢫالمكلفࢫ،491يةࢫالمʊɳɐةالوزار 
492بالمالʊة

.

ࢫإɏادةࢫالɡɘȗيرࢫفيࢫ ࢫهذاࢫالɐددࢫالȍɡيرࢫلمȝɮليࢫالȸلɈةࢫالمركزية،ࢫيدɏوࢫإلى إنࢫوجود
ɜʊɜȧةࢫوɭدىࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫلهʊئاتࢫالȍɄطࢫتجاهࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية،ࢫذلكࢫأنࢫ

ɜࢫب ࢫȗɭواجدة ࢫכȫيرة ࢫالهʊئاتهذه ࢫهذه ࢫداȫل ࢫʊɛداࢫ. وة ࢫɐȖد ࢫالمȸألة ࢫهذه ࢫɗإن وبالȗالي
.ʊɜʊɜȧاࢫينȍغيࢫالݰدࢫɳɭھࢫلɮɄانࢫטɜȗȷلالʊةࢫالɄɐويةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

.31. لȸابق،ࢫصولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫا)489

ࢫفيࢫ)"... 490 ࢫوȼʉارɠان ࢫɛرار، ࢫبɮوجب ࢫالمɳاȸɗة، ࢫɭجلس ࢫلدى ࢫلھ ࢫȬȗȸɭلɘا ࢫوȝɮɭلا ࢫلھ ࢫدائɮا ࢫȝɮɭلا ࢫبالȗجارة ࢫالوزيرࢫالمكلف ن Քيɐي
ࢫ03-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ12المادة." أɔȻالࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫدونࢫأنࢫيكونࢫلهمࢫالݰقࢫفيࢫالɀȗويت

ȸɗاɳلقࢫبالمɐȗھالمʊارةࢫإلȻابقࢫלȷم،ࢫɮȗدلࢫوالمɐة،ࢫالم.

ࢫ)"491 ࢫتدڤى ࢫاȷتȼارية ࢫهʊئة ࢫالȍɄط ࢫلجɳة ࢫلدى ࢫטȷتȼاري "تؤȷس ࢫ". المجلس ࢫȝɮɭلين ࢫɭن ࢫטȷتȼاري ࢫالمجلس ɏنࢫ) 2(يتȼكل
جلسࢫيدليࢫالم. ،ࢫوينȗدبࢫɠلࢫɇرفࢫɭنࢫيȝɮلھ)المɐȗاɭلونࢫوالمȸْهلكونࢫوالɮɐال(الدوائرࢫالوزاريةࢫالمʊɳɐةࢫوɭنࢫجʊɮعࢫכɇرافࢫالمʊɳɐةࢫ

ࢫوأهدافࢫواȷتراتʊجʊاتࢫالʊȸاȷةࢫالɈاɛويةࢫفيࢫɈɛاعࢫالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔاز جɳةࢫالمديرة ՔاتࢫاللɇاȼɲࢫفيࢫǴاريࢫبآراȼتȷالمادةࢫ..." ט
ࢫࢫ125 ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫࢫɭ02-01ن ࢫإلʊھ؛ ࢫלȻارة ࢫȷابق ࢫوالمɮȗم، ࢫالمɐدل ࢫالɳɜوات، ࢫالɔازࢫبواɈȷة ࢫوتوزʉع Ǵهرباɡࢫبال يتȼكلࢫ"المɐȗلق

ɏنࢫالوزارةࢫالمكلɘةࢫ) ȝɮɭ)2لانࢫ- : زيادةࢫɏلىࢫالرئيسࢫونائȍھ،ࢫɭنࢫȝɮɭلينࢫɏنࢫالدوائرࢫالوزاريةࢫوالهʊئاتࢫالȗالʊةالمجلسࢫטȷتȼاري،ࢫ
ࢫ ࢫࢫ-بالɈاɛة، ࢫبالمالʊة،ࢫ) ȝɮɭ)2لان ࢫالمكلɘة ࢫࢫ-ɏنࢫالوزارة ࢫبالȍيئة،ࢫ) ȝɮɭ)2لان ࢫالمكلɘة ࢫالوزارة ࢫࢫ-ɏن ࢫالمكلɘةࢫ) ȝɮɭ)2لان ࢫالوزارة ɏن

نوɮɗبرࢫࢫ26المؤرخࢫفيࢫࢫɭ06-433نࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫࢫ2المادةࢫ...". ɏنࢫالوزارةࢫالمكلɘةࢫبالȗجارة،ȝɮɭلانࢫࢫ-بالجɮاɏاتࢫالمȨلʊة،ࢫ
.2006لɳȸةࢫࢫ76رɛم. ج.ج.ر.،ࢫيȨددࢫʊɡȼȖلةࢫالمجلسࢫטȷتȼاريࢫللجɳةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫوالɔازࢫوȷيره،ࢫج2006

المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫɭ10-04نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ8المادة..". .ȝɮɭلࢫɏنࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالمالʊةࢫ-،ࢫ: ...تȗكونࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗـةࢫɭن)"492
.،ࢫالمɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ11- 03
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:ربطࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧبɐȍضࡧالوزارات: رابɐا

ࢫأوࢫ ࢫالرئاʊȷـة ࢫɌɭاهرࢫالȸلɈة ࢫɌɭهرࢫɭن ࢫأي ࢫʊɓاب ࢫɐȖني ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫɠانت إذا
ɛࢫيلݰقࢫالر ࢫɭا ࢫɏادة ࢫالجزائري ࢫالمȼرع ࢫإلاࢫأن ࢫالمɜȗȸلة، ࢫالهʊئات ࢫهذه ࢫɏلى ࢫלدارية ابة

ࢫ ࢫالمركزية ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبإȧدى ࢫɭٔها ࢫأوࢫ(الɐȍض ࢫالوزيرࢫכول، ࢫالجɮهورية، رئيس
ࢫالوزارات ࢫأوࢫ) إȧـدى ࢫالربط ࢫبʊɳɜȗـة ࢫيɮȸـى ࢫɭا ࢫɇريـق technique de)לلݰاقɏن

rattachement)ࢫال ࢫفي ࢫȼȖكل ࢫوالتي ࢫלداريةࢫ، ࢫالرɛابة ࢫɇائلة ࢫتȨت ࢫللوɛوع ࢫȬɗا ݰɜʊɜة
(une tutelle insidieuse).

493

ȍɗالرجوعࢫȝɭلاࢫإلىࢫالɳصࢫالمؤȷسࢫللهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ،ࢫ
ࢫالجɮهورية ࢫلرئيس ࢫتابɐة ࢫبأٰها ࢫالمȨددࢫ494يتȍين ࢫالرئا؟ىي ࢫالمرȷوم ده Քࢫأك ࢫɭا ࢫوهو ،

495لتʊɡȼلْها
.

لɀȗديقࢫטلɡتروɲي،ࢫʊɗتȍينࢫبأٰهاࢫألݰɜتࢫبالوزيرࢫأɭاࢫبالنȍȸةࢫللȸلɈةࢫالوʊɳɇةࢫل
496כول 

ࢫالوزارات،ࢫ. ࢫبإȧدى ࢫالمȼرع ࢫألݰɜها ࢫأȫرى ࢫɜȗȸɭلة ࢫإدارية ࢫȷلɈات وهɳاك
ࢫبɐدࢫأنࢫɠانࢫتابɐاࢫللوزيرࢫ497كɮجلسࢫالمɳاȸɗةࢫالموɃوعࢫلدىࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالȗجارة ،

نȼأةࢫلدىࢫ،ࢫأوࢫكɮاࢫهوࢫȧالࢫالȸلɈةࢫالݰكوʊɭةࢫللɀȗديقࢫלلɡتروɲيࢫالم498כولࢫȷابɜا
499الوزيرࢫالمكلفࢫبالبريدࢫوتɳɡولوجʊاࢫלɏلامࢫوטتɀال

فيࢫȧينࢫأنࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫ.

493) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.p.176 et s.

494"(ȷئةࢫʊلةࢫالهɜȗȸɭةࢫإداريةࢫɈهوريةࢫ... لɮعࢫلدىࢫرئيسࢫالجɃمࢫ18المادةࢫ...". توɛانونࢫرɜنࢫالɭ06-01نࢫɭايةࢫɛلقࢫبالوɐȗࢫالم،
.الȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫالجɮهورية) " 495 ࢫرئيس ࢫلدى ࢫوتوɃع ࢫالمالي ࢫوטɜȗȷلال ࢫالمɳɐوية ࢫبالܨخʊɀة ࢫتȗɮȗع ࢫȷلɈةࢫإداريةࢫɜȗȸɭلة ࢫ". الهʊئة ɭنࢫࢫ2المادة
ȷمࢫالمرɛابقࢫ413-06ومࢫالرئا؟ىيࢫرȷيرها،ࢫȷاتࢫʊɘʊهاࢫوكɮʊɌɳھࢫوتȗȨɗكاɭادࢫوȸɘنࢫالɭايةࢫɛةࢫللوʊɳɇئةࢫالوʊلةࢫالهʊɡȼددࢫلتȨࢫالم،

.לȻارةࢫإلʊھ

ࢫالوʊɳɇةࢫ)"496 ࢫالȸلɈة ࢫȸȖى ࢫالمالي، ࢫوטɜȗȷلال ࢫالمɳɐوية ࢫبالܨخʊɀة ࢫتȗɮȗع ࢫɜȗȸɭلة ࢫإدارية ࢫȷلɈة ࢫالوزيرࢫכول ࢫلدى تنȼأ
.،ࢫالمɐȗلقࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ15-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ16لمادةࢫا...". للɀȗديقࢫטلɡتروɲيࢫ

ɭنࢫࢫ9المادة...". توɃعࢫلدىࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالȗجارةࢫ" ... ɭجلسࢫالمɳاȸɗة"تنȼأࢫȷلɈةࢫإداريةࢫɜȗȸɭلةࢫتدڤىࢫفيࢫȿلبࢫالɳصࢫ)"... 497
.لمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھاࢫ03-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫ12-08الɜانونࢫرɛمࢫ

ࢫ)"... 498 ࢫالɳص ࢫȿلب ࢫفي ࢫتدڤى ࢫإدارية ࢫȷلɈة ࢫالݰكوɭة ࢫرئيس ࢫلدى ࢫالمɳاȸɗة"تنȼأ ࢫالɜانونʊةࢫ"ɭجلس ࢫبالܨخʊɀة ࢫتȗɮȗع ،
ࢫالمال ࢫࢫ23المادة...". وטɜȗȷلال ࢫࢫɭ03-03نࢫכɭرࢫرɛم ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫȍɛلࢫɐȖديلھࢫبɮوجب ࢫלȻارةࢫࢫ،12-08المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة ȷابق

.إلʊھ

ࢫوالܨخʊɀةࢫ)"499 ࢫالمالي ࢫبالاɜȗȷلال ࢫتȗɮȗع ࢫȧكوʊɭة ࢫȷلɈة ࢫوטتɀال ࢫלɏلام ࢫوتɳɡولوجʊا ࢫبالبريد ࢫالمكلف ࢫالوزير ࢫلدى تنȼأ
.المɐȗلقࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ15-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ26المادةࢫ.". المɳɐوية
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وهيࢫذاتࢫالملاɌȧةࢫالمɜȍɈɳةࢫɏلىࢫȫلʊةࢫ،500الȗأɳʊɭاتࢫتمࢫربɈهاࢫبالوزيرࢫالمكلفࢫبالمالʊة
،ࢫȷواǴࢫبأȧكامࢫɛانونࢫالوɛايةࢫɭنࢫتȍيʊضࢫɐɭ501الجةࢫטɐȗȷلامࢫالماليࢫكهʊئةࢫɀɀȬȗɭة

أوࢫبɮوجبࢫالɳصࢫالʊɌɳȗيࢫالمȨددࢫلɮʊɌɳȗهاࢫ،502لࢫטرهابࢫوɭكاȨɗْهɮاכɭوالࢫوتɮوي
503وȷيرࢫɮɏلها

.

ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫربط ࢫفي ࢫالمɮȗɐدة ࢫاȍȗɏارࢫالʊɳɜȗة ࢫيɡɮن ࢫالمʊɈɐات، ࢫهذه ǴوɃࢫ ɏلى
ࢫللاɜȗȷلالʊةࢫ ࢫوانɜȗاȿا ࢫȸɭاȷا ࢫالمركزية ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبإȧدى ࢫالمɜȗȸلة לدارية

نࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذ Քɡɮوية،ࢫذلكࢫأٰهاࢫتɄɐئاتࢫالʊالࢫهذهࢫالهɮɏھࢫأʊةࢫوتوجȍɛراɭنࢫɭيةࢫ
504بʊɐداࢫɏنࢫالɜواɏدࢫوלجراǴاتࢫالɜȗلʊديةࢫللȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫوالرɛابةࢫלدارية

.

ࢫɌɭاهرࢫ ࢫهɳاك ࢫبل ࢫالمɌاهرࢫالɄɐوية، ࢫتɀȨɳرࢫفي ࢫلا ࢫטɜȗȷلالʊة ࢫȧدود ࢫأن ɏلى
ࢫوهوࢫɭا. وʊɘʊɋةࢫɮɐȖلࢫهيࢫכȫرىࢫɏلىࢫالݰدࢫɭنࢫاɜȗȷلالʊةࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

.ȷيȗمࢫالɈȗرقࢫلھࢫךن

:ȧدودࡧטɜȗȷلالʊةࡧالوʊɘʊɋةࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: الɘرعࡧالثاɲي

بالرɓمࢫɭنࢫوجودࢫɌɭاهرࢫللاɜȗȷلالʊةࢫالوʊɘʊɋةࢫɏلىࢫالȨɳوࢫالمȼارࢫإلʊھࢫأɏلاه،ࢫإلاࢫ
ࢫفيࢫإɏدادࢫ ࢫفيࢫɜʊɜȧةࢫالواɛعࢫȨɭدودةࢫالɈɳاقࢫبجɮلةࢫɭنࢫالʊɜود،ࢫوالمȝɮȗلةࢫأȷاȷا أٰها

ࢫל  ࢫالȸلɈات ࢫالمركزيةࢫبɐض ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫيرȷل ࢫلɜȗريرࢫɳȷوي ࢫالمɜȗȸلة دارية
،ࢫوتدȫلࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫفيࢫوɃعࢫالɌɳامࢫالداȫليࢫلɐȍضࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫ)أولا(

500"(ȗࢫال ࢫɏلى ࢫلجɳةࢫטȻراف ࢫتنȼأ ࢫالمالʊة ࢫلدىࢫوزارة ࢫالمكلفࢫبالȗأɳʊɭات ࢫالهʊكل ࢫبواɈȷة ࢫرɛابة ࢫتɀȗرفࢫكإدارة ࢫالتي ...". أɳʊɭات

المɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫࢫ07-95المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫɭ06-04نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ26المدرجةࢫبɮوجبࢫالمادةࢫࢫ209المادة
.إلʊھ

ȫلʊةࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫالماليࢫالمɀɳوصࢫɏلٕهاࢫفيࢫالʊɌɳȗمࢫ": الهʊئةࢫالمɀɀȬȗة: ... "يɀɜدࢫفيࢫɘɭهومࢫهذاࢫالɜانونࢫبɮاࢫيأȖي)"501
ࢫ ࢫبھ، ࢫ..." المɮɐول ࢫࢫ4المادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫالمɐدلࢫࢫɭ05-01ن ࢫوɭكاȨɗْهɮا، ࢫטرهاب ࢫوتɮويل ࢫכɭوال ࢫتȍيʊض ࢫɭن ࢫبالوɛاية المɐȗلق

.والمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫ)"502 ࢫɜȗȸɭلة ࢫإدارية ࢫȷلɈة ࢫهي ࢫالمɀɀȬȗة ࢫالوزيرࢫالمكلفࢫالهʊئة ࢫلدى ࢫوتوɃع ࢫالمالي، ࢫوטɜȗȷلال ࢫالمɳɐوية ࢫبالܨخʊɀة تȗɮȗع
ࢫ..." بالمالʊة ࢫࢫ4المادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫɭن ࢫالمɐدلࢫࢫɡɭ05-01رر ࢫوɭكاȨɗْهɮا، ࢫטرهاب ࢫوتɮويل ࢫכɭوال ࢫتȍيʊض ࢫɭن ࢫبالوɛاية المɐȗلق

.والمɮȗم،ȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

503 ..."(ʊɀعࢫبالܨخȗɮȗلةࢫتɜȗȸɭةࢫإداريةࢫɈلȷةࢫʊةالخلʊعࢫلدىࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالمالɃلالࢫالمالي،ࢫوتوɜȗȷويةࢫوטɳɐࢫ2المادة." ةࢫالم
،ࢫالمɮɄȗنࢫإȼɲاǴࢫȫلʊةࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫ127-02المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɮرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫࢫɭ13-157نࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫ

.الماليࢫوتɮʊɌɳهاࢫوɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

504) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

178.
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ࢫ ࢫالمɜȗȸلةࢫ)ثانʊا(المɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالمالʊة ࢫالوȷائل ࢫɏلى ࢫالواردة ࢫوالʊɜود ،
).رابɐا(يةࢫالمɜȗȸلةࢫللȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫ،ࢫوفيࢫبɐضࢫɌɭاهرࢫتʊɐȍةࢫالȸلɈاتࢫלدار )ثالȝا(

:إɏدادࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧلɜȗريرࡧɳȷوي : أولا

بالرجوعࢫإلىࢫالɀɳوصࢫالȗأȷيʊȸةࢫلɐȍضࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫيتȍينࢫأنࢫ
.هذهࢫכȫيرةࢫɭلزɭةࢫبإɏدادࢫتɜريرࢫɳȷويࢫيرȷلࢫإلىࢫإȧدىࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمركزية

ࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھࢫلهʊئةࢫالاȝɮɗلاࢫتɜومࢫ ࢫɭن بإɏدادࢫتɜريرࢫɳȷويࢫوʊɳɇةࢫللوɛاية
ɐɗنࢫࢫھترɭࢫ ࢫبالوɛاية ࢫالɀلة ࢫذات ࢫللنȼاɇات ࢫتɮʊʊɜا ࢫيɮɄȗن ࢫالجɮهورية ࢫرئيس إلى

ǴاɄȗɛدࢫטɳɏةࢫȧترɜاتࢫالمʊȿوȗةࢫوالɳايɐائصࢫالمɜɳھ،ࢫوكذاࢫالȗȨɗكاɭادࢫوȸɘ505ال
وهيࢫ.

ɜريراࢫɳȷوياࢫتȍينࢫنɘسࢫالملاɌȧةࢫبالنȍȸةࢫلȸلɈةࢫȍɃطࢫالܶݰاɗةࢫالمȗɡوبة،ࢫالتيࢫɐȖدࢫت
ɗ506ٕهاࢫȼɲاɇهاࢫيرɗعࢫإلىࢫɠلࢫɭنࢫرئيسࢫالجɮهوريةࢫوالبرلمان

.

ࢫتɜريراࢫ ࢫتɜدم ࢫالتي ࢫالȍورȿة، ࢫɮɏلʊات ࢫوɭراȍɛة ࢫتʊɌɳم ࢫلجɳة ࢫأيɄا، ࢫذلك وȝɭال
ࢫالݰكوɭة ࢫإلى ࢫالمɜɳولة ࢫالʊɜم ࢫȷوق ࢫȼɲاط ࢫɏن ɳȷ507ويا

ࢫالمɳاȸɗة،ࢫ. ࢫɭجلس أوࢫكȝɮل
ɲࢫ ࢫɏن ࢫɳȷويا ࢫتɜريرا ࢫيرɗع ࢫأن ࢫالɳص ࢫɏلʊھ ࢫيȗȸوجب ࢫالبرلمان،ࢫالذي ࢫɭن ࢫلكل ȼاɇھ

ࢫالرʊɮȷةࢫ ࢫالنȼرة ࢫالɜȗريرࢫفي ࢫȼɲرࢫهذا ࢫɭع ࢫبالȗجارة، ࢫوالوزيرࢫالمكلف والوزيرࢫכول
508للɳɮاȸɗةࢫأوࢫفيࢫأيࢫوʊȷلةࢫإɏلاʊɭةࢫأȫرىࢫɭلائɮة

.

كɮاࢫيلاȧظࢫأنࢫلجɳةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫوالɔاز،ࢫهيࢫכȫرىࢫɐȖدࢫتɜريراࢫɳȷوياࢫيɐȗلقࢫ
ࢫɏلى ࢫوɐȖرɃھ ࢫכȷواق، ࢫوبɈȗور ࢫɭهاɭها ࢫبالɈاɛةࢫبتʊɘɳذ 509الوزيرࢫالمكلف

وهوࢫذاتࢫ. 
ࢫتɜدمࢫ ࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاهࢫالتي ࢫɭنࢫȷلɈة ࢫيɡȨمࢫȷيرࢫɠل ࢫالذي المɈɳق
ࢫإلىࢫ ࢫالهادɗة ࢫوטɛتراȧات ࢫȼɲاɇاٮها ࢫȧول ࢫالمائʊة ࢫبالموارد ࢫللوزيرࢫالمكلف ࢫɳȷويا تɜريرا

ࢫللʊɮاه ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالخدɭات ࢫالȸلʊɡةࢫ،510تȸȨين ࢫوالمواȿلات ࢫالبريد ࢫȍɃط وȷلɈة

.،ࢫالمɐȗلقࢫبالوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ06-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ24أنɌرࢫالمادةࢫ)505

ɏׁلام،ࢫȷابقࢫלȻاɭ12-05نࢫالɜانونࢫالɄɐويࢫرɛمࢫ43أنɌرࢫالمادةࢫ)506 .رةࢫإلʊھ،ࢫالمɐȗلقࢫبا

،ࢫ04-03،ࢫالمɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولةࢫبɐدࢫɐȖديلھࢫبɮوجبࢫالɜانونࢫرɛمࢫɭ93-10نࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫࢫ30أنɌرࢫالمادةࢫ)507
.ȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

.،ࢫالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ03-03نࢫכɭرࢫرɛمࢫࢫ27أنɌرࢫالمادةࢫ)508

ࢫ)509 ࢫࢫɭنࢫ115/33أنɌرࢫالمادة ࢫرɛم ࢫȷابقࢫ01-02الɜانون ࢫوالمɮȗم، ࢫالمɐدل ࢫالɳɜوات، ࢫالɔازࢫبواɈȷة ࢫوتوزʉع Ǵهرباɡࢫبال ࢫالمɐȗلق ،
.לȻارةࢫإلʊھ

،ࢫالمȨددࢫلɀلاʊȧاتࢫوكذاࢫɛواɏدࢫتʊɌɳمࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫɭ08-303نࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫࢫ6أنɌرࢫالمادةࢫ)510
.للʊɮاهࢫوɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ
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ࢫلɜراراٮهاࢫواللا  ࢫوɭلخɀا ࢫȼɲاɇاٮها ࢫوȿف ࢫيɮɄȗن ࢫتɜريرࢫɳȷوي ࢫبإɏداد ࢫالمكلɘة ȷلʊɡة
511وتوʊȿاٮها،ࢫɭعࢫɃرورةࢫɭراɏاٮهاࢫلɈابعࢫالɮȗɡانࢫوȷريةࢫכɮɏال

.

وبɳاǴࢫɏلىࢫهذهࢫالمʊɈɐات،ࢫيɡɮنࢫالɜولࢫبأنࢫإلزاʊɭةࢫإɏدادࢫتɜريرࢫɳȷويࢫوɏرɃھࢫ
ʊـةࢫالȸلɈـاتࢫלداريـةࢫɏلىࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمركزية،ࢫɌɭهرࢫɭنࢫɌɭاهرࢫتʊʊɜدࢫاɜȗȷلال
نֿھࢫيɐرɃهاࢫلرɛابةࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫبɡȼـلࢫأوࢫبآȫر 512المɜȗȸلـة،ࢫ

.

:وɃعࡧبɐضࡧכنɮɌةࡧالداȫلʊةࡧɭنࡧɇرفࡧالȸلɈةࡧالʊɘɳȗذية: ثانʊا

تجدرࢫלȻارةࢫبداية،ࢫإلىࢫأنھࢫوباȗȷثɳاǴࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫالمȬولةࢫɛانوناࢫ
ɀةࢫوالمʊلȫْهاࢫالداɮɌدادࢫأنɏةࢫإɈلȸئاتࢫبʊاكࢫهɳلاه،ࢫهɏينࢫأȍوࢫالمȨɳلىࢫالɏلٕهاࢫɏةࢫɛاد

أȫرىࢫلاࢫتȗɮȗعࢫ٭هذاࢫטɀȗȫاص،ࢫوذلكࢫراجعࢫلكونࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫهيࢫالمȼرɗةࢫɏلىࢫ
ࢫالʊɌɳȗم ࢫȿلاʊȧة ࢫبɮوجب ࢫالمɳاȸɗة.ذلك ࢫɭجلس ࢫɭن ࢫɠل ࢫȧال والȸلɈةࢫ،513وهو

515،ࢫوȫلʊةࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫالمالي514الݰكوʊɭةࢫللȗوʊɛعࢫטلɡتروɲي
.

לȻارةࢫإلىࢫأنࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫɐȖرفࢫȧالةࢫȫاȿة،ࢫȍɗالرɓمࢫɭنࢫأنࢫࢫكɮاࢫتجدر 
ࢫɛراراࢫ ࢫأȿدرت ࢫإلاࢫأٰها ࢫالداȫلي، ࢫبɌɳاɭها ࢫتɐȗلق ࢫأȧكاɭا ࢫيɮɄȗن ࢫلم ࢫلها ࢫالمنآىئ الɳص

ࢫالȗɡاب،516بذلك ࢫأȧد ࢫالمȼروʊɏةࢫلاȗȧوائھࢫɏلىࢫɛواɏدࢫ،517وهوࢫɭاࢫɏده ࢫلمȍدأ Ȭɭالɘا
اࢫȫاȿةࢫفيࢫإɇارࢫȷلɈْهاࢫالʊɐɮɜة،ࢫوإجراǴاتࢫتɐȗلقࢫبɜȨوقࢫכɇرافࢫالخاɐɃينࢫلرɛابْه

ࢫالدȗȷور  ࢫبɳص ࢫالمʊɮȨة ࢫالدɗاع ࢫإȫلالاࢫبɜȨوق ࢫيȼكل Ȩددࢫإلاࢫɏنࢫɮɭ518ا Ւࢫلاࢫت ࢫوالتي ،

ࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوبالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫɭ2000 -03نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ13/11أنɌرࢫالمادة)511 ،ࢫالمȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭة
.المɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

.ɮȷ .60يرࢫȧدري،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)512

،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ15المادة." هࢫبɮوجبࢫɭرȷومࢫتʊɘɳذييȨددࢫتʊɌɳمࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫوȷير )"... 513
.،ࢫالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ03-03رɛمࢫ

ɭنࢫࢫ27المادةࢫ." تȨددࢫɐʊȍɇةࢫهذهࢫالȸلɈةࢫالݰكوʊɭةࢫللɀȗديقࢫטلɡتروɲيࢫوʊɡȼȖلهاࢫوتɮʊɌɳهاࢫوȷيرهاࢫɏنࢫɇريقࢫالʊɌɳȗم)"514
.،ࢫالمȨددࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ04-15رɛمࢫالɜانون 

المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɜانونࢫࢫɭ12-02نࢫכɭرࢫࢫ3المادةࢫ." تȨددࢫɭهامࢫالهʊئةࢫالمɀɀȬȗةࢫوتɮʊɌɳهاࢫوȷيرهاࢫɏنࢫɇريقࢫالʊɌɳȗم)"... 515
وɭكاȨɗْهɮا،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ،ࢫوأنɌرࢫكذلكࢫࢫלرهابلࢫالمɐȗلقࢫبالوɛايةࢫɭنࢫتȍيʊضࢫכɭوالࢫوتɮويࢫ01-05رɛمࢫ

ࢫ ࢫرɛم ࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذي ࢫȷابقࢫࢫ127-02أȧكام ࢫوالمɮȗم، ࢫوɮɏلها،ࢫالمɐدل ࢫوتɮʊɌɳها ࢫالمالي ࢫטɐȗȷلام ࢫɐɭالجة ࢫȫلʊة ǴاȼɲنࢫإɮɄȗالم
. לȻارةࢫإلʊھ

:  الداȫليࢫللجɳةࢫالمɀرʊɗة،ࢫɛرارࢫɓيرࢫɭنȼورࢫأȻارࢫإلʊھࢫɠلࢫɭنࢫ،ࢫالمɮɄȗنࢫالɌɳام1993ديɮȸبرࢫࢫ6المؤرخࢫفيࢫࢫ01-93الɜرارࢫرɛمࢫ)516

؛ولʊدࢫبوجɮلين،ࢫ81.وجھࢫجديدࢫلدورࢫالدولة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫࢫص: ɭنىࢫبنࢫلɈرش،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫالمɀرفي
.ȷ .87لɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص

517(ȸرش،ࢫالɈنىࢫبنࢫلɭرفيɀلةࢫفيࢫالمجالࢫالمɜȗȸاتࢫלداريةࢫالمɈابق،ࢫࢫص: لȸ81.وجھࢫجديدࢫلدورࢫالدولة،ࢫالمرجعࢫال.

.ɭ1996نࢫالدȗȷورࢫالجزائريࢫلɳȸةࢫࢫ151المادةࢫ." الݰقࢫفيࢫالدɗاعࢫɮɄɭونࢫفيࢫالɄɜاياࢫالجزائʊة. الݰقࢫفيࢫالدɗاعࢫɐɭترفࢫبھ)"518
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ࢫالɜانون  ɇ519ريق
ࢫلماࢫ. ࢫتبɳاه ࢫأن ࢫالجزائري ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫȍȷق ࢫالذي ࢫالموɛف وهوࢫذات

520اȷتɐȍدࢫتʊȍɈقࢫالɌɳامࢫالداȫليࢫللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫفيࢫإȧدىࢫɛراراتھ
.

ɐࢫهذهࢫالمǴوɃلىࢫɏعࢫوɃذيةࢫفيࢫوʊɘɳȗةࢫالɈلȸلࢫالȫولࢫبأنࢫتدɜنࢫالɡɮات،ࢫيʊɈ
כنɮɌةࢫالداȫلʊةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫنوعࢫɭنࢫأنواعࢫالرɛابةࢫɏلىࢫتʊɌɳمࢫوɮɏلࢫ

521هذهࢫالهʊئات،ࢫɮɭاࢫيɐدࢫʊɛداࢫɭنࢫبينࢫالʊɜودࢫالواردةࢫɏلىࢫاɜȗȷلالʊْهاࢫالوʊɘʊɋة
.

:الʊɜودࡧالواردةࡧɏلىࡧالوȷائلࡧالمالʊةࡧللȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلة: ثالثا

ࢫبالܨخʊɀةࢫ ࢫالجزائر ࢫفي ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫأɓلب ࢫتȗɮع ࢫɭن بالرɓم
المɳɐويةࢫوטɜȗȷلالࢫالمالي،ࢫإلاࢫأنࢫهɳاكࢫهʊئاتࢫلاࢫتȨوزࢫɏلىࢫذلك،ࢫɮɭاࢫيجɐلࢫȸɭألةࢫ

ࢫهوࢫȧا ࢫكɮا ࢫالʊɘɳȗذية، ࢫبالȸلɈة ࢫɭرتɈȍة ࢫواللجɳةࢫتɮويلها ࢫوالɜرض، ࢫالɜɳد ࢫɭجلس ل
.ɏلىࢫالȗأɳʊɭاتࢫלȻرافالمɀرʊɗة،ࢫولجɳةࢫ

ࢫالمɀرʊɗةࢫ ࢫواللجɳة ࢫوالɜرض ࢫالɜɳد ࢫɭجلس ࢫɭن ࢫلكل ࢫالمالʊة Ǵاȍɏࢫل׀ ȍɗالنȍȸة
لࢫɭنࢫɇرفࢫالخزيɳةࢫࢫלȻراف،ࢫأɭاࢫلجɳةࢫ522يɮȨȗلهاࢫبɳكࢫالجزائر Քوɮȗɗاتࢫɳʊɭأȗلىࢫالɏ

523الɮɐوʊɭةࢫللدولة
.

اتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫبالاɜȗȷلالࢫالماليࢫȿراȧةࢫɗإنࢫɏدمࢫטɏترافࢫللȸلɈوɏلʊھ
ࢫإɏانةࢫ ࢫɏلى ࢫɠلʊة ࢫɮȗɐȖد ࢫأٰها ࢫذلك ࢫأوࢫبآȫر، ࢫبȼكل ࢫالʊɘɳȗذية ࢫللȸلɈة ࢫتابɐة يجɐلها

ɭها Քدɜاتࢫالتيࢫتɭالࢫوالخدɮɏويلࢫכɮȗ524الدولةࢫل
.

ࢫالمɳɐويةࢫ ࢫبالܨخʊɀة ࢫالمɐȗɮȗة ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫلȗلك ࢫبالنȍȸة وȧتى
ࢫي ࢫالمالي، ࢫللȗأثيراتࢫوטɜȗȷلال ࢫنتʊجة ࢫوɓيرࢫɈɭلق ࢫȸɲبʊا ࢫכȫيرࢫيɜȍى ࢫهذا ࢫأن ȗܸح

.87. ،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫصولʊدࢫبوجɮلين،ࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫטɀȗɛاديࢫفيࢫالɜانونࢫالجزائري )519

ʊȧثࡧأنھࡧɭنࡧجهةࡧأȫرىࡧɗإنࡧלجراǴاتࡧالمɜȍɈةࡧأɭامࡧالجهاتࡧالɄɜائʊةࡧتȨددࡧɏنࡧɇريقࡧالɜانونࡧفيࡧȧينࡧأنࡧأɓلʊȍةࡧ)"... 520
ɭجلسࢫالدولة،ࢫالɔرɗةࢫالخاȸɭة،ࢫʊɄɛةࢫ،ࡧ..."לجراǴاتࡧالمɜȍɈةࡧأɭامࡧاللجɳةࡧالمɀرʊɗةࡧɛدࡧتمࡧتȨديدهاࡧɏنࡧɇريقࡧنɌامࡧداȫلي

.،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھɭ2000اي8،ࢫɛرارࢫȿادرࢫبȗاريخࢫ002129وȨɭاɗظࢫبɳكࢫالجزائر،ࢫالملفࢫرɛمࢫࢫ(union bank)يونينࢫبɳكࢫ

.ɮȷ .62يرࢫȧدري،ࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫوإȻكالʊةࢫטɜȗȷلالʊة،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)521

522) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 50.

ࢫالȗأɳʊɭات)"523 ࢫלȻرافࢫɏلى ࢫʊȸȖيرࢫلجɳة ࢫبɀɮاريف ࢫالدولة ࢫɭيزانʊة ࢫࢫ209المادة". تɘɡȗل ࢫࢫɡɭ3رر ࢫبɮوجبࢫالمادة ɭنࢫࢫ27المدرجة
.المɐȗلقࢫبالȗأɳʊɭات،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ07-95المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫرɛمࢫࢫ04-06الɜانونࢫرɛمࢫ

أɮɏالࢫالملɜȗىࢫالوɇنيࢫȧولࢫȷلɈاتࢫالȍɄطࢫالمɜȗȸلةࢫفيࢫالمجالࢫࢫɮʊɡȧةࢫدɭوش،ࢫɭدىࢫاɜȗȷلالʊةࢫاللجɳةࢫالمɀرʊɗةࢫوʊɘʊɋا،)524
؛ࢫإرزيلࢫالكاهɳة،ࢫدورࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭاتࢫفيࢫȍɃطࢫ88. ،ࢫصɭ2007ايࢫࢫ23-24טɀȗɛاديࢫوالمالي،ࢫجاɐɭةࢫبجاية،ࢫأيامࢫ

،ࢫ)ɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɭينلج(؛ࢫأوديعࢫنادية،ࢫȿلاʊȧاتࢫȷلɈةࢫالȍɄطࢫفيࢫɭجالࢫالȗأɭينࢫȷ.115وقࢫالȗأɭين،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص
ȷلɈةࢫالرɛابةࢫللجɳةࢫלȻرافࢫ(؛ࢫȧابتࢫأɭال،ࢫدورࢫلجɳةࢫלȻرافࢫɏلىࢫالȗأɳʊɭاتࢫفيࢫاكتȼافࢫالمȬالɘاتࢫ126.المرجعࢫالȸابق،ࢫص

.137.،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)ɏلىࢫالȗأɳʊɭات
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ࢫالʊɘɳȗذية ࢫالȸلɈة ࢫɇرف ࢫɭن ࢫɭنࢫ. المɮارȷة ࢫوبالرɓم ࢫالمɳاȸɗة ࢫلمجلس ȍɗالنȍȸة
ࢫالمالي ࢫبالاɜȗȷلال ࢫلھ ࢫوزارةࢫ525טɏتراف ࢫɭيزانʊة ࢫأبواب ࢫɮɃن ࢫȖܦجل ࢫɭيزانيȗھ ࢫإلاࢫأن ،

ɏ526لىࢫɭيزانʊةࢫالدولةࢫالȗجارة،ࢫوتɄȬعࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫللتʊȸيرࢫوالمراȍɛةࢫالمɜȍɈة
.

كذلكࢫכɭرࢫبالنȍȸةࢫللجɳةࢫتʊɌɳمࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫوɭراȍɛْها،ࢫȍɗالرɓمࢫɭنࢫأنࢫ
،ࢫإلاࢫأنࢫهذهࢫכȫيرةࢫȫاɐɃةࢫفيࢫتȨديدهاࢫ527المȼرعࢫɛدࢫɮɃنࢫلهاࢫبɐضࢫالمواردࢫالخاȿة

528وȸȧا٭هاࢫوتʊɀȨلهاࢫللȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية
.

ɛراɭࢫو ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫتʊɌɳم ࢫلجɳة ࢫɮȗɐȖد ࢫذلك ࢫإلى ࢫإɏانةࢫوإɃاɗة ࢫɏلى ȍْها
،ࢫɮɭاࢫيؤديࢫإلىࢫɗرضࢫنوعࢫɭنࢫالرɛابةࢫالمالʊةࢫɭنࢫʊȸȖ529يرࢫɐɈȗɜɭةࢫɭنࢫɭيزانʊةࢫالدولة

.ɇرفࢫالدولةࢫɏلىࢫهذهࢫלɏانة

ࢫلهاࢫ ࢫالمɐترف ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫلȍاقي ࢫبالنȍȸة ࢫالملاɌȧة ࢫذات وهي
ࢫالمالي ࢫטɐȗȷلام ࢫɐɭالجة ࢫكȬلʊة ࢫالمالي، ࢫوטɜȗȷلال ࢫالمɳɐوية والȸلɈةࢫ،530بالܨخʊɀة

والهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫ،532وȷلɈةࢫȍɃطࢫالܶݰاɗةࢫالمȗɡوبة،531الوʊɳɇةࢫللȗوʊɛعࢫטلɡتروɲي

.ɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمࢫ03-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫࢫɭ08-12نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ9المادة)525

ࢫوالʊɮʊɌɳȗةࢫ)" ... 526 ࢫالتȼرʊɐʉة جׂراǴات ࢫل ࢫɜȍɇا ࢫوذلك ࢫالȗجارة، ࢫوزارة ࢫɭيزانʊة ࢫأبواب ࢫɮɃن ࢫالمɳاȸɗة ࢫɭجلس ࢫɭيزانʊة Ȗܦجل
الɜانونࢫࢫɭن17المادة." تɄȬعࢫɭيزانʊةࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫللɜواɏدࢫالɐاɭةࢫللتʊȸيرࢫوالمراȍɛةࢫالمɜȍɈةࢫɏلىࢫɭيزانʊةࢫالدولة... المɮɐولࢫ٭هاࢫ

.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ03-03المɐدلࢫوالمɮȗمࢫل׀ɭرࢫࢫ12-08رɛمࢫ

ࢫ)" 527 ࢫاللجɳة ࢫتؤدٱها ࢫالتي ࢫوالخدɭات ࢫɏنࢫכɮɏال ࢫ..." تؤȫذࢫأتاوى ࢫرɛم27/1المادة ࢫالتȼرʉڥي ࢫالمرȷوم ࢫبȍورȿةࢫɭ93-10ن المɐȗلق
.ةࢫإلʊھالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻار 

-ɭ93نࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫ27/2المادةࢫ." وتȨددࢫɛواɏدࢫأȷاسࢫهذهࢫכتاوىࢫوȸȧا٭هاࢫوتʊɀȨلهاࢫɏنࢫɇريقࢫالʊɌɳȗم)" ... 528

ࢫ10 ࢫإلʊھ؛ ࢫלȻارة ࢫȷابق ࢫوالمɮȗم، ࢫالمɐدل ࢫالمɜɳولة، ࢫالʊɜم ࢫبȍورȿة ࢫכتاوىࢫ"المɐȗلق ࢫȸɲب ࢫبɜرار، ࢫبالمالʊة ࢫالوزيرࢫالمكلف يȨدد
لها ՔɀȨاتࢫالتيࢫتʊɘʊɡةࢫوالɳمࢫࢫ3المادةࢫ." ٭هاࢫاللجɛذيࢫرʊɘɳȗومࢫالȷنࢫالمرɭ98-170ايࢫࢫ20المؤرخࢫفيࢫࢫɭ1998لقࢫباֿتاوىࢫالتيࢫɐȗࢫالم،

ࢫج ࢫوɭراȍɛْها، ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫتʊɌɳم ࢫلجɳة ࢫ. ج.ج.ر.تɀȨلها ࢫࢫ34رɛم ࢫ1998لɳȸة ࢫفي ࢫالمؤرخ ࢫɛرارࢫوزيرࢫالمالʊة ࢫࢫ2؛ ،ࢫ1998أوت
،ࢫالمɐȗلقࢫباֿتاوىࢫالتيࢫتɀȨلهاࢫلجɳةࢫتʊɌɳمࢫɭ1998ايࢫࢫ20المؤرخࢫفيࢫࢫɭ98-170نࢫالمرȷومࢫالʊɘɳȗذيࢫرɛمࢫ3المɮɄȗنࢫتʊȍɈقࢫالمادةࢫ

.1998لɳȸةࢫࢫ70رɛم. ج.ج.ر.ɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫوɭراȍɛْها،ࢫج

ࢫالدولة)" 529 ࢫɭيزانʊة ࢫʊȸȖيرࢫɭن ࢫإɏانة ࢫللجɳة ࢫ." تɀȬص ࢫرɛمࢫ28المادة ࢫالتȼرʉڥي ࢫالمرȷوم ࢫالʊɜمࢫɭ93-10ن ࢫبȍورȿة المɐȗلق
ȷم،ࢫɮȗدلࢫوالمɐولة،ࢫالمɜɳھالمʊارةࢫإلȻابقࢫל.

ࢫيأȖي)" 530 ࢫɏلىࢫɭا ࢫالخلʊة ࢫɭيزانʊة ࢫبابࢫלيراداتࢫ-: ɮȗȼȖل ࢫ: في ࢫالدولة ࢫࢫ19المادة..." إɏانة ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ،ࢫɭ02-127ن
.المɮɄȗنࢫإȼɲاǴࢫȫلʊةࢫɐɭالجةࢫטɐȗȷلامࢫالماليࢫوتɮʊɌɳهاࢫوɮɏلها،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫالم)" ... 531 ࢫטɮȗɏادات ࢫالدولةȖܦجل ࢫɭيزانʊة ࢫɮɃن ࢫلȸيرࢫالȸلɈة ࢫاللازɭة ࢫ" الʊة ࢫࢫ16/2المادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫالمȨددࢫɭ15-04ن ،
.للɜواɏدࢫالɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالȗوʊɛعࢫوالɀȗديقࢫטلɡترونʊين،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫللدول)" 532 ࢫالɐاɭة ࢫالميزانʊة ࢫفي ࢫبɮهاɭها ࢫالمȗɡوبة ࢫالܶݰاɗة ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫلʊɜام ࢫالɄرورية ࢫטɮȗɏادات ࢫɭراȍɛةࢫ... ةتʊɜد تɮارس
ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالمȨاȍȷة جׁراǴات ࢫ ࢫɜȍɇا ࢫالمȗɡوبة ࢫالܶݰاɗة ࢫȍɃط ࢫȷلɈة ࢫ." نɜɘات ࢫرɛمࢫ49المادة ࢫالɄɐوي ࢫالɜانون ،ࢫɭ12-05ن

.المɮɄȗنࢫɛانونࢫלɏلام،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ
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ࢫالȸɘادࢫوɭكاȗȨɗھ ࢫالمɮɐȗȸلةࢫفيࢫ،533للوɛايةࢫɭن ࢫالʊɀدلانʊة والوɠالةࢫالوʊɳɇةࢫللɮواد
ࢫالبȼري  ࢫȍɃطࢫالبريدࢫوالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،534الɈب وȷلɈةࢫ،535وȷلɈة

537،ࢫوȷلɈةࢫȍɃطࢫالɡهرباǴࢫوالɔازȍɃ536طࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاه
.

ࢫالȸلɈةࢫ ࢫɇرف ࢫɭن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات م Ցلز Ւࢫت ࢫɛد ࢫذلك، ࢫإلى وباɃׁاɗة
ࢫإلىࢫالخزيɳةࢫالɮɐوʊɭة،ࢫ ࢫȧاجʊاٮها ࢫɏن ࢫالزائدة ࢫإيراداٮها ࢫɭن Ǵࢫجز ࢫتدɗع الʊɘɳȗذية،ࢫبأن
ࢫالتيࢫ ࢫواللاȷلʊɡة، ࢫالȸلʊɡة ࢫوالمواȿلات ࢫالبريد ࢫȍɃط ࢫلȸلɈة ࢫبالنȍȸة ࢫهوࢫالȼأن كɮا

ࢫالتزامࢫبɀبࢫالمȍالغࢫالɘائɄةࢫالɳاتجةࢫɏنࢫכتاوىࢫالمɀȨلةࢫوɓيرࢫالمɮɐȗȸلةࢫࢫوɛع ɏلٕها
ࢫالɳȸةࢫ ࢫɭن ࢫȫǵرࢫالȸدا؟ىي ࢫفي ࢫɭيزانʊةࢫالدولة ࢫفي لݰاجاتࢫʊȸȖيرهاࢫوالمهامࢫالمɳوɇةࢫ٭ها،

538الموالʊةࢫلɘɜلࢫȸȧاباٮهاࢫالɳȸويةࢫɏلىࢫأبɐدࢫتɜدير
لزɭՓتࢫبدɗعࢫ.

Ւ
ࢫ-وبأثرࢫرجڥيࢫࢫ-كɮاࢫأ

ࢫالم ࢫالمالʊة ࢫالمȍالغ ࢫتاريخࢫɠل ࢫɭن ࢫوɓيرࢫالمɮɐȗȸلة ࢫالمɀȨلة ࢫכتاوى ࢫɏن ࢫالɳاتجة تراكɮة
ࢫ ࢫɓاية ࢫإلى ࢫلها ࢫالمنآىئ ࢫالɜانون ࢫɏلىࢫࢫ2014،539ديɮȸبرࢫࢫ31تʊɘɳذ ࢫɜʊɜȧي ࢫʊɛد ࢫهذا وفي

.טɜȗȷلالࢫالماليࢫالذيࢫتȗɮȗعࢫبھࢫهذهࢫالهʊئة

ɮȼȖلࢫɭيزانʊةࢫالهʊئةࢫɏلىࢫبابࢫ"،."ȖܦجلࢫɭيزانʊةࢫالهʊئةࢫفيࢫالميزانʊةࢫالɐاɭةࢫللدولةࢫɜȍɇاࢫللتȼرʉعࢫوالʊɌɳȗمࢫالمɮɐولࢫ٭هɮا)" ... 533
يׂراداتࢫوبابࢫللɜɘɳات ،ࢫɏ06-413لىࢫالȗواليࢫɭنࢫالمرȷومࢫالرئا؟ىيࢫرɛمࢫࢫ22والمادةࢫࢫ21،ࢫالمادةࢫ..."إɏانةࢫالدولةࢫ-: فيࢫبابࢫלيرادات: ل

.المȨددࢫلتʊɡȼلةࢫالهʊئةࢫالوʊɳɇةࢫللوɛايةࢫɭنࢫالȸɘادࢫوɭكاȨɗْهاࢫوتɮʊɌɳهاࢫوكʊɘʊاتࢫȷيرها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫɮɭارȷةࢫ)" 534 ࢫɭن ࢫلʊɡɮȗٔها ࢫالوɠالة ࢫتɀرف ࢫتȨت ࢫللɐȗويض ࢫɛابلا ࢫȸȖبɜʊا ࢫالɮɐوʊɭة ࢫالخزيɳة ࢫتɄع ࢫɮɏلھ، ࢫفي ࢫטنɈلاق ɀɛد
ࢫ ࢫ..."ȼɲاɇاٮها ࢫللدولةࢫ"، ࢫالɐاɭة ࢫالميزانʊة ࢫفي ࢫأداǴࢫɭهاɭها ࢫɭن ࢫلʊɡɮȗٔها ࢫللوɠالة ࢫالɄرورية ࢫالݰاجةࢫטɮȗɏاداتࢫלɃاʊɗة ࢫɳɏد Ȗܦجل

جׂراǴاتࢫالمɮɐولࢫ٭ها المɐȗلقࢫبɮȨايةࢫالܶݰةࢫࢫɏ85 -05لىࢫالȗواليࢫɭنࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫɡɭ8ررࢫࢫ173والمادةࢫࢫɡɭ7ررࢫࢫ173ادةالم." ɜȍɇاࢫل
المɐȗلقࢫبɮȨايةࢫࢫ05-85المɐدلࢫوالمɮȗمࢫللɜانونࢫرɛمࢫࢫɭ08-13نࢫالɜانونࢫرɛمࢫࢫ7وترʊɛْها،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫالمدرجȗينࢫبɮوجبࢫالمادةࢫ

.الܶݰةࢫوترʊɛْها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫɏلىࢫذلك،ࢫوبɳɮاȍȷةࢫإɏدادࢫȼɭروعࢫ"... ،ࢫ."الȍɄطࢫللɮراȍɛةࢫالمالʊةࢫللدولةࢫɜȍɇاࢫللتȼرʉعࢫالمɮɐولࢫبھتɄȬعࢫȷلɈةࢫ)"535 ɏلاوة
ɛانونࢫالمالʊةࢫلكلࢫɳȷة،ࢫتʊɜدࢫɳɏدࢫالݰاجة،ࢫטɮȗɏاداتࢫלɃاʊɗةࢫوالɄروريةࢫلȸلɈةࢫالȍɄطࢫلʊɡɮȗٔهاࢫɭنࢫأداǴࢫɭهاɭها،ࢫفيࢫالميزانʊةࢫ

ࢫ٭ ࢫالمɮɐول ࢫלجراǴات ࢫوɗق ࢫللدولة، ࢫࢫ11المادة..." هاالɐاɭة ࢫࢫ22/2والمادة ࢫرɛم ࢫالɜانون ࢫɭن ࢫالȗوالي ࢫللɜواɏدࢫɏ2000-03لى ࢫالمȨدد ،
.الɐاɭةࢫالمɐȗلɜةࢫبالبريدࢫوبالمواȿلاتࢫالȸلʊɡةࢫواللاȷلʊɡة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ȷلɈةࢫالȍɄطࢫɭنࢫإɏانةࢫɭالʊةࢫࢫʊɘȗȸȖد"،ࢫ..."إɏانةࢫالدولة–: ... فيࢫبابࢫלيرادات: تɮɄȗنࢫɭيزانʊةࢫȷلɈةࢫالȍɄطࢫɭاࢫيأȖي)"536
ࢫالدولة ࢫɇرف ࢫɭن ࢫࢫ19المادة." أولʊة ࢫࢫ21والمادة ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫɭن ࢫالȗوالي ࢫɛواɏدࢫɏ08 -303لى ࢫوكذا ࢫلɀلاʊȧات ࢫالمȨدد ،

.تʊɌɳمࢫȷلɈةࢫȍɃطࢫالخدɭاتࢫالɮɐوʊɭةࢫللʊɮاهࢫوɮɏلها،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

537 ..."(ɛاتࢫɜʊبȸȖطࢫȍɄةࢫالɳدمࢫللجɜةࢫأنࢫتɳنࢫالخزيɡɮترجاعويȷويةࢫ. ابلةࢫللاɳȸةࢫالʊلىࢫالميزانɏةࢫɛاɈقࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالɗيوا
المɐȗلقࢫبالɡهرباǴࢫوتوزʉعࢫالɔازࢫبواɈȷةࢫالɳɜوات،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫࢫɭ02-01نࢫالɜانونࢫرɛمࢫ127المادةࢫ." التيࢫɐȖدهاࢫلجɳةࢫالȍɄط

.ȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ

ࢫ)538 ࢫכɭرࢫࢫ46/1المادة ࢫࢫɭ15 -01ن ࢫفي ࢫ2015جويلʊة23المؤرخ ࢫ، ࢫلɳȸة ࢫالʊɮɡȗلي ࢫالمالʊة ࢫɛانون ࢫج2015المɮɄȗن ࢫ40رɛم. ج.ج.ر.،
.2015لɳȸةࢫ

.،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ2015،ࢫالمɮɄȗنࢫɛانونࢫالمالʊةࢫالʊɮɡȗليࢫلɳȸةࢫɭ15-01نࢫכɭرࢫࢫ46/2المادةࢫ)539
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ࢫالȸلɈاتࢫ ࢫبأن ࢫالɜول ࢫيɡɮن ࢫɛانونʊة، ࢫʊɈɐɭات ࢫɭن ࢫذكره ࢫȍȷق ࢫɭا ࢫɏلى Ǵاɳوب
ࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫالمنȼئةࢫלدارية ࢫالɀɳوص ࢫبɮوجب ࢫȿريح ࢫɭالي ࢫباɜȗȷلال ࢫتȗɮȗع ࢫɠانت وإن

لها،ࢫإلاࢫأنھࢫاɜȗȷلالࢫȸɲبيࢫبالɌɳرࢫللʊɜودࢫالمɮارȷةࢫɏلʊھࢫɭنࢫɇرفࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذية،ࢫ
دࢫכولࢫوכȫيرࢫلميزانʊةࢫهذهࢫ ՔدȨՒذيةࢫهيࢫالمʊɘɳȗةࢫالɈلȸادࢫبأنࢫالɜȗɏعࢫإلىࢫטɗاࢫيدɭوهذاࢫ

.ةࢫالوʊɘʊɋةࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة،ࢫɮɭاࢫيؤكدࢫʊȫالʊةࢫטɜȗȷلال540ʊالهʊئات

:ɌɭاهرࡧتʊɐȍةࡧالȸلɈاتࡧלداريةࡧالمɜȗȸلةࡧللȸلɈةࡧالʊɘɳȗذية: رابɐا

ࢫيجɐلهاࢫ ࢫوالذي ࢫالمɜȗȸلة، ࢫלدارية ࢫللȸلɈات ࢫالمالي ࢫטɜȗȷلال ࢫȸɲبʊة ࢫإلى إɃاɗة
تابɐةࢫللȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫفيࢫهذاࢫالجانب،ࢫهɳاكࢫبɐضࢫالمɌاهرࢫכȫرىࢫالتيࢫتؤكدࢫهذهࢫ

ʊɐȍȗئاتالʊࢫاله ࢫبɐض ࢫأɮɏال ࢫɏلى ࢫالʊɘɳȗذية ࢫالȸلɈة ࢫرɛابة ࢫفي ࢫأȷاȷا ࢫتȝɮȗل ،ࢫ541ة،
ࢫوالɜرضࢫ ࢫالɜɳد ࢫɭجلس ࢫɏن ࢫالɀادرة ࢫכنɮɌة ࢫɐȖديل ࢫɇلّها ࢫإɭكانʊة ࢫȫلال ࢫɭن وذلك

ࢫ ࢫثانʊة ࢫالɜراǴة Ǵجׁرا ࢫ ࢫوɭراȍɛةࢫ)1(وɜɗا ࢫتʊɌɳم ࢫلجɳة ࢫɏن ࢫالɀادرة ࢫכنɮɌة ࢫوɄȫوع ،
ࢫ ࢫالمواɜɗة Ǵجׁرا ࢫ ࢫالȍورȿة ࢫالݰل)ɮɏ)2لʊات ࢫوȷلɈة ࢫتɮارȷهاࢫ، ࢫأن ࢫالمɡɮن ࢫɭن ࢫالتي ول

ࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات ࢫبɐض ࢫɏلى ࢫالʊɘɳȗذية ࢫإɭكانʊةࢫ)3(الȸلɈة ࢫوأȫيرا ،
).4(الɔȗاعىيࢫɏلىࢫɛراراتࢫبɐضࢫالهʊئاتࢫكɜراراتࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫ

:(La procédure de seconde lecture)إجراǴࡧالɜراǴةࡧالثانʊة)1

ȸɭةࢫʊɮʊɌɳةࢫتɈلȸرضࢫبɜدࢫوالɜɳجلسࢫالɭعࢫȗɮȗعࢫيɃةࢫوʊȧلاȿلࢫفيࢫȝɮȗلةࢫتɜȗ
إلاࢫأنࢫهذهࢫכنɮɌةࢫتɄȬعࢫ،ɛ542واɏدࢫɛانونʊةࢫɏاɭةࢫوɭجردةࢫلȍɄطࢫالɈɜاعࢫالمɀرفي

ȍɛ543لࢫȿدورهاࢫوȼɲرهاࢫبالجريدةࢫالرʊɮȷةࢫللرɛابةࢫالمɜȍȸةࢫلوزيرࢫالمالʊة
.

ɏلىࢫɭاࢫࢫɭ544نࢫالɜانونࢫالمɌɳمࢫلمجلسࢫالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫ63وɏلىࢫهذاࢫتɳصࢫالمادةࢫ
ࡧȼɭار ": يلي ࡧالمȨاɗظ ࡧأجلࡧيȍلغ ࡧلھ ࡧيȗاح ࡧبالمالʊةࡧالذي ࡧالوزيرࡧالمكلف ࡧכنɮɌةࡧإلى ʉع

أيامࡧلɈلبࡧɐȖديلها،ࡧȍɛلࡧإȿدارهاࡧȫلالࡧالʊوɭينࡧاللذينࡧيلʊانࡧɭواɜɗةࡧ) ȼɏ)10رةࡧ
.المجلسࡧɏلٕها

540) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 54.

541) Ibid., p.p.54-59.

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫ62المادةࢫ)542

.المɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ03-11نࢫכɭرࢫرɛمࢫ64المادةࢫ)543

.ʊھالمɐȗلقࢫبالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ȷابقࢫלȻارةࢫإلࢫ03-11כɭرࢫرɛمࢫ)544
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) 5(ويجبࡧɏلىࡧالمȨاɗظࡧأنࡧيȗȸدڤيࡧʊȧنئذࡧالمجلسࡧللاجɮȗاعࡧفيࡧأجلࡧȸɮȫةࡧ

.أيامࡧوɐʉرضࡧɏلʊھࡧالɐȗديلࡧالمɜترح

.."جديدࡧالذيࡧيȬȗذهࡧالمجلسࡧناɗذاࡧɭهɮاࡧيɡنࡧɮɄɭونھويɡونࡧالɜرارࡧال

وبالȗاليࢫلاࢫيȍɀحࢫالɌɳامࢫالɀادرࢫناɗذاࢫوɛابلاࢫللنȼرࢫفيࢫالجريدةࢫالرʊɮȷةࢫإلاࢫبɐدࢫ
والذيࢫيɡɮنࢫ545،(La procédure de seconde lecture)اȷتɘʊاǴࢫإجراǴࢫالɜراǴةࢫالȝانʊةࢫ

قࢫࢫأيام،ࢫكɮاࢫأنࢫȷكوتھ) 10(أنࢫيɈلȍھࢫوزيرࢫالمالʊةࢫȫلالࢫȼɏرةࢫ Քلɐ Ւترةࢫيɘلالࢫهذهࢫالȫ
الɈابعࢫالʊɘɳȗذيࢫللɌɳامࢫɭهɮاࢫɠانࢫɮɄɭونھ،ɮɭاࢫيȼكلࢫنوɏاࢫɭنࢫالرɛابةࢫלداريةࢫالتيࢫ

546تȨدࢫɭنࢫטɜȗȷلالࢫالوɘʊɋيࢫلمجلسࢫالɜɳدࢫوالɜرضࢫكȸلɈةࢫإداريةࢫɜȗȸɭلة
.

:(Le procédé de l’approbation)إجراǴࡧالمواɜɗةࡧ)2

ʊɌɳمࢫوɭراȍɛةࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫɏلىࢫɓرارࢫɭجلسࢫالɜɳدࢫوالɜرض،ࢫتȗɮȗعࢫلجɳةࢫت
،ࢫɏلىࢫ547هيࢫכȫرىࢫبɀلاʊȧةࢫإȿدارࢫכنɮɌةࢫبɔرضࢫȍɃطࢫɈɛاعࢫȷوقࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة

548أنࢫهذهࢫכɮɏالࢫتɜȍىࢫȫاɐɃةࢫلمواɜɗةࢫوزيرࢫالمالʊةࢫلنȼرهاࢫبالجريدةࢫالرʊɮȷة
.

ࢫ ࢫالمواɜɗة ࢫأن ࢫالȗذكيرࢫبھ، ࢫينȍغي ࢫإجراǴࢫ(approbation)وɮɭا ࢫɭجرد ࢫɠانت وإن
ࢫا ࢫالʊɌɳȗم ࢫɀɭادɛةࢫلدȫول ࢫȗɐȖبر ࢫأٰها ࢫإلا ࢫالʊɘɳȗذ، ࢫȧيز ࢫاللجɳة ࢫɏن لɀادر

(homologation)رɭࢫכ ࢫɜʊɜȧة ࢫوزيرࢫ،549في ࢫɏلٕها ࢫلاࢫيواɗق ࢫالتي ࢫالɮʊɌɳȗات ࢫأن ذلك
المالʊةࢫلاࢫتنȼرࢫفيࢫالجريدةࢫالرʊɮȷةࢫوتɜȍىࢫبذلكࢫɭجردࢫȼɭارʉعࢫأنɮɌةࢫلاࢫتȗɮȗعࢫبɈابعࢫ

550تʊɘɳذي
.الɳاʊȧةࢫالوʊɘʊɋةࢫوهوࢫכɭرࢫالذيࢫيؤثرࢫɏلىࢫاɜȗȷلالʊةࢫاللجɳةࢫɭن.

545) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 55.

546) Ibid., p. 56.

.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ93-10نࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫ31المادةࢫ)547

ࢫ)"548 ࢫɏن ࢫاللجɳة ࢫȸȖٔها ࢫالتي ࢫاللوائح ࢫɏلى ࢫالجزائريةࢫالديɜɮراʊɇةࢫيواɗق ࢫللجɮهورية ࢫالرʊɮȷة ࢫالجريدة ࢫوتنȼرࢫفي ɇريقࢫالʊɌɳȗم،
المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫࢫɭ93-10نࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫࢫ32المادةࢫ." الʊȍɐȼةࢫɘȼɭوɏةࢫبɳصࢫالمواɜɗة

يواɗقࢫالوزيرࢫالمكلفࢫبالمالʊةࢫبɜرار،ࢫɏلىࢫاللوائحࢫ... ɭ93-10نࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫࢫɮɏ32لاࢫبأȧكامࢫالمادةࢫ"ȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ؛ࢫ
ࢫوɭراȍɛْها ࢫالȍورȿة ࢫلجɳةࢫتʊɌɳمࢫɮɏلʊات ࢫȸȖٔها ࢫ." التي ࢫࢫ1المادة ࢫرɛم ࢫالʊɘɳȗذي ࢫالمرȷوم ࢫࢫɭ96-102ن ࢫفي ࢫࢫ11المؤرخ ،ࢫɭ1996ارس

ࢫ ࢫتʊȍɈقࢫالمادة ࢫࢫ32المɮɄȗن ࢫرɛم ࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥي ࢫࢫɭ93-10ن ࢫفي ࢫࢫ23المؤرخ ࢫɳȷة ࢫالمɜɳولة،ࢫوالمɐȗلࢫɭ1993اي ࢫبȍورȿةࢫالʊɜم ق
.1996لɳȸةࢫࢫ18رɛم. ج.ج.ر.ج

ࢫوɭراȍɛْها)"549 ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫتʊɌɳم ࢫلجɳة ࢫنɌام ࢫɏلى ࢫࢫ1المادة...". يɀادق ࢫفي ࢫالمؤرخ ،ࢫ1998نوɮɗبرࢫࢫɭ26نࢫɛرارࢫوزيرࢫالمالʊة
الɮɐولاتࢫالتيࢫتɀȨلهاࢫالمȨددࢫلɜواɏدࢫȸȧابࢫࢫ01-98المɮɄȗنࢫالمɀادɛةࢫɏلىࢫنɌامࢫلجɳةࢫتʊɌɳمࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿةࢫوɭراȍɛْهاࢫرɛمࢫ

.1998لɳȸةࢫࢫ93رɛم. ج.ج.ر.ȻركةࢫʊȸȖيرࢫبورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولةࢫɏنࢫɮɏلʊاتࢫالȍورȿة،ࢫج

550) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58.
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:ȷ(le pouvoir de substitution)لɈةࡧالحلول )3

ࢫلجɳةࢫ ࢫȨɭل ࢫالݰلول ࢫبȸلɈة ࢫالʊɘɳȗذية ࢫللȸلɈة ࢫالجزائري ࢫالمȼرع ࢫاɏترف لɜد
ࢫالȍورȿة ࢫɮɏلʊات ࢫوɭراȍɛة ࢫالɜانونࢫ،551تʊɌɳم ࢫبɮوجب ࢫالمذɠورة ࢫالݰالات ࢫفي وذلك

ɐȖلقࡧلمدةࡧلاࡧتȗجاوزࡧࡧيɡɮنࡧاللجɳةࡧأن": ɳɭھࢫɏلىࢫأنھࢫ48إذࢫتɳصࢫالمادةࢫ،552المنآىئࢫلها
ȸɮȫةࡧأيامࡧɠاɭلةࡧɮɏلʊاتࡧالȍورȿةࡧإذاࡧɭاࡧȧدثࡧȧادثࡧكȍيرࡧيɳجرࡧɳɏھࡧاȗȫلالࡧفيࡧ

.ȷيرࡧالȍورȿةࡧأوࡧȧرɠاتࡧɓيرࡧɮɌȗɳɭةࡧلأɐȷارࡧالȍورȿة

وإذاࡧɠانࡧهذاࡧالحادثࡧɮɭاࡧيɈȗلبࡧɐȖلɜʊاࡧلمدةࡧتȗجاوزࡧȸɮȫةࡧأيامࡧɠاɭلة،ࡧɠانࡧ
."رهالɜرارࡧɭنࡧاɀȗȫاصࡧالوزيرࡧالمكلفࡧبالمالʊةࡧدونࡧɓي

ࢫ ࢫالمادة ࢫتɳص ࢫأنھࢫ50كɮا ࢫɏلى ࢫالɜانون ࢫذات ࡧعجزࡧأوࡧ": ɭن ࡧاللجɳة ࡧɏن ࡧثبت إذا
ࡧاɛتراحࡧ ࡧɏلى Ǵاɳࡧب ࡧالʊɌɳȗم ࡧɇريق ࡧɏن ࡧالɌروف ࡧتɈȗلّها ࡧالȗدابيرࡧالتي ࡧتȬȗذ ɀɛور،

."الوزيرࡧالمكلفࡧبالمالʊةࡧɜɏبࡧטɮȗȷاعࡧإلىࡧرئيسࡧاللجɳة

Ȗࢫ ࢫלداري، ࢫالɜانون ࢫلɡلاʊɡʊȷات ࢫوɜɗا ࢫهوࢫɐɭلوم ࢫوكɮا ࢫهذا ȗɐبرࢫȷلɈةࢫوɏلى
الݰلولࢫɭنࢫɌɭاهرࢫالȸلɈةࢫالرئاʊȷةࢫالتيࢫɛدࢫيɮارȷهاࢫالرئيسࢫɏلىࢫالمرؤوسࢫكɮاࢫأٰهاࢫ
ࢫלدارةࢫ ࢫɏلى ࢫالمركزية ࢫלدارية ࢫالȸلɈة ࢫتɮارȷها ࢫالتي ࢫלدارية ࢫɌɭاهرࢫالرɛابة Ɍɭهرࢫɭن

دࢫטɜȗȷلالʊةࢫالوʊɘʊɋةࢫللجɳةࢫتʊɌɳمࢫوɭراȍɛةࢫ553المȨلʊة ՔʊɜيرࢫيɈȫࢫǴࢫوهيࢫبذلكࢫإجرا،
.ȿةࢫكȸلɈةࢫإداريةࢫɜȗȸɭلةɮɏلʊاتࢫالȍور 

ࡧלداريةࡧ) 4 ࡧالȸلɈات ࡧɛرارات ࡧالɌɳرࡧɏن ࡧȿرف ࡧفي ࡧالʊɘɳȗذية ࡧالȸلɈة ȧق
:المɜȗȸلة

باɈȗȷاɏةࢫالȸلɈةࢫالʊɘɳȗذيةࢫأنࢫتɀرفࢫالɌɳرࢫɏنࢫالɜراراتࢫالمȬȗذةࢫɭنࢫɇرفࢫ
،ࢫɘɗيࢫʊɭدانࢫالمɳاȸɗةࢫȝɭلا،ࢫبإɭكانࢫالݰكوɭةࢫأنࢫ554بɐضࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

ࢫالɌɳرࢫɏنࢫɛرا ࢫأȫذهاࢫبɐينࢫטȍȗɏارتɀرف ،555راتࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗةࢫبȗجاوزهاࢫوɏدم

551) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58.

.المɐȗلقࢫبȍورȿةࢫالʊɜمࢫالمɜɳولة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ93-10نࢫالمرȷومࢫالتȼرʉڥيࢫرɛمࢫ31المادةࢫ)552

.ɮɏ .166،181ارࢫبوʊɃاف،ࢫالوجيزࢫفيࢫالɜانونࢫלداري،ࢫالمرجعࢫالȸابق،ࢫص)553

554) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 59 ;  Rachid ZOUAÏMIA, Les

autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.p. 205-206.

ɐȸɭدࢫجلال،ࢫɭدىࢫتأثرࢫالمɳاȸɗةࢫالݰرةࢫبالمɮارȷةࢫالȗجارية،ࢫرȷالةࢫدكȗوراهࢫفيࢫالɜانون،ࢫجاɐɭةࢫɭولودࢫɮɐɭريࢫبȗيزيࢫوزو،ࢫ)555
:؛ࢫأنɌرࢫكذلك268. ،ࢫص2012
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وهذاࢫبأنࢫترȫصࢫإɭاࢫتلɜائʊاࢫأوࢫبɳاǴࢫɏلىࢫɇلبࢫɭنࢫכɇرافࢫالمʊɳɐةࢫبالȗجʊɮعࢫالذيࢫɠانࢫ
Ȩɭ556لࢫرɗضࢫɭنࢫɭجلسࢫالمɳاȸɗة

وفيࢫهذاࢫتراجعࢫɏلىࢫɭاࢫɠانتࢫɏلʊھࢫالݰالࢫȷابɜا،ࢫ.
سࢫالمɳاȸɗةࢫيɜȗȸلࢫتɮاɭاࢫ،ࢫʊȧثࢫɠانࢫɭجل557فيࢫɋلࢫالɜانونࢫالمɐȗلقࢫبالمɳاȸɗةࢫالملغى

بالترʊȫصࢫأوࢫرɗضࢫالترʊȫصࢫبالȗجʊɮعࢫטɀȗɛاديࢫوهذاࢫدونࢫأيࢫتدȫلࢫɭنࢫالݰكوɭةࢫ
558فيࢫɛراراتھ

.

ࢫالɌɳرࢫɏنࢫ ࢫȿرف ࢫإɭكانʊة ࢫفي ࢫالʊɘɳȗذية ࢫالȸلɈة ࢫȧق ࢫɗإن ࢫذلك، ࢫɏلى Ǵاɳوب
الɜراراتࢫالɀادرةࢫɏنࢫالȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلةࢫيɮسࢫبالاɜȗȷلالʊةࢫالوʊɘʊɋةࢫلهذهࢫ

.ɮɭاࢫيؤكدࢫɏلىࢫȸɲبʊْهاالهʊئات،ࢫ

ࢫإلاࢫأنࢫ ࢫטɜȗȷلالʊة، ࢫبȬاʊȿة ࢫتȗɮȗع ࢫɠانت ࢫوإن ࢫالمɜȗȸلة ࢫלدارية ࢫالȸلɈات إن
ࢫالواɛع ࢫإلى ࢫɭٔها ࢫللخʊال ࢫأɛرب ࢫيجɐلها ࢫɮɭا ࢫȸɲبʊة ࢫɐʊȍɇة ࢫتȍدوࢫذات ࢫכȫيرة ،ࢫ559هذه

ࢫالرɛابةࢫ ࢫوɗرض ࢫبالȗدȫل ࢫالʊɘɳȗذية ࢫللȸلɈة ࢫɮȸȖح ࢫالȗأثيرࢫالتي ࢫلوȷائل ࢫنتʊجة وذلك
ࢫا ࢫهذه ࢫأɮɏال ࢫبأنࢫɏلى ࢫالɜول ࢫإلى ࢫيدɗع ࢫɭا ࢫوهو ࢫɓيرࢫȍɭاȻرة، ࢫبɀورة ࢫولو لهʊئات

هةࢫللاȷْهلاكࢫכجɳبيࢫɜɗط،ࢫɮɭاࢫيؤكدࢫ Քوج Ւɭةࢫʊلالɜȗȷةࢫللا Քȷرɡةࢫالمʊانونɜوصࢫالɀɳال
،ࢫإذࢫأنࢫالɜولࢫبȬلافࢫذلكࢫيجɐلࢫɏ560لىࢫالɈابعࢫالتزيʊنيࢫللȸلɈاتࢫלداريةࢫالمɜȗȸلة

ɋولࢫإلٕهاࢫفيࢫȿبࢫالوɐɀنࢫالɭةࢫʊالȝɭألةࢫȸɭرࢫɭنࢫכɭ امࢫالجزائريɌɳ561لࢫال
.

ࢫفيࢫ ࢫالمɜȗȸلة ࢫالȸلɈاتࢫלدارية ࢫتȗɮع ࢫɭن ࢫأنھࢫوبالرɓم ࢫإلى ࢫكذلك، وتجدرࢫלȻارة
ࢫإلا  ࢫالɐاɭة، ࢫالȸلɈة ࢫلاʊȗɭازات ࢫنتʊجة ࢫواɐȷة ࢫوȷلɈات ࢫبɀلاʊȧات ࢫأɮɏالهاࢫࢫأɓلّها أن

ǴاɄɜابةࢫالɛةࢫلرɐɃاȫ،عࢫ٭هاࢫهذهࢫࢫȗɮȗةࢫالتيࢫتʊلالɜȗȷةࢫטʊبȸɲلىࢫɏرࢫȫǵرࢫȻؤɭوهذاࢫ
.الهʊئات

Rachid ZOUAÏMIA, Le Conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit Algérien, Rev. IDARA, vol. 18,

2/2008, n° 36, pp. 25-26. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 59

ࢫللݰ)"556 ࢫبالȗجʊɮعࢫيɡɮن ࢫالمʊɳɐة، ࢫɭنࢫכɇراف ࢫɇلب ࢫɏلى Ǵاɳࢫأوࢫب ࢫذلك، ࢫاɄȗɛتࢫالمɀلݰةࢫالɐاɭة ࢫإذا ࢫتلɜائʊا، ࢫترȫص ࢫأن كوɭة
ࢫالمɐنيࢫ ࢫالɈɜاع ࢫيتɐȍھ ࢫوالوزيرࢫالذي ࢫبالȗجارة ࢫتɜريرࢫالوزيرࢫالمكلف ࢫɏلى Ǵاɳࢫب ࢫوذلك ࢫالمɳاȸɗة، ࢫɭجلس ࢫɭن ࢫرɗض ࢫȨɭل ࢫɠان الذي

.بالمɳاȸɗة،ࢫالمɐدلࢫوالمɮȗم،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھ،ࢫالمɐȗلقࢫɭ03 -03نࢫכɭرࢫرɛمࢫ21المادةࢫ." بالȗجʊɮع

.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالملغى،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫ95-06כɭرࢫرɛمࢫ) 557

.المɐȗلقࢫبالمɳاȸɗة،ࢫالملغى،ࢫȷابقࢫלȻارةࢫإلʊھࢫɭ95-06نࢫכɭرࢫرɛمࢫ11المادةࢫ)558

559) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p.34.

560) Farida ALLOUI, Le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie, op.cit., p.p. 42-58.

561) «… c’est une utopie de dire AAI en Algérie. » Ibid.


