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 وعرفــــــــــــــــــــــــــــــان رـــــــــــــــــــــــــــــر وتقديــــــــــــــــــــــــشك
 بسم الله الرحمن الرحيم

عَمْتَ  ﴿ عَلَيَّ وَعَلَىٰ وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ صَالِحًا تَـرْضَاهُ قاَلَ رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِي أنَْـ
 .55الأحقاف: الآية سورة  ﴾ إِنِّي تُـبْتُ إِليَْكَ وَإِنِّي مِنَ الْمُسْلِمِينَ  ۖ  وَأَصْلِحْ لِي فِي ذُرِّيَّتِي 

وأحمده سبحانو وتعالى على أن  بداية أشكر الله عز وجل وأثني عليو بما ىو أىل لو،        
 ، وأسأل الله العلي القدير أن ينفع بها، إنو ىو السميع المجيب.الرسالةعلي بإتمام ىذه  َّمن

يشرفني أن  ، »لا يشكر الله من لا يشكر الناس« وعملا بقولو صلى الله عليو وسلم:         
الدكتور ىاملي محمد  الأستاذ أتقدم بخالص الشكر وعظيم التقدير والعرفان لأستاذي الفاضل

حتى  الرسالةلما بذلو من جهد كبير في تشجيعي وتوجيهي ومساعدتي من أجل إنجاز ىذه 
 ظهرت في حلتها النهائية.

الأستاذ السيد العميد كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى جميع أعضاء لجنة المناقشة،          
والدكتور  ؛ميساوي حنان ةوالدكتور  ؛غزلانفليج  ةوالدكتور  ؛بن طيفور نصر الدينالدكتور 

دىم عناء قراءة وتقييم تكبّ عضوية ىذه اللجنة و  المشاركة في قبولهم على ؛جباري زين الدين
، وجزاىم الله عني خير والمساىمة في إثرائها، فلهم مني كل التقدير والإحترام الرسالةىذه 

 الجزاء.
كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة   موصول إلى جميع أساتذة وعمال وشكري        
إتمام ىذه في بالشكر والتقدير إلى كل من ساىم برأيو وتوجيهو ودعمو لي أتوجو  ، كماتلمسان
 .الرسالة

 
 
 
 



 

 

داءــــــــــــــــــــإه  

كما  والشكز الحمد لك فيارب والمعزفت، بالعلم قلبي رّوهىّّ وفقني الذي لله الحمد        

أفضل  عليه محمد هبيىا الأهام خير على الله وصلى سلطاهك، وعظيم وجهك لجلال ًيبغي

 .والسلام الصلاة

ّبعد اـــــــــــــــأم

ىٰ  ﴿: الزحيم الزحمً الله بسم بعد الكزيمخين ًخيناّل حقهما في هشلت مً فإلى         ض َ
َ
وَق

 
ا

عْبُدُوا إِلَّ
َ
 ح

ا
لَّ

َ
كَ أ  رَبُّ

َ
لا

َ
هُمَا ف

َ
وْ كِلا

َ
حَدُهُمَا أ

َ
كِبَرَ أ

ْ
اً عِىدَكَ ال َ

غ
ُ
بْل ًَ ا  ا إِما

ً
ًِ إِحْسَاه

ًْ ىَالِدَ
ْ
اهُ وَبِال اً إِ

زِيمًا )
َ
 ك

ً
ىْلَّ

َ
هُمَا ق

ا
ل ل

ُ
نْهَزْهُمَا وَق

َ
 ج

َ
ٍّ وَلَّ

ّ
ف

ُ
هُمَا أ

ا
ل ل

ُ
ق

َ
ًَ 32ج لِّ مِ

ُّ
احَ الذ

َ
هُمَا جَى

َ
فِضْ ل

ْ
( وَاخ

بِّ ارّْ
ل را

ُ
حْمَتِ وَق يَاوِي صَغِيرًا )الزا مَا رَبا

َ
 (32-32ء )الإسزا ﴾(32حَمْهُمَا ك

ّ؛حغمدهما الله بزحمخه وأسكنهما فسيح جىاجه الكزيمين روح والديّّ إلى

ّالدرب؛ أسمى رمىس الإخلاص والىفاء ورفيقت إلى سوجتي

ّ؛سارة وياسمين يفلذاث كبد ابىتيّّإلى 

ّومشاطزي أفزاحي وأحشاوي؛ىدي وعضدي س إخىحي إلى

ّ؛إلى جميع الأهل والأصدقاء وكل مً ساعدوي مً قزيب أو مً بعيد

ّالعمل المخىاضع هذا جميعا أهدي إليكم

ّعبد الحفيظ ماوع                                                                      
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 دمة:        ـــــمق
الصفقات العمومية من بتُ أىم الوسائل القانونية التي بستلكها الدولة في سبيل تنفيذ  تعتبر        

ة جد معتبرة من الأمواؿ تستهلك نسب وىيالبرامج وابؼشاريع العمومية برقيقا للمصلحة العامة، 
إسناد  دقيقة وبؿكمة لتنظيم قانونية يتعتُ وضع قواعد كاف  وبغماية ىذه الأختَة من التبديد العمومية.

، لا سيما إذا علمنا أنها تلعب دورا أساسيا في تسيتَ ابؼرافق العامة، ما يقتضي الصفقات وتنفيذىا
بالضرورة خضوعها للمبادئ والقواعد التي بركم ستَ ابؼرافق العامة، وعلى رأسها مبدأ ضماف حسن 

 ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد.
ابعزائري اىتماما بالغا بؼوضوع الصفقات العمومية، وىو ما يتجلى  ابؼشرع اللبئحيوقد أولى         

من خلبؿ الأوامر وابؼراسيم ابؼتتالية ابؼنظمة للصفقات العمومية، والتي كاف آخرىا ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 .1ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  15-247

عقود مكتوبة في " :فت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ أعلبه الصفقات العمومية بأنهاعر   حيث        
مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو، تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا 

، لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسا  ."تابؼرسوـ
، مع بعض ابػصوصيات نوع من أنواع العقود الإدارية ىي الصفقة العمومية ومن ثم فإف        
ذلك العقد الذي يبرمو ؼ إبصالا بأنو "يعر  لعقد الإداري الذي ل الأوصاؼ العامة نطبق عليهاتوبالتالي 

القانوف العاـ، شخص معنوي عاـ، بقصد تسيتَ مرفق عاـ، وتظهر فيو نيتو في الأخذ بأحكاـ 
ويتجلى ذلك إما بتضمينو شروطا غتَ مألوفة في القانوف ابػاص، أو بالسماح للمتعاقد مع الإدارة 

تتسم ببعض ابػصائص والصفات بذعلها  . غتَ أف الصفقات2بالاشتًاؾ مباشرة في تسيتَ ابؼرفق العاـ"
 ابؼشرع اللبئحيكل دقيق اعتمد متميزة عن باقي أنواع العقود الإدارية، ومن أجل برديد مفهومها بش

ابعزائري على أربعة معايتَ بؾتمعة معا، تتمثل على التوالي في ابؼعيار العضوي وابؼعيار الشكلي وابؼعيار 
 ابؼالي وابؼعيار ابؼادي.

فطبقا للمعيار العضوي فإنو لا تعتبر صفقات عمومية سوى تلك العقود ابؼبرمة من طرؼ         
الإقليمية )البلدية والولاية( أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو  الدولة أو ابعماعات
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ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذي بوكم النشاط التجاري عندما تكلف بإبقاز عملية بفولة  
سي ووفقا للمرسوـ الرئا. 1كليا أو جزئيا بدسابنة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من ابعماعات الإقليمية

فإنو لا تعتبر صفقات عمومية العقود ابؼبرمة من طرؼ ابؽيئات والإدارات  أعلبه 247-15رقم 
 العمومية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيما بينها، وكذا العقود ابؼبرمة مع ابؼؤسسات

خاضعا العمومية ابػاضعة للتشريع الذي بوكم النشاط التجاري عندما بسارس نشاطا لا يكوف 
للمنافسة، وكذا العقود ابؼتعلقة بالإشراؼ ابؼنتدب على ابؼشاريع، وكذا العقود ابؼتعلقة باقتناء أو تأجتَ 

أراض أو عقارات، وكذا العقود ابؼبرمة مع بنك ابعزائر، والعقود ابؼبرمة بدوجب إجراءات ابؼنظمات        
وف ذلك مطلوبا، والعقود ابؼتعلقة بخدمات وابؽيئات الدولية أو بدوجب الاتفاقات الدولية عندما يك

الصلح والتحكيم، والعقود ابؼبرمة مع بؿامتُ بالنسبة بػدمات ابؼساعدة والتمثيل، وأختَا العقود ابؼبرمة 
مع ىيئة مركزية للشراء خاضعة لأحكاـ تنظيم الصفقات العمومية وتتصرؼ بغساب ابؼصالح 

لأحكاـ تنظيم  لا بزضعابؼؤسسات العمومية الاقتصادية  العقود ابؼبرمة من طرؼ كما أف. 2ابؼتعاقدة
الصفقات العمومية حتى ولو كانت بتمويل كلي أو جزئي بدسابنة مؤقتة أو نهائية من ميزانية الدولة أو 

 .3ابعماعات الإقليمية
غها ضرورة إفراأما ابؼعيار الشكلي فيتمثل في الطابع الكتابي للصفقة العمومية والذي يقتضي         

 26ويتضمن ىذا القالب ضرورة بررير دفتً الشروط طبقا بؼا تنص عليو ابؼادة  في قالب شكلي معتُ.

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، والذي يتكوف من ثلبثة أقساـ، يتمثل 
ية، أما القسم الثاني الأوؿ في دفتً البنود الإدارية العامة ابؼطبقة على بصيع أنواع الصفقات العموم

فيتمثل في دفتً التعليمات ابؼشتًكة التي بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل نوع من أنواع 
الصفقات العمومية على حدى، أما القسم الثالث فيتمثل في دفتً التعليمات ابػاصة التي بردد 

 الصفقة العمومية متُتضالشروط ابػاصة بكل صفقة عمومية. وإضافة إلى دفتً الشروط بهب 
مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  من 95وفقا بؼا تنص عليو ابؼادة  لبيانات خاصة

، هاالعاـ. كما يتجلى الطابع الشكلي للصفقة العمومية في ابؼلبحق التي بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة إبرام
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من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  139إلى  135على أف يتم ذلك وفقا بؼا تنص عليو ابؼواد من 
 وتفويضات ابؼرفق العاـ.

ووفقا للمعيار ابؼادي الذي بودد مفهوـ الصفقة العمومية بالنظر إلى موضوع ابػدمة التي         
يقدمها ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الإدارة، ووفقا بؽذا ابؼعيار تنقسم الصفقات العمومية إلى أربعة أنواع، 

مومية للؤشغاؿ والصفقات العمومية للوازـ والصفقات العمومية للدراسات           الصفقات الع
 .1والصفقات العمومية للخدمات

أو بعبارة أخرى  أف يكوف ىذا العقد بؿل نفقات عمومية فينبغيلمعيار ابؼالي ل وفقا أما        
مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية من  13في ابؼادة وأف يتجاوز الأسقف ابؼالية ا﵀ددة  ،2بدقابل

 وتفويضات ابؼرفق العاـ.
الصفقات العمومية، إلا أف تنفيذىا لاحظنا أنو بالرغم من الاىتماـ الكبتَ بعملية إبراـ قد و 

لمواصفات ل ابؼتعامل ابؼتعاقد احتًاـ ، والتي قد تتمثل إما في عدـلازاؿ يعاني العديد من الإشكالات
، الأمر الذي دفع بابؼشرع اللبئحي دفتً الشروط، أو التأخر في عملية التنفيذفي الفنية والتقنية ا﵀ددة 

 بحث عن آليات بؼواجهة ىذه الإشكالات.ابعزائري إلى ال
فيما تتمثل الآليات القانونية التي : الآتيك ة ىذه الدراسة، تم برديد إشكاليىذا السياؽفي         

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  747-55جاء بها المرسوم الرئاسي الجزائري رقم 
وما مدى فعاليتها في  ؟وتفويضات المرفق العام من أجل ضمان حسن تنفيذ الصفقات العمومية
 ؟ تحقيق التنفيذ الأمثل للصفقات. وبالتالي ضمان أفضل أداء للمرفق العام

رض علينا اتباع بؾموعة ، فإف طبيعة ىذه الدراسة تفالإشكاليةومن أجل الإجابة على ىذه         
من ابؼناىج العلمية، يتمثل ابؼنهج الأوؿ في ابؼنهج الوصفي الذي يساعدنا كثتَا في التعريف بدختلف 
الآليات القانونية التي تيسر للمصلحة ابؼتعاقدة بزطي الصعوبات والظروؼ التي قد تعرقل الاستمرار 

سس التي تقوـ عليها وشروط بفارستها والآثار في تنفيذ الصفقة العمومية، وىذا من خلبؿ التطرؽ للؤ
أما ابؼنهج الثاني فيتمثل في ابؼنهج التاربىي الذي يسمح لنا بالاطلبع على كيفية معابعة  .ابؼتًتبة عنها

ابعزائري للنظاـ القانوني بؽذه الآليات في التنظيمات التي سبقت ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ابؼشرع اللبئحي
على  الدراسة ، كما اعتمدتالنقائص التي عيبت عليهاوالاستفادة من إبهابياتها وتفادي  15-247

                                                           
 ٠زٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  29أٔظغ اٌّبصح  - 1

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 6أٔظغ اٌّبصح  - 2
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استقراء وبرليل النصوص القانونية ابؼنظمة بؽذه الآليات من أجل كشف  لأجلابؼنهج التحليلي 
من أجل برليل الآراء الفقهية  وأيضاالنقائص التي تعتًيها وتوضيح التناقضات التي تضمنتها، 

مقارنة  لأجلبابؼنهج ابؼقارف  ةناستعبست الا، وأختَا ذات الصلةارات والأحكاـ القضائية والقر 
في  راقتصتم الاالنصوص القانونية ابعزائرية ابؼنظمة بؽذه الآليات مع النصوص القانونية لبعض الدوؿ، و 

 ابؼصري.الفرنسي و  القانونتُ ىذا الصدد على
إذا علمنا أف ىناؾ العديد من  بعدا دوليا جد ىاـ، لاسيما ىذه الدراسةويكتسي موضوع         

ابؼشاريع التي لا بيكن تنفيذىا إلا بواسطة متعاملتُ أجانب، نظرا ﵀دودية القدرات التقنية وابؼالية 
بذد ابؼصالح ابؼتعاقدة نفسها مضطرة إلى التعاقد مع ىؤلاء الأجانب، وىو  حيثللمتعاملتُ ا﵀ليتُ، 

 من مرسوـ تنظيم الصفقات 38ابعزائري من خلبؿ ما أوردتو ابؼادة  ابؼشرع اللبئحيما بظح بو 
"بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل برقيق أىدافها،  :تنص بأنو، والتي العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

أف تلجأ بغية تنفيذ خدماتها إلى إبراـ صفقات تعقد مع ابؼؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائري و/أو 
"، مع الإشارة ىنا إلى أنو غالبا ما تلجأ ىذه جنبية، طبقا لأحكاـ ىذا ابؼرسوـابؼؤسسات الأ

ابؼؤسسات إلى اشتًاط التحكيم الدولي كوسيلة قانونية ودية بغل ابؼنازعات التي قد تنشب أثناء تنفيذ 
 الصفقة العمومية.

للمصالح ابؼتعاقدة تنفيذ أبنية ىذه الدراسة في إبراز الآليات القانونية التي تكفل  وتتجلى        
الصفقات العمومية على أحسن وجو، وبالتالي ضماف إبقاز ابؼشاريع الاستثمارية وفقا للبرنامج ابؼسطر 

. لأنو وعلى أداء ابؼرافق العامة ودورىا ابؼنوط بها وبأقل تكلفة، ما ينعكس إبهابا على ابػزينة العمومية
متعامل اقتصادي يتمتع بكفاءات فنية وتقنية  اختيار عنقد تفرز لنا عملية إبراـ الصفقة العمومية 

عالية وبسعر جد معقوؿ، ولكن عند الانتقاؿ إلى مرحلة التنفيذ بذد ابؼصلحة ابؼتعاقدة نفسها في 
مواجهة بؾموعة من ابؼشاكل والعراقيل، الأمر الذي بهعلها شبو عاجزة عن برقيق ابؽدؼ الذي كانت 

بغلحلة ىذه الصعوبات  بؿل الدراسة صفقة العمومية، وىنا تتدخل الآلياتتصبوا إليو من وراء إبراـ ال
 وتسهيل الطريق أماـ الاستمرار في عملية التنفيذ بكل سلبسة.

فأما عن الأسباب  .دوافع اختيار ىذا ابؼوضوع إلى أسباب موضوعية وأخرى شخصية وترجع        
كونو يتضمن   مهمىذا ابؼوضوع وخطورتو في نفس الوقت، فهو  أبنيةابؼوضوعية فتتمثل أساسا في 

اللثاـ عنها حتى يسهل على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تسيتَ  إماطةالعديد من ابؼسائل التقنية التي بهب 



                                                                                                                             مقػػػػػػػدمة
 

 
5 

عملية تنفيذ الصفقة العمومية بشكل جيد، وىو خطتَ على أساس أف عدـ التحكم فيو سيؤدي إلى 
سباب لأنتائج جد كارثية على ابؼرفق العاـ وعلى ابؼصلحة العامة وعلى ابؼاؿ العاـ. أما فيما يتعلق با

لو من علبقة وتيطة بعملي الإداري كوني جاؿ الصفقات العمومية بؼا بد الشخصية فتتمثل في اىتمامي
 .فتح الأظرفة وتقييم العروض على مستوى ابؼؤسسة التي أعمل بها مكلف برئاسة بعنة

ىذه الدراسة بصورة جوىرية إلى تسليط الضوء على الآليات القانونية التي تساعد  وتهدؼ        
كما تهدؼ إلى التطرؽ   صفقاتها العمومية وكيفية تفعيلها.تنفيذ ابؼصالح ابؼتعاقدة في ضماف حسن 

هها عملية تنفيذ بؼدى فاعلية ىذه الآليات وكفايتها بؼواجهة وبزطي الصعوبات والعراقيل التي قد تواج
تهدؼ ىذه  وعلبوة على ذلك ابعزائري. ابؼشرع اللبئحي وذلك كلو من وجهة نظر الصفقة العمومية.
ابغلوؿ التي  ببعض بعد الاستئناس  بعض الاقتًاحات وابغلوؿ للئشكالات ابؼسجلةالدراسة إلى تقدنً

 .التشريعات ابؼقارنة جاءت بها
، تناولت بعض جوانب ىذا ابؼوضوع ة من الدراسات السابقةبؾموع وجدير بالتنويو أف ىناؾ

، وإبما تعرض بعضها لدراسة جزء منو ودقيق ولكن ابؼلبحظ عليها أنها لم تتطرؽ إليو بشكل مباشر
بست قبل صدور  أف جلهاوالبعض الآخر تطرؽ إليو بشكل عاـ، كما يلبحظ على ىذه الدراسات 

تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، بفا يتوجب ابؼتضمن  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
.  معو إبقاز دراسة جديدة تعتتٍ بتحيتُ ابؼعلومات ابؼتعلقة بهذا ابؼوضوع وفقا بؼقتضيات ىذا ابؼرسوـ

دكتوراه موسومة بعنواف "سلطة الإدارة  رسالة ومن ضمن الدراسات السابقة التي استوقفتنا        
، و قد تطرقت ىذه الدراسة لسلطة الإدارة في توقيع جزاءات 1ء تنفيذ العقد الإداري"ابعزائية في أثنا

آلية من بتُ الآليات القانونية  وىيعقدية على ابؼتعاقد معها في حالة إخلبلو بتنفيذ العقد الإداري، 
انية في ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية. في حتُ تتمثل الدراسة الث

ىذه  تعرضت، وقد 2عنواف "آثار عقد الأشغاؿ العامة على طرفيو في التشريع ابعزائري"بدكتوراه  رسالة
نوع واحد من أنواع الصفقات العمومية. أما الدراسة الثالثة فتتمثل  وىوعقد الأشغاؿ العامة لالدراسة 

دراسة ابؼقابل ابؼالي لالباحث  افيه تطرؽ، وقد 3عنواف "النظاـ ابؼالي للعقد الإداري"بدكتوراه  رسالةفي 
                                                           

جبِؼخ  -ثٓ ػىْٕٛ –عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، ؿٍطخ الإصاعح اٌجؼائ١خ فٟ أصٕبء رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ،  - 1

 .2008)اٌجؼائغ(،  –٠ٛؿف ثٓ سضح  –اٌجؼائغ 

        اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ  عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، آصبع ػمض اٌلغبي اٌؼبِخ ػٍٝ ٍغف١ٗ فٟ اٌزلغ٠غ اٌجؼائغٞ، - 2

 .2012)اٌجؼائغ(،  –لـٕط١ٕخ  –جبِؼخ ِٕزٛعٞ  –

 –رٍّـبْ  –جبِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض  –عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ  اٌلغ٠ف كغ٠فٟ، إٌظبَ اٌّبٌٟ ٌٍؼمض الإصاعٞ، - 3

 .2014)اٌجؼائغ(، 
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الذي بوصل عليو ابؼتعامل ابؼتعاقد مقابل تنفيذه للعقد الإداري والتعويضات ابؼالية ابؼستحقة لو في 
أف دراستو تتعلق  وبذدر الإشارة إلىحالة تعرضو لظروؼ صعبة وغتَ متوقعة أثناء عملية التنفيذ، 

دكتوراه  رسالةلصفقة العمومية. أما الدراسة الرابعة فتتمثل في من ا بالعقد الإداري وىو أشمل وأعم  
 واحدة دراسة آليةل الرسالةىذه  تعرضت، وقد 1"لأجر في الصفقة العمومية للؤشغاؿموسومة بعنواف "ا

من بتُ عدة آليات قانونية تكفل ضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية، إضافة إلى ذلك فقد تم 
 حصر نطاؽ ىذه الدراسة على نوع واحد من أنواع الصفقات العمومية.

 وقد اعتًض إبقاز ىذه الدراسة بؾموعة من الصعوبات والعراقيل، بيكن حصرىا فيما يلي:         
في ابؼوضوع، ما جعل من الصعوبة بدكاف وا﵀ينة ية ابؼتخصصة وابؼتعمقة ابؼؤلفات ابعزائر  قلة -1

 ة بهذا ابؼوضوع، الأمر الذي دفعابؼسائل ابؼتعلقبعض الاطلبع على موقف الفقو الإداري ابعزائري من 
 إلى الاستعانة بدوقف الفقو الإداري في كل من فرنسا ومصر.

د ابؼهمة ضاء الإداري ابعزائري في ىذا ابؼوضوع، ما عق  قلة الاجتهادات ابؼنشورة الصادرة عن الق -2
القضاء  دفع إلى الالتجاء إلىفي معرفة موقفو من العديد من ابؼسائل الرئيسية ابؼتعلقة بابؼوضوع، ما 

 الإداري في كل من فرنسا ومصر.
إلى  فعالعمومية، ما د عدـ صدور دفاتر الشروط الإدارية ابػاصة بكل نوع من أنواع الصفقات -3

 الاستئناس بدفاتر الشروط الإدارية ابػاصة الصادرة بفرنسا. 
والإحاطة بدوضوع  ولكن كل ذلك لم بينعنا من بؿاولة الإجابة على الإشكالية ابؼطروحة        

تقسيم خطة البحث إلى شقتُ رئيسيتُ بالنظر إلى الأطراؼ  من خلبؿ الدراسة من بصيع جوانبو
ابؼتدخلة في تنفيذ الصفقات العمومية )ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد معها(، حيث سنتطرؽ في 
الباب الأوؿ من ىذه الرسالة إلى دراسة الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة من أجل ضماف 

الباب الثاني فسنتعرض للضمانات ابؼمنوحة للمتعامل ابؼتعاقد  أما في .ت العموميةحسن تنفيذ الصفقا
 .من أجل ضماف حسن تنفيذه للصفقات العمومية

                                                           
 .2015)اٌجؼائغ(،  –01جبِؼخ اٌجؼائغ–عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق ١ِّٛخ ٌلأكغبي، ١ِغ٠بَ أوغٚع، الأجغ فٟ اٌوفمخ اٌؼ - 1



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
7 

تنفيذ الصفقات  لضمان حسن الآليات القانونية المخولة للمصلحة المتعاقدةل: الباب الأو 
 العمومية

تعتبر عملية تنفيذ الصفقة العمومية ىدفا أساسيا ومهما بالنسبة للمصلحة ابؼتعاقدة،         
حسن لارتباطها بدبدأ ضماف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد، ومن ثم بات السهر على ضماف 

 تنفيذ الصفقة العمومية الشاغل الرئيسي بؽا، حيث يتعتُ عليها مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد عند تنفيذ
 التزاماتو التعاقدية بشكل دقيق.

ما يهدؼ إلى برقيق مصابغو الشخصية ولو على حساب  غالباوبؼا كاف ابؼتعامل ابؼتعاقد         
بتوفتَ ابؼصلحة العامة، كاف لزاما على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تقف لو بابؼرصاد، ولا يتأتى بؽا ذلك إلا 

أثناء تنفيذه  العقدية التي قد يرتكبها ابؼتعامل ابؼتعاقد آليات قانونية تسمح بؽا بدواجهة ابؼخالفات
 للصفقة العمومية.

وبيكن تقسيم الآليات القانونية التي تتمتع بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة         
الصفقة  العمومية إلى قسمتُ، يتمثل القسم الأوؿ في الآليات ابؼخولة بؽا في حالة التنفيذ العادي لبنود

، وىي ابغالة التي لم تتعرض فيها عملية التنفيذ لأي ظرؼ طارئ يستدعي تعديل بنود العمومية
الصفقة العمومية أو حتى إنهائها إذا اقتضى الأمر ذلك، وتتمع ابؼصلحة ابؼتعاقدة في نطاؽ ىذه ابغالة 

ل سلطة مراقبة ابؼتعامل بدجوعة من السلطات تسمح بؽا بضماف الستَ العادي لعملية التنفيذ، من قبي
ابؼتعاقد بؼدى تنفيذ التزاماتو التعاقدية، وسلطة توقيع ابعزاءات الإدارية العقدية في حالة إخلبلو بهذه 

 .الأوؿ( الفصل) الالتزامات
أما القسم الثاني من الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة         

ف في حالة تعرض عملية التنفيذ لبعض الظروؼ التي لم تكن متوقعة عند إعداد دفتً العمومية فتكو 
الصفقة العمومية، بحيث لا بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة مواجهة مثل ىذه الظروؼ إذا ما الشروط وإبراـ 

اتبعت أساليب القانوف ابػاص، وابؼتمثلة أساسا في اللجوء إلى القضاء من أجل تعديل أو فسخ 
ة العمومية، فكاف لابد من تزويدىا بآليات قانونية متميزة عن أساليب القانوف ابػاص بؼواجهة الصفق

 الثاني (. الفصلىذه الظروؼ لضماف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واستمرار برقيقا للمصلحة العامة ) 
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ظل  في المخولة للمصلحة المتعاقدة لتنفيذ الصفقات العمومية الآلياتالفصل الأول: 
 الحالات العادية

يقصد بتنفيذ الصفقات العمومية في ظل ابغالات العادية أف لا يعتًض عملية التنفيذ أي         
 ظرؼ طارئ يؤدي بابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى إعادة النظر في بنود الصفقة العمومية، بحيث تكوف أماـ

إدراج بعض  واسه سقط عنهامية إذا يارين، يتمثل ابػيار الأوؿ في تعديل بنود الصفقة العمو ابػ أحد
الأشغاؿ أو التوريدات أو ابػدمات أو الدراسات، أو أنها قد بالغت في تقدير حجمها بحيث يتعتُ 
عليها إنقاصها، أما ابػيار الثاني فيتمثل في إنهاء الصفقة العمومية لدواعي ابؼصلحة العامة إذا تبتُ بؽا 

وىذا الإنهاء بىتلف عن الفسخ ابعزائي في كوف ىذا ية، انتفاء ابعدوى من تنفيذ الصفقة العموم
          الأختَ يكوف بسبب ابؼخالفات العقدية ابؼرتكبة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد.

ابؼتعامل ابؼتعاقد  على يتعتُ في ظل ابغالات العادية ضماف حسن تنفيذ الصفقات العموميةول        
بذؿ قصارى جهده في تنفيذ التزاماتو التعاقدية وفقا للمواصفات الفنية والتقنية ا﵀ددة في دفتً 

بؼتعاقدة في ىذا الإطار وخلبؿ الآجاؿ ا﵀ددة في بنود الصفقة العمومية، وبسلك ابؼصلحة ا ،الشروط
وإبما بسلك أيضا سلطة توجيهو أثناء  ،قطبؼدى تنفيذ التزماتو التعاقدية، وليس ذلك ف مراقبتو سلطة

 تنفيذه بؽذه الالتزامات.
فإذا ما سجلت ابؼصلحة ابؼتعاقدة أثناء مراقبتها للمتعامل ابؼتعاقد في تنفيذه لالتزاماتو         

في عدـ امتثالو للمواصفات الفنية والتقنية  ىذه ابؼخالفة التعاقدية أي بـالفة عقدية، سواء بسثلت
جاؿ التنفيذ ابؼسطرة في بنود الصفقة العمومية، فإنو لآ و، أو في عدـ احتًام دفتً الشروطا﵀ددة في

أف توقع عليو جزاءات إدارية  -بعد إعذاره وعدـ استجابتو بؼقتضيات ىذا الأختَ  -يكوف من حقها 
 العمومية.فقا بؼا تنص عليو الصفقة و عقدية من أجل ردعو وإجباره على تنفيذ التزاماتو التعاقدية 

تنفيذ الصفقات  ولتسليط الضوء على الآليات ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن       
العمومية في ظل ابغالات العادية، سنعمد إلى دراسة الأحكاـ القانونية ابؼرتبطة بآلية مراقبة ابؼتعامل 

في ابؼبحث الثاني لدراسة النظاـ لتنفيذ التزاماتو التعاقدية في ابؼبحث الأوؿ، على أف نتطرؽ ابؼتعاقد 
القانوني لسطلة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في توقيع ابعزاءات الإدارية العقدية على ابؼتعامل ابؼتعاقد في حالة 

  ارتكابو بؼخالفات عقدية.  
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 العقدية المتعاقد مع الإدارة لتنفيذ التزاماتوالمتعامل مراقبة المبحث الأول: 
من  تعتبر آلية مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد لتنفيذ التزاماتو العقدية ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط        

، في سبيل ضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية أىم الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة
مل ابؼتعاقد في تنفيذ التأكد من مدى تقدـ ابؼتعا بإمكاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة فبفضل ىذه الآلية

تم بصفة شخصية من طرؼ تالتنفيذ عملية من أف ، كما تسمح بؽا ىذه الآلية بالتحقق التزاماتو
   مع الغتَ بدوف إذف  بصفة كلية أو جزئية أو أنو تعاقد بشأنها كما ىو متفق عليو،  ابؼتعامل ابؼتعاقد

 .ة ابؼصلحة ابؼتعاقدةوموافق
يد ابؼصلحة  جد مهمة في وقائية تنفيذ التزاماتو وسيلةلكما تعتبر آلية مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد          
، فبواسطتها والإبناؿ في عملية التنفيذ تدارؾ العيوب والنقائص التي قد تنتج عن التقصتَل ابؼتعاقدة

مباشرة عقب معاينتها دوف انتظار الإنتهاء  بيكن إلزاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بإصلبح بصيع العيوب ابؼسجلة
 ، كما بيكن من خلبؿ ىذه الآلية توجيو ابؼتعامل ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتوالكلي من عملية التنفيذ

 العمومية. لضماف حسن تنفيذ الصفقة على النحو الذي تراه ابؼصلحة ابؼتعاقدة مناسبا العقدية
دوف العقدية  رسة آلية مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد لتنفيذ التزاماتووبوق للمصلحة ابؼتعاقدة بفا        

، أو دفاتر الشروط ابػاصة بالصفقات العمومية ابغاجة إلى النص عليها في القوانتُ أو التنظيمات
عقود  ابؼتعاقدين في بؾاؿ م بها للمصلحة ابؼتعاقدة في إطار العقود الإدارية مثلها مثلفهذه الآلية مسل  
، ولا يوجد اختلبؼ بينهما إلا فيما يتعلق بسلطة توجيو ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء عملية القانوف ابػاص

 .التي تتمتع بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة على خلبؼ ابؼتعاقدين في بؾاؿ عقود القانوف ابػاص، و التنفيذ
من طرؼ ابؼصلحة  ماتو العقديةلتنفيذ التزا وللتطرؽ أكثر لآلية مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد        
والتي يتوجب على  ،الإلتزامات ابؼتًتبة عن إبراـ الصفقة العموميةىذه ، سنتعرض أولا بؼختلف ابؼتعاقدة

بشكل دقيق بؼختلف ابؼواضيع ابؼتعلقة بآلية مراقبة ابؼتعامل ، ومن ثم نتطرؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد الوفاء بها
 ابؼتعاقد.
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 لمتعاقد مع الإدارةلمتعامل االإلتزامات العقدية ل: نطاق المطلب الأول
قبل التعرض لآلية مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد لتنفيذ التزاماتو العقدية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة،         

، فهي التي لابد علينا أولا أف نتعرؼ على بـتلف الإلتزامات العقدية ابؼتًتبة عن إبراـ الصفقة العمومية
لا  ، فمن دوف معرفة ماىية ىذه الإلتزامات ونطاقها ابؼوضوع الذي تنصب عليو عملية ابؼراقبةتشكل 

 بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة بفارسة آلية الرقابة عليها بشكل سليم وقانوني.
 ابؼتًتبة عن إبراـ الصفقات العموميةوعلى العموـ فإنو بيكن تقسيم بـتلف الإلتزامات العقدية         

ابؼنصوص عليها  الأوؿ بوجوب تنفيذ ابؼتعامل ابؼتعاقد لبنود الصفقة العمومية الفرع ، يتعلقعتُفر إلى 
بإلزامية ابؼتعامل ابؼتعاقد بتنفيذ التزاماتو العقدية بصفة  فيتعلق الثاني الفرع ، أمافي دفتً الشروط

يتعلق بحالة وفاة ابؼتعامل ابؼتعاقد أو إفلبسو أو تعرضو  الصدد، على أف يطرح إشكاؿ في ىذا شخصية
 للتسوية القضائية أثناء تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية.

 العمومية تنفيذ بنود الصفقةالفرع الأول: 
دفتً ابؼنصوص عليها في بنود الصفقة العمومية  تنفيذ بصيع ابؼتعامل ابؼتعاقد يقع على عاتق        
، فليس لو ابغق من طارئ لو على ابػصوص بالإستمرار في عملية التنفيذ مهما حصل ويلتزـ، الشروط

،  لأي سبب كاف، سواء تعلق ىذا السبب بابؼصلحة ابؼتعاقدة نفسها العقدية في وقف تنفيذ التزاماتو
 تعلق ىذا السبب بحادث أجنبي أو سابنت بشكل أو بآخر في عرقلة عملية التنفيذ، كأف تكوف قد

، ويكتفي ىنا بابؼطالبة بالتعويض إذا كاف لو بؿل أو فسخ الصفقة يولا دخل لو فغتَ متوقع و 
 العمومية.

كما يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد من جهة أخرى بضرورة التقيد بابؼواعيد ابؼنصوص عليها في دفتً          
إلا إذا أثبت أف صلحة ابؼتعاقدة، ، وإلا تعرض لعقوبات توقعها عليو ابؼلتنفيذ التزاماتو العقدية الشروط

 سبب التأخر في عملية التنفيذ راجع إما لتدخل ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو لسبب أجنبي لايد لو فيو.
ويبقى أف نشتَ إلى أنو في بعض ابغالات يستحيل على ابؼتعامل ابؼتعاقد تنفيذ التزاماتو         

لأسباب تتعلق بالقوة القاىرة، أو تكوف ىذه ، وذلك إما كلية أو جزئية العقدية سواء بصفة
 ابؼتعاقدة. الإستحالة راجعة بػطأ ابؼصلحة
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 الصفقة العموميةالإستمرار في تنفيذ  :أولا
من الضروري  فإنوابؼرافق العامة،  بتلبية حاجياتموضوع الصفقات العمومية  تعلقل نظرا        

نظرا للؤخطار التي تتًتب  مهما حصل من طارئ، وذلك وعدـ التوقف عن ذلك تنفيذه الإستمرار في
 .1تلحق ضررا بابؼصلحة العامةقد والتي  ،ىذا التوقف مثل عن

 ابؼتعامل لا يسمح إطلبقا بإمكانية الرفض أو الإمتناع عن التنفيذ من طرؼ فالقانوف الإداري        
في حالة إخلبؿ -فليس أمامو  ،في عقود القانوف ابػاص ىو ابغاؿ كما  ابؼتعاقد بإرادتو ابؼنفردة

الإلتجاء إلى القضاء الإداري للمطالبة بحقوقو دوف التوقف عن  سوى -لتزاماتهااابؼصلحة ابؼتعاقدة ب
 .2التنفيذ

الفرنسي أيضا أف ابؼبدأ السائد في بؾاؿ العقود الإدارية ىو عدـ  الإداري وقد أكد الفقو        
بؼتعاقد مع الإدارة أف يتمسك بالدفع بعدـ تنفيذ العقد الإداري في مواجهة ا للمتعامل السماح
 .3الإدارة

ذات صلة صدرت عن بؾلس الدولة ابعزائري،  قضائية وعلى ضوء عدـ علمنا بقرارات        
 1976جانفي  07 لو بتاريخ قرار صادرفي قضى  حيث بؾلس الدولة الفرنسينستأنس ىنا بدوقف 

إلتزاماتو العقدية بحجة عدـ تنفيذ  رفض للمتعاقد بوقأنو لا ب "Ville d’Amienes" في قضيةفصلب 
فالدفع بعدـ التنفيذ ابؼعتًؼ بو في عقود القانوف ابػاص لا بيكن ، تنفيذ الإدارة لالتزاماتها ابؼقابلة
 .4إعمالو في إطار العقود الإدارية

                                                           
 .605، م.2012صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ِوغ،  ِذّض عفؼذ ػجض اٌٛ٘بة، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ الإصاعٞ، - 1

، اٌىزبة 2004ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚلٛا١ٔٓ اٌّؼا٠ضاد ٚإٌّبلوبد فٟ لٌبء ٚافزبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ دزٝ ػبَ  ِذّض -2

 .14م. ،2003، ِوغ، ثبٌٙغَ )أثٛ اٌّجض( ٌٍطجبػخ صاع، -رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ  -اٌضبٟٔ 

3-Laurent Richer, Droit Des Contrats Administratifs, 9
ème

 E.D., L.G.D.J., Paris, 2014, p.244. 

4- « Par la convention portant concession de l’exploitation de places de stationnement sur la voie 

publique, une commune s’était engagée à transmettre au procureur de la République, aux fins de 

poursuites, les procès-verbaux constatant les infractions aux arrêtés municipaux réglementant le 

stationnement. Ne justifiant pas avoir éprouvé des difficultés auprès du Préfet pour obtenir 

communication de l’identité des automobilistes en infraction, la commune a méconnu ses obligations 

contractuelles en ne donnant aucune suite aux procès-verbaux. Toutefois, le manquement de la 

collectivité à ses engagements ne dispensait pas le concessionnaire d’exécuter ses propres obligations 

et, en particulier, d’entretenir les compteurs de stationnement et les changeurs de monnaie, ainsi que 

d’implanter les panneaux de signalisation nécessaires ». C.E., Arrêt du 07 janvier 1976 (Ville 

d’Amiens), n° 92888, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 04 mai 2018. 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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مارس  27لو بتاريخ  قرار صادربؾلس الدولة الفرنسي في  قضىابؼبدأ السابق  على خلبؼو         
التزاماتو كلها بفي حالة عدـ وفاء ابؼتعاقد معها  أنو بوق للئدارةب "Carsaladeفي قضية "فصلب  1957

 .1من أجل التحلل من التزاماتها ابذاىو تنفيذالالدفع بعدـ  أو بعضها

قف و ب ابؼتعامل ابؼتعاقدإلى أف مصلحة ابؼرفق العاـ تتعارض كلية مع قياـ  كلو  ويرجع ذلك        
ابػاصة بالعمل أثناء  الاحتياجاتب الأدرىفابؼصلحة ابؼتعاقدة وحدىا  ،تنفيذ إلتزاماتو من تلقاء نفسو

 .2ل تنفيذىايجألأشغاؿ أو تا قفو  كامل ابغرية في  بؽا فإفولذلك  التنفيذ،
      أنو  1978جانفي  28بؽا بتاريخ  حكم صادرفي  وفي مصر قررت ا﵀كمة الإدارية العليا        

ضمانا بغسن ستَ  ابؼصلحة ابؼتعاقدةوكأصل عاـ فإف فسخ العقد الإداري لا يكوف إلا من طرؼ 
ررت أيضا أف كما ق  ابؼرافق العامة، وليس للمتعاقد معها إلا حق ابؼطالبة بالتعويض إف كاف لو بؿل،

بؼا تتميز بو من خصائص  العقود الإدارية بؾاؿ في مقبولا يكوفلا  الدفع بعدـ التنفيذ كأصل عاـ أيضا
، ومن ثم فلب بهوز للمتعاقد مع الإدارة أف يوقف تنفيذ العقد ولاتصابؽا بابؼرافق العامة وابؼصلحة العامة

من جانب الإدارة في تنفيذ التزاـ من الإداري لأي سبب كاف، حتى ولو كاف ابػطأ أو التقصتَ 
 .3التعاقدية التزاماتها
غتَ أف ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر خففت من إلزامية مبدأ عدـ جواز الدفع بعدـ التنفيذ         

 العقد الإداري عن ىذا ابؼبدأ عند بجواز خروج طرفي بظحتحيث  من طرؼ ابؼتعاقد مع الإدارة،
 .4السماح للمتعاقد مع الإدارة بالتمسك بهذا الدفعب بنود العقد الإداريالنص في و  ،التعاقد

إلى التخفيف أكثر من حدة  في أحكاـ حديثة بؽا ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر كما ذىبت         
حكم في  ، حيث قضتمن طرؼ ابؼتعاقد مع الإدارة مبدأ عدـ جواز التمسك بالدفع بعدـ التنفيذ

بعدـ سداد  ،بأف تقاعس الإدارة عن تنفيذ إلتزاـ جوىري في العقد 1993أوت  24بؽا بتاريخ  صادر
بهعل ابؼتعاقد في موقف يصعب معو الإستمرار  حدا والتي بلغت ،مستحقات ابؼتعاقد معها بدوف مبرر

في توقف  فإف ىذا التوقف عن التنفيذ يرجع إلى خطإ الإدارة الذي يعتبر السبب الرئيسي في التنفيذ،
 .5، ومن ثم فإف ىذا التوقف عن التنفيذ لا يصلح سببا لسحب الأعماؿ من ابؼقاوؿالأعماؿ وتأخرىا

                                                           
1- C.E., Arrêt du 27 mars 1957 (Carsalade). Voir : Laurent Richer,o.p cité, p.244. 

2- Laurent Richer, op. cit., 2014, p.244. 
 .94، م.2011ػّبص ِجضٞ ػجض اٌٍّه، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبِٙب، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ،  -3

اٌؼمٛص  ّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ،. أكبع ا١ٌٗ: د18/12/1976 ، جٍـخق 11، ؽ76اٌطؼٓ علُ ّوغ، ثاٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب دىُ  -4

 . 386م. ،1998، ِٕلؤح اٌّؼبعف، ِوغ، -اٌّجبصة ٚالأؿؾ اٌؼبِخ  –الإصاع٠خ فٟ اٌزطج١ك اٌؼٍّٟ 

 .43، م.2010، ٌجٕبْ، 1، ِٕلٛعاد ػ٠ٓ اٌذمٛل١خ، ٍ -صعاؿخ ِمبعٔخ  –اٌؼمٛص الإصاع٠خ  ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، -5
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 06بؽا بتاريخ  حكم صادرفي  على ىذا التوجو في مصر وقد أكدت ا﵀كمة الإدارية العليا        

لا بهوز للمقاوؿ  أنو وإف كاف الأصل في تنفيذ العقود الإدارية... :"بأنوحيث قضت ، 1997ماي 
ابؼتمثلة في عدـ ، و عن الوفاء بالتزاماتو ابذاه ابؼرفق العاـ بحجة إخلبؿ الإدارة بأحد التزاماتها الامتناع

في التنفيذ ثم ابؼطالبة بعد ذلك  الاستمرار أولا يتوجب عليوبحيث  ،استكماؿ الإجراءات الإدارية
إلا في ابغالات التي يكوف فيها ابؼقاوؿ في  إطلبقوعلى  ىذا الأصل إلا أنو لا بهب إعماؿ ،بالتعويض

وىذه الأمور بزتلف  ،الإجراءات الإدارية دوف أف يلحقو ضرر جسيم موقف يسمح لو بتجاوز ىذه
في  الاستمرار معو يستحيل اختلبفا جوىريا عما إذا كاف إخلبؿ الإدارة يتعلق بالتزاـ رئيسي في العقد

الإخلبؿ يتمثل أساسا في توقف الإدارة عن سداد مستحقات ابؼقاوؿ عن الأعماؿ  ، وىذادالعق تنفيذ
في تنفيذ  استمرارهتعرقل فيو  ، خاصة إذا كانت ىذه ابؼبالغ كبتَة إلى حدالتي قاـ بتنفيذىا دوف مبرر

 .1"العقد
أنو من الضروري التخفيف من حدة مبدأ عدـ جواز  يرى بعض الفقوسبق ومن خلبؿ ما         

، أو عدـ إعمالو من الأصل إذا كاف الدفع بعدـ التنفيذ لا يهدد ستَ ابؼرفق العاـ الدفع بعدـ التنفيذ
 ،الرئيسية أحد التزاماتها التعاقديةب جسيم من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدةإخلبؿ تعلق الأمر ب ذالا سيما إ

في  الاستمرار في الإدارة تعاقد معمتعامل ابؼلل الإخلبؿ يظهر من خلبؿ عرقلتوومعيار جسامة ىذا 
 .2إلا بتحمل ضرر كبتَ من طرفو ىذا العائق وعدـ إمكانية دفع التنفيذ

 ابؼتعاقدة إلى أف الإدارة وترجع ضرورة التخفيف من حدة مبدأ عدـ جواز الدفع بعدـ التنفيذ        
على عاتقها توفتَ كل ما من يقع أنو  ذلكىي ابؼسؤولة عن حسن إدارة ابؼرفق العاـ، ويتًتب على 

الضغط على  ، كما أف من شأف التخفيف من مدى ىذا ابؼبدأالإداري شأنو كفالة حسن تنفيذ العقد
 .3التعاقدية التزاماتهامن أجل تنفيذ  ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 العمومية الصفقةالإلتزام بالتنفيذ خلال المدة المحددة في  :ثانيا
التي  وبرقيق ابؼصلحة العامة نظرا لأبنية مدة التنفيذ وارتباطها ارتباطا وثيقا بستَ ابؼرافق العامة        

ابعزائري حرص  ابؼشرع اللبئحي، فإف تستهدفها ابؼصلحة ابؼتعاقدة من وراء إبرامها للصفقة العمومية
التي نص عليها في دفتً الشروط ابػاص بالصفقة دة ىذه ابؼ كفيلة باحتًاـعلى إفراد نصوص  

                                                           
 .44، م.ٔفـٗٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ . أكبع ا١ٌٗ: 06/05/1997دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِوغ ، جٍـخ  -1

 .549، م.2005، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، ِوغ، -صعاؿخ ِمبعٔخ –، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ -2

 .44، م. ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك -3
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 ابؼتعاقد مع ابؼتعامل وىي النصوص القانونية التي تضمنت ابعزاءات الإدارية التي توقع على ،العمومية
 الصفقات العمومية تنظيم مرسوـمن  147ابؼادة  تنص، حيث فيذنالإدارة عند عدـ احتًامو بؼدة الت

الإلتزامات التعاقدية  بيكن أف ينجر عن عدـ تنفيذ :"أنوفي فقرتها الأولى على  وتفويضات ابؼرفق العاـ
دوف الإخلبؿ بتطبيق  ، فرض عقوبات ماليةأو تنفيذىا غتَ ابؼطابق من قبل ابؼتعاقد في الآجاؿ ابؼقررة

 ."العقوبات ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ بو
 في الصفقة إلتزاما جوىريا ابؼتعاقد بددة التنفيذ ا﵀ددة في دفتً الشروط ابؼتعامل ويعتبر إلتزاـ        
ىذا يفتًض استعجابؽا بضرورة  أف برديد ىذه ابؼدة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، على اعتبارالعمومية

 .1، وىذا من أجل ضماف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطرادالتنفيذ دوف تباطؤ
إلى  ابؼتعاقد مع الإدارة ابؼتعامل نفيذ من طرؼللئلتزاـ باحتًاـ مدة التويرجع الأساس القانوني         

لأنو من جهة يرتبط ارتباطا وثيقا بابؼاؿ العاـ، بحيث يؤدي كل تأختَ في  ،مقتضيات الصالح العاـ
، ومن موميةالتي تتحملها ابػزينة الع إلى الرفع من تكاليف التنفيذ العمومية تنفيذ موضوع الصفقة

           ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ تنفيذ يؤثر بشكل سلبي على عملية الجهة أخرى فإف التأخر في 
 .2واضطراد
موضوع  حصص قد تكوف إبصالية وعامة تشمل بصيعوبذدر الإشارة إلى أف مدة التنفيذ         

موضوع  حصصمن  حصةوفق طبيعة ونوع كل  الصفقة العمومية، وقد تكوف عبارة عن مدد بؾزأة
 ا﵀ددة لوفي ابؼدة  كل جزء  تنفيذ ابؼتعاقد مع الإدارة عن ابؼتعامل ، بحيث يتم بؿاسبةالعمومية الصفقة

، ومن أجل ضماف حسن التنفيذ يفضل الأخذ بنظاـ مدد التنفيذ المجزأة إضافة إلى مدة على حدى
 . 3التنفيذ العامة

، وفي حالة 4العقد وكأصل عاـ فإف مدة التنفيذ في العقود الإدارية يتم التوافق عليها برضا طرفي        
قرار في  قضىفإف بؾلس الدولة الفرنسي قد  بالعقد الإداري ابؼتعلقشروط العدـ برديدىا في دفتً 

كوف ىناؾ مدة تأنو بهب أف ب"  Ville de Parisفصلب في قضية "  1951فيفري  7لو بتاريخ  صادر

                                                           
، 1973، (ِوغ) –و١ٍخ اٌذمٛق  -ب٘غح ِظب٘غ اٌـٍطخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، جبِؼخ اٌمأدّض ػضّبْ ػ١بص،  -1

 .227م.

 .255، م.اٌّغجغ اٌـبثك، ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -2

3- Jean DUFAU, Droit des travaux publics, Presse Universitaire de France, Paris, 1998, p.236.  

 .48ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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تكوف متناسبة مع مدة ابؼتعاقد و  ابؼتعامل بردد حسب ظروؼ وقدرات ، والتيطبيعية متعارؼ عليها
 .1ابؽ العقود ابؼشابهة التنفيذ ابؼعهودة في

 مرسوـ تنظيم من 95ابؼادة في بؽذا الإشكاؿ  لبابعزائري ح ابؼشرع اللبئحي وضعوقد         
البيانات التي بهب أف تتضمنها الصفقة بنصو على  وتفويضات ابؼرفق العاـ الصفقات العمومية

 .العمومية أجل تنفيذ الصفقة برديدوالتي من بينها  العمومية،
فتكوف  القانوف ابعزائري وفق برديد مدة التنفيذ في الصفقات العموميةطريقة ل بالنسبة أما        

ابؼصلحة من طرؼ الأشخاص الراغبتُ في التعامل مع  ابؼعنية العمومية بسحب دفتً الشروط للصفقة
ابؼقتًح من طرفو الذي يتضمن الأجل و  ،وابؼالي ، ويقوـ كل واحد منهم بتقدنً عرضو التقتٍابؼتعاقدة

وفي ، حليل وتقييم بصيع ىذه العروضبت ثم تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، العمومية لتنفيذ موضوع الصفقة
وبهذه الطريقة يتحدد أجل  ،ماليةتقنية و عايتَ بؼ اوفق ابؼناسبة بؽاتيار أفضل العروض باختقوـ  الأختَ
 .التنفيذ

تقوـ على مبدأ التًاضي بتُ  ويلبحظ على ىذه الطريقة ابؼعتمدة في برديد مدة التنفيذ أنها        
   ،آجالا بـتلفة للتنفيذ في العروض التي يتقدموف بها ، بحيث يقتًح ابؼتًشحوفالصفقة العمومية طرفي

، بحيث يدخل افهاأىديذ الذي يناسبها من أجل برقيق باختيار أجل التنف ةتقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدو 
 .الأجل ضمن معايتَ التقييم 

ولكن في حالة  ،دد تاريخ بداية سرياف مدة التنفيذبر ي التيى الصفقة العموميةالأصل أف و         
 قرار ابؼصلحة ابؼتعاقدةإعتبارا من تاريخ صدور  احتسابها يبدأ مدة التنفيذ عدـ تضمنو ذلك فإف

  تعاقد معها في شكل أمر مصلحي،متعامل ابؼابؼوجو لل، و العموميةموضوع الصفقة في تنفيذ  ءبالبد
 يلحققد فإنها تتحمل وحدىا مسؤولية ما  وفي حاؿ تأخر ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إصدار ىذا الأمر

، كما أف ىذا التأخر يعطي نابذة عن قلب إقتصاديات العقد من أضرار مادية بؼتعاقد معهاا ابؼتعامل
 .2إف كاف لو بؿل وابؼطالبة بالتعويض صفقة العموميةتعاقد في طلب فسخ المتعامل ابؼابغق لل

، إما في يتعلق بتحرؾ ابؼصلحة ابؼتعاقدة سرياف مدة التنفيذء إذا كاف الأصل في بد غتَ أنو        
، أو عن طريق التنفيذ عملية قانوني عن طريق إصدار أمر مصلحي يتضمن الشروع في شكل تصرؼ

                                                           
1- C.E., Arrêt du 7 Fev 1951 (ville de paris), n° 77091, 

https://www.doctrine.fr/d/CE/1951/U74D0DB177BAB896D4292, vu le : 17/08/2017. 

، 26 ػضص)اٌجؼائغ(،  -اٌجٍفخ-١ٍِىخ أؿّبء ثٓ هغ١غ، أصغ ػضَ ادزغاَ آجبي رٕف١ظ اٌوفمخ، ِجٍخ اٌزغاس، جبِؼخ ػ٠بْ ػبكٛع  -2

 .354، م.2017اٌّجٍض اٌضبٟٔ، 

https://www.doctrine.fr/d/CE/1951/U74D0DB177BAB896D4292
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في عملية  شروعالتي يتطلبها ال يتمثل في تسليم موقع الأشغاؿ أو الوثائق والتجهيزاتعمل مادي 
ى ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل بسكينو من الشروع في دأيضا السعي ل ابؼتعامل ابؼتعاقدفإنو على  التنفيذ،
 .التنفيذ

مراعاة بصلة  ،في سرياف مدة التنفيذ ءتعاقدة عند برديدىا لتاريخ البدوبهب على ابؼصلحة ابؼ        
ابؼتعاقد فرصة ابؼتعامل ، ومن ذلك منح التنفيذ عمليةمن ابؼعطيات التي يستدعيها الشروع الفعلي في 

وإبقاز الأعماؿ التمهيدية التي يتطلبها الشروع  ،من سلع وبذهيزات لإعداد إمكانياتو ابؼادية والبشرية
أمر نظري ، وىذا حتى لا يكوف أمر الشروع في التنفيذ الصادر من ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؾرد في التنفيذ

 .1فقط
دفتً الشروط الإدارية في الفقرة الأولى من ابؼادة الثانية من  ابعزائري ابؼشرع اللبئحيوقد نص         

على أف  العمومية والنقلالبناء والأشغاؿ  بوزارة بذديد ابػاصةالعامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ 
 اأو نص عليو فيه الصفقة العموميةفيو  تالذي أبرم من اليوـ ابؼوالي يكوفسرياف مدة التنفيذ  ءبد
:" بهب على أنومن ىذا الدفتً في فقرتها الأولى على  12ابؼادة  تنصكما ،  2بدء سرياف ىذا الأجلل

ابؼصلحة الصادرة عن مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼقاوؿ مباشرة الأشغاؿ في الآجاؿ ا﵀ددة في أوامر 
 ."ابؼعماري
بتنفيذ موضوع الصفقة العمومية في الأجل ا﵀دد بؽا  ابؼتعاقد مع الإدارة ابؼتعامل ويعتبر التزاـ        

فلب يعفيو من مسؤوليتو عن التأخر  ،3إلتزاما بتحقيق نتيجة وليس التزاما ببذؿ عناية في دفتً الشروط
، وإبما عليو إثبات أف العمومية التنفيذ إثباتو بأنو بذؿ عناية الرجل العادي في تنفيذ الصفقةعملية في 

كأف يثبت بأف التأخر في التنفيذ ليست لو علبقة بها،   سبب التأخر راجع إلى ظروؼ غتَ متوقعة
 .4راجع إلى القوة القاىرة أو إلى فعل الإدارة

 قد فإنو بدوف مبرر قانوني ابؼتعاقد عن تنفيذ موضوع الصفقة العمومية ابؼتعامل في حالة تأخرو         
دوف حاجة  ، وىذه ابعزاءات توقع عليويتعرض بعزاءات توقع عليو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 طة العامة الإستثنائيةللأنها تعتبر من قبيل امتيازات الس ،إلى اللجوء للقضاء الإداري ابؼصلحة ابؼتعاقدة

                                                           
 .261، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -1
٠زٌّٓ اٌّوبصلخ ػٍٝ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ  1964ٔٛفّجغ  21اٌّٛافك  1384عجت  16اٌّئعر فٟ  اٌمغاع -2

 .٠1965ٕب٠غ  19هبصعح ثزبع٠ز  06 ػضصهفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً، ط.ع 

 .262ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .50ٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ٔوغ -4
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، وغالبا العقدية ولذا اصطلح على تسميتها بابعزاءات الإدارية ،في بؾاؿ العقود الإدارية بها بؽا ابؼعتًؼ
، وفي حالة عدـ النص الصفقة العمومية دفتً شروط ما تكوف ىذه ابعزاءات منصوص عليها في

عن الأضرار التي  ابؼتعاقد معها بالتعويض ابؼتعامل الرجوع على لمصلحة ابؼتعاقدةل و بيكنفإن ،عليها
 .1وفقا لقواعد ابؼسؤولية العقدية بغقتها من جراء التأخر في عملية التنفيذ

بحسب درجة التأخر في تنفيذ موضوع الصفقة العمومية، فقد  الإدارية تتنوع ىذه ابعزاءاتو         
 الغرامات ابؼالية أو التعويضات ابؼستحقة للمصلحة ابؼتعاقدة في تتمثل تكوف عبارة عن جزاءات مالية

جزاءات ضاغطة كسحب  جراء ىذا التأخر، وقد تكوف في شكلمن عن الأضرار التي بغقتها 
وقد تكوف على شكل جزاءات فاسخة تتمثل في وتنفيذه على حسابو،  ابؼتعامل ابؼتعاقدابؼشروع من 

 .صلحة ابؼتعاقدةفسخ الصفقة بصفة إنفرادية من طرؼ ابؼ
الصفقة ابؼتعاقد مع الإدارة ملزـ بالتنفيذ خلبؿ ابؼدة ا﵀ددة في ابؼتعامل وإذا كاف الأصل أف         
بعدـ توقيع  ابؼتعامل ابؼتعاقد أو التساىل مع ، فإنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة بسديد مدة التنفيذالعمومية

التأخر في سبب ، وذلك في حالة ما إذا كاف دفتً الشروطابعزاءات الإدارية ابؼنصوص عليها في  عليو
والتي قد تتمثل في القوة  ،معها ابؼتعاقد ابؼتعامل خارجة عن نطاؽ إستثنائية التنفيذ يعود إلى ظروؼ

عملية أو الإعفاء من نتائج التأخر في  بؽذه ابؼدةغتَ أف ىذا التمديد  القاىرة أو في فعل الإدارة،
من  ولا بيكن أف يفهم ضمنا من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بهب أف يكوف في شكل قرار صريح التنفيذ
 .2ابؼتعاقد معها ابؼتعامل طرؼ

 عقديا أفي التنفيذ يشكل خط ابؼتعاقد مع الإدارة ابؼتعامل أما في ابغالات العادية فإف تأخر        
 هاابغالة التنازؿ عن حق هللمصلحة ابؼتعاقدة في ىذبهوز  عليو، ولا يستوجب توقيع العقوبات الإدارية

      ينعكس سلبا على ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ  ذلك، لأف توقيع العقوبات الإدارية عليو في
 .3، ويؤدي بالنتيجة إلى الإضرار بابؼصلحة العامةواضطراد

 
 

                                                           
 .١ٍِ356ىخ أؿّبء ثٓ هغ١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
٠زٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15غؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ ِّٓ اٌ 147اٌفمغح اٌغاثؼخ ِٓ اٌّبصح رٕن  -2

اٌؼمٛثبد اٌّب١ٌخ ثـجت اٌزؤس١غ اٌٝ ِـئ١ٌٚخ اٌّوٍذخ اٌّزؼبلضح، ٠ٚطجك ٘ظا :" ٠ؼٛص اٌمغاع ثبلإػفبء ِٓ صفغ أٔٗرٕن ػٍٝ اٌجؼائغٞ 

 الإػفبء ػٕضِب لا ٠ىْٛ اٌزؤس١غ لض رـجت ف١ٗ اٌّزؼبًِ اٌّزؼبلض اٌظٞ رـٍُ ٌٗ فٟ ٘ظٖ اٌذبٌخ أٚاِغ ثزٛل١ف الأكغبي أٚ ثبؿزئٕبفٙب".

 .52ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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 العمومية الصفقةإستحالة تنفيذ  :ثالثا
 ظروؼ غتَ متوقعة تنفيذىاالصفقة العمومية أو قبل الشروع في  موضوع تنفيذقد تطرأ أثناء         

ففيما تتمثل  تؤدي إلى عرقلتو، ل سلبي بحيثأو تؤثر فيو بشك بذعل من ىذا التنفيذ أمرا مستحيلب
 ىذه الظروؼ؟، وما ىي الآثار القانونية ابؼتًتبة عنها؟

حيث  ،من القانوف ابؼدني ابعزائري 127تكمن الإجابة عن ىاذين التساؤلتُ في نص ابؼادة         
    عن سبب لا يد لو فيو كحادث مفاجئ،  نشأ قد:" إذا أثبت الشخص أف الضرر أنوتنص على 

بتعويض ىذا الضرر، ما لم  أو قوة قاىرة، أو خطأ صدر من ابؼضرور أو خطأ من الغتَ، كاف غتَ ملزـ
 .1يوجد نص قانوني أو اتفاؽ بىالف ذلك"

تتمثل  ومن خلبؿ ابؼادة السابقة يتبتُ أف الظروؼ التي قد تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة العمومية        
 .وإما في ابػطأ الصادر عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة الإدارية إما في القوة القاىرة

 ( La force majeure administrativeالإدارية: )  القوة القاىرة -5
في  سنتطرؽ لنظرية القوة القاىرة من خلبؿ التطرؽ لتعريفها والتطور التاربىي الذي مرت بو        

 ، ثم نتعرض في ابعزء الثاني لشروط تطبيقها، وفي ابعزء الثالث للآثار ابؼتًتبة عليها.ابعزء الأوؿ

 :الإدارية نظرية القوة القاىرة تعريف - أ
، ولذا حرص كل من ابؼشرع        والرئيسيةتعتبر القوة القاىرة من الأفكار القانونية ابؽامة         

وصائغي العقود على النص عليها، وىذا من أجل تفادي ما بيكن أف يقع في ابؼستقبل من عرقلة 
فجائي قد يطرأ أثناء عملية التنفيذ، وقد تصل  جسيمة في تنفيذ الالتزامات التعاقدية بسبب حادث

ابؼشرع ، وفي ىذا الصدد نص 2درجة ىذه العرقلة إلى حد يستحيل معو الاستمرار في عملية التنفيذ
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية          95البند السابع من الفقرة الثانية من ابؼادة ابعزائري في  اللبئحي

العاـ على أنو: " وبهب أف برتوي الصفقة العمومية، فضلب عن ذلك، على البيانات وتفويضات ابؼرفق 
 .كيفيات تطبيق حالات القوة القاىرة، "  -التكميلية الآتية:

                                                           
 ٠زٌّٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌّؼضي ٚاٌّزُّ. 1975ؿجزّجغ  26اٌّٛافك  1395عٌِبْ  20ِئعر فٟ  58-75الأِغ علُ  -1

، اٌّغوؼ اٌمِٟٛ 1، ٍ -صعاؿخ ِمبعٔخ–اٌمبًٟ الإصاعٞ ٚاٌزٛاػْ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ،  -2

  .512، م.2016ٌلإهضاعاد اٌمب١ٔٛٔخ، ِوغ، 
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 بشكل مباشر، القوة القاىرة ؼلم يعر   ابؼشرع ابعزائريفي ىذا الصدد إلى أف  وبذدر الإشارة        
جنبي الذي يؤدي إلى الإعفاء من ابؼسئولية، حيث تنص ابؼادة صور السبب الأكإحدى  وإبما اعتبرىا

إذا أثبت الشخص أف الضرر قد نشأ عن سبب لا يد لو فيو  أنو: " من القانوف ابؼدني على 127
كحادث مفاجئ، أو قوة قاىرة، أو خطأ صدر من ابؼضرور أو خطأ من الغتَ، كاف غتَ ملزـ بتعويض 

 ".أو اتفاؽ بىالف ذلك جد نص قانونيىذا الضرر، ما لم يو 
من القانوف ابؼدني على اعتبار السبب الأجنبي كسبب  176وقد أكد ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة         

فيو، حيث تنص ىذه ابؼادة على أنو: " إذا استحاؿ  للئعفاء من ابؼسئولية عن عدـ التنفيذ أو التأخر
الضرر الناجم عن عدـ تنفيذ التزامو، ما لم  على ابؼدين أف ينفذ الالتزاـ عينا حكم عليو بتعويض

يثبت أف استحالة التنفيذ نشأت عن سبب لا يد لو فيو، ويكوف ابغكم كذلك إذا تأخر ابؼدين في 
 .تنفيذ التزامو "

وقد ذىب ابؼشرع ابعزائري إلى أكثر من ذلك عندما اعتبر السبب الأجنبي كسبب لانقضاء         
إذا أثبت ابؼدين أف  من القانوف ابؼدني على أف: " ينقضي الالتزاـ 307 الالتزاـ، حيث تنص ابؼادة

وىو نفس الابذاه الذي سلكو ابؼشرع  الوفاء بو أصبح مستحيلب عليو لسبب أجنبي عن إرادتو "،
 .     1ابؼصري
العقد وبهذا ابؼعتٌ فإف القوة القاىرة باعتبارىا إحدى صور السبب الأجنبي تؤدي إلى انفساخ         

إلا من أجل تقرير  من تلقاء نفسو، وما بعوء ابؼتعاقد إلى القضاء من أجل ابغصوؿ على حكم بذلك
، غتَ أنو ثار خلبؼ بتُ الفقو والقضاء ابؼدني في فرنسا حوؿ ىذه الفسخ وليس من أجل إنشائو

العقد إبما ىو الذي يقضي بأف ابغكم بفسخ  ابؼسألة، حيث أيد الفقو ابؼدني الفرنسي التوجو السابق
القوة القاىرة سببا  إلى اعتبارالقضاء ابؼدني الفرنسي  ذىب، في حتُ حكم كاشف وليس منشأ

 .2للمطالبة بفسخ العقد، بدعتٌ أف ابغكم في ىذه ابغالة ىو حكم منشأ للفسخ وليس كاشفا لو
 بؼفهوـ ىذه ىذا فيما يتعلق بفكرة القوة القاىرة في إطار عقود القانوف ابػاص، أما بالنسبة        

ففي  نظرا لتوسع بؾلس الدولة الفرنسي في معناىا، جدا لفكرة في نطاؽ العقود الإدارية فالأمر بـتلفا
   حسب ىذا ابؼعتٌ      ، و ةلفكرة القوة القاىر  والأصيل البداية كاف المجلس يأخذ بابؼعتٌ التقليدي 

 الذي غتَ متوقعالو  ارجيابػدث ابغ تلكفإف القوة القاىرة ىي  –ابؼستمد من القانوف ابػاص  –
                                                           

 اٌّزٌّٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌّوغٞ ثآسغ رؼض٠لارٗ. 1948ٌـٕخ  131ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  373أٔظغ اٌّبصح  -1

 .741، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -2
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إما  العقديؤدي إلى استحالة تنفيذ موضوع و  يستحيل مقاومتو أو دفعو بأي حاؿ من الأحواؿ،
ابؼتعاقد من تنفيذ  يتًتب عليها إعفاء كما،1ابؼتولدة عنوشكل كامل أو في جزء من الالتزامات ب

،     ، وىناؾ من يرى توسيع معتٌ القوة القاىرة ليشمل بصيع صور السبب الأجنبيالتزاماتو العقدية
 .2ووفقا بؽذا الرأي فإف القوة القاىرة تشمل ابغادث ابؼفاجئ وخطأ ابؼضرور وفعل الغتَ

ولكن الإشكاؿ ابؼطروح في ىذا الصدد يتعلق بأثر القوة القاىرة على العقد الإداري، فهل         
) أي انقضائو بقوة القانوف (؟ ىنا أجاب بؾلس الدولة الفرنسي في  تؤدي إلى فسخو أـ إلى انفساخو

 –وة القاىرة بأف الق "Electicité de Franceقضية " فصلب في 1952جواف  16الصادر بتاريخ  قراره
وبالنتيجة إلى  ،قد أدت إلى ىلبؾ موضوع العقد -التي بسثلت في ىذه القضية في حالة ابغرب 

 .3انفساخو
ولكن ىل يسري ابغل السابق الذي قرره بؾلس الدولة الفرنسي على بصيع صور القوة القاىرة         

" بضرورة التمييز André De LAUBADERE؟ ىنا أجاب الفقيو "التي تعتبر أقل أثرا مقارنة بحالة ابغرب
بتُ الفسخ الذي يطلبو ابؼتعاقد، وبتُ الفسخ الذي تطلبو الإدارة ابؼتعاقدة، فبالنسبة للمتعاقد فإنو 

، لأف الظروؼ يتعتُ عليو اللجوء إلى قاضي العقد الإداري من أجل تقرير الفسخ بسبب القوة القاىرة
تمرار في تنفيذىا ضمانا لعدـ توقف ستَ ابؼرفق العاـ، ومن ثم لعقود الإدارية تستلزـ الاسباابػاصة 

بهب ألا يتًؾ للمتعاقد حرية تقدير ما يعتبر من قبيل القوة القاىرة، وبالتالي حرية التحلل من التزاماتو 
فردة، فإنو بإمكانها تقرير الفسخ بإرادتها ابؼن ة، وأما بالنسبة للئدارة ابؼتعاقدبدافع القوة القاىرة العقدية
 . 4في ىذه ابغالة فسخا إداريا الفسخ ويسمى
عن نظرية بزتلف  وفقا للمفهوـ التقليدي نظرية القوة القاىرةمن خلبؿ ما سبق أف  يتبتُو         

استحالة مطلقة ما بىوؿ ابؼتعاقد  فبينما تؤدي القوة القاىرة إلى استحالة تنفيذ العقد ،الظروؼ الطارئة
لا يؤدي  ابغق في طلب فسخو، فإف الظرؼ الطارئ وإف كاف بهعل من تنفيذ العقد أمرا مرىقا إلا أنو

إلى استحالتو، الأمر الذي يتًتب عليو حرماف ابؼتعاقد من ابغق في طلب الفسخ استنادا إلى ىذا 
 .5ر التي بغقتو بسبب ىذا الظرؼ الطارئالظرؼ، ويبقى لو حق ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرا

                                                           
1- Carlos Alfonso GUECHA LOPEZ, La modification du contrat administratif en droit colombien, Thèse de 

doctorat en droit public, Université Panthéon-Assas, France, 2015, p.256.  

 .265، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -2
 .741، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -3

 .515ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.اٌـ١ض فزٛح ِذّض  -4

جبِؼخ ػ١ٓ  - ، و١ٍخ اٌذمٛق، عؿبٌخ صوزٛعاٖ-صعاؿخ ِمبعٔخ–ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌؼمض الاصاعٞ ث١ٓ اٌزلغ٠غ ٚاٌمٌبء فٟ ا١ٌّٓ -5

 .547، م.2006، (ِوغ) –كّؾ 



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
21 

وظل بؾلس الدولة الفرنسي متمسكا بابؼعتٌ السابق لفكرة القوة القاىرة إلى غاية صدور قراره         
أين خوؿ   ،1932ديسمبر  09" بتاريخ Compagnie de tramways de Cherbourgالشهتَ في قضية " 

، وىذا في من أجل طلب فسخو الإداري إلى القضاءكل من طرفي العقد الإداري ابغق في اللجوء 
والنهائي حالة ما إذا صادؼ ابؼتعاقد أثناء عملية التنفيذ ظرؼ طارئ أدى إلى الإخلبؿ ابعسيم 

بالرغم من ابؼساعدة ابؼالية ابؼستمرة  إلى العقد بالتوازف ابؼالي للعقد، وتبتُ استحالة عودة ىذا التوازف
للمتعاقد معها، بل وأصبح ىذا العقد غتَ قابل للحياة بدوف ىذه  تعاقدةابؼقدمة من طرؼ الإدارة ابؼ

 .1ابؼساعدة ابؼستمرة
وبهذا ابؼعتٌ أصبحت كل من فكرتي الظروؼ الطارئة والقوة القاىرة في نفس ابغكم، ما دفع         

اىرة بفكرة القوة الفقهاء إلى تسمية الفكرة ابعديدة التي ابتدعها بؾلس الدولة الفرنسي عن القوة القب
 .La force majeure administrative"2القاىرة الإدارية "

هي تعد فوتعتبر فكرة القوة القاىرة الإدارية بدثابة تطور جديد في قضاء بؾلس الدولة الفرنسي،         
لنظرية الظروؼ الطارئة في حالة ما إذا بلغت الآثار ابؼالية للظرؼ الطارئ الذي  كتحوؿ مفصلي

بسبب  ،على ابػزينة العمومية كبتَ  يؤثر بشكل سلبي واجو ابؼتعاقد أثناء تنفيذه للعقد الإداري مبلغاي
، وىذا على أساس للمتعاقد معها من أجل مواصلة عملية التنفيذ ابؼستمرة مساعدة الإدارة ابؼتعاقدة

ولو  -ىناؾ إمكانية أف نظرية الظروؼ الطارئة تفرض على الإدارة ابؼتعاقدة ىذه ابؼساعدة مادامت 
في الاستمرار في عملية التنفيذ، ومن ىنا تدخل المجلس لوقف ىذا النزيف ابؼالي وبظح  -ضئيلة 

                                                           
1- « Considérant que, au cas où des circonstances imprévisibles ont eu pour effet de bouleverser le 

contrat, il appartient au concédant de prendre les mesures nécessaires pour que le concessionnaire 

puisse assurer la marche du service public dont il a la charge, et notamment de lui fournir une aide 

financière pour pourvoir aux dépenses extracontractuelles afférentes à la période d’imprévision, mais 

que cette obligation ne peut lui incomber que si le bouleversement du contrat présente un caractère 

temporaire; que, au contraire, dans le cas où les conditions économiques nouvelles ont créé une 

situation définitive qui ne permet plus au concessionnaire d'équilibrer ses dépenses avec les ressources 

dont il dispose, le concédant ne saurait être tenu d'assurer aux frais des contribuables=                         

et contrairement aux prévisions essentielles du contrat, le fonctionnement d'un service qui a cessé 

d'être viable; que, dans cette hypothèse, la situation nouvelle ainsi créée constitue un cas de force 

majeure  et autorise à ce titre aussi bien le concessionnaire que le concédant, à défaut d’un accord 

amiable sur une orientation nouvelle à donner à l’exploitation, à demander au juge la résiliation de la 

concession, avec indemnité s’il y a lieu, et en tenant compte tant des stipulations du contrat que de 

toutes les circonstances de l’affaire ». C.E., Arrêt du 09/12/1932 (Compagnie de tramways de Cherbourg), n° 

89655, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 15/01/2017. 

2- Laurent Richer, op. cit., p.250. 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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على خلبؼ ما تقتضيو نظرية الظروؼ  بإمكانية طلب فسخ العقد كما للمتعاقد  للئدارة ابؼتعاقدة
 الطارئة.
ومن خلبؿ ما سبق فإف فكرة القوة القاىرة الإدارية تفتًض أف يكوف الظرؼ الطارئ مستمرا         

 ،طيلة فتًة تنفيذ العقد الإداري، أما إذا كاف مؤقتا فيمكن اتباع بعض ابغلوؿ لتجاوز آثاره السلبية
شرع ابؼعليو نص  ىو ماو وقف عملية التنفيذ إلى حتُ زواؿ ىذا الظرؼ،  ىذه ابغلوؿ من قبيلو 

وتفويضات  مرسوـ تنظيم الصفقات العموميةمن  147امسة من ابؼادة الفقرة ابػفي  ابعزائري اللبئحي
وفي حالة القوة القاىرة تعلق الآجاؿ ولا يتًتب على التأختَ فرض عقوبات مالية  :"بقولو ابؼرفق العاـ

التي تتخذىا نتيجة لذلك بسبب التأختَ، ضمن ابغدود ابؼسطرة في أوامر توقيف واستئناؼ ابػدمة 
 ". ابؼصلحة ابؼتعاقدة

الإداري الفرنسي، فإف القضاء  وعلى خلبؼ التطور الذي عرفتو فكرة القوة القاىرة في القضاء        
ا﵀كمة الإدارية العليا  قضتالإداري ابؼصري اكتفى بابؼعتٌ الأصلي والتقليدي بؽذه الفكرة، حيث 

بأنو: " بهب أف تكوف القوة القاىرة أو ابغادث  1959ديسمبر  12الصادر بتاريخ  حكمهابدصر في 
ابؼفاجئ أمرا غتَ بفكن التوقع ومستحيل الدفع ... كما أنو بهب أف يكوف من شأنو جعل التنفيذ 
مستحيلب استحالة مطلقة ... وكل ما تقدـ من قواعد قد قننو ابؼشرع ابؼصري في القانوف ابؼدني، ولئن  

إلا أف القضاء الإداري قد اطرد على  ،ه القواعد في بؾاؿ روابط القانوف ابػاصكاف بؾاؿ تطبيق ىذ
بها باعتبارىا من الأصوؿ العامة التي بهب النزوؿ عليها في برديد الروابط الإدارية في بؾاؿ  ذالأخ

القانوف العاـ مادامت تتسق مع تسيتَ ابؼرافق العامة وتكفل التوفيق بتُ ذلك وبتُ ابؼصالح الفردية 
 .1ابػاصة "
رة عن بؾلس الدولة ومن خلبؿ ما سبق وفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صاد        

من  147قفو من فكرة القوة القاىرة، فإنو بالرجوع إلى نص الفقرة ابػامسة من ابؼادة ابعزائري تبتُ مو 
من  151ونص ابؼادة  ؛ابؼشار إليها أعلبه مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

ي قد أخذ بفكرة القوة القاىرة الإدارية، ابعزائر  ابؼشرع اللبئحينفس ابؼرسوـ بيكننا أف نستنتج أف 
على أنو: " زيادة  مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـمن  151ابؼادة  حيث تنص

أعلبه، بيكن القياـ بالفسخ التعاقدي  150و 149على الفسخ من جانب واحد، ابؼذكور في ابؼادتتُ 
                                                           

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، 12/12/1959ثزبع٠ز ق،  5دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، ؽ  -1

 .656م.
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ابؼتعاقد، حسب الشروط  خارجة عن إرادة ابؼتعامل للصفقة العمومية، عندما يكوف مبررا بظروؼ
ابؼنصوص عليها صراحة بؽذا الغرض "، فمصطلح الظروؼ ابػارجة عن إرادة ابؼتعامل ابؼتعاقد يشمل 
حالة القوة القاىرة كما يشمل الظروؼ الطارئة، وبالتالي فإف الفسخ التعاقدي للصفقة العمومية في 

التقليدي لفكرة القوة القاىرة، في حتُ بيثل الفسخ التعاقدي للصفقة حالة القوة القاىرة بيثل ابؼعتٌ 
 العمومية في حالة الظروؼ الطارئة ابؼعتٌ ابعديد لفكرة القوة القاىرة ألا وىو القوة القاىرة الإدارية.

 شروط تطبيق نظرية القوة القاىرة الإدارية: - ب
ها دفتً الشروط على مفهوـ القوة القاىرة      في البداية بهب أف بميز بتُ ابغالة التي ينص في        

و حالات تطبيقها، وبتُ ابغالة التي يسكت فيها عن تنظيم حالة القوة القاىرة، فبالنسبة للحالة 
، وفي الأولى بهب تطبيق بنود دفتً الشروط بحذافرىا على اعتبار أنها بنود اتفاقية لا بهوز ابػروج عليها

من مرسوـ تنظيم الصفقات  95من ابؼادة  من الفقرة الأولى ابػامس ندالبىذا الصدد نشتَ إلى أف 
نص على أنو من ضمن البيانات الإلزامية التي بهب أف تتضمنها يالعمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 

الصفقة العمومية شروط فسخ الصفقة العمومية، ولكن من الناحية العملية وفي أغلب الأحواؿ يتم 
الصفقة العمومية على إمكانية فسخها في حالة القوة القاىرة دوف أف يتم برديد  النص في دفتً شروط

إلى دراسة ابغالة الثانية التي يسكت فيها دفتً  حالاتها بشكل مفصل ودقيق، الأمر الذي بويلنا
الفرنسي في ابؼنشور  ابؼشرع اللبئحيوفي ىذه ابغالة أورد الشروط عن النص على حالة القوة القاىرة، 

ابؼتعلق بتعويض ابؼتعاقدين في إطار الصفقات العمومية في حالة الزيادة غتَ  1974نوفمبر  20بؼؤرخ في ا
ابؼتوقعة للؤعباء الاقتصادية ) تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة ( بؾموعة من الشروط بهب توفرىا للقوؿ 

 :ىذه الشروط فيما يلي وىو ما أكده الفقو والقضاء الإداري، وتتمثل ،1بوجود حالة القوة القاىرة
 أف يكوف يكوف ابغادث أجنبيا عن إرادة ابؼتعاقدين. -1
 عدـ إمكانية توقعو. -2

                                                           
1- « 2.11- Les éléments constitutifs de la force majeure.  

        Pour admettre l’existance d’un cas de force majeure, la jurisprudence exige la réunion de trois 

conditions. Il faut d’abord que le titulaire d’un marché se soit trouvé en présence d’une difficulté 

matérielle imprévisible. Il faut ensuite que celle-ci ne provienne pas de son fait. Enfin, cette difficulté 

doit ètre d’une ampleur ou d’une nature telle qu’elle rende l’exécution des obligations contractuelles 

impossible soit provisoirement, soit définitivement. Cette dernière condition n’est pas réalisée lorsque, 

par suite des circonstances économiques ou sociales, l’exécution du contrat devient seulement 

onéreuse ». Circulaire du 20 novembre 1974 relative à l’indemnisation des titulaires de marchés 

publics en cas d’accroissement imprévisible de leurs charges économiques (application de la théorie 

de l’imprévision), JORF n°25 du 30 novembre 1974.    
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 عدـ إمكانية دفعو. -3

 حادث أجنبيا عن إرادة المتعاقدينأن يكون الالشرط الأول:
يشتًط في ابغادث أف يكوف مستقلب بساما عن إرادة كلب من ابؼتعاقدين حتى بيكن تكييفو على         

أنو قوة قاىرة، ويتًتب على ذلك أف لا يكوف ىذا ابغادث بسبب فعل أو خطأ ابؼتعامل ابؼتعاقد أو 
 .1و خطأ عقدي، فلب بيكن اعتبار ابغادث قوة قاىرة إذا سبقو أو اقتًف بابؼصلحة ابؼتعاقدة معو

وبناء على ما سبق فإنو لا بيكن اعتبار تأخر ابؼتعامل ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو العقدية أو         
عدـ امتثالو للؤوامر ابؼصلحية ابؼوجهة إليو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة قوة قاىرة، كما لا بيكن اعتبار 

 .2ات اللبزمة قوة قاىرةابغادث الذي ترتب عن تقصتَ ابؼتعامل ابؼتعاقد في ابزاذ الاحتياط

 لحادث وقت إبرام الصفقة العموميةعدم إمكانية توقع ا الشرط الثاني:
يشتًط أيضا في ابغادث حتى بيكن وصفو بالقوة القاىرة أف لا يكوف في وسع ابؼتعامل ابؼتعاقد         

توقعو وقت إقبالو على إبراـ الصفقة العمومية، أما إذا كاف ىذا ابغادث من قبيل الأمور التي بيكن 
القاىرة، ومن  فإنو لا بيكن إدخالو برت وصف القوة ،لأي شخص حريص ومتبصر أف يتنبأ بحدوثو

 .3أمثلة ذلك الفيضانات والأمطار ابؼوبظية
ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تأكد على ضرورة  وفي        

في  القضاء الإداري كل من  توفر ىذا الشرط لاعتبار حادث ما قوة قاىرة، نستأنس بدا ذىب إليو
فصلب  1935نوفمبر  27حيث اعتبر بؾلس الدولة الفرنسي في قرار صادر لو بتاريخ  مصر، فرنسا وفي

بأف ىطوؿ الأمطار بقوة وغزارة في غتَ فصلها ابؼوبظي وبؼدة استثنائية قوة قاىرة  "Descoursقضية "في 
جويلية  02لم يعتبر في قراره الصادر بتاريخ  ، في حت4ُلأنها تتجاوز توقعات طرفي العقد الإداري

بأف ىطوؿ الأمطار بشكل عادي وفي فصلها ابؼوبظي يشكل حالة  "Nocolasقضية " فصلب في 1931
 .5قوة قاىرة

                                                           
 .548اٌـبثك، م. ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ -1

 .517اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .657ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- C.E, Arrêt du 20/12/1935 (Descours), http://www.marche-public.fr/Marches-

publics/Definitions/Entrees/Force-majeure.htm, vu le : 20/07/2017.                 

5- C.E, Arrêt du 02/07/1931 (Nocolas).                          :ٗ671ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.أكبع ا١ٌ.  

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Force-majeure.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Force-majeure.htm
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صادر بؽا  حكمقضت ا﵀كمة الإدارية العليا في لقضاء الإداري ابؼصري فقد وقف اأما بالنسبة بؼ     
حتى ولو استحاؿ دفعو ... لم يكن قوة  بأنو: " ... إذا أمكن توقع ابغادث 1964فيفري  15بتاريخ 

قاىرة ولا يتًتب عليو إعفاء ابؼدين من التزامو، والذي يتبتُ من الاطلبع على عقد الأشغاؿ العامة 
ابؼبـر بتُ ابؼدعي والإدارة ابؼدعى عليها أف العمل بهري في منطقة أثرية، وأنو كاف من الأمور ابؼتوقعة 

لوجود آثار في ابؼوقع. ويتًتب على ذلك أف تدخل مصلحة الآثار  عند إبراـ العقد توقف العمل فيو
وإيقاؼ العمل كاف أمرا متوقعا. ولذلك فلب يعتبر ىذا العمل سببا أجنبيا أو قوة قاىرة يتًتب عليها 

 . 1أف يتحلل ابؼدعى عليهم من التزاماتهم بتمكتُ ابؼدعي من ابؼضي في تنفيذ العمل ابؼتفق عليو..."
هوـ شرط عدـ إمكانية التوقع لا يقصد بو عدـ التوقع ابؼطلق، وإبما يكفي فقط عدـ ومف        

إمكانية التوقع النسبي لأنو لا بيكن تصور حادث نادر الوقوع مطلقا، ويرجع في تقدير مدى توفر ىذا 
وؼ الشرط إلى الظروؼ التي أحاطت بعملية إبراـ الصفقة العمومية، فعلى سبيل ابؼثاؿ إذا كانت الظر 

بوشوؾ وقوع حرب على الدولة بشكل شبو مأكد، فإنو لا بيكن للمتعاقد الذي أبرـ عقده في تنبأ 
 .2ظل ىذه الظروؼ أف يتذرع بعدـ إمكانيتو توقع حصوؿ ابغرب

 أن يكون الحادث مستحيل الدفع الثالث:الشرط 
إضافة إلى الشرطتُ السابقتُ بهب أف يكوف ابغادث مستحيل الدفع لكي يتصف بوصف         

، فإذا كاف ابغادث أجنبيا عن طرفي الصفقة العمومية ولم يكن في إمكانهما توقعو فإف القوة القاىرة
اقد دفع ىذا ىذا لا يكفي لاعتباره قوة قاىرة، وإبما يشتًط أيضا أف لا يكوف في مقدور ابؼتعامل ابؼتع

 .3ابغادث و بذنبو
ومن أجل تقدير مدى توفر ىذا الشرط يتم الاعتماد على ابؼعيار الشخصي، وذلك بالنظر         

وابعهود ابؼبذولة من جانبو لتجاوز ىذا  إلى الإمكانيات ابؼادية والفنية التي يتمتع بها ابؼتعامل ابؼتعاقد
جد على إمكانيات مادية وفنية  إلا ل بؿلي لا يتوفرابغادث، فما يعد قوة قاىرة بالنسبة بؼتعام

، لا بيكن اعتباره قوة قاىرة بالنسبة لشركة ذات رأس ماؿ ضخم وتتمتع بإمكانيات مادية بؿدودة
 .4وفنية ىائلة

                                                           
ِبجض عاغت اٌذٍٛ، . أكبع ا١ٌٗ: 15/02/1964جٍـخ  ،ق 14، ؽ 1340ٚ 1320علُ  اٌطؼ١ٕٓ ،ّوغثدىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب  -1

 .145، م.2010اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ِوغ، 

  .549ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .663م.ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك،  -3

 .519اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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وبذدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف الاجتهاد الإداري في مصر يشتًط إضافة إلى استحالة         
دفع ابغادث من أجل إضفاء طابع القوة القاىرة عليو، أف يؤدي ىذا ابغادث إلى استحالة تنفيذ 

ابؼالي للعقد  الالتزامات العقدية، وىو ما بييز نظرية القوة القاىرة عن باقي نظريات إعادة التوازف
نظرية الظروؼ الطارئة، نظرية فعل الأمتَ و الإداري ابؼتمثلة في نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة و 

حيث أف ابؼتعاقد ملزـ وفقا بؽذه النظريات بالاستمرار في تنفيذ التزاماتو العقدية رغم الصعوبات التي 
 .1قد تواجهو أثناء عملية التنفيذ

التنفيذ قد تكوف مادية كما ىو ابغاؿ عند ىلبؾ بؿل الالتزاـ ابؼتفق عليو، وقد واستحالة         
تكوف معنوية كما لو منع القانوف التعامل في موضوع الالتزاـ، كما قد تكوف استحالة التنفيذ مطلقة       

متابعة  و نهائية تؤدي إلى الإعفاء النهائي من التنفيذ، وقد تكوف مؤقتة بحيث يتوجب على ابؼتعاقد
التنفيذ حاؿ زواؿ القوة القاىرة التي سببت ىذه الاستحالة، وأختَا قد تكوف استحالة التنفيذ كلية 
 تشمل بصيع الالتزامات التعاقدية، وقد تكوف جزئية متعلقة ببعض الالتزامات الثانوية والفرعية فقط،

لى إفراغو من بؿتواه وىدفو، والتي لا يؤثر بزلفها على موضوع العقد الإداري الأصلي بشكل تؤدي إ
 .2فهنا يكوف ابؼتعاقد ملزـ بتنفيذ باقي الالتزامات العقدية

كما أشرنا إليو   –وعلى خلبؼ الاجتهاد الإداري ابؼصري، يرى الاجتهاد الإداري الفرنسي         
يكفي فيو أف بأنو لا يشتًط أف يؤدي ابغادث إلى استحالة التنفيذ لاعتباره قوة قاىرة، وإبما  -أعلبه 

حيل إعادتو إلى ابغالة التي كاف تالتوازف ابؼالي للعقد الإداري بحيث يسبيؤدي إلى الإخلبؿ النهائي 
 عليها قبل حصوؿ ىذا ابغادث، وأطلق على ىذه الفكرة مصطلح " القوة القاىرة الإدارية ".

منها  ،دة قرارات صادرة عنوفي ع وقد طبق بؾلس الدولة الفرنسي فكرة القوة القاىرة الإدارية        
 Commune deفي قضية "فصلب في  2000جواف  14الصادر بتاريخ  الشهتَ على سبيل ابؼثاؿ قراره

Staffelden" وتتلخص وقائع ىذه القضية في أف شركة ، "SOGESTابؼتخصصة في برلية مياه البحر " 
 من أجل توريد ابؼياه لسكانها بأسعار بؿددة، "Staffeldenوتوريد ابؼياه أبرمت عقد امتياز مع بلدية "

منبع ابؼياه الذي كانت تستغلو الشركة بشكل تلوث في الولكن أثناء تنفيذ ىذا العقد ارتفعت نسبة 
بينعها من استعمالو بؼدة عشرين سنة على الأقل، الأمر الذي دفعها إلى البحث عن منابع بعيدة 
للمياه، ما أدى إلى ارتفاع تكلفة توريد ابؼياه للسكاف بنسبة كبتَة عما كاف متفق عليو، وأماـ تعنت 

                                                           
 .549ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .665ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2
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العقد من أجل تدارؾ ىذا ابػلل ابؼالي، قضى بؾلس الدولة البلدية ورفضها إدخاؿ أي تعديل على 
بفسخ ىذا العقد ومنح تعويض للمتعاقد، معتبرا أف ىذا التلوث يشكل قوة قاىرة على الفرنسي 

وأدى إلى خلل نهائي في  ولم يكن في الإمكاف دفعو اعتبار أنو لم يكن متوقعا عند إبراـ العقد
 .1اقتصاديات العقد

 رتبة على تطبيق نظرية القوة القاىرة الإدارية:الآثار المت -ج
إذا اجتمعت شروط تطبيق نظرية القوة القاىرة في حادث ما فإنو يتًتب عليو إعفاء ابؼتعامل         

ابؼتعاقد من تنفيذ التزاماتو العقدية مع إمكانية حصولو على التعويض إذا توفرت شروطو، وىو ما 
 سنفصلو فيما يلي:

 من التنفيذ:الإعفاء  -5ج.
إذا صادؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية حادث يتوفر على بصيع         

شروط تطبيق نظرية القوة القاىرة الإدارية، فإنو يتًتب عليو إعفاء ىذا ابؼتعاقد من تنفيذ التزاماتو 
التي كاف ىذا ابغادث سببا في  العقدية، غتَ أف ىذا الإعفاء لا يشمل سوى الإلتزامات العقدية

                                                           
1- « Considérant que, au cas où des circonstances imprévisibles ont eu pour effet de bouleverser le 

contrat et que les conditions économiques nouvelles ont en outre créé une situation définitive qui ne 

permet plus au concessionnaire d’équilibrer ses dépenses avec les ressources dont il dispose, la 

situation nouvelle ainsi créée constitue un cas de force majeure et autorise à ce titre le concessionnaire, 

comme d’ailleurs le concédant, à défaut d’un accord amiable sur une orientation nouvelle à donner à 

l’exploitation, à demander au juge la résiliation de la concession, avec indemnité s’il y a lieu, et en 

tenant compte tant des stipulations du contrat que de toutes les circonstances de l’affaire ; 

 Considérant qu’il résulte de l’instruction que la pollution qui a frappé le site de captage d’eau des 

sources d’Illzach avait un caractère irrésistible et a constitué, en raison de son ampleur qui en interdit 

l’exploitation pendant une période qui pourrait atteindre deux siècles, un événement imprévisible au 

moment où a été conclu le contrat d’approvisionnement en eau de la commune ; que, contrairement à 

ce que soutient la COMMUNE DE STAFFELFELDEN, l’économie du contrat, qui liait la société 

Sogest et la société Lyonnaise des eaux à ladite commune, a, à la suite de cet événement, été 

bouleversée non seulement pendant la période courant du 4 février 1988 au 13 juillet 1989, au cours de 

laquelle la société Sogest a dû acquérir de l’eau distribuée par la ville de Mulhouse à un prix trois fois 

supérieur à celui payé par la commune en application des stipulations contractuelles mais également 

postérieurement à cette date du 13 juillet 1989 à partir de laquelle a été mis en service le captage de la 

forêt de la Hardt, le prix payé par la société Lyonnaise des eaux, qui s’était substituée à la société 

Sogest en application des stipulations de l’article 8 du contrat, étant en moyenne supérieur d’environ 

deux fois à celui payé par la COMMUNE DE STAFFELFELDEN en application des stipulations 

contractuelles ; que dans ces conditions, et compte tenu du refus de la commune de réviser la 

tarification de l’eau qui est distribuée sur son territoire, la poursuite par la société Sogest de 

l’exécution du contrat se heurtait à un obstacle insurmontable ; que, dès lors, c’est à bon droit que le 

tribunal administratif de Strasbourg a prononcé à la demande de la société la résiliation dudit      

contrat ». C.E, Arrêt du 14/06/2000 (Commune de Staffelden), n°184722, vu le : 17/01/2017. 
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بة لباقي الإلتزامات ، أما بالنساستحالة تنفيذىا أو سببا في زيادة تكاليف تنفيذىا بشكل استثنائي
ملزـ بالاستمرار في تنفيذىا، إلا إذا كاف ىناؾ ارتباط جد وثيق بينها وبتُ  العقدية فإف ابؼتعاقد

، فهنا نكوف أماـ إعفاء بصفة تبعية بؽذه اىرةالإلتزامات ابؼعفى من تنفيذىا بسبب القوة الق
 .1الإلتزامات

وترتيبا على ما سبق فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا بسلك ابغق في توقيع أي جزاء من ابعزاءات         
الإدارية العقدية ابؼرصودة خصيصا بغالات عدـ التنفيذ أو التأختَ فيو، كما بوق للمتعامل ابؼتعاقد في 

 .2ب فسخ الصفقة العمومية لاستحالة تنفيذىا بسبب القوة القاىرةىذه ابغالة طل
من  غتَ أنو قد بوصل أف يكوف ابغادث ابؼتصف بالقوة القاىرة مؤقتا، بحيث بيتد لفتًة معينة        

، بابؼقارنة مع ىذه الفتًة في حتُ يكوف الأجل ا﵀دد لتنفيذ الصفقة العمومية طويلب نوعا ما الزمن،
ابغالة لا يعفى ابؼتعامل ابؼتعاقد من التنفيذ، وإبما يتم وقف عملية التنفيذ إلى حتُ زواؿ ىذا ففي ىذه 

 .3ويعود لإبساـ تنفيذ موضوع الصفقة العمومية ابغادث
من مرسوـ تنظيم الصفقات  147تنص الفقرتتُ الرابعة و ابػامسة من ابؼادة  وفي ىذا الصدد        

بالإعفاء من دفع العقوبات ابؼالية بسبب  يعود القرار –العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو: " 
التأختَ إلى مسؤولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة. ويطبق ىذا الإعفاء عندما لا يكوف التأختَ قد تسبب فيو 

 مر بتوقيف الأشغاؿ أو باستئنافها.ابؼتعامل ابؼتعاقد الذي تسلم لو في ىذه ابغالة أوا
فرض العقوبات ابؼالية بسبب التأختَ،  وفي حالة القوة القاىرة، تعلق الآجاؿ ولا يتًتب على التأختَ -

 .ضمن ابغدود ابؼسطرة في أوامر توقيف واستئناؼ ابػدمة التي تتخذىا نتيجة ذلك ابؼصلحة ابؼتعاقدة"

 الحكم بالتعويض: -7ج.
خلبؼ ما ىو عليو الأمر في عقود القانوف ابػاص التي يؤدي حصوؿ القوة القاىرة أثناء  على        

تنفيذىا إلى انقضاء بصيع الالتزامات العقدية دوف أف يكوف من حق ابؼتعاقد ابغصوؿ على التعويض 
وفي الصفقات  - بسبب ما بغقو من خسائر، فإف ابؼتعاقد في إطار العقود الإدارية بصفة عامة

تو بفعل ىذه القوة بيكنو ابغصوؿ على التعويض عن الأضرار التي بغق - مومية بصفة خاصةالع
بكونها تتعلق بتسيتَ  عن عقود القانوف ابػاص تتميز العقود الإدارية القاىرة، وىذا على أساس أف

                                                           
 .549ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .684ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .270ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -3
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ركو وحيدا يتحمل ابؼرفق العاـ، واعتبار ابؼتعاقد كمعاوف للئدارة ابؼتعاقدة في ىذا التسيتَ، وبالتالي فإف ت
الأضرار وابػسائر النابذة عن القوة القاىرة دوف منحو أي تعويض يعتبر إىدارا بغقوقو، وسيتًتب عن 
ذلك نفور الأشخاص عن التعاقد مع الإدارة ما ينعكس سلبا على مبدأ ضماف ستَ ابؼرفق العاـ 

 .1بانتظاـ واضطراد وبالنتيجة على ابؼصلحة العامة
التمييز بتُ حالتتُ، تتمثل الأولى في حالة القوة القاىرة ا﵀ضة  -في اعتقادي  – وبهب ىنا        

وىي التي بسثل ابؼعتٌ التقليدي والأصلي لفكرة القوة القاىرة، وىنا لا يكوف من حق ابؼتعامل ابؼتعاقد 
ابؼطالبة بالتعويض، كما لا بهوز للمصلحة ابؼتعاقدة منحو أي تعويض، وىو ذات النظاـ ابؼطبق في 

انوف ابػاص، حيث تؤدي القوة القاىرة إلى انقضاء بصيع الالتزامات العقدية بدوف تعويض عقود الق
. أما ابغالة الثانية فتتمثل في ابؼفهوـ ابغديث لفكرة القوة القاىرة في العقود أي طرؼ من الأطراؼ

قد أثناء تنفيذه أين يؤدي ابغادث الذي اعتًض ابؼتعامل ابؼتعا ،- أي القوة القاىرة الإدارية - الإدارية
الاستمرار في مع إمكانية للصفقة العمومية إلى الاختلبؿ النهائي وابؼستمر للتوازف ابؼالي للصفقة 

، ففي ىذه ابغالة يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بالاستمرار في التنفيذ إلى غاية ابزاذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىاتنفيذ
حقو ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرار وابػسائر التي لقرار الفسخ بسبب القوة القاىرة، وىنا يكوف من 

ستمرار في التنفيذ بالرغم من تعرضو بغادث يتصف بوصف القوة القاىرة بابؼعتٌ بغقتو من جراء الإ
 .ابغديث
ويقتصر التعويض الذي بوق للمتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة بو على الأضرار ابؼادية الفعلية وابؼباشرة         

، ولا بيكنو بأي حاؿ من الأحواؿ ابؼطالبة التي تسبب فيها ابغادث ابؼتصف بوصف القوة القاىرة
القانونية أو تضييع فرصة  بالأضرار غتَ ابؼباشرة من قبيل تفويت الربح أو الضرر ابؼعنوي أو الفوائد

 ،، لأف الفسخ ابؼتًتب عن القوة القاىرة ىو خارج عن نطاؽ ابؼصلحة ابؼتعاقدةطرؼ آخر التعاقد مع
 .2ولم يكن نتيجة خطئها أو بسبب ابؼصلحة العامة

 :المصلحة المتعاقدةخطأ  -7
إلتزاـ بدساعدة  يقع على عاتقها الصفقة العموميةإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بوصفها طرؼ في         

 ، وذلك عن طريق تذليل الصعوباتالعمومية الصفقةابؼتعاقد معها في تنفيذ موضوع ابؼتعامل 
                                                           

 .686ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

، 2008ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ،  -2

 .231م.



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
30 

عملية  والتنسيق مع بـتلف ابعهات الإدارية لتفادي عرقلة ،التي قد يواجهها والإجراءات الإدارية
 نية من طرؼ ابؼتعاقدين.الوىذا الإلتزاـ بهد أساسو القانوني في مبدأ تنفيذ العقد بحسن  ،التنفيذ

، وىو بيثل ظرفا ابؼصلحة ابؼتعاقدةمن جانب  أعليو فإف الإخلبؿ بهذا الإلتزاـ يعتبر خط وبناء        
، غتَ أف ابؼتعاقد ابؼتعامل من طرؼ العمومية بؼوضوع الصفقةيستحيل معو التنفيذ الكلي أو ابعزئي 

بىتلف عن القوة القاىرة في أف ىذه الأختَة تنتج عن حادث أجنبي مستقل  ابؼصلحة ابؼتعاقدةخطأ 
 وإف كاف خارجا عن نطاؽ إرادة ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بينما خطأ الصفقة العموميةطرفي  إرادةعن 

ومن  التي كاف في إمكانها  ابؼتعاقدة ابؼصلحةإلا أنو غتَ خارج عن إرادة  ،ابؼتعاقد مع الإدارةابؼتعامل 
 .1واجبها تفادي ارتكاب ىذا ابػطأ

ابؼتعامل واستحالة تنفيذ الصفقة العمومية بسبب خطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة يؤدي إلى إعفاء         
ابؼتعاقد معها عن الأضرار ابؼتعامل كما يرتب مسؤوليتها في تعويض   ،التنفيذ عملية من ابؼتعاقد معها

 .ه للصفقة العموميةمن جراء عدـ تنفيذ والربح الذي فاتو بغقتو التي
 ،وأشكاؿ يذ قد يأخذ عدة صوريؤثر سلبا على عملية التنفقد وخطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة الذي         

 بنودتعاقد معها بإبقاز منشأة أخرى غتَ منصوص عليها في متعامل ابؼمنها إصدار أمر مصلحي لل
كنزع ملكية   ، وذلكالتنفيذ عملية في للشروعأو عدـ القياـ بإجراءات إدارية مهمة  ،العمومية الصفقة

ابؼتعاقد معها  ابؼتعامل في تسليم ةأو تأخر ابؼصلحة ابؼتعاقد العقار الذي سيقاـ عليو ابؼشروع،
 .2ابؼخططات والوثائق وابؼستندات ابؼتعلقة بإبقاز الأشغاؿ

أف ىذا ابؼوضوع يتطلب شيء من التفصيل فإف الباحث يرى تأجيلو إلى حتُ التطرؽ  وبدا        
الأضرار التي بغقتو بسبب ابػطأ العقدي الذي ارتكبتو ابؼصلحة بؼوضوع تعويض ابؼتعامل ابؼتعاقد عن 

 ابؼتعاقدة.

 الفرع الثاني: الإلتزام الشخصي بالتنفيذ
يقع  على التزاـ جوىري الصفقات العمومية بصفة خاصةو  تقوـ العقود الإدارية بصفة عامة        

، العمومية يتمثل في التزامو بالتنفيذ الشخصي بؼوضوع الصفقة ابؼتعاقد مع الإدارة ابؼتعامل على عاتق
تتمثل  ،نتائج جد مهمة عليها، والتي يتًتب و يرجع أساس ىذا الإلتزاـ إلى فكرة الإعتبار الشخصي

                                                           
 .55ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .264، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -2
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حظر التنازؿ عن الصفقة العمومية أو التعاقد بشأنها من الباطن أو الإستعانة بالغتَ أثناء تنفيذ  في
 .العمومية موضوع الصفقة

 مضمون مبدأ الإعتبار الشخصي أولا:
إبما يكوف ذلك بناءا على  ،ابؼتعاقد معها ابؼتعامل اختياربإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما تقوـ         

وكل ىذه الإعتبارات  منها الإعتبار ابؼالي والإعتبار الفتٍ واعتبار حسن السمعة، عدة اعتبارات،
لب بيكن ف، وعليو ابؼتعاقد مع الإدارة ابؼتعامل تدخل برت مفهوـ واحد ىو فكرة الإعتبار الشخصي في

ىذا الإختيار القائم  بعد العمومية موضوع الصفقةغتَه في تنفيذ  عنو ابؼتعاقد أف ينيبابؼتعامل بؽذا 
ولا يعتٍ التنفيذ الشخصي بؼوضوع الصفقة العمومية من طرؼ ، أساسا على مبدأ الإعتبار الشخصي

 .1الشخصية عن حسن التنفيذ مسؤوليتوتنفيذ ابؼادي لو بقدر ما يعتٍ ال ابؼتعاقد مع الإدارة
 العقد الإداريفي تنفيذ  بقاعدة الإعتبار الشخصي ابؼتعاقد مع الإدارة ابؼتعامل ويرتبط التزاـ        

كلما ازداد التمسك بدبدأ   كانت ىذه الصلة وثيقة بابؼرفق العاـ، فكلما  بابؼرفق العاـ تهابددى صل
لدرجة  ولذا نلبحظ أف الإلتزاـ بهذا ابؼبدأ يزداد صرامة في عقود امتياز ابؼرفق العاـ، الإعتبار الشخصي

 .2أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تبـر ىذا النوع من العقود بأسلوب التًاضي ابؼباشر
وتستند فكرة الإعتبار الشخصي في تنفيذ العقود الإدارية إلى سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في         

 اتقمن جهة، وإلى الإلتزامات التي تقع على ع وضماف ستَه بصفة منتظمة ودائمة تنظيم ابؼرفق العاـ
الصفقة تنفيذ موضوع  يسهر على، حيث بهب عليو أف ابؼتعاقد معها من جهة أخرى ابؼتعامل

 .3بصفة شخصية العمومية
وبدا أف أساس مبدأ الإعتبار الشخصي ىو صلة العقد بابؼرفق العاـ، وبؼا كاف ابؽدؼ من ابؼرفق         

بؽذا ابؽدؼ أثره الواضح في برديد الصفات التي ينبغي على  ، فإفبرقيق ابؼصلحة العامة ىو العاـ
 السليم تنفيذال، وذلك حتى تضمن ابؼتعاقد معها ابؼتعامل أثناء اختيار ابؼصلحة ابؼتعاقدة مراعاتها

 .4بانتظاـ واضطرادما يؤدي بالنتيجة إلى كفالة ستَ ابؼرفق العاـ ، للصفقة العمومية
                                                           

 ، 2014، صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ، ِوغ، -صعاؿخِمبعٔخ–الإػزجبع اٌلشوٟ فٟ اٌؼمض الإصاعٞ ، وٕؼبْ ِذّض ِذّٛص اٌّفغجٟ -1

 .68-61م.

 -جبِؼخ اٌجؼائغ–صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق  عؿبٌخرو١ٕف اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌجؼائغ ٍجمب ٌٍّؼ١بع اٌؼٌٛٞ، ، دّبِخ لضٚط -2

 .88، م.2010)اٌجؼائغ(، 

ػضص  اٌلشوٟ ٚأصغٖ فٟ رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ، ِجٍخ اٌمغاءح ٚاٌّؼغفخ، جبِؼخ ػ١ٓ كّؾ )ِوغ(،أدّض ِذّض ٘ؼاع، الإػزجبع  -3

 .148، م.2012، 134
 .61ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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بدجموعة من الصفات  الصفقات العموميةويتحدد نطاؽ مبدأ الإعتبار الشخصي في تنفيذ         
كافة الصفات التي   ابعوىرية التي تكوف بؿلب للئعتبار في التعاقد، وقد يتسع ىذا النطاؽ ليشمل

 :1، ومن ىذه الصفات ابعوىرية ما يليالصفقة العموميةيقتضيها حسن النية في تنفيذ 
التي  منها تلكلاسيما  ،العمومية اتالصفقنة ىامة في تنفيذ وىي تعتبر ضما اية المالية:الكف-5
تعاقد مع الإدارة  ابؼ متعامل، فكلما كانت ابؼقدرة ابؼالية للتنفيذىا سيولة مالية ضخمةعملية تطلب ت

ما ينعكس إبهابا على ستَ ابؼرفق  ،الصفقة العموميةتنفيذ  وسهولة في أدى ذلك إلى يسر كبتَة كلما
 العاـ بؿل التعاقد.

ابؼتعاقد معها بناء  ابؼتعامل حيث أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة غالبا ما بزتارقدرات الفنية والتقنية:ال -7
من شهادة  عاقدتابؼ ابؼتعامل ، ويتم إثبات ذلك بدا يقدموعلى القدرات الفنية والتقنية التي بيتلكها

الإمكانيات كلما تعلق الأمر بتنفيذ مشروعات ذه ويزداد الإىتماـ به ،ابؼهتٍوالتصنيف  التخصص
 .2كبناء ابعسور والأنفاؽ  والتقنية معقدة من الناحية الفنية

ابؼتعاقد مع الإدارة تلعب دورا مهما في اختياره لتنفيذ موضوع  ابؼتعامل فستَة: حسن السمعة -3
التي أسندت لو سابقا من  الصفقة العمومية، لاسيما فيما يتعلق بددى حرصو على تنفيذ ابؼشاريع

ىا على تنفيذ، سواء من حيث إبسامها في الأجل ا﵀دد في دفتً الشروط، أو من حيث ةر طرؼ الإدا
 إدراجو ضمن قوائم ابؼنع من ابؼشاركة في الصفقات العمومية.، وعدـ ابغسن الوجو

ابؼتعاقد مع الإدارة في بعض الصفقات العمومية بعتُ  ابؼتعامل خذ جنسيةؤ قد تالجنسية:  -4
بؼا قد ينعكس ذلك  ،كتلك ابؼتعلقة بوزارة الدفاع الوطتٍ  ، خاصة ما تعلق منها بالطابع السريالإعتبار

 بصفقات عمومية ، كما قد تكوف ابعنسية بؿل اعتبار إذا ما تعلق الأمرسلبا على أمن وسلبمة الدولة
في مثل  لأجانب ىنا بابؼشاركةلمتعاملتُ ا، حيث لا يسمح لطلب العروض الوطتٍ تبـر وفق أسلوب
 ىذه الصفقات.

دى توفر ىذه بؼ برري ابؼصلحة ابؼتعاقدة وجوبابعزائري على  ابؼشرع اللبئحي أكدوقد         
الصفقات مرسوـ تنظيم من  56 ابؼادة تنصقبل التعاقد مع أحدىم، حيث  ابؼتعهدينالصفات في 

التًشيحات عند  تستعلم ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أثناء تقييم:" أفعلى  وتفويضات ابؼرفق العاـ العمومية
يكوف اختيارىا بؽم اختيارا سديدا، مستعملة في ذلك كل وسيلة  ، عن قدرات ابؼتعهدين حتىالإقتضاء

                                                           
 .150أدّض ِذّض ٘ؼاع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

.274، م.2000ػّبع ػٛاثضٞ، صعٚؽ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ص.َ.ط.، اٌجؼائغ، - 2  
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ى ذول، بدهمة ابؼرفق العمومي ، وإدارات وىيئات مكلفةى مصالح متعاقدة أخرىذل ولاسيما ،قانونية
 ."البنوؾ وابؼمثليات ابعزائرية في ابػارج

ابعزائري على مبدأ الإعتبار الشخصي في تنفيذ الصفقات  ابؼشرع اللبئحيوبفا يؤكد حرص         
باختيار بؿل إقامة بؾاور بؼقر إبقاز الأشغاؿ ابؼتعاقد مع الإدارة إلزامو  ابؼتعامل العمومية من طرؼ

دفتً الشروط الإدارية العامة من  العاشرةابؼادة  من ولىالأفقرة ال نصت، حيث العمومية موضوع الصفقة
ابؼقاوؿ :" أفعلى  البناء والأشغاؿ العمومية والنقل بوزارة بذديد ابػاصةابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ 

وفي حالة عدـ الإمتثاؿ  شغاؿ ويعلم بذلك ابؼهندس الرئيس،ملزـ باختيار بؿل إقامة يكوف بؾاورا للؤ
قة لا من تبليغو توقيع الصفقة، تكوف بصيع التبليغات ابؼتعفي أجل بطسة عشر يوما إبتداء بؽذا الإلتزاـ

إذا أبلغت إلى مكتب البلدية ابؼعتُ بؽذا الغرض في دفتً الشروط ابػصوصية، وإذا   صحيحة بدقاولتو
الأشغاؿ ابؼنفذة واقعة في منطقة بلدية واحدة ولم بهر تعيتُ أية بلدية في دفتً الشروط  كانت

 .صحيحة إذا أجريت في مكتب بلدية ابؼكاف الذي تقع فيو الأشغاؿ" كوف التبليغاتابػصوصية فت
في تنفيذ  يعلى فكرة الإعتبار الشخص أعلبهابؼادة  نفس ة الثالثة منكما أكدت الفقر          

   خلبؿ مدة التنفيذ حيث قررت منع ابؼقاوؿ من الإبتعاد عن ورشة الأشغاؿ ، الصفقات العمومية
بدمثل كفؤ بول بؿلو، دوف أف يؤدي ذلك إلى  بعد قبوؿ مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري إلا

ابؼقاوؿ بالسعي  على التزاـ فتنص الفقرة الرابعة من ىذه ابؼادة أما، التأختَ أو التوقف في عملية التنفيذ
كلما طلب منو ابؼيدانية إلى مكاتب ابؼهندستُ ابؼشرفتُ على عملية التنفيذ ومرافقتهم في بذولاتهم 

 .ذلك

 الصفقة العموميةالتنازل عن  ثانيا:
 الغتَابؼتعاقد مع  ابؼتعامل وني الذي يبرموبأنو التصرؼ القان صفقة العموميةالتنازؿ عن ال يعرؼ        

 ابؼبرمة الصفقةىذه عن ابغقوؽ الناشئة كافة  تساباكو  التزاماتو كاملبؿلو في تنفيذ   ومن أجل إحلبل
 .1بينو وبتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

                                                           
، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ، -صعاؿخ ِمبعٔخ  –اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌوؼٛثبد اٌزٟ رٛاجٗ رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ  -1

 .99، م.2010
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ىذا الأختَ يكوف فيو  كوفوبىتلف التنازؿ عن الصفقة العمومية عن التعاقد من الباطن في          
، على خلبؼ التنازؿ الذي يشمل بصيع العمومية في تنفيذ موضوع الصفقة اوليس كلي اجزئي التنازؿ

 .1الإلتزامات التعاقدية
 ابؼتعامل ابعزائري التنازؿ الكلي عن الصفقة العمومية من طرؼ اللبئحيابؼشرع  أجاز وقد        

 تنصابؼتعاقد بشرط حصولو على ابؼوافقة ابؼسبقة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة على ىذا التنازؿ، حيث 
 البناء بوزارة بذديد ابػاصةدفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ  من 11ابؼادة 
لا بهوز للمقاوؿ التنازؿ عن جزء أو كل مقاولتو  ":أنوفي فقرتها الأولى على  غاؿ العمومية والنقلوالأش

 بؼقاولتُ فرعيتُ أو تقدنً مسابنة منها لشركة أو بصاعة بدوف إذف صريح من الإدارة".
نستأنس  ،لتعريف التنازؿ عن الصفقة العمومية ابعزائري ابؼشرع اللبئحيعدـ تطرؽ في ظل و         

 1334-75رقم  قانوفاللتنازؿ عن العقد في ابؼادة الأولى من ل ابؼشرع الفرنسيبالتعريف الذي أورده 

على أف التعاقد من الباطن  حيث نص ،ابؼتعلق بالتعاقد من الباطن 31/12/1975 الصادر بتاريخ
العقد كلو أو جزء ل شخص آخر بتنفيذ يوكتعملية بدوجبها يعمد ابؼتعاقد وبرت مسؤوليتو ابػاصة ب

 .2منو
لتعاقد من الباطن الكلي ل تعريف ابؼشرع الفرنسي أف لنا يتبتُ ابؼادة السابقة ومن خلبؿ نص        

 التنازؿ ابعزئي مفهوـالتنازؿ الكلي و  مفهوـ من ، حيث أدرج كلبالتنازؿ عن العقد بساما مفهوـ يوافق
 .تعريفا مستقلب ، ولم يفرد لأي منهاضمن تعريف التعاقد من الباطن

على خلبؼ ما ذىب  حظر التنازؿ الكلي عن الصفقة العمومية قرر بؼشرع الفرنسيا غتَ أف        
دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات  من 11ابؼادة  في ابعزائري ابؼشرع اللبئحيإليو 

وذلك وفقا بؼا نصت ، السابق ذكرىا والأشغاؿ العمومية والنقل البناء بوزارة بذديد ابػاصةالأشغاؿ 
بدنع التنازؿ الكلي عن موضوع  قضت ، والتيمن قانوف الصفقات العمومية الفرنسي 112ابؼادة عليو 

قد و . 3وأجازت للمتعاقد مع الإدارة فقط أف يتنازؿ عن جزء من التزاماتو التعاقدية الصفقة العمومية،
                                                           

 .66ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
2 - «  Au sens de la présente loi, la sous-traitance est l’opération par laquelle un entrepreneur confie 

par un sous-traité, et sous sa responsabilité, à une autre personne appelée sous-traitant l’exécution de 

tout ou partie du contrat d’entreprise ou d’une partie du marché public conclu avec le maître de 

l’ouvrage » Art 01 de la loi française n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relative à la sous-traitance, 

JORF du 03 janvier 1976.  

3- « le titulaire d’un marché public peut, dans le cadre prévues par l’article 62 de l’ordonnance du 23 

juillet 2015 susvisée, sous-traiter l’execution de certaines parties de son marché public à condition 

d’avoir obtenu de l’acheteur de chaque sous-traitant et l’agrément de son conditions de paiement » 
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 قرر حظر التنازؿ عن حيث ،نفس الإبذاه الذي ذىب إليو ابؼشرع الفرنسي ابؼصري بؼشرعا سلك
 لقانوفامن  92ابؼادة عليو  تنص وذلك وفقا بؼادارية من طرؼ ابؼتعاقد مع الإدارة، العقود الإتنفيذ 
حيث جاء في  ،1التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامةتنظيم  تضمن قانوفابؼ 2018لسنة  182رقم 

ومع  لا بهوز للمتعاقد النزوؿ عن العقد أو عن ابؼبالغ ابؼستحقة لو كلها أو بعضها، " :بأنوفحواىا 
دوف  ويكتفي في ىذه ابغالة بتصديق البنك ذلك بهوز أف يتنازؿ عن تلك ابؼبالغ لأحد البنوؾ،

يكوف  كما لا بىل قبوؿ نزولو عن ابؼبلغ ابؼستحق لو بدا  الإخلبؿ بدسؤولية ابؼتعاقد عن تنفيذ العقد،
 .للجهة الإدارية قبلو من حقوؽ"

 ىذا التوجو 1975فبراير  25في حكم صادر بؽا بتاريخ  وبررت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر        
على  بنفسو، ومن ثم يتعتُ عليو تنفيذىا بأف التزامات ابؼتعاقد مع الإدارة ىي التزامات شخصية
 .2النظاـ العاـمن  أساس أف مبدأ الإعتبار الشخصي في تنفيذ العقود الإدارية

بدجلس الدولة ابؼصري في فتواىا  كما ذىبت ابعمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع        
ىي منع بروؿ  إلى أف ابؽدؼ من حظر التنازؿ عن العقد الإداري 2003جويلية  16الصادرة بتاريخ 

الأمر الذي يؤدي إلى إخراجها من غايتها الأساسية ابؼتمثلة  ،العقود الإدارية إلى بؾالات للوساطات
 إلى برقيق ابؼصلحة ابػاصة ضماف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد وبرقيق ابؼصلحة العامةفي 

 .3للمتعاقد مع الإدارة
إلا  ،عن العقد الإداري جاء مطلقا في حظر التنازؿ أعلبه 92نص ابؼادة  ولكن بالرغم من أف        

على السماح للمتعاقد معها  للئدارة ابؼتعاقدة أف تنص في بنود العقدمن ذلك بهوز  أنو واستثناء
، وىنا بهب حصولو على موافقتها على ىذا التنازؿ، وفي ىذه ابغالة يشتًط للغتَ بالتنازؿ عن العقد
التعاقدات التي تبرمها الوارد في قانوف تنظيم  للتنازؿ التشريعي دوف النظر للحظر إعماؿ بنود العقد

 .4في مصر ابعهات العامة

                                                                                                                                                                                     
Article 133 de décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France,  JORF 

n°0074 du 27 mars 2016. 
اٌّوغ٠خ  ٌٍذىِٛخاٌّزٌّٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ  2018ٌـٕخ  182اٌمبْٔٛ علُ  -1

 .2018أوزٛثغ  03ِىغع )ص( هبصعح ثزبع٠ز  39ػضص 

وٕؼبْ ِذّض ِذّٛص . أكبع ا١ٌٗ: 25/02/1975ق، جٍـخ  29، ؽ 194دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِوغ، اٌطؼٓ علُ  -2

 .259، م.اٌّغجغ اٌـبثك،  اٌّفغجٟ

، ٍِف علُ 528، علُ 16/7/2003ثزبع٠ز  فزٜٛ اٌجّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمـّٟ اٌفزٜٛ ٚاٌزلغ٠غ ثّجٍؾ اٌضٌٚخ اٌّوغٞ هبصعح -3

. أكبع ا١ٌٙب: سبٌض ػجض اٌفزبح ِذّض، اٌّلىلاد اٌؼ١ٍّخ فٟ لبْٔٛ إٌّبلوبد ٚاٌّؼا٠ضاد اٌجض٠ض 16/3/2003جٍـخ  ،54/1/393

 .273، م.2010-2009، ص.ص.ْ.، ِوغ، 1ٚأدىبَ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ٍ 

 .385، م.2006اٌؼمض الإصاعٞ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح ٌٍٕلغ ٚاٌزٛػ٠غ، ِوغ، ، ِذّض فئاص ػجض اٌجبؿَ -4
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 يسمح للمتعاقد مع الإدارة من القاعدة السابقة، واستثناء ابؼصري ابؼشرع بابؼقابل يلبحظ أفو         
، حيث ابؼتعاقد معها لفائدة أحد البنوؾ ابؼالية ابذاه الإدارة التنازؿ عن كل أو بعض مستحقاتوب

إلى برلل ابؼتعاقد مع  أف لا يؤدي ىذا التنازؿ ، وىذا بشرطيكتفى في ىذه ابغالة بتصديق البنك
من حقوؽ  التنازؿ بدا يكوف للئدارة ابؼتعاقد معها وأف لا بىل ىذا ،العقدية التزاماتوب الوفاءمن  الإدارة

 .1مالية ابذاىو
 بتقدنً ضمانات لمتعاقد مع الإدارةل السماحإلى  ويرجع ابؽدؼ من وراء إجازة ىذا التنازؿ        

استيفاء مستحقاتو ابؼالية مباشرة من الإدارة التي تعاقد ببؽا  السماحخلبؿ  من ، وىذاللبنوؾ مالية
 .2التزاماتو العقديةتنفيذ  تكفل هامن طرف على مصادر بسويلية إضافية ، وذلك من أجل ابغصوؿمعها

متًتبة على التمييز بتُ التنازؿ عن  قانونية اآثار ك لومن خلبؿ ما سبق يتبتُ لنا أف ىنا        
، لذا لابد من التطرؽ للتمييز والتنازؿ ابغاصل دوف موافقتها الصفقة العمومية بدوافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 بينهما.

 بموافقة المصلحة المتعاقدة: عن الصفقة العمومية التنازل -5
ابؼتعاقد معها بالتنازؿ الكلي عن  ابؼتعامل بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف توافق على طلب        

 التنفيذ عملية أثناء معها ابؼتعاقد ابؼتعامل ، وىذا في حالة ما إذا طرأت ظروؼ علىالصفقة العمومية
في مبدأ ضماف  وبذد ىذه ابؼوافقة أساسها القانوني، أثرت بشكل سلبي على كفاءتو ابؼالية أو الفنية

بحيث أف الإعتًاض على ىذا الطلب يؤدي لا بؿالة إلى  ،استمرارية ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد
 ابؼصلحةوابؼصلحة العامة التي تتوخاىا  عرقلة عملية التنفيذ ما ينعكس سلبا على ستَ ابؼرفق العاـ

 .العمومية ىذه الصفقةمن وراء إبراـ  ابؼتعاقدة
      ،ابؼتعاقد معها ابؼتعامل مع فبدلا من بعوء ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى فسخ الصفقة العمومية        

 ، وما قد يواكب ىذه الإجراءات من تعطيل في عملية التنفيذأو سحبها منو وتنفيذىا على حسابو
فإنها غالبا ما تسلك طريقا أسهل يتمثل في ابؼوافقة على التنازؿ ابؼقدـ  نظرا لطوؿ مدتها وتعقيداتها،

عجزه عن حسن النية بأف أثبت أف  ىذا الأختَ ، لاسيما إذا كاف3ابؼتعاقد معها ابؼتعامل من طرؼ
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وعرض على ابؼصلحة  ،وإبنالو تقصتَه إلى الظروؼ الطارئة وليسإبساـ عملية التنفيذ راجع إلى 
 .1تمتع بنفس قدراتو ابؼالية والفنيةي اجديد امتعاقد املبمتع ابؼتعاقدة
والقاعدة أف السلطة التي بسلك ابؼوافقة على التنازؿ ىي نفسها السلطة التي بسلك إبراـ الصفقة         
، إلا في ابغالات التي ينص فيها ابؼشرع على جهة إدارية أخرى غتَ ابعهة الإدارية التي أبرمت العمومية
 .2بؽذه ابعهة الإدارية وحدىا سلطة ابؼوافقة على التنازؿ ، فيكوفالعمومية الصفقة
رفضها و الأصل أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة غتَ مقيدة بأسلوب معتُ للتعبتَ عن موافقتها أ كما أف        
يلزـ ابؼصلحة  ابعزائري الذي للمنظمكما ىو ابغاؿ بالنسبة   ،ما لم يوجد نص بىالف ذلك للتنازؿ

لا بيكن تصور وفقا لبعض الفقو ابؼصري و ، 3ابؼتعاقدة بأف تكوف موافقتها على التنازؿ بإذف صريح
 .4ىذا الإذف إلا عن طريق الكتابة في شكل قرار إداري

 من طرؼ الإدارة الذي يأخذ بابؼوافقة الضمنية ابؼصري الإداري القضاء خلبؼ وىذا على        
زؿ لو بدثابة موافقة على التنازؿ، وقرر بأف اعتبر تبادؿ ابؼراسلبت مع ابؼتعاقد ابؼتنا ، حيثعلى التنازؿ

 .5شرع بؼصلحة الإدارة فلها حق التنازؿ عليوإبما  ابؼوافقة الكتابيةشرط 
شرط ابؼوافقة على التنازؿ كتابة شرع بؼصلحة  ابؼصري بأف الإداري أف تفستَ القاضيغتَ         

   كاف يستهدؼ من ورائو برقيق ابؼصلحة العامة  ، لأف ابؼشرع عندما فرض ىذا القيدفيو نظر الإدارة
 .في ىذه ابغالة التنازؿ عن ىذا الشرط لا بسلك لإدارةا فإفتالي لوبا ،و لم يشرعو بؼصلحة الإدارة

عقد جديد بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتنازؿ إليو بول بؿل العقد  ميلبدويتًتب على ىذه ابؼوافقة         
 .ابؼتعاقد الأصلي ابؼتعاملالأصلي ابؼبـر بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة و 

 ىو ابؼسؤوؿ الوحيد ابؼتعاقد ابعديد بناءا على ىذا العقد ابؼتعامل ويكوف ابؼتنازؿ إليو أو        
ابؼبرمة  العمومية إلا إذا نص في دفتً شروط الصفقة ،لية التنفيذعن عم وابؼباشر ابذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة

، كما أنو بول ابؼتعاقد ابعديدابؼتعامل ابؼتعاقد الأصلي إلى جانب مسؤولية ابؼتعامل على بقاء مسؤولية 
 .6فاء بصيع حقوقو من ابؼصلحة ابؼتعاقدةيابؼتعاقد الأصلي في است ابؼتعامل بؿل
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ابؼتعاقد  ابؼتعامل ررابؼتًتبة على موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة على التنازؿ بر القانونية ومن الآثار        
   كما التنفيذ،   عملية فلب بوق بؽا مطالبتو بالاستمرار في ابذاىها، الأصلي من بصيع التزاماتو العقدية

ابؼتعاقد الأصلي إلا في حدود  ابؼتعامل إلى لا بهوز بؽا الإمتناع عن رد التأمينات أو ما تبقى منها
ابؼتعاقد الأصلي   ابؼتعامل ، غتَ أنو كثتَا ما تنص دفاتر الشروط على بقاءابؼبالغ بؿل النزاع بينهما

دأ الإعتبار بدب و ىذا حرصا على الإلتزاـ في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، تعاقد ابعديدمتعامل ابؼكضامن لل
 .1في تنفيذ العقود الإدارية الشخصي

 التنازل عن الصفقة العمومية بدون موافقة المصلحة المتعاقدة: -7
التي كانت  فر فيو الإمكانيات ابؼالية والتقنيةاإذا تبتُ للمصلحة ابؼتعاقدة أف ابؼتنازؿ لو لا تتو         

فإنو  لتنفيذ الصفقة العمومية، والتي على أساسها تم اختياره ،ابؼتعاقد الأصلي ابؼتعامل ىدفرة لامتو 
 برقيقا للمصلحة العامة وضمانا لستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ بإمكانها رفض ابؼوافقة على ىذا التنازؿ

 .واضطراد
ابؼتعاقد الأصلي بتجاىل ىذا الرفض وقرر ابؼضي قدما في التنازؿ عن الصفقة  ابؼتعامل فإذا قاـ        

، فإف ىذا التصرؼ يعتبر إخلبلا أصلب تعاقدةالعمومية، أو قاـ بالتنازؿ عنها بدوف إعلبـ ابؼصلحة ابؼ
ل ممتعاجد وخيمة بالنسبة لل ، وتتًتب عنو آثار قانونيةجسيما بفكرة الإعتبار الشخصي في التنفيذ

 .ويلإلمتنازؿ ل بالنسبةو تعاقد الأصلي ابؼ
ولا تنشأ  لا يسري في مواجهتها فالتنازؿ عن الصفقة العمومية بدوف موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة        

ابؼتعاقد الأصلي ىو  ابؼتعامل ، وعليو يظلوبتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إليوعنو أية رابطة عقدية بتُ ابؼتنازؿ 
 .2ابؼصلحة ابؼتعاقدةفي مواجهة  ابؼسؤوؿ ابؼباشر والوحيد عن تنفيذ الصفقة العمومية

غتَ أنو بيكن للمتنازؿ إليو في ىذه ابغالة الرجوع على ابؼصلحة ابؼتعاقدة ومطالبتها بابؼقابل         
على أساس  إبماعلى أساس ابؼسؤولية العقدية و ، وىذا ليس عماؿ التي نفذىا بؼصلحتهاابؼالي عن الأ

والتي جاء في فحواىا  ،ابؼدنيمن القانوف  141عليو ابؼادة  تنص، وىذا طبقا بؼا 3فكرة الإثراء بلب سبب
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من عمل الغتَ أو من شيء لو منفعة ليس بؽا ما يبررىا يلزـ كل من ناؿ عن حسن نية : " بأف
 .بقدر ما استفاد من العمل أو من الشيء " بتعويض من وقع الإثراء على حسابو

 ابؼتعامل ابؼتعاقد – بحقوؽ مدينو ة ابؼصلحة ابؼتعاقدةمطالب بإمكاف ابؼتنازؿ إليوكما أنو         
 .1لو اباعتباره دائن ، وىذاابؼدني القانوف وفقا لنظرية حوالة الدين ابؼقررة في قواعد -الأصلي
ويشكل التنازؿ عن الصفقة العمومية بدوف إذف سابق من ابؼصلحة ابؼتعاقدة خطئا عقديا         
، والتي قد تصل إلى حد فسخ معهاابؼتعامل ابؼتعاقد على  يبرر بؽا توقيع أقسى ابعزاءات جسيما
على ىذا الصفقة العمومية ، وىذا سواء نص في دفتً شروط وتنفيذىا على حسابو العمومية الصفقة

من طبيعة  ةفي توقيع مثل ىذه ابعزاءات نابع ابؼصلحة ابؼتعاقدة سلطةلأف  ،عليو ابعزاء أـ لم ينص
 .2صراحة في مثل ىذه ابغالات بهب النص على ذلك ا، ولاستبعادىالعقد الإداري ذاتو

التي ارتكبها  بصيع الأخطاء مسؤولية ابؼتعاقد الأصلي يتحمل ابؼتعامل وإضافة إلى ما سبق فإف        
، وإف لم تكن ىناؾ أية علبقة في مواجهة ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼتنازؿ إليو أثناء تنفيذه للصفقة العمومية

 .3إليو وابؼصلحة ابؼتعاقدة عقدية بتُ ابؼتنازؿ
أثناء  ابؼتعاقد الأصلي كامل ابؼسؤولية عن أخطاء ابؼتنازؿ إليو ابؼتعامل ويعود سبب برميل        

فيتحمل  ابؼتعاقد الأصلي ىو من قاـ باختيار ابؼتنازؿ إليو ابؼتعامل إلى أمرين، أوبؽما أف عملية التنفيذ
 الأوؿ ابؼتعاقد الأصلي ىو ابؼسؤوؿ ابؼتعامل أف ، والثانيابؼتعاقدةابؼصلحة بدوف موافقة  تبعة اختياره

 .صدرت منو أو من ابؼتنازؿ إليو تنفيذ سواءالعملية طاء ابؼرتكبة أثناء والأختَ عن الأخ

 التعاقد من الباطن ثالثا:
مع الغتَ بهدؼ  الأصليابؼتعاقد  ابؼتعامل ويبرم تصرؼ قانونيبأنو  يعرؼ التعاقد من الباطن        

 ،ويشتًط فيو أف يكوف بؿل العقد الأصلي قابلب للتجزئة ،تنفيذ جزء من موضوع الصفقة العمومية
 عقود الأشغاؿ العامة التي تتنوع في الأشكاؿفي لاسيما  ،وىو أمر بفكن في غالبية العقود الإدارية

 .4الداخلة في تنفيذىا وابؼواد وابػدمات
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من أجل التنفيذ السلس وابغسن  في الوقت الراىن اضروري افالتعاقد من الباطن أصبح أمر         
 من خلبؿ تقسيم الإبقاز ي يلعبو في تسريع وتتَةنظرا للدور ابؽاـ الذوىذا ، للصفقات العمومية

خلبؿ  منتنفيذ ال ودقة عملية في رفع جودة توسابنممن جهة، و  تُعملية التنفيذ على عدة مسابن
، ما يؤدي بالنتيجة إلى تنفيذ الصفقة العمومية على من جهة أخرى إشراؾ مقاولتُ متخصصتُ

 .أحسن وجو
 يشكل ىذا الأختَفي كوف أف  عن الصفقة العمومية وبىتلف التعاقد من الباطن عن التنازؿ        

 ابؼتعامل أجنبي بؿل، بحيث يؤدي التنازؿ إلى إحلبؿ شخص إىدارا كاملب لفكرة الإعتبار الشخصي
على خلبؼ التعاقد من الباطن الذي يبقى  ،ابؼتعاقد الأصلي في تنفيذ كامل موضوع الصفقة العمومية

عن عملية  ابذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼتعاقد الأصلي مسؤولا مسؤولية كاملة وشخصية ابؼتعامل فيو
توقع  بيكنها أف ، بحيثشأنها من الباطنحتى بالنسبة للجزء أو الأجزاء الذي تعاقد ب ،التنفيذ برمتها

حتى ولو كاف ذلك راجعا إلى ابؼتعاقد من  ،عليو ابعزاءات ابؼتًتبة عن عدـ التنفيذ أو التأختَ فيو
 .1الباطن

  هندستُابؼبكما بىتلف التعاقد من الباطن عن عقود العمل التي بذمع ابؼتعاقد الأصلي          
يطلق عليهم مصطلح "مستخدمي  اللذينو  ،اللذين يستعتُ بهم في عملية التنفيذ والفنيتُ والعماؿ
 ابؼتعاقد من الباطن يعمل بصفة مستقلة عن ابؼتعاقد الأصلي أف على أساس ، وذلكابؼتعاقد الأصلي"

ابؼتعاقد من  عن أعماؿ يكوف مسؤولا ابؼتعاقد الأصلي ابؼتعامل أف، كما ولا بىضع لإشرافو وتوجيهو
 ، وىذا على خلبؼابؼبنية على أساس العقد ابؼبـر بينهما وفقا لقواعد ابؼسؤولية العقديةالباطن 

، كما يكوف مسؤولا عنهم وهوتوجي وابؼتعاقد الأصلي الذين يعملوف برت إشراف ابؼتعامل مستخدمي
 .عن أعماؿ تابعيو عوفقا للقواعد ابػاصة بدسؤولية ابؼتبو 

ن العقود التي يبرمها ابؼتعاقد الأصلي مع الغتَ من أجل ع التعاقد من الباطن بىتلف وأختَا        
ابؼواد الأولية أو الأصناؼ ب وذلك عن طريق تزويده، تسهيل مهمتو في تنفيذ موضوع الصفقة العمومية

اللبزمة لتنفيذ موضوع الصفقة  أو ابغصوؿ على ابؼوارد ابؼالية أو ابؼعونة الفنية ابؼطلوب توريدىا
وإبما يقتصر ، ، فمثل ىذه العقود لا تؤدي إلى إشراؾ الغتَ مباشرة في تنفيذ الصفقة العموميةالعمومية

ابؼشرع نص ي الصدد، وفي ىذا لعملية التنفيذ توفتَ العناصر ابؼادية وابؼالية والفنية اللبزمةدورىا على 

                                                           
1- Jean DUFAU, op. cit., p.226. 
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دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات  من 11ابعزائري في الفقرة الرابعة من ابؼادة  اللبئحي
السمسرة بفنوعة و لا تعتبر   :"أفعلى  الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل

للمؤسسة  اوؿ الفرعي رئيساوالتي يكوف فيها ابؼق التي تتعهد باليد العاملة كسمسار ابؼقاولة الفرعية
 ومالكا بؿلب بذاريا". أو سجل ابؼهن ةل التجار ابؼهنية ومقيدا في سج

وتكمن أبنية التمييز بتُ التعاقد من الباطن واتفاقات تسهيل تنفيذ الصفقة العمومية في أف         
وذلك تأسيسا  ،ىذه الأختَة جائزة كأصل عاـ دوف اشتًاط ابغصوؿ على موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة

دفتً شروط الصفقة القانوف أو ، إلا إذا نص على مبدأ حرية ابؼتعاقد في اختيار طريقة الوفاء بالتزاماتو
 على موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة ضرورة ابغصوؿعلى  نص أو على منع مثل ىذه الإتفاقات العمومية

 .1بشأنها
منها في عقود وقد تطورت فكرة التعاقد من الباطن في فرنسا حيث عرفت ظهور نوعتُ         

، حيث تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بفرض متعاقد من ، النوع الأوؿ ىو التعاقد من الباطن ابؼفروضالتوريد
إذا  التأخر فيو، وىنا بزفف مسؤولية ابؼتعاقد الأصلي عن عدـ التنفيذ أو الباطن على ابؼتعاقد الأصلي

إلى مثل ىذا  يتم اللجوءوغالبا ما ، إلى ابؼتعاقد من الباطن ابؼفروض ما أثبت أف ىذا التقصتَ راجع
التي تنصب على توريدات معقدة وبـصصة  النوع من التعاقد من الباطن في عقود التوريد الصناعية

 .2، كعقود تصنيع العتاد ابغربيللئدارة فقط
التعاقد  فيتمثل في من التعاقد من الباطن الذي ظهر في عقود التوريد في فرنسا أما النوع الثاني        

وما بييز ىذا النوع أف ابؼتعاقد من  ،" la sous-traitance principal nommé"  طن ابؼعتُ أصلبامن الب
، بحيث يلزـ مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة ةابؼبرم صفقة التوريدالباطن يعتبر بدثابة شريك للمتعاقد الأصلي في 

 .3موضوعهابالتضامن مع ابؼتعاقد الأصلي بتنفيذ 
 140ابؼادة  الفقرة الأولى منابعزائري التعاقد من الباطن من خلبؿ  ابؼشرع اللبئحيوقد أقر         

ابؼتعامل بيكن :" أنو على تنصوالتي  ،وتفويضات ابؼرفق العاـ الصفقات العمومية مرسوـ تنظيممن 
، حسب الشروط ابؼتعاقد للمصلحة ابؼتعاقدة منح تنفيذ جزء من الصفقة بؼناوؿ بواسطة عقد مناولة

" من  %40في حدود  التعاقد من الباطن ، غتَ أنو اشتًط أف يكوفابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ

                                                           

 .241اٌـبثك، م. ، اٌّغجغثٓ كؼجبْ ػٍٟ -1
 .84ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .84، م.ٔفـٗٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ  -3
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في ، كما استثتٌ ابؼادة ذات وفقا بؼا نصت عليو الفقرة الثانية من العمومية للصفقة ابؼبلغ الإبصالي
ىي  التيو ، ويقصد بها اللوازـ ابؼوجودة صفقات اللوازـ العادية من التعاقد من الباطن الفقرة الثالثة منها

 ."مسبقا إلى مواصفات تقنية خصوصية أعدتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة استناداغتَ مصنعة 
ابعزائري  ابؼشرع اللبئحيطلح عليها صكما اأو عقد ابؼناولة   -وتتًتب على التعاقد من الباطن         

بؾموعة من الآثار  – وتفويضات ابؼرفق العاـ الصفقات العمومية مرسوـ تنظيممن  140في ابؼادة 
في حالة موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة على التعاقد  تًتبي الأوؿ النوع، نوعتُبيكن تقسيمها إلى  القانونية

 .في حالة عدـ موافقتها على ىذا التعاقد فيتًتب الثاني النوع أمامن الباطن، 
الصفقات  مرسوـ تنظيممن  141ابؼادة  فتنص ،من الآثار القانونية الأوؿ بالنوعففيما يتعلق         
على أف:" ابؼتعامل ابؼتعاقد ىو ابؼسؤوؿ الوحيد بذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة  وتفويضات ابؼرفق العاـ العمومية

 ابؼتعاقد الأصليابؼتعامل مسؤولية  بقاء وىذا يعتٍ ،عن تنفيذ جزء الصفقة ابؼتعامل فيها بابؼناولة "
، وىذا حتى ولو لم ينص عليها في دفتً الذي تعاقد بشأنو من الباطن حتى بالنسبة للجزء قائمة

صفقة على ذلك في ال ومن أجل إعفائو من ىذه ابؼسؤولية لابد من النص صراحة ،الشروط
 .1العمومية
عن كل تقصتَ  وشخصية مسؤولية كاملة لامسؤو يكوف ابؼتعاقد الأصلي  ابؼتعامل ومن ثم فإف        

 ابؼعهود إليوبعزء اتنفيذ  عن هتأخر  بسثل ىذا التقصتَ في سواء ،2ابؼتعاقد من الباطن ابؼتعامل صادر عن
 .3أو لم ينفذه بالشكل ا﵀دد في دفتً الشروط

ها على التعاقد من فإف موافقت ،قد من الباطنمل ابؼتعابالنسبة لعلبقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة بابؼتعاو         
بينهما، وكل ما يتًتب على ىذه ابؼوافقة إضفاء صفة ابؼشروعية  أية علبقة عقدية الباطن لا تنشئ

وإلا ارتكبت خطئا عقديا  ،تالي لا بيكنها الإعتًاض عليو فيما بعد، وبالمن الباطن لى التعاقدع
 .4ابؼتعاقد الأصليابؼتعامل مسؤوليتها بالتعويض ابذاه  يوجب

                                                           
1- Abdelkader CHAITAOUI, La sous-traitance dans les marchés publics : Etude comparative entre la 

France et l’Algérie, El-Hakika Review, n° 42, Université d’Adrar, Algérie, 2017, p.27.  

ثٛػاعح  اٌشبهخمبد الأكغبي صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفِٓ  11ٔفؾ اٌّؼٕٝ ٚعص فٟ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -2

 .ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً رجض٠ض اٌجٕبء

3- Art 01 de la Loi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relative à la sous-traitance, JORF du 03 janvier 

1976. Modifier par la Loi n°2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes à 

caractère économique et financier (M.U.R.C.E.F.), JORF n°288 du 12 décembre 2001.  

4- Laurent Richer, op. cit., P .461. 
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بؼصلحة ابؼتعاقد  في البداية يتم في فرنسا كاف وبناءا على ما سبق فإف دفع ابؼقابل ابؼالي        
غتَ أف ىذا الوضع قد تغتَ ، الأصلي حتى بالنسبة للؤعماؿ ابؼنفذة من طرؼ ابؼتعاقد من الباطن

 SEM Equipement et"  في قضية 1997فيفري  10بتاريخ  ر بؾلس الدولة الفرنسياقر بدوجب 

aménagement de l’Aude"  طنابالتعاقد من البتعلق ابؼ 1334-75استند إلى القانوف رقم والذي ،
شرط ابغصوؿ على  مباشرة إلى ابؼتعاقد من الباطن الثاني مبدأ دفع ابؼقابل ابؼالي بناءا عليو حيث تقرر

من قانوف الصفقات العمومية الفرنسي على ىذا  135 ابؼادة تنصكما   ،موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة
وفقا للقوانتُ  - أصبحت وابؼتعاقد من الباطن وبالتالي فإف العلبقة بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، 1ابؼبدأ

بدوف ابغاجة إلى  علبقة مالية تتمثل في دفع ابؼستحقات ابؼالية لو بصفة مباشرة - الفرنسية ابغديثة
 .2وىذا بضاية للمتعاقد من الباطن من إفلبس ابؼتعاقد الأصلي ،تدخل ابؼتعاقد الأصلي

 ابؼادة الفقرة الثانية من تنص، حيث ابعزائري اللبئحيابؼشرع وىو نفس التوجو الذي أخذ بو         
:" ... ويقبض ابؼناوؿ أنوعلى  وتفويضات ابؼرفق العاـ الصفقات العمومية مرسوـ تنظيممن  143

ابؼعتمد وفق الشروط ابؼذكورة سابقا، مستحقاتو مباشرة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بعنواف ابػدمات 
بتنفيذىا، حسب كيفيات بردد بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف  تكفلابؼنصوص عليها في الصفقة التي 

 .3بابؼالية"
وىذا لانتفاء  وتعتبر مسؤولية ابؼتعاقد من الباطن ابذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسؤولية تقصتَية،        

جسيمة أثناء تنفيذ ابعزء ابؼعهود  اوتثار ىذه ابؼسؤولية في حالة ارتكابو أخطاء ،ابؼباشرة العلبقة العقدية
 .4، كإخلبلو بالقواعد الفنية الواجب مراعاتها أثناء التنفيذإليو

بزضع  ابؼتعاقد الأصلي فهي علبقة عقدية مباشرةبأما العلبقة التي بذمع ابؼتعاقد من الباطن         
أحد  صفقة عموميةبالرغم من أنها تتعلق بتنفيذ جزء من موضوع  ، وىذالقواعد القانوف ابػاص

وبالتالي فإف ابؼتعاقد من الباطن  .على ىذا التعاقد ة ىذه الأختَةوافقم ، وبالرغم منالإدارة طرفيها
، وىذه عن أي إخلبؿ في تنفيذ ابعزء ابؼعهود إليو مسؤولية عقدية اـ ابؼتعاقد الأصلييكوف مسؤولا أم

                                                           
1- « Lorsque le montant du contrat de sous-traitance est égal ou supérieur à 600 euros TTC, le sous-

traitant, qui a été accepté et dont les conditions de paiement ont été agréées par l’acheteur, est payé 

directement, pour la partie du marché public dont il assure l’execution ». Art 135 alinéa I du décret 

n°2016-360 du 25/03/2016 relatif aux marchés publics français.  

2- Laurent Richer, op. cit., P .461. 

 .234دّبِخ لضٚط، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

4- Laurent Richer, op. cit., p.461. 
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تعلق بهذا العقد فإنو يتم ت، وفي حالة وجود منازعات قائمة على أساس العقد ابؼبـر بينهماابؼسؤولية 
 .1اللجوء إلى القضاء العادي وليس الإداري

ويرى بعض الفقو ضرورة توسيع ىذه العلبقة ابؼوجودة بتُ ابؼتعاقد من الباطن وابؼصلحة         
نية كاملة ومباشرة، إذ ليس من العدؿ تسوية ابؼستحقات ابؼتعاقدة من بؾرد علبقة مالية إلى علبقة قانو 

ابؼالية للمتعاقد من الباطن بشكل مباشر من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وعدـ إقرار مسؤوليتو ابؼباشرة 
عن تنفيذ ابعزء ابؼعهود إليو أمامها في ابؼقابل، والإكتفاء فقط بدسؤولية ابؼتعاقد الأصلي، فكاف من 

ف ابؼسؤولية تكوف بالتضامن فيما بينهما عن تنفيذ ىذا ابعزء الذي كاف بؿلب الأجدر النص على أ
 .2للتعاقد من الباطن

عدـ موافقة  بحالة ، وابؼتعلقةالثاني من الآثار القانونية للتعاقد من الباطن النوعبىص أما فيما         
بتقدنً طلب من طرؼ ابؼتعاقد الأصلي إلى  التي قد تتحقق، و التعاقد ىذا ابؼصلحة ابؼتعاقدة على

و بإقداـ أ، ىذه الأختَة برفضو قياـو  ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل ابؼوافقة على التعاقد من الباطن
       فإف ىذا التعاقد ، ابؼتعاقد الأصلي على التعاقد من الباطن دوف إعلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة أصلب

عقدية أو مالية بينها وبتُ ابؼتعاقد من الباطن، وبالتالي يبقى ابؼتعاقد الأصلي ىو  ةلا ينشئ أية علبق
ابؼسؤوؿ الوحيد وابؼباشر عن كامل عملية التنفيذ، ويشكل ىذا التعاقد خطئا عقديا جسيما من 

ما يبرر توقيع جزاءات إدارية قاسية عليو قد تصل إلى حد فسخ الصفقة  ،جانب ابؼتعاقد الأصلي
، وىذا سواء نص على ىذا ابعزاء في دفتً الشروط أو لم ينص عليو، 3مية وتنفيذىا على حسابوالعمو 

لأف حق ابؼصلحة ابؼتعاقدة في توقيعو نابع من طبيعة العقد الإداري ذاتو، إضافة إلى أنو من حق 
تكابو بؽذا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مطالبة ابؼتعاقد الأصلي بالتعويض عن كل الأضرار اللبحقة بها جراء ار 

 ابػطأ العقدي على أساس ابؼسؤولية العقدية.
 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 143الفقرة الثانية من ابؼادة  تنص الصددوفي ىذا         

من طرؼ ابؼتعاقد  على أف بوظى اختيار ابؼتعاقد من الباطن ،وتفويضات ابؼرفق العاـ ابعزائري
وشروط التعاقد من  – ابعزائري بدصطلح "ابؼناوؿ" ابؼشرع اللبئحيأو كما اصطلح عليو  -الأصلي

عدـ  ، وذلك بعد تأكدىا منوافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼسبقة والكتابيةبدوجوبا  الباطن ابؼتعلقة بالدفع

                                                           
 .93ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .246، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -2

3- C.E, Arrêt du 13 mars 1937 (Pradelle).                       .95أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م .  
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من ىذا  75تواجده ضمن حالات الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية الواردة في ابؼادة 
، وبعد   .ابؼهنية والتقنية وابؼاليةقدراتو  تأكدىا أيضا منابؼرسوـ

، فإف في فرنسا ابؼتعلق بالتعاقد من الباطن 1334-75واستنادا إلى ابؼادة الثالثة من القانوف رقم         
و قد تتم  .1على التعاقد من الباطن ابؼتعاقد الأصلي بهب عليو ابغصوؿ على موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة

  وقد تكوف ابؼوافقة ضمنية، ىذه ابؼوافقة قبل الشروع في تنفيذ الصفقة العمومية أو أثناء عملية التنفيذ
من قانوف الصفقات العمومية  114ابؼادة  تنصكما   .2من ابؼصلحة ابؼتعاقدة بابؼوافقة إشارةكصدور 

من تاريخ تقدنً الطلب الكتابي من طرؼ  يوما 21الفرنسي على أف سكوت ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؼدة 
 يعتبر بدثابة موافقة ضمنية ،الباطن على ابؼوافقة ابؼسبقة منها على التعاقد من ؿابؼتعاقد من أجل ابغصو 

 .3عليو
عن بؾلس الدولة ابعزائري،  علمنا بوجود قرارات قضائية ذات صلة صادرة وعلى ضوء عدـ        

أكدت بؿكمة القضاء الإداري في  الصددوفي ىذا نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري ابؼصري، 
، واعتبرت التعاقد من الباطن ابؼبـر مصر على فكرة الإعتبار الشخصي في تنفيذ التزامات ابؼتعاقد

، كما قررت بأنو يشكل خطئا ـالتعلقو بالنظاـ الع باطلب بطلبنا مطلقا بدوف موافقة الإدارة ابؼتعاقدة
 .5ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر وأيدتىو ما و  ،4عقديا جسيما من جانب ابؼتعاقد الأصلي

، إلا وعلى الرغم من عدـ وجود أية رابطة تعاقدية بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعاقد من الباطن        
في إطار التعاقد من  نفذه ذيال بعزءعلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة فيما يتعلق باأنو بيكن بؽذا الأختَ الرجوع 

                                                           
1- « L’entrepreneur qui entend exécuter un contrat ou un marché en recourant à un ou plusieurs sous-

traitants doit, au moment de la conclusion et pendant toute la durée du contrat ou du marché, faire 

accepter chaque sous-traitant et agréer les conditions de paiement de chaque contrat de sous-traitance 

par le maître de l’ouvrage ; l’entrepreneur principal est tenu de communiquer le ou les contrats de 

sous-traitance au maître de l’ouvrage lorsque celui-ci en fait la demande ». Art 3 alénéa 1 de la loi 

n°75-1334 du 31/12/1975 relative à la sous-traitance  
2- C.E. 25 novembre 1983, Soc. Entreprise générale de peinture réquesse. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ،  

                                                                                                      .                               94اٌّغجغ اٌـبثك، م.

3- « Le silence de l’acheteur gardé pendant vingt-un jours à compter de la réception des documents 

mentionnés aux 2° et 3° vaut acceptation du sous-traitant et agrément des conditions de paiment ». Art 

134 alinéa 4 du décret n°2016-360 du 25/03/2016 relatif aux marchés publics en France.    

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 27/01/1957ق، جٍـخ  11، ؽ 16 دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ - 4

 .96اٌّغجغ اٌـبثك، م.

ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، .أكبع ا١ٌٗ: 25/11/1997ق، جٍـخ  36، ؽ 3596اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، -5 

 .96، م.ٔفـٗاٌّغجغ 



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
46 

كنو مطالبتها ، كما بيإذا توفرت شروط تطبيقها ، وىذا على أساس فكرة الإثراء بلب سببالباطن
 .1ابؼعروفة في قواعد القانوف ابػاص على أساس نظرية حوالة الدين بديوف مدينو التي عليها

على العلبقة التي بذمع ابؼتعاقد  أما فيما يتعلق بآثار التعاقد من الباطن غتَ ابؼرخص بو        
فتبقى علبقتهما  ،ابؼتًتبة على التعاقد من الباطن ابؼرخص بو الأصلي بابؼتعاقد من الباطن فهي نفسها
ا إلى اختصاص ، ويرجع الفصل في ابؼنازعات الناشئة عنهعقدية خاضعة لأحكاـ القانوف ابػاص

 .القضاء العادي

 ة بالغير لتنفيذ الصفقة العموميةالإستعان رابعا:
في تنفيذه للصفقة العمومية إلى إبراـ اتفاقات مع الغتَ من عادة ما بوتاج ابؼتعاقد مع الإدارة         

، كإبراـ اتفاؽ مع مورد ما ابؼساعدة ابؼالية أو الفنية التي تسهل عليو عملية التنفيذأجل ابغصوؿ على 
 .بابؼواد الأولية التي تتطلبها عملية التنفيذمن أجل تزويده 

والاستعانة بالغتَ من أجل تنفيذ الصفقة العمومية لا تشكل خرقا لفكرة الاعتبار الشخصي،         
يستعتُ فقط ، وإبما جزئية فة كلية أوصب التنفيذ عملية لأف ابؼتعاقد الأصلي ىنا لا يتنازؿ عن

 .2، وىذا برت إشرافو ومسؤوليتو الكاملةبابػبرات الفنية وابؼوارد ابؼالية اللبزمة لعملية التنفيذ
مبدأ  ، لأنها تستند إلىوىذه الاتفاقات لا برتاج إلى ابؼوافقة ابؼسبقة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة         

على  الصفقة العمومية إذا نص في دفتً شروط، إلا حرية ابؼتعاقد في اختيار أسلوب الوفاء بالتزاماتو
 .على إذف مسبق من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابغصوؿ بشأنها ضرورةمنعها أو على 

ابعزائري،  وفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية ذات صلة صادرة عن بؾلس الدولة       
  اعتبرت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر أنو:  نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري ابؼصري، حيث

بدجهودات غتَه  لا يسوغ القوؿ بأف يقوـ ابؼتعهد الأصلي بتنفيذ التزاماتو وحده، من غتَ الاستعانة "
في أعماؿ التنفيذ وإلا وضع أماـ استحالة مطلقة، وإنو بالبناء على ما تقدـ، وإذ جرى العرؼ على 

 .3"بغدود ابؼقررة وابعائزة في العقود الإدارية...السماح بهذه الاستعانة في ا
 

                                                           

 .244، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -1
 .99ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ٔوغٞ   -2

ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، . أكبع ا١ٌٗ: 14/05/1966ق، جٍـخ  16دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، ؽ   -3

 .99م.
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 أو إفلاسو مع الإدارة المتعاقدالمتعامل لفرع الثالث: وفاة ا
فإف وفاة  ،الاعتبار الشخصي في تنفيذ الصفقات العمومية فكرةلعبو تللدور ابؽاـ الذي نظرا         

، الصفقةىذه  يتعلق بدآؿفيما إشكالا كبتَا  افطرحي أثناء عملية التنفيذابؼتعاقد مع الإدارة أو إفلبسو 
لذا وجب علينا التعرض إلى  .بانتظاـ واضطراد ستَ ابؼرفق العاـ مبدأ و ىو ما ينعكس سلبا على

تطرؽ بعدىا إلى تأثتَ إفلبس الأولا، ثم  مسألة تنفيذ الصفقة العمومية في حالة وفاة ابؼتعاقد مع الإدارة
 .على عملية التنفيذابؼتعاقد مع الإدارة أو تعرضو للتسوية القضائية 

 المتعاقد مع الإدارةالمتعامل تنفيذ الصفقة العمومية عند وفاة  أولا:
بالنسبة بغالة وفاة ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذ الصفقة  ابعزائري ابؼشرع اللبئحيإف موقف         

ابؼطبقة  من دفتً الشروط الإدارية العامة 37ابؼادة  تنص، حيث العمومية واضح وصريح منذ البداية
 في فقرتها الأولى على أنو:ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل على صفقات الأشغاؿ 

"يفسخ العقد وبقوة القانوف وبدوف تعويض في حالة وفاة ابؼقاوؿ، باستثناء ابغالة التي تقبل فيها 
 مرسوـ تنظيمالإدارة العروض التي قد يتقدـ بها إليها ورثتو لتكميل الأشغاؿ"، وىذا على خلبؼ 

 ذه ابغالة،الذي خلب من أية إشارة إلى ى 247-15رقم  وتفويضات ابؼرفق العاـ الصفقات العمومية
 ولكن بالرغم من ذلك بيكن تطبيق ابؼادة سابقة الذكر على مثل ىذه ابغالة.

ابعزائري لم يتعرض إلى ابغالة التي يتم فيها إبراـ الصفقة العمومية مع  ابؼشرع اللبئحيغتَ أف         
ل في بنود ىذه الصفقة بتُ ما إذا نصت يفصالت يرى الفقو ضرورة عدة متعاقدين وتوفي أحدىم، وىنا

لتزامات معينة ومستقلة عن إعلى وجود تضامن بتُ ىؤلاء ابؼتعاقدين، أو أنها حددت لكل متعاقد 
التزامات باقي ابؼتعاقدين، فبالنسبة للحالة الأولى فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تستمر مع باقي ابؼتعاقدين في 

سؤولوف مسؤولية تضامنية فيما بينهم عن إبساـ عملية تنفيذ، تنفيذ موضوع الصفقة على أساس أنهم م
بغالة الثانية فللمصلحة ا فيو يبقى بؽم حرية الاتفاؽ مع ورثة ابؼتعاقد ابؼتوفى حوؿ ىذا ابؼوضوع، أما 

 .1ابؼتعاقدة حق فسخ الصفقة العمومية أو الاتفاؽ مع الورثة على الاستمرار في تنفيذ التزامات مورثهم
ابعزائري لم يتعرض أيضا إلى حالة ابكلبؿ الشركة  ابؼشرع اللبئحيوإضافة إلى ما سبق فإف         

الشركة   دامت ما وأنىنا يرى الفقو ب، و ابؼتعاقدة مع الادارة، وىي حالة تتشابو كثتَا مع حالة الوفاة
كشخص معنوي ليس بؽا ورثة، فإف ابكلببؽا يؤدي مباشرة إلى فسخ الصفقة العمومية بقوة القانوف، 

                                                           
 .237، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -1
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فتًة التصفية تبقى الشركة قائمة قانونا، ويقع على عاتقها الاستمرار في عملية  خلبؿ مع مراعاة أنو في
 .1ذلك التنفيذ خلبؿ ىذه الفتًة إلا إذا نص في دفتً الشروط صراحة على خلبؼ

إف بؾلس الدولة ابعزائري غتَ معروؼ في ىذه ابؼسالة، ف إذا كاف موقف بؾلس الدولةو         
 الفرنسي عادة ما يرجع في حالة وفاة ابؼتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري إلى دفاتر الشروط

فإنو غالبا ما  إشارة إلى ىذه ابؼسألة يأ ، فإف لم بهد فيهاالواقعةلكي يرتب الآثار النابذة عن ىذه 
في تنفيذ ما  الاستمرار على مع الورثة الاتفاؽ، أو يرجح حق ابؼصلحة ابؼتعاقدة في فسخ ىذا العقد

 .2إذا لم تر ضرورة في فسخ العقد مورثهم تبقى من التزامات
في بؾاؿ عقود الأشغاؿ  ابؼطبق الفرنسي العامة من دفتً الشروط الإدارية 46ابؼادة  تنصو         

في حالة قبوؿ الإدارة على أنو في حالة وفاة ابؼتعاقد يفسخ العقد قانونيا إلا  فقرتها الأولى في العامة
 من دفتً الشروط 30ابؼادة  الفقرة الأولى من في كما ورد  .3دـ من الورثة لإبساـ تنفيذ العقدالعرض ابؼق

في بؾاؿ عقود التوريد أنو في حالة وفاة ابؼتعاقد أو فقدانو لأىليتو، فإف ابؼطبق  العامة في فرنسا الإدارية
ورثتو أو من يتولوف سلطة الوصاية عليو، يستمروف في تنفيذ العقد، غتَ أنو بهوز للوزير ابؼختص أف 

أو إذا ارتأى أف حسن تنفيذ العقد يستند إلى يصدر قرارا بفسخ العقد بناءا على طلب الورثة، 
 .4الشخصية للمتعاقد ابؼتوفيالكفاءة 
التعاقدات التي تبرمها  تنظيم اللبئحة التنفيذية لقانوف من 103ابؼادة  فتنص أما في مصر        

، على الإجراء الواجب الاتباع في حالة وفاة ابؼتعاقد مع الإدارة 2018لسنة  182رقم  ابعهات العامة
تنفيذ العقد، بوق للجهة الإدارية إنهاء العقد ورد في حالة وفاة ابؼتعاقد أثناء :" حيث قضت بأنو

 التأمتُ النهائي للورثة ما لم يكن بؽا مطالبات قبل ابؼتعاقد.

                                                           

 .105ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
 .427، م.اٌّغجغ اٌـبثك، -صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -2

3- « En cas de décès ou d’incapacité civile du titulaire, le représentant du pouvoir adjudicateur peut 

résilier le marché ou accepter sa continuation par les ayants droit ou le curateur. Un avenant de 

transfert est établi à cette fin ». Art 46 alinéa 1.1 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation 

du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de travaux,  JORF n°0227 du 1 octobre 2009. 

4- « En cas de décès ou d’incapacité civile du titulaire, le pouvoir adjudicateur peut résilier le marché 

ou accepter sa continuation par les ayants droit ou le curateur. Un avenant de transfert est établi à cette 

fin ». Art 30 alinéa 1 du l’arrêté du 19 janvier 2009 portant approbation du C.C.A.G. français 

applicables aux marchés publics de fournitures courantes et services, JORF n°0240 du 16 octobre 

2009. 
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وتشكل بقرار من السلطة ابؼختصة بعنة بغصر الأعماؿ ابؼنجزة وتكلفتها وبرديد ابؼبالغ ابؼنصرؼ حتى 
 أعماؿ اللجنة بفثل عن ورثة ابؼتوفي.تاريخ الوفاة وابؼبالغ ابؼتبقية في العقد، ويدعى بغضور 

السماح للورثة أو بفثلهم حاؿ تقدبيو طلب بذلك وتوافر ابؼقدرة الفنية وابؼالية للئستمرار في  وبهوز
تنفيذ العقد بالشروط وابؼواصفات ذاتها ا﵀ددة بو، شريطة أف يعينوا عنهم وكيلب خلبؿ فتًة لا تتجاوز 

، وفي حالة عدـ مقدرتهم أو عدـ رغبتهم في زء غتَ ابؼنفذ من العقدشهرا من تاريخ الوفاة لإبساـ ابع
إبساـ العقد يتم بؿاسبتهم وتنفيذ ابعزء ابؼتبقي عن طريق طرح عملية أخرى وفقا لأحكاـ القانوف وىذه 

 اللبئحة.
أما إذكاف العقد مبرما مع أكثر من متعاقد كشريك وتوفى أحدىم جاز للجهة الإدارية إنهاء العقد    

 مع رد التأمتُ النهائي ما لم يكن بؽا مطالبات أو السماح لبقية الشركاء بتنفيذ بنود العقد.
الإلتجاء إلى  أي إجراءات أخرى أو وفي بصيع ابغالات يكوف إنهاء العقد دوف ابغاجة إلى ابزاذ    

 .1"القضاء
بقوة  لا تؤدي بذاتها إلى فسخ الصفقة العمومية وبناءا على ما سبق يتبتُ لنا أف الوفاة        
رتأت أف شخصية ابؼتعاقد ما اإذا الفسخ  الاختيار بتُ حق ةنح للمصلحة ابؼتعاقدبس ها، ولكنالقانوف

 .2فيذنفي الت رأو السماح للورثة في الاستمرا ،كبتَ في عملية تنفيذ  ابؼتوفى بؿل اعتبار

 أو إعساره مع الادارة المتعاقد المتعامل تنفيذ الصفقة العمومية في حالة إفلاس ثانيا:
يقرر فيو ابغكم بإفلبس ابؼتعاقد مع قد يصدر أثناء تنفيذ الصفقة العمومية حكم قضائي         

تتمثل أساسا في  يتًتب عنو بؾموعة من الآثار القانونية، وىو ما أو خضوعو للتسوية القضائية الإدارة
ما بتُ تاريخ  في الفتًة وعدـ إقرار بصيع التصرفات القانونية التي قاـ بها غل يده عن التصرؼ في أموالو

 .وتاريخ صدور ابغكم بإفلبسو توقفو عن الدفع
، ابعزائري الدولة عن بؾلس في ظل غياب قرارات قضائية ذات صلة بابؼوضوع صادرةو         

في ىذه ابغالة  يرجع بؾلس الدولة الفرنسيحيث  ،في فرنسانستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري 
على مصتَ ىذا  ابؼتعاقد مع الإدارة أو إعسار من أجل معرفة أثر ابغكم بإفلبس إلى دفتً شروط العقد

رية الاختيار بتُ فسخ ح ةفإنو بينح للمصلحة ابؼتعاقد ، فإذا لم بهد أية إشارة إلى ىذه ابغالةالعقد
                                                           

٠زٌّٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ،  2019ٌـٕخ  692ٚػ٠غ اٌّب١ٌخ اٌّوغٞ علُ  لغاع -1

 .2019أوزٛثغ  31ربثغ )ة( هبصعح ثزبع٠ز  244جغ٠ضح اٌٛلبئغ اٌّوغ٠خ ػضص 

 .103ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2
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وكيل القررت الاستمرار في تنفيذ العقد مع  ، وإلاإذا قدرت أف ابؼصلحة العامة تقتضي ذلك العقد
 .1ابؼتصرؼ القضائي

ابؼطبق ط الادارية العامة من دفتً الشرو  46من الفقرة الأولى من ابؼادة  وقد ورد في ابعزء الثاني        
لا يتم إلا بعد  بأف فسخ العقد في حالة افلبس ابؼتعاقد أو إعساره في فرنسا شغاؿ العموميةعلى الأ
، وىذا 2فلبسالإفي حالة  ابؼصفيأو  التسوية القضائية ابؼتصرؼ القضائي في حالةإلى إعذار توجيو 

فإنو  عن نيتو في الاستمرار في تنفيذ العقد في حالة ما إذا أعلن ابؼتصرؼ القضائي أو ابؼصفي يعتٍ أنو
 .وعدـ ابؼبادرة إلى فسخ العقد على الإدارة ابؼتعاقدة الاستجابة إلى ىذا ابؼطلب

في قضية  1987جويلية  10في حكمو الصادر بتاريخ  وقد قرر بؾلس الدولة الفرنسي        
"C.N.R.S" فإف ابؼتعاقد مع الإدارة التصفية القضائية فسخ عقد الأشغاؿ العامة على إثر أنو في حالة ،

 .3الإدارة في سبيل تنفيذ العقدللعقود التي تبرمها  الضخمةيعفى من برمل التكاليف ابؼالية 
لسنة  182رقم من القانوف  50ابؼادة  من 3الفقرة الأولى بند  ابؼشرع ابؼصري فقد قرر فيأما         

أف إفلبس ابؼتعاقد مع الإدارة أو ب التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامةابؼتضمن قانوف تنظيم  2018
، ولا بسلك الإدارة في ىاتتُ ابغالتتُ حرية الإختيار بتُ بقوة القانوف إلى فسخ العقد افيؤديإعساره 

في وىذا ما أكده القضاء الإداري  .دائتٍ ابؼتعاقد معها ار في عملية التنفيذ معر الإستم فسخ العقد أو
نوفمبر  25بؽا صادر بتاريخ  صادر في حكم ، حيث قضت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصرمصر

لطبيعة العقود الإدارية وصلتها بابؼرفق العاـ تم التًكيز على ابعانب  : " تقديرا من ابؼشرعأنو 1997
ا بيس تلك ..... إذا حدث ممع الإدارة وحسن بظعتو ومقدرتو الفنية وابؼالية الشخصي للمتعاقد

                                                           
 . 429اٌّغجغ اٌـبثك، م.، -صعاؿخ ِمبعٔخ –الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ ؿ١ٍّبْ اٌطّبٚٞ،  -1

2- « En cas de redressement judiciaire, le marché est résilié, si après mise en demeure de 

l’administrateur judiciaire, dans les conditions prévues à l’article L. 622-13 du code de commerce, ce 

dernier indique ne pas reprendre les obligations du titulaire. 

En cas de liquidation judiciaire du titulaire, le marché est résilié si, après mise en demeure du 

liquidateur, dans les conditions prévues à l’article L. 641-10 du code de commerce, ce dernier indique 

ne pas reprendre les obligations du titulaire. 

La résiliation, si elle est prononcée, prend effet à la date de l’évènement. Elle n’ouvre droit, pour le 

titulaire, à aucune indemnité ». Art 46 alinéa 1.2 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation 

du C.C.A.G. applicables aux marchés publics de travaux. 

3- « Considérant, d’une part, que la résiliation de plein droit qui intervient en cas de mise en règlement 

judiciaire de l’entrepreneur en application de l’article 37 du cahier des clauses administratives 

générales applicable au marché, a rompu tout lien entre les contractants et interdisait de ce fait au 

maître de l’ouvrage de faire supporter à l’entrepreneur défaillant les conséquences onéreuses des 

marchés qu’il a dû passer avec d’autres entreprises pour achever les travaux confiés à la Société 

Stribick » C.E, Arrêt du 10 juillet 1987 (C.N.R.S.), n°60843, www.légifrance.gouv.fr, vu le 

26/01/2017. 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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الإعتبارات كاف للئدارة فسخ العقد الإداري، وفي حالات معينة أوجب ابؼشرع فسخ العقد ومصادرة 
 .1وإعسار ابؼتعاقد مع الإدارة...."  التأمتُ في حالات إفلبس

ابغكم  نفس ابؼتعاقد أو إفلبسوابؼتعامل بغالة إعسار  ابعزائري فقد قرر للمنظمأما بالنسبة         
من  في فقرتها الثانية 37 ، وذلك وفقا بؼا نصت عليو ابؼادةحالة وفاة ابؼتعاقد مع الإدارةابؼطبق على 

 يفسخ العقد كذلك بحكم القانوف -أ:" بأنودفتً الشروط الإدارية العامة، حيث جاء في فحواىا 
التي بيكن أف بها الإدارة العروض  وباستثناء ابغالة التي تقبل في حالة إفلبس ابؼقاوؿوبدوف تعويض، 

بدتابعة  فيها ا﵀كمة لو ذلك في ابغالة التي تسمحو  وكيل دائتٍ التفليسة بؼتابعة ابؼقاولة يتقدـ بها
 .استغلبؿ ابؼشغل

 و.بدتابعة استغلبؿ مشغل التي لا يسمح فيها للمقاوؿ يفسخ العقد كذلك في حالة التسوية القضائيةو 
، التي يتجلى التدابتَ الإحتياطية أو التأمينية تلقائيا وعلى عهدة ابؼقاوؿ الإدارةو على كل، تتخذ  -ب

 ."النهائي بانتظار قرار ا﵀كمة أمر استعجابؽا
وبذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أف مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ         
لم يتضمن أية حلوؿ بالنسبة بغالة إعسار ابؼتعامل ابؼتعاقد أو إفلبسو ما يستوجب معو تدخل  ابعزائري

 .ابعزائري من أجل تدارؾ ىذا النقص ابؼشرع اللبئحي
عليو فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلك حرية الإختيار بتُ فسخ الصفقة العمومية وتنفيذىا على و         

بؿل اعتبار كبتَ في  شخصيتو، وذلك متى قدرت أف سو أو إعسارهفي حالة إفلب حساب ابؼتعاقد معها
تنفيذ الصفقة من طرفو بصفة  ، وأف ابؼصلحة العامة وحسن ستَ ابؼرفق العاـ يقتضيافعملية التنفيذ

، وابؼتمثلة 2إذا توفرت شروط ذلك التفليسة ، وإلا وافقت على الإستمرار في التنفيذ مع وكيلشخصية
في بؿل ابؼتعاقد  بدتابعة التنفيذ من طرؼ وكيل التفليسة في إلزامية ابغصوؿ على إذف ا﵀كمة خصوصا

في ، لأف الإفلبس ومن طرف شرط أف لا يكوف الإفلبس نتيجة غش أو تدليس ،3ابؼفلس أو ابؼعسر
 .4يشكل جربية يعاقب عليها القانوف ىذه ابغالة

                                                           
ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، . أكبع ا١ٌٗ: 25/11/1997ق، جٍـخ  36ؽ  ،3596اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ،  -1

 .108اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .238، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -2

اٌّزٌّٓ لب.د.ط  1975ؿجزّجغ  26اٌّٛافك  1395عٌِبْ  20اٌّئعر فٟ  59-75ِٓ الأِغ  277رٕن اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -3

زُّ ػٍٝ أٔٗ: " فٟ دبٌخ الإفلاؽ، اطا اعرؤٜ ٚو١ً اٌزف١ٍـخ اؿزغلاي اٌّذً اٌزجبعٞ، لا ٠ىْٛ ٌٗ ٘ظا الا ثؼض اطْ اٌّذىّخ اٌّؼضي ٚاٌّ

 ثٕبء ػٍٝ رمغ٠غ اٌمبًٟ إٌّزضة ثبصجبد أْ اٌّوٍذخ اٌؼبِخ أٚ ِوٍذخ اٌضائ١ٕٓ رمٌٟ ًغٚعح طٌه".

 اٌّزٌّٓ لب.ع اٌّؼضي ٚاٌّزُّ. ١ٔٛ٠1966ٛ  08 اٌّٛافك 1386هفغ  18  اٌّئعر فٟ 156-66ِٓ الأِغ علُ  383اٌّبصح  أٔظغ -4
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 سلطة المصلحة المتعاقدة في الرقابة والتوجيو :الثانيطلب الم
 عن عقود القانوف ابػاص بصفة عامة والصفقات العمومية بصفة خاصة تتميز العقود الإدارية        

 ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـحسن ضماف ل وىذا باعتبارىا كوسيلة، بابؼصلحة العامة بكونها تتعلق
وفي  .إلى أف يكوف تنفيذىا في مستوى ىذا التطلع ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ولذلك عادة ما تسعى واضطراد

للصفقات  سبيل برقيق ىذا ابؼسعى بسلك الإدارة سلطة مراقبة وتوجيو ابؼتعاقد معها أثناء تنفيذه
لا  وتعتبر ىذه السلطة أكثر من حق بالنسبة للمصلحة ابؼتعاقدة، حيث تصبح واجبا عليها ،العمومية

، وذلك من أجل برقيق الأىداؼ والغايات ابؼرجوة من 1بيكنها التنازؿ عنها بأي شكل من الأشكاؿ
 قانونيالساس الأ ما ىوو ؟، فما ىو مفهوـ ىذه السلطة وما ىي حدودىا تنفيذ الصفقات العمومية،

 عليو؟، وكيف بيكن بفارستها؟ ترتكز التي

 أساسها القانونيو  الفرع الأول: مفهوم سلطة الرقابة والتوجيو
ابؼتعاقد معها  ابؼتعامل رقابة والتوجيو علىإف موضوع بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في ال        

لذا وجب و  ،التي قد تشكل ضررا عليو قد بومل في طياتو بعض الآثار السلبية أثناء عملية التنفيذ
 .للؤساس القانوني الذي ترتكز عليو، ومن ثم نتعرض علينا أولا برديد مفهوـ ىذه السلطة

 مفهوم سلطة الرقابة والتوجيو أولا:
، فهو قد إف مفهوـ سلطة الرقابة والتوجيو في بؾاؿ الصفقات العمومية قد يضيق وقد يتسع        

 .2سلطة الرقابة والإشراؼ، وقد يتسع ليشمل أيضا سلطة التوجيو على فقط يضيق ليقتصر
ابؼتعاقد معها يقوـ بتنفيذ ابؼتعامل برقق الإدارة من أف  الرقابة والإشراؼويقصد بسلطة         

الأعماؿ ابؼادية والقانونية التي تقوـ  ، ويكوف ذلك عن طريق3التزاماتو العقدية على النحو ابؼتفق عليو
للقوانتُ  تتم وفقا موميةتنفيذ الصفقة الع عملية و بفثليها من أجل التأكد بأفأ ةبها ابؼصلحة ابؼتعاقد

 .4بنود دفتً الشروط للمواصفات الفنية والتقنية التي تضمنتها ابؼعموؿ بها وطبقا

                                                           
 .433اٌّغجغ اٌـبثك، م.، -صعاؿخ ِمبعٔخ –الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ ؿ١ٍّبْ اٌطّبٚٞ،  -1

جبِؼخ ٚ٘غاْ -اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌغلبثخ اٌشبعج١خ ػ١ٍٙب، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ  اؿّبػ١ً ٘جخ، رٕف١ظ - 2

 .07، م.2017)اٌجؼائغ(،  -2

 .07، م.2017، جـٛع ٌٍٕلغ ٚاٌزٛػ٠غ، اٌجؼائغ، 5ٍ ػّبع ث١ًٛبف، كغح رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، اٌمـُ اٌضبٟٔ،  -3

، 2008؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ، ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض -4

 .132م.
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ف و سلطة الرقابة والإشراؼ في صورة أعماؿ مادية بهريها ابؼهندسوف والفنيوف التابع ةارسبف وتتم        
من أجل التأكد من سلبمة ابؼواد  ق زيارات ميدانية لورشات العملي، وذلك عن طر للمصلحة ابؼتعاقدة

ومن أجل الإطلبع أيضا على نوعية ، عن طريق الفحص والإختبار جودتهاابؼستعملة في التنفيذ و 
كما تتم ،1تتُتتطلب خبرة فنية وتقنية عالي لاسيما في الصفقات التي ،ابؼستخدمتُ وكفائتهم ابؼهنية

 اابؼتعاقد للئطلبع عليه ابؼتعامل من وثائقال بعض استلبـ بفارسة سلطة الرقابة والإشراؼ عن طريق
كما قد تكوف ىذه ،لتأكد من مدى مطابقتها للقوانتُ ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿمن أجل ا وفحصها

 من أف العمل يستَ وفقا للمواصفات للتأكد وبرقيقاتإجراء برريات  ابؼمارسة الرقابية في شكل
 .2ا﵀ددة في دفتً الشروط والشروط
والأوامر ، كالتعليمات شكل أعماؿ قانونية فيوالإشراؼ  كما قد بسارس سلطة الرقابة        

 من أجل إصلبح عيوب التنفيذ للمتعاقد معها ةالتي توجهها ابؼصلحة ابؼتعاقدالتنفيذية أو الإعذارات 
 .3ابؼراقبة ابؼيدانيةالتي بست معاينتها أثناء و  ،منصوص عليو في دفتً الشروطمقرر و ابؼخالفة بؼا ىو 

 قد يتسع بؾاؿ بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدةوإضافة إلى ما سبق         
لا  ىنا، و 4(pouvoir de direction) ليشمل توجيو ابؼتعاقد معها أثناء تنفيذه للصفقة العمومية

، وإبما التنفيذ بؼا ىو مقرر في دفتً الشروطالتأكد من مطابقة عملية  بدجرد تكتفي ابؼصلحة ابؼتعاقدة
فرض ، وىذا من خلبؿ ابؼتبعة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقدالتنفيذ  طرؽالتغيتَ في إلى حد  تتجاوز ذلك

 .5بؼوضوع الصفقة العمومية ابعيدالأساليب التي تؤدي إلى التنفيذ  وأبقع أنسب
حقها في التدخل  في توجيو ابؼتعاقد معها أثناء عملية التنفيذ ةويقصد بسلطة ابؼصلحة ابؼتعاقد        

، وىذا إذا ارتأت أف ىذه الأختَة لا تؤدي إلى لتغيتَ أساليب وطرؽ التنفيذ التي يتبعها ابؼتعاقد معها

                                                           
 .591ِذّض عفؼذ ػجض اٌٛ٘بة، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

ؿجىٟ، ؿٍطبد اٌّوٍذخ اٌّزؼبلضح ارجبٖ اٌّزؼبًِ اٌّزؼبلض ِؼٙب فٟ ِجبي اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِظوغح ِبجـز١غ ، و١ٍخ اٌذمٛق  عث١ذخ -2

 . 15، م.2013ر١ؼٞ ٚػٚ )اٌجؼائغ(،  –جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ -ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ 
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 .36، م.2012، 19)رٛٔؾ(، ػضص  –جبِؼخ هفبلن  -اٌذمٛق 

4- Ahmed MAHIOU, Cours d’Institutions Administratifs, 3
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Universitaires, Algérie, 1981, p.248. 

5- Aiad SHWEKAT, Les droits et les obligations des parties aux contrats administratif dans les droits 

français et libyen –Etude comparative-, Thèse en vue de l’obtention du doctorat, Université de 

TOULOUSE, France, 2016, p.61.  
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أف لا تكوف ىذه الأساليب  ، وذلك بشرطبرقيق الأىداؼ ابؼرجوة من وراء تنفيذ الصفقة العمومية
 .1ابؼتبعة من طرفو منصوص عليها صراحة في دفتً الشروط

عن  في شكل أعماؿ قانونية، وذلك وبسارس ابؼصلحة ابؼتعاقدة سلطتها في توجيو ابؼتعاقد معها        
واتباع  ،التنفيذ ابؼتبع من طرفو بتغيتَ أسلوب معها تتضمن إلزاـ ابؼتعاقد يق إصدار أوامر وتعليماتطر 

 .2التنفيذية الأسلوب الوارد في ىذه الأوامر والتعليمات
حق معتًؼ بو للمصلحة ابؼتعاقدة حتى ولو لم ينص عليو في  بدفهوميها الواسع والضيقالرقابة و         

فلب بهوز  ،يعتبر من النظاـ العاـ كما لا بيكنها التنازؿ عنو مسبقا برت أي طائلة لأنو  ،3دفتً الشروط
 الاتفاؽ على بـالفتو، فهذا ابغق لم يقرر لفائدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلا من أجل بضاية ابؼاؿ العاـ

 يدخل في إطار مسؤوليتها كسلطة عامة عن كما أنو  ،اضطرادوضماف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ و 
 .4إدارة ابؼرفق العاـ حسن

بغق الرقابة والإشراؼ ابؼسلم بو للمتعاقدين في  ةمرادف السابق ابؼعتٌب الاشراؼالرقابة و  سلطةو         
ل كم  ي أنو شكل بسهيدا لتسلم العمل عند إبسامو، كمايعادة ما  ذيال، و بؾاؿ عقود القانوف ابػاص

، وىذا خلبفا لسلطة التوجيو ابؼعتًؼ بها 5رقابة الفحص اللبحق عند التسليم النهائي للعمل
، إذ أف ىذه السلطة لا بيكن التسليم في غياب النص عليها في دفتً الشروطللمصلحة ابؼتعاقدة حتى 

 .6بها للمتعاقد في ظل عقود القانوف ابػاص إلا إذا نص عليها في بنود العقد أو قررىا القانوف
والتي تشبهها إلى  ،و بزتلف سلطة الرقابة والتوجيو عن بعض التصرفات الصادرة عن الإدارة        

 التمييز بينهما لدفع الغموض والإبهاـ، ولذا كاف من الضروري، بيكن أف تتداخل معها كبتَ  حد
 القانونية نظرا لاختلبؼ الآثار فاتر بينها وبتُ ىذه التص الاختلبؼو  إبراز أوجو التشابوب وذلك

 ابؼتًتبة عنها.

                                                           
1- Martine LAMBARD ; Gilles DUONT, Droit administratif, 6

ème
 E.D., DALLOZ, France, 2005, 

p.252.  

، -صعاؿخ ِمبعٔخ–اٌٌّبٔبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌّشٌٛخ ٌجٙخ الإصاعح فٟ ِٛاجٙخ اٌّزؼبلض ِؼٙب أصٕبء رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ ، ػجض اٌذ١ٍُ ِجضٚة -2

 .18، م.2019رٍّـبْ )اٌجؼائغ(،  -ثٍمب٠ضجبِؼخ أثٛ ثىغ  -عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ 

، عؿبٌخ ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌضعاؿبد اٌفم١ٙخ -صعاؿخ ِمبعٔخ–آصبع اٌؼمض الإصاعٞ فٟ اٌزلغ٠غ الأعصٟٔ ، ِذّض ِمجً ؿبٌُ اٌؼٕضٌٟ -3

 .10، م.2003جبِؼخ آي اٌج١ذ )الأعصْ(، –ٚاٌمب١ٔٛٔخ 
 .140م. ،2007اٌؼمض الإصاعٞ، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ،  ، اِز١بػاد اٌـٍطخ اٌؼبِخ فٟدّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ -4

 .115ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
 .142ػّبع ث١ًٛبف، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -6
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بنود الصفقة ل فراديالان تعديلالوتتمثل أبرز ىذه التصرفات في سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في         
 الانفرادي وسلطة التعديل -لاسيما بدعناىا الضيق  – ، فكل من سلطة الرقابة والتوجيوالعمومية

  ، من جهة ابؼتمثلة في تنفيذ الصفقة العمومية عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرابطة العقدية ينصادر 
في أف إلا أنهما بىتلفاف عن بعضهما البعض .منهما يهدؼ إلى التغيتَ في أوضاع التنفيذ كلب  أف و

بسارس في حالة ما إذا كانت طرؽ التنفيذ ابؼتبعة من  سلطة التعديل الإنفرادي لبنود الصفقة العمومية
طرؼ ابؼتعاقد مع الإدارة منصوص عليها صراحة في دفتً الشروط، وارتأت ابؼصلحة ابؼتعاقدة عدـ 

في  حتى أما سلطة التوجيو فتمارس إبراـ الصفقة العمومية.توخاة من بقاعتها لتحقيق الأىداؼ ابؼ
بتُ سلطة التعديل الإنفرادي  فالاختلبؼوعليو  .1صراحة عليها خلو دفتً الشروط من النص حالة

بدعتٌ أنهما بىتلفاف من حيث موضوعهما  وليس عضوي، مبتٍ على أساس موضوعي وسلطة التوجيو
 .2واحدة تتمثل في ابؼصلحة ابؼتعاقدة فهذه الأختَة ،وليس من حيث ابعهة التي بسارسهما

شبو إلى حد يىناؾ تصرؼ آخر  سلطة التعديل الإنفرادي لبنود الصفقة العموميةوإضافة إلى         
فهذه السلطة معروفة بأنها تهدؼ إلى  .يتمثل في سلطة الضبط الإداري ما سلطة الرقابة والتوجيو

، وذلك عن مدلولاتو من الأمن العاـ و الصحة العمومية والسكينة العامة بدختلفبرقيق النظاـ العاـ 
توقيع  أف تؤدي إلى من شأنها عامة طريق إجراءات بوليسية تتخذ في شكل لوائح وتنظيمات إدارية

 .الأفرادجزاءات جنائية على 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الضبط الإداري  بتُ سلطة الاختلبؼأوجو  لنا تبتُتومن خلبؿ ما سبق         

في حدود الروابط العقدية التي بذمع  تكوف ىذه الأختَةفممارسة  .الرقابة والتوجيو و سلطتها في
، في ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع ابؼتعاقد معها، ولا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ أف تتخطى ىذه ابغدود

غتَ أنهما يشتًكاف  .عة وتتجاوز ىذه ابغدود بكثتَحتُ أف بؾالات بفارسة سلطة الضبط الإداري واس
بىضع لإجراءات الضبط من جهة  ، فهوللمصلحة ابؼتعاقدة بشأنهما بىضعفي أف ابؼتعاقد مع الإدارة 

 كالالتزاـملزـ باحتًاـ اللوائح والتنظيمات الإدارية العامة في بؾاؿ عملو، اعادي االإداري بوصفو فرد
 ،ابػدماتالدراسات أو سواء في صفقات الأشغاؿ أو التوريد أو  من بصيع ابغوادث بتأمتُ العماؿ

                                                           
 .414ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .32، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -2
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في إطار  الأوامر والتعليمات ابؼصلحية الصادرة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة باتباع ومن جهة أخرى ملزـ
 .1بفارستها لسلطة الرقابة والتوجيو

ومن جهة أخرى فإف بفارسة سلطة الضبط الإداري بزتلف عن بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو         
من حيث الرقابة القضائية ابؼفروضة عليهما، حيث بزضع إجراءات الضبط الإداري لقضاء الإلغاء من 

لا بزضع إلا  سلطة الرقابة والتوجيو ، في حتُ أف2طرؼ القاضي الإداري متى توفرت شروطها وأركانها
 . 3إلغاء الأوامر والتعليمات الصادرة بناءا على ىذه السلطة حد لقضاء التعويض ولا تصل إلى

الفقرة  ما نصت عليو مواطن التداخل بتُ استعماؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؽاتتُ السلطتتُومن         
ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة  من دفتً الشروط الإدارية العامة 17ابؼادة  الأولى من

يقع على عاتق ابؼقاوؿ بساـ العبء ابؼتعلق بتطبيق  " بقوبؽا: بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل
بؾموع تشريع ونظاـ العمل على موظفي ابؼقاولة ولا سيما ما بىص منها الأنظمة الصحية وضماف 

تستطيع الإدارة في حاؿ ابؼخالفة تطبيق التدابتَ الزجرية ، و الاجتماعيالعماؿ وكذلك التشريع والنظاـ 
، فهذه ابؼادة تقضي في شقها الأوؿ بخضوع ابؼقاوؿ لإجراءات الضبط " 35ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

وتنص في ابعزء الثاني منها على  ،الاجتماعي الصحي والضماف ابؼتعلقة بنظاـ العمل والتأمتُ الإداري
بعد إعذار ابؼقاوؿ  – بناءا على حقها في سلطة الرقابة والتوجيو - إمكانية تدخل ابؼصلحة ابؼتعاقدة

وىو ما نصت عليو  ، مسؤولية ابؼقاوؿنفقة و من أجل التكفل بإعادة الأمور إلى نصابها القانوني على 
 من دفتً الشروط الإدارية العامة بقوبؽا:  35ابؼادة  نالفقرات الأولى والثانية والثالثة م صراحة

إذا لم يتقيد ابؼقاوؿ بشروط الصفقة أو بأوامر ابؼصلحة التي يتلقاىا من مهندس الدائرة أو  -1" 
ابؼهندس ابؼعماري، يعمد ابؼهندس الرئيس إلى إنذاره بلزوـ التقيد بتلك الشروط والأوامر في أجل بودد 

 بدقرر بهري إبلبغو لو بدوجب أمر ابؼصلحة.
 إبتداء من تبليغ الانذار. جاؿ، لا بهوز أف يقل عن عشرة أياـوىذا الأجل، باستثناء حالة الاستع -2

                                                           
رٍّـبْ  -جبِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض–أػّغ جٍطٟ، الأ٘ضاف اٌذض٠ضخ ٌٌٍجَ الإصاعٞ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ  - 1

 .20، م.2016)اٌجؼائغ(، 

اثغا١ُ٘ ٠بِخ، ٌٛائخ اٌٌجَ الإصاعٞ ث١ٓ اٌذفبظ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ ًّٚبْ اٌذغ٠بد اٌؼبِخ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ  - 2

 .271، م.2015رٍّـبْ )اٌجؼائغ(،  -جٍّؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض–اٌـ١بؿ١خ 

 .45ػجض اٌذ١ٍُ ِجضٚة، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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عند انقضاء ىذا الأجل، إذا لم ينفذ ابؼقاوؿ ابؼقتضيات ابؼفروضة، بهوز للمهندس الرئيس،  -3
بعد عرض ابؼسألة على الوزير، أف يأمر بإجراء النظاـ ابؼباشر على نفقة  باستثناء حالة الاستعجاؿ

 ." لذي بهوز أف يكوف جزئياابؼقاوؿ، ذلك النظاـ ا
سواء في مفهومها الضيق  ومن خلبؿ ما سبق يتبتُ لنا بوضوح مفهوـ سلطة الرقابة والتوجيو        

كما تم التمييز بتُ ىذه السلطة وباقي السلطات التي تتمتع بها الإدارة والتي تشبهها إلى   أو الواسع،
سلطة  تكز عليوتر الأساس القانوني الذي ب يتعلقإشكاؿ في ىذا الصدد  بقى لناولكن يحد كبتَ، 

 .، وذلك نظرا للخطورة التي بروـ حوؿ بفارستهاالرقابة والتوجيو

 سلطة الرقابة والتوجيول الأساس القانوني ثانيا:
ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الرقابة والتوجيو أثناء عملية  حققد يرد النص في بنود دفاتر الشروط على         

كيفية و  كما قد تتضمن القوانتُ والتنظيمات النص على ىذه السلطة  .1تنفيذ الصفقات العمومية
لأف ىذا  أمر يستَ الأساس القانوني لسلطة الرقابة والتوجيو البحث عن وفي ىذه ابغالة فإف .بفارستها

حقها من ابؼصلحة ابؼتعاقدة  حرماف لا يعتٍ أف ىذا غتَ .ببساطة ابؼذكورة يتمثل في النصوص الأختَ
ولكن البحث عن الأساس القانوني الذي  ،النص عليها عدـفي بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو في حالة 

سنتطرؽ للؤساس القانوني لسلطة الرقابة والتوجيو في  ولذا .نوعا ما ىنا يصعبتقوـ عليو ىذه السلطة 
 حالة النص عليها أولا، ثم نتعرض بعد ذلك لأساسها القانوني في حالة عدـ النص عليها.

 :قانوني لنص المستندةسلطة الرقابة والتوجيو  -5
النص  بعض القوانتُ والتنظيمات ابػاصة بنوع معتُ من أنواع الصفقات العمومية قد تتضمن        

والتوجيو على عملية تنفيذىا والطرؽ والأساليب ابؼتبعة  صراحة على سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الرقابة
دفتً نسبة للا، كما ىو ابغاؿ ب2كما قد يرد النص على ذلك في بنود الصفقة العمومية،في ذلك

والبناء والأشغاؿ  ابػاصة بوزارة التجديدصفقات الأشغاؿ  على ةالشروط الإدارية العامة ابؼطبق
 .1964لسنة  العمومية والنقل

                                                           
 .141، م.2011، صاع لٕض٠ً ٌٍٕلغ ٚاٌزٛػ٠غ، الأعصْ، 1صاع٠خ، ٍ ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإ - 1

2- Aiad SHWEKAT, op. cit., p.82. 
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 في فقرتيها الثانية أعلبه من دفتً الشروط الإدارية العامة 21تنص ابؼادة  الصددوفي ىذا         
 بهب أف تكوف الأدوات من كل نوع وصنف أو اختيار من الصنف ابعيد -2على أنو: )  والثالثة

 العمل وفقا لقواعد الفن. ومشغولة وموضوعة قيد
ولا بهوز استخدامها إلا بعد اجراء التدقيقات عليها ثم قبوبؽا من قبل مهندس الدائرة أو ابؼهندس  -3

 .1( ابؼعماري أو منتدبيهم بناء على مسعى ابؼقاوؿ
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15وباستقراء مواد ابؼرسوـ الرئاسي رقم كما أنو         

منو تنص على سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في  149بقد أف الفقرة الأولى من ابؼادة  وتفويضات ابؼرفق العاـ
إذا لم ينفذ ابؼتعاقد التزاماتو، توجو لو ابؼصلحة  -1: ) بأنوالرقابة والتوجيو، حيث جاء في فحواىا 

من أشكاؿ بفارسة  عذار بيثل شكلب، فهذا الإ( ابؼتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل بؿدد
، فمتى لم ينفذ ابؼتعامل ابؼتعاقد التزاماتو العقدية سواء في الأجل ا﵀دد في دفتً سلطة الرقابة والتوجيو

، فإنو بإمكاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو نفذىا على خلبؼ ابؼواصفات الفنية والتقنية ابؼتفق عليها الشروط
 الوفاء بتعهداتو ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية.بأف توجو لو إعذارا كتابيا تأمره فيو 

ابؼطبق على صفقات  الفرنسي من دفتً الشروط الإدارية العامة الثالثةأكدت ابؼادة  وفي فرنسا        
على سلطة الإدارة في بفارسة  - الفقرة الثامنة منهالاسيما في  - 2009لسنة  الأشغاؿ العمومية

   أوامر ابػدمة  حيث منحتها ابغق في إصدار الصفقات العمومية، الرقابة والتوجيو على عملية تنفيذ
 (Les ordres de services )  إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد معها عن طريق ابؼهندس ابؼكلف بدهمة ابؼراقبة التقنية

وطبقا بؽذه ابؼادة فإف ابؼتعامل  ،أف تكوف ىذه الأوامر كتابية وليست شفوية ةطيشر وىذا  للؤشغاؿ،
 .2ابؼتعاقد ملزـ باتباع ىذه الأوامر

                                                           
اٌّوبصلخ ػٍٝ صفزغ اٌلغٍٚ اٌّزٌّٓ  1964ٔٛفّجغ  21رجضع الإكبعح ٕ٘ب اٌٝ ًغٚعح اػبصح إٌظغ فٟ اٌمغاع اٌّئعر فٟ  -1

، ٚطٌه ٔظغا ٌزغ١غ اٌؼض٠ض ِٓ  ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمًالإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ 

 اٌّوطٍذبد اٌٛاعصح ف١ٗ ٚػضَ رّبك١ٙب ِغ ِمز١ٌبد اٌذبي، فؼٍٝ ؿج١ً اٌّضبي لا اٌذوغ فبْ ِوطٍخ ِٕٙضؽ اٌضائغح ٌُ ٠ؼض ٌٗ ٚجٛص.

2- « 3.8.1 les ordres de services sont écrits; ils sont signés par le maitre d’œuvre, datés et numérotés. 

Le titulaire en cause réception datée. 

3.8.2. Lorsque le titulaire estime que les prescriptions d’un ordre de service appelant des réserves de sa 

part, il doit, sous peine de forclusion, les notifier au maitre d’œuvre, dans un délai de quinze jours, 

décompté ainsi qu’il est précisé à l’article 3.2. 

3.8.3. Le titulaire se conforme strictement aux ordres de service qui lui sont notifiés, que ceux-ci aient 

ou non fait l’objet de réserves de sa part, à l’exception des seuls cas que prévoient les articles 15.2.2 et 

46.2.2. ». Art 3 alénéa 8 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. français 

applicables aux marchés publics de travaux.  
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تنظيم التعاقدات من اللبئحة التنفيذية لقانوف  105ابؼادة الفقرة الأولى من  فتنصأما في مصر         
سلطة الإدارة في الرقابة والتوجيو حيث جاء في  على 2018لسنة  182رقم  التي تبرمها ابعهات العامة

ابؼتعاقد بتنفيذ بؿل العقد في ابؼيعاد، أو ابؼواعيد ا﵀ددةبأمر التزويد، أو الإسناد، يلتزـ  :"بأففحواىا 
اتباع بصيع القوانتُ واللوائح ابغكومية وا﵀لية ذات الصلة بتنفيذ موضوع التعاقد، كما يكوف  وعليو

أو يرفض  ،مسؤولا عن حفظ النظاـ بدواقع العمل وتنفيذ أوامر ابعهة الإدارية بإبعاد كل من يهمل
 .ذلك"أو بىالف  ،الغشأو بواوؿ  ،تنفيذ التعليمات

 :لمصلحة المتعاقدةل سلطة الرقابة والتوجيو حق أصيل -7
ف النص على سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الرقابة والتوجيو في القوانتُ أو التنظيمات واللوائح إ        

أو في دفاتر الشروط، لا يعتٍ مطلقا عدـ بستع الإدارة ابؼتعاقدة بهذه السلطة في حالة عدـ النص 
في الطبيعة القانونية للعقد الإداري، ومن ثم مستقلة بذاتها، بذد مصدرىا و  لةيعليها، لأنها سلطة أص

 .1فإف ىذه السلطة تتصف بالطابع العاـ، بدعتٌ أنها موجودة حتى في ظل غياب النص عليها
 تتمتع بسلطة الرقابة ابؼتعاقدة ابؼصلحة اتفق فقهاء القانوف الإداري على أف وفي ىذا الإطار        

و أحتى في ظل غياب النص عليها في القوانتُ  ،العموميةوالتوجيو على عملية تنفيذ صفقاتها 
كما تتمتع بهذه السلطة حتى ولو لم تنص عليها دفاتر   ،التنظيمات ابػاصة بالصفقات العمومية

نهم اختلفوا أغتَ  بدوف ابغاجة إلى النص عليو،هذه السلطة ىي حق أصيل بسلكو الإدارة ف، الشروط
 ة.إليو ىذه السلطحوؿ الأساس القانوني الذي تستند 

 اقانونيا أساس فمنهم من ذىب إلى اعتبار مبدأ ضماف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد        
عن  ماـ ابعمهورأ ، وىذا بالنظر إلى أف الإدارة ىي ابؼسؤولة الوحيدةالرقابة والتوجيو الإدارة في لسطة

 الصفقة العموميةبؿل أسندت مهمة تنفيذ ابؼشروع  ، حتى ولوستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطرادحسن 
، وىي بسلك في سبيل ذلك ابغق في بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو أثناء تنفيذ إلى أشخاص آخرين

 .2الصفقات العمومية
النية ابؼشتًكة  سلطة الإدارة في الرقابة والتوجيو تستند إلى أف من الفقهاء ويرى فريق ثاف        

يولد لديو إرادة  ذلك أف اشتًاؾ ابؼتعاقد في تنفيذ صفقة عمومية ترتبط بابؼرفق العاـ ومفاد ،للمتعاقدين

                                                           
1- Aiad SHWEKAT, op. cit., p.84. 

 .36م. ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، ػٍٟ -2
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، ومن بقبوؿ خضوعو بؼا بسليو مقتضيات السهر على حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد ضمنية
 .1عليهاالنص بتُ ىذه ابؼقتضيات بستع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة الرقابة والتوجيو حتى في حالة عدـ 

بأف الأساس القانوني لسلطة الرقابة والتوجيو تستند إلى فكرة  من الفقهاء يرى فريق ثالثو         
 عامة بصفة وفي بصيع تصرفاتها لعقود الإداريةل ىاوتنفيذ هاإبرام مقيدة في، فالإدارة ابؼصلحة العامة

وإلا اعتبرت  ،ىذا النطاؽفي  السلطة، ولذا بهب أف تكوف بفارسة ىذه برقيق ابؼصلحة العامة بقيد
 .2الإدارةتعسفا في استعماؿ السلطة من جانب 

 1957أفريل  20في حكم صادر بؽا بتاريخ  صرالعليا بد قررت ا﵀كمة الإدارية السياؽفي ىذا و         

العقود الإدارية تتميز عن العقود ابؼدنية بطابع خاص، مناطو احتياجات ابؼرفق الذي  "...: بأف
يستهدؼ العقد تسيتَه، وتغليب وجو ابؼصلحة العامة على مصلحة الأفراد ابػاصة، فبينما تكوف 

بهب أف  ابؼدنية متوازية ومتساوية إلا أنها في العقود الإدارية غتَ متكافئة، إذ مصالح الطرفتُ في العقود
وىذه الفكرة ىي التي بركم الروابط الناشئة عن  .يعلو الصالح العاـ على ابؼصلحة الفردية ابػاصة

العقد الإداري، ويتًتب على ذلك أف للئدارة سلطة الإشراؼ والتوجيو على تنفيذ العقود 
 .3"...الإدارية

 –في حالة عدـ النص عليها  -يرى فريق رابع بأف سلطة الإدارة في الرقابة والتوجيو تستند و         
 .التي بسيز العقود الإدارية عن عقود القانوف ابػاص الإستثنائية إلى فكرة امتيازات السلطة العامة

والتوجيو  وسلطة الرقابة ،فالإدارة تتمتع في بؾاؿ العقود الإدارية بامتيازات لا مثيل بؽا في العقود ابؼدنية
 .4الإطارتدخل في ىذا  –عناىا الواسع بدلاسيما  –

 تعلق بفكرة واحدةتوأنها  وباستقراء بصيع ىذه الآراء الفقهية نلبحظ أنها تصب في معتٌ واحد        
بؿل  -عمومية بهدؼ ضماف حسن ستَ ابؼرفق العاـ ال ا، فالإدارة إبما تبـر صفقاتهىي ابؼرفق العاـ

 ، وفي سبيل ذلك بؽا ابغق في بفارسة امتيازات السلطة العامة،بانتظاـ واضطراد - الصفقة العمومية
من طرؼ  وكل ذلك يكوف من أجل برقيق ابؼصلحة العامة التي تعتبر ابؽدؼ الأساسي ابؼنشود

 الإدارة.
                                                           

ع٠بى ػجض ػ١ـٝ اٌؼ١٘غٞ، ِظب٘غ ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٕف١ظ ِمبٚلاد الأكغبي اٌؼبِخ، عؿبٌخ ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌـ١بؿخ       -1

 .119، م.1975)اٌؼغاق(،  -جبِؼخ ثغضاص–

 .34، م.اٌـبثكاٌّغجغ ػجض اٌذ١ٍُ ِجضٚة،  -2

. ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، 20/04/1957ق، جٍـخ  2ؽ  ،97دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -3

 .122م.

 .35، م.اٌـبثكاٌّغجغ ػجض اٌذ١ٍُ ِجضٚة،  -4
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 ترتكز في والتوجيو سلطة الرقابةفإف  ،وفقا للرأي السائد في الفقو والقضاء في فرنسا ومصرو         
فالإدارة مسؤولة عن  الذي ىو موضوع الصفقة العمومية، فكرة ابؼرفق العاـ علىأساسها القانوني 

بصيع  ذلك، وبسلك في سبيل جل برقيق ابؼصلحة العامةأمن  ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطرادحسن 
 .1التوجيوو  التي من بينها سلطة الرقابةو  ،امتيازات السلطة العامة

التقرير الذي أعده بصفتو مقررا في  -" MAURIS André Flamيقوؿ "  الصددوفي ىذا         
مهما   ... : "بأنو - 1956 سنة في سبتمبر للمؤبسر الدولي العاشر للعلوـ الإدارية الذي عقد بددريد

أنها تظل مسؤولة أماـ الأفراد في تنفيذ عمل ذي نفع عاـ، فلب ملبذ من  كانت حاجة الإدارة بؼعاونة
حسن تنفيذ ابػدمات العامة، كما أنها تتحمل مسؤولية الأضرار النابصة عن تنفيذ  ابعمهور عن

 .2" ... على وجو سيء ابؼشروعات العامة
إذا تم و بذاتها لا برتاج للنص عليها،  والتوجيو مستقلة ابؼتعاقدة في الرقابة فسلطة ابؼصلحة        

فإف ىذا لا  ،أو في القوانتُ والتنظيمات ابػاصة بالصفقات العموميةشروط الالنص عليها في دفتً 
بالكشف  فقط قامت ذلك يعتٍ بأنها وإبما ىي التي أنشأت ىذه السلطة، ىذه النصوصأف بيعتٍ 

 .3نطاقهابفارستها ورسم حدودىا و  وطرؽ بيعنها وتأكيدىا وبرديد أسال
واسعة في  تقديرية بسلطة إلى أنو والرغم من بستع ابؼصلحة ابؼتعاقدةوبذدر الإشارة في الأختَ         

إلا أف ىذا لا يعتٍ أف سلطتها في ىذا  على تنفيذ صفقاتها العمومية، التوجيوبفارسة حقها في الرقابة و 
وابغدود، ففيما يتمثل نطاؽ بفارسة سلطة  بدجموعة من الضوابط المجاؿ مطلقة، وإبما ىي مقيدة

ة؟ وما ىي الأساليب والطرؽ ابؼتبعة في ط؟ وما ىي الأثار ابؼتًتبة عن بفارسة ىذه السلالتوجيوو  الرقابة
 ابؼتعاقدة بؽذه السلطة؟ ة ابؼصلحةسبفار 

 ة ممارستهايوالتوجيو وكيف الرقابة في المصلحة المتعاقدة نطاق سلطةالفرع الثاني: 
إف بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في الرقابة والتوجيو بصفة مطلقة وعلى بكو غتَ بؿدود         

 ما يأثر سلبا على عملية تنفيذ الصفقات العمومية، قد يعرض ابؼتعامل ابؼتعاقد معها إلى غبن كبتَ،
، وابؼمنوحة بؽا السلطة و الضوابط عليها أثناء بفارستها بؽذه من الضروري فرض بعض القيود ولذا كاف

 من أجل برقيق ابؼصلحة العامة. أصلب في سبيل ضماف حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد
                                                           

 .126، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ع٠بى ػجض ػ١ـٝ اٌؼ١٘غٞ -1

 .36ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. ػٍٟ -2

 .122ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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 في الرقابة ابؼتعاقدة والقيود الواردة على سلطة ابؼصلحة سنتعرض في ىذا الفرع إلى ابغدودو         
نتطرؽ في البند الثاني إلى الطرؽ والأساليب ابؼتبعة في بفارسة ىذه  على أففي البند الأوؿ،  والتوجيو
 .السلطة

 والأثار المترتبة عنها والتوجيو نطاق سلطة الرقابة :أولا
على تنفيذ  في بفارستها لسلطة الرقابة والتوجيو تتمتع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة تقديرية واسعة        

بدجموعة من  وإبما ىي مقيدة ،مطلقة أف ىذه السلطةبف ىذا لا يعتٍ أغتَ  .صفقاتها العمومية
تهدؼ في بؾملها إلى بضاية ابؼتعامل  آثار قانونية مهمة، إذا بذاوزتها ترتبت عليها الضوابط والقيود

 ابؼتعاقد مع الإدارة من تعسفها في استعماؿ ىذه السلطة.

 والتوجيو:الرقابة  المصلحة المتعاقدة في نطاق سلطة -5
يؤدي إلى إرىاؽ ابؼتعامل  ،إف إطلبؽ يد ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو        

، ومن التعليمات ابؼوجهة إليو من طرفها وتنفيذ باتباع من جهة ملزـ فهذا الأختَ ماديا. ابؼتعاقد معها
 .تنفيذ ىذه التعليمات الأعباء ابؼالية ابؼتًتبة عن عن ابؼادي جهة أخرى لا بيكنو ابؼطالبة بالتعويض

، حتى نضمن ولذا كاف من الضروري جدا تقييد ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بفارستها بؽذه السلطة        
 وجود نوع من التوازف بتُ برقيق ابؼصلحة العامة التي تنشدىا الإدارة من وراء تنفيذ صفقاتها العمومية

 ذه السلطةبؽ اوبضايتهم من تعسفها في استعمابؽ ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين معها، وبتُ مصلحة من جهة
 .من جهة أخرى

 وعليو فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بزضع لضابطتُ أساسيتُ في بفارستها لسلطة الرقابة والتوجيو،        
بؼبدأ  التعليمات والأوامر ابؼتخذة في إطار بفارسة ىذه السلطةخضوع  في وجوب يتمثل الأوؿ

     ضماف حسن ستَ ابؼرفق العاـ  التعليمات والأوامرويقصد بذلك أف تستهدؼ ىذه  .ابؼشروعية
 ووصف الفقهاء .من أجل برقيق ابؼصلحة العامة بانتظاـ واضطراد –موضوع الصفقة العمومية  –

بصفة  لقانوف الإداريلوذلك نظرا لأف ابؼرفق العاـ ىو أساس ، اعام ابكونو ضابط ىذا الضابط
 .1عامة

                                                           
 .167، اٌّغجغ اٌـبثك، م.اٌؼ١٘غٞع٠بى ػجض ػ١ـٝ  -1
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تعتبر من  برقيق الأىداؼ السابقةلى وبناءا على ذلك فإف التعليمات والأوامر التي لا ترمي إ        
دارة يقضي لإ، ومن ذلك توجيو أمر إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد مع افي استعماؿ السلطة فقبيل التعس

فيكوف ىذا الأمر قد  ،جانبوصدور أي خطأ من  عدـو  ابؼهنية توبالرغم من كفاء بفصل أحد أعوانو
ما يعطي ابغق بؽذا ابؼتعامل ابؼتعاقد في طلب إلغاء  ،أو عقدي قانوني مبررالإستناد إلى  صدر دوف

 .1بوبىذا الأمر أو طلب التعويض عنو إذا ما بغقو ضرر بس
أف لا تتجاوز ابؼصلحة  مفادهو  أما الضابط الثاني فهو خاص يتعلق بالصفقة العمومية ذاتها،        

في دفتً الشروط إلى تعديل بعض  بؽا  ابؼرسومة دودابغ ابؼتعاقدة في بفارستها لسلطة الرقابة والتوجيو
أو تغيتَ بعض أساليب التنفيذ  ،الإنقاص منهامعها أو  التزامات ابؼتعامل ابؼتعاقدبنوده بالزيادة في 

 الإنفرادي فسلطة الرقابة والتوجيو بزتلف عن سلطة التعديل .ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط
فقط بالأمور غتَ ابؼنصوص عليها صراحة في دفتً الشروط، على ي تتعلق فه ،للصفقة العمومية

 .ؼ تعديل بنود دفتً الشروطاستهدتتجاوز ىذا المجاؿ إلى حد ا التي الإنفرادي خلبؼ سلطة التعديل
أثناء مراقبتو بؼدى سلبمة ومطابقة ابؼواد  ،أف يأمر مندوب ابؼصلحة ابؼتعاقدة ومن قبيل ذلك        

، بتغيتَ النوع ابؼتفق عليو بنوع آخر غتَ وارد في ابؼوردة للمواصفات ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط
 عملية ، أو أف يأمر ابؼهندس ابؼعماري أو مكتب الدراسات ابؼكلف بدراقبة2بنود الصفقة العمومية

 .ة معينة غتَ منصوص عليها في دفتً الشروطحبتبليط مسا ما مستشفى تشييد
تلف بحسب نوع وطبيعة كل صفقة بىوبذدر الإشارة إلى أف نطاؽ سلطة الرقابة والتوجيو         
ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا حيث أف ، فهي تظهر بشكل كبتَ في صفقات الأشغاؿ العمومية عمومية،

ابؼتعامل ابؼتعاقد  وإبما تتعداىا إلى توجيو ،الصفقات على بؾرد الرقابة والإشراؼتقتصر في مثل ىذه 
بؾرد منفذ للتعليمات والتوجيهات الصادرة إليو من  بحيث يصبح ،لالتزاماتو التعاقديةمعها في تنفيذه 

 ن جهة،، وذلك نظرا لأبنيتها من الناحية الإستًابذية والإقتصادية للدولة مطرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة
 .3أخرى ولضخامة الأمواؿ ابؼرصودة بؽا من جهة

فإذا مارستها ، من العناصر ابؼعتادة لصفقات الأشغاؿ العمومية وتعتبر سلطة الرقابة والتوجيو        
فإنو لا بوق  ،بحسن نية وفي ابغدود ابؼعقولة وترتبت عليها أعباء مالية جديدةدة قابؼصلحة ابؼتعا

                                                           
 .53ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -1

 .53ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. ػٍٟ -2

 .130ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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أما إذا بذاوزت  .، لأنو ملزـ بتحمل بـاطرىاالإعتًاض عليها أو طلب التعويض عنهاللمتعامل ابؼتعاقد 
 ترتب عن ذلكو  ،لصفقةالعادية لوقعات التابؼصلحة ابؼتعاقدة في بفارستها لسلطة الرقابة والتوجيو 

 بالتعويضلو في ىذه ابغالة ابؼطالبة  فإنو بهوز ،أعباء مادية جديدةب ابؼتعاقد معها ابؼتعامل تكليف
 .1دوف الإعتًاض عليها أو ابؼطالبة بإلغائها عنها

وتستمر ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بفارسة سلطتها في الرقابة والتوجيو حتى بعد الإستلبـ النهائي         
الضماف ) بابؼسؤولية العشريةيصطلح عليو الفقهاء وذلك خلبؿ مدة عشر سنوات، وىو ما  للؤشغاؿ،

ابؼعماري بؽذه ومكتب الدراسات الذي قاـ بإبقاز ابؼخطط  ابؼتعامل ابؼتعاقد التي يلزـ بها (العشري
 ابؼؤرخ في ابعزائري من القرار الوزاري ابؼشتًؾ 22تنص ابؼادة  السياؽ، وفي ىذا على حد سواء الأشغاؿ

 :على أنو2يتضمن كيفيات بفارسة تنفيذ الأشغاؿ في ميداف البناء وأجر ذلكالذي  1988ماي  15
ابؼستشار الفتٍ وابؼقاوؿ مسؤولتُ بالتضامن خلبؿ عشر يعد  3من القانوف ابؼدني 554طبقا للمادة )
ناشئا عن عيب في لو كاف التهدـ جزء منها و  عن تهدـ ابؼباني وابؼنشآت الثابتة كلها أو( سنوات 10)

تهديد من عيوب يتًتب عليها  ما يوجد في ابؼباني وابؼنشآت، وتشمل مسؤولية ابؼستشار الفتٍ الأرض
 .(متانة البناء وسلبمتو

فهو  .بحسب نوعيها بىتلففإف بؾاؿ بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو  4صفقات التوريد أما في        
، حيث يقتصر كتوريد ابؼواد الغدائية للمطاعم ابؼدرسية  يضيق بشكل كبتَ في صفقات التوريد العادية

في مثل تكتفي  ابؼصلحة ابؼتعاقدةالأصل أف ف .والإشراؼ دوف سلطة التوجيوفيها على سلطة الرقابة 
وابؼواصفات ابؼنصوص عليها في دفتً  للشروط ةبالتأكد من مدى مطابقة ابؼواد ابؼورد ىذه الصفقات

، فلب بهوز توريد ابؼنتج بؿل الصفقة العمومية بدواصفات بزتلف عن ابؼواصفات ابؼنصوص فقط الشروط
لمورد لويبقى  ،دفتً الشروط، أو توريد منتج وطتٍ بدلا من منتج أجنبي تم التعاقد بشأنوعليها في 

على طريقة بؿددة  إلا إذا نص دفتً الشروط على مسؤوليتو، أسلوب التوريدفي اختيار  ية الكاملةر ابغ

                                                           
 .171، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ع٠بى ػجض ػ١ـٝ اٌؼ١٘غٞ -1

      فٟ ١ِضاْ اٌجٕبء  الإؿزلبعح اٌف١ٕخاٌظٞ ٠زٌّٓ و١ف١بد ِّبعؿخ  1988ِبٞ  15اٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلزغن  اٌجؼائغٞ اٌّئعر فٟ  -2

 .1988أوزٛثغ  26ثزبع٠ز  02ط.ع ػضص  طٌه، ٚأجغ

ػلغ ؿٕٛاد ِٓ رٙضَ وٍٟ ٠ٌّٓ إٌّٙضؽ اٌّؼّبعٞ ٚاٌّمبٚي ِزٌب١ِٕٓ ِب ٠ذضس سلاي : )  ِٓ لب.َ.ط ػٍٝ أْ 554رٕن اٌّبصح  -3

أٚ جؼئٟ ف١ّب ك١ضاٖ ِٓ ِجبْ أٚ ألبِبٖ ِٓ ِٕلآد صبثزخ أسغٜ ٌٚٛ وبْ اٌزٙضَ ٔبكئب ػٓ ػ١ت فٟ الأعى، ٠ٚلًّ اٌٌّبْ إٌّوٛم 

 ػ١ٍٗ فٟ اٌفمغح اٌـبثمخ ِب ٠ٛجض فٟ اٌّجبٟٔ ٚإٌّلآد ِٓ ػ١ٛة ٠زغرت ػ١ٍٙب رٙض٠ض ِزبٔخ اٌجٕبء ٚؿلاِزٗ.

 ( اٌؼلغ ِٓ ٚلذ رـٍُ اٌؼًّ ٔٙبئ١ب (.10ٚرجضأ ِضح اٌـٕٛاد )

ػغفذ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ فٟ ِوغ ػمض اٌزٛع٠ض ثؤٔٗ: ) ارفبق ث١ٓ كشن ِؼٕٛٞ ِٓ أكشبم اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٚفغص أٚ كغوخ  -4

ذىّخ اٌمٌبء ٠زؼٙض ثّمزٌبٖ اٌفغص أٚاٌلغوخ ثزٛع٠ض ِٕمٛلاد ِؼ١ٕخ ٌٍلشن اٌّؼٕٛٞ لاػِخ ٌٍّغفك اٌؼبَ ِمبثً صّٓ ِؼ١ٓ (. دىُ ِ

 .64. أكبعد ا١ٌٗ: ػ١ٍٛاد ٠بلٛرخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.02/12/1952ق، جٍـخ  7الإصاعٞ ثّوغ، ؽ 
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، فهنا التوريد على عملية سلطة التوجيوأو منح للمصلحة ابؼتعاقدة صراحة ابغق في بفارسة  ،لذلك
 .1بؽذه الصفقة تنفيذهوللتعليمات ابؼوجهة إليو أثناء  بيتثل ابؼورد بؽذه الطريقة

 كصفقة توريد طائرة أو سفينة للمؤسسة العمومية للنقل،  2أما في صفقات التوريد الصناعية        
 الرقابة إضافة إلى سلطة سلطة التوجيو ليشمليتسع بؾاؿ بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو  إفف

من حيث  ويتشابو ىذا النوع من الصفقات إلى حد كبتَ مع صفقات الأشغاؿ العمومية .والإشراؼ
 على بؾرد التأكد ىنا ، فابؼصلحة ابؼتعاقدة لا تقتصربفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطة الرقابة والتوجيو

، بل تتجاوز ذلك دفتً الشروطمن سلبمة ومطابقة التوريدات ابؼتفق عليها مع ابؼواصفات ا﵀ددة في 
 .3إلى حد مراقبة وتوجيو ابؼورد أثناء عملية التصنيع

التوريد صفقات ابؼطبقة على  العامة من دفتً الشروط الإدارية 21تنص ابؼادة  الصددوفي ىذا         
بعميع  كاملة  بحرية أف ابؼورد ملزـ بالسماح للؤعواف ابؼكلفتُ بالرقابة بالدخوؿ على في فرنسا الصناعية

بؽا ىؤلاء  ، كما قررت مسؤوليتو عن كل مضايقة قد يتعرضالورشات التي تتم فيها عملية التصنيع
 .4بؼهامهم الرقابيةالأعواف أثناء بفارستهم 

ضنا هو نفسو المجاؿ الذي تعر  فالرقابة والتوجيو في صفقات ابػدمات  أما نطاؽ بفارسة سلطة        
سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الرقابة والتوجيو ىنا على حيث تقتصر ، العاديةإليو في صفقات التوريد 

مع ابؼواصفات ا﵀ددة في  من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼقدمةابؼنفذة و من مطابقة ابػدمات  التأكدبؾرد 
 .5في دفتً شروط موحدابؼشرع الفرنسي  نظرا بؽذا التشابو الكبتَ بينهما فقد أدرجهماو  .دفتً الشروط

                                                           
، اٌىزبة 2004ِذّض ِب٘غ أثٛاٌؼ١ٕ١ٓ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚلٛا١ٔٓ إٌّبلوبد ٚاٌّؼا٠ضاد فٟ لٌبء ٚافزبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ دزٝ ػبَ  -1

 .83، م.2003ٌّجض( ٌٍطجبػخ ثبٌٙغَ، ِوغ، صاع )أثٛ ا، -ٞ ػٛاعى رٕف١ظ ٚأٙبء اٌؼمض الإصاع –اٌضبٌش 

رؼغف هفمبد اٌزٛع٠ض اٌوٕبػ١خ ثؤٔٙب: ) ػمض اٌزو١ٕغ ٚاٌزٛع٠ض اٌظٞ ثـجت رم١ٕزٗ اٌشبهخ ٠ـزضػٟ علبثخ صائّخ ِٓ الإصاعح ػٍٝ  -2

اٌزؼاَ اٌّٛعص  -اًبفخ اٌٝ رٛع٠ض إٌّمٛلاد اٌّزفك ػ١ٍٙب  -اٌزو١ٕغ طارٗ، ٟٚ٘ رز١ّؼ ػٓ هفمبد اٌزٛع٠ض اٌؼبص٠خ ثؤٔٙب رزٌّٓ 

ب١ٔبرٗ اٌشبهخ، ٔظغا ٌٍزم١ٕبد ٚاٌّٛاهفبد اٌشبهخ اٌّطٍٛثخ ف١ٙب ٚاٌّزٛفغح ٌض٠ٗ(. أٔظغ: ٔوغٞ ِٕوٛع ثزو١ٕؼٙب ثٕفـٗ ٚثبِى

 .  139ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .333أدّض ػضّبْ ػ١بص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

4- « 21.1. Le titulaire assure au pouvoir adjudicateur le libre accès à tous les lieux d'exécution des 

prestations qu'il a précisés dans les documents particuliers du marché : Il est responsable de toute 

entrave apportée au libre exercice de la surveillance. En tout lieu d'exécution des prestations, y 

compris chez ses sous-traitants ». Art 21 de l’Arrêté du 16 septembre 2009 portant approbation du 

C.C.A.G. applicables aux marchés publics industriels en France, JORF n°0240 du 16 octobre 2009.  
5- Arrêté du 19 janvier 2009 portant approbation du C.C.A.G. des marchés publics de fournitures 

courantes et de services en france. 
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 ابػدمات وبذدر الإشارة في ىذا الصدد إلى غياب دفتً شروط خاص بصفقات التوريدات أو        
برتُ بدورىا لتساير  لم والتي ، باستثناء برديد قائمة ابػدمات ابؼعفاة من كفالة حسن التنفيذفي ابعزائر

 .2471-15رقم  مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ
 ابؼتعاقدة على من طرؼ ابؼصلحةبؾاؿ بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو تحديد بالنسبة لو         

 من ا النوعىذ يزبي ذيال نوعا ما معقد، وىذا بالنظر للجانب الفتٍ والتقتٍ فإنو صفقات الدراسات
في صفقات  ابؼتعاقدابؼتعاقدة لا تتوفر على ابؼؤىلبت التقنية التي بيلكها ابؼتعامل  ، فابؼصلحةالصفقات
 ، ويبقى بؽا فقطفي مثل ىذه الصفقات التوجيو ، وبالتالي لا بيكنها عمليا بفارسة سلطةالدراسات

 .من طرفها ةوابؼسطر  اةؼ ابؼتوخاىدالتأكد من أف ىذه الصفقة برقق الأ بؾرد
إعداد و  نهايتها حتى بعد اتالدراس ةوتستمر بفارسة سلطة الرقابة والإشراؼ على صفق        

، وذلك على أساس التزاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد فيها بالإعلبـ والنصح الدراسة وتقدبيها للمصلحة ابؼتعاقدة
فإذا ما ظهر عيب من العيوب أثناء  .2ابؼتعاقدة عن كل صغتَة وكبتَة تتعلق بهذه الدراسة للمصلحة

 .ةسؤوليابؼو الذي يتحمل ، فإف ابؼتعامل ابؼتعاقد ىي كاف بؿل الدراسةذال الصفقة موضوع تنفيذ
 من جهة، التصميم ابؼعماريالدراسة و وقد يتولى ابؼتعامل ابؼتعاقد في صفقة الدراسة إعداد        

وىو ما يتم العمل بو عموما  ،من جهة أخرى والإشراؼ على عملية تنفيذ التصميم الذي قاـ بإبقازه
 ابؼشرع اللبئحيالتي عرفها  ما يعرؼ بصفقة الإستشارة الفنية وىو في صفقات الأشغاؿ العمومية،

بفارسة  ابؼتضمن لكيفيات 1988ماي  15ابعزائري في ابؼادة الثانية من القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
الإستشارة الفنية في مفهوـ ىذا القرار  تعد ": كما يلي،تنفيذ الأشغاؿ في بؾاؿ البناء وأجر ذلك

 وإبقاز ابؼباني مهما تكن طبيعتها شاملة بؼهاـ التصميم والدراسات وابؼساعدة وابؼتابعة وابؼراقبة،وظيفة 
. وبيارسها ابؼستشار الفتٍ برت مسؤوليتو صصة للئستعماؿ الصناعيء ابؼباني ابؼخووجهتها، باستثنا

 ". تزامات التعاقدية التي تربطو برب العملالإل إطار وفي الكاملة
العيب الذي قد  ابؼسؤولية عن آف واحد صفقة الدراسة في في ابؼتعامل ابؼتعاقد يتحمل عليوو          

على  والعيب الناتج عن التقصتَ في مهمة الإشراؼ ،والتصميم ينشأ عن خلل في إعداد الدراسة
                                                           

اٌظٞ ٠ذضص لبئّخ هفمبد  2010أثغ٠ً  29اٌّٛافك  1431جّبصٜ الأٌٚىٙبَ  14أٔظغ: اٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلزغن اٌّئعر فٟ  -1

عث١غ  17فٟ؛ ٚاٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلزغن اٌّئعر 2010ِبٞ  30هبصعح ثزبع٠ز  36ٓ وفبٌخ دـٓ اٌزٕف١ظ، ط.ع ػضص اٌشضِبد اٌّؼف١خ ِ

اٌظٞ ٠ذضص لبئّخ هفمبد اٌضعاؿبد ٚاٌشضِبد اٌّؼفبح ِٓ رمض٠ُ وفبٌخ دـٓ رٕف١ظ اٌوفمخ،  2013فجغا٠غ  28 اٌّٛافك 1434اٌضبٟٔ ػبَ 

 .2013ص٠ـّجغ  11هبصعح ثزبع٠ز  62ط.ع ػضص 

جبِؼخ  –اؿلاَ ػؼ اٌض٠ٓ كٛلبعح، هفمبد اٌضعاؿبد فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ ٌٍوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِظوغح اٌّبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق  -2

 .103، م.2010)اٌجؼائغ(،  -01اٌجؼائغ
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وتبقى ىذه ابؼسؤولية قائمة حتى بعد  .1الإستشارة الفنيةبدوجب صفقة  التي أوكلت إليو الأشغاؿ
لتي كانت بؿل الدراسة، وىذا خلبؿ عشر سنوات من تاريخ الإستلبـ للؤشغاؿ االإستلبـ النهائي 

 .2النهائي، وىو ما يعرؼ بالضماف العشري أو ابؼسؤولية العشرية

 والتوجيو: سلطة الرقابة الآثار المترتبة على ممارسة -7
 بسارسقد  تنفيذ الصفقات العمومية الرقابة والتوجيو على عمليةفي  ابؼتعاقدةابؼصلحة  سلطةإف         

العمومية بؿل  وفي إطار التوقعات العادية وابؼعقولة للصفقة عقودوفق مبدأ حسن النية في تنفيذ ال
ابؼعتًؼ بها في مثل ىذه  وخارج نطاؽ التوقعات العادية وابؼعقولة بشكل تعسفي بسارسوقد  الرقابة،
وسنتطرؽ فيما يلي للآثار  .، بحيث تضيف أعباء مادية جديدة على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقداتالصفق

 :ابغالتتُالقانونية ابؼتًتبة عن كلتا 
من  للؤوامر والتعليمات ابؼوجهة إليو الامتثاؿففي ابغالة الأولى بهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد         
برفع  سواء عن طريق التظلم الإداري أمامها أو ابؼتعاقدة، ولا بوق لو الإعتًاض عليها الإدارةطرؼ 

، لأف عنها الإداري أو القضائي التعويضب ةلباطابؼ الإداري،كما لا بيكنو أماـ القضاء دعوى لإلغائها
خاطر العادية التي بهب عليو الأعباء ابؼالية أو الأضرار ابؼتًتبة عن ىذه الأوامر والتعليمات تعتبر من ابؼ

كن للمتعامل ابؼتعاقد في ىذه ابغالة طلب بيغتَ أنو  .3توقعها عند إقبالو على إبراـ الصفقة العمومية
 صلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في الرقابةالتي بغقتو من جراء بفارسة ابؼ عن الأضرار ابؼادية التعويض

 ابػطأ ىو ىذا أف، و لسلطةذه ابؽ قد أخطأت في بفارستها ىذه الأختَة أف تبثي أف بشرط، التوجيوو 
، ومن ذلك تأخر ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إصدار أمر البدء في التي بغقت بو الأضرارالذي تسبب في 

 .4بؼدة تتجاوز ابغدود ابؼعقولة تنفيذ الصفقة العمومية أو تأخرىا في تسليم ورشة الأشغاؿ
التوقعات دود و وخارج ابغ أما في حالة بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو بشكل تعسفي وبسوء نية        
عن  من ابؼصلحة ابؼتعاقدة فإنو بوق للمتعامل ابؼتعاقد طلب التعويض ،للصفقة العمومية ابؼعقولة

رفضها ىذا الطلب  الةأماـ الإدارة ابؼتعاقدة، وفي ح الأضرار ابؼادية التي بغقتو جراء ىذه ابؼمارسة

                                                           
 .105اؿلاَ ػؼ اٌض٠ٓ كٛلبعح، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. -1

 ١ِضاْفٟ  الإؿزلبعح اٌف١ٕخاٌّزٌّٓ ٌى١ف١بد ِّبعؿخ  1988ِبٞ  15اٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلزغن اٌّئعر فٟ ِٓ  22أٔظغ اٌّبصح  -2

 .اٌجٕبء ٚأجغ طٌه

 .54ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -3
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تعويض ابؼتعامل ب ابغكم الذي يقتصر اختصاصو في ىذه ابغالة على بيكنو اللجوء إلى القضاء الإداري
 .1وقف تنفيذىا إلغاء ىذه الأوامر أو ةيدوف إمكان ابؼتعاقد فقط،

وبذدر الإشارة إلى أف استجابة ابؼتعامل ابؼتعاقد للؤوامر والتعليمات ابؼصلحية ابؼوجهة إليو من         
 طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار بفارستها لسلطتها في الرقابة والتوجيو، لا يعفيو من برمل ابؼسؤولية

في ذلك بأف  ولو برجج ،ة العموميةعن الأضرار النابذة عن ابؼخالفات التي ارتكبها أثناء تنفيذ الصفق
ابؼصلحة  سكوتف، ي اعتًاض عليهاأولم تقدـ  اتابؼتعاقدة لم تنبهو إلى ىذه ابؼخالف ابؼصلحة
 مسؤولية ابؼتعامل ابؼتعاقد تبقى قائمةو ، يهايعتٍ موافقتها ضمنيا عل لا اتىذه ابؼخالفعن  ابؼتعاقدة

حتى بغظة  ةفي أي بيكن إثارة ابؼسؤولية، و ابؼخالفة التي ارتكبهالى إحتى ولو لم تنبهو ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
كما   ، لأف ابؼتعامل ابؼتعاقد بىضع لنظاـ ابؼسؤولية العشريةالعمومية للصفقة بعد الإستلبـ النهائي

للؤمر ابؼوجو ، ولا تنتفي مسؤوليتو إلا إذا أثبت أف الأضرار ابغاصلة كانت نتيجة تنفيذه ذكرنا سابقا
 .2طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إليو من
في حاؿ إبنابؽا وتقاعسها عن بفارسة سلطة وتثار في ىذا الإطار مسؤولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة         

ابؼخالفة التي  إلىللمتعامل ابؼتعاقد لتنبيهو  ةمر مصلحيواأ إصدار، كأف تتأخر في الرقابة والتوجيو
فسلطة الرقابة والتوجيو إبما منحت للمصلحة  .أو تغض الطرؼ أصلب عن ىذه ابؼخالفة ،رتكبهاا

، وبالتالي يقع على عاتقها التزاـ قانوني ابؼتعاقدة كآلية قانونية لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية
 .بدمارستها
يرى بعض الفقو عدـ مسؤولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبنابؽا وتقاعسها في  السياؽفي ىذا         

، وذلك على أساس أف القانوف ىو الذي منحها ىذه السلطة، قابة والتوجيوبفارسة سلطتها في الر 
أو  للمشروع ، سواء قبل الإستلبـ ابؼؤقتتشاءوفي أي وقت  وبالتالي فلها كامل ابغرية في بفارستها

، إضافة إلى أنو بإمكانها ىدـ الأشغاؿ ابؼنفذة فتًة الضماف خلبؿبعده وقبل الإستلبـ النهائي أو 
غتَ ابؼطابقة للمواصفات ا﵀ددة في  وابػدمات دفتً الشروط أو رفض التوريداتل مطابق بشكل غتَ

 .3الصفقة العمومية

                                                           
 .325أدّض ػضّبْ ػ١بص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .54اٌّغجغ ٔفـٗ، م.ثٓ كؼجبْ،  ػٍٟ -2

، صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ، 1، ٍ -صعاؿخ ِمبعٔخ  -ثلاي أ١ِٓ ػ٠ٓ اٌض٠ٓ، اٌّـئ١ٌٚخ الإصاع٠خ اٌزؼبلض٠خ ٚغ١غ اٌزؼبلض٠خ فٟ ِوغ ٚفغٔـب  -3

 .517، م.2015ِوغ، 



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
69 

بأنو بيكن الإستدلاؿ على ثبوت  يرىقبولا ذلك الذي غتَ أف الرأي الفقهي الذي يبدوا أكثر         
بددى بقاح  والتوجيو مسؤولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبنابؽا وتراخيها في بفارسة سلطتها في الرقابة

لمواصفات الفنية والتقنية ابؼنصوص لمطابقة الأعماؿ ابؼنفذة مدى و  عملية تنفيذ الصفقة العمومية
 .1عليها في دفتً الشروط

ابؼتعاقدة في بفارستها  بها ابؼصلحة تلتزـ بعد أف تعرفنا على ابغدود التي بهب أففي الأختَ و و         
 بسكنالتي يثار التساؤؿ حوؿ الوسائل  ، والآثار القانونية ابؼتًتبة على ذلك،لسلطة الرقابة والتوجيو

 .بفارسة ىذه السلطة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 الرقابة والتوجيو كيفيات ممارسة سلطةثانيا:
 الرقابة بؽا ابغق في "Maitre D’ouvrage"  ابؼتعاقدة باعتبارىا صاحبة ابؼشروع إف ابؼصلحة        

وتوجيو ابؼتعامل ابؼتعاقد معها في تنفيذه لالتزاماتو  ،العمومية تنفيذ الصفقة عملية الإشراؼ علىو 
ابؼتعاقدة من أوامر وتعليمات بوصفها ىو بؾرد منفذ بؼا بسليو عليو ابؼصلحة . فابؼتعاقد معها التعاقدية

 .2لعملية التنفيذ ابؼدير ابغقيقي
 ، وسائل ماديةوبستلك ابؼصلحة ابؼتعاقدة في سبيل بفارستها بؽذه السلطة نوعتُ من الوسائل        

 ووسائل قانونية.

 الوسائل المادية لممارسة سلطة الرقابة والتوجيو: -5
في  العمومية تنفيذ الصفقة على عملية بؼمارسة سلطة الرقابة والتوجيو تتمثل الوسائل ابؼادية        

 ابؼتعاقدة من طرؼ ابؼصلحة ابؼعينوفالزيارات ابؼيدانية لورشات العمل وابؼعاينات التي يقوـ بها الأعواف 
 ، وقد يتمثل ىؤلاء الأعواف في ابؼهندستُعلى عملية التنفيذ التوجيوو  للقياـ بدهمة الرقابة خصيصا

وصفقات  إذا ما تعلق الأمر بصفقات الأشغاؿ العموميةابؼعماريتُ التابعتُ للئدارة ابؼتعاقدة 
 .3وابػدمات ، وقد يكونوا عبارة عن موظفتُ عاديتُ في حالة صفقات التوريدالدراسات

أو مكتب  صفقات الأشغاؿ العمومية يقوـ ابؼهندس ابؼعماري التابع للمصلحة ابؼتعاقدة ففي        
ابؼستعملة في عملية  ، بالتأكد من سلبمة وجودة ابؼوادالدراسات الذي تم تكليفو بدهمة الرقابة والتوجيو

                                                           
 .518ثلاي أ١ِٓ ػ٠ٓ اٌض٠ٓ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. -1
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كأف يقوـ بالتأكد من   ،برويلهاحتى بعد  أو البناء، وذلك بفحصها واختبارىا قبل وأثناء استعمابؽا
 بىتبرو  ن عمود إبظنتيأخذ عينة ميالبناء قبل وأثناء خلطو أو  عملية جودة الإبظنت ابؼستعمل في

 وأعوانو ويلتزـ ابؼقاوؿ، ولو في سبيل ذلك كامل ابغرية في الدخوؿ إلى ورشات الأشغاؿ، جودتو
 .1بتسهيل عملو وضماف عدـ التعرض لو أو مضايقتو

ا مهمة الرقابة والتوجيو الإطلبع مبه ةكما بوق للمهندس ابؼعماري أو مكتب الدراسات ابؼنوط         
الأشغاؿ وفق  بإبقازعلى كفاءة عماؿ ومستخدمي ابؼتعامل ابؼتعاقد، والتأكد من مدى التزامهم 

 كفاءتو ، وبؽما في سبيل ذلك طلب تغيتَ من ثبتت عدـالبرنامج الزمتٍ ا﵀دد في دفتً الشروط
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات  13، حيث تنص الفقرة الثالثة من ابؼادة ابؼهنية

بوق بؼهندس الدائرة أو  "الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل على أنو: 
عدـ أىليتهم أو عدـ  ابؼهندس ابؼعماري أف يطلب من ابؼقاوؿ تبديل الأعواف والعماؿ لعصيانهم أو

 .أمانتهم "
 يقوـوالتوجيو  العوف ابؼكلف بدهمة الرقابة فإف ،صفقات ابػدمات والتوريدات العادية فيأما         

لتأكد من سلبمتها ومطابقتها باابؼنقولات ابؼوردة  فحصو  لخدمات ابؼقدمةل ابؼيدانية عاينةابؼعن طريق 
 .2للمواصفات ا﵀ددة في دفتً الشروط

إلى حد كبتَ صفقات الأشغاؿ العمومية كما ذكرنا صفقات التوريدات الصناعية تشبو  بينما        
بالتأكد من سلبمة وجودة ابؼواد ابؼراد يقوـ العوف ابؼكلف بالرقابة والتوجيو حيث  ذلك سابقا،

 البضاعة كما يقوـ بالتأكد من أف  .قبل وأثناء عملية التصنيع عن طريق فحصها واختبارىا ،تصنيعها
 .للمواصفات ا﵀ددة في دفتً الشروط ةبعد عملية التصنيع مطابق هاا﵀صل علي

في قياـ العوف ابؼكلف بهذه  في صفقة الدراسات والتوجيو الواردة سلطة الرقابة بابؼقابل تتمثل        
ابؼصلحة  التي كانت ترمي إليهاقد حققت الأىداؼ ابؼسطرة  الدراساتأف من ابؼهمة بالتأكد 

و أ التقنية قد قدـ بصيع ابؼعلومات، وأف مكتب الدراسات ابؼتعاقد معو إبرامها من خلبؿ ابؼتعاقدة
، وذلك تنفيذا لالتزامو ابؼتمثل في الأىداؼ ىذه بتحقيق التي تسمح وابؼخططات ابؼعمارية التصاميم

 .3للمصلحة ابؼتعاقدة ةحيالإعلبـ وتقدنً النص
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عدـ  تهدؼ مهمة الرقابة والتوجيو في صفقات الدراسات إلى التأكد من ومن ناحية أخرى        
أو  فيذن، والتي بيكن أف تكتشف أثناء عملية التمكتب الدراسات في الدراسة التي أعدىا عيوبوجود 

، ويقصد بهذه العيوب كل عيب في ابؼواد أو ابؼنتوجات أو عمل غتَ بعد الإستلبـ النهائي للؤشغاؿ
 حيث، 1طبيعيةاستقرار ابؼشروع وعملو في ظروؼ  – بعد مدة فورا أو – أف يهددمتقن من شأنو 

سواء في مواجهة ابؼصلحة  ابؼسؤولية الكاملة عن الأضرار النابذة عنهامكتب الدراسات يتحمل 
لم  كما تشمل ىذه ابؼهمة التأكد من أف مكتب الدراسات لم يهمل و  ابؼتعاقدة أو في مواجهة الغتَ.

ما  في حاؿ ، وىذاتنفيذ صفقات الأشغاؿ العمومية على عملية والتوجيوبالرقابة  التزامو أداءيقصر في 
السهر على مطابقة عملية التنفيذ مع ابؼخططات والتصاميم بغرض  ابؼهمة إذا أسندت إليو ىذه

 .2ابؼعمارية التي قاـ بإعدادىا
ىذا فيما بىص الوسائل ابؼادية بؼمارسة سلطة الرقابة والتوجيو على عملية تنفيذ الصفقات         

وابؼتمثلة في الوسائل  بؼتبعة في بفارسة ىذه السلطةغتَ أف ىناؾ نوع ثاف من الوسائل االعمومية، 
 لوسائل وما ىي أحكامهاففيما تتمثل ىذه ا أكثر أبنية مقارنة بالوسائل ابؼادية، تعتبر وىي ،القانونية

 ىذا ما سنتعرض إليو فيما يلي: ؟ثارىا القانونيةوآ

 والتوجيو: سلطة الرقابة الوسائل القانونية لممارسة -7
، ها ابؼصلحة ابؼتعاقدة سلطتها في الرقابة والتوجيوواسطتإضافة إلى الوسائل ابؼادية التي بسارس ب        

 في سبيل ذلك، وىي تتمثل أساسا في التعليمات والأوامر ابؼصلحية هاعوسائل قانونية تتب أيضا ىناؾ
 .وهوتوجي تووالتي تعتبر أداة فعالة في مراقب ،التي توجهها إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد معها

بأنو ذلك الأمر الصادر عن  في إطار تنفيذ الصفقات العمومية ابؼصلحي الأمروبيكن تعريف         
و هأو تنبي ،بهدؼ برديد أوضاع التنفيذ وإبساـ الناقص منها معها ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد

عن ابؼهندستُ أو الأعواف ، وىو يصدر عادة 3فيذنوتوجيهو في عملية الت لى ابؼخالفات التي ارتكبهاإ
في  ابؼسجلة صعقب معاينتهم ابؼيدانية للمخالفات ابؼرتكبة أو النقائ ابؼكلفتُ بدهمة الرقابة والتوجيو
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 .اٌجٕبء ٚأجغ طٌه ١ِضاْفٟ اٌف١ٕخ 

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  29ِٓ اٌّبصح  11فمغح  أٔظغ -2

 اٌجؼائغٞ.

3- «L’ordre de service» est la décision du maître d’œuvre qui précise les modalités d’exécution de tout 

ou partie des prestations qui constituent l’objet du marché ». Art 2 alinéa 6 du l’arrêté français du 08 

septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de 

travaux.  
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كما بيكن أف يصدر ىذا الأمر عن مكتب الدراسات أو ابؽيئة التي فوضتها ابؼصلحة   .التنفيذ عملية
 .1بعد عرضو عليها وموافقتها عليو ابؼتعاقدة في بفارسة سلطتها في الرقابة والتوجيو

وبالتالي ينطبق عليو كل ما  ،عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة اصادر  اإداري اويعتبر الأمر ابؼصلحي قرار         
، كما بىضع بؼا يتعلق بالقرارات الإدارية من حيث الشروط الشكلية وابؼوضوعية الواجب توفرىا فيو

 .أو رقابة التعويض سواء تعلق الأمر برقابة الإلغاء ،بزضع إليو القرارات الإدارية من رقابة قضائية عليو
متثاؿ الإيتعتُ عليو  بقوة إلزامية، حيث لمتعامل ابؼتعاقدليتمتع الأمر ابؼصلحي الصادر و         
 وىذا استنادا إلى ما تتمتع بو الإدارة من امتياز التنفيذ ابؼباشر لقراراتها الإدارية ،ومقتضياتو بؼضمونو

النص على ىذا الإمتياز في بنود الصفقة  لو غابحتى  ،دوف حاجة إلى اللجوء إلى القضاء الإداري
على تنفيذ أوامرىا ابؼصلحية، وفي  معها فبإمكاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة إجبار ابؼتعامل ابؼتعاقد. 2العمومية

، أو أف تعهد إلى غتَه ومسؤوليتو تنفيذىا على نفقتوأف برل بؿلو في بيكنها  حالة رفضو الإنصياع بؽا
 .3ىا على حسابوبتنفيذ

ابؼطبقة على  من دفتً الشروط الإدارية العامة 12ابؼادة  الفقرة الرابعة من تنص الصددفي ىذا         
على أف ابؼتعامل ابؼتعاقد ملزـ  الأشغاؿ العمومية والنقلالبناء و  صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد

، وذلك بعد التدقيق في الوثائق الذي تستند عليها ىذه أوامر ابؼصلحة ابؼبلغة إليوبدقة نفذ أف يب
قضات اقبل أي بدأ في عملية التنفيذ بالأخطاء أو السهو أو التن الأوامر وإعلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 .4ابؼمكن حصوبؽا جراء تنفيذ ىذه الأوامر، والتي يسهل على رجل الفن مثلو كشفها
 وتكوف ملزمة وحتى ترتب الأوامر ابؼصلحية الصادرة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة آثارىا القانونية        

الفقرة الثامنة من ابؼادة تنص  وفي ىذا الصدد .أف تكوف في شكل كتابيبهب  ؛ابذاه ابؼتعامل ابؼتعاقد
        بوزارة بذديد البناءابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة من دفتً الشروط الإدارية العامة  12

 أف تكوف مؤرخة يتعتُ أف تصدر أوامر ابؼصلحة كتابة و بهب ": أنوعلى  والأشغاؿ العمومية والنقل
حينما نص في ابؼادة الفرنسي  ابؼشرع اللبئحيوىو نفس النهج الذي سار عليو  ،ومرقمة ومسجلة "

                                                           
 .436م.، اٌّغجغ اٌـبثك، -صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -1

٠ؼغف اِز١بػ اٌزٕف١ظ اٌّجبكغ ثؤٔٗ: " دك الإصاعح ثؤْ رٕفظ أٚاِغ٘ب ػٍٝ الأفغاص ثبٌمٛح اٌججغ٠خ، اطا عفٌٛا رٕف١ظ٘ب اسز١بعا، صْٚ  -2

، صاع 1ٍ ، -صعاؿخ ِمبعٔخ  –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌٍمغاعاد الإصاع٠خ دبجخ اٌٝ اطْ ؿبثك ِٓ اٌمٌبء "، أٔظغ: 

 .450، م.1957اٌؼغثٟ، ِوغ،  اٌفىغ

 .542ثلاي أ١ِٓ ػ٠ٓ اٌض٠ٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

    ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء  اٌشبهخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبيِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ  12أٔظغ اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  -4

 .ٚ الأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً
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ابؼصادقة على دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼتضمن  2009سبتمبر  08من القرار ابؼؤرخ في  3.8.1
ابؼطبق على الصفقات العمومية للؤشغاؿ على أنو بهب أف يكوف الأمر ابؼصلحي مكتوب وموقع عليو 

بومل تاريخ استلبمو من طرؼ و  من طرؼ صاحب الأشغاؿ، كما يشتًط فيو أف يكوف مؤرخا ومرقما
 .1ابؼتعاقد

قيمة قانونية، وىي غتَ ملزمة للمتعامل  ةالشفوية فلب تتمتع بأيأما تلك الأوامر ابؼصلحية         
من دفتً  12من ابؼادة  ، حيث تنص الفقرة ابػامسةعن ابعهة ابؼختصة حتى ولو صدرت ابؼتعاقد

والأشغاؿ العمومية  ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد البناءالشروط الإدارية العامة 
كما بىضع للتغيتَات ابؼفروضة عليو خلبؿ العمل، إلا أف ذلك يتم فقط عندما  ي:"على ما يل والنقل

يأمر بتلك التغيتَات مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري بدوجب أمر مصلحة على مسؤوليتو، ولا 
دائرة أو ابؼهندس حصوبؽا بدوجب ذلك الأمر الصادر عن مهندس التعتبر تلك التغيتَات إلا إذا أثبت 

 ." ابؼعماري
في  قانوني ، فهي تعتبر بدثابة مرجع وسندىأبنية كبر  تكتسيالصبغة الكتابية بؽذه الأوامر ف       

إثبات أنو  تابي بؽذه الأوامر ابؼصلحية بيكن للمتعاقد، فعن طريق الشكل الكمواجهة ابؼصلحة ابؼتعاقدة
بيكنو استعماؿ ذلك كدليل قانوني لإثبات من جهة، ومن جهة أخرى  نفذ التعليمات ابؼوجهة إليو

عن الأضرار  الإداريبالتعويض أماـ القضاء  توفي ىذه الأوامر في حالة مطالب التي قد تردالتجاوزات 
 .2بسببهاالتي بغقتو 

ابعزائري وإف ألزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بضرورة إفراغ أوامرىا ابؼصلحية في  ابؼشرع اللبئحيغتَ أف         
، بفا يعتٍ إلى العناصر الأساسية فيوشكل كتابي، إلا أنو لم بودد بدقة ىذا الشكل واكتفى بالإشارة 

د فق، بؽذه الأوامر والتعليمات مناسباالذي تراه الشكل  اختيارفي  كامل ابغرية  للمصلحة ابؼتعاقدةأف 
 .الوصوؿبعلم ال مع إشعار في شكل مذكرة أو خطاب أو رسالة موصى عليها تتخذىا

                                                           
1- «Les ordres de service sont écrits ; ils sont signés par le maître d’œuvre, datés et numérotés. Le 

titulaire en accuse réception datée. ». Art 3.8.1 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation 

du C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de travaux.  

 .44اٌّغجغ اٌـبثك، م. ثٓ كؼجبْ، ػٍٟ -2



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
74 

إجحافا أو تعسفا في تتضمن  ابؼوجهة إليو الأوامر ابؼصلحية أف ابؼتعامل ابؼتعاقد وإذا ارتأى        
التي أصدرتها، شريطة أف يكوف  عن طريق التظلم أماـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة يهاأمكنو الإعتًاض عل ،حقو

 .1قانونا حفاظا على استقرار الأوضاع خلبؿ الآجاؿ ا﵀ددة لذلك اىذا التظلم مقدم
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة  12لفقرة السابعة من ابؼادة ا تنص في ىذا الإطارو         

عندما يرتئي  ": أنوعلى  العمومية والنقلالبناء والأشغاؿ  على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد
ابؼقاوؿ أف مقتضيات أمر ابؼصلحة تتجاوز التزاماتو ابؼتعاقد عليها بالصفقة، فيجب عليو برت طائلة 
الفسخ، تقدنً ملبحظة خطية ومعللة الأسباب إلى مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري خلبؿ أجل 

 ...."عشرة أياـ
لاستلبـ ابؼتعامل ابؼتعاقد للؤمر من اليوـ ابؼوالي  أعلبه ابؼذكور عشرة أياـ أجل سريافويبدأ         

، والتي جاء دفتً الشروط نفس ، وىذا طبقا بؼا نصت عليو الفقرة الأولى من ابؼادة الثانية منابؼصلحي
 غداةفي  سواء كاف للئدارة أو للمقاوؿ يبدأ سريانوكل أجل بهري برديده في الصفقة  ": ها بأففي

غتَ أنو بيكن للمصلحة  .يو فيو لابتداء سرياف ذلك الأجل"اليوـ الذي أبرـ فيو العقد أو نص عل
ولا بابؼصلحة  ذا ارتأت أف ذلك لا بيس بوتتَة تقدـ الأشغاؿإابؼتعاقدة التنازؿ عن ىذا الأجل 

 .2العامة
 ىذا في النسخة الثانية من الأمر ابؼصلحي من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد ويتم إثبات تاريخ إستلبـ        

 لقاء استلبمو للؤمر ابؼصلحي، ابؼتعامل ابؼتعاقد يوقعو( أو الإيصاؿ الذي Accusé de réception)الأمر 
عن طريق توجيو الأمر  أو ،لذلك خصيصا ابؼتعاقدة تعده ابؼصلحةفي سجل  عن طريق توقيعو أو

تاريخ العلم ويعتبر ىنا  ،برسالة مضمونة مع طلب العلم بالاستلبـ إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼصلحي
ابؼصلحة ابؼتعاقدة في  وفي نفس الوقت بهنب تعسف ،3في احتساب الأجل بالاستلبـ حجة عليو

عن  تتًاخىو  ،بتاريخ معتُ قد تعمد إلى ابزاذ أمر مصلحي ما حيث، استغلبؿ قصر ىذا الأجل
. وفي ىذا الصدد بذدر الإشارة إلى حتُ اقتًاب انتهاء ىذا الأجل إعلبـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بو في قصد

من دفتً الشروط الإدارية العامة  3.1في ابؼادة  بشكل دقيق الفرنسي قد وضح ابؼشرع اللبئحيإلى أف 

                                                           
اٌّزٌّٓ لب.ا.َ.ا، ط.ع ػضص  2008فجغا٠غ  25اٌّٛافك 1429هفغ ػبَ  18اٌّئعر فٟ  09-08ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  830أٔظغ اٌّبصح  -1

 .2008أفغ٠ً  23هبصعح ثزبع٠ز  21

 .45ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -2

 ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء اٌشبهخِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح اٌضب١ٔخ  -3

 .ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً
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استلبـ الأمر ابؼصلحي من طرؼ  تباثابؼطبق على الصفقات العمومية للؤشغاؿ كيفيات إرساؿ وإ
 .ابعزائري لتفادي بصيع الإشكالات ابؼشرع اللبئحيوىو ما نأملو من  ،1ابؼتعاقد

، والذي ابؼتعاقدة ابؼصلحة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد إلى الإعتًاض الذي قد يقدـغتَ أف         
إلا إذا أمر بذلك ابؼهندس  ابؼصلحية لا يبيح لو وقف تنفيذ ىذه الأوامر ،يعتبر كتظلم إداري أمامها

 للئعتًاض ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، فإذا لم تستجب2أو مكتب الدراسات ابؼكلف بدهمة الرقابة والتوجيو
اللجوء إلى القضاء  يكوف بإمكاف ابؼتعاقد ، فإنوسالفة الذكر القانونية خلبؿ الآجاؿرغم تقدبيو 

ما بغقو من ضرر  ابغالة سوى تعويض ابؼتعامل ابؼتعاقد عن، والذي لا بيلك في ىذه ابؼختص الإداري
 .3أثناء عملية التنفيذ أو ما فاتو من ربح جراء الأوامر ابؼصلحية ابؼتخدة ابذاىو

وقد نص عليو  ،بالشروع في التنفيذ أو ابػدمة وامر ابؼصلحية وأبنها الأمر ببدءومن صور الأ        
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  12ابعزائري في الفقرة الأولى من ابؼادة  ابؼشرع اللبئحي

بهب  ": فيها بأنوالبناء والأشغاؿ العمومية والنقل، حيث جاء  صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد
الدائرة أو على ابؼقاوؿ مباشرة الأشغاؿ في الآجاؿ ا﵀ددة في أوامر ابؼصلحة الصادرة عن مهندس 

 ".ابؼهندس ابؼعماري
يتمتع  ىو، و كإعلبف لانطلبؽ عملية تنفيذ الصفقة العمومية الأمر بالشروع في التنفيذ يعتبرو         

وبرديد التاريخ ابؼتوقع للبستلبـ  بداية لاحتساب مدة التنفيذنقطة باعتبار تاربىو الكبتَة بهذه الأبنية 
 .4للؤعماؿ ا﵀ددة في الصفقة العمومية ابؼؤقت ومن ثم النهائي

                                                           
1- « La notification au titulaire des décisions ou informations du pouvoir adjudicateur qui font courir 

un délai est faite :  - soit directement au titulaire, ou à son représentant dûment qualifié, contre 

récépissé ; 

 - soit par échanges dématérialisés ou sur supports électroniques. Les conditions d’utilisation des 

moyens dématérialisés ou des supports électroniques sont déterminées dans les documents particuliers 

du marché ; 

- soit par tout autre moyen permettant d’attester la date et l’heure de réception de la décision ou de 

l’information. 

Cette notification peut être faite à l’adresse du titulaire mentionnée dans les documents particuliers du 

marché ou, à défaut, à son siège social, sauf si ces documents lui font obligation de domicile en un 

autre lieu. 

 En cas de groupement, la notification se fait au mandataire pour l’ensemble du groupement ». Art 3 

alinéa 1 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables aux 

marchés publics de travaux.  

 ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء اٌشبهخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبيِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ  12أٔظغ آسغ اٌفمغح اٌـبثؼخ ِٓ اٌّبصح  -2

 .ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً

 .135ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ٔوغٞ ِٕوٛع  -3

4- « Le délai d’exécution des travaux est celui imparti pour la réalisation des travaux incombant au 

titulaire, y compris le repliement des installations de chantier et la remise en état des terrains et des 
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عقب تلقيو الأمر  في تنفيذ الصفقة العمومية من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد الشروعغتَ أف         
ابؼصلحي بذلك، متوقف على وفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة ببعض الإلتزامات ابؼتعلقة بالشروع في عملية 

 ،أعلبهمن دفتً الشروط الإدارية العامة  12 الثة من ابؼادةومن بينها ما نصت عليو الفقرة الث التنفيذ،
يتلقى ابؼقاوؿ بؾانا من ابؼهندستُ أو ابؼهندس ابؼعماري خلبؿ مقاولتو  "التي جاء فيها ما يلي: و 

نسخة مصدقة عن كل الرسوـ ابؼتعلقة بابؼقتضيات ابؼقررة بالشروع وعن ابؼستندات اللبزمة لتنفيذ 
 ." الأشغاؿ
 .الوفاء بها تسليم موقع العمل للمتعامل ابؼتعاقدبومن أىم الأمور التي تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة         

قد يؤدي إلى فسخ الصفقة العمومية  ،فتأخرىا في تنفيذ ىذا الإلتزاـ دوف مبرر قانوني وبؼدة غتَ معقولة
إضافة إلى تعويضو عن ما بغقو من ضرر جراء ىذا الإخلبؿ، وىذا  ،بناءا على طلب ابؼتعامل ابؼتعاقد

عندما تقرر  ":فيها بأنوالتي جاء و  ،دفتً الشروط نفس من 34نصت عليو الفقرة الثانية من ابؼادة  ما
أو بعده، بوق التنفيذ  ءتأجيل الأشغاؿ بؼدة تزيد على سنة واحدة سواء كاف ذلك قبل بد الإدارة

إذا اقتضى للمقاوؿ فسخ صفقتو إذا طلب ذلك كتابيا دوف الإخلبؿ بالتعويض الذي بهوز تأديتو لو 
 .ذلك في إحدى ابغالتتُ "

 ابعزائري، نستأنس  بؾلس الدولةعن  ةدر اذات صلة ص قضائية عدـ علمنا بقرارات في ظلو         
 حكم صادرفي  ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر قررت القضاء الإداري ابؼصري، حيثبدا ذىب إليو 

في تنفيذ العملية  ءمتى كاف الثابث أنو قد حيل بتُ ابؼتعاقد والبد ... أنو: " 03/06/1967بؽا بتاريخ 
بسبب تعرض رجاؿ الإصلبح لو، الأمر الذي ترتب عليو وقف تنفيذ ىذه العملية بؼدة جاوزت السنة 
 بعد صدور أمر التشغيل دوف أف تقوـ ابؽيئة ابؼتعاقدة بتنفيذ التزاماتها بتسليم الطاعن موقع العمل

التي حددت لتنفيذ العملية ىي شهراف  أف ابؼدةمن ثم فإنو إذا لوحظ و في التنفيذ،  نو من البدءيوبسك
عاـ بأكملو بفا بوق معو  فقط، فإف عدـ قياـ ابؽيئة ابؼذكورة بتسليم موقع العمل إلى الطاعن طيلة

القوؿ بأنها قد أخلت إخلبلا جسيما بواجبها بكو الطاعن بعدـ بسكينو من العمل، وأنها تأخرت في 

                                                                                                                                                                                     
lieux. Un ordre de service précise la date à partir de laquelle démarre le délai d’exécution des 

travaux ». Art 19.1.1 alinéa 2 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. 

Français applicables aux marchés publics de travaux. 
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 سببا مبررا لفسخ العقد ابؼبـر بينهما الأمر الذي يعتبر ،عقوؿكبتَة بذاوز القدر ابؼ تنفيذ التزاماتها مدة
 .1وتعويض الطاعن عما أصابو من أضرار بسبب ذلك"

 والتصاريح بصيع التًاخيص للمتعامل ابؼتعاقد قدـأف تكما بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة         
 والرخص ابػاصة بدرور الآلياتومنها رخصة ابؽدـ ورخصة البناء اللبزمة للشروع في عملية التنفيذ، 

، وىو لتنفيذ ابؼشروع بؿل الصفقة العمومية ورخص شغل الأماكن ابؼخصصة التابعة للمتعامل ابؼتعاقد
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبق  31.3الفرنسي في ابؼادة  ابؼشرع اللبئحيالأمر الذي أكد عليو 

 .2على الصفقات العمومية للؤشغاؿ
ومن الأوامر ابؼصلحية التي بيكن أف تتخذىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار مراقبتها لعملية تنفيذ         

والتي  ،لأسباب فنية وتقنيةنهائيةأو وقفها بصفة مؤقتة أو الأمر بتأجيل عملية التنفيذ  الصفقة العمومية
 .يرجع أمر تقديرىا إليها

الصفقة  ، والوقف ابؼؤقت أو تأجيل تنفيذبتُ الوقف ابؼطلق والنهائي لعملية التنفيذ وىنا بميز       
من دفتً الشروط الإدارية  34لحالة الأولى تنص الفقرة الأولى من ابؼادة ل فبالنسبة العمومية بؼدة معينة.

على أف  العمومية والنقلالبناء والأشغاؿ  العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد
عندما تأمر الإدارة بتوقيف  "بقوبؽا:  ، وذلكبقوة القانوف في ىذه ابغالة تفسخ العمومية الصفقة

وما يلبحظ على ىذه الفقرة أنها أغفلت ذكر التعويض  .3بصفة مطلقة تفسخ ابؼقاولة فورا " الأشغاؿ
 .تضرره من فسخ الصفقة العمومية أثبتابؼستحق للمتعامل ابؼتعاقد في ىذه ابغالة إذا ما 

الفقرة الثانية  فتنص، أما فيما يتعلق بحالة الوقف ابؼؤقت لعملية التنفيذ أو تأجيلها بؼدة معينة        
 من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد 34من ابؼادة 

عندما تقرر الإدارة تأجيل الأشغاؿ بؼدة تزيد على سنة "لى أنو: ع البناء والأشغاؿ العمومية والنقل
                                                           

، أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌّغجغ 03/06/1967ق، جٍـخ  9، ؿٕخ 862اٌؼ١ٍب ثّوغ، ٍؼٓ علُ دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ  -1

 .384اٌـبثك، م.

2- « Le représentant du pouvoir adjudicateur fait son affaire de la délivrance au titulaire des 

autorisations administratives, telles que les autorisations d’occupation temporaire du domaine public 

ou privé, les permissions de voirie, les autorisations de survol par grue de propriétés voisines, les 

ancrages, les permis de construire nécessaires à la réalisation des ouvrages faisant l’objet du marché. 

 Le représentant du pouvoir adjudicateur et le maître d’œuvre apportent leur concours au titulaire pour 

lui faciliter l’obtention des autres autorisations administratives dont il aurait besoin, notamment pour 

disposer des emplacements nécessaires à l’installation des chantiers et au dépôt temporaire des 

déblais ». Art 31 alinéa 3 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français 

applicables aux marchés publics de travaux.  

اٌّمبٌٚخ "، ٚالأهخ ٘ٛ " رفـز اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ "، لأْ اٌّمبٌٚخ  ٌُ ٠ٛفك اٌّلغع اٌلائذٟ اٌجؼائغٞ فٟ ٘ظٖ اٌّبصح ثمٌٛٗ " رفـز -3

 ربثؼخ ٌٍّزؼبًِ اٌّزؼبلض ٟٚ٘ ِـزمٍخ ػٓ اٌّوٍذخ اٌّزؼبلضح.
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واحدة سواء كاف ذلك قبل بدء التنفيذ أو بعده، بوق للمقاوؿ فسخ صفقتو إذا طلب ذلك كتابيا 
من  ىناوابؼقصود  في إحدى ابغالتتُ". دوف الإخلبؿ بالتعويض الذي بهوز تأديتو لو إذا اقتضى ذلك

 الشروع في التنفيذ.ب ابؼصلحي مرالأتأجيل بعد توجيو ال ىوتأجيل الأشغاؿ قبل بدء التنفيذ 
على  طبق في حالة ما إذا توالت التأجيلبت ابؼقررة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدةنونفس ابغكم ي        

إستئناؼ ابؼدة ىذه، حتى ولو بزلل سنة واحدة مدة التأجيلتجاوز بؾموع ي أف ةطي، شر عملية التنفيذ
 .1في تنفيذ الأشغاؿ

عندما تفرض الإدارة  "على أنو:  أعلبه 34 الفقرة السادسة من نفس ابؼادة تنصوفي ابؼقابل         
غاؿ بؼدة تقل عن سنة، فلب بوق للمقاوؿ فسخ الصفقة، إبما بهوز طلب التعويض في حالة تأجيل الأش

 .تضرره بصورة بؿققة "
أو ابؼطالبة بالتعويض عن  ولا يكوف طلب ابؼتعامل ابؼتعاقد الرامي إلى فسخ الصفقة العمومية        

إذا وجو إليها خلبؿ  مقبولا من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلا الأضرار التي بغقتو أو الكسب الذي فاتو
وفي حالة التأجيلبت  .الأمر ابؼصلحي ابؼتضمن تأجيل عملية التنفيذ أشهر من تاريخ تبليغو أجل أربعة

متضمن ابؼتتابعة يبدأ في احتساب ىذا الأجل من تاريخ تبليغ ابؼتعامل ابؼتعاقد بآخر أمر مصلحي 
 .2للتأجيل
 صتنوبضاية للمتعامل ابؼتعاقد من فساد الأشغاؿ التي قاـ بتنفيذىا قبل تأجيل عملية التنفيذ،         

إذا شرع في تنفيذ الأشغاؿ بهوز للمقاوؿ أف يطلب ... "على أنو:  أعلبه 34الفقرة ابػامسة من ابؼادة 
، ولكن 3النهائي بعد انقضاء أجل الضماف " فورا الإستلبـ ابؼؤقت للؤشغاؿ ابؼنفذة ثم بالإستلبـ

قبل  من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد الإشكاؿ ابؼطروح في ىذه ابغالة يتعلق بفساد الأشغاؿ ابؼنفذة
أنو بيكن للمتعامل ابؼتعاقد طلب  ، ولذا كاف من الأسلم النص علىالإستئناؼ بؾددا في عملية التنفيذ

، فإذا بالأمر ابؼصلحي الرامي إلى تأجيل الأشغاؿ وفور تبليغ ابؼنفذة لؤشغاؿلالإستلبـ ابؼؤقت  إجراء
 .بإجراء الإستلبـ النهائي بؽذه الأشغاؿانقضى أجل الضماف كاف من حقو ابؼطالبة 

 ابؼشرع اللبئحيالتي بظح بها  )سنة كاملة( إلى طوؿ ابؼدة الصددوبذدر الإشارة في ىذا         
ثر سلبا على وتتَة تقدـ تنفيذ الصفقات يذ، وىو ما يؤ لتأجيل عملية التنفابعزائري للمصلحة ابؼتعاقدة 

                                                           
ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي  اٌشبهخِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي  4فمغح  34اٌّبصح أٔظغ  -1

 .اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً

 أػلاٖ.ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ  3فمغح  34اٌّبصح أٔظغ  -2

 ٠لادع ٕ٘ب أْ اٌّلغع اٌلائذٟ اٌجؼائغٞ أغفً طوغ "ثؼض اٌزؤج١ً" ثؼض جٍّخ "اطا كغع فٟ رٕف١ظ الأكغبي". -3
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من ناحيتتُ، الأولى تتعلق  الأمواؿ العمومية تبذيريؤدي بالنتيجة إلى  قد ، والذيبصفة عامة العمومية
بالنفقات ابؼصروفة على حراسة مواقع العمل وابؼواد والآلات ابؼعدة لتنفيذ الأشغاؿ، والثانية تتعلق 
بالتعويضات التي بهب تأديتها للمتعاملتُ ابؼتعاقدين جراء الأضرار التي بغقتهم نتيجة تأجيل عملية 

 .تنفيذال
الفرنسي بقد أنو نص على مدة أقل من ابؼدة التي نص عليها  ابؼشرع اللبئحيوبابؼقارنة مع         

فطبقا للفقرة الثالثة من ابؼادة  ،فيما بىص تأجيل الإنطلبؽ في الأشغاؿ ابعزائري ابؼشرع اللبئحي
فإف ابؼتعامل  لؤشغاؿل العمومية صفقاتالمن دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  1.1.19

ابؼتعاقد لا بوق لو ابغصوؿ على التعويض متى كانت مدة التأجيل في انطلبؽ الأشغاؿ لا تتجاوز ستة 
 .1( أشهر06)

من صور الأوامر ابؼصلحية التي بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة  علبوة على كل ما ذكرناه فإفو         
 ثبتفي حالة ما إذا  ىذاو في إطار سلطتها في الرقابة والتوجيو الأمر بابؽدـ وإعادة البناء،  ابزاذىا

ذلك سواء تم اكتشاؼ معاينتها، و للمهندس أو ابؽيئة ابؼكلفة بالرقابة وجود عيوب في الأشغاؿ أثناء 
 هاستلبمابل ، أو تم اكتشافها بعد الإستلبـ ابؼؤقت بؽا وقىذه العيوب أثناء تنفيذ ىذه الأشغاؿ

 .2النهائي
 ابعزائري من دفتً الشروط الإدارية العامة 26في ىذا الإطار تنص الفقرة الأولى من ابؼادة         

إذا  "على أنو:  البناء والأشغاؿ العمومية والنقل على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد ابؼطبق
فساد في أشغاؿ البناء فيجوز لو إصدار أمر  ابؼهندس ابؼعماري شك بوجود حصل بؼهندس الدائرة أو

الأشغاؿ  مصلحة بابػراب سواء كاف ذلك أثناء التنفيذ أو قبل الإستلبـ النهائي أو بابؽدـ وإعادة بناء
مع بعض  ولكن الفرنسي ابؼشرع اللبئحيتبناه ونفس ابؼوقف  .3و أقساـ الأشغاؿ ابؼظنوف فسادىا"أ

العيوب الواردة  إصلبحإلى  ةالرامية مر ابؼصلحيواالإختلبؼ الطفيف، حيث نص على جواز ابزاذ الأ

                                                           
1- « En dehors des cas de tranches conditionnelles, le titulaire ne peut se prévaloir d’aucun préjudice si 

la date, fixée par ordre de service, pour le début de la période de préparation lorsqu’il en existe une, ou 

de début d’exécution des travaux n’est pas postérieure de plus de six mois à celle de la notification du 

marché». Art 19.1.1 alinéa 2 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. 

Français applicables aux marchés publics de travaux. 
 .50ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -2

اٌفمغح، د١ش اؿزؼًّ ِوطٍخ " ٌُ ٠ٛفك فٟ اؿزؼّبي ثؼي اٌّوطٍذبد اٌؼغث١خ اٌٛاعصح فٟ ٘ظٖ  اٌّلغع اٌلائذٟ اٌجؼائغ٠ٞؼزمض اٌجبدش ثؤْ  -3

 ، وّب اؿزؼًّ وٍّخ " اٌّظْٕٛ" ثضلا ِٓ " اٌّلىٛن ".اٌشغاة " ثضلا ِٓ اٌّوطٍخ اٌمبٟٔٛٔ اٌوذ١خ " اٌٙضَ "
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 ،إلى غاية انتهاء أجل الضماف في عملية البناء أو ابؽدـ ابعزئي أو الكلي للؤشغاؿ في حالة الضرورة
 .1ابعزائري ابؼشرع اللبئحيوليس فقط قبل الإستلبـ النهائي كما نص على ذلك 

ابعزائري خوؿ  ابؼشرع اللبئحيأف  أعلبه 26ويلبحظ من خلبؿ الفقرة الأولى من ابؼادة         
أو  لمجرد شكو في فساد الأشغاؿ ،ر مصلحي بابؽدـمسلطة إصدار أ أو ابؽيئة ابؼكلفة بالرقابةللمهندس 

في ابزاذ مثل ىذه الأوامر  دوف التأكد من ذلك، الأمر الذي قد يؤدي إلى التعسف وجود عيوب بها
وتعرض ابؼتعامل ابؼتعاقد بػسائر من جهة،  ، ما ينعكس سلبا على وتتَة تقدـ إبقاز الأشغاؿابؼصلحية

 .من جهة أخرى غتَ مبررة مالية
الفقرة  نصو فيابعزائري لو و  ابؼشرع اللبئحياستدراؾ  بالرغم من قائماالإشكاؿ  ىذا يبقىو         

في  بالظروؼ ابػاصة بالإختلبؼ وجوب بررير بؿضر علىدفتً الشروط  نفس من 50 الثانية من ابؼادة
، ىدـ الأشغاؿ ابؼشكوؾ في فسادىا حالة احتجاج ابؼتعامل ابؼتعاقد على الأمر ابؼصلحي ابؼتضمن

بعد  ، وذلكلإعطاء النتيجة ابؼتًتبة قانونا على ىذا الوضع ابؼهندس الرئيسي وعرض ىذا ا﵀ضر على
 .قدـ ملبحظاتو عليو خلبؿ أجل بطسة أياـليتبليغو للمتعامل ابؼتعاقد 

نفس ابؼنحى الذي نص عليو  في ىذا الإطار أف ينحو ابعزائري ابؼشرع اللبئحيبوكاف الأحرى         
 ا، وىو اشتًاط أف يكوف فساد الأشغاؿ أمر نفس دفتً الشروط أعلبه من 26في الفقرة الثالثة من ابؼادة 

 .بو اأو على الأقل معتًف ابؿقق
والأصل أف تتم عملية ابؽدـ من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد، وفي حالة عدـ امتثالو للؤمر بابؽدـ         

، غتَ أنو لا 2عملية تباشر بحضوره أو بدعوتو لذلك ربظيا من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدةىذه فإف 
إلا إذا كاف  عن ذلك يلتزـ بتعويض ابؼصلحة ابؼتعاقدةيتحمل النفقات النابذة عن عملية ابؽدـ ولا 

، حيث جاء أعلبه 26ابؼادة  نفس الفقرة الثالثة من نصت عليو ما، وىذا فساد البناء بؿققا ومعتًفا بو
 عندما يكوف فساد البناء بؿققا ) ابؽدـ ( يتحمل ابؼقاوؿ النفقات النابذة عن تلك العملية ": ها بأففي

 .ض الذي بيكن أف تطالب بو الدولة "الإخلبؿ بالتعويومعتًفا بو دوف 

                                                           
1- « Lorsque le maître d’œuvre présume qu’il existe un vice de construction dans un ouvrage, il peut, 

jusqu’à l’expiration du délai de garantie, prescrire par ordre de service les mesures de nature à 

permettre de déceler ce vice. Ces mesures peuvent comprendre, le cas échéant, la démolition partielle 

ou totale de l’ouvrage ». Art 39.1 alinéa 1 du l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du 

C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de travaux. 

ٚالأكغبي  ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء اٌشبهخِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي  2فمغح  26اٌّبصح أٔظغ  -2

 .اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً
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في  ابؼتعاقدة ابزاذىا للؤوامر ابؼصلحية التي بيكن للمصلحة وبغض النظر عما ذكرناه من أمثلة        
في توجيو فإف بؽا كامل ابغرية ، سلطتها في الرقابة والتوجيو على عملية تنفيذ الصفقات العمومية نطاؽ

بؼوضوع يد في سبيل ضماف التنفيذ ابع أخرى من أوامر مصلحية للمتعامل ابؼتعاقد ما تراه مناسبا
 .الصفقة العمومية

ها لرقابة وتوجيو ابؼتعامل ابؼتعاقد معالسلطة ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة  غتَ أف ابؼلبحظ ىو أف        
والإخلبلات في عملية  ل بعض العيوبيتسج لا بووؿ دوف، لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية

ىذا  ؟، فما السبيل إلى مواجهة ىذا التقصتَعدـ امتثالو للؤوامر ابؼصلحية ابؼوجهة إليو نتيجة التنفيذ
 ما سنحاوؿ التعرض إليو فيما يلي.

 العقديةجزاءات الالمتعاقدة في توقيع  المبحث الثاني: سلطة المصلحة
على ابؼتعامل ابؼتعاقد من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أىم  العقديةتعتبر آلية توقيع ابعزاءات         

وىذا نظرا بؼا تتمتع بو  ،الآليات القانونية ابؼخولة بؽا في سبيل ضماف حسن تنفيذ الصفقات العمومية
 لمواصفاتل اتنفيذ التزاماتو العقدية وفق من أجل ابؼتعامل ابؼتعاقد الضغط علىفي  لزاميةامن قوة 

 .1في دفتً الشروط اابؼنصوص عليه
ستَ  علىسيؤثر لا بؿالة  العقديةيرتكبو ابؼتعامل ابؼتعاقد في التزاـ من التزاماتو  إخلبؿفأي         

أو تأخر في  التزاـ ما، عن تنفيذ ومتناعافي  ىذا الإخلبؿ بسثل، سواء ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد
سيء وغتَ مطابق  ه بشكلأو نفذ العمومية،تنفيذه عن ابؼواعيد ا﵀ددة لو سلفا في الصفقة 

، أو لم بيتثل للؤوامر ابؼصلحية ابؼوجهة لو من طرؼ ابؼصلحة الشروطللمواصفات ا﵀ددة في دفتً 
 .2ابؼتعاقدة، أو قاـ بعرقلة ابؽيئة ابؼكلفة بدراقبة عملية التنفيذ عن أداء مهامها

، وابؼتمثلة في عاـ اقد في إطار العقود الإدارية بشكلونظرا للصفة التي يتمتع بها ابؼتعامل ابؼتع        
، فإف أي تقصتَ أو إبناؿ منو في تنفيذ أحد التزاماتو مع الإدارة في إدارة ابؼرفق العاـ اكونو متعاون

 .3ذاتو ابؼرفق العاـ في حق، وإبما يعتبر أيضا خطأ فحسبلا يشكل خطأ عقديا  العقدية
فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة  العقديةابؼتعامل ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو من تقصتَ أي وبؼواجهة         

، وىي سلطة بزضع لنظاـ قانوني بـتلف عن ما ىو عليو العقدية تتمتع بسلطة توقيع ابعزاءات الإدارية
                                                           

 .151ػّبع ث١ًٛبف، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

2- Ahmed MAHIOU, op. cit., p.248.  

 .168دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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حيث منح القانوف للئدارة سلطات وامتيازات في بؾاؿ العقود الإدارية  ،مقرر في عقود القانوف ابػاص
، وذلك من أجل بسكينها من ا﵀افظة على ستَ ابؼرافق العامة لا مثيل بؽا في عقود القانوف ابػاص

، فلو اقتصر القانوف على منحها ذات السلطات 1برقيقا للمصلحة العامة بانتظاـ ودوف اضطراب
كالدفع بعدـ التنفيذ واللجوء للقضاء من  ابؼتعاقدين في بؾاؿ عقود القانوف ابػاص،  ابؼتعارؼ عليها بتُ

و بالنتيجة على  أجل توقيع ابعزاء على ابؼتعاقد معها، لأثر ذلك بشكل سلبي على ستَ ابؼرافق العامة
 .2برقيق ابؼصلحة العامة

 ذات صلة قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري عدـ علمنا بوجودوفي ظل         
في ث أبرزت بؿكمة القضاء الإداري ، نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري في مصر، حيبابؼسألة

وما بييزىا عن تلك ابؼقررة في عقود القانوف  العقديةأبنية ابعزاءات  1957نوفمبر  24 حكم بؽا بتاريخ
ف كل إخلبؿ من جانب ابؼتعاقد مع الإدارة لا يقتصر على أف أ" :اعتبرتوذلك حينما ، ابػاص

يكوف إخلبلا بالتزاـ تعاقدي فحسب، وإبما فيو أيضا مساس بابؼرفق العاـ الذي يتصل بالعقد، 
واتصاؿ العقد الإداري بابؼرفق العاـ، وضرورة ابغرص على حسن ستَ ىذا ابؼرفق بانتظاـ واضطراد ... 

العقوبة، ولا  ابؼتًتبة على ىذا الإخلبؿ شديدة وتنطوي في الواقع على معتٌ بعزاءاتيوجب أف تكوف ا
تتفق مع أحكاـ القانوف ابؼدني، ومن ىذه ابعزاءات سلطة توقيع الغرامة عند التأختَ في التنفيذ، ثم 

تعهد بتنفيذه  سلطة التنفيذ ابؼباشر بأف برل الإدارة بنفسها بؿل ابؼتعاقد معها في تنفيذ الإلتزاـ أو أف
، ويتم ىذا الإجراء على حساب وبرت مسؤولية ابؼتعاقد مع الإدارة، فيتحمل نتائجو إلى شخص آخر

ابؼالية، وثالث ىذه ابعزاءات حق الإدارة في الفسخ أي إلغاء العقد بدوف الإلتجاء إلى القضاء، وذلك 
ىذه ابعزاءات ىي ضمانات  في حالة تقصتَ ابؼتعاقد مع الإدارة تقصتَا جسيما ... ومن حيث أف

، جرى العرؼ الإداري على ذكرىا في العقود الإدارية، وإف كانت لا تستقيم مع قواعد القانوف ابؼدني
إذ أف بصيع ابعزاءات التي يقررىا القانوف ابؼدني من فسخ أو تنفيذ عيتٍ مع التعويض في ابغالتتُ إف  

بل ، د مع جهة الإدارة، وإخلبلو بالصالح العاـلا تكفي للحيلولة دوف عبث ابؼتعاقكاف لو مقتضى، 
بهري توقيعها على ابؼتعهد ابؼتخلف  لابد لصيانة الصالح العاـ والأمن العاـ من وجود جزاءات رادعة

ابؼقصر دوف اتباع أي قواعد أو إجراءات ضيقة أو بطيئة كقواعد القانوف ابؼدني، لأف قواعد ىذا  أو
القانوف لا تستقيم مع السرعة التي يستلزمها حسن ستَ ابؼرافق العامة، وىذه ىي العلة في انطواء مثل 

                                                           
1- Martine LAMBARD; Gilles DUONT, op. cit., p.253. 

 .223ػ١ٍٛاد ٠بلٛرخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2
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ها على ابؼتعهد ىذه ابعزاءات في الواقع على معتٌ العقوبة، بل ىي في الواقع عقوبة بهري توقيع
 .1النظر عن القواعد التي يقررىا القانوف ابػاص ..." ابؼتخلف بدجرد قياـ سببها، وبصرؼ

جزاءات  بتُعلى ابؼتعامل ابؼتعاقد معها التي توقعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة  العقديةوتتنوع ابعزاءات         
من طرؼ  في التنفيذ ابؼباشرمالية تتمثل في التعويض وغرامة التأختَ، وجزاءات ضاغطة تتمثل 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة على نفقة ومسؤولية ابؼتعامل ابؼتعاقد معها، وأختَا جزاءات فاسخة تتمثل في فسخ 
غتَ أف بصيع ىذه الأنواع تتسم بخصائص عامة ومشتًكة فيما بينها، ولذا سنتطرؽ  .2الصفقة العمومية

أولا لتحديد ىذه ابػصائص العامة، ثم نتعرض فيما بعد للخصائص التي يستقل بها كل نوع من 
 ابعزاءات ابؼشار إليها.

 الصفقات العمومية مجال في العقدية المطلب الأول: الخصائص العامة للجزاءات
عند  توقيعها على ابؼتعاقد معها ةالتي بيكن للمصلحة ابؼتعاقد العقديةتشتًؾ بصيع ابعزاءات         

أف ىناؾ قسما منها وفي ىذا الصدد نلبحظ  .ابػصائص من في بؾموعةإخلبلو بالتزاماتو العقدية 
 ىناؾ قسم آخربابؼقابل ، و للجزاءات العقدية ابؼعروؼ في عقود القانوف ابػاص بىالف النظاـ القانوني
 في نظامو القانوني ما ىو متبع في عقود القانوف ابػاص.من ابػصائص يوافق 

تتجلى فيها مظاىر السلطة فبالنسبة للقسم الأوؿ فإنو يتضمن بؾموعة من ابػصائص التي         
 ،ىا للعقود الإداريةمن قبيل السلطات الإستثنائية التي تتميز بها الإدارة عند تنفيذ، وىي تعتبر العامة

بو  مإمكانية توقيع ابعزاء دوف ابغاجة إلى اللجوء للقضاء، وىذا على خلبؼ ما ىو مسلومن أمثلتها 
 عقود القانوف ابػاص. في إطار
 ، ابؼتبعة في عقود القانوف ابػاص العامة عدالقوا في نظامو القانوني أما القسم الثاني فهو يشبو        

في مواجهة تعسف ابؼصلحة ابؼتعاقدة في توقيع  للمتعامل ابؼتعاقد أساسية ضمانةوىي تعتبر بدثابة 
وخضوع ، من جهة عليو ات، وتتمثل في وجوب إعذاره قبل توقيع ابعزاءعليو العقدية ابعزاءات الإدارية

 .الإداري لرقابة القضاء ابعزاءاتىذه 
 

                                                           
ثلاي أ١ِٓ ػ٠ٓ اٌض٠ٓ،  ا١ٌٗ:. أكبع 1957ٔٛفّجغ  24ق، جٍـخ  5، ؽ 4186دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1

 .530اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .28ِذّض ِمجً ؿبٌُ اٌؼٕضٌٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
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 العقدية الخصائص المخالفة للجزاءات المدنيةالفرع الأول: 
، في كونها بزضع لنظاـ قانوني خاص ومتميز بزتلف العقود الإدارية عن عقود القانوف ابػاص        

وىذا ، د برقيقا للمصلحة العامةابانتظاـ واضطر  على أساس أنها تهدؼ إلى ضماف ستَ ابؼرافق العامة
 .مصابغهم الشخصية برقيق على خلبؼ عقود القانوف ابػاص التي لا يستهدؼ أطرافها سوى

 ابعزاءات الإدارية ومن أىم الأمور التي بزتلف فيها العقود الإدارية عن عقود القانوف ابػاص        
والتي بزالف في طبيعتها ونظامها القانوني ابعزاءات ، التي بيكن توقيعها على ابؼتعامل ابؼتعاقد العقدية

 العقدية ابؼعروفة في بؾاؿ عقود القانوف ابػاص.
وتشكل ىذه ابػصائص في بؾملها شكلب من أشكاؿ إمتيازات السلطة العامة الإستثنائية التي         

تتمتع بها الإدارة في إطار العقود الإدارية، كما أنها تعتبر معيارا جد مهم في بسييز العقود الإدارية عن 
 عقود القانوف ابػاص.

في نظامها القانوني عن مثيلتها  ابؼختلفةو  العقديةات و تتمثل ابػصائص التي تشتًؾ فيها ابعزاء        
ودوف حاجة للجوء  ، في إمكانية توقيعها بالإرادة ابؼنفردة للمصلحة ابؼتعاقدةفي عقود القانوف ابػاص

كما أنو لا يشتًط لتوقيعها ضرورة النص عليها في .1إلى القضاء من أجل استصدار قرار بتوقيعها
توقيع ىذه  بيكن للمصلحة ابؼتعاقدةو  ،في دفاتر الشروط وبنود الصفقة العموميةالقوانتُ أو اللوائح أو 

 .ثبات وقوع الضررلإ تراه مناسبا ودوف حاجة ابعزاءات في الوقت الذي

 رادة المنفردة للمصلحة المتعاقدةبالإ العقديةإمكانية توقيع الجزاءات  أولا:
، فإنو بإمكاف لصفقة العموميةلأثناء تنفيذه لة ارتكاب بـالفة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد افي ح        

بإرادتها ابؼنفردة ودوف  ، وذلكمناسبة بؽذه ابؼخالفات عقديةابؼصلحة ابؼتعاقدة أف توقع عليو جزاءات 
بامتياز فهي تتمتع  .2ابغكم بهذه ابعزاءات أجل للقضاء الإداري من مسبقا حاجة إلى الإلتجاء

 .3لا مقابل لو في عقود القانوف ابػاص الذي" Le privilege de péalable" الأسبقية

                                                           
 .33ػوبَ ثٕذـٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .44اؿّبػ١ً ٘جخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

، صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ، 1، ٍ -صعاؿخ ِمبعٔخ  -اٌض٠ٓ ثل١غ، غغاِخ اٌزؤس١غ فٟ اٌؼمض الإصاعٞ ٚأصغ٘ب فٟ رـ١١غ اٌّغفك اٌؼبَ  ٔوغ -3

 .246، م.2007ِوغ، 
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بإرادتها على ابؼتعاقد معها  عقديةتوقيع جزاءات في سلطة الإدارة  لم تكن وفي بداية الأمر        
وإبما  ، بأضراربؽا وابؼخالفات التي ارتكبها وتسببت  بدفع تعويض عن الأخطاءإلزامو تشمل  ابؼنفردة

 .اللجوء إلى القضاء الإداري من أجل استصدار قرار قضائي بدفع ىذا التعويض كاف على الإدارة
، فإنو لم يكن بوكم بؽا بالتعويض في لقضاء الإداريإلى ا ةبعوء الإدارة ابؼتعاقد وحتى في حاؿ        

 بدايةبدعتٌ أف القضاء الإداري الفرنسي في  ،عليو في العقد الإداري النص تم إلا إذا أوؿ الأمر
 عقودلم يكن يعتًؼ حتى بحق الإدارة ابؼتعاقدة في التعويض وفقا للقواعد العامة ابؼعروفة في  تطبيقاتو

 أنو لا جزاء مفاده، والذي ، وكاف جد متمسك بدبدأ الشرعية في بؾاؿ العقود الإداريةالقانوف ابػاص
جويلية  15بؾلس الدولة الفرنسي في قرار لو بتاريخ وىو ما أكده . تعويض إلا بدوجب نص عقدي ولا

"، حيث نص القرار صراحة على عدـ جواز Chemin de fér D’orleans à Rouenفي قضية " 1881
نص عليها في العقد الإداري، وكانت بنود ال يتم طلب الإدارة من القاضي ابغكم بؽا بتعويضات لم

ذا العقد تقضي بأنو في حالة إخلبؿ ابؼتعاقد بالتزاماتو، فإنو من حق الإدارة ابؼتعاقدة معو أف توقع ى
 عليو غرامات مالية أو تقرر إسقاط الإلتزاـ، ولم ينص العقد على تعويض معتُ بالنسبة للمخالفات

د الامتياز إلا قر بعالقرا، وبالرغم من تعلق ىذا 1مالية بؽا عقوبة التي أغفلت الإدارة عن رصد العقدية
في نطاؽ  فدخلبيبو في ىذا الصدد لأف كل من عقد الإمتياز والصفقة العمومية ستئناس أنو بيكن الإ

 .العقود الإدارية
أف عقود الإلتزاـ يقتصر دورىا في في ىذه القضية  "Marguerieأوضح مفوض ابغكومة " قدو         

ولكنها لا تسمح للئدارة مابكة الإلتزاـ أف تلجأ برديد نتائج عدـ تنفيذ العقد وبرديد طبيعتو ومداه، 
، وأف النصوص ابؼقررة في مة من أجل ابؼطالبة بتعويضات لم يتم النص عليها في بنود العقداللقواعد الع

دنى للتعويض، إذ يتعلق الأمر بتعويضات بؿددة مسبقا لتجنب لا بيكن أف تعتبر كحد أدفتً الشروط 
 .2الإشكالات ابؼتعلقة بالتقدير

ووفقا للمبدأ السابق الذي قرره بؾلس الدولة الفرنسي، كاف أماـ الإدارة أحد ابػيارين أحلببنا         
، والذي يعتبر جزاء أي فسخ عقد الإلتزاـ مر، فإما أف توقع على ابؼتعاقد معها جزاء إسقاط الإلتزاـ

 التي ارتكبها، ما يأثر سلبا على ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ العقدية قاسيا مقارنة مع بساطة ابؼخالفة
، الأمر الذي يؤدي إلى وتغض الطرؼ عن ىذه ابؼخالفة واضطراد، وإما أف تتساىل وتتسامح معو

                                                           
 .89ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -1

 .45ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2
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، وىو ما يؤدي بدوره إلى عرقلة الإداري تفاقم الوضع وزيادة عبث ابؼتعاقد بالإدارة في تنفيذه للعقد
 .، ما ينعكس سلبا على برقيق ابؼصلحة العامةستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد

حيث  ،ر جديد في قضاء بؾلس الدولة الفرنسيو أف حدث تط إلىىذا ابغاؿ وبقي الأمر على         
عن الأضرار التي بغقتها من جراء ابؼخالفات العقدية التي  بالتعويض للئدارة ابؼتعاقدةبوكم أصبح 

، وىذا على أساس القواعد العقد الإداري في عليو نصالبالرغم من عدـ  ذلك، و ارتكبها ابؼتعاقد معها
 في قضيةفصلب  1907ماي  31بتاريخ وذلك في قرار لو ، العامة التي بركم عقود القانوف ابػاص

"Deplanque"1. 
" أبرـ عقد امتياز مع إحدى القرى Deplanqueوتتلخص وقائع ىذه القضية في أف السيد "        
كجزاء لتقصتَ ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو، وقد نسب   إسقاط الإلتزاـالعقد على  ىذا ، وقد نصلإنارتها

ى القضاء " التقصتَ في أداء بعض التزاماتو العقدية، فعرض الأمر علDeplanqueبعد ذلك إلى السيد "
الإداري من أجل الفصل فيو، وكاف القاضي بـتَا بتُ أف يتمسك بنصوص العقد فيحكم بإسقاط 

 "Romiouمفوض ابغكومة " واقتًح كاف من بتُ ماالإلتزاـ، وبتُ أف يوقع على ابؼتعاقد جزاء آخر، و 
جزاء يضمن تنفيذه، وعلى إف كل التزاـ عقدي يقابلو "  :التالي أتقريره ابؼقدـ في ىذه القضية ابؼبد في

القاضي أف يطبق القواعد العامة إذا لم يتضمن العقد الإداري نصوصا صربوة على خلبؼ ذلك، ومن 
ثم بهب على القاضي في ابغالة ابؼعروضة عليو، وإعمالا للقواعد العامة أف يقرر إما إسقاط الإلتزاـ أو 

 .2ابغكم بالتعويضات "
بإمكاف  فقد أصبح "Deplanqueقرره بؾلس الدولة الفرنسي في قضية "طبقا للمبدأ الذي و         

ابؼدني على العقود الإدارية في حالة عدـ نصها  ق القواعد العامة ابؼقررة في القانوفالقضاء الإداري تطبي
الذين  ، فليس من ابؼعقوؿ تقرير ىذا ابغق للمتعاقدين في بؾاؿ عقود القانوف ابػاصعلى التعويض

صلحة الإدارة ابؼتعاقدة التي تستهدؼ وعدـ الإعتًاؼ بو بؼ، والشخصية مصابغهم ابػاصة فوفديسته
 .3، والتي بهب أف تكوف فوؽ كل اعتبارابؼصلحة العامة

من القضاء  ولكن بالرغم من تقرير ابؼبدأ السابق بغق الإدارة ابؼتعاقدة في طلب التعويض        
 التعويضدفع ، إلا أنو لم يكن بإمكانها إلزاـ ابؼتعاقد معها بفي حالة عدـ النص عليو في العقد الإداري

                                                           
1- Laurent Richer, op. cit., p.243. 

 .153ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .90ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -3
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عدؿ عن توجهو  حيث، ، إلى أف حصل تطور جديد في قضاء بؾلس الدولة الفرنسيبإرادتها ابؼنفردة
التعويض بإرادتها ابؼنفردة ودوف ابغاجة إلى  اقتضاء بتوقيع جزاءبأف بظح للئدارة ابؼتعاقدة  السابق

 .1الإداري لاستصدار حكم بذلك اللجوء للقضاء
في قضية فصلب  1929أكتوبر  11 بتاريخبؾلس الدولة الفرنسي  قرار وقد تأكد ىذا ابؼنحى في        

إذا  ، والذي قضى بأنو"Compagnie de Navigation sudAtlantiqueشركة ملبحة جنوب الأطلنطي "
ترتب على تقصتَ الشركة ابؼتعاقدة ضرر للدولة يكوف من شأنو ثبوت ابغق في التعويض، فإنو بهوز 
للوزير برديد التعويض الذي تستحقو قبل ابؼتعاقد بإرادتها ابؼنفردة دوف حاجة إلى اللجوء للقضاء 

 .2لاستصدار حكم بذلك
مرفق خطوط  حصلت على امتياز تسيتَوتتلخص وقائع ىذه القضية في أف الشركة ابؼدعية         

كانت ىذه الشركة ملزمة بأف تعرض على قضاء التحكيم   العقدالبحرية، وبدقتضى دفتً شروط 
ابؼنازعات ذات الطابع ابعماعي التي بردث بينها وبتُ مستخدميها بخصوص شروط العمل، وقد 

كة ابؼلتزمة العمل بذلك في ظرؼ معتُ، بفا حدا بالوزير ابؼختص بالبحرية إلى حدث أف رفضت الشر 
 .3تعويض للدولةمبلغا ماليا معينا كأف يصدر قرارا تنفيذيا مباشرا بتحميل الشركة 

أصبح بإمكاف الإدارة ابؼتعاقدة  بؾلس الدولة الفرنسي ابؼشار إليو أعلبه وابتداءا من تاريخ قرار        
على ابؼتعاقد معها بإرادتها ابؼنفردة  –التعويض  اقتضاء بدا فيها – العقديةتوقيع بصيع أنواع ابعزاءات 

، وىو ما يعرؼ بامتياز التنفيذ ابؼباشر الذي تتمتع بو الإدارة ودوف حاجة للجوء إلى القضاء الإداري
، وىذا بالرغم من تنفيذ العقود الإدارية وإبما أيضا في بؾاؿ ،سبفح تنفيذ قراراتها الإداريةفي ليس 

 .4الفقو الفرنسي بؽذا الإمتياز في بؾاؿ العقود الإدارية طائفة منإنكار 
بأف العقد الإداري مثلو مثل عقود  –" Chinotالفقيو " أبرزىمومن  –ويرى ىؤلاء الفقهاء         

عليها في بنود  اغالبا ما تكوف منصوص ،يووالتزامات متبادلة بتُ طرف احقوق القانوف ابػاص ينشئ
والتي جاء فيها بأف:  ،5من القانوف ابؼدني الفرنسي 1134ووفقا بؼا نصت عليو ابؼادة  .العقد

                                                           
 .488اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -1

2- C.E, Arrêt du 11/10/1929 (Compagnie de Navigation sudAtlantique).          51ا١ٌٗ: ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م.أكبع.  

 .51ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .54ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

5- Modifié par L’article n°2 de L’ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit 

des contrats, du régime général et de la preuve des obligations, JORF n°0035 de 11 Février 2016. 
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و فإن، 1التي بست على وجو شرعي تقوـ بالنسبة إلى من عقدوىا مقاـ القانوف " )العقود( الإتفاقات"
العقدية بؽا توقيع ابعزاءات إذا أغفلت الإدارة ابؼتعاقدة النص في بنود العقد الإداري على شرط يضمن 

، فإنها تلتزـ بضرورة الإلتجاء إلى القضاء الإداري من أجل بإرادتها ابؼنفردة دوف اللجوء إلى القضاء
أف تضمن - باعتبارىا الطرؼ الأقوى في ىذه العلبقة - ، لأنو كاف بإمكانهاتوقيع ىذه ابعزاءات

 ضماف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطرادب وكفيلة العقد الإداري بصيع الشروط التي تراىا مناسبة
 .2برقيقا للمصلحة العامة

لإدارية وقد استند ىؤلاء الفقهاء في تأسيس نظرية إنكار امتياز التنفيذ ابؼباشر في بؾاؿ العقود ا        
وتقرير  ي سبقت الإشارة إليوذ" الDeplanque"في قضية  الفاصل على قرار بؾلس الدولة الفرنسي

والذي جاء فيو أنو بهب على القاضي في حالة خلو ، في ىذه القضية" Romiou" مفوض ابغكومة
أف يرجع إلى القواعد العامة ابؼعروفة في القانوف  العقديةمن ذكر للجزاءات  نصوص العقد الإداري

 .ابؼدني
على قرار  "Hauriou MAURICEكما استند مؤيدوا ىذه النظرية على تعليق الفقيو الفرنسي "         

والذي جاء فيو بأف ىذا القرار قد قدـ الدليل ، "Deplanque"قضية في الفاصل بؾلس الدولة الفرنسي
من  ، وذلكتتنازؿ عن امتياز التنفيذ ابؼباشر التي بينحها بؽا العقد صراحةعلى أف الإدارة أصبحت 

وذلك ، فيو لتطلب منو إما تفستَ العقد أو توقيع ابعزاءات ابؼنصوص عليها إلى القاضي ئهابعو  خلبؿ
 .3فيما بعد من أجل تفادي ابؼسؤولية التي قد تنتج عن بفارسة ىذا الإمتياز

الشديدة التي عرفها امتياز التنفيذ ابؼباشر في بؾاؿ العقود  الفقهية ابؼعارضة ىذه لكن رغمو         
على  العقديةبحق الإدارة في بفارسة سلطتها في توقيع ابعزاءات  عتًؼي الفقو أغلبية، إلا أف الإدارية

دوف ابغاجة  ، وذلكابؼتعاقد معها بإرادتها ابؼنفردة في حاؿ تقاعسو أو إخلبلو بتنفيذ التزاماتو العقدية
، ىذه السلطة ترتكز عليوالأساس القانوني الذي  حوؿاختلفوا  أنهم غتَ .إلى اللجوء للقضاء الإداري

فكرة  على الإمتياز ، ومنهم من أسس ىذافكرة السلطة العامة فمنهم من أرجع ىذا الأساس إلى
 .4ابؼرفق العاـ وضرورة ا﵀افظة على ستَه بانتظاـ و اضطراد

                                                           
1- « Les contrats légalement formés tiennent lieu de loi à ceux qui les ont faits ». Art n° 1103 de code 

civil français.  

 .99ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -2

 .55ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ٔوغ اٌض٠ٓ  -3

 .96ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -4
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أف الأساس  إلى "Georges VEDEL"" وHauriou MAURICEف "اذىب كل من الفقيه فقد        
القانوني لامتياز التنفيذ ابؼباشر الذي تتمتع بو الإدارة في بؾاؿ العقود الإدارية إبما يعود إلى فكرة 

من  اتعتبر مظهر  فابعزاءات التي توقعها الإدارة على ابؼتعاقد معها بإرادتها ابؼنفردة. السلطة العامة
، فهي تعد تطبيقا لامتياز من أىم امتيازات السلطة العامة التي بسلكها الإدارة في مظاىر السلطة العامة
ويؤيد أصحاب ىذا الرأي فكرتهم بدليل وجود  .ابؼباشر ، وىو امتياز التنفيذبؾاؿ العقود الإدارية

 .1الإداري سلطة الإدارة في توقيع ابعزاءات بالعقدإرتباط وثيق بتُ 
 Andréو" "Gaston JÈZE"بزعامة الفقيهتُ  غتَ أف الرأي السابق يعارضو توجو فقهي        

DELAUBADERE" ،بأف الأساس القانوني لسلطة  ومن حذا حذوبنا الفقيهتُن ىذي يرى حيث
 ستَ يةيقوـ على مبدأ ضماف استمرار  الإدارة في توقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد معها بإرادتها ابؼنفردة

فمن حق الإدارة باعتبارىا ابؼسؤولة عن  .اضطرادبانتظاـ و  -العقد  الذي يتصل بو ىذا – ابؼرفق العاـ
، ف تتخذ بصيع الإجراءات التي تكفل بؽا إلزاـ ابؼتعاقد معها بتنفيذ التزاماتو العقديةأ ةفق العاماستَ ابؼر 

 .2بإرادتها ابؼنفردة عليو العقديةومن بينها توقيع ابعزاءات 
 وينتقد أصحاب ىذا الرأي فكرة السلطة العامة كأساس قانوني بغق الإدارة في توقيع ابعزاءات        
في   من طرؼ الفقو والقضاء ، وذلك لتعرضها للنقد الشديدبإرادتها ابؼنفردة على ابؼتعاقد معها العقدية

، والذي دفع بالقضاء الإداري الفرنسي إلى لضيق الأساس الذي تعتمد عليو كل من فرنسا ومصر
 بتاريخ صادر بؾلس الدولة الفرنسي، الأوؿ كده قراروىو ما يؤ  ،بفكرة ابؼرفق العاـ ىجرىا واستبدابؽا

 في قضيةفصلب  1910مارس  04، والثاني بتاريخ Terrier"3" في قضيةفصلب  1903فيفري  06
"Therond"4. 

العامة تقف عند الوسيلة دوف الإىتماـ  ةكما يرى أصحاب ىذا الرأي أف فكرة السلط        
 ةكثر   مع، لاسيما استبداد وتعسف الإدارة في استعمابؽا بؽذه السلطةفضلب عن أنها تؤدي إلى بالغاية، 
 .5تتدخل فيهاالدولة التي أصبحت  المجالات

                                                           
 .43ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .76ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

3- C.E, Arrêt du 06 février 1903 (Terrier). Cité par: Marceau LONG; Prosper WEIL; Guy 

BRAIBANT ; Pierre DELVOLVE; Bruno GENEVOIS, les Grandes Arrêts de la Jurisprudence 

Administrative, T. 1, Dalloz, 20
ème

 E.D., Paris, 2015, p.65. 

4- C.E, Arrêt du 04 mars 1910 (Thérond). Cité par: Marceau LONG et autres, op. cit., p.109.  

 .44اٌـبثك، م.ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ  -5
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أف تأسيس سلطة توقيع ابعزاءات التضارب والتعارض بتُ الرأيتُ السابقتُ، يظهر ىذا وأماـ         
 إلىابؼرفق العاـ أقرب إلى الصواب منها على فكرة على ابؼتعاقد معها بالإرادة ابؼنفردة للئدارة  العقدية

ارة الإدعلى ابؼتعاقد مع إبما توقع  العقدية، ذلك أف ابعزاءات تأسيسها على فكرة السلطة العامة
والذي ىو مرتبط أساسا بإدارة مرفق  منصوص عليها في العقد الإداري، بهدؼ إلزامو بتنفيذ التزامات

فلو لم يتعلق الأمر بإدارة ابؼرفق العاـ الذي يتصف تسيتَه  .يهدؼ إلى برقيق ابؼصلحة العامة عاـ
بؼا بعأت الإدارة إلى توقيع  ،والذي يؤدي توقفو إلى نتائج خطتَة على ابؼصلحة العامة ،بابغساسية
مثلها مثل ابؼتعاقد معها  – ولابذهت إلى القضاء، بإرادتها ابؼنفردة هاعلى ابؼتعاقد مع العقديةابعزاءات 

 التًاضي بتُىو ، لأف الأصل في العقود الإداري من أجل تطبيق ابعزاء ابؼنصوص عليو في العقد -
بينهما حوؿ  اللجوء إلى القضاء في حالة نشوب نزاع ، وأف يتملإنشاء التزامات عقدية طرفي العقد

 العقودوبالإضافة إلى ما سبق فإف تأسيس امتياز التنفيذ ابؼباشر في بؾاؿ  .تنفيذ ىذه الإلتزامات
، خوفا عدوؿ وانصراؼ الأفراد عن التعاقد مع الإدارة، قد يؤدي إلى الإدارية على فكرة السلطة العامة

لصعوبة برديد مضمونها ما يؤدي بالنتيجة إلى تعسف الإدارة  ، وذلكالسلطة العامة ىذه من بؾابهة
يرجح تأسيس سلطة الإدارة في توقيع  وبالنتيجة فإنو .بإرادتها ابؼنفردة العقديةفي توقيع ابعزاءات 

 إذ .بانتظاـ واضطراد هضماف ستَ ضرورة و  على ابؼتعاقد معها على فكرة ابؼرفق العاـ العقديةابعزاءات 
ابزاذ إجراءات سريعة وفعالة من أجل إلزاـ ابؼتعاقد معها بتنفيذ مضموف العقد  على الإدارة يكوف

 .1وكل ذلك بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة ،في الأجل ا﵀دد لو دوف إبطاء وتراخ الإداري
 فمن غتَ ابؼقبوؿ أف تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لنفس الإجراءات ابؼتبعة في عقود القانوف ابػاص        
العقدية ابؼنصوص عليو في دفتً  ولتزاماتاالتزاـ من بما إذا أخل ابؼتعامل ابؼتعاقد معها  في حاؿ
أو لم ، أو تأخر في تنفيذه أو نفذه بشكل معيب العقدية كعدـ تنفيذه لالتزاـ من التزاماتو،  الشروط

على أساس أف ذلك سيؤدي لا ، وجهة إليو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدةبيتثل للؤوامر ابؼصلحية ابؼ
 .2، و الذي يؤثر سلبا على برقيق ابؼصلحة العامةبؿالة إلى عرقلة ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد

كد ابؼبدأ السابق، نستأنس الدولة ابعزائري تؤ صادرة عن بؾلس وفي ظل غياب قررات قضائية         
في قرار  ، حيث قضت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصرفي ىذا الشأف بدا قرره القضاء الإداري ابؼصري

بعهة الإدارة ابغق في فسخ العقد و مصادرة التأمتُ النهائي إذا : "أنوب 2000نوفمبر  21 بؽا بتاريخ
                                                           

 .68ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
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الإدارة لتعلق  دوف الإلتجاء إلى القضاء باعتباره امتيازا بعهة ابؼنفردة أخطأ ابؼتعاقد، وذلك بإرادتها
عن ىذا ابعزاء إنهاء  مع حقها بالرجوع على ابؼتعاقد بالتعويض، وينتج العقد الإداري بابؼرفق العاـ،

 .1الرابطة التعاقدية "

 حتى مع غياب نص صريح في دفتر الشروط العقديةإمكانية توقيع الجزاءات  ثانيا:
، عمد الفقو والقضاء الإداري في فرنسا إلى تأسيس نظرية التاسع عشرمنذ بداية القرف         

، وىي النظرية التي التي بيكن للئدارة توقيعها على ابؼتعاقد معها العقديةمستقلة بذاتها للجزاءات 
وابؼتمثلة في ارتباط العقد الإداري ة العقد الإداري، قامت عليها نظري انطلقت من ذات الأسس التي

 .2بابؼرفق العاـ واستهدافو ابؼصلحة العامة، والتي تقتضي بالضرورة ستَ ىذه ابؼرافق بانتظاـ واضطراد
 على ابؼتعاقد معها العقدية وكانت الإدارة في بادئ الأمر تستمد سلطتها في توقيع ابعزاءات        

 ،فقط ودفاتر الشروط العقدية النصوص من أو للعقود الإداريةابؼنظمة  واللوائح من النصوص القانونية
نص تلم  عقديأنو لا بيكنها توقيع جزاء  ىذا يعتٍ كافو  وىو ما يعرؼ بدبدأ شرعية ابعزاء العقدي، 

العقدي من جهة، ومن جهة أخرى لا بيكنها استبداؿ ابعزاء  عليو النصوص القانونية أو العقدية
تقدر بأنو  آخر عقديبجزاء  بؼخالفة عقدية معينة ابؼنصوص عليو في اللوائح أو في دفاتر الشروط

 .3أنسب لتحقيق ابؼصلحة العامة
 في قضية 1881جويلية  15التوجو قرار بؾلس الدولة الفرنسي بتاريخ  ىذا وقد أكد على        

"Chemin de fer D’Orléans à Rouen" والذي قضى بعدـ ابغكم للئدارة الذي سبقت الإشارة إليو ،
 ابؼتعاقدة بتعويضات لم يتم النص عليها في بنود العقد الإداري.

، بدأ القضاء الإداري في فرنسا بإدخاؿ القضائية مستجدات وتعاقب التطبيقات بروزومع         
، وذلك مع ىذه الوقائع ابعديدة ويتوافق ابعزاءات الإدارية العقدية بدا يتناسبتعديلبت على نظرية 

، وبذسد ىذا التطور في برقيقا للمصلحة العامة من خلبؿ ضماف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد
 ،الذي سبقت الإشارة إليو 1907ماي  31بتاريخ " Deplanqueبؾلس الدولة الفرنسي في قضية " قرار

                                                           
ٛع ٔبثٍـٟ، . أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕو21/11/2000ق، جٍـخ  42، ؽ 6431دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1
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تقريره ابؼقدـ في ىذه القضية ابؼبادئ ابعديدة  في قد اقتًح "Romiouمفوض ابغكومة " كاف  حيث
 :1التالية

   إذا أغفل العقد الإداري عند برديده لالتزامات الطرفتُ جزاءات مقابلة عند الإخلبؿ بها، فإنو  -1
 لا بهب أف يتًتب عن ذلك تقرير عدـ وجود جزاءات.

حدد العقد الإداري صراحة ابعزاء لبعض ابؼخالفات العقدية ابعسيمة، وترؾ باقي ابؼخالفات  إذا -2
 من دوف جزاء، فإنو لا بيكن التسليم ببقاء ىذه الأختَة بدوف جزاء.

استخلص الفقو الإداري  لاقت ىذه الإقتًاحات قبولا لذى الفقو والقضاء الإداري، حيث وقد        
 بذاتها على ابؼتعاقد معها مستقلة العقدية من خلبؿ ىذا القرار أف سلطة الإدارة في توقيع ابعزاءات

ففي حالة عدـ تقرير ىذه  .العقدية النصوص عن النصوص القانونية التي تنظم العقود الإدارية أو
فإف ىذا لا يعتٍ أف الإدارة  خر،وأغفلت البعض الآأو نصت على بعضها  النصوص بعزاءات عقدية
ية أو العقدية أي النصوص القانون بؽا عن ابؼخالفات التي لم ترصد العقديلا تستطيع توقيع ابعزاء 

 .2جزاء
، تقرر ابؼبادئ السابقة ابعزائريوفي ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة         

والذي أخذ بنفس الإبذاه الذي قرره القضاء الإداري  مصر،نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري في 
بخصوص  1957نوفمبر  17بؿكمة القضاء الإداري في مصر في قرار بؽا بتاريخ  قضت الفرنسي، حيث

... ومن ثم فليس بدا يلي: " جزاء وقعتو الإدارة على ابؼتعاقد ابؼقصر رغم عدـ النص عليو في العقد
ابؼدعي في مذكرتو من أف شروط ابؼزايدة لم ينص فيها على حق الوزارة في بالذي يعتد بو ما يقوؿ بو 

تصور قياـ ىذا مصادرة التأمتُ، لأنو ما داـ الغرض من التأمتُ ىو ضماف التنفيذ ... فلب بيكن 
الضماف ما لم يكن للوزارة حق مصادرة ىذا التأمتُ في حالة عدـ التنفيذ سواء نص أو لم ينص في 

 .3ىناؾ بؿل أصلب لاشتًاط دفع تأمتُ مع العطاء..."ا ابغق، وإلا بؼا كاف الشروط على ىذ
 ف خطأ معتُ واتفقا على وضع جزاء بؿدد لو في العقد الإداري، فإفو غتَ أنو إذا توقع ابؼتعاقد        

الفقو والقضاء في ابعزائر مستقراف على أنو بهب على الإدارة في ىذه ابغالة أف تتقيد بهذا ابعزاء، ولا 
آخر، سواء كاف ىذا ابعزاء منصوص عليو في القوانتُ  جزاءبهوز بؽا أف توقع على ابؼتعاقد معها 

                                                           
 .153ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .49اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ؿؼ١ض ػجض  -2
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دارة أف ابعزاء ابؼتفق عليو واللوائح ابؼنظمة بؽذا العقد أو لم ينص عليو أصلب، وىذا حتى ولو تبتُ للئ
ديسمبر  13في قرار بؽا بتاريخ  2في ابعزائر وىو ما أكدتو ا﵀كمة العليا .1غتَ كاؼ لردع ابؼتعاقد معها

من ىذه العقوبات )ابعزاءات(  ابعض: "بأف، والذي جاء فيو ةضد الدول V.Bفي قضية شركة  1968
 .3إلا في ىذا الإطار"ومن ثم فلب بيكن بفارسة ىذه السلطة  ،قد يرد النص عليها في العقد )الإداري(

 ، حيث قضت4في مصر الإداري الفقو والقضاءاستقر عليو  كاف قدنفس الإبذاه   نشتَ إلى أفو        
 في العقد الإداري إذا ما توقع ابؼتعاقداف: " أنوب1967أفريل 08في قرار بؽا بتاريخ  ا﵀كمة الإدارية العليا

فيجب أف تتقيد جهة الإدارة بدا جاء في العقد، ولا بهوز بؽا كقاعدة  ،خطأ معينا ووضعا لو جزاء
 .5عامة أف بزالفو أو تطبق في شأنو نصوص لائحة ابؼناقصات "

التي تضمنها قانوف  حكاـالأومن خلبؿ ىذا القرار يتبتُ لنا أف القضاء الإداري في مصر يعتبر         
تنظيم ابؼناقصات وابؼزايدات ولائحتو التنفيذية بؾرد أحكاـ تكميلية لإرادة الطرفتُ بهوز الإتفاؽ على 

 .6بـالفتها
أما في فرنسا فإف الأمر بـتلف عن ما ىو في مصر، حيث أف بؾلس الدولة الفرنسي لا يأخذ         

رىا تعويضا جزئيا متفق عليو مسبقا في وذلك باعتبا ،ابؼالية إلا فيما يتعلق بابعزاءات ةبالقاعدة السابق
التي تراىا  العقديةفي توقيع ابعزاءات  أما فيما عداىا فإنو يعطي للئدارة كامل ابغرية العقد الإداري،

بالرغم من برديدىا في بنود العقد الإداري، فلها  مناسبة للمخالفات ابؼرتكبة من طرؼ ابؼتعاقد معها
كأف ،  يستَ بابؼقارنة مع ابؼخالفة ابؼقرر بؽاأف تشدد في ابعزاء ابؼنصوص عليو في العقد إذا تبتُ بؽا أنو 

نو أكما بيكنها التخفيف من حدة ابعزاء إذا تبتُ بؽا   .جزاء الفسخ بدلا من جزاء التنفيذ ابؼباشر توقع
جزاء التنفيذ ابؼباشر بجزاء الغرامة  -مثلب  –بأف تستبدؿ  مقارنة مع ابؼخالفة ابؼرصود بؽا،مبالغ فيو 

 .7ابؼالية
ابؼنصوص  العقدية بالنسبة للجزاءات الإدارية - وفبذدر الإشارة إلى أف الفقهاء في مصر ير و         

ضرورة التمييز بتُ سلطة الإدارة ابؼستمدة من العقد الإداري ودفاتر الشروط، وبتُ سلطة  - عليها
                                                           

 .61ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
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 العقديةإذا ثار نزاع يتعلق بابعزاءات ف .ابؼنظمة للعقد الإداري الإدارة ابؼستمدة من القوانتُ واللوائح
لولاية القضاء  ضعبى وفإنابؼوقعة من طرؼ الإدارة استنادا إلى العقد الإداري أو دفاتر الشروط 
، ولو أف بوكم للمتعاقد الكامل، أي أف قاضي العقد ىو الذي يفصل في مثل ىذه ابؼنازعات

أو  العقدية ف تكوف لو صلبحية وقف ابعزاءاتدوف أ ،إذا كاف لو بؿل بتعويض عن ىذه ابعزاءات
 .1، وتكوف الدعوى ابؼرفوعة من طرؼ ابؼتعاقد دعوى تعويضائهاإلغ

 ابؼوقعة من طرؼ الإدارة استنادا إلى القوانتُ العقديةأما إذا كاف النزاع الثائر يتعلق بابعزاءات         
ابعزاءات  ىذه الإلغاء الذي بإمكانو وقف تنفيذ، فإنو بىضع لقاضي واللوائح ابؼنظمة للعقد الإداري

 .2، وتكوف الدعوى ابؼرفوعة من طرؼ ابؼتعاقد دعوى إلغاءأو إلغائها
ابؼوقعة استنادا  العقديةعلى أساس أف ابعزاءات  أعلبهأصحاب ىذا الرأي توجههم  بتٌوقد         

 إلى القوانتُ واللوائح ابؼنظمة للعقد الإداري تعتبر بدثابة قرارات إدارية، وبالتالي بزضع لقضاء الإلغاء
ابؼوقعة استنادا للعقد ودفاتر الشروط  العقديةابعزاءات بيكن وقف تنفيذىا أو إلغائها، أما  بالتاليو 

فإنها لا بزضع لقضاء  بالتالي، و ولا ترقى إلى درجة القرارات الإدارية تعتبر فقط إجراءات تنفيذية
 .3الإلغاء، وإبما لولاية القضاء الكامل أي قضاء التعويض

لا يرى فائدة من التمييز بتُ ابعزاءات ابؼوقعة استنادا إلى  ابؼصري آخر من الفقو اغتَ أف قسم        
، فهو يرى بأف ، وبتُ تلك ابؼوقعة استنادا إلى العقد الإداري ودفاتر الشروطاللوائح التنظيميةالقوانتُ و 

بصيع القرارات والإجراءات التي تتخذىا الإدارة بدناسبة تنفيذ عقد إداري تدخل في بؾاؿ العقد 
واستندوا في ذلك إلى هي لا تعتبر قرارات إدارية، ف، يتقيد سحبها بدواعيد دعوى الإلغاء الإداري ولا

 .4القضاء الإداري في مصر ينظر في بصيع منازعات العقود الإداريةأف 
 على ىذا التوجو الفقهي الأختَ في قرار بؽا بتاريخ في مصر وقد أكدت ا﵀كمة الإدارية العليا        

عليو في قضاء ا﵀كمة الإدارية العليا أف التكييف  ابؼستقر: "بأف، والذي جاء فيو 1999فيفري  02
تصدرىا الإدارة تنفيذا لعقد من العقود  القانوني لعملية سحب العمل من ابؼقاوؿ ىو من القرارات التي

اري بنظر الإدارية استنادا إلى نصوص العقد، وىذه لا تعتبر قرارات إدارية وبزتص بؿكمة القضاء الإد

                                                           
 .169دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.دّض ِذّض  -1

 .253ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .209ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

ِذّض ثٓ ؿؼ١ض ثٓ دّض اٌّؼّغٞ، اٌغلبثخ اٌمٌبئ١خ ػٍٝ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ ِغدٍزٟ الإٔؼمبص ٚاٌزٕف١ظ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ِوغ،  -4

 .376، م.2011
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لا على أساس اختصاصها بإلغاء القرارات الإدارية النهائية، وإبما على  تثور بشأنها ابؼنازعات التي
اعتبارىا ا﵀كمة ذات الولاية الكاملة في نظر ابؼنازعات الناشئة عن العقود الإدارية بالتطبيق للمادة 

فإف القرار الصادر بسحب العمل من ابؼقاوؿ لا يعد قرارا  العاشرة من قانوف بؾلس الدولة، وعلى ذلك
من  94إداريا وإبما ىو بؾرد إجراء تنفيذي ابزذتو ابؼؤسسة استنادا لنصوص العقد وإلى حكم ابؼادة 

، وخلصت ا﵀كمة إلى أف ىذا القرار وفقا بؽذا التكييف وباعتباره إجراء "لائحة ابؼناقصات وابؼزايدات
بذاتو بؿلب لدعوى الإلغاء ولا بهوز قبوؿ دعوى الإلغاء  العقد الإداري لا يكوفمن إجراءات تنفيذ 

 .1لعدـ توفر مقومات القرار الإداري استقلبلا عن العقد الإداري وإبما بؾرد عمل تنفيذي للعقد

 في الوقت المناسب دون حاجة لإثبات الضرر العقديةإمكانية توقيع الجزاءات  ثالثا:
 بدناسبة تنفيذ على ابؼتعاقد معها عقديةبعزاءات  من وراء توقيع الإدارة ابؼتعاقدةكاف ابؽدؼ   بؼا        

وليس  ،برقيقا للمصلحة العامة ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد حسن ضماف ىو العقد الإداري
 رتكابافإنها لا برتاج إلى إثبات وقوع ضرر نتيجة  ،على ارتكابو بؼخالفة عقدية ة ابؼتعاقدمعاقب بؾرد
ف الضرر مفتًض في حالة تقاعس ابؼتعاقد عن تنفيذ التزاـ من أ على أساس، عقديةالبؼخالفة ا ىذه

 .2أو في حالة تنفيذه على غتَ ابؼواصفات ا﵀ددة في دفتً الشروط التزاماتو العقدية
، كد ىذا ابؼبدأؤ قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تقرارات بوجود  عدـ علمناوفي ظل         
حيث قررت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في  الإستئناس بأحكاـ القضاء الإداري ابؼصري، نلجأ إلى

إف ابعزاءات التي بسلك الإدارة توقيعها على : "على أف 1963نوفبمر  30في قرار بؽا بتاريخ  ىذا الصدد
 روابط العقد الإداري، إذا ما خالف شروط العقد أو قصر في تنفيذ الإلتزمات ابؼفروضةابؼتعاقد في 

تستهدؼ أساسا تأمتُ ستَ ابؼرافق العامة، فلب يشتًط لتوقيعها إثبات وقوع ضرر  عليو بدوجبو، إبما
، أصاب ابؼرفق، إذ أف ىذا الضرر مفتًض بدجرد برقق سبب استحقاقها ابؼنصوص عليو في العقد

أف التًاخي في تنفيذ العقود الإدارية ينطوي في ذاتو على إخلبؿ بالتنظيمات التي رتبت الإدارة  ذلك

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، 02/02/1999ق، جٍـخ  37، ؽ 2048دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1

 .170اٌّغجغ اٌـبثك، م.

ثٍمب٠ض جبِؼخ أثٛ ثىغ –اٌجؼاءاد فٟ ِجبي رٕف١ظ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ ، جٍٛي ثٓ ؿض٠غح -2

 .45، م.2015)اٌجؼائغ(،  -رٍّـبْ
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فهي اتفاؽ ملزـ لا بومل التًخص في إعماؿ حكمو أو شؤوف ابؼرفق وتأمتُ ستَه على أساسها، 
 .1"التقرير في برديد مداه

إلى  في أحكاـ حديثة لو أف القضاء الإداري في مصر ذىب وبذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى        
أف تقصتَه في تنفيذ  إثباتوذلك بعدـ السماح للمتعاقد مع الإدارة بمن ابؼبدأ الذي قرره سابقا، أبعد 

التي بيكن للئدارة  ، وىذا بخلبؼ التعويضاتمن الأضرار ضررأي وقوع  التزاماتو العقدية لم يؤدي إلى
 ،2تراخي ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو العقدية التي يشتًط فيها وقوع ضرر نتيجةابؼتعاقدة ابؼطالبة بها، و 

: بأنو جاء فيو والذي، 1982جانفي  16وىو ما أكده قرار ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر بتاريخ 
 .3لإثبات العكس"مفتًض بفرض غتَ قابل  لا تكلف الإدارة بإثبات الضرر، لأف الضرر ..."

وجود ضرر ناتج عن ارتكاب  بدوف حاجة إلى إثبات العقديوإضافة إلى إمكانية توقيع ابعزاء         
الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في اختيار الوقت ابؼناسب لتوقيع ابؼتعاقد مع الإدارة بؼخالفة عقدية، فإف 

وىذا كلو ، اضطرادو  بؼا تراه مناسبا لضماف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ، وذلك وفقا العقديةابعزاءات 
 .4بؼمارسة ىذه السلطة عدـ تقييدىا بوقت بؿدد في نصوص العقد الإداري بشرط

ماي  20بؽا بتاريخ  حكم صادروقد أوضحت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر ىذا ابؼبدأ في         
باستثناء حالة النص على إلزاـ الإدارة بتوقيع ابعزاء على ابؼتعاقد معها : "فيو بأنوجاء  والذي ،1967

في وقت معتُ، فإف الإدارة تتًخص في اختيار الوقت ابؼناسب لتوقيع ابعزاء، بحسب ما تراه صابغا 
لضماف ستَ ابؼرافق العامة، ومن ثم فإنو لا تتًتب عليها إذا رأت في حدود سلطتها التقديرية أف تتًيث 

إلى ابغق من حيث النهوض بالتزاماتو، وقد يكوف في  حتى يفيء إيقاع ابعزاء على ابؼتعاقد ابؼقصر،في 
ابؼتعاقد على ابؼبادرة  إلى  ىذا التًيث برقيقا بؽذه ابؼصلحة إذا كاف في أحكاـ العقد ما يكفل بضل

بأف الإدارة  ةجالتنفيذ، كأف يتضمن العقد النص على إلزامو بدفع مبلغ معتُ، ولا بيلك ابؼتعاقد ا﵀اج
تراخيها قد أساء إليو، إذ لا يسوغ للمخطئ أف يستفيد من ، و أف تراخت في توقيع ابعزاء عليو

 .5"...تقصتَه
                                                           

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 30/11/1963ق، جٍـخ  7، ؽ 1086دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1

 .167اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .547ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق . أكبع ا١ٌٗ: 29/01/1982ق، جٍـخ  25، ؽ 290ٚ 251دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب اٌّوغ٠خ، اٌطؼٕبْ علُ  -3

 .55ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .480، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -4

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، 20/05/1967ق، جٍـخ  09، ؽ 988دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب اٌّوغ٠خ، اٌطؼٓ علُ  -5

 .239اٌّغجغ اٌـبثك، م.



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
97 

 العقدية جزاءات المدنيةللالفرع الثاني: الخصائص الموافقة 
التي بيكن توقيعها على ابؼتعاقد في إطار  العقديةخصائص ابعزاءات بعض بالرغم من اختلبؼ         

بعض إلا أف ىناؾ ، عن خصائص ابعزاءات ابؼعروفة في عقود القانوف ابػاص العقود الإدارية
ابػصائص التي تكفل حقوؽ ابؼتعاقد ، وىي تتمثل بصفة عامة في تلك ابػصائص التي يشتًكاف فيها

 مع الإدارة.
وبالرغم من الإختلبؼ الكبتَ بتُ العقود الإدارية  - فمما لا شك فيو أف ابؼتعاقد مع الإدارة        

في ىذا النوع الأختَ  رؼ عليهااببعض ابغقوؽ الأساسية ابؼتع متمتعايبقى  – وعقود القانوف ابػاص
 تضمن لو حق الدفاع عن مصابغو في حالة تعسف الإدارة ابؼتعاقدة. التيمن العقود، و 

قبل  قد من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدةافي ضرورة إعذار ابؼتعامل ابؼتع أولا وتتمثل ىذه ابػصائص        
توقيع ابعزاء عليو، ومنحو أجلب معينا يتيح لو تدارؾ ابؼخالفات العقدية التي ارتكبها أثناء عملية 

ا بزتلف عنها في بعض إلا أنه وإف كانت تشبو مثيلتها في عقود القانوف ابػاص وىذه ابػاصية ،التنفيذ
 .التفاصيل التي ترجع في أساسها إلى طبيعة العقود الإداريةابعزئيات و 

  تشتًؾ فيها ابعزاءات الإدارية العقدية مع ابعزاءات ابؼدنية العقديةأما ابػاصية الثانية التي        
لرقابة القضاء، وىذه ابػاصية تعتبر ضمانة أساسية  العقدي توقيع ابعزاء الإداري خضوعفي فتتمثل 

، إلا أف ىذه ابػاصية وكسابقتها للمتعامل ابؼتعاقد في مواجهة التعسف ا﵀تمل من ابؼصلحة ابؼتعاقدة
 من عدة أوجو.شبيهتها في عقود القانوف ابػاص عن تتميز 

 العقديذار المتعامل المتعاقد قبل اتخاذ الجزاء عضرورة إ أولا:
أو سواء في إطار عقود القانوف ابػاص يعتبر إجراء الإعذار إجراء جد مهم بالنسبة للمتعاقد         

ناحية إعلبمو بابؼخالفة العقدية التي ارتكبها وأنها تشكل إخلبلا وىذا من ، في بؾاؿ العقود الإدارية
يشكل إجراء الإعذار فرصة ثانية ومن ناحية ثانية  .يبرر معها توقيع جزاءما  جسيما بتنفيذ العقد

 أثناء عملية التنفيذ لتجنب توقيع ابعزاء عليو. وللمتعاقد من أجل تدارؾ التقصتَ الصادر من
عن مثيلو في  معينة بذعلو بـتلفا غتَ أف إجراء الإعذار في بؾاؿ العقود الإدارية يتميز بخصائص        

بؼختلف  ، ثم بعد ذلكولذا سنتطرؽ أولا للقاعدة العامة التي بركمو، عقود القانوف ابػاص
والتي تسمح للمصلحة ابؼتعاقدة بتوقيع ابعزاء الإداري بدوف ابغاجة إلى الإستثناءات الواردة عليها 
 .إعذار ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
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 القاعدة العامة في إجراء الإعذار: -5
التنبيو الذي توجهو  "La mise en demeure préalable" ابؼسبق يقصد بالإعذار أو الإنذار        

مدى إخلبلو وتقصتَه في تنفيذ  ، والذي توضح لو فيوابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
عن ابؼواعيد ابؼقررة في دفتً بالإسراع في تنفيذ التزاماتو إذا كاف متأخرا ، وتأمره فيو التزاماتو العقدية

، وذلك وفقا للقواعد القانونية لالتزاماتو ، أو إصلبح العيوب النابذة عن التنفيذ السيءالشروط
برت  ىذا الإعذار ة بؿددة تسمح لو بالإمتثاؿ بؼقتضيات، على أف بسنحو مدابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ

 .1ة العقديةابؼناسب بؽذه ابؼخالف العقديطائلة توقيع ابعزاء 
ولا يقتصر الإعذار فقط على إنذار ابؼتعامل ابؼتعاقد بعدـ تنفيذه لكل أو بعض التزاماتو         

العقدية، وإبما يفرض على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تناقشو في أوجو دفاعو ومبرراتو والأسباب التي أدت 
،  2احتًاـ حقوؽ الدفاع للمتعامل ابؼتعاقد، وىذا تطبيقا بؼبدأ بو إلى ارتكاب ىذه ابؼخالفات العقدية

كما بهب عليها أف بسنحو مدة معقولة تسمح لو بالوفاء بالتزاماتو العقدية، وبالتالي فإف الإعذار 
يشكل ضمانة أساسية للمتعامل ابؼتعاقد، لاسيما إذا تعلق الأمر بجزاءات خطتَة كفسخ الصفقة 

 .3العمومية أو تنفيذىا على حسابو
 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 149في ىذا الإطار تنص الفقرة الأولى من ابؼادة و         

على أنو: "إذا لم ينفذ ابؼتعامل ابؼتعاقد التزاماتو، توجو  247-15ابعزائري رقم  وتفويضات ابؼرفق العاـ
 لو ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل بؿدد".

ويلبحظ على ىذه ابؼادة عدـ برديدىا للمدة الدنيا التي بهب أف يتضمنها الإعذار، والتي         
كاف بسنح للمتعامل ابؼتعاقد من أجل تدارؾ الأخطاء التي ارتكبها في عملية التنفيذ، وىو الأمر الذي  

طبقة على صفقات من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼ 35الفقرة الثانية من ابؼادة  قد تصدت لو
الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل بقوبؽا: "وىذا الأجل، باستثناء حالة 

 الإستعجاؿ، لا بهوز أف يقل عن عشرة أياـ ابتداءا من تبليغ الإنذار".
بساما في مسألة ابعزائري قد فصل  ابؼشرع اللبئحيوبناءا على ابؼادتتُ السابقتتُ نلبحظ بأف         

فابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة  ،مدى ونطاؽ إلزامية إجراء الإعذار قبل توقيع ابعزاء على ابؼتعامل ابؼتعاقد
                                                           

، ث١غٚد )ٌجٕبْ(، 1فبعؽ ػٍٟ جبٔى١ؼ، ؿٍطخ الإصاعح اٌّزؼبلضح فٟ دبٌخ اٌزٕف١ظ اٌّؼ١ت ٌٍؼمض الإصاعٞ، ِٕلٛعاد دٍجٟ اٌذمٛل١خ، ٍ  -1

 .76، م.2014

2- Laurent Richer, op. cit., p.241. 
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، سواء تم النص عليو في ةمنها والبسيط ةابػطتَ  باحتًاـ ىذا الإجراء بالنسبة بعميع أنواع ابعزاءات
 .دفاتر الشروط أو لم يتم النص عليو

بؾلس الدولة الفرنسي  فإف ،من ىذه ابؼسألةلقضاء الإداري في فرنسا ابالنسبة بؼوقف أما        
ابؼتعاقد  ارتكاب في حالة على الإدارة ابؼتعاقدة الإلتزاـ بهذا الإجراء ابعوىري كقاعدة عامة يفرض

 التأختَ، كغرامات العقديةوىذا الإلتزاـ لاشك فيو بالنسبة لبعض ابعزاءات  .معها بؼخالفات عقدية
"Pénalité de retard" وفسخ العقد الإداري "Résiliation".  التسليم بو  في الفقو قد ترددغتَ أف

يستفاد منها  بؾلس الدولة الفرنسي قراراتبالرغم من أف بعض  ،العقديةبالنسبة لباقي أنواع ابعزاءات 
 .Genouillier "1في قضية " فصلب  1944جواف  11تعميم العمل بهذا الإجراء، لاسيما قراره بتاريخ 

بإجراء فقد ذىب الفقو الفرنسي إلى أف عدـ التزاـ الإدارة ابؼتعاقدة وبناءا على ما سبق         
يؤدي إلى إعفائو من النتائج ابؼالية الباىضة ابؼتًتبة عن  ،على ابؼتعاقد معها قبل توقيع ابعزاءالإعذار 

إلى حد  بل وذىب .2ابؼخالفات العقدية ابؼنسوبة إليوة وىذا مهما كانت درجة جسام ىذا ابعزاء،
وجوب إعذار ابؼتعاقد معها قبل توقيع ابعزاء بيلزـ الإدارة  ر أف عدـ وجود نص في العقد الإداريااعتب
 .3ضرورة احتًاـ ىذا الإجراءلا يعفيها من  ،عليو

 05 الفرنسي في قرار لو بتاريخبؾلس الدولة سار عليو  نشتَ إلى أف نفس ابؼنحى كاف قدو         

: " طبقا للمبادئ العامة للقانوف حينما اعتبر أنو"،  Veuve trompierفي قضية " فصلب  1944ماي 
ابؼطبقة بذاتها حتى في حالة عدـ وجود نص أف ابعزاء لا بيكن توقيعو قانونا دوف أف بواط صاحب 

وأنو بهب تبعا لذلك أف بىطر صاحب الشأف الشأف علما بالاتهامات ابؼوجهة إليو حتى يعد دفاعو، 
مقدما بأساس الاتهامات ابؼنسوبة إليو، بحيث يتمكن من أف يبدي في ىذا ابؼوضوع بصيع ابؼلحوظات 

 .4التي يقدر ضرورتها "
، فقط الفسخ زاءبالنسبة بععذار الإ إجراء متفق على إلزاميةغتَ أف الفقو والقضاء الفرنسي         

أما بالنسبة لسائر أنواع ابعزاءات  ،عليو اعليو في العقد أـ لم يكن منصوص امنصوصسواء كاف وىذا 
، وىو ما وتوقيع ابعزاء مباشرة دوف إعذار ابؼتعاقد معها فإنو بيكن للئدارة التحلل من ىذا الإلتزاـ

                                                           
 .484، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -1

 .158ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .89اٌـبثك، م.ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ  -3

4- C.E, arret du 05 mai 1944 (Veuve Trompier-Gravier). Cité par: Marceau LONG et autres, op. cit., 

p.316. 
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من دفتً الشروط الإدارية العامة الفرنسي ابؼطبق على صفقات الأشغاؿ  2.3.46 تأكده ابؼادة
 .1العمومية
نها تتحمل تبعات ، فإتوقيع ابعزاء على ابؼتعاقد معها دوف إعذاره الإدارة ابؼتعاقدة قررت ما إذاف        

جراء توقيع ابعزاء عليو دوف  تعويض ابؼتعاقد معها عن الأضرار التي بغقتو وابؼتمثلة في ىذا التصرؼ
 إصلبح الأخطاء التي ارتكبها في إمكانولاسيما إذا كاف ، إخطاره وإعطائو فرصة للدفاع عن نفسو

بيكن للئدارة ابؼتعاقدة التحلل من ىذا الإلتزاـ في حالة عدـ النص عليو  على أنو .أثناء عملية التنفيذ
 لأف توقيع ابؼتعاقد معها على العقد بالرغم من علمو بعدـ تضمنو للئعذار، في بنود العقد الإداري

 .2" العقد شريعة ابؼتعاقدين " ، وذلك تطبيقا بؼبدأابؼقررة بؼصلحتو يعتٍ تنازلو عن ىذه الضمانة
لم فابؼشرع ابؼصري  أما الوضع في مصر فإنو بـتلف بساما عن ما ىو عليو الأمر في فرنسا،          

 وفقا –، فتوقيع جزاء الغرامة ابؼالية 3بإعذار ابؼتعاقد معها قبل توقيع ابعزاء عليويلزـ الإدارة ابؼتعاقدة 
ابؼتضمن قانوف  2018لسنة  182رقم  ابؼصري قانوفالمن  48الفقرة الثانية من ابؼادة  عليو نصتبؼا

 د تأخر ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو العقديةبوصل بدجر  –التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة  تنظيم
وفي حالة عدـ الإلتزاـ بالتنفيذ، لسبب : " بأنو ابؼادة ىذه حيث جاء في نص، دوف حاجة إلى إعذاره

دوف حاجة إلى تنبيو أو إنذار أو ابزاذ راجع للمتعاقد، بوصل مقابل للتأختَ بوسب من بداية ابؼهلة 
 .أي إجراء آخر"

ابؼصري قد  ابؼشرع اللبئحي فإف ،على حساب ابؼتعاقد تنفيذالفسخ أو الأما بالنسبة بعزاء         
في حالة الفسخ الوجوبي التلقائي للعقد ابؼنصوص  الإعذار ابؼتعاقدة من إجراءابعهة الإدارية  أعفى

ابؼتضمن قانوف تنظيم  2018لسنة  182رقم  لقانوفلمن اللبئحة التنفيذية  100 عليها في ابؼادة
تتولى إدارة التعاقدات فسخ : "فيها بأنو، والتي جاء ابؼصري التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة

أو التنفيذ على  لفسخ ابعوازي للعقدا بغالة بالنسبة وكذاالتعاقد تلقائيا في ىاتتُ ابغالتتُ ..."، 

                                                           
1- «  Sauf dans les cas prévus aux g, i, k et l du 46.3.1 ci-dessus, une mise en demeure, assortie d’un 

délai d’exécution, doit avoir été préalablement notifiée au titulaire et être restée infructueuse. 

 Dans le cadre de la mise en demeure, le représentant du pouvoir adjudicateur informe le titulaire de 

la sanction envisagée et l’invite à présenter ses observations». Art 46.3.2 du l’arrêté du 08 septembre 

2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de travaux. 

 .204ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .90ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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 2018لسنة  182من اللبئحة التنفيذية للقانوف رقم  101حساب ابؼتعاقد ابؼنصوص عليهما في ابؼادة 

  ابؼصري. ات العامةابؼتضمن قانوف تنظيم التعاقدات التي تبرمها ابعه
من إلزامية إجراء الإعذار، فقد كاف في بداية  أما بالنسبة بؼوقف القضاء الإداري ابؼصري        

 21بؽا بتاريخ  حكم صادرفي  ، حيث قضت بؿكمة القضاء الإداريأحكامو يعتبره إجراء وجوبيا

الأصل أف بزلف أحد ابؼتعاقدين في التنفيذ على بكو يضار بو الطرؼ الآخر  ...: "بأف 1953جواف 
، غتَ أف نفس ا﵀كمة تراجعت عن 1"الطرؼ ابؼتخلف ... لا ينشئ حقا في التعويض إلا بإعذار

تتمتع جهة الإدارة بابغق في  بأف: " 1957مارس  17بؽا بتاريخ  حكم صادروقضت في  ىذا ابؼوقف
 .2"الفسخ دوف حاجة إلى النص عليو في العقد ودوف إنذار...

 إجراء الإعذار: بشأنالإستثناءات الواردة على القاعدة العامة  -7
 ابؼتعامل إذا كانت القاعدة العامة في ابعزائر وفي فرنسا تقضي بإلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإنذار        

التي تعفي الإدارة من  بعض الإستثناءات على ذلك، فإنو يرد 3توقيع ابعزاء عليو ابؼتعاقد معها قبل
النص الصريح بإعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من إجراء أولا في  وىي تتمثل، 4ضرورة احتًاـ إجراء الإعذار

ابؼتعاقد عن العقد  تنازؿ في حالة أختَاثانيا، و  ثبوت عدـ جدوى إجراء الإعذار حالة، و الإعذار
 .للغتَ

 المتعاقدة من إجراء الإعذار: المصلحةالنص الصريح بإعفاء  -أ
القانونية في النصوص  واردة على الالتزاـ بإجراء الإعذارال الإستثناءات أوؿ استثناء من تمثلي        

كما بيكن أف تتضمن   .ابؼتعاقدة من إجراء الإعذار الإدارةإعفاء أو اللبئحية التي تنص صراحة على 
إمكانية توقيع ابعزاء دوف ابغاجة إلى  نصا صربوا وواضحا على أو دفاتر شروطو العقد الإداريبنود 

 .إعذار ابؼتعاقد
وأف تكوف عباراتها  ،وفي ىاتتُ ابغالتتُ بهب أف يكوف تفستَ ىذه النصوص تفستَا ضيقا        

 48 ما نصت عليو ابؼادة ىوو  ،في إعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من إجراء الإعذار واضحة وقاطعة الدلالة
                                                           

الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، . أكبع ا١ٌٗ: ١ٔٛ٠1953ٛ  21ق، جٍـخ  7اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، ؽ  دىُ ِذىّخ -1

 .484اٌّغجغ اٌـبثك، م.، -صعاؿخ ِمبعٔخ –الإصاع٠خ 

دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، . أكبع ا١ٌٗ: 17/03/1957ق، جٍـخ  10، ؽ 1827دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -2

 . 252م.

، 2011، ِىزجخ ػ٠ٓ اٌذمٛل١خ ٚالأصث١خ، ث١غٚد )ٌجٕبْ(، 1، ٍ 1ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، أصغ اٌمبْٔٛ اٌشبم ػٍٝ اٌؼمض الإصاعٞ، ط  -3

 . 405م.

 .485، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -4
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ابؼتضمن قانوف تنظيم التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة في مصر  2018لسنة  182رقم  قانوفالمن 
 وصالنص ىذه فسرت وفي حالة الشك .1التي سبقت الإشارة إليهما من لائحتو التنفيذية 100 ابؼادةو 

ىا على نطوي عليو التوسع في تفستَ وذلك بؼا ي، بؼصلحة ابؼتعاقد مع الإدارة لأنو الطرؼ الأضعف
 .2بؾرد استثناء على القاعدة العامة فتشكلب اتتُ ابغالتتُ، بالإضافة إلى أف ىعليوبـاطر جسيمة 

 ثبوت عدم جدوى إجراء الإعذار: -ب
وذلك  ،في ثبوت عدـ جدوى الإعذار فيتمثل الإعذاروجوب  على قاعدة أما الاستثناء الثاني        

وىذا لأسباب عدـ فائدتو،  بصفة قاطعة تؤكدالظروؼ ا﵀يطة بعملية تنفيذ العقد الإداري إذا كانت 
يرفض صراحة أنو  يعلن، أو يستحيل تداركو اجوىري اكأف بىالف التزامترجع إلى ابؼتعاقد مع الإدارة،  

 .3التزاماتو العقدية، أو أنو أصبح غتَ قادر على الوفاء بهذه الإلتزاماتالإستمرار في تنفيذ 
إعفاء الإدارة من إجراء الإعذار إذا أحاطت بعملية تنفيذ العقد كما يرى البعض من الفقو          

 ، كما ىو الشأف في صفقات التوريد العسكريةالإداري ظروؼ تضفي عليو طابع الضرورة ابؼلحة
فإذا  ،، وىنا يعتبر ابؼتعاقد كأنو أعذر بدجرد انتهاء ابؼدة ابؼنصوص عليها للتنفيذربخلبؿ فتًة ابغ

دوف أف  توقيع ابعزاء عليوانقضى أجل التنفيذ ولم يوفي ابؼتعاقد بالتزاماتو العقدية أمكن الإدارة ابؼتعاقدة 
ابغالة يعتبر انقضاء ، ففي ىذه نظرا للطابع ابؼلح وابؼستعجل بؽذه التوريدات ،تكوف ملزمة بإعذاره

 .4أجل التنفيذ دوف الوفاء بدثابة إعذار ضمتٍ
  .ومن جهة أخرى يرى بعض الفقو أف غش ابؼتعاقد يعفي الإدارة من الإلتزاـ بإجراء الإعذار        

كما يرى البعض الآخر إعفاء الإدارة من إجراء الإعذار إذا كاف ابؼتعاقد معها في تنفيذه للعقد 
لأنو لا  ،وعدـ التوسع فيهما الرخصتتُتُ أنو بهب الإحتياط عند الأخذ بهات غتَ .لنيةالإداري سيئ ا

يوجد معيار ثابت وبؿدد للحكم على ابؼتعاقد بأنو ارتكب الغش أو كاف سيئ النية في تنفيذه للعقد 
 .5الإداري

 
 

                                                           
 .210اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ،  -1

 .86ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .164ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 . 485اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ،ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ -4

 .212ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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 تنازل المتعاقد عن العقد للغير: -ج
عن ابؼتعاقد  فإنو يتمثل في حالة تنازؿ على قاعدة وجوب الإعذار بالنسبة للئستثناء الثالث        

ففي ابغالة الأولى  .1إذف مسبق من الإدارة ابؼتعاقدة بدوف تعاقد من الباطنقيامو بالأو  للغتَ، العقد
يوجو الإعذار إلى ابؼتعاقد ابعديد )ابؼتنازؿ إليو( بدلا من ابؼتعاقد الأصلي الذي أصبح أجنبيا عن 

، أما في ابغالة الثانية فإف ابؼتعاقد بورـ العقد الإداري بدجرد موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة على ىذا التنازؿ
يو، وىذا بسبب تعاقده من الباطن بالرغم من عدـ من ضمانة إجراء الإعذار قبل توقيع ابعزاء عل
، كما بورـ أيضا ابؼتعاقد ابعديد من ىذه الضمانة على حصولو على الإذف ابؼسبق للمصلحة ابؼتعاقدة

 من الغتَ بالنسبة بؽذا العقد. هأساس اعتبار 

 لرقابة القضاء العقدية الإدارية خضوع قرارات الجزاءات :ثانيا
 على ابؼتعامل ابؼتعاقد معها العقدية بستع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة توقيع ابعزاءات الإدارية إف        

ىذه  عدـ خضوعمطلقا لا يعتٍ بإرادتها ابؼنفردة وبدوف ابغاجة إلى بعوئها ابؼسبق إلى القضاء، 
أساسية في مواجهة  فابؼتعامل ابؼتعاقد يتمتع بضمانة .في بفارستها بؽذه السلطة لرقابة القضاء ابعزاءات

ىذه في إمكانية بعوئو إلى القضاء من أجل تقدير مشروعية  تتمثل ىيىذه السلطة ابػطتَة، و 
وىذه الضمانة تعتبر من النظاـ العاـ  .ابؼنسوبة لوتها مع ابؼخالفة العقدية مءملب ومدى ابعزاءات

"Ordre publique "، 2يقضي باستبعادىا يعتبر باطلب بطلبنا مطلقا الإداري وأي شرط في العقد. 
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة عنفرقابة القضاء تتسع في ىذا الإطار لتشمل مشروعية القرار الصادر         

القانوف والإبكراؼ في استعماؿ السلطة  أحكاـ من ناحية الشكل والإختصاص وبـالفة بتوقيع ابعزاء
مة ىذا القرار مع ابؼخالفة العقدية ابؼرتكبة ءمدى ملب إلى ذلك، كما تشمل إضافة ف فيهاسأو التع

، وذلك بالبحث في الأسباب والدوافع التي حثت ابؼصلحة ابؼتعاقدة على من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد
 .3إصدار ىذا القرار

                                                           
.165ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1 

 .207ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

، 10ثـىغح )اٌجؼائغ(، ػضص  -جبِؼخ ِذّض س١ٌغ –ػجض اٌمبصع صعاجٟ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٛل١غ اٌجؼاءاد الإصاع٠خ، ِجٍخ اٌّفىغ  -3

 .96، م.2014
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القرارات ل في برديد القضاء ابؼختص في مراقبة غتَ أف التساؤؿ ابؼطروح في ىذا الصدد يتمث        
 مواجهة فيالقاضي  التي يتمتع بها سلطاتال، وما ىي ؟مع الإدارة ابؼتضمنة توقيع ابعزاء على ابؼتعاقد

 ؟ىذه القرارات

 :العقدية قرارات الجزاءات الإدارية القضاء المختص بالرقابة القضائية على -5
لقضاء الإداري لختصاص الا انعقاد نتائج ابؼتًتبة على الإعتًاؼ بالطبيعة الإدارية للعقدمن ال        

التي تدخل بطبيعتها في  ، وىذا باستثناء ابؼسائل الأوليةبتُ طرفيو بالنظر في ابؼنازعات الناشئة
 ىنا، و لموضوعل التطرؽابؼسائل التي يتعتُ الفصل فيها قبل يتعلق الأمر ب، و اختصاص القضاء العادي

بهب على القضاء الإداري التوقف عن النظر في ابؼنازعة وإحالة ابؼسألة على القضاء العادي للفصل 
أىلية ابؼتعاقد مع الإدارة  أمثلة ابؼسائل الأوليةومن  ستئناؼ الستَ في الدعوى الإدارية.فيها، ومن ثم ا

 .1قبل التطرؽ بؼوضوع الدعوى الإداريةحينما يقتضي الأمر البت فيها 
والتي لا ، 2في نظر ابؼنازعات ابؼتًتبة عن تنفيذ العقود الإدارية بزتص جهة القضاء الكاملو         

لمتعاقد مع الإدارة في حالة ثبوت عدـ مشروعية لتعويض سوى ابغكم بال -كأصل عاـ   – بيكنها
إلغاء ىذا  إلى ىذا الإختصاص أف يتوسع إطلبقا بيكن، ولا متوءأو تقرير عدـ ملب بؿل النزاع القرار
 .3القرار

 بتاريخ والثاني 1966جواف  29الأوؿ بتاريخ  - قرارين لووقد قرر بؾلس الدولة الفرنسي في         
بـالفة لشروط  العقد طبقا لأوضاع شكلية وموضوعيةفسخ  صدور قرار أف – 1970نوفمبر  06

أف يقضي بصدور الفسخ على يسمح فقط للجهة ابؼدعية بأف تطلب من قاضي العقد العقد، 
من ذلك فإنو لا يقبل من ابؼدعية أف تستند إلى ىذه  وليس ابؼدعية، وعلى العكس الإدارةمسؤولية 
 بفسخ العقد قرار بؾلس ابؼقاطعة إلى إلغاء لتأييد الطلبات التي تهدؼ فقط ابؼخالفة للعقد الأوضاع

 .4بناء على دعوى الإلغاء

                                                           
 .345، م.اٌّغجغ اٌـبثكاٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ،  -1

جبِؼخ لـٕط١ٕخ )اٌجؼائغ(،  –وغ٠ّخ سٍف الله، ِٕبػػبد اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌزلغ٠غ اٌجؼائغٞ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق  - 2

 .199، م.2013

، -صعاؿخ ِمبعٔخ  –عكب ِذّض جؼفغ اٌٙبكّٟ، اٌغلبثخ اٌمٌبئ١خ ػٍٝ ؿٍطخ الإصاعح فٟ فغى اٌجؼاءاد ػٍٝ اٌّزؼبلض ِؼٙب  -3

 .130، م.2010ِٕلٛعاد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ٌجٕبْ، 

4- C.E, Arrêt du 29/06/1966 (Sté pour le traitement industriel des bois); C.E, Arrêt du 09/11/1970 (Sté anonyme 

touristique et hote Riere). .                                                            170أكبع ا١ٌّٙب: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.   
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 ،بصيع القرارات ابؼتخذة من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة في إطار تنفيذ العقود الإدارية ومن ثم فإف        
 ،اقد سوى ابغق في ابؼطالبة بالتعويض من خلبؿ رفع دعوى القضاء الكامللا بيكن أف تنشئ للمتع

 .1لإبطاؿ ىذه القرارات رفع دعوى إلغاءولا بيكن لو بأي حاؿ من الأحواؿ 
، حيث قضت بؿكمة 2في كافة العقود الإدارية وقد تبتٌ القضاء الإداري ابؼصري ذات الإبذاه        

متى توافرت في ابؼنازعة حقيقة العقد بأنو: " 1956نوفمبر  18القضاء الإداري في قرار بؽا بتاريخ 
فإنها كلها تدخل  و،الإداري، سواء كانت ابؼنازعة خاصة بانعقاد العقد أو صحتو أو تنفيذه أو انقضائ

 .3" دوف ولاية الإلغاء في نطاؽ ولاية القضاء الكامل
أف تسند ابؼنازعات النابذة عن تنفيذ العقود الإدارية  ومصر في فرنسا وإذا كاف الأصل        

، 4على ىذا الأصلأشارا إلى استثناءات  إلا أف الفقو والقضاء الفرنسيتُ ،لاختصاص القضاء الكامل
 Stéفصلب في قضية " 1964أفريل  24في قرار لو بتاريخ  بؾلس الدولة الفرنسي قضىحيث 

commerciale de livraison industriels " قرار الإدارة القاضي  قبوؿ الدعوى ابؼقامة من الغتَ لإلغاءب
عن قرارا منفصلب  على أساس أف ىذا القرار يعتبر بالنسبة للغتَ ، وذلكبرفض فسخ العقد الإداري

 .5تنفيذ العقد الإداري
إذا كانت الشركة ابؼدعية ليست طرفا في العقد ابؼبـر بتُ طرفي : "أنووقد نص ىذا القرار على         

 ابؼتعلقة بتنفيذ العقد، العقد، وبالتالي لا تستطيع أف تطلب من قاضي العقد أف يفصل في ابؼنازعات
ابؼذكور، يقبل منها أف تطعن أماـ قاضي الإلغاء من  فإف ىذه الشركة باعتبارىا من الغتَ بالنسبة للعقد

، على بعدـ ابؼشروعية في كل القرارات سواء ابؼتعلقة بإبراـ العقد، أو ابؼتعلقة بتنفيذ العقدخلبؿ الدفع 
 .6"أساس أف ىذه القرارات بيكن النظر إليها باعتبارىا قرارات منفصلة عن ىذا العقد

في  بالإلغاء السماح للغتَ بالطعن – الاستثناءىذا  وقد استند بؾلس الدولة الفرنسي في تبرير        
 La Théorie des" على نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة – العقد الإداريتنفيذ قرارات الإدارة ابؼتعلقة ب

                                                           
)اٌجؼائغ(،  –ثـىغح  -سٌغٞ، اٌغلبثخ اٌمٌبئ١خ ػٍٝ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌجؼائغ، ِجٍخ اٌّفىغ، جبِؼخ ِذّض س١ٌغ  دّؼح - 1

 .201، م.13ػضص 

، صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ، ِوغ، 1أكغف ِذّض س١ًٍ دّبص، ٔظغ٠خ اٌمغاعاد الإصاع٠خ اٌمبثٍخ ٌلإٔفوبي فٟ ِجبي اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ٍ.  -2

 .142، م.2009

٠بؿ١ٓ ػىبكخ،  دّضٞ. أكبع ا١ٌٗ: 18/11/1956ق، جٍـخ  10، ؽ 1180دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -3

 .99اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .203وغ٠ّخ سٍف الله، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4

اوغاَ ٍبٌت ثٓ ص٠بة، اٌمغاعاد الإصاع٠خ إٌّفوٍخ ٚرطج١مبرٙب ػٍٝ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ  - 5

 .120م.، 2017جبِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض رٍّـبْ )اٌجؼائغ(، –اٌـ١بؿ١خ 
6- C.E, Arrêt du 24/02/1964 (Sté commerciale de livraisons industrielles). .     171أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. 
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actes détachables" سابق على الإبراـ النهائي للعقد  كل قرار أف ىادمفا، والتي 1عن العقد الإداري
، وىذا حتى لو تم الشروع في عملية بيكن الطعن فيو بالإلغاء وبالتالي يعتبر قرارا منفصلب عنو الإداري
، ولكن من الناحية العملية يبقى ىذا الطعن بلب فائدة حتى ولو تم الاستجابة لو من طرؼ 2التنفيذ

 على عملية التنفيذ إلى أف يتمسك بو أحد طرفي العقد قاضي الإلغاء، لأنو يبقى من دوف أي تأثتَ
 قضية في لأوؿ مرة وقد تبتٌ ىذا المجلس نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن العقد الإداري .3الإداري

 "Martin "  19054 أوت 04بتاريخ. 
ترد على قاعدة ، حيث أشار إلى استثناءات ونفس الإبذاه أخذ بو القضاء الإداري ابؼصري        

، حيث قضت بؿكمة القضاء عدـ جواز الطعن بالإلغاء في القرارات ابؼتعلقة بتنفيذ العقد الإداري
العملية  ا﵀كمة ترى في برليل : "أفب 1956 يناير 08 بؽا بتاريخ صادر في حكم في مصر الإداري

القانونية التي تنتهي بإبراـ العقد إلى الأجزاء ابؼكونة لو أف القرارات السابقة أو اللبحقة على 
 ابؼناقصة أو ابؼزايدةكوضع الإدارة لشروط ابؼناقصة أو ابؼزايدة وقرارات بعنة البت والقرار بإرساء ،العقد

ومن ثم بهوز الطعن فيها بالإلغاء بسبب بذاوز  ،عن العقد ىي بغتَ منازع قرارات إدارية منفصلة
، أما العقد عن الأضرار ابؼتًتبة عليها إف كاف بؽذا التعويض بؿلالسلطة، وبيكن ابؼطالبة بالتعويض 

الإختصاص ابؼعقود ذاتو فإف ابؼنازعة بشأنو تدخل في اختصاص ىذه ا﵀كمة بحسب طبيعة العقد و 
 .5" ... للقضاء الإداري

ؼ فعلى خلبخطتَة،  يؤدي إلى نتائج قدغتَ أف الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية ابؼنفصلة         
 دأبا وابؼصري بؾلس الدولة الفرنسي ، فإفأنو ما بتٍ على باطل فهو باطلالقاعدة العامة التي تقضي ب

، بل يبقى العقد الإداري العقدبذاتها إلى إبطاؿ ىذه القرارات لا تؤدي  إلغاء على اعتبار أفباستمرار 
بناءا على الأثر ابؼطلق  – بابغكم الصادر بالإلغاءسليما ونافذا إلى حتُ أف يتمسك أحد طرفيو 

استنادا إلى إلغاء القرار  إبطاؿ العقد الإداريبيكن أماـ قاضي العقد، وعندىا فقط  –بغكم الإلغاء 
 .6والذي أدى إلى إبساـ عملية التعاقد الإداري ابؼنفصل عنو

                                                           
 .153أكغف ِذّض س١ًٍ دّبص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .121اوغاَ ٍبٌت ثٓ ص٠بة، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

، 2015)اٌجؼائغ(،  1سٌغٞ، آ١ٌبد دّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ فٟ اٍبع اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، جبِؼخ اٌجؼائغ دّؼح - 3

 .255م.

4- C.E, Arret du 04 aout 1905 (Martin), n°14220, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 09/08/2018.  

. أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، 08/01/1956ق، جٍـخ  10دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، ؽ  -5

 .199م.

١ٍجٟ؛ رم١خ رٛف١ك، اٌغلبثخ ػٍٝ اٌمغاعاد الإصاع٠خ إٌّفوٍخ اٌوبصعح أصٕبء اٌّغدٍخ اٌز١ّٙض٠خ ٌٍوفمخ اٌؼ١ِّٛخ،  ؿؼبص ػّغٚف -6

 .93، م.2019، 1بد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌـ١بؿ١خ، اٌّجٍض اٌغاثغ، ػضص ِجٍخ الأؿزبط اٌجبدش ٌٍضعاؿ

http://www.légifrance.gouv.fr/
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وقد انتقد الفقو موقف القضاء الإداري الفرنسي وابؼصري بهذا ابػصوص، وقالوا بأف ىذا         
ابؼوقف يكشف عن تناقض واضح. فالعملية ابؼركبة ىي كل لا يتجزأ، والقرار الإداري ابؼنفصل الذي 

مة  العملية برمتها، وبالتالي فإف إلغاءه يؤدي إلى حكم بإلغائو ىو أحد مراحلها وينبتٍ عليو سلب
 إبطاؿ العملية كلها.

القاضي بأف إبطاؿ العقد الإداري لا  -حكمو السابق وقد أجرى بؾلس الدولة الفرنسي         
على بصيع العمليات ابؼركبة باستثناء  -بيكن أف يتًتب على بؾرد إلغاء القرارات الإدارية ابؼنفصلة عنو 

العملية التي أدت إلى إبراـ العقد، وىذا ابؼوقف يرجع إلى أسباب تاربىية مقصورة على فرنسا تصب 
"، فلما بدأ  Recour parallèleجلها في قاعدة عدـ قبوؿ دعوى الإلغاء في حالة وجود طعن مواز " 

حيث ألغى القرار الذي كاف أساسا في تكوين العقد  المجلس بالتخلي عنها كاف ذلك بصفة تدربهية،
دوف أف يتصدى للعقد، وبالتالي فإف قضاء بؾلس الدولة الفرنسي في ىذه ابؼسألة يعتبر كفتًة إنتقالية 

قضى في عن موقفو السابق، حيث  بؾلس الدولة الفرنسي عدوؿ. وبفا يؤكد على ذلك 1بيكن بذاوزىا
بأف  " Société L’energie industrielleفي قضية  " فصلب  1954مارس  بتاريخ الفاتح من قراره الصادر

إلغاء القرار الصادر بالتصديق على عقد الإمتياز بهعل طلب التفستَ ابؼقدـ أماـ المجلس بعد ذلك غتَ 
ذي موضوع، وذلك لأف الشروط الواردة في العقد لا بيكن تنفيذىا. وقرر المجلس ىذا ابغكم بالرغم 

من قاضي العقد ترتيب الآثار النابذة عن ابغكم الذي قضى  االإدارة ولا ابؼتعاقد معها طلب من أنو لا
 .2بإلغاء القرار

رفع دعوى إلغاء ضد القرارات الصادرة من الإدارة تنفيذا لعقد  الغتَ في بالنسبة لإمكانية ىذا        
قرارات صدرت  إبطاؿ الإلغاء من أجلأف يلجأ لقاضي ، ولكن ىل بيكن للمتعاقد مع الإدارة إداري

 قد الإداري؟عتنفيذا لل
لا بيكن للمتعاقد مع الإدارة أف يرفع دعوى إلغاء ضد قرارات  وفقا للقضاء الإداري الفرنسي        

 ،على أساس نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن العقد غتَ مشروعة أدت إلى إبراـ العقد الإداري
 وذلك لسببتُ:

على فكرة "وجود  في حالة رفعو بؽذه الدعوى سيواجو من طرؼ قاضي الإلغاء بالدفع ابؼبتٍ -1
 وابؼتمثلة ىنا في دعوى القضاء الكامل التي بيكن لو رفعها بوصفو طرفا في العقد ،الدعوى ابؼوازية"

                                                           
 .204، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -1

2- C.E, Arrêt du 01/03/1954 (Sté L’energie industrielle).           205، م.ٔفـٗأكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌّغجغ.  
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الدولة  ، ولكن بذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أف بؾلس1موضوع الطعن بالإلغاء ابؼتعلق بالقرار
أما بالنسبة بؼوقف ابؼشرع .الفرنسي بدأ في العدوؿ عن شرط انتفاء الدعوى ابؼوازية لرفع دعوى الإلغاء

، وىذا على 2إطلبقا إليو ابعزائري من ىذا الشرط فإف قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد لم يشر
ما يعتٍ وىو  ،3منو 276خلبؼ قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى الذي كاف ينص عليو صراحة في ابؼادة 

لغاء ضد القرارات الإدارية التي أدت إلى إبراـ الإلمتعامل ابؼتعاقد في ابعزائر رفع دعوى ل أنو بيكن
 عن العقد بالرغم من توفره على طريقالصفقة العمومية على أساس نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة 

 .مواز طعن
تبقى بدوف ، إلا أنها إلى إلغاء القرار بؿل الطعن كانت تؤديأف دعوى الإلغاء في ىذه ابغالة وإف   -2

 ىذا من أجل ترتيب عقدال يضاقب على ابؼتعاقد ىنا اللجوء إلى أثر على العقد الإداري، وبالتالي به
 أف يلجأ مباشرة إلى القضاء الكامل. ولتفادي ىذا ابؼسار الطويل من الأفضل للمتعاقد .الأثر

إذا لم تستند الإدارة في  ، وىذا في حالة ماغتَ أنو بيكن للمتعاقد أف يلجأ إلى قاضي الإلغاء        
 إدارية الإدارة قرارات، كأف تصدر بالإلغاء إلى صفتها كمتعاقدة إصدارىا للقرارات الإدارية بؿل الطعن

ىذه الأختَة تأثتَا سلبيا على ابؼتعاقد في تنفيذه للعقد  ثر ت، وأالضبط الإداري في ابناءا على سلطاته
فهذه  .فهنا بوق للمتعاقد مثلو مثل بصيع ابؼواطنتُ أف يطعن بالإلغاء ضد ىذه القرارات .الإداري

 .4اعلى عملية تنفيذ العقد الإداري إلا أنها ليست بؽا علبقة مباشرة به ثر القرارات وإف أت
ديسمبر  16بتاريخ  الصادر قد أشار بؾلس الدولة الفرنسي لأوؿ مرة إلى ىذا التمييز في قرارهو         

بتُ القرارات  " Tardieu، حيث ميز ابؼفوض " " Grands Compagnies في قضية " فصلب 1907
الصادرة استنادا إلى الشروط الواردة في دفتً الشروط، وىنا بهب على الشركات ابؼتعاقدة والطرؼ 

، أما إذا صدرت ىذه القرارات بالإستناد إلى للنظر فيها الكامل الآخر في الدعوى اللجوء إلى القضاء
للطعن في مشروعية ىذه  الإلغاءالقوانتُ واللوائح، فإنو بإمكاف ىذه الشركات أف تلجأ إلى قضاء 

 .5ومقتضياتو  القرارات وإبطابؽا، وذلك بعيدا عن بنود العقد الإداري

                                                           
 .122اوغاَ ٍبٌت ثٓ ص٠بة، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 لب.ا.َ.ا. ٠زٌّٓ  2008فجغا٠غ  25اٌّٛافك  1429هفغ 18اٌّئعر فٟ  09-08ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  815 -13أٔظغ اٌّبصر١ٓ:  -2

اٌّزٌّٓ لبْٔٛ الإجغاءاد اٌّض١ٔخ  ١ٔٛ٠1966ٛ  08اٌّٛافك  1386هفغ  18اٌّئعر فٟ  154-66ِٓ الأِغ  276أٔظغ اٌّبصح  -3

اٌّئعر فٟ  09-08اٌمبْٔٛ علُ ِٓ  1064، ٚاٌٍّغٝ ثّمزٌٝ اٌّبصح 1966جٛاْ  09هبصعح ثزبع٠ز  47اٌّؼضي ٚاٌّزُّ، ط.ع ػضص 

 لب.ا.َ.ا.٠زٌّٓ  2008فجغا٠غ  25اٌّٛافك  1429هفغ 18

 .208، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -4

5- C.E, Arrêt du 16/12/1907 (Grands Compagnies). .            208أكبعا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. 
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التمييز ابؼبتُ أعلبه، حيث قررت بؿكمة القضاء  نفس وقد تبتٌ القضاء الإداري ابؼصري        
مستندا إلى نص بأنو:" إذا كاف الإلغاء  1957يناير  28الإداري ابؼصرية في حكم صادر بؽا بتاريخ 

القانوف فقط، وبالتطبيق لأحكامو كاف القرار الصادر بالالغاء قرارا إداريا، ويطعن فيو أماـ بؿكمة 
القضاء الإداري بدعوى الإلغاء ويدخل في نطاقها ويرد عليو طلب وقف التنفيذ ابػاص بالقرارات 

بشأنو تكوف  تنفيذا لو فإف ابؼنازعةنصوص العقد نفسو و  مستندا إلى إذا كاف إلغاء العقد الإدارية، أما
    .1بؿكمة القضاء الإداري على أساس استعداء الولاية الكاملة بؽذا القضاء" بؿلب للطعن أماـ

 :العقدية الإدارية نطاق سلطة الرقابة القضائية على الجزاءات -7
على ابؼتعامل  العقديةبعزاءات ا سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في توقيع  الرقابة القضائية علىبرتعت        

وتشمل ىذه الرقابة  .جد أساسية بغماية حقوقو من تعسف ابؼصلحة ابؼتعاقدةضمانة  ابؼتعاقد معها
، إضافة إلى تأكده من مدى ابعزاء ىذا توقيعل القانونية والواقعية شروطالبرقق قاضي العقد من توفر 

 .2من طرؼ ابؼتعاقد حجم ابؼخالفة العقدية ابؼرتكبة تناسب ىذا ابعزاء مع
      على ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بإرادتها ابؼنفردة  العقديةتوقيع ابؼصلحة ابؼتعاقدة للجزاءات ف        

، فبإمكاف بىضع لرقابة القضاء الإداري، وإبما أو شرط لا بيكن أف يكوف بصفة مطلقة وبدوف أي قيد
لا بيلك في ىذه ابغالة  ، والذيقاضي العقدابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼتضرر من ىذه ابعزاءات اللجوء إلى 

في  -كأصل عاـ   – من جراء ىذه ابعزاءات عن الأضرار التي بغقتو ابؼتعامل ابؼتعاقد سوى تعويض
ابؼصلحة ابؼتعاقدة وقعت يستنتج القاضي بأف  ، كأفقدر عدـ مشروعية ابعزاءات ابؼوقعة إذا ما حالة

ليس لو ما يبرره في الواقع ولا في القانوف، أو كاف ىذا ابعزاء غتَ متناسب ومبالغ فيو  عقدياجزاء 
 .3مقارنة مع ابػطأ ابؼرتكب

وعلى خلبؼ ابؼشرعتُ ابعزائري  - بذدر الإشارة إلى أف ابؼشرع الفرنسي الصددوفي ىذا         
 ا ابؼتعلقة بالعقود الإدارية ومن بينها القراراتألزـ الإدارة ابؼتعاقدة بتسبيب بصيع قراراته - وابؼصري

1979جويلية 11وذلك بدوجب القانوف الصادر بتاريخ ، العقديةابؼتضمنة توقيع ابعزاءات 
تم و  ،4

                                                           
ػجبؽ ػضّبْ، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٚرطج١مبرٙب فٟ ِجبي اٌغبء اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ اٌفمٗ ٚلٌبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ، اٌّىزت اٌؼغثٟ  جّبي - 1

 .241، م.2006اٌذض٠ش، ِوغ، 

 .322دّؼح سٌغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
 .533ثلاي أ١ِٓ ػ٠ٓ اٌض٠ٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- Loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à l’amélioration 

des relations entre l’administration et le public, JORF du 12 juillet 1979, p.1711. 
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تتعلق كلها بتسبيب القرارات  ثلبث مناشتَ صدرت بعده التأكيد بعد ذلك على ىذا الإلتزاـ بدقتضى
1979أوت  31، الأوؿ بتاريخ ابؼتخدة في إطار العقود الإدارية

1980جانفي 10، والثاني بتاريخ 1
2 ،

1987سبتمبر 28والثالث بتاريخ 
3. 

وبناءا على القانوف السابق وابؼناشتَ التالية لو أصبحت الإدارة ابؼتعاقدة في فرنسا ملزمة         
ابؼتخذة في إطار العقود الإدارية لا سيما منها تلك القرارات ابؼتضمنة توقيع  بتسبيب بصيع قراراتها

وبؿتويا على ب مكتوبا ، وفي ىذا الصدد بهب أف يكوف التسبيعلى ابؼتعاقد معها العقديةابعزاءات 
 .شرح مفصل للؤسباب القانونية والواقعية التي دعت إلى ابزاذ مثل ىذا القرار

الذي تضمنو ىذا القانوف يشكل ضمانة أساسية بغماية حقوؽ  الالتزاـولا شك في أف         
تيستَ مهمة قاضي ، كما أنو يساىم بشكل كبتَ في ابؼتعاقد مع الإدارة من تعسفها في ابزاذ قراراتها

 .العقد في بفارسة رقابتو على ىذه القرارات
على ابؼتعاقد  ابؼوقعة غتَ ابؼشروعة العقديةوبزتلف سلطات قاضي العقد في مواجهة ابعزاءات         

فإف قاضي العقد يستطيع ابغكم بالتخفيف  فبالنسبة للجزاءات ابؼالية .باختلبؼ أنواعها مع الإدارة
أما  .4أو واقعي إلى مبرر قانوني ا، أو الإعفاء منها في حالة عدـ استنادىمنها إذا كاف مبالغا فيها

ابغكم  سوى -كقاعدة عامة   –لا بيلك  قاضي العقد لضغط والفسخ ابعزائي فإفبالنسبة بعزاءات ا
 .5أما سلطة إلغائها فإنو لا يتمتع بها في بصيع ابغالاتبؼتعاقد ابؼتضرر من ىذه ابعزاءات، ا بتعويض

 العقدية  المطلب الثاني: أنواع الجزاءات الإدارية
 فات عقدية أثناء تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية،لفي حالة ارتكاب ابؼتعامل ابؼتعاقد بؼخا        

العقدية  اتابؼخالف وقد تتمثل من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة. العقديفإنو يعرض نفسو لتوقيع ابعزاء 
عن تنفيذ التزاـ عقدي ما، أو عدـ الامتثاؿ للؤوامر ابؼصلحية ابؼوجهة إليو، أو تنفيذ  الامتناعفي إما 

الصفقة العمومية بشكل سيئ وغتَ مطابق بؼقتضيات دفتً الشروط، أو التأخر في تنفيذ التزاـ من 
 عن ابؼوعد الزمتٍ الذي حدد لو. العقدية الالتزامات

                                                           
1- Circulaire Ministérielle du 31 août 1979 relative à la motivation des actes administratifs, JORF du 

04 septembre 1979, p.2146. 

2- Circulaire du 10 janvier 1980 relative à la désignation  des actes administratifs à motiver en 

application  de la loi du 11 juillet 1979, JORF du 15 janvier 1980, p.475. 

3- Circulaire du 28 septembre 1987 relative à la motivation des actes administratifs, JORF du 20 

octobre 1987, p.12173. 

  .178ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

 .486، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -5
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 فقد ة توقيعها على ابؼتعامل ابؼتعاقد.التي بيكن للمصلحة ابؼتعاقد العقديةوتتنوع ابعزاءات         
شكل  تأخذوقد  تكن ابؼخالفة العقدية بدرجة كبتَة من ابعسامة، لمإذا  جزاءات ماليةتقتصر على 

ة ولكنها لا تؤدي إلى إنهاء الصفقة العمومية، وىذا إذا بذاوزت ابؼخالف جزاءات ضاغطة ومؤقتة
أما إذا بلغت ابؼخالفة العقدية حدا لا بيكن معو الإستمرار في  العقدية درجة معينة من ابعسامة.

 تؤدي إلى إنهاء الصفقة التيو  العقديةنا نكوف أماـ أخطر وأقسى أنواع ابعزاءات فإن ،عملية التنفيذ
 ىي ابعزاءات الفاسخة.العمومية، ألا و 

 الفرع الأول: الجزاءات المالية
التي بيكن توقيعها على ابؼتعامل  العقديةتعتبر ابعزاءات ابؼالية أخف وأىوف درجات ابعزاءات         
بإلزاـ فيكتفى ىذا الأختَ درجة كبتَة من ابعسامة، إذا لم تبلغ ابؼخالفة العقدية التي ارتكبها و ، ابؼتعاقد

تم مصادرة مبلغ مالي من بؾموع ت، أو بدفع مبلغ مالي معتُ مقابل ابؼخالفة ابؼرتكبة ابؼتعامل ابؼتعاقد
 ابؼبالغ التي أودعها ابؼتعامل ابؼتعاقد في رصيد ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

وؿ في وتنقسم ابعزاءات ابؼالية في إطار الصفقات العمومية إلى ثلبثة أنواع، يتمثل النوع الأ        
للمصلحة  التعويضات ابؼالية التي يدفعها ابؼتعامل ابؼتعاقد نظتَ الأضرار التي سببتها بـالفاتو العقدية

للمخالفات النوع الثاني في الغرامات ابؼالية وىي عبارة عن مبالغ مالية مرصودة  يتمثلو  ابؼتعاقدة.
لتأمتُ ابؼالي الذي أودعو ابؼتعامل رة ادمصا يتمثل فيأما النوع الثالث ف العقدية التي قد ترتكب.

 الصفقة العمومية.لضماف حسن تنفيذ  ابؼصلحة ابؼتعاقدة لدىابؼتعاقد 

 التعويضات المالية أولا:
( ابعزاء الأصيل في مواجهة إخلبؿ ابؼتعامل Les dommages-intérêtsتعتبر التعويضات ابؼالية )        

 .1زاءات مالية بؼواجهة ىذا الإخلبؿحالة عدـ النص على جابؼتعاقد بالتزاماتو العقدية، وىذا في 
ويتشابو النظاـ القانوني للتعويضات ابؼالية في بؾاؿ الصفقات العمومية إلى حد كبتَ مع النظاـ القانوني 
ابؼقرر بؽا في بؾاؿ العقود ابؼدنية، سواء من حيث كيفية تقدير التعويض أو من حيث اشتًاط عنصر 

فتحصيل التعويض ابؼالي في الصفقات  .2بىتلفاف من حيث أسلوب برصيلهما كاناوإف  الضرر فيها، 

                                                           
 .29ِذّض ِمجً ؿبٌُ اٌؼٕضٌٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

2- André DELAUBADERE; Yves GAUDEMET, Traité de Droit Administratif, T. 1, 16
ème

 E.D., 

L.G.D.J, Paris, 2001, p.701. 
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 العمومية يتم بدوجب أوامر بالدفع موجهة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
في عقود ابغاؿ على خلبؼ وىذا ، 1دوف حاجة إلى اللجوء إلى القضاء بإرادتها ابؼنفردة ىاتصدر 

 .بتعويضواستصدار قرار قضائي  على ابؼتعاقد ابؼتضرربهب  أيناص القانوف ابػ
يقع  اقانوني ايشكلبف إلتزام كما يتشابو جزاء التعويض مع الغرامة التأختَية من حيث كونهما         

ف من بدفع مبلغ مالي للمصلحة ابؼتعاقدة، غتَ أنهما بىتلفا يتعهد بدوجبو ابؼتعامل ابؼتعاقد على عاتق
فالغرامة التأختَية تهدؼ إلى ضماف تنفيذ الصفقة العمومية في  .ابؽدؼ الذي يرمياف إليوحيث 

ابؼواعيد ا﵀ددة في دفتً الشروط، وذلك حرصا على حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد، بينما 
 .تعامل ابؼتعاقدالتي ارتكبها ابؼ يرمي جزاء التعويض إلى جبر الأضرار التي أحدثتها ابؼخالفات العقدية

الضرر الذي بغقها كما ىو حصوؿ بتث ابؼصلحة ابؼتعاقدة ثوعليو فإف التعويض لا يستحق إلا إذا أ
 .2في عقود القانوف ابػاص ابغاؿ

وتفويضات  من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 152قد نصت الفقرة الأولى من ابؼادة و         
لا بيكن الإعتًاض على قرار ابؼصلحة جزاء التعويض بقوبؽا: "على  247-15رقم  ابعزائريابؼرفق العاـ 

ابؼتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية عند تطبيقها البنود التعاقدية للضماف، وابؼتابعات الرامية إلى إصلبح 
 .الضرر الذي بغقها بسبب خطأ ابؼتعاقد معها..."

قد بظح ابعزائري  ابؼشرع اللبئحيبوضوح أف  لنا ومن خلبؿ نص ابؼادة ابؼذكور أعلبه يتبتُ        
التي سببتها ابؼخالفات العقدية التي ارتكبها للمصلحة ابؼتعاقدة بابغصوؿ على التعويض عن الأضرار 

غتَ أنو لم يشر صراحة إلى سلطتها في تقدير واقتضاء ىذا التعويض بإرادتها ، ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
عندما قرر عدـ  إبما أشار إلى ذلك بصفة ضمنية، و قاضي العقدللجوء إلى  حاجة ابؼنفردة ودوف

 والرامية إلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة من طرؼ ابؼتخذةالقرارات إمكانية ابؼتعامل ابؼتعاقد الإعتًاض على 
 الذي تسبب فيو بأخطائو. إصلبح الضرراقتضاء التعويض و 

من  ، وذلكابعزائري قد منح ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىذه السلطة ابؼشرع اللبئحيويرى البعض أف         
 الأخطاءالذي تراه مناسبا بعبر الضرر الذي خلفتو  اقتطاع مبلغ التعويض حقها فيخلبؿ النص على 

                                                           
 .146ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .121، م.2017، 17اٌـ١بؿخ ٚاٌمبْٔٛ، ػضص ثٓ ػجض اٌّبٌه ثٛفٍجخ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍزؼ٠ٛي فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ِجٍخ صفبرغ  -2



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
113 

من  130ابؼنصوص عليها في ابؼادة  من مبلغ كفالة حسن التنفيذ ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼرتكبة من طرؼ
 .1وتفويضات ابؼرفق العاـ العموميةمرسوـ تنظيم الصفقات 

في جزاء مصادرة   ابؼالي غتَ أف ابؼلبحظ على ىذا الرأي أنو يؤدي إلى دمج جزاء التعويض        
بساما فجزاء مصادرة كفالة حسن التنفيذ بىتلف  تَ ذلك.غ -برأينا– ، وابغقيقةكفالة حسن التنفيذ

في  لا بيثل سوى ابغد الأدنى من التعويض ابؼستحق للمصلحة ابؼتعاقدة عن جزاء التعويض، فالأوؿ
، أما الثاني فهو عبارة عن تعويض حقيقي وفعلي حالة ارتكاب ابؼتعامل ابؼتعاقد بؼخالفات عقدية

 للضرر ابغاصل نتيجة ىذه ابؼخالفات.
تقدير  الإدارة ابؼتعاقدة في منو في ابعزائر بالنسبة لسلطة في فرنسا فإف الأمر أكثر وضوحا أما        

بتقدير مبلغ التعويض  بؾلس الدولة الفرنسي بؽا حيث يسمح، بإرادتها ابؼنفردة واقتضائها التعويضات
وفي حالة ما إذا قدر ىذا ، عن طريق أوامر الأداء ىذا ابؼبلغدفع مسبقا، وإلزاـ ابؼتعاقد معها ب بنفسها

الذي بيلك في ىذا الإطار  عليو اللجوء إلى قاضي العقد يتوجب فيو فإنو الىىذا ابؼبلغ مغالأختَ أف 
لإدارة ا .كما تستطيع2سلطات واسعة، حيث بيكنو إنقاص ىذا ابؼبلغ أو إعفاء ابؼتعاقد من دفعو

بدفع مبلغ التعويض بإرادتها  معها والتنازؿ عن سلطة إلزاـ ابؼتعاقد بذنب مسؤولية تقدير التعويض
 .3كلو  قاضي العقد بدلا من ىذا اللجوء إلىو  ابؼنفردة

يتم تقدير التعويضات ابؼالية وفقا بعسامة الأضرار التي بغقت بابؼصلحة  في كل الأحواؿو         
ابؼتعاقدة، وذلك مع الأخذ بابغسباف الأخطاء التي ارتكبتها ىذه الأختَة والتي سابنت في حصوؿ 
ىذه الأضرار بنسبة معينة، بحيث تتحمل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىذا ابعزء من ابؼسؤولية، وذلك وفقا بؼا 

 . 4ىو متبع في قواعد القانوف ابؼدني
بداية لم تكن الإدارة في فرنسا تتمتع بسلطة إلزاـ ابؼتعاقد معها بدفع ال نشتَ إلى أنو فيو         

تعويضات مالية عن ابؼخالفات العقدية التي ارتكبها وتسببت بؽا بأضرار، وإبما كاف عليها اللجوء إلى 
لم يكن  إلى القضاءوحتى عند بعوئها  .بدفع ىذا التعويضالقضاء الإداري من أجل استصدار قرار 

العقد الإداري، بدعتٌ  بنود في ى التعويضلأمر إلا إذا كاف قد تم النص علبالتعويض في أوؿ ا بوكم بؽا

                                                           
 .103ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -1

 .230ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .98ػجض اٌمبصع صعاجٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- Daniel CHABANOL; Jeaun-Pierre JOUGUELET; François BOURRACHOT, Le régime juridique 

des marchés publics, E.D du  Moniteur, Paris, 2005, p.293.  
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في  حتى بحق الإدارة ابؼتعاقدة -في بداية تطبيقاتو  -أف القضاء الإداري الفرنسي لم يكن يعتًؼ 
التعويض وفقا للقواعد العامة ابؼعروفة في عقود القانوف ابػاص، وكاف جد متمسك بدبدأ ابغصوؿ على 

 .1أنو لا جزاء ولا تعويض إلا بدوجب نص عقديب يقضيالشرعية في بؾاؿ العقود الإدارية، والذي 
وبقي الأمر على ىذا ابغاؿ إلى أف حدث تطور جديد في قضاء بؾلس الدولة الفرنسي، حيث         

بح بوكم للئدارة ابؼتعاقدة بالتعويض عن الأضرار التي بغقتها من جراء ابؼخالفات العقدية التي أص
ارتكبها ابؼتعاقد معها، وذلك بالرغم من عدـ النص عليو في العقد الإداري، وىذا على أساس القواعد 

في  1907ماي  31لو بتاريخ  صادر قرار كاف ذلك بدوجبالعامة التي بركم عقود القانوف ابػاص، و 
 .Deplanque "2قضية " 
ولكن بالرغم من تقرير ابؼبدأ السابق بغق الإدارة ابؼتعاقدة في طلب التعويض من القضاء         

، إلا أنو لم يكن بإمكانها إلزاـ ابؼتعاقد معها بدفع الإداري الإداري في حالة عدـ النص عليو في العقد
الصادر بدوجب قراره  –التعويض بإرادتها ابؼنفردة، إلى أف عدؿ بؾلس الدولة الفرنسي عن ىذا التوجو 

 Compagnie de Navigation sudفي قضية شركة ملبحة جنوب الأطلنطي "  1929أكتوبر  11بتاريخ 

Atlantique  "- بظح للئدارة ابؼتعاقدة بتوقيع جزاء التعويض بإرادتها ابؼنفردة ودوف ابغاجة إلى  أين
 اللجوء للقضاء الإداري لاستصدار حكم بذلك.

فيما يتعلق بحق  في ابعزائر وفي فرنسا عليو العمل ىعما جر أما الوضع في مصر فيختلف بساما         
حاجة إلى  ـ ابؼتعاقد معها بدفعو بإرادتها ابؼنفردة ودوفالإدارة ابؼتعاقدة في تقدير مبلغ التعويض وإلزا

تنظيم التعاقدات التي من قانوف  51ابؼادة  من الفقرة الأختَة تنصحيث ، اللجوء إلى قاضي العقد
على  ذأو التنفي فسخالفي بصيع حالات و على أنو: " 2018 لسنة 182رقم  تبرمها ابعهات العامة

بؽا أف بزصم ما تستحقو  يكوف كما،التأمتُ النهائي من حق ابعهة الإدارية حساب ابؼتعاقد يكوف
، من أي مبالغ مستحقة أو تستحق للمتعاقد لديها كل خسارة تلحق بها وقيمة مقابل التأختَمن 

جهة إدارية أخرى أيا كاف سبب  ى أيمن مستحقاتو لدوفي حالة عدـ كفايتها تلجأ إلى خصمها 
بحقها في وذلك كلو مع عدـ الإخلبؿ  ،إلى ابزاذ أي إجراءات قضائية دوف حاجة ،الإستحقاؽ
 .3من حقوؽ بالطريق الإداري"بدا لم تتمكن من استيفائو  قضائيا الرجوع عليو

                                                           
1- C.E, Arrêt du 15/07/1881 (Chemin de fér D’orleans à Rouen).                                  :ٗػجض اٌغػاق أكبع ا١ٌ

                                                                                                                      .45، م.اٌّغجغ اٌـبثكثبسج١غٖ، 

2- Laurent Richer, op. cit., p.243.  

 اٌٍّغٝ. 1998ٌـٕخ  89علُ  ِٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ إٌّبلوبد ٚاٌّؼا٠ضاد اٌّوغٞ 94أٔظغ فٟ طٌه أ٠ٌب اٌٝ اٌّبصح  -3
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في  ابؼتعاقدة حق الإدارةويرى بعض الفقهاء أف ىذا النص قد أزاؿ الشك والغموض عن         
بو تشريعيا على خلبؼ ما   امعتًفىذا ابغق ، حيث أصبح نفردةابؼ اقتضاء التعويض بإرادتهاتقدير و 

، غتَ أف البعض الآخر 1ابؼلغى 1983لسنة  09رقم  كاف عليو الأمر في قانوف ابؼناقصات وابؼزايدات
ينص على ىذا ابغق فإنو يتعتُ على الإدارة تعاقدي  بندمن الفقو يرى بأنو في حالة عدـ وجود 

 .2القضاء للحصوؿ على التعويضابؼتعاقدة الإلتجاء إلى 
 51الأختَة من ابؼادة  بعملة الأختَة من الفقرةاتفحص  من خلبؿأنو ويرى بعض الفقو         

حق الإدارة ابؼتعاقدة في تقدير واقتضاء التعويض بإرادتها أف الغموض مازاؿ يساور بابؼذكورة أعلبه 
 يوجب على الإدارة ابؼتعاقدة اللجوء إلى القضاء الإداري لاستيفاء ابعملة مضموف ىذه لأف ،ابؼنفردة

 .3، وابؼقصود ىنا بطبيعة ابغاؿ ىو التعويضما لم تتمكن من اقتضائو بالطريق الإداري
بسلطة توقيع جزاء التعويض ابؼالي  في بصيع الأحواؿ بالرغم من أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تتمتعو         

ع في بفارستها لرقابة قاضي بإرادتها ابؼنفردة، إلا أف ىذا لا يعتٍ أبدا أف سلطتها ىذه مطلقة، وإبما بزض
في الرقابة على جزاء التعويض ابؼالي في التأكد من ارتكاب ابؼتعامل  ىذا الأختَتتمثل سلطة و  العقد.

، وأختَا التيقن ثانيا من حصوؿ ضرر للمصلحة ابؼتعاقدةثانيا التحقق ، و أولا ابؼتعاقد بؼخالفة عقدية
كما تشمل سلطتو مراقبة   .والضرر ابغاصل ابؼرتكب بتُ ىذا ابػطأ مباشرة من وجود علبقة سببية

 .4ابه مدى تناسب مبلغ التعويض ابؼفروض من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع حجم الضرر الذي بغق
مقارنة مع حجم  أف بوكم بإنقاص التعويض إذا كاف مبالغا فيو العقد عليو بيكن لقاضي وبناء        

  ة ابؼتبعة في عقود القانوف ابؼدني.، وذلك حسب القواعد العامالضرر ابغاصل فعليا للمصلحة ابؼتعاقدة
لو بأف ىذه  ثبتإذا  ابؼصلحة ابؼتعاقدة تقليص مبلغ التعويض ابؼالي ابؼقدر من طرؼ بيكنوكما 

مبلغ من  كليا  إعفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد أيضابيكن و  .في حدوث ىذا الضرر جزئيا سابنت الأختَة
ولم  فيو لوكاف بسبب أجنبي لا يد   للمصلحة ابؼتعاقدة إذا تبتُ لو أف الضرر ابغاصل ،التعويض ابؼالي

أو كما يصطلح  أو نتيجة لتدخل الإدارة ، كحصولو بفعل القوة القاىرةفعوديكن في إمكانو توقعو أو 
 .عليو الفقهاء بفعل الأمتَ

 
                                                           

 .187ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .284ٔوغ اٌض٠ٓ ِذّض ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .232ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .88ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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 الغرامات المالية ثانيا:
" على أنها مبالغ إبصالية تقدرىا الإدارة ابؼتعاقدة مسبقا، Les pénalitésتعرؼ الغرامات ابؼالية "        

، لاسيما في التزاماتو العقديةوتنص على توقيعها في العقد الإداري متى أخل ابؼتعاقد معها بالتزاـ من 
 .1في تنفيذىا هحالة تأخر 

من  147الفقرة الأولى من ابؼادة  ابعزائري على الغرامات ابؼالية في ابؼشرع اللبئحي وقد نص        
: " بيكن أف ينجر عن عدـ تنفيذ بقولو وتفويضات ابؼرفق العاـ وـ تنظيم الصفقات العموميةمرس

جاؿ ابؼقررة أو تنفيذىا غتَ ابؼطابق، فرض عقوبات مالية لآقبل ابؼتعاقد في ا التعاقدية منالإلتزامات 
 في التشريع ابؼعموؿ بو ". ادوف الإخلبؿ بتطبيق العقوبات ابؼنصوص عليه

، فهي العقديةالتي بسيزىا عن باقي ابعزاءات  وتتميز الغرامات ابؼالية بدجموعة من ابػصائص        
ومنصوص عليو  عن تعويض جزافي بؿدد مسبقا ة، بدعتٌ أنها عبار إتفاقية ذات طبيعة تتصف أولا بأنها

 ن التزاماتو العقدية فإنو سيتعرضفابؼتعامل ابؼتعاقد يعلم أنو متى أخل بالتزاـ م .في بنود العقد الإداري
أف ذلك لقضاء الإداري ابعزائري من ىذه ابؼسألة، إلا ا موقف بالرغم من غيابو  .2بؽذه الغرامات

يبقى من دوف أبنية في ظل وجود نص صريح يفصل فيها، أما بالنسبة بؼوقف القضاء الإداري ابؼصري 
إف الطبيعة بقوبؽا: " 1993أفريل  20الصادر بتاريخ  قرارىاأكدت ا﵀كمة الإدارية العليا في  فقد

قي إذا تراخى ابؼتعاقد في القانونية لغرامة التأختَ ىي جزاء عقدي وأنها صورة من صور التعويض الإتفا
 .3تنفيذ التزاماتو التعاقدية، فهي مقررة ضمانا لتنفيذ ىذه العقود في ابؼواعيد ابؼتفق عليها"

أنو بيكن للئدارة ابؼتعاقدة بـالفة  ومن نتائج الإعتًاؼ بالطابع الإتفاقي للغرامات ابؼالية        
في حالة ما إذا   وذلك ،الغرامة ابؼالية فيما يتعلق بتحديد مقدار نصوص القوانتُ أو اللوائح ابؼعموؿ بها

بذكره السقف  ابؼالية أو كاف بودد بؾالا بؼبلغ الغرامة ،غتَ ملزـ النص القانوني أو اللبئحي ىذا كاف
 الأقصى لو.السقف الأدنى و 
الغرامات  جزاء يتعلق بحالة عدـ النص في العقد على غتَ أف الإشكاؿ ابؼطروح في ىذا الصدد        

زاء بالرغم من النص عليو في ىذا ابعتوقيع  في الإدارة ابؼتعاقدة سقوط حق، فهل يعتٍ ىذا ابؼالية
 القانوف أو اللبئحة ابؼعموؿ بها؟

                                                           
1- Brahim BOULIFA, Marchés Publics, 2

ème
 E.D., BERTI Editions, Alger, 2016, p.348. 

 .112، م.2014، صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ، ِوغ، 1، ٍ -صعاؿخ رطج١م١خ  –١٘ضُ د١ٍُ غبػٞ، ؿٍطبد الإصاعح فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ  -2

كّٟ، . أكبع ا١ٌٗ: عكب ِذّض جؼفغ اٌٙب20/04/1993ق، جٍـخ  32، ؽ 1889دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -3

 .44اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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        أف النصوص القانونية ب القوؿ ىذا التساؤؿ ذىب جانب من الفقو إلى على للئجابة        
ىذا يعتٍ أنو ابؼتعاقدة، و  ابؼصلحةمكملة لإرادة  انصوصتعتبر  الصددأو اللبئحية ابؼعموؿ بها في ىذا 

فإف ىذه  ،الإداري في العقد الغرامة ابؼالية على جزاء النص ما إذا أغفلت ىذه الأختَة في حالة
صبح ملزمة ت ، وبالتاليالآمرةتتحوؿ من صفتها ابؼكملة إلى صفتها تقوـ بسد ىذا الفراغ و  النصوص

 .1منذ البداية ، لأف إرادة ابؼشرع قد ذىبت إلى توقيع ىذا ابعزاءللئدارة
على أف  غالبا ما تنص القوانتُ واللوائح ابؼنظمة للعقود الإدارية يلبحظ أف الصددفي ىذا         

الأطراؼ ابؼتعاقدة بدحتوى وىذا يعتٍ أنو يفتًض علم  ،2التعاقدية مضامينها ملزمة لأطراؼ العلبقة
 تم إلا إذا ،وبالتالي الإلتزاـ بدا نصت عليو ،ىذه القوانتُ واللوائح قبل الإقداـ على إبراـ العقود الإدارية

 .3حكم من أحكاـ ىذه القوانتُ أو اللوائحفي العقد على استبعاد  صراحة نصال
توقيع جزاء بعدـ أحقية الإدارة ابؼتعاقدة  تفقوف علىم 5ومصر 4في فرنسا الفقو غالبيةأف غتَ         

الصدد إلى عدـ بسكن  ىذانشتَ في ، و الغرامة ابؼالية في حالة عدـ النص عليها في العقد الإداري
على الطابع  وفيؤكد موبذلك فإنه .وقف الفقو الإداري ابعزائري من ىذه ابؼسألةالباحث من معرفة م
في حالة النص  – فيما بينهم حوؿ مدى التزاـ الإدارة ابؼتعاقدة ولكنهم اختلفوا .الإتفاقي بؽذا ابعزاء

أو  بحدود ىذا ابعزاء، ومدى إمكانيتها في استبدالو بجزاء أشد -على جزاء الغرامة ابؼالية في العقد 
 .أخف

إلى أنو بهوز للئدارة ابؼتعاقدة أف تقوـ بتوقيع غرامات مالية  في فرنساوىنا ذىب الفقو والقضاء         
، وذلك في حالة عدـ بقاعة ىذه الأختَة في في العقد الإداري اأقسى من تلك التي تم النص عليه

بينما يرى  .6ر ابعسيم في عملية التنفيذالتأخ، لاسيما عند بضل ابؼتعاقد على الوفاء بالتزاماتو العقدية
، ولا بيكن مطلقا استبدالو الفقو والقضاء ابؼصري ضرورة التقيد بنصوص العقد عند توقيع ىذا ابعزاء

 .7جد ضئيل مقارنة بحجم ابؼخالفة العقدية ابؼرتكبة بجزاء أشد حتى ولو كاف ىذا الأختَ

                                                           
أ٠ّٓ فزذٟ ِذّض ِذّض ػف١فٟ، غغاِبد اٌزؤس١غ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ِجٍخ اٌذمٛق ٌٍجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإلزوبص٠خ، و١ٍخ اٌذمٛق      -1

 .60، م.2016، 2)ِوغ(، اٌّجٍض الأٚي، ػضص  –جبِؼخ الإؿىٕضع٠خ -

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ اٌّبصح الأٌٚٝ ِٓ أٔظغ  -2

ِٕوٛع اثغا١ُ٘ اٌؼزَٛ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌغغاِخ اٌزؤس١غ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ) صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبعٔخ(، ِجٍخ اٌلغ٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ،       -3

 .354، م.2013، 53ػضص 

4- Claudine CHARDIGNY, Contrats et marchés publics de défence, E.D Bruylant, Paris, 2013, p.190.  

.؛ ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، صٚع اٌلغٍٚ الإؿزضٕبئ١خ فٟ ر١١ّؼ اٌؼمض الإصاعٞ، صاع 46عكب ِذّض جؼفغ اٌٙبكّٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5

 .46، م.2002اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ، 

 .77ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -6

 .65جٍٛي ثٓ ؿض٠غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 7
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 لإدارة ابؼتعاقدة فييسلم بحق اوبذدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف بؾلس الدولة الفرنسي         
غرامة مالية أقل من تلك ابؼنصوص عليها في العقد الإداري أو التنازؿ عنها كلية، بشرط أف  توقيع

في قضية  فصلب 1950جويلية  05بتاريخ  الصادرفي قراره ، وىو ما أكده تكشف عن ذلك صراحة
"Société française de construction" وىذا بالرغم من معارضة بؿكمة ا﵀اسبات الفرنسية بؽذا ،

 الدولة بدجرد حدوث ابؼخالفة العقدية تدخل في ميزانيةأف ىذه الغرامات بالتوجو، حيث ترى 
 .1ابؼرصودة بؽا

 كما قرر القضاء الإداري الفرنسي ابغديث أف قاضي العقد بيلك حق تعديل الغرامات ابؼالية         
 مبالغ فيها قيمتها إذا كانت أو نقصانا إذا ثبت لو عدـ كفايتها بؼواجهة تقصتَ ابؼتعاقد، زيادة إما

حتى ولو كاف منصوصا عليها في العقد  ، وذلك2مقارنة مع حجم ابؼخالفات العقدية ابؼرتكبة
 .3الإداري
، ابعزائري كاف جد واضح فيما يتعلق بهذه ابؼسألة ابؼشرع اللبئحيأف  الصدديلبحظ في ىذا و         

حيث أكد على الطابع الإتفاقي بعزاء الغرامة ابؼالية، ولم يسمح للمصلحة ابؼتعاقدة بدخالفة النص 
وفقا  ابعزاء ابؼنصوص عليو في بضل ابؼتعامل ابؼتعاقد على تنفيذ التزاماتو كفايةالعقدي بحجة عدـ  

 ابؼادة الفقرة الثالثة من وىو الأمر الذي أكدتو عليها في دفتً الشروط.والآجاؿ ابؼنصوص  للمقتضيات
تقتطع العقوبات ابؼالية  بقوبؽا: " وتفويضات ابؼرفق العاـ من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 147

 التعاقدية ابؼطبقة على ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين بدوجب بنود الصفقة من الدفعات التي تتم حسب الشروط
 والكيفيات ابؼنصوص عليها في الصفقة ".

بأنها غتَ مشروطة بوقوع تتميز  فإف ىذه الأختَةوإضافة إلى الطبيعة الإتفاقية للغرامات ابؼالية،         
بؼخالفات  أنها توقع على ابؼتعاقد بدجرد ارتكابو حيث ،ابؼاليةبزتلف عن التعويضات ، وفي ىذا الضرر

التي  ابؼالية على خلبؼ التعويضاتوىذا  ،عقدية بغض النظر عن ثبوت حصوؿ الضرر من عدمو
وفي ظل عدـ معرفتنا بؼوقف  .4يشتًط للمطالبة بها إثبات وقوع الضرر نتيجة ارتكاب ىذه ابؼخالفات

                                                           
1- C.E, Arrêt du 05/07/1950 (Sté française de construction).           ٞٚالأؿؾ  أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّب

                                                                                .493، اٌّغجغ اٌـبثك، م.، -صعاؿخ ِمبعٔخ –اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ 

2- Daniel CHABANOL; Jeaun-Pierre JOUGUELET; François BOURRACHOT, o.p cité., p.290.  

3- « Considérant que, lorsque l’application des stipulations d’un contrat administratif prévoyant des 

pénalités de retard fait apparaître un montant de pénalités manifestement excessif ou dérisoire, le juge 

du contrat, saisi de conclusions en ce sens, peut modérer ou augmenter les pénalités qui avaient été 

convenues entre les parties ».C.A.A Paris, , Arrêt du 23/06/2006 (SARL Serbois), n° 02PA03759, 

www.legifrance.gouv.fr, vu le :26/11/2017. 

4- Laurent Richer, op. cit., p.242. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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في مصر، بؼوقف القضاء الإداري ابعزائري من ىذه ابؼسألة نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري 
من : "على أنو 1957نوفمبر  24بؽا بتاريخ  صادر أكدت بؿكمة القضاء الإداري في حكم حيث

ابؼبادئ ابؼسلمة في فقو القانوف الإداري أف غرامات التأختَ في العقود الإدارية مقررة ضمانا لتنفيذ 
ولذا فإف  ظاـ واضطراد، ابؼرافق العامة بانتىذه العقود في ابؼواعيد ابؼتفق عليها حرصا على حسن ستَ 

دوف أف تلتزـ بإثبات  توقعها جهات الإدارة من تلقاء نفسها الغرامات التي ينص عليها في تلك العقود
حصوؿ الضرر، كما لا يقبل إبتداءا من ابؼتعاقد إثبات عدـ حصولو، على اعتبار أف جهة الإدارة في 

أنها قدرت أف حاجة ابؼرفق تستوجب التنفيذ في  ابرديدىا مواعيد معينة لتنفيذ العقد، يفتًض فيه
 .1ىذه ابؼواعيد دوف أي تأختَ"

 أو غتَ ابؼطابق يءالغرامات ابؼالية لا تهدؼ إلى جبر الضرر ابغاصل من جراء التنفيذ السف        
الوفاء إبما تهدؼ فقط إلى دفع ابؼتعامل ابؼتعاقد إلى و ، ىالتزامات العقدية أو التأخر في تنفيذللئ

 ابؼالية فإنو لا بوق للمصلحة ابؼتعاقدة فرض ما يزيد على قيمة الغرامة بناءا عليوو  .2بالتزاماتو العقدية
كما لا   .التنفيذ أو التنفيذ غتَ ابؼطابق بحجة عدـ كفايتها لتعويض الضرر الفعلي الناتج عن التأختَ في
في ظل و  .3أنها بذاوزت الضرر ابغاصلبوق للمتعامل ابؼتعاقد طلب إنقاص ىذه القيمة على أساس 

باجتهادات صادرة عن القضاء الإداري ابعزائري تأكد ابؼبدأ السابق، نستأنس بدا ذىب  علمناعدـ 
أكتوبر  28بؽا بتاريخ  صادر قرارفي أكدت ا﵀كمة الإدارية العليا إليو القضاء الإداري ابؼصري، حيث 

لا تلبزـ بتُ توقيع غرامة التأختَ على ابؼتعاقد مع الإدارة وإلزامو بالتعويض، بحسباف :" على أنو 1997
غرامة التأختَ توقع على ابؼتعاقد مع الإدارة عن واقعة التأختَ فحسب، سواء ترتب على ىذا التأختَ 

الإدارة ضرار أصابت جهة الإدارة أو لم يتًتب على ذلك أضرار، فيما يستلزـ لتحميل ابؼتعاقد مع أ
بالتعويض أف يصيب الإدارة ضرر نتيجة تأختَ ابؼتعاقد معها في تنفيذ التزامو خلبؿ ابؼيعاد ابؼتفق 

 .4"عليو
بؿددة مسبقا  كونهافي   ابؼالية بزتلف عن التعويضات الغرامات ابؼالية فإف ،ومن جهة أخرى        

 ابؼالية التعويضات على خلبؼ من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة ومنصوص عليها في بنود العقد الإداري،
                                                           

١٘ضُ د١ٍُ غبػٞ، اٌّغجغ . أكبع ا١ٌٗ: 24/11/1957ق، جٍـخ  09، ؽ 4196 دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ -1

 .114اٌـبثك، م.

 .347ِٕوٛع اثغا١ُ٘ اٌؼزَٛ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

3- Christophe LAJOYE, Droit des Marchés Publics, BERTI Editions, Alger, 2007, p.173. 

، اٌّغجغ فبعؽ ػٍٟ جبٔى١ؼ. أكبع ا١ٌٗ: 28/10/1997ق، جٍـخ  41، ؽ 3761دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -4

 .123اٌـبثك، م.
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، فإذا حدد مبلغها مقدما وتم النص عليها في العقد فعلب لا بيكن تقديرىا إلا بعد وقوع الضررالتي 
 .1اليةابؼغرامات ال وصف إلى من وصف التعويضات فإنها تتحوؿ

 وابؼقصود بو ىو إمكانية، الإنفراديفإف الغرامات ابؼالية تتصف بالطابع  ،وإضافة إلى ما سبق        
دوف حاجتها إلى اللجوء  من طرفها قرار إداري بإصدارتوقيع جزاء الغرامة ابؼالية بالإدارة ابؼتعاقدة  قياـ

بؽا كامل ابغق في توقيع ىذا ابعزاء بإرادتها ابؼنفردة وحتى قبل التثبت من ارتكاب  بالتالي فإفو  .للقضاء
 .2ذلك ابؼتعاقد معها بؼخالفات عقدية تبرر

استصدار  إلزامية من غتَ أنو وإف كانت الإدارة ابؼتعاقدة متحررة في توقيع جزاء الغرامات ابؼالية        
، مطلقة وإبما بزضع في ذلك لرقابة قاضي العقد ليست، إلا أف ىذه ابغرية حكم قضائي بذلك

وتبعا لذلك بيكنو ابغكم  .الذي بيكنو التحقق من توفر الشروط القانونية والواقعية لتوقيع ىذا ابعزاءو 
 .3تهاقيم من نقاصالإ أو من ىذه الغرامة كلية  إما بإعفاء ابؼتعاقد

الغرامات ابؼالية بطابعها التلقائي، وىو ما يعتٍ إمكانية توقيعها بدجرد  ناحية أخرى تتسم من        
ويذىب  .4أو إعذاره ه، دوف حاجة إلى ضرورة إنذار ارتكاب ابؼتعاقد للمخالفة العقدية التي تبررىا

قبل  الإلتزاـ بإعذار ابؼتعاقد معهامن  ةوإف كانت الإدارة متحرر  أنو بعض الفقو في ىذا الصدد إلى
أنو يستحسن في مثل ىذه ابغالات إنذاره من أجل إعلبمو بالتقصتَ ابغاصل إلا توقيع ىذا ابعزاء، 
وىذا بفا لا شك فيو يؤدي إلى  لإستمرار في ىذا التقصتَ ثانيا،اتفادي  من أجلمن جانبو أولا، و 

 اللبئحي ابؼشرعوىو ابؼسلك الذي انتهجو  .5دار ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطحسن  ضماف
وتفويضات  من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 149 ابؼادة الفقرة الأولى من ابعزائري، حيث نص في

إذا لم ينفذ ابؼتعاقد التزاماتو، توجو لو ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو على أنو: "  ابؼرفق العاـ
دفتً الشروط الإدارية العامة  من 35الفقرة الثانية من ابؼادة  كانتوقد  . التعاقدية في أجل بؿدد "

ابغد  قد حددت صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقلابؼطبقة على 
 الأدنى بؽذا الأجل بعشرة أياـ.

                                                           
، 3ِٛؿٝ ِوطفٝ كذبصح، اٌجؼاءاد اٌّب١ٌخ فٟ ٔطبق اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ صٌٚخ الإِبعاد اٌؼغث١خ اٌّزذضح، ِجٍخ اٌذمٛق، ػضص  -1

 .248، م.2018

 .99ػجض اٌمبصع صعاجٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

اٌزؼبْٚ صعاؿخ رؤه١ٍ١خ ِمبعٔخ ثضٚي –فٙض ثٓ ٔبهغ ثٓ ؿؼض اٌّـ١ؼ١ض، اٌغغاِخ اٌزؤس١غ٠خ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ إٌظبَ اٌـؼٛصٞ  -3

اٌؼغث١خ  اٌٍّّىخ) -ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخخ ٔب٠ف اٌؼغث١خ ، جبِؼ-لـُ اٌلغ٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ–،  و١ٍخ اٌؼضاٌخ اٌجٕبئ١خ ، عؿبٌخ ِبجـز١غ-اٌش١ٍجٟ

 .106، م.2013، (اٌـؼٛص٠خ

 .178دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

 .49ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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ابؼطبقة على الصفقات  - أف دفاتر الشروط الإدارية العامة الفرنسية بقد في فرنسا، بابؼقابل        
لم تلزـ الإدارة ابؼتعاقدة  - 2وابؼطبقة على الصفقات العمومية للتوريدات وابػدمات 1العمومية للؤشغاؿ

، وإبما بظحت بؽا بتطبيق ىذا ابعزاء بدجرد بإجراء الإعذار أو الإنذار قبل توقيع جزاء الغرامة التأختَية
 معاينة التأختَ في عملية التنفيذ.

 الفقرة الثانية من ابؼشرع ابؼصري، حيث نص في سلكو كاف قد  نفس ىذا الإبذاه وابؼلبحظ أف        
وفي : "على أنو 2018لسنة  182التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة رقم من قانوف تنظيم  48ابؼادة 
عدـ الالتزاـ بالتنفيذ، لسبب راجع للمتعاقد، بوصل مقابل التأختَ دوف حاجة إلى تنبيو أو  حالة
نح ابؼتعاقد معها في ىذه ابغالة أجل بد، غتَ أنو يسمح للئدارة ابؼتعاقدة أو ابزاذ أي إجراء آخر" إنذار

 .لتدارؾ التقصتَ ابغاصل من طرفو، وذلك إذا اقتضت ابؼصلحة العامة ذلكإضافي 
بارتكاب ابؼخالفة العقدية التي  قياموابؼتعاقد  ابؼتعامل يشتًط لتوقيع جزاء الغرامة ابؼالية علىو         

وغتَ ابؼطابق للمواصفات ابؼتفق  يءوقد تتمثل ىذه ابؼخالفة إما في عدـ التنفيذ أو التنفيذ الس .تبررىا
ؿ للمواعيد والآجاؿ ابؼنصوص عليها كما قد تتمثل ابؼخالفة في عدـ الامتثا  .عليها في دفتً الشروط

وىي ويطلق على الغرامة ابؼالية ابؼوقعة في ابغالة الأختَة تسمية الغرامة التأختَية،  .في الصفقة العمومية
 .3الغرامات ابؼالية شيوعا مقارنة مع باقيالأكثر 
إلى الشرط السابق يشتًط أف تكوف ابؼخالفة العقدية قد ارتكبت من طرؼ ابؼتعامل  وإضافة        
القوة القاىرة أو إلى فعل قد يرجع السبب إلى ف .وليس بسبب أجنبي لا يد لو فيو نفسو ابؼتعاقد

ع ابؼتعامل ابؼتعاقد كلية من دف اءعفإ بيلك قاضي العقدوفي مثل ىذه ابغالات ، ابؼصلحة ابؼتعاقدة
وقوع كما يستطيع بزفيض مبلغ الغرامة ابؼالية بحسب نسبة مشاركة السبب الأجنبي في ،  الغرامة ابؼالية

 .4الإخلبؿ

                                                           
1- « Les pénalités sont encourues du simple fait de la constatation du retard par le maître d’œuvre ». 

Art 20.1.1 de l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français  aux marchés 

publics de travaux.   

2- « Les pénalités pour retard commencent à courir, sans qu’il soit nécessaire de procéder à une mise 

en demeure… ». Art 14.1.1 de l’arrêté du 19 janvier 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français  

applicables aux marchés publics de fournitures courantes et de services.  

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك 247-15ثٓ ػجض اٌّبٌه ثٛفٍجخ، اٌغغاِخ اٌزؤس١غ٠خ فٟ ًٛء اٌّغؿَٛ  -3

 .254، م.2017، 15ػضص  )اٌجؼائغ(، -ثـىغح-اٌؼبَ، ِجٍخ الإجزٙبص اٌمٌبئٟ، جبِؼخ ِذّض س١ٌغ 

 .157ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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بهتمع فيها  وللئعتداد بالقوة القاىرة كمبرر لإعفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد من الغرامة ابؼالية بهب أف        
كهطوؿ   ،ثلبثة شروط، وىي تتمثل أولا في وجوب أف يكوف ابغادث غتَ متوقع ولا بيكن التنبؤ بو

إرادة ابؼتعامل ابؼتعاقد وأف أف يكوف ىذا ابغادث مستقلب بساما عن  ثانيا، و أمطار غزيرة بؼدة غتَ عادية
الإلتزاـ العقدي بؿل ة تنفيذ أف يؤدي إلى استحال ثالثا، و لا يكوف في استطاعتو بذنبو أو دفعو

إعلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بحصوؿ القوة القاىرة في  للئستفادة من الإعفاء بهب على ابؼتعاقدو  .ابؼخالفة
 .1أقرب الآجاؿ

و تفويضات  من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 147ابػامسة من ابؼادة و قد نصت الفقرة         
و في حالة القوة القاىرة، تعلق الآجاؿ على القوة القاىرة بقوبؽا: "  247-15ابعزائري رقم  ابؼرفق العاـ

ابؼالية بسبب التأختَ، ضمن ابغدود ابؼسطرة في أوامر توقيف  و لا يتًتب على التأختَ فرض العقوبات
 و استئناؼ ابػدمة التي تتخذىا نتيجة ذلك ابؼصلحة ابؼتعاقدة".

أف  القاىرة على ابؼتعامل ابؼتعاقد في حالة القوة دفع الغرامة بهبللئستفادة من الإعفاء من و         
وفي حالة عجزه عن  .أنها ىي التي كانت وراء حدوث الإخلبؿ ابغاصل إثباتبإثبات وقوعها و  يقوـ

بوق لو في مثل ىذه ابغالة طلب التعويض من  وفوؽ ذلك فإنو .ذلك فإنو يتحمل كامل الغرامة ابؼالية
 .2ابؼصلحة ابؼتعاقدة إذا أثبت تعرضو لأضرار مالية من جراء حصوؿ القوة القاىرة

وإضافة إلى القوة القاىرة فإف ابؼتعامل ابؼتعاقد يعفى من دفع الغرامة ابؼالية إذا أثبت أف         
     أسواء بسثل ىذا الفعل في خطلحة ابؼتعاقدة، مرده إلى فعل ابؼص الإخلبؿ الذي حصل في التنفيذ

في توجيهو أثناء عملية  كحقها  ،أو تقصتَ من جانبها، أو كاف نتيجة بؼمارستها بغق من حقوقها
 .3أو حقها في تعديل بنود الصفقة العمومية تنفيذال

الغرامة ابؼالية أف يكوف ىو  دفع ويشتًط في فعل ابؼصلحة ابؼتعاقدة حتى يكوف معفيا من        
من بتُ و  .4من طرفو ، وأف لا يكوف ىذا الفعل متوقعاالسبب ابؼباشر وراء حصوؿ الإخلبؿ في التنفيذ

أفعاؿ الإدارة التي تعفي ابؼتعاقد من غرامات التأختَ، تأخرىا في تسليمو صور ابؼخططات والتصاميم 

                                                           
 .85اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
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وكذا تأخرىا في تسليمو موقع العمل أو التأخر في اعتماد العينة التي سيتم  ،اللبزمة للشروع في التنفيذ
  .1التوريد بدوجبها

بالتعويض  اللجوء للقضاء من أجل مطالبة الإدارة ابؼتعاقدة معوالة ىذه ابغفي وبهوز للمتعاقد         
من قانوف تنظيم  91من ابؼادة  الثانيةعما بغقو من أضرار نتيجة أخطائها، وىو ما أكدتو الفقرة 

بقوبؽا: "كما بهوز للمتعاقد  2018لسنة  182رقم  التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة ابؼصري
اللجوء إلى القضاء للمطالبة بالتعويض عما يكوف قد بغقو من أضرار نتيجة إخلبؿ ابعهة الإدارية 

يوافق الوزير ابؼختص بابعهة الإدارية على اللجوء إلى بتنفيذ التزاماتها الواردة بالعقد بخطأ منها، ما لم 
التحكيم وتتضمنو شروط العقد، ويتفق عليو الطرفاف وفقا للقواعد والإجراءات ابؼنصوص عليها في 

 ."1994لسنة  27قانوف التحكيم في ابؼواد ابؼدنية والتجارية الصادر بالقانوف رقم 
 لقب بدجلس الدولة ابؼختصة رأي إدارة الفتوى ذأخب ملزمة الإدارة ابؼتعاقدةبعد أف كانت و         

من قانوف تنظيم  23من ابؼادة  الثانيةالفقرة  نصطبقا ل الغرامة التأختَية من معها إعفاء ابؼتعاقد
، أصبحت بـتَة في القانوف ابغالي لتنظيم التعاقدات 2ابؼلغى 1998لسنة  89رقم ابؼناقصات وابؼزايدات 

في الأخذ بهذا الرأي، وىو ما تنص عليو الفقرة الرابعة  2018لسنة  182التي تبرمها ابعهات العامة رقم 
من ىذا القانوف بقوبؽا: "... وبهوز للسلطة ابؼختصة استطلبع رأي إدارة الفتوى  48من ابؼادة 

  ."ارتأت ذلك إذاابؼختصة بدجلس الدولة 
أف تقرر إعفاء  ةوإضافة إلى القوة القاىرة وفعل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، فإنو بإمكاف ىذه الأختَ         

ناتج عن ظروؼ وصعوبات لا ترقى  في التنفيذ ، إذا كاف الإخلبؿابؼتعامل ابؼتعاقد من الغرامة ابؼالية
على تنفيذ موضوع الصفقة العمومية وفق  ا، وكاف ابؼتعامل ابؼتعاقد حريصالقوة القاىرة إلى درجة

ابؼصلحة ابؼتعاقدة في مثل ىذه الظروؼ ومراعاة  تلجأولذا غالبا ما  .ابؼواعيد ا﵀ددة في دفتً الشروط
  .3بغسن نية ابؼتعامل ابؼتعاقد إلى بسديد أجل التنفيذ وإعفائو كلية من الغرامة التأختَية

 أف القضاء الإداري في مصر لا بهيز للئدارة ابؼتعاقدة بذدر الإشارة في ىذا الصدد إلىو         
الإتفاؽ ابؼسبق على استبعاد الغرامة ابؼالية، وتأكيدا بؽذا ابؼسلك أفتت ابعمعية العمومية لقسمي 

                                                           
 .259ِٛؿٝ ِوطفٝ كذبصح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
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: "بعدـ جواز الإعفاء ابؼسبق من الغرامة 1992جانفي  22الفتوى والتشريع في فتواىا الصادرة بتاريخ 
 .  1وإبما يكوف الإعفاء لذى قياـ موجبو في إطار الأحكاـ التعاقدية واجبة الإتباع"ضمن شروط العقد، 

 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 147الفقرة الرابعة من ابؼادة  تنص في ىذا الصددو         
بقوبؽا:" يعود على الإعفاء الإداري من الغرامة التأختَية  247-15ابعزائري رقم  وتفويضات ابؼرفق العاـ

القرار بالإعفاء من دفع العقوبات ابؼالية بسبب التأختَ إلى مسؤولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة، و يطبق ىذا 
الإعفاء عندما لا يكوف التأختَ قد تسبب فيو ابؼتعامل ابؼتعاقد الذي تسلم لو في ىذه ابغالة أوامر 

 بتوقيف الأشغاؿ أو باستئنافها ".
من  في ىذا الصدد إلى أنو بهب أف يكوف الإعفاء الإداري من الغرامة ابؼاليةوبذدر الإشارة         

ابؼتعامل ابؼتعاقد أنو قد تم  ويفهم أف يستنتج بيكن لاو واضحا وصربوا،  طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة
تقرر  للصفقة العمومية التي أبرمها صفقات عمومية مشابهة ابؼقارنة مع من خلبؿ إعفاءه من الغرامة،

 أعلبه 147في الفقرة الأختَة من ابؼادة  ابعزائري ابؼشرع اللبئحي، ولذا اشتًط فيها الإعفاء الإداري
في حالة الإعفاء الإداري وكذا بالنسبة للئعفاء  بررير شهادة إدارية من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 .بسبب القوة القاىرة
مارس  21بتاريخ  صادر بؽا في حكم صادر قد قضت الإدارية العليا كمةا﵀ كانتوفي مصر          

: " اقتضاء الغرامات منوط بتقدير ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة، باعتبارىا القوامة على حسن بأف 1970
فلها مثلب أف تقدر الظروؼ التي  ستَ ابؼرافق العامة والقائمة تبعا لذلك على تنفيذ شروط العقد، ولذا

ؼ ابؼتعاقد فتعفيو من تطبيق ابعزاءات ابؼنصوص عليها في العقد كلها أو يتم فيها تنفيذ العقد وظرو 
ة ابؼصلحبو لم يلحق نىي قدرت أف لذلك بؿلب، كما لو قدرت أ اذلك غرامة التأختَ إذ بعضها بدا في

، وقياسا على ىذا النظر فإف الإدارة إذا أو غتَ ذلك من الظروؼ العامة أي ضرر من جراء التأختَ
لم بررص على تنفيذ العقد في ابؼواعيد ابؼتفق عليها لأف تنفيذىا في ىذه ابؼواعيد كاف غتَ  أقرت بأنها

، بل قد يسبب ارتباكات أو يكلفها نفقات بدوف مقتضى، كما لو حل ميعاد توريد أدوات  لازـ
 ،صحية مثلب بينما لم يكن البناء الذي تعاقد آخر على تشييده قد أصبح مهيئا لتًكيب ىذه الأدوات

أو لو كاف قد حل ميعاد توريد الآلات أو بذهيزات ولم تكن لدى الإدارة بـازف لإيداعها، وكانت في 
الوقت ذاتو في غتٌ عن تركيبها أو غتَ ذلك من ابػصوصيات ابؼماثلة، فيتعتُ اعتبار قرار الإدارة 
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ا لا يكوف معو بؿل بصدد ىذه الظروؼ وابؼلببسات بدثابة إعفاء ضمتٍ للمتعاقد من تنفيذ الغرامة بف
 .1لتوقيع غرامة التأختَ"

ابعزائري لم ينص في  ابؼشرع اللبئحي، فإف أما بالنسبة لكيفية تقدير واحتساب الغرامة ابؼالية        
، كما لم بودد على طريقة بؿددة بغسابها وتفويضات ابؼرفق العاـ ات العموميةمرسوـ تنظيم الصفق

 تنصالصفقات العمومية، حيث  بإحالة ىذه ابؼسألة إلى دفاتر شروط، وإبما اكتفى أقصى بؽا احد
منو على أنو: " توضح دفاتر الشروط، ا﵀ينة دوريا، الشروط التي تبـر وتنفذ  26الفقرة الأولى من ابؼادة 

تنظيم  من مرسوـ 147من ابؼادة  الثانية أيضا الفقرة وىو ما أكدتو .وفقها الصفقات العمومية "
بردد الأحكاـ التعاقدية للصفقة : " أنوعلى  تنص والتي، وتفويضات ابؼرفق العاـ الصفقات العمومية

من  26وكيفيات فرضها أو الإعفاء منها طبقا لدفاتر الشروط ابؼذكورة في ابؼادة  نسبة العقوبات ابؼالية
 ". ىذا ابؼرسوـ باعتبارىا عناصر مكونة للصفقات العمومية

تتم حسب الشروط والكيفيات ابؼنصوص  ويتم اقتضاء مبالغ الغرامات ابؼالية من الدفعات التي        
من مبلغ كفالة  هاعاقتطبهوز اوبذدر الإشارة إلى أف ىذه ابؼبالغ لا  .2عليها في بنود الصفقة العمومية

أف مصادرة كفالة حسن  ، إضافة إلىبهز ذلك صراحةابعزائري لم  ابؼشرع اللبئحيلأف  ،حسن التنفيذ
 التنفيذ ىو جزاء إداري مستقل بذاتو عن جزاء الغرامة ابؼالية.

، حيث بررص الصفقات العمومية في الغرامة التأختَية بؾاؿوغالبا ما تتمثل الغرامات ابؼالية في         
يتضمن كيفية  شروطالفي دفاتر  إدراج بند خاص بهاعلى  من الناحية العملية ابؼصالح ابؼتعاقدة دوما

    اٌغغاِخ اٌزؤس١غ٠خ ا١ِٛ١ٌخ  P :3وفق ابؼعادلة التالية حسابها
  ِجٍغ اٌوفمخ   

  أجً اٌزٕف١ظ     
 

لم يتم النص في دفاتر الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية في فرنسا و         
بذاوزه بيكن للؤشغاؿ أو ابؼطبقة على الصفقات العمومية للتوريدات وابػدمات على حد أقصى لا 

ىذه الدفاتر على كيفية حساب مبلغ الغرامة  تنص بابؼقابلو  ند تقدير مبلغ الغرامة التأختَية.ع
بالنسبة للصفقات  مبلغ الصفقة العمومية بدوف رسوـ من 1/3000في نسبة  حيث بردد، التأختَية

                                                           
أكبع ا١ٌٗ: ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، . 21/03/1970 ق، جٍـخ 12، ؽ 267ٚ 260، اٌطؼ١ٕٓ علُ ّوغثاٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب  دىُ -1

 .121اٌّغجغ اٌـبثك، م.

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف١ٌبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ ِٓ  147اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  -2

 اٌجؼائغٞ.

3- Mohamed Tayeb MEDJAHED, Contrat Type des marchés publics, Editions Houma, Alger, 2007, 

p.49.  
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 :2يتم اتباع ابؼعادلة الآتية لتوريدات وابػدماتاوبالنسبة لصفقات ، 1العمومية الأشغاؿ
P   اٌغغاِخ اٌزؤس١غ٠خ ا١ِٛ١ٌخ    

  ػضص أ٠بَ اٌزؤسغ      (ِجٍغ اٌشضِبد أٚ اٌزٛع٠ضاد)  

    
 

قرر حدا أقصى لا بيكن للئدارة ابؼتعاقدة أف تتجاوزه في تقدير مبلغ  فقد بؼشرع ابؼصرياأما         
إذا لم تتجاوز  لعقدا قيمةمن  %10في نسبة  بالنسبة بؼقاولات الأعماؿ الغرامة التأختَية، وىو يتمثل

إذا جاوزت مدة  %15، ويزيد مقابل التأختَ إلى نسبة لية للعمليةمن ابؼدة الك %10مدة التأختَ نسبة 
من قيمة العقد إذا لم تتجاوز مدة  % 3نسبة فيتمثل في لعقود ا لباقي سبةأما بالن التأختَ ذلك،
إذا جاوزت مدة التأختَ  %5ويزيد مقابل التأختَ إلى نسبة  من ابؼدة الكلية للعقد، %10التأختَ نسبة 

على  ابؼصري التي تبرمها ابعهات العامةالتعاقدات نصت اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيم  . وقد3ذلك
 في الآتي: طريقة معينة في حساب مبلغ الغرامة التأختَية، وىي

 في مقاولات الأعماؿ:  -1
 % 01ابؼدة الكلية للتنفيذ بوصل مقابل التأختَ بنسبة من  % 01نسبة  إذا لم بذاوز مدة التأختَ -أ

 ابعزء ابؼتأخر بحسب الأحواؿ. من قيمة الأعماؿ أو ابػتامي، أو من قيمة
تزاد نسبة برصيل مقابل التأختَ من قيمة الأعماؿ أو ابػتامي، أو من قيمة ابعزء ابؼتأخر،  -ب

 من ابؼدة الكلية للتنفيذ.  % 01بحسب الأحواؿ، بنسبة مدة التأختَ ذاتها وإلى أف تصل إلى 
 % 15من ابؼدة الكلية للتنفيذ بوصل مقابل التأختَ بنسبة  % 10جاوزت مدة التأختَ نسبة إذا  -ج

 من قيمة الأعماؿ أو ابػتامي، أو من قيمة ابعزء ابؼتأخر بحسب الأحواؿ.
 في باقي العقود: -2

من ابؼدة الكلية لتنفيذ بؿل العقد بوصل مقابل تأختَ بنسبة  % 03إذا لم بذاوز مدة التأختَ نسبة  -أ
 قيمة ابعزء ابؼتأخر بحسب الأحواؿ. ، أو منمن قيمة العقد % 01
من ابؼدة الكلية لتنفيذ بؿل العقد بوصل مقابل تأختَ   % 06إذا لم بذاوز مدة التأختَ نسبة  -ب

 من قيمة العقد، أو من قيمة ابعزء ابؼتأخر بحسب الأحواؿ. % 02بنسبة 
من ابؼدة الكلية لتنفيذ بؿل العقد بوصل نقابل تأختَ بنسبة  % 10إذا لم بذاوز مدة التأختَ نسبة  -ج

 من قيمة العقد، أو من قيمة ابعزء ابؼتأخر بحسب الأحواؿ. % 03
                                                           

1- Art 20.1 de l’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables 

aux marchés publics de travaux.  

2- Art 14.1.1 de l’arrêté du19 janvier 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables aux 

marchés publics de fournitures courantes et de services.  

 .2018ٌـٕخ  182لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌّوغٞ علُ ِٓ  48اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -3
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من ابؼدة الكلية لتنفيذ بؿل العقد بوصل مقابل تأختَ بنسبة  % 10إذا جاوزت مدة التأختَ نسبة  -د
 .1الأحواؿمن قيمة العقد، أو من قيمة ابعزء ابؼتأخر بحسب  % 05

 مصادرة التأمين ثالثا:
ىذا ابعزاء بأنو استيلبء ابؼصلحة ابؼتعاقدة على ابؼبالغ ابؼالية التي أودعها ابؼتعامل  الفقو يعرؼ        
وىو ما يصطلح  ،2ليضمن بؽا إما جدية العرض الذي تقدـ بو لنيل الصفقة العمومية لديهاابؼتعاقد 

 ،تو بؼواجهة مسؤوليتو في حالة إخلبلو بالتزاماتو العقديةءأو ملب ابؼؤقت،الإبتدائي أو  بالتأمتُ عليو
 .3تأمتُ النهائيالوىو ما يصطلح عليو ب

، فإنو عبارة ابعزائري بكفالة التعهد ابؼشرع اللبئحيوىو ما اصطلح عليو فبالنسبة للنوع الأوؿ         
 وقد حددت .للئشتًاؾ في الصفقة العموميةيتقدـ بو ابؼتًشح  بة من قيمة العرض ابؼالي الذيسعن ن

مبلغ كفالة  وتفويضات ابؼرفق العاـ من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 125ابؼادة  من الفقرة الأولى
 .4ابؼتقدـ بو من قيمة العرض ابؼالي % 01التعهد بنسبة لا تقل عن 

الذي منحت لو الصفقة العمومية بإبساـ لزاـ ابؼتعهد اوتتمثل القيمة القانونية لكفالة التعهد في         
في حالة عدولو  عملية التعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحيث تقوـ ىذه الأختَة بدصادرة مبلغ الكفالة

 فإف أي عرض يتقدـ بو ابؼتعهد لا يتضمن كفالة التعهد يتم رفضو ذلكإضافة إلى و  .5ذلكعن 
في مرسوـ تنظيم الصفقات  ةحدود الأسقف ابؼالية ابؼقرر ، وىذا في مباشرة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 ابؼشرع اللبئحيوفي ىذا الصدد قرر  .2476-15العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ ابعزائري رقم 
 بالنسبة وإبما فقطميع الصفقات العمومية، بع ية بالنسبةوجوب تكوفكفالة التعهد لا ابعزائري بأف  

مليار دينار جزائري  التي يفوؽ مبلغ التقدير الإداري بؽالصفقات العمومية للؤشغاؿ ل
والصفقات العمومية للوازـ التي يفوؽ مبلغ التقدير الإداري بؽا ثلببشائة  (،د.ج1.000.000.000)

 .7د.ج( 300.000.000)مليوف دينار جزائري 
                                                           

 .2018ٌـٕخ  182ِٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌّوغٞ علُ  98أٔظغ اٌّبصح  -1

 .592، م.1996عاغت اٌذٍٛ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ،  ِبجض - 2

 .75جٍٛي ثٓ ؿض٠غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

رضفغ وفبٌخ اٌزؼٙض ِٓ لجً ج١ّغ اٌّزؼٙض٠ٓ اٌّمج١ٍٓ ػٍٝ اٌزغكخ ١ًٌٕ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ، وّب ٠زُ اؿزغجبػٙب لجً اٌزٛل١غ ػٍٝ اٌوفمخ  - 4

 اٌؼ١ِّٛخ ِٓ ٍغف اٌّزؼبلض اٌظٞ فبػ ثٙب، ِب ٠ؼٕٟ أْ وفبٌخ اٌزؼٙض رزؼٍك ثّغدٍخ ِب لجً رٕف١ظ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ )ِغدٍخ الإثغاَ(.  

ِبجـز١غ ، و١ٍخ اٌذمٛق     ِظوغحِبٔغ، ٍغق اثغاَ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚو١ف١خ اٌغلبثخ ػ١ٍٙب فٟ ظً اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ،  اٌذف١عػجض  -5

 .81، م.2008)اٌجؼائغ(،  -رٍّـبْ –جبِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض -

١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  62اٌّطخ اٌضبِٕخ ِٓ اٌّبصح  -6

 اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 184ٚاٌفمغر١ٓ الأٌٚٝ ٚاٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  125أٔظغ اٌٝ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -7
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خاضع للقانوف  يتم إصدار كفالة تعهد ابؼؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائري من طرؼ بنكو         
صدر كفالة ستأما ابؼؤسسات الأجنبية فتصندوؽ ضماف الصفقات العمومية،  من طرؼ ابعزائري أو

من يشملها ضماف مقابل صادر من بنك أجنبي  تعهد من طرؼ بنك خاضع للقانوف ابعزائري
 .1الدرجة الأولى

 واللذين لم يقدموا أي طعن للمتًشحتُ اللذين لم تقبل عروضهم التعهد كفالة  مبلغرد  ويتم        
أما بالنسبة  .2بعد يوـ واحد من تاريخ انقضاء أجل الطعن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة العمومية ضد إعلبف

قرار رفض الطعن من ب همعند تبليغفإنو يتم رد مبلغ كفالة التعهد بؽم  للمتًشحتُ الذين قدموا طعونا
يرد مبلغ كفالة التعهد للمتًشح الذي تم اختياره  بينما .3ابؼختصة العمومية طرؼ بعنة الصفقات

 .     4بدجرد إيداعو بؼبلغ كفالة حسن التنفيذ
فهي عبارة عن مبلغ مالي يتم إيداعو من طرؼ أما كفالة حسن التنفيذ )التأمتُ النهائي(         

إخطاره بقبولو اريخ وذلك خلبؿ أجل معتُ يبدأ احتسابو من ت ابؼتعامل ابؼتعاقد الذي تم اختياره،
، وىي تستهدؼ ضماف حسن 5للتعاقد معو أو من تاريخ الإعلبف عن ابؼنح النهائي للصفقة العمومية

 .6حسن تنفيذ الصفقة العمومية وفق الشروط وابؼواصفات ا﵀ددة في دفتً الشروط
وتفويضات  من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 130ابػامسة من ابؼادة وقد حددت الفقرة        

حيث اشتًطت أف لا يتجاوز تاريخ تقدنً أوؿ طلب دفع على حدا أقصى بؽذا الأجل،  ابؼرفق العاـ
 .ابؼتعامل ابؼتعاقدطرؼ ابغساب من 

خلبؿ الأجل  حالة عدـ التزاـ ابؼتعاقد بدفع مبلغ كفالة حسن التنفيذ يرى الفقهاء أنو فيو         
ابؼتعهد تعاقد مع ت أفو  العقد الإداريفسخ تأف  ةابؼتعاقد للئدارة يكوفا﵀دد في دفتً الشروط، فإنو 

في ظل عدـ معرفتنا و  .7وفي ىذه ابغالة بوق بؽا مصادرة مبلغ كفالة التعهد .في التًتيب ابؼوالي لو
بؼوقف القضاء الإداري ابعزائري من ىذه ابؼسألة، نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري الفرنسي، 

                                                           
 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 125اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -1

 أػلاٖ.ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ  125اٌفمغح اٌغاثؼخ ِٓ اٌّبصح  -2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 125اٌفمغح اٌشبِـخ ِٓ اٌّبصح  -3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 125اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  -4

وفبٌخ دـٓ رٕف١ظ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ ّٔٛطجب، ِجٍخ صفبرغ اٌـ١بؿخ            –ثٛثىغ ثشزٟ، اٌٌّبٔبد اٌّب١ٌخ ٌزٕف١ظ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ  -5

 .297، م.2018، ػضص سبمْٔٛ، جبِؼخ ٚعلٍخ )اٌجؼائغ(، ٚ اٌمب

6- Muhannad AJJOUB, op. cit., p.421.  

 .215ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -7
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بأف عدـ قياـ ابؼورد  1928مارس  16بتاريخ الصادر بؾلس الدولة الفرنسي في قراره حيث قضىى 
 .1بتكملة مبلغ التأمتُ في ابؼواعيد ابؼقررة يعتبر من ابغالات التي تبرر جزاء الفسخ

وتفويضات  من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 133ابؼادة  من الفقرة الأولى قد حددتو         
من  % 10و  % 05بنسبة تتًاوح بتُ مبلغ كفالة حسن التنفيذ  247-15ابعزائري رقم  ابؼرفق العاـ

لؤشغاؿ العمومية لصفقات لاأما  .وذلك حسب طبيعة وأبنية موضوع الصفقة العمومية مبلغ الصفقة،
بتُ فيها بنسبة تتًاوح  تنفيذال، فتحدد كفالة حسن جزائري مليار دينار عن واحد مبلغها يزيدالتي لا 

من مبلغ الصفقة العمومية، مع إمكانية استبداؿ ىذه الكفالة باقتطاعات حسن  % 05 و % 01
، وىو الكشف الذي يتقدـ بو ابؼقاوؿ إلى ابؼصلحة 2من مبلغ كشف الأشغاؿ % 05 التنفيذ بنسبة

لو،  ابؼتعاقدة يبتُ فيو كمية وحجم الأشغاؿ ابؼنجزة مع برديد مبالغها بالتفصيل من أجل تسديدىا
أما و  .ويتم تقدنً ىذا الكشف بعد نهاية كل مرحلة من ابؼراحل ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط

 صفقاتالو  ،جزائري ثلببشائة مليوف دينار عن مبلغها يزيدلتوريد التي لال العمومية صفقاتلل بالنسبة
 العمومية صفقاتالو ، جزائري مائتي مليوف دينار عن مبلغها يزيدلخدمات التي لا ل العمومية

بودد  فيها فإف مبلغ كفالة حسن التنفيذ ،جزائري يوف دينارلمائة م عن مبلغها يزيدلدراسات التي لا ل
 .3من مبلغ الصفقة العمومية % 05و % 01بنسبة تتًاوح بتُ 

بالنسبة لبعض  ،للمصلحة ابؼتعاقدة أف تعفي ابؼتعامل ابؼتعاقد من كفالة حسن التنفيذ وزوبه        
موضوع  من حسن تنفيذ ابػدمات إذا أمكنها أف تتأكد ،الصفقات العمومية للدراسات وابػدمات

، وىذا باستثناء الصفقات العمومية للئشراؼ على إبقاز قبل دفع مستحقاتها ىذه الصفقات
وذلك بشرط ، وفي ىذه ابغالة بيكن تعويض كفالة حسن التنفيذ باقتطاعات حسن التنفيذ، 4الأشغاؿ

 .5بشرط أف ينص دفتً الشروط على ىذا الأمر
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 إلى أنو بالرغم من ابراد ابؽدؼ ابؼنشود من كفالة حسن التنفيذ الصددوبذدر الإشارة في ىذا         
 ا، إلا أف ىناؾ اختلبفضماف التنفيذ ابعيد بؼوضوع الصفقة العموميةوابؼتمثل في  واقتطاع حسن التنفيذ

الإداري للصفقة العمومية، ويتم  ديرفكفالة حسن التنفيذ بردد مسبقا بناءا على التق .بينهما اجوىري
 فتقوـ بو من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد عند شروعو في عملية التنفيذ، أما اقتطاع حسن التنفيذ إيداعها

التنفيذ عند كل مرحلة من مراحل ، فتقوـ ابؼنفذة مبلغ كشف الأعماؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند دفعها
، ويتحوؿ الرصيد ابؼتكوف من بؾموع 1قبل دفعو للمتعامل ابؼتعاقد باقتطاع نسبة معينة من ىذا ابؼبلغ

 .2للصفقة العمومية ىذه الإقتطاعات إلى اقتطاع ضماف عند الإستلبـ ابؼؤقت
بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة إعفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد معها من كفالة حسن  وعلبوة على ما ذكرناه        
كما بيكنها أيضا إعفاءه من .3إذا لم يتعد أجل تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية ثلبثة أشهر التنفيذ

وبيتد الإعفاء ليشمل كافة ابؼؤسسات  قد معو وفق أسلوب التًاضي البسيط.ىذا الإلتزاـ إذا ما تم التعا
 وابؼؤسسات ابؼصغرة ابػاضعة للقانوف تُ الفنيتُابغرفي وكذا .4مومية ابؼتدخلة في عملية التنفيذالع

 .5عمليات عمومية لتًميم ابؼمتلكات الثقافية بإبقازابعزائري عندما يكلفوف 
 ،وعند الإنتهاء من تنفيذ موضوع الصفقة العمومية وتسليمو للمصلحة ابؼتعاقدة تسليما مؤقتا        

، كما ىو الأمر بالنسبة 6تتحوؿ كفالة حسن التنفيذ إلى كفالة ضماف إذا تم النص على أجل للضماف
بالنسبة لاقتطاع حسن التنفيذ، على أف يتم رد مبلغ كفالة الضماف أو اقتطاع الضماف للمتعامل 

 .7ابؼتعاقد بعد شهر واحد من تاريخ الإستلبـ النهائي
فهو ن باقي ابعزاءات ابؼالية العقدية. بىتلف ع مصادرة التأمتُجزاء وبذب الإشارة ىنا إلى أف         
عن جزاء التعويض من حيث عنصر الضرر، فابؼصلحة ابؼتعاقدة لا برتاج إلى إثبات الضرر من  بىتلف

، بينما بوتاج توقيع جزاء التعويض إلى إثبات حصوؿ أضرار من 8أجل توقيع جزاء مصادرة التأمتُ
تفوؽ قيمتها مبلغ كفالة حسن التنفيذ،  ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼرتكبة من طرؼ خالفات العقديةجراء ابؼ

 .9قيمتها ابؼالية حدود في إلا تضمن الأضرارلا وىذا على اعتبار أف ىذه الكفالة 
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ابغد الأدنى للتعويض الذي بوق للمصلحة ابؼتعاقدة ابغصوؿ  تعتبر بدثابة كفالة حسن التنفيذف        
ابغق  للمتعاقدعليو كجزاء عن إخلبؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد بالتزاماتو العقدية، وىذا دوف أف يكوف 

ولذا تم تكييف جزاء مصادرة الكفالة  .1ةر ابغاصلاضر قيمة الأ تزيد علىبأف قيمة الكفالة  بالاحتجاج
منصوص عليو في مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق الكفالة على أنو شرط جزائي 

بالتزاماتو العقدية أثناء عملية  ابؼتعامل ابؼتعاقدإخلبؿ  في حاؿ، وذلك 247-15رقم  العاـ ابعزائري
 .2قانونيوىذا ما يعتٍ بأنو تعويض  ،التنفيذ

وفي ىذا الإطار يرى أغلبية الفقو بجواز ابعمع بتُ جزاء مصادرة كفالة التأمتُ النهائي )كفالة         
حسن التنفيذ( وجزاء التعويض، وذلك حتى تتمكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة من استيفاء كامل قيمة الأضرار 

إذا نصت بنود الصفقة العمومية التي تسببت بها ابؼخالفات العقدية التي ارتكبها ابؼتعامل ابؼتعاقد، إلا 
على خلبؼ ذلك، وىذا على أساس أف التأمتُ النهائي لا يضمن سوى ابغد الأدنى للتعويض 

 .3ابؼستحق للمصلحة ابؼتعاقدة
بىضع لرقابة  إلا أنو، قانونيكفالة حسن التنفيذ بدثابة تعويض   جزاء مصادرة بالرغم من اعتبارو         

قاضي العقد الذي بيلك صلبحية تعديلو في حالة التنفيذ ابعزئي للئلتزامات العقدية من طرؼ 
ابؼتعامل ابؼتعاقد، حيث بإمكانو إدخاؿ ما تم إبقازه في تقدير قيمة الكفالة ابؼستحقة فعليا للمصلحة 

 .4ابؼتعاقدة، بحيث تكوف مصادرتها جزئية وليست كلية
إلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدفع الفوائد التأختَية  وفقا لبعض الفقو العقدن لقاضي كما بيك        

قيامها بتجميد مبالغ الكفالات في رصيدىا وعدـ تسليمها لو في  في حاؿ ،مل ابؼتعاقد معهااللمتع
 .5الوقت ا﵀دد بدوف مبرر قانوني

وإبما إجراء  قرار ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدصادرة الكفالة قرار غتَ منفصل عن العقد الإداري ويعتبر        
 .، وبالتالي فإف الطعن فيو يتم عن طريق القضاء الكامل وليس عن طريق قضاء الإلغاءتنفيذي لو

كفالة حسن التنفيذ عن جزاء   مصادرة بىتلف جزاء مصادرة كفالة التعهد أو من ناحية أخرىو         
 والثانيابؼتًشح،  طرؼ يهدؼ إلى ضماف جدية العرض ابؼقدـ منكوف الأوؿ   الغرامة التأختَية في

                                                           
 .215ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .219اٌّغجغ اٌـبثك، م.كغ٠فٟ،  اٌلغ٠ف -2

 .219، م.كغ٠فٟ، اٌّغجغ ٔفـٗ اٌلغ٠ف -3
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الغرامة التأختَية  جزاء رميييهدؼ إلى ضماف التنفيذ ابعيد بؼقتضيات وبنود الصفقة العمومية، بينما 
، فجزاء مصادرة الكفالة بؼقررة في دفتً الشروطإلى ضماف تنفيذ الإلتزامات العقدية وفق ابؼواعيد ا

كفالة حسن التنفيذ(، أما جزاء ومية  )ينصب على موضوع العرض )كفالة التعهد( أو الصفقة العم
 .الغرامة التأختَية فتَد على مدة التنفيذ

 ،ء ماليوبذدر الإشارة إلى وجوب التمييز بتُ مصادرة كفالة التعهد وكفالة حسن التنفيذ كجزا        
 ،وتفويضات ابؼرفق العاـ والكفالات الأخرى التي نص عليها مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية

 .1وابؼتمثلة أساسا في كفالة رد التسبيقات ابؼالية وكفالة الضماف
ضماف مالي يقدمو ابؼتعامل ابؼتعاقد للمصلحة ابؼتعاقدة فكفالة رد التسبيقات ىي عبارة عن         

 مع العلم أف ،2نيتو بؽا في إرجاع التسبيق ابؼالي الذي استفاد منو لتنفيذ الصفقة العموميةيثبت حتى 
كل مبلغ مالي يدفع قبل تنفيذ ابػدمات موضوع الصفقة العمومية، وبدوف مقابل   ىوالتسبيق ابؼالي 

 .3للتنفيذ ابؼادي للخدمة
يدفعو ابؼتعامل ابؼتعاقد للمصلحة ابؼتعاقدة أما كفالة الضماف فهي تتمثل في ابؼبلغ ابؼالي الذي         

شهر من تاريخ  خلبؿ أجل اؿ ابؼنفذةالعيوب التي قد تظهر في الأشغ من أجل ضماف إصلبح
وفي ىذا الصدد قضى بؾلس الدولة ابعزائري في قرار صادر لو  .4التسليم النهائي للصفقة العمومية

بأف: " ... ابؼستأنف رئيس المجلس الشعبي البلدي ب.ؾ(  )قضية ـ.خ ضد 2002أفريل  22بتاريخ 
 لو ابغق مبدئيا في استًجاع مبلغ الضماف   ... إذ أنو برصل على بؿضر قبوؿ مؤقت للؤشغاؿ ابؼنجزة

. لكن حيث أنو يتبتُ من فحص وثائق ابؼلف 18/05/1992وأف مدة الضماف انقضت منذ تاريخ 
فتً الشروط الإدارية العامة فإنو في حالة عدـ إجابة ابؼستأنف من د 47ومن خلبؿ النظر إلى ابؼادة 

عليها خلبؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ التسليم ابؼؤقت والتسليم النهائي يبقى ابؼقاوؿ مسؤولا عن الأشغاؿ 
التي حققها وبهب عليو صيانتها. حيث أنو يتبتُ أف ابؼشروع تعرض لتخريب جزئي بعد التسليم 

ابؼتعلق  434-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  87إلى  85 من مقتضيات ابؼواد ابؼؤقت. حيث أنو يتبتُ
و/أو اقتطاعات الضماف  84بتنظيم الصفقات العمومية أف الكفالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

تستًجع بأكملها في أجل شهر واحد ابتداء من تاريخ التسليم النهائي  85ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
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حيث يتبتُ أف ا﵀ضر النهائي للؤشغاؿ لم ينجز لأسباب التخريب، علما أف ابؼقاوؿ للؤشغاؿ .... 
يظل مسؤولا إلى حتُ التسليم النهائي. وأنو بالتبعية يتعتُ القوؿ أنو لا بهوز استًجاع ابؼبلغ ابػاص 

 .1" ـ أف ابؼشكل قائم بتُ ابؼتعاملتُبالضماف ... ما دا
 2002جويلية 15الدولة ابعزائري في قرار صادر لو بتاريخ وفي ذات السياؽ قضى بؾلس         

)قضية "ع.ب" و "ز.س" ضد كتابة الدولة للتكوين ابؼهتٍ( بأنو لا بيكن استًداد مبلغ كفالة حسن 
التنفيذ إلا بعد رفع بصيع التحفظات الواردة في بؿضر الاستلبـ ابؼؤقت وبررير بؿضر الاستلبـ 

 . 2النهائي

 (Les sanctions coercitives)  زاءات الضاغطةالج الفرع الثاني:
 إرغاـتعرؼ ابعزاءات الضاغطة على أنها وسائل إكراه تلجأ إليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل         

ويتم اللجوء إليها متى صدر عن ىذا الأختَ لى تنفيذ التزاماتو العقدية، عابؼتعامل ابؼتعاقد معها 
تتأثر معها عملية التنفيذ حد من ابعسامة وابػطورة بؾموعة من ابؼخالفات العقدية التي تصل إلى 

 .3بشكل سلبي جدا
تعتبر وسائل الضغط والإكراه بدثابة جزاءات مؤقتة لا تؤدي إلى إنهاء الصفقة كأصل عاـ و         
من أجل تنفيذ ما  ابؼتعاقد الأصلي بؿل ابؼتعاملمتعاقد آخر  متعامل إحلبؿ إلىتؤدي ، وإبما العمومية

 .4وعلى مسؤوليتوأخل بو ىذا الأختَ 
ويرجع أساس اللجوء إلى ىذه الإجراءات القهرية إلى استهداؼ ضماف حسن ستَ ابؼرافق         

ماف استمرارية تنفيذ الصفقة ، حيث تستهدؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ورائها ضالعامة بانتظاـ واضطراد
 .5، وابغيلولة دوف عرقلة ستَ ابؼرفق العاـ ضمانا لتحقيق ابؼصلحة العامةالعمومية

 
 
 

                                                           
. أكبع 4546، ل١ٌخ )َ.ر( ًض عئ١ؾ اٌّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌجٍضٞ )ة.ن(، علُ 22/04/2002لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ ثزبع٠ز  -1

 .1473، م.2013، ِٕلٛعاد و١ٍه، اٌجؼائغ، 1ٍ ، 3ط ا١ٌٗ: جّبي ؿب٠ؾ، الإجزٙبص اٌجؼائغٞ فٟ اٌمٌبء الإصاعٞ، 

أكبع ا١ٌٗ: جّبي ل١ٌخ )ع.ة( ٚ)ػ.ؽ( ًض وزبثخ اٌضٌٚخ ٌٍزى٠ٛٓ إٌّٟٙ.  ، 15/07/2002لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ ثزبع٠ز  -2

 .1479اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،3ط  ؿب٠ؾ،

ٔخ ثمبْٔٛ صعاؿخ ِمبع –ِذّض ؿلاِخ جفبي، اٌجؼاءاد اٌٌبغطخ ٚا٢صبع اٌّزغرجخ ػ١ٍٙب فٟ ٔظبَ ػمٛص الإصاعح الإِبعارٟ  ػ٠بص - 3

 .186، م.2018، 01ػضص  ، ِجٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ اٌى٠ٛذ )اٌى٠ٛذ(،-إٌّبلوبد ٚاٌّؼا٠ضاد اٌّوغٞ 

 .69عكب ِذّض جؼفغ اٌٙبكّٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

 .108ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -5
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 وغالبا ما تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى النص على ابعزاءات الضاغطة في دفاتر شروطها أو في          
بهده دائما يسلم بحق الإدارة ولكن ابؼتتبع لقضاء بؾلس الدولة الفرنسي بنود الصفقة العمومية، 

 .1ابؼتعاقدة في توقيع ىذه ابعزاءات حتى ولو لم يتم النص عليها في العقد الإداري
وتتمثل ابعزاءات الضاغطة في إطار تنفيذ الصفقات العمومية في سحب العمل من ابؼقاوؿ         

والشراء على حساب بالنسبة للصفقات العمومية للؤشغاؿ،  وتنفيذه على حسابو وبرت مسؤوليتو
 ومسؤولية ابؼورد بالنسبة للصفقات العمومية للتوريد.

 (La mise en régie) على حسابول من المقاول والتنفيذ سحب العم أولا:
يعرؼ جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿ بأنو تلك العقوبة التي توقعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة على         

عن الوفاء بها،  الفادح بتنفيذ التزاماتو العقدية أو تأخره ابعسيم ابؼتعامل ابؼتعاقد معها في حالة إخلبلو
 ،وبدعتٌ آخر وضع مشروع ابؼقاولة برت الإدارة ابؼباشرة بؽا ،2الالتزاماتبحيث برل بؿلو في تنفيذ ىذه 

ستَ ابؼرفق  حسن وذلك بهدؼ ضماف ،أو تعهد بؼقاوؿ آخر بتنفيذىا على نفقتو وبرت مسؤوليتو
 .3اضطرادالعاـ موضوع الصفقة العمومية بانتظاـ و 

ابؼباشر ووضع ابؼقاولة  الاستغلبؿوبذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى ضرورة التمييز بتُ نظاـ         
الأوؿ ذلك الأسلوب الذي تتبعو الإدارة في تسيتَ مرفق من النظاـ برت الإدارة ابؼباشرة، فيقصد ب

في ذلك امتيازات السلطة ، مستعملة وبرت مسؤوليتها ابؼرافق العامة بواسطة وسائلها ابؼادية والبشرية
التزاماتو في تنفيذ  ، أما النظاـ الثاني فابؼقصود منو حلوؿ الإدارة ابؼتعاقدة بؿل ابؼقاوؿ ابؼقصرالعامة

 .4على حسابو وبرت مسؤوليتو العقدية التي أخل بها
 ابؼقاوؿ تكليفوقد يقصد بنظاـ وضع ابؼقاولة برت الإدارة ابؼباشرة إضافة إلى معناه الأصلي،         

في و  ،الصفقة العموميةبتنفيذ بعض الأشغاؿ الطارئة التي لم تتضمنها بنود  من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة
رفضو تنفيذ ىذه الأشغاؿ فإنو يتوجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تنفيذىا على حسابها وبرت  حالة

 .5توقيع أي جزاء عليو، ولا بيكنها ىنا مسؤوليتها

                                                           
 .417ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .83اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػّبص ِجضٞ ػجض اٌٍّه،  - 2

 .195دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .109ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -4

 .247ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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ابؼطبقة على صفقات  من دفتً الشروط الإدارية العامة 35الفقرة الثالثة من ابؼادة  تنصو         
عند انقضاء "على ىذا ابعزاء بقوبؽا:  الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل

ىذا الأجل، إذا لم ينفذ ابؼقاوؿ ابؼقتضيات ابؼفروضة، بهوز للمهندس الرئيس، باستثناء حالة 
الاستعجاؿ بعد عرض ابؼسألة على الوزير، أف يأمر بإجراء النظاـ ابؼباشر على نفقة ابؼقاوؿ، ذلك 

 .النظاـ الذي بهوز أف يكوف جزئيا "
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  152شرة ابؼادة كما نصت عليو بطريقة غتَ مبا         

 وتفويضات ابؼرفق العاـ كجزاء تبعي للفسخ ابعزائي.
وذلك تعلقا وثيقا بالنظاـ العاـ،  يتعلق جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿيرى غالبية الفقو أف و         

تضمن من خلبلو ابؼصلحة ابؼتعاقدة استمرارية ستَ ابؼرفق العاـ  جوىريا على أساس أنو يشكل إجراء
بندا خاصا بورـ  ومن ثم لا بهوز بأي حاؿ من الأحواؿ أف يتضمن دفتً الشروط بانتظاـ واضطراد،

 .1قدة من حقها في توقيع ىذا ابعزاء، وإلا اعتبر باطلب بؼخالفتو للنظاـ العاـابؼصلحة ابؼتعا
بعض الفقهاء الاتفاؽ بتُ ابؼتعاقد والإدارة على عدـ توقيع ىذا ابعزاء إلا بهيز  مع ذلكو         

 استمرارية ستَه بانتظاـ يهدد التي يتعرض فيها ابؼرفق العاـ بػطر بالنسبة بغالات ابػطأ ابعسيم
، على أف يرجع أمر تقدير درجة ، وإبقاء ابؼخالفات العقدية البسيطة في منأى عن ىذا ابعزاءواضطراد

 .2مة ابػطأ أو ابؼخالفة العقدية لقاضي العقدجسا
وبىضع ىذا ابعزاء لرقابة قضائية جد واسعة نظرا بػطورتو وآثاره السيئة على ابؼتعامل ابؼتعاقد،         

بسلطة توقيعو بإرادتها ابؼنفردة ودوف حاجة إلى اللجوء للقضاء،  ةإضافة إلى بستع ابؼصلحة ابؼتعاقد
إلى أف جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿ ابؼقصر لا يعتبر قرارا إداريا وإبما  الصددوبذدر الإشارة في ىذا 

من الإجراءات ابؼتعلقة بتنفيذ العقد الإداري، وبالتالي فهو بىضع لرقابة القضاء الكامل  بؾرد إجراءىو 
 .3أو الشامل )قضاء التعويض( ولا بىضع لقضاء الإلغاء

سحب العمل من ابؼقاوؿ  لعقد مدى توفر شروط جزاءوفي ىذا الإطار يراقب قاضي ا        
من جهة، ووجوب إعذاره  ةجسيم خالفة عقديةبؼ ىذا الأختَساسا في ارتكاب ، والتي تتمثل أابؼقصر

 .4قبل توقيع ابعزاء عليو من جهة أخرى
                                                           

 .118ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .248ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .190، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -3

 .29، م.اٌّغجغ اٌـبثكػّبع ث١ًٛبف،  -4
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فالبنسبة لشرط جسامة ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد، فإف الفقو والقضاء في         
فرنسا يقيد حق الإدارة بوضع ابؼقاولة برت الإدارة ابؼباشرة بوقوع خطأ جسيم من طرؼ ابؼتعاقد 

بنية ثانوية، معها، فإذا لم تكن ابؼخالفة العقدية ترقى إلى درجة معينة من ابعسامة أو كانت ذات أ
فإنها لا تعتبر مبررا كافيا لتوقيع ىذا ابعزاء، وبوق للمتعامل ابؼتعاقد في ىذه ابغالة أف يلجأ إلى القضاء 
للمطالبة بإعفائو من النتائج ابؼالية التي قد تتًتب على ىذا ابعزاء، بالإضافة إلى حقو في طلب 

 .1التعويض
ت ابػطأ ابعسيم التي تسمح للمصلحة ابؼتعاقدة بتوقيع وقد حاوؿ الفقو والقضاء برديد حالا        

ت وتوصل إلى ابغالاابؼقصر وتنفيذه على حسابو وبرت مسؤوليتو،  ابؼقاوؿجزاء سحب العمل من 
 :2التالية

 لالتزاماتو العقدية في الآجاؿ ا﵀ددة في دفتً الشروط. ابؼقاوؿعدـ تنفيذ  -1
للؤوامر ابؼصلحية الصادرة إليو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وقد نصت  ابؼقاوؿعدـ استجابة  -2

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  35على ىذه ابغالة الفقرتتُ الثالثة وابػامسة من ابؼادة 
 صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل.

 بؼبلغ كفالة حسن التنفيذ في ابؼوعد ا﵀دد لذلك. ابؼقاوؿعدـ تكملة  -3
وقف تنفيذ الأعماؿ والتخلي عنها، حتى ولو برر ىذا التخلي بخطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كتأخرىا في  -4

ليس لو ابغق في الدفع بعدـ التنفيذ ابؼعتًؼ بو في قواعد القانوف ابػاص، وإبما  فابؼقاوؿدفع الأقساط، 
ملية التنفيذ واللجوء إلى قاضي العقد للمطالبة بحقوقو إزاء عدـ وفاء ابؼصلحة عليو الإستمرار في ع

 ابؼتعاقدة بالتزاماتها.
 لأحكاـ دفتً الشروط وبنود الصفقة العمومية. ابؼقاوؿبـالفة  -5
لالتزاماتو بصورة معيبة جدا وغتَ مطابقة للمواصفات التقنية ا﵀ددة في دفتً الشروط  ابؼقاوؿتنفيذ  -6
 .للبستغلبؿيث بهعلها غتَ صابغة بح

                                                           
 .198ػ٠بص ِذّض ؿلاِخ جفبي، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

، -صعاؿخ ِمبعٔخ  –ػجض اٌذ١ٍُ ِجضٚة، ؿذت اٌؼًّ وجؼاء اصاعٞ رفغًٗ الإصاعح ًض اٌّزؼبلض٠ٓ اٌّش١ٍٓ ثبٌزؼاِبرُٙ اٌزؼبلض٠خ  -2

 .87، م.2018، 21ِجٍخ ج١ً الأثذبس اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؼّمخ، ػضص 
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    في تنفيذ التزاماتو العقدية،  بالاستمرارفي وضعية مالية جد حرجة لا تسمح لو  ابؼقاوؿتواجد  -7
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  37و ىو ما نصت عليو الفقرة الثانية/أ من ابؼادة 

 والأشغاؿ العمومية والنقل.صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء 
، وىنا لا برتاج ابؼصلحة للمقاوؿعدـ إصلبح العيوب التي بست معاينتها وتوجيو إعذار بشأنها  -8

 .قبل توقيع ىذا ابعزاء عليو ابؼتعاقدة إلى توجيو إعذار جديد إليو
 -التي لا تشكل لوحدىا خطأ جسيما  -بيكن أف يؤدي اجتماع بؾموعة من ابؼخالفات العقدية  -9

 .1ابؼقاوؿإلى توقيع ىذا ابعزاء، على اعتبار أنها تشكل في بؾموعها إبنالا جسيما من 
وبذدر الإشارة ىنا إلى أف ىذه ابغالات بؿددة على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، فقاضي العقد لو          

ة ابؼتعاقد توقيع جزاء سحب العمل من كامل ابغرية في تقدير جسامة الأخطاء التي بزوؿ للمصلح
، وتبدوا أبنية النص على بعض الأخطاء ابؼبررة لتوقيع ىذا ابعزاء في وتنفيذه على حسابو ابؼقاوؿ

إلا ابؼخالفات العقدية التي  إخراجها عن نطاؽ الرقابة القضائية، بحيث لا تشمل سلطة قاضي العقد
 .2لم يتم النص عليها في دفتً الشروط

وتنفيذه  ابؼقاوؿ ابؼقصروبالإضافة إلى اشتًاط ابػطأ ابعسيم لتوقيع جزاء سحب العمل من         
على حسابو وبرت مسؤوليتو، يشتًط إنذار ىذا الأختَ قبل توقيع ىذا ابعزاء عليو ومنحو مهلة معينة 

دفتً الشروط  من 35عليو الفقرة الأولى من ابؼادة  تنص، وىو ما 3لإصلبح الأخطاء التي ارتكبها
الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل، 

 .ابعزائري وتفويضات ابؼرفق العاـ من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 149ابؼادة  كذلكعليو   ونصت
ويتفق الفقو الفرنسي على أف عدـ احتًاـ الإدارة ابؼتعاقدة للئجراءات الشكلية التي تسبق         

ذار للمتعاقد، يتًتب عليها دائما ع، ومن بينها توجيو إابؼقصر توقيع جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿ
رجة جسامة ابؼخالفات إعفاء ابؼتعاقد من النتائج ابؼالية ابؼتًتبة عن توقيع ىذا ابعزاء مهما بلغت د

 : 4ذار بهب أف يتضمن البيانات التاليةعة التي ارتكبها، وللئحتجاج بالإالعقدي
 تعيتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وعنوانها. -1

                                                           
 .250ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

، -صعاؿخ ِمبعٔخ  –جؼاء اصاعٞ رفغًٗ الإصاعح ًض اٌّزؼبلض٠ٓ اٌّش١ٍٓ ثبٌزؼاِبرُٙ اٌزؼبلض٠خ ؿذت اٌؼًّ و ػجض اٌذ١ٍُ ِجضٚة، -2

 .89اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .112، م.اٌّغجغ اٌـبثك، ثٓ كؼجبْ ػٍٟ -3

٠زٌّٕٙب اٌظٞ ٠ذضص اٌج١بٔبد اٌزٟ  2011ِبعؽ  28اٌّٛافك  1432عث١غ اٌضبٟٔ  23أٔظغ اٌّبصح اٌضبٌضخ ِٓ اٌمغاع اٌّئعر فٟ  -4

 .2011أفغ٠ً  20هبصعح ثزبع٠ز  24الإػظاع ٚآجبي ٔلغٖ، ط.ع ػضص 
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 تعيتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد وعنوانو. -2
 التعيتُ الدقيق للصفقة ومراجعها. -3
 توضيح إف كاف أوؿ أو ثاني إعذار. -4
 موضوع الإعذار. -5
عليو  تنصقل عن عشرة أياـ طبقا بؼا يبهب أف لا  ذيوال الأجل ابؼمنوح لتنفيذ موضوع الإعذار، -6

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة  35الفقرة الثانية من ابؼادة 
 بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل.

 في حالة رفض التنفيذ. العقوبات ابؼنصوص عليها -7
، وذلك ابؼقاوؿ ابؼقصرذار عن طريق البريد ابؼوصى عليو بعلم الوصوؿ إلى عويتم إرساؿ الإ        

 من طرفو برتفظ بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة لتثبت احتًامها بؽذا الإجراء، بالاستلبـحتى يكوف ىناؾ إشعار 
بؼصلحة ابؼتعاقدة عندىا توقيع جزاء حق امن ف و ذار يكعوفي حالة عدـ استجابتو بؼضموف ىذا الإ

 سحب العمل منو وتنفيذه على نفقتو وبرت مسؤوليتو.
، إلا أنو ابؼقصر وضروريا بغماية حقوؽ ابؼقاوؿ ذار يعتبر إجراءا جوىرياعوبالرغم من أف الإ        

على إعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة منو، وذلك بالنص صراحة في دفتً الشروط على  مسبقا بيكن الاتفاؽ
بؼا يشكلو من خطورة  بالتفستَ الضيق بؽذا النص في حالة غموضو الالتزاـىذا الإعفاء، وىنا بهب 

 .1على ابؼقاوؿ ابؼقصر، إضافة إلى أنو بؾرد استثناء على القاعدة العامة
أو في حالة  عاقدة من إجراء الإعذار في حالة ثبوت عدـ ابعدوى منو،كما تعفى ابؼصلحة ابؼت         

قة ابؼسبقة للمصلحة تنازؿ ابؼقاوؿ ابؼقصر عن الصفقة العمومية أو تعاقده من الباطن بشأنها دوف ابؼواف
 قد تطرقنا بؽذين ابؼوضوعتُ بشكل مفصل عندما تعرضنا بغالات الإعفاء من الإعذار.ابؼتعاقدة، و 

تتمثل أولا في قياـ الآثار القانونية،  من تتًتب على جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿ بؾموعةو         
، وىذا إما بنفسها عن طريق وسائلها ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتنفيذ ابعزء الذي أخل ابؼقاوؿ ابؼقصر بتنفيذه

ابغالتتُ يكوف التنفيذ ، وفي كلتا ابؼادية والبشرية، أو عن طريق اللجوء إلى التعاقد مع مقاولتُ آخرين
 .2على حساب ابؼقاوؿ ابؼقصر وبرت مسؤوليتو

                                                           
 .250ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .513، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -2
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وبذدر الإشارة ىنا إلى أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تصبح في مركز الوكيل عن ابؼقاوؿ ابؼقصر، ولذا         
، وىذا يقتضي منها ابغرص على تنفيذ ببذؿ العناية الكافية في إبساـ عملية التنفيذ الالتزاـبهب عليها 

برلل تقصتَىا في ذلك  تبثفإذا ما أخل بو ابؼقاوؿ ابؼقصر في أجل معقوؿ وبطريقة مناسبة، ما 
 .1صتَابؼقاوؿ ابؼقصر من أداء التكاليف ابؼالية الإضافية النابذة عن ىذا التق

تكليفو بتحمل ومن الآثار القانونية التي تتًتب على جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿ ابؼقصر         
أسفرت عملية التعاقد مع ابؼقاوؿ  ما ، فإذاعن تنفيذ الأعماؿ التي أخل بها الإضافية النابذةابؼصاريف 

فإف ابؼقاوؿ  ابعديد عن أعباء مالية إضافية عن تلك ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية الأصلية
 .2ابؼقصر ىو من يتحمل مسؤوليتها كاملة

وفي ىذا الصدد فإنو لا بيكن للمقاوؿ ابؼقصر ابؼطالبة بدستحقاتو ابؼالية عن الأعماؿ التي         
وذلك بعد دفعها بعميع ابؼستحقات  ،مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلا بعد تصفية بصيع ابغسابات نفذىا

النابذة عن  الإضافية ابؼصاريف وخصم بصيع ابؼالية للمقاوؿ ابعديد الذي تولى إبساـ عملية التنفيذ،
 .3كما لا بيكنو طلب استًداد كفالة حسن التنفيذ،  توقيع جزاء سحب العمل منو

خفض في الأعباء وفي ابغالة العكسية فإنو إذا ما ترتب عن إبراـ الصفقة العمومية ابعديدة         
فإنو لا بيكن للمقاوؿ لتنفيذ الأعماؿ ابؼوكلة إليو،  ابؼالية نتيجة الأسعار ابؼقتًحة من ابؼقاوؿ ابعديد

 .4ابؼقصر ابؼطالبة بأية حصة من ىذا الربح الذي يعتبر في ىذه ابغالة حقا مكتسبا للمصلحة ابؼتعاقدة
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة  35الفقرة السابعة من ابؼادة  تنصوفي ىذا الإطار         

: " الزيادة أف على ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل على صفقات الأشغاؿ
ابغاصلة في النفقات النابصة من النظاـ ابؼباشر أو من الصفقة ابعديدة بهري اقتطاعها من ابؼبالغ التي 
يستحقها ابؼقاوؿ، و بخلبؼ ذلك فمن ضمانو ولا بووؿ ذلك دوف بفارسة الإجراءات التي تتخذ بحقو 

 في حالة عدـ التسديد".
غتَ أنو يسمح للمقاوؿ ابؼقصر بدتابعة عملية تنفيذ الأعماؿ التي أخل بها، فإذا تبتُ لو أف         

، جاز لو التكاليف ابؼالية الإضافية كانت نتيجة تقصتَ وإبناؿ ابؼقاوؿ ابعديد أو ابؼصلحة ابؼتعاقدة

                                                           
 .258ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .446ِذّض ثٓ ؿؼ١ض ثٓ دّض اٌّؼّغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .131ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي  35اٌفمغح اٌضبِٕخ ِٓ اٌّبصح  -4

 .اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً
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، ولا بيكنو بأي حاؿ ء الإضافية بوصفها وكيلب عنومسؤولية ىذه الأعبا ابؼطالبة بتحميل ىذه الأختَة
 .1من الأحواؿ عرقلة عملية التنفيذ

أدوات وآلات ابؼقاوؿ ابؼقصر وبيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تسمح للمقاوؿ ابعديد باستخداـ         
ربظيا إلى إجراء إحصاء توصف فيو الآلات  وىذا بعد دعوتو بهدؼ تنفيذ الأعماؿ التي أخل بها،

، غتَ أنو إذا ترتب على سوء 2برتاجها في عملية التنفيذلا ت التي ، مع تسليمو للآلاابػاصة بو
 .3بتعويضو عن ذلك التلف أو الضياع جاز لو مطالبة ابؼصلحة ابؼتعاقدةاستعمابؽا تلف أو ضياع 

تنظيم من اللبئحة التنفيذية لقانوف  102من ابؼادة  الأولىالفقرة  تنصوفي ىذا الصدد         
... ابعهة الإدارية غتَ على أف: " 2018لسنة  182رقم  ابؼصري التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة

ملزمة بأخذ شيء من ىذه ابؼهمات إلا بالقدر الذي يلزـ لإبساـ الأعماؿ فقط شريطة أف تكوف 
 على ذلك فيكلف ابؼتعاقد بنقلو من بؿل العمل".صابغة للبستعماؿ، أما ما يزيد 

 أي ابعزائري لا بقد وتفويضات ابؼرفق العاـ وبالعودة إلى مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية        
 ابؼادة ابؼذكورة أعلبه، ولكن ىذا لا بينع من نتهاضمالتي ت الامتيازاتبىوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة نص 

إلى قاضي  الالتجاء، كما بيكنها أيضا ضمانا بغقوقهافي دفتً الشروط  السلطاتالنص على ىذه 
بفتلكات ابؼقاوؿ ابؼقصر ابؼوجودة لديها وبيعها في ابؼزاد العلتٍ لاستيفاء حقوقها  العقد للمطالبة بحجز

 ابذاىو.
وبذدر الإشارة إلى أنو بإمكاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفع النظاـ ابؼباشر عن ابؼقاوؿ ابؼقصر، وذلك         

وإيصابؽا  في عملية التنفيذ الاستمرارإذا أثبت أف قدراتو ابؼالية والفنية قد برسنت وأصبح في إمكانو 
العمل من ابؼقاوؿ ابؼقصر لا وىذا الأثر متًتب على أساس أف جزاء سحب  ،4إلى نهايتها ابغسنة

، بل تبقى العلبقة التعاقدية قائمة رغم حلوؿ مقاوؿ آخر إلى إنهاء الصفقة العمومية كأصل عاـ  يؤدي
من مرسوـ تنظيم الصفقات  152، وإف كانت ابؼادة التي لم يقم بإبسامها بؿلو في تنفيذ الأعماؿ

 جراء تبعيا للفسخ ابعزائي للصفقة العمومية.العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ ابعزائري قد جعلتو إ
 

                                                           
 أػلاٖ.ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ  35اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  -1

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي  35اٌفمغح اٌغاثؼخ ِٓ اٌّبصح  -2

 .اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً

 .445ِذّض ثٓ ؿؼ١ض ثٓ دّض اٌّؼّغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 أػلاٖ.ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ  35اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  -4
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 (l’achat par défaut) المقصر المورد ومسؤولية الشراء على حساب ثانيا:
 تطبيق من تطبيقات مبدأ التنفيذ العيتٍ أنوبيكن تعريف الشراء على حساب ابؼورد ابؼقصر         
ابؼتعاقدة في حالة بزلف ابؼورد عن توريد يوقع من طرؼ ابؼصلحة عبارة عن جزاء وىو  ،للبلتزاـ

بـتلفة  ، أو توريده لأصناؼ بدواصفاتالأصناؼ ابؼتعاقد عليها في الآجاؿ ا﵀ددة في دفتً الشروط
 .1عن تلك ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية

تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى إبساـ عملية التوريد على  العقدية فعند إخلبؿ ابؼورد بأداء التزاماتو        
وىذا كلو بهدؼ ، تلجأ إلى التعاقد مع مورد آخرأنها حسابو وبرت مسؤوليتو، وذلك إما بنفسها أو 
، ولذا يعتبر ىذا ابعزاء من د برقيقا للمصلحة العامةاضماف استمرارية ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطر 

 .2على بـالفتو الاتفاؽ بيكن النظاـ العاـ الذي لا
  التي لا تؤدي ابؼؤقتة ويعتبر جزاء الشراء على حساب ابؼورد ابؼقصر من ابعزاءات الضاغطة        

هدؼ فقط إلى تنفيذ التوريدات التي أخل بها على ي، وإبما الصفقة العموميةإلى إنهاء  كأصل عاـ
 .3لا يطبق على باقي التوريدات التي لم بول أجلها بعد ىذا ابعزاء حسابو وبرت مسؤوليتو، وعليو فإف

 ،شرطتُ أساسيتُ ويشتًط لتوقيع جزاء الشراء على حساب ابؼورد ابؼقصر وبرت مسؤوليتو        
بـالفة عقدية جسيمة تأثر بشكل سلبي على ستَ  أف يرتكب ىذا الأختَ يتمثل الأوؿ في وجوب

 يتمثل في وجوب إعذار ابؼورد ابؼقصر قبل توقيع ابعزاء عليو، والثاني ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد،
 ونذكر فيما يلي بؾموعة من الأخطاء العقدية التي تبرر للمصلحة ابؼتعاقدة توقيع ىذا ابعزاء:

 أو عدـ القدرة على تنفيذ التوريدات ابؼتفق عليها. الامتناع-1
أف معتٌ التأخر ونشتَ ىنا إلى  التوريدات ابؼتعاقد عليها،التأخر الفادح عن ابؼواعيد ابؼقررة لتنفيذ -2

ابؼبرر لتوقيع ىذا ابعزاء بىتلف من صفقة عمومية إلى أخرى، فقد يعتبر التأخر اليستَ في تنفيذ 
، وبالعكس من لإقامة جامعية ما غذائيةمواد  بالنسبة لصفقة توريداتجسيما التوريدات خطئا عقديا 

، لعدة أياـ خطئا عقديا جسيما، كتوريد أجهزة إلكتًونية بؼخبر جامعي ذلك قد لا يعتبر التأخر
لاسيما إذا كاف ىذا الأختَ مازاؿ في مرحلة التشييد، فالأمر يتعلق بالضرورة ابؼلحة والعاجلة 

 .4للتوريدات التي تأخر ابؼورد في تنفيذىا
                                                           

 .263ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .263ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .515،اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -3

 .202ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.دّض  -4
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 دفتً الشروط.التوريدات بصفة غتَ مطابقة للمواصفات ابؼنصوص عليها في  تنفيذ -3
أو جزء منها دوف ابؼوافقة ابؼسبقة للمصلحة  إحلبؿ مورد آخر بؿلو في تنفيذ كل التوريدات -4

 ابؼتعاقدة. 
وإضافة إلى شرط جسامة ابػطأ العقدي، يشتًط من أجل توقيع جزاء الشراء على حساب         

أف يتم إعذاره قبل ذلك، وأف بينح مهلة معينة تسمح لو بتدارؾ  ابؼورد ابؼقصر وبرت مسؤوليتو
، وبهب أف يتضمن ىذا الإعذار بؾموعة ابؼخالفات العقدية ابؼنسوبة ابؼخالفة العقدية التي ارتكبها

فإنو  خلبؿ الأجل ابؼمنوح لو ذه الأوضاعبؽ وتصحيحعدـ ، وأف يشتَ صراحة إلى أنو في حالة ويلإ
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  149، وىو ما نصت عليو ابؼادة 1ابعزاءسيتعرض لتوقيع ىذا 

 وتفويضات ابؼرفق العاـ ابعزائري.
فصلب  1932نوفمبر  09لو بتاريخ  صادر قراربؾلس الدولة الفرنسي في  أكدفي ىذا الإطار و         

قبل توقيع جزاء الشراء على  ذارععلى ضرورة احتًاـ الإدارة ابؼتعاقدة لإجراء الإ " WEILفي قضية " 
، وقرر في ىذا الشأف إعفاء ىذا الأختَ من بصيع الأعباء ابؼالية حساب ابؼورد ابؼقصر وبرت مسؤوليتو

ابؼسبق، حتى ولو كاف مرتكبا بؼخالفة عقدية تبرر  ذارهعفي حالة عدـ إ الإضافية النابذة عن ىذا ابعزاء
 .2توقيع ىذا ابعزاء

، مسؤولية ابؼورد ابؼقصر بؾموعة من الآثار القانونيةجزاء الشراء على حساب و تًتب على وت        
ابؼنصوص عليها في دفتً  وابؼواصفات تتمثل أوبؽا في وجوب التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بذات الشروط

 بشأنها مع مورد آخر، ىاتعاقد عند أوإقدامها على عملية الشراء إذا تولتها بنفسها،  عند الشروط
كأف تشتًي توريدات بدواصفات   الالتزاـورد الأصلي حق مراقبتها في ذلك، فإذا أخلت بهذا وللم

 .3بـتلفة عن تلك التي تم التعاقد وفقها فإنو لا يتحمل الفرؽ في الأسعار الناتج عن ىذا التغيتَ
أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تصبح في مركز الوكيل عن ابؼورد ابؼقصر في حالة توقيعها  نشتَ ىنا إلىو         

، والتي جاء في ابعزائري من القانوف ابؼدني 576عليو ابؼادة  تنصعليها الالتزاـ بدا ف ولذابؽذا ابعزاء، 
 "، فإذا تسببت: " بهب دائما على الوكيل أف يبذؿ في تنفيذه للوكالة عناية الرجل العادي بأنوفحواىا 

                                                           
 .270ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

2- C.E, Arrêt du 09 novembre 1932 (affaire Weil).                       .267أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.  

 .84اٌـبثك، م. عكب ِذّض جؼفغ اٌٙبكّٟ، اٌّغجغ -3
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بخطئها في زيادة الأعباء ابؼالية فإف ابؼورد ابؼقصر لا يتحمل إلا ابعزء الذي يرجع إلى  ابؼصلحة ابؼتعاقدة
 تقصتَه وإبنالو.

ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تتعلق بابؼسألة أعلبه،  وفي        
بؽا  صادر قضت ا﵀كمة الإدارية العليا في قرار نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري ابؼصري، حيث

لا بىوؿ جهة الإدارة شراء أصناؼ غتَ  بأف: " التنفيذ على ابغساب 2000مارس  21بتاريخ 
ولكنو لا بووؿ دوف قياـ الإدارة من أف تشتًي على حساب ابؼورد ابؼقصر  ابؼتعاقد عليها،الأصناؼ 

وبراسب على فرؽ  –زيادة أو نقصا  –ما بياثل الصنف ابؼتعاقد عليو، وإف اختلف عنو جودة 
ووفقا للمواصفات الفنية للؤصناؼ ابؼتعاقد عليها بنفس شروط ابؼناقصة الأولى ومدتها عدا  ابعودة،

 .1السعر الذي بردده ابؼناقصة الثانية لنفس الصنف"
، أف يتحمل ىذا جزاء الشراء على حساب ومسؤولية ابؼورد ابؼقصر لىابؼتًتبة ع ومن بتُ الآثار        

 ضافية النابذة عن عملية الشراء ابعديدة، بدا في ذلك الفرؽ في الأسعارالأختَ بصيع الأعباء ابؼالية الإ
، مع السماح لو بدراقبة تنفيذ عملية الشراء ىذه، فإذا ما استطاع وغرامات التأختَ وابؼصاريف الإدارية

من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو من  تقصتَخطإ و عن  إثبات أف الأعباء ابؼالية الإضافية إبما نتجت
أمكنو ابؼطالبة بإعفائو من ىذه الأعباء بالقدر الذي سابنت ىذه الأخطاء في  ،طرؼ ابؼورد ابعديد

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  152، وقد أشارت إلى ذلك ابؼادة 2حصولو
 العاـ ابعزائري على بكو غتَ مباشر.

ا أسفرت عملية التعاقد مع ابؼورد ابعديد عن أسعار تقل عن تلك ابؼتفق عليها في أما إذ        
، وإضافة إلى من ىذا الربح بالاستفادةالصفقة العمومية الأصلية، فإنو لا بوق للمورد ابؼقصر ابؼطالبة 

عملية إبراـ ذلك لا يعفى في ىذه ابغالة من دفع الغرامات التأختَية وابؼصاريف الإدارية النابذة عن 
 .3الصفقة العمومية ابعديدة

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 21/03/2000ق، جٍـخ  43، ؽ 6230دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1

 .270اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .336ٔوغ اٌض٠ٓ ثل١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .201دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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ومن الآثار ابؼتًتبة على جزاء الشراء على حساب ومسؤولية ابؼورد ابؼقصر اعتبار ابؼصلحة         
ابؼتعاقدة في مركز الوكيل عنو، فعليها أف برافظ على حقوقو بعدـ مسابنتها بأخطائها في رفع حجم 

 .1أف تبذؿ العناية ذاتها التي تبذبؽا في أعمابؽا ابػاصة، وذلك بالتي سيتحملها الأعباء ابؼالية
ومسؤولية ابؼورد ابؼقصر حرمانو من ابؼشاركة في  حساب كما يتًتب على جزاء الشراء على         

   في عملية التعاقد ابعديدة،  الاشتًاؾتنفيذ التوريدات التي أخل بها، سواء بصفة مباشرة عن طريق 
وفي ىذا الإطار تنص الفقرة ، طريق التعاقد من الباطن مع ابؼورد ابعديد أو بصفة غتَ مباشرة عن

في  من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للتوريدات 36الثالثة من ابؼادة 
بصيع ابؼعلومات والوسائل الضرورية اللبزمة لتنفيذ للمورد ابعديد  ابؼورد ابؼقصر يقدـفرنسا على أف 

 .2التوريدات التي أخل بها
زاء في ج سواء بسثلت - ةغطاالض ابعزاءات ا للشروط التي بهب توفرىا لتوقيعوبعد تطرقن        

والآثار  –سحب العمل من ابؼقاوؿ ابؼقصر أو جزاء الشراء على حساب و مسؤولية ابؼورد ابؼقصر
القضائية وما ىي السلطات التي يتمتع بها نتعرض بؼدى خضوعها للرقابة  ،القانونية ابؼتًتبة عنها

 القاضي في مواجهة تعسف ابؼصلحة ابؼتعاقدة في توقيع مثل ىذه ابعزاءات.
التي بيكن  العقدية قد توصلنا في موضوع سابق إلى أف بصيع ابعزاءات الإدارية الصددوفي ىذا         

للمصلحة ابؼتعاقدة أف توقعها على ابؼتعامل ابؼتعاقد بزضع لرقابة القضاء الإداري، بدا فيها ابعزاءات 
ولا بزضع بتاتا لرقابة الإلغاء،  بزضع لرقابة القضاء الكامل أو الشامل )قضاء التعويض(و الضاغطة، 

ي بؾرد إجراءات تنفيذية بؼضموف العقد وإبما ى منفصلة، وذلك على أساس أنها لا تعتبر قرارات إدارية
 .الإداري
وبالتالي فإف قاضي العقد لو كامل الصلبحية في بفارسة الرقابة على توقيع ابعزاءات الضاغطة،         

إلا إذا تم إعفائها منو لسبب من  فلو أف يتأكد من مدى احتًاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لإجراء الإعذار
، كما لو أف يتحقق من ارتكاب ابؼتعامل ابؼتعاقد بؼخالفة عقدية تبرر سابقا الأسباب التي تطرقنا إليها

                                                           
 .518، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  اٌطّبٚٞ،ؿ١ٍّبْ ِذّض  -1

2- « Le titulaire du marché résilié n’est pas admis à prendre part, ni directement ni indirectement, à 

l’exécution des prestations effectuées à ses frais et risques. Il doit cependant fournir toutes 

informations recueillies et moyens mis en œuvre dans le cadre de l’exécution du marché initial et qui 

seraient nécessaires à l’exécution de ce marché par le tiers désigné par le pouvoir adjudicateur ». Art 

36.3 du l’arrêté français du19 janvier 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables aux 

marchés publics de fournitures courantes et de services.  



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
145 

، فإذا تبث لو عدـ توفر ىذين الشرطتُ الأساسيتُ أمكنو إعفاء ابؼتعامل ابعزاءات ىذه توقيع مثل
ىذه ، ولا بيكن لقاضي العقد إلغاء عن توقيع ىذه ابعزاءاتمن الأعباء ابؼالية الإضافية النابذة  ابؼتعاقد

 .1بروـ حوؿ قرار توقيعهامهما كانت العيوب التي  ابعزاءات مطلقا
وإضافة إلى ما سبق فإنو بإمكاف قاضي العقد تعويض ابؼتعامل ابؼتعاقد عن بصيع الأضرار التي         

 لتشمل الرقابية ، كما تتوسع سلطتوفي حالة عدـ مشروعيتها بغقتو من جراء توقيع ىذه ابعزاءات
 ، فإذا تبتُ لو أف ابؼصلحة ابؼتعاقدةفي حالة مشروعيتهاحتى ظروؼ تنفيذ ىذه ابعزاءات  التحقيق في

 هأثناء تنفيذ في رفع التكاليف ابؼالية الووإبن تسبب بتقصتَه ذيال وى أو ابؼتعامل ابؼتعاقد ابعديد
 .أمكنو إعفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼقصر من ىذه الأعباء العقدية ابؼوكلة إليو، للبلتزامات

وبذدر الإشارة في الأختَ إلى أنو بوق للمصلحة ابؼتعاقدة أف بذمع بتُ وسائل الضغط التي         
 العقدية تهدؼ إلى إرغاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد على الوفاء بالتزاماتو العقدية مع باقي ابعزاءات الإدارية

، فبإمكانها ابعمع بتُ وسائل الضغط مثلب والغرامات ابؼالية أو طبيعتها القانونية معنافى التي تت الأخرى
مصادرة التأمتُ النهائي، لأف كلب من ىذين ابعزائتُ لا يؤدياف بطبيعتهما إلى إنهاء العلبقة التعاقدية، 

لأنهما متناقضاف في الغاية  بعمع بتُ وسائل الضغط وجزاء الفسخذلك فإنو لا بيكن ا بخلبؼ
 .2والنتيجة، حيث أف وسائل الضغط لا تؤدي إلى إنهاء الصفقة العمومية بخلبؼ جزاء الفسخ

 الجزاءات الفاسخة: لثالفرع الثا
بيكننا تعريف الفسخ كجزاء إداري في الصفقات العمومية بأنو استبعاد ابؼتعامل ابؼتعاقد من         

ية، وذلك في حالة إخلبلو ابعسيم أو خطئو ابؼتكرر بتنفيذ التزاماتو العقدية، عملية التنفيذ بصفة نهائ
، ويعتبر الفسخ ابعزائي 3بفا يفقد ابؼصلحة ابؼتعاقدة أملها في حسن تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية

الذي توقعو ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإرادتها ابؼنفردة بناءا على سلطتها  العقدية أقسى أنواع ابعزاءات الإدارية
 .4التقديرية
دوف حاجة إلى  انفراديوتتمتع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة توقيع جزاء الفسخ بدوجب قرار         

توقعو حتى في ظل غياب ، كما بؽا أف الإداري من أجل تسليطو على ابؼتعامل ابؼتعاقد اللجوء للقضاء
                                                           

 .365أدّض ػضّبْ ػ١بص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .204دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

3- Claudine CHARDIGNY, op. cit., p.207.  

، 2015، ِوغ، 1صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ، ٍ ، -صعاؿخ ِمبعٔخ–٠ٛٔؾ اؿّبػ١ً دـٓ وٗ عصٞ، أدىبَ اٌفـز فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ  -4

 .23م.
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السلطة بـولة  وذلك على أساس أف ىذه، النص عليو في دفتً الشروط أو في بنود الصفقة العمومية
ضمانا لاستمرارية ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد برقيقا للمصلحة  للمصلحة ابؼتعاقدة بقوة القانوف

على  الاتفاؽلا بهوز التنازؿ عنها أو  التي من النظاـ العاـتعتبر  ومن ثم فإف ىذه السلطة، العامة
 .1استبعادىا في دفتً الشروط

في أف الأوؿ يعتبر كعقوبة توقع على  وبىتلف جزاء الفسخ عن الفسخ لدواعي ابؼصلحة العامة        
ابؼتعامل ابؼتعاقد عند ارتكابو بؼخالفة عقدية جسيمة، أما الثاني فتقرره ابؼصلحة ابؼتعاقدة بغض النظر 
عن الأخطاء العقدية الصادرة عن ابؼتعامل ابؼتعاقد، وذلك متى ارتأت بأف مقتضيات ابؼصلحة العامة 

ذه ابغالة يكوف من حق ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة بالتعويض تستدعي فسخ الصفقة العمومية، وفي ى
، على خلبؼ الأمر بالنسبة للفسخ ابعزائي الذي عن بصيع الأضرار التي بغقتو من جراء ىذا الفسخ

يتحمل فيو كامل الأعباء ابؼالية النابذة عنو إضافة إلى مصادرة التأمتُ وتعويض ابؼصلحة ابؼتعاقدة إذا  
 .2كاف لو بؿل

، فإذا  الاتفاقيومن جهة أخرى فإف الفسخ ابعزائي بىتلف أيضا عن الفسخ القضائي والفسخ         
دوف حاجة إلى اللجوء لاستصدار قرار قضائي  من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كاف الفسخ ابعزائي يوقع

بو في حاؿ ، فإف الفسخ القضائي لا يكوف إلا بلجوء ابؼتعامل ابؼتعاقد إلى القضاء للمطالبة بذلك
أما الفسخ الاتفاقي فهو على خلبؼ النوعتُ  ،الوفاء بالتزاماتها العقدية عننت ابؼصلحة ابؼتعاقدة عت

السابقتُ، ويكوف باتفاؽ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد على إنهاء الرابطة العقدية بينهما بطريقة 
 .ودية

 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 149الفقرة الثانية من ابؼادة  تنص في ىذا الصددو         
على جزاء فسخ الصفقة العمومية بقوبؽا: " وإذا لم يتدارؾ ابؼتعاقد  وتفويضات ابؼرفق العاـ ابعزائري

تقصتَه في الأجل الذي حدده الإعذار ابؼنصوص عليو أعلبه، فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بيكنها أف تقوـ 
 قة العمومية من جانب واحد، وبيكنها كذلك القياـ بفسخ جزئي للصفقة".بفسخ الصف

                                                           
، 2018، 4 ػضصػ٠ٕخ ِمضاص، ؿٍطخ الإصاعح فٟ فـز اٌؼمض الإصاعٞ، اٌّجٍخ الأوبص١ّ٠خ ٌٍجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌـ١بؿ١خ، اٌّجٍض اٌضبٟٔ،  -1

 .423م.

 .286ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2
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وبىتلف الفسخ ابعزائي عن ابعزاءات الضاغطة في كونو يؤدي إلى إنهاء العلبقة التعاقدية بتُ         
مؤقتة  كأصل عاـ  ابؼتعامل ابؼتعاقد وابؼصلحة ابؼتعاقدة، وىذا على خلبؼ ابعزاءات الضاغطة التي تعتبر

 .1ولا تؤدي إلى إنهاء الصفقة العمومية
وبيكن التمييز بتُ نوعتُ من الفسخ ابعزائي، النوع الأوؿ يتمثل في الفسخ المجرد أو البسيط                  

 "La résiliation aux torts pure et simple  وىو الفسخ الذي تكتفي فيو ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإنهاء ،"
لصفقة إبراـ اة بينها وبتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد دوف أف برملو التبعات ابؼالية التي قد تنتج عن العلبقة العقدي

، ولكن ىذا لا يعتٍ 2ولا بوق للمتعاقد في ىذه ابغالة طلب ابغصوؿ على التعويض، ابعديدة العمومية
ار التي بغقتها من منع ابؼصلحة ابؼتعاقدة من توقيع غرامة التأختَ أو إلزامو بدفع تعويضات عن الأضر 

 .3، إضافة إلى حقها في مصادرة كفالة حسن التنفيذجراء فسخ الصفقة العمومية معو
كما يتًتب عن الفسخ البسيط أو المجرد إعداد كشف بجميع الأشغاؿ أو التوريدات التي أبقزىا          

ومن ثم تقوـ  ،في دفتً الشروط اوفق ابؼواصفات الفنية والتقنية ابؼنصوص عليه فعليا ابؼتعامل ابؼتعاقد
بعد خصم مبالغ الأعماؿ أو التوريدات التي لم ينجزىا  ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتصفية الصفقة العمومية
 .4عليو متفقبـالفة بؼا ىو غتَ مرضية و ابؼتعامل ابؼتعاقد أو تلك التي نفذىا بطريقة 

وقد عارض بعض الفقهاء الفسخ البسيط على أساس أنو يناقض ابؼصلحة العامة التي تقتضي         
وليس  العقد الإداري ابعديدأف يتحمل ابؼتعاقد ابؼقصر بصيع التكاليف ابؼالية الإضافية النابذة عن إبراـ 

ومن ثم فليس من ، ابػزينة العمومية، ذلك أف ىذه التكاليف نابذة بالأساس عن خطئو و تقصتَه
 .5العدؿ أف تتحمل ابػزينة العمومية مسؤولية إبنالو في عملية التنفيذ

وبضاية مصالح  عليو توقيع جزاء الفسخ البسيط قاؿ برأي وسط يتيح آخر افقهي اغتَ أف رأي        
بإلزاـ الإدارة ابؼتعاقدة بالنص صراحة على جزاء الفسخ على حساب  ابػزينة العمومية، وذلك

لأعباء ابؼالية الإضافية التي قد با برميلو في حالة ما إذا أرادت في بنود العقد الإداري ومسؤولية ابؼتعاقد

                                                           
 .156، م.اٌّغجغ اٌـبثك١٘ضُ د١ٍُ غبػٞ، -1

، 2013ٌـٕخ  11: ِجٍخ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ، ػضص . ٚعص ف77577ٟ، علُ 21/11/2013لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ ثزبع٠ز  -2

 .80م.

 .533اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -3

 .295ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

 .148ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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 ، فإذا غاب ىذا النص فسر ذلك بأف نية الإدارة ابؼتعاقدة ذىبتابعديدالإداري تنتج عن إبراـ العقد 
 .1إلى توقيع جزاء الفسخ البسيط أو المجرد

 La résiliation auxمسؤولية ابؼتعامل ابؼتعاقد "حساب و أما النوع الثاني فيتمثل في الفسخ على         

torts وىو يعتبر أشد وأقسى من النوع الأوؿ، فابؼصلحة ابؼتعاقدة ىنا لا تكتفي بإنهاء الصفقة ،"
 ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بصيع الأعباء ابؼالية التي قد تتًتب عن إبراـ الصفقةالعمومية فقط، وإبما برمل 

العقدية التي أخل بها، بحيث يلتزـ بدفع الفروقات ابؼالية  الالتزاماتابعديدة الرامية إلى تنفيذ  العمومية
فسخ ، فهذا النوع من ال، وىذه من ميزات التنفيذ على حساب ابؼتعاقدالنابذة عن ىذا الإجراء

، والثاني ابؼقصر مسؤولية ابؼتعامل ابؼتعاقدحساب و يتضمن قرارين، الأوؿ فسخ الصفقة العمومية على 
 .2متعامل متعاقد جديد اختيار

وفي حالة الفسخ على مسؤولية ابؼتعامل ابؼتعاقد تلزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالسماح للمتعامل         
ابؼتعاقد الذي فسخت صفقتو بدراقبة عملية اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد ابعديد، وذلك على أساس أنو ىو 

الأصلية، غتَ أنو  العمومية الإضافية التي فاقت القيمة ابؼالية للصفقة ابؼالية الذي سيتحمل التكاليف
لا يستفيد من فرؽ الأسعار في حالة ما إذا خلصت عملية إبراـ الصفقة ابعديدة إلى اختيار متعامل 

 .3متعاقد بأقل من القيمة ابؼالية للصفقة الأصلية
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ،  152وبالرجوع إلى نص ابؼادة         

الفقرة الأولى من  تنصابعزائري قد أخذ بكلب نوعي جزاء الفسخ، حيث  ابؼشرع اللبئحييتبتُ لنا أف 
الفقرة الثانية من  تنصابؼادة ابؼذكورة أعلبه على جزاء الفسخ على مسؤولية ابؼتعامل ابؼتعاقد، في حتُ 

 ى جزاء الفسخ البسيط والمجرد.نفس ابؼادة عل

بتُ توقيع بالنوعتُ معا، حيث ختَ الإدارة ابؼتعاقدة فقد أخذ  أما بالنسبة للمنظم الفرنسي        
، وذلك في حالة عدـ تداركو جزاء الفسخ البسيط وجزاء الفسخ على حساب ومسؤولية ابؼتعاقد معها

 .4ومنحو مهلة معينة لذلك للمخالفات العقدية التي ارتكبها بالرغم من إعذاره
                                                           

 .271ِذّض ثٓ ؿؼ١ض ثٓ دّض اٌّؼّغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .10، م.2017، 53اٌجؼائٟ فٟ ِجبي اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِجٍخ اٌفمٗ ٚاٌمبْٔٛ، ػضص ثٓ ػجض اٌّبٌه ثٛفٍجخ، رطج١مبد اٌفـز  -2

صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح ِٓ  35أٔظغ: اٌفمغر١ٓ اٌـبثؼخ ٚ اٌضبِٕخ ِٓ اٌّبصح  -3

 رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً.

4- « c- Le titulaire, dans les conditions prévues à l’article 48, ne s’est pas acquitté de ses obligations 

dans les délais contractuels, après que le manquement a fait l’objet d’une constatation contradictoire 

et d’un avis du maître d’œuvre, et si le titulaire n’a pas été autorisé par ordre de service à reprendre 

l’exécution des travaux ; dans ce cas, la résiliation du marché décidée peut être soit simple, soit aux 

frais et risques du titulaire et, dans ce dernier cas, les dispositions des articles 48.4 à 48.7 
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، زاء الفسخ البسيط أو المجردبج إلا أخذي لمابؼشرع ابؼصري  وعلى خلبؼ الوضع في فرنسا فإف        
رقم قانوف تنظيم التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة في مصر من  51و 50حيث لم تتضمن ابؼادتتُ 

، وإبما إلى أف جزاء الفسخ يكوف على حساب ومسؤولية ابؼتعاقد ابؼصري أية إشارة 2018لسنة  182
 اكتفت بالنص على ابغالات التي يكوف فيها الفسخ وجوبيا وابغالات التي يكوف فيها الفسخ جوازيا.

تنظيم التعاقدات التي تبرمها من قانوف  50وبي وفق نص ابؼادة وعليو فإف حالات الفسخ الوج        
في استعماؿ الغش والتلبعب من طرؼ  أولا تتمثل 2018لسنة  182رقم  مصرابعهات العامة في 

ابؼتعاقد بنفسو أو بواسطة غتَه في التعامل مع ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة أو في حصولو على العقد 
حسب نص ابؼادة  –الفسخ ابعوازي فتتمثلأما حالات نيا في إفلبس ابؼتعاقد أو إعساره، وثا الإداري،

 .في إخلبؿ ابؼتعاقد بأي شرط من شروط العقد الإداري -قانوف نفس المن  51
ف، أوبؽما أف تكوف ابؼخالفة العقدية التي ارتكبها اف أساسياويشتًط لتوقيع جزاء الفسخ شرط        

توقيع  ةالأختَ يبرر للمصلحة ابؼتعاقدفليس كل خطأ عقدي يرتكبو ىذا ابؼتعامل ابؼتعاقد جسيمة، 
 .1ويكوف ذلك في حالة إخلبلو بالتزاـ تعاقدي أو قانوني جوىري في الصفقة العموميةجزاء الفسخ، 

إلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة برت رقابة  ابؼرتكبة جسامة ابؼخالفة العقديةمدى ويرجع الأمر في مسألة تقدير 
 .2قاضي العقد

 ةغطازاءات الضابعويرى جانب من الفقو الفرنسي بأف نفس الأخطاء التي تؤدي إلى توقيع         
تؤدي إلى توقيع الفسخ ابعزائي، في حتُ يرى البعض الآخر منهم بأنو يشتًط لتوقيع الفسخ ابعزائي 

ك على ، وذلةغطازاءات الضابعأف تكوف ىذه الأخطاء أشد جسامة من تلك التي تؤدي إلى توقيع 
ولا تؤدي إلى  على الفسخ ابعزائي تلجأ إليها الإدارة ابؼتعاقدة في مرحلة سابقة أساس أف ىذه الأختَة
 .3إنهاء العلبقة التعاقدية

نص دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد  وقد        
 البناء والأشغاؿ العمومية والنقل على بعض حالات الفسخ ابعزائي، وىي تتمثل فيما يلي:

                                                                                                                                                                                     
s’appliquent ». Art 46.3.1 du l’arrêté français du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. 

Français applicables aux marchés publics de travaux.    

 ،2016، 2ؿٛع٠خ ص٠ق، اٌجؼاءاد الإصاع٠خ غ١غ اٌّب١ٌخ فٟ لبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، اٌّجٍخ اٌجؼائغ٠خ ٌلأِٓ ٚاٌز١ّٕخ، ػضص  - 1

 .229م.

صعاؿخ ٔظغ٠خ ٚرطج١م١خ ِمبعٔخ فٟ الإِبعاد  –اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ أٙبء اٌؼمض الإصاعٞ ثبلإعاصح إٌّفغصح  -2

 .142، م.1994، عؿبٌخ ِبجـز١غ )الإِبعاد اٌؼغث١خ اٌّزذضح(، -اٌؼغث١خ اٌّزذضح ٚاٌضٚي الأجٕج١ىخ 

 .329جغ اٌـبثك، م.ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غٖ، اٌّغ -3
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حالة عدـ قبوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للممثل ابؼقتًح من طرؼ الشركة، أو لم تقم ىذه الأختَة  -1
يوما، أو تبتُ بعد إبراـ الصفقة أف الشركة لم تعد قائمة أو وضعها  15ل بؽا في أجل بتعيتُ بفث

 .1الأساسي لم يعد قانونيا
بدوف إذف مسبق من ابؼصلحة  التعاقد من الباطن أو ابؼشاركة على الصفقة مع شركة أو بصاعة -2

 .2عاقد، وفي ىذه ابغالة يوقع إجراء الفسخ دوف إنذار ابؼتعامل ابؼتابؼتعاقدة
 إذا لم يتقيد ابؼتعامل ابؼتعاقد بشروط الصفقة العمومية أو بأوامر ابؼصلحة التي يتلقاىا من مهندس  -3

 . 3الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري
دفتً الشروط الإدارية العامة من  37ابؼادة  تنص، و حالة الوفاة أو الإفلبس أو التسوية القضائية -4

على ىذه ابغالة  ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقلابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ 
يفسخ العقد بحكم القانوف وبدوف تعويض في حالة وفاة ابؼقاوؿ، باستثناء ابغالة الوفاة:  -1بقوبؽا: "

 التي تقبل فيها الإدارة العروض التي قد يتقدـ بها إليها ورثتو لتكميل الأشغاؿ.
يفسخ العقد كذلك بحكم القانوف وبدوف تعويض، في حالة  -الإفلبس أو التسوية القضائية: أ -2

ابغالة التي تقبل بها الإدارة العروض التي بيكن أف يتقدـ بها وكيل دائتٍ  باستثناءو  ،إفلبس ابؼقاوؿ
 ". لبؿ ابؼشغلالتفليسة بؼتابعة ابؼقاولة وذلك في ابغالة التي تسمح لو فيها ا﵀كمة بدتابعة استغ

 .4حالة وقوع التدليس وابؼخالفات ابؼتكررة لشروط الشغل أو التقصتَ ابػطتَ -5
 وبذدر الإشارة ىنا إلى أف ىذه ابؼخالفات إبما وردت على سبيل ابؼثاؿ لا على سبيل ابغصر        

بالنسبة  ، فبإمكاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف توقع جزاء الفسخ حتىوبزص فقط عقود الأشغاؿ العامة
دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات في  للؤخطاء العقدية التي لم يتم النص عليها

، فالإدارة تتمتع بحق أصيل في تقدير والأشغاؿ العمومية والنقل الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء
 .5ابؼخالفات العقدية التي تبرر توقيع جزاء الفسخ

إلى أف رقابة قاضي العقد بالنسبة بؽذه ابؼخالفات ىي  أيضا في ىذا الإطار كما بهدر التنبيو         
دوف أف تكوف لو  ،من عدمو وبؿدودة، حيث يكتفي بالتحقق من وقوع ىذه ابؼخالفات رقابة ضيقة

                                                           
 صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبءاٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح اٌزبؿؼخ ِٓ  -1

 ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً.

 أػلاٖ.صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح اٌذبصٞ ػلغ ِٓ  -2

 أػلاٖ.صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ ِٓ  35الأٌٚٝ ٚ اٌشبِـخ ِٓ اٌّبصح  اٌفمغر١ٓ -3

 أػلاٖ.صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ آِ  35اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -4

 .101، م.2015، 9فز١ذخ دبثٟ، فـز هفمبد أجبػ الأكغبي اٌؼ١ِّٛخ، ِجٍخ الإجزٙبص ٌٍضعاؿبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإلزوبص٠خ، ػضص  -5
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ونفس الأمر بالنسبة للؤخطاء  مع جزاء الفسخ، السلطة في مراقبة مدى تناسب جسامة ىذه ابؼخالفة
 .1العقدية التي يتم إدراجها في بنود الصفقة العمومية أو دفتً الشروط

ة واسعة بالنسبة للمخالفات العقدية يوعلى العكس من ذلك يتمتع قاضي العقد بسلطة رقاب        
تناسبها مع جزاء أف يراقب مدى  حصوبؽاالتي لم يتم النص عليها، حيث بيكنو إضافة إلى التأكد من 

الفسخ، فإذا قدر أف ىذا ابعزاء مبالغ فيو مقارنة مع حجم ابؼخالفة ابؼرتكبة فإنو يقضي بالتعويض 
 .2دوف أف يكوف في مقدوره إلغاء ىذا ابعزاء بؼصلحة ابؼتعامل ابؼتعاقد

بؼتعاقدة قبل أما الشرط الثاني فيتمثل في إلزامية إعذار ابؼتعامل ابؼتعاقد من طرؼ ابؼصلحة ا        
وىذا نظرا للآثار  توقيع جزاء الفسخ عليو، كما ىو الأمر عليو بساما بالنسبة للجزاءات الضاغطة،

من  149 ابعزائري في ابؼادة ابؼشرع اللبئحي، و ىو ما أكد عليو 3ابؼتًتبة عن توقيع ىذه ابعزاء ابػطتَة
 .وتفويضات ابؼرفق العاـ مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية

ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تقرر مبدأ إلزامية الإعذار قبل وفي         
في  قضىالذي  بؾلس الدولة الفرنسي توقيع جزاء الفسخ على ابؼتعامل ابؼتعاقد، نستأنس بدا ذىب إليو

ذار عابؼتعاقدة ملزمة بإبأف الإدارة " Mobileauفي قضية " فصلب  1988ماي  06لو بتاريخ  صادر قرار
وأنها إذا خالفت ىذا  ابؼقاوؿ قبل توقيع جزاء الفسخ عليو سواء نص العقد على ذلك أـ لم ينص،

، وكنتيجة لذلك يعفى ابؼقاوؿ من بصيع الإجراء اعتبر قرارىا بالفسخ ابعزائي معيبا وبـالفا للقانوف
 .4الأعباء ابؼالية الإضافية ابؼتًتبة عن ىذا القرار

الفرنسي حيث نص في دفتً الشروط الإدارية  ابؼشرع اللبئحيوىو نفس الإبذاه الذي أخذ بو         
ودعوة  ذار قبل توقيع جزاء الفسخعالعامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿ على إلزامية الإ

ابؼقاوؿ إلى تقدنً ملبحظاتو ودفوعاتو، وىذا باستثناء حالة الوفاة أو عدـ قدرتو على الوفاء بالتزاماتو 
أو كاف بؿل إدانة بسبب بـالفات قاـ  قيامو بأعماؿ احتيالية أثناء عملية التنفيذ،أو في حالة  العقدية،

في سبيل  كاذبة  معلومات، أو قدـ وثائق و ضد التشريع ابؼعموؿ بو في المجاؿ الصناعي أو التجاريبها 
 .5ابغصوؿ على الصفقة العمومية

                                                           
 .341اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ؿؼ١ض ػجض  -1

 .120ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -2

 .12رطج١مبد اٌفـز اٌجؼائٟ فٟ ِجبي اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِجٍخ اٌفمٗ ٚاٌمبْٔٛ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ثٓ ػجض اٌّبٌه ثٛفٍجخ، - 3

4- C.E, Arrêt du 06 mai 1988 (affaire Mobileau).                         .286أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م .  

5- « Sauf dans les cas prévus aux g, i, k et l du 46.3.1 ci-dessus, une mise en demeure, assortie d’un 

délai d’exécution, doit avoir été préalablement notifiée au titulaire et être restée infructueuse. 

Dans le cadre de la mise en demeure, le représentant du pouvoir adjudicateur informe le titulaire de= 
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 ابغالي قانوف تنظيم التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة ابؼصريأما في مصر فيلبحظ بأف         
ولائحتو التنفيذية لم ينصا على الإلتزاـ بإجراء الإعذار قبل توقيع جزاء الفسخ  2018لسنة  182رقم 

لقانوف تنظيم ابؼناقصات وابؼزايدات من اللبئحة التنفيذية  84ابؼادة  ، وىذا على خلبؼابؼتعاقدعلى 
ذار ابؼقاوؿ ومنحو بضرورة إع ابؼتعاقدة الإدارة صراحةألزمت والتي  ،ابؼلغى 1998لسنة  89ابؼصري رقم 

 .بالنسبة لعقد الأشغاؿ العامة يوما قبل توقيع جزاء الفسخ عليو15مهلة 
كمبدأ   وذىبت طائفة من الفقو ابؼصري إلى ضرورة إعذار ابؼتعاقد قبل توقيع جزاء الفسخ عليو        

، وذلك استنادا إلى القواعد التي بركم عملية تنفيذ العقود في بؾاؿ القانوف ابػاص، والتي قانوني عاـ
من طرؼ ابؼتعاقد  طلب الفسخقبل تقدنً تقضي بإلزامية إعذار ابؼتعاقد ابؼتخلف عن الوفاء بالتزاماتو 

 .1ابؼتضرر
وبهب أف يتضمن الإعذار بصيع البيانات التي يتطلبها القانوف أو التنظيم الساري ابؼفعوؿ،         

ومن بينها برديد ابؼخالفة ابؼرتكبة من طرؼ ابؼتعاقد؛ والأجل ابؼمنوح لو لتداركها؛ والعقوبات ا﵀تمل 
فق الإجراءات ابؼنصوص . كما بهب توجيو الإعذار و 2توقيعها عليو في حالة رفضو إصلبح ما ارتكبو

ابعزائري اشتًط توجيو إعذارين قانونيتُ قبل توقيع جزاء  ابؼشرع اللبئحيعليها، وىنا نشتَ إلى أف 
. وأف ينشر في النشرة 3الفسخ، وأف يتم تبليغ الإعذار برسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلبـ

ميتتُ وطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستوى الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي وعلى الأقل في جريدتتُ يو 
الوطتٍ، وأف بورر باللغة العربية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل، وأف يرسل طلب النشر في نفس 
الوقت الذي تم فيو تبليغ ابؼتعاقد بالإعذار، على أف لا يسري مفعولو إلا من تاريخ النشر الأوؿ في 

 .  4و في ابعرائدالنشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومية أ
ذار قبل توقيع جزاء الفسخ على ابؼتعامل ابؼتعاقد، عغتَ أنو وبالرغم من تقرير مبدأ إلزامية الإ        

 احتًاـ من التي تكوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة معفاة بدقتضاىا الاستثناءاتإلا أنو ترد على ىذا ابؼبدأ بعض 
 في ابغالات التالية: ، وتتمثل ىذه الأختَةالالتزاـىذا 

                                                                                                                                                                                     
la sanction envisagée et l’invite à présenter ses observations ». Art 46.3.2 du l’arrêté français du 08 

septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de 

travaux. 

 .289ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

اٌظٞ ٠ذضص اٌج١بٔبد اٌزٟ ٠زٌّٕٙب  2011ِبعؽ  28 اٌّٛافك 1432عث١غ اٌضبٟٔ  23 أٔظغ اٌّبصح اٌضبٌضخ ِٓ اٌمغاع اٌّئعر فٟ -2

 .الإػظاع ٚآجبي ٔلغٖ

اٌظٞ ٠ذضص اٌج١بٔبد اٌزٟ ٠زٌّٕٙب  2011ِبعؽ  28 اٌّٛافك 1432عث١غ اٌضبٟٔ  23 اٌّبصح اٌغاثؼخ ِٓ اٌمغاع اٌّئعر فٟأٔظغ -3

 .الإػظاع ٚآجبي ٔلغٖ

  أػلاٖ.أٔظغ اٌّبصح اٌشبِـخ ِٓ اٌمغاع -4
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بالإعذار قبل توقيع  الالتزاـإذا نص القانوف أو التنظيم صراحة على إعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من  -1
 .الفسخ جزاء

، وفي ىذه ابغالة في بنود الصفقة العمومية أو في دفتً شروطها صراحةإذا نص على ىذا الإعفاء -2
 .لة على الإعفاءبهب أف تكوف عبارة النص واضحة وقاطعة الدلا

إذا تم التنازؿ عن الصفقة العمومية أو التعاقد من الباطن بشأنها من دوف إذف مسبق من ابؼصلحة -3
 ابؼتعاقدة.

 إذا ارتكب ابؼتعامل ابؼتعاقد أفعاؿ غش وتدليس أثناء تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية.-4
 في فسخ الصفقة العمومية، فهنا لا حاجة للئعذار ابؼسبق. الاستعجاؿإذا اقتضت ظروؼ ابغاؿ -5
إذا كاف جزاء الفسخ نتيجة استعماؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لوسيلة من وسائل الضغط، والتي لم تسفر  -6

 .1ذارعكاف قد سبق ذلك إ، و عن أي تقدـ في عملية التنفيذ من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد
ابؼتعاقد تقدنً تظلم ضد قرار جزاء  ابؼتعامل إلى أنو يبقى من حق الأختَوبذدر الإشارة في         
أماـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي أصدرت ىذا القرار، وىذا في خلبؿ أجل أربعة  الصفقة العموميةفسخ 

وبهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تشتَ إلى ىذا الأجل  .2أشهر من تاريخ تبليغو الشخصي بهذا القرار
ابؼتعاقد تقدنً تظلمو أمامها حتى ولو انقضى ىذا  ابؼتعامل عند تبليغها بؽذا القرار، وإلا كاف من حق

 . 3الأجل، بشرط أف يكوف ذلك خلبؿ مدة معقولة
مهمة من السلطات التي تبتُ لنا أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلك بؾموعة يومن خلبؿ ما سبق         

في سلطة الرقابة والتوجيو التي  أولا حسن تنفيذ الصفقة العمومية، والتي تتمثل فبسكنها من ضما
من  تهدؼ إلى مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد بؼدى تنفيذه لالتزاماتو العقدية وفقا بؼا ىو مقرر في دفتً الشروط

ذ من جهة أخرى، وفي حالة ارتكابو بؼخالفة عقدية جهة، وإلى تكليفو باتباع أساليب معينة في التنفي
في  هوغتَ مطابق لبنود الصفقة العمومية أو بتأخر  يءسواء بتنفيذه لالتزاماتو العقدية بشكل س -

 .عليو عقديةفإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بيكنها أف توقع جزاءات  –تنفيذىا 
، غتَ أف عملية تنفيذ الصفقة العمومية قد تواجهها ظروؼ معينة لم تكن متوقعة عند إبرامها        

، وتفادي عرقلة عملية التنفيذ الظروؼ ما بهعل الآليات التي تطرقنا إليها سابقا غتَ كافية بؼواجهة ىذه

                                                           
 .104فز١ذخ دبثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 لب.ا.َ.ا.٠زٌّٓ  2008فجغا٠غ  25اٌّئعر فٟ  09-08ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  829أٔظغ اٌّبصح  -2

 لب.ا.َ.ا. ٠زٌّٓ 2008فجغا٠غ  25اٌّئعر فٟ  09-08اٌمبْٔٛ علُ  ِٓ 831أٔظغ اٌّبصح -3
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في ظل  بذاوز ىذه الصعوباتما بهعلنا نتسائل عن الآليات الكفيلة التي بسكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة من 
 .ىذه الظروؼ
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 العارضةظل الظروف الآليات المخولة للمصلحة المتعاقدة لتنفيذ الصفقات العمومية في الفصل الثاني: 
بعض الظروؼ  ىابعد إبراـ الصفقة العمومية وأثناء عملية تنفيذتعتًض ابؼصلحة ابؼتعاقدة  قد        

، ما بهعل مهمتها في ا﵀افظة على ستَ ابؼرافق إبرامهاالتي لم يكن في إمكانها توقعها قبل الإقداـ على 
دفع ىذا العسر عن ابؼصلحة من أجل ، و عستَة جدا العامة بانتظاـ واضطراد برقيقا للمصلحة العامة

بإرادتها ابؼنفردة  لفة بنود الصفقة العموميةاستثنائية بزوبؽا ابغق في بـا ابؼتعاقدة منحها القانوف سلطة
 .ودوف موافقة الطرؼ الآخر

تعديل شروط الصفقة  إلى وتتمثل ىذه السلطة أساسا في إمكانية بعوء ابؼصلحة ابؼتعاقدة        
ودوف وجود أي خطأ  أو إنهائها قبل إبساـ تنفيذ موضوعها بصفة منفردة ،بإرادتها ابؼنفردة العمومية

، وتشكل ىاتتُ السلطتتُ خرقا لدواعي ابؼصلحة العامة ، وذلكيذكر من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد
السماح ، والذي يقضي بعدـ واضحا بؼبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين ابؼعروؼ في عقود القانوف ابػاص

 .للقضاء الالتجاءإلا بدوافقة الطرؼ الآخر أو  انفرادية العقد بتعديلو أو فسخو بصفة لأحد طرفي
، للصفقة العمومية الانفراديللمصلحة ابؼتعاقدة بسلطة التعديل أو الإنهاء  الاعتًاؼويقابل         

التسليم بحق ابؼتعامل ابؼتعاقد في اقتضاء التعويض عن الأضرار التي بغقتو نتيجة بفارسة ابؼصلحة 
 .ابؼتعاقدة بؽذه السلطات

وؿ لسلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في تعديل شروط الصفقة في ابؼبحث الأوفيما يلي سنتعرض         
في إنهاء الصفقة العمومية  لسلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في ابؼبحث الثاني، على أف نتطرؽ انفراديا العمومية

 .انفراديا ودوف خطأ من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد

 المتعاقدة في تعديل شروط الصفقة العموميةسلطة المصلحة المبحث الأول: 
إف العقد الإداري مثلو مثل بصيع العقود ما ىو إلا اتفاؽ بتُ إرادتتُ أو أكثر من أجل توليد         

بأي عنصر  وفالتًاضي ىو العنصر ابعوىري في العقد الإداري ولا بيكن تعويض .مراكز قانونية فردية
، ومن ثم فإف مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين الذي لالتزامات العقدية، وىو ابؼصدر ابؼباشر بعميع اآخر

 .1يشمل أيضا العقد الإداري كقاعدة عامة بوكم عقود القانوف ابػاص
منذ مطلع  وقد تبتٌ بؾلس الدولة الفرنسي مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين في بؾاؿ العقود الإدارية        
في فصلب  1923ديسمبر  14الصادر بتاريخ  قرارهعلى سبيل ابؼثاؿ في  أكد، حيث العشرينالقرف 

                                                           
 .145دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
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أف العقد الإداري كما العقود ابؼدنية يقوـ أساسا ب " Société des grands moulins de carbeilقضية " 
على قاعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين ولا بيكن لأطراؼ العقد أف يعدلوه أو يفسخوه إلا بإرادتهم 

 .1ابؼشتًكة
تطبيقو غتَ أنو وإف كاف مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين بوكم أيضا العقود الإدارية، إلا أنو بهب         

 وا﵀افظة على ستَه بانتظاـضرورة الوفاء باحتياجات ابؼرفق العاـ  بطريقة مرنة وسلسة تتوافق مع
تعديل بعض شروط الصفقة ق تتمتع بحضمن شروط معينة و بؼصلحة ابؼتعاقدة ا، ومن ثم فإف طرادواض

، وذلك على أساس أف الطبيعة العمومية بإرادتها ابؼنفردة ودوف حاجة إلى موافقة ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
على خلفية أف  وىذا ، عدـ وجود مساواة بتُ الإدارة ابؼتعاقدة وابؼتعاقد معهاو  ابػاصة للعقود الإدارية

 .2لثاني لا يراعي إلا مصابغو الشخصيةالأولى تستهدؼ ابؼصلحة العامة في حتُ أف ا
وقد اعتًؼ بؾلس الدولة الفرنسي لأوؿ مرة بحق الإدارة ابؼتعاقدة في تعديل بنود العقد الإداري         

 Compagnie"  قضية فصلب في 1910مارس  11الصادر بتاريخ  قرارهبدقتضى  بإرادتها ابؼنفردة

Générale Française des tramways " وتتلخص  ،3النقل بالسكك ابغديدية وابؼتعلقة بعقد التزاـ
لتأمتُ النقل  ةابػاصابؼؤسسات وقائع ىذه القضية في إبراـ إدارة السكك ابغديدية عقد التزاـ مع أحد 

عدد دورات أكثر من  في مدينة مرسيليا، وابزذت بعد ذلك قرارا بزيادة وايبواسطة التًام العمومي
، خلبؿ فصل الصيف بؼواجهة الطلب ابؼتزايد من ابعمهور دفتً الشروط تلك ابؼنصوص عليها في

، وانتهى الأمر بإقرار بؾلس الدولة الفرنسي ابؼؤسسة برفع دعوى قضائية ضد ىذا القرار فقامت ىذه
بصيع العقود  ، ثم توسع الأمر ليشمل بعد ذلك4ىذا بإرادتها ابؼنفردة الالتزاـعقد  بحق الإدارة في تعديل

 .5عقود الأشغاؿ العامة وعقود التوريد الإدارية بدا فيها
 سنتعرض أولا لسلطة الإدارة في التعديل الانفرادي للعقد الإداري بشكل مفصل وللتطرؽ        

على أف نتطرؽ فيما بعد بؼلحق الصفقة العمومية ، تحديد ماىية ىذه السلطة وشروط تطبيقهال
 القانونية لتعديل بنودىا.باعتباره الوسيلة 

 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 14/12/1923 (Sté des grands moulins de carbeil).            .316أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م  .     

 .168.، ماٌّغجغ اٌـبثكِبجض عاغت اٌذٍٛ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ،  -2

 .140م. ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، -3

4- C.E, Arrêt du 11/03/1910 (Compagnie Générale Française des tramways). Voir : Marceau LONG et 

autres, op. cit., p.113.  

 .115ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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 الصفقة العمومية وشروطها لبنود الانفراديماىية سلطة التعديل  المطلب الأول:
التعديل إلى مفهوـ سلطة  الأوؿ رئيسيتُ، نتعرض في ابعزء ينجزءسنقسم ىذا ابؼطلب إلى         

 أف بلصص ابعزء الثاني علىلشروط الصفقة العمومية والأساس القانوني الذي تستند إليو،  الانفرادي
وبرديد النطاؽ القانوني بؽا حتى لا تعتبر  شرح الشروط الواجب توفرىا عند بفارسة ىذه السلطةل

 .ابؼصلحة ابؼتعاقدة متعسفة في استعمابؽا

 الصفقة العمومية وأساسها القانوني لبنود الانفراديمفهوم سلطة التعديل الفرع الأول: 
على ابؼتعامل ابؼتعاقد  الرقابة والإشراؼ في ةابؼصلحة ابؼتعاقد لسلطةفيما سبق  تعرضنا لقد        

حق ابؼصلحة ىو  السلطة ابؼعتٌ الضيق بؽذهب ابؼقصود أفببينا و ، معها أثناء تنفيذىا للصفقة العمومية
أما  ،الشروطلم يتم النص عليها أصلب في دفتً في تغيتَ بعض أوضاع وأساليب التنفيذ التي  ابؼتعاقدة

فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تتحوؿ من  على ىذه الأوضاع في بنود الصفقة العموميةكاف قد تم النص إذا  
 .1بفارسة سلطتها الرقابية إلى بفارسة سلطتها في التعديل الانفرادي

العمومية تستطيع بفارسة سلطتها في التعديل الانفرادي للصفقة  وعليو فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة        
وذلك على أساس أف ، معينة لم برسب بؽا أي حساب عند إبرامها بؽا في حاؿ تعرضها لظروؼ

، ونظرا ا﵀يطة بها والاجتماعية والسياسية تتأثر بشكل أو بآخر بالظروؼ الاقتصادية عملية التنفيذ
لا يدع  برديدا دقيقابهب علينا برديد مفهومها فإنو  السلطة التي بريط بفارسة ىذه الكبتَة للخطورة

 .2بؾالا للغموض، كما بهب علينا توضيح الأساس القانوني الذي تستند إليو

 الصفقة العمومية هوم سلطة التعديل الانفرادي لبنودمف أولا:
بفارسة سلطة  وصور بؼظاىرأجزاء، نتعرض في ابعزء الأوؿ  ثلبثةسنقسم ىذا ابؼوضوع إلى         

 ىذه بؼوقف الفقو والقضاء منثم نتطرؽ في ابعزء الثاني  ،الصفقة العموميةلشروط  التعديل الانفرادي
ختَ في الأ، و فريق في بناء رأيو كل  عتمد عليهايوالأسانيد التي  بتُ منكر بؽا و معتًؼ بها سلطةال

 ونظرية عمل الأمتَ.ىذه السلطة  بتُ لتمييزا إلى نتطرؽ
 

                                                           
 .18ِذّض ِمجً ؿبٌُ اٌؼٕضٌٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

2- Ahmed MAHIOU, op. cit., p.249. 
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 :الصفقة العمومية لبنود رسة سلطة التعديل الانفراديمظاىر مما -5
إف الظروؼ التي بيكن أف تطرأ على عملية تنفيذ الصفقة العمومية متعددة ومتنوعة، فمنها ما         

زيادة أو إنقاص في حجم الأشغاؿ أو كمية التوريدات التي تم  قد يفرض على ابؼصلحة ابؼتعاقدة
تعاقد معها إلى تغيتَ أسلوب التنفيذ الذي الاتفاؽ عليها مسبقا، ومنها ما قد بهبرىا على توجيو ابؼ

تعرقل ابؼتعاقد في تنفيذ  ما، وأختَا ىناؾ من الظروؼ ينتهجو وابؼنصوص عليو في دفتً الشروط
بفا يضطر ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى منحو آجالا إضافية  التزاماتو العقدية وفق ابعداوؿ الزمنية ابؼتفق عليها

 .1من أجل الوفاء بهذه الالتزامات
فقد يتبتُ للئدارة صاحبة ابؼشروع أثناء عملية التنفيذ أنها قد أغفلت بعض الأشغاؿ التي         

، أو قد تقرر ابؼصلحة ابؼتعاقدة إضافة بعض الأعماؿ التي تراىا ضرورية ابؼشروع عملية إبساـ تطلبهات
التنفيذ أف تقدير ابغاجات ، ونفس الأمر بالنسبة للتوريدات فقد يظهر أثناء عملية لستَ ابؼرفق العاـ

 .2بعيد جدا عن ابغاجيات الفعلية للمرفق العاـ الأولي
وبالعكس بساما قد يتضح للمصلحة ابؼتعاقدة أنها قد أدرجت بعض الأعماؿ أو الأجزاء غتَ         

، أو أنها قد بالغت نوعا ما في تقدير كمية التوريدات التي بوتاجها ابؼرفق العاـ ضرورية للمرفق العاـال
 .3في ستَه بانتظاـ واضطراد للبستمرار

حجم لبنود الصفقة العمومية في  بصفة منفردةتعديل  إجراءلمصلحة ابؼتعاقدة ومن ىنا بيكن ل       
إذا كانت  عليها، وذلك إما بالزيادةكمية التوريدات ابؼنصوص   في، أو الأعماؿ والأشغاؿ ابؼتفق عليها

فيها مقارنة مع  امبالغ إذا كاف أو بالنقصاف ،غتَ كافية لسد متطلبات ابؼرفق العمومي ىذه الأختَة
، حيث أنو غالبا ما بىتلف التقدير الاحتياج الفعلي للمرفق العمومي موضوع الصفقة العمومية

اجيات الفعلية التي يكشف عنها ابؼيداف والواقع العملي ابؼعاش أثناء عملية التخميتٍ ابؼسبق عن ابغ
 .4التنفيذ

                                                           
1- Ibrahim réfaat mohamed EL-BÉHÉRÉRRY, Théorie des contrats administratifs et marchés publics 

internationaux, thèse pour le doctorat en Droit, université de nice sophia-antipolis -institut du droit, de 

la paix et du développement (I.D.P.D.), France, 2004, p.461.  

ِذّض دّٛصٞ؛ ِذّض ػٍٟ، ِضٜ فبػ١ٍخ ًٛاثَ اٌٍجٛء ٌٍٍّذك فٟ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِجٍخ ِؼبٌُ ٌٍضعاؿبد اٌمب١ٔٛٔخ  -2

 . 44، م.2018، 5ٚاٌـ١بؿ١خ، ػضص 

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض  31فٟ طٌه اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ -3

 اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً.

 .437، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -4



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
159 

وابؼتمثل في  ،وإضافة إلى ابؼظهر السابق لسلطة التعديل الانفرادي لشروط الصفقة العمومية        
تعديل مقدار الالتزامات العقدية للمتعامل ابؼتعاقد، فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإمكانها تعديل طرؽ      

، أما في حالة عدـ النص النص عليها مسبقا في دفتً الشروط برديدىا و وأساليب التنفيذ بالرغم من
ادي، وإبما يدخل في صلب اختصاصها أمر تعديلها لا يتطلب بفارسة سلطة التعديل الانفر عليها فإف 

 .1، كما ذكرنا سابقا بخصوص سلطة الرقابة والتوجيوالرقابي والتوجيهي
فإذا قدرت ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف الأسلوب ابؼتبع في عملية التنفيذ وابؼنصوص عليو في دفتً       

إلى تنفيذ موضوع  ، أو أنو لا يؤديأو العماؿ سلبمة الأشغاؿ على بيالشروط قد يؤثر بشكل سل
لا سيما إذا تم ابتكار أساليب تنفيذ  ،الصفقة العمومية بالشكل ابغسن فإف بؽا أف تأمر بتعديلو

، كأف تأمر ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتغيتَ الوسائل أو اختًاع آلات متطورة بؽا صلة بعملية التنفيذ جديدة
 .2ابؼستعملة في التنفيذ بوسائل أخرى متطورة

بشكل أوضح في الصفقات العمومية للؤشغاؿ  تعديل طرؽ وأساليب التنفيذ مظهر ويبدوا        
نظرا للتعقيدات الفنية والتقنية التي تتضمنها  ،ات العاديةأكثر منو بالنسبة للصفقات العمومية للتوريد

في حتُ أف الصفقات العمومية للتوريدات العادية تقتصر فقط على توفتَ سبل  عموما عملية تنفيذىا
أيضا بشكل كبتَ في الصفقات العمومية للتوريدات الصناعية، أين  ، كما يظهرتسيتَ ابؼرفق العاـ

 .3تتدخل ابؼصلحة ابؼتعاقدة لتعديل الأساليب ابؼتبعة في عملية التصنيع
تَ بؼمارسة ىذه السلطة فيتمثل في تعديل آجاؿ التنفيذ، وذلك إذا أما ابؼظهر الثالث والأخ        

طرئت ظروؼ خارجة عن إرادة كل من ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد جعلت من تنفيذ موضوع 
الصفقة العمومية ضمن الآجاؿ ا﵀ددة في دفتً الشروط مستحيلة، أو إذا منحت ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

، أو إذا قررت مل ابؼتعاقد معها من أجل تدارؾ ابؼخالفات العقدية التي ارتكبهامهلة إضافية للمتعا
ابؼصلحة ابؼتعاقدة تأجيل عملية التنفيذ إلى وقت لاحق على خلفية عدـ كفاية الاعتماد ابؼالي 

 .4ابؼخصص لتنفيذ ىذه الصفقة

                                                           
1- Muhannad AJJOUB, La notion de liberté contractuelle en droit administratif  français, Thèse de 

doctorat en droit public, Université Panthéon-Assas Paris II, France, 2016, p.213. 

2- Martine LAMBARD ; Gilles DUONT, op. cit., p.252. 

 .376م.ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك،  -3 

 .167ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4 
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، وىذا كما بسلك ابؼصلحة ابؼتعاقدة تعجيل عملية التنفيذ بتقصتَ آجابؽا عن ابؼوعد ابؼتفق عليو         
تقتضي  الاجتماعية، أو إذا ارتأت أف الظروؼ إذا اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك كما في حالة ابغرب

أو ابؼستشفيات أو  الاستعجاؿ في عملية التنفيذ، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لتشييد الوحدات السكنية
 .1ابؼؤسسات التعليمية

 :لعقد الاداريا تعديلالموقف الفقو والقضاء من سلطة الإدارة في  -7
على أنها أخطر وأشد السلطات في  تصنف سلطة الإدارة في التعديل الانفرادي للعقد الاداري        

 ،عليها صراحة في دفاتر شروطها، وغالبا ما بررص الادارة ابؼتعاقدة على النص مواجهة ابؼتعاقد معها
 ىذه السلطة ورود وفي ىذه ابغالة لا يطرح أي إشكاؿ بخصوصها لأف ابؼتعاقد قد اطلع مسبقا على

 .2عند إقدامو على التعاقد ورضي بها في العقد الاداري
غتَ أف التساؤؿ ابؼطروح يتعلق بددى بستع الادارة ابؼتعاقدة بسلطة التعديل الانفرادي للعقد         

، وىنا يلبحظ انقساـ الفقو والقضاء بتُ معتًؼ للئدارة بهذه الاداري في ظل غياب النص عليها
 ولو أغفلتها بنود العقد الاداري وبتُ معارض بؽا. السلطة حتى

 Jean"الفقهاء الذين أنكروا سلطة التعديل الانفرادي للعقد الاداري في فرنسا ومن أبرز         
L’HUILLIER" وقد رفض ىذا الفقيو الاعتًاؼ للئدارة ابؼتعاقدة بحق التعديل الانفرادي للعقد ،

وذلك على أساس أف ىذه السلطة ىي من ابتداع الفقهاء فقط ولم يؤيدىا قضاء بؾلس  ،3الاداري
 .4ها، بل على العكس من ذلك بساما فإف أغلب أحكامو تناقضالفرنسيالدولة 

" الفقهاء ابؼؤيدين لسلطة التعديل الانفرادي بأف  Jean L’HUILLIERوقد ناقش الفقيو"         
 عن بؾلس الدولة الفرنسي الصادر مرسيليا حكم شركة تراـ - ابغكم الرئيسي الذي اعتمدوا عليو

للئدارة ابؼتعاقدة بهذه  الاعتًاؼلا يؤيد إطلبقا  - الذي سبقت الاشارة إليو 1910مارس  11بتاريخ 
خاص بابغالة  فات ىؤلاء أف ىذا ابغكم القضائي قد جاء تطبيقا لنص قانونيقد ، وأنو السلطة

بأف تنفيذ  من القانوف ابؼدني الفرنسي الذي يقضي 1135وىو نص ابؼادة  ،5ابؼعروضة على المجلس
                                                           

 .45، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ّٛصٞ؛ ِذّض ػٍٟدِذّض  - 1

 .136ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2 

 .159اٌـبثك، م.ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ  - 3

فئاص ٔوغ الله ػٛى، ؿٍطخ الإصاعح ) هبدجخ إٌّبلوخ ( فٟ رؼض٠ً اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚدك اٌّزؼبلض ِؼٙب فٟ رٛف١غ اٌٌّبٔبد اٌّب١ٌخ  -4

 .392، م.2014، 14)ِوغ(، ػضص  -جبِؼخ ِٕوٛعح  –ٌٗ، ِجٍخ اٌجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإلزوبص٠خ، و١ٍخ اٌذمٛق 

، عؿبٌخ ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌضعاؿبد -صعاؿخ ِمبعٔخ–ػجض اٌغػاق ػغ٠ق، هلاد١خ الإصاعح فٟ اٌزؼض٠ً الإٔفغاصٞ ٌؼمض الأكغبي اٌؼبِخ  -5

 .56، م.1998اٌجبِؼخ الأعص١ٔخ )الأعصْ(،  -اٌؼ١ٍب
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وقواعد العدالة  للعرؼ اأيضا ما ىو من مستلزماتو وفق يقتصر على ما ورد فيها، وإبما يشملالعقود لا 
أنو بهب انتهاج العرؼ  في إطار العقود الإدارية أنو وىذا يعتٍالالتزاـ،  ةحسب طبيع والقانوف

تضمن بأف الإدارة عادة ما وابؼمارسة الإدارية في تنفيذىا، وفي ىذا الصدد يقضي العرؼ الإداري 
بهب افتًاضها في حاؿ  السلطة، ومن ثم فإف ىذه عقودىا بنودا تسمح بؽا بتعديلها بصفة منفردة

 .النص عليها في دفاتر شروطها سهو الإدارة عن
 Jean حسب "- في ىذا القرار أيضا فقد استند بؾلس الدولة الفرنسي ما سبقوإضافة إلى         

L’HUILLIER"-  ابػاص بالسكك ابغديدية، والذي  1881أوت  06على نص صريح في مرسوـ
في تفستَ ىذا النص ليشمل أيضا  توسع إلا أنو، برديد جدوؿ مواعيد القطارات للمديرين سلطة بينح

 .1بانتظاـ واضطراد ستَ ابؼرفق العاـحسن سلطتهم في فرض التعديلبت التي يرونها مناسبة لضماف 
" إلى ثلبثة أحكاـ قضائية صادرة عن Jean L’HUILLIER " وفي مقابل ذلك استند الفقيو        

ابؼتعاقدة بهذه السلطة،  للئدارةترفض الاعتًاؼ  بعد حكم الشركة العامة لتًامواي مرسيليا ذات المجلس
 Hôpital-Hospice deفي قضية " والثاني ،1936 ماي 23" بتاريخ Ville de Vesinetفي قضية " الأوؿ

Chauny" والثالث في قضية  ،1941جويلية  11بتاريخ"Ville de Limoges جانفي  19" بتاريخ
19462. 

 "Chaunyفي أف إدارة مستشفى "" Hôpital-Hospice de Chauny" ةوتتمثل وقائع قضي        
والإشراؼ على  ابؼستشفى تشييدوالتصاميم لإعادة  لإعداد ابؼخططات مع أحد ابؼهندستُ تعاقدت

بعأ إلى إشراؾ مهندس آخر  للئقامة في مدينة أخرى واضطرتو ظروف، وبدا أف ىذا ابؼهندس عملية البناء
مع اشتًاطها تقسيم الأجر  إدارة ابؼستشفى فوافقت وعرض الأمر على ،"Chauny" يقيم في مدينة

 وبؼا عرض النزاع على بؾلس الدولة الفرنسي ،ندس ىذا الشرطهفرفض ابؼ ابؼتفق عليو في العقد بينهما
وألزمها بدفع بصيع الأتعاب للمهندس  ،قضى بعدـ أحقية الإدارة في تعديل شروط العقد بصفة منفردة

 .الذي تعاقدت معو
أبرمت عقد امتياز  "Vesinetمدينة " إدارة في أف " فتتمثل وقائعهاVille de Vesinet" أما قضية        

بؼورد للؤفراد تتم بأف ا﵀اسبة على سعر الغاز اوتضمن في ملحقو شرطا يقضي  مع شركة توزيع الغاز

                                                           
 .173ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

2- C.E, Arrêt du 11/07/1941 (Hôpital-Hospice de Chauny) ; C.E, Arrêt du 23/05/1936 (Ville de Vesinet) ; 

C.E, Arrêt du 19/01/1946 (Ville de Limoges). .                             56أكبع ا١ٌٙب: ػجض اٌغػاق ػغ٠ق، اٌّغجغ اٌـبثك، م.   
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قررت  آخر ديسمبر التالي لإبرامو، وعند حلوؿ ىذا التاريخعلى أساس نصوص ىذا ابؼلحق ابتداء من 
قضى  النزاع على بؾلس الدولة الفرنسي، وعند عرض تطبيق أسعار أقل بفا ىو متفق عليوإدارة ابؼدينة 

 ،بيكن أف برسب دوف تدخل إدارة ابؼدينة بأف عناصر التعريفة ابؼدرجة في العقد والتي تضمنها ابؼلحق
وبؽا أف تتدخل في حالة اعتًاض ابؼنتفعتُ على طريقة احتساب الأسعار من أجل إرغاـ ابؼلتزـ على 

 مطلقا فرض تعريفة جديدة بدفردىا. احتًاـ بنود العقد و ملحقو، ولا بوق بؽا 
الاعتًاؼ بسلطة الادارة  بشكل مطلق الذي ينكر "Jean L’HUILLIERوبخلبؼ الفقيو"        

لا تتمتع  ةيرى بأف الإدارة ابؼتعاقد" Jezz، فإف الفقيو "ابؼتعاقدة في التعديل الانفرادي للعقد الاداري
فإنو لا بوق بؽا ، أما خارج ىذا المجاؿ بهذه السلطة إلا في إطار عقود الامتياز وعقود الاشغاؿ العامة

 .1تعديل العقد الإداري إلا بدوجب نص تشريعي أو عقدي
للعقد  " بأف الادارة ابؼتعاقدة لا تتمتع بسلطة التعديل الانفراديGaston JEZE"وقرر الفقيو        
، وإبما بالاستناد إلى الطبيعة ابػاصة لكل من على وجود سلطة عقدية تسمح بؽا بذلك بناءا الاداري

بيكن  أو لائحية تنظيمية ا، فكل من ىذين العقدين يتضمن شروطعقدي الالتزاـ و الاشغاؿ العامة
على الشروط التعاقدية وإبما ، ومن ثم فإف ىذا التعديل لا يرد ابؼتعاقدة تعديلها بصفة منفردة للئدارة

 .2للملتزـ أو ابؼقاوؿ بيس ابؼركز التنظيمي
في عقدي  " بييز بتُ نوعتُ من الشروطGaston JEZE" ومن خلبؿ ما سبق يلبحظ أف الفقيو        

بالاستناد انفراديا تعديلها  ة، شروط تنظيمية أو لائحية بيكن للئدارة ابؼتعاقدالالتزاـ والأشغاؿ العمومية
، وشروط عقدية بزضع بؼبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين مثلها مثل إلى سلطتها في تنظيم ابؼرفق العاـ

 .لا بيكن تعديلها إلا بدوافقة الطرؼ الآخر الشروط التعاقدية في بؾاؿ عقود القانوف ابػاص
ولكن بالرغم من أدلة أصحاب الرأي السابق الذين ينكروف حق الإدارة ابؼتعاقدة في التعديل         

حتى في ظل غياب  في فرنسا يعتًفوف بؽا بهذه السلطة ، إلا أف غالبية الفقوالانفرادي للعقد الاداري
 ىاصوصها لا ينشؤ تضمتُ العقد لنص بخ ويعتبروف أف ،3ياأو عقد يا أو تنظيمياالنص عليها تشريع

 .4وإبما يكشف عنها وينظمها من حيث حدودىا ونتائجها ابؼالية

                                                           
 .438، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-ِمبعٔخصعاؿخ –ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -1 

 .62ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -2 

 –جبِؼخ إٌٙغ٠ٓ  –ػجض اٌّطٍت ػجض اٌغػاق اٌٙبكّٟ، اٌمضعح اٌمب١ٔٛٔخ ٌلإصاعح فٟ رؼض٠ً اٌؼمض الإصاعٞ، ِجٍخ و١ٍخ اٌذمٛق  - 3

 .30، م.2006، 17)اٌؼغاق(، اٌّجٍض اٌزبؿغ، ػضص 

 .390اٌّغجغ اٌـبثك، م. فئاص ٔوغ الله ػٛى، -4 



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
163 

إسقاط القوة  في ذات الإطار أف الاعتًاؼ بهذه السلطة للئدارة ابؼتعاقدة لا يعتٍ يقرروفو         
أف مبدأ العقد  ، وإبما يعتٍالإلزامية للعقد في مواجهتها وبقاء ىذه القوة فقط في مواجهة ابؼتعاقد معها

، وإبما سيكوف بؿكوما بدبدأ التوازف مطلقةعامة و  شريعة ابؼتعاقدين لا ينطبق على العقود الإدارية بصفة
ما  في التزاماتو، وىذا على خلبؼ ابغاصل ابؼالي الذي يضمن حقوؽ الطرؼ الآخر بالرغم من التغتَ

 .1بردد حقوؽ والتزامات الأطراؼ بشكل نهائي أينالأمر في عقود القانوف ابػاص  ىو عليو
 1983فيفري  02الصادر بتاريخ  قرارهقر بؾلس الدولة الفرنسي في أس ىذا الابذاه فوفي ن        

بسلطة الإدارة في التعديل  "Union des transports publics urbains et régionauxفي قضية " فصلب
أو من أجل  ،في سبيل تنفيذ موضوعها على أحسن وجو إما ، وذلك2الانفرادي لعقودىا الادارية

بهدؼ الاستفادة من التطور  التكيف مع متطلبات ابؼرفق العاـ التي تتغتَ بشكل مستمر، أو
إلى كونها نابعة من  ، واستند المجلس في اعتًافو للئدارة ابؼتعاقدة بهذه السلطةالتكنولوجي ابعديد

 .3القواعد العامة ابؼطبقة على العقود الإدارية
أما في مصر فقد ذىب غالبية الفقهاء إلى التأكيد على سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في تعديل العقد         

 96، كما أكدت ابؼادة 4على ذلكأو دفتً الشروط حتى ولو لم ينص العقد  انفراديةالإداري بصفة 

لسنة  182ابؼصري رقم  التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامةمن اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيم 
التنفيذ ما يوجب تعديل العقد فيتم  ء... ومع ذلك إذا استجد أثنابقوبؽا: " على ىذه السلطة 2018

كمية كل   من( % 15) من كمية كل بند لعقود ابؼقاولات، وبدا لا بهاوز( % 25التعديل بدا لا بهاوز )
 .بند لباقي العقود ..."

وإضافة إلى تأييد الفقو ابؼصري لسلطة التعديل الانفرادي للعقد الإداري من جانب الإدارة،         
بؽا  صادر حكمعلى ذات ابؼبدأ، حيث قررت ا﵀كمة الإدارية العليا في  فقد أكد القضاء ابؼصري

احتياجات –العقود الإدارية تتميز عن العقود ابؼدنية بطابع خاص ىو " :بأف1992أفريل  28بتاريخ 

                                                           
 .64ػجض اٌغػاق ػغ٠ق، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1 

2- « Cons. enfin qu’en disposant, dans l’article 14, alinéa 1, que l’autorité organisatrice peut, en cours 

de contrat, apporter unilatéralement des modifications à la consistance des services et à leurs modalités 

d’exploitation, que l’usage de cette prérogative peut entraîner une révision des clauses financières du 

contrat, et enfin que les modifications ainsi apportées ne doivent pas être incompatibles avec le mode 

de gestion choisi, les auteurs du décret attaqué se sont bornés à faire application des règles générales 

applicables aux contrats administratifs ». C.E, Arrêt du 02/02/1983 (Union des transports publics 

urbains et régionaux), n°34027, www.legifrance.gouv.fr, vu le: 13/02/2017.                         

 .326ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .142ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

http://www.legifrance.gouv.fr/
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، -ابؼرفق الذي يستهدؼ العقد تسيتَه وتغليب وجو ابؼصلحة العامة على مصلحة الأفراد ابػاصة
 .1ويتًتب على ذلك أف للئدارة حق تغيتَ شروط العقد وإضافة شروط جديدة "

تع الإدارة ابؼتعاقدة بسلطة التعديل الانفرادي للعقد وبالرغم من شبو الإبصاع ىذا حوؿ بس        
وذىبوا  ، بلذه السلطةالاعتًاؼ بهعارضوا في مصر، إلا أف ىناؾ طائفة من الفقهاء ابؼصريتُ  الإداري

 "Actes règles" إلى حد إنكار الطبيعة التعاقدية بؼعظم العقود الإدارية واعتبارىا من الأعماؿ التنظيمية
النصوص التشريعية وأحكاـ القضاء  ع، غتَ أف ىذا الرأي يتعارض مActes conditions"2" أو الشرطية

: بأف 1967أفريل  08 بؽا بتاريخ صادر حكمحيث قررت ا﵀كمة الإدارية العليا في  الإداري ابؼصرية،
 .3" العقد الإداري ليس عملب شرطيا يتضمن إسناد مراكز قانونية عامة إلى أشخاص بذواتهم "

حوؿ مسألة في فرنسا ومصر  ومن خلبؿ استعراضنا بؼختلف الآراء الفقهية والأحكاـ القضائية        
 ،احتى مع عدـ النص عليه للئدارة ابؼتعاقدة بسلطة التعديل الانفرادي لعقودىا الإدارية الاعتًاؼ

 .السلطةوجود إبصاع يقضي بالتسليم للئدارة ابؼتعاقدة بدمارسة ىذه يتضح لنا جليا 
، ويبدوا ىذا الرأي منطقي وقانوني على أساس اختلبؼ ابؼراكز القانونية للئدارة وابؼتعاقد معها        

، في حيث بقد مركز الإدارة في مستوى أعلى من مركز ابؼتعاقد معها كونها تستهدؼ ابؼصلحة العامة
 .حتُ أف ابؼتعاقد معها لا يستهدؼ سوى مصابغو الشخصية

 العقدية للمتعاقد الالتزاماتتنحصر فقط في تغيتَ وما داـ أف سلطة التعديل الانفرادي         
ابؼتعاقد  الذي يقضي بتعويض الإداري مع ا﵀افظة على مبدأ التوازف ابؼالي للعقد ،بالزيادة أو النقصاف

 را لتوافقهانظ إنها لا تثتَ أي إشكاؿ قانوني، فعن بصيع الأضرار التي بغقتو نتيجة ىذا التعديل
 .قواعد العدالة وانسجامها مع

 العقد الاداريالأساس القانوني لسلطة التعديل الانفرادي لشروط  ثانيا:
، بعد أف أقر غالبية الفقهاء بسلطة الإدارة ابؼتعاقدة في التعديل الانفرادي للعقد الاداري        
السلطة، فبينما ذىب بعضهم إلى تأسيسها في برديد الأساس القانوني الذي تقوـ عليو ىذه  انقسموا

ىو الذي  ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد حسن خروف بأف مبدأآرأى  على فكرة السلطة العامة،

                                                           
 .329دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .62ػجض اٌغػاق ػغ٠ق، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .329ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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 يصلح أف يكوف أساسا قانونيا بؽذه السلطة، ومن ثم وجب علينا عرض ومناقشة أدلة كل من الرأيتُ
 بؼعرفة الراجح منها وابؼرجوح.

 لانفرادي تقوم على أساس فكرة السلطة العامة:سلطة التعديل ا -5
من  مظهريعتبر أصحاب ىذا الرأي أف سلطة الإدارة في التعديل الانفرادي لعقودىا الادارية         

، وبالتالي فإف بستعها بدمارسة ىذه تباشره باستعماؿ امتياز التنفيذ ابؼباشر مظاىر السلطة العامة
، ويتًتب على لا يكوف بوصفها طرفا متعاقدا وإبما باعتبارىا سلطة عامة تواجو فردا من الافراد السلطة

ىذا الرأي أف القرار الذي تصدره الإدارة لتعديل شروط العقد الاداري إبما ىو قرار إداري منفصل عن 
 .Acte détachable "1العملية التعاقدية " 

وابؽدؼ الذي تريد الإدارة  وانتقد غالبية الفقهاء ىذا الرأي على أساس أنو بىلط بتُ الوسيلة        
فالسلطة العامة ما ىي إلا وسيلة في يد الإدارة تستعملها لتحقيق ابؼصلحة العامة وتسيتَ  برقيقو،

التي  – فكرة السلطة العامة ، فلب بيكن للئدارة أف تستند إلىالذي يعتبر غايتها الأساسية ابؼرفق العاـ
 .2لتبرير سلطتها في التعديل الانفرادي لعقودىا الادارية -ىي بؾرد وسيلة لتحقيق ابؼصلحة العامة 

في كونها  للعقد الاداري كما تم انتقاد فكرة السلطة العامة كأساس لسلطة التعديل الانفرادي         
 متى شاءت دوف حاجة إلى ضرورة تبرير ىذا التعديل الاداريتسمح للئدارة بتعديل شروط العقد 

، وىذا ما يتعارض بصلة وتفصيلب مع ابؽدؼ الذي غتَ متوقعة طرئت أثناء عملية التنفيذ بظروؼ
، وابؼتمثل في برقيق ابؼصلحة العامة من خلبؿ ا﵀افظة تسعى إليو الإدارة من وراء تعديل العقد الإداري

 .3نتظاـ واضطرادعلى حسن ستَ ابؼرفق العاـ با

 :المرفق العامسلطة التعديل الانفرادي تقوم على أساس فكرة  -7
إبما تقوـ على  التعديل الانفرادي للعقد الاداري الإدارة في يرى أصحاب ىذا الرأي أف سلطة        

حاجيات  لم تعد تتجاوب معابؼتعاقدة بعقود  الإدارة تقييدذلك أنو لا بيكن  فكرة ابؼرفق العاـ، أساس

                                                           
 .67ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ -1

ػضص ، )اٌجؼائغ( وّبي اٌؼطغاٚٞ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ رؼض٠ً ػمض الأكغبي اٌؼبِخ أصٕبء ِغدٍخ اٌزٕف١ظ، ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌـ١بؿ١خ -2

 .506، م.2018، 17

 .180ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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ما ينعكس سلبا على برقيق وىذا عاجزة عن توفتَىا، الإدارة حتى أصبحت  ومتطلباتو، ابؼرفق العاـ
 .1ابؼصلحة العامة

 مستلزمات، وذلك بؼواكبة فابؼرفق العاـ بىضع بؼبدأ القابلية للتأقلم مع بصيع الظروؼ ابؼستجدة        
 للبستفادةو  ،من جهة التي تتغتَ باستمرار مع تغتَ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية ابؼصلحة العامة

، ووسيلة الإدارة في برقيق ىذا ابؼبدأ ىو سلطتها في من جهة أخرى ابغاصل من التطور التكنولوجي
 ، ومن ىذا ابؼنطلق فإنو لا بيكن تأسيس ىذه السلطة إلا علىالتعديل الانفرادي لعقودىا الادارية

 .2أساس متطلبات ابؼرفق العاـ
تبعا لتغتَ متطلبات وحاجات ابؼرفق العاـ وحصوؿ  - العامة قد تقتضيابؼصلحة ومن ثم فإف         

إما بالزيادة أو  اتعديل في التزامات ابؼتعاقد معه – ظروؼ جديدة لم تكن موجودة عند التعاقد
الإدارة بهذه السلطة حتى مع عدـ النص عليها وىذا الأساس ىو الذي يفسر لنا بستع ، بالنقصاف

فهذه السلطة نابعة من مبادئ القانوف العاـ ومن طبيعة العقد الإداري  .3الإداري شروط العقد ضمن
أو  فلب بهوز للئدارة ابؼتعاقدة التنازؿ عنها ،ذاتو، ويتًتب على ىذا اعتبار ىذه السلطة من النظاـ العاـ

 .4على حرمانها منهامعها  مسبقا مع ابؼتعاقد الاتفاؽ
 ذات صلة بهذا ابؼوضوع، في ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائريو         

، حيث قضت بؿكمة الأساسىذا  رجحتالتي طابؼا  نستأنس بأحكاـ القضاء الإداري ابؼصري
الادارية وغايتها تفتًض  بأف طبيعة العقود 1970مارس  24بؽا بتاريخ صادر في حكم  القضاء الإداري

مسبقا وقوع ظروؼ طارئة وغتَ متوقعة أو تغتَ في ظروؼ العقد الإداري وأساليب تنفيذه تبعا 
بوصفها ابؼسؤولة عن تسيتَ ىذا  - ، ومن ثم فإنو يكوف من حق الإدارة ابؼتعاقدةبغاجات ابؼرفق العاـ

برقيقا  ابغاجات ابؼستجدة وابؼلحةتعديل شروط وبنود العقد الإداري ليتوافق مع ىذه  -ابؼرفق 
 .5للمصلحة العامة

 
 

                                                           
 .443، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -1

 .83ػجض اٌغػاق ػغ٠ق، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .181ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .594، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.عاغت اٌذٍٛ ِبجض - 4

 .337ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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 الفرع الثاني: شروط ممارسة سلطة التعديل الانفرادي لبنود الصفقة العمومية
 يثار، تعرفنا على مفهوـ سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في التعديل الانفرادي لعقودىا الإداريةبعد أف         

هل بسارسها ففي مدى حرية الإدارة ابؼتعاقدة في بفارسة ىذه السلطة، أمامنا إشكاؿ جد مهم يتمثل 
 بركم بفارسة ىذه السلطة؟ أـ أف ىناؾ شروط قيود؟ أية وبدوف بشكل مطلق

  الانفرادي للصفقة العمومية بشكل مطلق  إف بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في التعديل        
لابد من إخضاعها ومن ثم كاف  ،بؿالة إلى تعسفها في ذلكو بدوف خضوعها لأية قيود يؤدي لا 

تضمن لنا أف استعماؿ ىذه السلطة لا يكوف إلا في إطار الاستجابة بغاجيات ابؼرفق  لشروط بؿددة
وتتمثل ىذه الشروط على التوالي في ضرورة اقتصار  .العاـ ابؼتغتَة باستمرار برقيقا للمصلحة العامة

العمومية ابؼتصلة بابؼرفق العاـ، واحتًاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؼبدأ ابؼشروعية،  التعديل على شروط الصفقة
ىذا  ابكصار، وأختَا ثم تعويض ابؼتعاقد عن بصيع الأضرار التي قد تنشأ عن بفارسة ىذه السلطة

 .موضوع الصفقة العموميةفي التعديل 

 فق العامالعمومية المتصلة بالمر  اقتصار التعديل على شروط الصفقة أولا:
لقد توصلنا فيما سبق إلى أف غالبية الفقو قد أسس سلطة التعديل الانفرادي لشروط العقد         
، وىذا ف العقد مع حاجات ومتطلبات ابؼرفق العاـ ابؼتزايدة وابؼتغتَة باستمرارعلى فكرة تكي   الاداري

وتوفتَ مستلزماتو  بستَ ابؼرفق العاـما يقتضي ابكصار بفارسة ىذه السلطة في الشروط التي تتعلق فقط 
 .1بقصد إشباع حاجات الأفراد

وعليو فلب بهوز للمصلحة ابؼتعاقدة بفارسة سلطتها في التعديل الانفرادي لبنود الصفقة         
 فلب بيكن بؽذه، 2على الشروط وابؼزايا ابؼتعلقة بابؼتعامل ابؼتعاقد معها لاسيما منها ابؼزايا ابؼالية العمومية

  السلطة أف تشمل الأجر ا﵀دد في دفتً الشروط الذي يتلقاه ابؼقاوؿ عن الأشغاؿ ابؼنفذة من جانبو،
 .3ى توريدىالكما لا بوق للمصلحة ابؼتعاقدة تعديل أسعار ابؼواد ابؼتفق ع

وبناءا على ما سبق بيكننا تقسيم شروط الصفقة العمومية إلى قسمتُ أساسيتُ، القسم الأوؿ         
لستَه على  ابػاصة بتسيتَ وتنظيم ابؼرفق العاـ وتوفتَ ابغاجيات وابؼتطلبات اللبزمةيتمثل في الشروط 

                                                           
 .382ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1 

لٌبء صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ فٟ ًٛء  -أ٠ٛة ثٓ ِٕوٛع اٌجغثٛع، ًٛاثَ ؿٍطخ الإصاعح فٟ رؼض٠ً ػمٛص٘ب الإصاع٠خ ثبعاصرٙب إٌّفغصح  - 2

، 2008، 1، ػضص 20، ِجٍخ جبِؼخ اٌٍّه ؿؼٛص )اٌٍّّىخ اٌؼغث١خ اٌـؼٛص٠خ(، اٌّجٍض -ص٠ٛاْ اٌّظبٌُ فٟ اٌٍّّىخ اٌؼغث١خ اٌـؼٛص٠خ

 .84م.

 .420ِذّض ثٓ ؿؼ١ض ثٓ دّض اٌّؼّغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3 
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اوؿ الزمنية ا﵀ددة وابعد التنفيذ وأساليب أحسن وجو، ويدخل في ىذا القسم على سبيل ابؼثاؿ طرؽ
لعملية التنفيذ، وىذا النوع من الشروط بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة تعديلو بصفة منفردة ودوف التشاور 

 .1مع ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
وىي تلك  العمومية فيتعلق بدصالح ومزايا ابؼتعامل ابؼتعاقد، الثاني من شروط الصفقة أما القسم        

وإبراـ الصفقة العمومية مع ابؼصلحة  في طلب العروض أجلها أقدـ على ابؼشاركةالتي من ابؼزايا 
وبالتالي لا  ،فكرة تسيتَ وتنظيم ابؼرفق العاـ وتوفتَ حاجياتووتعتبر ىذه الشروط أجنبية عن  ،ابؼتعاقدة

بفا  ،فبهوز للمصلحة ابؼتعاقدة ابؼساس بهذا النوع من الشروط وإلا اعتبر تصرفها ىذا بـالفا للقانو 
 .2يسمح للمتعامل ابؼتعاقد معها طلب فسخ الصفقة العمومية

وفي ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تتعلق بتقرير مبدأ عدـ جواز         
، خضوع الشروط ابؼتضمنة مزايا مالية للمتعاقد لسلطة التعديل الانفرادي من جانب الإدارة ابؼتعاقدة

 كل من القضاء الإداري الفرنسي والقضاء الإداري ابؼصري.  ذىب إليونستأنس بدا 
 فصلب 1951مارس  09 لو بتاريخ قرار صادربؾلس الدولة الفرنسي في  أكدوفي ىذا الإطار         

كما   .3بأف الشروط ابؼتعلقة بالأبشاف تعتبر شروطا مستقرة لا بهوز ابؼساس بها " Didonna" في قضية
 16بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية على ذات ابؼبدأ، حيث جاء في قرارىا الصادر بتاريخ  أكدت

ىذه السلطة ليست مطلقة، بل يرد عليها قيود منها أف تقتصر على  ... : "بأف 1956 ديسمبر
 .4العقد ابؼتصلة بستَ ابؼرفق ومقتضياتو ..." نصوص
الفرنسي خرج عن القاعدة السابقة، والتي تقضي بعدـ ابؼساس بابؼزايا  ابؼشرع اللبئحيغتَ أف         

عاقد ، وقرر بأنو بهوز للئدارة ابؼتعاقدة تعديل ابؼقابل ابؼالي الذي يتقاضاه ابؼتابؼالية للمتعاقد مع الإدارة
بة ، دوف أف يكوف من حقو ابؼطالإما بالزيادة أو بالنقصاف معها عن الأشغاؿ ابؼتفق على تنفيذىا

من  % 05بطسة في ابؼائة بالتعويض عن الأضرار التي بغقتو من جراء ىذا التعديل، وذلك في حدود 

                                                           
 .157دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

، اٌّئؿـخ اٌجبِؼ١خ ٌٍضعاؿبد ٚإٌلغ 1ٍ ، رغجّخ ِٕوٛع اٌمبًٟ، 1ط جٛعط فٛص٠ً؛ پ١بع صٌفٌٛف١ٗ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ،  -2

 .351، م.2008ٚاٌزٛػ٠غ، ٌجٕبْ، 

3- C.E, arrêt du 09/03/1951 (Affaire Didonna).    .186أكبع ا١ٌٗ: ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م      .  

 . أكبع ا١ٌٗ: ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ،16/09/1956ق، جٍـخ ثزبع٠ز 11، ؽ 1960ُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ دى -4

 .162اٌّغجغ اٌـبثك، م. اٌؼمٛص الإصاع٠خ،
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من ابؼبلغ الإبصالي  %20ابؼبلغ الإبصالي للصفقة العمومية التي يكوف فيها الأجر جزافيا، وفي حدود 
 .1على قائمة سعر الوحدة بناءالتي بودد فيها الأجر  للصفقة العمومية

 م إبرام الصفقة العمومية في ظلهاتغير الظروف التي ت ثانيا:
تقوـ على أساس توفتَ حاجيات  الصفقة العموميةماداـ أف سلطة التعديل الانفرادي لشروط         

 حصوؿفإنها تفتًض بالضرورة  ،التغتَات الطارئة والتطورات ابغاصلة ومتطلبات ابؼرفق العاـ بؼواكبة
ومن ثم فإف بعوء ، 2الصفقة العموميةموجودة أو حتى متوقعة عند إبراـ  ظروؼ جديدة لم تكن

ظلها في  العمومية الصفقة تابؼتعاقدة إلى بفارسة ىذه السلطة دوف تغتَ الظروؼ التي أبرم ابؼصلحة
ابؼتعاقد معها في طلب إبطاؿ ىذه التعديلبت  منح، ما يستوجب معو يعتبر تعسفا في استعماؿ حقها

 .3أماـ قاضي العقد
 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 136الفقرة السابعة من ابؼادة  تنص وفي ىذا الإطار        

على أنو: " بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما تبرر الظروؼ ذلك، إبراـ  ابعزائري وتفويضات ابؼرفق العاـ
لصفقة تم تنفيذ موضوعها، لأداء خدمات أو اقتناء لوازـ للتكفل بالنفقات الضرورية لضماف  ملحق

الذي أنشأ من قبل، ولكن مهما يكن من أمر قبل الاستلبـ النهائي للصفقة، إذا  مواصلة ابؼرفق العاـ
ع ابؼصلحة قرر مسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالي ابؼعتٍ ذلك، شريطة أف لا يكوف في وس

    ابؼتعاقدة توقع الظروؼ التي استدعت ىذا التمديد، وأف لا تكوف نتيجة بفارسات بفاطلة من 
 طرفها ...".

مبررا لإقرار سلطة التعديل الانفرادي وليس  -برأي بعض الفقو- ويعتبر شرط تغتَ الظروؼ        
الأساس القانوني الأوحد بؽذه وحاجياتو ىي  ستَ ابؼرفق العاـ حسن وتبقى مقتضيات أساسا بؽا،

 .4، وذلك كنتيجة منطقية بؼبدأ قابلية ابؼرفق العاـ للتغيتَ والتعديل وفقا للمستجدات ابغاصلةالسلطة
                                                           

1- « Si la diminution du montant des travaux, par rapport au montant contractuel, est supérieure à la 

diminution limite définie à l’alinéa suivant, le titulaire a droit à être indemnisé en fin de compte du 

préjudice qu’il a éventuellement subi du fait de cette diminution au-delà de la diminution limite. 
La diminution limite est fixée : 
- pour un marché à prix forfaitaires, à 5 % du montant contractuel ; 

- pour un marché sur prix unitaires, à 20 % du montant contractuel; … ». Art 16.1 du l’arrêté français 

du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de 

travaux. 
، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ -صعاؿخ ِمبعٔخ–ػجض اٌمبصع ِذفٛظ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ اٌزؼض٠ً الإٔفغاصٞ ٌٍؼمض الإصاعٞ  - 2

 .43، م.2014)اٌجؼائغ(،  -جبِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض رٍّـبْ–اٌـ١بؿ١خ 

 .510وّبي اٌؼطغاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .36ٌّغجغ اٌـبثك، م.ػجض اٌّطٍت ػجض اٌغػاق اٌٙبكّٟ، ا -4
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ابؼتعاقدة في  ابؼصلحةغتَ أف الإشكاؿ ابؼطروح بالنسبة بؽذا الشرط يتمثل في مدى إمكانية         
ت أفي ظل غياب ظروؼ جديدة طر  الصفقة العموميةبفارسة سلطتها في التعديل الانفرادي لشروط 

في تقدير بعض  ابؼصلحة ابؼتعاقدةسهو  وتكوف ىذه ابغالة عند، 1اعلى عملية التنفيذ بعد إبرامه
، فهل بيكنها تدارؾ ىذا السهو للصفقةعند إبرامها  حاجيات ابؼرفق العاـ أو خطئها في ىذا التقدير

 الانفرادي؟ أو ابػطأ بدمارسة سلطتها في التعديل
بعدـ جواز بفارسة الإدارة ابؼتعاقدة لسلطتها في التعديل  يرى جانب من الفقو الصددفي ىذا         

في تقدير  الانفرادي في مثل ىذه ابغالة، وأنو بهب عليها أف تتحمل لوحدىا مسؤولية خطئها
 .2عند إبرامها للعقد الإداري ابغاجيات وابؼتطلبات الفعلية التي بوتاجها ابؼرفق العاـ

التعديل الانفرادي للعقد  بفارسة سلطة في لإدارة ابؼتعاقدةا بحقغالبية الفقو  سلمفي حتُ         
في حالة خطئها في التقدير السليم بغاجيات ابؼرفق العاـ، منتقدين في الوقت ذاتو الرأي  حتى الإداري
سلطة، فهذه الأختَة قائمة على فكرة توفتَ ىذه الكونو بذاىل الأساس الذي تقوـ عليو   السابق

، فمن حق الذي بىضع بدوره لقاعدة القابلية للتعديل والتغيتَ، و ابؼرفق العاـالاحتياجات اللبزمة لستَ 
الانفرادي متى تبث أف ىذا التعديل سيؤدي لا بؿالة إلى برستُ  ديلتعبفارسة سلطة الالإدارة ابؼتعاقدة 

 .3برقيقا للمصلحة العامة أداء ابؼرفق العاـ للخدمة العمومية ابؼنوطة بو
الداعي إلى عدـ الاعتًاؼ للئدارة ابؼتعاقدة بحقها في التعديل  - كما انتقد الفقو الرأي السابق         

على أنو يغلب فكرة استقرار  – ئها في تقدير احتياجات ابؼرفق العاـللعقد الاداري عند خط الانفرادي
والتي لا تتأتى إلا بتمكتُ العقود التي برمي مصالح ابؼتعاقد الشخصية على برقيق ابؼصلحة العامة، 

، إعمالا الإدارة ابؼتعاقدة من سلطتها في التعديل الانفرادي سواء أخطأت أو لم بزطأ في تقديراتها
 .4الضابطة لستَ ابؼرفق العاـللقواعد 

 د الإدارة بمبدأ المشروعيةتقيّ  ثالثا:
ابؼتعاقدة  ابؼصلحةمن جانب  للصفقة العموميةبؼا كانت بفارسة سلطة التعديل الانفرادي         

، وجب أف بزضع تعاقد معهامتعامل ابؼصادرة منها وموجهة لل مصلحيةمتمثلب في أوامر  تصرفا قانونيا

                                                           
 .80اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .187ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .118ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .144اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض دّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ  -4
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ىذه الأختَة بؼبدأ ابؼشروعية، والذي يقتضي صدور ىذه الأوامر وفق الأشكاؿ والإجراءات ابؼقررة 
، وأف تكوف متطابقة مع أحكاـ ابؼصلحة العامة دوف أي شيء آخربرقيق لذلك، وأف تستهدؼ 

 .1الصفقات العمومية موضوع بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة مع التي تتعلق القواعد القانونية والتنظيمية
في  ابؼصلحة ابؼتعاقدة وامر ابؼصلحية ابؼتضمنة للتعديلبت التي تقررىافيجب أف تكوف الأ        

، التي أبرمت الصفقة العمومية الإدارة، وىي تتمثل في 2شكل كتابي وصادرة عن ابؽيئة ابؼختصة قانونا
 .3بشكل دقيق وصريححجمها التعديلبت و ىذه كما بهب أف يبتُ ىذا الأمر مضموف 

كد على ىذا الشرط، ؤ وفي ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري ت        
 صادر حيث قررت ا﵀كمة الإدارية العليا في حكم نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري ابؼصري،

التزاماتو تتحدد طبقا لنصوص العقد حقوؽ ابؼتعاقد مع الإدارة و أف: " 1980نوفمبر  22 بؽا بتاريخ
ف العقد الإداري لا ينشأ ولا ا قد يطرأ عليو من التعديلبت، وأالذي يربط بينو وبتُ تلك ابعهة، وم

يتعدؿ إلا بإرادة صحيحة من جهة الإدارة صادرة بفن بيلك التعبتَ عن ىذه الإرادة، إذ لا بيلك إبراـ 
، ومقتضى ذلك أنو حتُ بهوز الاختصاصط بهم قانونا ىذا العقود الإدارية ولا تعديلها إلا من ني

فلب سبيل إلى قياـ ىذا التعديل والاعتداد بو قانونا  بعهة الإدارة أف تعدؿ من شروط العقد الإداري،
ما لم تلتزـ عند إجرائو قواعد الاختصاص ابؼقررة، فلب يتأتى التعديل إلا من السلطة ابؼختصة بإجرائو، 

وبررير آثاره  ذلك من التعليمات الصادرة من غتَ ىذه السلطة أثرا ما في تعديل العقد ولا ينتج ما عدا
 .4" و تغيتَ مقتضاه

   في قضية فصلب  1930جواف 18لو بتاريخ  قرار صادرفي  بؾلس الدولة الفرنسي كما قضى        
" Cie P.L.M et autres " متوافقا مع القواعدإبطاؿ كل تعديل يرد على العقد الإداري لا يكوف ب 

، ومن قبيل ذلك التعديلبت التي بزص الامتيازات ابؼالية ابؼقررة في ىذا ابػصوص والإجراءات الشكلية
 .5للمتعاقد

                                                           
 .66، م.2007ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، أٙبء اٌؼمض الإصاعٞ، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ،  -1

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  136أٔظغ اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  -2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 .48ػجض اٌمبصع ِذفٛظ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ 22/11/1980ق، جٍـخ 19، ؽ845دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -4

 .224اٌـبثك، م.

5- C.E, Arrêt du 18/06/1930 (Affaire Cie P.L.M et autres). الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص ،أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ                  

                                                                                                   .445اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ 
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بدبدأ ابؼشروعية عند بفارستها لسلطتها في  ابؼصلحة ابؼتعاقدةوإضافة إلى ما سبق فإف تقيد         
الصفقة  التعديل الانفرادي يفرض عليها عدـ بذاوز ابغدود الاتفاقية ابؼنصوص عليها صراحة في بنود

 العمومية، حيث أنو غالبا ما تتضمن دفاتر الشروط النص صراحة على سلطة التعديل الانفرادي
 .1دىاوكيفية بفارستها والضوابط والقيود التي بر

بهب على ابؼصلحة  وضوابط بؿددة على قيود بشكل صريح فإنو إذا تم النص ،وبناءا عليو        
، فإف ىذه الأختَة ملزمة على دفتً الشروط معينة ابؼتعاقدة عدـ بذاوزىا عند إجرائها لتعديلبت

، وىذا على بدمارسة سلطتها في التعديل الانفرادي ضمن ىذه القيود وإلا كاف تصرفها غتَ مشروع
، غتَ أنو وفي ابؼقابل لا بوق للطرؼ الآخر بأي حاؿ من الأحواؿ فرض بند أساس القوة ابؼلزمة للعقد

 .2بورـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من حقها في بفارسة ىذه السلطة بشكل مطلق
ابؼتعاقدة وعدـ بستع الإدارة  وقد ثار إشكاؿ في ىذا الشأف يتعلق بددى استقرار العقد الإداري        

 ااقتصادي تعاملببؽذا العقد م متى كاف الطرؼ الآخر ،لشروطو بدمارسة سلطتها في التعديل الانفرادي
 ويطلق على ىذا النوع من العقود تسمية العقود الإدارية الدولية. ،اأجنبي

 ، لاسيما بالنسبة للوضععلى قدر كبتَ من الأبنية وتنطوي الصفقات العمومية الدولية        
 حيث تسعى ابغكومة جاىدة لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية، الاقتصادي الراىن في ابعزائر

في ظل عجز ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ  خاصة وجذب ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ الأجانب لتنفيذ مشاريعها
 من الناحيتتُ ابؼادية والتقنية. عن برقيق ىذه ابؼهمة ا﵀ليتُ

ؾ برديات ، ىناولكن في مقابل ىذه الامتيازات التي توفرىا الصفقات العمومية الدولية        
ختَة في عملية إبرامها كما في عملية تنفيذىا، فغالبا ما يطالب ابؼتعامل وصعوبات تواجهها ىذه الأ

ابؼصلحة الاقتصادي الاجنبي بثبات واستقرار شروط الصفقة العمومية وعدـ تعديلها من طرؼ 
 .3ابؼتعاقدة بإرادتها ابؼنفردة

، الدولي انقسم الفقو بتُ مؤيد ومعارض لفكرة ثبات شروط العقد الإداري ،وفي ىذا الإطار        
شروط  ىيحيث يرى جانب من الفقو أف الشروط التي تفرض استقرار العقود الإدارية الدولية 

بإرادتها ابؼنفردة سواء  اتالي لا بهوز للدولة تعديله، وبالصحيحة على أساس أف العقد شريعة ابؼتعاقدين
                                                           

 .336دّؼح سٌغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .446اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ  ٌٍؼمٛصالأؿؾ اٌؼبِخ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -2

دف١ظخ اٌـ١ض اٌذضاص، الإرفبق ػٍٝ اٌزذى١ُ فٟ ػمٛص اٌضٌٚخ طاد اٌطج١ؼخ الإصاع٠خ ٚأصغ٘ب ػٍٝ اٌمبْٔٛ اٌٛاجت اٌزطج١ك، صاع  -3

 .09، م.2001اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ِوغ، 
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غتَ مباشرة عن طريق تعديل النصوص  بطريقة مباشرة من خلبؿ تعديل بنود العقد ذاتو، أو بطريقة
 .1العقد الإداري الدوليب بؽا علبقةالقانونية التي 

غتَ أف ىناؾ طائفة أخرى من الفقو تعارض فكرة ثبات شروط العقد الإداري الدولي وعدـ         
، وذلك على أساس أف ىذه الفكرة تتصادـ مع مبدأ بستع الإدارة ابؼتعاقدة بسلطة التعديل الانفرادي

 بؼتعاقد الأجنبي، كما أف اومع حقوقها ابؼستمدة من القانوف الدولي والوطتٍ سيادة الدولة ابؼتعاقدة
، والذي يقتضي خضوعو لقواعد قانونها العاـ يعلم علم اليقتُ أف التعاقد مع دولة ذات سيادة يعتٍ

الإدارية سواء مع ابؼتعاقدين ا﵀ليتُ أو ابؼتعاقدين  بالضرورة بستعها بحقها في التعديل الانفرادي لعقودىا
 .2الأجانب
ولكن بابؼقارنة بتُ الرأيتُ السابقتُ يبدوا أف الرأي القائل بفكرة ثبات واستقرار شروط العقد         

وذلك من خلبؿ  ،بانتظاـ واضطراد ةىي الأنسب لضماف حسن ستَ ابؼرافق العام الإداري الدولي
الذين يتمتعوف ، و والتقنية العاليتتُ ديتُ الأجانب ذوي الكفاءة الفنيةجذب ابؼتعاملتُ الاقتصا

ضتَ من التخلي عن سلطة التعديل الانفرادي بؽذه العقود في مقابل ىذه  ، فلبكانيات مادية ىائلةمبإ
ىي إلا  السلطة ماالامتيازات، لاسيما إذا علمنا أف مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين ىو الأصل وأف ىذه 

 انتفت معها ىذه السلطة. ، فإذا انتفت ىذه ابؼصلحةابؼرفق العاـ استثناء مقرر بؼصلحة

 تعديل على موضوع الصفقة العموميةاقتصار ال رابعا:
بالرغم من اعتًاؼ غالبية الفقو بحق الإدارة ابؼتعاقدة في التعديل الانفرادي لشروط العقد         
بهب على الادارة الالتزاـ بها، وتصب بؾمل ىذه ذه السلطة حدودا بؽ واوضع مإلا أنه الاداري،

، بحيث بهد ابؼتعاقد أو طبيعة الالتزامات ابؼتفق عليها العقد الإداري موضوع في عدـ تغيتَ دودابغ
من مرسوـ تنظيم  136، وىو ما نصت عليو ابؼادة 3نفسو أماـ عقد جديد لا علبقة لو بالعقد القدنً

 الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ ابعزائري.
وضع في حسبانو بصيع احتمالات التعديل التي  على إبراـ العقد الاداري عند إقبالوفابؼتعاقد         

أو طبقا بؼا ىو منصوص عليو في  ،قد بذريها الإدارة ابؼتعاقدة وفق القوانتُ والتنظيمات السارية ابؼفعوؿ
، فمن غتَ ابؼقبوؿ أف بهد ابؼتعاقد نفسو أماـ ، وذلك بدوازنتها مع إمكانياتو ابؼادية والفنيةدفتً الشروط

                                                           
 .352ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .353ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م.-2

 .119اٌّغجغ اٌـبثك، م. ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ،ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ -3
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، بحيث شروط جديدة خارجة بساما عن النطاؽ القانوني والواقعي للعقد الإداري الذي أبرمو مع الإدارة
 .1أنو لو عرضت عليو في أوؿ الأمر عند التعاقد ما كاف ليقبلها

ارات للدلالة على ىذا الشرط، وفي ىذا الإطار بقد بؾلس الدولة الفرنسي يستعمل عدة عب        
يكتفي ، وتارة أخرى توقعات ابؼتعاقدين " ملحوظةىذا التعديل بهاوز بدرجة فتارة يعبر عنو بعبارة " 

للحكم بفسخ العقد الإداري بسبب بذاوز الإدارة ابؼتعاقدة بغدودىا في بفارسة سلطتها في التعديل 
 .2الأساسية وابعوىرية قد تم تعديلو " أف يكوف أحد الشروط ؿ عبارة "استعمالانفرادي با

زائري تؤكد على ىذا الشرط، صادرة عن بؾلس الدولة ابع قضائية اجتهاداتوفي ظل غياب         
 صادر نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري ابؼصري، حيث قررت بؿكمة القضاء الإداري في حكم

  إذا كاف من شأف التعديل زيادة أعباء ابؼتعاقد مع الإدارة، إلا أنو  أنو:" 1957جواف  30بؽا بتاريخ 
 لا يصح أف تتجاوز الأعباء ابعديدة ابغدود الطبيعية ابؼعقولة في نوعها وأبنيتها، وبحيث يصبح ابؼتعاقد

 .3وكأنو أماـ عرض جديد أو تغيتَ في موضوع العقد أو بؿلو "
وبالتالي لا  - ضمن ابغدود الطبيعية وابؼعقولة للعقد الإداريومن بتُ الأمور التي لا تعتبر         

فلب بهوز بأي حاؿ من الأحواؿ تغيتَ  ،التنفيذ موقع -بيكن للئدارة ابؼتعاقدة تعديلو بإرادتها ابؼنفردة 
     ، كما تدخل أيضا ابؼزايا ابؼالية للمتعاقد ضمن ىذه ابغدود التي ابؼوقع ابؼخصص لورشة الأعماؿ

، فهذين العنصرين يعتبراف من العناصر الأساسية وابعوىرية في ابؼتعاقدة ابؼساس بها للئدارةبوق  لا
 .4العقد التي يراعيها ابؼتعاقد عند إقبالو على التعاقد مع الإدارة

من مرسوـ تنظيم الصفقات  136وفي ىذا الصدد تنص الفقرة ما قبل الأختَة من ابؼادة         
ومهما يكن من أمر، فإنو لا بيكن أف يؤثر ابؼلحق بصورة على أنو: " وتفويضات ابؼرفق العاـ العمومية

أساسية على توازف الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لم تكن متوقعة وخارجة عن 
 إرادة الأطراؼ، وزيادة على ذلك لا بيكن أف يغتَ ابؼلحق موضوع الصفقة ومداىا".

ف يكوف وفي حالة ما إذا تعلقت سلطة التعديل الانفرادي بالأعماؿ أو التوريدات، فيشتًط أ        
، وىذا يعتٍ أف الزيادة أو الإنقاص بهب أف يكوف من ذات نوع وجنس التعديل في الكم دوف النوع

                                                           
 .163، م.2008، 13ػجض الإٌٗ سٍفٟ، ِٕبػػبد الأكغبي الإًبف١خ فٟ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِجٍخ اٌٍّف )اٌّغغة(، ػضص  -1

 .188ؿؼ١ض ػجض اٌغػاق ثبسج١غح، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 30/06/1957ق، جٍـخ  7، ؽ 983دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -3

 .347اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .421ِذّض ثٓ ؿؼ١ض ثٓ دّض اٌّؼّغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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ا بالنسبة ، بحيث تتم ا﵀اسبة ابؼالية عليها وفقا للؤسعار ابؼتفق عليهالأعماؿ أو التوريدات الأصلية
 .1للؤعماؿ أو التوريدات الأصلية

ابعزائري لم يضع نسبا معينة ينبغي على ابؼصلحة  ابؼشرع اللبئحيويلبحظ في ىذا الإطار أف         
 هاألزم في بفارستها لسلطة التعديل الانفرادي بغجم الأشغاؿ أو التوريدات، وإبما ابؼتعاقدة عدـ بذاوزىا

الصفقات العمومية ابؼختصة أنو لم يتم ابؼساس بالشروط الأصلية للمنافسة بأف تبرر أماـ بعنة  فقط
فيها، وأف الإعلبف عن إجراء جديد بعنواف الأشغاؿ أو ابػدمات بؿل التعديل  وأنو لم يتم التًاجع

، و ىذا كلما بذاوز مبلغ لا يسمح بإبقاز ابؼشروع حسب الشروط ابؼثلى للآجاؿ والأسعار بالزيادة
نسبة بطسة عشر في ابؼائة  ق بالزيادة في ابػدمات أو القيمة الإبصالية بعميع ابؼلبحق ابؼبرمةملحق يتعل

 للوازـ والدراسات وابػدمات،  العمومية صفقاتالللصفقة في حالة  من ابؼبلغ الأصلي (% 15)
 .2العمومية للؤشغاؿ صفقاتالمن ابؼبلغ الأصلي للصفقة في حالة  (% 20)وعشرين في ابؼائة 

ابعزائري السابق، يبدوا واضحا أنو أطلق يد ابؼصلحة  ابؼشرع اللبئحيوبناءا على موقف         
، وىذا ما ينعكس إبهابا على في إجراء ما تشاء من تعديلبت دوف تقييدىا بسقف بؿدد ةابؼتعاقد

 كونو بهنب ابؼصلحة ابؼتعاقدة الإجراءات الطويلة وابؼعقدة  وتتَة تقدـ تنفيذ موضوع الصفقة العمومية،
، ماداـ أف الأمر سيتم وفق ذات الشروط لإبراـ صفقة عمومية جديدة لإبساـ تنفيذ نفس ابؼوضوع

 .والأسعار ا﵀ددة في الصفقة الأصلية
تعاقدة زيادة الفرنسي، حيث أجاز للئدارة ابؼ ابؼشرع اللبئحيونفس الابذاه كاف قد ابزذه         

، أو إنقاص حجمها بنسبة حجم الأشغاؿ بنسبة الثلث من ابغجم الكلي للؤشغاؿ ابؼتعاقد عليها
دوف أف يكوف من حق ابؼتعاقد معها ابؼطالبة  للؤشغاؿ ا﵀ددة في دفتً الشروط الربع من ابغجم الكلي

ابؼتعاقد طلب  حق يكوف من، على أنو إذا بذاوز حجم التعديل النسب ابؼقررة سابقا فإنو بالتعويض
 .3عن الأضرار التي بغقتو من ىذه التعديلبت التعويض

                                                           
 .447اٌـبثك، م.اٌّغجغ  ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ  الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -1

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  136أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

3- « Dans le cas de travaux réglés sur prix unitaires, lorsque, par suite d’ordres de service ou de 

circonstances qui ne sont ni de la faute ni du fait du titulaire, l’importance de certaines natures 

d’ouvrages est modifiée de telle sorte que les quantités exécutées diffèrent de plus d’un tiers en plus 

ou de plus d’un quart en moins des quantités portées au détail estimatif du marché, le titulaire a droit 

à être indemnisé en fin de compte du préjudice que lui ont éventuellement causé ces changements ». 

Art 17.2 alinéa 1 du l’arrêté français du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. Français 

applicables aux marchés publics de travaux. 
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سلطتها  بدمارسة لئدارة ابؼتعاقدةل بظح، حيث ابؼصري ابؼشرع اللبئحيذاتو سار عليو  الابذاهو         
لعقود ابؼقاولات،  بند من كمية كل (% 25وعشرين في ابؼائة ) بطسة في حدودفي التعديل الانفرادي 

 بذات الشروط والأسعار ويتم ىذا التعديل ،( من كمية كل بند لباقي العقود% 15وبدا لا بهاوز )
أو بؾلس الوزراء بحسب السلطة ابؼختصة  ابغصوؿ على موافقةوذلك بعد ، الواردة في العقد الأصلي

 ذا التعديل على أولوية ابؼتعاقدوأف يصدر التعديل خلبؿ فتًة سرياف العقد، وأف لا يؤثر ىالأحواؿ، 
 .1في ترتيب عطائو

فإنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة تعديل الطرؽ والأساليب ابؼتبعة في عملية  ،وإضافة إلى ما سبق        
، وذلك كلما ارتأت أف ىذه التعديلبت دوف موافقة ابؼتعامل ابؼتعاقد معها التنفيذ بصفة انفرادية
، أو كانت ىذه التعديلبت في تسريع وتتَة إبقاز ابؼشروع بؿل الصفقة العمومية ستساىم بشكل فعاؿ

 ضرورية بؼواكبة التطور العلمي والتكنولوجي ابغاصل.
غتَ أف ىذه التعديلبت بهب أف تكوف مقيدة بالإمكانيات ابؼادية والفنية ابؼتوفرة للمتعامل         
، وذلك على أساس أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة  ماليا بدرجة جسيمة، بحيث أنها لا تؤدي إلى إرىاقو ابؼتعاقد

، فكاف الأجدر بها اختيار متعامل متعاقد يتمتع كانت على دراية كافية بحدود إمكانياتو عند التعاقد
، بدلا من فرض تعديلبت ابؼتعاقد معهاابؼتعامل أكبر من تلك ابؼتوفرة لذى  يةتقنمادية و بإمكانيات 

 .2ىي في غتٌ عنها  دفع تعويضات جد مهمة بؽذا الأختَجديدة قد بذرىا إلى

 لحقتو من جراء التعديل الانفراديتعويض المتعامل المتعاقد عن الأضرار التي  خامسا:
لا يكوف  ابؼتعاقدة بحقها في التعديل الانفرادي لشروط الصفقة العمومية للمصلحةإف التسليم         

بدوف مقابل، وإبما بهب عليها دفع التعويض ابؼناسب للمتعامل ابؼتعاقد معها عن الأضرار التي بغقتو 
ومبدأ ابؼسؤولية  ، وذلك على أساس ا﵀افظة على التوازف ابؼالي للصفقة العموميةمن جراء ىذا التعديل

 .3العقدية بدوف خطأ من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة
فممارسة سلطة التعديل الانفرادي قد تلحق أضرارا بابؼتعامل ابؼتعاقد سواء في حالة زيادة         

سيتًتب لا بؿالة على ىذه التعديلبت ففي ابغالة الأولى التزاماتو العقدية أو في حالة الإنقاص منها، 

                                                           
 .2018ٌـٕخ  182ِٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌّوغٞ علُ  96أٔظغ اٌّبصح  -1

 .349ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .143ػجض اٌغػاق ػغ٠ق، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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 أما في ابغالة الثانية فإف ،موميةلم يتوقعها ابؼتعامل ابؼتعاقد عند إبرامو للصفقة الع أعباء مالية إضافية
 .الربح الذي كاف يستهدفو ابؼتعامل ابؼتعاقد قيمةالتعديلبت سينتج عنها بالضرورة نقص في  ىذه

وفي ىذا الإطار فإنو غالبا ما تنص القوانتُ واللوائح أو دفاتر شروط العقد الإداري على نسب         
معينة بيكن للئدارة ابؼتعاقدة في حدودىا بفارسة سلطة التعديل الانفرادي دوف أف يكوف من حق 

، فإذا بذاوزت تعديلبتو نتيجة ىذه التقد بغق تكوف ابؼتعاقد معها ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرار التي
 .1التعديلبت ابؼقررة ىذه النسب أمكنو حينئذ فقط طلب التعويض

ويثار ىنا إشكاؿ جد مهم يتعلق بأحقية ابؼتعاقد في التعويض عن الأضرار التي سببتها لو         
عليها في ، وىذا في حالة عدـ بذاوزىا النسب ابؼنصوص التعديلبت ابؼقررة من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة

الإجابة عن ىذا التساؤؿ في أف ابؼتعاقد ملزـ بتحمل  وتتمثل القوانتُ واللوائح أو في دفاتر الشروط
ل إقدامو على التعاقد مع قب على ىذه النصوص ورضي بهاقد اطلع  وىذه التعديلبت على أساس أن

 .أدخلها في حساباتوتوقعها و  ، وبالتالي يفتًض فيو أنو قدالإدارة
ابعزائري تؤكد على حق ابؼتعامل  بؾلس الدولةوفي ظل غياب اجتهادات قضائية صادرة عن         

ابؼتعاقد في اقتضاء التعويضات ابؼناسبة عن الأضرار التي قد تنشأ عن بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
لة الفرنسي لسلطتها الانفرادية في تعديل شروط الصفقة العمومية، نستأنس بدا ذىب إليو بؾلس الدو 

حيث قضى بأنو إذا تسببت بفارسة الإدارة لسلطتها في التعديل ،" Ville de Saint-Maloفي قضية " 
، وىذا عن التكاليف ابؼالية الإضافية ، فإف ذلك يقتضي تعويضوالانفرادي بأي ضرر للمتعاقد معها

 .2ىذه السلطة كتطبيق من تطبيقات نظرية عمل الأمتَبفارسة باعتبار 
صادر ارية العليا في مصر ذات ابؼبدأ السابق، حيث قضت في حكم كما قررت ا﵀كمة الإد         

 بأنو من حق الإدارة ابؼتعاقدة تعديل شروط العقد الإداري بصفة انفرادية، 1968ماي 11بؽا بتاريخ 
 .3الأضرار التي بغقتو من جراء ىذا التعديلولكن بشرط تعويض ابؼتعاقد معها عن 

 ابؼصلحة ابؼتعاقدةعن الأضرار الناشئة عن بفارسة  وإضافة إلى حق ابؼتعاقد في طلب التعويض        
، بإمكانو اللجوء إلى قاضي العقد من أجل ابؼطالبة للصفقة العموميةلسلطتها في التعديل الانفرادي 

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ،  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  136اٌّبصح  أٔظغ -1

 اٌفغٔـٟ اٌّطجمخ ػٍٝ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٌلأكغبي. ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ 17ٚاٌّبصح 

2- C.E, Arrêt du 27 octobre 1978 (ville de Saint-Malo). .344ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ع ا١ٌٗ: أكب       

. أكبع ا١ٌٗ:دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ 11/05/1968ق، جٍـخ  11، ؽ 439دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ -3

 . 220اٌـبثك، م.
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الصفقة العمومية إذا  خ، كما بهوز لو طلب فسبطريقة غتَ مشروعة من طرفهاابؼقررة  بإلغاء التعديلبت
، كأف تتجاوز النسب ابؼنصوص عليها في القوانتُ 1بذاوزت ىذه التعديلبت ابغدود ابؼألوفة وابؼعقولة

 .2والتنظيمات أو في دفاتر الشروط

 المطلب الثاني: الملحق باعتباره آلية لتعديل الصفقة العمومية
إف بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في التعديل الانفرادي لبنود الصفقة العمومية لا بيكن أف         

يتضمن بؾموع التعديلبت ابؼراد إدراجها، وحتى بكيط بجميع الأحكاـ  ملحق إبراـ يتم إلا عن طريق
الفرع الأوؿ(، بؼفهوـ ابؼلحق )ا أولا أف نتطرؽ القانونية التي بركم عمليتي إبرامو وتنفيذه، لا بد علين

  للرقابة ابؼمارسة على عملية إبرامو )الفرع الثاني(.ثم نتطرؽ بعد ذلك 

 ملحق الصفقة العمومية مفهومالفرع الأول: 
ومن  بشكل مفصل، يتعتُ علينا أولا تعريفو،من أجل التطرؽ بؼفهوـ ملحق الصفقة العمومية         

 ثم التعرض بؼختلف أنواعو.

 تعريف ملحق الصفقة العمومية أولا:
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  136ابؼادة  الفقرة الأولى من لقد عرفت        

يبـر في  ،ملحق الصفقة العمومية على أنو وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة العمومية ابعزائري ابؼرفق العاـ
و/أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في  بصيع ابغالات إذا كاف ابؽدؼ منو زيادة ابػدمات أو تقليلها

، غتَ أف الآثار ابؼالية التي تكوف بالعملة الصعبة والنابصة عن تنفيذ بنود تعاقدية غتَ الصفقة العمومية
لا بيكن أف تكوف بأي حاؿ من الأحوؿ موضوع  ،تلك التي تتضمن تعديلبت في كميات ابػدمات

فقط، على ، وإبما بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف بررر بشأنها شهادة إدارية ملحق للصفقة العمومية
 إلى كل من بنك ابعزائر والبنك التجاري ابؼعتٍ. ةأف يتم إرساؿ نسخة من ىذه الشهاد

تبرمو ابؼصلحة  ق ىو إتفاؽ إضافي للصفقة العموميةيتبتُ لنا أف ابؼلح ومن خلبؿ ىذه ابؼادة        
من أجل تنفيذ بعض ابػدمات التكميلية التي أغفلت عن إدراجها  معها ابؼتعاقدة مع ابؼتعامل ابؼتعاقد

كما قد يكوف ابؽدؼ منو إنقاص حجم ابػدمات ابؼتعاقد عليها، وأختَا قد تكوف   في دفتً الشروط،

                                                           
 .448اٌـبثك، م.، اٌّغجغ -صعاؿخ ِمبعٔخ–ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  -1

 ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً. 30اٌّبصح  -2
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من بنود الصفقة العمومية، كما ىو ابغاؿ بالنسبة بغالة وفاة ابؼتعامل الغاية منو تعديل بند أو أكثر 
 .1ابؼتعاقد وإحلبؿ ورثتو بؿلو في إبساـ تنفيذ موضوع الصفقة العمومية

فابؼلحق ىو وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة العمومية الأصلية، ولا بيكن أف يكوف بأي حاؿ من         
الأحواؿ مستقلب عنها، وفي ظل غياب قرارات صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تؤكد على ىذا ابؼبدأ، 

الصادر  قراره بؾلس الدولة الفرنسي في قضىنستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري الفرنسي، حيث 
 Préfet de larégion Île-de-France c/Soc. De géranceفي قضية "فصلب  1995جويلية  28بتاريخ 

Jeane d’Arc  التابع بؽا، وىذا على أساس " أف إلغاء الصفقة العمومية يؤدي حتما إلى إلغاء ابؼلحق
 .2أف ىذا الأختَ غتَ مستقل عن الصفقة العمومية

وبناء على ما سبق فإنو يشتًط في ملحق الصفقة العمومية أف يتضمن تعديلبت جديدة في         
، ولكن بهب أف لا تصل ىذه التعديلبت 3-سواء بالزيادة أو بالنقصاف–التزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد 

 .4الشروط دفتًمنفصلة ومستقلة بساما عن الإلتزامات العقدية ابؼنصوص عليها في  إلى حد تصبح فيو
ابؼرسوـ  ابعزائري في ابؼشرع اللبئحي نشتَ إلى أف ابؼصطلح الذي كاف يستعملووفي ىذا الإطار         

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية في ىذا السياؽ كاف يثتَ إشكالا كبتَا،  236-10الرئاسي رقم 
منو على أنو: " بيكن أف تغطي ابػدمات موضوع  103حيث كانت تنص الفقرة الثانية من ابؼادة 

ولكن بصدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم  تدخل في موضوع الصفقة الإبصالي "، عمليات جديدةابؼلحق 
مر أصبح الأحل ىذا الإشكاؿ و  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 15-247

ري مصطلح "ابػدمات التكميلية" بدلا من ابعزائ ابؼشرع اللبئحيواضحا جدا، حيث استعمل 
 .5مصطلح "العمليات ابعديدة"

                                                           
1- Laurent Richer, op. cit., p.444. 

2- « Considérant, en premier lieu, qu’aux termes de l’article 255 bis du code des marchés publics, dont 

les dispositions sont applicables aux marchés passés au nom des collectivités locales : “Lorsque le 

montant des prestations exécutées atteint le montant fixé par le marché, la poursuite de l’exécution des 

prestations est subordonnée : Soit à la conclusion d’un avenant ...” ; que, par un jugement du 9 juin 

1992 devenu définitif, le tribunal administratif de Paris a annulé le marché passé le 18 février 1991 

entre la société de gérance Jeanne d’Arc et la société “Etablissements Marcel Leblanc” ; que cette 

annulation prive de base légale l’”avenant n° 1” conclu le 3 avril 1991… ». C.E, Arrêt du 28 juillet 

1995 (Préfet de larégion Île-de-France c/Soc. De gérance Jeane d’Arc), n° 143438, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le 31/07/2018. 

ؿ١ّغح اثٓ س١ٍفخ، اٌٍّذك ٚػبًِ اٌزٛاػْ الإلزوبصٞ ٌٍوفمخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ، ِجٍخ اٌٛادبد ٌٍجذٛس ٚاٌضعاؿبد  - 3

 .200، م.2016، 2)اٌجؼائغ(، اٌّجٍض اٌزبؿغ، ػضص 

 .156، اٌّغجغ اٌـبثك، م.٠ٛٔؾ اؿّبػ١ً دـٓ وٗ عصٞ - 4

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  136اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ -5

 اٌجؼائغٞ.

http://www.légifrance.gouv.fr/
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ابعزائري مصطلح  ابؼشرع اللبئحيوفضلب عن مصطلح "ابػدمات التكميلية" استعمل         
وتفويضات  من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 136الفقرة الرابعة من ابؼادة في  "ابػدمات الإضافية"

عندما لا بيكن الكميات ا﵀ددة في الصفقة برقيق موضوعها، لاسيما : "جاء فيهاوالتي  ،ابؼرفق العاـ
في حالة صفقات الأشغاؿ، باستثناء ابغالات التي ترجع بؼسؤولية ابؼؤسسة، فإنو بيكن ابؼصلحة 
ابؼتعاقدة، في انتظار إنهاء ابؼلحق، إصدار أوامر بابػدمة تسمح بالأمر بخدمات إضافية و/أو تكميلية. 

بابػدمة بأسعار  حالة ابػدمات التكميلية بأسعار جديدة، بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة إصدار أوامر وفي
ويكمن الفرؽ ما بتُ ابػدمات الإضافية وابػدمات التكميلية في أف ابػدمات من النوع الأوؿ  .مؤقتة"

بقا، وفي ىذا ىي من جنس موضوع الصفقة العمومية الأصلية، وبالتالي فإف أسعارىا تكوف بؿددة مس
من ابػدمات ابؼنصوص عليها في  النوع من ابػدمات تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بطلب كميات إضافية

، أما دفتً الشروط في حالة عدـ كفاية ابغجم الأولي منها لإبساـ إبقاز موضوع الصفقة العمومية
أخذىا في ابغسباف عند  لم يتم وغتَ متوقعة جديدة وليدة ظروؼ ابػدمات التكميلية فهي خدمات

الصفقة العمومية الأصلية ولكنها ليست غريبة عن موضوعها، وىي خدمات ضرورية لإبساـ إبقاز  إبراـ
لخدمات الأصلية ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، ل الأحسن والأمثل لبستغلبؿلو  الصفقة العمومية

، وفي تعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد معهاأسعار جديدة تكوف نتيجة اتفاؽ بتُ ابؼصلحة ابؼ ويطبق عليها
ىذه ابغالة بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تصدر أوامر بابػدمة بأسعار مؤقتة ريثما يتم الإنتهاء من 

لب ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ابؼتعامل ابؼتعاقد معها ط، ومن قبيل ىذه ابػدمات بصيع ابػدمات التكميلية
بفعل انهيار أحد ابعسور أثناء إنشاء إحدى   تهدمتترميم أحد قنوات صرؼ ابؼياه الصحي التي

السكك ابغديدية، أو نقل الأتربة اللبزمة للعمل بسبب رطوبة الأرض، أو إنشاء قنوات جانبية 
 .1لتصريف ابؼياه بدناسبة تشييد أرصفة جديدة للمتًو

 وتفويضات ابؼرفق العاـمن مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  137وفي ىذا الإطار تنص ابؼادة         
 على أنو:" بىضع ابؼلحق للشروط الإقتصادية الأساسية للصفقة. ابعزائري

وفي حالة تعذر الأخذ بالأسعار التعاقدية ا﵀ددة في الصفقة بالنسبة للخدمات التكميلية الواردة في 
 ملحق، فإنو بيكن أف بردد أسعار جديدة، عند الإقتضاء ".

                                                           
 .469، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -1
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لا بيكن أف تكوف بؿل تسوية بدلحق  –سواء كانت تكميلية أو إضافية-دمات والأصل أف ابػ        
غتَ أنو  أوامر بابػدمة صادرة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ىللصفقة العمومية، إلا إذا كانت منفذة بناء عل

مر وابيكن بؽذه الأختَة تسوية ابػدمات ابؼنفذة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بدوف صدور أي أ
لم يكن  ملحق للصفقة العمومية، وذلك في حالات إستثنائية ، وىذا عن طريق إبراـبابػدمة بشأنها

، بإمكاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة توقعها عند إبراـ الصفقة العمومية، ولا يد لطرفي ىذه الصفقة في حدوثها
بها عملية تنفيذ ومن قبيل ىذه ابغالات ترميم جسر على وشك الإنهيار بفعل أعماؿ ابغفر التي تتطل

 .1الصفقة العمومية
صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تأكد ابؼبدأ السابق، نستأنس  قضائية وفي ظل غياب قرارات        

الصادر بتاريخ  قرارهبؾلس الدولة الفرنسي في  قضى حيثالقضاء الإداري الفرنسي، ا ذىب إليو بد
ابػدمات  أف تكوف -في حالات إستثنائية  - أنو بيكن " Ville d’Angersفي قضية " 2002جواف  14

من طرؼ  مر بابػدمة بخصوصهاواتلقيو أي أمن تلقاء نفسو ودوف  - ابؼقاوؿابؼنفذة من طرؼ 
وىذا حتى بالنسبة للصفقات العمومية للؤشغاؿ ابؼبرمة بسعر  مدفوعة الأجر، -ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

 .2جزافي
 ابؼلحق بهب أف يكوف في إطار تنفيذ صفقة عمومية بأف يتضمن خدماتوالأصل أف إبراـ         

ابعزائري أجاز  ابؼشرع اللبئحيتكميلية أو إضافية ضرورية بغسن تنفيذ موضوع ىذه الصفقة، إلا أف 
 136للمصلحة ابؼتعاقدة إبراـ ملحق لصفقة عمومية تم تنفيذىا، حيث تنص الفقرة السابعة من ابؼادة 

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو:" بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، 
 ، عندما تبرر الظروؼ ذلك، إبراـ ملحق لصفقة تم تنفيذ موضوعها، لأداء خدمات أو اقتناء لوازـ

ن من للتكفل بالنفقات الضرورية لضماف مواصلة ابؼرفق العاـ الذي أنشئ من قبل، ولكن مهما يك
أمر قبل الإستلبـ النهائي للصفقة، إذا قرر مسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالي ابؼعتٍ ذلك، 

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ ِٓ اٌ 136أٔظغ اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  -1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

2- « Considérant que les dispositions de l’article 15.3 du cahier des clauses administratives générales 

applicables aux marchés publics de travaux, qui prévoient l’indemnisation des travaux 

supplémentaires réalisés au-delà de la masse initiale des travaux et sur ordre de service du maître 

d’ouvrage, pour des montants, dans le cas des marchés à prix forfaitaire, excédant le vingtième de la 

masse initiale, ne fait pas obstacle à l’indemnisation de travaux supplémentaires réalisés sans ordre de 

service du maître d’ouvrage, mais indispensables à la réalisation de l’ouvrage dans les règles de l’art, 

quel qu’en soit le montant ; ». C.E, Arrêt du 14 juin 2002 (Ville d’Angers), n°219874, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le 30/07/2018.  

http://www.légifrance.gouv.fr/
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شريطة     أف لا يكوف في وسع ابؼصلحة ابؼتعاقدة توقع الظروؼ التي استدعت ىذا التمديد، وأف لا 
ثلبثة أشهر والكميات تكوف نتيجة بفارسات بفاطلة من طرفها. ولا بيكن أف تتجاوز مدة ابؼلحق 

 أدناه ". 139( ابؼذكورة في الفقرة الأولى من ابؼادة %10بالزيادة، نسبة عشرة في ابؼائة )
 فيما يلي: فعلى ىذه ابؼادة تتمثلب تُملبحظت تسجيلوبيكن         

من  136لا بزضع ابؼلبحق التي تتضمن ابػدمات ابؼنصوص عليها في الفقرة السابعة من ابؼادة  -1
لرقابة بعاف الصفقات العمومية ابؼختصة،  مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

وىذا على أساس أف مبالغها لا بيكن أف تتجاوز النسبة ا﵀ددة لاختصاص ىذه اللجاف في رقابة 
ـ ىذا النوع من في إبرا مطلقةما يعتٍ بالنتيجة أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تتمتع بسلطة تقديرية  ،1ابؼلبحق

ابؼشرع وىو الأمر الذي يثتَ تناقضا واضحا بالنسبة بؽذه ابؼلبحق، فمن جهة يفرض  ابؼلبحق،
ابؼلبحق، ومن جهة أخرى  من أجل إبراـ ىذا النوع من ابعزائري توفر بؾموعة من الشروط اللبئحي

طار كاف من الأولى وفي ىذا الإ .بورر ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أي رقابة على مدى توفر ىذه الشروط
ابعزائري أف بىضع ىذا النوع من ابؼلبحق لرقابة بعاف الصفقات العمومية  ابؼشرع اللبئحيعلى 

قياسا على ابؼلبحق ابؼبرمة وفقا للفقرة  ، وىذا(%10ابؼختصة بالرغم من عدـ بذاوز مبالغها نسبة )
التي أخضعها  وتفويضات ابؼرفق العاـمن مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  138الثانية من ابؼادة 

نظرا  ابعزائري لرقابة بعاف الصفقات العمومية ابؼختصة مهما كاف مبلغها، وىذا ابؼشرع اللبئحي
في الظروؼ الإستثنائية وغتَ  لاشتًاكهما في السبب الذي من أجلو تم إبراـ ىذه ابؼلبحق، وابؼتمثل

 .توقعةابؼ
ابؼتضمن تنظيم  236-10رقم  من ابؼرسوـ الرئاسي 103لقد نصت الفقرة الثالثة من ابؼادة  -2

وخلبفا للمرسوـ الرئاسي  ىذه الأختَة أف ، إلا2على ىذا النوع من ابؼلبحق ابؼلغى الصفقات العمومية
كانت تبـر من   ابعزائري  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 247-15رقم 

قصد أداء خدمات أو اقتناء لوازـ  من أجل بسديد الصفقة العمومية الأصلية ابؼتعاقدة طرؼ ابؼصلحة
، وىو أمر منتقد على أساس أف للتكفل بالنفقات الضرورية اللبزمة لضماف مواصلة ابػدمة العمومية

ابؼشرع صلية، وعليو فقد وفق مستقلة بساما عن موضوع الصفقة العمومية الأ ىذه ابػدمات أو اللوازـ

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  139أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ. 236-10ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  103أٔظغ اٌٝ اٌّبصح  -2
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ابعزائري عندما نص على أف إبراـ ىذا النوع من ابؼلبحق خارج عن إطار تنفيذ الصفقة  اللبئحي
 عليو في السابق. االعمومية الأصلية وليس بسديدا بؽا كما كاف منصوص

وبزضع عملية إبراـ ملحق الصفقة العمومية لنفس الإجراءات الشكلية ابؼتبعة في إبراـ الصفقة         
العمومية، باستثناء الإجراءات التي أدت إلى اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد كالإعلبف عن الصفقة العمومية 

عمومية، ومن ثم بهب أف وفتح الأظرفة وتقييمها والإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت ثم النهائي للصفقة ال
يكوف ابؼلحق في شكل كتابي وأف يكوف موقعا من نفس السلطة التي وقعت على الصفقة العمومية،  
كما بهب أف بىضع لرقابة بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة في حدود الأسقف ابؼالية ا﵀ددة في 

، والتي تنص على أنو: "لا 1اـمن مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق الع 139ابؼادة 
أعلبه، إلى فحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية، إذا كاف  136بىضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة 

موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة والضمانات التقنية وابؼالية وأجل التعاقد، وكاف مبلغو أو 
من ابؼبلغ  (%10أو نقصانا، نسبة عشرة في ابؼائة ) ابؼبلغ الإبصالي بؼختلف ابؼلبحق لا يتجاوز، زيادة

 .الأصلي للصفقة
 136وبىضع ابؼلحق بؽيئة الرقابة ابػارجية في حالة ما إذا تضمن خدمات تكميلية في مفهوـ ابؼادة 

 أعلبه تتجاوز مبالغها النسبة ا﵀ددة أعلبه ".
يتبتُ لنا أف حالات عرض ملحق الصفقة العمومية على ىيئات الرقابة  ومن خلبؿ ىذه ابؼادة        

 :ىي ثلبث حالات تتمثل في للصفقات العمومية ابػارجية القبلية
إذا كاف ابؼلحق يعدؿ في تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة أو في الضمانات التقنية وابؼالية أو ابغالة الأولى  -1

حتى ولو  عرض ىذا ابؼلحق على ىيئات الرقابة ابػارجية القبليةفي أجل التعاقد، و في ىذه ابغالة يتم 
زيادة أو -  ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية%10نسبة عشرة في ابؼائة ) لم يتجاوز مبلغو

 .-نقصانا
 -زيادة أو نقصانا-إذا كاف مبلغ ابؼلحق أو ابؼبلغ الإبصالي بؼختلف ابؼلبحق يتجاوز  الثانيةابغالة  -2

، وىذا باستثناء ابغالتتُ ابؼنصوص ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية%10عشرة في ابؼائة )نسبة 
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  138عليهما في الفقرتتُ الثانية و الثالثة من ابؼادة 

الأجل في السعر الأولي للصفقة العمومية و  وتتعلق ىاتتُ ابغالتتُ بحالة ابؼلحق الذي يعدؿ ،ابؼرفق العاـ

                                                           
 .١ِ122غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1
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بؽا أو في أحدبنا بسبب ظروؼ إستثنائية وغتَ متوقعة وخارجة عن إرادة الطرفتُ،  التعاقدي الأصلي
جاؿ العمومية في خارج الآ بحالة إبراـ ملحق لضبط الكميات النهائية للصفقة أما ابغالة الثانية فتتعلق

التتُ يتم عرضهما على ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية للصفقات ، فالبنسبة بؽاتتُ ابغالتعاقدية
 .( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية%10العمومية مهما كاف مبلغها، حتى ولو كاف أقل من )

 ملبحق ابعزائري كاف بييز في السابق بتُ ابؼشرع اللبئحيوبذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أف 
التابعة للمصلحة ابؼتعاقدة وملبحق  العمومية بعنة الصفقات بزضع لرقابةومية التي الصفقات العم

حيث كاف يشتًط بالنسبة  ،العمومية الصفقات العمومية التي بزضع لرقابة اللجاف الوطنية للصفقات
حتى يتم  ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية%20للنوع الأوؿ من ابؼلبحق أف يتجاوز مبلغو نسبة )

 من ابؼلبحق بالنسبة للنوع الثاني في حتُ كاف يشتًط ،عرضو على بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة
حتى يتم عرضو على بعنة  العموميةمن ابؼبلغ الأصلي للصفقة  فقط (%10أف يتجاوز مبلغو نسبة )

ابؼتضمن تنظيم  247-15، ولكن مع صدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1الصفقات العمومية ابؼختصة
ابعزائري ىاتتُ النسبتتُ وجعلهما  ابؼشرع اللبئحيوحد  وتفويضات ابؼرفق العاـ الصفقات العمومية

 من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية. (10%)
من ابؼبلغ الأصلي للصفقة  %10يتجاوز نسبة  ابػدمات التكميلية إذا كاف مبلغ ابغالة الثالثة -3

 العمومية.
وىي - الدنياابعزائري حدد فقط النسبة  ابؼشرع اللبئحيإلى أف  السياؽوبذدر الإشارة في ىذا         

 التي إذا بذاوزىا مبلغ ملحق الصفقة العمومية يتم عرضو -من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية 10%
، بحيث أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة على ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية للصفقات العمومية ابؼختصة إلزاميا

أغفل أمر  وأن في حتُ، عرض ابؼلبحق التي تبرمها وتكوف مبالغها أقل من ىذه النسبةبغتَ ملزمة 
كما أنو لم   ،د النسبة القصوى بؼبلغ ابؼلحق التي لا بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة بذاوزىا عند إبرامويدبر

بودد بشكل دقيق الشروط الواجب احتًامها عند إبراـ ابؼلحق وحالاتو، واكتفى فقط بالإشارة إلى 
ما يعتٍ أف ىذه الأختَة تتمتع  وجوب احتًاـ الشروط الأصلية للمنافسة وأنو لم يتم التًاجع فيها،

ابؼشرع ى خلبؼ ما ذىب إليو وىذا عل .2لبحق مهما كاف مبلغهاابؼ ما تشاء من بحرية كبتَة في إبراـ

                                                           
 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ. 236-10ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  106أٔظغ اٌّبصح  -1

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  139اٌّبصح  أٔظغ -2
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 139في ابؼادة  –بصفة دقيقة-، حيث حدد الصفقات العمومية مرسوـ تنظيمفي  الفرنسي اللبئحي

 :1، وىي تتمثل فيما يليمنو حالات اللجوء إلى إبراـ ملحق للصفقة العمومية
 كانت مبالغها،عندما يتم النص في الصفقة العمومية الأصلية على إمكانية إدراج تعديلبت مهما   -1

مراجعة شروط وذلك في إطار إعادة النظر في بنود ىذه الصفقة، سواء تعلقت ىذه التعديلبت ب
. وبهب أف تبتُ ىذه غموض ةأو تعلقت بتقنيات واضحة ودقيقة ولا تتضمن أي ،وبريتُ الأسعار

                                                           
1- « Le marché public peut être modifié dans les cas suivants : 

1° Lorsque les modifications, quel qu’en soit leur montant, ont été prévues dans les documents 

contractuels initiaux sous la forme de clauses de réexamen, dont des clauses de variation du prix ou 

d’options claires, précises et sans équivoque. 

Ces clauses indiquent le champ d’application et la nature des modifications ou options envisageables 

ainsi que les conditions dans lesquelles il peut en être fait usage ; 

2° Lorsque, sous réserve de la limite fixée au I de l’article 140, des travaux, fournitures ou services 

supplémentaires, quel qu’en soit leur montant, sont devenus nécessaires et ne figuraient pas dans le 

marché public initial, à la double condition qu’un changement de titulaire : 

a) Soit impossible pour des raisons économiques ou techniques tenant notamment à des exigences 

d’interchangeabilité ou d’interopérabilité avec les équipements, services ou installations existants 

achetés dans le cadre du marché public initial ; 

b) Présenterait un inconvénient majeur ou entraînerait une augmentation substantielle des coûts pour 

l’acheteur ; 

3° Lorsque, sous réserve de la limite fixée au I de l’article 140, la modification est rendue nécessaire 

par des circonstances qu’un acheteur diligent ne pouvait pas prévoir ; 

 4° Lorsqu’un nouveau titulaire remplace le titulaire initial du marché public, dans l’un des cas 

suivants : 

a) En application d’une clause de réexamen ou d’une option conformément au 1° ; 

b) Dans le cas d’une cession du marché public, à la suite d’une opération de restructuration du titulaire 

initial, à condition que cette cession n’entraîne pas d’autres modifications substantielles et ne soit pas 

effectuée dans le but de soustraire le marché public aux obligations de publicité et de mise en 

concurrence. Le nouveau titulaire doit remplir les conditions qui avaient été fixées par l’acheteur pour 

la participation à la procédure de passation du marché public initial ; 

5° Lorsque les modifications, quel qu’en soit leur montant, ne sont pas substantielles. 

Une modification est considérée comme substantielle lorsqu’elle change la nature globale du marché 

public. En tout état de cause, une modification est substantielle lorsqu’au moins une des conditions 

suivantes est remplie : 

a) Elle introduit des conditions qui, si elles avaient été incluses dans la procédure de passation initiale, 

auraient attiré davantage d’opérateurs économiques ou permis l’admission d’autres opérateurs 

économiques ou permis le choix d’une offre autre que celle retenue ; 

b) Elle modifie l’équilibre économique du marché public en faveur du titulaire d’une manière qui 

n’était pas prévue dans le marché public initial ; 

c) Elle modifie considérablement l’objet du marché public ; 

d) Elle a pour effet de remplacer le titulaire initial par un nouveau titulaire en dehors des hypothèses 

prévues au 4° ; 

6° Lorsque le montant de la modification est inférieur aux seuils européens publiés au Journal officiel 

de la République française et à 10 % du montant du marché initial pour les marchés publics de 

services et de fournitures ou à 15 % du montant du marché initial pour les marchés publics de travaux, 

sans qu’il soit nécessaire de vérifier si les conditions prévues au 5° sont remplies ». Art 139 du décret 

n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France.  
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رىا من أجل الشروط طبيعة وبؾاؿ تطبيق ىذه التعديلبت أو التقنيات، وكذا الشروط التي بهب توف
 .إدراج ىذه التعديلبت أو التقنيات

 إضافيةعندما يتطلب حسن تنفيذ موضوع الصفقة العمومية أشغاؿ أو توريدات أو خدمات  -2
في الفقرة  ةالنسبة ا﵀دد أف لا يتجاوز مبلغها علىضرورية لم تكن متوقعة عند إبراـ ىذه الصفقة، 

من ابؼبلغ الأصلي  % 50، وىي الصفقات العمومية الفرنسيمن مرسوـ تنظيم  140الأولى من ابؼادة 
، وىذا بشرط أف تغيتَ ابؼتعاقد سيكوف مستحيلب لأسباب إقتصادية أو تقنية تتعلق للصفقة العمومية

     بدتطلبات عدـ القابلية للئستبداؿ أو عدـ القابلية للئستخداـ ابؼشتًؾ مع التجهيزات  خصوصا
تي تم تنفيذىا في إطار الصفقة العمومية الإبتدائية، أو أف تغيتَ ابؼتعاقد أو ابػدمات أو ابؼنشآت ال

 سيطرح إشكالا كبتَا أو أنو سيؤدي إلى ارتفاع معتبر في الأسعار.
صلحة عندما يصبح تعديل الصفقة العمومية ضروريا بسبب ظروؼ لم تكن متوقعة من طرؼ ابؼ -3

يتجاوز مبلغ ىذا التعديل النسبة ا﵀ددة في الفقرة الأولى  ابؼتعاقدة ولا بيكن دفعها، وىذا بشرط أف لا
من ابؼبلغ الأصلي للصفقة  % 50من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي ) 140من ابؼادة 

 (.العمومية
 عندما يتم تعويض ابؼتعاقد الأصلي بدتعاقد جديد في إحدى ابغالات الآتية: -4
كما ىو مبتُ في الفقرة الأولى   شرط من شروط إعادة النظر في الصفقة العمومية الأصلية بتطبيق -أ

 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي. 139من ابؼادة 
بؼتعاقد الأصلي، وىذا بشرط أف لا ا من طرؼ عن الصفقة العموميةالتنازؿ أو التخلي في حالة  -ب

بهدؼ يؤدي ذلك إلى إدخاؿ تعديلبت كبتَة على الصفقة العمومية الأصلية، وأف لا يكوف ذلك 
ابؼتعاقد ابعديد بصيع الشروط ابؼنصوص  تتوفر فيالتهرب من التزامات الإشهار وابؼنافسة الشفافة، وأف 

 صلية.عليها في دفتً الشروط من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل إبراـ الصفقة العمومية الأ
عندما تكوف التعديلبت ابؼزمع إدراجها غتَ معتبرة، وىذا مهما كاف مبلغها، وتكوف ىذه  -5

تكوف  ؿحاعلى كل التعديلبت معتبرة إذا أدت إلى تغيتَ في الطبيعة الإبصالية للصفقة العمومية، و 
 ىذه التعديلبت معتبرة إذا توفرت فيها أحد الشروط التالية:

التي لو كانت موجودة عند إبراـ الصفقة  إذا أدت ىذه التعديلبت إلى إدخاؿ بعض الشروط -أ     
أو أدت إلى قبوؿ متعاملتُ  ،آخرينمتعاملتُ إقتصاديتُ  جلب اىتماـالعمومية الأصلية لأدت إلى 
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التعاقد منح الصفقة العمومية بؼتعامل إقتصادي آخر غتَ الذي تم ، أو أدت إلى إقتصاديتُ آخرين
 معو.

إذا أدت إلى تغيتَ التوازف الإقتصادي للصفقة العمومية بؼصلحة ابؼتعامل ابؼتعاقد بدرجة لم تكن  -ب
 متوقعة في الصفقة العمومية الأصلية.

 إذا أدت إلى تغيتَ كبتَ ومعتبر في طبيعة الصفقة العمومية. -ج
تَ ابغالات الواردة في الفقرة الرابعة غإذا أدت إلى تغيتَ ابؼتعامل ابؼتعاقد بدتعامل متعاقد جديد في  -د

 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي. 139من ابؼادة 
عندما يكوف مبلغ التعديل أقل من الأسقف ابؼالية ا﵀ددة على مستوى الإبراد الأوروبي بالنسبة  -6

( من %10عديلبت وابؼنشور في ابعريدة الربظية للجمهورية الفرنسية، وفي نفس الوقت أقل من )بؼبلغ الت
( من ابؼبلغ الأصلي %15ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية بالنسبة لصفقات ابػدمات والتوريدات، و)

دى توفر لصفقات العمومية للؤشغاؿ، وىذا بدوف ابغاجة إلى التأكد من ملللصفقة العمومية بالنسبة 
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  139الشروط ابؼنصوص عليها في الفقرة ابػامسة من ابؼادة 

 الفرنسي.
وفضلب عن الشروط السابقة التي نص عليها مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي من         

الفرنسي ابؼصلحة  ئحيابؼشرع اللبأجل إدراج تعديلبت جديدة على الصفقة العمومية الأصلية، ألزـ 
 ، والتي تقتضي ما يلي:1من ىذا ابؼرسوـ 140ابؼتعاقدة احتًاـ الأسقف ابؼالية ا﵀ددة في ابؼادة 

                                                           
1- « I. - Lorsque le marché public est conclu par un pouvoir adjudicateur, le montant des modifications 

prévues aux 2° et 3° de l’article 139 ne peut être supérieur à 50 % du montant du marché public initial. 

Lorsque plusieurs modifications successives sont effectuées, cette limite s’applique au montant de 

chaque modification. 

Ces modifications successives ne doivent pas avoir pour objet de contourner les obligations de 

publicité et de mise en concurrence. 

II. - Pour le calcul du montant des modifications mentionnées au 6° de l’article 139 et au I du présent 

article, l’acheteur tient compte de la mise en œuvre de la clause de variation des prix. 

Lorsque plusieurs modifications successives relevant du 6° de l’article 139 sont effectuées, l’acheteur 

prend en compte leur montant cumulé. 

III. - Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée, l’acheteur publie un avis de 

modification dans les hypothèses prévues aux 2° et 3° de l’article 139. 

Cet avis est publié au Journal officiel de l’Union européenne dans les conditions fixées à l’article 36, 

conformément au modèle fixé par le règlement de la Commission européenne établissant les 

formulaires standard pour la publication d’avis dans le cadre de la passation de marchés publics ». Art 

140 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France. 
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من مرسوـ  139بهب أف لا يتجاوز مبلغ التعديلبت الواردة وفقا للفقرتتُ الثانية والثالثة من ابؼادة  -1
( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة %50سابقا نسبة )تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي ابؼشار إليها 

لم تكن متوقعة عند إبراـ الصفقة العمومية، أو تعديلبت   إضافيةالعمومية، ويتعلق الأمر بخدمات 
كانت نتيجة ظروؼ طارئة لم تكن متوقعة عند إبراـ الصفقة العمومية. وفي حالة إدراج عدة 

. وفي ةر إليها سابقا تطبق على كل تعديل على حدتعديلبت من ىذا القبيل فإف تطبيق النسبة ابؼشا
ىذا الإطار يشتًط أف لا يكوف إدراج مثل ىذه التعديلبت ابؼتتابعة بهدؼ التهرب من التزامات 

 الإشهار وابؼنافسة الشفافة بتُ ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ.
من مرسوـ تنظيم  139عند حساب مبلغ التعديلبت ابؼشار إليها في الفقرة السادسة من ابؼادة  -2

منو بهب الأخذ بعتُ الإعتبار شرط مراجعة  140الصفقات العمومية الفرنسي والفقرة الأولى من ابؼادة 
 139الأسعار. وفي حالة إدخاؿ عدة تعديلبت متتابعة وفقا بؼا تنص عليو الفقرة السادسة من ابؼادة 

ة ابؼشار إليها في ىذه الفقرة يكوف من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي، فإف تطبيق النسب
 .ةعلى بؾموع مبالغ ىذه التعديلبت، وليس على مبلغ كل تعديل على حد

بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة إبرامها للصفقة العمومية وفقا لأحد الإجراءات الشكلية  -3
ابؼنصوص عليها في مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي، أف تقوـ بإشهار الإعلبف عن التعديل 

. 139الذي يتم في إطار الفقرتتُ الثانية والثالثة من ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ
في حالة بذاوز مبلغ ملحق الصفقة العمومية الذي يتعلق  ابعزائري ابؼشرع اللبئحيويشتًط         

نسبة بطسة عشر في  -أو القيمة الإبصالية للعديد من ابؼلبحق من ىذا النوع- بزيادة في ابػدمات
 ، والدراسات( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية بالنسبة لصفقات التوريدات وابػدمات %15ابؼائة )

بالتبرير أماـ بعنة  ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تقوـ، ( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ%20وعشرين في ابؼائة )
 ،وأنو لم يتم التًاجع فيها الصفقات العمومية ابؼختصة بأنو لم يتم ابؼساس بالشروط الأصلية للمنافسة

بإبقاز ابؼشروع حسب الشروط  إجراء جديد بعنواف ابػدمات بالزيادة لا يسمح عن علبفالإوأف 
متوقعة وخارجة ابؼلبحق التي تبـر لتدارؾ تبعات تقنية غتَ  حالة باستثناء، وىذا ابؼثلى للآجاؿ والسعر

 .1عن إرادة الطرفتُ
 وبيكن تسجيل أربعة ملبحظات على ىذه ابؼادة تتمثل فيما يلي:        

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ئبؿٟ علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغ 136أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية بقد أنو أغفل النص  236-10بالعودة إلى ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -1
على التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتبرير أماـ ىيئات الرقابة القبلية للصفقات العمومية ابؼختصة بأنو لم 
يتم ابؼساس بالشروط الأصلية للمنافسة أو أنو لم يتم التًاجع فيها عند إبراـ ابؼلبحق، ما يعتٍ أف 

كد ؤ ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ جاء لي 247-15رقم ابؼرسوـ الرئاسي 
على ضرورة احتًاـ مبادئ ابؼساواة وابؼنافسة الشفافة بتُ ابؼتًشحتُ لإبراـ الصفقة العمومية، وىذا من 

 خلبؿ وضع حد للملبحق ابؼبرمة بهدؼ التهرب من ىذه ابؼبادئ.             
حة ابؼتعاقدة إبراـ ملبحق تتعلق بالزيادة في ابػدمات دوف أف تكوف ملزمة بالتبرير أنو بيكن للمصل -2

أماـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة بأنو لم يتم ابؼساس بالشروط الأصلية للمنافسة وأنو لم يتم 
التًاجع فيها، وأف الإعلبف عن إجراء جديد بعنواف ىذه ابػدمات لا يسمح بإبقاز ابؼشروع حسب 

لشروط ابؼثلى للآجاؿ والسعر، وىذا بشرط أف لا تتجاوز القيمة الإبصالية بؽذه ابؼلبحق النسب ا
من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية  %15و  %10ا﵀ددة أعلبه، أي أف تكوف ىذه النسبة بتُ 

من ابؼبلغ الأصلي للصفقة  %20و %10بالنسبة لصفقات التوريدات وابػدمات والدراسات، وبتُ 
احتًاـ  واجبعمومية بالنسبة لصفقات الأشغاؿ، ولكن ىذا لا يعتٍ إفلبت ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ال

الشروط الأصلية للمنافسة عند إبرامها بؽذه ابؼلبحق، حيث بيكن للجنة الصفقات العمومية ابؼختصة 
ها عليها، على أف تطلب من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىذا التبرير بالنسبة بؽذه ابؼلبحق في إطار بسط رقابت

أساس أنو بيكنها رفض منح التأشتَة بؽذه ابؼلبحق إذا قدرت أف إبرامها لم يكن إلا من أجل التهرب 
ابؼشرع من مبادئ ابؼنافسة الشفافة عند إبراـ الصفقة العمومية، ولكن كاف من الأفضل لو نص 

ابعزائري على إلزامية التبرير أماـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة بالنسبة بعميع ابؼلبحق  اللبئحي
التي يتم إبرامها من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة حتى يضمن عدـ بـالفة ابؼبادئ التي تنص عليها ابؼادة 

 ابػامسة من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ.
مصلحة ابؼتعاقدة إبراـ ملبحق تتعلق بالإنقاص من حجم ابػدمات التي تم التعاقد أنو بيكن لل -3

عليها دوف أف تكوف ملزمة بالتبرير أماـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة بأنو لم يتم ابؼساس بالشروط 
ق، وىو الأصلية للمنافسة و أنو لم يتم التًاجع فيها، وىذا مهما كانت القيمة الإبصالية بؽذه ابؼلبح

أمر منتقد، لأنو لو تم الإعلبف في البداية عن الصفقة العمومية بهذه الكمية من ابػدمات لنابؽا 
 متعامل متعاقد آخر.
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أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة معفاة من إلزامية التبرير أماـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة عند إبرامها  -4
غتَ ابؼتوقعة وابػارجة عن إرادة الطرفتُ، وكاف من للملبحق التي تهدؼ إلى تغطية التبعات التقنية 

الأفضل للمنظم ابعزائري النص على إلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسرد ىذه التبعات التقنية، والتبرير بأنها 
لم تكن متوقعة عند إبراـ الصفقة العمومية وأنها خارجة عن إرادة الطرفتُ، وأف الإعلبف عن إجراء 

 عات التقنية لا يسمح بإبقاز ابؼشروع حسب الشروط ابؼثلى للآجاؿ والسعر.جديد بعنواف ىذه التب
إبراـ ملحق الصفقة العمومية أف تكوف التعديلبت ابؼقرر إدراجها في  تقضي القاعدة العامةو         

و بيكن ، غتَ أنفي حدود آجاؿ التنفيذ التعاقدية ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية الأصلية
 :1ابغالات التالية في القاعدة ىذهتعاقدة ابػروج على للمصلحة ابؼ

عدبية الأثر ابؼالي، ويتعلق الأمر  الصفقة العمومية عندما تكوف التعديلبت ابؼزمع إدراجها في ملحق -1
، وترتب على ىذا التعديل ىنا بإدراج أو تعديل بند تعاقدي أو أكثر غتَ البنود ابؼتعلقة بآجاؿ التنفيذ

دوف أف يؤثر ذلك بشكل أو بآخر على ابؼبلغ الإبصالي  ،آجاؿ التنفيذ ابؼتفق عليها مسبقاتأختَ في 
 .2للصفقة العمومية

إذا ترتب على أسباب إستثنائية وغتَ متوقعة وخارجة عن إرادة طرفي الصفقة العمومية، إختلبؿ  -2
التنفيذ التعاقدي  أجل في إلى تأختَ الإختلبؿمعتبر للتوازف الإقتصادي بؽذه الصفقة، وأدى ىذا 

، فإنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة إبراـ ملحق بؽذه الصفقة يتضمن تعديل في آجاؿ التنفيذ الأصلي
ابعزائري ابؼصلحة ابؼتعاقدة بعرض  ابؼشرع اللبئحيويلزـ  .3على خلبؼ القاعدة العامة التعاقدي

ىذا  تصة مهما يكن مبلغو، حتى ولو كافابؼلحق في ىذه ابغالة على ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية ابؼخ
لعرض ابؼلبحق  -ن ابؼبلغ الأصلي للصفقة العموميةم %10وىو - أقل من السقف ابؼالي ا﵀دد ابؼبلغ

 .4على ىذه اللجنة
ضبط الكميات إبراـ ملحق للصفقة العمومية بؿل  –وبصفة إستثنائية–إذا لم يكن بالإمكاف  -3

، فإنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة ابػروج على القاعدة العامة في الآجاؿ التعاقدية ذه الصفقةالنهائية بؽ

                                                           
ثٓ صعاجٟ، ِجبي رضسً اٌّغالت اٌّبٌٟ فٟ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ًٛء اٌمبْٔٛ اٌجض٠ض ٌٍوفمبد اٌؼ١ِّٛخ )اٌّغؿَٛ  ػضّبْ - 1

 17، جبِؼخ ِذّض س١ٌغ ثـىغح )اٌجؼائغ(، 247-15 (، ٠َٛ صعاؿٟ دٛي لبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌجض٠ض247-15اٌغئبؿٟ علُ 

 .07، م.2015ص٠ـّجغ 

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  138أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 138أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 138أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -4
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جاؿ التعاقدية، وبيكنها إبراـ ىذا ابؼلحق للآفي ىذا الإطار وإبراـ ملحق بؽذه الصفقة يتضمن تعديل 
، 1حتى بعد الإستلبـ ابؼؤقت بؽذه الصفقة، شريطة أف يكوف ذلك قبل إمضاء ابغساب العاـ والنهائي

على أف يتم عرض ىذا ابؼلحق على ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية للصفقات العمومية مهما يكن 
  .2كما ىو الشأف بالنسبة للحالة الثانية ابؼشار إليها سابقا  ،مبلغو

من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  105إلى أف الفقرة الثالثة من ابؼادة  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كانت تنص في السابق على أف ىذه ابغالة تتعلق بحالة  10-236

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  247-15، غتَ أف ابؼرسوـ الرئاسي رقم إقفاؿ الصفقة العمومية نهائيا
مومية وتفويضات ابؼرفق العاـ جعل ىذه ابغالة تتعلق بدلحق ضبط الكميات النهائية للصفقة الع

، ويكمن الإختلبؼ بينهما في أف الأوؿ يبـر ومية وليس بدلحق الإقفاؿ النهائي للصفقة العموميةالعم
من أجل التحديد النهائي لكميات الأشغاؿ أو التوريدات أو ابػدمات ابؼنفذة، في حتُ أف الثاني 

فيذىا، أو يتعلق بإيقاؼ الصفقة العمومية بصفة نهائية سواء ببلوغ ابؽدؼ ابؼنشود من إبرامها وتن
بالوصوؿ إلى تسوية ودية للنزاعات الناشئة عنها، أو بالتخلي عنها لأسباب معينة، كإنهائها بالإرادة 

 .3ابؼنفردة للمصلحة ابؼتعاقدة أو إنهائها بسبب القوة القاىرة

 أنواع ملاحق الصفقة العمومية ثانيا:
 الأصناؼ حسب ابؼوضوع التي تتضمنوم ملبحق الصفقة العمومية إلى بؾموعة من يتقس بيكن        
 ، وذلك على النحو التالي:وتنظمو

 :أو التكميلية الخدمات المضافة أو المنقصةملحق  -5
إما من أجل الإنقاص من حجم ابػدمات التي تم النص عليها في  ىذا النوع من ابؼلبحق يبـرو         

سلطتها في التعديل الإنفرادي دفتً الشروط، إذا تبتُ للمصلحة ابؼتعاقدة عدـ حاجتها إليها بناء على 
، وىذا مقابل تعويض منصف وعادؿ للمتعامل ابؼتعاقد عن الضرر الذي بغقو من للصفقة العمومية

 .4ربح الذي فاتوجراء ىذا التعديل وال
                                                           

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 138أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  -1

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 138أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -2

ػٕبثخ  -جبِؼخ ثبجٟ ِشزبع-اٌجؼائغ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق ؿٙبَ كمطّٟ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍٍّذك فٟ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ  -3

 .32، م.2011)اٌجؼائغ(، 

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  136أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -4

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
192 

سن تنفيذ موضوع ابػدمات اللبزمة بغ لتغطية بؾموعة منكما يبـر ىذا الصنف من ابؼلبحق         
إما خدمات إضافية أو خدمات  ىذه ابؼلبحق تضمنت، وبهذه الصفة قد الصفقة العمومية

 .2وخارجة عن إرادة طرفي الصفقة العمومية خدمات غتَ متوقعة كما قد تتضمن،1تكميلية

 ملحق الخدمات المنفصلة عن موضوع الصفقة العمومية الأصلية: -7
الضرورية  من أجل تنفيذ خدمات أو اقتناء لوازـ للتكفل بالنفقات يبـر ىذا النوع من ابؼلبحق        

 بانتظاـ ابؼرفق العاـ ابؼرتبط بالصفقة العمومية الأصلية بؿل عملية التنفيذاستمرار ستَ لضماف 
 .3واظطراد
وما بييز ىذه ابؼلبحق أنها تتضمن خدمات منفصلة بساما عن موضوع الصفقة العمومية         

 ية أو التكميلية أو غتَ ابؼتوقعة.الأصلية، على خلبؼ ما ىو عليو الأمر بالنسبة للخدمات الإضاف
بتُ ىذه ابػدمات والصفقة العمومية الأصلية  اإلا أف ىناؾ ارتباط ستقلبليةالإم من ىذه ولكن بالرغ

عن موضوع الصفقة  ةيتمثل في ابؼرفق العاـ ابؼتصل بهذه الصفقة، فهذه ابػدمات وإف كانت مستقل
أنها لازمة بغسن استغلبؿ واستمرار ابؼرفق العاـ ابؼرتبط بهذه الصفقة، ومن ثم فإف  مية الأصلية إلاالعمو 

 ىناؾ علبقة تكامل بينهما.

 التعديل:ملحق  -3
إضافة إلى ملحق ابػدمات ابؼضافة أو ابؼنقصة، بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة إبراـ ملحق من أجل         

تعديل بند أو أكثر من البنود التعاقدية للصفقة العمومية دوف أف يتضمن ذلك إنقاص من حجم 
 ومن قبيل ىذه ابؼلبحق ما يلي: ابػدمات أو إضافة خدمات أخرى،

ابؼلحق الذي تبرمو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل إدخاؿ ورثة ابؼتعامل ابؼتعاقد بؿلو في حالة موافقتهم  -1
 من أجل فسخ الصفقة العمومية في حالة وفاة ابؼتعامل ابؼتعاقد وبرمتعلى ذلك، أو ابؼلحق الذي 

 .الإستمرار في تنفيذىا ورثتو رفضو 

                                                           
 غؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ.ِٓ اٌّ 136أٔظغ اٌفمغح اٌغاثؼخ ِٓ اٌّبصح  -1

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 138أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -2

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  136أٔظغ اٌفمغح اٌـبثؼخ ِٓ اٌّبصح  -3

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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 حلبؿ متعامل متعاقد جديد بؿل ابؼتعامل ابؼتعاقدإالذي تبرمو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل  ابؼلحق -2
 الأصلي نتيجة توقيع إحدى جزاءات الضغط والإكراه عليو بسبب تقصتَه ابعسيم في عملية التنفيذ،

 على حسابو وبرت مسؤوليتو.ومن ذلك التنفيذ 
جل تغيتَ أسلوب التنفيذ ابؼتبع من طرؼ ابؼتعامل ابؼلحق الذي تبرمو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أ -3

ابؼتعاقد بأسلوب جديد يتوافق مع التطور التقتٍ ابعديد ويؤدي إلى حسن تنفيذ موضوع الصفقة 
 العمومية.

الوفاء الذي يعتمده  بؿل ابؼلحق الذي تبرمو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل التعديل في تسمية بنك -4
نتيجة تغيتَه لسبب من الأسباب، كأف يعلن بنك بؿل الوفاء ابؼذكور في الصفقة  ابؼتعامل ابؼتعاقد

 العمومية إفلبسو.

 ملحق إعادة التوازن الإقتصادي للصفقة العمومية: -4
قد تؤدي ظروؼ إستثنائية غتَ متوقعة وخارجة عن إرادة طرفي الصفقة العمومية ولا بيكن         

، الأمر الذي بهعل ابؼتعامل ابؼتعاقد أماـ 1ازف الإقتصادي بؽذه الصفقةدفعها إلى اختلبؿ فادح في التو 
ومن قبيل ىذه الظروؼ وقوع  أعباء مالية لم يكن يتصورىا إطلبقا عند إقبالو على إبراـ ىذه الصفقة،

زلزاؿ يؤدي إلى انهيار جسر موصل إلى ورشة العمل، ما بهعل ابؼتعامل ابؼتعاقد مضطرا إلى سلوؾ 
 بعيد ومكلف.  طريق آخر 

ابعزائري  ابؼشرع اللبئحيبظح  عن ابؼتعامل ابؼتعاقد في مثل ىذه الظروؼ الغبن ومن أجل دفع        
، وىذا من خلبؿ صرؼ العمومية لصفقةلللمصلحة ابؼتعاقدة بإبراـ ملحق قصد إعادة التوازف ابؼالي 

 .وتعرض لو من أضرار تعويضات مالية مقابل ما برملو من أعباء
نظرية القوة  التي تتمثل في بؾموعة من النظريات أساس على ويتم إبراـ ىذا النوع من ابؼلبحق        

 .القاىرة و نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة ونظرية فعل الأمتَ ونظرية الظروؼ الطارئة

 ملحق ضبط الكميات النهائية للصفقة العمومية: -5
حجم  كامل  عن ضبط -بسبب ظروؼ معينة-قد تعجز ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بعض ابغالات         

تنفيذ  الإنتهاء من إلى غاية ابػدمات وكميات التوريدات التي تم تنفيذىا من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد
                                                           

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  138اٌجؼء اٌضبٟٔ ِٓ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ -1

 ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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ابؼصلحة  ، وىذا بالرغم من التحديد الأولي بؽا في دفتً الشروط، حيث بذدموضوع الصفقة العمومية
ابؼتعاقدة نفسها مضطرة إلى إصدار أوامر بابػدمة لتغطية ابػدمات والأشغاؿ والتوريدات اللبزمة 

ولم يتم النص  والتي لم تكن متوقعة عند إبراـ ىذه الصفقة ،بغسن تنفيذ موضوع الصفقة العمومية
ة يتضمن فقة العموميبإبراـ ملحق للص أف تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عليها في دفتً الشروط، فالأصل
 اابعزائري أجاز استثناء ابؼشرع اللبئحيغتَ أف جاؿ التعاقدية، ضبط ىذه الكميات خلبؿ الآ

، جاؿالآ ىذه حتى بعد انقضاء للمصلحة ابؼتعاقدة إبراـ ملحق يتضمن الضبط النهائي بؽذه الكميات
الإستلبـ النهائي بؽذه ولكن في بصيع ابغالات قبل حتى بعد الإستلبـ ابؼؤقت للصفقة العمومية، و  بل

 الصفقة.

 ملحق الإقفال النهائي للصفقة العمومية: -6
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15لم ينص عليو ابؼرسوـ الرئاسي رقم         

تضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼ 236-10ابؼرفق العاـ، وىذا على خلبؼ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 ؿ"... إذا كاف الغرض من ابؼلحق إقفا منو على أنو: 105الفقرة الثانية من ابؼادة الذي نصت 
ولكن من الناحية العملية مازاؿ العمل جاريا بهذا  .فة إستثنائية، إقفاؿ الصفقة نهائيا"الصفقة، بص

النوع من ابؼلبحق، ويتعلق ىذا ابؼلحق بتنظيم عملية إغلبؽ الصفقة العمومية نهائيا في بعض ابغالات 
، كحالة إنهاء الصفقة العمومية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإرادتها ابؼنفردة لدواعي الإستثنائية

ها باتفاؽ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد، أو إنهائها بسبب القوة ابؼصلحة العامة، أو إنهائ
القاىرة، أو في حالة التوصل إلى تسوية ودية للنزاعات النابذة عن تنفيذ الصفقة العمومية، أو في حالة 

ة فسخ الصفقة العمومية إما نتيجة إفلبس أو إعسار ابؼتعامل ابؼتعاقد أو بسبب تنازلو عن الصفق
 .العمومية بدوف موافقتها أو كعقوبة لو نتيجة تقصتَه الفادح في تنفيذ موضوع ىذه الصفقة

وبذدر الإشارة في الأختَ إلى أنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تدرج في ملحق واحد بصيع         
و ملحق الإقفاؿ باستثناء ابؼوضوع الذي ينظم ،ابؼواضيع التي تنظمها الأنواع الثلبثة الأولى من ابؼلبحق

، فيمكن أف يتضمن ابؼلحق الواحد الة ابعمع بتُ موضوعو وابؼواضيع الأخرىحالنهائي للصفقة لاست
وفي نفس الوقت ينص على استبداؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد  ،النص على خدمات إضافية أو تكميلية

النهائية وينص أختَا على ضبط الكميات  ،الأصلي بدتعامل متعاقد جديد لسبب من الأسباب
 .للخدمات ابؼنفذة
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 ملاحق الصفقة العمومية الثاني: الرقابة على الفرع
بؼختلف أنواع الرقابة ابؼنصوص عليها في  على خلبؼ الصفقة العمومية الأصلية التي بزضع        

 وابؼتمثلة في الرقابة الداخلية ،من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 156ابؼادة 
، وىذا 1ورقابة الوصاية لا بزضع سوى للرقابة ابػارجية فإف ابؼلبحق والرقابة ابػارجية ورقابة الوصاية،

ويعود السبب في  .ابؼذكور أعلبهمن ابؼرسوـ  139في حدود النسبة ابؼبينة في الفقرة الأولى من ابؼادة 
لا  من ابؼنطقي أف ذلك إلى أف ابؼلحق يشكل وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة الأصلية، وبالتالي فإنو

 .2وتقييم العروض ةفتح الأظرف للرقابة الداخلية ابؼمارسة من طرؼ بعنة ابؼلحق بىضع
من مطابقة ابؼلبحق وتتمثل غاية الرقابة ابػارجية بؼلبحق الصفقات العمومية في التأكد         

أيضا إلى  الرقابة ابؼعروضة على ىيئات الرقابة ابػارجية للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، كما تهدؼ ىذه
أما غاية رقابة الوصاية  .3التحقق من مطابقة التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية

  تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعاليةفتتمثل في التحقق من مطابقة الصفقة العمومية التي
العملية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلب في إطار البرامج  والاقتصاد، والتأكد من كوف

 .4والأسبقيات ابؼرسومة للقطاع
أجل دراسة ىذا ابؼوضوع بشكل مفصل سنتعرض بؽيئات الرقابة ابػارجية القبلية  ومن        

 في ابعزء الثاني منو تها في ابعزء الأوؿ من ىذا الفرع، على أف نتطرؽاللصفقات العمومية واختصاص
 .للآثار ابؼتًتبة على ىذه الرقابة

 تهااصىيئات الرقابة الخارجية القبلية للصفقات العمومية واختصا أولا:
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو:  165ادة تنص ابؼ        

، بعنة للصفقات تكلف بالرقابة  6كل مصلحة متعاقدة مذكورة في ابؼادة   "بردث لدى من ىذا ابؼرسوـ
 من ىذا 184و 173ابػارجية للصفقات العمومية في حدود مستويات الإختصاص ا﵀ددة في ابؼادة 

"، وبالرجوع إلى ابؼادة السادسة من ىذا ابؼرسوـ بقد  ابؼصالح ابؼتعاقدة التي بزضع انل ىا برددابؼرسوـ
عند إقبابؽا على إبراـ ملبحق  لأحكاـ مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

                                                           
 .194، م.2017وغاف، اٌٍّذك فٟ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ ٚاٌفغٔـٟ، إٌلغ اٌجبِؼٟ اٌجض٠ض، اٌجؼائغ،  صدٛ -1

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  136ٔظغ اٌّبصح أ -2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 163أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 164أٔظغ اٌّبصح  -4
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)الولاية والبلدية( وابؼؤسسات العمومية ، وىي تتمثل في الدولة وابعماعات الإقليمية لصفقة العموميةل
ذات الطابع الإداري وابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذي بوكم النشاط التجاري عندما 

 تكلف بإبقاز عملية بفولة كليا أو جزئيا بدسابنة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو ابعماعات الإقليمية.
 الرقابة ابػارجية القبلية للصفقات العمومية ىيئاتبـتلف لتشكيلة واختصاصات  وقبل التطرؽ        

 بعاف الصفقات العمومية التابعة لابد أف نشتَ إلى أف ابؼوضوعة لدى ابؼصالح ابؼتعاقدة العادية،
لهيئات العمومية ابؼنصوص عليها في ابؼادة الرابعة من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ل

ىذه ابؽيئة، على أف تكوف اختصاصاتها وقواعد  يتم برديد تشكيلتها من طرؼ مسؤوؿ ابؼرفق العاـ
عملها ىي نفسها ابؼتبعة بالنسبة للجنة القطاعية للصفقات العمومية التي سندرسها بالتفصيل في 
موضوع لاحق، وىذا باستثناء بعاف الصفقات العمومية ابؼوضوعة لدى بؾلس الأمة والمجلس الشعبي 

 .1التي بسارس وظيفتها الرقابية وفق النظاـ الداخلي لكل منهما الوطتٍ
كما نشتَ في نفس السياؽ إلى أف الرقابة ابػارجية القبلية للصفقات العمومية التي تبرمها وزارة          

الدفاع الوطتٍ بزتص بها حصريا بعنة أو بعاف موضوعة لديها، ويتم برديد تشكيلتها واختصاصاتها 
 .2وىذا نظرا للطبيعة ابػاصة والسرية التي تتسم بها ىذه الصفقات، من طرفها

أما خارج نطاؽ ابؽيئات العمومية ووزارة الدفاع الوطتٍ فإف بصيع ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية         
للصفقات العمومية ابؼوضوعة لدى ابؼصالح ابؼتعاقدة العادية بيكن تصنيفها إلى قسمتُ، يتمثل القسم 

وؿ في بعنة الصفقات العمومية للمصلحة ابؼتعاقدة، أما القسم الثاني فيتمثل في اللجنة القطاعية الأ
 وسنتطرؽ فيما يلي إلى تشكيلة واختصاصات كل من ىاتتُ اللجنتتُ:للصفقات العمومية، 

 اختصاصات لجنة الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة وتشكيلتها: -5
العمومية للمصلحة ابؼتعاقدة بصفة عامة بتقدنً مساعدتها في بؾاؿ ص بعنة الصفقات بزت        

برضتَ الصفقات العمومية وإبساـ تراتيبها، ودراسة دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق ومعابعة الطعوف 
وىي تنقسم إلى بطسة أقساـ على أساس الإختصاص ا﵀لي وابؼالي، وىي ، 3التي يقدمها ابؼتعهدوف

ابعهوية للصفقات العمومية، وبعنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية وابؽيكل غتَ  تتمثل في اللجنة
ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري، واللجنة الولائية للصفقات، واللجنة البلدية 

                                                           
 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  167اٌّبصح  أٔظغ -1

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 168أٔظغ اٌّبصح  -2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 169أٔظغ اٌّبصح  -3
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ة الوطنية للصفقات، وبعنة الصفقات للمؤسسة العمومية ا﵀لية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومي
من  172لقائمة ابؼنصوص عليها في الفقرة الأختَة من ابؼادة ذات الطابع الإداري غتَ ابؼذكور في ا

 .1مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

 اختصاصات وتشكيلة اللجنة الجهوية للصفقات العمومية: -أ
اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق  بزتص        

، وىذا بشرط احتًاـ الأسقف ابؼالية ا﵀ددة في ابػاصة بابؼصالح ابػارجية ابعهوية للئدارات ابؼركزية
 ،2ق العاـمن مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف 184الفقرات الأربع الأوائل من ابؼادة 

 على النحو التالي: ىذاو 
كل دفتً شروط أو صفقة أشغاؿ يقل مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مليار دينار  -1

، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شريطة أف د.ج ( أو يساويو 1.000.000.000جزائري ) 
 أو يساويو.من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية  (%10يتجاوز مبلغو نسبة )

 ثلببشائة مليوفيقل مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة  لوازـكل دفتً شروط أو صفقة  -2
( أو يساويو، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شريطة أف د.ج 300.000.000دينار جزائري )

 ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.%10يتجاوز مبلغو نسبة )
دفتً شروط أو صفقة خدمات يقل مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائتي مليوف  كل -3

د.ج ( أو يساويو، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شريطة أف  200.000.000دينار جزائري ) 
 ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.%10يتجاوز مبلغو نسبة )

دراسات يقل مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائة مليوف كل دفتً شروط أو صفقة  -4
د.ج ( أو يساويو، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شريطة أف  100.000.000دينار جزائري ) 

 ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.%10يتجاوز مبلغو نسبة )
الصفقة  مبالغ وبذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أف الأسقف ابؼالية ابؼشار إليها أعلبه بزص        
، على أساس أف ابؼلحق ما ىو إلا وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة العمومية دوف مبالغ ابؼلحق العمومية

                                                           
، 47اٌجؼائغٞ، ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإٔـب١ٔخ )اٌجؼائغ(، اٌّجٍض ة، ػضص دٕبْ ثٛؿلاِخ، اٌغلبثخ ػٍٝ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌمبْٔٛ  - 1

 .157، م.2017

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  171أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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الية ابؼبينة سابقا فإف ىذه إذا كاف بؾموعهما يفوؽ ابغدود ابؼ ، غتَ أنوالأصلية وبالتالي لا يهم مبلغو
من اختصاص اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية وتدخل في  الصفقات العمومية وملبحقها بزرج

، ونفس ابغكم يطبق بالنسبة للملبحق التي 1للصفقات العمومية نطاؽ اختصاص اللجنة القطاعية
العمومية إلى ما بهاوز ابغدود ابؼبلغ الأصلي للصفقة  من تتضمن خدمات تكميلية بدبالغ مالية ترفع

 .2ابؼالية ابؼبينة سابقا
ابؼشرع إلى أف  ،مثل ىذه اللجاف وبذدر الإشارة فيما يتعلق بابؽياكل التي يسمح بؽا بإنشاء        
 إعدادىا يتم ابعزائري لم يفتح المجاؿ أماـ بصيع ابؽياكل ابؼختصة، وإبما حصرىا في قائمة اللبئحي

 ن الوزير ابؼعتٍ. صادرع بدوجب قرار
 :3أما فيما يتعلق بتشكيلة اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية، فإنها تتكوف من        

 الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو، رئيسا. -1
 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة. -2
 ومصلحة ا﵀اسبة(. ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية2بفثلتُ إثنتُ ) -3
ري(، عند  –أشغاؿ عمومية  –موضوع الصفقة )بناء  الوزير ابؼعتٍ بابػدمة، حسببفثل عن  -4

 .الإقتضاء
 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. -5

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز  وتشكيلة اختصاصات -ب
 للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري:

بعنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية  بزتص        
ابؼلبحق ابػاصة بهذه بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات و  الوطنية ذات الطابع الإداري

ىذا بشرط أف لا تتجاوز مبالغها الأسقف ابؼالية ا﵀ددة في الفقرات الأربع الأولى من ابؼؤسسات، و 
، وىذا وفقا بؼا بست الإشارة 4من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 184ة ابؼاد

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ؿٟ علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئب 184أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 184أٔظغ اٌفمغح ِب لجً الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 171أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 172اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ -4
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بحيث لو بذاوزت ىذه ابغدود ابؼالية لدخلت  إليو سابقا بالنسبة للجنة ابعهوية للصفقات العمومية،
 .في نطاؽ اختصاص اللجنة القطاعية للصفقات العمومية

ابعزائري لم يفتح الباب على مصراعيو  ابؼشرع اللبئحيإلى أف  الصدد وبذدر الإشارة في ىذا        
من أجل تشكيل ىذه  أماـ بصيع ابؽياكل غتَ ابؼمركزة للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

 .1وإبما حصرىا في قائمة تصدر بدوجب قرار من الوزير ابؼعتٍ اللجنة،
 وتتشكل ىذه اللجنة من:        

 بفثل عن السلطة الوصية، رئيسا. -1
 ابؼدير العاـ أو مدير ابؼؤسسة أو بفثلو. -2
 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية وابؼديرية العامة للمحاسبة(.2بفثلتُ إثنتُ ) -3
عند  بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري( -4

 .قتضاءالإ
 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. -5

 اللجنة الولائية للصفقات العمومية:اختصاصات وتشكيلة  -ج
 :2الولائية للصفقات العمومية بدراسة ما يلي بزتص اللجنة        

دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق التي تبرمها الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة وابؼصالح  -1
 172ابؼادة  القائمة التي نصت عليها الفقرة الأختَة من في الواردةابػارجية للئدارات ابؼركزية غتَ تلك 

 تتجاوز مبالغها وىذا بشرط أف لا ،من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ
 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 184الأسقف ابؼالية ا﵀ددة في الفقرات الأربع الأولى من ابؼادة 

، وىذا وفقا بؼا بست الإشارة إليو سابقا بالنسبة للجنة ابعهوية للصفقات 3وتفويضات ابؼرفق العاـ
نطاؽ اختصاص اللجنة القطاعية العمومية، بحيث لو بذاوزت ىذه ابغدود ابؼالية لدخلت في 

 للصفقات العمومية.

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  172أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

  ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 173أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -2

  ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 172اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح أٔظغ  -3
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وابؼؤسسات العمومية ا﵀لية، التي يساوي مبلغها أو  والصفقات التي تبرمها البلدية دفاتر الشروط-2
( د.ج 200.000.000يفوؽ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائتي مليوف دينار جزائري )

 ، ( بالنسبة د.ج 50.000.000وبطستُ مليوف دينار جزائري )بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو اللوازـ
د.ج( بالنسبة لصفقات  20.000.000وعشرين مليوف دينار جزائري ) ،لصفقات ابػدمات

 الدراسات.
التي تبرمها البلدية وابؼؤسسات العمومية ا﵀لية، بشرط أف تكوف مبالغها تتجاوز نسبة  ابؼلبحق -3
 .العمومية ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة10%)

 :1وتتشكل اللجنة الولائية للصفقات العمومية من        
 الوالي أو بفثلو، رئيسا. -1
 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة. -2
 ثلبثة بفثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي. -3
 (.مصلحة ا﵀اسبةمصلحة ابؼيزانية و ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )2بفثلتُ إثنتُ ) -4
ري( ،أشغاؿ عمومية ،بناءب موضوع الصفقة )بابػدمة بالولاية، حس التقنية ابؼعنية مدير ابؼصلحة -5

 عند الإقتضاء.

 اختصاصات وتشكيلة اللجنة البلدية للصفقات العمومية: -د
دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق  بزتص اللجنة البلدية للصفقات العمومية بدراسة مشاريع        

ابؼنصوص عليها في الفقرة الأولى من ، بشرط أف لا تتجاوز مبالغها الأسقف ابؼالية ابػاصة بالبلدية
، بحيث لو بذاوزت ىذه ابؼرفق العاـمن مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  173ابؼادة 
 .لدخلت في نطاؽ اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية ابؼبالغ

 وتتشكل ىذه اللجنة من:        
 ، رئيسا.رئيس المجلس الشعبي البلدي  أو بفثلو -1
 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة. -2
 ( بيثلبف المجلس الشعبي البلدي.2منتخبتُ إثنتُ ) -3

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  173أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -1

 اٌجؼائغٞ.
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 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية ومصلحة ا﵀اسبة(. 2بفثلتُ إثنتُ ) -4
بناء، أشغاؿ عمومية، الولاية، حسب موضوع الصفقة )ببفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة  -5

 ( عند الإقتضاء.ري

والهيكل غير الممركز  المحليةاختصاصات وتشكيلة لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية  -ه
 غير المذكور في القائمة المنصوص عليها في للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

 :من مرسوم تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 577 المادة الفقرة الأخيرة من
الصفقات للمؤسسة العمومية ا﵀لية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية بزتص بعنة         

 172الوطنية ذات الطابع الإداري غتَ ابؼذكور في القائمة ابؼنصوص عليها في الفقرة الأختَة من ابؼادة 

بدراسة مشاريع دفاتر الشروط  الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـمن مرسوـ تنظيم 
، وىذا بشرط أف لا تتجاوز مبالغها الأسقف ابؼالية ا﵀ددة في والصفقات وابؼلبحق ابػاصة بابؼؤسسة

بحيث لو بذاوزت ىذه  ،مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـمن  173ابؼادة 
 .1في نطاؽ اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية ابغدود  لدخلت

 :2وتتشكل ىذه اللجنة من        
 بفثل السلطة الوصية، رئيسا. -1
 ابؼدير العاـ أو مدير ابؼؤسسة أو بفثلو. -2
 بفثل منتخب عن بؾلس المجموعة الإقليمية ابؼعنية. -3
 ابؼيزانية ومصلحة ا﵀اسبة(. ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة2بفثلتُ إثنتُ ) -4
 الولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية،ببفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة  -5

 ري ( عند الإقتضاء.
ابعزائري أجاز للوالي أو لرئيس المجلس الشعبي  ابؼشرع اللبئحيوبذدر الإشارة في الأختَ إلى أف         
بتجميع ابؼؤسسات العمومية ا﵀لية التابعة لقطاع واحد كبتَ في بعنة واحدة  –حسب ابغالة–البلدي 

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  175اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ -1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 175أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  -2
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ويكوف ابؼدير أو ابؼدير العاـ للمؤسسة العمومية عضوا فيها حسب  أو أكثر إذا كاف عددىا كبتَا،
 .1ابؼلف ابؼبرمج

 اللجنة القطاعية للصفقات العمومية: -7
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو:  179تنص ابؼادة         

"بردث لدى كل دائرة وزارية بعنة قطاعية للصفقات، تكوف بـتصة في حدود ابؼستويات ا﵀ددة في 
 ."أدناه 184ابؼادة 

 :2فيما يلي العمومية وتتمثل صلبحيات اللجنة القطاعية للصفقات        
 ت إبراـ الصفقات العمومية.مراقبة صحة إجراءا -1
 مساعدة ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية وإبساـ تراتيبها. -2
 ابؼسابنة في برستُ ظروؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -3

في بؾاؿ الرقابة بدراسة  اللجنة القطاعية للصفقات العمومية بزتص إضافة إلى ما سبقو         
 إجراء منمشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبحق والطعوف ابؼقدمة من طرؼ ابؼتعهدين ضد 

، وىذا 3إبراـ الصفقة العمومية ابؼتعلقة بكل ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة للقطاع ابؼعتٍ عملية إجراءات
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  184دة بشرط أف تتجاوز مبالغها الأسقف ابؼالية ابؼبينة في ابؼا

حيث تنص ىذه الأختَة على أف تفصل اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  ،وتفويضات ابؼرفق العاـ
 :في
مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مليار دينار  يفوؽكل دفتً شروط أو صفقة أشغاؿ  -1

كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شريطة أف يتجاوز مبلغو   ، وكذاد.ج( 1.000.000.000جزائري )
 ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.%10نسبة )

مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة ثلببشائة مليوف  يفوؽكل دفتً شروط أو صفقة لوازـ  -2
كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شريطة أف يتجاوز مبلغو   ، وكذاد.ج( 300.000.000دينار جزائري )

 ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.%10نسبة )

                                                           
 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 175أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -1

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  180اٌّبصح أٔظغ  -2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 182أٔظغ اٌّبصح  -3
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مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائتي مليوف  يفوؽكل دفتً شروط أو صفقة خدمات  -3
طة أف يتجاوز مبلغو د.ج(، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شري 200.000.000دينار جزائري )

 ( من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.%10نسبة )
مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائة مليوف  يفوؽكل دفتً شروط أو صفقة دراسات  -4

د.ج(، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة شريطة أف يتجاوز مبلغو  100.000.000دينار جزائري )
 من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.( %10نسبة )

 مبلغ التقدير الإداري للحاجات دفتً شروط أو صفقة أشغاؿ أو لوازـ للئدارة ابؼركزية يفوؽ  كل -5
وكذا كل مشروع ملحق بهذه  ،د.ج( 12.000.000دينار جزائري ) مليوف أو الصفقة اثتٍ عشر

 من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.( %10الصفقة شريطة أف يتجاوز مبلغو نسبة )
دفتً شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة ابؼركزية يفوؽ مبلغ التقدير الإداري  كل -6

كذا كل مشروع ملحق بهذه و  د.ج(، 6.000.000دينار جزائري ) ملبيتُ ستةللحاجات أو الصفقة 
 ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية أو يساويو.( من %10الصفقة شريطة أف يتجاوز مبلغو نسبة )

ابؼبلغ الأصلي  من ملحق للصفقة العمومية الأصلية يتضمن خدمات تكميلية بدبالغ مالية ترفع كل -7
عليو الفقرة ما قبل الأختَة من  تنص، وىذا وفقا بؼا للصفقة العمومية إلى الأسقف ابؼالية ابؼبينة سابقا

 جاء فيها ما يلي: تي، والالصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـمن مرسوـ تنظيم  184ابؼادة 
  تفصل اللجنة القطاعية للصفقات، في بؾاؿ الرقابة، في كل مشروع:"
من ىذا ابؼرسوـ بيكن أف يرفع تطبيقو ابؼبلغ  139صفقة برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة  -

 .1أو أكثر من ذلك" الأصلي إلى مقدار ابؼبالغ ا﵀ددة أعلبه،
 ملحق يرفع ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية إلى ابؼستويات ابؼشار إليها آنفا. كل -8

 وزاري بدراسة ابؼلفات التابعة لقطاع أيضا اللجنة القطاعية للصفقات العمومية كما بزتص        
في إطار –، وذلك عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية ابؼعنية غتَ ذلك التي عينت خصيصا لو آخر

 .2بغساب دائرة وزارية أخرى –صلبحياتها
 :1أما في بؾاؿ التنظيم فإف اللجنة القطاعية للصفقات العمومية تعمل على        

                                                           
ِٓ  139اٌّبصح رجضع الإكبعح ٕ٘ب اٌٝ أْ ه١بغخ ٘ظٖ اٌفمغح رزٌّٓ سٍلا ٚاًذب، ٚ ٘ظا ػٍٝ أؿبؽ أْ اٌجٕض إٌّوٛم ػ١ٍٗ فٟ  -1

ِغؿَٛ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ ٠زؼٍك ثبٌشضِبد اٌزى١ٍ١ّخ، ٚ٘ظٖ الأس١غح لا ٠ّىٓ إٌن ػ١ٍٙب فٟ 

 اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ الأه١ٍخ، ٚأّب ٠زُ اصعاجٙب ػٓ ٍغ٠ك اثغاَ ٍِذك ٌٙظٖ اٌوفمخ.

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  181أٔظغ اٌّبصح  -2
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 اقتًاح أي تدبتَ من شأنو برستُ ظروؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمومية. -1
وفقا بؼا ىو منصوص  النظاـ الداخلي النموذجي الذي بوكم عمل بعاف الصفقات العمومية اقتًاح -2

 تفويضات ابؼرفق العاـ.و من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  190و 177عليو في ابؼادتتُ 
 :2وتتشكل اللجنة القطاعية للصفقات العمومية من        

 الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو، رئيسا. -1
 الوزير ابؼعتٍ، نائب رئيس. بفثل -2
 .بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة -3
 ( عن القطاع ابؼعتٍ.2بفثلبف ) -4
 بفثلبف عن وزير ابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية وابؼديرية العامة للمحاسبة(. -5
 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. -6

 العمومية والآثار المترتبة عنها إجراءات الرقابة الخارجية القبلية للصفقات ثانيا:
بذدر الاشارة إلى أنو بهب  ،التطرؽ للئجراءات ابؼتبعة أماـ ىيئات الرقابة القبلية ابػارجية قبل        

إذا  ، إلا3بخصوص مشروع ابؼلحق الذي تنوي إبرامو التأشتَة أف تطلب إجباريا على ابؼصلحة ابؼتعاقدة
زيادة أو نقصانا من ابؼبلغ  %10نسبة  ابؼراد إبرامها بؾموع ابؼلبحقابؼلحق أو ىذا  مبلغ لم يتجاوز

 .4الأصلية الإبصالي للصفقة
تبة القبلية ابػارجية والآثار ابؼتً  الإبؼاـ بجميع الاجراءات ابؼتبعة أماـ ىيئات الرقابة وفي سبيل        

مرحلة إيداع  فيالأولى تتمثل ثلبثة مراحل،  إلى سنعمد إلى تقسيم ىذه الإجراءات ،على ىذه الرقابة
 فيوالثانية  ،مشاريع ابؼلبحق على مستوى الكتابة الدائمة للجنة الصفقات العمومية ابؼختصة ملفات

 ابؼلفات.ىذه  مرحلة البت في فيوالثالثة والأختَة مرحلة إرساؿ ابؼلفات إلى ابؼقرر وأعضاء اللجنة، 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     
 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 183أٔظغ اٌّبصح  -1

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  185أٔظغ اٌّبصح  -2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 196اٌّبصح  أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ - 3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 139اٌّبصح  أٔظغ - 4
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 مرحلة إيداع ملفات مشاريع الملاحق: -5
مشروع ابؼلحق تقوـ بإرسالو إلى الكتابة  ملف عقب انتهاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من إعداد        

 :1وبهب أف يتضمن ىذا ابؼلف بؾموع الوثائق التالية، الدائمة للجنة الصفقات العمومية ابؼختصة
ق بوتوي على كل البنود ابؼعدلة للصفقة، وبهب أف يكوف العقد مرفقا بكشف مشروع ملح -1

وصفي وكشف كمي وتقديري، وعند الاقتضاء، بجدوؿ الأسعار بالوحدة، كما بهب أف يكوف مرفقا 
 بكل الوثائق التبريرية والوثائق التقنية.

 تفويض السلطة بالامضاء، عندما لا يكوف ابؼوقع على ابؼلحق ىو ابؼسؤوؿ ابؼكلف قانونا. -2
 ل ابؼناسب.بطاقة فردية للعملية، عند الاقتضاء، مقرر التموي -3
 ابؼذكرة التحليلية. -4
تقرير تقدبيي للملف، يبرر نتيجة مشروع ابؼلحق، وكل معلومة إضافية من شأنها أف تقدـ  -5

 عضاء بعنة الصفقات.لأتوضيحات 
 بؿضر التفاوض على الأسعار في حالة إدراج أشغاؿ تكميلية بأسعار جديدة. -6
 لاقتضاء.الوثائق التبريرية للحصة ا﵀ولة، عند ا -7
 وصل إيداع ابؼلف لدى بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة. -8

بدجموع  القياـ –اللجنة برت إشراؼ رئيس– الكتابة الدائمة للجنة الصفقات العمومية وتتولى        
 :2ابؼهاـ ابؼادية التي يقتضيها عملها، لا سيما منها

، وحسب ما ىو مبتُ في النظاـ  التأكد-1 من أف ابؼلف ابؼقدـ كامل بالاستناد إلى أحكاـ ىذا ابؼرسوـ
 الداخلي.

كذلك أية وثيقة تكميلية، وإعطاء إشعار مشاريع ابؼلبحق، و تسجيل ملفات مشاريع الصفقات و  -2
 بالتسليم مقابل ذلك.

 إعداد جدوؿ الأعماؿ. -3
 وبفثلي ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼستشارين ا﵀تملتُ.إعداد استدعاءات أعضاء اللجنة  -4
 إرساؿ ابؼلفات إلى ابؼقررين. -5

                                                           
 1432عث١غ اٌضبٟٔ ػبَ  11اٌّئعر فٟ  118-11أٔظغ ّٔٛطط اٌّظوغح اٌزذ١ٍ١ٍخ ٌّلغٚع اٌٍّذك اٌّغفك ثبٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  - 1

هبصعح ثزبع٠ز  16ٛطجٟ ٌٍجٕخ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ط.ع ػضص ٠زٌّٓ اٌّٛافمخ ػٍٝ إٌظٍُ اٌضاسٍٟ إٌّ 2011ِبعؽ ؿٕخ  16 اٌّٛافك

 .2011ِبعؽ  13

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  199أٔظغ اٌّبصح  -2  
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 إرساؿ ابؼذكرة التحليلية بؼشروع الصفقة أو ابؼلحق والتقرير التقدبيي إلى أعضاء اللجنة. -6
 إرساؿ ملفات مشاريع دفاتر الشروط والطعوف إلى أعضاء اللجنة. -7
 التأشتَات وابؼذكرات وبؿاضر ابعلسات. بررير -8
 إعداد التقارير الفصلية عن النشاط. -9

 بسكتُ أعضاء اللجنة من الاطلبع على ابؼعلومات والوثائق ابؼوجودة لديها. -10
 مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية من 195متابعة رفع التحفظات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -11

 ذا بالاتصاؿ مع ابؼقرر.تفويضات ابؼرفق العاـ، وىو 

 إلى المقرر وأعضاء اللجنة:مشاريع الملاحق مرحلة إرسال ملفات  -7
للئجراءات ابؼتعلقة بابؼقرر، على أف  ىذه ابؼرحلة إلى قسمتُ، نتعرض في القسم الأوؿ سنقسم        

 نتطرؽ في القسم الثاني للئجراءات ابؼرتبطة بأعضاء اللجنة.

 إلى المقرر:ملفات مشاريع الملاحق إرسال  -أ
ى الكتابة الدائمة للجنة الصفقات حة ابؼتعاقدة ملف مشروع ابؼلحق لدبعد إيداع ابؼصل        

بؽا تقريرا برليليا عن ابؼلف العمومية ابؼختصة، يقوـ رئيس ىذه اللجنة بتعيتُ أحد أعضائها ليقدـ 
 مساعدتهم فيها في دراسة وفحص ىذا ابؼلف و ، وىذا من أجل تسهيل مهمة أعضائ1ابؼودع أمامها

وبذدر الإشارة ىنا إلى  .2أو برفضها ةإما بدنح التأشتَة للمصلحة ابؼتعاقد ،ابزاذ القرار ابؼناسب بشأنو
  ،3اتأف تعيتُ ابؼقرر بهب أف يكوف بخصوص كل ملف على حدى، وليس مقرر دائم بعميع ابؼلف

 . 4كما لا بيكن تعيتُ رئيس بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة أو نائبها بصفة مقرر
 ملف كافوبالنسبة للجنة القطاعية للصفقات العمومية بيكن لرئيسها تعيتُ خبتَ كمقرر إذا          

يتضمن بعض التعقيدات والتفاصيل التقنية التي تتطلب الاستعانة ابؼعروض للدراسة  مشروع ابؼلحق
التي لا  ، وىذا على خلبؼ بعنة الصفقات العمومية للمصلحة ابؼتعاقدةبأىل ابػبرة من أجل دراستو

 أيضا . وفي ىذا الصدد يرى الباحث أنو كاف من الأفضل للمنظم ابعزائري أف يسمح5بيكنها ذلك
                                                           

ػجبؽ؛ ٌطفٟ دوغٚعٞ، اٌغلبثخ ػٍٝ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً اٌمبْٔٛ اٌجض٠ض، أٚعاق اٌّئرّغ اٌؼٍّٟ إٌٍٟٛ: لبْٔٛ  ٔجّخ - 1

 . 367، م.2017)اٌجؼائغ(،  2اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ث١ٓ رجض٠ض آ١ٌبد اٌغلبثخ ٚرجـ١ض اٌغكبصح فٟ هغف اٌّبي اٌؼبَ، جبِؼخ اٌج١ٍضح 

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  193أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  -2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 193أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  -3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 193أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  -4

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 193اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ -5
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 التعقيداتعروض عليها نفس في حالة ما إذا تضمن ابؼلف ابؼ ،كمقرر  خبتَ تعيتُب جنةلال ىذه لرئيس
 .بها والإبؼاـ التي لا بيكن لأي عضو من أعضائها الإحاطةالسابقة، و  التقنية

وفي ىذا الصدد يقوـ ابؼقرر بشرح بصيع التفاصيل والنقاط التي تضمنها مشروع ابؼلحق، ويبتُ         
ضيات في مثل ىذا ابؼلف، وىذا وفقا بؼقت لأعضاء اللجنة الإجراءات والقواعد الواجب احتًامها
 .مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

 رسل إليوتومن أجل أف يتستٌ للمقرر دراسة ملف مشروع ابؼلحق بشكل معمق، بهب أف         
ابؼخصص  من انعقاد الاجتماعقبل بشانية أياـ على الأقل  كاملب  ابؼلف ابة الدائمة للجنةالكت

ابعزائري لم يبتُ لنا جزاء بـالفة  ابؼشرع اللبئحيولكن بذدر الاشارة في ىذا الصدد إلى أف  .1تولدراس
إلى جعل قرار رفض منح  عدـ احتًامو، فهل يؤدي بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة بؽذا الأجل

التأشتَة معيبا؟، وإذا كاف الأمر كذلك ىل بيكن الطعن فيو بالالغاء من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة؟، 
 ؟تقدنً ىذا الطعنوأماـ أي جهة بيكن 

وللئجابة على ىذا التساؤؿ يرى الباحث أف ىذا الأجل منصوص عليو لفائدة ومصلحة         
دراسة ابؼلف ابؼرسل إليو بشكل دقيق، ويتستٌ لو إعداد التقرير التحليلي ابؼقرر، وىذا حتى يتمكن من 

ابعزائري قد  ابؼشرع اللبئحيوبهذا الأسلوب يكوف  بسهيدا لعرضو على أعضاء اللجنة، بشكل مفصل،
ىي في  ضمن دراسة جدية وحقيقية بؽذا ابؼلف، الأمر الذي بهنب ابػزينة العمومية أعباء مالية إضافية

 .اغتٌ عنه

 :الأعضاءحق إلى وع الملر لمش المذكرة التحليلية والتقرير التقديميإرسال  -ب
تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدناسبة كل ملف مشروع ملحق تنوي عرضو على بعنة الصفقات         

بإعداد مذكرة برليلية وتقرير تقدبيي  بسهيدا للحصوؿ على التأشتَة، العمومية ابؼختصة لدراستو وفحصو
الكتابة الدائمة بؽذه اللجنة في أجل لا يقل عن  لدىرفقة باقي وثائق ابؼلف  وتودعو بؽذا ابؼشروع

ابؼذكرة التحليلية  إعداد ىذه يتمو  ،2بشانية أياـ قبل انعقاد الاجتماع ابؼخصص لدراسة ىذا ابؼلف
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 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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، وبنا 1الصفقات العمومية ابؼختصة النظاـ الداخلي للجنة هوالتقرير التقدبيي طبقا لنموذج بودد
  .يشتملبف على العناصر الأساسية التي تساعد أعضاء اللجنة على بفارسة مهامهم

الكتابة الدائمة للجنة الصفقات العمومية  على خلبؼ ما ىو متبع بالنسبة للمقرر، فإفو         
 لا تقوـ بإرساؿ كامل ابؼلف إلى أعضاء اللجنة، وإبما ،بؼلف مشروع ابؼلحق هاوبعد استلبم ابؼختصة

ومن أجل دراسة وفحص ابؼلف بشكل  ،2بؽذا ابؼشروع ابؼذكرة التحليلية والتقرير التقدبيي ترسل فقط
الاطلبع على ابؼعلومات والوثائق ابؼوجودة لدى الكتابة الدائمة  همبيكن ؛دقيق من طرؼ الأعضاء

 .3بؽذه اللجنة

 البت في ملف مشروع الملحق: مرحلة -3    
 ،بعد إيداع ملف مشروع ابؼلحق لدى الكتابة الدائمة للجنة الصفقات العمومية ابؼختصة        

، تقوـ بإخطار رئيس من أف ابؼلف ابؼودع لديها يشتمل على بصيع الوثائق ابؼطلوبة وتأكد ىذه الأختَة
بيكن الاستعانة بو  ذي خبرة كل شخصو الذي يبادر بدوره إلى استدعاء أعضاء اللجنة اللجنة 

من طرؼ  وبهب أف لا يقل الأجل الفاصل بتُ تاريخ استلبـ الاستدعاء ،4لدراسة وفحص ىذا ابؼلف
ويتعتُ على أعضاء اللجنة أف يشاركوا  .5عن بشانية أياـ على الأقل والتاريخ ا﵀دد للئجتماع الأعضاء

بصفة شخصية في اجتماعاتها، ولا بيكن أف بيثلهم في حاؿ غيابهم أو حدوث مانع بؽم إلا 
 .6مستخلفوىم

ولا تصح اجتماعات بعنة الصفقات العمومية إلا باكتماؿ النصاب القانوني، وابؼتمثل في         
أو الغائبتُ، بدعتٌ أنو إذا كاف عدد أعضاء اللجنة ىو عشرة سواء ابغاضرين  الأغلبية ابؼطلقة لأعضائها

، وفي حالة عدـ توفر ىذا النصاب بذتمع اللجنة من جديد في فإف الأغلبية ابؼطلقة لأعضائها ىو ستة
وفي حالة  .8، وىنا تصح مداولاتها مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين7أياـ ابؼوالية غضوف الثمانية

                                                           
اٌّزٌّٓ اٌّٛافمخ ػٍٝ إٌظٍُ اٌضاسٍٟ  118-11ٌزذ١ٍ١ٍخ ٌّلغٚع اٌٍّذك اٌّغفك ثبٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ أٔظغ ّٔٛطط اٌّظوغح ا - 1

 إٌّٛطجٟ ٌٍجٕخ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ.

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  199اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 199اٌفمغح اٌؼبكغح ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 3
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 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 191اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 6
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خلبؿ الآجاؿ ا﵀ددة بزطر ابؼصلحة ابؼتعاقدة رئيس بعنة الصفقات العمومية عدـ صدور التأشتَة 
في غضوف الثمانية أياـ ابؼوالية لتاريخ  للئجتماع اللجنة الذي يتولى استدعاء أعضاء ابؼختصة
 .1، وىنا أيضا تصح اجتماعات اللجنة مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرينالإخطار
دؿ الأصوات اوتتخذ بعنة الصفقات العمومية قراراتها بأغلبية الأعضاء ابغاضرين، وفي حالة تع        

وبهب على اللجنة أف تبت في ابؼلف ابؼودع لديها خلبؿ الأجل  .2يكوف صوت الرئيس مرجحا
( 20) مثل ىذا الأجل بالنسبة للجنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في مدة أقصاىا عشروفا﵀دد، ويت

، وبالنسبة للجنة القطاعية للصفقات في 3يوما من تاريخ إيداع ابؼلف لدى الكتابة الدائمة بؽذه اللجنة
 .4من تاريخ إيداع ابؼلف لدى الكتابة الدائمة بؽذه اللجنة ( يوما45في مدة أقصاىا بطسة وأربعوف )

غتَ أنو بيكن تأجيل دراسة ابؼلف ابؼسجل في جدوؿ أعماؿ اللجنة، وىذا لاستكماؿ ابؼعلومات 
، وفي ىذه ابغالة توقف الآجاؿ ولا تعود للسرياف إلا ابتداء من تاريخ ابؼطلوبة لفحص ىذا ابؼلف

 .5تقدنً ىذه ابؼعلومات
شروع ابؼلحق ابؼعروض عليها، ما يعتٍ إما بدنح التأشتَة بؼويكوف قرار بعنة الصفقات العمومية         

، وإما رفض منح ىذه السماح للمصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية بإبساـ عملية إبرامو والشروع في تنفيذه
 دراسة كل حالة من ىاتتُ ابغالتتُ:، وفيما يلي سنتطرؽ ل6التأشتَة

 منح التأشيرة: -أ
ابؼلحق لا يتضمن أية بـالفة للؤحكاـ عند تأكد بعنة الصفقات العمومية بأف ملف مشروع        

كما بيكنها منح ىذه   ،7بيكنها منح التأشتَة للمصلحة ابؼتعاقدة ،التشريعية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ
 ،ىذه التأشتَة حتى ولو تضمن ملف مشروع ابؼلحق بـالفة للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بها

الصفقات  عملية إبراـ بؽذه ابؼخالفة على ابؼبادئ التي بركمتأثتَ أي بشرط أف لا يكوف ىناؾ ولكن 
 ؛ومبدأ ابؼساواة في معاملة ابؼرشحتُ ؛، والتي تتمثل في مبدأ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية8العمومية
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من مرسوـ تنظيم  136، وىو ما أكدتو الفقرة الأختَة من ابؼادة 1ومبدأ شفافية الإجراءات ؛ابؼرشحتُ
عندما يتجاوز مبلغ ملحق يتعلق بزيادة في " بقوبؽا: وتفويضات ابؼرفق العاـالصفقات العمومية 

من ابؼبلغ  (%15... نسبة بطسة عشر في ابؼائة ) ابػدمات أو القيمة الإبصالية للعديد من ابؼلبحق
( في %20ونسبة عشرين في ابؼائة ) الأصلي للصفقة في حالة صفقات اللوازـ والدراسات وابػدمات،

الصفقات ابؼختصة أنو  صفقات الأشغاؿ، فإنو بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تبرر لدى بعنةحالة 
لم يتم ابؼساس بالشروط الأصلية للمنافسة، وأنو لم يتم التًاجع فيها وأف إعلبف إجراء جديد، بعنواف 

 ".ابػدمات بالزيادة، لا يسمح بإبقاز ابؼشروع حسب الشروط ابؼثلى للآجاؿ والسعر
في  كلفإلى أنو بهب على ابؼراقب ابؼالي وا﵀اسب ابؼ ة في ىذا الصددغتَ أنو بذدر الإشار         

؛ لأحكاـ الذي كاف موضوع التأشتَة ؛ملف مشروع ابؼلحق قةحالة ما إذا تبتُ بؽما عدـ مطاب
وبيكن . ، أف يعلما كتابيا بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة بذلكتشريعية تتعلق بالصفقات العمومية

أف تسحب ىذه التأشتَة مهما  ابؼكلف بؽذه اللجنة بعد إخطارىا من طرؼ ابؼراقب ابؼالي وا﵀اسب
  .2يكن من أمر، وىذا قبل تبليغ ابؼلحق للمتعامل ابؼتعاقد

خطار في ابؼراقب ابؼالي ابعزائري حصر سلطة الإ ابؼشرع اللبئحي أف بهب التنبيو إلى ىناو         
، وكاف من الأجدر توسيعها لتشمل أعواف ابؼصلحة ابؼتعاقدة وكل ابؼكلف فقط العمومي وا﵀اسب

الاشارة إلى أف ىذا الاخطار يتعلق فقط بدخالفة  بذدر. كما شخص لديو مصلحة في ىذا الاخطار
خطار ليشمل أيضا توسيع نطاؽ الإ الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، وكاف من الأسلم

حكاـ التنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، لاسيما إذا علمنا أف جل الأحكاـ ابؼتعلقة بـالفة الأ
سحب ليست ملزمة ب أف اللجنة التنبيو أيضا إلىبهب  كما بالصفقات العمومية ىي أحكاـ تنظيمية.

، وكاف من لكوإبما ىي بـتَة في ذ ،التأشتَة بعد إخطارىا من طرؼ ابؼراقب ابؼالي وا﵀اسب ابؼكلف
، لاسيما إذا ابعزائري في ىذه ابغالة أف يلزـ اللجنة بسحب التأشتَة ابؼشرع اللبئحيالأسلم على 

على ابؼراقب ابؼالي وا﵀اسب  -سواء كانت شاملة أو غتَ شاملة– التأشتَة علمنا أنو لا بيكن فرض
بشأف  يتخذ القرارو  .3ابؼتعلقة بالصفقات العمومية تشريعيةالحكاـ لؤفي حالة عدـ مطابقتها ل ابؼكلف
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بعد دراسة الإخطار ابؼوجو  بأغلبية أصوات الأعضاء ابغاضرين بشأف سحب التأشتَة أو عدـ سحبها
      .ما ىو متبع بالنسبة لقرار منح أو رفض منح التأشتَةك  ،إلى اللجنة

وبيكن أف تكوف التأشتَة ابؼمنوحة للمصلحة ابؼتعاقدة بخصوص مشروع ابؼلحق ابؼودع لدى         
، وىنا بهب التمييز بتُ 1مرفقة بتحفظات كما بيكن أف تكوف  ،خالية من أية برفظات اللجنة

 ابؼوقفة ىي تلك التحفظات غتَ ، فبالنسبة للتحفظاتابؼوقفة والتحفظات ابؼوقفة غتَ التحفظات
 هىذرفع  بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة الشروع في تنفيذ ابؼلحق بدجرد ابغالة ه، وفي ىذبالشكلابؼتصلة 

يتعتُ  وىنا، دوف أف يكوف ىذا ابؼلحق بؿل دراسة من جديد من طرؼ اللجنة ابؼختصة ،التحفظات
على الكتابة الدائمة للجنة الصفقات العمومية ابؼختصة متابعة رفع ىذه التحفظات بالاتصاؿ مع 

فهي تلك التحفظات ابؼتصلة بدوضوع مشروع دفتً  أما فيما يتعلق بالتحفظات ابؼوقفة .2ابؼقرر
عملية التنفيذ إلا  لا بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة البدء في ، وفي ىذه ابغالةالشروط أو الصفقة أو ابؼلحق

 وعرض ملف مشروع ابؼلحق من جديد على اللجنة ابؼختصة من أجلبعد رفع ىذه التحفظات 
 .3والتأشتَ عليها رفع ىذه التحفظات التأكد من

وبعد رفع بصيع التحفظات ا﵀تملة ابؼرافقة للتأشتَة ابؼسلمة من طرؼ بعنة الصفقات العمومية         
)ابؼراقب ابؼالي  ابؼختصة، بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تعرض مشروع ابؼلحق على ابؽيئات ابؼالية

وافقة السلطة ابؼختصة عليو لكي تلتزـ بالنفقات ابؼتًتبة عليو، وىذا قبل م وا﵀اسب العمومي ابؼكلف(
 .4والشروع في تنفيذه

ابؼكلف رفض  العمومي بذدر الإشارة إلى أنو بيكن للمراقب ابؼالي وا﵀اسب وفي ىذا الصدد        
ملحق بالرغم من حصولو على تأشتَة اللجنة، إلا إذا كانت ىذه التأشتَة شروع الالتزاـ بالنفقة بؼ

، ولكن الصفقات العمومية ابؼختصة يوافق عليها بصيع أعضاء بعنةشاملة؛ وىي تلك التأشتَة التي 
حتى في ىذه ابغالة بيكن بؽما رفض الالتزاـ بالنفقة إذا كانت التأشتَة الشاملة غتَ مطابقة لأحكاـ 

 .5تشريعية متعلقة بالصفقات العمومية
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 ا إيداع نسخة منهاوعقب حصوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة على التأشتَة على ابؼلحق، بهب عليه        
 لدى ابؼصالح ابؼختصة إقليميا في الإدارة ابعبائية والضماف الإجتماعي التي تتبعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 .1( يوما ابؼوالية لإصدار ىذه التأشتَة15مقابل وصل استلبـ، وىذا في خلبؿ ابػمسة عشر )
في حالة  ةابعزائري ألزـ ابؼصلحة ابؼتعاقد ابؼشرع اللبئحيأف وبذدر الإشارة في الأختَ إلى         

أف تعلم بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة  ؛عدوبؽا عن إبراـ صفقة عمومية كانت موضوع تأشتَة
، ولم يشر إلى حالة عدوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبراـ ملحق كاف موضوع تأشتَة من طرؼ 2بذلك

على إلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإعلبـ  ابعزائري اللبئحيابؼشرع  وكاف من الأسلم لو نص ىذه اللجنة،
 بوصفو، وعلى اعتبار أف ابؼلحق أساس احتًاـ قاعدة توازي الأشكاؿ؛ على اللجنة عن ىذا العدوؿ

 وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة العمومية، فإف ما ينطبق على الأصل ينطبق على الفرع.

   رفض منح التأشيرة: -ب
عند دراستها بؼشروع ابؼلحق أف تقرر رفض منح  بيكن للجنة الصفقات العمومية ابؼختصة        
ما إذا انطوى ىذا الأختَ على بـالفات للتشريع أو في حالة  ، وىذاللمصلحة ابؼتعاقدة التأشتَة

عليها في  ترتب عليها إخلبؿ بابؼبادئ التي بركم الصفقات العمومية ابؼنصوص ،التنظيم ابؼعموؿ بهما
 .3ابؼادة ابػامسة من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

ويتم تبليغ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بقرار رفض منح التأشتَة وبجميع القرارات التي توصلت إليها         
غتَ  .4ابؼلحقفي غضوف بشانية أياـ على الأكثر من انعقاد ابعلسة ابؼخصصة لدراسة مشروع  ،اللجنة

بشرط أف لا يكوف معللب بعدـ مطابقة مشروع ابؼلحق للؤحكاـ التشريعية  بيكن بذاوز ىذا القرار أنو
( يوما كحد 90تسعتُ ) يتعدى لا ، وأف يتخذ مقرر التجاوز خلبؿ أجلابؼتعلقة بالصفقات العمومية

مطابقة مشروع ابؼلحق  ـأما إذا كاف رفض منح التأشتَة معللب بعد ،من تاريخ تبليغ قرار الرفض أقصى
للؤحكاـ التنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، فإنو بيكن ابزاذ مقرر التجاوز، وفي ىذه ابغالة فإف 

 .5مقرر التجاوز يفرض على ابؼراقب ابؼالي وا﵀اسب العمومي ابؼكلف
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اوز مقرر رفض التأشتَة أمر منتقد وخطتَ، لأنو سيؤدي لا وفي ىذا الصدد يرى الباحث أف بذ        
ابعزائري للحفاظ على ابؼاؿ العاـ،  ابؼشرع اللبئحيبؿالة إلى التهرب من الأحكاـ القانونية التي وضعها 

ائري لم يقيد ىذا التجاوز بأي شرط، بفا بينح للهيئة التي ابعز  ابؼشرع اللبئحيلا سيما إذا علمنا أف 
 .مقرر الرفض سلطة واسعة في ابزاذه بسلك بذاوز

 200السلطات ابؼخولة بابزاذ مقرر التجاوز في ابؼادتتُ  ابعزائري ابؼشرع اللبئحيوقد حدد         

وىي تتمثل في الوزير أو مسؤوؿ  ،من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 201و
؛ ويتعتُ عليو إعلبـ وزير الداخلية وابعماعات ابؽيئة العمومية ابؼعتٍ، أو الوالي في حدود صلبحياتو

؛ ويتوجب عليو إعلبـ الوالي ، أو رئيس المجلس الشعبي البلدي في حدود صلبحياتوابؼقررا﵀لية بهذا 
، كما يتعتُ إرساؿ نسخة من على تقرير ابؼصلحة ابؼتعاقدة وبهب ابزاذ ىذا ابؼقرر بناء ،ابؼقرربهذا 

)سلطة ضبط الصفقات العمومية  مقرر التجاوز إلى بؾلس ا﵀اسبة وإلى الوزير ابؼكلف بابؼالية
 .1وتفويضات ابؼرفق العاـ وابؼفتشية العامة للمالية( وإلى بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة

  لدواعي المصلحة العامة صفقة العموميةال تعاقدة في إنهاءسلطة المصلحة المالمبحث الثاني: 
        بأف ىذه الأختَة  في بصيع العقود سواء ابؼدنية منها أو الإدارية تقضي القاعدة العامة        

، وىو ما يطلق عليو بالانقضاء تنفيذ ابؼوضوع ابؼتفق عليوبأو  فيها لا تنقضي إلا بانتهاء ابؼدة ا﵀ددة
فالصفقات العمومية للؤشغاؿ مثلب لا تنقضي إلا بتماـ تنفيذ ابؼشروع  .للعقود أو العادي الطبيعي

، والصفقات العمومية للتوريدات لا تنتهي ىي الأخرى ا﵀دد في دفتً الشروط بجميع أجزائو وتفاصيلو
عقد بانقضاء الأجل ص عليها في بنود الصفقة العمومية، كما ينتهي الإلا بتوريد بصيع ابؼواد ابؼنصو 

 .2الامتيازا﵀دد لو كما ىو ابغاؿ بالنسبة لعقود 
 حتى غتَ أنو بهوز في بعض ابغالات أف تنتهي العقود قبل انقضاء ابؼدة الزمنية ا﵀ددة بؽا أو        

وىنا تشتًؾ  وىو ما يطلق عليو بالانقضاء ابؼبتسر أو غتَ العادي للعقود، ،بساـ تنفيذ موضوعهاإقبل 
 ابؼنظمة نصت عليها القواعد العامةمعينة حالات في  بصيع عقود القانوف ابػاص مع العقود الإدارية

 .3اقبل أوانه دو لانقضاء العق
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استحاؿ  ينتهي العقد قبل أوانو إذا حيث قد، أساسية أربعة صور في وتتمثل ىذه ابغالات        
، وقد وقد ينتهي أيضا إذا استحاؿ تنفيذه بسبب ىلبؾ بؿلو ،بسبب القوة القاىرة وتنفيذ موضوع
، وأختَا قد يفسخ العقد بحكم في حالات معينة اخو فسم اعتبار العقد علىأو العقد ينص القانوف 

 .1إذا أخل ابؼتعاقد الآخر بتنفيذ التزاماتو العقدية قضائي بناءا على طلب أحد ابؼتعاقدين
بحالات خاصة وبـتلفة بساما عن القواعد  تنفرد ابػاصةغتَ أف العقود الإدارية ونظرا لطبيعتها         

، حيث بهوز للئدارة ابؼتعاقدة إنهاء العقد الإداري بصفة العامة ابؼقررة لإنهاء العقد بصفة غتَ طبيعية
التزاماتو  ي أخل بتنفيذللمتعاقد معها الذ انفرادية ودوف اللجوء لاستصدار حكم قضائي كجزاء
 العقدية إخلبلا جسيما، وىو ما يعرؼ بالفسخ ابعزائي.

 حتى في حالة عدـ صدور انفراديةكما بهوز أيضا للئدارة ابؼتعاقدة إنهاء العقد الإداري بصفة          
 وذلك إذا ما قدرت أف ،أي إخلبؿ أو تقصتَ من جانب ابؼتعاقد معها في تنفيذ التزاماتو العقدية

حلوؿ أجلو أو قبل إبساـ تنفيذ  قتضي إنهائو قبلياستمرارية ستَ ابؼرفق العاـ ابؼرتبط بهذا العقد  ضماف
 .2برقيقا للمصلحة العامة موضوعو
بدوف خطأ بصفة انفرادية و  العمومية اونظرا لأبنية سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إنهاء صفقاته        

ي ذالتعرض للؤساس القانوني ال أولا توجب علينا ابؼصلحة العامة لدواعي من ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
ط الواجب توفرىا نتعرض فيما بعد للشرو  قبل أف نطاؽ بفارستها،وبرديد  ىذه السلطة تقوـ عليو

 والآثار ابؼتًتبة عنها. لطةبؼمارسة ىذه الس

 لدواعي المصلحة العامةماىية سلطة إنهاء الصفقة العمومية المطلب الأول: 
ىذا ابؼطلب إلى برديد الأساس القانوني الذي تستند إليو سلطة  الأوؿ من الفرع سنتعرض في        

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إنهاء صفقاتها العمومية بإرادتها ابؼنفردة دوف خطأ من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد
بؼصلحة ابؼتعاقدة بهذه السلطة ، إذ لا يعقل من الناحية ابؼنطقية والقانونية بستع اوطبيعتها القانونية

من ىذا ابؼطلب إلى تعيتُ  الثاني الفرع، ثم نتطرؽ بعد ذلك في إلى مبرر قانوني الاستنادابػطتَة دوف 
 نطاؽ وحدود بفارسة ىذه السلطة، فلب بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ بفارستها بشكل مطلق.
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 لدواعي المصلحة العامةالأساس القانوني لسلطة إنهاء الصفقة العمومية  الفرع الأول:
ىذا الفرع إلى بـتلف الآراء الفقهية التي تعرضت بؼسألة برديد  الأوؿ من ابعزء سنتطرؽ في        

لدواعي ابؼصلحة الأساس القانوني الذي تقوـ عليو سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء صفقاتها العمومية 
 لتحديد الطبيعة القانونية بؽذه السلطة. الثاني ابعزءفي  على أف نتعرض ،العامة

 لدواعي المصلحة العامةالأساس القانوني لسلطة إنهاء الصفقة العمومية  :ولاأ
لقد اختلفت الآراء الفقهية حوؿ مسألة برديد الأساس القانوني الذي تقوـ عليو سلطة         

إنهاء صفقاتها العمومية لدواعي ابؼصلحة العامة دوف خطأ من جانب ابؼتعامل ابؼصلحة ابؼتعاقدة في 
 ابؼتعاقد معها، فمنهم من يرى أنها تقوـ على أساس فكرة الصالح العاـ ومقتضيات ستَ ابؼرافق العامة،

ذىب فريق  بينماومنهم من يرى أنها تقوـ على أساس فكرة السلطة العامة وامتيازات القانوف العاـ، 
بأف الأساس القانوني بؽذه السلطة يقوـ على  قاؿبتُ الرأيتُ السابقتُ و  أخذ موقف وسطالث إلى ث

 .1الأوؿ والثانيأساس مزدوج بهمع بتُ الأساستُ 

 الأساس القانوني القائم على فكرة الصالح العام ومقتضيات سير المرافق العامة: -5
يرى أصحاب ىذا الرأي أف العقد الإداري يقوـ على أساس توفتَ حاجيات ابؼرفق العاـ من         

، فإذا تبتُ للئدارة ابؼتعاقدة أف ىذا العقد أجل ضماف ستَه بانتظاـ واضطراد برقيقا للمصلحة العامة
كل عبئا ثقيلب عليو بدعتٌ أنو أصبح غتَ مفيد لو أو أصبح يش ،لم يعد يستجيب بؼتطلبات ابؼرفق العاـ

 .2دوف خطأ من ابؼتعاقد معها انفرادية، أمكن بؽا إنهاء ىذا العقد بصفة من الناحية ابؼالية
التطورات ابغاصلة، فمن غتَ ابؼعقوؿ إلزاـ الإدارة بالاستمرار في عقد إداري لم يعد يتوافق مع         

تسيتَ ابؼرفق العاـ بيكن استعمابؽا في  جديدة كأف بزتًع وسائل متطورة  ،سواء من الناحية التكنولوجية
ابؼنتهجة من طرؼ  الاقتصاديةناحية السياسة ال، أو من بدلا من الوسائل القدبية التي تم التعاقد بشأنها

 .3أو التي اتضح عدـ فائدتها والتي تقتضي إنهاء بصيع العقود الإدارية التي لا تتوافق معها ،الدولة
بشكل قاطع أنو بيكن للئدارة ابؼتعاقدة إنهاء  افرنس الفقهي في أكد الإجتهاد الصددوفي ىذا         

لا بيكن من النظاـ العاـ الذي  ىذا ابغقيعتبر أي عقد إداري في سبيل برقيق ابؼصلحة العامة، و 

                                                           
 .363ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

2- Gilles LEBRETON, Doit Administratif Général, DALLOZ, Paris, 2015, p.317. 

 .66ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
216 

أنو بوق للئدارة ابؼتعاقدة فسخ عقودىا إذا اقتضى "  PEQUIGNOTيرى الأستاذ "  حيث .التنازؿ عنو
الصالح العاـ، لأنو من غتَ ابؼقبوؿ أف يصبح العقد حائلب بتُ الإدارة وبتُ برقيق أىدافها وتأمتُ ذلك 

" أف سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في فسخ عقودىا تستند إلى  BENOITكما يرى الأستاذ "   .1ابؼنفعة العامة
ىا متى أصبحت غتَ متلبئمة مع احتياجاتو أو أصبحت تشكل ابؼرفق العاـ التي تقتضي إنهاءمصلحة 

 .2عبئا ثقيلب عليو
ونفس الابذاه تبناه الاجتهاد الفقهي ابؼصري، حيث يرى الدكتور بؿمد سليماف الطماوي أف         

الأساس الذي تقوـ عليو سلطة الادارة في إنهاء عقودىا الإدارية دوف خطأ من جانب ابؼتعاقد معها 
من خلبؿ توفتَ الاحتياجات التي يتطلبها ضماف ستَ ابؼرافق في استهدافها برقيق الصالح العاـ يتمثل 

، فإذا ما قدرت أف ىذه العقود لم تعد ذات فائدة للمرفق العاـ أو أصبحت لا العامة بانتظاـ واضطراد
ة إلى تبرير ذلك فإنو بإمكانها إنهائها بإرادتها ابؼنفردة دوف حاج برقق ابؼصلحة العامة ابؼنشودة

 .3معها بؼخافة عقدية بارتكاب ابؼتعاقد
 ابؼصرية ، حيث قررت ا﵀كمة الإدارية العلياوقد أكد القضاء الإداري ابؼصري على ىذا التوجو        
"العقود الادارية تتميز عن العقود ابؼدنية بطابع خاص  أف: 1957أفريل  20بؽا بتاريخ  صادر في حكم

، وتغليب وجو ابؼصلحة العامة على مصلحة ابؼرفق الذي يستهدؼ العقد تسيتَهمناطو احتياجات 
الأفراد ابػاصة، ويتًتب على ذلك أف للئدارة سلطة الإشراؼ والتوجيو على تنفيذ العقود، وأف بؽا 

،  دائما حق تغيتَ شروط العقد وإضافة شروط جديدة بدا يتًاءى بؽا أنو أكثر اتفاقا مع الصالح العاـ
 ،تًتب عليها كذلك أف للئدارة دائما سلطة انهاء العقد، إذا قدرت أف ىذا يقتضيو الصالح العاـيكما 

وليس للطرؼ الآخر إلا ابغق في التعويضات إف كاف بؽا وجو، على خلبؼ الأصل في العقود 
 .4..."ابؼدنية

ماي  15بتاريخ  بؽا صادر وفي قرار آخر للمحكمة الإدارية العليا في مصر حديث نسبيا        
"للجهة الإدارية ابغق في إنهاء عقودىا الإدارية قبل الأواف حتى ولو لم يرتكب  أكدت بأنو : 2001

                                                           
 .121ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .78ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .467ِذّض ثٓ ؿؼ١ض ثٓ دّض اٌّؼّغٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، . أكبع ا١ٌٗ: 20/04/1957ق، جٍـخ  2دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، ؽ  -4

 .779اٌّغجغ اٌـبثك، م.، -صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ 
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ابؼتعاقد معها أي خطأ إذا قدرت أف ىذا يقتضيو الصالح العاـ، وليس للطرؼ الآخر إلا ابغق في 
 .1"، وىذا على خلبؼ الأصل في العقود ابؼدنيةالتعويضات إف كاف بؽا وجو

 الأساس القانوني القائم على فكرة السلطة العامة وامتيازات القانون العام: -7
في إنهاء عقودىا الإدارية بإرادتها ابؼنفردة دوف  ةيرى أنصار ىذا الرأي أف سلطة الإدارة ابؼتعاقد        

فممارسة ىذه  .وامتيازات القانوف العاـ خطأ من ابؼتعاقد معها إبما تقوـ على فكرة السلطة العامة
السلطة عبارة عن نتيجة طبيعية لنظاـ السلطة العامة، وىذا بصفة مستقلة عن بصيع الشروط التي 

 .2بيكن لأطراؼ العقد الإداري إدراجها فيو
فالإدارة ابؼتعاقدة بسلك دائما سلطات استثنائية لا بيكنها التنازؿ عنها في إطار الشروط         
بدا فيها سلطة الإنهاء بإرادتها –ها، بحيث بيكنها بفارسة ىذه السلطات أو من تلقاء نفس العقدية
، وىذا على أساس أف الإدارة ابؼتعاقدة حتى ولو لم يتم النص عليها في بنود العقد الإداري –ابؼنفردة

، وبالتالي بهب بسكينها من امتيازات ىي ابؼسؤولة ابؼباشرة عن تسيتَ ابؼرفق العاـ بؿل العقد الإداري
 .3استثنائية من أجل برمل ىذه ابؼسؤولية

ويذىب أنصار ىذا الرأي إلى أف سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء عقودىا الإدارية تقوـ على         
فكرة السلطة العامة وامتيازات القانوف العاـ أكثر من قيامها على فكرة الصالح العاـ ومقتضيات ستَ 

وأف الفكرة الأختَة تصلح شرطا بؼمارسة ىذه السلطة وليس أساسا  ،ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد
عن طريق توفتَ  ، بدعتٌ أف إنهاء العقود الإدارية بهب أف يكوف في إطار استهداؼ ابؼصلحة العامةبؽا

 .4حاجيات ابؼرفق العاـ
الذي يعتبر من أكبر ابؼدافعتُ عن ىذا الإبذاه أف سلطة إنهاء  " VEDELEويرى العميد "         

العقد الإداري دوف خطأ من ابؼتعاقد ىي نظاـ من أنظمة السلطة العامة تستطيع الإدارة ابؼتعاقدة 
 .5، وأف بفارسة ىذه السلطة بهب أف تتعلق باستهداؼ ابؼصلحة العامةتقريره بإرادتها ابؼنفردة

 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌّغجغ 15/05/2001ق، جٍـخ  44، ؽ 3567دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، علُ  -1

 .260اٌـبثك، اٌجؼء اٌضبٌش، م.

 .68ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .80اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ِفزبح س١ٍفخ ػجض -3

 .122ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

 .69ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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 :القائم على فكرة المصلحة العامة وامتيازات السلطة العامةالأساس القانوني  -3
أف الأساس القانوني لسلطة الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء عقودىا الإدارية  يرى أنصار ىذا الرأي        

 .مع بتُ الابذاىتُ السابقتُأساس بهلى إ يستنديقوـ و بإرادتها ابؼنفردة دوف خطأ من ابؼتعاقد معها إبما 
بهب بفارسة  من جهة، ومن جهة أخرى فهو يقوـ على فكرة السلطة العامة وامتيازات القانوف العاـ

لضماف ستَه  ىذه السلطة في إطار استهداؼ ابؼصلحة العامة وتوفتَ حاجيات ومتطلبات ابؼرفق العاـ
 .1بانتظاـ واضطراد

اللذين  " TERNEYREو"  " DELAUBADERE"  الفرنسيتُ ومن أنصار ىذا الرأي الفقيهتُ        
ابؼرافق  ستَحسن  السهر علىو  ابؼصلحة العامة استهدافو برقيقذىبا إلى أف الشخص العاـ بحكم 

بإرادتو ابؼنفردة دوف  العقد لو أف ينهي وبدقتضى السلطة العامة التي يتمتع بهابانتظاـ واضطراد،  العامة
 .2يتضمن أي شرط عقدي بهيز ذلك، ولو لم صدور أي خطأ عقدي من جانب ابؼتعاقد معو

بذاتو لسلطة الإدارة في  مستقلب اقانوني اوينتقد ىذا الرأي الفقهي لكونو لم يقدـ لنا أساس        
إنهاء عقودىا الإدارية من جانب واحد دوف خطأ من ابؼتعاقد معها، وإبما اكتفى فقط بابعمع بتُ 

للتعارض الكبتَ بينهما والآثار القانونية النابذة عن  ، وىو ما لا بيكن تصوره نظرا الأساستُ السابقتُ
سلطة الإدارة في إنهاء العقد وعليو فإف الأساس القانوني الذي تقوـ عليو  كل من ىذين الأساستُ.

توفتَ متطلبات ابؼرفق العاـ من أجل  من خلبؿإبما يتمثل في فكرة ابؼصلحة العامة  بإرادتها ابؼنفردة
فكرة السلطة العامة لأنو حتى في حالة تأسيس ىذه السلطة على  ،ضماف ستَه بانتظاـ واضطراد

، فإنو بهب تقييد بفارستها بغاية أساسية ىي استهداؼ الصالح العاـ وامتيازات القانوف العاـ
 .3لأساس الأوؿ، وبالتالي يعود بنا الأمر إلى اوحاجيات ابؼرفق العاـ

أف الأساس القانوني لسلطة الإدارة ابؼتعاقدة ب ىنا أف الرأي الفقهي الراجح يرىوخلبصة القوؿ         
في إنهاء عقودىا الإدارية من جانب واحد دوف صدور بـالفة عقدية من جانب ابؼتعاقد معها ىو 

العامة وامتيازات القانوف العاـ ماىي إلا فكرة ابؼصلحة العامة وحاجيات ابؼرفق العاـ، أما فكرة السلطة 
 .4وسيلة بؼمارسة ىذه السلطة

 
                                                           

 .368ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .82س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ِفزبح -2

 .70ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .369ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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 لدواعي المصلحة العامةالطبيعة القانونية لسلطة إنهاء الصفقة العمومية  :ثانيا
لسلطة الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية  يةالفقو الفرنسي حوؿ برديد الطبيعة القانون ختلفإ        

، بدعتٌ مدى إمكانية الإدارة ومدى تعلقها بالنظاـ العاـ بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة
 أو في القوانتُ النص عليها في بنود العقد الإداري في حالة عدـبفارسة ىذه السلطة  في ابؼتعاقدة

 .1على استبعادىا في العقد ، أو حتى في حالة النص صراحةواللوائح ابؼنظمة للعقود الإدارية
فذىب الرأي الغالب في الفقو الفرنسي إلى اعتبار أف سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء عقودىا         

، وبالتالي لا بهوز بؽا الإدارية بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة تتصل اتصالا وثيقا بالنظاـ العاـ
على استبعادىا في بنود العقد  تتفق مع ابؼتعاقد معهاأف  ولاالتنازؿ عن ىذه السلطة لأي سبب كاف، 

، كما بوق بؽا بفارستها سواء تم النص عليها في العقد الإداري أو في القوانتُ واللوائح ابؼنظمة الإداري
 .2وذلك باعتبارىا حقا ثابتا بؽاللعقود الإدارية أو تم إغفاؿ النص عليها، 

 وعلى خلبؼ الرأي الفقهي السابق يرى البعض أف سلطة الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية        
لدواعي ابؼصلحة العامة لا ترتبط بالنظاـ العاـ، ومن ثم بهب على الإدارة النص على  بإرادتها ابؼنفردة

، أو أف تستند في ذلك لنصوص قانونية كن من بفارستهاىذه السلطة في بنود العقد الإداري حتى تتم
 .3أو لائحية تتضمن النص على ىذه السلطة

على أف سلطة الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية بإرادتها  قد استقر القضاء الإداري الفرنسيو         
بيكنها بفارستها دوف ابغاجة إلى  بالتاليمن النظاـ العاـ، و  ىي ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة

بؾلس  ىو ما أكدتو باستمرار قرارات، و الاستناد إلى نص تعاقدي أو قانوني أو لائحي بهيز بؽا ذلك
 Distilleries deفي قضية "فصلب  1958ماي  02الصادر بتاريخ  قرارهالدولة الفرنسي ابؼتعاقبة، ومنها 

Magnac-Laval "4 ، في قضية " فصلب  1986فيفري  05الصادر بتاريخ  قرارهوSogam "1 قراره، و 
 .Société France 5 "2في قضية " فصلب  1988أفريل  22الصادر بتاريخ 

                                                           
1- Laurent Richer, op. cit., p.222. 

 .747،  اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -2

 .370ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- « 6- Cons., d'autre part, que, si les droits résultant, pour leurs titulaires, des marchés de fournitures 

d'alcool à l'Etat en cours d'exécution constituaient des biens auxquels l'article 7 de la loi du 11 juillet 

1953 ne permettait pas au Gouvernement de porter atteinte, il lui appartenait, en tout état de cause, en 

vertu des règles applicables aux contrats administratifs, et sous réserve des droits à indemnité des 

intéressés, de mettre fin, comme il l'a fait, à ces marchés de fournitures ; qu'aucune disposition dudit 

décret du 9 août 1953 ne fait obstacle à ce que les intéressés fassent valoir leurs droits à        

l'indemnité ; ». C.E, Arrêt du 02/05/1958 (Distilleries de Magnac-Laval),                                             

n° 32.401, http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/saja/ja/1958_05_02_ce.htm, vu le : 27/08/2017. 

http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/saja/ja/1958_05_02_ce.htm
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الرأي الغالب في الفقو الإداري  وقد سلك الفقو الإداري ابؼصري نفس الابذاه الذي سلكو        
مسبقا عن سلطتها في إنهاء عقودىا الإدارية ، حيث يرى أنو لا بهوز للئدارة ابؼتعاقدة التنازؿ الفرنسي

فهي لا تستطيع توقع ما ستؤوؿ إليو  ،3نها من النظاـ العاـلأ، بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة
، وبالتالي بهب عليها الاحتفاظ بهذه السلطة الأمور مستقبلب من حيث احتياجات ابؼرفق العاـ

 .4أثناء الستَ في تنفيذ العقد الإداري احتياطا لكل ظرؼ قد يستجد
 24  بؽا صادر بتاريخ صادر في حكم على ىذا النهج ا﵀كمة الإدارية العليا بدصر قد سارتو         

الإدارة في بفارستها لسلطة تعديل العقد أو إنهائو إبما تستعمل : "بأف، جاء في فحواه 1998نوفمبر 
 العقد، بل من النظاـ العاـ لستَ ابؼرافق العامة الإدارة من نصوصحقا، وىذه السلطة لا تستمدىا 

الذي بوكم كفالة ستَىا وانتظامها في أداء خدماتها بدا بوقق ابؼصلحة العامة، ومن ثم فحق الإدارة في 
نفسها  التعديل مقرر بغتَ حاجة إلى نص، أو إلى موافقة الطرؼ الآخر عليو، كما أنو لا بهوز للئدارة

 .5أف تتنازؿ عن بفارسة ىذه السلطة لأنها تتعلق بكياف ابؼرفق العاـ"
وبعد برديد الفقو والقضاء للطبيعة القانونية لسلطة الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء عقودىا الإدارية         

، ه السلطة، ثار نقاش فقهي كبتَ حوؿ التكييف القانوني بؽذبإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة
ىذه السلطة صورة من صور التعديل الانفرادي لبنود  أف إلى اعتبار الفرنسي حيث ذىب غالبية الفقو

وشروط العقد الإداري من طرؼ الإدارة، وأنها تقتصر على تعديل الشرط ابؼتعلق بابؼدة ا﵀ددة لتنفيذ 
 .6موضوع ىذا العقد

الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء عقودىا الإدارية لدواعي  إلى أف حق "J.Riveroحيث ذىب الفقيو "        
                        الفقيو  رىيكما   .ابؼصلحة العامة إبما ىو امتداد طبيعي لسلطتها في التعديل الانفرادي

"A.DELAUBADERE"  أف سلطة الإنهاء ما ىي إلا شكل من أشكاؿ التعديل الانفرادي للعقد
" التوجو السابق بتأكيده بأف سلطة التعديل الانفرادي بيكن  GEORGELيد الفقيو " . ويأ7الإداري

 .8أف تذىب إلى أقصى حد بؽا بتقريرىا إنهاء العقد الإداري قبل أوانو إذا دعت ابؼصلحة العامة ذلك
                                                                                                                                                                                     
1- C.E, Arrêt du 05/02/1986 (Sogam). .                            89أكبع ا١ٌٗ: ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م.   

2- C.E, Arrêt du 22/04/1988 (Société France 5), n° 86241, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 27/08/2017. 

 .749، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -3

 .242، اٌجؼء اٌضبٌش، م.اٌّغجغ اٌـبثكِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ،  -4

. أكبع ا١ٌٗ: ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض 24/11/1998جٍـخ ق،  42، ؽ 1001دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -5

 .77ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .378ِذّض فئاص ػجض اٌجبؿَ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 6

7- André  Delaubadère ; Yves Gaudemet, op. cit., p.704.  

 .71دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛  -8
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ي بإرادتها أف الإدارة ابؼتعاقدة تتمتع بسلطة تعديل بنود العقد الإدار  الفقهي ويرى ىذا الابذاه        
، وأف ىذه السلطة تعتبر خاصية من ابؼنفردة كلما دعت مقتضيات واحتياجات ابؼرفق العاـ إلى ذلك

 .خصائص العقد الإداري لا برتاج فيها الإدارة إلى نص قانوني أو لائحي أو عقدي يبيح بؽا ذلك
، كما ىذه السلطة التعديل في التزامات ابؼتعاقد مع الإدارة سواء بالزيادة أو بالنقصاف وتشمل        

قد تم النص عليها في  تشمل أيضا التعديل في الأساليب والوسائل ابؼتبعة في عملية التنفيذ إذا كاف
بسديدىا أو وأختَا تشمل سلطة التعديل الانفرادي تغيتَ مدد التنفيذ إما بتقليصها أو  بنود العقد.

 .إنهائها إذا تطلبت ابؼصلحة العامة ذلك
وبالتالي فإنو بإمكاف الإدارة ابؼتعاقدة أف تقرر في أي مرحلة كانت عليها عملية تنفيذ العقد         
إنهاء الأجل ا﵀دد لتنفيذه بإرادتها ابؼنفردة ودوف خطأ من جانب ابؼتعاقد معها ودوف حاجة  الإداري

صورة من صور التعديل الانفرادي بؾرد ىذه السلطة أف ، على اعتبار بؽا ذلكإلى وجود نص بهيز 
 .1للعقد الإداري

وقد انتهج الفقو الإداري ابؼصري نفس التوجو السابق، حيث أكد الفقيو "سليماف بؿمد         
فإذا ما ، على أف سلطة إنهاء العقود الإدارية إبما تنصب فقط على شرط ابؼدة ابؼتفق عليهاالطماوي" 

و أصبحت العقود الإدارية غتَ ذات فائدة للمرفق العاـ أو لم تعد مسايرة للمصلحة العامة، فإن
 .2بشكل انفرادي دوف صدور أي خطأ من جانب ابؼتعاقد معها بإمكاف الإدارة ابؼتعاقدة إنهائها

سلطة الإدارة  اعتباروعلى خلبؼ الإبصاع الفقهي السابق في كل من فرنسا ومصر على         
 ابؼتعاقدة في إنهاء العقد الإداري بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة دوف خطأ من ابؼتعاقد معها

أف ىذه السلطة  االابذاه معتبر  عارض جانب من الفقو، شكل من أشكاؿ سلطة التعديل الانفرادي
 .3بعيدا عن سلطة التعديل الانفرادي مستقلة و قائمة بذاتها

أف سلطة الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية  " BENOITيرى الفقيو الفرنسي "  السياؽوفي ىذا         
 ،القضاء من قبلتم الاعتًاؼ بها  بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة دوف خطأ من ابؼتعاقد معها

، فسلطة التعديل الانفرادي من حيث نطاؽ تطبيقهما وىي بزتلف بساما عن سلطة التعديل الانفرادي
تعتٍ التغيتَ في التزامات ابؼتعاقد بأف يفرض عليو إبقاز أعماؿ إضافية أو تقدنً توريدات أو خدمات 

                                                           
 .122ِبػْ ١ٌٍٛ عاًٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .750، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -2

 .86س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ِفزبح -3
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الكلي أو  ابعزئيلغاء الإجديدة لم تتضمنها بنود العقد الإداري، في حتُ أف سلطة الانهاء ترمي إلى 
 .1تزامات ابؼتعاقد دوف تعويضها بغتَىالال

سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء العقد الإداري  أف "بؿمد صلبح عبد البديع"ويرى الدكتور         
ومنفرد  بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة دوف خطأ من ابؼتعاقد معها تتميز بنظاـ قانوني مستقل

، وذلك تصنيفها على أنها شكل من أشكاؿ ىذه الأختَة عن سلطة التعديل الانفرادي، ولا بيكن
 :2للؤسباب التالية

إف سلطة الانهاء يتًتب عليها انقضاء الروابط التعاقدية بتُ الإدارة وابؼتعاقد معها، سواء بصفة  -1
، في حتُ أف العلبقة التعاقدية بتُ الإدارة وابؼتعاقد معها تبقى مستمرة في إطار جزئية أو بصفة كلية

 .الإداري للعقدبفارسة سلطة التعديل الانفرادي 
 اعتبار سلطة الانهاء الانفرادي إلىإطلبقا  تشرومصر لم  فرنسا في إف أحكاـ القضاء الإداري -2

للعقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة شكلب من أشكاؿ سلطة التعديل الانفرادي، بل أكدت دوما 
 ومرارا على أنها سلطة قائمة بذاتها.

من خلبؿ ابؼقارنة بتُ الرأيتُ السابقتُ أف سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء العقد  نعتقد أنوو         
الإداري بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة تعتبر صورة من صور التعديل الانفرادي لتعلقها بشرط 

سلطتتُ، وابؼتمثلة في انقضاء العلبقة ، بالرغم من اختلبؼ الآثار القانونية ابؼتًتبة عن كل من الابؼدة
 العقدية بالنسبة لسلطة الانهاء واستمرارىا في حالة التعديل الانفرادي.

 لدواعي المصلحة العامة الفرع الثاني: نطاق وشروط ممارسة سلطة إنهاء الصفقة العمومية
الذي تقوـ عليو سلطة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إنهاء  أف تطرقنا إلى برديد الأساس القانوني بعد        

 لدواعي ابؼصلحة العامة، ة دوف خطأ من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد معهاصفقاتها العمومية بإرادتها ابؼنفرد
، يطرح إشكاؿ حوؿ نطاؽ بفارستها من طرؼ إلى الطبيعة القانونية بؽذه السلطة و تكييفها القانونيو 

 بصفة مشروعة وقانونية. بسارسجب توفرىا فيها حتى والشروط الوا الإدارة
ميع العقود بعبفارسة ىذه السلطة  بؼدى شموؿوعليو سنتطرؽ في ابعزء الأوؿ من ىذا الفرع         

لعقود باعقود الإدارة التي بزضع لقواعد القانوف ابػاص، أو ب تعلق الأمرالتي تبرمها الإدارة، سواء 

                                                           
 .74ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .87ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2
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للشروط الواجب توفرىا  ، على أف نتعرض في ابعزء الثاني منوالقانوف العاـ الإدارية التي بزضع لقواعد
 بطريقة قانونية لا تعسف فيها. بسارسعند بفارسة ىذه السلطة حتى 

 لدواعي المصلحة العامة العقد الإداريالمتعاقدة لسلطة إنهاء  الإدارةنطاق ممارسة  أولا:
في ىذه ابعزئية لتحديد نطاؽ بفارسة الإدارة لسلطتها في إنهاء العقد الإداري بدوف  سنتطرؽ        

والقضاء  موقف كل من الفقو الإداري إبراز من خلبؿ ،خطأ من ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة
 للعقود الإدارية. القوانتُ واللوائح ابؼنظمةالإداري و 

بسلطة إنهاء العقد الإداري لدواعي  للإدارةموقف الفقو الإداري من الإعتراف  -5
 المصلحة العامة:

بسلطة إنهاء عقودىا الإدارية  الفرنسي حوؿ مسألة الإعتًاؼ للئدارة إنقسم الفقو الإداري        
إلى ثلبثة طوائف، حيث  ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة بإرادتها ابؼنفردة دوف خطأ من جانب

في حالة عدـ  ذه السلطةبه الإعتًاؼ " L’HUILLIERبزعامة الفقيو الفرنسي "  الطائفة الأولى فضتر 
عتًؼ بها للئدارة ابؼتعاقدة ليس بوصفها قاعدة من موترى بأف ىذه السلطة  ،1النص عليها في العقد

من القانوف  1194قواعد القانوف العاـ، وإبما باعتبارىا تطبيقا للقاعدة العامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
أف تنفيذ العقود لا يقتصر ب، والتي تقضي في فحواىا بشأف بصيع عقود القانوف ابػاص ابؼدني الفرنسي

كل ما ىو من مستلزماتها وفقا   وإبما يشمل إضافة إلى ذلكين بدا ورد فيو فقط، على إلزاـ ابؼتعاقد
، وأف ىذا ابؼفهوـ يتًجم في حسب طبيعة الإلتزامات ابؼتعاقد عليها للعرؼ ومبادئ العدالة والقانوف

 .2نطاؽ القانوف الإداري برت مسمى العادات والأعراؼ الإدارية
بسلطة إنهاء للئدارة ابؼتعاقدة  يرى جانب من الفقو الفرنسي بضرورة التسليم الصددوفي ىذا         

في بصيع عقودىا الإدارية بإرادتها ابؼنفردة دوف خطأ من جانب ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة 
رية التي والعقود الإدا العقود التي تبرمها دوف بسييز بتُ عقود الإدارة التي بزضع لقواعد القانوف ابػاص

، وذلك إذا ما تطلبت ابؼصلحة ، حتى ولو لم يتم النص عليها في العقدبزضع لقواعد القانوف العاـ
 .3العامة ذلك

                                                           
 .95اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ  -1

2- « Les contrats obligent non seulement à ce qui y est exprimé, mais encore à toutes les suites que 

leur donnentl'équité, l'usage ou la loi ». Art 1194 du code civil français. 

  .375ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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الإعتًاؼ بهذه  إلى من الفقو الفرنسييذىب جانب آخر  الرأي الأوؿ أعلبهوعلى خلبؼ         
حيث  .عليها باستثناء عقود الإلتزاـلنص السلطة في بصيع العقود التي تبرمها الإدارة في حالة عدـ ا

عقد لالتعديل من جانب واحد على الإدارة  و بالإضافة إلى عدـ قدرةأن " DUFAUيرى الفقيو " 
، وذلك على أساس أف دفتً الشروطقبل انقضاء أجلو ا﵀دد في  ه، بينع عليها إنهاءأثناء تنفيذه الإلتزاـ

، وأف إنهاء ىذا العقد لا بيكن العاـ خلبؿ مدة عقد الإلتزاـابؼلتزـ لو حق مكتسب في استغلبؿ ابؼرفق 
 أو بالنص في العقد أو في حالة القوة القاىرة أف يتم إلا في حالة التخلي عن تنفيذه من جانب ابؼلتزـ

 دةابؼقبل نهاية  مابكة الإلتزاـ من طرؼ الإدارة العاـ على إمكانية استًداد ىذا ابؼرفق أو في القانوف
 .1عقدىذا ال عليها فيابؼتفق 

بأف سلطة  ، ترى غالبية الفقو الفرنسيالثاني أعلبهوؿ و تُ الأالفقهي الرأيتُوعلى العكس من         
خطأ من جانب ابؼتعاقد معها لدواعي  وقوعالإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية بصفة إنفرادية دوف 

السلطة العامة، إضافة إلى أنها إحدى الصفات تعتبر امتيازا استثنائيا من امتيازات  ،ابؼصلحة العامة
أف حق الإدارة في إنهاء عقد التوريد مضموف  " JEZEحيث يرى الفقيو "  .ابؼميزة للعقود الإدارية

ويرى الفقيو  .حتى في حالة سكوت العقد عن النص عليو، فهو حق ثابت وغتَ منازع فيو
"RIVERO"  حتى في ابغالات التي لا بإرادتها ابؼنفردة أف الإدارة تتمتع بسلطة إنهاء عقدىا الإداري

أف سلطة الإدارة في إنهاء عقدىا الإداري  " LLORENSويضيف الفقيو "  .العقد بذلك فيها يعتًؼ
لدواعي ابؼصلحة العامة قاعدة مطبقة على بصيع العقود الإدارية حتى في غياب النص عليها، ولا بوق 

 .2بؽا التنازؿ عنها مسبقا

على الإعتًاؼ بسلطة الإدارة في إنهاء  اأما بالنسبة للفقو الإداري ابؼصري فإف ىناؾ إبصاع        
الإدارية بإرادتها ابؼنفردة دوف صدور خطأ من ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة دوف عقودىا 

التنازؿ عنها مقدما أو الإتفاؽ على عدـ  للئدارةحاجة إلى النص عليها في العقد، وأنو لا بيكن 
 بظاتو الإدارة في العقد الإداري ومن أىم، وأف ىذه السلطة تعتبر إمتيازا من امتيازات استخدامها

 .3ابؼميزة لو
 

                                                           
 .106ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .94ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .749، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -3
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 نهاء لدواعي المصلحة العامة:الإ نطاق سلطةالإداري من  القضاءموقف  -5
في ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري بخصوص الإعتًاؼ بسلطة         

خطأ  وقوعدوف  بإرادتها ابؼنفردة –خصوصا الصفقات العمومية منها–الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية 
، نستأنس بدا ذىب إليو كل من القضاء الإداري في من جانب ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة

 فرنسا ومصر.
إعتًؼ كل من القضاء الإداري في فرنسا ومصر بسلطة الإدارة في إنهاء  الصددوفي ىذا         

، على النص عليها في بنود العقد ، وىذا حتى في حالة غيابعقودىا الإدارية لدواعي ابؼصلحة العامة
الإشارة إلى أف بؾلس الدولة الفرنسي  مع، بؽا بالنسبة بعميع العقود الإدارية ثابتأساس أنها حق عاـ 

أف العقد  " Société Citécable Estفي قضية " فصلب  2000أكتوبر  20لو بتاريخ  صادر إعتبر في قرار
 .1الإداري القائم على سبب غتَ مشروع لا بوتاج إلى قرار من الإدارة لإنهائو لأنو باطل أصلب

في  1988أفريل  22لو بتاريخ  صادر أكد بؾلس الدولة الفرنسي في قرارفبالنسبة لعقد الإمتياز         
ابؼطبقة  مابكة الإلتزاـ بدقتضى القواعدأنو بوق للسلطة ابؼتعاقدة  " Société France 5 et autresقضية "

على العقود الإدارية، ومع مراعاة حق ابؼلتزـ في التعويض أف تنهي عقد الإلتزاـ قبل حلوؿ أجلو 
 .2لدواعي ابؼصلحة العامة

على  1994نوفمبر  24بؽا بتاريخ  صادر في قرار كما أكدت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر         
لتزاـ، وذلك بغتَ حاجة إلى اء ىذا العقد عن طريق استًداد الاإنهلتزاـ بسلطة مابكة الابستع الإدارة 

، وذلك عن طريق تقريرىا أف سلطة ابعهة الإدارية في تعديل العقد سواء أثناء النص عليها في العقد
 .3تنفيذ العقد أو عند بذديده لا بهوز التنازؿ عنها لتعلقها بالنظاـ العاـ

                                                           
1- C.E, Arrêt du 20/10/2000 (Sté Citécable Est). .        376أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.  

2- « Considérant qu’il appartient à l’autorité concédante, en vertu des règles générales applicables aux 

contrats administratifs et sous réserve des droits d’indemnisation du concessionnaire, de mettre fin 

avant son terme à un contrat de concession dès lors qu’il existe des motifs d’intérêt général justifiant, à 

la date à laquelle elle prend sa décision, que l’exploitation du service concédé doit être abandonnée ou 

établie sur des bases nouvelles ; qu’elle peut user de cette faculté alors même qu’aucune disposition 

législative ou réglementaire, non plus qu’aucune stipulation contractuelle, n’en ont organisé   

l’exercice; ». C.E, Arrêt du 22/04/1988 (Société France 5 et autres), n°86241, www.légifrance.gouv.fr, 

vu le : 19/02/2018. 

. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌّغجغ 24/11/1998، جٍـخ 1001/42دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -3

 .127اٌـبثك، اٌىزبة اٌضبٟٔ، م.

http://www.légifrance.gouv.fr/
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لاسيما –قرارتو أما بالنسبة لعقود الأشغاؿ العامة فقد كاف بؾلس الدولة الفرنسي في بداية         
 في 1من القانوف ابؼدني الفرنسي 1749يستند إلى نص ابؼادة  -1905جانفي  20الصادر بتاريخ  قراره

على حق  ىذه ابؼادة تنص حيثبإرادتها ابؼنفردة،  تقرير سلطة الإدارة في إنهاء عقد الأشغاؿ العامة
وعن كل  نفقاتو بصيع رب العمل في فسخ عقد ابؼقاولة بصفة منفردة مع تعويض عادؿ للمقاوؿ عن

وقد حظيت  .الأشغاؿ التي قاـ بتنفيذىا، وعن كل الأرباح التي كاف يتوقع جنيها من ىذه ابؼقاولة
ولكن بصدور قرار  .ROMIEU "2قرارات بؾلس الدولة ىذه بتأييد كبتَ من طرؼ مفوض ابغكومة " 

 "Gouverneur Générale D’Algérieفي قضية "فصلب  1925فيفري  06بؾلس الدولة الفرنسي بتاريخ 
 ،من القانوف ابؼدني الفرنسي 1794موقفو بالإستناد إلى نص ابؼادة  عنعدؿ القضاء الإداري الفرنسي 

 من دفتً الشروط، 33وفقا لنص ابؼادة  وأصبح يعتًؼ للئدارة بسلطتها في إنهاء عقد الأشغاؿ العامة
 .3غتَ قابلة للتطبيق على عقود الأشغاؿ العامة 1794وقرر في ذات الوقت أف ابؼادة 

واستقرت بعد ذلك اجتهادات بؾلس الدولة الفرنسي على الإعتًاؼ للئدارة بسلطتها في إنهاء         
عقود الأشغاؿ العامة بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة حتى في ظل غياب أي نص عقدي 

في قضية  فصلب 1952جانفي  23بتاريخ  : الأوؿعلى التوالي ، وىو ما أكدتو أحكامو الصادرةعليها
"Secrétaire d’ETAT aux Force Armées" في قضية "فصلب  1957جانفي  04بتاريخ  الثاني، وVille 

de Paris" في قضية "فصلب  1986جواف  06، والثالث بتاريخCallin et Vincent"4. 
، حيث قررت ا﵀كمة الإدارية وقد ذىب القضاء الإداري ابؼصري إلى نفس الإبذاه السابق        

كأصل عاـ تتًخص فيو   فسخ العقد الإداريبأف: " 1978جانفي  28بؽا بتاريخ  صادر حكمالعليا في 
ابؼطالبة بالتعويض إف كاف  جهة الإدارة ضمانا بغسن ستَ ابؼرفق العاـ، وليس للمتعاقد معها إلا حق

 .5"لو مقتضى
، 1992نوفمبر  15بتاريخ  بؽا صادر تأكد ىذا ابؼنحى في حكم لاحق لذات ا﵀كمة وقد        

جهة الإدارة بستلك من جانبها وحدىا وبإرادتها ابؼنفردة حق تعديل العقد أثناء حيث قررت أف: "
                                                           

1- « Le maître peut résilier, par sa seule volonté, le marché à forfait, quoique l'ouvrage soit déjà 

commencé, endédommageant l'entrepreneur de toutes ses dépenses, de tous ses travaux, et de tout ce 

qu'il aurait pu gagnerdans cette entreprise ». Art 1794 du code civil français.  

 .92ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

3-André Delaubadère ; Yves Gaudemet, op. cit., p.704.     

4- C.E, Arrêt du 23/01/1952 (Secrétaire d’ETAT aux Force Armées) ; C.E, Arrêt du 04/01/1957 (Ville de Paris) ; 

C.E, Arrêt du 06/06/1986 (Callin et Vincent).   .379أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.                            

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ 28/01/1978ق، جٍـخ  15، ؽ 1125دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -5

 .257اٌـبثك، م.
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فتزيد من  ،تنفيذه وتعديل التزامات ابؼتعاقد معها على بكو وبصورة لم تكن معروفة وقت إبراـ العقد
ذا التعديل. ابغق بهأعباء الطرؼ الآخر أو تنقصها بشرط أف تقضي حاجة ابؼرفق أو ابؼصلحة العامة 

في تعديل العقد ابؼقرر بعهة الإدارة بإرادتها ابؼنفردة يشمل سلطة إنهاء العقود الإدارية قبل الأواف، 
من غتَ أف بوتج عليها بقاعدة ابغق فللئدارة دائما وفقا بؼقتضيات الصالح العاـ سلطة إنهاء العقد 

ابؼكتسب أو بقاعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين، فحق الإدارة في التعديل أو الإنهاء للعقد الإداري مقرر 
 .1"بغتَ حاجة إلى النص عليو في العقد أو إلى موافقة الطرؼ الآخر عليو

نفس الإبذاه الذي نهجو  بشأنها قد نهج بؾلس الدولة الفرنسيلبالنسبة لعقود التوريد         
بإرادتها  بخصوص عقود الأشغاؿ العامة، حيث لم يكن يعتًؼ للئدارة بسلطتها في إنهاء عقود التوريد

من امتيازات السلطة العامة، وإبما كاف يؤسس ىذه  اامتياز  ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة باعتبارىا
غتَ أنو سرعاف ما  .2من القانوف ابؼدني الفرنسي 1794السلطة في بداية أحكامو على نص ابؼادة 

 Consortفي قضية "فصلب  1927ديسمبر  09من خلبؿ قراره الصادر بتاريخ  من موقفو السابق عدؿ

Gargiulo"بتأسيس سلطة إنهاء الإدارة لعقد التوريد بإرادتها ابؼنفردة لدواعي ابؼصلحة العامة ، وذلك 
على أساس أنها سلطة إستثنائية بفنوحة بؽا في سبيل توفتَ إحتياجات ومتطلبات ابؼرفق العاـ برقيقا 

 .3، وىذا مقابل تعويض عادؿ للمورد ابؼتعاقد معها عن ىذا الإنهاءللمصلحة العامة
 قرارينفي  قضى، حيث واستقرت بعد ذلك اجتهادات بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا الإبذاه        

 والثاني ،Distillerie de Magnac – Laval "4في قضية " فصلب  1958ماي  02الأوؿ صادر بتاريخ  ،لو
بأنو بوق للئدارة  ،"Société des Alcools du Vexinفي قضية "فصلب  1963جانفي  25بتاريخ  صادر

ضرورات ابؼصلحة إنهاء عقد التوريد بإرادتها ابؼنفردة دوف صدور أي تقصتَ من ابؼورد إذا اقتضت 
 .5العامة ذلك، بشرط تعويضو تعويضا عادلا عن ىذه الإنهاء

الإعتًاؼ للئدارة بسلطتها في إنهاء عقود ب على ذات النهجالقضاء الإداري ابؼصري  ساروقد         
، وىذا التوريد بإرادتها ابؼنفردة دوف صدور خطأ من ابؼورد كلما دعت مقتضيات ابؼصلحة العامة ذلك

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، 15/11/1992ق، جٍـخ  35، ؽ 3986دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1

 .242اٌّغجغ اٌـبثك، اٌىزبة اٌضبٌش، م.

 .380ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

3- C.E, Arrêt du 09/12/1927 (Consort Gargiulo). .           95س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. أكبع ا١ٌٗ: ِفزبح 

                  

4- C.E, Arrêt du 02/05/1958 (Distillerie de Magnac – Laval). Voir : Muhannad AJJOUB, op. cit., p.216.   

5- C.E, Arrêt du 25/01/1963 (Sté des Alcools du Vexin).   .      381ٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـ
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بؽا  صادر بؿكمة القضاء الإداري في حكم قررت ، حيثابغاجة إلى النص عليها في بنود العقددوف 
أف جهة الإدارة تتمتع بسلطة فسخ العقد الإداري دوف حاجة إلى النص عليو  1957مارس  17بتاريخ 

 .1في العقد ودوف إعذار
 1978جانفي  28 بتاريخ بؽا ا﵀كمة الإدارية العليا صادر وقد تأكد ىذا ابؼنحى في حكم        

وإبما  ،بأنو لا بوق للمتعاقد مع الإدارة فسخ العقد بإرادتو ابؼنفردةجاء فيو  حيث السابق الإشارة إليو،
في ىذا  لأف الأصلو، إف توفرت مبررات ء الإداري من الأجل ابؼطالبة بويتعتُ عليو اللجوء إلى القضا

 الإطار أف الفسخ سلطة تتًخص بها الإدارة ضمانا بغسن ستَ ابؼرافق العامة وبرقيقا للمصلحة العامة،
 وليس للمتعاقد معها سوى ابؼطالبة بالتعويض إف كاف لو مقتضى.

 :نهاء لدواعي المصلحة العامةالإمن الإعتراف بسلطة  المشرعموقف  -7
ابعزائري بدوجب مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  ابؼشرع اللبئحيلقد أقر         

الصفقة العمومية بإرادتها ابؼنفردة حتى بدوف صدور أي خطأ  فسخللمصلحة ابؼتعاقدة بسلطة  العاـ
 .2من ابؼتعامل ابؼتعاقد معها إذا دعتها مقتضيات ابؼصلحة العامة إلى ذلك

الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة نص دفتً الشروط  قبل ذلكو         
ولكن بدوف تقييدىا بشرط استهداؼ  أيضا، على ىذه السلطة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل

 34ابؼادة  تنص، حيث للسلطة التقديرية للمصلحة ابؼتعاقدة واسعاوإبما ترؾ المجاؿ  ،ابؼصلحة العامة

 .ولى على أنو: "عندما تأمر الإدارة بتوقيف الأشغاؿ بصفة مطلقة تفسخ ابؼقاولة فورا"منو في فقرتها الأ
ضرورة تعديل ىذا النص ليصبح متوافقا مع مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  عليو تظهرو 

 .ساري ابؼفعوؿ ابؼرفق العاـ
الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على من دفتً  45ابؼادة  من الفقرة الثانية تنصأما في فرنسا         

على أنو بيكن للئدارة ابؼتعاقدة إنهاء الصفقة العمومية في أي مرحلة من  صفقات الأشغاؿ العمومية
وىذا مقابل تعويض عادؿ  مراحل تنفيذىا إذا قدرت أف ضرورات ابؼصلحة العامة تقتضي ذلك،

ونفس  .3من نفس الدفتً 4.46وفق الأوضاع التي نصت عليها ابؼادة  عن ىذا الإنهاء للمتعاقد معها
                                                           

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، 17/03/1957ق، جٍـخ  10، ؽ 1827دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1

 .252اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 ٌجؼائغٞ.اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ ا 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  150اٌّبصح  -2

3- « Le pouvoir adjudicateur peut également mettre fin, à tout moment, à l’exécution des prestations 

pour un motif d’intérêt général. Dans ce cas, le titulaire a droit à être indemnisé du préjudice qu’il 
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ابؼطبقة على  الفرنسي من دفتً الشروط الإدارية العامة 29ابؼادة  الفقرة الثانية من ابغكم أكدتو
 .1الصفقات العمومية للتوريد

فإف ابؼشرع ابؼصري لم يتطرؽ لسلطة  ،وعلى خلبؼ ما ىو عليو الأمر بالنسبة للجزائر وفرنسا        
الإدارة ابؼتعاقدة في إنهاء عقودىا الإدارية بإرادتها ابؼنفردة دوف خطأ من ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة 

الصادر  التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة تنظيم ، فهو لم يشر إلى ىذه السلطة لا في قانوفالعامة
ط بالإشارة إلى حالات فسخ فق وإبما اكتفى، ولا في لائحتو التنفيذية 2018لسنة  182بالقانوف رقم 

وابؼتمثلة في استعماؿ الغش أو التلبعب من طرؼ ابؼتعاقد  ،العقد بشكل تلقائي من جانب الإدارة
ولكن بالرغم من  .3، أو في حالة إخلبلو بتنفيذ التزاماتو العقدية2، أو في حالة إفلبسو أو إعسارهمعها
من طرؼ القضاء الإداري  ابؼقررةبفارسة ىذه السلطة  قدرة الإدارةإلا أف ىذا لا يعتٍ عدـ  ذلك

 سلطة معتًؼ بها للئدارة حتى في باعتبارىا، ، وابؼدعمة أيضا من غالبية الفقو الإداري ابؼصريابؼصري
 عقد الإداري.غياب أي نص قانوني أو عقدي يقرىا، فهي سلطة نابذة عن النظرية العامة ابؼستقلة لل

 لدواعي المصلحة العامةنهاء الإشروط ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة  ثانيا:
إف الإعتًاؼ للمصلحة ابؼتعاقدة بسلطة إنهاء صفقاتها العمومية بإرادتها ابؼنفردة دوف صدور         

بهب عليها  ، وإبمااليس مطلق أي خطأ من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة
وبيكن تقسيم ىذه الشروط والضوابط إلى صنفتُ، يتمثل  .مراعاة بعض الشروط الضرورية بؼمارستها

 أما .وتوفتَ حاجيات ومتطلبات ابؼرفق العاـ استهداؼ ابؼصلحة العامة الصنف الأوؿ في وجوب
 الصنف الثاني فيتمثل في ضرورة التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالقيود اللبزمة بؼشروعية قرار الإنهاء.

 شرط استهداف المصلحة العامة أو تحقيق حاجيات المرفق العام: -5
طة الإنهاء بالإرادة ابؼنفردة من جانب الإدارة ودوف أف تكوف بفارسة سليقصد بهذا الشرط         

باستهداؼ توفتَ احتياجات ومتطلبات ابؼرفق العاـ برقيقا  اتعاقد معها مقيدصدور خطأ من ابؼ
                                                                                                                                                                                     
subit du fait de cette décision, selon les modalités prévues à l’article 46.4. ». Art 45 alinéa 2 du 

C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de travaux. 
1- « Le pouvoir adjudicateur peut également mettre fin, à tout moment, à l’exécution des prestations 

pour un motif d’intérêt général. Dans ce cas, le titulaire a droit à être indemnisé du préjudice qu’il 

subit du fait de cette décision, selon les modalités prévues à l’article 33. ». Art 29 alinéa 2 du C.C.A.G. 

Français applicables aux marchés publics de fournitures.   

 .2018ٌـٕخ  182ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌّوغٞ علُ  50اٌّبصح  أٔظغ -2

 .2018ٌـٕخ  182ِٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌّوغٞ علُ  100أٔظغ اٌّبصح  -3
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بهدؼ  الذي يكوف الإنهاء فعلى سبيل ابؼثاؿ ،1، دوف استهداؼ أمر آخر دوف ذلكللمصلحة العامة
ىو  بدقابل مالي أقل من الذي يطلبو ابؼقاوؿ الذي تم التعاقد معو في الأصل التعاقد مع مقاوؿ آخر

 .2بفارسة غتَ مشروعة بؽذه السلطة
فقيد ابؼصلحة العامة يعتبر بالنسبة للئدارة الباعث الأساسي في بصيع أعمابؽا الإدارية حتى         

الأفراد العاديتُ الذين يستهدفوف دوما برقيق مصابغهم  خلبؼ ، وىذا علىتتمتع بصفة ابؼشروعية
وبالتالي فإف أي عمل من أعماؿ الإدارة لا  .ورغباتهم الشخصية ضمن إطار الشرعية القانونية

 .3عتبر مشوبا بعيب الإبكراؼ في استعماؿ السلطةييستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة 
فابؼعتٌ السياسي بيكن  والآخر قانوني. سياسي وبؼفهوـ ابؼصلحة العامة معنياف، أحدبنا        

برديده من حيث ابؼعيار الكمي الذي يعتٍ تغليب مصلحة ابعماعة على مصلحة الأفراد، كما بيكن 
برديده من جانب ابؼعيار النوعي الذي يعتٍ تغليب ابؼصلحة بالنظر إلى أبنيتها وقيمتها بالنسبة 

عامة فيتمثل في بؾموعة الغايات والأىداؼ الأساسية أما ابؼعتٌ القانوني للمصلحة ال .للمجتع
 .4والتنظيمية وابؼشتًكة التي برددىا النصوص الدستورية والقانونية

ابعزائري تؤكد على ىذا الشرط،  بؾلس الدولةوفي ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن         
 في قرارات– نستأنس بدا ذىب إليو كل من القضاء الإداري في فرنسا ومصر من وجوب التأكيد

على استهداؼ ابؼصلحة العامة وحاجيات ابؼرفق العاـ من  -5ها سابقابست الإشارة إلي قضائية بؽما
 .طرؼ الإدارة عند بفارسة ىذه السلطة

وبىضع تقدير مدى توفر شرط استهداؼ ابؼصلحة العامة وتوفتَ حاجيات ابؼرفق العاـ عند         
من جانب الإدارة دوف خطأ من ابؼتعاقد معها إلى رقابة القضاء  العقد الإداري بفارسة سلطة إنهاء

 دالصدفي ىذا و  .6والذي يرجع إليو أمر الفصل في مدى برقق ىذا الشرط من عدمو ،الإداري

                                                           
1- Patrice CHRETIEN ; Nicola CHIFLOT ; Maxime TOURBE, Doit Administratif, T. 1, DALLOZ, 

Paris, 2016, p.517. 

 .422ػ٠ٕخ ِمضاص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

ػجض اٌٛ٘بة ِذّض؛ عٚاة جّبي، الإٔٙبء الإٔفغاصٞ ٌٍوفمخ اٌؼ١ِّٛخ ٌضٚاػٟ اٌّوٍذخ اٌؼبِخ فٟ ظً أدىبَ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ      -3

 .536، م.2018، 9)اٌجؼائغ(، ػضص  -جبِؼخ ػ٠بْ ػبكٛع ثبٌجٍفخ  –، ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإجزّبػ١خ 15-247

، 2016)اٌجؼائغ(،  –رٍّـبْ  –س١ٍفٟ، اٌٌٛاثَ اٌمٌبئ١خ ٌٍـٍطخ اٌزمض٠غ٠خ ٌلإصاعح، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، جبِؼخ أثٟ ثىغ ثٍمب٠ض  ِذّض -4

 .212م.

 ". Sté TV6 et autresفٟ ل١ٌخ " فولا  1987ف١فغٞ  02لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ ثزبع٠ز  - :  أٔظغ -5

 ". Sté France 5فٟ ل١ٌخ " فولا  1988أفغ٠ً  22لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ ثزبع٠ز  -               

 .1992ٔٛفّجغ  15اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِوغ ثزبع٠ز  دىُ -               

)اٌجؼائغ(،  -رٍّـبْ–دٛع٠خ ثٓ أدّض، اٌغلبثخ الإصاع٠خ ٚاٌمٌبئ١خ ػٍٝ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، جبِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض  - 6

 .280، م.2018
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توفر شرط ابؼصلحة العامة عند بفارسة الإدارة لسلطتها في  ابؼقارف يشتًط القضاء الإدارينلبحظ أف 
إنهاء العقد الإداري دوف خطأ من ابؼتعاقد معها حتى ولو تم النص على ىذه السلطة في بنود ىذا 

اء الإداري في ، حيث قررت بؿكمة القضالعقد أو تم الإتفاؽ مع ابؼتعاقد على بفارسة ىذه السلطة
أف العقد ابؼبـر بتُ مصلحة التنظيم وأحد الأفراد  1953جواف  23مصر في قرار بؽا صادر بتاريخ 

، وإف كاف قد نص في بنوده على حق ابؼصلحة في إنهائو في أي بخصوص تأجتَ مقصف ابؼصلحة
أسباب الإنهاء ، وأف الإدارة إذا ذكرت مصلحة عامة تقتضيو جودو مقيد ب وقت شاءت، إلا أف ذلك

 .1فإف للقضاء حق مراقبتها
وعلى ضوء ابؼمارسات القضائية بيكن إعطاء بعض الأمثلة وابغالات التي يتوفر فيها ىذا         
بتُ ابغالات التي قرر فيها بؾلس الدولة الفرنسي توفر شرط  فمن .2التي لا يتوفر فيها تلكو  الشرط

تلك ابؼتعلقة بتنظيم وإدارة ابؼرفق العاـ، حيث بسلك  ابؼصلحة العامة في سلطة إنهاء العقد الإداري
، ومن الإدارة ابؼتعاقدة إنهاء العقد الإداري بسبب إعادة تنظيم ابؼرفق العاـ أو تغيتَ أسلوب إدارتو

 Compagnieفي قضية "فصلب  1913جويلية  11واترة في ىذا الصدد حكمو الصادر بتاريخ قراراتو ابؼت

des chemins de fer du sud de la france"،  في قضية فصلب  1975فيفري  26وحكمو الصادر بتاريخ
"Société du port de pèche de l’orient"،  في قضية فصلب  1994أفريل  29وحكمو الصادر بتاريخ
"Colombani"3. 

فيها بؾلس الدولة الفرنسي توفر شرط ابؼصلحة العامة في بفارسة  استنتجومن بتُ ابغالات التي         
 الإدارة نقضاء الغرض الأساسي الذي تعاقدت بشأنوإ ،سلطة الإنهاء الإنفرادي دوف خطأ من ابؼتعاقد

 1925جانفي  09 لو بتاريخ صادرقرار المجلس في  قضىحيث  أو تغتَ الظروؼ بعد إبراـ العقد،

أف توقف القتاؿ عقب ابغرب العابؼية الأولى بينح  "Chantiers de Saint-Nazaireفي قضية "فصلب 
، ونفس 4لزواؿ الفائدة من الإستمرار فيهاابغربي  بالمجهودابؼتعلقة  د التوريدو السلطة للئدارة في إنهاء عق

                                                           
اٌّغجغ . أكبع ا١ٌٗ: أدّض ػضّبْ ػ١بص، 23/06/1953ق، جٍـخ  7، ؽ 832دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -1

 .270، م.اٌـبثك

 .751، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -2

3- Laurent Richer, op. cit., p.224. 

4- C.E, Arrêt du 09/01/1925 (Chantiers de Saint-Nazaire). .       509أكبع ا١ٌٗ: ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.     
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 Secrétaireفي قضية "فصلب  1952جانفي  23الصادر بتاريخ  قرارهونفس ابؼعتٌ أكده المجلس في 

D’état aux force armées" 1عقب انتهاء ابغرب العابؼية الثانية. 
التي يتوفر فيها شرط ابؼصلحة العامة في بفارسة سلطة إنهاء العقد  الأخرىومن بتُ ابغالات         

جل توفتَىا وزواؿ الغرض لأإنقضاء احتياجات ابؼرفق العاـ الذي أبرـ العقد  الإداري بالإرادة ابؼنفردة
بتاريخ  بؽا ، وىو ما أكدتو ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في قرار صادر2الذي تعاقدت بشأنو الإدارة

 .19683مارس  03
في أف إدارة ابؼشتًيات بدصلحة ابؼخازف  التي فصل فيها ابغكم أعلبه القضية وتتلخص وقائع        

، فتقدـ أحد الأفراد بعطاء على أساس بوزارة الصحة قد طلبت توريد عدد كبتَ من ابؼباصق الزجاجية
، وبؼا طرح النزاع على القضاء قررت ا﵀كمة الإدارية توريد الكمية ابؼطلوبة وفقا للعينة التي تقدـ بها

، لأف برديد الإدارة ابؼتعاقدة د الغلط لا تنطبق على ىذه ابغالةالعليا أف الأحكاـ ابػاصة بتحدي
التي كانت  للصنف ابؼطلوب على النحو السابق لا يعتبر من قبيل الغلط لتلبقي الإرادتتُ على العينة

، وأف السبب ابغقيقي لرفض الإدارة تسلم ابؼباصق ىو عدـ ابغاجة إليها بعد بؿل اعتبار عند التعاقد
، وبالنتيجة قررت ا﵀كمة أنو ليس بؽا وجو للئنتفاع بها بأنو مصلحة الأمراض الصدريةأف بسسكت 

ي لأ وبارتكيثبت ابوق للجهة الإدارية التحلل من ىذا العقد مقابل تعويض للمتعاقد معو الذي لم 
 .خطأ

لدواعي ابؼصلحة  ردةبإرادتها ابؼنف ومن ابغالات التي تبرر للئدارة ابؼتعاقدة بفارسة سلطة الإنهاء        
قرر بؾلس  الصددوفي ىذا  .التعديل في احتياجات ابؼرفق العاـ وصدور قوانتُ جديدة تتعلق بو العامة

عقد لبإنهائها  مشروعية تصرؼ ابغكومة 1988أفريل  22بدوجب قراره الصادر بتاريخ  الدولة الفرنسي
ف ىذا التصرؼ كاف بناء لأ، بالتلفزيوف الفرنسيالتزاـ الشركة صاحبة امتياز استغلبؿ القناة السادسة 

 .4على أسباب تتعلق بابؼصلحة العامة
                                                           

1- C.E, Arrêt du 23/01/1952 (Secrétaire D’état aux forces armées). أكبع ا١ٌٗ: ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض   

.                                                                                108اٌلٍجبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م.  

 .509ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ِط١غ -2

. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، اٌىزبة اٌضبٌش، 03/03/1968دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، جٍـخ  -3

 .249م.

4- «  … Considérant qu’il appartient à l’autorité concédante, en vertu des règles générales applicables 

aux contrats administratifs et sous réserve des droits d’indemnisation du concessionnaire, de mettre fin 

avant son terme à un contrat de concession dès lors qu’il existe des motifs d’intérêt général justifiant, à 

la date à laquelle elle prend sa décision, que l’exploitation du service concédé doit être abandonnée ou 

établie sur des bases nouvelles ; qu’elle peut user de cette faculté alors même qu’aucune disposition 

législative ou réglementaire, non plus qu’aucune stipulation contractuelle, n’en ont organisé   
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يتعلق بحرية الإعلبـ،  1986سبتمبر  30وترجع وقائع ىذه القضية إلى صدور قانوف بتاريخ         
في استغلبؿ التلفزيوف وأقاـ قواعد جديدة لاستغلبؿ مرفق التلفزيوف  والذي ألغى نظاـ عقود الإلتزاـ

، فقامت عقبو ابغكومة الفرنسية متمثلة في وجوب ابغصوؿ على رخصة إدارية لاستغلبؿ ابؼرفق
 لشركة صاحبة امتياز استغلبؿ القناةل الإلتزاـ ينهي عقد 1987فيفري  02بتاريخ  بإصدار مرسوـ

 .بالتلفزيوف الفرنسي ابػامسة
ومن بتُ أسباب ابؼصلحة العامة التي تبرر للئدارة إنهاء عقودىا الإدارية بإرادتها ابؼنفردة تغتَ         

قضية  في فصلب 2005 جويلية 08بدقتضى قراره الصادر بتاريخ و  الظروؼ الإقتصادية، حيث
"Jedjiga"  التي بسثل غتَ الأساسية و  إنهاء بعض العقود الإدارية للحكومةأجاز بؾلس الدولة الفرنسي

 .1عبئا كبتَا على ابؼيزانية العامة للدولة
            في قضيةفصلب  1979ديسمبر  21لو بتاريخ  صادر كما أقر بؾلس الدولة الفرنسي في قرار         

"Société Vincent-Frères"  ذات طابع فتٍ الإداري لأسبابللئدارة ابؼتعاقدة بسلطة إنهاء العقد، 
بنشوب  ابؼذكور القرارالتي فصل فيها  و تتعلق وقائع القضية .ضمن إطار ابؼصلحة العامة أدرجهاو 

على التنفيذ ابعيد  ابفا شكل معو تهديد ،أثناء تنفيذ العقد خلبؼ بتُ متعاقدين من متعاقدي الإدارة
 .2ىذا العقد بصفة منفردة، ما استدعى تدخل الإدارة ابؼتعاقدة وإنهاء لو

ومن بتُ الأسباب ابؼتعلقة بابؼصلحة العامة والتي تبرر للئدارة ابؼتعاقدة بفارسة سلطة إنهاء         
رغبتها في تطوير الوسيلة ابؼستخدمة في تسيتَ ابؼرفق العاـ ليصبح  عقودىا الإدارية بإرادتها ابؼنفردة

 .متواكبا مع التطورات العلمية ابغديثة
قضية فصلب في  1994أكتوبر  07لو بتاريخ  صادر في قرار كما اعتبر بؾلس الدولة الفرنسي         

"Lopez"  لدواعي  لئدارة ابؼتعاقدة سلطة إنهاء ىذا العقدلأف بطلبف بند من بنود العقد الإداري بىوؿ
قضية  فصلب في 1996جويلية  10لو بتاريخ  صادر في قرار المجلس أكده، ونفس ابؼبدأ ابؼصلحة العامة

                                                                                                                                                                                     

l’exercice ». C.E, Arrêt du 22 avril 1988 (Société France 5), n°86241, www.legifrance.gouv.fr, vu le : 

15 mars 2018.  

1- « Considérant qu’aucune disposition du décret du 15 février 1988 pris par l’application de la loi du 

26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique territoriale et 

relatif aux agents non titulaires de la fonction publique territoriale ne distingue, entre les vacataires et 

les contractuels, quant à la possibilité qu’a l’administration de résilier à tout moment le contrat d’un 

agent non titulaire pour un motif d’intérêt général… ». C.E, Arrêt du 08 juillet 2005 (Mme Jedjiga X), 

N° 259615, résiliation du contrat d’un agent public pour des motifs budgétaire, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le : 01 avril 2018. 
2- C.E, Arrêt du 21/12/1979 (Société Vincent-Frères). .252أكبع ا١ٌٗ:  ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.              

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/
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"Compagnie des Transport de L’atlantique"  عدـ تنسيق وتنظيم موضوع العقد حالة بشأف
 .1توفر للئدارة شرط ابؼصلحة العامة من أجل إنهاء ىذا العقد ابغالة، وقرر بأف ىذه الإداري
 Sociétéقضية " فصلب في 2013ماي  07بتاريخ  لو صادر قرارلس في المج ذات اعتبركما          

auxiliaire de parcs de la région parisienne"  ابؼنظم  في القانوف عقد الإمتيازبؼدة ا﵀ددة لاأف بذاوز
 .2مبرر من مبررات ابؼصلحة العامة لإنهائو ىي لعقود امتياز ابؼرفق العاـ

ابؼصلحة العامة في توفر شرط وعلى خلبؼ ابغالات السابقة التي قرر فيها القضاء الإداري         
أخرى لم يعتًؼ بؽا القضاء ، فإف ىناؾ حالات بالإرادة ابؼنفردة للئدارة سلطة إنهاء العقود الإدارية

، وبالتالي قرر بأف بفارسة سلطة الإنهاء في مثل ىذه ابغالات بتوفر شرط ابؼصلحة العامة الإداري
 .3دةيشكل ابكرافا في استعماؿ السلطة من جانب الإدارة ابؼتعاق

فصلب  1982نوفمبر  24لو بتاريخ  صادر قرارقرر بؾلس الدولة الفرنسي في  الصددوفي ىذا         
أنو لا بهوز للئدارة ابؼتعاقدة إنهاء العقد الإداري بإرادتها  "Commune de Boux willerقضية " في 

شخصية بحتة لا علبقة بؽا بابؼصلحة  ابؼنفردة دوف خطأ صادر من جانب ابؼتعاقد معها لأسباب
 .4العامة

 Sieurقضية " فصلب في 1960أكتوبر  26لو بتاريخ  صادر قرارلس في المج ذات قضىكما          

Rioux" بأنو لا بوق للئدارة إنهاء عقودىا لأسباب ذات طابع سياسي أو تتعلق بالنشاط النقابي، 
بإلغاء قرارات الإدارة القاضية بفصل العماؿ قد طالب  "CHARDEAUمفوض ابغكومة " كافحيث  

وابؼتعارضة بساما مع الإبذاه القضائي القائم على  ابؼتعاقدين وابؼستندة لأسباب تتعلق بالطابع السياسي

                                                           
1- C.E, Arrêt du  07/10/1994 (Lopez); C.E, Arrêt du 10/07/1996 (Compagnie des Transport de 

L’atlantique).                                                     :390ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. أكبع ا١ٌّٙب          .  

2- « Considérant, en troisième lieu, qu’eu égard à l’impératif d’ordre public imposant de garantir, par 

une remise en concurrence périodique, la liberté d’accès des opérateurs économiques aux contrats de 

délégation de service public et la transparence des procédures de passation, la nécessité de mettre fin à 

une convention dépassant la durée prévue par la loi d’une délégation de service public constitue un 

motif d’intérêt général justifiant sa résiliation unilatérale par la personne publique, sans qu’il soit 

besoin qu’elle saisisse au préalable le juge ; que par suite, le juge des référés n’a pas commis d’erreur 

de droit en ne retenant pas comme propre à créer un doute sérieux le moyen tiré de ce que le maire de 

Fontainebleau ne pouvait constater la “ caducité “ des contrats litigieux et en prononcer la résiliation 

unilatérale ; qu’il n’a pas non plus inversé la charge de la preuve ». C.E, Arrêt du 07 mai 2013 (Sté 

auxiliaire de parcs de la région parisienne), n°365043, www.legifrance.gouv.org, vu le 17 avril 2018.  

 .752، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -3

4- C.E, Arrêt du 24/11/1982 (Commune de Boux willer).  أكبع ا١ٌٗ: ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ،

                                                                                   .                 111اٌّغجغ اٌـبثك، م. اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب،

http://www.legifrance.gouv.org/
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، ماداـ أف ىذا الرأي لم يتًجم في شكل بفارسات لا تتفق ومصلحة لكل العماؿ احتًاـ حرية الرأي
 .1 بالنظاـ العاـابؼرفق العاـ أو لم يشكل إخلبلا

غتَ أف الفقو الإداري اختلف فيما يتعلق بددى بستع الإدارة بدمارسة سلطتها في إنهاء عقودىا         
حيث ذىب  سباب مالية خالصة،لأ خطأ من ابؼتعاقد معهاأي  رالإدارية بصفة منفردة دوف صدو 

       العقد في ذلك سواء قبل تنفيذ امطلق حقا مقررا بأف الإدارة بسلك البعض منهم إلى جواز ذلك
سواء قدرت بأف موضوع العقد أصبح من ابؼتعذر تنفيذه أو أنو أصبح غتَ ذا فائدة للمرفق و ، وئأو أثنا

 موقفهاإلى تبرير  في ىذا مضطرةوىي ليست  العاـ، أو لأسباب تتعلق بابؼصلحة ابؼالية للئدارة،
 .2توضيح الأسباب التي دفعتها إلى ذلكب

عدـ صلبحية الإعتبارات ابؼالية   يرى ابؼقارف غتَ أف الرأي الراجح في الفقو والقضاء الإداري        
كأساس تستند إليو الإدارة في بفارسة سلطتها في إنهاء العقد الإداري بصفة إنفرادية دوف خطأ من 

في فصلب  1975فيفري  26لو بتاريخ  صادر ، وىو ما أكده بؾلس الدولة الفرنسي في قرارابؼتعاقد معها
 .Société du port de pèche de l’orient"3قضية "
حوؿ إمكانية الإدارة في إنهاء العقد الإداري بإرادتها ابؼنفردة  الصددفي ىذا  ولكن يثور التساؤؿ      

 ؟،ية فادحةخطأ من ابؼتعاقد معها إذا كاف الإستمرار في تنفيذه سيكلفها خسارة مالأي دوف صدور 
 ومدى اعتبار ىذا السبب من ابؼصلحة العامة؟

إلى اعتبار الطابع الباىظ وابؼكلف  "PEQUIGNOTوللئجابة عن ىذا السؤاؿ ذىب الفقيو "         
ماليا للعقد الإداري سببا من أسباب ابؼصلحة العامة الذي يبرر للئدارة بفارسة سلطتها في إنهاء ىذا 

 .4العقد بإرادتها ابؼنفردة دوف ارتكاب ابؼتعاقد معها لأي خطأ
مشروعية استناد الإدارة في غتَ أف الرأي الراجح في الفقو والقضاء الفرنسي وابؼصري يرى عدـ         

، وذلك لأسباب تتعلق بالطابع ابؼالي ابؼكلف للعقد الإداري بفارسة سلطتها في إنهاء عقودىا الإدارية
على أساس أف القوؿ بخلبؼ ذلك سيؤدي إلى زعزعة الثقة في العقود ابؼبرمة مع الإدارة والدعوة إلى 

 .5الشك في عدالتها ونزاىتها
                                                           

1- C.E, Arrêt du 26/10/1960 (Sieur Rioux).                   .254أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.  

 .120س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ِفزبح -2

3- C.E, Arrêt du 26/02/1975 (Sté du port de pèche de l’orient). ،أكبعا١ٌٗ ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك

                               .                                                                                                                            393م.

 .256ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

 .112ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚأدىبَ اثغاِٙب، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
236 

ولكن في نظرنا بهب التمييز بتُ حالتتُ، تتمثل ابغالة الأولى في إبراـ صفقة عمومية بدبلغ مالي         
التي رضيت منذ البداية بالشروط ابؼالية  باىظ ومكلف بناءا على التقدير ابؼالي للمصلحة ابؼتعاقدة

بإرادتها ابؼنفردة ودوف صدور إنهاء ىذه الصفقة  ة، ففي ىذه ابغالة لا بيكن بؽذه الأختَ بؽذه الصفقة
 ،متحججة في ذلك بالطابع ابؼالي ابؼكلف للصفقة أي خطأ عقدي من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد معها

وىذا على أساس أنها ىي ابؼسؤولة الوحيدة عن التقدير ابؼالي بؽذه الصفقة، حيث كاف عليها منذ 
 .العدوؿ عن مباشرة إجراءات الصفقةية االبد

أما ابغالة الثانية فتتمثل في حالة إبراـ صفقة عمومية بدقابل مالي مناسب وغتَ مكلف، ولكن         
 عند إبراـ ىذه الصفقة ةأثناء تنفيذىا استجدت ظروؼ لم تكن متوقعة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقد

بيكن للمصلحة ، ففي ىذه ابغالة زيادة على ابؼبلغ الأصلي باىظةصب مبالغ مالية إضافية دعت إلى 
 ابؼتعاقدة إنهاء ىذه الصفقة بإرادتها ابؼنفردة دوف ارتكاب ابؼتعامل ابؼتعاقد معها لأي خطأ عقدي

 ،عادلا عن ما فاتو من ربح وما بغقتو من خسارة من جراء ىذا الإنهاء ماليا تعويضا وبشرط منح
 ابؼصلحة العامة. ابؼندرجة برت مفهوـ سبابالأا السبب من ويعتبر ىذ

 شرط مشروعية قرار الإنهاء: -7
ابؼرفق العاـ عند  احتياجاتإضافة إلى الشرط السابق ابؼتمثل في استهداؼ ابؼصلحة العامة و         

أف فإنو يشتًط أيضا  بفارسة الإدارة لسلطتها في إنهاء العقد الإداري دوف خطأ من ابؼتعاقد معها،
 ،أي أف لا يكوف مشوبا بعيب الإبكراؼ في استعماؿ السلطة ،يتمتع قرار الإنهاء ىذا بصفة ابؼشروعية

 .1ويكوف صادرا من السلطة ابؼختصة
فحتى يتمتع قرار إنهاء العقد الإداري بالإرادة ابؼنفردة للئدارة ودوف صدور أي خطأ من         

        العقد لابد أف يصدر عن ذات ابعهة الإدارية التي قامت بإبراـ ،ابؼتعاقد معها بطابع ابؼشروعية
وىذا وفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ في إصدار  وبنفس الشروط والإجراءات التي مرت بها عملية الإبراـ،

 .2القرار الإداري
 وتفويضات ابؼرفق العاـ من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 150ابؼادة  تنص الصددفي ىذا         
في فسخ الصفقة العمومية بإرادتها ابؼنفردة دوف ارتكاب ابؼتعامل  على حق ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابعزائري

                                                           
 .535، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػجض اٌٛ٘بة ِذّض؛ عٚاة جّبي -1

 .422ػ٠ٕخ ِمضاص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
237 

 ، دوف الإشارة إلى الإجراءاتإذا اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك ابؼتعاقد معها لأي خطأ عقدي
حوؿ مدى إمكانيتها فسخ الصفقة  التساؤؿ، وىنا يطرح والشكليات الواجب اتباعها في ىذا الصدد

العمومية دوف العودة إلى بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة من أجل ابغصوؿ على تأشتَة بؽذا الفسخ  
 كما ىو ابغاؿ بالنسبة للئجراء ابؼتبع عند إبراـ الصفقة العمومية؟

رفق العاـ لم بقد أي وبالرجوع إلى نصوص مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼ        
، والتي تنص على  196سوى ما تضمنتو الفقرة الثالثة من ابؼادة  إشارة بؽذا الإشكاؿ من ىذا ابؼرسوـ

إذا عدلت ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبراـ إحدى الصفقات التي كانت موضوع تأشتَة، فإنها بهب " :أنو
 .أف تعلم بذلك بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة"

أف تراجع ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبراـ الصفقة العمومية بعد  السابقة ويتضح من خلبؿ ابؼادة        
بضرورة ابغصوؿ على تأشتَة جديدة من بعنة الصفقات  هاعلى تأشتَة لا يقتضي إلزام احصوبؽ

 .، وإبما يكفي فقط إعلبمها بذلكبشأف عدوبؽا عن إبراـ الصفقة العمومية العمومية ابؼختصة
وبدا أف عدوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبراـ الصفقة العمومية يشبو فسخ الصفقة العمومية         

ابغكم الذي  من حيث إنهاء الآثار ابؼتًتبة عنهما، فإنو بيكن القياس على لدواعي ابؼصلحة العامة
ابؼصلحة العامة السابق ذكرىا والقوؿ بأنو في حالة فسخ الصفقة العمومية لدواعي  196تضمنتو ابؼادة 

بذلك دوف ضرورة التزامها  فإنو بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعلبـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة
 .الفسخ ابابغصوؿ على تأشتَة منها على ىذ

تقدـ لنا حلولا ابعزائري  القضاء الإداريوفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن         
قاعدة  إمكانية بـالفةقرر  الذي بؾلس الدولة الفرنسيوح، نستأنس بدا ذىب إليو بؽذا الإشكاؿ ابؼطر 

في  ، حيث قضىعندما يتعلق الأمر بفسخ العقد الإداري توازي الأشكاؿ في إصدار القرار الإداري
قياـ الإدارة بفسخ " بأف: "Dame Figaroliقضية " فصلب في 1972مارس  17بتاريخ  لو صادر قرار

بىضع بالضرورة لتصديق سلطة الوصاية، حتى ولو تطلب إبراـ العقد تدخل ىذه السلطة، العقد لا 
إلا إذا ورد نص على خلبؼ ذلك يلزـ الإدارة بضرورة ابغصوؿ على تصديق سلطة الوصاية على 

 .1قرارىا بفسخ العقد"

                                                           
1- C.E, Arrêt du 17/03/1972 (Dame Figaroli).               :ٗ395ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. أكبع ا١ٌ.  
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 Société T.Vقضية " فصلب في 1987فيفري  02بتاريخ  لو صادر قرارفي  ذات المجلسكما قرر          

6 et autres"  أنو وإف كانت القاعدة تقتضي أف قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة بهب أف يصدر
لدواعي  د الإداريةو ، إلا أنو بيكن للمشرع بصفة إستثنائية إنهاء العقعن ذات الإدارة التي أبرمت العقد

الذي قرر فيو ابؼشرع أف  1940جواف  20خ ، ومن أمثلة ذلك القانوف الصادر بتاريابؼصلحة العامة
بصيع العقود ابؼبرمة من طرؼ الدولة من أجل احتياجات الدفاع القومي التي مازالت في مرحلة التنفيذ 

بقوة القانوف، باستثناء العقود التي تقرر الإدارة ابؼختصة استمرارىا أو تقبل تعديلها من  منهاةتعتبر 
 .1أجل إعادة بناء الإقتصاد الوطتٍ

 Société deقضية "فصلب في  1988أفريل  22الصادر بتاريخ  قراره فيذات المجلس  قضىكما         

France 5" وأف الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة ابزاذ قرار أيضا بيكن للحكومة أنو ابؼشار إليو سابقا ،
 .2بفارسة ىذه السلطة بنفسها من تنازبؽا عن ذلك بؼصلحة ابؼشرع لا بينعها إطلبقا

رارىا الصادر ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في ق عليو كانت قد سارتو نفس الإبذاه السابق          
بأف قرار إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة الصادر من  حتُ قضت ،1984ماي  03بتاريخ 

ابعهة الإدارية غتَ ابؼختصة يعتبر مشوبا بعيب الإبكراؼ في استعماؿ السلطة، ونفس الوصف يضفى 
على قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة الصادر من الإدارة ابؼختصة ولكن لم بوتـً فيو الإجراءات 

، أو إذا تضمن أحد العيوب ابؼوضوعية التي تؤدي إلى في القانوف أو التنظيم أو العقد ابؼنصوص عليها
، كالغلط في الوقائع التي بتٍ عليها قرار بناء على السلطة التقديرية إبطاؿ القرار الإداري الصادر

 .3الإنهاء
بذدر الإشارة إلى أف قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة لا بيكن أف و         

يسري بأثر رجعي، وإبما يسري بأثر فوري ومباشر من تاريخ تبليغ ىذا القرار إلى ابؼتعاقد، وىو ما 

                                                           
 . 396ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، ٔفؾ اٌّغجغ، م. -1

2- « Considérant qu’il appartient à l’autorité concédante, en vertu des règles générales applicables aux 

contrats administratifs et sous réserve des droits d’indemnisation du concessionnaire, de mettre fin 

avant son terme à un contrat de concession dès lors qu’il existe des motifs d’intérêt général justifiant, à 

la date à laquelle elle prend sa décision, que l’exploitation du service concédé doit être abandonnée ou 

établie sur des bases nouvelles ; qu’elle peut user de cette faculté alors même qu’aucune disposition 

législative ou réglementaire, non plus qu’aucune stipulation contractuelle, n’en ont organisé 

l’exercice ». C.E, Arrêt du 22/04/1988 (Sté de France 5), n°86241, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 

20/02/2018. 

ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض،  . أكبع ا١ٌٗ:03/05/1984ق، جٍـخ  21، ؽ  3/25دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -3

 .118اٌّغجغ اٌـبثك، م.

http://www.légifrance.gouv.fr/
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 Sienr Tlattiقضية " فصلب في 1977أفريل  12بتاريخ  لو صادر قرارأكده بؾلس الدولة الفرنسي في 

Salal Eddine"1.  
مدى التزاـ الإدارة بتسبيب قرارىا بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة  بشأفلتساؤؿ ويثور ا        

 بتاريخ 587-79رقم قبل صدور القانوف  في فرنسا الذي كاف سائدا الفقهي الإبذاه ذلك أف، العامة
كاف   الإدارية وبرستُ العلبقة ما بتُ الإدارة وابؼواطنتُ وابؼتعلق بتسبيب القرارات 1979جويلية  11

وىو نفس ابؼسلك ، 2لإدارة من تسبيب قرارىا بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامةا يعفي
 فصلب في 1917نوفمبر  16الصادر بتاريخ  قرارهفي  قضىالذي انتهجو بؾلس الدولة الفرنسي، حيث 

بأنو:" ليس ىناؾ أي نص قانوني يلزـ الإدارة بتسبيب قراراتها الصادرة بإنهاء  "Caledonienesقضية "
 .3عقد التوريد"

إختلف الفقهاء حوؿ التزاـ الإدارة لو  ابؼطبقةوابؼراسيم  أعلبه ولكن بعد صدور القانوف        
الإبذاه الغالب في ، حيث ذىب بضرورة تسبيب قرارىا بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة

ابؼتعلق  1979جويلية  11الصادر بتاريخ  587-79رقم  فرنسا إلى أف ىذا القرار لا بىضع للقانوف
جانفي  10للمنشور الصادر بتاريخ  أيضاجوب تسبيب الإدارة لقراراتها الإدارية، كما لا بىضع و ب

 والذي،  1979جويلية  11بتحديد القرارات الإدارية الواجبة التسبيب تطبيقا لقانوف  وابؼتعلق 1980
 .4التسبيببلبلتزاـ ل و الفاسخةأقرارات الإدارة ابؼتضمنة للجزاءات الضاغطة  أخضع

 و الفاسخةألجزاءات الضاغطة لوترجع ابغكمة من وراء إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتها ابؼتضمنة         
قد ارتكب بـالفة عقدية قد تستوجب حسب درجة جسامتها إما جزاء ضاغطا يكوف إلى أف ابؼتعاقد 

ومن ىنا تظهر أبنية التسبيب وأبنية منح القاضي  .فقط أو جزاء فاسخا إذا كانت ابؼخالفة جسيمة
متها للمخالفة مدى ملبءمن حيث و  شروعيةابؼ ىذه الأسباب من حيث الإداري سلطة الرقابة على

قضى بالتعويض  أف ابعزاء مبالغ فيو مقارنة مع ابؼخالفة ابؼرتكبة ىذا الأختَابؼرتكبة، فإذا قدر 
في حتُ أف ىذه ابغكمة غتَ موجودة بساما في قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة  الإدارة. مع للمتعاقد

                                                           
1- C.E, Arrê du 12/04/1972 (Sienr Tlatti Salal Eddine). . 125أكبع ا١ٌٗ: ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك، م.  

 .398ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .271أدّض ػضّبْ ػ١بص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

 .399ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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على أساس أف إنهاء  ى التعويضالأحواؿ عل بصيع، وىذا لأف ابؼتعاقد مع الإدارة سيحصل في العامة
 .1طأ عقديبػارتكابو  العقد الإداري لم يكن بسبب

وبالتالي فإف الإدارة تتمتع بكامل السلطة التقديرية في بفارستها لسلطة إنهاء العقد الإداري         
وىي ، بإرادتها ابؼنفردة دوف صدور أي خطأ عقدي من جانب ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة

ولكن ىذا لا يعتٍ عدـ خضوعها للرقابة القضائية  .2معفاة في ذلك من الإلتزاـ بتسبيب قرارىا ىذا
في ىذا الشأف، وإبما يستطيع القاضي الإداري بناء على طلب ابؼتعاقد البحث في الأسباب ابغقيقية 

لعامة ومتطلبات ابؼرفق لفحص مدى جديتها وارتباطها بابؼصلحة ا التي دفعتها إلى إنهاء العقد الإداري
، فالقاضي الإداري التطرؽ بؼدى ملبئمتوىذه الرقابة تشمل فقط مشروعية قرار الإنهاء دوف و  .3العاـ

 .مة السبب مع قرار الإنهاءل بؿل الإدارة في تقدير مدى ملبءلا بيلك أف بو
من خلبؿ  ابؼصلحة العامةتطرقنا بؼاىية سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري لدواعي وبعد         

، يثور ونطاقها وشروطها عتها القانونيةللؤساس القانوني الذي تقوـ عليو وتكييفها وطبيالتعرض 
 قرار الإنهاء ومدى خضوعو للرقابة القضائية.التساؤؿ حوؿ الآثار القانونية ابؼتًتبة عن 

لدواعي نهاء الإالآثار المترتبة على ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطتها في المطلب الثاني: 
 للرقابة القضائية السلطةىذه  ومدى خضوع المصلحة العامة

في ىذا ابؼطلب للآثار ابؼتًتبة عن قرار ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإنهاء الصفقة العمومية  سنتطرؽ        
في الفرع الأوؿ، على أف نتعرض في الفرع  لدواعي ابؼصلحة العامة دوف خطأ من ابؼتعامل ابؼتعاقد معها

 قرار للرقابة القضائية.ال ىذا الثاني بؼدى خضوع

لدواعي نهاء الإالآثار المترتبة على ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطتها في  الفرع الأول:
 المصلحة العامة

تتمثل الآثار ابؼتًتبة عن بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في إنهاء الصفقة العمومية لدواعي         
قد عن بصيع الأضرار في أثرين مهمتُ، يتمثل الأوؿ في وجوب تعويض ابؼتعامل ابؼتعا ابؼصلحة العامة

 ، أما الأثر الثاني فيتمثل في نهاية العلبقة التعاقدية.التي بغقتو من جراء قرار الإنهاء

                                                           
 . 270، م.اٌّغجغ اٌـبثكاٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ،  -1

 .271أدّض ػضّبْ ػ١بص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .178س١ٍفٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ِذّض -3
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 نهاء لدواعي المصلحة العامةالإقرار التعويض عن في  مل المتعاقدحق المتعا أولا:
إف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة تشكل خطرا كبتَا على         

رمو من الأرباح التي كاف يستهدفها من وراء التعاقد مع برابؼصالح ابؼالية للمتعاقد معها، بحيث 
 حرص القضاء الإداري على تعويضو عن بصيع ابػسائر التي بغقتو ىذاوانطلبقا من  .1الإدارة

 .2ىذا قرار الإنهاء ءوالكسب الذي فاتو من جرا
في برديد الأساس القانوني الذي يقوـ عليو تعويض ابؼتعاقد عن غتَ أف الفقهاء اختلفوا         

حيث يرى  .العامة إلى ابذاىتُالأضرار التي بغقتو من جراء إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة 
زـ الإدارة تتلف، الإبذاه الفقهي الأوؿ أف ىذا الأساس يتمثل في فكرة التوازف ابؼالي للعقد الإداري

ومن  ،ختلبؿ في التوازف ابؼالي لوالاإلى  التنفيذتعويض ابؼتعاقد معها كلما أدى تدخلها أثناء بابؼتعاقدة 
 .3إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامةبتُ تدخلبت الإدارة ابزاذىا قرار 

الأساس القانوني للتعويض في حالة إنهاء العقد  في حتُ ذىب الإبذاه الثاني إلى القوؿ بأف        
، وذلك لأف قرار الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة إبما يتمثل في ابؼسؤولية التعاقدية للئدارة بدوف خطأ

خطأ  أي يذ عقد من جهة، ومن جهة أخرى فإف الإدارة ابؼتعاقدة لم ترتكبالإنهاء ابزذ بدناسبة تنف
 .4في ىذه ابغالة

فإف غتَ أنو بيكن التوفيق بتُ الرأيتُ السابقتُ كونهما يؤدياف إلى نفس النتائج، وبالتالي         
الأساس القانوني لتعويض ابؼتعاقد في حالة بفارسة الإدارة لسلطتها في إنهاء العقد الإداري بإرادتها 
ابؼنفردة دوف صدور أي خطأ عقدي من جانبو لدواعي ابؼصلحة العامة يقوـ على فكرة ابؼسؤولية 

 .5بهدؼ إعادة التوازف ابؼالي للعقدالتعاقدية بدوف خطأ 
تعويض عند إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة لليد مدى استحقاؽ ابؼتعاقد من أجل بردو         

بنود العقد الإداري على التعويض من حيث  النص فيفي  ابغالة الأولىتتمثل بميز بتُ حالتتُ،  العامة
 2017مارس  03، وىو ما أكده بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ مقداره وكيفيتو وشروطو

بنود عقدية  إدراج، والذي قضى فيو بأنو بيكن للئدارة ابؼتعاقدة "Société Leasecomقضية "فصلب في 
                                                           

 .210اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

2- Patrice Chrétien et autres, op. cit., p.517. 

، (الأعصْ) –و١ٍخ اٌمبْٔٛ  –جبِؼخ ا١ٌغِٛن  ِبجـز١غ، ِبجض ثٓ ػز١ك اٌؼ٘غأٟ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ أٙبء اٌؼمض الإصاعٞ، عؿبٌخ -3

  .51، م.2014

 .602، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -4

 .52ِبجض ثٓ ػز١ك اٌؼ٘غأٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5
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بردد نطاؽ وكيفيات تقدير التعويض في حالة إنهاء العقد لدواعي ابؼصلحة العامة، ولكن بشرط أف 
، أو النص 1نهاءتكوف ىذه البنود شرعية ومتناسبة مع حجم الضرر الذي برملو ابؼتعاقد نتيجة ىذا الإ

، ، وىو ما يصطلح عليو بالتعويض الإتفاقي أو العقديعقدذا الفي القوانتُ واللوائح ابؼنظمة بؽ عليو
ففي ىذه ابغالة  .2وىنا بهب الإلتزاـ بهذه النصوص حتى ولو تضمنت حرماف ابؼتعاقد من التعويض

الذي قد يستفيد  على برديد عناصر حساب التعويض  العقد الإداري الإتفاؽ بكل حريةبيكن لطرفي
 .منو ابؼتعاقد في حالة إنهاء العقد لدواعي ابؼصلحة العامة

، أو قد يتم الإتفاؽ على استبعاد التعويض بالنسبة اجزافي افقد يتم الإتفاؽ على منحو تعويض        
الإتفاؽ على استبعاد التعويض ما قد يتم . ك3لبعض الأضرار التي قد تلحقو من جراء ىذا الإنهاء

فات ابؼتعاقد من وراء  أو استبعاد عنصر التعويض ابؼتعلق بالكسب الذي مطلقا بنص عقدي صريح،
في فصلب  2012ديسمبر  19الصادر بتاريخ  قراره، وىو ما أقره بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا الإنهاء

ابؼتعاقد للتعويض عن إنهاء العقد الإداري ، والذي قضى فيو بعدـ استحقاؽ "Soc AB Transقضية "
ما دامت بنود ىذا العقد قد استبعدت صراحة التعويض في ىذه ابغالة، وىذا مهما كاف الداعي بؽذا 

 .4الإنهاء
                                                           

1- « … Considérant qu’en vertu des règles générales applicables aux contrats administratifs, la 

personne publique cocontractante peut toujours, pour un motif d’intérêt général, résilier 

unilatéralement un tel contrat, sous réserve des droits à indemnité de son cocontractant ; que, si 

l’étendue et les modalités de cette indemnisation peuvent être déterminées par les stipulations 

contractuelles, l’interdiction faite aux personnes publiques de consentir des libéralités fait toutefois 

obstacle à ce que ces stipulations prévoient une indemnité de résiliation qui serait, au détriment de la 

personne publique, manifestement disproportionnée au montant du préjudice subi par le cocontractant 

du fait de cette résiliation ; que si, dans le cadre d’un litige indemnitaire, l’une des parties ou le juge 

soulève, avant la clôture de l’instruction, un moyen tiré de l’illicéité de la clause du contrat relative 

aux modalités d’indemnisation du cocontractant en cas de résiliation anticipée, il appartient à ce 

dernier de demander au juge la condamnation de la personne publique à l’indemniser du préjudice 

qu’il estime avoir subi du fait de la résiliation du contrat sur le fondement des règles générales 

applicables, dans le silence du contrat, à l’indemnisation du cocontractant en cas de résiliation du 

contrat pour un motif d’intérêt général ; que, dans l’hypothèse où le juge inviterait les parties à 

présenter leurs observations, en application de l’article R. 611-7 du code de justice administrative, sur 

le moyen soulevé d’office et tiré de l’illicéité de la clause d’indemnisation du contrat, le cocontractant 

de la personne publique peut, dans ses observations en réponse soumises au contradictoire, fonder sa 

demande de réparation sur ces règles générales applicables aux contrats administratifs… ».C.E, Arrêt 

du 03 mars 2017 (Sté Leasecom), n°392446, www.légifrance.gouv, vu le : 05 avril 2018.  

 .274أدّض ػضّبْ ػ١بص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .211اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- « … Considérant, toutefois, que si les principes généraux applicables aux contrats administratifs 

permettent aux personnes publiques, sans qu’aucune disposition législative ou réglementaire, non plus 

qu’aucune stipulation contractuelle ne le prévoient, de résilier un contrat pour un motif d’intérêt 

général, sous réserve de l’indemnisation du préjudice éventuellement subi par le cocontractant, ces 

mêmes principes ne s’opposent pas à ce que des stipulations contractuelles écartent, comme en 

http://www.légifrance.gouv/
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مشتملبت قد يتم النص في القوانتُ أو اللوائح ابؼنظمة للعقد الإداري على  وعلبوة على ذلك        
، كما كيفية حسابو  على د في حالة إنهاء العقد لدواعي ابؼصلحة العامة والتعويض الذي بينح للمتعاق

في  استبعاده أو جزء منو أو وكاملبالقوانتُ أو اللوائح على استبعاد التعويض  ىذه قد يتم النص في
الفرنسي في دفاتر الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  ابؼشرع اللبئحي، وىو ما اعتمده حالات بؿددة

عليو الفقرة الأولى من ابؼادة  تنصبـتلف أنواع الصفقات العمومية، ومن ذلك على سبيل ابؼثاؿ ما 
 .1من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿ 4.46

مدى إمكانية الإدارة تضمتُ العقد الإداري شرطا يقضي يثور تساؤؿ حوؿ  الصددفي ىذا         
ىنا بذدر الإشارة و  عن بفارستها لسلطة الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة، بإعفائها من ابؼسؤولية النابذة

النص على الإعفاء ابؼطلق، وىنا أبصع الفقو على  تتمثل ابغالة الأولى في بتُ حالتتُ، ميز الفقو إلى أف
التي تقرر حق  ، وذلك على أساس أنو يتعارض مع مبادئ القانوف الإداريىذا الشرطعدـ مشروعية 

نظاـ العقود الإدارية، ومنها حقو في إعادة التوازف  ابؼتعاقد في التعويض طبقا للنظريات السائدة في
حالات  بغالة أو ، أما ابغالة الثانية فتتمثل في النص على الإعفاء من ابؼسؤولية بالنسبةابؼالي للعقد

ورضي  ن قد توقعا حصولوي، حيث اعتبر الفقو ىذا الشرط مشروعا على أساس أف ابؼتعاقدبؿددة
 .2ابؼتعاقد مسبقا بتحمل بصيع الآثار ابؼتًتبة عنو

ينظم مبدأ  مسبق تعاقدي لائحي أو نص قانوني أو غيابأما ابغالة الثانية فتتمثل في         
بىضع التعويض للقواعد  وىنا، التعويض عند إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة ومقداره

العامة التي تقرر أف ابغصوؿ على التعويض لا يكوف إلا بإثبات الضرر ابغاصل للمتعاقد وتوفر علبقة 
و ما يصطلح عليو بالتعويض ، وىإنهاء العقد لدواعي ابؼصلحة العامة قرارمباشرة بتُ ىذا الضرر و 

                                                                                                                                                                                     
l’espèce, tout droit à indemnisation en cas de résiliation du contrat par la personne publique ; que 

s’agissant, en outre, d’un marché à bons de commande sans minimum, la cour administrative d’appel 

n’a, en tout état de cause, pas commis d’erreur de droit ni dénaturé les stipulations du contrat, en 

faisant application de l’article 11 du cahier des clauses administratives particulières et en jugeant que 

ses stipulations faisaient obstacle à ce que la société AB Trans soit indemnisée du préjudice né de la 

résiliation du contrat, quand bien même il serait établi que cette dernière n’était pas justifiée par un 

motif d’intérêt général ».C.E, Arrêt du 19 décembre 2012 (Sté AB Trans), n°350341, 

www.legifrance.gouv.fr, vu le : 17 avril 2018. 

1- «Lorsque le représentant du pouvoir adjudicateur résilie le marché pour motif d’intérêt général, le 

titulaire a droit à une indemnité de résiliation, obtenue en appliquant au montant initial hors taxes du 

marché, diminué du montant hors taxes non révisé des prestations reçues, un pourcentage fixé par les 

documentsparticuliers du marché ou, à défaut, de 5 % ». Art 46.4 alinéa 1 du C.C.A.G. français 

applicables aux marchés publics de travaux.   
 .53ِبجض ثٓ ػز١ك اٌؼ٘غأٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

http://www.legifrance.gouv.fr/
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من خلبؿ تصديو  على أساس أف القضاء الإداري ىو الذي أرسى ىذه ابؼبادئ والقواعد القضائي
 .1لمجموعة من القضايا ابؼتعلقة بهذا الشأف

 08بؽا بتاريخ صادر ىذا الصدد قررت الغرفة الإدارية بدحكمة ابعزائر العاصمة في حكم وفي         

، يتضمن بابؼقابل حتى ولو حصل للمصلحة العامةالعقد من طرؼ الإدارة فسخ : "بأف 1967نوفمبر 
حق ابؼتعاقد بالتعويض الذي ينبغي أف يأخذ بالإعتبار كل الفوائد التي كاف سيحصل عليها فيما لو 

بلدية سيدي عيسى أرست مناقصة على السيد  فنفذ العقد"، وتتلخص وقائع ىذه القضية في أ
كل ابغقوؽ ابػاصة بالدخوؿ إلى   على أف بوصل ، وكاف من حق ىذا ابؼتعاقد1967"خليف" لسنة 

تم انتخاب سلطة  1967، غتَ أنو في فيفري من سنة للبلدية لي معتُمقابل دفع مبلغ ما السوؽ
جديدة لتسيتَ البلدية، أين قررت ىذه الأختَة وبشكل انفرادي فسخ العقد، وعند عرض النزاع على 

 .2بدحكمة ابعزائر منحت ابغق للمتعاقد واعتبرت أف الفسخ قد جرى في غتَ وقتوالغرفة الإدارية 
 1928ديسمبر  21 لو بتاريخ صادر قراربؾلس الدولة الفرنسي في ونفس التوجو كاف قد نهجو        

رفض تعويض ابؼتعاقد عن إنهاء الإدارة للعقد الإداري  أين ،"Société Nerson" قضية فصلب في
وىو ما أكده في  .3لدواعي ابؼصلحة العامة لعدـ وجود ضرر حقيقي بغق بو من جراء ىذا الإنهاء

رفض تعويض والذي قرر فيو ، "Tesseyreقضية " فصلب في 1930نوفمبر  07 الصادر بتاريخ قراره
ومكلفا  العقد ذاتو كاف مرىقا تنفيذ ابؼصلحة العامة لأف الإستمرار فيابؼتعاقد عن إنهاء العقد لدواعي 

 .4ب أي ضرر لوت، وبالتالي فإف إنهاء ىذا العقد لم ير لو
جواف  25أقرت بؿكمة القضاء الإداري ابؼصري ابؼبدأ السابق في حكمها الصادر بتاريخ  كما         
ومنها شرط  العامة ابؼقررة في ىذا الصدد للؤحكاـالتعويض بىضع " :بأف والذي قضت فيو  ،1961

 .5ضررا فلب بؿل للتعويض"أف إنهاء العقد لم يرتب  ثبتحصوؿ ضرر من جراء إنهاء العقد، فإذا 
والتعويض ابؼستحق للمتعاقد في حالة إنهاء الإدارة للعقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة ىو         

 ،الأوؿ في ابػسارة التي بغقتو عنصرين يتمثل، وىو يشمل "Reparation Integraleالتعويض الكامل "

                                                           
  .753، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-ِمبعٔخصعاؿخ –الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -1

فٟ ل١ٌخ " س١ٍف ". أكبع ا١ٌٗ: أدّض ِذ١ٛ، ِذبًغاد فٟ اٌّئؿـبد  08/11/1967دىُ ِذىّخ اٌجؼائغ اٌؼبهّخ ثزبع٠ز  -2

 .384، م.1986، ص.َ.ط.، اٌجؼائغ، 4الإصاع٠خ، رغجّخ ِذّض ػغة هبه١لا، ٍ 

3- C.E, Arrêt du 21/12/1928 (Sté Nerson).                     .275أكبع ا١ٌٗ: أدّض ػضّبْ ػ١بص، اٌّغجغ اٌـبثك، م.   

4- C.E, Arrêt du 07/11/1930 (Tesseyre).                         :ٗ403ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.أكبع ا١ٌ.  

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ 25/06/1961ق، جٍـخ  10، ؽ 960 دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ -5

 .256اٌـبثك، م.
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الفرنسي في  ابؼشرع اللبئحي، وىو ما أكده وىو يتضمن بصيع النتائج ابؼالية السلبية التي أضرت بو
 يتضمن كذلكوقد 1. دفاتر الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على بـتلف أنواع الصفقات العمومية

ولا  .التجارية من جراء ىذا الإنهاء كالتأثتَ في بظعتو وابؼعنوية التي بغقت ابؼتعاقدية الأضرار الأدب
ة استثناءات أو قيود، وىذا بشرط توفر العلبقة السببية بتُ إنهاء العقد الإداري يلأ ىذا العنصر بىضع

 .2اء، وذلك بأف تكوف ىذه الأختَة نتيجة مباشرة لسلطة الإنهوالأضرار التي بغقت بابؼتعاقد
إلى أف تعويض ابؼتعاقد عن ابػسائر التي بغقتو لا بيكن أف  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         

بالتعويض  يكوف إلا على أساس تعاقدي، وىذا يعتٍ أف القاضي الإداري لا يستطيع ابغكم للمتعاقد
بؽا علبقة مباشرة بفتًة  ي ابػسائر التي ليستأ، عن ابػسائر التي بغقتو قبل إبراـ العقد أو بعد نهايتو

 .3الإداري تنفيذ العقد
الأرباح التي فاتتو من جراء فيتمثل في تعويض ابؼتعاقد عن  للتعويض الكامل أما العنصر الثاني        

غتَ  .4حسابها من تاريخ إنهاء العقد في ءالبد يتمالتي ، و إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة
في حالة إنهاء  الأولى تتمثلالتعويض عن الربح الفائت في حالتتُ،  استبعد أف بؾلس الدولة الفرنسي

 كحالة،دفعها ولا توقعها االعقد بسبب ظروؼ خارجية لا يد للئدارة ابؼتعاقدة فيها ولم يكن في إمكانه

                                                           
1- «Le titulaire a droit, en outre, à être indemnisé de la part des frais et investissements, 

éventuellement engagés pour le marché et strictement nécessaires à son exécution, qui n’aurait pas 

été prise en compte dans le montant des prestations payées. Il lui incombe d’apporter toutes les 

justifications nécessaires à la fixation de cette partie de l’indemnité, dans un délai de quinze jours 

après la notification de la résiliation du marché ». Art 46.4 alinéa 2 du C.C.A.G. français applicables 

aux marchés publics de travaux.  

 .512ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .216اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- « … Considérant que lorsque le juge est saisi d’une demande d’indemnisation du manque à gagner 

résultant de la résiliation unilatérale d’un marché public pour motif d’intérêt général, il lui appartient, 

pour apprécier l’existence d’un préjudice et en évaluer le montant, de tenir compte du bénéfice que le 

requérant a, le cas échéant, tiré de la réalisation, en qualité de titulaire ou de sous-traitant d’un 

nouveau marché passé par le pouvoir adjudicateur, de tout ou partie des prestations qui lui avaient été 

confiées par le marché résilié ; que, dans l’hypothèse où, à la date à laquelle le juge statue sur le litige 

relatif à la résiliation, il résulte de l’ensemble des circonstances particulières de l’espèce, que, alors 

même qu’il n’a pas exécuté de telles prestations dans les conditions mentionnées ci-dessus ou que leur 

exécution n’est pas en cours, le titulaire du marché résilié est susceptible d’être chargé, dans un délai 

raisonnable, de tout ou partie de ces prestations à l’occasion d’un nouveau marché, il appartient au 

juge de surseoir à statuer sur l’existence et l’évaluation du préjudice né de la résiliation ».C.E, Arrêt du 

26 mars 2018 (Sté Balineau), N°401060, www.légifrance.gouv, vu le 05 avril 2018. 

http://www.légifrance.gouv/
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 فصلب في 1925جويلية  08قراره الصادر بتاريخ  ىو ما أكدهو  ابغرب أو حالة انتهاء ابغرب، وقوع
 .Chantier de la loire"1قضية "
الفقو الإداري في تأسيس موقف بؾلس الدولة الفرنسي من استبعاد الربح الفائت  وقد اختلف        

، ابغرب أو انتهائها قياـ في حالة إنهاء العقد الإداري بسبب من نطاؽ التعويض ابؼمنوح للمتعاقد
من بتُ  التتُابغ اتتُبيكن تأسيسو من خلبؿ اعتبار ى بأف ىذا ابؼوقف رأى جانب منوحيث 

 مبلغ وبالتالي بهب استبعاد الأرباح من ،التي بذبر الإدارة على إنهاء عقودىا حالات القوة القاىرة
 .2التعويض والإكتفاء فقط بتعويض ابؼتعاقد عن ابػسائر التي بغقتو

 ابغرب نشوبالإبذاه السابق على أساس أنو إذا تم اعتبار حالتي  بينما انتقد جانب ثاف        
، فإنو يتًتب على ذلك الإداري التي تؤدي إلى استحالة تنفيذ العقد وانتهائها من حالات القوة القاىرة

بأف استبعاد الأرباح من  ىذا ابعانب وقرر ،استبعاد التعويض برمتو بدا في ذلك التعويض عن ابػسائر
التي تلزـ ابؼتعاقد بالتخلي   قواعد العدالةبالإستناد إلى ويض في ىاتتُ ابغالتتُ بيكن تأسيسونطاؽ التع

الإدارة  عن نطاؽإذا فرضت ظروؼ خارجة  من وراء إبراـ العقد، يطمح إليها كاف  عن أرباحو التي
 .3، ما داـ أنو سيعوض عن كامل ابػسائر التي بغقتو من جراء ىذا الإنهاءإنهاء عقودىا

في فتتمثل  التي استبعد فيها بؾلس الدولة الفرنسي التعويض عن الربح الفائت الثانيةابغالة أما         
أو بسبب بزليو عن تنفيذ موضوعو بدوافقة من الإدارة  فسخ العقد بناء على طلب ابؼتعاقد قرار صدور

 فصلب في 1930جويلية  19الصادر بتاريخ  ذلك في قراره بؾلس الدولة الفرنسي قد قرر، و ابؼتعاقدة معو
 .Ministre de la guerre"4قضية "
 الإدارة شخصا مع أف لا يكوف ابؼتعاقد عن الكسب الضائع ويشتًط لاستحقاؽ التعويض        

لا  ، وىذا على أساس أف ىذا الأختَ يشتًؾ مع الإدارة ابؼتعاقدة في أنهمامن أشخاص القانوف العاـ
، وبالتالي في حالة إنهاء ، وإبما يهدفاف إلى برقيق ابؼصلحة العامةبرقيق ابؼصلحة ابػاصةيستهدفاف 

العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة فإنو لا بوق للمتعاقد إذا كاف شخصا عاما أف يطالب 
 .5عن الأرباح التي فاتتو من جراء ىذا الإنهاء بالتعويض

                                                           
1- C.E, Arrêt du 08/07/1925 (Chantier de la loire).       ،ٝؿٍطخ الاصاعح فٟ أٙبء  أكبع ا١ٌٗ: أثٛ ِغاص ٕ٘ض أدّض ِٛؿ

.                                                                  96، م. 1999، (الأعصْ) اٌجبِؼخ الأعص١ٔخ ،اٌؼمض الاصاعٞ، عؿبٌخ ِبجـز١غ  

 .220اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .754، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ِذّض اٌطّبٚٞ،ؿ١ٍّبْ  -3

4- C.E, Arrêt du 19/07/1930(Ministre de la guerre). .223أكبع ا١ٌٗ: اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.  

 .224ٔفؾ اٌّغجغ، م. -5
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 إنقضاء العلاقة التعاقدية ثانيا:
ابؼتعامل بإرادتها ابؼنفردة ودوف ارتكاب  يتًتب على إنهاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة للصفقة العمومية        

النابذة عن  التعاقديةإنقضاء بصيع الإلتزامات  لدواعي ابؼصلحة العامة تعاقديابؼتعاقد معها لأي خطأ 
كما بهب في ىذه   ابؼتعاقد،، سواء من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو من طرؼ ابؼتعامل ىذه الصفقة

، وتستند ىذه التصفية على أساس ابؼبالغ ابؼالية ابغالة تصفية الآثار ابؼالية الناشئة عن ىذه الصفقة
 .1على حد سواء ابؼستحقة للمتعامل ابؼتعاقد أو للمصلحة ابؼتعاقدة

بأف تقوـ بإجراء تصفية مؤقتة وقد بظح ابؼشرع الفرنسي في ىذا الإطار للئدارة ابؼتعاقدة         
دوف انتظار إجراء  80%للمبالغ ابؼالية ابؼستحقة بؽا أو عليها في حدود نسبة مئوية قصوى لا تتعدى 

من الرصيد  80% أف بررر لفائدتو إذنا بصرؼ فإذا كاف ابؼتعاقد معها دائنا بؽا أمكنها ،التصفية النهائية
 ةلفائدة الإدارة ابؼتعاقد عليو ابؼستحقة ابؼالية عليو رد ابؼبالغتوجب يابؼستحق لو، وفي ابغالة العكسية 

لدواعي  صفقة عمومية للؤشغاؿ بإنهاء فإذا ما تعلق الأمر .2معو في حدود نفس النسبة السابقة
على ابؼتعامل ابؼتعاقد أف يقوـ بإثبات الأشغاؿ أو الأعماؿ التي نفذىا قبل  بهب فإنو ابؼصلحة العامة

وابؼواد ابؼتعلقة بإبقاز  بعميع التجهيزات والوسائل وصفي ، وأف يقوـ بإحصاء وجردالإنهاءقرار  ابزاذ
، وىو ما 3عليو أف يقوـ بتحرير بؿضر يضمن فيو بصيع الأجزاء ابؼنفذة بهب ، كماموضوع الصفقة

العمومية على الصفقات  ابؼطبقة الفرنسي من دفتً الشروط الإدارية العامة 1.1.47عليو ابؼادة  أكدت
 .4للؤشغاؿ

                                                           
 .513م.ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك،  -1

2- « En cas de résiliation totale ou partielle du marché, les parties peuvent s'accorder, sans attendre 

la liquidation définitive du solde, sur un montant de dettes et de créances, hors indemnisation 

éventuelle, acceptées par elles, à titre provisionnel. 

Si le solde est créditeur au profit du titulaire, le pouvoir adjudicateur lui verse 80 % de ce montant. 

S'il est créditeur au profit du pouvoir adjudicateur, le titulaire lui reverse 80 % de ce montant. Un 

délai peut être accordé au titulaire pour s'acquitter de sa dette ; dans cette hypothèse, le titulaire doit 

fournir la garantie prévue à l'article 104. ». Art 95 du Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative 

aux marchés publics en France.  

 .407ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- «En cas de résiliation, il est procédé, le titulaire ou ses ayants droit, tuteur, administrateur ou 

liquidateur, dûment convoqués dans les conditions prévues par les documents particuliers du marché, 

aux constatations relatives aux ouvrages et parties d’ouvrages exécutés, à l’inventaire des matériaux 

approvisionnés ainsi qu’à l’inventaire descriptif du matériel et des installations de chantier. Il est 

dressé procès-verbal de ces opérations dans les conditions prévues à l’article 12. Ce procès-verbal 

comporte l’avis du maître d’œuvre sur la conformité aux dispositions du marché des ouvrages ou 

parties d’ouvrages exécutes ». Art 47.1.2 du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de 

travaux.  
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نص في الفقرة  فقد رسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـبد فيما يتعلق أما        
"وفي حالة فسخ صفقة عمومية جارية التنفيذ باتفاؽ مشتًؾ يوقع  على أنو:منو  152الثانية من ابؼادة 

والأشغاؿ  وثيقة الفسخ التي بهب أف تنص على تقدنً ابغسابات ابؼعدة تبعا للؤشغاؿ ابؼنجزة فافالطر 
 ."الباقي تنفيذىا وكذلك تطبيق بؾموع بنود الصفقة بصفة عامة

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة  43ابؼادة  من من الفقرة أ البند الأوؿ وقبل ذلك كاف        
       :أنوعلى  قد نص ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل على صفقات الأشغاؿ

 من ىذا النص: 37و 35و 34و 31و 30و 18و 11و 9في حالات الفسخ ابؼنصوص عليها بابؼواد -أ "
بذرى مشاىدة الأشغاؿ ابؼنفذة بصحبة ابؼقاوؿ أو ذوي حقوقو ابغاضرين أو بفن يدعوف ربظيا إلى  -1

وينية وكذلك إحصاء ووصف الآلات وبذهيزات نجزة وإجراء إحصاء الأدوات التممشاىدة الأشغاؿ ابؼ
 ."ورشة ابؼقاوؿ

ابغق في شراء الوسائل  شغاؿفي حالة إنهائها للصفقة العمومية للؤ وبسلك ابؼصلحة ابؼتعاقدة        
كما بهوز بؽا شراء   .والتي استعملها في تنفيذ الصفقة والتجهيزات ابؼملوكة للمتعامل ابؼتعاقد معها

دفتً الشروط  من 43ابؼادة  ، وىو ما أكده البند الثاني من الفقرة أ من1ابؼنشآت ابؼنفذة من طرفو
الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل، 

للؤشغاؿ  -للدولة حق ابػيار، دوف الإلزاـ، بالشراء الكلي أو ابعزئي: أ -2: "بأنووالذي جاء فيو 
 ابؼؤقتة التي قبل بها ابؼهندسوف أو ابؼهندس ابؼعماري.

من جديد بصورة جارية  للبستعماؿالآلات ابؼنشأة خصيصا لتنفيذ أشغاؿ ابؼقاولة وغتَ القابلة  -ب
 .2"في ورشات الأشغاؿ العمومية

أف  لدواعي ابؼصلحة العامة للؤشغاؿ وبهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد عند إنهاء الصفقة العمومية        
، فإذا يسحب بصيع مستلزماتو وأدواتو من ورشة الأشغاؿ خلبؿ ابؼدة التي برددىا لو ابؼصلحة ابؼتعاقدة

في حالة عدـ امتثاؿ ابؼتعامل  لم يتم برديد ىذه ابؼدة ففي أجل معقوؿ، وبيكن للمصلحة ابؼتعاقدة
                                                           

  .229اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، ٔفؾ اٌّغجغ، م. -1

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ اٌوفمبد  3.1.47اٌفغٔـٟ فٟ اٌّبصح  اٌّلغع اٌلائذٟٚ ٘ٛ ِب ٔن ػ١ٍٗ أ٠ٌب  -2

 ، ٚاٌزٟ جبء ف١ٙب ِب ٠ٍٟ: اٌؼ١ِّٛخ ٌلأكغبي

«Le maître de l’ouvrage dispose du droit de racheter, en totalité ou en partie : 

-les ouvrages provisoires réalisés dans le cadre du marché et utiles à l’exécution du marché ; 

-les matériaux, produits de construction, équipements, progiciels, logiciels et outillages 

approvisionnés, acquis ou réalisés pour les besoins du marché, dans la limite où il en a besoin pour le 

chantier ». 
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واد والتجهيزات ابػاصة بو برفع الأدوات وابؼ أف تقوـ بنفسها وعلى مسؤوليتو ابؼتعاقد لأمر الإخلبء
 ابؼشرع اللبئحي، وىذا ما أكد عليو 1وفقا للمبادئ العامة ابؼطبقة في بؾاؿ عقود الأشغاؿ العامة

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية  2.37و 1.37تتُ ابؼادالفرنسي في 
 .2للؤشغاؿ
أنو بهب على  علىابؼشار إليو أعلبه  دفتًنفس المن  2.1.47 ابؼادة تنص في ذات السياؽو         

 ،من تاريخ بررير بؿضر ابعرد الوصفي النهائي للؤشغاؿ ابؼنفذة خلبؿ أجل عشرة أياـ لإدارة ابؼتعاقدةا
، والتي بصيع الإجراءات التي تهدؼ إلى تأمتُ ابؼنشآت ابؼنفذة وا﵀افظة عليها بردد فيو اأف تتخذ قرار 

، وتعلم بو ابؼقاوؿ الذي يتوجب عليو تنفيذه خلبؿ ابؼدة ا﵀ددة في بعض ابؼنشآتىدـ  قد تتضمن
 وعدـ امتثالو هبعد إعذار - القرار أو خلبؿ مدة معقولة، وفي حالة عدـ تنفيذه بؽذا القرار بيكن بؽا

 .3وعلى حسابو مسؤوليتو برت أف تقوـ بتنفيذ ىذه الإجراءات –للئعذار
فإنو يتًتب على إنهائها لدواعي ابؼصلحة العامة توقف  أما بالنسبة للصفقات العمومية للتوريد        
 ،صبح فيو قرار الإنهاء نافذايعن تسليم البضائع ابؼتفق على توريدىا، وذلك من التاريخ الذي ابؼوردين 

، على أف تقوـ بتصفية 4ريخوللمصلحة ابؼتعاقدة رفض استلبـ التوريدات ابؼتفق عليها بعد ىذا التا

                                                           
 .407ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

2- « Au fur et à mesure de l’avancement des travaux, le titulaire procède au dégagement, au 

nettoiement et à la remise en état des emplacements mis à sa disposition par le maître de l’ouvrage 

pour l’exécution des travaux ». Art 37.2 du cahier des clauses administratives généralesfrançais 

applicables aux marchés publics de travaux ; «A défaut d’exécution de tout ou partie de ces 

prescriptions, après ordre de service resté sans effet et mise en demeure par le représentant du 

pouvoir adjudicateur, les matériels, installations, matériaux, décombres et déchets non enlevés 

peuvent, à l’expiration d’undélai de trente jours après la mise en demeure, être transportés d’office, 

suivant leur nature, soit en dépôt, soit dans des sites susceptibles de les recevoir en fonction de leur 

classe, aux frais et risques du titulaire, ou être vendus aux enchères publiques ». Art 37.1 du C.C.A.G. 

français applicables aux marchés publics de travaux.  

3- «Dans les dix jours suivant la date de signature de ce procès-verbal, le représentant du pouvoir 

adjudicateur fixe les mesures qui doivent être prises avant la fermeture du chantier pour assurer la 

conservation et la sécurité des ouvrages ou parties d’ouvrages exécutés. Ces mesures peuvent 

comporter la démolition de certaines parties d’ouvrages. 

A défaut d’exécution de ces mesures par le titulaire dans le délai imparti par le représentant du 

pouvoir adjudicateur, le maître d’œuvre les fait exécuter d’office. 

Sauf dans les cas de résiliation ouvrant droit à indemnité, ces mesures sont à la charge du titulaire ». 

Art 47.1.2 du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de travaux.  

 .513ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4
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الفرنسي  ابؼشرع اللبئحيما أكد عليو  و، وىابؼبالغ ابؼالية ابؼستحقة بؽا أو عليها وابؼتًتبة عن الصفقة
 .1من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للتوريد 1.34في ابؼادة 

 لدواعي المصلحة العامةنهاء الإبالمصلحة المتعاقدة  قرارعلى  الفرع الثاني: الرقابة القضائية
بستع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة إنهاء الصفقة العمومية بإرادتها ابؼنفردة دوف ارتكاب ابؼتعامل  إف        

بؼصلحة العامة، لا يعتٍ بتاتا بأف بفارستها بؽذه السلطة ابؼتعاقد معها لأي بـالفة عقدية لدواعي ا
لرقابة القضاء الإداري الذي بيكنو  بشأنهابزضع  ىي سلطة تقديرية بشكل مطلق، وإبماابػطتَة تكوف 

 .2، وىل بست وفقا للشروط القانونية ابؼرسومة بؽاالتحقق من مدى مشروعية ىذه ابؼمارسة
في مواجهة قرار الإنهاء  والإختصاصات قاضي بؾموعة من السلطاتالبيلك  الصددفي ىذا         
لو عدـ مشروعيتو، و ىو ما سنتطرؽ لو في ابعزء الثاني من ىذا الفرع، ولكن قبل ذلك  تبثإذا ما 

   . 3بهب علينا برديد القضاء ابؼختص في الرقابة على قرار الإنهاء

نهاء لدواعي المصلحة بالإالمصلحة المتعاقدة  قرارالقضاء المختص في الرقابة على  أولا:
 العامة

إف برديد القضاء ابؼختص في الرقابة على قرار إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة         
إذا كاف الطعن ابؼرفوع إليو مقدـ من طرؼ ابؼتعاقد بذاتو، أو مقدـ من مرىوف بضرورة التمييز بتُ ما 

 ابػارج عن العلبقة التعاقدية. طرؼ الغتَ
 المصلحة العامة من طرف المتعاقد: الطعن الموجو ضد قرار الإنهاء لدواعي -5

ابعزائري ذات صلة بهذا  القضاء الإداريظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن  في        
ف القضاء الإداري أ حيث .ابؼوضوع نستأنس بدا ذىب إليو كل من القضاء الإداري في فرنسا ومصر

بالإلغاء ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري في حالة توجيو الطعن - مستقر على أنو الفرنسي
بهب أف يتم ذلك عن طريق دعوى القضاء الكامل أماـ  -ابؼتعاقد ؼلدواعي ابؼصلحة العامة من طر 

عن طريق رفع دعوى  قاضي الإلغاءولا بيكنو بأي حاؿ من الأحواؿ الإلتجاء إلى  ،قاضي العقد

                                                           
1- «La résiliation fait l’objet d’un décompte de résiliation, qui est arrêté par le pouvoir adjudicateur 

et notifié au titulaire ». Art 34.1 du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de fournitures.  

 .235اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .514جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ِط١غ ػٍٟ دّٛص  -3



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
251 

بالرقابة على قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة إذا تم قاضي العقد ىو ابؼختص  بدعتٌ أف، الإلغاء
  .1الطعن فيو من طرؼ ابؼتعاقد

قضية  فصلب في 1945جانفي  05بتاريخ لو صادر في قرار  ابؼذكورلس المجقرر  وفي ىذا الإطار        
"Saintard"  أف دعوى القضاء الكامل ىي الوسيلة الوحيدة التي بيلكها ابؼتعاقد للطعن في قرار الإدارة

 23، وىو ما أكده ذات المجلس في قراره الصادر بتاريخ 2بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة

 .Thomas"3قضية " فصلب في 1986جواف 
ماي  02الصادر بتاريخ  قرارهفي  قضىقد  بؾلس الدولة الفرنسي كافوخلبفا للمبدأ السابق          

قبوؿ الطعوف ابؼقدمة من طرؼ ابؼتعاقد عن  "Distillerie de Magnac-Lavalقضية " فصلب في 1958
لدواعي ابؼصلحة  الإداري ، والتي تهدؼ إلى إلغاء قرار الإدارة بإنهاء العقدإستثناءا طريق دعوى الإلغاء

لدواعي ابؼصلحة  ةابزذ شكل مرسوـ تنظيمي يتضمن إنهاء بؾموعة من العقود الإداري ، والذيالعامة
 .4العامة

والفقيو  "LACHAUME، ومنهم الفقيو "الفقهاء الفرنسيتُ بؾموعة منوقد اعتبر         
"CALLAY" " والفقيوDELAUBDERE" " والفقيوDELVOLVE" " والفقيوMAUROUN"،  أف

، لأف قرار الإدارة ستثناء مزيفإالإستثناء السابق الذي أورده بؾلس الدولة الفرنسي ىو في ابغقيقة 
بإنهاء ىذه الطائفة من العقود الإدارية لدواعي ابؼصلحة العامة ليس نابعا من سلطاتها ابؼستمدة من 

، بؾرد تنفيذ بؼرسوـ لائحي صادر من جهة إدارية أخرى لا علبقة بؽا بها و، وإبما ىالإداري العقد
وبالتالي فإف ىذا القرار يكتسب وصف القرار الإداري ابؼنفصل عن العملية التعاقدية، وبالنتيجة فإنو 

 .5بيكن الطعن ضده عن طريق دعوى الإلغاء
لو بتاريخ  قرار صادرفي  ابؼوضوع رفضوبذدر الإشارة إلى أف بؾلس الدولة الفرنسي وفي نفس         

قبوؿ دعوى الإلغاء ابؼوجهة من ب "Sté Générale Technique 19قضية " فصلب في 1959ديسمبر  11
، 6وليس بؾموعة من العقود مرسوـ لائحي يتضمن إنهاء عقد إداري واحد فقط طرؼ ابؼتعاقد ضد

                                                           
1- Laurent Richer, op. cit., p.294. 

2- C.E, Arrêt du 05 janvier 1945 (Saintard).              .413أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م .  

3- C.E, Arrêt du 23 juin 1986 (Thomas).                        412، م.ٔفـٗأكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ.  

4- C.E, Arrêt du 02 mai 1958 (Distillerie de Magnac-Laval), n°32401, www.archiv.jura.uni-

saarland.de, voir le : 10 avril 2018.  
 .240اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -5

6- C.E, Arrêt du 11 décembre 1959 (Sté Générale Technique 19). أكبع ا١ٌٗ: ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض

                                                                                            .296اٌّغجغ اٌـبثك، م. أمٌبء اٌؼمٛص الإصاع٠خ،  اٌلٍّبٟٔ،



                                    الأوؿ: الآليات القانونية ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية الباب
 

 
252 

لدعوى الإلغاء ابؼوجهة ضد مرسوـ لائحي يقضي بإنهاء  ابؼشار إليو أعلبه قرارهفي  بالرغم من قبولو
 .طائفة من العقود الإدارية

، حيث ونفس الإبذاه الذي نهجو القضاء الإداري في فرنسا سلكو القضاء الإداري ابؼصري        
"قضاء العقود الإدارية  أف: 1994نوفمبر  29قررت ا﵀كمة الإدارية العليا في حكمها الصادر بتاريخ 

 ينتمي أساسا إلى القضاء الكامل، إذ يكوف للمحكمة التصدي للمنازعة الناشئة عن العقد الإداري 
، حيث قضت ىو ما أكدتو أحكاـ ا﵀كمة ابؼتلبحقة وابغديثة في مصرو  .1و بصيع ما يتوزع عنها "

الإداري بالفصل في ابؼنازعات بأف: "اختصاص القضاء  2002فيفري  04في حكمها الصادر بتاريخ 
 .2"مطلقابؼتعلقة بالعقود الإدارية ىو اختصاص شامل و 

من ابؼبدأ  ستثتٌ القضاء الإداري ابؼصريإوكما ىو ابغاؿ بالنسبة للقضاء الإداري الفرنسي         
عن  ن العقد الإداري، حيث بظح للمتعاقد بتقدنً طعوف ضدىاالسابق القرارات الإدارية ابؼنفصلة ع

 24بؽا بتاريخ صادر حيث قررت بؿكمة القضاء الإداري في مصر في حكم ، طريق دعوى الإلغاء

لغاء قرار فسخ عقد إداري باعتبار أف ابؼدعي قد تم إخطاره بقبوؿ عطائو، وبالتالي لا إ 2002مارس 
 . 3بهوز الرجوع في تنفيذ أمر الإسناد الذي سلم لو

 :الغيرالطعن الموجو ضد قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة من طرف  -7
ابؼوجو ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري بإرادتها و  الغتَابؼقدـ من طرؼ  لطعنلبالنسبة         

، فإنو لا بيكن ابؼنفردة دوف صدور أي خطأ عقدي من جانب ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة
 ىذا الغتَ يعتبر غريبا، وىذا على أساس أف طريق دعوى القضاء الكامل أماـ قاضي العقد رفعو عن

الطعن في قرارات  لا بيلك، وبالتالي عن العلبقة التعاقدية القائمة بتُ الإدارة وابؼتعاقد معها وأجنبيا
باقتصار آثار العقد على الذي يقضي  بدأ الأثر النسبي للعقدبؼ طبقاأو بإنهائو،  الإدارة ابؼتعلقة بتنفيذه

 .4أطرافو فقط

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، 1994ٔٛفّجغ  29ق، جٍـخ  36، ؽ 3683اٌطؼٓ علُ  اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ،دىُ  -1

 .110اٌّغجغ اٌـبثك، م.

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 2002ف١فغٞ  04ق، جٍـخ  455، ؽ 7798ٍؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، -2

 .415اٌّغجغ اٌـبثك، م.

ِذّض ِب٘غ أثٛاٌؼ١ٕ١ٓ، :  . أكبع ا2002ٗ١ٌِبعؽ  24ق، جٍـخ  55، ؽ 7418دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، ٍؼٓ علُ  -3

 ،-اثغاَ اٌؼمض الإصاعٞ- اٌىزبة الأٚي، 2004اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚلٛا١ٔٓ إٌّبلوبد ٚاٌّؼا٠ضاد فٟ لٌبء ٚافزبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ دزٝ ػبَ 

 . 143، م.2003ثبٌٙغَ، ِوغ،  ٌّجض( ٌٍطجبػخصاع )أثٛ ا

 .152، م.اٌـبثك، اٌّغجغ أكغف ِذّض س١ًٍ دّبص -4
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من  تعويضن للغتَ الأجنبي عن العقد الإداري إلا رفع دعوى وبناءا على ما سبق فإنو لا بيك        
ابؼتعاقدة لقرار من القرارات ضرار التي بغقتو من جراء ابزاذ الإدارة أجل ابؼطالبة بالتعويض عن الأ
 .1ابؼتعلقة بتنفيذ أو إنهاء ىذا العقد

أما بالنسبة لإمكانية توجيو الغتَ لدعوى الإلغاء ضد قرارات الإدارة ابؼتعلقة بتنفيذ أو إنهاء         
فقد اختلف الفقهاء بتُ مؤيد  ،على أساس نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن العقد العقد الإداري

على  ،أماـ قاضي الإلغاء فمنهم من ذىب إلى عدـ قدرة الغتَ على رفع ىذه الدعوى .ومعارض
، فهي اعتبار أف ىذه القرارات لا بيكن أف تكوف بأي حاؿ من الأحواؿ منفصلة عن العلبقة العقدية

داري لإ، وبالتالي فإنو لا بوق لغتَ أطراؼ العقد ابؾرد إجراءات تنفيذية بؼضموف النصوص العقدية
 .2أماـ قاضي العقد الطعن فيها

خلبفا للتوجو الفقهي السابق، فإف غالبية الفقو الإداري الفرنسي يرى ضرورة قبوؿ  ولكن        
ويرى ىذا  .دعوى الإلغاء ابؼرفوعة من طرؼ الغتَ ضد قرارات الإدارة ابؼتعلقة بتنفيذ العقد أو بإنهائو

بة للآثار ليس كذلك بالنس إلا أنو ،عن العلبقة العقدية ياأجنب كوف الغتَ  بالرغم منالإبذاه بأنو و 
التي قد تتضرر بالقرارات  في ا﵀افظة على مصابغو حقو من وبالتالي بهب عدـ حرمانو ،هاابؼتًتبة عن

، وبالنتيجة بهب التسليم لو بحقو في بتنفيذ أو إنهاء العقد الإداري وابؼرتبطة ابؼتخذة من طرؼ الإدارة
 .3رفع دعوى الإلغاء ضد ىذه القرارات

من  بأنو ماداـ تم قبوؿ دعوى الإلغاء ىذا الإطار في "Delaubadèreويرى الفقيو الفرنسي "        
ضد ابؼرسوـ اللبئحي القاضي بإنهاء بؾموعة من العقود الإدارية لدواعي  طرؼ ابؼتعاقد مع الإدارة

 فإف ابؼنطق يقضي عن العقد الإداري، منفصل إداري ، على اعتبار ىذا الأختَ قرارابؼصلحة العامة
 .4بشرط توفر ابؼصلحة فيهم ىذه الدعوى في حالة رفعها من طرؼ الغتَ بقبوؿ

وقد أكد بؾلس الدولة الفرنسي على ىذا التوجو وإف كاف ذلك على مرحلتتُ متتاليتتُ،         
ابؼتعلقة قرر في ابؼرحلة الأولى قبوؿ دعوى الإلغاء ابؼرفوعة من طرؼ الغتَ ضد قرارات الإدارة  حيث

قضية  فصلب في 1964أفريل  24الصادر بتاريخ بدقتضى قراره  وذلك، بتنفيذ أو إنهاء العقد الإداري
"SA de livraisons industrielles et commerciales LIC"، بقبوؿ دعوى الإلغاء ضد  قضى فيو والذي

                                                           
 .418ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .244اٌـبثك، م. اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ -2

 .153، م.اٌـبثك، اٌّغجغ أكغف ِذّض س١ًٍ دّبص -3

 .247، م.اٌـبثكاٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ  -4
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السماح  المجلس إبتداء من ىذا ابغكم قررمع ابؼتعاقد معها، و  الإداري قرار الإدارة برفض فسخ العقد
من  أو بتنفيذه الإداري للغتَ برفع دعوى الإلغاء ضد بصيع قرارات الإدارة ابؼتعلقة سواء بإبراـ العقد

خلبؿ الدفع بعدـ مشروعيتو، وىذا على أساس أف ىذه القرارات عبارة عن قرارات إدارية منفصلة عن 
 .1العلبقة العقدية

فصلب  1984جانفي 11بدقتضى حكمو الصادر بتاريخ  ضمنيالس المجة الثانية قرر في ابؼرحلو         
عتبار قرار الإدارة برفض فسخ العقد الإداري قرارا إداريا منفصلب عن العلبقة إ ،"Fayardقضية " في

 .2العقدية، وبالتالي بهوز للغتَ الطعن فيو عن طريق دعوى الإلغاء
إمكانية الغتَ في توجيو طعن بالإلغاء ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري بالنسبة بؼدى أما         

، حيث ذىب الفقهاء بشأنو اختلف الفقو والقضاء الفرنسي فقد لدواعي ابؼصلحة العامة
"Delaubadère" "وModerne" "وDelvolvé" وبرروا توجههم إلى أنو لا بهوز للغتَ تقدنً ىذا الطعن ،

ابؼتعاقد مع الإدارة بؿروـ من الطعن في ىذا القرار عن طريق دعوى الإلغاء أماـ  ىذا بأنو إذا كاف
على أساس أف قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة لا يعتبر  ،إلا استثناء كما رأينا سابقا قاضي الإلغاء

 أيضا من رفع ىذا الطعن ، فإنو من باب أولى بورـ الغتَبالنسبة إليو قرارا منفصلب عن العقد الإداري
 .3على أساس أنهم أجانب عن العقد

 02 الصادر بتاريخ قرارهفي  قضىغتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي وخلبؼ للرأي الفقهي السابق         

 من طرؼ الغتَ قبوؿ دعوى الإلغاء ابؼوجهةب "Société T.V.6 et autresقضية " فصلب في 1987فيفري 
 بأف قرار الإدارة بإنهاءحيث قضى ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة، 

، حة العامة يعتبر قرارا منفصلب عن العقدلدواعي ابؼصل " Société T.V.6عقد الإلتزاـ ابؼبـر بينها وبتُ "
أجنبية عن  تعتبر التي "Pathé-Marconi-Emi" و"Aréna" و"Scorpio-Musicوبالتالي بيكن للشركات "

 .4أف تطعن ضده عن طريق دعوى الإلغاءىذا العقد 
                                                           

1- C.E, Arrêt du 24 avril 1964 (Sté de livraisons industrielles et commerciales LIC), n°53518,       

www.affaires-publiques.com, vu le : 14 avril 2018. 

2- C.E, Arrêt du 11 janvier 1984 (Fayard), n°30250, www.juricaf.org, vu le : 14 avril 2018. 

 .249اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- « … Considérant, d’une part, que les sociétés Scorpio-Music, Aréna et Pathé-Marconi-Emi n’étant 

pas parties au contrat de concession conclu entre l’Etat et la Société T.V.6, ne sauraient demander au 

juge du contrat de statuer sur la résiliation de celui-ci ; qu’en revanche, contrairement à ce que soutient 

le ministre de la culture et de la communication, la décision de résilier le contrat, contenue dans le 

décret attaqué, décision qui est détachable des relations contractuelles, peut être déférée par les tiers au 

juge de l’excès de pouvoir… ». C.E, Arrêt du 02 février 1987 (Sté T.V.6 et autres),n°81131, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le : 15 février 2018. 

http://www.affaires-publiques.com/
http://www.juricaf.org/
http://www.légifrance.gouv.fr/
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 في تقريره ابؼقدـ في ىذه القضية برفض الطعن قد طالب "Fornacciariمفوض ابغكومة " كافو         
 :1لعدة أسباب و مبررات تتمثل في الآتي ، وذلكابؼقدـ من طرؼ الغتَ بالإلغاء

 .دعوى الإلغاءأف الشركات صاحبة الطعن ليست طرفا في عقد الإمتياز بؿل  -1
 العقد الإداري منفصلب عنإداريا لايعتبر قرارا  العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة أف قرار إنهاء -2

 .بالنسبة للغتَ
طرؼ الغتَ ابػارج  بناء على طعن موجو منقرار الإنهاء  إلغاءابغكم ب صدور جدا أنو من الغريب -3

 أماـ قاضي و من طرؼ ابؼتعاقديهوجت في حالة، في حتُ يتم رفض ىذا الطعن عن العلبقة العقدية
 .العقد

يعتٍ إعادة العقد الإداري إلى والذي الطعن من الغتَ وابغكم بإلغاء قرار الإنهاء،  ىذا ف قبوؿإ-4
 يتعارض مع رغبة الإدارةسليم لكونو غتَ غتَ منطقي و  ايعتبر أمر مرحلة التنفيذ بناء على طلب الغتَ، 

 ، ويسمح للغتَ بالتدخل في العلبقة العقدية بالرغم من وجودابؼتعاقد معها إرادةمع  وأحيانا حتى
 .وتفاىم بتُ أطرافها اتفاؽ

منح الفرصة للغتَ من أجل الطعن بالإلغاء ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي  إف -5
غتَ سليم، لأنو من ناحية يسمح بؽذا الغتَ بالتدخل في علبقات عقدية  اعتبر توجهي ابؼصلحة العامة

قرار ، ومن ناحية أخرى فإف ابغصوؿ على حكم بإلغاء لا علبقة لو بها لا من قريب ولا من بعيد
اتفاؽ طرفي العقد ورضابنا  الإنهاء وإحياء العقد من جديد يطرح إشكالا عمليا كبتَا، لاسيما في حالة

 .على إنهائو وعدـ الإستمرار فيو
وقد أكد بؾلس الدولة الفرنسي على توجهو السابق بالرغم من الإنتقادات التي وجهت إليو         

أفريل  22الصادر بتاريخ  قرارهفي  قضى، حيث "Fornacciariمن طرؼ الفقو ومفوض ابغكومة "
قبوؿ الطعن بالإلغاء ابؼقدـ من طرؼ الغتَ ضد قرار الإدارة ب "Société France 5في قضية " 1988

 .2لدواعي ابؼصلحة العامة متيازابإنهاء عقد 
وقد حاوؿ بعض الفقو تبرير توجو بؾلس الدولة الفرنسي السابق، والذي يقضي بعدـ إمكانية         

ابؼتعاقد توجيو طعن بالإلغاء ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة أماـ قاضي 
قرار أماـ قاضي من جهة، ومن جهة أخرى السماح للغتَ برفع دعوى الإلغاء ضد نفس ال الإلغاء

                                                           
 .250اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

2- C.E, Arrêt du 22 avril 1988 (Sté France 5), n°86241, www.legifrance.gouv.fr, vu le 15 avril 2018. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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ضد ىذا القرار يتمثل في دعوى  أو دعوى موازية ابؼتعاقد بيلك طريق طعن موازأف ب بالقوؿ، الإلغاء
، في حتُ أف الغتَ لا بيلك أي طريق آخر القضاء الكامل التي يستطيع أف يرفعها أماـ قاضي العقد

 .1عن طريق دعوى الإلغاء فيو للطعن في ىذا القرار سوى الطعن
بؼسلك بؾلس الدولة الفرنسي  انتقادهفي إطار  "Fornacciari" وقد ذىب مفوض ابغكومة        

لاسيما فيما يتعلق بتقدبيو  السابق، إلى أف المجلس كاف سريع التأثر بطبيعة وخصائص عقد الإلتزاـ
قرار الإدارة  ، وبالتالي بظح بؽم بالطعن بالإلغاء ضدخدمة عمومية بؼستخدمي ابؼرفق العاـ بؿل العقد

 .2لعقدا عنبالرغم من كونهم أجانب  بإنهائو لدواعي ابؼصلحة العامة
أما التبرير الذي اعتمده بؾلس الدولة الفرنسي وابؼتمثل في اعتبار قرار الإنهاء قرارا منفصلب عن         

جراء تنفيذي لو العقد بالنسبة للغتَ من ناحية، ومن ناحية أخرى اعتباره قرارا متصلب بالعقد وبؾرد إ
 ىو تبرير غتَ منطقي ولا يستقيم مع مبادئ القانوف وقواعد العدالة. ، بالنسبة للمتعاقد

أنو بإمكاف الغتَ توجيو طعن ضد  يتبتُ لنا ،من خلبؿ قضاء بؾلس الدولة الفرنسيو  ىكذاو         
، ولكن السؤاؿ الإلغاء سواء عن طريق دعوى قرار الإدارة بإنهاء عقد الإمتياز لدواعي ابؼصلحة العامة

ابؼطروح في ىذا الإطار يتمثل في مدى شموؿ ىذا التوجو القضائي لسائر أنواع العقود الإدارية بدا فيها 
 يقتصر فقط على عقود الإمتياز؟ أنو الصفقات العمومية؟، أـ

 قرارإلى أنو بناء على الصيغة العامة التي ورد بها  "TERNEYREفي ىذا الشأف ذىب الفقيو "        
الذي  "Société France 5" قضية فصلب في 1987فيفري  02بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

الغتَ ضد قرار الإدارة بإنهاء  الإلغاء ابؼوجهة من طرؼ دعوى مبدأ قبوؿ فإف سبقت الإشارة إليو،
ولا يقتصر فقط على عقد  ،يشمل بصيع طوائف العقود الإدارية لدواعي ابؼصلحة العامة العقد الإداري

إلى أف  القضية ذاتفي تقريره ابؼقدـ في  "Fornacciari" في حتُ ذىب مفوض ابغكومة .3الإمتياز
باقي أنواع العقود  في افقط في إطار عقود الإمتياز، ولا بيكن التسليم به امعتًؼ به ابؼكنة ىذه

 .4يقتصر فقط على العقود التي تتضمن إدارة مرفق عاـ انطاؽ تطبيقه ، وبصفة عامة فإفالإدارية

                                                           
 .253اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .256اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

3- C.E, Arrêt du 02 février 1987 (Sté T.V.6 et autres), n°81131, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 16 

mars 2018. 

 .254اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

http://www.légifrance.gouv.fr/
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بؾلس الدولة  قرارفي تقريره ابؼقدـ حوؿ  "Daël" مفوض ابغكومة ذىب الإطار ذات في       
 Ministre chargé du plan et deقضية " فصلب في 1988جانفي  08الفرنسي الصادر بتاريخ 

l’Aménagement du territoire"1 إمكانية رفع دعوى الإلغاء من طرؼ الغتَ ضد قرار الإدارة  إلى أف
على العقود الإدارية التي بيلك  اينحصر بؾاؿ تطبيقهبإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة 

حوؿ  في التناقض ابؼثار سابقا ، وذلك لتفادي الوقوعقرارىذا ال قاضي العقد بشأنها سلطة إلغاء
عدـ جواز ذلك إذا ما قدـ الطعن من و  الغتَ من قرار الإنهاء بناء على الطعن ابؼقدـ إمكانية إلغاء
  .ابؼستحيل أف بيلك قاضي الإلغاء سلطة أكبر من سلطة قاضي العقد حيث أنو من، طرؼ ابؼتعاقد

دأ بالنسبة للعقود الإدارية التي لا بيلك فيها قاض و بدفهوـ ابؼخالفة فإنو لا بيكن الإعتًاؼ بهذا ابؼب
 .2العقد سلطة إلغاء قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة

 الغتَ في قبوؿ الطعن بالإلغاء من طرؼ وفي سبيل وضع حل بؽذا الإشكاؿ ابؼطروح، وابؼتمثل        
 ،لمتعاقدلبالنسبة ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة وعدـ جواز ذلك 

 ضد قرار الإنهاء إنقسم الفقو إلى طائفتتُ، طائفة تنادي برفض الطعن بالإلغاء ابؼوجو من طرؼ الغتَ
إلى وجوب منح قاضي العقد سلطة إلغاء قرار  لبية الفقواغ ذىبوقطع ىذا الطريق أمامهم، في حتُ 

 ت صفةإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة بالنسبة بعميع طوائف العقود الإدارية، ومهما كان
ىذا  صاحب شريطة توفر ابؼصلحة في بالإلغاء سواء كاف متعاقدا أو من الغتَ، صاحب الطعن

 .3واءات والتناقضات القانونية التي سبقت الإشارة إليهاوىذا من أجل ابػروج من دائرة الإلت، الطعن
قبوؿ الطعوف  قرر ، حيثقراراتوفي أحدث  بالتوجو أعلبه أخذ بؾلس الدولة الفرنسي قدو         

ابؼقدمة من طرؼ الغتَ ضد قرارات الإدارة ابؼتعلقة بتنفيذ العقد الإداري عن طريق دعوى القضاء 
 فصلب في 2017جواف  30الصادر بتاريخ  قرارهقضى في  وذلك حينماالكامل أماـ قاضي العقد، 

دعوى القضاء الكامل بقبوؿ  "Sociétés France-Manche et The ChannelTunnel Groupقضية "
"recours de pleine juridiction" من طرؼ ىذه الشركات ضد قرار الإدارة ابؼوجهة "Syndicat mixte 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 08 janvier 1988 (Ministre chargé du plan et de l’Aménagement du territoire), 

n°74361, www.revuegeneraledudroit.eu, vu le : 16 avril 2018. 

 .255اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .262اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. -3
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de promotion de l’activité transmanche (SMPAT)" بؼبـر بينها وبتُ برفض فسخ عقد الإمتياز ا
 .1بالرغم من كوف ىذه الشركات أجنبية عن ىذا العقد وليست طرفا فيو ابؼتعاقد معها،

الطعن  توجيو للغتَ الإستناد في للمتعاقد ولا إلى أنو لا بيكن الصددوبذدر الإشارة في ىذا         
بالإلغاء ابؼوجو ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة وابؼقدـ أماـ قاضي العقد 

إلى  فقط الإستناد مبـالفة ىذا القرار لبنود وشروط العقد، وإبما بيكنهالأسباب ابؼتًتبة عن على 
طلب لا بيكن للمتعاقد ولا للغتَ كما   .لقواعد ابؼشروعية ة ىذا القراربـالفابؼنبثقة عن الدفوع 

ضمن الطعن بالإلغاء ابؼوجو ضد قرار الإنهاء أما قاضي  التعويض عن قرار الإنهاء أو طلب أمر آخر
 .2، وإبما بهب عليهم الإلتزاـ فقط بطلب إلغاء قرار الإنهاءالعقد

وبذدر الإشارة في الأختَ إلى أف القضاء الإداري في مصر قد أقر مبدأ قبوؿ الطعن بالإلغاء         
ادر استنادا ابؼوجو من طرؼ الغتَ ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة الص

عليا ابؼصرية في حكمها في عقد الإلتزاـ، وىو ما أكدتو ا﵀كمة الإدارية ال لى سلطتها اللبئحيةإ
 .19773ديسمبر  03الصادر بتاريخ 

 ة العامة والآثار المترتبة عليهانهاء لدواعي المصلحالإنطاق الرقابة القضائية على قرار  :ثانيا
سنتطرؽ في ىذا الإطار لنطاؽ الرقابة القضائية ابؼفروضة على قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري         

مدى شموؿ ىذه  بذلك، ويقصد بإرادتها ابؼنفردة دوف خطأ من ابؼتعاقد معها لدواعي ابؼصلحة العامة
ة ابؼشروعية، ثم نتعرض بعد ذلك مة أـ أنها تقتصر فقط على رقابالرقابة لرقابة ابؼشروعية ورقابة ابؼلبء

للآثار ابؼتًتبة على ىذه الرقابة، أو بدعتٌ آخر سلطات القاضي الإداري في مواجهة قرار الإنهاء 
 في فقط أـ تنحصر سلطتو ؟،إلغاء القرار و التعويض عنو تشمل سلطتو لدواعي ابؼصلحة العامة، فهل

 التعويض عنو دوف إمكانية إلغائو؟
                                                           

1- « … Considérant qu’un tiers à un contrat administratif susceptible d’être lésé dans ses intérêts de 

façon suffisamment directe et certaine par une décision refusant de faire droit à sa demande de mettre 

fin à l’exécution du contrat, est recevable à former devant le juge du contrat un recours de pleine 

juridiction tendant à ce qu’il soit mis fin à l’exécution du contrat ; que s’agissant d’un contrat conclu 

par une collectivité territoriale ou un groupement de collectivités territoriales, cette action devant le 

juge du contrat est également ouverte aux membres de l’organe délibérant de la collectivité territoriale 

ou du groupement de collectivités territoriales concerné ainsi qu’au représentant de l’Etat dans le 

département… ».C.E, Arrêt du 30 juin 2017 (Sté France-Manche et The ChannelTunnel Group), 

n°398445, www.legifrance.gouv.fr, vu le : 18 avril 2018. 

 .262اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

. أكبع اا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 1977ص٠ـّجغ  03ق، جٍـخ  13، ؽ 110دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، ٍؼٓ علُ  -3

 .419اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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 :نهاء لدواعي المصلحة العامةالإنطاق الرقابة القضائية على قرار  -5
إف نطاؽ الرقابة القضائية ابؼمارسة على قرار إنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة         

بزتلف اختلبفا كليا عن الرقابة القضائية التي بيارسها القاضي الإداري على قرار الفسخ ابعزائي للعقد 
مة إضافة إلى رقابة ابؼشروعية، فإف الرقابة القضائية تشمل رقابة ابؼلبء ةانت ىذه الأختَ فإذا ك ري،الإدا

التي بيارسها القاضي الإداري على قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة تقتصر فقط على رقابة 
أف بيارسها القاضي ، وىي بدثابة ابغد الأدنى من الرقابة التي بيكن دوف رقابة ابؼلبئمة ابؼشروعية

 .1الإداري
فرقابة القاضي الإداري على قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة تنحصر فقط في التحقق من         

لإنهاء العقد الإداري، ولا تشمل تقدير مدى تناسب ىذا السبب مع  مدى توفر مبرر ابؼصلحة العامة
لنسبة للرقابة القضائية على قرار الفسخ ابعزائي ، وىذا على خلبؼ ما ىو عليو الأمر باقرار الإنهاء

مة وتناسب ىذه تقدير مدى ملبءالتي تشمل إضافة إلى التأكد من ارتكاب ابؼتعاقد بؼخالفة عقدية 
 .2ابؼخالفة مع قرار الفسخ ابعزائي

سب وبناء على ما سبق فإف الإدارة ابؼتعاقدة تتمتع بدطلق ابغرية في تقدير مدى كفاية وتنا        
، دوف أف تكوف خاضعة في ذلك لرقابة القاضي الإداري، مبرر ابؼصلحة العامة لإنهاء العقد الإداري

التكييف القانوني للمبرر الذي زعمتو الإدارة من أجل إنهاء العقد  فهذا الأختَ لا بيلك سلطة
 .3، والقوؿ بأف ىذا الإنهاء كاف مؤسسا على ابؼصلحة العامةالإداري
ابعزائري ذات علبقة بهذا ابؼوضوع،  القضاء الإداريظل غياب قرارات قضائية صادرة عن  وفي        

بؾلس الدولة الفرنسي  نلبحظ أف الصددوفي ىذا  ذىب إليو القضاء الإداري الفرنسي.نستأنس بدا 
أف الإدارة ابؼتعاقدة  على "Gargiulsقضية " فصلب في 1927ديسمبر  09بتاريخ الصادر  أكد في قراره

الأسباب ابؼرتبطة بابؼرفق العاـ وابؼصلحة العامة والتي تؤدي  ىي صاحبة الإختصاص ابؼطلق في تقدير
مة ىذه الأسباب لأختَ فيما يتعلق بتقدير مدى ملبءفهي القاضي الأوؿ وا .إلى إنهاء العقد الإداري

التي تؤدي ابؼرتبطة بابؼصلحة العامة و  الأسباب ، ولا بيكن للقاضي الإداري برديدلإنهاء العقد الإداري

                                                           
 .132ٕ٘ض أدّض ِٛؿٝ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

 .308ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، أمٌبء اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

 .264اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3
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، وبرديد الأسباب ابؼتعلقة بالصالح العاـ والتي لا بيكنها أف تؤدي إلى إنهاء إلى إنهاء العقد الإداري
 .1العقد الإداري

" أف نطاؽ الرقابة القضائية ابؼمارسة على قرار الإدارة بإنهاء العقد Terneyreويرى الفقيو "        
الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة ضيق جدا، فمن جهة لا بيلك القاضي الإداري سلطة إلغائو، ومن 

ما داـ  ،جهة أخرى فإنو لا فائدة ترجى من معرفة الأسباب التي دعت الإدارة إلى إنهاء العقد الإداري
لإدارة التعاقدية أف ابؼتعاقد سيحصل في بصيع الأحواؿ على التعويض عن ىذا الإنهاء، لأف مسؤولية ا

وىذا ما  .إنهائها للعقد الإداري بدوف صدور أي خطأ عقدي من جانب ابؼتعاقد معهاتثار بدجرد 
قضية  فصلب في 1986فيفري  05الصادر بتاريخ  قرارهفي  قضى، حتُ أكده بؾلس الدولة الفرنسي

"Sogam" َبأنو من حق ابؼتعاقد ابغصوؿ على التعويض عن قرار الإنهاء حتى ولو كاف ىذا الأخت 
 .2للقانوف وغتَ تعسفي امطابق

من أجل برديد نطاؽ الرقابة القضائية على قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي  عموماو         
ابؼصلحة العامة، بهب التمييز بتُ ما إذا كانت الأسباب التي استندت إليها الإدارة في ابزاذىا لقرار 

 .غتَ منصوص عليهاالإنهاء منصوص عليها في العقد أـ 
 ،هءالإداري للؤسباب التي تبرر للئدارة إنها ابؼتمثلة في تضمن العقد فبالنسبة للحالة الأولى        

مدى بيكن للقاضي مراقبة وفحص التكييف القانوني للوقائع الواردة في الأسباب حتى يتحقق من 
اعتبار أف إنهاء العقد كاف لدواعي يتوصل بناء على ذلك إلى ، و اكتسابها لوصف ابؼصلحة العامة

وىو ما أكده بؾلس الدولة  .3وليس لأسباب أخرى تدخل في إطار الإنهاء التعسفي ابؼصلحة العامة
 "Soc du port de pèche tolorientقضية " فصلب في 1975فيفري  26بتاريخ الصادر  قرارهي في سالفرن

و الرغبة في أف ىبتُ ابؼلتزـ ومستخدمي ابؼرفق  أنو ينتج من التحقيق أف ابػلبؼ الناشئب قضىعندما 
 الأسبابىي بإدارة ابؼرفق كانت  لا تهدؼ إلى برقيق الربح إلى مؤسسة عامة بؿلية ابؼرفق يعهد

تعتبر من أسباب ابؼصلحة العامة التي تسمح  الأختَةوىذه القرار ابؼطعوف فيو، ابغقيقية وراء ابزاذ 
 .4الإستًداد للئدارة بدمارسة إجراء

                                                           
1- C.E, Arrêt du 19 décembre 1927 (Gargiuls). Voir : André DELAUBADERE ; Yves GAUDEMET, 

op. cit., p.704. 
2- C.E, Arrêt du 05 février 1986 (Sogam). اٌّغجغ  أمٌبء اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، أكبع ا١ٌٗ:        

                                                                                                                                                                        . 309اٌـبثك، م.

 .268اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -3

4- « … Cons. Qu’il resulte de l’instruction que la mesentente opposant le concessionnaire aux usagers 

du port et le desir de confier le service a un etablissement public local sans objet lucratif ont ete a 
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أما ابغالة الثانية ابؼتمثلة في عدـ تضمن العقد الإداري لأي سبب من الأسباب التي تبرر         
سلطة تقديرية واسعة في إنهاء العقد الإداري بخصوص كل سبب ترى  فيكوف للئدارةه، للئدارة إنهاء

قبة مدى ملبءمة ىذه بيكن للقاضي ىنا مرا ، ولاأنو متعلق بابؼصلحة العامة وبحاجيات ابؼرفق العاـ فيو
ولكن ىذا لا يعتٍ أف الإدارة سوؼ تفلت من كل رقابة، إذ يبقى للقاضي في  الأسباب لقرار الإنهاء.

لقاضي فحص ىذه الأسباب ل فيكوف، ىذه ابغالة رقابة ابؼشروعية التي تعتبر ابغد الأدنى من الرقابة
 قرارهما أكده بؾلس الدولة الفرنسي في  ىو، و والتأكد من أف قرار الإنهاء لم يكن بطريقة تعسفية

 بتنزيل، والذي قضى فيو "Office public d’H.L.Mقضية " فصلب في 1968جانفي  31الصادر بتاريخ 
 الفسخ المجرد جزاء الفسخ برت مسؤوليتو وعلى حسابو إلى جزاء جزاء الفسخ ابؼوقع على ابؼتعاقد من

 .1والبسيط
بتُ نطاؽ  هأف ابغكمة من وراء بسييز  أعلبه ويبدوا من خلبؿ قرارات بؾلس الدولة الفرنسي        

مة ، لتشمل رقابة ابؼلبءالرقابة القضائية على القرارات الإدارية ابؼتضمنة جزاءات ضاغطة أو فاسخة
لدواعي ابؼصلحة العامة  إضافة إلى رقابة ابؼشروعية، وبتُ القرار الإداري ابؼتضمن إنهاء العقد الإداري

، تتمثل في أف النوع الأوؿ من القرارت مؤسس مةرقابة ابؼشروعية دوف رقابة ابؼلبءليقتصر فقط على 
على ارتكاب ابؼتعاقد بؼخالفة عقدية جسيمة وأنو يؤدي إلى حرماف ىذا الأختَ من التعويض، ولذا 

توسيع كما قاـ بالقرارات كما ذكرنا سابقا،ألزـ ابؼشرع الفرنسي الإدارة بضرورة تسبيب ىذا النوع من 
، وىذا على خلبؼ قرار إنهاء العقد الإداري لدواعي نطاؽ الرقابة القضائية على ىذه القرارات

إلى حرماف ابؼتعاقد من التعويض حتى ولو كاف مؤسسا على  مطلقا والذي لا يؤدي ،ابؼصلحة العامة
ر بؾلس الدولة الفرنسي قدي، ولذا قصاعتنو أي خطأ  يصدر مابؼتعاقد لم ، لأف2القوانتُ واللوائح

، وىذا على مةرقابة ابؼشروعية دوف رقابة ابؼلبءنطاؽ الرقابة القضائية على ىذا النوع من القرارات على 
 مة السبب لإنهاء العقد الإداري ىو من اختصاص الإدارة ابؼتعاقدةأساس أف تقدير مدى ملبء

 باعتبارىا ابؼسؤولة عن تنظيم وتسيتَ ابؼرفق العاـ، ولا بيكن للقضاء التدخل في ىذا الإختصاص
                                                                                                                                                                                     
l’origine de la decision attaquee a l’exclusion de toute preoccupation d’ordre financier ; que ces motifs 

d’interet general etaient au nombre de ceux qui permettaient a l’administration d’engager la procedure 

de rachat dans le cadre des stipulations de l’article 33 du cahier des charges… ». C.E 26 février 1975, 

Sté du port de pèche tolorient, n°86185, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 29 avril 2018. 

1- « … La résiliation des contrats passés entre l’office public d’ur brasseau prononcée par ledit office 

PH.L.M. D’ales et le sie ublic par une déision notifiée au sieur y... par une lèttre recommandée en date 

du 27 octobre 1964, est pure et simple… ». C.E, Arrêt du 31 janvier 1968 (Office public d’H.L.M), 

n°69783, www.juricaf.org, vu le : 29 avril 2018. 

 .270اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.juricaf.org/
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، وتقدير مدى ملبئمة السبب الذي استندت إليو الإدارة لإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة
القضاء في أعماؿ   القانوف الإداري مفاذه عدـ إمكانية تدخللأف ىذا يعتبر مناقضا بؼبدأ أساسي في

 .1الإدارة عن طريق إصدار أوامر بؽا
انتهجو القضاء الإداري ابؼصري،  الذي سلكو القضاء الإداري الفرنسي ونفس ابؼسلك السابق        

من حيث إنو " أنو: 1982ديسمبر  12بؽا بتاريخ  صادر حيث قررت بؿكمة القضاء الإداري في حكم
إف سلطة  -1 نو يتعتُ مراعاة الأحكاـ الآتية:إدارية فلإإنهاء العقود اللئحاطة بددى حق الإدارة في 

الإدارة في إنهاء العقود الإدارية ليست مطلقة تلجأ إليها الإدارة كيفما أرادت، ولكنها سلطة تقديرية 
 بهب أف تستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة.

والقاضي إذا ما بعأ  رقابة القضاء،إف الإدارة حينما تستعمل تلك السلطة، إبما تستعملها برت  -2
الإدارة إلى إنهاء العقد، ويصبح  تعليو أف يتحرى الأسباب ابغقيقية التي دفع إليو صاحب الشأف

القرار الإداري الصادر بالإنهاء غتَ مشروع إذا قاـ الإنهاء على سبب غتَ سليم، أو إذا استهدفت 
 .الإدارة مصلحة غتَ ابؼصلحة العامة

سلطة القاضي الإداري بؿددة في ىذه ابغالة، فهي مقصورة على التحقق من جدية السبب  إف -3
مة إنهاء العقد للسبب الذي قاـ لبحث مدى ملبء التصدي والذي استهدفتو الإدارة ولكنو لا بيكن

 عليو الإنهاء.
نو بيكنو إف نهاء العقد لا يقوـ على سبب مشروعإإذا ثبت للقضاء الإداري أف القرار الصادر ب -4

 .2إلغاء القرار"

 :نهاء لدواعي المصلحة العامةالإالرقابة القضائية على قرار  المترتبة على ثارالآ -7
ابعزائري ذات صلة بهذا ابؼوضوع  القضاء الإداريفي ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن         

 حصتف من خلبؿفي ىذا الصدد يتبتُ لنا و  و القضاء الإداري في فرنسا ومصر.نستأنس بدا ذىب إلي
قد استقر على أف قاضي العقد لا يتمتع كقاعدة عامة بصلبحية  أنو قرارات بؾلس الدولة الفرنسي

، أي خطأ من ابؼتعاقد معها وقوعبدوف  إلغاء قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة

                                                           
 .310اٌّغجغ اٌـبثك، م. أمٌبء اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ِفزبح س١ٍفخ ػجض اٌذ١ّض؛ دّض ِذّض اٌلٍّبٟٔ، -1

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، 1982ص٠ـّجغ  12ق، جٍـخ  35، ؽ 1554اٌطؼٓ علُ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، -2

 .260ٌـبثك، م.اٌّغجغ ا
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الأضرار التي بغقت عية ىذا القرار تقدير قيمة التعويض عن وإبما بيلك فقط في حالة ثبوت عدـ مشرو 
 .1بابؼتعاقد من جراء ىذا الإنهاء

أف ابؼتعاقد مع الإدارة لا بوق لو في إطار منازعات تنفيذ العقود ب وبيكن تبرير ىذاابؼنحى        
عن طريق دعوى  الإدارية أف يطلب من قاضي العقد إلغاء قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة

، وإبما بيلك فقط ابؼطالبة ف ىذا القرار لا يعتبر بالنسبة إليو قرارا إداريا منفصلب عن العقدلأ، الإلغاء
ىذا من  .بالتعويض عن الأضرار التي بغقتو من جراء ىذا الإنهاء عن طريق دعوى القضاء الكامل

برل  تنفيذ العقود الإدارية ع منازعاتأف بصي جهة، ومن جهة أخرى فإف ابؼبدأ السائد في ىذا الإطار
 .2العقد ييتم تقديرىا من طرؼ قاض عادة في شكل تعويضات

الذي قرره بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر  العاـ امتدادا للمبدأ ابؼنحى السابقعتبر يو         
، والذي "Société Ateliers de nettoyage de Fontainebleu" قضية فصلب في 1972نوفمبر  24 بتاريخ
من  اه أف قاضي ابؼنازعات ابؼرتبطة بالعقود الإدارية لا بيكنو بأية حاؿ من الأحواؿ أف يلغي تدبتَ مفاد

أيا كاف نوعو أو طبيعتو، وإبما تقتصر سلطتو على تعويض ابؼتعاقد  التدابتَ ابؼتخذة من طرؼ الإدارة
 ابؼنحى اعتبر ىذيكما   .3تو من جراء ىذا التدبتَ في حالة ثبوت عدـ مشروعيتوعن الأضرار التي بغق

عدـ جواز  همفادللمبدأ التقليدي السائد في القانوف الإداري، والذي نتيجة منطقية للتطبيق الصارـ 
ومن ثم وجب على قاضي  ،تدخل القضاء الإداري في أعماؿ الإدارة من خلبؿ توجيو أوامر إليها

 .4العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة قرار إنهاء ابؼوجهة ضد لغاءالإلطلبات  ةالعقد عدـ الإستجاب

                                                           
1- Voir : - C.E, Arrêt du 19 décembre 1927 (Gargiuls). 

               - C.E, Arrêt du 31 janvier 1968 (Office public d’H.L.M.),n°69783. 

               - C.E, Arrêt du 26 février 1975 (Sté du port de pèche tolorient),n°86185. 

               - C.E, Arrêt du 05 février 1986 (Sogam). 

 .421ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2

3- « … Cons. que le juge des contestations relatives aux marchés administratifs n’a pas le pouvoir de 

prononcer l’annulation des mesures prises par l’administration a l’encontre de son cocontractant ; qu’il 

lui appartient seulement de rechercher si ces actes sont intervenus dans des conditions de nature a 

ouvrir au profit de celui-ci un droit a indemnite ; que les conclusions de la demande de la société 

ateliers de nettoyage, teinture et apprets de fontainebleau tendent uniquement a l’annulation de la 

decision, prise par le commandant de x... interarmee des sports de fontainebleau en application de 

l’article 7 du cahier des prescriptions communes, de ne pas renouveler le marché a l’expiration de la 

période d’un an pour laquelle il avait été conclu ; qu’elles ne peuvent, dés lors, ètre 

accueillies… ».C.E, Arrêt du 24 novembre 1972 (Sté Ateliers de nettoyage de Fontainebleu), n°84054, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le : 29 avril 2018. 

 .273اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4

http://www.légifrance.gouv.fr/
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غتَ أنو وخلبفا للقاعدة السابقة التي بررـ قاضي العقد من سلطة إلغاء قرار الإدارة بإنهاء         
 –ولو بصفة ضمنية–فإف بؾلس الدولة الفرنسي قد اعتًؼ  ،العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة

سبتمبر  30الصادر بتاريخ  ه، وذلك في قرار لقاضي العقد بسلطة إلغاء قرار الإدارة بإنهاء عقد الإمتياز
الذي جاء فيو بأنو: "ماداـ أف العقد لا يتعلق بعقد  "S.A.R.L. Comexpقضية " فصلب في 1983
وأف الشركة الطاعنة لم تقدـ إستثمارات تتعلق بتجهيزات ثابتة من أجل استهلبكها خلبؿ مدة  ،إمتياز

 .1"فإنو لا بوق للقاضي الإداري إلغاء قرار الإنهاء ابؼتخذ ،الإستغلبؿ
 Stéقضية " فصلب في 1983ديسمبر  09لس الدولة الفرنسي صادر بتاريخ لمج لاحق راقر  وفي        

anonyme d’étude, de participation et de développement"  اعتًؼ المجلس صراحة لقاضي العقد
بأنو لا بهوز لقاضي العقد في إطار  بسلطة إلغاء قرار الإنهاء لدواعي ابؼصلحة العامة، حيث قضى

عقد الإمتياز أف يلغي التدابتَ التي تتخذىا الإدارة في مواجهة ابؼتعاقد معها، وإبما بيكنو فقط تقدير 
 .2وىذا باستثناء قرار إنهاء ىذا العقد بصفة نهائيةمدى استحقاؽ ىذا الأختَ للتعويض، 

 وابؼتتابعة، ابؼتوالية  قراراتو ا ابؼنحى في العديد منعلى ىذ بؾلس الدولة الفرنسي قد استقرو         
 الإدارة بإنهاء العقد الإداري لدواعي ابؼصلحة العامة اتإلغاء قرار  سلطة قاضي العقد تمنحوالتي 

 .3عقود الإمتياز في التعويضب لتضاؼ إلى سلطتو في ابغكم
ويرجع السبب في منح قاضي العقد سلطة إلغاء قرار الإدارة بإنهاء عقود الإلتزاـ لدواعي         

ستثمارات مالية كبتَة إبتداء بضخ إقاـ  ىا أف ابؼلتزـ الذيفكرة جوىرية مفادإلى  ابؼصلحة العامة
                                                           

1- « … Cons., en premier lieu, que s’agissant d’un contrat qui n’est pas un contrat de concession, et 

pour lequel la société requérante n’a pas effectué d’investissement en matériel fixe devant s’amortir 

sur toute la durée de l’exploitation, ceux-ci ayant été à la charge exclusive de la commune de Saint-

Tropez, il n’appartient pas au juge administratif d’annuler la mesure de résiliation prise par cette 

commune ; que les irrégularités alléguées contre cette décision ne pourraient, le cas échéant, que lui 

ouvrir droit à réparation du préjudice qu’elle aurait subi… ». C.E, Arrêt du 30 septembre 1983 

(S.A.R.L. Comexp), n°26611, www.légifrance.gouv.fr; vu le 30 avril 2018. 

2- « … Cons., sur le second point, qu’il n’appartient pas au juge du contrat de concession d’annuler les 

décisions prises par la personne publique concédante envers son cocontractant, mais seulement de 

rechercher si ces mesures sont intervenues dans des conditions de nature à ouvrir droit à indemnité de 

ce dernier ; qu’il n’en va autrement que dans le cas où la décision attaquée a pour objet de mettre fin 

définitivement aux relations contractuelles ; que tel n’était pas l’objet des décisions contestées par 

lesquelles le conseil municipal de Passy s’est borné à différer momentanément l’exécution des deux 

premiers ouvrages prévus, et à prévoir l’ouverture de négociations avec le concessionnaire en vue 

d’une modification de l’objet de la concession… ». C.E, Arrêt du 09 décembre 1983 (Sté anonyme 

d’étude, de participation et de développement), n° 34607, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 30 avril 

2018. 

3- Voir : - C.E, Arrêt du 02 février 1987 (Sté T.V.6 et autres),n°81131.  

               - C.E, Arrêt du 22 avril 1988 (Sté France 5), n°86241. 

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/
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وعا ما، بهب أف يتمتع استهلبكها على فتًة طويلة ن تم ، والتيلاستغلبؿ ابؼرفق العاـ بؿل عقد الإمتياز
 .1أكثر مقارنة بباقي العقود الإدارية تبحقوؽ وضمانا

وسع بؾلس الدولة الفرنسي ابؼبدأ السابق ليشمل إضافة إلى عقود الإمتياز عقود مقاولات  وقد        
قضية  فصلب في 1971نوفمبر  26الصادر بتاريخ  قرارهفي  قضى، حيث طويلة الأجل الأشغاؿ العامة

"S.I.M.A" لا بيلك كقاعدة عامة سلطة  ابؼنازعات ابؼتعلقة بعقود الأشغاؿ العامةقاضي  و إذا كافبأن
وبوق لو فقط أف  ،هامع تعاقدابؼابغكم بإلغاء التدابتَ الصادرة من الإدارة صاحبة العمل في مواجهة 

يبحث عما إذا كانت ىذه التدابتَ قد صدرت في ظروؼ من شأنها أف تنشئ لصالح ىذا ابؼتعاقد 
عندما يتعلق الأمر بعقود طويلة ابؼدة يكوف  ابغق في التعويض، فإف الوضع يكوف على خلبؼ ذلك

ابؼتعاقد وبهب  الغرض منها تنفيذ واستغلبؿ أعماؿ برتاج إلى استثمارات مالية كبتَة من جانب
تستوجب منح ابؼتعاقد مع الإدارة ضمانات مشابهة  ، بحيثاستهلبكها أثناء كامل مدة الإستغلبؿ

 .2لتلك الضمانات ابؼمنوحة بؼلتزمي ابؼرافق العامة
الصادر بتاريخ  قراره، منها أخرى قراراتفي  ابؼنحىكد بؾلس الدولة الفرنسي على ىذا وقد أ        

 فصلب في 1986جويلية  11الصادر بتاريخ  قراره، و "Comexpقضية " فصلب في 1983سبتمبر  30
 .Sté Missenard"3قضية "

                                                           
 .275اٌـلاي ؿؼ١ض جّؼخ ا٠ٌٛٙضٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1

" ِٚض٠ٕخ Société Industrielle Municipale et Agricoleرزؼٍك ٘ظٖ اٌم١ٌخ ثؼمض ِمبٚلاد أكغبي ػبِخ ِجغَ ث١ٓ " -2

"Toulon ؿٕخ 30" ِٓ أجً رل١١ض ٚاؿزغلاي ِوٕغ ٌّؼبٌجخ إٌفب٠بد إٌّؼ١ٌخ ٌّضح. 

 « … Cons. que, si le juge des contestations relatives aux marchés de travaux publics n’a pas, en 

principe, le pouvoir de prononcer l’annulation des mesures prises par le maitre de z... a l’encontre de 

son cocontractant et s’il lui appartient seulement de rechercher si ces mesures sont intervenues dans 

des conditions de nature a ouvrir au profit de celui-ci un droit a indemnite, il en est autrement lorsqu’il 

s’agit, comme en l’espèce, de contrats de longue durée ayant pour objet la réalisation et l’exploitation 

d’ouvrages nécessitant des investissements important dont l’amortissement doit ètre éffectue pendant 

toute la durée de l’exploitation, et comportant pour le cocontractant de l’administration des garanties 

analogues a celles accordees aux concessionnaires de services publics ou de travaux publics ; que, dés 

lors, la société requerante est fondée a soutenir que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal 

administratif de nice a rejeté comme irrecevables ses demandes tendant a l’annulation, d’une part, de 

l’arrete du maire de toulon du 13 aout 1957, modifie par arrete du 14 aout 1957, décidant la mise sous 

sequèstre de l’usine de traitement des ordures ménagères et, d’autre part, de l’arrété du 10 juin 1960 

du ministre de l’intérieur prononcant la déchéance du “concessionnaire”… ». C.E, Arrêt du 26 

novembre 1971 (S.I.M.A), n° 75710, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 30 avril 2018. 

3- C.E, Arrêt du 30 septembre 1983 (Comexp), n° 26611, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 03 mai 2018. 

  - C.E, Arrêt du 11 juillet 1986 (Sté Missenard), n° 27645, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 03 mai 

2018. 

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/
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    فقد قصر سلطة قاضي العقد على تعويض ابؼتعاقد ،أما بالنسبة للقضاء الإداري في مصر        
 في حالة إنهاء الإدارة للعقد الإداري بصفة إنفرادية لدواعي ابؼصلحة العامة دوف -إف كاف لو بؿل-

 26الصادر بتاريخ  حكمهاا﵀كمة الإدارية العليا في  قررتووىو ما  ،أي خطأ عقدي من جانبو وقوع

حق الإدارة في التعديل أو الإنهاء للعقد الإداري مقرر بدوف قضت بأف: " حيث ،1999جانفي 
إلى النص عليو في العقد أو إلى موافقة الطرؼ الآخر عليو، وليس للطرؼ الآخر في العقد إلا حاجة 

قررت في  كما  .1ابغق في التعويضات إف كاف بؽا وجو وتوافرت الشروط ابؼوجبة لاستحقاؽ التعويض"
اء أف: "الأصل أف للجهة الإدارية ابغق في إنهب 2001ماي  15حديث نسبيا صادر بتاريخ  بؽا حكم

عقودىا الإدارية قبل الأواف حتى ولو لم يرتكب ابؼتعاقد معها أي خطأ إذا قدرت أف ىذا يقتضيو 
لى خلبؼ الصالح العاـ، وليس للطرؼ الآخر إلا ابغق في التعويضات إف كاف بؽا وجو، وىذا ع

 .2"الأصل في العقود ابؼدنية
في إطار بفارسة رقابتو على قرار - بيلك ف القاضي الإداري لايتبتُ لنا أ ومن خلبؿ ما سبق        

، وإبما سلطة إلغاء ىذا القرار –ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإنهاء الصفقة العمومية لدواعي ابؼصلحة العامة
ف الصفقات لأ، وىذا يتمتع فقط بسلطة تعويض ابؼتعامل ابؼتعاقد عن بصيع الأضرار التي بغقت بو

 ،كوف سنتتُ أو أربع سنوات كحد أقصىتعادة ما  ةقصتَ  ؿاجآيذىا في يتم تنف العمومية بصفة عامة
إلى أجل أطوؿ من ذلك بكثتَ، إضافة إلى أف  مدة تنفيذىا وىذا بخلبؼ عقود الإمتياز التي تصل

ابؼتعامل ابؼتعاقد في إطار تنفيذ الصفقات العمومية لا يقوـ بضخ إستثمارات مالية كبتَة يتم 
تنفيذ بؾموعة من  فقط ابغاؿ في عقود الإمتياز، وإبما يتولى استهلبكها خلبؿ مدة التنفيذ كما ىو

 الإلتزامات التعاقدية بدقابل مالي بؿدد في بنود الصفقة العمومية.
وبناء على كل ما تطرقنا إليو في ىذا الباب بللص إلى أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلك بؾموعة من         

، سواء في ظل الظروؼ ن تنفيذ الصفقات العموميةالوسائل القانونية تستطيع من خلببؽا ضماف حس
ارية، أو في ظل الظروؼ الطارئة دوسلطة توقيع ابعزاءات الإ والتوجيو العادية بواسطة سلطة ابؼراقبة

ولكن في  .بواسطة سلطة التعديل الإنفرادي للعقد الإداري وسلطة إنهائو لدواعي ابؼصلحة العامة
ابؼتعامل ابؼتعاقد في مقابل تنفيذه لالتزامتو  وضمانات مقابل كل ىذا يثور التساؤؿ حوؿ حقوؽ

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، 1999جبٔفٟ  26ق، جٍـخ  40، ؽ 583ٍؼٓ علُ  الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ،دىُ اٌّذىّخ  -1

 . 517اٌّغجغ اٌـبثك، اٌىزبة اٌضبٌش، م.

. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، 2001ِبٞ  15ق، جٍـخ  44، ؽ 3576اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، -2

 .260، م.فـٗٔاٌّغجغ 
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ىل ىي كفيلة بإضفاء قدر من التوازف على العلبقة التعاقدية؟ ىذا ما سنتطرؽ إليو في الباب  العقدية؟
 الثاني من ىذه الدراسة.
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ضمان حسن تنفيذ الصفقات لللمتعامل المتعاقد  الممنوحةالباب الثاني: الضمانات القانونية 
 العمومية

لا يكفي منح ابؼصلحة ابؼتعاقدة آليات وسلطات في مواجهة ابؼتعامل ابؼتعاقد لضماف حسن         
تنفيذ الصفقات العمومية، وإبما يتعتُ تزويد ىذا الأختَ بضمانات تكفل لو بصيع حقوقو، الأمر الذي 

 برقيق ابؼصلحة العامة ، وىذا باعتباره معاونا للمصلحة ابؼتعاقدة فييسهل لو تنفيذ التزاماتو التعاقدية
 من خلبؿ ضماف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد.

وتعتبر ىذه الضمانات بدثابة آلية بؼواجهة السلطات ابؼخولة للمصلحة ابؼتعاقدة لضماف حسن         
وبالنتيجة إلى عزوؼ  ابؼتعامل ابؼتعاقد تنفيذ الصفقات العمومية حتى لا تؤدي إلى الإخلبؿ بحقوؽ

اص عن التعامل مع الإدارة، فعلى سبيل ابؼثاؿ بستع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة التعديل الانفرادي ابػو 
عن الأضرار التي بغقتو من جراء  ابؼتعامل ابؼتعاقد تعويضبالضماف  يقابلولبنود الصفقة العمومية 

 التعديلبت ابؼدرجة.
، فقد وتتنوع الضمانات ابؼمنوحة للمتعامل ابؼتعاقد لضماف حسن تنفيذ الصفقة العمومية        

ابعزائري ضمانات مهمة تيسر  ابؼشرع اللبئحيتتعلق بابغصوؿ على السعر، وفي ىذا الصدد منح 
تسبيقات  على ابؼتعامل ابؼتعاقد تنفيذ التزاماتو التعاقدية، فعلى سبيل ابؼثاؿ خولو حق ابغصوؿ على

 .ونص على آلية الدفع على ابغساب  مالية 
بالإضافة إلى ما سبق ىناؾ ضمانات تتعلق بتعويض ابؼتعامل ابؼتعاقد إما عن الأخطاء العقدية         

أ الإثراء بلب سبب في حالة التي ارتكبتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة وتسببت بأضرار لو، أو على أساس مبد
ية عادت بالفائدة على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كأف ينفذ بعض الأشغاؿ تعاقد لأعماؿ غتَ تنفيذه

 الضرورية ابؼستعجلة دوف صدور أوامر بابػدمة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة.
وأختَا ىناؾ ضمانات تتعلق بإعادة التوازف ابؼالي للصفقة العمومية في حالة اختلبلو إما بسبب         

 دارة ابؼثقلة لكاىلو أو بسبب الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة.الظروؼ الطارئة أو نتيجة عمل الإ
بصيع ىذه الضمانات بشكل مفصل سنتعرض في الفصل الأوؿ من ىذا الباب  ولدراسة        

للضمانات ابؼتعلقة بابغصوؿ على السعر واقتضاء التعويضات، على أف بلصص الفصل الثاني منو 
 للضمانات ابؼتعلقة بإعادة التوازف ابؼالي للصفقة العمومية.
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 واقتضاء التعويضات لسعراالفصل الأول: الضمانات المتعلقة بالحصول على 
حتى نضمن وفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد بجميع التزاماتو التعاقدية ابؼنصوص عليها في الصفقة         

، والتي يأتي على رأسها العمومية على أكمل وجو بهب أف نوفر لو بضاية حقيقية بعميع حقوقو
عويضات عن الأضرار التي قد تلحقو ابغصوؿ على السعر ا﵀دد في بنود الصفقة العمومية واقتضاء الت

بسبب الأخطاء العقدية التي قد ترتكبها ابؼصلحة ابؼتعاقدة أثناء عملية التنفيذ، ولا تتأتى ىذه ابغماية 
إلا من خلبؿ النص على ضمانات فعالة بيكن اللجوء إليها من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد في حالة 

 حق من حقوقو.أي  الإعتداء على
ابعزائري على ضمانات جد مهمة تتعلق بابغصوؿ على  ابؼشرع اللبئحيوفي ىذا السياؽ نص         
وألزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بعدـ التماطل في الوفاء بو من خلبؿ النص على آلية الدفع على  السعر،

ابغساب، وليس ىذا فحسب، بل ونص على آليات تسمح للمتعامل ابؼتعاقد بابغصوؿ على 
 ات مالية حتى قبل الشروع في عملية التنفيذ.تسبيق

وبالإضافة إلى الضمانات ابؼشار إليها أعلبه، يتمتع ابؼتعامل ابؼتعاقد بضمانات لا تقل أبنية         
أثناء  ابػسائر والأضرار التي قد تلحق بو عنعن سابقتها، تتمثل في حقو في اقتضاء التعويضات 

   ضرار الأإلى إبغاؽ  قد تؤدي ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأخطاء عقديةعملية التنفيذ، إما بسبب ارتكاب 
أدت إلى إثراء  لم يتم النص عليها في دفتً الشروط سائر بو،  أو بفعل تنفيذه لأعماؿ غتَ تعاقديةابػو 

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة على حسابو.
ني للسعر في ولتسليط الضوء أكثر على ىذه الضمانات، سنتطرؽ لدراسة النظاـ القانو         

الصفقة العمومية وأساليب الوفاء بو في ابؼبحث الأوؿ، على أف نتعرض في ابؼبحث الثاني لدراسة حق 
 ابؼتعامل ابؼتعاقد في ابغصوؿ على التعويض.

 في الصفقة العمومية  السعرالمبحث الأول: 
متعاقد مع الإدارة يهدؼ إلى برقيق ربح من وراء ىذا التعاقد، وىو ما يصطلح عليو  كل        

بابؼقابل ابؼالي. وبىتلف ىذا الأختَ باختلبؼ أنواع العقود الإدارية، وبالنظر إلى نوع ابػدمة التي 
ابؼالي يقدمها ابؼتعاقد مع الإدارة، فإف كانت ىذه ابػدمة موجهة مباشرة إلى ابعمهور فإف ابؼقابل 

يكوف في صورة "الرسم" الذي يتم دفعو من طرؼ ابؼنتفعتُ بهذه ابػدمة، وىو ما ينطبق على عقود 
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، وأما إذا كانت ابػدمة مقدمة مباشرة بؼصلحة الإدارة فإف ابؼقابل ابؼالي قد يكوف في صورة 1الإمتياز
و ابغاؿ بالنسبة لعقد "مرتب" كما ىو ابغاؿ بالنسبة لعقود التوظيف، أو في صورة "فائدة" كما ى

القرض، وأختَا قد يكوف ابؼقابل ابؼالي في شكل "السعر"، وىو ما ينطبق على الصفقات العمومية 
 .2موضوع دراستنا

وإضافة إلى ابؼقابل ابؼالي ابؼقرر بصفة أصلية )السعر أو الرسم(، قد يتمتع ابؼتعاقد مع الإدارة         
نى من الربح، أو التزاـ الإدارة بدنحو قروضا مالية من أجل بامتيازات مالية أخرى، كضماف حد أد

تنفيذ العقد. أو ضمانو لدى بنوؾ من أجل ابغصوؿ على قروض، وكل ىذه الإمتيازات تدخل في 
 .3إطار ابؼقابل ابؼالي الذي بهب على الإدارة الوفاء بو

و ابػدمات التي يقدمها ابؼتعامل ويعرؼ السعر على أنو ابؼقابل ابؼادي للؤعماؿ أو التوريدات أ        
ابؼتعاقد لفائدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وىو يعتبر من ابغقوؽ ابعوىرية للمتعامل ابؼتعاقد، على أساس أف 
ىذا الأختَ يسعى دائما إلى برقيق الربح من وراء تنفيذه للصفقات العمومية، وىو أمر طبيعي 

 .4ومشروع
لى برديد الطبيعة القانونية للسعر في الصفقة العمومية وسنتطرؽ من خلبؿ ىذا ابؼبحث إ        

 وطرؽ برديده في ابؼطلب الأوؿ، على أف نتعرض في ابؼطلب الثاني لأساليب الوفاء بو.

 طرق تحديدهفي الصفقة العمومية و  للسعر الطبيعة القانونيةالمطلب الأول: 
فقة العمومية أف نتعرض للطبيعة يتعتُ علينا قبل التطرؽ لأساليب برديد السعر في الص        

القانونية لو، حيث أف ذلك يفيد في معرفة مدى اعتبار السعر في الصفقة العمومية من الشروط 
 التعاقدية، وكذا في مدى بستع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة تعديل ىذا السعر.         

جوىري يتوجب على كل من كما أف مسألة برديد السعر في الصفقة العمومية أمر أساسي و          
ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد معها الإىتماـ بو بشكل دقيق، وىذا تفاديا لأي نزاع قد يطرح 

 بشأنو في ابؼستقبل.

                                                           
 .516ِط١غ ػٍٝ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق  236-10د١ّضح ؿٙزبٌٟ، اٌـؼغ فٟ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ  - 2

 .22، م.2015)اٌجؼائغ(،  -جبِؼخ ر١ؼٞ ٚػٚ–ٚ اٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ 

 .557، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 3

4- Carlos Alfonso GUECHA LOPEZ, op. cit., p.192.  
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ولتسليط الضوء على كل ذلك سنتطرؽ في الفرع الأوؿ لتحديد الطبيعة القانونية للسعر في         
 الثاني لطرؽ برديد السعر في الصفقة العمومية.الصفقة العمومية، على بلصص الفرع 

 في الصفقة العمومية للسعر الطبيعة القانونيةالفرع الأول: 
لقد أبصع فقهاء القانوف الإداري في كل من فرنسا ومصر على أف الشروط ابؼتعلقة بابؼقابل         

ابؼالي في العقود الإدارية ىي شروط عقدية، ومن ثم لا تستطيع الإدارة تعديلو بإرادتها ابؼنفردة دوف 
 .1موافقة ابؼتعاقد معها، كما لا بيكن بؽذا الأختَ طلب الزيادة فيو

تقضي القاعدة العامة بأف ابؼقابل ابؼالي في العقد الإداري بصفة عامة والسعر  الصددوفي ىذا         
في الصفقة العمومية بصفة خاصة يتم برديده في بنودىا باتفاؽ بتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد وابؼصلحة 

ابػاص، فهو لا  ابؼتعاقدة، وإف كاف ىذا الإتفاؽ بىتلف نوعا ما عن الإتفاؽ ابؼعروؼ في عقود القانوف
يشمل مرحلة التفاوض ابؼباشر على ىذا السعر بتُ طرفي الصفقة العمومية، وإبما يقتصر فقط على 
اختيار ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأفضل العروض ابؼالية ابؼقدمة من طرؼ ابؼتًشحتُ، وفي حالة رسو الصفقة 

السعر في ىذه الصفقة يتمثل في  العمومية على أحدىم وإبساـ إجراءات إبرامها بصفة نهائية معو، فإف
 .2العرض ابؼالي ابؼقدـ من طرؼ ابؼتًشح الذي حاز عليها

تتمتع بحرية أوسع في التعاقد وبالنتيجة في برديد  ،غتَ أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة وخلبفا بؼا سبق        
وتفويضات السعر للصفقة العمومية في بعض ابغالات التي أوردىا مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية 

ابؼرفق العاـ، أين بيكنها اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد والتفاوض معو مباشرة. وتتمثل ىذه ابغالات في حالة 
استتَاد ابؼنتجات وابػدمات التي تتطلب من ابؼصلحة ابؼتعاقدة السرعة في ابزاذ القرار بحكم طبيعتها 

ت التجارية ابؼطبقة عليها. وىنا يقوـ الوزير والتقلبات السريعة في أسعارىا ومدى توفرىا، وكذا ابؼمارسا
ابؼعتٍ بتأسيس بعنة وزارية مشتًكة خاصة تتشكل من أعضاء مؤىلتُ في ابؼيداف ابؼعتٍ برئاسة بفثل 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وتكلف ىذه اللجنة بإجراء ابؼفاوضات واختيار الشريك ابؼتعاقد. ولا بيكن 

سلوب إلا بخصوص ابؼنتجات وابػدمات الواردة على سبيل للمصلحة ابؼتعاقدة اللجوء إلى ىذا الأ
ابغصر في قائمة ابؼنتجات وابػدمات الصادرة بدوجب قرار وزاري مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية 
والوزير ابؼكلف بالتجارة والوزير ابؼعتٍ. ويتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة في ىذه ابغالة بررير صفقة 
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دى ثلبثة أشهر إبتداء من تاريخ الشروع في تنفيذ ىذه ابػدمات، على أف تسوية خلبؿ أجل لا يتع
 .1تعرض ىذه الصفقة على ابؽيئة ابؼختصة بالرقابة ابػارجية

وإضافة إلى ابغالة السابقة فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تتمتع بنفس ابغرية التعاقدية في حالة بعوئها         
البسيط أو التًاضي بعد  لوب التًاضي، سواء التًاضيإلى إبراـ الصفقة العمومية عن طريق أس

الإستشارة، غتَ أف مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ قيدىا بحالات بؿددة من 
 .2أجل اللجوء إلى ىذا الأسلوب

ل غتَ أنو وإف كانت القاعدة العامة تقضي بوجوب إبراـ الصفقة العمومية وبرديد السعر قب        
الشروع في تنفيذ موضوعها، إلا أنو ونظرا لظروؼ معينة قد تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى خرؽ القاعدة 

العناصر التي  السابقة والشروع في تنفيذ الصفقة العمومية قبل إبرامها وبرديد السعر فيها أو برديد
الأشغاؿ أو التوريدات ابؼهمة يستعاف بها لتحديده، كما قد تغفل ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إدراج بعض 

الأمر الذي قد يؤدي إلى إثارة  ،في بنود الصفقة العمومية، بفا يطرح إشكالا حوؿ برديد السعر بؽا
نزاعات بينهما. وفي ىذه ابغالة بيكن برديد السعر بالإتفاؽ بتُ طرفي الصفقة العمومية عن طريق 

ا للقاعدة العامة ابؼنصوص عليها في القانوف الإعتماد على السعر ابؼتداوؿ في السوؽ، وىذا تطبيق
ابؼدني في حالة عدـ وجود بند في الصفقة يتعلق بتحديد السعر أو بتحديد العناصر ابؼساعدة 

 . 3لتحديده
 تحالا ثلبث ابغالات العملية لعدـ النص على برديد السعر في الصفقة العمومية في وتتمثل        

 :يى

 الملحالإستعجال حالة  :أولا
قد تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة في ظل ظروؼ معينة إلى التعاقد مباشرة مع ابؼتعامل ابؼتعاقد قبل         

إبراـ الصفقة العمومية، أي قبل برديد السعر، حيث تطلب منو توريد سلع وبضائع معينة أو إبقاز 
ما بعد بتقدنً فاتورة بعض الأشغاؿ أو تقدنً بعض ابػدمات، على أف يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد في
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تم الإحتكاـ ي، وإلا 1ابغساب، وىنا يتبع الطرفاف الأسلوب الذي قرره ابؼشرع في سبيل برديد السعر
 .2إلى سعر السوؽ

 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية عشر ةالثانيتنص الفقرة الأولى من ابؼادة  الصددفي ىذا         
حالة الإستعجاؿ ابؼلح ابؼعلل بخطر داىم يتعرض لو ملك أو وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو: "في 

استثمار قد بذسد في ابؼيداف أو وجود خطر يهدد استثمار أو ملكا للمصلحة ابؼتعاقدة أو الأمن 
العمومي ولا يسعو التكيف مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، بشرط أنو لم يكن في وسع 

ؼ ابؼسببة بغالات الإستعجاؿ، وأف لا تكوف نتيجة مناورات للمماطلة ابؼصلحة ابؼتعاقدة توقع الظرو 
من طرفها، بيكن مسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ أف 
يرخص بدوجب مقرر معلل، بالشروع في بداية تنفيذ ابػدمات قبل إبراـ الصفقة العمومية، وبهب أف 

 ابػدمات على ما ىو ضروري فقط بؼواجهة الظروؼ ابؼذكورة أعلبه". تقتصر ىذه
ابعزائري بظح بؼسؤوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة  ابؼشرع اللبئحيومن خلبؿ ابؼادة السابقة نلبحظ أف         

بالشروع في تنفيذ الصفقة العمومية قبل إبرامها وبرديد السعر فيها، بشرط توفر حالة الإستعجاؿ 
يص الذي يكوف في شكل مقرر معلل، وأف يتم إرساؿ نسخة من ىذا ابؼقرر إلى بؾلس ابؼلح والتًخ

 .3وإلى الوزير ابؼكلف بابؼالية ا﵀اسبة
وفي ىذه ابغالة يتم برديد كمية الأشغاؿ أو التوريدات أو ابػدمات، وكذا كيفية برديد         

تعاقد معها، وىو ما تنص عليو الفقرة السعر، عن طريق تبادؿ الرسائل بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة و ابؼ
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا:  الثالثة من ابؼادة الثانية عشر

"عندما لا يسمح الإستعجاؿ ابؼلح بإعداد الصفقة قبل الشروع في بداية تنفيذ ابػدمات، يثبت اتفاؽ 
يتم في مثل ىذه ابغالة إبراـ صفقة عمومية على سبيل  الطرفتُ عن طريق تبادؿ الرسائل". على أف

التسوية خلبؿ أجل لا يتجاوز ستة أشهر إبتداء من تاريخ التوقيع على ابؼقرر ابؼتضمن التًخيص 
للشروع في تنفيذ ابػدمات، وىذا إذا بذاوز مبلغ ىذه الأختَة السقف ابؼالي ا﵀دد في الفقرة الأولى من 

مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، والذي يتمثل في مبلغ ابؼادة الثالثة عشر من 
، ومبلغ ستة ملبيتُ دينار د.ج 12.000.000إثتٍ عشر مليوف دينار ) ( بالنسبة للؤشغاؿ واللوازـ
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د.ج( بالنسبة للدراسات وابػدمات، وأف يتم عرضها على ابؽيئة ابؼختصة بالرقابة  6.000.000)
فقات العمومية. أما إذا كاف ابؼبلغ أقل من السقف ابؼذكور أعلبه يتم بررير إتفاقية تسوية ابػارجية للص

بدوف عرضها على ىيئات الرقابة ابػارجية للصفقات العمومية، لأنها لا تكتسب في ىذه ابغالة 
 .1وصف الصفقة العمومية

الصفقة الأمر الموجو من طرف المصلحة المتعاقدة بتنفيذ أكثر مما اتفق عليو في  :ثانيا
   العمومية
قد يتبتُ للمصلحة ابؼتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية أنها قد غفلت عن إدراج بعض         

امل الأشغاؿ أو نسيت ذكر بعض الأصناؼ من السلع، وىنا بيكنها توجيو أوامر مصلحية إلى ابؼتع
من أجل تدارؾ ىذا السهو. وفي ىذه ابغالة بميز بتُ ما  -سواء كاف مقاولا أو موردا-ابؼتعاقد معها 

إذا كانت ىذه الأشغاؿ أو التوريدات من نفس جنس وموضوع الصفقة العمومية الأصلية، وىنا 
. أما إذا كانت ىذه الأشغاؿ 2ا﵀دد في ىذه الأختَة على ىذه الأشغاؿ أو التوريداتالسعر يسري 

السعر أو التوريدات بزتلف من حيث ابعنس وابؼوضوع عن الصفقة العمومية الأصلية، فإف برديد 
 .3بىضع للئتفاؽ والتفاوض من جديد بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد معها

امل ابؼتعاقد معها بخصوص وفي حالة عدـ التوصل إلى اتفاؽ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتع        
معتُ على ابؼتعامل سعر بؽذه الأشغاؿ والتوريدات، فإنو لا بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة فرض السعر 

. وفي ىذه 4بإرادتها ابؼنفردة، لأنو يعتبر من الشروط التعاقدية التي بهب الإتفاؽ عليها ابؼتعاقد معها
على قاض العقد الإداري من أجل برديد  ابغالة يتوجب على طرفي الصفقة العمومية عرض الأمر

للؤشغاؿ والتوريدات الإضافية التي بزتلف من حيث ابعنس وابؼوضوع عن تلك ابؼنصوص السعر 
 في الصفقة العموميةالسعر عليها في الصفقة العمومية الأصلية، ونفس ابغل يتبع في حالة عدـ برديد 

 .5وعدـ التوصل إلى اتفاؽ بشأنو
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 (21-انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيدالوقاية من بالتدابير الخاصة حالة  ثالثا:
، حيث (19-)كوفيدالظروؼ ابعديدة ابؼتعلقة بانتشار وباء فتَوس كورونا وىي حالة فرضتها        

أماـ الانتشار السريع بؽذا الفتَوس، ما استدعى  وجدت ابؼصالح ابؼتعاقدة نفسها مكبدة الأيدي
ابعزائري لوضع إجراءات خاصة على خلبؼ ما تقتضيو القاعدة العامة في  ئحيابؼشرع اللبتدخل 

، حيث رخص بؼسؤوؿ ابؽيئة العمومية والوزير والوالي بالشروع في تنفيذ ابػدمات إبراـ الصفقة العمومية
قبل إبراـ الصفقة العمومية، بشرط أف تقتصر ىذه ابػدمات على ما ىو ضروري للتمكتُ من مواجهة  

(، وأف يكوف ىذا التجاوز بدوجب مقرر معلل صادر عن مسؤوؿ 19-انتشار وباء كورونا )كوفيد
ابعزائري عند ىذا ابغد فقط، بل وبظح  ابؼشرع اللبئحيولم يقف  .1الوالي ير أوالوز  ابؽيئة العمومية أو

روؼ، وفي حالة بإمكانية إتباث الاتفاؽ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد في مثل ىذه الظ
 .2الاستعجاؿ ابؼلح، عن طريق تبادؿ الرسائل

ابعزائري للمصلحة ابؼتعاقدة بالقياـ بعدة طلبات من  ابؼشرع اللبئحيوفي ذات السياؽ بظح         
، شريطة أف تقتصر ىذه الطلبات معلل صادر عن مسؤوؿ ىذه ابؼصلحة نفس الطبيعة، بدوجب مقرر

، وىذا بدوف ابغاجة إلى إجراء استشارة  (19-وباء كورونا )كوفيد ارعلى ما ىو لازـ بؼكافحة انتش
ابؼتضمن تنظيم  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  21ابؼادة  الفقرة الأولى من كما ىو مقرر في

، كما بيكنها اللجوء إلى نفس ابؼتعامل ابؼتعاقد بخصوص الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ
كما أعفى   .3خلبؼ ما تقتضيو الفقرة الثانية من نفس ابؼادة ابؼشار إليها آنفاىذه الطلبات على 

ابعزائري في نفس الإطار ابؼصلحة ابؼتعاقدة من الالتزاـ بتحديد احتياجاتها مسبقا قبل  ابؼشرع اللبئحي
 من 27الشروع في أي إجراء لتلبية ىذه الطلبات، على خلبؼ ما تقتضيو الفقرة الأولى من ابؼادة 

 .4ابؼذكور أعلبه 247-15رقم  ابؼرسوـ الرئاسي
 (19-ولتسريع وتتَة تنفيذ ابػدمات والطلبات الضرورية بؼواجهة انتشار وباء كورونا )كوفيد        
للمصالح ابؼتعاقدة بإجراء التسوية  إلى حد السماح ابعزائري، بصفة استثنائية، ابؼشرع اللبئحيذىب 
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 ( ِٚىبفذزٗ.19-اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٍبع اٌٛلب٠خ ِٓ أزلبع ٚثبء ف١غٚؽ وٛعٚٔب )وٛف١ض

 أػلاٖ. 237-١20خ ِٓ اٌّبصح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ اٌفمغح اٌضبٔ - 2

اٌظٞ ٠ذضص اٌزضاث١غ اٌشبهخ اٌّى١فخ لإجغاءاد اثغاَ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٍبع  237-20اٌّبصح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  - 3

 ( ِٚىبفذزٗ.19-اٌٛلب٠خ ِٓ أزلبع ٚثبء ف١غٚؽ وٛعٚٔب )وٛف١ض

اٌظٞ ٠ذضص اٌزضاث١غ اٌشبهخ اٌّى١فخ لإجغاءاد اثغاَ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٍبع  237-20ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  اٌّبصح اٌضبٌضخ - 4

 ( ِٚىبفذزٗ.19-اٌٛلب٠خ ِٓ أزلبع ٚثبء ف١غٚؽ وٛعٚٔب )وٛف١ض
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وأف  والطلبات حتى قبل إبراـ صفقة التسوية، شريطة أف تكوف قد نفذت فعلبابػدمات  بؽذه  ابؼالية
وىذا على  ،1(service fait) أو الطلبات اتابػدم ىذه أداءالآمر بالصرؼ ابؼختص على  يصادؽ

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  12خلبؼ ما تقتضيو ابؼادة 
 .العاـوتفويضات ابؼرفق 

ابعزائري اشتًط على ابؼصالح ابؼتعاقدة إبراـ  ابؼشرع اللبئحيوبذدر الاشارة في الأختَ إلى أف         
بالنسبة بعميع الطلبات أو ابػدمات ابؼنفذة في إطار التدابتَ  ،صفقة عمومية على سبيل التسوية

، وذلك خلبؿ أجل أقصاه عشرة أشهر (19-ابػاصة بالوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد
ابتداء من تاريخ التوقيع على ابؼقرر ابؼنصوص عليو في ابؼادتتُ الثانية والثالثة من ابؼرسوـ الرئاسي رقم      

الذي بودد التدابتَ ابػاصة ابؼكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في إطار الوقاية من  20-237
، وأف يتم عرض ىذه الصفقة على ابؽيئة ابؼختصة ( ومكافحتو19-وفيدانتشار وباء فتَوس كورونا )ك

بالرقابة ابػارجية للصفقات العمومية لدراستو في حالة بذاوز مبلغها الأسقف ابؼالية ا﵀ددة في الفقرة 
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  من 13الأولى من ابؼادة 

   .2لعاـابؼرفق ا
يعد من العناصر التعاقدية التي بهب الإتفاؽ عليها، يطرح إشكاؿ السعر بعد أف قررنا أف و         

من قبل أحد طرفي الصفقة العمومية دوف السعر جد مهم في ىذا الإطار يتعلق بددى إمكانية تعديل 
 موافقة الطرؼ الآخر.

للصفقة العمومية والنص عليو في بنودىا، فإنو يصبح ملزما السعر الأصل أنو متى تم برديد         
لطرفيها ولا بيكن لأحدبنا التحلل منو بداعي ابػطأ أو السهو في تقديره، أو عدـ تناسبو مع الظروؼ 
ابعديدة، وذلك على أساس أنو من العناصر التعاقدية التي تم الإتفاؽ عليها، وىو ما يعرؼ بدبدأ 

 .3السعرنهائية وثبات 
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات  42الفقرة الأولى من ابؼادة  تنصو         

في الصفقة السعر الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل على مبدأ نهائية 
"لا بهوز للمقاوؿ فيما عدا ابغالات ابؼنصوص عليها بابؼادة  أنو:بالعمومية للؤشغاؿ، حيث جاء فيها 

                                                           
 اٌّبصح اٌشبِـخ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. - 1

 اٌّبصح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. - 2

   .230، م.2017، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ِوغ، -أزٙبء -رٕف١ظ -اثغاَ  –س١ًٍ هبٌخ اٌـبِغائٟ، ػمض الأكغبي اٌؼبِخ  -3 
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من ىذا النص، التذرع بأية حجج للرجوع عن أسعار الصفقة التي اتفق بذاتو عليها"، في حتُ لم  33
يرد أي نص بخصوص ىذا ابؼبدأ في مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ سوى ما 

 . 1بأحكاـ لائحية ابؼشرع اللبئحيجعة الأسعار التي خصصها يتعلق بحالات بريتُ ومرا
وبالتالي فإنو لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد الإحتجاج بأف ابؼصلحة ابؼتعاقدة قد أبرمت صفقات         

عمومية بفاثلة  لتلك التي ىو طرؼ فيها بدقابل مالي أعلى بكثتَ من ذلك الذي عرضو، أو أف القيمة 
ابؼنصوص عليو في الصفقة العمومية،    السعر ابؼنفذة أو البضائع ابؼوردة تزيد على  ابغقيقية للؤشغاؿ

أو أف الظروؼ الإقتصادية والإجتماعية قد تغتَت بشكل واضح عن تلك الظروؼ التي أبرمت 
الصفقة العمومية في ظلها، وعلى العموـ لا بيكن الإستناد إلى اعتبارات العدالة من أجل ابؼطالبة 

 .2السعردة في بالزيا
على أف ذلك لا بينع ابؼتعامل ابؼتعاقد من أف يطلب من ابؼصلحة ابؼتعاقدة تصحيح الأخطاء         

ابؼادية التي وقع فيها أثناء تدوين العرض ابؼالي الذي تقدـ بو من أجل نيل الصفقة العمومية. ولا 
قة العمومية معو، ولكن الإشكاؿ إشكاؿ يطرح ىنا بخصوص ىذا الطلب إذا تم تقدبيو قبل إبراـ الصف

يطرح في حالة تقدنً ىذا الطلب بعد إبراـ الصفقة العمومية بصفة نهائية، فهل بيكن للمصلحة 
ابؼتعاقدة الإستجابة بؽذا الطلب؟ أـ أنها ملزمة بالتقيد بالعرض ابؼالي الذي قدمو بالرغم من الأخطاء 

حالة قبوبؽا بؽذا الطلب سيؤثر ذلك بشكل واضح على  ابؼادية الواردة فيو؟، لاسيما إذا علمنا أنو في
قواعد ابؼنافسة، فقد يصبح العرض ابؼالي الذي تقدـ بو أسوأ من العروض ابؼالية للمتًشحتُ الذين 

 خسروا ىذه الصفقة.
ابعزائري حلب للئشكاؿ أعلبه في مرسوـ تنظيم الصفقات  ابؼشرع اللبئحيولم يقدـ لنا         

 تنصابؼصري، حيث  ابؼشرع اللبئحيضات ابؼرفق العاـ، وىذا على خلبؼ ما انتهجو العمومية وتفوي
التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة من اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيم  71من ابؼادة  الثانيةالفقرة 
ويكلف رئيس بعنة البت إثنتُ من أعضاء اللجنة بؼراجعة " على أنو: 2018لسنة  182رقم  ابؼصري

العروض ابؼالية بعد تفريغها مراجعة حسابية تفصيلية والتوقيع عليها بدا يفيد ىذه ابؼراجعة، وتكوف 

                                                           
اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  107اٌٝ  96أٔظغ اٌّٛاص ِٓ  - 1

 اٌجؼائغٞ.

 .568، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -2 
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نتيجة ىذه ابؼراجعة ىي الأساس الذي يعوؿ عليو في برديد سعر العطاء، وإذا تبتُ من ابؼراجعة وجود 
 حيحها وفقا لأي من ابغالات الآتية:أخطاء حسابية فيجب تص

 اختلبؼ بتُ سعر الوحدة وإبصالي سعر الوحدات يعوؿ على سعر الوحدة. -1
 اختلبؼ بتُ السعر ابؼبتُ بالتفقيط وبتُ السعر ابؼبتُ بالأرقاـ على السعر ابؼبتُ بالتفقيط. -2
أكثر من نسخة للعطاء طبقا للكراسة وتبتُ وجود اختلبؼ في السعر بتُ النسخ ابؼقدمة  تقدنً -3

 ".  يعوؿ على ما جاء بالنسخة الأصلية
السعر بإرادتها ونفس القاعدة السابقة تسري على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحيث لا بيكنها تعديل         

تتذرع بأف ىناؾ دراسات تقنية أبقزت تبتُ من خلببؽا ابؼنفردة دوف موافقة ابؼتعامل ابؼتعاقد معها، كأف 
 . 1السعر ابغقيقيبأف السعر ابؼنصوص عليو في الصفقة العمومية مرتفع جدا مقارنة 

وعلبوة على ذلك سبق وأف أشرنا بأف ابؼصلحة ابؼتعاقدة وىي بسارس سلطتها في التعديل         
بؼساس بالإمتيازات ابؼالية للمتعامل ابؼتعاقد معها، لا بيكنها ا ،الإنفرادي لشروط الصفقة العمومية

على أساس أف سلطة التعديل الإنفرادي مبنية على أساس مدى اتصاؿ الشروط التعاقدية بؿل 
ومن -حسن ستَه بانتظاـ واضطراد، وأف ىذه الإمتيازات  بابؼرفق العاـ وضماف التعديل الإنفرادي

 العاـ.ليست بؽا علبقة بابؼرفق  -السعربينها 
تقتضيو إعتبارات عملية، تتمثل في إحجاـ السعر وإضافة إلى ما سبق، فإف مبدأ نهائية         

بإرادتها السعر ابؼتعاملتُ الإقتصادين عن التعامل مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة منحها سلطة تعديل 
ظاـ واضطراد، لأف ذلك ابؼنفردة دوف موافقتهم، ما ينعكس سلبا على حسن ستَ ابؼرافق العامة بانت

صميم مبدأ العقد في يؤدي إلى انعداـ الثقة في التعامل معها، فضلب عن أف ىذه السلطة تضرب 
 .2شريعة ابؼتعاقدين دوف استنادىا إلى مبرر قانوني كما ذكرنا سابقا

قد زائري ابع ابؼشرع اللبئحي ، إلا أفالسعروبالرغم من إبصاع الفقهاء على مبدأ نهائية وثباث         
تدخل بدجموعة من النصوص القانونية التي وردت في مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 

بتحيتُ  بدخالفة ابؼبدأ السابق، ويتعلق الأمر على إمكانية قياـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة تنصابؼرفق العاـ 
 ومراجعة الأسعار في حالات بؿددة وبتوفر بؾموعة من الشروط والضوابط.

                                                           
 .149ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -1 

 .241اٌلغ٠ف كغ٠فٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
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من ابؼرسوـ أعلبه على أنو: "بيكن أف يكوف  97تنص الفقرة الأولى من ابؼادة  الصددفي ىذا         
السعر ثابتا أو قابلب للمراجعة، وعندما يكوف السعر قابلب للمراجعة بهب أف بردد الصفقة صيغة أو 
صيغ مراجعتو، وكذلك كيفيات تطبيق ىذه الصيغة أو الصيغ ابػاصة بابؼراجعة، ضمن الشروط ا﵀ددة 

 أدناه". 105إلى  101في ابؼواد من 
غتَ أف الصفقات العمومية التي تقل مبالغها عن الأسقف ابؼالية ابؼقررة في الفقرة الأولى من         

ابؼادة الثالثة عشر من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، لا بيكن أف تكوف 
 . 1بؿل بريتُ ومراجعة للؤسعار

وفيما عدا ذلك فإنو بيكن إجراء بريتُ ومراجعة أسعار الصفقات العمومية، باستثناء         
الصفقات العمومية ابؼبرمة عن طريق أسلوب التًاضي البسيط التي لا بيكن أف تكوف بؿل لتحيتُ 

لتي الأسعار، وىذا على خلبؼ الصفقات العمومية ابؼبرمة عن طريق أسلوب التًاضي بعد الإستشارة ا
من مرسوـ تنظيم  98يقبل بريتُ أسعارىا ، وىو ما يستنبط بدفهوـ ابؼخالفة من الفقرة الثانية من ابؼادة 

 الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ.
كاف في السابق يسمح بتحيتُ أسعار الصفقة  ابعزائري ابؼشرع اللبئحي بابؼقابل نلبحظ أف        

سلوب التًاضي بنوعيو دوف استبعاد التًاضي البسيط، حيث نصت الفقرة العمومية ابؼبرمة عن طريق أ
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية على أنو:  236-10الرئاسي رقم  من ابؼرسوـ 65الثانية من ابؼادة 

 .2بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف برتُ أسعار صفقة مبرمة حسب إجراء التًاضي...""
ابعزائري لكل من موضوع بريتُ أسعار  ابؼشرع اللبئحييلي سنتطرؽ لأسلوب معابعة  وفيما        

الصفقات العمومية وموضوع مراجعة أسعارىا، وىذا من خلبؿ النصوص القانونية التي جاء بها مرسوـ 
 تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ.

 تحيين أسعار الصفقات العمومية: -5
يتُ أسعار الصفقة العمومية إعادة النظر فيها من أجل مراعاة الظروؼ الإقتصادية يقصد بتح        

التي حصلت في الفتًة ابؼمتدة من تاريخ إيداع العرض إلى غاية صدور الأمر بالشروع في التنفيذ من 
                                                           

اٌٍٛاػَ، ص.ط( ثبٌٕـجخ ٌٍوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٌلأكغبي أٚ  12000000رزّضً ٘ظٖ الأؿمف فٟ ِجٍغ اصٕٟ ػلغ ١ٍِْٛ ص٠ٕبع جؼائغٞ ) - 1

ص.ط( ثبٌٕـجخ ٌٍوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٌٍضعاؿبد ٚاٌشضِبد، ٚٔفؾ اٌذىُ ٠طجك ػٍٝ اٌوفمبد  6000000ِٚجٍغ ؿزخ ِلا١٠ٓ ص٠ٕبع جؼائغٞ )

 247-15اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  ِٓ 97أٔظغ اٌٝ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  ( أكٙغ.03اٌؼ١ِّٛخ اٌزٟ لا ٠زجبٚػ أجً رٕف١ظ٘ب صلاصخ )

 رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.اٌّزٌّٓ 

٠زٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد  2010أوزٛثغ ؿٕخ  07اٌّٛافك  1431كٛاي ػبَ  28ِئعر فٟ  236-10اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  - 2

 .2010أوزٛثغ  07هبصعح ثزبع٠ز  58اٌؼ١ِّٛخ، ط.ع ػضص 
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. وقد يكوف بريتُ أسعار الصفقة بدوجب بند من بنودىا، وىنا لا إشكاؿ 1طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة
يطرح بشرط أف يكوف ىذا الأختَ صربوا في دلالتو، وأف بوتـً في تطبيقو بؾموعة الشروط التي حددتها 

 مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، والتي تتمثل فيما يلي:من  100ابؼادة 
، والتي ينبغي أف ديد مبلغ التحيتُ بتطبيق صيغة مراجعة الأسعار دوف ابعزء الثابثأف يتم بر -1

 ،2تستعمل كمرجع، باستثناء ابغالات ابؼبررة كما ينبغي، حتى وإف كانت الأسعار غتَ قابلة للمراجعة
غتَ وىذا يعتٍ أنو بهب النص على صيغة ابؼراجعة في الصفقة العمومية، حتى ولو كانت ىذه الأختَة 

 قابلة بؼراجعة الأسعار، وذلك من أجل استعمابؽا لتحديد مبلغ التحيتُ.
ابؼتضمن  236-10من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  66في ىذا الإطار بذدر الإشارة إلى أف ابؼادة         

تنظيم الصفقات العمومية ابؼلغى كانت تنص على أسلوبتُ لتحديد مبلغ التحيتُ بقوبؽا: "بيكن 
التحيتُ إما بطريقة إبصالية وجزافية وباتفاؽ مشتًؾ، وإما بتطبيق صيغة مراجعة الأسعار برديد مبلغ 

 إذا نصت الصفقة على ذلك". 
 لا بيكن تطبيق بريتُ الأسعار إلا على الفتًة التي تتًاوح بتُ تاريخ آخر أجل لصلبحية العرض -2

 .3وتاريخ تبليغ الأمر بالشروع في ابػدمات التعاقدية
أما إذا ورد بند ضمن بنود الصفقة العمومية يقضي بأف أسعار ىذه الصفقة ثابتة و غتَ قابلة         

للتحيتُ أو ابؼراجعة، فإنو لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد تقدنً طلب بهذا ابػصوص، و ىو ما أكده 
ركة ذات ابؼسؤولية فصلب في قضية الش 2003سبتمبر  16بؾلس الدولة ابعزائري في قراره الصادر بتاريخ 

"ابؼادة الثالثة من  ، و الذي قضى في إحدى حيثياتو بأف:( ضد والي ولاية الشلفE.M.Bا﵀دودة )
للصفقة تنص بأف أسعار الصفقة غتَ قابلة للتحيتُ و بالتالي فإف طلب ابؼستأنف  01ابؼلحق رقم 

  .4ليس لو أي أساس لأف الصفقةابؼبرمة بتُ الطرفتُ بؼتنص على ذلك"

                                                           
 247-15صعاؿخ فٟ اٍبع اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  –اٌزذ١١ٓ ٚاٌّغاجؼخ– دّٛصٞ، رؼض٠ً اٌـؼغ فٟ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ ِذّض - 1

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ، ِجٍخ الأؿزبط اٌجبدش ٌٍضعاؿبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌـ١بؿ١خ )اٌجؼائغ(، اٌّجٍض 

 .171، م.2018، 9الأٚي، ػضص 

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  100أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 100أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 3

( E.M.Bاٌلغوخ طاد اٌّـئ١ٌٚخ اٌّذضٚصح )، ل١ٌخ 16/09/2003، هبصع ثزبع٠ز 11413لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ، علُ  - 4

 .124. أكبعد ا١ٌٗ: د١ّضح ؿٙزبٌٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ًض ٚاٌٟ ٚلا٠خ اٌلٍف
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وقد يغيب النص على إجراء بريتُ الأسعار ضمن بنود الصفقة العمومية، وىنا لا بيكن         
وفر بؾموعة من للمصلحة ابؼتعاقدة قبوؿ بريتُ الأسعار إلا في حالات بؿددة على سبيل ابغصر وبت

 الشروط.
عاـ، يتبتُ مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق ال تفحص نصوصومن خلبؿ         

إذا كاف يفصل بتُ التاريخ ا﵀دد لإيداع العروض وتاريخ أنو لا بيكن إجراء بريتُ الأسعار إلا لنا 
، بشرط أف ( أشهر03الأمر بالشروع في تنفيذ ابػدمة، أجل يفوؽ مدة برضتَ العرض زائد ثلبثة )

  .1يكوف ىناؾ تغتَ في الظروؼ الإقتصادية يقتضي إجراء التحيتُ
ابعزائري  ابؼشرع اللبئحي، حيث أف إجراء التحيتُغتَ أننا نلبحظ أف ىناؾ تناقض بخصوص         

         بالنسبة للمصلحة ابؼتعاقدة وقيده بأجل يفوؽ مدة برضتَ  وجوازي جعل إجراء التحيتُ أمر إختياري
الفقرة الأختَة من  أنو قرر في ، في حت2ُمن جهة إليها مدة ثلبثة أشهر )صلبحية( العروض مضاؼ

حق  ىو من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بأف إجراء التحيتُ 99ابؼادة 
بتُ التاريخ ا﵀دد لإيداع العروض وتاريخ الأمر بالشروع  بذاوز الأجل الفاصل للمتعامل ابؼتعاقد متى

 في تنفيذ ابػدمة مدة صلبحية العروض.
ذا التناقض يرى الباحث أف إجراء التحيتُ ىو حق للمتعامل ابؼتعاقد متى وللخروج من ى        

بتُ التاريخ ا﵀دد لإيداع العروض وتاريخ الأمر بالشروع في تنفيذ ابػدمة مدة  بذاوز الأجل الفاصل
، على اعتبار أف آجاؿ صلبحية العروض بسدد بشهر صلبحية العروض مضاؼ إليها مدة شهر واحد

      .3للمؤسسة ابغائزة على الصفقة العموميةإضافي بالنسبة 
فصلب  2003أفريل  15بتاريخ  لو بؾلس الدولة ابعزائري في قرار صادر قضىفي ىذا السياؽ و         

بأف: "بريتُ الأسعار بيكن قبولو إذا كاف الأجل يفوؽ مدة  "ضد بلدية متليلي"قضية ؽ.ع  في
صلبحية العروض التي تفصل بتُ التاريخ ا﵀دد لإيداع العرض وتاريخ الأمر بالشروع في تنفيذ ابػدمة 

 .4أي الشروع في بداية الأشغاؿ..."

                                                           
اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌّزٌّٓ رظ١ُ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  98أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 98أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 2

 أػلاٖ. ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 99أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 3

أكبعد ا١ٌٗ: ١ِغ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، . ل١ٌخ ق.ع ًض ثٍض٠خ ِز١ٍٍٟ ،2003أفغ٠ً  15لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ ثزبع٠ز  - 4

 .98م.
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ة العمومية منسوبا ويشتًط لتطبيق إجراء بريتُ الأسعار، أف لا يكوف التأخر في تنفيذ الصفق        
من مرسوـ تنظيم الصفقات  100إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد، وىو ما تنص عليو الفقرة الأختَة من ابؼادة 

العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا: "غتَ أنو، بيكن السماح بتحيتُ الأسعار في حالة التأخر في 
بداية تنفيذ الصفقة إذا لم يتسبب في ذلك ابؼتعامل ابؼتعاقد. وتطبق ىذه الأحكاـ كذلك على 

 .الصفقات ابؼبرمة بأسعار ثابتة وغتَ قابلة للمراجعة"
كما يلبحظ أيضا أنو بيكن تطبيق حالات بريتُ الأسعار ابؼذكورة أعلبه حتى على الصفقات           

العمومية ابؼبرمة بأسعار ثابتة وغتَ قابلة للمراجعة، كما بيكن تطبيقها أيضا حتى في حالة النص في 
رده تقصتَ الصفقة العمومية على عدـ جواز بريتُ الأسعار، وىذا على أساس أف بريتُ الأسعار م

ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إصدار الأمر بالشروع في التنفيذ إلى ما بعد نهاية صلبحية العرض ابؼقدـ من 
طرؼ ابؼتعهد ابؼعتٍ، ما بهعلو في حل من التزامو بهذا العرض، وبالتالي فإف بريتُ الأسعار يعتبر بدثابة 

 تعويض من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن التقصتَ الذي وقعت فيو.
يتعلق بددى إمكانية ابؼتعامل ابؼتعاقد في الإلتجاء إلى قاضي  تساؤؿوفي ىذا الإطار يطرح         

العقد من أجل ابؼطالبة بتحيتُ الأسعار في حالة رفض ابؼصلحة ابؼتعاقدة إجراءه، وما ىي السلطات 
 التي بيلكها القاضي في ىذا ابػصوص؟

بأنو بيكن للمتعامل ابؼتعاقد ابؼتضرر من قرار ابؼصلحة  القوؿبيكن وللئجابة على ىذا التساؤؿ         
ابؼتعاقدة برفض بريتُ الأسعار الإلتجاء إلى قاضي العقد، وذلك من أجل فحص مدى مشروعية ىذا 
القرار من بصيع جوانبو، لاسيما من حيث مدى تعسف ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بفارسة سلطتها التقديرية 

إذا تبتُ للقاضي أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة قد تعسفت فبالرغم من توفر شروطو. في رفض بريتُ الأسعار 
في إصدار ىذا القرار فلب بيكنو سوى ابغكم بالتعويض للمتعامل ابؼتعاقد عن الأضرار التي بغقتو من 
جراء عدـ بريتُ الأسعار، ولا بيكن للقاضي إلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتحيتُ الأسعار، على أساس 

 دـ جواز توجيو الأوامر إلى الإدارة من طرؼ القاضي الإداري.مبدأ ع
أما بالنسبة لكيفية برديد مبلغ التحيتُ فإنو يتم بناء على صيغة ابؼراجعة التي بهب أف تنص         

عليها الصفقة العمومية، حتى ولو كانت ىذه الصفقة مبرمة بأسعار ثابثة وغتَ قابلة للمراجعة، وذلك 
 .1زء الثابتدوف احتساب ابع

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  100أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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والأصل أنو لا بيكن تطبيق إجراء بريتُ الأسعار إلا على الفتًة ابؼمتدة بتُ تاريخ آخر أجل         
، غتَ أنو إذا كانت طبيعة الأشغاؿ تتطلب 1لصلبحية العرض، وتاريخ تبليغ الأمر بالشروع في التنفيذ

تواريخ بـتلفة، فإنو يتم بريتُ أسعار كل بذزئة عملية التنفيذ إلى عدة حصص تبدأ آجاؿ تنفيذىا من 
 .2حصة إبتداء من التاريخ الأصلي ا﵀دد لبداية تنفيذ ىذه ابغصة

ويتم حساب مبلغ التحيتُ بالإعتماد على صيغ حسابية بؿددة، وىنا بذدر الإشارة إلى أف         
تُ ىي أرقاـ شهر نهاية الأرقاـ الإستدلالية القاعدية التي بهب الأخذ بها عند حساب معامل التحي

، أما أرقاـ التحيتُ فهي أرقاـ شهر إصدار الأمر بالشروع في التنفيذ، وىذا وفقا بؼا 3صلبحية العرض
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ  33تنص عليو الفقرة الثانية من ابؼادة 

لنقل، والتي جاء فيها: "أف الأسعار الأصلية الواجبة ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية وا
الإعتبار ىي النابذة من التسعتَ بالتاريخ الأصلي لآجاؿ التنفيذ وا﵀ددة بأمر ابؼصلحة ابؼشار إليها 

 أعلبه وأسعار الصفقة ابؼفتًضة وابؼعدة بتاريخ موضح في دفتً الشروط ابػصوصية".
ف إجراء بريتُ أسعار الصفقات العمومية لا بيكن أف يتم إلا في ومن خلبؿ ما سبق يتبتُ لنا أ        

الفتًة التي تسبق الشروع الفعلي في عملية التنفيذ، أما في الفتًة التي تلي بداية تنفيذ موضوع الصفقة 
العمومية، فإف الإجراء الواجب الإتباع في حالة ما إذا طرأت ظروؼ إقتصادية أدت إلى التغيتَ في 

 إجراء مراجعة الأسعار، وىو ما سنتطرؽ إليو في ابعزء ابؼوالي. الأسعار ىو

  مراجعة أسعار الصفقة العمومية: -7
إف مراجعة أسعار الصفقات العمومية ىي عملية تهدؼ إلى ضماف مسايرة ىذه الأسعار مع         

تنفيذ إلى غاية التقلبات الإقتصادية التي بيكن أف تطرأ في الفتًة ما بتُ تاريخ الشروع في عملية ال
 .4نهايتها، وىي تعبر عن رغبة من ابؼصالح ابؼتعاقدة في بضاية ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين معها

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  101وطبقا للفقرة الأختَة من ابؼادة         
صفقات عمومية مبرمة  العاـ، فإف الصفقات العمومية التي لا تتضمن صيغا بؼراجعة الأسعار ىي

                                                           
 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 100أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 1

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء  33اٌفمغح اٌشبِـخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 2

 ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 100أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 3

 .126د١ّضح ؿٙزبٌٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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بأسعار ثابثة وغتَ قابلة للمراجعة، ومن ثم فإنو بهب النص صراحة في بنود الصفقة العمومية على 
 .1إجراء مراجعة الأسعار حتى بيكن اللجوء إليو في حالة الظروؼ الإقتصادية التي تتطلبو

 وقد أخذ ابؼشرع الفرنسي بإجراء مراجعة أسعار الصفقات العمومية، وعرفو في الفقرة ابػامسة        
من قانوف الصفقات العمومية على أنو إجراء يستهدؼ تعديل الأسعار ابؼنصوص عليها  18من ابؼادة 

  .2في الصفقة العمومية لتواكب التقلبات الإقتصادية الطارئة أثناء عملية التنفيذ
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  97ووفقا بؼا تنص عليو الفقرة الأولى من ابؼادة         

وتفويضات ابؼرفق العاـ، فإف الصفقة العمومية ابؼبرمة بسعر قابل للمراجعة بهب أف بردد بشكل دقيق 
 .صيغة أو صيغ مراجعتو، وكذلك كيفيات تطبيق ىذه الصيغة أو الصيغ ابػاصة بابؼراجعة

 فصلب 2003جانفي  21في ىذا الإطار قضى بؾلس الدولة ابعزائري في قراره الصادر بتاريخ         
بأنو: "حيث أف مراجعة الأسعار  "مقاولة الأشغاؿ العمومية والبناء والري ضد ولاية غرداية"في قضية 

بزضع إلى وجود شروط وىي أف تكوف ابؼراجعة منصوص عليها فعلب في الصفقة وأف ىذا الشرط جد 
ضروري ولا بيكن حتى بؼلحق الصفقة أف يشتَ إليو إذا حررت الصفقة بثمن غتَ قابل للمراجعة، وأف 

حيث أف ابؼستأنف لم يثبت لمجلس الدولة الشرط الثاني يتعلق بوجود كيفيات تطبيق ىذه ابؼراجعة، و 
 .3"ينبغي  رفضوالقوؿ بأف طلبو ابؼتعلق بابؼراجعة غتَ جدي و  اىذين الشرطتُ، وبالتالي يتعتُ إذ

بؾلس الدولة ابعزائري رفض بصيع الطلبات ابؼتعلقة بدراجعة الأسعار في حالة النص كما قرر          
مارس  18بعادىا، حيث قضى في قراره الصادر بتاريخ صراحة في بنود الصفقة العمومية على است

بأنو: "حيث إنو فيما يتعلق  "قديسي عبد القادر ضد بلدية غرداية"في قضية فصلب  2002
من العقد الرابط بتُ الطرفتُ تنص  4/3ابؼتعلقة بدراجعة الأسعار فإف ابؼادة  13و 12و 11بالوضعيات 

 .4ويتعتُ عدـ إجابة ابؼستأنف لطلبو ابؼتعلق بهذه  الوضعيات"فعلب ... على عدـ مراجعة الأسعار 

                                                           
 .173دّٛصٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ِذّض  - 1

2- « Un prix révisable est un prix qui peut étre modifié pour tenir compte des variations économiques 

dans les conditions fixées ci-dessous ». Art 18 alénéa IV du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 

relative aux marchés publics en France.   

ًض ٚلا٠خ  ِمبٌٚخ الأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌجٕبء ٚاٌغٞفٟ ل١ٌخ  2003جبٔفٟ  21لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ اٌوبصع ثزبع٠ز  - 3

 .108. أكبعد ا١ٌٗ: ١ِغ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م.غغصا٠خ

". أكبعد ا١ٌٗ: غغصا٠خًض ثٍض٠خ  ػجض اٌمبصعلض٠ـٟ ل١ٌخ "فٟ  2002 ِبعؽ 18لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ اٌوبصع ثزبع٠ز  - 4

 .١ِ108غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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ونشتَ إلى أنو عندما تكوف الصفقة العمومية مبرمة بسعر قابل للمراجعة، فإنو لا بيكن العمل         
 :1ببند مراجعة الأسعار في ابغالات الآتية

ملزـ بالعرض الذي قدمو في الفتًة التي تغطيها صلبحية العرض، وىذا على أساس أف ابؼتعهد  -1
طيلة أجل صلبحيتو، والذي تم برديده في الإعلبف عن طلب العروض مضاؼ إليو مدة شهر بالنسبة 

 .2للمتعهد الذي حاز على الصفقة العمومية
في الفتًة التي يغطيها بند بريتُ الأسعار، وذلك على أساس أنو لا بيكن ابعمع بتُ إجرائي بريتُ  -2

، إضافة إلى أف بريتُ الأسعار يكوف في الفتًة التي تسبق الإنطلبؽ في عملية الأسعار ومراجعتها
 التنفيذ بينما مراجعة الأسعار تكوف في الفتًة ابؼوالية للشروع في التنفيذ.

 أكثر من مرة واحدة كل ثلبثة أشهر، ما عدا في حالة وجود إتفاؽ مشتًؾ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة -3
 .3ا على برديد فتًة تطبيق أطوؿوابؼتعامل ابؼتعاقد معه

كما لا بيكن العمل ببند مراجعة الأسعار إلا بالنسبة للؤشغاؿ ابؼنفذة فعلب، أما الأشغاؿ التي          
لم تنفذ بعد فلب بيكن تطبيق بند مراجعة الأسعار عليها حتى ولو طرأت تغتَات إقتصادية تستوجب 

 .4ىذه ابؼراجعة
تعلق بدراجعة أسعار الصفقة العمومية بالقوة ابؼلزمة لطرفيو، فمتى توفرت ويتمتع الإتفاؽ ابؼ        

شروطو وحالاتو توجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة الإستجابة لطلب ابؼتعامل ابؼتعاقد بخصوصو، وإلا 
أمكنو اللجوء إلى قاضي العقد من أجل ابؼطالبة بدراجعة الأسعار والتعويض عن الأضرار التي بغقتو 

ابؼماطلة من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة. ومن ناحية أخرى لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد بسبب ىذه 
ابؼطالبة بتطبيق بند مراجعة الأسعار في غتَ ابغالات والعناصر التي يشملها الإتفاؽ أو بغتَ توفر 

 .5شروطو
دفتً الشروط، ويتم مراجعة أسعار الصفقة العمومية وفقا لصيغة ابؼراجعة ابؼنصوص عليها في         

والتي تتضمن بؾموعة من العناصر نص عليها مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق 
 منو، وتتمثل ىذه العناصر فيما يلي: 102العاـ في الفقرة الثالثة من ابؼادة 

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  101اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 99اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 104أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 101أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  - 4

 .١ِ109غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 5
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    جزء ثابت لا بيكن أف يقل عن النسبة ابؼنصوص عليها في العقد فيما بىص التسبيق ابعزافي.   -1
من مبلغ الصفقة،  (%15ومهما يكن من أمر، لا بيكن أف يقل ىذا ابعزء عن بطسة عشر في ابؼئة )

 وىذا ابعزء يتحملو ابؼتعامل ابؼتعاقد.
 ، وىذه النسبة يتحملها ابؼتعامل ابؼتعاقد(%05حد استقرار التغيتَ في الأجور قدره بطسة في ابؼئة ) -2

 ولا تدخل في إجراء مراجعة الأسعار.
 الأرقاـ الإستدلالية "الأجور" و"ابؼواد" ابؼطبقة ومعامل التكاليف الإجتماعية. -3

وبهب أف تراعى في صيغ مراجعة الأسعار الأبنية ابؼتعلقة بطبيعة كل خدمة في الصفقة         
 .1العمومية، وذلك من خلبؿ تطبيق معاملبت وأرقاـ إستدلالية بزص "ابؼواد" و"الأجور" و"العتاد"

 :2و تتمثل ابؼعاملبت التي بهب مراعتها في صيغ مراجعة الأسعار، فيما يلي        
ابؼعاملبت ا﵀ددة مسبقا والواردة في الوثائق ابؼتعلقة باستشارة ابؼؤسسات، باستثناء ابغالات ابؼبررة   -1

 كما ينبغي.
الأمر بصفقة عمومية مبرمة  ابؼعاملبت ا﵀ددة باتفاؽ مشتًؾ بتُ الأطراؼ ابؼتعاقدة، عندما يتعلق -2

 حسب إجراء التًاضي البسيط.
أما بالنسبة للؤرقاـ الإستدلالية ابؼعموؿ بها في صيغ مراجعة الأسعار فهي تلك الأرقاـ التي         

وفي كل نشرية أخرى مؤىلة  3تنشر في ابعريدة الربظية وفي النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي
ت القانونية والربظية. وتطبق ابؼصالح ابؼتعاقدة ىذه الأرقاـ الإستدلالية إبتداء من لاستقباؿ الإعلبنا

تاريخ التصديق وابؼوافقة عليها بقرار من الوزير ابؼكلف بالسكن، بالنسبة لقطاع البناء والأشغاؿ 
 .4العمومية والري

لح ابؼتعاقدة بتطبيق الأرقاـ ابعزائري قد بظح للمصا ابؼشرع اللبئحيويلبحظ في ىذا الإطار أف         
الإستدلالية بدجرد موافقة الوزير ابؼكلف بالسكن، دوف انتظار نشرىا في ابعريدة الربظية، وىذا على 

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  102أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 102أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 2

اٌّزٌّٓ ادضاس إٌلغح  1984ِبٞ  12اٌّٛافك  1404كؼجبْ ػبَ  11اٌّئعر فٟ  116-84رُ اؿزذضاصٙب ثّٛجت اٌّغؿَٛ علُ  - 3

 .1984ِبٞ  15ِئعسخ فٟ  20اٌشبهخ ثبٌوفمبد اٌزٟ ٠جغِٙب اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ، ط.ع ػضص 

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  103أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 4

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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خلبؼ ما جاء في ابؼادة الرابعة من القانوف ابؼدني، والتي تنص على أف: "تطبق القوانتُ في تراب 
 ء من يوـ نشرىا في ابعريدة الربظية.ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية إبتدا

تكوف نافذة ابؼفعوؿ بابعزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامل من تاريخ نشرىا، وفي النواحي الأخرى في 
نطاؽ كل دائرة بعد مضي يوـ كامل من تاريخ وصوؿ ابعريدة الربظية إلى مقر الدائرة، ويشهد على 

 ".ذلك تاريخ ختم الدائرة ابؼوضوع على ابعريدة 
ابعزائري أولى أبنية كبتَة لقطاع البناء  ابؼشرع اللبئحيوبذدر الإشارة في ىذا الإطار أف         

والأشغاؿ العمومية والري مقارنة بباقي القطاعات، حيث ألزـ ابؼصالح ابؼتعاقدة في ىذا المجاؿ بالأخذ 
من  103 الفقرة الأولى من ابؼادة بالأرقاـ الإستدلالية ابؼنشورة في الوسائل ا﵀ددة على سبيل ابغصر في

ابؼتمثلة في ابعريدة الربظية وفي النشرة تفويضات ابؼرفق العاـ، و مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية و 
الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي وفي كل نشرية أخرى مؤىلة لاستقباؿ الإعلبنات القانونية والربظية، 

ابعزائري بالأرقاـ الإستدلالية التي  ابؼشرع اللبئحيفى فيها وىذا على خلبؼ باقي القطاعات، أين اكت
 .1تعدىا ابؽيئات ابؼخولة دوف اشتًاط نشرىا في وسائل بؿددة

ابعزائري خفف من حدة الإجراءات ابؼتبعة بشأف  ابؼشرع اللبئحيويلبحظ في ىذا الإطار أف         
 247-15في ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم -وابؼوافقة على الأرقاـ الإستدلالية، حيث بظح  التصديق

للمصالح ابؼتعاقدة بتطبيق الأرقاـ  -ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ
في –الإستدلالية إبتداء من تاريخ التصديق وابؼوافقة عليها بقرار من الوزير ابؼعتٍ، في حتُ كاف يلزمها 

بانتظار موافقة الوزير ابؼكلف  –تنظيم الصفقات العموميةابؼتضمن  236-10ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 .2بابؼالية

 أما فيما يتعلق بصيغ مراجعة الأسعار ابؼرتبطة بابػدمات التي تؤديها ابؼؤسسات الأجنبية،        
وتدفع مبالغها بالعملة الصعبة، فإنو بيكن استعماؿ الأرقاـ الإستدلالية لبلد ابؼتعامل ابؼتعاقد أو أرقاـ 

 .3إستدلالية ربظية أخرى
ابؼتضمن  236-10ونشتَ إلى أف الإشكاؿ الذي كاف مطروحا في ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم         

تنظيم الصفقات العمومية، كاف يتعلق بتأخر نشر الأرقاـ الإستدلالية في الوسائل الربظية، ما بهعل 
                                                           

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 103أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ. 236-10ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  69أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 2

ٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد ا 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  103أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 3

 اٌجؼائغٞ.
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ابعزائري  ابؼشرع اللبئحيوىنا تدخل  ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حتَة من أمرىا بشأف مراجعة الأسعار.
 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  103ليضع حلب بؽذا الإشكاؿ بدوجب الفقرة الأختَة من ابؼادة 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، والتي قررت بأنو: "بيكن للمصلحة 
 ابؼؤشرات عند تاريخ إعداد ابغساب العاـ النهائي،ابؼتعاقدة، إذا لم يتم نشر الأرقاـ الإستدلالية أو 

 إستثناء، مراجعة الأسعار ابؼعنية عندما يتم نشر ىذه الأرقاـ الإستدلالية أو ابؼؤشرات".

  تحديد السعر في الصفقة العمومية الفرع الثاني: طرق
سعر في الصفقة ابعزائري طرقا على سبيل ابغصر من أجل برديد ال ابؼشرع اللبئحيلقد حدد         

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  96وىذا طبقا بؼا تنص عليو ابؼادة  العمومية،
 العاـ، والتي جاء فيها بأف: " يدفع أجر ابؼتعامل ابؼتعاقد وفق الكيفيات الآتية:

 بالسعر الإبصالي وابعزافي. -1
 بناء على قائمة سعر الوحدة. -2
 ابؼراقبة.ات بناء على النفق -3
 بسعر بـتلط. -4

بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة مراعاة لاحتًاـ الأسعار، تفضيل دفع مستحقات الصفقة وفق صيغة         
 السعر الإبصالي وابعزافي".

أما بالنسبة للمشرع الفرنسي فقد نص على ثلبث أساليب يتم اعتمادىا من أجل برديد سعر         
دة عامة إما في طريقة الأسعار الوحدوية أو في أسلوب الأسعار الصفقة العمومية، وىي تتمثل كقاع

 .  2، واستثناء في أسلوب الأسعار ابؼؤقتة1ابعزافية
ابعزائري على  ابؼشرع اللبئحيوفيما يلي سنتطرؽ لشرح كل طريقة من الطرؽ التي اعتمدىا         

 النحو الآتي بيانو:
 

                                                           
1- « Les prix des prestations faisantl’objet d’un marché sont soit des prix unitaires appliqués aux 

quantités réellement livrées ou éxécutées, soit des prix forfaitaires appliqués à tout ou partie du 

marché, quelles que soient les quantités livrées ou éxécutées ». Art 17 alénéa 1 du du décret n° 2016-

360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France.   

2- « Il est possible de conclure des marchés publics à prix provisoires dans les cas exceptionnels 

suivants ». Art 19 alénéa 1 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en 

France.   
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 لمبرمة بالسعر الإجمالي والجزافيالصفقة العمومية ا أولا:
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ؼيعر   لم        

 العاـ الصفقة العمومية ابؼبرمة بالسعر الإبصالي وابعزافي ولا تنظيمات الصفقات العمومية التي سبقتو،
الأولى من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات ابؼادة  وإبما تم تعريف ىذا الأسلوب في

الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل حيث جاء فيها: "إف صفقة السعر 
الإبصالي الشامل ىي الصفقة التي حدد فيها على التماـ الشغل ابؼطلوب من ابؼقاوؿ والذي بهري 

 ".برديد سعره بصلة  ومسبقا 
الصفقة التي يكوف ابعزافي على أنها: "وبيكن تعريف الصفقة العمومية ابؼبرمة بالسعر الإبصالي و         

فيها الشغل ابؼطلوب من ابؼقاوؿ بؿددا مسبقا"، أو ىي "الصفقة التي يكلف فيها مقاوؿ، بواسطة 
 .1سعر واحد بؿدد مسبقا بتنفيذ أشغاؿ بؿددة في بـطط واضح ومتفق عليو"

ويلبحظ أف إبراـ الصفقة العمومية وفق ىذا الأسلوب يبدوا بسيطا وسهلب من الناحية         
العملية، حيث يتم الإتفاؽ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد على إبقاز بؾموعة من الأعماؿ 

السعر، وىذا  دوف تفصيلها، مقابل سعر جزافي وإبصالي بعميع ىذه الأعماؿ دوف وجود أي توزيع بؽذا
على خلبؼ باقي الطرؽ التي يتم فيها تفصيل الأعماؿ وتوزيع السعر فيها بشكل دقيق، وىذا ما دفع 

 .2ابعزائري إلى تفضيل ىذه الطريقة في برديد سعر الصفقة العمومية ابؼشرع اللبئحيب
ي أف كل الأشغاؿ وبيكن أف تكوف الصفقة العمومية مبرمة كليا بالسعر الإبصالي وابعزافي، أ        

ابؼنصوص عليها في الصفقة تكوف بسعر واحد إبصالي وجزافي، كما بيكن أف تبـر في جزء منها بالسعر 
الإبصالي وابعزافي، وفي ابعزء الآخر بناء على قائمة سعر الوحدة، وىو ما يعرؼ بأسلوب السعر 

 ابؼختلط.
الي وابعزافي توفر بؾموعة من الشروط، تتمثل ويشتًط في الصفقة العمومية ابؼبرمة بالسعر الإبص        

 في الآتي:
من مرسوـ  95عليو ابؼادة  تنصأف يتم برديد موضوع الصفقة العمومية بصفة دقيقة، وىو ما  -1

تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا: "بهب أف تشتَ كل صفقة عمومية إلى 
. وبهب أف تتضمن على ابػصوص البيانات الآتية:  التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما وإلى  ىذا ابؼرسوـ
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 موضوع الصفقة بؿددا وموصوفا وصفا دقيقا".  -
في ىذا الإطار إلى أف برديد موضوع الصفقة العمومية ابؼبرمة بالسعر الإبصالي  ةوبذدر الإشار         

بناء على قائمة سعر الوحدة، إلا أف  وابعزافي يتم بنفس الطريقة ابؼعتمدة في الصفقة العمومية ابؼبرمة
الإختلبؼ بينهما يكمن في طريقة برديد السعر، فيمكن تفصيل ىذه الأشغاؿ والأعماؿ بحسب 

 .1نوعها وطبيعتها
أف يتم برديد السعر بطريقة إبصالية وجزافية، بحيث يشمل بصيع الأعماؿ والأشغاؿ ابؼنصوص  -2

وجود أي كشف تفصيلي أو وحدوي لأسعار ىذه الأعماؿ عليها في الصفقة العمومية، وذلك دوف 
 .2أو الأشغاؿ، ولكن ىذا لا بينع من وجود كشف برليلي للسعر الإبصالي وابعزافي

عدـ قابلية السعر الإبصالي وابعزافي للتعديل، ففي حالة عدـ دراسة ابؼتعامل ابؼتعاقد للعرض ابؼالي  -3
لا يعطيو ابغق في طلب تعديل السعر على أساس عدـ  الذي قدمو للمصلحة ابؼتعاقدة بصفة جدية،
 تناسبو مع الأشغاؿ أو الأعماؿ ابؼنفذة فعلب.

أو في  3كما لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد التذرع بوجود أخطاء في ابعدوؿ التفصيلي للؤشغاؿ         
بعدوؿ ، كما لو كاف حجم الأشغاؿ ابؼنفذة فعلب بىتلف عما ورد في ا4جدوؿ برليل الأسعار

من دفتً الشروط  38التفصيلي للسعر الإبصالي وابعزافي، وىو ما تؤكده الفقرة الثالثة/ب من ابؼادة 
الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل 

يات ابؼذكورة في ابؼستند أعلبه بقوبؽا: "إف الإختلبفات ابؼلحوضة عرضيا أثناء الإبقاز بالنسبة للكم
والتي لم تكن نابذة عن أوامر إدارية صربوة، وكذا الأغلبط التي بيكن العثور عليها في ابغسابات التي 
حدد السعر الإبصالي بدوجبها، لا بيكن أف يتًتب عليها بأي حاؿ من الأحواؿ أي تعديل بؽذا 

 السعر...". 
تنفيذ التزاماتو العقدية ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية بالرغم وبهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد         

من الظروؼ الإقتصادية التي قد تواجهو، دوف أف يكوف لو ابغق في ابؼطالبة بإعادة النظر في السعر 
، وىذا 5ابؼتفق عليو، باستثناء حالة القوة القاىرة التي بهب فيها على ابؼصلحة ابؼتعاقد تعديل السعر
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إذا أبرـ العقد بأجر جزافي التي تنص على أنو: "من القانوف ابؼدني، و  561مستوحى من ابؼادة  ابؼبدأ
على أساس تصميم اتفق عليو مع رب العمل فليس للمقاوؿ أف يطالب بأية زيادة في الأجر ولو 
حدث في ىذا التصميم تعديل أو إضافة إلا أف يكوف ذلك راجعا إلى خطأ رب العمل أو يكوف 

 ا بو منو واتفق مع ابؼقاوؿ على أجره.مأذون
 وبهب أف بوصل ىذا الإتفاؽ كتابة، إلا إذا كاف العقد الأصلي ذاتو قد اتفق عليو مشافهة.

على أنو إذا انهار التوازف الإقتصادي بتُ التزامات كل من رب العمل وابؼقاوؿ بسبب حوادث 
بذلك الأساس الذي قاـ عليو التقدير ابؼالي إستثنائية عامة لم تكن في ابغسباف وقت التعاقد، وتداعى 

 لعقد ابؼقاولة، جاز للقاضي أف بوكم بزيادة الأجرة أو بفسخ العقد".
وبناء على ما سبق فإف ابؼتعامل ابؼتعاقد لا بيكنو ابؼطالبة بإعادة النظر في السعر الإبصالي         

يل ابغصر، وتتمثل ىذه ابغالات في حالة وابعزافي أو ابؼطالبة بالتعويض إلا في حالات بؿددة على سب
تنفيذ أشغاؿ إضافية بناء على أوامر إدارية مصلحية صادرة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أو في حالة تنفيذ 
أشغاؿ ضرورية ولازمة لإبساـ تنفيذ موضوع الصفقة العمومية، أو في حالة ما إذا طرأت ظروؼ قاىرة 

 .1صفقة العموميةوغتَ متوقعة أدت إلى قلب اقتصاديات ال
إلى أف الطابع الإبصالي وابعزافي لسعر الصفقة العمومية لا بيكن  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         

أف يتغتَ بفعل وجود بند لتحيتُ الأسعار أو مراجعتها مراعاة للظروؼ الإقتصادية التي قد تطرأ أثناء 
 .2عملية التنفيذ

 قائمة سعر الوحدة بناء علىالصفقة العمومية المبرمة  ثانيا:
عرفها دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ         

: "الصفقات التي بهري تسديدىا على ابأنه العمومية والنقل في الفقرة ب/ب من ابؼادة الأولى منو
وبهوز بصورة خاصة إعداد أسعار الوحدات على أسعار الوحدات وفقا للمقادير ابؼنفذة فعليا، 

 الصفقة ابؼعتبرة )ابعدوؿ( أو إعدادىا على أسعار النشرة ابؼتداولة )ابؼتسلسلة(".
ويتبع ىذا الأسلوب في برديد السعر عندما يتعلق الأمر بصفقة عمومية تتضمن تنفيذ عدة         

الكمية الإبصالية دائما بؿددة سلفا في  أشغاؿ متماثلة أو توريد أصناؼ متشابهة، بحيث لا تكوف
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الصفقة، فتقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتحديد سعر لكل عنصر أو وحدة من ىذه الوحدات، ويتحدد 
، 1السعر الكلي والنهائي بؽذه الصفقة بدجموع ىذه الأسعار الوحدوية ابؼقابلة للعناصر ابؼنفذة فعلب

قاوؿ من أجل طلبء بؾموعة من العقارات على أف يتم ومثاؿ ذلك أف تتعاقد ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع م
برديد السعر الإبصالي بناء على سعر ابؼتً ابؼربع الواحد، أو أف تتعاقد ابؼصلحة ابؼتعاقدة على توريد  

 كمية من البضائع على أف يتحدد السعر الإبصالي وفق السعر الوحدوي بؽذه البضائع. 
لوحدوي لا بيكن أف يكوف قابلب للتغيتَ، باعتباره سعرا إبصالي وبناء على ما سبق فإف السعر ا        

وجزافي، وإبما الذي يكوف قابلب للتعديل ىو السعر النهائي لمجموع الأشغاؿ أو التوريدات ابؼنفذة، لأنو 
لا بيكن برديده بشكل دقيق إلا بعد تنفيذ ابػدمات التعاقدية، وذلك بتطبيق الأسعار الوحدوية على 

في فصلب  1982ماي  12الصادر بتاريخ  قرارهبؾلس الدولة الفرنسي في  أكدهات، وىو ما ىذه ابػدم
 .Soc des autoroutes Paris-Rhin-Rhône"2قضية "
ويتم برديد السعر في الصفقة العمومية ابؼبرمة بناء على قائمة سعر الوحدة باتباع أحد         

 الأسلوبتُ التاليتُ:
 : (Bordereau)تحديد السعر على أساس الجدول  -5

بردد الأسعار وفق ىذا الأسلوب بناء على "أسعار النشرة ابؼتداولة"، والتي يتم إعدادىا بناء         
 .3على كشف وصفي معد من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالإستناد إلى عروض ابؼتنافستُ

ويتم اللجوء إلى ىذا الأسلوب في الصفقات العمومية للؤشغاؿ التي لا بيكن برديد حجمها         
 وكمياتها مسبقا، فيكتفى فيها بتحديد سعر لكل وحدة أو نوع متماثل، على أف بودد السعر النهائي

قات العمومية والإبصالي بتطبيق ىذه الأسعار الوحدوية على الأشغاؿ ابؼنفذة فعلب، ويطلق على الصف
 .4ابؼبرمة وفق ىذا الأسلوب تسمية "الصفقات بناء على قائمة الأسعار"

 (:  Sérieتحديد السعر على أساس التسلسل )  -0

على خلبؼ الأسلوب السابق، فإف ىذا الأسلوب تكوف فيو كمية وحجم الأشغاؿ         
وابػدمات ابؼراد تنفيذىا بؿددة مسبقا، إضافة إلى برديد سعر لكل نوع أو صنف من ىذه الأشغاؿ 

                                                           
 .١ِ82غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 1

2- C.E, Arrêt du 12 mai 1982 (Sté des autoroutes Paris-Rhin-Rhône), n° 14735, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le : 27 mai 2018.   
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أو ابػدمات، ويطلق على الصفقات العمومية ابؼبرمة وفق ىذا الأسلوب تسمية "الصفقات بناء على 
 .1الكشف"
بتُ خصائص الصفقات العمومية ابؼبرمة بالسعر الإبصالي وابعزافي  ىذا الأسلوب بهمعو         

والصفقات العمومية ابؼبرمة بناء على قائمة الأسعار، غتَ أنو بىتلف عن ىذه الأختَة في كوف 
 عر الإبصاليابػدمات ابؼراد تنفيذىا بؿددة سلفا، كما أنو بىتلف عن الصفقات العمومية ابؼبرمة بالس

وابعزافي في أف كمية وحجم ابػدمات ابؼراد تنفيذىا قابلة للتعديل والتغيتَ، وأف السعر النهائي لا بيكن 
 .2برديده إلا بعد تنفيذ ابػدمات التعاقدية

وسواء تم إبراـ الصفقة العمومية وفق الأسلوب الأوؿ أو الثاني فإف برديد السعر النهائي لا         
إلا بعد تنفيذ بصيع ابػدمات التعاقدية والإطلبع عليها من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة،  بيكن أف يتم

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات ابػاصة  38/أ من ابؼادة 2وىو ما أكدتو الفقرة 
أو جدوؿ بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل بقوبؽا: "الصفقة التي تتضمن عدة أسعار 

 39أسعار، يعد ابغساب طبقا بؼقادير الأشغاؿ ابؼنجزة فعليا والواقعة مشاىدتها ربظيا وفقا لنص ابؼادة 

التالية، ولأسعار الوحدات ابؼبينة في النشرة أو ابعدوؿ وابؼعدلة عند الإقتضاء طبقا لشروط مراجعة 
خفيض )أو الإضافة( الواردة في الأسعار التي بيكن أف تتطلبها الصفقة والتابعة عند اللزوـ للت

  ابؼشاركة".
إلى الطابع النهائي للسعر ابؼتوصل إليو بتطبيق الأسعار  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         

الوحدوية، بحيث لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة بالزيادة في السعر الإبصالي على أساس عدـ 
تناسبو مع الأشغاؿ ابؼنفذة فعليا، أو بسبب بذاوز ىذه الأختَة ابغجم ابؼنصوص عليو في دفتً 

 .3أحدثها ابؼتعامل ابؼتعاقد دوف إعلبـ أو موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة الشروط بفعل التغيتَات التي
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  38/ب من ابؼادة 2وفي ىذا الإطار تنص الفقرة         

الصفقات ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل عل أنو: "في ابغالة ابؼنصوص عليها 
، عندما تكوف قيمة الأشغاؿ ابؼنفذة أعلى من قيمة الأشغاؿ ابؼقررة بدفتً 22من ابؼادة  3قطع بابؼ

الشروط ابػصوصية أو أوامر ابؼصلحة فتعد ابغسابات على أساس الأشغاؿ الأختَة ". وبالرجوع إلى 
                                                           

 .159ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 –ِغاص ػٚا٠ض، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍٛفبء ثبٌّمبثً اٌّبٌٟ ثمبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌجؼائغٞ، ِظوغح ِبجـز١غ، جبِؼخ أِذّض ثٛلغح  - 2

 .34، م.2012ثِٛغصاؽ )اٌجؼائغ(، 

 .159ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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سوف أو من نفس الدفتً بقدىا تنص على أنو: "عندما يعتًؼ ابؼهند 22الفقرة الثالثة من ابؼادة 
ابؼهندس ابؼعماري أف التغيتَات ا﵀دثة من قبل ابؼقاوؿ ليست بـالفة لقواعد الفن أو للذوؽ السليم 

الأخذ بابؼقتضيات ابعديدة دوف أف بوق للمقاوؿ طلب أية زيادة في السعر  ةفيجوز في ىذه ابغال
بسبب الإتساعات الأكثر قوة أو بسبب القيمة الأكثر ارتفاعا في الأدوات والأشغاؿ، وفي ىذه 
الأحواؿ بذرى القياسات على أساس الإتساعات ابؼنصوص عليها بدفتً الشروط ابػصوصية أو بأوامر 

ث العكس و كانت الإتساعات أكثر ضآلة أو كانت الأدوات أقل قيمة فيعمد ابؼصلحة، وإذا حد
 بنتيجة ذلك إلى تنقيص القياسات والأسعار".

ابؼصري، حيث تنص الفقرة الثالثة  ابؼشرع اللبئحيونشتَ إلى أف ذات ابؼوقف السابق أخذ بو         
رقم  التي تبرمها ابعهات العامة ابؼصري التعاقداتمن اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيم  117من ابؼادة 

"ويعتبر ابؼقاوؿ مسؤولا عن التحري بنفسو عن صحة ابؼقادير والأوزاف  على أنو: 2018لسنة  182
وتعتبر كل فئة من الفئات ابؼدرجة بجدوؿ الفئات ملزمة للمقاوؿ أثناء العقد وغتَ قابلة لإعادة النظر 

 ".بشأنهاغ زيادة أو تعويضات لأي سبب ولا يكوف للمقاوؿ حق طلب مبال

 اء على النفقات المراقبةالصفقة العمومية المبرمة بن :ثالثا
لقد عرفها دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد         

البناء والأشغاؿ العمومية والنقل في الفقرة ب/ج من ابؼادة الأولى منو بقوبؽا: "إف صفقة النفقات 
ابؼواد عاملة والأدوات و اليد المراقبة )ابؼراقبة ىي الصفقات التي تكوف نفقات ابؼقاوؿ فيها حقيقية و 

كراء الآلات والنقل وما إلى ذلك...( والتي تستهدؼ تنفيذ شغل بؿدود، وبهري تسديدىا ابؼستهلكة و 
 إليو مع إضافة زيادة في مقابل النفقات العامة والربح".

ليو لم من دفتً الشروط الإدارية العامة السابق الإشارة إ 38غتَ أف الفقرة الرابعة من ابؼادة         
بردد لنا العناصر التي يعتمد عليها في سبيل برديد السعر في ىذه الصفقة واكتفت بالإحالة في ذلك 

وذلك بقوبؽا: "إف ابغساب ابؼتعلق بالصفقات ابؼبرمة على  ،ةإلى دفتً الشروط الإدارية ابػصوصي
 ابػصوصية".النفقات ابؼراقبة ىي موضوع مقتضيات منصوص عليها في دفتً الشروط 

بؼتضمن ا 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  106وعلى خلبؼ النص السابق، فإف ابؼادة         
تفويضات ابؼرفق العاـ ألزمت ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي تلجأ إلى أسلوب تنظيم الصفقات العمومية و 

يعة بـتلف العناصر التي الصفقة العمومية بناء على النفقات ابؼراقبة بأف تبتُ في بنود ىذه الصفقة طب
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 ولكنها لم تعرؼ لنا ىذا الأسلوب تساعد على برديد السعر الواجب دفعو وكيفية حسابها وقيمتها،
 بشكل واضح، كما لم بردد شروط وحالات اللجوء إليو.

وبناء على ما سبق، بيكن تعريف الصفقة العمومية ابؼبرمة بناء على النفقات ابؼراقبة بأنها تلك         
 الصفقة التي يكوف فيها برديد السعر بالإعتماد على الوثائق الثبوثية التي يقدمها ابؼتعامل ابؼتعاقد،

والتي تتضمن كشفا دقيقا عن بصيع النفقات والتكاليف التي برملها، والتي تكوف خاضعة بؼراقبة 
 .1وفحص دقيقتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

د السعر بعدـ معرفة السعر مسبقا، حيث يتحدد بعد تنفيذ ويتميز ىذا الأسلوب في بردي        
بصيع الأشغاؿ وابػدمات، وبعد تقدنً الكشوفات وابغسابات من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد، ويتشكل 
السعر وفق ىذا الأسلوب من جزءين، يتمثل ابعزء الأوؿ في التكاليف والنفقات ابغقيقية التي برملها 

زء الثاني فيتمثل في ىامش الربح الذي بوصل عليو ابؼتعامل ابؼتعاقد مقابل ابؼتعامل ابؼتعاقد، أما ابع
 .2أدائو للؤشغاؿ وابػدمات ابؼتفق عليها، لأنو لا يعقل أف يكوف أداىا بدوف مقابل

وينتقد أسلوب الصفقة العمومية ابؼبرمة بناء على النفقات ابؼراقبة من عدة جوانب، يتمثل أوبؽا         
ضخيم الفواتتَ والكشوفات من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد مقارنة بقيمتها ابغقيقية، ما في إمكانية ت

ينعكس سلبا على ابؼاؿ العاـ وابػزينة العمومية، إضافة إلى عدـ امتلبؾ ابؼصالح ابؼتعاقدة لإمكانيات 
ة مع وتقنيات ابؼراقبة الفعالة بؽذه الكشوفات، ويضاؼ إلى ذلك إمكانية تواطؤ ابؼصلحة ابؼتعاقد

 .3ابؼتعامل ابؼتعاقد معها فيما يتعلق بالقيمة ابغقيقة للؤشغاؿ وابػدمات ابؼنفذة من طرفو
ابعزائري  ابؼشرع اللبئحيوإضافة إلى الإنتقادات السابقة بؽذا الأسلوب في برديد السعر، فإف         

لم بودد شروطا دقيقة وحالات معينة للجوء بؽذا الأسلوب، ما يفتح المجاؿ واسعا أماـ ابؼصلحة 
 ابؼتعاقدة لاتباعو.

كما يطرح إشكاؿ حوؿ كيفية اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد في ىذا الأسلوب، ىل على أساس          
بأنو بىتار على أساس إجراء التًاضي،  إجراء طلب العروض أـ على أساس إجراء التًاضي؟، وإذا قلنا

فأي نوع منو، ىل إجراء التًاضي البسيط أـ التًاضي بعد الإستشارة؟، وفيما تتمثل معايتَ انتقاء 
 ابؼتعامل ابؼتعاقد في ظل غياب العرض ابؼالي؟

                                                           
 .١ِ88غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .161ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .١ِ89غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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ار بقده قد أش ابؼتضمن تنظيم صفقات ابؼتعامل العمومي 145-82وبالرجوع إلى ابؼرسوـ رقم         
إلى أسلوب متشابو إلى حد كبتَ مع أسلوب الصفقة العمومية ابؼبرمة بناء على النفقات ابؼراقبة، وىو 
أسلوب الصفقة العمومية ابؼبرمة بناء على الكلفة مع أجرة الأتعاب، وىو في ابغقيقة أسلوب أكثر دقة 

الأوؿ في التكاليف  ، يتمثل العنصرغموضعلى أساس أنو قائم على عنصرين واضحتُ لا يثتَاف أي 
التي برملها ابؼتعامل ابؼتعاقد في إطار تنفيذه للصفقة العمومية، أما العنصر الثاني فيتمثل في الأجرة 

، بينما في أسلوب الصفقة العمومية ابؼبرمة 1ابؼستحقة بؽذا الأختَ مقابل تنفيذه للخدمات ابؼتفق عليها
وفق الوثائق الثبوثية التي لا تتضمن سوى أسعار يكوف برديد السعر  ؛بناء على النفقات ابؼراقبة

 الأشغاؿ أو التوريدات أو ابػدمات ابؼنفذة.
وما بيكن ملبحظتو على أسلوب الصفقة العمومية ابؼبرمة بناء على النفقات ابؼراقبة الذي أخذ         

سعار مؤقتة والذي ابعزائري من خلبؿ مقارنتو بأسلوب الصفقة العمومية ابؼبرمة بأ ابؼشرع اللبئحيبو 
من قانوف الصفقات العمومية الفرنسي، أف ىذا الأختَ كاف  19أخذ بو ابؼشرع الفرنسي في ابؼادة 

 ، والتي تتمثل فيما يلي:2دقيقا جدا في برديد حالات اللجوء إلى ىذا الأسلوب
ضرورة في حالة ابػدمات ابؼعقدة أو ابػدمات التي تتطلب تقنيات جديدة، وىذا بشرط توفر  -1

الإستعجاؿ ابؼلح في تنفيذىا أو وجود أخطار فنية كبتَة، بحيث لا بيكن برديد سعر ىذه ابػدمات 
 مسبقا.

في حالة تأخر ظهور نتائج التحقيق حوؿ كلفة ابػدمات ابؼتماثلة التي تم طلبها من ابؼتعاقد بناء  -2
 على صفقة أبرمت في وقت سابق.

                                                           
اٌظٞ ٠ٕظُ اٌوفمبد  1982أفغ٠ً  10اٌّٛافك  1402جّبصٜ اٌضب١ٔخ  16اٌّئعر فٟ  145-82ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  56أٔظغ اٌّبصح  - 1

 .1982أفغ٠ً  13هبصعح ثزبع٠ز  15اٌزٟ ٠جغِٙب اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ، ط.ع ػضص 

2- «  Il est possible de conclure des marchés à prix provisoires dans les cas exceptionnels suivants : 

        1- Lorsque, pour des pestations complexes ou faisant appel à une technique nouvelle et présntant 

soit un caractère d’urgence impérieuse, soit des aléas techniques important, l’éxécution du marché 

doit commencer alors que la détermination d’un prix initial définitif n’est pas encore possible; 

        2- Lorsque les résultats d’une enquète de coût de revient portant sur des prestations comparables 

commandées au titulaire d’un marché antérieur ne sont pas encore connus; 

        3- Lorsque les prix des derniéres tranches d’un marché à tranche, tel que définie à l’article 72, 

sont fixés au vu des résultats, non encore connus, d’une enquète de coût de revient portant sur les 

premières tranches, conclues à prix définitifs; 

        4- Lorsque les prix définitifs de prestations comparables ayant fait l’objet  de marchés antérieurs 

sont remis en cause par le condidat pressenti ou par le pouvoir adjudicateur, sous réserve que ce 

dernier ne dispose pas des éléments techniques ou comptable lui permettant de négocier de nouveux 

prix définitifs; 

        5- Lorsque les prestations font l’objet d’un partenariat d’innovation ». Art 19 allénéa I du décret 

n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France.    
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حالة ما إذا تقرر برديد أسعار الأقساط الأختَة من صفقة مبرمة بالأقساط بناء على نتائج  في -3
 حوؿ تكاليف الأقساط الأولى ابؼبرمة بسعر نهائي. -لم تعرؼ بعد-برقيق 

في حالة ما إذا كانت الأسعار النهائية للخدمات ابؼتماثلة التي كانت موضوع صفقة سابقة بؿل  -4
ابؼعتُ أو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بشرط عدـ امتلبؾ ىذه الأختَة  شك من طرؼ ابؼتًشح

 لعناصر تقنية أو بؿاسبتية تسمح بؽا بالتفاوض من جديد على أسعار ىذه ابػدمات.
 في حالة ابػدمات التي تكوف بؿل اختًاع من طرؼ أحد ابؼتًشحتُ. -5

لى أسلوب الأسعار ابؼؤقتة، فقد نص في وإضافة إلى برديد ابؼشرع الفرنسي بغالات اللجوء إ        
من قانوف الصفقات العمومية على أف تتضمن الصفقة العمومية ابؼبرمة وفق  19الفقرة الثانية من ابؼادة 

ىذا الأسلوب بصيع العناصر وابؼيكانيزمات التي تسمح للمصلحة ابؼتعاقدة بتحديد السعر النهائي بؽذه 
 .1ابؼثبتة لكلفة إبقاز ابػدمات الصفقة ومراقبة الوثائق والكشوفات

 المبرمة بناء على السعر المختلط الصفقة العمومية ابعا:ر 
 250-02من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  51لقد تم النص على ىذا الأسلوب لأوؿ مرة في ابؼادة         

ابؼشرع ، ونفس التوجو نهجو 2ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية دوف أف يعطي لو أي تعريف
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15ابعزائري في ابؼرسوـ الرئاسي رقم  اللبئحي

من ىذا ابؼرسوـ على إمكانية دفع أجر ابؼتعامل ابؼتعاقد وفع  96ابؼرفق العاـ، حيث تنص ابؼادة 
الأسلوب أسلوب السعر ابؼختلط دوف أف تعرفو. ولكن من خلبؿ تسميتو بيكن تعريفو بأنو ذلك 

الذي بهمع في طياتو بتُ الأساليب السابقة، فهو لا يعتبر أسلوب مستقل بذاتو وإبما يستند في 
 وجوده إلى باقي الأساليب.

ومن خلبؿ ما سبق يظهر لنا أف أسلوب الصفقة العمومية ابؼبرمة بناء على السعر ابؼختلط قد         
الوحدوي، وإما بتُ السعر الإبصالي وابعزافي والسعر بناء بهمع إما بتُ السعر الإبصالي وابعزافي والسعر 

                                                           
1- « Les marchés conclus à prix provisoire précisent: 

        1- Les conditions dans lesquelles sera déterminé le prix définitif, éventuellement dans la limite 

d’un prix plafond; 

        2- L’échéance à laquelle devra intervenir un avenant pour fixer le prix définitif; 

        3- Les régles comptables auxquelles le titulaire sevra se conformer; 

        4- Les vérifications sue piéces et sur place que le pouvoir adjudicateur se réserve d’effectuer sur 

les éléments techniques et comptables du coût de revient ». Art 19 allénéa II du décret n° 2016-360 du 

25 mars 2016 relative aux marchés publics en France.     

، ٠زٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ١ٌٛ٠2002ٛ  24اٌّٛافك  1423جّبصٜ الأٌٚٝ  13ِئعر فٟ  250-02ِغؿَٛ عئبؿٟ علُ  -2

 .١ٌٛ٠2002ٛ  28هبصعح ثزبع٠ز  52اٌٍّغٝ، ط.ع ػضص 
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على النفقات ابؼراقبة، وإما بتُ السعر الوحدوي والسعر بناء على النفقات ابؼراقبة، وعن طريق ىذا 
الأسلوب بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة تفادي الإنتقادات ابؼوجهة للؤساليب السابقة من خلبؿ ابعمع 

 لبياتها.بتُ إبهابياتها وتفادي س
غتَ أف ابؼمارسة العملية دائما ما تبتُ لنا أف بعوء ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى ىذا الأسلوب يكوف         

من خلبؿ تقسيم الصفقة العمومية إلى حصتتُ، حصة تبـر بناء على السعر الإبصالي وابعزافي وتتعلق 
وىي  ،بناء على قائمة سعر الوحدةغالبا بأشغاؿ أو خدمات بؿددة سلفا، في حتُ تبـر ابغصة الثانية 
 .1عادة ما تتعلق بأشغاؿ أو خدمات متماثلة لا بيكن برديدىا مسبقا

ابعزائري من أجل  ابؼشرع اللبئحيوبعد أف تطرقنا إلى بـتلف الطرؽ والأساليب التي اعتمدىا         
زافي أو في السعر والتي تتمثل إما في السعر الإبصالي وابع-برديد السعر في الصفقات العمومية 

، يثار التساؤؿ حوؿ -الوحدوي أو في السعر بناء على النفقات ابؼراقبة أو في السعر ابؼختلط
ابعزائري من أجل تسديد ابؼقابل ابؼالي للمتعامل ابؼتعاقد، وما  ابؼشرع اللبئحيالكيفيات التي انتهجها 

 ا ابؼقابل؟الضمانات التي يتمتع بها ىذا الأختَ في سبيل ابغصوؿ على ىذ

 أساليب تسديد السعر في الصفقات العموميةالمطلب الثاني: 
ابعزائري لتسديد السعر  ابؼشرع اللبئحيمن أجل الإحاطة بجميع الأساليب التي نص عليها         

ابؼنصوص عليو في بنود الصفقة العمومية، يتعتُ علينا تقسيمها إلى شقتُ، حيث نتعرض في الشق 
الأوؿ لأساليب تسديد السعر أثناء تنفيذ الصفقة العمومية، على نتطرؽ في الشق الثاني لأساليب 

 السعر عند استلبـ الصفقة العمومية. تسديد

 أثناء تنفيذىا تسديد السعر في الصفقات العمومية الفرع الأول: أساليب
تقضي القاعدة العامة في تسديد أجر ابؼتعامل ابؼتعاقد في الصفقات العمومية بعدـ حصوؿ         

ابؼشرع . غتَ أف 2ىذا الأختَ على السعر ابؼتفق عليو إلا بعد التنفيذ الفعلي لكامل التزاماتو العقدية
منو للظروؼ ابؼالية التي قد يتعرض بؽا ابؼتعامل ابؼتعاقد في سبيل الوفاء  ابعزائري ومراعاة اللبئحي

                                                           
 .١ِ93غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

2- Muhannad AJJOUB, op. cit., p.420.  
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من خلبؿ بسكينها من  ، وىذابالتزاماتو العقدية بظح للمصلحة ابؼتعاقدة بابػروج عن القاعدة السابقة
 .1صرؼ مبالغ مالية للمتعامل ابؼتعاقد حتى قبل شروعو في التنفيذ باستعماؿ آلية التسبيق

ابعزائري على أسلوب آخر للوفاء بأجر ابؼتعامل  ابؼشرع اللبئحيوإضافة إلى التسبيق نص         
ابؼتعاقد، من خلبلو يتمكن ىذا الأختَ من استلبـ جزء من مستحقاتو ابؼالية والتي تكوف مقابلة لتنفيذ 

صت عليو جزء من موضوع الصفقة العمومية. ويعرؼ ىذا الأسلوب بالدفع على ابغساب، وقد ن
تتم تفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا: "من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية و  108الفقرة الأولى من ابؼادة 

التسوية ابؼالية للصفقة بدفع التسبيقات و/أو الدفع على ابغساب...". وفيما يلي سنتطرؽ لشرح 
 وتوضيح كل أسلوب من ىذين الأسلوبتُ على حدة.

 ( L’avanceالتسبيق ) أولا:
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  109عرفتو الفقرة الأولى من ابؼادة         

التسبيق: ىو كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ  -أعلبه بدا يأتي:  108العاـ بقوبؽا: "يقصد في مفهوـ ابؼادة 
دفتً الشروط الإدارية ابػدمات موضوع العقد، وبدوف مقابل للتنفيذ ابؼادي للخدمة". ونشتَ إلى أف 

العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل كاف قد 
 منو. 44ابؼالي في ابؼادة   نص على التسبيق

ويعتبر أسلوب التسبيق ابؼالي أحد الآليات الفعالة التي تلجأ إليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل         
حسن تنفيذ الصفقة العمومية وفق الآجاؿ ابؼتفق عليها، وذلك من خلبؿ تدعيم القدرة ابؼالية ضماف 

، كما يضمن ىذا الأسلوب مبدأ ابؼساواة بتُ كافة ابؼتًشحتُ للصفقة العمومية 2للمتعامل ابؼتعاقد
 .3ذبغض النظر عن مدى بستعهم بالإمكانيات ابؼالية التي تسمح بؽم بالشروع في عملية التنفي

وتعتبر التسبيقات ابؼالية عبارة عن سلفة بسنحها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لفائدة ابؼتعامل ابؼتعاقد         
الذي يظل مدينا بها إلى غاية التنفيذ الكلي لالتزاماتو العقدية ابؼنصوص عليها في بنود الصفقة 

بؼصلحة ابؼتعاقدة من ابؼبالغ العمومية، ويتم استًداد ىذه ابؼبالغ من خلبؿ الإقتطاعات التي تقوـ بها ا
 .4ابؼستحقة للمتعامل ابؼتعاقد

                                                           
 .178ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

جبِؼخ اٌجؼائغ )اٌجؼائغ(، –ػِبَ، ر٠ًّٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق  ػجض اٌغٕٟ ثٓ - 2

 .19، م.2008

 .١ِ188غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  116أٔظغ اٌّبصح  - 4
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ولا بيكن أف يؤدي دفع ىذه التسبيقات ابؼالية إلى بزفيف ابؼسؤولية العقدية عن ابؼتعامل         
ابؼتعاقد، والذي يظل ملزما بالتنفيذ الكامل وابؼطابق للئلتزامات ابؼنصوص عليها في الصفقة 

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  108تنص الفقرة الثالثة من ابؼادة  ددالص. وفي ىذا 1العمومية
 وتفويضات ابؼرفق العاـ على أف ىذه التسبيقات ابؼالية لا بسثل تسديدا نهائيا بؼبلغ الصفقة العمومية.

وعلى الرغم من إبهابيات نظاـ التسبيق ابؼالي، إلا أنو يأخذ عليو أنو يؤدي إلى التلبعب في         
معايتَ انتقاء ابؼتعامل ابؼتعاقد، لا سيما منها إمكانياتو ابؼالية والتي تعتبر من أىم ابؼعايتَ التي بىتار على 

بناء على توفره على إمكانيات مالية تؤىلو أساسها. فمن ابؼفروض أف ابؼتعامل ابؼتعاقد قد تم اختياره 
لتنفيذ موضوع الصفقة العمومية بأربوية دوف حاجة إلى ابؼساعدة ابؼالية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

 عن طريق التسبيقات.
ابعزائري وتداركا منو بؽذه الإنتقادات أحاط نظاـ التسبيق ابؼالي  ابؼشرع اللبئحيغتَ أف         

من مرسوـ تنظيم الصفقات  110عليو ابؼادة  تنصشروط والضمانات، وىو ما بدجموعة من ال
إلا في حالة الصفقات العمومية التي  العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا: "لا تدفع التسبيقات

، وإذا قدـ ابؼتعامل ابؼتعاقد مسبقا   13يفوؽ مبلغها ابغدود ابؼنصوص عليها في ابؼادة  من ىذا ابؼرسوـ
لة بقيمة معادلة بإرجاع تسبيقات يصدرىا بنك خاضع للقانوف ابعزائري أو صندوؽ ضماف كفا

الصفقات العمومية بالنسبة للمتعهدين ابعزائريتُ، وبهب أف تصدر كفالة ابؼتعهدين الأجانب من بنك 
 خاضع للقانوف ابعزائري، يشملها ضماف مقابل صادر من بنك أجنبي من الدرجة الأولى.

 ة إرجاع التسبيقات حسب بموذج بودد بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية".بررر كفالو 
ابعزائري ضيق من بؾاؿ نظاـ التسبيق  ابؼشرع اللبئحيأعلبه أف  110وما يلبحظ على ابؼادة         

، 2ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 236-10ابؼالي، فبعدما كاف مفتوحا في ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 ،247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13أصبح بؿصورا في الأسقف ابؼالية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

لا بيكن منح التسبيق ابؼالي بالنسبة للصفقات العمومية للؤشغاؿ أو اللوازـ التي يساوي    بحيث 
لنسبة د.ج(، ونفس الأمر با 12.000.000مبلغها أو يقل عن إثتي عشر مليوف دينار جزائري )

للصفقات العمومية للخدمات أو الدراسات التي يساوي مبلغها أو يقل عن ستة ملبيتُ دينار 
 د.ج(. 6.000.000جزائري )

                                                           
 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 108أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 1

 .اٌٍّغٝ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخاٌّزٌّٓ  236-10ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  75أٔظغ اٌّبصح  - 2
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أما بالنسبة لشرط كفالة إرجاع التسبيقات فقد كاف مفروضا في السابق على ابؼتعاملتُ         
ابؼتضمن  434-91، ولكن بصدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 1ابػواص فقط دوف ابؼتعاملتُ العموميتُ

 .2تنظيم الصفقات العمومية تم إلغاء ىذه ابؼعاملة التفضيلية بالنسبة للمتعاملتُ العموميتُ
ولم تكن قيمة كفالة إرجاع التسبيقات بؿددة في نصوص تنظيم الصفقات العمومية إلا بعد         

بؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، حيث كاف برديد مبلغ ا 250-02صدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
ىذه الكفالة متًوكا للمصلحة ابؼتعاقدة بردده وفق سلطتها التقديرية، وغالبا ما كانت تفرض مبلغا 
أعلى من قيمة التسبيقات ابؼالية ابؼمنوحة للمتعامل ابؼتعاقد، الأمر الذي يؤدي إلى إفراغ نظاـ التسبيق 

ابؼتضمن تنظيم  250-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم  بهعلو من دوف فائدة. ولكن بصدور ابؼالي من معناه و
الصفقات العمومية ابؼلغى أصبحت قيمة ىذه الكفالة بؿددة بدا يعادؿ قيمة التسبيقات ابؼالية 

منو على أنو: "لا تدفع التسبيقات إلا إذا قدـ ابؼتعامل ابؼتعاقد  63ابؼمنوحة، حيث نصت ابؼادة 
 247-15فالة بقيمة معادلة بإرجاع تسبيقات..."، وىو ما تم تأكيده في ابؼرسوـ الرئاسي رقم مسبقا ك

 .   3ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ
ولكن التساؤؿ الذي يطرح نفسو بحدة في ىذا الإطار يتعلق بددى إلزامية نظاـ التسبيق ابؼالي         

 حالة عدـ النص عليو في بنود الصفقة العمومية، فهل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة للمصلحة ابؼتعاقدة في
بالإستجابة لطلب ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼتعلق بإفادتو بالتسبيق ابؼالي في حالة توفر بصيع شروطو؟ أـ ىي 

 بـتَة في ذلك؟
 الصفقات العمومية من مرسوـ تنظيم 108من خلبؿ التمعن في نص الفقرة الأولى من ابؼادة         

ابعزائري لم يلزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدنح التسبيق ابؼالي  ابؼشرع اللبئحيوتفويضات ابؼرفق العاـ بقد أف 
للمتعامل ابؼتعاقد، وإبما ترؾ بؽا حرية اللجوء إلى ىذا النظاـ بشرط التزامها بدجموعة القيود 

من مرسوـ تنظيم الصفقات  113ابؼادة  . وىو ما أكدتو4والضمانات التي نص عليها ىذا ابؼرسوـ
العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بالنسبة للتسبيق على التموين، وذلك بقوبؽا: "بيكن أصحاب 

واللوازـ أف بوصلوا بالإضافة إلى التسبيق ابعزافي، على تسبيق على التموين  صفقات عمومية للؤشغاؿ
                                                           

 اٌٍّغٝ. اٌظٞ ٠ٕظُ اٌوفمبد اٌزٟ ٠جغِٙب اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ 145-82ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  68أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 1

اٌظٞ  1991ٔٛفّجغ  09اٌّٛافك  1412جّبصٜ الأٌٚٝ  02اٌّئعر فٟ  434-91ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  64أٔظغ اٌّبصح  - 2

 .1991ٔٛفّجغ  13 ثزبع٠ز هبصعح 57اٌٍّغٝ، ط.ع ػضص  ١ِٛخ٠زٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼّ

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  110أٔظغ اٌّبصح  - 3

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  108اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 4

 : "رزُ اٌزـ٠ٛخ اٌّب١ٌخ ٌٍوفمخ ثضفغ اٌزـج١مبد ٚ/أٚ اٌضفغ ػٍٝ اٌذـبة ٚثبٌزـ٠ٛبد ػٍٝ عه١ض اٌذـبة".  اٌجؼائغٞ رٕن ػٍٝ أٔٗ



                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
302 

اد أو ابؼنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة". ولكن ما إذا أثبتوا حيازتهم عقودا أو طلبات مؤكدة للمو 
ابعزائري أشار صراحة إلى الطابع الإختياري للتسبيق على  ابؼشرع اللبئحييلبحظ على ىذه ابؼادة أف 

 التموين، وىو ما قد يفهم منو بدفهوـ ابؼخالفة أف التسبيق ابعزافي يتمتع بالطابع الإلزامي.
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼلغى بقد أف ابؼشرع  90-67ر رقم ولكن برجوعنا إلى الأم        

من ىذا  87ابعزائري كاف قد نص صراحة على الطابع الإختياري للتسبيق ابعزافي، حيث نصت ابؼادة 
منح سلفة تدعى إبصالية من قبل الإدارة ابؼتعاقدة لأصحاب  –دوف إجراءات–الأمر على أنو: "بهوز 
 . 1الصفقات العمومية..."

بابؼقابل، وبالعودة إلى دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة         
ابؼشرع بقد أف منو،  44الفقرة الأولى من ابؼادة  بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل، لاسيما

 .2ابعزائري نص صراحة على الطابع الإلزامي للتسبيق الإبصالي أو ابعزافي اللبئحي
ومن خلبؿ قراءة النصوص السابقة بيكن أف نتوصل إلى أف التسبيق ابؼالي ابعزافي ليس ملزـ         

ارية العامة لسنة للمصلحة ابؼتعاقدة إلا في إطار الصفقات العمومية التي تضمنها دفتً الشروط الإد
، وىي تتمثل أساسا في الصفقات العمومية للؤشغاؿ، أما خارج ىذا الإطار فإف ابؼصلحة 1964

ابؼتعاقدة بؽا كامل السلطة التقديرية في منح التسبيق ابعزافي للمتعامل ابؼتعاقد من عدمو، وىذا في 
بيق ابعزافي للمصلحة ابؼتعاقدة ابعزائري والفصل في مدى إلزامية التس ابؼشرع اللبئحيانتظار تدخل 

 .3وواضح بنص صريح
بشكل صريح إلى أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بدفع تسبيق مالي  أشار ابؼشرع الفرنسي بابؼقابل        

، وىذا  50.000للمتعاقد معها في حالة بذاوز مبلغ الصفقة العمومية  أورو بدوف احتساب الرسوـ
 .4بشرط أف تتجاوز مدة الإبقاز ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية شهرين

                                                           
٠زٌّٓ لبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ، ط.ع ػضص  ١ٔٛ٠1967ٛ  17اٌّٛافك  1387عث١غ الأٚي  09ٟ ِئعر ف 90-67الأِغ علُ  - 1

 .١ٔٛ٠1967ٛ  27هبصعح ثزبع٠ز اٌّٛافك  52

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ اٌوفمبد اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌغٞ رٕن  44اٌّبصح  - 2

 "٠جٛػ، ثمطغ إٌظغ ػٓ أدٛاي اٌزـج١ك الإجّبٌٟ اٌظٞ ٠ىْٛ أصاإٖ اججبع٠ب ٌٍّمبٚي...". : ػٍٝ أٔٗ

 .30، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػجض اٌغٕٟ ثٓ ػِبَ - 3

4- « Une avance est accordée au titulaire d’un marché public lorsque le montant initial du marché 

public ou de la tranche affermie est supérieur à 50.000 euros HT et dans la mesure où le délai 

d’exécution est supérieur à deux mois ». Art 110 allénéa I du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 

relative aux marchés publics en France. 
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وعموما وبالرجوع إلى مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقد أف         
 إلى نوعتُ، تسبيقات جزافية التسبيقات ابؼالية التي بسنحها ابؼصلحة ابؼتعاقدة للمتعامل ابؼتعاقد تنقسم

 ، وفيما يلي نتطرؽ لكل نوع من ىذين النوعتُ على حدى:1وتسبيقات على التموين
 ( Les avances forfaitaires ) التسبيق الجزافي: -5

بلغ الإبصالي يعرؼ التسبيق ابعزافي بأنو عبارة عن مبلغ مالي يشكل نسبة مئوية بؿددة من ابؼ        
 من %15ابعزائري قيمتو القصوى بنسبة لا تتعدى  ابؼشرع اللبئحيقد حدد العمومية، و للصفقة 

 %05، وىذا على خلبؼ ابؼشرع الفرنسي الذي حدد ىذه النسبة ب 2السعر الأولي للصفقة العمومية

 .  3من السعر الأولي للصفقة العمومية
منح تسبيق جزافي يفوؽ القيمة ا﵀ددة  -بصفة إستثنائية- غتَ أنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة        

سابقا، في حالة ما إذا كاف سيتًتب عن رفضها قواعد الدفع أو التمويل ابؼقررة على الصعيد الدولي 
 ضرر أكيد بها، وذلك بدناسبة تفاوضها على إبراـ صفقة عمومية، بشرط حصوبؽا على ابؼوافقة ابؼسبقة

ئة العمومية أو الوالي حسب ابغالة. ويتم منح ىذه ابؼوافقة والصربوة من الوزير الوصي أو مسؤوؿ ابؽي
 .4بعد استشارة بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة

ابعزائري تاربىا معينا لدفع التسبيق ابعزافي من طرؼ ابؼصلحة  ابؼشرع اللبئحيولم بودد لنا         
ابؼتعاقدة، ولكن بدا أنو اشتًط على ابؼتعامل ابؼتعاقد تقدنً كفالة إرجاع التسبيقات، فإف دفع التسبيق 
ابعزافي   لا بيكن أف يكوف قبل تاريخ إيداع ىذه الكفالة، وبدا أف التسبيق ابعزافي يهدؼ إلى 

الية للمتعامل ابؼتعاقد، فإنو من الأفضل أف يتم النص في تنظيم الصفقات العمومية على ابؼساعدة ابؼ
أف دفعو يكوف مباشرة بعد إيداع ىذه الكفالة، حتى يغلق الباب في وجو ابؼصالح ابؼتعاقدة أماـ 

 .5احتماؿ تقاعسها في دفعو

                                                           
،  2015، 1ِذضٚصح فبٌىٛ، و١ف١خ اٌضفغ فٟ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ )هفمبد الأكغبي(، ِجب١ِغ اٌّؼغفخ )اٌجؼائغ(، اٌّجٍض الأٚي، ػضص  - 1

 .102م.

ؿؼض ٌم١ٍت؛ ثٓ اٌل١ز إٌٛٞ، دمٛق ٚاٌزؼاِبد اٌطغف اٌّزؼبلض فٟ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ ٚفمب ٌٍمبْٔٛ اٌجض٠ض ٌٍوفمبد اٌؼ١ِّٛخ علُ  - 2

 .56، م.2017، 6ٍخ الأؿزبط اٌجبدش ٌٍضعاؿبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌـ١بؿ١خ )اٌجؼائغ(، ػضص ، ِج15-247

3- Voir : l’article 110 allénéa II du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics 

en France.  

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  111أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 4

 اٌجؼائغٞ.

 .١ِ196غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 5
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وبيكن أف تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدفع التسبيق ابعزافي مرة واحدة، كما بيكنها أف تدفعو على         
ابؼشرع ، وبهدر التنويو إلى أف  1عدة أقساط وفق رزنامة زمنية يتم النص عليها في الصفقة العمومية

صفقات العمومية بينع دفع ابؼتضمن تنظيم ال 250-02ابعزائري كاف قبل ابؼرسوـ الرئاسي رقم  اللبئحي
التسبيق ابعزافي مرة واحدة إلا في حالة الصفقات العمومية التي تقل مدة تنفيذىا عن سنة أو 

، الأمر الذي كاف بهعل نظاـ التسبيق ابؼالي متناقضا مع ابغكمة منو وبهعلنا نعتقد أنو عبارة 2تساويها
 عن مقابل للؤشغاؿ ابؼنفذة وليس تسبيقا ماليا.

 ( Les avances sur approvisionnements)  سبيق على التموين:الت -7
يعرؼ التسبيق على التموين بأنو عبارة عن مبلغ مالي يتم دفعو للمتعامل ابؼتعاقد بصفة مسبقة         

وىو يتعلق فقط بالصفقات  ،3من أجل توريد ابؼواد وابؼنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة العمومية
والصفقات العمومية للتوريدات، أما الصفقات العمومية للخدمات والصفقات العمومية للؤشغاؿ 

 .4العمومية للدراسات فهي مستثناة من ىذا النوع من التسبيق
وبىتلف التسبيق على التموين عن التسبيق ابعزافي في أف قيمتو معينة في حدود أسعار ىذه         

 .5الأولي للصفقة العموميةابؼواد وابؼنتجات وليس بنسبة مئوية من السعر 
، إلى أف جاء ابؼرسوـ 6وكاف التسبيق على التموين يسمى في السابق بالسلفة عن ابؼواد الأولية        

للصفقات التي يبرمها ابؼتعامل العمومي ابؼلغى وأطلق التسمية ابعديدة  ابؼشرع اللبئحي 145-82رقم 
 .7حقةالتي استمرت في تنظيمات الصفقات العمومية اللب

ابعزائري طابعو القانوني بشكل  ابؼشرع اللبئحيوعلى خلبؼ التسبيق ابعزافي الذي لم بودد         
بشكل  تنصتفويضات ابؼرفق العاـ مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية و  من 113صريح، فإف ابؼادة 

واضح على أف التسبيق على التموين يتسم بالطابع الإختياري، حيث تتمتع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلطة 
 تقديرية واسعة في منحو أو رفضو، بشرط أف لا يكوف قرارىا بالرفض تعسفيا.

                                                           
 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 112أٔظغ اٌّبصح  - 1

 .اٌٍّغٝ ظٞ ٠ٕظُ اٌوفمبد اٌزٟ ٠جغِٙب اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛاٌ 145-82ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  72أٔظغ اٌّبصح  - 2

3- Brahim boulifa, op. cit., p.360.  

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 113أٔظغ اٌّبصح  - 4

 .41، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػجض اٌغٕٟ ثٓ ػِبَ - 5

 اٌّزٌّٓ لبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ. 90-67ِٓ الأِغ علُ  88أٔظغ اٌّبصح  - 6

 اٌظٞ ٠ٕظُ اٌوفمبد اٌزٟ ٠جغِٙب اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ اٌٍّغٝ. 145-82ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  73أٔظغ اٌّبصح  - 7
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ويشتًط من أجل منح التسبيق على التموين أف يثبت ابؼتعامل ابؼتعاقد حيازتو لعقود أو         
، إضافة إلى تقدبيو لكفالة مالية 1ات مؤكدة للمواد أو ابؼنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة العموميةطلب

. وبيكن للمصلحة ابؼتعاقدة في ىذا الإطار أف تطلب من ابؼتعامل 2معادلة لقيمة ىذه ابؼواد وابؼنتجات
في مكاف التسليم خلبؿ أجل  ابؼتعاقد التزاما صربوا بإيداع  ىذه ابؼواد وابؼنتجات في ورشة الأشغاؿ أو

يتناسب مع الرزنامة التعاقدية ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية، وىذا برت طائلة استًداد 
 .3التسبيقات

ولا بهوز للمتعامل ابؼتعاقد وابؼناولتُ ومتلقي الطلبات الثانويتُ أف يتصرفوا في التموينات التي          
سبيل تنفيذ أشغاؿ أو توريد لوازـ غتَ منصوص عليها في الصفقة كانت بؿل التسبيق على التموين في 

العمومية، كما لا بيكنهم أف يتصرفوا في اللوازـ ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية والتي تم إيداعها 
في الورشة أو في مكاف التسليم ابؼتفق عليو، في حالة عدـ استعمابؽا في موضوع ىذه الصفقة بالرغم 

 .4حة ابؼتعاقدة قد دفعت بشنهامن أف ابؼصل
ولكن بالرغم من الإلتزاـ السابق الذي يقع على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقد، فإف ابؼواد وابؼنتجات         

التي حظيت بالتسبيقات على التموين تبقى ملكا لو، بيد أنو لا بيكنو رفعها من الورشة إلا بعد 
 .5ة بعد استًدادىا لكامل ىذه التسبيقاتحصولو على إذف بذلك من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقد

ابعزائري النسبة القصوى بؼبلغ التسبيق على التموين بشكل مباشر   ابؼشرع اللبئحيولم بودد         
كما فعل بالنسبة للتسبيق ابعزافي، وإبما حدد فقط النسبة القصوى ابعامعة بتُ التسبيق ابعزافي 

من ابؼبلغ  %50ف تتجاوز بأي حاؿ من الأحواؿ نسبة والتسبيق على التموين، والتي لا بيكن أ
الإبصالي للصفقة العمومية، ومن خلبؿ ىذه النسبة بيكن أف نستنتج النسبة القصوى للتسبيق على 

من ابؼبلغ الإبصالي للصفقة العمومية، وىذا على أساس أف النسبة  %35التموين، والتي تتمثل في نسبة 
 .6من ابؼبلغ الإبصالي للصفقة العمومية %15القصوى للتسبيق ابعزافي تتمثل في 

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  113أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 اٌغئبؿٟ أػلاٖ. ِٓ اٌّغؿَٛ 110أٔظغ اٌّبصح  - 2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 113أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 114أٔظغ اٌّبصح  - 4

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء  45اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبص  أٔظغ - 5

 ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً.

 .103ِذضٚصح فبٌىٛ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 6
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ابعزائري قد حدد سقفا أعلى بالنسبة للتسبيق على  ابؼشرع اللبئحيوعليو بيكن القوؿ أف         
في نظرنا إلى أبنية الضماف الذي يشمل كل  يرجع ىذا الإختلبؼبالتسبيق ابعزافي، و  مقارنة التموين

نوع من نوعي التسبيق، فبالنسبة للتسبيق ابعزافي فهو مضموف بكفالة مالية فقط، في حتُ أف التسبيق 
على التموين مضموف بحيازة ابؼواد وابؼنتجات ابؼودعة في الورشة أو في مكاف التسليم في يد ابؼصلحة 

 ة إلى الكفالة البنكية.ابؼتعاقدة إضاف
ابعزائري لم بودد تاربىا معينا  ابؼشرع اللبئحيوكما ىو ابغاؿ بالنسبة للتسبيق ابعزافي، فإف         

تلتزـ بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل دفع التسبيق على التموين. وفي ىذا الإطار نقتًح بأف يتم دفع 
ىذا التسبيق بدجرد تقدنً ابؼتعامل ابؼتعاقد لإثباثات على حيازتو لعقود أو طلبات مؤكدة للمواد 

وتقدبيو لكفالة مالية معادلة لقيمة ىذه ابؼواد و وابؼنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة العمومية، 
 ابؼنتجات.     

وسواء تعلق الأمر بالتسبيق ابعزافي أو التسبيق على التموين فإف استًجاع مبالغها يتم عن         
طريق الإقتطاعات التي تقوـ بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ابؼبالغ ابؼستحقة للمتعامل ابؼتعاقد. ويتم الشروع 

عملية ابػصم على أبعد تقدير عندما يصل بؾموع ابؼبالغ ابؼدفوعة للمتعامل ابؼتعاقد في شكل دفع في 
من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية، على أف  %35على ابغساب أو تسوية على رصيد ابغساب نسبة 

من  %80ة يتم استًداد كامل التسبيقات عندما يصل بؾموع ابؼبالغ ابؼدفوعة للمتعامل ابؼتعاقد نسب
ابعزائري للمصلحة ابؼتعاقدة في ىذا الإطار  ابؼشرع اللبئحي. وأجاز 1ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية

 .2أف تقوـ بتحرير جزئي لكفالة استًجاع التسبيقات معادؿ للمبالغ التي تم اقتطاعها
ابعزائري لم يلزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة في  ابؼشرع اللبئحيوبذدر الإشارة في ىذا ابؼقاـ إلى أف         

بنسبة معينة من ابؼبالغ ابؼدفوعة للمتعامل ابؼتعاقد تبدأ عندىا  236-10رقم  ابؼلغى ابؼرسوـ الرئاسي
عملية الإقتطاع، وإبما ترؾ بؽا حرية برديد وتتَة الإقتطاعات في بنود الصفقة العمومية، وذلك إبتداء 

 .3من دفع أوؿ كشف أو فاتورة
 
 

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  116أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 116أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 2

 ظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ.اٌّزٌّٓ رٕ 236-10ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ اٌٍّغٝ علُ  83أٔظغ اٌّبصح  - 3
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 ( Les acomptes)  الدفع على الحساب ثانيا:
من مرسوـ تنظيم الصفقات  109ابعزائري في الفقرة الثانية من ابؼادة  ابؼشرع اللبئحيعرفو         
وتفويضات ابؼرفق العاـ، على أنو: "كل دفع تقوـ بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة مقابل تنفيذ جزئي  العمومية

الدفع على ابغساب بىتلف عن التسبيق في كونو مقابل تنفيذ فعلي بؼوضوع الصفقة". وبذلك فإف 
بعزء من موضوع الصفقة العمومية، في حتُ أف التسبيق يكوف قبل أي تنفيذ فعلي للصفقة 

 .1العمومية
فالدفع على ابغساب ىو مبلغ مالي تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصرفو بؼصلحة ابؼتعامل ابؼتعاقد         

. ويهدؼ ىذا 2نظتَ ما نفذه من أشغاؿ أو توريدات وىذا بعد معاينتها وتقييمها بؽذه ابػدمات
ابؼتعاقد، فعوض  الأسلوب من التسوية ابؼالية إلى بزفيف الأعباء ابؼالية ابؼلقاة على عاتق ابؼتعامل

انتظار الإنتهاء من التنفيذ الكامل للصفقة العمومية من أجل صرؼ مستحقاتو ابؼالية، تلجأ ابؼصلحة 
ابؼتعاقدة إلى صرؼ جزء من مستحقاتو تعادؿ حجم ما نفذه من خدمات، حيث يعتبر الدفع على 

   .  3وميةابغساب تدعيما للمتعامل ابؼتعاقد في سبيل ضماف حسن تنفيذ الصفقة العم
ويلبحظ أف ىناؾ تناقضا في مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ فيما         

يتعلق بتحديد الطابع القانوني للدفع على ابغساب، فمن ناحية يستشف من خلبؿ صياغة ابؼادة 
تعاقدة، حيث من ىذا ابؼرسوـ أف الدفع على ابغساب إختياري وجوازي بالنسبة للمصلحة ابؼ 117

على أنو: "بيكن أف يقدـ دفع على ابغساب لكل صاحب صفقة عمومية، إذا  تنص ابؼادة ابؼذكورة
من  122أثبت القياـ بعمليات جوىرية في تنفيذ ىذه الصفقة..."، ومن ناحية أخرى بقد أف ابؼادة 

نص على أنو:    ىذا ابؼرسوـ تلزـ صراحة ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصرؼ الدفعات على ابغساب، حيث ت
"يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تقوـ بصرؼ الدفعات على ابغساب أو التسوية النهائية، في أجل   

( يوما إبتداء من استلبـ الكشف أو الفاتورة...". ولكن من خلبؿ 30لا بيكن أف يتجاوز ثلبثتُ )
رسوـ واضحة وصربوة في برديد من ىذا ابؼ 122التمعن والتدقيق في ىاتتُ ابؼادتتُ بقد أف ابؼادة 

الطابع الإلزامي للدفع على ابغساب، حيث حددت شروطو وآجالو بشكل دقيق، على خلبؼ ابؼادة 

                                                           
 .49، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػجض اٌغٕٟ ثٓ ػِبَ - 1

 .57، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ؿؼض ٌم١ٍت؛ ثٓ اٌل١ز إٌٛٞ - 2

 .272اٌلغ٠ف كغ٠فٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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التي أغفلت ىذه الشروط والآجاؿ، وعليو بللص إلى أف الدفع على ابغساب يتسم بالطابع  117
 الإلزامي.  

ابؼشرع السابقة فهو أكثر وضوحا من موقف  أما بالنسبة بؼوقف ابؼشرع الفرنسي من ابؼسألة        
من قانوف الصفقات العمومية الفرنسي بشكل صريح على  91ابؼادة  تنصابعزائري، حيث  اللبئحي

للمتعاقد مع الإدارة في ابغصوؿ على أجره عن طريق   أف التنفيذ ابعزئي للصفقة العمومية يعطي ابغق
، وىو ما أكده 1قيمة ابػدمات ابؼنفذة فعليا من طرفو الدفع على ابغساب، بشرط أف لا يتجاوز مبلغو

دفتً الشروط الإدارية العامة الفرنسي ابؼطبق على الصفقات العمومية للؤشغاؿ في الفقرة الثانية من 
التي ألزمت ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصرؼ الدفع على ابغساب إذا لم يتم إعلبـ منو، و  2.2.13ابؼادة 

" خلبؿ أجل سبعة أياـ من تاريخ l’état d’acompte" 2على ابغسابابؼتعاقد معها بكشف الدفع 
 .3(demande de paiementتقدنً طلبو باستيفاء أجر ما نفذه من أشغاؿ )

من قانوف تنظيم  45ابؼادة  تنصوقد تبتٌ ابؼشرع ابؼصري نفس ابؼوقف أعلبه، حيث         
... وفي مقاولات على أنو: " 2018لسنة  182التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة ابؼصري رقم 

، وذلك خلبؿ ستتُ يوما دفعات برت ابغساب تبعا لتقدـ العمل الإداريةابعهة  الأعماؿ تصرؼ
برسب من تاريخ تقدنً ابؼستخلص بؽا معززا بابؼستندات على النحو الوارد بشروط التعاقد وقبوؿ ىذه 

 ". عتمديبدراجعتو والوفاء بقيمة ما  خلببؽا تلتزـابؼستندات من ابعهة الإدارية، و 
غتَ أف ما يسجل على ابؼشرع ابؼصري أنو لم يأخذ بأسلوب الدفع على ابغساب إلا بالنسبة         

لعقود مقاولات الأشغاؿ العمومية، ولم يعتًؼ بو بالنسبة لعقود التوريد العامة على خلبؼ موقف 
عليو لاسيما في ظل التطور الذي تشهده  يآخذذا أمر ابعزائري وابؼشرع الفرنسي، وى ابؼشرع اللبئحي

                                                           
1- « Les prestations qui donne lieu à un commencement d’exécution du marché ouvrent droit à des 

acomptes. 

Le montant d’un acompte ne peut exéder la valeur des prestations auxquelle il se rapporte ». Art 91 

allénéa 1 et 2 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France.  
 

ضٖ ِىزت اٌضعاؿبد ٌج١ّغ الأكغبي إٌّفظح ِٓ ٍغف اٌّزؼبلض ِغ رفو١ً صل١ك ٠موض ثىلف اٌضفغ ػٍٝ اٌذـبة الإدوبء اٌظٞ ٠ؼ - 2

 لأجغ٘ب، ٚ ٘ظا ثؼض ِؼب٠ٕزٙب ٚلجٌٛٙب ػٍٝ أؿبؽ أٔٗ رُ رٕف١ظ٘ب ٍجمب ٌٍّؼب١٠غ اٌزم١ٕخ اٌّذضصح فٟ صفزغ اٌلغٍٚ.

3- «  Si cette notification n’intervient pas dans un délai de sept jours à compter de la réception de la 

demande du titulaire, celui-ci en informe le représentant du pouvoir adjudicateur qui procède au 

paiement sur la base des sommes qu’il admet ». Art 13.2.2 allénéa 2 du C.C.A.G. français applicables 

aux marchés publics de travaux.   
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الصفقات العمومية للتوريد، خصوصا صفقات التوريد الصناعية منها التي تشبو إلى حد كبتَ 
 .1الصفقات العمومية للؤشغاؿ لا من حيث الأبنية ولا من حيث نظامها القانوني

ومن خلبؿ استقراء نصوص تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بيكن إحصاء         
 أربعة أنواع من الدفع على ابغساب، وىي تتمثل فيما يلي:

  الدفع على الحساب بعد إنجاز عمليات جوىرية في الصفقة العمومية: -5
ية وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو: من مرسوـ تنظيم الصفقات العموم 117تنص ابؼادة         

"بيكن أف يقدـ دفع على ابغساب لكل صاحب صفقة عمومية، إذا أثبت القياـ بعمليات جوىرية في 
تنفيذ ىذه الصفقة". ويكوف إثبات العمليات ابؼذكورة من خلبؿ تقدنً ابؼتعامل ابؼتعاقد ﵀اضر أو  

، وىو ما كانت قد نصت عليو الفقرة الأولى 2كشوفات وجاىية تتضمن الأشغاؿ ابؼنجزة ومصاريفها
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد  45من ابؼادة 

البناء والأشغاؿ العمومية والنقل بقوبؽا: "بهري نسق تأدية الدفعات على نفس النسق ا﵀دد لتهيئة 
 ابغسابات التفصيلية ابؼؤقتة".

 دفع على الحساب عند التموين بالمنتجات المسلمة في الورشة:ال -7
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  117لقد أشارت الفقرة الثانية من ابؼادة         

ابؼرفق العاـ إلى ىذا النوع من الدفع على ابغساب بقوبؽا: "غتَ أنو، بهوز لأصحاب صفقات عمومية 
دفعات على ابغساب عند التموين بابؼنتجات ابؼسلمة في الورشة، والتي لم  للؤشغاؿ أف يستفيدوا من

( من مبلغها %80تكن بؿل دفع عن طريق التسبيقات على التموين، حتى نسبة بشانتُ في ابؼائة )
ا﵀سوب بتطبيق الأسعار بالوحدة للتموين ابؼعدة خصيصا للصفقة ابؼقصودة على أساس الكميات 

 ابؼعاينة".
ومن خلبؿ النص السابق يتبتُ لنا أنو بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف بوصل على الدفع على         

ابغساب مقابل تسليمو للمنتجات ابؼخصصة لتنفيذ الصفقة العمومية في الورشة. وبيكن أف يصل 
                                                           

 .272اٌلغ٠ف كغ٠فٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  117ػٍٝ سلاف اٌّبصح  - 2

اٌجؼائغٞ اٌظٞ ٌُ ٠ذضص اٌٛصبئك اٌزٟ ٠جت رمض٠ّٙب ِٓ ٍغف اٌّزؼبًِ اٌّزؼبلض ِٓ أجً اٌذوٛي ػٍٝ اٌضفغ ػٍٝ اٌذـبة ٚأدبي ٘ظا 

اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ لض دضصد ٘ظٖ  236-10ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  85الأِغ اٌٝ صفزغ اٌلغٍٚ، فبْ اٌّبصح 

 اٌٛصبئك ثلىً ٚاًخ، د١ش ٔوذ ػٍٝ أٔٗ: "... ٚ ٠زٛلف ٘ظا اٌضفغ ػٍٝ رمض٠ُ ادضٜ اٌٛصبئك ا٢ر١خ، دـت اٌذبٌخ:

 ِذبًغ أٚولٛف ٚجب١٘خ سبهخ ثبلأكغبي إٌّجؼح ِٚوبع٠فٙب. -

 اػَ ِٛافك ػ١ٍٗ ِٓ اٌّوٍذخ اٌّزؼبلضح.جضٚي رفو١ٍٟ ٌٍٛ -

 جضٚي الأجٛع اٌّطبثك ٌٍزٕظ١ُ اٌّؼّٛي ثٗ أٚ جضٚي اٌزىب١ٌف الإجزّبػ١خ، ِئكغا ػ١ٍٗ ِٓ هٕضٚق اٌٌّبْ الإجزّبػٟ اٌّشزن". -
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( من قيمة ىذه ابؼنتجات. ويتم حساب ىذا %80مبلغ ىذا الدفع إلى حدود نسبة بشانتُ في ابؼائة )
بلغ بناء على قائمة سعر الوحدة بؽذه ابؼنتجات ابؼنصوص عليو في بنود الصفقة العمومية، وىذا بعد ابؼ

 معاينة الكميات ابؼسلمة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة.
 ويشتًط من أجل ابغصوؿ على ىذا النوع من الدفع على ابغساب ما يلي:        

فالصفقات العمومية للتوريد وابػدمات  أف يتعلق الأمر بتنفيذ صفقة عمومية للؤشغاؿ، -1
 والدراسات مستثناة من ىذا النوع.

أف يتم تسليم ابؼنتجات ابؼمونة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد في الورشة، ويتم إثبات ىذا التسليم عن  -2
 ة التي تقوـ بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الورشة.نطريق ابؼعاي

 ات على التموين تم دفعها للمتعامل ابؼتعاقد.أف لا تكوف ىذه ابؼنتجات بؿل تسبيق -3
ابعزائري  ابؼشرع اللبئحي، وقد حرص 1أف تكوف ىذه ابؼنتجات و التموينات مقتناة في ابعزائر -4

 .2على إدراج ىذا الشرط من أجل تدعيم ابؼنتوج الوطتٍ
 لتكاليف الإجتماعية:االدفع على الحساب للأجور و  -3

لاسيما الصفقات العمومية –يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد في إطار تنفيذه للصفقات العمومية         
بدفع أجور ابؼستخدمتُ الذين يعملوف لديو، كما يتحمل التكاليف الإجتماعية بؽؤلاء  –للؤشغاؿ

ابؼستخدمتُ، ويتم حساب مصاريف ابؼستخدمتُ في وحدة من وحدات العمل بتطبيق أجر ساعات 
، بينما يتم برديد الأوقات الأولية 3لعمل ابؼدفوع لليد العاملة ابؼستعملة مضروبة في أوقات الإبقازا

، ويتكوف أجر ساعات العمل من 4لإبقاز كل وحدة عمل تبعا لطريقة التنفيذ والوسائل ابؼستخدمة
 :5العناصر التالية

 أجر ساعة العمل في ابؼنصب. -5
 العلبوات والتعويضات ابؼختلفة. -6
  التكاليف الإجتماعية. -7

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  117أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 .١ِ206غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

٠زٌّٓ ٍغ٠مخ دـبة أؿؼبع  1986ص٠ـّجغ  15اٌّٛافك  1407عث١غ اٌضبٟٔ  13ٍِذك اٌمغاع اٌّئعر فٟ  ِٓ 1.2أٔظغ اٌّبصح  - 3

 . 1987أثغ٠ً  29هبصعح ثزبع٠ز  18أكغبي اٌجٕبء، ط.ع ػضص 

 ِٓ ٍِذك اٌمغاع أػلاٖ. 1.1.2أٔظغ اٌّبصح  - 4

 ِٓ ٍِذك اٌمغاع أػلاٖ. 2.1.2أٔظغ اٌّبصح  - 5
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من أجل ابغصوؿ على الدفع على ابغساب للؤجور والتكاليف الإجتماعية و         
بهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد تقدنً الوثائق التي تثبت ىذه ابؼبالغ. ولم يبتُ ابؼرسوـ  للمستخدمتُ
ىذه الوثائق، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ  247-15الرئاسي رقم 

. بينما بالرجوع إلى ابؼرسوـ الرئاسي ابؼلغى رقم 1وإبما اكتفى بالإحالة بخصوصها على دفتً الشروط
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية بقد بأنو كاف بودد ىذه الوثائق في جدوؿ الأجور  10-236

ابؼعموؿ بو أو جدوؿ التكاليف الإجتماعية مؤشر عليو من طرؼ صندوؽ  ابؼطابق للتنظيم
 .2الضماف الإجتماعي ابؼختص

 التسبيق على دفع الحساب: -4
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، وذلك  123نصت عليو ابؼادة         

بقوبؽا: "بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف بسنح، بصفة إسثتنائية، تسبيقا على دفع ابغساب ابؼنصوص عليو 
، مع مراعاة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بها وحسب الشروط  108في ابؼادة  من ىذا ابؼرسوـ

 تية:الصربوة الآ
 إذا انقضى الأجل التعاقدي لتسوية طلب الدفع عل ابغساب الذي قدمو ابؼتعامل ابؼتعاقد. -
( من ابؼبلغ %80بهب ألا يتجاوز مبلغ التسبيق بأي حاؿ من الأحواؿ، نسبة الثمانتُ في ابؼائة ) -

 الإبصالي للصفقة.
بأي -ا مع التسبيقات ابؼمنوحة لا بهوز أف تتجاوز الإستفادة من ىذا التسبيق الإضافي لدى بصعه -

 ( من ابؼبلغ الإبصالي للصفقة.%70نسبة السبعتُ في ابؼائة ) -حاؿ من الأحواؿ
ويسدد ىذا التسبيق خلبؿ الآجاؿ والإجراءات الأكثر سرعة، وتتم تسوية ذلك حسب نفس         

 الكيفيات".
إف وتتَة ىذه الدفعات بهب أف وبغض النظر عن الأنواع السابقة للدفعات على ابغساب، ف        

تكوف بصفة دورية كل شهر، حيث يتوجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تقوـ بصرؼ مبالغ الدفعات 
على ابغساب للمتعامل ابؼتعاقد كل شهر، وذلك بعد تقدبيو للوثائق التي تثبت إبقازه للخدمات 

                                                           
 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ ِٓ اٌ 118أٔظغ اٌّبصح  - 1

 اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ. 236-10ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  85أٔظغ اٌّبصح  - 2
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بسديد ىذه ابؼدة بدا يتناسب مع طبيعة  ابؼتفق عليها والتي يتم برديدىا في دفتً الشروط. غتَ أنو بيكن
 .1ابػدمات
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  122وقد أكدت الفقرتتُ الأولى والثانية من ابؼادة         

وتفويضات ابؼرفق العاـ على الإلتزاـ السابق، حيث تنصاف على أنو: "يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
( 30ابغساب أو التسوية النهائية، في أجل لا بيكن أف يتجاوز ثلبثتُ )أف تقوـ بصرؼ الدفعات على 

يوما إبتداء من استلبـ الكشف أو الفاتورة، غتَ أنو بيكن برديد أجل أطوؿ لتسوية بعض أنواع 
 الصفقات بقرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية. ولا بيكن أف يتجاوز ىذا الأجل شهرين".

 ابؼشرع اللبئحيكاؿ يتعلق بأجل صرؼ الدفع على ابغساب، ألزـ ومن أجل تفادي أي إش        
ابعزائري ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتحديده والنص عليو في بنود الصفقة العمومية، كما ألزمها أف تعلم 

، وفي حالة إغفاؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة برديد ىذا 2ابؼتعامل ابؼتعاقد كتابيا بتاريخ الدفع يوـ إصدار ابغوالة
لنص عليو في الصفقة العمومية فإنو يتم برديده على أساس ابؼدة القصوى الواردة في ابؼادة الأجل وا

 .3من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 122
فإذا ما وقع تقصتَ من ابؼصلحة ابؼتعاقدة في صرؼ مبلغ الدفع على ابغساب خلبؿ الأجل         

ابغق في  –وبدوف ابزاذ أي إجراء-، فإف ذلك بىوؿ للمتعامل ابؼتعاقد ا﵀دد في الصفقة العمومية
ابغصوؿ على فوائد التأختَ، يتم حسابها على أساس نسبة الفائدة التوجيهية لبنك ابعزائر مضافا إليها 

( 15نقطة واحدة، وىذا ابتداء من اليوـ ابؼوالي لتاريخ نهاية ىذا الأجل إلى غاية اليوـ ابػامس عشر )
 .4ابؼوالي لتاريخ نهاية ىذا الأجل –رجامد-

من  122وابػامسة من ابؼادة  5وجود تناقض بتُ الفقرتتُ الرابعة الصددويلبحظ في ىذا         
مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، حيث تنص الفقرة الرابعة من ىذه ابؼادة 

يوما إبتداء من تاريخ نهاية الأجل  15على أف الفتًة التي برسب خلببؽا فوائد التأختَ تتمثل في مدة 

                                                           
 اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌجؼائغٞ. 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  118أٔظغ اٌّبصح  - 1

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 122أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 2

٠زؼ١ٓ ػٍٝ اٌّوٍذخ اٌّزؼبلضح أْ رمَٛ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ ػٍٝ أٔٗ: " 122رٕن اٌفمغر١ٓ الأٌٚٝ ٚ اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 3

( ٠ِٛب، اثزضاء ِٓ اؿزلاَ اٌىلف أٚ اٌفبرٛعح، 30ثوغف اٌضفؼبد ػٍٝ اٌذـبة أٚ اٌزـ٠ٛخ إٌٙبئ١خ، فٟ أجً لا ٠ّىٓ أْ ٠زجبٚػ صلاص١ٓ )

 غ١غ أٔٗ ٠ّىٓ رذض٠ض أجً أٍٛي ٌزـ٠ٛخ ثؼي أٔٛاع اٌوفمبد ثمغاع ِٓ اٌٛػ٠غ اٌّىٍف ثبٌّب١ٌخ.

 ٠ّىٓ أْ ٠زجبٚػ ٘ظا الأجً كٙغ٠ٓ". ٚلا

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 122أٔظغ اٌفمغح اٌغاثؼخ ِٓ اٌّبصح  - 4

ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ ػٍٝ أٔٗ: "٠شٛي ػضَ هغف اٌضفؼبد ػٍٝ اٌذـبة، فٟ الأجً  122اٌفمغح اٌغاثؼخ ِٓ اٌّبصح  رٕن - 5

إبتذاء هن الٍوم الزي ٌلً تاسٌخ نهاٌة هزا اٌّذضص أػلاٖ ٌٍّزؼبًِ اٌّزؼبلض ٚثضْٚ أٞ اجغاء، اٌذك فٟ الإؿزفبصح ِٓ فٛائض اٌزؤس١غ ....، 

 ".( هذسجا، الزي ٌلً تاسٌخ صشف الذفعات على الحساب21س عشش )الأجل حتى الٍوم الخاه
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(        15س عشر )ا﵀دد في الصفقة العمومية لصرؼ الدفعات على ابغساب إلى غاية اليوـ ابػام
ابؼوالي لتاريخ صرؼ ىذه الدفعات، في حتُ يفهم من الفقرة ابػامسة من نفس ابؼادة على  -بؿسوبا–

يوما ابؼنصوص عليها في الفقرة الرابعة من ىذه ابؼادة برسب إبتداء من  (15أف مدة ابػمسة عشر )
ابغساب، وليس إبتداء من تاريخ  تاريخ نهاية الأجل ا﵀دد في الصفقة العمومية لصرؼ الدفعات على

 . 1صرؼ ىذه الدفعات
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  122من ابؼادة  وتنص الفقرة ابػامسة        

العاـ على أنو في حالة قياـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصرؼ الدفعات على ابغساب للمتعامل ابؼتعاقد بعد 
يوما ابؼشار إليو سابقا، ولم يواكب ذلك تسديد فوائد التأختَ وإعلبـ  (15انقضاء أجل بطسة عشر)

ابؼتعامل ابؼتعاقد بتاريخ صرؼ ىذه الدفعات، فإف ىذا الأختَ يستمر في الإستفادة من فوائد التأختَ 
 إلى غاية تاريخ صرؼ مبالغ الدفعات على ابغساب.

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  122ومن خلبؿ مضموف الفقرة ابػامسة من ابؼادة         
ابعزائري قد أبدى حرصا شديدا فيما يتعلق بإعلبـ  ابؼشرع اللبئحيوتفويضات ابؼرفق العاـ نلبحظ أف 

ابؼتعامل ابؼتعاقد بتاريخ صرؼ الدفعات على ابغساب، حيث رتب على إخلبؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
 كتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد من مبالغ ىذه الدفعات.بهذا الإلتزاـ تسديدىا لفوائد التأختَ إلى غاية بس

ويتًتب على عدـ دفع ابؼصلحة ابؼتعاقدة لكل الفوائد على التأختَ أو جزء منها، عند صرؼ         
من مبلغ ىذه الفوائد على كل شهر تأختَ.  (%2الدفعات على ابغساب، زيادة بنسبة إثنتُ في ابؼائة )

، وتعد كل 2ى أساسو ىذه النسبة بشهر كامل بؿسوبا يوما بيوـوتقدر مدة التأختَ التي برسب عل
 .3فتًة تقل عن شهر كشهر كامل

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  122من ابؼادة  وتنص الفقرة السابعة        
ابغساب من العاـ على أنو لا بيكن توقيف الأجل ا﵀دد في الصفقة العمومية لصرؼ الدفعات على 

طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلا مرة واحدة، وذلك عن طريق إرساؿ رسالة موصى عليها مع طلب إشعار 
( أياـ على الأقل من انقضاء ىذا الأجل، تطلعو من 8بالإستلبـ إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد قبل بشانية )

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  122اٌفمغح اٌشبِـخ ِٓ اٌّبصح  رٕن - 1

( ٌوها الوحذدة فً 21خوسة عشش )غٍش أنه، فً حالة ها إرا تن صشف الذفعات على الحساب بعذ أجل الاٌؼبَ اٌجؼائغٞ ػٍٝ أٔٗ: "

 ....". الفقشة السابقة

 أػلاٖ. ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 122أٔظغ اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  - 2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 122أٔظغ اٌفمغح ثضا٠خ اٌفمغح اٌـبثؼخ ِٓ اٌّبصح  - 3
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ب أف تتضمن ىذه خلببؽا على الأسباب ابؼنسوبة إليو والتي تبرر رفض صرؼ ىذه الدفعات. وبه
الرسالة على ابػصوص الوثائق الواجب تقدبيها أو استكمابؽا، كما بهب أف تبتُ أنها تهدؼ إلى 

بواسطة رسالة موصى عليها مع -توقيف أجل صرؼ ىذه الدفعات إلى غاية تقدنً ابؼتعامل ابؼتعاقد 
لبت منو. وفي نفس الوثائق التي توضح بصيع التبريرات التي ط -طلب إشعار بالإستلبـ البريدي

السياؽ تنص الفقرة الثامنة من نفس ابؼادة السابقة على أنو لا بيكن أف يتجاوز أجل صرؼ الدفعات 
 ( يوما إبتداء من تاريخ نهاية التوقيف.15على ابغساب من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بطسة عشر )

تعاقد معها حوؿ مبلغ الدفع على وفي حالة وجود اختلبؼ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼ        
. 1ابغساب، فإنو يتم صرؼ ىذه الدفعات على أساس مؤقت للمبالغ ابؼقبولة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة

فإذا تبتُ في الأختَ أف ابؼبالغ ابؼدفوعة للمتعامل ابؼتعاقد تقل عن ابؼبالغ ابؼستحقة لو، فإنو بوق لو 
 .2أساس الفرؽ ابؼسجلاستلبـ فوائد على التأختَ يتم حسابها على 

وفي حالة ما إذا طلبت ابؼصلحة ابؼتعاقدة من صندوؽ ضماف الصفقات العمومية التدخل         
لتسديد مبالغ الدفعات على ابغساب لفائدة ابؼتعامل ابؼتعاقد، فإنو بيكن إعادة التنازؿ عن الفوائد 

الدفعات على ابغساب بدلا من على التأختَ بغسابو، فيستفيد من فوائد التأختَ عن صرؼ مبالغ 
ابؼتعامل ابؼتعاقد، الذي ستصرؼ بغسابو ىذه ابؼبالغ في الآجاؿ ا﵀ددة بؽا في الصفقة العمومية من 

 .3طرؼ صندوؽ ضماف الصفقات العمومية
من دفتً  45ويتم تقييم مبلغ الدفع على ابغساب وفقا بؼا نصت عليو الفقرة الثانية من ابؼادة         

الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية الشروط 
 :4والنقل على النحو التالي

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  122أٔظغ اٌفمغح اٌضبِٕخ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 122أٔظغ اٌفمغح اٌزبؿؼخ ِٓ اٌّبصح  - 2

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 122أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  - 3

4- « En ce qui concerne les marchés comportant un bordereau des prix ou basés sur une série, chaque 

acompte est calculé : 

a- en ajoutant au montant, rabais déduit (ou majoration comprise) des travaux ou des fournitures 

exécutés, portés au dernier décompte provisoire la valeur, rabais déduit (ou majoration comprise) des 

approvisionnements portés à ce même décompte sous réserve d’un abattement de 20% lorsque les 

approvisionnements ne sont pas reçus définitivement. 

b- En diminuant la somme ainsi obtenue du montant des acomptes précédemment payés à 

l’entrepreneur et, s’il y a lieu, des sommes dont l’entrepreneur peut etre débiteur envers l’Etat à 

l’ocasion de l’exécution de son marché, et notamment de la part remboursable des avances fixée par 

le contrat ». Art 45 allénéa 2 du C.C.A.G. Français applicables aux marchés de travaux.     
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تضاؼ قيمة التموينات الواردة في آخر جدوؿ تفصيلي مؤقت إلى مبلغ الأشغاؿ والتوريدات  -1
ابؼنفذة والواردة في ىذا ابعدوؿ، وفي حالة عدـ استلبـ ىذه التموينات من قبل بصفة نهائية يتم خصم 

 من قيمتها. 20%
كما يتم خصم ابؼبالغ بزصم مبالغ الدفعات على ابغساب التي تم تسديدىا للمقاوؿ في السابق،   -2

التي يدين بها ابؼقاوؿ للدولة والتي تم منحها لو بدناسبة تنفيذ الصفقة، وأختَا يتم خصم مبالغ 
 التسبيقات التي صرفتها لو ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

 أساليب تسديد السعر في الصفقات العمومية عند استلامهاالفرع الثاني: 
ابؼبدأ العاـ فيما يتعلق بتسديد السعر في الصفقة العمومية يقضي بأف ابؼصلحة ابؼتعاقدة غتَ  إف        

ملزمة بالوفاء بكامل السعر ابؼنصوص عليو في بنود الصفقة العمومية إلا بعد تأكدىا من تنفيذ 
بيكن للمصلحة  ابؼتعامل ابؼتعاقد بعميع التزاماتو العقدية وفق الشروط وابؼواصفات ابؼتفق عليها، ولا

 .1ابؼتعاقدة التحقق من ذلك إلا بعد استلبـ الصفقة العمومية
وبناء على ما سبق، فإنو لا بيكننا التعرض لأساليب الوفاء بكامل السعر في الصفقات         

 العمومية، إلا بعد التطرؽ للئجراءات التي بسر بها عملية استلبـ الصفقة العمومية.

 الصفقات العموميةإجراءات إستلام  أولا:
يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بعد انتهائو من تنفيذ بصيع التزاماتو العقدية ابؼنصوص عليها في دفتً           
، وعندئذ 2إلى إعلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كتابيا بجاىزية الصفقة العمومية لاستلبمها ةبادر بابؼ الشروط،

ابؼمهدة لاستلبـ ىذه الصفقة خلبؿ الآجاؿ ا﵀ددة  يتوجب على ىذه الأختَة القياـ بجميع العمليات
في دفتً الشروط، وأف تدوف نتائج ىذه العمليات في بؿضر تقرر بناء عليو إما استلبـ الصفقة أو عدـ 

، وىذا على أساس أف عملية تسليم الصفقة العمومية واستلبمها التزاـ يقع على عاتق طرفي 3استلبمها
 .4لأي منهما أو لكليهما التحلل منو أو الإخلبؿ بو الصفقة العمومية، ولا بيكن

                                                           
 .477ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  148أٔظغ اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  - 2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 148اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 3

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 148أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 4
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وتعتبر عملية استلبـ الصفقة العمومية بدثابة إقرار من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإبقاز موضوع         
الصفقة العمومية وفقا للشروط وابؼواصفات ابؼتفق عليها، فهي لا تتم إلا بعد معاينة ميدانية تقوـ بها 

 .1ت ابؼنفذة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقدللؤشغاؿ وابػدما
ابعزائري لم بودد أجلب معينا تلتزـ خلبلو  ابؼشرع اللبئحيإلى أف  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         

ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإجراء العمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة العمومية بعد إعلبمها من طرؼ ابؼتعامل 
النسبة ب-الفرنسي  ابؼشرع اللبئحيلتنفيذ، وىذا على خلبؼ ما انتهجو ابؼتعاقد بانتهائو من عملية ا

الذي حدد ىذا الأجل بددة عشرين يوما برسب ابتداء من تاريخ  -للصفقات العمومية للؤشغاؿ
( عن إبسامو عملية التنفيذ، أو ابتداء من Le maitre d’oeuvreإعلبف ابؼتعاقد لصاحب الأشغاؿ )

في حالة تقاعس صاحب ، و 2عاقد في ىذا الإعلبف لانتهاء عملية التنفيذالتاريخ الذي حدده ابؼت
مكتب الدراسات الذي يعمل لفائدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة( عن القياـ بالعمليات ابؼمهدة الأشغاؿ )

لاستلبـ الصفقة العمومية، يقوـ ابؼتعاقد بإعلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة مباشرة برسالة موصى عليها مع 
استعداده لتسليم الصفقة العمومية، وىنا تلتزـ ىذه الأختَة بإجراء ىذه العمليات  علم الوصوؿ عن

 .  3خلبؿ أجل لا يتجاوز ثلبثتُ يوما برسب ابتداء من تاريخ استقباؿ ىذه الرسالة
وتتمثل العمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة العمومية في إجراء معاينة ميدانية للؤشغاؿ         

ة وفحص ابؼواد ابؼوردة أو عينة منها، وىذا للتحقق من مدى مطابقتها للمواصفات وابػدمات ابؼنفذ
والشروط التقنية الواردة في دفتً الشروط. وبيكن إجراء الإختبارات عليها للتأكد من مدى سلبمتها 

ىذه العمليات التأكد من تهيئة الأرضية لاستلبـ  وعدـ وجود عيوب أو نقص بها. كما تشمل
ابؼشروع، بدا في ذلك رفع الآلات ابؼستعملة في الإبقاز، وإزالة ابؼواد الأولية من الإبظنت ابؼستعمل 

                                                           
٘لبَ اٌؼمغاٚٞ، ٔٙب٠خ رٕف١ظ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً اٌّغؿَٛ اٌّذضص ٌضفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد  - 1

 .89، م.2018، 5)اٌّغغة(، ػضص  -ؿٍـٍخ فمٗ اٌمٌبء الإصاعٞ–، ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ 2016ِبٞ  13ز الأكغبي اٌوبصع ثزبع٠

2- « Le maître d’œuvre procède, le titulaire ayant été convoqué, aux opérations préalables à la 

réception des ouvrages dans un délai qui est de vingt jours à compter de la date de réception de l’avis 

mentionné ci-dessus ou de la date indiquée dans cet avis pour l’achèvement des travaux, si cette 

dernière date est postérieure ». Art 41.1 allénéa 2 du C.C.A.G. français applicables aux marchés 

publics de travaux.    

3- « Dans le cas où le maître d’œuvre n’a pas arrêté la date de ces opérations dans le délai fixé, le 

titulaire en informe le représentant du pouvoir adjudicateur par lettre recommandée avec demande 

d’avis de réception. Celui-ci fixe la date des opérations préalables à la réception, au plus tard, dans 

les trente jours qui suivent la réception de la lettre adressée par le titulaire… ». Art 41.1.2 allénéa 1 

du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de travaux.   
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، وفي حالة عدـ امتثاؿ 1وغتَ ابؼستعمل والرمل وابغصى والأخشاب وغتَىا، إضافة إلى إزالة الأتربة
 تنفيذىا على حسابو. ابغق في لتزامات كاف للمصلحة ابؼتعاقدةابؼتعامل ابؼتعاقد بؽذه الإ

ابعزائري الذي لم بودد العمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة  ابؼشرع اللبئحيوعلى خلبؼ         
من دفتً  2.41الفرنسي قد نص عليها بشكل جد مفصل في ابؼادة  ابؼشرع اللبئحيالعمومية، فإف 

من دفتً الشروط  1.22، وفي ابؼادة 2طبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿالشروط الإدارية العامة ابؼ
 .3الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للتوريد

ويتم إجراء العمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة العمومية بحضور ابؼتعامل ابؼتعاقد وابؼصلحة         
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  46ابؼادة ابؼتعاقدة، وىو ما أكدتو الفقرة الأولى من 

يتعتُ على النقل ابعزائري بقوبؽا: "صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية و 
ابؼقاوؿ إعلبـ مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري بكتاب مضموف عن إبساـ الأشغاؿ، ويقوـ عند 
ذاؾ مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري بالإستلبـ ابؼؤقت بحضور ابؼقاوؿ أو بعد دعوتو للحضور 

 ".ابؼقاوؿ يشار إلى ذلك في ا﵀ضر ربظيا. وفي حالة تغيب
بالنسبة للصفقات -ى ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو صاحب الأشغاؿ )مكتب الدراسات( وبهب عل        

تدوين بصيع نتائج ىذه العمليات في بؿضر يوقع عليو ابؼتعامل ابؼتعاقد وبفثل  -العمومية للؤشغاؿ

                                                           
 .279م.ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك،  - 1

2-« Les opérations préalables à la décision de réception comportent, en tant que de besoin : 

- la reconnaissance des ouvrages exécutés ; 

- les épreuves éventuellement prévues par le marché ; 

- la constatation éventuelle de l’inexécution des prestations prévues au marché ; 

- la vérification de la conformité des conditions de pose des équipements aux spécifications des 

fournisseurs conditionnant leur garantie ; 

- la constatation éventuelle d’imperfections ou malfaçons ; 

- la constatation du repliement des installations de chantier et de la remise en état des terrains et des 

lieux ; 

- les constatations relatives à l’achèvement des travaux  
- L’article 22.1 du cahier des clauses administratives générales français applicables aux marchés 

publics de fournitures : « Les prestations faisant l’objet du marché sont soumises à des vérifications 

quantitatives et qualitatives, destinées à constater qu’elles répondent aux stipulations du marché.  

Les opérations de vérification sont effectuées dans les conditions prévues par les documents 

particuliers du marché.A défaut d’indication dans le marché, les opérations de vérification sont 

effectuées selon les usages de la profession pour les fournitures courantes ou services en cause.  

Les matières et objets nécessaires aux essais sont prélevés par le pouvoir adjudicateur sur les 

prestations livrées au titre du marché ». Art 41.2 allénéa 1 du C.C.A.G. français applicables aux 

marchés publics de travaux.     
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ابؼصلحة ابؼتعاقدة وبفثل صاحب الأشغاؿ، وبناء على ىذا ا﵀ضر تقرر ابؼصلحة ابؼتعاقدة إما استلبـ 
 .1قة العمومية أو عدـ استلبمهاالصف

فإذا تبتُ للمصلحة ابؼتعاقدة من خلبؿ ابؼعاينة ابؼيدانية للؤشغاؿ والتوريدات وابػدمات أنها لم         
 تنفذ وفق ابؼواصفات ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، أو أف بعض الأشغاؿ أو التوريدات أو

تنفيذىا بعد، أو أف ابؼشروع غتَ مهيأ بعد للئستلبـ نظرا ابػدمات الواردة في الصفقة العمومية لم يتم 
لوجود بقايا ابؼواد الأولية ابؼستعملة في عملية التنفيذ أو وجود الآلات بشكل يوحي بأننا أماـ ورشة 
أشغاؿ، ففي مثل ىذه ابغالات تقرر ابؼصلحة ابؼتعاقدة تأجيل عملية الإستلبـ إلى حتُ تنفيذ ابؼتعامل 

وبهب أف يكوف ىذا التأجيل في  .ع التزاماتو على الوجو ابؼنصوص عليو في دفتً الشروطابؼتعاقد بعمي
شكل قرار يتم تبليغو للمتعامل ابؼتعاقد دوف إبطاء، وإلا برملت ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسؤولية الأضرار 

تفى في ، حيث لا يك2التي قد تلحق بالأشغاؿ والتوريدات وابػدمات التي كانت بؿل معاينة من طرفها
 .3مثل ىذه ابغالات بابؼلبحظات والأوامر الشفوية ابؼوجهة للمتعامل ابؼتعاقد

أما إذا قدرت ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف ىذه الأشغاؿ وابػدمات في وضعية جيدة تسمح         
 ابؼشرع اللبئحيباستغلببؽا ووضع اليد عليها، فإنها تقرر الإعلبف عن استلبمها. وىنا نشتَ إلى أف 

الذي يتم فيو استلبـ  نظاـ الإستلبـ الوحيد كقاعدة عامة، ويقصد بو ذلك النظاـ قد اعتمد زائريابع
ويتبع ىذا النظاـ بالنسبة للصفقات العمومية التي لا  لعمومية على مرحلة واحدة ووحيدة.الصفقة ا

 أساسي بشكلىذا النظاـ  بقد، و 4ابػدمات ابؼنفذة التوريدات أو تتضمن مدة ضماف للؤشغاؿ أو
أف ىذه الأنواع من الصفقات  اعتبارفي الصفقات العمومية للتوريدات وابػدمات والدراسات، على 

أجلب للضماف، حيث يكفي بشأنها بؾرد عملية مراقبة بسيطة  التقنيةالعمومية لا تتطلب من الناحية 
بقتها لدفتً من طرؼ أعواف ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل التأكد من سلبمتها وجودتها ومدى مطا

، وإف كاف ىذا لا بينع ابؼصلحة ابؼتعاقدة من النص على أجل للضماف حتى بالنسبة بؽذه الشروط
، وىذا على خلبؼ الصفقات العمومية للؤشغاؿ التي تتطلب من 5الأنواع من الصفقات العمومية

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  148أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌجؼائغٞ.

 .480ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -2 

فمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌو 247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  148أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 3

 اٌجؼائغٞ.

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 148أٔظغ اٌفمغح ِب لجً الأس١غح ِٓ اٌّبصح  - 4

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 132أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 5
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اؿ وعدـ تعرضها الناحية التقنية أجلب للضماف يتم عند نهايتو التأكد من سلبمة ومتانة ىذه الأشغ
لأية أضرار، ولكن ىذا لا يعتٍ أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بإدراج بند خاص بالضماف في ىذا النوع 
من الصفقات العمومية، وىو ما تؤكده الفقرة الأولى من ابؼادة السابعة من دفتً الشروط الإدارية العامة 

والأشغاؿ العمومية والنقل بقوبؽا: "يلزـ  ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء
 ".إذا نص عليو في دفتر الشروط الخصوصيةابؼقاوؿ بتقدنً الضماف 

ابعزائري  ابؼشرع اللبئحيوإضافة إلى نظاـ الإستلبـ الوحيد السابق الإشارة إليو، فقد اعتمد         
مرحلة  ة يتم على مرحلتتُ،نظاـ الإستلبـ الثنائي، والذي يقصد بو أف استلبـ الصفقة العمومي

. ويتبع ىذا النظاـ في الصفقات العمومية التي يتم 1الإستلبـ ابؼؤقت ثم تليها مرحلة الإستلبـ النهائي
، كما بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة اللجوء إليو عندما يتم النص في 2فالنص فيها على أجل للضما

وىنا تقوـ بإجراء استلبـ مؤقت جزئي الصفقة العمومية على أجل جزئي منفصل عن الأجل الكلي، 
 .3للخدمات ابؼوافقة بؽذا الأجل

الفرنسي، حيث اعتمد على نظاـ الإستلبـ  ابؼشرع اللبئحيونفس التوجو السابق سلكو         
نظاـ الإستلبـ الوحيد بول بؿل  الوحيد كأصل عاـ و نظاـ الإستلبـ الثنائي كاستثناء، ولكنو جعل

س الإستلبـ النهائي، ذلك أنو نص على أجل للضماف في حالة استلبـ الصفقة ولي الإستلبـ ابؼؤقت
العمومية، وىو ما يذكرنا بنظاـ الإستلبـ الثنائي الذي يتم النص فيو على مدة ضماف تفصل بتُ 

 .4الإستلبـ ابؼؤقت والإستلبـ النهائي
الإستلبـ الثنائي كاستثناء،  الفرنسي بنظاـ ابؼشرع اللبئحيوإضافة إلى النظاـ السابق أخذ         

حيث بيكن اعتماده بالنسبة للصفقات العمومية التي لم تنص صراحة على اتباع أحكاـ دفاتر 
الشروط الإدارية العامة. كما بيكن اللجوء إليو عن طريق النص عليو في بنود الصفقة العمومية، على 

 .5الفرنسي لم يلزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة باتباع نظاـ الإستلبـ الوحيد ابؼشرع اللبئحيأساس أف 

                                                           
1- Mohamed Tayeb MEDJAHED, op. cit., p.49. 

 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 148اٌفمغح اٌـبصؿخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 2

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  148أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّبصح  - 3

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

4- « Le délai de garantie est, sauf prolongation décidée comme il est précisé à l’article 44.2, d’un an à 

compter de la date d’effet de la réception ». Art 44.1 alinéa 1 du C.C.A.G. français applicables aux 

marchés publics de travaux.    

 .275ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 5
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بنظاـ  ابؼصري ابؼشرع اللبئحي تُ ابعزائري والفرنسي، أخذابؼشرعتُ اللبئحيوعلى غرار         
تنظيم التعاقدات التي تبرمها  من اللبئحة التنفيذية لقانوف 118، حيث نص في ابؼادة الاستلبـ الثنائي

عقود  في نطاؽ وجعلو بؿصورا على الاستلبـ ابؼؤقت 2018لسنة  182رقم  العامة ابؼصريابعهات 
  من نفس اللبئحة التنفيذية على الاستلبـ النهائي. 120و 109ونص في ابؼادتتُ  ،الأشغاؿ العامة

سواء كاف وفق نظاـ الإستلبـ الوحيد أو وفق نظاـ الإستلبـ –الصفقة العمومية  ستلبـوا        
قد يكوف بدوف برفظات مثلما قد يكوف مشمولا بدجموعة من التحفظات. ويكوف  -الثنائي

الإستلبـ بدوف برفظات في حالة عدـ تسجيل أي نقائص أو عيوب أثناء معاينة الأشغاؿ والتوريدات 
ابغالة تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتحديد تاريخ لاستلبـ  في ىذهو وابػدمات بؿل عملية الإستلبـ، 

 .1الصفقة العمومية وتعلم ابؼتعامل ابؼتعاقد بذلك
 فصلب 1990ماي  05لو بتاريخ صادر وفي ىذا الإطار قضى بؾلس الدولة ابعزائري في قرار         

في قضية "ب.ـ ضد ب.ش" بأنو: "من ابؼستقر عليو قانونا أنو إذا لم يبد صاحب ابؼشروع أي برفظ 
عند الإستلبـ النهائي فإف الدين ابؼطالب بو يلغى، لأنو يعتٍ في الواقع اعتًاؼ من صاحب ابؼشروع 

عتبر رفض الذي ا –في القرار ابؼطعوف فيو–بدطابقة الأشغاؿ للصفقة، ومن ثم فإف قضاة ابؼوضوع 
طبقوا  البلدية لدفع التكاليف ابؼطالب بها من طرؼ ابؼستأنف عليو يشكل إثراء بلب سبب، قد

 . 2"بقضائهم ىذا صحيح القانوف
ابعزائري لم بودد أجلب معينا يتعتُ  ابؼشرع اللبئحيإلى أف  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         

ابؼتعاقد بقرارىا ابؼتعلق باستلبـ الصفقة العمومية بدوف خلبلو على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعلبـ ابؼتعامل 
الفرنسي الذي ألزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة  ابؼشرع اللبئحيبرفظات،    وىذا على خلبؼ ما ذىب إليو 

خلبؿ  -سواء بدوف برفظ أو بتحفظ–بإعلبـ ابؼتعاقد معها بقرارىا ابؼتضمن استلبـ الصفقة العمومية 
 . 3ا بوسب إبتداء من تاريخ بررير بؿضر ابؼعاينةأجل لا يتعدى ثلبثتُ يوم

                                                           
 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ. 148اٌفمغح اٌغاثؼخ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 1

: ؿب٠ؾ جّبي، اٌّغجغ  فٟ ل١ٌخ "ة.َ ًض ة.ف". أكبع ا١ٌٗ 1990ِبٞ  05ثزبع٠ز  66148لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ علُ  - 2

 .534، م.1اٌـبثك، ط 

3- « Au vu du procès-verbal des opérations préalables à la réception et des propositions du maître 

d’œuvre, le maître de l’ouvrage décide si la réception est ou non prononcée ou si elle est prononcée 

avec réserves. S’il prononce la réception, il fixe la date qu’il retient pour l’achèvement des travaux. 

La décision ainsi prise est notifiée au titulaire dans les trente jours suivant la date du procès-verbal ». 

Art 41.2 allénéa 1 du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de travaux. 
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وعلى خلبؼ استلبـ الصفقة العمومية بدوف برفظات، قد يكوف استلبمها مشمولا بدجموعة         
 148ابؼادة  الفقرة ابػامسة من من التحفظات التي قد تبديها ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وفي ىذا الإطار تنص

العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو: "وإذا قررت ابؼصلحة ابؼتعاقدة الصفقات  مرسوـ تنظيم من
 استلبـ الصفقة بتحفظات، فإف بؿضر الإستلبـ بهب أف يتضمن بصيع التحفظات مرفقا بأجل لرفعها

ويبلغ للمتعامل ابؼتعاقد. ويعلم ىذا الأختَ كتابيا ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتاريخ الذي سيتم فيو رفع 
 ت. وتقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتأكد من رفع التحفظات وتعلم ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بذلك.التحفظا

 .1وتعد ابؼصلحة ابؼتعاقدة مقرر رفع التحفظات أو إبقائها وتبلغو للمتعامل ابؼتعاقد معها"
ب ابعزائري بتُ بشكل واضح الإجراءات الواج ابؼشرع اللبئحي ويتضح من خلبؿ ما سبق أف        

اتباعها عند استلبـ الصفقة العمومية بتحفظات، غتَ أنو لم يبتُ لنا نوع التحفظات التي من ابؼمكن 
إبدائها عند استلبـ الصفقة العمومية والأجل ابؼمنوح للمتعامل ابؼتعاقد من أجل رفعها، واكتفى فقط 

 .2بدنح ابؼصلحة ابؼتعاقدة إمكانية استلبـ الصفقة العمومية بتحفظات
الفرنسي حدد بشكل واضح التحفظات التي بيكن  ابؼشرع اللبئحيخلبفا لذلك فإف         

للمصلحة ابؼتعاقدة إبداؤىا عند استلبـ الصفقة العمومية، ومن قبيل ىذه التحفظات إخضاع 
الأشغاؿ وابػدمات بؿل عملية الإستلبـ إلى بؾموعة من التجارب والإختبارات بعد فتًة من بداية 

خلبؿ فصل معتُ من فصوؿ السنة، ونتائج ىذه الإختبارات ىي التي بردد مصتَ عملية  استعمابؽا أو
الإستلبـ، فإذا كانت إبهابية بادرت ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى إبساـ عملية الإستلبـ، أما إذا كانت سلبية 

 .3تعتُ على ابؼتعامل ابؼتعاقد إعادة تنفيذ ىذه الأشغاؿ وابػدمات

                                                           
 َ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ ِغ اٌزذفع وبْ فٟاٌجؼائغٞ لاؿزلا اٌّلغع اٌلائذٟرجضع الإكبعح فٟ ٘ظا اٌّمبَ اٌٝ أْ أٚي اكبعح ِٓ ٍغف  - 1

اٌّزٌّٓ  1988ِبٞ  15 اٌّٛافك 1408عٌِبْ  28 اٌّبصح اٌؼبكغح ِٓ اٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلزغن اٌّئعر فٟ اٌفمغح اٌضبِٕخ ِٓ

ػٍٝ ػبرك  ٚاٌزٟ رمغ–أْ ِّٙخ رٕف١ظ الأكغبي ِٚغالجزٙب  و١ف١بد ِّبعؿخ رٕف١ظ الأكغبي فٟ ١ِضاْ اٌجٕبء ٚأجغ طٌه، ٚاٌزٟ ٔوذ ػٍٝ

رلًّ: "ِـبػضح عة اٌؼًّ ػٕض الإؿزلاَ اٌّئلذ ِغ الإصلاء ثبٌزذفظبد اٌٛاجت الإكبعح ا١ٌٙب  –هبدت الأكغبي )ِىزت اٌضعاؿبد(

ٚاصعاجٙب فٟ ِذٌغ ٌٙظا اٌغغى. ٚ٘ظٖ اٌزذفظبد رزؼٍك سبهخ ثؼ١ٛة فٟ اٌؼًّ ٚػضَ الإرمبْ ٚوً ٔمن آسغ ِلادع ٚوظٌه ػضَ 

 .ػ١ٍٙب فٟ اٌوفمخ" رٕف١ظ اٌشضِبد إٌّوٛم

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  148أٔظغ اٌفمغح اٌشبِـخ ِٓ اٌّبصح  - 2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

3- « Dans le cas où certaines épreuves doivent, conformément aux stipulations prévues par les 

documents particuliers du marché, être exécutées après une durée déterminée de service des ouvrages 

ou certaines périodes de l’année, la réception ne peut être prononcée que sous réserve de l’exécution 

concluante de ces épreuves. 

Si de telles épreuves, exécutées pendant le délai de garantie défini à l’article 44.1, ne sont pas 

concluantes, la réception est rapportée ». Art 41.4 du C.C.A.G. français applicables aux marchés 

publics de travaux.   



                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
322 

الفرنسي تلك ابؼتعلقة بحالة عدـ تنفيذ  ابؼشرع اللبئحيومن قبيل التحفظات التي أوردىا         
ابؼتعاقد لبعض الأشغاؿ أو ابػدمات ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، حيث بيكن للمصلحة 

شغاؿ ابؼتعاقدة في ىذه ابغالة استلبـ الصفقة العمومية مع التحفظ بتعهد ابؼتعاقد بإبقاز ىذه الأ
اتباع نفس الإجراءات  -في شأنها-وابػدمات خلبؿ أجل لا يتجاوز ثلبثة أشهر، على أف يتم 
 .1ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة العمومية، كمعاينتها وبررير بؿضر عنها

الفرنسي تلك ابؼتعلقة بحالة وجود نقائص أو  ابؼشرع اللبئحيومن التحفظات التي أوردىا         
بػدمات التي كانت بؿل معاينة، حيث بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة استلبـ الصفقة عيوب في الأشغاؿ وا

العمومية في ىذه ابغالة مع التحفظ بتعهد ابؼتعاقد بإصلبح ىذه العيوب خلبؿ الأجل الذي بردده 
لو، أو قبل ثلبثة أشهر من انقضاء أجل الضماف في حالة عدـ برديد أجل لإصلبح ىذه العيوب، 

تنفيذ ىذه الإصلبحات على  -بعد إعذاره-متثالو لذلك أمكن للمصلحة ابؼتعاقدة وفي حالة عدـ ا
 .2حسابو وبرت مسؤوليتو

الفرنسي تلك ابؼتعلقة بحالة عدـ مطابقة الأشغاؿ  ابؼشرع اللبئحيومن التحفظات التي أوردىا         
ة ابؼتعاقدة في ىذه ابؼنفذة للمواصفات التقنية ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، فيمكن للمصلح

ابغالة استلبـ الصفقة العمومية كما ىي، مع تقدنً اقتًاح للمتعاقد معها من أجل بزفيض السعر 
التي بست معاينتها بسيطة، بحيث لا تصل درجة  ابؼتفق عليو، ولكن بشرط أف تكوف العيوب والنقائص

ماؿ ابغسن بؽا، فإذا وافق جسامتها إلى حد يؤثر على سلبمة وأمن ىذه الأشغاؿ، أو على الإستع
ابؼتعاقد على ىذا ابؼقتًح بادرت ابؼصلحة ابؼتعاقد إلى استلبـ الصفقة العمومية بدوف برفظات، أما في 

                                                           
1-« S’il apparaît que certaines prestations prévues par les documents particuliers du marché et devant 

encore donner lieu à règlement n’ont pas été exécutées, le maître de l’ouvrage peut décider de 

prononcer la réception, sous réserve que le titulaire s’engage à exécuter ces prestations dans un délai 

qui n’excède pas trois mois. La constatation de l’exécution de ces prestations doit donner lieu à un 

procès-verbal dressé dans les mêmes conditions que le procès-verbal des opérations préalables à la 

réception prévu à l’article 41.2 ». Art 41.5 du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de 

travaux.   

2-« Lorsque la réception est assortie de réserves, le titulaire doit remédier aux imperfections et 

malfaçons correspondantes dans le délai fixé par le représentant du pouvoir adjudicateur ou, en 

l’absence d’un tel délai, trois mois avant l’expiration du délai de garantie défini à l’article 44.1. 

Au cas où ces travaux ne seraient pas faits dans le délai prescrit, le maître de l’ouvrage peut les faire 

exécuter aux frais et risques du titulaire, après mise en demeure demeurée infructueuse ». Art 41.6 du 

C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de travaux.    
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ابغالة العكسية فإف استلبـ الصفقة العمومية يكوف مع التحفظ بتعهد ابؼتعاقد بإصلبح ىذه 
 .1العيوب
عمومية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة صراحة وليس أف تتم عملية استلبـ الصفقة ال والأصل        

بشكل ضمتٍ، وىذا من خلبؿ اتباع الإجراءات التي سبقت الإشارة إليها وابؼنصوص عليها في ىذا 
ابعزائري وأكد عليو في ابؼادة  ابؼشرع اللبئحيوبررير بؿضر الإستلبـ، وىو الإبذاه الذي سلكو  الصدد

العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، حيث ألزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من مرسوـ تنظيم الصفقات  148
بإعلبـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بقرارىا ابؼتضمن استلبـ الصفقة العمومية وبرديد تاريخ لو، سواء كاف ىذا 

 ألزمها كما ،سواء كاف على مرحلة واحدة أو على مرحلتتُستلبـ بتحفظات أو بدوف برفظات، و الإ
 لقرار إصدارىا خلبؿ من كتابي شكل في العمومية الصفقة لاستلبـ رفضها كوفي بأف أخرى جهة من

 .2الإستلبـ عدـ
ابعزائري لآجاؿ  ابؼشرع اللبئحيغتَ أف الإشكاؿ ابؼطروح في ىذا الإطار يتعلق بعدـ برديد         

امل ابؼتعاقد بإعلبـ معينة يتم خلببؽا القياـ بالعمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة العمومية بعد قياـ ابؼتع
ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن انتهاء عملية التنفيذ، حيث اكتفى بإحالة ىذه ابؼسألة على دفتً الشروط وعلى 

ابؼشرع بنود الصفقة العمومية، ولكن حتى بالنسبة بؽذه الإحالة لا بيكن أف نفهم من خلببؽا أف 
لآجاؿ في دفتً الشروط وفي بنود الصفقة ابعزائري ألزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالنص على ىذه ا اللبئحي

دفتً الشروط وفي بنود  العمومية، وإبما اكتفى فقط بالإشارة إلى أف ىذه الآجاؿ يتم النص عليها في
من مرسوـ  148، وىو ما نستشفو من خلبؿ الصياغة اللغوية للفقرة الثانية من ابؼادة الصفقة العمومية

ابؼرفق العاـ، والتي جاء فيها ما يلي: "ويتم عندئذ، القياـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 

                                                           
1-«Si certains ouvrages ou certaines parties d’ouvrages ne sont pas entièrement conformes aux 

spécifications du marché, sans que les imperfections constatées soient de nature à porter atteinte à la 

sécurité, au comportement ou à l’utilisation des ouvrages, le maître de l’ouvrage peut, eu égard à la 

faible importance des imperfections et aux difficultés que présenterait la mise en conformité, renoncer 

à ordonner la réfection des ouvrages estimés défectueux et proposer au titulaire une réfaction sur les 

prix. 

Si le titulaire accepte la réfaction, les imperfections qui l’ont motivée se trouvent couvertes de ce fait 

et la réception est prononcée sans réserve. 

Dans le cas contraire, le titulaire demeure tenu de réparer ces imperfections, la réception étant 

prononcée sous réserve de leur réparation ». Art 41.7 du C.C.A.G. français applicables aux marchés 

publics de travaux.    

-10رجضع الإكبعح ٕ٘ب اٌٝ أْ اٌّلغع اٌلائذٟ اٌجؼائغٞ ٌُ ٠زطغق ٌّـؤٌخ اؿزلاَ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ لا فٟ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  - 2

اٌٍّغٝ، ٚلا فٟ رٕظ١ّبد اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌـبثمخ ػ١ٍٗ، ِب ٠ؼٕٟ ا٘زّبِٗ اٌج١ٍغ ثٙظٖ  اٌّزٌّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ 236

 دً رٕف١ظ اٌوفمخ اٌؼ١ِّٛخ.اٌّغدٍخ اٌذـبؿخ ِٓ ِغا
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...". وما يزيد الأمر التي يحدد أجلها في دفتر الشروط و الصفقةبالعمليات القبلية للئستلبـ 
ابعزائري على آجاؿ بؿددة يتم خلببؽا إعلبـ وتبليغ ابؼتعامل ابؼتعاقد  ابؼشرع اللبئحيتعقيدا عدـ نص 

بقرار ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼتعلق باستلبـ أو عدـ استلبـ الصفقة العمومية، بالرغم من إلزامو للمصلحة 
ابؼتعاقدة على إصدار مثل ىذه القرارات. فما ىو ابغل ابؼتبع في حالة تقاعس ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن 

لقياـ بالعمليات القبلية لاستلبـ الصفقة العمومية أو عن إصدار قرار الإستلبـ أو عدـ الإستلبـ ا
بالرغم من تبليغها كتابيا من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد عن انتهاء عملية التنفيذ؟ ىل بيكن تفستَ ذلك 

 على أنو استلبـ ضمتٍ من جانبها؟
من  148ن ىذا التساؤؿ واضحة وصربوة في نص ابؼادة ابعزائري ع ابؼشرع اللبئحيإف إجابة         

مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، حيث قرر بأنو لا بؾاؿ للئستلبـ الضمتٍ 
، فاستلبـ أو عدـ استلبـ الصفقة وتفويضات ابؼرفق العاـ في إطار أحكاـ تنظيم الصفقات العمومية

جب قرار كتابي صادر عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، غتَ أف ىذه الأختَة العمومية لا بيكن أف يتم إلا بدو 
تتحمل كامل ابؼسؤولية عن الأضرار التي قد تلحق بالأشغاؿ أو ابػدمات موضوع عملية الإستلبـ 
خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من تاريخ إعلبمها كتابيا بانتهاء عملية التنفيذ من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد إلى غاية 

ر قرارىا ابؼتعلق باستلبـ أو عدـ استلبـ الصفقة العمومية. ولكن بذدر الإشارة في ىذا تاريخ إصدا
إلى أنو بيكن أف بريط بؾموعة من الظروؼ بفتًة سكوت ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن الرد على  الصدد

 طلب ابؼتعامل ابؼتعاقد بإجراء استلبـ للصفقة العمومية بيكن تفستَىا على أنها استلبـ ضمتٍ بؽذه
 استغلببؽا.    ومن قبيل ذلك وضع اليد على ابؼنشآت ابؼنفذة و الصفقة،
 أما الوضع في فرنسا فإنو بـتلف بساما عما ىو في ابعزائر، حيث كاف القضاء الإداري الفرنسي        

قبل صدور دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿ لسنة -بهيز 
تتم عملية استلبـ الصفقة العمومية بشكل ضمتٍ، وذلك في حالة ما إذا بدأت أف  -19761

ابؼصلحة ابؼتعاقدة في استعماؿ الأشغاؿ ابؼنفذة فيما أعدت لو قبل استلبمها ربظيا، حيث اعتبر أف 
من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة على  "La prise de possession effectiveوضع اليد الفعلي، أي ابغيازة "

، خصوصا إذا 2شغاؿ يقوـ مقاـ الإستلبـ ابؼؤقت إذا كشف عن نية الطرفتُ القاطعة في ذلكالأ

                                                           
1- Décret n°76-87 du 21 janvier 1976 approuvant le C.C.A.G. Français applicables aux marchés 

publics de travaux, J.O du 30 janvier 1976. 

 .281س١ًٍ هبٌخ اٌـبِغائٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
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واكبت ىذه ابغيازة ما يدؿ على ىذه النية، كعدـ إبداء أي اعتًاضات على ىذه الأشغاؿ واستعمابؽا 
اؿ( فيما خصصت لو، مع التنويو إلى أف القضاء لم يعمم ىذه القاعدة )وضع اليد الفعلي على الأشغ

على بصيع ابغالات، وإبما كاف يقوـ بدراسة الظروؼ ابػاصة لكل حالة على حدة، ويقرر بناء على 
 . 1ذلك تطبيق ىذه القاعدة من عدمو

صدور دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿ سنة  ومع        
الفرنسي صراحة على إمكانية الإستلبـ الضمتٍ للصفقة العمومية،  ابؼشرع اللبئحينص  ،1976

بخصوص  ابؼصلحة ابؼتعاقدة إصدار قرارىا من ىذا الدفتً بأنو بهب على 3.41حيث قرر في ابؼادة 
سواء باستلبمها أو عدـ استلبمها، وسواء كاف ىذا الإستلبـ -عملية استلبـ الصفقة العمومية 

يوما، بوسب إبتداء من تاريخ بررير ا﵀ضر  45أجل لا يتعدى مدة  في -بتحفظات أو بدوف برفظات
بشأف العمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة العمومية،  (Maitre d’œuvreصاحب الأشغاؿ ) من طرؼ

والذي يتضمن بالضرورة الإقتًاحات ابؼقدمة من جانبو بخصوص عملية الإستلبـ، فإذا انقضى ىذا 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة اعتبرت ىذه الإقتًاحات مقبولة من طرفها،  الأجل دوف إصدار أي قرار من جانب

 .2العموميةوىو ما يعتٍ استلبما ضمنيا للصفقة 
من  8.41الفرنسي على ابؼبدأ السابق من خلبؿ النص في ابؼادة  ابؼشرع اللبئحيوقد أكد         

في حالة الإستعجاؿ أف تقوـ بحيازة  -إستثناء–ذات الدفتً على أنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة 
غاؿ يوـ استلبمها الأشغاؿ واستغلببؽا قبل استلبمها ربظيا، وىذا بشرط بررير بؿضر عن حالة الأش

، وىذا على خلبؼ القاعدة العامة التي "état des lieux contradictoireللرجوع إليو في حالة النزاع "
تقضي بأنو لا بيكن وضع اليد الفعلي من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة على الأشغاؿ أو ابػدمات ابؼنفذة 

 . 3واستغلببؽا إلا بعد استلبمها بشكل ربظي
                                                           

 .786، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ِذّض ؿ١ٍّبْ اٌطّبٚٞ، - 1

2-« Au vu du procès-verbal des opérations préalables à la réception et des propositions du maître 

d’œuvre, la personne responsable du marché décide si la réception est ou non prononcée ou si elle est 

prononcée avec réserves. Si elle prononce la réception, elle fixe la date qu’elle retient pour 

l’achèvement des travaux. La décision ainsi prise est notifiée à l’entrepreneur dans les quarante-cinq  

jours suivant la date du procès-verbal. 

A défaut de décision de la personne responsable du marché  notifiée dans le délai précisé ci-dessus, 

les propositions du maître d’œuvre sont considérées comme acceptées. 

La réception, si elle est prononcée ou réputée comme telle, prend effet à la date fixée pour 

l’achèvement des travaux ». Art 41.3 du Décret n°76-87 approuvant le C.C.A.G. Français applicables 

aux marchés publics de travaux. 

3-«Toute prise de possession des ouvrages par le maître de l’ouvrage doit être précédée de leur 

réception. 
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الفرنسي بؼبدأ الإستلبـ الضمتٍ للصفقة العمومية، خصوصا مع  ابؼشرع اللبئحيواستمر تبتٍ         
ساري  2009صدور دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿ لسنة 

احات ابؼفعوؿ، حيث ضيق ابػناؽ أكثر فأكثر على ابؼصلحة ابؼتعاقدة، فلم يكتف باعتبار الإقتً 
فقط، وإبما قرر  ابؼقدمة من طرؼ صاحب الأشغاؿ مقبولة ضمنيا من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة

فرضها عليها وعلى ابؼتعاقد معها، فضلب عن تقليصو للؤجل ابؼمنوح بؽا من أجل الرد على ىذه 
 .1يوما فحسب 30يوما إلى مدة  45الإقتًاحات من مدة 

أف عدـ إعلبـ ابؼتعاقد كتابة في اعتباره بالفرنسي  ع اللبئحيابؼشر ولكن بالرغم من صراحة         
بقرار ابؼصلحة ابؼتعاقدة بخصوص استلبـ الصفقة العمومية خلبؿ الآجاؿ القانونية يكيف على أنو 
استلبـ ضمتٍ من جانبها بؽذه الصفقة، فإف بؾلس الدولة الفرنسي لا يزاؿ يراعي الظروؼ التي 

اقدة خلبؿ ىذه الآجاؿ، ويقرر بالإستناد إليها التفستَ ابؼمكن أحاطت بسكوت ابؼصلحة ابؼتع
 إسباغو على ىذا السكوت، أىو استلبـ ضمتٍ للصفقة العمومية أـ رفض لاستلبمو؟

 فصلب 2009فيفري  06لو صادر بتاريخ  قرار صادرالمجلس ابؼذكور في  قضى الصددوفي ىذا         

أنو بالرغم من عدـ إعلبـ ابؼتعاقد بقرار ابؼصلحة ب "SOCIETE JACQUES ROUGERIEفي قضية "
ابؼتعاقدة برفض استلبـ الصفقة العمومية خلبؿ الآجاؿ ا﵀ددة لذلك، فإنو لا بيكن تفستَ ذلك على 
أنو استلبـ ضمتٍ ماداـ أف صاحب الأشغاؿ قد أعلن صراحة عن ىذا الرفض في اجتماع بصعو مع 

 .2ىذا ابؼتعاقد
                                                                                                                                                                                     
Toutefois, s’il y a urgence, la prise de possession peut intervenir antérieurement à la réception, sous 

réserve de l’établissement préalable d’un état des lieux contradictoire ». Art 41.8 du Décret n°76-87 

approuvant le C.C.A.G. Français applicables aux marchés publics de travaux. 

1-« Au vu du procès-verbal des opérations préalables à la réception et des propositions du maître 

d’œuvre, le maître de l’ouvrage décide si la réception est ou non prononcée ou si elle est prononcée 

avec réserves. S’il prononce la réception, il fixe la date qu’il retient pour l’achèvement des travaux. 

La décision ainsi prise est notifiée au titulaire dans les trente jours suivant la date du procès-verbal. 

La réception prend effet à la date fixée pour l’achèvement des travaux. 

Sauf le cas prévu à l’article 41.1.3, à défaut de décision du maître de l’ouvrage notifiée dans le délai 

précisé ci-dessus, les propositions du maître d’œuvre s’imposent au maître de l’ouvrage et au 

titulaire ». Art 41.3 du L’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G.français 

applicables aux marchés publics de travaux.    

2- « …Considérant qu’après avoir relevé dans le cadre de son pouvoir souverain d’appréciation que la 

commune de Fleury d’Aude avait manifesté clairement et publiquement son refus de procéder à la 

réception de l’ouvrage à l’occasion de la réunion organisée le 22 décembre 1989 avec l’ensemble des 

intervenants concernés, la cour administrative d’appel a pu sans erreur de droit en déduire qu’en raison 

du désaccord ainsi exprimé, l’absence d’information postérieure de la part du maitre d’ouvrage 

délégué n’avait pu valoir réception tacite de l’ouvrage en application de l’article 41-3 du CCAG 

Travaux et écarter pour ce motif le moyen présenté par la SOCIETE JACQUES ROUGERIE tiré de ce 
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فصلب  2018مارس  26حديث لو صادر بتاريخ  قرارياؽ إعتبر ذات المجلس في وفي ذات الس         
أف إبراـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة  "Société française du tunnel routier du Fréjus (SFTRF)قضية " في

بؼلحق للصفقة العمومية مع نفس ابؼتعاقد من أجل أداء خدمات تكميلية بتاريخ لاحق على تاريخ 
الذي كاف بتحفظات، وتسوية بصيع ابؼستحقات ابؼالية النابذة عن ىذه الصفقة دوف إجراء استلبمها 

أي اقتطاع ضماف يتناسب مع التحفظات ابؼسجلة عند استلبـ الصفقة العمومية، بيكن تكييفو على 
 .1أنو استلبـ ضمتٍ نهائي للصفقة العمومية من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالرغم من وجود برفظات

 وتتًتب على عملية استلبـ الصفقة العمومية بؾموعة من الآثار القانونية تتمثل فيما يلي:        
   الطابع الإعفائي لعملية الإستلام: -5

فلب بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة مطالبة ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بإصلبح العيوب والنقائص التي          
ية والتي لم تسجل بشأنها أي برفظ، حيث بيكن اعتبار كانت ظاىرة بؽا عند استلبـ الصفقة العموم

 .2تغاضي ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن ىذه العيوب والنقائص بأنو قبوؿ ضمتٍ بؽا
  بدء سريان الأجل المحدد لرفع التحفظات: -7

فبعد الإنتهاء من العمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة العمومية وبررير بؿضر ابؼعاينة، يبدأ         
سرياف الأجل الذي حددتو ابؼصلحة ابؼتعاقدة للمتعامل ابؼتعاقد معها من أجل رفع التحفظات التي 

من رفع التحفظات وعند نهاية ىذا الأجل تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتأكد  .سجلتها في ىذا ا﵀ضر

                                                                                                                                                                                     
que sa responsabilité contractuelle ne pouvait plus être engagée compte tenu de la réception définitive 

de l’ouvrage ». C.E, Arrêt du 06 février 2009 (Sté JACQUES ROUGERIE), n°294214, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le : 10 juillet 2018. 

1- « … Considérant, en premier lieu, qu’il ressort des énonciations de l’arrêt attaqué que, pour juger 

que la réception par la SFTRF de l’ouvrage que constitue le “ skip de visite “ devait être regardée 

comme étant tacitement intervenue, la cour administrative d’appel de Lyon s’est fondée sur la 

circonstance que, postérieurement à la réception des travaux prononcée avec réserves le 23 novembre 

1998, la SFTRF a conclu un avenant au contrat de la société Akros pour des prestations 

complémentaires, utilisé l’ouvrage à plusieurs reprises, avec ou sans les agents de cette société chargée 

de la réalisation des installations et, enfin, réglé le solde du marché de travaux, le 24 janvier 2002, sans 

procéder à une retenue correspondant aux réserves ; qu’en prenant appui sur ce faisceau d’indices pour 

en déduire, au terme de son appréciation souveraine, que la SFTRF avait entendu procéder à la 

réception tacite de l’ouvrage litigieux, la cour administrative d’appel, dont l’arrêt est suffisamment 

motivé, n’a pas entaché celui-ci d’erreur de droit ». C.E, Arrêt du 26 mars 2018 (Sté française du 

tunnel routier du Fréjus (SFTRF)), n°406208, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 10 juillet 2018.   

 .١ِ265غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/
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بررر بناء على ىذه ابؼعاينة مقرر رفع التحفظات أو إبقائها ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بذلك، و  وتعلم
 .1وتبلغو للمتعامل ابؼتعاقد معها

وفي حالة عدـ قياـ ابؼتعامل ابؼتعاقد برفع التحفظات ابؼسجلة فإنو يكوف أماـ ابؼصلحة         
ا أف تقرر بذاوز ىذه التحفظات مقابل إنقاص سعرىا من السعر الإبصالي ابؼتعاقدة أحد ابػيارين، فإم

 .2ابؼستحق لو، وإما أف تقوـ برفعها على حسابو ومسؤوليتو
  بداية حساب آجال الضمان التعاقدية: -3

لصفقات العمومية التي يتم النص فيها على مدة للضماف، والتي يتم ىذا الأثر بىص فقط ا        
نظاـ الإستلبـ الثنائي على مرحلتتُ. وىنا نكوف أماـ الإستلبـ ابؼؤقت وليس النهائي، استلبمها وفق 

حيث يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بإصلبح بصيع العيوب التي قد تظهر خلبؿ ىذا الأجل بدا فيها تلك 
 .3العيوب التي كانت ظاىرة عند الإستلبـ ابؼؤقت ولم تسجل بشأنها ابؼصلحة ابؼتعاقدة أي برفظ

للمصلحة ابؼتعاقدة توجيو أوامر مصلحية للمتعامل ابؼتعاقد من أجل  بيكن الصددوفي ىذا         
تظهر خلبؿ فتًة الضماف، وفي حالة عدـ امتثالو بؽذه الأوامر فإنو يكوف من  قد إصلبح العيوب التي

مالية أو تقوـ حقها الإلتجاء إلى وسائل الضغط والإكراه لإلزامو على ذلك، كأف توقع عليو غرامات 
 .4بإصلبح ىذه العيوب على حسابو وبرت مسؤوليتو

اختبار يتم خلببؽا بذربة الأشغاؿ أو التوريدات أو ابػدمات  وتعتبر مدة الضماف بدثابة فتًة        
بعزائري في ا ابؼشرع اللبئحيبؿل عملية الإستلبـ من أجل التأكد من مدى صلبحيتها، وقد حددىا 

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة  47الفقرة الثانية من ابؼادة 
بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل بقولو: "في حالة عدـ ورود نص صريح في دفتً الشروط 

ريخ التسليم ابؼؤقت لأشغاؿ ابػصوصية، بودد ىذا الأجل )أجل الضماف( بستة أشهر إبتداء من تا
الصيانة وحفر الأسس والطرؽ ابغجرية وبسنة واحدة للؤشغاؿ الأخرى"، وىي نفس ابؼدة التي نص 

من دفتً الشروط الإدارية العامة الفرنسي ابؼطبقة على  1.44الفرنسي في ابؼادة  ابؼشرع اللبئحيعليها 
 ابؼشرع اللبئحي أشار إليو تيواع الأشغاؿ الالصفقات العمومية للؤشغاؿ، ولكن بدوف التمييز بتُ أن

                                                           
اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  148أٔظغ اٌفمغح اٌشبِـخ ِٓ اٌّبصح  - 1

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.

 .481ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- Mohamed Tayeb MEDJAHED, op. cit., p.49.  

 .788، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  - 4
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من اللبئحة التنفيذية  119ابؼصري في ابؼادة  ابؼشرع اللبئحي. ونفس ابؼوقف انتهجو 1ابعزائري سابقا
  .20182لسنة  182ابؼصري رقم  التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامةلقانوف تنظيم 

 وبذدر الإشارة إلى أف بدء سرياف أجل الضماف يكوف من تاريخ بررير بؿضر الإستلبـ ابؼؤقت        
من دفتً  48ويستمر إلى غاية الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية، غتَ أف الفقرة الثانية من ابؼادة 

ناء والأشغاؿ العمومية الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد الب
والنقل ابعزائري تنص على أف سرياف مفعوؿ الضماف لا ينقضي إلا بعد مضي مدة شهر واحد بعد 
الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية، وىذا شريطة أف لا تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتوجيو رسالة موصى 

ل ابؼتعاقد لم يكمل بصيع التزاماتو، عليها مع علم الوصوؿ إلى الضامن، تعلمو من خلببؽا أف ابؼتعام
ففي ىذه ابغالة لا بهوز وضع حد لنفاذ الضماف إلا برفع اليد الذي بذريو ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن مبالغ 
ىذا الضماف، وىنا يطرح إشكاؿ يتعلق بابؼغزى من إضافة شهر واحد لأجل الضماف بعد استلبـ 

ابعزائري قد رتب نتيجة جد خطتَة على  ابؼشرع اللبئحيالصفقة العمومية إستلبما نهائيا، لاسيما وأف 
الإعتًاض الكتابي ابؼسجل من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة أماـ الضامن، والتي تتمثل في فتح أجل 
الضماف على مصراعيو إلى حتُ رفع ابؼصلحة ابؼتعاقدة ليدىا عن مبالغ الضماف. وكاف من الأسلم 

ر ماداـ أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلك تأجيل الإستلبـ النهائي إلى للمنظم ابعزائري عدـ إضافة ىذا الشه
 حتُ وفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد بجميع التزاماتو. 

وبذدر الإشارة في الأختَ إلى أنو إذا كنا أماـ استلبـ مؤقت جزئي فإف أجل الضماف يبدأ         
ابعزائري لم يوضح لنا ىنا  اللبئحي ابؼشرع . غتَ أف3سريانو اعتبارا من تاريخ أوؿ استلبـ مؤقت جزئي

ما إذا كاف ىذا الأجل خاصا بابػدمات التي كانت بؿل استلبـ مؤقت جزئي أو أنو يتعلق بكامل 
ابػدمات ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية، والأقرب إلى الصواب في اعتقادنا أف ىذا الأجل 

نو لو فرضنا العكس لوجدنا أنفسنا خاص فقط بابػدمات التي كانت بؿل استلبـ مؤقت جزئي، لأ
أماـ خدمات لم بزضع لكامل فتًة الضماف أو لم بزضع بؽا أصلب، كأف تكوف ىذه ابػدمات قد 

                                                           
1-« Le délai de garantie est, sauf prolongation décidée comme il est précisé à l’article 44.2, d’un an à 

compter de la date d’effet de la réception ». Art 44.1 du L’arrêté du 08 septembre 2009 portant 

approbation du C.C.A.G Français applicables aux marchés publics de travaux.   

ػٍٝ أْ:  2018ٌـٕخ  182ِٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد اٌزٟ رجغِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌّوغٞ علُ  119اٌّبصح  رٕن - 2

 "٠ٌّٓ اٌّزؼبلض الأػّبي ًِٛٛع اٌؼمض ٚدـٓ رٕف١ظ٘ب ػٍٝ اٌٛجٗ الأوًّ ٌّضح ؿٕخ ٚادضح ِٓ ربع٠ز الاؿزلاَ اٌّئلذ...".

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  148صح أٔظغ اٌفمغح الأس١غح ِٓ اٌّب - 3

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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نفذت أياما قليلة قبل انتهاء أجل الضماف ابػاص بابػدمات التي كانت بؿل أوؿ استلبـ مؤقت 
في نهاية الفقرة الأختَة من ابؼادة  ابعزائري نص ابؼشرع اللبئحيجزئي. وما يؤكد لنا ىذا الطرح أف 

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ على أنو لا بيكن أف ترد كفالة أو  148
 اقتطاع الضماف إلا بعد انتهاء أجل ضماف بصيع ابػدمات.

  :المخاطرتبعة الهلاك و و  إنتقال الملكية -4

بدجرد استلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للمنشآت ابؼنفذة واللوازـ ابؼوردة إستلبما نهائيا تنتقل إليها         
ملكيتها بعدما كانت ملكا للمتعامل ابؼتعاقد، وتنتقل معها بذلك مسؤولية تبعة ابؽلبؾ وابؼخاطر 

 .1إليها
وبذدر الإشارة ىنا بالنسبة للصفقات العمومية التي يتم استلبمها على مرحلتتُ بأف ىذه         

ابؼلكية لا تنتقل إلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدجرد الإستلبـ ابؼؤقت، وإبما تنتقل إليها بعد انقضاء أجل 
ا وابؼخاطر التي قد الضماف واستلبـ ىذه ابؼنشآت والتوريدات بصفة نهائية. وعليو، فإف تبعة ىلبكه

تنتج عنها تبقى على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقد إلى غاية استلبـ الصفقة العمومية إستلبما نهائيا، غتَ أف 
تسببت بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو القوة القاىرة، وىذا وفقا ىذه التبعية لا تشمل الأضرار وابؼخاطر التي 

 .2للقواعد ابؼقررة في ىذا الإطار
  المتعامل المتعاقد لمبالغ الضمان:إسترداد  -5

ه إستًداد عملية استلبـ الصفقة العمومية بالنسبة للمتعامل ابؼتعاقد لىمن أىم الآثار ابؼتًتبة ع        
بعميع ابؼبالغ ابؼالية ابؼقتطعة كضماف بغسن تنفيذ الصفقة العمومية، سواء بسثلت في كفالة حسن 

، وىذا بشرط أف لا 3و في كفالة الضماف أو في اقتطاع الضمافالتنفيذ أو في اقتطاع حسن التنفيذ أ
يكوف مدينا للمصلحة ابؼتعاقدة بأية مبالغ، سواء تلك النابذة عن التعويضات ابؼستحقة بؽا، أو تلك 
النابذة عن التسبيقات ابؼالية التي استفاد منها أثناء تنفيذ الصفقة العمومية، وفي ىذه ابغالة يرد لو ما 

 . 4قيمة ىذه ابؼبالغزاد على 

                                                           
 .١ِ269غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .789، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 2

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  134اٌٝ  130أٔظغ اٌّٛاص ِٓ  - 3

 اٌجؼائغٞ.

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء  48اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  أٔظغ - 4

 ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً.
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ابعزائري لم بودد لنا تاريخ رد مبالغ كفالة  ابؼشرع اللبئحيبذدر الإشارة إلى أف  الصددفي ىذا         
، بالنسبة للصفقات العمومية التي لا تتضمن أجلب للضماف حسن التنفيذ أو اقتطاع حسن التنفيذ

ع الضماف، حيث ألزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وىذا على خلبؼ ما فعلو بالنسبة لكفالة الضماف أو اقتطا 
، فهل 1برد مبالغها خلبؿ أجل لا يتعدى مدة شهر واحد بوسب إبتداء من تاريخ الإستلبـ النهائي

يتم رد مبالغ كفالة أو اقتطاع حسن التنفيذ بدجرد الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية على أساس أنو 
بالتالي لا بزضع بؼرحلة الإستلبـ ابؼؤقت؟، أـ أف رد مبالغ يتم استلبمها وفق نظاـ الإستلبـ الوحيد و 

ىذه الكفالات يكوف خلبؿ أجل لا يتجاوز مدة شهر واحد من تاريخ الإستلبـ النهائي قياسا على 
 رد مبالغ كفالة أو اقتطاع الضماف؟ 

ردىا للمتعامل والأقرب إلى الصواب في اعتقادنا أف مبالغ كفالة أو اقتطاع حسن التنفيذ يتم         
ابؼتعاقد بدجرد الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية، وىذا على أساس عدـ وجود نص خاص بودد لنا 
تاريخ رد مبالغ ىذه الكفالات كما ىو ابغاؿ بالنسبة لرد مبالغ كفالة أو اقتطاع الضماف، الأمر الذي 

أف رد مبالغ كفالة  الصددضي في ىذا يرجعنا إلى القواعد العامة التي بركم عملية الإستلبـ، والتي تق
. ومن جهة أخرى فإف 2أو اقتطاع حسن التنفيذ يتم بدجرد الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية

الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة يعتبر بدثابة إقرار من جانبها أف 
وفقا للمواصفات ا﵀ددة في دفتً شروط الصفقة ابؼتعامل ابؼتعاقد قد نفذ بصيع التزاماتو العقدية 

 ، ومن ثم فإنو لا فائدة من حجز مبالغ ىذه الكفالات مدة أكثر من ذلك.3العمومية
  بداية حساب آجال الضمان غير التعاقدي: -6

الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية وانقضاء أجل الضماف التعاقدي، تنقضي العلبقة  بدجرد        
العقدية التي بذمع ابؼتعامل ابؼتعاقد بابؼصلحة ابؼتعاقدة. وبناء عليو فإنو لا بيكن بؽذه الأختَة مطالبة 

، ولكن 4ديةابؼسؤولية العق على أساس في ابؼستقبل ابؼتعاقد بإصلبح العيوب التي قد تظهرابؼتعامل 
يبقى أمامها إمكانية مطالبتو بإصلبح ىذه العيوب بالنسبة للصفقات العمومية للتوريد عن طريق 

 .5دعوى ضماف العيوب ابػفية ابؼنصوص عليها في القانوف ابؼدني ابعزائري بالنسبة لعقد البيع
                                                           

ِٓ صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ  48ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ أػلاٖ، ٚوظٌه اٌفمغح الأٌٚٝ ِٓ اٌّبصح  134اٌّبصح  أٔظغ - 1

 هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً.

 .482ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .264ك، م.١ِغ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبث - 3

 .792، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 4

 لب.َ.ط. 386اٌٝ  376أٔظغ اٌّٛاص ِٓ  - 5
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ـ دعوى ضماف من القانوف ابؼدني ابعزائري مدة تقاد 383حددت ابؼادة  الصددفي ىذا         
العيوب ابػفية بقوبؽا: "تسقط بالتقادـ دعوى الضماف بعد انقضاء سنة من يوـ تسليم ابؼبيع حتى ولو 

 بؼدة أطوؿ.  لم يكتشف ابؼشتًي العيب إلا بعد انقضاء ىذا الأجل ما لم يلتزـ البائع بالضماف
عيب غشا منو". وبودد يوـ غتَ أنو لا بهوز للبائع أف يتمسك بسنة التقادـ متى تبتُ أنو أخفى ال

التسليم بالنسبة للصفقات العمومية للتوريد بتاريخ بررير بؿضر الإستلبـ النهائي، وبهب على ابؼصلحة 
 .1ابؼتعاقدة إعلبـ ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بالعيب فور اكتشافو وإلا اعتبرت راضية بو

ويضمن ابؼتعامل ابؼتعاقد بصيع العيوب التي قد تظهر في اللوازـ ابؼوردة إذا لم تكن مشتملة         
كما يضمن أيضا بصيع العيوب التي تنقص من قيمة  على الصفات التي تعهد بوجودىا عند التسليم،

مذكور في دفتً ىذه اللوازـ أو تنقص من الإنتفاع بها بحسب الغاية ابؼقصودة منها أو بحسب ما ىو 
الشروط أو بحسب ما يظهر من طبيعتها أو استعمابؽا، وىذا حتى ولو لم يكن عابؼا بوجود ىذه 
العيوب، غتَ أنو لا يضمن العيوب التي كانت ابؼصلحة ابؼتعاقدة على علم بها عند التسليم أو كاف في 

بؼتعامل ابؼتعاقد أكد بؽا خلو استطاعتها الإطلبع عليها بدجرد معاينتها وفحصها، إلا إذا أثبتت أف ا
 .2ىذه اللوازـ من العيوب أو أنو أخفاىا بنية الغش

وإذا ضمن ابؼتعامل ابؼتعاقد صلبحية التجهيزات ابؼوردة بؼدة معلومة ثم ظهر خلل فيها، فعلى         
ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تعلمو بهذا ابػلل في أجل شهر من ظهوره، وأف ترفع دعوى ضماف العيوب 
ابػفية خلبؿ أجل ستة أشهر من تاريخ الإعلبـ، ما لم يتم النص في بنود الصفقة العمومية على 

 .3خلبؼ ىذه الأحكاـ
وفضلب عن دعوى ضماف العيوب ابػفية السابق الإشارة إليها، فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسلك         

تظهر خلبؿ العشر سنوات طريقا آخر لضماف سلبمة ابؼنشآت ابؼنفذة من بصيع العيوب التي قد 
التالية لاستلبـ الصفقة العمومية للؤشغاؿ استلبما نهائيا، وىو ما يعرؼ بالضماف العشري الذي 

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ  47نصت عليو الفقرة الرابعة من ابؼادة 
وذلك باشتًاطها بؼصلحة الدولة حالة الدعوى  ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل،

                                                           
 لب.َ.ط. 380أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 1

 لب.َ.ط. 379أٔظغ اٌّبصح  - 2

 لب.َ.ط. 386أٔظغ اٌّبصح  - 3
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، وتقابل ىاتتُ 1من القانوف ابؼدني الفرنسي 2370و 1792ابػاصة بالضماف ابؼنصوص عليو بابؼادتتُ 
من القانوف ابؼدني ابعزائري. ويعتبر ىذا الضماف من النظاـ  557إلى  554ابؼادتتُ حاليا ابؼواد من 

 .2إلى الإعفاء أو ابغد منو يعتبر باطلب بطلبنا مطلقا العاـ، وبالتالي فإف كل شرط يهدؼ
غتَ أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا بسلك التمسك بهذا الطريق بالنسبة للعيوب التي كانت ظاىرة بؽا         

عند الإستلبـ النهائي ولم تسجل بشأنها أي برفظات، وىذا على أساس أف الإستلبـ النهائي يتميز 
 عامل ابؼتعاقد كما ذكرنا سابقا. بالطابع الإعفائي للمت

وبسلك ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو صاحب ابؼشروع حق رفع دعوى الضماف العشري في مواجهة         
ابؼتعامل ابؼتعاقد )ابؼقاوؿ( وصاحب الأشغاؿ )مكتب الدراسات( على حد السواء، حيث تنص 

أف: "يضمن ابؼهندس ابؼعماري وابؼقاوؿ من القانوف ابؼدني ابعزائري على  554الفقرة الأولى من ابؼادة 
متضامنتُ ما بودث خلبؿ عشر سنوات من تهدـ كلي أو جزئي فيما شيداه من مباف أو أقاماه من 
منشآت ثابتة أخرى ولو كاف التهدـ ناشئا من عيب في الأرض، ويشمل الضماف ابؼنصوص عليو في 

 نة البناء وسلبمتو".تًتب عليها تهديد متاالفقرة السابقة ما يوجد في ابؼباني وابؼنشآت من عيوب ي
إلى أنو إذا اقتصر دور مكتب الدراسات على وضع بـططات  الصددولكن بذدر الإشارة في ىذا 

التصميم فقط دوف أف يكلف بالإشراؼ والرقابة على عملية التنفيذ، فإنو لا يكوف مسؤولا إلا عن 
  .3العيوب النابذة بصفة مباشرة من ىذه التصاميم

ولم يكتف ابؼشرع ابعزائري بالنص على ابؼسؤولية العشرية للمقاوؿ وابؼهندس، وإبما ألزمهما         
من قانوف التأمينات  178الإطار تنص ابؼادة  وفي ىذابإبراـ عقد تأمتُ يغطي ىذه ابؼسؤولية، 

تُ إكتتاب عقد لتأمتُ بأنو: "بهب على ابؼهندستُ ابؼعماريتُ وابؼقاولتُ وكذا ابؼراقبتُ التقني4ابعزائري
من القانوف ابؼدني، على أف يبدأ سرياف ىذا العقد  554مسؤوليتهم العشرية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 من الإستلبـ النهائي للمشروع.
 ويستفيد من ىذا الضماف صاحب ابؼشروع و/أو ملبكيو ابؼتتالتُ إلى غاية انقضاء أجل الضماف".

                                                           
ربع٠ز  1964أكبعد ٘ظٖ اٌفمغح اٌٝ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌفغٔـٟ ػٍٝ أؿبؽ أْ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌجؼائغٞ ٌُ ٠ىٓ لض هضع ثؼض ؿٕخ  - 1

هضٚع صفزغ اٌلغٍٚ الإصاع٠خ اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ هفمبد الأكغبي اٌشبهخ ثٛػاعح رجض٠ض اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌمً، ٚثبٌزبٌٟ 

اٌّزٌّٓ رّض٠ض  1962ص٠ـّجغ  31اٌوبصع ثزبع٠ز  157-١62ُ اٌجؼائغٞ ٍجمب ٌٍّبصح الأٌٚٝ ِٓ اٌمبْٔٛ علُ ٠ّزض ؿغ٠بٔٗ ػٍٝ الإلٍ

 .٠1963ٕب٠غ  11هبصعح ثزبع٠ز  02ؿغ٠بْ اٌمٛا١ٔٓ اٌفغٔـ١خ ػٍٝ الإل١ٍُ اٌجؼائغٞ الا ِب رؼبعى ِٕٙب ِغ اٌـ١بصح ا١ٌٍٕٛخ، ط.ع ػضص 

، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، -صعاؿخ ِمبعٔخ ث١ٓ اٌزلغ٠ؼ١ٓ اٌجؼائغٞ ٚ اٌفغٔـٟ–ؼلغٞ ٌٍّل١ض٠ٓ ػ٘غح ثٓ ػجض اٌمبصع، ٔطبق اٌٌّبْ اٌ - 2

 .96، م.2009ثبرٕخ )اٌجؼائغ(،  -جبِؼخ اٌذبط ٌشٌغ–و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ 

 لب.َ.ط. 555أٔظغ اٌّبصح  - 3

 08هبصعح ثزبع٠ز  13بٌزؤ١ِٕبد، ط.ع ػضص ٠زؼٍك ث ٠1995ٕب٠غ  25اٌّٛافك  1415كؼجبْ  23اٌّئعر فٟ  07-95الأِغ علُ  - 4

 .1995ِبعؽ 
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تأمتُ الذي يغطي ابؼسؤولية العشرية للمتعامل ابؼتعاقد ومكتب وبهب أف يكوف عقد ال        
، والتي بهب إبرامها حصريا مع ابؽيئة الوطنية 1الدراسات مرفقا بصفة إلزامية باتفاقية الرقابة التقنية

، وتراقب ىذه ابؽيئة تقنيا بناء بـتلف أنواع العمارات لتتأكد من 2(C.T.Cللمراقبة التقنية للبناء )
بنائها، ودبيومتو وأسسو، وصلبحية كل ما لو تأثتَ في ثباتو وىيكلو وجدراف بؿيطو وسقوفو، ثبات 

وىذا بغية تقليل أخطار الفوضى في ىذا المجاؿ وابؼسابنة في الوقاية من النقائص التقنية التي قد تطرأ 
لتصاميم وابؼعلومات يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بتقدنً بصيع الوثائق وا الصدد. وفي ىذا 3أثناء الإبقاز

الضرورية بؽذه ابؽيئة من أجل أداء مهمتها الرقابية التقنية، كما يلتزـ بالسماح لأعوانها بالدخوؿ إلى 
 .4ورشة الأشغاؿ وتقدنً بصيع التسهيلبت بؽم والتعاوف معهم في أداء مهمتهم الرقابية

ي لم يلزـ بالتأمتُ على ابؼسؤولية ولكن بذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أف ابؼشرع ابعزائر         
، وإبما خوؿ السلطة التنظيمية صلبحية إعفاء البعض منها، وىو 5العشرية على بصيع ابؼباني العمومية

، حيث حددت ابؼادة 19966جانفي  17ابؼؤرخ في  49-96ما تقرر فعلب بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
يل ابؼثاؿ ابعسور والأنفاؽ والسدود والقنوات ابؼادة الثانية منو قائمة ىذه ابؼباني، ومنها على سب

 -من الناحية الإقتصادية الوطنية-والطرؽ السريعة ...، غتَ أنو بالنظر إلى قيمة وأبنية ىذه ابؼباني 
 نرى من الضرورة بدكاف عدـ إعفائها من إلزامية التأمتُ على ابؼسؤولية العشرية.     

ي عشر سنوات كاملة من تاريخ بررير بؿضر الإستلبـ وتتقادـ دعوى الضماف العشري بدض        
، على أنو بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو صاحب ابؼشروع أف 7النهائي للصفقة العمومية للؤشغاؿ

 يرفع ىذه الدعوى خلبؿ أجل لا يتعدى ثلبث سنوات من تاريخ حصوؿ التهدـ أو اكتشاؼ العيب
 .8وإلا سقطت بالتقادـ

 
 

                                                           
 أػلاٖ. 07-95ِٓ الأِغ علُ  180أٔظغ اٌّبصح  - 1

 1971ص٠ـّجغ  29اٌّٛافك  1391طٞ اٌمؼضح  11ِىغع اٌّئعر فٟ  85-71أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح اٌضب١ٔخ ِٓ الأِغ علُ  - 2

 .  ٠1972ٕب٠غ  14هبصعح ثزبع٠ز  04ادضاس ا١ٌٙئخ ا١ٌٍٕٛخ ٌٍّغالجخ اٌزم١ٕخ ٌٍجٕبء، ط.ع ػضص  اٌّزٌّٓ

اٌّٛافك  1406طٞ اٌذجخ  13اٌّزٌّٓ رغ١١غ ١٘ئخ اٌّغالجخ اٌزم١ٕخ ٌٍجٕبء اٌّئعر فٟ  205-86أٔظغ اٌّبصح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  - 3

 . 1986 أغلذ 20هبصعح ثزبع٠ز  34، ط.ع ػضص 1986أغلذ  19

 .289ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4

 أػلاٖ. 07-95ِٓ الأِغ علُ  182أٔظغ اٌّبصح  - 5

اٌظٞ ٠ذضص لبئّخ اٌّجبٟٔ اٌؼ١ِّٛخ اٌّؼفبح  ٠1996ٕب٠غ  17اٌّٛافك  1416كؼجبْ  26اٌّئعر فٟ  49-96اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  - 6

 . 1996جبٔفٟ  21هبصعح ثزبع٠ز  05ِٓ اٌؼا١ِخ رب١ِٓ اٌّـئ١ٌٚخ ا١ٌّٕٙخ ٚاٌّـئ١ٌٚخ اٌؼلغ٠خ، ط.ع ػضص 

 لب.َ.ط. 554أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 7

 لب.َ.ط. 557أٔظغ اٌّبصح  - 8
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 دفع كامل السعر المتفق عليو في الصفقة العمومية للمتعامل المتعاقد: -7
عملية استلبـ الصفقة العمومية بالنسبة للمتعامل ابؼتعاقد تسوية   لىمن الآثار ابؼهمة ابؼتًتبة ع        

اع كافة مستحقاتو ابؼالية بعد تنفيذه لكامل التزاماتو العقدية ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، واقتط
بصيع ابؼبالغ التي كاف قد استفاد منها في إطار التسبيقات ابؼالية والدفعات على ابغساب، أو ابؼبالغ 
 ابؼستحقة للمصلحة ابؼتعاقدة بسبب العقوبات ابؼالية ابؼسلطة عليو أو بسبب التعويضات عن الأضرار

 .1وابػسائر التي كاف قد أبغقها بها

 للصفقة العمومية عند استلامها التسوية المالية ثانيا:
بعد تنفيذ ابؼتعامل ابؼتعاقد لكامل التزاماتو العقدية واستلبـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للصفقة         

العمومية، تقوـ ىذه الأختَة بإجراء التسوية ابؼالية بؽذه الصفقة، عن طريق دفع كامل ابؼستحقات 
              التسوية على رصيد ابغسابيعرؼ بإجراء ابؼالية للمتعامل ابؼتعاقد، وىذا عن طريق ما 

(Le règlement sur solde)إجراء تقوـ بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة تهدؼ من ورائو  . ويعرؼ ىذا الأختَ بأنو
إلى الدفع ابؼؤقت أو النهائي للسعر ابؼنصوص عليو في الصفقة العمومية بؼصلحة ابؼتعامل ابؼتعاقد، 

 .2مل وابؼرضي بؼوضوعهاوىذا بعد التنفيذ الكا
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  109ومن خلبؿ نص الفقرة الثالثة من ابؼادة         

 من التسوية على رصيد ابغساب. التسوية على رصيد ابغساب تُابؼرفق العاـ يتضح أف ىناؾ نوع
إليو بشكل مفصل، وذلك على  ابؼؤقت، والتسوية على رصيد ابغساب النهائي، وىو ما سنتطرؽ

 النحو التالي:
  التسوية على رصيد الحساب المؤقت:        -5

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  119ابعزائري في ابؼادة  ابؼشرع اللبئحينص عليها         
العادي وتفويضات ابؼرفق العاـ، وىي تهدؼ إلى دفع ابؼبالغ ابؼستحقة للمتعامل ابؼتعاقد مقابل التنفيذ 

 للخدمات ابؼتعاقد عليها.
فبعد إجراء التسليم ابؼؤقت للؤشغاؿ وابػدمات ابؼتفق عليها، تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتأكد         

من التنفيذ الكامل وابؼطابق للئلتزامات التعاقدية، وعندىا فقط تقوـ بتحرير الكشوفات ابػتامية لقيمة 
                                                           

 .96اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،٘لبَ اٌؼمغاٚٞ - 1

اٌّزٌّٓ رظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٌٛبد اٌّغفك اٌؼبَ  247-15ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  109أٔظغ اٌفمغح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبصح  - 2

 اٌؼبَ اٌجؼائغٞ.
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ناء عليها يتم صرؼ مستحقات ابؼتعامل ابؼتعاقد بعد خصم ابؼبالغ الأشغاؿ وابػدمات ابؼنفذة، والتي ب
 ابؼنصوص عليها في ىذه ابؼادة.

وتتميز التسوية على رصيد ابغساب ابؼؤقت بالطابع الإتفاقي والإختياري، حيث بهب النص         
من مرسوـ  119عليو ابؼادة  تنصعليها في الصفقة العمومية من أجل إمكانية اللجوء إليها، وىو ما 

تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا: "تهدؼ التسوية على رصيد ابغساب ابؼؤقت 
 ...".إذا نصت عليها الصفقة

ولا بيكن إجراء التسوية على رصيد ابغساب ابؼؤقت إلا بعد قياـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة         
 بالإقتطاعات التالية:

إقتطاع الضماف ا﵀تمل، حيث يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إقتطاع مبالغ مساوية لقيمة الكفالات  -
عليو  تنصالتي يكوف قد قدمها ابؼتعامل ابؼتعاقد في سبيل ابغصوؿ على الصفقة العمومية، وىو ما 

ندما تنص الصفقة من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا: "ع 131ابؼادة 
أعلبه، عند التسليم  130على أجل ضماف، تتحوؿ كفالة حسن التنفيذ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 ابؼؤقت، إلى كفالة ضماف".
 إقتطاع الغرامات ابؼالية التي تبقى على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقد عند الإقتضاء. -
ؼ أنواعها، والتي لم تستًجعها إقتطاع مبالغ التسبيقات والدفعات على ابغساب على اختلب -

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة بعد.
 التسوية على رصيد الحساب النهائي:    -7     

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بقوبؽا:  120نصت عليها ابؼادة         
الكفالات التي كونها  "يتًتب على تسوية حساب الرصيد النهائي رد اقتطاعات الضماف ورفع اليد عن

ابؼتعامل ابؼتعاقد، عند الإقتضاء". وتتم ىذه التسوية بعد الإستلبـ النهائي للؤشغاؿ وابػدمات ابؼتعاقد 
عليها، حيث تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإعداد جدوؿ تفصيلي إبصالي ونهائي بعميع ىذه الأشغاؿ 

شوؼ البيانات واللوائح التي وافقت وابػدمات ومبالغها، ويكوف ىذا ابعدوؿ مبنيا على أساس ك
 .1عليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة سابقا

                                                           
 .183ػٍٟ ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1
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فصلب  2014أفريل  15لو بتاريخ  صادر قضى بؾلس الدولة ابعزائري في قرار الصددوفي ىذا         
        في قضية "مقاولة الأشغاؿ العمومية ؿ.ـ ضد بلدية تنس" بأف: "ابغساب العاـ والنهائي 

"DGD"  ،ىو ابغساب ابػتامي الذي بودد بصيع الأشغاؿ ابؼنجزة والتغيتَات الطارئة على الأشغاؿ
ويوضح الرصيد الباقي ابؼستحق لصاحب الصفقة، ويصبح بعد توقيع طرفي العقد عليو سندا نهائيا 

 . 1منهيا بعميع ابؼطالبات، بحيث تكوف كل الإحتياجات اللبحقة لو غتَ مقبولة"

ى ابؼصلحة ابؼتعاقدة الوفاء بجميع ابؼستحقات ابؼالية للمتعامل ابؼتعاقد النابذة عن وبهب عل        
الصفقة العمومية، وأف لا تبقى ىذه الديوف معلقة على أجل غتَ مسمى. وفي ىذا الإطار قضى 

رئيس بلدية رمضاف " في قضيةفصلب  2001جويلية  16لو بتاريخ  صادر بؾلس الدولة ابعزائري في قرار
أنو: "... بىوؿ للقاضي استنتاجا من ظروؼ القضية أف بودد موعدا يصبح ب "ؿ ضد ىند أبؿمدبصا

من القانوف ابؼدني التي  210 ةفيو ابؼدين موسرا وقادرا على الوفاء بدينو، وىذا ما نصت عليو ابؼاد
 جاءت بغماية الدائن من بذاوزات ابؼدين.

حيث أف البلدية مرفق عاـ يستفيد من ميزانيتو ابػاصة بو كل سنة وأنو لا يعقل أف يبقى ما عليها و 
 .2من دين معلق إلى ما لا نهاية"

 2006جانفي  17لو بتاريخ  صادر وفي نفس السياؽ قضى بؾلس الدولة ابعزائري في قرار        

أفقة ضد س.ـ" بأنو بهب على الإدارة قبل في قضية "رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية فصلب 
قيامها بإبراـ أي اتفاقية أو صفقة عمومية أف تتأكد من توفرىا على الإعتمادات ابؼالية الكافية 

 .   3للمشروع التي ىي مقبلة عليو
وبزتلف التسوية على رصيد ابغساب النهائي عن التسوية على رصيد ابغساب ابؼؤقت في أنها         

 رد اقتطاعات الضماف إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد، إضافة إلى رفع اليد عن بصيع الكفالات التي  تؤدي إلى
 كونها ىذا الأختَ في سبيل ابغصوؿ على الصفقة العمومية.

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات  48تنص ابؼادة  الصددوفي ىذا         
يرد مبلغ الضماف        -1ء والأشغاؿ العمومية والنقل على أنو: "الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البنا

                                                           
"ِمبٌٚخ الأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ي.َ ًض ثٍض٠خ  ل١ٌخفولا فٟ  2014أفغ٠ً  15ثزبع٠ز  8072علُ  اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞلغاع ِجٍؾ  - 1

 .1093، م.2ؿب٠ؾ جّبي، اٌّغجغ اٌـبثك، ط. . أكبع ا١ٌٗ: رٕؾ"

كبعد ا١ٌٗ:   فولا فٟ ل١ٌخ عئ١ؾ ثٍض٠خ عٌِبْ جّبي ًض ٕ٘ض أِذّض. أ 2001ج١ٍ٠ٛخ  16لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ ثزبع٠ز  - 2

 .١ِ268غ٠بَ أوغٚع، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

فولا فٟ ل١ٌخ "عئ١ؾ اٌّجٍؾ اٌلؼجٟ اٌجٍضٞ ٌجٍض٠خ أفمخ  2006جبٔفٟ  17ثزبع٠ز  28548لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ علُ  - 3

 .1505، م.3ًض اٌـ١ض ؽ.َ". أكبع ا١ٌٗ: ؿب٠ؾ جّبي، اٌّغجغ اٌـبثك، ط 
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أو بررر الضمانة ابغالة بؿلو على إثر قياـ الإدارة برفع اليد عن الأشغاؿ، وذلك في الشهر الذي يلي 
تاريخ الإستلبـ النهائي للؤشغاؿ إذا كاف متعهد الصفقة قد أكمل لذلك التاريخ تعهداتو ابذاه 

 29أثبت ابؼقاوؿ خاصة تأديتو التعويضات التي يكوف ملزما بها طبقا للقانوف ابؼؤرخ في  الإدارة، وإذا

 عن الأضرار ابؼسببة للملكية ابػاصة حتُ تنفيذ الأشغاؿ العمومية. 1892ديسمبر 
يتوقف سرياف مفعوؿ الضماف بانقضاء الشهر ابؼشار إليو أعلبه، إلا إذا أشارت الإدارة برسالة  -2

هة إلى الضامن بأف متعهد الصفقة لم يكمل بصيع التزاماتو. في ىذا ابغاؿ لا بهوز وضع مضمونة موج
 حد لنفاذ الضماف إلا برفع اليد الذي بذريو الإدارة".

 المتعاقد في الحصول على التعويض المبحث الثاني: حق المتعامل
إضافة إلى حقو في ابغصوؿ على ابؼقابل ابؼالي للئلتزامات العقدية التي نفذىا بشكل مطابق بؼا         

ىو منصوص عليو في دفتً شروط الصفقة العمومية، فإنو بيكن للمتعاقد ابؼطالبة بابغصوؿ على 
العقدي ابؼرتكب  التعويض. وىذه ابؼطالبة بيكن أف تقدـ على أساستُ بـتلفتُ، يتمثل الأوؿ في ابػطأ

 من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أما الأساس الثاني فيتمثل في مبدأ الإثراء بلب سبب.
فقد ترتكب ابؼصلحة ابؼتعاقدة أثناء تنفيذىا للصفقة العمومية بؾموعة من الأخطاء العقدية         

مومية بالرغم من تتسبب في إبغاؽ أضرار بابؼتعامل ابؼتعاقد، كأف تتماطل في استلبـ الصفقة الع
تنفيذىا بشكل مطابق للشروط الفنية والتقنية لدفتً الشروط، ففي مثل ىذه ابغالات بوق للمتعامل 
ابؼتعاقد مطالبتها بالتعويض عن الأضرار التي بغقت بو من جراء ابؼخالفات العقدية ابؼرتكبة من 

 طرفها، وىذا على أساس ابؼسؤولية العقدية القائمة على ابػطأ.
أما خارج النطاؽ التعاقدي فإف القاعدة العامة تقضي بأف ابؼتعامل ابؼتعاقد لا بيكنو ابؼطالبة         

بالتعويض عن الأعماؿ التي نفذىا لفائدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدوف أف يوجو إليو أي أمر بابػدمة، غتَ 
تعاقدة ولم تسجل أي أنو بيكنو ابؼطالبة بالتعويض عن ىذه الأعماؿ إذا كانت ضرورية للمصلحة ابؼ

 اعتًاض صريح على تنفيذ ىذه الأعماؿ، وىذا على أساس نظرية الإثراء بلب سبب.
ومن أجل التطرؽ إلى النقاط السابقة بشكل مفصل سنتعرض أولا للمسؤولية العقدية         

اؿ العقود للمصلحة ابؼتعاقدة على أساس ابػطأ، ثم نستتبع ذلك بدراسة نظرية الإثراء بلب سبب في بؾ
 الإدارية.
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 العقديالتعويض على أساس الخطأ المطلب الأول: 
إف الصفقة العمومية مثلها مثل العقد ابؼدني تولد إلتزامات تعاقدية على عاتق كل طرؼ،         

عليو فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بالوفاء تعاقدة أو بابؼتعامل ابؼتعاقد، و سواء تعلق الأمر بابؼصلحة ابؼ
لتزبؼاتها العقدية خلبؿ الآجاؿ وابؼواعيد ا﵀ددة، وأي إخلبؿ بهذه الإلتزمات أو تأخر في تنفيذىا با

يولد ابؼسؤولية العقدية على عاتقها، ما يعتٍ منح ابغق للمتعامل ابؼتعاقد معها في طلب ابغصوؿ على 
 .1التعويض على أساس ابػطأ العقدي ابؼرتكب من جانبها

ؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بأحد التزاماتها العقدية فإنو لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد وفي حالة إخلب        
معها الدفع بعدـ التنفيذ، وإبما بهب عليو الإستمرار في تنفيذ التزاماتو العقدية، على أنو بيكنو ابؼطالبة 

رؼ ابؼصلحة فيما بعد بالتعويض عن الأضرار اللبحقة بو من جراء ابؼخالفات العقدية ابؼرتكبة من ط
ابؼتعاقدة، كما بيكنو ابؼطالبة بفسخ الصفقة العمومية إذا بلغت ىذه ابؼخالفات درجة معينة من 

 .2ابعسامة لا بيكن معها الإستمرار في تنفيذ موضوع الصفقة العمومية
ق ابؼطالبة بالتعويض على أساس ابؼسؤولية العقدية ابؼبنية على بحبؼتعامل ابؼتعاقد ا حتى يتمتعو         

ابػطأ، بهب عليو إثبات ارتكاب ابؼصلحة ابؼتعاقدة بػطأ عقدي، كأف تتأخر في تسليم موقع العمل 
أو التصميمات وابؼخططات ابؽندسية لو. غتَ أف ارتكاب ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأحد ابؼخالفات العقدية 

طالبة بالتعويض، وإبما بهب توفر شروط أخرى لاستحقاؽ ىذا التعويض. وعليو لا يسمح وحده بابؼ
فسنتطرؽ في الفرع الأوؿ لدراسة بـتلف حالات خطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي تبرر ابؼطالبة بالتعويض، 

 على أف نتعرض في الفرع الثاني لشروط استحقاؽ التعويض.

  العقدي خطأالالفرع الأول: حالات  
بيكن تقسيم بؾمل حالات خطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي ترتب مسؤوليتها العقدية وبالتالي         

   توجب التعويض لفائدة ابؼتعامل ابؼتعاقد معها إلى أخطاء ترتبط بإخلببؽا بتنفيذ التزاماتها التعاقدية 
 مشروع )ثانيا(.  أو التأخر في تنفيذىا )أولا(، وإلى أخطاء تتعلق بدمارستها لسلطاتها على وجو غتَ

 
 

                                                           
 .19، م.2017اٌّزؼبلض فٟ اٌزؼ٠ٛي فٟ اٌؼمض الإصاعٞ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ِوغ دك ِذّض كؼجبْ اٌض٘ٛثٟ،  - 1

 .516ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
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 المتعاقدة بالتزاماتها التعاقديةإخلال المصلحة  أولا:
 تنقسم الإلتزامات التعاقدية التي تقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى التزامات ذات طابع فتٍ        

ابؼتعاقد وأخرى ذات طابع مالي، وأي إخلبؿ بهذه الإلتزامات أو التأخر في تنفيذىا يبرر للمتعامل 
 حق ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرار التي بغقتو من جراء ىذه الإخلبلات.

 إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها الفنية: -5
تتعدد الإلتزامات ذات الطابع الفتٍ التي تقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة ما بهعل أمر         

أبرز ىذه الإلتزامات التي يؤدي الإخلبؿ بها إلى برديدىا عستَا جدا، وعليو فسنكتفي بالتطرؽ لأىم و 
إبغاؽ أضرار وخيمة بابؼتعامل ابؼتعاقد، وأوؿ ىذه الإلتزامات التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتنفيذ الصفقة 
 العمومية بدجرد إبرامها، وىذا من خلبؿ توجيهها للؤمر بالشروع في ابػدمة إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد معها.

ابؼتعاقدة تبرير إخلببؽا بهذا الإلتزاـ أو التًاجع عن عملية التنفيذ إلا من خلبؿ  ولا بيكن للمصلحة
الإستناد إلى سلطتها في التعديل الإنفرادي للعقد الإداري أو إنهائو لدواعي ابؼصلحة العامة، أما خارج 

 .1نطاؽ ىذا التبرير فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بالتعويض عن الإخلبؿ بهذا الإلتزاـ
وفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري ذات صلة بابؼبدأ         

السابق، نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري في مصر، حيث قررت بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية 
جهة الإدارة بالعمل "بدجرد إبراـ العقد الإداري تلتزـ  أنو: 1961جواف  04بؽا بتاريخ  صادر في حكم

على تنفيذه وبأف بسكن ابؼتعاقد معها من تنفيذ التزاماتو، ولئن كاف بؽا أف تعدؿ العقد بإنقاص الكمية 
ابؼتعاقد عليها أو زيادتها متى اقتضت ذلك حاجة ابؼرفق أو أف تنهي العقد إذا اقتضت ذلك ابؼصلحة 

استعماؿ ىذه ابغقوؽ بقرار صريح، فإف ىي  العامة، فإف مناط ذلك أف تفصح الإدارة عن إرادتها في
لم تفصح عن ذلك التزمت بتنفيذ العقد كلو وفقا للشروط، ووجب عليها بسكتُ ابؼتعاقد معها من 

 .2تنفيذ التزاماتو بتمامها وأف تيسر لو ىذا التنفيذ وإلا بررمو بفعلها من ابغقوؽ التي يرتبها لو العقد"
جويلية  21بؽا بتاريخ  صادر مة الإدارية العليا في مصر في حكمفي ذات السياؽ قضت ا﵀ك        

:" و من حيث إنو من ابؼستقر عليو في العقود كافة أف ابػطأ العقدي ىو عدـ قياـ ابؼدين بأنو 1992
بتنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد أيا كاف السبب في ذلك، يستوي في ىذا أف يكوف عدـ التنفيذ 

                                                           
، اٌّغوؼ اٌؼغثٟ ٌٍٕلغ ٚاٌزٛػ٠غ، ِوغ، 1ٍ ثلبع عك١ض دـ١ٓ اٌّؼٚعٞ، اٌّـئ١ٌٚخ اٌزؼبلض٠خ ٌلإصاعح فٟ رٕف١ظ اٌؼمٛص الإصاع٠خ،  -1

 .118، م.2018

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، 04/06/1961ق، جٍـخ  08، ؽ 6849دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  -2

 . 216اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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إبنالو أو فعلو دوف عمد و إبناؿ، كما أف ابؼقرر أف العقد الإداري يولد في ناشئا عن عمده أو 
مواجهة جهة الإدارة التزامات عقدية أخصها أف بسكن ابؼتعاقد معها من البدء في تنفيذ العمل        

 و ابؼضي في تنفيذه حتى يتم إبقازه، فإذا لم تقم بهذا الإلتزاـ فإف ىذا يكوف خطأ عقديا من جانبها
بىوؿ ابؼتعاقد معها ابغق في ابؼطالبة بالتعويض عن الضرر الذي ينجم من جراء عدـ قياـ جهة الإدارة 

 .1بالتزامها أو من جراء تأخرىا في القياـ بو... "
و يتفرع عن التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتنفيذ الصفقة العمومية بدجرد إبرامها الإلتزاـ بتسليم         

من بصيع العوائق التي قد تعرقل ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذه بؼوضوع الصفقة موقع العمل خاليا 
أو إىدار وقت بشتُ في إزالة ىذه  ،العمومية، الأمر الذي يكلفو مصاريف إضافية ىو في غتٌ عنها

العوائق قد يقتطع من الأجل الأصلي ا﵀دد لو في دفتً الشروط من أجل التنفيذ، و قد تكوف ىذه 
 .2العوائق مادية كما قد تكوف قانونية

من اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيم  104في ىذا السياؽ تنص الفقرة الثانية من ابؼادة         
تبدأ ابؼدة ا﵀ددة و على أنو:"  2018لسنة  182ابؼصري رقم  لتي تبرمها ابعهات العامةالتعاقدات ا

لتنفيذ عقود الأعماؿ من التاريخ الذي يسلم فيو ابؼوقع للمقاوؿ خاليا من ابؼوانع إلا إذا اتفق على 
ا وإذ ...نسخ أصل وأربع  ويكوف التسليم بدوجب بؿضر يوقع من الطرفتُ و بؿرر من ،خلبؼ ذلك

لتسلم ابؼوقع في التاريخ الذي بردد لو في أمر الإسناد فيحرر بؿضر  من يفوضولم بوضر ابؼقاوؿ أو 
 بذلك و يعتبر ىذا التاريخ موعدا لبدء تنفيذ العمل".  

جواف  03بؽا بتاريخ  صادر قضت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في حكم الصددفي ىذا         
بأنو:" متى كاف الثابت أنو قد حيل بتُ ابؼتعاقد و البدء في تنفيذ العملية بسبب تعرض رجاؿ  1967

الإصلبح لو، الأمر الذي ترتب عليو وقف تنفيذه ىذه العملية بؼدة جاوزت السنة بعد صدور أمر 
كينو من البدء التشغيل، دوف أف تقوـ ابؽيئة ابؼتعاقدة بتنفيذ التزامها بتسليم الطاعن مواقع العمل و بس

في التنفيذ، فمن ثم فإنو لوحظ أف ابؼدة التي حددت تنفيذ العملية ىي شهراف فقط، فإف عدـ قياـ 
ابؽيئة ابؼذكورة بتسليم مواقع العمل إلى الطاعن طيلة مدة عاـ بأكملو بفا بوق معو القوؿ بأنها قد 

إنها تأخرت في تنفيذ التزامها  أخلت إخلبلا جسيما بواجبها بكو الطاعن بعدـ بسكينو من العمل، و
                                                           

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 21/07/1992جٍـخ  ،ق 33، ؽ 2013اٌطؼٓ علُ  ،ّوغثدىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب  -1

  .519اٌّغجغ اٌـبثك، م.

عفخ وغ٠ُ عػٚثٟ وغثبي؛ س١ٌغ ػجض دـ١ٓ، اٌّـئ١ٌٚخ اٌزؼبلض٠خ ػٍٝ أؿبؽ اٌشطؤ، ِجٍخ اٌّذمك اٌذٍٟ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ            - 2

 .488، م.2015، 7، ؽ 3ٚ اٌـ١بؿ١خ )اٌؼغاق(، ػضص 
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ىذا مدة كبتَة بذاوزت القدر ابؼعقوؿ بفا يقوـ سببا مبررا لفسخ العقد ابؼبـر بينهما و تعويض الطاعن 
 .1عما أصابو من أضرار بسبب ذلك "

وإضافة إلى الإلتزامات السابقة يقع على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلتزاـ بدساعدة ابؼتعامل ابؼتعاقد         
معها في ابغصوؿ على التًاخيص اللبزمة لتنفيذ موضوع الصفقة العمومية، لا سيما ما تعلق منها 

مثل ىذه برخص ابؽدـ وابغفر بالنسبة للصفقات العمومية للؤشغاؿ، على أساس أف استصدار 
التًاخيص قد يتطلب وقتا طويلب من ابؼتعامل ابؼتعاقد بدوف تدخل ابؼصلحة ابؼتعاقدة في مساعدتو 

 .2على ذلك، ما قد يضر بالنتيجة بدصلحة ابؼرفق العاـ وستَه بانتظاـ واضطراد
معها في وحتى في حالة إغفاؿ النص على التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدساعدة ابؼتعامل ابؼتعاقد         

ابغصوؿ على التًاخيص اللبزمة لتنفيذ الصفقة العمومية، فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تكوف مقيدة بهذا 
الإلتزاـ في حالة ما إذا طلب ابؼتعامل ابؼتعاقد معها مساعدتها، وإلا برملت كامل ابؼسؤولية عن 

، وإضافة إلى ذلك تكوف الأضرار التي قد تنتج عن الإخلبؿ بهذا الإلتزاـ أو على الأقل جزءا منها
ابؼصلحة ابؼتعاقدة مقيدة في ىذه ابغالة بتمديد أجل التنفيذ بدا يتناسب والتأختَ ابغاصل في استصدار 

 .3ىذه التًاخيص
تنظيم التعاقدات التي تبرمها من اللبئحة التنفيذية لقانوف  16في ىذا السياؽ تنص ابؼادة         

على أنو:" على ابعهة الإدارية قبل طرح العملية للتعاقد  2018ة لسن 182ابؼصري رقم  ابعهات العامة
من ابعهات ابؼعنية  الطرحوالتًاخيص اللبزمة ذات الصلة بدوضوع  والتصاريح ابغصوؿ على ابؼوافقات

 وفقا للقوانتُ والقرارات التي تقضي بذلك".
 17بؽا بتاريخ صادر قضت بؿكمة القضاء الإداري في مصر في حكم  السياؽوفي ذات         

بأنو:"... إلا أف الظاىر من الأوراؽ أف ىناؾ عقبة مادية حالت ما بتُ ابؼدعي وما بتُ  1993أكتوبر 
وىي ذات ابعهة ابؼنوط –استغلبؿ ابؼنشأة طبقا لبنود العقد، ألا وىي امتناع ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة 

تشغيل رغم قيامو بتنفيذ كافة التزاماتو عن منح ابؼدعي ترخيصا لل –بها إصدار ترخيص التشغيل
التعاقدية، و طبقا بغسن النية في تنفيذ العقود الإدارية فإف مدة تنفيذ العقد تبدأ من تاريخ صدور 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ:  ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 03/06/1967ق، جٍـخ  09، ؽ 862دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 1

 .525اٌّغجغ اٌـبثك، م.

دٛع٠خ ثٓ أدّض، صٚع اٌمبًٟ الإصاعٞ فٟ دً إٌّبػػبد اٌّزؼٍمخ ثبٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ  - 2

 .99، م.2011رٍّـبْ )اٌجؼائغ(،  -بِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ضج–اٌـ١بؿ١خ 

 . 287دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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التًخيص بإدارة ابؼنشأة، خاصة إذا ما وضع في الإعتبار أف ذات ابعهة ابؼتعاقدة ىي ابعهة القائمة 
بإعادة طرح ابؼنشأة بؿل العقد  االإدارية قد أصدرت قرار على إصدار التًخيص"، و كانت ابعهة 

للتأجتَ بابؼزاد العلتٍ على أساس انتهاء العقد ابؼبـر مع ابؼدعي، وقد قررت ا﵀كمة في ىذه القضية 
 .1بوقف تنفيذ ىذا القرار

ابؼواد  ومن بتُ الإلتزامات الفنية التي تقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة التزامها بتسليم        
والأدوات والأصناؼ ابؼتعاقد عليها، وغالبا ما يكوف ىذا الإلتزاـ في حالة توقيع جزاء التنفيذ على 
حساب ابؼتعامل ابؼتعاقد، حيث تكوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بتسليم بصيع ابؼواد والأدوات للمتعامل 

ب على ذلك مسؤوليتها عن كافة ابؼتعاقد ابعديد من أجل مواصلة تنفيذ الصفقة العمومية، وإلا ترت
 .2الأضرار التي قد تلحق بو من جراء امتناعها أو تأخرىا في تنفيذ ىذا الإلتزاـ

وإضافة إلى الإلتزامات الفنية السابقة التي تقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة، فإنو بهب على         
النية في تنفيذ العقود، ويعتبر ىذا  ىذه الأختَة تنفيذ الصفقة العمومية وفقا بؼا يقتضيو مبدأ حسن

التزامات، فإف  بىصو منالعقد بتنفيذ ما  فيابؼبدأ أصل من أصوؿ القانوف، وبدقتضاه يلتزـ كل طرؼ 
 .3الوفاء بوبأخل أحدبنا بالتزامو العقدي وجب إلزامو 

ويعرؼ مبدأ حسن النية في تنفيذ العقود بأنو التزاـ بتوجيو الإرادة في برقيق الغرض ابؼباشر من         
، وقد نصت عليو الفقرتتُ 4إبراـ العقد، بحيث ينسجم مع ابؼصالح ابؼبررة ابؼشروعة للطرؼ ابؼقابل

ب تنفيذ العقد طبقا بؼا اشتمل "به من القانوف ابؼدني ابعزائري بقوبؽا: 107الأولى والثانية من ابؼادة 
 عليو و بحسن نية.

ولايقتصر العقد على إلزاـ ابؼتعاقد بدا ورد فيو فحسب، بل يتناوؿ أيضا ما ىو من مستلزماتو وفقا 
 للقانوف، والعرؼ، والعدالة، بحسب طبيعة الإلتزاـ".

ذا ابؼبدأ، نستأنس بدا وفي ظل غياب قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تؤيد ى        
بؽا  صادر ذىب إليو القضاء الإداري ابؼصري، حيث ذىبت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في حكم

"أنو من ابؼبادئ ابؼسلمة أف العقود بزضع لأصل عاـ من أصوؿ القانوف  إلى: 1970جانفي  11بتاريخ 

                                                           
: ِذّض كؼجبْ  . أكبع ا17/10/1993ٗ١ٌق، جٍـخ  47، ؽ 9337ٚ 9133اٌطؼ١ٕٓ علُ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ فٟ ِوغ، - 1

 .26اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .59اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 . 544اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 3

 .120ثلبع عك١ض دـ١ٓ اٌّؼٚعٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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وىذا الأصل مطبق في العقود  يقضي بأف يكوف تنفيذىا بطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية،
الإدارية شأنها في ذلك شأف العقود ابؼدنية، ولا بىل بذلك أف العقود الإدارية تتميز بطابع خاص 
مناطو احتياجات ابؼرفق الذي يستهدؼ العقد تسيتَه، وتغليب ابؼصلحة العامة على مصلحة الأفراد 

 العقد إذا قدرت أف ىذا يقتضيو الصالح العاـابػاصة، ويبتٌ على ىذه الفكرة أف للئدارة سلطة إنهاء 
وليس للطرؼ الآخر إلا ابغق في التعويضات إذا كاف بؽا وجو، كما أف للئدارة سلطة تعديل العقد 
بحيث لا يصل التعديل إلى ابغد الذي بىل بتوازنو ابؼالي وإلا كاف للطرؼ الآخر في ىذه ابغالة 

 .1بالتعويضات إف كاف بؽا وجو كذلك"التمسك باعتبار العقد مفسوخا وابؼطالبة 
  إلى: 1999فيفري  23بؽا بتاريخ  صادر كما ذىبت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في حكم         

"أنو من ابؼبادئ ابؼسلمة أف العقود بزضع لأصل عاـ من أصوؿ القانوف يقضي بأف يكوف تنفيذىا 
مطبق في العقود الإدارية شأنها في ذلك شأف  بطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية، وىذا الأصل

كل طرؼ من طرفي العقد بتنفيذ ما اتفق عليو فإف حاد أحدبنا عن   ـالعقود ابؼدنية، وبدقتضاه يلتز 
 .2جب بضلو على الوفاء بهذا الإلتزاـ "و ىذا السبيل كاف مسؤولا عن إخلبلو بالتزامو العقدي و 

وبىضع مبدأ حسن النية في تنفيذ الصفقات العمومية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لرقابة         
 القضاء الإداري على اعتبار أنو من الأمور ابؼوضوعية، حيث يقوـ قاضي العقد بفحص الظروؼ

قدة وابؼلببسات التي واكبت تنفيذ الصفقة العمومية، وعلى ضوئها يقدر مدى التزاـ ابؼصلحة ابؼتعا
بالوفاء بالتزاماتها التعاقدية، ومتى قدر القاضي أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة لم تبذؿ قصار جهدىا في سبيل 
تنفيذ التزاماتها العقدية إعتبرىا في حالة سوء نية، الأمر الذي يتًتب عليو ابغكم عليها بالتعويض 

 .3لفائدة ابؼتعامل ابؼتعاقد معها
  الآجاؿ ة التي تقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلتزامها باحتًاـومن بتُ الإلتزامات الفني        

ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، فابؼصلحة ابؼتعاقدة ليست ملزمة بابؼدة الإبصالية ا﵀ددة لتنفيذ 
موضوع الصفقة العمومية فحسب، وإبما ىي مقيدة أيضا بالآجاؿ ا﵀ددة لتنفيذ الإلتزامات ابعزئية، 

ابؼثاؿ قد يتم النص في دفتً الشروط على أف تنفيذ حصة معينة من ابغصص الواردة في فعلى سبيل 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ثلبع عك١ض دـ١ٓ اٌّؼٚعٞ، 11/01/1970جٍـخ ق،  12، ؽ 954اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 1

 .121اٌّغجغ اٌـبثك، م.

. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، 23/02/1999ق، جٍـخ  42، ؽ 2316اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 2

 .28اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .122ثلبع عك١ض دـ١ٓ اٌّؼٚعٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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الصفقة العمومية لا بيكن أف يتجاوز مدة ثلبثة أشهر، فإذا بذاوز ابؼتعامل ابؼتعاقد ىذه ابؼدة كانت 
على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بأف توقع عليو جزاء الغرامة التأختَية، وفي ابعهة ابؼقابلة يقع 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلتزاـ بالتسديد ابعزئي للمقابل ابؼالي ابؼتفق عليو خلبؿ الأجل ابؼنصوص عليو 
بالنسبة للجزء الذي تم تنفيذه، فإذا تأخرت عن ىذه ابؼدة ا﵀ددة كاف للمتعامل ابؼتعاقد معها ابغق 

 .1في طلب التعويض عن ىذا الإخلبؿ
أف  1978جانفي  28بؽا بتاريخ  صادر ارية العليا في مصر في حكموقد أكدت ا﵀كمة الإد        

تراخي ابعهة الإدارية في ابزاذ الإجراءات ابؼنصوص عليها في العقد في الوقت ابؼناسب ضمانا بغسن 
، كما قررت ابعمعية العمومية 2ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد يعتبر خطأ عقديا تتحمل مسؤوليتو

أف مقتضى حسن النية  1992نوفمبر  11التشريع في مصر في فتواىا الصادرة بتاريخ لقسمي الفتوى و 
أف ابؼتعاقدين وإف لم يفصحا عن ميعاد معتُ لتنفيذ الإلتزاـ، فليس ب يقتضيفي تنفيذ العقود الإدارية 

 معتٌ ذلك أف يكوف التنفيذ بدنأى عن كل قيد زمتٍ، وإبما يتعتُ أف يتم في مواعيد معقولة وفقا
 .3للمجرى العادي للؤمور وطبيعة التعاقد ذاتو وابؽدؼ الذي يرمي إليو

وبذدر الإشارة في الأختَ إلى أنو بيكن أف يكوف ابػطأ الذي أبغق الضرر بابؼتعامل ابؼتعاقد         
مشتًكا بينو وبتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، حيث بيكن أف يكوف مسابنا في جزء منو قد يقل أو يزيد عن 

بؼقتًؼ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وفي ىذه ابغالة لا تتحمل ىذه الأختَة كامل ابؼسؤولية عن ابعزء ا
 .4الضرر الذي أصاب ابؼتعامل ابؼتعاقد وإبما تعوضو فقط عن ابعزء الذي سابنت بو في ارتكاب ابػطأ

ديسمبر  22بؽا بتاريخ  صادر صر في حكمبدقضت ا﵀كمة الإدارية العليا  الصددوفي ىذا         
"بؼا كاف الطاعن قد ارتكب خطأ عقديا بإخلبلو بدا التزـ بو، وأف ابػطأ الذي ارتكبتو  بأنو: 1998

جهة الإدارة يفوؽ درجة خطأ الطاعن، وبإجراء ابؼقاصة بتُ مستحقات الطرفتُ تكوف ابعهة الإدارية 
 .5مدينة للطاعن بدبلغ ... بفا يتعتُ إلزامها بأدائو للطاعن"

                                                           
 .495عفخ وغ٠ُ عػٚثٟ وغثبي؛ س١ٌغ ػجض دـ١ٓ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 28/01/1978ق، جٍـخ  15، ؽ 1027اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 2

 .518اٌّغجغ اٌـبثك، م.

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 01/11/1992، جٍـخ 1007فزٜٛ اٌجّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمـّٟ اٌفزٜٛ ٚاٌزلغ٠غ ثّوغ، علُ  - 3

 .518اٌّغجغ ٔفـٗ، م.

 .530ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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 .530اٌّغجغ ٔفـٗ، م.
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فإف الإلتزامات الفنية التي بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة الوفاء بها عديدة  ،على العموـ        
ومتنوعة، ولكن أبنها التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتنفيذ الصفقة العمومية بدجرد إبرامها وما يتولد عنو من 

   .التزامات
 إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها المالية: -7

ف ىدؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد من وراء إبراـ الصفقة العمومية مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىو ابغصوؿ إ         
على الربح ابؼتمثل في السعر ابؼتفق عليو، والذي بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تسديده حسب الشروط 

بيكن أف العقدية ابؼنصوص عليها، فقد يتم النص في بنود الصفقة العمومية على أف الوفاء بالسعر 
 ابؼتعامل ابؼتعاقد يكوف على أقساط تتناسب مع ابغصص ابؼنفذة، كما بيكن النص على وجوب منح

 تسبيقات مالية.
وعلى العموـ فإف الإلتزامات ابؼالية التي تقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة يتم برديدىا بصفة         

لتلبعب، وىي التزامات متعددة ومتنوعة ولكن دقيقة في بنود الصفقة العمومية وبطريقة لا تدع بؾالا ل
أبنها الإلتزاـ بعدـ تعديل السعر ابؼتفق عليو، والإلتزاـ بالوفاء بو في ابؼدد والآجاؿ ابؼنصوص عليها، 
والإلتزاـ برد كفالة حسن التنفيذ )التأمتُ النهائي( بعد استلبـ الصفقة العمومية، وعليو سنتطرؽ 

 كل التزاـ من ىذه الإلتزامات.لإخلبؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ب
 إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزامها بعدم تعديل السعر المتفق عليو: - أ

تعتبر الشروط التعاقدية ابؼتعلقة بالإمتيازات ابؼالية التي يستفيد منها ابؼتعامل ابؼتعاقد من وراء         
، وذلك لاعتبارين إثنتُ، أوبؽما اوزهبذإبراـ الصفقة العمومية خطا أبضرا لا بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة 

عملي يتمثل في ىز الثقة وزرع ابػوؼ والشك لدى الأفراد عند إقبابؽم على التعاقد مع الإدارة فيما 
لو علموا بأنو بدقدورىا تعديل السعر بإرادتها ابؼنفردة، أما الإعتبار الثاني فهو قانوني يتمثل في الأساس 

ابؼتعاقدة في التعديل الإنفرادي لبنود الصفقة العمومية، والذي  الذي تستند عليو سلطة ابؼصلحة
يقضي بأف سلطة التعديل الإنفرادي للعقد الإداري بهب أف تستند إلى مقتضيات حسن ستَ ابؼرفق 

 .1العاـ بانتظاـ واضطراد، وتعديل الإمتيازات ابؼالية ليست بؽا أية صلة بهذا الأساس القانوني
على مبدأ عدـ  1993أوت  31بؽا بتاريخ  صادر وقد أكدت ا﵀كمة الإدارية العليا في حكم        

"من ابؼسلم بو  إمكانية الإدارة تعديل الشروط ابؼالية للعقد الإداري بإرادتها ابؼنفردة، حيث قضت بأنو:

                                                           
 .34ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1
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تعاقدية، ومن ثم بردد  أف الشروط التي تتعلق بتحديد ابؼقابل النقدي في العقد بصفة عامة ىي شروط
بدقة وقت التعاقد، ولا يستطيع أحد طرفي العقد كأصل عاـ تعديلها إلا بدوافقة الطرؼ الآخر، 
وسلطة الإدارة في التعديل لا تنصب إلا على الشروط ابؼتعلقة بستَ ابؼرفق العاـ وليس من بينها تلك 

فإف الشروط ابؼتعلقة بابؼقابل النقدي في العقد  التي بردد ابؼقابل ابؼالي النقدي في العقد الإداري، وبؽذا
تتسم بطبيعة الإستقرار، وبهد ذلك أصلو في أف إلتزامات كل طرؼ من طرفي العقد تتحدد وقت 

الذي يطلبو ويسعى إليو كناتج بؼا يقدمو للطرؼ الآخر،  التعاقد حيث يقدر في ىذا الوقت ابؼقابل
حدد ابؼقابل في تاريخ التعاقد بنسبة معينة من قيمة الأعماؿ  وبوقق بو التوازف ابؼالي للعقد، فإذا ما

فإف ىذه النسبة والقيمة ا﵀ددة بؽا تكوف من ثوابت العقد باعتبار النص عليها في حقيقة الأمر نص 
 .1على شرط تعاقدي"

ة، إلا الأصل أنو لا بهوز لأحد طرفي الصفقة العمومية تعديل السعر بإرادتو ابؼنفردوإذا كاف         
أنو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة وللمتعامل ابؼتعاقد معها الإتفاؽ على تعديل السعر الإبتدائي إما بالزيادة 

فويضات ابؼرفق تمن مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية و  98ما تنص عليو ابؼادة  ىوو أو بالنقصاف، 
ابؼتعاقدة بتحيتُ الأسعار وفقا بؼا ىو ، حيث بيكن للمتعامل ابؼتعاقد مطالبة ابؼصلحة العاـ ابعزائري

منصوص عليو في دفتً الشروط، كما بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة الإتفاؽ مع ابؼتعامل ابؼتعاقد معها على 
الإنقاص من السعر الأصلي ابؼتفق عليو بدا يتناسب وحجم الأشغاؿ أو التوريدات أو ابػدمات التي 

 .2تم الإستغناء عنها
جانفي  01بؽا بتاريخ  صادر قضت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في حكم ددالصفي ىذا         

"النص الذي يتحدد باتفاؽ ابؼتعاقدين في العقود الإدارية وإف كاف يقيد كأصل عاـ  :بأف 1970
طرفيو، إلا أنو لا بينع قانونا من الإتفاؽ على تعديلو إذا ما تلبقت إرادة السلطة الإدارية ابؼختصة 

ـ العقد الأصلي صربوة وقاطعة مع إرادة ابؼتعاقد معها على تعديل الثمن كاف واجب النفاذ وامتنع بإبرا
 .3دود القانوف"حابػروج عليو إلا في 

                                                           
: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ،  ،. أكبع ا31/08/1993ٗ١ٌق، جٍـخ  34، ؽ 2519دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 1

 . 126اٌىزبة اٌضبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .34ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

: ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ،  . أكبع ا01/01/1970ٗ١ٌق، جٍـخ  12، ؽ 1222دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 3

 . 311اٌىزبة اٌضبٟٔ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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أما خارج الإطار الإتفاقي فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسؤولة مسؤولية تعاقدية عن تعديل السعر         
ىذه ابغالة للمتعامل ابؼتعاقد مطالبتها بالتعويض عن الأضرار التي  ابؼتفق عليو بإرادتها ابؼنفردة، وبوق في

 بغقتو من جراء ىذا التعديل.
 تأخر أو امتناع المصلحة المتعاقدة عن الوفاء بالتزاماتها المالية: - ب

متى ثبت أف ابؼتعامل ابؼتعاقد قد نفذ حصة من ابغصص ابؼتفق عليها في دفتً الشروط وفقا         
للمواصفات الفنية والتقنية ابؼنصوص عليها، وأف ابؼصلحة ابؼتعاقدة لم تسجل أي اعتًاض عليها، 

ا﵀ددة في دفتً  وجب عليها صرؼ ابؼقابل ابؼالي ابؼتفق عليو بالنسبة بؽذا ابعزء ابؼنفذ خلبؿ الآجاؿ
ي سبق التطرؽ إليو في موضوع ، وىو ما يعرؼ بالدفع على ابغساب الذ1الشروط ودوف أي تأختَ

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ أجل  122وقد حددت ابؼادة  سابق.
النسبة لبعض كحد أقصى مع إمكانية برديد أجل أطوؿ ب  اصرؼ الدفعات على ابغساب بثلبثتُ يوم

الفقرة الرابعة  تنصكما   قرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية. أنواع الصفقات، على أف يكوف ذلك بدوجب
"بىوؿ عدـ صرؼ الدفعات على ابغساب، في الأجل ا﵀دد أعلبه للمتعامل  من ىذه ابؼادة على أنو:

بة على أساس نسبة الفائدة ابؼتعاقد وبدوف أي إجراء، ابغق في الإستفادة من فوائد التأختَ بؿسو 
(، إبتداء من اليوـ الذي يلي تاريخ نهاية ىذا الأجل حتى 1التوجيهية لبنك ابعزائر زائد نقطة واحدة )

 ( مدرجا، الذي يلي تاريخ صرؼ الدفعات على ابغساب".15اليوـ ابػامس عشر )
ا﵀كمة الإدارية العليا في ، حيث قضت الالتزاـ أعلبهوقد أكد القضاء الإداري ابؼصري على         

باستحقاؽ ابؼتعاقد للفوائد التأختَية في حالة ما إذا تأخرت  2007جانفي  23بؽا بتاريخ  صادر حكم
الإدارة عن الوفاء بالتزاماتها ابؼالية، وأنو بيكن الإتفاؽ على نسبة الفائدة، وفي حالة انعداـ ىذا 

في ابؼسائل التجارية، وقررت  %05ابؼسائل ابؼدنية و في %04الإتفاؽ فإف نسبة الفائدة تتحدد بنسبة 
ذات ا﵀كمة بأف عقود ابؼقاولات من ابؼسائل التجارية، وبالتالي فإف نسبة الفائدة التأختَية فيها ىي 

كما قررت ا﵀كمة في ىذا ابغكم بأف خلو العقد من النص على الفوائد التأختَية لا يعتٍ   ،05%
 .2حرماف ابؼتعاقد منها، وأنها غتَ مرتبطة بالضرر اللبحق بو

                                                           
 .105خ ثبٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.دٛع٠خ ثٓ أدّض، صٚع اٌمبًٟ الإصاعٞ فٟ دً إٌّبػػبد اٌّزؼٍم - 1

: سبٌض ػجض اٌفزبح ِذّض،  . أكبع ا23/01/2007ٗ١ٌق، جٍـخ  49، ؽ 5790اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 2

 .809اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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فتأخر ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن الوفاء بالتزاماتها ابؼالية بينح ابغق للمتعامل ابؼتعاقد في مطالبتها         
تَية، وىذا من دوف ابغاجة إلى إثبات الضرر لأنو مفتًض في ىذه ابغالة، كما أنو لا بالفوائد التأخ

بهوز للمتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة بالتعويض التكميلي إلا إذا أثبت أف حجم الضرر الذي بغقو من جراء 
أختَية، وىو ما أكدتو تأخر ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الوفاء بالتزاماتها ابؼالية يفوؽ القيمة ابؼالية للفوائد الت

"لا بهوز للدائن  بقوبؽا: 2011ماي  24بؽا بتاريخ  صادر ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في حكم
من القانوف ابؼدني أف يطالب بتعويض تكميلي يضاؼ إلى الفوائد إلا إذا أثبت أف  231طبقا للمادة 

 .1ء نية"الضرر الذي أصابو بهاوز الفوائد التي تسبب فيو ابؼدين بسو 
 إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزامها برد كفالة حسن التنفيذ )التأمين النهائي(: -ج

تعتبر كفالة حسن التنفيذ )أو اقتطاعات حسن التنفيذ( آلية مهمة بيد ابؼصلحة ابؼتعاقدة من         
أجل ضماف التنفيذ ابعيد بؼوضوع الصفقة العمومية من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد معها، فإذا ما ثبت 

ن مبلغ كفالة تقصتَه في تنفيذ كل أو جزء من التزاماتو كاف بؽا ابغق في أف تقتص مقابل ذلك م
حسن التنفيذ، كما بيكنها أيضا استيفاء ما بؽا من حقوؽ في مواجهة ابؼتعامل ابؼتعاقد من ىذا ابؼبلغ، 

 سواء تعلق الأمر بالتعويضات ابؼستحقة بؽا أو ابعزاءات ابؼالية ابؼوقعة عليو.
ت للصفقة العمومية وتتحوؿ كفالة حسن التنفيذ )أو اقتطاع حسن التنفيذ( عند التسليم ابؼؤق        

إلى كفالة ضماف )أو اقتطاع الضماف( بالنسبة للصفقات العمومية التي تنص على أجل للضماف، 
 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ. 131عليو ابؼادة  تنصوىذا وفقا بؼا 

 ابعزائري يضات ابؼرفق العاـمن مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفو  134وطبقا لنص ابؼادة         
 افإنو يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رد كفالة الضماف إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد خلبؿ أجل لا يتجاوز شهر 

إبتداء من تاريخ التسليم النهائي، وىذا على أساس أف استلبـ الصفقة العمومية بشكل نهائي  اواحد
التاـ عن عملية التنفيذ، وأف ابؼتعامل ابؼتعاقد قد من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إبما يدؿ على رضاىا 

نفذ بصيع التزاماتو بشكل مطابق للمواصفات الفنية والتقنية ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، وبالتالي 
 لم يعد ىناؾ أية فائدة من الإستمرار في حجز كفالة الضماف.

تعاقدة بالتزامها برد التأمتُ النهائي وبناء على ما سبق فإف أي إخلبؿ من جانب ابؼصلحة ابؼ        
دوف مبرر يوجب مسؤوليتها العقدية عن  –سواء بسثل في كفالة حسن التنفيذ أو في كفالة الضماف-

                                                           
: ثلبع عك١ض دـ١ٓ  . أكبع ا24/05/2011ٗ١ٌق، جٍـخ  48، ؽ 13588اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 1

 .136اٌّؼٚعٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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طبق في حالة تقاعس نونفس ابغكم ي مل ابؼتعاقد من جراء ىذا الإخلبؿ.الأضرار التي قد تلحق بابؼتعا
ومية بالرغم من إبساـ عملية تنفيذىا ودعوة ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن استلبـ الصفقة العم

 .1بؽا باستلبمها، لأف ىذا التًاخي يتعارض مع مبدأ حسن النية في تنفيذ العقود الإدارية
وما يقاؿ عن كفالة حسن التنفيذ وكفالة الضماف يقاؿ أيضا عن كفالة رد التسبيقات ابؼالية         

، ابعزائري من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 110ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
ا للمتعامل ابؼتعاقد، فمتى استعادت ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصيع التسبيقات ابؼالية التي كانت قد منحته

فإنو يتوجب عليها رد كفالة رد التسبيقات إليو دوف بساطل، فإذا تأخرت في ذلك فإنو بإمكانو ابؼطالبة 
بالتعويض عن الأضرار التي بغقتو من جراء إخلببؽا بهذا الإلتزاـ، لا سيما إذا علمنا أف ابؼبلغ ابؼالي 

 يذ موضوع الصفقة العمومية.بؽذه الكفالة مهم في بسويلو واستمراره في تنف
ابعزائري لم بودد أجلب  ابؼشرع اللبئحيولكن ما يلبحظ على كفالة رد التسبيقات ابؼالية أف         

معينا للمصلحة ابؼتعاقدة تلتزـ خلبلو برد ىذه الكفالة للمتعامل ابؼتعاقد، وىذا على خلبؼ ما سلكو 
كن ىذا لا يعتٍ أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة غتَ مقيدة في بالنسبة لكفالة حسن التنفيذ وكفالة الضماف، ول

الوفاء بهذا الإلتزاـ، وإبما بهب عليها رد ىذه الكفالة خلبؿ أجل معقوؿ وإلا أثتَت مسؤوليتها 
 التعاقدية. 

 اقدة لسلطاتها على نحو غير مشروعممارسة المصلحة المتع ثانيا:
ن تنفيذ الصفقات العمومية بدجموعة من تتمتع ابؼصلحة ابؼتعاقدة في سبيل ضماف حس        

السلطات الإستثنائية الغتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص، وىي تتمثل في سلطة الرقابة والتوجيو 
أف ابؼصلحة  غتَ اءات على ابؼتعامل ابؼتعاقد معها.وسلطة توقيع ابعز  للعقد وسلطة التعديل الإنفرادي

ابؼتعاقدة بزضع في بفارستها بؽذه السلطات لرقابة قاضي العقد الإداري، فإذا ما ثبت أنها تعسفت في 
بفارسة ىذه السلطات أمكنو ابغكم بالتعويض بؼصلحة ابؼتعامل ابؼتعاقد عن الأضرار التي بغقتو من 

 جراء ىذه ابؼمارسة.
التي تتحملها ابؼصلحة ابؼتعاقدة من جراء تعسفها في  وفيما يلي سنتطرؽ للمسؤولية العقدية        

 سلطة من السلطات السابقة على حدى.بفارسة كل 
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 ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة الرقابة والتوجيو على نحو غير مشروع: -5
قة إف بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في رقابة وتوجيو ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذه للصف        

العمومية بزضع لمجموعة من القيود والشروط التي حددتها ابؼبادئ العامة للعقود الإدارية، بحيث تتحمل  
 اقد في حالة بذاوزىا بؽذه القيود.كامل ابؼسؤولية التعاقدية عن الأضرار التي قد تلحق بابؼتعامل ابؼتع

 والتوجيو فيما يلي:وتتمثل صور بذاوز بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في الرقابة 
 ممارسة سلطة الرقابة والتوجيو: بمبدأ المشروعية أثناءعدم التقيد  -أ

يقضي مبدأ ابؼشروعية أف تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند بفارستها لسلطة الرقابة والتوجيو         
بالقوانتُ والأنظمة السارية ابؼفعوؿ، بحيث لا تقوـ بتوجيو ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بطريقة تتنافى 

تعاقدة أف تأمر ابؼتعامل ومقتضيات القوانتُ والأنظمة ابؼطبقة، فعلى سبيل ابؼثاؿ لا بيكن للمصلحة ابؼ
ابؼتعاقد معها بالإستعانة بعماؿ مقيمتُ بطريقة غتَ شرعية على التًاب الوطتٍ، كما بهب أف تكوف 
الأوامر بابػدمة ابؼوجهة إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد صادرة عن ابعهة ابؼختصة إقليميا ونوعيا وفي شكل  

ابؼطبقة من دفتً الشروط الإدارية العامة  12بؼادة الفقرة الثامنة من اوىذا طبقا بؼا تنص عليو  ،1كتابي
، والتي جاء في فحواىا والأشغاؿ العمومية والنقل على صفقات الأشغاؿ ابؼتعلقة بوزارة بذديد البناء

 : )يتعتُ أف تصدر أوامر ابؼصلحة كتابة وبهب أف تكوف مؤرخة ومرقمة ومسجلة(.  بأنو
وف الغاية من وراء بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في كما يقضي مبدأ ابؼشروعية أف تك         

رقابة وتوجيو ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذ الصفقة العمومية برقيق مصلحة ابؼرفق العاـ من أجل ضماف 
، فإذا خرجت الغاية عن ىذا الإطار كاف على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف 2حسن ستَه بانتظاـ واضطراد

 .3العقدية عن الأضرار التي قد تلحق بابؼتعامل ابؼتعاقد معهاتتحمل ابؼسؤولية 
فقد تكوف الغاية من وراء بفارسة ىذه السلطة الإضرار بابؼتعامل ابؼتعاقد أو الضغط عليو من         

كما قد   العوف ابؼكلف بابؼراقبة والتوجيو.ازات مالية غتَ مشروعة من طرؼ يعلى امت ابغصوؿ أجل
دفع ابؼتعامل ابؼتعاقد إلى التخلي عن تنفيذ الصفقة العمومية بعد أف كاف على بعد تتمثل الغاية في 
إبساـ عملية التنفيذ، وىذا من أجل منحها بؼتعامل متعاقد جديد على أساس  منمسافة قصتَة 

 ا﵀اباة.
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 تجاوز نطاق سلطة الرقابة: -ب
أف تتذرع بسلطتها في الرقابة والتوجيو من  من الأحواؿ حاؿ لا بهوز للمصلحة ابؼتعاقدة بأي        

 أجل تعديل بعض بنود الصفقة العمومية، لأف ىذه السلطة ليست مطلقة وإبما ىي مقيدة بدجموعة
مثلب أف تفرض على ابؼتعامل ابؼتعاقد استعماؿ مواد غتَ تلك  للمصلحة ابؼتعاقدة القيود، فلب بيكن من

ك يعتبر تعديلب لشرط تعاقدي ربدا كاف بؿل اعتبار جوىري ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، لأف ذل
ا بذاوزت ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابغدود ذفإ .1لدى ابؼتعامل ابؼتعاقد عند إقبالو على إبراـ الصفقة العمومية

في بفارسة سلطة الرقابة والتوجيو إلى درجة أنها قامت  -والتي سبق التطرؽ إليها–ابؼتعارؼ عليها 
د الصفقة العمومية، فإنها تتحمل كامل ابؼسؤولية التعاقدية عن الأضرار التي بغقت بتعديل أحد بنو 

 بابؼتعامل ابؼتعاقد معها من جراء ىذه ابؼمارسة.
غتَ أنو في حالات معينة قد بسارس ابؼصلحة ابؼتعاقدة سلطتها في الرقابة والتوجيو في نطاقها         

ار بابؼتعامل ابؼتعاقد، ففي ىذه ابغالة أيضا تتحمل ابؼسؤولية ابؼعهود، إلا أف ذلك يؤدي إلى إبغاؽ أضر 
التعاقدية عن ىذه الأضرار، ولكنها مسؤولية بدوف خطأ تقوـ على أساس مبدأ التوازف ابؼالي للعقد 

 الإداري.
 ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة التعديل الإنفرادي على نحو غير مشروع: -7

تقضي ابؼبادئ العامة للعقود الإدارية بضرورة بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطة التعديل         
ولكن  ظروؼ التي قد تطرأ أثناء تنفيذىا.الإنفرادي لبنود الصفقة العمومية، في سبيل مواكبة ال

لتقيد بأية الإعتًاؼ للمصلحة ابؼتعاقدة بهذه السلطة لا يعتٍ بفارستها على بكو مطلق ومن دوف ا
ضوابط وحدود، بل على العكس من ذلك فإف بفارستها بؽذه السلطة على بكو غتَ مشروع يثتَ 

 .2مسؤوليتها العقدية ابذاه ابؼتعامل ابؼتعاقد معها عن الأضرار التي قد تلحقو من جراء ىذه ابؼمارسة
كوف التعديلبت وتتمثل ىذه الضوابط في وجوب استهداؼ ابؼصلحة العامة، وذلك بأف ت        

كما بهب أف يقتصر التعديل على   تَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد.ابؼدرجة تستهدؼ برقيق حسن س
موضوع الصفقة العمومية، فلب بهوز للمصلحة ابؼتعاقدة إدراج خدمات جديدة ليست بؽا أية صلة 

ل بسبب تغتَ الظروؼ وإضافة إلى ما سبق بهب أف يكوف التعدي الأصلي للصفقة العمومية. بابؼوضوع
وأختَا يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة التقيد بدبدأ  عليو عند إبراـ الصفقة العمومية. عما كانت
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ابؼشروعية عند إجراء أي تعديل لبنود الصفقة العمومية، وذلك بإفراغ التعديل في القالب الذي نص 
ووفقا للئجراءات التي  زائري،ابع عليو مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

وعليو بهب أف يكوف التعديل صادرا عن ابعهة الإدارية التي أبرمت الصفقة العمومية  .1حددىا
 الأصلية، وأف يكوف ىذا التعديل في شكل ملحق للصفقة العمومية. 

 ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة توقيع الجزاءات على نحو غير مشروع: -3
نظرا لتنوع ابعزاءات الإدارية العقدية التي بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة توقيعها على ابؼتعامل         

ابؼتعاقد معها في حالة إخلبلو بالتزاماتو العقدية، فإنو يتعتُ علينا دراسة مدى بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
 لكل نوع من ىذه الأنواع على بكو غتَ مشروع.

 المالية على نحو غير مشروع:توقيع الجزاءات   -أ
في حالة عدـ احتًاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للئجراءات الشكلية ابؼقررة لابزاد قرار بتوقيع أي جزاء         

بدناسبة بسط رقابتو على ىذا –من ابعزاءات الإدارية العقدية بصفة عامة، يكوف للقضاء الإداري 
 .2في ىذا الصدد تدخل في إطار القضاء الكاملكامل السلطات، على اعتبار أف رقابتو   –القرار

وتكوف رقابة قاضي العقد الإداري على ابعزاءات ابؼالية من جانبتُ، جانب شكلي وجانب         
موضوعي. فبالنسبة للجانب الشكلي، وىو جانب تشتًؾ فيو بصيع ابعزاءات الإدارية العقدية، بهب 

ابعزاءات، على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تلتزـ بدجموعة الإجراءات والشكليات ابؼقررة لتوقيع مثل ىذه 
ويأتي على رأسها الإعذار، فإذا ما وقعت ابؼصلحة ابؼتعاقدة أي جزاء من ابعزاءات الإدارية العقدية 
على ابؼتعامل ابؼتعاقد معها دوف إعذاره فإنو يعتبر غتَ مشروع، وحتى في حالة ما إذا وجهت لو 

حو أجلب زمنيا معقولا إعذارا، ولكن دوف أف توضح فيو الإخلبلات ابؼرتكبة من طرفو أو دوف من
. غتَ أف ىناؾ 3لتداركها، فإف ىذا الإعذار لا يضفي الشرعية على قرار توقيع ابعزاء الإداري العقدي

بعض ابغالات تكوف فيها ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حل من الالتزاـ بتوجيو إعذار قبل توقيع ابعزاء 
 الإداري العقدي.

إف عدـ مشروعية القرار بتوقيع ابعزاء الإداري العقدي بصفة أما بالنسبة للجانب ابؼوضوعي، ف        
عامة وابعزاء ابؼالي بصفة خاصة تثار في حالة ما إذا كاف مبتٍ على وقائع مادية غتَ صحيحة أو كاف 
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غتَ متناسب مع درجة جسامة الإخلبؿ ابؼرتكب من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد. وبدا أف ابعزاءات ابؼالية 
أنواع كما سبق التطرؽ إليها، وىي جزاء التعويضات ابؼالية وجزاء الغرامات ابؼالية تنقسم إلى ثلبثة 

وجزاء مصادرة كفالة حسن التنفيذ )التأمتُ النهائي(، فإننا سنتعرض لعدـ مشروعية كل نوع من ىذه 
 الأنواع.
ثبوت أف الضرر  فالبنسبة لقرار توقيع جزاء التعويضات ابؼالية فإنو يكوف غتَ مشروع في حالة        

ابغاصل للمصلحة ابؼتعاقدة لم يكن بسبب ابؼخالفة ابؼرتكبة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد، أو أف ىذا 
الأختَ لم يرتكب أصلب أي بـالفة عقدية وقت حصوؿ الضرر للمصلحة ابؼتعاقدة، أو أف قيمة 

بدرجة جسامة ابؼخالفة العقدية  التعويض التي تضمنها قرار ابعزاء غتَ متناسبة بساما ومبالغ فيها مقارنة
التي اقتًفها ابؼتعامل ابؼتعاقد، ومقارنة أيضا بحجم الضرر ابغاصل للمصلحة ابؼتعاقدة، حيث لا بيكنها 

 أف تطلب أكثر بفا بغقها من خسائر وأضرار.
ص عليو أما بالنسبة لقرار توقيع جزاء الغرامات ابؼالية، فإنو يكوف غتَ مشروع في حالة عدـ الن        

في دفتً شروط الصفقة العمومية، أو في حالة انعداـ ابؼخالفة العقدية التي جاء القرار بؼواجهتها، أو أف 
حجمها مبالغ فيو مقارنة بدرجة جسامة ابؼخالفة العقدية ابؼرتكبة من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد. وبذدر 

ة حجم الضرر ابغاصل للمصلحة ابؼتعاقدة الإشارة في ىذا الصدد بأنو إذا بذاوزت قيمة الغرامات ابؼالي
بشكل كبتَ، فإف ىذا لا يعتٍ عدـ مشروعيتها، وىذا على خلبؼ ما ىو عليو الأمر بالنسبة بعزاء 

 التعويضات ابؼالية.
التأمتُ النهائي( فإنو يكوف غتَ جزاء مصادرة كفالة حسن التنفيذ )أما بالنسبة لقرار توقيع         

ا نفذ ابؼتعامل ابؼتعاقد بصيع التزاماتو العقدية وفق الشروط الفنية والتقنية مشروع في حالة ما إذ
 ابؼنصوص عليها في الصفقة العمومية.

 على نحو غير مشروع:الضاغطة توقيع الجزاءات  -ب
جزاء في جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿ والتنفيذ على حسابو و  ابعزاءات الضاغطة تتمثل        

يكوف توقيعها غتَ مشروع في حالة عدـ ارتكاب ابؼتعامل ابؼتعاقد لأي بـالفة و  الشراء على ابؼورد،
من حيث درجة جسامتها إلى ابغد الذي يبرر  لة ارتكابو بؼخالفة عقدية لا ترقىعقدية، أو في حا

للمصلحة ابؼتعاقدة توقيع مثل ىذا ابعزاء، حيث أنو كاف في إمكانها الاكتفاء بتوقيع أحد ابعزاءات 
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ابعزاءات الضاغطة على ابؼتعامل ابؼتعاقد، وأختَا تكوف ىذه ابعزاءات غتَ  لية، وىذا نظرا بػطورةابؼا
 .1شرعية في حالة توقيعها على ابؼتعامل ابؼتعاقد دوف توجيو أي إعذار إليو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 على نحو غير مشروع:الفسخ توقيع جزاء  -ج
يكوف جزاء فسخ الصفقة العمومية غتَ مشروع في حالة توقيعو بدوف صدور أي بـالفة عقدية         

من جانب ابؼتعامل ابؼتعاقد، أو في حالة عدـ التناسب بتُ ابؼخالفة ابؼرتكبة وجزاء الفسخ، حيث 
و الضاغطة، بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة في ىذه ابغالة الاقتصار على توقيع أحد ابعزاءات ابؼالية أ

باستثناء ابغالة التي يتم فيها النص في دفتً الشروط على أف ابعزاء ابؼرصود لإخلبؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد 
بالتزاـ عقدي معتُ ىو الفسخ، فهنا يتم توقيع ىذا ابعزاء بغض النظر عن مدى وجود تناسب 

و دوف توجيو أي إعذار ، وإضافة إلى ما سبق يكوف جزاء الفسخ غتَ مشروع في حالة توقيع2بينهما
 للمتعامل ابؼتعاقد، اللهم إلا إذا كانت ابؼصلحة ابؼتعاقدة معفاة من إلزامية الإعذار.

 المصلحة المتعاقدةالفرع الثاني: شروط استحقاق التعويض عند خطأ 
لاستحقاؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد للتعويض عن الضرر الذي بغقو بسبب خطأ ابؼصلحة  يشتًط        

دة، أف يكوف ىناؾ ضرر حقيقي ناتج عن ىذا ابػطأ من جهة، وأف تنتفي بصيع الأسباب التي ابؼتعاق
 تعفي ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التعويض من جهة أخرى.

 ضرر نتيجة خطأ المصلحة المتعاقدةوجود ال أولا:
من أجل ابؼطالبة بالتعويض على أساس ابؼسؤولية العقدية بسبب ابػطأ بصفة عامة، وفي         

الصفقات العمومية بصفة خاصة، لا بد من توفر ثلبثة شروط، أوبؽا أف يكوف ىناؾ خطأ عقدي 
علبقة صادر عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وثانيها أف يلحق بابؼتعامل ابؼتعاقد ضرر معتُ، وثالثها أف توجد 

 سببية تربط الضرر ابغاصل للمتعامل ابؼتعاقد بابػطأ العقدي ابؼرتكب من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة.
 الخطأ العقدي للمصلحة المتعاقدة: -5

بيكن تعريف ابػطأ العقدي الذي بيكن أف ترتكبو ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ العقود الإدارية         
فة خاصة، بأنو تقصتَ أو إخلبؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالوفاء بصفة عامة، وفي الصفقات العمومية بص

                                                           
 .24ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .183ثلبع عك١ض دـ١ٓ اٌّؼٚعٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
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 تعرض ابؼتعامل ابؼتعاقد لأضرار متفاوتة ابػطورة عليوبأحد التزاماتها العقدية، الأمر الذي يتًتب 
 .1وابعسامة
أجل تفادي التكرار غتَ ابؼفيد، نشتَ إلى أنو قد تعرضنا في موضوع سابق إلى بؾمل  منو         

 الأخطاء العقدية التي بيكن ارتكابها من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة.  
 الضرر الذي أصاب المتعامل المتعاقد: -7

أساس  لا يكفي ارتكاب ابؼصلحة ابؼتعاقدة بػطأ عقدي حتى تقوـ مسؤوليتها العقدية على        
ابػطأ، وإبما بهب أف يلحق بابؼتعامل ابؼتعاقد ضرر معتُ، وأف يكوف ىذا الضرر بؿققا ومؤكدا، سواء  
كاف حالا أو مؤكد الوقوع في ابؼستقبل، فلب يكفي بؾرد أف يكوف الضرر بؿتملب أو متوقعا، ويقع 

 .2على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقد عبء إثبات وقوع الضرر
أفريل  26بؽا بتاريخ  صادر د قضت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في قراروفي ىذا الصد        

مع الإدارة أف يطلب ابغكم بالتعويض عما يلحق بو من أضرار نتيجة  بأنو:"... للمتعاقد 1994
الإجراء غتَ ابؼشروع من جانب الإدارة، بشرط أف تكوف ثابتة ثبوتا يقينيا منعا للئثراء بلب سبب على 

 .3حساب الإدارة..."
وإضافة إلى الشرط السابق، يشتًط في الضرر أف يكوف ذا علبقة مباشرة بابػطأ العقدي         

ابؼرتكب من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحيث لو لم ترتكب ىذه الأختَة ىذا ابػطأ بؼا بغق بابؼتعامل 
 ابؼتعاقد الضرر بؿل طلب التعويض، وىو ما سنتطرؽ إليو في ابؼوضوع اللبحق.

 السببية بين الضرر والخطأ:العلاقة  -3
 من أجل قياـ ابؼسؤولية العقدية للمصلحة ابؼتعاقدة على أساس ابػطأ بهب إضافة إلى        

الشرطتُ السابقتُ، أف يكوف الضرر الذي بغق بابؼتعامل ابؼتعاقد نتيجة مباشرة بػطأ ابؼصلحة 
 .4ابؼتعاقدة، بحيث لولا ارتكابها بؽذا ابػطأ بؼا حصل الضرر

                                                           
 .484، اٌّغجغ اٌـبثك، عفخ وغ٠ُ عػٚثٟ وغثبي؛ س١ٌغ ػجض دـ١ٓ - 1

 .121، اٌّغجغ اٌـبثك، م.إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍزؼ٠ٛي فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خثٓ ػجض اٌّبٌه ثٛفٍجخ،  - 2

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 26/04/1994ق، جٍـخ  35، ؽ 4682دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 3

 .537اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .176ِبجض عاغت اٌذٍٛ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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وبذدر الإشارة في الأختَ إلى أف حصوؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد على التعويض بسبب خطأ ابؼصلحة         
ابؼتعاقدة، مرىوف بانتفاء الأسباب التي تؤدي إلى إعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التعويض الكلي أو 

 ابعزئي، وىو ما سنتطرؽ إليو في ابؼوضوع ابؼوالي. 

 المصلحة المتعاقدة من التعويضاء إنتفاء أسباب إعف ثانيا:
الأسباب التي بيكن أف تؤدي إلى إعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التعويض بالرغم من  تتمثل        

ارتكابها بػطأ عقدي أدى إلى إبغاؽ الضرر بابؼتعامل ابؼتعاقد في التنازؿ عن ابؼطالبة بالتعويض أولا،  
        .والشرط الإعفائي ثانيا ثانيا، صلحة ابؼتعاقدةو ابػطأ ابؼشتًؾ بتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد وابؼ

 التنازل عن المطالبة بالتعويض: -5
 فقا بؼبدأ "العقد شريعة ابؼتعاقدين" فإنو بيكن لطرفي الصفقة العمومية الإتفاؽ مسبقا علىو         

ابؼستقبل بسبب تنازؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد عن حقو في ابؼطالبة بالتعويض عن الضرر الذي قد يلحقو في 
خطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وىنا لا بهوز لو ابؼطالبة بالتعويض عن الضرر الذي بغقو بسبب خطأ 

 .1ابؼصلحة ابؼتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية
ولكن بالرغم من وجود اتفاؽ مسبق على استبعاد مسؤولية الإدارة ابؼتعاقدة ضمن بنود العقد         

رتكابها بػطأ عقدي أدى إلى إبغاؽ الضرر بابؼتعاقد معها، إلا أف بؾلس الدولة الإداري في حالة ا
 Chambre de commarceقضية "  في فصلب 1977مارس  09في قراره الصادر بتاريخ   الفرنسي قضى

et d’industrie de Douai  " بتحميل الإدارة ابؼتعاقدة  جزء كبتَ من ابػسائر التي تكبدىا ابؼتعاقد معها
. وىذا يعتٍ أف بؾلس الدولة الفرنسي اشتًط أف يكوف 2بسبب ابػطأ العقدي ابعسيم الذي ارتكبتو

                                                           
 .542ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

2- « considérant qu’il résulte de l’instruction et, notamment, de l’expertise à laquelle il a été procède 

en éxécution d’une ordonnance du président du tribunal administratif de lille en date du 8 janvier 1970 

que l’affaissement de la chaussée, sur une longueur d’environ 15 mètres et sur une largeur de 3 mètres, 

à eu pour causé la presence, dans le sous-sol, d’un égout desaffecte, endommage en plusieurs endroits 

par des bombardements aériens et remblayé, aprés la guerre, avec des matériaux impropres à cet usage 

; qu’en s’abstenant de prévoir le remblaiement de l’égout, dont il ne pouvait ignorer ni l’existence, ni 

l’état, avant la construction d’un ouvrage destine a recevoir un trafic régulier de véhicules de 

transports en commun, le service des ponts-et-chaussées a commis une faute lourde, de nature à 

engager la résponsabilite de l’état. Que, toutefois, le dommage est églement imputable au fait de 

l’entrepreneur, qui a été a meme de constater le mauvais état du sous-sol au cours de l’éxécution des 

travaux et qui a néglige d’avertir la chambre de commerce des conséquences qui pouvaient en résulter 

; qu’en fixant réspectivement a quatre cinquièmes et un cinquième les parts de résponsabilite 

incombant à l’état et à l’entrepreneur, le tribunal administratif de lille a fait une éxacte appréciation 

des circonstances de l’èspece ; ». C.E, Arrêt du 09/03/1977 (Chambre de commarce et d’industrie de 

Douai), n°98694, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 11/12/2019. 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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الإدارة ابؼتعاقدة جسيما لاستبعاد الاتفاؽ القاضي بإعفائها من  ابػطأ العقدي ابؼرتكب من طرؼ
قرر ذات مسؤوليتها عن الأخطاء العقدية التي بيكن أف ترتكبها أثناء تنفيذ العقد الإداري. كما 

المجلس في نفس السياؽ أف ابػطأ العقدي ابؼرتكب من طرؼ ابؼتعاقد لا يعتبر خطأ جسيما يبرر 
 .1برملها ةتطبيق البنود التعاقدية التي تقضي بتحديد مبالغ التعويض التي بهب على الإدارة ابؼتعاقد

ن بؾلس الدولة ابعزائري وبذدر الإشارة في ىذا ابؼقاـ إلى عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة ع
 تبتُ موقفو من ىذه ابؼسألة. 

 الخطأ المشترك بين المتعامل المتعاقد والمصلحة المتعاقدة: -7
في حصوؿ الضرر الذي بغق بو بسبب خطأ ابؼصلحة  قد يساىم ابؼتعامل ابؼتعاقد جزئيا        

والإبناؿ الذي وقع فيو؛ والذي أدى ابؼتعاقدة، وىذا إما بفعل ابػطأ الصادر عنو، أو بسبب التقصتَ 
بالنتيجة إلى زيادة حجم الضرر الذي بغقو، وفي مثل ىذه ابغالات تعفى ابؼصلحة ابؼتعاقدة من 
تعويض كامل الضرر الذي بغق ابؼتعامل ابؼتعاقد نتيجة ابػطأ ابؼرتكب من جانبها، ويكوف ىذا 

 .2في وقوع الضرر الذي بغقو الإعفاء بحسب النسبة التي ساىم فيها ابؼتعامل ابؼتعاقد
من القانوف ابؼدني ابعزائري على الإعفاء الكلي من  127وفي ىذا الصدد تنص ابؼادة         

التعويض؛ في حالة ما إذا كاف الضرر بسبب خطأ صادر عن ابؼضرور، حيث جاء فيها بأنو: "إذا 
غتَ ملزـ بتعويض ىذا  أثبت الشخص أف الضرر قد نشأ عن ... خطأ صدر عن ابؼضرور ... كاف

الضرر، ما لم يوجد نص قانوني أو اتفاؽ بىالف ذلك"، وبناء عليو فإنو من باب أولى؛ لا بيكن 
برميل ابؼتسبب في الضرر كامل ابؼسؤولية؛ في حالة مسابنة ابؼضرور في حصوؿ ىذا الضرر، وإبما يتم 

 إعفاءه جزئيا بقدر مسابنة ابؼضرور في وقوع الضرر.
 ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تبتُ موقفو من وفي        

ابؼسألة السابقة، نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإداري ابؼصري، حيث قضت ا﵀كمة الإدارية العليا 
بأنو: "... متى تقرر بطلبف العقد بطلبنا  1966ديسمبر  31في مصر في حكم صادر بؽا بتاريخ 

                                                           
1- « Considérant que l’imprudence des préposés de la Société des Chantiers du Nord et de la 

Méditerranée (SCNM) qui est à l’origine de l’incendie du “Marcel X...” ne présente pas le caractère 

d’une faute lourde de nature à exclure l’application de la stipulation précitée des marchés passés par 

l’Etat avec la Société des Chantiers du Nord et de la Méditerranée (SCNM) ; que le ministre de 

l’industrie, des P. et T. et du tourisme n’est, dès lors, pas fondé à soutenir que la limitation du montant 

de la réparation que prévoit cette stipulation ne serait pas opposable à l’Etat ; ». C.E, Arrêt du 

09/03/1990 (Sté des Chantiers du Nord et de la Méditerranée SCNM), n°76876, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le : 11/12/2019. 
 .83م. ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، - 2

http://www.légifrance.gouv.fr/
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طلقا على الوجو ابؼتقدـ، فإف ابؼؤسسة يصيبها كأثر حتمي لتقرير البطلبف ضرر يتمثل في قيمة م
الأدوات التي قامت بتصنيعها، والتي تيبن أنها غتَ قابلة للتعامل، وليس من سبيل إلى استًدادىا 

من  بؼخالفتها أحكاـ مرسوـ الأوعية. ومتى كاف الضرر الذي أصاب ابؼؤسسة جاء نتيجة خطأ كل
لا  الإدارة وابؼؤسسة معا، فالفرض أف ابؼؤسسة عليمة بأحكاـ مرسوـ الأوعية علمها بالقانوف الذي

يعذر أحد بابعهل بو، وكاف من ابؼتعتُ عليها وابغالة ىذه أف تتثبت من مطابقة ما تصنعو لأحكامو. 
لأحكاـ مرسوـ ويتمثل خطأ الإدارة في كونها طرحت ابؼناقصة على أساس عينة بموذجية بـالفة 

الأوعية مع ما يتوافر لديها من الإمكانيات الفنية التي تكفل بؽا الوقوؼ على حقيقة ابؼواد الداخلة في 
تركيبها. وإذا كاف ابػطأ مشتًكا، كاف للقاضي أف يقدر نصيب كل من ابؼسؤولتُ عن ابػطأ في 

 .1التعويض ..."
بأنو:     1998ديسمبر  22بؽا نسبيا صادر بتاريخ  كما قررت ذات ا﵀كمة في حكم حديث         

بإخلبلو بدا التزـ بو، وأف ابػطأ الذي ارتكبتو جهة  "... بؼا كاف الطاعن قد ارتكب خطأ عقديا
الإدارة يفوؽ درجة خطأ الطاعن، وبإجراء ابؼقاصة بتُ مستحقات الطرفتُ تكوف ابعهة الإدارية مدينة 

 .    2ها بأدائو للطاعن"للطاعن بدبلغ...بفا يتعتُ إلزام
 الشرط الإعفائي: -3

الإعفائي البند التعاقدي الذي بررص ابؼصلحة ابؼتعاقدة على إدراجو ضمن  يقصد بالشرط        
بنود الصفقة العمومية من أجل إعفائها من ابؼسؤولية الكاملة أو ابعزئية عن تعويض الأضرار التي قد 
 تلحق بابؼتعامل ابؼتعاقد جراء ارتكابها لأخطاء عقدية. غتَ أنو لا بيكن إعماؿ وتفعيل ىذا الشرط

بعميع الأخطاء العقدية ابؼرتكبة من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وإبما بهب التمييز بتُ حالة  سبةبالن
ارتكابها للؤخطاء العقدية البسيطة وحالة ارتكابها للؤخطاء العقدية ابعسيمة، فبالنسبة للحالة الأولى 

؛ في ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة 3استقر القضاء الإداري الفرنسي
ابعزائري تبتُ موقفو من ىذه ابؼسألة؛ على الأخذ بالشرط الإعفائي، أما فيما بىص ابغالة الثانية فلب 
بيكن إعمالو إطلبقا؛ بل ويعتبر شرطا باطلب. وحتى بالنسبة للحالة التي بيكن فيها إعماؿ الشرط 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، 31/12/1966ق، جٍـخ  08، ؽ 1303دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 1

 .84اٌّغجغ ٔفـٗ، م.

. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 22/12/1998ق، جٍـخ  41، ؽ 3735دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 2

 .530اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .84ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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آثار ىذا الإعفاء لا تشمل سوى أطراؼ الصفقة العمومية، ولا بيكن بؽا أف بستد الإعفائي فإف 
 لتشمل الغتَ.

 المطلب الثاني: تعويض المتعامل المتعاقد عن الأعمال غير التعاقدية
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  136تنص الفقرة السادسة من ابؼادة في ابعزائر         

على أنو: "لا بيكن أف تكوف ابػدمات التي لا بسنح بأوامر ابػدمة بؿل تسوية وتفويضات ابؼرفق العاـ 
بدلحق"، وبناء على ىذا النص فإف بصيع الأعماؿ التي يقوـ بها ابؼتعامل ابؼتعاقد خارج نطاؽ بنود 

وبدوف صدور أي أمر بابػدمة من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة بشأنها تعتبر أعمالا  الصفقة العمومية
 أي مقابل مالي عوضا عنها.عنها لا بيكنو أف يتقاضى  بؾانية

 غتَ أف القاعدة السابقة ترتبط بابعانب النظري أكثر منو بابعانب العملي، وىذا على أساس        
دة بيكن تصنيفها إلى ثلبثة أف الأعماؿ وابػدمات التي ينفذىا ابؼتعامل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاق

القسم الأوؿ منها منصوص عليو في بنود الصفقة العمومية، أما القسم الثاني منها فهو خارج  أقساـ:
تم تنفيذه بناء على أوامر بابػدمة صادرة بشكل كتابي إلى ابؼتعامل يعن نطاؽ الصفقة العمومية ولكن 

أو بدبادرة من تم تنفيذه بناء على أوامر شفوية بابػدمة يابؼتعاقد، في حتُ أف القسم الأختَ منها 
بعض  ابؼتعامل ابؼتعاقد دوف تلقيو أية أوامر بابػدمة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وىذا نظرا لظهور

الأشغاؿ ابؼستعجلة والضرورية لضماف حسن عملية تنفيذ الصفقة العمومية والتي لم تكن متوقعة من 
بؼتعاقد تنفيذىا دوف انتظار توجيو أي فيتولى ابؼتعامل ا طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند إبراـ ىذه الصفقة،

أمر بابػدمة إليو بخصوصها من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، على أساس أف ذلك سيؤدي إلى تعطيل 
وعليو فإف  في حاؿ عدـ القياـ بها. عملية التنفيذ، كما أنو سيؤدي إلى إبغاؽ أضرار جسيمة بابؼشروع

الصفقة العمومية لأعماؿ يكوف على أساس عقدي )ذه اابؼقابل ابؼالي  للقسم الأوؿ والثاني من ى
بالنسبة للقسم الأوؿ، وابؼلحق بالنسبة للقسم الثاني(، في حتُ أف ابؼقابل ابؼالي للقسم الثالث من 

يكوف على أساس نظرية الإثراء بلب سبب، فما ىو   -وىو موضوع ىذا ابؼطلب–ىذه الأعماؿ 
 مفهومها؟، وما ىي شروط تطبيقها؟ 
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 في مجال العقود الإدارية الإثراء بلا سببمفهوم نظرية الأول: الفرع 
مصدر من مصادر الالتزاـ  عرؼ الدكتور عبد الرزاؽ السنهوري نظرية الإثراء بلب سبب بأنها        

كل من أثري على حساب الغتَ دوف سبب قانوني يلتزـ بأف يرد بؽذا الغتَ قدر ما أثري : "يقتضي بأف
قانوف ابؼدني ابعزائري بقوبؽا: من ال 141وقد عرفتها ابؼادة  .1بو في حدود ما بغق الغتَ من خسارة"

ن كل من ناؿ عن حسن نية من عمل الغتَ أو من شيء لو منفعة ليس بؽا ما يبررىا يلزـ بتعويض م"
 وقع الإثراء على حسابو بقدر ما استفاد من العمل أو الشيء".

إلى الفرؽ ابؼوجود ما بتُ الإثراء بلب سبب والإثراء غتَ ابؼشروع،  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         
الإثراء غتَ ابؼشروع على أنو الإثراء الذي بوصل عليو ابؼوظف العاـ عن طريق الرشوة  ففي حتُ يعرؼ

 النفوذ، فإف الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القانوف الإداري يعرؼ على أنو إثراء الإدارة نتيجةأو فرض 
أعماؿ وخدمات منفذة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد معها خارج نطاؽ التزاماتو العقدية أو بسبب عقد 

ث يدخل إداري باطل، ويعتبر الإثراء بلب سبب مصدرا من مصادر الإلتزامات في القانوف ابؼدني، حي
في إطار نظرية شبو العقد، وىذا على خلبؼ الإثراء غتَ ابؼشروع، الذي يتلقى فيو ابؼوظف إثراء 
مقابل أدائو لالتزاماتو ابؼهنية أو مقابل استغلبؿ غتَ مشروع لوظيفتو، وىو ما يعرؼ بالإستثمار في 

 .2كاستغلبؿ نفوذه من أجل حصوؿ الغتَ على رخصة استتَاد مثلب  ،الوظيفة
ولقد كاف موقف الفقو الإداري في فرنسا متًددا جدا خلبؿ القرف التاسع عشر من الإعتًاؼ         

فمن بتُ ابؼؤيدين  ، حيث انقسم بتُ مؤيد ومعارض بؽا.بنظرية الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القانوف العاـ
لعدالة الإدارية، في من تطبيق ا ا" الذي اعتبرىا نوعDaresteلتطبيق نظرية الإثراء بلب سبب الفقيو "

تطبيق ىذه النظرية في إطار القانوف العاـ، حيث رفض رفضا قاطعا  "Foucartحتُ عارض الفقيو "
إدخاؿ قواعد القانوف ابػاص في بؾاؿ القانوف الإداري، واستند في ىذا الرفض إلى أف ذلك سيؤدي لا 

كما عارض الفقيو   الأمواؿ العمومية.بالنتيجة تبذير بؿالة إلى ابؼساس بقواعد ا﵀اسبة العمومية، و 
"Looly تطبيق ىذه النظرية في بؾاؿ القانوف الإداري على أساس أف ذلك يعتٍ تدخل القضاء في "

" Ducrocqعمل الإدارة من خلبؿ تقديره مدى منفعة النفقة بالنسبة للئدارة، في حتُ استند الفقيو "
داري إلى أنها ستمنح الإدارة حجة مقنعة للتهرب في رفض تطبيق ىذه النظرية ضمن قواعد القانوف الإ

                                                           
 .1247، ٌجٕبْ، م.1998اٌذمٛل١خ، ػجض اٌغػاق اٌـٕٙٛعٞ، اٌٛؿ١َ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ، اٌّجٍض اٌضبٟٔ، ِٕلٛعاد اٌذٍجٟ  - 1

ه١ٍذخ ثٓ ػٛصح، اٌجغائُ اٌّبؿخ ثبٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ث١ٓ اٌٛلب٠خ ٚاٌغلبثخ فٟ اٌزلغ٠غ اٌجؼائغٞ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق  - 2

 .146، م.2017رٍّـبْ )اٌجؼائغ(،  -جبِؼخ أثٛثىغ ثٍمب٠ض–ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ 
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من أحكاـ قانوف ا﵀اسبة العمومية، وذلك بإجازة نفقة عامة غتَ مرخص بها وليست معتمدة في 
 .1إطار ابؼوازنة العامة

نوف " فكرة تطبيق نظرية الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القاMaurice HAURIOUوقد أيد الفقيو "        
 ات السابقة بأنو بهب التمييز بتُ القواعد التي بسنع تبذير الأمواؿ العامةرد على الإنتقاد الإداري، وقد

وبتُ القواعد التي تسمح للئدارة بدفع التعويض على أساس نظرية الإثراء بلب سبب، ذلك أف الإدارة 
ىذه  لا تستطيع الإستغناء بشكل كلي عن مساعدة أشخاص القانوف ابػاص، الذين بيكنهم تقدنً

أشباه العقود،  حالة من حالات يوى ، أو خارج نطاقهاابؼساعدة إما في إطار العقود ابؼبرمة مع الإدارة
تعويض ىؤلاء الأشخاص عن الأعماؿ التي قاموا بها لصالح الإدارة لومن ثم بهب على القاضي السعي 

وحتى ولو سلمنا بضرورة  .خارج إطار العقود ابؼبرمة معها، وىذا إعمالا لقواعد العدالة والإنصاؼ
 .2واعتماده في ابؼوازنة احتًاـ قواعد ا﵀اسبة العمومية، فإف دفع ىذا التعويض لن يكوف إلا بعد إدراجو

أما بالنسبة بؼوقف القضاء الإداري من الإعتًاؼ بنظرية الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القانوف         
 نستأنسعن بؾلس الدولة ابعزائري في ىذا السياؽ، العاـ، فإنو في ظل غياب قرارات قضائية صادرة 

بدا ذىب إليو القضاء الإداري الفرنسي، والذي عرؼ نفس التًدد الذي شهده الفقو الإداري 
الفرنسي، حيث رفض بؾلس الدولة الفرنسي في بداية الأمر تطبيق نظرية شبو العقد الإداري، واستند 

ية ابؼرتبطة بإخضاع كل عقد إداري إلى ترخيص مسبق  في ذلك إلى وجوب احتًاـ الإجراءات الشكل
بخصوص عقد  1823ماي  28تصدره السلطة ابؼختصة، وىو ما تم تأكيده في رأي استشاري بتاريخ 

تم إبرامو من طرؼ مدير إحدى ابؼدارس الربظية بصفتو الشخصية مع أحد ابؼوردين خارج الإطار 
 صرؼ غتَ ملزـ للمدرسة ولا للدولة.لرأي بأف ىذا التالقانوني السليم، وقد قرر المجلس في ىذا ا

وبالرغم من أف ىذا الرأي لم يشر صراحة إلى الفضالة أو إلى الإثراء بلب سبب إلا أنو استبعدبنا ضمنا 
من القانوف ابؼدني ابؼتعلقة بشبو العقد بوجو عاـ والفضالة  1375إلى  1371باستبعاده  للمواد من 

 .3المجلس أنو لا بهوز الإستناد إلى ىذه ابؼواد في مواجهة الإدارةبوجو خاص، حيث أكد 
ولكن بالرغم من استبعاد بؾلس الدولة الفرنسي لنظرية الفضالة، إلا أف موقفو ىذا اتسم بنوع         

من الغموض على أساس أنو لم يبتُ الدوافع الرئيسية لاستبعاد ىذه النظرية، كما أنو لم يوضح الفرؽ 

                                                           
 .132ٌـبثك، اٌجؼء اٌضبٟٔ، م.ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ا - 1

 .134ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 2

 .150ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 3
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نظرية الفضالة ونظرية الإثراء بلب سبب. ويرى البعض أف السبب ابغقيقي وراء رفض المجلس ما بتُ 
الأخذ بنظرية الفضالة الواردة في القانوف ابؼدني، يكمن في ضرورة انسجامو مع موقفو ابؼبدئي الذي 

در " الصاRotchildاستقر عليو في النصف الثاني من القرف التاسع عشر ميلبدي من خلبؿ قرار "
فيفري  08" الصادر بتاريخ Blancoوقرار بؿكمة التنازع في قضية " ،18551ديسمبر  06بتاريخ 

، ويقضي ىذا ابؼبدأ بذاتية قواعد ابؼسؤولية واستقلبليتها عن نظتَتها في القانوف ابؼدني، بحيث 18732
بؾرد بؿكمة من  بؾلس الدولة قواعد القانوف ابؼدني كما ىي لأدى ذلك إلى اعتبار تأنو لو طبق

بؿاكم القضاء ابؼدني ما يفقده مبرر وجوده، فابؼرحلة التأسيسة التي كاف بير بها المجلس دفعتو إلى 
 . 3التشدد في الإبتعاد والإنفصاؿ عن قواعد القانوف ابؼدني

ولكن بعد ذلك بدأ بؾلس الدولة الفرنسي في الإعتًاؼ شيئا فشيئا بالتعويض عن الأعماؿ         
في بداية التعاقدية وغتَ النظامية التي ينفذىا ابػواص لفائدة الإدارة، ولكنو قصر ىذا الإعتًاؼ غتَ 

الأعماؿ التي حققت نفعا مؤكدا لصالح الإدارة والتي نفذت في إطار حالات شبو التعاقد  علىالأمر 
 Commune deفي قضية "فصلب  1859ديسمبر  22لو بتاريخ  قرار صادر في قضىحيث معها، 

Vezac َبأف الأعماؿ التي نفذىا شخص من أشخاص القانوف ابػاص لصالح الإدارة بشكل غت "
  تها مادامت قد حققت نفعا للئدارة.مرخص بو نظاميا بهب التعويض عنها بالرغم من عدـ نظامي

" Commune de Gonnordفي قضية "فصلب  1860أفريل  19لو بتاريخ صادر آخر  قراركما قضى في 
التعويض ابؼوافق عليو بطريقة غتَ مشروعة، وىذا على أساس أف الأعماؿ التي نفذت بؼصلحة برد 

ويلبحظ من خلبؿ ىذين القرارين أف  .4البلدية بشكل غتَ مرخص بو لا تعود عليها بأية منفعة
 بؾلس الدولة الفرنسي قد تبتٌ نظرية الإثراء بلب سبب وإف كاف لم يشر إليها صراحة.

ر الإشارة في ىذا السياؽ إلى أف بؾلس الدولة الفرنسي قد تأخر نوعا ما في تطبيق نظرية وبذد        
أية نفقة لم  والإثراء بلب سبب متذرعا في ذلك بحجة بضاية الأمواؿ العامة، وىذا من خلبؿ رفض

برصل على ترخيص مسبق ولم يتم إدراجها ضمن ميزانية الإدارة، وىي حجة مردودة عليو على أساس 
أف ميزانية الإدارة بهب أف تغطي الأعباء غتَ ابؼتوقعة إضافة إلى التزاماتها النظامية التي بست وفقا 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 06/12/1855(Rothshild).                     .151أكبع ا١ٌٗ: ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.    
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قواعد ا﵀اسبة العمومية  باحتًاـ بؾلس الدولة الفرنسي بسسكبذسد قد . و 1لقواعد ا﵀اسبة العمومية
 Maitre de la" في قضيةفصلب  1842أفريل  08بتاريخ  صدر من خلبؿ قرارين مهمتُ، الأوؿ

commune de Gentiliy والذي قرر فيو رفض منح التعويض على أساس أنو لا بيكن فرض نفقات "
دؽ عليها السلطة الوصية، على البلدية لم تكن بؿل تصويت مسبق من طرؼ المجلس البلدي ولم تصا

قضى فيو المجلس برفض منح  ،"Tinelفي قضية "فصلب  1856جواف  19أما القرار الثاني فكاف بتاريخ 
التعويض بسبب بـالفة قواعد ا﵀اسبة العمومية من طرؼ البلدية، وىذا على أساس أف ىذه النفقات 

 .2لم يصادؽ عليها المجلس البلدي في مداولاتو
وىناؾ من يرى أف السبب ابغقيقي وراء تأخر بؾلس الدولة الفرنسي في الأخذ بنظرية الإثراء         

بلب سبب وبرججو با﵀افظة على الأمواؿ العامة وضرورة احتًاـ قواعد ا﵀اسبة العمومية يعود إلى 
نظرية مستقلة أمرين أساسيتُ، يتمثل الأوؿ في أف ىذه النظرية لم تكن قد تبلورت ونضجت بعد ك

وأصيلة، وىذا حتى في ظل الإجتهاد ابؼدني الذي كاف يعتبرىا بؾرد فضالة ناقصة، أما الأمر الثاني 
فتَجع إلى بؿاولة المجلس فرض ذاتيتو واستقلبلو من خلبؿ رفضو تطبيق نصوص القانوف ابؼدني ابؼتعلقة 

 .3بالفضالة في بؾاؿ القانوف الإداري
" من أوائل من أبرز عناصر الإبتكار في نظرية الإثراء بلب سبب في إطار Maistreوكاف الفقيو "        

القانوف الإداري، وذلك عندما أوضح أف بؾلس الدولة الفرنسي قد توصل إلى ىذه النظرية من خلبؿ 
بؿاولة التنسيق والتوفيق بتُ نظريتي الفضالة والإثراء بلب سبب، حيث استعار من الأولى فكرة الأعماؿ 

 ضرورية والنافعة، ومن الثانية فكرة الإثراء ابؼتحقق، وأشار إلى وجود رابطة شبو عقدية ما بتُ ابؼفتقرال
والإدارة، والتي تتمثل في وجود عنصر شبو رضائي من طرؼ الإدارة متجسد في موافقتها على 

با بشأف ىذه الأعماؿ ابؼنفذة، سواء كانت ىذه ابؼوافقة بشكل صريح بأف تكوف الإدارة قد قدمت طل
الأعماؿ، أو بشكل ضمتٍ من خلبؿ صمتها وعدـ اعتًاضها على تنفيذ ىذه الأعماؿ بالرغم من 

 .4علمها بهااطلبعها و 

                                                           
 .153ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

2- C.E, Arrêt du 08 avril 1842 (Maitre de la commune de Gentiliy) ; C.E, Arrêt du 19 juin 1856     

(Tinel). :153ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. أكبع ا١ٌّٙب                                                        .  

 .153ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 3
 .155ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 4
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ويرى البعض أف بؾلس الدولة الفرنسي قد سبق الإجتهاد ابؼدني في برديد ورسم حدود ومعالم         
في قضية فصلب  1889فيفري  15بتاريخ نظرية الإثراء بلب سبب، وىذا من خلبؿ قراره الصادر 

"Lemaire"1،  الفرنسية في قضية " النقضالذي سبق حكم بؿكمةBoudier 15" الصادر بتاريخ 

بأف التعويض في حالة شبو العقد  من طرؼ الإدارة مبتٍ  ، حيث اعتًؼ المجلس ضمنيا18922جواف 
وتتلخص وقائع ىذه القضية  .على مبدأ عاـ يقضي بأف لا أحد يستطيع أف يثرى على حساب الغتَ

في أف أحد الكهنة قاـ بتنفيذ إصلبحات لفائدة الكنيسة دوف موافقة وترخيص من المجلس البلدي، 
نو يتوجب على الإدارة تعويضو في حدود الفائدة التي حصلت وحينها قرر بؾلس الدولة الفرنسي بأ

" فإنو بهب توفر Lemaire" لقرارووفقا  .3عليها، وىذا بالرغم من اعتًافو بعدـ نظامية ىذه الأشغاؿ
 فيما يلي: ثلبثة شروط من أجل تطبيق نظرية الإثراء بلب سبب، وىي تتمثل 

الرضا صربوا بأف تكوف ىي التي طلبت تنفيذ ىذه  توفر الرضا من طرؼ الإدارة، سواء كاف ىذا -1
الأشغاؿ ولكن بطريقة غتَ نظامية، كأف يكوف الطلب شفويا، أو كاف ضمنيا كأف بستنع عن وقف 

 ىذه الأشغاؿ بالرغم من علمها بها.
 برقق ابؼنفعة العامة النابذة عن النفقات التي دفعها ابؼفتقر. -2
 سبب قانوني.  حصوؿ الإدارة على ابؼنفعة دوف  -3

واعتمد بؾلس الدولة الفرنسي في تطوير نظرية الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القانوف العاـ على         
     –لا سيما من حيث الشروط التي بريط بها–طريقة ذات أساس بذريبي، وىذا نظرا لتأخر اكتمابؽا 

ئية بغصرىا، مستعينا في ذلك في إطار الإجتهاد ابؼدني، حيث قاـ المجلس ببعض ا﵀اولات القضا
. ولكن 4بالإجتهادات الفقهية الإدارية التي كاف بؽا الأثر إبهابي في تكوين وتشكيل ىذه النظرية

عن الأعماؿ النافعة للئدارة والتي تم -بالرغم من ذلك بقي المجلس حائرا بتُ تأسيس التعويض 
على  –ي أمر بابػدمة إليوتنفيذىا من طرؼ شخص من أشخاص القانوف ابػاص بدوف صدور أ

قضية " في Teissierوىو ما أكده تقرير مفوض ابغكومة "أو نظرية الإثراء بلب سبب،  نظرية الفضالة
                                                           

1- C.E, Arrêt du 15 février 1889 (Lemaire). Voir : Delphine SION, de l’apport De L’enrichissement 

sans cause au droit des contrats administratifs -Contribution au règlement indemnitaire des situations 

péri-contractuelles-,thése de doctorat de droit public, faculté de droit d’aix-en-provence-universitée 

Aix Marseille, France, 2016., p.07.  

2- Cass, Arrêt du 15/06/1892 (Boudier).Voir : Henri CAPITANT; François TERRE; Yves 

LEQUETTE, les grandes arrêts de la jurisprudence civile, T. 2, Dalloz, 12
ème

 E.D., Paris, 2008, p.553. 

 .155ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .136ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 4
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"Sapor"1،  حيث اعتبر أنو بالرغم من تدخل رئيس البلدية غتَ ابؼشروع في إدارة الأمواؿ العامة، إلا
أنو بيكنو ابؼطالبة بدا صرفو من نفقات سواء بالإستناد إلى نظرية الإثراء بلب سبب أو بالإستناد إلى 

بتاريخ  ، الأوؿرنسيلس الدولة الفلمج ين. وىذه ابغتَة والغموض تأكدا فيما بعد في قرار 2نظرية الفضالة
بشكل صريح وواضح  فيو طبقوالذي  ،"Sieur de la guérinièreفي قضية "فصلب  1911جويلية  28

بأف وىذا بالرغم من اعتباره  ،4والتي تتعلق بالفضالة 3من القانوف ابؼدني الفرنسي 1372نص ابؼادة 
التي استفادت منها بدوف  قد بست بؼصلحة البلدية" G" و"Rالسيدين "الأشغاؿ ابؼنفذة من طرؼ 

 ،وبالتالي تتحمل تكاليف التعويض بؽما عما بغقهما من افتقار في حدود ما أثريت بو سبب قانوني،
والذي طبق فيو المجلس نص ابؼادة  ،Epoux Rigault"5في قضية "فصلب  1920جواف  18بتاريخ  الثانيو 

   .6من القانوف ابؼدني الفرنسي ابؼتعلق بشبو العقد 1371
ولكن بعد ذلك بدأت حتَة بؾلس الدولة الفرنسي بالتلبشي شيئا فشيئا، حيث أصبح         

يؤسس قراراتو بتعويض ابػواص عن الأعماؿ النافعة التي نفذوىا بؼصلحة الإدارة بشكل غتَ نظامي 
 قضىفقد  .حيث توالت أحكامو في ىذا السياؽ على نظرية الإثراء بلب سبب دوف نظرية الفضالة،

" أف الأمر الصادر من Grouvelleفي قضية "فصلب  1920أوت  05الصادر بتاريخ  قرارهالمجلس في 
بوضع مدافئ في السجن لا يشكل عائقا  –على خلفية وفاة سجتُ نتيجة البرد-طرؼ وزير العدؿ 

 في قضىكما   .7أماـ مطالبة مورد ابؼدافئ التعويض من الإدارة على أساس نظرية الإثراء بلب سبب
" رفض طلب التعويض عن الإثراء Dame Blotفي قضية "فصلب  1935جانفي  30الصادر بتاريخ  قراره

 قضى و .8بلب سبب على أساس أف الإثراء كشرط جوىري لقبوؿ ىذا الطلب لم يتوفر في الوقائع
" أف عدـ تصديق Vayresفي قضية "فصلب  1944أفريل  19بتاريخ  لو آخر صادر قرارالمجلس في 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 07 Mai 1909 (Sapor). Voir : Delphine SION, op. cit., p.08.    

 .138الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػٍٟ ػجض  - 2

  فٟ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌفغٔـٟ. 1301رمبثٍٙب اٌّبصح  -3

4- C.E, Arrêt du 28 juillet 1911(Sieur de la guérinière). Voir : Delphine SION, Ibid., p.08. 

5- C.E, Arrêt du 18 juin 1920 (Epoux Rigault). Voir : Delphine SION, op. cit., p.07.  

 فٟ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌفغٔـٟ اٌذبٌٟ. 1300رمبثٍٙب اٌّبصح  - 6

7- C.E, Arrêt du 05 Aout 1920 (Grouvelle). .                  158ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م.أكبع ا١ٌٗ:   

  
8- C.E, Arrêt du 30 Janvier 1935 (Dame Blot).                               :ٗ159ٔفـٗ، م.ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ أكبع ا١ٌ   .  
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المجلس البلدي على العقد الإداري ابؼتضمن الأشغاؿ ابؼنفذة، لن يكوف عقبة أماـ منفذ ىذه الأشغاؿ 
 .1في مطالبتو للبلدية عن تعويضو على أساس نظرية الإثراء بلب سبب

 واستمر بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا النهج إلى أف تم اعتماد نظرية الإثراء بلب سبب كمبدأ        
-Société Sudفي قضية "فصلب  1961أفريل  14الصادر بتاريخ  قراره، وذلك في 1961ـ سنة عا قانوني

Avivation وقرر المجلس إمكانية تطبيق ىذا ابؼبدأ في نطاؽ الأشغاؿ العامة حتى في ظل غياب ،"
 أىداؼ الإنصاؼ" اللجوء إلى ىذا ابغل بالنظر إلى HEUMANNالنص عليو، وبرر مفوض ابغكومة "

        .2والعدالة
 لو على ىذا ابؼبدأ، حيث قضى في قرار صادر قراراتوقد أكد بؾلس الدولة الفرنسي في عدة         

" أنو بيكن التعويض عن الأعماؿ Ville d’Angersفي قضية "فصلب  2002جواف  14بتاريخ  لو
ا للسعر الإبصالي، حيث الضرورية ابؼنفذة بشكل غتَ نظامي حتى في الصفقات العمومية ابؼبرمة وفق

ابؼنصوص عليها  الأصلي للصفقة العموميةمن ابؼبلغ  %20قضى بأف بذاوز مبلغ الأشغاؿ ابؼنفذة نسبة 
في دفتً الشروط الإدارية العامة للصفقات العمومية للؤشغاؿ، لا يشكل عائقا أماـ تعويض ابؼتعاقد 

كتابية بابػدمة من طرفها، وىذا بشرط أف   مع الإدارة عن ىذه الأشغاؿ التي نفذىا بدوف تلقي أوامر
 .3تكوف ىذه الأشغاؿ ضرورية بغسن تنفيذ موضوع ىذه الصفقة

 Départementفي قضية "فصلب  2008أفريل  10لو بتاريخ  صادر آخر قرارفي  قضىكما          

Alpes- Maritimes c/Société Decaux الإدارة والتي " بأف الأخطاء ابؼرتكبة من طرؼ ابؼتعاقد مع
التي  تسببت في إلغاء الصفقة العمومية، لا بيكن أف تكوف عائقا أماـ تعويضو عن الأشغاؿ الضرورية

بغسن تنفيذ موضوع ىذه الصفقة، وىذا على أساس مبدأ  نفذىا بغساب الإدارة والتي كانت لازمة
 .  4ة ابؼتعاقدةالإثراء بلب سبب، إلا إذا أدت ىذه الأخطاء إلى الإخلبؿ بإرادة ابؼصلح

                                                           
1- C.E, Arrêt du 19 Avril 1944 (Vayres). .                          159ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م.أكبع ا١ٌٗ:       

2- Delphine SION, Ibid., p.08.  

3- « Considérant que les dispositions de l’article 15.3 du cahier des clauses administratives générales 

applicables aux marchés publics de travaux, qui prévoient l’indemnisation des travaux 

supplémentaires réalisés au-delà de la masse initiale des travaux et sur ordre de service du maître 

d’ouvrage, pour des montants, dans le cas des marchés à prix forfaitaire, excédant le vingtième de la 

masse initiale, ne fait pas obstacle à l’indemnisation de travaux supplémentaires réalisés sans ordre de 

service du maître d’ouvrage, mais indispensables à la réalisation de l’ouvrage dans les règles de l’art, 

quel qu’en soit le montant ; ». C.E, Arrêt du 14 juin 2002 (Ville d’Anger), n° 219874, 
www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 29/10/2018.  

4- « Considérant que l’entrepreneur dont le contrat est entaché de nullité peut prétendre, sur un terrain 

terrain quasi-contractuel, au remboursement de celles de ses dépenses qui ont été utiles à la collectivité 

envers laquelle il s’était engagé ; que les fautes éventuellement commises par l’intéressé 

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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وقد طبق بؾلس الدولة الفرنسي مبدأ الإثراء بلبسبب حتى فيما بتُ الإدارات العمومية، وىو         
 /Ministre de la construction cفي قضية " فصلب  1966أكتوبر  14ما أكده في قراره الشهتَ بتاريخ 

Ville de Boreaux بالتعويض عن الأعماؿ الضرورية التي  "، والذي قضى فيو بإمكانية مطالبة الدولة
وتتلخص وقائع ىذه القضية  " على أساس مبدأ الإثراء بلب سبب.Bordeauxنفذتها بؼصلحة مدينة "

" بسبب Bordeauxأكملت تنفيذ أشغاؿ بناء وحدات سكنية بدلا عن مدينة " الفرنسية في أف الدولة
قامت الدولة بالرجوع عليها من أجل مطالبتها  العجز في توفتَ السكن التي كانت تعاني منو، وبعدىا

 . 1بالنفقات التي صرفتها على ىذه الأشغاؿ، والتي اتسمت بطابع الضرورة والإستعجاؿ
 كما طبق بؾلس الدولة الفرنسي مبدأ الإثراء بلب سبب حتى فيما بتُ ابؼؤسسات العمومية         

تي استفاد منها ابػواص وتسببت في وابػواص من أجل تعويض ىذه ابؼؤسسات عن ابػدمات ال
 2014جواف  12الصادر بتاريخ  قرارهالمجلس في  قضىإثرائهم على حسابها بدوف سبب قانوني، حيث 

" أنو بالرغم من عدـ وجود أية علبقة تعاقدية بذمع بتُ ابؼؤسسة VET AGRO SUPفي قضية "فصلب 
تعويض ىذه ابؼؤسسة عن بصيع " وابؼدعى عليها، إلا أنو بهب VET AGRO SUPالعمومية "

ا على أساس مبدأ ابؼصاريف التي أنفقتها والتي استفادت منها ابؼدعى عليها بدوف سبب قانوني، وىذ
 "Société centrale canineوتتلخص وقائع القضية في أف الشركة ابؼركزية للكلبب " الإثراء بلب سبب.

 l’Ecole Nationale Vétérinaire de Lyon " يطرةإتفاقية مع ابؼدرسة الوطنية للب 1995في سنة  أبرمت

                                                                                                                                                                                     
antérieurement à la signature du contrat sont sans incidence sur son droit à indemnisation au titre de 

l’enrichissement sans cause de la collectivité, sauf si le contrat a été obtenu dans des conditions de 

nature à vicier le consentement de l’administration, ce qui fait obstacle à l’exercice d’une telle action ; 

que dans le cas où la nullité du contrat résulte d’une faute de l’administration, l’entrepreneur peut en 

outre, sous réserve du partage de responsabilités découlant le cas échéant de ses propres fautes, 

prétendre à la réparation du dommage imputable à la faute de l’administration ; qu’à ce titre il peut 

demander le paiement des sommes correspondant aux autres dépenses exposées par lui pour 

l’exécution du contrat et aux gains dont il a été effectivement privé par sa nullité, notamment du 

bénéfice auquel il pouvait prétendre, si toutefois l’indemnité à laquelle il a droit sur un terrain quasi-

contractuel ne lui assure pas déjà une rémunération supérieure à celle que l’exécution du contrat lui 

aurait procurée ; ». C.E, Arrêt du 10 Avril 2008 (Département Alpes- Maritimes c/Sté Decaux), n° 

244950, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 30/10/2018.  

1- « Devant la carence de la ville de Bordeaux l’Etat s’est substituée à elle pour assurer l’achèvement 

d’immeubles H.L.M. Il demande le remboursement des dépenses engagées en se fondant notamment 

sur l’enrichissement sans cause dont aurait bénéficié la ville. Eu égard à la crise du logement, 

l’achèvement desdits immeubles présentait pour la ville un intérêt majeur, les travaux effectués par 

l’Etat étant indispensables et d’une grande urgence. L’Etat a pu dans ces circonstances se substituer à 

la ville. L’Etat peut demander à la ville le remboursement des dépenses qu’il a effectuées sur le 

fondement du principe de l’enrichissement sans cause, principe général applicable même sans texte à 

la matière des travaux publics ». C.E, Arrêt du 14 octobre 1966 (Ministre de la construction c/ Ville de 

Boreaux), n° 64076, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 28/10/2018.   

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin


                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
369 

(ENVL)"  باسم " 2010والتي أصبحت تسمى بعد تاريخ الفاتح من جانفيVET AGRO SUP"  من
وفي  مدة التي تعود لمجموعة من الكلبب.أجل العناية وصيانة واستعماؿ بـزوف من ابغيوانات ابؼنوية المج

الذي -والأبحاث ابؼتخصص في استنساخ وتربية الكلبب قاـ مركز الدراسات  1998و 1997سنتي 
بتأمتُ عملية استخلبص وحفظ عينات من السائل ابؼنوي لستة   –يتبع للمدرسة الوطنية للبيطرة

 2007وفي سنة  .كلبب بفلوكة للمدعى عليها، وىذا مقابل بررير فاتورة إبصالية عن ىذه ابػدمات

لى بنك السائل ابؼنوي للكلبب الذي يستَه شخص من طلبت ابؼدعى عليها برويل ىذه العينات إ
 Titre deالغتَ، وعلى إثر ىذا الطلب قاـ بؿاسب ابؼدرسة الوطنية للبيطرة بإرساؿ سند إيرادات "

recettes"  أورو مقابل نفقات حفظ وتأمتُ عينات السائل ابؼنوي بؼدة  3168إلى ابؼدعى عليها بقيمة
الفرنسية قررت ىذه  عليها في ىذا السند أماـ ا﵀كمة الإداريةعشر سنوات، وعند طعن ابؼدعى 

ه، وقد أيدت بؿكمة الإستئناؼ الإدارية ىذا ابغكم على أساس عدـ وجود علبقة الأختَة إلغاء
ابؼدرسة الوطنية للبيطرة أماـ  عقدية بذمع بتُ ابؼدرسة الوطنية للبيطرة وابؼدعى عليها، ولكن عند طعن

سي في ىاذين ابغكمتُ قرر استحقاقها بؽذه ابؼبالغ على أساس مبدأ الإثراء بلب بؾلس الدولة الفرن
 .  1سبب

بييز في  1975إلى أف القضاء الإداري الفرنسي كاف قبل سنة  الصددوبذدر الإشارة في ىذا         
والأعماؿ  (Les travaux indispensable) نطاؽ تطبيقو بؼبدأ الإثراء بلب سبب بتُ الأعماؿ الضرورية

إلا عن الأعماؿ الضرورية،  –في بعض قراراتو–يعوض  لم يكن، حيث Les travaux utiles)ابؼفيدة )
وىي تلك الأعماؿ التي لم يتم النص عليها في الصفقة العمومية، ولكنها تعتبر ضرورية بغسن تنفيذ 

القضاء الإداري الفرنسي كاف . و موضوعها بالنظر إلى قواعد الفن التي بهب مراعاتها في ىذا الإطار
يشتًط طابع الضرورة صراحة للتعويض عن ىذه الأعماؿ، حيث كاف يستعمل بعض ابؼصطلحات 
للدلالة على ذلك، منها عبارة "لا غتٌ عنها" أو "أنها بسثل ضرورة حتمية"، وكاف يتخذ من اعتًاؼ 

                                                           
1- « Considérant que, pour statuer sur le moyen subsidiaire soulevé par VET AGRO SUP au soutien 

de ses conclusions dirigées contre le jugement du 12 octobre 2010 du tribunal administratif de Lyon 

annulant son titre de recettes du 15 avril 2008, tiré de ce que, dans l’hypothèse où la cour conclurait à 

l’absence de relation contractuelle avec MmeA..., la somme réclamée pouvait être fondée sur 

l’enrichissement sans cause dont celle-ci a profité, la cour s’est bornée à juger que “ VET AGRO SUP, 

qui n’a pas de relation contractuelle avec MmeA..., ne peut utilement invoquer à son profit 

l’enrichissement sans cause et l’inexécution du contrat par l’intéressée “ ; qu’ainsi, eu égard à 

l’argumentation dont elle était saisie, la cour a insuffisamment motivé son arrêt ; que VET AGRO 

SUP est donc fondé, sans qu’il soit besoin d’examiner les autres moyens de son pourvoi, à en 

demander l’annulation ». C.E, Arrêt du 12 juin 2014 (VET AGRO SUP), n° 359218, 

www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 07 novembre 2018.  

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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وفي –ضاء الإداري الفرنسي الإدارة بصفة الضرورة أو عدـ بؾادلتها فيها دليلب عليها. غتَ أف الق
في قرارات أخرى بكوف الأعماؿ ابؼنفذة من طرؼ ابؼتعاقد مع الإدارة بدوف  اكتفى –1تناقض واضح

طلب منها مفيدة بؽا من أجل التعويض عنها، ولم يشتًط في ىذه القرارات طابع الضرورة، وإبما عوض 
دارة قد اعتًضت صراحة على تنفيذ ىذه ابؼتعاقد مع الإدارة عن ىذه الأعماؿ شريطة أف لا تكوف الإ

 .2الأعماؿ
في قضية فصلب  1975أكتوبر  17ولكن مع صدور قرار بؾلس الدولة الفرنسي بتاريخ         

"Commune de Canari التعويض فقط عن  القرار" زاؿ ىذا التناقض نهائيا، حيث قرر المجلس في ىذا
وجاء في  دائما إلى مبدأ الإثراء بلب سبب. الأعماؿ الضرورية دوف الأعماؿ ابؼفيدة، وىذا بالإستناد

أف ابؼقاولة قامت بإصلبح جزء من الطرؽ الريفية غتَ ذلك ابعزء ابؼنصوص عليو في الصفقة  القرارىذا 
ؼ البلدية، وأف ىذا ابعزء ابؼنفذ و إف  العمومية دوف صدور أية أوامر كتابية أو شفوية بذلك من طر 

كاف يعود بالفائدة على البلدية، إلا أنو لا يعتبر من قبيل الأعماؿ الضرورية اللبزمة بغسن تنفيذ 
 .3الصفقة العمومية، وبالنتيجة رفض المجلس تعويض ىذه ابؼقاولة عن ىذه الأعماؿ

في قضية فصلب  1982جويلية  02بتاريخ الصادر  قرارهالمجلس في ذات السياؽ في  قضىكما          
"Routière Colas أف تعبيد بعض الطرؽ التي لم تشملها بنود الصفقة العمومية بالرغم من ابؼعارضة "

الصربوة من طرؼ صاحب الأشغاؿ لا بيكن أف تكوف بؿل تسوية مالية، وىذا على أساس أنها لا 
العمومية، بالرغم من الفائدة التي بذنيها ابؼصلحة تعتبر من الأعماؿ الضرورية بغسن تنفيذ الصفقة 

 .4ابؼتعاقدة من ىذه الأعماؿ
                                                           

1- Laurent Richer, op. cit., p.246.  

 .571، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 2

3- « Entreprise chargée de la réfection des chemins ruraux d’une commune dans la limite d’une 

somme globale et forfaitaire fixée par le marché, lequel stipulait que les ordres de service prescrivant 

des travaux supplémentaires devraient être écrits. L’exécution de ce marché n’ayant permis que la 

réfection d’une partie des chemins ruraux, l’entreprise a, sans qu’ait été conclu un nouveau marché, 

exécuté des travaux de réfection d’une autre partie de ces chemins. L’entreprise n’ayant reçu aucun 

ordre écrit ni verbal de la commune pour effectuer ces travaux, et ceux-ci n’étant pas indispensables à 

la bonne exécution des ouvrages compris dans les prévisions du marché, l’entreprise n’a droit à aucune 

indemnité, alors même que les travaux supplémentaires auraient été utiles à la commune ».   C.E, Arrêt 

du 17 octobre 1975 (Commune de Canari), n° 93704, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le 

30/07/2018.   

4- « En ce qui concerne les emprunts de terres hors emprise : Cons. que l’entreprise soutient que s’il 

avait été prévu au devis technique que les terres des déblais seraient utilisées pour la réalisation des 

remblais de la chaussée et suffiraient à cet effet, la mauvaise qualité de ces déblais l’a contrainte à 

effectuer des emprunts de terres hors l’emprise de la chaussée à concurrence de 12 285 m3 pour un 

volume de remblais de 207 000 m3 et demande à ce titre la somme de 367 909,85 F ; que toutefois le 

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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أما بالنسبة بؼوقف القضاء الإداري ابؼصري من نظرية الإثراء بلب سبب فقد ذىبت ا﵀كمة         
قد إلى القوؿ بأف: "قياـ ابؼتعا 1978صادر بؽا بتاريخ الفاتح من شهر أفريل  حكمالإدارية العليا في 

مع الإدارة ودوف تكليف منها بأداء أعماؿ أو خدمات غتَ منصوص عليها بالعقد، بينحو ابغق في 
مطالبة الإدارة بتعويض عما أنفقو للقياـ بتلك الأعماؿ أو ابػدمات الإضافية ذات فائدة ولازمة 

 .1بلب سبب"للمرفق العاـ وذلك على أساس قاعدة الإثراء 

 العقود الإدارية مجال شروط تطبيق نظرية الإثراء بلا سبب فيالفرع الثاني: 
على أنو: "كل من ناؿ عن  ابعزائري من القانوف ابؼدني 141تنص الفقرة الأولى من ابؼادة         

حسن نية من عمل الغتَ أو من شيء لو منفعة ليس بؽا ما يبررىا يلزـ بتعويض من وقع الإثراء على 
ومن خلبؿ ىذا النص يتبتُ أف نظرية الإثراء بلب  من العمل أو من الشيء". ما استفادحسابو بقدر 

سبب تعتٍ أنو بهب على كل من أثري على حساب غتَه دوف مبرر قانوني تعويض ىذا الغتَ، وذلك 
 .2بأف يرد لو أقل القيمتتُ، إما مقدار ما أثري بو أو مقدار ما افتقر بو الغتَ

الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القانوف الإداري توفر بؾموعة من الشروط نظرية  تطبيقلويتطلب         
في شرط إثراء ابؼصلحة  بيكن تقسيمها إلى صنفتُ، يتمثل الصنف الأوؿ في الشروط ابؼادية وابؼتمثلة

إثراء ابؼصلحة ابؼتعاقدة  وشرط العلبقة السببية بتُ ط افتقار ابؼتعامل ابؼتعاقد معها.ابؼتعاقدة، وشر 
ابؼتعامل ابؼتعاقد معها، أما الصنف الثاني فيتمثل في الشروط القانونية وابؼتمثلة في شرط انعداـ  وافتقار

السبب القانوني لإثراء الإدارة وافتقار ابؼتعاقد معها، وشرط انعداـ طريق آخر غتَ دعوى الإثراء بلب 
وسنتطرؽ فيما يلي  .3دعوى الإثراء بلب سبب وىو ما يعرؼ باحتياطية ،سبب للمطالبة بالتعويض

 بؽذه الشروط بشيء من التفصيل، وىذا على النحو التالي:

                                                                                                                                                                                     
représentant du maître de l’ouvrage, sur la demande d’autorisation à lui adressée par M. X... le 22 

novembre 1974, s’y est expressément opposé par lettre en date du 9 janvier 1975 adressée par le 

directeur départemental de l’équipement au directeur de la société requérante et a enjoint à celui-ci de 

se conformer aux prescriptions du marché pour la réalisation des remblais en prélevant les terres 

nécessaires sur les déblais de la meilleure qualité; que dans ces conditions, et quel que soit le degré 

d’utilité de ces emprunts de terres hors emprise, l’entreprise, qui a passé outre aux ordres contraires 

qu’elle avait reçus, ne saurait prétendre à être indemnisée sur une base contractuelle des dépenses 

supplémentaires qui lui ont été ainsi occasionnées ; ».  C.E, Arrêt du 02 juillet 1982 (Routière Colas), 

n° 23653, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le 30/07/2018.  

. أكبع ا١ٌٗ: ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، 01/04/1978ق، جٍـخ  23ٌـٕخ  562دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 1

 .202اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 . 550ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- Delphine SION, op. cit., p.172.  

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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 جال العقود الإداريةالشروط المادية لتطبيق نظرية الإثراء بلا سبب في م أولا:

وفي -تتمثل الشروط ابؼادية لتطبيق نظرية الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القانوف الإداري عموما         
في إثراء الذمة ابؼالية للمصلحة ابؼتعاقدة وافتقار الذمة ابؼالية للمتعامل  -ية خصوصاإطار العقود الإدار 

 طة سببية بتُ ىذا الإفتقار والإثراء.بووجود را ،ابؼتعاقد معها
        إثراء المصلحة المتعاقدة:  -1

يقصد بإثراء ابؼصلحة ابؼتعاقدة حصوبؽا على منفعة نتيجة قياـ ابؼتعامل ابؼتعاقد معها بتنفيذ         
ولكن بؽا علبقة مباشرة بدوضوع  ،خدمات وأشغاؿ خارجة عن نطاؽ الصفقة العمومية أو ملبحقها

لا عن طريق ىذه الصفقة، وىذا على أساس أنو لا بيكن استغلبؿ موضوع ىذه الصفقة بطريقة أمثل إ
 .1تنفيذ ىذه ابػدمات أو الأشغاؿ

ويدخل في إطار ىذه ابػدمات أو الأشغاؿ تلك التي نفذىا ابؼتعامل ابؼتعاقد بشكل غتَ         
فمن ابؼفروض أف ابؼصلحة  ية ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط.مطابق للمواصفات الفنية والتقن

تقوـ بتوجيو أمر إلى ابؼتعامل  –والإشراؼ في الرقابةوفقا لسلطتها -ابؼتعاقدة في مثل ىذه ابغالة 
ابؼتعاقد أثناء تنفيذه بؽذه الأشغاؿ من أجل وقفها وإعادة تنفيذىا وفقا بؼا ىو متفق عليو، أو على 
الأقل تسجل اعتًاضا صربوا على تنفيذ ىذه الأشغاؿ بهذا الشكل، فعدـ قيامها بهذا الإجراء يعتٍ 

ابػدمات والأشغاؿ، وبالتالي فإنو بالرغم من حقها في رفض صرؼ  موافقتها الضمنية على ىذه
ابؼقابل ابؼالي بؽذه ابػدمات في الإطار التعاقدي، فإف ىذا لا يعتٍ حرماف ابؼتعامل ابؼتعاقد معها من 

 .2ىذه ابػدمات على أساس مبدأ الإثراء بلب سبب عن حقو في طلب التعويض
ويستخدـ بؾلس الدولة الفرنسي عدة ألفاظ للتعبتَ عن معتٌ الإثراء، فأحيانا يستعمل         

" أو ابؼكسب Profit"، وأحيانا مصطلح الربح أو ابؼكسب "L’enrichissementمصلطلح الإثراء ذاتو "
 .Profit réel et direct"3" أو ابؼكسب ابغقيقي وابؼباشر "Profit utileالنافع "
ولا يكفي بؾرد الإدعاء من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد بأف ابؼصلحة ابؼتعاقدة قد أثريت على         

حسابو، وإبما بهب عليو أف يثبت بأف ابػدمات أو التوريدات ابؼنفذة من طرفو قد استفادت ابؼصلحة 

                                                           
 .165، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ػجض الإٌٗ سٍفٟ - 1

 .191، م.2005ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ، صاع اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ِوغ،  - 2

 .205ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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ديسمبر  29بتاريخ قضى بؾلس الدولة الفرنسي في قرار صادر لو  الصددابؼتعاقدة منها فعليا، وفي ىذا 
 Société d’économie mixte de sécurité et activité de télématiqueفي قضية "فصلب  1997

(SEMSAT)" " برفض التعويض ابؼمنوح بؽذه الشركة من طرؼDépartement des Alpes-Maritimes" 
مؤكدة للمصلحة من طرفها خارج الإطار التعاقدي لا بسثل فائدة  على أساس أف ابػدمات ابؼنفذة

 .1ابؼتعاقدة، وإبما ىي عبارة عن خدمات إضافية بيكن الإستغناء عنها
" في قرار صادر بؽا بتاريخ Nancyقضت بؿكمة الإستئناؼ الإدارية بؼدينة "في نفس السياؽ         

بأف ابؼصلحة ابؼتعاقدة لم تثرى  "Service Laverie France ociétéSفي قضية "فصلب  2015مارس  26
على حساب ابؼتعامل ابؼتعاقد معها، لأف الأجهزة التي تم توريدىا إليها بناء على عقد إداري ملغى لم 

 قرارهبؾلس الدولة الفرنسي في  قضى كما .2تستعمل إطلبقا، وإبما تم وضعها في مستودع الإدارة
إلغاء حكم ب" Société Pointe-à-Pitre Distributionفي قضية "فصلب  2017جواف  09الصادر بتاريخ 

، والذي قضى برفض 20163فيفري  04" الصادر بتاريخ Bordeauا﵀كمة الإستئنافية الإدارية بؼدينة "
وبررت ا﵀كمة  ."Goyaveمنح التعويض للشركة ابؼدعية عن التوريدات التي نفذتها بؼصلحة بلدية "

قرارىا ىذا بأف العقد ابؼبـر بتُ رئيس البلدية والشركة ابؼدعية تم إبطالو بسبب رفض المجلس البلدي 
وأف  ،العلم بهذا العيب –بالنظر إلى خبرتها–ابؼوافقة عليو، وأف الشركة ابؼدعية كاف يفتًض فيها 

ارتفاع  كل ذلك  إلى ويضاؼ، بذاىلها لو يشكل خطئا من جانبها يستوجب حرمانها من التعويض
كما قررت ا﵀كمة بأف ىذه التوريدات لا   من طرفها بابؼقارنة مع سعر السوؽ.أبشاف التوريدات ابؼنفذة 

بسثل فائدة مؤكدة وضرورية للبلدية ما يتًتب عليو ىدـ أحد الشروط الرئيسية لنظرية الإثراء بلب سبب 

                                                           
1- « Considérant qu’en estimant que l’indemnisation allouée à la SOCIETE D’ECONOMIE MIXTE 

DE SECURITE ACTIVE ET DE TELEMATIQUE par le département des Alpes-Maritimes ne 

correspondait pas à des dépenses présentant une utilité certaine et qu’au surplus, la “grave 

imprudence” commise par la société en agissant en dehors de tout lien contractuel, était de nature à 

exonérer le département de sa responsabilité pour une faute éventuelle, le tribunal administratif de 

Nice n’a entaché son jugement d’aucune contradiction de motivation ; ». C.E, Arrêt du 29 décembre 

1997 (Sté d’économie mixte de sécurité et activité de télématique SEMSAT), n° 154320, 

www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le 12/11/2018.          

2- « Considérant qu'il résulte de l'instruction que les matériels installés par la société France Laverie 

Service, et laissés par elle ainsi qu'il a été dit dans les locaux de l'administration, n'ont jamais été 

utilisés ; que les travaux annexes n'ont en rien profité au service ; qu'il suit de là que la société 

requérante n'est pas fondée à rechercher la responsabilité de l'Etat sur le fondement de l'enrichissement 

sans cause ; ». CAA, Arrêt du Nancy 26 mars 2015 (Sté France Laverie Service), n° 13NC01105, 

www.juricaf.org/arret/FRANCE-COURADMINISTRATIVEDAPPELDENANCY, vu le 12/11/2018.  
3- CAA de Bordeau, Arrêt du 04/02/2016 (Sté Pointe-à-Pitre Distribution), n° 14BX01313, 

www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le 13/11/2018.  

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
http://www.juricaf.org/arret/FRANCE-COURADMINISTRATIVEDAPPELDENANCY
http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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في بؾاؿ العقود الإدارية. واستند بؾلس الدولة الفرنسي في إلغائو بؽذا ابغكم إلى أنو بالرغم من علم 
دى إلى إبطاؿ العقد وبذاىلها لو، فإف ىذا ليس لو أي أثر على حق الشركة ابؼدعية بالعيب الذي أ

كما قرر المجلس بأنو لا بيكن إنكار   ض على أساس مبدأ الإثراء بلب سبب.الشركة في طلب التعوي
على  "l’utilité des dépenses effectuées" طابع الضرورة والفائدة للتوريدات ابؼنفذة من طرؼ الشركة

 .1نهاأساس غلبء أبشا
فيفري  18صادر بؽا بتاريخ  قرار" في Versaillesواشتًطت بؿكمة الإستئناؼ الإدارية بؼدينة "        

خالية من  ابػدمات أو التوريدات ابؼنفذة " أف تكوفSociété Teamnetفي قضية "فصلب  2016
من أجل إسباغها بطابع الضرورة حتى يتم التعويض  ،العيوب والأعطاؿ التي تعرقل حسن استغلببؽا

 .2عنها على أساس مبدأ الإثراء بلب سبب 
ابػدمات ابؼنفذة من طرؼ  وبزتلف صور الإثراء الذي برصل عليو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من جراء        

راء ماديا كما ابؼتعاقد معها خارج الإطار التعاقدي من إثراء مادي إلى إثراء غتَ مادي، فقد يكوف الإث
ىو ابغاؿ بالنسبة للخدمات أو التوريدات أو الأشغاؿ ابؼنفذة لفائدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة والتي بيكن 

 .3تقوبيها ماليا
وىو إثراء غتَ مرتبط بالذمة ابؼالية للمصلحة ابؼتعاقدة ولكن بيكن تقوبيو  وقد يكوف معنويا        

بابؼاؿ، ومن قبيل ىذا الإثراء ابؼكسب الذي يعود بالفائدة على ابؼصلحة ابؼتعاقدة من جراء الدراسات 
ا والتصاميم التي يقدمها أحد ابؼهندستُ أو ابػبراء من أجل إضفاء برسينات على بناية عمومية، وغالب

                                                           
1- « Considérant, en premier lieu, qu’il ressort des énonciations de l’arrêt attaqué que la cour 

administrative d’appel de Bordeaux a rejeté les conclusions de la société Pointe-à-Pitre Distribution, 

présentées sur un terrain quasi-contractuel, tendant au remboursement de celles de ses dépenses qui 

ont été utiles à la commune, au motif, d’une part, qu’elle avait “ commis une faute grave en se prêtant 

à la conclusion d’un marché, dont, compte-tenu de son expérience, [elle] ne pouvait ignorer l’illégalité 

“ et, d’autre part, qu’” en raison même de la surfacturation des marchandises en litige, disponibles sur 

le marché à des prix très inférieurs à ceux sur lesquels le maire de Goyave a marqué son accord, les 

achats décidés par ce dernier ne peuvent pas être regardés, dans ces conditions, comme ayant été utiles 

à la commune “ ; qu’en statuant ainsi, alors, d’une part, que la faute du cocontractant est en principe 

sans incidence sur son droit à indemnisation au titre de l’enrichissement sans cause de la collectivité 

et, d’autre part, que l’utilité des dépenses effectuées par l’entrepreneur pour la collectivité ne peut être 

appréciée en prenant en compte les prix stipulés par le contrat, qui a été écarté, la cour administrative 

d’appel de Bordeaux a entaché son arrêt d’une erreur de droit ». C.E, Arrêt du 09/06/2017, Sté Pointe-

à-Pitre Distribution, n° 399581, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le 13/11/2018.  

2- CAA de Versailles, Arrêt du 18 février 2016 (Sté Teamnet), n° 14VE01016, 

www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le 13/11/2018.  

3- Delphine SION, op. cit., p.178.   

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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ما تثور ابؼنازعات ابؼتعلقة بهذا النوع من الإثراء بتُ ابؼهندستُ أو ابؼصممتُ ابؼعماريتُ أو مكاتب 
 . 1الدراسات وبتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

فقد أخذ بجميع أنواع الإثراء، سواء كاف  ، نلبحظ أنوبالنسبة بؼوقف القضاء الإداري ابؼصري        
 ل لفائدة الإدارة، أو كاف متًتبا عن أداء خدمة بؼصلحة مرفق عاـ،       عن القياـ بعم اىذا الإثراء نابذ

 .2أو ترتب عن تنفيذ أشغاؿ وخدمات إضافية خارجة عن نطاؽ العقد الإداري
 إفتقار المتعامل المتعاقد: -7

من أجل حصوؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد على –يعتبر الإفتقار الوجو ابؼقابل للئثراء، فلب يكفي         
 توفر عنصر الإثراء في الذمة ابؼالية للمصلحة ابؼتعاقدة، –ويض على أساس مبدأ الإثراء بلب سببالتع

وإبما يشتًط إضافة إلى ذلك عنصر الإفتقار في ذمتو ابؼالية، وىو ما يعتٍ تعرضو بػسارة مالية، فإذا 
ولا يشمل الإفتقار سوى ابػسارة ابؼالية  انتفت معو دعوى الإثراء بلب سبب. انتفى ىذا العنصر

ولا بيتد إلى الربح الذي فاتو بسبب تنفيذه للؤشغاؿ وابػدمات  ،ابغقيقة التي بغقت بابؼتعامل ابؼتعاقد
صادر قرار  لذي أكده بؾلس الدولة الفرنسي فيالإضافية ابػارجة عن النطاؽ التعاقدي، وىو الأمر ا

 la Société pour la concession du métro et du réseau قضية "فيفصلب  2006نوفمبر  24لو بتاريخ 

de bus de l’agglomération bordelaise"3. 
غتَ أنو لا يعتد بالإفتقار الذي يلحق بابؼتعامل ابؼتعاقد في حالة ما إذا كاف في إمكانو         

استًجاع التجهيزات التي قاـ بتوريدىا إلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة واستعمابؽا في صفقات عمومية أخرى، 
                                                           

 .206ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .554ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- « Considérant que le cocontractant de l’administration dont le contrat est entaché de nullité peut 

formuler une demande d’indemnité fondée sur l’enrichissement sans cause qui serait résulté pour 

l’administration des études, travaux et autres prestations qu’il a exécutés ; qu’en ce cas, il est fondé à 

réclamer le remboursement de celles de ses dépenses qui ont été utiles à l’administration ; que si la 

consistance des prestations fournies s’évalue au moment où elles ont été exécutées, leur utilité pour 

l’administration doit être appréciée par le juge administratif à la date à laquelle il statue en tenant 

compte éventuellement de l’évolution des travaux ou du projet depuis leur exécution ; que, par suite, 

l’abandon du projet faisant directement l’objet des études fournies est de nature à priver les dépenses 

engagées par le cocontractant de toute utilité pour l’administration, à l’exception du cas où cet 

abandon est justifié par des difficultés révélées par ces études ; que la circonstance que cet abandon 

serait motivé par des considérations étrangères à l’intérêt général, si elle est susceptible le cas échéant 

d’engager la responsabilité de la collectivité sur le terrain de la faute, est sans incidence sur l’absence 

de droit à indemnité du cocontractant au titre de l’enrichissement sans cause ; que, de même, est sans 

incidence le fait que ces dépenses aient été engagées en vue d’assurer une complète exécution du 

contrat déclaré nul ; ». C.E, Arrêt du 24 novembre 2006 (la Société pour la concession du métro et du 

réseau de bus de l’agglomération bordelaise), www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 

14/11/2018.                  

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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في تقريره ابؼقدـ لمجلس الدولة الفرنسي في  "Bertrand DACOSTAوىو ما أكده مفوض ابغكومة "
، أين اقتًح رفض التعويضات التي تطالب بها الشركة ابؼدعية على أساس "Société Decauxقضية "

الإثراء بلب سبب، وذلك لعدـ وجود أي افتقار قد بغقها نظرا لقيامها بتفكيك التجهيزات ابؼوردة 
 .1فقات عمومية وعقود إدارية أخرىللمصلحة ابؼتعاقدة واستغلببؽا في تنفيذ ص

 24" في حكم صادر بؽا بتاريخ Versaillesكما قررت ا﵀كمة الإستئنافية الإدارية بؼدينة "         

بأنو لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد  "Département des Yvelinesفي قضية "فصلب  2005فيفري 
       الإحتجاج بالإفتقار الذي تعرض لو بسبب صرؼ ابؼقابل ابؼالي مباشرة إلى ابؼتعاقد من الباطن 

"Sous-traitant من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن الأشغاؿ التي نفذىا، على أساس أنو لم يتحمل أي "
 .2نفقات مالية في إطار تنفيذ ىذه الأشغاؿ

" في حكم صادر بؽا بتاريخ Parisوفي ذات السياؽ قررت ا﵀كمة الإستئنافية الإدارية بؼدينة "        
بأنو لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد الإحتجاج بأي  "Commune d’Alèsفي قضية "فصلب  2007أفريل  03

ابؼبرمة بطريقة غتَ افتقار إذا فشل في إثبات أنو لم يكن مستفيدا من عملية تنفيذ الصفقة العمومية 
 .3قانونية والتي تم فسخها من طرؼ رئيس البلدية

  العلاقة السببية بين إثراء المصلحة المتعاقدة وافتقار المتعامل المتعاقد: -3
لا يكفي من أجل منح التعويض للمتعامل ابؼتعاقد على أساس نظرية الإثراء بلب سبب توفر          

 Un lien deك علبقة بتُ ىذين العنصرين "لبهب أف تكوف ىنا عنصري الإفتقار والإثراء، وإبما

corrélation entre l'appauvrissement subi et l'enrichissement procuré"4 بحيث يكوف إثراء ،
 .5ابؼصلحة ابؼتعاقدة كنتيجة بػدمات نفذىا ابؼتعامل ابؼتعاقد لفائدتها وأدت إلى افتقاره

تكوف العلبقة بتُ إثراء ابؼصلحة ابؼتعاقدة و افتقار ابؼتعامل ابؼتعاقد مباشرة كما قد تكوف  وقد       
غتَ مباشرة، كأف يقوـ متعامل متعاقد من الباطن بتنفيذ خدمات لفائدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار 

القضاء الإداري  وحىوقد است مو مع ابؼتعامل ابؼتعاقد الرئيسي." تم إبراSous-traitantعقد من الباطن "
                                                           

1- Delphine SION, op. cit., p.175.    

2- CAA de Versailles, Arrêt du 24 février 2005 (Département des Yvelines), n°02VE02976,  

www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 15/11/2018.   
3- CAA de Paris, Arrêt du 03/04/2007 (Commune d’Alès), n° 06PA01701, 

www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin , vu le: 15/11/2018. 

4- C.E, Arrêt du 14/10/1966 (Ministre de la construction c/ Ville de Boreaux), n° 64076, 

www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 20/11/2018.  

 .557ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 5

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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الفرنسي ىذه النتيجة من القضاء ابؼدني الفرنسي الذي بظح بإقامة دعوى الإثراء بلب سبب ضد 
اشتًط في ىذه ابغالة وجود عائق مادي يتمثل في إعسار  ذي أثري بطريقة غتَ مباشرة، والشخص ال

الذي سبقت  "Boudierالفرنسية في قرار " بؿكمة النقضالشخص الذي أثري مباشرة، حيث قررت 
أنو بإمكاف بائع الأبظدة العضوية الذي لم يقبض بشنها من ابؼزرعة التي اشتًتها، أف يرفع  الإشارة إليو

كما   ة الذين استفادوا من ىذه الأبظدة.دعوى إثراء بلب سبب ضد كل أصحاب الأراضي الفلبحي
لا بيكن رفع دعوى الإثراء بلب  أنو 1898أكتوبر  18ا﵀كمة في قرار لاحق صادر بتاريخ  قضت ذات

  .لإطار التعاقدي ضد ابؼدين ابؼوسرسبب إذا كاف بالإمكاف رفع دعوى في ا
وبذدر الإشارة إلى أنو في إطار القانوف الإداري فإف العلبقة غتَ ابؼباشرة بتُ الإثراء والإفتقار لا         

سبة للئدارة التي أثريت بصفة غتَ مباشرة فإنو بيكن تطبيقها إلا بالنسبة للمفتقر غتَ ابؼباشر، أما بالن
بؾلس الدولة  قضى الصددلا بيكن مطالبتها بالتعويض على أساس نظرية الإثراء بلب سبب، وفي ىذا 

رفض دعوى ب "Dames Blotفي قضية "فصلب  1935جانفي  30صادر لو بتاريخ  قرارالفرنسي في 
" على أساس أف الأشغاؿ ابؼنفذة كانت بغساب Départementالإثراء بلب سبب ابؼوجهة ضد الولاية "

الدولة وليس الولاية وإف كانت ىي ابؼستفيدة منها، و أنو بجب على الشركة ابؼدعية مطالبة التعويض 
 .1من الدولة على أساس تعاقدي

د ابؼصلحة وفي ابعهة ابؼقابلة قبل القضاء الإداري الفرنسي دعوى الإثراء بلب سبب ابؼوجهة ض        
مع ابؼتعاقد مع الإدارة من أجل تنفيذ  اابؼتعاقدة من طرؼ الشركة ابؼدعية، والتي كانت قد أبرمت إتفاق

منو أي مقابل مالي بؽذه التوريدات، واشتًط القضاء الإداري الفرنسي  توريدات بغسابها، ولم تتلق
بغصوؿ ىذه الشركة على التعويض على أساس الإثراء بلب سبب أف يكوف ابؼتعاقد معها في حالة 

 1976جواف  18". وأضاؼ بؾلس الدولة الفرنسي بدوجب قراره الصادر بتاريخ Insolvableإعسار "

شرطا آخرا من أجل  –الذي سبقت الإشارة إليو– "Ville de Vaulx-en-Velinفي قضية "فصلب 
ابغصوؿ على التعويض على أساس الإثراء بلب سبب بالنسبة للمفتقر غتَ ابؼباشر، وىو أف يستنفذ 
ىذا الأختَ بصيع الإجراءات وابؼتابعات القضائية في مواجهة مدينو ابؼباشر )ابؼتعاقد مع الإدارة( قبل 

2دارة من أجل مطالبتها بالتعويضأف يلجأ إلى الإ
 . 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 30/01/1935 (Dames Blot). Voir : Delphine SION, op. cit., p.181.      

2- C.E, Arrêt du 18/06/1976 (Ville de Vaulx-en-Velin). Voir : Delphine SION, o.p cité., p.181.       



                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
378 

وقد تم تطبيق ىذا القضاء الأختَ لمجلس الدولة الفرنسي على بصيع الوضعيات التي يكوف فيها         
ابؼتعاقد من الباطن الذي لم يتم قبولو وابؼوافقة عليو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة افتقار، بحيث 

بؼصلحة ابؼتعاقدة، فيشتًط في لا بيكنو ابغصوؿ على ابؼقابل ابؼالي للخدمات التي نفذىا مباشرة من ا
ىذه ابغالة أف يكوف ابؼتعاقد الرئيسي مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة إعسار، وأف يستنفذ ابؼتعاقد من 
الباطن بصيع الوسائل القانونية في مواجهة ابؼتعاقد الرئيسي من أجل ابغصوؿ على ابؼقابل ابؼالي منو، 

من الباطن توجيو دعوى الإثراء بلب سبب ضد ابؼصلحة فإذا توفر ىاذين الشرطتُ أمكن للمتعاقد 
 قراربؾلس الدولة الفرنسي في  قضىابؼتعاقدة من أجل ابغصوؿ على التعويض. وفي ىذا السياؽ 

أنو لا بيكن للشركة  "Société Basset et Pujolفي قضية "فصلب  1982جويلية  02صادر لو بتاريخ 
بالتعويض على أساس نظرية الإثراء بلب سبب عن  مباشرة ابؼدعية أف تطالب ابؼصلحة ابؼتعاقدة

ابػدمات التي نفذتها لفائدتها، والتي كانت قد أبرمت اتفاقا بخصوصها مع ابؼتعاقد مع الإدارة، وىذا 
 .1على أساس أنها لم تتخذ أي إجراء قانوني في مواجهة ىذا الأختَ للمطالبة بابؼقابل ابؼالي

" في حكم صادر بؽا بتاريخ Parisرت ا﵀كمة الإستئنافية الإدارية بؼدينة "وفي ذات الإبذاه قر         
، "Caisse générale interprofessionnelle de retraite pour salariésفي قضية "فصلب  1991جواف  06

على أساس أف ابؼدعي ابؼفتقر لم يستنفذ بصيع  ؛رفض دعوى الإثراء بلب سبب ابؼوجهة ضد الإدارة
الطرؽ القانونية ضد مدينو ابؼباشر )ابؼتعاقد مع الإدارة( من أجل استيفاء ابؼقابل ابؼالي عن ابػدمات 

  .2التي نفذىا بؼصلحة الإدارة
                                                           

1-  « Société A., chargée de travaux de terrassement par la société B. déclarée en liquidation de biens 

le 13 juin 1972, mais n’étant à cette date, contrairement à la société B., titulaire d’aucun marché passé 

avec le maître de l’ouvrage, demandant à celui-ci, en raison de l’enrichissement qu’ils lui ont procuré, 

le paiement des travaux qu’elle a effectués et qui ne lui ont pas été réglés par la société B. En raison du 

caractère subsidiaire de l’action exercée par la société A., celle-ci ne peut invoquer une créance contre 

le maître de l’ouvrage qu’à la condition de s’être trouvée, du fait de l’insolvabilité de la société B., 

dans l’impossibilité d’en recouvrer le montant sur cette dernière [1]. La société A. n’ayant pas produit 

sa créance entre les mains du syndic et n’en ayant pas poursuivi le recouvrement sur l’actif de la 

société B., elle n’est pas fondée à en réclamer directement le montant au maître de l’ouvrage. ».     

C.E, Arrêt du 02/07/1982 (Société Basset et Pujol), n°26393, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, 

vu le : 18/11/2018.  

2- « Considérant que si les caisses requérantes soutiennent qu’elles sont en droit d’invoquer à 

l’encontre du Syndicat les créances qu’elles détiennent sur l’association « Eurolat » en raison de 

l’enrichissement sans cause de cette collectivité, résultant de l’entrée dans son patrimoine des 

bâtiments du foyer-logement de Villiers-sur-Marne, il appartient aux caisses, en raison du 

caractère subsidiaire de l’action exercée, de poursuivre d’abord le recouvrement de leurs créances sur 

l’actif de l’association jusqu’à la clôture de la procédure de liquidation des biens d'« Eurolat » ; 

qu’elles ne seraient fondées à exciper des créances qu’elles détiennent sur l’association « Eurolat » à 

l’encontre du Syndicat que si elles n’obtenaient pas entière satisfaction à l’issue de la procédure 

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin


                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
379 

 بلا سبب في مجال العقود الإداريةالشروط القانونية لتطبيق نظرية الإثراء  ثانيا:
فة إلى الشروط ابؼادية التي سبقت دراستها، بهب توفر شروط قانونية من أجل تطبيق إضا        

نظرية الإثراء بلب سبب في نطاؽ العقود الإدارية، وتتمثل ىذه الشروط في انعداـ سبب الإثراء 
بت والإفتقار أولا، واحتياطية دعوى الإثراء بلب سبب ثانيا، ورضا ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالاعماؿ التي سب

 إثرائها ثالثا.
 لإفتقار:اإنعدام السبب القانوني للإثراء و  -5

 بعدىا، على أف نتعرض قانوني لإثراء ابؼصلحة ابؼتعاقدةلشرط انعداـ السبب ال ىناسنتعرض         
 شرط انعداـ السبب القانوني لافتقار ابؼتعامل ابؼتعاقد.ل

 إنعدام السبب القانوني لإثراء المصلحة المتعاقدة: - أ
نعداـ ا يشتًط من أجل مطالبة ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتعويض على أساس مبدأ الإثراء بلب سبب        

وقد يتمثل ىذا الأساس إما في عقد إداري أو في حكم قضائي أو في  الأساس القانوني ابؼبرر لإثرائها.
 .1أي سند قانوني أو لائحي آخر

نفيذىا بناء على عقد إداري قضي ببطلبنو بسبب عدـ فإذا كانت ابػدمات والأشغاؿ قد تم ت        
التوقيع عليو من ابؽيئة ابؼختصة أو عدـ التصديق عليو أو بسبب اكتشاؼ عيب من العيوب التي 
تؤدي إلى البطلبف، أو تم تنفيذ ىذه ابػدمات والأشغاؿ خارج النطاؽ التعاقدي ،كأف يتبتُ للمتعاقد 

دة فيبادر إلى تنفيذىا دوف صدور أي أمر بابػدمة إليو، ففي مثل ضرورتها وفائدتها للمصلحة ابؼتعاق
ىذه ابغالات بيكن للمفتقر رفع دعوى الإثراء بلبسبب ضد ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل ابغصوؿ على 

 .2التعويض لعدـ وجود أي سبب قانوني يبرر إثرائها
فتواه الصادرة عن اللجنة الثانية وقد شرح بؾلس الدولة ابؼصري ابؼفهوـ القانوني للسبب في         

أف: "ابؼقصود بالسبب في ىذا  في ىذه الأختَة، حيث جاء 1990جويلية  16لقسم الفتوى بتاريخ 
الشأف ىو الواقعة القانونية التي يرتب عليها القانوف نشوء حق للمثرى فيما أثري بو، أو التزاما على 

ا فاتو من منفعة، أو بعبارة أخرى أف ابؼقصود بو ىو ابؼفتقر بأف يؤدي ما افتقر بو، أو بأف يتحمل م

                                                                                                                                                                                     

de liquidation de biens d'« Eurolat ». CAA de Pari, Arrêt du 06/06/1991 (Caisse générale 

interprofessionnelle de retraite pour salariés), n° 89PA00704, 

www.doctrine.fr/d/CAA/Paris/1991/CETATEXT000007428123, vu le : 18/11/2018.  

 .188ػٍٟ ػجض الأ١ِغ لجلاْ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م. - 1

 .210ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

http://www.doctrine.fr/d/CAA/Paris/1991/CETATEXT000007428123
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متى وجدت واقعة يرتب عليها  السبب ابؼنشئ أو الواقعة التي تعتبر مصدرا بغق أو التزاـ، وذلك لأنو
القانوف نشوء حق في إثراء أو التزاـ بتحمل افتقار لا يبقى بؿلب للقوؿ بأف الإثراء أو الإفتقار حاصل 

بؾالا لاستًداد الإثراء أو لتعويض الإفتقار، وإبما يكوف ىناؾ بؾاؿ لذلك فقط دوف سبب، ولا ندع 
 .1"ـعند حدوث الإثراء أو الإفتقار بواقعة لا يرتب عليها القانوف نشوء حق أو نشوء التزا

 إنعدام السبب القانوني لافتقار المتعامل المتعاقد: - ب
بلب سبب رفع دعوى الإثراء ل يشتًط صلحة ابؼتعاقدةإضافة إلى انعداـ السبب القانوني لإثراء ابؼ        

أف لا يكوف الإفتقار الذي بغق بو نابذا عن خطئو أو أف النفقات التي يطالب  من طرؼ ابؼفتقر
 .2باستًدادىا قد تم صرفها بؼصلحتو الشخصية بالرغم من كونها قد أدت إلى إثراء ابؼصلحة ابؼتعاقدة

ا إلى استبعاد دعوى الإثراء بلب سبب، وإما إلى ابغد من الآثار فخطأ ابؼفتقر قد يؤدي إم        
ة التي أثريت بطريقة ابؼتًتبة عن ابؼسؤولية شبو التعاقدية التي من ابؼمكن أف تتحملها ابؼصلحة ابؼتعاقد

 1978أكتوبر  25صادر لو بتاريخ  قراربؾلس الدولة الفرنسي في  قضى الصددوفي ىذا  غتَ قانونية.

 " .Société d’organisation, coordination et industrialisation du bâtiment O.C.I.Bقضية "في فصلب 
بأف الشركة ابؼدعية تتقاسم ابؼسؤولية مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بسبب ابػطأ الذي ارتكبتو، حيث قامت 

 ه دوف دعوتها صراحة من طرؼ صاحبؤ ىذه الشركة بإعداد دراسات وتصاميم بؼشروع تم إلغا
الأشغاؿ لإبقازىا، أين كانت شروط العقد ابؼبـر تقضي بوجوب إعداد ىذه الدرسات في غضوف 
الشهرين التاليتُ لتاريخ ابؼوافقة على ابؼشروع التمهيدي من طرؼ وزير التًبية الوطنية، الأمر الذي لم 

إجراء الإستشارة  قرر المجلس بأنو لا بيكن للموافقة ابؼمنوحة من طرؼ الإدارة أثناءو  .ابوصل إطلبق
فقة الوزير على ابؼشروع ولا التقرير ابؼرسل من طرؼ مديرية البناء إلى وزير التًبية أف يعوض موا

كما قرر المجلس بأف تصرؼ الإدارة إلى غاية إلغاء ابؼشروع والذي ترؾ انطباعا لدى   التمهيدي.
ها مسؤولة عن برمل الأتعاب ابؼهندس ومكتب الدراسات بأنو تم ابغصوؿ على موافقة الوزير، بهعل

 .3التي تكبدتها الشركة ابؼدعية
                                                           

: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ  . أكبع ا١ٌٙب1990ج١ٍ٠ٛخ  16اٌٍجٕخ اٌضب١ٔخ ٌمـُ اٌفزٜٛ ثّجٍؾ اٌضٌٚخ اٌّوغٞ، فزٜٛ ثزبع٠ز  - 1

 .563اٌـبثك، م.

 .565ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- « Architecte et bureau d’études demandant, à la suite de l’abandon d’un projet de construction 

scolaire qui leur avait été confié par l’Etat, le paiement de la part de leurs honoraires correspondant à 

l’établissement du dossier d’exécution que l’administration a refusé de leur régler. S’ils étaient tenus 

par les stipulations de leurs contrats de déposer le dossier d’exécution dans un délai de deux mois à 

compter de l’approbation de leur avant-projet, celui-ci n’a pas fait l’objet d’une approbation expresse 

de la part du ministre de l’Education nationale. Ni les avis favorables donnés au cours de la procédure 
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وإضافة إلى ابػطأ، قد بوقق ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼفتقر منفعة أو مصلحة شخصية من وراء إثراء         
رؼ صابؼصلحة ابؼتعاقدة، كأف يقوـ بتنفيذ أشغاؿ تيسر لو تنفيذ موضوع الصفقة العمومية وتغنيو عن 

ففي مثل ىذه ابغالة لا بيكنو توجيو دعوى الإثراء بلب سبب ضد ابؼصلحة ابؼتعاقدة نفقات إضافية، 
 .1لتوفر السبب القانوني ابؼتمثل في ابؼصلحة الشخصية التي حققها

   إحتياطية دعوى الإثراء بلا سبب:  -7
يقصد بشرط إحتياطية دعوى الإثراء بلب سبب أنو لا بيكن اللجوء إلى ىذه الدعوى إلا بعد        

يقوـ  ىوو  ل ابؼتعاقد ابؼفتقر لاستيفاء حقو.استنفاذ بصيع الطرؽ القانونية وطرؽ الطعن ابؼتوفرة للمتعام
توفر سبب قانوني لإثراء على شرط انعداـ السبب القانوني لإثراء ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحيث أنو إذا 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة فإنو بهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة بحقو على أساس ىذا السبب وليس على 
 .2أساس دعوى الإثراء بلب سبب

في فصلب  1976جواف  18صادر لو بتاريخ  قراربؾلس الدولة الفرنسي في  قضى الصددفي ىذا         
" برد ابؼبلغ ابؼالي Villeurbanne Rhoneرفض طلب بلدية "ب" Commune de Vaulx-en-Velinقضية "

 La compagnie industrielle des textiles " من طرؼ شركة  "Vaulx-en-Velinالذي استلمتو بلدية "

artificiels et synthétiques "" والذي بيثل مبلغ ضريبة التطهتَ والنظافة ،Redevance 

d’assainissement  " وذلك عن طريق إصدارىا لسند برصيل ،"Titre de recette يتضمن ىذا ابؼبلغ " 
" بعد أف اكتسب الطابع التنفيذي بدوافقة بؿافظ مقاطعة Vaulx-en-Velinوقامت بتوجيهو إلى بلدية "

"Rhoneكونها ىي   " عليو، وكانت البلدية قد استندت في طلبها ىذا على مبدأ الإثراء بلب سبب
ابؼستحقة بؽذا ابؼبلغ ابؼالي، غتَ أف المجلس رفض طلبها وألغى سند التحصيل الذي أصدرتو، وىذا 
على أساس أف شرط الإحتياطية في دعوى الإثراء بلب سبب يقتضي عدـ توجيو الدعوى ضد بلدية 

                                                                                                                                                                                     
consultative réglementaire, ni un rapport transmis par la direction départementale de la construction au 

ministre ne pouvant tenir lieu de cette approbation, l’administration n’était pas tenue, dans le cadre des 

conventions intervenues, de leur régler les honoraires afférents à ce dossier. L’attitude de 

l’administration jusqu’à l’abandon du projet à la suite du refus du visa du contrôleur financier, qui a pu 

laisser croire à l’architecte et au bureau d’études que l’approbation était pratiquement acquise, engage 

toutefois sa responsabilité. L’architecte et le bureau d’études ayant commis une imprudence en 

établissant le projet d’exécution sans y avoir été expressément invités par le maître de l’ouvrage, 

partage de responsabilité ». C.E, Arrêt du 25 octobre 1978 (Sté d’organisation, coordination et 

industrialisation du bâtiment O.C.I.B.), n° 99491, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 

22/11/2018. 

 .566ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

2- Delphine SION, op. cit., p.211.  

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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"Vaulx-en-Velinمن  تبث ي" إلا في حالة إعسار الشركة عن سداد قيمة الضريبة، وحيث أنو لم
دعوى قضائية ضد ىذه الشركة من  رفعت" Villeurbanne Rhoneفحص ملف القضية أف بلدية "

 مباشرة " أف تطالب الشركةVilleurbanne Rhoneأجل برصيل مبلغ الضريبة، وعليو بهب على بلدية "
-Vaulxبتسديد مبلغ الضريبة، على أنو بيكن بؽذه الأختَة توجيو دعوى الإثراء بلب سبب ضد بلدية "

en-Velin1" من أجل استًداد مبلغ الضريبة الذي حصلتو منها. 
في قضية         فصلب  1994نوفمبر  23الصادر بتاريخ  قرارهلس في المج ذات قضىكما          

"Caisse nationale de prévoyance du bâtiment" رفض دعوى الإثراء بلب سبب ابؼرفوعة من طرؼ ب
ضد النقابة ما بتُ البلديات ابؼكلفة بإنشاء والتسيتَ  "CNPBTPIC et CBTPابؼؤسستتُ ابؼدعيتتُ "

بدبالغ القروض  سابقا بغرض ابؼطالبة "Boissy-Saint-Légerابؼؤقت لدور ابؼسنتُ العمومية في مقاطعة "
وتتلخص وقائع ىذه القضية في أف ىذه النقابة أبرمت إتفاقا مع إحدى ابعمعيات  حة للجمعية.ابؼمنو 

من أجل إنشاء وتسيتَ دور للمسنتُ على قطعة أرضية مستأجرة، ومن أجل ىذا الغرض إقتًضت 
غتَ أف بؾلس  ل رىن ابؼباني ابؼنشأة لفائدتهما.ىذه ابعمعية قروضا من طرؼ ابؼؤسستتُ ابؼدعيتتُ مقاب

الدولة الفرنسي ألغى الإتفاؽ ابؼبـر ما بتُ ابعمعية والنقابة، كما ألغى عقد القرض ابؼبـر أيضا، الأمر 
النقابة، إلا أف المجلس رفض  دالذي دفع ابؼؤسستتُ ابؼدعيتتُ إلى توجيو دعوى الإثراء بلب سبب ض

ابعمعية أولا بسداد ىذه ىذه الدعوى على أساس أف شرط الإحتياطية يفرض وجوب مطالبة 
القروض، وفي حالة استنفاذ بصيع الطرؽ القضائية وثبوت أنها في حالة إعسار، بيكن ىنا فقط توجيو 

 .       2دعوى الإثراء بلب سبب ضد النقابة
                                                           

1- « Considérant que la Commune de X ayant perçu auprès d’une société une part de la redevance 

d’assainissement dont la commune de Y soutient qu’elle lui était due. La créance, qui a fait l’objet 

d’un titre de recette émis par le maire de Y et rendu exécutoire par le Préfet, est fondée sur 

l’enrichissement procuré à la commune de X par l’encaissement de cette redevance. En raison du 

caractère subsidiaire de l’action ainsi exercée par la commune de Y, cette collectivité ne saurait 

invoquer la créance qu’elle entend faire valoir contre la commune de X qu’à la condition de s’être 

trouvée, du fait, notamment, de l’insolvabilité du débiteur de la redevance, dans l’impossibilité d’en 

recouvrer le montant sur celui-ci. Il ne résulte pas de l’instruction que la commune de Y ait exercé des 

poursuites contre la société pour obtenir paiement de la redevance. Dès lors, elle n’est pas fondée à en 

réclamer le montant à la commune de X, laquelle est en revanche fondée à demander l’annulation du 

titre de recette émis contre elle ». C.E, Arrêt du 18/06/1976 (Commune de Vaulx-en-Velin), n°92181, 
www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 28/10/2018.  

2- « Considérant que le Syndicat intercommunal ayant confié à une association, par une convention, la 

création et la gestion d’un foyer-logement pour personnes âgées sur un terrain loué par un bail 

emphytéotique. Annulation de la convention et du bail par le Conseil d’Etat statuant au contentieux. 

Demandes présentées ultérieurement par deux caisses, qui avaient consenti des prêts à l’association en 

contrepartie de la réservation de logements dans les immeubles construits par l’association, tendant au 

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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" في حكم صادر بؽا بتاريخ Parisوفي ذات السياؽ قررت بؿكمة الإستئناؼ الإدارية بؼدينة "        
رفض دعوى الإثراء بلب سبب ابؼوجهة ضد البلدية  "SA BREALفي قضية "فصلب  1999أكتوبر  28

من طرؼ دافع الضرائب، وىذا على أساس أنو بيلك طريقا آخر للئعتًاض على الضريبة ابؼطالب 
 .1بدفعها وفقا للئجراءات ابؼنصوص عليها في قانوف الضرائب الفرنسي

أما بالنسبة بؼوقف القانوف الإداري ابؼصري من شرط احتياطية دعوى الإثراء بلب سبب، فإنو          
قد اعتبر دعوى الإثراء بلب سبب دعوى أصلية بيكن رفعها حتى ولو توفر لرافعها طريقا آخر للمطالبة 

 .2بحقو، متأثرا في ذلك بدوقف القانوف ابؼدني ابؼصري
 بالأعمال التي سببت إثرائها:رضا المصلحة المتعاقدة  -3

يشتًط توفر رضا  ،بالإضافة إلى الشروط القانونية التي يتطلبها رفع دعوى الإثراء بلب سبب        
ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالأشغاؿ وابػدمات ابؼنفذة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد، و يعتبر ىذا الشرط خاصا 

ف الإداري، حيث لا يشتًط توفره من أجل تطبيق نظرية بتطبيق نظرية الإثراء بلب سبب في بؾاؿ القانو 
الإثراء بلب سبب في نطاؽ القانوف ابػاص، ويقصد بهذا الشرط أف تكوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة موافقة 

 .3على ىذه الأشغاؿ إما موافقة صربوة أو ضمنية أو حتى مفتًضة
لتي نفذىا ابؼتعامل ابؼتعاقد من أجل ويتًتب على توفر شرط رضا ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالأعماؿ ا        

إقامة دعوى الإثراء بلب سبب وجود شبو عقد ما بينهما، الأمر الذي بهعل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة 
الصادر بتاريخ  قرارهما أكده بؾلس الدولة الفرنسي في  ي حصلت عليو، وىوذبالتعويض عن الإثراء ال

                                                                                                                                                                                     
remboursement de leurs créances par le syndicat intercommunal en invoquant l’enrichissement sans 

cause. En raison du caractère subsidiaire de cette action, les caisses devaient d’abord poursuivre le 

recouvrement de leurs créances sur l’actif de l’association jusqu’à la clôture de la procédure de 

liquidation des biens de cette association. Le simple fait que ces caisses justifiaient avoir engagé des 

poursuites contre l’association ne suffit pas à permettre de faire droit à leurs demandes ». C.E, Arrêt 

du 23/11/1994 (Caisse nationale de prévoyance du bâtiment), www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, 

vu le 23/11/2018.  

1- « Un recours tendant à la condamnation d'une commune, sur le fondement du principe de 

l'enrichissement sans cause, au paiement d'une somme correspondant exactement au montant de la 

taxe d'enlèvement pour les ordures ménagères versée par le contribuable, n'a pas d'autre objet que 

d'obtenir la décharge ou la restitution dudit impôt. En effet, l'enrichissement invoqué n'a pas de 

caractère distinct de celui qui résulte de la perception des impositions. En conséquence, un tel recours, 

qui n'a pas été présenté selon la procédure prévue aux articles L. 190 et R. 190-1 et suivants du livre 

des procédures fiscales, n'est pas recevable ». CAA de Paris 28 octobre 1999, SA BREAL,                 

n° 97PA01869, https://juricaf.org/arret/FRANCE-COURADMINISTRATIVEDAPPELDEPARIS, vu 

le 23/11/2018. 

  .573ك، م.ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبث - 2

 .287، اٌّغجغ اٌـبثك، م.خدٛع٠خ ثٓ أدّض، اٌغلبثخ الإصاع٠خ ٚاٌمٌبئ١خ ػٍٝ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛ - 3

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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وتتلخص وقائع ىذه القضية  ".Vincent C. Commune de Vourayفي قضية "فصلب  1988أكتوبر  07
الإقتًاح  1935أكتوبر  04قبلت بدوجب مداولة للمجلس البلدي بتاريخ  "Vourayفي أف بلدية "

ابؼقدـ بخصوص إعداد بـططات لشبكة الصرؼ الصحي، غتَ أنو تأجل تنفيذ ىذا الإقتًاح لعدة 
إسناد مهمة إعداد  1973جويلية  06جلس البلدي بتاريخ سنوات، إلى أف تقرر بدوجب مداولة للم

، كما "cabinet Vincentدراسة نهائية للشطر الأوؿ من شبكة الصرؼ الصحي بؼكتب الدراسات "
على أف يستفيد  حالة تنفيذ الدراسة التي سيعدىا. تقرر أف تسند بؽذا ابؼكتب مهمة إدارة الأشغاؿ في

 من ابؼبلغ الإبصالي للؤشغاؿ ابؼنفذة، ولكن بعد أف أودع %05مقابل أتعابو بدبلغ مالي يعادؿ نسبة 
مشروع الدراسة التي أبقزىا قررت البلدية بدوجب مداولة بتاريخ  "cabinet Vincent مكتب الدراسات "

الأوؿ من شبكة الصرؼ الصحي إلى إنهاء مهمتو وإسناد مهمة دراسة وتنفيذ الشطر  1976أفريل  28
مديرية الفلبحة بابؼقاطعة، وقرر بؾلس الدولة الفرنسي أنو بالرغم من عدـ وجود عقد ما بتُ البلدية 
ومكتب الدراسات، إلا أف موافقة المجلس البلدي على إعداد الدراسة يشكل عنصر رضا البلدية 

ىو ما بهعل طلب مكتب الدراسات باستحقاؽ بالدراسة ابؼنجزة والتي تعتبر مفيدة وضرورية بؽا، و 
 .1التعويض عن أتعابو على أساس مبدأ الإثراء بلب سبب مؤسسا قانونا

ها صربوا أو ضمنيا وقد يكوف رضا ابؼصلحة ابؼتعاقد بالأعماؿ التي نفذىا ابؼتعامل ابؼتعاقد مع        
تعامل ابؼتعاقد معها تنفيذ بعض يكوف صربوا إذا طلبت ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ابؼف أو حتى مفتًضا.

الأعماؿ غتَ ابؼنصوص عليها في العقد شفويا دوف أف توجو لو أمرا كتابيا بابػدمة، أو أف تقوـ 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة باستغلبؿ الأعماؿ ابؼنفذة من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد. وقد يكوف الرضا ضمنيا كأف 

يذ ابؼتعامل ابؼتعاقد لبعض الأعماؿ غتَ ابؼنصوص عليها بستنع ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن الإعتًاض على تنف
في العقد بالرغم من علمها بها. وأختَا قد لا يكوف الرضا صربوا ولا ضمنيا ولكن يكوف مفتًضا، كأف 
يقوـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بتنفيذ بعض الأعماؿ الإضافية ابؼستعجلة والضرورية غتَ ابؼنصوص عليها في 

                                                           
1- « Considérant qu’en dépit de la circonstance que la délibération du 6 juillet 1973 n’a été suivie de la 

conclusion d’aucun contrat, M. X... avait droit, pour les études qu’il a effectuées avec l’assentiment de 

la commune et dont il résulte de l’instruction qu’elles ont été utiles à ladite commune pour la 

réalisation du réseau d’assainissement, à une indemnité d’un montant égal à celui des honoraires que 

détermine l’article 4 du décret du 7 février 1949 ». C.E, Arrêt du 07 octobre 1988 (Vincent C. 

Commune de Vouray), n° 56890, www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin, vu le : 28/11/2018.  

http://www.legifrance.gouv.fr/AffichJuriAdmin
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رضا من طبيعة الأعماؿ ابؼنفذة التي تعتبر حتمية وضروري للمصلحة العقد، ويستشف ىذا ال
 . 1ابؼتعاقدة

إثارة  وفقا بؼا انتهى إليو القضاء ابؼقارف وبفا سبق يتبتُ لنا بأنو لا بيكن للمتعامل ابؼتعاقد         
سبب، إذا  ابؼسؤولية شبو التعاقدية للمصلحة ابؼتعاقدة ومطالبتها بالتعويض على أساس الإثراء بلب 

كانت قد أبدت اعتًاضها أثناء تنفيذ ابػدمات بؿل ابؼطالبة، وىذا بغض النظر عن مدى أبنيتها 
 27وحتميتها بالنسبة بؽا، وىو ما أكدتو بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية في حكم صادر بؽا بتاريخ 

العقد وانتفاء  حيث قضت بأف: "... إنتفاء مسؤولية الإدارة التعاقدية لعدـ انعقاد 1962ماي 
مسؤوليتها لعدـ ثبوت ابػطأ والإبكراؼ بالسلطة لا بووؿ دوف رجوع الشركة على الوزارة بالتعويض 
على أساس الإثراء بلب سبب وذلك إذا ثبت أف ما قاـ بو  من أعماؿ بعلم ابؼصلحة وبدوافقتها 

ألة، وحبذا لو يستَ على ما أما موقف القضاء ابعزائري، فهو غتَ بتُ من ابؼس .2الصربوة أو الضمنية"
 سار عليو نظتَاه الفرنسي وابؼصري في ذات ابؼسألة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .374اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

. أكبع ا١ٌٗ: اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، 1962ِبٞ  27ق، جٍـخ  12، ؽ 155دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 2

 .375اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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 المتعاقد في ضمان إعادة التوازن المالي للصفقة العمومية المتعامل الفصل الثاني: حقوق
تعتبر آلية إعادة التوازف ابؼالي للصفقة العمومية من أىم الآليات التي تضمن للمصلحة         

ابؼتعاقدة حسن تنفيذ موضوع الصفقة العمومية، وفي نفس الوقت تعتبر حقا من حقوؽ ابؼتعامل 
ف من طرؼ التزاماتو العقدية تتسم بطابع ابؼرونة لإمكانية تعديلها بالزيادة أو النقصافابؼتعاقد، 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدا يتوافق ويتناسب مع الظروؼ ابعديدة التي قد تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة العمومية، 
وىي بسلك في ذلك بؾموعة من السلطات التي تسمح بؽا بإجباره على تنفيذ ىذه التعديلبت دوف أف 

ت ذاتو بهب تعويضو عن الأعباء التنفيذ، ولكن في الوق ـيكوف بإمكانو الإعتًاض عليها أو الدفع بعد
برملها بسبب التغيتَات ابعديدة التي حصلت، وىذا على أساس فكرة التوازف ابؼالي  قد ابؼالية التي

 . 1للعقد الإداري
ويقصد بفكرة التوازف ابؼالي للعقد الإداري ضرورة ابغفاظ على ابغالة التي كاف عليها العقد         

عتو وفقا للصورة التي اتفق عليها الطرفاف عند انعقاده، فما دامت التزامات عند إبرامو وبقائو على طبي
ابؼتعامل ابؼتعاقد تتسم بابؼرونة فإنو من مبادئ العدؿ والإنصاؼ أف تتسم حقوقو أيضا بهذه الصفة، 
لأف عدـ التناسب بتُ التزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد وحقوقو سيؤدي إلى عزوؼ ابػواص عن التعاقد مع 

دارة، ما ينعكس سلبا على حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد وبالنتيجة على ابؼصلحة الإ
 .2العامة

وفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تؤكد على فكرة         
وفي ىذا  بؼصري.ري الفرنسي واالتوازف ابؼالي للعقد الإداري، نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الإدا

 كاف  بهدر التنبيو إلى أف أوؿ من أشار إلى فكرة التوازف ابؼالي في إطار تنفيذ العقود الإدارية الصدد
" في تقريره ابؼقدـ أماـ بؾلس الدولة الفرنسي في قضية Léon BLUMمفوض ابغكومة الفرنسية "

"Compagnie générale française des tramways "  والذي جاء فيو  ،19103مارس  11بتاريخ
:"من الأمور ابعوىرية في عقود الإلتزاـ ضرورة أف يتحقق بقدر الإمكاف التساوي بتُ ابؼزايا التي بأف

                                                           
 .599ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .185اٌـبثك، م.ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ  ػٍٟ - 2

3- « L’Etat ayant concédé une ligne de tramways, le préfet tient-il de l’article 33 du règlement 

d’administration publique du 6 août 1881 le droit de prendre un arrêté imposant à la Compagnie 

concessionnaire, en ce qui touche le nombre et les heures de départ des trains, un service différent de 

celui qui avait été prévu par le cahier des charges ? - Rés. aff. - sauf la faculté pour la Compagnie de 

demander une indemnité en réparation du préjudice qui lui aurait été causé par une aggravation ainsi 

apportée aux charges de l’exploitation ». C.E, Arrêt du 11 mars 1910 (Compagnie générale française 

des tramways), n° 16178, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 06/01/2019.  

http://www.légifrance.gouv.fr/
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وبتُ الأعباء التي تفرض عليو...فابؼزايا والأعباء بهب أف تتوازى بدا بوقق التوافق بتُ تقررت للملتزـ 
التوازف  –كما لو كاف حسابا–ل عقد التزاـ يتضمن الفوائد ا﵀تملة والإلتزامات ابؼفروضة، ففي ك

الشريف بتُ ما بينح للملتزـ وبتُ ما يتطلب منو...وىذا ىو ما يسمى التوازف ابؼالي والإقتصادي، 
التساوي ابؼالي لعقد الإمتياز...فإذا انهار الإقتصاد ابؼالي للعقد، وإذا أدى استعماؿ السلطة مابكة 

ف بتُ ابؼزايا والأعباء وبتُ الإلتزاـ حقها في التدخل إلى حدوث شيء من الإختلبؿ في ىذا التواز 
الإلتزامات وابغقوؽ، فليس ما بينع ابؼلتزـ من اللجوء إلى قاضي العقد ليثبت أف التدخل وإف كاف 

 .1مشروعا في ذاتو وإف كاف ملزما لو، إلا أنو سبب لو ضرر يتعتُ تعويضو عنو"
نسي، حيث قررت وقد سلك القضاء الإداري ابؼصري نفس مسلك القضاء الإداري الفر         

"إف من طبيعة العقود  :1957جواف  03بؽا بتاريخ  صادر بؿكمة القضاء الإداري في مصر في حكم
الإدارية أنها برقق بقدر الإمكاف توازنا بتُ الأعباء التي يتحملها ابؼتعاقد مع الإدارة وبتُ ابؼزايا التي 

ن مقتضاه التلبزـ بتُ مصالح الطرفتُ ينتفع بها، اعتبارا بأف نصوص العقد تؤلف في بؾموعها كلب م
ابؼتعاقدين، فإذا ترتب على تعديل التزامات ابؼتعاقد مع الإدارة زيادة الأعباء ابؼالية، فإنو ليس من 
العدؿ ولا من ابؼصلحة العامة نفسها أف يتحمل ابؼتعاقد وحده تلك الأعباء، بل يكوف لو في مقابل 

ديد تأسيسا على أف ىذا العقد ينظر إليو كوحدة من حيث برذلك أف بوتفظ بالتوازف ابؼالي للعقد 
ولو أف الأمر جرى على خلبؼ ذلك ...، لانتهى الأمر من الناحية العملية ابغقوؽ ابؼالية للمتعاقد...

إلى أف أحدا من الناس لن يقبل المجازفة، فيبـر مع الإدارة عقدا بىضع ﵀ض بركم سلطتها العامة، 
 .2ة بؿققة لا سبيل إلى تعويضها"ويتعرض فيو إلى خسار 

بؽا بتاريخ            صادر كما أكدت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر على ذات الفكرة في حكم         
، والذي جاء فيو أنو: "من حيث إف حق ابؼتعاقد في العقد الإداري في التعويض  1978أفريل  15

أو تغلب ظروؼ العقد ابؼالية بسبب بفارسة جهة  العادؿ عن الأضرار التي تلحق بدركزه التعاقدي
مباشرة جهة الإدارة لإدارة من تنفيذ بعض التزاماتو و الإدارة سلطاتها ... فإف إعفاء ابؼتعاقد مع ا

تنفيذىا بنفسها في إطار حقها ابؼقرر في التنفيذ ابؼباشر بعد أف يثبت تعثره في ىذا التنفيذ وتقاعسو 
يستوي مسوغا لتعويضو عن ىذا الإعفاء وإبما وعلى نقيض ذلك قد عن النهوض بدقتضياتو، لا 

                                                           
 .66اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ . 03/06/1957ق، جٍـخ  09، ؽ 983اٌطؼٓ علُ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، - 2

 . 317اٌـبثك، م.
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  لتو عن إخلبلو بالتزامو وترتيب مسؤوليتو قبل جهة الإدارة عن ىذا ابػطأ  ءيستقيم وجها بؼسا
 .1العقدي ..."

 وفي سبيل برقيق فكرة التوازف ابؼالي للعقد الإداري فقد ابتكر القضاء الإداري الفرنسي بؾموعة        
من النظريات، وتبعو في ذلك القضاء الإداري ابؼصري، وىي تتمثل في نظرية الظروؼ الطارئة ونظرية 

، ومن أجل دراسة ىذه النظريات بشكل دية غتَ ابؼتوقعةنظرية الصعوبات ابؼا أختَافعل الأمتَ و 
عماؿ الإدارة مفصل سنتطرؽ في ابؼبحث الأوؿ لضمانات ابؼتعامل ابؼتعاقد في حاؿ الظروؼ الطارئة وأ

ابؼتعاقد في حاؿ الصعوبات  ابؼتعامل ضماناتابؼثقلة لكاىلو، على أف نتعرض في ابؼبحث الثاني ل
  .2ابؼادية غتَ ابؼتوقعة

 ضمانات المتعامل المتعاقد في حال الظروف الطارئة وأعمال الإدارة المثقلة لكاىلوالمبحث الأول: 
أثناء تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية بؾموعة من الظروؼ التي لم عتًض ابؼتعامل ابؼتعاقد تقد          

تكن متوقعة عند إبراـ الصفقة العمومية، وتؤدي إلى زيادة الأعباء ابؼالية عليو دوف أف تصل إلى درجة 
إعاقتو إعاقة كاملة عن تنفيذ الصفقة العمومية، فيكوف لو ابغق في مطالبة ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتعويض 

 ذه التكاليف الإضافية على أساس فكرة التوازف ابؼالي للعقد الإداري.عن ى
قد تكوف فغتَ أف ىذه الظروؼ التي قد تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة العمومية تنقسم إلى نوعتُ،         

وقد تكوف ظروفا خارجة  ،لة لكاىل ابؼتعامل ابؼتعاقد معهاظروؼ بفعل أعماؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼثق
ولذا فإف الأساس القانوني لفكرة إعادة التوازف ابؼالي  .إرادة ابؼتعامل ابؼتعاقد وابؼصلحة ابؼتعاقدةعن 

 فإف للعقد الإداري بىتلف باختلبؼ طبيعة ىذه الظروؼ، فإذا كانت ىذه الأختَة من النوع الأوؿ
كانت  الأوؿ(، أما إذا يكوف على أساس نظرية فعل الأمتَ )ابؼطلب إعادة التوازف ابؼالي للعقد الإداري

 .الثاني(إعادة التوازف ابؼالي يكوف على أساس نظرية الظروؼ الطارئة )ابؼطلب  النوع الثاني فإف من

 ضمانات المتعاقد مع الإدارة تجاه أعمال الإدارة المثقلة لكاىلو: الأولالمطلب 
لقد تطرقنا فيما سبق إلى حق ابؼتعامل ابؼتعاقد في ابؼطالبة بالتعويض في حالة بفارسة ابؼصلحة         

 إذا ترتب عليها إخلبؿ بالتوازف ابؼالي بؽا، ،ابؼتعاقدة بؼختلف سلطاتها أثناء تنفيذ الصفقة العمومية

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثـٍٟ، 15/04/1978ق، جٍـخ  16، ؽ 562اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 1

 .601اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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الية على عاتق ابؼتعامل إلى زيادة الأعباء ابؼ توىذا على أساس أف بفارستها بؽذه السلطات أد
بفارسة الادارة  حالات غتَ أف حق ىذا الأختَ في ابؼطالبة بالتعويض لا يقتصر فقط على ابؼتعاقد.

سواء كانت متعاقدة –ابؼتعاقدة بؽذه السلطات، وإبما يشمل أيضا بصيع الأعماؿ التي تقوـ بها الادارة 
ساس أقاؿ كاىلو بنفقات إضافية، وىذا على بوصفها سلطة عامة وأدت إلى إث –معو أو غتَ متعاقدة

 وما ىي الآثار ابؼتًتبة عنها؟  ىذه النظرية وفيما تتمثل شروطها؟نظرية عمل الأمتَ، فما ىو مفهوـ 

 متعاقد وشروط إعمالهامتعامل الالفرع الأول: مفهوم نظرية فعل الأمير كضمانة لل
تتداخل كثتَا الاجراءات والأعماؿ التي تتخذىا الادارة بصفة عامة وبسس بشكل مباشر أو         

غتَ مباشر عملية تنفيذ الصفقة العمومية وتؤدي إلى إخلبؿ في توازنها ابؼالي، ما بينح ابغق للمتعامل 
تَ في ىذه ابؼطالبة ابؼتعاقد في طلب التعويض عنها، ولكن بىتلف الأساس الذي يستند إليو ىذا الأخ

 ،باختلبؼ نطاؽ ىذه الاجراءات، فإذا كانت ىذه الأختَة نتيجة بؼمارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطاتها
بسثل الأساس القانوني للمطالبة في ابؼسؤولية التعاقدية، أما إذا كانت ىذه الاجراءات خارج إطار 

ومن ىذا  يتمثل في نظرية فعل الأمتَ.تعويض الصفقة العمومية فإف الأساس القانوني للمطالبة بال
 ابؼنطلق كاف لابد علينا من برديد ابؼفهوـ القانوني بؽذه النظرية أولا، ومن ثم نتعرض لشروط تطبيقها.

 مفهوم نظرية فعل الأمير أولا:     
توازف تعتبر نظرية فعل الأمتَ من النظريات التي ابتكرىا بؾلس الدولة الفرنسي من أجل إعادة ال        

، وقد عرفها الفقيو "سليماف بؿمد الطماوي" على أنها: "عمل يصدر من سلطة 1ابؼالي للعقد الاداري
عامة، دوف خطأ من جانبها، ينجم عنو تسويئ مركز ابؼتعاقد في عقد إداري، ويؤدي إلى التزاـ جهة 

جراء ذلك، بدا يعيد التوازف  ضرار التي تلحقو منويض ابؼتعاقد ابؼضرور عن كافة الأالادارة ابؼتعاقدة بتع
 .2ابؼالي للعقد"

                                                           
1- « … Considérant que l’arrêté du préfet des Bouches-du-Rhône a été pris dans la limite des pouvoirs 

qui lui sont conférés par l’article 33 du règlement d’administration publique du 6 août 1881, pris en 

exécution des lois du 11 juin 1880 article 38 et du 15 juillet 1845 article 21 , lesquels impliquent pour 

l’administration le droit, non seulement d’approuver les horaires des trains au point de vue de la 

sécurité et de la commodité de la circulation, mais encore de prescrire les modifications et les 

additions nécessaires pour assurer, dans l’intérêt du public, la marche normale du service … », C.E, 

Arrêt du 11/03/1910 (compagnie générale française des tramways), n°16178, vu le : 11/03/2019.   

 .598اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-ِمبعٔخصعاؿخ –الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 2
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 بقوبؽا: 1957جواف  30وقد عرفتها بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية في حكمها الصادر بتاريخ         
"ابؼقصود بعبارة فعل الأمتَ ىو كل إجراء تتخذه السلطات العامة ويكوف من شأنو زيادة الأعباء 

 الالتزامات التي ينص عليها العقد بفا يطلق عليو بصفة عامة ابؼخاطر ابؼالية للمتعاقد مع الادارة أو في
الادارية، وىذه الاجراءات التي تصدر من السلطات العامة قد تكوف من ابعهة الادارية التي أبرمت 

    .1العقد وقد تتخذ شكل قرار فردي أو قواعد تنظيمية عامة"
بالقانوف الاداري ليست بؽا أية علبقة بالقانوف ابػاص، وتعتبر نظرية فعل الأمتَ نظرية خاصة         

حيث ينظر ىذا الأختَ إلى أعماؿ الادارة التي بسس بعقود الأفراد على أنها أسباب خارجية غريبة عن 
العقد، وىي تؤدي إلى الاعفاء من ابؼسؤولية عن الأضرار التي تلحق بأطراؼ العقد، على أساس أنها 

 .2اىرةنوع من أنواع القوة الق
وبالرجوع إلى التطبيقات القضائية بقد أف حالات تطبيق نظرية فعل الأمتَ بزتلف باختلبؼ         

طبيعة فعل الأمتَ في حد ذاتو، فقد يتخذ أحيانا طابعا خاصا وفي أحياف أخرى طابعا عاما، ىذا من 
فعل الأمتَ على  جهة، ومن جهة أخرى بزتلف حالات تطبيق ىذه النظرية بحسب الأثر الذي يرتبو

العقد، فقد يكوف تأثتَه مباشرا على شروط العقد، وقد يكوف تأثتَه غتَ مباشر من خلبؿ التأثتَ على 
 .3العقد بشكل بهعلها أكثر إرىاقا للمتعاقد تنفيذ ظروؼ

 فعل الأمير في شكل إجراء خاص: -5
ويتعلق ىذا الإجراء بابؼتعاقد وحده دوف غتَه، وبيكن تقسيم الاجراءات ابػاصة التي تأثر في         

تنفيذ الصفقة العمومية إلى نوعتُ، يتمثل النوع الأوؿ في الاجراءات ابػاصة التي تعدؿ مباشرة شروط 
 ثر على ظروؼ تنفيذىا.ؤ الصفقة العمومية، في حتُ يتمثل النوع الثاني في الاجراءات ابػاصة التي ت

 جراءات الخاصة التي تعدل شروط الصفقة العمومية مباشرة:الإ -أ
لسلطتها في تعديل بنود الصفقة  بؼصلحة ابؼتعاقدةجراءات في بفارسة اى ىذه الإتتجل        

العمومية، وذلك إما بزيادة الالتزامات التعاقدية للمتعامل ابؼتعاقد معها أو إنقاصها، كما تتجلى في 
بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لسلطتها في إنهاء الصفقة العمومية لدواعي ابؼصلحة العامة، فإذا أدت ىذه 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، 30/06/1957ق، جٍـخ  09، ؽ 983اٌطؼٓ علُ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الاصاعٞ ثّوغ، - 1

 .698اٌّغجغ اٌـبثك، م.

2- Laurent Richer, op.cit., p.262.  

جبِؼخ ر١ؼٞ ٚػٚ –فز١ذخ دبثٟ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌوفمخ أجبػ الأكغبي اٌؼ١ِّٛخ، ِظوغح ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ  - 3

 .219، م.2013)اٌجؼائغ(، 
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بؼتعاقد من خلبؿ برميلو لأعباء وتكاليف إضافية لم يتوقعها الاجراءات إلى إبغاؽ أضرار بابؼتعامل ا
عند إبراـ الصفقة، فإنو يكوف من حقو ابؼطالبة بالتعويض عن آثار ىذه الاجراءات على أساس نظرية 

 .1فعل الأمتَ، ويكوف التعويض في ىذه ابغالة تعويضا كاملب وليس جزئيا
 الصفقة العمومية:الإجراءات الخاصة التي تؤثر في ظروف تنفيذ  -ب

 جراءات ابػاصة التي تؤثر في عملية تنفيذ الصفقة العمومية بشكل مباشر،على خلبؼ الإ        
وذلك من خلبؿ تعديل بنودىا، ىناؾ إجراءات خاصة أخرى تؤثر في عملية التنفيذ ولكن بطريقة 

ابؼتعاقد وبوملو أعباء  غتَ مباشرة، وىذا من خلبؿ التأثتَ في ظروؼ التنفيذ بشكل يؤدي إلى إرىاؽ
 .2مالية إضافية لم يكن يتوقعها عند إبراـ الصفقة العمومية

 من التطبيقات الفقهية بؽذه الاجراءات ما يلي:و         
الأوامر ابؼصلحية التي تصدر عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة وتوجو إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد بدقتضى سلطتها في  -1

ها تكاليف إضافية جديدة، كأف تطلب منو تغيتَ وسائل التنفيذ أو اتباع الرقابة و التوجيو، ويتًتب عن
 وىذا على النحو الذي تطرقنا إليو في موضوع سابق. ،3أسلوب جديد في عملية التنفيذ

قياـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بأشغاؿ عامة من شأنها أف تأثر في ظروؼ تنفيذ الصفقة العمومية، ما  -2
ابؼتعامل ابؼتعاقد، ففي ىذه ابغالة يكوف من حقو ابؼطالبة بالتعويض على يتًتب عليو إبغاؽ أضرار ب

أما في ابغالة العكسية فإف  الصفقة أي إشارة بؽذه ابؼسألة.أساس نظرية فعل الأمتَ إذا لم تتضمن بنود 
بؾلس الدولة الفرنسي يعمل على تطبيق الشروط الواردة في العقد الاداري بخصوص تأثتَ ىذه 

 .4لى ظروؼ عملية التنفيذالأشغاؿ ع
في حالة ابزاذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لإجراءات وتدابتَ بوصفها سلطة ضبط، وترتب عليها أعباء مالية  -3

إضافية على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقد، فإنو بوق بؽذا الأختَ ابؼطالبة بالتعويض على أساس نظرية فعل 
سلبؾ أالادارة ابؼتعاقدة إلى الشركة ابؼتعاقدة بنقل  الأمتَ، ومن قبيل ىذه الإجراءات الأمر الصادر من

 .5الكهرباء إلى موقع آخر بداعي ا﵀افظة على سلبمة ابؼواطنتُ
 .6قياـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بأعماؿ مادية من شأنها برميل ابؼتعامل ابؼتعاقد أعباء إضافية -4

                                                           
1- Ibrahim Réfaat Mohamed EL-BÉHÉRÉRRY, op.cit., p.477.  

 .206ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 2

 .555ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .703ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4

 .606اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 5

 .556ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 6
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 :عامفعل الأمير في شكل إجراء  -7
إضافة إلى الإجراءات والتدابتَ ابػاصة والفردية التي بيكن أف تصدر عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة         

وتؤدي إلى إبغاؽ الضرر بابؼتعامل ابؼتعاقد، قد يصدر عن ىذه ابعهة الادارية إجراءات وتدابتَ عامة 
يض عن الأضرار التي أبغقتها تؤدي إلى إرىاؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد، فهل بيكن بؽذا الأختَ ابؼطالبة بالتعو 

 بو ىذه الإجراءات على أساس نظرية فعل الأمتَ؟
للئجابة على ىذا التساؤؿ انقسم الفقو في فرنسا إلى ثلبث طوائف، حيث ذىبت الطائفة         

" إلى القوؿ بأف كل إجراء أو تدبتَ عاـ يتخذ بشكل قانوني ويلحق J. Badaouiالأولى وعلى رأسها "
وعلى خلبؼ  تعويض على أساس نظرية فعل الأمتَ،بؼتعاقد بيكن أف يكوف بؿل مطالبة بالأضرارا با

بتضييق نطاؽ الإجراءات  "André de Laubadéreالطائفة السابقة نادت الطائفة الثانية وعلى رأسهم "
التي بيكن أف تكوف بؿل مطالبة بالتعويض على أساس نظرية فعل الأمتَ وقصرىا فقط على تلك 

راءات والتدابتَ العامة غتَ ابؼتوقعة والصادرة عن الإدارة ابؼتعاقدة، فعلى سبيل ابؼثاؿ الإجراء الإج
ابؼتخذ من طرؼ الدولة بدنع الاستتَاد لا يشكل سببا لتطبيق نظرية فعل الأمتَ. أما الطائفة الثالثة 

راءات التي بيكن أف " فقد ذىبت إلى التضييق أكثر فأكثر من نطاؽ الإجF.-P. Bénoîtوعلى رأسها "
للمطالبة بالتعويض على أساس نظرية فعل الأمتَ، حيث حصرتها فقط في الإجراءات  أساساتكوف 

خارج النطاؽ التعاقدي، كأف تتخذ إجراء ما بوصفها سلطة  التي تتخذىا السلطة الادارية ابؼتعاقدة
دارة ابؼتعاقدة سلطتها في ة الإتلحق بابؼتعاقد نتيجة بفارس ضبط إداري، وبالتالي فإف الأضرار التي

التعديل الانفرادي أو سلطتها في الرقابة والتوجيو لا بيكن أف تكوف بؿلب للمطالبة بالتعويض على 
 . 1أساس نظرية فعل الأمتَ

وفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تبتُ موقفو من         
، وفي في ىذه ابؼسألة نس بدا ذىب إليو كل من القضاء الإداري في فرنسا ومصرابؼسألة السابقة، نستأ

  ىذا السياؽ بذدر الاشارة إلى أف القضاء الاداري الفرنسي قد تبتٌ وجهة نظر الطائفة الثانية، في حتُ
موقف الابذاه الأوؿ الذي ينادي بضرورة توسيع نطاؽ نظرية  يسلك القضاء الاداري ابؼصري كاف

لأمتَ لتشمل بصيع الإجراءات والتدابتَ العامة الصادرة من الإدارة سواء كانت متعاقدة أو غتَ فعل ا
 1957جواف  30بؽا بتاريخ  صادر متعاقدة، حيث قضت بؿكمة القضاء الاداري في مصر في حكم

                                                           
1- Laurent Richer, op.cit., p.263.  
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الأعباء بأف: "ابؼقصود بعبارة فعل الأمتَ كل إجراء تتخذه السلطة العامة و يكوف من شأنو زيادة 
وىذه الإجراءات التي تصدر من السلطة العامة قد تكوف من ابعهة  ابؼالية للمتعاقد مع الادارة ...

وىذا قبل  .1الإدارية التي أبرمت العقد، وقد تتخذ شكل قرار فردي أو تكوف بقواعد تنظيمية عامة"
القضاء الإداري الفرنسي،  أف يتًاجع عن ىذا الابذاه ويسلك ما ذىب إليو الابذاه الثاني الذي سلكو

بأف: "تدخل  1968ماي  11في حكم صادر بؽا بتاريخ  حيث قررت ا﵀كمة الإدارية العليا بدصر
القضاء الإداري لتحقيق التوازف ابؼالي للعقد الإداري تطبيقا لنظرية فعل الأمتَ مناطو توافر شروط ىذه 

ن جهة الإدارة ابؼتعاقدة، فإذا ما صدر ىذا النظرية، ومن بينها شرط أف يكوف الفعل الضار صادرا م
الفعل عن شخص معنوي عاـ غتَ الذي أبرـ العقد، بزلف أحد شروط نظرية فعل الأمتَ وامتنع 

 .2بذلك تطبيقها، ولكن ذلك الامتناع لا بووؿ دوف تطبيق نظرية ابغوادث إذا ما توافرت شروطها"
وينقسم فعل الأمتَ الذي يكوف في شكل إجراءات وتدابتَ عامة إلى نوعتُ، يتمثل النوع         

الأوؿ في تلك الإجراءات التي تؤثر في عملية تنفيذ الصفقة العمومية بشكل مباشر، أما النوع الثاني 
 فيتمثل في الإجراءات التي تؤثر في ظروؼ تنفيذ الصفقة العمومية.

 عامة التي تؤثر في عملية تنفيذ الصفقة العمومية بشكل مباشر:الإجراءات ال -أ
قد تتخذ السلطة العامة بعض الإجراءات والتدابتَ العامة التي يكوف من شأنها تعديل بنود         

الصفقة العمومية أو حتى إنهائها، وفي مثل ىذه ابغالة بيكن للمتعاقد الذي بغقتو أضرار من جراء 
مة أف يطالب بالتعويض عنها على أساس نظرية فعل الأمتَ، وىذا بشرط أف لا ينص ىذه التدابتَ العا

 .3التدبتَ العاـ الصادر من السلطة العامة على استبعاد التعويض في ىذه ابغالة
فصلب في  1939أفريل  28الصادر بتاريخ  قرارهقضى بؾلس الدولة الفرنسي في  الصددوفي ىذا         
بتعويض الشركة الطاعنة تعويضا كاملب عن الأضرار التي بغقتها  "Chemins de fer de l’Ouestقضية "
وتتلخص  وىذا على أساس نظرية فعل الأمتَ. ،1935جواف  16ابؼرسوـ الصادر بتاريخ تطبيق بسبب 

وقائع ىذه القضية في أف الدولة قررت بدوجب ابؼرسوـ ابؼشار إليو خفض النفقات في بصيع ابؼيادين 
، وترتب على تطبيق ىذا ابؼرسوـ تعديل الاتفاؽ الذي تم إبرامو بتُ الدولة والشركة %10بنسبة 

                                                           
 .705ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

. أكبع ا١ٌٗ: ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، 11/05/1968ق، جٍـخ  12، ؽ 329اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 2

 .560اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .292كغ٠فٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. اٌلغ٠ف - 3
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على بكو استًدت بو الدولة مرفق السكك ابغديدية الذي كانت  1909أكتوبر  28الطاعنة بتاريخ 
 .1تتولاه الشركة مقابل مبالغ سنوية تؤديها الدولة بؽا

غتَ أنو في حالة صدور قانوف يقضي بتعديل أو إنهاء عقد إداري أو عقود إدارية معينة،              
وكاف قد تضمن في بنوده النص على كيفية التعويض عن الأضرار التي قد تنجم عن ىذا التعديل أو 

الفرنسي يعمل الإنهاء، أو نص على حرماف ابؼتعاقد من التعويض في ىذه ابغالة، فإف بؾلس الدولة 
على تطبيق ىذه النصوص حرفيا احتًاما للتشريع، على أساس أنو ينكر على نفسو حق الرقابة على 

 .2دستورية القوانتُ، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لسائر جهات القضاء في فرنسا
 مباشر: غير الإجراءات العامة التي تؤثر في عملية تنفيذ الصفقة العمومية بشكل -ب

الصادر عن ابعهة الادارية في عملية تنفيذ الصفقة العمومية  لا يؤثر الإجراء أو التدبتَ العاـقد         
بشكل مباشر، ولكن قد يؤثر فيها بشكل غتَ مباشر من خلبؿ التأثتَ على ظروؼ تنفيذىا، 

والتدابتَ فيجعلها أكثر تعقيدا ما يتًتب عليو بالنتيجة إرىاؽ ابؼتعاقد ماديا، ومن قبيل ىذه الإجراءات 
، وكذا التشريعات تزيد قيمتهاالقوانتُ الضريبيبة التي تفرض ضرائب جديدة ذات طابع عاـ أو 

الإجتماعية التي تهدؼ إلى برستُ أوضاع العماؿ والزيادة في أجورىم، وكذا الإجراءات الإقتصادية 
 .3والصرؼ وابؼالية كتلك ابؼتعلقة بالاستتَاد والتصدير أو التشريعات ابؼتعلقة بالنقد

وقد تنص ىذه التشريعات أو الإجراءات العامة ضمن بنودىا على تعويض ابؼتعاقد عن         
ينص على حق ابؼتعاقد في  االأضرار التي قد تلحقو بسببها، كما قد يتضمن العقد الإداري بند

ابغالتتُ لا  التعويض عن الأضرار التي تصيبو نتيجة ىذه التشريعات والإجراءات العامة، وفي ىاتتُ
 .4يكوف أماـ بؾلس الدولة الفرنسي سوى تطبيق ىذه النصوص

أما خارج نطاؽ ىاتتُ ابغالتتُ فإف بؾلس الدولة الفرنسي لا يقبل كأصل عاـ التعويض عنها         
على أساس نظرية فعل الأمتَ إلا في أضيق ابغدود، وىذا فقط في حالة ما إذا مست ىذه الإجراءات 

 .5ر الأساسية في العقدبأحد العناص

                                                           
1- C.E, Arrêt du 28/04/1939 (Chemins de fer de l’Ouest).                      أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ

                                                                                   .613، اٌّغجغ اٌـبثك، م.-صعاؿخ ِمبعٔخ–اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ 

 .706ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .557ِط١غ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .210اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4

 .616اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 5
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قضية              فصلب في  1904ماي  20قراره الصادر بتاريخ  الصددفي ىذا  قراراتوومن أمثلة         
"Compagnie marseillaise de navigation"  الذي قضى فيو بأف فرض رسوـ الدفع(droits de 

péage )اعتبار أف ىذه ابغقوؽ تتسم بطبيعة  في ابؼيناء يشكل سببا لتطبيق نظرية فعل الأمتَ على
فصلب في  1983مارس  18الصادر بتاريخ  قرارهفي -وعلى العكس من ذلك لم يعتبر المجلس  .1خاصة

بأف إنشاء حظتَة للسيارات على السطح من  –"Société du parking du square Boucicautقضية "
الأساسية لعقد إداري باستثمار حظتَة متً فيو مساس لأحد العناصر  300طرؼ البلدية على بعد 
 .2للسيارات برت السطح

قضية                فصلب في 1918ماي  31الصادر بتاريخ  قرارهبؾلس الدولة الفرنسي في  قضىكما          
"Degraeve"  قضية "فصلب في  1924نوفمبر  28الصادر بتاريخ  قرارهوTante" تعويض ابؼتعاقد عن ب

وىذا بشرط أف يؤدي ىذا الأختَ إلى ابؼساس بدسألة جوىرية كاف بؽا الدور ابغاسم في الإجراء العاـ، 
 .3دفع ابؼتعاقد إلى إبراـ العقد الاداري

مبدأ تعويض ابؼتعاقد عن الضرر الذي بغقو نتيجة  أيضا تبتٌ القضاء الاداري الفرنسيو         
الإجراء العاـ الصادر عن السلطة العامة على أساس نظرية فعل الأمتَ، وىذا في حالة ما إذا أثبت أف 

وىو ذات الابذاه  .4الضرر الذي بغقو ىو ضرر خاص لا يشاركو معو باقي من مسهم الإجراء العاـ
حيث قررت بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية في حكم صادر  صري،الذي سار عليو القضاء الاداري ابؼ

رفض منح التعويض لإحدى الشركات عن الأضرار التي بغقتها بسبب  1953جواف  16بؽا بتاريخ 
"ومن حيث إف فرض الرسم  فرض رسم بلدي على إنتاج الكهرباء، حيث جاء في حكمها ما يلي:

                                                           
1- Laurent Richer, op.cit., p.264.  

2- « Considérant que, compte tenu de la multiplicité des facteurs généraux et locaux auxquels a pu être 

liée l’évolution de la fréquentation du parc de stationnement souterrain du square Boucicaut, il ne 

résulte pas de l’instruction que la création … de 36 emplacements de stationnement payant … et de 

155 autres emplacements de stationnement dans les rues avoisinantes ait eu par elle-même une 

incidence sur l’exploitation du parc souterrain, alors surtout que les mêmes emplacements se 

trouvaient auparavant en “zone bleue” c’est-a-dire que le stationnement y était également limite dans 

le temps mais gratuit ; que la requérante … pas fondée a invoquer a l’appui de sa demande la 

méconnaissance par la ville de paris de ses obligations contractuelles … . Qu’elle n’est pas davantage 

fondée a soutenir, dans les circonstances de l’affaire, que l’institution du stationnement payant et le 

renforcement de la surveillance policière qui l’a accompagnée étaient imprévisibles a la date de 

signature du contrat et seraient par ce motif de nature a lui ouvrir un droit a indemnité » C.E, Arrêt du 

18/03/1982 (Sté du parking du square Boucicaut), n° 25556, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 

07/03/2019.    
3- C.E, Arrêt du 31/05/1918 (Degraeve); C.E, Arrêt du 28/11/1924 (Tante).            ٞأكبع ا١ٌّٙب: ٔوغ

                                                                                                                . 709ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .616اٌّغجغ اٌـبثك، م.،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ،  - 4

http://www.légifrance.gouv.fr/
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عا وقت التعاقد ... فضلب عن أنو لم يتجاوز ابغد العادؿ الذي تضمنو القرار ابؼطعوف فيو كاف متوق
 .1ابؼعقوؿ ولم يتضمن أي بسييز في التكليف بتُ ابؼنطوين برت أحكامو..."

"يشتًط لقياـ ابغق  بأنو : 1955جانفي  30بؽا بتاريخ  صادر في حكم قضت كمةا﵀ ذاتو         
في التعويض تأسيسا على نظرية عمل الأمتَ أف تصدر ابغكومة تشريعا عاما جديدا بيس مركز ابؼتعاقد 

على الرغم من عمومية –معها بضرر خاص. والضرر ابػاص يتحقق إذا أصاب التشريع ابعديد 
ة بحيث يتجاوز ابؼتعاقد وحده دوف بؾموع الشعب، أو إذا ما أصابو بضرر من ابعسام –نصوصو

 .2بكثتَ ما أصاب بؾموع الشعب"
بأنو: "...  1997ديسمبر  16قضت ا﵀كمة الادارية العليا في حكم صادر بؽا بتاريخ  كما         

نظرا لأف الثابت من الأوراؽ أف الزيادة التي طرأت في أسعار مواد البناء لم تتولد عن ابعهة الادارية 
ابؼتعاقدة وىي مديرية الإسكاف بدحافظة سوىاج ... ىذا فضلب عن أف الضرر الذي تدعيو الشركة 

ة قد تم سريانها على بصيع نتيجة زيادة الأسعار ليس ضررا خاصا بتلك الشركة بحسباف تلك الزياد
التعاقدات سواء في النطاؽ الاداري أو في نطاؽ تعاملبت الأفراد، وبالتالي فلب تكوف شروط انطباؽ 
       نظرية فعل الأمتَ متحققة بالنسبة للنزاع ابؼاثل الأمر الذي يتعتُ معو القضاء برفض ىذا 

 .3الطلب ..."
لاداري الفرنسي لنظرية فعل الأمتَ في حالة الأضرار ابؼتًتبة وبالرغم من عدـ تطبيق القضاء ا        

عن صدور تشريعات تفرض ضرائب جديدة أو ترفع من قيمة الضرائب ابؼقررة، إلا أنو دأب على 
تطبيق ىذه النظرية إذا تعلق الأمر بضرائب صادرة عن السلطات ا﵀لية كالرسوـ البلدية، وىذا بشرط 

 .4لتي فرضت الضرائب ىي نفسها ابعهة الادارية ابؼتعاقدةأف تكوف السلطة ا﵀لية ا
وإضافة إلى ما سبق فإف بؾلس الدولة الفرنسي لا يكتفي بتطبيق نظرية فعل الأمتَ في حالة         

صدور قوانتُ أو إجراءات عامة عن الإدارة، وإبما يطبق ىذه النظرية حتى في حالة ما إذا سلكت 
ه القوانتُ أو الإجراءات العامة وترتب عليو فرض تكاليف جديدة على الإدارة موقفا سلبيا من ىذ

ابؼتعاقد، وىو ما يعبر عليو بفعل الأمتَ السلبي، ويكوف ذلك في حالة امتناع الادارة عن تنفيذ القوانتُ 

                                                           
 .618ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 1

 .622. أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م.30/01/1955دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، جٍـخ  - 2

 .200ثلبع عك١ض دـ١ٓ اٌّؼٚعٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .709ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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أو الإجراءات العامة التي تعود بالفائدة على ابؼتعاقد، ومن باب أولى إلغاء بعض الإجراءات العامة 
 .1تي كانت سببا في دفع ابؼتعاقد إلى إبراـ العقد الإداريال

غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي وإف كاف قد رفض التعويض عن ىذه الإجراءات العامة إلا إذا         
مست بأحد العناصر الأساسية للعقد الاداري، إلا أنو قبل التعويض عنها على أساس نظرية الظروؼ 

توفر فيها بصيع شروطها لاسيما شرط قلب اقتصاديات العقد رأسا على الطارئة، ولكن بشرط أف ت
 .2عقب

 ثانيا: شروط تطبيق نظرية فعل الأمير     
 بالرجوع إلى مفهوـ نظرية فعل الأمتَ يتبتُ لنا أنو بهب توفر بؾموعة من الشروط لتطبيقها،         

والذي  ،1961ماي  20وىو ما أوضحتو ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر في حكمها الصادر بتاريخ 
"إذا كانت العلبقة بتُ الطاعن والإدارة ىي عقد إداري، فإف شروط نظرية فعل الأمتَ  :بأنوجاء فيو 

أف شروطها ىي: التي استند إليها الطاعن في تقرير أحقيتو في التعويض غتَ متوافرة في حالتو، ذلك 
 أف يكوف بشة عقد من العقود الإدارية. -1
 أف يكوف الفعل الضار صادرا من جهة الإدارة ابؼتعاقدة. -2
 أف ينشأ عنو ضرر للمتعاقد لا يشتًط فيو درجة معينة من ابعسامة. -3
 أ.افتًاض أف الإدارة ابؼتعاقدة لم بزطئ حتُ ابزذت عملها الضار فمسئوليتها عقدية بلب خط -4
 أف يكوف الإجراء الصادر من الإدارة غتَ متوقع. -5
 .   3أف يلحق ابؼتعاقد ضرر خاص لا يشاركو فيو سائر من بيسو القرار العاـ ..." -6
 وجود عقد إداري: -5

ىذا الشرط أمرا بديهيا لأف نظرية فعل الأمتَ تتعلق أساسا بعقود القانوف العاـ ولا بيكن  يعتبر        
تطبيقها على عقود القانوف ابػاص، ويتًتب على ىذا أنو لا بيكن تطبيق ىذه النظرية بالنسبة لعقود 

راءات الإدارة ابؼدنية التي بزضع للقانوف ابػاص، كما لا بيكن تطبيق ىذه النظرية بصدد الإج

                                                           
 .626اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ،  - 1

 .708م.ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك،  - 2

 .323: دّضٞ ٠بؿٓ ػىبكخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. . أكبع ا20/05/1961ٗ١ٌق، جٍـخ  6ؽ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 3
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التي تتخذىا الإدارة في حق أحد الأفراد وترتب عليو ضرر معتُ لو، لأف نظرية فعل الأمتَ الإنفرادية 
 .1ترتبط أساس بالعقود الإدارية

وبدا أف الصفقات العمومية تعتبر نوعا من أنواع العقود الإدارية فإنها تدخل في بؾاؿ تطبيق         
للمتعامل ابؼتعاقد في حالة صدور قانوف أو إجراء ما من الإدارة وأبغق نظرية فعل الأمتَ، وبالتالي بيكن 

أثناء تنفيذ الصفقة العمومية فإنو يكوف من حقو ابؼطالبة بالتعويض على أساس ىذه  خاصةبو أضرارا 
 النظرية.
مارس  03وقد بينت بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية ىذا الشرط في حكمها الصادر بتاريخ         

بقوبؽا: "... متى كاف الأمر بتُ الشركة وبتُ ابغكومة خارجا عن نطاؽ الرقابة العقدية، فإف  1957
طلب التعويض عن الأضرار التي تتًتب على التشريع ابعديد استنادا إلى نظرية عمل الأمتَ يكوف على 

طاؽ نظرية فعل غتَ أساس سليم من القانوف، إذ من ابؼقرر أف ابؼسئولية التي ترتب التعويض في ن
الأمتَ لا تقوـ إلا في حالة ما إذا كاف ابؼضرور بسبب التشريعات ابعديدة تربطو بالدولة علبقة تعاقدية 
أثر فيها التشريع ابعديد بأف زاد في الأعباء التي يتحملها في تنفيذ التزاماتو بدقتضى العقد، وأف تؤدي 

 .2وازف ابؼالي للعقد"ىذه الزيادة في الأعباء ابؼالية إلى الإخلبؿ بالت
   أن يكون الإجراء الضار صادرا عن الإدارة المتعاقدة: -7

لم يكن بؾلس الدولة الفرنسي في بداية تأسيسو لنظرية فعل الأمتَ يشتًط أف يصدر الإجراء         
كانت   الضار من الإدارة ابؼتعاقدة ذاتها، وإبما كاف يكتفي بصدور ىذا الإجراء من السلطة العامة سواء

 .3متعاقدة أو غتَ متعاقدة
" Ville de Toulonقضية " فصلب في 1949مارس  04الصادر بتاريخ  قرارهولكن ابتداء من         

أصبح بؾلس الدولة الفرنسي يشتًط أف يكوف الإجراء الضار بابؼتعاقد أثناء تنفيذه للعقد الإداري 
 القضية في أف الدولة ابزذت بؾموعة من الإجراءاتصادرا عن الإدارة ابؼتعاقدة، وتتلخص وقائع ىذه 

" وبتُ شركة الغاز والكهرباء، Toulonوالتدابتَ كاف بؽا تأثتَ سلبي على عقد تم إبرامو بتُ مدينة "
بحيث أدت ىذه الإجراءات إلى خفض إيرادات الشركة الطاعنة، وقرر المجلس في ىذه القضية أنو لا 

                                                           
 .207ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 1
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أساس نظرية فعل الأمتَ على أساس أف الإجراءات الضارة لم  بيكن تعويض الشركة الطاعنة على
 .1تصدر عن الإدارة ابؼتعاقدة

قضية  فصلب في 1971أكتوبر  20بتاريخ  صدر وقد تأكد ىذا ابغكم في قرار لاحق        
"Compagnie du chemin de fer de bayonne à Biarritz"  طلب شركة السكك ابغديدية فيو رفض

على أساس نظرية فعل الأمتَ عن الأضرار التي بغقتها من جراء القرار الصادر عن الدولة بتعويضها 
بإلزامها بنقل العسكريتُ وابؼدنيتُ خلبؿ فتًة ابغرب العابؼية الثانية بؾانا، وىذا على أساس أف ىذا 

 .2القرار لم يصدر عن ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة
ء الإداري ابؼصري، حيث قضت بؿكمة القضاء الاداري ونفس الابذاه سار عليو القضا        

بأنو: "... ومن حيث إنو يشتًط لتعويض ابؼدعتُ  1969ماي  05ابؼصرية في حكمها الصادر بتاريخ 
إف كاف بشة ضرر قد بغقهما  تب الضرر الذي يكوف قد أضر بهماإعمالا لنظرية عمل الأمتَ أف يتً 

نازعة على إجراء تكوف جهة الإدارة ابؼتعاقدة قد ابزذتو من نتيجة تنفيذ عقد التوريد بؿل ىذه ابؼ
جانبها، سواء كاف ذلك في نطاؽ العقد وعلى سبيل استعمابؽا حقها في التعديل بهدؼ حسن ستَ 

 .3"ابؼرفق وتنظيمو أو كاف خارج نطاؽ العقد
أبرمت وزارة  وبذدر الإشارة إلى أف فكرة وحدة شخصية الدولة تفرض أنو في حالة ما إذا        

معينة عقدا من العقود الإدارية، فإف أي إجراء صادر عن ىذه الوزارة أو وزارة أخرى أو حتى بؾلس 
صادرا عن الوزارة ابؼتعاقدة، لأف ىذه الأجهزة ىي بؾرد أوجو متعددة لشخص  االوزراء يعتبر إجراء

                                                           
1- C.E 04/03/1949 (Ville de Toulon).                  .195أكبع ا١ٌٗ: اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م  .
    
2- « Considérant que pour demander la condamnation du departement des pyrenees-atlantiques a lui 

verser une indémnite representant la différence entre les sommes qu’elle aurait du percevoir en 

application des tarifs en vigueur et celles qui lui ont ete éffectivement versees pour les transports 

individuels de militaires et civils allemands au cours de la période 1940-1945, la compagnie du 

chemin de fer de bayonne a BIARRITZ soutient que les mesures qui lui ont impose d’assurer les 

transports dont s’agit auraient été le fait de l’autorite concédante ; 

Cons. qu’il résulte de l’instruction que lesdites mesures n’ont pas été prises par le prefet agissant au 

nom du departement des basses-pyrenees mais ont été prescrites par ledit prefet a la demande des 

autorites d’occupation ; qu’ainsi, la diminution de recettes dont fait etat la societe requerante est 

independante du fait de l’autorite concedante, partie au contrat ; que la compagnie concessionnaire 

pouvait seulement, si elle s’y estimait fondée, presenter une demande d’indémnite basée sur 

l’existence d’un fait imprevisible ayant provoqué un déficit d’exploitation de nature a entrainer un 

bouleversement de l’économie du contrat de concession ; que, par suite, c’est a bon droit que le 

tribunal administratif de pau a rejeté la demande dont il était saisi ; rejet avec depens. »                    

C.E, Arrêt du 20/10/1971 (Compagniedu chemin de fer de bayonne à Biarritz), n° 79315, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le 12/03/2019.   

 .247اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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 الإجراءات الصادرة عن البربؼاف،قانوني واحد ىو الدولة، ونفس ابغكم ينطبق بالنسبة للتشريعات أو 
وىذا بخلبؼ ابغكم الذي يطبق على الأشخاص ابؼعنوية ابؼستقلة عن الدولة، كالولايات والبلديات       

وابؼؤسسات العمومية ذات الشخصية ابؼعنوية ابؼستقلة التي بهب أف يصدر عنها الإجراء الضار حتى 
 .1بيكن تطبيق نظرية فعل الأمتَ

 لإجراء الضار الصادر عن الإدارة غير متوقع وقت إبرام العقد الإداري:أن يكون ا -3
يشتًط لتطبيق نظرية فعل الأمتَ أف يكوف الإجراء أو التدبتَ الضار الصادر عن الإدارة         

ابؼتعاقدة غتَ متوقع من طرؼ ابؼتعاقد معها وقت إبراـ العقد الإداري، أما إذا توقع ابؼتعاقد ىذا 
و كاف من ابؼفروض أف يتوقعو فإنو لا بهوز لو ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرار التي بغقتو من الإجراء أ

 .2جرائو على أساس نظرية فعل الأمتَ حتى ولو أغفل العقد النص على كيفية مواجهتو
و توقع تعديل العقد الإداري من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة أمر يفتًض علم ابؼتعاقد بو عند إقبالو         

على إبرامو، ولكن عدـ التوقع بيكن أف يثور بالنسبة لنطاؽ التعديل ومداه، فإذا ما نظم العقد ىذه 
 .3استبعدت نظرية فعل الأمتَ ابؼسألة

الإداري ابؼصرية على شرط عدـ التوقع في حكمها الصادر بتاريخ وقد أكدت بؿكمة القضاء         
ومن شروط تطبيق نظرية عمل الأمتَ أف يكوف الإجراء أو التشريع ابعديد  بقوبؽا: " 1957جواف  30

غتَ متوقع الصدور وقت التعاقد، فإذا ما توقعتو نصوص العقد، فإف ابؼتعاقد مع الإدارة يكوف قد أبرـ 
 .4العقد وىو مقدر بؽذه الظروؼ، الأمر الذي يتًتب عليو تعذر الإستناد إلى نظرية فعل الأمتَ ..."

وابؼعيار ابؼتبع لتقدير مدى توفر شرط عدـ التوقع ىو معيار موضوعي وليس شخصي، وىذا         
يعتٍ أنو بهب النظر إلى مدى إمكانية توقع الرجل العادي ابغريص الذي يوجد في مثل ظروؼ ابؼتعاقد 

برقق قصر في الوقوؼ على مدى  ولكنوصدور التشريع أو الإجراء الضار، فإذا كاف بإمكانو ذلك ل
 ساس نظرية فعل الأمتَ، وىنا بهب على قاضي العقدأىذه الإمكانية فإنو بورـ من التعويض على 

 .5عما إذا كاف ابؼتعاقد قد بذؿ ابعهذ ابؼعقوؿ والضروري لاستبياف ما ىو مقبل عليو البحث
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 أن لا يشكل الإجراء الصادر عن الإدارة خطأ من جانبها: -4
ومن الشروط التي بهب توفرىا لتطبيق نظرية فعل الأمتَ أف يكوف الإجراء الضار الصادر عنها         

مشروعا ولا ينطوي على خطأ ما، ذلك لأف مسئولية الإدارة في حالة تطبيق نظرية فعل الأمتَ ىي 
ة تكوف على مسئولية عقدية بلب خطأ، أما إذا شاب الإجراء الضار خطأ معتُ فإف مسئولية الإدار 

 .1ساس نظرية فعل الأمتَأأساس ابػطأ لا على 
 أن يترتب على فعل الإدارة ضرر خاص بالمتعاقد معها: -5

يشتًط لتطبيق نظرية فعل الأمتَ أف يلحق بابؼتعاقد ضرر خاص نتيجة التشريع أو الإجراء         
ولا يشتًط  .2الصادر عن الإدارة ابؼتعاقدة معو بشكل يؤدي إلى الإخلبؿ بالتوازف ابؼالي للعقد الإداري

ا كما قد يكوف في ىذا الضرر أف يكوف على درجة معينة من ابعسامة، فقد يكوف ىذا الضرر فادح
يستَا، وقد يتمثل ىذا الضرر في شكل خسائر أو أعباء إضافية يتحملها ابؼتعاقد نتيجة الإجراء 

 .3الضار، كما قد يكوف بؾرد نقص في الأرباح التي كاف ابؼتعاقد يتوقعها عند إبرامو للعقد الإداري
ر عن الإدارة ابؼتعاقدة أف يشتًط في الضرر ابؼتًتب عن الإجراء الضار الصاد وإضافة إلى ما سبق

يكوف ضررا خاصا بابؼتعاقد، بحيث يصيبو لوحده أو يصيبو بشكل جسيم مقارنة مع باقي الأفراد 
 الذين خاطبهم الإجراء الضار بؿل ابؼطالبة بالتعويض على أساس نظرية فعل الأمتَ.

د ضرر يؤدي إلى الإخلبؿ وفي بصيع ابغالات يكفي لتطبيق نظرية فعل الأمتَ أف يصيب ابؼتعاق        
بالتوازف ابؼالي للعقد الإداري، ولا يشتًط في ىذا الضرر أف يهدد عملية تنفيذ العقد الإداري بالتوقف  

 .4كما ىو الشأف بالنسبة لنظرية الظروؼ الطارئة
الذي وبذدر الإشارة إلى أنو في حالة ما إذا بغق بابؼتعاقد خسائر وأعباء كبتَة نتيجة الإجراء         

ابزذتو الإدارة ابؼتعاقدة بحيث بهد نفسو أماـ عقد جديد يفوؽ قدراتو ابؼالية والتقنية، فإنو يكوف من 
 .5حقو ابؼطالبة بالتعويض عن ىذه ابػسائر إضافة إلى حقو في طلب فسخ العقد
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 لفرع الثاني: الآثار المترتبة على تطبيق نظرية فعل الأمير في مجال الصفقات العموميةا
في حالة توافر بصيع الشروط السابقة فإنو بوق للمتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة بالتعويض عما بغقو         

على أساس نظرية فعل  ، وذلكمن ضرر بسبب التدبتَ أو الإجراء الذي ابزذتو ابؼصلحة ابؼتعاقدة
ابؼالي، ويشمل ىذا وبهب أف يكوف التعويض بالشكل الذي يعيد للصفقة العمومية توازنها  الأمتَ،

 .1التعويض ما بغق بابؼتعامل ابؼتعاقد من خسائر و أعباء مالية وما فاتو من كسب و ربح
وإضافة إلى الأثر الرئيسي ابؼتًتب على نظرية فعل الأمتَ وىو التعويض، ىناؾ آثار ثانوية          

 :2أخرى تتمثل في
بالاستمرار في عملية التنفيذ إذا أدى الإجراء أو التدبتَ ابؼتخذ إعفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد من الإلتزاـ  -1

من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى استحالة التنفيذ، كاستحالة تنفيذ عقد توريد بسبب صدور قانوف 
 بينع استتَاد مادة معينة موضوع ىذا العقد لا بيكن ابغصوؿ عليها إلا من ابػارج.

 فسخ الصفقة العمومية إذا ترتب على فعل الأمتَ زيادة الأعباءحق ابؼتعامل ابؼتعاقد في طلب  -2
والتكاليف ابؼلقاة على عاتقو بدا بهاوز قدراتو التقنية وابؼالية، إضافة إلى حقو في طلب التعويض عن 

 الضرر الذي بغقو بسبب فعل الأمتَ.
رؼ الإدارة ابؼتعاقدة ىو وبدا أف التعويض الكامل عن الضرر ابؼتًتب عن الإجراء ابؼتخذ من ط        

النتيجة الرئيسية لتطبيق نظرية فعل الأمتَ، فإننا سندرس أولا الأساس القانوني الذي يقوـ عليو، على 
 أف نتعرض فيما بعد لكيفية تقديره ونطاقو.

 يض المترتب على نظرية فعل الأميرالأساس القانوني للتعو  أولا:
لقد اختلف الفقهاء حوؿ الأساس القانوني الذي تقوـ عليو فكرة تعويض ابؼتعاقد في حالة         

ف لتبرير ىذا اف أساسياف فقهياالتشريع أو الإجراء الصادر عن الإدارة ابؼتعاقدة، حيث ظهر ابذاى
تَ يتمثل في فكرة التعويض، الابذاه الأوؿ يرى بأف الأساس القانوني لفكرة التعويض في حالة فعل الأم

التوازف ابؼالي للعقد الإداري، حيث يتعتُ على الإدارة ابؼتعاقدة أف تعيد التوازف ابؼالي للعقد الإداري في  
في  غالبية الفقو الفرنسي ىذا الابذاه، كما استند القضاء الإداري ابؼصري كل مرة بىتل فيها، وقد أيد

 .3ىذا الأساس علىغالبية أحكامو 
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في  بدجلس الدولة ابؼصري أفتت ابعمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع الصددىذا  وفي        
: "... وإف كاف استعماؿ مانح الإلتزاـ بغقو في تعديل بأنو 1956فيفتَي  04فتواىا الصادرة بتاريخ 

الصالح العاـ التعريفة بتخفيضها أو بتعديل شروطها لصالح ابؼنتفعتُ أمرا مشروعا في ذاتو إلا أف إيثار 
على ابؼصالح ابػاصة للملتزـ ليس معناه التضحية بهذه ابؼصالح بحيث يتحمل ابؼلتزـ وحده بصيع 
الأضرار؛ فإذا ترتب على إنقاص التعريفة خسارة فعلى مانح الالتزاـ أف يعوضو عن تلك ابػسارة، إذ 

بكة الالتزاـ ملزمة برد ىذا التوازف من ابؼسلم أف للملتزـ حقا في التوازف ابؼالي للمشروع، وأف السلطة ما
إذا اختل نتيجة لتدخلها بتخفيض التعريفة مثلب وأف بؽا وحدىا اختيار الوسيلة التي تتبع لتعويض 

"  .1ابؼلتزـ
وعلى خلبؼ الابذاه السابق يرى الابذاه الثاني بأف الأساس القانوني لتعويض ابؼتعاقد في حالة         

ئولية العقدية للئدارة بدوف خطأ، ويرتكز ىذا الأساس على بسييز نظرية فعل الأمتَ يتمثل في ابؼس
 –التي بيكن إثارثها بناء على وجود خطأ أو حتى بدونو-ابؼسئولية العقدية في بؾاؿ القانوف الإداري 

عن ابؼسئولية العقدية في إطار عقود القانوف ابػاص، ويرجع ذلك إلى العلبقة التي تربط العقد الإداري 
ا الإدارة في مواجهة ابؼتعاقد ظاىر السلطة العامة التي تتمتع بهقتضيات ابؼرفق العاـ من ناحية، ومبد

 .2معها من ناحية أخرى
فإنو لا يوجد خلبؼ بتُ الابذاىتُ السابقتُ، لأف  –كما يرى بعض الفقو–وفي ابغقيقة         

ى أساس فكرة التوازف ابؼالي للعقد مسئولية الإدارة عن فعل الأمتَ ىي مسئولية تعاقدية تقوـ عل
 الإجراء الضار عن الإدارة ابؼتعاقدة صدورالإداري، و ىو ما يفسر اشتًاط بؾلس الدولة الفرنسي 

، ورفضو في العديد من أحكامو التعويض على أساس نظرية فعل الأمتَ إذا لتطبيق نظرية فعل الأمتَ
. وىذا الشرط ىو الذي بييز 3الإدارة ابؼتعاقدة سلطة عامة غتَ صدر التشريع أو الإجراء الضار عن

بتُ مسئولية الإدارة ابؼتعاقدة في حالة فعل الأمتَ، وبتُ مسئوليتها في حالة الظروؼ الطارئة أو 
 الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة.

عقدية ولية ؤ لية الإدارة ابؼتعاقدة في حالة فعل الأمتَ ىي مسؤو ولكن بذدر الإشارة إلى أف مس        
بلب خطأ، لأف من بتُ شروط تطبيق نظرية فعل الأمتَ أف لا ينطوي الإجراء الضار الصادر عنها على 
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ولية التي تقوـ على ؤ وليتها على أساس بـتلف، ونصبح أماـ حالة شبيهة بابؼسؤ ابػطأ، وإلا قامت مس
 .1ابػطأأساس 

 تقدير التعويض ثانيا:
 قد أثناء تنفيذه للصفقة العمومية بػسائر مالية بسبب الإجراءاتفي حالة تعرض ابؼتعامل ابؼتعا        

والتدابتَ الصادرة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة، فإنو يتعتُ على ىذه الأختَة أف تعوض ابؼتعامل ابؼتعاقد عن 
 .2بصيع ىذه ابػسائر بدا يعيد للصفقة العمومية توازنها ابؼالي، وىذا على أساس نظرية فعل الأمتَ

بهب أف يكوف ىذا التعويض كاملب وغتَ جزئي، بحيث يشمل ما بغق ابؼتعامل ابؼتعاقد من و         
أضرار وخسائر مالية بسبب فعل الأمتَ، كأف يكوف ىذا الأختَ قد جعل من عملية تنفيذ الصفقة 
العمومية أكثر صعوبة وتعقيدا، كما يتعتُ أف يشمل التعويض ما فات ابؼتعامل ابؼتعاقد من كسب 

. وىو ما أكدتو بؿكمة القضاء 3بسبب الإجراءات والتدابتَ ابؼتخذة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدةوربح 
بقوبؽا: "... وا﵀كمة إبما تقدر ىذا  1957جواف  30بؽا بتاريخ  صادر الإداري في مصر في حكم

 وىو يشمل عنصرين:  التعويض طبقا للقواعد ابؼقررة في القانوف الإداري في ىذا الشأف،
 ،ما بغق ابؼتعاقد من خسارة، ويتضمن ىذا العنصر ابؼصروفات الفعلية التي أنفقها ابؼتعاقد الأول:

وىذه ابؼصروفات بزتلف باختلبؼ الأحواؿ وطبيعة التعديل ونتائجو، ومثل ذلك ما إذا طلبت الإدارة 
اف مرتفعة أو زيادة سرعة إبقاز الأعماؿ، فإف ذلك قد يؤدي إلى زيادة التكاليف على ابؼتعاقد بدفع أبش

 خسائر متنوعة، هفي أجور الأيدي العاملة، كما أنو من ابعائز أف يتًتب على تعديل العقد أثناء تنفيذ
وفي ىذه ابغالة بهب تعويض ىذه ابػسائر مادامت علبقة السببية قائمة بينها وبتُ الإجراء الذي 

 طلبت جهة الإدارة من ابؼتعاقد معها ابزاذه.
ت ابؼتعاقد مع الإدارة من كسب اعتبارا بأف من حقو أف يعوض عن ربحو ابغلبؿ عن مافا الثاني:

 .4عملو و رأس مالو"
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بهب ألا يتجاوز التعويض الذي بوصل عليو ابؼتعاقد بعنصريو على أساس نظرية فعل الأمتَ و         
الربح الذي كاف  حجم الضرر الفعلي الذي بغقو، سواء بسثل ىذا الضرر في ابػسارة التي برملها أو

 .1يأمل فيو لو لم بىتل التوازف ابؼالي للعقد الإداري
مبدأ التعويض الكامل للمتعاقد في حالة  عنغتَ أنو يلبحظ أف بؾلس الدولة الفرنسي خرج         

تطبيق نظرية فعل الأمتَ، حيث رفض التعويض عما فات ابؼتعاقد من ربح في بعض ابغالات واكتفى 
بتعويضو عن ابػسائر التي بغقتو فقط، ومن قبيل ىذه ابغالات حالة إنهاء الإدارة ابؼتعاقدة لبعض 

 .2العقود بسبب ابغرب أو على إثر وقف القتاؿ
ولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تكوف ىناؾ علبقة سببية مباشرة بتُ الضرر ؤ وبهب لقياـ مس        

ابغاصل لو والإجراء أو التدبتَ الذي ابزذتو ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحيث لو لم يتم ابزاذ ىذا الإجراء أو 
فإذا انتفت ىذه العلبقة  .عرض ابؼتعامل ابؼتعاقد لأي إرىاؽالتدبتَ أثناء تنفيذ الصفقة العمومية بؼا ت

انتفى معها التعويض الكامل، أما إذا وجدت ولكن بشكل جزئي أدى ذلك إلى وجود تعويض جزئي 
 .3بول بؿل التعويض الكلي

 ويشتًط لاستحقاؽ ابؼتعاقد للتعويض الكامل على أساس نظرية فعل الأمتَ ما يلي:        
الإجراء ابؼتخذ من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة  عنابؼتًتب  ألا يساىم ابؼتعاقد بخطئو في إحداث الضرر -1

أو الزيادة في تبعاتو السلبية، فيستبعد في ىذه ابغالة كامل التعويض إذا كاف خطأ ابؼتعاقد ىو السبب 
ه قد ساىم فقط في إحداث جزء من الأضرار أو د بغصوؿ الأضرار، أما إذا كاف خطؤ الرئيسي والوحي

العقد الإداري يقوـ بإجراء مقاصة بتُ قيمة ابػسائر التي بغقت بابؼتعاقد  زاد من حجمها، فإف قاضي
 .4من جراء فعل الأمتَ وبتُ حجم ابػطأ الذي ساىم بو في إحداث الضرر

إلتزاـ ابؼتعاقد بالاستمرار في تنفيذ موضوع العقد الإداري ما داـ كاف ذلك في إمكانو، ويعتبر ىذا  -2
النية في تنفيذ العقود الإدارية، كما يتوافق مع ابؽدؼ من تطبيق نظرية فعل  الالتزاـ امتدادا بؼبدأ حسن

الأمتَ في ضماف حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد، وىو ما قررتو ا﵀كمة الإدارية العليا في 
، والذي جاء فيو بأنو: " وبؼا كاف العقد الإداري 1969جويلية  05مصر في حكمها الصادر بتاريخ 

تعلق بدرفق عاـ فلب يسوغ للمتعاقد مع الإدارة أف بيتنع عن الوفاء بالتزاماتو حياؿ ابؼرفق، بحجة أف بشة ي
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إجراءات إدارية قد أدت إلى الإخلبؿ بالوفاء بالتزاماتها قبلو، بل يتعتُ عليو إزاء ىذه الإعتبارات أف 
رة بالتعويض عن إخلببؽا بالتزاماتها يستمر في التنفيذ، ما داـ ذلك في استطاعتو، ثم يطالب جهة الإدا

إف كاف لذلك مقتضى، و كاف لو فيو وجو حق، فلب يسوغ لو الامتناع عن تنفيذ العقد بإرادتو ابؼنفردة 
 .1وإلا حقت مسائلتو عن تبعة فعلو السلبي"

ولية النابذة عن ؤ أف لا يتضمن العقد الإداري نصا يقضي بإعفاء الإدارة ابؼتعاقدة من ابؼس -3
الإجراءات والتدابتَ ابؼتخذة من طرفها، لأف ذلك يعتبر تنازلا من ابؼتعاقد عن حقو في التعويض عن 

، ومن جهة أخرى فإف ىذا النص يؤدي إلى لحقو مستقبلب من جراء فعل الأمتَالأضرار التي قد ت
تساؤؿ ولكن ال .2إسقاط شرط أساسي من شروط تطبيق نظرية فعل الأمتَ ألا وىو شرط عدـ التوقع

تعاقدية  االإدارة ابؼتعاقدة بنود تضمتُ الذي يطرح نفسو بحدة في ىذا الإطار يتعلق بددى إمكانية
 ؟اولية عن الإجراءات ابؼتخذة من قبلهؤ تعفيها من ابؼس

ومن أجل الإجابة على ىذا التساؤؿ بهب علينا التمييز بتُ الشروط التعاقدية التي تؤدي إلى         
 التي تنص على الإعفاء ابعزئي فقط.ولية عن فعل الأمتَ، وبتُ الشروط ؤ من ابؼسالإعفاء ابؼطلق 

عدـ  على في كل من فرنسا ومصر قد أبصع فبالنسبة للنوع الأوؿ من الشروط فإف الفقو والقضاء
وليتها عن الإجراءات التي قد ؤ مشروعية الشرط الذي يقضي بإعفاء الإدارة ابؼتعاقدة مطلقا من مس

لنظاـ العاـ، وإف كاف من غتَ ابؼتصور ل ىذا الشرط بـالف واعتبر ،ناء تنفيذ العقد الإداريتتخذىا أث
 .3من الناحية العملية أف يقبل ابؼتعاقد بدثل ىذه الشروط

ولية عن فعل ؤ أما بالنسبة للنوع الثاني من الشروط والتي تؤدي فقط إلى إعفاء جزئي من ابؼس        
في كل من فرنسا ومصر يسلم بدشروعيتها، ومن قبيل ىذه الشروط أف  الأمتَ فإف الفقو والقضاء

يتنازؿ ابؼتعاقد عن حقو في التعويض عن الأضرار التي قد تنجم عن فرض ضريبة معينة أو الزيادة في 
قيمتها، أو اشتًاط أف يتحمل ابؼتعاقد لوحده النتائج ابؼتًتبة عن إجراء معتُ قد تتخذه الإدارة 

ولكن على الرغم من مشروعية ىذه الشروط إلا أف بؾلس الدولة  ء تنفيذ العقد الإداري.عاقدة أثناابؼت
 .4الفرنسي يعمل دائما على التشدد في تفستَىا وحصرىا في أضيق ابغدود مراعاة بؼصلحة ابؼتعاقد

وتبرر ىذه الشروط على أساس أف طرفي العقد الإداري قد توقعا مسبقا إجراء معينا فاتفقا على 
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بعاد التعويض عن الأضرار التي قد تنجر عنو، ويتًتب على ذلك أف شرطا من شروط تطبيق نظرية است
  وىو شرط عدـ توقع الإجراء الضار. فعل الأمتَ قد بزلف،

 -سواء مسبقا أو لاحقا–وعلى العموـ فإنو بيكن للمتعاقد إعمالا للقواعد العامة أف يتنازؿ         
 .1رر بؼصلحة بدوجب نظرية فعل الأمتَعن حقو في التعويض الذي تق

وبذدر الإشارة إلى أنو بالرغم من تضمن العقد الإداري لشرط إعفاء الإدارة ابؼتعاقدة من         
وليتها عن الأضرار النابصة عن إجراء معتُ قد تتخذه مستقبلب، إلا أف ذلك لا يؤدي إلى حرماف ؤ مس

جراء خسائر بالغة فاقت ابغدود ابؼعقولة التي كاف يتوقعها ىذا الإ عنإذا ترتب  ؛ابؼتعاقد من التعويض
إلا أف آثاره السلبية  ؛ابؼتعاقد عند قبولو لشرط الإعفاء، لأنو إذا كاف الإجراء في حد ذاتو متوقعا

 .2بذاوزت توقع ابؼتعاقد بدا بينحو ابغق في طلب التعويض عنها
ي بوصل عليو ابؼتعاقد عن الأضرار التي بغقتو أما بالنسبة لكيفية برديد قيمة التعويض الذ        

فإنو بيكن أف تكوف  ،بسبب الإجراء ابؼتخذ من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة على أساس نظرية فعل الأمتَ
إما باتفاؽ طرفي العقد الإداري وإما بنص ابؼشرع، وعند غياب ىذين الأسلوبتُ بيكن الإلتجاء إلى 

 .3ذا التعويضقاضي العقد الإداري من أجل تقدير ى
فبالنسبة للؤسلوب الأوؿ بيكن لطرفي العقد الإداري أف يتفقا مسبقا على مبلغ التعويض         

الذي تدفعو الإدارة ابؼتعاقدة للمتعاقد معها عن الأضرار التي قد تلحقو من جراء الإجراءات والتدابتَ 
تفقا على طريقة معينة من أجل برديد ، كما بيكنهما أف ي4التي قد تتخذىا أثناء تنفيذ العقد الإداري

قيمة التعويض عن الأضرار التي قد تلحق بابؼتعاقد من جراء فعل الأمتَ، ويتم النص عليها ضمن بنود 
 .5العقد الإداري، وفي ىذه ابغالة يتعتُ على طرفي العقد الإلتزاـ بهذا النص والعمل على تنفيذه

إضرار بدصلحة ابؼتعاقد الذي بهد نفسو بؾبرا على قبوؿ ويلبحظ على ىذا الأسلوب أنو قد يكوف فيو 
مثل ىذا النص، وإف كاف بهنبو مشقة اللجوء إلى القضاء والإنتظار طويلب إلى حتُ ابغصوؿ على 

 التعويض.

                                                           
 .302اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .303اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 2

 .566ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .128ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4

 .210ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 5



                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
408 

 ،أما بالنسبة للؤسلوب الثاني الذي قد يتبع في برديد التعويض على أساس نظرية فعل الأمتَ        
جراء ضار إبؼشرع على طريقة حساب قيمة التعويض في حالات معينة صدر فيها فإنو يتمثل في نص ا

بابؼتعاقد، وفي ىذه ابغالة يلتزـ القاضي الإداري بتطبيق ىذا النص من أجل تقدير قيمة التعويض 
ويلبحظ أيضا على ىذا الأسلوب أنو  .1ابؼستحقة للمتعاقد عن الأضرار التي بغقتو بسبب فعل الأمتَ

إجحافا في حق ابؼتعاقد ابؼتضرر من فعل الأمتَ، لأنو غالبا ما يتم النص في القوانتُ على قد يتضمن 
 مبالغ تعويض ضئيلة مقارنة بالأضرار التي بغقت بابؼتعاقد.

أما في حالة إغفاؿ العقد الإداري النص على مسألة التعويض عن الأضرار التي بغقت         
نص قانوني حوؿ ذات ابؼسألة، فإنو بإمكاف طرفي العقد الإداري بابؼتعاقد بسبب فعل الأمتَ، وغياب 

بؿاولة الوصوؿ إلى اتفاؽ ودي من أجل برديد قيمة التعويض ابؼستحقة للمتعاقد عن ابػسائر التي 
بغقتو بفعل الإجراء الضار ابؼتخذ من قبل الإدارة ابؼتعاقدة، فإذا لم يتوصلب إلى أي اتفاؽ فإنو لا يبقى 

قد سوى اللجوء إلى القضاء الإداري من أجل ابؼطالبة بهذا التعويض على أساس نظرية فعل أماـ ابؼتعا
 .     2الأمتَ

ونلبحظ من خلبؿ ما سبق أف الطريقة الأكثر فعالية في تقدير التعويض ابؼستحق للمتعاقد          
ودي بتُ طرفي العقد عن الأضرار التي بغقتو بسبب فعل الأمتَ تتمثل في بؿاولة الوصوؿ إلى اتفاؽ 

على أساس أنها  ؛الإداري بودد قيمة ىذا التعويض، لأف ىذه الطريقة تنطوي على قدر كبتَ من ابؼرونة
بذنب ابؼتعاقد مشقة اللجوء إلى القضاء وما يتطلبو من طوؿ الوقت والإجراءات، والذي ينعكس سلبا 

ومن جهة أخرى فإف ىذه الطريقة  .العامة على عملية تنفيذ العقد الإداري وبالنتيجة على ستَ ابؼرافق
عليها القانوف الإداري، لأف ابؼتعاقد سيكوف متحررا من  نص تعتبر بذسيدا بؼبادئ العدالة وابؼساواة التي

الإدارة ابؼتعاقدة عند التفاوض من أجل برديد قيمة التعويض، على خلبؼ  عليو أي ضغط قد بسارسو
تعاقد بؾبرا على قبوؿ النص العقدي الذي بودد قيمة التعويض أو الطريقة الأولى التي يكوف فيها ابؼ

ومن جهة ثالثة فإف ىذه الطريقة تعتبر أكثر دقة مقارنة بالأسلوبتُ الأوؿ والثاني،  .ينظم كيفية حسابو
ذلك أنها تعمل على برديد قيمة التعويض عقب صدور الإجراء الضار، وبالتالي فإف كلب من ابؼتعاقد 

 بؼتعاقدة سيكوف على بينة من حجم الأضرار ابؼتًتبة عن ىذا الإجراء.والإدارة ا
 

                                                           
 .225اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .567اٌّغجغ اٌـبثك، م. ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، - 2
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 المتعاقد مع الإدارة في حال الظروف الطارئة المتعامل : ضماناتالثانيالمطلب 
بشكل مفصل سنتعرض في الفرع الأوؿ إلى كيفية  من أجل التطرؽ لنظرية الظروؼ الطارئة        

في الفرع الثاني إلى شروط تطبيقها والآثار  نشوئها والأساس القانوني الذي تستند إليو، على أف نتطرؽ
 القانونية ابؼتًتبة عليها.

 الفرع الأول: نشأة نظرية الظروف الطارئة وأساسها القانوني
ظرية الظروؼ الطارئة في إطار أحكاـ القانوف ابؼدني، حيث لقد نص ابؼشرع ابعزائري على ن        

منو على أنو: "غتَ أنو إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في  107تنص الفقرة الثالثة من ابؼادة 
الوسع توقعها وترتب على حدوثها أف تنفيذ الإلتزاـ التعاقدي، وإف لم يصبح مستحيلب، صار مرىقا 

بخسارة فادحة جاز للقاضي تبعا للظروؼ وبعد مراعاة بؼصلحة الطرفتُ أف يرد للمدين بحيث يهدده 
الإلتزاـ ابؼرىق إلى ابغد ابؼعقوؿ، ويقع باطلب كل اتفاؽ على خلبؼ ذلك"، وىو ذات الابذاه الذي  

 .2وابؼصري 1كاف قد سلكو ابؼشرعاف الفرنسي
وقبل نهاية عملية التنفيذ  عقد الإداريويقصد بنظرية الظروؼ الطارئة أف بردث عقب إبراـ ال        

ظروؼ وأحداث عامة غتَ متوقعة خارجة عن إرادة كل من طرفيو ولا بيكن دفعها، ويكوف من شأنها 
أف تؤدي إلى إرىاؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد، بحيث تلحق بو خسارة فادحة، فيكوف من حقو أف يطلب من 

 .3لأختَ من خلبؿ تعويضو عن الأضرار التي بغقتوقاضي العقد الإداري إعادة التوازف ابؼالي بؽذا ا
ومن أجل التعمق أكثر في مفهوـ نظرية الظروؼ الطارئة سنتعرض أولا لنشأتها، على أف         

 نتطرؽ فيما بعد إلى الأساس القانوني الذي تقوـ عليو.
 
 

                                                           
1-« Si un changement de circonstances imprévisible lors de la conclusion du contrat rend l'exécution 

excessivement onéreuse pour une partie qui n'avait pas accepté d'en assumer le risque, celle-ci peut 

demander une renégociation du contrat à son cocontractant. Elle continue à exécuter ses obligations 

durant la renégociation. 

En cas de refus ou d'échec de la renégociation, les parties peuvent convenir de la résolution du 

contrat, à la date et aux conditions qu'elles déterminent, ou demander d'un commun accord au juge de 

procéder à son adaptation. A défaut d'accord dans un délai raisonnable, le juge peut, à la demande 

d'une partie, réviser le contrat ou y mettre fin, à la date et aux conditions qu'il fixe ». Art 1195 du 

Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France.  

  اٌّضٟٔ اٌّوغٞ. اٌّزٌّٓ اٌمبْٔٛ 1945ٌـٕخ  131علُ ِٓ اٌمبْٔٛ  147أٔظغ اٌفمغح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبصح  - 2 

، 7ػضص ، )اٌؼغاق( اٌىٛفخفـز اٌؼمض الاصاعٞ لاؿزذبٌخ اٌزٕف١ظ ثـجت اٌظغٚف اٌطبعئخ، ِجٍخ ِغوؼ صعاؿبد ؿذغ ججبع ٠ؼمٛة،  - 3

 .148، م.2008
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 أولا: نشأة نظرية الظروف الطارئة
لى قرار بؾلس الدولة الفرنسي الشهتَ الفاصل في قضية            ترجع نشأة نظرية الظروؼ الطارئة إ        

"Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux وتتلخص وقائع ىذه 1916مارس  30" بتاريخ ،
أبرمت عقد امتياز لتوريد الغاز والكهرباء  "Bordeauxالقضية في أف شركة الإضاءة العامة بؼدينة "

بسعر بؿدد في دفتً الشروط، وكنتيجة لظروؼ ابغرب العابؼية الأولى التي كانت سائدة آنذاؾ، ارتفعت 
أسعار الفحم بشكل إستثنائي وغتَ طبيعي بحيث أدى إلى ارتفاع تكلفة صناعة الغاز لدرجة قلبت 

لشركة الطاعنة باللجوء إلى بؾلس الدولة الفرنسي الذي اقتصاديات العقد رأسا على عقب، فقامت ا
أقر بصدد ىذه القضية مبدأ جديدا مستمدا من قاعدة ضماف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد، 
مفاده أنو إذا أدت ظروؼ جديدة لم يكن في الإمكاف توقعها ولا دفعها وأدت إلى زيادة التكاليف 

دارة بشكل بىل بالتوازف ابؼالي للعقد الإداري إخلبلا جسيما، فإنو ابؼلقاة على عاتق ابؼتعاقد مع الإ
 .1بهب على الإدارة برمل جزء من ابػسارة التي بغقت بو نتيجة ىذه الظروؼ

                                                           
1- « Mais considérant que, par suite de l’occupation par l’ennemi de la plus grande partie des régions 

productrices de charbon dans l’Europe continentale, de la difficulté de plus en plus considérable des 

transports par mer à raison tant de la réquisition des navires que du caractère et de la durée de la guerre 

maritime, la hausse survenue au cours de la guerre actuelle, dans le prix du charbon qui est la matière 

première de la fabrication du gaz, s’est trouvée atteindre une proportion telle que non seulement elle a 

un caractère exceptionnel dans le sens habituellement donné à ce terme, mais qu’elle entraîne dans le 

coût de la fabrication du gaz une augmentation qui, dans une mesure déjouant tous les calculs, dépasse 

certainement les limites extrêmes des majorations ayant pu être envisagées par les parties lors de la 

passation du contrat de concession ; que, par suite du concours des circonstances ci-dessus indiquées, 

l’économie du contrat se trouve absolument bouleversée. Que la compagnie est donc fondée à soutenir 

qu’elle ne peut être tenue d’assurer aux seules conditions prévues à l’origine, le fonctionnement du 

service tant que durera la situation anormale ci-dessus rappelée ; 

Considérant qu’il résulte de ce qui précède que si c’est à tort que la compagnie prétend ne pouvoir être 

tenue de supporter aucune augmentation du prix du charbon au-delà de 28 francs la tonne, ce chiffre 

ayant, d’après elle, été envisagé comme correspondant au prix maximum du gaz prévu au marché, il 

serait tout à fait excessif d’admettre qu’il y a lieu à l’application pure et simple du cahier des charges 

comme si l’on se trouvait en présence d’un aléa ordinaire de l’entreprise ; qu’il importe au contraire, 

de rechercher pour mettre fin à des difficultés temporaires, une solution qui tienne compte tout à la 

fois de l’intérêt général, lequel exige la continuation du service par la compagnie à l’aide de tous ses 

moyens de production, et des conditions spéciales qui ne permettent pas au contrat de recevoir son 

application normale. Qu’à cet effet, il convient de décider, d’une part, que la compagnie est tenue 

d’assurer le service concédé et, d’autre part, qu’elle doit supporter seulement au cours de cette période 

transitoire, la part des conséquences onéreuses de la situation de force majeure ci-dessus rappelée que 

l’interprétation raisonnable du contrat permet de laisser à sa charge ; qu’il y a lieu, en conséquence, en 

annulant l’arrêté attaqué, de renvoyer les parties devant le conseil de préfecture auquel il appartiendra, 

si elles ne parviennent pas à se mettre d’accord sur les conditions spéciales dans lesquelles la 

compagnie pourra continuer le service, de déterminer, en tenant compte de tous les faits de la cause, le 

montant de l’indemnité à laquelle la compagnie a droit à raison des circonstances extracontractuelles 

dans lesquelles elle aura à assurer le service pendant la période envisagée ». C.E, Arrêt du 30 mars 

1916 (Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux), n° 59928, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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وقد وسع بؾلس الدولة الفرنسي في مرحلة لاحقة من نطاؽ تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة،         
رئة خارجة عن نطاؽ إرادة الإدارة، وسع في قراره الصادر فبعد أف كاف يشتًط أف تكوف الظروؼ الطا

" من نطاؽ الظروؼ الطارئة لتشمل حتى Ville d’Elbeufفي قضية "فصلب  1945جويلية  15بتاريخ 
الأفعاؿ الصادرة عن ابعهات الإدارية، ما أدى إلى ظهور غموض في معيار التمييز بتُ عمل الأمتَ   

 .1والظروؼ الطارئة
وقد استمر بؾلس الدولة الفرنسي في توسيع نطاؽ نظرية الظروؼ الطارئة، حيث قضى في         

" Département des Hautes-Pyrénéesفي قضية "فصلب  1976مارس  12قراره الصادر بتاريخ 
 بدنح التعويض للمتعاقد عن الظروؼ الطارئة بالرغم من انقضاء العلبقة العقدية بينو وبتُ الادارة،

 .2سواء كاف ىذا الانقضاء بسبب الفسخ أو بسبب النهاية الطبيعية بؽذا العقد
أما بالنسبة بؼوقف ابؼشرع ابؼصري فقد تبتٌ منذ زمن طويل نظرية الظروؼ الطارئة، حيث          

على أنو : "إذا طرأت  1947لسنة  129نصت ابؼادة السادسة من قانوف التزامات ابؼرافق العامة رقم 
لم يكن من ابؼستطاع توقعها، ولا يد بؼانح الالتزاـ أو ابؼلتزـ فيها، وأفضت إلى الاخلبؿ ظروؼ 

بالتوازف ابؼالي للبلتزاـ أو إلى تعديل كيانو الاقتصادي كما كاف مقدرا وقت منح الالتزاـ، جاز بؼانح 
لعاـ وقواعد استغلبلو، الالتزاـ أف يعدؿ قوائم الأسعار وإذا اقتضى ابغاؿ أف يعدؿ أركاف تنظيم ابؼرفق ا

، 3وذلك لتمكتُ ابؼلتزـ من أف يستمر في  استغلبلو أو بػفض الأرباح الباىظة إلى القدر ابؼقبوؿ"
 وإضافة إلى ما سبق فقد اعتًؼ ابؼشرع ابؼصري بنظرية الظروؼ الطارئة في بؾاؿ القانوف ابػاص.

ئة وطبقها على بصيع العقود الادارية وقد سلم القضاء الاداري ابؼصري بنظرية الظروؼ الطار         
 04ولم بوصرىا فقط على عقود التزاـ ابؼرافق العامة، ومن تطبيقاتو حكم ا﵀كمة الادارية العليا بتاريخ 

                                                                                                                                                                                     
09/01/2019.  

، عؿبٌخ ِبجـز١غ، و١ٍخ -صعاؿخ ِمبعٔخ–سبٌض ؿؼض عاكض اٌؼ١ٍّٟ، أصغ ٔظغ٠خ اٌظغٚف اٌطبعئخ ػٍٝ اٌزٛاػْ اٌّبٌٟ ٌٍؼمض الإصاعٞ  - 1

 .19، م.2008جبِؼخ ػّبْ اٌؼغث١خ ٌٍضعاؿبد اٌؼ١ٍب )الأعصْ(، –اٌضعاؿبد اٌمبْٔٛ اٌؼ١ٍب 

2- « Considérant qu’il résulte de l’instruction que … cette compagnie a assuré jusqu’au 1er octobre 

1970 le service public de transport pierrefitte-luz ; que, par une demande en date du 26 décembre 

1969, confirmée le 31 mars 1970, elle a réclamé au préfet des Hautes-Pyrénées l’allocation d’une 

indemnité compensatrice des déficits subis par elle pendant les années 1966, 1967 et 1968 dans 

l’exploitation de la ligne Cauterets-la-raillère ; que, le préfet ayant gardé le silence sur cette demande, 

la compagnie pcl a saisi le 28 décembre 1970 le tribunal administratif de Pau qui, par un jugement du 

4 avril 1973… a décidé que le déficit d’exploitation subi par la compagnie pcl, dans le cas ou son 

montant excèderait celui qui pouvait normalement être prévu par le concessionnaire, était de nature a 

lui ouvrir droit à indemnité, et a ordonné une expertise afin d’évaluer ce déficit ». C.E, Arrêt du 12 

mars 1976 (Département des Hautes-Pyrénées), n° 91471, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 27/01/2019.  

اٌوبصعح ثزبع٠ز   69، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ ٌٍذىِٛخ اٌّوغ٠خ ػضص 1947ٌـٕخ  129لبْٔٛ اٌزؼاِبد اٌّغافك اٌؼبِخ اٌّوغٞ علُ  - 3

 .1947ج١ٍ٠ٛخ  24
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والذي جاء فيو بأف: "تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة تستلزـ أف تطرأ خلبؿ مدة تنفيذ  ،1993أفريل 
أو اقتصادية أو من عمل جهة إدارية غتَ ابعهة ابؼتعاقدة أو  العقد الاداري حوادث أو ظروؼ طبيعية

من عمل إنساف آخر، لم تكن في حسباف ابؼتعاقد عند إبراـ العقد، ولا بيلك بؽا دفعا ومن شأنها أف 
تنزؿ بو خسائر فادحة بزتل معها اقتصاديات العقد اختلبلا جسيما، فإذا ما توافرت ىذه الشروط 

دارة ابؼتعاقدة بدشاركة ابؼتعاقد معها في برمل نصيب من خسائره، ضمانا بؾتمعة التزمت جهة الا
لتنفيذ العقد على الوجو الذي يكفل حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد، فنظرية الظروؼ 
الطارئة تقوـ على فكرة العدالة المجردة التي ىي قواـ القانوف الاداري، كما أف ىدفها برقيق ابؼصلحة 

حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد، وحسن أداء  فهدؼ ابعهة الادارية ىو كفالة العامة،
الأعماؿ وابػدمات ابؼطلوبة وسرعة إبقازىا، كما أف ىدؼ ابؼتعاقد مع الادارة ىو ابؼعاونة في سبيل 

ن ابؼصلحة العامة، وذلك بأف يؤدي التزامو بأمانة وكفاية لقاء ربح وأجر عادؿ، وىذا يقتضي م
الطرفتُ التساند وابؼشاركة للتغلب على ما يعتًض تنفيذ العقد من صعوبات وما يصادفو من عقبات، 
ويكوف من حق ابؼتعاقد ابؼضار أف يطلب من الطرؼ الآخر مشاركتو في ىذه ابػسارة التي برملها، 

من الأضرار فيعوضو عنها تعويضا جزئيا، وىذا التعويض لا يشمل ابػسارة كلها ولا يغطي إلا جزءا 
التي تؤثر في اقصادياتو، واعتبار العقد في ذلك وحدة ويفحص في بؾموعو، لا أف ينظر إلى أحد 
عناصره فقط، بل يكوف ذلك بدراعاة بصيع العناصر التي يتألف منها، إذ قد يكوف بعض ىذه العناصر 

 .1بؿتسبا ومعوضا عن العناصر الأخرى التي أدت إلى ابػسارة"

 تقوم عليو نظرية الظروف الطارئة القانوني الذيالأساس ثانيا: 
بالنسبة للؤساس القانوني الذي تقوـ عليو نظرية الظروؼ الطارئة، اختلف الفقهاء بشأنو إلى         

ثلبث ابذاىات. ففي حتُ يرى الابذاه الأوؿ أف نظرية الظروؼ الطارئة تقوـ على أساس فكرة العدالة 
ي، نظرا لكونها تهدؼ إلى برقيق ابؼصلحة العامة من خلبؿ ضماف التي ىي جوىر القانوف الإدار 

، يرى الابذاه الثاني أف ىذه النظرية لا تقوـ على أساس 2حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد
العدالة بقدر قيامها على أساس مبدأ ضماف حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد، بؼا قد يتعرض 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع 04/04/1993ق، ثزبع٠ز  35، ؽ 108ٚ 549اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 1

 .738ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .36سبٌض ؿؼض عاكض اٌؼ١ٍّٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
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. 1بسبب الظروؼ الطارئة التي بذعل عملية تنفيذ العقد أمرا مرىقا للمتعاقد إليو من خطر التوقف
وبتُ رأي الابذاه الأوؿ ورأي الابذاه الثاني، يقف الابذاه الثالث موقف الوسط بينهما، حيث يرى 
بضرورة ابعمع بتُ ابؼوقفتُ ويقوؿ بأف نظرية الظروؼ الطارئة تقوـ على أساس مزدوج يتمثل في مبدأ 

حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد من جهة، ومن جهة أخرى في مبادئ العدالة.  ضماف
الذي جاء فيو  ،1972جواف  17واستند ىذا الابذاه إلى حكم ا﵀كمة الادارية العليا في مصر بتاريخ 

الاداري، كما أف بأف: "نظرية الظروؼ الطارئة تقوـ على فكرة العدالة المجردة التي ىي قواـ القانوف 
. 2ىدفها برقيق ابؼصلحة العامة، فواجب جهة الادارة ىو كفالة ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد"

ويرى ىذا الابذاه بأف الأساس الذي نادى بو أصحاب الابذاه الأوؿ لا يكفي كأساس لنظرية 
سي وابؼصري اللذين قررا الظروؼ الطارئة، واستندوا في ذلك إلى كل من موقفي بؾلس الدولة الفرن

منح التعويض للمتعاقد وفقا لنظرية الظروؼ الطارئة سواء أثناء تنفيذ العقد الاداري أو بعد نهايتو، 
فإذا كاف ابغصوؿ على التعويض أثناء تنفيذ العقد يقوـ على أساس مبدأ ضماف ستَ ابؼرفق العاـ 

لعقد لا بيكن أف يؤسس إلا على فكرة بانتظاـ واضطراد، فإف ابغصوؿ على التعويض بعد انقضاء ا
 .3العدالة

 الفرع الثاني: شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة والآثار المترتبة عليها
سنتعرض في ىذا الفرع بداية إلى برديد شروط تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة، على نتطرؽ في         

 بعدىا إلى الآثار ابؼتًتبة عن تطبيق ىذه النظرية.

 طبيق نظرية الظروف الطارئةشروط ت أولا:
إف تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة يتطلب توفر بؾموعة من الشروط بؾتمعة، والتي بيكن         

تقسيمها إلى قسمتُ، يتعلق القسم الأوؿ منها بالظرؼ الطارئ، أما القسم الثاني منها فتَتبط 
 بابؼتعاقد، وىي تتمثل فيما يلي:

 الطارئ إلى قلب اقتصاديات العقد الاداري.أف يؤدي ابغادث  -1
                                                           

 .؛54، م.2007ؿؼ١ض اٌـ١ض ػٍٟ، ٔظغ٠خ اٌظغٚف اٌطبعئخ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚاٌلغ٠ؼخ الإؿلا١ِخ، صاع اٌىزبة اٌذض٠ش، ِوغ،  -1

 .184، م.اٌّغجغ اٌـبثك اع٠خ،اٌؼمٛص الإص ،ِبجض عاغت اٌذٍٛ

. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ 17/06/1972ق، ثزبع٠ز  14، ؽ 46اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 2

 .329اٌـبثك، م.

، ِٕلٛعاد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، 1ؿ١ّغ ػضّبْ ا١ٌٛؿف، ٔظغ٠خ اٌظغٚف اٌطبعئخ ٚأصغ٘ب ػٍٝ اٌزٛاػْ اٌّبٌٟ ٌٍؼمض الإصاعٞ، ٍ  - 3

 .51، م.2009ٌجٕبْ، 
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 أف يستمر ابؼتعاقد في عملية التنفيذ بالرغم من حصوؿ ابغادث الطارئ. -2
 :الشروط المتعلقة بالظرف الطارئ -5

 وتتمثل ىذه الشروط فيما يلي:        
 أف يكوف ابغادث الطارئ استثنائيا. -أ

 حصوؿ ابغادث الطارئ وعدـ إمكانية دفعو. عدـ إمكانية توقع -ب
 أف يقع ابغادث الطارئ أثناء عملية تنفيذ موضوع العقد الاداري. -ج

وفيما يلي سنتطرؽ لشرح كل شرط بالتفصيل باستثناء الشرط ابؼتعلق بضرورة أف يكوف العقد         
من أنواع العقود الادارية،  إداري، لأف موضوعنا بأكملو متعلق بالصفقات العمومية التي تعتبر نوع

 وذلك على النحو التالي:
 :أن يكون الحادث الطارئ استثنائي - أ

يعتبر ابغادث الطارئ استثنائيا إذا كاف نادر الوقوع وشاذا بحسب ابؼألوؼ من شؤوف ابغياة،         
ف أو ابغروب بحيث لا يعو ؿ عليو الرجل العادي ولا يدخلو في حساباتو، ومن أمثلة ذلك الزلزاؿ العني

. وإضافة 1الطاحنة أو الوباء الفاحش أو فيضاف غتَ عادي أو ارتفاع جنوني في الأسعار أو في الأجور
إلى ما سبق، يشتًط في ابغادث الطارئ أف يكوف حادثا عاما وليس مقصورا على ابؼتعاقد وحده، 

بؼتعاقد أو بأشخاص وذلك بأف يكوف شاملب لطائفة من الناس. أما إذا كاف ىذا ابغادث خاصا با
، وعلى سبيل ابؼثاؿ فإف ابغريق 2بؿددين فإنو لا بيكن اعتباره سببا لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة

 .3الذي يصيب شركة ابؼتعاقد لوحده لا يكفي سببا لتطبيق ىذه النظرية عليو
فهل بهب  ولكن يطرح في ىذا الإطار تساؤؿ مهم يتعلق بطبيعة ابغادث أو الظرؼ الطارئ،        

 أف يكوف اقتصاديا؟، أـ بيكن أف يكوف ظرفا طبيعيا أو إداريا؟
كاف يرى في بادئ الأمر أف ابغادث أو الظرؼ  وىنا نشتَ إلى أف الفقو الاداري التقليدي        

الطارئ بهب أف يكوف اقتصاديا، على اعتبار أف ابؽدؼ ابؼتوخى من تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة ىو 
عاقد من ابؼخاطر الاقتصادية، وبسييزا بؽذه النظرية عن نظرية عمل الأمتَ التي برمي ابؼتعاقد بضاية ابؼت

من ابؼخاطر الإدارية، ونظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي برمي ابؼتعاقد من ابؼخاطر الطبيعية  
                                                           

 .151ؿذغ ججبع ٠ؼمٛة، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛص، اػبصح اٌزٛاػْ اٌّبٌٟ ٌٍؼمض الاصاعٞ فٟ ظً الأػِخ اٌّب١ٌخ "ٔظغ٠خ اٌظغٚف اٌطبعئخ"، اٌّئرّغ  - 2

 .20، م.2009)ِوغ(،  -جبِؼخ إٌّوٛعح–اٌؼٍّٟ اٌـٕٛٞ اٌضبٌش ػلغ ٌى١ٍخ اٌذمٛق 

 .108ؿ١ّغ ػضّبْ ا١ٌٛؿف، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3
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" في تقريره Corneille، وىو ما أشار إليو مفوض ابغكومة الفرنسية "1كما سنرى في ابؼواضيع اللبحقة
 .19202ديسمبر  03" بتاريخ Fromossolابؼقدـ أماـ بؾلس الدولة الفرنسي في قضية "

غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي وسع لاحقا من نطاؽ الظرؼ الطارئ ليشمل إضافة إلى         
الظرؼ الطارئ الاقتصادي الظرؼ الطارئ الطبيعي و الظرؼ الطارئ الاداري، حيث اعتًؼ في قراره 

 " بالظرؼ الطارئCompagnie française des câblesقضية " فيفصلب  1944أفريل  21الصادر بتاريخ 
 15، كما اعتًؼ أيضا بدوجب قراره الصادر بتاريخ 3الطبيعي كمبرر لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة

 .4بالظرؼ الطارئ الاداري كسبب لتطبيق النظرية "Ville d’Elbeafفي قضية "فصلب  1949جويلية 
ولكن بذدر الاشارة في ىذا الصدد إلى تداخل نظرية الظروؼ الطارئة مع نظرية عمل الأمتَ         

إذا كاف الظرؼ الطارئ إداريا، وىنا يكوف من مصلحة ابؼتعاقد التمسك بنظرية عمل الأمتَ من أجل 
ابؼتعاقدة ابغصوؿ على التعويض الكامل، إلا إذا كاف ىذا الظرؼ صادرا عن جهة إدارية غتَ تلك 

معو، كما بذدر الاشارة إلى تداخل نظرية الظروؼ الطارئة مع نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة إذا 
تعلق الأمر بظرؼ طارئ طبيعي، وىنا أيضا يكوف من مصلحة ابؼتعاقد التمسك بنظرية الصعوبات 

النظرية لا تتطلب شرط  ابؼادية غتَ ابؼتوقعة من أجل ابغصوؿ على التعويض الكامل، خاصة أف ىذه
 .5الانقلبب في اقتصاديات العقد

وفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تسمح لنا         
بتحديد حالات تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة، نلجأ إلى القضاء الاداري الفرنسي وابؼصري من أجل 

 برديد ىذه ابغالات، حيث قسمناىا إلى نوعتُ:
  الإجراءات العامة: -5أ.    

وىو ما أكده صدور قوانتُ ولوائح تؤدي إلى قلب اقتصاديات العقد الاداري، ثلتها ومن أم        
"  Hospice de Vienneفي قضية "فصلب  1948مارس  10 بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ قرار

الذي قضى بتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة في حالة صدور قوانتُ اجتماعية يتًتب عليها ارتفاع 

                                                           
جبِؼخ –، و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، عؿبٌخ ِبجـز١غ-صعاؿخ ِمبعٔخ–ظغٚف اٌطبعئخ ٚرؤص١غ٘ب ػٍٝ رٕف١ظ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٛػ٠خ فغط دّبص، اٌ - 1

 .90، م.2009اٌزذضٞ )١ٌج١ب(، 

2- C.E, Arrêt du 03/12/1920 (Fromassol).         .107أكبع ا١ٌٗ: ؿؼ١ض اٌـ١ض ػٍٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م                     .    

3- C.E, Arrêt du 21/04/1944 (Compagnie française des câbles). Voir: Christophe LAJOYE, op.cit.,     

p. 182. 

4- C.E, Arrêt du 15/07/1949 (Ville d’Elbeaf). Voir: Aiad SHWEKAT, op.cit., p.325.   

 .24ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 5
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، وأكدتو كذلك فتوى قسم الرأي بؾتمعا بدجلس الدولة ابؼصري 1الأسعار ارتفاعا فاحشاالأجور أو 
والذي جاء فيها بأف: "يعتبر قرار بؾلس الوزراء الصادر بتخفيض  ،1954جويلية  17الصادرة بتاريخ 

وف ابؼدني، من القان 147/2قيمة ابعنيو ابؼصري بالنسبة إلى الدولار حادثا استثنائيا عاما في حكم ابؼادة 
إذا لم يكن في وسع ابؼتعاقدين توقعو حتُ إبراـ العقد. ومع التسليم ابعدلي بأنو كاف مفروضا على 
ابؼتعهد أف يتوقع التجاء ابغكومة إلى خفض قيمة العملة ابؼصرية، فإف مدى ىذا التخفيض لم يكن 

ومدى تأثتَه في التوازف ابؼالي  من ابؼستطاع التكهن بو. ومن ثم فإنو بوتمل أف تكوف نتائج ىذا الإجراء
للعقد جاوز ما كاف مفروضا أف يتوقعو ابؼتعهد حتُ العقد. وفي ابغالتتُ إف كانت خسارة ابؼتعهد من 
ىذا الإجراء قد جعلت تنفيذ التزامو أمرا مرىقا مهددا لو بخسارة فادحة، كاف على الطرؼ الآخر أف 

ويردىا إلى القدر ابؼعقوؿ، بدعتٌ أف ابػسارة ابؼتوقعة  يشاركو في تلك ابػسارة بالقدر الذي بود منها
يتحملها ابؼتعهد. أما ابػسارة غتَ ابؼتوقعة فيشاركو الطرؼ الآخر بالقدر الذي بىفف من فداحتها. 
أما تقدير كوف خسائر ابؼتعهد قد فاقت ما كاف مفروضا أف يتوقعو أـ لا فأمر متًوؾ بحثو على ضوء 

 .2ه"ما تبتُ من عناصر تقدير 
  الأعمال المادية والظواىر الطبيعية:الإجراءات الخاصة و  -7أ.

 1944ديسمبر  08من تطبيقات بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد قراره الصادر بتاريخ         

" الذي قرر فيو تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة في حالة Sté L’énergie électriqueفي قضية "فصلب 
أعمدة الكهرباء لاعتبارات السلبمة العامة إذا ترتب على ذلك إخلبؿ باقتصاديات صدور أوامر بنقل 

. ومن تطبيقات القضاء الاداري ابؼصري حكم بؿكمة القضاء 3العقد ولم تطبق نظرية عمل الأمتَ
والذي قضى بأنو: "... لا شبهة في أف قياـ ابغرب يعتبر من  ،1957جواف  30الاداري ابؼصرية بتاريخ 

ابغوادث الاستثنائية العامة ابػارجية التي لم يكن في الوسع توقعها، والتي يتًتب عليها أنو إذا أصبح 
تنفيذ الالتزاـ أشد إرىاقا وأكبر كلفة كاف للمتعاقد مع الادارة مطالبتها بابؼسابنة معو في برمل النتائج 

تبة على ازدياد الأعباء الناشئة عن تلك الظروؼ، وذلك بتعويضو جزئيا عن ابػسارة الواضحة ابؼتً 
ا﵀ققة التي بغقتو، يستوي في ذلك أف تكوف ابؼطالبة بهذا التعويض أثناء سرياف العقد أو بعد انتهاء 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 10/03/1948 (Hospice de Vienne). –الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، 

                                                                                                             .646اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ

الأؿؾ  . أكبع ا١ٌٙب: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ،17/07/1954لـُ اٌغأٞ ِجزّؼب ثّجٍؾ اٌضٌٚخ اٌّوغٞ، هبصعح ثزبع٠ز  فزٜٛ - 2

 .647اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ 

3- C.E, Arrêt du 08/12/1944 (Sté L’énergie électrique). .   648اٌّغجغ ٔفـٗ، م. أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ،  
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في ذلك لنظرية  مدتو ماداـ ابؼتعاقد مع الإدارة لم يتوقف عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية. والأساس
 .1الظروؼ الطارئة"

    الظرف الطارئ وعدم إمكانية دفعو:عدم إمكانية توقع حصول  - ب
يعتبر ىذا الشرط ا﵀ور الرئيسي وابعوىري الذي تقوـ عليو نظرية الظروؼ الطارئة، ذلك أف          

وبالتالي يقع عليو  كل عقد بومل في طياتو بـاطر وصعابا بهب على ابؼتعاقد توقعها عند إبراـ العقد،
عبء برملها وبذاوزىا في حالة حصوبؽا. غتَ أف ىناؾ بعض العقبات الاستثنائية وغتَ العادية لا 
بيكن للمتعاقد التكهن بحصوبؽا، وفي ىذه ابغالة بيكنو مطالبة الادارة بالتعويض عن ابػسائر التي 

 .2بغقتو بسببها على أساس نظرية الظروؼ الطارئة
" عن الظرؼ الطارئ الذي لا بيكن توقعو في Corneilleبر مفوض ابغكومة الفرنسية "وقد ع        

" بقولو: "ىو ابغدث الذي Fromossolتعليقو على قرار بؾلس الدولة الفرنسي الفاصل في قضية "
يتضاد مع كل ابغسابات التي أجراىا أطراؼ العقد أثناء إبرامو، والذي يتجاوز ابغدود القصوى التي  

 .3توقعها الأطراؼ"كاف ي
ويقصد بشرط عدـ توقع حصوؿ ابغادث في نظرية الظروؼ الطارئة أنو من غتَ الطبيعي         

وابؼعتاد حدوثو، ولا يعتٍ عدـ توقع حصوؿ ابغادث أو الظرؼ بابؼطلق، فهذا الأمر غتَ متصور من 
 .4الناحية ابؼنطقية، ويقدر ىذا الشرط بحسب ظروؼ كل قضية

في ىذا الصدد تساؤؿ جد مهم يتعلق بنطاؽ شرط عدـ التوقع، فهل ىو يقتصر فقط  ويطرح        
 على الظرؼ الطارئ؟ أـ يشمل أيضا الآثار ابؼتًتبة عنو؟

ىنا بذدر الإشارة إلى أف بؾلس الدولة الفرنسي كاف في البداية متمسك بضرورة اشتًاط عدـ         
توقع حصوؿ الظرؼ الطارئ وأبنل فكرة عدـ توقع آثاره أو مداه، ولكنو سرعاف ما خفف من ىذا 

ىو ، و 5التشدد وأصبح يشتًط أف تكوف آثار الظرؼ الطارئ ىي التي لم يكن في الإمكاف توقعها
نفس الابذاه الذي سار عليو القضاء الاداري ابؼصري، حيث قضت ا﵀كمة الادارية العليا في حكمها 

                                                           
 .649، م.اٌـبثك. أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌّغجغ 30/06/1957دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، جٍـخ  - 1

 .113ؿؼ١ض اٌـ١ض ػٍٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .199ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 3

 .100فٛػ٠خ فغط دّبص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4

5- Carlos Alfonso GUECHA LOPEZ, op.cit., p.262.  
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بأف: "الارتفاع الباىظ في اسعار الزئبق، إف صح أنو كاف متوقعا  1962جواف  09الصادر بتاريخ 
 .1لك العقد..."ذل بالنسبة إلى العقد الثاني، فإف مدى ىذا الارتفاع لم يكن في الوسع توقعو بالنسبة

ويتًتب عن كوف الظرؼ أو ابغادث الطارئ غتَ متوقع أنو لا بيكن دفعو، لأنو إذا كاف في         
إمكاف ابؼتعاقد درؤه فإنو يستوي في ذلك أف يكوف ابغادث الطارئ متوقع أو غتَ متوقع، لأنو في كلتا 

وؼ الطارئة، ألا وىي مساعدة ابؼتعاقد ابغالتتُ تسقط الفائدة التي كانت ترجى من تطبيق نظرية الظر 
في بذاوز الإرىاؽ ابؼادي الذي بغقو من جراء ىذا ابغادث الطارئ برقيقا لضماف حسن ستَ ابؼرفق 

 .2العاـ بانتظاـ واضطراد
 عملية تنفيذ الصفقة العمومية: أن يقع الحادث الطارئ أثناء  -ج     

يشتًط لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة أف يقع ابغادث الطارئ أثناء تنفيذ الصفقة العمومية،         
فلب يعتد بالظرؼ الطارئ الذي بوصل قبل إبراـ الصفقة العمومية لأنو سيدخل في إطار التوقع، 

ا لا يعتد وبالتالي سيسقط الشرط ابعوىري الذي تقوـ عليو ىذه النظرية وىو شرط عدـ التوقع، كم
أيضا بالظرؼ الطارئ الذي بودث بعد نهاية الصفقة العمومية لأنو سيكوف بدوف أي تأثتَ على 

 .3التوازف ابؼالي بؽا
     1981أفريل  29وفي ىذا الصدد قضى بؾلس الدولة الفرنسي في قرار صادر لو بتاريخ         

ـ العقد يؤدي إلى عدـ إمكانية " بأف حصوؿ ابغادث الطارئ قبل إبراBernardقضية "فصلب في 
  .4تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة لتعويض ابؼتعاقد عن الأضرار التي بغقتو من جراء وقوع ىذا ابغادث

في ىذا السياؽ، بذدر الاشارة إلى أنو يشتًط لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة أف يكوف العقد         
الاداري متًاخي التنفيذ، أي أف يكوف ىناؾ فاصل زمتٍ بتُ تاريخ انعقاده وتاريخ نهايتو، إذ لا بيكن 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، 09/06/1962جٍـخ  ق، 07، ؽ 1024دىُ اٌّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، اٌطؼٓ علُ  - 1

 .650اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ 

، عؿبٌخ ِبجـز١غ، و١ٍخ -صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ–ؿٕبء ج١ًّ اثغا١ُ٘ صبثذ، أصغ اٌظغٚف اٌطبعئخ ػٍٝ رٕف١ظ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ فٍـط١ٓ  - 2

 .73، م.2012غؼح )فٍـط١ٓ(، –اٌذمٛق ثجبِؼخ الأػ٘غ 

 .47سبٌض ؿؼض عاكض اٌؼ١ٍّٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

4- « considérant qu’il ne résulte pas de l’instruction que, pour ce qui concerne les deux marches, 

passes respectivement les 1er aout et 8 novembre 1973, les hausses des prix de matières premières, et 

notamment des produits pétroliers qui sont intervenues à partir du premier trimestre de 1974 aient 

entraine un bouleversement dans l’économie de ces contrats, seul de nature a lui ouvrir droit a une 

telle indemnité ; que, par ailleurs a une date du 22 mai 1974 à laquelle a été passe le troisième marche, 

les hausses de prix des matières premières et des produits pétroliers s’étaient déjà produites, et qu’ainsi 

les variations ultérieures des indices de prix devaient entrer dans les prévisions de l’entrepreneur ; que 

l’entreprise x... ne saurait dès lors prétendre a une indemnité d’imprévision du fait de ces hausses » 

CE, Arrêt du 29/04/1981 (Bernard), n° 10170, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 19/02/2019.    

http://www.légifrance.gouv.fr/
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ىناؾ ما بينع من  تصور حدوث ظرؼ طارئ أثناء تنفيذ العقود الادارية القصتَة الأجل، ولكن ليس
تطبيق النظرية على العقود الادارية غتَ ابؼتًاخية في التنفيذ إذا ما توافرت شروطها، كأف بودث الظرؼ 
الطارئ عقب إبرامها مباشرة، وإف كاف ذلك نادر الوقوع من الناحية العملية. وبدا أف موضوعنا يتعلق 

تجاوز على الأقل مدة ثلبثة أشهر، وبالتالي بالصفقات العمومية التي غالبا ما يكوف أجل تنفيذىا ي
 .1بيكن تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة عليها

والأصل أنو لا يتم تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة إلا بدناسبة الظرؼ الطارئ الذي يقع عقب         
ابؼمتدة بتُ التوقيع على الصفقة العمومية، ولكن نظرا لالتزاـ ابؼتعهد بالعرض الذي قدمو طيلة الفتًة 

بتُ تاريخ إيداع العروض وتاريخ ابؼنح النهائي للصفقة العمومية، حيث لا بيكنو التًاجع عنو، فإف أي 
ظرؼ طارئ يقع خلبؿ ىذه ابؼدة يصلح لأف يكوف سببا لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة، ولكن في 

فإنو لا بيكن للمتعاقد  حالة انقضاء ىذا الأجل ولم تبت ابؼصلحة ابؼتعاقدة في العروض ابؼقدمة،
كاف في إمكانو سحب العرض الذي تقدـ  ابؼطالبة بالتعويض على أساس نظرية الظروؼ الطارئة، لأنو

 .2بو، وبالتالي يعتبر في ىذه ابغالة عابؼا بالظرؼ الطارئ وقت تعاقده
الة وقوع وفي نفس السياؽ تقضي القاعدة العامة بعدـ تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة في ح        

ابغادث الطارئ بعد نهاية العقد الاداري، ولكن قد بوصل تأختَ في عملية التنفيذ وخلبؿ ىذه الفتًة 
قد يقع ابغادث الطارئ، ففي ىذه ابغالة بميز بتُ ما إذا كاف التأختَ راجع إلى خطأ ابؼتعاقد وبتُ ما 

فيذ، فإذا كاف التأختَ نتيجة تقصتَ إذا كاف راجعا إلى خطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو بسديدىا لأجل التن
، أما إذا كاف التأختَ بسبب 3ابؼتعاقد فإنو لا بوق لو ابؼطالبة بالتعويض عن آثار ىذا الظرؼ الطارئ

خطأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة فإنو بيكنو ذلك، و نفس ابغكم يطبق في حالة ما إذا قررت ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
 .4بناء على طلب ابؼتعاقد بسديد أجل التنفيذ من تلقاء نفسها أو

 الشروط المتعلقة بالمتعاقد:  -7
 وىي تتمثل فيما يلي:        

 إستقلبؿ الظرؼ الطارئ عن إرادة ابؼتعاقد. -أ
 أف يؤدي ابغادث الطارئ إلى قلب اقتصاديات العقد الاداري. -ب

                                                           
 .654اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-ِمبعٔخصعاؿخ –الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 1

 .310كغ٠فٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. اٌلغ٠ف - 2

 .49سبٌض ؿؼض عاكض اٌؼ١ٍّٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

  .760ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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 أف يستمر ابؼتعاقد في عملية التنفيذ بالرغم من حصوؿ ابغادث الطارئ. -ج
 بشيء من التفصيل. وطالشر  هوفيما يلي سنتعرض لدراسة كل من ىذ        

 الظرف الطارئ عن إرادة المتعاقد: إستقلال  - أ
لقد كاف الفقو الاداري التقليدي يشتًط في الظرؼ الطارئ أف يكوف مستقلب عن إرادة كل         

س الدولة الفرنسي ابغديث أصبح من الطرفتُ )ابؼتعاقد والإدارة ابؼتعاقدة معو(، غتَ أف قضاء بؾل
 .1فقط يشتًط في الظرؼ الطارئ أف يكوف مستقلب عن إرادة ابؼتعاقد

وفي ىذا الصدد فإف بؾلس الدولة الفرنسي عادة ما يقضي برفض التعويض على أساس نظرية         
الظروؼ الطارئة إذا كاف الظرؼ الطارئ قد حدث بفعل ابؼتعاقد إما عمدا أو إبنالا، أو كاف في 

حداث إمكاف ابؼتعاقد تفادي ىذا الظرؼ ولكنو قصر في ذلك، أما إذا كاف ابؼتعاقد قد تسبب في إ
الظرؼ الطارئ جزئيا أو ساىم بخطئو في مضاعفة النتائج السلبية ابؼتًتبة عنو، فإف القاضي الاداري 

. في ابؼقابل، إذا تسببت الإدارة 2يدخل بصيع ىذه الأمور في حساباتو عند تقديره لقيمة التعويض
ويض استنادا لنظرية ابؼتعاقدة بإحداث الظرؼ الطارئ بخطئها أو بفعلها، فإنها تكوف ملزمة بالتع

 الظروؼ الطارئة.
ولكن التساؤؿ الذي يطرح نفسو في ىذا الصدد يتعلق بحالة ما إذا كاف الظرؼ الطارئ         

بسبب فعل الإدارة ابؼتعاقدة ابؼشروع والذي لم يشبو أي خطأ، فهل بورـ ابؼتعاقد من التعويض إذا 
 ؟3تعذر عليو الاستفادة من نظرية عمل الأمتَ

وىنا أجاب بؾلس الدولة الفرنسي من خلبؿ قضائو ابغديث بإمكانية حصوؿ ابؼتعاقد على         
 .4التعويض في ىذه ابغالة استنادا إلى نظرية الظروؼ الطارئة إذا ما توافرت باقي شروطها

 ي:أن يؤدي الحادث الطارئ إلى قلب اقتصاديات العقد الادار  - ب
طارئة أف يؤدي الظرؼ الطارئ إلى قلب اقتصاديات العقد يشتًط لتطبيق نظرية الظروؼ ال        

الاداري رأسا على عقب، ما يعتٍ إبغاقو خسائر فادحة بابؼتعاقد، فلب يكفي أف يفقد ىذا الأختَ 
. وىو ما 5بعض أو كل أرباحو، كما لا يكفي أف يلحق بو ضرر فعلي إذا كاف ىذا الضرر معقولا

                                                           
 .114ؿ١ّغ ػضّبْ ا١ٌٛؿف، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .45سبٌض ؿؼض عاكض اٌؼ١ٍّٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .200ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 3

 .654اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 4

 .152ؿذغ ججبع ٠ؼمٛة، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 5
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 Entrepriseفي قضية   "فصلب  1981نوفمبر  06الصادر بتاريخ  أكده بؾلس الدولة الفرنسي في قراره

Lanfranchi والذي قرر فيو بأنو بالرغم من الارتفاع ابعنوني في الأسعار الذي حصل أثناء تنفيذ ،"
الصفقة العمومية، والذي لم يكن في إمكاف الأطراؼ توقعها عند إبراـ ىذه الصفقة، إلا أنها لم تؤدي 

اقتصاديات العقد رأسا على عقب، ما يتًتب عليو عدـ إمكانية تطبيق نظرية الظروؼ إلى قلب 
فصلب  2006أكتوبر  20" صادر بتاريخ Nice. وفي حكم حديث للمحكمة الادارية بؼدينة "1الطارئة

اعتبرت أف  "Société Eurovia Méditerrané, Société Appia Var Alpes c/Préfet du Varفي قضية "
عر الصرؼ إضافة إلى كونو غتَ متوقع وخارج عن إرادة طرفي الصفقة العمومية بهب أف يتًتب تغتَ س

  .2عليو إخلبؿ فادح في اقتصاديات العقد
جواف  19وفي ذات السياؽ قضت بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية في حكم صادر بؽا بتاريخ         

الظرؼ الطارئ أثقل وأشق كلفة بفا قدره بأف: "مقتضى نظرية الظروؼ الطارئة أف يكوف  1960
ابؼتعاقداف تقديرا معقولا، بأف تكوف ابػسارة الناشئة عنو والتي تلحق ابؼتعاقد فادحة واستثنائية بذاوز 
ابػسارة العادية، بدعتٌ أنو إذا لم يتًتب على الظرؼ الطارئ خسارة ما أو كانت ابػسارة طفيفة 

، أو ابكصر أثر الظرؼ الطارئ في تفويت فرصة الربح على بالنسبة إلى عناصر الضرر في بؾموعو
 .3ابؼتعاقد، فإنو لا يكوف بشة بؾاؿ لإعماؿ أحكاـ ىذه النظرية"

وبذدر الاشارة إلى أف اشتًاط قلب اقتصاديات العقد لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة، لا يعتٍ         
أف تصل درجة إرىاؽ ابؼتعاقد نتيجة الظرؼ الطارئ إلى حد يستحيل معو الاستمرار في تنفيذ ىذا 

 .4العقد، لأنو في ىذه ابغالة سنصبح أماـ نظرية القوة القاىرة
الفقو في برديد ابؼعيار ابؼعتمد للقوؿ بتحقق شرط قلب اقتصاديات العقد  وقد اختلف        

الاداري، فمنهم من ذىب إلى أنو معيار موضوعي، بدعتٌ أنو ينظر إلى مدى برمل ابؼتعاقد العادي 
                                                           

1- « Sans qu’il soit besoin de statuer sur la fin de non-recevoir opposée par la commune de Clayes-

sous-Bois: considérant que, même en admettant que la hausse des prix intervenue pendant la période 

d’exécution du marché conclu le 18 juillet 1973 entre la commune de Clayes-sous-Bois et l’entreprise 

François lanfranchi ait excède les limites qui pouvaient entrer à cette date dans les prévisions des 

parties, il ne résulte pas des pièces du dossier que cette hausse ait entraine un bouleversement de 

l’économie du contrat de nature a ouvrir droit a une indemnité ». C.E, Arrêt du 06 novembre 1981 

(Entreprise Lanfranchi), n° 11921, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 03/02/2019.   

2- T.A de Nice, Arrêt du 20/10/2006 (Sté Eurovia Méditerrané, Société Appia Var Alpes c/Préfet du Var), 

n° 0203590, www.lemoniteur.fr/article/le-prix-du-petrole-est-il-jurdiquement-imprevisible, vu le : 

04/02/2019.    

الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص  . أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ،19/06/1960ق، جٍـخ  14ؽ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الاصاعٞ ثّوغ، - 3

 .658اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ 

 .81، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ؿٕبء ج١ًّ اثغا١ُ٘ صبثذ - 4

http://www.légifrance.gouv.fr/
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للآثار السلبية ابؼتًتبة عن الظرؼ الطارئ، فإذا كاف من شأف ىذه الآثار أف تؤدي إلى إرىاؽ ابؼتعاقد 
ي إرىاقا جسيما برقق شرط قلب اقتصاديات العقد حتى ولو كاف باستطاعة ابؼتعاقد ابؼعتٍ العاد

بالظرؼ الطارئ برملها، بينما ذىب رأي فقهي آخر إلى القوؿ بابؼعيار الشخصي، بدعتٌ أنو ينظر إلى 
 .1طارئقدرات ابؼتعاقد ابؼالية، وبناء عليها يتم تقدير مدى برملو للخسارة ابؼتًتبة عن الظرؼ ال

ويلبحظ في ىذا الصدد أف ابؼعيار الأوؿ ىو ابؼعيار الأقرب إلى مبادئ العدالة وابؼساواة التي         
يرتكز عليها القانوف الاداري، ذلك أنو بهعل بصيع ابؼتعاقدين على قدـ ابؼساواة أماـ النتائج ابؼالية 

معيارا نسبيا يراعى في تطبيقو قدرات السلبية للظرؼ الطارئ، على خلبؼ ابؼعيار الثاني الذي يعتبر 
ابؼتعاقد ابؼالية، ما يعتٍ أنو قد بورـ بعض ابؼتعاقدين من التعويض على أساس نظرية الظروؼ الطارئة 

 في الوقت الذي بينح ىذا ابغق لقرنائهم، لا لشيء إلا لأنهم يتمتعوف بقدرات مالية ضخمة.
 لرغم من حصول الحادث الطارئ:يذ باأن يستمر المتعاقد في عملية التنف -ج    

أختَا يشتًط لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة أف يستمر ابؼتعاقد في تنفيذ موضوع الصفقة         
العمومية بالرغم من حصوؿ الظرؼ الطارئ، وذلك ضمانا بغسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد، 

 .2وىو ذات ابؼبدأ الذي تقوـ عليو ىذه النظرية
وفي حالة توقف ابؼتعاقد عن تنفيذ الصفقة العمومية متذرعا في ذلك بالظرؼ الطارئ، فإنو         

سيعرض نفسو لا بؿالة بعزاءات عقدية توقعها عليو ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا سيما منها الغرامات 
اـ أنو لم التأختَية، لأف الظرؼ الطارئ لا يعتبر عذرا لامتناع ابؼتعاقد عن الاستمرار في التنفيذ، ما د

بهعل من عملية التنفيذ أمرا مستحيلب، وىنا نكوف أماـ نظرية القوة القاىرة وليس أماـ نظرية الظروؼ 
 .3الطارئة

ولكن بذدر الاشارة في ىذا الصدد إلى أف بؾلس الدولة الفرنسي سلك مسلكتُ متناقضتُ،         
تعويض  "Scieries Africainesقضية "في فصلب  1928مارس  09حيث رفض في قراره الصادر بتاريخ 

ابؼتعاقد على أساس نظرية الظروؼ الطارئة بسبب امتناعو عن الاستمرار في التنفيذ، وقضى ذات 
بتعويض ابؼتعاقد  "Charnit et Colletفي قضية "فصلب  1953نوفمبر  13المجلس في قراره الصادر بتاريخ 

فو عن التنفيذ، مع إجرائو بؼقاصة بتُ مبلغ ىذا التعويض استنادا لنظرية الظروؼ الطارئة بالرغم من توق

                                                           
 .447اٌـ١ض فزٛح ِذّض إٌٙضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .33ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .99، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ؿٕبء ج١ًّ اثغا١ُ٘ صبثذ - 3
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ومبلغ الغرامة التأختَية، وىو ذات ابؼسلك الذي اتبعو القضاء الاداري ابؼصري، حيث قررت ا﵀كمة 
تعويض ابؼتعاقد على أساس نظرية الظروؼ  1962جواف  09الادارية العليا في حكم صادر بؽا بتاريخ 

، في حتُ قررت ابعمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في 1عن التنفيذ الطارئة بالرغم من توقفو
حرماف ابؼتعاقد من التعويض على أساس ىذه النظرية بسبب  1980أكتوبر  28فتواىا الصادرة بتاريخ 

 .2امتناعو عن التنفيذ

 على تطبيق نظرية الظروف الطارئة الآثار المترتبةثانيا: 
إذا ما توافرت بصيع الشروط السابقة لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة، فإنو يتًتب عليها أثر جد         

مهم بالنسبة للمتعاقد، وىو حصولو على مساعدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة لتجاوز الظرؼ الطارئ ضمانا 
ذ موضوع الصفقة بغسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد، وذلك من خلبؿ استمراره في عملية تنفي

العمومية الذي يعتبر شرطا من شروط تطبيق ىذه النظرية. وفي حالة رفض الإدارة ابؼتعاقدة الاستجابة 
لطلب ابؼتعاقد معها في ابغصوؿ على التعويض فإنو بإمكانو اللجوء إلى قاضي العقد من أجل 

 .3ابغصوؿ على ىذا التعويض
سلطات قاضي العقد الاداري في مواجهة الظروؼ الطارئة وعليو سنتطرؽ في ىذه ابعزئية إلى         

في القسم الأوؿ، على أف نتطرؽ في القسم الثاني لأساس التعويض عن الظروؼ الطارئة ونطاقو، ثم 
بلتم ىذه ابعزئية بدراسة مدى شرعية الشروط التي قد تضمنها ابؼصلحة ابؼتعاقدة في الصفقة العمومية 

 بؼواجهة الظروؼ الطارئة.
 سلطات قاضي العقد الاداري في مواجهة الظروف الطارئة: -5

في حالة ما توافرت بصيع الشروط لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة وبالرغم من ذلك بستنع         
ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن تعويض ابؼتعاقد معها، فإنو بإمكانو اللجوء إلى قاضي العقد الاداري من أجل 

ىنا بذدر الاشارة إلى أنو في إطار قواعد القانوف ابػاص بهوز للقاضي ابؼدني ابؼطالبة بهذا التعويض، و 
، غتَ أف ىذه 4تعديل التزامات طرفي العقد وردىا إلى ابغد ابؼعقوؿ بدا يضمن إعادة التوازف ابؼالي للعقد

ت السلطة لا بيلكها قاضي العقد الاداري، وإبما بيلك فقط سلطة ابغكم بتعويض ابػسائر التي بغق
                                                           

 . أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك،09/06/1962ق، جٍـخ  07دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، ؽ  - 1

 .766م.

 .765ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 2

 .186ِبجض عاغت اٌذٍٛ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .152ؿذغ ججبع ٠ؼمٛة، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4



                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
424 

ذلك إلى مبدأ في  ويرجع أساس .1بابؼتعاقد من جراء الظروؼ الطارئة التي واجهتو أثناء عملية التنفيذ
القانوف الاداري يتمثل في عدـ إمكانية القاضي الاداري توجيو أوامر إلى الادارة، لأف منح قاضي 

الشروط التي وضعتها في  العقد الاداري سلطة التعديل يعتٍ أنو سيلزـ الادارة ابؼتعاقدة بتعديل بعض
العقد الاداري برقيقا للمصلحة العامة، الأمر الذي قد يتًتب عليو تعريض ىذه الأختَة للخطر. 

 .2وعليو فإف مبررات ابؼصلحة العامة تقتضي بقاء ىذه الشروط نافذة
وفي ظل عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري ذات صلة         

بابؼوضوع، نستانس بدا ذىب إليو كل من القضاء الفرنسي وابؼصري، حيث استطاع بؾلس الدولة 
فصلب في  1916مارس  30أف يبتكر حلب وسطا في قراره الصادر بتاريخ  –وعن طريق ابغيلة–الفرنسي 

، من خلبلو حافظ على قواعد اختصاصو Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux"3ية "قض
بدا يكفل تعديل بنود العقد الاداري بدا يعيد لو توازنو ابؼالي، ويتمثل ىذا ابغل في دعوة الادارة 

ة، فإذا توصلب إلى ابؼتعاقدة وابؼتعاقد معها إلى بؿاولة الوصوؿ إلى اتفاؽ ودي لتعديل الالتزامات العقدي
ىذا الاتفاؽ يكوف التعديل قد تم بدوافقة الادارة، وما على القاضي إلا إفراغو في حكم قضائي، أما في 

الاداري سوى ابغكم بالتعويض، مع  حالة عدـ التوصل إلى اتفاؽ فإنو لا يكوف أماـ قاضي العقد
عند تقديره لقيمة ىذا -دخل الاشارة في ىذا الصدد إلى أف قاضي العقد الاداري بيكنو أف ي

 .4مدى مسابنة أو تعنت الأطراؼ للوصوؿ إلى اتفاؽ ودي بتعديل شروط العقد –التعويض
أما بالنسبة بؼوقف القضاء الاداري ابؼصري، فإنو وبالرغم من اعتماده بؼبدأ اقتصار سلطة         

وؼ الطارئة، إلا أف بؿكمة قاضي العقد الاداري على ابغكم بالتعويض في حالة تطبيق نظرية الظر 
بأف  1960جويلية  14القضاء الاداري خرجت على ىذا ابؼبدأ وقررت في حكمها الصادر بتاريخ 

الظروؼ الطارئة تصلح سببا للبدعاء بتعديل بنود العقد، وىو الابذاه الذي لم تسلكو ا﵀كمة الادارية 

                                                           
 .205ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 1

 .770ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- « … de renvoyer les parties devant le conseil de préfecture auquel il appartiendra, si elles ne 

parviennent pas à se mettre d’accord sur les conditions spéciales dans lesquelles la compagnie pourra 

continuer le service, de déterminer, en tenant compte de tous les faits de la cause, le montant de 

l’indemnité à laquelle la compagnie a droit à raison des circonstances extracontractuelles dans 

lesquelles elle aura à assurer le service pendant la période envisagée … », C.E, Arrêt du 30/03/1916    

( Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux), n° 59928, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 

19/03/2019.  

 .166اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4

http://www.légifrance.gouv.fr/
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إلغاء حكم بؿكمة القضاء  1968ماي  11العليا، حيث قررت بدوجب حكمها الصادر بتاريخ 
 .1الاداري السابق الاشارة إليو

 :ونطاقو التعويض المستحق للمتعامل المتعاقد في حالة الظروف الطارئة أساس -7
اختلف الفقهاء حوؿ الأساس القانوني الذي يستند إليو حق ابؼتعاقد في التعويض عن  لقد        

الظروؼ الطارئة التي حصلت أثناء تنفيذ العقد الاداري، حيث ذىب الابذاه الفقهي الأوؿ إلى 
اعتماد فكرة التوازف ابؼالي للعقد كأساس بغق التعويض في ىذه ابغالة، غتَ أنو تم انتقاده عل أساس 

ف ىذه الفكرة تؤدي إلى تعويض ابؼتعاقد عن آثار الظروؼ الطارئة تعويضا كاملب، كما تؤدي إلى أ
إعادة مركزه القانوني إلى ابغالة التي كاف عليها قبل حصوؿ ىذه الظروؼ، وىذا على خلبؼ ما يتًتب 

 .2على تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة من كوف أف التعويض يكوف جزئيا ومؤقتا
على خلبؼ الابذاه الفقهي السابق يرى الابذاه الفقهي الثاني بأف الأساس القانوني بغق و         

التعويض عن الظروؼ الطارئة يتمثل في فكرة النية ابؼشتًكة لطرفي العقد الاداري، حيث يقتضي مبدأ 
التي خلفتها  حسن النية في تنفيذ العقود الادارية أف تساىم الادارة ابؼتعاقدة في برمل الآثار السلبية

الظروؼ الطارئة، غتَ أنو تم انتقاد ىذه الفكرة نظرا لصعوبة تطبيقها من الناحية العملية، كما أنو 
بيكن تفستَ النية ابؼشتًكة للمتعاقدين على أنها انصرفت إلى استبعاد التعويض عن الظروؼ الطارئة، 

 .3لعاـوبالرغم من ذلك تطبق نظرية الظروؼ الطارئة لتعلقها بالنظاـ ا
ويذىب الرأي الراجح إلى القوؿ بأف الأساس القانوني بغق التعويض عن الظروؼ الطارئة         

يرجع إلى الطبيعة الذاتية للعقود الادارية وصلتها بابؼرفق العاـ، حيث يقتضي مبدأ ضماف حسن ستَ 
تعاقد معها لتجاوز ىذه ابؼرافق العامة بانتظاـ واضطراد أف تسارع الادارة ابؼتعاقدة إلى مساعدة ابؼ

، وىو ما أقرتو ا﵀كمة الادارية العليا في مصر 4الظروؼ والتغلب عليها ضمانا لتحقيق ابؼصلحة العامة
بقوبؽا: "إف نظرية الظروؼ الطارئة تقوـ على فكرة العدالة  1972جواف  17في حكمها الصادر بتاريخ 

                                                           
ق، جٍـخ  13ؽ  اٌؼ١ٍب ثّوغ،؛ دىُ اٌّذىّخ الاصاع٠خ 14/07/196ق، جٍـخ  14ؽ  ،دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الاصاعٞ ثّوغ - 1

 .770. أكبع ا١ٌّٙب: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.11/05/1968

 .668اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 2

 .37ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .312اٌّغجغ اٌـبثك، م.كغ٠فٟ،  اٌلغ٠ف - 4
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فها برقيق ابؼصلحة العامة، فرائد جهة الادارة ىو  المجردة التي ىي قواـ القانوف الاداري، كما أف ىد
 .  1كفالة حسن ستَ ابؼرافق العامة باستمرار و انتظاـ ..."

برديدنا للؤساس القانوني الذي يستند إليو حق ابؼتعاقد في التعويض عن الظروؼ  وبعد        
جل ذلك لابد علينا من الطارئة، بهب علينا حصر نطاؽ التعويض ابؼستحق لو في ىذه ابغالة، ومن أ

دراسة ثلبثة مسائل، تتعلق ابؼسألة الأولى بتحديد فتًة سرياف الظرؼ الطارئ، أما ابؼسألة الثانية 
فتتعلق بالطريقة ابؼتبعة في حساب ابػسائر التي بغقت بابؼتعاقد نتيجة الظرؼ الطارئ، أما ابؼسألة 

 تعاقد وابؼصلحة ابؼتعاقدة.الثالثة والأختَة فتتعلق بكيفية توزيع ابػسارة بتُ ابؼ
 المسألة الأولى: فترة سريان الظرف الطارئ. 

إف التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدساعدة ابؼتعاقد معها لتجاوز نتائج الظرؼ الطارئ يشمل فقط         
الفتًة التي اختل فيها التوازف ابؼالي للصفقة العمومية نتيجة ىذا الظرؼ، وبالتالي فهو التزاـ مؤقت 

 .Seuil de l’imprévisions"2وليس دائم، ويطلق على ىذه الفتًة تسمية الفتًة غتَ التعاقدية "
ويعتبر برديد تاريخ بداية فتًة سرياف الظرؼ الطارئ أمرا بالغ الأبنية، لأف عملية حساب         

ابػسائر التي تكبدىا ابؼتعاقد نتيجة الظرؼ الطارئ تبدأ منو وليس من تاريخ ابؼطالبة بالتعويض، فقد 
بة بالتعويض، ويبدأ ىذا التاريخ منذ اللحظة بودث من الناحية العملية أف يتًاخى ابؼتعاقد في ابؼطال

الأولى لبلوغ الأسعار ابغد الأقصى الذي كاف من ابؼمكن توقعو، أي عند اللحظة التي تتجاوز فيها 
الأسعار ابغد الإستثنائي وغتَ الطبيعي، أما قبل بذاوز الأسعار ىذا ابغد فإنو لا بيكن تطبيق نظرية 

 .3ذه الأسعار حدا جسيماالظروؼ الطارئة، حتى ولو بلغت ى
ويضاؼ إلى الشرط السابق أف يكوف الظرؼ الطارئ الذي أدى إلى قلب اقتصاديات الصفقة         

العمومية رأسا على عقب ظرفا مؤقتا، فإذا استمر فتًة طويلة من الزمن بحيث لم يكن ىناؾ أي أمل 
ارئة، وإبما بهب على طرفي الصفقة من زوالو فإنو لا بهوز في ىذه ابغالة تطبيق نظرية الظروؼ الط

 .4العمومية اللجوء إلى فسخها إما بالتًاضي أو عن طريق القضاء

                                                           
الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ        . أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ،17/06/1972دىُ اٌّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، جٍـخ  - 1

 .669اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–

 .204ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 2

  .669اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، -3 

  .773ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. -4 
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فصلب  1932ديسمبر  09وفي ىذا الصدد قضى بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ         
التي يواجهها  ف الظروؼ الطارئةأنو إذا تبتُ أب "Compagnie de tramways de Cherbourgقضية " في

ابؼتعاقد أثناء تنفيذه للعقد الاداري تتسم بطابع الدبيومة، ولا تسمح لو بالاستمرار في عملية التنفيذ 
إلا بابؼساعدة الدائمة للئدارة ابؼتعاقدة، فإنو يتعتُ على طرفي العقد الاداري بؿاولة الوصوؿ إلى اتفاؽ 

ابؼتعاقد الإرىاؽ الذي وقع فيو ويسمح لو  ودي يهدؼ إلى تعديل شروط ىذا العقد، بدا يرفع عن
بالاستمرار في تنفيذ ىذا العقد، فإذا لم يستطع الطرفاف التوصل إلى اتفاؽ فإنو بوق لأي منهما أف 
يطلب من قاضي العقد ابغكم بفسخو، على أنو بيكن أف يصحب ىذا الفسخ ابغكم بالتعويض 

و السبب في عدـ الوصوؿ إلى اتفاؽ جديد، لأحد الطرفتُ إذا تبث أف تعنت الطرؼ الآخر كاف ى
 .1وتشكل ىذه ابغالة قوة قاىرة

 المسألة الثانية: كيفية حساب الخسارة اللاحقة بالمتعاقد نتيجة الظروف الطارئة.
وفقا بؼا استقر عليو بؾلس الدولة الفرنسي، فإنو يأخذ بعتُ الاعتبار بؾموعة من العوامل عند         

 ، وىي تتمثل فيما يلي:2تقديره لقيمة ابػسائر التي بغقت بابؼتعاقد نتيجة الظرؼ الطارئ
باح التي  لا بيكن أف يدخل في حساب ابػسارة التي بغقت ابؼتعاقد من جراء الظرؼ الطارئ الأر  -1

كانت من ابؼمكن أف تعود عليو لو أنو قاـ بعمل معتُ، وإبما يقتصر الأمر على النتائج الفعلية 
 وابغقيقية ابؼتًتبة على تنفيذ موضوع العقد الاداري.

لا بيكن إدخاؿ الأرباح التي جناىا ابؼتعاقد قبل حصوؿ الظرؼ الطارئ عند تقدير ابػسارة التي  -2
بعتُ الاعتبار الأرباح التي من ا﵀تمل أف بهنيها  أف يدخل رؼ، كما لا بيكنبغقتو نتيجة ىذا الظ

ابؼتعاقد في ابؼستقبل عقب زواؿ الظرؼ الطارئ، ونفس ابغكم يطبق في حالة ما إذا حصل ابؼتعاقد 

                                                           
1- « … mais que cette obligation ne peut lui incomber que si le bouleversement du contrat présente un 

caractère temporaire; que, au contraire, dans le cas où les conditions économiques nouvelles ont créé 

une situation définitive qui ne permet plus au concessionnaire d'équilibrer ses dépenses avec les 

ressources dont il dispose, le concédant ne saurait être tenu d'assurer aux frais des contribuables, et 

contrairement aux prévisions essentielles du contrat, le fonctionnement d'un service qui a cessé d'être 

viable; que, dans cette hypothèse, la situation nouvelle ainsi créée constitue un cas de force majeure  et 

autorise à ce titre aussi bien le concessionnaire que le concédant, à défaut d’un accord amiable sur une 

orientation nouvelle à donner à l’exploitation, à demander au juge la résiliation de la concession, avec 

indemnité s’il y a lieu, et en tenant compte tant des stipulations du contrat que de toutes les 

circonstances de l’affaire » C.E, Arrêt du 09/12/1932 (Compagnie de tramways de Cherbourg), 

n°89655, www. marche-public.fr, vu le : 16/11/2019.      
 .41ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2
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على أرباح خلبؿ فتًة سرياف الظرؼ الطارئ، فلب بيكن في بصيع الأحواؿ السابقة أف تقتطع قيمة 
 .1اح من قيمة التعويض ا﵀كوـ بها للمتعاقد نتيجة الظرؼ الطارئىذه الأرب

لا بيكن للمتعاقد أف يطالب بالتعويض عن ابػسائر التي برملها قبل بداية الظرؼ الطارئ، وإبما  -3
 يعوض فقط عن ابػسائر التي بغقتو أثناء فتًة سرياف الظرؼ الطارئ.

ئ لا يأخذ بعتُ الاعتبار الفرؽ بتُ ابغد الأقصى عند حساب ابػسائر النابذة عن الظرؼ الطار  -4
للؤسعار التي بيكن للمتعاقد توقعها وبتُ الأسعار ابعديدة، وإبما يتم الاعتماد فقط على الفرؽ بتُ 
الأسعار الفعلية وقت التعاقد وبتُ الأسعار ابعديدة، وبالتالي فإف فكرة ابغد الأقصى للؤسعار ابؼعقولة 

نظرية الظروؼ الطارئة وليس بؽا أي أثر في تقدير ابػسارة ابؼتًتبة عن الظرؼ  تعتبر فقط شرطا لقياـ
 الطارئ.

لا بيكن تعويض ابؼتعاقد عن ابػسائر التي بغقتو أثناء فتًة سرياف الظرؼ الطارئ والتي كاف متسببا  -5
قيمتها من القيمة  فيها إما بإبنالو أو لعدـ اتباعو الوسائل الفنية والتقنية ابؼتعارؼ عليها، ويتم خصم

 الإبصالية للخسائر الفعلية التي برملها ابؼتعاقد نتيجة الظرؼ الطارئ.
 المسألة الثالثة: توزيع عبء الخسارة بين المصلحة المتعاقدة والمتعاقد معها.

إف أىم ما بييز نظرية الظروؼ الطارئة عن نظريتي فعل الأمتَ والصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة         
أف ابؼتعاقد لا بوصل على كامل التعويض عن ابػسائر التي بغقتو من جراء الظرؼ الطارئ، وإبما بهب 

لا توجد قواعد بؿددة في  عليو ابؼسابنة إلى جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة في برمل ىذه ابػسائر. غتَ أنو
 .2توزيع ابػسائر ابؼتًتبة على الظرؼ الطارئ بتُ الادارة وابؼتعاقد معها

وبذدر الإشارة ىنا إلى أف ابؼشرع اللبئحي ابعزائري والقضاء الإداري ابعزائري لم يبينا موقفها         
ر بؾلس الدولة الفرنسي من ىذه ابؼسألة، ولذا نستأنس بدا ذىب إليو القضاء الفرنسي، حيث استق

على جعل مشاركة ابؼتعاقد في برمل ابػسائر رمزية، على أف تكوف النسبة الغالبة من نصيب الادارة، 
في حالات و  %80، وفي أحياف نادرة قلصها إلى نسبة أحكامو في معظم %90حيث حددىا بنسبة 

إلى التخلي عن ىذه وىذا بالرغم من دعوة بعض مفوضي الدولة  ،%95أخرى رفعها إلى نسبة 
 .3 القاعدة

                                                           
 .672اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 1

 .132فٛػ٠خ فغط دّبص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .674اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 3
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نوفمبر  20ابؼشرع اللبئحي الفرنسي الفكرة السابقة في التعليمة الصادرة بتاريخ  قد تبتٌو         
وابؼتعلقة بتعويض ابؼتعاقدين في الصفقات العمومية في حالة الزيادة الطارئة لالتزاماتهم  1974

من ىذه التعليمة على أنو لا بيكن برميل الإدارة ابؼتعاقدة  2.2.4، حيث تنص ابؼادة  الاقتصادية
كامل ابػسارة النابذة عن الظرؼ الطارئ، وإبما بهب أف يتحمل ابؼتعاقد جزء من ىذه ابػسارة، 

على الأقل، على أنو بيكن بذاوز ىذه النسبة إذا لم  %10في نسبة  -كقاعدة عامة-والذي يتمثل 
 .1يتو ابؼالية في خطر بسبب ىذا الظرؼ الطارئيستطع ابؼتعاقد إثبات أف وضع

وعادة ما يراعي بؾلس الدولة الفرنسي في توزيع ابػسائر ابؼتًتبة على الظرؼ الطارئ بؾموعة         
من الاعتبارات، منها ابعهود ابؼبذولة من طرؼ ابؼتعاقد بؼواجهة الظرؼ الطارئ، وابغالة الاقتصادية 

الاداري، ومدى الاستقرار الاقتصادي في الدولة، ومدى تعنت الادارة العامة للمشروع موضوع العقد 
 .2في التعامل مع ابؼتعاقد كرفضها تعديل شروط العقد الاداري عن طري الاتفاؽ الودي معو

وبذدر الاشارة إلى أنو بيكن تدارؾ النتائج السلبية للظرؼ الطارئ عن طريق النص في بنود         
الشروط ابؼتعلقة بدراجعة وبريتُ الأسعار، وبهذه الطريقة يكوف ابؼتعامل ابؼتعاقد الصفقة العمومية على 

في أماف من التقلبات ا﵀تملة في أسعار ابؼواد والبضائع التي تدخل في تنفيذ موضوع الصفقة العمومية. 
ومية من مرسوـ تنظيم الصفقات العم 98و 97وىو ما تبناه ابؼشرع اللبئحي ابعزائري في ابؼادتتُ 

وتفويضات ابؼرفق العاـ. غتَ أنو في بعض ابغالات لا تكفي ىذه ابغماية لتغطية بصيع ابػسائر التي 
من التعليمة  3.3يتكبدىا ابؼتعامل ابؼتعاقد، وىنا تدخل ابؼشرع اللبئحي الفرنسي ونص في ابؼادة 

لطارئ في حالة عدـ على أنو بيكن منح التعويض عن آثار الظرؼ ا 1974نوفمبر  20الصادرة بتاريخ 
، وىو ذات 3عودة التوازف ابؼالي للصفقة العمومية بالرغم من تطبيق الشروط ابؼتعلقة بدراجعة الأسعار

                                                           
1-« La perte effective ou le surcroît de perte ne doit en aucun cas être mis en totalité à la charge de 

l’administration. Le titulaire du marché doit en supporter une part qui, en règle générale, est au 

moins égale à 10 %. Elle peut dépasser ce taux si le titulaire n’est pas en mesure de prouver que sa 

situation financière a été compromise par la surcharge imputable à l’exécution du contrat ». Art 4.2.2 

du Circulaire du 20 novembre 1974 relative à l’indemnisation des titulaires de marchés publics en cas 

d’accroissement imprévisible de leurs charges économiques (application de la théorie de 

l’imprévision), JORF n°25 du 30 novembre 1974. 

 .42ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3-« lorsque le marché comporte une clause de révision paramétrique ; toutefois, l’octroi d’une 

indemnité peut être admis dans la mesure où, même après application des clauses contractuelles de 

révision, l’économie du contrat apparaît bouleversée ». Art 3.3 du Circulaire du 20 novembre 1974 

relative à l’indemnisation des titulaires de marchés publics en cas d’accroissement imprévisible de 

leurs charges économiques (application de la théorie de l’imprévision).   
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 1992فيفري  19في قراره الصادر بتاريخ  –بدفهوـ ابؼخالفة-ابؼبدأ الذي أقره بؾلس الدولة الفرنسي 

 .Société Dragages et Travaux Publics "1قضية " فصلب في
 مدى شرعية الشروط التي تدرجها المصلحة المتعاقدة لمواجهة الظروف الطارئة: -3

قد تستبق ابؼصلحة ابؼتعاقدة حصوؿ الظرؼ الطارئ وتقوـ بإدراج بعض الشروط في بنود         
 الصفقة العمومية بؼواجهة آثاره السلبية، وىنا يطرح تساؤؿ حوؿ مدى شرعية ىذه الشروط؟

ل الإجابة عن ىذا التساؤؿ بهب علينا التمييز بتُ نوعتُ من الشروط، يتمثل النوع ومن أج        
الأوؿ في الشروط التي تؤدي إلى إعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ابؼسؤولية )غتَ التعاقدية( عن الظروؼ 

الشروط التي الطارئة التي قد يواجهها ابؼتعامل ابؼتعاقد في عملية التنفيذ، أما النوع الثاني فيتمثل في 
 .2بردد التعويض عن الظروؼ الطارئة

فبالنسبة للنوع الأوؿ من الشروط، فقد بهد ابؼتعاقد نفسو ملزما بقبوؿ شرط بعدـ مسؤولية         
ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن الظروؼ الطارئة التي قد يواجهها أثناء تنفيذه بؼوضوع الصفقة العمومية، وىذا 

يثار إشكاؿ جوىري أماـ على اعتبار أنها ىي الطرؼ الأقوى في ىذه العلبقة العقدية. وفي ىذه ابغالة 
قاضي العقد الاداري، فهل يطبق ىذا الشرط ويعفي ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التعويض عن آثار الظرؼ 
الطارئ الذي واجهو ابؼتعاقد على أساس مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين؟ أـ يلغى ىذا الشرط وبوكم 

ن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ للمتعاقد بالتعويض على أساس نظرية الظروؼ الطارئة ضمانا بغس
 واضطراد؟

وللئجابة على ىذا التساؤؿ نشتَ إلى أنو لا بيكن للؤطراؼ في إطار عقود القانوف ابػاص         
من القانوف  107الاتفاؽ على استبعاد نظرية الظروؼ الطارئة، حيث تنص الفقرة الأختَة من ابؼادة 

لى خلبؼ ذلك "، ما يعتٍ أف ابؼشرع ابعزائري قد اعتبر ابؼدني على أنو: "... يقع باطلب كل اتفاؽ ع
نظرية الظروؼ الطارئة من النظاـ العاـ لا بهوز الاتفاؽ على بـالفتها، وبدا أف الصفقات العمومية 

                                                           
1- « Considérant … qu’il ressort du rapport d’expertise, dont les affirmations concernant les hausses 

de prix n’ont pas été utilement contredites par les requérantes, que l’application de la clause de 

variation n’a pas été perturbée par des circonstances présentant un caractère imprévisible ; que, dès 

lors, le groupement n’est pas fondé à demander une indemnisation au titre de la théorie de 

l’imprévision » C.E, Arrêt du 19/02/1992 (Sté Dragages et Travaux Publics), n° 47265, 

www.légifrance.gouv.fr, vu le 11/02/2019.    

 .778ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

http://www.légifrance.gouv.fr/
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تتعلق بابؼصلحة العامة فإنو من باب أولى أف تتعلق نظرية الظروؼ الطارئة في بؾاؿ العقود الادارية 
  .1بالنظاـ العاـ

عدـ علمنا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تبتُ موقفو من وفي ظل         
ابؼسألة السابقة، نستأنس بدا ذىب إليو كل من القضاء الاداري الفرنسي وابؼصري. ففي ىذا الصدد 

 Hospice deقضية " فصلب في 1948مارس  10قضى بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 

ville de vienne  بعدـ شرعية شرط إعفاء الادارة ابؼتعاقدة من التعويض في حالة حصوؿ ظروؼ "
، وىو ذات الابذاه الذي سار عليو القضاء الاداري ابؼصري، 2طارئة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية

: "من بأنو 1957جواف  30حيث قضت بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية في حكمها الصادر بتاريخ 
ابؼقرر في العقود الادارية أف جهة الادارة لا بسلك أف تضع فيها نصا عاما بعدـ مسؤوليتها، يعفيها من 
الالتزاـ بتعويض الضرر ابغادث للمتعاقد معها، لأف ذلك يتعارض مع ابؼبادئ ابؼقررة في القانوف 

لسائدة في نظاـ العقود الاداري من ثبوت حق ابؼتعاقد مع الادارة في التعويض طبقا للنظريات ا
 .3الادارية، ومنها حقو في التوازف ابؼالي"

والتي تتمثل في تلك التي تدرجها الادارة ابؼتعاقدة في -أما بالنسبة للنوع الثاني من الشروط         
فإنها تعمل على برديد التعويض  -بنود الصفقة العمومية برسبا لوقوع الظروؼ الطارئة في ابؼستقبل

س معتُ في حالة حصوؿ ىذه الظروؼ، كأف يتم برديد قيمة التعويض بناء على شروط على أسا
 بريتُ ومراجعة الأسعار.

والأصل أنو يتم تطبيق مثل ىذه الشروط في حالة وقوع الظرؼ الطارئ ويستغتٌ عن نظرية         
دولة الفرنسي بظح الظروؼ الطارئة، وىذا على أساس مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين. غتَ أف بؾلس ال

بتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة بالرغم من تضمن العقد الاداري بؼثل ىذه الشروط وذلك في حالتتُ، 
تتمثل الأولى في حالة تعذر تطبيق ىذه الشروط بسبب تدخل ابؼشرع، كأف يصدر قانوف بتجميد 

قدي ابؼنصوص عليو في العقد الأسعار أو وقف ارتفاعها، ما يتًتب عنو عدـ إمكانية تعديل ابؼقابل الن
الاداري، ففي ىذه ابغالة بيكن للمتعاقد الاستناد إلى نظرية الظروؼ الطارئة من أجل ابؼطالبة 

                                                           
 .42ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛص، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

2- C.E, Arrêt du 10/03/1948 (Hospice de ville de vienne).                ،ٞٚالأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص  أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّب

                                                                                                                .682اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ 

ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، ،. أكبع ا١ٌٗ: 30/06/1957ق، جٍـخ  09، ؽ 983اٌطؼٓ علُ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الاصاعٞ ثّوغ، - 3

 .780اٌّغجغ اٌـبثك، م.
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بالتعويض عن الآثار النابذة عن الظرؼ الطارئ، وقد قرر بؾلس الدولة الفرنسي ىذه ابغالة في قراره 
 .1"( Ville d’Elbeuf)قضية "  1949جويلية  10الصادر بتاريخ 

فصلب  1959أفريل  24أما ابغالة الثانية فقد تضمنها قرار بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ         
"، وىي تتمثل في حالة عجز الشروط ابؼتعلقة بتحديد تعويض ابؼتعاقد عن Etab Forrestierقضية " في

ىذه ابغالة بيكن تطبيق نظرية آثار الظرؼ الطارئ عن إعادة التوازف ابؼالي للعقد الاداري، وفي 
 .2الظروؼ الطارئة والاستغناء عن التعويض الاتفاقي بدوجب الشروط التعاقدية

وبذدر الاشارة في الأختَ إلى أنو لا بيكن للمتعاقد في ىاتتُ ابغالتتُ ابعمع بتُ التعويض         
ية الظروؼ الطارئة، وإبما يقتصر الاتفاقي بتطبيق الشروط التعاقدية وبتُ التعويض القضائي بتطبيق نظر 

 .3حقو في ابغصوؿ على التعويض الأعلى قيمة منهما

 المبحث الثاني: ضمانات المتعامل المتعاقد في حال الصعوبات المادية غير المتوقعة 
تعتبر نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة نظرية قضائية خالصة من صنع بؾلس الدولة         

بؼوضوع العقد الإداري بؾموعة من الصعوبات  هعتًض ابؼتعاقد أثناء تنفيذتالفرنسي، ويقصد بها أف 
على إبراـ ىذا لم يكن في وسعو أف يتوقعها عند إقبالو  ؛ابؼادية ذات طبيعىة إستثنائية وغتَ عادية

وأدت إلى زيادة الأعباء ابؼالية على عاتقو بشكل بىل بالتوازف ابؼالي بؽذا العقد، فيكوف من  ؛العقد
الواجب على الإدارة ابؼتعاقدة أف تتدخل لإعادة ىذا التوازف إلى طبيعتو الأولى، وىذا من خلبؿ 

 .4تعويض ابؼتعاقد عن ابػسائر التي بغقتو بفعل ىذه الصعوبات
سنتطرؽ لتعريفها  ،ومن أجل دراسة نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة بشكل معمق        

الثاني لشروط تطبيقها والآثار  ابؼطلبالأوؿ، على أف نتعرض في ابؼطلب والأساس الذي تقوـ عليو في 
 ابؼتًتبة عليها.

 
 
 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 10/07/1949 (Ville d’Elbeuf).                :ٗ43، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ِذّض أثٛ ثىغ ػجض اٌّموٛصأكبع ا١ٌ.    

2- C.E, Arrêt du 24/04/1959 (Etab Forrestier).              .783أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.     

 .684اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 3

4- Aiad SHWEKAT, op.cit., p.221.  
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 الذي تقوم عليو ساسالأالمتوقعة و  غير المادية الصعوبات نظريةتعريف الأول: المطلب 
تعتبر نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة آلية أساسية من الآليات ابؼخولة للمتعامل ابؼتعاقد         

من أجل ضماف حسن تنفيذ الصفقات العمومية، ومن ىذا ابؼنطلق يتعتُ علينا تعريفها ومن ثم برديد 
 الأساس القانوني الذي تقوـ عليو.

 يف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةتعر الفرع الأول: 
لقد ابتدع بؾلس الدولة الفرنسي نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة منذ منتصف القرف         

قضية            فصلب في 1864جواف  24قضائي تطرؽ بؽذه النظرية بتاريخ  قرارالتاسع عشر، وكاف أوؿ 
 "Duché ،"  اجهتو ابؼتعاقد عن بصيع الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي و تعويض ب فيو قضىوالذي

 من دفتً الشروط 28وقد برر المجلس ذلك على أساس نص ابؼادة  أثناء تنفيذ العقد الإداري.
في فرنسا، والتي كانت بذيز التعويض عن ابؽلبؾ والتلف  وابعسوروابؼواصفات العامة لعقود الطرؽ 

القاىرة، ثم توسع المجلس في تفستَ النص ابؼشار إليو سابقا ليشمل أي تلف  والأضرار النابذة عن القوة
دفتً بينع مراجعة الثمن ابؼتفق ىذا الوقد كاف  بيكن تقوبيو بابؼاؿ.أو ىلبؾ ترتب عن القوة القاىرة و 

ن وما بيكن أف نستنتجو م لبؾ الذي سببتو القوة القاىرة.عليو إلا بالنسبة للتعويض عن التلف أو ابؽ
أف بؾلس الدولة الفرنسي استند في بداية الأمر على نظرية القوة القاىرة من أجل  القرارخلبؿ ىذا 

 .1تعويض ابؼتعاقد عن الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي صادفتو أثناء تنفيذ العقد الإداري
ولكن سرعاف ما وجد بؾلس الدولة الفرنسي نفسو عاجزا عن إبهاد حل بالنسبة لبعض         

ابؼشار إليها أعلبه، وىذا بالرغم من التوسع في  28ابغالات التي بزرج عن نطاؽ تطبيق نص ابؼادة 
ى منح تفستَىا. وأماـ ىذا العجز بدأ المجلس في إنشاء نظرية جديدة تتميز بأحكاـ مستقلة تعمل عل

ابؼتعاقد تعويضا منصفا في حالة تعرضو لصعوبات مادية غتَ متوقعة أدت إلى رفع تكاليف وأعباء 
مارس  18بتاريخ  الصادر المجلس قرارعملية تنفيذ العقد الإداري، وىو ما تقرر لأوؿ مرة بدوجب 

 .Veyert"2قضية " فصلب في 1869
نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة وبردد معابؼها، ومن  تعرؼل القراراتثم توالت بعد ذلك         

والذي  "،Commune de Lensقضية " فصلب في 2003جويلية  30بتاريخ  الصادر المجلس قراربينها 

                                                           
1- C.E, Arrêt du 24/02/1864 (Duché).                           .609أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.    

2- C.E, Arrêt du 18/03/1869 (Veyert).                  .171أكبع ا١ٌٗ: اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.   
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نظرية تسمح بتعويض ابؼتعاقد عن كامل الأضرار التي  نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة بأنها عرؼ
ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي واجهتو أثناء تنفيذه للصفقة العمومية، والتي تتسم الصعوبات  بغقتو بسبب

 .1بطابع استثنائي وغتَ متوقع عند إبراـ الصفقة، وخارجة عن نطاؽ إرادة الأطراؼ
الفرنسي نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة لأوؿ مرة في الفقرة  ابؼشرع اللبئحيوقد تبتٌ         

في حالة  والتي نصت على أنو ،2006من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية لسنة  20ادة الأولى من ابؼ
الظروؼ التقنية غتَ ابؼتوقعة ابػارجة عن نطاؽ إرادة الأطراؼ ابؼتعاقدة بيكن للئدارة ابؼتعاقدة أف تلجأ 

 .2إلى إبراـ ملحق أو ابزاذ قرار بتعديل الصفقة مهما كاف ابؼبلغ الناتج عن ىذا التعديل
أف  نلبحظابؼتعلق بالصفقات العمومية الفرنسي  360-2016غتَ أنو وبصدور ابؼرسوـ رقم         

من ىذا  139الفرنسي غتَ من موقفو السابق، حيث نص في الفقرة الثالثة من ابؼادة  ابؼشرع اللبئحي
ابؼرسوـ على أنو بيكن تعديل الصفقة العمومية في حالة ما إذا واجهت ابؼتعاقد صعوبات مادية غتَ 

، وفي 3من ابؼبلغ الأصلي للصفقة العمومية %50متوقعة، على أف لا يتجاوز مبلغ ىذا التعديل سقف 
تَ ابؼتوقعة، فإف حالة إجراء عدة تعديلبت متتالية للصفقة العمومية بسبب الصعوبات ابؼادية غ

، كما بهب أف لا تكوف ةالسقف ابؼالي ابؼشار إليو سابقا بهب أف يطبق على كل تعديل على حد
ىذه التعديلبت بهدؼ الإفلبت من الالتزامات ابؼتعلقة بالإعلبف والشفافية ابؼنصوص عليها في ىذا 

، وىذا طبقا للفقرة الأولى من ابؼادة  ، وىذا على خلبؼ ما نصت 4من نفس ىذا ابؼرسوـ 140ابؼرسوـ

                                                           
1- « … que ne peuvent être regardées comme des sujétions techniques imprévues au sens de ces 

dispositions, que des difficultés matérielles rencontrées lors de l’exécution d’un marché, présentant un 

caractère exceptionnel, imprévisibles lors de la conclusion du contrat et dont la cause est extérieure 

aux parties … », C.E 30/07/2003 (Commune de Lens), n°223445, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 

12/05/2019.   
2- « En cas de sujétions techniques imprévues ne résultant pas du fait des parties, un avenant ou une 

décision de poursuivre peut intervenir quel que soit le montant de la modification en résultant » Art 

20 alénéa 1 du décret n° 975-2006 portant code des marchés publics.   

3- « Le marché public peut être modifié dans les cas suivants : 

3° Lorsque, sous réserve de la limite fixée au I de l’article 140, la modification est rendue nécessaire 

par des circonstances qu’un acheteur diligent ne pouvait pas prévoir ; » Art 139 alinéa 03 du decret   

n° 2016-360 du 24 mars 2016 relatif aux marchés publics en france. 

4- « Lorsque le marché public est conclu par un pouvoir adjudicateur, le montant des modifications 

prévues aux 2° et 3° de l’article 139 ne peut être supérieur à 50 % du montant du marché public 

initial. 

Lorsque plusieurs modifications successives sont effectuées, cette limite s’applique au montant de 

chaque modification. 

Ces modifications successives ne doivent pas avoir pour objet de contourner les obligations de 

publicité et de mise en concurrence. » Art 140 alinéa 01 du décret n° 2016-360 du 24 mars 2016 relatif 

aux marchés publics en france.   

http://www.légifrance.gouv.fr/
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التي لم بردد سقفا معينا  2006من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية الفرنسي لسنة  20عليو ابؼادة 
 بؼبلغ ىذا التعديل. 

نفس ابؼسلك الذي أخذ بو القضاء الإداري  قد سلك القضاء الإداري ابؼصري كافوقد          
ماي  05بؿكمة القضاء الإداري ابؼصري بتاريخ  الفرنسي، حيث صدر أوؿ حكم في ىذا الصدد عن

وقد جاء فيو بأنو: "بالنسبة للصعوبة التي تبدت للمدعي عند البدء في تنفيذ العملية بسبب  ،1953
الأتربة ابؼتكتلة، فإف الثابت من الإطلبع على ابؼلف الإداري للمقاولة أف ابؼدعي قد شكا من ىذا 

ة بشكواه ففحصها، وبعد أف انتقل كبتَ مهندسي ابؼديرية فعاين الأمر مرارا، وقد عتٌ وكيل الوزار 
وحصر فرؽ التكاليف ورفع تقريرا للوزير أوضح فيو أف الصعوبة التي صادفت ابؼقاوؿ في العمل أثناء 

ومن ثم لا  ... حفره للؤجزاء ابؼتكتلة لم تكن متوقعة، ولم يكن في وسع ابؼدعي ولا ابغكومة توقعها
عي بصيع النفقات التي تكبدىا بسبب ذلك ... بل أف العدالة تقضي بدشاطرة بهوز برميل ابؼد

 .1ابغكومة ابؼدعي في برمل نصف قيمة زيادة التكاليف الناشئة عن تكتل الأتربة"
وما يلبحظ على ىذا ابغكم أنو قد أخلط بتُ نظرية الظروؼ الطارئة ونظرية الصعوبات         

ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، وىذا على أساس أف التعويض عن الأضرار بسبب الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة 
إلا في يكوف كاملب كما سنرى لاحقا، بينما قضى ابغكم بتعويض جزئي للمتعاقد، وىذا لا يكوف 

 .2حالة تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة
 1957جانفي  20ولكن صدر بعد ذلك حكم آخر ﵀كمة القضاء الإداري ابؼصري بتاريخ         

يوضح بشكل مفصل وواضح معالم شروط تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، وقد جاء فيو 
: "ومن حيث إف ابؼدعي يؤسس طلب التعويض في ىذه ابغالة على النظرية ابؼعروفة بنظرية بأنو

الصعوبات غتَ ابؼتوقعة، وىي من النظريات التي ابتكرىا الفقو والقضاء الإداري، ومقتضاىا أنو عند 
دخل في تنفيذ العقود الإدارية وبخاصة عقد الأشغاؿ العامة، قد تطرأ صعوبات مادية استثنائية لم ت

حسباف طرفي العقد وتقديربنا عند التعاقد، وبذعل التنفيذ أشد وطأة على ابؼتعاقد مع الإدارة، وأكثر  
كلفة، فيجب من باب العدالة تعويضو عن ذلك بزيادة الأسعار ابؼتفق عليها في العقد زيادة تغطي 

في العقد لا تسري إلا على  بصيع الأعباء والتكاليف التي برملها إعتبارا بأف الأسعار ابؼتفق عليها
الأعماؿ العادية ابؼتوقعة فقط، وإف ىذه ىي نية الطرفتُ ابؼشتًكة، والتعويض ىنا لا يتمثل في معاونة 

                                                           
 .610. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.05/05/1953دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، جٍـخ  - 1
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مالية جزئية بسنحها جهة الإدارة للمتعاقد معها، بل يكوف تعويضا كاملب عن بصيع الأضرار التي 
ابؼتفق عليها ... ويشتًط لاستحقاؽ التعويض يتحملها ابؼقاوؿ بدفع مبلغ إضافي لو على الأسعار 

 ابؼتًتب عليها توافر شروط خاصة بيكن إبصابؽا فيما يلي:
 أف تكوف الصعوبات مادية وغتَ عادية أو استثنائية. -أولا
أف تكوف ىذه الصعوبات طارئة أي غتَ متوقعة أو بفا لا بيكن توقعو أو لم يكن في الوسع  -ثانيا

 توقعها عند التعاقد.
تزيد في أعباء ابؼتعاقد مع و أف يتًتب على التنفيذ نفقات بذاوز الأسعار ابؼتفق عليها في العقد  -ثالثا

 الإدارة.
وفي ىذه ابغدود والضوابط يكوف من حق ابؼتعاقد مع الإدارة الرجوع عليها بالتعويض. أما إذا         

تعاقد مع الإدارة أي تعويض ... بزلف شرط من ىذه الشروط فإف النظرية لا تطبق ولا يستحق ابؼ
وإف شرط الصعوبة غتَ العادية أو الإستثنائية بىتلف برققو باختلبؼ ابغالات التي تعرض في بؾاؿ 

 .1التطبيق"
، ومنها ليا في مصر في العديد من أحكامهاونفس ابؼسلك السابق انتهجتو ا﵀كمة الإدارية الع        

: "مقتضى ىذه بأف، والذي جاء فيو 1997ديسمبر  30ريخ على سبيل ابؼثاؿ حكمها الصادر بتا
النظرية حسبما استقر عليو قضاء ىذه ا﵀كمة أنو عند تنفيذ العقد الإداري وبخاصة عقود الأشغاؿ 

 العقد وتقديربنا عند التعاقد ...العامة قد تطرأ صعوبات مادية استثنائية لم تدخل في حساب طرفي 
وبالتالي يكوف من الثابت من الأوراؽ أف ىناؾ صعوبات مادية لم تكن متوقعة لدى طرفي العقد قد 
صادفت تنفيذ الأعماؿ الإضافية التي قامت الإدارة بإسنادىا إلى ابؼطعوف ضده خارج نطاؽ العقد، 

توقعها،  وأف تلك الصعوبات غتَ عادية ترجع إلى طبيعة الأرض، وأنو ما كاف بإمكاف طرفي العقد
الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة بدا يتعتُ معو تعويض ابؼقاوؿ  وىو ما يفيد توافر شروط انطباؽ نظرية

بزيادة الأسعار ابؼتفق عليها في العقد زيادة تغطي بصيع الأعباء والتكاليف التي برملها باعتبار الأسعار 
 .2ابؼتوقعة ..."ابؼتفق عليها في العقد لا تسري إلا على الأعماؿ العادية 

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ اٌـبثك، 20/01/1957ق، جٍـخ  11ؽ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، - 1
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ومن خلبؿ كل ما سبق بيكننا تعريف نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة بأنها نظرية يتم         
الإستناد إليها من أجل منح تعويض كامل للمتعاقد عما بغقو من خسائر نتيجة تعرضو لصعوبات 

كن في الإمكاف توقعها عند مادية ذات طبيعة استثنائية خالصة أثناء تنفيذه للعقد الإداري، لم ي
 التعاقد، وأدت إلى جعل تكاليف وأعباء التنفيذ أكثر كلفة و إرىاقا.

والأصل أنو بيكن تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة في بصيع أنواع العقود الإدارية         
قضاء الإداري الفرنسي بدوف استثناء متى توافرت شروطها، شأنها شأف باقي النظريات التي ابتدعها ال

غتَ أنو وبسبب الطبيعة ابػاصة للصعوبات ابؼادية الإستثنائية التي  لإعادة التوازف ابؼالي للعقد الإداري.
، وذلك بؼا 1تستند إليها ىذه النظرية، فإنها لا بذد بؽا تطبيقا فعليا إلا بالنسبة لعقود الأشغاؿ العامة

، 2 عادية قد تواجو ابؼتعاقد أثناء تنفيذه للعقد الإداريتتضمنو ىذه الأختَة من بـاطر وظروؼ غتَ
السابق الإشارة إليو  1957جانفي  20وىو ما أكده حكم بؿكمة القضاء الإداري ابؼصري بتاريخ 

بقولو: "ومن حيث إف ابؼدعي يؤسس طلب التعويض في ىذه ابغالة على النظرية ابؼعروفة بنظرية 
لنظريات التي ابتكرىا الفقو والقضاء الإداري، ومقتضاىا أنو عند الصعوبات غتَ ابؼتوقعة، وىي من ا

 ". بخاصة عقد الأشغاؿ العامة ...تنفيذ العقود الإدارية و 
وقد ذىب جانب من الفقو إلى التشدد في ىذا الابذاه، حيث نادى بقصر تطبيق نظرية         

 أف أغلب الفقو الإداري في فرنسا ومصر الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة على عقود الأشغاؿ العامة، إلا
وىو  ،3ينظر إلى ىذه النظرية على أنها نظرية إدارية عامة بيكن تطبيقها على كافة أنواع العقود الإدارية

 1925تح من شهر أوت من سنة االصادر بتاريخ الف قرارهأكده بؾلس الدولة الفرنسي في  كاف قد  ما

والذي قضى بالتعويض للمورد عن ابػسائر التي بغقتو بفعل  ،"Société Grenéفي قضية " فصلب
 .4الصعوبات التي تعرض بؽا في أعماؿ تكميلية )فرز الأخشاب( في عقد التوريد

 ة الصعوبات المادية غير المتوقعةالأساس القانوني لنظريالفرع الثاني: 
الأساس القانوني لنظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة  الفقهية بخصوص الآراءلقد تعددت         

إلى ثلبث ابذاىات، حيث يرى الابذاه الأوؿ بأف الأساس القانوني بؽذه النظرية يقوـ على وانقسمت 
                                                           

1- Laurent Richer, op.cit., p.245.  

 .219ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .598ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

4- C.E, Arrêt du 01/08/1925 (Sté Grené). .616أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م                     .
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"، ذلك أف la commune intention implicite des partiesداري "ة النية ابؼشتًكة لطرفي العقد الإفكر 
قا ضمنا عند إبراـ العقد على أف السعر ا﵀دد فيو يكوف مقابل التنفيذ في ظل ىذين الأختَين قد اتف

الظروؼ العادية، أما الظروؼ الاستثنائية ابؼتمثلة في الصعوبات ابؼادية التي تصادؼ ابؼتعاقد أثناء 
 عملية التنفيذ ىي ظروؼ لم تكن متوقعة من جانب طرفي العقد الاداري عند التعاقد، وبالتالي فإنو

يفتًض في نيتهما ابؼشتًكة أنها ذىبت إلى تعويض ابؼتعاقد عن بصيع ابػسائر التي بغقتو بفعل ىذه 
 .1الظروؼ
تعويض ابؼتعاقد استنادا لنظرية الصعوبات ب يسمحوقد تعرض ىذا الابذاه للنقد الشديد، لأنو         

قضي باستبعاد ىذه النظرية في حالة ابؼادية غتَ ابؼتوقعة بالرغم من وجود بند صريح في العقد الاداري ي
تعرض ابؼتعاقد لصعوبات مادية غتَ متوقعة أثناء تنفيذه بؽذا العقد، ففي ىذه ابغالة بيكن تطبيق 

 .2النظرية بالرغم من أف النية ابؼشتًكة للمتعاقدين تقضي باستبعادىا
اضح، حيث تبتٌ في ويلبحظ في ىذا الصدد أف بؾلس الدولة الفرنسي قد وقع في تناقض و         
فكرة النية ابؼشتًكة للمتعاقدين كأساس لتطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة،  قراراتوبعض 

نص صريح باستبعاد لتضمن العقد  عندأخرى بتطبيق ىذه النظرية  قراراتبالرغم من أنو قضى في 
 .3تطبيقها
وعلى خلبؼ الابذاه الفقهي السابق يرى ابذاه فقهي آخر بأف أساس تطبيق نظرية الصعوبات         

ابؼادية غتَ ابؼتوقعة يتمثل في نظرية عمل الأمتَ أو في فكرة ابؼسؤولية التقصتَية للئدارة، حيث يرى ىذا 
أو خطئها، ذلك أنها ىي التي الابذاه وجود صلة بتُ الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة وبتُ عمل الإدارة 

قامت بدراسة وإعداد خطة التنفيذ، فكاف من ابؼفتًض فيها أف تتوقع بصيع الصعوبات ابؼادية التي 
 .4بيكن أف تصادؼ ابؼتعاقد أثناء تنفيذه للعقد الإداري

غتَ أنو تم انتقاد ىذا الابذاه الفقهي على أساس عدـ توافقو مع شروط تطبيق نظرية         
عوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، والتي من بينها أف تكوف ىذه الصعوبات خارجة عن نطاؽ إرادة الص

ابؼتعاقدين، إضافة إلى ذلك فإنو إذا كانت ىناؾ صلة بتُ الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة وعمل أو 

                                                           
 .214م.ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك،  ػٍٟ - 1

 .618ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .688اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 3
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نظرية خطأ الإدارة فإنو بهب أف تسأؿ ىذه الأختَة على أساس نظرية عمل الأمتَ وليس على أساس 
 .1الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة

فقد ذىب إلى القوؿ بأف الأساس الذي تقوـ عليو  -وىو الأرجح–أما الابذاه الفقهي الثالث         
نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة يرتكز على اعتبارات العدالة والطبيعة الذاتية للعقود الإدارية، 

فابؼتعاقد ملزـ بالاستمرار في تنفيذ  ط العقود الإدارية بابؼرفق العاـ.ترب وىذا بالنظر للصلة الوثيقة التي
العقد الإداري بالرغم من مصادفتو لصعوبات مادية غتَ متوقعة أدت إلى إرىاقو وزيادة عملية التنفيذ 
بصفة غتَ عادية، وذلك في سبيل ضماف استمرار ابؼرفق العاـ بانتظاـ واضطراد برقيقا للمصلحة 

ة، وبالتالي فإنو ليس من باب العدالة والإنصاؼ برميل ىذا ابؼتعاقد لوحده للنتائج السلبية بؽذه العام
الصعوبات، وإبما بهب على الإدارة ابؼتعاقدة تعويضو عن بصيع ابػسائر التي بغقتو بفعل ىذه 

 .2الصعوبات غتَ ابؼتوقعة
ف ابؼتعاقد في إطار العقود الإدارية يعتبر على اعتبار أ الثالثونؤيد من جانبنا الرأي الفقهي         

متعاونا مع الإدارة في تسيتَ ابؼرفق العاـ، ومن ثم فهو ملزـ بالاستمرار في عملية التنفيذ مهما واجهتو 
من صعوبات مادية غتَ متوقعة، ويقابل التزامو ىذا حقو في ابغصوؿ على كامل التعويض عن ابػسائر 

 ت، وىو ما تقتضيو اعتبارات العدالة و الإنصاؼ.التي أصابتو بسبب ىذه الصعوبا

 هاليوالآثار المترتبة ع ةالثاني: شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقع المطلب
 الفرعإلى دراسة شروط تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة في  ابؼطلبسنتطرؽ في ىذا         

الثاني منو إلى التعرؼ على بـتلف الآثار ابؼتًتبة عن تطبيق ىذه  الفرعالأوؿ منو، لننتقل بعد ذلك في 
 النظرية.

 عةشروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوق الفرع الأول:
إلى برديد بـتلف  2004جانفي  20لقد تطرؽ بؾلس الدولة ابعزائري في قراره الصادر بتاريخ         

: "الصعوبات ابؼادية ىي تلك الصعوبات بأف ادية غتَ ابؼتوقعة بقولوشروط تطبيق نظرية الصعوبات ابؼ
التي تصادؼ الطرؼ ابؼتعاقد حتُ تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية ... أنها استثنائية وغتَ متوقعة ولا بردد 
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قيمتها أو حجمها أو نوعها نظرا لارتباطها في غالب الأحياف بالأرض أو الأنهار ولا بيكن توقعها 
 .1إبراـ العقد، و إبما تظهر عند الإبقاز"عند 

حتى بيكن تطبيق نظرية الصعوبات  وبناء على ما سبق فإنو بهب اجتماع بؾموعة من الشروط        
 :2ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، وىي تتمثل فيما يلي

 أف تكوف الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة إستثنائية وغتَ عادية. -1
 وبات متوقعة من جانب الأطراؼ ابؼتعاقدة عند إبراـ العقد الإداري.أف لا تكوف ىذه الصع -2
 أف تؤدي ىذه الصعوبات غتَ ابؼتوقعة إلى إبغاؽ أضرار وخسائر بابؼتعاقد. -3

، وذلك على النحو ةوسنتطرؽ فيما يلي إلى دراسة كل شرط من ىذه الشروط على حد        
 الآتي:
 مادية بحتةذات طبيعة أن تكون الصعوبات  :أولا

إف أوؿ شرط بهب توفره لتطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة يتمثل في ضرورة أف         
يواجو ابؼتعاقد صعوبات ذات طبيعة مادية بحتة، فإذا كانت الصعوبات التي يواجهها ابؼتعاقد نابذة عن 

، فإنو لا سبيل في مثل ىذه ظروؼ طبيعية أو اقتصادية طارئة، أو نابذة عن صعوبات إدارية بؿضة
ابغالات إلى تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، وإبما على ابؼتعاقد أف يؤسس طلبو في 

 .3التعويض على باقي النظريات كنظرية الظروؼ الطارئة أو نظرية فعل الأمتَ
متوقعة، حيث تتعلق أكثر وترجع أغلب الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة إلى ظواىر طبيعية غتَ         

تطبيقات الصعوبات ابؼادية بطبيعة الأرض التي تنفذ عليها الأشغاؿ العامة موضوع العقد الإداري،  
كأف يتوقع الطرفاف سهولة الأرض لتنفيذ عمليات حفر فيها بالنظر للدراسات التي أعدتها الإدارة 

د أمتار معينة من ابغفر، أو أف يصادؼ ابؼتعاقدة، فيتفاجأ ابؼتعاقد بطبيعتها الصخرية الصعبة بع
ابؼتعاقد عند بداية تشييد بناية عمومية موضوع العقد الإداري بالطبيعة ابؽشة وغتَ ابؼتماسكة للؤرض، 

 .4أو أنها تفرز كميات كبتَة من ابؼياه ابعوفية

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: 20/01/2004ل١ٌخ " ثٛػ٠بْ ِذّض " ًض ثٍض٠خ " وغػاػ " ٚلا٠خ ثلبع، ثزبع٠ز  لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌجؼائغٞ، - 1

 .317كغ٠فٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. اٌلغ٠ف

 .179ِبجض عاغت اٌذٍٛ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .223ثلبع عك١ض دـ١ٓ اٌّؼٚعٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .232فز١ذخ دبثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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ماي  05وفي ىذا الصدد اعتبرت بؿكمة القضاء الإداري بدصر في قرار صادر بؽا بتاريخ         
أنو من الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة وجود أتربة متكتلة وطبقات صخرية عند تنفيذ عقد  1953

أشغاؿ عامة يتعلق بتطهتَ أحد التًع، حيث كاف من ابؼتوقع أف بهد ابؼتعاقد طميا بيكن حفره 
آلات قطع بالفؤوس العادية، إذ بو يفاجأ بوجود طبقات صخرية وأتربة متكتلة برتاج إلى معدات و 

 .1الأحجار
وإضافة إلى الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي ترجع إلى طبيعة الأرضية ابؼخصصة لتنفيذ         

         قضية  فصلب في 1987ماي  13ابؼشروع، إعتبر بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
"Société Citra-France"  يعتبر من  -كالتساقط ابؼستمر والغزير للؤمطار-بأف سوء الظروؼ ابعوية

الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة إذا كاف لو تأثتَ على الأشغاؿ، بالرغم من أنو قرر في ىذه القضية رفض 
 .2منح التعويض للمتعاقد على أساس أف سوء الظروؼ ابعوية لم يكن بؽا تأثتَ على الأعماؿ

جويلية  30وعلى العكس بفا سبق لم يعتبر بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ         
أف الصعوبات التي واجهت ابؼقاوؿ أثناء تنفيذه لأشغاؿ  "Commune de Lensقضية " فصلب في 2003

ابؼادية من قبيل الصعوبات  1998تهيئة ملعب رياضي مقبل على استقباؿ مباريات كأس العالم لسنة 
غتَ ابؼتوقعة، وبسثلت ىذه الصعوبات في ضغوطات مارسها عليو من جهة، منظموا ىذه ابؼسابقة 
لضماف أمن وراحة ابعمهور والصحفيتُ، ومن جهة الأخرى، بعض ابؼمولتُ بؽذه الأشغاؿ الذين 

في نفس  (rugby)اشتًطوا على ابؼقاوؿ إبقاز دراسة تستهدؼ تنظيم مباريات كرة القدـ الأمريكية 
 .3ابؼلعب

                                                           
. أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، 05/05/1953ق، جٍـخ  17ؽ  دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ ثّوغ، - 1

 .624م.

2- « Considérant que s’il n’est pas contesté que les pluies tombées sur la région parisienne pendant les 

mois de septembre et d’octobre 1974 ont revêtu par leur importance un caractère exceptionnel et 

imprévisible, il résulte de l’instruction et notamment du rapport d’expertise que ces pluies n’ont pas eu 

d’incidence sur la réalisation des ouvrages d’art ; » C.E, Arrêt du 13/05/1987 (Sté Citra-France), n° 

35374, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 22/05/2019.  
3- « Considérant qu’il ressort des pièces du dossier qu’à la suite de la venue à Lens, dès septembre 

1995, de membres de la fédération internationale de football et du comité français d’organisation de la 

coupe du monde, ces autorités sportives ont formulé des exigences particulières relatives à la sécurité 

et au confort des joueurs, des spectateurs et des journalistes dans l’enceinte du stade Felix-Bollaert, 

retenu comme l’un des dix sites de cette coupe du monde qui devait se dérouler en France en 1998 ; 

que, par ailleurs, le conseil régional du Nord/Pas de Calais, qui avait accordé une subvention pour la 

mise aux normes du même stade, a subordonné, par la suite, le versement de cette subvention à un 

projet d’études destiné à permettre l’organisation de matchs de rugby en vue de la candidature de la 

commune à l’organisation de la coupe du monde de cette discipline en 1999 ;  

http://www.légifrance.gouv.fr/
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ظواىر طبيعية، إلا  وإذا كانت أغلب ابغالات التي تولد صعوبات مادية غتَ متوقعة ترجع إلى        
 أف ىناؾ من الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة ما يكوف بفعل أجنبي لا علبقة لو بالأطراؼ ابؼتعاقدة،

إليها الدراسات ابعيولوجية التي تم ومن قبيل ذلك اكتشاؼ قناة خاصة بجانب موقع الأشغاؿ لم تشر 
على أساسها إبراـ الصفقة العمومية، أو فيضاف سد أو نهر بجوار موقع الأشغاؿ بهعل ابؼتعاقد مضطرا 
إلى القياـ بأشغاؿ إضافية إلى جانب التزاماتو العقدية، أو أف بهد ابؼتعاقد نفسو بؾبرا على إصلبح 

 .1لأبنية بدكاف لتنفيذ موضع الصفقة العموميةطريق مؤدي إلى موقع الأشغاؿ يعتبر من ا
 من فعل الأطراف المتعاقدة ةأن لا تكون الصعوبات المادية غير المتوقع :ثانيا

ألا تكوف ىذه الصعوبات نابذة  يشتًط من أجل تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة        
عن فعل الإدارة، لأنو في ىذه ابغالة بهب على ابؼتعاقد مطالبة الإدارة بالتعويض إما على أساس 
ابؼسؤولية التقصتَية في حالة ارتكابها بػطأ معتُ وترتبت عليو صعوبات مادية غتَ متوقعة، أو على 

 .2خطأأساس نظرية عمل الأمتَ في حالة عدـ ارتكابها لأي 
وإضافة إلى ما سبق يشتًط ألا يكوف ابؼتعاقد ىو من تسبب في حصوؿ الصعوبات ابؼادية غتَ         

ومن أجل  لا يكوف قد ساىم في زيادة حجم الآثار ابؼتًتبة عنها،توقعة إما بخطئو أو بتقصتَه، وأابؼ
ار السلبية بؽذه أنو بذؿ ما في وسعو من إمكانيات من أجل بذنب الآث ثبتذلك بهب عليو أف ي

 .3الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة
 الصادر ومن تطبيقات القضاء الإداري ابؼصري في ىذا الصدد حكم ا﵀كمة الإدارية العليا        
: "... وإف كاف ابؼدعي قد أخطأ حينما تقدـ بعطائو بأنو، والذي جاء فيو 1969ديسمبر  15بتاريخ 

تطلبع آراء ابػبراء الفنيتُ ودوف إبداء برفظاتو الفنية إلى جهة قبل دراسة تصميمات ابؼشروع واس
الإدارة في الوقت ابؼناسب، إلا أنو من الناحية الأخرى فإف جهة الإدارة قد أسهمت ىي الأخرى في 
خلق الصعوبات التي اعتًضت تنفيذ ابؼشروع بقدر من ابػطأ يتمثل في وضع تصميمات ابؼشروع على 

احية الفنية مع أوضاع حوض التخزين ويناسب ابؼياه فيو، وقد كاف مفروضا أساس لا يتفق من الن
                                                                                                                                                                                     
Considérant que si les exigences décrites ci-dessus nécessitaient, pour être satisfaites, de modifier les 

marchés de maîtrise d’ouvre et de contrôle technique passés en avril 1995 par la commune de Lens en 

vue de la rénovation du stade Félix-Bollaert, elles ne peuvent être regardées comme des difficultés 

techniques rencontrées dans l’exécution des travaux … » C.E, Arrêt du 30/07/2003 (Commune de 

Lens), n° 223445, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 22/05/2019.   

 .599ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .233فز١ذخ دبثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .316كغ٠فٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. اٌلغ٠ف - 3
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 عليها قبل وضع الرسومات والتصميمات أف تقوـ بالأبحاث والتجارب اللبزمة للتعرؼ على ابؼناسيب
والضغوط التي بيكن أف تنشأ في حوض التخزين حتى بذيء تلك التصميمات قابلة للتنفيذ العملي. 

ـ ... فإنو يتعتُ على كل من الطرفتُ أف يتحمل تبعة ما وقع فيو من خطأ ... وعلى ضوء ما تقد
ومن ناحية أخرى لا بوق للمدعي أف يطالب جهة الإدارة بأية مبالغ إضافية تكبدىا أو خسائر 

 .1بغقت بو نتيجة الصعوبات التي واجهها في تنفيذ العملية ..."
 طراف عند إبرام الصفقة العموميةأن لا تكون الصعوبات المادية متوقعة من قبل الأ :ثالثا

ألا تكوف ىذه الصعوبات متوقعة من قبل يشتًط لتطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة         
متوقعة أو  ، فإذا كانت2ابؼتعاقد أو من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند الإقباؿ على إبراـ الصفقة العمومية

لا بيكنو ابؼطالبة بالتعويض على أساس و فإف ابؼتعاقد يتحمل تبعاتها، و من النوع الذي بيكن التنبؤ ب
 .3نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة

 يتعتُ على ابؼتعاقد قبل إقبالو على التعاقد أف بورص على الإطلبع على كافة البيانات ،وعليو        
في الدراسات ابؼتعلقة بالأرضية، والتي أعدتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن طريق مكتب  وابؼعلومات الواردة

الدراسات، كما بهب عليو التحقق من مدى صحة ىذه ابؼعلومات من خلبؿ معاينة الأرضية 
ابؼخصصة للمشروع، وفي حالة اكتشافو بػطأ معتُ في ىذه الدراسات أو تبتُ لو عدـ كفايتها فإنو 

 .4اء برفظاتو بشأنها قبل التعاقديتوجب عليو إبد
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة  12وفي ىذا الصدد تنص الفقرة السادسة من ابؼادة         

بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل ابعزائري على أنو: "غتَ  ابػاصةعلى صفقات الأشغاؿ 
من ىذه ابؼادة )الرسومات  5و 4و 3وص عليها بابؼقاطع أف ابؼقاوؿ ملزـ بتدقيق ابؼستندات ابؼنص

والتصاميم(، وبهب عليو إعلبـ مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري قبل أي تنفيذ بالأخطاء أو 
 السهو أو التناقضات ابؼمكن حصوبؽا والتي يسهل على رجل الفن كشفها".

التعاقدات التي تبرمها قانوف تنظيم ليذية من اللبئحة التنف 116وفي ذات السياؽ تنص ابؼادة         
على أف: "يلتزـ ابؼقاوؿ بأف يتحرى بنفسو طبيعة  2018لسنة  182ابؼصري رقم  ابعهات العامة

                                                           
: ِط١غ ػٍٝ دّٛص جج١غ،  . أكبع ا15/12/1969ٗ١ٌق، جٍـخ  17، ؽ 701اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 1

 .601اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .114اؿّبػ١ً ٘جخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .179ِبجض عاغت اٌذٍٛ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

 .85ؿ١ّغ ػضّبْ ا١ٌٛؿف، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 4
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 وغتَىا للتأكد من صلبحية ابؼواصفات وابعسات الأعماؿ وعمل كل ما يلزـ لذلك من اختبارات
في الوقت ابؼناسب  إدارة التعاقداتوعليو إخطار  والتصميمات ابؼعتمدة، ابؽندسية والرسومات الفنية

وسلبمة بصيع ما ورد بها كما لو كانت مقدمة  تو عليها، ويكوف مسؤولا تبعا لذلك عن صحةابدلبحظ
 منو".

 31في قرارىا الصادر بتاريخ  ابغكموقد أكدت ا﵀كمة الإدارية العليا في مصر على ىذا         

أف ابؼقاوؿ مسؤوؿ عن التحقق من طبيعة الأرضية ابؼخصصة  ، والذي اعتبرت فيو2001جانفي 
لإبقاز ابؼشروع من خلبؿ إجراء برريات عنها بنفسو، فإذا ما قصر في ذلك برمل النتائج السلبية التي 

 .1ستفرزىا الصعوبات ابؼادية التي قد تواجهو أثناء التنفيذ
ويتمتع قاضي العقد الإداري بسلطة تقديرية في تقرير ما إذا كانت الصعوبات ابؼادية التي         

واجهت ابؼتعاقد أثناء عملية التنفيذ من النوع الذي لا بيكن توقعو حتى يطبق نظرية الصعوبات ابؼادية 
عيار ابؼتعاقد غتَ ابؼتوقعة، ويلجأ في سبيل ذلك إلى معيار موضوعي وليس شخصي، يتمثل في م

ابغريص الذي يوجد في نفس الظروؼ التي أحاطت عملية إبراـ العقد، فإذا تبتُ للقاضي أف ابؼتعاقد 
لم يبذؿ ابعهد ابؼعقوؿ للكشف عن ىذه الصعوبات، ولم يتخذ أي إجراء للتقصي عن مدى صحة 

ض منح التعويض عن ابؼعلومات الواردة في الدراسات ابؼعدة من طرؼ الإدارة ابؼتعاقدة، أمكنو رف
 .2ابػسائر التي بغقتو بسبب ىذه الصعوبات

غتَ أنو قد بودث أف يقوـ ابؼتعاقد بالتقصي عن الصعوبات ابؼادية التي قد تواجهو أثناء تنفيذه         
للعقد الإداري بحيث يكوف على بينة منها، وبالرغم من ذلك يعلن صراحة وبرت مسؤوليتو الكاملة 

بؾلس الدولة الفرنسي بعدـ تعويضو  ىبذاوز آثارىا السلبية، ففي مثل ىذه ابغالة قضأنو في إمكانيتو 
فصلب  1973نوفمبر  14الصادر بتاريخ  قرارهفي  وذلكعن ابػسائر التي تلحقو بفعل ىذه الصعوبات، 

 .Société Hersant"3قضية "في 

                                                           
: ٔوغٞ ِٕوٛع  . أكبع ا31/01/2001ٗ١ٌق، جٍـخ  37، ؽ 941ٚ  916اٌطؼ١١ٕٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 1

 .630ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .225ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- C.E, Arrêt du 14/11/1973 (Sté Hersant). .            631أكبع ا١ٌٗ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.   
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قدر أنو في  غتَ أنو إذا كاف ابؼتعاقد قد توقع عند إبراـ الصفقة العمومية أو عاين صعوبات        
ثم تبتُ لو أثناء عملية التنفيذ أنها أكثر صعوبة بفا توقعو، فإنو بإمكانو ابؼطالبة  إمكانو برمل نتائجها

 .1بالتعويض عنها على أساس نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة
 03وقد ذىب بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد إلى أبعد من ذلك في قراره الصادر بتاريخ         

بأنو بإمكاف ابؼتعاقد مطالبة  قضىحتُ  "Société Presspali SPAقضية " فصلب في 2010مارس 
الإدارة ابؼتعاقدة بالتعويض على أساس نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، حتى ولو قاـ بنفسو 
بإعداد الدراسات ابؼتعلقة بالأرضية ابؼخصصة لإبقاز ابؼشروع وفقا بؼا تنص عليو بنود دفتً الشروط 

، ولم تكشف لو ىذه الدراسا ت عن أية صعوبات مادية قد تواجهو أثناء تنفيذ ابػاص بالعقد ابؼبـر
ابؼشروع، أو كشفت لو عن بعض الصعوبات ابؼادية التي بإمكانو بذاوزىا، وىذا على أساس أنو مهما 

 .2بسيزت ىذه الدراسات بابعدية فإنها قد تعجز عن كشف بعض الصعوبات ابؼادية ابؼتعلقة بالأرضية
سي قد ألزـ ابؼتعاقد بالتحري عن الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة وإذا كاف بؾلس الدولة الفرن        

، فإنو ألزـ من جهة أخرى الإدارة ابؼتعاقدة بدساعدتو في إطار 3قبل الإقداـ على إبراـ الصفقة العمومية
الكشف عن ىذه الصعوبات، وىذا من خلبؿ تسليمو كافة ابؼعلومات والرسومات والتصاميم 

ا في سبيل تنفيذ ابؼشروع موضوع الصفقة العمومية، وىذا على أساس مبدأ والدراسات التي أعدته
حسن النية في ابؼعاملبت، فإذا قصرت في تنفيذ ىذا الإلتزاـ كاف من حق ابؼتعاقد ابغصوؿ على 

 .  4التعويض عن ابػسائر التي بغقتو نتيجة ىذه الصعوبات غتَ ابؼتوقعة
                                                           

 .631ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ ٔفـٗ، م. - 1

2- « Considérant que, pour rejeter la demande d’indemnisation présentée à ce titre par la SOCIETE 

PRESSPALI SPA, la cour administrative d’appel de Douai s’est fondée sur le fait que l’étude 

géotechnique complémentaire destinée à s’assurer des caractéristiques du sol, à laquelle l’article 7-7 

du fascicule A du cahier des clauses techniques particulières obligeait le groupement à procéder, 

faisait apparaître des résultats conformes aux conditions effectivement rencontrées par l’entreprise lors 

de l’exécution des travaux ; qu’en se fondant sur le seul renvoi à une étude complémentaire dont la 

société requérante ne disposait pas à la date du dépôt de son offre, pour juger que les sujétions 

invoquées ne présentaient pas un caractère imprévisible lors de la conclusion du contrat et dont la 

cause était extérieure aux parties, alors que la seule existence, dans le contrat, d’une clause renvoyant à 

une étude complémentaire ne peut suffire à exclure l’existence de sujétions imprévues, la cour 

administrative d’appel a entaché son arrêt d’erreur de droit ; que, dès lors la société requérante est 

fondée à en demander pour ce motif l’annulation, en tant qu’il porte sur les conclusions indemnitaires 

relatives à l’existence d’une nappe d’eau souterraine ; » C.E, Arrêt du 03/03/2010 (Sté Presspali SPA), 

n° 304604, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 20/05/2019.   
3- C.E, Arrêt du 22/03/1944 (Sté Montcocol).  صعاؿخ –أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ

                               .                                                                                          696اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-ِمبعٔخ

4- C.E, Arrêt du 29/01/1951(Sté d’Etat à la défense C/ Debernardy).                          أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض

                                                                                                                           .696، م.ٔفـٗاٌطّبٚٞ، اٌّغجغ 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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ابؼصرية مضموف شرط عدـ التوقع في قرارىا الصادر وقد حددت بؿكمة القضاء الإداري         
ابؼشار إليو سابقا، والذي قضى بأف: "الشرط ابػاص بوجوب أف تكوف  1957جانفي  20بتاريخ 

الصعوبات طارئة وغتَ متوقعة أو بفا لا بيكن توقعو أو ليس في الوسع توقعها ... ىذا الشرط ينطوي 
معينة، كأف بهد ابؼتعاقد نفسو إزاء حالة لم يكن يتوقع  إلى حد كبتَ على معتٌ ابؼفاجأة في صورة

حدوثها، لا بناء على دفتً الشروط، ولا من دراستو الأولية للمشروع أو بالرغم بفا نبو إليو أو ما ابزذه 
من حيطة لا يفوت على الشخص البصتَ قبل الإقداـ على ابؼسابنة في تسيتَ ابؼرفق العاـ ابؼتعاقد 

في شروط العقد ما يكفي لتنبيهو إلى أخذ ابغيطة اللبزمة بؼواجهة ابغالة التي يتضرر  بشأنو ... كما أف
 .1منها ..."

أف يقوـ ابؼتعاقد بإثبات  بهب وعلى العموـ فإنو لتطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة        
كن في وسعو توقعها أو تعرضو لصعوبات مادية غتَ متوقعة أثناء تنفيذه للعقد الإداري، وأنو لم ي

دفعها بالرغم من الإحتياطات والتحري الذي أجراه بخصوصها، فإذا لم يستطع إثبات ذلك سقط 
 .2حقو في ابؼطالبة بالتعويض عن ابػسائر التي بغقتو بسبب ىذه الصعوبات

ة غتَ ويثار في سياؽ شرط عدـ التوقع تساؤؿ عن مدى إمكانية تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادي        
ابؼتوقعة في حالة وجود شرط صريح ضمن بنود العقد الإداري يقضي بتحميل ابؼتعاقد كافة الآثار 
السلبية ابؼتًتبة عن الصعوبات ابؼادية التي واجهتو أثناء التنفيذ، أو ينص على برديد مبلغ التعويض 

 ئر التي تسببت فيها ىذه الصعوبات؟مهما بلغت ابػسا
منا بوجود قرارات قضائية صادرة عن بؾلس الدولة ابعزائري تبتُ موقفو من وفي ظل عدـ عل        

لصدد ذىب ىذا ا فيىذه ابؼسألة نستأنس بدا ذىب إليو كل من القضاء الإداري الفرنسي وابؼصري، و 
 Commune deقضية " فصلب في 1903مارس  27الصادر بتاريخ  بؾلس الدولة الفرنسي في قراره

Jeumontأف مثل ىذه الشروط لا تتعلق إلا بالصعوبات ابؼادية العادية، أما إذا صادفت  " إلى اعتبار
غتَ عادي فإنو بهب استبعاد ىذه الشروط وتطبيق ائي و ابؼتعاقد صعوبات مادية ذات طابع استثن

 .3نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة

                                                           
. أكبع اٌٝ ٘ظا اٌجؼء ِٓ اٌذىُ: ٔوغٞ ِٕوٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ 20/01/1957دىُ ِذىّخ اٌمٌبء الإصاعٞ اٌّوغ٠خ ثزبع٠ز  - 1

 .630اٌـبثك، م.

 .489اٌـ١ض فزٛح ِذّض إٌٙضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- C.E, Arrêt du 27/03/1903 (Commune de Jeumont). :ٗالأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، أكبع ا١ٌ

.                                                                                                  688اٌّغجغ اٌـبثك، م.  ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ   



                                                             حسن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼتعاقد لضماف للمتعاملالقانونية ابؼخولة  الضمانات: الثانيالباب 
 

 
447 

تشدد في اعتبار صعوبات مادية غتَ أف وجود مثل ىذه الشروط بهعل قاضي العقد الإداري ي        
معينة بالرغم من طابعها الإستثنائي من قبيل الصعوبات ابؼادية التي تسمح للمتعاقد بابؼطالبة 

 .1بالتعويض على أساس نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة
عتبرت في أما بالنسبة بؼوقف القضاء الإداري ابؼصري فنجد أف ا﵀كمة الإدارية العليا قد ا        
بأف وجود مثل ىذه الشروط ضمن بنود العقد الإداري بورـ  1969جواف  14الصادر بتاريخ  حكمها

ابؼتعاقد من ابغصوؿ على التعويض عن الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي قد تواجهو أثناء التنفيذ، 
الشروط العامة أف ابؼقاوؿ حيث جاء في ىذا القرار بأنو: "... إذا كاف مفاد النصوص الواردة في 

ولية كاملة عن بصيع الصعوبات ابؼادية التي تصادفو سواء كانت متوقعة أو غتَ متوقعة ؤ وؿ مسؤ مس
فليس من شأف الصعوبات غتَ ابؼتوقعة مهما ترتب عليها من إرىاؽ للمقاوؿ أف بزولو حق مطالبة 

 .2ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة معو بزيادة فئات الأسعار"
ويلبحظ على الإبذاه الذي سلكتو ا﵀كمة الإدارية العليا بدصر أنو سيؤدي لا بؿالة إلى عدة         

آثار سلبية في بؾاؿ العقود الإدارية، وىذا على أساس أف الإدارة ابؼتعاقدة غتَ مقيدة في وضع شروط 
 قد تصادؼ ابؼتعاقد ولية التي قد تنتج عن الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التيؤ تعفيها من كامل ابؼس

عند التنفيذ، والذي لا بيلك في مواجهتها سوى القبوؿ، لأنو في ابغالة العكسية سيحرـ من إبراـ ىذا 
العقد، فتكوف نيتو قد ابذهت حاؿ إبراـ العقد إلى أنو سيتحمل ىذه الصعوبات ابؼادية مادامت في 

لايستطيع برمل آثارىا السلبية، وبالتالي سيؤدي دائرة قدراتو الفنية وابؼالية، أما إذا بذاوزت ذلك فإنو 
ىذا الابذاه إلى عزوؼ الأشخاص عن التعامل مع الإدارة، ما ينعكس سلبا على استمرارية ابؼرفق العاـ 

 .3بانتظاـ واضطراد، وبالنتيجة على ابؼصلحة العامة
ر ما ابذو إليو بؾلس الدولة ولذا كاف من الأفضل على ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصرية أف تساي        

قد  بدجلس الدولةابؼصري الفرنسي، لا سيما وأف ابعمعية العمومية للقسم الإستشاري للفتوى والتشريع
، والتي جاء فيها: "... وبفا بهب التنبيو إليو 1964فبراير  04سبقتها في ذلك في فتواىا الصادرة بتاريخ 

برديد إبصابؽا بؼا يد أجر لكمية الأعماؿ ابؼطلوبة و تضمن بردبالنسبة إلى العقود ابعزافية، وىي التي ت
تلتزـ ابعهة الإدارية بدفعو من بشن يقابلها، فإف ىذا الطابع ابعزافي في برديد الثمن لا بووؿ دوف تطبيق 

                                                           
 .189اثغا١ُ٘ اٌلبعف اٌطب٘غ رفٛلٗ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

أكبع ا١ٌٗ: ِط١غ ػٍٝ دّٛص جج١غ، . 14/06/1969ق، ثزبع٠ز  11، ؽ 311اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 2

 .603اٌّغجغ اٌـبثك، م.

 .509اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م - 3
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في –نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة على أنو بهب عندئد أف يكوف من شأف الصعوبات ابؼادية 
أف بزل باقتصاديات العقد تبعا لانهيار الأسس التي قاـ عليها تقدير الثمن ابؼتفق  –ؿىذه الأحوا

 .1عليو"
 بحثأن تكون الصعوبات المادية ذات طابع استثنائي  :رابعا

وجود صعوبات مادية غتَ  لا يكفي من أجل تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة        
ذات طابع استثنائي وغتَ مألوؼ بذاوز في مداىا كل ما  ةمتوقعة، بل يشتًط أف تكوف ىذه الأختَ 

توقعو ابؼتعاقد عند إقبالو على إبراـ الصفقة العمومية، أما الصعوبات العادية والبسيطة فإنها تدخل في 
 .2ا ابؼتعاقد وأف يدخلها في حساباتونطاؽ ابؼخاطر والمجازفات التي من ابؼفتًض أف يتحمله

، كما  2004يناير  20بؾلس الدولة ابعزائري على ىذا الشرط في قراره الصادر بتاريخ  وقد أكد        
 Sociétéقضية " فصلب في 1982ماي  12بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ  كاف قد أكده

des autoroutes Paris-Rhin-Rhone" والنهائي  على ىذا الشرط، حيث قضى بأف الطابع ابعزافي
للؤسعار الوحدية لا بيكن أف يكوف عائقا أما حصوؿ ابؼتعاقد على التعويض عن الصعوبات 

 .3الإستثنائية وغتَ ابؼتوقعة التي واجهتو أثناء التنفيذ
قد شرحت ابؼقصود بالطابع الاستثنائي بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية وقبل ذلك كانت         

ابؼشار إليو سابقا، والذي  1957جانفي  20في قرارىا الصادر بتاريخ للصعوبات ابؼاديةغتَ ابؼتوقعة 
جاء فيو بأف: "شرط الصعوبة غتَ العادية أو الإستثنائية لا يتوافر لمجرد أف الطبقة التي صادفها ابؼدعي 

لببة غتَ عادية، بل بهب أف تكوف ىذه الطبقة ذات امتداد غتَ وىو يتولى تطهتَ ترعة كانت ذات ص
عادي أيضا، بأف تكوف بؼساحات واسعة أو بنسب كبتَة من بؾموع ابؼنطقة بؿل العقد، وبهذا وحده 

 يتحقق ابؼراد من اعتبار الصعوبة غتَ عادية أو استثنائية".
ويرجع أمر تقدير ما إذا كانت الصعوبات غتَ ابؼتوقعة التي صادفها ابؼتعاقد من قبيل         

الصعوبات الإستثنائية وغتَ العادية أو أنها بؾرد صعوبات عادية إلى قاضي العقد الإداري، والذي 

                                                           
ق، هبصعح ثزبع٠ز  18، ؽ 95اٌجّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍمـُ الاؿزلبعٞ ٌٍفزٜٛ ٚاٌزلغ٠غ ثّجٍؾ اٌضٌٚخ اٌّوغٞ، اٌفزٜٛ علُ  - 1

 . 604غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.. أكبع ا١ٌٙب: ِط29/01/1964١، جٍـخ 04/02/1964

 .492اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

3- « … qu’enfin le caractère forfaitaire et définitif des prix unitaires ne fait pas obstacle à ce que les 

entrepreneurs obtiennent une indemnité pour les difficultés exceptionnelles et imprévisibles par eux 

rencontrées dans l’exécution des travaux ; ». C.E, Arrêt du 12/05/1982 (Sté des autoroutes Paris-Rhin-

Rhone), n° 14735, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 02/06/2019.  

http://www.légifrance.gouv.fr/
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أف بهب عليو أف يراعي في ذلك ظروؼ كل حالة على حدة، وىنا يقع على ابؼتعاقد عبء إثبات 
 .1الصعوبات التي واجهتو تدخل في نطاؽ الصعوبات الإستثنائية

 مرىقا العقد جعل تنفيذأن تؤدي ىذه الصعوبات إلى  :خامسا
من أجل تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة توافر الشروط التي تطرقنا إليها  لا يكفي        

سابقا من وجوب أف تكوف الصعوبات مادية وغتَ متوقعة واستثنائية وخارجة عن إرادة الطرفتُ، بل 
يشتًط إضافة إلى ذلك أف تؤدي ىذه الصعوبات إلى جعل تنفيذ العقد مرىقا بأف يلحق ضرر مادي 

بؼتعاقد لا يستطيع التغلب عليو، فإذا كاف بإمكانو بذاوز ىذا الضرر دوف تكاليف إضافية فلب بؾاؿ با
 .2لتطبيق ىذه النظرية

 20وقد أوضحت بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية معتٌ ىذا الشرط في قرارىا الصادر بتاريخ         

أشد وطأة على ابؼتعاقد مع الإدارة وأكثر   السابق الإشارة إليو بقوبؽا: "أف يصبح التنفيذ 1957جانفي 
كلفة ... وأف يتًتب على التنفيذ نفقات بذاوز الأسعار ابؼتفق عليها في العقد وتزيد في أعباء ابؼتعاقد 

 مع الإدارة".
وبزتلف نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة عن نظرية الظروؼ الطارئة في خصوص ىذا         

طلب تطبيق النظرية الأولى سوى أف تؤدي الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة إلى جعل الشرط، فبينما لا يت
تنفيذ العقد مرىقا للمتعاقد، فإف تطبيق النظرية الثانية يستلزـ أف تؤدي الظروؼ الطارئة إلى قلب 

 .3اقتصاديات العقد
(، حيث Les Marchés à prix forfaitaireابعزافية ) بالأسعار ويستثتٌ بفا سبق حالة العقود        

يشتًط بؾلس الدولة الفرنسي بشأنها أف تؤدي الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة إلى قلب اقتصاديات 
الصادر  قرارهفي  قضى بو، وىو ما 4العقد حتى يتستٌ تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة

، "Ministére de défence c/ Soc Campenon-Bernardقضية " فصلب في 1975فيفري  19 بتاريخ
 .Région Haute-Normandie"5قضية " فصلب في 2013جواف  05الصادر بتاريخ  قرارهوأكده في 

                                                           
 .697اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، - 1

 .226ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 2

 .605ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

4- Laurent Richer, op.cit., p.245.  

5- « Considérant que les difficultés rencontrées dans l’exécution d’un marché à forfait ne peuvent 

ouvrir droit à indemnité au profit de l’entreprise titulaire du marché que dans la mesure ou celle-ci 

justifie soit que ces difficultés ont eu pour effet de bouleverser l’économie du contrat ». C.E, Arrê du  

19/02/1975 (Ministére de défence C/ Sté Campenon-Bernard), n° 80470 ; C.E 05/06/2013, Région 

Haute-Normandie, n° 352917,  www.légifrance.gouv.fr, vu le : 02/06/2019. 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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 ة الصعوبات المادية غير المتوقعةالآثار المترتبة على تطبيق نظري الفرع الثاني:
، ىذه الأختَة إذا اجتمعت بصيع شروط نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة أمكن تطبيق        

ف، يتمثل الأوؿ في التزاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بالاستمرار في تنفيذ اف جد مهماويتًتب على ذلك أثر 
ق ابؼتعامل ابؼتعاقد الصفقة العمومية بالرغم من الصعوبات التي تواجهو، أما الأثر الثاني فيتمثل في ح

في ابغصوؿ على التعويض عن الأعباء التي برملها لتجاوز الصعوبات ابؼادية التي صادفتو أثناء عملية 
 التنفيذ.

 متعاقد في تنفيذ الصفقة العموميةاستمرار المتعامل ال :أولا
إف اعتًاض الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة لعملية التنفيذ لا بهعل ابؼتعاقد في حل من التزاماتو         
وإبما بهب عليو الاستمرار في التنفيذ، وىذا على خلبؼ نظرية القوة القاىرة التي تعفي  ؛التعاقدية

 .1ابؼتعاقد من بصيع التزاماتو العقدية لاستحالة تنفيذىا
 ؛حاؿ توقف ابؼتعاقد عن تنفيذ التزاماتو العقدية متذرعا بالصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة وفي        

 إمكانية عنفإنو بورـ من حقو في التعويض عن ابػسائر التي بغقتو بفعل ىذه الصعوبات، فضلب 
عن عدـ  بالتعويض ومطالبتها لوابؼصلحة ابؼتعاقدة جزاءات عقدية عليو من قبيل غرامة التأختَ،  توقيع

 .2تنفيذ التزاماتو العقدية
غتَ أنو إذا أدت ىذه الصعوبات إلى تأختَ ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو العقدية عن الأجل         

ه من غرامات التأختَ، وفي ىذا الصدد ءا﵀دد بؽا في دفتً الشروط، فإنو بإمكاف الإدارة ابؼتعاقدة إعفا
بأنو: "ولئن كانت  1969جواف  14بؽا بتاريخ  صادر ية في حكمقضت ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصر 

مسؤولا عن الصعوبات ابؼادية ابؼتوقعة وغتَ  –كقاعدة عامة–الشروط العامة قد جعلت ابؼقاوؿ 
منها ابؼقاوؿ من ابؼسئولية في حالة  40ابؼتوقعة، إلا أنها استثناء من ىذه القاعدة العامة أعفت في البند 

التزاماتو إذا كاف مرد ذلك إلى أسباب لم يكن في الإمكاف توقعها وقت تقدنً العطاء تأخره في تنفيذ 
 .3وكانت خارجة عن إرادتو ..."

 

                                                           
 .89ؿ١ّغ ػضّبْ ا١ٌٛؿف، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 1

 .218ثٓ كؼجبْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػٍٟ - 2

ق. أكبع ا١ٌٗ: دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبكخ، اٌّغجغ  11، ؽ 311، اٌطؼٓ علُ 14/06/1969دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ ثزبع٠ز  - 3

 .341اٌـبثك، م.
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 المتعاقد في الحصول على التعويض حق :ثانيا
في حالة توافر بصيع شروط تطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، والتزاـ ابؼتعاقد         

، فإنو يكوف من حقو ابغصوؿ على تعويض كامل عن رغم ذلك بالاستمرار في تنفيذ العقد الإداري
لتي واجهتو أثناء برملها نتيجة الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة ا يكوف قد وابػسائر التي بصيع الأعباء

عملية التنفيذ، وىذا على خلبؼ ما ىو عليو الأمر بالنسبة لنظرية الظروؼ الطارئة التي يتًتب عليها 
 .1توزيع ابػسارة النابذة عن الظروؼ الطارئة بتُ الإدارة ابؼتعاقدة وابؼتعاقد معها

  حكم، ومن قبيل ذلك ىذا ابغق تؤكد على لقضاء الإداري الفرنسيل دة قراراتعوىنالك         
             قضية  فصلب في 2001مارس  26" الصادر بتاريخ  Bordeauبؿكمة الاستئناؼ الإدارية بؼدينة "

"Groupement GINTOLI-SIORAT-MIRO" والذي قضى بصحة التقييم الذي أعده ابػبتَ حوؿ ،
ابؼتوقعة التي واجهتها أثناء تنفيذ العقد الأضرار التي بغقت بالشركة من جراء الصعوبات ابؼادية غتَ 

 .2الإداري، وبالنتيجة إلزاـ الإدارة ابؼتعاقدة بالتعويض الكامل عن ىذه ابػسائر دوف نقصاف
وإذا كاف القضاء الإداري الفرنسي قد حسم أمره بالنسبة لأحقية ابؼتعاقد في التعويض الكامل         

ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي صادفتو أثناء تنفيذ العقد الإداري، عن الأضرار التي بغقتو بفعل الصعوبات 
 قبل أففإف القضاء الإداري ابؼصري قد تردد في بداية الأمر في سلوؾ ابذاه ثابت إزاء ىذه ابؼسألة، 

 ستقر في نهاية ابؼطاؼ على مبدأ التعويض الكامل.ي
، التعويض الكامل حق ابؼتعاقد في بدأففي البداية أخذت بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية بد        

، والذي جاء فيو: "... والتعويض ابؼشار إليو سابقا 1957جانفي  20في قرارىا الصادر بتاريخ  وذلك
ىنا لا يتمثل في معاونة مالية جزئية بسنحها جهة الإدارة للمتعاقد معها، بل يكوف تعويضا كاملب عن 

بدفع مبلغ إضافي لو على الأسعار ابؼتفق عليها، وبذلك بزتلف بصيع الأضرار التي يتحملها ابؼقاوؿ 
 ىذه النظرية من حيث سببها والنتائج ابؼتًتبة عليها عن نظرية الظروؼ الطارئة ...".

                                                           
 .228إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض - 1

2- « … Considérant, enfin, qu’il résulte du rapport de l’expertise ordonnée en référé par le premier 

juge que les difficultés rencontrées ont nécessité la mise en place de moyens considérablement accrus 

qui ont généré pour le groupement d’entreprises des surcoûts imprévus non compensés par des recettes 

correspondantes ; que l’expert a évalué le préjudice subi par le groupement dans une fourchette de 55 à 

61 MF ; qu’il ne résulte pas de l’instruction que la méthode utilisée par l’expert pour calculer ce 

préjudice serait radicalement viciée … » CAA Bordeau, Arrêt du 26/03/2001 (Groupement GINTOLI-

SIORAT-MIRO), 00BX00877, www.légifrance.gouv.fr, vu le : 06/06/2019.   

http://www.légifrance.gouv.fr/
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ىذا التوجو في فتواىا بدجلس الدولة ابؼصري وقد أيدت ابعمعية العمومية للفتوى والتشريع         
ابؼشار إليها آنفا، والتي جاء فيها: "... والتعويض ىنا لا يتمثل في  1964فيفري  04الصادرة بتاريخ 

معاونة مالية جزئية بسنحها جهة الإدارة للمتعاقد معها، بل يكوف تعويضا كاملب عن بصيع الأضرار التي 
 يتحملها ابؼقاوؿ بدفع مبلغ إضافي لو على الأسعار ابؼتفق عليها".

عليا في مصر سلكت خلبؼ الابذاه السابق في قرارىا الصادر بتاريخ غتَ أف ا﵀كمة الإدارية ال        
ديسمبر  27، والذي ألغى حكم بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية الصادر بتاريخ 1969جواف  14

، حيث أخذت بدبدأ التعويض ابعزئي وليس الكامل، وقد جاء في ىذا القرار ما يلي: "... إذ 1964
)أي الصعوبات التي استندت إليها بؿكمة القضاء  –أيا كاف شأنها–أف الصعوبات سالفة الذكر 

الإداري للحكم بالتعويض الكامل( لا ترقى إلى مستوى ابغوادث الطارئة ابؼوجبة لإلزاـ الإدارة بتحمل 
نصيب في ابػسارة الفادحة التي بزتل بها اقتصاديات العقد اختلبلا جسيما، وذلك ضمانا لتنفيذ 

 ستدامة ستَ ابؼرفق العاـ الذي بىدمو".العقد الإداري وا
 وقد انتقد ىذا القرار من طرؼ الفقو ابؼصري كونو أخلط بتُ نظريتي الصعوبات ابؼادية غتَ        

فبالرغم من تعلق موضوع الدعوى بنظرية الصعوبات ابؼادية غتَ  ابؼتوقعة ونظرية الظروؼ الطارئة.
طياتو عن ميزات وخصائص ترتبط بنظرية الظروؼ الطارئة، ابؼتوقعة، إلا أننا بقد القرار يتحدث في 

ومن ذلك إلزاـ الإدارة ابؼتعاقدة بتحمل جزء من ابػسارة ابؼتًتبة عن الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، 
كما   الإدارة ابؼتعاقدة كامل الأعباء. بينما الأصل في نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة أف تتحمل

اقتصاديات العقد، وىو شرط يتعلق بنظرية بار يتكلم عن شرط الإختلبؿ ابعسيم نلبحظ أف القر 
الظروؼ الطارئة، بينما يكفي لتطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة أف تؤدي الصعوبات ابؼادية 

 .1غتَ ابؼتوقعة إلى جعل تنفيذ العقد مرىقا فقط
ا في مصر قد تراجعت عن موقفها السابق في ولكن يلبحظ بأف ا﵀كمة الإدارية العلي        

وأخذت بدبدأ التعويض الكامل في حالة مصادفة ابؼتعاقد لصعوبات مادية غتَ  ،أحكامها ابغديثة
والذي نص في مقطعو  ،1997ديسمبر  20متوقعة، ومن أمثلة ىذه الأحكاـ حكمها الصادر بتاريخ 

ابػتامي على: "... إف تلك الصعوبات غتَ عادية وترجع إلى طبيعة الأرض والأتربة، وإنو ما كاف 
بإمكاف طرفي العقد توقعها. وىو ما يفيد توافر شروط انطباؽ نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، بدا 

                                                           
.؛ ؿ١ٍّبْ ِذّض 607.؛ ِط١غ ػٍٟ دّٛص جج١غ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.645وٛع ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.ٔوغٞ ِٕ - 1

 .602اٌّغجغ اٌـبثك، م. ،-صعاؿخ ِمبعٔخ–الأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ اٌطّبٚٞ، 
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 العقد زيادة تقضي بصيع الأعباء والتكاليف يتعتُ معو تعويض ابؼقاوؿ بزيادة الأسعار ابؼتفق عليها في
التي يتحملها باعتبار الأسعار ابؼتفق عليها في العقد، لا تسري إلا على الأعماؿ العادية ابؼتوقعة. وإذ 
ذىب ابغكم ابؼطعوف عليو ىذا ابؼذىب حيث قضى بإلزاـ الإدارة بجميع الأعباء والتكاليف التي 

من الأعماؿ الأصلية، فإنو  %25لأعماؿ الإضافية بدا بهاوز نسبة برملها ابؼطعوف ضده عند تنفيذ ا
 .1يكوف قد صادؽ صحيح القانوف ..."

أما بالنسبة للؤسعار التي يتم اعتمادىا من أجل برديد قيمة التعويض ابؼستحقة للمتعاقد عن         
إف بؾلس الدولة الفرنسي يرجع الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة التي واجهها أثناء تنفيذ العقد الإداري، ف

 .2ولا يلجأ مطلقا إلى اعتماد أسعار جديدة ،في ذلك إلى الأسعار ابؼتفق عليها عند إبراـ العقد
غتَ أنو إذا ثبت أف الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة قد أدت إلى تغيتَ معتبر في الظروؼ التي         

تي بنيت على أساسها الأسعار الأصلية ابؼنصوص أحاطت بعملية إبراـ العقد أو في الإعتبارات ال
عليها في العقد، فإف القضاء الإداري يستند في برديد التعويض ابؼستحق للمتعاقد في مثل ىذه 

 .3ابغالات على أسعار جديدة تراعي الظروؼ والإعتبارات ابؼستجدة
الصادر بتاريخ  قرارهفي  ىقضوبذدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف بؾلس الدولة الفرنسي قد         

بأنو في حالة مسابنة ابؼتعاقد بخطئو  "Département de la Vendéeقضية " فصلب في 1978أكتوبر  13
 أو بتقصتَ من جانبو في حصوؿ الأضرار التي بغقت بو من جراء الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة أو

 .4ابؼستحق لو قيمة ابػسائر التي تسبب بهازيادة حجمها، فإنو بىصم من مبلغ التعويض الكامل 

                                                           
ٔبثٍـٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، . ٔوغٞ ِٕوٛع 30/12/1997ق، جٍـخ  39، ؽ 567اٌطؼٓ علُ  دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثّوغ، - 1

 .646م.

2- C.E, Arrêt du 10/12/1938 (Gouvern. Gen. Indochine).  ،ٞٚالأؿؾ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص أكبع ا١ٌٗ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّب    

                                                                                        .            702اٌّغجغ اٌـبثك، م.، -صعاؿخ ِمبعٔخ–الإصاع٠خ 

 .170ِذّض كؼجبْ اٌضع٘ٛثٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، م. - 3

4- C.E, Arrêt du 13/10/1978 (Département de la Vendée).  ٚ499ٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، م.أكبع ا١ٌٗ: اٌـ١ض فزٛح ِذّض ٕ٘ضا      .  
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إشكالية بالغة الأبنية في ابغياة الاقتصادية للدولة،  إلى معابعة ىذه الدراسة ىدفتلقد         
لارتباطها الوثيق بابؼرفق العاـ وأىداؼ برستُ ابػدمة العمومية، من خلبؿ البحث في برديد الآليات 

ابعزائري في  ابؼشرع اللبئحيالقانونية الكفيلة بضماف حسن تنفيذ الصفقات العمومية ومدى توفيق 
بصيع جوانبها، لتفادي الصعوبات والعراقيل التي قد تواجهها ابؼصالح  الإحاطة بهذه الآليات من

 ابؼتعاقدة أثناء تنفيذ صفقاتها العمومية.
وفي ىذا الصدد، بذدر الإشارة إلى أف عملية تنفيذ الصفقات العمومية تكتسي أبنية جد         

يوية التي تساىم في تطور الاقتصاد بالغة، على اعتبار أف تشييد ابؼنشآت والبنيات التحتية وابؼرافق ابغ
الوطتٍ مرىوف بددى حرص ابؼصالح ابؼتعاقدة على ضماف التنفيذ ابعيد للصفقات العمومية، ولذا لا 
يكفي الاىتماـ فقط بعملية إبراـ الصفقات العمومية، لأنو مهما بلغت درجة ىذا الاىتماـ، فإف 

 ابؽدؼ الرئيسي يكمن في جودة عملية التنفيذ.
ابعزائري منح ابؼصالح ابؼتعاقدة بصيع الآليات القانونية والسلطات  ابؼشرع اللبئحيوقد حاوؿ         

التي بسكنها من ضماف حسن تنفيذ الصفقات العمومية، وعلى رأسها سلطة الرقابة والتوجيو التي 
يث إذا ما أخل بتنفيذ بسكنها من مراقبة ابؼتعامل ابؼتعاقد وتوجيهو أثناء تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية، بح

أحد ىذه الالتزامات واجهتو بسلطتها في توقيع ابعزاءات الإدارية العقدية لردعو ورده إلى جادة 
الصواب، بينما إذا تبتُ بؽا أثناء عملية التنفيذ أنها قد سهت عن إدراج بعض الأشغاؿ أو أنها بالغت 

نفرادي لبنود الصفقة العمومية، كما يكوف في تقدير حجمها، كاف بؽا بفارسة سلطتها في التعديل الا
بؽا أف بسارس سلطتها في إنهاء الصفقة العمومية بإرادتها ابؼنفردة بالرغم من عدـ ارتكاب ابؼتعامل 

 ابؼتعاقد لأي خطأ عقدي، إذا تبتُ بؽا أف ابؼصلحة العامة تقتضي ذلك.
تعاقد بؾموعة من الضمانات بسكنو من ابعزائري للمتعامل ابؼ ابؼشرع اللبئحيوبابؼقابل، خوؿ         

تنفيذ الصفقة العمومية على أكمل وجو، حيث نص على أساليب معينة للوفاء بسعر الصفقة 
العمومية بسكنو من الاستمرار في عملية التنفيذ، من قبيل أسلوب التسبيق وأسلوب الدفع على 

يها إذا ما طرأت ظروؼ تستدعي ابغساب، كما نص على إمكانية بريتُ ومراجعة الأسعار ابؼتفق عل
ذلك. ومن بتُ الضمانات الأخرى التي أتاحها القانوف للمتعامل ابؼتعاقد عند تنفيذه للصفقة 
العمومية حقو في ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرار التي قد تلحقو بسبب الأخطاء العقدية ابؼرتكبة من 

عليو الإدارة بسبب تنفيذه لأشغاؿ غتَ  طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أو بسبب الإثراء الذي قد برصل
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منصوص عليها ولكنها تعود بالفائدة عليها، كما خولو القانوف حق ابؼطالبة بإعادة التوازف ابؼالي 
 للصفقة العمومية إذا ما حصلت ظروؼ أدت إلى اختلبلو.

نعرض أبنها   ومن خلبؿ معابعتنا ودراستنا بؽذا ابؼوضوع توصلنا إلى بؾموعة من النتائج،         
 فيما يلي:

يبدوا جليا من خلبؿ دراسة نصوص مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ  -1
ابعزائري، والتمعن في مواد دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبق على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة 

ابعزائري قد أخذ بدبدأ الإعتبار الشخصي  ابؼشرع اللبئحيبذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل، أف 
 في التنفيذ وأكد عليو.

ابعزائري التنازؿ عن الصفقة العمومية بشرط ابغصوؿ على إذف وموافقة  ابؼشرع اللبئحيلقد أجاز  -2
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

في إطار  من خلبؿ دراسة نظرية القوة القاىرة الإدارية يتضح أف ىناؾ معنيتُ لفكرة القوة القاىرة -3
العقود الإدارية بصفة عامة والصفقات العمومية بصفة خاصة، يتمثل الأوؿ في ابؼعتٌ التقليدي 
والأصلي لفكرة القوة القاىرة، وىو ذاتو ابؼطبق في عقود القانوف ابػاص، وىو يؤدي إلى انقضاء 

ىنا بؽذا الأختَ ابؼطالبة  العلبقة التعاقدية بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد معها، ولا بهوز
بالتعويض، كما لا بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة منحو أي تعويض. أما ابؼعتٌ الثاني فيتمثل في ابؼفهوـ 

وعلى خلبؼ ابؼعتٌ التقليدي لفكرة القوة -ابغديث لفكرة القوة القاىرة )القوة القاىرة الإدارية(، وىنا 
لتنفيذ إلى استحالة الاستمرار فيها، بالرغم من كونو لا يؤدي ابغادث الذي اعتًض عملية ا -القاىرة

يؤدي إلى الاختلبؿ النهائي وابؼستمر للتوازف ابؼالي للصفقة العمومية، وىنا يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد 
بالاستمرار في التنفيذ إلى حتُ ابزاذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لقرار الفسخ بسبب القوة القاىرة. وفي ابؼقابل 

ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرار التي بغقتو بسبب استمراره في التنفيذ في ظل ىذا يكوف من حقو 
ابعزائري من  ابؼشرع اللبئحيابغادث ابؼتصف بوصف القوة القاىرة بابؼعتٌ ابغديث، وىو ما تبناه 

 من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ. 151و 147خلبؿ نص ابؼادتتُ 
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  143نستخلص من خلبؿ نص ابؼادة  -4

ابعزائري قد سلك نفس التوجو الذي انتهجو ابؼشرع الفرنسي فيما يتعلق  ابؼشرع اللبئحيالعاـ، أف 
ن قبض بالعلبقة التعاقدية التي بذمع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بابؼتعاقد من الباطن، حيث مكن ىذا الأختَ م
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مستحقاتو ابؼالية مباشرة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة دوف ابؼرور على ابؼتعاقد الأصلي، وبالتالي فهناؾ علبقة 
 مالية مباشرة بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعاقد من الباطن.

في فقرتها الثالثة من مرسوـ تنظيم الصفقات  147يتبتُ لنا من خلبؿ التمعن في نص ابؼادة  -5
ابعزائري قد أكد على الطابع الاتفاقي بعزاء  ابؼشرع اللبئحيتفويضات ابؼرفق العاـ، بأف العمومية و 

الغرامة التأختَية، حيث أنو منع ابؼصلحة ابؼتعاقدة من توقيع غرامة تأختَية أقسى وأشد من تلك 
الوفاء  ابؼنصوص عليها في بنود الصفقة العمومية بحجة عدـ كفايتها على بضل ابؼتعامل ابؼتعاقد على

 بالتزاماتو العقدية خلبؿ الآجاؿ ا﵀ددة لو.  
ابعزائري ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدبالغ مالية بؿددة يتعتُ عليها عدـ بذاوزىا  ابؼشرع اللبئحيلم يقيد  -6

عند بفارستها لسلطتها في التعديل الانفرادي لبنود الصفقة العمومية، وىذا على خلبؼ ما فعلو 
 سي وابؼشرع ابؼصري.الفرن ابؼشرع اللبئحي

ابعزائري من خلبؿ مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  ابؼشرع اللبئحيلقد أكد  -7
على ضرورة احتًاـ مبادئ ابؼساواة وابؼنافسة الشفافة عند إبراـ ملبحق للصفقة  247-15العاـ رقم 

 . 236-10ية ابؼلغى رقم العمومية، وىو ما كاف قد أغفلو في مرسوـ تنظيم الصفقات العموم
( وبتُ L’actualisation des prixابعزائري بتُ إجراء بريتُ الأسعار ) ابؼشرع اللبئحيلقد ميز  -8

(، حيث اشتًط لإجراء التحيتُ أف يتجاوز الأجل الفاصل بتُ Révision des prixمراجعة الأسعار )
صلبحية العروض مضاؼ إليها مدة ثلبثة  تاريخ إيداع العروض وتاريخ الأمر بالشروع في التنفيذ مدة

أشهر، وأف يكوف ىناؾ تغتَ في الظروؼ الإقتصادية تقتضي إجراء التحيتُ، بينما مراجعة الأسعار 
تكوف خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من تاريخ الأمر بالشروع إلى غاية الإستلبـ النهائي للصفقة العمومية، 

 راء مراجعة الأسعار.بشرط أف تكوف ىناؾ تقلبات إقتصادية تفرض إج
من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ  44يتبتُ من خلبؿ تفحص ابؼادة  -9

، أف التسبيق ابؼالي ابعزافي ليس ملزما 1964ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل لسنة 
لؤشغاؿ، أما بالنسبة لباقي أنواع الصفقات للمصلحة ابؼتعاقدة إلا بالنسبة للصفقات العمومية ل

 العمومية فإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؽا كامل السلطة التقديرية في منحو أو رفضو.
يتبتُ لنا من خلبؿ ىذه الدراسة أف الأسلوب الأكثر فعالية في تقدير التعويض ابؼستحق  -10

مثل في بؿاولة الوصوؿ إلى اتفاؽ ودي للمتعامل ابؼتعاقد عن الأضرار التي بغقتو بسبب فعل الأمتَ يت
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بتُ طرفي الصفقة العمومية بودد قيمة ىذا التعويض، لأف ىذا الأسلوب ينطوي على قدر كبتَ من 
ابؼرونة، فهو من جهة بهنب ابؼتعامل ابؼتعاقد مشقة اللجوء إلى القضاء وما يواكبو من طوؿ الوقت 

عكس سلبا على عملية تنفيذ الصفقة العمومية، الذي تتطلبو الإجراءات القضائية، الأمر الذي ين
وبالنتيجة على ستَ ابؼرفق العاـ. ومن جهة أخرى فإف ىذا الأسلوب ىو بذسيد بؼبادئ العدالة 
والإنصاؼ التي يقوـ عليها القانوف الإداري، على اعتبار أف ابؼتعامل ابؼتعاقد سيكوف متحررا من بصيع 

بؼتعاقدة عليو، عند التفاوض معها من أجل برديد قيمة الضغوطات التي قد بسارسها ابؼصلحة ا
التعويض ابؼستحق، وىذا على خلبؼ الأسلوب الذي يعتمد على النص ابؼسبق في بنود الصفقة 
العمومية على قيمة التعويض، أو الأسلوب الذي يتم فيو النص على كيفية حساب التعويض، أين 

النص، إضافة إلى عدـ دقة ىذين الأسلوبتُ في برديد  يكوف ابؼتعامل ابؼتعاقد بؾبرا على قبوؿ ىذا
قيمة التعويض، لأف ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند إدراجها للنص الذي بودد قيمة التعويض أو كيفية 
حسابو، لن يكوف في إمكانها الإطلبع على حجم الأضرار الفعلية التي ستلحق بابؼتعامل ابؼتعاقد 

 عقب صدور الإجراء الضار. 
مع استحساننا للكثتَ من مضامتُ مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ و         

فيما يتعلق بضماف حسن تنفيذ الصفقات العمومية، من خلبؿ تزويد ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدجموعة من 
والفعالية الآليات التي تيسر بؽا إرغاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد معها على تنفيذ التزاماتو العقدية بابعودة 

ابؼطلوبة، ومنح ىذا الأختَ بصلة من الضمانات بسكنو من تنفيذ الصفقة العمومية على أحسن وجو، 
إلا أف ىناؾ بؾموعة من الإشكالات التي لا يزاؿ يثتَىا ابؼرسوـ ابؼذكور ونصوصو التطبيقية، وابؼتمثلة 

 فيما يلي:
وجود دفاتر شروط إدارية خاصة بكل نوع من أنواع الصفقات العمومية، ما يعقد مهمة  عدـ -1

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة في وضع دفتً الشروط ابػاص بالصفقة العمومية ابؼزمع إبرامها. 
للتطورات ابؼستجدة، بل أكثر من ذلك، لم  1964عدـ مواكبة دفتً الشروط الإدارية العامة لسنة  -2

ت التي تضمنها أي وجود في القوانتُ أو التنظيمات ابغالية، لاسيما منها ابؼرسوـ يعد للمصطلحا
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ. 247-15الرئاسي رقم 

من دفتً الشروط  35وفقا بؼا تنص عليو الفقرة ابػامسة من ابؼادة  -ابعزائري  ابؼشرع اللبئحيمنع  -3
ابؼتعامل ابؼتعاقد من طلب إجراء الإستلبـ ابؼؤقت للؤشغاؿ ابؼنفذة فور  - 1964مة لسنة الإدارية العا
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ابزاذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة لقرار تأجيل عملية التنفيذ، وىذا قد يلحق بو أضرارا جسيمة، لاسيما إذا 
 طالت مدة التأجيل.

لحة ابؼتعاقدة أف تتجاوزه ابعزائري على سقف مالي بؿدد لا بيكن للمص ابؼشرع اللبئحيلم ينص  -4
عند إبرامها للملحق، الأمر الذي قد ينجر عنو إبراـ ملبحق بدبالغ مالية تشارؼ على الأسقف ابؼالية 
ا﵀ددة لإبراـ الصفقة العمومية دوف مراعاة للمبادئ التي نصت عليها ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ 

 ية وتفويضات ابؼرفق العاـ.ابؼتضمن تنظيم الصفقات العموم 247-15الرئاسي رقم 
ابعزائري سلطة إخطار بعنة الصفقات العمومية بوجود بـالفات في  ابؼشرع اللبئحيلقد حصر  -5

التأشتَة ابؼمنوحة بؼشروع ابؼلحق لأحكاـ تشريعية تتعلق بالصفقات العمومية بيد ابؼراقب ابؼالي 
ن باقي أعضاء اللجنة من بفارسة ىذه السلطة. كما أنو حصر سبب وا﵀اسب العمومي فقط، ولم بيك  

الإخطار في بـالفة الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية دوف الأحكاـ التنظيمية، وىذا أمر 
 منتقد لاسيما إذا علمنا أف موضوع الصفقات العمومية يدخل في المجاؿ التنظيمي.

 247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  196وجود تناقض بتُ الفقرتتُ الأولى والثانية من ابؼادة  -6

، حيث تنص الفقرة الأولى على أنو لا ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ
ومي على ابؼراقب ابؼالي أو ا﵀اسب العم –سواء كانت شاملة أو غتَ شاملة  –بيكن فرض التأشتَة 

في حالة عدـ ابؼطابقة مع الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، في حتُ تنص الفقرة الثانية 
على أف بعنة الصفقات العمومية بـتَة في ىذه ابغالة بتُ سحب التأشتَة من عدمو، حيث سنجد 

 . ابغالة أنفسنا أماـ غموض كبتَ في حالة ما إذا قررت اللجنة عدـ سحب التأشتَة في ىذه
ابعزائري الإشارة إلى حالة عدوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبراـ ملحق   ابؼشرع اللبئحيلقد أغفل  -7

كاف موضوع تأشتَة من طرؼ بعنة الصفقات العمومية، وترؾ الأمر مبهما، بحيث بيكن للمصالح 
 ابؼتعاقدة استغلبؿ ىذه الثغرة القانونية وعدـ إعلبـ اللجنة بهذا العدوؿ.

يشكل بذاوز مقرر بعنة الصفقات العمومية برفض منح التأشتَة ثغرة قانونية خطتَة وضربا بعميع  -8
ابعزائري للحفاظ على ابؼاؿ العاـ عرض ابغائط، لا  ابؼشرع اللبئحيالأحكاـ القانونية التي وضعها 

يكوف الرفض ابعزائري لم يشتًط في ابزاذ ىذا ابؼقرر سوى أف  ابؼشرع اللبئحيسيما إذا علمنا أف 
معل لب بعدـ ابؼطابقة للؤحكاـ التنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية. ومع علمنا بأف جل الأحكاـ 
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القانونية التي تنظم الصفقات العمومية ىي أحكاـ تنظيمية، فإنو من السهل جدا على ابؽيئة ابؼختصة 
 بذاوز مقرر الرفض. 

ابؼتضمن  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  98ادة ىناؾ تناقض واضح بتُ الفقرة الأولى من ابؼ -9
من نفس ابؼرسوـ  99تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، وبتُ الفقرة الأختَة من ابؼادة 

من ابؼرسوـ أعلبه على أف إجراء بريتُ الأسعار أمر  98أعلبه، حيث تنص الفقرة الأولى من ابؼادة 
من ابؼرسوـ أعلبه  99ابؼتعاقدة، في حتُ تنص الفقرة الأختَة من ابؼادة  اختياري وجوازي بيد ابؼصلحة

 على أف ىذا الإجراء حق للمتعامل ابؼتعاقد.
وبناء عليو، ومع تثميننا للحكم الذي أورده التعديل الدستوري الذي جرى إقراره في الأوؿ من         

وضوع الصفقات العمومية ضمن بؾاؿ معدلة، وابؼتعلق بإدخاؿ م 139نوفمبر ابؼنقضي في ابؼادة 
التشريع، نعتقد بأبنية تضمتُ ىذ الأختَ ونصوصو التطبيقية ما يلزـ من التدابتَ القانونية لسد الثغرات 

 التي ذكرناىا أعلبه، حيث نقتًح: 
إصدار دفاتر شروط إدارية خاصة بكل نوع من أنواع الصفقات العمومية، حتى يسهل على  -1

ة وضع دفاتر الشروط الإدارية ابػاصة بكل صفقة على حدة، وىذا على غرار ما ابؼصلحة ابؼتعاقد
 الفرنسي.  ابؼشرع اللبئحيفعلو 

بريتُ دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبق على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء  -2
 ية.والأشغاؿ العمومية والنقل بدا يتماشى مع ابؼستجدات التشريعية والتنظيم

ابؼشرع النص على حظر التنازؿ عن الصفقة العمومية على غرار ما قاـ بو ابؼشرع الفرنسي و  -3
ابؼصري، وىذا حفاظا على مبدأ الإعتبار الشخصي في تنفيذ الصفقة العمومية، إلا إذا أثبت  اللبئحي

 ابؼتعامل ابؼتعاقد حسن نيتو. 
العلبقة التي بذمع ابؼصلحة ابؼتعاقدة بابؼتعاقد من الباطن من بؾرد علبقة مالية إلى علبقة  توسيع -4

قانونية كاملة تسمح بؽا بدساءلتو مباشرة عن تنفيذ ابعزء ابؼعهود إليو بدوجب عقد ابؼناولة الذي بهمعو 
 بابؼتعاقد الأصلي.

لاستلبـ ابؼؤقت للؤشغاؿ التي نفذىا فور النص على حق  ابؼتعامل ابؼتعاقد في ابؼطالبة بإجراء ا -5
تبليغو بالأمر ابؼصلحي ابؽادؼ إلى تأجيل عملية تنفيذ الصفقة العمومية، فإذا انقضى أجل الضماف  

 كاف من حقو ابؼطالبة بإجراء الاستلبـ النهائي بؽذه الأشغاؿ.
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ار تنفيذ الصفقة العمومية، النص على إلزاـ ابؼصالح ابؼتعاقدة بتسبيب بصيع قراراتها ابؼتخذة في إط -6
وىذا من أجل بضاية حقوؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد معها من التعسف، وتيستَا بؼهمة قاضي العقد الإداري 

 في بسط رقابتو على ىذه القرارات، وىذا اقتداء بدا انتهجو ابؼشرع الفرنسي في ىذا الشأف.
ف تتجاوزه عند إبرامها بؼلحق الصفقة النص على إلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدبلغ أقصى لا بيكن أ -7

من ابؼبلغ  %50الفرنسي الذي نص على نسبة قصوى ) ابؼشرع اللبئحيالعمومية، وىذا اقتداء ب
 الأصلي للصفقة العمومية( لا بيكن بذاوزىا عند إبراـ ابؼلحق.

كما فعل تقييد ابؼصلحة ابؼتعاقدة بشروط دقيقة وواضحة عند إبرامها بؼلحق الصفقة العمومية   -8
الفرنسي، وىذا كلو من أجل بضاية ابؼاؿ العاـ من التبديد برت مظلة ملحق للصفقة  ابؼشرع اللبئحي

 العمومية.
تعميم التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتبرير احتًامها بؼبادئ ابؼساواة وابؼنافسة الشفافة أماـ بعاف  -9

التعديل فيها، حتى ولو كانت أقل من الصفقات العمومية بالنسبة بعميع ابؼلبحق مهما كانت نسبة 
من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  136النسب ابؼنصوص عليها في الفقرة الأختَة من ابؼادة 

 .247-15وتفويضات ابؼرفق العاـ رقم 
بسكتُ رئيس بعنة الصفقات العمومية للمصلحة ابؼتعاقدة من صلبحية تعيتُ خبتَ كمقرر في  -10

عروض عليها تعقيدات تقنية لا بيكن لأي عضو من أعضائها الإحاطة والإبؼاـ حالة تضمن ابؼلف ابؼ
 بها، وىذا اتِباعا بؼا ىو جاري بو العمل بالنسبة للجنة القطاعية للصفقات العمومية.

توسيع سلطة إخطار بعاف الصفقات العمومية عن وجود بـالفات في مشروع ابؼلحق ليشمل  -11
عمومية ابؼختصة في الرقابة على ىذا ابؼشروع، وعدـ حصرىا بيد ابؼراقب بصيع أعضاء بعنة الصفقات ال

ابؼالي وا﵀اسب، وأيضا توسيع نطاؽ الإخطار ليشمل حالة بـالفة الأحكاـ التنظيمية ابؼتعلقة 
 بالصفقات العمومية، وعدـ قصرىا على حالة بـالفة الأحكاـ التشريعية.

ية بسحب التأشتَة في حالة تثبتها من وجود بـالفات النص على إلزاـ بعاف الصفقات العموم -12
 تشريعية في مشروع ابؼلحق.

النص على إلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإعلبـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة في حالة عدوبؽا عن  -13
إبراـ ملحق كاف موضوع تأشتَة من طرؼ ىذه اللجنة، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للصفقات العمومية، 
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على أساس أف ابؼلحق ىو وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة العمومية، وعلى أساس احتًاـ قاعدة وىذا 
 توازي الأشكاؿ، لأف ما ينطبق على الأصل ينطبق على الفرع.

إلغاء إمكانية بذاوز مقرر رفض التأشتَة، بؼا تنطوي عليو من انعكاسات سلبية على ابؼاؿ العاـ،  -14
ابعزائري للحفاظ على ابػزينة  ابؼشرع اللبئحياـ القانونية التي وضعها لأنها تعتٍ التهرب من الأحك

 العمومية.
النص على إجراء بريتُ الأسعار باعتباره حقا للمتعامل ابؼتعاقد، وليس باعتباره أمرا اختياريا  -15

 وجوازيا بيد ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وىذا بشرط أف يتجاوز الأجل الفاصل بتُ تاريخ إيداع العروض
وتاريخ الأمر بالشروع في التنفيذ مدة صلبحية العروض مضافا إليها مدة شهر واحد وليس ثلبثة 

 أشهر.
تبتٍ أسلوب الصفقات العمومية ابؼبرمة بأسعار مؤقتة، بدلا من أسلوب الصفقات العمومية  -16

من قانوف  19دة ابؼبرمة بناء على النفقات ابؼراقبة، وىذا اقتداء بدا سلكو ابؼشرع الفرنسي في ابؼا
 الصفقات العمومية الفرنسي، وبؼا يتميز بو ىذا الأسلوب من إبهابيات وبفيزات بذعلو فعالا وعمليا.

النص على إلزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدفع التسبيق ابؼالي سواء كاف جزافيا أو على التموين بدجرد  -17
 ابعزائري في ىذا ابػصوص. ابؼشرع اللبئحيا تقدنً ابؼتعامل ابؼتعاقد للئثباتات والكفالات التي اشتًطه

تقييد ابؼصلحة ابؼتعاقدة بددة بؿددة تلتزـ خلببؽا بإجراء العمليات ابؼمهدة لاستلبـ الصفقة  -18
العمومية بعد إعلبمها من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد بانتهائو من عملية التنفيذ، وىذا اقتداء بدا سلكو 

من دفتً الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  2.1.41و 1.41دتتُ الفرنسي في ابؼا ابؼشرع اللبئحي
 الصفقات العمومية للؤشغاؿ.

النص على برميل ابؼصلحة ابؼتعاقدة كامل التعويض عن ابػسائر التي قد تلحق ابؼتعامل ابؼتعاقد  -19
 من جراء الظرؼ الطارئ الذي قد يعتًض عملية تنفيذ الصفقة العمومية.
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 المراجعالمصادر و قائمة 
I. :قائمة المصادر 
 النصوص القانونية الوطنية: -أولا

، يتعلق بإصدار نص 1996ديسمبر سنة  7ابؼوافق  1417 رجب عاـ 26مؤرخ في  438-96الرئاسي رقم  ابؼرسوـ
 . 1417رجب عاـ  27صادرةبتاريخ  76، ج.ر عدد 1996نوفمبر  28تعديل الدستور، ابؼصادؽ عليو في استفتاء 

 القوانين العادية: .أ 
ابؼتضمن بسديد سرياف القوانتُ الفرنسية على  1962ديسمبر  31الصادر بتاريخ  157-62القانوف رقم  .1

 .1963 يناير 11صادرة بتاريخ  02الإقليم ابعزائري إلا ما تعارض منها مع السيادة الوطنية، ج.ر عدد 
  )صادرة باللغة الفرنسية(

ابؼتضمن قانوف الإجراءات  2008فبراير  25ابؼوافق  1429صفر عاـ  18 ابؼؤرخ في 09-08القانوف رقم  .2
 .2008ريل بأ 23صادرة بتاريخ  21ابؼدنية والإدارية، ج.ر عدد 

 الأوامر: .ب 
ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ  1966يونيو  08 ابؼوافق 1386صفر  18 ابؼؤرخ في 156-66الأمر رقم  .3

 وابؼتمم.
يتضمن قانوف الصفقات  1967يونيو  17 ابؼوافق 1387ربيع الأوؿ  09 مؤرخ في 90-67الأمر رقم  .4

 .1967يونيو  27 صادرة بتاريخ 52العمومية، ج.ر عدد 
ابؼتضمن إحداث ابؽيئة  1971ديسمبر  29 ابؼوافق 1391ذي القعدة  11 مكرر ابؼؤرخ في 85-71الأمر رقم  .5

 . 1972يناير  14صادرة بتاريخ  04الوطنية للمراقبة التقنية للبناء، ج.ر عدد 
يتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ  1975سبتمبر  26 ابؼوافق 1395رمضاف  20 مؤرخ في 58-75الأمر رقم  .6

 وابؼتمم.
ابؼتضمن القانوف التجاري ابعزائري  1975سبتمبر  26 ابؼوافق 1395رمضاف  20 ابؼؤرخ في 59-75الأمر  .7

 ابؼعدؿ وابؼتمم.
 13يتعلق بالتأمينات، ج.ر عدد  1995يناير  25 ابؼوافق 1415شعباف  23في ابؼؤرخ  07-95الأمر رقم  .8

 . 1995مارس  08صادرة بتاريخ 
 المراسيم الرئاسية: .ج 

الذي ينظم الصفقات  1982ريل بأ 10ابؼوافق  1402بصادى الثانية  16ابؼؤرخ في  145-82ابؼرسوـ رقم  .9
 .1982ريل بأ 13صادرة بتاريخ  15التي يبرمها ابؼتعامل العمومي، ج.ر عدد 
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ابؼتضمن إحداث النشرة  1984 وماي 12 ابؼوافق 1404شعباف عاـ  11 ابؼؤرخ في 116-84ابؼرسوـ رقم  .10
 .1984 وماي 15مؤرخة في  20ابػاصة بالصفقات التي يبرمها ابؼتعامل العمومي، ج.ر عدد 

 19 ابؼوافق 1406ذي ابغجة  13 ابؼتضمن تغيتَ ىيئة ابؼراقبة التقنية للبناء ابؼؤرخ في 205-86ابؼرسوـ رقم  .11
 .1986أغشت  20صادرة بتاريخ  34، ج.ر عدد 1986أغشت 

، يتضمن تنظيم 2002يوليو  24 ابؼوافق 1423بصادى الأولى  13 مؤرخ في 250-02مرسوـ رئاسي رقم  .12
 .2002يوليو  28صادرة بتاريخ  52الصفقات العمومية، ج.ر عدد 

يتضمن تنظيم  2010أكتوبر سنة  07 ابؼوافق 1431شواؿ  28 مؤرخ في 236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .13
 .2010أكتوبر  07صادرة بتاريخ  58الصفقات العمومية، ج.ر عدد 

يتضمن تنظيم  2015سبتمبر  16 ابؼوافق 1436ذي ابغجة  02 ابؼؤرخ في 247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .14
 .2015سبتمبر  20صادرة بتاريخ  50 ج.ر عدد، ابعزائري الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

الذي بودد التدابتَ ابػاصة  2020أوت  31ابؼوافق  1441بؿرـ  12ابؼؤرخ في  237-20ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .15
( 19-ابؼكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد

 .2020أوت  31صادرة بتاريخ  51ومكافحتو، ج.ر عدد 
 اسيم التنفيذية:المر  .د 

الذي يتضمن  1991نوفمبر  09 ابؼوافق 1412بصادى الأولى  02 ابؼؤرخ في 434-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .16
 . 1991نوفمبر  13الصادرة  57تنظيم الصفقات العمومية، ج.ر عدد 

الذي بودد قائمة ابؼباني  1996يناير  17 ابؼوافق 1416شعباف  26 ابؼؤرخ في 49-96ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .17
 21صادرة بتاريخ  05متُ ابؼسؤولية ابؼهنية وابؼسؤولية العشرية، ج.ر عدد أالعمومية ابؼعفاة من إلزامية ت

 . 1996 يناير
 القرارات: .ه 

يتضمن ابؼصادقة على دفتً الشروط الإدارية  1964نوفمبر  21 ابؼوافق 1384رجب  16 القرار ابؼؤرخ في .18
 عددالعامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل، ج.ر 

 .1965يناير  19صادرة بتاريخ  06
يتضمن طريقة حساب أسعار  1986ديسمبر  15ابؼوافق  1407ربيع الثاني  13ملحق القرار ابؼؤرخ في  .19

 . 1987ريل بأ 29صادرة بتاريخ  18أشغاؿ البناء، ج.ر عدد 
الذي يتضمن   1988 وماي 15 ابؼوافق 1408رمضاف  28 القرار الوزاري ابؼشتًؾ  ابعزائري ابؼؤرخ في .20

 .1988أكتوبر  26بتاريخ  02ج.ر عدد الفنية في ميداف البناء وأجر ذلك،  الاستشارةكيفيات بفارسة 
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الذي بودد قائمة  2010ريل بأ 29 ابؼوافق 1431بصادى الأولى عاـ  14 القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في .21
  .2010 وماي 30صادرة بتاريخ  36، ج.ر عدد تنفيذالة من كفالة حسن يصفقات ابػدمات ابؼعف

الذي بودد البيانات التي يتضمنها الإعذار  2011مارس  28 ابؼوافق 1432ربيع الثاني  23 القرار ابؼؤرخ في .22
 . 2011ريل بأ 20صادرة بتاريخ  24وآجاؿ نشره، ج.ر عدد 

الذي بودد قائمة  2013فبراير  28 ابؼوافق 1434ربيع الثاني عاـ  17 القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في .23
صادرة  62ر عدد صفقات الدراسات وابػدمات ابؼعفاة من تقدنً كفالة حسن تنفيذ الصفقة، ج.

 .2013ديسمبر  11بتاريخ 
ربيع الثاني  11 ابؼؤرخ في 118-11بموذج ابؼذكرة التحليلية بؼشروع ابؼلحق ابؼرفق بابؼرسوـ التنفيذي رقم  .24

ـ الداخلي النموذجي للجنة الصفقات ايتضمن ابؼوافقة على النظ 2011مارس  16 ابؼوافق 1432عاـ 
 .2011مارس  13صادرة بتاريخ  16عدد  ج.رالعمومية، 

 :الأجنبيةالنصوص القانونية  -ثانيا
 في فرنسا: .أ 

25. Code Civil Français Promulguer le 21 mars 1804. 

26. Loi n°75-1334 du 31 décembre 1975 relative à la sous-traitance, JORF du 03 janvier 

1976. 

27. Loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à 

l’amélioration des relations entre l’administration et le public, JORF du 12 juillet 

1979. 

28. Loi n°2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes à 

caractère économique et financier (M.U.R.C.E.F.), JORF n°288 du 12 décembre 2001.  

29. Ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du 

régime général et de la preuve des obligations, JORF n°0035 de 11 Février 2016.  

30. Décret n°76-87 du 21 janvier 1976 approuvant le C.C.A.G. Français applicables aux 

marchés publics de travaux, J.O du 30 janvier 1976.  

31. Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics en France,  JORF 

n°0074 du 27 mars 2016. 

32. L’arrêté du 19 janvier 2009 portant approbation du C.C.A.G. français applicables aux 

marchés publics de fournitures courantes et services, JORF n°0240 du 16 octobre 

2009. 

33. L’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. français applicables 

aux marchés publics de travaux,  JORF n°0227 du 1 octobre 2009. 

34. L’Arrêté du 16 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. français applicables 

aux marchés publics industriels en France, JORF n°0240 du 16 octobre 2009.  

35. Circulaire du 20 novembre 1974 relative à l’indemnisation des titulaires de marchés 

publics en cas d’accroissement imprévisible de leurs charges économiques 

(application de la théorie de l’imprévision), JORF n°25 du 30 novembre 1974.   

36. Circulaire Ministérielle du 31 août 1979 relative à la motivation des actes 

administratifs, JORF du 04 septembre 1979. 
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37. Circulaire du 10 janvier 1980 relative à la désignation  des actes administratifs à 

motiver en application  de la loi du 11 juillet 1979, JORF du 15 janvier 1980. 

38. Circulaire du 28 septembre 1987 relative à la motivation des actes administratifs, 

JORF du 20 octobre 1987.  

 في جمهورية مصر العربية: .ب 
 ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼصري. 1945لسنة  131القانوف رقم  .39
 69، ابعريدة الربظية للحكومة ابؼصرية عدد 1947لسنة  129قانوف التزامات ابؼرافق العامة ابؼصري رقم  .40

 .1947جويلية  24الصادرة بتاريخ 
 .بآخر تعديلبتو ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼصري 1948لسنة  131القانوف رقم  .41
، ابعريدة الربظية (ابؼلغى)تنظيم ابؼناقصات وابؼزايدات ابؼصري  يتضمن قانوف 1998لسنة  89القانوف رقم  .42

 .1998مايو  08مكرر صادرة بتاريخ  19للحكومة ابؼصرية عدد 
يتضمن قانوف تنظيم التعاقدات التي تبرمها ابعهات العامة، ابعريدة الربظية  2018لسنة  182القانوف رقم  .43

 .2018أكتوبر  03خ مكرر )د( صادرة بتاري 39للحكومة ابؼصرية عدد 
يتضمن اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيم ابؼناقصات  1998لسنة  1367قرار وزير ابؼالية ابؼصري رقم  .44

 .1998سبتمبر  06)تابع( صادرة بتاريخ  201، جريدة الوقائع ابؼصرية عدد (ىابؼلغ)وابؼزايدات ابؼصري 
يتضمن اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيم التعاقدات التي تبرمها  2019لسنة  692قرار وزير ابؼالية رقم  .45

 .2019أكتوبر  31تابع )ب( صادرة بتاريخ  244ابعهات العامة، جريدة الوقائع ابؼصرية عدد 
II. :قائمة المراجع 

 :المراجع باللغة العربية -أولا
 العامة: الكتب .أ 

 .1986، ابعزائر، د.ـ.ج، 4ط أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، تربصة بؿمد عرب صاصيلب،  .1
في بؾاؿ العقود الإدارية، الطبعة  للبنفصاؿأشرؼ بؿمد خليل بضاد، نظرية القرارات الإدارية القابلة  .2

 .2009الأولى، دار الفكر ابعامعي، مصر، 
   ، -دراسة مقارنة-دارية التعاقدية والغتَ التعاقدية في مصر وفرنسا بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼسؤولية الإ .3

 .2015، دار الفكر ابعامعي، مصر، 1ط 
 .2013، منشورات كليك، ابعزائر، 1ط ، 1ج ابعزائري في القضاء الإداري،  الاجتهادبصاؿ سايس،  .4
 .2013، منشورات كليك، ابعزائر، 1ط ، 2ج ابعزائري في القضاء الإداري،  الاجتهادبصاؿ سايس،  .5
 .2013، منشورات كليك، ابعزائر، 1ط ، 3ج ابعزائري في القضاء الإداري،  الاجتهادبصاؿ سايس،  .6
بصاؿ عباس عثماف، النظرية العامة وتطبيقاتها في بؾاؿ إلغاء العقود الإدارية في الفقو وقضاء بؾلس الدولة،  .7

 .2006ابؼكتب العربي ابغديث، مصر، 
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، ابؼؤسسة ابعامعية 1ط ، تربصة منصور القاضي، 1ج فوديل؛ پيار دلفولفيو، القانوف الإداري،  جورج .8
 .2008للدراسات والنشر والتوزيع، لبناف، 

على التحكيم في عقود الدولة ذات الطبيعة الإدارية وأثرىا على القانوف  الاتفاؽحفيظة السيد ابغداد،  .9
 .2001الواجب التطبيق، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر، 

، منشأة ابؼعارؼ، -ابؼبادئ والأسس العامة–بضدي ياستُ عكاشة، العقود الإدارية في التطبيق العملي  .10
 .1998مصر، 

، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، -انتهاء -تنفيذ  -إبراـ  –لعامة خليل صالح السامرائي، عقد الأشغاؿ ا .11
2017. 

سعيد السيد علي، نظرية الظروؼ الطارئة في العقود الإدارية والشريعة الإسلبمية، دار الكتاب ابغديث،  .12
 .2007مصر، 

 .2007، دار الفكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة–سليماف بؿمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري  .13
، دار الفكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة –سليماف بؿمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية  .14

2005. 
، دار الفكر العربي، 1ط ، -دراسة مقارنة  –سليماف بؿمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية  .15

 .1957مصر، 
 .2005ابؼنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الكتب القانونية، مصر،  عبد العزيز عبد .16
 .1998 ،، لبنافابغقوقية عبد الرزاؽ السنهوري، الوسيط في القانوف ابؼدني، المجلد الثاني، منشورات ابغلبي .17
، مكتبة زين ابغقوقية والأدبية، 1ط ، 1جعلي عبد الأمتَ قبلبف، أثر القانوف ابػاص على العقد الإداري،  .18

 .2011، (لبناف)بتَوت 
جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،  ،5ط عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني،  .19

2017. 
 .2011عماد بؾدي عبد ابؼلك، العقود الإدارية وأحكامها، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،  .20
 .2000، ابعزائر، د.ـ.جعمار عوابدي، دروس في القانوف الإداري،  .21
، دار الفكر ابعامعي، -مقارنة دراسة–الشخصي في العقد الإداري  الاعتباركنعاف بؿمد بؿمود ابؼفرجي،  .22

 .2014مصر، 
 .2010ماجد راغب ابغلو، العقود الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة، مصر،  .23
 .1996راغب ابغلو، القانوف الإداري، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،  ماجد .24
في بسييز العقد الإداري، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،  الاستثنائيةمازف ليلو راضي، دور الشروط  .25

2002. 



                                                                                                                                                                                                                             وابؼراجع قائمة ابؼصادر

 

 
467 

 .2011، دار قنديل للنشر والتوزيع، الأردف، 1ط مازف ليلو راضي، العقود الإدارية،  .26
والتنفيذ، دار  الانعقادبضد ابؼعمري، الرقابة القضائية على العقود الإدارية في مرحلتي  بؿمد بن سعيد بن .27

 . 2011ابعامعة ابعديدة، مصر، 
 .2012بؿمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة للقانوف الإداري، دار ابعامعة ابعديدة، مصر،  .28
 .2006عبد الباسط، العقد الإداري، دار ابعامعة ابعديدة للنشر والتوزيع، مصر،  بؿمد فؤاد .29
مد ماىر أبو العينتُ، العقود الإدارية وقوانتُ ابؼناقصات وابؼزايدات في قضاء وإفتاء بؾلس الدولة حتى بؿ .30

، مصر،-العقد الإداري إبراـ–، الكتاب الأوؿ 2004عاـ   .2003 ، دار )أبو المجد( للطباعة بابؽرـ
 .2007مفتاح خليفة عبد ابغميد، إنهاء العقد الإداري، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،  .31
مفتاح خليفة عبد ابغميد؛ بضد بؿمد بضد الشلماني، العقود الإدارية وأحكاـ إبرامها، دار ابؼطبوعات  .32

 .2008ابعامعية، مصر، 
لعقود الإدارية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مفتاح خليفة عبد ابغميد؛ بضد بؿمد بضد الشلماني، انقضاء ا .33

 .2013مصر، 
 .2010، لبناف، 1ط ، منشورات زين ابغقوقية، -دراسة مقارنة–نصري منصور نابلسي، العقود الإدارية  .34
، دار الفكر ابعامعي، -دراسة مقارنة–يونس إبظاعيل حسن كو ردي، أحكاـ الفسخ في العقود الإدارية  .35

 .2015، مصر، 1ط 
 المتخصصة: الكتب .ب 

، دار -دراسة مقارنة–إبراىيم الشارؼ الطاىر تفوقو، الصعوبات التي تواجو تنفيذ العقد الإداري  .36
 .2010 ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،

، 1ط ، -دراسة مقارنة–السيد فتوح بؿمد ىنداوي، القاضي الإداري والتوازف ابؼالي في العقود الإدارية  .37
 .2016للئصدارات القانونية، مصر،  القوميابؼركز 

، ابؼركز العربي للنشر 1ط بشار رشيد حستُ ابؼزوري، ابؼسؤولية التعاقدية للئدارة في تنفيذ العقود الإدارية،  .38
 .2018والتوزيع، مصر، 

امعية، مصر، بضد بؿمد بضد الشلماني، امتيازات السلطة العامة في العقد الإداري، دار ابؼطبوعات ابع .39
2007. 

خالد عبد الفتاح بؿمد، ابؼشكلبت العملية في قانوف ابؼناقصات وابؼزايدات ابعديد وأحكاـ العقود  .40
 .2010-2009 ، مصر،د.د.ف، 1ط الإدارية، 

دحو كراش، ابؼلحق في الصفقات العمومية في القانوف ابعزائري والفرنسي، النشر ابعامعي ابعديد، ابعزائر،  .41
2017. 
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–رشا بؿمد جعفر ابؽاشمي، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض ابعزاءات على ابؼتعاقد معها  .42
 .2010، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، -دراسة مقارنة

، منشورات 1ط بظتَ عثماف اليوسف، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا على التوازف ابؼالي للعقد الإداري،  .43
 .2009لبناف، ابغلبي ابغقوقية، 

عبد ا﵁ نواؼ العنزي، النظاـ القانوني للجزاءات الإدارية في العقود الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة، مصر،  .44
2010 . 

فارس علي جانكيز، سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في حالة التنفيذ ابؼعيب للعقد الإداري، منشورات حلبي  .45
 .2014، بتَوت )لبناف(، 1ابغقوقية، ط 

 .2017 ،باف الدرىوبي، حق ابؼتعاقد في التعويض في العقد الإداري، دار ابعامعة ابعديدة، مصربؿمد شع .46
بؿمد ماىر أبو العينتُ، العقود الإدارية وقوانتُ ابؼناقصات وابؼزايدات في قضاء وإفتاء بؾلس الدولة حتى  .47

، مصر،  ، دار )أبو المجد( للطباعة-تنفيذ العقد الإداري–، الكتاب الثاني 2004عاـ   .2003بابؽرـ
بؿمد ماىر أبو العينتُ، العقود الإدارية وقوانتُ ابؼناقصات وابؼزايدات في قضاء وإفتاء بؾلس الدولة حتى  .48

، -عوارض تنفيذ وإنهاء العقد الإداري–، الكتاب الثالث 2004عاـ  ، دار )أبو المجد( للطباعة بابؽرـ
 .2003مصر، 

، 1ط ، -دراسة مقارنة-الدين بشتَ، غرامة التأختَ في العقد الإداري وأثرىا في تسيتَ ابؼرفق العاـ  نصر .49
 .2007دار الفكر ابعامعي، مصر، 

، دار الفكر ابعامعي، 1ط ، -دراسة تطبيقية–ىيثم حليم غازي، سلطات الإدارة في العقود الإدارية  .50
 .2014مصر، 

 المقالات: .ج 
الشخصي وأثره في تنفيذ العقد الإداري، بؾلة القراءة وابؼعرفة، جامعة عتُ  الاعتبارأبضد بؿمد ىزاع،  .51

 .2012، 134 عدد (،مصر)شمس 
أبين فتحي بؿمد بؿمد عفيفي، غرامات التأختَ في العقود الإدارية، بؾلة ابغقوؽ للبحوث القانونية  .52

 .2016، 2 عدد ،، المجلد الأوؿ)مصر( -جامعة الإسكندرية-كلية ابغقوؽ والاقتصادية،  
دراسة برليلية –سلطة الإدارة في تعديل عقودىا الإدارية بإرادتها ابؼنفردة  أيوب بن منصور ابعربوع، ضوابط .53

بية ابؼملكة العر )، بؾلة جامعة ابؼلك سعود -في ضوء قضاء ديواف ابؼظالم في ابؼملكة العربية السعودية
 .2008، 1 عدد، 20، المجلد (السعودية

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية        247-15بن عبد ابؼالك بوفلجة، الغرامة التأختَية في ضوء ابؼرسوـ  .54
، 15 عدد، (ابعزائر)بسكرة -القضائي، جامعة بؿمد خيضر  الاجتهادوتفويضات ابؼرفق العاـ، بؾلة 

2017. 
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 عددبن عبد ابؼالك بوفلجة، النظاـ القانوني للتعويض في العقود الإدارية، بؾلة دفاتر السياسة والقانوف،  .55
17 ،2017. 

عدد  ،بن عبد ابؼالك بوفلجة، تطبيقات الفسخ ابعزائي في بؾاؿ الصفقات العمومية، بؾلة الفقو والقانوف .56
53، 2017 . 

-كفالة حسن تنفيذ الصفقة العمومية بموذجا  –ات العمومية بوبكر بختي، الضمانات ابؼالية لتنفيذ الصفق .57
 .2018خاص،  عدد، (ابعزائر)، بؾلة دفاتر السياسة والقانوف، جامعة ورقلة 

-بضزة خضري، الرقابة القضائية على الصفقات العمومية في ابعزائر، بؾلة ابؼفكر، جامعة بؿمد خيضر .58
 .13 عدد (،ابعزائر)بسكرة 

، )ابعزائر( بة على الصفقات العمومية في القانوف ابعزائري، بؾلة العلوـ الإنسانيةحناف بوسلبمة، الرقا .59
 .2017، 47 عددالمجلد ب، 

رفح كرنً رزوبي كرباؿ؛ خضتَ عبد حستُ، ابؼسؤولية التعاقدية على أساس ابػطأ، بؾلة ا﵀قق ابغلي  .60
 .2015، 7 س، 3 عددللعلوـ القانونية والسياسية، 

دراسة –زياد بؿمد سلبمة جفاؿ، ابعزاءات الضاغطة والآثار ابؼتًتبة عليها في نظاـ عقود الإدارة الإماراتي  .61
، 1 عدد (،الكويت)، بؾلة ابغقوؽ، جامعة الكويت -مقارنة بقانوف ابؼناقصات وابؼزايدات ابؼصري

2018. 
ة للبحوث القانونية والسياسية، المجلد زينة مقداد، سلطة الإدارة في فسخ العقد الإداري، المجلة الأكادبيي .62

 .2018، 4 عددالثاني، 
سحر جبار يعقوب، فسخ العقد الاداري لاستحالة التنفيذ بسبب الظروؼ الطارئة، بؾلة مركز دراسات  .63

 .2008، 7 عددالكوفة، 
سعاد عمروش طيبي؛ تقية توفيق، الرقابة على القرارات الإدارية ابؼنفصلة الصادرة أثناء ابؼرحلة التمهيدية  .64

 .2019، 1 عددللصفقة العمومية، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد الرابع، 
لصفقة العمومية وفقا للقانوف سعد لقليب؛ بن الشيخ النوي، حقوؽ والتزامات الطرؼ ابؼتعاقد في ا .65

، 6 عدد، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، 247-15ابعديد للصفقات العمومية رقم 
2017. 

للصفقة العمومية في القانوف ابعزائري، بؾلة الواحات  الاقتصاديبظتَة إبن خليفة، ابؼلحق وعامل التوازف  .66
 .2016، 2 عدد، المجلد التاسع، )ابعزائر( للبحوث والدراسات

سورية ديش، ابعزاءات الإدارية غتَ ابؼالية في قانوف الصفقات العمومية، المجلة ابعزائرية للؤمن والتنمية،  .67
 .2016، 2 عدد
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 :الملخص
بروز ابؼصلحة ابؼتعاقدة على بصلة من الآليات القانونية لضماف حسن تنفيذ الصفقات العمومية، فلها أف 
تراقب مدى تقيد ابؼتعاقد بتنفيذ التزاماتو العقدية وأف توجهو إلى ذلك إف اقتضى الأمر، وبؽا أف توقع عليو جزاءات 

ة أو تنهي الصفقة من الأصل بإرادتها ابؼنفردة لدواعي في حالة إخلبلو بالتزاماتو. كما بؽا أف تعدؿ بنود الصفق
ابعزائري بصلة من الضمانات للمتعاقد لتمكينو من  ابؼشرع اللبئحيولكن في مقابل ذلك، منح  ابؼصلحة العامة.

تنفيذ الصفقة العمومية على أحسن وجو، ومن بينها حقو في استيفاء السعر ابؼتفق عليو، وفي اقتضاء التعويضات 
 تحقة لو، علبوة على حقو في إعادة التوازف ابؼالي للعقد.ابؼس

على كثتَ من الإبهابيات التي تطبع التنظيم القانوني ابعزائري ذي الصلة، ولكنها  الدراسةوقد وقفت ىذه 
 وقفت كذلك على بعض الإشكاليات التي حاوؿ الباحث اقتًاح حلوؿ بؽا.

 ، السعر، تعويض، توازف، مالي. نهاءصفقات، عمومية، تعديل، إ الكلمات المفتاحية:
Résumé  

Afin de garantir la bonne exécution des marchés publics ; l’administration 

contractante possède plusieurs mécanismes juridiques; il s’agit de son pouvoir de 

contrôler la conformité des engagements du cocontractant et de l’orienter si c’est 

nécessaire, de son pouvoir de lui imposer des sanctions en cas de manquement dédits 

engagements, mais aussi de son pouvoir de modifier et de résilier le contrat à des fins 

d’intérêt général. Mais en échange, le contractant jouit de certains nombre de garanties 

pour qu’il puisse réaliser le marché public de la meilleure façon possible. Il s’agit de 

son droit au prix convenu; d’être indemnisé pour les dommages qui peuvent lui être 

causés, et de son droit à instaurer l’équilibre financier du contrat. 

A travers l’étude des mécanismes mentionnés, on a pu constater que la 

règlementation relative aux marchés publics en Algérie, comprend beaucoup de 

dispositions qui mènent à mieux réaliser le marché public, mais elle manque toujours 

d’efficacité, pour laquelle cette thèse a essayé d’exposer quelques solutions. 

Mots clés: marchés, publics, modification, résiliation, prix, indemnité, équilibre, 

financier.   

Abstract: 

In order to guarantee the good execution of public deals, the administration gets 

several legal mechanisms; like its power to control the conformity of the contracting 

party's engagements and orient him if it is necessary, its power to impose him some 

sanctions in case of default retractions engagements, but also its power to modify and 

to terminate the contract to ends of general interest. On the other hand, the contractor 

gets some guarantees so that he can realize the public deal subject by the best way 

possible, such as its right to get the price and to be indemnified for the damages that 

can be caused to him, and its right to insure the financial balance of the contract.  

Through the survey of mentioned mechanisms, we could note that the act of 

public deals in Algeria, understands a lot of arrangements that contribute in the good 

execution of the public deal, but it still lacks efficiency, for which this thesis tried to 

expose some solutions. 
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