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 مقدمة

اƅدستورية بحسب تصور اƅفقه اƅدستوري على أن تصدر جميع اƅتشريعات واƅقرارات مبدأ قوم ي     
مطابقة ƗحƄام اƅدستور ومبادئه فا تخاƅفها أو تƊاقضها، اعتبار أن اƅدستور هو اƅوثيقة اƗساسية 

 واƅقضائية.اƅرسمية اƅتي تلتزم بها جميع اƅسلطات في اƅدوƅة اƅتشريعية و اƅتƊفيذية 

وما يتمخض عن هذƋ اƅقاعدة ضرورة وجود رقابة على اƅشرعية اƅدستورية، مهمتها اƅسهر      
تلتزم به جميع اƊƗظمة اƅقاƊوƊية على اختاف  على احترام اƅسلطات اƅعامة ƅلدستور، وهو ما

ول موضوع أƊظمتها اƅدستورية، بين جهاز رقابي مستقل أو تابع ƅلسلطة اƅقضائية، مع اتفاقها ح
  تƊفيذي من قبضتها.تشريعي أو واحد وهو إقامة اƅشرعية اƅدستورية، وعدم إفات أي عمل 

فوجود مثل هذƋ اƅهيئة ضمن مؤسسات اƅدوƅة ضرورة تبررها طبيعة اƅمسؤوƅية اƅواقعة عليها،      
اƅشرعية اƅدستورية ا  إقامةƗن ، (1َاƅدستور أحƄام على رعاية-مع رئيس اƅدوƅة  -حيث تسهر

أخرى و  استشارية أخرىتقوم بوظائف  بل، فحسب ƅوظيفتها اƅرقابية ةتتوقف عƊد ممارسة هذƋ اƗخير 
 .(2َاƊƅظام اƅدستوري اƅجزائريقضائية  Ƅما هي اƅحال في 

  فقط، بل سلطات اƅدوƅةرقابة اƅشرعية اƅدستورية عƊد حدود  قامةإوا يتوقف دور هيئة اƅرقابة      
ƅمƄتوبة أƊها ااƅوثائق اƅدستورية  علىتعد اƅحامي اƗول ƅلحقوق واƅحريات اƅدستورية، فاƅمعروف 

و عامة تصب وأحƄامضمن مبادئ  واƅجماعيةاƅفردية اƅعامة اƅحقوق واƅحريات  هذƋ تƄتف بسرد 
اƅدور اƅحمائي هذا وتعد اƅوظيفة اƅرقابية على اƅدستورية أهم وسيلة ƅلقيام ب ،(3َاƅجماعة اƅبشرية إƅيها

واƅحريات وعدم  ة اƅتشريعية أن تحترم هذƋ اƅحقوقحيث تلزم اƅسلطب، ƅلحقوق واƅحريات اƅدستورية
عƊد ممارستها ƅوظيفتها اƅتشريعية، Ƅاحترامها إهدارها عن طريق إعدامها أو اإƊقاص مƊها وذƅك 

      مثا.   ƅمبدأ اƅمساواة
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ما يصدر من اƅسلطات رقابتها على ب اƅقيامعƊد ا  يتوقف دور هيئة اƅرقابة اƅدستورية  Ƅما أن     
تجاƋ  لبياƅس تمد رقابتها حتى في حاƅة سلوƄهاو اƅعامة من مخاƅفات صريحة ƅلدستور ، 

اختصاصها  ممارسة عن قاعستتاƅسلطة اƅتشريعية، اƅتي اختصاصاتها اƅدستورية، اسيما 
أو تƊظم موضوعا يƊدرج  ،اƅدستوري في بعض اƗحيان ما يƊجم عƊه حاƅة من اƅفراغ اƅتشريعي

Ɗتج عƊه قاعدة قاƊوƊية قاصرة ا يمƊƄها أن تƊظم Ƅل ما ي اصها اƅمطلق بشƄل Ɗاقصضمن اختص
ƅية مسائلاƊوƊقاƅمتماثلة، و بين أصحاب  اتمييزي اوضعيرتب ما م ،اƅية اƊوƊقاƅز اƄمراƅأحيان في ا

اƅضمƊية أو اƅصريحة على سلطة  اإحاƅةمن  اإƄثاريƄون هذا اƅسلوك اƅسلبي في صورة  أخرى
، مخاƅفة اƗصيلعا من اƅموضوعات يƊدرج في اƗصل ضمن اختصاصها و ƅتƊظم موض يةاƅتƊظيم

تلتقيان في سن  اƅلتانبذƅك قواعد توزيع ااختصاص اƅدستوري بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية 
هذا اƅسلوك اƅسلبي من اƅمشرع على اعتبار أƊه يملك اƅسلطة اƅتقديرية  وقد يعوداƅقواعد اƅقاƊوƊية، 

 .في ممارسة اختصاصه اƅتشريعي

في بعض  هااƊƅصوص اƅدستورية اسيما اƅمتعلقة باƅوظيفة اƅتشريعية Ɗجد إƅىاƅرجوع وب    
ريعية، ويختلف ƅتƊظيم موضوع من اƅموضوعات اƅتش ƅلمشرع بضرورة اƅتدخل اتوجه خطاب اƗحيان

حا أو ضمƊيا، ƅذƅك قد يجهل اƅمشرع حقيقة اختصاصه ييƄون خطابا صر  Ɗوع هذا اƅخطاب فقد
يƄون هذا اƅسلوك متعمدا مƊه، فهو يمارس وظيفته  Ƅما قداƅتشريعي في غياب هذا اƅخطاب، 

واƅهدف  اƅتشريعية بƄل ما ƅه من سلطة تقديرية، فيختار وقت اƅتدخل باƅتشريع وضرورة اƅتشريع
، Ƅما يƄون من جوهر هذƋ اƅسلطة اƅتقديرية حرية اختيار اƅفضائل واƅحلول اƅقاƊوƊية اƅتي يراها مƊه

أحƄام اƅدستور اƅتي تترواح بين  سوىشريع، وا يقيدƋ في ذƅك اƅقاƊوƊية محل اƅت حااتƅلمائمة 
اƅتقييد اƅصارم واƅحرية اƅواسعة. واƅحال هƄذا Ƅان ابد من إقامة هيئة تراقب سلطة اƅتشريع و مدى 
 Ƌدما تختفي هذƊعليا عƅدستورية اƅلمبادئ اƅ صارمة واحترامهƅضوابط اƅا Ƌهذƅ مشرعƅإعمال ا

 اƅضوابط.

مخاƅف  بأƊهواƅحƄم على تصرفها  اƅسلطة اƅتشريعية إƅزامل اƅقاضي اƅدستوري وهƊا يتدخ     
واƅتوجيه واƅحلول  اإيعاز بين ، وعلى هذا اƊƅحو يختلف مƊطوق قراراتهƅقواعد توزيع ااختصاص

أو Ɗقص وحتى وضع قاعدة قاƊوƊية من  ح ما أصاب اƊƅص اƅتشريعي من عوارمحلها إصا
 ،ƋدƊذا تبدو أهمية وجود قضاء دستوري عƄشرعية  إقامةمتخصص وهƅظام دستوري يقوم على اƊ

 اƅدستورية  حتمية ابد مƊها.
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ƅتطوير مهاراته في  أساƅيباƅدستوري عدة  اƅقضاءاعتمد وƅغرض اƅقيام بهذƋ اƗدوار اƅمختلفة      
اƅتصدي ƅلƊصوص سلطة من ااعتراف Ɗƅفسه ب ،مع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية محل اƅطعن اƅتعامل

 إƅىاƅتشريعية غير اƅدستورية اƅتي ƅم تƄن محل طعن أمامه وƅها ارتباط بƊصوص طعن فيها، 
ااعتراف ƅه بسلطة تفسير اƊƅصوص اƅتشريعية واƅدستورية على حد اƅسواء حتى وان ƅم يƊص 

هو اƅملمح غاية اƅمساهمة في اƅعملية اƅتشريعية، و  إƅى، اƅقاƊون صراحة على اختصاصه بذƅك 
   اƅجديد ƅلعداƅة اƅدستورية.

ويبرر اƅفقه اƅدستوري هذا اƅملمح اƅجديد ƅلعداƅة اƅدستورية على أساس أن اƅدستور وثيقة      
Ɗما تتفاعل وجهتها مع روح اƅعصر  متطورة Ɗابضة باƅحياة، ا ترتبط مفاهيمه بلحظة زمƊية معيƊة وا 

داخل اƅمجتمع اƅواحد، ƅتحدد على ضوئها مظاهر  Ɗفسهاƅ وفق اƅقيم اƅتي ارتضتها اƅجماعة اƅبشرية
سلوƄها وضوابط حرƄتها، آخذة في اعتبارها اƊƅظرة اƗعمق واƗشمل ƅحقوق اƗفراد وحرياتهم ا 
يجوز عزƅها عن اƅتƊظيم اƅمقارن في اƅدول اƅديمقراطية، بما يرد عƊها ما قد يƄتƊفها من عدوان من 

 .(1َ، وفي ذات اƅوقت يقيم ƅها ضماƊاتهاجاƊب اƅدوƅة وأجهزتها اƅمختلفة

خراجها من حاƅتها       فمهمة اƅعداƅة اƅدستورية اƗساسية هي فهم اƅدستور وتفسير أحƄامه وا 
Ƅل اƅصماء إƅى حاƅة اƅتطور واƊƅمو، عن طريق إعطائها مفاهيم أƄثر تطورا وأعمق أثرا، وان Ƅان 

اƅزيادة في عمر اƅوثيقة اƅدستورية بحيث تƄون مستجيبة دائما ƅلتطور فهذا من سبب وهدف 
واƅتغيير اƅذي يحدث داخل اƅجماعة اƅتي يحƄمها، بل يجعلها صامدة في مواجتها، من أجل أن 
تعمر أطول فترة ممƊƄة، فاƅدساتير اƅتي تتعرض دائما ƅلتغيير واƅتعديل تفقد قيمتها اƅقاƊوƊية بحيث 

وص اƅقاƊوƊية اƅتي من اƅمفروض أن تليها في اƅقيمة اƅقاƊوƊية ا أن تأخذ تصبح في حƄم اƊƅص
في مجمل ƅلدوƅةمƄاƊتها، وهذا اƅدور يƊتج عƊه حتما استقرار اƊƅظام اƅقاƊوƊي واƅبƊيان اƅدستوري 

 غاياته.

ا بااعتراف ƅه بااختصاص إ (2َستوري أن يقوم بهذا اƅدور اƅجباروا يمƄن ƅلقضاء اƅدهذا،     
بحƄم Ɗظامه اƅقاƊوƊي أو  أصيا اذا اƊƅصوص اƅقاƊوƊية، إما اختصاصدستور وƅƄل اƅتفسيري
اƅفضل اƄƅبير يعود حيث  ،اƅتقليدية على دستورية اƅقواƊين يƊبع من معرض رقابته ابعيت ااختصاص

ƅتي ا-يقوم عليها اƅبƊيان اƅدستوري ƅلعداƅة اƅدستورية في مياد اƅعديد من اƅمبادئ اƅدستورية اƅتي 
                                                           

1   Δالتنميϭ نϭنΎϘϠل ϱϭن دبΎمركز رينيه ج ، Δالرئيسي ΎϬانين في مامحϭϘال Δريϭدست ϰϠع ΔئيΎضϘال ΔبΎض المر، الرقϭع
 ، Ύرنسϔ1،ص2003ب. 
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Ɨي  -بها اƄƅثير من اƅفقهاء واƅمƊظمات اƅحقوقية ديسوى مبادئ فقهيه يƊافي عهد ما ƅم تƄن 
Ɗظام قاƊوƊي Ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، ومبدأ اƅمساواة أمام اƅقاƊون بمفهومه اƅواسع، وتدرج 

، وذƅك عن طريق سلطته (1َ...اƅخاƅضريبة ، اƅمساواة في دفع اƅقواƊين، حق اƅتقاضي، وحق اƅدفاع
في تفسير اƗحƄام اƅدستورية، فمن اƅمعروف أن اƅوثيقة اƅدستورية تصدر في شƄل Ɗصوص 

هذƊ Ƌتاج بوجود هيئة رسمية مهمتها است إامقتضبة عامة، ا يمƄن تفسيرها وƄذا توحيد معاƊيها 
 اƅمبادئ واƗحƄام اƅدستورية من هذƋ اƊƅصوص اƅصماء.

عترف ƄƊام واƅمبادئ اƅدستورية، يجب أن وعليه، فƄما Ɗعترف ƅلقضاء اƅدستوري بصياغة اƗح    
اƅرقابة على  ورض ممارسته اختصاصه اƅتقليدي وهبسلطته في تفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية في مع

دستورية اƅقواƊين، Ɨن عماد هذƋ اƅعملية اƅرقابية اƅتي يقوم بها اƅقاضي اƅدستوري هو اƅتفسير، 
بحيث تقوم عملية اƅموازƊة واƅمطابقة بين اƊƅص اƅدستوري واƊƅص اƅقاƊوƊي محل اƅعوار على تفسير 

ي يتضمƊه اƊƅص اƅقاƊوƊي Ƅل مƊها، ومحاوƅة إيجاد ااƊسجام واƅمواءمة بين اƅحƄم اƅقاƊوƊي اƅذ
، Ƅƅن هامدى دستوريته أو عدمعلى م اƅحƄم واƅحƄم اƅدستوري اƅذي يتضمƊه اƊƅص اƅدستوري، ث

اƅقضاء اƅدستوري قضاء ذƄي، على علم بطبيعة اƅحساسية اƅتي تربطه بسلطة اƅتشريع اƅمعبرة عن 
طات اƗخرى Ƅان عليه، أن اإرادة اƅعامة وحتى يتجƊب ااصطدام بسلطتها اƅقوية في مواجهة اƅسل

يضع حلوا Ɗاجعة يتجƊبه بها هذا ااصطدام وهي سلطة إعادة إصاح اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذي يحمل 
اƅعوار،وذƅك بƄيفيات مختلفة، فإما أن يƊزع عƊه اƅحƄم غير اƅدستوري، ويعيد إخراجه في شƄل 

ي وضع من اجلها، أو يعيد أƄثر دستورية، أو يضمƊه حƄما دستوريا Ƅان يƊقصه ƅيؤدي وظيفته اƅت
صياغته من جديد بطريقة دستورية، هذا حتى ا تƄون اƅرقابة اƅدستورية آƅة ƅاعتراض على 
اƅقواƊين فقط، وهو اƅدور اƅذي أصبحت تؤديه هيئة اƅرقابة اƅدستورية على اختاف أƊظمتها في 

 اƅعملية اƅتشريعية.

ل اƅتي اعتمدها اƅقضاء اƅدستوري ƅتطويق Ƅل Ɗقول هذا دون أن Ɗهمل باقي اƅحلول واƅوسائ     
من اƅرقابة عن طريق توسع سلطته في  اإفاتمن ومƊعها اƊƅصوص اƅقاƊوƊية مهما ƄاƊت مرتبتها 

عن طريق اƅتصدي ƅلقواƊين اƅتي ƅم تƄن محا ƅلطعن وƅها عاقة باƅقاƊون محل اƅطعن،  اإخطار
ا في ميفصل في دستورية اƗول ارتباطهƅم  بحيث ا يمƄن اƅفصل في دستورية اƅثاƊي ما

جاƊب اƊƅصوص  إƅىاƅموضوع، ثم سلطته في توسيع Ɗصوص اƅمرجعية اƅدستورية، بحيث أضاف 
                                                           

محمϭد عϠي أحمد مدني، دϭر الϘضΎء  المبΎدΉ الدستϭريΔ راجعالدستϭرϱ في صيΎغΔ لاستزادة حϭل دϭر الϘضΎء  1
،Δريϭالدست ϡهيΎϔفي استجاء الم ϱرϭهرة، 1ط الدستΎϘال ،Δربيόال ΔضϬ1،ص2016، دار الن. 
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دها ƄسƊد قاƊوƊي ƗحƄامه اƅتي يƊطق بها Ƅمقدمات ماƅدستورية باقي فئات اƅقواƊين اƗخرى ƅيعت
اƅعضوية أو اƅمراسيم وفي بعض اƗحيان يعتمد على قراراته وآرائه  اƅعادية أو واƅقاƊوƊيناƅدساتير 

يطلق  وهو ما طلقةاƅرسمية واƅتأƄيد على حجيتها اƅمƊوعا من  إعطائهااƅتي فصلت في اƅدستورية، 
جاƊب هذƋ اƅحلول اعتمد أيضا  فإƅى، أما اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري عليه اƅفقه "اƄƅتلة اƅدستورية"

، مع ااعتراف Ɗƅفسه بسلطة تفسير اƅدستور واƊƅصوص اƅقاƊوƊية محل اƅتفسيرية  تقƊية اƅتحفظات
Ɗما تƊبع من طبيعة سلطته اƅرقابية على  اƅطعن دوƊما أن يƄون ƅهذƋ اƅصاحية أي سƊد قاƊوƊي، وا 
دستورية اƅقواƊين، Ɨن ما ا يثير أي تƄهن أن عملية اƅموازƊة اƅتي يقوم بها اƅقاضي اƅدستوري ا 

Ƅص يمƊƅفصل في دستوريته وهو اƅمراد اƅدستوري واƅص اƊƅد وهو اƊسƅن أن تتم إا بتفسير ا
 اƅقضاءهذƋ اƗساƅيب اƅمبتƄرة وهي مساهمة  أحداƅطعين. Ƅƅن في دراستƊا هذƊ ƋرƄز على 

 .ستوري في صƊاعة اƊƅصوص اƅتشريعيةاƅد

وتحديد اƅمعƊى اƅحقيقي ƅلقاعدة ويختلف حجم هذƋ اƅمساهمة بين اإƊشاء اƗصيل وااستبدال      
اƅدستورية من بين عدة معاƊي متزاحمة، وعلى هذا تختلف Ɗوعية اƅقرارات اƅتي تتوج بها عملية 

 اƅرقابة اƅدستورية اƅتي يقوم بها اƅقضاء اƅدستوري.

آƅة ƅتطبيق  اƗخيرةقاƊوƊا، فلم تعد هذƅ Ƌلسلطة اƅقضائية حتى معترف بها  اإƊشائيةفاƅسلطة     
من اƅقاƊون  اƗوƅىاƅعداƅة، وعلى ذƅك Ɗصت اƅمادة  إƄƊار، وهذا ƅتجƊب حدوث حاات قطاƅقاƊون ف

 Le juge qui refusera de juger , sous prétexte du »اƅمدƊي اƅفرƊسي على أƊه: 

silence de l’obscurité ou de l’insuffisance de la loi, pourra être poursuivi 

comme coupable de déni de justice .»                                              

يمƄن  Ƌأو قصور  هغموض أو ،اƅقاƊون  بحجة صمت ، اƅحƄم في اƅقضية اƅقاضي اƅذي يرفض  َ 
 .(1َ(ماحقته بإƄƊار اƅعداƅة

 اƅقاƊون اƅحل اƅقاƊوƊي حتى في حاƅة سƄوت  ة تلزم اƅقاضي اƅعادي بااجتهاد إيجادفهذƋ اƅماد    
 لهف اإداريةƅحل اƊƅزاعات  اإƊشائيةواƅذي اعتمد على سلطته  اإدارياو قصورƋ، أما اƅقضاء 

دون أن يطبق قواعد حتى خصوصية تميز بها مƊذ ميادƋ، حين وجد Ɗفسه ملزما باƅفصل فيها 
في اƅمرƄز اƅقاƊوƊي، ƅذƅك اعتمد بشƄل Ƅبير  اƊƅزاعƅعدم اƅتوافق بين أطراف  اƅقاƊون اƅمدƊي، Ɗظرا

اƅسلطة على سلطته ااجتهادية في حل اƅقضايا اƅتي تطرح عليه، فقد اعتمد مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي 
                                                           

الΎϘنϭن المدني الϔرنسي.  1  
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سيما اإداري اƅلقاƊون  اƗوƅىمƊذ Ɗشأته، ويعود ƅه اƅفضل اƄƅبير في صياغة اƅمبادئ  اإƊشائية
 .اإداريةروعية واƅمش اإداريةقواعد اƅمسؤوƅية 

، فƄيف يمƄن Ɗفي هذƋ اƅسلطة على باƅسلطة اإƊشائية  اإداريعتراف ƅلقضاء اا وأمام    
ويسهر على حماية Ƅل واحدة من اƅقضاء اƅدستوري اƅذي يحتل مƄاƊة متميزة بين مؤسسات اƅدوƅة 

مع  ،اƅدستوريختصاص عامة ƅااƅقواعد اƅاƅسهر على إقامة و  ،ااعتداء عليها من سلطة موازية
اƅقضاء اƅعادي واƅقضاء ااداري من حيث اƅقضاء اƅدستوري ااختاف بين اجتهادات  إƅى اإشارة

 . واƅعمومية واƅرسمية اإƅزامية واƅحجية

Ɗظام دستوري،  أيقد تصطدم ببعض اƅحدود اƅتي يقوم عليها  اإƊشائيةطة اƅسل أن هذƋ إا     
مما يستدعي من اƅقضاء اƅدستوري إعادة  ،اƄƅاسيƄي مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅمبدأاسيما 

   اƊƅظر في سياسته اإƊشائية أو محاوƅة اƅتهذيب مƊها.

اƅرجوع إƅى اƗسباب اƅتي أدت باƅقضاء  منوƅلغوص أƄثر في هذا اƅموضوع Ƅان ابد      
طريقته  إبرازمƄن اƅقول عƊه ذƄي، ثم اƅدستوري اƅخروج عن صمته ƅيلج اƅعملية اƅتشريعية بشƄل ي

ƅشاء اƊية:  قواعدفي إƅتاƅية اƅاƄك باإجابة عن اإشƅية، وذƊوƊقاƅدستوري اƃقضاء اƃيف يساهم اƂ
 في صƈاعة اƃقاƈون؟

: أسباب ومعاƃم اقتحام ƅإجابة على هذƋ اإشƄاƅية Ɗقسم موضع أطروحتƊا إƅى بابين هما      
ƃوظيفة اƃدستوري اƃقاضي اƃباب اأول( تشريعيةاƃا( 

 : اƃسلطة اƃخاقة ƃلقاضي اƃدستوريفƊخصصه ƅدراسةاƃباب اƃثاƈي  أما     

تƄمن أهمية اƅموضوع في أهمية وجود جهاز رقابي في Ɗظام قاƊوƊي، من حيث ما ƅهذا       
اƗخير من دور في إقامة دعائم اƅشرعية اƅدستورية، واحترام Ƅل سلطة عامة اختصاصها 
اƅدستوري، اƅذي يƊبع من ضرورة اƅسهر على احترام اƗحƄام اƅدستورية، أما اƗهمية اƅخاصة 

، بحيث يفترض في اƅقواƊين أƊها توƅد (أو اƗمن اƅقاƊوƊيَوجود Ɗظام قاƊوƊي آمن ضرورة فتتعلق ب
بقريƊة دستورية، وا تثبت هذƋ اƅقريƊة إا بضرورة مرورها على جهاز رقابي يتحقق من مدى 

اƅعوار اƅذي اƄتƊف مشاريع اƅقواƊين بدا من  إصاحوروحا، عن طرق  امطابقتها ƅلدستور Ɗص
اƅحƄم بعدم دستوريتها وااعتراض على ميادها، ويƄون اƅقاضي اƅدستوري بذƅك قد ساهم في 
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اƅعملية اƅتشريعية واحترم سلطة اƅشعب في اختيار اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذي يائم هذƋ اƅجماعة 
   اƅبشرية.

ااعتماد على اƅمƊهج اƅوصفي بطرح  ƅزاماƅغرض اإحاطة بمجمل جواƊب هذƋ اƅدراسة Ƅان       
بعض اآراء اƅفقيهة اƅتي تƊاوƅت موضوع اƅدراسة، مع ااستعاƊة في Ƅل مرة باƅمƊهج اƅتحليلي 
ƅبعض اجتهادات اƅقضاء اƅدستوري، مرƄزين على اجتهادات اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري ƅمƊح 

ƅقراراته وآراƅ ائه مسة وفهم جديد وفعالƄتشريعية، مع ااحتƅحياة اƅفي ا Ƌحاات  مودورƅفي بعض ا
اجتهادات اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن، على رأسها اƅقضاء  إƅى اƅمƊهج اƅمقارن بااعتماد على

 اƅدستوري في فرƊسا و قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية.
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 اƃباب اأول
أسباب ومعاƃم اقتحام اƃقاضي 
 اƃدستوري اƃوظيفة اƃتشريعية
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واƅتƊظيمية يقوم اختصاص اƅقضاء اƅدستوري على اƊƅظر في مدى توافق اƊƅصوص اƅتشريعية     
رية اƅتي قد تشوب اƅعمل ، وهو في سبيل ذƅك يطوق Ƅل اƅمخاƅفات اƅدستو مع اƗحƄام اƅدستورية

 ية.ƅضيق ƅمعƊى اƅدستراƊ، وهو اƅمفهوم اضمƊاصدر صراحة، وما Ƅان  ، مااƅتشريعي

وعليه، ا أحد يƊفي وجود هذƋ اƅهيئة ضمن اƅمؤسسات اƅدستورية، في أي Ɗظام دستوري يؤمن     
 .بدوƅة اƅقاƊون واƅحق

توزيع اƅسلطات اƅعامة اƅدستورية باƅضوابط اƅدستورية ƅ إƅزاميبرز هذا اƅدور من خال     
 سلطة اƅتشريع وسلطة اƅتƊفيذ وسلطة اƅتطبيق. بينااختصاص، فيفصل 

    ƅحماية  ئنوƅ ل سلطة من يراقب عملهاƄƅ انƄفرادƗان ابد من  اƄ ،سلطة  إخضاعمن تعسفها
عن طريق اƊƅصوص وسلوƄياتهم Ɗظم أحواƅهم وتصرفاتهم ، عƊدما تلرقابةƅ عن إرادتهممن يعبر 
 اƗحوال.بحسب باƅتشريع اختصاصه اƗصيل اƅمطلق أو اƊƅسبي  إطارفي  ،اƅتشريعية

واعتدائها على اƅسلطات  ،في حماية سلطة اƅتشريع من Ɗفسهافظهر دور اƅقضاء اƅدستوري     
 تحليل وهي اƗدوار اƅتي ثبتت ƅهذا اƅقضاء من خال، تƊشئهااƅتي  ةوƄذا اƅسلط ،اƅموازية ƅها

 اƗحƄام اƅتي يƊطق بها.

عƊد اعتداء  ومدافعا عƊها ،تراوح عمل اƅقاضي اƅدستوري بين مساƊد ƅلسلطة اƅتشريعية وقد    
مƊتقدا ي عƊد خرقها ƅأحƄام اƅدستورية، ƅعملها اƅتشريع ، ومƊتقد  ختصاصهاعلى اسلطة اƅتƊفيذ 

، بتطويق Ƅل اƅمخاƅفات اƅدستورية اƅداخلية واƅخارجية ƅلقاƊون. ƅيƊتقد سلوƄها سلوƄها اايجابي
ها في اƄƅثير من اƗحيان، خارقة بذƅك ƅسلبي عƊد سƄوتها أو امتƊاعها عن ممارسة اختصاصا

 .وقواعد اƅدستور أو اƅخطاب اƅذي يوجهه اƅمؤسس اƅدستوري ƅلمشرع قواعد ااختصاص اƅدستوري

اƅمرتƄبة من طرف  بذل جهد أƄبر ƅتطويق Ƅل اƅمخاƅفات اƅدستوريةاƅذي حتم عليه  اƗمر    
ƅممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية،  ƄاƊهااƅحلول م إƅى اƗحيانتصل في بعض  ،اƅسلطة اƅتشريعية

 اƅدستورية.عدم من اƅوقوع في حمأة إƊقاذها 

هي أسباب وƅوج اƅقاضي  في هذƋ اƗدوار Ƅان ابد عليƊا أن Ɗحدد ما أن Ɗبحثقبل Ƅƅن     
 ذƅك؟اƅتشريعية؟ وƄيف  ةاƅدستوري اƅوظيف

 : ضروريتين هما من خال جزئيتين اƅسؤالƊجيب عن     
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وتدرج مستويات  باƃتشريع اƃدستوريعن ممارسة اختصاصه  عزوف اƃمشرع اƃفصل اأول:
 .اƃدستورية 

ن دااƃمي ة أوƃية ƃوƃوج اƃقاضي اƃدستوريمرحلباعتبارƉ اƃفصل اƃثاƈي: اƃتفسير اƃدستوري 
 .اƃتشريعي واƃـتأثير فيه
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 اƃفصل اأول
 وتدرج مستويات اƃدستورية باƃتشريع اƃدستوريعن ممارسة اختصاصه  عزوف اƃمشرع

Ɨهم اƅمسببات اƅتي أن Ɗتطرق طة باƅجواƊب اƅمهمة ƅلموضوع ابد وبغرض اإحا ،بداية    
 . ، وهي اƅوظيفة اƗوƅى ƅلتشريعساهمت أو دعت اƅقاضي اƅدستوري ƅلتدخل في اƅوظيفة اƅتشريعية

استقرت اƅدساتير على أن اƅسلطة اƅتشريعية هي صاحبة ااختصاص اƗصيل في ممارسة فقد     
 إƅىعرفه هذا اƅمبدأ من تراجع بسبب بروز دور اƅسلطة اƅتƊفيذية  ماماƅوظيفة اƅتشريعية، باƅرغم 

ƅلسلطة  واƗصاƅة ، بحيث تبقى اƅريادةأن اƅمبدأ ƅم يفقد Ƅل مضموƊه إافس ƅها، اƊجاƊبها Ƅم
ضوابط اƅدستورية اƅموضوعية ها ببعض اƅ، مع تقييداƅتشريعيةة في ممارسة اƅوظيفة ياƅتشريع

 .واإجرائية

، أما اƅضوابط واƅعادي( بƊوعيه َاƅعضوي ،مجاات اƅقاƊونبوتتعلق هذƋ اƅضوابط اƅموضوعية     
مرورها باƅدستورية، وذƅك ادئ واƅمبفة هذƋ اƅقواƊين ƅأحƄام ƅفتتعلق بعدم مخا اإجرائيةاƅشƄلية أو 

 تمƊحها تأشيرة اƅدخول حيز اƅتƊفيذ، بعد اƊƅطق بدستوريتها. ،هيئة رقابةعلى 

أƊه اثبت ضرورته في  إا ،ورغم ااƊتقادات اƅتي وجهها اƅفقه ƅهذا اƊƅوع من اƅجهاز اƅرقابي    
حماية توازن اƅسلطات وƄذا اƅخرق، عن طريق حمايتها من اƗحƄام اƅدستورية و حياة اƅقواƊين 

في حماية اƅحقوق ا اƅفعال ن أن ƊƊسى دورهو وتقيدها اƅصارم بضوابط توزيع ااختصاص، د
 اƅدستورية. واƅحريات

 إطارأحƄام اƅدستور، في إƅى ة استƊدت في وƅوجها اƅعملية اƅتشريعية هيئة رقابة اƅدستوري إذن،    
 .إشƄال، وهذا ا يثير أي اƅتشريعية اƗعمالممارستها ƅوظيفتها اƅدستورية اƅمتعلقة باƅرقابة على 

 ؟هو مبرر وƅوجها اƅوظيفة اƅتشريعية Ƅƅن ما

 ،اƅجواب على هذا اƅسؤال يسوقƊا ƅلبحث في Ƅيفية تصرف اƅبرƅماƊات في وظيفتها اƅتشريعية إن    
اƅدراسة، وƄذا هذƊ Ƌصر اƅجوهري في ااƅتزام باƅتشريع، وهو اƅعها بااƅتزام اƅدستوري وهو Ɗوفاء م

ون اƅحماية اƅدستورية ماƗول، واƅتي تتعلق بمضعن اƅسبب  أهميةتقل  ا اƅتي اƗخرى اƗسباب
 .اƅتي يƄفلها وجود مثل هذƋ اƅهيئة ضمن اƅمؤسسات اƅدستورية
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مظاهر  :هما غاية في اƗهميةوعليه، Ɗجيب عن هذا اƅسؤال من خال اƅخوض في مسأƅتين     
 تدرج مستويات اƅحماية اƅدستورية، َاƅمبحث اƗول( عزوف اƅمشرع عن اƅقيام باƅتزامه باƅتشريع

 .َاƅمبحث اƅثاƊي(
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 اƃمبحث اأول
 مظاهر عزوف اƃمشرع عن اƃقيام باƃتزامه باƃتشريع

    Ɗ اولƊتƄمبحث سلوƅدستو  افي هذا اƅون اƊقاƅثير من شراح اƄƅا Ƌدراسات ري غريبا عن قد يعتبرƅا
 Ƅيفية تصرف اƅمشرع في اƅتزامه اƅدستوري باƅتشريع.يتعلق ب ،اƅدستورية

، سواء مست غير دستوري ه عماب تجعله مƊفقد يصدر عƊه عمل تشريعي مشوب بعيو     
 اƗرƄان اƅموضوعية ƅلقاƊون أو اƗرƄان اƅشƄلية ƅه.

وقد يعد سƄوته وعدم امتثاƅه ƅلخطاب اƅدستوري باƅتشريع سلوƄا غير دستوري يوقعه في حمأة     
بحيث ƊرƄز في دراستƊا على اƅسلوك  ،هو موضوع اƅدراسة في هذƋ اƅجزئيةعدم اƅدستورية، و 

دون ستوري اقتحام اƅوظيفة اƅتشريعية. اƅسلبي اƅصادر من اƅمشرع Ƅسبب رئيسي سمح ƅلقاضي اƅد
ƄحƊ مطلب  م على مدى شرعية تدخله.أنƅولمن خال مفهومه َاƗي(،  أسبابه(، اƊثاƅمطلب اƅَا

 َاƅمطلب اƅثاƅث(. هذƋ اƅسلوƄات من اƅمشرع مثل اƅجزائري وهل عرف اƅقضاء اƅدستوري 

 اƃمطلب اأول 
 اإغفال اƃتشريعيمفهوم 

Ɗضبط معƊاها اƅلغوي  أنابد  ،اƅتشريعي اإغفالاƅمقصود بفƄرة  إƅىقبل اƅتطرق     
محض ƅمجلس اƅدوƅة  إƊتاج، باعتبار اƅفقهي واƅقضائي أساسهاوااصطاحي بعد أن Ɗبحث في 

  وحاƅتهَاƅفرع اƅثاƊي(. اƅفرƊسي َاƅفرع اƗول(،
 اƃفرع اأول 

 في اƃقاƈون اƃعام  اƃتشريعي اإغفال فƂرة
يهمƊا أƄثر هو  ومااƅتشريعي  باإغفال ااصطاحيو  ود اƅلغويصƊوضح في هذƋ اƅجزئية اƅمق    

 .اƅقاƊون اƅعامفي  اƅتشريعي اإغفالƊشأة فƄرة 
 اƃلغوي  اƃمعƈىأوا: 

 .(1َترƄه وسها عƊه وأغفله: وأَغفله عن غيرƋ غُفوا وغَفلة  هغفل عƊيقال    
  

                                                           
1
  Ώرόن الΎر، لسϭص أنظر ابن منظ ،Εϭر، بيرΎمن، دار صΎد الثϠالمج ،. 



14 

 

   (1َ"اƊَ ر  Ƅ  ه عن ذ  ا قلبَ Ɗَ ل  فَ غ  عز وجل في Ƅتابه اƅحƄيم " وا تُطع من أَ ويقول  

، تشريعي : َاسم( ، اسم مƊصوب اƅى تشريع Ƅلمة شرّع إƅىَاسم ( ترجع أما Ƅلمة تشريع    
متعلق بسن اƅقواƊين، اƅسلطة اƅتشريعية : مجلس اƊƅواب أو اƅبرƅمان، اƅهيئة اƅخاصة اƅمƄوƊة من 

، أو وايةمجموعة اƗشخاص اƅمƊتخبين رسميا، مهمتهم وضع اƅقواƊين، أو تعديلها ƅدوƅة 
ااƊتخابات اƅتشريعية، اƅدورة اƅتشريعية: مدة اƊعقاد اƅمجلس اƊƅيابي خال اƅسƊة وتƄون عادية أو 

 . (2َية Ɗائاستث

جعله  اƄƅثير من اƅجدل اƅفقهي، بين مؤيد ومعارض ما أثارأما عن اƅمعƊى ااصطاحي فقد     
يتداخل مع بعض اƅمصطلحات اƅمشابهة Ƅƅن قبل توضيح هذا اƅمعƊى ابد أن Ɗوضح أصل فƄرة 

 .اƅتشريعي باعتبارها من اƅمصطلحات اƅحديثة اƅتي غزت مجال اƅفقه اƅدستوري اإغفال

 اƃتشريعي اإغفالاƃخلفية اƃتاريخية ومسأƃة ثاƈيا:
بفقه اƅقاƊون اإداري  -في فقه اƅقاƊون اƅعام -في أول ظهور ƅها  (3َارتبطت فƄرة اƅسƄوت    

اƅذي   ،ƅEdward Laferrierلفقيه  وبلورتها  فياƅفرƊسي خال اƅقرن اƅعشرين، ويعود اƅفضل 
وعية اƅخارجية اƅتي تستلزم Ƅأحد أوجه عدم اƅمشر  ،صاغ فƄرة عدم ااختصاص اƅسلبي ƅإدارة

وƄفƄرة مستوحاة من "عدم ااختصاص اايجابي  ،اƅقرارات اإدارية إƅغاء
أحƄام مجلس اƅدوƅة  ،معتمدا في دراسته على (ƅL’incompétence positive   "َ4إدارة

 ؟ƅإدارة. فماذا يقصد بعدم ااختصاص اƅسلبي اƅفرƊسي
مجموعة اƅصاحيات  :بأƊه -اإداريƄأحد أرƄان اƅقرار - ااختصاص اإدارييعرف اƅفقه     

اƅتي تسمح ƅلموظف اƅقيام ببعض اƗعمال في اطار اƅوظيفة اƅعامة، ومن ثم يجب أن يصدر 
 .(5َفي حدود ااختصاص اƅمخول ƅهاƅقرار من اƅموظف اƅذي حددƋ اƅمشرع 

وتƄون مشوبة بعيب عدم  ،إصدارهاواية و  اإداريةارات في مجال اƅقر  فااختصاص ،إذن    
  .بإصدارهاصدرت ممن ا واية ƅه  إذابصورته اايجابية  ااختصاص

                                                           

  Δف. 28اايϬرة الكϭمن س 1  
. 323ابن منظϭر ، المرجع السΎبϕ،ص  2  
3  ΔطϠالس Ύنحن بصدد شرحه، أم Ύم ϭهϭ Δيذيϔالتن ΔطϠبكل من الس ϕϠόالمت Εϭالسك ϭل أΎϔلإغ ϱن التصدϭنΎϘل الϔقد ك

بΔ الΎόمΔ في اأحϭال يجϭز مخΎصمΔ الϘضΎة ϭ أعضΎء النيΎ من قΎنϭن المرافΕΎό المصرϱ" 44الϘضΎئيΔ فϘد نصΕ المΎدة 
.. :Δ2اآتي- "ϡحكϠل ΔلحΎص Δصل في قضيϔمن ال ϭله أ Εقدم Δعريض ϰϠع ΔبΎضي عن اإجΎϘاذا امتنع ال. 

  .9ص،2013-2012كيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه،دراسΔ مΎϘرنΔ،مذكرة مΎجستير، تϠمسΎن ،  4
.679، دار ϭائل لϠنشر ϭ التϭزيع ، ص  1عϠي خΎطر الشنطϱϭΎ، الϭجيز في الΎϘنϭن اادارϱ،ط  5  
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 إداريقرار  إصدارغياب اƅتأهيل اƅقاƊوƊي  اايجابيعدم ااختصاص  بعيب وعليه، يقصد    
من موظف  إصدارƅƋضرورة معين  إداريآخر عدم اƅقدرة اƅقاƊوƊية على اتخاذ قرار  بتعبيرمعين، 

 ااختصاص اƅقاƊوƊي. ، بما يشƄل خروجا عن(1َأو سلطة أخرى
    Ɗقرار  هويعرف أيضا على أƅتي تشوب اƅمشروعية اƅفته من حيث اإداريعدم اƅمخاƅ  Ƌمصدر

، فيقتصر أو تƊظيمية( تشريعيةعد َدستورية ، مهما ƄاƊت درجة هذƋ اƅقواقواعد توزيع ااختصاص
عن شخص  اصادر عدم ااختصاص في صورته اايجابية على اƅحاات اƅتي يƄون فيها اƅقرار 

ƅشخص اƅته قواعد توزيع ااختصاصتحدد يذآخر غير اƊ2َه وعي). 
يتوج بتصرف  اإداريƄعيب من عيوب اƅقرار  عدم ااختصاص اايجابي عيبأن  ،بمعƊى    

 .Ƌبإصدار ƅيس مؤها قاƊوƊا  هوƊƄƅ صادر من شخصايجابي 
برفض هذƋ اƗخيرة ممارسة  ƃ(3)إدارةعدم ااختصاص اƃسلبي وبهذƋ اƅمثابة، يƄون     

موقفا سلبيا من  اإداريةما يفيد اتخاذ اƅجهة  .(4َاختصاصها بدعوى أƊها غير مؤهلة ƅذƅك
 .اختصاصها 

                                                           
، 2ع ، 42، عϡϭϠ الشريϭ Δό الΎϘنϭن،المجϠداإدارϱمير عبد ه السمΎعنΔ، عيΏ عدϡ ااختصΎص ϭأثره عϰϠ الϘرار س 1

 .780،ص 2015
.670عϠي خΎطر الشنطϱϭΎ، المرجع السΎبϕ،ص   2  

3 ϰϠع ϔط مϠقد يخت ،ϙبي لإدارةذلϠص السΎااختص ϡعد ϡϭϬ  رارϘال ϡϭϬϔمع مϱ؟  ،الضمني اإدارΎمϬبين ϕرϔال ϭه Ύفم 
ة ،فϬي ا ترد اادار تόبير عن مϭقف سϠبي منالϭالذϱ يسميه الكثيرϭن الϘرار السϠبي الضمني  اإدارϱبالϘرار يϘصد     

 .إزاءه إرادتΎϬن ϭا تϠόن عن طعϰϠ طΏϠ المϭا
تتخذ حيΎل  اإدارةعϰϠ أن  -إفصΎحدϭن –ب΄نه ذلϙ المϭقف الذϱ تكشف ظرϭف الحΎل  :رأفΕ فϭدة اأستΎذϭيόرفه     

 Δالدال ΔئيΎضϘال ϭأ ΔنيϭنΎϘرائن الϘتبر من الόالتي ت ΕΎالمابسϭ فϭرار من الظرϘد هذا الϭجϭ ϰϠيستدل عϭ . ينόأمر م
، دراسΔ مΎϘرنΔ، دار النϬضΔ الόربيΔ، ص اإدارϭϱجϭد الϘرار  ،نΎصر  فϭدة رأفΕ،  اإدارة إرادةعϰϠ اتجΎه مόين 

89. 
، أن اأϭل تϔصح فيه اإدارة عن رفضΎϬ لإدارة ϭالϘرار اإدارϱ الضمني ، مΎ يميز بين عدϡ ااختصΎص السϠبيϭعϠيه   

 ΎϬصΎشرة اختصΎمبΏاجϭبه ال ϡΎيϘال ΎϬيϠالضمني ع ϱرار اإدارϘال ΔلΎفي ح Ύإدارة، بينمΎمن  ف ΎبيϠس Ύϔقϭت΄خذ م
، اإدارةاختصΎصϭ ،ΎϬلكن ا تϔصح عن رفضΎϬ أϭ قبϭلϭ ،ΎϬشتΎن بين المόنيين ، بΎلرغϡ أنϬمΎ كاهمΎ مϭقΎϔن سϠبيΎن من 

.ΔنيΎالث ΔلΎرد في الح ϱأ ΎϬا يصدر عن Ύبينم ΎϬرار صريح منϘص بΎمن ااختص ΏϠن التسϭيك ϰنόلمΎب 
محددا  أنهϔرقΔ بين المϭقϔين في ϭجϭد الϘصد، فيثبΕ الόمد في حΎلΔ عدϡ ااختصΎص السϠبي ϭأيضΎ، يبدϭ مόيΎر الت    

، لذلϙ يصΏό إثبΎته ϭاستنتΎجه، الόمد في الϘرار اإدارϱ الضمني مسبΎϘ بمϭجΏ نصϭص قΎطΔό الدالΔ ، بينمΎ ينتϔي ركن
قرار إدارϱ ضمني، قد يكيف قبϭا أϭ رفضΎ  مΎ جόل الΎϘنϭن يرتΏ عϰϠ سكΕϭ اإدارة ϭعدϡ إفصΎحΎϬ عن ردهΎ مياد

 829في حسΏ اأحϭال التي يحددهΎ الΎϘنϭن، فيόد سكΕϭ اإدارة عن التظϡϠ لمدة شϬرين رفضΎ لϠتظϡϠ طبΎϘ أحكϡΎ المΎدة 
مΎ تنص من إيداعΎϬ بΎلϭايΔ ك Ύيϭم بينمΎ يόد قبϭا بΎلنسبΔ لمداϭاΕ المجϠس الشόبي البϠدϱ بόد مرϭر  من ϕ ا ϡ ا د،

الصΎدرة في  37البϠديΔ ج ر ع Ύنϭن ϘالمتϕϠό ب يϭليϭ الصΎدر بتΎريخ  -من  الΎϘنϭن رقϡ  المΎدة 
 ΔيϠيϭاد  جϭالم ϡΎة أحكΎمع مراع ": ΎϬلϭϘبϭϭ يذϔالتن ΔϠبΎق ϱدϠبي البόس الشϠالمج Εاϭه، تصبح مداΎأدن

 Ύ من تΎريخ إيداعΎϬ بΎلϭايΔ".( يϭمبϭϘة الΎϘنϭن بόد ϭاحد ϭعشرين )
  ϭϠϔصمرجع ،  لعيد أحمد الغ ، ϕبΎ1س 4
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أن هذا اƊƅوع من عدم ااختصاص  َصاحب Ɗظرية هذƋ اƅفƄرة أن  Laferrier اƗستاذويرى     
من دائرة  اإداريةƄان من غير اƅمقبول أن توسع اƅسلطة  إذايجب اƅتصدي ƅه أيضا ƊƗه 

ففي اƅحاƅتين باƅتضييق من دائرة اختصاصها، من غير اƅمقبول Ƅذƅك أن تقوم  هƊإ، فاختصاصها
ƅ 1َ(ااختصاصواعد توزيع قيوجد خرق). 

 ومن بين اƗحƄام اƅتي بƊي عليها هذا اƅفقيه تصورƋ، قرار مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في قضية    

Lezert de la maurinie   ول من مايƗصادر بتاريخ اƅمتعلق  1874اƅغائهواƅقرار وزير  بإƅ
اƅصحة اƅذي امتƊع عن اƅتعقيب على قرار Ƅان قد أصدرƋ رئيس جوقة اƅشرف، على أساس أن ا 
اختصاص ƅه باƅتعقيب على قرارات هذا اƗخير، وهو ادعاء خاطئ يخاƅف حقيقة أن ƅه سلطة 

 .(2َاƅتعقيب وفقا ƅلقاƊون
 Société desفي قضية  أصدر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي قرارا آخر 1883بر مƊوف 23في و     

mines de la Guyane française صادرƅمستعمرات اƅبحرية واƅقرار وزير ا Ƌغى بمقتضاƅوأ ،
اƅفرƊسية،  Guyaneبعدم اختصاص اƅوزير بتعديل أحد اƅقرارات اƅصادرة عن حاƄم مستعمرة 

أƊه يختص معتبرا أن اƅوزير قد تƄƊر اختصاصه باƅتعقيب على قرار حاƄم اƅمستعمرة في حين 
 .(3َبذƅك باعتبارƋ من سلطات اƅوصاية على حƄومة اƅمستعمرة بمقتضى اƅقاƊون 

 Françoisدافع واحد من أƅمع مفوضي اƅحƄومة في فرƊسا وهو اƅسيد  1951وفي عام     

Gazier  : سلبي قائاƅرة عدم ااختصاص اƄن  (عن فƄتجب ماحظة أن عدم ااختصاص يم
خذ شƄا سلبيا، فاƅسلطة اإدارية تعد متƄƊرة اختصاصها ƅيس فقط باتخاذها قرارا ا يتƄذƅك أن 

يدخل في دائرة اختصاصاتها وƄƅن Ƅذƅك عƊدما تمتƊع عن اتخاذ ما يجب عليها اتخاذƋ من 
 ، بمعƊى أن تتسلب من اختصاصها اƅقاƊوƊي.(4َ)قرارات.. 

 ،أن يثبت فƄرة عدم ااختصاص اƅسلبي ƅإدارة Laférriereاستطاع  ،وبƊاء على هذƋ اƗحƄام    
حجام اإدارة عن ممارسة Ƅوجه من أوجه عدم اƅمشروعية اƅخارجية ƅلقرار اإداري، اƅتي تقوم على إ

 .ما يشƄل خروجا عن مبدأ اƅمشروعيةرغم ثبوته قاƊوƊا  ،اختصاصها
، وعبر ي ƅإدارةعدم ااختصاص اƅسلب رةبفƄ اƅفرƊسي اإداريه قوقد رحب اƅعديد من اƅف    

عن طريق دعوى  اإدارةاƅرقابة اƅقضائية على  َ :عƊها في Ƅتابه  Raphael Alibert اƗستاذ
                                                           

.9، المرجع السΎبϕ،صكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه 1  
.9صنϔس المرجع،   2  
  ΎردهϭأϭϠϔمرجع ،  لعيد أحمد الغϕبΎ2، ص س.  3  
.4،ص مرجع نϔس ال  أشΎر إليه  4  
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رفض  ما إذا Ɨخصاصهيعد متƄƊرا  اإدارةإن رجل  َ: بقوƅه  1926ة سƊاƅصادر  تجاوز اƅسلطة(
من عدم ااختصاص اƅسلبي  اذƅك Ɗوعاتخاذ قرار معين مدعيا خطأ عدم اختصاصه باتخاذƋ.ويعد 

 أحƄامهتماما عدم ااختصاص اايجابي ويخضع باƅتاƅي Ɗƅفس  يمثل تجاوزا ƅلسلطة، ويماثل ي اƅذ
...Ƌ1َ(وقواعد). 

 Ƅما ا واإدارةصاص من اƊƅظام اƅعام، أن قواعد توزيع ااخت إƅىوذهب جاƊب من اƅفقه     
ƊماƊƗه ƅيس حقا ƅها  ،أن تحد مƊهمن اختصاصها فليس ƅها يمƊƄها أن توسع  تƄليف يفرض  وا 

اƅذي يثيرƋ اƅقاضي من  ƅذƅك يعد هذا اƅعيب من اƅعيوب اƅتي تƊدرج ضمن دائرة اƊƅظام اƅعام عليها،
، اإدارةأعمال يشƄل ضماƊة أخرى ƅلمتضرر من  ما في أي مرحلة ƄاƊت فيها اƅدعوى تلقاء Ɗفسه

 إثباته أو،  وهو اƅعيب اƅذي يصعب استƊتاجه عسفهاتخل اƅقاضي ƅحماية حقوقه من تدبحيث ي
قد صرحت عن  اإدارةاƅذي تتضح معاƅمه Ɨن ، (2َاايجابيبمقارƊته بعيب عدم ااختصاص 

 ، وهو محل بحث عدم اƅمشروعية اإدارية.صريح إداريبموجب قرار  إرادتها
 اƅتشابه  أن، اƅذي يرى   J.Kerninon اƗستاذواƊتقدها  ،هبقبول جاƊب من اƅفق يƊما ƅم تحظب    

Ɨن اƗول يتعلق  ،اختصاص اايجابي هو تشابه ظاهريبين عدم ااختصاص اƅسلبي وعدم ا
 .(3َبعƊصر اƅسبب، أما اƅثاƊي فيتعلق برƄن ااختصاص

اƅخارجية ƅلقرار بأن تƄون من ضمن اƅعيوب   Jean de sotoاستبعدها اƗستاذ في حين     
 إقبالƊƗَه في حاƅة  :وعبر عن ذƅك بقوƅه ،اƅعيب في هذƋ اƅحاƅة هو محل اƅقرار، Ɨن اإداري

فإن محتوى اƅقرار  ،ختصاصهاعن ممارسة ا اإداريةامتƊاع اƅسلطة  إƅغاءعلى  اإدارياƅقاضي 
Ɗمشروعيةƅذي يتسم بعدم اƅذي صدر عن  ،فسه هو اƅقرار اƅبطان يتعلق إذن بمحل اƅن اƗ

 .(4َ(ئغير أƊه قرار خاط بإصدارƋموظف يختص أصا 
باجتهادات مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي وتم   ترعرعتو  ،تبƊى هذƋ اƅفƄرة اإدارياƅقضاء  Ƅƅن    

  .تصƊيفها ضمن اƅعيوب اƅخارجية ƅلقرار اإداري

                                                           
1  Cheller, la fonction consultative dans le droit administratif  français ,thèse 
,strasboourge,1961,p 84   

.6عيد أحمد الغϭϠϔل، فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع سΎبϕ،ص 2  
.7نϔس المرجع،ص  3  
.7عيد أحمد الغϭϠϔل، فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع سΎبϕ ،ص   4  
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أن يحصر حاات عدم  –استƊادا إƅى قرارات مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي  –اإداري وقد استطاع اƅفقه   
                                            :    (1َاƅسلبي ƅإدارة، وهي خمسة تتمثل فيااختصاص 

 ƄوƊها مختصة أصا باƅتقرير في مسأƅة معيƊة.                        ر اƅسلطة اإدارية إƄƊا -1
تجاهل اƅسلطة اإدارية ƅلقواعد اƅمتعلقة بأساƅيب ممارسة اختصاصها .                        -2
تضييق اƅسلطة اإدارية من اختصاص سلطة إدارية أخرى أقل مƊها في اƅمرتبة.             -3
  أخرى.صدور اƅقرار اإداري من إحدى اƅسلطات اإدارية وƄƅن استƊادا إƅى إرادة سلطة إدارية  -4
إفراط اƅسلطة اإدارية في تفويض اختصاصها أو تفويضه في غير اƅحاات اƅتي يحددها  -5

 اƅقاƊون بصورة تبدو معها وƄأƊها تتخفف مƊها .                                             
اصة ƅدى بعدما استقرت فƄرة عدم ااختصاص اƅسلبي ƅإدارة في اƅفقه واƅقضاء اإداريين، خو     

اƊطاقا  هذا اƗخير اƅذي اعتبرها من اƅدفوع اƅمتعلقة باƊƅظام اƅعام َمخاƅفة قواعد ااختصاص(،
من فƄرة أن اƅسلطة اإدارية ا تملك سلطة توسيع اختصاصاتها وباƅتاƅي ا تملك صاحية 

ƅ ،اع عن ممارستهاƊها وا اامتƊتضييق مƅرة هذ معتاƄفƅا Ƌ ون فيƊقاƅدستوري و فقه اƅءقضااƋ، 
اƅذين أصبحا يƊشغان بƄيفية تصرف اƅبرƅماƊات في اختصاصاتها اƅدستورية اƅتي تتلقاها من 
اƅدساتير، بعد تبƊي مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، وما يترتب عليه من توزيع ƅاختصاصات بين 

وظيفة اƅتشريع  اƅسلطات اƅعامة اƅدستورية اƅثاث في اƅدوƅة، وذƅك بإسƊاد مهمة وضع اƅقاƊون أو
ƅلسلطة اƅتشريعية، واƅوظيفة اƅتƊفيذية إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅوظيفة اƅقضائية إƅى اƅمحاƄم، حيث 
بدأ ااهتمام بامتƊاع اƅمشرع عن ممارسة اختصاصه اƅدستوري أو ما يطلق عليه"اƅسƄوت أو 

 فماذا يقصد به؟  (2َاإغفال اƅتشريعي"
                                                                    ل اƃتشريعي عƈد فقه اƃقاƈون اƃدستوري: اƃمعƈى ااصطاحي ƃإغفاثاƃثا

من موقفا سلبيا  اإدارةهو اتخاذ  -أشرƊا سبق و Ƅما - إدارةƅعدم ااختصاص اƅسلبي     
غموض. فƄيف ا تحمل أي  وته بƊصوص قاƊوƊية قاطعة اƅداƅةباƅرغم من ثب اختصاصها اƅقاƊوƊي

 يظهر هذا اƅسلوك من اƅمشرع؟

                                                           

.  10، ص ، المرجع السΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه 1  
.10نϔس المرجع،ص   2  
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يقتضي مبدأ اƅمشروعية في مفهومه اƅواسع اƅتزام Ƅل سلطة من اƅسلطات اƅعامة حدود     
بما يشƄل خرقا ƅمبدأ  ƅها، دي على سلطة أخرى موازيةتƅتع تعداƋفا ت ،اختصاصها اƅدستوري

ƅمطلق أو اƅسلطات سواء بمفهومه اƅفصل بين اƅتخرق مرناƅ هƊع عƊمبدأ، وا تمتƅول. اƗا 

وفƄرة عدم ااختصاص اƅسلبي  -باعتمادƋ هذƋ اƅمبادئ اƅتقليدية-اƅفقه اƅدستوري  توقد اƅتف    
 Ƅيفية تصرف اƅبرƅماƊات في ممارسة اختصاصها اƅدستوري، فاƊتقد سلوƄها اايجابي إƅى ƅإدارة

اƅخارجية(، Ƅما اƊتقد سلوƄها اƅسلبي اƅداخلية و يعي َعدم اƅمشروعية عيوب اƅعمل اƅتشر في صورة 
 ، وهو ما Ɗحن بصددL’omission législative.Ƌ  اƅتشريعي اإغفالفي صورة اامتƊاع أو 

من اƅمصطلحات اƅحديثة  L’omission législativeمصطلح اإغفال اƅتشريعي يعد و     
          ƋاƊدستوريان على تحديد معƅقضاء اƅفقه وا اƅم يتفق اƅمقارن، وƅون اƊقاƅظهور على مستوى اƅا

ومضموƊه، باƅرغم من أن هذا اƗخير قد واجه Ɗوعا من اإغفال، و مثال ذƅك اƅمحƄمة اƅدستورية 
 .  ( 1َبمصر اƅعليا

فعرفه اƗستاذ عبد اƅحفيظ علي اƅشيمي بقوƅه: " يقصد باإغفال اƅتشريعي اƅمجرد عدم تخلي     
اƅمشرع عن اختصاصه ƅصاƅح أي من اƅسلطات اƗخرى، ومن ثم فإƊه يتعلق باƅسƄوت أو اإغفال 
اƅتشريعي اƅمجرد غير اƅمصحوب أو غير اƅمقترن باƅتخلي عن اƅوظيفة اƅتشريعية ƅصاƅح اƅسلطة 

Ɗتƅقواعد ااختصاص اƅ فةƅخيرة بصدد مخاƗة اƅحاƅون في اƄƊ قضائية، حيثƅسلطة اƅفيذية أو ا
ويضيف " أن اإغفال أو اƅسƄوت اƅتشريعي إƊما يƊم  .وƅسƊا بصدد رقابة على اإغفال اƅتشريعي " 

 .(2َعن إغفال جاƊب من جواƊب اƅموضوع محل اƅتƊظيم "

 -إذا تƊاول اƅمشرع أحد اƅموضوعات اƅتي يختص بتƊظيمها، فإن تƊظيمه هذا يأتي وعليه،    
غير مƄتمل، أي تƊظيما قاصرا على أن يحيط بƄافة جواƊبه بما يؤدي  -سواء عن عمد أو إهمال

 .(3َباإخال باƅضماƊة اƅدستورية ƅلموضوع محل اƅتƊظيم

اƅحاƅة اƅتي ا يتضمن فيها اƅتشريع تƊظيما قاƊوƊيا أو قاعدة  َ :يقصد به وفي Ɗفس اƅمعƊى    
قاƊوƊية ضرورية ƅحل موقف أو حاƅة معيƊة مما يتطلب اƅدستور تƊظيمها بواسطة اƅقاƊون،أو تلك 

                                                           
1 ،ϱرϭء الدستΎضϘل في الΎϔان : اإغϭنόب ΔلΎϘن، مΎلمΎزيز محمد سό9، ص عبد ال،www.forums.egycourt.com 
2  ΎيϠόال Δريϭالدست Δء المحكمΎي في قضόل التشريΎϔاإغ ΔبΎي الشيمي ،رقϠيظ عϔعبد الح– ΔرنΎϘم Δدار 3ط  –دراس ،

 .7، ص 2003النϬضΔ الόربيΔ، الΎϘهرة ،
.11، مرجع سΎبϕ،ص ، المرجع السΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه  3  
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دون اƅخروج على حدود هذا  فسيراƅلجوء ƅلت إƅىوƊƄƅها تحتاج اƅتي توجد فيها اƅقاعدة اƅقاƊوƊية 
                                                                                                                         .(1َ(اƅتفسير

حاƅة امتƊاع اƅمشرع عن اƅوفاء باƅتزامه باƅتشريع اƊطاقا من ااƅتزام  :وهƊاك من عرفه بأƊه    
ذات اƅصيغة اآمرة، واƅتي توجه ƅه خطابا  اƅدستوري اƅذي يقع عليه بموجب اƊƅصوص اƅدستورية

بضرورة اƅتدخل ƅتفعيل اƅحقوق واƅحريات اƅتي تحتويها أحƄامها، بمعƊى جعلها أمرا واقعيا وملموسا، 
فدور اƅقاƊون في هذƋ اƅحاƅة بمثابة أداة تƊفيذية ƅلدستور شأƊه في ذƅك شأن اƅتشريع اƅذي يحتاج 

 .  (2َإƅى ائحة تƊفيذية ƅتطبيقه
يتحقق عƊدما يخاƅف اƅمشرع ااƅتزامات  -في Ɗظر اƅفقه -فاإغفال اƅتشريعي غير اƅدستوري     

Ƅما وردت  ،صريحةاƅوفاء بها بصورة Ƅاملة وواضحة و اƅتي يفرضها عليه اƅدستور أو ƊƗه ƅم يتم 
 .                                  في أحƄامه

 اƅتشريعي على اƅثغرات اƅقاƊوƊية، حيث يقول اƗستاذ مصطلح اإغفالبعض اƅفقه  أطلق  بيƊما    
Melchior Michel ا أƄدستورية ببلجيƅمة اƄمحƅي ن:رئيس اƊوƊقاƅثغرات اƅةَ مصطلح اLa          

 caune de droit أوL’omission législative  يةƊوƊقاƅثغرات اƅون، واƊقاƅارتبطا بعلم فلسفة ا
غير اƅدستورية ارتبطت تاريخيا باƅمƊازعات اƅتي ا يحترم فيها اƅمشرع مبدأ اƅمساواة اƅمƄرس في 

 .(3َ ( 11و  10اƅدستور اƅبلجيƄي بموجب اƅمادتين 
اƅثغرات اƅقاƊوƊية بأƊها: َ حاƅة اƅغياب اƄƅلي أو  Gheorghe Avornicويعرف اƗستاذ     

اƅجزئي ƅلقواƊين، ويƄون هذا بسبب إهمال اƅمشرع تƊظيم بعض اƅعاقات عƊد سƊه ƅلقاƊون، ويحدث 
هذا اإغفال إما بمƊاسبة تƊظيم موضوع ما أول مرة، أو أثƊاء تعديل اƅقواƊين، Ɗتيجة إهمال اƅمشرع 

اجتماعي ƅلمجتمع (، ويضيف باƅقول :َ إاّ أƊه ا يمƄن ترجمة اƅتطور اƅسياسي وااقتصادي وا
Ƅل مواقف اƅمشرع اƅسلبية ثغرات قاƊوƊية، فأحياƊا قد يتعمد هذا اƗخير عدم تƊظيم موضوع ما، إما 

 .(Ɨ)َ4سباب موضوعية وعملية يدرƄها هوƊƗه ا ضرورة ƅتƊظيمه أو يƄون 

                                                           
1Problemes of législative omission in constitutional jurisprudence , conférence des 
cours constitutionnelles europiennes,p2.  

2  Δيذيϔالتن Δيόطتين التشريϠص بين السΎزيع ااختصϭابط تϭعبد الرحمن ، ض ϱϭأنظر عزا-ΔرنΎϘم Δفي تحديد  -دراس
 ϭ نϭنΎϘل كل من الΎجمج، Δزيع1الائحϭالت ϭ نشرϠل Ώ46، ص 2009  ،  الجزائر، دار الغر. 

 3 L’omission législative dans jurisprudence constitutionnelle, rapport établi pour la 
cour constitutionnelle de Belgique,www.confconsteu org ,p 2 .                        

                                                     
4 Problemes of législative omission in constitutional jurisprudence ,opcit,p3. 
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ƅى إعطاء تƄييف ƅلثغرات اƅقاƊوƊية، واƊقسم في هذا وعلى هذا اƗساس ذهب اƅفقه اƗوربي إ    
اƅصدد إƅى موقفين، اƗول: يƄيفها على أƊها موقف عمدي من اƅمشرع، فهو يدرك اƅثغرات 
اƅموجودة باƅقاƊون ƊƄƅه قرر عدم تƊظيمها، بيƊما يرى اƅجاƊب اƅثاƊي من هذا اƅفقه أƊها تشƄل 

 .   (1َاƅتƊظيم اƅقاƊوƊي سƄوت اƅقاƊون فيما يتعلق بمسائل تتجاوز حدود
ضبط تعريف دقيق ƅإغفال اƅتشريعي، حاول اƅبعض اآخر من اƅفقه ضبط وأمام صعوبة     

وهو  ،اƅمفهوم اƊطاقا من ربطه ببعض اƅمعطيات ذات اارتباط اƅمباشر بأساس اƅموضوع وأصله
بل ااƊفراد  ،اƅواية اƅعامة ƅلمشرع في اƅتشريع، وحقيقة اختصاصه اƅمطلق واƊƅسبي باƅتشريع

، حيث يتعين على اƅمشرع ممارسة اختصاصه على Ɗحو معين أو وفق في أحايين Ƅثيرة اƅمطلق به
 اƅحال باƊƅسبة ƅلقواƊين اƅعضوية.         يوفق إجراءات شƄلية معيƊة Ƅما ه Ɗصاب قاƊوƊي معين أو

وعليه، يقصد باإغفال اƅتشريعي: تخلي اƅمشرع ممثا في اƅبرƅمان اƅمƊتخب عن ممارسة     
اختصاصه اƅدستوري في اƅتشريع Ƅليا أو جزئيا وعدم اƅتدخل ƅتƊظيم اƅموضوعات اƅمسƊدة ƅه 

 .(2َبموجب أحƄام اƅدستور

 واإغفالاƅعامة، فإن اƅبرƅمان هو أداة صياغة اƅتعبير،  اإرادةاƅقاƊون هو تعبير عن بما أن     
ومن ثم تشƄل عدم  بمعرفة اƅبرƅمان، اƅعامة ƅم تتم صياغته اإرادةتعبير عن  أاهو  اƅتشريعي ما

شرع أحد بأƊه تƊاول اƅماƅتشريعي  اإغفالاƅصياغة مخاƅفة دستورية، ƅذƅك يمƄن تعريف 
قاصرا  ،غير مƄتمل -إهمالسواء عن عمد أو -وƊƄƅه يأتي ،تƊظيمهاعات اƅتي يختص باƅموضو 

 .(3َباƅضماƊة اƅدستورية ƅلموضوع محل اƅتƊظيم  باإخالعن أي يحيط بƄافة جواƊبه،وبما يؤدي 

 : اƃتعريف اƃقضائي ƃإغفال اƃتشريعيرابعا
 اإغفالعيب  إظهارفي  -في بداياته-يمƄن اƅقول أن اƅقضاء اƅدستوري ƅعب دورا محتشما     

على توضيح معاƅمه  يجرؤƅتي تسم اƅعمل اƅتشريعي، وƅم Ƅصورة من صور اƅعيوب ااƅتشريعي 
 بعض اƗحƄام اƅقليلة . في إابصورة مباشرة، 

                                                           
1Problèmes de l’omission législative dans la jurisprudence constitutionnelle ,cour 
constitutionnelle république de Moldova, conférence des cours constitutionnelles 
Européennes, www.confcoconsteu org ,p3 . 

2  ϙϭϠالس ϰϠع ΔبΎان: الرقϭنόب ΔلΎϘعبد الرحمن م ϱϭبي عزاϠمشرع:السϠذ لϭي نمόل التشريΎϔجاإغΎ ،  ϡϭϠόال ΔϠمج
  . 88ص  ،10،2010 ،عΔ جΎمΔό أبي بكر بΎϘϠيد، تϠمسΎن يΔ ، كϠيΔ الحϭ ϕϭϘالϡϭϠό السيΎسيالΎϘنϭنيϭ Δاإداريϭ  ΔالسيΎس

 .213، ص 2016كمΎل كΎمل، حدϭد ϭضϭابط السϠطΔ التϘديريΔ لϠمشرع، رسΎلΔ دكتϭراه،جΎمΔό الΎϘهرة،  إينΎس 3
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بصورة  يستوفيبارات تدل على أن اƅمشرع ƅم بل استخدم عدة ع ،فلم يعرفه تعريفا واضحا    
 .اƅتزامه اƅدستوري باƅتشريع بƄاملة 

باƅقول أن اƊƅص  ،اƅتشريعي اإغفالذهب اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي في تعبيرƋ عن صورة  فقد    
، وتذƄيرƅ Ƌلمشرع ƅموضوع مما يجعله مخاƅفا ƅلدستورمن جواƊب ا امعيƊ اجاƊباƅتشريعي ƅم يتضمن 

ويقرر عدم   Ƅ Suffisamment ou insuffisammentافيا أو غير Ƅافبأن يƄون عمله 
 . (1َاƅدستورية Ɨي تƊظيم يƄون غير Ƅاف

Ƅافية بأن اƊƅص قد أغفل فيه اƅمشرع تحديد اƅجرائم بصورة  ،وقرر في مجال قاƊون اƅعقوبات    
، Ƅما قرر اƅمجلس بشأن أحد Ɗصوص اƅقاƊون اƅمتعلق مما يمس مبدأ شرعية اƅجرائم واƅعقوبات

 إخالجريمة –أن اƅمشرع أغفل تحديد اƅجريمة  ،ق أوضاعهاƅلشرƄات وتوفيباƅتصفية اƅقضائية 
شرعية اƅجرائم واƅعقوبات اƅمƊصوص  ƅمبدبصورة واضحة باƅمخاƅفة  -اƅموظف بواجبات اƅوظيفة

يƊبغي على ، حيث Ƅان 1789واƅمواطن ƅعام  اإƊسانحقوق  إعانمƊة من اعليه في اƅمادة اƅث
 .(2َواضحا بعبارات محددة ا تثير ƅبسا في اƅتفسيراƅمشرع أن يحددها تحديدا 

Ƅƅن  ،عي في اƅعديد من أحƄامهاياƅتشر  اإغفالاƅمصرية فƄرة اƅدستورية Ƅما تبƊت اƅمحƄمة     
عبارات تدل على ذƅك Ƅعدم تضمين اƊƅص اƅطعين ، واستخدمت هي اƗخرى ƅيس بإشارة واضحة

 450اƗوƅى من قرار رئيس مجلس اƅوزراء رقم وقضت بمخاƅفة اƅمادة حƄم Ƅان يتعين تضميƊه، 
حر اƗحمر ƅمبدأ شرعية اƅجرائم محميات طبيعية بمƊطقة جبل علبة باƅب بإƊشاء ƅ1986سƊة 

" وذƅك فيما تضمƊته من أوردت في حƄمهاو  من اƅدستور، 66اƅعقوبات اƅتي Ɗصت عليه اƅمادة و 
  .(3َاƅمحميات"عدم تعيين اƅحدود اƅتي تبين اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅتلك 

           ا  بحيث ،اƅتشريعي ƊƄƅه ميز حااته اإغفالƅم يعرف اƅقضاء اƅدستوري وعليه،     
 اإغفاليƄون محل اƅتƊظيم، فƄون اƊƅصوص اƅتشريعية Ƅافية اƅتƊظيم من Ƅل جواƊب اƅموضوع ت

اƅتشريعي اƅذي يوقع اƅمشرع في حومة عدم اƅدستورية عدم تƊظيم اƅمشرع ƅموضوع من 
 تƊظيما Ƅافيا ماƊعا. اƅتي تƊدرج ضمن اختصاصه اƅموضوعات
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 اƃتشريعي ƃإغفالاƃمعƈى اƃقاƈوƈي  خامسا:
    ƅاع اƊة امتƊمقارƅدساتير اƅت بعض اƊدستوريأداƅواعتبرته من  ،مشرع عن ممارسة اختصاصه ا

 .ية اƅتي يمƄن ƅلمشرع أن يقع فيهاب عدم اƅدستور أسبا
عدم اƃدستورية بسبب " على 1976من اƅدستور اƅبرتغاƅي ƅسƊة  283تƊص اƅمادة  ومن ذƅك    

بƊاء على طلب من رئيس اƅجمهورية أو من أمين اƅمظاƅم،أو في حال وقوع -1 َبقوƅها: "اإغفال
أو أƄثر من حقوق مƊطقتي اƅحƄم اƅذاتي أو بƊاء على طلب رئيس اƅجمعية اƅتشريعية  اƊتهاك ƅحق

متثال ƅهذا اƅدستور من اااƅمعƊية،تضطلع اƅمحƄمة اƅدستورية بمراجعة واƅتحقق من أية حاƅة عدم 
 اتخاذ اƅتدابير اƅتشريعية اƅازمة ƅتƊفيذ اƅقواعد اƅدستورية. إغفالخال 

ما قررت اƅمحƄمة وجود عدم دستورية  إذااƅمحƄمة اƅدستورية اƅهيئة اƅتشريعية اƅمعƊية  خطرت- 2
 .(1َاإغفال(Ɗتيجة 

بعمل  اƅمشرع بتدخليستفاد من هذا اƊƅص، أن اƅقواعد واƅمبادئ اƅدستورية ا تƄون Ɗافذة إا     
، بحيث تلعب اƅقواعد اƊطاقا من اƅتزامه واƊفرادƋ بممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية ،ƅتƊفيذهاتشريعي 

خذ ƅتƊفيذية في حياة اƅقاƊون، فا تأاƅقاƊوƊية في هذƋ اƅحاƅة Ɗفس اƅدور اƅذي تحظى به اƅلوائح ا
، وƄذƅك اƅحال باƊƅسبة ƅهافيذية تفصيلية تƊ اƅم تصدر Ɗصوص إذااƅقواƊين موقعها في اƅمجتمع 

مƄاƊتها في اƊƅظام  جدا ت ،امدةجغاƅبية أحƄامها Ɗصوص صامتة  داƅتي تع اƅدستورية عدƅلقوا
بقيت ساƊƄة  اوا   ،عن طريق وضع اƊƅصوص اƅتفصيلية ƅها ،اƅمشرع ƅتƊفيذها يتدخلƅم  اƅقاƊوƊي ما

ƅذƅك يعتبر اƅفقه  ƅم يقم اƅمشرع بتفعيلها، ما ،هادو جبو  اƅفردا يحس  ،اƅدستوريةاƅوثيقة حبيسة 
اƅلوائح اƅتƊفيذية  ، وهƊا تتشابههادو جوهو سƊد و مƊه  مبادئها تستمد ƊƗها ،اƅقواƊين أب اƅدستور

 واƊƅصوص اƅتشريعية.
اتخاذ اƅمشرع Ƅل اƅتدابير عدم في حاƅة وجودƋ اƅتشريعي  اإغفاليعرف  ،وبهذƋ اƅمثابة    

 .ما يشƄل مخاƅفة دستورية تقمعها اƅمحƄمة اƅدستوريةاƅتشريعية اƅازمة ƅتƊفيذ اƅقواعد اƅدستورية، 
 1992اƅصادر سƊة  إفريقيامن دستور جƊوب  167/4 ةاƅماد وبƊفس اƅمعƊى، عبرت عƊه    

اƅبرƅمان أو رئيس  بإخالاƅحƄم ب -بقوƅها:َ تختص اƅمحƄمة اƅدستورية دون غيرها:...ه
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هي اƗخرى اƅسƄوت اƅتشريعي إخال باƅتزام  ، بحيث اعتبرت(1َ(دستوري... اƅجمهورية باƅتزام
ƅتشريعاƅجمهورية باƅمان ورئيس اƅبر.  

 اإغفال اƃتشريعي مسأƃة  ثارةإ اأساس اƃدستوري سادسا :
ة اƅشديد اƅفقهية اتاƅتشريعي أمام ااƊتقاد اإغفال مسأƅة معاƅجةدافع اƅفقه اƅدستوري بشدة عن     

اƗخير إƅى  في هتديا، ƅيهماƅقاƊوƊية ƅيدعاƅمبادئ اƅدستورية و ، وحاول اƅبحث في ƅها اƅتي وجهت
 ،(2َبه واƊفرادƋبل وهو اƅتزامه باƅتشريع طبيعة ااƅتزام اƅذي يوجهه اƅمؤسس اƅدستوري ƅهذا اƗخير 

إƅى اƅمفهوم اƅتقليدي ƅهذا اƅمبدأ ثم تطورƋ واƅمفهوم اƅحديث اƅذي صاغه هذا  وƊتطرق فيما يلي :
 Ɗتائج هذا اƅمبدأ بمعƊى عاقة فƄرة اامتƊاع اƅتشريعي بهذا اƅمبدأ.اƅتطور، ثم 

 اƃمفهوم اƃتقليدي ƃمبدأ اإƈفراد باƃتشريع   - 1
 Raymond carréيجد مبدأ ااƊفراد اƅتشريعي أساسه اƅفلسفي  بحسب أفƄار اƅفقيه اƅفرƊسي     

de malberg سيةƊفرƅثورة اƅتي من أهم ما جسدته  ،1789 في إفرازات اƅعملية توزيع  من مبادئا
 ،ااختصاص بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، واضمحال قوة وسلطة اƅملك َاƅسلطة اƅتƊفيذية(

وظهور اƅقوة ƅلبرƅماƊات اƅمƊتخبة اƅمعبرة عن اƅسيادة اƅشعبية، وباƅتاƅي ƅم يعد اƅقاƊون اƅصادر عن 
ع ƅيطال مجاات واسعة ƅيتراجع دور اƅسلطة اƅتƊفيذية     هذƋ اƅمجاƅس محدد اƅمجال، بل توس

 .                            (3َويصبح تدخلها مرهوƊا باƅقاƊون اƅذي يضعه اƅبرƅمان
وقد ساعد على هذا أيضا، معيار تحديد مفهوم اƅقاƊون اƅذي يعرف على أƊه: اƅعمل اƅذي يتم     

اƅتشريع أي اƅبرƅمان وفقا ƅإجراءات اƅتشريعية اƅمعمول اƅتصويت عليه بواسطة اƅجهاز اƅمختص ب
اƅذي يمثل اƅمشرع هيƄليا -بها ويتم إصدارƋ بواسطة رئيس اƅدوƅة، وعلى هذا اƗساس Ƅان اƅبرƅمان 

يتمتع باختصاص غير محدود وحرية وسلطة مطلقة في مجال  -وتƊظيميا اƅسلطة اƅتشريعية 
ة مسأƅة أو معاƅجة أي موضوع  باƅصيغة واƅوقت اƅلذين اƅتشريع، وƄان ƅه أن يتدخل ƅتسوية أي

 .(4َيراهما مƊاسبين ويحققان اƅغرض اƅذي ابتغاƋ من سƊه
مع اƗفƄار اƅفلسفية اƗخرى اƅمƊتشرة آƊذاك، ويتعلق اƗمر خاصة  ،وتماشى هذا اƅمبدأ أيضا    

-Jean Locke،Jeanبمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅذي Ɗادى به شراحه ومؤيدوƋ حيƊذاك مثل 
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Jacques Rousseau ،Montesquieu   لƄ فرادƊة واƅدوƅثاث في اƅلسلطات اƅ وتمييزهم
سلطة باƅوظيفة اƅمحدد ƅها، وهƄذا ظهر Ɗوع من اƅتأثير بين اƅمبدأين أدى في اƗخير إƅى تبƊي 

ما تبƊاƋ اƅفقه ، بعدمبدأ دستوريا تفرضه دوƅة اƅقاƊوناƅدساتير " مبدأ ااƊفراد باƅتشريع" وأصبح 
ن. وفي هذا اƅصدد يقول اƗستاذ عيد أحمد اƅغفلول: " أن هذƋ اƅفƄرة ƅيست فƄرة اواƅقضاء اƅدستوري

جديدة في اƅقاƊون اƅعام، وأن Ƅل ما في اƗمر أƊها تحوƅت على يد اƅفقه اƅدستوري اƅمعاصر 
ƅمان ضرورة اƅبرƅى مبدأ دستوري يفرض على اƅدستورية إƅمة اƄمحƅممارسة وقضاء اƅ تدخل

ا وقع في  اختصاصاته اƅتشريعية اƅمحددة بمقتضى اƅدستور واƅمبادئ ذات اƅقيمة اƅدستورية  وا 
 .                                         (1َحومة اامتƊاع اƅتشريعي"

 ، حيث يرى اƗستاذ Paul laband و ƄOtto Mayerما توسع في هذƋ اƅفƄرة اƅفقيهان     
Paul laband   صادر عنƅص اƊƅه: َ اƊضيق على أƅى اƊمعƅتشريع ( باƅون َ اƊلقاƅ د تعريفهƊع

اƅبرƅمان، أما اƅائحة فهي اƊƅص اƅصادر عن جهة اإدارة وباƅتاƅي فاƅقاƊون من وجهة اƊƅظر 
ل اƅمادية يحتوي على قاعدة قاƊوƊية بيƊما تحتوي اƅائحة فقط على قاعدة إدارية، فهي بمثابة عم

مجرد من أية صفة قاƊوƊية ƊƗها تƊصب فقط على اƅتƊظيم اإداري(، بمعƊى أن يƊفرد اƅبرƅمان 
بوضع اƅقاعدة اƅقاƊوƊية دون أن يƄون ƅلسلطة اƅتƊفيذية أي دور، وƄƅن هذا ااƊفراد ا يعƊي مƊع 

 . (2َبدئيةاƅبرƅمان تفويض اƅسلطة اƅتƊفيذية إصدار ƅوائح تحمل قواعد قاƊوƊية وƄƅن ƅيس بصورة م
سائدة إƅى غاية اƅقرن اƅعشرين، ƅتظهر صياغة جديدة Ɗƅظرية ااƊفراد  labandوظلت أفƄار     

وƄƅن  Otto Mayerعلى يد اƗستاذ  -تتماشى مع ما أصاب اƅقاƊون اƅعام من تطور -اƅتشريعي
بأساس آخر وهو" اƅحرية واƅملƄية مجتمعتين "، واƊتهى إا أن اجتماع  أعضاء اƅمجتمع َممثلين 
في اƅبرƅمان( تƄمن في ضرورة حماية " اƅحرية " و"اƅملƄية "، بمعƊى أن اƅبرƅمان هو وحدƋ اƅمؤهل 

Ɗى: أن هƊاك عاقة ƅتƊظيم اƅمسائل اƅمتعلقة باƅحرية واƅملƄية عن طريق اƅتشريعات اƅتي يسƊها بمع
بين ااƊفراد اƅتشريعي واƅحقوق اƗساسية وأن هذا اƅمبدأ في اƅحقيقة Ƅرس ƅحماية اƅحقوق 

 . (3َواƅحريات
وقد تبƊى هذƋ اƅفƄرة اƅفقه اƅمعاصر، حيث ذهب اƗستاذ أحمد فتحي سرور إƅى اƅقول أن:     

رسم حدودها بواسطة ق واƅحريات و "مبدأ اƊفراد باƅتشريع يهدف إƅى أن يƄون تƊظيم ممارسة اƅحقو 
اƅحيلوƅة دون تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅمساس بهذƋ اƅحقوق و اƅحريات دون ممثلي اƅشعب و 
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موافقة اƅسلطة اƅتشريعية اƅممثلة ƅلشعب سلفا "، ويعرف هذا اƅمبدأ بقوƅه: " يقصد به اختصاص 
 .(1َاƅمشرع وحدƋ بمعاƅجة اƅمسائل اƅتي تدخل في اختصاصه "

ويتسع هذا اƅمبدأ ƅيشمل Ƅل اƅحقوق واƅحريات اƅمتعلقة باƅحرية واƅملƄية، ويظهر هذا جليا في      
اƅمجاات اƅتي Ɗصت عليها اƅدساتير وحجزتها ƅلبرƅمان، ومثال ذƅك اƅمسائل اƅتي Ɗصت عليها 

من اƅدستور اƅجزائري  141اƅمادة و  140، واƅمادة1958من اƅدستور اƅفرƊسي  34اƅمادة 
جرائم اƅل إƊشاء ، مث(2َ 2016مارس 06اƅصادر بتاريخ 01-16اƅمعدل باƅقاƊون رقم  Ɗ1996ةƅس

، واƅملƄية اƅخاصة، وحرية اƅتƊقل وحرية اƅصƊاعة واƅتجارة وغيرها ... ، حيث تُظهر هذƋ واƅعقوبات
اƗخيرة حرص اƅمؤسس اƅدستوري على حماية اƅحقوق واƅحريات اƅدستورية وجعلها من اƅمسائل 

اƅمشرع دون غيرƋ، وهذا إن Ƅان ƅسبب فهو يعود ƅلترƄيبة اƅهيƄلية ƅلبرƅمان،  اختصاصاƅمحجوزة 
يضم ممثلي اƅشعب، اƗمر اƅذي يجعل هذا اƅقاƊون صورة تعƄس طموحات من يخضعون  اƅذي

 ƅسلطته .
ة دسيامن توسع Ɗ ƅتح عƊه  وما Ɗهاية اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية،غاية   إƅىا دأ سائدبقي هذا اƅمب    

احتفاظها بسلطات Ƅاملة وغير محدودة في Ƅل ما يتعلق بتƊظيم اƅحقوق واƅحريات و  اƅبرƅماƊات
 ƅسلطة اƅتƊفيذية ا وردظهور  دبع، ورهادوممارستها. Ƅƅن هذƋ اƅحاƅة ƅم تستمر طويا بل تراجع 

وأصبحت هذƋ اƗخيرة مƊافسة ƅلبرƅمان في اƅعملية اƅتشريعية، اƗمر  ،وبروزها بين اƅسلطات اƅعامة
أدى إƅى اƅتخفيف من حدة مبدأ اƊفراد اƅبرƅمان بسن اƅقاƊون، وظهور مفهوم آخر ƅه صاغ اƅذي 

هذƋ اƅتطورات أا وهو اƅتمييز بين ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق واإƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي وهو ما 
 Ɗوضحه في اƅفقرة اƅتاƅية .

 مبدأ ااƈفراد اƃتشريعي تطور مفهوم  -2
أو ممن ساهموا في  ،اƅواقع أن أحدا من أصحاب اƅصياغة اƅمبدئية ƅفƄرة اإƊفراد اƅتشريعي    

اƅسلطة  قصاءإجاء هذƋ اƅفƄرة في تواريخ احقة، ƅم يدّع أن من شأن ااƊفراد اƅتشريعي ƅلبرƅمان إ
حث  ،ƗمرƗن هذا ااƊفراد هو في Ɗهاية ا من اƅمساهمة في اƅعمل اƅتشريعي،اƅتƊفيذية تماما  

ومƊع اƅسلطة اƅتƊفيذية من اƅحلول محله في  ،اƅبرƅمان على اƅتدخل ƅممارسة اختصاصاته اƅتشريعية
اƅتي ا يمƄن إخراجها من مجال  ،ممارسة هذƋ اƅوظيفة، خاصة فيما يتعلق ببعض اƅمسائل اƅهامة

                                                           

.40،ص  2002،  ،مصر، الΎϘهرة 2الشرϕϭ ،ط  أنظر أحمد فتحي سرϭر، الΎϘنϭن الجنΎئي الدستϭرϱ ، دار   1  
2016.مΎرس 07الصΎدرة بتΎريخ  14ع ر ج  2  



27 

 

بƊاء على  تتدخليمƄن ƅلسلطة اƅتƊفيذية أن  ،، وفيما عدا ذƅك من اƅمسائل(1َعمل ممثلي اƅشعب 
عن طريق ما يمƄن أن تتخذƋ  ،ه من تشريعات موضع اƅتƊفيذسƊتفويض من اƅبرƅمان، أو ƅوضع ما 

 اƅلوائح اƅمستقلة. ومن تدابير قاƊوƊية، ويتعلق اƗمر باƅتƊظيمات أو اƅلوائح اƅتƊفيذية 
وƅذƅك فإن حجم اƅتزام اƅمشرع بممارسة اختصاصه اƅتشريعي سوف يختلف بحسب Ɗوع اƅمسأƅة      

اƅداخلة في اختصاصه، وحسب أسلوب إسƊاد اƅمسأƅة إƅيه بواسطة اƊƅص اƅدستوري، فإذا Ɗص 
اƅدستور على ضرورة تسوية اƅمسأƅة "بقاƊون" Ƅان اƅتزام اƅبرƅمان Ƅاما بضرورة تسويتها Ƅاملة 

ه، أما إذا Ɗص اƅدستور على إمƄاƊية تسوية اƅمسأƅة "بƊاء على قاƊون" فإن درجة هذا ااƅتزام بƊفس
تقل، بحيث يمƄن ƅلمشرع أن يƄتفي بوضع اƅخطوط اƅعريضة ƅلمسأƅة تارƄا أمر تفصيلها ƅلسلطة 

 .(2َاƅتƊفيذية
عƊد وجوب تسوية  la réserver absolueومن هƊا ميز اƅفقه بين اإƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق     

عƊد إمƄاƊية تسويتها " بƊاء   la réserver relativeاƅمسأƅة" بقاƊون " وااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي 
 .اƅقاƊون "

أما بشأن وجود ضوابط دستورية تحدد أسلوب تدخل اƅبرƅمان ƅممارسة اختصاصه اƅتشريعي،     
في حاƅة عدم وجود   la réserver ordinaireفإن اƅفقه قد ميز بين ااƊفراد اƅتشريعي اƅعادي 
وجود هذƋ  في حاƅة  la réserver renforcéeهذƋ اƅضوابط أو قلتها وااƊفراد اƅتشريعي اƅمدعم 

ƅدساتير إما بصفة بعض ا جسدƋو ت ؤƄدƋاƅضوابط، وƄان اƅفقه هو أول من Ɗادى بهذا اƅتمييز، ƅت
 وهƊا على اƅتفصيل اƅتاƅي: صريحة أو ضمƊية

 وااƈفراد اƃتشريعي اƈƃسبي  أو اƃصارم اƃتشريعي اƃمطلق ااƈفراد -أ

اƅتزام اƅبرƅمان دون غيرƋ باƅتƊظيم اƅتشريعي اƅمتƄامل ƅلمسائل  اƃصارمبااƈفراد اƃتشريعي يقصد     
دون أن يƄون ƅلسلطة اƅتƊفيذية أي دور يذƄر، ويقصد باƅتدخل هƊا  ،اƅتي تدخل في اختصاصه

اƅتدخل اƅمباشر واƅمبتدأ في اƅمسائل اƅتي يƊفرد بها اƅمشرع اƊفرادا مطلقا، Ƅƅن هذا ا يمƊع من 
تدخلها بصفة غير مباشرة عن طريق إصدار اƅلوائح اƅتƊفيذية ƅهذƋ اƅقواƊين دون أن تزاحمه في 

ƅها أن تتخطى اƅحدود اƅتي رسمها اƅتشريع أو أن تتدخل في تƊظيم ممارسة اختصاصه، فا يجوز 
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في  اƅتقليدي دورهامحافظة على  اƗخيرة، بحيث تبقى هذƅَ1) Ƌيس من اختصاصها حق أو حرية
 .غير تƊفيذ اƅقواƊين ا

فيƄون عƊدما يƊظم اƅمشرع اƅعƊاصر اƗساسية ƅلمسأƅة اƅتي  ااƈفراد اƃتشريعي اƈƃسبيأما     
تدخل في اختصاصه، ويقتصر على وضع اƅقواعد اƅعامة واƗسس اƅرئيسية ƅها تارƄا ƅلسلطة 

 .(2َ اƅتƊفيذية مهمة معاƅجة Ɗقاط محددة في هذا اƅشأن أي اƅمسائل اƅجزئية واƅتفصيلية
اإƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق، موضوع اƅحقوق واƅحريات     ومن أمثلة اƅمسائل اƅتي تدخل ضمن     

وهو ما قضى به مجلس اƅدوƅة اƅمصري في حƄم شهير ƅه " بأن اƅحريات اƅعامة في مصر، إن 
 .(3َأجاز اƅدستور تقييدها، فإƊها ا تقيد إا بتشريع "

Ɗظيم اختصاص اƅمشرع بت علىƅ2014سƊة  من اƅدستور اƅمصري 15وما Ɗصت عليه اƅمادة     
من اƅدستور  58. وƄذƅك موضوع تحديد اƅجرائم واƅعقوبات، وهو ما أقرته اƅمادةاإضراب اƅسلمي

من  33اƅجزائري " ا إداƊة إا بمقتضى قاƊون صادر قبل ارتƄاب اƅجرم"، وما Ɗصت عليه اƅمادة 
 أن اƅجƊسية تƊظم بقاƊون.

د اƅتشريعي اƊƅسبي فƊذƄر مثا ما تƊص عليه اƅمادة أما اƅمسائل اƅتي تدخل ضمن اإƊفرا    
 اƅمسائل اƅمتعلقة باƅتعليم واƅبحث اƅعلمي .

اƅتشريعي  ااƊفرادستوري ƅمفهوم دصياغة اƅمؤسس اƅمستويات  جر دتأن  ،يتضح مما سبق    
اƅمسأƅة بمفهوم  تفƄلما تعلق ،، يتعلق بطبيعة اƅموضوع محل اƅتƊظيماƊƅسبياƅمطلق و  هبصورتي
اƅمطلق  اƊفرادƋضمن  جر دعله من اƅمسائل اƅتي تƊجƅ Ƌلمشرع، و دحرصه وتقيي دزا اƅسلطة أواƅحرية 

اƅحرية اƅشخصية مثا Ɗتخاب، أو ذƅك ƄتƊظيم اƅسلطات اƅعامة ، تƄوين أحزاب سياسية أو حق اا
ذƅك  عدا اوم، ƅه اƅمقيدة اƅدستوريةاƅضوابط  دو دƅلمشرع بح اƅتقديريةال اƅسلطة جوهƊا يضيق م

واƅتي تتعلق مثا باƅصحة  اƊƅسبي، ااƊفرادضمن  جر دتƊاƅبسيطة اƅقليلة اƗهمية فƄون من اƅمسائل ت
ال ااعتراف جحتى في م إذنƅلمشرع،  اƅتقديريةيئة، بحيث يتسع محال اƅسلطة اƅبواƅتعليم و 
ستورية اƅتي دطبعا وفقا ƅلضوابط اƅفهوم ويضيق ƅلمشرع يمƄن أن يتسع هذا اƅم اƅتقديريةباƅسلطة 

   . اƅمقيد ƅهاتبقى 
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 ااƈفراد اƃتشريعي اƃعادي واإƈفراد اƃتشريعي اƃمدعم  -ب
إذا Ƅان اƅتمييز بين ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق وااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي هو درجة اƊفراد     

بحيث يُمƊع عليه من حيث اƅمبدأ إشراك اƅسلطة  ،اƅمشرع في ممارسة اختصاصاته اƅتشريعية
اƅتƊفيذية في ذƅك باƊƅسبة اƊفرادƋ اƅمطلق، مع إمƄاƊية اƅسماح ƅها بمشارƄته في اƅعملية اƅتشريعية  

 ƋفرادƊسبة اƊƅسبيباƊƅون  ،اƄمدعم، يƅتشريعي اƅفراد اƊعادي وااƅتشريعي اƅفراد اƊتمييز بين ااƅفإن ا
استƊادا إƅى  ،ة اƅتي يتمتع بها اƅبرƅمان في ممارسة اختصاصاته اƅتشريعيةعلى أساس هامش اƅحري

مبدأ اƊفرادƋ اƅمطلق أو اƊƅسبي، بحيث يتسع هامش حرية اƅمشرع وتقل اƅضوابط اƅدستورية  
Ƅما قد تƊعدم إذا Ƅان ااƊفراد اƅتشريعي عاديا، وتضيق هذƋ اƅحرية وتزداد Ƅذƅك  ،اƅمفروضة عليه

اƅضوابط اƅدستورية اƅتي يفرضها اƅدستور على اƅمشرع عƊد تسوية اƅمسأƅة إذا Ƅان اƊفرادƋ باƅتشريع 
 .(1َمدعما

عم بقوƅه : " وعبّر اƗستاذ أحمد فتحي سرور عن اƅتمييز بين ااƊفراد اƅتشريعي اƅعادي واƅمد    
في حاƅة ااƊفراد اƅعادي يعهد اƅدستور إƅى اƅمشرع بتƊظيم اƅمسأƅة دون ضوابط محددة فيƊطلق 
بذƅك Ɗطاق اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، بخاف اƅحال في حاƅة ااƊفراد اƅمدعم فإن اƅمشرع في 

Ɗما مزاوƅته اختصاصه ا يراعي فقط اƊƅظام اƅعام اƅذي حددته اƅقواعد اƅدستورية  في مجموعها وا 
عليه أيضا مراعاة اƅقواعد واƅضوابط اƅتي وضعها اƅدستور خصيصا ƅتحديد اƊفرادƋ باƅتشريع في 

 .(2َمسأƅة معيƊة"
من  54وƄمثال عن اƅمسائل اƅتي تدخل ضمن ااƊفراد اƅتشريعي اƅمدعم، ما تƊص عليه اƅمادة     

حرية اƅشخصية حق طبيعي، وهي اƅمن أƊه:" 2014يƊاير  18اƅصادر في اƅدستور اƅمصري 
أو  ،أو حبسه ،أو تفتيشه ،ا يجوز اƅقبض على أحد وفيما عدا حاƅة اƅتلبس،مصوƊة ا تمس، 

 مسبب يستلزمه اƅتحقيق . اا بأمر قضائي تقييد حريته بأي قيد 
بأسباب ذƅك، ويحاط بحقوق Ƅتابة، ويمƄن من ااتصال يبلغ فورا Ƅل من تقيد حريته  أنويجب 

سلطة اƅتحقيق خال اربع وعشرين ساعة من وقت تقييد  إƅىبذويه و بمحاميه، فورا، وان يقدم 
بحضور محاميه، فإن ƅم يƄن ƅه محام، Ɗدب ƅه محام، مع توفير  إااƅتحقيق معه  يبدأوا حريته.

ƅ ذوي اإعاقة، وفقاƅ ازمةƅمساعدة اƅون...اƊقاƅمقررة في اƅإجراءات ا." 
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من اƅدستور اايطاƅي َ يجوز Ƅƅل مواطن أن يتƊقل وأن يقيم بحرية  16وما Ɗصت عليه اƅمادة     
في Ƅل أƊحاء من اإقليم، فيما عدا اƅقيود اƅتي يفرضها اƅقاƊون بصورة عامة Ɨسباب تتعلق 

 (.باƅصحة واƗمن 
من اƅدستور اƅجزائري " فا تفتيش إا بمقتضى اƅقاƊون، وفي إطار  47 وما تƊص عليه اƅمادة    

 احترامه.
من أƊه:"يخضع  60وا تفتيش إا بأمر مƄتوب صادر من اƅسلطة اƅقضائية اƅمختصة "، واƅمادة 

                                                   اƅتوقيف ƅلƊظر في مجال اƅتحريات اƅجزائية ƅلرقابة اƅقضائية وا يمƄن أن يتجاوز مدة ثمان                 
 ( ساعة.48وأربعينَ

 .قف ƅلƊظر حق ااتصال فورا بأسرتهيملك اƅشخص اƅذي يو  
 وا يمƄن تمديد مدة اƅتوقيف ƅلƊظر، إا استثƊاء، ووفقا ƅلشروط اƅمحددة باƅقاƊون.   
وƅدى اƊتهاء مدة اƅتوقيف ƅلƊظر، يجب أن يجرى فحص طبي على اƅشخص اƅموقوف، إذا طلب  

 ذƅك، على أن يعلم بهذƋ اإمƄاƊية "
وقد تظهر هذƋ اƅضوابط واƅتشديد من جاƊب اƅمؤسس اƅدستوري في اƅتشريع Ɗفسه، Ƅما قد     

اءات اƅتي تمر بها اƅقواƊين ، ومثال ذƅك اإجر (1َيتعلق اƅتشديد أيضا بإجراءات إقرار اƅتشريع
من ضرورة حصوƅها على مصادقة اƗغلبية   les lois organiquesاƅعضوية أو اƗساسية

 مجلس اƗمة، إضافة إƅى عرضها ƅلرقابة اƅقبلية على اƅمجلس اƅدستوري، وƗعضاءاƅمطلقة ƅلƊواب 
ƅعضوي، تتم اƅمصادقة على اƅقاƊون ا من اƅدستور اƅجزائري " 141وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة 

 مجلس اƗمة.وƗعضاء باƗغلبية اƅمطلقة ƅلƊواب 
يخضع اƅقاƊون اƅعضوي ƅمراقبة مطابقة اƊƅص مع اƅدستور من طرف اƅمجلس اƅدستوري قبل     

Ƌمادة  صدورƅصت اƊ ك ماƅذƄسي  46"، وƊفرƅدستور اƅتي ضبطتها بمجموعة من  1958من اƅا
 اإجراءات.

باƅتشريع بفƄرة اامتƊاع  دأ ااƊفرادطرح اƅتساؤل ما هي عاقة مب إƅىمما سبق Ɗتوصل     
 اƅتشريعي؟
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  اƃتشريعي  اإغفالبفƂرة  مبدأ ااƈفراد اƃتشريعيعاقة  –ثاƃثا 
اƅذي صاغه اƅفقه واƅقضاء اƅدستوريين وحتى -إذا Ƅان مضمون مبدأ ااƊفراد اƅتشريعي     

يقتضي توƅي اƅبرƅمان اƅواية اƅعامة وااختصاص اƗصيل بوضع اƅقواعد  -اƅمؤسس اƅدستوري
واƅتصرفات اƅقاƊوƊية  ،اƅقاƊوƊية اƅعامة، بل واƅتفصيلية اƅمƊظمة ƅلعاقات ااجتماعية في اƅمجتمع

ƋفرادƗ،  اءƊتشريعية إا على سبيل ااستثƅعملية اƅفيذية في اƊتƅسلطة اƅصل وما تدخل اƗه هو اƊƗ
شريع أن يعدل عن ممارسة ، فهل يمƄن ƅلبرƅمان اƅذي هو صاحب ااختصاص اƗصلي باƅت

 اختصاصه؟
إƅى أƊه ا يمƄن  1903" واƊتهى في سƊة Otto Mayerفي اƅحقيقة طرح هذا اƅسؤال اƅفقيه "     

 اƅتشريعية بƊفسه، وƊƄƅه ƅم يُجب على إمƄاƊية إجبار ارسة اختصاصاتهإجبار اƅبرƅمان على مم
 اƅبرƅمان على ممارسة هذا ااختصاص في حاƅة عدم ممارسته ا بƊفسه وا عن طريق اƅترخيص

 .(ƅَ1لسلطة اƅتƊفيذية بذƅك

إا أƊه يمƊƄه أن  ،" أن اƅبرƅمان باƅرغم من اƊفرادƋ بااختصاص اƅتشريعي Mayerاعتبر "  دوق    
وذƅك عن طريق طلبها ، أن تعلق باƅمسائل اƅخطيرة(حتى و يفوض اختصاصه إƅى اƅحƄومة َ 

Ƅان مقررا ƅمصلحة أعضاء اƅبرƅمان حماية  -في رأيه  -Ɨن ااƊفراد ƅترخيص من اƅبرƅمان،
اƅمƊطق وا من سبيل اƅحرية ذاتها أن تفرض على أعضاء  وƅيس من ،ƅاختصاص اƅتشريعي

عن طريق حظر عملية اƅتفويض، Ƅذƅك أن اƅحƄومة في اƊƅهاية ƅم  اƅبرƅمان حماية ا يرغبون فيها
Ɗما بعدما رخص ƅها اƅبرƅمان ذƅك عن طريق و  ،تتدخل في ااختصاص اƅتشريعي بصفة مباشرة ا 

 اƅتفويض اƅتشريعي .
بين هذا اƅمبدأ وبين فƄرة اإغفال اƅتشريعي واضحة، حيث أن هذا اƅمبدأ يفرض وتبدو اƅعاقة     

ال ƅلسƄوت عƊه أو جبه، وا م دƊƗه يƊفر  -ااƅتزام باƅتشريع–على اƅمشرع اƅوفاء باƅتزامه اƅدستوري 
باتخاذƋ هذا و ƅيقوم بهذƋ اƅوظيفة وهي حصرا ƅه،  ته، ƊƗه أƊشأƅسلطة أخرى ƅتحل محله إحاƅته

باƅتاƅي مخاƅفة غفال اƅتشريعي و اƗخير موقفا سلبيا من هذا ااختصاص يƄون قد وقع في حومة اإ
 أحƄام اƅدستور. 

                                                           
 :، نϘا عن 103، ص السΎبϕأϭرده عيد أحمد الغϭϠϔل ، المرجع  1

  Otto Mayer , le droit administratif allemand,tome,1, Paris,V .GIARD et 
E ,BRIRE ,1903, p95 .                                                                                                    
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اƅتشريعي حاƅة اƅسلوك اƅسلبي اƅتي يتخذها اƅمشرع اتجاƋ اƅتزامه اƅدستوري  اإغفالباعتبار     
قد صƊف عدة حاات يمƄن  –باعتمادƋ على اجتهادات اƅقضاء اƅدستوري  -يع، فان اƅفقهباƅتشر 

وباƅتاƅي مخاƅفته ƅأحƄام اƅدستورية  اƅتشريعي اإغفالاƅقول فيها أن اƅمشرع قد وقع في حمأة 
   .Ɗوضحها في اƅفقرات اƅمواƅية

 اƃفرع اƃثاƈي
 حاات اامتƈاع اƃتشريعي

 ثميز اƅفقه بين ثا دفق، فيها اƅمشرع من اختصاصه اƅدستوريتختلف اƅحاات اƅتي يتسلب     
، أو بصورة اإغفال أو اƅسƄوت اƄƅلي ،متسلبا من اختصاصه اƗخيرفيها هذا  يƄون  صور 

عن اƅوقوع في حاƅة عدم اƅدستورية أو  ، ƊƄƅها Ƅلها تƊماƅمبطن  اƅجزئي أو اإغفال باƅطريق اƅملتوي
 يلي:وهو ما Ɗعمل على دراسته وتوضيحه تبعا ƅما مخاƅفة قواعد ااختصاص 

 :أوا:اƃسƂوت اƃتشريعي اƃمطلق
اƅتشريعي اƅمطلق حاƅة اƅغياب اƄƅلي أو عدم اƅوجود اƄƅلي  (3َاƅسƄوتيقصد باإغفال أو     

 . (ƅ َ4لتشريع أو ƅقاعدة قاƊوƊية تتعلق بحاƅة قاƊوƊية محددة باƅدستور Ƅان على اƅمشرع تƊظيمها
Ƅما يقصد به امتƊاع اƅمشرع عن ممارسة اختصاصه اƅتشريعي بشأن مسأƅة معيƊة أو مجموعة     

 عƊه فراغ تشريعي. Ɗجممن اƅمسائل مما ي
يرية في عملية سن يملك سلطة تقد صلعادل اƅطبطباƊي أن اƅمشرع في اƗ اƗستاذويرى     

ر أو عدم اƅتدخل ƅوضعها اƅدستو Ɗص عليها ، فله اƅتدخل ƅوضع تشريعات معيƊة ووضع اƅتشريعات
معين أو طريقة  بأسلوب، Ƅما ƅه أن يحدد مضمون اƅتشريع ومحتواƋ،ودون أن يتقيد أي سƄوته

، فأن خاƅفها اعتبر مخاƅفا اƅدستور من قواعد وأحƄام محددة، وƊƄƅه مع ذƅك يتقيد بما يفرضه عليه
 .(ƅَ1لدستور

                                                           
:  السكΕϭ في ظΎهره هϭ عدϡ التόبير عن اإرادة، بل أكثر هϭ انόداϡ التόبير بنϭعيه السكΕϭ في فϘه الϘانϭنيόرُف  3

 Ύأم .Ύضمني ϭن، أΎك ΎصريحΔاإسامي Δالتشريعي في الشريع Εϭيرد في المس΄ السك ϡصد به أنه  لϘفي : ΎϬعن Εϭالمسك Δل
نص صريح من الكتΏΎ أϭ السنΔ النبϭيϭ Δلϡ يرد بش΄نه إجمΎع، ϭدالΔ هذا السكΕϭ اإبΎحΔ اأصϠيΔ أϱ لϡ ينص الشΎرع 

 ΎϬمϠόمت ϡتحري ϰϠل–عΎόاأفϭ ءΎر  –من اأشيόتش Δهي تسميϭ ΔيϠالبراءة اأص ϡليين اسϭكثير من اأص ΎϬيϠع ϕϠيطϭ
هذا اأمر يتϕϠό بمسΎئل خافيΔ كثيرة بين الϠόمΎء ϭهي اأشيΎء المسكΕϭ عنΎϬ من قبل  بόدϭ ϡرϭد نص بش΄نϭ ،ΎϬقد كΎن

الشΎرع هل هي عϰϠ اإبΎحΔ أϭ عϰϠ التحريϭ ϡالراجح عند الجمϭϬر أن اأصل في اأشيΎء بόد البόثΔ اإبΎحΔ . لتϔصيل 
شريόي في الشريΔό اإساميΔ، دار أكثر حϭل السكΕϭ في الشريΔό اإساميΔ راجع رمزϱ عϠي دراز، السكΕϭ الت

 . 74، ص 2004الجΎمΔό الجديدة لϠنشر ϭالتϭزيع، 
 .29، مرجع سΎبϕ، صكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه  4
 .43،ص 2016ار النϬضΔ الόربيΔ ، التشريόي، د اإغΎϔلدستϭريΔ عϰϠ جϭاهر عΎدل الόبد الرحمن ، الرقΎبΔ ال  1
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" ƅWesselدى اƅفقه اƅƗماƊي، حيث يعتبر اƅسيد " وقد ظهرت فƄرة اامتƊاع اƅتشريعي أول مرة    
قاضي اƅمحƄمة اƅدستورية بأƅماƊيا أول من أشار إƅى فƄرة اƅتمييز بين اإغفال اƄƅلي واإغفال 

 .omission absolue et omission relativeاƊƅسبي أو اƅجزئي 
ن وقد ساعدهم في ذƅك حاƅة اƅفراغ اƅتشريعي اƅتي و اƅفقهاء اإيطاƅيƄƅن من تفقه فيها هم     

، وذƅك بسبب عدم ممارسة اƅبرƅمان اختصاصاته اƅتشريعية 1948عاشتها إيطاƅيا مƊذ دستور 
Ɗتيجة حاƅة عدم ااستقرار اƅسياسي، فƄثيرا ما Ƅان حل أحد مجلسي اƅبرƅمان هو اƅمخرج اƅوحيد 

ى قراءة مماثلة ƅمشروعات اƅقواƊين اƅمقدمة إƅيهما، ƅحل ااƊسداد اƅسياسي بسبب عدم اتفاقهما عل
وƅعدم وجود حزب معين يتمتع بأغلبية مريحة يمƊƄه مواجهة ااƊقسامات داخل اƅبرƅمان، بسبب قيام 
ااƊتخابات اƅتشريعية في ايطاƅيا على أساس Ɗظام اƅتمثيل اƊƅسبي بصورة Ƅاملة حتى 

 .(1992َ1عام
تأخر أو امتƊاع اƅمشرع اƅعادي اƅجزائري في إصدار قاƊون  امحضوما يمثل سƄوتا تشريعا     

ƅمحاƄمة ومعاقبة رئيس اƅجمهورية عن اƅخياƊة اƅعظمى وƄذا اƅجƊايات واƅجƊح اƅتي يرتƄبها بمƊاسبة 
تأديته ƅمهامه، ومعاقبة  اƅوزير اƗول عن اƅجƊايات واƅجƊح اƅتي يرتƄبها هو اآخر بمƊاسبة تأدية 

ƅتزام باƅتشريع اƅصريح، اƅموجه ƅه مباشرة من اƅمؤسس اƅدستوري طبقا ƗحƄام مهامه، وفاء مƊه ƅا
، تختص بمحاƄمة رئيس اƅجمهورية بقوƅه :" تؤسس محƄمة عليا ƅلدوƅةدستور  اƅمن  177اƅمادة 

عن اƗفعال اƅتي يمƄن وصفها باƅخياƊة اƅعظمى و اƅوزير اƗول عن اƅجƊايات واƅجƊح اƅتي 
 تأديتهما مهامها .يرتƄباƊها بمƊاسبة 

 اƅمطبقة". واإجراءاتيحدد قاƊون عضوي تشƄيلة اƅمحƄمة اƅعليا ƅلدوƅة وتƊظيمها وسيرها 
اƅسلوك من اƅمشرع ƅلرقابة،  هذا إخضاع إمƄاƊيةحول طرحت هذƋ اƅحاƅة جدا فقهيا، وقد     

اƅمشرع  سƊهتƄون على عمل تشريعي ستوري دستورية اƅتي يباشرها اƅقاضي اƅداƅ اƅرقابة أن  بحسب
Ƅل جواƊب اƅحاƅة بƅيحيط  قاصرƊه Ɨاحتوائه على حƄم مخاƅف ƅلدستور، أو  إما ،وƊƄƅه معيب

رع أي سلوك حتى Ɗبحث في في هذƋ اƅحاƅة فلم يصدر من اƅمش و، أاƅتƊظيم لاƊƅموذجية مح
 اتجاهين: إƅىاƊقسم اƅفقه  اƗساسوعلى هذا  ،دستوريته

 
  

                                                           

.30،ص ، مرجع سΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه 1
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ااتجاƋ اƗول يرفض اƅرقابة على دستورية اامتƊاع  اƊقسم اƅفقه في هذا اƅصدد إƅى اتجاهين،    
 اƅتشريعي، وآخر يؤيدها، وفيما يلي توضيح ƅرأي Ƅل اتجاƋ مع ذƄر أساƊيدƋ وحججه .

 اƂƃلي  ااتجاƉ اƃرافض ƃلرقابة على دستورية اامتƈاع اƃتشريعي -1

يرى أصحاب هذا ااتجاƋ أن امتƊاع اƅمشرع عن اƅتشريع ا يمƄن أن يƄون محا ƅرقابة     
 اƅدستورية، وحججهم في ذƅك هي:

أƊه من اƅصعب أن تƊصب رقابة اƅقاضي اƅدستوري على امتƊاع اƅمشرع عن تƊظيم مسأƅة  -أ
اعد غير موجودة معيƊة بصورة جزئية أو بصورة Ƅاملة Ɨن ذƅك يعƊي وقوع هذƋ اƅرقابة على قو 

Ɨن اƅرقابة اƅتي تباشرها اƅهيئة اƅدستورية اƅمƄلفة باƅرقابة ، (Normes insistances َ1باƅفعل 
 ةعلى دستورية اƅقواƊين تشرط وجود قاƊون ملموس أي أن اƅمشرع صدر عƊه Ɗص قاƊوƊي ثم

  .(2َاحتمال عدم دستوريته

إن إقرار هذƋ اƅرقابة من شأƊه أن يؤدي إƅى Ɗسبة اƅقاضي اƅدستوري بعض اƅقواعد اƅقاƊوƊية  -ب
، بمعƊى اƅقاعدة اƅقاƊوƊية غير موجودة (ƅَ3لمشرع، في حين أن هذƋ اƗخيرة ƅم تصدر عƊه أصا 

 َسلوك سلبي(.

Ƌ عن اƅمشرع إن قيام اƅقاضي اƅدستوري بتفسير اƊƅص اƅخاضع ƅرقابته بصورة توحي بصدور  -ج
بصورة Ɗاقصة أو غير مƄتملة وذƅك في حاƅة اامتƊاع اƅجزئي، ـƊاسبا بذƅك إƅى إرادة اƅمشرع Ɗصا 
أو بعض Ɗص ƅم يصدر عƊه أصا، وهو أمر ا يخلو من  اƅتجاوز ƊƗه يمثل إضافة غير مبررة 

هذا اƅصدد يقول ƅلƊص ƅم يذهب إƅيها اƅمشرع، واƅذي ƅو أراد إقرار حƄم معين ƗقرƋ صراحة، وفي 
:َ إن Ƅل ما ƅيس جزء من اƅخاضع ƅلرقابة ا يمƄن اعتبارƋ قاعدة قاƊوƊية   Térri Dimanoاƅفقيه

موجودة وا يمƄن بƊاء على ذƅك Ɗسبته إƅى اƅمشرع (، ويضيف إƅى أƊه َا شك في أن مجال 
هدم ما أقامه  تحرك اƅمحƄمة اƅدستورية يتسم باƅسعة وƅيس باƅامحدودية فهي تستطيع باƅتأƄيد
  .(4َاƅمشرع باƅمخاƅفة ƗحƄام اƅدستور وƊƄƅها ا تستطيع إقامة ما ƅم يقمه اƅمشرع ذاته(

أو Ƅما يسميه اƅفقهاء  ƄTexteما يستƊد أصحاب هذا ااتجاƋ إƅى ضرورة اƅتطابق بين اƊƅص  -د
اƅتي يحتويها اƊƅص و يعبر  Normeمن Ɗاحية و اƅقاعدة  Dispositionن "اƅحƄم" ; اايطاƅي

هو اƅوعاء اƅذي يحمل اƅقاعدة أو اƅثوب اƅذي تظهر فيه،  عƊها من Ɗاحية أخرى، فاƊƅص أو اƅحƄم
                                                           

.288أحمد فتحي سرϭر، الحمΎيΔ الدستϭريΔ لϠحϭ ϕϭϘالحريΕΎ، مرجع سΎبϕ، ص   1  
 .109، دار الϔكر الόربي، ص 1ط أنظر في هذا الصدد عبد الόزيز محمد سΎلمΎن، رقΎبΔ دستϭريΔ الϭϘانين، 2

.32، 31،ص، مرجع سΎبϕااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيهكيالي زهرة،   3  
 Térri Dimano , Le conseil constitutionnel et les moyens etنϘا عن  ϔس المرجع ن 4

conclusions soulevés d’office , Economica,p.u.a.m,1992, p121.                       118، ص 
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مدƅول اƊƅص، أو مدƅول اƅعمل اƅقاƊوƊي،   Kilsenقول حسب أما اƅقاعدة فهي باختصار على
عذر باƅتاƅي مراقبة وعلى ذƅك فإذا غاب اƊƅص فإƊه ا يتصور وجود اƅقاعدة ويصبح من اƅمت

 .(1َاƅقضاء اƅدستوري ƅقواعد غير موجودة

Ƅما استƊد اƗستاذ عبد اƅعزيز محمد ساƅمان على فƄرة اƅتدخل باƅتشريع أو عدم اƅتدخل،   -ه
بمعƊى آخر أن تقرير اƅحاجة إƅى اƅتشريع ومن ثم اƅتدخل ƅتƊظيم اƅموضوع محل اƅتشريع أو عدم 

ما ƅم يطلب مƊه ، عد أهم خصائص اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرعاƅحاجة إƅيه ومن ثم اƅسƄوت، ي
اƅدستور هذا اƅتدخل، ومن ثم فإن اƅسƄوت عن اƅتƊظيم ƅمسأƅة ما ا تعد من قبيل اإغفال 

وƅيست مدعاة ƅرقابة اƅمشرع في هذƋ اƅجزئية،إذ ا توجد صلة بين اƅحاجة إƅى اƅتشريع  ،اƅتشريعي
بين اƅسلطات يقتضي أن تستقل اƅسلطة اƅتشريعية باƅتشريع  Ɨن مبدأ اƅفصل، (2َوبين دستوريته

واختصاصها في هذا اƅشأن في غاƅب اƅدساتير شبه مطلق Ƅقاعدة عامة، فمدى اƅحاجة إƅى 
اƅتشريع أمر تختص به هذƋ اƗخيرة وفقا ƅلماءمات اƅسياسية اƅتي تراها، فهي تقدر متى تتدخل 

عديله، فا يعقل أن يحدد اƅدستور مدى اƅحاجة إƅى ƅوضع تشريع معين ومتى تتدخل إƅغائه وت
اƅتشريع مستقبا، فإذا ما تبين على وجه اƅقطع أن تشريعا ما يدخل في اختصاص اƅبرƅمان فإن 
تقدير اƅحاجة إƅى هذا اƅتشريع ومدى ضرورته يدخل في اختصاصه وحدƋ باعتبارƋ عƊصرا من 

Ƅم اƅتدخل فيها، Ƅما أƊه ا توجد صلة بين اƅحاجة عƊاصر اƅسياسة اƅتشريعية اƅتي يُمƊع على اƅمحا
ƅيست سلطة تقويمية على  -بطبيعة اƅحال -، إضافة إƅى أن اƅمحƄمة(3َإƅى اƅتشريع وبين دستوريته

اƅمشرع، واƅرقابة ا تƊصب على إصدار أحƄام تقويمية على اƅتشريع من Ɗاحية ماءمة أو مدى 
مة هي أخص من مظاهر اƅسلطة ءدية، فهذƋ اƅماتصاصاحيته ااجتماعية واƅسياسية وااق

، فاƅدستور جعل ƅه واية اƅتشريع وأطلق سلطته في تقدير (4َاƅتقديرية اƅتي يتمتع بها اƅمشرع
ماءمتها ووزن مƊاسباتها، فاƅرقابة في هذƋ اƅحاƅة تعƊي رقابة قاƊوƊية مضموƊها مطابقة اƅتشريع 

أن تعƊي أن تحل اƅمحƄمة محل اƅمشرع فيما هو  ƅلدستور أو عدم مطابقته Ɗصا وروحا، دون

                                                           

.118أϭرده عيد أحمد الغϭϠϔل ، فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع سΎبϕ، ص  1  
.118نϔس المرجع ، ص   2  

.109عبد الόزيز محمد سΎلمΎن، رقΎبΔ دستϭريΔ الϭϘانين، مرجع سΎبϕ،ص       3  
فضΎϔضΔ عΎدة،عϰϠ عكس  فΎأصل هϭ حريΔ السϠطΔ التشريόيϭ،Δ ااستثنΎء هϭ الϘيϭد التي يضΎϬό الدستϭر ϭهي قيϭد 4

سϠطΔ اإدارة، فΈن اأصل أن تϘتصر ϭظيϔتΎϬ عϰϠ تنϔيذ مΎ جΎءΕ به الϭϘانين، ϭفي حدϭد قϭاعد الشكل، ϭااختصΎص من 
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متروك ƅتقديرƋ ووزƊه واقتƊاعه، إذ ƅيس من حقها أن تستأƊف اƊƅظر باƅموازƊة واƅترجيح فيما قام ƅدى 
 .(1َاƅتشريع سƊهسياسية قدّر على مقتضاها ماءمة اƅمشرع من اعتبارات 

وهو ماƅك ƅلسلطة اƅتقديرية في اƅتدخل -فإن اƅرقابة على امتƊاع اƅمشرع عن اƅتشريع  ،وباƅتاƅي    
وغاّ ƅيدƋ عن مباشرة وظيفته في  ،يشƄل مصادرة إرادة اƅمشرع في تقدير اƅتشريع -أو عدم اƅتدخل

 اƅحدود اƅدستورية اƅتي تقتضيها هذƋ اƅوظيفة، وما تستلزمه من حرية في وزن مƊاسبات اƅتشريعات
اƅتي تسƊها وتقدير ماءمة إصدارها اƗمر اƅذي يتƊاقض مع واجب اƅمشرع اƅمتمثل في اƅتجاوب 
مع مقتضيات اƅتطور، ومن ثم يتعين على اƅمحƄمة اƅدستورية أا تتدخل في اƅسياسة اƅتشريعية، 
فƊشاط اƅمحƄمة يتعين أن يقف عƊد عدم اƅمشروعية وا يتجاوز إƅى وزن مƊاسبات اƅتشريع أو 

 .(2َياسته مما يدخل في Ɗطاق اƅماءمة اƅتقديرية ƅلمشرع وحدƋس
اƅمƊاط في تقرير دستورية اƅتشريع  وفي هذا اƅصدد قضت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية بأن "    

أو عدم دستوريته عƊد إعمال اƅرقابة اƅقضائية هو مدى اتفاق اƅتشريع أو مخاƅفته ƗحƄام اƅقاƊون 
وواية اƅمحƄمة اƅعليا ا تمتد إƅى مƊاقشة ماءمة اƅتشريع أو اƅبواعث اƅتي اƗسمى وهو اƅدستور، 

Ɨن ذƅك Ƅله مما يدخل في صميم اختصاص اƅسلطة  ،ملت اƅسلطة اƅتشريعية على إقرارƋح
اƅتشريعية وتقديرها اƅمطلق، وأƊه ƅيس ƅها أا أن ترد اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمطعون فيها ƗحƄام 

ƅلية واƄشƅدستور اƅاقش دوافعها"اƊ3َموضوعية ا أن تخوض في بواعثها أو ت). 
ويقول اƗستاذ عبد اƅحفيظ علي اƅشيمي مدعما رفض اƅفقه ƅلرقابة على اامتƊاع اƅتشريعي أƊه     

" في حاƅة اƅسƄوت اƅمطلق ƄƊون أمام غياب Ƅلي ƅلقاعدة اƅقاƊوƊية ،وƅهذا ƅيس من اƅسهوƅة اƅقول 
ƅسƄوت اƅمطلق،Ɨن اƅقول بذƅك يعƊي حلول اƅقاضي اƅدستوري محل بامتداد اƅرقابة على هذا ا

اƅسلطة اƅتشريعية في تقدير اƄƅثير من اƗمور أوƅها: مدى اƅحاجة إƅى اƅقاƊون وثاƊيهما : مدى 
ضرورة هذا اƅقاƊون وثاƅثها تقدير اƅظروف اƅمائمة ƅصدور اƅقاƊون، وهذƋ اƗمور هي من أخص 

 .(4َشرع "سمات اƅسلطة اƅتقديرية ƅلم
وهو ما ذهبت إƅيه اƅمحƄمة اƅدستورية في مصر فيما يتعلق بموضوع اƅرقابة على اإغفال     

اƅتشريعي، فمƊذ Ɗشأتها وƅلوهلة اƗوƅى ƄاƊت قد اقتصرت رقابتها على اإغفال اƅجزئي دون أن تمد 
                                                           

.109عبد الόزيز محمد سΎلمΎن ، رقΎبΔ دستϭريΔ الϭϘانين، مرجع سΎبϕ ، ص   1  
.110نϔس المرجع ، ص  2  
3  ϡرق Δ5أنظر قضي  ΔسϠلج Δريϭدست Δ1976-07-03لسن  ϡرق ΔضيϘالϭ14  Δ17لسن  ΔسϠبج Δريϭدست Δ09-02قضي-

1995، 
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اامتƊاع اƄƅلي عن اƅتشريع ،ذƅك أن سلطة سن اƅقاƊون هي من صميم اƅسلطة  ƅىإرقابتها 
 Ƅما سبق توضيح ذƅك، بمعƊى أن موقفها Ƅان مؤيدا ƅهذا ااتجاƋ. (1َ اƅتقديرية ƅلمشرع 

ظهر جاƊب آخر من اƅفقه يعتبر امتƊاع اƅمشرع عن ممارسة  ،وفي مواجهة هذا اƅرأي    
وهو ما Ɗوضحه في  ،وجها من أوجه عدم اƅدستورية ،أو جزئية بصفة Ƅاملة ،اختصاصه اƅتشريعي

 اƅجزئية اƅمواƅية.

 ااتجاƉ اƃمؤيد ƃلرقابة على اإغفال اƃتشريعي اƂƃلي -2

    Ƌمشرع عن  ،يرى أصحاب هذا ااتجاƅاع اƊدستوري مراجعة امتƅقاضي اƅه يجب على اƊأ
 .تƊظيمهايه اƅدستور ضرورة اƅتدخل ƅتƊظيم مسائل معيƊة يفرض عل

ويرد أصحاب هذا ااتجاƋ على اƅحجج اƅتي استƊد إƅيها أصحاب اƅرأي اƗول، فيما يتعلق بعدم     
اعتمادا على ضرورة تازم Ƅل  ،إمƄاƊية اƅقاضي اƅدستوري بسط رقابته على قواعد غير موجودة

واعد قاƊوƊية ا من اƊƅص واƅقاعدة باƅقول أƊه :ا يوجد تازم دائم بين اƅقاعدة واƊƅص، فهƊاك ق
 وأبرز مثال على ذƅك اƅقاعدة اƅعرفية واƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون.  ،يحملها Ɗص معين

Ƅما أƊه قد توجد Ɗصوص ا تحمل قواعد قاƊوƊية ومثال ذƅك اƊƅصوص اƅتي تحمل خطابا     
واƅرقابة  ،، ويضيفون أن سƄوت اƅمشرع عن تƊظيم مسأƅة معيƊة يٌوƅّد قاعدة ضمƊية(2َسياسيا معيƊا

حيث يفهم من هذƋ اƅقواعد اتجاƊ Ƌية مُصدرها إƅى  ،في هذƋ اƅحاƅة تƄون على قواعد غير موجودة
أو ترك مسأƅة  ،من جاƊب اƗفراد ،أو رخصة معيƊة ،وضع بعض اƅقيود على استعمال حق معين
دأ، Ƅما رغم اƅتزامه باƅتدخل ƅتƊظيمها من حيث اƅمب ،معيƊة أو مجموعة من اƅمسائل دون تƊظيم

يعتبر جاƊب من اƅفقه أن اƅرقابة على اƅسƄوت اƅمطلقَاامتƊاع اƅتشريعي( يمثل أقصى صور 
  .(3َاƅرقابة على اإخال اƅدستوري

اعتبارƋ من قبيل اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع اƅتي تفلت و  ،أما فيما يتعلق باƅتدخل باƅتشريع وعدمه    
أصحاب هذƋ ااتجاƋ باƅقول: أن اƅسلطة اƅتشريعية من اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين، فيرد 

هي أقدر اƅهيئات في اƅدوƅة على استجاء جواƊب اƅمصلحة  ،َاƅبرƅمان( واƅتي تضم ممثلي اƅشعب

                                                           
أنρ· ήψالΔ عϰϠ الήقابΔ القπائيΔ عϰϠ دستوريΔ القوانين في ضوء مΒدأ الفصل بين السϠطاϭ ،ΕرقΔ مقدمΔ من ϭفد  1

ينايή  18-16الجϬϤوريΔ مصή العήبيΔ ·لϰ الΆϤتήϤ العالϤي الثاني حوϝ العدالΔ الدستوريΔ ريودϱ جانييϭή، الήΒاίيل ، 
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اƅتي Ɗصت عليها  ،اƅعامة، فهي تمارس هذƋ اƅوظيفة واضعة Ɗصب عيƊيها مصلحة اƗفراد
Ɗصوص اƅدستور أو صاغتها مبادئه اƅعامة، وهي في سبيل ذƅك ƅها حرية اƅتقدير وااختيار بين 

ي تقدير ومتفقة مع اƅدستور Ɗصا وروحا، بمعƊى أƊها حرة ف ،بدائل تشريعية عديدة Ƅلها مشروعة
Ɗما يƊحصر دورƋ مة اƅتشريع من اƊƅاحية اƅسياسية وƅيس ƅلقاضي اƅدستوري سلطة على ذƅك ءما ،وا 

ذا تجاوز هذا اإطار فإƊه يعد مƊتهƄا  ،في إطار اƅشرعية اƅدستورية دون اƅماءمات اƅسياسية وا 
Ɗقواƅرقابة على دستورية اƅحدود مهمته في اƅسلطاتƅفصل بين اƅين عما بمبدأ ا. 

ومع ذƅك ا تعƊي إطاق يدƋ في عملية اƅتشريع ذƅك أن اƅمشرع يمارس سلطته اƅتقديرية عƊد      
اƅتشريع مستهدفا تحقيق أهداف اƅدستور، فاƅسلطة اƅتقديرية ƅيست حرية مطلقة وƊƄƅها حرية في 
ا تحوƅت إƅى Ɗوع من اƅتحƄم اƅذي يخضع ƅلرقابة، فإذا  إطار اƗغراض اƅتي يتوخاها اƅدستور وا 
اƊحرفت عن اƗهداف اƅدستورية وقعت أعماƅها في حومة اƅرقابة، واƅذي يخرج عن Ɗطاق اƅرقابة 

 .(1َاƅماءمة اختيار بديل بين عدة بدائل تتفق مع أهداف اƅدستور
يجب قمعها، أما اƅقضاء اƅدستوري فقد أيد اƅرقابة على سƄوت اƅمشرع واعتبرƋ مخاƅفة دستورية     

دستورية ƊƄوع من اƅتقييد اعتبارƋ من حاات عدم اƅ إƅىبيƊما اتجهت بعض اƅدساتير اƅمقارƊة 
Ɗ .لمشرعƅ تقديريةƅلسلطة اƅية. عملƅمواƅجزئيات اƅتوضيحه في ا 

أقرت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية في حƄمها اƅصادر في  فمن جاƊب اƅقضاء اƅدستوري    
اƗصل في سلطة اƅتشريع عƊد تƊظيم اƅحقوق أƊها سلطة  " : قضائية بقوƅها ƅ 6سƊة 131اƅقضية 

ƅ دستور بقيود محددةتقديرية ماƅى ما، و  م يقيدها اƅين ا تمتد إƊقواƅرقابة على دستورية اƅمة ءأن ا
ن اƅقواƊين دون اƅتقيد باƅحدود واƅضوابط هذƋ اƅسلطة في س إصدارها إا أن هذا ا يعƊي إطاق

 (Ɗ".َ2ص عليها اƅدستور اƅتي
" اƗصل في : ذات اƅمحƄمة قولتقضائية  ƅ8سƊة  37في حƄمها اƅصادر في اƅقضية رقمو     

على ما جرى به قضاء هذƋ اƅمحƄمة أƊها سلطة تقديرية ما ة اƅمشرع في مجال تƊظيم اƅحقوق و سلط
ƅممارستها ا  احدود يترسم باƅتاƅو  ƅم يقيدها اƅمشرع اƅدستوري بضوابط معيƊة تحد من إطاقها

، وƄان اƅدستور إذ يعهد إƅى اƅسلطة اƅتشريعية بتƊظيم موضوع معين، فإن تشريعاتها يجوز تخطيها
أو  ضباƊƅق -ها مأن تƊال من اƅحق محل اƅحماية اƅدستورية، ذƅك باقتحا ا يجوز اإطارفي هذا 
 .(3َاƅمƊطقة اƅتي اعتبرها اƅدستور مجاا حيويا ƅهذا اƅحق ƅضمان فعاƅيته"  -ااƊتقاص
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 أو اإغفال اƃتشريعي اƃجزئي ثاƈيا:اƈƃقص اƃتشريعي
بمقارƊتها مع اƅحاƅة اƗوƅى، بل اƄƗثر مƊطقية مƊها، فاƅعمل  تعد هذƋ اƅحاƅة اƄƗثر شيوعا     

عما بشريا يعتريه اƊƅقص ƊƗه يبقى  ،متƄامايƄون ما اƅتشريعي مهما Ƅان عما متقƊƊا قلّ 
 .واƅقصور

قيام اƅمشرع بتƊظيم مسأƅة أو مسائل معيƊة  على أƊههذƋ اƅصورة من اإغفال اƅفقه  وعرف    
ا يتماشى مع اƅتزام اƅمشرع بضرورة  ،يمƄن أن يترتب عليها فراغ تشريعي ،بصورة مƊقوصة

مما يƊتج عƊه حاƅة قاƊوƊية غير   ممارسة اختصاصه اƅتشريعي على اƅوجه اƅمبين في اƅدستور.
ستوري ƅعدم تحقيقه ƅمبدأ اƅمساواة اƅد ،يترتب عليها أيضا حاƅة غير عادية وغير معقوƅة ،دستورية

 (1َبين أصحاب اƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƅمتماثلة.
Ɗستدل عليها باƅحƄم اƅصادر  ،قد عاƅج اƅقضاء اƅدستوري هذƋ اƅصورة في اƅعديد من اƗحƄامو     

واƅتي قضت في حƄمها بعدم دستورية  ،1969آيار  23عن اƅمحƄمة اƅدستورية بأƅماƊيا بتاريخ
رغم من أن  ،اƊƅص اƅتشريعي اƅذي ƅم يحدد حق اƗبƊاء غير اƅشرعيين فيما يتعلق بحقهم في اإرث

ƅشرعيين 6/5مادة اƅاء غير اƊبƗشرعيين واƅاء اƊبƗمساواة بين اƅة اƅفاƄ رسƄدستور تƅمن  ،من ا
 . (2َحيث Ƅفاƅة اƅحقوق اƅمادية واƅمعƊوية وااجتماعية

َ يجب من خال سن اƅقواƊين توفير اƅشروط اƅمتƄافئة ƅتمƄين اƗطفال  6/5حيث تƊص اƅمادة     
ƅجسدي واƅروحي واƅتمتع بمƄاƊتهم في اƅمجتمع Ƅغيرهم من غير اƅشرعيين من تطوير ƄياƊهم ا

 . (3َ اƗطفال اƅشرعيين (
ن وغير اƅشرعيين في اƅمراƄز اƅقاƊوƊية من و Ƅورة فإƊه يتساوى اƗبƊاء اƅشرعيفقا ƅلمادة اƅمذو     

أغفل حيث اƅحقوق اƅمادية واƅمعƊوية وااجتماعية وهذا بموجب أحƄام اƅدستور، إا أن هذا اƅقاƊون 
وهو إخال بمبدأ اƅمساواة اƅتي Ƅفلها اƅدستور بين  ،تحديد حقوق اƗبƊاء غير اƅشرعيين من اƅميراث

حيث قاƅت اƅمحƄمة في هذا اƅصدد أƊه :َ و بعد مضي عشرين عاما على Ɗشر دستور  ،اƅفئتين
ع ، تعد مدة Ƅافية Ƅان يسمح فيها ƅلمشرع باستيفاء واجبه اƅمƊصوص عليه صراحة ƅوض1949

                                                           
1  ، ϕبΎمرجع س ،Ύذجϭي نمόل التشريΎϔمشرع : اإغϠبي لϠالس ϙϭϠالس ϰϠع ΔبΎان: الرقϭنόب ΔلΎϘعبد الرحمن، م ϱϭعزا

 .90ص
 . 30أϭرده عبد الحϔيظ عϠي الشيمي، رقΎبΔ اإغΎϔل التشريόي في قضΎء المحكمΔ الدستϭريΔ الϠόيΎ، مرجع سΎبϕ، ص 2
، ترجمΔ  2002تمϭز 26بمϭجΏ قΎنϭن صدر بتΎريخ  1949أيΎر  ϭ23ر األمΎني الصΎدر بتΎريخ تتϡ تόديل الدس 3

Friedrich Ebert Stiftung ، www.Fes.de 11، ص. 
Article 6 «la législation doit assurer aux enfants naturels les mêmes conditions qu’an 
enfants légitimes en ce qui concerne leur développement physique et moral et leur 
statut social »                                                                                                                                                  



40 

 

واƗطفال اƅشرعيين  naturelsاƅشروط اƅقاƊوƊية اƅواجب توافرها في اƗطفال اƅطبيعيين 
légitimes ن ، و أƊه من غير اƅمقبول استمرار اƊƅقص إƅى Ɗهاية اƅمدة اƅدستورية ƅلبرƅمان (، وا 

Ƅƅن هذا اƗخير استطاع في هذƋ اƅمدة أن يضع  ،أشهر Ƅ6اƊت اƅمدة اƅمتبقية ƅلبرƅمان هي 
عليه، إا أƊه فشل في إقرارƋ بسبب اƅمقاومة من بعض  أوجبقاƊون يستوفي فيه ما  مشروع

 .(1َأصحاب اƅمصاƅح
 ƅ64سƊة  10574طعن رقم  1999أيار  10قضت محƄمة اƊƅقض اƅمصرية في اƊƅقض  Ƅما    

 ƅ1983سƊة  117من اƅقاƊون رقم  ƅ "43ما Ƅان اƅبين من Ɗص اƅفقرة َه( من اƅمادة أƊه قضائية 
أن جريمة اقتƊاء أثر واƅتصرف فيه على خاف ما يقضي به  ،في صريح عباراته و واضح داƅته

 اƅقاƊون، ا تتحقق إا إذا اقترƊت حيازة اƗثر باƅتصرف فيه على خاف ما يقضي به اƅقاƊون،

على Ƅل من يحوز أثرا  اƅثامƊةأن أوجب في مادته  ƅ1983سƊة  117وƄان قاƊون حماية اآثار رقم
عƊد بيان اƅجرائم واƅعقوبات اƅمقررة  -ن يخطر هيئة اآثار عƊه خال أجل معين، إا أƊه قد خاأ

 .من تأثيم واقعه عدم اإخطار عن حيازة اآثار -وفق أحƄام اƅقاƊون
إذ ƅم يسن عقوبة ƅهذا اƅفعل إذا ƅم يقترن باƅتصرف في اƗثر،  ،وهي اƅجريمة اƅمسƊدة ƅلطاعن     

ون وأخطأ في تطبيقه ويتعين يƄون قد خاƅف اƅقاƊ ،طعون فيه إذا أدان اƅطاعن عƊهافإن اƅحƄم اƅم
أغفل ذƄر جزاء عدم إخطار اƅهيئات اƅمختصة بحماية قد اƅقاƊون  أنيعتبر هذا  حيثب، Ɗقضه"
 اآثار.

 اƃتشريعي اƃمبطن اامتƈاع ثا:ƃثا
وا  بصورة مطلقة، اختصاصهسƄت عن ممارسة يميز هذƋ اƅسلوك من اƅمشرع أƊه ا ي ما    
Ɗما، اƅج اƅحاƅة اƊƅموذجية بشƄل مƊقوصيع ƊƄƅه ا صادر من اƅمشرع عمل ايجابي  أمامƄƊون  وا 

غيرƅ Ƌيقوم بذƅك في  إƅىيحيل  بل ،أو بƄل تفصياتهاƅحاات اƊƅموذجية من Ƅل جواƊبها يتƊاول ا
ائحة في هذƋ اƅحاƅة اƅمرحلة تƄون اƅ سلطة اƅائحة، بحيث ا إƅىمن اƅتفويض  اإƄثارصورة 

Ɗما ،اƅثاƊية من اƅتƊظيم ما يعتبر خروجا  ،اƗصيلوƄأƊها من اختصاصها ابتداء تƊظم اƅمسائل  وا 
، اƅتي تعد من تƊفيذيةƅبين اƅسلطتين اƅتشريعية وا اƊƅوعي  صارخا عن قواعد توزيع ااختصاص

 اƊƅظام اƅعام .

                                                           
 .40ص  ، مرجع سΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه 1
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اƅحƄومة Ɨول مرة في اƅدستور اƅفرƊسي اƅبرƅمان و  توزيع ااختصاصات بينوقد أقرت مƊهجية     
 . اƅعاƅم دساتيرسارت عليه غاƅبية  ما وهو .(1َمƊه 37و 34وذƅك في اƅمادتين  ƅ1958سƊة 

تتخذ هذƋ اƅصورة من اإغفال من جاƊب اƅمشرع عدة سلوƄات تƊتهي في اƗخير إƅى  ،وعموما    
ويƄون ذƅك إما بإفراطه في تفويض اختصاصه  ،اختصاصه ƅصاƅح اƅسلطة اƅتƊفيذية تƊازƅه عن

وهذا في اƅدول اƅتي تأخذ أƊظمتها اƅدستورية بأسلوب اƅتفويض  ،اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية
مما  ،اƅحال في مصر، أو أƊه يوسع في اإحاƅة إƅى سلطة اƅتƊظيم أو اƅائحة يƄما ه ،اƅتشريعي

صاص بين اƅبرƅمان واƅحƄومة اƅمحددة في ضوابط توزيع ااختƅ ومخاƅفةيشƄل تƄƊرا اختصاصه 
وذƅك بإفراطه في  ،أƊه يمارس اختصاصه وƊƄƅه بصورة ملتوية Ƌاƅدستور، أو أن يظهر في ظاهر 

 : عمومية اƊƅصوص، وهو ما Ɗعاƅجه على اƊƅحو اƅتاƅي
 اƃبرƃمان في تفويض اختصاصه اƃتشريعي توسع -1

ƅلبرƅمان بتفويض اƅسلطة اƅتƊفيذية في ممارسة تتضمن معظم اƅدساتير من اآƅيات ما يسمح     
جزء من اختصاصاته اƅتشريعية، خاصة فيما يتعلق باƅمسائل اƅتي يتطلب تƊظيمها Ɗوعا من 
 Ƌفيذية، ويطلق على هذƊتƅسلطة اƅدى أجهزة اƅ تي قد ا تتوافر إاƅية اƊفƅدراسة اƅخبرة واƅسرعة واƅا

 .(2َاآƅية " اƅتفويض اƅتشريعي"
 ƅها قوة اƅقاƊون Ɗظيمية : قيام اƅسلطة اƅتƊفيذية بسن Ɗصوص تباƅتفويض اƅتشريعي ويقصد    

، وذƅك بعد حصوƅها على ترخيص برƅماƊي يقيد باƗساس Ɗطاق اƅتفويض في تسمى قرارات بقاƊون
 .(3َاƅموضوع و اƅزمان

يرد على مبدأ اƊفراد اƅبرƅمان بوظيفة اƅتشريع، واقتصار دور  ،وƅما Ƅان هذا اƅمبدأ استثƊاء    
فقد أحاطته معظم اƅدساتير بمجموعة من اƅضوابط  ،اƅسلطة اƅتƊفيذية على تƊفيذ اƅقواƊين

اƅموضوعية واإجرائية، وƄƅن Ƅيف يƄون اƅبرƅمان قد أفرط في تفويض اختصاصه إƅى اƅسلطة 
 ؟اƅتƊفيذية ما دامت  اƅدساتير تجيز ذƅك

                                                           
                     :أϭل مرة أعطΕ هذه المΎدة التόريف المΎدϱ لΎϘϠنϭن الذϱ يختص بسنه البرلمΎن.أنظر في هذا الش΄ن 1

  Le recours a l’incompétence négative dans le cadre du contrôle à prosederiori de la 
loi : une construction inachevée ,http// :m2-5 dd .u-paris 2 .fr / francais.                                                 

هϭ مبدأ فرضته الضرϭرة إبΎن الحرΏ الΎόلميΔ اأϭلϰ إذا فϭضΕ البرلمΎنΕΎ اأϭرϭبيΔ مϬمΔ  التشريعي: التϭϔيضمبدأ  2
 ،ϱسي الجزائرΎالسي ϡΎفي النظ ΔطϠالس ΔرسΎمم ΏليΎأس ،Δϔقϭل، لمزيد من الشرح أنظر عبد ه بϭء الدΎر΅س ϰالتشريع إل

 179،صϭ2009زيع، الجزائر سنΔ دراسΔ مΎϘرنΔ طبΔό مزيدة ϭ منϘحΔ ،دار هϭمΔ لϠطبΎعϭ Δالنشر ϭالت
3  ϙذلϭ يضϭϔانين التϭϘب ΎϬمن تسميت Ώاϭالص ϰإل Ώن هي أقرϭنΎϘة الϭق ΎϬالتي ل ΕراراϘال ΎϬيϠع ϕϠه من يطϘϔمن ال ϙΎهن

 Δيذيϔطتين التنϠبين الس Δاقόال ،Δنϭند الطراϬأنظر م ،Δيόالتشري ΔطϠالس Εليسϭ Δيذيϔالتن ΔطϠدرة عن السΎص ΎϬنϭلك
 .179، ،ص2009، دار الϭراقΔ لϠنشر ϭالتϭزيع، سنΔ1Δ في النظϡΎ البرلمΎني،طϭالتشريόي
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وحصرƋ في حاƅتين يمƄن اƅقول عƊهما أن اƅمشرع أفرط في تفويض  ،أجاب اƅفقه على ذƅك    
 اختصاصه ƅلسلطة اƅتƊفيذية هما:

: إما بتفويض ااختصاص اƅتشريعي باƅمسائل اƅتي تدخل في اƊفرادƋ اƅتشريعي اƃحاƃة اأوƃى
 اƅمطلق.

 .(1َاƅدستورية اƅموضوعية ƅلتفويض اƅتشريعي:أو أƊه يتبƊى تفسيرًا فضفاضًا ƅلضوابط اƃحاƃة اƃثاƈية
تتعلق باƅدول اƅتي تحظر دساتيرها ومحاƄمها اƅدستورية تفويض اƅمسائل اƅتي  اƃحاƃة اأوƃى : - أ

تدخل في ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق ƅلبرƅمان، باƅرغم أن اƅتفويض Ƅان محترما ƅلضوابط 
اƅحال باƊƅسبة إيطاƅيا، حيث ƅم يضع  يئية اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا، Ƅما هاƅموضوعية واإجرا

، إا أƊه 1958دستورها حدا فاصا بين مجال اƅقاƊون واƅائحة Ƅما فعل اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة
 .(2َحرص على اعتبار بعض اƅمسائل تدخل ضمƊا في اƊفراد اƅبرƅمان بها

 1961ماي  23اƅصادر في  Ƅƅ26ن اƅمحƄمة اƅدستورية بها أقرت صراحة في حƄمها رقم     
ما اƅمسائل اƅتي تتعلق باƅحريات اƅشخصية عفي  حصرتهاƅتفرقة بين ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق و 

وااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي ويتعلق بمسائل ااƅتزامات اƅشخصية واƅماƅية،  من اƅدستور،  13باƅمادة 
حيث اƊتهت في هذا اƅحƄم إƅى أƊه يستحيل على اƅبرƅمان أن يفوض ƅلسلطة اƅتƊفيذية تƊظيم 
اƅمسائل اƅداخلة في Ɗطاق اƊفرادƋ اƅتشريعي اƅمطلق"، ومثال عن اƅمسائل اƅتي تدخل في ااƊفراد 

 من دستورها واƅمتعلقة باƅحبس ااحتياطي واƅتفتيش . 13ليه اƅمادة اƅمطلق ما Ɗصت ع

من  Ɗ23ذƄر ما Ɗصت عليه اƅمادة  ،أما فيما يتعلق باƅمسائل اƅتي تدخل في ااƊفراد اƊƅسبي    
 .(3َاƅتي تتعلق بااƅتزامات اƅشخصية و اƅماƅية اƅدستور و 

اƅمتعلق  1988أوت  23صادر في اƅ1988 ƅسƊة  400وƄƅن سرعان ما حسم اƅقاƊون رقم     
 18/2بتƊظيم رئاسة مجلس اƅوزراء وتحديد Ɗشاط اƅحƄومة هذƋ اƅمسأƅة بصفة Ɗهائية في مادته 

مƊه، حيث حظر تƊاول قواƊين اƅتفويض اƅتشريعي اƅمسائل اƅتي تدخل في Ɗطاق ااƊفراد اƅتشريعي 
 .(4َاƅمطلق ƅلبرƅمان

                                                           
 .175-174مرجع سΎبϕ، ص عيد أحمد الغϭϠϔل، فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، 1
 .177،ص  نϔس المرجع 2
حرمΔ ا أنه)لحريΔ الشخصيΔ عϭ2012  ϰϠ المόدل سنΔ  1947من دستϭر إيطΎليΎ الصΎدر سنΔ  13تنص المΎدة  3
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 مسبΏ صΎدر عن السϠطΕΎ الϘضΎئيϭ ،Δذلϭ ϙفΎϘ لأحϭال ϭ الصيغ التي ينص عϠيΎϬ الΎϘنϭن.
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وع أو اƅمسأƅة ، حيث اتخذ قابلية اƅموضأƊتهجه صراحة اƅدستور اƅبرتغاƅي وƊفس اƅموقف    
ƅلتفرقة اƅتمييز بين ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق وااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي  امعيار ƅلتفويض اƅتشريعي 

مƊه باƊƅسبة ƅلمسائل اƅتي تدخل في إطار ااƊفراد اƅتشريعي  ƅ164لبرƅمان، وذƅك في اƅمادة 
باƊƅسبة ƅلمسائل اƅتي تدخل في إطار ااƊفراد ( 1َ 165 ا يمƄن تفويضها ƅلحƄومة، واƅمادةاƅمطلق و 

 .(2َاƅتشريعي اƊƅسبي واƅتي يمƄن تفويضها ƅلحƄومة 
س موقف اƅدستور، حيث اعتبرت أن واستقرت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية اƅعليا على Ɗف    
مسائل اƅداخلة في Ɗطاق ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق ƅلبرƅمان حجية في مواجهة اƅبرƅمان ذاته، ƅل

بحيث ا يمƊƄه اƅتخلي عن تƊظيمها ƅلحƄومة، ا في إطار ممارستها اختصاصها اƅتشريعي وا 
Ɗما يƊبغي عليه أن يتدخل ƅممارسته بƊفسه. اختصاصها اƅائحي و في إطار   (3َا 

بق إƅى Ɗتيجة مفادها أن اƅبرƅمان يقع في حومة اإفراط في تفويض اختصاصه Ɗتوصل مما س    
اƅتشريعي باƅرغم من اƅتقيد باƅضوابط اƅموضوعية واإجرائية ƅه، إذ قام بتفويض تƊظيم اƅمسائل اƅتي 

 تدخل في Ɗطاق اƊفرادƋ اƅمطلق إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية.
ذا ƄاƊت هذƋ اƅدول ربطت مسأƅة اإفراط ف     ي اƅتفويض ااختصاص اƅتشريعي ƅلبرƅمان وا 

بمسأƅة ااƊفراد اƅمطلق باƅتشريع واƊفرادƋ اƊƅسبي، فإن بعض اƅدول ƅم تجعل مƊه دƅيا على تƊازل 
Ɗما ربطته بتجاوز هذا اƗخير ƅلضوابط اƅموضوعية ƅلتفويض  ،اƅمشرع عن اختصاصه اƅتشريعي وا 
 وهذا ما ƊبيƊه في اƅحاƅة اƅثاƊية .

: تتعلق هذƋ اƅحاƅة باƅدول اƅتي ƅم تستثن اƅمسائل اƅتي تدخل في Ɗطاق اƈيةاƃحاƃة اƃث - ب
ااختصاص اƅتشريعي سواء اƅمطلق أو اƊƅسبي من عملية اƅتفويض اƅتشريعي، بمعƊى يمƄن 
ƅلبرƅمان أن يفوض اختصاصه إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية  Ƅل اƅمسائل سواء أن Ƅان يƊفرد بتƊظيمها 

، وباƅتاƅي ا يعتبر هذا اƅتفويض من قبل اƅمشرع تƊازا عن (4َةبصفة مطلقة أو بصفة Ɗسبي

                                                           
 : المس΅ϭلياΕ التشريعيΔ الحصريΔ  المطΔϘϠعن مبدأ اانϔراد التشريόي المطϕϠ بϭϘلΎϬ: ) 164عبرΕ المΎدة   1

:Δر اآتيϭلتشريع في اأمΎب Ύحصري ΔريϭϬجمϠل Δطنيϭال Δيόتختص الجم 
انتخΏΎ الϬيئΕΎ السيΎديΔ.-أ  

Ώ- .ΕءاΎتϔلاست ΔكمΎاعد الحϭϘال  
(تنظيϡ المحكمΔ الدستϭريϭ Δسير عمϭ ΎϬϠدعϭΎيΎϬ ... -ج  

:المس΅ϭلياΕ التشريعيΔ الحصريΔ بشكل جزئي فϘد عبرΕ عن مبدأ اانϔراد التشريόي النسبي بϭϘلΎϬ:) 165امΎ المΎدة  
: Δر اآتيϭلتشريع في اأمΎب ،ϙفي ذل Δمϭالحك Εضϭاا  اذا ف ،Ύحصري ΔريϭϬجمϠل Δطنيϭال Δيόتختص الجم 

حΎلΔ اأشخΎص ϭاهϠيتϡϬ الΎϘنϭنيΔ.  -أ  
Ώ- ...ΕΎنΎالضم ϭ ΕΎالحريϭ ϕϭϘالح)  
 .217مرجع سΎبϕ،ص  ، 1عزاϱϭ عبد الرحمن، ضϭابط تϭزيع ااختصΎص بين السϠطتين التشريόيϭ ΔالتنϔيذيΔ ،ج  2
 .178ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع سΎبϕ ،ص، فكرة عدϡ عيد أحمد الغϭϠϔل 3
 .47،ص، مرجع سΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه4



44 

 

Ɗما تتعلق هذƋ اƅصورة في هذƋ اƅدول باƅضوابط اƅموضوعية ƅعملية  اختصاصه اƅتشريعي، وا 
يض حتى يƄون هذا اƅتفويض اƅتفويض ويقصد بها : اإجراءات اƅتي يجب أن تمر بها عملية اƅتفو 

            : (2َمن اƅدستور بضابطين (38َ1في فرƊسا بحسب اƅمادة  ةاƅموضوعياƅضوابط هذƋ وتتعلق ،قاƊوƊيا
 .Ɗطاقَمجال( اƅتفويضاأول: 

 .مدة اƅتفويض واƃثاƈي 
فإƊه يعد متƊازا عن اختصاصه  ،ين اƅضابطيناذأفرط اƅبرƅمان في اƅعمل بمقتضى هإذا ف    

في حومة اإفراط في تفويض  اقعااƅتشريعي ƅلحƄومة Ƅي تمارسه بدا عƊه، مما يجعله و 
 ااختصاص. 

 38 م Ɗصت عليه ذيول مسأƅة " برƊامج اƅحƄومة " اƄƅان اƅفقه اƅفرƊسي قد اختلف ح وƅئن    
برƊامج اƅحƄومة اƅمسائل اƅتي يتطلب حسمها من قبل ستور، فهƊاك من اعتبر اƅمقصود بمن اƅد

اƅتشريع، بيƊما فسرها آخرون  ƊطاقاƅحƄومة اتخاذ مجموعة من اƅتدابير اƅتي تدخل عادة في 
ا تƊص عليه برƊامج اƅحƄومة اƅذي حاز على موافقة اƅبرƅمان بعدما قدمه اƅوزير اƗول بحسب مب

وهو اƅرأي اƅذي أخذ به اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي في قرارƋ اƅصادر في  ،من اƅدستور 49اƅمادة 
من اƅدستور هو برƊامجها اƅعام  38أن برƊامج اƅحƄومة اƅذي فرضته اƅمادة من1977يƊاير  12

من اƅدستور   49اƅذي حصلت بمقتضاƋ على ثقة اƅجمعية اƅوطƊية عما باƅفقرة اƗوƅى من اƅمادة
إƅى جاƊب Ƅل ما يعرض عليها من مسائل ترتبط بهذا اƅبرƊامج وتƄون اƅحƄومة في حاجة Ƅƅي 

 .(3َتƊظمها إƅى اتخاذ تدابير مما يدخل عادة في اƅمجال اƅتشريعي

أن اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي قد حظر على اƅبرƅمان  ،وما تجب اإشارة إƅيه في هذا اƅصدد    
تفويض اختصاصه اƅتشريعي فيما يتعلق باƅمجاات اƅتي يشرع فيها بقواƊين عضوية، واƅعلة في 
ذƅك حسب اƅفقه هو وجوب خضوع هذƋ اƗخيرة ƅلرقابة اƅقبلية ƅلمجلس اƅدستوري وهو ما يتƊافى مع 

 .(4َاƅتشريعي موضوعات اƅتفويض

                                                           
1 Article38" le gouvernement peut ,pour l’exécution de son programme, demander au 
parlement l’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des 
mesures qui sont normalement du domaine de loi " constitution du 4octobre1958. تنص  

المόدل  عϰϠ أنه : )يجϭز لϠحكϭمΔ أن تطΏϠ من البرلمΎن الترخيص ب΄ن  من الدستϭر الϔرنسي لسنΔ  المΎدة 
ير تدخل عΎدة في نطϕΎ اختصΎص الΎϘنϭن من أجل تنϔيذ برنΎمجΎϬ... (.تداب –بمϭجΏ مراسيϡ خال مدة محددة  -تتخذ  

 .194عيد أحمد الغϭϠϔل،  فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع سΎبϕ ،ص 2
 .195،ص ، مرجع سΎبϕ أϭرده عيد أحمد الغϭϠϔل 3
 .16مرجع سΎبϕ، ص الϠόيΎ، رقΎبΔ اإغΎϔل الشريόي في قضΎء المحكمΔ الدستϭريΔ أنظر عبد الحϔيظ عϠي الشيمي، 4
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حيث جاء  ،(1َموضوع اƅتفويض 1971من دستور  108فقد Ɗظمت اƅمادة  ،في مصر أما    
" ƅرئيس اƅجمهورية عƊد اƅضرورة وفي اƗحوال ااستثƊائية، وبƊاء على تفويض من مجلس  فيها

يجب أن يƄون اƅتفويض ƅمدة يصدر قرارات ƅها قوة اƅقاƊون، و  اƅشعب بأغلبية ثلثي أعضائه أن
موضوعات هذƋ اƅقرارات واƗسس اƅتي تقوم عليها، ويجب عرض هذƋ  محدودة وأن تبين فيه

اƅقرارات على مجلس اƅشعب في أول جلسة بعد اƊتهاء مدة اƅتفويض، فإذا ƅم تعرض أو عرضت 
 .ن ƅها من قوة اƅقاƊون"وƅم يوافق اƅمجلس عليها زال ما Ƅا

تبرر طلب اƅتفويض،  وبƊاء عليه حددت شروط صحة اƅتفويض بتوفر: حاƅة اƅضرورة اƅتي    
واƅمدة اƅزمƊية اƅمحددة، Ƅما يجب  تحديد اƅموضوعات اƅتي تƄون محا ƅلتفويض، ثم امتدت Ɗفس 

من أعضاء مجلس  2/3اƅمادة ƅتحدد اƅشروط اإجرائية ƅصحة اƅتفويض ذاته وتتعلق بموافقة أغلبية
قاƊون اƅتفويض على اƅشعب، وأن تعرض اإجراءات اƅمتخذة من قبل رئيس اƅجمهورية في إطار 

 .(2َاƅمجلس في أول دورة يعقدها
وأمام هذƋ -إن حصر هذƋ اƅشروط في اƅدستور ا يعƊي أن اƅبرƅمان  ،وبمفهوم اƅمخاƅفة    

ا يمƄن في إطارها أن Ɗقول أƊه أفرط في تفويض اختصاصه  -اƅضوابط اƅموضوعية اƅدقيقة
بأن يوسع من تفسير هذƋ اƅضوابط بشƄل يجعله  وهذا ،ƅلحƄومة مادام أƊه يتقيد بها، بل يمƊƄه ذƅك

يتƊازل عن اختصاصه ƅلحƄومة، Ƅأن يوسع من حاƅة اƅضرورة أو يجعل اƅتفويض غير محدد 
 .وضوعات اƅتي يخصها قاƊون اƅتفويضاƅمدة، أو أƊه ا يحدد اƅم

ا اعتبر، ƅذƅك شدد اƅقضاء اƅدستوري اƅمصري على ضرورة ااƅتزام بهذƋ اƅضوابط     اƅمشرع  وا 
في حƄمها  اƅمحƄمة اƅدستورية  وهو ما أƄدته .اختصاصه ƅلحƄومة دون سƊد دستوري متƊازا عن

 -من اƅدستور بقوƅها: " أن اƗصل 108، بعد استعراضها ƅلمادة 1986مارس6اƅصادر في 
أن تختص اƅسلطة اƅتشريعية بوظيفة اƅتشريع وأن تمارسها  -تطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات 

                                                           
ϭاستبدل  بΎلϘراراΕ بϭϘانين يصدرهΎ رئيس  2014ينΎير  18ألغي قΎنϭن التϭϔيض التشريόي في مصر في دستϭر   1

الجمϭϬريΔ بشرϭط محددة ، حيث يدعϭ البرلمΎن لدϭرة طΎرئΔ في حΎلΔ ااستόجΎل ، ϭفي حΎلΔ  تزامن هذه الظرϭف مع 
ئيس الجمϭϬريΔ إصدار الϘراراΕ بϭϘانين الازمΔ لحΎلΔ ااستόجΎل مع إلزامه عرضΎϬ عدϡ قيϡΎ مجϠس النϭاΏ كΎن لر

يϡϭ من انΎϘόد المجϠس الجديد ϭتشبه هذه التϘنيΔ التشريع ب΄ϭامر في الدستϭر الجزائرϱ  15لϠمنΎقشϭ ΔالمϭافΔϘ خال 
:" إذا حدث في غير دϭرة انΎϘόد بϭϘلΎϬ 2014من دستϭر  ϭ156الϔرنسي من حيث الشرϭط. ϭهϭ مΎ نصΕ عϠيه المΎدة 

 ΉرΎد طΎϘόس انϠالمج ΔريϭϬرئيس الجم ϭذ تدابير ا يحتمل الت΄خير ، يدعΎاإسراع في اتخ Ώجϭي Ύم Ώاϭس النϠمج
 ϡأن يت ϰϠانين عϭϘب Εإصدار قرارا ΔريϭϬز لرئيس الجمϭيج ،ϡئΎغير ق Ώاϭس النϠن مجΎإذا كϭ ،يهϠرض اأمر عόل

من انΎϘόد المجϠس الجديد فΈذا لϡ تόرض ϭتنΎقش أϭ إذا عرضϭ Εلϡ يϘرهΎ  15فΔϘ عϠيΎϬ خال عرضϭ ΎϬمنΎقشتϭ ΎϬالمϭا
 ΎذهΎϔد نΎس اعتمϠإا إذا رأى المج ،ϙإصدار قرار بذل ϰال ΔجΎن حϭن دϭنΎϘة الϭمن ق ΎϬن لΎك Ύي مόس زال ب΄ثر رجϠالمج

 في الϔترة السΎبϕ، أϭ تسϭيΔ مΎ يترتΏ عϠيΎϬ من آثΎر"
 .49، ، مرجع سΎبϕرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيهكيالي زه 2
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Ɗمادة بƅص عليه اƊما تƅ دستورية وفقاƅلقواعد اƅ لسلطة  86فسها طبقاƅ هاƊدستور فا تتخلى عƅمن ا
اƅتƊفيذية، إا أƊه Ɗظرا ƅما تقتضيه اƅظروف ااستثƊائية اƅتي قد تحل باƅباد من ضرورة مواجهتها 

قرارات ƅها  في سرعة وحسم بتشريعات عاجلة قد أجاز اƅدستور تفويض اƅسلطة اƅتƊفيذية في إصدار
على أن يضع ƅه من اƅضوابط واƅقيود ما  -إذ أباح هذا اƅتفويض-قوة اƅقاƊون، وقد حرص اƅدستور 

يƄفل جعل زمام اƅتشريع في يد اƅسلطة اƅمختصة، وذƅك بتقيدƋ من حيث اƅظروف اƅتي تبررƋ َوهي 
ƅتفويض ƅمدة اƗحوال ااستثƊائية (، وأمر سرياƊه َ يƊص اƅدستور على أن يƄون ااƅضرورة و 

محدودة (، واƅموضوعات اƅتي يرد عليها َ يƊص اƅدستور على أن تبين في قرار اƅتفويض 
موضوعات هذƋ اƅقرارات (، واƗسس اƅتي تقوم عليها َ يƊص اƅدستور على ذƅك (، Ƅما يشترط 
Ƌ اƅدستور توافر أغلبية خاصة إقرار قاƊون اƅتفويض َ أغلبية ثلثي أعضائه (، وضرورة عرض هذ

أو  ،اƅقرارات بقواƊين على اƅسلطة اƅتشريعية في أول جلسة بعد اƊتهاء مدة اƅتفويض، فإذا ƅم تعرض
عرضت وƅم توافق عليها اƅسلطة اƅتشريعية زال ما Ƅان ƅها من قوة اƅقاƊون . وذƅك Ƅله حتى ا 

وري بين يؤدي اƅتفويض إƅى تƊازل اƅسلطة اƅتشريعية على اختصاصها، وهƄذا يوفق اƅشارع اƅدست
مقتضيات Ɗظام اƅفصل بين اƅسلطات وƄفاƅة قيام اƅسلطات بوظائفها اƅدستورية، وبين ااعتبارات 
اƅعملية اƅملحة اƅتي تقتضي تفويض رئيس اƅجمهورية في ممارسة وظيفة اƅتشريع على سبيل 

 .(1َااستثƊاء ƅمواجهة تلك اƅظروف ااستثƊائية " 
ƄƅوƊها تعبر عن رغبة  - أƊذاك أثارت اƊتقاد اƅفقه في مصرومن أبرز قواƊين اƅتفويض اƅتي     

اƅذي  ƅ1967سƊة  15اƅقاƊون رقم  -اƅبرƅمان في اƅتƊازل عن اختصاصه اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية
Ɗص في مادته اƗوƅى على أƊه " يفوض رئيس اƅجمهورية في إصدار قرارات ƅها قوة اƅقاƊون خال 

ي جميع اƅموضوعات اƅتي تتصل بأمن اƅدوƅة وسامتها وتعبئة Ƅل اƅظروف ااستثƊائية اƅقائمة ف
 Ƌل ما يراƄ ي، وبصفة عامةƊوطƅحربي وااقتصاد اƅمجهود اƅمادية ودعم اƅبشرية واƅياتها اƊاƄإم

ƅ ائية "ضرورياƊظروف ااستثƅا Ƌي وا ، مواجهة هذƊون على أي تحديد زمƊقاƅم يحتو هذا اƅ حيث
صدر بشأƊها اƅلوائح اƅتفويضية، ƅذƅك اعتبر اƅفقه هذا اƅقاƊون صورة تعييƊا ƅلموضوعات اƅتي ت

واضحة ƅلتƊازل عن ااختصاص من قبل اƅمشرع ƅرئيس اƅجمهورية وفي خال مدة غير محددة، 
وعƊدما طُعن في هذا اƅقاƊون بعدم اƅدستورية ƅعدم تحديدƋ مدة اƅتفويض فإن اƅمحƄمة اƅدستورية 

هذا اƅدفع بأƊه اƅشرط اƅثاƊي اƅخاص بتحديد مدة اƅتفويض وهو اƅقيد قضت بدستوريته، وردت على 
اƅزمƊي اƅذي يحول دون إطاقه، فإن اƅشارع قدر تحديد هذƋ اƅمدة بوحدات قياس اƅزمن اƅعادية 

                                                           
 .200عيد أحمد الغϭϠϔل، فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع السΎبϕ أϭرده  1
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سرائيل تتغير  ƄاƅسƊة واƅشهر وهو أمر باƅغ اƅصعوبة بل هو مستحيل، Ɨن اƅمعرƄة بين مصر وا 
بط Ɗهايتها بتاريخ معين وƅهذا اتخذ معيار آخر ƅتحديد مدة اƅتفويض من يوم آخر، فا يمƄن ض

وهي اƅظروف ااستثƊائية اƅتي اقتضت إصدارƋ، وهي ظروف موقوتة بطبيعتها بحيث يبقى ما 
بقيت هذƋ اƅظروف ويƊتهي باƊتهائها وبهذا يتوافر شرط تحديد اƅمدة بما يƊتفي معه مخاƅفة اƅدستور 

 .(1َفي هذا اƅصدد
على قاƊون اƅتفويض بقوƅها: "يجوز  1963من دستور  58ما في اƅجزائر، فقد Ɗصت اƅمادة أ    

ƅرئيس اƅجمهورية أن يطلب من اƅمجلس اƅوطƊي اƅتفويض ƅه ƅمدة محدودة حق اتخاذ تدابير ذات 
صادقة صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ في Ɗطاق مجلس اƅوزراء و تعرض على م

 .ثاثة أشهر"اƅمجلس في أجل 
من اƅدستور  108واƅمادة  ،1958من اƅدستور اƅفرƊسي 38 موبمقارƊة هذƋ اƅمادة مع Ɗظيرتها      

اƅمصري، Ɗجد أن قاƊون اƅتفويض في اƅجزائر ƅم يُحط بضوابط موضوعية من حيث اƅموضوعات 
ن Ƅان جعل  -اƅتي يمƄن أن يفوض ااختصاص اƅتشريعي في مجاƅها إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية  وا 

ي، اƗمر اƅذي جعل إا أن اƅتقييد من اƊƅاحية اإجرائية هو إجراء اختيار  -اƅتفويض محدد اƅمدة
وƄأن اƅمؤسس  ،قاƊون اƅتفويض في اƅجزائر آƊذاك خاضعا ƅلسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية

 .(2َاƅدستوري أراد أن يتملص من تقييد رئيس اƅجمهورية بضابط معين 
وأمام هذا اƅوضع يƄون مجال امتƊاع اƅمشرع عن ممارسة اختصاصاته اƅتشريعية مجاا خصبا     

اƅتشريعي اƅمبطن، وذƅك بسبب عدم وجود اƅضوابط اƅقاƊوƊية اƅتي تƊظم قاƊون اƅتفويض  ƅلتفويض
اƅتشريعي، فƄلما رأت اƅسلطة اƅتƊفيذية أمرا في صاƅحها Ƅلما طلبت اƅتفويض باƅتشريع، مما يƊجم 

ƅلسلطة اƅتشريعية وهيمƊة ا مبرر ƅها ƅلسلطة اƅتƊفيذية على اƅمجال اƅتشريعي، مما  قعƊه إرها
 يترتب عƊه إخال بقواعد توزيع ااختصاص إضافة إƅى اإخال بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات.

وقد تخلى اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري عن تقƊية اƅتفويض اƅتشريعي ƅيعتمد آƅية أخرى يطلق     
عليها " اƅتشريع عن طريق اƗوامر"، حيث أصبحت اƅسلطة اƅتƊفيذية بإعماƅها تƊافس اƅبرƅمان في 
وظيفته بل تحل محله، باƅرغم من اعتبارƋ صاحب ااختصاص اƗصيل باƅتشريع، وسعى في 

إƅى ترجيح Ƅفة اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية إƅى درجة  2008ل اƅدستوري ƅسƊة اƅتعدي
 إحال رئيس اƅجمهورية محل اƅسلطة اƅتشريعية ƅممارسة اƅمهمة اƅتشريعية. 

                                                           
 .208-207،ص نϔس المرجعالحكϡ أشΎر اليه عيد أحمد الغϭϠϔل، 1
2 ϱسي الجزائرΎالسي ϡΎفي النظ ΔطϠالس ΔرسΎمم ΏليΎأس ،Δϔقϭأنظر عبد ه ب-ΔرنΎϘم Δالنشر  -دراسϭ ΔعΎطبϠل Δمϭدار ه

 Δόزيع، الجزائر،طبϭالتϭ2002235،ص. 
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بقوƅها" ƅرئيس  2016 يلدقبل تع 1996من دستور 124وقد Ɗصت على هذƋ اآƅية اƅمادة    
 في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  أو بين دورتي اƅبرƅمان. اƅجمهورية أن يشرع   بأوامر

على Ƅل غرفة من اƅبرƅمان في أول دورة ƅه  تخذهاإويعرض رئيس اƅجمهورية اƊƅصوص اƅتي 
 ƅتوافق عليها.

تعد اغية اƗوامر اƅتي ا يوافق عليها اƅبرƅمان.                                              
  من اƅدستور 93اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في اƅحاƅة ااستثƊائية اƅمذƄورة في اƅمادة يمƄن ƅرئيس 

تتخذ اƗوامر في مجلس اƅوزراء"، و باستقراء هذƋ اƅمادة Ɗجد أن هذƋ اƅصاحية مقيدة بضوابط  
 هي:
يتعلق اƗمر باƅقيد اƅزمƊي: حيث يخول ƅرئيس اƅجمهورية صاحية اƅتشريع بأوامر في حاƅة  -1

ور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وبين دورتي اƅبرƅمان، وفي اƅحاƅة ااستثƊائية اƅمƊصوص عليهما شغ
من اƅدستور، حيث تتحدد اƅمدة بثاثة أشهر فيما يتعلق بحل اƅمجلس اƅشعبي  93في اƅمادة 

إجراء ، و في حاƅة اƅحل يُفعّل (1َاƅوطƊي في حاƅة عدم موافقته على برƊامج اƅحƄومة ƅلمرة اƅثاƊية 
من Ɗفس اƅدستور، أما بين دورتي اƅبرƅمان  82اƊتخابات تشريعية مسبقة بموجب أحƄام اƅمادة

من  5من اƅدستور واƅمادة  118/1فتتحدد اƅمدة بشهرين على اƄƗثر حسب ما حددته اƅمادة 
اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗمة وعملهما  99/02اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

 .(2َاƅعاقة  بيƊهما وبين اƅحƄومة وƄذا

يتعلق باƅطابع اإجرائي حيث يتم اتخاذ اƗوامر في مجلس اƅوزراء وƄذƅك اƅحال باƊƅسبة ƅلحاƅة  -2
من اƅدستور، على أن تعرض مشاريع هذƋ اƗوامر على مجلس  93ااستثƊائية اƅمحددة في اƅمادة 

قة بمشاريع اƅقواƊين دون ضرورة أخذ رأي ، Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅإجراءات اƅمتعل(3َاƅوزراء
حيث يعتبر طلب ااستشارة إجراء إجباريا  -وهو إجراء يتعلق بمشاريع اƅقواƊين -مجلس اƅدوƅة 

 دون أن يƄون هذا اƅرأي ملزما.

إƅزامية عرض هذƋ اƗوامر على اƅبرƅمان في أول دورة ƅه تلي اتخاذها حيث يعد هذا اإجراء  -3
إضافة إƅى أƊه ضمان ƅحماية اƅحقوق          ( 4َتهاون رئيس اƅجمهوريةضماƊة من شأƊها مƊع 

 واƅحريات من إمƄاƊية تعسف اƅسلطة اƅتƊفيذية.

                                                           
 . 1996من دستϭر  129، 84/6راجع في هذا الش΄ن المΎدتين  1
2  ϡرق ϱϭضόن الϭنΎϘبي ال 99/02الόس الشϠالمج ϡيحدد تنظي ϱالذ ،Δمϭبين الحكϭ ΎمϬبين Δاقόكذا الϭ ΎمϬϠعمϭ Δس اأمϠمجϭ طنيϭ

 .1999لسنΔ  15ج ر ع 
 .55أنظر عϘيΔϠ خربΎشي ، الόاقΔ الϭظيϔيΔ بين الحكϭمϭ ΔالبرلمΎن، دار الخϠدϭنيΔ لϠنشر ϭالتϭزيع ، الجزائر،ص 3
 .58،ص السΎبϕالمرجع  ،عϘيΔϠ خربΎشي 4
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على سلطة  اƅقيود، حيث أضاف بعض اƗخير اƅدستورييل دبيƊما عذل عن موقفه في اƅتع    
ƅتشريع بأوامر، وأطال من عمجرئيس اƅتشريعية مهورية في اƅفترة اƅر اƅا Ƌوضح هذƊزئية في جو
 حيƊها.

من اƅدستور وباƊƅظر إƅى حاƅة اƅطوارئ  93أما اƅحاƅة ااستثƊائية اƅمƊصوص عليها في اƅمادة     
، فإن اƅحاƅة ااستثƊائية هي أوسع Ɗطاق من مضمون 91أو اƅحصار اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

فرد أمر تفسيرها ƅلرئيس ا غير  مواجهة ظرف خطير، فهذƋ اƅمادة ƅم تحدد ماهيتها أو مؤداها،
يشƄل غموضا، ومن شأن هذا اƅغموض أن يجعل رئيس اƅجمهورية يوسع من سلطاته ويتخذ 
إجراءات واسعة قد تمس باƅحقوق واƅحريات اƅفردية، مما قد يجعل اƅسلطة اƅرئاسية تتوسع في 

أو يترك موضوع ، (1َرياƅتعسف، فيما يبقي اƅبرƅمان مشلوا ا يمƊƄه أن يمارس اختصاصه اƅدستو 
بأƄمله ƅتƊظمه اƅسلطة اƅتƊفيذية عن طريق اƅائحة اƅمستقلة أو ما يأخذ حƄمها من اƅقرارات فإƊه 

 يƄون  بذƅك قد تƊازل عن اختصاصه اƅتشريعي ƅصاƅح اƅسلطة اƅتƊفيذية.
من اƅقاƊون اƅمصري رقم  13ما تƊص عليه اƅمادة وعلى سبيل اƅمقارƊة، Ɗستدل في هذا اƅشأن ب    

اƅمتضمن  تƊظيم اƅمƊاقصات واƅمزايدات على أƊه" يƊظم بقرار من وزير اƅماƅية ƅ1954سƊة  236
وااقتصاد ما ƅم يƊظمه هذا اƅقاƊون من أحƄام و إجراءات". وقد اƊتقد اƅفقه هذƋ اƅمادة ƊƗها ƄاƊت 

دة إƅى أحƄام هذا اƅقاƊون وهذا في حقيقته تفويض وƅيس تخول ƅوزير اƅماƅية إضافة أحƄام جدي
 . (2َمجرد تƊفيذ 

 ةاƃتوسع في اإحاƃة إƃى اƃائح -2
من اƅمسلم به أن Ƅل دساتير اƅعاƅم تسƊد مهمة تƊفيذ اƅقواƊين إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية، وذƅك عن     

اƅتƄميلية اƅازمة ƅتيسير تƊفيذ طريق إصدار اƅلوائح اƅتƊفيذية، اƅتي تتضمن اƗحƄام اƅتفصيلية أو 
 .(3َاƅقاƊون

على أن: " يصدر رئيس اƅجمهورية ƅ1971سƊة من اƅدستور اƅمصري  144حيث تƊص اƅمادة     
اƅلوائح اƅازمة ƅتƊفيذ اƅقواƊين بما ƅيس فيه تعديل أو تعطيل أو إعفاء من تƊفيذها وƅه أن يفوض 

 .(4َيصدر اƅقرارات اƅازمة ƅتƊفيذƋ"غيرƋ في إصدارها ويجوز أن يعين اƅقاƊون من 
                                                           

1 ϱر الجزائرϭالدست، Δϔقϭعبد ه ب ،ΔحϘمن ϭ مزيدة Δόدى  طبϬدار ال ،ΎϬϘف ،Ύό139،140،ص2005نش΄ة، تشري. 
 .224عيد أحمد الغϭϠϔل ، فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع سΎبϕ،ص 2
 .528،ص1999،دار المطبϭعΕΎ الجΎمόيΔ،  2سΎمي جمΎل الدين، أصϭل الΎϘنϭن اإدارϱ، ج  3

4
س الϭزراء ϭله أن يΎϘنϭن أصبحΕ من اختصΎص رئلالϭϠائح  الازمΔ لتنϔيذ ا تجΏ اإشΎرة في هذا الصدد أن ان إصدار  

 من دستϭر  يϭϔض غيره في إصدارهΎ بόدمΎ كΎنΕ من اختصΎص رئيس الجمϭϬريΔ، حيث ألغيΕ المΎدة 
ء الϭϠائح بϭϘلΎϬ:" يصدر رئيس الϭزرا ينΎير  من الدستϭر المصرϱ الصΎدر في  ϭاستبدلΕ ب΄حكϡΎ المΎدة 
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َ يدير اƅوزير اƗول أعمال اƅحƄومة...  1958من اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة  21وتƊص اƅمادة    
 ويضمن تƊفيذ اƅقواƊين ...ويمارس اƅسلطة اƅائحية(.

" يƊدرج تطبيق اƅقواƊين في اƅمجال 2016من اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  Ƅ143/2ما تƊص اƅمادة     
 اƅتƊظيمي اƅذي يعود ƅلوزير اƗول".

وƅيست حقا  ،من هƊا فإن سلطة تƊفيذ اƅقاƊون هي حق يثبت ƅلسلطة اƅتƊفيذية بموجب اƅدستور    
ƋفيذƊقيام بتƅفيذية اƊتƅسلطة اƅتشريعية اƅسلطة اƅذي تدعو بموجبه اƅون اƊقاƅان ( 1َمشتقا من اƄ فإن ،

ودورها في تفعيل قواعد اƅقاƊون  ،ية اƅسلطة اƅتƊفيذيةذƅك ƅسبب فهو إدراك اƅمؤسس اƅدستوري أهم
بحƄم اتصاƅها اƅمباشر واƅمستمر باƅجمهور، زيادة على أن اƅبرƅمان مهما وصل  درجة من اƅخبرة 

مما يجعل تدخل هذƋ اƗخيرة  ،واƄƅفاءة ا يستطيع ضبط Ƅل اƅمسائل وبƄل جزئياتها وتفصياتها
ضرورة حتمية ƅتسهيل عملية تƊفيذ اƅقاƊون، وذƅك مهما Ƅان اƅمƊفذ سواء رئيس اƅجمهورية أم اƅوزير 

 اƗول أم غيرهما.
وƊظرا Ɨهمية اƅائحة في حياة اƅقاƊون وتفعيل أحƄامه  -وƄƅن ما شغل اƅفقه وما تساءل عƊه     
بمعƊى: هل أن هذƋ اƅائحة اƅتƊفيذية تƄتفي بتƊفيذ اƅقاƊون أو  هو حدود هذƋ اƅائحة اƅتƊفيذية، -

 من شأƊها تضمين أحƄامها قواعد جديدة ؟.
 ƅإجابة على هذƋ اإشƄاƅية اƊقسم اƅفقه اƅمصري إƅى اتجاهين حيث:    

عن طريق  ،: أن اƅائحة من شأƊها تƄملة اƅقواƊين واإضافة إƅيهاااتجاƉ اأوليعتبر     
وهي في اƅحقيقة وجدت أصا من أجل  ،ما يمƄن من محتوى اƅقاƊون صراحة وضمƊااستخاص 

، وأن مقتضى اƅتƄملة يقتضي شموƅها (2َوسد ما ترƄه اƅمشرع من ثغرات ،تƄملة Ɗصوص اƅقاƊون
 احتفاظحق وضع اƅتفاصيل اƅتƊفيذية وحق تقرير قواعد قاƊوƊية جديدة ƅم يرد ذƄرها باƅقاƊون، مع 

، (3َدون ااƊحراف عن اƅغاية اƅتي استهدفها اƅشارع ،اإدارة وقيامها بذƅك في إطار تƊفيذ اƅقاƊون
اƅذي استبعد صراحة اƅتعديل واƅتعطيل واإعفاء وƅيست اإضافة  ،حيث يؤƄد اƊƅص اƅدستوري ذƅك

 اƅسابقة اƅذƄر. 144من ضمن هذƋ اƗمور اƅواردة في اƅمادة
: حق اƅسلطة اƅتƊفيذية في اإضافة إƅى أحƄام اƅقاƊون من خال اƃثاƈيااتجاƉ بيƊما أƄƊر     

اƅلوائح اƅتƊفيذية استƊادا إƅى عدم مشروعية هذƋ اإضافة واعتبارها " تعديا باإضافة " ƅلقاƊون 

                                                                                                                                                                                     

 الازمΔ لتنϔيذ الϭϘانين بمΎ ليس فسه تόطيل، أϭ تόديل، أϭ إعΎϔء من تنϔيذهϭ ،Ύله أن يϭϔض غيره في إصدارهΎ، إا إذا حدد
 الΎϘنϭن من يصدر الϭϠائح الازمΔ لتنϔيذه"

 .223عيد أحمد الغϭϠϔل، فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، مرجع سΎبϕ،ص1
 .541صϭل الΎϘنϭن اإدارϱ، مرجع سΎبϕ، صسΎمي جمΎل الدين،  أ  2
 .542نϔس المرجع ، ص 3
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حيث يعتبر هذا اƊƅص أƄثر تفصيا  144، وذƅك اƊطاقا من اƅمادة (1َاƅذي يحرمه اƅدستور
إدراك اƅمؤسس اƅدستوري ƅما ƅلوائح اƅتƊفيذية من خطورة على ااختصاص ووضوحا، وهذا بسبب 

اƅتشريعي ƅلبرƅمان اƅذي يƊفرد أصا به، على أن يƊحصر دور اƅسلطة اƅتƊفيذية في مجرد تƊفيذ 
ووضع اƅتشريعات موضع اƅتƊفيذ، وذƅك عن طريق دعوة صريحة من اƅقاƊون ƅلسلطة  (2َاƅقواƊين

مة اƅتƊفيذ مع اإشارة أن هذƋ اƅدعوة Ƅما سبقت اإشارة ا تƊشئ حقا اƅتƊفيذية ƅاضطاع بمه
Ɗما سلطتها مستمدة من اƅدستور مباشرة.   ƅلسلطة اƅتƊفيذية وا 

أن اƅبرƅمان يجب أن يتوقف دورƋ إƅى حد دعوة أو تذƄير اƅسلطة  :Ɗقول ،ومن Ɗتائج ما سبق    
اƅتƊفيذية ƅلقيام بمهمة تƊفيذ اƅقاƊون، أما إذا تضمƊت هذƋ اƅدعوة ما من شأƊه أن يسمح ƅلسلطة 

 ،أو اإعفاء من تطبيقها ،أو إضافة إƅيه ،اƅتƊفيذية تضمين ƅوائحها أحƄاما تتضمن تعديا ƅلقاƊون
له ƅتƊظمه اƅائحة فإƊه يƄون بموقفه هذا قد تƊازل عن اختصاصه اƅتشريعي،      أو ترك موضوع بأƄم

وƄƊون أمام إحاƅة ضمƊية ƅاختصاص من اƅبرƅمان إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية في غير اƅحاات وبغير 
 .(3َاƅطرق اƅمقررة في اƅدستور

في حƄمها اƅصادر  ،واضحوƅلمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية فيما يتعلق بهذƋ اƅمسأƅة موقف     
من قرار  11قضائية اƅذي قضت فيه بعدم دستورية Ɗص اƅمادة  ƅ21سƊة  243في اƅقضية رقم

واƅتي Ɗصت على أƊه: " يجوز بقرار من وزير  1959سƊة  97رئيس اƅجمهورية باƅقاƊون رقم 
ƅجواز بعد يجوز ƅه سحب ااƅداخلية Ɨسباب هامة يقدرها رفض مƊح جواز اƅسفر أو تجديدƄ ،Ƌما 

 .إعطائه "
باƅحقوق  -Ƅذƅك -وفي تبرير ما قضت به يقول اƅفقه اƅمصري: " وحيث أن اƅدستور قد احتفى    

مƊه على حظر إƅزام اƅمواطن باإقامة في مƄان  50اƅمتصلة باƅحق في اƅتƊقل، فƊص في اƅمادة 
 51معين أو مƊعه من اإقامة من جهة معيƊة إا في اƗحوال اƅتي يبيƊها اƅقاƊون، وتبعتها اƅمادة 

ƅتؤƄد حق اƅمواطن  ƅ52تمƊع إبعاد مواطن عن اƅباد أو حرماƊه من اƅعودة إƅيها، و جاءت اƅمادة 
جراءات وشروط اƅهجرة ومغادرة  في اƅهجرة اƅدائمة أو اƅمؤقتة على أن يƊظم اƅقاƊون هذا اƅحق وا 

ء مما يمس اƅباد، وبمقتضى هذا فإن اƅدستور ƅم يعقد ƅلسلطة اƅتƊفيذية اختصاصا بتƊظيم Ƅل شي
باƅحقوق اƅتي Ƅفلها فيما تقدم، وأن هذا اƅتƊظيم يتعين أن تتواƋ اƅسلطة اƅتشريعية بما تصدرƋ من 
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قواƊين . متى Ƅان ذƅك، وƄان قضاء هذƋ اƅمحƄمة قد جرى على أƊه : إذا ما أسƊد اƅدستور تƊظيم 
وتحيل اƗمر  حق من اƅحقوق إƅى اƅسلطة اƅتشريعية فا يجوز ƅها أن تتسلب من اختصاصها

برمته إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية دون أن تقيدها في ذƅك بضوابط عامة وأسس رئيسية تلتزم باƅعمل في 
إطارها، فإذا ما خرج اƅمشرع على ذƅك وƊاط باƅسلطة اƅتƊفيذية تƊظيم اƅحق من أساسه Ƅان متخليا 

هوة اƅمخاƅفة  في -باƅتاƅي -من اƅدستور واقعا  86عن اختصاصه اƗصيل اƅمقرر باƅمادة 
 اƅدستورية.

اƅمشار  ƅ1959سƊة  98( من قرار رئيس اƅجمهورية باƅقاƊون رقم 8،11وحيث أن Ɗصي اƅمادتينَ
إƅيها بما تضمƊاƋ من تفويض وزير اƅداخلية تحديد شروط مƊح جواز اƅسفر، وتحويله وسلطة رفض 

ƅمشرع من وضع اƗسس مƊح اƅجواز أو تجديدƋ، وƄذا سحبه بعد إعطائه إƊما تتمخض عن تƊصل ا
اƅعامة اƅتي تƊظم موضوع جوازات اƅسفر بأƄمله، على اƅرغم من ƄوƊها اƅوسيلة اƅوحيدة ƅتمƄين 
اƅمواطن من مغادرة بلدƋ واƅرجوع إƅيه، وارتباط ذƅك ارتباطا وثيقا باƅحقوق اƅتي يƄفلها اƅدستور في 

مسلك اƅمشرع في هذا اƅشأن ( على اƅوجه اƅمتقدم بياƊه، ومن ثم فإن 52،51،50،41اƅمواد َ
 .( 1َيƄون مخاƅفا ƅلدستور" 

عƊى  ،في إطار دعوتها ƅتƊفيذ اƅقاƊون ،وƅمƊع تƊازل اƅبرƅمان عن اختصاصه ƅلسلطة اƅتƊفيذية    
مذƄرا إياها بضرورة اƅتقيد  ،اƅقضاء اƅمصري عƊاية فائقة بعملية إصدار ƅوائح تƊفيذ اƅقواƊين
وعدم اƅتوسع في اƅلجوء إƅى ، بضوابط إصدارها، Ƅما استقر على مبدأ قابلية اƅقواƊين ƅلتƊفيذ بذاتها

إصدار قرارات تƊفيذ اƅقواƊين، ويتضح ذƅك في رأي مجلس اƅدوƅة  ،طلب تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية
بشأن إƊشاء اƅلجان اƅعلمية  1953سƊة  633بخصوص تƊفيذ اƅقاƊون رقم  1954مارس 2في 

اƅدائمة  من أن " Ɗفاذ اƅقواƊين ا يƄون معلقا على صدور اƅلوائح اƅتƊفيذية اƅتي تحال إƅيها في 
 حاƅتين:

 : أن يƊص اƅقاƊون صراحة على أن ƊفاذƋ مرهون بصدور ائحة.اأوƃى
 اƅائحة...: أن يƄون تƊفيذ اƅقاƊون مستحيا إا بصدور هذƋ اƃثاƈيةو      
يشƄل خطورة  ،واعتبر أن اƅتوسع في اعتبار صدور اƅلوائح اƅتƊفيذية أمر ضروري Ɗƅفاذ اƅقواƊين    

اƅتي يمƊƄها أن تحول  ،على إرادة اƅسلطة اƅتƊفيذية اعلى اƅقاƊون ذاته، حيث يبقى تƊفيذ اƅقاƊون معلق
ع عن إصدار اƅلوائح وذƅك باامتƊا ،اƅسلطة اƅتشريعية سƊتهدون تƊفيذ اƅقاƊون اƅذي 

وهو ما أƄدته اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا على اعتبار أن اƅائحة اƅتƊفيذية ا تعد مجرد ،(2َاƅتƊفيذية"
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قرارات تتخذها اƅسلطة اƅتƊفيذية ƅتسهيل وضع اƅقواƊين اƅصادرة عن اƅسلطة اƅتشريعية موضع 
 .(1َاإعفاء من تƊفيذها اƅتƊفيذ دون أن تتخذ مƊها فرصة ƅتعديل أو تعطيل اƅقواƊين أو

أما في فرƊسا، وبعد اعتماد أسلوب توزيع ااختصاصات بين اƅحƄومة واƅبرƅمان في دستور     
في حجم اختصاصه     -من تلقاء Ɗفسه  -استقر اƅفقه على أن اƅمشرع ا يمƄن أن يزيد  ،1958

حاƅته إƅى اƅسلطة  وا يملك أيضا اإƊقاص مƊه، وعلى هذا أدان عملية تƄƊر اƅمشرع اختصاصه وا 
 .(2َاƅتƊفيذية إا في إطار اƅتفويض اƅتشريعي

 1982يƊاير 16 في في قرارƋ اƅصادر وفي هذا اƅخصوص أدان اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي    
في قضية اƅتأميمات قيام اƅبرƅمان من خال قاƊون اƅتأميم باإحاƅة إƅى اƗجهزة اƅمƄلفة بإدارة 
اƅشرƄات اƅوطƊية مهمة تحديد اƅقواعد اƅمتعلقة بتحويل اƅقطاع اƅعام إƅى اƅقطاع اƅخاص، على 

Ɨ مشرع طبقاƅمادة اعتبار أن هذا يدخل في إطار اختصاص اƅام اƄدستور حيث يقول  34حƅمن ا
حجوز ƅلبرƅمان َ تأميم من اƅدستور تُدخل في اƅمجال اƅم 34:َ ومن حيث أƊه إذا ƄاƊت اƅمادة 

تحويل مؤسسات اƅقطاع اƅعام إƅى اƅقطاع اƅخاص(،فإن هذا اƅحƄم من اƅدستور شأƊه اƅشرƄات و 
دئ اƗساسية Ɗƅظام اƅملƄية ا يعفي في ذƅك شأن اƅحƄم اƅذي يمƊح اƅقاƊون مهمة تحديد اƅمبا

اƅمشرع أثƊاء ممارسة اختصاصه من احترام اƅقواعد   واƅمبادئ ذات اƅقيمة اƅدستورية اƅتي تفرض 
 .(Ɗَ3فسها على Ƅل أجهزة (

باƅقول:َ ƅيس بإمƄان  هذƋ اƅمسائلويمƄن تلخيص مذهب اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي في     
قواعد تشريعية بطبيعتها،أي اƅتي خصها اƅدستور باƅمجلس وضع اƅمشرع إعطاء اƅسلطة اƅتƊفيذية 

اƊƅيابي وحدƋ، وبإمƄاƊه باƅمقابل ضمن بعض اƅشروط أن يعيد إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية تƊظيم بعض 
اƅمجلس اƅدستوري بتاريخ  وفي هذا اƅصدد أبطل ( (،1958من دستور 38اƅمواد اƅتشريعية َاƅمادة 

Ɗصا في قاƊون يتعلق بأمن اƅسوق اƅماƅية وشفافيتها اƅذي يƊيط باƅحƄومة بدون  1989جويلية  28
تقييد سلطة تحديد اƅقواعد اƅمختلفة حسب فئات هيئات اƅتوظيف فيما يخص تƄوين موجوداتها 

 .   (4َ وأصوƅها
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أسلوب اإفراط في اƃعمومية -3  

اإشارة إƅى أن فƄرة اإغفال اƅتشريعي تقوم على خرق مبدأ ااƊفراد اƅتشريعي، اƅذي سبقت     
استقرت عليه غاƅبية دساتير اƅعاƅم، ومفاد هذا  ،صاغه اƅفقه ثم تحول فيما بعد إƅى مبدأ دستوري

اƅمبدأ هو أن اƅبرƅمان هو صاحب ااختصاص اƗصيل في اƅتشريع، إا أن هذا اƗخير ƅم يعد 
عملية أصبح تدخلها في اƅ تيذ على هذƋ اƅسلطة ƅوحدƋ بل شارƄته فيها اƅسلطة اƅتƊفيذية ، اƅيستحو 

 .اƅتشريعية ضرورة ابد مƊها
حيث ميز بين اƅمسائل اƅتي يƊفرد اƅبرƅمان  ،وهƄذا طرأ تعديل على مضمون هذا اƅمبدأ    

بتƊظيمها اƊفرادا مطلقا، وƊعƊي بذƅك معاƅجة مسأƅة ما بصورة تفصيلية بوضع اƅقواعد اƅعامة 
واƅتفصيلية ƅها، وااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي اƅذي يƄتفي فيه اƅمشرع بوضع اƗحƄام واƅقواعد اƅعامة 

 اƅجزئية ƅلسلطة اƅتƊفيذية .                         اƅموضوع ويترك اƅتفصياتأصل اƅتي تƊظم 
واإحاƅة إƅى سلطة اƅتƊفيذ بهذƋ اƅصيغة تƄون صراحة عن طريق دعوة اƅبرƅمان اƅسلطة     

ƅتƊظيم مسأƅة من اƅمسائل اƅمتعلقة باƊفرادƋ  ام اƅتƊفيذية ƅلتدخل إصدار اƅائحة اƅتƊفيذية ƅقاƊون
اƅمطلق باƅتشريع، دون أن تƊطوي هذƋ اإحاƅة على ما يسمح ƅلسلطة اƅتƊفيذية باƅمساس بأصل 
اƅمسأƅة اƅتي يƊظمها اƅقاƊون، خاصة إذا تعلقت بحق من حقوق اƗفراد أو بحرية من حرياتهم، أو 

 بمسأƅة من مسائل اƅتجريم واƅعقاب .
تƄون اإحاƅة عن طريق ما يطلق عليه اƅفقه اƅمصري اƅلوائح اƅتƄميلية وتتعلق باƅمسائل  وقد    

اƅتي تدخل ضمن ااƊفراد اƊƅسبي باƅتشريع، فهي اƗخرى يƊبغي أن ا تمس باƅبƊية اƗساسية 
 .(ƅَ1لقاƊون ƊƗها تمثل Ɗصيب اƅبرƅمان في اƅقواƊين اƅصادرة في إطار ااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي

قد يتعمد اإحاƅة إƅى سلطة اƅتƊفيذ   -ودون أن تƄون اإحاƅة مƊه صريحة -Ƅƅن اƅبرƅمان     
ƅممارسة ااختصاص اƅتشريعي، Ƅƅن بأسلوب ملتوي يتمثل في اإفراط في اƅعمومية عƊد صياغة 

اƅذي عرفه اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة  La loi -cadreاƅقواعد اƅقاƊوƊية، ويعتبر اƅقاƊون اإطار
 اƅمظهر اƅذي يجسد هذƋ اƅصيغة.    loi d’orientationوحتى بعدƋ، واƅقاƊون اƅتوجيهي 1958

، وتعلق اƗمر 1960وƄان اƅظهور اƗول ƅلقاƊون اƅتوجيهي في اƊƅظام اƅدستوري اƅفرƊسي سƊة     
اƅمتعلق باƅتوجيه اƅزراعي، وتاƋ قاƊون اƅتوجيه  1960أوت  5اƅمؤرخ في 808-60باƅقاƊون رقم 

ن على اƅدوام عما ان اƅقاƊوƊا، حيث أُعتبر هاذ1967ديسمبر  30في  ƅ67-1253عقاري رقم ا
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مشترƄا بين اƅبرƅمان واƅحƄومة، إذ يقتصر دور اƗول فيه على وضع اƅمبادئ اƗساسية    
واƅخطوط اƅرئيسية اƅازمة إصاح مجال أو موضوع معين وتƊظيمه، أما اƅحƄومة فتحوز اƅدور 

  (1َضع اƗحƄام اƅتفصيلية ƅوضع اƅمبادئ اƗساسية تلك موضع اƅتطبيق  واƅتƊفيذ. اƗهم في و 
فطبيعة اƅقاƊون اƅتوجيهي هي من تعƄس حاجاته دائما ƅتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية، فهو على     

خاف اƅقواƊين اƗخرى اƅتي تƊفذ وتطبق أو اƅقابلة ƅلتطبيق مباشرة Ɗƅفاذها ƅتحدث آثارها في 
اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅقائم، بل يحتاج دوما ƅتفعيله و إحداث اƅتغيير اƅمقصود من سƊه إƅى اƅوضع أو 

Ɗصوص قاƊوƊية أخرى قد تƄون من Ɗفس اƅدرجة أو أقل مƊه، فهو يعبر عن توجيهات سياسية 
تحتاج إƅى Ɗصوص أخرى ذات اƗحƄام أو اƅقواعد اƅتقƊية اƅتفصيلية ƅتوضيح مجال تطبيقه من 

 (2َ ية اƅفƊية َأحƄام تشريعية أو تƊظيمية(.اƊƅاحية اƅعمل
وقد اƊتقد اƅفقه اƅفرƊسي اعتماد Ɗظام اƅقاƊون اƅتوجيهي، واعتبرƊ Ƌوعا من اƅتفويض اƅتشريعي     

وبعدƋ  1946اƅمستتر أو اƅمبطن من قبل اƅمشرع اƅفرƊسي غير اƅمعترف به دستوريا في دستور
، حيث يعتبر خروجا عن مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، ƅيƄرس احقا بفضل اجتهادات 1958دستور 

 .1958من دستور  38س اƅدوƅة اƅفرƊسي بموجب أحƄام اƅمادة مجل
وقد عرفت اƅجزائر هي اƗخرى هذƋ اƅفئة من اƅقواƊين في بداية اƅتسعيƊات وƊستدل في هذا     

  (Ɗ1990 .َ3وفمبر  18اƅمؤرخ في  25-90اƅشأن بقاƊون اƅتوجيه اƅعقاري رقم 

    ƅ لمشرع بقيƅ سلبيƅسلوك اƅصور اƅ تطرقƅتي جعلتبعد اƅسباب اƗبحث في اƅا اƊ  خيرƗهذا ا
تجاƋ اختصاصاته اƅدستورية، وأهم اآثار اƅتي يمƄن أن تترتب على هذا يتصرف بهذا اƗسلوب 

 اإخال اƅدستوري وهو موضوع اƅجزئية اƅمواƅية.
 اƃثاƈي اƃمطلب

 اƃجزائري اƃقضاء اƃدستوري اƃضمƈي ƃفƂرة اإغفال اƃتشريعي في اƃقضائياإقرار 
على اƊƅص صراحة على اƅرقابة على  ،ريعي في بعض اƊƅظم اƅقاƊوƊيةغياب اƊƅص اƅتش إن    

سابقة اƅذƄر، ƅم يƄن ماƊعا ƅتبƊي هذƋ اƅفƄرة طاƅما أن اƅفƄر اƅقاƊوƊي بحااته  (1َاامتƊاع اƅتشريعي 

                                                           
، مرجع سΎبϕ ،ص 1أنظر عزاϱϭ عبد الرحمن، ضϭابط تϭزيع ااختصΎص بين السϠطتين التشريόيϭ ΔالتنϔيذيΔ ،ج  1

70. 
المΎجستير ،تخصص قΎنϭن نظر عزاϱϭ عبد الرحمن، محΎضراΕ في مϘيΎس قΎنϭن التϬيئϭ Δالتόمير، ألϘيΕ عϰϠ طϠبΔ أ 2

 Δόدف ، ϡΎن، ص  2011/ 2010عΎمسϠيد ، تΎϘϠأبي بكر ب ΔόمΎ6، ج . 
 .9عزاϱϭ عبد الرحمن، نϔس المرجع ،ص أشΎر اليه  3
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وهو من جهة ثاƊية، ووجود رقابة دستورية على اƅقواƊين  ،يؤمن بفƄرة عدم Ƅمال اƅتشريع من جهة
، فاƅقاضي ة سليما من Ƅل اƊƅواحي اƅشƄلية واƅموضوعيةاƅتشريع ا يوƅد مئة مئ أن نما يƊبئ ع

Ƅان ذƅك بعمل ايجابي من  أنم اƅتشريع سواء اƅدستوري يطوق Ƅل اƅمخاƅفات اƅدستورية اƅتي قد تس
اعتبارƋ اƅراعي هذا من مستلزمات عمل اƅقاضي اƅدستوري ب أن، بل أو بسلوƄه اƅسلبياƅمشرع 

واƊƅص اƅدستوري من  ،من Ɗاحية عن طريق تفسير اƊƅص اƅتشريعي ،حاميهو  ،اƅرسمي ƅلدستور
 .استخراج اƅعوار اƅذي اعتراƋ  ،ثاƊيةƊاحية 

وƅم يƄƊرها اƅدساتير اƅتي سƄتت عن اƅتحدث عن هذا اƊƅوع من اƅرقابة واƅدستور اƅجزائري من     
 فهل عرف مجلسه هذا اƊƅوع من اƅرقابة؟ في Ɗفس اƅوقت ،

اƅتشريعي في قرارات اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، يجب اƅتذƄير أن  اإغفالقبل اƅتطرق ƅرقابة     
ع اƅرقابة على اامتƊاع Ƅوجه من أوجه اƅمخاƅفات اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي قد تƊاول موضو 

قراراته على امتƊاع اƅمشرع عن إصدار قاعدة قاƊوƊية واجبة ،متأثرا في ذƅك بما  امؤسس ،اƅدستورية
رحه، ومن أمثلة Ƅما سبق شاƅسلبية  اƅراداريةعƊد مراقبته ƅلقرارات  استقر عليه قضاء مجلس اƅدوƅة

عدم دستورية قاƊون أساسي يتعلق باستقال اƅقضاة وعدم قابليتهم ƅلعزل ، بسبب ترƄه  إقرارذƅك 
 .اإداريةƅائحة تحديد شروط شغل بعض اƅوظائف اƅقضائية 

 إƅىن يلحظ اتجاهه أابد ف ،اƅمتتبع واƅمتمعن في قرارات اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري أما    
، وذƅك رقابته اƅتقليدية إطارفي  ق غير مباشريوƄƅن بطر  ،استƊتاج حاات اƅسƄوت اƅتشريعي

تعليق دستوريته على دستورية اƊƅص اƅخاضع ƅرقابته مع أو ب عدم اƅدستورية، بأحƄامعƊدما يƊطق 
، Ƅضرورة تطبيقه بصورة معيƊة، أو عن طريق استƄمال ما اعترى اƊƅص من بعض اƅتحفظات

، ظيم اƅمسأƅة أصاƊأو اƅتدخل ƅت ،استƄمال اƊƅصمشرع ƅلتدخل بƊفسه Ɗقص، أو توجيه خطاب ƅل
 .اƅتفسيرفي  مستخدما في ذƅك سلطته

    ƊاƄ ن عمل اƅمجلس  في اƅدستور وا في Ɗظاما  اغير مصرح عƊه ت هذƋ اƅصاحيةوا 
ومحاوƅته اƅمواءمة بين اƊƅص اƅقاƊوƊي  ،عملهصميم طبيعة صاحية Ɗابعة من  أƊها إا، اƅدستوري

وهي أهم  ،ƅيستغرق اƅحاات اƅواقعية اƗخيرةهذƊ  Ƌطاق تسعبحيث ي ،اƅدستور أحƄامو ل اƅرقابة مح
 ستورية وأحد مستلزمات استمرارها .مواصفات اƅقواعد اƅد

                                                                                                                                                                                     
برازيϠي،دستϭر التشريόي ضمن نصϭصΎϬ الدستϭر البرتغΎلي ، ال اإغΎϔلنصΕ صراحΔ عϰϠ رقΎبΔ من الدسΎتير التي  1

 Ώϭجن.ΎيϘإفري 
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يتعلق بمراقبة  2011ديسمبر 22اƅموافق ل  11ر م د/ 03رأيه رقم Ɗستدل في هذا اƅشأن ب    
اƅمادة  بعدم دستورية ، حيث قضىااƊتخابات ƅلدستورمدى مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بƊظام 

ضمƊي ƅحق اƅترشح ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية أو اƅوائية  إهدارمƊه على أساس أƊها  3اƅمطة  78
اƅجƊسية أو  اƗصلياƅمواطن اƅجزائري  إƅيهاƅذي يتساوى في اƅترشح  ،أو اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
ƅه اƅحق في  تسƊوات على اƄتسابها ƅيثب يمرور ثماƊ ا ، عƊد اشتراطهصاحب اƅجƊسية اƅمƄتسبة

حيث قال  ،من اƅدستور 31اƅتي تضمƊه اƅمادة  ذƅك مبدأ اƅمساواة بين اƅمواطƊينمخاƅفة ب ،اƅترشح
اƅمجلس  إƅىتشترطان في اƅمترشح  30اƅمطة  9و  3اƅمطة  78اƅمادتين  أنفي رأيه:"... اعتبارا 

أن يƄون ذا جƊسية جزائرية اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  إƅىفي اƅترشح اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي، و 
 ". اƗقلسƊوات على  (8"أصلية أو مƄتسبة مƊذ ثماƊي َ

ن اƅدستور تƊص على أن:"اƅجƊسية اƅجزائرية معرفة باƅقاƊون" ومن ثم فإن م 30 اƅمادة أنواعتبارا -
 تشريع في هذا اƅمجال يƊبغي أن يتقيد بأحƄام قاƊون اƅجƊسية، أي

باƅصفة واعتبارا أن اƅشخص اƅذي يƄتسب اƅجƊسية اƅجزائرية يتمتع بجميع اƅحقوق اƅمتعلقة  -
 1390شوال عام  1خ يبتار  68/70 اƗمرمن  15من تاريخ اƄتسابها طبقا ƅلمادة  ابتداءاƅجزائرية 

 1426محرم عام  18بتاريخ  01/05رقم  باƗمراƅمعدل و اƅمتمم  1970ديسمبر  15اƅموافق ل 
 من اƅدستور،30أن يضع هذا اƅقاƊون أي شرط، وذƅك وفقا ƅلمادة " ،2005فبراير  27اƅموافق ل

من  29ادة اƅشرط اƅمذƄور أعاƋ يƄون قد أخل بمقتضيات اƅم بإدراجهواعتبارا أن اƅمشرع -
أن"Ƅل اƅمواطƊين سواسية أمام اƅقاƊون، وأƊه ا يمƄن أن يتذرع بأي تمييز يعود اƅدستور اƅتي تؤƄد 

من  31(1َبمقتضيات اƅمادة  ك..." وƄذƅأو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي" ...شرط  إƅىسببه 
اƅحقوق ƅمواطƊات في مؤسسات ضمان مساواة اƅمواطƊين و امن هدف اƅ اƅتي تجعل ،اƅدستور

 دون مشارƄة اƅجميع اƅفعلية في اƅحياة اƅسياسية...".زاƅة اƅعقبات اƅتي" تحول اƅواجبات بإو 

 غير مطابق ƅلدستور، وتعاد صياغته 78من اƅمادة 3من اƅمطة  اƗخير...يعد اƅشطر -1...
 :ما يأتي  : يشترط في اƅمترشح إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي 78اƅمادة  -Ƅاآتي: 

                                                           
1Ύر  31دة تنص المϭ1996من دست ϕϭϘفي الح ΕΎاطنϭالم ϭ اطنينϭاة كل المϭΎن مسΎضم ΕΎدف الم΅سسϬأنه:"تست ϰϠع

ع الϠόϔيΔ في الحيΎة السيΎسيϭ ،Δ الϭاجبΕΎ بΈزالΔ الϘόبΕΎ التي تϕϭό تϔتح شخصيΔ اانسΎن، ϭ تحϭل دϭن مشΎركΔ الجمي
ϭ"ΔفيΎϘالث ϭ،ΔعيΎااجتم ϭ،ΔديΎااقتص 
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من هذا اƅقاƊون اƅعضوي و يƄون مسجا  3أن يستوفي اƅشروط اƅمƊصوص عليها في اƅمادة  - 
 في اƅدائرة ااƊتخابية اƅتي يترشح فيها.

 ( سƊة على اƗقل يوم ااقتراع،23أن يƄون باƅغا ثاثا وعشرين َ - 

 جƊسية جزائريةأن يƄون ذا  -

 Ɗها،أن يثبت أداءƋ اƅخدمة اƅوطƊية أو إعفاءƋ م -  

ƅقاƊون من هذا ا 5أا يƄون محƄوما عليه في اƅجƊايات و اƅجƊح اƅمƊصوص عليها في اƅمادة  - 
.Ƌم يرد اعتبارƅ عضوي، وƅا 

 و اإخال به. أا يƄون محƄوما عليه بحƄم Ɗهائي بسبب تهديد اƊƅظام اƅعام  -

و تُعاد صياغة اƅمادة  غير مطابق ƅلدستور،  90من اƅمادة  3يعد اƅشطر اƗخير من اƅمطة  – 2
 Ƅاƅتاƅي:  90

 : يشترط في اƅمترشح إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ما يأتي : 90اƅمادة  -

- ƅصوص عليها في اƊمƅشروط اƅعضوي 3مادة أن يستوفي اƅون اƊقاƅون مسجا في  من هذا اƄو ي
 اƊتخابية اƅتي يترشح فيها،اƅدائرة ا

 ( سƊة على اƗقل يوم ااقتراع،25أن يƄون باƅغا خمسا وعشرين َ -

 أن يƄون ذا جƊسية جزائرية -

 أن يثبت أداءƋ اƅخدمة اƅوطƊية أو إعفاءƋ مƊها، - 

هذا اƅقاƊون  من 5اƅمƊصوص عليها في اƅمادة أا يƄون معاقبا في اƅجƊايات و اƅجƊح  - 
 يرد اعتبارƋ،اƅعضوي، و ƅم 

 ...."واإخال به.  أاّ يƄون محƄوما عليه بحƄم Ɗهائي بسبب تهديد اƊƅظام اƅعام - 
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مفادها  ،استƊتج قاعدة قاƊوƊية ضمƊيةستوري ن اƅمجلس اƅداƅقرار أ ذاتضح من مضمون هي    
اƅبلدية أو بحق اƅترشح في اƅمجاƅس اƅشعبية تمتع اƅمواطƊين اƅذين يƄتسبون اƅجƊسية اƅجزائرية عدم 

ƅمجلس اƅوائية أو اƅيشاƊوطƅمحدد ب إذا ،عبي اƅي اƊوƊقاƅجل اƗم يستوفوا اƅ8  وات من يومƊس
 إغفالاعتبر هذƋ اƅقاعدة مخاƅفة ƅمبدأ اƅمساواة اƅدستوري ، مما يƊمي عن وجود و  ،اƄتسابها
اƅتشريعي  اإغفالاستƊتج حاƅة من حاات  أƊها إا، ان ƅم يصرح به اƅمجلس صراحة، و تشريعي 

 يجب تطويقها.بصورة رقابة غير مباشرة 

استشفها من رفع اƅمشرع  ،، وجود قاعدة قاƊوƊية ضمƊيةي آخر ƅهفي Ɗفس اƅسياق قرر في رأو     
اƅبحث اƅعلمي اƅتعليم اƅعاƅي و ƅحاƅة اƅتƊافي ƅعضوية اƅبرƅمان باƊƅسبة ƅمهام أستاذ محاضر في 

اƅوظائف اƅمماثلة من هذƗ  ƋصحابيشƄل حرماƊا  اƅصحة، ماƅدى مؤسسا أستاذ في اƅطب و 
اƅمƄفول دستوريا طبقا اƅمتماثلة اƅقاƊوƊية اƅمساواة بين أصحاب اƅمراƄز  مبدأاƅعضوية،مخاƅف بذƅك 

 . (1َاƅسابقة اƅذƄر 31اƅمادة  ƗحƄام

اƅقاƊون  مجالوقد سار مƊهج اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري على قواعد توزيع ااختصاص بين     
ال حيث أقر من خ ،رمن اƅدستو   142ة اƅمادو  141و140اƊطاقا من أحƄام اƅمادتين  ،اƅائحةو 

فقد  ،اƅائحة ةسلط إƅى اإحاƅةهذا اƅمƊهج صورة اامتƊاع اƅتشريعي اƅمبطن، وذƅك بتوسيع اƅمشرع 
اƅمسائل اƅتي تعود ة في ذييƅلسلطة اƅتƊف اإحاƅةƅمشرع على عدم حث في اƄƅثير من قرراته ا

 ƅمحجوز.ا اختصاصه

احتراما ƅقواعد توزيع وفاءا و  ،يعفقد وجه خطابا صريحا ƅلمشرع استƊفاذ اختصاصه اƅتشري    
اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري -اƅمؤسس اƅدستوري وذƅك بقوƅه:"... إرادةاحتراما و  ،ااختصاص

Ƌمبدأ  باعتمادƄ سلطاتƅفصل بين اƅعمومية أساسيمبدأ اƅسلطات اƅظيم اƊتƅ،  ىقد عمدƅتحديد  إ
ا في اƅمجاات وفق اƄƅيفيات اƅتي حددها ƅه إااƅتي ا يمƄن أن يمارسه مƊها، و اختصاص Ƅل 
اƅمتعلق باƅتقسيم  اƗمرمن  2ورية اƅمادة ة ..."، وبƊاء عليه قضى بعدم دستاƅدستور صراح

فيما تضمƊه  1997يƊاير  8تقاƅي بتاريخ اƅوطƊي ااƊصادق عليه من طرف اƅمجلس اƅقضائي اƅم

                                                           
1  ϱرأ  ϡد /04رق ϡ 2011ديسمبر 22الم΅رخ في  11/ ر  ΕاΎيحدد ح ϱالذ ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 Ϭwww.conseil.constitutionnel.dzدة البرلمΎنيό.ΔالتنΎفي مع ال
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بعض اƅمحاƄم وهو من  تصاصسلطة رئيس اƅجمهورية ƅتحديد مقر وعدد دوائر اخ إƅى أحاƅةمن 
  .(1َ 122/6اƅمجاات اƅمحجوزة ƅلبرƅمان طبقا ƅما تضمƊته أحƄام اƅمادة 

    ":Ƌد -...حيث جاء في حيثيات قراراƊبƅما 6واعتبارا أن اƅدستور، و  من 122دة من اƅذات اƅ
Ɗشاءو اعد اƅمتعلقة باƅتƊظيم اƅقضائي تقضي بأن اƅبرƅمان يشرع في مجال:"... اƅقو  ،اƗثر اƅهيئات  ا 

اƅمحاƄم ضمن اƅمجاƅس اƅقضائية يعتبر اختصاصا يƊفرد به  إƊشاءما يƊتج عƊه  ،اƅقضائية"
 اƅبرƅمان،

من اƗمر اƅمتعلق باƅتقسيم اƅقضائي، موضوع  2، أن اƅمادة ...واعتبارا، ومن جهة أخرى
أمر تحديد عدد ومقر ودائرة اختصاص اƅمحاƄم على اƅتƊظيم بموجب  أحاƅتعƊدما  ،اإخطار

اƅفقرة اƗوƅى من اƅدستور اƅتي تحدد مجال ممارسة  125مرسوم رئاسي قد أخلت بأحƄام اƅمادة 
 اƅسلطة اƅتƊظيمية ƅرئيس اƅجمهورية في اƅمسائل غير مخصصة ƅلقاƊون ƅهذƋ اƗسباب:

اƅمحررة اإخطار، و اƅمتعلق باƅتقسيم اƅقضائي، موضوع  مراƗمن  2جزء من اƅمادة  ...اƅقول بأن-
يعد غير دستوري  مقرها ودائرة اختصاص Ƅل مƊها بموجب مرسوم رئاسي"Ƅاآتي:"يحدد عددها و 

 "...َ2). 

    ،Ƌمشرع ا يام عليه وحدƅموقف من اƅن هذا اƄƅ ولƗمسؤول اƅدستوري هو اƅمؤسس اƅعن  ،فا
في هذا بين اƅسلطات اƅعامة، و  عدم وضع ضوابط دقيقة وواضحة ƅقواعد توزيع ااختصاص

فقد جعل اƅمؤسس  ،من اƅدستور 141و 140اƅوارد في اƅمادتين  اƅتƊاقض إƅىاƅصدد Ɗشير 
قاƊون  بحيث يƊظمها بموج ،اƅدستوري مجال اƅتƊظيم اƅقضائي من اƅمجاات اƅمحجوزة ƅلمشرع

رغم ااختاف  ،(3َعادي وفي Ɗفس اƅوقت ورد Ɗفس ااختصاص في مجاات اƅقاƊون اƅعضوي
 .(4َبين اƅقاƊوƊين  اإجرائياƅموضوعي و 

                                                           

...:Δاآتي ΕاΎفي المج ϙكذلϭ،رϭله الدست ΎϬدين التي يخصصΎن في الميΎيشرع البرلم 
-Ύب ΔϘϠόاعد المتϭϘال... ϭ ،ئيΎضϘال ϡءلتنظيΎإنش .ΔئيΎضϘال ΕΎيئϬال 1

  
2  ϡرق ϱد الم΅رخ في  04رأ ϡ دة  1997فبراير  19رΎالم Δريϭل دستϭئي  2حΎضϘال ϡسيϘلتΎب ϕϠόمن اأمر المت

 www.conseil.constitutionnel.dz .1997ينΎير  6المصΎدϕ عϠيه من طرف المجϠس الϭطني اانتΎϘلي بتΎريخ 
:"...الΎϘنϭن اأسΎسي 123الϭϘاعد المتΔϘϠό بΎلتنظيϡ الϘضΎئي ،ϭإنشΎء الϬيئΕΎ الϘضΎئيΔ"، المΎدة -6:"...122نص المΎدة ت 3

 لϘϠضΎء، ϭ التنظيϡ الϘضΎئي..."
فئΔ الϭϘانين الجديد، الϭϘانين الόضϭيΔ  راجع في هذا الش΄ن إجراءاϭ Εضع الϭϘانين الόضϭيΔ، عزاϱϭ عبد الرحمن، 4

 .2002، المجΔϠ الΎϘنϭنيΔ التϭنسيΔ، مركز النشر الجΎمόي، سنΔ 1996تϭر الجزائرϱ المόدل سنΔ النظΎميϭ ΔفΎϘ لϠدس
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في  ،سلطة اƅائحة إƅى اإحاƅةبسبب اƅتوسع في  ،اƅمجلس اƅدستوري مسلك اƅمشرع واƊتقد   
اƅفصل بين  مبدأوزيع ااختصاص و مخاƅفا بذƅك مبادئ ت ،في قرار آخر ƅه اƅمسائل اƅمحجوزة ƅه،
أقطاب قضائية  إƊشاء إمƄاƊية إقرارƋفإن اƅمشرع عƊد  باƊƅتيجة،اعتبار اƅسلطات بقوƅه:"...و 

ƅلتƊظيم يƄون قد تجاوز مجال اختصاصه من جهة،  إƊشائهاوتƊازل عن صاحيات متخصصة 
 من جهة أخرى، 122/6ومس باƅمادة 

تي: تصƊف اƅمحررة Ƅاآو  اإخطارموضوع  من Ɗفس اƅقاƊون اƅعضوي 29اƅمادة فيما يخص ...و -
 اƅجهات اƅقضائية اƅمƊصوص عليها في هذا اƅقاƊون اƅعضوي،

 تم اƅتصƊيف بموجب قرار من وزير اƅعدل حافظ اƗختام بعد أخذ رأي اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء"

على أن تصƊيف  اإخطارمن اƅقاƊون اƅعضوي موضوع  29واعتبارا أن اƅمشرع Ɗص في اƅمادة  -
 .اƗختامحافظ اƅجهات اƅقضائية يتم بموجب قرار من وزير اƅعدل 

اعتبارا أن تصƊيف اƅجهات اƅقضائية يعد قاعدة من قواعد اƅتƊظيم اƅقضائي اƅتي تعود و  -
 ،من اƅدستور 122/6اد طبقا ƅلمادة صاحيات وضعها ƅلبرƅمان بموجب قاƊون ع

واعتبارا باƊƅتيجة فإن اƅمشرع حيث أسƊد صاحيات تصƊيف اƅهيئات اƅقضائية ƅوزير اƅعدل  -
من  122/6حافظ اƗختام بقرار من هذا اƗخير يƄون قد خاƅف صراحة اƅحƄم اƅوارد في اƅمادة 

 اƅدستور،

 .(1َغير مطابقة ƅلدستور" 26،27،28... -(1تعتبر اƅمواد

ي قضاء شيوعا ف اƄƗثرسلطة اƅتƊظيم هي  إƅى اإحاƅةاƅتشريعي بصورة  اإغفالوتعد حاات     
ختصاص بين اƅسلطتين اƅتشريعية اابسبب غموض ضوابط توزيع  ،اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري

، (2َ اƅائحةاƅقاƊون و تحمل معƊى مجال  ،اƅمؤسس مصطلحات فضفاضةاستعمال ذƅك  اƅتƊفيذية،و 
                                                           

يتϕϠό بمراقبΔ مطΎبΔϘ الΎϘنϭن الόضϱϭ المتϕϠό بΎلتنظيϡ الϘضΎئي  2005يϭنيϭ  17المϭافϕ ل 01/05رقϡ  أϱر1
 .لϠدستϭر

 اأسΎسيϭ بين المبدأ  Reglesبين انϔراد المشرع بϭضع الϭϘاعد  34المΎدة  أحكϡΎيميز الدستϭر الϔرنسي انطاقΎ من  2
Principe fondamental  ص المشرعΎتدخل ضمن اختص Δني أن المس΄لόعدة تΎϘلΎحين فϠن بين المصطΎشت ϭ

حΔ لتنϔيذهΎ سϠطΔ الائ إلϰالمطϕϠ، بينمΎ يϘصد بΎلمبدأ اأسΎسي أن المس΄لΔ تندرج ضمن انϔراده النسبي ،بحيث يحيل 
ΕΎحϠر هذا التمييز بين المصطόي ϡل ϱالجزائر ϱرϭلكن الم΅سس الدست ،.ΎϬϘئل لتطبيΎسϭذ كل الΎاتخϭ ΎϬϠصيϔتϭ  Δأي

Δأهمي ΔغΎمن اجل الصي ΕراΎبόيع في الϭل قصد التنϬف ΔمΎόال ΉدΎالمب ϭ ϡΎاأحك ϭ ΉدΎالمب ϭ اعدϭϘال ΕراΎمل عبόاستϭ ،
Ϙني الحΎόأنه قصد الم ϭأ Δنيϔال.ΕΎحϠمصطϠل ΔيϘي 
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وان Ƅان اƅفقه يجمع على  ،142حتى اƅمادةو  141و 140من صياغة اƅمادتين  يستشف  ماوهو 
وماا يƊدرج ضمƊها من اختصاص  ،هذƋ اƅمسائل هي من ااختصاص اƅمحجوز ƅلمشرعأن 

، بمفهوم 142اƅواردة في اƅمادة اƅائحة،اƊطاقا من عبارة"  في اƅمسائل غير اƅمخصصة ƅلقاƊون"
اƅحجز في هذƋ اƅحاƅة يفيد اƊتفاء محددة في اƅمادتين اƅسابقتين، و اƅمخاƅفة أن مجاات اƅقاƊون 

فاƅمؤسس اƅدستوري  ،اƗصليعداها يعد من اختصاصها  بتƊظيم هذƋ اƅمواضيع وماسلطة اƅائحة 
 بهذا اƅحجز يƄون قد وسع من مجال اƅائحة وحد من يد اƅمشرع.

اƅسƄوت اƅتشريعي اƅذي يتخذƋ اƅمشرع حيال  أسلوب نأ، في هذا اƅموضع اإشارةمع     
 اƗحياناختصاصه اƅدستوري باƅتشريع ا يƄون دائما سلوƄا غير عمدي، فقد يتعمد في بعض 

م من وضوح اƅخطاب اƅموجه ƅه غواامتƊاع عن تƊظيم مسأƅة ما باƅر  ،اƅتعسف في سلطة اƅتشريع
 ياƅت 1996من دستور  (1َ 158بأحƄام اƅمادة اƅشأنƊستدل في هذا و  ،من اƅمؤسس اƅدستوري

بتشƄيل اƅمحƄمة  قاƊون عضوي يتوƅى تحديد اƅقواعد اƅمتعلقة بإصدارتوجه خطابا صريحا ƅلمشرع 
اƅمختصة بمحاƄمة رئيس و  ها،ماƅمطبقة أما اإجراءاتƄذا تƊظيمها وسيرها و اƅعليا ƅلدوƅة و 

 اƅجƊح،ى، واƅوزير اƗول عن اƅجƊايات و اƅتي يمƄن وصفها باƅخياƊة اƅعظم اƗفعالعن اƅجمهورية 
 هو اƅسبب؟ تƄباƊها بمƊاسبة تأديتهما مهامهما،Ƅƅن هذا اƊƅص ƅم يرى اƊƅور ƅحد اآن فمااƅتي ير 

اƅسلطة اƅتƊفيذية على سلطة بسبب استحواذ  ،اسيذات طابع سي أصبحتهل أن اƅقواƊين     
 اƅجزائر؟ تشهدهاأم أن هذƋ اƅجرائم ƅم  ،تغييب سلطة اƅبرƅمان أووغياب  ناƅقواƊيمشاريع ح اقترا

 ƊƗه أو اƅمطلق، يƄون اƅمشرع قد وقع فعا في حمأة اامتƊاع اƅتشريعي اƄƅلي في هذƋ اƅحاƅة    
 م يحدد أصا مااƅعقوبات ƊƗه ƅشرعية اƅجرائم و  مبدأمهدرا بذƅك  ،اƗهميةغاية في أهمل مسأƅة 

تصاص هذƋ خاƅجƊايات اƅتي تƄون من اهي جرائم اƅجƊح و  وما ،هي اƅخياƊة اƅعظمى
جاƊب  أهملاƅسلطة، فقد مƊح اƅسلطة ƊƄƅه زم بين اƅمسؤوƅية و ات،مهدرا بذƅك مبدأ اƅاƅمحƄمة

" أو ، وهو ما عبر عƊه فقه اƅقاƊون اƅدستوري بقوƅهم " حيث توجد اƅسلطة توجد اƅمسؤوƅيةاƅمسؤوƅية
 .(2َتوجد اƅمسؤوƅية توجد اƅسلطة""حيث 

                                                           
:"ت΅سس محكمΔ عϠيΎ لϠدϭلΔ، تخص بمحΎكمΔ رئيس الجمϭϬريΔ عن اافΎόل التي يمكن ϭصΎϬϔ بΎلخيΎنΔ 158تنص المΎدة  1

 عن الجنΎيϭ ΕΎ الجنح التي يرتكبΎنΎϬ بمنΎسبΔ ت΄ديتϬمΎ لمΎϬمϬمΎ . اأϭلالόظمϭ ϰ الϭزير 
 ϭ ΔلϭدϠل ΎيϠόال Δالمحكم ΔϠتشكي ϱϭن عضϭنΎيحدد ق"ΔϘالمطب Εااجراءا ϙكذل ϭ Ύسيرهϭ ΎϬدة  تنظيمΎالم ΎϬϠبΎϘت ϭ177 

 .14المتضمن  التόديل الدستϭرϱ ج ر ع 2016مΎرس 6الم΅رخ في  01-16من الΎϘنϭن 
، دراسΔ مΎϘرنΔ بين اانظمΔ  راجع غسΎن عرنϭس ،فϠسΔϔ التازϡ بين السϠطϭ Δ المس΅ϭليΔ المبدأستزادة حϭل هذا لا2

 .2017لنظϡ السيΎسيΔ، الديمϘراطيϭ Δا
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أما فيما يتعلق بهذƋ اƅمسأƅة في اƅتشريع اƅجزائري فإƊه يقول اƗستاذ مسعود شيهوب " أن حجم     
اƅقواƊين اƅمصادق عليها في اƅجزائر وفي اƅدول اƅتي استلهمƊا مƊها ƊظامƊا اƅدستوري يبين أن سلطة 

جزء من  اƅبرƅمان في اƅتشريع ƅم تعد غير محددة، بل هƊاك  تخلي تدريجي من قبل اƅبرƅمان عن
صاحيات اƅتشريع ƅفائدة اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅتي تتقاسمه معه عن طريق اƅلوائح اƅتƊظيمية، ومن هƊا 
أخذت إشƄاƅية تمييز اƅحدود بين مجال اƅقاƊون ومجال اƅتƊظيم واƅائحة." أهمية Ƅبيرة في اƊƅقاش 

فمن اƊƅاحية اƊƅظرية يعتبر أن  اƅقاƊوƊي ..."، واعتبرها مسأƅة معقدة من اƊƅاحيتين اƅعملية واƊƅظرية،
من اƅدستور تشƄل تقييدا مزدوجا ƅلبرƅمان من Ɗاحية (1َ 122مجاات اƅقاƊون اƅمحددة في اƅمادة 

 .(2َاƅمƊع واإباحة
يتعلق باƅتمييز بين اƅمجاات اƅتي يƄتفي فيها اƅبرƅمان بوضع اƅقواعد اƅعامة    ،ومن Ɗاحية ثاƊية    

لك اƅتي يƊزل فيها إƅى اƅتفاصيل واƅجزئيات، ففي اƗوƅى يƄون تدخل وبين ت ،واƅمبادئ اƅعامة
اƅحƄومة عن طريق اƅلوائح اƅتƊفيذية ضروريا، حيث ا يوضع اƅقاƊون حيز اƅتƊفيذ إا عن طريق 

 إجراءات حƄومية وبدوƊها ا يƄون قابا ƅلتƊفيذ.
ƅيس ƅه أن و  ،اƅخطوط اƅعريضة ائر يƄتفي بوضعأما من اƊƅاحية اƅعملية فإن اƅبرƅمان في اƅجز     

 يدخل في اƅتفاصيل ƅيحيل اƗمر برمته إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية.
احترامه ضرورة  لىع قد دعا اƅبرƅمان في اƄƅثير من اƗحوال اƅمجلس اƅدستوري ƅلعلم أن    

 01/ 05رقم  ، حيث قرر في رأيهتطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات ،مجال اختصاصهواƅتزامه 
، يتعلق بمراقبة مطابقة 2005يوƊيو سƊة  17اƅموافق  1426جمادى اƗوƅى عام  10اƅمؤرخ في 

 اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي ƅلدستور اƅذي جاء فيه :
 26و25من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار، واƅمادتين 24: فيما يخص اƅمادة ثاƈيا"... 

" يمƄن إƊشاء أقطاب قضائية  24دها في اƅموضوع واƅمحررة Ƅاآتي: اƅمادة مأخوذة مجتمعه اتحا
 متخصصة ذات اختصاص إقليمي موسع ƅدى اƅمحاƄم.

يتحدد ااختصاص اƊƅوعي ƅهذƋ اƗقطاب حسب اƅحاƅة في قاƊون اإجراءات اƅمدƊية أو قاƊون    
 اإجراءات اƅجزائية".

اƅمتخصصة من قضاة متخصصين يمƄن ااستعاƊة " تتشƄل اƗقطاب اƅقضائية  25اƅمادة 
 عƊد ااقتضاء بمساعدين.

                                                           
 .122لطرح بش΄ن أحكϡΎ المΎدة عزاϱϭ عبد الرحمن ا يϭافϕ عϰϠ هذا ا اأستΎذلكن  1
،ص 2أنظر مسϭόد شيΏϭϬ، مΎϘلΔ بόنϭان: المبΎدرة بΎلϭϘانين بين المجϠس الشόبي الϭطني ϭ الحكϭمΔ ، مجΔϠ النΎئΏ، ع  2
9. 
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 تحدد شروط و Ƅيفيات تعييƊهم عن طريق اƅتƊظيم".
 "تزود اƗقطاب اƅقضائية اƅمتخصصة باƅوسائل اƅبشرية واƅمادية اƅازمة ƅسيرها". 26اƅمادة 

 (122/6َ1ة بموجب اƅمادة اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري أقر مبدأ إمƄاƊية إƊشاء هيئات قضائي -
َاƅشطر اƗخير( وخول اƅمشرع دون غيرƋ صاحيات إƊشائها على أن يƄون ذƅك بقاƊون عادي   

 وƅيس بقاƊون عضوي.
من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار اƅواردة في  24واعتبارا أن اƅمشرع Ɗص في اƅمادة  -

ة اƅخاضعة ƅلƊظام اƅقضائي اƅعادي، اƅفصل اƅخامس من اƅباب اƅثاƊي اƅمتعلق باƅجهات اƅقضائي
على إمƄاƊية إƊشاء هيئات قضائية مسماة أقطاب قضائية متخصصة إƅى جاƊب اƅمحƄمة اƅعليا    

 واƅمجاƅس اƅقضائية، واƅهيئات اƅقضائية اƅمتخصصة.
واعتبار أن اƅمشرع حيث أقر بدورƋ إمƄاƊية إƊشاء هيئات قضائية مسماة أقطاب قضائية  -

من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار يƄون قد أخل باƅمبدأ اƅدستوري  24اƅمادة متخصصة في 
 من اƅدستور من جهة، 122،123اƅقاضي بتوزيع مجاات ااختصاص اƅمستمدة من اƅمادتين

من اƅقاƊون اƅعضوي  24واعتبارا من جهة أخرى، أن اƅمشرع وضع حƄما تشريعيا في اƅمادة  -
بيقه تخويل صاحيات إƊشاء اƅهيئات اƅقضائية إƅى اƅمجال موضوع اإخطار يترتب على تط

من اƅفقرة اƅثاƊية من اƅدستور ويعد ذƅك  125اƅتƊظيمي اƅذي يعود ƅرئيس اƅحƄومة طبقا اƅمادة 
 من اƅدستور . 122مساسا باƅمادة 

عن واعتبارا باƊƅتيجة، فإن اƅمشرع عƊد إقرارƋ إمƄاƊية إƊشاء أقطاب قضائية متخصصة وتƊازƅه  -
من  122/6صاحيات إƊشائها ƅلتƊظيم يƄون قد تجاوز مجال اختصاصه من جهة، و مس باƅمادة 

 اƅدستور من جهة أخرى.
من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار اƅلتين تƊظمان من جهة  26و 25واعتبارا أن اƅمادتين - 

اƅبشرية و اƅمادية Ƅيفية تشƄيل اƗقطاب اƅقضائية اƅمتخصصة ومن جهة أخرى تزويدها باƅوسائل 
من Ɗفس اƅقاƊون ما تستوجب اƅتصريح بأƊها  24اƅازمة ƅسيرها، ƅهما ارتباط مباشر باƅمادة 

 .(2َأصبحتا بدون موضوع "

                                                           
" يشرع البرلمΎن في المجΎاΕ التي يخصصΎϬ له الدستϭر ϭكذلϙ في المجΎاΕ التΎليΔ:                    122/6تنص المΎدة  1

...6- "...ΔئيΎضϘال ΕΎيئϬء الΎإنش ϭ ئيΎضϘال ϡلتنظيΎب ΔϘϠόاعد المتϭϘال 
الόضϱϭ المتϕϠό بΎلتنظيϡ الϘضΎئي يتϕϠό بمراقبΔ مطΎبΔϘ الΎϘنϭن  2005يϭنيϭ  17المϭافϕ ل 01/05رقϡ  أϱر أنظر 2

   .لϠدستϭر
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من Ɗفس اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اƗخطار      Ƅ29ذƅك في Ɗفس اƅرأي"...وفيما يخص اƅمادة     
 ص عليها في هذا اƅقاƊون اƅعضوي.واƅمحررة Ƅاآتي " تصƊف اƅجهات اƅقضائية اƅمƊصو 

يتم اƅتصƊيف بموجب قرار من وزير اƅعدل حافظ اƗختام بعد اخذ رأي اƅمجلس اƗعلى 
 ƅلقضاء."

من اƅقاƊون اƅعضوي، موضوع اƗخطار على أن  29واعتبارا أن اƅمشرع Ɗص في اƅمادة  -
 ،تصƊيف اƅجهات اƅقضائية يتم بموجب قرار من وزير اƅعدل حافظ اƗختام

واعتبارا أن تصƊيف اƅجهات اƅقضائية يعد قاعدة من قواعد اƅتƊظيم اƅقضائي اƅتي تعود  -
 من اƅدستور، 122/6صاحيات وضعها ƅلبرƅمان بموجب قاƊون عاد طبقا

واعتبارا باƊƅتيجة فإن اƅمشرع حين أسƊد صاحيات تصƊيف اƅهيئات اƅقضائية ƅوزير اƅعدل حافظ  -
Ɨختام بقرار من هذا اƗمادة اƅوارد في اƅم اƄحƅف صراحة اƅون قد خاƄدستور، 122/6خير يƅمن ا 

 و غيرƋ مطابقة ƅلدستور، 28،29و  24،27(...1...تعتبر اƅمواد 
 بدون موضوع...".  30و26و 25( تعد اƅمواد 2               

Ɗد وضع يتضح Ɗƅا عƊد استقراء هذا اƅرأي حجم اƅمشƄلة اƅتي يقع فيها اƅمشرع اƅجزائري ع    
اƅقاعدة اƅقاƊوƊية، فزيادة على عدم تمييزƋ بين اƅمجاات اƅتي يشرع فيها بموجب قواƊين عضوية           

واƅمجاات اƅتي يشرع فيها بموجب قواƊين عادية، فهو يقع في دائرة اƅسلوك اƅملتوي ƅيجعل مهمة 
ام هامش ااستقاƅية اƅبت في مسأƅة ما من اختصاص اƅسلطة اƅتƊفيذية، ƅذƅك يجب عليه احتر 

ن ƄاƊت مهمة اƅتشريع ووضع اƅقاعدة اƅقاƊوƊية من اختصاصه، فإن مهمة تƊفيذ  ƅلسلطة اƅتƊفيذية وا 
 اƅقواƊين ƅيست ƅه، وهذا في إطار احترام مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات .

 إذ يƊبغي على ،ة مجال اƅقاƊون وتتوسع على حسابهƄما أƊه يجب أن ا تستغرق هذƋ اƗخير     
اƅحƄومة أيضا احترام اƅسلطة اƅتشريعية اƅمخوƅة ƅلبرƅمان، فاƅقاƊون ƅيس مجرد تصريح باƊƅية Ƅما 

 .(1َسماƋ اƗستاذ مسعود شيهوب يُعلق تجسيدها على اƅسلطة اƅتƊفيذية
من  2تعرض اƅمجلس اƅدستوري Ɗƅفس اƅموقف، عƊد اƅتعليق على اƅمادة  باإضافة إƅى أƊه    

يƊاير  6اƗمر اƅمتعلق باƅتقسيم اƅقضائي اƅمصادق عليه من قبل اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتقاƅي بتاريخ 
و مما  1997فبراير سƊة 19اƅموافق  1417شوال عام  12اƅمؤرخ في  4رأيه رقم  في 1997سƊة

 جاء فيه: "...   

                                                           
 .10مسϭόد شيΏϭϬ، مΎϘلΔ بόنϭان : المبΎدرة بΎلϭϘانين بين المجϠس الشόبي الϭطني ϭالحكϭمΔ، مرجع سΎبϕ ،ص  1
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Ƅمبدأ أساسي ƅتƊظيم اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري، باعتمادƋ مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات  -
اƅسلطات اƅعمومية، قد عمد إƅى تحديد اختصاص Ƅل مƊها، واƅتي ا يمƄن أن تمارسه إا في 

 ،اƅمجاات ووفق اƄƅيفيات اƅتي حددها ƅها اƅدستور صراحة
من اƅدستور، وƅذات اƗثر، يقضى بأن اƅبرƅمان يشرع في  122من اƅمادة  6واعتبارا أن اƅبƊد  - 

Ɗشاء اƅهيئات اƅقضائية"، مما يƊتج عƊه أن إƊشاء مجال : "اƅقواع د اƅمتعلقة باƅتƊظيم اƅقضائي وا 
 اƅمحاƄم ضمن اƅمجاƅس اƅقضائية يعتبر اختصاصا يƊفرد به اƅبرƅمان،

من اƗمر اƅمتعلق باƅتقسيم اƅقضائي، موضوع اإخطار، اƅتي  2واعتبارا، واƅحال، أن اƅمادة  - 
من  122من اƅمادة  6ضائي، تحترم مقتضيات اƅبƊد تƊشئ محاƄم على مستوى Ƅل مجلس ق

 ،اƅدستور
من اƗمر اƅمتعلق  باƅتقسيم اƅقضائي، موضوع  2واعتبارا، ومن جهة أخرى، أن اƅمادة  - 

اإخطار،عƊدما أحاƅت أمر تحديد أعداد ومقرات ودوائر اختصاص اƅمحاƄم على اƅتƊظيم بموجب 
اƅفقرة اƗوƅى من اƅدستور اƅتى تحدد مجال ممارسة  125مرسوم رئاسي قد أخلت بأحƄام اƅمادة 

 اƅسلطة اƅتƊظيمية ƅرئيس اƅجمهورية في اƅمسائل غير اƅمخصصة ƅلقاƊون،
 : ƅهذƋ اƗسباب

 : يبدى اƅمجلس اƅدستوري اƅرأي اƅتاƅي  
من اƗمر اƅمتعلق باƅتقسيم اƅقضائي، موضوع اإخطار، واƅمحرر  2أوا: اƅقول أن جزء اƅمادة  

 .اƅي: "تحدث في دائرة اختصاص Ƅل مجلس قضائي "محاƄم" يعد دستورياƄاƅت
من اƗمر اƅمتعلق باƅتقسيم اƅقضائي، موضوع اإخطار، واƅمحرر  2ثاƊيا: اƅقول أن جزء اƅمادة  

 "     .Ƅاƅتاƅي: "يحدد عددها ومقرها ودائرة اختصاص Ƅل مƊها بموجب مرسوم رئاسي يعد غير دستوري
واƅمتعلق باختصاصات    1998مايو 30اƅمؤرخ في  01-98اƅقاƊون رقم  وƊƅفس اƅعيب يƊتقد     

مادة تتضمن معظمها اإحاƅة إƅى  44مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله، حيث يحتوي اƅقاƊون على 
"تحدد أشƄال وƄيفيات اإجراءات في اƅمجال ااستشاري عن طريق  41اƅتƊظيم مثال ذƅك اƅمادة

مضمون ، وهذا اƅمسلك ا يتماشى و 19ادة ضافة إƅى اإحاƅة إƅى Ɗظامه اƅداخلي اƅماƅتƊظيم" إ
اƅتي تƊص على أن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بمجلس اƅدوƅة يجب أن ، (1َمن اƅدستور  153اƅمادة 

                                                           
، ϭمجϠس الدϭلϭ ،ΔمحكمΔ التنΎزع، ϭعمϭ ϡϬϠاختصΎصΎتϡϬ ن عضϱϭ تنظيϡ المحكمΔ الϠόيΎ" يحدد قΎن153ϭالمΎدة  1

 اأخرى".
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يحدد مختلف  اƅجواƊب بتƊظيمهَهيƄلته( وعمله تسيرƋ واختصاصاته صاحياته. إضافة إƅى اƅعديد 
Ɗقواƅظيم بصورة واسعة.من اƊتƅى سلطة اƅتي تحيل موادها إƅخرى اƗين ا 

 اƃثاƃث اƃمطلب
 اƃتشريعي اإغفالأسباب 

سƄوت اƅمشرع وعدم ممارسته اختصاصه، وباƅتاƅي إخاƅه بااƅتزام اƅدستوري وهو  يƄون    
عود بعضها يƊتيجة عدة أسباب، (1َااƅتزام باƅتشريع، باعتبارƋ صاحب اƅواية اƅعامة في اƅتشريع 

يمƄن  ، وتتعلق هذƋ اƗخيرة خاصة باƅمؤسس اƅدستوري.(2َإرادته اƅذاتية، وأخرى تخرج عن إرادته 
، وأسباب ترجع ƅإرادة اƅذاتية ƅلمشرع أواهذƋ اƗسباب إƅى أسباب خارجة عن إرادة اƅمشرع  قسيمت

 .ثاƊيا
 اƃفرع اأول

 أسباب خارجة عن إرادة اƃمشرع 
     Ƌفصل بين تتعلق هذƅمبدأ اƅ يفية صياغتهƄدستوري وƅمؤسس اƅسباب خاصة بإرادة اƗا

اƅسلطات بموجب قواعد اƅدستور، وذƅك عƊد تحديد اختصاصات Ƅل من اƅسلطات اƅعامة، Ƅما قد 
 .(3َتتعلق أيضا بحاƅة عدم ااستقرار اƅسياسي واƗمƊي اƅتي قد تمر بها اƅدوƅة

 
دقيقة ƃتوزيع ااختصاص دأ اƃفصل بين اƃسلطات ووضع ضوابط اƃصياغة اƃدستورية ƃمب أوا:

 بين اƃسلطتين اƃتشريعية واƃتƈفيذية
يعد مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من أهم اƅمبادئ اƅتي يقوم عليها تƊظيم اƅدوƅة اƅقاƊوƊية من     

باعتبارƋ صاحب اƅفضل  - Montesquieuجهة واƅسلطة من جهة أخرى، حيث يعبر عƊه 
باƅقول: َ أن اعتدال اƅسلطة يضمن بواسطة فصلها إƅى  -ي صياغة هذا اƅمبدأ ومطورƋ اƄƅبير ف

Ƅان  Montesquieuثاثة أجزاء اƅسلطة اƅتƊفيذية، اƅسلطة اƅتشريعية، سلطة اƅحƄم َ Ɨن 
قاضيا(، فهو يرى أن اƅسلطة اƅتي تصوت على اƅقاƊون ا تستطيع تƊفيذƋ، واƅسلطة اƅتي تƊفذƋ ا 

، وتظهر اƗهمية اƅعملية ƅهذا اƅمبدأ باعتبارƋ ماƊعا وحاجزا Ɗƅمو     (4َصويت عليه تستطيع اƅت
                                                           

 خΎصΔ في حΎلΔ إنϔراده المطϕϠ بΎلتشريع. 1
 .65،ص، مرجع سΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه 2
 . 65المرجع، صنϔس  3
                    .202، ص2003،الϭجيز في الΎϘنϭن الدستϭرϭ ϱ الم΅سسΕΎ السيΎسيΔ ، دار الكتΏΎ الحديث،  إدريسأنظر بϭكرا  4
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ƅواع اƊل أƄ تي تجمع في يدهاƅمطلقة اƅسلطة اƅتاتورية في أحضان اƄدƅمهام وترعرع ا
، فمƊطق هذا اƅمبدأ هو عدم تجميع Ƅل اƅسلطات بيد شخص واحد أو هيئة وااختصاصات

واحدة، Ɨن ذƅك مدعاة ƅلتسلط واƅتعسف واƅدƄتاتورية اƅمطلقة، ƅهذا يƊبغي توزيع سلطات اƅدوƅة 
إƅى ثاث سلطات على Ɗحو يƄفل تحديد اƅمسؤوƅيات وعدم اƅتداخل فيما  Montesquieuحسب 

هدار قيمة اƊƅصوص اƅدستورية، وأن تƄون هƊاك بيƊها تداخا يؤدي إƅى تشت ت اƅصاحيات وا 
 رقابة متبادƅة بين هذƋ اƅسلطات .

في Ƅتابه َ اƅحƄومة اƅمدƊية ( فيما يتعلق بهذا اƅمبدأ إƅى  Jean LockeبيƊما تقوم فلسفة     
اƅسلطة  تقسيم اƅسلطات في اƅدوƅة إƅى أربعة سلطات إضافة إƅى اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية،

ااتحادية، وسلطة اƅتاج، ويضيف إƅى أن مسأƅة اƅفصل بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية 
ووضعها في يد هيئتين مختلفتين مسأƅة ضرورية، على أن تختص اƗوƅى بمهمة سن اƅقواƊين، 

 .(1َأما اƅثاƊية فتختص بمهمة تƊفيذها ومتابعتها 
ر اƅحديثة، بل هƊاك من Ɗصت عليه صراحة، ومن ذƅك وقد أخذت بهذا اƅمبدأ أغلب اƅدساتي    

، وهƊاك من اتبعت أسلوب اƅتƊصيص على (2005َ2 من اƅدستور اƅعراقي ƅسن 47اƅمادة 
،  1958اƅحال باƊƅسبة ƅلدستور اƅفرƊسي  يسلطة ƅتقصد تطبيق اƅمبدأ، Ƅما ه اختصاصات Ƅل

حيث يخص اƅفصل  ،وذƅك في اƅباب اƅثاƊي " تƊظيم اƅسلطات" 2016واƅدستور اƅجزائري ƅسƊة 
وأما اƅفصل اƅثاƅث: فللسلطة  اƗول: اƅسلطة اƅتƊفيذية، واƅفصل اƅثاƊي: ƅلسلطة اƅتشريعية،

اƅقضائية، إا أن هذƋ اƊƅصوص ا تتƄلم بصراحة عن مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، وƄƅن تتضمن 
شوال عام  18اƅمؤرخ في  01/12ري يقر في رأيه رقم عƊاصر اƅمبدأ، مما جعل اƅمجلس اƅدستو 

هذا اƅمبدأ صراحة بمƊاسبة تعرضه ƅلقاƊون اƗساسي بعضو  2001يƊاير  13اƅموافق ƅـ  1421
اƅبرƅمان حيث جاء " بأن مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات يقتضي أن تحترم Ƅل سلطة حين ممارستها 

 صاحيتها اƅحدود اƅتي رسمها اƅمؤسس اƅدستوري".
إا أن هذا اƅمبدأ طرأت عليه عدة تطورات أدت إƅى تراجع دورƋ، مما أثر خاصة على اƅسلطة     

اƅتشريعية وباƅتاƅي على اƅوظيفة اƅتشريعية في اƅدوƅة أمام آƅية أخرى حديثة من آƅيات اƅقاƊون اƅعام 
     بين اƗقلية اƅمعارضة من Ɗاحية  -في مجال اƅعمل اƅسياسي واƅدستوري -هي اƅفصل 

                                                           
، 2منϘحΔ، ديϭان المطبϭعΕΎ الجΎمόيΔ،ج  4سόيد بϭشόير، الΎϘنϭن الدستϭرϭ ϱالنظϡ السيΎسيΔ المΎϘرنΔ، ط  أنظر 1

 .                    165، ص ، بدϭن سنΔ نشر الجزائر
" تتكϭن السϠطΕΎ اإتحΎديΔ من السϠطΕΎ التشريόيϭ ΔالتنϔيذيΔ  2005لسنΔ  من الدستϭر الόراقي 47تنص المΎدة  2

Ϙالϭ سΎأس ϰϠع ΎϬمΎϬمϭ ΎϬتΎصΎرس اختصΎتم ، ΔئيΎض،" ΕΎطϠصل بين السϔمبدأ ال    
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واƗغلبية من Ɗاحية أخرى، فقد أدى تطور اƗحزاب اƅسياسية وتطور اƊƅظام اƅبرƅماƊي إƅى طمس 
معاƅم مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات خاصة في اƅدول اƅتي يوجد بها حزبان رئيسيان أو Ƅتلتان 
رئيسيتان من اƗحزاب، ففي هذƋ اƅدول يؤدي اƊƅظام اƅحزبي إƅى ترƄيز شديد ƅلسلطة في يد 

ƅذي اƅتشريعية واƅتخابات اƊفائز في ااƅحزب اƅمة داخل اƄحاƅهيئة اƅحرى في يد اƗومة، أو باƄح
يسيطر على اƅحƄومة وعلى اƅمجلس اƅتشريعي في آن واحد، بل إن ذƅك قد يحدث وƅو بدرجات 

 . (1َاƅحال في اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية  يمتفاوتة في اƊƅظم اƅرئاسية ذاتها Ƅما ه
ظل هذƋ اƅظروف يصبح من اƅمفهوم أن تحاول اƅحƄومة توجيه دفة اƅعمل اƅتشريعي وفي     

اƅوجهة اƅتي ترتضيها، وذƅك استƊادا إƅى أغلبيتها داخل اƅبرƅمان، Ƅأن تحاول اƅتأثير في اƗوƅويات 
اƅتشريعية ƅهذا اƗخير وذƅك من خال حثه على عدم تƊاول موضوعات معيƊة أو تأخير تƊاوƅها، 

سراع في معاƅجة موضوعات معيƊة باƅذات، ويساعد اƅحƄومات في ذƅك ماƅها من سيطرة أو اإ
على جدول أعمال اƅبرƅمان في عدد غير قليل من اƅدول، وما تتمتع به من مزايا بشأن إجراءات 

م اƅتشريعات ذات اƗصل اƅحƄومي اقتراح اƅتشريعات اƅماƅية واƅتصويت عليها، Ƅما أن معظ
َƊقواƅت بااقتراحات مشروعات اƊومة ( تعامل معاملة تفضيلية إذا ما قورƄحƅتي تتقدم بها اƅين ا

اƅتي يتقدم بها أعضاء اƅبرƅمان، عاوة على ذƅك يمƄن ƅلحƄومة أن تغاƅي في طلب تفويض 
 . (2َاƅبرƅمان ƅها بممارسة بعض اختصاصاته اƅتشريعية

ن في ممارسة اختصاصاته اƅتشريعية. وƄل هذƋ اƗوضاع في اƗخير تؤدي إƅى تقاعس اƅبرƅما    
وتبدو هذƋ اƅصورة واضحة أƄثر في اƅدستور اƅجزائري Ɗظرا ƅما مƊحه من قوة ƅلسلطة اƅتƊفيذية 
Ɗما عن طريق مƊح  اتجاƋ اƅسلطة اƅتشريعية وƄƅن ƅيس عن طريق اƅتفويض اƅتشريعي، وا 

من دستور  142دة ااختصاص اƅتشريعي ƅرئيس اƅجمهورية في اƅحاات اƅتي حددتها اƅما
من اختصاصه  143، إضافة إƅى اƅتوسيع من سلطته اƅتƊظيمية اƅتي جعلتها اƅمادة 2016

 اƅدستوري.
باإضافة إƅى تراجع مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، فإن اƅمؤسس اƅدستوري عƊد صياغته ƅمواد     

اƅدستور وباƅخصوص في تحديد اختصاصات اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية ƅم يضع ضوابط 
حاسمة ƅلفصل بين اختصاصات هاتين اƅسلطتين، مما يجعل احتمال وقوع اƅسلطة اƅتشريعية في 

                                                           
 .67، ص ، مرجع سΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه 1
 .68، ص  نϔس المرجع 2
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بعدما ( 1َشريعي بصورة واسعة، ذƅك اشتراƄهما في مجال وضع اƅقاعدة اƅقاƊوƊية حومة اإغفال اƅت
تم ااعتراف ƅلسلطة اƅتƊفيذية إمƄاƊية تƊظيم بعض اƅموضوعات باƅلوائح اƅمستقلة، Ɨن اƅسلطة 

اƅقضائية تƄاد تƊفرد في أغلب اƅدساتير بمهمة اƅفصل في اƅمƊازعات سواء إدارية أو مدƊية،    
رت مشƄلة من هو صاحب ااختصاص اƗصيل في اƅتشريع ومن ƅه دور مƄمل في وهƄذا ظه

 .(2َذƅك؟
 عدم ااستقرار اƃسياسي واأمƈيثاƈيا:

تتعلق هذƋ اƅحاƅة باƅظروف ااستثƊائية اƅتي تتطلب شرعية تتاءم معها، ترتƄز أساسا على     
Ɗظرية اƅضرورة بوصفها Ɗظرية عامة في اƅقاƊون، حيث تجيز اƅتصرف بطريقة تجافي اƅقواعد 

 . (3َاƅواجب إتباعها في اƅظروف اƅعامة بقدر ما تتطلبه هذƋ اƅضرورة 
في  تشريعيةƊفسها وعبرت عƊها اƄƅثير من اƊƅصوص اƅدستورية واƅ وقد فرضت حاƅة اƅضرورة     

اƄƅثير من اƊƗظمة اƅقاƊوƊية في دول اƅعاƅم، باƅرغم من أƊها ƄاƊت محل رفض من طرف اƅفقه    

                                                           
نمϭذجΎ، مرجع سΎبϕ، عزاϱϭ عبد الرحمن ، مΎϘلΔ بόنϭان: الرقΎبΔ عϰϠ السϙϭϠ السϠبي لϠمشرع : ااغΎϔل التشريόي  1

 .91ص 
من جدل لدى فϘه  1996من الدستϭر  122طرح هذا اإشكΎل في الϘϔه الجزائرϱ، خΎصΔ مΎ أثΎرته صيΎغΔ المΎدة  2

من الدستϭر عϰϠ سبيل الحصر أϡ عϰϠ سبيل  122الΎϘنϭن الϡΎό، فϬل ϭردΕ المجΎاΕ المنصϭص عϠيΎϬ في المΎدة 
 المثΎل؟ 

من الدستϭر تبϰϘ من ااختصΎص   122يΏϭϬ بΎلϭϘل :" أن المجΎاΕ المحددة بΎلمΎدة أجΏΎ اأستΎذ مسϭόد ش   
الحصرϱ لΎϘϠنϭن ϭا مجΎل لتدخل السϠطΔ التنϔيذيΔ إا عϰϠ سبيل التϭόيض     ) ϭذلϙ عن طريϕ إصدار أϭامر فيمΎ بين 

 ϡ نΎرتي البرلمϭر  124دΎقد سϭ ،نϭنΎϘيذ الϔتن ϕعن طري ϭر ( أϭس الدستϔن من نϭنΎϘشراح ال ΔبيϠأغ ϱهذا الرأ ϰϠع
.ϱه الجزائرϘϔفي ال ϱرϭالدست 

هϭ تόداد  122لكن اأستΎذ عزاϱϭ عبد الرحمن ا يϭافϕ عϰϠ هذا الطرح، حيث يόتبر أن التόداد الϭارد في المΎدة    
، ϭكذلϙ مΎ تنص حجزϱ ا غير، بمόنϰ أنΎϬ مجΎاΕ محجϭزة لϠبرلمΎن يشرع فيΎϬ دϭن غيره ϭا يόد من قبيل الحصر

من نϔس الدستϭر فϭϬ اآخر غير حصرϱ يمكن لϠبرلمΎن التشريع بϭϘانين عضϭيΔ في مجΎاΕ أخرى  123عϠيه المΎدة  
غير تϙϠ المنصϭص عϠيΎϬ في هذه المΎدة، ϭيستدل في هذا الش΄ن ببόض المϭاد المتنΎثرة في الϭثيΔϘ الدستϭريϭ Δالتي 

مΎن سϭاء أن كΎن تنظيمΎϬ بمϭجΏ قϭانين عΎديΔ أϭ قϭانين عضϭيϭ Δهذا مΎ جΕϠό بόض المϭاضيع من اختصΎص البرل
، من هنΎ يمكن الϭϘل أن المجΎل التشريόي لϠبرلمΎن يمكن أن يمتد، لكن فΎόليΔ هذا اامتداد حسΏ (2)يحدده نص المΎدة 

 . .مرهϭن بمدى الحمΎيΔ الم΅منΔ لϬذا المجΎل من اعتداء الحكϭمjaque moreau  ΔاأستΎذ
 في التنظيميΔ السϠطΔ الجمϭϬريΔ رئيس يمΎرس من نϔس الدستϭر التي تنص عϰϠ أنه :" 125كذلϙ صيΎغΔ المΎدة 

لΎϘϠنϭن"، فϬي اأخرى تثير غمϭضΎ في عمϠيΔ التحديد الدقيϕ لاختصΎص التشريόي التي  المخصصΔ غير المسΎئل
مΎϔده مΎ هي المسΎئل التي ا تدخل ضمن ااختصΎص  ΎمϬم تتشΎرϙ فيΎϬ السϠطΔ التشريόيϭ Δالتنϔيذيϭ ،ΔهنΎ يطرح س΅اا

 ϕϠόيت Ύر فيمϭالدست ϡΎأحك ΔمضΎالغ ΔغΎذه الصيϬف ،ΎϬعن Εϭئل المسكΎلمسΎب ΔصΎاأمر خ ϕϠόيتϭ ن ؟ΎبرلمϠي لόالتشري
ا يتόرف خΎصΔ بόمϠيΔ تϭزيع ااختصΎصΕΎ بين السϠطΕΎ اسيمΎ السϠطتين التشريόيϭ ΔالتنϔيذيΔ هي مΎ تجόل المشرع 

 عϰϠ اختصΎصه ممΎ يϭسع من صϭرة ϭقϭعه في حϭمΔ اإغΎϔل التشريόي. 
 .805أنظر أحمد فتحي سرϭر، الحمΎيΔ الدستϭريΔ لϠحϭ ϕϭϘالحريΕΎ، مرجع سΎبϕ ،ص  3
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، وتتعلق هذƋ اƗخيرة بوجود ظروف غير عادية من شأƊها قلب اƅموازين (1َواƅقضاء واƅتشريع 
سلطات اƅحاƄم واختصاصاته واإجراءات اƅعادية بما من  Ƅيفيجب أن تتاƅعادية في اƅدوƅة، ƅذƅك 

شأƊه أن يتƊاغم مع اƅوضع اƅجديد، وهو اƗساس اƅذي استƊدت إƅيه فƄرة اƅضرورة ƅدى اƅفقه  
اƅمؤيد ƅها، بيƊما اعتبر جاƊب مƊه أن هذƋ اƅحاƅة من شأƊها أن تƄون حجة في يد اƅحƄام ƅلمساس 

 دوƅة .باƊƅظام اƅديمقراطي ƅل
ودون اƅخوض في أراء اƅفقه حول هذƋ اƅحاƅة ومبرراتها، فإن أغلب دساتير اƅدول اعترفت بها     

 Ƌهذƅ ظمةƊمƅية اƊوƊقاƅضوابط اƅتشريعية واƅحلول اƅوحسمت رأيها فيما يخصها عن طريق وضع ا
ريع في اƅحاƅة، وتتمثل في حلين، اƗول ذي طابع تƊفيذي واƅثاƊي ذي طابع تشريعي، وهو اƅتش

حيث تخول هذƋ اƅظروف ƅلسلطة -وهو اƗمر اƅذي يهمƊا في هذا اƅصدد  -(2َغيبة اƅبرƅمان 
اƅتƊفيذية صاحية إصدار مراسيم ƅها قوة اƅقاƊون في اƅمسائل اƅتي تدخل حسب اƗصول اƅدستورية 

اإجراءات ء ضمن ااختصاص اƅحجزي ƅلسلطة اƅتشريعية ƅمواجهة اƗزمة وذƅك بسبب بط
ريعية اƅعادية وقصورها عن متابعة ومعاƅجة اƅظروف ااستثƊائية، ومحاوƅة اƅبرƅمان اƅتهرب من اƅتش

تحمل مسؤوƅية هذƋ اإجراءات أمام هيئة اƊƅاخبين، ƅذƅك أوجبت اƅخروج عن جمود اƅدستور وحرفية 
 وخاصة اƅسلطة -أحƄامه واƅمعايير اƅشƄلية اƅتي تقوم على أساس مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات 

ا تعقد اجتماعاتها بصورة قد في اƅظروف اƅعادية، Ƅما أن اƅبرƅماƊات  -اƅتƊفيذية واƅتشريعية
فقد تطرأ اƅظروف ااستثƊائية واƅبرƅمان في حاƅة راحة، مما يتوجب اتخاذ إجراءات  ،مستمرة

م ƅمواجهة اƗزمة وهي من اختصاص اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅتي يقع على عاتقها اƅمحافظة على اƊƅظا
اƅتي تخول  2014من اƅدستور اƅمصري ƅسƊة  47اƅعام . وƊستدل في هذا اƅشأن بƊص اƅمادة 

 اƅمادةمن اƅدستور اƅفرƊسي،  ƅ16رئيس اƅجمهورية صاحية إصدار تشريعات اƅضرورة، واƅمادة 
 . 2016من اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة 105
في ميزان اƅقوى في اƊƅظم اƅسياسية وقد أدى هذا اإجراء إƅى رجحان Ƅفة اƅسلطة اƅتƊفيذية     

، (3َعلى حساب اƅسلطة اƅتشريعية وهذا على اƊƅقيض من مƊطق اƅتطور اƅتاريخي Ɗحو اƅديمقراطية
فيما يمثله من تخلي اƅبرƅمان عن وظيفته   -واعتبر اƅفقه اƅمباƅغة في سياسة اƅتفويض اƅتشريعي 

روعية وذƅك اعتبارين أوƅهما : أن سياسة اعتداء على مبدأ اƅمش -اƅتشريعية ƅمصلحة  اƅحƄومة 

                                                           
،دار 1ط  –دراسΔ مΎϘرنΔ –التϭازن بين السϠطϭ ΔالحريΔ في اأنظمΔ الدستϭريΔ ، أنظر جϔόر عبد السΎدة بϬير الدراجي 1

 .147،ص2008الحΎمد ،
 .152، ص ، المرجع السΎبϕجϔόر عبد السΎدة بϬير الدراجي 2
 .155، ص نϔس المرجع  3
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اƅتفويض اƅتشريعي اعتداء على مبدأ سمو اƅدستور وذƅك ƊƗها تؤدي إƅى تعديل أحƄام اƅدستور في 
ما يقرر من ضوابط وأسس في توزيع  ااختصاصات بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، وثاƊيها: أن اƅسماح 

ƅغائها يؤدي إƅى إهدار مبدأ ƅلحƄومة ƅممارسة اƅتشريع وما يترتب عليه من إم ƄاƊية تعديل اƅقواƊين وا 
 .(1َاƅتدرج اƊƅظام اƅقاƊوƊي  وما يؤدي إƅيه من خضوع اإدارة ƅلقاƊون

أول من عارض سياسة اƅتفويض اƅتشريعي مستƊدا إƅى أن  "Isman" وقد Ƅان اƅفقيه اƅفرƊسي    
تها فهي ا تملك حقا ذاتيا اƅسلطة  اƅتشريعية هي سلطة مƊشأة أوجدها اƅدستور حدد ƅها اختصاصا

Ɗما هي تمارس وظيفة محددة يƊظمها اƅدستور ، ƅذا ا يحق ƅها تفويض هذƋ اƅسلطة  إƅى غيرها و  ا 
                                                          .   (2َان فاقد اƅشيء ا يعطيه 

من هƊا، وباƅرغم من أن اƅحاƅة ااستثƊائية هي حاƅة Ɗظمتها اƅدساتير وجعلت ƅها ضوابط     
 -بغرض اƅمحافظة على اƅشرعية اƅدستورية -خاصة باعتبارها واقعة مادية توجبها ظروف معيƊة 

حجام اƅبرƅمان عن ممارسة اختصاصه اƗصلي وهو اƅقيام إا أن من شأƊها أن تبعث على إ
بمهامه اƅتشريعية، مما سيفسح اƅمجال أمام اƅسلطة اƅتƊفيذية ƅلحلول محله في وضع ما يلزم من 

على هذƋ اإجراءات واƅقواƊين من اƅمساس بƄل ما يمƄن أن يترتب ، (3َقواƊين وذƅك ƅمعاƅجة اƗزمة
ة دستوريا َبمعƊى اƅقواƊين اƅتي وضعتها اƅسلطة اƅتƊفيذية أثƊاء باƅحقوق اƅحريات اƅعامة اƅمحمي

اƗزمة (،  فاƅبرƅمان وباعتبارƋ ممثا ƅإرادة اƅعامة عƊد وضعه ƅلقواƊين سوف يراعي اƅحقوق 
واƅحريات في اƅحدود واƅضوابط اƅدستورية، Ƅƅن بإعمال سلطات اƗزمة تحدث عدة اƊتهاƄات ƅها، 

رة  في مƊأى عن خضوعها ƅلرقابة، ا ƅرقابة مجلس اƅدوƅة Ɨن هذƋ خاصة وأن تشريعات اƅضرو 
اƗوامر هي من طبيعة تشريعية وباƅتاƅي تفلت من رقابته، وا رقابة اƅمجلس اƅدستوري ƊƗه ا 
يراقب سوى دستورية اƅتشريعات اƅتي يقرها اƅبرƅمان، وهو رأي اƅفقه اƅفرƊسي اƅذي اƊتقد مسلك 

حتى اƅرقابة  ،(4َوصفه بأƊه قد سجل بطريقة سلبية اƊتهاك اƅحريات اƅعامة مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي و 
Ɨن غاƅبية دساتير اƅعاƅم تخضع تشريعات اƅضرورة  -اƅتي يمارسها اƅبرƅمان على هذƋ اƅلوائح 

 (  5َيعتبرها اƅفقه رقابة ضعيفة وا يجب اƅتعويل عليها. -ƅرقابة اƅبرƅمان بقوة اƅقاƊون
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 ƃفرع اƃثاƈيا
 أسباب ذاتية تعود إرادة اƃمشرع

إذا ƄاƊت اƗسباب اƗوƅى تتعلق في غاƅبها باƅمؤسس اƅدستوري وƄيفية صياغته ƅمبدأ اƅفصل     
ومدى وƊطاق ااختصاص اƅتشريعي ƅلبرƅمان، وحاƅة عدم ااستقرار اƅسياسي    ،بين اƅسلطات

واƗمƊي اƅتي تبرر تشريعات اƅضرورة، فإن هƊاك أسبابا أخرى يعتبرها اƅفقه تعود ƅإرادة اƅذاتية  
           ƅلمشرع وتؤدي هي اƗخرى إƅى إحجامه عن ممارسة اختصاصه اƅدستوري وهو اƅتشريع،                     

 :وهذƋ اƗسباب تتعلق بما يلي
          ن                           مدى استعمال اƃمشرع ƃسلطته اƃتقديرية في وضع اƃقواƈي :أوا 

وهي أن اƗصل اƅعام أن ƅلمشرع سلطة تقديرية فيما  ،يتفق اƅفقه واƅقضاء على فƄرة واحدة    
يتعلق باƅتشريع، وتظهر هذƋ اƅسلطة في أن يفاضل بين بدائل وخيارات موضوعية باƊƅسبة ƅلتƊظيم 
اƅتشريعي اƅذي يتغيأƋ دون أن يفرض عليه طريقا بذاته يجب إتباعه، أو توجيها محددا يتعين عليه 

ين اƅتدخل وعدم اƅتدخل وذƅك عن طريق سن اƅقاƊون، وƄذƅك ، وƅه أيضا أن يختار ب(1َاƅتزامه 
وقت اƅتدخل، وهذا خافا ƅإدارة اƅمقيدة بمبدأ اƅمشروعية، على أن تمƊح ƅها سلطة تقديرية وهي 

                               .        (2َااستثƊاء على حد تعبير اƗستاذ سليمان محمد اƅطماوي
فاƅسلطة اƅتشريعية هي اƅتي تضم ممثلي اƅشعب وباƅتاƅي هي أقدر اƅهيئات في اƅدوƅة على     

استجاء اƅمصلحة اƅعامة، وهي إذ تمارس عملية اƅتشريع إƊما تفعل ذƅك واضعة Ɗصب عيƊيها 
مصلحة مجموع اƗفراد Ƅما صاغها اƅدستور وعبرت عƊها قواعدƋ، وغيرها من اƅمبادئ اƅدستورية 

 . (3َدوƊةغير اƅم
وتظهر هذƋ اƅسلطة اƅتقديرية خاصة عƊدما تمƊح مواد اƅدستور رخصة ƅلمشرع في ضرورة     

اƅتدخل أو عدم اƅتدخل ذƅك باƅرغم أن جميع مواد اƅدستور تتميز باƅطابع اآمر، إا أن اƅفقه يميز 
ه اƅتشريعي بين درجات وقوة اƅطابع اآمر، وفي هذا اإطار يمتƊع اƅمشرع عن ممارسة اختصاص

 فهل يمƄن استصدار اƅقاƊون استصدارا مƊه؟                   
يجيب اƅفقه عن هذا اƅسؤال من خال Ɗوعية اƗحƄام اƅتي يصدرها اƅقاضي اƅدستوري عƊد     

Ɗلمشرع وامتƅ سلبيƅسلوك اƅحاات اƅ جتهƅتفمعاƄقاضي  اعه عن ممارسة اختصاصه، فلم يƅا
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Ɗما  توسعت سلطاته ودورƋ و ذƅك  اƅدستوري باإعان عن عدم دستورية اƅسلوك اƅسلبي ƅلمشرع، وا 
من خال توجيه Ɗداء ƅلمشرع من أجل إتمام واجباته ووظيفته اƅدستورية، وهو ما اتجه إƅيه اƅقضاء 
اƅدستوري في اسباƊيا وايطاƅيا وأƅماƊيا، وذƅك عن طريق إصدار اƗحƄام اإيعازية واƊƅدائية فا 

Ɗما اƅقول أيضا أن هذا يƄتفي اƅقاضي  اƅدستوري بتبيان إحجام اƅمشرع عن اƅتدخل باƅتشريع، وا 
ا قضى بعدم  اƅسƄوت أو اإغفال اƅتشريعي غير دستوري ويُوجه ƅه إƊذارا باƅتدخل ƅلتشريع وا 

 دستورية اƊƅص اƅتشريعي اƅضمƊي، وهو ما سيتم تفصيله في اƅفصل اƅثاƊي من هذا اƅبحث.
 رƃمان على اختصاصه عدم تعرف اƃب ثاƈيا:
ƅئن، Ƅان هذا اƅسبب يبدو غريبا ƅدى اƅبعض إا أن اƅبرƅمان حقيقة في بعض اƗحيان ا     

يتعرف على اختصاصه، فباƅرغم من أن اƅدساتير اƅمقارƊة واƅدستور اƅجزائري على غرارها، 
اعتمدت أسلوب اƅتƊصيص على مجاات اƅقاƊون، بمعƊى حجز اƅموضوعات اƅتي تƊظم بقاƊون 

وذƅك  1958اƅتشريعية  وهو اƗسلوب اƅمعتمد في اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة  تختص بوضعه اƅسلطة
 37مƊه، وما تعدى هذƋ اƅمجاات هو من اختصاص اƅحƄومة طبقا Ɗƅص اƅمادة  34في اƅمادة 

من اƅدستور مع إطاق حرية اƅسلطة  141و Ƅ،140ذƅك اƊتهج اƅدستور اƅجزائري في اƅمادتين 
ن Ƅان هذا اƅتƊصيص ا يثير إشƄاا من اƊƅاحية اƊƅظرية  143/1 ماƅتƊفيذية طبقا ƗحƄام  مƊه، وا 

إا أن اƅتطبيق اƅعملي قد يƄون مختلفا Ɨن اƅبرƅمان قد يتعدى على مجال اƅمخصص ƅائحة أو 
، أو يƄون باتخاذ سلوك سلبي وا يمارس ااختصاص اƅمحدد ƅه دستوريا    وهذا بسبب (1َاƅعƄس 

 جاƊبين:         عدم وضوح اختصاصه وذƅك من
 140: مثال ذƅك ما ورد في اƅمادة  استعمال اƃمؤسس اƃدستوري بعض اƃعبارات اƃغامضة -1

اƅشروط، اƅضماƊات ( اƗمر اƅذي  من اƅدستور اƅجزائري من مصطلحات َ اƅقواعد اƅعامة واƊƅظام،
أوردها معƊى ا يوحي أن استعمال هذƋ اƅمصطلحات Ƅان بهدف تجƊب اƅتƄرار أو أن Ƅƅل صيغة 

، فقد يƄتفي اƅمشرع بوضع اƅقواعد أو اƅمبادئ اƅعامة ƅيحيل اƅتفصيات ƅلسلطة اƅتƊفيذية (2َمعين ؟
ويƄون بذƅك وقع في حومة اإغفال اƅتشريعي بطريق ملتوي وقد يتعدى اƅتƊظيم اƅعام إƅى وضع 

 اƅقواعد اƅتفصيلة ويƄون بذƅك قد إعتدى على اختصاص اƅسلطة اƅتƊفيذية . 

وضعية قاƊوƊية خاصة ƅها قدر عƊه  وهو ما قد يƊجم: غموض اƃحدود بين اƃقاƈون واƃائحة -2
من اƗهمية واƅخطورة، ƊƗها قد تƄون محل جدل وتƊازع ااختصاص بين اƅبرƅمان واƅحƄومة   Ƅبير
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وهل هي من مجال اƅقاƊون أم مجال اƅائحة ؟ وƄيف تعاƅج هذƋ اƅمسائل ومن هي اƅجهة 
 اƅمختصة بتƊظيمها ؟ 

    Ɨها، ويقصد بها حسب ما يعرفها اƊوت عƄمسƅمسائل اƅا تحديدا باƊمر هƗستاذ عيد يتعلق ا
أحمد اƅغفلول : اƅمسائل اƅتي ƅم يدخلها اƅدستور ا في إطار ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق و ا في 
إطار ااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي، بمعƊى أƊه ƅم يƊص على ضرورة تدخل مجلس اƅشعب َ اƅبرƅمان( 

اسية واƅمبادئ اƅعامة ƅتسويتها ا " بقاƊون " وا " بƊاء على قاƊون " عن طريق وضع اƅقواعد اƗس
 ƅها ثم اإحاƅة إƅى غيرƋ من اƅسلطات أمر تƊظيمها بصورة أƄثر تفصيا.

وقد اختلف اƅفقه في تصƊيف هذƋ اƅمسائل، بمعƊى من هي اƅجهة اƅمختصة بتƊظيمها ؟         
يرى اƗستاذ عيد أحمد اƅغفلول أن هذƋ اƅمسائل هي ضمƊيا تدخل في إطار ااختصاص اƅتشريعي  

ƅ مƅ خيرƗدستور، وهذا اƅون ا يحددها إا اƊقاƅك هو أن دائرة عمل اƅسبب في ذƅشعب، واƅمجلس ا
يمƊع اƅمشرع من اƅتدخل بغرض تسوية هذƋ اƅمسائل، وباƅتاƅي فللمشرع أن يتدخل ƅتƊظيمها وƅيس 

د يستجد ƅلسلطة اƅتƊفيذية أن تخاƅف ما أوردƋ اƅمشرع من تƊظيم. ويربط اƅفقيه هذƋ اƅمسائل بما ق
اƊƅظم  أحدفي اƅمستقبل ويƄون من اƅواجب على اƅمشرع أن يفرد ƅها تƊظيما قاƊوƊيا أو إدخاƅها في 

اƅقاƊوƊية اƅقائمة سابقا، فإدخال هذƋ اƅمسائل ضمن ااختصاص اƅتشريعي ƅلبرƅمان هو إمƄاƊية 
و اƊƅسبي، بيƊما إƅحاقها بإحدى اƅمسائل اƅتي تدخل مسبقا في إطار ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق أ

اعتبر اƗستاذ محمد سليمان اƅطماوي أن هذƋ اƅمسائل تدخل ضمƊيا في ااختصاص اƅتشريعي 
اƊƅسبي ƅلبرƅمان من باب ااستدال ، فإذا ƅم يحجز اƅدستور تƊظيم مسأƅة معيƊة بقاƊون أو بƊاء 

يتدخل ƅتƊظيمها، على قاƊون وƅم يدخلها أيضا ضمن اختصاص اƅسلطة اƅتƊفيذية فإن ƅلبرƅمان أن 
ƊƗه صاحب ااختصاص اƗصيل باƅتشريع وفقا ƅلقواعد اƅعامة، وطاƅما أن اƅدستور ƅم يمƊعه من 

–ذƅك فاƗوƅى أن يƊظمها هو أو يمƊع اƅسلطة اƅتƊفيذية من اƅتدخل ƅتƊظيمها، Ɨن دور هذƋ اƗخيرة 
ما بداءة وبأحƄام جديدة  يƊحصر في تƊفيذ اƅقواƊين، Ƅما أن مجاات تƊظيمها ƅمسائل -في اƗصل

تƄون في إطار اƅحاات اƅتي يحددها اƅدستور، وخارج هذƋ اƅحاات تعد ƅوائحها باطلة َ بمعƊى 
 . (1َ حاƅة اƅظروف ااستثƊائية (
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ومثال عن هذƋ اƅمسائل في اƅدستور اƅجزائري ƊذƄر موضوع تƊظيم اƅمخاƅفات، فقد Ɗصت     
مان في اƅمجاات اƅتي يخصصها ƅه اƅدستور، وƄذƅك في على أن :" يشرع اƅبرƅ 140/7اƅمادة 

 اƅمجاات اآتية :...
قواعد قاƊون اƅعقوبات، واإجراءات اƅجزائية،اسيما تحديد اƅجƊايات واƅجƊح، واƅعقوبات  -7

اƅمختلفة اƅمطابقة ƅها، واƅعفو اƅشامل، وتسليم اƅمجرمين وƊظام اƅسجون "، فقد اقتصر اƅمؤسس 
باإحاƅة إƅى اƅمشرع بتƊظيم صƊفين أو درجتين فقط من اƅجرائم  وهما اƅجƊاية واƅجƊحة اƅدستوري 

دون اƅمخاƅفة، فهل معƊى هذا أن هذا اƗخير ا يختص دستوريا بتƊظيم وضبط اƅمخاƅفات 
جراءات؟  موضوعا وا 

ى أجاب اƗستاذ عزاوي عبد اƅرحمن باƊƅفي، واستدل في هذا اƅشأن ببعض اƅقواƊين أو حت   
جراءاتها إƅى قاƊون اƅعقوبات     اƅتƊظيمات اƅتي تتضمن بعض اƅمخاƅفات وتحيل في عقوباتها وا 

واإجراءات اƅجزائية، مما يعيد ƅلمشرع  من جديد اختصاصه اƗصيل في مجال اƅتجريم واƅعقاب، 
      أحد أهم اƅموضوعات اƅتي Ɗادى اƅفقه على اƅدوام بحجزها ƅلمشرع اتصاƅها بحقوق اƗفراد 

 .(1َوحرياتهم و حياتهم اƅخاصة 
Ƅما تدخل أيضا ضمن اƅمسائل اƅمسƄوت عƊها اƅموضوعات اƅتي يƄتفي اƅدستور بصياغتها    

على شƄل مبادئ وأهداف عامة، ويوƄل ƅلدوƅة مهمة حمايتها و ااƅتزام بها دون أن يحدد اƅجهة 
اƅمختصة بهذا ااƅتزام، ما يفهم مƊه ضمƊا أن هذƋ اƅمسائل تدخل ضمƊيا في ااختصاص 

رƅمان باعتبارƋ أƄثر ارتباطا بإرادة اƅشعب وأقدر على استجاء اƅمصلحة اƅعامة، وهذƋ اƅتشريعي ƅلب
 ƋفرادƊيفها ضمن اƊم يحسم أمر تصƅ نƄƅعامة وƅمصلحة اƅمبادئ قد أقرت بهدف حماية اƅا
اƅتشريعي اƅمطلق أو اƊƅسبي، وفي هذƋ اƅحاƅة إما يƊظمها اƅمشرع تƊظيما دقيقا، أو يƄتفي بوضع 

 ƅعامة ƅيحيل اƅتفصيل إƅى سلطة اƅتƊظيم وهذا Ƅله يدخل ضمن سلطته اƅتقديرية بتƊظيمها.اƅمبادئ ا
من اƅدستور اƅمصري اƅتي Ɗصت على قيام   7ومن هذƋ اƅمسائل ما Ɗصت عليه اƅمادة     

اƅمجتمع على اƅتضامن Ƅفاƅة اƅدوƅة ƅحق اƅتعليم و ƅطبيعة ااƅتزام في اƅمرحلة اابتدائية، وما 
من اƅدستور اƅجزائري  فيما يتعلق بتƊظيم اƅتجارة اƅخارجية من اختصاص  21ه اƅمادة تƊص علي

اƅدوƅة، ففي هذƋ اƅمواد ƅم يحدد اƅمؤسس اƅدستوري اƅجهة اƅمختصة دستوريا بهذƋ اƅحماية وا 

                                                           
1  ΕΎضيحϭلمزيد من التΔيذيϔالتنϭ Δيόطتين التشريϠص بين السΎزيع ااختصϭابط تϭعبد الرحمن، ض ϱϭأنظر عزا- 

ΔرنΎϘم Δج  -دراس ،Δالائحϭ نϭنΎϘل كل من الΎ2في تحديد مج ،ϱالجزائر ϱرϭالدست ϡΎنشر  في النظϠل Ώدار الغر
 .74-73، ص ϭ2011التϭزيع ،
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اƅوسيلة اƅقاƊوƊية ƅتƊظيمها وƄفاƅتها، مما يجعل اƗمر محل تƊازع بين اƅبرƅمان                
ƅحƄومة Ɨن موضوع صƊع اƅقاعدة اƅقاƊوƊية َوهي اƗداة اƅقاƊوƊية( هو مجال اƅتقاء بين اƅسلطتين وا

اƅتشريعية واƅتƊفيذية، أو أن تƄون اƅحماية عن طريق اƅقضاء Ƅƅن هذا اƗخير ا يتحرك إا في 
Ɗما حم اية اƅمواطن إطار اƅقاƊون، بمعƊى أن هذƋ اƅهيئة ƅيس من مهمتها وضع اƅقاعدة اƅقاƊوƊية، وا 

في إطار هذا اƅقاƊون، فاƅدستور في هذƋ اƅحاƅة ƅم يوجه خطابا إƅى سلطة اƅمشرع ƅتƊظيم اƅموضوع 
Ɗما يخاطب اƅسلطات اƅعامة في اƅدوƅة، وقد توصل اƅفقه في هذا اƅصدد إƅى خاصة مفادها :  وا 

ئل اƅمسƄوت عƊها أن مجموعة اƅمبادئ واƗهداف اƅتي أعلن عƊها اƅدستور واƅتي تعتبر من اƅمسا
تتميز بوضع قاƊوƊي خاص، وباƅتاƅي تستوجب اهتماما بحثيا ومعاملة خاصين أيضا، فƄلما احتاج 
اƗمر إƅى وضعها موضع اƅتطبيق Ƅان ابد من قاƊون يسƊه اƅبرƅمان صاحب اƅواية اƅعامة في 

ƅخطوط اƅتفي بوضع اƄملها، وقد يƄة بأƅمسأƅظم اƊون قد يƊقاƅتشريع، وهذا اƅا اƄها تارƅ عريضة
ƅلسلطة اƅتƊفيذية وضع تفاصيلها اƅدقيقة، ƅذƅك يمƄن اƅقول أن هذƋ اƅمسائل  يمƄن أن تدخل ضمن 
ااƊفراد اƅتشريعي اƅمطلق أو اƊƅسبي، وهذا بحسب تقدير اƅمشرع واƅمبادرة بتƊظيمها، وتƄريسها في 

اردة في خطاب شƄل Ɗصوص قاƊوƊية مبوبة في أقسام وفصول بعدما ƄاƊت مجرد أفƄار و 
 .(1َسياسي

  اƃمبحث اƃثاƈي
 تدرج مستويات اƃحماية اƃدستورية أواتساع  اƃثاƈوية اأسباب

ي اƅمرتبة بحسب وسموƋ على باقي اƅقواƊين اƅتي تليه فƄلمة  إعاءتقوم فƄرة اƅدستورية على     
اƅقاƊوƊية ƅممارسة حيث يحدد اƅهƊدسة  باعتبارƋ من مامح اƅدوƅة اƅقاƊوƊية، ،اƊƅموذج اƄƅلساƊي

 .(2َاƅسلطة اƅسياسية في اƅدوƅة ووضعها في قاƅب اƅقاƊون

                                                           
 .ϭمΎ بόدهΎ 75،ص، مرجع سΎبϕكيالي زهرة، ااغΎϔل التشريόي ϭالرقΎبΔ الدستϭريΔ عϠيه 1

" ... فΎلدستϭر يجسϡ عبϘريΔ الشΏό الخΎصϭ،Δمرآته الصΎفيΔ 2016الدستϭرϱ عن هذا في ديبΎجΔ دستϭرعبر الم΅سس  2
اصداره، ϭ نتΎج التحϭاΕ ااجتمΎعيϭ Δ الόميΔϘ التي أحدثϭ ،ΎϬ بمϭافϘته عϠيه ي΅كد بكل عزϡ التي تόكس تطΎόϠته،ϭثمرة 

 ϭتϘدير أكثر من أϭ ϱقΕ مضϰ سمϭه عϰϠ الΎϘنϭن.
ان الدستϭر فϕϭ الجميع ϭهϭ الΎϘنϭن اأسمϰ الذϱ يضمن الحϭ ϕϭϘ الحيΎة الϔرديϭ Δ الحمΎيϭ ،Δ يحمي مبدأ حريΔ اختيΎر 
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يكϔل الدستϭر الϔصل بين السϠطϭ ΕΎ استϘال الόدالϭ Δ الحمΎيΔ ااجتمΎعيΔ الΎϘنϭنيϭ ΔرقΎبΔ عمل السϠطΕΎ الόمϭميΔ في 

 مجتمع تسϭده الشرعيϭ Δ يتحϕϘ فيه تϔتح اإنسΎن بكل أبΎόده..."
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اƅعقد اƅذي ارتضته اƅجماعة  و ،في اƅدوƅة (1َفاƅدستور هو اƅمرآة اƅعاƄسة ƅعبقرية اƅشعب    
فئتين  إƅىمرحلة اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي ،ورضاءها على اƊقسام اƅجماعة  إƅىƅتخرج من حاƅة اƅفوضى 

 طبقة حاƄمة و طبقة محƄومة.

باƅتƊظيم Ɗظام فهي تخص  ،في حد ذاتها مضمون اƅقاعدة اƅدستورية إƅىويعود هذا اƅسمو     
اƅحريات اƅحقوق و و  ،اƅعامة واختصاصاتهاوسلطاتها  طرق ممارسة اƅسلطة فيها،اƅحƄم في اƅدوƅة و 

 مفهوم اƅشرعية اƅدستورية. إطارفي  ƅممارستهاƅضماƊات اƅقاƊوƊية او  اƗساسية

حتى  ،احتمي ارعية اƅدستورية أمر وجود عداƅة دستورية تسهر على حماية اƅش  أصبح، وعليه     
ن واجهƊا و  ƅدستورية على أساس اƅتي رفضت وجود مثل هذƋ اƅهيئة في اƅمؤسسات ا تااƊتقاداا 

Ƅلمة تعلو سيادة Ƅلمة فلم يؤمن أحد من اƅفقه اƅدستوري اƅقديم بوجود  ،طريقة تƄويƊها
بيƊما تبقى اƅسلطة  ،أخرىية رة غير مسؤوƅة أمام أي جهة دستور اƅشعب،خاصة أن هذƋ اƗخي

 أمامه. وƅةمسؤ اƅشعب  إرادةاƅممثلة 

بوجود عداƅة  فاإيمان، فاƅعداƅة اƅدستورية بررتها سمو اƅدستور في دوƅة اƅقاƊون ،وبهذƋ اƅمثابة    
فƄيف يظهر دور اƅمراقب  اƅحق ،اƅتسليم بوجود دوƅة اƅقاƊون و من دستورية جزء ا يتجزأ 

مدى  وما وما مدى فعاƅيته في تصويب اƅعملية اƅتشريعية من مƊطلق رقابته اƅدستورية؟ ،اƅدستوري
 ا ƊبيƊه في اƅجزئيات اƅتاƅية.ذƅك م حرصه على تطبيق اƅقواعد اƅدستورية Ɗصا وروحا؟

 اƃمطلب اأول
 اختصاصه اƃماƈع برقابة اƃدستورية 

 ،(2َ واإدارييتميز اƅقاضي اƅدستوري بخصوصية وظيفية تختلف عن عمل اƅقاضي اƅمدƊي     
 إرادةƅفة اƅقواƊين اƅمƊفذة اƅمسؤول عن عدم مخاƗول ƅلقواعد اƅعليا في اƅدوƅة و فهو اƅراعي ا

في  يفة اƅرقابية اƅدستورية اƅفصل بياƅوظفيعد من اƅتزاماته اƅتي تمليها عليه  ،سس اƅدستورياƅمؤ 
 أصبحتاƅتي  ،اƅتƊفيذيةاƅسلطتين اƅتشريعية و  وتحديداامة تƊازع ااختصاص بين اƅسلطات اƅع

ا اƅدستوري بشƄل تƊافسه في اƅوظيفة اƅتشريعية، ومساعدة اƅسلطة اƊƅيابية على ممارسة اختصاصه

                                                           
ϭريΔ يόني أن الدستϭر هϭ الΎϘنϭن اأعϭ ϰϠ اأسمϰ في الدϭلϭ Δ أن كل السϠطΕΎ التشريόيϭ Δ التنϔيذيϭ Δ الϘضΎئيΔ الدست 1

تΎϬ ،عΎدل عΎمر ،رقΎبΔ المحكمΔ الدستϭريΔ عϰϠ الصيΎغΎ Δتخضع أحكΎمه،فϭϬ الذϱ يϭزع السϠطϭ ΕΎ يحدد اختصΎص
 pulpit .alwatan voice.comيόيΔ،التشر
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ƅتشريعية، وأخيرا ا أعماƅهايق تقويم وتصحيح عن طر  ،اƅشعبية ƅإرادةاحترامها يƄفل فعاƅيتها و 
 اƅحريات اƗساسية من اƊتهاك اƅسلطة اƅسياسية .حماية اƅحقوق و 

ƅقد تطورت فلسفة رقابة اƅدستورية وƄذا دور اƅقاضي اƅدستوري بحسب ااتجاƋ اƅواقعي، من     
Ɗحو  اƊفتاحهاو  ،واستمرارها ،وضمان فعاƅيتها ،حال اƅقواعد اƅدستورية إƅى إثراء هذƋ اƅقواعدإ

قادر على إعطاء اƅفعاƅية  ،ا يتأتى ذƅك إا بوجود قضاء دستوريو  توسيع مداها،و  ،اƅمستقبل
رية في اƅوسائل ƅتطويق اƅوظائف اƅدستو عن طريق ابتداع اƅطرق و  اƅواقعية ƅأحƄام اƅدستورية

مور ضي ذƅك اƅقاضي اƅمتخاذل اƅماƅدستور فلم يعد اƅقاضي  ،اƅدوƅة، واƅطرق اƅديمقراطية ƅممارستها
ت اجتهاداته في ابتداع اƅقواعد واƅمبادئ ذات اƅقيمة بل تميز  ،ƅمحصور دورƋ في مراقبة اƅدستوريةاو 

يمة اسيما مساعدة اƅسلطات اƅعامة على فهم وظائفها اƅدستورية وممارستها بطريقة سلو  ،اƅدستورية
قدƋ أصحاب ااتجاƋ اƄƅاسيƄي، في اعتبار اƅقاضي هو اƅمسلك اƅذي اƊت، و اƅسلطة اƅتشريعية
سيتم توضيحه  سلطة اƅتشريع، على Ɗحو مايجمع بين صفة اƅسلطة اƅتأسيسية و اƅدستوري أصبح 

 بعد.  مافي

من دور  ،عن تطور اƅقضاء اƅدستوري اƅفرƊسي Alain Delcomp اƗستاذوقد تساءل     
يتطلب مƊه  ، مايغامر في تقييم أوضاع محسوسة فعلي، دور قاض إƅىاƅمراقب ƅدستورية اƅقواƊين 

 .(1َاƅتقدير، تماما Ƅتلك اƅتي يتمتع بها اƅمشرع قدرة على اƅتقييم و 

اƅوصول و  اƅقواعد واƅمبادئ اƅدستورية، اءإثر  إƅىاتجاƋ اƅقضاء اƅدستوري  فقد أثبت اƅواقع اƅعملي    
ما يتاءم مع اƅدستورية من حد ابتداعها فƄيف ƅه أن ا يراجع اƊƅص اƅتشريعي ويعيد ضبطه ب إƅى

 اƅحاجة اƅتي وضع من اجلها.جهة و 

اƅبرƅمان واƅقضاء اƅدستوري قد اتسمت باƅحساسية  أƊه وان ƄاƊت اƅعاقة بين ،وصفوة اƅقول    
في  اƗخيريƄƊر اƅدور اƅذي ƅعبه هذا  م ƅ حداإن أف ،بلغت حدا من اƅمواجهة اƅمƄشوفة ،اƅشديدة

وحماية اختصاصها ومساعدتها على ممارسة  ،تصحيح اƅخلل داخل اƅسلطة اƅبرƅماƊيةصون و 
 وتحديدا ،ن اƅتƊازل عƊه ƅغيرها من اƅسلطاتمƊعها م Ƅذاو ، حمايتهاو  ،اƊفرادها بهاختصاصها، و 

توسيع Ɗشاطها اƅتشريعي بمجاات Ƅان يحسب أƊها ا تحوز صاحية  اƅسلطة اƅتƊفيذية، عن طريق
Ƅترشيد اƅعملية اƅتشريعية ،اƗساسيةاƅحريات رسخ اƅديمقراطية وحماية اƅحقوق و ع فيها، Ƅما ياƅتشر 

                                                           
1
 www.constitutionnet.orgأشΎر إليه عصϡΎ سϠيمΎن، الόاقΔ بين الϘضΎء الدستϭرϭ ϱ البرلمΎن، 
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ومƊع تعسف اƅبرƅمان في باعتبارƋ اƅمسؤول عن جودة اƅتشريع على اƗقل من اƊƅاحية اƅدستورية،
 فيما يلي:Ɗوضحه  اهو مو  سلطة اƅتشريع،

 اƃفرع اأول
 جودة اƃتشريع

ها أسلوب ااƊتخاب و اƅتمثيلية، اعتمادƊتقادات ƅلديمقراطية اƊƅيابية أمن اا ƅقد وجهت اƄƅثير    
 في اƗضاعو ، يستطيع اƅتحƄم ءƅشروط اƅضامƊة ƅتƄوين برƅمان Ƅفعدم تحديد افي تƄويƊها، و 

اƅصياغة اƅقاƊوƊية اƅفƊية من جهة اƅقاعدة اƅدستورية من جهة، و  اƅوظيفة اƅتشريعية بما يتاءم مع
 ثاƊية .

تهتم هيئة أخرى ذات Ƅفاءة عاƅية  إدخالروريات ترشيد اƅعمل اƅتشريعي أصبح من ض ه،وعلي    
ن سلمƊا أن اƊƅص اƅتشريعي هو حتى و  ،(1َمن Ƅل اƅجواƊبتقويمها بصƊاعة اƅقاعدة اƅقاƊوƊية و  ا 

اƅسلطة اƅتƊفيذية ثم اƅمƊاقشة واƅتصويت  بداية من اƅعديد من اƅمؤسسات اƅدستورية،Ɗتاج مساهمة 
صدارƋو  ،داخل غرفتي اƅبرƅمان  أخيرا من طرف رئيس اƅجمهورية. ا 

فمن اƅمعروف أن  ،أخرى إƅىيختلف من مؤسسة  -اشك أƊه-أن حجم هذƋ اƅمساهمة  إا    
برƊامجها  إƊجاحيتماشى مع يتاءم و ا غ مف تصية عƊد وضعها ƅمشاريع اƅقواƊين سو اƅحƄوم

Ƅبيرة، ثم تأتي مرحلة اƅمƊاقشة قد يشƄل من خروقات دستورية  ƅتمديد عمرها ما ،اƅسياسي
 ،أعماƅهاتسيطر على جدول و  ،تسيرها دائما اƅسلطة اƅتƊفيذيةاƅتصويت في اƅغرفة اƅسفلى اƅتي و 

  .Ɗاهيك على تƄويƊها اƅعضوي

ماƊية اƅمواƅية اƅبرƅ اƗغلبيةو ااƊتماءات اƅسياسية  ذƅك سيطرة اƅصراعات Ɗتيجة إƅىضف     
ƅلسلطة  اƗخرى ة اƅعليا، فزيادة على تبعيتها هي، ثم اƅمƊاقشة على مستوى اƅغرفƅلسلطة اƅتƊفيذية

ااعتراض على اƊƅصوص  أويمƊع عليها مƊاقشة  ،Ɨعضائهافيذية بسبب سلطة اƅتعيين Ɗاƅت
ƅتشريعية اƅتيا ƅىف، اهصادقة عليمتم اƅوƗغرفة اƅا، و ي اƅ يƊمةمجلس  إعادةتسليم بغير هذا يعƗا 

ƅص اƊ معدلƅىاƅتعديل، إƅيوافق على هذا اƅ يƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅخير تعديا  اƗأو يقدم هذا ا
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ة قشااتجاƋ اƅواحد في اƅمƊاام ض مع ƊظقاƗمر اƅذي يتƊا جديدا على تعديل مجلس اƗمة،
 . (1َاƅمصادقة على اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅذي أخذ به اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري واƅتصويت و 

اƅقواƊين  تعديل اƅغرفة اƅثاƊية أحقيةعدم مبدأ على قد سبق وأن رسى اƅمجلس اƅدستوري و     
اƅلجƊة اƅمتساوية  إƅىيؤول بقوة اƅدستور  اختصاص  وهو اƅمصادق عليها من طرف اƅغرفة اƗوƅى،

أن اƅفقرة اƅرابعة من اƅثاƊية بقوƅه:" ...واعتبارا فصل اƅخاف بين اƅغرفة اƗوƅى و  على اƗعضاء
 بإسƊاد، ن اƅغرفتين وتضع ƅذƅك تدابير حلهمن اƅدستور تقر احتمال حدوث خاف بي 120اƅمادة

Ƅلة من ممثلي ƅجƊة اƅمتساوية اƗعضاء مش إƅىمهمة اقتراح Ɗص يتعلق باƗحƄام محل اƅخاف 
جتمع بƊاء على طلب من رئيس اƅحƄومة مما يترتب عليه أن اƅمؤسس اƅدستوري ، تغرفتي اƅبرƅمان

أي تعديل على اƊƅص اƅمعروض عليه  إدخالصاحية  اƗمةمƊح مجلس  اإطاقيقصد على  ا
 ."اإطارخارج ƅلمƊاقشة 

خلي من اƊƅظام اƅدا 76و75و اƅمادتين  68 إƅى 63أقر بعدم دستورية اƅمواد  ى ذƅك،وعل    
 .(2َ اإخطارموضوع 

سوف ترƄز  أƊهااƅتي اشك  ،دور هيئة اƅرقابة اƅدستورية يبقى اƅتعويل على وبهذƋ اƅمثابة،    
 .إƅيهجة دون معاƅجة وتقدير اƅحا ،اƅشريعي اƅجاƊب اƅدستوري ƅلƊصرجح وت

ة اƅتذƄير باƊفرادƋ برقابة اƅدستورية ومسؤوƅيته على ر اƅمجلس اƅدستوري في Ƅل مد وقد عم    
 احدوروحا، حيث أقر في  اƅدستور Ɗصعدم مخاƅفتها ƗحƄام اخريج اƅدستوري اƅسليم ƅلقواƊين و اƅت

ل اƅتصويت عليه بƄاƅقاƊون و  إعداداƅمشرع  اختصاصواعتبارا أƊه إذا Ƅان من  -قراراته بأƊه:"
ته اƅدستورية امن اƅدستور فإƊه يعود ƅلمجلس اƅدستوري بمقتضى اختصاص 98ة قا ƅلمادسيادة طب

 .(3َأن يسهر على احترام اƅمشرع اƗحƄام اƅدستورية حين ممارسته سلطته اƅتشريعية..."

اƊƅص اƅقاƊوƊي صياغة   إعادة، وحتى م رقابته اƅدستورية تƊقيح وتصويبوبذƅك يƄون من صمي    
حيث استطاع  من خال هذƋ اƅتقƊية  حين اƅفصل في مطابقته ƅلدستور، اƅدستورية، بما يتاءم مع

                                                           
 /bouseida faissalL /archivesينرأϱ ااستΎذ بϭصيدة فيصل،دϭر مجϠس اأمΔ في صيΎغΔ الϭϘان  1

drws ,alsyaghte-alqanwny/daw                        
                         

2ϡرق ϱل  04/98رأ ϕافϭر. 1998فبراير  10المϭدستϠل Δس اأمϠي لمجϠالداخ ϡΎالنظ ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت 
3  ϡرق ϱل  02/97رأ ϕافϭرس  6المΎ1997م  ϡΎبنظ ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘاأمر المتضمن ال ΔϘبΎبمط ϕϠόيت

 اانتخΎبΕΎ لϠدستϭر.
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، من خال تقديمه ƅصياغة جديدة Ɗƅصوص من اƅحƄم بعدم دستوريتها ناƅعديد من اƅقواƊي إƊقاذ
ا ، ƄوƊه يشƄل غرفة ثاƅثة تعلو اƅسلطة اƅبرƅماƊية ،ما جعل مسلƄه هذا عرضة ƅاƊتقادبعض اƅمواد
 رقابة. تخضع Ɨي

 Michel ه بعض اƅفقه صفة اƅمشرع اƅدستوري، حيث يرى اƅبروفسور أطلق عليƄما      

Terriber  تابهƄ ون" فيƊقاƅنأ : َ "فلسفة ا ƅعضو اƅون ماƊلقاƅ تفسير يصبح مشرعاƅلف باƄ
 ،مشرعا سلبيا KelsenواعتبرƋ  ،(( 1َأƊه يضع مبادئ أعلى من اƅدستورمشرعا أيضا ƅلدستور، و و 

 .ل عƊه غيرهم مشرع مساعد ا، وقاƅقواƊين إƅغاءƄƅوƊه ƅه سلطة 

 اƗوصافد وضع اƅفقه مجموعة من اƅمبادئ و ، فق( Ɗَ2سبة ƅلصياغة اƅقاƊوƊية اƅصحيحة ƅاأما ب    
فهو من  ،ستوريدعدم مخاƅفة اƊƅص اƅتشريعي ƅلƊص اƅاƅتي تقوم عليها، من بين هذƋ اƅمبادئ 

بجهل هذƋ اƅمبادئ اƅدستورية  إمابطاƊه  أسبابوهي من  غير اƅجيدة،مظاهر اƅصياغة اƅقاƊوƊية 
 .اƅتشريعية أو عدم ااƄتراث بها  من طرف اƅسلطة

ƅقاƊوƊي من شبهة عدم اƅدستورية ية اƊƅص اƅقضاء اƅدستوري دورا Ƅبيرا في تƊقيلعب اƅذƅك     
زاƅةو  اقد يصيبها من عوار و  ما ا   أثرƋ. إعدامحƄم عليه بعدم اƅدستورية وباƅتاƅي  ا 

    Ɨصياƅتي توقعه في حمن اƅي هي اƊوƊقاƅص اƊلƅ سليمةƅية غير اƊوƊقاƅدستوريةغة اƅأة عدم ا، 
أو غير دقيقة تحمل عدة  ،أو غير واضحة ةستعمال مصطلحات فضفاضا إƅىعƊدما يعمد اƅمشرع 

 وظيفته.ص اƅقاƊوƊي دي اƊƅورية ƅيؤ تهو أƄثر دس ماويأتي عمل اƅقاضي اƅدستوري ƅيختار  ،معاƊي

اƅمجلس اƅدستوري صياغة اƊƅصوص اƅتشريعية في  أعاداآراء اƅتي رارات و وƄثيرة هي اƅق    
ا تفيد اƅمعƊى اƅقاƊوƊي  مصطلحاها بسبب غموضها أو باستعمال إما معرض رقابته اƅدستورية،

                                                           

.8بϭصيدة الϔيصل ، المرجع السΎبϕ،ص   1  
2 Δالتشريعي Δالصياغ ϭنح ϰϠي عϠόϔال ϕتطبيϠل ΔلحΎص ΔيϠاعد عمϭق ϰن إلϭنΎϘال ΎϬن منϭالتي تتك Δليϭدة اأΎيل المϭتح :

تحϕϘ الغΎيΔ التي يϔصح عنΎϬ جϭهرهϭ Ύيتϡ عن طريϕ اختيΎر الϭسΎئل ϭ اأدϭاΕ الكϔيΔϠ بΎلترجمΔ الصΎدقΔ بمضمϭن 
لϠتطبيϭ ، ϕيطϕϠ الشراح مصطϠح الϔن التشريόي أϭ الصيΎغΔ الΎϘنϭنيΔ  الΎϘعدة ϭ إعطΎئΎϬ الشكل الόمϠي الذϱ تصϠح به

عϭ ϰϠضع قϭاعد سΔϠϬ الϡϬϔ ميسϭرة التطبيϕ متΔϘϔ مع مϘتضيΕΎ الόصر ااجتمΎعيΔ، أنظر عبد الحي حجΎزϱ ، المدخل 
 .404،ص1972لدراسΔ الϡϭϠό الΎϘنϭنيΔ ،الΎϘهرة،

لخΎصΔ بϭضع السيΎسΕΎ إلϰ خطΔ تشريόيΔ قصد ϭضΎϬό في شكل قϭاعد ϭتόرف أيضΎ ب΄نΎϬ: تحϭيل الϘراراΕ اأسΎسيΔ ا
ϭأصϭل قΎنϭنيΔ عمϠيϭ Δ فΎόلϭϭ ΔاضحΔ تسمح بجόل الخطΔ المرسϭمΔ قΎبΔϠ لϠتطبيϕ بنجΎح، يحي بϭخΎرϱ ،آليΕΎ إعداد 

 ϡϭي ،ΔئيΎضϘال ϭ ΔنيϭنΎϘث الϭمن طرف مركز البح ϡدراسي منظ ϡϭه ،يϠديόت ϭن أϭنΎع قϭ2009 فبراير 15مشر 
  بΎلجزائر.
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استبداƅها بمصطلحات أƄثر وفاءا و  بإزاƅتهافيقوم  اƅحقيقي اƅوارد في أحƄام اƅدستور،اƅصحيح و 
 ƅلمعƊى اƅدستوري.

ق بتƊظيم اƅمحƄمة فقد قرر عدم دستورية اƅصياغة اƅقاƊوƊية ƅلمادة اƗوƅى من اƅقاƊون اƅمتعل    
بسبب اƅصيغة اƅمفردة اƅواردة في هذƋ اƅمادة "اختصاصها" واعتبرها  اƅعليا وعملها واختصاصاتها

م صياغة اƅمادة بقوƅه" يحد اƅقاƊون اƅعضوي تƊظي من اƅدستور وأعاد ƅ153لمادة  غير مطابقة
من حجم  وتقضب ، Ɨن اƅعبارة اƅمفردة تحصر(1َليا وعملها واختصاصاتها"اƅمحƄمة اƅع

 ااختصاصات اƅقضائية ƅلمحƄمة اƅعليا.

 تحدداƅمحررة Ƅاآتي:"من Ɗفس اƅقاƊون و  28ة في اƅمادة وعدم دستورية Ɗفس اƅعبارة اƅوارد    
على أساس أƊها ، "خلياأخرى في ƈظامها اƃدا واختصاصاتهƂيفيات عمل مƂتب اƃمحƂمة اƃعليا 

سلطة مƊح صاحية  اƗخيربمƊح هذا  ،ع من مجال اختصاص اƊƅظام اƅداخلي ƅلمحƄمة اƅعليايتوس
في حين أن دور اƊƅظام اƅداخلي يƄمن في تحديد Ƅيفيات اƅعمل  ،ƅلمƄتبمƊح اختصاصات أخرى 

، اإخطاروممارسة اƅصاحيات اƅواردة أصا في اƅقاƊون اƅعضوي اƅمƊظم ƅعمل اƅمحƄمة موضوع 
 إعادة وتم ،خرق وخلط ƅمجال اƅقاƊون اƅعضوي واƊƅظام اƅداخليهو على هذƋ اƅصياغة  اإبقاءو 

 ".Ƃيفيات عمل مƂتب اƃمحƂمة اƃعليا في ƈظامها اƃداخليتحدد صياغة اƅمادة على Ɗحو:" 

من اƊƅظام  17" اƅوارد في اƅمادة اƃتشريعقضى بعدم دستورية مصطلح"  في موضع آخر،و     
دة اƅمطلقة ƅلبرƅمان في ممارسة اي، بسبب تƊافيه مع اƅس(2َاƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

ƅيصح  "شؤون"Ƅلمة  إƅيهاأضاف من اƅدستور، و  98جب أحƄام اƅمادةاƅوظيفة اƅتشريعية بمو 
اƃعاقات مع شؤون اƃتشريع و صياغة اƅمادة على اƊƅحو اƅتاƅي"  عادةا  ، و قاƊوƊي ƅلƊصƅاƅمعƊى ا
 ."و اƃحƂومة اأمةمجلس 

" ƃجلساتمن Ɗفس اƊƅظام بمصطلح " ا 56" اƅواردة في اƅمادة اƃدورات "Ƅما استبدل Ƅلمة     
صاحيات Ɗƅفسه ƅم يقرها اƅقاƊون اƅعضوي اƅمƊظم  إعطاءر توسيع اƅمجلس اƅشعبي في باعتبا

ƅ ي  ومجلسƊوطƅشعبي اƅمة لمجلس اƗعاقة ااƅوظيفية بيواƅƊ ومةهما وƄحƅبين ا ، Ƌرا إياƄمذ

                                                           
1  ϡرق ϱل 01/11رأ ϕافϭ6الم ϭليϭ2011ي  ΎيϠόال Δالمحكم ϡيحدد تنظي ϱالذ ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 ϭعمϭ ΎϬϠاختصΎصΎتΎϬ لϠدستϭر.
2  ϡرق ϱل10/2000رأ ϕافϭ13الم  ϱΎر. 2000مϭدستϠطني لϭبي الόس الشϠمجϠي لϠالداخ ϡΎالنظ ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت 
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Ƅما قرر عدم  احترام اƅتوزيع اƅدستوري ƅمجال اƅقاƊون اƅعضوي ومجال اƊƅظام اƅداخلي، بضرورة
 من Ɗفس اƊƅظام Ɗƅفس اƅسبب. 59اƅمادةدستورية 

يƊسج Ɗوعا من  بحيث ،Ɗوع من ااƊسجام في أحƄام اƊƅص اƅواحد إقراربيƊما حاول اƅمجلس     
 وهي من ضروريات فن اƅصياغة اƅقاƊوƊية اƅسليمة أيضا، اارتباط بين قاعدتين في ذات اƊƅص،

تƊظيمه باختصاصات مجلس اƅدوƅة و اƅمتعلق من اƅقاƊون اƅعضوي  20/2وى اƅمادة تحيث أفرغ مح
وأعاد ترƄيبها  ، س اƅمجلسفƊ Ɗƅظاميين داخليينƅ إقرارهابسبب  ،ƅعدم جدواها ،(1َوعمله ƅلدستور 

اƗقسام و ƅة اسيما عدد اƅغرف و Ƅيفيات تƊظيم وعمل مجلس اƅدبقوƅه:" يحدد اƊƅظام اƅداخلي 
بعدما ƄاƊت  ،"اإداريةاƅمصاƅح Ƅتابة اƅضبط واƗقسام اƅتقƊية و  صاحياتوƄذا  ومجاات عملها،

، " يعد مƄتب مجلس اƅدوƅة Ɗظامه اƅداخليعلى اƅشƄل اآتي: مصاغة في اƅقاƊون اƅمعروض عليه 
 وتتم اƅمصادقة عليه بموجب مرسوم رئاسي بƊاء على اقتراح من رئيس مجلس اƅدوƅة .

 ومجاات عملهما، اƗقساميحدد اƊƅظام اƅداخلي بتƊظيم وتسيير مجلس اƅدوƅة،اسيما عدد اƅغرف، 
 ".اإداريةاƅمصاƅح تقƊية و اƅوƄذا صاحيات Ƅتابة اƅضبط واƗقسام و 

دستوريتها فحسب، بل بة ƅيƊطق ترƄيب اƊƅصوص اƅقاƊوƊي بإعادةيƄتف اƅمجلس اƅدستوري  وا    
تقصر من  مصطلحات يستعمل اƅمشرعض عن اƊƅص، عƊدما اƅغمو  إزاƅةيتجه في أحيان Ƅثيرة 

اƅوضوح في اƊƅص اƅقاƊوƊي من أهم مبادئ اƅصياغة  مدى اƊƅص أو تحد من فعاƅيته، Ɨن اƅدقة
وجعله في مƊأى من  ،ن فعاƅيتهاوهƄذا ضم إدراƄهحتى يسهل على اƅمخاطبين به  ،اƅقاƊوƊية اƅجيدة

 .يرها تطبيقه اƅفعلييثتي قد اƅثغرات اƅاƅمشاƄل و 

من اƅقاƊون  44جزء من اƅمادة عدم دستورية قرر اƅمجلس اƅدستوري ساس هذا اƗوعلى    
ااختصاص بين اƅمؤسس  توزيعبعلى غموض من شأƊه يمس  احتوائه ،اƅساƅف اƅذƄراƅعضوي 
" تأسيس"عبارة وي، وذƅك عƊدما استعمل هذا اƗخير ضاƅمشرع اƅعو  َاƅسلطة اƅتأسيسية(اƅدستوري

وشتان بين  ،"تƈصيببƄلمة" ها من اƅدستور، واستبدƅ 153سƊدƋ في اƅمادة يجدمجلس اƅدوƅة اƅذي 
إƊشاء اƅمؤسسات اختصاصات اƅمؤسس اƅدستوري ƊƗه يعد من صميم صاحيات و  اƅلفظين،

أعاد هƄذا و  من صاحيات اƅمشرع اƅعضوي، اختصاصاتهاد تƊظيمها وتحديد بيƊما يعو  اƅدستورية،

                                                           
1   ϱل  06/98رأ ϕافϭ9الم  ϱΎ1998م  Δلϭس الدϠمج ΕΎصΎختصΎب ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 ϭتنظيمه ϭعمϠه لϠدستϭر.
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بصفة اƈتقاƃية و في اƈتظار تƈصيب مجلس اƃدوƃة، تبقى اƃغرفة  بقوƅه:" 44صياغة اƅمادة 
 ".ƃلمحƂمة اƃعليا مختصة ƃلفصل في اƃقضايا اƃمعروضة عليها اإدارية

 اƃفرع اƃثاƈي
 مƈع اƃتعسف في سلطة اƃتشريع

بل  Jean- lockeعصر اƅفقيه اƅبرƅماƊية في ممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية مƊذ  باƅسيادة اعترف    
 .)Montesquieu )1 اء بها اƅفقيهج توزيع اƅسلطة اƅذي ƅمبدأمة ا Ƅترجسيطرت عليها مƊذ Ɗشأته

     Ƌبع هذƊسيادةوتƅمان اƅلبرƅ شعبيةƅيبة اƄترƅساميةمن اƅسلطة اƅك حظي باƅذƅ ، سلطات  بينƅا
Ɗحصر مهمتها في تƊفيذ اƅقواƊين تو  ،في اƅمرتبة اƅسلطة اƅتƊفيذية يهاتل مهمتها سن اƅقواƊين،

 .(2َ واƗمن اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعامو 

باعتبارها  ،اƅقواƊين ƅفترة طويلة إعدادي في داƅبرƅماƊات على هذا اƅمرƄز اƅسياحافظت  دوق    
 اƗمةبسلطة اƅملوك وتعويضها  دافتƄاك اƅسلطة من ي داƅعامة ƅلشعب بع اإرادةتمثل اƅسلطة اƅتي 

اƅفلسفية  اƗفƄارساتير اƅمعاصرة هذƋ دحيث تƊاقلت اƅ، اƅجهازاƅتي تعبر عن Ɗفسها عن طريق هذا 
 .(3َاƅقاƊونوƅة اƅحق و داƅتي تقوم عليها  اƅدستورية اƅمبادئƅتحظى بمسميات 

اƅحربين اƅعاƅميتين و  ،1929 ااقتصادية اƗزمةبسبب  اƗفƄارعت هذƋ جترا Ƅƅن سرعان ما    
ƅةوظائف  تغير  تياƅدوƅىمن حارسة  اƅم جميعفي  متدخلة، إƅوااجتماعية ااقتصاديةاات جا، 

تي اƅ اƅدوƅةهوم فƅم يثاƅحدتتماشى واƅتطور سلطتها  داƅتي ƅم تع ،اƅبرƅماƊات دورمعه  تراجعت

                                                           
1 ΕطاϠصل بين السϔمن أنه  مبدأ ال ϡلرغΎبϭ، "انينϭϘح الϭبه"رΎسمه في كتΎاقترن ب ϱالذϡئز  أهΎالركΔسيΎاأس  ϡϭϘالتي ي

إا أن اأستΎذ سϠيمΎن محمد الطمϱϭΎ يرى أن هذا المبدأ لϡ يόد منه أϱ فΎئدة من النΎحيΔ الόمϠيΔ  عϠيΎϬ النظϡΎ الديمϘراطي
نظرا لسيطرة إحدى السϠطΕΎ عϰϠ السϠطΕΎ اأخرى ،لاستزادة أنظر محمد سϠيمΎن الطمϱϭΎ ،السϠطΕΎ الثاثΔ في 

. ϭيόرف النظϡΎ 453،ص1996،الΎϘهرة،6طالدسΎتير الόربيΔ المΎόصرة ϭفي الϔكر اإسامي،دار الϔكر الόربي ،
الدستϭرϱ الجزائرϱ هذه السيطرة منذ نش΄ة السϠطΕΎ المستϭ ΔϠϘبϘيΕ هذه السيطرة حيΕ في ظل التόدديΔ الحزبيΔ ،حيث 
تتمتع السϠطΔ التنϔيذيϭ Δ بΎأخص سϠطΔ رئيس الجمϭϬريΔ الذϱ يجمع هذه السϠطΕΎ في يده فϭϬ مشرع ϭ قΎضي ϭرجل 

 ختصΎصΕΎ دستϭريϭ Δليس اعتداء عϰϠ هذه السϠطΕΎ.إدارة ، ϭهي ا
2 ϭ يϔظيϭاج الϭأيمن محمد الشريف،اازدϭ Δيόطتين التشريϠبين الس ϱϭضόالسال Δفي اأنظم Δيذيϔيالتن ΔسيΎ

 .19المΎόصرة،دراسΔ تحϠيϠيΔ ،دار النϬضΔ الόربيΔ،الΎϘهرة،ص
 من الدستϭر"الشΏό مصدر كل سϠط7ΔالمΎدة  3

 Δطنيϭدة الΎحده"السيϭ ΏόشϠل ϙϠم 
 "السϠطΔ الت΄سيسيΔ مϙϠ لϠش8ΏόالمΎدة  

 ΎرهΎالتي يخت Δريϭالدست ΕΎالم΅سس Δاسطϭدته بΎسي Ώόرس الشΎيم 
 يمΎرس الشΏό هذه السيΎدة أيضΎ عن طريϕ ااستϔتΎء ϭبϭاسطΔ ممثϠيه المنتخبين" 
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برز  ،تعƄس هذƋ اƅحرƄية إجراءاتاتخاذ  ماتية بحثة، تطلب مƊهادخ اقتصاديةمؤسسة  أصبحت
 .(1َتاƅهذƋ اƅتطور  ƅاستجابة اƅقادرة دتي تعاƅتƊفيذية اƅ اƅسلطةور دمعها 

 إƅىى أد ،ƅأفرادات اƅعامة جتلبية ƅلحا ،هادترƄيز اƅسلطة واƅقوة بي إƅىاتير سدهت اƅجوهƄذا ات    
 إدخالاƅتشريعي ƅلبرƅماƊات مع  ااƊفرادساتير على دبقت اƅأف توزيع اƅسلطات،اƊƅظر في  إعادة

مع جƅت ، بحيث ظهرت اƅسلطة اƅتƊفيذية Ƅسلطة مƊافسة ƅه في هذا اƅمحالعليه ياتدبعض اƅتع
 دتينفي اƅما 1958ستور فرƊسا دمها جوسلطة اƅتƊفيذ في Ɗفس اƅوقت، تر بين سلطة اƅتشريع 

Ɗظري تƊص عليه  إطار در جة اƅبرƅماƊية مدƅسياƅتبقى ا اƗخرىساتير د، ثم تƊاقلتها ا37ƅو34
ƅلسياساتير داƅ تطبيقƄشعبية.دƅة ا 

في ممارسة اختصاصه  اƗصيلاƅبرƅماƊية ƅم يؤثر على اختصاصه  اƅسيادةƄƅن اƄƊماش     
أن تختفي ا يمƄن  اƅسيادةهذƋ اƅسيطرة و  تراجعت فإذا يمة،أصاƅة تاريخية شعبية قد، وهي باƅتشريع

Ɨ قيمƅها من اƊساسيةƗتي رسختها  اƅديمقراطيةاƅتي تقوم عليها  اƅة داƅونوƊقاƅبحيث يبقى ، ا
مƊظمة ƅلعيش ة اƅاƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƅعامة اƅمجردفي صƊع  اƗصيلاƅبرƅمان صاحب ااختصاص 

فية بما ƅه من سلطة اƅتقدير اƅثقاوااجتماعية و  ااقتصاديةو  اƅسياسية ƅلمائماتوفقا  ماعةداخل اƅج
 .(2َتقديرƅ ƋتƊظيم موضوع محدد، وفق فيما بيƊها ائل اƅمختلفة اƅمتزاحمةوااختيار بين اƅبد

ذا بحثƊا عن سلطة اƅتقدير و       ،شخص ƅه  سلطة ال ممƊوح Ƅƅل، سوف Ɗجد أƊها مجااختياروا 
وعليه فهي ملك ƅلسلطات اƅعامة في  تيار،واƅسيطرة تعƊي حرية ااخ ،فاƅسلطة تعƊي اƅسيطرة

اƊطاقا من  اƗحوال، بحسبيتسع ويضيق  قد ،ر من اƅحرية في اƅتصرف، بحيث تتمتع بقداƅدوƅة
 .(Ɗَ3وعية ااختصاص اƅذي تمارسه وطبيعة عملها

واƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع  ،يرية ƅلسلطة اƅتأسيسيةاƅقضاء عن اƅسلطة اƅتقداƅفقهاء و ث فقد تحد    
هذƋ اƅفƄرة اقترƊت باƅسلطة اƅتقديرية  أن اإشارةمع  ،يرية اƅتي يتمتع بها اƅقاضيوƄذا اƅسلطة اƅتقد

 .(4َفي اƅقاƊون اƅعام ƅإدارة

                                                           
1  Δلسن ϱر الجزائرϭفي الدست Δيόالتشري ΔطϠالس،ΔϘسي جيجΎنϭ1996ل Δحϭأطر ، ΔيϠن،كϭنΎϘفي ال Δلϭراه دϭدكت

،ϭزϭ ϱتيز ΔόمΎج،ϕϭϘ17،ص2007الح. 
.372سΎلϡ ،المرجع السΎبϕ،ص  إبراهيϡعبد المجيد   2  
3  Δااداري ΕراراϘϠل ΔمΎόال Δالنظري ،ϱϭΎن الطمΎيمϠمحمد سϕبΎ26، ص ،مرجع س. 
4  Δالت΄سيسي ΔطϠفالس Δالم΅سس ϭأ :Le pouvoir constituant ϕϠتحدد بمطϭ،Δلϭر الدϭالتي تضع دست ΔطϠهي الس

 ΕΎطϠالس ϰإل ΔفΎإضΎب،ΔمΎόال ϕϭϘالح ϭ ΕΎالحري ϰحت ϭ، ϡالحك ϡΎنظϭ Δلϭني،من حيث شكل الدϭنΎن قيد قϭد ،ΎϬحريت
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 لسلطة اƅتأسيسيةير ƅاƅسلطات، فيتسع مجال اƅتقدبين هذƋ ااختيار تختلف درجات اƅتقدير و و     
ات اƅعامة واƅعاقة فيما بيƊها واƅحقوق اƅسلطوƅة من خال Ɗظام اƅحƄم و في اختيار معاƅم اƅد

اƅمتائمة مع اƅظروف  ائل اƅمتزاحمةسلطة اƅمشرع في ااختيار بين اƅبد، وتليها اƅحريات اƅعامةو 
هذƋ  حجم، بيƊما يضيق اƅبشرية ƅلجماعة واƅثقافية اƅتƊفيذيةو  ااجتماعيةو  وااقتصاديةاƅسياسية 

 وتƊفيذƋ.تطبيق اƅقاƊون ن بتلتزما اƅقضائية باعتبارهما آƅيتينرية Ƅƅل من اƅسلطتين اƅتƊفيذية و اƅح

ة فضائل في اختيار اƅتشريع اƅمائم بين عدواسعة  بحرية تتمتع اƅسلطة اƅتشريعية وعليه،    
ƅسلطتها  إاتخضع في ذƅك  وا ،مائمة اƄƗثروƊƄƅها تختار  ،ستوريةأمامها Ƅلها دمطروحة 

ن فرضƊا أن اƅمؤسس حدستورية، حتى و حƄام اƅدواƗاƅذاتية  ضوابط اƅمجموعة  من ƅها مسبقا  دا 
ة اجيلبي اƅحما بحيث تمƊح ƅها من اƅحرƄية  ، (1َفضفاضة  ، فهي قيوداƅتي يجب عليها اƅتقيد بها

 .من جهة و اƅتƊاسب من جهة ثاƊية  اƅتشريع إƅى

هو  ƅأول واƅتقييد اƗصلهي ف ،اƅحرية تƄمن في سلطة اإدارةتاف بين سلطة اƅمشرع و فااخ    
 ااستثƊاء على عƄس اƅثاƊية.

تقديرية وهو بصدد اƅغاƅب أن اƅمشرع يتمتع بسلطة  أن اƅقول:" إƅىذهب اƅبعض من اƅفقه  وقد    
وضعه اƅمشرع اƅدستوري على سلطة  جود ضابط محددم و ƅعدوذƅك  ،اƅحرياتتƊظيم اƅحقوق و 

Ɗعادي عƅمشرع اƅضوابط فإ داƅدستوري تلك اƅمشرع اƅدما يفرض اƊحريات، وعƅا Ƌهذƅ ظيمهƊها تƊ
في ظل وجود  فحتى ،(2َ يرية"سلطة اƅمشرع اƅتقدمن  باƅعمومية على اƊƅحو اƅذي يزيدسم تت

واƊب ƅسلطة اƅتقديرية تƄاد تستغرق Ƅل جاعلى  يتبق Ɗهاإستورية ƅسلطة اƅتشريع فاƅضوابط اƅد
 اƅعمل اƅتشريع.

 يرية اƅتي يتمتع بها اƅمشرع؟Ƅƅن أين تظهر هذƋ اƅسلطة اƅتقد    

أن  هحيث يمƊƄ ،مهرع في حرية ممارسة ااختصاص من عديرية ƅلمشاƅتقدتظهر اƅسلطة     
عدة ااختيار بين  يرية أيضااƅتقد ويƊدرج ضمن سلطته ،اعƊهمتƊع ي مارس سلطة اƅتشريع أوي

                                                                                                                                                                                     

ϙلذل ΎيϠόالمثل ال ϭ ΔديΎااقتص ϭ ΔعيΎااجتم ϭ ΔسيΎف السيϭظرϠل ΎϘفϭ ، ΎϬبين Δاقόكذا الϭ ΎϬتΎصΎاختص ϭ ΔمΎόتضي  الϘي
 ΕΎالرغب ϙϠلت ΎكسΎع Δالت΄سيسي ΔطϠإاأن يجئ عمل السϭ  رϭط الدستϭϘس ϰال ϱي΅د Ύمم ΔعΎل من أفراد الجمόر رد فΎاستث

 ϭ مΎ بόدا. 31بطريϕ سϠني أϭ ثϭرϱ،محمد سϠيمΎن الطمϱϭΎ،النظريΔ الΎόمΔ لϘϠراراΕ ااداريΔ، المرجع السΎبϕ،ص
.32المرجع ، ص نϔس 1  

2  ΔضϬرنسي،دار النϔال ϭ ϱن المصرϭنΎϘفي ال ΔسيΎاأس ΕΎالحري ΔيΎحمϭ ϱرϭء الدستΎضϘيظ عل الشيمي،الϔعبد الح
،Δربيό360،ص2001ال. 
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 إطارميعها في تدور جو  حلول مختلفة في اƅموضوع اƅواحد،يم فضائل تتƊافس جميعها ƅتقد
ة من اƅفقه ، بيƊما يرى فئاƅحريات اƅعامةا ƅلحقوق و واقلها تقييد، أحسƊهااƅمصلحة اƅعامة اختيار 
ااختصاص على في حرية ممارسة تظهر يرية اƅتي يتمتع بها اƅمشرع أن مضمون اƅسلطة اƅتقد

 تي شرحه في حيƊه.حسب ما سيأ

اƊحرافها سيما ، امعها اƗخيرةƄيفية تعامل هذƋ و  ،فƄرة اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارةوقياسا على     
اƅتعمق في فƄرة Ƅيفية تصرف  إƅى "اƅسƊهوري اƅعميد"، ذهب سفها في ممارسة اختصاصهاوتع

حيث حاول قياس فƄرة ااƊحراف  ،يريةاختصاصها اƅتشريعي وسلطتها اƅتقد في اƅبرƅماƊات
بقوƅه:" ااƊحراف في  اƅقضاء اإداريفقه و في اƅ ااƊحراف باƅسلطة اإداريةاƅتشريعي على Ɗظرية 

تتمثان في  اƅسلطة اƅتشريعية يأتي في تقديرƊا بمثابة مرحلة تطور ثاƅثة تتوج مرحلتين سابقتين،
،حتى تصورƊا ،اإداريةƊظرية ااƊحراف في استعمال اƅسلطة ل اƅحق و في استعماƊظرية اƅتعسف 

، فما اإداريةفي استعمال سلطتها  اإدارةثم تصورƊا اƊحراف  تعسف اƅشخص في استعمال حقه،
 .  اƅذي يمƊع بعد ذƅك من أن يتصور اƊحراف اƅبرƅمان في استعمال سلطته اƅتشريعي؟

اذ يتوƅى  أما اƊحراف اƅقضاء في استعمال سلطته اƅقضائية فقد Ƅفل عاجه Ɗظام اƅقضاء ذاته،    
وردهم اƅخطأ في اƅقضاء عن طريق اƅطعن في اƗحƄام وعدم صاحية اƅقضاء ƅلحƄم  إصاح

 . (1َ"هومخاصمتهم،فاƅقضاء يتوƅى اƅرقابة بƊفس

سلطة معيƊة ام استخده على أƊ اإدارياƅقضاء استقر  فقدأما ااƊحراف باƅسلطة اإدارية،     
اƅسلطة  له مƊحت ƅها هذƋجغير ذƅك اƅذي من أ ،ف آخرتحقيق هدل معيƊة من أج إداريةƅواسطة 

خصية غير اƅمصلحة اƅعامة أو تستهدف اف شإƅى تحقيق أهدف ، Ƅأن تهدبواسطة اƅقاƊون
في اƅة يƄون ااƊحراف حفي هذƋ اƅ، و مصلحة مغايرة ƅما حددƋ اƅمشرع ƅبعض اƅقرارات اإدارية

تعسف في استعمال اƅسلطة ا يƄون إا اƅ ، فااƊحراف  (2َصورة مخاƅفة قاعدة تخصيص اƗهداف

                                                           
1 ،ϱرϭϬالسن ϕعبد الرزا  ΔطϠل السΎمόاانحراف في است ϭ رϭدستϠالتشريع ل ΔϔلΎمخ ،ϱرϭϬالسن ϕعبد الرزا

،دراسΔ  تطبيϘيΔ ، مΎهر أبϭ الόينين بدران التشريόي ϭالرقΎبΔ عϰϠ دستϭريتهالتشريόيΔ،مΎϘل منشϭر في كتΏΎ اانحراف 
 .1016،ص 2013، المركز الϭϘمي لإصداراΕ الΎϘنϭنيΔ، الΎϘهرة/1،الكتΏΎ اأϭل ،التطϭر التΎريخي لϔكر اانحراف ط

2 ϭاانحراف  للاستزادة حΔاإداري ΔطϠلسΎاان ،ب،ΔϔيϠخ ϡόزيز عبد المنόراجع عبد ال Ώكسب ΔطϠلسΎءحراف بΎرار  إلغϘال
ϱربي، ،اإدارόكر الϔدار الΔ2001 اإسكندريΎمϭ '" ص، .Ύدهόب 
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 ƅلسلطة اإدارية اƅقاƊون  ، ويغيب هذا ااƊحراف عƊدما يحدد(1َيرية عƊدما يعترف باƅسلطة اƅتقد
  اƅتƊفيذ.تطبيق و سلطة اƅ إافا يƄون ƅها  ،اƅضوابط اƅقاƊوƊية ƅتصرفاتها

  ؟هل يعقل ذƅك، و اƅتعسف في استعمال سلطة اƅتشريعƄيف يظهر ااƊحراف و  إذن    

 إƅى -ااƊحراف اإداري-اƅمبدأستطيع أن يƊتقل هذا ي :"بقوƅه اƅعميد اƅسƊهوري يجيب عن ذƅك    
Ɗظرية ااƊحراف في استعمال اƅسلطة اƅتشريعية فƊقول :أن مƊطقة هذا ااƊحراف هي اƅمƊطقة اƅتي 

فما ƅم يقيدƋ اƅدستور  ،تور ƅه سلطة اƅتشريعساƅد اƅمشرع في حدودرع سلطة تقديرية و يƄون ƅلمش
قسƊا ااƊحراف في استعمال  إذا يضيف باƅقول:"يرية" و فإن سلطته هي سلطة تقد بقيود محددة،

يستعمل  أنحب ƅقلƊا أن اƅمشرع  ،ااƊحراف في استعمال اƅسلطة اإدارية اƅسلطة اƅتشريعية على
اغاية أخرى، و  إƅىا يƊحرف عƊها يتوخى غيرها، و  سلطته اƅتشريعية ƅتحقيق اƅملحة اƅعامة، ا  ا 

 .(Ƅَ2ان اƅتشريع باطا"

م أƊه ƅ إا خر موضوعي،معياريين ذاتي و اآفااƊحراف اƅتشريعي بحسب Ɗظرته يقوم على     
 ،س أن هذا اƅمعيار يƊمو ويترعرع ƅدى اƅسلطة اإدارية أƄثرعلى أسا ،يسلم Ƅثيرا باƅمعيار اƅذاتي

، ƄااƊتقام غايات شخصية يسعى من خاƅها تحقيق باتخاذ قرارات إداريةاإدارة ل عƊدما يقوم رج
أن تثبت هذƋ اƊƅية ƅلمشرع بأن Ƅƅن من غير اƅمستساغ ب ق Ɗفع شخصي أو مصلحة ذاتية،أو تحقي

 إƅىف يهدƅعامة و ا اإرادةفهو من اƅمفروض يعبر عن  ،تحقيق مصلحة شخصية ذاتية إƅى فيهد
فا يمƄن أن يصرح عن  باƅمواطƊين أو إفادتهم اإضرار إƅىف يهدأن Ƅان و  اƅمصلحة اƅعامة،

 .(3َذƅك

حة اƅعامة، اƅمصل إصباغه أهدافيحاول بل  ا أن يصرح عن ذƅك مباشرة،ƅيس ساذج هƊأحتى     
ثم  اƗشخاصإƊهاء مهام بعض ل جهيئة قضائية من أ ر قاƊون عن اƅمشرع يƊهي فيهƄأن يصد

وعلى عƄس  ،(4َلحة اƅعامةصبمقتضيات اƅم جديد ،فسوف يحتجر تشريعا أخر ƅتƄويƊها من يصد
                                                           

في ϭصϔه لمبدأ الϔصل بين السϠطΕΎ )لϘد أثبتΕ التجΎرΏ أن كل شخص يتمتع بΎلسϠطΔ يسيء  MontesquieuيϭϘل  1
 ΔضيϘه ،إن الϔقϭد تϭيجد حد ϰل حتΎمόدى في هذا ااستΎاذا تم،ΎϬلΎمόاست ΔجΎبحϰل  إلΎمόءة استΎإس ϡعد ϕيϘد لتحϭحد

) ΔطϠتحد الس ΔطϠالس ϰϠع ϡئΎسي قΎالسي ϡΎن النظϭأن يك Ώيج ΔطϠالس. 
2   ،ϱرϭϬالسن ϕعبد الرزا ϕبΎ957،ص المرجع الس. 
3  Ώبسب ،ΔنيΎاإرادة البرلمϭ Δبيόبين اإرادة الش ϕافϭت ϙΎد هنόي ϡل Δالجزائري ΔنيΎالبرلم Δفي التجرب Ύف اسيمϭالظر

السيΎسيϭ Δالدϭليϭ ΔااقتصΎديϭ ΔااجتمΎعيΔ حتϰ الثΎϘفيΔ التي تحيط بϬذا اأخير، ϭسيطرة السϠطΔ الϭϘيΔ عϰϠ عمϠه 
 ،ΔليΎانين المϭد قόتϭ، ΎϬتغييب ϰإل Δيذيϔالتن ΔطϠالس ϰόتس Ύفيم ،ϙل له ذلϔالتي تك Δريϭابط الدستϭالض ϡحريته، رغϭ

 ضΔ في أϭاخر كل سنΔ خير دليل عϰϠ ذلϭ.ϙالصراع الذϱ تشϬده الكتل المتΎόر
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اƅتي  اƅتعسف في استعمال اƅسلطة اإداريةو  Ɗيفي استعمال اƅحق في اƅقاƊون اƅمد Ɗظرية اƅتعسف
يسمح  اترƄيبها اƅشعبي و ة سلطة اƅمشرع تسمو باƊƅزاهة اƅمجردفا اƊƅزعة اƅشخصية،متبرز فيه

 . اƅشخصية اإغراض اƅتƄƊب عن أو باƅتواطؤ على اƅباطل

    ƅمعتمدمفاƅتشريعي عيار اƅحراف اƊموضوعي في تمييز ااƅمعيار اƅحاات  ،هو اƅويظهر في ا
 :(1َ اƅتاƅية

 بذƅك خاصية اƅعمومية ويقصدطبيعة اƅتشريع ذاتها باعتبارها معيار موضوعيا،  إƅىوع جاƅر  -1
 ة اƅقاƊوƊية.واƅتجريد اƅتي تتميز بها اƅقاعد

 اƅمؤسس ما يحدد ردƊا ان صعب اƅوقوع، ، وهذا اƅفرضاوزة اƅتشريع ƅلغرض اƅذي رسم ƅهمج -2
 أغراض اƅتشريع. اƅدستوري

 اƅوسط اƅذي يترعرع ويƊمو فيه ااƊحراف اƅتشريعي،اƅعامة  اƅحرياتيعتبر موضوع اƅحقوق و  -3
، ا حريات مطلقة Ɗافذة بطبيعتها: حقوق و فئتين إƅى هذƋ اƅحقوق اƅدستوريةمعروف تقسم فƄما هو 

وأخرى تƊدرج ضمن ااختصاص اƅتشريعي ، هاوا يحوز تقييد خل تشريعي ƅتƊظيمهاتحتاج إƅى تد
 اإƊقاصو ن أن يƄون ƅه اƅحق في تقييدها أمن استعماƅها، دو  اإفرادƅلمشرع بتƊظيمها ƅتمƄين 

فهوم اƅمخاƅفة يعذ اƅتشريع مشوبا ماستعماƅها ، وب صاحياته في وضع إجراءات، وتƄمن حدود مƊها
 تها.من فعاƅي استعمال هذƋ اƅحقوق أو حد حرم اƅمشرع إذابعيب ااƊحراف اƅتشريعي 

، ومثال ذƅك م اƅمساس بها في غير ضرورة أو من غير تعويضاحترام اƅحقوق اƅمƄتسبة وعد -4
Ƅأن  بƊص تشريعي خاص، إاريعات عية Ƅل اƅتشوعدم رج ،إطاقاجعية قواƊين اƅعقوبات ر م عد

 أو أن يعفي اƅسلطات يم،يطيل من مدة اƅتقادم بعد اƊقضائها في ظل اƅتشريع اƅقدر تشريع يصد
فهي تشريعات معيبة بعيب  ،ور ذƅك اƅقاƊوناƅعامة من اƅمسؤوƅية عن أعمال صدرت قبل د

 ااƊحراف اƅتشريعي.
 ومصدر هذƋ اƅقواعد ،ليا واƅروح اƅتي تهيمن على Ɗصوصهƅمبادئ اƅدستور اƅعمخاƅفة اƅتشريع  -5

حب أن يƄون غير ستور فحسب بل يفي ƊظرƋ أن يƄون مخاƅفا ƅلد ستور فا يمƄنهي روح اƅد
وأن تخضع وƅة توجد فوق اƅد  :َها" أDuguitƊ، وهي اƅقواƊين اƅتي قال عƊها "ئمخاƅف ƅهذƋ اƅمباد
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مصدرها في اƊƅظام ااجتماعي وƅيست من  تجدƄل تشريعات اƅدوƅة بما فيها اƅدستور،و اƅتي ƅها 
 .(1َ( اƅمشرع أرادة

ƅمشرع Ɗفسه على ، وحرص استوريتغƊى بها اƅفقه اƅديرية ƅلمشرع اƅتي سلطة اƅتقداƅف ،إذن    
تدوين  ىاƅاƊƗظمة اƅدستورية اƋ اتج مرتهاأض ،سوى فƄرة قديمةد حافظة وااحتجاج بها، ƅم تعاƅم

 ،توزيع ااختصاصات بين اƅسلطاتقيقة ƅممارسة و اعتماد اƅضوابط اƅدستورية اƅدو  ،اƅدساتير
 .ƅممارستهااإجرائية واƅموضوعية اƅقيود وفرض Ɗوع من 

ي اƅدستوري ، وبروز اƅقاضاƅدستوريةاƅرقابية اسيما اƅرقابة  اƊƗظمةتفعيل  ذƅك، إƅىضف     
بواسطة تطويق Ƅل  تعلوƋ من Ɗاحية ثاƊية،ئ اƅعليا اƅتي واƅقيم و اƅمباد ،ستور من ƊاحيةƅلدƄحارس 

حتى في اƅمƊطقة اƅتي يملك فيها هذا  - ما Ɗطق بها وما سƄت عƊها -اƅمخاƅفات اƅتشريعية 
 .يراƗخير حجما من اƅتقد

 ،ستوريةحافظ على رقابة اƅشرعية اƅد Ɗهأ إا ،مةءاƅمااƊتفت ƅه Ƅما قال اƅبعض رقابة وان     
 صƅم يمƊع بƊ أ ما، تطبيقا ƅمبدأحƄام اƅدستور Ɗفسهاها اإطار يملك سلطة واسعة ا تقيدوفي هذا 
 فهو مباح.

تقديرية  وحث اƅمشرع اƅذي يملك سلطة ،ستوريةاƅحريات اƅدوق و Ƅما اعترف ƅه بحماية اƅحق    
محاط بل وظيفة واختصاص  Ɗها حق،يع على أتشر ƅم اƅتعامل مع سلطة اوعد ،على احترامها

 اƅتي تسƊد ،هذƋ اƅمخاƅفة من أهم صور  واƅعزوف عن ممارستهويعتبر اإحجام  ،باƅعديد من اƅقيود
ƅحق يقر ƅصاحبه فا ،اƅحق يختلف عن مضمون اƅوظيفةفمضمون  ،يرية ƅلمشرعإƅى اƅسلطة اƅتقد

على عƄس اƅوظيفة اƅتي تستƊفذ بممارستها ويؤاخذ  ،سلطة ااستعمال وااستغال واƅتصرف
توري ا سفاƅقاضي اƅد ،إƅيه اإشارةسبقت  على Ɗحو ما اامتƊاع عن اƅقيام بها، صاحبها عƊد

 ،أصا عƊه رƅم يصد اها ƅيراقب ماتعدبل  اƅقواƊين(،سن ƅلمشرع َابي برقابة اƅسلوك اايج ييƄتف
 من صور اƅتعسف في استعمال اƅتشريع. امعتبرا إياه

اƅتصويت واƊين و اƅق اƅمطلقة ƅلبرƅمان في إعداد اƅسيادةعلى  اƅدستورمن 112 اƅمادة عبرت وقد    
لس اƅشعبي اƅوطƊي برƅمان يتƄون من غرفتين هما اƅمج يمارس اƅسلطة اƅتشريعية " بقوƅها: عليها

 .اƗمة ومجلس
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 اƅتصويت عليه"اƅقواƊين و  إعدادفي  اƅسيادةوƅه 
 ة ،اقة اƅتي تحدث عƊها اƅمؤسس اƅدستوري في هذƋ اƅمادأن اƅسلطة اƅمطليظهر  ،وباستقرائها    

فيذية Ɗام يعترف في Ɗفس اƅوقت ƅلسلطة اƅتدƋ اƅمطلق باƅوظيفة اƅتشريعية، ماادبها حتما اƊفر  يقصد
طبقا  ةاƅتشريعي اƗوامرق يعن طر  إما ،بمشارƄته أو اƅحلول محله في ممارسة Ɗفس ااختصاص

اات غير اƅتƊظيمية اƅمستقلة في اƅمجوائح لاƅ بإصدارتوسيع سلطته ، و (142َ1م ƗحƄام
اختصاص  فما ƅم يƄن من اختصاص اƅقاƊون فهو من ،  143 موفقا Ɗƅص  ،اƅمخصصة ƅلقاƊون
 .اƅتي تعود ƅرئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتƊظيمية

، هي اƅساƅفة اƅذƄر 112 معƊها  صتƊة اƅتي فاƅمقصود باƅسلطة اƅسيد ام اƗمر Ƅذƅك،وماد    
ة مسأƅة اƅجاƅحلول اƅمتزاحمة ƅمعلمشرع في ااختيار بين اƅفضائل و يرية ƅااعتراف باƅسلطة اƅتقد

واإرادة اƅشعبية باعتبارƋ قد أخذ  ،ستورإا اƅضوابط اƅتي يمليها عليه اƅدوا يحƄمه في ذƅك  ،ما

                                                           
:"لرئيس الجمϭϬريΔ أن يشرع ب΄ϭامر في مسΎئل عΎجΔϠ في حΎلΔ شغϭر المجϠس الشόبي الϭطني أϭ خال 142لمΎدة ا 1

في نϔس الدستϭر قبل التόديل  124الόطل البرلمΎنيΔ،بόد رأϱ مجϠس الدϭلϭ "...ΔبمΎϘرنΔ هذه المΎدة مع نظيرتΎϬ المΎدة 
أن يشرع ب΄ϭامر في حΎلΔ شغϭر المجϠس الشόبي الϭطني أϭ بين  ϭالتي كΎنΕ تنص عϰϠ أنه" لرئيس الجمϭϬريΔ،اأخير 

 ΎسϠطΔ رئيس الجمϭϬريΔ في إصدار اأϭامر ذاΕ الطبيΔό التشريόيΔ سϠطϭ ΔاسΔό ا يحده أنيظϬر دϭرتي البرلمΎن ..." 
هϭ  يضابط سياس -2يتϕϠό بόطΔϠ البرلمΎن ضابط زمني-1اجرائيϭ ΔليسΕ مϭضϭعيϭ Δهي ثاث تتمثل :ط ϭابسϭى ض

 في أϭل دϭرة لΎϬ. حصϭل هذه اأϭامر عϰϠ مϭافΔϘ البرلمان -ϭ3ر المجϠس الشόبي الϭطني،غش
بمΎ عبرΕ عنه  ،سϠطΔ رئيس الجمϭϬريΔ في إصدار اأϭامر التشريόيΔ 2016دستϭر من  142بينمΎ قيدΕ المΎدة    

مΎ يجόل التسΎ΅ل هل سϠطΔ رئيس الجمϭϬريΔ في إصدار اأϭامر التشريόيΔ تبررهΎ عطΔϠ  ،"في مسائل العاجΔϠعبΎرة" 
ضرϭرة تϭفر حΎلΔ ااستόجΎل في الحΎلتين السΎبϘتين ليثبΕ ااختصΎص  أϡ ،البرلمΎن ϭشغϭر المجϠس الشόبي الϭطني فϘط

 ،لرئيس الجمϭϬريΔ بϬذه الصاحيΔ؟
ممΎ يجϠόه  ،رئيس الجمϭϬريΔ في إصدار اأϭامر التشريόيΔ لسϠطΔ كل حد يش أنه، أمر محمϭد  بنعϡاإجΎبΔ  إن   

ϭ Ύهϭ نϭع آخر من الرقΎبΔ التي سϭف يمΎرسϬ ،حΎلΔ ااستόجΎل التي جϠόته يمΎرس هذا ااختصΎص إثبΕΎمضطر 
Δيذيϔالتن ΔطϠالس ϰϠن عΎالبرلم. 

 ϱرϭس الدستϠالمج ϱل 18لكن رأΎاآم Ώخي  Δلϭس الدϠبمج ϕϠόالمت / ϙϠل مΎجόااست ΔلΎدير حϘت ΔطϠحيث اعتبر س،
السΎلΔϔ الذكر بϭϘله:" اعتبΎر المΎدة  142لرئيس الجمϭϬريϭ Δحده، ϭذلϙ عندمΎ فسر حΎلΔ ااستόجΎل التي تضمنتΎϬ المΎدة 

من الΎϘنϭن الόضϱϭ مϭضϭع ااخطΎر تنص عϰϠ :" تدرس الϠجنΔ ااستشΎريΔ في أقصر اآجΎل ، مشΎريع اأϭامر  38
 شΎريع الϭϘانين في الحΎاΕ ااستثنΎئيΔ، التي ينبه الϭزير اأϭل عϰϠ استόجΎلϭ" ΎϬم
ϭاعتبΎر أنه قد يϡϬϔ من صيΎغΔ هذه المΎدة أن التنبيه بΎاستόجΎل من طرف الϭزير اأϭل يشمل مشΎريع اأϭامر ϭمشΎريع -

من  142/1تόجΔϠ بΎلنظر الϰ أحكϡΎ المΎدة الϭϘانين مΎό، في حين أن مشΎريع اأϭامر تتϕϠό بطبيόتΎϬ بΎلمسΎئل المس
. ΔϠجΎόئل الΎامر في المسϭ΄التشريع ب ΔنيΎإمك ΔريϭϬل لرئيس الجمϭر التي تخϭالدست 

ϭاعتبΎرا أن تϘدير الطΎبع أاستόجΎلي بش΄ن اأϭامر من صاحيΔ رئيس الجمϭϬريΔ دϭن سϭاه، ϭأن التنبيه بΎاستόجΎل -
 من طرف الϭزير اأϭل في الحΎاΕ ااستثنΎئيΔ يخص مشΎريع الϭϘانين فϘط ،

شريطΔ مراعΎة التحϔظ التϔسيرϱ من الΎϘنϭن الόضϱϭ مϭضϭع اإخطΎر مطΎبΔϘ لϠدستϭر  ϭ38اعتبΎرا بΎلنتيجΔ أن المΎدة -
 المشΎر أعاه..."

   ΔفΎإضΎب  ϰرة عرض هذه  ،قيد آخر إلϭضر ϭهϭامرϭاأ Δلϭس الدϠمج ϰϠضي  ،عΎϘال ΔبΎرا أخر لرقϬيشكل مظ ϱالذ
ϱاإدار  ΕراراϘال ϰϠعΔاإداري (امرϭاأ)، ،ΎϬئي فيΎن قضόد طϭجϭ ϡمن عد ϡلرغΎب  ΔنΎيشكل ضم Ύمن  أخرىم

Δريϭالدست ΕΎالحريϭ ϕϭϘحϠل Δريϭالدست ΕΎنΎضي  الضمΎϘال ΔبΎا يخضع لرق Δل اإداريΎع من اأعمϭأن هذا الن ϙذل
 ΎϬلد بϭالتي ت Δيόالتشري ΎϬتόنظرا لطبي ϱسي. ،اإدارΎاقع السيϭكس الόا ي ϱنظر ϡهذا كا ϰϘيب Ύόطب 

 المسΎئل غير المخصصΔ لΎϘϠنϭن " السϠطΔ التنظيميΔ في:"يمΎرس رئيس الجمϭϬريΔ 143مΎدة ال
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ااجتماعية واƅثقافية اƅسياسية وااقتصادية و  تطلعاتهو  ،أن يƄون وفيا ƅثقة اƅشعب Ɗفسها على عهد
ƅحاضرماضي و في اƅتي يطمح  اآمالوحتى  ،اƅيهااƅإ. 

هذƋ  اƗخيرم امتاك هذا رغ –رة حƄومية حتى وان سلمƊا أن اƅقواƊين تƄون دائما مباد    
ƅمصاد عمليتي أنإا  -صاحية اƅتصويت ثم اƅاقشة واƊمƅون  ،عليهاقة اƄلمائمات وفقا تƅ

اƅتي هي في و  ،اƅتي يحرص اƅبرƅمان أن يضمƊها اƅقواƊين ،تماعيةاجااƅسياسية وااقتصادية و 
ة في وƅيس ƅه اƅسلطة اƅمطلقاƅتشريع  إƅىة يلبي اƅحاج فهو ا ƅيست Ɗتاح خاƅص عƊه، اƗخير

ƅه اƅموافقة أو  أƊه  إا -ير جوهر سلطة اƅتقد وهو -أو اامتƊاع عن اƅتدخل خل اختيار وقت اƅتد
إذن حتى في غياب إحدى أوجه  .م مصلحتهايخدوفقا ƅما  ،رفض اƅحلول اƅتي اقترحتها اƅحƄومة

باƅرغم من محاوات اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅسيطرة على  ،زء مƊهحافظ على جياƅتقدير يبقى اƅمشرع 
 سلطته.

عن حرية عبر  فقد ،راراتههذƋ اƅسلطة في اƄƅثير من قعلى  ظل اƅمجلس اƅدستوري يؤƄدوقد     
ƅمشرع في ااختيار بين اƅمتميزةاƅذ بداية اجتهاداته حلول اƊه  تهاقرار   أحدفي  ىقضو ، مƅك بقوƅبذ

اختيار ى يعود ƅلمجلس اƅدستوري أن يحل محل اƅمشرع في تقديرƅ Ƌمد Ƅان ا إذاواعتبارا أƊه :"...
اƅس ƅيس من شأƊه  تقليص حظوظ تمثيل اƅمرأة في اƅمجتƊصيصها أو تطبيقها  اƊƅسب سواء عƊد
 . (1َ"...ون مشارƄتها اƅفعلية في اƅحياة اƅسياسيةقد يحول د تشƄل عائقا اƅمƊتخبة و أƊها ا

 تساب اƅتعويضات اƅشهرية ƅعضوبأحقية اƅمشرع في تحديد واح خر ƅهآفي قرار  Ƅما قرر    
اƗخير في محل هذا  هحلوƅعلى عدم وأƄد ، معتبرا ذƅك من مظاهر سلطته اƅتقديرية ،اƅبرƅمان

ر في اƅطعن في ، اƅمتعلق باƊƅظ1998يوƊيو  13اƅصاذر في 04/98يه رقم ي رأف ،يريمجاƅه اƅتقد
ƅعضو اƅبرƅمان.معبرا  اƅمتضمن Ɗظام اƅتعويضات واƅتقاعدة في اƅقاƊون دستورية بعض اƅمواد اƅوارد

ستوري أن يحل محل صاص اƅمجلس اƅدƄان ƅيس من اخت إذاعن ذƅك بقوƅه:" ...واعتبارا أƊه 
قق من تطبيق طريقة اƅحساب حإا أƊه يعود ƅه أن يت اƅمشرع في اختيار طريقة حساب اƅتعويضة،

 .واة"اأ اƅمسا تفضي إƅى اƅمساس بمبد اƅمعتمدة

اƅشهرية  اƗساسية عي ƅحساب اƅتعويضةإذا Ƅان تحديد اƗساس اƅمرجويضيف " واعتبارا أƊه     
اƗحƄام ستوري أن يتبƊى يعوذ ƅلمجلس اƅدير اƅمشرع فإƊه اƅممƊوحة ƅعضو اƅبرƅمان يخضع ƅتقد

                                                           
1  ϡج د  رق ϡ  ϱسيع 2011ديسمبر 22الم΅رخ في 05/11رأϭت ΕΎيϔيحدد كي ϱالذ ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎبمط ϕϠόيت 

Δلس المنتخبΎر تمثيل المرأة في المجϭدستϠل. 
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ا تبين وضعا تمييزيا بين اƅتي تقر تعويضين أساسيتين  أعاƋتين اƅمذƄورتين اƅواردة في اƅماد
 .اƅبرƅمان" أعضاء

مƊع عليه يُ ي اƅت واعتبارها من اƅحدود ،اƅمستمر على اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع إصرارƋأن  إا    
على  إقرار Ɗوع من اƅحدودƋ على يد لƅم يغ ،إƅيهارقابته  دوم ،اء عليهاااعتد أواƅمساس بها 

اƅتعسف في  أطلق عليه وهو ما ،ستوريةاƅحريات اƅدن فيه مساس باƅحقوق و Ƅا إذااƅعمل اƅتشريعي 
ر اƅحريات اƅتي اعترف بها اƅمؤسس اƅدستوري وحتى يصاد ،بشƄل يقيد ويضيق ،سلطة اƅتشريع

ƅجزائريƅد ،لمواطن اƅتشريعية فحرصه اƅفات اƅمخاƅائم على تطويق ا Ƌتي تحد من ممارسات هذƅا
يرية لطة تقدا ƅلمشرع سƊيا على اƅمƊطقة اƅتي يتقرر فيهاƅحريات جعله يتبƊى مسلƄا بديا Ƅرقابة د

 رقابة اƅدستورية.هذƋ اƅمƊطقة ا يفلت اƅمشرع من فحتى في  ،واسعة

اƅمتضمن  اƗمرعة مطابقة بمراجيتعلق  1997مارس  6اƅصاذر في 01رقم  رأيهقرر في  وقد    
، بات اƗخرىا أن ااƅتزامات واƅواجأƊه:"...واعتبار باƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƗحزاب اƅسياسية 

من  (1َ  42 ر من مƅفقرة اƗخيا عليهاأحزاب سياسية ،Ƅما تƊص  إƊشاءƅلمشرع أن يقررها  اƅتي
مƊعه اƅدستور صراحة من تمييز، بل أن  ستور، ا يمƄن بأي حال من اƗحوال أن تقرر على مااƅد
ضمان  إƅىف يحب أن يهد ماعيةاƅجية و اƅحقوق واƅحريات اƅفرد خل اƅمشرع خاصة في محالتد

 .ستوريا"اƅحرية اƅمعترف بهما دلية ƅلحق و ممارسة فع

اƅتضييق من ة من شأƊها ديدعƊدما حاول وضع شروط ج ،هذا اƅقاƊون سلوك اƅمشرع في دواƊتق    
 ستور مسبقا مما يشƄلبما يخاƅف اƅشروط اƅواردة في اƅد ،زب سياسيممارسة اƅحق في تƄوين ح

 -أ...بقوƅه:" ،ستوريةراقا جسيما ƅأسس اƅدما يعد اخت ،في استعمال سلطته في اƅتشريع تعسفا
تعمال اƅحزب اƅسياسي ƅلمƄوƊات م اس، من عدمن هذا اƗمر 3تشترطه اƅمادة  بخصوص ما

 سياسية، إغراضاامازيغية اإسام واƅعروبة و وهي  ،ها اƅثاثةاƗساسية ƅلهوية اƅوطƊية بأبعاد
اƅمؤسسين ƅحزب سياسي أن يƄوƊوا  اƗعضاءمن  اƗمرمن هذا  13ة تشترطه اƅماد وبخصوص ما
 اƗعضاءتشترطه في  ماو  ،اƗقلسƊوات على  10اƅمƄتسبة مƊذ  اƅجزائرية اƅجƊسيةحاصلين على 

 مƊتظمة على اƅتراب اƅوطƊي. إقامةاƅمؤسسين ƅلحزب من 

                                                           
النظϡΎ الدستϭرϱ أسس تكϭين حزΏ سيΎسي في عϰϠ الόنΎصر التي تتنΎفϰ مع 1996من دستϭر  42تنص المΎدة   1

 ϭعرقي أ ϭأ ϱϭلغ ϭس ديني أΎأس ϰϠع ΔسيΎالسي Ώز ت΄سيس ااحزاϭر ا يجϭالدست ϡΎفي ظل أحكϭ...": ΎϬلϭϘب ϱالجزائر
ϱϭϬج ϭني أϬم ϭجنسي أ 

"ΔϘبΎرة السϘϔفي ال Δصر المبينΎنόال ϰϠع ϡϭϘالتي ت Δالحزبي ΔيΎالدع ϰء الϭجϠال ΔسيΎالسي Ώز لأحزاϭا يجϭ 
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- Ƌاماعتبارا أن هذƄحƗون أثرها تضييق حق  قد اƄشاءوضعت شروطا يƊحزاب أƗذي  اƅسياسية اƅا
 ،اƗوƅىستور في اƅفقرة ويضمƊه اƅديعترف به 

اƅتي يتعين ااƅتزام بها في  من اƅدستور قد وضعت اƅقيود 42من اƅمادة واعتبارا أن اƅفقرة اƅثاƊية -
 ."أعاƋية صلة ƅلشروط اƅمذƄورة واƅتي ا تمت بأ اƅسياسية اƗحزاب إƊشاءممارسة حق 

     Ƌون وباعتبارƊقاƅداةفاƗعلى  ا Ƌطوي دورƊدستوري يجب أن يƅص اƊلƅ فيذيةƊتƅيفيات  إجراءاتاƄو
Ɗماو  ،تƊظيمها فقطب ااƄتفاء اƅتي ƅم يعد ،اسيما اƅحقوق واƅحريات ،ستوريةئ اƅدتطبيق اƅمباد  ا 

 هذƋ اƅعملية، إƊجاح اƅوحيدة اƅقاƊون اƅوسيلة داƅدوƅة ويعاخل يلتزم بتفعيلها ومساعدتها على اƊƅمو د
ضافة قيود ƅم يتبƊاƋ اƊƅص اƅدمن محتواها  إفراغهاƅيس   ستوري أصا.وا 

واعتبرها  ،(1َخري آفي رأ ،Ɗفس اƅقاƊونة في اƅوارد "فئويستورية Ƅلمة "بعدم دƄما قضى     
 اƅسلطة اƅتقديرية  يوباƅتاƅي تعسف ف 8ة اƅمادة في اƅواردواƅمحصورة   اƅمحظورة ƅأسستوسيع 

ƗحƄام وز طبقا يج ا :"اƅممƊوحة ƅه في تحديد اƅضوابط اƅقاƊوƊية في تأسيس حزب سياسي، بقوƅه
أو عرفي أو جƊسي أو فئوي أو مهƊي يƊي أو ƅغوي تأسيس أي حزب سياسي على أساس دستور اƅد

    .  "هذƋ اƅعƊاصر إƅىا عاية اƅحزبية استƊاداƅد إƅىوء أو جهوي ، Ƅما ا يمƊƄه اƅلج

Ɗƅفسه صاحيات غير تلك اƅواردة ا يمƊح عƊدم ،سلطة اƅتشريع متعسفا في Ƅما يظهر اƅمشرع    
سلطة على اء اعتد أوما يشƄل تضييقا أو تقييدا ƅتقوية مرƄزƋ أو توسيعا ƅسلطته  ،ستورفي اƅد
 اإرادةاƅرغم أƊه يعبر عن ، بهة سلطة اƅمشرعƅمواج ستوري Ƅحارسبحيث يبرز اƅمجلس اƅد أخرى،
فقد عرف أن اƅبرƅمان  ،اƅشعب أفراد إرادةيعبر عن يƊطق به اƅمشرع  ƅيس Ƅل ماإا أƊه اƅعامة 

ƅبيراعز ضعفا و  لجزائريƄ يس في عدد  نوفاƅمصوت عليهاƅين اƊقواƅها، وا  اƊما مضموƊ  تƊاƄ فقد
 رقابة ا أƊها إا، اƅرقابة اƅشعبية حتى وان سلما بوجود ،اƅشعبية واƅبرƅمان اإرادةشبه قطيعة بين 

 ستوري.اƅرقابة اƅتي يباشرها اƅقاضي اƅد مقورƊت بحج ما إذايعول عليها 

ƅيشمل حماية ستورية ديتƊامى ويبرز دورƅ Ƌيتخطى موضوع حماية اƅحقوق واƅحريات اƅفي حين     
يخل بمبدأ  ،بحيث يشƄل صورة أخرى ƅلتعسف في سلطة اƅتشريع ،اƅسلطات من بعضها اƅبعض

                                                           
يتϕϠό بمراقبΔ مطΎبΔϘ الΎϘنϭن الόضϱϭ المتϕϠό بΎأحزاΏ السيΎسيΔ  2012ينΎير  8الصΎدر في  01/12د رأϡ ϱ ج   1

 لϠدستϭر.
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ود اƅفضل إƅيه في إقامة اƅذي يع أ اƅفصل بين اƅسلطاتبمبدمƊه  إيماƊا ،اƅتوازن اƅسياسي بيƊهما
 .  قواعدƋ في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري

ي توسيع تمثيل اƅمرأة ف من اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد 8دة ستورية اƅمام دقضى بعد فقد    
ى حول مدم اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان تقريرا تقييميا أƊه:" تقدتخبة عƊدما Ɗصت على اƅس اƅمƊاƅمج

معتبرا  ،اƅبرƅمان"اƅوائية و ية و عقب Ƅل اƊتخاب ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅبلد ،اƅعضويتطبيق هذا اƅقاƊون 
اƅسياسية واƅوسائل  ƊƗماط اƅرقابةتوسيع  ،يم هذا اƅتقرير اƅتقييمي ƅلبرƅماناƅحƄومة بتقد إƅزامأن 

 اإجراءاتو وفق اƅشروط  ،ل اƅحƄومةاعمأاƅتي يمارسها اƅبرƅمان على  اƅقاƊوƊيةاƅدستورية و 
اƅمصاƅح اƅعليا Ƅذا و  ،نيحريات اƅمواطƊتي يƄون اƅهدف مƊها حماية حقوق و اƅو  ،اƅدستورية اƅمقررة
وهذƋ اƅوسائل  واإدارياƅفساد اƅسياسي يروقراطية و باƅمجتمع من Ƅافة مخاطر اƅو  واƅحيوية ƅلدوƅة

واƅتي تƊص على أƊه :"يراقب اƅبرƅمان من اƅدستور  113ادة مذƄورة على سبيل اƅحصر في اƅم
 من اƅدستور . 152و94،98،151عمل اƅحƄومة وفقا ƅلشروط اƅمحددة في اƅمواد 

من اƅدستور"  155 إƅى 153يمارس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅرقابة اƅمƊصوص عليها في اƅمواد 
 .هذƋ اƅرقابة إجراءاتمن سبيل أو  -اƅتقرير اƅتقييم–دخل هذا اƊƅمط من اƅرقابة يوا 

  اƃثاƈي اƃمطلب 
 تفادي اƃحƂم بعدم اƃدستورية

ة اƅقرارات اƅتي يƊطق بها اƅقاضي اƅدستوري عƊد ممارسته ƅرقابته اƅدستوريو  اƗحƄام خرجتا     
وهذا ا يثير  ،فإما أن يحƄم بدستورية اƊƅص اƅتشريعي محل اƅرقابة :عن أحد اƗمرين ا ثاƅث ƅهما

قوته من يوم اƊƅطق بعدم بحيث يفقد أثرƋ و  أو أن يحƄم بعدم دستورية اƊƅص اƅقاƊوƊي، ،أشƄالأي 
 .يعترض ميادƋ قبل صدورƋ أصا أو يعطل و  Ƅان Ɗافذا، إذا دستوريته

اƅتي تتمتع بها اƊƅصوص اƅتشريعية،  بقريƊة اƅدستوريةبحيث يمس  :ا اƅحƄم ساح ذو حدينذوه   
رقابة اƅمعين على عمل  بسببة يا حساسهاƅتي عرف عƊها أƊها ƅاƅمشرع أƊه يتعرض ƅلسلطة  Ƅما

اƅقيود اƅواردة على سلطة اƅقاضي ، وباƅتاƅي Ɗحاول أن Ɗوضح اƅعامة اإرادةاƅمعبر عن  اƅمƊتخب
َاƅفرع اƗول(، ثم اƅحلول اƅمبتƄرة ƅتفادي اƅحƄم بعدم  اƅقواƊيناƅدستوري في اƊƅطق بعدم دستورية 

 . َاƅفرع اƅثاƊي(اƅدستورية
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 اƃفرع اأول
 اƃقيود اƃواردة على سلطة اƃقاضي اƃدستوري ƃلƈطق بعدم دستورية اƃقواƈين  

Ƅثيرة هي اƅقيود اƅتي ترد على سلطة اƅقاضي اƅدستوري Ƅƅي يحƄم بعدم دستورية اƊƅصوص     
 Ƌها في هذƅ اƊتي سبق وأن أشرƅلمشرع واƅ تقديريةƅسلطة اƅاƄ ،تي تعرض على هيئتهƅية اƊوƊقاƅا

ية مƊذ اƅقيود اƅتي تتعلق بقريƊة اƅدستورية اƅتي تتمتع بها اƊƅصوص اƅتشريع إƅى باإضافةاƅرساƅة، 
 بإرادةاƅمعين  إرادةميادها وƄذا حساسية اƅعاقة بين سلطة معيƊة وأخرى مƊتخب أو اصطدام 

   :اƅعامة، Ɗوضحها على اƊƅحو اƅتاƅي اإرادةاƅمƊتخب اƅمعبر عن 
 اƃمساس بقريƈة اƃدستوريةأوا: 

اƅصادرة عن  اƅتشريعية اƗعمالمن أهم اƅضماƊات اƅتي تتمتع بها  (1َقريƊة اƅدستوريةتعد     
، ومن ضماƊات تحقيق اƗمن (2َ اإƅغائهسلطة  اƅتي تملك في مواجهة رقابة اƅدستورية ،اƅبرƅمان

لطة اƅتشريعية، وتمتعها بسلطة اƅية اƅساƅذي يحقق استق اƗساسأƊها  حتى اƅقاƊوƊي في اƅمجتمع،
                                                           

1  :Δلغ ΔرينϘابن  ال،ϕΎاالتصϭ ΔربΎϘالمϭ ΔحبΎني المصόت Ύه، كمϠصϭ ϱلشيء،أΎربط الشيء ب ϱالربط، أ ϭأ ΔϠني الصόت :
 .366،ص 1،1990ط 13منظϭر ،لسΎن الόرΏ،المجϠد

بϭϘله:) النتΎئج التي يستخϠصΎϬ  الΎϘنϭن المدني من  1349: فϘد عرفΎϬ المشرع الϔرنسي في المΎدةالمϡϭϬϔ الϘانϭنيΎ في أم
. )ΔلϭϬمج Δόاقϭ Δرفόلم ΔمϭϠόم Δόاقϭ ء منΎضϘال ϭن أϭنΎϘال 

    ΎϬعرف ΎهبينمϘϔل  الϭاأمر اأ ϕϘأن يتح ΏϠس أنه يغΎأس ϰϠأمر آخر ع ϕϘين إذا تحόأمر م ϕϘافتراض تح : ΎϬأن ϰϠع
إذا تحϕϘ اأمر الثΎني ، فΎأمر ا ينصΏ عϰϠ الϭاقΔό المراد إثبΎتϭ ،ΎϬإنمΎ عϭ ϰϠاقΔό أخرى متصΔϠ بΎϬ اتصΎا بحيث 

ن طريϕ ااستنبΎط.لذلϙ فΎلϘرينΔ تنطϱϭ عϰϠ استبدال محل آخر يόتبر إثبΕΎ الϭاقΔό البديΔϠ إثبΎتΎ لϭϠاقΔό اأصϠيϭ Δذلϙ ع
 ΔيϠمن خال عم ΎϬل إليϭصϭيمكن ال Δنتيج ϭدليل أ ΎϬل ب΄نϭϘيمكن ال ΔرينϘϠمع لΎريف جόكتϭ.يϠلمحل اأصΎب ΕΎفي اإثب

بتΔ لاستزادة أنظر بني عϭ ϰϠجϭد ϭاقΔό ثΎبتϭ Δمتϕϔ عϠيΎϬ من أجل إثبϭ ΕΎاقΔό أخرى مجϭϬلΔ أϭ غير ثΎمااستنبΎط ال
. 2001عبΎس الصراف ϭجϭرج حزبϭن، المدخل إلϰ عϡϠ الΎϘنϭن، دار الثΎϘفΔ لϠنشر ϭ التϭزيع ، عمΎن اأردن،

 .    237ص
    ΎأمΔريϭالدست Δقرين  ΎϬب Εقد أخذϭ،Δالمتحدة اأمريكي ΕΎايϭϠل ΎيϠόال Δالمحكم ΕΎايϭϠل ΎيϠόال Δي من ابتداع المحكمϬف

في المنΎسبΕΎ  إاأنه ا يمΎرس سϠطΔ الرقΎبΔ  1796عChasse ϡΎمن تΎريخΎϬ، ف΄عϠن الΎϘضي  في مرحΔϠ مبكرة
 –أنه أصبح من المϘرراΕ التي تجرϱ عϠيΎϬ المحكمΔ  إلϰالϭاضحϭ ΔضϭحΎ تΎمϭ،Ύعبر مΎرشΎل عن نϔس المبدأ مشيرا 

Δريϭالدست ΔϠالمشك ΎϬلϭΎف  -في تنϭن في ظرϭنΎϘال Δريϭدست ϡدόضي بϘت  ΎϬطأنϭزيز محمد يحόعبد ال ،ϙالش ΎϬ
 .244،ص 1،2011،ضϭابط ϭقيϭد الرقΎبΔ الدستϭريΔ،دار الϔكر الόربي لϠمطبϭعΕΎ الΎϘنϭنيΔ، طسΎلمΎن

" إذا ارت΄ى المجϠس الدستϭرϱ أن نصΎ تشريόيΎ أϭ تنظيميΎ غير دستϭرϱ، يϘϔد -2016من دستϭر  191تنص المΎدة   2
 المجϠس. هذا النص أثره ، ابتداء من يϡϭ قرار

فΈن هذا النص يϘϔد أثره ابتداء من اليϡϭ الذϱ  ،أعاه 188ستϭرϱ عϰϠ أسΎس المΎدة إذا اعتبر نص تشريόي مΎ غير د
."ϱرϭس الدستϠيحدده قرار المج 

لمجϠس الدستϭرϱ إذا مΎ كΎن مضمϭن هذه المΎدة أن الم΅سس الدستϭرϱ ميز بين تΎريخ سريΎن قرار ا منϭمΎ ياحظ    
 بنΎء عϰϠ طόن قضΎئي، ϭعϠيه نميز بين أثرين همΎ:  اصΎدر اء عϰϠ طόن سيΎسي، ϭقراربنΎ اصΎدر

 .بمجرد صدϭر قرار المجϠس بΈلغΎئه  لياآأϭ  اإلغاء المباشر-1
الدستϭرϱ عندمϭ Ύالذϱ يكϭن بحسΏ تΎريخ السريΎن الذϱ يحدده المجϠس ،ϭقد أحسن الم΅سس  غير المباشر: اإلغاء-2 

فΈمΎ أن تكϭن مΎزالΕ لϡ تطبϕ بόد فϬي ا تتόدى ϭصف  اأϭلϰ ، الذϱ يϭόد سببه أن الϭϘانين في الحΎلΔهذا التمييز تمدأع
بينمΎ في الطόن الثΎني ϭ هϭ الϘضΎئي  .ΎلحϕϭϘ الحريΕΎ الϔرديΔ لϠمϭاطنمشΎريع الϭϘانين، أϭ أنΎϬ نϔذϭ  ،ΕلكنΎϬ لϡ تمس ب

Ύن قراره مϭاجΎϬ لϠحϕϭϘ تسبΔ لذلϙ يكϭن التΎريخ الذϱ يحدده المجϠس لسريفيكϭن حكϡ اإلغΎء مΎسΎ بΎلحϕϭϘ المك
Δالالمكتسب ΎϘدقي Ύبيده ميزان ϙيمس ϭϬيه فϠعϭ ، ϡاحتراϭ ΔϬر من جϭدست.ΔنيΎث ΔϬمن ج Δالمكتسب ϕϭϘالح 
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ƅصاƗتشريع اƅماءمة في اختيار اƅ مةملحƗبة ، مثلي اƄمواƅƅحاجات اƅتطورات وتلبية اƅعامة ا
 ƅلتشريع.

 إضفاءاƅمشرع اƅدستوري من أجل  إƅيهاأƊها اƅخاصة أو اƊƅتيجة اƅتي يتوصل  وتعرف على    
ƅدستورية على اƅموضوعية و صفة اƅواحي اƊƅون من اƊلية،قاƄشƅقاضي  اƅتي يتوجب أن يأخذها اƅوا

 .(1َفي اƅطعون اƅدستورية تباƅحسبان عƊد تعرضه ƅلƊظر أو اƅباƅدستوري 

ه يوعل ،(2َبأحƄام اƅدستوروقوام هذƋ اƅقريƊة هو اƅتزام اƅسلطة اƅتشريعية Ƅغيرها من اƅسلطات     
سمها وحددها في اƅحدود اƅتي ر و  ،(3َاƅدستورية اإرادةوافق من قواƊين صحيح ي فƄل ما يصدر عƊها

ذاجة اƅتي تجعلها تخاƅف أحƄام اƅدستور، فاƅتوافق يوƅد من فهذƋ اƅسلطة ƅيست باƅس ،اƗخيرƅه هذا 
اƅمرآة اƅعاƄسة ƅإرادة اƅعامة اƅتي هي في اƗخير من يعبر عƊها  اƗخيرفƄرة أن اƅدستور هو في 

 اƅتشريعية . اإرادةاƅدستورية و  اإرادةد تعارض بين فا يمƄن أن Ɗتخيل وجو  ،اƅبرƅمان

عماا     تقييد سلطة اƅقاضي اƅدستوري في  ىاƅƅهذƋ اƅقريƊة ذهب اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن  وا 
 ƅإرادةبقاعدة اƅخطأ اƅبيّن أو اƅواضح، احتراما اƊƅطق بعدم دستورية اƊƅص اƅتشريعي محل اƅرقابة 

 .(4َاƅتي يعبر عƊها اƅبرƅمان تƄريسا ƅلديمقراطية  ƅأمةاƅعامة 

 إذا إاوا يقضي بذƅك  ،حريصا عƊدما يقضي بعدم اƅدستوريةيƄون اƅقاضي اƅدستوري  ،إذن    
 ى، حتخبير مجرب إƅىيظهر ƅلعيان وبدون اƅحاجة  ،بلغ اƅخطأ حدا من اƅجسامة ارتƄبه اƅمشرع

 ،اƅواضحة اƅتي Ɗستدل بها في هذا اƅموضع اƗخطاءمن و  ،اƅحاƅة اƅتي يتمتع بسلطة تقديريةفي 
تي ف هذا اƅمبادئ اƅƅقاƊون يخا سنƄأن ي ،حق اƅدفاع أو ،اƅمƄرس دستوريا هدر مبدأ اƅمساواة

 باإجراءاتأو شƄلية اƅتي تمس  إجرائية، Ƅما أن هƊاك مخاƅفات تƊدرج في اƅمخاƅفات اƅموضوعية
تحوز اƅقواƊين على موافقة ƅممارسته اختصاصه اƅدستوري Ƅأن اƅدستوري  ساƅمؤسƅه اƅتي يضعها 

 تعرض ƅرقابة اƅدستورية. أوƊصاب معين، 
                                                           

تϭبر ،اك، جΎمΔό المΎراΕ الόربيΔ المتحدةعيد حمد الحسبΎن، قرينΔ الدستϭريΔ ،مجΔϠ الشريϭ Δό الΎϘنϭن 1
 .4،ص 48،ع2011

.6، صالسΎبϕ المرجع ،عيد حمد الحسبΎن  2  
 .241ضϭابط ϭقيϭد الرقΎبΔ الدستϭريΔ، ،ص ،عبد الόزيز محمد سΎلمΎن 3
ستϭريϭ Δفي هذا الصدد يϭϘل بدϱϭ حمϭدة أϭل رئيس لϠمحكمΔ الϠόيΎ في مصر:" أن المحكمΔ التزمΕ في رقΎبΔ د  4

Ϭذا النظϭ ،ϡΎ أϭل هذه الضϭابط قرينΔ باأخذ  إلϭϰأسبΎϬϘ  اأمϡالتي استϘرΕ في أعرϕ  الϭϘانين اأصϭل ϭالضϭابط
فيمΎ يصدر عن الϬيئΔ التشريόيΔ من قϭانين أنΎϬ صΎدرة في ضϭء  -التي تόني اأصل -الدستϭريΔ لمصϠحΔ الϭϘانين

ذه الϘرينΔ "، أϭرده عΎدل عمر الدستϭريϭ ،Δمن ثϡ يجΏ عϰϠ الΎϘضي أن ياحظ هذا اأمر فا يخرج عϰϠ مϘتضϰ ه
،Δربيόال ΔضϬدار الن ،Δريϭء الدستΎ140،ص 1998شريف ،قض .                                             
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ƅأخطاء اƅموضوعية اƅتي يرتƄبها اƅمشرع اƅجزائري تعرض اƅمجلس اƅدستوري  وأن وقد سبق    
بسبب  تƊدرج ضمن مجاƅه اƅدستوري مسأƅة ا هعƊد تƊظيم ،اƅقيام بصاحياته باƅتشريععƊد 

، ، Ƅاعتدائه على سلطة اƅتأسيسةيƊƗها ƅيست ذات طبيعة تشريعغموض أحƄام اƅدستور Ɗفسها أو 
قواعد توزيع ااختصاص بين اƅسلطات اƅتي تعد من اƊƅظام اƅعام اƅدستوري بقوƅه:"  فا بذƅكƅمخا

ديد ... واعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري قد حدد بعض اختصاصات مجلس اƅدوƅة وأحال تح
 اƅعضوي . اختصاصات أخرى ƅمجال اƅقاƊون

تحديد صارم ƅمجال اختصاص Ƅل  إƅىت يهدف ااعتبارا أن هذا اƅتوزيع اƅدستوري ƅاختصاص-
Ɗا عƊدما ا يميز ، ويعد خطأ بيّ (1َمن اƅمؤسس اƅدستوري ومجال اختصاص اƅمشرع اƅعضوي"

 "فئات اƅقواƊين Ɗفسها.اƅمشرع بين 

 اƃدستوريةحساسية اƃعاقة بين اƃسلطة اƃتشريعية وهيئة رقابة ثاƈيا: 
ئة يوه ،اƅعامة اإرادةاƅمƊتخبة اƅمعبرة عن واƊƅزاع بين اƅسلطة اƅتشريعية  تتسع فجوة اƅصراع    

مما يهدم Ƅل  ،اƅسلطة اƅقضائية اƗخيرة ضمن هيƄلعƊدما تƄون هذƋ  اƅمعيƊة أƄثر رقابة اƅدستورية
اسيما مبدأ اƅفصل بين  ،اƅدستورية ƅأƊظمةفي اƅثقافة اƅسياسية اƅمبادئ اƅدستورية اƅتي رسخت 

ن ƄاƊت هذƋ اƅهيئة سلطة دستورية مستقلة  وهذا ،اƅسلطات اƅحال اƅمجلس  يƄما ه–حتى وا 
من مƊطلق أن  اƅصراع بين اƅمشرع وهيئة اƅرقابة اƅدستورية، داماƅتجارب احت أثبتتحيث -ƅدستوريا

 شهدته اƅتقديرية اƅواسعة ƅلمشرع وهو ماƅلسلطة هذƋ اƗخيرة أوجدت في اƅحقيقة Ƅهيئة مثبطة 
 . (2َباƅدƄتاتورية اƅبرƅماƊية ، وأطلق عليه اƅفقه آƊذاك فرƊسا

خاصة عƊد رقابة اƅمجلس  وقد شهد اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري هذا اƊƅوع من اƅخاف،    
قضى بعدم وذƅك عƊدما  اƅقواƊين اƅخاصة بأعضاء اƅبرƅمان،و  اƅداخلية ƅلبرƅمان ƅأƊظمةري اƅدستو 

عدم دستورية  أعلن، حيث Ɗƅظام اƅداخلي اƅمصوت عليه وجمدƋأحقية مجلس اƗمة في تعديل ا
من اƅدستور  120من اƊƅظام اƅداخلي ƅتعارضها مع مقتضيات اƅمادة  76و 75و 68و 63اƅمواد

ƅتصويت عليها اقشة مشاريع واقتراحات اƅقواƊين و اƅتي أقرت سلطة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في مƊا
اƅتعارض أو اƅخاف بين  وفي حاƅة ،اƗمة ƅلمƊاقشة و اƅتصويت عليها ثم تعرض على مجلس

حل توفيقي، وƄان  إƅىاƅوصول ض و اƅتعار  إزاƅةاƅمتساوية اƗعضاء يحل اƅخاف ƅلجƊة  ،اƅغرفتين

                                                           
1   ϡج د رق  ϡ ϱدر في  02/11رأΎ6الص ϭليϭالذكر. 2011ي ϕبΎالس 
 .9،ص ، المرجع السΎبϕبϭكرا ادريس  2
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أي تعديل أو  إدخالهذƋ اƅمادة هو مƊع مجلس اƗمة من  إدراجقصد اƅمؤسس اƅدستوري من 
 .(1َعلى مشروع اƅقاƊون إضافة

 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃحلول اƃمبتƂرة ƃتفادي اƃحƂم بعدم اƃدستورية

على صدور  ا يƄون اƅقاضي اƅدستوري آƅة ƅاعتراض وحتى ،اƅحيثياتعلى هذƋ بƊاء     
ƅغائهاأو معطا Ɗƅفاذها  اƅقواƊين، يمƄن اƅقول  ،اƅتقƊياتبعض اƅحلول و  إيجاد ر، حاول هذا اƗخيوا 

اƅصياغة اƅقاƊوƊية اƅفƊية اƅواضحة واƅشاملة  ىاƅƅلوصول  عƊها أƊها حلول ƅمساعدة اƅمشرع
وترتب حقوقا ومراƄز قاƊوƊية يصعب تدارƄها  ،قبل أن تصبح Ɗافذة ،اƅدستورية ƅلƊصوص اƅقاƊوƊيةو 

في اƅتعامل مع  وأساƅيبهاƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن في ذƅك بتجارب  متأثرا، Ɗينبعد Ɗفاذ اƅقوا
 ƅإرادةاƅتشريعية واحترامه  ةتوفيق بين عدم اƅتعرض ƅلوظيفاƅ وƄيف حاول ،اƅطعون اƅدستورية

 ومن هذƋ اƅحلول : .من جهة ثاƊية واƅقيام بوظيفته اƅرقابية على أƄمل وجهمن جهة، اƅدستورية 
 توسيع Ɗصوص اƅمرجعية اƅدستورية َاƄƅتلة اƅدستورية(. -1
 تقƊية اƅتصدي ƅتوسيع سلطته اƅرقابية واختصاصه. ىاƅاƅلجوء -2
Ƅوجه حديث  باختاف أشƄاƅها اإƊشائية اƅتحفظية، وƄذا اƅتفسيرات تفسيراتتقƊية اƅ إعمال-3

 إصاحعن طريق  ،اƅتشريعية شارƄة في اƅعملية يعƄس سياسة اƅقضاء اƅدستوري في اƅم
وسوف Ɗعاƅج هذƋ   بدا من اƊƅطق بعدم دستوريتها، اƊƅصوص اƅتشريعية من اƅعوار اƅذي يصيبها

 .(2َاƊƅقطة في حيƊها
 ةتوسيع ƈصوص اƃمرجعية اƃدستوريأوا:
 :يقوم مƊهج عمل اƅقاضي اƅدستوري عƊد قيامه برقابة اƅدستورية على اƅموازƊة بين مسأƅتين    

مضمون اƊƅص بحيث يستخلص  Ƅفة اƅثاƊية،اƊƅص اƅتشريعي في Ƅفة واƊƅص اƅدستوري في 
اƅمشرع  إرادة ،اإرادتينƅيوافق بين  اƅتشريعي ƅيطابقه مع ما استوحاƋ من مضمون اƊƅص اƅدستوري

رادةو   .اƅمؤسس اƅدستوري ا 

                                                           
1 ϱس  رأϠي لمجϠالداخ ϡΎص النظϭج د بخص ϡΔاأم ϡدر في  04/98رقΎ10الص  ϱرϔ1998في . 

 ΔلΎني من هذه الرسΎالث ΏΎالب. 2  
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 بلفي هذƋ اƅعملية، ƊƄƅه ƅم يعتمد على أحƄام اƅدستور اƅجامدة اƅواردة في اƅوثيقة اƅدستورية     
ورية تƊمية هذƋ اƗحƄام وتطويرها ƅلتجسد في مجموعة اقتضت اƅعداƅة اƅدستورية أو اƅشرعية اƅدست

وهي ما أطلق عليها  ،حها هذا اƗخير اƅقيمة اƅدستوريةمƊ ،اƅمبادئ اƅعليا واƅقواعد اƅعامةمن 
ما أدى إƅى  ،"اƄƅتلة اƅدستورية"اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن اƊƅصوص ذات اƅقيمة اƅدستورية أو 

اƅصريحة ومƊها  ،اƅمفاهيم اƅدستوريةهذƅ Ƌهذا اƅقضاء باƅدور اƄƅبير في استجاء  ااعتراف
 .اƅضمƊية

ƅمبدأ اƅترابط  إعمااوقد درج اƅقضاء اƅدستوري على توسيع Ɗصوص اƅمرجعية اƅدستورية     
 ياƅدستوري ،أي اƅبحث في مصادر اƅقاعدة اƅدستورية على تƊوعها، حيث ا يعتمد اƅقاض

بل يتعداها ƅيشمل Ƅل Ɗص  ،على أحƄام اƅدستور اƅموثقة فحسب ،اƅدستوري عƊد بحث اƅدستورية
 دستورية .ƅه قيمة 

هو اآخر تقƊية توسيع  Ɗصوص اƅمرجعية اƅدستورية اƅجزائري وقد اعتمد اƅمجلس اƅدستوري     
اƅتشريعية وهيئة اƅرقابة - Ɗظرا ƅلحساسية اƅمفرطة بين اƅسلطتين ،ƅتفادي اƅحƄم بعدم اƅدستورية

 ƅمبدأ اƅدستراƅية. هإعماƅعƊد متأثرا باƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن ، -اƅدستورية

 إبداعات إƅىاƅحقيقة  يوباƅرغم من اƅتجاذب اƅفقهي حول فƄرة اƄƅتلة اƅدستورية اƅتي تعود ف   
اƅقضائي من طرف  باإقرارحظيت أƊها  إا ،(1َاƅقاضي اƅدستوري ƅتوسيع مبدأ اƅشرعية اƅدستورية 

في  ،1958اƅقيمة اƅدستورية على مقدمة دستور  إضفاءاƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي عƊدما قرر 
اƅمتعلق بحرية تƄوين اƅجمعيات حاسما بذƅك اƊƅقاش اƅفقهي  1971جويلية  16قرارƋ اƅصادر في 

 .(2َحول اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅمقدمات اƅدساتير

اƅقواعد ذات مجموعة اƅمبادئ و  ه اƅدستوريعرفها اƅفق حسب ما :اƅدستوريةويقصد باƄƅتلة     
اƅتƊفيذية ƅسلطتين اƅتشريعية و على ا أحƄامها، اƅتي من اƅواجب أن تحترم وتفرض ريةاƅقيمة اƅدستو 

 . (3َ اإداريةƄل اƅسلطات بما فيها اƅقضائية و  بصورة أشمل علىو 

                                                           
التϭزيع، منشϭراΕ ، ابن النديϡ لϠنشر 1ϭدستϭريΔ،ط لاستزادة راجع في هذا الش΄ن راجع يϭسف حΎشي، في النظريΔ ال  1

، ΔقيϭϘبي الحϠ313،ص2008الح. 
2 Dominique Rousseau ,droit du contentieux constitutionnel, Montchestion,Paris,7em 
edi 2006,p66. 

3   ϡمش رقΎزي 1أنظر هόعبد ال ϕϭس فبرقϠج المجϬفي رصد من ΔربΎϘسيع ال يز ، مϭت ΔسيΎتر السيΎدف،Δريϭالدست ΔϠكت
ϭ، نϭنΎϘ13ص ،2013 ، 9ع ال 
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تجد  أƊها إا ،فƄرة اƄƅتلة اƅدستورية إعمال اƅقاƊوƊيةية و اƗسس اƅدستور وباƅرغم من غياب     
 .Ƅرست مسبقا مستلهمة من مبادئ وأحƄام دستورية فهي أحƄام ،تور ذاتهاسشرعيتها في مبادئ اƅد

قد اعتمد ته على Ɗصوص مرجعية Ƅثيرة، ففي اجتهادااƅجزائري وقد اعتمد اƅمجلس اƅدستوري     
، (1َفي رأيه اƅسابق اƅذƄر  90/3و 78/3ن دستورية اƅمادتيعلى قاƊون اƅجƊسية وقضى بعدم 

في مرجعيته على قاƊون عادي َقاƊون ƊƗه استƊد  ،(2َيحترم مبدأ تدرج اƅقواƊينباƅرغم من أƊه ƅم 
Ƅما ، فهل يجوز ذƅك؟اƅسياسية  اƗحزابهو قاƊون ( ƅلبحث في دستورية قاƊون عضوي و اƅجƊسية
حاات اƅتƊافي اƅتي حدد اƅقاƊون في اƅقاƊون اƅتجاري باƊƅسبة اƅجزائية و اإجراءات قاƊون  إƅىاستƊد 

ƅ سبةƊƅتخابات باƊظام ااƊمتعلق بƅعضوي اƅتخابية، اƊقوائم ااƅوم وهما حالتسجيل في اƄمحƅتي اƅ
فيما يخص عدم –بقوƅه:"  باإفاس، اƅمحƄوم عليهم عليهم في اƅجƊايات واƅجƊح وƅم يرد اعتبارهم

 بعض اƅقواƊين : إƅى اإشارة

من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع  5من اƅمادة  4و 2واƅي اƅمطتين اعتبار أن اƅمشرع Ɗص على اƅت-
ƅم يرد اعتبارƋ وعلى تخابية Ƅل من حƄم عليهم بجƊاية و يسجل في اƅقائمة ااƊ أا،على  اإخطار

 اعتبارƅ. Ƌم يرد إفاسه و من أشهر 

اƅجزائية في حين تƊاول  اƅحاƅة اƅثاƊية اƅقاƊون  اإجراءاتواعتبارا أن اƅحاƅة اƗوƅى تƊاوƅها قاƊون -
 .(3َاƅتجاري"

يتجزأ مƊه، حاسما بذƅك اآراء  باجة اƅدستور واعتبرها جزء ايƅد اƅقيمة اƅدستورية أعطىƄما     
ه:" تشƄل هذƋ ، بقوƅ(4َاƅفقهية حول قيمتها اƅقاƊوƊية في رأيه حول مشروع اƅقاƊون اƅتعديل اƅدستوري 

 من هذا اƅدستور. يباجة جزأ ا يتجزأاƅد

                                                           
1  ϡج د رق ϡ ϱدر في  03/11راجع رأΎ2003ديسمبر  22الص. 
مبدأ تدرج الϭϘانين من المبΎدΉ التي رسخΎϬ المجϠس الدستϭرϱ في اجتΎϬداته ،ϭالزϡ المشرع دائمΎ عϰϠ احترامه من  2
  سنهالϭϘانين التي يستند عϠيΎϬ عند  ت΄شيراΕمΔ حتϰ في احد الصر اإصرارهذا  لنΎحيΔ المϭضϭعيϭ Δ الشكϠيϭ ΔبϠغا

ترتيبΎ يختϠف عمΎ  اإخطΎرالϭϘانين ϭذلϙ بϭϘله:" اعتبΎر أن المشرع قϡΎ بترتيΏ ت΄شيراΕ الΎϘنϭن الόضϱϭ مϭضϭع 
 Ώانين ،حيث رتϭϘعدة تدرج الΎتضيه قϘاأمرت ϡانين  156-66رقϭϘقبل ال ϱدΎن عϭنΎق ϭهϭ ΕΎبϭϘόن الϭنΎالمتضمن ق ϭ

Ύم ϭهϭ ، Δيϭضόين تداركه"  الόا يتϭϬد سόرأيهي ϡدر في  04/11رقΎن  2011ديسمبر  22الصϭنΎϘال ΔϘبΎبمط ϕϠόيت
 الόضϱϭ الذϱ يحدد حΎاΕ التنΎفي مع الϬόدة البرلمΎنيΔ لϠدستϭر.

3   ϡج د رق ϡ ϱدر في  03/11رأΎ2011ديسمبر  23الص  ϡΎبنظ ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت
 اانتخΎبΕΎ لϠدستϭر.

4   ϡج د رق ϡ ϱدر في  01/16رأΎير  28الصΎ2016ين . 
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 جعل هذƋ اƗخيرة جزءا ا يتجزأ من هذا اƅدستور إƅىباجة يهدف يفقرة في اƅد إضافةاعتبارا أن -
 .مما يضفي عليها قيمة دستورية

تطور اƅسيرورة باجة تضع اƅمبادئ اƅتي تؤسس اƅدوƅة واƅمجتمع وتتضمن يأن اƅد اعتباراو -
يجعلها قاƊوƊيا ومرجعا دستوريا ƅباقي أبواب اƅدستور، مما  إطارا، فإƊها أصبحت اƅتاريخية ƅلجزائر

 .اƅتي تƊظم اƅمجتمع اƅجزائري"جزءا من اƅمبادئ اƗساسية 

بل حتى اƅمراسيم  ،قيمتهااƅقواƊين على اختاف بديباجة اƅدساتير و جلس اƅدستوري يƄتف اƅم    
اƅذي  1994يوƅيو  6اƅصادر في  187-94رقم  ، حيث اعتمد على اƅمرسوم اƅتƊفيذيفيذيةƊاƅت

Ɗظام من  4اƅمادة  ةفي مطابق تƅيب ،يحدد توزيع Ɗسبة ااشتراك في اƅضمان ااجتماعي
 .(1َاƅتقاعداƅتعويضات و 

اجتهاداته اƅسابقة ضمن اƅمبادئ اƅمشƄلة أدرج اƅمجلس اƅدستوري قراراته و  اƅسياقوفي Ɗفس     
ƄسƊد  ااƅقاƊوƊية اƅتي ارتƄز عليهاƅدستورية و  ƅأسسفي تأشيراته  إƅيهاواستƊد  ،ƅلƄتلة اƅدستورية

 1997يوƅيو  31اƅصادر في  03/97رأيه رقم  إƅى أشارحيث ته ، اقاƊوƊي في حيثيات قرار 
 29اƅشعبي اƅوطƊي ƅلدستور ،ƅلبث في مطابقة اƅمادة اƅمتعلق بمراقبة اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس 

اƅصادر في  05/98في رأيه رقم  اƅمعدƅة من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلدستور،
 .1998فبراير  26

أن توسيع Ɗصوص اƅمرجعية اƅدستورية أو اƄƅتلة اƅدستورية  ،Ɗتيجة مفادها ىاƅمن هƊا Ɗتوصل     
 ،إثرائها ةاƅواردة في اƅوثيقة اƅدستوري اƗحƄامطريقة ƅبحث اƅمبادئ اƅدستورية اƅمخبأة في ثƊايا 

عطائها ااقتصادية وااجتماعية وحتى اƅثقافية اƅتي تƊسحب ƅلتطورات اƅفƄرية واƅسياسية و حرƄية  وا 
من حاوƅة مأحƄام أخرى تعƄس هذƋ اƅحرƄية، وƄق ابتƄار يعن طر  اƅيها عبقرية اƅشعب، وصلت

في اƅوظيفة اƅتشريعية وسد  – وحتى اƅدستوري -اƅمشرع اƅعادي  ƅمساعدة اƅمجلس اƅدستوري
في اƅقيام بهذƋ  اƗخيرƊظرا ƅفشل هذا  ،محƄمة ƅصياغة اƅقاƊون اتد على فƊياƊƅقص فيها وااعتما

Ƌوحدƅ وظيفةƅلية وغياب ابسبب  ،اƄهيƅيبته اƄفاءة و ترƄƅ ثقافة وƅتي تتاƅة اƄƊحƅوعي واƅطلبها عملية ا
 .صƊع اƅقاƊون

                                                           
1  ϡرق ϱد / 04رأ .ϡ / ϕ .در  98/ رΎ13الص  Δسن ϭنيϭاد من  1998يϭالم Δريϭل دستϭ4ح  ϰ7إل  ϭ11 ،12 ،14 ،

15  ϭ23 نϭنΎϘالم΅رخ في   من ال .... ϡن .....  رقΎالبرلم ϭضόعد لΎϘالت ϭ ΕΎيضϭόالت ϡΎالمتضمّن نظ ϭ ..... ϕافϭالم . 
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 إذن، تغيب حتى عن اƅمؤسس اƅدستوريوا ƊƊسى استƊباط اƅمبادئ اƅدستورية اƅتي يمƄن أن     
أن يستلهم اƅمبادئ بل يستطيع  ،اƅمجلس اƅدستوري ا يساهم في سد اƅقواعد اƅقاƊوƊية فحسب

حتى اƅدستور، فقد ظهر مفهوم حديث ƅهذƊƅ Ƌظر في مصادر اƅقاƊون و اƅدستورية مما يجعلƊا Ɗعيد ا
 فما هو؟ وهو ما Ɗجيب عƊه في اƅباب اƅثاƊي.اƅمصادر 

 تقƈية اƃتصدي ثاƈيا :  
Ƅباقي  –اƅدستور في استƊباط اختصاصه اƅدستوري  أحƄاميرتƄز اƅمجلس اƅدستوري على     

، يحدد قواعدƋ وهيƄله وƄذا تƊظيمه عن فهو هيئة دستورية مƊشأة -اƅمؤسسات اƅدستورية اƗخرى
 .(1َطريق اƅدستور

يقع على اƅمجلس  ،وتطبيقا ƅمبدأ سمو اƅدستور على اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تليه في اƅدرجة    
 استشارية وحتى قضائية. تƄون رقابية أو اƅتي غاƅبا ما ة،ه اƅدستورياتƅتزامااƅدستوري اƅوفاء ب

س اƅدستوري أن يلم بƄل اƅقواعد يمƄن ƅلمؤس ا ،ا ƅلصياغة اƅفƊية ƗحƄام اƅدستورƄƅن وطبق    
اƅضابطة اختصاصها ثم حيث يƄتفي بوضع اƅقواعد اƅعامة  ،بعمل Ƅل هيئةاƅخاصة  واإجراءات

ƅطبيعة  مائما ƅما تراƋ عملها وفقا إجراءاتبوضع  اƗخرىل هي ƅتتƄفيحيل اƅى هذƋ اƗخيرة 
 .(2َاختصاصها

 وضبطها بقوƅها:" يحددقواعد عمله  بإعدادعلى سلطة اƅمجلس 189اƅمادة  أحاƅتوقد     
  .(3َاƅمجلس اƅدستوريم اƅمحدد ƅقواعد وصدر اƊƅظا اƅدستوري قواعد عمله"،اƅمجلس 

اسيما -Ɗƅصوصاƅذاتي ƅفحص ا اإخطارحية وباƅرغم من حرمان اƅقاضي اƅدستوري من صا    
رادةبيد  إخطارƋوحصر سلطة  -اƅقواƊين اƅعادية لس يس اƅجمهورية ورئيس مجرئ َأطراف سياسية  وا 

ضافةورئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƗمة  أو  اƗمةمجلس  أعضاءعضوا من Ɗ30ائبا و 50 وا 
ليا أو مجلس اƅدوƅة اƅمحƄمة اƅع إخطاروعن طريق اƅطعن اƅقضائي بƊاء على  (،اƅوزير اƗول

ستراƅية اƅغربية اƊƅموذج تأثرا باƅد-اƅذي حاول من خاƅه اƅمؤسس اƅدستوري، بحسب اƗحوال
                                                           

 جϠس اأمΔ نظΎمϬمΎ الداخϠي ϭيصΎدقΎن عϠيϬمΎ"م :" يόد المجϠس الشόبي الϭطني 132ϭتنص المΎدة  1
 :" المجϠس الدستϭرϱ هيئΔ مستΔϠϘ تكϠف بΎلسϬر عϰϠ احتراϡ الدستϭر.182المΎدة 2

،ϭ يϠόن يϭΔانتخΏΎ رئيس الجمϭϬريϭ ΔاانتخΎبΕΎ التشريό ،دستϭرϱ عϰϠ صحΔ عمϠيΕΎ ااستϔتΎءكمΎ يسϬر المجϠس ال
"ΕΎيϠمόئج هذه الΎنت 

ϭت΄ثرا بΎلدستراليΔ الغربيϭ ،ΔاسيمΎ النمϭذج الكϠسΎني،اتخذ المجϠس الدستϭرϱ الجزائرϱ كل اأسΎليΏ لتϭسيع سϠطته  3
ϱلتصدΎيه بϠح عϠأصط Ύم ϭهϭ ϱرϭالدست Ύسنده ΏΎغي ϡر الذاتي ،رغΎاإخط ΔطϠسه سϔبمنح ن ϙذلϭ ΔبيΎالرق. 
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 ،اƅسلطاتƊبثق من مبدأ اƅفصل بين استحداث Ɗمطا آخر من اƅتوازن بين اƅسلطات اƅم -اƅفرƊسي
 أن هذا اƅتوسيع ا يسلم من ااƊتقادات: إا

 Ɗ30ائبا و50ودستورية اƅقواƊين عن طريق مƊحها Ƅƅل من اƅوزير اƗول  إثارةأن توسيع جهات  -1
اƅدستورية اƅجزائرية عزوف Ƅل من رئيس اƅمجلس ، فقد أثبتت اƅتجربة ا جدوى مƊه إجراءعضوا، 

 اإخطارعن اƅقيام بصاحيتهما بممارسة حق  ،على اƅتواƅيرئيس مجلس اƗمة اƅشعبي اƅوطƊي و 
Ɨن عدد اƅقواƊين اƅمخطرة من هذƋ اƅجهة ، فƄيف يمƄن ƅثاثين Ɗائبا أو خمسين Ɗائبا  إƅىباƊƅظر 

 .اƗعضاءتƄوين اƅثقافي ƅهؤاء ƅل وربما يعود اƅسبب باƅقواƊين،حتى أƊهم ا يبادرون  ،يقوموا بذƅك

ة اƅسلطة في مواجه اƗمة إرادةاƅتمثيل اƅحقيقي و  اƅبرƅماƊات في اƅعاƅم تشƄل قوةوان ƄاƊت  - 2
اƅجرأة Ɨسباب تعود يتمتع بهذƋ اƅقوة و  أن اƅبرƅمان اƅجزائري ا إا ،اƅواسعة ƅرئيس اƅجمهورية

 اسية واƅترƄيبة اƅهيƄلية ƅهذƋ اƅسلطة.ياƊتماءات اƅس

  أمر يمدح من مسأƅة أوƅوية اƅدستورية ƅأفراد عن طريق اƅدفع اƅقضائي، إثارةمƊح صاحية  -3
هذƋ  أن إا اƅدستورية، وظهور مامح اƅعداƅة ،زاوية تطور اƅديمقراطية اƅمباشرة في اƅجزائر

يتعلق باƅمواطن  :، واƗمر اƅثاƊي(1َ سƊوات  ƅ3مدة  تعطيلهات :وƅدت ميتة، Ɨمرين أوƅهااƅصاحية 
زيادة على  ،اƅذي يرى أن تفعيل هذƋ اƅصاحية سيزيد من عمر اƅمƊازعة اƅقضائية ،في حد ذاته

يصدر قرارƗ ،  Ƌن اƅمجلس اƅدستوري امرفق اƅعداƅة عمرها اƅطويل اƅذي تقضيه اƅدعاوي في
ƅلدفوع اƅ سبةƊƅربعة أشهر  ةربعابعد  إادستورية باƗ مدةƅا Ƌح صاحية تمديد هذƊما مƄ ،اشهر

 .(2َيمل اƅمواطن من طول اƅمƊازعةسيهدر معه اƅحقوق و  سلطة هذا اƗخير ممابحسب أخرى 

اƅمسأƅة اƅدستورية عن طريق اƅدفع  ةإثار غير اƅمباشر في  سلوباƗتبƊى اƅمؤسس اƅدستوري  -4
وهو  ،لس اƅدوƅة بحسب اƗحوالمن اƅمحƄمة اƅعليا أو مج إحاƅةيƄون بƊاء على اƅذي  ،اƅقضائي

، فاƅمؤسس زيادة على اƅطعون اƅقضائية اƅقضاء دراجأخر سوف تقضيه اƅمƊازعة في آزمن 
Ɗماو اƅحال باƊƅسبة ƅلطعن اƅسياسي  ياƅمƊازعة اƅدستورية Ƅما ه إجراءاتاƅدستوري ƅم يسهل من   ا 

                                                           
من الدستϭر ϭعما عϰϠ ضمΎن  188:" ريثمΎ يتϡ تϭفير جميع الظرϭف الازمΔ لتنϔيذ أحكϡΎ المΎدة 215تنص المΎدة   1

( Δد ثاثόضع بϭف تϭدة سΎهذه الم ΎϬيϠع Εالتي نص Δن اآليΈف، ϙي بذلϠόϔل الϔن هذه 3التكΎسري Δمن بداي Εاϭسن )
." ϡΎاأحك 

فΈن قراره يصدر خال اأشϬر  أعاه، 188" عندمΎ يخطر المجϠس الدستϭرϱ عϰϠ أسΎس المΎدة189/2تنص المΎدة  2
( Δόريخ 4اأربΎي تϠالتي ت )رهΎإخط (Δόأرب ΎهΎاحدة لمدة أقصϭ ديل هذا اأجل مرةόيمكن تϭ4 قرار ϰϠء عΎر ،بنϬأش )

 طΎر..."مسبΏ من المجϠس ϭيبϠغ الϰ الجΔϬ الϘضΎئيΔ صΎحبΔ ااخ
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 Ƌدفوع ،طويلة بإجراءاتقيدƅيدية وجدية اƄƅطعون اƅع اƊت تمƊاƄ مواطن  إا ،وانƅه صعب على اƊأ
 اƅعداƅة اƅدستورية . إƅىاƅعادي اƅوصول 

 :ة اƅدستورية حيث Ɗميز بين حاƅتينتوزيع رقاب-5

 .:اƅتي يقوم بها اƅمجلس اƅدستوري وهي اƅرقابة اƅتقليديةمرƂزية دستورية رقابة-أ
جدية اƅدفع بعدم اƅدستورية Ƅƅل من  وفحص تقديرمƊح سلطة إن  :رقابة دستورية امرƂزية-ب
تأسيس ƅمبدأ ا مرƄزية رقابة اƅدستورية من اƅدوƅة أمر باƅغ اƅخطورة،ƊƗه مجلس Ƅمة اƅعليا و حاƅم

وهو مساس  سلطة رقابة على اƅقاƊون إƅىƄما أƊه يƊقل اƅقضاء من سلطة مطبقة ƅلقاƊون  Ɗاحية،
، ƊƗه ا أحد يƊفي أن عملية اƅتأƄد تطبيقهمبدأ اƅفصل بين سلطة وضع اƅقاƊون وسلطة بصارخ 

ƅ قاضي يتطرقƅدستورية ا يجعل اƅدفع بعدم اƅه ا من جدية اƊƗ ،يةƊوƊقاƅصوص اƊƅدستورية ا
Ɗما سيمد يدƅ Ƌيبحث في دس اإجراءاتيƄتفي برقابة  شرعيته تورية اƊƅص ƅيشك في اƅشƄلية ƅلدفع وا 

ƅه موقفدستوريةاƊتج عƊجدية سيƅن بحث اƗ ،م إما :ناƄه غير مجد أن يحƊدفع مجد أو أƅبأن ا ،
 Ƌية في وطبعا قرارƊوƊون قاƄيد دستورية قبل أن تƊاء على حيثيات وأساƊون بƄخير سيƗا Ƌدعم قرارƅ

  .بعدم جدية اƅدفع

بل زادت من  ،اƅعداƅة اƅدستورية في اƅجزائر ƅم يƊم اإخطارتوسيع سلطة  إن ،وصفوة اƅقول    
اƅعداƅة أƄثر فعاƅية  Ƌاƅمجلس اƅدستوري Ɗƅفسه ƅتحقيق هذتعقيدها، وتبقى اابتƄارات اƅتي مƊحها 

وعلى اƗخص ، داƅة بما ƅها من سلطات دستوريةفي تحقيق هذƋ اƅع ذل اƗطراف اƅسياسيةاتخ مأما
باعتبارƋ  ة،اƅدستوريته رقاب ةبقى أسلوبا ƅتوسيع سلطي اƅذي ،اتياƅذ اإخطارتقƊية اƅتصدي أو 

ل عن سامة اƅقواƊين دستوريا، حيث اعتبر عيب عدم اƅدستورية من حامي اƅدستوري واƅمسؤو 
تبين اƅترابط بين اƅقاƊون  إذابديها من تلقاء Ɗفسه وذƅك ، ياƅمتعلقة باƊƅظام اƅعام اƅدستورياƅدفوع 

ƅها عاقة باƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي  اƅتي اƅقواƊينوذƅك في  ،اƅطعين وقواƊين ƅم يطعن فيها من قبل
طبعا اƅقواƊين من اƅرقابة  إفاتƅمƊع  ه هذا وسيلةطعن في عدم دستوريها، حيث اعتبر اƅفقه أسلوب

 .(1َتعلقت باƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتƊازع فيها إذا

من اƊƅظام اƅمحدد  7اƅمادة  أحƄاماƅقاƊوƊي في  أساسهااƅذاتي  اإخطاراƅتصدي أو وتجد تقƊية     
اƅفصل في دستورية حƄم اƅتصدي ƗحƄام أخرى ƅم اقتضى  إذا:" بقوƅها ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري

                                                           
1 Louis Favoreu ,La décision de constitutionnalité ,RiDCné,1986,p616 . 
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فإن اƅتصريح بعدم  ،اإخطاريخطر اƅمجلس اƅدستوري بشأƊها وƅها عاقة باƗحƄام موضوع 
اƅتي أخطر بها أو تصدى ƅها وترتب عن فصلها عن بقية اƊƅص اƅمساس ببƊيته دستورية اƗحƄام 

 .(1َاƅجهة اƅمخطرة إƅىاƊƅص  إعادة إƅىƄاملة، يؤدي في هذƋ اƅحاƅة 

وقد عرفها اƅفقه بأƊها جوازية بحث دستورية قاƊون أو ائحة من طرف اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا    
يعرض عليها بمƊاسبة ممارستها اختصاصها ،من تلقاء  -أو اƅمجلس اƅدستوري حسب اƅحال-

 . (Ɗَ2فسها دون اƅحاجة ƅلدفع به

متى  ،اƅدستورية دفعا من اƊƅظام اƅعام يثيرƋ اƅمجلس من تلقاء Ɗفسهحيث يعتبر مسأƅة أوƅوية     
محا ƅرقابة بأحƄام سابقة ƅم تƄن تأƄد أن اƅقاƊون اƅمتƊازع في دستوريتها أو أƊه يرتبط ارتباطا وثيقا 

 اƅدستورية.

عماا     عƊد رقابته ƅدستورية بعض مواد  اƅجزائري ƅهذƋ اƅصاحية، صرح اƅمجلس اƅدستوري وا 
 اإخطارمتعديا بذƅك مضمون رساƅة  اƅتقاعد ƅعضو اƅبرƅمان،ƅقاƊون اƅمتضمن Ɗظام اƅتعويضات و ا

من اƅقاƊون موضوع  23و 15و14و12و11و7و4هي اƅمواد و  مواد  7اƅتي حصرته في 
ثار آثاƊيا:   ...قوƅه:"وحƄم بردƅ Ƌلبرƅمان وهذا ب أصاƅيمƊع صدور اƅقاƊون برمته ، اإخطار

 ،على باقي اƅقاƊون ،اإخطارموضوع  ،ƄاماƗحاƅتصريح بعدم دستورية بعض 

أخطر اƅمجلس اƅدستوري طبقا ƅلمادة من اƅدستور ƅلفصل في دستورية حƄم  إذااعتبار أƊه -
، وفي Ɗفس اƅوقت غير قابل ƅلفصل عن باقي صرح بأن هذا اƅحƄم مخاƅف ƅلدستورقاƊوƊي، و 

Ƅان  إذاواعتبار اƊه  اƅبرƅمان، إƅىإن اƅقاƊون اƅذي ورد ضمƊه اƅحƄم اƅمعƊي يعاد اƊƅص، ف أحƄام
اƅتي ƅها عاقة باƅحƄم أو دى ƗحƄام أخرى ƅم يخطر بشأƊها و يتص أني اƅمجلس اƅدستور  بإمƄان
اƅتي أخطر بها  اƗحƄام، فان اƅتصريح في هذƋ اƅحاƅة بعدم دستورية اإخطارموضوع  اƗحƄام

أن فصل هذƋ اƅبرƅمان طاƅما  إƅىاƅقاƊون  إعادةو/أو تصدى ƅها يعد سببا Ƅافيا في حد ذاته 
 .(3َ ..."يمس ببƊيته بƄامله غير اƅدستورية عن بقية اƊƅص اƗحƄام

                                                           
 .2012مϱΎ 3الصΎدرة في 26ج ر ع  2012أفريل  16في  النظϡΎ المحدد لϭϘاعد عمل المجϠس الدستϭرϱ الصΎدر  1
2  ΔόمΎانين، دار الجϭϘال Δريϭدست ΔبΎرق، ΏΎهϭعبد ال Εό230،ص 2008،  محمد رف. 
3   ϡد رق ϡ ϱ13الم΅رخ في  04/98رأ  ϭنيϭاد  1998يϭالم Δريϭل دستϭ4ح  ϰ7إل  ϭ11،12 ،14،15،23  من

 الΎϘنϭن المتضمن نظϡΎ التϭόيضϭ ΕΎ التΎϘعد عضϭ البرلمΎن.
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 ،اƅتي تصدى ƅها ا يمƄن فصلها عن بعضهاو  عƊها  وبرر موقفه بأن اƊƅصوص اƅمخطرة    
Ƌع صدورƊي مما يمƊوƊقاƅص اƊƅل اƄ Ƌطوق قرارƊك مس مƅذƅَ1). 

بته ااƅدستوري رقمد اƅمجلس  ،مبادئ اƅشرعية اƅدستورية إرساءعلى وحرصا مƊه أيضا     
 ارتباطها باƅقواƊين موضوع اƅمƊازعة اƅدستورية ،اسابق أثاراهاقواƊين ƄاƊت قد أرست  اƅدستورية على
من  2/ 49واƅمادة 89/14من اƅقاƊون رقم  49/1مادة أحƄام اƅعƊدما أƅغى  ه،ياƅمعروضة عل
Ƅلها  اƗحƄامهذƋ  إخضاعبقوƅه:"... إƅيهاƅمشار  89/14اƅمعدل ƅلقاƊون  91/22اƅقاƊون رقم 

ƅرقابة اƅ" موضوعƅها من ترابط وتشابه في اƅ ماƅ ظراƊ 2َدستورية). 

اسيما في اƅحاات اƅتي تƄون فيها اƅرقابة اختيارية  ،وتوسيع سلطة اƅمجلس في بسط رقابته    
اƅمطلق برقابة  Ƌوهر عمله واختصاصه واƊفرادسلطة تƊبع من ج ،اإخطاربسبب عزوف جهات 

Ɗقول هذا اƄƅام بƄل تحفظ بسبب اƊتقال اƅرقابة اƅدستورية في اƅجزائر من مرƄزية رقابة  .ةاƅدستوري
مقيد بأحƄام فهذا اƗخير  امرƄزية اƅرقابة اƅدستورية على Ɗحو ما سبق توضيحه، إƅىاƅدستورية 
فا  ،تطويقه Ƅƅل حاات اƅمخاƅفة اƅدستورية يمƊع من مادام ƅم يوجد ضمن أحƄامه ماو  اƅدستور،

 ما ƅم يمƊع بƊص فهو مباح.ضرر أن يوسع من رقابته تطبيقا ƅقاعدة 

اƅقضاء على اختاف  ئاتهي معƊدما يدفع أحد اƗفراد أما ،اƅصاحية ار هذƋمثƊشهد فلربما س    
 فقد اƅمجلس وطبيعتها اƊƅهائية،رات اتطبيقا ƅحجية قر  ،قاƊوƊيبعدم دستورية Ɗص ودرجاتها  ،أƊواعها

يستغرق Ɗصوصا تطال وقد  ،اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمزمع تطبيقه على اƅمƊازعةعلى يقتصر اƅطعن 
 من حيث اƅموضوع.اƅمƊازعة أو ترتبط باƅقاƊون اƅمطعون في دستوريته 

أن اƅقاضي اƅدستوري قد حاول أن يƄون اƅشخص اƅحريص على  ، Ɗاحظسبق بƊاء على ماو     
رساء Ɗجاح اƅعملية اƅتشريعية اƅحريات عƊدما دافع عن اƅحقوق و  مبادئ اƅعداƅة اƅدستورية وا 

فيما يخص موضوع اƅقرارات اƅتي يƊطق  ،اƅمستقبل ته فيوحرƄي تهفعاƅيب ما يجعلƊا ƊتƊبأ ،ةاƅدستوري
 علىبذƅك فوق تبل سي ،اƅقضاء اƅفعال إƅىسوف يƊتقل من اƅقضاء اƅمعطل و  .بها في هذا اƅمجال

 اƅعامة دارةااسلطات  أمام متخاذاقاƊوƊية و مقيدا باƊƅصوص اƅاƅذي أصبح قضاء  اإدارياƅقضاء 
أو اƅمƊفعة  ةاƅعاممقتضيات اƅمصلحة بيدفع به دائما  اƅتي أصبحت تتفاقم بسبب ما اƅتوسعية
 اƅعامة.

                                                           
1   ϡد  رق  ϡ ϱير  13الم΅رخ في  12/01رأΎن .  2001ينΎالبرلم ϭضόسي لΎن اأسϭنΎϘال Δريϭبدست ϕϠόيت 
  ϡد رق ϡ ϱ12/01رأ .ϕبΎالس 2  
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 اƅعديد اƊƅصوص اƅقاƊوƊية إƊقاذ في اƄƅثير من اƅمواضعحاول بل  ،يƊتهي دورƋ عƊد هذا اƅحدوا    
، اƅتشريعية ةرادواإاƅمؤسس اƅدستوري  إرادةوذƅك عن طريق اƅموازƊة بين  ،من شبهة عدم اƅدستورية

يظهرƋ من  دور ايجابيƅه فا يمƄن أن Ɗتهمه باƅقضاء اƅمعطل ƅلƊصوص اƅقاƊوƊية فحسب، بل 
  واƅقرارات اƅتي يƊطق بها. اƗحƄامخال Ɗوعية 

عƄس تي تاƅ ،ةاƊƅصوص اƅتشريعي إƊقاذƅتي عمدها اƅقاضي اƅدستوري ا اƅتقƊيات إƅى باإضافة   
 ااƊطاق ،تحفظات اƅتفسيرية على اختاف Ɗوعهاوخبرته في مجال اƅرقابة تقƊية اƅ تهذƄاءƋ وعبقري

قضاء  إƅىاƅرقابة اƅتي يƊتقل فيها اƅمجلس اƅدستوري من قضاء  ،اƅتي يƊطق بها اƗحƄاممن 
 .ة لقواعد اƅقاƊوƊياƄƅاسيƄية ƅر مصاداƅاƊƅظر في  إعادةمما يستتبع  ،اإƊشاء

 اƃمطلب اƃثاƃث
 ااختصاص بين اƃسلطاتتوزيع حماية ضوابط  

على وجود قضاء دستوري يƄفل مهمة مراعاة سمو اƅقواعد اƅدستورية  اƅحماية اƅدستوريةقوم ت    
 ها، فاعلى جميع اƅسلطات في اƅدوƅة، وƅيس Ɨي مƊها أن يخرج عن اƅحدود اƅدستورية اختصاص

تƊظم وا يتأتى ƅلسلطة اƅتƊفيذية أن  ،مƄن أن يشرع اƅبرƅمان في ميادين مƊعه اƅدستور اƅتشريع فيهاي
صاحياتها وفي هذا ضمان استقرار اƊƅظام اƅعام اƅدستوري وƄذا اƅحقوق واƅحريات ƅم يƄن من  ما

 ايدستور  ادون أن ƊƊسى اƅسلطة اƅقضائية اƅتي ا يمƄن ƅها أن تمارس أي اختصاص ،اƅدستورية
فاƅتقيد باƅضوابط اƅدستورية هو مضمون اƅحماية اƅدستورية  ،يتعدى مجال اƅفصل في اƅمƊازعات

 مبدأ سلطة توقف سلطة. اƅذي يƊبع من

اƅتي  ،بين تداخل اƅسلطات وديظهر اƅمجلس اƅدستوري Ƅضابط احترام اƅحد ،وبهذƋ اƅمثابة    
مجال سلطة حتى  بلفقط ƅيس هذا  ،ظيمƊاƅتاسيما مجال اƅتشريع و  ،تتأثر وتؤثر فيما بيƊها

في  اƅدارس يتمعنƅم  ما أن تƄون واضحةا يمƄن وهذƋ اƅصاحية اƅتشريع وسلطة اƅتأسيس، 
اƅفصل في تƊازع ااختصاص  في  (1َاƗدوار اƅمختلفة هذƋ ظهر تو  قرارات اƅمجلس اƅدستوري،

Ƅبح اعتداء اƅبلمان على سلطة اƅتأسيسَاƅفرع بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذيةَاƅفرع اƗول(،
 اƅثاƊي(، واƅفصل في تƊازع فئات اƅقواƊينَاƅفرع اƅثاƅث(

                                                           
تمΕ المصΎدقΔ عϰϠ الت΄كيد عϰϠ الدϭر الحΎسϡ لϘϠضΎء الدستϭرϱ بصϔته حΎميΎ لϘϠيϡ اأسΎسيΔ المكرسΔ في الدسΎتير   1

Ϡم΅تمر الΎόلمي حϭل الϘضΎء لϠتحضير ل اكتϭبر ϭ30ϭ31ذلϙ في الΎϘϠء الذϱ عϘد بمϘر المجϠس الدستϭرϱ بتΎريخ 
 ،جنΏϭ افريϘيΎ خال شϬر جΎنϔي.ن رϱ المزمع عϘده بكيΏ تϭϭΎالدست
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 اƃفرع اأول
بين اƃسلطتين اƃتشريعية في تƈازع ااختصاص  يفصلمتخصص  اƃقاضي اƃدستوري قاض 

 اƃتƈفيذيةو 
توزيع ااختصاص بين اƅسلطات اƅعامة من أهم أسس اƊƅظام اƅعام اƅدستوري في تعتبر قواعد     

اƅتي  ،اإجرائيةو  اƅسلطتين ااشتراعية خاصة ،اƅفصل بين اƅسلطات بمبدƊظام دستوري يؤمن 
 اƅصاحيةبجزء من اعترف ƅها  أنبعد  ،اƅتشريعية فةممارسة اƅوظي علىأصبحتا تتƊافسان 

ي عرفه مفهوم ااƊفراد ذاƅتطور اƅ ،عبر عƊه اƅفقه بمبدأ ااƊفراد اƅتشريعي اƊƅسبي ما ة،اƅتشريعي
 اƅتشريعي.

بين اƅحجز اƅتشريعي  اƄƅثير من اƅجدل اƅفقهي، (143َ1 141و  140وقد أثارت أحƄام اƅمواد     
وبسط يد اƅتشريع وحصر  ،هذƋ اƅمواداƅحصر اƅتشريعي ƅمجاات اƅقاƊون في اƅحاات اƅواردة في و 
ƅظيمية سلطةاƊتƅسو  ،اƄعƅفقه ،اƅون وحصر  ،اختلف اƊقاƅمجال اƅ بين موسعƅ سلطةƅوظيفة ا

أƊها توسيع ƅلسلطة بيƊما قرأها جاƊب آخر على  ،في اƅمسائل غير اƅمخصص ƅلقاƊوناƅتƊظيمية 
 اƅتƊظيمية على حساب اƅسلطة اƅتشريعية.

وأن اƅقواعد  ،اإجرائيةعية و تشريال اƅتقاء اƅسلطتين اƅاƅتشريع مج وظيفةوعليه، وباعتبار     
ƅمسأƅة باƅذات غير واضحة اƅدستورية في عملية توزيع اƅصاحيات بين اƅسلطتين في هذƋ ا

مبطƊة على  بإحاƅةأو تجاهله  ،اختصاصهƅمجال اƅمشرع  جهل إƅىما يؤدي فإن في ذƅك  ،اƅمعاƅم
سبق  ما ضوءعلى  ،ه اƅتشريعيأو امتƊاعه Ɗهائيا عن ممارسة اƅتزام ،اختصاص اƅتƊظيم

في تƊازع هذا اƊƅوع من اƅفي متخصص ƅيفصل اƅاƅقاضي اƅدستوري  يتدخلƅ ،(2َهتوضيح
 ،وتوسيع مداها إƊماءهاوأحياƊا  ،حماية هذƋ اƅضوابط اƅدستورية عمل علىبحيث ي ااختصاص 

 أصبحسلطة اƅتƊظيم اƅتي  Ƅبح يو  ،ƅسيدة ƅلبرƅمان اƅتي باتت تتراجعƅيوسع من مجال اƅسلطة ا
اƅقاضي تدخل ف ،اƅعامة واإرادةمفهوم اƅديمقراطية اƅشعبية تدخلها اƅواسع يشƄل خطرا على 

 .Ɗفسه منضد سلطة اƅبرƅمان حدين ضد اƅسلطة اƅتƊفيذية و  اذ احاƅدستوري يشƄل سا

                                                           

كمΎ حذفΕ بόض المجΎاΕ من مجΎل  ،1996من دستϭر 122ϭ123ϭ125المϭاد تΎϘب140ϭ141ϭ143 ΎϬϠلمϭاد ا  1 
ϱϭضόن الϭنΎϘال ϭ ϱدΎόن الϭنΎϘال 

.11ص  المبحث اأϭل من هذا الϔصل  2
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خول  مجموعة ما :ااختصاص في مفهومه اƅعام هوأن  إƅىفي اƅبداية يجب أن Ɗشير     
 .(1َما إجراءاƅقدرة على اƊجاز تصرف أو  أو ،اƅهيئة اƅقيام به من أعمال وأاƅشخص 

اƅتصرفات  إبراماƅهيئات اƅتي تملك و  اƗشخاصتحدد قواعد توزيع ااختصاص  إذن    
فهو يقرر ƅصاحبه صاحية اƅقيام  ،قواعد اƗهلية في اƅقاƊون اƅمدƊيƅذƅك شبهه اƅفقه ب ،(2َاƅقاƊوƊية

Ɨن  ،أن يتƊازل عن اختصاصه ƅغيرƋأو موظف  إداريةفا يمƄن ƅجهة  وحدƋ دون غيرƋ،باƅتصرف 
 يقر ƅصاحبه سلطة اƅتصرف فيه. اوƅيس حق ،صاحية اƗمر هو ااختصاص في حقيقة 

سيما اƅتشريعية ا بين اƅسلطات اƅعامة،ااختصاص توزيع على قواعد  هذا اƅمفهوم وبإسقاط    
محلها في  بل حلول اƅسلطة اƅتƊفيذيةيان في مجال اƅوظيفة اƅتشريعية لتقتتبارهما باع ،اƅتƊفيذيةو 

ة، فخص وحاسما في هذƋ اƅمسأƊ ،ƅجد أن اƅمؤسس اƅدستوري Ƅان صارما (3َبعض اƗحيان 
 إصداربموجب  واƅسلطة اƅتƊفيذية ƅتƊفيذ اƅقواƊين، سلطة اƅسيدة ƅلبرƅمانممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية ƅل

Ƅما عبر  ،في اƅمجاات غير اƅمخصصة ƅلقاƊون سلطة اƅتƊظيمƄما اعترف ƅها ب ،اƅلوائح اƅتƊفيذية
 ع من اƅضوابط اƅدقيقة ما يفصل بين ماƅم يضƊƄƅه  ،(143َ4  في اƅمادة  عƊها اƅمؤسس اƅدستوري

هل اƅتشريع ما يثير إشƄاƅية أخرى وهي  ،اوما يƊدرج ضمƊه هي اƅمجاات غير اƅمخصصة ƅلقاƊون
 ؟ا أمƅلبرƅمان  أصيلةسلطة 

ƅذƅك قد Ɗصطدم بحاات Ƅثيرة اعتداء سلطة اƅتƊظيم على سلطة اƅتشريع بسبب عزوفها عن     
قواعد توزيع على يشƄل اعتداء صارخ  ما ،ناƅصاحياأو تجاهله في بعض  ،ممارسة اختصاصها

 ل في هذƋ اƅحاƅة؟حهو اƅ فما ااختصاص اƅموضوعي بين اƅسلطتين.

، يستمد قضاء دستوري متخصص وقوي إاعن هذا اƅسؤال مغامرة ا يقوم بها  اإجابة إن    
يع ز اء اƅدستوري ƅقواعد تو به رقابة اƅقضƅدستورية اƅذي يعƊى قوته وصاحياته من مضمون مفهوم ا

                                                           
1 J. Revéro , droit administratif,2eme éd ,dalloz Paris,1986,p302 . 

   ،ϡيϠس ϡالجديدة،عبد المجيد ابراهي ΔόمΎدار الج ،ΔرنΎϘم Δمشرع،دراسϠل ΔديريϘالت ΔطϠ2010،385الس. 2  
:" لرئيس الجمϭϬريΔ أن يشرع ب΄ϭامر في مسΎئل عΎجΔϠ في حΎلΔ  142عن طريϕ التشريع ب΄ϭامر طبΎϘ أحكϡΎ المΎدة  3

 لόطل البرلمΎنيΔ بόد رأϱ مجϠس الدϭلΔ"شغϭر المجϠس الشόبي ϭالϭطني أϭ خال ا
تϭسيع سϠطΔ التنظيϡ في  عϰϠمن الدستϭر يكتشف أن الم΅سس الدستϭرϱ قد درج  143المΎدة  أحكόϡΎن في مالمت إن 4

حجز مجΎاΕ التشريع لϠبرلمΎن، ا يمكن فϬمه أنه حجز لمΎذا؟ ان ذكر  أسΏϭϠمخصصΔ لΎϘϠنϭن، ان ال المجΎاΕ غير
 ΕاΎمجϠابط لϭتحديد ض ϡعدϭ ، نϭنΎϘϠل Δغير مخصص ΕاΎرة المجΎل عبΎمόاست Εقϭس الϔفي نϭ نϭنΎϘϠل ΕاΎض المجόب

Ύأن م ϰϠيل يدل عϭ΄ت ϱن تحديدا ا يثير أϭنΎϘϠل Δحصرا غير مخصص Ύذكر ليس، Ύإنمϭ قصر حصرϭ نلϭنΎϘال ΕاΎمج، 
يمكن أن يكϭن له  مجΎاΕ المنتشرة في المϭاد اأخرى احتϰ ال ϭإنمϭ141 ΎالمΎدة140المΎدة  أحكϡΎنϘصد فϘط  طبΎό ا
 ϡϭϬϔالتشريع. أن إام ΔطϠحصر سϭ ϡالتنظي ΔطϠسع من سϭ ϱرϭالم΅سس الدست 
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يفصل هذا اƗخير في حاƅة تƊازع ااختصاص اƅتشريعي Ƅما سماƋ  عƊدماااختصاص اƅدستوري، 
حيث يعتقد اƅفقه اƅدستوري في  ،(2َ، في صورة تƊازع ااختصاص بين اƅسلطات اƅعامة(1َاƅفقه

اƅمجلس  إقامةفرƊسا أن حفظ امتيازات اƅحƄومة ضد محاوات تعدي اƅمجاƅس هو اƅسبب اƅرئيسي 
 .(3َة اƅبرƅماƊاتƊعقل سماƋما  ،اƅدستوري في فرƊسا

وعليه، يسهر اƅقاضي اƅدستوري على ضمان عدم تجاوز اƅسلطة اƅتشريعية ƅلمجاات     
، واƅتي تƊدرج ضمن ء اƅسلطة اƅتƊفيذية على اختصاصهابل عدم اعتداوفي اƅمقا ،اƅمخصصة ƅها

بمقتضى Ƅان ƅلمشرع  إذاأƊه  اعتبارابقوƅه:" اƅتي استلهمها من أحƄام اƅدستور  اƗساسيةمسؤوƅياته 
ƅجƊة  أيباƅتاƅي يصوت عليه بƄل سيادة أو يحدث ن و من اƅدستور، أن يعد اƅقاƊو  98/2اƅمادة 

يتأƄد عƊد  أنلس اƅدستوري يتعين على اƅمج ،فإƊه باƅمقابلمة ئاƅصاحيات اƅتي يراها مايخوƅها و 
Ƅما Ɗص عليها احترم توزيع ااختصاصات  قداƅمشرع  أنممارسة صاحياته اƅدستورية من 

 .(4َاƅدستور"

في Ɗظر دستورية  ،تهوقد استƊد اƅمجلس اƅدستوري على مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في مرجعيا    
، فقد قضى بأƊه:" اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تعرض عليهاƄƅثير من 
تحديد  إƅىقد عمد  ،ƅتƊظيم اƅسلطات اƅعمومية أساسي Ƅمبدأاƅفصل بين اƅسلطات  مبدأ،باعتبار 

ت اƅتي حددها ƅها في اƅمجاات ووفق اƄƅيفيا إااƅتي ا يمƄن أن تمارسه اختصاص Ƅل مƊها،  و 
 .اƅدستور صراحة،..."

اƅتي أحاƅت أمر تحديد  ،من اƗمر اƅمتعلق باƅتقسيم اƅقضائي 2وعليه قرر عدم دستورية اƅمادة     
ها بأحƄام اƅمادة ƅخاإ ،عدد ومقر ودائرة اختصاص اƅمحاƄم على اƅتƊظيم بموجب مرسوم رئاسي

في اƅمسائل غير  اƅتي تحدد مجال ممارسة اƅسلطة اƅتƊظيمية ƅرئيس اƅجمهورية ،125/1

                                                           
،مخبر أثر ااجتΎϬد الϘضΎئي عϰϠ حركΔ التشريع، جΎمΔό ، الόدالΔ الدستϭريΔ في النظϡΎ الΎϘنϭني الجزائرϱ عΎدل عبد ه 1

 .4،294محمد خيضر ،بسكرة ،الόدد 
2 J.Paul Jaque ,droit constitutionnel et institutions politique, Dalloz ,5eme, édition,p 
180 . 

  ،ϕبΎدل عبد ه،المرجع السΎ296ع. 3  
4 ϱد/03 رأ ϡدر في  11/رΎر. 22الصϭدستϠل ΕΎبΎاانتخ ϡΎبنظ ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎبمط ϕϠόديسمبر يت 
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وأن اƅقواعد اƅمتعلقة باƅتƊظيم اƅقضائي هي من صميم ااختصاص اƅذي يƊفرد  ،اƅمخصصة ƅلقاƊون
 .(1َ 122/6به اƅبرƅمان طبقا ƗحƄام اƅمادة

 إياƋمذƄرا  اƅسلطة اƅتƊظيمية، على اختصاصؤوƅية اƅبرƅمان حين يعتدي مسوفي اƅمقابل يقر ب    
في مسأƅة جعلها  تبعدم حقه في اƅبحيƊما يقضي  ،اƅدستورية هحدود اختصاصاته وصاحياتب

 .اƅمؤسس اƅدستوري من اختصاص اƅسلطة اƅتƊظيمية 

بتƊظيم Ƅيفيات تسليم وثائق اƅسفر أو صاحية اƅسلطة اƅتƊظيمية  إقرارƋوƊذƄر من هذا اƅقبيل     
في حƄمه على من اƅدستور، مستƊدا  116وضعها حيز اƅتداول أو استعماƅها طبقا ƗحƄام اƅمادة

ملزمة  اƅدوƅية Ƅƅل سلطة تابعة ƅلدوƅة، اƗعرافاعتبار أن جواز اƅسفر اƅدبلوماسي يسلم حسب 
 إرادةفهو يسلم حسب وبهذƋ اƅصفة  Ɗشاط دوƅي ƅلدوƅة، إطارأو في  ة تمثيلية،بمهمة دائمة أو وقتي

 . (2َمن اƅدستور 116و74و67اƅسلطة اƅتƊفيذية وحدها طبقا ƅلمواد 

من اƅقاƊون اƗساسي ƅعضو  29و12حƄم اƅمجلس بعدم دستورية اƅمواد  ،وƊƅفس اƅعيب    
ن باƅمهمة اƅوطƊية ƅعضو اƅبرƅمااƅمرتبطة و  ،أن اƅمرتبة اƅتشريفية اƅائقة على اعتبار ،اƅبرƅمان

من  .اƅمرتبطة بصفته اƅبرƅماƊيةاƅخارج من اƅمساعدات اƅتشريفية واستفادته في سفرƋ في اƅداخل و 
و هي من صميم  ،123و 122اƅقاƊون اسيما اƅمادتينتƊدرج ضمن مجال اƅمواضيع اƅتي ا 

ضمن دائرة اƅصاحيات اƅتƊظيمية في اƅمسائل غير اƅمخصصة اƅمسائل اƅتƊظيمية اƅتي تƊدرج 
ƅلقاƊون اƅتي يعترف بها اƅمؤسس اƅدستوري ƅلسلطة اƅتƊظيمية ƅرئيس اƅجمهورية بموجب أحƄام 

 .125/1اƅمادة 

 ،من اƅقاƊون 29واƅمادة 12اƅشطر اƗخير من اƅمادة فيما يخص -عبر عن ذƅك بقوƅه:" أو     
 ذتين مجتمعتين اتحادهما في اƅعلة و اƅمحررتين Ƅاآتي:، مأخو اإخطارموضوع 

 ..."ويحظى باƅمرتبة اƅتشريفية اƅائقة بمهمة اƅوطƊية"12ة " اƅشطر اƗخير من اƅماد

اƅتشريفات رƅمان في سفرƋ في اƅداخل واƅخارج من اƅمساعدات و بد عضو اƅ" يستفي92"اƅمادة
 اƅمرتبطة بصفته اƅبرƅماƊية.

                                                           
1  ϱد/ 04رأ ϡ97  دةΎالم Δريϭل دستϭطني  2حϭس الϠيه من طرف المجϠع ϕدΎئي المصΎضϘال ϡسيϘلتΎب ϕϠόمن اأمر المت

 .1997ينΎير 6اانتΎϘلي بتΎريخ
2   ϡد رق ϡ 30في م΅رخ  89 02قرار  Εϭ1989أ .ΏئΎنϠسي لΎن اأسϭنΎϘلΎب ϕϠόيت 
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 اƅبرƅمان في Ƅل تƊقاته باƅمƄاƊة اƅائقة اƅتي يقرها ƅه اƅدستوريسافر عضو 

اƅمذƄور أعاƋ أن  29و اƅمادة  12أن اƅمشرع اقر بمقتضى اƅشطر اƗخير من اƅمادة ا اعتبار -
بمهمته اƅوطƊية واستفادته في سفرƋ في  اƅمرتبطةان باƅمرتبة اƅتشريفية اƅائقة و ى عضو اƅبرƅمظيح

 اƅتشريفات اƅمرتبطة بصفته اƅبرƅماƊية،اƅمساعدات و من اƅداخل واƅخارج 

 اƅائقةأن اƅمرتبة اƅتشريفية  123و122واعتبارا أƊه يستƊتج من اƅدستور واسيما من اƅمادتين-
اƅخارج من اƅمساعدات باƅمهمة اƅوطƊية ƅعضو اƅبرƅمان واستفادته في سفرƋ في اƅداخل و واƅمرتبطة 

 ،تƊدرج ضمن مجال اƅقاƊون  اƅبرƅماƊية مواضيع او اƅتشريفات اƅمرتبطة بصفته 

من  125بموجب اƅفقرة اƗوƅى من اƅمادة  ي يƊص صراحة،واعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستور -
ما ƅلسلطة اƅتƊظيمية ƅرئيس اƅدستور،أن اƅمسائل غير اƅمخصصة ƅقاƊون يعود ااختصاص في

 ورية.اƅجمه

اƅمواضيع اƅمذƄورة أعاƋ ضمن هذا اƅقاƊون يƄون قد واعتبارا باƊƅتيجة أن اƅمشرع حين أدرج -
 خاƅف مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات.

واƅمادة  12من هذا اƅقاƊون يتحد في اƅعلة مع اƅشطر اƗخير من اƅمادة 23أن اƅمادة...واعتبارا -
 . (1َمما يستوجب اƅتصريح بعدم دستوريتها" اإخطارمن اƅقاƊون موضوع  29

ƅلمبدأ اƅدستوري اƅقاضي بتوزيع ااختصاصات مستƊدا في مرجعياته على عدم احترام اƅمشرع      
وزيع ااختصاصات مطاƅب واعتبارا أن اƅمشرع طبقا ƅلمبدأ اƅدستوري اƅقاضي بتأƊه حيث قضى:"

Ƅلما مارس صاحية اƅتشريع اƅمجال اƅمحدد في اƅدستور ƅلƊص اƅمعروض عليه بحيث  ،بأن يراعي
ج ضمƊه أحƄاما ومضامين تعود دستوريا ƅمجاات Ɗصوص أخرى مما يستوجب استثƊاءها يدر  ا

وباقي اƅسلطات اƗخرى على اƅمشرع  إƅزامفاƅتشديد دائما على  .من اƊƅطاق اƅذي يعود ƅهذا اƅقاƊون"
اƅمعبرة  وأجهزتهااحترام ƅها من صاحيات ƅيس عبثا ، فدوƅة اƅقاƊون ا تقوم ما ƅم تƄن سلطاتها 

ا تسير وفق Ɗظام دستوري تحدد فيه اƅصاحيات، إرادتهاعن   Ƅان هƊاك فوضى . وا 

 

                                                           
1 ϱد  12رأ ϡ01  در فيΎير 13الصΎ2001ين  ϡن رقϭنΎϘال Δريϭدست ϰϠع ΔبΎلرقΎب ϕϠόن  2000يتϭنΎϘيتضمن ال

 لόضϭ البرلمΎن. اأسΎسي
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 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃبرƃمان على سلطة اƃتأسيس اعتداء Ƃبح  

حماية  وم بها اƅقاضي اƅدستوري عƊد حدوداƅدستورية اƅتي يق ةا يتوقف مضمون اƅحماي    
ƅيشمل  اهابل يتعد ،فحسب اإجرائيةاƅسلطة اƅتشريعية و دة اختصاصات اƅمحد ،اƅضوابط اƅدستورية

اسيما أƊƊا ƊƊطلق من Ɗقطة أساسية  ،سلطة مƊشئة اهية اƅسلطة اƅتأسيسية باƅرغم من أƊمجال اƅحما
بمعƊى اƅتƄوين اƅعضوي ƅلبرƅمان اƅمعبر عن  ،عيوب اƅديمقراطية اƊƅيابيةوهي في هذƋ اƅدراسة 

باƅرغم من أƊها من  ،ƅيغتصب مجاƅهاحدود سلطة اƅتأسيس  خيراƗفقد تعدى هذا  ،اƅعامة اإرادة
بعدم اƅبحث في  اإيمان قطبعا Ƅل هذا وƊحن Ɗؤمن ح ،حدودƋوحتى  ،Ƌ وƄذا سلطاتهودتقرر وج

Ɗما ،وجود اƅقضاء اƅدستوري مƊطقيةفƄرة   دورƋ وسلطاته وحتى ضرورته في قيام دوƅة اƅقاƊون. وا 

اƅدستوري بسط سلطته وƄثيرة هي اƗحƄام واƅقرارات اƅتي حاول من خاƅها اƅمجلس     
على اƊƅحو  ،Ƅل سلطة بممارسة اختصاصها إƅزاموحتى اƅضابطة في  ،اƅترشيديةاƅتصحيحية و 

 اƅدستورية. اإرادةتمليه  وفق ما ،اƅمحدد في اƅدستور مسبقا

اƄƅبرى ƅعدم دستورية ƅلقاƊون اƗساسي ƅمحافظة اƅجزائر  Ƌؤ إƅغا ،ومن قراراته في هذا اƅشأن    
 جديدة وهما إقليميةعات جما بإƊشاءيتعلق  اإخطارمعلا ذƅك بأن اƅقاƊون محل  ،اƅقاƊون ƄƄل

 ،ملهماما وسيرهما وعو"اƅدائرة اƅحضرية " محددا قواعد خاصة ƅتƊظيمه "محافظة اƅجزائر اƄƅبرى"
ااقلمية اƅقاعدية في  ي حصرت اƅجماعاتاƅت، (1َ 15اسيما اƅمادة ƅمخاƅفته ƗحƄام اƅدستور و 

 .اƅجماعات ااقليمية في اƅدوƅة هي اƅبلدية و اƅواية اƅبلدية دون سواها بقوƅها:"اƅواية و 

 .اƅبلدية هي اƅجماعة اƅقاعدية."

بموجب أحƄام  ،إƅيهيؤول  ƅلباد ليمياإقفي مجال اƅتقسيم ااختصاص  باƅرغم من أن Ƅل هذا    
يخصصها ƅه يشرع اƅبرƅمان في اƅمجاات اƅتي  :"اƅتي تƊص على أƊه 122/10اƅمادة 

 اƅدستور،وƄذƅك في اƅمجاات اآتية:

                                                           

. 2016تόديل ϭفϕ  16 إلϰتغير ترقيϡ المΎدة   1  
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 لةياآتقسيمات جديدة  إقامةدون أن يƄون من اختصاصه  ،ƅلباد..."  اإقليمياƅتقسيم  -...-10
 Ƌدستوري دون غيرƅلمؤسس اƅ 1َااختصاص). 

اƅمقاطعات ƅبعض اƅمعƊوية  ةهو مƊح اƅشخصي 122من اƅمادة 10اƅمقصود باƅفقرة  وƅعل    
صƊف آخر  إƊشاءيقصد بها  وا ،جماعة اقليمية في شƄل واية أو بلديةصفة ومƊحها  اƅجغرافية،

ƅقاعديةمن اƅتي حصر  ،جماعات ااقليمية اƅبلدية و اƅواية واƅدستوري في اƅمؤسس اƅا يوجد ماها ا 
جديدة، ƅم يتƊاوƅها  قاعدية أخرى إقليميةدائرة حضرية اƅتي تعد تقسيمات يسمى محافظة أو 

 .ساƅف اƅذƄر مضمون اƊƅص اƅدستوري

عƊدما  بعدم احترام اƅمشرع ƅقواعد توزيع ااختصاص بيƊه وبين اƅمؤسس اƅدستوري صرح Ƅما    
مخاƅفا بذƅك اƅتحديد اƅحصري ƅلوظيفة  ،شارية ƅمجلس اƅدوƅةصاحيات است اƗخيرهذا مƊح 

قد استأثر Ɗƅفسه  إياƋمعتبرا  ،ا يخص مشاريع اƅقواƊين دون سواهاااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة فيم
حيث جاء في حيثيات قرارƋ:" فيما يخص اƅمادة  ،ƅلمؤسس اƅدستوري  اƗصلبصاحيات تعود في 

 :من اƅقاƊون اƅعضوي Ƅاآتي  4

ƅشروط اƅتي يحددها هذا اƅقاƊون اƗوامر حسب ارأيه في مشاريع اƅقواƊين و يبدي مجلس اƅدوƅة  "
 اƄƅيفيات اƅمحددة ضمن Ɗظامه اƅداخلي.و 

رية أو بهما من قبل رئيس اƅجمهو  إخطارƄƋما يمƄن أن يبدي رأيه في مشاريع اƅمراسيم اƅتي تم 
 رئيس اƅحƄومة حسب اƅحاƅة.

تحديد اختصاصات أخرى ƅمجلس اƅدوƅة بموجب ويل اƅمشرع خ_اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري بت
من اƅدستور Ƅان يقصد ترك اƅمجال ƅلمشرع ƅتحديد  153قاƊون عضوي، Ƅما ورد في اƅمادة 

اƅفصل اƅثاƅث من اƅدستور اƅواردة تحت عƊوان "اƅسلطة  إطاراختصاصات قضائية أخرى في 
 .اƅقضائية"

رها اƅمؤسس اƅدستوري على سبيل اƅحصر تتعلق تي أقأن ااختصاصات ااستشارية اƅواعتبارا -
فيها قبل عرضها اƅرأي  إبداءبمشاريع اƅقواƊين دون سواها اƅتي تعرض وجوبا على مجلس اƅدوƅة 

 من اƅدستور. اƗخيرةاƅفقرة  (119َ1على مجلس اƅوزراء طبقا ƅلمادة 
                                                           

 31المϭافϕ ل 15-97يتϕϠό بمدى دستϭريΔ اأمر رقϡ  2000فبراير  27الصΎدر الم΅رخ في  ϡ2000 د / 02قرار   1
 ϭيΎالجزائر. 1997م ΔفظΎص بمحΎسي الخΎن اأسϭنΎϘϠالمحدد ل 
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اƅتƊفيذية على ومشاريع اƅمراسيم اƅرئاسية و  عرض مشاريع اƗوامر بإقرارƋواعتبارا أن اƅمشرع  -
ƅم  اإخطارموضوع  ،من اƅقاƊون اƅعضوي 4اƅرأي فيها، Ƅما ورد في اƅمادة  إبداءمجلس اƅدوƅة 

 قرها اƅمؤسس اƅدستوري يتقيد باƊƅص اƅدستوري بل أضاف اختصاصات استشارية أخرى ƅم ي
من اƅدستور مما  اƗخيرةاƅفقرة  ƅ119مادةتقض به أحƄام اƅم  باƅتاƅي يƄون قد استأثر Ɗƅفسه ما

 .(2َ بمقتضياتها..." اإخال إƅىيفضي 

 اƃفرع اƃثاƃث
 اƃقاضي اƃدستوري قاضي يفصل في تƈازع فئات اƃقواƈين

، وهذƋ اƗخير هي ما زخر بها (3َاƅقواƊين اƅعضوية اƅعادية و ،ن من اƅقواƊينااƅبرƅمان فئتيسن     
 اإشارةمع  واƅمغربي، واƅتوƊسيأسوة باƅتشريع اƅفرƊسي واƅمصري  ،1996اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
وأطلق عليها اƅقواƊين اƅمƄملة Ɗظرا ƅوظيفتها  1958بموجب دستور محضةاƅى أƊها صƊاعة فرƊسية 

 في تƄميل اƅدستوري.

اƅتمييز  إƅى، باƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي دائما أسوةاƅجزائري  وقد سعى اƅمؤسس اƅدستوري    
 ،اƅمجاات اƅتي يƊظمها بقواƊين عاديةو  عضوية تي يشرع فيها اƅبرƅمان بقواƊينمجاات اƅاƅبين 

اƅمادة و  140سواء Ƅان من خال اƅمادة  ،اƅحجز في تعداد هذƋ اƅمجاات أسلوبمعتمدا في ذƅك 
 .د اƅمƊتشرة في اƅوثيقة اƅدستوريةأو بعض اƅموا 141

ن فئتي واضحا في هذƋ اƅتفرقة بي اƅمؤسس اƅدستوري Ƅان أنيتضح  ،بقراءة هذƋ اƅصياغةو     
 واإجرائيةاƅطبيعة اƅموضوعية  إƅىƅك يعود ذ واƅسبب في، أو ƅبس ا يثير أي شك ماباƅقواƊين 

                                                                                                                                                                                     
 عϰϠ أنه :"لكل من رئيس الحكϭمϭ ΔالنϭاΏ حϕ المبΎدرة بΎلϭϘانين. 119تنص المΎدة  1

 ( نΎئبΎ20.ΎبΔϠ لϠمنΎقشΔ اذا قدمΎϬ عشرϭن )تكϭن اقتراحΕΎ الϭϘانين ق
تόرض مشΎريع الϭϘانين عϰϠ مجϠس الϭزراء بόد ااخذ برأϱ مجϠس الدϭلΔ،ثϡ يϭدعΎϬ رئيس الحكϭمΔ مكتΏ المجϠس 

 الشόبي الϭطني"
2  ϡرق ϱد /  06رأ .ϡ / ع .ϕ .22في  م΅رخ 98/ ر  ϡΎع ϡّ1419محر  ϕافϭ19الم  Δسن ϭيΎ1998م Δبمراقب ϕّϠόيت ،

 .مطΎبΔϘ الΎϘنϭن الόضϱّϭ المتϕّϠό بΎختصΎصΕΎ مجϠس الدϭّلϭ Δ تنظيمه ϭ عمϠه لϠدّستϭر
تόرف الϭϘانين الόضϭيΔ عϰϠ أنΎϬ الϭϘانين التي لΎϬ عاقΔ بتنظيϡ السϠطΕΎ الΎόمϭ،Δ المصΕϭ عنΎϬ من طرف البرلمΎن  3

مكمΔϠ لأحكϭ ϡΎالمبΎدΉ لϠدستϭر في فرنسΎ تمثل المرتبΔ الثΎنيΔ في اطΎر تدرج الϭϘاعد الΎϘنϭنيΔ فϬي تتϭسط الϭϘاعد ϭال
Δريϭالدست ΔبΎرقϠتخضع ل ΔديΎόاعد الϭϘالϭ Δريϭالدست ΔϘالمسب.Le dictionnaire  de politique,définition de 

loi organique, www. Toupie.org        
نين اأسΎسيϭ Δتϔيد نϔس التسميΔ أنΎϬ الϭϘانين التي تϬدف الϰ تحديد سير الم΅سسϭ Δتنظيϡ سير أعمΎل السϠطΕΎ الϭϘا-

الΎόمΔ ، بتطϭير المبΎدΉ المنصϭص عϠيΎϬ في الدستϭر ϭت΄تي في مرتبΔ بين الدستϭر ϭ الϭϘانين ،اسمΎعيل الغزال،الΎϘنϭن 
ΔيόمΎالج Δالم΅سس، ΔسيΎالسي ϡالنظ ϭ ϱرϭدر الدستϠزيع ،لϭالتϭ النشرϭ ΕΎعبد 317،ص1982اس ϱϭعزا Ύأيضϭ ،

 الرحمن، فئΔ الϭϘانين الجديدة، مرجع سبΕϘ اإشΎرة اليه.
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أرجعه اƅفقه اختاف اƅوظائف اƅتي  ، وهو ماةاƅتي تتميز بها اƅقواƊين اƅعضوية عن Ɗظيرتها اƅعادي
في تƄملة اƅمبادئ  في بعض اƊƗظمة اƅقاƊوƊية اƅمقارƊة اƊƅظامية اƅعضوية او تؤديها اƅقواƊين

وهƄذا يقلل من ضرورة اƅتعديات  ،وأهميتها في استƄمال اƅبƊاء اƅدستوري في اƅدوƅة ،اƅدستورية
حاطةو تƄررة اƅم  إجراءاتبعض اƅمسائل اƅمهمة بƊوع من اƅضوابط اƅقاƊوƊية اƅتي تتطلب معها  ا 

 ،أو أن اƅسبب يعود ƅما تتميز به اƅوثائق اƅدستورية ،ك اƅتي تمر بها اƅقواƊين اƅعاديةصارمة غير تل
اƅعضوية  ها اƅقواƊينتهتم بتفصيات تياƅ ،واƅمبادئ اƅعامة اƗحƄاماƅتي غاƅبا ما تشتمل على بعض 

تضمن ƅه  اƅتي فهي ،اƅقواƊين في حياة اƅدستورهذƋ اƅفئة من  أهميةوهƄذا تظهر  أو اƗساسية،
 بمسميات دوƅة اƅقاƊون واƅحق.دوƅة تؤمن  ةاƊƅظام اƅقاƊوƊي Ɨي يثمن استقرارƋ في حياة أطول ما

اƅعديد  اعرفت نتيلاƅ 141و140و اƅسبب في ذƅك أن اƅمادتين ،Ƅƅن هذا اƅوضوح ا يبدو مطلقا    
تتعلق بمجال اƅتƊظيم اƅقضائي اƅذي  ،اƗهميةƅة غاية في أمس  اا ƅم تحسممƊƄƅه ،من اƅتعديات

وƄذƅك في  اƅميادين اƅتي خصصها ƅه اƅدستور،:" يشرع اƅبرƅمان في 140/6ذƄر مرتين في اƅمادة
 اƅمجاات اآتية:

6-ƅقواعد اƅشاءمتعلقة اƊقضائية." بإƅهيئات اƅذا  اƄمادةوƅص اƊ141/5":ى إضافةƅمجاات  إƅا
في اƅمجاات  يشرع اƅبرƅمان بقواƊين عضوية اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضوية بموجب اƅدستور،

 اآتية:

 واƅتƊظيم اƅقضائي." اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء،-

اƅهيئات  بإƊشاءفلم يفصل ماذا يقصد  ،وƅم يضع أي توضيحات حول مضمون هذƋ اƅمواد    
اƅفقرة اƅمتعلقة باƅقاƊون  2016بعد تعديل أƅغيت ƅلتƊظيم اƅقضائي، Ƅما  اƗساسياƅقضائية واƅقاƊون 

ƊƄƅه ƅم يحلها على اƅقاƊون اƅعادي فمن يƊظم  ،اƅقاƊون اƅعضوياƅمتعلق باƗمن اƅوطƊي من مجال 
 ؟اƅتعديلهو اƅمقصود بهذا  هذا اƅمجال وƄيف يƊظم وما

في اƅتفرقة بين مجاات اƅقاƊون أن اƅصياغة اƅحرفية اƅتي اعتمدها اƅمؤسس اƅدستوري  إا    
 إذاضوي" اƅقاƊون اƅع"فاستعمل مصطلح  ،Ɗاجعة ƅحد ماتعد ات اƅقاƊون اƅعضوي مجاو اƅعادي 

 4ومثال ذƅك اƅمادة ، Ƅان يقصد اƅقاƊون اƅعادي إذا "قاƊون" Ƅان من موضوعاته، ومصطلح 
بيق هذƋ يوضع ƅدى رئيس اƅجمهورية تحدد Ƅيفيات تط"...يحدث مجمع جزائري ƅلغة اامازيغية 
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"يحدد اƅقاƊون خاتم اƅدوƅة" وشتان بين  6في حين تƊص اƅمادة  ،اƅمادة بموجب قاƊون عضوي"
 اƅعبارتين.

فيما يخص اƅمجاات اƅتي تƊظم  ،ته ƅلمشرعا في خطاباحاƅمؤسس اƅدستوري واض يƄون ،هƄذاو     
واƅمواد اƅدستورية 141و140اƅمادتينفي سواء  ،عادي تƊظم بقاƊون يبقاƊون عضوي واƅمواضيع اƅت

 Ɗافيا ƅلجهاƅة.،تحديدا اƗخرى 

فƄما تتداخل اƅسلطة  هذا اƅتوزيع اƅدستوري بين فئتي اƅقواƊين، اƅمشرع يحترمƅم  ،ومع Ƅل هذا    
 اƅقواƊين، تتداخل اƅقواƊين اƅعادية و ةاƅتشريعية في مجال اƅوظيفة اƅتشريعياƅسلطة اƅتƊظيمية و 

دورƄ Ƌقاض متخصص ƅيستƄمل Ɗشاطه وهƊا يتدخل اƅقاضي اƅدستوري ويبرز  اƅعضوية،
ا في ذƅك على ثاث قواعد: مستƊد ،عارضاختصاصه في حماية اƅدستورية ƅيفصل في هذا اƅتو 

Ɗƅيةقاعدة احت ،وعيقاعدة توزيع ااختصاص اƊوƊقاƅقاعدة اƅبثق  ،رام مبدأ تدرج اƊتي تƅقاعدة اƅوا
 ،اƅسمو اƅموضوعي واƅسمو اƅشƄلي صورتيهعƊها اƅقاعدتين اƅسابقتين وهي مبدأ سمو اƅدستور في 

 .صة تختلف عن اجراءات وضع اƅقواƊين اƅعاديةخا بإجراءاتاƅقواƊين اƅعضوية  اƊفراد وذƅك

حدث تداخل تشريعي موضوعي  إذاهو اƅمشƄل  ما :هواƗذهان  إƅىأول سؤال يتبادر  ،إذن    
اƅدستوري اƅصارم ƅمجال اƅقاƊون واƅقاƊون هي اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلتقيد باƅتوزيع  بين فئتي اƅقواƊين؟ وما

 ؟ياƅعضو 

وƄيف برر من خال اƅبحث في اجتهادات اƅمجلس اƅدستوري  اƗسئلةعن هذƋ  اإجابةƊحاول     
 .؟ذƅك

اƅتي  تتعلق باƅمواضيع اƗوƅى،ثاث خصوصياتبخص اƅمؤسس اƅدستوري اƅقواƊين اƅعضوية     
، وخصوصية تƊظمها وهي اƅتي تƄون غاƅبا خاصة باƅمؤسسات اƅدستورية أو اƅعاقة فيما بيƊها

قاƊون اƅعضوي في اƅغرفة اƗوƅى علق باƊƅصاب اƅقاƊوƊي اƅذي يفرضه اƅدستور ƅلمصادقة على اƅتت
تتم اƅمصادقة :" 141/7مة Ƅƅل من اƅغرفتين بقوƅه في اƅمطلق اƗغلبيةواƅمقدرة ب ،اƅغرفة اƅثاƊيةو 

هو  Ɗعلم ما ƊƊƄƅا ƅم .(1َعلى اƅقاƊون اƅعضوي باƗغلبية اƅمطلقة ƅلƊواب وƗعضاء مجلس اƗمة"

                                                           
قبل 1996من دستϭر  ϡ 123/5في ،ϭذلϙ  من أعضΎء مجϠس اأمΔ¾ اأغϠبيΔ المطΔϘϠ لϠنϭاϭ ΏأغϠبيΔ كΎن يشترط   1

 .أعضΎء مجϠس اأمΔ"¾ بΎاغϠبيΔ المطΔϘϠ لϠنϭاϭ Ώب΄غϠبيΔ ثاثΔ أربΎع :" تتϡ المصΎدقΔ عϰϠ الΎϘنϭن الόضϱϭ، التόديل
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Ƅ ، تعديل؟ƅسبب في هذا اƅقبلية قبل أن تأخذ ماƅدستورية اƅرقابة اƅ ها في ا يشترط خضوعهاƊاƄم
 اƊƅظام اƅقاƊوƊي.

 باعتبارها امتداد ƅلقواعد اƅدستورية ،هذƋ اƅقواƊين ظى بهاوƊظرا ƅأهمية اƅوظيفية اƅتي تح    
دستوري وƄƅن ƅيس صادر عن وعمل  ،ن اƅبرƅمانعمل تشريعي صادر ع ƊƗها ،بمفهوم تشريعي

Ɗما ،اƅمؤسس اƅدستوري من خال اجتهاداته يحاول اƅقضاء اƅدستوري  .قوم بوظيفة دستوريةت وا 
 اƅعضوي عƊد سن اƅتشريع .اƅعادي و  مجاƅي اƅقاƊوƊينط بين سلطة اƅمشرع عƊدما يخل ضبط

هو  بين ما ،ويحافظ عليها تفرقةأن يقيم هذƋ اƅعلى وقد عمل اƅمجلس اƅدستوري جاهدا     
 مواضيع ذات قيمة دستورية بإدراجعƊدما يقوم اƅبرƅمان  خاصة ،عادي خروآعضوي دستوري 

 وية.اƅوظيفة اƅدستورية ƅلقواƊين اƅعضأهمية  إƅىترقى  اƅقواƊين اƅتي تتعلق بمسائل عادية ا ضمن

 إعمال عƊداتجاƋ اƅمؤسس اƅدستوري  على ،أساƊيدƋ اƅمرجعيةاƅمجلس اƅدستوري في  ارتƄز وقد    
حيث  ،اƅمصادقة عليها إجراءاتمن خال اƅمجال اƅمخصص ƅلقواƊين اƅعضوية و  ،هذƋ اƅتفرقة
ئتين من خال اƅف هاتين بيƊهما يƄون بسبب ااختاف بين بأن مجال اƅتمييز ،آرائه أحدصرح في 

ƅ مخصصةƅمجاات اƅهااƊل مƄ جراءات اƅمؤسس اƅدستوري ميز  أن...واعتبارا اƅمصادقة بقوƅه:"  وا 
اƅواجب  اإجراءاتو من حيث ااصطاح اƅدستوري  ،اƅقواƊين اƅعضوية عن اƅقواƊين اƅعادية

 وƄذا اƅمجال اƅمخصص Ƅƅل مƊها . ،واƅمصادقة اإعداداحترامها عƊد 

واعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري خص اƅبرƅمان بصاحية اƅتشريع بقاƊون عضوي فيما يتعلق -
 ،من اƅدستور (اƅمطة اƅخامسة من اƅفقرة اƗوƅى123َاستƊادا ƅلمادة اƗساسي ƅلقضاة،باƅقاƊون 

اƅفقرة اƅثاƊية  4فإن باستعمال مصطلح اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء في اƅمادتين ،واعتبارا باƊƅتيجة-
 .(1َ يعدا سهوا يتعين تدارƄه" ،اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن إضافةدون  20واƅمادة 

، بل شمل اƅتمييز إجراءاحد اƅمجال و  عƊد اƅتمييز اƅصارم بين فئتي اƅقواƊينوƅم يقتصر     
اƅمجلس ووضحه  ما صرح بههو و  ،حتى ااصطاح اƅدستوري اƅذي استعمله اƅمؤسس اƅدستوري

ي قد ميز بين اƅقواƊين اƅمؤسس اƅدستور واعتبار أن -... " بقوƅه: 04/ر م د/01في رأيه رقم 

                                                           
1 ϱد / 01رأ ϡ لامر 2004فبراير 5الم΅رخ في  04ر ϡالمتم ϭ دلόالم ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط ΔبΎبرق ϕϠό97يت-

 ϭ المتضمن الΎϘنϭن الόضϱϭ لنظϡΎ اانتخΎبΕΎ لϠدستϭر. 1997مΎرس6الم΅رخ في07
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 اƗعداداƅواجب احترامها عƊد  واإجراءاتمن حيث ااصطاح اƅدستوري  ،ةاƅعضوياƅعادية و 
 .اƊهاƅمجال اƅمخصص Ƅƅل موƄذا  اƅمصادقة،و 

" في اƅمادة اƗوƅى اƅتي تضمن اƅتعريف قاƈونواعتبارا أن اƅمشرع حين استعمل مصطلح "-
Ɗشر هذا  أناƅتي تƊص على  30، واƅمادة اإخطارموضوع  بموضوع ومضمون اƅقاƊون اƅعضوي،

اƅقاƊون  علىاƅقاƊون في اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية فإن ذƅك يعود 
 .(1َاƅعادي بدا من اƅعضوي"

بين مجاات اƅقاƊون اƅعادي اƅمشرع ƅعدم احترامه ƅضوابط توزيع ااختصاص  سلوكƄما اƊتقد     
ئية تزود اƗقطاب اƅقضا 26اƅمادة تƊص بقوƅه:"  123و122في أحƄام اƅمادة  ةاƅوارد اƅعضويو 

 اƅمادية اƅازمة ƅسيرها،اƅمتخصصة باƅوسائل اƅبشرية و 

وخول  122/6هيئات قضائية بموجب اƅمادة إƊشاء إمƄاƊيةاعتبار أن اƅمؤسس اƅدستوري أقر مبدأ -
 بقاƊون عاد وƅيس بقاƊون عضوي على أن يƄون ذƅك ،إƊشائهادون غيرƋ، صاحيات  اƅمشرع،

اƅوارد في اƅفصل  ،اƗخطارموضوع  من اƅقاƊون اƅعضوي، Ɗ24ص في اƅمادةواعتبارا أن اƅمشرع -
على  اƅخامس من اƅباب اƅثاƊي اƅمتعلق باƅجهات اƅقضائية اƅخاضعة ƅلƊظام اƅقضائي اƅعادي،

جاƊب اƅمحƄمة اƅعليا  إƅى"  أقطاب قضائية متخصصة هيئات قضائية مسماة" إƊشاء إمƄاƊية
اƅمشرع حيث واعتبارا أن  اƅمجاƅس اƅقضائية واƅمحاƄم واƅجهات اƅقضائية اƅجزائية اƅمتخصصة،و 

 Ƌيةأقر بدورƊاƄإم Ɗمادة  أقطاب جزائية متخصصة قضائية مسماة "هيئات  ءشااƅمن 24" في ا
ع مجاات بتوزييƄون قد أخل باƅمبدأ اƅدستوري اƅقاضي  ،اإخطار، موضوع اƅقاƊون اƅعضوي

 من جهة..." 123و 122ااختصاصات اƅمستمد من اƅمادتين 

 : تصƊف اƅجهات اƅقضائية اƅمƊصوص عليها في هذا اƅقاƊون اƅعضوي.29اƅمادة ..."

 بعد أخذ رأي اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء. يتم اƅتصديق بموجب قرار من وزير اƅعدل حافظ اƗختام،

ظيم اƅقضائي بموجب Ɗتƅتشريع بقاƊون عضوي فيما يتعلق باƅلاعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري أسس -
اƅعامة Ƅما أسس ƅلتشريع بقاƊون عاد يحدد اƅقواعد  َاƅمطة اƅخامسة( من اƅدستور، 123اƅمادة

                                                           
1   ϱد / 01رأ ϡ 17الم΅رخ في  5ر  ϭنيϭئي  2005يΎضϘال ϡلتنظيΎب ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 لϠدستϭر .
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بموجب قرار من اƅجهات اƅقضائية على أن تصƊيف  ،اإخطاراƅمتعلقة باƅتƊظيم اƅقضائي موضوع 
 ،اƗختاموزير اƅعدل حافظ 

صاحيات  أن تصƊيف اƅجهات اƅقضائية يعد قاعدة من قواعد اƅتƊظيم اƅقضائي اƅتي تعود اعتبارا-
 .من اƅدستور" 122/6وضعها ƅلبرƅمان بموجب قاƊون عاد طبقا ƅلمادة 

ƅلحدود اƅدستورية تفسير واضح  إعطاءيتضح من هذƋ ااجتهادات أن اƅمجلس اƅدستوري حاول     
ƅم تƄن ƅهذƋ  فإذااƅتي وضعها اƅمؤسس اƅدستوري Ƅƅل من مجال اƅقاƊون اƅعضوي واƅقاƊون اƅعادي، 

 هو اƅهدف من وضعها إذن؟ اƅحدود أهمية بأن ƅم يعملها اƅمشرع عƊد سن اƊƅصوص اƅتشريعية فما

 ƅوظيفة اƅتشريعيةوضحƊا فيما سبق اƗسباب اƅتي دفعت باƅمؤسس اƅدستوري أن يتدخل في ا   
اƅذي بطريقة ايجابية، مساهمة تƊقله من مرحلة اƅقضاء اƅراƄد اƅى اƅقضاء اƅدستوري اƊƅشيط 

بجدار ماƊع يجعلها في مƊأى  بما تحتويه يحرص من خال وظيفته على احاطة اƅمبادئ اƅدستورية
شبه في وظيفته ، وفي مأمن من أي خروقات من سلطة اƅتشريع،فاƅقاƊون يعن اƅتأويات اƅخاطئة

اƅدستورية من  واƅمبادئاƊƅصوص اƅتشريعية اƅقواعد  اƅائحة باƊƅسبة ƅلقاƊون، بحيث تƊقل أهمية
  حاƅة اƊƅشاط وهƄذا تؤدي وظيفتها. إƅىحاƅة اƅصمت 

Ƅل هذا يقوم به اƅقاضي اƅدستوري مستعما أهمية تقƊية أو صاحية يƊفرد بها عن غيرƋ من     
 اƊƅصوص وهي سلطته في تفسير اƊƅصوص اƅدستورية وحتى ،اƅمؤسسات اƅدستورية اƗخرى

يƊفرد به في بعض اƊƗظمة اƅدستورية، أو يستƊتج أن تƄون اختصاصا دستوريا  إمااƅتي  ة،اƅقاƊوƊي
Ɗصا وهي اƅبحث في مدى مطابقة اƊƅصوص اƅتشريعية ƅلƊصوص اƅدستورية  ،عملهمن طبيعة 

 وروحا Ɗوضحها في اƅفصل اƅثاƊي.
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 اƃفصل اƃثاƈي
 اƃتشريعي و اƃتأثير فيه اƃميدانفي مرحلة أوƃوية ƃوƃوج اƃقاضي اƃدستوري اƃتفسير اƃدستوري 

احترام اƅشرعية  يقاسƅذƅك  ،اƅدستوراصه برقابة اƅدستورية من يستمد اƅقضاء اƅدستوري اختص    
 .(1َ اƅعليا بين اƅقواعد اƅقاƊوƊية على اختافها بحƄم مرتبتها Ƌ،قواعد إƅىاƅدستورية باƊƅظر 

ير Ƅوسيلة ƅلرقابة على تقƊية اƅتفساƅقاضء اƅدستوري يرتƄز  ،وفي سبيل اƅقيام بمهمته اƅدستورية    
ƅلقضاء  اص، وا مƅƊلوƅوج إƅى اƅعملية اƅتشريعية وƄذا ممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية اƅدستورية

عليه ƅيƄشف مدى معƊى اƊƅص اƅمعروض  تجاءاسببما يسمح ƅه  اƅدستوري عن هذƋ اƅتقƊية،
اƅحاجيات اƅمتطورة ƅلمجتمع في Ɗظرة  إشباعى ومدى قدرة هذƋ اƅتقƊية عل اƅدستور، إحƄاممواءمته 

، سواء أن Ƅان هذا ااختصاص مستمدا (2َ تقدمية تتجاوز حدود اƊƅطاق اƅمرسوم ƅه بطريقة مجردة
هذا ما  من اƅقاƊون أو فرضه اƅواقع اƅعملي ƅطبيعة اƅمهمة اƅرقابية اƅتي أوƄلت ƅهذا اƅقضاء اƅمتميز

اƅتفسير اƅدستوري تقƊية استƊباط اƅقاعدة ƅشرح  :أوƃهماƊبحث أغوارƋ في مبحثين،Ɗخصص 
 .بمƊاهج اƅقاضي اƅدستوري في استجاء اƅمفاهيم اƅدستورية وفƊياته: فيتعلق اƃثاƈياƅقاƊوƊية، أما 

 اƃمبحث اأول
 تقƈية استƈباط اƃقاعدة اƃقاƈوƈيةاƃتفسير اƃدستوري 

أن Ɗعرج  ،به اƅقضاء اƅدستوري اƅذي يقوماƅدراسة اƅمƊهجية ƅدراسة تقƊية اƅتفسير مƊا تتطلب     
سؤال Ƅيف عن  ƅإجابةƊƅصل  ؟أƊواعههي  ماذا يقصد به وماو  ،على اƊƅظرية اƅعامة ƅلتفسير
 ؟ƅحƄم قاƊوƊي أو قاعدة قاƊوƊية سرا مƊشئايظهر اƅقاضي اƅدستوري مف

 اƃمطلب اأول
 مضمون اƃتفسير اƃدستوري 

 ،َاƅفرع اƗول( حدد مفهوم اƅتفسير عامةأن Ɗقبل اƅبحث في مضمون اƅتفسير اƅدستوري يجب     
 ؟َاƅفرع اƅثاƊي(وأين يجد أساسه اƅدستوري  ،ثم اƅتفسير اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري

 
 

                                                           

  1 250سΎبϕ ، ص Ϡحϭ ϕϭϘ الحريΕΎ الدستϭريΔ ، مرجع الحمΎيΔ الدستϭريΔ ل ،احمد فتحي سرϭر
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  اƃفرع اأول
 تعريف اƃتفسير اƃدستوري

فماذا يقصد  (1َاƅعلمية اسيما اƅشرعيةجميع اƅعلوم ااجتماعية و  يستعمل مصطلح اƅتفسير في    
 به؟
 معƈى اƃتفسير عامة:  أوا
اƅتفسير ، و وƄشف اƅمغطى اإباƊةأي  -بسƄون اƅسين–: من اƅمفسر في اƅمعƊى اƅلغوي اƅتفسير    

 . (2َ واإظهارجاƊي : اƅتفسير في اƗصل اƄƅشف وقال اƅجر 

 لى ظهور اƅشيء و بياƊه ومƊه اƄƅشفمأخوذ من مادة "يفسر" وهي تدل عاƊه  أيضاويعرف     
 .(3َعن اƅمعƊى اƅغامض

بعض اƅمعاجم تفرق بين  أن إا وهو Ƅشف اƅمراد عن اƅمشƄل، Ƅما يستفاد من معƊاƋ اƅتأويل،    
اƅتأويل هو ، و معƊاƋ وبيان مضموƊه إيضاحمعƊى تفسير اƅلفظ هو أن على أساس  ،اƅتفسيراƅتأويل و 

 .(4َابق اƅظاهريط ما ƅىإرƋ ورد أحد اƅمحتملين يبوتدتقدير اƄƅام 

 

 

 

 

 

                                                           
أشمل ن البيΎن ،بمόنϰ أن البيΎن أعϭ ϡالتϔسير لدى فΎϬϘء الشريΔό اإساميΔ، تنϭΎلته كتΏ الϘϔه اإسامي بΎعتبΎره جزء م 1

 فϭϬ اسϡ لكل مΎ يكشف عن مόنϰ الكاϭ ϡيظϬره، قΎل تΎόلϰ" عϠمه البيΎن" من التϔسير، فΎلبيΎن هϭ اإظΎϬر ϭالظϭϬر،
 Δرة الرحمن 4اآيϭالمراد ا من س ϱر،أΎϬرآ إظϘمل الόقد استϭرΎϬاإظ ϰنόن بمΎالبي  ϡن الكري Δن في السنΎء البيΎجϭ ،

ادة راجع تϔسير النصϭص النبϭيΔ بمόنϰ اإظΎϬر، منه قϭله صϰϠ ه عϠيه ϭسϡϠ "إن من البيΎن لسحرا" ،لاستز
ΔنيϭنΎϘال، Δاأمني ϡϭϠόϠل Δربيόيف الΎن ΔόمΎ3،ص2006،محمد السيد عرفه،ج. 

 .10،المطبΔό الόصريΔ،الكϭيΕ،ص 11احمد عبد الرحيϡ،التجديد في التϔسير،ااصدارعثمΎن  2
 .10،ص1993التϭزيع،الريΎض،،دار النشر الدϭلي لϠنشر 1ϭر ، طمسΎعد بن سϠيمΎن الطيΎر،أصϭل في التϔسي 3
4 ϱدόالس ϱمحمد الصبر ΕΎعϭان المطبϭدي،Δاإسامي Δόالشريϭ نϭنΎϘص في الϭسير النصϔت،

 .19،ص Δ1984،الجزائر،الجΎمόي
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 (1)اƃتفسير في اƃمعƈى اƃقاƈوƈي:  ثاƈيا
واƅتفسير في  ƅمصطلح "اƅتفسير". ااƅتفسير هو اƅمعƊى اƅذي يسوقه فقهاء اƅقاƊون وشراحه تعريف    

 وهو موضوع غاية في ااتساع. ،اƅمجال اƅقاƊوƊي ƅه معان مختلفة

ه محاوƅة اƅتوصل Ƅما أƊ اƅقاƊوƊي،عقلي يهدف ƅتحديد معƊى اƊƅص Ɗشاط : ويعرفه اƅبعض بأƊه    
اƅمعƊى اƅمƊاسب ƅلƄلمات واƅعبارات في اƅحاƅة اƅتي يقوم معها شك يقتضي ضرورة اƅتوضيح  إƅى

 .(2َتمهيدا ƅتطبيق اƅقاƊون واإباƊة

اƅوسيلة اƅمستخدمة ƅلƄشف  أو ƅلغرض أو اƅوسيلة اƅمستخدمة اتبع Ƅما يعرف اƅتفسير اƅقاƊوƊي    
 . (ƅَ3لƄشف عن مقاصد اƅمشرعهو ما يهدف  بأƊهفيعرفه  عƊه،

بأƊه توضيح  بأƊه اƅتفسير اƅذي يƄون محله Ɗص قاƊوƊي تشريعي، هفقد عرف ،أما اƅفقه اƅمصري    
ج ما Ɗقص من أحƄامه واƅتوفيق بين ما أبهم من أƅفاظه وتƄميل ما اقتضب من Ɗصوصه وتخري

                                                           
1  :ϰمصدره ال ϭأ Δسيريϔالت ΔيϠمόلΎئمين بΎϘال ϭسرين أϔاختاف الم Ώني بحسϭنΎϘسير الϔتصنيف الت ϰه إلϘϔال Ώيذه 
هϭ التϔسير الذϱ يضόه المشرع لبيΎن حϘيΔϘ المϘصϭد من تشريع سΎبϕ، فϭϬ يصدر من المشرع  التϔسير التشريعي: -1

قبل المشرع ،تϔسيرا لΎϘنϭن سΎبϕ، اختΕϔϠ المحΎكϡ حϭل فϡϬ المόنϰ الذϱ قصده المشرع منه، نϔسه،أϭ من جΔϬ مخϭلΔ من 
 ϡΎاأحك ΏرΎتض ϰهذا ااختاف إل ϱي΅دϭ ،ينόن مϭنΎϘقصده المشرع ب ϱالذ ϰنόالم ϡϬفي ف ΕϔϠقد اخت ϡكΎأن المح،ϙذل

ϭ،ذا الخافϬضع حد لϭن المشرع يتدخل لΈف ϙلذل،ΔϠثΎالمتم ΕاΎضح فيه قصده في بش΄ن الحϭن يϭنΎصدار قΈب ϙذل
المسΎئل المختϠف عϠيϭ ،ΎϬيسمϰ هذا الΎϘنϭن الذϱ يصدر تϔسيرا لتشريع سΎبϕ بΎلΎϘنϭن المϔسر ،أمΎ الΎϘنϭن الذϱ صدر 
التϔسير بش΄نه فيسمϰ الΎϘنϭن المϔسر.ϭاأصل أن يصدر هذا التϔسير من الϬيئΔ التي أصدرΕ الΎϘنϭن ، اا أن ذلϙ ا يمنع 

يستόين المشرع بجΔϬ يخϭلΎϬ تϔسير الΎϘنϭن،ϭكل ذلϙ يدخل في التϔسير التشريόي ϭلكن هذا النϭع نΎدر ϭقϠيل في  أن
.ΔنيϭنΎϘال Δاأنظم 

هϭ مجمϭعΔ المبΎدΉ الΎόمΔ التي تستخϠص من أحكϡΎ المحΎكϡ عند تطبيΎϬϘ لΎϘϠنϭن فيمΎ يόرض عϠيΎϬ  التϔسير الϘضائي:-2
فيΎϬ،فΎلمحكمΔ عندمΎ تنظر في ϭاقΔό مόينΔ من أجل إصدار الحكϡ، تϡϭϘ بόمϠيΔ تϔسير لϠنص الΎϘنϭني من منΎزعΕΎ لϔϠصل 

الذϱ تطبϘه في هذه الϭاقϭ ،Δόمن خال تϔسيرهΎ لϠنص الΎϘنϭني ϭتطبيϘه عϰϠ الϭاقΔό تصل إلϰ الحكϭ .ϡهϭ التϔسير اأكثر 
ΔنيϭنΎϘعدة الΎϘلΎب ϡيصطد ϱالذ ϭء هΎضϘلΎف، Ύعϭشي. 

يόرف في اصطاح عϠمΎء الΎϘنϭن ب΄نه مجمϭعΔ اآراء التي تديϠي بΎϬ أغϠبيΔ الΎϬϘϔء ϭ الشراح لتϔسير الϬϘϔي: ا-3
،مجمϭعΔ آراء الϠόمΎء الذين يόرضϭن بΎϬ لشرح الΎϘنϭن ϭتϔسيره ϭنϘده،سϭاء أكΎن ذلϙ في م΅لΎϔتϡϬ أϭ في فتϭΎيϡϬ أϭ في 

ن الόاقΔ بين الϘϔه ϭ الϘضΎء عاقΔ تبΎدليΔ ، فΎلتϭΎόن بين ااثنين قΎئϡ ، كمΎ تΎόليمϭ.ϡϬلϠتϔسير الϬϘϔي أهميΔ كبيرة،ϭذلϙ ا
 ϭ ،سيرهϔتϭ نϭنΎϘال ϡϬفي ف ϡكΎالمح ϡΎتتجه إليه أحك Ύدة بمΎيت΄ثر ع ϱه النظرόبΎط ϡه رغϘϔلΎدل، فΎمتب ΎمϬأن الت΄ثير بين

ϭآرائϡϬ كثيرا مΎ تόينه عϰϠ إيجΎد الحل المنΎسΏ لϠنزاع الϘضΎء رغϡ طΎبόه الόمϠي يت΄ثر في تϔسيره لΎϘϠنϭن ب΄قϭال الΎϬϘϔء 
،ϱدόالس ϱيه، محمد الصبرϠض عϭرόالم ϕبΎمرجع س،Δاإسامي Δόالشريϭ نϭنΎϘص في الϭسير النصϔ20، ص  ت  Ύمϭ

.Ύدهόب 
:ϭهϭ سيرϔآخر من الت Ύعϭذ محمد السيد عرفه نΎيضيف اأستϭ 

4- :ϱسير اإدارϔالت  ϱسير الذϔالت ϭعنيصدر ه  ϰنόصد تحديد مϘسير بϔلتΎب Δضϭϔم Δأداري Δعن لجن ϭاإدارة أ ΕΎϬج
Ύفردا ك ΔϬهذه الج ΕنΎك ϭأ ،ΎϬϘص المراد تطبيϭلالنص ΎϬضϭف Δلجن ΕنΎك ϭأ ،Δاإداري ΔيئϬرئيس ال ϭزير المختص أϭ

ه. محمد السيد تطبيϘالΎϘنϭن سϠطΔ تϔسير تشريع مόين، ϭقد يصدر عن المϭظف المختص بتطبيϕ الΎϘنϭن عند قيΎمه ب
،Δعرف ΔنيϭنΎϘص الϭسير النصϔص ،ت،ϕبΎ38مرجع س. 

 .11،ص ϭ2013ليد محمد عبد الصبϭر، التϔسير الدستϭرϱ،رسΎلΔ دكتϭراه، جΎمΔό عين شمس، 2
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ما تتضمƊه اƅقاعدة اƅقاƊوƊية،وحتى يمƄن  وذƅك حتى يمƄن ااستدال على أجزائه اƅمتƊاقضة،
مطابقتها على اƅظروف اƅواقعية اƅتي يثار بصددها تطبيق هذƋ اƅقاعدة، ومجال ذƅك هو اƅقاƊون 

 إعطاءيتضمن هذا اƅتعريف مفهوما مغايرا ƅلتفسير، حيث جعل من مهمة اƅمفسر  .(1َاƅمƄتوب
صاحه عن طريق  ،معƊاƋ اƅواضح وƄذا اƅغامض اƅفراغ اƅذي يحتويه اƊƅص اƅقاƊوƊي، وهذا  سدوا 

 اشك مهمة اƅقاضي اƅدستوري اƗساسية.

في حين عرفت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية اƅتفسير اƅتشريعي اƅذي تختص به وفقا     
اƅذي يƊص على  ƅ1979سƊة  48من قاƊون رقم  26واƅمادة 1971من دستور  Ɗƅ175ص اƅماد 
تحديد مضمون اƊƅص اƅقاƊوƊي محل اƅتفسير  "بأƊه:هذا اƅمجال  يوايتها فبأن  ،اختصاصها
اƅمشرع تحريا  إرادةواƅتوفيق بين أجزائه اƅمتƊاقضة على ضوء  ما أبهم من أƅفاظه،ƅتوضيح 

 .(2َدƋ من هذا اƊƅص وقوفا عƊد اƅغاية اƅتي استهدفها من تقريريه"اصƅمق

وعملية ضرورية سابقة  ،أقرتها تطبيق اƅقاعدة اƅقاƊوƊيةرة ر في اƅقاƊون ضرو يوعليه، فاƅتفس    
بتوقيع اƊƅص ƊƗه ƅيس من اƅمƊطقي قيام اƅقاضي  حƄم اƊƅص اƅقاƊوƊي على اƅوقائع اƅعملية، إيقاع

قاعدة اƅقاƊوƊية اƅتي يحملها استخراج مضمون اƅو  ،عليه دون تفسيرƋ اƅقاƊوƊي على اƅحاƅة اƅمعروضة
 .(3َاƊƅص

ƅوقائع اƅتي تفسير اƅقاعدة اƅقاƊوƊية تفسيرا سليما هو اƅخطوة اƗوƅى Ɗحو تطبيقها على ا ،إذن    
ومضموƊه Ƅلما دƊى  معƊى اƊƅص اƅقاƊوƊي إƅىقرب Ƅان اƅتفسير أوƄلما  ،تحƄمها تطبيقا صحيحا

 ƅلƊظام اƅقاƊوƊي في أي مجتمع إƊساƊياƅعداƅة، وتحقيق اƅعداƅة هو اƅهدف اƗسمى  تحقيق من
واƗثر  ،ƊوƊياƅقا اƗمنق تحقيق يعن طر اƅخروج من اƅفوضى واƅدخول في اƅتƊظيم  إƅىيهدف 

 .(4َ اجتƊاب ƊواهييهاƊƅاس ƅلقاƊون باƅتزام أوامرƋ و  داƅة في اƅمجتمع هو احتراماƅملموس ƅتحقيق اƅع

                                                           

.2018،ص1960، دار المΎόرف،2حسن كيرة ، أصϭل الΎϘنϭن،ط 1  
 Ύر،في إليهر أشϭص  محمد عبد الصب ،ϕبΎ14المرجع الس. 2  
3  ϡΎض  1973فمنذ عΎϬااج Δفي قضي Δاأمريكي ΎيϠόال Δالمحكم ΕϠفص Ύعندم ،(ΔقضيWade )  المرأة ΔيϘرير أحϘتϭ

الدϭر المنΎسΏ الذϱ يمكن أن تόϠبه المحكمΔ الϠόيΎ في عمϠيΔ التϔسير،ϭليد عبد  ϭفي هذا الحϕ أصبح ااهتمϡΎ بΎلتϔسير 
Ύر ،المرجع السϭصالصب، ϕ17ب. 

.7محمد السيد عرفه، المرجع السΎبϕ، ص   4  
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    Ƅƅفقه اƅونن بعض اƊقاƅي اختلف حول تفسير اƊوƊقاƅ يس من حيث ضرورتهƅ ،–  يسلم فهو
Ɗما -بها  :(1َأربعة اتجاهات إƅىفي ذƅك  اƅفقه Ɗقسماف؟ محلههو  مدى اƅتفسير وماأي  مضموƊه، وا 

تعريف اƅتفسير اƅقاƊوƊي  إƅى اƅرأي يتجه هذا  ااتجاƉ اأول: اقتصار اƃتفسير على اƃتشريع -1
وتخريج  اقتضب من Ɗصوصه،ا وتƄميل م  ،تحديد ما أبهم من أƅفاظهتفسير  من حيث  أƊه  على

Ɗƅقص في اƊƅص أو  إمايعود اƅغموض و  اƅتوفيق بين أجزائه اƅمتƊاقضة،و  Ɗقص من أحƄامه، ما
Ƅما  ،أو احتوائه على تƊاقض عقلي بين أسلوب اƅلغة اƅمستخدمة ،ه وغرابتهاعدم تƊاسب أƅفاظ

 .اƊƅص مطبعيا ƊسخيƄون Ɗاتجا عن أخطاء في Ƅتابة و 

وذƅك بتحديد  ،اƃتشريعحرفية أن اƃتفسير يمتد اƃى غير  إƃىاƃثاƈي: ااتجاƉ  بيƊما ذهب-2
 . دون ااقتصار على حرفية Ɗصها ون اƅقاعدة اƅتي سƊها اƅمشرعمƅمض اƅمعƊى اƅحقيقي

باعتبارƋ  ،تفسير اƃهدف من اƃقاعدةأبعد من ذƅك واستهدف  إƅىذهب د فق ااتجاƉ اƃثاƃث أما -3
ƅعملية اƅتي تهدف اƅىعقلية اƅبحث و  إƅتوضيح اƅذي ترمي اƅى اƊلمعƅيهƅأ . 

هو اƅبحث واƅتحري بهدف إيجاد  أن اƅتفسير في اƅقاƊون إƅى اƃرابع ااتجاƉذهب في حين  -4
ƃلقاعدةاƃ صحيحƃى اƈواقعية معƅة اƅحاƅك على اƅتطبيقها بعد ذƅ قاعد، وƅية هي ما اƊوƊقاƅة ا

 إƅىوهي بدورها تتحلل   ،اƅقاƊوƊيلص من اƊƅص اƅقاƊوƊي أو اƅحƄم اƅذي يحمله اƊƅص يستخ
تستدعي تطبيق اƅقاعدة اƅفرض يتمثل في اƅحاƅة اƅتي ف ،عƊصرين رئيسيين هما اƅفرض و اƅحل

وهذƋ مهمة ، ƅقاعدة، أما اƅحل فهو اƅحƄم اƅذي تتضمƊه اشروط تطبيقها َاƅحاƅة اƊƅموذجية(و 
وعملية تطبيق  فهو يحدد شروط تطبيقها وحƄمها، ،به عƊد وضع اƅقاعدة اƅقاƊوƊيةيقوم  اƅمشرع وما

تين هما :اƅتحقيق أو تتضمن هي اƗخرى في جوهرها وحقيقتها مرحلتين أساسياƅقاعدة اƅقاƊوƊية 
 .(2َاƅتحقق واƅقرار 

روضة في اƅفرض اƅمبين في اƅحاƅة أو اƅواقعة اƅمع إدخالمحاوƅة  وفاƅتحقق أو اƅتحقيق ه    
اƅواقعة وهي مهمة  وأاƅحل اƅذي تتضمƊه اƅقاعدة على هذƋ اƅحاƅة  إƊزالو واƅقرار ه ،اƅقاعدة
 .باتباع توجيه اƅقاعدة ااجرائية عƊدما يفصل في اƅدعاوي ،(3َاƅقاضي
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أƊه ا تطبيق ƅلقاعدة اƅقاƊوƊية با تفسير يوضح  :وعلى ذƅك وضع اƅفقه قريƊة قاƊوƊية مفادها    
تطبيقا ƅمبدأ ا اجتهاد مع  ،دون اجتهاد آƅيةفهي تطبق بصورة في حاƅة وضوح اƊƅص  إامعƊاها، 

معƊى توضيح  إما :فهو يƄون بأحد اƅمفهومين قا من مفهومه،ير يبرر ضرورته اƊطا، فاƅتفسƊص
اƅقصد اƅحقيقي  إƅىما بها من غموض ƅلوصول زول يحتى  ،اƅقاعدة اƅقاƊوƊية وتحليل هذا اƅمعƊى

 ،أو ااجتهاد ƅسد اƅفراغ في اƅقاعدة اƅقاƊوƊية من أجل حسم اƅخاف بصدد تطبيقها، ،ƅلمشرع
 .عƊه اƅحياة من فروض ووقائع ƅمواجهة ما تƄشف 

ما تƄميل و  وذƅك بتوضيح ما أبهم من أƅفاظه،فعمل اƅقاضي هو تفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية     
إن  يق بين أجزائه اƅمتƊاقضةما Ɗقص من أحƄامه وƄذا اƅتوفاقتضب من Ɗصوصه أو تخريج 

 .حدث

يتأثر باƅظروف اƅواقعية اƅتي تحيط  ƊƗه ،آخر إƅىاƅتفسير طبعا يختلف من قاض  Ƅƅن    
يتجاوز قصد  ما جعل اƅبعض يƊتقد مسلك اƅقضاء عƊدما يعطي تفسيرا ا باƅواقعة محل اƅخصومة،

 .اƅظاهر اƅذي قد ا يفي باƅغرض آƊيا ƅحل اƅمشƄلة اƅمشرع

 فماوƅذƅك . فهو أساس عمله ، ا يملك اƅقاضي ااستغƊاء عƊها،اƅتفسير مرحلة ابد مƊها إذن    
بسبب ف عمله عن اƅقاضي اƅعادي وهل يختل ؟هو اƅتفسير اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري

 ؟هيشبه اƅعملية اƅتفسيرية ، أمأطراف اختاف 

 اƃقاضي اƃدستوري في اƃتفسير خصوصية :ثاƃثا
اƅتƄييف " عƊد فصله في اƅخصومات على مرحلة مهمة يطلق عليها  عموما عمل اƅقاضييقوم     

دخاƅهاƅدعوى هي مجموعة من اƅوقائع يتم جمعها  أنباعتبار  ،(1َ"اƅقاƊوƊي قاƅب قاƊوƊي في  اوا 
 .ƅلفصل فيها بتوقيع حƄمها عليه ،معين

 اƅقاƊون،خليط من اƅواقع و فƄرة أن اƅدعوى ƅعمل اƅقاضي من فيƊطلق اƅفقه عƊد تحليله     
 ،فحسب اƅتفسير واƅتطبيق إƅىأمام Ɗصوص تحتاج يجد Ɗفسه  ا ƅلقاƊونواƅقاضي عƊد تطبيقه 

Ɗما ومتى  يصادف مجموعة من اƅوقائع يتوقف على تحديدها وضبطها اختيار اƅقاعدة اƅقاƊوƊية، وا 
هƄذا و ، (واقعة أو تصرف قاƊوƊي َ عليها فهم وقائع اƅدعوى استطاع أن يƊزل اƅوصف اƅقاƊوƊي
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أو يتخيل يفترض  ƅقاعدة اƅقاƊوƊية ان اƅمشرع عƊدما يأتي ƅصياغة اƗ ،(1َيƊزل حƄم اƅقاƊون عليها
فستختلف في  ،اتفقت من حيث اƅمضمون في جزء Ƅبير إذان اƅوقائع ، ƗتهاƄل اƅوقائع من عƊدي

Ɗمااƅجزء اƅمتبقي،  اƅتي تزخر بها اƅحياة  ،اƊƅموذجية من اƅحاات اƅواقعيةة يقوم باستقراء اƅحاƅ وا 
 .(2َا تحصىها وهي ويستƊتج مƊها اƅتي يمƄن أن تطبق أو تشمل ،ااجتماعية

من حيث عملية  ،اƅعادي حد ما عمل اƅقاضي إƅىيشبه عمل اƅقاضي اƅدستوري  Ƅذƅك، واƗمر    
سقاطن اƅمقارƊة بين قطبياƅمقاربة و  في هذƋ اƅتي تشƄل و  ،اƅدستورية على اƅواقعة اƅقاعدةحƄم  وا 

اƅثاƊي اƅحƄم اقعة محل اƅدعوى و باƅو  اƗول يتعلق بحيث ،اƅدستوريةفحص اƅقاƊون  محل اƅحاƅة 
 بعد تفسيرƋ طبعا. عليهاƅوارد في اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅواجب تطبيقه 

يتميز ه أƊ إا -ه من حيث اƅمقاربة بين شيئينهبوان Ƅان يش-عمل اƅقاضي اƅدستوري  Ƅƅن    
 على عرجأن Ɗ قبل توضيح هذƋ اƅخصوصية ابد ƊاƊƄƅ ،قررها حدا اƅمقاربةيبƊوع من اƅخصوصية 

 اƅمقصود باƅتفسير اƅدستوري؟

ومن  ،اƅقائم بهمن حيث  :(3َاƊطاقا من معياريين اƅتفسير اƅدستورياƅدستوري  يعرف اƅفقه    
 .محلهحيث 

اƅمعƊى هو و  اƅقضاء اƅدستوري،يباشرƋ اƅذي اƅتفسير هو  من حيث اƅقائم به: اƅتفسيرف -1  
 .اƅشƄلي ƅه

عƊى اƅذي يأخذ باƅمعيار اƅمهو و  قاعدة دستورية، Ɗص أو :أو اƅتفسير اƅذي يƄون محله-2  
 اƅموضوعي.

اƅتفسير اƅذي تقوم به جهة اƅقضاء  :أƊهعلى ويعرفه  ،وهƊاك من يجمع بين اƅمعياريين    
وبهذا اƅمعƊى يشمل اƅتفسير اƅدستوري تفسير اƅدستوري وبمƊاسبة مباشرتها ƅلدعوى اƅدستوري، 

اƅدستورية تأخذ هذƋ اƊƅصوص باعتبار أن اƅرقابة على  ،اƅلوائحمن جهة وتفسير اƅقاƊون و  اƅدستور
 .اƊƅص اƅدستوري مع أƄان تشريعا أو ائحةƊة اƊƅص محل اƅطعن سواء يتم مقار  محا ƅها، بحيث

عƊدما  ى،خر أاƅقضاء اƅدستوري في مواضع  اوم بهمن ذƅك اƅمسائل اƅتفسيرية اƅتي يقويستثى 
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اƅحال في اƅقضاء اƅدستوري  ياƅتƊازع في اƅتƊفيذ Ƅما هأو يفصل في تƊازع ااختصاص 
 .(1َاƅمصري

Ƅما يعرفه اƗستاذ عصام سليمان  بقوƅه: "اƅمقصود بتفسير اƅدستور ƅيس اƅتفسير باƅمعƊى     
أي توضيح اƊƅص من خال تحديد مدƅول اƄƅلمات ومعƊى   explicationاƅضيق ƅلƄلمة 

ƅما يتجاوز اƅتفسير اƅضيق، وذƅك   interprétationاƅجمل،اƊما اƅمقصود باƅتفسير شرح اƊƅص 
زاƅة ،ƄامƊة وراء اƅغاياتت اƅبهدف Ƅشف اƅخلفيا وتوضيح اƅمقصود  ،واƅلبس اإبهامو  اƅغموض وا 

اƅمعيار اƅواجب اعتمادƋ في مواجهة وقائع  أياƅذي يƊطوي عليه،  normeاستخدام اƅمعيارمƊه، و 
 إعطاءفاƅتفسير يƊتج معايير دستورية من خال  ،وƅيس على اƅمستوى اƊƅظري وحسب محددة،

اƅمعƊى اƅواجب أن يتقيد به من يتخذ اƅقرار، Ƅما أن تفسير  موضع اƅتفسير اƗحƄام اƅدستورية
اƗحƄام اƅدستورية يؤدي اƅى تحديد اƅمعايير اƅدستورية اƅتي تƊطوي عليه بغض اƊƅظر عن ارتباط 

 .(2َهذƋ اƅمعايير بحاƅة محددة.."

اƅتوجهات و تحديد اƅرؤى  إƅىيهدف تفسير اƅدستور أما عن اƅهدف من تفسير اƅدستور فيقول :"    
ميع اƊƅصوص تفسير ج إƅىصياغة Ɗصوصه، ويهدف تفسير اƅدستور  إƅى أدتاƅفƄرية اƅتي 

تور في ضوء معطياته ا يمƄن فصلها عن اƅواقع اƅسياسي اƅذي وضع اƅدس ،باعتبارها Ƅتلة واحدة
دارة استقرار،اة، بهدف تحقيق ااƊتظام اƅعام و ااقتصاديااجتماعية واƅسياسية واƅثقافية و  اƅشأن  وا 

من خال اƊتظام أداء اƅمؤسسات  توفير شروط اƅعيش اƄƅريم ƅلمواطƊين، إƅىاƅعام ƅما يؤدي 
  . (3َ "اƅدستورية و اƅقيام باƅمهام اƅمفترض أن يقوم بها

بحيث يتميز هذا  ، ƅتشريعياƅتفسير اعن يختلف  اƅتفسير اƅدستوري نإف ،تقدم وبƊاءا على ما    
 : تتمثل في بعدة خصوصيات اƅتفسير

حيث يفسر  ،(4َباازدواجية اƅقاضي اƅدستوري يتميز اƅتفسير اƅذي يقوم به:اƃخصوصية اأوƃى  -1
اƅمواءمة بين Ɗصوص اƅدستور  ىاƅمن أجل اƅوصول  ،اƊƅص اƅقاƊوƊي ثم اƊƅص اƅدستوري

 اƅمطعون في دستوريتها .أو اƅتƊظيمية اƊƅصوص اƅتشريعية و 
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واƅثاƊي تفسير اƊƅصوص  ،اƗول تفسير اƊƅصوص اƅدستورية :هذا اƅدور على محوريينويستƊد     
 وهو مضمون اƅرقابة اƅدستورية، دستوريتها بمعƊى محل اƅمƊازعة اƅدستوريةاƅقاƊوƊية اƅمطعون في 

في اƅتفسير، اƊƅصوص اƅدستورية من جهة في اƅعملية اƅمزدوجة  اƅذي اتفق حوƅه اƅفقه، واƅمتمثل
بحيث  ،ƅة اƅمعروضة على اƅقاضي اƅدستورياƅحاص اƅقاƊوƊية من جهة ثاƊية، باعتبارها واƊƅصو 
مفر  اƊƅص اƅقاƊوƊي في هذƋ اƅحاƅة ضرورة ازمة ااƊƅص اƅدستوري و بين مواءمة لاƅتفسير ƅيصبح 

Ƅل اƊƅشاط اƅتفسيري ƅ إƅىة تƊصرف دواجية في هذƋ اƅحاƅ، وااز هذا اƅتƊاسبمƊها، من أجل تحقيق 
اƅدستورية  من اƊƅشاط يتحقق عƊد اƅفصل في على أن هذا اƊƅوع ،اƅتشريعمضمون اƅدستور و  من

على عƄس  اƅتي تتعلق باƅمخاƅفة اƅموضوعية ƅلƊص اƅقاƊوƊي ƅلƊص اƅدستوري، ،اƅموضوعية
Ƅان اƅتشريع قد صدر بƊاء  إذا بمعايƊة مافيها اƅتي يƄتفي اƅقاضي اƅدستوري  اإجرائيةاƅدستورية 

، Ɗص قاƊوƊي إجرائي آخر بإحاƅة من اƅدستورأو في  ااƅمحددة في اƅدستور مسبق اإجراءاتعلى 
 وجودهاويظهر هذا اƅعوار خاصة في اƅقواƊين اƅتي يتطلب  .اƅشƄلية ƅقيامه من اƊƅاحيةوذƅك 

قاƊوƊي اƅمطلوب ƅلمصادقة عليها  أو اƅرقابة اƅدستورية دستورية شƄلية تتعلق باƊƅصاب اƅ إجراءات
 مثل اƅقواƊين اƅعضوية .بل وحتى أخذ رأيها وان  ƅم يƄن ملزما جهة معيƊة  برأي اƗخذأو 

اƅذي يحاول اƅقاضي اƅدستوري استقراءƋ من خال عملية  ،أما عن اƅتطابق اƅحرفي أو اƅروحي    
أن اƅمحƄمة  إƅىفقد ذهب اƅفقه  ،تخص اƅقاƊون واƅدستوراƅتي  اƅتفسير اƅثƊائية أو اƅمزدوجة
واƅتطابق  اƅتشريعية،تطابق بين اƅقاعدتين اƅدستورية و رقابة اƅدستورية اƅاƅدستورية تتحرى من عملية 

ا اƅلفظي أو في قوتها مبين Ɗصين في شƄله اƅمقصود في هذƋ اƅحاƅة هو تطابق بين معƊيين ا
اƅقاƊوƊي عادة يƄون أطول من اƊƅص اƅدستوري وتƄثر مصطلحاته ، Ɨن اƊƅص (1َاإƅزامية

 ومقرراته.

حيث يطابق اƅتفسير اƅقضائي اƅذي يصدرƋ  ،اإƅزام فهي مرتبطة بقوة ،اƈيةأما اƃخصوصية اƃث -2
اƅذي  اإƅزامستمد هذƋ اƅقوة من عƊصر ي، فهو  اإƅزاماƅتفسير اƅتشريعي في قوة اƅقاضي اƅدستوري 

صادر عن سلطة دستورية عامة تتصف به اƅقاعدة اƅقاƊوƊية محل اƅتفسير في حد ذاتها، Ƅما أƊه 
ااستقال اƅعضوي  تيƊاحيمن وعدم تبعيتها  ،اƗخرى، مستقلة عن اƅسلطات اƅدستورية رسمية

 :وفق اƅتوضيح اƅتاƅي (2َوااستقال اƅوظيفي
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اƅعضوي ƅلقضاء اƅدستوري استقاƅه من حيث طبيعته يقصد بااستقال  ااستقال اƃعضوي:-أ
 .(1َ خاصة اƅسلطة اƅتشريعية ،ةفيه، عن اƅسلطات اƅثاث في اƅدوƅملين اƄجهاز واƅع

، ة بين اƅسلطات، وƄذا اƅمƄاƊة اƅمرموقختصاصاتهعة عمله اƅمتميزة عن اوطبي ƗهميةوƊظرا     
من  191اƅمادةتƊص عليه  ذƅك ما من ستقاƅية،تحرص غاƅبية اƅدساتير على مƊحه هذƋ اا

 موƄذا :" اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا جهة قضائية مستقلة بذاتها..." ،  2014اƅدستور اƅمصري 
بقوƅها:" اƅمجلس اƅدستوري هيئة مستقلة تƄلف باƅسهر على  2016من اƅدستور اƅجزائري   182

، حيث Ƅفل اƅدستور اإدارياƅماƅي و اƅدستور..."، ويتجسد هذا ااستقال في ااستقال احترام 
في اƅفقرة اƅثاƅثة من Ɗفس اƅمادة :" يتمتع اƅمجلس اƅدستوري Ɗفسه هذƋ ااستقاƅية بقوƅه 

 ماƅتي يتمتع بها اƅقضاة بقوƅه في اƅحصاƊة   أعضاؤƄ ،Ƌما مƊح اƅماƅية"و  اإداريةبااستقاƅية 
وأعضاؤƋ ، خال عهدتهم باƅحصاƊة ستوري وƊائب اƅرئيس، داƅ:" يتمتع رئيس اƅمجلس 185

  .في اƅمسائل اƅجزائية ةاƅقضائي

بتƊازل صريح عن  إاأن يƄوƊوا محل متابعات أو توقيف بسبب ارتƄاب جƊاية أو جƊحة  وا يمƄن
 ."اƅمجلس اƅدستورين مأو بترخيص  باƗمراƅحصاƊة من اƅمعƊي 

 ،وضمائرهم وخبرتهم اƅقاƊونما يمليه عليهم اƅدستور و  إاا يخضعون في عملهم  Ƅما    
سƊة  15اƅتمتع بخبرة مهƊية مدتها خمس عشر – :"184/3مما Ɗصت عليه Ƅ وƄفاءتهم اƅقاƊوƊية

في اƅعلوم اƅقاƊوƊية أو في اƅقضاء، أو في مهƊة محام ƅدى اƅمحƄمة على اƗقل في اƅتعليم اƅعاƅي 
 .  وظيفة عليا في اƅدوƅة " اƅعليا أو ƅدى اƅمجلس اƅدوƅة أو في

من اƊƅظام  76 مƊصت عليه  وهو ما ،في أداء عملهم اƊƅزاهةاƅحياد و ƅذƅك أƅزمهم اƅقاƊون ب    
:" يجب على أعضاء اƅمجلس اƅدستوري أن يمارسوا وظيفتهم (2َاƅمحدد ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري

اتخاذ موقف علƊي في أي قضية عن أن يحفظوا سرية اƅمداوات، وأن يمتƊعوا د، و احياƅبƊزاهة و 
 . من اƅدستور"  َاƅفقرة اƗخيرة(183تخضع اختصاص اƅمجلس اƅدستوري طبقا ƅلمادة 

اƅعضوية في اƅمجلس وأي عمل  أو اƅجمع بين ،حزب سياسيأي  إƅىƄما حرم عليهم ااƊتماء     
هو ما Ɗصت عليه ، و طيلة مدة اƅعمل في اƅمجلساƅفƄرية باستثƊاء اƊƅشاطات اƅعلمية و  ،آخر
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بمجرد اƊتخاب أعضاء اƅمجلس اƅدستوري أو تعييƊهم ، يتوقفون عن ممارسة أي  بقوƅها:" 183/3م
من  77 موƄذا  ،أو أي وظيفة أو تƄليف أو مهمة أخرى، وأي Ɗشاط آخر أو مهƊة حرة."عضوية 

اƅدستوري يتعين على أعضاء اƅمجلس اƊƅظام اƅمحدد ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري بƊصها على أƊه:" 
 من اƅدستور. (3َاƅفقرة  183مراعاة اƅمادة 

ة عهدتهم، طبقا ƗحƄام اƅقاƊون حزب سياسي طيل أيƄما يتعين عليهم قطع أي صلة مع     
، وعدم اƅميول Ƅƅفاƅة عƊصر اƅموضوعية في عملهم ، وذƅكاƅسياسية" باƗحزاباƅعضوي اƅمتعلق 

اƅسلطات  باعتبارƋ هيئة مصوبة ƅعمل ،اƅمجلس مصداقيةبأو تيار سياسي قد يمس  ،ة جهةأي إƅى
 .واإجرائيةمن اƊƅاحية اƅموضوعية 

س اƅرقابة على يقصد بااستقال اƅوظيفي ƅلقضاء اƅدستوري أن يمار  ااستقال اƃوظيفي:-ب
 إجرائية، دون أن يƄون مƄبا من اƅمشرع اƅعادي بقيود واƊƗظمة واƅمعاهدات دستورية اƅتشريعات

اƅقضاء مما يعد تعديا من اƅمشرع على استقال ، تحول بيƊه وبين ممارسة رقابته اƅشرعية اƅدستورية
 .(1َاƅدستوري بمƊاسبة ممارسته ƅوظيفته اƅرقابية

 إيأو ااƊتخابية أو  سير اƅمƊازعة اƅدستورية إجراءات تحديد يعد مƊح سلطة رأيƊاوفي     
 اƅضماƊات اƅدستورية ƅاستقاƅية من أهم  ،اإجرائية أومن اƊƅاحية اƅموضوعية  اختصاص آخر

Ɗظامه  إعدادبحيث ƅه اƅسلطة اƅتقديرية في مجلس اƅدستوري، ƅلبها  اƅدستور اƅتي يعترفاƅوظيفية 
عليه مليه تƅما  إا، فا يخضع في ذƅك طة اƅمشرعلƅسدوƊما أي دخل  ،اƅداخلي اƅمحدد ƅعمله

:" 189، وقد اعترف اƅمؤسس اƅدستوري بهذƋ ااستقاƅية بموجب أحƄام اƅمادة اƗحƄام اƅدستورية
 .حدد اƅمجلس اƅدستوري قواعد عمله"ي

 ،إثارتهافي اƅمسأƅة اƅدستورية فقد اعتمد اƅمؤسس اƅدستوري اƊƅمط غير اƅمباشر  إثارةأما عن     
Ƅƅل من رئيس  ، اƅذي يثبت ƅسياسيا ƅإخطارحتى في حاƅة عدم وجود مƊازعة دستورية باƊƅسبة 

 إخطارƄƋما يمƄن  ،أو اƅوزير اƗولرئيس مجلس اƅشعبي اƅوطƊي رئيس مجلس اƗمة و اƅجمهورية، و 
غير  اƅقضائي اإخطارمن خمسين Ɗائبا أو ثاثين عضوا في مجلس اƗمة، وƄذا اƅمعارضة. أما 

بشرط وجود Ɗزاع في  ليا أو مجلس اƅدوƅةمن اƅمحƄمة اƅع إحاƅةيƄون بƊاء على ف اƅمباشر
 .وباƅتاƅي مƊازعة دستورية بمعƊاها اƅبحت ،اƅموضوع
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  ،اƅتي يƊطق بها اƅمجلس -وƄذا Ɗهائيتها- واآراءتتحصن بها اƅقرارات  اƅتيƄما تعد اƅحجية     
وحتى  ،ااستشاري ،رسة اختصاصه اƅرقابيافي مم اƅواسعة اƅتقديرية Ƅفل سلطتهضماƊة أخرى ت

من  191/3 م بموجب أحƄام وملزمة Ƅƅافة اƅسلطات اƅعامة فهي غير قابلة ƅلطعن  ،اƅقضائي
ت ة ƅجميع اƅسلطاوملزمتƄون آراء اƅمجلس اƅدستوري وقراراته Ɗهائية  :"اƅتي تƊص  اƅدستور

 ،استقاƅيتها وحيادها ورجحان مƊطقهايƄفل  وهذا ما "،اƅقضائية.و  اإداريةاƅعمومية واƅسلطات 
واƅقاعدة اƅدستورية على حد  ،جريد اƅتي تخص اƅقاعدة اƅقاƊوƊيةباƅموضوعية واƅعمومية واƅتوتمييزها 

حزبية أو عن تغليب ااعتبارات اƅسياسية أو اƅ بإرادتهتفسيرƋ يحايد ويستقل  Ƅما أن ،اƅسواء
اعتبارا صاƅح أعضائها أو رعاية م ،Ɗحو باƅتفسير Ɗحو خدمة أغراضهايف ،استجابته ƅلفئة اƅحاƄمة

 .(1َبذات ما ƅلقضاء من استقال  ƅعدم تمتعه

باعتبارƋ أفعل من  ،تمجيد دور اƅقضاء اƅدستوري في اƅتفسير إƅىƅدستوري وقد ذهب اƅفقه ا    
وتجارب علمية  ،بما ƅه من خبرات قاƊوƊية بهƊه يقوم Ɨ ،يقوم به اƅمشرع في حد ذاتهƅذي اƅتفسير ا

بحيث  ،بحƄم اƅموروث اƅقاƊوƊي على تفسير اƊƅص ومقتضيات اƅواقع، قدراƗو  بتجعله اƗقر 
بقواعد  اإحاطةو ضوء آراء اƅفقه بشأƊه، اƅوقوف على غايته على و  مرامي اƊƅص، تصحيحع يطيست

ب هذƋ اƅرسمية من عيƊية ، Ƅما يƄتسهو ما ا يتوفر في اƅمشرع اƅعضويو  ،(2َاƅتفسير و أصوƅه
 .حجيتها اƅمطلقةأحƄامه و 

 ية،اƅتميز من طبيعة اƅقاعدة اƅدستور تسب اƅتفسير اƅدستوري هذا يƄ :اƃخصوصية اƃثاƃثة -3
، بحيث ااقتصاديةوأثرها على Ƅل اƅمجاات اƅسياسية واƅثقافية وااجتماعية و  اتساع مضموƊها

بين قواعدƋ تجمع  ، Ƅما أن(3َيستغرق اƅتفسير مجال ا يتƊاهى من اƅحاات واƅوقائع اƅقاƊوƊية 
اƅخاƅصة او  صفة اƅقاƊوƊيةاƅجعل اƅفقه يƊفي  وهو ما وصفة اƅمبادئ واƅمثل اƅعليا،Ɗية اƅصفة اƅقاƊو 

 .اƅقواعد اƅدستورية نع اƅبحتة

ية، فهي ا تتعدى ƊقاƊو  واعدة ƅيست قاƅقول أن اƅقواعد اƅدستوري إƅىذهب جاƊب من اƅفقه  فقد    
اƅذي تƊفرد  اإƅزامƅخوƅها من عƊصر  ،إƊساƊيأي مجتمع  ƅيهاااƅتي يهدف  ،مƊياتمال واƅتدرجة اآ

تحتوي  محضةواعتبرها قواعد قاƊوƊية  ،اƊب اƅمضاد هذƋ اƅحجججاƅبه اƅقواعد اƅقاƊوƊية، بيƊما Ɗفى 
 ،مصدرها اƅمجتمع وتطبق داخله، وباعتبارها قواعد اجتماعية من Ɗوع خاصƄƅن على جزاء 
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ƅها اƅصيغة اƅرسمية، وهي  وأعطيتفيما بعد  تقƊƊ وأعراف فاƅقواƊين في اƅحقيقة هي عادات
Ƌي يتحقق ، متطورة بتطورƄƅتاؤمƅدستورية اƅقاعدة اƅعملياو  بين اƅواقع اƅ عن طريق توسيع مداها ،

 . ƅها بيئة تستجيب ƅصداها  وحتى توجد

اƅمختلف Ƌ يتميز اƅقضاء اƅدستوري بخصوصية في اƅتفسير من خال دور  اƃخصوصية اƃرابعة: -4
بل يجب عليه  حسب،، فهو ا يتوقف عƊد مƊطوق اƊƅص اƅدستوري فعن أي قاض أو مفسر آخر

ا تجاري  ،اƅدستور أداة صماء معطلة أحƄاميجعل من  ا بما ،استيحاء أفƄار وضوابط مختلفة
 . (1َاƅمتطورة ƅلجماعة اƅسياسية  اƗوضاع

تتضمن قواعد توجيهية غير  حƄاموأاعد اƅدستورية عبارة عن مبادئ اƅقو :اƃخصوصية اƃخامسة -5
فهي تصاغ في شƄل  ،فعيلها عن طريق اƊƅصوص اƅتشريعيةƅم يتدخل اƅمشرع ƅت قابلة ƅلتطبيق ما

مقتضبة ذات مدى طويل ومجال واسع، وعليه يƄون اƅتفسير اƅدستوري ضرورة تبررها  Ɗصوص
اƅدستوري، وهƄذا يتدخل اƅقاضي اƅدستوري ƅيƄشف عن  اƗحƄاماƅمعقدة في تعديل  اإجراءات

 جة ƅتغيرها أو تعديلها.د ƅه اƅقواعد اƅدستورية دون اƅحااƅمجال اƅذي تمت

من  تشريعييختلف عن اƅتفسير اƅاƅتفسير اƅدستوري  أنيؤƄد اƅفقه  اƃخصوصية اƃسادسة: -6
ƊوƊقاƅصوص اƊƅما ي ،مضمون قاعدي واحدعلى تحتوي ية حيث أن اƊقواعد ممض متدبيƅون ا

قضاة اƅمحƄمة  ارتأىƅذƅك اƅمدى، ات امتƊاهية غير محددة اƅزمن و ƅيستغرق حا اƅدستورية 
في اƅتفسير  سبب اƅتفسير اƅدستوري هو أƊه تطبيق ƅلقواعد اƅعادية اƅمصرية أن اƅعليااƅدستورية 

 .(2َ على Ɗصوص غير عادية

 أƊه ذو، ري اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستورياƅتفسير اƅدستو ما يميز  اƃخصوصية اƃسابعة: -7
Ɗتائج اƅتي يتوصل في اƅهو  ، تتمثلخصوصية متميزة عن أي جهة أخرى مهمتها تفسير اƅقاƊون

اƅمفهوم اƅتقليدي اƅذي يتوقف  فيختلف تاƅتي  اƅيها اƅقاضي اƅدستوري بعد قيامه بعملية اƅتفسير،
اƅمفاهيم اƅدستورية اƅتي استجاء اƅمفهوم اƅحديث اƅمتمثل في  إƅى ،عƊد حد اƅمعƊى اƅحرفي ƅلƊص

هو ما ، و طروحةذƋ اƗو هو ما Ɗوضحه أƄثر في اƅباب اƅثاƊي من ه ،تتضمƊها اƗحƄام اƅدستورية

                                                           
مجΔϠ مجϠس الدϭلΔ،السنΔ الثΎمنϭ Δ التΎسΔό ، ابراهيϡ ابراهيϡ شحΎتϭ ،ΔظيΔϔ الΎϘضي عند فحص دستϭريΔ الϭϘانين 1

،ϡϭر اليΎاخب Δبع م΅سسΎشرة،مطΎόالϭ1960 301،ص. 
.66د عبد الصبϭر ، المرجع السΎبϕ،صمϭليد مح  2

  



136 

 

اƅتطور اف مƊهجيته عƊد فحص اƅدستورية و و اخت ،تباين اƗحƄام اƅتي يƊطق بها Ɗاحظه على
  .اƅذي عرفته أحƄامه 

 ،ƅدستوري بتفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊيةسلمƊا باختصاص اƅقاضي اوƅئن،  اƃخصوصية اƃثامƈة: -8
بمهمة  اقتداء ،اƅمشرع إرادةباƗحرى  ،صى معƊاƅƋيتق رقابة اƅدستورية تفرض ذƅك،أن ر باعتبا

 اƅتي هي من وضع سلطة ،ص اƅدستوريةفهل من صاحياته تفسير اƊƅصو  اƅقاضي اƅعادي،
 وهل هو ضروري؟ ة؟ئَ ش  اƅسلطة اƅمƊ   إرادة أةشَ اƅسلطة اƅمƊ   إرادةفهل يجوز أن تتطرق  اƅتأسيس ؟

Ɗية ƅيمƊح ƅلقاضي اƅدستوري سلطة اƅتطرق  معƊى تفسير اƅدستور، Ƅانإذا ، بƊاء على ما سبق    
رادة هيئة رقابة اƅدستورية  ل اƅفقه اƅدستوري يتساءل عن سلطةجعاƅذي  ماف ،اƅمؤسس اƅدستوري وا 

هذا ماƊجيب عƊه  ؟اختصاص اƅقاضي اƅدستوري باƅتفسير أساسوما  ةاƅدستوري اإرادة اوازدحامه
 في اƅفرع اƅثاƊي اƅمواƅي.

 اƃثاƈياƃفرع 
 اƃدستور تفسيرأساس اختصاص اƃقاضي اƃدستوري ب 

ي وخوضه في Ɗية اƅمؤسس اƅدستور ƅم تƄن فƄرة تفسير اƅقاضي اƅدستوري ƗحƄام اƅدستور     
 رقابة اƅدستورية ،آخرون من صميم طبيعة عمله بيƊما اعتبرƋ ،ترحيب جاƊب Ƅبير من اƅفقهموضع 

هو موقف اƅدساتير  وƄƅن ما وهƄذا اƊقسم اƅفقه بين مؤيد ومعارض ƅهذƋ اƅصاحية. ،ومƊها اƅتفسير
 اƅمقارƊة من ذƅك؟

 اختصاص اƃقاضي اƃدستوري بتفسير اƃدستور ااختاف اƃفقهي حول :أوا
 في مصر -تجاذب فƄرة اختصاص اƅقضاء اƅدستوري بتفسير اƊƅصوص اƅدستورية اتجاهان    
بعدما تم ااعتراف ƅها  اƅمصرية، أثير اƅجدل أول مرة عƊد تأسيس اƅمحƄمة اƅدستورية -مثا

في حدود اختصاصاته  ،اƅقرارات بقواƊين اƅصادرة عن رئيس اƅجمهوريةاƅقاƊوƊية و بتفسير اƊƅصوص 
، Ɗتعرض Ƅƅن ااختاف بقي يدور حول مدى اختصاصها بتفسير اƊƅصوص اƅدستورية ،اƅدستورية

 .اواƅحجج اƅتي استƊد اƅيه Ƅƅل موقف 
 
 



137 

 

 :عدم اختصاص اƃقاضي اƃدستوري بتفسير اƈƃصوص اƃدستوريةااتجاƉ اأول
ة اƅدستورية بتفسير اƅدستورية، وقصر ماختصاص اƅمحƄ ،به من اƅفقه بأسا جاƋ ترفض ا    
، (1َاƅقرارات بقواƊين اƅصادرة عن رئيس اƅجمهوريةصاصها على Ɗصوص اƅقاƊون اƅعادي و اخت

 إƅى إضافة، ت اƅمحƄمةااƅمعƊى اƅحرفي ƅلƊص اƅذي يتضمن اختصاص في ذƅك على معتمدين
  بعض اƅحجج اƗخرى ƊذƄر أهمها:

 إƅىفي تبريرها  اƅمصرية اƅعليا اإداريةفي بادئ اƗمر على قرار اƅمحƄمة هذا ااتجاƋ استƊد  -1
ƅمة اƄمحƅقول بعدم اختصاص اƅدستوريةاƅصوص اƊƅظمف ،دستورية بتفسير اƊمƅون اƊقاƅا 

ختصاصها بتفسير اتحديد ستƊد في اƅمشرع اƅعادي ا اختصاصاتها ƅم يƊص على ذƅك، وأن
ƅه، و اƊتي تصدر عƅتشريعية اƅصوص اƊحƊه مƅ انƄ تي  انƅصوص اƊƅمن شاء اختصاص تفسير ا

صاحية  فوضفا يمƊƄه مƊحها اختصاص تفسير Ɗصوص يضعها هو، وان Ƅان اƅدستور  ،سƊها
ا Ɗفس اƅتفويض باƊƅسبة ƅلƊصوص هفلم يمƊح اƅمحƄمة اƅعليا تفسير اƊƅصوص اƅتشريعية،

ن أراد اƅشعب  اƅذاتية ƅلشعب، اإرادةصادر عن  اباعتباره اƅدستورية، هذƋ  ذƅك Ƅƅان ƅه تضمينوا 
، وعليه يمƊع على (2َأحƄامه Ɗب تفسير ومادام ƅم يضع ذƅك فيج ،اƅذي وضعه ،اƅصاحية اƅدستور

 اƅمحƄمة تفسير اƊƅصوص اƅدستورية.

على أساس أن اƅقاعدة ƅ 1971سƊة دستوراƅمن 175لمادةƅ Ƌتفسير في بعض اƅفقه  ارتƄز وقد    
ها عن باقي أجزاء يمƄن فصل فا ،تفسيرها باعتبارها Ƅتلة واحدةاƅعامة في تفسير اƅمصطلحات هي 

وƊزع عبارة مƊه ومحاوƅة تفسيرها بصورة  ،Ɨصل أن اƊƅص يعبر عن فƄرة معيƊةفا اƊƅص وعباراته،
 يقطع اƅجذور اƅتي تعتم عليها اƅعبارة في وجودها. Ɗفصلةم

ة" اƅواردة في يفي عبارة"اƊƅصوص اƅتشريعدما قام بتفسير واƅبحث عƊ ،باƅفقه اƅمحايد اهذا ما حد    
 Ƌمادة،هذƅامفقد تم تفسيرها بعد فصلها عن  اƄحƗواردة  اƅسابقة اƅصاƊƅك  ،في ذات اƅوعلى ذ

فيما أن اƅمؤسس اƅدستوري ذƄر في اƅمادة  ،اƊƅصوص اƅدستورية إƅىاستƊتج أن هذƋ اƅعبارة تمتد 
:" تتوƅى اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا دون غيرها اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين واƅلوائح، وتتوƅى 175

تفسير اƊƅصوص اƅتشريعية،وذƅك Ƅله على اƅوجه اƅمبين في اƅقاƊون ويعين اƅقاƊون ااختصاصات 
 أمامها". اƅتي تتبع اإجراءاتاƗخرى ƅلمحƄمة ويƊظم 
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تفسير "اƊƅصوص  "،اƅقواƊين"فقد ذƄر اƅمؤسس اƅدستوري عبارة اƅقاƊون ثاث مرات، دستورية     
اƅمحƄمة  أماماƅرسوم اƅقواعد اƅخاصة باإجراءات و  إصدارثم أƊاط "باƅقاƊون"، أيضا  "،ةاƅتشريعي

ومن ثم فإن استخدام وفي هذƋ اƅمرات دƅت عبارة "قاƊون" على مفهومه اƅضيق،  اƅدستوري اƅعليا،
 اƅمشرع اƅدستوري ƅلجأ اƅيه صراحة، إرادة إƅيهƅو اتجهت  إذ تعبير آخر يفيد استبعاد هذا اƅمعƊى،

 إيرادƋوƅم يƄن هƊاك ما يمƊع من  ،اƅمƊصرف ƅلمفهوم اƅضيق ثاث مراتفقد استخدم ااصطاح 
 .(1َمرة رابعة

ن تم  اƅحجة اƅثاƊية فتتعلق بƊهائية اƅقرارات اƅتي تصدرها اƅمحƄمة وعدم قابليتها ƅلطعن، أما -2 وا 
وضعه فيشƄل خطورة على اƅدستور اƅذي  ،ااعتراف ƅها بأحقيتها بتفسير اƊƅصوص اƅدستورية

أي  اƗخيروƅيس بهذا  ،ما أرادته هذƋ اƅجماهيرأƊه يمƄن ƅها أن تخرج عو  اƅشعب بإرادته اƅمƊفردة،
هيئة معقبة ƅم يشارك في وضعه في هذƋ اƅحاƅة، خاصة مع غياب ما أخرى استرجاع  أداة

 بمعƊى Ɗهائية اƅتفاسير واƅزاميتها. ق بها هذƋ اƅهيئة،ƅلتفسيرات اƅتي تƊط

 .(2َاƅدستور ƅيس مثل أي قاƊون آخر فهو اƅقاƊون اƗسمى في اƊƅظام اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة-3

ق اƅمحƄمة اƅعليا فƄيف ƅلمخلوق أن اƅعليا هو من خل اإداريةبحسب Ɗظر اƅمحƄمة اƅدستور  -4
 .(3َيتطرق Ɗƅية اƅخاƅق

بفƄرة أساسها اƅعملية اƅتفسيرية في حد ذاتها،حيث يقوم  اإداريةاƅمحƄمة  تأخيرا تمسƄو  -5
 وƊص مفسر عليه، راƊƅشاط اƅفƄري في عملية تفسير اƊƅصوص اƅتشريعية  على Ɗص مفسّ 

فهو اƅمعيار أو  بيƊما اƅمفسر عليهَ اƊƅص اƅدستوري(،موضوعه  وأهو محل اƅتفسير  فاƅمفسّر
Ƅان اƊƅص اƅدستوري هو اƅمطلوب تفسيرƋ  فإذا اƅذي يقاس به اƅمفسر في عملية اƅتفسير، اƅمرشد

ر أي موضوع أو محل اƅتفسير فأين هو اƅمعيار أو اƅمرشد أو اƅدƅيل فمƊطقيا ƅيس من أي اƅمفسّ 
 . (4َفي ذات اƅوقت هاƅمفسر عليأي يƄون اƅمفسّر و  ،اƅمستساغ تفسير اƊƅص مع ذاته
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ƅدحض مد اƅمحƄمة اƅدستورية  ،بيƊما تمسك جاƊب آخر من اƅفقه بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات -6
ويدخلها في تقدير اƅعاقات بين بحيث يخرج عن سلطتها اƅقضائية  ،( 1َاƅقواعد اƅدستورية إƅى

 اƅعامة، اƅتي يقيمها اƅدستور.اƅسلطات 

اƅصارمة في تعديل اƊƅصوص  اإجراءاتوباعتبار أن اƅمؤسس اƅدستوري يحدد مجموعة من  -7
مƊح سلطة تفسير  فإذا، يمارسه عن طريق ااستفتاء اƊƅهائي بيد اƅشعب اإقراراƅدستورية، ويجعل 

ت ƅلƊص اƅدستوري تعديا عدة تدخل ه يجعلها أƊذƅك  من شأنفإن  ،اƊƅصوص اƅدستورية ƅلمحƄمة
تمسƄت به أيضا  ، وهو ماƊص اƅتعديل اƅدستوري إقرارفي  ،دƋاƅذي يعد مصادرة ƅحق اƅشعب وح

هذƋ اƗخيرة من  استبعادƅمشروع قاƊون اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا في تبريراتها  اإيضاحيةاƅمذƄرة 
 .(2َتفسير اƊƅصوص اƅدستورية إƅى امتدادا

لك اƅسلطة مقاƊون باƅمعƊى اƅضيق، فهو اƅذي تحجتها على اƅ اإيضاحيةوقد رƄزت اƅمذƄرة     
ƅاضطاع به، فلم تلمح هذƋ اƅمذƄرة ا من قريب وا  هاتفسيرات ƅه أو تفويض رادإصاƅتشريعية 
 فهذا ،قواƊين اƅبرƅماƊيةما يجاوز اƅ إƅى امتداد اختصاص اƅمحƄمة اƅعليا باƅتفسير إƅىمن بعيد 

Ƅان اƅقصد من ورائه  ،اƅتحديد اƅصارم ƅوظيفة اƅمحƄمة واختصاصها بتفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية
 ƋاƊصراف معƊىاƅتفسير  إƅية دون غيرها، فا يجوز أن يتعداها هذا اƊماƅبرƅصوص اƊƅىاƅإ 

 .(3َاƊƅصوص اƅدستورية 

اƊƅصوص اƅدستورية  تصاصها تفسيرهل أقرت باخ اƅعليا قف اƅمحƄمة اƅدستوريةهو مو  Ƅƅن ما    
 أم ا؟

يوجد في Ɗصوص اƅدستور أي سƊد يقر اختصاص هذƋ اƗخيرة بأحقيتها بتفسير اƊƅصوص  ا    
وعليه رفضت هذƋ اƗخيرة أول طلب تفسير يعرض عليها يخص تفسير اƅدستور اƅدستورية ƅذƅك، 

من اƅقاƊون اƅخاص بها رقم  Ɗ26ص اƅمادة  إƅىفي ذƅك  ة، مستƊد1980بتاريخ أول مارس وهذا 
وعبرت عن ذƅك بقوƅها:" وحيث تتوƅى اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا تفسير Ɗصوص  ƅ1979سƊة  48

وفقا  ،درة عن رئيس اƅجمهوريةااƅقواƊين اƅصادرة عن اƅسلطة اƅتشريعية واƅقرارات بقواƊين اƅص
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تفسير Ɗصوص اƅدستور اƅذي  إƅىة ا تمتد فإن مؤدى ذƅك أن واية هذƋ اƅمحƄم ،اƅدستور ƗحƄام
 .(1َيتعين معه عدم قبول اƅطلب"ƅم يصدر من أي من هاتين اƅسلطتين وهو ما 

 اختصاص اƃمحƂمة اƃدستورية بتفسير اƈƃصوص اƃدستورية: ااتجاƉ اƃثاƈي
تفسير اƅدستور من طرف  رفضهااتجاƋ اƗول عƊد  إƅيهما استƊد  اƅبية اƅفقه اƅدستوريرفض غ    

باƅرقابة على  اƗصيلو اختصاصها اƅتقليدي ، مستƊدا في ذƅك على اƅعليا اƅمحƄمة اƅدستورية
 . دستورية اƅقواƊين

رورة ا غƊى عƊها ƅلبحث بل ض ،ƅرقابية اƅتي تمارسها هذƋ اƗخيرهو أساس اƅعملية افاƅتفسير     
 .واƅمعƊى اƅدستوري يقاƊوƊتوافق اƅمعƊى اƅفي مدى 

ومعرفة اƅمعاƊي  ،ƅم يقم بتفسير اƅقاƊون اƅقضاء بصفة عامة أن يفصل في اƅواقعة مامافتئ و     
م اƅقاƊون على اƅواقعة ƅيوقع حƄ ،ما يƊطق بها وما يحتويها في روحه ،اƅتي يحملها اƊƅص في طياته

 .محل اƊƅظر

اƅرقابة في اƅحقيقة هي  ، فعملية دياƅعا عمل اƅقاضيعن  وا يختلف عمل اƅقاضي اƅدستوري    
وما يحتويه اƊƅص اƅقاƊوƊي محل اƅطعن،  ،ما يحتويه اƊƅص اƅدستوري من معان مختلفةاƅبحث ع

اƅعيب اƅدستوري اƅذي  نواƅبحث ع ،بتفسيرƋ وتحديد معاƊيه إاا يƄون فاƄتشاف عوار اƊƅص 
 .يحتويه

اƅصريحة واƅضمƊية  اإرادةاƅبحث في اƅدستورية و محƄمة بتفسير اƊƅصوص فاختصاص اƅ ،إذن    
وهو اختصاصها برقابة  ،اƅه أصيلاختصاص تبعي يƊبع من اختصاص  ،ƅلمشرع اƅدستوري

اقعي اƅو  اƗساسوهو ما Ɗوضحه أƄثر في  Ƌ،سƊد قاƊوƊي ƅتبرير  إƅىاƅدستورية، وعليه ا يحتاج 
 دستورية.تفسير اƊƅصوص اƅاختصاص اƅقاضي اƅدستوري ب

ن م 96و94اƅعليا اƅتي قبلت تفسير اƅمادتين  اƅدستورية حƄم اƅمحƄمةعلى  هذا اƅفقهوقد استƊد     
من عضو مجلس اƅشعب ƅفقد اƅثقة  اƅعضوية إسقاطاƅدستور وأصدرت قرارا تفسيريا بشأن:" 
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من اƅدستور يترتب عليه حرماƊه من  96تطبيقا ƅلمادةبواجبات اƅعضوية  ƅإخالااعتبار أو و 
 .(1َعضويته فيه" أسقطتاƅترشح ƅعضوية اƅمجلس خال اƅفصل اƅتشريعي اƅذي 

ختصاصها تفسير اƅعليا عƊد رفضها ا اƅدستورية  اƅمحƄمة إƅيهوقد دحض هذا ااتجاƋ ما ذهب    
اختصاصها بتفسير  ىعلƊص اƅذي  1971وذƅك ƅما جاء به دستور  ،اƊƅصوص اƅدستورية

ƅصوص اƊƅم اƅ ص جاء عاماƊƅعادية فقط، تشريعية وهذا اƅصوص اƊƅمايخص اƊ يشمل  وا 
عƊدما فوض  ،174، ويبدو هذا واضحا من خال اƅعبارة اƅواردة في اƅمادةاƊƅصوص اƅدستورية

وقيمتها ر ƅمƄاƊتها مƊاسبة باƊƅظ أخرىاƅمؤسس اƅدستوري ƅلمشرع مƊح هذƋ اƅمحƄمة اختصاصات 
ƅمادة هاومدى استقاƅصت عليه اƊ صادر 192، وهو ماƅمصري اƅدستور اƅة من اƊ2014س 

وتفسير  ،واƅلوائح ،ها اƅرقابة على دستورية اƅقواƊينتتوƅى اƅمحƄمة اƅدستورية دون غير  بقوƅها:"
 اƊƅصوص اƅتشريعية ...

 .(2َاƅتي تتبع أمامها" ويعين اƅقاƊون ااختصاصات ااخرى ƅلمحƄمة ، ويƊظم ااجراءات    

 ƅإرادةفا دخل  ،اƅمحƄمة تستمد اختصاصها من اƅدستور ثم اƅقاƊون فيما يتعلق بحجة أن أما -2
اƅذي صوتت عليه عن طريق  ،ƅدستورعلى اسبق وأن عبرت عن موافقتها  ƊƗها ،اƅشعبية في هذا

 .ااستفتاء

دون ضرورة Ɗص قاƊوƊي يƊص على  اƅدستوراختصاص اƅمحƄمة بتفسير  Ƌويتابع اƅفقه تبرير     
ظيم اƅقاƊوƊي اƅذي Ɗصت ƊمستƊدا في هذا اƅتأصيل باƊفراد اƅمشرع بوضع اƅقواƊين، وتحديد اƅتذƅك، 

، وهƄذا يمƄن ƅه ااƊفراديƊدرج ضمن هذا  174ومن قبلها اƅمادة  192عليه اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة
مƊحها وفوضها  إذنصها، وا يخرج عن هذا اƅمفهوم اختصايمƊحها ما يراƋ مƊاسبا ƅعملها و  أن

 اƗخرىويعين اƅقاƊون ااختصاصات  بقوƅها:" 192تضمƊته اƅمادة تفسير اƅدستور وهذا ما
 .(ƅ"َ3لمحƄمة

جزء ا يتجزأ من مهمة اƅدستراƅية اƅتي يحرص عليها  اختصاص بتفسير اƊƅصوص اƅدستوريةا -3
 وحتى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية. اƅقاضي اƅدستوري، فهو أصدق وأأمن هيئة على رعاية أحƄام اƅدستور
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اختصاصاتها اƅقضائية صها بتفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و ارس اƅمحƄمة اƅدستورية اختصتما -4
وتتحرى  ،حرصا ودقة عƊدما تفسر اƊƅصوص اƅدستورية أƄثرتƄون  أƊهاواشك  اƗخرى بƄل دقة،

 Ɗهائية. ƊƗهاعلى أحƄامها وقراراتها  اƅمشرع اƅدستوري، فا خوف من عدم وجود معقب إرادة

ƊƗه اƅقاƊون اƗساسي في  ،اƅقواƊين رل بأن اƅدستور هو قاƊون غير عادي مثل سائاƅقو  إن -5
 ،في جوهرƋ يحتوي على Ɗفس عƊاصر وخصائص اƅقواعد اƅقاƊوƊية ƊƗهاƅدوƅة، غير صحيح 

وتقترن بجزاء Ƅما يرى  ،جتماعيااسلوك باƅعلق تمجردة تاƅعامة و اƅقواعد من اƅباعتبارƋ مجموعة 
 .(1َاƅفقه

في تفƊيد معارضة اƅجمعية اƅعمومية ƅمجلس اƅدوƅة عƊدما قاƅت:"  ،بيƊما ذهب بعض اƅفقه -6
باعتبارƋ صادرا من اƅسلطة –سلطة مؤسسة تفسير اƅدستور  ƗيأƊه ا يحق اƅعام  لاƅفاص

بذات اƗداة اƅتي وضعت  إان هذا اƊƅوع من اƅتفسير ا يصدر إاذن  تفسيرا ملزما، -اƅتأسيسية
وهو أمر مستقر في Ƅافة اƊƅظم اƅشرعية تحقيقا  اƗشƄال ،و  اإجراءاتاƅدستور متبعة في ذƅك Ɗفس 

 :ا عاقة بيƊهما هما أمرينتور وتدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية "، بسبب اƅخلط بين أ سمو اƅدسƅمبد
 .واƅتعديل اƅتفسير

 ةاƅتأسيسيقد تقرر اƅسلطة و  ،إتمامهخاصة  إجراءاتفاƅتعديل يتطلب عƊد جمود اƅدستور     
 .قواƊين اƅعادية في اƅدستور اƅمرناƗشƄال اƅمتعلقة باƅبجواز تعديله بذات ااجراءات و 

بهامتقوم عƊدما يƄتƊف اƊƅص اƅدستوري غموض  إƅيهفاƅحاجة  ،يربيƊما اƅتفس     فيصبح  ،وا 
 .(2َاƅسلطة اƅمصدرة ƅه إرادةاƅتعرف على هذا اƅغموض و  إزاƅةضروريا 

فمن ضوابط  ،مصدرƋ دون اƅمساس به إرادةبما يتفق مع اƊƅص  إعمالفاƅهدف من اƅتفسير هو     
 .(3َأو اƅحذف اإضافةاƅتفسير اƅتزام حدود اƊƅص بعيدا عن 

ƅتفسير  ااƅمحƄمة اƅدستورية من خلق اƅدستور فا يجوز ƅها أن تمد يده أنسلمƊا بفƄرة  اذإ -7
 .(4َفإن اƅقاƊون هو أيضا من أوجدها وهي مختصة بتفسيرƋ دون غيرها ،إحƄامه
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يضا في ، تثبت أاƅقول بأن اƅعملية اƅتفسيرية تقوم على وجود Ɗص مفسر وƊص مفسّر عليه إن -8
 ، Ɨن اƅتفسير Ƅما يƊص قاƊون اƅمحƄمة يƄون وفقا ƗحƄام اƅدستور،حاƅة تفسير اƊƅص اƅدستوري

بتفسير Ɗص  اآمرتعلق  إذا، أما توراƅمقررة في اƅدس اإحƄامير اƊƅص بما يتماشى مع سبمعƊى تف
، وا يمƄن اƅواردة في اƅدستور ƄƄتلة واحدة فيتم ذƅك أيضا وفقا ƗحƄام واƅمبادئ اƅعامة ،دستوري

اƅمعيار اƅذي تقاس عليه أحƄام هي  هذƋ اƗخير ،ها أو فصل أحƄامه عن بعضها اƅبعضتجزئت
 اƅدستور اƅمراد تفسيرها .

، فقد استƊد على اƊƅاحية اƅمƊطقية واƅواقعيةƄثر صوابا من هو اƗ اƅرأيƅواضح أن هذا من ا    
ƅهجية اƊدستورية، مƅد فحص اƊدستوري عƅلتحقإذقاضي اƅ يةƅتفسير مرحلة أوƅق في مدى ن عملية ا

، ااتجاƋهذا اƅحجج اƅتي اعتمد عليها اƗساƊيد و م اƅقاƊون واƅدستور، ويظهر هذا اƊطاقا من ؤ تا
على  ،برقابة اƅدستورية ƋاƊفرادو دورƋ اƅقضاء اƅدستوري  مر بها  يلم يعدم أحد على مر اƅمراحل اƅتف
عملية اƅتفسير اƅدستوري اختصاص تبعي اختصاص قاƊوƊي ودستوري باƅرقابة على  أن ساسأ
 .Ɗينستورية اƅقواد

  مƈح اƃقضاء اƃدستوري ااختصاص باƃتفسير اƃدستوري إƃى: اتجاƉ اƃدساتير اƃمقارƈة ƈياثا
إƅى مد يد اƅمحƄمة اƅدستورية حاذير اƅتي تخوف مƊها اƅفقه اƅدستوري فيما يخص اƅمباƅرغم من     

ها هذا ئمƊح قضا إƅىأن بعض اƊƅظم اƅدستورية اتجهت  إا ƅتفسيرها،اƊƅصوص اƅدستورية 
 .Ɗفرد بهحصريا يوجعله اختصاصا  ،ااختصاص

من  إحاƅةء على اƅذي صدر بƊا ،اƄƅويتي 14/1973قاƊون رقم  إƅيهذهب  ومن اƅدساتير ما    
بقوƅها:" يعين اƅقاƊون اƅجهة اƅقضائية اƅتي تختص باƅفصل في اƅمƊازعات اƅمتعلقة  173اƅمادة 

ويƄفل اƅقاƊون حق Ƅل من اƅتي تتبعها،  واإجراءاتبدستورية اƅقواƊين واƅلوائح، وبين صاحياتها 
واƊين واƅلوائح، وفي حاƅة تقرير ة اƅقعن ƅدى تلك اƅجهة في دستورياƅحƄومة وذوي اƅشأن في اƅط

 .(1َتلك اƅجهة اƅمذƄورة عدم دستورية قاƊون أو ائحة يعتبر Ƅأن ƅم يƄن"

                                                           
Ύ في ممΎرسΔ اختصΎصϬ ΎϬتركي سطϡΎ المطيرϱ، قϭاعد التϔسير ϭمدى التزاϡ المحكمΔ الدستϭريΔ الكϭيتيΔ ب إليهشΎر أ 1

 .2،ص  21/3/2012بتϔسير النصϭص الدستϭريΔ، بحث منشϭر بتΎريخ 



144 

 

وبƊاء عليه، Ɗصت اƅمادة اƗول مƊه على أƊه:" تƊشأ محƄمة دستورية تختص دون غيرها     
 .(1َبتفسير اƊƅصوص اƅدستورية"

اƅسƊد اƅقاƊوƊي ƅتأصيل اختصاصها باƅتفسير اƅسƊد اƅدستوري و  إƅىوƄاƊت اƅمحƄمة قد ذهبت     
تتواƋ أصا  إƊماوعبرت عن ذƅك بقوƅها:" من اƅمقرر أن تفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  ،اƅدستوري

وذƅك على خاف ما هو مقرر باƊƅسبة ƅلƊصوص  ،اƅمحاƄم على تباين أƊواعها ودرجاتها...
ƅحƄم اƅمادة اƗوƅى من اƅقاƊون  إعماارية وحدها بتفسيرها، اƅتي تختص اƅمحƄمة اƅدستو  ،اƅدستورية

 .(2َاƅمحƄمة اƅدستورية" شاءإƊبشأن  ƅ1973سƊة  14رقم 

أصاƅة بتفسير اƊƅصوص  استئثارهاوأƄدت اƅمحƄمة اƅدستورية في اƄƅويت أيضا على     
اف درجاتها تƄاƊت اƅمحاƄم اƅعامة على اخ إذا، اƅدستورية، على اƊه اختصاص حصري تƊفرد به

 بإƊشاء ƅ1973سƊة  14وعبرت عن ذƅك بقوƅها:" ... أن اƅقاƊون رقم  ،تحوز تفسير اƅقاƊون
اƊƅصوص ، بموجب اƅمادة اƗوƅى مƊه، بتفسير ها دون غيرهااصاختص ،Ƅمة اƅدستوريةاƅمح

اƅدستوري  يقوم به اƅقاضي اتبعي ااعتبارƋ اختصاصب ،اƅفقه إƅيهاƅدستورية..." ، Ɗافية بذƅك ما اتجه 
 في معرض رقابته اƅدستورية على اƅقواƊين .

اختصاص قضائهما بتفسير  ،فلسطينان و دستورية بƄل من اƅسو دوƄلت ƅلمحاƄم اƅأƄما     
 .اƅدستوريةاƊƅصوص 

قاƊون  بإصدار ƅ 1998سƊة 13من اƅقاƊون رقم  11 اƅمادةمن  اƗوƅىƊصت اƅفقرة  دقف    
ƅمة اƄمحƅسو داƅيةدستورية اƊت ،اƅصوص  ياƊƅدستوريةتختص بتفسير اƅيةو  اƊوƊقاƅصوص اƊƅفيما  ،ا

اƅوايات ،  مجلساƅوطƊي أو Ɗصف اƅواة أو Ɗصف  اƅمجلسأو  اƅجمهوريةمن رئيس  ايهاƅفع ر ي
 قابليتها ƅلطعن. وعدمقراراتها  زاميةƅإاƅمطلقة ƅها ، مع  اƅحجيةومƊحت 

    ƅمة اƄمحƅون اƊما تضمن قاƄية رقم ورية ستدƊفلسطيƅة  3اƊسƅ2006 Ɗ اء جصا مشابها، حيث
بتفسير اƅقاƊون اƗساسي واƅقواƊين في حال اƅتƊازع تختص اƅمحƄمة  :"على أƊه 24 اƅمادةفي Ɗص 

 اإƅزاميةاƅصفة  اƗخرى، Ƅما مƊحت هي "واختصاصاتها وواجباتهاث حول حقوق اƅسلطات اƅثا
  من ذات اƅقاƊون . 41 عما بƊص اƅمادةواƄƅافة  اƅدوƅةƄƅافة سلطات  ،ƅقراراتها
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 اƃمطلب اƃثاƈي
 اƃدستوريباƃتفسير  اƃجزائري اƃدستوري اƃمجلسختصاص اƃواقعي ا ساساأ اƃدستوريةرقابة  
على غرار –  اƅجزائري اƅدستوري اƅمجلساƅقاƊوƊي اختصاص ستوري و اƅد غياب اƅتأصيل  إن    

مدى اختصاص قضائه بتفسير  إشƄاƅيةيطرح  رباƅتفسي -اƅمقارن اƅدستورياƅقضاء أƊظمة بعض 
اول على ت قريƊة على مƊعه اƅتطفهل هذا اƅسƄو  ،ƅتشريعيةحتى اƊƅصوص او  ستوريةداƅ اƅقواعد
 ؟   به ة ما ƅم يمƊع بƊص صريح فهو مسموحƊطبق قاعد أم ستوريتورية ƅلمؤسس اƅدساƅد اإرادة

م يحƄّ  ن ضرورة ƅوجود سƊدو بتفسير أحƄام اƅدستورية دن يقوم ستوري أهل يستطيع اƅمجلس اƅدو     
 عليه اختصاصه؟

ري على مƊح ااختصاص باƅتفسير اƅدستوري ƅلمجلس زائسƄوت اƅمؤسس اƅدستوري اƅج إن    
هذƋ  بمƊحهƅعمله  على اختصاص اƊƅظام اƅمحدد اإحاƅةستور، أو اƅدستوري سواء في اƅد

خوض فيها،ذƅك أن هذا بل حتى اƅ، ƅه بهذƋ اƅصاحيةزين عن ااعتراف Ɗا عاجعلاƅصاحية، يج
 Ɗون واƅقاستور Ɗفسه من اƅد اƗخرى ستورية اƅمستقلةه Ƅباقي اƅمؤسسات اƅدصاحيات يستمد اƗخير

 اƅمƊظم اختصاصه.

دستوري اƅجزائري ي ƅتأصيل صاحية اƅقضاء اƅسوف Ɗعول على اختصاص أصيل وتقليد ƊƊƄƅا    
Ɗماحسب ، ƅيست هذƋ و تورية واƊƅصوص اƅتشريعيةساƅد اƗحƄامبتفسير  Ƅل ما يخضع ƅرقابته  وا 

 بقوƅها:" 186ة ادب أحƄام اƅمجين واƅتƊظيمات بمو اƅقواƊات و بما في ذƅك اƅمعاهد، اƅدستورية
، يفصل ستورفي اƅد أخرى أحƄامصراحة  إياƅƋها اƅتي خو  اƗخرىااختصاصات  إƅى باإضافة

ة ضعيفة وان ƄاƊت حج . اƅقواƊين واƅتƊظيمات..."دستورية اƅمعاهدات و اƅمجلس اƅدستوري برأي في 
 ستورية اƅقواƊين Ƅƅن Ƅيف ذƅك؟وهو اƅرقابة على د ،، تجد مصدرها في اƅدستور ذاتهسليمة أƊها إا

أن باƅذي يرى  يله ƅعمل اƅقاضيتحل عƊداƅمقارن اƅفقه  إƅيهذهب  ماعلى هذƋ فƄرتƊا في ƊرتƄز     
، فهي تحمل في طياتها  l’ indétermination دم اƅتحديدعما يشوب اƊƅصوص اƅتشريعية هو 

بحسب اƅحاƅة اƅمعروضة عليه، وهƄذا  هذƋ اƅمعاƊي عƊدواƅقاضي يقف ، ةمعاƊي شتى غير محدد
 .(1َهاز قضائياƅتمهيدية اƅضرورية ƅتطبيق اƊƅص بواسطة ج اƅمرحلةيƄون اƅتفسير 
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تورية ساƅطعن بعدم د بمثابة اƊƅظر في; i; ،ستورياƅتفسير اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅد الوفي مج    
 ،يƊطلق من Ɗفس ما يƊطلق مƊه اƅقاضي ستوريدأن اƅقاضي اƊ ، ƅجدƊص تشريعي مطروح عليه

أجل ستور من فيفسر اƊƅص اƅتشريعي من أجل أن يصدر حƄمه على مدى دستوريته، ويفسر اƅد
اƅدستور ة اƅواقعة اƅمعروضة على اƅقاضي و اƅقاƊون محل اƅطعن باƅدستوري هأن يطبقه عليه، فيشب

اƅقاضي  فعملية اƅتفسير اƅتي يقوم بها ذاهƄو  .اƅقاƊون اƅمراد استخراج حƄمه ƅيطبق على اƅواقعة
 ستورية اƊƅص اƅمطروح عليه .محور اارتƄاز في بحث مدى دهي اƅدستوري 

وحتى اƅمƊشأة  ية اƗصليةاƅسلطة اƅتأسيس إرادةومن اƅثابت أن اƅقاعدة اƅدستورية تعد تعبير أن     
 ،م وضوح معƊاهايسبب غموضها وعد ما اƅتجريد، وهي تحمل من اƅعمومية و في اƅدستور اƅمعدل

 حقق ذƅك من خال عمليةيت، و ستوريƅمشرع اƅدا إرادةحتى يمƄن اƅتعرف على  إزاƅته مما يستلزم
 ƅيهاإمعاƊي اƅتي تشير في ذƅك على اƅ اƅتي يقوم بها اƅقاضي اƅدستوري، بحيث يعتمد ،راƅتفسي

اƅظروف حتى اƅمصادر اƅتاريخية و و  ،اƅتحضيرية عمالاƗأو  وصاƅتراƄيب اƅلغوية ƅلƊصو  اƅƗفاظ
 .(1َتماعيةااج

باƅتفسير  بين طريقين ƅاختصاصسبقها، يميز اƅفقه  ماوبƊاء على هذƋ اƅحيثيات و     
 :اƅواية اƅمباشرة واƅواية غير اƅمباشرة بتفسير اƅدستور :(2َستورياƅد

 ةستوريƃداƈƃصوص استوري بتفسير اƈƃصوص اƃتشريعية و اƃواية اƃمباشرة ƃلقضاء اƃد-1
ستوري يقررƋ اƅقضاء اƅد به ما ويقصد ،ستور Ɗفسهن هذا اختصاصا أصليا Ɗابعا من اƅديƄو و     

 ،غم مƊه على اƅطاƅب ما إزاƅة، بغرض ستوريتفسير Ɗص دمباشر ƅ طلب من رأي أو حƄم في
 .ستوري من اƊƅصوƅتوضيح مراد اƅمشرع اƅد

    ƅطلبوسميت باƅم موضوع اƄمباشرة بحƅص ، حيث يبتغواية اƊƅطاعن من ورائه تفسير اƅي ا
دون غيرƋ، دستوري به اƅقضاء اƅيƊفرد  ،ا ااختصاص Ƅما أشرƊا سابقا، وهذستوري اƅغامضاƅد

ستورية اƅتي درق ƅهذا اƅطلب، وهذا في اƊƗظمة اƅخرى اƅدƊيا اƅتطات اƗفيمƊع على محاƄم اƅدرج

                                                           
 .223،224،ص 1977، مطبΔό عين شمس ،  1النظϡ السيΎسيϭ Δ الΎϘنϭن الدستϭرϱ، ح رمزϱ الشΎعر ،  1
لمشΎركΔ مداخΔϠ اϭريΔ بطريϕ مبΎشر أϭ غير مبΎشر، سόد محمد عϘيϭ ،ΔϠايΔ تϔسير الدستϭر عن طريϕ الرقΎبΔ الدست  2

 20الϰ 17المحΎكϭ ϡالمجΎلس الدستϭريΔ الόربيΔ المنϘόدة في ممϠكΔ البحرين الϔترة من  اتحΎدفي المϠتϰϘ الϠόمي الثΎمن 
 .2013فبراير 
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 إقامة، وتحدد مجموعة من اƅشروط ستوريةبتفسير اƊƅصوص اƅدستوري تعترف ƅقضائها اƅد
 .زائري هذا اƊƅوع من ااختصاص في اƅدستور اƅج يوجد وا ،عوى اƅتفسيريةاƅد

 ستوريƃمباشرة بتفسير اƈƃص اƃدستوري غير ااƃد اƃقضاءواية  -2
، اختصاص أصليااختصاص اƅتفسيري اƅتبعي اƅفقه  اأطلق عليه حيثفƄرتƊا، ور وهو مح    

اƅفصل  في معرضاƅرقابة على اƅدستورية، وهو اƅتفسير اƅذي يجريه اƅقضاء اƅدستوري  اƅمتمثل في
Ɗما ستوري،يتعلق بتفسير اƊƅص اƅد استوري شأن دستورية حول في اƅمƊازعة اƅد ى مطابقة مد وا 

ƅص اƊلƅ تشريعيƅص اƊمصري،  (1َستوريدƅدستوري اƅفقه اƅدما حاول  ،وهو ما اعتمد عليه اƊع
اƅرقابة  اƅحديث عن في معرض ،ستوربحث مدى اختصاص اƅمحƄمة اƅدستورية بتفسير اƅد

 ƅدستوريةا هفحص عƊدبه اƅذي تقوم  اƅدستوريƄأساس شرعي ƅلتفسير  ستورية اƅتي تختص بهااƅد
 .اƅقواƊين

 ،اƅدستوريةƅرقابته  مرجعا يعتمدƋباƅمعيار اƅذي  اƅدستورياƅقاضي  دهو اƅذي يم ƅدستورفا    
ما يمƊحه  وهو اƗعلى، ƅلقواعد اƗدƊى اƅقواعداحترام  اƅدستوريةوعلى أساسه تقتضي اƅشرعية 

اƅتفسير في هذƋ اƅحاƅة ضرورة  إذن، Ƅخطوة ازمة ƅممارسة رقابته اƅدستورية اƅقواعدسلطة تفسير 
 .(2َاƅدستورية بعدم اƊƅطق يدƊƅفامƊها  ابد

اƅتي يقوم بها  عƊد بحثه مضمون اƅرقابةاƅفقه اƅدستوري اƅفرƊسي  أيضا إƅيهذهب  ما هذا     
مجلس اƅدستوري قد ƅعمل اا اƊƅظام اƅمحدد ƅاƅدستور و  أن ا ƅإشارةاƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي ، 

Ƅاختصاص  اƅتشريعية،و اƊƅصوص ص هذا اƗخير بتفسير اƊƅصوص اƅدستورية أاختصا إƅىأحال 
وهو ضروري ƅة حتمية ƅممارسة رقابة اƅدستورية، أاعتبار اƅتفسير مس إƅىاƅفقه  دعا، ما أصيل
حتى   nécessaire de faire le législatife في اƅعملية اƅتشريعية ير اƅمجلس اƅدستو  إسهام

اƅتفسيرية اƅقرارات  إƅى هذƋ اƅحاƅة يلجأ  اƅمجلس فيبقة ƗحƄام اƅدستور، و تصدر اƅتشريعات مطا
اƅطعين بعد اƅقاƊون  أناƅتشريعية، وذƅك بحسبان  اإرادةƅتحقيق هدف أول ومباشر هو احترام 

                                                           

 ΔϠيϘد محمد عόسϕبΎالمرجع الس ،. 1  
.250أحمد فتحي سرϭر ، المرجع السΎبϕ، ص   2  
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دستوريته، عƊدما يفسر بما يجعله مطابقا  إعانتفسيرƋ بمعرفة اƅمجلس اƅدستوري يمƄن  إعادة
 .(Ɨَ1حƄام اƅدستور

اƅقواƊين  دستوريةاƅرقابة على  ارتƄز على Ɗدمافحسب، ع اƅدستوريعلى اƅفقه  اƗمريتوقف وƅم     
 اƅدستوريل تمسك به اƅقضاء ب، اƅدستورياƅقضاء في عمل  اƅدستورياƅتفسير  اعتمادƄوسيلة فƊية 

 Ƌفسه هذƊ حƊمƅصاحيةƅمقرر اختصاصه، معتبرا  ،اƅدستور اƅص اƊƅرغم من غيابها في اƅإياهابا 
عن استعمال هذƋ اƅتقƊية ƅلموازƊة بين اƊƅصوص من مشتمات رقابة اƅدستورية، وا غƊى ƅه 

 اƅتشريعية واƗحƄام اƅدستورية، ƅيƄشف مدى مطابقتها Ɗصا وروحا أو عدم مطابقتها.

 قراراتها ƅتأصيل اختصاصها باƅتفسير حدأاƄƅويتية في  اƅدستوريةمة أباƊت اƅمحƄ ومن جهتها    
اƅذي  اƅدستوريبقوƅها:" ... من صور اƅتفسير ƅلƊص  أصاƅةاƅدستوري قبل مƊحها هذا ااختصاص 

، بما اƅدستوريمطابقته ƅلƊص  بعدمفيما يطعن على اƅتشريع  اƗوƅى: ةتقوم به اƅمحƄمة صور ثاث
اƅطعن  أريدما  إذااƅثاƊية ، و ثار حول اƅتشريع اƅمطعون فيهيقتضي ذƅك تفسيرƅ Ƌحسم اƅخاف اƅذي 

اƅمحƄمة اƅدستورية، ƅلتعرف أوا على Ɗطاق  إƅىفتقوم اƅحاجة ƅلجوء  اƅدستورية بعدمعلى تشريع ما 
ƅوجه اƅرأي في اƅخاف اƅشاجر حول اƅتشريع اƅمشƄوك  بطه وصواƅدستوري وحدودƋ وضوااƊƅص ا

تشريع ما اƅتعرف على اƅتفسير  إصدارقبل  أريدما  إذاواƅثاƅثة .اƅطعن فيه إمƄانفي دستوريته 
مشروع اƅقاƊون اƅمقصود متطابقا مع أحƄام  إعداد إمƄاناƅصحيح ƅلƊص اƅدستوري اƅمتصل به 

Ɗماوƅيس في هذƋ اƅصورة ابتداع أسلوب ƅلرقابة اƅسياسية ƅم يقررƋ اƅدستور اƅدستورية... يستهدف  وا 
اƅوقاية من خطر صدور قاƊون غير دستوري.. وتƄون اƅرقابة اƅقضائية حيƊئذ مرتبطة باƅرقابة 

 .(2َ "، وƊتيجة ƅهااƅسياسية

ƅحوقا بطعن بعدم دستورية  إااƅمحƄمة هو اختصاص ا يƊعقد  هذƋ بحسب Ɗظرفاƅتفسير     
Ɗما ،ا يƊعقد ƅها Ƅاختصاص أًصيلو  ،تشريع ما هو عملية ضرورية تتبع عملية اƅفصل في  وا 
اƅطلب اƗصلي اƅذي أثير أول مرة ƅذƅك سمي باƅتفسير اƅتبعي فهو تابع ƅعمل و ، اƊƅصدستورية 

 هو رقابة اƅدستورية. أصيل

                                                           
 ,Dominique rousseau, droit du contentieux onstitutionnelرأϱ الϘϔيه  1

Paris ,Montchrestien,1990,p130 . 

 ،ϕبΎنس، المرجع السϭهي يΎر اليه محمد بΎ15أش. 2  
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تفسير اƊƅصوص اƅدستورية ااختصاص ب (1َيƅلقضاء اƅدستوري اƅجزائر وعليه، يثبت     
مادام أƊه  ƅتأصيل هذƋ اƅصاحية، تشريعيةأو ƅوجود مرجعية دستورية  دوƊما ضرورة  ،تشريعيةاƅو 

، بحيث وهو من مشتمات اƅعملية اƅرقابيةيملك صاحية فحص دستورية اƊƅصوص اƅقاƊوƊية، 
Ɗƅطاق ، من حيث ااهƊطاق تطبيق ها وƄذاددو Ɗى اƅقاعدة اƅدستورية ومرماها وحيبحث في مع

اƅتي تتƊاوƅها في فحواها  اƅموضوعاتوƄذا اƗشخاص و  ،اƅموضوعي أو اƅزماƊي أو اƅمƄاƊي
 .وروحها

 إذاƅتحديد ما  ،هذƋ اƅعملية بدورها تفسير اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمراد بحث مدى دستورية تحتاجو     
هƊاك حاجة ƅوجود مثل هذا اƅسƊد ƅتأسيس  تيتفق مع حƄم اƅدستور أم يختلف معه. فليسƄان 

ƄاƊت من مضمون فلسفة اƅرقابة اƅدستورية وعملية  إذا ƅلقاضي اƅدستوري ااختصاص اƅتفسيري
دخاƅه، ي وفحوى اƊƅص اƅتشريعيبين فحوى اƊƅص اƅدستور اƅمقاربة  ارية اƅتي يحتويها ضمن اƅمعي وا 

، في بصدور قرارات تفسيرية ملزمة حƄامهأو  آراءƋ، فيثمن اƅقاضي اƅدستوري اƊƅص اƅدستوري
 و عدم اƅمطابقة وƄذا اƅتحفظات اƅتفسيرية.أاƅمطابقة حيثيات قرارات 

ورسميا ƅتفسير اƅقواعد ƅجزائري مصدرا أساسيا ايعتبر اƅقضاء اƅدستوري  ،وبهذƋ باƅمثابة    
يتميز تفسيرƋ بطبيعته  إذا، ن مصادر اƅقاعدة اƅدستورية Ɗفسهاƅم يƄن مصدرا م إذا، اƅدستورية

أƄثر تجاوبا مع اƅواقع ااجتماعي، ، على اعتبار أƊه اƅجهاز اƅذي يعد اƅرسميةاƅعملية اƅواقعية 
ƅسلطات واƅبعد عن ااستقاƅية ما يتمتع به من حيدة و  إƅى باإضافة، بروح اƅعداƅة أƄثر تشبعاو 

 اƗخر في اƅدوƅة .

واƅتشريعية في  شارك في تطوير اƅمƊظومة اƅدستورية قداƅمجلس اƅدستوري فبعمله هذا يƄون     
، إƊمائهافي  إƊما، و طات اƅعامة باحترام اƅدستوراƅسل إƅزام، فلم يعد يƄتفي باƅمحافظة على آن واحد

، فهي تصدر في شƄل ة واƅصمود واƅجمودئص اƅجوهرية ƅلقواعد اƅدستورية اƅبلوغيفمن اƅخصا
 ،واƊتماء وتقاƅيد وقت صدورها ،حضارة وثقافة قاƊوƊية معيƊةتعƄس  ،محدودة اƅمدىمبادئ عامة 

وƅيوƊة وحرƄية تعƄس اƅحرƄية اƅتي عرفها اƅمجتمع، Ƅما أوسع  اوبتفسيرها يعطى ƅها مدى زمƊي
، اƅقضاء اƅدستوري قبلعƊد تفسيرها من  اإتحمل في Ɗفس اƅوقت بعض اƅرؤى اƅمستقبلية ا تظهر 

                                                           
1   Δόا طبيϭ ينهϭا تك ΔسيΎسي Δه هيئϠόيج Ύجد مϭأنه ا ي ϙذلϭ ΔئيΎقض ΔيئϬب ϱالجزائر ϱرϭس الدستϠالمج Δضل تسميϔن

، 183عضϭا المΎدة  12قراراته، فΎلي  جΎنΏ اأعضΎء الذين ليسϭا من سϙϠ الϘضΎة يϭجد في تكϭينه أربΔό قضΎة من بين 
طϭόن الخΎصΔ بΎنتخΎبΕΎ رئيس الجمϭϬريϭ ،ΔاانتخΎبΕΎ التشريόيΔ المΎدة ϭيόتبر هيئΔ قضΎئيΔ بحثΔ عندمΎ يϔصل في ال

، ϭمن النΎحيΔ الشكϠيΔ تصدر قراراته ϭآراءه في شكل أحكϡΎ، أنΎϬ تحتϱϭ عϰϠ عنΎصر الحكϡ أϭ الϘرار 182/3
 لحكϡ الϘضΎئي.الϘضΎئي، تبدأ بΎلتسبيϭ  ΏااجراءاΕ المتيΔό في ااخطΎر ثϡ الحيثيϭ ΕΎأخيرا الحكϭ ،ϡهي جϭهر ا
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ƅلجماعة  ااجتماعيمع اƅمستجدات واƅتحول اƅسياسي وااقتصادي واƅثقافي و  مما يجعلها متƄيفة
جعل اƅفقه يصفها باƅمبادئ  ما وهو ،و اإƅغاء، ما يجعلها في مƊأى عن اƅتعديل أاƅتي تحƄمها

فاƅقواعد اƅدستورية هي Ɗتاج تراث ، اƅمستقبلتفتحة على اƅحاضر و وƊƄƅها م ،رة في اƅماضيذاƅمتج
أƊها ƅيست مƊغلقة على ذاتها ومتقوقعة في اƅماضي، ، غير حƄم إدارةوتجارب تاريخية في  إƊساƊي

  .(1َ اƅوضوح ة و قاƅتعميم وقلة اƅدعلى درجة عاƅية من اƅتجريد و  صياغتهافي تƊطوي  فهي

ƅذƅك يجب أن  ،بأس أن ƊثƊي على اƅدور اƅفعال اƅذي تلعبه اƅقواƊين في تƊفيذها وتطبيقها وا    
عن طريق اƅقضاء  إايتأتى ذƅك  وا ،تحاƄي اƅمضمون اƅحقيقي اƅذي تحمله اƊƅصوص اƅدستورية

 بين اƊƅص اƅمعياري واƊƅص اƅتشريعياƅتاحم و  اƅتاؤماƅذي سوف يƄشف عن  ،اƅدستوري
  ق تفسيرهما معا أثƊاء اƅعملية اƅرقابية اƅتي يجريها.يعن طر  ،واƅتƊظيمي

فما ƅم يمƊع بƊص صريح فهو  ،اƅجواز اƗشياءفي  اƗصلƅقاعدة  اوتطبيق ،وما يؤƄد وجهتƊا    
 اƅدستور أحƄام ومƊح Ɗƅفسه ااختصاص بتفسيرأن اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري قد سبق  ،مباح

باƅتجديد اƅجزئي  ةاƅمتعلق ƅك عƊدما أصدر اƅمذƄرة اƅتفسيريةخارج مجاات اƅرقابة اƅدستورية، وذ
 .(1996َ2ور في دستبعد استحداثه  ،اƗول Ɨعضاء مجلس اƗمة اƅمعين

فيها  فسريبƊاء على طلب من رئيس اƅجمهورية،  اƅمجلس اƅدستوري هذƋ اƅمذƄرة  وقد أصدر    
اƅواردتين في دستور  102اƅمادةƄذا ، و ااƊتقاƅية اƗحƄاممن  181 ةاداƅم أحƄاماعترى  اƅلبس اƅذي

ة قيامه بصاحيتبريرƅ Ƌ، مستƊدا في ، وتوضيح مضموƊهما اƅذي يبدو متƊاقضا Ɗوعا ما1996
ƅها ،دستورتفسير اƊذي تقع على عاتقه، وفقا  بأƅدستور اƅاممن مشتمات حماية اƄحƗ  مادةƅ163ا 

 . (3َاƅتي تƊص:" يؤسس مجلس دستوري يƄلف باƅسهر على احترام اƅدستور"

اƃمجلس اƃدستوري طبقا   و ما دام اƃموضوع اƃمعروض على -7 :"بقوƅه  ا معبرا عن هذ    
تفسير   يخص    من طرف رئيس اƃجمهورية  من اƃدستور، ƃ163لفقرة اأوƃى من اƃمادة 

                                                           
1 ϱϭالسن ΏΎالكت ،ϱرϭس الدستϠالمج ، Δريϭالدست Δمϭأثره في المنظ ϭ رϭسير الدستϔن ، تΎيمϠس ϡΎنعصΎلبن،،  ،

 .ص
التي تنص عϰϠ انه :"  بόدمΎ كΎن النظϡΎ الدستϭرϱ الجزائرϱ  ي΄خذ بنظϡΎ الغرفΔ الϭاحدة  طبΎϘ أحكϡΎ المΎدة   2

 جϠس ϭاحد يسمϰ المجϠس الشόبي الϭطني يمΎرس السϠطΔ التشريόيΔ م
 Ύله السيϭ Δلسن ϱر الجزائرϭيه" الدستϠع Εيϭالتص ϭ نϭنΎϘدر في  دة في إعداد الΎفبراير الص Εغير ،

التي تنص  بمϭجΏ دستϭر  όيΔ بΎستحداث الغرفΔ الثΎنيΔ بمϭجΏ أحكϡΎ المΎدة يالتركيبΔ الϬيكϠيΔ لϠسϠطΔ التشر
 όيΔ برلمΎن يتكϭن من غرفتين، ϭهمΎ المجϠس الشόبي الϭطني ϭمجϠس اأمΔ.ييمΎرس السϠطΔ التشرعϰϠ أنه:" 

 .من دستϭر  ، ϭهϭ نϔس مϭ Ύرد في ϭ ϡله السيΎدة في إعداد الΎϘنϭن ϭ التصϭيΕ عϠيه."
 ϱرϭس الدستϠدرة عن المجΎص Δسيريϔمذكرة ت . 3  
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فإن  اƃمجلس  اأحƂام اƃدستورية اƃمتعلقة باƃتجديد اƃجزئي أعضاء مجلس اأمة اƃمعي ƈين
مجلس اأمة اƃمعي ƈين  أعضاءاƃدستوري ، دون اƃتطرق ƃأعضاء اƃمƈتخَبِين، يرى بأن  عدد 

. أما اƃمقاعد اƃشاغرة  24أي  ƈصف عددهم اƃمحد د قاƈوƈا اƃذين يجب أن يشملهم اƃتجديد هو
بل تحƂمها   من اƃدستــور 181فا تشملها عملية اƃتجديد و ااستخاف اƃواردة ضمن اƃمادة 

 من اƃدستور. 112اƃمادة 

ا وروحا، و مع مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات      إن هذا اƃتفسير يتماشى مع أحƂام اƃدستور ƈص 
اƃمشر ع في ƈصوص اƃمستƈتج من أحƂام اƃدستور واƃذي أقر Ɖ اƃمجـلس اƃدستـــوري و Ƃر سه 

 101عديدة مƈها قاƈون ااƈتخابات، حيث ƃدى تدخله ƃتطبيق بعض أحƂام اƃدستور Ƃاƃمادتين 
مƈه اƂتفى اƃمشر ع بوضع اƃقواعد اƃمتعلقة باƈتخاب أعضاء مجلس اأمة وبي ن Ƃيفيات  112و 

 أحƂامهاتطال  أندون   من قاƈون ااƈتخابات 152و 151و 150اƃمواد  في  استخافهم
 ."...من اƃدستور 125اأعضاء اƃمعي ƈين اƃذين تحƂمهم اƃفقرة اأوƃى من اƃمادة 

تعد اƅقاعدة اƅفقرتين اƅثاƊية واƅثاƅثة اƅتي  102(1َحيث ميز بين اƗحƄام اƅواردة في اƅمادة     
في حياة تحدث مرة واحدة  عليها، وهذƋ اƅحاƅةƊاء على اƅتي تعد ااستث 181وبين اƅمادة ، اƅعامة

ƅضمان اƅتطبيق  ،مجلس اƗمة بهدف اƅمحافظة على اƅخبرة اƅتي أƄتسبها من بقو في مجلس اƗمة
ƅلقاعدة اƅ حسنƗمساوا عامة وضمان مبدأاƅه على ،ةاƅحد قو. 

تجديد ƈصف أعضاء مجلس اأمة طبقا ƃلحƂم  إن عملية -1:" وعبر عن ذƅك بقوƅه    
تَرِدُ على اƃقاعدة اƃعامة   من اƃدستور تعد  حاƃة استثƈائية 181اƃوارد في اƃمادة  ااƈتقاƃي

ƈمƃية و اƈثاƃفقرتين اƃمادة صوص عليها في اƃثة من اƃثاƃدستـور و تحدث مر ة واحدة  102اƃمن ا
 في حياة مجلس اأمة.

اƃتي اƂتسبها فاƃمؤسس اƃدستوري من خال هذا اƃتجديد يهدف إƃى اƃحفاظ على اƃتجربة     
و فـعاƃيتــه .   و استمرارية حسن سير مجلس اأمة  اأعضاء اƃباقون بعد عملية اƃقرعة

(  181وƃضمان هذƉ اƃغاية اقتضت اƃضرورة وضع حƂــم اƈتقـــاƃي في اƃدستــــــور ) اƃمادة 
امن اƃوحيد ƃتطبيق اƃطريقة  ل و اƃتي تعد  اƃض  مستقبا   اƃعاديةبموجبه تتم عملية اƃتجــديـد اأو 

  اƃثاƃثة."ــتــــور في فقرتيْها اƃثاƈية و من اƃدس 102اƃمƈظمـة بحƂـــم اƃمادة اƃقائمة على اƃمسـاواة و 
                                                           

 سنϭاΕ. 6من نϔس الدستϭر عϰϠ أنه:" ... تحدد مϬمΔ مجϠس اأمΔ بمدة سϭ3 Ε  102/2تنص المΎدة  1
 سنϭاΕ" 03تجدد تشكيΔϠ مجϠس اأمΔ ، بΎلنصف كل ثاث 



152 

 

 ،أو اƅدستور على حد سواء تفسير اƅقاƊوناƅتفسيرية قاعدة مهمة في  بهذƋ اƅمذƄرة رسخƄما     
 ،وƅيس بعزƅها عن باقي اƊƅصوصرى هي ضرورة تفسير أحƄام اƊƅص بربطه مع اƊƅصوص اƗخو 
Ɨ ملƄتلة واحدة تƄ لƄية تشƊوƊقاƅصوص اƊƅوحدة واحدة بعضاأو تفسر بعضها ن اƄ حيث أعطى ،

تين باعتبارهما مرتبط 181و 102ادتين بربطها مع اƅم 101اƅواردة في اƅمادة  ƅأحƄام اتفسير 
تثير تأويات متبايƈة، إا أن  من اƃدستور ƃوحدها قد 181اƃث ابت أن قراءة اƃمادة و  -2بقوƅه:" 

 قراءتها مع مواد أخرى ƃها صلة باƃموضوع يرفع عƈها Ƃل  ƃبس.

ƈجدها متجاƈسة  102و  181من اƃدستور وربطها مع اƃمادتين  101فباƃرجوع إƃى اƃمادة     
معهما، وهي اأساس اƃذي يب ين تشƂيلة مجلس اأمة و ƈسبة عدد أعضائه اƃمƈتخبين 

 واƃمعي ƈين .

ددت اƃ 101فهي تƂم ل اƃمادة  102أما اƃمادة      عهدة في مجلس اأمة بست  سƈوات حيث ح 
(  181) اƃمادة  ااƈتقاƃيضرورة تجديد ƈصف أعضائه Ƃل ثاث سƈوات بعد تطبيق اƃحƂم و 

 "من اƃدستور. 102ارتباط اƃفقرة اƃثاƃثة باƃفقرة اƃثاƈية من اƃمادة 

Ƅما أعطى بتفسيرƋ هذا اƅحل اƅقاƊوƊي في حاƅة تزامن عملية اƅتجديد اƅواردة في أحƄام اƅمادة     
، وميز بين مجاات وحاƅة وجود شغور في مقاعد مجلس اƗمة، 102وƄذا أحƄام اƅمادة  181

، ففي اƗحوال دستورمن اƅ 112واƅحاات اƅتي تطبق فيها أحƄام اƅمادة  ،تطبيق أحƄام هذƋ اƅمواد
باƊƅسبة ƅلتجديد  181،وتطبق أحƄام اƅمادة  102اƅعادية تخضع عملية اƅتجديد ƗحƄام اƅمادة 

 102ااستثƊائي اƅذي يحدث مرة في حياة اƅمجلس، أما في حاƅة تزامن اƅتجديد سواء بأحƄام اƅمادة 
اƅشروط  لىاƅتي تحيل عمن اƅدستور و  112ق أحƄام اƅمادة تطبففي هذƋ  181أو اƅمادة 

 أو عضو في مجلس اƗمة،  Ɗائب ستخافا باƊƅسبةاƅقاƊون اƅعضوي  اƅتي يحددها اإجراءاتو 
اƅدستورية واƅحاات اƅتي تطبق  اƗحƄاماƅمؤسس اƅدستوري بƊاء على  إرادةƄما وضح مجال تطبيق 

اƅخلط عدم يجب  و، ƅسلطاتاƅفصل بين ا ƅمبدأاƅتƊظيمية، تطبيقا  اإرادةاƅتشريعية و  رادةاإفيها 
اƅخلط بين هذƋ  إƅىما يؤدي  ة،ظيميƊاƅت اƅسلطةاƅدستوري واƊƅص اƅتشريعي و  بين تطبيق اƊƅص

اƅفصل بين اƅسلطات  مبدأمعه هدم بشƄل ي وهذƋ اƅصاحيات أو ااختصاصات ،اإرادات
ƅدستوراƅام اƄمجلس في ،مستوحى من مضمون أحƅذي رسخه اƅثير من اجتهاداته واƄƅك ، اƅوذ
ء مجلس اأمة غير أن اإشƂال قد يُطرح عƈدما تتزامن عملية تجديد ƈصف أعضا -3 قوƅه:"ب

مجلس طبقا ƃلمادة ، حَالَ وجود مقاعد شاغرة في ا102ƃحتى مع اƃمادة ، و 181طبقا ƃلمادة 
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معƈى مخاƃفا ƃما قصدƉ  181ففي هذƉ اƃحاƃة قد يحم ل ƈص  اƃمادة   ،من اƃدستور 112
 اƃذي فصل اƃموضوعين عن بعضهما بشƂل واضح،حيث مي ز بين حاƃتين:اƃمؤسس اƃدستوري 

مع   من اƃدستور 181خال اƃعهدة اأوƃى اƃذي تحƂمه اƃمادة   اƃتجديد اƃجزئي  -    
 استثƈاء رئيس مجلس اأمة .

 اƃدستور. ) اƃفقرة اƃثاƃثة( من 102اƃتجديد اƃجزئي اƃعادي اƃذي تحƂمه اƃمادة   -    

ستخاف اƃخاص باƃمقاعد اƃشاغرة فقد ƈظ مه اƃمؤس س اƃدستوري بموجب أحƂام أما اا    
من اƃدستور اƃتي تتحدث عن شغور مقعد و شروط استخافه " يحدد قاƈون  112اƃمادة 

" Ɖة شغور مقعدƃائب أو عضو مجلس اأمة في حاƈƃو هي عملية   ، عضوي شروط استخاف ا
ƃلسلطة باƈƃسبة ƃلمƈتخَبِين و  ƃ112مادة ضع وجوبا ƃحƂم اتخرج من إطار اƃحƂم ااƈتقاƃي و تخ

اƃتƈظيمية بمفردها اƃتي تعود ƃرئيس اƃجمهورية فيما يتعلق باƃمعي ƈين ، إذ باƃرجوع إƃى اƃدستور 
 Ɖذي بدورƃون اƈقاƃك على اƃما أحال ذƈشاغرة و إƃمقاعد اƃيفيات استخاف اƂ ا يحدد ا ƈجد ƈص 

يخص  اƃمقاعد اƃشاغرة اƃخاصة باƃمƈتخَبِين دون اƃمعي ƈين احتراما اقتصر على ااستخاف اƃذي 
 ƃمبدأ اƃفصل بين اƃسلطات.

ا وروحًا.و  -4  عليه يƈبغي اƃحرص على احترام مجال تطبيق أحƂام اƃدستور و اƃتقي د بها ƈص 

من  112و  181فلئن Ƃان اƃمؤس س اƃدستوري استعمل مصطلح ااستخاف في اƃمادتين    
إا أƈه يجب عƈد اƃتطبيق اƃبحث عن اƃسياق اƃذي أورد فيه اƃمـؤسس اƃدستــــوري  ،اƃدستور

 هــذا اƃمصطلح ƃلوقوف عــلى معـƈــاƉ و مضموƈه.

مضمون اق ومعƈى و يدخل في سي 181فااستخاف اƃوارد ضمن اƃمادة   
في اƃمادة  اƃذين ت م تجديدهم عن طريق اƃقرعة. أما ذƃك اƃمƈصوص عليه  اأعضاء  استخاف

فإƈه يخص اƃمقاعد اƃشاغرة غير اƃمعƈية بعملية اƃتجديد. و من ثمة فإن ااستخاف في  112
اƃحاƃة اأوƃى مرتبط بعملية اƃتجديد اƃتي تتم في أجل معلوم، Ƃل ثاث سƈوات، وتخص  مجموعة 
من اأعضاء، ƈصف عدد أعضاء مجلس اأمة، و يƂون ƃعهدة مدتها معلومة ƃلجميع طبقا 

 من اƃدستور . ƃ102لمادة 
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أما ااستخاف في اƃحاƃة اƃثاƈية فهو مرتبط بحاƃة شغورٍ تاريخُ وقوعها غير معلوم و تخص     
فقد تƂون أقـل مـن   عضوا واحدا وتƂون من حيث مد ة اإستخاف مختلفة من عضو آخر ،

 ستقاƃة، إقصاء...إƃخ (.تـصل إƃـى أقـل  مـن سƈة ) وفاة، تعيين، إ  ست  سƈـوات بـقليل و قـد

و اƃعودة بعد ذƃك إƃى اƃمادة  181ومن هƈا يتعي ن اƃبحث في معƈى و مضمون اƃمادة  -5
112. 

على "يجد د ƈصف عدد اعضاء مجلس اأمة أثƈاء مد ة اƃعضوية اأوƃى   تƈص   181فاƃمادة     
وقعت عليهم  عقب اƃسƈة اƃثاƃثة عن طريق اƃقرعة. و يستخلف أعضاء مجلس اأمة اƃذين

 اƃقرعة وفق اƃشروط ƈفسها وحسب اإجراء ƈفسه اƃمعمول به في اƈتخابهم أو تعييƈهم.

 " ا تشمل اƃقرعة رئيس مجلس اأمة اƃذي يمارس اƃعهدة اأوƃى مد ة ست سƈوات.    

    ƃا بصفة جلية اƈƃ مادة يحد دƃا Ɖام هذƂدستور بموجب أحƃلتجديــــــد فاƃ ذي يخضعƃصاب ا ƈ
و ƃيس  ( ƈ144  ÷2  =72ا ) اƃمحـد د قـــاƈو  هو ƈصـف عدد أعضاء مجلـــس اأمــةو 

و ƃيس على  يجد د ƈصف عدد أعضاء... "  ن "اƃمغــادري و يتحدث عن اƃفعليين،  اƃممارسين
وهي اƃقرعة  اƃتجديد اƃتي يتم بموجبها و حد د اƂƃيفية ذƃك بأجل ثاث سƈوات، رَبطَ  و اƃباقين،

و ƃيس اƃمقاعد اƃشاغرة، فضا عن أن   اأعضاء باستثƈاء رئيس مجلس اأمة اƃتي تشمل
اƃمؤسس اƃدستوري، و ƃلتدقيق و اƃتوضيح و حتى ا يدع مجاا ƃتداخل مجال ااستخاف 

من اƃدستور اƃخاص باƃهيئة مع اإستخاف اƃمƈصوص  181اƃمادة   اƃمƈصوص عليه في
وƃيس اƃشغور  طَ مصطلح ااستخاف بموضوع اƃتجديد،رَبَ   من اƃدستور، 112عليه في اƃمادة 

و مراعاة اƃشروط و اإجراء  قي د إجراء اƃعملية باƃقرعة ذهب إƃى أبعد من ذƃك حيثفقط ، بل و 
حُدِدتْ باƈƃسبة ƃلمƈتخبين   اƃمعمول به في اƈتخابهم أو تعييƈهم، وهي اƃشروط و اإجراءات اƃتي

 اإجراءا ت اƃتي تمت بها عملية اختيار و تعيين اƃمعيƈين .في قاƈون اإƈتخابات، واƃشروط و 

 1/3( و اƃباقي )  96=  2/3و عليه، و ƃم ا Ƃان اعضاء مجلس اأمة بعضهم مƈتخب )  -6
اƃمحد د في اƃدستور ) اƃمادة ( مع ين، فإن عملية اƃتجديد، و ƃلحفاظ على اƈƃصاب  48= 

تُجْرَى اƃقرعة بين اأعضاء اƃمƈتخبين ƃتجديد ƈصف   (، يجب أن تتم بشƂل مƈفصل بحيث101
 "عددهم و بين اƃمعي ƈين Ƃذƃك ƃتجديد ƈصف عددهم.
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    Ƅمذƅا Ƌهاما يستبان من هذƊفسه دون  ،رة ومضموƊƅ دستوريƅمجلس اƅحه اƊذي مƅتفسير اƅأن ا
حرصه على  إطار، Ƅان في اƅمؤسس اƅدستوري إرادةد معياري صريح ƅوƅوجه Ɗس ƅه أن يƄون

اƅذي  اƅتفسيرو  وفي ظل وفائه اƅدائم ƅحماية أحƄامه من اƅتأويل ،اƅتطبيق اƅصارم ƅأحƄام اƅدستور
وان Ƅلفه ذƅك  ،ها اƅمؤسس اƅدستورياƅتي استهدف اƅدستورية اإرادةعن ج ما يخر  إƅىيƊحى به قد 

 اƅهدف أن إا، ƅو توقف عƊد حرفية اƊƅص اƅدستوري اƅمحدد ƅه  اƅخروج عن اختصاصه اƗصلي
 . هذا اƅخروج انيƊسخ واƅغاية

أمام يƄون قد وضع جدارا مƊيعا  -صاحية تفسير اƅدستور-Ƅما أƊه وبقيامه بهذƋ اƅصاحية    
ممƊوحة ƅها بموجب أحƄام أو تجاوزها ƅلسلطات اƅ ،اƅدستورية ƅإرادةقيام أي سلطة باƅتطرق 

، مرتƄزا في ذƅك على مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، حتى باƊƅسبة ƅرئيس اƅجمهورية اƅذي اƅدستور
، فقد حرم عليه يملك سلطات وƊفوذ أقوى بمقارƊته مع اƅسلطات اƗخرى اƅموازية ƅه في اƅرتبة

 .وسلطة تعديل اƅدستور اƗصلية ةاƅتأسيسياƅدستورية اƅتي تملƄها اƅسلطة  اإرادةاƅتطاول على 

    ƅقيام باƅتفسيريةسلطوفي سبيل اƅدستوري بسلطة تقديرية واسعة ،ة اƅمجلس اƅا  ،يتمتع اƋتحد 
، ƊƄƅه ا يهدف أبدا في هذا اƅتفسير ة في معƊاها وفي صمتهاƅما تدƅي به اƅقواعد اƅدستوري إا افيه
أو  ن يفرغه من فحواƄƋأ ،أو اƊƅص اƅتشريعي على حد اƅسواء باƊƅص اƅدستوري اإضرار إƅى

Ɗماعية، ياƅتشر  اإرادةيصدم به  ايعطي ƅه عمديا تفسير  يختار بحسب تعبير اƅفقه اƅتفسير س وا 
اآخر غير دستوري ،Ƅان ري و دهما دستو ما احتمل معƊى اƊƅص معƊيين أح إذا، (1َعياƗصلح ƅلتشر 

 .ƅه أن يأخذ باƅتفسير اƅدستوري

Ƅان  إذا ،ا يمƄن ƅلقاضي اƅدستور أن يأخذ بتفسير ا يتوافق مع اƅدستور ،وفي Ɗفس اƅوقت    
اƊƅص  حاƅة عمومفي  على اƅقاضي و ، ا يحمل أي جهاƅةو  ،معƊى اƊƅص اƅتشريعي واضحا

، فيفترض أن اƅمشرع قد توفيقا بيƊهماعلى خصوص اƊƅص اƅدستوري  هيحمل عموم أناƅتشريعي 
داخا في اƅحدود اƅتي رسمها ƅه اƅدستور، وهذا يجƊب  أراد ضمƊا أن يجعل Ɗصه اƅتشريعي

 .(2َاƅقاضي اƅحƄم بعدم اƅدستورية

يƊبع  ،أن اƅتفسير سواء أƄان اختصاصا أصيا أو تبعيا إƅى ƊخلصوبƊاء على هذƋ اƅحيثيات،     
من اƊƅص  إƊقاذفي حد ذاتها يƄون اƅهدف مƊه لة يهو اآخر وس ،من اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين

                                                           

 1  Δربيόال ΔضϬدار الن،ΎيϠόال Δريϭالدست ΔمحكمϠل ΔئيΎضϘال ΔسΎل،السيΎόعبد ال Εϭهرة،مصرثرΎϘ53، ص 2004،، ال. 
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وتƊقيحه  وذƅك باƅبحث عن اƅمعاƊي اƅدستورية اƅتي يحملها ،اƅوقوع في حمأة عدم اƅدستورية
 .قد يشوبه من تأويات غير دستوريةما مƅتخليصه 

 إƅى، مادام أن اƅقاضي قد ƅجا يةهو ضماƊة من ضماƊات دستورية اƊƅصوص اƅتشريعوƊتيجة ف    
ƅصوص اƊƅلرقابة دستوريةتفسير اƅ أداةƄ، تفسير مفيدا وفعاا في ت بحيثƅرقابة يصبح اƅحقيق ا

اƅتƊفيذية على حسب و تحاشى ااصطدام واƊƅزاعات اƅسياسية مع اƅسلطتين اƅتشريعية و ة، اƅدستوري
، بحيث قد تؤثر على عمل اƅقاضي اƅدستورياƅتي  وهƄذا يتجƊب اƅضغوطات سبق شرحه، ما

Ɗما، وƄƅن ƅيس بطريقة هجومية ،بأحƄام اƅدستور دياƅتقيحمل اƅمشرع على   إستراتيجيةطريقة  وا 
ا اƅماءمة في اƅتشريع وƄذƅلمشرع ƅسلطته اƅتقديرية ما يجƊبه اƅتعرض  يحسن فيها اƅتعامل معه،

 . (1َاƗخيراƅتي يتمتع بها هذا 

وأهم وسائل اتصال  ،Ƅذا اƅتشريعيةير اƊƅصوص اƅدستورية و بعد توضيح ضرورة تفسوهƄذا،و     
اƅدستورية اƅتي تمƊحه ذƅك  اƊƗظمةطلبا أصيا في  أƄانسواء  ،اƅقاضي اƅدستوري بطلب اƅتفسير

تبعي يƊبع من اختصاصه و اƊفرادƋ برقابة  Ƅاختصاصفي اƊƗظمة اƅتي يقوم به  أو ،صراحة
اƅمبحث اƅثاƊي ذƅك موضوع  هي مƊاهجه في تفسير اƅدستور ؟ بقي Ɗƅا اƅبحث في ما ،اƅدستورية
 اƅمواƅي.

 اƃمبحث اƃثاƈي
 وفƈياته ةاƃدستورياƃقاضي اƃدستوري في استجاء اƃمفاهيم مƈاهج  

 ي اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري خصوصية تميز اƅتفسير اƅدستور  أهمƊعاƅج في هذƋ اƅجزئية     
 تفسير هل يتعامل اƅقاضي اƅدستوري في :وهو ،ؤال غاية في اƗهميةعلى س اإجابةمن خال 

اƅدستورية بƊفس اƅطريقة اƅتي تعاƅج بها اƊƅصوص اƅتشريعية ؟ أم هƊاك تقƊية خاصة في  اƗحƄام
ا Ɗجيب على اƅتساؤل م؟ Ƅَفي مطلب أول(Ɗظرا ƅطبيعتها اƅمتميزةاƅتعامل مع اƅقواعد اƅدستورية 

َفي مطلب  ستجاء اƅمفاهيم اƅدستوريةاƅدستوري ااƅوسائل اƅتي يعتمد عليه اƅقاضي باƅمتعلق 
 ؟ثان(
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 اأولاƃمطلب 
 مƈاهج اƃتفسير اƃدستوري 

تختلف عن اƅطرق اƅمعتادة في  ،مƊاهج اƅتفسير اƅدستوري بحسب رأي أغلبية اƅفقه أناƅواقع     
اعتبارات هدف ، على اعتبار أن اƅقواعد اƅدستورية تست(1َتفسير اƅقواعد اƅقاƊوƊية بصفة عامة

اƅسياسية وهي اƅدوƅة على واقعة  اƅمصلحة اƅعليا ƅلجماعة إطاراقتصادية في سياسية واجتماعية و 
 .(2َمعيƊة

Ɗما ،اƅدستور بشƄل آƅيحƄم  بإƊزاليقوم  تطبيقيا قضاءفاƅقضاء اƅدستوري ƅيس      يجب عليه  وا 
اƗمن اƅقاƊوƊي على استقرار اƊƅظام و اƅمحافظة ، و اƅمختلفة اƅشرعية اƅدستوريةأن يوائم بين اƅتوازƊات 

تشبه عمل اƅقاضي  ƅفقه اƅدستوري ƅيست عملية حسابية، فاƅعملية اƅدستورية في Ɗظر افي اƅدوƅة
فهو يحلل اƊƅص ويستلهم اƅمبدأ ، (3َاƅذي يƄيف اƅواقعة اƅمعروضة عليه ثم يƊزل حƄم اƅقاƊون عليها

على  ،رأو استبداƅه بحƄم آخ إƊشائه إƅى، وأحياƊا يصل اƅدستوري أو يوضحه في حاƅة غموضه
  سيتم شرحه فيما بعد. Ɗحو ما

ة يتوقف عƊد فمر  ،من حاƅة Ɨخرى وتختلف معاملة اƅقضاء اƅدستوري ƅلƊصوص اƅدستورية    
، وتارة ، وهو مƊهج اƅحرفية أو اƊƅصيةتوري، بمعƊى اƅمدƅول اƅحرفي ƅلƊص اƅدساƅبƊية اƅذاتية ƅلƊص

، ويعد هذان اƅمƊهجان اذا قصد واضعه، وهو مƊهج اƅقصديةبمعƊى م واضع اƊƅص إرادةيتحرى 
Ɗوضحه مدƅول Ƅل و اƅدستور اƅحي  جمƊهتقليديان بمقارƊتهما مع اƅمƊهج اƅحديث اƅذي يطلق عليه 

 .ةمƊهج على حد

 اƃفرع اأول 
 اƃتفسير اƃحرفي مƈهج 

، من سيرƋفƅتيعرف اƅفقه اƅتفسير اƅحرفي بأƊه اƅمƊهج اƅذي يتخذ من Ƅلمات اƊƅص وسيلة      
اƅمعاجم واƅقواميس ƅهذƋ اƄƅلمات، دون استخدام وسائل  خال اƅوقوف على اƅمعاƊي اƅتي تضمƊتها 

 .(ƅَ4ذƅكأخرى ƅتحديد اƅمعƊى خافا 

                                                           
 .ن ϭ المدرسΔ التΎريخيϭ Δكذا المدرسΔ الϠόميϭΔمدرسΔ الشرح عϰϠ المت ϭهذا هϭ اتجΎه 1
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فبمقتضى هذا اƅمƊهج، فإƊه يجب على اƅقاضي اƅدستوري أن يتبع اƊƅص اƅدستوري دون اƅلجوء     
 .(Ƅَ1لمات اƊƅص اإمصادر أخرى  أية إƅى

اƅتي يحتويها  ،من اƅواضح أن هذا اƅمƊهج يعتمد بشƄل Ƅبير على مجموع اƄƅلمات واƅƗفاظو     
ƅص في جمله وعباراتهاƊ ا مستƊياƄ Ƌقا عن باعتبارƋها يستلهم غيرƅدستوري ، ومن خاƅقاضي اƅا

 . ااصطاحيةال ما تحتويه تراƄيبه اƅلغوية و من خ ،اƅدستوري اƅقواعد اƅتي يحتويها اƊƅص

ن ا  حتى و  ،أن يستخرجوا اƅمعاƊي اƅتي يحتويها اƊƅص إاوفي هذƋ اƅحاƅة ما على اƅقضاة     
، اƅذين يرون أن غاة أƊصار هذا اƅمƊهج إƅيه، وذƅك وفقا ƅما ذهب Ɗتائج غير مƊطقية إƅىتوصلوا 

 .(2َيتهفإƊه Ɗقطة Ɗها، اƊƅص Ƅما هو Ɗقطة بداية عملية اƅتفسير

    ƅى اƊمعƅن هل يأخذ باƄƅ فاظ أمƅأƅ ى ااصطاحيبلغويƊمعƅها اƅ؟ 

يعتمد على اƅبحث في اƅعملية اƅتفسيرية  عمل اƅقاضي  أنيتضح  ،Ɗطاقا من اƅتعريف اƅسابقا   
 اƅذي ،ورƄز على اƅمعƊى ااصطاحي ذƅك رفضه اآخر Ƅƅن اƅفق ،اƅمعƊى اƅلغوي ƅلƊصعن 
 اƅتفسيري، هذا اƅمƊهجرافضا  رمزي اƅشاعر في هذا اƅشأن، اƗستاذيقول و ، اƅمشرعƊية  إƅيهتتجه 

 Ƌدستورييعتمد عليها في  ىطرق أخر  بإعطاءوقصورƅقواعد اƅتعامل مع اƅعمل ، ةاƅ ك بتحليلهƅوذ
اƊƅص  أƅفاظمعƊى  إƅىاƅذي يقتضي اƅرجوع  اƗمر " ن:أ اƅقاضي اƅدستوري عƊد فحص اƅدستورية 

 اƅمفروض أن اƅمشرع إذفيجب فهمه بهذا اƅمعƊى،  وجد ƅه معƊى اصطاحي إذافي اƅلغة، أما 
وƅيس في معƊاها  ،معƊاها ااصطاحيإƊما يستعملها في  ،عƊدما يستعمل أƅفاظا معيƊة اƅدستوري

ذاقام اƅدƅيل على غير ذƅك،  إذا إا،اƅلغوي تعددت اƅمعاƊي ااصطاحية، وجب اƅبحث عن  وا 
و أ اƊƅص ƄƄل ، إطارƄما يجب أن يفهم Ƅل ƅفظ في  قريƊة تدل على اƊƅص اƅذي قصدƋ اƅمشرع .

اƅلفظي اƅتي تستخلص من عبارات اƊƅص اƅمتعارضة، فعƊدئذ ا يجدي اƅتفسير  اƊƅتائجƄاƊت 
 ،استخاص اƅمعƊى من روح اƊƅص وفحواƋ علىاƅذي يقوم  اƅتفسير اƅمƊطقي إƅىويجب ااƅتجاء 

تƊتاج بطريق اƅقياس، وااستƊتاج س، ااوسائل متعددة أهمهاويتم استخاص هذا اƅمعƊى عن طريق 
بعضها قريب اƊƅصوص اƅمتعلقة بموضوع واحد اƅمخاƅفة، وت ، وااستƊتاج عن طريقمن باب أوƅى

 ّƄصوص..." من نمن بعض وهو ما يمƊƅسيق اƊ3َت) . 
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يعوƅون بشƄل Ƅبير على اƊƅص ج اƅتفسير اƅحرفي هفإن أƊصار مƊوعلى اƅرغم من ذƅك ،     
افتقد اƊƅص على  حتى وان ،خارجية أخرىتƄملة عملية اƅتفسير بوسائل ويرفضون  ،Ƅوحدة واحدة

ذƅك ƅم يمƊعهم ف سواء باƊƅسبة ƅلƊصوص اƅدستورية أو غيرها، ،معاƊي واضحة أو اƄتƊفه غموض
                                                                                                                                                      كفسير وفقا ƅذƅهو أداة تحتوي Ɗية واضعه، ويƄون اƅتأن اƊƅص على من اƅتأƄيد 

يƄون تحري  أن، أي ف على Ɗية اƅمشرع من اƅمعƊى اƅعادي ƅلƄلمات اƅمستخدمةهو محاوƅة اƅوقو 
ƅلمات اƄ ية من خالƊƅص أيضاƊ1َدون غيرها ا) . 

، اƅة اƅواضحة ƅلمعƊى اƅلفظي ƅلƊصمبدأ اƅد اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية وقد اƊتهجت     
واستوضحت ذƅك بقوƅها:"  ف بصورة قاطعة وواضحة عن مضموƊه،تƄشمتى ƄاƊت هذƋ اƅƗفاظ 

 حƄما معيƊا فإن اƅعبارة إقراراƋبلوغها من وراء  إƅىفي مجال استظهار اƅمقاصد اƅتي رمى اƅمشرع 
وز اƅعدول ، وا يجابتداءبها اƅمشرع اƊƅص اƅتشريعي...هي اƅتي يتعين اƅتعويل عليها اƅتي صاغ 

  . (2َ مشرع..."اƅ ƅيهاإواضحة مشروعة سعى Ƅان اƅتقيد بحرفيتها يƊاقض أهدافا  إذا اإسواها  إƅى

 ،يستقل عن غيرƋ من اƊƅصوص امحدد اتحمل مضموƊأن اƊƅصوص اƅدستورية "وذƄرت     
بشƄل  يقيم في مجموعها ذƅك اƅبƊيان اƅذي يعƄس ما  ،ƅبعضاستقاا ا يعزƅها عن بعضها ا

 . (3َ"أقوم ƅدعم مصاƅحا في اƅمجاات اƅسياسية و ااقتصادية وااجتماعيةاƅشعبية  اإرادةارتأته 

على  أن اƅقاضي اƅدستوري يعتمد إƅى ،ويذهب اƅفقه اƅدستوري في وصفه ƅهذƋ اƅمƊهجية    
وا يستعان في  ،، بحيث يشƄل اƊƅص اƅرƄيزة في عملية اƅتفسيراƅوسائل اƅداخلية في تفسير اƊƅص

واƅسائدة  اƅمعاƊي اƅشائعة إƅىرية، بل هذا اƊƅوع من اƅوسائل اƗخرى في اƅتفسير ƄاƗعمال اƅتحضي
ƄƅوƊها مبادئ  ،اƅتي ا يعلمها اƅشخص اƅعادي ،فسيريةتوƄذا اƅمبادئ اƅفي اƅمجتمع عƊد وضعها، 
     .(4َيستوعبها اƅمتخصصون فقط

 مدرسة اƅشرح على اƅمتن مذهب حد ما إƅى اƅتفسيري يشبه مƊطق هذا اƅمƊهجهذا ويشبه     
 أƊتاجتƄر اƅمشرع هو من يح، باعتبار أن في حرفيته لƊصتقديسها ƅو  تفسيرها ƅلقاƊون  في اƅفرƊسية
رادةف على Ɗية واƅقاƊون يتوق، اƅقاƊون  اƅقول أن اƅقاضي يرفض إƅىا بشراحه ، ما أدىاƅمشرع وا 

 . ƅم تسعفه اƅوسائل Ƅƅي يصل اƅى قصد اƅمشرع اذإ اƅحƄم في اƅدعوى
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عƊد عدم وجود Ɗص ƅحƄم  ،اƅحق اƅذي ƅلقاضي في استلهام وحي اƅعداƅةأƄƊروا  أƊهم  Ƅما    
َ مجموع  :قاƊون وضعي اƅذي يعƊون به إاأƊه ا يوجد  ادعىوبعضهم  اƊƅزاع اƅمعروض عليه،

اƗفراد فيها بيƊهم وƄل قواعد اƅسلوك اƗخرى ا تتƄون اƅمشرع ƅتƊظيم روابط سƊها  اƅتشريعات اƅتي
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               .(1َ(اذا تضمƊها قاƊون مƄتوب أاملزمة 

اƅمشرع وƊيته، بحيث يقتصر مضمون اƅمƊهج  إرادةحيث اƅبحث في Ɗها من ƊƄƅها تختلف ع    
ن عبارات اƊƅص ، ƅلƄلمات اƅتي تƄوّ  اƅتفسير اƅحرفي على ما تدƅي به اƅمعاƊي اƅلفظية اƅصريحة

، وƊيƊفيما يقصدƋ اƊƅص اƅقا ، وƄذا اƅبحثة اƅشرح على اƅمضمون اƅحرفي ƅلƊصبيƊما تقدس مدرس
رادةƊية  إƅيهذهبت  وما صدارƋوقت وضعه اƅمشرع اƅوضعي  وا   ، وهو اƅمعƊى اƅشƄلي ƅلƊص.وا 

مصدر  واƅذي يحصر ،ƅشƄلي ƅتفسير اƅقاƊوناƅمƊهج ا إƅىƅذƅك يƊتمي هذا اƅمƊهج اƅتفسيري     
على حسب ما اشرƊا ƅه يجب على اƅقاضي و فيما يضعه اƅمشرع من قواعد دون غيرها،   اƅقاعدة

اƅمحددة في باƅمعاƊي اƅموضوعية أن يتقيد في تفسيرƋ  ،في مذهب مدرسة اƅشرح على اƅمتن
ذا ،اƅتشريع مارس اƅقضاة غير اƅمƊتخبين درجة Ƅبيرة من اƅتقدير في تلك اƅحاات فإن  وا 

 .(2َون مهددةƄاƅديمقراطية ست

على استجاء وتقرير  اƗقدرعلى أƊه  ويغلو أصحاب هذا اƅمƊهج في تقديس اƅتشريع،    
ة مثل اآƅة اƅصماء يطبق يجعل اƅقاضي في هذƋ اƅحاƅ اƅسياسات في اƅمجتمع اƅديمقراطي، ما

، أو اƅقيام بتƄييف اƅتشريع مع مشرعاƅقبيل مقاصد اƅتشريع أو Ɗية دون اعتبار ƗفƄار من  اƅقاƊون
 .(3َاƅظروف اƅمتغيرة

 ƅى حدايضعف اƅتحضيرية ƅلتشريع أو اƅظروف اƅتاريخية ƅه  لماااعƄما أن اƅخوض في     
صادق على اƅتشريع ن رئيس اƅسلطة اƅتƊفيذية عƊدما يƗ ت،قوƅهم من مبدأ اƅفصل بين اƅسلطا

اƅعبرة باƅعمل وƅيس ف ،Ɗيتهعلى اƅذي صدر عن واضعه وƅيس  ،يصادق على اƅعمل اƅصريح
ون عن اƅمعƊى رفاƊƅصوص يجعل من اƅقضاة يƊحاƅتاريخي في  اƅبحث عاوة على أن .باƊƅية
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، تƄفل تحفيز من هƊا يعد هذا اƅمƊهج مزية .يƄيفوƊه بحسب اعتباراتهم اƅشخصيةو  ƅلƊص اƗصلي
 .(1َعن معƊاƋ اƅصريح ااƅمشرع على ضبط عمله وتدقيقه بما ا يسمح بتأويله خارج

" وحيث أن اƅمقرر أن عبارة :اƅعليا اƅمصرية على هذا اƊƅحو أن اƅدستوريةوقد قررت اƅمحƄمة     
"، ...خرمعƊى آ ىاƅƅم يƄن ƅها مدƅول اصطاحي يصرفها  اƊƅص تؤخذ على معƊاها اƅلغوي ، ما

، هو تلك ااقتراعفقد اعتمدت على اƅمƊهج اƅحرفي في تحديدها ƅمعƊى ااقتراع  بقوƅها:"على أن 
قته ااƊتخابية وما بطامن يمثله بدءا من تقديم  اختياربإداء اƊƅاخب بصوته اƅعملية اƅتي تبدأ 

بصوته  بإدائه، واƊتهاء بتسلمه بطاقة ااختيار ارئيس ƅجƊة ااƊتخابات، مرور  إƅىيثبت شخصيته 
يداعاƅمرشحين أو اƅعدد اƅمطلوب مƊهم، في سرية اختيار أحد  اƅبطاقة صƊدوق ااƊتخاب ثم  وا 

فإƊه ا  اƊƅاخبين،  أرادةبما يطابق اƊƅتائج  عانإ اƗصواتثم فرز اƊƅتيجة  إعانفرز اƗصوات 
 اƗشرافƅما Ƅان ذƅك، وƄان معƊى  أشرف عليه أعضاء من هيئة قضائية إذا إايتم وا يبلغ غايته 

 معمجل من اƅمعجم اƅوسيط اƅصادر عن على ما يبين من اƅجزء اƗو  -ƅغة-أو اƗمر على اƅشيء
دƋ وقاربه واشرف Ƅاآتي" اشرف عليه تواƋ وتعه 498صفحة  -ثاƅثةاƅطبعة اƅ–اƅلغة اƅعربية 

ذا، أمƊƄهاƅشيء ƅه:   .(2َاƅلغوية..."داƅة اصطاحية تخاƅف داƅته  اإشرافƅم يƄن ƅلفظ  وا 

، دون اƅقواعد اƅقاƊوƊية Ƅما شاءها واضعهااستقرار  علىن اƅواضح أن هذا اƅمƊهج يساعد م   
، صدور قاƊون Ƅامل ومƄتمل اƅجواƊب اƅبحث في Ɗوايا اƅتشريع ومقاصدƋ اƅضمƊية، Ƅما أƊه يضمن

 ƅإرادةل اƅتطبيق اƅصارم مهما Ƅان عددها، ما يƄف ، واƊƅموذجيةيستغرق Ƅل اƅحاات اƅواقعية
 ƅلقضاة.اƅشخصية  اƗهواءوحماية اƊƅصوص اƅتشريعية من تأويلها بحسب  ،اƅتشريعية

  بحرفية اƊƅصوص اƅدستورية؟ اƅجزائري فما مدى اƅتزام اƅقضاء اƅدستوري    

 في مواضع عديدة عƊد فحصه ƅدستورية بعض اƅتشريعاتاعتمد اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري     
عƊد ممارسته ƅوظيفته  Ɗفسه على ااقتياد باƅمعƊى اƅحرفي ƅلƊص زم اƅمشرع، وأƅاƅدستور بأحƄام

ال ا تؤدي اƅمعƊى حمقضى بعدم دستورية بعض اƅعبارات اƅتي يعد استعماƅها في Ƅما ، اƅتشريعية
ما يوقعه في حومة عدم  ع من مقصودƋتوس أƊهاأو  ،اƅقصد اƅذي عبر عƊه اƊƅص اƅدستوريو 

ƅأسس اƅتي يمƊع عليها تأسيس أي حزب سياسي غير " فئوي"ƅفظ حيث اعتبر اضافة ، اƅدستورية
هذƊƗ ،  Ƌه بإضافتهلتقيد بحرفية اƊƅص اƅدستوري، ووجه خطابا صريحا ƅلمشرع ƅمطابقة ƅلدستور
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 إƅىف Ɗية اƅمؤسس اƅدستوري اƅذي هد إƅى وذهب ،اƅعبارة يƄون قد وسع من اƅمعƊى اƅلفظي ƅلƊص
 ، وان يƄون اƅحزب يلفƅبƊية ااجتماعية ƅلمجتمع وتماسƄهيهدم اƅلتحزب من شأƊه  أساسمƊع أي 

ƅفئات  تحقيق اƅرفاهية واƅتمثيل اƗحسن إƅىهدف وي ،حول اƅمصلحة اƅعليا ƅلجماعة اƅوطƊية
ن اƅقاƊون م 8فيما يخص اƅمادة  -1... ، بقوƅه:" مبادئ اƅديمقراطية إƅيهتسمو  وما ،اƅشعب

 :Ƅاآتياƅمحررة  ،اإخطارموضوع  ،اƅعضوي

 و ƅغوي أو عرقي أوعلى أساس ديƊي ƗحƄام اƅدستور،تأسيس أي حزب سياسي  ا"ا يجوز وطبق
 ،أو مهƊي أو جهويفئوي جƊسي أو 

 ".اƅدعاية اƅحزبية استƊادا ƅلعƊاصر اƅمذƄورة أعاƋ  إƅىوا يمƊƄه اƅلجوء 

من اƅدستور من  42 اƅمادة حصريا على ما تضمƊته  "فئوي"ن اƅمشرع أضاف Ƅلمة اعتبار أ-
قد أقر توسيع اƗسس اƅتي يمƊع  Ɗهاƅحزب اƅسياسي على ، وباƅتاƅي فإ إƊشاءأسس ا يجوز 

 حزب سياسي ، تأسيسفي  إƅيهاااستƊاد 

حزب  إƊشاءاƅقاƊون تحديد أسس أخرى يمƊع  إƅىحل من اƅدستور ƅم يٌ  42أن Ɗص اƅمادة واعتبارا -
 على أساسها ،

من  42اƅمؤسس اƅدستوري في اƅمادة  إرادة إƅيهت اƊصرفتجاوز ما واعتبارا أن اƅمشرع بذƅك قد -
 .(1َ..."تعتبر غير مطابقة ƅلدستور من جهة، "فئوي "Ƅلمة  إضافةن إومن ثم ف اƅدستور،

 سياسيأو ممارسة أي Ɗشاط  حزب سياسي إƊشاءاƅتي يمƊع  اƗسس فهومضيق من مبحيث     
 هذا اƅحق.من اƅمشرع يعد تضييق ƅممارسة  إضافةوأي  ،في حدود اƅمواƊع اƅدستورية ،على أساسها

من اƅدستور اƅتي تحيل على اختصاص اƅقاƊون اƅعضوي  153ادة Ƅما أƅزمه اƅتقيد بأحƄام اƅم    
، واعتبر أن اƅمادة امتهاواختصاص اوعملهمجلس اƅدوƅة وƄذا اƅمحƄمة اƅعليا تƊظيم مƅاƅمتعلق 

عليه ƅتحديد ااختصاصات أحال  حرفية هذƋ اƅمادة، Ɨن اƅدستورباƗوƅى من هذا اƅقاƊون ƅم تلتزم 
ضمن هيƄل اƅقضاء اƅعادي اƅمتميزة  اƊظرا ƅوضعيتهم ،اƗخرى اƅموƄلة ƅهاتين اƅهيئتين اƅقضائيتين

اعتبارا  -:"ابقوƅه فيما يتعلق بااختصاصات،  بصيغة اƅمفرد اƗوƅى، بيƊما جاءت اƅمادة واإداري
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ون عضوي تƊظيم اƅمحƄمة اƅعليا، ومجلس من اƅدستور تƊصّ على أƊه يحدد قاƊ 153أن اƅمادة 
 اƗخرى، اواختصاصاتهم اعملهماƅتƊازع، و  محƄمةاƅدوƅة، و 

، جاءا فيما يتعلق ضوع اإخطار، واƅمادة اƗوƅى مƊهواعتبارا أن عƊوان اƅقاƊون اƅعضوي، مو  -
 "، في صيغة اƅمفرد،ااختصاصبƄلمة " 

واعتبارا باƊƅتيجة أن ذƅك يُعـدč سهوا يتعيّن تدارƄه بجعل عƊوان اƅقاƊون اƅعضوي موضوع  -
 .(1َ..."من اƅدستور أعاƋ، 153اإخطار واƅمادة اƗوƅى مƊه مطابقتين Ɗƅص اƅمادة 

 إضافةحزب سياسي معتبرا  إƊشاءƄما اعتمد Ɗفس اƅمƊهج في تفسيرƅ Ƌلضوابط اƅدستورية     
اƅمادة عن اƅمعƊى اƅحرفي ƅلƊص  اخروج حزب سياسي إƊشاء" ƅلضوابط اƅدستورية سياسيةعبارة " 

 اƅسياسية معترف به ومضمون. اƗحزاب إƊشاءاƅتي تƊص على أƊه:" حق  42/2

واƅمƄوƊات اƗساسية ƅلهوية  واƅقيم ،اƗساسيةوا يمƄن اƅتذرع بهذا اƅحق ƅضرب اƅحريات     
وسيادة اƅشعب، وƄذا  ،واستقال اƅباد وأمن اƅتراب اƅوطƊي وسامته، واƅوحدة اƅوطƊية، اƅوطƊية،

 ابع اƅديمقراطي واƅجمهوري ƅلدوƅة.اƅط

على أساس ديƊي أو ا يجوز تأسيس اƗحزاب اƅسياسية ، رام أحƄام هذا اƅدستوروفي ظل احت    
 جƊسي أو مهƊي أو جهوي.ƅغوي أو عرقي أو 

اƅتي تقوم على اƅعƊاصر اƅمبيƊة في  اƃحزبيةاƅدعاية  إƅى ءوا يجوز ƅأحزاب اƅسياسية اƅلجو     
Ƅلمة "سياسية" أن اƅمشرع حيƊما أضاف واعتبارا -" ... معبرا عن ذƅك بقوƅه:،   اƅفقرة اƅسابقة...

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               42اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة حزبية" قد أخل بمقتضيات  ƅعبارة "...Ɨغراض
 .(2َ..."..اƅمƄوƊات اƗساسية ƅلهوية اƅوطƊيةمن اƅدستور اƅتي تمƊع"... ضرب 

 :(3َثة أƊواعثا إƅىاƅدستوري اƅتفسير اƅحرفي وقد قسم اƅفقه     
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بعيƊها بمعزل عن باقي  يها اƅتفسير على عبارة أو جملةفƄز واƅتي يتر  :أوا : اƃتقيد بعبارة اƈƃص
 اƊƅص.

،وباƅسياق لة من خال عاقتها بباقي اƅموادواƅتي تحدد معƊى اƅعبارة أو اƅجم :ثاƈيا: اƃبƈوية اƈƃصية
 اƅعام ƅلوثيقة اƅتي تضمƊته.

خذا بعين ااعتبار مقاصد آ رن استخدامها باƊƅوعين اƅساƅفين،يقت دقيواƅت ثاƃثا: اƈƃصية اƃغائية:
 يƄون اƅتفسير في ضوء ذƅك. أنعلى  هدف ƅتحقيقها،يها محاوƅة متƄاملة فوأهداف اƊƅص بوص

، بحيث يلتزم هذƋ اƊƗواع أƊها ا تخرج عن جوهر اƊƅص ، وا تتعدى حدودƋ  منيتضح  ما    
اƅمفسر على اƅلفظ أو اƅعبارة ، وذƅك باƅتقيد اƅحرفي اƅعادي ƅمصطلحات اƊƅص، أو اƅتقيد اƅجامد 

 .باƊƅص

 Antoninاƅقضاة، ومن بيƊهم اƅقاضي اƗمريƄي  Ƅثير من هذا اƅمƊهج اهتمام ىوقد اق    

Scalia،  هجƊمƅى بهذا اƊسهامهوتغ َاƅقاƊون هو  :اƅقول أن إƅىوذهب في اƅتفسير اƅدستوري،  وا 
اƊƅص،وƅيس اƅتاريخ اƅتشريعي، وأƊه فيما يتعلق باƅقاƊون واƅدستور، فإن اƅهدف من اƅتفسير اƅقاƊوƊي 

وأن Ɗية  وقت وضعها،ƅلƄلمات على ما Ƅان مقصودا مƊها هو تحديد اƅمضامين اƅموضوعية 
 .(1َ( ا تمثل حجر اƅزاوية في عملية اƅتفسير اƅقاƊوƊي اƅمشرع 

ص تفسيرا فضفاضا وا تفسيرا ير اƊƅبين اƅحرفية واƅتفسير اƅجامد، فا يجب تفس Scalia ويميز    
Ɗما ا،ضيق ما  َ:، ويقولاƅقاƊون واƅدستور على حد اƅسواء ري علىسوهذا اƅتفسير ي تفسيرا معقوا، وا 

أبحث عƊه في اƅتشريع وهو اƅمعƊى اƗصلي ƅلƊص وƅيس  أبحث عƊه في اƅدستور هو باƅضبط ما
 .(Ɗ)َ2ية واضعه

من حيث أƊه يقيد اƅمشرع باƅتطبيق  ،Ƅƅن باƅرغم من اƅمحاسن اƅتي تحسب ƅصاƅح هذا اƅمƊهج    
أن يتخذ ƅلقاضي  يسفي تفسيرها ويتطرق Ɗƅية واضعيها، وƅ يدون أن يغاƅ اƅصارم ƅقواعد اƅدستور

من حيث اƅتطبيق،  يحقق حرفية اƊƅصوص اƅتشريعية، ما ƅإرادةمن اƅتفسير وسيلة ƅيتطرق 
يقيد أƊه خذ على هذا اƅمƊهج ؤ أƊه ي إاوصدور تشريع سليم ودقيق من اƊƅاحية اƅموضوعية، 

اƅتي قد وغاƅبا ا يسع مضمون اƊƅص Ƅل اƅحاات اƊƅموذجية  ،اƅقاضي باƅمضمون اƅضيق ƅلƊص
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اƅيدين أمام واقعة ا تتشابه ظروفها مع اƅحƄم  بيقع معصو ما يجعله  ،تطرح على اƅقاضي
أن يضع حƄما قاƊوƊيا  ا يمƊƄه اƅوضوحو  واƅمشرع مهما بلغ من اƅدقة مقيد بحرفيته، هƗƊ ،اƅقاƊوƊي

ما يتƊافى مع وهو أخرى  إƅىما يجعل اƅقاعدة اƅقاƊوƊية تتغير من فترة  ،يشمل Ƅل هذƋ اƅحاات
مƊهج آخر ƅلتفسير وهو اƅبحث في Ɗية  إƅىاƅقاƊوƊي. Ƅل هذا استدعى اƅحاجة  اƗمنمتطلبات 
 واضعها.

 اƃفرع اƃثاƈي 
 مƈهج اƃقصدية في تفسير اƃدستور

واعتبروƋ  من أيدوƋ لةأن ق إا،يلت في مƊهج اƅتقيد اƅحرفي باƊƅصاƅتي ق محاسناƅمن  باƅرغم    
ƅذƅك Ƅان من اƅمحتم اƅبحث عن مƊاهج أخرى أƄثر عملية ƅعمل مƊهجا مƊاسبا ƅلتفسير اƅدستوري، 
وذƅك باƅعودة ، ي مقاصد واضعي اƅوثيقة اƅدستوريةعلى اƅبحث فاƅقاضي اƅدستوري، ورسى اƅفقه 

، اسيما اƅمدرسة Ƌاعتمدها فقهاء اƅقاƊون في تفسير  اƅتي، ة في اƅتفسير اƅقاƊوƊياƅمƊاهج اƅتقليدي إƅى
 اƅمشرع. رادةأاƅتي ترƄز على اƅبحث عن اƅاتيƊية 

ر اƊƅص اƅدستوري ر اƅدستوري بأƊه اƅمƊهج اƅذي يفسياƅتفس أطارويعرف مƊهج اƅقصدية في     
Ƌيه وقت اقرارƊمعاƅ 1َمن خال مقاصد واضعيه وتصورهم). 

تلزم اƅقائم باƅتفسير سواء ، اƅتي Ɗهج على تقƊية ااسترجاع اƅتخيليويعتمد أصحاب هذا اƅم    
عن  ت صياغتهأن يحاول وضع Ɗفسه موضع من قام بصياغة اƊƅص وقب ،اأو مشرع اأƄان قاضي

وذƅك باƅبحث عن  ،هحال تطبيقه ƅ من اƊƅص يريدƄان اƅمشرع  ذا، فيتخيل مامثله طريق اƅتفƄير
  . (2َاƊƅص وبƊيته ومابساته وتاريخه اƅتشريعياƅمقاصد اƅظاهرة من اƅلغة و 

من اƅواضح أن هذا اƅمƊهج يعتمد على اƊƅص محل اƅتفسير بل هو جوهرƋ، وƄƅن ƅيس ارتباطا     
Ɗمامباشرا، ƊƗه ا يعتمد على مضمون اƊƅص ومƄوƊاته اƅلفظية،  وسائل خارج عن  إƅىيذهب  وا 

 ،اƅخفية اƅتي Ƅان يقصدها واضع اƊƅص وقت صدورƋ واإرادةحيث يبحث في اƊƅية ب ،ذاتية اƊƅصب
بأن يجعل من اƅمفسر يحل محل واضعه في اƅتفƄير، وذƅك باƅبحث في اƅوسائل اƅخارجة عن 

 اƊƅص.
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Ɗƅية اƅمفترضة ƅلمشرع في Ɗظرتهم، ويعتبر هذا ا علىاƅمتن  فقهاء مدرسة اƅشرح على سرقد أو     
قد عرضت على اƅقاضي حاƅة معيƊة ƅم يƄن اƅقاƊون  فإذاƅتفسير اƅقاƊون، من Ɗظرتهم  ادرباƅمƊهج 

وهي مرحلة اƅبحث عن  ،اƅمرحلة اƅثاƊية من اƅتفسير إƅىƊص على حƄمها، أƅزموƋ بااƊتقال 
ƅو أƊه   ،اƅمشرع ƅيعبر عƊها إƅيهااƅتي يتجه  رادةاااƅمقاصد اƅتشريعية وقت وضع اƅتشريع، بمعƊى 

ما ، مستعيƊا في ذƅك بƄل في اƅوقت اƅذي أصدر فيه اƅتشريع وƄƅن ،وضع حƄما ƅلحاƅة اƅمعروضة
ƅلقاƊون محل  اƅتحضيرية عمالاƗيƊير بصيرته من أسلوب اƅمشرع في اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي أو 

 . (1َاƅبحث

َ اƅقواƊين إرادة :عن هذا اƅمƊهج بعبارته "تفسير اƅقاƊون"تابه Ƅفي  Maxwellاƅفقيه وقد عبر     
اƅداخلي هو اƅذي  إطارƋوƄƅن  ƅيست Ƅلمات اƅقاƊون، اƊهَ :عبر عƊها باƅقولوهƊاك من  اƅمشرع(،

فحروف اƅقاƊون  ،ين اƅمادة واƅروحئثله في ذƅك مثل غيرƋ يتƄون من جز واƅقاƊون م ،يصƊع اƅقاƊون
فدوافع اƅقاƊون هي روحه واƅقاƊون يشبه بشƄل أو بآخر  وروحه هي دوافعه ومقاصدƋ، ،في مادته

Ɗواته  أنƄلمات اƅقاƊون قشرته في حين وƊواتها اƅداخلية فتمثل  ƅها قشرتها اƅخارجية،اƅثمرة اƅتي 
، ففائدة اƅثمرة في Ɗواتها ما ارتƊƄت قشرة اƅثمرة إذاهي مقاصدƋ، وƅن تƄون هƊاك ثمة فائدة 

 .(2َ(ومƊƄوƊها، Ƅما أن فائدة اƅقاƊون تƄمن في اƅمقاصد دون اƄƅلمات

ن في عدة وسائل استدال على اƅقصدية في اƅتشريع، معتمدي إƅى وقد ƅجأ مؤيدو هذا اƅمƊهج     
اƅتشريعية، على اعتبار أن اƅوسائل اƅتي تستخدم ƅاستدال  اƗعمال أوذƅك على اƅتاريخ اƅتشريعي 

على قصد واضع اƊƅص اƅدستوري تشابه اƅوسائل اƅتي يمƄن بها ااستدال على قصد واضع 
 . (3َاƊƅص اƅتشريعي

اƅتشريعية في حاƅة عدم  اإرادةمعرفة ƅ ،اƅعملية اƅتفسيريةاƅتحضيرية هي عماد  واƗعمال    
وعاصرت استصدارƋ جموعة اƗعمال اƅتي سبقت م بها  واضح اƊƅص، ويقصدااستدال عليها من 

 ،ƅس اƅتشريعية، ومحاضر جلساتومƊاقشات اƅمجا وهي تتضمن اƅوثائق، واƅمذƄرات اƅتفسيرية،
 .(4َمشروعات اƅتشريع وتقاريرها دراسة ƅيهاإ تلوƄّ أوأعمال اƅلجان اƅتي 
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بحث في فيمƄن ƅلمحاƄم اƅدستورية أن ت ،وƄذƅك اƗمر، باƊƅسبة ƅتفسير اƊƅصوص اƅدستورية    
من قبل أعضاء اƅبرƅمان دراسة مسأƅة بعيƊها اتجاهات  إƅيهااƅتي يعهد  تقارير اƅلجان اƅبرƅماƊية

اƗمر ، وƄذƅك وصوا ƅلقصد اƅتشريعي أو اƅدستوري اعتراضهمأعضائها، ودراسة مقترحاتهم وأوجه 
 .اƅدستوريةƅلƊصوص  ةباƊƅسب

اƅتي تضع اƅدستور باƊƅسبة عدها اƅلجƊة فتلعب اƅتقارير اƅتي ت  اƅدستورية أما باƊƅسبة ƅلƊصوص    
 بأسلوب اƅجمعية اƅتأسيسية ، اسيما في اƅدساتير اƅتي تƊشأواƅتعديات دةƅمشاريع اƅدساتير اƅجدي

ضاهيها في توا  ،اƅدستوري في اƊƅص اƅدستوريقصد اƅمؤسس ماƅدƅيل اƅحاسم على  اƗصلية
 داƅتها أي وسيلة أخرى.

اƅدائل في اƄƅثير من اجتهاداته  ƅهذƋ اƅمقارن في بعض أعماƅه اƅقضاء اƅدستوري روقد أشا    
، من ذƅك قرار اƅمحƄمة ةعƊد ممارسته اختصاصه اƅتفسيري اƗصلي أو في إطار رقابته اƅدستوري

اƅمحƄمة اƅدستورية وهي في مجال ممارستها اختصاصها  أنبقوƅها:" ...  اƅدستورية اƄƅويتية 
مضمون اƊƅص اƅدستوري محل اƅتفسير... اƅتفسير اƅدستوري، يتحدد دورها في بيان  إƅىباƊƅسبة 

اƗصول ... واƗسس اƅواردة باƅدستور... وهي في سبيل أداء مهمتها تلك، ا تفسر  إطارفي 
اƅتي تلقى  إعدادƋاƊƅصوص بمعزل عما ورد باƗعمال اƅتحضيرية اƅممهدة ƅلدستور أو اƅمعاصرة 

 اƊƗظمةيل ببصرها Ɗحو مصادرƋ في ح.Ƅما تبعد صدورƋ .. أعماƅهبظاƅها على أحƄامه عƊد 
قارƊة اƅتي استقى مƊها أو اƅمأخوذ عƊها واƅذي ا يحول دور اƅمحƄمة دون اƅوقف اƅدستورية اƅم

 .(1َ يها وتبياƊها ƅها من وجه اعتبار في تفهم اƊƅص..."عل

قد أحاƅت على ، إƅيه اƅشارةوفي Ɗفس اƅحƄم اƅسابق  ،في مصراƅعليا أما اƅمحƄمة اƅدستورية     
في حاƅة عدم  ،بحƄمه اƅوارد في اƊƅصقصدƋ اƅمشرع اƅدستوري  اƅتحضيرية ƅمعرفة ما اƗعمال

ذاااستƊارة باƅمعƊى اƅصريح اƊƅص Ƅمرحلة ثاƊية في اƅتفسير بقوƅها:"...  اإشرافظ يƄن ƅلفƅم  وا 
Ɗص  إقرارƋمتعيƊا أن اƅمشرع اƅدستوري عƊد فقد بات  ،اصطاحية تخاƅف داƅته اƅلغوية داƅة

 إرادته إƅىاƅمفترضة ، بل اƅمتوهمة أو  إرادته إƅىمƊظورا في ذƅك ا -من اƅدستور 88اƅمادة 
أعضاء  إمساك إƅىقد قصد  –اƅتحضيرية على ما تقدم  اƗعمالعƊها اƅحقيقية اƅتي Ƅشفت 

 .(2َصورƋ..."  تقديرا ƅحيدتهم وƊأيهم عن اƅعمل اƅسياسي بƄافة -اƅهيئات اƅقضائية
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     Ƌدستوريبهذƅص اƊƅهج على اƊمƅمثابة، يعتمد هذا اƅتفسيرية اƅعملية اƅأساس في اƄ،  نƄƅو
اƅتي تسبق  اƗعمال إƅىمعƊاƋ في حاƅة غموضه  إƅىيتعداƅ Ƌيصل  حيثبطريقة غير مباشرة، ب

في  اƅتحضيرية اƗعمال، وهو اƅدور اƅذي ƅعبته هة ƅواضعياƅتأسيس اإرادةƅيستجلي  Ƌ،صدور 
 اƅتفسير اƅقاƊوƊي.

    ƅ ذي وجهƅتقاد اƊن ااƄىƅتفسير إƅهج في اƊمƅهو  ،هذا ا Ƌعمالأن هذƗمساعدة  اƅ مجرد وسيلة
 اƗعمالهذƋ  إƅىدون يƄون ملزما في اƅرجوع  ،عاƅتشري إرادةƄƅي يتعرف على اƅقاضي أو اƅمفسر 

 . (1َاƅخروج عن أحƄام اƅقاƊون أو مخاƅفته إƅىأو يؤدي ذƅك  ،Ɗقص من اƅتشريع ƅسد ما

أسلوب اƅقصدية في تحليله ƅلقواعد  اآخرهو قد اعتمد ف ،أما اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري   
اƅدستوري ƅلهوية  اƅمعƊىبفيما يتعلق  هاجتهادات، وƊذƄر من ذƅك ƅدستورية في اƄƅثير من اجتهاداتها

من اƅقاƊون  3 اƅهوية اƅوطƊية اƅواردة في أحƄام اƅمادة عبارة تفقد حمل هي مقوماتها، اƅوطƊية وما
عƊه اƅمجلس  أجاب، غموضا على اƊƅص/97اƅصادر اƗمر اƅسياسية  باƗحزاباƅعضوي اƅمتعلق 
استعمال اƅحزب  ، من عدممن هذا اƗمر 3ما تشترطه اƅمادة بخصوص-... أاƅدستوري بقوƅه:"

اامازيغية اƅعروبة و و  اإسامƅلمƄوƊات اƗساسية ƅلهوية اƅوطƊية بأبعادها اƅثاث وهي  اƅسياسي
 .(Ɨَ2غراض سياسية..."

  (اƗخيرتينمن َاƅفقرتين   6،7، 4،5فيما يخص اƅمواد  ،بيƊما تطرق Ɗƅية اƅمؤسس اƅدستوري    
ƅتعويضات و من اƅظام اƊمتعلق بƅون اƊتمثيل قاƅمان اƅبرƅعضو اƅ تقاعدƅحسناƗإرادة اƅ  شعبيةƅا ،

من  100اعتبارا أن Ɗية اƅمؤسس اƅدستوري حين أقر بموجب اƅمادة-ومضموƊها بقوƅه:" ...
اختصاصاته اƅدستورية، أن يبقى وفيا ƅثقة اƅشعب، ويظل  إطاراƅدستور أن "واجب اƅبرƅمان، في 

حين سƊه يتحسس تطلعاته" هي أن يجسد اƅبرƅمان َاƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗمة( 
اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وفاءƅ Ƌلشعب مصدر سلطته وأن يسهر في Ɗفس اƅوقت، على تجسيد آماƅه 

 .(3َ..."وتطلعاته

                                                           

 ι ،جع السابقήϤال،ϱالسعد ϱήΒد الصϤ224مح. 1
  

2
   ϡرق ϱد الم΅رخ في  رأ ϡ /عض ϕ رس ر أΎم  ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘاأمر المتضمن ال ΔϘبΎبمط ϕϠόيت

 بΎأحزاΏ السيΎسيΔ لϠدستϭر.
3
   ϡرق ϱد / رأ ϡ ϕ ر ϕافϭل  الم  Δسن ϭنيϭاد من  يϭالم Δريϭل دستϭح ϰال ϭ ، ،،ϭ 

 ضϭ ΕΎ التΎϘعد لόضϭ البرلمΎن.من الΎϘنϭن المتضمن نظϡΎ التϭόي



169 

 

اƅتفسير اƅدستوري عاوة مƊاهج  أنأبعد من ذƅك ويرى  إƅىمن يذهب  ،أن هƊاك من اƅفقه اإ    
اƅسبب في ذƅك هو أن إعمال اƅمƊهجين ، و واضعيه يشمل مƊاهج تفسير تقدمية على اƊƅص ومقاصد

م اƅدستور مع اƅمتغيرات اƅمستمرة في Ɗطاق اƅتطبيق اƊƅص اƅدستوري، ؤ يؤدي ƅعدم تااƅسابقين 
ƅذƅك يحب  ،وƅيست وثيقة جامدة ميتة صماء ،تطورحية تƊمو وتتغير و وثيقة تقديمية فاƅدستور 

، وذƅك بمتغيراته وتتأثرتؤثر  اƅمجتمع،باعتبارها وثيقة تƊمو وتترعرع في  اƅدستورية اƗحƄامتفسير 
 مƊهج اƅتفسير اƅدستور اƅحي. وفقا 

 اƃفرع اƃثاƃث 
 مƈهج اƃدستور اƃحي  

أن اƅدستور وثيقة تقدمية ا تصد عن ب اإقرار إƅىاƅمصرية  اƅعليا  ذهبت اƅمحƄمة اƅدستورية    
يƄون Ƅافا ƅلتقدم في  إا تƊاغما مع روح اƅعصر، ومااƅتطور آفاقه اƅرحبة، فا يƄون Ɗسيجها 

 .(1َبما ا يƊاقض أحƄاما تضمƊها اƅدستور باإتباعحريا مرحلة بذاتها يƄون 

وبƊاء عليه، فإن اƊƅصوص اƅدستورية ا يجوز تفسيرها باعتبارها حا Ɗهائيا دائما Ɨوضاع     
غايتها تحرير  أعلىبل يتعين فهمها على ضوء قيم اقتصادية أو اجتماعية جاوز اƅزمن حقائقها، 

ƅفلسفة  إخضاعهاوأن قهر اƊƅصوص اƅدستورية  اƅوطن واƅمواطن سياسيا واقتصاديا واجتماعيا،
تريد اƅجماعة بلوغها،فا يƄون اƅدستور Ƅافا ƅها بل حائا  ،جديدة Ɨفاقبذاتها يعارض تطويعها 

 .(2َدون ضماƊها

حد Ƅبير في مجال  إƅىبحيث يتوفق هذا اƅمƊهج  ،اƅحي هذا اƅمƊهج مƊهج اƅدستور على وأطلق    
واƅمستجدات اƅتي يمر بما يوافق اƅتطورات ور اƊƅصوص اƅدستورية طƊه يسمح بتأ من حيث اƅتفسير

 إƅيهفيما ƅم يهدف  ،Ɗƅصوص اƅدستورهذا اƅمƊهج اعتبر تطويعا  باƅرغم من أن ،بها اƅمجتمع
يعد وسيلة ƅتعديل اƅدستور بغير اƅطرق اƅمحددة في  اƅمشرع اƅدستوري في بعض اƅحاات ، ما

 .(3َاƅدستور ƅتعديله

مهما  ،بحيث يتسع مداها ƅيشمل Ƅل زمان ،اƅدستورية باƅزئبقه هذا اƅمƊهج اƅمبادئ ويشبّ     
تغيرت اƗجيال واƅعقليات، وهذا يعود ƅخاصية جوهرية تميز اƅقواعد واƅمبادئ اƅدستورية عن غيرها 

                                                           

 ،ϱرϬالن Εمدح ϱر اليه مجدΎأش ،Δريϭص الدستϭسير النصϔص ت ،ϕبΎالمرجع الس. 1
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ق اƄƅل وتƊفي اƅبعض في رى وهي أƊها تصاغ في شƄل مبادئ تستغر من اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƗخ
 .Ɗفس اƅوقت

Ƅان يضم اƅفصل اƅصارم بين  اƗولظهورƋ  يفف ،اƅفصل بين اƅسلطات ومثال ذƅك مبدأ    
حصل ƅه Ɗوع من وƅيس ƅها أي عاقة بها، Ƅƅن  ،اƅسلطات دون أن تتدخل أي سلطة في أخرى

اوة واƅليوƊة ƅم وهذƋ اƅطر  ،Ƅƅن هذا اƅتفسير ƅهذا اƅمبدأ ،بحيث أصبح يطبق بشƄل مرن ،اƅتهذيب
وهي ضرورة احتفاظ Ƅل سلطة واƊفرادها باختصاصها اƅدستوري مع  ،ƅهتمس باƗسس اƅجوهرية 

بشروط  في ممارسة بعض اƅصاحيات اƗخرىمحل أحداها حلول ارƄة أو شاƅماƅسماع ببعض 
 .وأسباب

فƄلƊا  ،اƅتƊفيذيةاƅسلطة ااختصاص بين اƅسلطة اƅتشريعية و توزيع  مثال على ذƅك  ƅعل أƊجعو     
Ƅƅن بسبب تطور  ،يذƋظهرت Ƅسلطة تضع وتسن اƅقاƊون بيƊما اƊفردت اƅثاƊية بتƊف اƗوƅى أنƊعلم ب

في وجه هذƋ ااحتياجات عرقلة وحتى ا يشƄل هذا اƅتقييد اƅصارم باƅصاحيات  ،هااتدياƅحياة وتعق
ن تحل محلها في ممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية أاƗمة ƅهذƋ اƅسلطة ب إرادةاƄƅثيرة، سمحت اƅسريعة و 

Ƅƅن وفق قيود وشروط دستورية محددة مسبقا، واƅتي تعد  محلها، بشƄل اƅتفويض أو اƅحلول ماإ
 تقييدا في حد ذاته على سلطة اƅحلول.

اƅذي  ،ƅلقاضي اƅدستوري ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات ويعود اƅفضل في هذƋ اƅصياغة اƅليƊة    
Ƅ ،Ƌذƅك مبدأ اƅفصل بين جوهر أو يهدم Ƅƅن دون أن يمس  ƅه،واسع تفسير  إعطاءسوف يحاول 

اƅفصل  وهي ،اتعƊي به اƅفصل بين ثاث سلط ،Montesquieuاƅفقيه  اƅسلطات اƅذي صاغه 
، وهو اƅمفهوم اƅتقليدي ƅلمبدأ ،ƊفذƋاƅسلطة اƅتي تضع اƅقاƊون واƅسلطة اƅتي تطبق وƄذا اƅتي تبين 

أصبح ا يعƊي اƅتداخل في اƅسلطات بين هذƋ اƅمؤسسات بحيث  ،تطور وتغير اƅمبدأ هذا أن إا
 اعتداء سلطة اƅتشريع على سلطة اƅتأسيس اƗصلية ورƋ مƊعاƅدستورية فحسب، بل أصبح من د

 اƅمجاات اƅتي ا تعود ƅها أصا. ع فييباƅتشر 

اƅفصل بين  دأصور هدم مب Ƅإحدىقراراته  أحد وهو ما وضحه اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري في    
 أƅزم اƅحƄومةعƊدما  ،، وƄƅن بين سلطة اƅمشرع وسلطة اƅمؤسس اƅدستوري(1َةاƅسلطات اƅدستوري

                                                           
1   ϱرϭس الدستϠالمج ΕداΎϬن من اجتΎبل ك ، ϱر الجزائرϭعنه في الدست Ύن مصرحϭيك ϡرة أن هذا المبدأ لΎمع اإش

 ϡل مرة في قراره رقϭصرح عنه أϭ ،ϱ02الجزائر ϕ ϡرق-ϕ- د ϡ-89 ل ل ϕافϭ30الم Εϭن  1989اϭنΎϘلΎب ϕϠόيت
لϠنΎلئΏ بϭϘله:" ϭنظرا ان مبدأ الϔصل بين السϠطΕΎ يحتϡ أن تمΎرس كل سϠطΔ صاحيΎتΎϬ في الميدان الذϱ  اأسΎسي

مه ϭاكتϰϔ بتنبني مضمϭنه ضمنيΎ Ύدستϭرϱ لϡ ينص عϠيه صراحΔ في احكالدستϭر" ، بΎلرغϡ أن الم΅سس ال إيΎهΎأϭكϠه 
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  بتقديم تقريرتخبة Ɗاƅمجاƅس اƅماƅمرأة في تمثيل توسيع Ƅيفيات اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق ب في
  اƅبلدية  اƅشعبية  ƅلمجاƅس  اƊتخاب  Ƅل  اƅعضوي، عقب  تطبيق هذا اƅقاƊون مدى  حول تـقيـيميً 
وسيلة بمƊحه Ɗفسه فرض  اƅتأسيسمعتبرا ذƅك من قبيل ااعتداء على سلطة ، اƅبرƅمان و   واƅـوائية

Ƅحƅدستور، ،ومةرقابية على عمل اƅمحددة حصرا في اƅه:"غير تلك اƅمادة بقوƅ8رابعا: فيما يتعلق با 
تقدم اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان  8اƅمادة  Ƅاآتي:"  اإخطار، اƅمحرّرة  موضوع من اƅقاƊون اƅعـضوي،

بية اƅبلدية تقريرا تقييميا حول مدى تطبيق هذا اƅقاƊون اƅعضوي ،عقب Ƅل اƊتخاب ƅلمجاƅس اƅشع
 ،واƅوائية واƅبرƅمان

تطبيق اƅقاƊون اƅعضوي بتقديم أمام اƅبرƅمان تقريرا تقيميا حول مدىاعتبارا أƊه بإƅزام اƅحƄومة -
اƅمعروضة على اƅمجلس اƅدستوري ƅلدراسة ،بعد Ƅل اƊتخاب ƅلمجاƅس اƅشعبية  اإخطارموضوع 

 اƅبرƅمان يƄون اƅمشرع قد أسس Ɗƅفسه آƅية ƅرقابة اƅعمل اƅحƄومي،اƅبلدية و اƅوائية و 

أن تحصر Ƅل سلطة عملها في اƅحدود اƅمحددة مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات يقتضي  أنواعتبارا -
 ƅها في اƅدستور،

من اƅدستور خوƅت اƅبرƅمان حق رقابة عمل اƅحƄومة وحدد على سبيل  99ا أن اƅمادة واعتبار -
 ،ƅدستور آƅيات ممارسة هذƋ اƅرقابةمن ا 134و133و84و80اƅحصر، في اƅمواد 

آƅية اƅرقابة على عمل اƅحƄومة خارج اآƅيات اƅمƊصوص عليها في  بإقرارواعتبارا باƊƅتيجة أƊه -
ختصاصه، مما يتعين من اƅدستور يƄون اƅمشرع قد تعدى مجال ا 134و133و84و80اƅمواد

 .(ƅَ1لدستور..." اإخطارمن اƅقاƊون اƅعضوي موضوع  8مطابقة اƅمادةاƅتصريح بعدم 

يتمتع بها  مضامين مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات ،Ƅما اعتبر استقال اƅسلطة اƅقضائية من      
مجلس اƅدوƅة وƊƄƅه قصد بها ااستقاƅية في اƅوظيفة اƅقضائية دون اƅوظيفة ااستشارية، بمفهوم 
اƅمخاƅفة ا يتمتع مجلس اƅدوƅة بااستقاƅية في اƅوظيفة ااستشارية فيما يخص مشاريع اƅقواƊين 

   .واƗوامر

                                                                                                                                                                                     

بΎلنظϡΎ الداخϠي المتϕϠό بΎلمجϠس الشόبي الϭطني  المتϕϠό 1989ر ϡ ϕ د -ϭ ،1كذا في رأيه رقϡ 1989في دستϭر 
 ΕΎطϠالس ϡفي تنظي ΎسيΎره عنصرا أسΎعتبΎب ، ΕΎطϠصل بين السϔمبدأ ال ϡΎر ، أقϭن محرر الدستϭنظر لكϭ  ":لهϭϘب

." Δميϭمόال 
1  ϡرق ϱد /  05رأ ϡ ل 11/ ر ϕافϭ2011ديسمبر 22الم  ϱالذ ϱϭضόن الϭنΎϘال  ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت ΕΎيϔيحدد كي

. Δلس المنتخبΎسيع تمثيل المرأة في المجϭت 
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خلق بعض اƅمبادئ اƅتي سماها  إƅىذهب اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي  ،وعلى اثر هذا اƅمƊهج    
جƊسين ، ك مبدأ اƅمساواة بين اƅذƅ ، مناƅمبادئ اƅضرورية ƅعصرƊا اƊطاقا من اƅتفسير اƅدستوري

واƅحق اƊƅقابي واƅحق في اƅحق في اƅحصول على اƅوظائف، ، و واƅحق في اƅلجوء اƅسياسي
 .(1َ...اإضراب

 بإعدادعية و اƅتƊفيذية تقومان يمن اƅسلطتين اƅتشر  اƅفرƊسي في هذا اƅصدد أن Ƅا ويؤƄد اƅفقه    
وهو بصدد ممارسة اختصاصه،  اƊطاقا من اƅتفسيرات اƅتي يعدها اƅقاضي اƅدستورياƅقواƊين 

 .(2َاƅقواعد اƅدستورية إƊشاء إƅىما يذهب بذƅك وƄثيرا 

أن اƅمجلس اƅدستوري يتدخل في تشƄيل وتقƊين قواعد   Louis Favoreu اƗستاذƄما ذƄر و     
 il convient d’admettre que le conseil constitutionnel « اƅلعبة اƅسياسية،

intervient dans la codification des régles du jeu politique et la nécessaire 

precision des régies de fond contenues dans la constitution. »3              

 ومعاƊي اƊƅصوص اƅدستوريةويقوم اƅمجلس اƅدستوري بحسب Ɗظرتهم بتحديد مضمون وفحوى      
قاضي اƅدستوري وعليه فاƅ أو اƅوقت،ية وضرورات اƅعصر ر م بين اƅقواعد اƅدستو ئبما يوافق ويوا

أو على اƗقل تحديد  ،اƅقاƊوƊيةاƅقواعد اƅقواعد اƅدستورية و  إƊشاءايجابي في يساهم بشƄل Ƅبير و 
 محتواها .

اƅتفسير اƅدستوري اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري بتحديد مضمون اƅقواعد  يرتƄز إذن    
 .ااجتماعيةع اƅظروف اƅسياسية وااقتصادية و ، تتاءم مومتجددة اƅدستورية وƄƅن بƊظرة عصرية

 ،ƅمتƄررة اƅتي قد تمس باƅوثيقة اƅدستوريةوهƄذا يƄون اƅقاضي قد تفادى اƅتعديات اƅدستورية ا
 Dominique اƗستاذ، باعتبارها Ƅما وصفها ي اƅقواعد اƅتي تليها في اƅمرتبةوسموها على باق

Rousseau  هƅدستور وثيقة توضع بواسطة أشخاص :بقوƅلمات صادرة عن أشخاص َ إن اƄب ،
 .Ɗهائية، وغير حاسمةمحددة( بصفة َأو غير  وƊتيجة ƅذƅك فهي تظل وثيقة مبهمة

ويقصد بذƅك اƅقائمين على تحديد  راء اƅممثلينَآعƊي بمƊتهى اƅبساطة اƅتقابل بين ذƅك يوƄƅن    
ƅدستوري يدخل ضمن هؤاء واƅقاضي ا (رجال اƅسلطة  واƅسياسة ورجال اƅقاƊون  اƊƗوار من خال 

                                                           

.60مدحΕ مجدϱ النϬرϱ ، المرجع السΎبϕ، ص   1  
.61، ص المرجع نϔس   2

  
3 Louis Favoreu ,le conseil constitutionnel, régulateur de l’àctivité normative des 
pouvoirs publics, www .cairn.info p 74. 
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ى هذا ذاك، واƅثبات واƅتوافق علهذا اƊƅص أو في ƅحظة معيƊة بتحديد مضمون  ويلتزم  ،اƅممثلين
توافق آخر على معƊى ومضمون يتم تعديه عن طريق  Ɨن هذا اƅتوافق  ،اƅمعƊى ا يظل ثابتا دائما

وذƅك باƅمعƊى  ،، وهƄذا فان Ƅلمة مساواة ƄاƊت تعƊي في اƅبداية اƅمساواة بين اƅرجالمختلف
، ثم أخذت معƊى اƅمساواة بين واƊƅساءعƊى اƅمساواة بين اƅرجال م أخذت، ثم اƅذƄوري ƅاصطاح

، وƄƅن معƊاها تطور مع تطور طرق رفإن Ƅلمة اƅمساواة ƅم تتغي وعليه، واƗجاƊباƅوطƊيين 
 .(1َ (اƅتفƄير

حقيقة اƗمر أن اƅحياة ااجتماعية تتغير  "في هذا اƅمعƊى: طه اƅشاعررمزي  اƗستاذويقول     
ي واƅتƄوين اƅسياسي وااقتصادي Ƅاƅشعور اƗخاقوتتطور باستمرار تحت تأثير عوامل عدة، 

في ااعتبار عƊد تفسير اƅوعي اƅقاƊوƊي بصفة عامة، وƅذƅك يجب أن تؤخذ هذƋ اƅعوامل و 
تدل على تغير اƗفƄار، مما يوجب اƊƅصوص، إذ أƊها فوق داƅتها على ااتجاهات واƅميول، فإƊها 

اƅجديدة وااتجاهات أƄثر استجابة ƅلحاجات  أن يحمل اƅمفسر معƊى اƊƅص على اƊƅحو اƅذي يƄون
   . (2َ"اƅتي تغيرت في اƅجماعة....

ƅلدستور متƊوع  به باƊƅسبة اإداءاƅتفسير اƅذي يتم "  :ن مصطفى عفيفي فيرى أ ااستادأما     
استجابة من  إاذƅك في حقيقة اƗمر  وما ،خاƅها اƅمرحلة اƅزمƊية اƅصادر افومتطور وفقا اخت

بحيث ا  ،اƅمجتمع اƅقضاء وتلبية ƅمقتضيات اƅتعبير ااجتماعي واƅظروف اƅمتصلة ببƊاء وبƄيان
Ɗمالتطبيق، اƅقابلية اƅمستمرة ƅقاƅب جامد أصم يفتقد اƅصاحية و  ةيƄون اƊƅص اƅدستوري بمثاب  وا 

  ".(3َعن اƅحقائق اƅخاƅدة أو اƅحية...على اƅعƄس تعبيرا 

متى استمر وجودها ، وتطورها مستمر اƅدستورية قاعدة ذات معƊى متطور فاƅقاعدة، عليهو     
، ويستوي هذا اƅمعƊى مع اƅحقوق واƅحريات اƗمما تتغير بتغير  إƊساƊيةمادام أƊها تتعلق بمبادئ 

اƅحقوق مهما تغير اƅزمان بحيث يستمر مضمون هذƋ  ،اإƊساƊيةاƅتي تلتصق باƅطبيعة  اƗساسية
 .Ƌفا يتغير مفهوم اƅحق في اƅحياة مهما تغير عمر  واƅمƄان،

                                                           
  :مجدϱ مدحΕ النϬرϱ، المرجع السΎبϕ نϘا عن 1

Dominique Rousseau   لتهΎϘفي مYa –t-il trop de contrôle de constitutionnalité des lois en 
France ?                                                                                                                       

.376سΎبϕ، ص شΎعر، النظϡΎ الدستϭرϱ المصرϱ، مرجع رمزϱ طه ال  2  
 .40مصطϰϔ عϔيϔي، رقΎبΔ الدستϭريΔ، ص  3
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بل يتسع مفهومه ويتطور بحسب تغير اƅظروف اƅتي يعيش فيها هذا اƅحق ƅيوƅد اƅحق في     
في سوق  اƅمرأةن اƅمساواة اƅمƊاصفة بين اƅرجل و يوƅد مبدأ اƅمساواة بين اƅمواطƊيثم  ،اƅصحة

اƅتشغيل، وتتطور اƅحرية اƅشخصية ƅتظهر في صورة سرية اƅمراسات، وتفرز حرية اƅمعتقد حرية 
في اا وƄان ƅه أساس يرتƄز عليه  ممارسة اƅشعائر اƅديƊية، فا شك أن أي مفهوم ƅحق أو حرية

Ƅƅتي تحظى بااهتمام اƅدستورية اƅتفسيرات اƅمفاهيم من خال اƅا Ƌوتظهر هذ ،Ƌشئةبير في جوهرƊت 
 واستجاء اƅمفاهيم اƅدستورية اƅتي يحتويها اƊƅص اƅدستوري في حروفه أو روحه .

فا يمƄن أن تفسر اƊƅصوص اƅدستورية بأسلوب يفرغ من محتواها أو يƊحي بها مƊحى  إذن،    
تبتعد عن اƅواقع ااجتماعي، ƅذƅك على  ، أو أن تعطى صيغه اƅمثاƅية اƅتيغير ما أرادƋ واضعه

تفسير اƅدستوري اƅتي اعتبرها اƅفقه اƅدستوري تحقق اƅديمومة اƅاƅقاضي اƅدستوري أن يلتزم بقواعد 
ي، وتجƊب اƅمؤسس اƅدستور  إرادةواحترام  ،اƅدستوري، وتحقق اƗمن اƅقاƊوƊي Ƅƅل من اƅوثيقة

 عد هي موضوع اƅجزئية اƅمواƅية.، وهذƋ اƅقوامع اƅسلطة اƅتشريعيةقة ااصطدام وحساسية اƅعا

 

 اƃثاƈي  اƃمطلب

 فƈيات وقواعد اƃتفسير اƃدستوري 

ي ممارسة يعتمد ااختصاص اƅتفسيري اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري على حدود يلتزم بها ف    
عدم اƅخروج  هما: ذƅك ƅضمان اƅتعايش بين أمرينو ، اƄƅل شيء حدود اختصاصه طبقا ƅقاعدة أن

وهي  ،اƅمبررة ƅوجودƋ وأن يحقق اƗهداف ،بما ا يحمله يحمله أو يؤوƅهبأن اƊƅص اƅدستوري، عن 
 وسموها وƄذا استقرارها.تطبيقا صحيحا وسليما تطبيق اƅقواعد اƅدستورية ضمان 

، باƅتفسير أو اƅتبعي اƗصليوهي حدود موضوعية تتعلق بممارسته اختصاصه اƅدستوري     
دود فقهية تدعمت بااجتهادات هذƋ اƅحدود هي ح أن اإشارةمع -وهذا بااƅتزام باƅقواعد اƅتاƅية 

:تفسير اƊƅصوص قاعدة اƅتفسير اƅذي يوافق اƅدستور،ثاƊيا :أوا وهي: -ئية ƅلقاضي اƅدستورياضاƅق
رابعا: قاعدة تفسير ، اƅدستورية باعتبارها وحدة واحدة، ثاƅثا: قاعدة ااƅتزام باƅسوابق اƅتفسيرية

  اƊƅصوص اƅدستورية بƊظرة عصرية.

  يوافق اƃدستور اƃذي: قاعدة اƃتفسير أوا
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    ƅدستوريةتتمتع اƅة اƊتشريعية بقريƅصوص اƊ ،صلƗلدستور وعلى من  فاƅ ها تصدر موافقةƊأ
قيد على سلطة اƅقاضي اƅدستوري عƊد ممارسته  هيوهذƋ اƅقريƊة  ،هأن يثبتيدعي غير ذƅك 

، ما يفرض عليه Ɗوعا و تبعيا ƅرقابة اƅدستوريةأ لياأصاختصاصه اƅتفسيري سواء أƄان اختصاص 
  .هذƋ اƅقريƊة د تعامله مع هذƋ اƊƅصوص فا يهدراƅحرص عƊ من

 ،بما يوافق اƅدستور تفسيرها وتي تتمتع بها اƊƅصوص اƅتشريعية هتفرزƋ هذƋ اƅحصاƊة اƅ وما    
أحدهما احتمل اƊƅص معƊيين  إذاف -فاƅدستورية هƊا مفترضة -دستوريتها فيها هو اƗصلطبقا ƅمبدأ 

، طبعا ƅتفادي ااحتدام تغليب ااحتمال اƗول على اƅثاƊييجب  ،دستوري واآخر غير دستوري
، اƅفصل بين اƅسلطات افظة على مبدأبها، ومح مااصطدااƅتشريعية أو  اإرادةمع وااصطدام 

في حاƅة اƅخطأ اƅبين أو اƅظاهر اƅذي ا  إايƄون اƊƅطق بعدم دستورية اƊƅص اƅتشريعي ا بحيث 
 غموض.يحتمل أي 

اƅتشريعي  اƊƅص إƊقاذاƅتي يلعبها اƅقضاء اƅدستوري في سبيل  اƗدواروفي هذƋ اƅحاƅة تختلف     
Ƅيفية تفسير اƊƅصوص اƅدستورية ومحاوƅة اƅمواءمة ب، خاصة فيما يتعلق من حومة عدم اƅدستورية

Ƅƅن اƅفقه اƅدستوري ƅم يتفق Ƅله حول هذƋ عدم دستوريتها. ب دعىوبين اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمبيƊها 
 اتجاهين: إƅىاƅقاعدة واƊقسم 

م بعدم دستورية أن اƅقاضي اƅدستوري يبذل قصارى جهدƅ Ƌتفادي اƅحƄيرى  :ااتجاƉ اأول -1 
، يظهر في تƊوع صور اƅتفسير اƅتي يقوم بها في سبيل ذƅك وهو ما ،اƅتشريعيةاƊƅصوص 

 .(1َوبمقتضاƋ يفسر اƅقاƊون بما يتفق مع اƅمبادئ اƅدستورية

في ذƅك بمƊهجية اƅقضاء اƗمريƄي في اƅتعامل مع  أصحاب هذا ااتجاƋ اƅفقهي ويسترشد    
اƅتفسير اƅبƊاء ƅيحاول  إƅىحيث يلجا اƅقاضي ، عƊدما يطعن بعدم دستوريتها ،ƅقاƊوƊيةاƊƅصوص ا

   .(2َمن اƅوقوع في حمأة عدم اƅدستورية اƊƅص اƅتشريعي إƊقاذ

 إذاقابلة ƅلتأويل، بحيث ويرى جاƊب من اƅفقه اƗمريƄي أن اƅقواƊين اƅمطعون في دستوريتها     
 ُƊيها ظرƅة رأ إƊاحية معيƊ ة،منƅذا يتها عاد ، وجدت فيها مظاهر اƅظلماحية أخرى Ɗظرت من Ɗ وا 
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، هذƋ اƅقواƊين إƅىتعيين اƊƅاحية اƅتي يجب أن يƊظر مƊها وتƄون مهمة اƅمحƄمة في Ƅل حاƅة 
 ي مثل هذƋ اƅحاات يشمل اعتبارين: واƅمبدأ اƅذي تعمل به اƅمحƄمة عادة ف

 .ة اƄƅوƊجرس ƅم يستهدف سوى اƅعداƅ أن :اƗول    
 ا ƅلمحƄمة اƅعليا . باƅحقائق اƅمحيطة باƅموضوع مثل م اإƅمامرس ƅه من جوƄƊأن اƅ :واƅثاƊي    

ساس قوي جدا وجب ƅم يƄن اƅطعن اƅموجه ƅلقاƊون من اƅمعارضين ƅه مرتƄزا على أ إذافوƅذƅك     
 .(1َاستبقاء اƅقاƊون

احتمل اƊƅص اƅتشريعي تفسيرين أحدهما دستوري  إذا ه، قرر اƅقضاء اƗمريƄي أƊوعلى ذƅك    
  .(2َاƅذي يبقي اƊƅص اƅتشريعي صحيحا غير دستوري Ƅان عليه اƗخذ باƅتفسير واƗخر

احتراما ƅقاعدة  ئتمد مƊهج اƅتفسير اƅدستوري اƅمƊشأما اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي فقد اع    
 إƅىعƊصر جديد  إضافةاƅدستور، وتفادي اƊƅطق بعدم دستوريته، فهو يرى أن اƅتفسير اƅذي يوافق 

ومن خال في حاƅة ثبوت عدم دستوريته،  ئهإƅغاعليه وعدم  بقاءإƅاƊƅص اƅتشريعي هو اƅسبيل 
ƅيستبعد تطبيق اƅقاƊون بشƄل على مضمون اƊƅص اƅطعين  يهذا اƅمƊهج يدخل Ƅل تفسير ضرور 

 .(3َغير دستوري

متطلبات مبدأ  ءاستيفا مجلس اƅدستوري اƅمƊهج ااستبداƅي، فقد اعتƊق اƅوفضا عن ذƅك    
أو جزء مƊها من اƊƅص اƅدستورية، بهدف مزدوج تجƊب استخاص قاعدة مخاƅفة ƅلدستور 

اƅمتطلبات اƅدستورية من Ɗاحية أخرى، تتفق مع  حل اƅرقابة، واستخاص قاعدة أخرىاƅتشريعي م
Ɗص ، وذƅك ƊƗه يعطي ƅلƅتفسيرات اƅحل اƅوسط بين اƅرفض واƅبطانوأطلق على هذا اƊƅوع من ا

 .(4َ اƅتشريعي تفسيرا يعصمه من اƅبطان بعيب عدم اƅدستورية

يطلق  ية اƅمقارƊة، ابتدع اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري مار وتأثرا باƅتجارب اƅدستو ومن جهته،      
اƅتفسيرات فرغ مƊه اƊƅص اƅتشريعي، و  عليه باƅتحفظات اƅتفسيرية اƅمƊشئة أحياƊا واƅتي تƄمل ما

حالاƊƅص اƅتشريعي من اƅقاعدة غير اƅدستورية  إفراغبااستبداƅية  محلها قاعدة أخرى أƄثر  وا 
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على Ƅذا اƅتفسيرات اƅتوجيهية اƅتي تساعد اƅمشرع دستورية دون أن يؤثر على جوهر اƊƅص، و 
 وفاء باƅتزامه اƅشعبي على أحسن وجهاƅاƅدستورية و  اإرادةما يحترم ممارسته ƅلعملية اƅتشريعية ب

وهي  في حيƊها احتراما ƅمƊهجية اƅدراسة  اتاƅتفسير  ، وسوف Ɗوضح هذƋ اƅتشريعوهو ااƅتزام ب
 .موضوع اƅباب اƅثاƊي

Ɗه وان ƄاƊت هيئة رقابة اƅدستورية تؤƄد أ :اƅقول إƅىذهب أƊصار هذا ااتجاƋ  ااتجاƉ اƃثاƈي:-2
 Ƅان بوسعها تفسير اƊƅص اƅتشريعي اƅمطعون فيه تفسيرا إذا ةتتحاشى اƅحƄم بعدم اƅدستوري أƊها

أن  –ا تفعل ذƅك، حيث Ƅان بمقدورهاها غير أƊ يحول دون وقوعه في حومة عدم اƅدستورية،
ƅ بƊتي  -شاءت وتتجƅمطعون فيها، و اƅتشريعية اƅصوص اƊƅقضاء بعدم دستورية بعض اƅا

 .(1َ دستوريتها حƄمت بعدم

وجهة  من ،مشƄلة عدم اƅدستورية بهذا اƗسلوبوقد رفض اƅفقه اتجاƋ اƅقضاء اƅدستوري بحل     
رقابة اƅدستورية يتعين أن  أن، بحسبان حدود اƅدستورية ƅاختصاص اƅرقابيأƊه تعدي صارخ  ƅل

ما ارتأى عدم  إذا تتوقف عƊد حد تقرير عدم دستورية اƊƅص اƅمطروح على اƅمجلس اƅدستوري
تقرير مطابقة اƊƅص اƅتشريعي ƅلدستور  ، بيد أƊه أضاف أمرا ثاƅثا مؤداƋتقرير دستورية أو، دستورية

يتطابق مع أحƄام اƅمجلس أن اƊƅص اƅخاضع ƅرقابته  اƅمقروƊة بشرط واƅذي من خاƅه يعلن
مفردة جديدة عليه تجعله يتسق مع  بإدخال،(2َاعاة اƅتفسير اƅذي يعطيه ƅه اƅمجلسمر مع ، اƅدستور

 ƅيطابقه تماما.اƊƅص اƅدستوري 

هذا ااتجاƋ في رقابة اƅشرعية  بحسب وجهة ، يƊحصر دور اƅقاضي اƅدستوريوبهذƋ اƅمثابة    
، من ذƅك اضي اƅدستوريƊوع اƅخطاب اƅذي يوجهه اƅمؤسس اƅدستوري ƅلق بحسب، فقط اƅدستورية
ارة ، وعبƅ2016سƊة من اƅدستور اƅجزائري 186اƅواردة في اƅمادة  ،" دستورية اƃقواƈينعبارة "

 .  2008اƅمعدل سƊة  1958من اƅدستور اƅفرƊسي  62اƅواردة في اƅمادة "يصرح بعدم دستوريته"

ملزم بأن يقضي  اƅدستوري اƅقاضيوطبقا ƅمƊهج اƅتفسير اƅحرفي ƅلƊص اƅدستوري، فإن  ،وعليه    
 إا اƗخرىدم مطابقته ƅلدستور، وما اƗحƄام عأو ين أو عدم دستوريته ورية اƊƅص اƅطعدستب إما

. ƋدƊاجتهاد من ع 
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ومن خال اƅتفسيرات اƅتي يفرضها أن اƅمجلس اƅدستوري اƅقول  إƅىوقد ذهب اƅفقه اƅدستوري     
رشادƋحد تقييد اƅمشرع  إƅى قد تجاوز حدود رقابته اƅدستورية، اهعلى اƅمشرع ويلزمه ب في قيامه   وا 

ا اƅتشريعية، بأعماƅه أن اƅمجلس اƅدستوري أصبح يساهم ƅلدستور، بحيث  اأصبح اƅقاƊون مخاƅف وا 
وتحت ستار اƅتفسير -يستطيع من خال هذƋ اƅتقƊية  ،إذ(1َمساهمة حقيقية في عملية صƊع اƅقاƊون

يشƄل تجاوزا من  بتعديل اƊƅص أو تصحيحه، وهو ما -ƅلƊص اƅتشريعي اƅمطروح  اƅذي يعطيه
على  ،سلطة اƅتشريعويƊطوي على اعتداء على  ،اƅدستوري اƅمجلس اƅدستوري ƅحدود اختصاصه

 إƅيهمع اƅمعƊى اƅذي اƊصرفت  ن معƊى معيƊا قد يتفق أو ا يتفقاعتبار أن اƅمجلس يحدد ƅلقاƊو 
  .(2َاƅمشرع ابتداء إرادة

مسلمات اƅرقابة على اƅشرعية اƅدستورية قيام ، يبقى من ƅفقهيةƄƅن مهما اختلفت اآراء ا    
وهذا احترام اƅتوزيع اƅدستوري ƅاختصاص،  ،ن بما يوافق اƅدستوراƅقاضي اƅدستوري بتفسير اƅقاƊو 

ƊƗه اƅمسؤول عن اƅسهر على اƅتفسير  ،طبيعة عمل اƅقاضي اƅدستوري منƄما أن عملية اƅتفسير 
 احترام مبدأ سمو اƅدستور على اƅقواƊين اƗخرى.وهو واجب يجد سƊدƋ في  اƅصحيح ƅلدستوري،

استقرت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية على أن ، فقد اƅمصري اƅقضاء اƅدستوريباƊƅسبة أما    
 ،اƅتƊفيذيةفي اƅلوائح اƅصادرة عن اƅسلطة عن اƅسلطة اƅتشريعية و تي يضعها ن اƅفي اƅقواƊي اƗصل

متفقة مع أحƄام اƅدستور، وبƊاء عليه فإن اƅقاضي اƅدستوري ا يحƄم بعدم دستورية اƊƅص  أƊها
على ضوء أحƄام اƅدستور ومبادئه أƊه تبين بعد اƅفحص اƅدقيق ƅهذا اƊƅص  إذا إا اƅمعروض عليه

ذاواƅمبادئ بشƄل واضح وقاطع،  اƗحƄامأو أƄثر من هذƋ  ايخاƅف واحد وجد اƅقاضي اƅدستوري  وا 
أن اƊƅص اƅخاضع ƅرقابته يحتمل أƄثر من تأويل، وƄان أحد اƅتفسيرات اƅتي يمƄن أن يحمل عليها 

 .(3َن اƅقاضي يقر هذا اƅتفسير وا يحƄم بعدم دستورية اƊƅص إمع اƅدستور، فاƊƅص يتفق أن 

في تلك اƅتي أقرتها وتقول اƅمحƄمة اƅمصرية في هذا اƅشأن:" اƊƅصوص اƅقاƊوƊية جميعها سواء     
وا يƊال  -تعامل دوما بافتراض صحتها–يعية أو اƅتي أصدرتها اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅسلطة اƅتشر 

في -، بل يظل تطبيقهااإƅزامية، وا يجردها باƅتاƅي من قوتها ذهامجرد اƅطعن عليها من Ɗفا
ن  إعماƅهاوا يرجأ فا يعطل سرياƊها عاتق،  ،ازما مƊذ اƅعمل بها -Ɗطاقها ƅيƄون متراخيا، وا 
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 Ƌفتها،  إذا إايلها وا تز  صطحبهاتصحتها هذƅعليا بمخاƅدستورية اƅمة اƄمحƅصدر قضاء من ا
ما  -وƄأصل عام–مضموƊها، ƅيزول بأثر رجعي  إƅىضاعها اƅشƄلية أو باƊƅظر أو باƊƅسبة سواء 

أن يؤƄد صحتها  أمافي دستورية اƊƅصوص بما مؤداƋ أن اƅفصل  ،قرارهاإƄان ƅها من وجود مƊذ 
سطي بين ، فا تقع فيما بين صحتها وبطاƊها مرحلة و إطاق، أو يقرر بطاƊها على إطاقعلى 

اƅسلطة اƅتشريعية، على بغير ذƅك يمثل عدواƊا  واƅقول اƅوجود واƅعدم يƄون Ɗفاذها خاƅها موقوفا
على اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا بغير سƊد من حل تاختصاص مƊ إسباغويتمخض Ƅذƅك عن 
 .(1َاƅدستور أو اƅقاƊون..."

تبقى قريƊة اƅدستورية هي اƅصبغة اƅتي توƅد بها اƊƅصوص اƅتشريعية ما يمƊحها حصاƊة  ،هيوعل    
 .بتفسيرها على Ɗحو يوافق اƅدستور ي اƅدستوريتلزم اƅقاض

 تفسير اƈƃصوص اƃدستورية باعتبارها وحدة واحدةثاƈيا: 
من بمعزل عن غيرƋ  اƅدستوري ا يفسر اƊƅص اƅدستوري أن اƅقاضي ،مفاد هذƋ اƅقاعدة    

 .(2َتفسير اƅدستور في ضوء اƅدستور أي، اƅواحدة Ɗصوص اƅوثيقة اƅدستورية

 -رأيهمبحسب –، فاƅدستور فقه واƅقضاء في اƅتفسير اƅقاƊوƊياƅقاعدة اƅتي رسى عليه اƅ يوه    
Ƌ، بل هو وعلى حديجرى تفسير Ƅل مƊها في معزل  متفرقة ا رباط بيƊها،من Ɗصوص  اƅيس رƄام

. ويتحدد معƊى ومدى ة يعتبر Ƅل مƊها جزءا من Ƅل Ƅبيرمتعض قاƊوƊي وƊسق من قواعد مƊظم
Ƅمتماسك لƅل اƄƅك اƅها في ضوء ذƊ3َم). 

، حيث يرى أن اƊƅصوص "اƅتفسير اƅتƄاملي"وقد أطلق اƅفقه على هذا اƊƅوع من اƅتفسير     
تفسير اƊƅص  ىاƅوهو اƅتفسير اƅذي يƊظر ، (4َمتƄاما اƅدستورية يجب أن تؤخذ باعتبارها Ƅا

على اƗقل من حيث اƅموضوع،  ،اƅطعين باعتبارƋ وحدة ضمن مجموعة من اƊƅصوص اƅمترابطة
 .اƊƅصوص اƗخرى ييجعل قطيعة بيƊه وبين باق تفسيرƋ بشƄلفا يمƄن 

اƅتفسير اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري عƊد فحص اƅدستورية أو فوبƊاء على هذƋ اƅقاعدة،     
ص اƅدستورية وان استقلت أن يƄون تفسيرا متƄاما، فاƊƅصو يجب فصله في طلب اƅتفسير عƊد 
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Ɗما، قطعيا ، ا يعƊي استقاابمضموƊها يقيم في مجموعها ذƅك اƅبƊيان اƅذي يعƄس ما ارتأته  وا 
، وا يجوز م مصاƅحا في اƅمجاات اƅسياسية وااقتصادية وااجتماعيةم ƅدعاƅشعبية أقو  اإرادة

 إƅيهاا يƊظر ن اƅغاية اƊƅهائية اƅمقصودة مƊها، و ع يبتعداƅتاƅي تفسير اƊƅصوص اƅدستورية بما  
 .(1َعن محيطها ااجتماعيبوصفها هائمة في فراغ ، أو باعتبارها قيمة مثاƅية مƊفصلة 

، سوف يلتمس هذا اƅترابط بين وترتيبها في اƅوثائق اƅدستورية ةواƅمتعن في اƊƅصوص اƅدستوري    
، وهƊاك اƅسلطةعن  رية أوأن تتحدث عن اƅحقوق واƅحريات اƅدستو  إما، فهي اƅمبادئ اƅتي تحتويها

، ƅوثيقة اƅتي تضبط Ƅل من اƅسلطة واƅحريةهو ا باط وثيق بين اƅمجاƅين، فاƅدستورارت
ذااƅفوضى دت ساتغلبت اƅحرية على اƅسلطة  فإذا ،واƅمصطلحين مرتبطين من حيث اƅمعان  وا 

 أحƄام، وعليه اƅوثيقة اƅدستورية بما تحتويه من يطغت اƅسلطة على اƅحرية ƊƄا في مجتمع استبداد
 اƅمصطلحين ، بل أƊها توازي بيƊهما . ذينتجمع بين ها ومبادئ

عƊد  هذا ااƊسجام واƅتƊاغم بين اƊƅصوص اƅدستوريةوعلى اƅقاضي اƅدستوري أن يراعي     
Ɗه ا يفسر هذƋ اƅقاعدة، بل أ ىواƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري قد راع .استجاء اƅمفاهيم اƅدستورية
ارتباطها في ربتها مع مجموعة من اƊƅصوص اƅدستورية اواعتمد مق إامادة من اƅقاƊون اƅطعين 

ƅلتعبير عن هذƋ  "اتحادهما في اƃعلة "وأ "وحدتها في اƃموضوع"يستعمل عبارة  ، وعادة ماعاƅموضو 
بقوƅه مثا :" ƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات يتعلق بافيما  هرأي ƊذƄر مثا، اƅقاعدة

، مأخوذة بصفة اإخطارمن اƅقاƊون اƅعضوي موضوع   168،169،170اƅمواد  فيما يخص...
 .(2َمجتمعة اتحادهما في اƅعلة .."

فيما يخص "بقوƅه:  "ƃها من تشابه في اƃموضوع امأخوذة مجتمعة ƃم:"وعبارة     
حيث قرر  . ،هذا اƅقاƊون مأخوذة مجتمعة ƅما ƅها من تشابه في اƅموضوع"من  14،15،16اƅمواد

 اƅتقاعد ƅعضو اƅبرƅماناƅمتضمن Ɗظام اƅتعويضات ون من اƅقاƊ 7و 6و 5و 4عدم دستورية اƅمواد 
 هاختصاصاتممارسة  طارإاƅمتعلقة باƅتزام اƅمشرع في  100مستƊدا على اƅتفسير اƅتƄاملي ƅلمواد 

اƅقواƊين وفقا  إعداد، واƅسيادة اƅبرƅماƊية في اƅشعبية اƅتي مƊحته ثقته بها ƅإرادةاƅدستورية باƅوفاء 
 .(3َ من اƅدستور 29مبدأ اƅمساواة بين اƅمواطƊين أمام اƅقاƊون وفقا ƅلمادة، و Ɨ98حƄام اƅمادة
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 اƃسوابق اƃتفسيريةبقاعدة ااƃتزام  :ثاƃثا 
اƅدستور  أورد إذابأƊه  اإقرارقضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية اƅعليا في مصر على  جرى    

يردد هذا  ،في Ɗص آخرهذا اƅمعƊى  إƅىمصطلحا معيƊا في Ɗص ما ƅمعƊى معين وجب صرفه 
 .(1993َ1مايو  15اƅمصطلح وذƅك في حƄمها اƅصادر في جلسة 

، متى تƄرر هذا يراد باƅمصطلح في Ɗصصطاحي اƅذي ، فا يتغير اƅمعƊى ااوعليه    
هذا خاصة في اعتماد اƅقضاء اƅدستوري على اجتهاداته اƅسابقة اƅمصطلح في Ɗص آخر، ويظهر 

 أدراجا ، وهو ما أطلقƊا عليه سابقدستورية اƊƅص اƅطعينƊد فحص عفي مرجعياته اƅتي يستƊد فيها 
 ااجتهادات اƅدستورية ضمن اƄƅتلة اƅدستورية.

اƅحجية اƅمطلقة ƅأحƄام واƅقرارات اƅتي تصدر عن هيئة رقابة هذƋ اƅقاعدة على  وتعبر    
ا يمƄن حمل معƊى اƅمصطلح  ية، في مواجهة Ƅل اƅسلطات اƅعامة، واƊƅتيجة اƊƅهائية ƅذƅكاƅدستور 

 .خر متى تƄرر في موضع آخرآفي Ɗص دستوري عن معƊى 

 رابعا: قاعدة تفسير اƈƃصوص اƃدستورية بƈظرة عصرية
اƅعاقة بين اƅسلطة واƅحرية، ومما اشك فيه اƅدستور هو مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تضبط    

تغير مفهوم  فإذاويترعرعان فيها،  نيƊشآاƅتي  اƗمةبتغير ظروف  يتأثرانن ين اƅمتغير يهذ نأ
 .واƅعƄس صحيح  ،تتسع اƅفجوة بيƊه وبين مفهوم اƅسلطة اƅعتيقاƅحرية 

ر هي اƗخرى، وا يتأتى هذا ƅذƅك فاƅقواعد اƅدستورية اƅتي تƊظم هذان اƅمتغيران ابد أن تتغي    
اƅتغيير خاصة باƊƅسبة ƅلدساتير اƅجامدة، ويظهر دور اƅقاضي اƅدستورية في توسيع مدى اƅقواعد 

ƅدستورية دئ اابومثال ذƅك في اƅماƅدستورية ƅيشمل اƅمتغيرات اƅحديثة اƅتي طرأت على اƅمجتمع ، 
تدرج اƅقواƊين، وحق اƅدفاع ، حرية اƅتعبير...اƅخ، وهذƋ  ومبدأاƅفصل بين اƅسلطات  مبدأاƅعامة 

   .إƅيه اإشارةاƅتي سبقت  عليه اƅفقه تفسير اƅدستور اƅحي طاƅقاƅقاعدة تتجلى في ما 

اƅتي جعلت اƅقضاء اƅدستوري يتدخل في اƅعملية اƅتشريعية،  اƗسبابمن تحديد  ءااƊتهابعد     
اƅدستوري في  يبقي اƅبحث عن صلب اƅموضوع وهو Ƅيف يشارك اƅقاض ،وƄيف يستطيع فعل ذƅك

اƅمشرع من "أو  "اƅمشرع اƅمشارك"ى أي أساس دعاƋ اƅفقه اƅدستوري ل، وع؟اƅقواعد اƅقاƊوƊية إƊشاء
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فحص ƅدستورية دوار اƅمختلفة اƅتي يلعبها اƅقاضي اƅدستوري عƊد وذƅك بتوضيح اƗ ،"اƅدرجة اƅثاƊية
 اƅقواƊين، وهو موضوع اƅباب اƅثاƊي من هذƋ اƗطروحة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

  

 

 

 

    

 اƃباب اƃثاƈي   
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اƃسلطة اƃخاقة ƃلقاضي 
 اƃدستوري

 

 

 

 

 

 

 اƃباب اƃثاƈي
 اƃسلطة اƃخاقة ƃلقاضي اƃدستوري

توصلƊا فيما سبق إƅى أن اƅمجلس اƅدستوري يتدخل في اƅعملية اƅتشريعية Ƅمرحلة تمر عليها     
قبل صدورها وبعد Ɗفاذها، إا أن مهمة  -على اختاف Ɗوعيتهاو بحسب اختاف أƊظمتها–اƅقواƊين 

اƅقضاء اƅدستوري قد أصابها Ɗوع من اƅتطور اƅعميق، مس مجااتها وضرورتها، وحتى دورها 
اƊتقل من مرحلة اƅقضاء اƅدستوري اƅسلبي اƅذي يƄتفي بفحص اƅقواƊين واƅبحث في مدى تطابقها ف

مع اƅمضمون اƅحرفي او اƅروحي ƅلدستور ،إƅى مرحلة بحث مدى تطابقها مع اƅمبادئ اƅدستورية 
 وفي مرات مع اƅقواƊين اƅعضوية وحتى اƅقواƊين اƅعادية ƅيصل إƅى مƊح قرارته اƅقيمة اƅقاƊوƊية
اإƅزامية اƅتي تتمتع بها اƅدساتير واƅتشريعات، ƅتصبح هي اƗخرى Ɗصوص مرجعية يعتمدها 

 اƅقضاء اƅدستوري ƅيتفادى اƊƅطق بعدم دستورية اƅقواƊين.
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وان Ƅان هذا ƅهدف فلجعل اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمعبرة عن اإرادة اƅعامة في مƊأى عن     
جهاضها قبل إƊتاجها آثارها اƅقاƊوƊية، ااصطدام بسلطة اƅهيئة اƅمعيƊة، وعدم اا عتراض ƅلقواƊين وا 

أما بعد Ɗفاذها فلهدف عدم ااصطدام باƅمبادئ اƅعامة ƅلقواƊين ƄاƗمن اƅقاƊوƊي واجتƊاب إعدام 
 اƅقواƊين بعدما تƄون قد أرست مبادئها.

حلة إƅغاء ويتابع اƅقضاء اƅدستوري تطور اجتهاداته بدور محتشم صامت، إƅى أن يمر من مر     
اƅقواƊين إƅى مرحلة إƊتاجها إما باستبداƅها بƊصوص أخرى أƄثر دستورية وأحياƊا سد اƅفراغ اƅذي قد 
يصيب بعض اƊƅصوص اƅتشريعية، فيقوم بمأ هذا اƅفراغ ƅيخرج اƊƅص من حمأة عدم اƅدستورية 

ين اƅمختلفين ƅلقضاء إƅى Ɗطاق اƅدستورية، وهƄذا يƄون قد تفادى اƊƅطق بعدم اƅدستورية، وهذا اƅدور 
في دور اƅقضاء اƅدستوري Ƅمشرع سلبي عƊدما  Hans KeLsenاƅدستوري صاغه اƅفقيه اƊƅمساوي  

شارك في إƊشاء اƅقاعدة يلغي اƅقواƊين اƅمصابة بعدم اƅدستورية، واƅمشرع اƅثاƊي اايجابي عƊدما ي
 اƅقاƊوƊية.

إا اƊه وƊظرا ƅهذا اƅدور اƅجريء من اƅقضاء اƅدستوري في اƅمشارƄة اايجابية في صƊع     
 Ƌج هذƅعاƊ ،ساسيةƗدستورية اƅمبادئ اƅظرا اصطدامه ببعض اƊ تقاداتƊبعض ااƅ ون، تعرضƊقاƅا

 )اƃفصلاƅحيثيات في فصلين، يتعلق اƗول بمƊهجية اƅقاضي  اƅدستوري عƊد فحص اƅدستورية 
 .فƊخصصه Ɗƅعاƅج أثر اƅقرارات اƅمƊشئة وحدودها اƃفصل اƃثاƈيأما ، اأول(

 اƃفصل اأول
 مƈهجية اƃقاضي اƃدستوري عƈد فحص اƃدستورية 

تعد وظيفة اƅقاضي اƅدستوري عƊد فحص اƅدستورية ƅلتحقق من مدى سامة اƅعمل اƅتشريعي     
ستور اƅمƊفذ اƅوحيد ƅوƅوجه اƅعملية ƅلد -من اƊƅاحيتين اإجرائية واƅموضوعية-اƅصادر عن اƅبرƅمان 

أن اƅقواعد اƅقاƊوƊية ا   Hans KeLsenاƅتشريعية بشƄل مباشر وملموس ، حيث يعتبر اƅعميد 
(، وهذا عن طريق 1توجد في Ɗفس اƅقيمة اƅقاƊوƊية، بل ترتب ضمن هرم قاƊوƊي يبƊي Ɗفسه بƊفسهَ

اƅتي تسمح ƅلقواعد اƅعليا تƊظيم إƊشاء  (، supérioritéميزة خاصة في اƅقاƊون هي آƅية اƅسمو َ

                                                           
1
 Kalmo,La hiérrarchie Réinterprétée:les multiples sens desupérieur, http: 

//www.europeanlegalcultures.eu 
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اƅقواعد اƅسفلى. فإƊشاء قاعدة ثابتة يعتمد على مدى صحة اƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƗسمى مƊها، وعليه 
 (.1يجب عدم مقاطعة اƅمبادئ اƅسامية وتعريضها ƅإƅغاءَ

وظيفة في تحليله ƅعمل اƅقاضي اƅدستوري عƊد ممارسته اHans KeLsen  ƅهذا،ويقوم مƊهج     
اƅدستورية اƅرقابية، على أƊه يساهم في اƅعملية اƅتشريعية بشƄل سلبي عƊدما يلغي اƅقواƊين، وبذƅك 
 Ƌغاءƅيتفادى إƅ يةƊوƊقاƅص اƊƅدما يفسر اƊول(، ومساهمة ايجابية عƗمبحث اƅل مشرعا سلبيا َاƄيش

باƅسلطة اƅتقديرية  فيعيد بلورته في شƄل أƄثر دستورية ƅإبقاء عليه، فيتفادى بذƅك ااصطدام
اƅواسعة ƅلمشرع اƅذي يملك ااختصاص اƗصيل في ممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية ويبدو بذƅك مشرعا 

 ايجابيا مساعدا َاƅمبحث اƅثاƊي(. 

 اƃمبحث اأول
 اƃقاضي اƃدستوري مشرع سلبي 

عƊد وصفه ƅعمل اƅمجاƅس اƅدستورية في Ɗظريته   Hans KeLsenاƅفقيه اƊƅمساوييقول     
"اƅمشرع اƅسلبي" أن: َ قرار اƅمحƄمة اƅدستورية بإƅغاء اƅقاƊون، يƊطوي على Ɗفس اƅخاصية اƅتي 
ƅغاء  عƊد اƅقاƊون اƅمُل غي ƅقاƊون آخر، ويعد هذا عما سلبيا ƅلتشريع، باعتبار أن سلطة تعديل وا 

ƅلمشرع اƅ ين، هي اختصاص أصيلƊقواƅتيجة جهاز ذو اƊƅين هو باƊقواƅغاء اƅه سلطة إƅ ذيƅجهاز ا
 .(2َسلطة تشريعية....(

فبƊاء على هذا اƅطرح، يغدو اƅحƄم اƅصادر بعدم دستورية اƅقاƊون أسلوب من اƗساƅيب اƅتي     
تلغى بها اƅقواƊين وفقداƊها ƅمƄاƊتها ضمن بƊية اƊƅظام اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة. فماذا يقصد بإƅغاء 

Ɗون عن طريق اƅحƄم بعدم دستوريته وما هو اƅفرق بين إƅغائها وعرقلة صدورها؟ ذƅك ماƊبيƊه اƅقا
يتعلق بسريان  :اƃثاƈي: اƅحƄم بإƅغاء اƅتشريع ƅعدم دستوريته، واأولفي اƅمطلبين اƅتاƅيين،يتعلق 

 اƅحƄم بإƅغاء اƅقاƊون اƅمقضي بعدم دستوريته من حيث اƅزمان ƅيأتي اƅشرح بعد ذƅك.

 اƃمطلب اأول 

                                                           
1
 Michel Troper, souveraineté de l’Etat et Hiérarchie des normes dans la 

jurisprudence constitutionnelle, Les cahiers du conseil constitutionnel, n° 9/ 2000 ,p 
143 et 144. 
2Yelles Chaouche, Le Conseil Constitutionnel en Algérie, Du contrôle de 
constitutionnalité à la créativité normative, OPU ,Alger ,1999,p119. نϘا عن   
Kelsen Hans,La garantie  constitutionnel de la Constitution .(La justice 
constitutionnel)",R.D.F. ,1928,p197 
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 اƃحƂم بإƃغاء اƃتشريع ƃعدم دستوريته
إƊهاء اƅعمل به Ɗهائيا،  -سواء Ƅان أساسيا أو رئيسيا أو فرعيا –يقصد بإƅغاء اƅتشريع عموما     

 .(1َأو تجريدƋ من اƅقوة اƅملزمة باƊƅسبة ƅلمستقبل 
اƊها ومƊع اƅعمل بها ابتداء ويعرف اƗستاذ حسن Ƅيرة إƅغاء اƅقاعدة اƅقاƊوƊية بأƊه:" إƊهاء سري    

 . (2َمن هذا اإƊهاء" 

فعƊصر اإƅزام هو قوام اƅقاعدة اƅقاƊوƊية مهما Ƅان مصدرها قاƊوƊا أو ائحة وبإƊهاء اƅعمل بها      
 .(3َبإƅغائها تزول قوة إƅزامها، وƄƅن باƊƅسبة ƅلمستقبل

يعƊي  (4َوهƊا تجب اإشارة إƅى أن هƊاك فرقا بين إبطال اƅقاعدة اƅقاƊوƊية وبين إƅغائها، فاإƅغاء    
إƊهاء اƅعمل بها باƊƅسبة ƅلمستقبل، بيƊما اإبطال فهو إعدام اƅقاعدة اƅقاƊوƊية أو حتى اƅقاƊون أو 

، ويتحقق ذƅك (5َتد ƅلماضياƅتشريع مƊذ ميادƋ بأثر رجعي، أي تجريدƋ من قوته اإƅزامية بأثر يم
عƊدما يحƄم اƅقاضي اƅدستوري بعدم دستورية قاƊون أو ائحة، ففي هذƋ اƅحاƅة يعتبر اƊƅص 

 ، ويجب إعدامه من اƊƅظام اƅقاƊوƊي.(6َاƅمحƄوم بعدم دستوريته أو بإƅغائه ƄأƊه ƅم يƄن

                                                           
عϠيϭة مصطϰϔ فتح البΏΎ ، الϭسيط في سن ϭتϔسير التشريΕΎό، الكتΏΎ الثΎني،الجزء الثΎني،دار الكتΏ الΎϘنϭنيΔ دار  1

،ΕΎالبرمجيϭ نشرϠل ΕΎ1374، ص2012شت 
.342،ص1974، م΅سسΔ المΎόرف لϠطبΎعϭ Δالنشر،حسن كيرة، المدخل لدراسΔ الΎϘنϭن  2  
 ΏΎفتح الب ϰϔة مصطϭيϠع،ϕبΎ1374ص ، المرجع الس 3  

4  ΔϘطري ϭمن حيث إجراء أϭ  ،Ύضمني ϭأ Ύن صريحϭن قد يكϭنΎϘء الΎغي  اإلغاء الصريح-إلغϠن بنص صريح ، يϭيك :
.Ύه΅Ύإلغ ϡص التي تϭء في تحديد النصΎعن ϱء أΎع من اإلغϭا يثير هذا النϭ ،ادهϭض مόب ϭه أϠالتشريع ك 

 : ϭيكϭن بطريϘتين: اإلغاء الضمني -
اإلغΎء الضمني بطريϕ التΎόرض بين النص الجديد ϭالنص الϘديϭ : ϡيكϭن بصدϭر تشريع جديد يتضمن أحكϡΎ  - أ

 ΔنيϭنΎϘال ϡΎن اأحكϭندئذ تكόف.Ύόم ΎϬϘيستحيل تطبيϭ ϕبΎاردة في تشريع سϭ ΔنيϭنΎق ϡΎمع أحك ΔرضΎόمت ΔنيϭنΎق
 ريع السΎبϕ.الجديدة قد ألغΕ ضمنΎ مΎ تϘرر من أحكϡΎ قΎنϭنيϭ ΔردΕ في التش

Ώ -  التشريع الجديد ϡينظ Ύرة عندمϭفي هذه الص ϕϘسه من جديد: يتحϔع نϭضϭالم ϡتنظي ϕء الضمني بطريΎاإلغ
تنظيمΎ كΎما مϭضϭعΎ مόينΎ عϰϠ أسس جديدة كΎن التشريع الϘديϡ قد سبϕ تنظيمه .فϔي هذه الحΎلΔ تόتبر التشريع 

Δينص صراح ϡل ϡلϭ ϕبΎالتشريع الس ϰمل  الجديد قد ألغόي Ύأن المشرع عندم ϭه ϙيل ذلϠόتϭ ،ءΎهذا اإلغ ϰϠع
الϭ ϰضع تشريع جديد ينظϡ بصϭرة كΎمΔϠ مϭضϭعΎ من المϭضϭعΕΎ، فϬذا يϔيد أنه استغنϰ عن أحكϡΎ التشريع 
السΎبϕ الخΎصΔ بتنظيϡ هذا المϭضϭع ϭقرر أنه يستόيض عنΎϬ ب΄حكϡΎ التشريع الجديد، عمϠيΎ ينص عϰϠ هذا 

Ύفي الم Δالتشريع الجديد. راجع في هذا الش΄ن حسن كيرة ،المرجع صراح ϭن أϭنΎϘقبل اأخيرة من ال Ύدة م
 ϭمΎ بόدهΎ. السΎبϕ، ص

 ،ϕبΎالمرجع الس ،ΏΎفتح الب ϰϔة مصطϭيϠ1375ص ع 5  
1375نϔس المرجع ص   6  
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أن اƅتشريع ا يلغيه إا  أما عن اƅسلطة اƅمختصة بإƅغاء اƅتشريع فقد استقر اƅقضاء واƅفقه على    
 :(1َتشريع احق مماثل ƅه أو أقوى مƊه، ويترتب على ذƅك ما يأتي

1-،Ƌغاءƅتشريع تملك إƅت اƊتي سƅسلطة اƅمقررة في هذا  أن اƅفس اإجراءات اƊ كƅمتبعة في ذ
وهذا بطريقة  اƅشأن، فاƅدستور ا يلغى إا من طرف Ɗفس اƅسلطة اƅتي Ɗاط بها اƅدستور ذƅك

 وفي حاات أخرى يƄون اإƊهاء بطريقة عƊيفة Ƅاƅثورة وااƊقاب.  ة،سلمي

أما اƅقاƊون فتƊفرد بإƅغائه اƅسلطة اƅتشريعية أصاƅة، بموجب قاƊون مثله تسƊه متبعة Ɗفس     
من ق م اƅجزائري في فقرتها اƅثاƊية بقوƅها:" ا يسري  2/1اإجراءات وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة  

ما يقع في اƅمستقبل وا يƄون ƅه أثر رجعي. وا يجوز إƅغاء اƅقاƊون إا بقاƊون اƅقاƊون إا على 
 احق يƊص صراحة على هذا اإƅغاء.

وقد يƄون اإƅغاء ضمƊيا إذا تضمن اƅقاƊون اƅجديد Ɗص يتعارض مع Ɗص اƅقاƊون اƅقديم أو Ɗظم 
 (2َمن جديد موضوعا سبق أن قرر قواعدƋ ذƅك اƅقاƊون اƅقديم."

أما اƅتشريع اƅفرعي أو اƅائحة أو اƅتƊظيم في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري فهو اآخر يلغى من     
 قبل Ɗفس اƅسلطة اƅتي وضعته وفق اإجراءات اƅمقررة ƅذƅك.Ƅما قد يلغى بقاƊون يسƊه اƅبرƅمان.

أو فرعيا وعليه، Ɗصل إƅى Ɗتيجة هامة مفادها أن اƅتشريع مهما Ƅان Ɗوعه أساسيا أو عاديا     
يلغى من طرف اƅسلطة اƅتي تملك سلطة وضعه وفق إجراءات محددة مسبقا، عن طريق وضع 

 تشريع آخر يلغيه بصفة صريحة أو ضمƊية .

، وفق ما يطلق عليه بتدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية بحسب (3َأن اƅتشريع اƗعلى يقيد اƅتشريع اƗدƊى -2
عƄسها، فقوام هذا اƅتدرج تقيد اƅتشريع اƗدƊى  اƊƅموذج اƄƅلساƊي، وا تطبق هذƋ اƅقاعدة على

 باƅتشريع اƗعلى.

أن اƅتشريع اƗعلى يملك قوة إƅغاء  -تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية  –وما يترتب على هذƋ اƅمبدأ     
 اƅتشريع اƗدƊى. فاƅلوائح ا تلغي اƅقاƊون، بيƊما يملك اƅقاƊون قوة إƅغائها. 

                                                           

.نϔس المرجع   1
  

2
الΎϘنϭن المدني المόدل ϭالمتمϡ بΎلΎϘنϭن رقϡ يتضمن  1975سبتمبر 26الصΎدر في  58-75رقϡ من اامر  2المΎدة   

 2005يϭني20ϭالم΅رخ في 05-10
  3 1378عϠيϭة مصطϰϔ فتح البΏΎ، المرجع السΎبϕ، ص  
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ادي اƅمصري، حيث قضت محƄمة اƊƅقض اƅمصرية بأن وهو ما رسى عليه اƅقضاء اƅع    
اƅتشريع ا يلغى إا بتشريع احق مماثل ƅه أو أقوى مƊه، فا يجوز ƅسلطة أدƊى في مدارج 
اƅتشريع أن تلغي أو تعدل قاعدة تƊظيمية وضعتها سلطة أعلى، أو أن تضيف إƅيها أحƄاما جديدة 

 .(Ɗَ1ونإا بتفويض خاص من هذƋ اƅسلطة اƅعليا أو اƅقا

Ƅƅن هذƋ اƅقاعدة ا تطبق على إطاقها، فقد تلقى اƅقاعدة اƅقاƊوƊية Ɗهايتها عن طريق اƅقضاء     
اƅدستوري وذƅك باƅحƄم بعدم دستوريتها، Ɗقول اƅقضاء بعمومية اƅعبارة Ɗƅقصد بذƅك مرƄزية 

 وامرƄزية اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين.

اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية مثا،على أن اƅحƄم بعدم  وقد سبق وأن استقر قضاء اƅمحƄمة    
دستورية تشريع ما يترتب عليه إƅغاء هذا اƅتشريع، واعتبارƄ Ƌأن ƅم يƄن فيغدو معدوما، ويسقط 
باƅتاƅي Ƅتشريع من تشريعات اƅدوƅة  ƅيس فقط من تاريخ Ɗشر اƅحƄم بل من تاريخ صدور اƊƅص 

 .(2َاƅمعيب

من قاƊون اƅمحƄمة واƅتي تƊص على أƊه:" أحƄامها في  49وذƅك إعماا ƗحƄام اƅمادة     
اƅدستورية ملزمة ƅجميع سلطات اƅدوƅة، وƅلƄافة، ويتم Ɗشرها في اƅجريدة اƅرسمية، ويترتب على 
 اƅحƄم بعدم اƅدستورية عدم جواز تطبيق اƊƅص من اƅيوم اƅتاƅي ƅتاريخ Ɗشر اƅحƄم، فإذا تعلق هذا

 .(3َاƅحƄم بƊص جƊائي اعتبرت اƗحƄام اƅتي صدرت باإداƊة استƊادا إƅى ذƅك اƊƅص Ƅأن ƅم تƄن"

وعليه أطردت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا على اƅقضاء بأن اƗثر اƅمترتب على اƅحƄم بعدم     
 اƅدستورية هو إƅغاء قوة Ɗفاذ اƊƅص اƅمقضي بعدم دستوريته.

Ƅƅن بعض اƅفقه اƅمصري ƅم يوافق على هذا اƅطرح من قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية، وذƅك Ɨن     
اƗثر اƅمترتب على اƅحƄم بعدم دستورية اƅقاƊون هو اƅتزام محƄمة اƅموضوع باامتƊاع عن تطبيق 
اƊƅص اƅمقضي بعدم دستوريته،وƄƅن ا يلغي هذا اƊƅص، بل يظل قائما من اƊƅاحية اƊƅظرية 

                                                           

.1378أشΎر إليه نϔس المرجع، ص   1  

 Δرف،ااسكندريΎόمنش΄ة الم،ϱالمصر ϱرϭالدست ϡΎر، النظϭϔد عصόصس، . 2
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جردة حتى يلغيه اƅمشرع، وان Ƅان سيفقد قيمته اƅعملية من اƊƅاحية اƅتطبيقية، Ɨن جميع اƅمحاƄم اƅم
 .(1َستمتƊع عن تطبيقه حتما إعماا ƅلحجة اƅمطلقة ƅلحƄم اƅصادر بعدم اƅدستورية 

وحجته في ذƅك أن اƅتشريع ا يلغى بتشريع من Ɗفس درجته إعماا ƅلقاعدة اƅخاصة بتقابل     
،أو توازي اƗشƄال اƅتي رسخها اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي، واƅقول بغير ذƅك يعد حلوا ( 2َاءاتاإجر 

ƅلمحƄمة اƅدستورية محل اƅمشرع في إƅغاء اƅتشريع، فاƅمحƄمة إذا ƄاƊت صاحبة ااختصاص 
Ƌصاحية، وا يتعداƅا Ƌد حدود هذƊلوائح إا أن اختصاصها يقف عƅين، واƊقواƅفص في دستورية اƅبا 

إƅى إƅغاء اƅقاƊون، ان إƅغاء اƅتشريع ƄسƊه من اختصاص اƅسلطة اƅتشريعية، فاƅمحƄمة اƅدستورية 
على ذƅك ا تقضي بإƅغاء اƅقاƊون وا ببطاƊه، وا يترتب على مخاƅفة اƅتشريع ƅلدستور أي جزاء 

هو  -ريعومن ثم على اƅحƄم بعدم دستوريته اƅتش–يمس ƄياƊه. وƄل ما يترتب على هذƋ اƅمخاƅفة 
أن تمتƊع محƄمة اƅموضوع عن تطبيقه، فتقضي في اƊƅزاع متجاهلة تماما وجود اƅتشريع اƅمخاƅف 

 .(ƅَ3لدستور 

غير أن هذا اƅطرح مع ذƅك، وان أصاب في حيز ما فإƊه  ƅم يبلغ حدا أقصى من اƅصواب،    
Ɨن أثر اƅحƄم اƅصادر من اƅقضاء اƅدستوري بعدم دستورية اƅقاƊون محل فحص اƅدستورية، ƅيس 
حƄما عيƊيا يسري على طرفي وموضوع اƊƅزاع فحسب، بل يتعداهما وهذا يعود ƅلحجية اƅمطلقة 

ع بها هذا اƅحƄم واƅزاميته Ƅƅافة اƅسلطات، وعليه ا يمƄن Ɨي سلطة عمومية أن تطبق اƅتي يتمت
حƄم هذا اƅقاƊون متى ثبتت عدم دستوريته، وحتى اƅقضاء اƅذي سوف يطبق حƄم اƅمحƄمة 
اƅدستورية، وƄذا أية محƄمة أخرى، وهƄذا يفقد اƅقاƊون اƅمقضي بعدم دستوريته مفعوƅه بحيث 

ى مƊه، ويفقد وجودƋ في اƊƅظام اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة وباƅتاƅي يƊتهي عمرƋ، وعليه يصبح ا جدوى ترج
ا يختلف اإƅغاء اƅقضائي عن اإƅغاء اƅتشريعي متى ƄاƊت اƊƅتيجة واحدة وهي إƊهاء اƅعمل 

عدام Ƅل آثارƋ  فما اƅداعي إعمال هذƋ اƅمفارقة.    باƅقاƊون وا 

وري اƅمقارن ƄاƅفرƊسي واƅجزائري وطبقها على اƅحجية وƊفس اƗحƄام أخذ بها اƅقضاء اƅدست    
 اƅمطلقة ƅأحƄام اƅدستورية.

                                                           
1 ΔόمΎراه، جϭدكت ΔلΎحجيته، رسϭ رهΎآث Δريϭى الدستϭدر في الدعΎالص ϡد أحمد زكي، الحكϭهرة،محمΎϘص 2003ال،
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وبهذƋ اƅمثابة، يجب أن Ɗميز بين Ɗظام اƅرقابة اƅسابقة وƊظام اƅرقابة اƅاحقة. فاƗول يعتبر     
مƊطوق اƅحƄم حائا دون صدور اƅقاƊون اƅمخاƅف ƅلدستور، بيƊما في اƊƅظام اƅثاƊي يعتبر مƊطوق 

ƅحƄم محددا ƅحذف اƅقاƊون من اƊƅظام اƅقاƊوƊي سواء بإƅغائه أو إبطاƅه حسبما يƊص عليه اƅقاƊون ا
 .(1َاƅمƊظم اختصاصات اƅقضاء اƅدستوري

ففي بعض اƊƅظم اƅدستورية اƅمقارƊة تقتصر اƅمحƄمة على إعان بطان اƅقاعدة اƅقاƊوƊية Ƅما     
ض اƊƅظم اƗخرى يقتصر مƊطوق اƅمحƄمة على إعان في أƅماƊيا ،ترƄيا،و اسباƊيا . بيƊما في بع

 عدم اƅدستورية فحسب.

ويبدو اƅفرق واضح بين اƅمƊطوقين في أثر اƅحƄم، ففي اƊƅظام اƗول يƊصب على صحة     
اƅقاعدة اƅقاƊوƊية مƊذ تاريخ اƅعمل بها، بخاف اƊƅظام اƅثاƊي فإن اƗثر يƊصب على إƅغائها مƊذ 

 .(2َأن Ƅان معموا بها  اƅحƄم بهذا اإƅغاء بعد

فيها اƅقضاء  يϔصلƄما يختلف اƗمر عن اƅحاƅتين اƅسابقتين فيما يخص رقابة اامتƊاع اƅتي     
اƅعام اƅمثار أمامه عدم دستورية اƅقاƊون اƅمزمع تطبيقه على اƊƅزاع، باامتƊاع عن تطبيق اƊƅص 

Ƅون مƊطوق اƅحƄم متعلقا بوقف تƊفيذ اƅقاƊوƊي على موضوع اƊƅزاع دون اƅبت في دستوريته، وعليه ي
اƅقاعدة اƅقاƊوƊية دون أن يتصدى ƅدستوريتها. ƅذƅك يختلف مƊطوق اƅحƄم اƅصادر في دستورية 
اƅقاƊون، فتارƋ يوقف تƊفيذ حƄم اƅقاعدة اƅقاƊوƊية، وأخرى يبطلها، وأحياƊا يلغيها. بيƊما يأخذ مƊحى 

اهم في استƊساخ قاعدة قاƊوƊية أخرى أƄثر أƄثر تطورا في بعض أعمال اƅقضاء اƅدستوري ƅيس
ماءمة ƅلدستورية، يظهر في اƅدور اايجابي ƅلقاضي اƅدستوري ومساهمته اƄƅبيرة في اƅعملية 

 اƅتشريعية وهو ما Ɗعاƅجه في حيƊه .

وبƊاء على هذا اƅطرح، Ƅان ابد من توضيح مساهمة اƅقضاء اƅدستوري اƅجزائري باعتبارƋ يأخذ     
مين اƅقبلي واƅبعدي في اƅرقابة، من خال اƅبحث في اƅحƄم اƅصادر في دستورية اƅقاƊون بين اƊƅظا

Ɗفاذ آثارƋ على  قبل صدورƋَاƅفرع اƗول(، واƅحƄم اƅصادر في دستوريته بعد صدورƋ وƊفاذƋ وا 
 اƅمجتمعَاƅفرع اƅثاƊي(.

                                                           

.أحمد فتحي سرϭر ، الحمΎيΔ الدستϭريΔ لحϭ ϕϭϘ الحريΕΎ،ص   1
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وƅتها إياƋ صراحة اƅتي تƊص:" باإضافة إƅى ااختصاصات اƗخرى اƅتي خ 186فوفقا ƅلمادة     
أحƄام أخرى في اƅدستور، يفصل اƅمجلس اƅدستوري برأي في دستورية اƅمعاهدات واƅقواƊين 

 واƅتƊظيمات.

يبدي اƅمجلس اƅدستوري، بعد أن يخطرƋ رئيس اƅجمهورية، رأيه وجوبا في دستورية اƅقواƊين    
 اƅعضوية بعد أن يصادق عليه اƅبرƅمان.

ي مطابقة اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من غرفتي اƅبرƅمان ƅلدستور،حسب Ƅما يفصل اƅمجلس اƅدستوري ف
 اإجراءات اƅمذƄورة في اƅفقرة اƅسابقة ." 

Ɗقول أن اƅمؤسس اƅدستوري قد ميز في مجال اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين من حيث ما     
حيث أثر اƅحƄم يخضع ƅلرقابة اƅقبلية اƅوجوبية وبين ما يخضع ƅلرقابة اƅبعدية ااختيارية، ومن 

اƅصادر في اƗوƅى اƅتي يفصل فيها بموجب رأي واƅثاƊية اƅتي يفصل فيها بموجب قرار، مع 
اإشارة أن ااختاف في طبيعة اƅمƊطوق ا يؤثر على Ɗفاذ وحجية أحƄامه وقراراته اƅتي تحوز 

 اƅحجية اƅمطلقة اƊƅهائية.

حسب جهة اإخطار دون أن ƊƊسى أيضا Ƅما ميز أيضا في بداية Ɗفاذ اƅقرار اƅصادر عƊه ب    
مدة اƅفصل في اƅمسأƅة اƅدستورية وبحسب اƗحوال أيضا ƊتƊاول هذƋ اƅجزئيات بƊوع من اƅتفصيل 

 تباعا Ƅا على حدة .

 

 

 

 اƃفرع اأول
 دورƉقبل صباƃحƂم بعدم دستوريته إƃغاء اƃقاƈون 

اسيما اƅباب اƗول مƊه اƅمتعلق بقواعد  (1َباƅرجوع إƅى اƊƅظام اƅمحدد ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري    
عمل اƅمجلس اƅدستوري في مجال رقابة اƅمطابقة ورقابة اƅدستورية، وباƗخص اƅمادة اƗوƅى مƊه 

                                                           
1
حيث يميز في بΎبه اأϭل بين فصϠين :  ج ع  مΎيϭالنظϡΎ المحدد لόمل المجϠس الدستϭرϱ الصΎدر في   

 ϭ ΕهداΎόالم Δريϭدست ΔبΎني:رقΎصل الثϔال Ύن، أمΎيين لغرفتي البرلمϠمين الداخΎالنظϭ انينϭϘال ΔϘبΎمط ΔبΎل:رقϭصل اأϔال
Ύالتنظيمϭ انينϭϘال ΔϔظيϭϠر نظرا لϭدستϠل Δحرفي ΔϘبΎن مطϭأن تك Ώيج ϰلϭد من حيث أن اأϭصϘهذا التمييز مϭ Ε
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اƅتي تƊص على أƊه:" يفصل اƅمجلس اƅدستوري في مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلدستور قبل صدورها 
برأي وجوبي بعد أن يخطرƋ رئيس اƅجمهورية طبقا من اƅدستور  141طبقا ƅلقفرة اƗخيرة من اƅمادة

من اƅدستور ..." ، Ɗجد أن قضاءƋ يفصل وجوبا في مطابقة اƅقواƊين  186من اƅمادة ƅ2لفقرة 
،وهو اƅمجال اƗوسع ƅلمساهمة في اƅعملية اƅتشريعية، فهذƋ اƅقواƊين ا يمƄن ( 1َاƅعضوية ƅلدستور

ا ƄاƊت معيبة أن تصدر وتƊتج آثارها أو تدخل حيز اƊƅظا م اƅقاƊوƊي ما ƅم تمر على رقابته، وا 
بل باطلة ومƊعدمة، Ɨن رقابة اƅمطابقة اƅمسبقة إجراء شƄلي جوهري،  بعيب اƅشƄل واإجراءات،

 ، أو مبتورة.وبدوƊه تعتبر عملية وضعه غير مƄتملة
اƅفقرة اƗخيرة من اƅدستور بقوƅها:"... يخضع اƅقاƊون اƅعضوي 141وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة     

ƅمراقبة مطابقة اƊƅص مع اƅدستور من طرف اƅمجلس اƅدستوري قبل صدورƋ". إذا ما قورن مع 
اء اƅمجال اƅرقابي ƅدستورية اƅمعاهدات واƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅتي تبقى خاضعة ƅسلطة اإخطار سو 

 اƅسياسي أو اƅقضائي على Ɗحو ما سبق توضيحه سابقا.

في هذƋ اƅحاƅة يƄون حجم مساهمة اƅمجلس اƅدستوري في اƅعملية اƅتشريعية Ƅبيرا وواسعا، وهو     
يشبه في ذƅك دور رئيس اƅجمهورية اƅذي يشارك في هذƋ اƅعملية بصفة مطلقة، فاƅقاƊون ا يرى 

 إجراء اإصدار. اƊƅور ما ƅم يجري رئيس اƅجمهورية

إا أƊه يضع اƅقواƊين اƅمƄملة ƅلدستور   -اƅرقابة اƅقبلية-وباƅرغم من ايجابية هذا اإجراء    
واƊƗظمة اƅداخلية ƅلبرƅمان خاضعة ƅلسلطة اƅتقديرية ƅلقاضي اƅدستوري اƅذي يعترض على صدور 

يق، يصعب من اƄƅشف هذا اƊƅوع من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية،  Ɨن عدم دخول اƅقاƊون ميدان اƅتطب
، مما يضفي على آرائه اƅطابع  Favoreuعن اختااته اƅدستورية على حد تعبير اƅفقيه 

اƅتجريدي، Ɗظرا اعتمادƋ عƊد تفسيرƋ وفحص دستورية اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمراقب على قواعد قاƊوƊية 
 .(2َمجردة واجتهادات سابقة ƅه

ورية اسيما موضوع اƅحقوق واƅحريات اƅدستورية ما ƅم فاƅقاƊون ا تظهر مخاƅفته ƅأحƄام اƅدست    
يƊتج أثرƋ في اƅمجتمع، وهذا ما يثبت عدم وجود قواعد قاƊوƊية صاƅحة Ƅƅل مƄان وزمان، فاƅقاعدة 
                                                                                                                                                                                     

الدستϭريΔ التي ت΅ديΎϬ الϭϘانين الόضϭيΔ  بحيث تكمل الدستϭر، بينمΎ تتϕϠό الثΎنيΔ بتنظيϡ السϠطΔ النظϡΎ المحدد لόمل 
 لόضϭيΔ.غرفتي البرلمΎن ، ϭهϭ يبϠغ نϔس اأهميΔ التي تحϭزهΎ الϭϘانين ا

   ϰال ΔفΎإضΎنبΎي لغرفتي البرلمϠالداخ ϡΎالنظ. 1
  

2 M .Fromont ,ibidem ,et ,O. Dutheillet ,Les limites du control constitutionnel du point 
de vue Européen, Intervention dans le adre de l'échange de vues avec l'union des 
cours et des constitutionnels Arabes, Venise 72 Session 19-20 octobre 2007,p06, 
http://www.venice.coe.int/docs2007. 
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اƅقاƊوƊية ا تƄتسب هذƋ اƅصفة ما ƅم تƄن قابلة ƅلتعديل واإƅغاء، وا يثبت عوارها ما ƅم تطبق على 
 اƅقاƊون اƅذي أجهض من قبل اƅقاضي اƅدستوري قبل صدورƋ؟ اƅوقائع. Ƅƅن ما هو مصير

من اƊƅظام اƅمحدد ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري بقوƅها:" إذا صرح  2تجيبƊا عن هذا اƅتساؤل اƅمادة     
اƅمجلس اƅدستوري أن اƅقاƊون اƅمعروض عليه يتضمن حƄما غير مطابق ƅلدستور، وا يمƄن فصله 

يتم إصدار هذا اƅقاƊون..."، ففي هذƋ اƅحاƅة إذا ثبت ƅدى اƅمجلس  عن باقي أحƄام هذا اƅقاƊون، ا
اƅدستوري أن عدم اƅدستورية قد بلغ حدا من اƅجسامة طاƅت جوهر اƊƅص اƅمعروض عليه، بحيث 

 يؤدي فصلها عن باقي اƗحƄام إƅى خلل Ƅبير يصيب اƊƅص حƄم بعدم إصدار اƊƅص مباشرة.

اƅمادة اƅساƅفة اƅذƄر  بأƊه:"إذا صرح اƅمجلس اƅدستوري أن بيƊما Ɗصت اƅفقرة اƅثاƊية من Ɗص    
اƅقاƊون اƅمعروض عليه يتضمن حƄما غير مطابق ƅلدستور، دون أن ياحظ في ذات اƅوقت أن 
اƅحƄم اƅمعƊي ا يمƄن فصله عن باقي أحƄام هذا اƅقاƊون، يمƄن رئيس اƅجمهورية أن يصدر هذا 

تور، أو أن يطلب من اƅبرƅمان قراءة جديدة ƅلƊص.وفي هذƋ اƅقاƊون، باستثƊاء اƅحƄم اƅمخاƅف ƅلدس
اƅحاƅة، يعرض اƅحƄم اƅمعدل على اƅمجلس اƅدستوري ƅمراقبة مطابقته ƅلدستور". واƅحال تختلف 
فيما إذا Ƅان مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمعروض على اƅمجلس اƅدستوري قد ثبتت عدم دستوريته 

ƅرئيس اƅجمهورية بعد أن يبلغه اƅقاضي اƅدستوري برأيه  اƅجزئية بحيث أعطى هذا اƊƅظام اƅخيار
 بأن يختار بين أحد اƅحلين:

إما أن يصدر اƊƅص دون اƗحƄام اƅمقضي بعدم دستوريتها، اذا جاز فصلها عن باقي  -1
 أحƄام اƊƅص اƅقاƊوƊي.

 أو يعيد اƅقاƊون اƅمحƄوم بعدم دستوريته اƅجزئية ƅيطلب من اƅبرƅمان قراءة ثاƊية ثم عرضه -2
 من جديد على اƅمجلس اƅدستوري ƅيبت في دستوريته.

من اƊƅظام اƅمحدد  4أما فيما يتعلق باƊƅظام اƅمحدد ƅعمل غرفتي اƅبرƅمان فقد أشارت اƅمادة     
ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري اƅمذƄور اƅى أƊه ا يمƄن  اƅعمل بƊظام إحدى اƅغرفتين متى قضى 

تعديله وعرضه من جديد على قضائه وذƅك بقوƅها:" إذا  اƅمجلس اƅدستوري بعدم دستوريته ما ƅم يتم
صرح اƅمجلس اƅدستوري أن اƊƅظام اƅداخلي إحدى غرفتي اƅبرƅمان اƅمعروض عليه يتضمن حƄما 
غير مطابق ƅلدستور، فان هذا اƅحƄم ا يمƄن اƅعمل به من طرف اƅغرفة اƅمعƊية إا بعد تعديله 

 ƅتصريح بمطابقته ƅلدستور.وعرضه من جديد على اƅمجلس اƅدستوري وا
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يعرض Ƅل تعديل ƅلƊظام اƅداخلي إحدى غرفتي اƅبرƅمان على اƅمجلس ƅمراقبة مطابقته    
 . ƅلدستور"

يبدو أن اƅمؤسس اƅدستوري Ƅان صارما فيما يخص مطابقة اƊƅظام اƅداخلي اƅمحدد ƅلغرفتين      
عادة عرض تعديله على اƅمجلس اƅدستوري ƅيفصل من جديد  ƅلدستور، من خال إƅزام عرضه وا 

 في مطابقة أحƄامه ƅلدستور،واƅرقابة في هذƋ اƅحاƅة رقابة مطابقة وƅيست رقابة دستورية.

ه هذا اƅدور اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري حق رئيس اƅجمهورية في ااعتراض على ويشب    
، حيث يعترض هو (2َمن اƅدستور 145وطلبه قراءة ثاƊية اƅمƊصوص عليها في اƅمادة (1َاƅقواƊين

 اآخر إتمام اƅعملية اƅتشريعية اƅتي تتوج بصدور Ɗص تشريعي، آخر مرحلة في اƅعملية اƅتشريعية.

قضى اƅمجلس اƅدستوري بإƅغاء اƅقاƊون اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي اƅصادر إƅغاء Ƅليا دون  وقد    
أن يتطرق ƅمضموƊه، بسبب مخاƅفته ƅإجراءات اƅشƄلية اƅمتعلقة بضرورة عرض اƅقواƊين اƅتي 

، 180سوف يتم استبداƅها بقواƊين عضوية بعد تƊصيب اƅمؤسسات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
ق بضرورة عرض مشاريع اƅقواƊين على مجلس اƅدوƅة قبل عرضها على مجلس اƅوزراء واƅتي تتعل

 180من اƅدستور، حيث قضى:"...واعتبارا أن اƅمادة  ƅ119مƊاقشتها مخاƅفة بذƅك أحƄام اƅمادة
اƅمطة اƗوƅى من اƅدستور تقضي باƊت:" ريثما يتم تƊصيب اƅمؤسسات اƅمƊصوص عليها في هذا 

ان مفعول اƅقواƊين اƅتي تتعلق باƅمواضيع اƅتي تخضع ƅمجال اƅقواƊين اƅعضوية اƅدستور،يستمر سري
إƅى أن تعدل أو تستبدل وفقا ƅإجراءات اƅمƊصوص عليها في اƅدستور"، وباƅتاƅي فإƊها تلزم إرجاء 

                                                           
نه من ت΄خير إصدار الΎϘنϭن ϭمن مكّ حϕ لرئيس الدϭلΔ يُ ب΄نه:    حϕ رئيس الجمϭϬريΔ بااعتراض عϰϠ الϭϘانين يόرف  1

ثϡ إعΎدته إلϰ البرلمΎن ليتخذ فيه قراراً نΎϬئيΎً بόد أن يدرس اعتراضΕΎ رئيس الدϭلΔ. تϭقيف رئيس الدϭلΔ لمشرϭع 
الΎϘنϭن الذϭ ϱافϕ عϠيه البرلمΎن برده إليه بحيث إذا أعΎد البرلمΎن النظر في ذلϙ المشرϭع ϭأقره مرة ثΎنيΔ صدر الΎϘنϭن 

 نϭعΎن: عتراض رئيس الدϭلΔ عϠيه.ϭهϭرغϡ ا
 1-ϕϠرفض  ااعتراض المط ϭطي أΎϘبـ )ااعتراض ااس Δنيϔال ΔحيΎر ااعتراض من النϭرة من صϭهذه الص ϰتسم:

التصديϭ ، )ϕهϭ ذلϙ ااعتراض الذϱ ا يمكن التغΏϠ عϠيه من جΎنΏ البرلمΎن إذ ا تϭجد ϭسيΔϠ دستϭريΔ تمكن البرلمΎن 
 من تجϭΎزه.

:يطϕϠ عϰϠ هذه الصϭرة من صϭر ااعتراض بـ )ااعتراض التϭقيϔي أϭ الم΅قΕ( ، إذ يجϭز  ااعتراض النسبي -2
بمϘتضΎهΎ لرئيس الدϭلΔ ااعتراض عϰϠ مشرϭع الΎϘنϭن ϭإعΎدته لϠبرلمΎن, ϭبΈمكΎن هذا اأخير أن يتغΏϠ عϰϠ اعتراض 

تϭر, ϭيكϭن استخداϡ رئيس الدϭلΔ لϬذا الحϕ محدداً بمدة مόينΔ رئيس الدϭلΔ إذا اقر المشرϭع ϭب΄غϠبيΔ مόينΔ يحددهΎ الدس
 ϰته إلόالتي دف ΏΎن اأسبΎببي ًΎزمϠُن مϭيك ϭϬنهُ الرئيس فϭهُ في ااعتراض، فضاً عن كϘط حϘيس ΎϬئΎϬل انتΎفي حϭ

، سϠطΔ  عبد ه ااعتراض من اجل تϘديرهϭ Ύالرد عϠيΎϬ. أكثر تΎϔصيل في المϭضϭع راجع عبد الغني بسيϭني 
 .ϭ1994مس΅ϭليΔ رئيس الدϭلΔ في النظϡΎ البرلمΎني ،الم΅سسΔ الجΎمόيΔ  لϠدراسϭ ΕΎالنشر ϭالتϭزيع ، الΎϘهرة ، 

من الدستϭر:" يمكن رئيس الجمϭϬريΔ أن يطΏϠ إجراء مداϭلΔ ثΎنيΔ في قΎنϭن تϡ التصϭيΕ عϠيه في  145تنص المΎدة   2
 ( المϭاليΔ إقراره" .30غضϭن الثاثين)
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تعديل أو استبدال اƅقواƊين اƅتي تتعلق باƅمواضيع اƅتي أصبحت تخضع ƅمجال اƅقواƊين اƅعضوية، 
 .Ɗ1996وفمبر  28تƊصيب اƅمؤسسات اƅمƊصوص عليها في دستور اƅصادر في  إƅى حين

اƅفقرة اƗخيرة من اƅدستور تقضي بان تعرض مشاريع اƅقواƊين على  119واعتبار أن اƅمادة    
مجلس اƅوزراء، بعد اƗخذ برأي مجلس اƅدوƅة قبل أن يودعها رئيس اƅحƄومة مƄتب اƅمجلس 

 . (1َاƅشعبي اƅوطƊي

ا أن مشروع اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي أودع من طرف رئيس اƅحƄومة واعتبار 
وهذا قبل تƊصيب مجلس اƅدوƅة اƅمƊشأ بموجب  1998أفريل  22مƄتب اƅمجلس اƅشعبي وبتاريخ 

 .Ɗ1996وفمبر  28دستور 

واعتبارا باƊƅتيجة أن اƅسلطات اƅمخوƅة بإعداد مشاريع اƅقواƊين واƅمصادقة عليها، حيث بادرت     
اƅمتضمن  Ɗ1965وفمبر 16اƅموافق ل 1385رجب عام 22اƅمؤرخ في  278-65باستبدال اƗمر 

اƅتƊظيم اƅقضائي، بقاƊون عضوي قبل تƊصيب اƅمؤسسة اƅمذƄورة أعاƋ ،قد تƄون قد خاƅفت 
اƅفقرة اƗخيرة من  119اƅمطة اƗوƅى واƅمادة 180ات اƅمƊصوص عليها في اƅمادتين اإجراء

اƅدستور..." وعلى ذƅك قضى ب :"...أن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي غير مطابق 
 (ƅَ2لدستور."

وعلى اƅرغم من ااƊتقادات اƅتي قد توجه ƅلقاضي اƅدستوري عƊدما يعترض صدور اƊƅص     
شريعي اƅذي يعد في اƗخير Ɗتاج إرادة شعبية محضة، وقاعدة عدم إعطاء اƅفرصة ƅلقاƊون اƅت

ƅتثبت عدم دستوريته بعد اƅتطبيق خاصة إذا Ƅان عيب عدم اƅدستورية غير واضح ، إا أن ا أحد  
يلغي ايجابيات اƅرقابة اƅقبلية على اƅعمل اƅتشريعي، من حيث أƊها تحول دون صدور أي Ɗص 

ثبت مخاƅفته ƅأحƄام اƅدستورية قبل أن يƊتج آثارƋ في اƊƅظام اƅقاƊوƊي ويرتب حقوقا يصعب  قاƊوƊي
.Ƌو ثبتت عدم دستوريته اثر طعن احق صدورƅ ها فيماƄتدار 

 اƃفرع اƃثاƈي
                                                           

1
، من دستϭر  /ب΄حكϡΎ المΎدة  قد استبدل مضمϭنه  تجΏ ااشΎرة في هذا المϭضع الϰ أن نص المΎدة   

مجϠس الدϭلΔ استبدلΕ هذا الόبΎرة بόبΎرة  برأΕϱ تϠزϡ عرض مشΎريع الϭϘانين عϰϠ مجϠس الϭزراء بόد اأخذ فبόدمΎ كΎن
ϭشتΎن بين مϡϭϬϔ الόبΎرتين، حيث تϔيد الόبΎرة ، مجϠس الدϭلΔ" بعد رأϱ"تόرض مشΎريع الϭϘانين عϰϠ مجϠس الϭزراء 

Δلϭس الدϠلمج ϕبΎالمط ϱلرأΎاأخذ ب ϰلϭيد  ،اأϔت Ύبينم ϱهرϭي جϠجراء شكΈك Δلϭس الدϠرة مجΎاستش ϰϠر عϭالمر ΔنيΎالث
 تمر به مشΎريع الϭϘانين لصحتΎϬ من النΎحيΔ الشكϠيΔ دϭن أن تكϭن مϠزمΔ بΎأخذ بΎلرأϱ المطΎبϕ له.

2 ϱرأ  ϡد /  14رق.ϡ / ع.ϕ.23الم΅رخ  03/ ر  Δرس سنΎ2003م  ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت
 بΎلتنظيϡ الϘضΎئي لϠدستϭر

http://www.conseil-constitutionnel.dz/cont2003ar.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/cont2003ar.htm
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Ɖفاذƈ عدم دستوريته بعدƃ ونƈقاƃغاء اƃإ 
من اƅدستور اƅتي تƊص على  191تستƊد اƅرقابة اƅاحقة ƅصدور اƅقاƊون إƅى أحƄام اƅمادة     

 Ƌص أثرƊƅظيميا غير دستوري يفقد هذا اƊصا تشريعيا أو تƊ دستوري أنƅمجلس اƅه:" إذا ارتأى اƊأ
 ابتداء من يوم قرار اƅمجلس .

عاƋ، فإن هذا اƊƅص يفقد أثرƋ أ 188إذا اعتبر Ɗص تشريعي ما غير دستوري على أساس اƅمادة 
 ابتداء من اƅيوم اƅذي يحددƋ قرار اƅمجلس اƅدستوري"

يعتبر هذا اƅمجال من اƅرقابة اƅحيز اƅضيق اƅذي يقصر فيه حيز مساهمة اƅقضاء اƅدستوري     
في اƅعملية اƅتشريعية بمقارƊته باƅرقابة اƅقبلية، ƊƗه يعتمد إƅى حد Ƅبير على تقƊية اإخطار 

اسي واإخطار اƅقضائي، وا يمƄن أن يتحرك ƅوحدƅ Ƌيمارس اختصاصه اƅدستوري، وهو ما اƅسي
 عيب على تقƊية اإخطار.

 -اƅقضاء اƅدستوري اƅفرƊسي-Ƅƅن اƅمؤسس اƅدستوري قد تأثر بتطور مفهوم اƅدستراƊية اƅغربية   
ستورية قاƊون أو وأعطى اƅحق ƅأفراد أن يمارسوا حقهم في إباغ اƅمجلس اƅدستوري عن عدم د

Ɗص قاƊوƊي معين ƅتأثر حقوقهم بسبب مخاƅفته ƅلدستور، هذا اƅحق اƅذي ا شك أƊه يƊدرج ضمن 
 ممارستهم حق اƅتقاضي اƅمخول ƅهم دستوريا.

     Ƌن هذƄƅلمته، وƄ عاء وهƄذا يمƄن ƅلقاضي اƅدستوري أن يتدخل في إطار حمايته ƅلدستور وا 
ر مصاƅحهم بسبب أن اƅبرƅمان ƅم يعبر بشƄل صحيح عن إرادتهم، اƅمرة ƅحماية اƗفراد عƊدما تضا

 وذƅك في حاƅة عزوف سلطات اإخطار اƅسياسي.

وعليه، يعد إƅغاء اƅقاƊون بقرار بعد دخوƅه حيز اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅوجه اƗصعب إعان عدم     
ة إƊتاج اƅقاƊون آثارƋ اƅدستورية،وهذا  باƅرغم أن مستوى اƅحماية اƅدستورية يبقى ممتدا  إƅى غاي

اƅقاƊوƊية، إا أƊه يصعب تدارƄها، على عƄس إƅغاء اƅقاƊون  قبل صدورƋ، وهذƋ اƅصورة من اإƅغاء 
بحيث يبدو اƅفرق  -اإƅغاء اƅقضائي-هي اإƊهاء اƅحقيقي ƅلقاعدة اƅقاƊوƊية خارج سلطة من يسƊها
سن اƅقاعدة اƅقاƊوƊية، بيƊما إƅغاؤƋ بعد واضحا بيƊهما فإƅغاء اƅقاƊون قبل ميادƋ يعد من إجراءات 

ƊفاذƋ يخرج عن إجراءات سƊه، وغض ƅسلطة اƅمشرع اƅطرف عن تصحيح أخطائه اƅتشريعية، اƅتي 
قد يرتƄبها أثƊاء تƊظيمه ƅلعاقات ااجتماعية اƅقاƊوƊية، ما يسبب ƅه حرجا أمام ثقة ممثليه،فا 

ƄاƊهم سحب اƅثقة مƊهم، وعلى أقل تقدير في سلطة في اƅجزائر ƅلƊاخبين على اƊƅواب فليس بإم
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ااƊتخابات اƅجزئية وهي غير مطبقة مع اƗسف في اƊƅظام ااƊتخابي اƅجزائري، مما يجعلهم  
يشƄون في مدى قدرته على اƅتعبير اƅصحيح عن إرادتهم، خاصة إذا تم تصحيح هذا اƅقاƊون عن 

 طريق سلطة اƅقضاء اƅدستوري.

ستوري في إƅغاء اƅقاƊون اƅطعين تثير إشƄاƅية غاية في اƗهمية ، مفادها Ƅƅن سلطة اƅقاضي اƅد   
إذا Ƅان ƅلقضاء اƅدستوري سلطة ااعتراض على صدور اƅقاƊون، بأن يجهض مشروعه قبل أن 

ا على اƊƅظام -يرى اƊƅور ويدخل اƊƅظام اƅقاƊوƊي وهذا اإƅغاء ƅيس ا يثير أي اشƄاƅية ƊƗه
ƅحقوق اƅي وا اƊوƊقاƅتسبةاƄون بعد  -مƄذي يƅغاء اƅس اإƄم يصدر بعد ، بعƅ ونƊقاƅمادام ا

صدورƋ، ماƅه من تداعيات على حقوق اƗفراد اƅتي اƄتسبوها في ظل هذا اƅقاƊون، وعليه متى يبدأ 
 Ƌجيب عن هذƊ ؟ ƋفاذƊ ت عدم دستوريته بعد مدة منƊذي تبيƅون اƊقاƅغاء اƅي إƊزمƅثر اƗاحتساب ا

ƅية في اƅاƄية.اإشƅمواƅجزئية ا 

 اƃمطلب اƃثاƈي
 اƃمقضي بعدم دستوريته من حيث اƃزمان سريان اƃحƂم بإƃغاء اƃقاƈون

يثير اإƅغاء اƅقضائي ƅلƊصوص اƅتشريعية اƅمعلن عن عدم دستوريتها مشƄلة قاƊوƊية خطيرة     
تتعلق باƅوقت اƅذي يخرج فيه اƅقاƊون اƅمحƄوم بعدم دستوريته من دائرة اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلدوƅة، فهل 

عد ƄأƊه ƅم يلغى أثرƋ من اƅيوم اƅتاƅي Ɗƅشر اƅحƄم في اƅجريدة اƅرسمية، أم من يوم صدورƋ؟ في
 يصدر أصا، ومن ثم تلغى جميع اآثار اƅقاƊوƊية اƅمترتبة عليه من تاريخ اƅعمل به.

ويقصد باƊƅطاق اƅزمƊي ƅأحƄام اƅصادرة بعدم اƅدستورية بصفة عامة تحديد اƅتاريخ اƅذي تمتد     
يƄون ƅها أثر  اƅيه آثار اƅحƄم، وتحديد ما إذا ƄاƊت هذƋ اƗحƄام تƊفذ باƊƅسبة ƅلمستقبل فقط، أم

 .(1َرجعي في بعض اƅحاات

وبعبارة أخرى، هل أن اƅحƄم اƅصادر بعدم اƅدستورية Ƅاشف ƅلعيب اƅدستوري أم أƊه حƄم     
 مƊشئ ƅهذا اƅعيب؟ 

وƄذا فقهه، في شأن اثر اƅحƄم بعدم اƅدستورية على  (ƅَ2قد اƊقسمت أƊظمة اƅقضاء اƅدستوري   
Ɗعمل به مƅهاء اƊ ذ ميادƋ وهو رجعية اƅحƄم اƅدستوري َاƅفرع اƗول(، وبين اƗثر وجود اƅقاƊون وا 

                                                           

ص، فϬد أبϭ الόثϡ النسϭر، الϘضΎء الدستϭرϱ بين النظريϭ Δالتطبيϕ، دار الثΎϘفΔ لϠنشر تϭزيع، اأردن،  1
  

2  ΔلنسبΎأثرلب Ϡالزمني ل ϡدرحكΎالص  Δالحجي ΎϬل ΕنΎد كϘف ΔنيΎسϠالك ΔلمدرسΎالمت΄ثر بϭ ΔيϭΎالنمس Δريϭالدست Δعن المحكم
 ϡدόب ϡأن الحك ϡاأصل عندهϭ ، ΔئكΎالش Δذه المس΄لϬل ΔيϠا عمϭϠح ϱϭΎالنمس ϱرϭر المشرع الدستΎقد اختϭ ،ΔϘϠالمط
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اƅمباشر ƅقرار اإƅغاء من يوم صدور اƅحƄم بعدم دستورية اƅقاƊون ومن ثم إƅغاء اƅعمل به َاƅفرع 
 .اƅثاƊي( 

 اƃفرع اأول
 اأثر اƂƃاشف ƃحƂم اإƃغاء  

أساسه على قاعدة قاƊوƊية مخاƅفة في رأيه على أن اƊƅص اƅتشريعي يبƊي هذا ااتجاƋ  ستƊدي    
ƅلدستور مƊذ ميادها، ومتى حƄم بعدم دستوريتها يسقط اƗساس اƅذي تبƊى عليه، ƅذƅك يعد اƅحƄم 

َƋتشريعي من يوم صدورƅص اƊƅذي اعترى اƅدستوري اƅلعيب اƅ اشفاƄ ذي أعلن عدم دستوريتهاƅ1ا.) 
  ƅعملية من اƅفائدة اƅفي اƊثر يƗقول بغير هذا اƅتي واƅمة اƄمحƅدستورية، فا تستطيع اƅم بعدم اƄح

أرجأت اƅفصل في اƅدعوى اƅموضوعية اƊتظارا ƅرد اƅمحƄمة اƅدستورية، إذا Ƅان غير ذƅك، ƊƗها 
سوف تجد Ɗفسها تطبق اƅقاƊون اƅمحƄوم بعدم دستوريته، وƗن اƅدفع بعدم اƅدستورية يتعلق بƊزاع 

اƊون أو اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمطعون فيه، وعليه ا فائدة حدثت وقائعه قبل اƅحƄم بعدم دستورية اƅق
، وتلك Ɗتيجة شاذة يأباها اƅمƊطق، وتتعارض مع اƅحƄمة من رقابة (ƅَ2لخصم من أن يثير هذا اƅدفع

 اƅدستورية .

Ƅما أن اƗثر اƅرجعي ƅلحƄم بعدم دستورية اƅقاƊون يتعلق باƅطبيعة اƅعيƊية ƅلدعوى اƅدستورية،     
ذا قضت اƅمحƄمة اƅدستورية بعدم  فهي تختصم اƊƅص اƅتشريعي أو اƅقاƊون اƅمطعون فيه، وا 
دستوريته فأن اƅعوار قد اƄتƊفه مƊذ صدورƋ ودخوƅه اƊƅظام اƅقاƊوƊي وƅيس مƊذ اƅحƄم بعدم 
دستوريته، وعلى ذƅك يستتبع تطبيق اƅحƄم بأثر رجعي، إذ ا يتصور أن يƄون اƅقاƊون دستوريا في 
اƅمدة اƅسابقة على صدور اƅحƄم وغير دستوري من ƅحظة ميادƋ، فمن شأن مسايرة اƅقول باƗثر 

تحصين اƅتطبيقات اƅسابقة على حƄمها، وبقائها محƄومة  -ƅحƄم اƅمحƄمة اƅدستورية-اƅمباشر 
بقاƊون غير دستوري، وذƅك يƊاقض اƅطبيعة اƅعيƊية ƅلدعوى اƅدستورية، Ɨن اƊƅص اƅتشريعي أو 

                                                                                                                                                                                     

من الدستϭر النمسϱϭΎ، إا أنه أعطΎ139 ϭ140  ϰن الدستϭريΔ يبدآ نΎϔذه من يϡϭ نشره ϭا يرتد أثره إلϰ المΎضي المΎدت
 لϠمحكمΔ الدستϭريΔ سϠطΔ تϘديريΔ تستطيع بمϘتضΎهΎ أن تόطي لϠحكϡ بόدϡ الدستϭريΔ أثرا رجόيΎ تϘدر مداه.

حكمϭ Δفي المΎϘبل، تستطيع المحكمΔ أن تόيد إلϰ الحيΎة قΎنϭنΎ عدله أϭ ألغΎه الΎϘنϭن الذϱ حكϡ بόدϡ دستϭريته، لϡϠόϠ أن الم
الدستϭريΔ النمسϭΎيΔ أϭل محكمΔ دستϭريΔ أنشئΕ ب΄ϭرϭبΎ بόد انتشΎر أفكΎر كϠسن، يحي الجمل، هΎنز كϠسن اأΏ الرϭحي 

     sccourt.gov.eg، 2003لϘϠضΎء الدستϭر، مجΔϠ المحكمΔ الدستϭريΔ الϠόيΎ المصريΔ، الόدد اأϭل، ينΎير 
اƅصادر من اƅمحƄمة اƅدستورية ااتحادية اƅعليا باƅغاء اƅقاƊون غير اƅدستوري،بحث اƗثر اƅزمƊي ƅلحƄم  ،Ύϔجيخحمد عϠي عبϭد الأ 1

 .331ص  ،2017مقدم إƅى اƅمؤتمر اƅعلمي اƅسƊوي اƅثاƅث عشر اƅذي تقيمه Ƅلية اƅقاƊون ،جامعة أهل اƅبيت،
تحΎديΔ الϠόيΎ نمϭذجΎ(،مΎϘل الΎϘضي سΎلϡ رϭضΎن المϭسϱϭ، اامتنΎع عن تنϔيذ اأحكϡΎ الϘضΎئيΔ )أحكϡΎ المحكمΔ اا  2

 ، الόراϕ.4/11/2012الصΎدر في  2639لمدى، عمنشϭر في جريدة ا



199 

 

ما أا يƄون Ƅذƅك باƊƅسبة ƅلماضي واƅمستقبل على  اƅقاƊون اƅمطعون فيه إما أن يƄون دستوريا وا 
 .(1َاƅسواء

أ اƗثر اƄƅاشف ƅلحƄم وقد اعتمد هذا ااتجاƋ أيضا على مبدأ اƅمساواة أمام اƅقاƊون ƅتبرير مبد    
بعدم اƅدستورية، فا يجوز اƅتمييز بين مراƄز قاƊوƊية تƄوƊت قبل اƅحƄم وأخرى تƄوƊت بعدƋ، وأن 
هذا اƅمبدأ يضمن فعاƅية اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين وتأƄيد سيادة اƅقاƊون،وƄذا علو اƅحقوق 

 .  ( 2َواƅحريات

بيعة اƄƅاشفة ƅأحƄام اƅقضائية فهي ا تƊشئ أوضاعا يبدو أن اƅفقه اƅدستوري ƅم يخرج عن اƅط    
.Ƌهذا ااتجا Ƌشف عن وجودها، وهو ما اعتمدƄما تƊ  جديدة وا 

هذا،وقد سارت على مƊهج هذا ااتجاƋ بعض أƊظمة اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارƊة، فقد قضت     
Ɗون غير َ بأن اƅقا Shebyضد    Nortonفي قضية  1886اƅمحƄمة اƅعليا اƗمريƄية سƊة 

اƅدستوري ƅيس بقاƊون، فهو ا يوƅد حقا وا يفرض واجبا وا يمƊح أية حماية، وا يƊشئ أية سلطة، 
وقررت أن  1937فا يعمل به، بل ƄأƊه ƅم يصدر على اإطاق (، ثم عدƅت عن هذا اƅمبدأ سƊة

 .(3َأحƄامها ا تلغي اƅتشريع رغم اƅحƄم بعدم دستوريته فيظل باقيا

حƄمة اƅدستورية اƅƗماƊية فقد ميزت في أحƄامها اƊƅاطقة بعدم اƅدستورية بين Ɗوعين من أما اƅم    
 :(4َاƗحƄام

حƄم يعلن بطان اƊƅص اƅتشريعي اƅمخاƅف ƅلدستور، وهو حƄم Ƅاشف ƅعوار اƊƅص اƅمطعون -1
 بعدم دستوريته ويسري أثرƋ من يوم اƅعمل باƅقاƊون، فهو حƄم Ƅاشف.

هو من اجتهاد اƅمحƄمة اƅدستورية اƅƗماƊية فلم  دستورية اƊƅص دون أن يبطله،حƄم يعلن عدم -2
يستƊد وجود ا ƅقاƊوƊها اƅمحدد اختصاصاتها وا ƅلدستور Ɗفسه، وحددت آثار هذا اƅحƄم بإƅزام 
اƅسلطات بتطبيق اƅقاƊون غير اƅدستوري مؤقتا مع إƅزام اƅمشرع باƅتخلص مƊه احقا، ماعدا محƄمة 

اƅدستورية، فهي ملزمة باامتƊاع عن تطبيق هذا اƊƅص  اƅموضوع اƅتي أثيرت أمامها اƅمسأƅة

                                                           
1
، مΎϘل منشϭر في مجΔϠ الحϭار المتمدن،الόدد الدستϭرϱ الϘضΎء أحكϡΎ الرجόي اأثر المϭسϱϭ، رϭضΎن سΎلϡ الΎϘضي  

 ، الόراϕ.11/01/2014،الصΎدر في 4341
.احمد فتحي سرϭر، الحمΎيΔ الدستϭريΔ لϠحϭ ϕϭϘالحريΕΎ ، المرجع السΎبϕ، ص  2

  

. ،السΎبϕ لمرجعفتحي سرϭر، الحمΎيΔ الدستϭريΔ لϠحϭ ϕϭϘالحريΕΎ، ا احمد 3 
 

4 .، المرجعنϔس 
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اƅتشريعي اƅتي ثبتت عدم دستوريته ،وƄان اƅهدف من إبقاء عمر اƅقاƊون اƅمحƄوم بعدم دستوريته 
 ƅمهلة محددة تفادي اƅوقوع في فراغ قاƊوƊي محتمل .

من قاƊون رقم  ƅ49مادةأما قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية فقد اقترن موقفها بأحƄام ا    
اƅتي تƊص على أƊه:" أحƄام اƅمحƄمة في اƅدعاوي اƅدستورية وقراراتها باƅتفسير  ƅ1979سƊة 48

 ملزمة ƅجميع سلطات اƅدوƅة وƅلƄافة.

وتƊشر اƗحƄام واƅقرارات اƅمشار إƅيها في اƅفقرة اƅسابقة في اƅجريدة اƅرسمية، وبغير 
ƄƗثر من تاريخ صدورها.مصروفات،خال خمسة عشر يوما على ا 

ويترتب على اƅحƄم بعدم دستورية Ɗص في قاƊون أو ائحة عدم جواز تطبيقه من اƅيوم اƅتاƅي    
 Ɗƅشر اƅحƄم.

فإذا Ƅان اƅحƄم بعدم اƅدستورية متعلقا بƊص جƊائي تعتبر اƗحƄام اƅتي صدرت باإداƊة استƊادا  
 إƅى ذƅك اƊƅص Ƅان ƅم تƄن.

 (1َبتبليغ اƊƅائب اƅعام باƅحƄم فور اƊƅطق به إجراء مقتضاƋ" ويقوم رئيس هيئة اƅمفوضين

يبدو أن قاƊون اƅمحƄمة Ƅان واضحا فيما يتعلق بأثر اƅحƄم اƅذي قضى بعدم دستورية اƅقاƊون،     
بحيث يسري أثرƅ Ƌيعدم Ƅل Ɗص جƊائي وهƄذا تƊعدم معه صفة اƅتجريم، ويستتبع ذƅك إƅغاء اƅحƄم 

 ƅم يƄن. باإداƊة وƄذا يعد ƄأƊه

واستƊد اƅفقه اƅدستوري آƊذاك على رجعية حƄم عدم اƅدستورية في تفسير عبارة" ويترتب على     
اƅحƄم بعدم دستورية Ɗص في قاƊون أو ائحة عدم جواز تطبيقه من اƅيوم اƅتاƅي Ɗƅشر اƅحƄم"،على 

جƊائية، بحيث  أƊه يقصد باƅرجعية Ƅل اƅقواƊين اƅتي حƄم بعدم دستوريتها سواء جƊائية أو غير
يسري أثر حƄم عدم اƅدستورية ويمتد إƅى إƅغاء أحƄام اƅقاƊون اƅمطعون فيه بعدم اƅدستورية من يوم 

اƄƅاشفة، بما فيها  الطبيΔόميادƋ مدعما رأيه باƅمبدأ اƅعام اƅذي يحƄم اƗحƄام اƅقضائية وهي 
 .(2َاƗحƄام اƅدستورية

                                                           
يترتΏ عϰϠ الحكϡ بόدϡ دستϭريΔ نص  بϭϘلϭ":ΎϬينظϡ الΎϘنϭن مΎ  المصرϱ لسنΔ من الدستϭر  /أحΎلΕ المΎدة 1

  تشريόي من آثΎر"عϰϠ اختصΎص المشرع بتحديد أثΎر الحكϡ بόدϡ دستϭريΔ النص الطόين، ϭعϰϠ ذلϙ جΎءΕ المΎدة 
 .تϔصل ذلϙ  من قΎنϭن 

.1431عϠيϭة مصطϰϔ فتح البΏΎ، المرجع السΎبϕ، ص   2  
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ويستثى من هذƋ اƅقاعدة اƊƅصوص اƅجƊائية واƅحقوق واƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƅتي تƄون استقرت قبل     
صدور حƄم اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا بحƄم بات، أي ا يقبل اƅطعن فيه بأي طريق َعادي أو 
غير عادي(، وقضت في هذا اƅشأن:" أن مؤدى عدم جواز تطبيق اƊƅص اƅمقضي بعدم دستوريته 

ا يقتصر على  -وعلى ما جاء في اƅمذƄرة اإيضاحية ƅلقاƊون–اƅيوم اƅتاƅي Ɗƅشر اƅحƄم من 
Ɗما يƊسحب على اƅوقائع واƅعاقات اƅسابقة على صدور اƅحƄم، على أن  اƅمستقبل فحسب، وا 
يستثƊي من هذا اƗثر اƅرجعي اƅحقوق واƅمراƄز اƅتي يƄون قد استقرت عƊد صدورƋ، بحƄم حاز قوة 

 . (1َقضي،أو باƊقضاء مدة اƅتقادم " اƗمر اƅم

 وعلى ذƅك وردت حدود على تطبيق مبدأ رجعية اƅحƄم بعدم اƅدستورية تتعلق باƗحوال اƅتاƅية:    

ويستƊد في ذƅك إƅى أن اƅحقوق اƅتي تتوƅد عن اƅقضاء  اƃمراƂز اƃقاƈوƈية اƃمستقرة قبل اƃحƂم:-1
أن تƊتقص من حقوق أخرى مƄتسبة  ƅلقواعد اƅعامةبعدم دستورية اƊƅص اƅمطعون فيه ا يمƄن وفقا 

ويتمتع أصحابها بمراƄز قاƊوƊية ا يƊقص مƊها اƅحƄم اƅقاضي  طبقا ƅقاƊون ƅم يحƄم بعدم دستوريته،
 .(2َبعدم اƅدستورية مثل اƅتقادم وقوة اƗمر اƅمقضي

تمثل أحد مامح ƅما ƄاƊت شرعية اƅجرائم واƅعقوبات شرعية اƃجرائم واƃعقوبات: مبدأ احترام -2
، فإن اƅحƄم اƅصادر باإداƊة باƅمخاƅفة ƅهذƋ اƅشرعية ا يƊال عية اƅدستورية في قاƊون اƅعقوباتاƅشر 

، وذƅك Ɨن اعتبارات اƅشرعية اƅدستورية تتفوق على ة حجية وƅو حاز قوة اƗمر اƅمقضيأي
 اعتبارات قوة اƗمر اƅمقضي.

، ففي هذƋ اƅحاƅة تعد اƅدستورية بعدم دستورية قاƊونمة صدر حƄم من اƅمحƄ فإذا ،وعليه    
Ƅأن ƅم  –حƄم بعدم دستوريته  اƅذي –اƗحƄام اƅجƊائية اƅباتة اƅتي صدرت استƊاداً إƅى ذƅك اƊƅص 

Ƌه ما يبررƅ Ƌن. وهذا ااتجاƄائية تمس بطر تƊجƅام اƄحƗشخصية ، إذ أن اƅحرية اƅيق مباشر ا
، Ɗص اƅذي طبق عليه Ƅان غير دستورياƅ نأفإذا اتضح ، وهي أعز ما يحرص عليه ، ƅلمواطن

                                                           
1  ϡن رقϭنΎϘلΎدر بΎالص ΎيϠόال Δريϭالدست Δن المحكمϭنΎϘل ΔحيΎء في المذكرة اإيضΎ48ج  Δل -10أنه:"  1974لسنϭΎتنϭ

 ϭهϭ ،ϡلي لنشر الحكΎالت ϡϭه من اليϘاز تطبيϭج ϡعد ϰϠفنص ع Δائح ϭن أϭنΎنص في ق Δريϭدست ϡدόب ϡن أثر الحكϭنΎϘال
Ϙϔه ϭالϘضΎء عϰϠ أن م΅داه هϭ عدϡ تطبيϕ النص ليس في المستϘبل فحسΏ نص ϭرد في بόض الϭϘانين المΎϘرنϭ ΔاستϘر ال

ϭإنمΎ بΎلنسبΔ إلϰ الϭقΎئع ϭالόاقΕΎ السΎبΔϘ عϰϠ صدϭر الحكϡ بόدϡ دستϭريΔ النص، عϰϠ أن يستثنϰ من هذا اأثر 
 Ύء مدة التΎϘدϡالرجόي الحϭ ϕϭϘالمراكز التي تكϭن قد استϘرΕ عند صدϭره بحكϡ حΎز قϭة اأمر المϘضي أϭ بΎنϘض

أمΎ اذا كΎن الحكϡ بόدϡ الدستϭريΔ متΎϘϠό بنص جنΎئي فغن جميع اأحكϡΎ التي صدرΕ بΎادانΔ استنΎدا إلϰ ذلϙ النص تόتبر 
.ΔتΎب ΎمΎأحك ΕنΎك ϭلϭ ϰتكن حت ϡك΄ن ل sccourt.gov.eg 

.342احمد فتحي سرϭر، المرجع السΎبϕ، ص  2  
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فاƅعداƅة تقتضي أن تغلب جاƊب اƅحرية على جاƊب حجية اƗحƄام اƅجƊائية ، وفي هذا إعمال Ƅامل 
 ƅمبدأ اƅمشروعية.

 أƊها إاƄƅن إذا ƄاƊت اƅقاعدة ساƅفة اƅذƄر تƊطبق باƊƅسبة ƅأحƄام اƅجƊائية اƅصادرة باإداƊة ،     
تƊاداً إƅى Ɗص حƄم بعدم ا تصح باƊƅسبة ƅأحƄام اƅجƊائية اƅصادرة باƅبراءة واƅتي صدرت اس

، أي من اƅيوم اƅتاƅي بعدم اƅدستورية بأثر فوري ومباشر، إذ في هذƋ اƅحاƅة يسري اƅحƄم دستوريته
ة بريء أƅف مذƊب خير من إداƊ  براءة –Ɗƅشر اƅحƄم في اƅجريدة اƅرسمية، وذƅك إعمااً ƅقاعدة 

  .(1َواحد
يلها من ƅم يتقرر إƅغاؤها أو تعد طبقا ƅمبدأ اƗصل في اƅقواƊين اƅصحة مااأمن اƃقاƈوƈي: -3

بحƄم من اƅمحƄمة  أو أحƄامهاو يقضي بعدم دستورية Ɗصوصها اƅجهة اƅمختصة دستوريا أ
اƅتي تتمتع بها اƅقواƊين مƊذ ميادها، واحتراما ƅمبدأ  قريƊة دستورية مبدأ قررته ، وهواƅدستورية اƅعليا

اƗمن اƅقاƊوƊي هذا ذهبت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية بأن اƅحƄم بعدم دستورية اƊƅص 
اƅتشريعي اƅذي تمت بƊاء عليه اƊتخابات مجلس اƅشعب، وان Ƅان يقتضي بطان اƅمجلس 

يستتبع اƅبتة إسقاط ما أقرƋ هذا اƅمجلس من قواƊين  اƅمƊتخب مƊذ اƊتخابه، إا أن هذا اƅبطان ا
وقرارات وما اتخذƋ من إجراءات خال اƅفترة اƅسابقة وحتى تاريخ حƄمها بعدم اƅدستورية وƊشرƋ في 

، فاƅقضاء اƅدستوري وباƅرغم من حمايته ƅلدستور واƅدفاع عƊه اا  أƊه من (2َاƅجريدة اƅرسمية
 .(3َوز تصوير هذا اƅقضاء وƄأƊه في عاƅم مƊفصلموضوعية اƊƅزاع اƅدستوري، ا يج

في ايطاƅيا أن اƅقضاء اƅدستوري تواجهه مشƄلة  Escarrasوفي هذا اƅشأن يرى اƅعميد      
خطيرة وهي Ƅيفية اƅمحافظة على اƗمن اƅقاƊوƊي، وƅلتغلب على هذƋ اƅمشƄلة يجب أن يقتضب من 

 . (4َعيا في ذƅك مقتضيات اƅيقين اƅقاƊوƊيسعة اƅحƄم بعدم اƅدستورية Ƅل حاƅة على حدة، مرا

Ƅƅن هذا اƅوضع ƅم يستمر طويا، واƊتقل قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية إƅى مرحلة غير     
 فيها وجهته حول Ɗفاذ اƗحƄام اƅقاضية بعدم دستورية اƅقواƊين Ɗوضحه في اƅجزئية اƅمواƅية.

 اƃفرع اƃثاƈي

                                                           
1  ΔيϠراه،كϭدكت ΔلΎرس،)ΔرنΎϘم Δن)دراسϭنΎϘال Δلϭزيز دόره في تϭدϭ يόنص تشري Δريϭدست ϡدόب ϡنس، الحكϭي ΕجϬب ΎϬم

 .96، ص2006جΎمΔό بغداد،  -الΎϘنϭن
 .354أشΎر إليه أحمد فتحي سرϭر ، المرجع السΎبϕ، ص  2

.356نϔس المرجع ص .  3  
.346احمد فتحي سرϭر، المرجع السΎبϕ، ص  4  
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 اأثر اƃمƈشئ ƃحƂم اإƃغاء
ومعه اƅقضاء اƅدستوري في بعض اƊƗظمة اƅدستورية اƅمقارƊة -اتجه اƅجاƊب اƅثاƊي من اƅفقه     

إƅى إعمال اƗثر اƅمباشر ƅلحƄم اƅذي قضى بعدم دستورية اƅقاƊون، بحيث يلغى اعتبارا من اƅيوم -
ة غير اƅتاƅي Ɗƅشر اƅحƄم اƅصادر في اƊƅص اƅمطعون عليه واƅذي تستخلص مƊه اƅقاعدة اƅقاƊوƊي

اƅمطابقة ƅلدستور،فا يعمل بهذا اƊƅص اعتبارا من تاريخ اƅحƄم بعد اƅدستورية، واستƊد في ذƅك إƅى 
أن تطبيق اƅحƄم اƅصادر بعدم اƅدستورية بأثر رجعي من شأƊه أن يهدم اƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƅمستقرة، 

Ɨن اآثار اƅمذƄورة  ومحو اآثار اƅتي خلفها اƅقاƊون اƅملغى، وهذا ا يتحقق في Ƅل اƗحوال،
 .(1َأصبحت جزءا من اƅواقع ا يمƄن محوها

Ƅما أن إعمال اƗثر اƅرجعي ƅلحƄم اƅصادر بعدم اƅدستورية تƊسحب أثرƋ إƅى تاريخ موƅد     
اƅقاƊون اƅمقضي بعدم دستوريته، ومن ثم فقد يتسبب في زعزعة اƊƅظام اƅقاƊوƊي ،إذ يƊشأ عن اƅحƄم 

ريعي Ɗتيجة ƅزوال اƅقاƊون اƅمقضي بعدم دستوريته وهذا اƅفراغ بتƄرار بعدم اƅدستورية فراغ تش
اƗحƄام اƅصادرة بعدم اƅدستورية سوف تتسع دائرته،بحيث يؤدي في اƊƅهاية إƅى Ɗظام قاƊوƊي 

 .(2َسرعان ما يƊهار بƊياƊه ويهوى

Ɗية، ويحقق اƅحد يحافظ اƗثر اƅمباشر ƅحƄم عدم اƅدستورية على اƅثبات اƊƅسبي ƅلعاقات اƅقاƊو    
اƗدƊى من ااستقرار ƅلمراƄز اƅقاƊوƊية، مما يتحقق معه اƗمن واƅطمأƊيƊة بين أطراف اƅعاقة 
اƅقاƊوƊية، اƗمر اƅذي يشجعهم على اƅتصرف على هدى اƅقواعد واƊƗظمة اƅقاƊوƊية وقت صدورها، 

ƅا Ƌها زعزعة هذƊعامة من شأƅسلطات اƅمفاجآت مباغتة من اƅ تعرضƅأن تلغي دون اƄ ،ةƊيƊطمأ
 . (3َهذƋ اƅقواƊين اƅتي أƄسبتهم حقوق ومراƄز قاƊوƊية متميزة

هذƋ اƅحاƅة باإƅغاء اƅتشريعي ƅلقواƊين، وقد أخذ باƗثر اƅفوري  Eisenmanويشبه اƅفقيه     
 :تتلخص في اآتي (Ɨَ4حƄام عدم اƅدستورية اƅدستور اƊƅمساوي، واستثƊى من ذƅك ثاث حاات

                                                           
مد عϠي عبϭد الحΎϔجي، اأثر الزمني لϠحكϡ الصΎدر من المحكمΔ الدستϭريΔ ااتحΎديΔ الϠόيΎ بΎلغΎء الΎϘنϭن غير أح 1

 7الدستϭرϱ ، المرجع السΎبϕ، ص
 .8،صالسΎبϕ المرجع ،أحمد عϠي عبϭد الحΎϔجي  2

.8، ص السΎبϕ المرجع ،أحمد عϠي عبϭد الحΎϔجي  3  
.337السΎبϕ، ص  أحمد فتحي سرϭر، المرجع  4
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اƅحƄم بعدم اƅدستورية على اƅحاƅة اƅمعروضة على محƄمة اƅموضوع واƅتي أثير بشأƊها سريان -1
اƅدفع بعدم اƅدستورية، بحيث حدد ƅه اƅمدى اƊƅسبي ƅهذƋ اƅحاƅة، وƄذا اƅحاات اƅمشابهة ƅها 

 واƅمƊظورة أمام اƅقضاء اƅموضوعي وƄƅن قبل قفل باب اƅمرافعة .

، بأن ƅه اƗثر اƅمباشر وتستبعداريخا آخر Ɗƅفاذ حƄمها يجوز ƅلمحƄمة اƅدستورية أن تحدد ت-2
اƗثر اƅرجعي، وفي هذƋ اƅحاƅة، فإن اƊƅص اƅمحƄوم  -وفي حدود سلطتها اƅتقديرية-حƄمها مƊحت

بعدم دستوريته ا يƊتج أثرƋ وتزول قوته اƅقاƊوƊية مƊذ موƅدƄƅ ،Ƌن اƅمحƄمة ƅم تلجأ ƅهذا اƗثر إا 
 ƅلƊتائج اƅمترتبة على اƗثر اƅرجعي في اƅحاات اƅتي عرضت عليها.Ɗادرا بسبب صعوبة تقييمها 

يجوز ƅلمحƄمة في حƄمها اƅصادر بعدم دستورية اƊƅص اƅمطعون عليه أن تحدد أجا يتراخى -3
فيه أثر اƅحƄم بعدم اƅدستورية حتى يƊتج هذا اƅحƄم أثرƋ، بحيث تحدد اƅمدة اƅزمƊية اƅتي تبقى 

Ƅم بعدم دستوريتها سارية اƅمفعول داخل اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅى أن يƊقضي اƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƅتي ح
 اƗجل اƅذي حددته اƅمحƄمة اƅدستورية في حƄمها .

أما اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية فقد عدƅت عن قاعدة اƗثر اƅرجعي ƅلحƄم  اƅذي قضت     
اƅجƊائية بسبب تداعيات هذا فيه بعدم  دستورية اƊƅصوص اƅتشريعية، وذƅك في اƅمسائل غير 

خاƅه باستقرار اƅمراƄز اƅقاƊوƊية، Ƅما أƊها حملت اƅدوƅة أعباء ماƅية تƊوء بها خزاƊتها، بما  اƅحƄم، وا 
يعرقل مهامها اƅتƊموية واƊƅهوض باƅخدمات واƅمرافق اƅتي تمس مصاƅح اƅمواطƊين ، وذƅك ƅردها 

 عدة اƅرجعية.ت قاقاƅتي تم تحصيلها Ƅضرائب بسبب تطبيƅأموال ا

وخاصة فقرتها اƅثاƅثة من قاƊون  49يعدل اƅمادة ƅ1998سƊة  168فصدر اƅقرار بقاƊون رقم     
اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا، حيث Ɗص في اƅمادة اƗوƅى مƊه:" يستبدل بƊص اƅفقرة اƅثاƅثة من 

، اƊƅص اآتي:" ƅ1979سƊة  48من قاƊون اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅصادر باƅقاƊون رقم 49اƅمادة
ويترتب على اƅحƄم بعدم دستورية Ɗص قاƊون أو ائحة عدم جواز تطبيقه من اƅيوم اƅتاƅي Ɗƅشر 
اƅحƄم ما ƅم يحدد اƅحƄم ƅذƅك تاريخا آخر، على أن اƅحƄم بعدم دستورية Ɗص ضريبي ا يƄون ƅه 

Ƅحƅمدعي من اƅك دون إخال باستفادة اƅحوال إا اثر مباشر، وذƗصادر بعدم في جميع اƅم ا
 دستورية هذا اƊƅص"،

وقد أوضحت اƅمذƄرة اإيضاحية ƅهذا اƅقاƊون مبررات إصدارƋ، واƗغراض اƅتي قصد تحقيها     
من  49في مجال تفسيرها Ɗƅص اƅمادة–باƅقول:" وقد جرى قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا 
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يƄون ƅه أثر يمتد إƅى اƅماضي على أن اƅحƄم اƅذي تصدرƋ بعدم دستورية Ɗص تشريعي  -قاƊوƊها
 برجعية تحƄم اƅروابط اƅسابقة على صدور اƅحƄم ƊƄتيجة حتمية ƅطبيعته اƄƅاشفة.

إƅى  -في غير اƅمسائل اƅجƊائية -وقد أدى اإطاق في تطبيق اƗثر اƅرجعي ƗحƄام اƅمحƄمة    
د زمن استقرارها، صعوبات متعددة في مجال اƅتطبيق يƊدرج تحتها اإخال بمراƄز قاƊوƊية امت

وتحميل اƅدوƅة أعباء ماƅية تƊوء بها خزاƊتها بما يضعفها في مجال تحقيق مهامها اƅتƊموية 
 .(1َواƊƅهوض باƅخدمات واƅمرافق اƅعامة اƅتي تمس مصاƅح اƅمواطƊين في مجموعهم"

ات، ƅذƅك قررت " عاجا ƅمشƄات اإطاق في تطبيق قاعدة اƗثر اƅرجعي في مثل هذƋ اƅحا    
واƅتي Ƅشفت عƊها اƅتجربة، وتحقيقا ƅلموازƊة بين متطلبات اƅشرعية اƅدستورية واعتبارات استقرار 
اƅمراƄز اƅقاƊوƊية في اƅمجتمع، واƅحفاظ على أمƊه اجتماعيا واقتصاديا، وهي أمور يرتبط Ƅل مƊها 

محƄمة اƅدستورية اƅعليا، من قاƊون اƅ 49باآخر برابطة وثقى"،  تعديل حƄم اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة 
 وذƅك ƅتحقيق اƗهداف اƅتاƅية:

تخويل اƅمحƄمة سلطة تقرير أثر غير رجعي ƅحƄمها على ضوء اƅظروف اƅخاصة اƅتي تتصل  -1
ببعض اƅدعاوي اƅدستورية اƅتي تƊظرها بمراعاة اƅعƊاصر اƅمحيطة بها، وقدر اƅخطورة اƅتي 

 تازمها.

علن بعدم دستورية Ɗص تشريعي متى Ƅان هذا اƊƅص تشريعا تقرير اƗثر اƅمباشر ƅلحƄم اƅم -2
 ضريبيا، ذƅك ƅيمƊع على اƅدوƅة رد ضرائب قد أƊفقتها.

وحسما Ɨي خاف في شأن ما إذا Ƅان اƗثر اƅمباشر ƅأحƄام اƅصادرة ببطان Ɗص ضريبي  -3
ى أƊه يƊسحب إƅى ذي اƅمصلحة في اƅخصومة اƅدستورية أم يƊحسر عƊه، فقد Ɗص اƅمشروع عل

سواء أثيرت اƅمسـأƅة اƅدستورية عن طريق اƅدفع أو عن طريق اإحاƅة أو اƅتصدي، فإن اƅقاعدة 
اƅعملية ƅلخصومة اƅدستورية يتعين أن يجƊبها Ƅل ذي شأن فيها من أطرافها، ضماƊا ƅفعاƅية حق 

به قضاء اƅتقاضي، وان اƅترضية اƅقضائية هي اƅغاية اƊƅهائية Ƅƅل خصومة قضائية على ما جرى 
 .(2َهذƋ اƅمحƄمة

                                                           

،ϕبΎالمرجع الس ،ΏΎفتح الب ϰϔة مصطϭيϠر إليه عΎ1 أش
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وقد اƊتقد جاƊب Ƅبير من اƅفقه اƅدستوري اƅمصري هذا اƅتعديل، واعتبر أن تحديد اƅمحƄمة     
اƅدستورية تاريخا ƅسريان اƅحƄم يقحمها في وظيفة غير وظيفتها اƅقضائية، باإضافة إƅى دفع 

ة من اƗثر اƅرجعي على رافع اƅمحƄمة ƅإخال بمبدأ اƅمساواة، وذƅك Ɨن اƅتعديل قصر ااستفاد
Ƌطعن وحدƅ1َا). 

اƊطاقا مما يسبق، يتبين أن تحديد تاريخ سريان اƗثر اƅزمƊي ƅحƄم اإƅغاء يثير مشاƄل خطيرة     
خاصة على اƅحقوق اƅمƄتسبة وعلى استقرار اƅمراƄز اƅقاƊوƊية، فاذا قلƊا أن ƅلقرار اƅمعلن عن عدم 

ري، فإن ذƅك يعƊي أن اƊƅص اƅتشريعي أو اƅقاƊوƊي أو حتى اƅدستورية اثر Ƅاشف ƅلعيب اƅدستو 
اƅقاƊون محل اƅطعن ا يعمل به اعتبارا من تاريخ صدورƋ، ويترتب عن ذƅك إƅغاء جميع اآثار 

 اƅتي Ƅان قد رتبها مƊذ صدورƋ، وا يقتصر على إƅغاء اآثار اƅقاƊوƊية باƊƅسبة ƅلمستقبل فقط.

    ƅم اƄلحƅ ا بأنƊي أن أما إذا سلمƊك يعƅدستوري، فإن ذƅلعيب اƅ شئاƊدستورية أثرا مƅصادر بعدم ا
اƊƅص اƅقاƊوƊي أو اƅقاƊون محل اƅطعن ا يعمل به اعتبارا من تاريخ اƅحƄم بعدم دستوريته، ويترتب 
على ذƅك أن جميع اآثار اƅتي رتبها ا تمتد سوى إƅى اƅمستقبل فقط، ƊƗه خرج من بƊاء اƊƅظام 

ƅلدوƅ يƊوƊقاƅة.ا 

وعليه، فترك تحديد تاريخ امتداد اƗثر اƅزمƊي ƅلقضاء اƅدستوري هو اƅحل اƗمثل ƅتجƊب Ƅل     
تداعيات اƗحƄام اƅصادرة بعدم اƅدستورية، فاƅقضاء اƅدستوري ا شك أƊه سوف يحيط بƄل جواƊب 

أو اƗثر اƅمسأƅة اƅدستورية وƄذا اƅحقوق واƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƅتي يمسها تطبيق اƗثر اƄƅاشف 
  168اƅمƊشئ، على حسب ما  عملت به اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية بƊاء على اƅقرار بقاƊون رقم 

. فمƊح اƅقضاء اƅدستوري سلطة تقديرية في ااختيار بين اƗثر اƅمباشر واƗثر اƅرجعي ƅ1998سƊة 
ذب من تداعيات وان Ƅان يƊحو بوظيفته باƅتدخل في وظائف اƅسلطات اƗخرى اƅموازية إا أƊه يه

 اإƅغاء.

Ƅƅن ما هو موقف Ƅل من اƅمؤسس اƅدستوري واƅقضاء اƅدستوري اƅجزائريين من اƊƅطاق اƅزمƊي     
 ƅقرارات عدم دستورية اƊƅصوص اƅتشريعية ؟ 

                                                           
، ،مصرحمد سϭيϡϠ ، الرقΎبΔ عϰϠ دستϭريΔ الϭϘانين ϭتطϭر اأنظمΔ الدستϭريΔ،دار المطبϭعΕΎ الجΎمόيΔ ، اإسكندريΔم 1

 .629-628،ص  2013
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اƅسابقة اƅذƄر، اƅتي تƄشف أن اƅمؤسس اƅدستوري قد ميز  191إن اƅتمعن في أحƄام اƅمادة     
بين  تاريخ Ɗفاذ قرار إƅغاء اƅتشريع في حاƅة اإخطار اƅسياسي، وƊفاذƋ في حاƅة اإخطار اƅقضائي 

 وذƅك في حاƅتين:

Ɗصا تشريعيا أو تƊظيميا  إذا ارتأى اƅمجلس اƅدستوري أن :"Ɗ :191/1ص اƅمادةاƃحاƃة اأوƃى    
 غير دستوري يفقد هذا اƊƅص أثرƋ ابتداء من يوم قرار اƅمجلس ...".

وعليه، يمتد أثر اƅحƄم باإƅغاء من يوم قرار اƅمجلس، واƅذي يبدو أن اƅمؤسس اƅدستوري Ƅان     
 يقصد بها اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي ƄاƊت بƊاء على إخطار سياسي، ƅذƅك مƊحها اƗثر اƅفوري
اƅمباشر ƅقرار اإƅغاء، واحتسبه من يوم قرار اƅمجلس، واƅسبب اƅمحتمل في ذƅك أƊه ا يوجد تأثير 
مباشر على مصاƅح اƗفراد، ƅذƅك احتسب تطبيق أثر إعدام اƗثر اƅقاƊوƊي ƅلقاƊون اƅمعلن عن عدم 

 دستورية من يوم قرار اƅمجلس، ما يفيد أن قراراته ذات طبيعة مƊشئة.  

 2016: فجاءت باƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة في حاƃة اإخطار اƃقضائي :حاƃة اƃثاƈيةاƃأما    
من Ɗفس اƅدستور، حيث تƊص  188باستحداث تقƊية اƅدفع بعد اƅدستورية اƅواردة في أحƄام اƅمادة 

أعاƋ، فإن هذا  188إذا اعتبر Ɗص تشريعي ما غير دستوري على أساس اƅمادة  :"191/2اƅمادة
 Ƌ ابتداء من اƅيوم اƅذي يحددƋ قرار اƅمجلس اƅدستوري".اƊƅص يفقد أثر 

فƄان إعان عدم اƅدستورية Ɗتيجة ƅطعن قضائي بادر به أحد اإطراف اƅمتƊازعة، بسبب أن     
عان  عوار اƅقاƊون قد مس مصلحته شخصية باƅدرجة اƗوƅى أو حرية من حرياته اƅدستورية، وا 

ƅه حجة شخصية على اƗطراف اƅمتƊازعة اسيما  عدم اƅدستورية في هذƋ اƅحاƅة سوف تƄون
وبإƅغائه ƅهذا اƅقاƊون يƄون قد هدم -(1َزيادة على اƅحجة اƅعيƊية–صاحب اƅدفع بعدم اƅدستورية 
                                                           

يϘسϡ فΎϬϘء الΎϘنϭن الϡΎό الدعϱϭΎ إلϰ قسمين: دعϱϭΎ حϭϘقيΔ أϭ شخصيϭ Δأخرى عينيΔ أϭ مϭضϭعيϭ ، Δذلϙ بΎلنظر   1 
 ΏلΎليط ΎϬحبΎص ΎϬيمϘفي ΔنيΎالث Ύيه، أمϠشخصي قبل المدعي ع ϕبح ΏلΎالمدعي ليط ΎϬيحرك ϰلϭأΎالمدعي، ف ΕΎبϠط ϰإل

Εϔانتϭ ،Ώاϭالص ΏنΎني أنه جϭنΎϘء النص الΎلغΈب  Ώتنص ΎϬأن Δعيϭضϭم ϭأ Δعيني ΎϬصف ب΄نϭت ϙصحته، لذل ΕΎمϭϘم
 عϰϠ نص ا عϰϠ شخص.

 Δالشرعي ϕيϘفي اأصل لتح Εشرع ΎϬأن ،Δعيني Δόطبي Εذا Δريϭى الدستϭأن الدع ϱرϭه الدستϘϔال ΏϠيرى اغϭ
ϕϭϘالح ΔيΎتشرع لحم ϡلϭ ،رϭدستϠل ΔϔلΎالمخ Δيόص التشريϭالنص ϡΎاختص ϕعن طري Δريϭإن  الدستϭ ،لأفراد Δالشخصي

 ϙإا أن ذل ϡϬقϭϘحϭ ،لح اأفرادΎلمص ΔئيΎضϘال ΔيΎفير قدر من الحمϭف، هي تΎالمط ΔيΎϬفي ن ΎϬيϠع Δالمترتب Δالنتيج ΕنΎك
لϡ يكن مϘصϭدا لذاته بل بسبΏ حمΎيΔ الشرعيΔ الدستϭريϭ،Δمنع ااعتداء عϠيΎϬ من قبل المشرع. رفΕό عيد السيد، الϭجيز 

 .203، ص2009لدستϭريΔ، دار النϬضΔ الόربيΔ، الΎϘهرةفي الدعϭى ا
 Δالشرعي ΔيΎفي حم ΔϠالمتمث Δينيόال Δόبين الطبي ΎϬتΎتجمع في طي ΎϬأن ΔطϠمخت Δόطبي Εذا ΎϬه آخر أنϘف Ύاعتبره Ύبينم

لϠدستϭر،ϭكذلϙ الطبيΔό الدستϭريΔ ،حيث يϡϭϘ الϘضΎء بΎلحكϡ بόدϡ دستϭريΔ الΎϘنϭن المطϭόن فيه، إذا ثبتΕ مخΎلϔته 
الشخصيΔ التي تتمثل في المركز الΎϘنϭني لϠطΎعن الذϱ تحميه تϙϠ عن طريϕ الحكϡ بόدϡ دستϭريΔ الΎϘنϭن الذϱ يمس بϬذا 
 ϡن .حميد محمد عبد الساόفي الط ΔحϠافر شرط المصϭرة تϭضر Δريϭى الدستϭيشترط في الدع ϙلذلϭ نيϭنΎϘالمركز ال



208 

 

مصلحة شخصية ƅلمواطن، تتأذى به اƄƅثير من اƅحقوق اƅمƄتسبة اƅمتسلسلة اƅمتصلة ببعضها 
ويقتضب من أثر قرار إƅغاء اƅقاƊون، وقيد اƅبعض. ƅذƅك Ƅان على اƅمؤسس اƅدستوري أن يحصر 

 سعته اƅزمƊية باƅتاريخ اƅذي يحددƋ قرار اƅمجلس. 

وقد أحسن اƅمؤسس اƅدستوري عƊدما أعمل هذا اƅتمييز، اƅذي يƊمي عن حرصه اƅدائم على     
ة ايجابية اƅقضاء اƅدستوري، وتغليب Ƅفة اƅحقوق واƅحريات اƅدستورية على باقي اƅمضامين اƅدستوري

 اƅتي يحملها مفهوم اƅدستراƊية.

وبذƅك يƄون اƅمجلس اƅدستوري قد عدل عن موقف فيما يتعلق باƗثر اƅفوري ƅقراراته، حيƊما     
من اƅدستور اƅتي تƊص على أƊه :" اذا  159واعتبارا أن اƅمادة-:" ...(95/01َ1قرر في قرارƋ رقم 

غير دستوري، يفقد اƊƅص أثرƋ ، ابتداء من يوم قرر اƅمجلس اƅدستوري أن Ɗصا تشريعيا أو تƊظيميا 
قرار اƅمجلس" .وعليه فإن قرارات اƅمجلس اƅدستوري تƄتسي اƅصبغة اƊƅهائية، وذات اƊƅفاذ اƅفوري 

 وتلزم Ƅل اƅسلطات.

واعتبارا أن قرارات اƅمجلس اƅدستوري ترتب بصفة دائمة ، Ƅل آثارها، ما ƅم يتعرض اƅدستور -
Ɨما أن اƅلتعديل، وطاƅ"....ت قائمةƅطوقها مازاƊتي تؤسس مƅسباب ا 

وعليه، فإن اƅمؤسس اƅدستوري قد تأثر بتجارب اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن، حيƊما مƊح اƅحق     
إƅغاء اƅقاƊون اƅمحƄوم عليه  -وفقا ƅسلطته اƅتقديرية -ƅلقاضي اƅدستوري بأن يحدد اƅتاريخ اƅمƊاسب

د اƗفراد بعدم دستورية اƅقاƊون اƅمزمع تطبيقه على اƊƅزاع، بعدم اƅدستورية، وذƅك في حاƅة دفع أح
 وƅم يراع اƅتمييز بين اƅقواƊين اƅجƊائية أو غير اƅجƊائية، Ƅما عمل اƅقضاء اƅدستوري اƅمصري.  

ƊƄƅه عƊدما قصد إعطاء اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمجلس اƅدستوري ƅيحدد تاريخ سريان إƅغاء اƅقاƊون     
حديد اƊƅتائج اƅتي يثيرها إƊهاء اƅقاƊون ويسري هذا على جميع اƅقواƊين يƄون قد مƊحه سلطة ت

اƅجƊائية مƊها وغيرها ،Ɨن اƅمجلس عƊدما يحال إƅى علمه اƅدفع بعدم دستورية اƊƅص اƅقاƊوƊي، 
                                                                                                                                                                                     

Ύدر عن الϘضΎء الدستϭرϱ ، بحث مϘدϡ لϠم΅تمر الϠόمي لϠمحΎكϭ ϡالمجΎلس الدستϭريΔ الόربيΔ، الϘمΎطي، أثر الحكϡ الص
تحΕ عنϭان تحديΕΎ الϭاقع ϭ اإصاحΕΎ الممكنΔ في ضϭء المتغيراΕ  2016فبراير  29-28المنϘόد في اأردن في 

لϙ انΎϬ  تتϕϠό بمخΎصمΔ الΎϘنϭن، أمΎ الطبيΔό اإقϠيميΔ. يمكن التϭقف عند الطبيΔό الόينيΔ لϠدعϭى الدستϭريϭ ΔالسبΏ في ذ
الشخصيΔ فا يمكن إلبΎسΎϬ لΎϬ، أنه حتϭ ϰلϭ كΎن الطόن نتيجΔ لدعϭى أحد اأفراد إا أنه ا يمكن التغΎضي عن أثر 
الحكϡ المϠόن بόدϡ دستϭريΔ النص الطόين ،فϭϬ ذϭ طبيΔό شمϭليΔ أنه ا يمس مصϠحΔ الشخص الطΎعن ϭإنمΎ يمس 

ΎϘال ϱرار اادارϘال ΎϬϠن محϭالتي يك Δء اإداريΎى اإلغϭالتجريد ، فدعϭ Δميϭمόال ΎϬئصΎخص ϡالتي من أه ΔنيϭنΎϘعدة ال
بΎلرغϡ من أنΎϬ يثيرهΎ أحد اافراد المتضررين من هذا الϘرار  ليόيد مصΎلحΎ شخصيΔ انتϬكتΎϬ اإدارة، إا أنΎϬ أبدا لϡ تϘϔد 

ΎϬنتΎب ΎϬϘϠόتت Δينيόال ΎϬتόطبي.Δريϭالدست Δعيϭالمشر ϙϬانت ϱني الذϭنΎϘلنص الΎب ϙلΎب Ύفم ،ΔعيϭمشرϠاادارة ل ϙ 
1   ϡ06الم΅رخ في  95/01قرار رق Εϭدة 1995أΎدس من المΎالبند الس Δريϭبدست ϕϠό108يت .ΕΎبΎن اانتخϭنΎمن ق 
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يتبع اƅدفع بملف اƅدعوى Ƅله، بحيث يصبح اƅمجلس في هذƋ اƅحاƅة وƄأƊه قاضي موضوع وقاضي 
ƅمطبق قي دستورية ويدرس ملف اƅون اƊقاƅطاق اƊ دعوى فيƅاحية وقائع اƊ ل تداعياته منƄدعوى ب

هذƋ اƅحاƅه ƅيƄشف اƅخلل أو اƅعيب اƅذي جار على اƊƅص بحيث جعله يخاƅف اƅدستور، وهƄذا 
Ɗما بصفة أƄثر دقة ، ƅذƅك  يستطيع تحديد اƅعواقب اƅتي يمƄن أن يثيرها قرارƅ ،Ƌيس بصفة مجردة وا 

ة اƊƅطاق اƅزمƊي اƅذي يمتد إƅيه قرارƋ، تحديدا ا يهدر اƅمراƄز اƅقاƊوƊية أو يستطيع أن يحدد وبدق
اƅحقوق اƅمƄتسبة، وا حتى أن يحمل اƅدوƅة أعباء ماƅية يصعب استردادها بسبب إƊفاقها.إƊها 

 اƅمخاوف اƅتي عان مƊها اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن.

ƅقاƊون اƅمعلن عدم دستوريته إƅى قواƊين Ƅƅن هل يجوز ƅلمجلس اƅدستوري أن يمد أثر إƅغاء ا    
 مرتبطة به ƅم تتضمƊها رساƅة اإخطار وƅم يدفع بعدم دستوريتها قضائيا؟

تأثرا باƅدستراƊية -من اƅمبادئ اƅتي أرساها قضاء اƅمجلس اƅدستوري في Ɗظامه اƅداخلي    
م يدفع بعدم دستوريتها اƅتصدي ƅأحƄام اƅقاƊوƊية اƅتي ƅم تتضمƊها رساƅة اإخطار أو ƅ -اƅغربية

قضائيا، متى تحقق اارتباط بيƊها وبين مضمون اƅقاƊون محل اƅطعن اƅدستوري، وذƅك طبقا 
من اƊƅظام اƅمحدد ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري حيث جاء فيها:" إذا اقتضى اƅفصل  Ɨ7حƄام اƅمادة 

ا عاقة باƗحƄام في دستورية حƄم اƅتصدي ƗحƄام أخرى ƅم يخطر اƅمجلس اƅدستوري بشأƊها وƅه
موضوع اإخطار، فإن اƅتصريح بعدم دستورية اƗحƄام اƅتي أخطر بها أو تصدى ƅها وترتب عن 
فصلها عن بقية اƊƅص اƅمساس ببƊيته Ƅاملة يؤدي في هذƋ اƅحاƅة إƅى إعادة اƊƅص إƅى اƅجهة 

 اƅمخطرة" .

ƅأحƄام اƅمخطر بها على ما وبذƅك تسري Ɗفس اƅقواعد واآثار اƅتي جعلها اƅمؤسس اƅدستوري     
ƅم تشمله مƊها رساƅة اإخطار متى تحقق اارتباط بيƊها، بحيث يعاد اƊƅص اƅمحƄوم بعدم دستوريته 
وما ارتبط به إƅى اƅجهة اƅمخطرة، مع اƅعلم أن عبارة "إعادة اƊƅص إƅى اƅجهة اƅمخطرة " ƅم تف 

ضائي فهي ذات معƊى أما إذا ƄاƊت تتعلق باƅمعƊى، Ɨن هذƋ اƅعبارة اذا ƄاƊت تتعلق باإخطار اƅق
باإخطار اƅسياسي، فهي تصلح ƅرساƅة اإخطار اƅموجهة من رئيس اƅجمهورية ƊƗه هو من 
يعترض على صدور اƅقاƊون اƅعضوي أو اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان ويطلب قراءة ثاƊية أو 

.Ƌيرفض إصدار 

ع اƅقاƊون اƅمحƄوم بعدم دستوريته وƄذا اƗحƄام وفي حاƅة ƊفاذƋ أو صدورƋ، ا معƊى إرجا    
اƅمتعلقة به إƅى اƅجهة اƅمخطرة، Ɨن رئيس مجلس اƗمة أو رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو 
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عضوا، ا تملك أي سلطة أو صاحية دستورية ƅها  Ɗ30ائبا أو  50اƅمعارضة أو اƅوزير اƗول أو 
عد، ƅذƅك ا فائدة من إرجاع اƅقاƊون اƅمخطر إƅى هذƋ على اƅقواƊين اƊƅافذة وا حتى إن ƅم تصدر ب

 اƅجهات .

وهو Ɗفس اƗثر اƅتي سار إƅيه قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية، بحيث قضت بسقوط     
اƅقواƊين اƅمرتبطة باƅقواƊين اƅتي قضت بعدم دستوريه، من ذƅك حƄمها اƅصادر بجلستها اƅمƊعقدة 

اƅقضائية بعدم دستورية ما Ɗصت عليه  ƅ18سƊة  59اƅدعوى رقم  في 1997في اƗول فبراير 
أو اƅمحرر  -من قاƊون اƅعقوبات من معاقبة رئيس تحرير اƅجريدة 195اƅفقرة اƗوƅى من اƅمادة 

اƅمسؤول عن قسمها اƅذي حصل فيه اƊƅشر إذا ƅم يƄن ثمة رئيس تحرير بصفته فاعا أصليا 
 .(1َوسقوط فقرتها اƅثاƊيةƅلجرائم اƅتي ترتƄب بواسطة صحيفته 

وقد بررت اƅمحƄمة قضاءها بسقوط هذƋ اƅفقرة بأن صور اإعفاء من اƅمسؤوƅية اƅجƊائية     
ƅرئيس اƅتحرير اƅتي قررتها هذƋ اƅفقرة ا يتصور تطبيقها إا إذا ƄاƊت هذƋ اƅمسؤوƅية صحيحة 

ƅوƗفقرة اƅدستور، ومن ثم فإن إبطال اƅام اƄحƗ ها، يتسع ابتداء على وفقاƅمادة وزواƅى من تلك ا
 سقوط فقرتها اƅثاƊية فا تقوم ƅها قائمة.

وقد يترتب على إبطال اƅمحƄمة بعض Ɗصوص اƅتشريع بطان اƅعمل اƅتشريعي بتمامه، وذƅك     
 في حاƅتين:

 تعذر فصل اƊƅصوص اƅتي أبطلتها اƅمحƄمة عما سواها.-1

 .(ƅَ2تشريع وغاياتهقصور اƊƅصوص اƅمتبقية عن اƅوفاء بمقاصد ا -2

وƊظرا اهتمامه باƅمدى اƅزمƊي –وƊشير في هذا اƅصدد أن اجتهاد اƅفقه اƅدستوري اƅمصري     
قد وصل إƅى اƅتمييز بين أثر حƄم اƅمحƄمة اƅدستورية  -ƅحƄم اƅمحƄمة فيما يتعلق باختصاصها

 متى فصلت في طلب اƅتفسير وعƊدما تفصل في اƅمƊازعة اƅدستورية.

ساƅف اƅذƄر  ƅ1979سƊة 48من قاƊون اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا رقم  49فباƅرجوع إƅى اƅمادة   
واƅتي تƊص على أƊه:" أحƄام اƅمحƄمة في اƅدعاوي اƅدستورية وقراراتها باƅتفسير ملزمة ƅجميع 

 "، ما أدى باƅفقهقرار" و"  أحƂامسلطات اƅدوƅة وƅلƄافة"، Ɗجد  أن اƅقاƊون ذƄر مصطلحين، "
                                                           

عϠيϭة مصطϰϔ فتح البΏΎ، المرجع السΎبϕ، ص أϭرده    1
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اƅدستوري يعتبر أن هذا ƅلتغاير في اƅمصطلحات من اƅداƅة ما تؤدي إƅى أن اƅمشرع قد ميز بين 
اƅحƄم اƅصادر في اƅخصومة اƅدستورية وبين اƅطلب اƅتفسيري اƅذي تتقدم به إحدى اƅسلطات 
اƅمختصة ، على أساس أن اƅدعاوي اƅدستورية تختتم بأحƄام قضائية، بيƊما تختم طلبات اƅتفسير 

قرارات، Ƅما أن اƅحƄم اƅقضائي يصدر ƅيفصل في خصومة بين طرفين أو أƄثر بيƊما ا توجد ب
خصومة في طلبات اƅتفسير، حتى وان اعتبر اƅوزير اƅذي يتقدم بطلب اƅتفسير طرفا في اƅدعوى 
أو اƅطلب فا يوجد اƅطرف اآخر، وعليه فاƅوسيلة اƅتي تعبر بها اƅمحƄمة عن اƅتفسير هي عبارة 

 (.1قراراتَعن 

فلئن Ƅان اƅقاƊون ƅم يميز بين اƅحƄم اƅصادر في اƅخصومة اƅدستورية واƅقرار اƅصادر في     
طلبات اƅتفسير من حيث اƅحجية اƅمطلقة، إا أƊه ميز بيƊما من حيث اƅمدى اƅزمƊي ƅسريان Ƅل 

ƅدما تقوم باختصاصها اƊدستورية عƅمة اƄمحƅذي تقوم به اƅتفسير اƅهما، فغاية اƊتفسيري هو م
تقصي إرادة اƅمشرع واƅبحث عن إرادته  وتحري مقاصدƋ، وعلى ذƅك تحرص اƅمحƄمة في اƄƅثير 

تفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  -في اƅحدود اƅتي بيƊها اƅقاƊون -من قراراتها على أن :" اƅدستور خوƅها 
ƅا Ƌتي صاغ على ضوئها هذƅمشرع اƅاشف عن إرادة اƄ ونƄصوص، تفسيرا تشريعيا ملزما، يƊ

مشƄا Ɗائبا عن تحوير هذƋ اإرادة، أو توهمها، أو اƊتحاƅها، ملتزما حقيقة أبعادها، ومقاصدها، فا 
تفسر تلك اƊƅصوص بما يƊال من مضموƊها، اƅحق، أو يخرجها عن أهدافها،بل تحمل على تلك 

ن Ƅان تطبيقها قد باعد بيƊها وبين ما توخاƋ  اإرادة، ƅضمان أن تƄون معبرة عƊها، مبلورة ƅها، وا 
اƅمشرع مƊها، وƅما Ƅان ƅلقرار اƅتفسيري هذا اƅدور، فمن اƅطبيعي أن يسري بأثر رجعي بحيث يرتد 
اƅى ƅحظة صدور اƊƅص وƅيس ƅتاريخ اƅقرار اƅصادر بتفسيرƋ" وعلى ذƅك أƄدت اƅمحƄمة :" أن 

ƊفاذƋ، ومن ثم  ااختصاص باƅتفسير مƊدمج في موضوعه، وجزء مƊه ا تتجزأ، وسار باƅتاƅي مƊذ
 .(2َيعتبر اƊƅص محل اƅتفسير، وƄأƊه صدر ابتداء باƅمعƊى اƅذي تضمƊه قرار اƅتفسير

مما تقدم يتضح أن اƅقاضي اƅدستوري ƅم يƄن أبدا صاحبة عداƅة معصوبة اƅعيƊين، فهو يشارك     
ƅين، باƊقواƅدستورية ويلغي اƅام اƄحƗقذ اƊيƅ ة سلبيةƄتشريعية مشارƅعملية اƅه ا يملك في اƊرغم من أ

سلطة إƅغائها بحƄم اƅتوقف عƊد حرفية اƊƅص اƅدستوري، اƅذي خصه برقابة دستورية اƅقواƊين 
واƅحƄم بعدم دستوريتها، إا أƊه يأبى إا أن يلغيها ويعدم Ƅل اثر قاƊوƊي ƅها من شاƊه أن يضع 

 ستورية.اƗفراد في أوضاع غير متساوية فيما يخص اƅتمتع باƅحقوق واƅحريات اƅد

                                                           
    .662، ص2003محمϭد احمد زكي، الحكϡ الصΎدر في الدعϭى الدستϭريΔ،آثΎره ϭحجيته، رسΎلΔ دكتϭراه، الΎϘهرة،  1
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Ɗتوصل مما سبق إƅى تسجيل مفارقة مفادها أن إƅغاء اƅقاƊون عن طريق اƅسلطة اƅتشريعية      
مهما Ƅان صريحا أو ضمƊيا ا يقرر حاƅة من اƅفراغ اƅتشريعي، على عƄس اإƅغاء من طرف 

Ɗما  يعدم اƅقضاء اƅدستوري بسبب عدم اƅدستورية، ƊƗه ا يلغي قوته اإƅزامية ويبطل آثارƋ، وا 
وجودƋ من يوم وضعه دون أن يأتي ببديل،Ɨن اإƅغاء اƅتشريعي يƄون إما بقاƊون صريح أو أحƄام 
ضمƊية تحل محل اƗول، Ɨن اإƅغاء ƅيس بسبب أن  اƅقاƊون ƅم تعد أحƄامه فائدة قاƊوƊية من 

Ɗما ƅعدم مواءمته ƅلحاات اƅواقعية اƅتي Ƅان من اƅمفترض أن  حيث مƊح أو حماية اƅحقوق وا 
يحƄمها ما أدى اƅى استبداƅها بأحƄام أƄثر تƊاسبا مع ما حصل من تطور في اƅحياة ااجتماعية 
،فاƅقواعد اƅقديمة ƅم تعد تجد اƅوسط اƅمائم ƅتƊظيم اƅجامعة اƅتي ƄاƊت تحتاجها، فاƅقاعدة اƅقاƊوƊية 

Ɗت اƅقاعدة هي ذات طبيعة اجتماعية تعƄس حرƄية اƅمجتمع  ومتى وجدت اƅحاƅة اƅواقعية Ƅا
مطبقة ومƊتجة آثارها ومتى اختفت هذƋ اƅحاات أصبحت اƅقاعدة ا فائدة مƊها ،Ɨن اƅمشرع ا 
يمƊƄه أن يضع قاعدة قاƊوƊية ƅيس اإƊسان بحاجتها فاƗصل في اƗفعال اإباحة واƅحرية وما قيد 

                                                                                                                                                                                                                                              مƊها إا بƊص قاƊوƊي.                                                 

ƅغاء  اƅقضائي ƅلƊص اƅتشريعي بسبب ثبوت عدم دستوريته فيƊجم عƊه حاƅة أما عن آثار اإ    
من اƅفراغ اƅتشريعي، فاƅقاضي اƅدستوري قد أƅغى اƅقاƊون ƊƄƅه ƅم يضع ما يحل مقامه ويؤدي 
غرضه فهل يƄتفي اƅقاضي اƅدستوري بإƅغاء اƅقاƊون اƅمعيب بعدم اƅدستورية أم أƊه يساعد قاضي 

ƅموضوع في ايجاد اƅية ؟اƅمواƅفقرات اƅها في اƊجيب  عƊ تيƅجزئية اƅي؟ اƊوƊقاƅحل ا 

ففي هذƋ اƅمرحلة واƅحاƅة، يبرز دور اƅقاضي اƅدستوري في إحداث من اƅحلول اƅقاƊوƊية ما يƊزل     
مƊزل اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅملغى، ƅيتفادى بذƅك حاƅة اƅفراغ اƅتشريعي اƅتي يƊتجها حƄم اإƅغاء في 

إƅيه ƅحماية اƅدستور  يلجأم بوظيفته اƅدستورية على اƅوجه اƅذي يضع ثقة من مواصلته اƅقياإطار 
واƅمحافظة على وزƊها بين اƅسلطات  اƅسلطة اƅتشريعيةواƅحقوق واƅحريات اƅدستورية وƄذا استقرار 

اƅشعب. وعلى اعتبارƋ  اƅفم اƅذي يعبر عن إرادة واƅمعبرة عن اإرادة اƅعامة  على اعتبارهااƅعامة، 
 اآخر أحد اƅسلطات اƅدستورية اƅمستقلة اƅتي يمƄن أن تخضع Ɨي سلطة أخرى.هو 

ية باƅدستراƊ اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري على غرار اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن، وتأثرا ƅقد عمل    
قي فيها ااصطدام مع اƅسلطة اƅتشريعية، على غرار اƄƅتلة اƅدستورية يحلول على إيجاد اƅغربية، 
اƅمواءمة بين سلطته  ااƅغرض مƊه .تƊدرج ضمن مفهوم اƅدستورية عاƊيƄلها م ،(1َاƅتصديوتقƊية 
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ƅيƊظم  ،في أن يضع ما يشاء من اƅحلول اƅقاƊوƊية ،في رعاية اƅدستورية واƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع
 .ديوƅوجيياƅسياسي وااقتصادي واƅثقافي واإوƄذا طموحها حياة اƅجماعة وما يتواءم مع تفƄيرها 

اƅتي يبديها اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري أحد اجتهاداته في  (1َوتعد تقƊية اƅتحفظات اƅتفسيرية    
استجاء اƅمفاهيم اƅدستورية ومحاوƅته إسقاطها على اƅقواƊين محل طعن اƅدستورية، بحيث يظهر 
فيها Ƅما اعتبرها بعض اƅفقه أعمال تشريعية من طبيعة خاصة يظهر فيها مشارƄا ومساعدا في 

اƅمبحث اƅمواƅي اƅقاضي  فقراتƊبيƊها في جزئية اƅتي جماعة، دة اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅلضوء اƅقاع
 .اƅدستوري مشرع ثان

 اƃمبحث اƃثاƈي
 مشارك توري مشرع ثاناƃقاضي اƃدس

اعتمد عدة  -على غرار اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن-ƅئن، Ƅان اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري     
أساƅيب عƊد تعامله مع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية محل اختصاصه اƅرقابي ، وهو بصدد مباشرة 
مقتضيات وظيفته  اƅرقابية اƅدستورية ƄتقƊية اƅتصدي، وتقƊية توسيع Ɗصوص اƅمرجعية اƅدستورية 

Ƅƅتلة اƅدستورية، يواصل في اجتهاداته ƅيتجƊب سلبيات تبعات  إƅغاء اƅقواƊين اƅتي أو ما يسمى با
تعد اعتداء  في اƅحقيقة على سلطة اƅمشرع في إƅغاء اƅقواƊين طبقا ƅقاعدة توازي اƗشƄال باƅرغم 
من أƊه اختصاص دستوري، واحتراما مƊه ƅسلطة اƅتقديرية اƅتي يتمتع بها هذا اƗخير في إعداد 

 واƊين واƅتصويت عليها.اƅق
 وƗن اƅوسيلة أو اآƅية تعد من اƅضوابط اƅدستورية ƅممارسة اƅقاضي اƅدستوري وظيفته اƅرقابية،   

صاح اƊƅصوص  فقد حاول إيجاد وسيلة أƄثر تهذيبا ƅسلطته اƅرقابية، فاعتمد أسلوب جبر وا 
 اƅقاƊوƊية بدا من إƅغائها، عن طريق إعان عدم دستوريتها.

ليه، فاذا ƄاƊت اƅفوائد اƅعملية ƅهذا  اƗسلوب ا تظهر في إرشاد اƅعملية اƅتشريعية قبل وع   
صدور اƅقواƊين، فإن هذƋ اƅفوائد  ستظهر وبشƄل واضح بعد اعتماد اƅمؤسس اƅدستوري أسلوب 

ƅسƊة اƅرقابة اƅاحقة  ببعدها اƅجديد ممثا في اƅدفع بعدم اƅدستورية اƅمƊتهج بعد اƅتعديل اƅدستوري 

                                                           
1  ΕظاϔالتحΔسيريϔس  التϠأخر اعتمده المج ΏϭϠبصدد دراسته في هذا هي أس Ύبي لكن لسنΎه الرقϠفي عم ϱرϭالدست
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، أين سيجد اƅقاضي اƅدستوري Ɗفسه ملزما باحترام اƗثر اƅقاƊوƊي ƅلقواƊين اƅتي يزمع عدم 2016
دستوريتها وقد رتبت حقوقا مƄتسبة، اƗمر اƅذي يجعله قاضيا مساهما با مƊازع في إعادة بلورة 

ورية من جهة،  اƅقواƊين بأسلوب يحافظ فيه على توازن Ƅفتي اƅميزان اƅحساس  وتƄافؤها عدم اƅدست
 واƅمحافظة على اƅحقوق اƅمƄتسبة من جهة أخرى.

وعمليا يظهر حجم هذƋ اƅمساهمة في إƊشاء اƅقواƊين اƊشاء، أو ااƄتفاء باسداد توجيهات     
وƊصائح  ƅلمشرع ƅيعيد صياغة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية بما يتاءم مع اƅدستور وƗجل ذƅك يتعين عليƊا 

هذا اƗخير ،حيث Ɗميز بين صورتين أو  -اƅقاضي اƅدستوري-درهابحث Ɗوعية اƅقرارات اƅتي يص
َاƅمطلب ، وأسلوب اƅقرارات اƅتوجيهية َاƅمطلب اƗول(أسلوبين : أسلوب اƅقرارات اƅمƊشئة اƗصيلة 

 .اƅثاƊي(

 اƃمطلب اأول
 اƃقرارات اƃمƈشئة اأصيلة

إذا Ƅان اƅهدف من تقƊية اƅتصدي هو توسيع سلطة اƅقاضي اƅدستوري في اƅرقابة على دستورية    
ƅغاء Ƅل ما هو مخاƅف ƗحƄام اƅدستور، ووسيلة ƅمواجهة اƅتحايل من جهات اإخطار  اƅقواƊين وا 
وعدم اثارتها ƅلمسأƅة اƅدستورية. واƅهدف من توسيع Ɗصوص اƅمرجعية اƅدستورية َاƄƅتلة 

تورية(هو تفادي اƅحƄم بعدم اƅدستورية. فأن اƅهدف من اƅسلطة اƅخاقة ƅلقاضي اƅدستوري اƅدس
يصب في Ɗفس اƅمجرى، ذƅك أن تقƊية تفسير اƊƅصوص اƅدستورية واƊƅصوص اƅقاƊوƊية على حد 
اƅسواء، ومƊحها قاƅبا أƄثر دستورية يشƄل قمة اƅعداƅة اƅدستورية، واƅمحافظة على توازن اƅسلطات 

ورية، واقامة اƊƅظام اƅعام اƅدستوري، بحسب اƅهƊدسة اƅدستورية اƅتي ابتغاها اƅمؤسس اƅدست
اƅدستوري، وƄذا اƅمحافظة على اƗمن اƅقاƊوƊي بضمان استقرار اƅقواƊين، وما خلفته من آثار، 
بحيث يتوج عمله بقرارات تفسيرية مƊشئة محضة َاƅفرع اƗول(، وفي بعض يستبعد بعض 

فاستƄماا  ƅفة ƅلدستور، ويحلل محلها قاعدة أخرى أƄثر دستورية َاƅفرع اƅثاƊي(.اƅتفسيرات اƅمخا
ƅتأثر اƅقاضي اƅدستوري اƅجزائري باƊƅموذج اƄƅلساƊي في رقابة اƅدستورية، فقد تبƊى أحدث تقƊيات 

 اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن في اƅتعامل مع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية محل اƅرقابة.
 اƃفرع اأول

 ƈشائية اƃمضيفةاƃقرارات اإ 
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اعتمد اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري سلطة خلق اƊƅصوص اƅقاƊوƊية عƊد فحصه ƅدستورية     
اƅقواƊين متأثرا بتطور اƅقضاء اƅدستوري اƗوروبي، اسيما اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي، اƅتي ا تعد 

Ɗما استقاها من قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اايطاƅية،  اƅتي Ƅان ƅها أسلوب اجتهادا خاƅصا ƅه، وا 
(، وذƅك على يد اƅعميد 1خاص في اƅتعامل مع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمشوبة بعيب عدم اƅدستوريةَ

Favoureu  ،سيƊفرƅفقه اƅسي  في اƊفرƅدستوري اƅمجلس اƅشف اعتماد اƄ ذي يعد أول منƅا
وتبعه في  دستوريتها،سلطة إصاح اƅعيوب اƅتي تصيب اƊƅصوص اƅقاƊوƊية بدا من اƅحƄم بعدم 

اƅذي يعبر عن ذƅك بقوƅه:َاƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي يستطيع من  Dragoذƅك اƅفقيه اƗستاذ 
خال آƅية اƅتفسير اإƊشائي أن يملك سلطة تفسيرية خاقة، يستطيع من خاƅها أن يƄمل اƊƅقص 

 .(2َتوريتهأو اƅقصور اƅموجود باƅقاƊون واƅخاضع ƅرقابته حتى يتفادى اƅحƄم بعدم دس
ويظهر اƅقاضي اƅدستوري في هذƋ اƅحاƅة بمظهر ايجابي، بحيث يعتمد إضافة بعض اƅقواعد،     

ƅسد اƊƅقص اƅذي اعترى اƊƅص اƅقاƊوƊي محل اƅطعن ما جعله غير دستوري، فيضمƊه قاعدة 
قضائية تجعل من اƊƅص في قاƅب دستوري صحيح ومƊتج في اƅوقت ذاته دون أن يحƄم بعدم 

، معتمدا في هذƋ اƅحاƅة على اختصاصه باƅتفسير سواء أƄان اختصاصا قاƊوƊيا أو (3َتهدستوري
واقعيا. ذƅك أن سلطة اƅقاضي اƅدستوري في تفسير اƊƅصوص اƅدستورية واƊƅصوص اƅقاƊوƊية، 
سلطة طبيعية تبررها سلطة اƅموازƊة بين مضمون اƊƅص اƅدستوري اƅمرجعي ومضمون اƊƅص 

. فيعيد اƅقاضي اƅدستوري تفسير اƊƅص محل اƅرقابة  بمƊحه تفسيرا أخر اƅقاƊوƊي محل اƅرقابة
يجعله مطابقا ƅلدستور، دون أن يحƄم بإƅغائه، وهذا بهدف اƅمحافظة عليه في Ɗسق اƊƅظام اƅقاƊوƊي 

 اƅعام في اƅدوƅة. 

    ƊوƊقاƅص اƊƅدستوري قد أبقى اƅقاضي اƅون اƄمثابة يƅا Ƌرقابة وأدخل عليه يوبهذƅمحل ا 
تعديات بإضافة أحƄام جديدة ƅمضموƊه اƅقاعدي، Ƅان اƅهدف مƊها هو سد اƅقصور اƅذي اعترى 
اƊƅص، وتƄون هذƋ اƅقرارات اƅمضيفة خاصة في حاƅة إحجام اƅمشرع عن ممارسة اختصاصه 
اƅتشريعي سواء في صورة اƅسƄوت اƄƅلي ƅلمشرع أو اإغفال اƅتشريعي  اƅجزئي على اƊƅحو اƅذي 

 ƋاƊ4َاسابقبي) . 
                                                           

1
ج΄Ε إلϰ  أسΏϭϠ اأحكϡΎ التϔسيريΔ المضيϭ Δϔذلϙ في مطϠع الستينيϭ ، ΕΎكΎن هذا مΔ اايطΎليΔ أϭل من لόد المحكت  

 Δϔالمضي ϡΎاأحك ، ϡΎعين من اأحكϭهذا في نϭ ،ي الجزئيόالتشري ύراϔسد ال ϰنόر التشريع بمϭمن قص ΔيΎقϭلغرض ال
 بόدهϭ .ΎمΎ لدستϭرϱ ، ص.أشΎر إليΎϬ محمد فϭزϱ النϭيجي ، التϔسير المنشئ لΎϘϠضي ا

.نϔس المرجع ،صمحمد فϭزϱ النϭيجي،  أشΎر إليه  2  

.290فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبي لϠمشرع، ص، عيد أحمد الغϭϠϔل   3  
 Δحϭل من هذه اأطرϭاأ ΏΎل من البϭصل اأϔ9ص راجع ال  Ύدهόب Ύمϭ. 4  
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وقد استƊد  اƅفقه اƅدستوري اƅفرƊسي إƅى عدة مبررات اƊتهاج اƅمجلس اƅدستوري هذا اƗسلوب     
من اƅتفسيرات اƅتي تƄشف عن حجم اƅمساهمة اايجابية ƅلقضاء اƅدستوري في اƅعملية اƅتشريعية  

تهذيب مما ƅو أƅغى ، ويƄون هذا اƗسلوب أƄثر (Ƅƅَ1ي تصدر اƅتشريعات متفقة مع أحƄام اƅدستور
اƅقاضي اƅدستوري اƊƅص اƅقاƊوƊي، ما قد يƊجم عƊه من فراغ في اƊƅظام اƅقاƊوƊي، وƄذا ااصطدام 
بسلطة اƅمشرع و  تقدير ماءمة اƅتشريع واتساقه مع اƅدستور، وƊوضح فيما يلي بعض اƅقواعد 

وƅم يƄتف بخلق اƅقواعد  اƅقاƊوƊية اƅقضائية اƅتي تعبر Ɗتاجا محضا اجتهادات اƅمجلس اƅدستوري،
أوا  اƅقاƊوƊية فحسب، بل تعدى تدورƋ إƅى استجاء بعض اƅمفاهيم واƅمبادئ اƅدستوري  وذƅك في:

 ، وثاƈيا:دور اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري في خلق وبلورة بعض اƅمبادئ واƅمفاهيم اƅقاƊوƊية:
رساء بعض اƅمبادئ اƅدسثاƈيا:  على اƊƅحو اƅتاƅي: توريةدور اƅمجلس اƅدستوري في استجاء وا 

 اƃقاƈوƈية واƃمفاهيم بعض اƃمبادئخلق وبلورة في  اƃجزائري أوا:دور اƃمجلس اƃدستوري
 :اƅجزائري  من بين هذƋ اƅقواعد Ɗستدل ببعض اجتهادات اƅمجلس اƅدستوري    
 عية ااستثƈائية ƃرقابة اƃبرƃمانعدم خضوع اأوامر اƃتشري-1

قضائي في اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ذات اƅمصدر اƅاعتمد اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري أسلوب اƊشاء     
اƅذي يحدد تƊظيم  (2َ 99/02مطلع اجتهاداته، ففي رأيه بخصوص مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

قرر اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗمة وعملهما واƅعاقة اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة عƊدما 
عدم إƅزامية عرض اƗوامر اƅتي يتخذها رئيس اƅجمهورية في اƅحاƅة ااستثƊائية بƊاء على أحƄام 

من اƅدستور على اƅبرƅمان، بحيث استبعد اƅتفسير اƅذي اعتبرƋ اƅمشرع عƊد وضعه  124/4اƅمادة 
ƅتي من هذا اƊƅظام مفادها ضرورة عرض Ƅل اƗوامر اƅرئاسية ا 38/1قاعدة عامة في اƅمادة 

يتخذها رئيس اƅجمهورية على اƅبرƅمان، دون أن يلتفت إƅى حاƅة اƅتمييز واƅتفرقة اƅتي اعتمدها 
اƅمؤسس اƅدستوري بين اƗوامر اƅتي يصدرها رئيس اƅجمهورية باعتبارƋ سلطة تشريعية تحل محل 

ƅذƄر في ساƅفة ا 124من اƅمادة   1،2،3اƅبرƅمان في اƅحاات اƅتي حددها اƅدستوري في اƅفقرات 
اƅحاات اƅدستورية اƅمتعلقة بشغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وبين دورتي اƅبرƅمان ، واƅحاƅة 
ااستثƊائية اƅتي Ɗصت عليها اƅفقرة اƅرابعة من Ɗفس اƅمادة اƅتي تعفيه من وجوب عرضها على 

محررة من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار اƅ 38اƅبرƅمان، وذƅك بقوƅه:"...فيما يخص اƅمادة 

                                                           

.102فϭزϱ محمد نϭيجي،المرجع السΎبϕ ،ص  1  
2
   ϡرق ϱعا فبراير الم΅رخ /رأϭ Δس اأمϠمجϭ طنيϭبي الόس الشϠالمج ϡبتنظي ϕϠόالمت Δيϔظيϭال ΎمϬقت

.Δمϭالحكϭ ΎمϬبين 
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Ƅاآتي يطبق إجراء اƅتصويت بدون مƊاقشة على اƗوامر اƅتي يعرضها رئيس اƅجمهورية على Ƅل 
 من اƅدستور" 124غرفة ƅلموافقة، وفقا ƗحƄام اƅمادة 

من هذا اƅقاƊون تطبيق إجراء اƅتصويت بدون  38/01اعتبارا أن اƅمشرع أخذ بمقتضى اƅمادة-
من  124س اƅجمهورية على Ƅل غرفة وفقا ƗحƄام اƅمادةمƊاقشة على اƗوامر اƅتي يعرضها رئي

اƅدستور، دون أن يحدد اƗوامر اƅتي يعرضها رئيس اƅجمهورية على Ƅل غرفة من اƅبرƅمان 
 ƅلموافقة،

من اƅدستور ƅرئيس اƅجمهورية  124اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري رخص بمقتضى اƅمادة -
ي اƅوطƊي أو بين دورتي اƅبرƅمان وفي اƅحاƅة اƅتشريع بأوامر في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعب

 ااستثƊائية على أن تتخذ اƗوامر في مجلس اƅوزراء.

من اƅدستور  124من اƅمادة  1،2،3اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري حين خصص اƅفقرات -
ƅأوامر اƅتي يتخذها رئيس اƅجمهورية في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو بين دورتي 

، وخصص اƅفقرة اƅرابعة من Ɗفس اƅمادة ƅأوامر اƅتي يمƄن أن يتخذها رئيس اƅجمهورية اƅبرƅمان
في اƅحاƅة ااستثƊائية، فاƊه يهدف من وراء ذƅك إƅى اƅتمييز بين اƗوامر اƅتي تعرض على Ƅل 

 غرفة من اƅبرƅمان واƗوامر اƅمستثƊاة من ذƅك.

رض رئيس اƅجمهورية اƗوامر اƅمذƄورة في اƅمادة واعتبارا باƊƅتيجة أƊه إذا Ƅان قصد اƅمشرع أن يع-
من اƅدستور بما في ذƅك اƗوامر اƅمتخذة في اƅحاƅة ااستثƊائية ففي هذƋ اƅحاƅة يƄون قد  124

 .124خاƅف أحƄام اƅمادة

 عدم جواز جمع اƈƃائب بين وظيفتين -2
اƊƅائب بين صفته  ستوري أƊه من حاات اƅتƊافي ƅوضعية اƊƅائب، أن يجمعقرر اƅمجلس اƅد    

ƊƄائب ووظيفة عمومية أخرى مهما ƄاƊت، وأن يوضع اƊƅائب اƅذي Ƅان يشغل أيا من اƅوظائف 
ن Ƅان يشغل مƊصب أستاذ في اƅتعليم اƅعاƅي أو طبيب، فƄل  اƅعمومية في وضعية اƊتداب حتى وا 

اƅقاƊون رقم  8دة ذƅك من شأƊه أن يعيقه عن أداء وظيفته اƊƅيابية، وقضى بعدم دستورية أحƄام اƅما
مستƊدا في حƄمه على أƊه هذƋ اƅمادة تقر وضعا تمييزيا ( 1َ 1989غشت 8اƅمؤرخ في  89-14

بين أصحاب اƅوظائف اƅعامة اƅمƊبثق من عدم اƅتمييز بين اƅمواطƊين اƅمƄرس دستوريا واعتبر:" 

                                                           

  ϡالم΅رخ في  /قرار رق  Εغش ΏئΎنϠسي لΎن اأسϭنΎϘلΎب ϕϠόيت. 1
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ذة اƅتعليم اƅعاƅي وما تƊاوƅته من عدم اƅتƊافي بين اƊƅيابة ووظائف أسات 8فيما يخص اƅمادة -...
 وأطباء اƅقطاع اƅعام،

من اƅدستور، يعود ƅلقاƊون تحديد Ɗظام  Ɗ97ظرا ƄƅوƊه بمقتضى Ɗص اƅجملة اƅختامية من اƅمادة   
حاات اƅتƊافي مع ممارسة اƊƅيابة، اذ اƅقاعدة  في ذƅك تستهدف تجƊيب اƊƅائب اƅجمع بين وضعين 

ااƊتخابية،وƊظرا Ƅƅون اƅمجلس اƅدستوري ا يسعه  قاƊوƊيين، ذƅك اƅجمع اƅذي يلحق ضررا بمهمته
 Ƌافي هذƊتصريح بتƅي فيما يخص جدوى اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅموضع تقدير ا Ƌأن يجعل تقدير
اƅحاƅة أو تلك مع عضوية اƊƅائب،Ƅƅن يعود اƅيه جوهريا أن يبت في مطابقة أي حƄم قاƊوƊي قياسي 

 معروض ƅرقابته ƅلدستور،

تعبير عن اإرادة اƅعامة، وا يمƊƄه أن يحدث أوضاعا غير عادƅة بين وƊظرا Ɨن اƅقاƊون 
 8اƅمواطƊين، ورفع حاƅة اƅتƊافي باƊƅسبة إƅى بعض أصحاب اƅوظائف اƅعمومية،Ƅما تطرحه اƅمادة 

يƊشئ وضعا تمييزيا باƊƅظر إƅى أصحاب وظائف مماثلة تمارس ضمن أطر قاƊوƊية مختلفة 
من اƊƅص Ɗفسه اƅمعروض على اƅمجلس ƅدراسته، تبعد Ƅل إمƄاƊية  24واƄƗثر من ذƅك، أن اƅمادة

اƅجمع بين أية وظيفة مع عضوية اƊƅائب، ومفاد Ɗصها أƊه:" يوضع اƊƅائب اƅذي أثبتت صحة 
 Ɗيابته، في حاƅة اƊتداب قاƊوƊا ويتفرغ Ƅليا ودائما Ɗƅيابته".

من  28قة ƗحƄام اƅمادة وبƊاء على ما تقدم، يقول اƅمجلس اƅدستوري أن اƅمادة غير مطاب 
 اƅدستور..." .

حيث اعتبر اƅمجلس اƅدستوري أن اƅسماح ƅلƊائب اƗستاذ أو اƅطبيب أن يواصل وظيفته باƅرغم     
من صفته اƊƅيابية، ومƊع أصحاب اƅوظائف اƅمماثلة من ذƅك يعتبر امتياز ƅلفئة ااوƅى عن باقي 
 فئات اƅموظفين اآخرين، مما يعمل وضعا غير متساوي بيƊهم وهو مخاƅف ƅلدستور، وعلى ذƅك
اƅزم Ƅل من تتحقق صفته اƊƅيابية أن يتفرغ ƅها Ƅليا بأن يوضع في حاƅة من ااƊتداب من وظيفته 

 اƅسابقة. 

 عدم اشتراط اƃجƈسية اƃجزائرية ƃزوج اƃمترشح ƃمƈصب رئيس اƃجمهورية-3
اعتمد اƅمجلس اƅدستوري هذƋ اƅقاعدة في اƄƅثير من اجتهاداته، Ɗستدل بما قررƋ في فجر     

، أƊه ا يشترط في زوج اƅمترشح ƅاƊتخابات اƅرئاسية اƅجƊسية اƅجزائرية، واستƊد ه اƅجريئةاجتهادات
اƅمتعلق باƊƅظر في مدى دستورية بعض  1989غشت  20في مƊطوقه إƅى اƅقرار اƅصادر في 
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واƅمتضمن قاƊون ااƊتخابات، واسيما  1989غشت  7اƅصادر في  13-89أحƄام اƅقاƊون رقم 
في فقرتها اƅثاƅثة اƅمتعلقة بشرط إرفاق طلب اƅترشح ƅرئاسة اƅجمهورية بشهادة مƊه  108اƅمادة

 1اƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية ƅزوج اƅمعƊي، وذƅك بقوƅه:" ...أوا: يثبت قرار اƅمجلس اƅدستوري رقم 
في Ɗقطته اƅرابعة، ويصرح باƅتاƅي بأن شرط إرفاق ملف اƅترشح ƅرئاسة اƅجمهورية  89ق.ق.مد 

 108من اƅمادة -سادسا -اƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية ƅزوج اƅمعƊي اƅوارد في اƅفقرة اƅثاƅثة بشهادة
اƅمتضمن قاƊون ااƊتخابات اƅمعدل  1989غشت سƊة 7اƅمؤرخ في  13-89من اƅقاƊون رقم 

  غير مطابق ƅلدستور...". 1995يوƅيو 19اƅمؤرخ في  21-95واƅمتمم باƅقاƊون رقم 
بحيث اƅزم من يتقدم إƅى  2016وري Ƅان واضحا بعد تعديل اƅدستوري ƅسƊةƄƅن اƅمؤسس اƅدست    

اƅترشح ƅمƊصب رئيس اƅجمهورية أن يثبت اƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية فقط ƅه وƅزوجه وذƅك بƊص 
بقوƅها::" ƅيحق أن يƊتخب ƅرئاسة اƅجمهورية اا اƅمترشح اƅذي  2016من دستور   87/6اƅمادة 

من دستور  72تع باƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية فقط..." ومن قبلها اƅمادة يثبت أن زوجه يتم-:...
، حيث Ƅان يشترط تمتع زوجه باƅجƊسية اƅجزائرية على اƗقل  2016اƅمعدل بدستور  1996

يثبت اƅجƊسية اƅجزائرية -بقوƅها:"ا يحق أن يƊتخب ƅرئاسة اƅجمهورية اا اƅمترشح اƅذي :...
 ƅزوجه."

 

رساء بعض اƃمبادئ اƃدستوريةثاƈيا:دور   اƃمجلس اƃدستوري في استجاء وا 
حظي اƅمجلس اƅدستوري باƄƅثير من اƅثقة من طرف اƅمؤسسات اƅدستورية، Ƅأحد أهم دعائم     

، وƅم يتوقف دورƋ عƊد حد استƊباط اƅعداƅة اƅدستورية، واƅراعي اƅرسمي إقامة اƊƅظام اƅعام اƅدستوري
ا في ذƅك على سلطته في تفسير اƊƅصوص اƅدستورية، بل امتد دورƋ اƅقواعد اƅقاƊوƊية مستƊد

وباعتمادƋ اختصاصه اƅدستوري في استجاء اƅعديد من اƅمبادئ اƅدستورية، اƅتي تخفيها اƅقواعد 
 اƅدستورية في سطورها وثƊاياها ومن ذƅك ƊذƄر:

 مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات-1
حظي مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من اƅمبادئ اƅعامة اƅتي تقوم عليها اƊƗظمة اƅدستورية،      

ات اƅوثائق اƅدستورية Ƅأساس تقسم عليه اƅسلطة وااختصاص باƅتƄريس اƅقاƊوƊي في اƄƅثير من
إعاƊه صراحة في إا بعد  ،في اƅجزائر بهذƋ اƗهمية واƅقيمة اƅقاƊوƊيةيحظى  ƊƄƅه ƅمرية، اƅدستو 
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بقوƅها:" تقوم اƅدوƅة على مبادئ اƅتƊظيم اƅديمقراطي  2016من اƅدستور اƅمعدل سƊة  ƅ15مادة ا
 واƅفصل بين اƅسلطات واƅعداƅة ااجتماعية...". 

Ƅƅن هذا ا يعƊي أن اƊƅظام اƅدستوري في اƅجزائر ƅم يؤيد أو ƅم  يƄرس اƅفصل بين اƅسلطات     
، مع إمƄاƊية اƅتعاون بين اƅسلطات اƅثاث ، فقد اعتبر بمفهوميه اƅفصل اƅوظيفي واƅفصل اƅهيƄلي

تبƊي   هذا اƅمبدأ من أهم مامح اƅديمقراطية في اƅجزائر، وما يدل على سداد  قوƊƅا هو -ضمƊيا –
اƅمجلس اƅدستوري ƅهذا اƅمبدأ في اƄƅثير من مرجعياته اƅدستورية عƊدما Ƅان يحƄم في دستورية 

اƅدستورية اƅتي تبƊاها اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري في توزيع  اƅقواƊين Ƅأهم اƗسس واƅضوابط
 ااختصاصات اƅدستورية بين اƅسلطات اƅعمومية.

:" ...وƊظرا (1َوارتأى في رأيه اƅمتعلق بدستورية اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أن    
ا في تƊظيم اƅسلطات Ƅƅون محرر اƅدستور، أقام مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات باعتبارƋ عƊصرا أساسي

اƅعمومية..."، ما يƊمي على أن اƅمؤسس اƅدستوري Ƅان حريصا على تطبيق دعائم مبدأ اƅفصل 
 بين اƅسلطات.

    Ƌد توجهه في قرارƄمؤرخة في  (2َوتأƅي اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅمتعلق بائحة اƅتوبر  29اƄأ
طƊي اƅتي ƅلمجلس اƅشعبي اƅو  Ɗƅظام اƅداخليمن ا 49، عƊدما  قضى بعدم دستورية اƅمادة 1989

مƊحت ƅلجان اƅمتخصصة اƅدائمة سلطة تفتيشية ذƅك Ɨن تمس بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات 
وااستقاƅية اƅتي يعترف بها اƅمؤسس اƅدستوري ƅلسلطة اƅتƊفيذية، وقضى بعدم دستوريتها 

على اƅمجلس اƅشعبي من اƅدستور تƊص على أƊه يجب  94بقوƅه:"...باعتبار أƊه إذا ƄاƊت اƅمادة 
اƅوطƊي في اطار اختصاصاته اƅدستورية أن يبقى وفيا ƅثقة اƅشعب ويظل يتحسس تطلعاته، فإن 

من اƊƅظام اƅداخلي ا يمƄن في أي من أحƄامها أن تمƊح ƅلجان اƅدائمة ƅلمجلس  49اƅمادة 
ين اƅسلطات اƅشعبي اƅوطƊي أو Ɨعضائها سلطة تفتيشية من شأƊها أن تشƄل مسا بمبدأ اƅفصل ب

 وااستقاƅية اƅازمة ƅلهيئة اƅتƊفيذية ...".

وهي بهذƋ اƅمثابة، يمƄن اƅجزم أن مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في اƊƅظام اƅدستوري ƅم يƄن     
تƄريسا دستوريا من اƅمؤسس اƅدستوري، بل يعد مبدأ ذا مصدر قضائي يعود اƅفضل في صياغته 

 ƅلقاضي اƅدستوري.   
                                                           

 ϡرق ϱد ر -رأ ϡ ϕ- . 1
  

 يتϕϠό بائحΔ المجϠس الشόبي الϭطني الم΅رخΔ في  ديسمبر سنϕ  Δ ن ϡ د الم΅رخ في  -رقϡ قرار 2
Δبر سنϭأكت 
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2-ƃين مبدأ تدرج اƈقوا    
أن اƅقواƊين تتمتع باƅقوة اإƅزامية، ƊƄƅها ا توجد في Ɗفس اƅقيمة، حيث  Kilsenيقول اƅفقيه   

تتدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية من اƗعلى بداية من اƅدستور وتƊتهي باƅائحة، وضرورة أن تخضع اƅقاعدة 
 اƗدƊى ƅلقاعدة اƗعلى وصوا إƅى اƅدستور.

أهم اƅمبادئ اƅتي يقوم عليها أي Ɗظام قاƊوƊي وأساس في دوƅة اƅقاƊون، ويعد هذا اƅمبدأ من     
فاƅقواƊين ا تصدر من Ɗفس اƅسلطة، ƅذƅك ا تƄون في Ɗفس اƅمرتبة، فما مدى تƄريس اƅمؤسس 

 اƅدستوري ƅهذا اƅمبدأ؟

من ƅم يحظ هذا اƅمبدأ اآخر باƅتƄريس اƅدستوري، Ƅƅن اƅمجلس اƅدستوري استساغه في اƄƅثير     
اجتهاداته، حيث أƅزم اƅمشرع في ترتيبه ƅلƊصوص اƅمرجعية اƅتي يعتمدها أو يستƊد عليها عƊد 
تسبيب آرائه وقراراته اعتماد أسلوب اƅتسلسل اƅزمƊي إذا ƄاƊت اƅقواƊين من Ɗفس اƅفئة قواƊين عادية 

ا تƊتمي إƅى Ɗفس أو قواƊين عضوية، وضرورة ااƅتزام بمبدأ تدرج اƅقواƊين إذا ƄاƊت هذƋ اƅقواƊين 
اƅفئة اƅقاƊوƊية، ومن ذƅك رأيه اƅمتعلق بمطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن تأجيل ااƊتخابات ƅتجيد 

وااƊتخابات اƅجزئية  2002أƄتوبر  10اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية واƅوائية، اƅمƊبثقة عن اƊتخابات 
اƅتي    ، حيث قضى بعدم دستورية ترتيب اƊƅصوص اƅمرجعية (ƅَ1لدستور Ɗ2005وفمبر  ƅ24يوم 

اعتمدها اƅمشرع في تأشيراته ƅهذا اƅقاƊون، وذƅك ƅمخاƅفته ƅمبدأ تدرج اƅقواƊين، وأƊه يجب عليه أن 
يعتمد هذا اƅمبدأ في ترتيب هذƋ اƊƅصوص اƅمرجعية، وƅيس اƅتسلسل اƅزمƊي ƅهذƋ اƅقواƊين وذƅك 

 ترتيب تأشيرات اƃقاƈون اƃعضوي، موضوع اإخطار:فيما يخص -2(:"...2بقوƅهَ

اعتبار أن اƅمشرع اعتمد في ترتيب تأشيرات  اƅقاƊون اƅعضوي، موضوع اإخطار، اƅتسلسل -
 اƅزمƊي ƅصدور اƅقواƊين،

واعتبار أƊه  إذا Ƅان يحق ƅلمشرع اعتماد تاريخ اƅصدور Ƅطريقة في ترتيب قواƊين من Ɗفس -
ƅه في ترتيبه اƊفئة، فغƅقواعد اƅفئات عليه أن يعتمد مبدأ تدرج اƅصوص من مختلف اƊلƅ عام

 اƅقاƊوƊية،

                                                           
1   ϡرق ϱد / رأ ϡ ل  / ر ϕافϭالم  ϭليϭالمتضمن ت΄جيل  ي ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

ϭاانتخΎبΕΎ الجزئيΔ ليϡϭ  أكتϭبر  يΔ ، المنبثΔϘ عن انتخΎبΕΎ اانتخΎبΕΎ لتجديد المجΎلس الشόبيΔ البϠديϭ Δالϭائ
 ، لϠدستϭر نϭفمبر  

2
   ϡرق ϱد/رأ.ϡ.در في  / رΎالص  Δير سنΎين  ،ϡاعاΎب ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 لϠدستϭر
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 واعتبارا باƊƅتيجة فإن ااقتصار على تاريخ اƅصدور في ترتيب اƅتأشيرات يعد سهوا يتعين تدارƄه"-

وفي رأي أخر ƅه يتعلق بمراقبة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن تأجيل ااƊتخابات ƅتجديد اƅمجاƅس    
 24وااƊتخابات اƅجزئية ƅيوم  2002أƄتوبر  10اƅبلدية واƅوائية، اƅمƊبثقة عن اƊتخابات اƅشعبية 
، حيث قضى بعدم دستورية 2007يوƅيو  23اƅموافق ل  ƅ01/07لدستور رأيه رقم  Ɗ2005وفمبر 

ترتيب اƊƅصوص اƅمرجعية، اƅتي اعتمدها اƅمشرع في تأشيراته ƅلقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بتأجيل 
بات،وذƅك ƅمخاƅفته ƅمبدأ تدرج اƅقواƊين، وأƊه يلتزم عليه أن يعتمد هذا اƅمبدأ في ترتيب هذƋ ااƊتخا

فيما يخص -3اƊƅصوص اƅمرجعية، وƅيس اƅتسلسل اƅزمƊي ƅهذƋ اƅقواƊين، حيث قضى بأƊه:" ...
 ترتيب تأشيرات اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار:

Ɗون اƅعضوي، موضوع اإخطار، حسب اƅتسلسل اعتبارا أن اƅمشرع اعتمد ترتيب تأشيرات اƅقا-
 اƅزمƊي ƅصدور اƊƅصوص اƅتشريعية، خافا ƅما تقتضيه قاعدة تدرج اƅقواƊين، وهو ما يتعين تدارƄه.

 :في اƃموضوع...ƅهذƋ اƗسباب: ...

بƊاء على -إعادة ترتيب تأشيرات اƅقاƊون اƅعضوي موضوع ااخطار على اƊƅحو اƅتاƅي: -3...
 مƊه، 167و166و165و125و123و120و119و50و32و15و14و 10اسيما اƅمواد اƅدستور 

واƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق  1997مارس  6اƅمؤرخ في  07-97وبمقتضى اƗمر رقم -
 مƊه، 75بƊظام ااƊتخابات اƅمعدل واƅمتمم، اسيما اƅمادة 

ون اƅمدƊي اƅمعدل واƅمتضمن اƅقاƊ 1975سبتمبر  26اƅمؤرخ في 58-75وبمقتضى اƗمر -
 واƅمتمم،

واƅمتعلق باختصاصات  1998ماي  30اƅمؤرخ في  01-98وبمقتضى اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -
 مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله،

 واƅمتعلق باƅبلدية اƅمتمم، 1990أفريل  7اƅمؤرخ في  08-90وبمقتضى اƅقاƊون رقم -

 واƅمتعلق باƅواية اƅمتمم،....." 1990أفريل  7اƅمؤرخ في  09-90وبمقتضى اƅقاƊون رقم -
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Ƅما صرح بعدم دستورية اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بحاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية، في رأيه    
فيما يخص ترتيب   - 2إƅيه من حيث اƅشƄل، ƅمخاƅفته ƅمبدأ تدرج اƅقواƊين:"... (1َ 04/11رقم 

  اإخطار :  تأشيرات اƅقاƊون اƅعـضوي، موضوع

اعتبارا أن اƅمشرع قام بترتيب تأشيرات اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار ترتيبا يختلف عما     -
هو واƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات و   156 - 66، حيث رتب اƗمر رقم تقتضيه قاعدة تدرج اƅقواƊين

 ..."قاƊون عادي قبل اƅقواƊين اƅعضوية، وهو ما يعد سهوا يتعين تدارƄه

 ن اƃمواطƈينمبدأ اƃمساواة بي-3
ا شك في أن مبدأ اƅمساواة من اƅمقومات اƗساسية اƅتي يقوم عليها أي Ɗظام قاƊوƊي ƅمجتمع     

 .(2َما، باعتبارƋ من اƅمفاهيم اƅدوƅية اƅتي ا غƊى Ɨي دوƅة عن تطبيقه على Ƅافة مواطƊيها
وهو بذƅك يتمتع بثاثة خصائص فهو حق من حقوق ااƊسان، ويتمتع باƅقيمة اƅدستورية، ويعد   

، سجله اƅقاƊون 6في م  1789من اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون، رسخه أوا إعان اƅثورة اƅفرƊسية ƅسƊة
ي ، وحظ1948، وأƄدƋ اإعان اƅعاƅمي ƅحقوق اإƊسان سƊة 1866اƗمريƄي ƅلحقوق اƅمدƊية سƊة

،ويؤƄد اƅمجلس اƅدستوري  1958أيضا باƅقيمة اƅدستورية، حيث تلقفه اƅدستور اƅفرƊسي سƊة
اƅفرƊسي Ƅل مرة عƊد اƅطعن بعدم اƅدستورية بƊاء على اإخال بمبدأ عدم اƅمساواة اƅوارد في هذا 

بار أن اإعان، ومن اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون، ويرتƄز على اƅفلسفة اƅسياسية واƅديمقراطية، باعت
اƅحرية ا توجد ما ƅم تƄن متاحة ƅلجميع، فا ديمقراطية بغير حرية، وƅهذا يستخدم مبدأ اƅمساواة 
ƅتطبيق جميع اƅحقوق واƅحريات، فهو مبدأ مشترك Ƅƅي يتمتع اƅجميع بƄافة اƅحقوق واƅحريات، ƅهذا 

ƅدستوري بوصفه احدى اƅقضاء اƅزاوية في اƅمبدأ هو حجر اƅرئيسية قيل بحق أن هذا اƅدعائم ا
 .  (ƅَ3دوƅة اƅقاƊون

ومن جهتها فقد رددته اƅدساتير اƅجزائرية وتعدياتها اƅمتعاقبة ، وƄفلت تطبيقه على جميع       
من اƅدستور  34اƅمواطƊين ا تمييز بيƊهم في ذƅك في اƅحقوق واƅحريات، اƊطاقا من أحƄام اƅمادة 

                                                           
1
   ϡرق ϱديسمبر في  الم΅رخ /رأ  ϕϠόفي مع يتΎالتن ΕاΎيحدد ح ϱالذ ϱϭضόن الϭنΎϘال ϕبΎمط Δبمراقب

 الϬόدة البرلمΎنيΔ لϠدستϭر
، دار النϬضΔ أحمد مدني، دϭر الϘضΎء الدستϭرϱ في استجاء المΎϔهيϡ الدستϭرϱ،دراسΔ مΎϘرنΔ، طحمد عϠي م 2

 .الόربيΔ،الΎϘهرة،،ص 
3
 مجΔϠ المحكمΔ الدستϭريΔ الϠόيΎ المصرϱ، المرجع السΎبϱ.ϕ، أحمد فتحي في سرϭر، مبدأ المسϭΎاة الϘضΎء الدستϭر  
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ضمان مساواة اƅمواطƊين في اƅحقوق واƅواجبات بقوƅها:" تستهدف اƅمؤسسات  2016اƅمعدل سƊة 
 بقوƅها:" Ƅل اƅمواطƊين سواسية أمام اƅقاƊون...". 32..."، واƅمادة 

وقد استخلص اƅمجلس اƅدستوري في اƄƅثير من اجتهاداته أن اƅمساواة بين اƅموطƊين ƅيست     
ƅيست مطلقة، فليس بازم أن تطبيق اƅسبية وƊ ها مساواةƊى أƊتي تقرر حسابية بمعƅية اƊوƊقاƅقاعدة ا

اƅمساواة على جميع أفراد اƅمجتمع، بل يƄفي أن تطبق على من تتوافر فيهم اƅشروط اƅموضوعية 
في اƅحماية  -بعض فئات اƅمواطƊين-اƅتي حددها اƅقاƊون ويحدها في ذƅك مبدأ تƄافؤ اƅمتماثلين

 .(1َاƅقاƊوƊية

 -على اƗقل-سن تشريعات من شأƊها أن تخل  ومبدأ اƅمساواة بهذا اƅمعƊى يقتضي عدم جواز    
ن ƄاƊت  باƅحقوق اƅدستورية اƅتي يتمتع بها أصحاب اƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƅمماثلة، واƅمشرع في ذƅك وا 
ƅه سلطة تقديرية في تƊظيم اƅحقوق واƅمعبر عن اإرادة اƅعامة، إا أƊه يشترط فيما يسƊه من قواƊين 

ƅون قائمة على أسس موضوعية وƄاسبة مع أن تƊمتƅو تضمن تمييزا مبررا قائما على أسبابه ا
 اƅغرض مƊها.

وفي هذا اƅمعƊى قضى اƅمجلس اƅدستوري بعدم دستورية اƅتمايز اƅذي جعله اƅمشرع بين     
اƅوظائف اƅتي من شأƊها أن تتƊافى مع اƅعضوية في اƅبرƅمان، معتبرا إياّها مخاƅفة ƅمبدأ اƅمساواة 

َاƅبƊدين  5فيما يخصّ اƅمادة  - 1:" (2َبعض اƅوظائف اƅمماثلة وصرح بأƊه بين وظيفة اƗستاذية و 
 ( من اƅقاƊون اƅعـضوي، موضوع اإخـطار، و اƅمحررة Ƅاآتي :4و  3

 مع ممارسة :  تتƊافى اƅعهدة اƅبرƅماƊية  : ا 5اƃمادة  " 

  اƅممارسة  علىإƊساƊية أو شرفية، ا تؤثر   Ɗشاطات مؤقتة، Ɨغراض علمية أو ثقافية أو -
 اƅغرفة اƅمعƊية،  مƄتب  موافقة  اƅعادية ƅلعهدة، بعد

 تتجاوز سƊة،  ، ااƅدوƅة  مهمة مؤقتة ƅصاƅح  -

 مهام أستاذ أو أستاذ محاضر في اƅتعليم اƅعاƅي و اƅبحث اƅعلمي  -

 مهام أستاذ في اƅطب ƅدى مؤسسات اƅصحة اƅعمومية " -
                                                           

.صالمرجع السΎبϕ،  ،أحمد مدنيمحمد عϠي   1
  

 2
   ϡرق ϱلف الذكر. /رأΎالس 
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من حاات اƅتƊافي مع   اƅدستور،ا تمƊع اƅمشرع من استثƊاء أƊشطةمن  103اعتبارا أن اƅمادة  -
اƅعهدة اƅبرƅماƊية شريطة أن تƄون مؤقتة ومحدودة زمƊيا وا تؤثر على اƅممارسة اƅعادية ƅلعهدة 

 اƅبرƅماƊية،

تحديد حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية  105اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري بإقرارƋ طبقا ƅلمادة  -
اƅبرƅماƊية   يستهدف تجƊيب عضو اƅبرƅمان اƅجمع بين وضعين قاƊوƊيين، قد يلحق ضررا بمهمته

 ويƊشئ تعارضا بين مهمته ومصاƅحه،

استبعاد Ƅل إمƄاƊية ƅلجمع بين أية وظيفة أو  بتƄريسه  اƅدستوري  Ɗية اƅمؤسس  واعتبارا أن -
اƅبرƅمان  يا ƅمهمته اƅبرƅماƊية حتى يبقى تفرغ عضو اƅبرƅمان Ƅل يقصد  مهمة مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية 

 من اƅدستور، ƅ  100لمادة  ƅتطلعاته ، طبقا  متحسّسا  وفيا ƅثقة اƅشعب، ويظل

 واعتبارا أن اƅقاƊون يعبر عن اإرادة اƅعامة وا يمƊƄه أن يحدث عدم مساواة بين اƅمواطƊين، -

أستاذ محاضر في اƅتعليم اƅعاƅي واعتبارا أن رفع اƅمشرّع ƅحاƅة اƅتƊافي باƊƅسبة ƅمهام أستاذ أو  -
َاƅبƊد   ( وأستاذ في اƅطب ƅدى مؤسسات اƅصحة اƅعمومية 5من اƅمادة  3اƅبحث اƅعلمي َاƅبƊد و 
Ɗواب ( من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار يƄون قد أحدث وضعا تمييزيا بين ا5ƅمن اƅمادة  4

 .مقارƊة بأصحاب وظائف مماثلة

من   29  اƅمادة  عليه في  اƅمƊصوص  اƅمساواة  واعتبارا باƊƅتيجة أن ذƅك يعد مساسا بمبدأ -
بعدم   اƗمر اƅذي يستوجب اƅتصريح ضماƊه   اƅمؤسسات  خوƅّت  مƊه اƅتي  31واƅمادة   اƅدستور

 ..".ي موضوع اإخطار، ƅلدستور.من اƅقاƊون اƅعضو  5من اƅمادة  4و  3مطابقة اƅبƊدين 

وƅئن، Ƅان مبدأ اƅمساواة أمام اƅقاƊون وسيلة ƅتقرير اƅحماية اƅقاƊوƊية اƅمتƄافئة بين من تتماثل    
مراƄزهم اƅقاƊوƊية، واƅتي ا يقتصر مجال إƊفاذها على اƅحقوق واƅحريات اƅمقررة دستوريا، بل يمتد 

سلطته اƅتقريرية، ذƅك  ƅيشمل Ƅافة اƅحقوق واƅحريات اƅتي Ƅفلها اƅمشرع اƅعادي ƅلمواطƊين في حدود
Ɨن مبدأ اƅمساواة يدور بصيغة مرƊة بين اƅماءمة اƅتشريعية واƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، وضرورات 
اƅتمتع وااƊتفاع من اƅحقوق واƅحريات اƅدستورية، قضى اƅمجلس اƅدستوري بعدم دستورية اƅتضييق 

 78/3ة واƅبلدية، اسيما اƅمادتين من مضمون شروط اƅترشح ƅلعضوية في اƅمجاƅس اƅشعبية اƅوائي
، بسبب اشتراطهما في اƅمترشح اƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية، واƅجƊسية اƅجزائرية اƅمƄتسبة 90/3و
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( سƊوات على اƗقل، معتبرا أن قاƊون اƅجƊسية قد عرف اƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية، 8مƊذ ثمان َ
 ق واƅحريات اƅتي تمليها هذƋ اƅجƊسية. وƄذا اƅمƄتسبة، وحدد شروط اƄتسابها،و ما هي اƅحقو 

( سƊوات اƄتساب اƅجƊسية اƅجزائرية من 8وعليه، فا يمƄن ƅلمشرع أن يزيد من مدة ثمانَ    
أجل اƅترشح ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية واƅوائية، ذƅك أƊه يعد تضييق اƄتساب اƅحقوق واƅحريات 

إفراغ ƅحق اƅمساواة بين اƅمواطƊين من اƅدستورية اƅتي تمƊحها خاصية اƅمواطƊة، ما يشƄل 
مضموƊه، وعلى اƅمشرع أن يتقيد باƅمضمون اƗساسي ƅهذا اƅمبدأ، حتى في خضم ممارسته 

 ƅسلطته اƅتقديرية، فيما يتعلق باƅحقوق واƅحريات، اƅتي أحاƅها اƅمؤسس اƅدستوري إƅيه ƅتƊظيمها .

  اƅقاƊون اƅعـضوي، موضوع اإخطار :ثاƊيا : فيما يخصّ مواد  :"(1َوفي هذا اƅشأن قضى

مأخوذتين  90من اƅمادة  3و اƅمطة  78من اƅمادة  3فيما يخـصّ اƅشطر اƗخير من اƅمطة  -
 . إتحادهما في اƅموضوع و اƅعلة

( تشترطان في اƅمترشح إƅى اƅمجلس 3َاƅمطة  90( و 3َاƅمطة  78اعتبارا أن اƅمادتين  –
جزائرية  اƅمترشح إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أن يƄون ذا جƊسية اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي، وفي
 ( سƊوات على اƗقل"، 08"أصلية أو مƄتسبة مƊذ ثماƊي َ

من اƅدستور تƊصّ على أن "اƅجƊسية اƅجزائرية معرفة باƅقاƊون"، ومن ثم  30واعتبارا أن اƅمادة  -
  قاƊون اƅجƊسية،فإن أي تشريع في هذا اƅمجال يƊبغي أن يتـقـيّد بأحƄام 

باƅصفة   بجميع اƅحقوق اƅمتعلقة أن اƅشخص اƅذي يƄتسب اƅجƊسية اƅجزائرية يتمتع  واعتبارا - 
شوال  17بتاريخ  70 /68من اƗمر رقم  15طبقا ƅلمادة   اƅجزائرية ابتداء من تاريخ اƄتسابها 

محرم عام  18خ بتاري 01/05اƅمعدل واƅمتمم باƗمر رقم  1970/ 15/12اƅموافق  1390عام 
 30، دون أن يضع هـذا اƅقاƊون أي شرط، و ذƅك وفقا ƅلمادة 2005فبراير  27اƅموافق  1426

                                                                                    من اƅدستور،
من  29مقتضيات اƅمادة واعتبارا أن اƅمشرّع بإدراجه اƅشرط اƅمذƄور أعاƋ يƄون قـد أخلّ ب -

سواسية أمام اƅقاƊون، و أƊه ا يمƄن أن يتذرّع بأي تمييز    اƅدستور اƅتي تؤƄد أن " Ƅل اƅمواطƊين
 31يعـود سببه إƅى "...أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي..."، وƄذا بمقتضيات اƅمادة 

                                                           

 ϱل /را ϕافϭر. ديسمبر المϭدستϠل ΕΎبΎاانتخ ϡΎبنظ ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت 1
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اƅمواطƊات في اƅحقوق من اƅدستور اƅتي تجعل من هدف اƅمؤسسات ضمان مساواة اƅمواطƊين و 
 " تحول دون مشارƄة اƅجميع اƅفعلية في اƅحياة اƅسياسية..". ƅتيواƅواجبات بإزاƅة اƅعقبات ا

 شرعية اƃجرائم واƃعقوبات مبدأ-4
ظل اƅمجلس اƅدستوري يذƄر اƅمشرع بضرورة ااƅتزام بمضمون هذا اƅمبدأ، Ƅلما قرر تقييد حق     

من اƅحقوق أو حرية من اƅحريات اƅدستورية، حيث اشترط عقوبة اƅحجز اƅتي تمƊع اƅتسجيل في 
مبرر  اƅقوائم ااƊتخابية أن يƄون حجرا قضائيا وغير ذƅك من اƅحاات يعد توسيعا وƄذا تقييدا غير
فيما -3يعدم مضمون اƅحق في ااƊتخاب، وƄذا إهدار ƅمبدأ شرعية اƅجرائم واƅعقوبات، وقرر أن :" 

 ( من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار:5َاƅمطة  5يخص اƅمادة 

اعتبارا أن هذƋ اƅمادة تƊص في مطتها اƅخامسة، على أƊه ا يسجل في اƅقائمة ااƊتخابية Ƅل من -
 عليهم،تم اƅحجز واƅحجر 

من  21واعتبارا أن اƅقصد من اƅحجز اƅمذƄور في هذƋ اƅمطة هو اƅحجر اƅقضائي وفقا ƅلمادة -
 قاƊون اƅعقوبات،

واعتبارا أن اƅحجز Ƅما تƊاوƅته هذƋ اƅمادة قد ا يƄون إا على اƅعقارات واƅمƊقوات، مما قد -
 يضفي غموضا على اƅمعƊى اƅوارد في هذƋ اƅمطة.

ع استخدم Ƅلمة" اƅحجز" مجردة من طابعها اƅقضائي وبذƅك يƄون قد أغفل اƊƅص واعتبارا أن اƅمشر 
على اجراء قضائي جوهري من شأƊه إضفاء طابع اƅشرعية اƅقاƊوƊية على اƅحجز اƅذي دوƊه يعد 

 اعتداء على اƅحريات اƅفردية،

ƅحجر وƅحجز واƅة اƅطبق على حاƊمادة يƅا Ƌور في هذƄمذƅشرط اƅتين واعتبارا أيضا أن اƅلحاƅ يس
 معا،

( من اƅقاƊون اƅعضوي، موضوع ااخطار مطابقة جزئيا 5َاƅمطة 5واعتبارا باƊƅتيجة أن اƅمادة -
 (ƅَ1لدستور، وتعاد صياغتها..."

                                                           
1
 ϡالم΅رخ في  /رأيه رق  Εغش  ΕΎبΎاانتخ ϡΎبنظ ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 لϠدستϭر.
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من Ɗفس اƅقاƊون إخال صارخ ƅمضمون مبدأ  79واعتبر اƅجƊايات غير اƅعمدية اƅواردة في اƅمادة 
ير مƄرسة ا دستوريا وا في اƅتشريع اƅمعمول به، حيث قال شرعية اƅجرائم واƅعقوبات، باعتبارها غ

( واƃمادة 5)اƃمطة  92( واƃمادة 5)اƃمطة 79فيما يخص اƃمادة -6... في Ɗفس اƅرأي أ:"
( من اƃقاƈون اƃعضوي، موضوع اإخطار ، مأخوذة بصفة مجتمعة اتحادها في 2)اƃمطة111

 :اƃموضوع واƃعلة

أعاƋ تƊاوƅت في مطاتها اƗخيرة، أƊه يشترط على اƅتواƅي في اƅمترشح اعتبار أن اƅمواد اƅمذƄورة -
إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي، واƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، واƅى مجلس اƗمة، أا 
يƄون محƄوما عليه بحƄم Ɗهائي ارتƄاب جƊاية أو جƊحة ساƅبة ƅلحرية باستثƊاء اƅجƊايات واƅجƊح 

 رد اعتبارƋ،غير اƅعمدية، وƅم ي

 واعتبارا أن عبارة" اƅجƊيات غير اƅعمدية" غير مƄرسة في اƅدستور وا في اƅتشريع اƅمعمول به،-

 واعتبارا أن اإبقاء على هذƋ اƅعبارة من شأƊه أن يخل بحقوق اƅمتقاضين اƅمƄرسة دستوريا، -

اƅمذƄورة أعاƋ من اƅقاƊون  واعتبارا باƊƅتيجة،أن هذƋ اƗحƄام اƅواردة في اƅمطات اƗخيرة من اƅمواد-
 اƅعضوي، موضوع اإخطار، مطابقة جزئيا ƅلدستور وتعاد صياغتها..."

Ƅما Ƅرس أيضا مبادئ اƅمحاƄمة اƅعادƅة ومبدأ اƅمساواة ، معتبرها من مشتمات مبدأ اƅتقاضي     
في واعتبارا أن اƅتقاضي على درجتين -"...(17/01َ1صرح به في رأيه  على درجتين، وهو ما

اƅمسائل اƅجزائية، يهدف إƅى تجسيد مبادئ اƅمحاƄمة اƅعادƅة واƅمساواة واƅحقوق اƅتي يضمƊها 
 .اƅدستور ƅلمتقاضين..."

من خال هذƋ اƅمبادئ يظهر حجم اƅحماية اƅتي يوƅيها اƅمجلس اƅدستوري Ɨهم اƗسس اƅتي     
تبƊى عليها اƅحقوق واƅحريات اƅدستورية اƅتي يتمتع بها اƗفراد، فا يمƄن ا ƅلقضاء اإداري وا 

ئ هي من اƅقضاء اƅعادي وا حتى اƅجƊائي أن يضمن قيام هذƋ اƅحقوق. فاƄƅل يعلم أن هذƋ اƅمباد
بديهيات أي Ɗظام قاƊوƊي Ƅƅن ا أحد يجرأ على ااستƊاد إƅيها في مرجعياته  ƅغياب اƊƅص عليها 
صراحة في اƊƅصوص اƅقاƊوƊية، Ƅƅن باستساغها من طرف اƅمجلس اƅدستوري سوف تأخذ اƅطابع 

                                                           
1
  ϡرق ϱرس  16الم΅رخ في  17/01رأΎ2017م  ϡرق ϱϭضόن الϭنΎϘϠدل لόالم ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 ϭالمتϕϠό بΎلتنظيϡ الϘضΎئي. 2005يϭليϭ  17الم΅رخ في  05-11
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اƅرسمي خاصة أن قراراته تأخذ صفة اإƅزام وتعتبر هي اƗخرى مصدرا من مصادر اƅقاƊون 
 ƅصدورها في اƅجريدة اƅرسمية ما يمƊحها اƅطابع اƅرسمي اƅذي تƊفرد به اƊƅصوص اƅقاƊوƊية. 

 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃقرارات اإƈشائية ااستبداƃية

يختلف هذا اƗسلوب في اƅتعامل مع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية محل اƅرقابة عن اƗسلوب اƗول أƊه    
في هذƋ اƅحاƅة يفترض أن اƊƅص اƅقاƊوƊي صدر Ƅاما من Ƅل اƅجواƊب اƅموضوعية اƅقاعدية اƅتي 
يفترض أن يحملها مضمون اƊƅص ƊƄƅه يحمل قاعدة غير دستورية، على عƄس اƗوƅى من خال 

اƊƅص اƅقاƊوƊي من قصور، ƅذƅك يتراوح عمل اƅقاضي في هذا اƅمƊهج بين اإƊشاء  ما أصاب
واإصاح، إƊشاء قاعدة قاƊوƊية جديدة تحل محل اƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƅتي يفترض أن اƊƅص قد حملها 
وهي غير دستورية واستبداƅها بأخرى ƅلقضاء على اƅعوار اƅذي اعترى اƊƅص وأخرجه من دائرة 

 .اƅدستورية 
ƅذƅك اعتبر اƅفقه اƗحƄام اƅتفسيرية ااستبداƅية اƅتي يصدرها اƅقاضي اƅدستوري عƊد Ƅل     

معاƅجة ƅإغفال اƅتشريعي اƅجزئي، وذƅك Ɨن اƅقاضي قام بإقصاء اƅقاعدة اƅتي احتواها اƊƅص 
 .(1َواستبداƅها بقاعدة أخرى تتفق وأحƄام اƅدستور

:  (2َوري ببلورة فƄرƋ وموقفه واتخاذ قرارƋ عبر مرحلتين هماوبهذƋ اƅمثابة، يقوم اƅقاضي اƅدست    
استƊباط اƅقاعدة اƅمخاƅفة ƅلدستور وسحبها، ثم إدخال قاعدة مطابقة ƅلدستور ضمن مƄوƊات اƊƅص 

 اƅقاƊوƊي اƗصلي.

وƊستعرض بعض اƗمثلة اƅتطبيقية ƅلقضاء اƅدستوري اƅجزائري، ƅتوضيح مƊهجه اإƊشائي     
 اجتهاداته: ااستبداƅي في

سقاط اƃعضوية اƈƃيابية واƃحصاƈة ¾ اƃمطلقة بقاعدة  اƈƃيابية استبدال قاعدة اأغلبية-1 ƃعزل وا 
  ( 3) 03/97اƃبرƃماƈية  في رأيه رقم 

                                                           
1
 .316سΎبϕ، صلϠمشرع ، مرجع  فكرة عدϡ ااختصΎص السϠبيد أحمد الغϭϠϔل، عب  

.أحمد فتحي سرϭر، الحمΎيΔ الدستϭريΔ لϠحϭ ϕϭϘالحريΕΎ، مرجع سΎبϕ،ص   2
  

 ϡرق ϱل /رأ ϕافϭالم  ϭليϭر يϭدستϠطني لϭس الϠمجϠي لϠالداخ ϡΎالنظ ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت  3
  



230 

 

وƄذا اƅقضاء اƅدستوري  (1َاعتمد اƅمجلس اƅدستوري أسلوب اƅمحƄمة اƅدستورية اايطاƅية   
اƅفرƊسي في اƅتعامل مع اƊƅصوص اƅتي يعتريها مخاƅفة ƅلدستور، بحيث يستطيع اƅقاضي اƅدستوري 
قطع اƅقاعدة اƅمخاƅفة ƅلدستور واستبداƅه بقاعدة أخرى تحل محلها تƄون مطابقة ƅلدستور Ɗصا 

يرة Ƅƅثرة عدد مواد اƅقاƊون وروحا،أو على اƗقل روحيا. Ɨن اƅتطابق اƅحرفي يستحيل في أحيان Ƅث
 محل اƅرقابة باƅمقارن مع مادة اƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƅدستورية.

(، باƊƅسبة ƅلƊائب 2فبخصوص إسقاط اƅعضوية اƊƅيابية واƅعزل وƄذا ورفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊيةَ    
ƅمجلس اƅي موافقة شفي اƊوطƅشعبي اƅلمجلس اƅ داخليƅظام اƊƅي، اشترط اƊوطƅأعضاء ¾ عبي ا

 110 (3َأحƄاما مخاƅفة Ɗƅص اƅمواد 14و13و12اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، حيث تضمƊت اƅمواد 
من اƅدستور اƅتي تتطلب اƗغلبية اƊƅيابية، وقضى بعدم مطابقة اشتراط Ɗصاب ثاثة  106و

سقاط اƅعضوية من اƅمجلس   3/4أرباع أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅرفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وا 
عدة اƅعامة اƅتي تحدد اƊƅصاب باƗغلبية اƅبسيطة ما ƅم يحل اƅدستور صراحة إƅى اƅمشرع طبقا ƅلقا

إن اشتراط Ɗصاب ثاثة أرباع  -ثاƃثاƅلحسم واƅفصل في ذƅك، وعبر اƅمجلس عن ذƅك بقوƅه:" ...

                                                           
1
   Δد المحكمόت ΎϬص حكمϭفي هذا الخص  ΎϬئΎمن قضϭ ، ϡΎع من اأحكϭفي إصدار هذا الن ΔقΎالسب ΔليΎاايط Δريϭالدست

 ϡرق  Δدر سنΎدة  الصΎمن الم ϰلϭرة اأϘϔال Δريϭالتي  بش΄ن مدى دستϭ ،Δالجزائي Εن اإجراءاϭنΎمن ق
لمόرϭضΔ عϠيه فΈنه ي΄مر بΈحΎلΔ المϭضϭع الϰ تϘضي :) ب΄ن قΎضي المϭضϭع اذا مΎ قدر عدϡ اختصΎصه بنظر المس΄لΔ ا

 ϡرير عدϘأن ت ،Δريϭالدست ϡدόب Ώيόبط مΎأن هذا الض Εرأ ΔليΎاايط Δريϭالدست Δأن المحكمϭ ،) ضي المختصΎϘال
ااختصΎص من ϭجΔϬ نظر المحكمΔ يكشف في حد ذاته عن انتϙΎϬ لϭϘϠاعد اإجرائيϭ ΔالجنΎئيΔ التي يϡϭϘ عϠيΎϬ تϭزيع 

Ύئي، ااختصΎضϘص الΎااختص ΔرسΎمم ϰال ϭالمدع ϭضόط تحديد الϘا تخص ف Ύهن ΔϔلΎالمخϭ ،عϭضϭالم Ώص بحس
ϭلكنΎϬ تمس كذلϙ جϭهر الدعϭى الجنΎئيϭ ،Δت΄سيسΎ عϕ ϰϠ ا ج يمϙϠ المتϡϬ حϕ طΏϠ محΎكمته ϭفϕ إجراءاΕ خΎصϭ Δأن 

رمه من تϘديϡ الΎϘضي هذا الطΏϠ الϰ النيΎبΔ الΎόمΔ اأمر إحΎلΔ اأϭراϕ إلϰ المحكمΔ بدا من إحΎلتΎϬ إلϰ النيΎبΔ الΎόمΔ يح
 الذϱ ينطϱϭ عϰϠ إخال بحϕϭϘ الدفΎع.

من الدستϭر اايطΎلي  فΈن المحكمΔ قدرΕ أنه في حΎلΔ تϘدير الΎϘضي  ϭلϬذا السبϭϭ ΏفΎϘ لϬذا المبدأ المϘرر في المΎدة 
ϡ أمϡΎ النيΎبΔ الΎόمϭ Δليس أمϡΎ الΎϘضي المختص،أن ذلϙ الذϱ ينظر الدعϭى عدϡ اختصΎصه، فΈن إحΎلΔ  اإجراءاΕ تت

 يتيح لϠمتϡϬ أن يϘرر من جديد مΎ إذا كΎن الϠجϭء إلϰ اإجراءاΕ الخΎصΔ سϭف يكϭن مϘيدا له من عدمه.
ϭبنΎء عϰϠ ذلϙ قضΕ المحكمΔ الدستϭريΔ  عدϡ دستϭريΔ المΎدة محل الطόن من قΎنϭن ااجراءاΕ الجزائيΔ الجنΎئي  ، 

ϙ في الجزء الذϱ نص عϰϠ أنه:) حينمΎ يϘرر قΎضي المحكمΔ عدϡ اختصΎصه في المس΄لΔ التي ينظرهΎ فΈنه ي΄مر بنϘل ϭذل
 Δأن المحكم ϡيتضح من هذا الحكϭ ،) لدى هذا اأخير ΔمΎόال ΔبΎالني ϰه الϠϘضي المختص بدا من نΎϘال ϰف الϠالم

بدالي الذϱ أتΎح فϘط نϘض الΎϘعدة غير الدستϭريΔ المϠόنϭ ،Δذلϙ عن الدستϭريΔ اايطΎليΔ فضΕϠ أن تϠج΄ الϰ المنϬج ااست
أن المحكمΔ الدستϭريΔ اايطΎليϭ Δعن طريDi Mano  ϕطريϕ ادخΎل الΎϘعدة المطΎبΔϘ لϠدستϭر .ϭاعتبر الϘϔيه اايطΎلي 

تكبΎϬ المشرع حينمΎ ت΅دϱ الϰ اأحكϡΎ التϔسيريΔ ااستبداليΔ قد عثرΕ عϭ ϰϠسيΔϠ فΎόلΔ لتصحيح  ااخطΎء المΎديΔ التي ير
 .انتϙΎϬ الدستϭر، أϭرد هذا الحكϡ محمد فϭزϱ النϭيجي ، التϔسير المنشئ لΎϘϠضي الدستϭرϱ، المرجع السΎبϕ،ص

  ϡرق ϱل /رأ ϕافϭالم  ϭليϭر يϭدستϠطني لϭس الϠمجϠي لϠالداخ ϡΎالنظ ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت 2
  

كل نΎئΏ أϭ عضϭ مجϠس اأمΔ ا يستϭفي شرϭط قΎبϠيΔ انتخΎبه أϭ عϰϠ أنه:" من دستϭر  تنص المΎدة  3
.ΔنيΎمته البرلمϬط مϭϘرض لسόيت،ΎدهϘϔي 

فتنص عϰϠ  /اأمΔ، حسΏ الحΎلΔ هذا السϭϘط ب΄غϠبيΔ أعضΎئΎϬ." أمΎ المΎدة ϭيϘرر المجϠس الشόبي الϭطني أϭ مجϠس
أنه:" يحدد النظϡΎ الداخϠي لكل ϭاحدة  من الغرفتين، الشرϭط التي يتόرض فيΎϬ أϱ نΎئΏ أϭ عضϭ مجϠس اأمΔ لإقصΎء، 

بجميع المتΎبΕΎό اأخرى الϭاردة  حسΏ الحΎلΔ، المجϠس الشόبي الϭطني أϭ مجϠس اامΔ ب΄غϠبيΔ أعضΎئϬمΎ، دϭن المسΎس
 في الΎϘنϭن."
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من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس  14و13و12( أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ضمن اƅمواد  3/4َ
Ɗي ƅرفع اƅحصاƊة عن اƊƅائب، وƅإسقاط صفته اƊƅيابية، وƅعزƅه، غير مطابق ƅلدستور اƅشعبي اƅوط

 Ƅما يأتي: 12وƅذا تصاغ اƅفقرة اƅخامسة من اƅمادة

" يفصل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في جلسة مغلقة بااقتراع اƅسري باƗغلبية أعضائه بعد ااستماع 
 استعاƊة بأحد زمائه..."  إƅى تقرير اƅلجƊة واƊƅائب اƅمعƊي اƅذي يمƊƄه ا

 ضرورة استشارة اƃمجلس اأعلى ƃلقضاء فيما يخص تعيين رئيس محƂمة اƃتƈازع-2
 اƄƅثير من اƅمƊاصب اƅعليا، وأحاطمƊح اƅمؤسس اƅدستوري سلطة اƅتعيين ƅرئيس اƅجمهورية في     

ƅا Ƌحيان بهذƗب اƅخاصة ضرورة سلطة في غاƅجهات اƅول إجراء استشارة من بعض اƗوزير اƅاƄ
واƅمجلس اƅدستوري، أما فيما يتعلق بتعيين رئيس محƄمة اƅتƊازع فقد تطلب استشارة اƅمجلس 
اƗعلى ƅلقضاء، بحيث يعين اƅرئيس باƅتƊاوب بين قضاة اƅمحƄمة اƅعليا ومجلس اƅدوƅة، Ƅƅن إجراء 

ة أو إجرائية فقط، استشارة اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء في هذƋ اƅحاƅة استشارة إجبارية وƅيست مروري
بل اعتبرها اƅمجلس اƅدستوري استشارة إجرائية إجبارية ملزمة يترتب على إغفاƅها بطان قرار 
اƅتعيين من حيث ااجراءات، وقصد بذƅك ضرورة اƗخذ باƅرأي اƅمطابق ƅرأي اƅمجلس اƗعلى 

وبهذا يƄون  استشارة اختيارية ، ƅ98-03لقضاء، على عƄس ما اعتبرها اƅقاƊون اƅعضوي رقم 
 7:" اعتبارا أن اƅمشرع قد أورد ضمن اƅمواد (1َاƅمشرع قد خاƅف اƅدستور، وعبر عن ذƅك بقوƅه

إجراءات تعيين رئيس محƄمة اƅتƊازع وقضاتها من قبل رئيس اƅجمهورية باقتراح من وزير  9و8و
 اƅعدل، وبعد أخذ رأي اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء

-Ɨمشرع حين اشترط اƅاصر واعتبارا أن اƊعƅصر من اƊعƄ لقضاءƅ علىƗمجلس اƅخذ برأي ا
اإجرائية ƅتعيين قضاة محƄمة اƅتƊازع فإƊه أضفى على"اƅرأي" اƅطابع ااستشاري ، مما يعد إخاا 

 من اƅدستور..." 155بأحƄام اƅفقرة اƗوƅى من اƅمادة

جرائي بقاعدة أخرى وعلى ذƅك أعاد صياغة أحƄام اƅمادة باستبدال قاعدة اƅرأي ااستشاري اا    
دستورية وهي اعتبار استشارة رئيس اƅجمهورية ƅلمجلس اƗعلى فيما يخص تعيين رئيس محƄمة 
اƅتƊازع استشارة إجبارية ملزمة مع اƗخذ باƅرأي اƅمطابق ƅلمجلس اƗعلى ƅلقضاء، بمعƊى أن رئيس 

                                                           

 1
  ϡرق ϱالم΅رخ في  /رأ  ϭيΎم  Δمحكم ΕΎصΎختصΎب ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 ΎϬϠعمϭ ΎϬتنظيمϭ زعΎرالتنϭدستϠل 
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يس اƅمحƄمة استشارة اƅجمهورية ا يƄتف باستشارة اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء فيما يخص تعيين رئ
ا عد قرار اƅتعيين باطا.  عادية إجرائية بل هو ملزم باƗخذ برأيه وا 

من اƅقاƊون اƅعضوي ƅلدستور، وأعاد  7وبذƅك قضى اƅمجلس اƅدستوري بعدم مطابقة اƅمادة    
تحريرها على Ɗحو دستوري يفيد مقاصد اƅمؤسس اƅدستوري من إƅزامية ااستشارة في سلطة اƅتعيين 

:" يعين رئيس محƄمة اƅتƊازع ƅمدة ثاثة سƊوات، باƅتƊاوب، من بين قضاة 7قوƅه:" ...اƅمادة ب
اƅمحƄمة اƅعليا أو مجلس اƅدوƅة من قبل رئيس اƅجمهورية، باقتراح من وزير اƅعدل، وبعد اƗخذ 

 باƅرأي اƅمطابق ƅلمجلس اƗعلى ƅلقضاء".

في تصويب اƅعملية اƅتشريعية ومساهمته  اƊطاقا من ما سبق يتضح دور اƅمجلس اƅدستوري    
 Ƌتشريع، ودورƅية، بطريقة يتفادى ااصطدام بسلطة اƊوƊقاƅصوص اƊƅعديد من اƅبيرة في صياغة اƄƅا
اايجابي في اƅتعامل مع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية محل اƅطعن، بحيث يƄمل اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅقاصر أو 

مع هذا اƗخير،فيظهر في صورة مشرع ثان  يستبدƅه في حاƅة مخاƅفته ƅلدستور بقاعدة تتاءم
بصورة ا تثير أي شك أو ƅبس. بيƊما في بعض اƗحيان يƄتفي باسداد توجيهات ƅلسلطة اƅتشريعية 
أو سلطة تطبيق اƅقاƊون يفسر فيها اƅمعƊى اƅحقيقي ƅلƊصوص اƅدستورية واƅفهم اƅصائب 

ضي اƅدستوري Ɗوضحها في اƅجزئية ƅمضموƊها، وهي اƅصورة اƅثاƊية من اƅسلطة اإƊشائية ƅلقا
 اƅمواƅية.  

 اƃمطلب اƃثاƈي
 اƃقرارات اƃمƈشئة اƃتوجيهية

إذا Ƅان اƅغرض من  اƅقرارات اإƊشائية اƅمضيفة اƅتي يصدرها اƅقضاء اƅدستوري هو سد اƅفراغ     
اƅتشريعي، Ɗتيجة ƅعدم تدخل اƅمشرع ƅتƊظيم اƅمواضيع اƅتي تعود إƅى اختصاصه اƗصيل اƊƅسبي 

رات أو اƅمطلق، سواء أن Ƅان اامتƊاع عمديا أو ƅجهله باختصاصه اƅدستوري، واƅغرض من اƅقرا
ااستبداƅية إفراغ اƊƅص اƅقاƊوƊي من مضموƊه غير اƅدستوري، واستبداƅها بمضمون آخر يتطابق 
مع اƅدستور، فإن اƅقاضي اƅدستوري في بعض اƗحيان يƄتفي بمساعدة اƅمشرع في ممارسة 
اختصاصه اƅدستوري، وهذا بإعطائه بعض اƅتوجيهات ƅيعتمدها في صياغة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية 

وري، ويفعّل من أحƄامها، خاصة أن اƊƅصوص اƅدستورية واسيما اƅحقوق واƅحريات بقاƅب دست
اƅدستورية اƅتي ا يمƄن أن تƄون Ɗافذة إا بموجب تدخل تشريعي من طرف اƅمشرع. وفي بعض 
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اƗحيان يƄون اƅغرض من هذƋ اƅقرارات اƅتوجيهية هو مساعدة اƅسلطات اƅعامة على تطبيق اƅقاƊون 
 ƅمطلقة ƅقراراته وطابعها اƅشموƅي اإƅزامي ƅلجميع، موضوع اƅجزئيات اƅمواƅية.Ɗظرا ƅلحجية ا

 اƃفرع اأول
ƃ موجهةƃتوجيهية اƃشائية اƈقرارات اإƃونسلاƈقاƃطة تطبيق ا 

، Directives d’applicationيطلق اƅفقه على هذا اƊƅوع من اƅتوجيهات "توجيهات اƅتطبيق"     
بهذا اƅمعƊى تƄون موجهة باƅدرجة اƗوƅى إƅى اƅسلطة اƅمختصة  ƅتعلقها بتطبيق اƅقاƊون. وهي

، Ɗظرا ƅما تحتويه من إرشادات وتعليمات يƄون اƅغرض مƊها مساعدة اƅسلطات (1َبتطبيق اƅقاƊون
اƅعامة على فهم مضمون اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وتطبيقها بما يƄفل دوام دستوريتها، Ƅƅن Ƅيف يوجه 

 اƅمختصة بتطبيق اƅقاƊون؟اƅقاضي اƅدستوري اƅسلطات 
وبهذƋ اƅمثابة، يقصد باƅحƄم اƅتفسيري اƅتوجيهي قيام اƅقاضي اƅدستوري بفحص اƊƅص موضوع     

اƅرقابة مƊتهيا إƅى إقرار تطابقه مع اƅدستور، بحيث يضع بعض اƅضوابط على اƅسلطة اƅمختصة 
عمال مقتضياتها عƊد -وخاصة اƅمحاƄم -بتطبيق اƅقاƊون تطبيق اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  اƅتقيد بها وا 

.بل دوام تƄيفها (2َواسقاط أحƄامها على اƅوقائع وذƅك ƅضمان دوام واستمرارية مطابقته ƅلدستور
معه، خاصة روحيا، ƊƗه قد تƄون ƅلƊص اƅدستوري آفاق وƊظرة مستقبلية ا تتحقق حاا وبشƄل 

ƅلدوƅ ون أساسياƊقا Ƌدستور باعتبارƅي أن اƊذي يعƅمر اƗامل، اƄ ة يجب أن يعمر وا يتعرض
ƅلتعديل بشƄل سريع وفي فترات زمƊية متقاربة، وهو أمر متوقف على اƊƅظرة اƅثاقبة واƅمعمقة اƅتي 

 يجب أن يƄون عليها فƄر وعمل اƅمؤسس اƅدستوري، شيء مفتقد في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري.

اƅقاƊوƊية اƅمزمع تطبيقها،  وبهذا اƗسلوب، ا يتدخل اƅقاضي اƅدستوري في مضمون اƅقاعدة    
وƊƄƅه يقدم بعض اƅتوجيهات ƅضمان بقاء دستوريتها وتحقيق اƗمن اƅقاƊوƊي، مستƊدا في ذƅك على 
مرجعيات دستورية ƅها عاقة باƊƅص اƅمراد تطبيقه من قبل اƅمحاƄم، ƊƄƅه أبدا ا يصادر سلطتها 

ذا اƅشأن تطرح مسأƅة غاية في . وفي ه(3َفي تفسير اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذي تطبقه على اƊƅزاع
اƗهمية وهي تعدد مصادر اƅتفسير بين اƅتشريعي واƅقضائي واإداري وحتى اƅفقهي، وما هو 
Ɗشاء اƅقواعد  اƅمرجح بيƊها؟ Ɗقول أن اƅتفسير اإداري باƅرغم من سلطة اƅقاضي اإداري في خلق وا 

راجع عƊه فيما بعد، بيƊما اƅتفسير اƅقاƊوƊية اإدارية فإƊه يبقى مجرد اجتهاد يƊسب إƅيه قد يت
                                                           

.الغϭϠϔل، المرجع السΎبϕ،صأحمد عيد   1  

،ص  الغϭϠϔل، المرجع السΎبϕأحمد عيد   2
  

 ،ϕبΎالمرجع الس ،ΕΎالحريϭ ϕϭϘحϠل Δريϭالدست ΔيΎر الحمϭص أحمد فتحي سر. 3
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اƅتشريعي فسيحظى باƅتميز واƅتطبيق بين هذƋ اƅتفسيرات، Ɗظرا ƅطبيعته اƅرسمية وسلطته اƗصيلة 
في إصدار اƅتشريعات اƅتفسيرية، أم اƅقضائي وƊقصد به اƅقاضي اƅعادي فا تتعدى أƊها مجرد حل 

فقد تختلف اƅتفسيرات من قاض آخر، وحتى قاƊوƊي ƅلقضية اƅمطروحة أمامه يفقد طابع اƅرسمية، 
اƅمحƄمة اƅعليا يمƄن أن تتراجع عن تفسيراتها حسبما تقتضيه ظروف اƅحال. وعليه Ɗبقى Ɗعول 
على اƅتفسير اƅرسمي اƅملزم ƅلقاضي اƅدستوري وماƅه من سلطة في اƅسهر على حماية اƅدستور 

 وƄذا توحيد اƅتفسير اƅقاƊوƊي واƅدستوري في اƅباد.  

ويعبر اƗستاذ أحمد فتحي سرور عƊد وصفه ƅعمل اƅقاضي اƅدستوري في إصدار اƅقرارات     
اƅتوجيهية اإرشادية بقوƅه:" ... إن اƅتفسير اƅتوجيهي يؤدي تجاƋ اƅدستور اƅدور اƅذي تؤديه 

 .(1َاƅبوصلة باƊƅسبة ƅلقطب، فهي تشير إƅيه دون أن ترسم خطا تفصيليا ƅلوصول إƅيه"

ƄاƊت اƅقرارات اƅتوجيهية توجه اƅخطاب إƅى اƅسلطات اƅعامة اƅمƄلف بتطبيق اƅقاƊون، وƅئن،     
اƅقضائية مƊها واƅتƊفيذية على حد اƅسواء، تتضمن باƗخص بعض اƅمبادئ اƅتوجيهية تسترشد بها 

، فإن اƅقضاء (2َاƅسلطة اƅقضائية عƊد اƅفصل في اƊƅزاعات، واƅسلطة اƅتƊفيذية عƊد تƊفيذ اƅقاƊون
ƅتقليدية أو في إطار ممارسة اƅت في معرض رقابته اƊاƄ توجيهات سواء أنƅا Ƌم يبخل بهذƅ دستوري

بعض ااختصاصات اƅدستورية اƗخرى، وƊستدل في هذا اƅموضع باƅمذƄرة اƅتفسيرية اƅتي أصدرها 
اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري بتاريخ ƅيس ببعيد، تتعلق ببيان حول شروط وƄيفيات تقديم حسابات 

، حيث تضمƊت اƅمذƄرة اƅتفسيرية مجموعة من (3َاƅحملة ااƊتخابية اƅخاصة بااƊتخابات اƅتشريعية
اإجراءات على اƅقوائم ااƊتخابية يجب إتباعها عƊد احتساب Ɗفقات اƅحملة ااƊتخابية، وذƅك:"عما 

وي من اƅقاƊون اƅعض 219و196و195من اƅدستور، وتطبيقا ƗحƄام اƅمواد  182/2باƅمادة 
من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستوري،  60و59و58اƅمتعلق بااƊتخابات ، واƅمواد 

 يذƄر اƅمجلس بما يلي:
                                                           

،ص  الغϭϠϔل، المرجع السΎبϕأحمد عيد  1
  

مΎ قضΕ به المحكمΔ الدستϭريΔ اايطΎليΔ في حكمΎϬ رقϡ من أمثΔϠ اأحكϡΎ التϭجيϬيΔ في الϘضΎء الدستϭرϱ المΎϘرن،   2
من تϭجيه لΎϘϠضي الΎόدϱ بضرϭرة االتزاϡ بمبدأ حضϭريΔ المرافΕΎό.كمΎ اعتمدهΎ 1994فبراير 13الصΎدر في  16

 ϡقراره رق ϙمن ذلϭ ، رنسيϔال ϱرϭس الدستϠدر في  81-143المجΎير  5الصΎ1982ين Δريϭدست ϡدόفيه ب ϰقض ϱلذ
استنΎدا إلϰ مΎόيير تتϕϠό –لسΎدس من المΎدة اأϭلϰ من قΎنϭن التϭجيه ااجتمΎعي الذϱ يخϭل الحكϭمΔ أن تϡϭϘ البند ا

بحرمΎن الشخص الخΎضع لϠضريبΔ من إمكΎنيΔ الجمع بين نΔϘϔ المΎόش  –بΎلسن، ϭعدد أفراد اأسرة، ϭحجϡ الدخل 
ش΄نه أن يϰϔό الحكϭمΔ من ضرϭرة االتزاϡ بΎلمبΎدϭ Ήالدخل النΎتج عن نشΎط مϬني أثنΎء حسΏΎ الضريبΔ، ليس من 

من الدستϭر.  38الدستϭريΔ المتΔϘϠό بΎلحريϭ ΔبΎلمسϭΎاة ϭبحϕ المϠكيΔ أثنΎء استόمΎلΎϬ لمΎ تϘϠته من سϠطΕΎ عما بΎلمΎدة 
 .ϭϠ343  ϭ344ل، نϔس المرجع،صϔنϘا عن احمد عيد الغ

مϱΎ  اانتخΎبيΔ الخΎصΔ بΎانتخΎبΕΎ التشريόيΔ التي جرΕ بتΎريخ حϭل شرϭط ϭكيϔيΕΎ تϘديϡ حسΎبΕΎ الحمΔϠ بيΎن   3
.  ϱالجزائر ϱرϭس الدستϠقع المجϭمwww.conseilconstitutionnel.dz  

http://www.conseil/
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يƊبغي على Ƅل قائمة مترشحين ƅاƊتخابات اƅتشريعية أن تقوم بإعداد حساب حملة يتضمن -1
 يعتها.مجموع اإيرادات اƅمتحصل عليها واƊƅفقات اƅحقيقية وذƅك حسب مصدرها وطب

يود هذا اƅحساب، اƅذي يعدƋ محاسب خبير أو محافظ حسابات، ƅدى Ƅتابة ضبط اƅمجلس 
 اƅدستوري من قبل ممثل اƅقائمة اƅمفوض قاƊوƊا.

يجب أن يرفق حساب اƅحملة بجدول تلخيصي يوقعه ممثل اƅقائمة اƅمفوض قاƊوƊا، يبين فيه  -2
 ما يلي:

 طبيعة ومصدر اإيرادات مبررة قاƊوƊا. -

 اƊƅفقات، حسب طبيعتهاَمصاريف اƊƅقل، اƅطباعة، إيجار اƅقاعات،ومصاريف متƊوعة( -

يجب أن يƄون هذا اƅجدول مرفقا باƅوثائق اƅتي تثبت اƊƅفقات َفواتير أو تصريح باƊƅفقات، عƊد 
 ااقتضاء(.

Ɗتخاب يجب أن يقدم حساب اƅحملة ااƊتخابية خال اƅشهرين اƅتاƅيين Ɗƅشر اƊƅتائج اƊƅهائية ا -3
 اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅديمقراطية اƅشعبية.

وعليه يƄون آخر أجل إيداع حسابات اƅحملة ااƊتخابية اƅخاصة بااƊتخابات اƅتشريعية اƅتي جرت 
 ...".2017أوت  ƅ6دى Ƅتابة ضبط اƅمجلس اƅدستوري يوم 2017ماي  4في 

 اƃفرع اƃثاƈي 
 اƃتوجيهية اƃموجهة إƃى اƃمشرعاƃقرارات 

ا يقتصر دور اƅقضاء اƅدستوري في توجيه اƅسلطات اƅعامة إƅى Ƅيفية تطبيق اƅقواƊين فحسب،     
بل Ƅثيرا ما يساعد اƅمشرع اƅعادي على ممارسة اختصاصه، فعادة ما يƊطوي اƅقرار اƅذي يƊطق به 

م اƅقاضي اƅدستوري، في معرض رقابته اƅتقليدية،على توجيه اƅمشرع إƅى ممارسة اختصاصه ƅعد
علمه بذƅك أو معرفته أو فهمه ƅحقيقة اختصاصه اƅدستوري أو تعمدƋ اƅسƄوت عƊه على Ɗحو ما 

، عن طريق توجيهه بضرورة ممارسة اختصاصه، وقد يƊطوي قرارƋ على توجيهات (1َسبق توضيحه
تباعها ƊƗه  تتضمن مجموعة من اƅمبادئ اƅتي يعتمدها اƅمشرع بل اƅتي يتعين عليه اعتمادها وا 

                                                           
 .هذه اأطرϭحΔاإغΎϔل  أϭ السكΕϭ التشريόي في المبحث اأϭل من الϔصل اأϭل المذكϭر في البΏΎ اأϭل من راجع  1

 .ص 
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قد تلقى خطابا ما من اƅقاضي اƅدستوري في تƊظيم موضوع ما يƊدرج ضمن اختصاصه  يƄون
اƅمطلق أو اƊƅسبي، وقد يƄون أحدهما فقط وƊƄƅه ƅم يستوضح اƗمر إا بعد تدخل اƅقاضي 
اƅدستوري بخطابه وتوجيهاته، بحيث ƅو مارس اختصاص Ɗسبيا في حين هو اختصاص مطلق 

اƅدستوري ƅلسلطة اƅتƊفيذية أحد مظاهر اإغفال اƅتشريعي،إذن  يƄون قد تخلى عن ممارسة واجبه
يتضمن اƅقرار اƅتوجيهي إرشاد اƅمشرع إƅى اختصاصه، واƅثاƊي يتعلق بإعطائه اƅتوجيهات 
اƗساسية اƅتي يعتمدها في تƊظيم موضوعات من اختصاصه ما يجعل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية مطابقة 

 ƅلدستور.
 ƃممارسة ااختصاص لزمةاƃقرارات اƃتوجيهية اƃمأوا:
 ممارسة اختصاصهاƅمشرع باƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري  اƄثيرة هي اƅقرارات اƅتي أƅزم فيه    

، ويوجهه إƅى ممارسة اختصاصه بƊفسه، وأحياƊا ƅتجاهلهƅه بسبب جهله إما  اƅدستوري بƊفسه،
وتظهر هذƋ اƅقرارات خاصة بسبب اإحاƅة اƅعمدية اƅضمƊية أو اƅصريحة من اƅمشرع ƅسلطة اƅتƊفيذ 
 من أجل تƊظيم موضوع في اƅحقيقة هو من اختصاصه اƗصيل اƅمطلق أو اƊƅسبي.              

يوƊيو سƊة  17اƅموافق  1426ى عام جمادى اƗوƅ 10اƅمؤرخ في  01/ 05رقم  رأيهمن ذƅك    
 ، يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي ƅلدستور اƅذي جاء فيه :2005

 26و25من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار، واƅمادتين 24: فيما يخص اƅمادة ثاƈيا"... 
" يمƄن إƊشاء أقطاب قضائية  24دة مأخوذة مجتمعه اتحادها في اƅموضوع واƅمحررة Ƅاآتي: اƅما

 متخصصة ذات اختصاص إقليمي موسع ƅدى اƅمحاƄم.
يتحدد ااختصاص اƊƅوعي ƅهذƋ اƗقطاب حسب اƅحاƅة في قاƊون اإجراءات اƅمدƊية أو قاƊون    

 اإجراءات اƅجزائية".
" تتشƄل اƗقطاب اƅقضائية اƅمتخصصة من قضاة متخصصين يمƄن ااستعاƊة  25اƅمادة 

 عƊد ااقتضاء بمساعدين.
 تحدد شروط و Ƅيفيات تعييƊهم عن طريق اƅتƊظيم".

 "تزود اƗقطاب اƅقضائية اƅمتخصصة باƅوسائل اƅبشرية واƅمادية اƅازمة ƅسيرها". 26اƅمادة 
 122/6اعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري أقر مبدأ إمƄاƊية إƊشاء هيئات قضائية بموجب اƅمادة  -

اƅمشرع دون غيرƋ صاحيات إƊشائها على أن يƄون ذƅك بقاƊون عادي    َاƅشطر اƗخير( وخول
 وƅيس بقاƊون عضوي.
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من اƅقاƊون اƅعضوي موضوع اإخطار اƅواردة في  24واعتبارا أن اƅمشرع Ɗص في اƅمادة  -
اƅفصل اƅخامس من اƅباب اƅثاƊي اƅمتعلق باƅجهات اƅقضائية اƅخاضعة ƅلƊظام اƅقضائي اƅعادي، 

ة إƊشاء هيئات قضائية مسماة أقطاب قضائية متخصصة إƅى جاƊب اƅمحƄمة اƅعليا    على إمƄاƊي
 .(1َ.."واƅمجاƅس اƅقضائية، واƅهيئات اƅقضائية اƅمتخصصة.

فاƗقطاب اƅقضائية تعد جزء ا يتجزأ من اƅتƊظيم اƅقضائي اƅذي يعود فيه ااختصاص إƅى     
وا يعد مسأƅة تƊظيمية تعود اختصاص سلطة ااختصاص اƅتشريعي ƅلمشرع وحدƋ بموجب قاƊون، 

اƅتƊظيم، وتعد هذƋ اƅصورة من اإحاƅة حاƅة اإغفال اƅتشريعي اƅملتوي اƅتي تم دراستها في اƅفصل 
اƗول من هذƋ اƗطروحة، بحيث يتƊازل فيها اƅمشرع عن اختصاصه ƅسلطة اƅتƊظيم، مخاƅفا قواعد 

سس اƅدستوري بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية توزيع ااختصاص اƅدستوري اƅتي عمدها اƅمؤ 
 اƅتي تلتقيان في ممارسة اƅتشريع في بعض اƗحيان.

 

 هة ƃتƈظيم اƃموضوعات بطريقة دستوريةاƃقرارات اƃموجثاƈيا:
اƅعملية اƅتشريعية، وذƅك بإعطاء  ارشاديعتمد اƅمجلس اƅدستوري في هذا اƊƅوع من اƅقرارات     

يستأƊس بها ƅصياغة Ɗصوص قاƊوƊية مطابقة ƅلدستور، فقد ا  اƅمشرع بعض اƅتوجيهات واƅمبادئ
يفهم اƅمشرع مقاصد اƅمؤسس اƅدستوري من اسƊاد تƊظيم بعض اƅمسائل اƅيه، مما قد يؤدي تƊظيمه 

سية اƅتي تقوم عليها، Ƅمبدأ اƅمساواة ƅها إƅى اإخال بمضموƊها وببعض اƅمبادئ اƅدستورية اƗسا
بين اƅمواطƊين مثا. وغاƅبا ما يƄون اƅتƊظيم قاصرا يخاƅف فيه اƅحدود اƅدستورية ƅتƊظيم بعض 
اƅموضوعات، خاصة عƊدما يتعلق موضوع اƅتƊظيم اƅتشريعي باƅحقوق واƅحريات اƅدستورية فقد 

فيتدخل اƅقاضي اƅدستوري إعطائه  يغاƅي اƅمشرع في وضع بعض اƅقيود واƅضوابط ƅممارستها ،
بعض اƅتوجيهات اƅتي بإعماƅها يتفادى إƅغاء اƅقاƊون ƅعدم دستورية، وقصورƋ وباƅتاƅي اƅحƄم 

 بدستوريته. 

                                                           

  ΕΎيϭراجع محت  ϱل ص الرأϭاأ ΏΎيه في البϠع ϕيϠόالتϭ. 1
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ومن هذا اƅقبيل  ƊذƄر رأيه اƅذي قضى فيه بعدم دستورية اƅطريقة ااحتسابية ƅلتعويضات اƅتي     
Ɗم وظيفته مستƄمان بحƅبرƅذي يتلقاها عضو اƅين اƊمواطƅمساواة بين اƅدا في مرجعيته على مبدأ ا
  ":(1َيتواجدون في Ɗفس اƅمراƄز اƅقاƊوƊية بقوƅه

يمارس عضو اƅبرƅمان اƅرّقابة اƅشعبيّة على عمل اƅحƄومة  :من اƅقاƊون  7اƅمادة . فيما يخص 2
اƅمحدّدة في اƅدستور ومدى تƊفيذ برƊامجها وعلى مختلف اƅهيئات اƅعمومية، من خال اإجراءات 

وعملهما وƄذا اƅعاقات  اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗمة واƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدّد تƊظيم اƅمجلس
 "اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة

مدى تƊفيذ شعبية علــى عمــل اƅحƄــــومة و ، وسČعت اƅرّقابة اƅمن هذا اƅقاƊون 7 بارا أن اƅمادةاعت -
ƅى مختلف اƅامجها إƊعمومية،برƅهيئات ا 

من اƅدستور أقرت اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅبرƅمان على عمل اƅحƄومة وفق  99 واعتبارا أن اƅمادة -
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  من اƅدستور، ويمارس 134و  133، 80،84اƅشروط اƅمحددة في اƅمواد 

 من اƅدستور، 137و  136، 135  اƅرقابة اƅمƊصوص عليها في اƅمواد

ƅرقابة على عمل اƅحƄومة دون ا  حَصَرَت    واعتبارا أƊه يستƊتج من اƅمواد اƅمذƄورة أعاƋ أƊّها -
Ƌسوا، 

Ɗطاق اƅرقابة إƅى اƅهيئات اƅعمومية يƄون قد خاƅف   وسČعَ   واعتبارا باƊƅتيجة، أن اƅمشرّع حيƊما -
 من اƅدستور. 99أحƄام اƅمادة 

من  40و  ƅ19 ،20 ،21 ،22 ،24 ،39ثاƊي (، َ اƅشطر ا 18، 15، 9. فيما يخص اƅمواد 3
 اƅقاƊون، موضوع اإخطار، مأخوذة مجتمعة اتحادها في اƅعلة:

اعتبارا أن اƅمشرع أدرج في هذا اƅقاƊون أحƄاما من اƅدستور واƅقاƊون اƅعضوي واƅقاƊون واƊƅظام  -
 اƅداخلي Ƅƅل من غرفتي اƅبرƅمان بƊقلها حرفيا و/ أو Ɗقل مضموƊها،

، طبقا ƅلمبدأ اƅدستوري اƅقاضي بتوزيع ااختصاصات، مُطاƅب بأن يراعي، بارا أن اƅمشرّعواعت -
اƅمجال اƅمحدد في اƅدستور ƅلƊص اƅمعروض عليه بحيث ا   صاحية اƅتشريع، مارسƄلما 

                                                           
1   ϡرق ϱ12/01رأ ϕافϭير  13ل  المΎ2001ين  ΔبΎلرقΎب ϕϠόل...يتضمن يت ϕافϭالم... ϡن رقϭنΎϘال Δريϭدست ϰϠع

 الΎϘنϭن اأسΎسي لόضϭ البرلمΎن
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ضمƊه أحƄاما ومضامين تعود دستوريا ƅمجاات Ɗصوص أخرى مما يستوجب استثƊاءها من  يدرج
 ƅهذا اƅقاƊون، اƊƅطاق اƅذي يعود

واعتبارا أن Ɗقل بعض أحƄام اƅدستور واƅقاƊون اƅعضوي واƅقاƊون واƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من غرفتي  -
اƅبرƅمان إƅى هذا اƅقاƊون حرفيا و/ أو Ɗقل مضموƊها ا يشƄل في حد ذاته تشريعا على أساس 

ذا اƅقاƊون ƗحƄام يعود إحاƅة من اƅدستور أو اƅقاƊون اƅعضوي بل يعد في حقيقة اƗمر Ɗقا إƅى ه
فيها ااختصاص ƅعدة Ɗصوص ا تخضع Ɗƅفس إجراءات اإعداد واƅمصادقة واƅتعديل اƅمقررة في 

 اƅدستور،

مختلف  جمع   أحƄام تخص عضو اƅبرƅمان، سنواعتبارا أƊه إذا ƄاƊت Ɗية اƅمشرع، إƅى جاƊب  -
مؤسس اƅدستوري بتƊظيم اƅبعض اƅ  تƄفل  اƗحƄام اƅمتعلقة باƊƅواب وأعضاء مجلس اƗمة اƅتي

اƅبعض اآخر على Ɗصوص أخرى ƅتƄون في قاƊون واحد، فإƊه يƄون قد أدرج في هذا   ووزعمƊها 
اƅقاƊون أحƄاما تعود ƅمجاات Ɗصوص مختلفة وباƅتاƅي يƄون قد أخل باƅمبدأ اƅدستوري ƅتوزيع 

 ااختصاصات.

 واƅمحرر Ƅما يلي: موضوع اإخطار،من اƅقاƊون،  12 . فيما يخص اƅشطر اƗول من اƅمادة4

: يُمƄّن عضو اƅبرƅمان من اƅحضور في اƊƅشاطات واƅتظاهرات 12اƅشطر اƗول من " اƅمادة 
اƅرسمية واƅزيارات اƅعملية وااستطاعية اƅتي تقام على اƅمستوى اƅمحلي، وجلسات اƅعمل اƅتي تعقد 

 في هذا اإطار،...."

اƅمذƄور أعاƋ أن Ɗية اƅمشرع هي إƅزام  12ذا اƅشطر من اƅمادة اعتبارا أƊه يستƊتج من أحƄام ه -
اƅسلطات اƅمحلية بتمƄين عضو اƅبرƅمان حضور اƊƅشاطات واƅتظاهرات اƅرسمية واƅزيارات اƅعملية 

 وااستطاعية اƅتي تقام على اƅمستوى اƅمحلي، وجلسات اƅعمل اƅتي تعقد في هذا اإطار،

اƅسلطات يقتضي أن تحترم Ƅل سلطة، حين ممارسة صاحياتها، واعتبارا أن مبدأ اƅفصل بين  -
 اƅحدود اƅتي رسمها ƅها اƅمؤسس اƅدستوري،

واعتبارا باƊƅتيجة، أن اƅمشرع حين أƅزم اƅسلطات اƅمحلية مثلما يستخلص من صياغة شطر  -
Ƌور أعاƄمذƅمادة اƅسلطات. اƅفصل بين اƅون قد أخل بمبدأ اƄي 
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من اƅقاƊون، موضوع اإخطار،  29و 23و اƅمادتين  12ر من اƅمادة . فيما يخص اƅشطر اƗخي5
 واƅمحررين Ƅما يلي:  مأخوذين مجتمعين اتحادهما في اƅعلّة

، من اƅقاƊون، موضوع اإخطار 29واƅمــادة  12مادة فيــما يخص اƅشطــر اƗخيــر من اƅــــ - أ(
 واƅمحررين Ƅما يلي :مأخوذين مجتمعين إتحادهما في اƅموضوع واƅعلّة 

 :....، ويحظى باƅمرتبة اƅتشريفية اƅائقة واƅمرتبطة بمهمته اƅوطƊية. 12" اƅشطر اƗخير من اƅمادة 

يفات : يستفيد عضو اƅبرƅمان في سفرƋ في اƅداخل واƅخارج من اƅمساعدات واƅتشر  29" اƅمادة 
 اƅمرتبطة بصفته اƅبرƅماƊية.

 ه باƅمƄاƊة اƅائقة اƅتي يقرها ƅه اƅدستور."يسافر عضو اƅبرƅمان في Ƅل تƊقات

اƅمذƄوران أعاƋ أن  29واƅمادة  12اعتبارا أن اƅمشرّع أقرّ بمقتضى اƅشطر اƗخير من اƅمادة  -
يحظى عضو اƅبرƅمان باƅمرتبة اƅتشريفية اƅائقة واƅمرتبطة بمهمته اƅوطƊية واستفادته في سفرƋ في 

 ريفات اƅمرتبطة بصفته اƅبرƅماƊية،اƅداخل واƅخارج من اƅمساعدات واƅتش

أن اƅمرتبة اƅتشريفية اƅائقة  123و  122واعتبارا أƊه يستƊتج من اƅدستور ا سيما من اƅمادتين  -
واƅمرتبطة باƅمهمة اƅوطƊية ƅعضو اƅبرƅمان واستفادته في سفرƋ في اƅداخل واƅخارج من اƅمساعدات 

 ع ا تƊدرج ضمن مجال اƅقاƊون،واƅتشريفات اƅمرتبطة بصفته اƅبرƅماƊية مواضي

من  125واعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري يƊص صراحة، بموجب اƅفقرة اƗوƅى من اƅمادة  -
اƅدستور، أن اƅمسائل غير اƅمخصصة ƅلقاƊون يعود ااختصاص فيها ƅلسلطة اƅتƊظيمية ƅرئيس 

 اƅجمهورية،

أعاƋ ضمن هذا اƅقاƊون يƄون قد  واعتبارا باƊƅتيجة أن اƅمشرع حين أدرج اƅمواضيع اƅمذƄورة -
 خاƅف مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات.

من اƅقاƊون، موضوع اإخطار، مأخوذة بصفة مƊفردة واƅمحررة Ƅما  23ب( فيما يخص اƅمادة 
 يلي:
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: يجب على اƅسلطات اƅمعƊية باƅتƊسيق مع مƄتبي غرفتي اƅبرƅمان، توفير اƅشروط  23" اƅمادة 
ƅبرƅحماية عضو اƅ ضروريةƅحوال يجب على اƗل اƄ ية، وفيƊمƗحماية اƅك اƅمان بما في ذ

     ن، واƅسماح ƅه باƅتƊقل بƄل حرية.اƅسلطات اƅمدƊية واƅعسƄرية تقديم اƅمساعدة إƅى عضو اƅبرƅما

واƅمادة  12من هذا اƅقاƊون تتحد في اƅعلّة مع اƅشطر اƗخير من اƅمادة  23اعتبارا أن اƅمادة  -
                    وع اإخطار ، مما يستوجب اƅتصريح بعدم دستوريتها.من اƅقاƊون ، موض 29

: يجب 13واƅمحررة Ƅما يلي:" اƅمادة   من اƅقاƊون، موضوع اإخطار، 13. فيما يخص اƅمادة 6
على اƅسلطات اƅوائية واƅبلدية تمƄين عضو اƅبرƅمان من أداء مهمته اƅبرƅماƊية بوضع تحت تصرفه 

  ئق اƅضرورية اƅتي يحتاجها."اƅمعلومات واƅوثا

اعتبارا أن اƅمشرع قد أƅزم، بمقتضى أحƄام هذƋ اƅمادة، اƅسلطات اƅوائية واƅبلدية بوضع تحت  -
تصرف عضو اƅبرƅمان اƅمعلومات واƅوثائق اƅتي يحتاجها دون أن يحدد اƗساس اƅدستوري اƅمعتمد 

 عليه ،

من  161و  134، 133خال اƅمواد  واعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري قد حدد صراحة، من -
  13اƅدستور، اإطار اƅذي يمارس فيه عضو اƅبرƅمان اƅصاحية اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

أوجب على اƅسلطات اƅوائية واƅبلدية أن تضع تحت   واعتبارا باƊƅتيجة، أن اƅمشرّع حين -
، خافا ƅما هو مƊصوص   اƅمعلومات واƅوثائق اƅضرورية اƅتي يحتاجها عضو اƅبرƅمان  تصرف

 عليه في اƅدستور ، يƄون قد تجاوز صاحياته اƅدستورية .

من اƅقاƊون،  27وشبه اƅجملة "...اƅعطلة اƅخاصة..." من اƅمادة  25. فيما يخص اƅمادة 7
 موضوع اإخطار، مأخوذتين مجتمعتين اتحادهما في اƅموضوع واƅعلة واƅمحررتين Ƅاآتي:

اƅبرƅمان تلقائيا، بعد اƊتهاء عهدته اƅبرƅماƊية، مهما ƄاƊت مدتها، في  : يوضع عضو25اƅمادة  "
 (. 2 عطلة خاصة مدتها سƊتان َ

 ويستفيد من خاƅها من اƅتعويضات اƅمخصصة ƅلعضو اƅممارس."

: ...اƅعطلة اƅخاصة.."27اƅمادة  شبه اƅجملة من "  
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لَ عضو اƅبرƅمان اƅذي تƊتهي عهدته - Čمشرع خَوƅتمتع بعطلة خاصة مدتها  اعتبارا أن اƅحق ا
سƊتان يستفيد خاƅها من اƅتعويضات اƅمخصّصة ƅلعضو اƅممارس، Ƅما خوّل ذوي حقوق عضو 
اƅبرƅمان اƅمتوفّى حق ااستفادة من اامتيازات اƅمرتبطة باƅعطلة اƅخاصة دون أن يبين اƗساس 

 اƅدستوري اƅمعتمد عليه في ذƅك،

من اƅدستور أن عضو اƅبرƅمان  105د بيّن بمقتضى اƅمادة واعتبارا أن اƅمؤسس اƅدستوري ق -
َ اƅفقرتان اƗوƅى واƅثاƊية ( بخمس سƊوات  102يمارس مهمة وطƊية وحدد مدتها بموجب اƅمادة 

باƊƅسبة ƅلƊائب وبستّ سƊوات فيما يخص عضو مجلس اƗمة واƅتي ا يمƄن تمديدها إا وفقا ƅما 
 من اƅدستور، 102من اƅمادة  5و  4جاء في اƅفقرتين 

من اƅدستور أن Ɗية اƅمؤسس  115واعتبارا Ƅذƅك أƊه يُستƊتج من صياغة اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  -
اƅدستوري هي ربط استفادة عضو اƅبرƅمان من اƅتعويضات اƅتي تُدفع ƅه باƅصفة اƅتي يتمتع بها 

توقف ااستفادة من ƊƄائب في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو Ƅعضو في مجلس اƗمة، وباƊƅتيجة ت
 تلك اƅتعويضات بمجرد اƊتهاء اƅعضوية في اƅبرƅمان وفقا ƅما أقرƋّ اƅدستور في هذا اƅمجال،

واعتبارا أƊه ƅمČا Ƅان مفهوم اƅعطلة اƅخاصة يُف يدُ استمرار اƅعاقة اƅتƊظيمية بين اƅمستفيد واƅهيئة  -
اƗمة اƅلذان تƊتهي عاقتهما باƅبرƅمان اƅتي يƊتمي إƅيها، فإƊه ا يƊطبق على اƊƅائب وعضو مجلس 

 من اƅدستور، 102بصفتهما أعضاء في هذƋ اƅمؤسسة اƅدستورية باƊتهاء عهدتهما طبقا ƅلمادة 

واعتبارا أƊه حسب اƅتشريع اƅساري اƅمفعول يوضع عضو اƅبرƅمان قاƊوƊا في حاƅة اƊتداب طيلة  -
Ɨصبه اƊوية في مƅصب مماثل على إثر مدة عضويته ويُعاد إدماجه بصفة أوƊصلي أو في م

واعتبارا باƊƅتيجة، أن اƅمشرّع حين أقرّ استفادة عضو اƅبرƅمان، بعد  -اƊتهاء مهمته اƅبرƅماƊية،
اƊتهاء عهدته اƅبرƅماƊية، من عطلة خاصة مدتها سƊتان يتقاضى خاƅها اƅتعويضات اƅمخصصة 

ااستفادة من اامتيازات اƅمرتبطة  ƅلعضو اƅممارس وخوّل ذوي حقوق عضو اƅبرƅمان اƅمتوفّى حق
 .يƄون قد أقرّ تعويضات غير مؤسسة دستوريا  باƅعطلة اƅخاصة،

 من اƅقاƊون، موضوع اإخطار، واƅمحررة Ƅاآتي: 28فيما يخص اƅمادة  .8

يُمČƄَنُ عضو اƅبرƅمان من جميع اƅوسائل اƅضرورية Ɨداء مهمته.  : 28" اƅمادة   

خلي Ƅƅل من اƅغرفتين هذƋ اƅوسائل."يحدد اƊƅظام اƅدا         
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اعتبارا أن اƅمشرّع أقرّ بموجب هذƋ اƅمادة تمƄين عضو اƅبرƅمان من جميع اƅوسائل اƅضرورية  -
 Ɨداء مهمته وأحال تحديدها على اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من اƅغرفتين،

- ƅضرورية اƅمادية اƅوسائل اƅمشرع تقدير اƅان من صاحية اƄ ه إذاƊتي يحتاجها عضو واعتبارا أ
فإƊه باƅمقابل يتعيّن عليه أن تƄون تلك اƅوسائل، بما في ذƅك   اƅبرƅمان Ɨداء مهمته اƅبرƅماƊية ،

 من اƅدستور. 115و اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  105تخاƅف أحƄام اƅمادة  ا  فتح أماƊة،

أخوذة مجتمعة من اƅقاƊون، موضوع اإخطار، م 36و  35، 34، 33، 32فيما يخص اƅمواد  .9
 ƅما ƅها من تشابه في اƅموضوع:

من هذا اƅقاƊون مأخوذتين مجتمعتين اتحادهما في اƅموضوع  34و  32فيما يخص اƅمادتين   ا(
 واƅعلة:

اعتبارا أن اƅمشرع قد أحال بموجب هاتين اƅمادتين تقدير اƅمƊحة اƅشهرية اƅخاصة اƅتي تُدفع  -
اƅمقيمة باƅخارج وتعويضة اƅبحث واƅتوثيق اƅتي يتقاضاها عضو ƅلƊائب اƅممثل ƅلجاƅية اƅوطƊية 

 اƅبرƅمان على اƅتواƅي على مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅمجلسين،

من اƅدستور أن Ɗية اƅمؤسس  115واعتبارا أƊه يُستƊتج من صياغة اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  -
ƅلƊواب وأعضاء مجلس اƗمة بما في  اƅدستوري أن يحدد اƅقاƊون مختلف اƅتعويضات اƅتي تُدفع

ذƅك اƅتعويضات اƅتي تدفع ƅلƊواب اƅذين يمثلون اƅجاƅية اƅوطƊية اƅمقيمة في اƅخارج واƅتعويضة اƅتي 
 يتقاضاها عضو اƅبرƅمان عن اƅبحث واƅتوثيق،

ثل واعتبارا باƊƅتيجة، أن اƅمشرع ƅما أحال تقدير اƅمƊحة اƅشهرية اƅخاصة اƅتي تدفع ƅلƊائب اƅمم -
ƅلجاƅية اƅوطƊية اƅمقيمة باƅخارج على مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وأحال تقدير اƅتعويضة اƅتي 

على اƅمجلسين يƄون قد خاƅف أحƄام اƅفقرة   يتقاضاها عضو اƅبرƅمان ، عن اƅبحث واƅتوثيق،
 من اƅدستور. 115اƅثاƊية من اƅمادة 

، واƅمحررة Ƅاآتي:من اƅقاƊون، موضوع اإخطار 33ب ( فيما يخص اƅمادة   

: يتقاضى عضو اƅبرƅمان تعويضة تƄميلية شهرية عن اƅتمثيل واƅعهدة تقدر 33"اƅمادة 
 من اƅتعويضة اƗساسية خاضعة ƅاقتطاعات اƅقاƊوƊية."  %20 بƊسبة
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من اƅدستور، سلطة تقديرية  115اعتبارا أƊه إذا Ƅان ƅلمشرع، بمقتضى اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  -
فَعُ  في تحديد على أساسه Ƅل تعويضة فإƊه يعود ƅلمجلس اƅدستوري أن يتبين   اƅمقابل اƅذي تُد 

    أسَاسٌ واحد ƅتقدير تعويضتين مختلفتين،  يتČخَذَ   أا

واعتبارا باƊƅتيجة، أن اƅمشرع حين اتخذ اƅعهدة أساسا إقرار تعويضة تƄميلية يƄون قد اعتمد  -
ما أساسية واƗخرى تƄميلية.Ɗفس اƗساس ƅتقرير تعويضتين إحداه  

من هذا اƅقاƊون مأخوذتين مجتمعتين اتحادهما في اƅعلّة: 36و   35فيما يخص اƅمادتين  : ج(  

اƅمشرع قد بين أن حساب تƄاƅيف اƅسفر بين دائرة Ɗشاط عضو اƅبرƅمان ومقرّ   اعتبارا أن -
حساب هذƋ   ماءمة، وأنّ  يتم على أساس سفريتين اثƊتين Ƅل شهر باƅوسائل اƄƗثر  اƅغرفتين

يتم على أساس تذƄرتين ƅلƊقل اƅجوي   اƅتƄاƅيف ƅلƊواب اƅممثلين ƅلجاƅية اƅوطƊية اƅمقيمة في اƅخارج
يƄون على أساس جزافي يقدرها   Ƅل دورة ، وأنّ حساب تƄاƅيف استعمال اƅسيارة اƅشخصية

ات اإضافية عƊد فرياƅمجلسان، وبين أن اƅمجلسين يتƄفان أيضا بتسديد تƄاƅيف اƅس
يضمن اإيواء Ɨعضائه بما يƄفل حريتهم في اختيار مƄان إقامتهم   أنّ اƅبرƅمان أقر ااقتضاء،Ƅما

 وƄرامتهم وأمƊهم دون تحديد تلك اƅتƄاƅيف،

واعتبارا أƊه إذا Ƅان من صاحية اƅبرƅمان أن يحدد بƄل سيادة مختلف اƅتعويضات اƅتي تُدفع  -
Ɨواب وأعضاء مجلس اƊلƅ مادةƅية من اƊثاƅفقرة اƅص عليه اƊما تƅ ه  115مة طبقاƊدستور، فإƅمن ا

يعود ƅلمجلس اƅدستوري أن يتبين أن ما أقرƋ اƅمشرع من تƄاƅيف قد اتخذت طابع تعويضات محددة 
 طبقا ƅلمادة اƅمذƄورة أعاƋ من اƅدستور،

اƅمذƄورتان  36و  35دتين واعتبارا باƊƅتيجة، أن اƅمشرع حين أقر اƅتƄاƅيف اƅمذƄورة في اƅما -
من  115أعاƋ دون إعطائها طابع تعويضات فإƊه يƄون قد خاƅف أحƄام اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 

 .."اƅدستور.

وعليه ƊستƊج أن  اƅمجلس اƅدستوري حاول من خال رأيه توجيه اƅمشرع إƅى اƅعديد من اƅمبادئ    
ƅبرƅمان، معتمدا في ذƅك على سلطته في تفسير اƅدستورية اƅتي أغفلها عƊد صياغته ƅقاƊون عضو ا

اƅدستور واƅمبادئ اƅدستورية اƗساسية اƅتي يقوم عليها اƊƅظام اƅعام اƅدستوري في اƅجزائر ويظهر 
 ذƅك في اƊƅواحي اƅتاƅية:
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ااƅتزام بحدود اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅبرƅمان على اƅحƄومة فقط، دون أن تمتد إƅى اƅسلطات  ُ
 من هذا اƅقاƊون. 7اƅعمومية اƗخرى، وقضي بعدم دستورية بعض أحƄام اƅمادة 

اƅتزام اƅمشرع باƅتوزيع اƅدستوري ƅاختصاصات، من خال احترام اƅهƊدسة اƅدستورية اƅتي أقامها  ُ
ƅدستوري عƊدما ميز بين مجال اƊƅظام اƅداخلي واƅقاƊون اƅعضوي وƄذا اƅدستور، وقضى اƅمؤسس ا
 ا تƊدرج ضمن صاحيات اƅمشرع ƅتƊظيمها. 39و24و22و21و20و19و18و15و9بأن اƅمواد 

تقديم توجيهات حول مضمون مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، فبإƅزام اƅمشرع تمƄين اƅسلطات عضو  ُ
ت واƅتظاهرات اƅرسمية واƅزيارات اƅعلمية وااستطاعية اƅتي تقام على اƅبرƅمان حضور اƊƅشاطا

اƅمستوى اƅمحلي، وƄذا حضور جلسات اƅعمل اƅتي تعقد في هذا اإطار، يƄون قد خرق مضمون 
هذا اƅمبدأ. فا يمƄن أن يمƊح Ɗƅفسه صاحيات تعود في اƗصل ƅصاحيات سلطة أخرى وهي 

Ƅلف مسبقا بتحديد اختصاصات Ƅل سلطة من اƅسلطات سلطة اƅتأسيس، فهي وحدها من تت
اƅعامة، Ƅما ا يمƄن ƅلمشرع أن يمƊح صاحيات تعود في اƗصل ƅسلطة أخرى دستورية توازيه في 

 اƅشطر اƗول. 12اƅمرتبة وهƄذا بعدم دستورية اƅمادة 

وعليه تمƊح اƅعضوية في اƅبرƅمان ا تعطي مرƄزا تفضيليا عن باقي موظفي اƗساك اƅسامية،  ُ
اƅحقوق واƅتعويضات اƅتي يستفيد مƊها عضو اƅبرƅمان وذوو اƅحقوق ƅعضو اƅبرƅمان بموجب 
ارتباطه بعضوية اƅبرƅمان ارتباطا فعليا، وتƊقضي هذƋ اƅمƊح ويدرج اƅعضو في مƊصبه اƅذي Ƅان 

دتها سƊتان يشغله قبل اƊتخابه في اƅبرƅمان أو تعييƊه فيه، وبمƊح اƅمشرع عطلة خاصة ƅلبرƅماƊي م
بعد اƊتهاء عهدته مهما ƄاƊت خمس سƊوات أو ست سƊوات حسب اƅحاƅة، من شأƊه أن يمƊح 
ƅعضو اƅبرƅمان تعويضات ا سƊد ƅها، ا فعليا بسبب اƊتهاء عهدته اƅفعلية، وا قاƊوƊيا بسبب 

شغل غياب اƅسƊد اƅدستوري ƅهذƋ اƅتعويضات، فاƅبرƅماƊي وذوو حقوقه يستحق هذƋ اƅمƊح مادام ي
 هذا اƅمƊصب وباƊقطاعه يƊقطع معها اƅتعويض.

مƊحه بعض اƅتوجيهات اƅتي يعتمدها في احتساب اƅتعويضة واƅمعاش اƅتي يتقاضاƋ عضو  ُ
اƅبرƅمان دون أن يعمل وضعا تفضيليا عن باقي موظفي اƅقطاعات اƅسامية ما يخل بمبدأ اƅمساواة 

 بين اƅمواطƊين أمام اƅقاƊون في دفع اƅضريبة.

فيما يخص ااختصاص  123وƊ122ح توضيحات حول اƅمفهوم اƅضمƊي ƗحƄام اƅمادتين م ُ
اƅتشريعي ƅلبرƅمان، فما ƅم يƊدرج ضمن أحƄامها يعود ƅلسلطة اƅتƊظيمية ƅرئيس اƅجمهورية، 
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. وفي هذا اƅموضع يعود مƊح اƅتشريفات اƅتي 125ااختصاص اƅدستوري اƅوارد في أحƄام اƅمادة
ƅبرƅجمهورية، وعليه قضى بعدم يتلقاها عضو اƅرئيس اƅ ظيميةƊتƅلسلطة اƅ خارجƅداخل واƅمان في ا
 .(1.َمن هذا اƅقاƊون 29و12دستورية اƅمادتين 

وضحƊا فيما سبق سلطة اƅقاضي اƅدستوري اإƊشائية سواء ƅلقواعد واƅمبادئ اƅدستورية أو     
في اƅعملية اƅتشريعية ، اƅتي تظهر اƊƅصوص اƅقاƊوƊية، وحجم دورƋ اƅسلبي واايجابي في اƅمساهمة 

ذƄاءƋ في فحص اƅدستورية، وعلى تدرج مستويات تدخاته في تطويق Ƅل اƅمخاƅفات اƅدستورية، 
وااƊتقال من مرحلة اƅقضاء اآƅي إƅى مرحلة اƅقضاء اƅمساهم واايجابي، ƅيتميز بذƅك عن Ƅل من 

يطرح Ɗƅا إشƄاƅية مدى استجابة اƅسلطات  اƅقضاء اإداري واƅقضاء اƅعادي. Ƅƅن هذا اƅدور اƅخطير
 Ƌجيب عن هذƊ ها حدود؟ƅ شائية سلطة مطلقة أمƊشائية؟، وهل سلطته اإƊقرارات اإƅهذا اƅ عامةƅا

 اƗسئلة في اƅجزء اƅمواƅي. 

 اƃفصل اƃثاƈي
 آثار اƃقرارات اƃتفسيرية اƃمƈشئة وحدودها

يثير أثر اƅقرار اƅصادر عن اƅمجلس اƅدستوري اƄƅثير من اƊƅقاط اƅقاƊوƊية تتمحور أهمها حول     
اƅحجية اƅقاƊوƊية اƅتي تحوزها هذƋ اƅقرارات، ومدى تƊفيذ اƅسلطات اƅعامة ƅه، وبما أƊƊا Ɗدرس أهم 

ية ƅه في وظائف اƅقاضي اƅدستوري وعاقته اƅوظيفية بسلطة اƅمشرع، وحجم اƅمساهمة اƅتشريع
اƅتدخل في اƅوظيفية اƅتشريعية عن طريق إصدار قرارات إƊشائية محضة، وأحياƊا تƄون استبداƅية، 
وفي أحيان أخرى يƄتفي بتقديم تفسيرات حول تطبيق اƅقاعدة اƅدستورية يستأƊس بها اƅمشرع في 

ق أيضا ƅحدود معرض ممارسة وظيفة صƊع اƅقاƊون، وƄذا اƅسلطة اƅتƊفيذية. فلذƅك Ƅله فإƊƊا Ɗتطر 
 اƅقرارات  اƅتفسيرية اƅمƊشئة.

وعليه، ما هي اƅقيمة اƅقاƊوƊية اƅتي تحظى بها اƅقرارات اƅتفسيرية اƅمƊشئة؟ وما هي حدودها؟،     
 وبتعبير آخر ما هي حدود اƅسلطة اƅخاقة ƅلقاضي اƅدستوري؟

فسيرية اƅمƊشئة، وأما : يخصص ƅحجية اƅقرارات اƅتاأولƊجيب عن هاتين اƊƅقطتين في مبحثين     
 فلحدود اƅسلطة اƅخاقة ƅلقاضي اƅدستوري. اƃثاƈي

                                                           

 1
من الدستϭر ، تόتبر من  ϭهنϙΎ من الϘϔه من ا يϭافϕ عϰϠ هذا الطرح فمΎ لϡ يكن ϭارد في المΎدتين   

طبϭ ΎϘليس اختصΎص سϠطΔ التنظيϡ  المϭاضيع المسكΕϭ عنΎϬ التي اعتبرهΎ الϘϔه تϭόد في اأصل اختصΎص المشرع 
ط تϭزيع ابيس حصرϱ، راجع عزاϱϭ عبد الرحمΎن،ضϭالϭارد في هΎتين المΎدتين هϭ تόداد حجزϭ ϱل لΎϘعدة التόداد

Δيόطتين التشريϠص بين السΎااختص .ϕبΎمرجع س ،Δيذيϔالتنϭ 
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 اƃمبحث اأول
 حجية اƃقرارات اƃتفسيرية اƃمƈشئة

Ɗتطرق في هذƋ اƅجزئية إƅى اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅقرارات اƅمجلس اƅدستوري، اƊطاقا من أساسها     
جية عƊد ممارستها ƅوظائفها اƅدستورية، اƅدستوري واƅقاƊوƊي، ومدى اƅتزام اƅسلطات اƅعامة بهذƋ اƅح

: اƅقاعدة اƅعامة اأولاسيما عƊد غياب سلطة تراقب مدى تƊفيذ هذƋ اƅقرارات.وذƅك في مطلبين: 
: مدى تƊفيذ اƅسلطات اƅعامة ƅلقرارات اƃثاƈياƅحجية اƅمطلقة ƅقرارات اƅقضاء اƅدستوري، أما 

 .اƅتفسيرية اƅمƊشئة 
 اƃمطلب اأول

 اƃعامة: اƃحجية اƃمطلقة ƃقرارات اƃمجلس اƃدستورياƃقاعدة 
اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅمجلس اƅدستوري في اƅجزائر وƄذا في فرƊسا، هي باƗخص رقابة سابقة     

ها مƊع إصدار تشريعات مخاƅفة ƅلدستور، وباƅتاƅي فاƗثر اƅمترتب اƅغرض مƊ إصدار اƅقواƊين،
اƊƅص اƅطعين يتمثل في عدم إمƄاƊية إصدارƋ، أو وضعه على صدور رأي أو قرار بعدم دستورية 

موضع اƅتطبيق، ويتعلق ذƅك باƅرقابة على اƅقواƊين اƅعضوية واƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان، أما 
، فغاƅبا ما تƄون رقابة احقة بعد  (1َاƅرقابة ااختيارية واƅمتعلقة بمراقبة اƅقواƊين اƅعادية واƅتƊظيمات

تصدى ƅها اƅمجلس اƅدستوري في معرض رقابته اإجبارية على اƅقواƊين اƅعضوية أو Ɗفاذ اƅقاƊون ي
اƊƗظمة اƅداخلية، وذƅك في حاƅة ارتباطها باƊƅص اƅطعين، ارتباطا موضوعيا. مع اƊتظار اƗثر 
اƅذي سوف يƊجم عن قرار اƅمجلس اثر إحاƅة  قضائية من اƅمحƄمة اƅعليا أو مجلس اƅدوƅة بعدم 

 ƅدستورية أثارƋ أحد اƅخصوم أمام قاضي اƅموضوع اƊƅاظر اƊƅزاع.دفع بعدم ا
Ƅƅن اƅمؤسس اƅدستوري اعتبر قرارات اƅمجلس اƅدستوري ذات حجية مطلقة تحوز حجية اƅشيء     

(. 2ومƊحها Ɗفس اƅحجيةَ -اƅرقابة اƅسابقة أو اƅاحقة-اƅمقضي فيه، وƅم يعمل تمييزا ƅهذƋ اƗحوال 
Ɗوضح اƗساس اƅدستوري واƅقاƊوƊي ƅحجية قرارات اƅمجلس اƅدستوري َاƅفرع اƗول(،واƗساس 

 اƅقضائي ƅحجية قرارات اƅمجلس َاƅفرع اƅثاƊي( . 

                                                           
1
أن يصΎدϕ عϠيΎϬ رئيس الجمϭϬريϭ ΔالسبΏ  أمΎ المΎόهداΕ الدϭليΔ ف΄نΎϬ تخضع لرقΎبΔ المجϠس الدستϭرϱ السΎبΔϘ  قبل  

 ϡتϭ رϭدستϠل ΎϬتϔلΎمخ ΔلΎفي ح ، ΎϬفي ذمت  ΔقيΎϔاات ΎϬالتي ترتب Δليϭالد ΕΎمن االتزام Δلϭتنصل الد Δبϭόص ϭه ϙفي ذل
. ΎϬيϠع ΔدقΎد  المصόب ΎϬالكشف عن 

2  ϱعن الرأ Ώرار، فيترتϘالϭ ϱني لكل من الرأϭنΎϘمن اختاف اأثر ال ϡلرغΎااعتراض ب ΎريΎاختي ϭأ Ύن إلزاميΎاء كϭس
Δلϭني في الدϭنΎϘء الΎني من البنϭنΎϘالنص ال ϡإعداϭ ءΎرار إلغϘعن ال Ώيترت Ύني، بينمϭنΎϘر النص الϭصد ϰϠع. 
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 اƃفرع اأول
 ƃحجية قرارات اƃمجلس اƃدستورياأساس اƃدستوري واƃقاƈوƈي 

ه Ɗهائية وملزمة ƅجميع على أن:" تƄون أراء اƅمجلس اƅدستوري وقرارات 191/3تƊص م     
وهي Ɗفس اƅصياغة اƅتي صيغت بها أحƄام م  .اƅسلطات اƅعمومية واƅسلطات اإدارية واƅقضائية"

 .1958من اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة   62/2
(:Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun 
recours .Elle s’imposent aux pouvoirs publics et à toutes les autorités 

administratives et juridictionnelles.)                                                  

قرارات اƅمجلس اƅدستوري غير قابلة Ɨي طعن. وهي ملزمة ƅلسلطات اƅعامة وƅجميع اƅسلطات  ( 
 .)اإدارية واƅقضائية

    ƅقراءة اƅبسيطةاƅدستوري  مباشرة واƅمؤسس اƅر اƄغموض، فقد ذƅوعا من اƊ مادة تظهرƅا Ƌهذƅ
اƅسلطات اإدارية اƅمقصود بها اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅسلطة اƅقضائية، ƊƄƅه ƅم يذƄر اƅسلطة اƅتشريعية 
في حين أƊها اƅمستهدف اƗول بقرارات وآراء اƅمجلس اƅدستوري Ɗظرا ƅتعلقها بمطابقة اƅتشريع 

صاحبة ااختصاص اƗصيل في ممارسة هذƋ اƅوظيفة، وا يزاحمها في ذƅك  ƅلدستور، باعتبارها
أحد ماعدا سلطة رئيس اƅجمهورية اƅضيقة في اƅتشريع عن طريق اƗوامر بسبب اƅضوابط واƅقيود 
اƅتي وضعها اƅمؤسس اƅدستوري ƅممارسة هذƋ اƅسلطة ااستثƊائية. Ƅƅن مع ذƅك يمƄن، بل يجب، 

 ضمن اƅسلطات اƅعمومية اƅتي ذƄرتها اƅمادة في مستهل حƄمها. إدراج اƅسلطة اƅتشريعية

من اƊƅظام اƅمحدد ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري فتƊص على أن:" آراء وقرارات  71أما اƅمادة    
اƅمجلس اƅدستوري Ɗهائية وملزمة ƅجميع اƅسلطات اƅعمومية واƅسلطات اادارية واƅقضائية طبقا 

 ( من اƅدستور"3َاƅفقرةƅ191لمادة

وعليه، تƄون قرارات اƅمجلس اƅدستوري وآراؤƋ ذات حجية مطلقة، حائزة ƅقوة اƅشيء اƅمقضي     
من  48وهي بهذا تشبه حجية أحƄام اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية، حيث Ɗصت م  (1َفيه

                                                           
في فϘه الΎϘنϭن هϭ اأثر الذϱ يخόϠه الΎϘنϭن عϰϠ منطϕϭ الحكϭ، ϡيكϭن مϘتضΎه  بحجيΔ الشيء المϘضي فيهϭيϘصد   1

، سόيد عبد الϠطيف حسن، الحكϡ الجنΎئي الصΎدر بΎإدانΔ، دار النϬضΔ الόربيΔ، عΎدة النظر فيمΎ حكϡ فيه نΎϬئيΎعدϡ جϭاز ا
، ϭيϘصد بΎϬ أيضΎ نϭع من الحرمϭ ΔالحصΎنΔ الΎϘنϭنيΔ التي تتمتع بΎϬ اأحكϡΎ الϘضΎئيΔ، 239،ص1989، الΎϘهرة، 1ط

Ύئي أϭ اأمر الذϱ يϔصل في المراكز الΎϘنϭنيΔ المϭضϭعيΔ، أϭ هي ϭصف ثΎبΕ بحكϡ الشرع يϠحϕ مضمϭن الحكϡ الϘض
 ،Δد ااداريϭϘόالϭ ΕراراϘالϭ ϡΎيذ اأحكϔس تنΎيϘفي م ΕضراΎر، محϭفيه مرة أخرى، نبيل قرق ΔقشΎمنϠبل لΎن غير قϭيكϭ

 .2017-2016ألϘيΕ عϰϠ السنΔ أϭلϰ مΎستر، 
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اƅذي يحدد  ƅ1979سƊة 48قاƊون رقم اƅمن  49اƅذي يعدل اƅمادة  ƅ1998سƊة  168قاƊون رقم
 :" أحƄام اƅمحƄمة وقراراتها Ɗهائية وغير قابلة ƅلطعن" . Ƅمة اƅدستورية اƅعلياعمل اƅمح

باƅرغم من وضوح اƗساس اƅدستوري واƅقاƊوƊي على اƅحجية اƅمطلقة ƅقرارات وآراء اƅمجلس      
اƅدستوري، إا اƊه ظل يؤƄد على هذƋ اƅحجية في اƄƅثير من قراراته وآرائه Ɗوضحها في اƅجزئية 

 اƅمواƅية.

 اƃفرع اƃثاƈي
 ƃحجية قرارات اƃمجلس اƃدستوري اأساس اƃقضائي

ظل اƅمجلس اƅدستوري يؤƄد على حجية قراراته في اƄƅثير من آرائه، وأن قراراته Ɗهائية غير     
من اƅدستور  159واعتبارا ƗحƄام اƅمادة  -أن:" ... (95/01َ1قابلة ƅلطعن، حيث قضى في رأيه

د اƅتي تƊص على أƊه: إذا قرر اƅمجلس اƅدستوري أن Ɗصا تشريعيا أو تƊظيميا غير دستوري، يفق
 هذا اƊƅص أثرƋ، ابتداء من يوم قرار اƅمجلس".

وعليه فإن قرارات اƅمجلس اƅدستوري تƄتسي اƅصبغة اƊƅهائية وذات اƊƅفاذ اƅفوري وتلزم Ƅل  
 اƅسلطات اƅعمومية،...".  

 Ƅƅن ما مدى  اƊطباق قاعدة اƅحجية اƅمطلقة على اƅقرارات اƅتفسيرية اƅمƊشئة؟    

ي في مƊطوق قراراته بين اآراء واƅقرارات وحتى اƅتحفظات اƅتفسيرية ، ƅم يميز اƅمجلس اƅدستور     
ومƊحها Ɗفس اƅحجية اƅمطلقة، حتى في حاƅة فصله في دستورية اƅقواƊين اثر تقديم دفع بعدم 

، حيث هذƋ اƅحجية اƅمطلقة من تفسير (17/02َ2اƅدستوري وهو ما يستشف في من رأيه رقم رقم
فيما يخص اإشارة إƅى اƅتحفظات اƅتفسيرية ضمن  -2بذƅك بقوƅه:" ،وصرح  Ɨ191/3حƄام اƅمادة

 تأشيرات اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة، موضوع اإخطار:

( من اƅدستور تƊص على أن آراء اƅمجلس اƅدستوري وقراراته 3َاƅفقرة 191اعتبارا أن اƅمادة  -
 واƅقضائية،Ɗهائية وملزمة ƅجميع اƅسلطات اƅعمومية واƅسلطات اإدارية 

                                                           

1 من قاƊون ااƊتخابات 108من اƅمادة يتعلق بدستورية اƅبƊد اƅسادس  1995 غشت 6اƅمؤرخ في 95/01
  

  ϡرق ϱفي الم΅رخ /رأ  ϭليϭر يϭدستϠل ،Δس اأمϠي لمجϠالداخ ϡΎالنظ ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠό2 .يت
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واعتبارا أن قصد اƅمؤسس اƅدستوري من ذƅك هو إقرار أن اآراء واƅقرارات اƅتي يتخذها اƅمجلس  -
 اƅدستوري تƄتسي حجية اƅشيء اƅمقضي فيه سواء في أسبابها أو مƊطوقها.

واعتبارا أن اƅمجلس اƅدستوري في ممارسته ƅصاحياته اƅدستورية، فإƊه عƊدما يصرح بمطابقة  -
شريعي أو تƊظيمي ƅلدستور شريطة مراعاة اƅتحفظ اƅتفسيري اƅذي يقيد به اƅتصريح حƄم ت

باƅمطابقة، فإن اƅتحفظ يƄتسي هو أيضا، حجية اƅشيء اƅمقضي فيه، ويلزم اƅسلطات بتطبيقه وفق 
 اƅتفسير اƅذي أعطاƋ اƅمجلس اƅدستوري ƅهذا اƅحƄم،

ا يمƄن فصلها عن اƗحƄام اƅتشريعية  واعتبارا أن هدف تسهيل تطبيق هذƋ اƅتحفظات، واƅتي -
أو اƅتƊظيمية اƅمعƊية بها، يقتضي بأن تدرج في تأشيرات اƊƅص اƅمعروض على اƅمجلس اƅدستوري 
ƅمراقبة مطابقته ƅلدستور، اƗحƄام اƅتشريعية اƅتي جاء اƅتصريح بمطابقتها ƅلدستور مقيدا بتحفظ 

 تفسيري،

- Ɨا Ƌتيجة، فإن إدراج هدƊƅمة موضوع واعتبارا باƗمجلس اƅ داخليƅظام اƊƅام ضمن تأشيرات اƄح
 اإخطار، يعد ضماƊا أساسيا ƅلتطبيق اƄƅلي ƅمبدأ حجية اƅشيء اƅمقضي فيه..."

وعليه، فاƅحجية بهذا اƅمعƊى ا تشمل مƊطوق قرار اƅمجلس وا تسبيبه فحسب، بل تشمل في     
ي قراراته، وهƄذا فأن اƅقرارات اƅتفسيرية Ƅذƅك حتى اƅتحفظات اƅتفسيرية اƅتي يبديها اƅمجلس ف

 اƅمƊشئة في مضموƊها هي اƗخرى تƄتسي اƅحجية اƅمطلقة.

Ƅƅن Ƅيف فسر اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن هذƋ اƅحجية، اسيما فيما يتعلق باƅقرارات اƅصادرة     
ارها عƊد مخاصمة اƊƅصوص اƅتشريعية من قبل اƅخصوم اثر دفع بعدم اƅدستورية؟ هل تƊصرف آث

إƅى اƅخصوم مادام أƊها دفوع فرعية تتعلق بƊزاع في اƅحقوق مطروح أمام قضاء اƅموضوع أم أن 
 أثرها هذا يƊصرف إƅى غيرهم ؟

Ƅان ƅلمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية موقف حاسم فيما يخص حجية أحƄامها، وعمدت اƅى     
ƅان اƄ ها دون أن تميز بين ما إذاƅ مطلقةƅحجية اƅريس اƄدستورية أثيرت بسبب دعوى تƅة اƅمسأ

أصلية أو اثر دفع فرعي بعدم اƅدستورية أمام قضاء اƅموضوع من أحد اƅخصوم وقاƅت في أحد 
 48من قاƊون اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅصادر باƅقاƊون رقم  48،49أحƄامه:" مقتضى اƅمادتين 

ة حجية مطلقة في مواجهة اƄƅافة أن يƄون ƅقضاء هذƋ اƅمحƄمة في اƅدعاوي اƅدستوري ƅ1979سƊة 
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وباƊƅسبة إƅى اƅدوƅة بسلطاتها اƅمختلفة باعتبارƋ قوا فصا في اƅمسأƅة اƅمقضي فيها، وهي حجية 
 .(1َتحول دون اƅمجادƅة فيه أو إعادة طرحه عليها من جديد ƅمراجعته"

وهي -يةوقررت في حƄم آخر ƅها أن:" وحيث أن اƗحƄام اƅصادرة في اƅدعاوي اƅدستور     
بطبيعتها دعاوي عيƊية توجه اƅخصوم فيها إƅى اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمطعون عليها بعيب 

تƄون ƅها وعلى ما جرى به قضاء هذƋ اƅمحƄمة حجية مطلقة ا يقتصر أثرها على  -دستوري
اƅخصوم في اƅدعاوي اƅتي صدرت فيها، إƊما يƊصرف هذا اƗثر إƅى اƄƅافة وتلتزم به جميع 

ƅدوƅمطعون فيه سلطات اƅتشريعي اƅص اƊƅى عدم دستورية اƅتهت إƊام قد اƄحƗا Ƌت هذƊاƄة سواء أ
أم إƅى دستوريته ورفض اƅدعوى على هذا اƗساس. وƅما Ƅان اƅمستهدف هو اƅفصل في مدى 

وقد سبق ƅهذƋ اƅمحƄمة أن قضت  ƅ1982سƊة 272دستورية اƅفقرة اƅثاƊية في اƅقرار اƅجمهوري رقم
لى ما سلف بياƊه وƄان قضاؤها هذا ƅه حجية مطلقة حسمت اƅخصومة بشأن بعدم دستوريتها ع

 .(2َعدم دستورية هذا اƊƅص حسما قطعا"

يستƊتج من سبق أن اƅحجية اƅمطلقة ƅقرارات وأحƄام اƅقضاء اƅدستوري تتمخض من اƅطبيعة     
ي توجه ƅمخاصمة اƅعيƊية ƅلدعوى اƅدستورية أو اƅمسأƅة اƅدستورية على اختاف طرق اثارتها، فه

ن Ƅان ƅها آثار شخصية يهدف إƅيها اƅطاعن  اƅقاƊون اƅمصاب بعدم اƅدستورية باƗخص ، حتى وا 
 بإثارتها.

إذا ƄاƊت اƅقرارات واƗحƄام اƅتفسيرية اإƊشائية تحوز اƅحجية اƅمطلقة وملزمة Ƅƅافة اƅسلطة    
 ة؟ اإجابة في اƅمطلب اƅمواƅي.اƅعامة، فما مدى استجابتها ƅهذƅ Ƌلقرارات تطبيقا ƅهذƋ اƅحجي

 اƃمطلب اƃثاƈي
 تƈفيذ اƃسلطات اƃعامة ƃلقرارات اƃتفسيرية اƃمƈشئة

ق.ق.مد. اƅمؤرخ  01بأƊه:" Ɗظرا ƅلقرار رقم (95/01َ3صرح اƅمجلس اƅدستوري في قرارƋ رقم     
اƅمؤرخ  8913واƅمتعلق باƊƅظر في مدى دستورية بعض أحƄام اƅقاƊون رقم 1989غشت 20في 
مƊه في فقرتها اƅثاƅثة  108واƅمتضمن قاƊون ااƊتخابات، واسيما اƅمادة  1989غشت  7في 

                                                           
1  ϡرق ϡ30حك  Δ1997لسن  Δالمصري Δريϭالدست Δقع المحكمϭمsccourt.gov.eg 
2   ϡرق ϡ178حك  Δ19لسن Δالمصري Δريϭالدست Δقع المحكمϭم sccourt.gov.eg 
3
   ϡرار رقϘالم΅رخ في /ال  Εدة  غشΎدس من المΎالبند الس Δريϭبدست ϕϠόيت  ϡرق ΕΎبΎن اانتخϭنΎمن ق

 .أΕϭ  المϭافϕ ل  -
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اƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية ƅزوج اƅمتعلقة بشرط إرفاق طلب اƅترشح ƅرئاسة اƅجمهورية بشهادة 
 اƅمعƊي، اƅذي قضى بعدم مطابقته ƅلدستور،

من اƅدستور اƅتي تƊص على أƊه:" اذا قرر اƅمجلس اƅدستوري أن  159واعتبارا ƗحƄام اƅمادة-
Ɗصا تشريعيا أو تƊظيميا غير دستوري، يفقد هذا اƊƅص أثرƋ ، ابتداء من يوم قرار اƅمجلس".وعليه 

ƅسلطات فإن قرارات اƅل اƄ فوري، وتلزمƅفاذ اƊƅهائية، وذات اƊƅصبغة اƅتسي اƄدستوري تƅمجلس ا
 اƅعمومية،

واعتبار أن قرارات اƅمجلس اƅدستوري ترتب بصفة دائمة ، Ƅل آثارها ما ƅم يتعرض اƅدستور -
 ƅلتعديل، وطاƅما أن اƗسباب اƅتي تؤسس مƊطوقها مازاƅت قائمة.

س اƅشرط من شروط اƅترشح ƅرئاسة اƅجمهورية، اƅذي تم اƅفصل فيه واعتبارا، واƅحال، أن إدراج Ɗف-
بعدم مطابقته ƅلدستور، تجاهل قوة قرار اƅمجلس اƅدستوري، ومن ثم فإƊه ا وجه ƅلبت في مدى 

 دستوريته من جديد،

 يقرر:-

في Ɗقطته اƅرابعة، ويصرح باƅتاƅي بأن شرط  89ق.ق مد 1: يثبت قرار اƅمجلس اƅدستوري رقم أوا
إرفاق ملف اƅترشح ƅرئاسة اƅجمهورية بشهادة اƅجƊسية اƅجزائرية اƗصلية ƅزوج اƅمعƊي اƅواردة في 

 1989غشت سƊة 7اƅمؤرخ في  1-89من اƅقاƊون رقم 108من اƅمادة  -سادس-اƅفقرة اƅثاƅثة
يوƅيو  19اƅمؤرخ في  21-95اƅمتضمن قاƊون ااƊتخابات، اƅمعدل واƅمتمم بموجب اƗمر رقم 

 غير مطابق ƅلدستور" 1995سƊة

من اƃقاƈون اƃعضوي  23من اƃمادة  5فيما يخص اƃمطة-1:"...(1َوفي قرار آخر قرر أن   
 محل اإخطار:

من اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƅعام، موضوع اإخطار ،  23من اƅمادة  5اعتبارا أن اƅمطة -
 اƅجزائر،تشترط في اƅمدير مسؤول أي Ɗشرية دورية أن يƄون مقيما في 

واعتبارا أƊه سبق ƅلمجلس اƅدستوري عƊد مراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق باƗحزاب  -
اƅذي  1997مارس سƊة6ر أ ق عض/م.د اƅمؤرخ في  01اƅسياسية ƅلدستور، أن أصدر اƅرأي رقم 

                                                           

  ϱرأ ϡير  الم΅رخ في  /رقΎن ينϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόر. يتϭدستϠل ϡإعاΎب ϕϠόالمت ϱϭضόال 1
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ر توصل فيه إƅى أن اشتراط اإقامة اƅمƊتظمة في اƅجزائر من قبل اƅمشرع غير مطابق ƅلدستو 
 مƊه، 44باƊƅظر إƅى اƅمادة 

واعتبارا أƊه وباƊƅظر ƅما سبق، يتعين اƅتذƄير بأن آراء اƅمجلس اƅدستوري وقراراته Ɗهائية وغير -
قابلة ƅلطعن وترتب أثارها، طاƅما أن اƗسباب اƅتي استƊد إƅيها مƊطوقه ازاƅت قائمة، وما ƅم 

 تتعرض تلك اƗحƄام اƅدستورية ƅلتعديل" 

على Ƅل ما سبق،يُظهر هذا اƅتذƄير اƅمتواصل من قبل اƅمجلس اƅدستوري بحجية  فباƅبƊاء   
قراراته، تقاعس وتعƊت اƅسلطة اƅتشريعية في تƊفيذ قراراته، ويرجع اƅسبب دائما إƅى سلبيات 
اƅبرƅماƊات اƊƅيابية اƅتي يعتمد تƄويƊها على ااƊتخاب ا اƅتعيين، وعدم وجود عاقة حقيقية بين 

 ابة وسلطة اƅتشريع.هيئة اƅرق

Ƅما يعود هذا اƅتعƊت من طرف اƅسلطة اƅتشريعية ƅعدم اامتثال ƅقرارات اƅمجلس اƅدستوري إƅى      
اƅى أن اƅمؤسس اƅدستوري  -وهذا عيب Ƅل أƊواع اƅرقابة اƅدستورية اƅقضائية مƊها واƅسياسية –

Ɗ هاƊمطلقة وأƅحجية اƅدستوري اƅمجلس اƅح قرارات اƊرغم من مƅن وبا هائية غير قابلة ƅلطعن ، وا 
Ƅان قدىأحسن صƊعا حتى يضمن فعاƅية رقابة هذƋ اƅهيئة، ودورها اƄƅبير في حماية سمو اƅدستور، 
وعدم مخاƅفته، اسيما اƅحقوق واƅحريات اƅدستورية، إا أƊه ƅم يتطرق ƅجزاء مخاƅفة اƅسلطات 

ƅى اƅبحث في Ƅيفية تعامل اƅسلطات اƅعمومية ƅقرارات هيئة اƅرقابة اƅدستورية، مما يؤدي بƊا إ
 اƅعمومية ƅقرارات اƅقاضي اƅدستوري في اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن، وما مدى تƊفيذها ƅها؟

جدا Ƅبيرا، تعلق بإهدارها  1993أغسطس  13أثار قرار اƅحƄومة اƅفرƊسية اƅصادر في     
دستور  62ا اƅمادةƅحجية اƅشيء اƅمقضي فيه ƅقرارات اƅمجلس اƅدستوري، اƅتي Ɗصت عليه

اƅجمهورية اƅفرƊسية اƅخامسة، فقد قرر اƅمجلس اƅدستوري في احد قراراته حول حق ااƅتجاء اƅوارد 
بأƊه حق ƅلفرد يقرر اƅتزاما على اƅدوƅة بمƊح سƊد أو وثيقة مؤقتة  1946في ديباجة دستور 

ƅ  خضوعƅيه اƅمشار إƅقرار اƅومة رفضت في اƄحƅن اƄƅ ،ساƊب في فرƊأجاƅ مقضيƅشيء اƅحجية ا
Ɗما  به، ودعت اƅسلطة اƅتأسيسية ƅتقرر أن حق اƅلجوء ƅم يعد فقط حقا ƅلفرد، واƅتزاما على اƅدوƅة، وا 
حق ƅلدوƅة تƊظمه Ƅيفما شاءت. وهƄذا تقرر عرقلة حجية اƅشيء اƅمقضي به، بعد أن صوت 
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س اƅدستوري ƅم تعد تملك أغلبية أعضاء اƅسلطة اƅتأسيسية على ذƅك، ما يفهم مƊه أن قرارات اƅمجل
 (.1من اƅحجية ما يجعلها قوة أمام اƅسلطات اƅتي تصدر في مواجهتهاَ

إƅى اƊتقاد قرارات اƅمجلس اƅدستوري، معتبرا  RousseauوƄتبرير ƅهذا اƅموقف ذهب اƅفقيه     
إياها أƊها تصدر في جو سياسي اƊفعاƅي يصعب معه تƊفيذها، أو يحتاج تƊفيذها إƅى ترضية أو 

على قرارات اƅمجلس بقوƅه:َأن اƅسلطة اƅتقديرية  Albain Chalandonتسوية. فيما احتج 
 .(2َاƅممƊوحة ƅلمجلس واƅتي يستخدمها فيما يƊتهي إƅيه من قرارات تعد خروجا على اƅمأƅوف(

Ƅƅن اƅواقع اƅعملي ا يƄشف أبدا تعƊت اƅسلطات اƅعامة في تطبيق قرارات اƅمجلس اƅدستوري،    
، بحيث  2008باƅتعديل اƅدستوري سƊة QPCاسيما بعد استحداث اƅمسأƅة اƗوƅوية اƅدستورية

أصبحت جلسات اƅمجلس اƅدستوري علƊية يحضرها محامون معتمدون يقدمون ادعاءاتهم ودفوعهم 
من اƊƅظام  10/2عƊد مخاصمتهم اƊƅصوص اƅتشريعية. وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة وحججهم

اƅداخلي اƅمتضمن اإجراءات اƅمتبعة أما اƅمجلس اƅدستوري فيما يخص مسأƅة أوƅوية اƅدستورية 
 Les représentants des parties ,s’ il sont avocats au Conseil d’état « بقوƅها

ét à la Cour de cassation ou avocats et, le cas échéant, les agents 

désignés par les autorités visées à l’article 1er ,sont ensuite à invités à 
présenter leurs éventuelles ,observations orales. »                             ) 

ƅشخاص اƗطراف واƗل من اƄ ترجمة :َ ومن ثم يدعى ممثلوƅاء اƊذين قبلت ماحظاتهم أث
اƅتدخل، إن ƄاƊوا محامين ƅدى اƊƅقض أو محامين، وان وجدوا وƄاء اƅسلطات اƅمذƄورة في اƅمادة 

 .(ƅَ3تقديم ماحظاتهم شفويا ( 01

وهƄذا ا Ɗتوقع أن تتجرأ اƅحƄومة أو اƅبرƅمان Ɗفسه، على مخاƅفة قرارات اƅمجلس اƅدستوري     
مƊها أي عمل غير دستوري، إذ تدعو اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅوزراء أن يأخذو  واƅدƅيل هو أƊه  ƅم يصدر

 Michelبعين ااعتبار قرارات اƅمجلس اƅدستوري عƊد إعداد مشاريع اƅقواƊين، ƅذƅك Ƅتب 

Rocard  اية عن طريق إدارتهمƊل عƄسلطة أن يدرسوا بƅى فيه اƅذي توƅول اƗيوم اƅذ اƊوزرائه مƅ

                                                           
1
، حدϭد رقΎبΔ الدستϭريΔ،دراسΔ مΎϘرنΔ، رسΎلΔ دكتϭراه، جΎمΔό الΎϘهرة،اشرف إسمΎعيل عزΏ،  أشΎر إليه   

 ص
  ،Ώعيل عزΎاشرف إسمΔريϭالدست ΔبΎد رقϭالمرجع ،حد ϕبΎص،الس. 2

  
3
  Règlement intérieur du 4 février 2010 sur la procédure suivre deva le Conseil 

constitutionnel pour les questions prioritaires de constitutionnalité. 
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يمƄن طرحها Ɗص خال أعدادƊƗ ،Ƌه يƊبغي عمل Ƅل اƅجهود إظهار مسائل اƅدستورية اƅتي 
اƅتي يمƄن أن تصيب   Les risques d’inconstitutionnalitéوتجƊب مخاطر عدم اƅدستورية 

مشروعات اƅقواƊين أو اƅتعديات أو اقتراحات اƅقواƊين. Ƅما بات من اƅمستقر عليه في فرƊسا أن 
 . (1َجلس اƅدستوري، واحترام اƅتفسيرات، واƅتحفظات اƅواردة بهااƅحƄومة تشجع تƊفيذ قرارات اƅم

ومن جهتها اƅسلطة اƅقضائية من خال محاƄم وقضاة اƅموضوع ملزمة بإرجاء اƅفصل في     
دعوى اƅموضوع إƅى غاية اƅفصل في اƅدفع اƅفرعي اƅذي أثارƋ أحد اƅخصوم أمام قضائها أثƊاء Ɗظر 

تجد Ɗفسها ملزمة باحترام قوة اƅشيء اƅمقضي به ƅقرارات اƅمجلس  Ɗزاع مطروح عليها ، واƅتي سوف
اƅدستوري، Ɨن اƅقول بغير ذƅك سوف يمƊح ƅلخصوم أحقية اƅطعن في اƅحƄم اƅقضائي إما 
بااستئƊاف أو اƊƅقض، بسبب أن قاضي اƅموضوع ƅم يƊفذ قرار اƅمجلس اƅدستوري اƅصادر في 

سيما إذا صدر اƅقرار ƅصاƅحه، فما مدى تƊفيذ اƅسلطات اƅدفع اƅفرعي اƅذي أثارƋ أحد اƅخصوم، ا
 اƅقضائية ƅقرار اƅمجلس اƅدستوري اƅقاضي في اƅمسأƅة اƗوƅوية اƅدستورية؟

يعتبر اƅدفع بعدم اƅدستورية من اƅدفوع اƅموضوعية اƅواجب اƅفصل فيها قبل اƅتطرق ƅموضوع    
اƊƅزاع ، واƅقاعدة اƅتي تحƄم اƅدفوع في اƅقاƊون اإجرائي تقضي بأƊه يمƄن ƅأطراف إثارتها في أي 

 مرحلة ƄاƊت فيها اƅدعوى، حتى أمام جهة اƊƅقض.

ذا Ɗحن بحثƊا أساس ƅذƅك في اƅتط     أمام جهة بيق اƅجزائري، وجدƊا سƊدƊا في ذƅك عبارة " وا 
من اƅدستور اƅجزائري اƅتي تƊص على أƊه :" يمƄن إخطار  188" اƅواردة في Ɗص اƅمادة قضائية

اƅمجلس اƅدستوري باƅدفع بعدم اƅدستورية بƊاء على إحاƅة من اƅمحƄمة اƅعليا أو مجلس اƅدوƅة، 
أن اƅحƄم اƅتشريعي اƅذي يتوقف عليه  أمام جهة قضائيةعƊدما يدعي أحد اƗطراف في اƅمحاƄمة 

 مآل اƊƅزاع يƊتهك اƅحقوق واƅحريات اƅتي يضمƊها اƅدستور".

وبهذƋ اƅمثابة، يƄون اƅقاضي ملزم ا محال بقرار اƅمجلس اƅدستوري سواء أƄان ايجابيا ƅصاƅح     
اƅذي يطرح من جديد تعميق اƅخصوم أو سلبيا ƅصاƅح اƅقاƊون اƅمزمع تطبيقه على اƊƅزاع.اƗمر 

 اƅبحث في حدود اƅدور اƅخاق ƅلقاضي اƅدستوري، موضوع اƅمبحث اƅمواƅي.

 اƃمبحث اƃثاƈي
 حدود اƃسلطة اƃخاقة ƃلقاضي اƃدستوري

                                                           

Ώعيل عزΎص اشرف إسم ،ϕبΎالمرجع الس ،.  1
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يمارس اƅقاضي اƅدستوري اختصاصه في اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين، وفي بعض اƊƗظمة     
ر اƊƅصوص اƅدستورية واƅقاƊوƊية، وفي بعض اƗحيان اƅفصل في اƅدستورية اƅمقارƊة يسƊد إƅيه تفسي

تƊازع ااختصاص اƅقضائي بين جهات اƅقضاء ااداري واƅعادي، وفي سبيل ذƅك فهو يتمتع بسلطة 
تقديرية واسعة ا يخضع فيها إا ƅسلطته اƅذاتية، وما تمليه عليه اƗحƄام اƅدستورية. اسيما عƊدما 

اƅتشريعية مع اإرادة اƅتأسيسية. ما يبرر رؤيتƊا هو عدم  مدى توافق اإرادةيقوم بتفسيرها ƅتقرير 
خضوع قراراته ƅلطعن، وا تخضع ƅسلطة أعلى مƊه، فتعد قراراته عƊوان ƅلحقيقة اƅدستورية إا إذا 
تراجع هو عƊها ، وهو في ذƅك أيضا يملك سلطة تقديرية في اƅتراجع عن ااجتهادات اƅتي أقرها، 

Ɗƅت قد قررت عدم دستوريته ففي اƊاƄ ونƊقاƅ حياةƅدستورية سلطة إعادة اƅمة اƄمحƅمسا أعطي ا
 ƅظروف معيƊة في مرحلة زمƊية سابقة.

عدام      ƅغاؤها وا  فااعتراف بسلطة ااعتراض على صدور اƅقواƊين ƅعدم دستوريتها قبل Ɗفاذها، وا 
Ɗفاذها، وسلطة إƊ ي بعدƊوƊقاƅظام اƊƅي من اƊوƊقاƅذا أثرها اƄدستورية، وƅمبادئ اƅشاء وبلورة بعض ا

اƅقواعد اƅقاƊوƊية ذات اƅمصدر اƅقضائي هو من صميم اƅسلطة اƅتقديرية اƅتي يتمتع بها اƅقاضي 
 اƅدستوري.

 –واƅدور اايجابي  -سلطة إƅغاء اƅقواƊين–إا أن ااعتراف باƅدور اƅسلبي ƅلقاضي اƅدستوري     
يصطدم ببعض اƅحدود اƅتي تشƄل في Ɗفس اƅوقت قيودا على  -اƅمتعلق باƅسلطة اإƊشائية ƅلقواƊين

ممارسة اƅقاضي اƅدستوري اختصاصه اƅدستوري، وأخرى تتعلق ببعض اƗسس اƅتي يبƊى عليه 
ة اƊƅظام اƅعام اƅدستوري، Ɗحددها في اƅفقرات من خال توضيح اƅحدود اƅمتعلقة باƅمبادئ اƅدستوري

اƅتي يقوم عليها اƊƅظام اƅعام اƅدستوريَمطلب أول(، وأخرى حدود ذاتية تتعلق بااختصاص 
 اƅدستوري ƅلقاضي اƅدستوريَمطلب ثان(. فما هي هذƋ اƅحدود؟ 

 اƃمطلب اأول
 حدود تتعلق باƃمبادئ اƃدستورية

اƅعام ƅعدم خضوع ƄاƊت اƅسلطة اƅتقديرية ƅلقاضي اƅدستوري من اƅمسلمات في فقه اƅقاƊون  ƅئن    
قراراته وأحƄامه Ɨي Ɗوع من اƅطعن واستقاƅيته اƅوظيفية واƅعضوية في ممارسة اختصاصه 
اƅدستوري وا يخضع في ذƅك إا إرادته اƅذاتية، إا أن اƅسلطة اإƊشائية ƅلقواƊين يجب أن تتقيد 

ƅوظيفة اƅتشريعية وما بممارسة اتحديدا تتعلق  خطورة ،Ɗظرا ƅخطورتها  ببعض اƅضوابط اƅدستورية
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اƅذي يهدم  اƗمرَاƅفرع اƗول(،  واƅمصادقة عليها  يتمتع به اƅمشرع من سلطة سيدة وسلطة تقديرية
 .اƅفصل بين اƅسلطات َاƅفرع اƅثاƊي( مباشرة مبدأ

 اƃفرع اأول
 اƃسلطة اƃتقديرية ƃلمشرع

 اƅتي اهتم بها فقهه، اƅدستورييعتبر موضوع اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع من أهم مواضيع اƅقاƊون     
 في اƅفقرات مجاƅها، Ɗوضحهابمفهومها وأساسها و خاصة ، تتعلق اƅتساؤاتƊظرا ƅما يثيرƋ من 

 اƅتاƅية:
 
 
 
 
 
 
 

 وأساسها اƃقاƈوƈي ƃلمشرع (1)أوا: مفهوم اƃسلطة اƃتقديرية
هي حرية اƅقاƊوƊي بوجه عام واƅقاƊون اƅعام تحديدا، هي قدرة إعمال عƊد اƅفقه اƅسلطة اƅتقديرية     

ااختيار اƅممƊوحة ƅسلطة ما في ممارسة اختصاصاتها، بحيث تملك سلطة اتخاذ تصرف معين أو 

                                                           
1
تϕϠό كثيرا بΎإدارة ϭحظي بΎاهتمϡΎ الكبير من فϘه الΎϘنϭن الϡΎό عϰϠ عكس السϠطΔ التϘديريΔ  السϠطΔ التϘديريΔمصطϠح   

لϠمشرع ، حيث بدأ الحديث عنه عندمΎ قيد عمل اإدارة في الحيΎة الΎόمϭ ،Δتϡ تϘرير حمΎيΔ خΎصΔ لحϕϭϘ اإفراد 
حريϭ Δهي بصدد مبΎشرة نشΎطΎϬ اإدارϱ اليϭمي ϭحريΎتϭ ،ϡϬيϘصد بΎϬ في فϘه الΎϘنϭن الϡΎό تمتع اإدارة بϘسط من ال

فΎإدارة تتمتع بسϠطΔ تϘديريΔ إذا خϭلΎϬ الΎϘنϭن حريΔ ااختيΎر ϭهي بصدد إجراء عمل إدارϱ مόين بين إتمϡΎ هذا الόمل 
 ΎϬالتي يترك Δء المائمϭض ϰϠع ΎسبΎتراه من ϱالذ Εقϭفي الϭ Δينόم ΔϘزه بطريΎانج ϭمه، أΎع عن إتمΎاامتن ϭالمشرع أ ΎϬل

 De laubadéreلممΎرسϭ ΔظيϔتΎϬ بΎلطريΔϘ التي تراهΎ منΎسبΔ تحϘيΎϘ لϠصΎلح الϡΎό الذϱ يحكϡ نشΎطΎϬ، كمΎ يόرفΎϬ الόميد 
 ΎϬكϠن مسϭا يك Ύلإدارة عندم ΔديريϘالت ΔطϠالس ϕϘتتحϭ ،Δينόئع مΎقϭ ΔϬاجϭين في مόذ قرار مΎاإدارة في اتخ Δحري( ΎϬب΄ن

Ϡع Ύصϭمنص ϭذ محددا أΎتخΎاإدارة ب ϡتزϠت Ύيدة عندمϘم ΔطϠن السϭكس تكόلΎبϭ ،ΎϬطΎنش ϡيحك ϱن الذϭنΎϘاعد الϭϘب ΎدمϘيه م
قرار مόين دϭن غيره اذا تϭافرΕ لϭ ΎϬقΎئع مόينΔ، أϱ عندمΎ يتحدد مسϠكΎϬ مϘدمΎ بϭϘاعد الΎϘنϭن ϭ مϭاجϭ ΔϬقΎئع محددة( 

لϭهΏΎ البرزنجي، السϠطΔ التϘديريΔ لإدارة ϭالرقΎبΔ الϘضΎئيΔ، رسΎلΔ لاستزادة حϭل السϠطΔ التϘديريΔ لإدارة راجع عبد ا
 .دكتϭراه، جΎمΔό الΎϘهرة 
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اامتƊاع عن اتخاذƋ ، أو تسويته على Ɗحو معين وتحديد وقت تدخلها دون ااƅتزام بإرادة شخص 
 .(1َأخر أو هيئة أخرى

ويختلف Ɗطاق اƅسلطة اƅتقديرية ƅسلطة ما بحسب اƅهيئة أو اƅسلطة اƅتي تمارس ااختصاص     
اƅمقصود محل اƅبحث وطبيعة عملها. وعلى سبيل ذƅك تختلف حرية اƅتقدير اƅتي تملƄها اƅسلطة 
اƅتأسيسية في وضع اƅدستور بحيث تحدد شƄل اƅدوƅة وƊظام اƅحƄم فيها، وما تخضع في ذƅك إا 

ا اƅذاتية، ويختلف حجم هذا اƅتقدير واƅحرية عن اƅمشرع اƅبرƅماƊي اƅذي يضع اƅقاƊون ، Ƅما إرادته
يتقلص حجم اƅتقدير واƅحرية اƅممƊوح ƅلسلطة اƅتƊفيذية اƅتي تƄون ملزمة بوضع اƅقواƊين اƅتشريعية 

يه ، موضع اƅتƊفيذ مع مƊحها هامشا من اƅحرية تتحرك فيه يختلف عن اƅسلطتين اƅسابقتين .وعل
فاƅسلطة اƅتقديرية تمƊح Ɨية سلطة في اƅدوƅة مهما Ƅان حجمها طاƅما أن هذƋ اƅسلطة تمارس 

 .(2َاختصاصها دون أن تƊتظر أو تتقيد بإرادة غيرها من اƅسلطات

وبهذƋ اƅمثابة، يعرف اƗستاذ عوض اƅمر اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع بأƊها:" حرية اƅمشرع في    
ية بين بدائل تتزاحم جميعا على تقديم حلول مختلفة في اƅموضوع اƅمفاضلة وفق أسس مƊطق

اƅواحد،وتدور جميعا في إطار اƅمصلحة اƅعامة ƅيختار من بيƊها أقلها تقييدا ƅلحقوق اƅتي يƊظمها 
 .(3َوأعمقها اتصاا باƗغراض اƅتي يستهدفها

ببساطة اƅسلطة اƅتقديرية هي:َ حرية ااختيار  Bockelوفي Ɗفس اƅمعƊى يعرفها اƅفقيه اƅفرƊسي    
 .(4َاƅممƊوحة ƅسلطة ما في ممارسة اختصاصاتها (

وهو Ɗفس ما ساقته اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية عƊدما عرفت اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع     
قديرƅ ƋتƊظيم موضوع بقوƅها عƊها بأƊها:" اƅمفاضلة بين اƅبدائل اƅمختلفة اƅتي تتزاحم فيما بيƊها وفق ت

 .(5َمحدد"

                                                           

.سΎمي جمΎل الدين، الرقΎبΔ عϰϠ أعمΎل اادارة،ص  1
  

 .372عبد المجيد إبراهيϡ سϠيϡ، السϠطΔ التϘديريΔ لϠمشرع، مرجع سΎبϕ،ص  2
 .1352عϭض المر، الرقΎبΔ الϘضΎئيΔ عϰϠ دستϭريΔ الϭϘانين في مامحΎϬ الرئيسيΔ، مرجع سΎبϕ، ص  3
 Bockel Alain,Le  pouvoir.نϘا عن383أϭرده عبد المجيد إبراهيϡ سϠيϡ، المرجع السΎبϕ، ص 4

discrétionnaire du législateur itinéraires,mélange Léo Hamon,Economica,1982  ,P 43 
                                            

5    ϡرق ΔضيϘال Δالمصري ΎيϠόال Δريϭالدست Δالمحكم ϡ152حك  Δ22لسن sccourt.gov.eg 
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وعليه، تجتمع اƅتعريفات اƅمذƄورة على تعريف اƅتقدير في اƅحرية اƅممƊوحة Ɨي سلطة في     
وا يقيدها  بدون اƊتظار إرادة سلطة أخرى، فهي Ɗابعة من إرادتها اƅحرة اƅذاتية ممارسة ااختصاص

 في ذƅك إا ااƅتزام بقواعد اƅمشروعية.

هذا، ويختلف حجم هذƋ  اƅحرية بحسب اƅسلطة اƅتي تمارس ااختصاص، Ƅƅن Ƅلها ملزمة     
بقواعد اƅمعقوƅية، تعتمدها باƊƅسبة ƅلسلطة اƅتأسيسة عƊد وضع أحƄام اƅدستور، بحيث تراعي فيه 
طبيعة اƅدوƅة واƊƅظام اƅسياسي وااقتصادي واƅثقافي دون إهمال اƅعقلية واƅتفƄير ااجتماعي 

 مجتمع اƅمطلوب مƊه اƅخضوع ƗحƄام اƅدستور.ƅل

فاƅدستور Ƅما يصفه اƅفقه اƅدستوري هو اƅمرآة اƅعاƄسة ƅلمجتمع، أما اƅطريقة أو اƄƅيفية      
اƅمƊتهج في ضبط موضوع اƅحقوق واƅحريات فتستƊد إƅى ضوابط اƅمواثيق اƅدوƅية دون أن تهمل 

قتصادية وااجتماعية واƅثقافية أي مقتضيات اƊƅظام قواعد اƅعداƅة، وƄذا ظروف اƅدوƅة اƅسياسية واا
اƅعام واآداب اƅعامة، فسلطة اƅواء واƅخضوع من قبل اƅمخاطبين بأحƄام اƅدستور ا تƄون إا 

 حيث يعƄس اƅدستور تفƄيرهم في Ƅل اƅزوايا.

اƅعدل  أما اƅمشرع وهو اآخر يملك حجما من اƅحرية فا يقيد سلطته اƅضابطة إا اعتبارات    
 .(1َواƅمصلحة اƅعامة وأحƄام اƅدستور وغاياته

ومن جاƊبه، فقد عبر اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري عن اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع باƅسلطة اƅسيدة،    
من اƅدستور،حيث جاء فيها:" يمارس اƅسلطة اƅتشريعية برƅمان 112وهو ما ورد في أحƄام اƅمادة 

 ƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗمة.يتƄون من غرفتين، وهما اƅمجلس ا

 وƅه اƅسيادة في إعداد اƅقواƊين واƅتصويت عليه"

إذن، معƊى سلطة اƅتقدير ƅلمشرع يƊصرف إƅى سلطة ااختيار بين اƅحلول اƅمتزاحمة واختيار     
ما هو اƗفضل واƊƗسب ƅمقتضيات اƅمصلحة اƅعامة، وهي سلطة ذاتية إرادية، وعليه، فسلطة 

م اƅدستوري اƅجزائري ƅلمشرع بهذا اƅمعƊى هي سلطة Ɗسبية، واƅسبب في ذƅك هو اƅتقدير في اƊƅظا
أن سلطة اƅتشريع ƅها من يوجهها، فمعظم اƊƅصوص اƅتشريعية هي Ɗتاج محض ƅلسلطة اƅتƊفيذية ، 
وأغلب اƅقواƊين اƅمصوت عليها هي مشاريع قواƊين من اƅمبادرة اƅوزارية، باƅرغم من ثبوت 
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اƅتي تقضي بأƊه  136رƅمان في اقتراح اƅقواƊين اƅمƊصوص عليه اƅمادة ااختصاص ƅسلطة اƅب
 أƊه:" Ƅƅل من اƅوزير اƗول واƊƅواب وأعضاء مجلس اƗمة حق اƅمبادرة باƅقواƊين."

Ƅƅن ما تجب اإشارة إƅيه في اƅمقابل هو أن سلطة اƅتقدير واƅحرية في ااختيار ا تعƊي     
ن Ƅا ن يملك سلطة ااختيار بين اƅفضائل اƅمتزاحمة، فإƊه ا يملك أبدا اƅحرية اƅمطلقة، فاƅمشرع وا 

أن يخرج عن أحƄام اƅدستور، وقد عبر اƅفقه اƅدستوري اƅمقارن عن ذƅك بأن اƅسلطة اƅمطلقة ا 
، وخاصة بعد إقرار اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين، حيث أصبحت (1َتوجد حيث توجد دوƅة اƅقاƊون

على دستورية اƅتشريعات وعدم مخاƅفة  اƅمشرع اƅذي يسƊها ƗحƄام  هƊاك هيئة مستقلة تسهر
 اƅدستور. 

ƅإشارة فإن سلطة اƅتقدير ƅلمشرع ƅم يƄن مرحبا بها ƅدى فقه اƅقاƊون اƅعام في فرƊسا قبل     
، ان مفهوم حرية اƅبرƅمان واعتبارƋ اƅمعبر عن اإرادة اƅوطƊية يƊتفي 1958اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة

د سلطة اƅتقييد، Ɨن ااعتراف بسلطة اƅتقدير ƅلمشرع يحمل في معƊاƋ وجود بعض درجات مع وجو 
 .(2َاƅتقييد اƅتي يƊفيها اƅفقه اƅعام

ومع ذƅك Ɗقول: أن سلطة اƅشعب اƅذي يمثله هذا اƅبرƅمان اƅمƊتخب يعد تقييدا في حد ذاته     
تشريعات ا تتƊاسب مع اƅمثل ƅسلطة اƅمشرع، فا يمƄن تصور أن يعمد هذا اƗخير إƅى وضع 

اƅعليا اƅتي يرƊو إƅيها اƅمجتمع اƅذي اختارƋ ووضع ثقته فيه باقباƅه على اƅتصويت في ااƊتخابات 
اƅتشريعية اƅتي تƊظم وتجرى بشƄل دوري، وƄذا ظروفه اƅتاريخية وااجتماعية وااقتصادية  واسيما 

Ƌثقة من اختاروƅ ون وفياƄسياسية، فواجبه أن يƅ3َا). 

وبهذƋ اƅمثابة، يظهر أن اƅمشرع وان اعتُرف ƅه بسلطة اƅتقدير واƅحرية في ااختيار إا أƊه يتقيد   
باƄƅثير من اƅضوابط في ممارسة اختصاصه اƅتشريعي، تتعلق أساسا بأحƄام اƅدستور وقواعد 

ساس اƅعداƅة وƄذا قواعد اƅتƊاسب واƅمعقوƅية واƅمصلحة اƅعامة، بحيث تشƄل هذƋ اƅضوابط أ
.فأين تظهر سلطة ااختيار واƅتقدير عƊد صياغة اƅتشريع، ( ƅَ4ممارسة اƅسلطة اƅتقديرية ƅلتشريع

 بمعƊى في أي Ɗطاق يمارس اƅمشرع حرية ااختيار في عƊاصر اƅقاƊون؟
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 اƃقاƈون ج مستويات اƃسلطة اƃتقديرية على عƈاصرثاƈيا: تدر 
في تقدير اƅحلول اƅمفضلة ƅديه عƊد صياغة  حرية اƅمشرعب يسلم اƅفقه واƅقضاء اƅدستوريان    

اƊƅصوص اƅتشريعية ، Ƅƅن حجم هذا اƅتقدير زئبقي يتمدد ويتقلص بحسب عƊصر اƅقاƊون، فيƊعدم 
هذا اƅتقدير في عƊصر ااختصاص، ويظهر بوضوح في عƊصر اƅمحل، ويأخذ مفهوما Ɗسبيا في 

 عƊصر اƅسبب ƊبيƊه تباعا في اƊƅقاط اƅجزئية اƅتاƅية:
 ااختصاص عƈصرƃسلطة اƃتقديرية في ا-1

اƅمبدأ اƅعام اƅذي يحƄم قواعد ااختصاص هو اعتبارها من اƊƅظام اƅعام، ويƊصرف هذا اƅمفهوم     
اƅى اƊƅظام اƅعام اƅدستوري، حيث يقوم اƅدستور على تحديد اختصاصات Ƅل سلطة وفق ضوابط 

 محددة مسبقا، بحيث تعتبر Ƅل سلطة سيدة في ممارسة اختصاصها اƅدستوري.
    ƅفرد اƊدستور، فحتى في وعليه، يƅه اƅ تي حددهاƅلمجاات اƅ تشريع وفقƅمشرع بممارسة سلطة ا

حاƅة إشراك اƅسلطة اƅتƊفيذية في ممارسة هذا ااختصاص، فإƊه يƄون مضبوطا بحاات ومجاات 
خاصة ƅتحل محله، ويمتد هذا اƅتحديد وهذا اƅتقييد حتى إƅى Ɗوعية اƅقاƊون اƅذي تسƊه اƅسلطة 

ما إذا Ƅان اƅموضوع يƊدرج ضمن مجاات اƅقاƊون اƅعادي أو مجاات اƅقاƊون اƅتشريعية، بحسب 
 اƅعضوي.

، (1َوعلى هذا اƗساس، ا يملك اƅمشرع اƅمقيد بقواعد ااختصاص اƅدستوري أي تقدير وحرية    
 Ƌدستوري وقضاؤƅون اƊقاƅز عليه فقه اƄذي ارتƅد اƊسƅتدخل من عدمه، وهو اƅه أن يقرر اƅ فليس

في صورة  -وهو ممارسة وظيفة اƅتشريع-لمشرع من اختصاصه اƅدستوري ƅ اعتبر تقاعساعƊدما 
اƅسلوك اƅسلبي من اƅعيوب اƅتي تصم اƅعمل اƅتشريعي سواء أƄان اامتƊاع جزئيا أو Ƅليا، وتدخل 
ƅزامه بضرورة اƅتدخل وإا Ƅان مخاƅفا ƅقواعد  اƅقاضي اƅدستوري إعمال رقابته عليه، وا 

 اƅدستوري.ااختصاص 

 اƃشƂل عƈصراƃسلطة اƃتقديرية و -2
جراءات معيƊة تتعلق بااقتراح واƅمƊاقشة واƅمصادقة      تصدر اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وفق شƄليات وا 

في اƅبرƅمان ثم اإصدار واƊƅشر في اƅجريدة اƅرسمية، وهي إجراءات تمر بها بƄل اƊƅصوص 
ƅقواƊين اƅعضوية، اƅتي تتعلق في بعض اƅتشريعية مع بعض اƅخصوصية اƅتي يتطلبها إصدار ا
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اƗحيان بضرورة خضوعها ƅلرقابة اƅدستورية اƅقبلية قبل دخوƅها حيز اƅتƊفيذ، أو ضرورة حصوƅها 
 على موافقة Ɗصاب قاƊوƊي معين.

اƅمراحل اƅتي تمر بها اƊƅصوص اƅتشريعية قبل دخوƅها حيز اƅتƊفيذ  136/2فقد حددت اƅمادة     
رض مشاريع اƅقواƊين على مجلس اƅوزراء، بعد رأي مجلس اƅدوƅة، ثم يودعها حيث جاء فيها:" تع

 138اƅوزير اƗول، مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اƗمة"، وحددت اƅمادة 
إجراءات اƅمƊاقشة واƅمصادقة على اƅقواƊين اƅتي تتم في غرفتي اƅبرƅمان على اƅتواƅي بƊصها:" مع 

أعاƋ، يجب أن يƄون Ƅل مشروع قاƊون أو اقتراح  137اƗوƅى من اƅمادة مراعاة أحƄام اƅفقرة 
قاƊون موضوع مƊاقشة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗمة على اƅتواƅي، حتى تتم 

 اƅمصادقة عليه.

تƊصب مƊاقشة مشاريع اƅقواƊين من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على اƊƅص اƅذي يعرضه عليه 
على اƊƅص اƅذي صادق عليه مجلس اƗمة في اƅمسائل اƅمƊصوص عليها في  اƅوزير اƗول أو

 أعاƋ. 137اƅمادة 

تعرض اƅحƄومة على إحدى اƅغرفتين اƊƅص اƅذي صوتت عليه اƅغرفة اƗول، وتƊاقش Ƅل غرفة 
 اƊƅص اƅذي صوتت عليه اƅغرفة اƗخرى ويصادق عليه.

صوت عليه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وفي Ƅل اƅحاات، يصادق مجلس اƗمة على اƊƅص اƅذي 
بأغلبية أعضائه اƅحاضرين باƊƅسبة ƅمشاريع اƅقواƊين اƅعادية أو باƗغلبية اƅمطلقة باƊƅسبة ƅمشاريع 

 اƅقواƊين اƅعضوية"

فيما يخص  137/1مع اإشارة في هذا اƅموضع، إƅى أن هƊاك خصوصية Ɗصت عليها اƅمادة    
ƅين اƊقواƅتي تمر بها اƅتقسيم اإقليمي، حيث اإجراءات اƅمحلي وتهيئة اإقليم واƅظيم اƊتƅمتعلقة با

يودعا اƅوزير اƗول مجلس اƗمة مباشرة ƅلمƊاقشة واƅمصادقة عليها بعد أن تمر على اƅغرفة 
اƗوƅى، حيث جاء فيها:" تودع مشاريع اƅقواƊين اƅمتعلقة باƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اإقليم واƅتقسيم 

 اƗمة. اإقليمي مƄتب مجلس

وباستثƊاء اƅحاات اƅمبيƊة في اƅفقرة أعاƋ، تودع Ƅل مشاريع اƅقواƊين اƗخرى مƄتب اƅمجلس 
 اƅشعبي اƅوطƊي."
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وعليه، فا يملك اƅمشرع اƅمقيد بإتباع هذƋ اƅشƄليات واإجراءات اƅتي حددها ƅه اƅمؤسس     
ƊƗها تعد ضوابط في حد ذاتها اƅدستوري مسبقا أي سلطة في ااختيار واƅتقدير بين هذƋ شƄليات، 

 تحƄم مسار اƅعملية اƅتشريعية.

 سلطة اƃمشرع في تقدير محل اƃقاƈون-3
يعرف اƗستاذ ماهر أبو اƅعيƊين محل اƅقاƊون بأƊه:" اƗثر اƅمترتب عليه، فهو اƅرƄن اƅذي     

 .(1َيترجم إرادة مصدر اƅقاƊون إƅى وقائع"
بمعƊى اƅمرƄز اƅقاƊوƊي اƅذي أحدثه اƅمشرع بتدخله، سواء ƅتƊظيم حق معين أو إƊشاء حاƅة     

ƅغائها، وƄƅي يƄون محل اƅقاƊون مشروعا من اƊƅاحية اƅدستورية  قاƊوƊية أيا ما ƄاƊت وتعديلها وا 
وري أو ومƊتجا آثارƋ يجب أن يلتزم في إƊشائه باƅقواعد اƅموضوعية اƅتي يفرضها اƅمؤسس اƅدست

 .(2َتفرضها اƅدستورية اƅموضوعية

ومجال تقدير اƅمشرع في تحديد محل اƅقاƊون مرهون بحسب اƅفقه اƅدستوري بطبيعة اƅقيود     
اƅموضوعية اƅتي يضعها اƅمؤسس اƅدستوري، فهي تتراوح بين اƅقيود اƅضيقة واƅفضفاضة، فƄلما 

ƅمشرع في تƊظيم موضوع معين ضاقت اتسعت اƅقيود اƅتي يضعها اƅمؤسس اƅدستوري على سلطة ا
سعة اƅحرية واƅتقدير في اƅختيار بين اƅفضائل ، واƅعƄس في ما إذا ƄاƊت اƅقيود محƄمة من 

Ƅان ƅلمشرع من  -اƅذي يهدف في حقيقة اامر إƅى تحقيق مصلحة معيƊة-اƅمؤسس اƅدستوري 
 .(3َقيق اƅمصلحة اƅعامة اƅتقدير ما يجعله حرا في اختيار بين عدة فضائل تتزاحم Ƅلها على تح

وبمقارƊة بين سلطة تقدير اƅمؤسس اƅدستوري في وضع هذƋ اƅقيود وبين سلطة اƅمشرع في     
 اختيار بين اƅفضائل اƅمتزاحمة ƅتƊظيم موضوع معين، Ɗجدها أوسع عƊد اƗول.

وƊستقرئ مثاا عن هذا اƅحاƅة، شروط تƄوين اƗحزاب اƅسياسية في اƅجزائر، حيث وضع    
اƅمؤسس اƅدستوري عدة قيود يلتزم بها اƅمشرع عƊد تƊظيمه ƅشروط تأسيس اƗحزاب اƅسياسية 
باعتبارƋ ممارسة ƅحرية اƅتجمع اƅمضموƊة دستوريا، ا يملك معها اƅمشرع أي حرية في اƅتقدير مع 
ترك ƅه هامشا ضيقا من اƅحرية في تƊظيم بعض اƅشروط اƗخرى، وهو ما ورد في أحƄام اƅمادة 

 من اƅدستور حيث Ɗصت على أن:" حق إƊشاء اƗحزاب اƅسياسية معترف به ومضمون. 52
                                                           

1
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وا يمƄن اƅتذرع بهذا اƅحق ƅضرب اƅحريات اƗساسية واƅقيم واƅمƄوƊات اƗساسية ƅلهوية اƅوطƊية 
واƅوحدة اƅوطƊية، وأمن اƅتراب اƅوطƊي وسامته، واستقال اƅباد وسيادة اƅشعب وƄذا اƅطابع 

 ي واƅجمهوري ƅلدوƅة.اƅديمقراط

وفي ظل احترام أحƄام اƅدستور، ا يجوز تأسيس اƗحزاب اƅسياسية على أساس ديƊي أو ƅغوي أو 
 عرقي أو جƊسي أو مهƊي أو جهوي.

وا يجوز ƅأحزاب اƅسياسية اƅلجوء إƅى اƅدعاية اƅحزبية اƅتي تقوم على اƅعƊاصر اƅمبيƊة في اƅفقرة 
 اƅسابقة.

ƅحزاب اƗبية.يحظر على اƊجƗجهات اƅح أو اƅلمصاƅ تبعيةƅال اƄل من أشƄل شƄ سياسية 

ا يجوز أن يلجأ أي حزب سياسي إƅى استعمال اƅعƊف أو اإƄراƋ مهما ƄاƊت طبيعتهما أو 
 شƄلهما.

 تحدد اƅتزامات وواجبات أخرى بموجب قاƊون عضوي". 

Ƅƅن اƅمؤسس اƅدستوري ƅم يعتمد هذا اƅحجم من اƅتقييد في تƊظيم قاƊون اƅجمعيات، وبهذا يملك     
اƅمشرع سلطة تقديرية واسعة في تحديد اƅشروط اƅموضوعية ƅتƄوين اƅجمعيات، وا يخضع في هذا 

حق إƊشاء من اƅدستور اƅتي تƊص على أƊه:"  54إا إرادته اƅذاتية، وهو ما يفهم من أحƄام اƅمادة
 اƅجمعيات مضمون.

 تشجع اƅدوƅة ازدهار اƅحرƄة اƅجمعوية.

 يحدد اƅقاƊون اƅعضوي شروط وƄيفيات إƊشاء اƅجمعيات"

وهƄذا يظهر أن اƅمؤسس اƅدستوري هو من يحدد حجم اƅسلطة اƅتقديرية اƅممƊوحة واƅمعترف     
 بها ƅلمشرع، بحيث يعتبر اƅدستور اƅمƄتوب قيدا عليها.
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اƄƅام ا يأخذ على إطاقه، فأحياƊا ا يضع اƅمؤسس اƅدستوري أي قيود سواء ƄاƊت  Ƅƅن هذا    
 33اƅمادة  (1َقليلة أو واسعة على سلطة اƅمشرع ، فيترك ƅه اƅمجال Ƅليا ƅلتƊظيم، ومن ذƅك ƊذƄر

 من اƅدستور من أن:" اƅجƊسية اƅجزائرية معرفة باƅقاƊون

اظ بها، أو فقداƊها،أو إسقاطها،محددة باƅقاƊون"، فلم شروط اƄتساب اƅجƊسية اƅجزائرية، وااحتف
سقاط وفقدان اƅجƊسية اƅجزائرية بل  يعتمد اƅمؤسس اƅدستوري اƅتƊصيص على أي تقييد اƄتساب وا 

 ترك أمر ذƅك ƅتقدير اƅمشرع، ƅيƊظمها Ƅليا بحسب ما يراƋ مƊاسبا.

وبهذƋ اƅمثابة، يƄون حجم اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع معتمدا باƅدرجة اƗوƅى على Ɗوع اƅخطاب     
اƅذي يوجهه ƅه اƅمؤسس اƅدستوري، وهي سلطة تتراوح بين اƅتقييد واƅحرية، تتحƄم فيه إرادة 

 اƅمؤسس اƅدستوري، اƅذي بدورƋ يراعي Ɗوعية اƅموضوع اƅمراد تƊظيمه وأهميته اƅسياسية. 

واƅماحظ، على أحƄام اƅدستور أƊها إذا تعلقت بمواضيع ذات طبيعة سياسية Ƅان اƅتقييد فيها     
صارما، أما إذا تعلقت بموضوع اƅحقوق واƅحريات فيفضل اƅمؤسس اƅدستوري أن يترك اƅمجال 
 واسعا ƅسلطة اƅمشرع اختيار اƗحƄام واƅتدابير واإجراءات اƅتي تتƊاسب واƅمصلحة اƅعامة ƊƗه
اƅوحيد اƅقادر على استجائها مع مƊحه بعض اƅمبادئ اƅتي يراعيها عƊد اƅتƊظيم، وفي بعض 

ة، خاضعا في ذƅك اƗحيان يترك ƅه من اƅتقدير ما تƊتفي معه Ƅل اƅقيود اƅموضوعية اƅدستوري
 إرادته اƅذاتية.

 

 سلطة اƃمشرع في تقدير سبب اƃقاƈون-4
، ويعرف فقهاء اƅقاƊون اƅعام إداري رƄن اƅسبب في اƅقاƊونيشبه مفهوم رƄن اƅسبب في اƅقرار ا    

 .(2َعلى أƊه سبب اƅقرار اإداري هو اƅحاƅة اƅقاƊوƊية أو اƅواقعية اƅسابقة على اƅقرار
وفي اƅمجال اƅدستوري ا يبتعد Ƅثيرا عن هذا  اƅمعƊى ، فاƅتشريع مثل اƅقرار اإداري يستƊد في     

ƅ مشرعƅا Ƌسبب يعتمدƅ Ƌية وجودƊوƊة قاƅد دستوري، يتعلق بحاƊبا سƅتشريع، وهو غاƅلتدخل ووضع ا
أو واقعية، Ƅƅن على خاف سبب اƅقرار اإداري اƅذي غاƅبا ما يƄون سببا واقعيا، فإن اƅسبب في 
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اƅتشريع Ɗادرا ما يƄون سببا واقعا Ƅما هي اƅحال مثا في اƅتشريعات اƅتي تصدر في اƅظروف 
اƅحاƅة اƅواقعية اتخاذ اƗوامر اƅتشريعية وحلول رئيس اƅجمهورية محل إرادة  ااستثƊائية، اƅتي توفر

اƅمشرع، وماعدا هذƋ اƅحاات اƅواقعية اƅمحددة دستوريا، فإن اƅمشرع ا يحتاج إƅى وقائع ƅيتدخل 
. باƅتراخي ƅيراعي (ƅَ1لتشريع فمتى وجه ƅه اƅخطاب من اƅدستور ƅتƊظيم مسأƅة ما تدخل ƅتƊظيمها

ذƅك اƅمواءمات ƅيƄون تدخله وفق ما يقتضيه أو يفرضه واقع اƅحال، Ƅƅن هذا ا يمƊعه من في 
استشراف اƅمستقبل ووضع قواƊين تعمر طويا من حيث أƊه يسن قواƊين تساير اƅمجتمع وتوفر ƅه 

 اƗمن اƅقاƊوƊي اƅيوم وغدا، وهذا جوهر عمومية اƅقاعدة اƅقاƊوƊية وتجردها من اƅذاتية واآƊية.

وعليه، يملك اƅمشرع سلطة تقديرية واسعة فيما يتعلق برƄن اƅسبب، فمتى اƊعقد ƅه ااختصاص     
 اƅدستوري بتƊظيم موضوع معين، توفر ƅديه اƅسبب ƅلتشريع. ماعدا اƅحاات اƅتي أشرƊا إƅيها سابقا.

    ƅه اƅ م يوجهƅ ون فماƄة سƅمشرع  في حاƅعتقد أن اƊ اƊتسليم بهذا، يجعلƅن، اƄƅ دستوريƅمؤسس ا
خطابا ƅتƊظيم مسأƅة ما فإƊه ا يتحرك، وهو ضرب ƅمضمون ومفهوم اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، 
Ƅƅن ا أحد يملي على اƅمشرع متى يتدخل ƅلتشريع وƄيف يتدخل وا طريقة اƅتدخل، أي أƊه يعد 

تتحƄم فيه  من ماءمات سلطته اƅذاتية، وهو وحدƋ من يقدر مدى اƅحاجة ƅلقاƊون، وهو في هذا
وقائع وتطورات اƅحياة اƅحديثة ومتطلباتها، ومن ذƅك مثا ƊذƄر اƅشبƄات اƅعƄƊبوتية عƊدما ظهرت، 
وأحدثت تغيرات في اƅوقائع واƅتصرفات اƅقاƊوƊية، وأحدثت آثارا مست باƅحقوق، تطلب ذƅك من 

ƊوƊية ƅها أطرها اƅمشرع أن يتدخل ƅيƊظم هذƋ اƅحاات، ويحوƅها من وقائع مادية إƅى تصرفات قا
وآثارها اƅقاƊوƊية، وتƄتسي من اƅحماية اƅقاƊوƊية ما يجعل اإفراد في مأمن ƅلقيام بها، وابرامها، Ƅما 

 هي اƅحال باƊƅسبة ƅلتوقيع ااƄƅتروƊي، اƅعقود ااƄƅتروƊية، وبطاقات اƅدفع اƅحديثة ....اƅخ.

 سلطة اƃمشرع في تقدير رƂن اƃغاية أو اƃهدف من اƃقاƈون-5
يعتبر رƄن اƅغاية واƅهدف من اƅقاƊون اƅرƄن اƅذي ا Ɗزاع فيه، فا شك أن اƅمصلحة اƅعامة     

وتحقيق اƊƅفع اƅعام هو اƅهدف اƅذي يصبو اƅيه اƅمشرع اƅمعبر عن اإرادة اƅعامة، خاصة أƊه يجب 
.Ƌيضمن مصداقيته واستمرارƅ شعبيةƅإرادة اƅ ون وفياƄأن ي 

    ƅص اƊى تƊمعƅمان، في  115مادة وفي هذا اƅبرƅجزائري على ان :" واجب اƅدستور اƅمن ا
إطار اختصاصاته اƅدستورية أن يبقى وفيا ƅثقة اƅشعب، ويظل يتحسس تطلعاته"، فحتى يƄون 
اƅقاƊون تعبيرا عن اارادة اƅشعبية يجب أن يهدف إƅى تحقيق مصاƅحهم، وا ƊعƊي بذƅك اƅمصلحة 

                                                           

.،عبد المجيد ابراهيϡ سϠيϡ، المرجع السΎبϕ، ص   1
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Ɗما اƅمصلحة اƅعامة،  ƅيتحقق اƗمن اƅقاƊوƊي، على أن اƅفقه يعتبر أن مفهوم اƅمصلحة اƅفردية، وا 
اƅعامة ƅه من اƅسعة واƅمروƊة ما يصعب وضع معيار مƊضبط يحدد مداها،فما يعتبر من قبيل 
اƅمصلحة اƅعامة عƊد اƅبعض ا يعتبر Ƅذƅك عƊد آخرين، فمفهوم اƅمصلحة اƅعامة متغير من زمن 

فإن اƅمشرع  يملك سلطة تقديرية واسعة في تقدير وتحديد  آخر ومن مƄان آخر، ومن أجل ذƅك
ما هو من اƅمصلحة اƅعامة وما ƅيس Ƅذƅك، وƄذا إقامة اƅتوازن بين اƅمصاƅح اƅمتضاربة ، تحت 

 رقابة اƅقاضي اƅدستوري.

 اƃدستوري من اƃسلطة اƃتقديرية ƃلمشرع ثاƃثا:موقف اƃقاضي
اعترف اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن على غرار اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية باƅسلطة اƅتقديرية     

ƅلمشرع، وƄان ƅه موقف صريح حيال ذƅك. حيث اعتبرت ذات اƅمحƄمة في حƄمها اƅصادر في 
قضائية أن:" اƗصل في سلطة اƅمشرع في تƊظيم اƅحقوق وعلى ما جرى  ƅ8سƊة  37اƅقضية رقم

Ƌ اƅمحƄمة أƊها سلطة تقديرية ما ƅم يقيدها اƅمشرع اƅدستوري بضوابط معيƊة تحد من به قضاء هذ
إطاقها وترسم باƅتاƅي حدود ƅممارستها ا يجوز تخطيها، وƄان اƅدستور إذ يعهد إƅى اƅسلطة 
اƅتشريعية بتƊظيم موضوع معين، فإن تشريعاتها في هذا اإطار ا يجوز أن تƊال من اƅحق محل 

اƅمƊطقة اƅتي اعتبرها اƅدستور مجاا  -باƊƅقض أو ااƊتقاص-ƅدستورية، ذƅك باقتحامهااƅحماية ا
 (ـ1"َحيويا ƅهذا اƅحق ƅضمان فعاƅيته

قضائية بقوƅها:" اƗصل ƅ6سƊة  121وأƄدت Ɗفس اƅمقصد، في حƄمها  اƅصادر في اƅقضية     
ها اƅدستور بقيود محددة، وأن في سلطة اƅتشريع عƊد تƊظيم اƅحقوق أƊها سلطة تقديرية ما ƅم يقيد

اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين ا تمتد إƅى مائمة إصدارها إا أن هذا ا يعƊي إطاق هذƋ اƅسلطة 
    (2َفي سن اƅقواƊين دون اƅتقيد باƅحدود واƅضوابط اƅتي Ɗص عليها اƅدستور"

لطة اƅتقديرية اƗصيلة وƊفس اƅموقف Ƅان ƅلمجلس اƅدستوري اƅجزائري، اƅذي أيد دائما اƅس    
ƅلمشرع، عƊد ممارسته ƅسلطة اƅتشريع، و مع هذƋ اƅسلطة ا يملك إا أن يحترمها، ويتأƄد فقط من 

واعتبارا أƊه إذا  -:"(3َمدى  تقيد اƅمشرع باƅضوابط اƅموضوعية اƅدستورية، حيث عبر عƊها بقوƅه
اƅقاƊون ويصوت عليه بƄل سيادة، ( من اƅدستور أن يعد 2َاƅفقرةƄ98ان ƅلمشرع بمقتضى اƅمادة 

                                                           

 sccourt.gov.eg قضائية ƅ8سƊة  ƅ37صادر في اƅقضية رقمحƄم اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا ا  1
2
  ϡحك ΎيϠόال Δريϭالدست Δالمحكم  ΔضيϘدر في الΎ121الص  Δ6لسنΔئيΎقض sccourt.gov.eg 

3
   ϡرق ϱرأ/ϡ.ل /ر.د ϕافϭالم  ϭليϭي  Δالمحكم ϡيحدد تنظي ϱالذ ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 الϠόيϭ Ύعمϭ ΎϬϠاختصΎصΎتΎϬ، لϠدستϭر.
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فإƊه باƅمقابل،يتعين على اƅمجلس اƅدستوري أن يتأƄد عƊد ممارسة صاحياته اƅدستورية من أن 
 اƅمشرع قد احترم توزيع ااختصاصات Ƅما Ɗص عليها اƅدستور...".

ين في وعليه، فرقابة اƅقاضي اƅدستوري تƊحصر في مدى احترام اƅمشرع ƅلضوابط اƅدستورية، وب    
ذات اƅرأي أن اƅمؤسس اƅدستوري قد ميز بين اƅقاƊون اƅعضوي واƅقاƊون اƅعادي من حيث اƅمجاات 
وƄذا اإجراءات، وعلى اƅمشرع أن يلتزم بهذا اƅضابط، وان Ƅان يملك اƅسلطة اƅتقديرية في وضع 

مؤسس واعتبارا أن اƅ–عبر عƊه بقوƅه :"  ما يراƋ مائما من حيث تƊظيم اƅموضوع، وهو ما
اƅدستوري يميز بين اƅقاƊون اƅعضوي واƅقاƊون اƅعادي من حيث اƅمصطلح، ومن حيث اƅمجال 
اƅمخصص Ƅƅل واحد مƊهما واإجراءات اƅواجب إتباعها في إعداد اƅقواƊين واƅمصادقة عليها وƄذا 

 اƅرقابة اƅدستورية.

ƅم يراع مجال ضمن قاƊون عضوي  32من اƅمادة  2واعتبارا أن اƅمشرع بإدراجه اƅفقرة -
 اختصاصه Ƅما Ɗص عليه اƅدستور...".

و اعتبر تحديد اƊƅسب اƅخاصة بتمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة من جوهر تقدير اƅمشرع ذƅك   
من اƃقاƈون اƃعـضوي،  3، وƂذا اƃمادة 2من اƃمادة  2و 1ثاƈيا: فيما يتعـلق باƃفـقرتين  بقوƅه:"

رتين  تحادهما في اƃعـلةموضوع اإخـطار، اƃمأخوذتين معا ا   Ƃاآتي: واƃمحر 

  مقدّمة من حزب  أو  ترشيحات، حـرّة  قائمة  Ƅل  في  اƊƅساء يقل عدد   : يجب أا 2اƃمادة " 
 عليها :  اƅمتƊافس  اƅمقاعد  بحسب عدد  اƊƅسب اƅمحدّدة أدƊاƋ، أحزاب سياسية،عن   أو عـدّة

 -مجلسƅتخابات اƊشعبي  اƅي:  اƊوطƅا 
 مقاعد،  04  أربعة  يساوي  اƅمقاعد  عدد  يƄون  عƊدما   % 20-
 مقاعد،  05  يفوق خمسة  يساوي أو  يƄون عدد اƅمقاعد  عƊدما % 30  -
 مقعدا،  14يساوي أو يفوق أربعة عشر   عƊدما يƄون عدد اƅمقاعد  35%  -
 مقعدا،   32يساوي أو يفوق اثƊين وثاثين   اƅمقاعد  عƊدما يƄون عدد  40%-
 باƅخارج،  اƅوطƊية  اƅجاƅية  ƅمقاعد  باƊƅسبة   % 50  -

 تخاباتƊس  اƅمجاƅوائية :  اƅشعبية اƅا 
 مقعدا،  47و   39و   35  عƊدما يƄون عدد اƅمقاعد   % 30 -
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 مقعدا،  55و   51  عƊدما يƄون عدد اƅمقاعد   % 35 -
 سƅمجاƅتخابات اƊشعبية  اƅبلدية   اƅا 

 سƄاƊها  عدد  اƅدوائر وباƅبلديات اƅتي يزيد  بمقرات  اƅموجودة  اƅشعبية اƅبلدية  ƅلمجاƅس  30%  -
 ،( Ɗسمة "20.000أƅف َ  عشرين  عن

Ƅل قائمة،  : توزع اƅمقاعد بين اƅقوائم بحسب عدد اƗصوات اƅتي تحصل عليها  3اƃمادة "  
ترتيب أسمائهن في حسب   أعاƋ، وجوبا ƅلمترشحات  2وتُخصّص اƊƅسب اƅمحددة في اƅمادة 

 اƅقوائم اƅفائزة ."

اإخطار، يجب   موضوع  من اƅقاƊون اƅعضوي، 2من اƅمادة  2و 1اعتبارا أƊه بمقتضى اƅفقرتين  -
  من  سياسية،عددا  أو عدّة أحزاب  حزب  من  مقدمة  أو  ترشيحات حـرّة  قائمة  تتضمن Ƅل  أن

  اƅمقاعد اƅمطلوب  بحسب عدد  اƅمحدّدة أعاƋ  ةاƅمتفاوت  اƊƅسب  أن يقّل عن  ا يƊبغي  اƊƅساء
يتم توزيع اƅمقاعد حسب عدد اƗصوات اƅمحصل عليها، وأن  3شغلها، وأƊه بمقتضى اƅمادة 

أعاƋ، وجوبا ƅلمترشحات حسب ترتيب أسمائهن في اƅقوائم  2تُخصّص اƊƅسب اƅمحددة في اƅمادة 
 اƅفائزة،

  تقديرƋ  في  اƅمشرّع  محلّ   يحلّ   اƅدستوري أن  ƅلمجلس  ا يعـود  Ƅان أƊه إذا   و اعتبارا -
باƅمقابل   ƅه  يعود  أƊه  اختيارƋ اƅسيّد، إاّ   من  هي  حدّدها واƅتي  اƅتي  اƊƅسب  اختيار  ƅمدى

  تقليص  من شأƊها  اƊƅسب، سواء عƊد تƊصيصها أو تطبيقها، ƅيس  هذƋ  من أن  يتأƄد  أن
  دون  يحول  قد  عائقا  تشƄل  ا  وأƊها  اƅمƊتخبة،  اƅمجاƅس  في  اƅمرأة  تمثيل  حظوظ

         .(1َ..."اƅسياسية،  اƅحياة  في  اƅفعلية  مشارƄتها

اƊطاقا مما تقدم ، يتبادر إƅى أذهاƊƊا سؤال غاية في اƗهمية هو: مادام أن اƅقضاء اƅدستوري    
Ɗفسه يعترف باƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع؟ هل يخضعها ƅرقابته؟ إذا ƄاƊت اإجابة Ɗعم ما هي إذن 

ƅجيب عن هذا اƊ رقابة  هل هي رقابة مشروعية دستورية أم رقابة ماءمة؟ƅا Ƌسؤال في طبيعة هذ
 حيƊه في اƅمطلب اƅثاƊي من هذا اƅمبحث.

 اƃفرع اƃثاƈي

                                                           
1
   ϡرق ϱدر في  /رأΎسيع  ديسمبر  الصϭت ΕΎيϔيحدد كي ϱالذ ϱϭضόن الϭنΎϘال ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόيت

 في المجΎلس المنتخبΔ.تمثيل المرأة 
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 مبدأ اƃفصل بين اƃسلطات
من أهم اƅمبادئ اƅتي يقوم  -فهومه اƅمطلق واƅمهذبمب-يعتبر مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات     

اƅعامة وتمارس  دوƅة قاƊوƊية، تƊتظم بمقتضاƋ اƅسلطات ةعليها اƊƅظام اƅعام اƅدستوري في أي
اختصاصها بحسب ما يميليه عليها اƅمؤسس اƅدستوري، وا يعƊي فقط اختصاصها بتلك اƅوظيفة 
اƅدستورية اƅمحددة فحسب، بل اƊفرادها باختصاصها اƅسيد في ممارسة تلك اƅوظيفة، وا يمƄن Ɨية 

اƅمحددة مسبقا،  اƅدستورية واحدة من اƅسلطات اƅحلول محل اƗخرى إا وفق اƅضوابط و اƅحاات
 وهو وضع استثƊائي.

زاƅة أثرها وƅئن      Ƅان اƅدور اƅسلبي ƅلقاضي اƅدستوري اƅذي يقف عƊد اƅحƄم بإƅغاء اƅقواƊين وا 
اƅقاƊوƊي من اƊƅظام اƅقاƊوƊي على Ɗحو ما أسلفƊا توضيحه مقبوا اƅى حد ما، ƊƗه في اƅحقيقة  

توري في مختلف اƊƗظمة اƅدستورية على اختصاص حددƅ Ƌه اƅدستور ، وقد حدد اƅمؤسس اƅدس
اختاف أحƄامها، اƗثر اƅقاƊوƊي ƅأحƄام واƅقرارات اƅتي ترتبها على اƅقواƊين، وƄل متفق على 

 سلطة اƅقاضي اƅدستوري في إƅغاء اƅقواƊين اƅتي أصابها عوار عدم اƅدستورية.

يظهر في هيئة سلطة خاقة،  إا أن اƅدور اايجابي اƅذي يقوم به اƅقاضي اƅدستوري، عƊدما    
يشارك ويساعد اƅمشرع في ممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية عن طريق إƄمال أو خلق اƊƅصوص 
اƅقاƊوƊية،و معاƅجة اƅمصابة مƊها باƅخلل من أجل إعادة صياغتها وتجƊب اƅحƄم بعدم دستوريتها، 

ه اƗصيل في يعد اعتداء صارخ على اƅسلطة اƅسيدة واƗصيلة ƅلمشرع في ممارسة اختصاص
(، وهدم ƅمقتضيات هذا اƅمبدأ. خاصة في اƊƗظمة اƅرقابية اƅتي تƊتمي فيها 1اƅوظيفة اƅتشريعيةَ

هيئة اƅرقابة اƅدستورية إƅى هيƄل اƅتƊظيم اƅقضائي، بحيث تصبح هذƋ اƅسلطة مƊافسة ƅسلطة 
Ɨهمية تعود إƅى اƅمشرع في ممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية، وهƊا يجب أن Ɗشير إƅى مسأƅة غاية في ا

Ƅيفية تƄوين اƅسلطتين هيئة اƅرقابة اƅدستورية اƅقضائية وحتى اƅرقابة اƅدستورية اƅسياسية اƅتي تقوم 
على اƅتعيين ، وسلطة اƅبرƅمان اƅذي يعتبر إƊتاجا شعبي محضا، وهƊا Ɗعود إƅى اƅجدل اƅقديم اƅذي 

ƅا Ƌدستورية وااتجاƅلرقابة اƅ رافضƅا Ƌها احتدم  بين ااتجاƊة أƊسلطة معيƅ يفƄ Ƌها،مفادƅ مؤيد
Ɗلمة على سلطة مƄ هاƅ ونƄعامة؟تتƅخبة معبرة عن اإرادة ا 

وعليه، باƅرغم من أن سلطة اƅقاضي اƅدستوري في خلق اƊƅصوص اƅتشريعية واƗحسن أن Ɗقول     
ƅي تفادي تقƊيته وعبقريته في إƊقاذ اƊƅصوص اƅتشريعية من اƅوقوع في حمأة عدم اƅدستورية وباƅتا

                                                           

 ΔلΎل من هذه الرسϭاأ ΏΎالنسبي في البϭ ϕϠي المطόراد التشريϔراجع مبدأ اان. 1
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اƅحƄم بعدم دستوريتها وباƅتاƅي إجهاضها قبل أن تصدر أو إزاƅتها من اƊƅظام اƅقاƊوƊي بعد Ɗفاذها، 
إا أƊه ا يمƄن Ɨحد أن  يƄƊر أن اƅقاضي اƅدستوري بهذا اƗسلوب أصبح مƊافسا ƅسلطة اƅمشرع 

 في ممارسة اƅوظيفة اƅتشريعية وباƅتاƅي هدم مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات.

ƊƊƄƅا  Ɗعود ƅلقول أن سلطة اƅقاضي اƅدستوري في خلق اƅقواعد اƅقاƊوƊية ا تعدو أن تƄون     
سلطة محتشمة، يراعي فيها دائما إعادة اƊƅصوص اƅتشريعية إƅى دائرة اƅدستورية عن طريق سلطته 
في تفسير اƊƅصوص اƅتشريعية واƊƅصوص اƅدستورية، Ɨن هذƋ اƗخيرة ا تƄون دائما واضحة 

يمƄن ƅلمشرع أن يستجلي معƊاها اƅحقيقي اƅذي قصدƋ  اƅمؤسس اƅدستوري، فيصعب على  بحيث
اƅمشرع إدراƄها، وهƊا يأتي دور اƅقاضي اƅدستوري ƅلمواءمة بين اƊƅصوص اƅتشريعية واƅمعاƊي 
اƅحقيقية ƅهذƋ اƊƅصوص . وأƊه أبدا ا يƄون اƅهدف مƊه هو ااعتداء على اƅسلطة اƅسيدة ƅلمشرع 

 سة اƅوظيفة اƅتشريعية اƅتي يƊفرد بها. في ممار 

إƅى جاƊب هذƋ اƅحدود واƅتي تتعلق مجملها باƅمبادئ اƅدستورية اƅتي يبƊى عليها اƅبƊاء اƅدستوري    
ƅدوƅة اƅقاƊون وا يمƄن ƅلقاضي اƅدستوري أن يهدرها، هƊاك من اƅحدود ما ترتبط باختصاص 

طة بحدود رقابة اƅدستورية هل هي رقابة اƅقاضي اƅدستوري في حد ذاته، بتعبير آخر مرتب
 مشروعية دستورية أو رقابة ماءمة؟ Ɗجيب عƊه في اƅجزئية اƅمواƅية .

 

 اƃمطلب اƃثاƈي
 حدود تتعلق بااختصاص اƃدستوري ƃلقاضي اƃدستوري

     ƅتي يقوم من اƅمبادئ اƅقواعد واƅدستوري، أهم اƅلقاضي اƅ خاقةƅسلطة اƅتي تحد اƅعوائق ا
اƊƅظام اƅعام اƅدستوري وهو ااختصاص، بحيث خص اƅمؤسس اƅدستوري Ƅل سلطة عامة عليها 

باختصاص معين، ا يمƄن ƅها أن تخرج عƊه إا عƊدما يسمح ƅها هو في اƅحدود اƅدستورية 
 اƅمضبوطة سابقا، طبقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات.

رية في أول ظهور ƅها، إا أƊها ƅم وباƅرغم من اƅترحيب اƄƅبير اƅذي حظيت به اƅرقابة اƅدستو     
تƄن Ƅذƅك عƊد بعض اƅفقه، وتمحور اƅجدال حول Ƅيف يمƄن ƅسلطة معيƊة أن تراقب سلطة 
ذا قبلƊا ما هي طبيعة اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅقاضي اƅدستوري على عمل اƅمشرع، بعدما  مƊتخبة؟ وا 

ƅقاƊون؟ هل هي رقابة مشروعية أصبح وجودƋ في أي Ɗظام دستوري مسأƅة حتمية تقاس بها دوƅة ا



272 

 

دستورية بمعƊى مدى احترام اƅتشريع ƅلضوابط اƅدستورية أم هل هƊاك تاؤما وتوافقا بين اƅتشريع 
 واƊƅص اƅدستوري؟ وتؤخذ هƊا اƅماءمة بمفهومها اƅواسع.

 اƃفرع اأول 
 توريةرقابة اƃقضاء اƃدستوري على اƃمشرع بين رقابة اƃمائمة و رقابة اƃمشروعية اƃدس

شغلت Ɗوعية اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅقضاء اƅدستوري على سلطة اƅمشرع عƊد وضع اƅقواƊين     
اهتمام اƅفقه اƅدستوري، بعدما أصبح يسلم بامتاك هذا اƗخير سلطة تقديرية في اƅتشريع، عبرت 

ة عƊها اƅدساتير باƅسلطة اƅسيدة، فاختلف بين مƊاد باƅتزام اƅقضاء اƅدستوري حدود اƅمشروعي
اƅدستورية عƊد رقابته ƅدستورية اƅقواƊين، بيƊما مƊحه جاƊب آخر من اƅفقه حيزا واسعا من اƅحرية 
يمدها ƅيراقب مدى ماءمة اƅتشريع من حيث مƊاسبته، وحلوƅه اƅقاƊوƊية وƄذا اƅبواعث اƅتي دعت 

 اƅمشرع ƅلتدخل باƅتشريع.
 أوا: ااتجاƉ اƃمؤيد ƃرقابة اƃمشروعية اƃدستورية

اƅتي يقوم بها اƅقاضي اƅدستوري على اƅقضائية اƅدستورية ماع اƅفقه على أن اƅرقابة Ɗعقد إجا    
 .(1َاƅتشريعات هي محض رقابة مشروعية، وا يجوز ƅه أن يƊحاز إƅى رقابة ماءمتها

 واستƊد هذا ااتجاƋ إƅى اصل اƅرقابة اƅقضائية، اƅتي تعتبر رقابة قاƊوƊية وا تقوم إا إذا ƄاƊت    
هƊاك مسأƅة قاƊوƊية، وعليه فإن اƅحƄم اƅقضائي ا يخرج عن ƄوƊه حا ƅمسأƅة من مسائل 
 Ƌحصر دورƊان  أو عاديا يƄ ك شأن أي قاض آخر، إدارياƅدستوري في ذƅقاضي اƅون.ووظيفة اƊقاƅا
في مجرد اƅتحقق من مطابقة اƊƅص اƅتشريعي اƅمطعون فيه مع اƊƅصوص اƅدستورية، ويمتƊع عليه 

  .(2َاءمته أو اƅخوض في بواعثه اƅسياسية أو ضرورته أو اƗهداف اƅتي توخاها اƅمشرعبحث م

واعتبر اƅفقه اƅدستوري هذا اƅحد من اƅحدود اƅذاتية ƅرقابة اƅدستورية اƅتي وضعتها جهة اƅرقابة     
اƅقضائية على اƅشرعية اƅدستورية، ƅتقييد سلطتها في رقابة دستورية اƅتشريعات، فاƅرقابة اƅدستورية 

رأيهم رقابة فƊية قاƊوƊية مجردة وƅيست رقابة سياسية، تقتصر على ا ƅمسائل اƅدستورية، وا هي في  
تمتد إƅى اƅمسائل اƅتي تدخل في ااختصاص اƅتقديري ƅلسلطة اƅتشريعية، وان حصل و قامت 

                                                           
1  ΔόمΎراه،جϭدكت ΔلΎرس ،Δريϭء الدستΎفي قض Δالماءمϭ Δعيϭالمشر ΔبΎد رقϭل أحمد، حدΎόعبد ال Εϭثر

 .،ص اسيϭط،
.نϔس المرجع، ص  2  
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برقابة ماءمة اƅتشريع وبواعث إصدارƋ، فإƊها تƄون بذƅك قد تدخلت في اختصاص اƅسلطة 
 ، ما يعتبر خرقا صارخا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅدستورية.(1َاƅتشريعية

فمسأƅة تقدير اƅباعث على اƅتشريع ووقت اƅتدخل باƅتشريع وƄذا اƅهدف مƊه هو من ماءمات      
اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع وحدƋ،وƅيس ƅلقضاء اƅدستوري أن يراجع هذا اƅتقدير اƅذي تجريه اƅسلطة 

ƅعامة اƅارادة اƅ ممثا Ƌمشرع وباعتبارƅدستوري.فاƅتشريعية وأا عد متجاوزا اختصاصه اƅشعبية ا
هو وحدƋ من يقدر اƗصلح ƅهذا اƅمجتمع وما يعتبر من مضامين اƗمن اƅقاƊوƊي ، فواجب اƅمشرع 
أن يƄون وفيا ƅهذƋ اإرادة اƅشعبية على Ɗحو ما يلزمه اƅدستور، وƄذا اƅقضاء اƅدستوري وما رقابة 

ت اƅمحددة ƅوضع اƅقاضي اƅدستوري اا في حدود احترام هذا اƅمشرع ƅلضوابط اƅدستورية Ƅاإجراءا
 اƅقواƊين، أو اƅضوابط اƅدستورية ƅلحقوق واƅحريات اƅدستورية.

Ɗضم إƅى هذا اƅرأي موقف اƗستاذ عبد اƅعزيز محمد ساƅمان عƊدما رفض فƄرة اƅسƄوت أو     
اإغفال اƅتشريعي من إن تخضع ƅلرقابة اƅدستورية، حيث ارتƄز على فƄرة اƅسلطة اƅتقديرية 

جته حول أن فƄرة اƅتدخل باƅتشريع أو عدم اƅتدخل، أو تقدير اƅحاجة ƅلتشريع ƅلمشرع، وتمحورت ح
ومن ثم اƅتدخل ƅتƊظيم اƅموضوع محل اƅتشريع أو عدم اƅحاجة إƅيه ومن ثم اƅسƄوت، يعد أهم 
خصائص اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، ما ƅم يطلب مƊه اƅمؤسس اƅدستوري هذا اƅتدخل. وعليه، فان 

ƅيس من اختصاص اƅقاضي اƅدستوري ƅيعمل رقابته، واƅمشرع وحدƋ من يقرر اإغفال اƅتشريعي 
Ƌتشريعية على حد تعبيرƅسياسة اƅاصر اƊتشريع تعد من متطلبات أو عƅى اƅحاجة إƅتدخل. فاƅ2َا). 

ويواصل في رأيه بأن اƅمحƄمة اƅدستورية ƅيست سلطة تقويمية على اƅمشرع، واƅرقابة ا تƊصب    
تقويمية على اƅتشريع من Ɗاحية ماءمة أو مدى صاحيته ااجتماعية على إصدار أحƄام 

واƅسياسية و ااقتصادية، فهذƋ اƅماءمة هي أخص من مظاهر اƅسلطة اƅتقديرية اƅتي يتمتع بها 
اƅمشرع، فاƅدستور جعل ƅه واية اƅتشريع وأطلق سلطته في تقدير ماءمتها ووزن مƊاسباتها، 

عƊي رقابة قاƊوƊية مضموƊها مطابقة اƅتشريع ƅلدستور أو عدم مطابقته Ɗصا فاƅرقابة في هذƋ اƅحاƅة ت
وروحا، دون أن تعƊي أن تحل اƅمحƄمة اƅدستورية محل اƅمشرع فيما هو متروك ƅتقديرƋ ووزƊه 
واقتƊاعه. إذ ƅيس من حقها أن تستأƊف اƊƅظر باƅموازƊة اƅترجيح فيما قام ƅدى اƅمشرع من اعتبارات 

، وباƅتاƅي فإن اƅرقابة على امتƊاع اƅمشرع (3َى مقتضاها ماءمة إصدار اƅتشريعسياسية قدّر عل
                                                           

1
 .،ص محمϭد أحمد زكي، الحكϡ الصΎدر في الدعϭى الدستϭريΔ، رسΎلΔ دكتϭراه ، جΎمΔό الΎϘهرة،   

2
 عبد الόزيز محمد سΎلمΎن، رقΎبΔ دستϭريΔ الϭϘانين، مرجع سΎبϕ،  ص   

.ص مرجع ،نϔس ال   3
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عن اƅتشريع وهو ماƅك اƅسلطة اƅتقديرية في اƅتدخل أو عدم اƅتدخل يشƄل مصادرة إرادة اƅمشرع 
في تقدير اƅتشريع وغاّ ƅيدƋ عن مباشرة وظيفته في اƅحدود اƅدستورية اƅتي تقتضيها هذƋ اƅوظيفة 

ستلزمه من حرية في وزن مƊاسبات اƅتشريعات اƅتي تسƊها وتقدير ماءمة إصدارها، اƗمر وما ت
اƅذي يتƊاقض مع واجب اƅمشرع اƅمتمثل في اƅتجاوب مع مقتضيات اƅتطور، ومن ثم يتعين على 

، فƊشاط اƅمحƄمة اƅدستورية  يتعين أن يقف (1َاƅمحƄمة اƅدستورية أا تتدخل في اƅسياسة اƅتشريعية
عدم اƅمشروعية وا يتجاوز إƅى وزن مƊاسبات اƅتشريع أو سياسته مما يدخل في Ɗطاق  عƊد

Ƌلمشرع وحدƅ تقديريةƅماءمة اƅ2َا). 

واستدل هذا ااتجاƋ اƅفقهي بحƄم اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصرية بقوƅها:" يبين من Ɗص     
هورية بصفته رئيسا ƅلسلطة أن اƅمشرع اƅدستوري خول رئيس اƅجم 1974من دستور 119اƅمادة 

اƅتƊفيذية سلطة إصدار قرارات ƅها قوة اƅقاƊون ƅمواجهة حاات اƅضرورة اƅتي ا تحتمل اƅتأخير 
..وترك ƅه تقدير هذƋ اƅحاات، ومن ثم تقدير ماءمة أو عدم ماءمة استعمال تلك اƅرخصة 

اƅشعب ..وƅما Ƅان تقدير حاƅة  اƅتشريعية ااستثƊائية اƅمخوƅة على أن يƄون استعماƅها تحت رقابة
اƅضرورة اƅملحة إصدار قرارات بقواƊين عما بƊص هذƋ اƅمادة مردƋ إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية تقدر 
تحت رقابة اƅسلطة اƅتشريعية بحسب اƅظروف واƅمابسات اƅقائمة في Ƅل حاƅة، فإذا ما عرض 

فيما تراƋ بشان حاƅة اƅضرورة اƅتي اƅقرار بقاƊون على اƅسلطة اƅتشريعية أقرته، فا معقب عليها 
 .(3َأƅجأت اƅسلطة اƅتƊفيذية إƅى إصدارƋ في غيبة اƅسلطة اƅتشريعية"

وفي حƄم آخر ƅها قضت ذات اƅمحƄمة أن :" اƅمƊاط في تقرير دستورية اƅتشريع أو عدم     
دستوريته عƊد إعمال اƅرقابة اƅقضائية هو مدى اتفاق اƅتشريع أو مخاƅفته ƗحƄام اƅقاƊون اƗسمى 

واعث اƅتي وهو اƅدستور، وواية اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا ا تمتد إƅى مƊاقشة ماءمة اƅتشريع أو اƅب
حملت اƅسلطة اƅتشريعية على إقرارƋ، ان ذƅك Ƅله مما يدخل في صميم اختصاص اƅسلطة 

                                                           
حيث أقرΕ المحكمΔ ااتحΎديΔ الϠόيΎ قΎعدة  يόتبر الϘضΎء اأمريكي اأقدϡ من حيث رفضه لرقΎبΔ الماءمΔ عϰϠ التشريع، 1

مΎϔدهΎ عدϡ مراقبتΎϬ لضرϭرة التشريع أϭ عدϡ ضرϭرته، حيث قضΕ في حكمΎϬ في قضيΔ " مϙΎ كϭلϙϭ" ضد" 
 ϡΎدر عΎرياند" الصΎيه :ب΄نه مϠلنص الصريح  عΎب Ύنجرس امϭص الكΎيدخل في اختص Ύينόم Ύόاذا تبين أن تشري(

سΎ عϰϠ نظريΔ ااختصΎصΕΎ الضمنيΔ، فΈن تϘدير الحΎجΔ الϰ هذا التشريع ϭمدى ضرϭرته يدخل في في الدستϭر، أϭ ت΄سي
اختصΎص الϬيئΔ التشريόيϭ ΔحدهΎ، بΎعتبΎرهΎ عنصرا من عنΎصر السيΎسΔ التشريόيΔ، التي يمتنع عϰϠ المحΎكϡ التدخل 

) ا تϭجد صΔϠ بين :دأ عΎمΎ قΎلΕ فيهϭضΕό مب ضد "نبرسكΎ" سنΔ فيϭ ،)...ΎϬفي حكϡ لΎϬ في قضيΔ"اϭلسن" 
 ، أϭرد هذه الϘراراΕ، محمϭد أحمد زكي،المرجع السΎبϕ،ص الحΎجΔ إلϰ التشريع ϭبين دستϭريته...(

.ص  ،سΎبϕ رجع، معبد الόزيز محمد سΎلمΎن، رقΎبΔ دستϭريΔ الϭϘانين 2
  

3 Δريϭالدست Δالمحكم ϡا حك ΎيϠόدرالΎأبريل  في  لص ϡرق Δريϭد أحمد زكي، المرجع  دستϭر إليه محمΎأش
  . السΎبϕ، ص
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اƅتشريعية وتقديرها اƅمطلق، وأƊه ƅيس ƅها إا أن ترد اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمطعون فيها ƗحƄام 
 .(1َاƅدستور اƅشƄلية واƅموضوعية ا أن تخوض في بواعثها او تƊاقش دوافعها"

ته أƄد اƅمجلس اƅدستوري  اƅجزائري على أن سلطة اƅتشريع هي من ماءمات اƅسلطة ومن جه    
اƅتقديرية اƅتي يتمتع بها اƅمشرع وحدƋ، وما رقابته إا على اƅضوابط واƅحدود اƅدستورية اƅتي قيد بها 
اƅمؤسس اƅدستوري سلطته في اƅتشريع، مؤƄدا على سلطة هذا اƗخير في تقدير اƅبواعث اƅسياسية 

، ƅ112لتشريع، عƊدما حاول اƅمجلس اƅدستوري تفسير عبارة اƅسلطة اƅسيدة اƅواردة في أحƄام م 
اƅمتعلق باƊƅظام اƅداخلي (2َ 10/200على Ɗحو ما أوضحƊاƋ سابقا، حيث أعلن في رأيه رقم 

ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅتزامه بهذƋ اƅحدود، وقرر أƊه وان Ƅان ƅهذا اƗخير أن يضع من اƅشروط 
ا يراƋ مƊاسبا فيما يخص تƄوين اƅمجموعات اƅبرƅماƊية إا أƊه يعود ƅلمجلس اƅدستوري أن يراقب م

واعتبارا أƊه إذا Ƅان من  -:" مدى احترام هذƋ اƅشروط ƅلضوابط اƅدستورية،  وعبر عن ذƅك بقوƅه
د اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بااستƊا  اختصاص اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وضع شروط تتعلق بتشƄيل

من اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس  10إƅى أحƄام اƅمادة 
اƗمة وعملهما وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة، إا أƊه يعود ƅلمجلس اƅدستوري مقابل 

 ..."اƅمبادئ اƅتي أقرها اƅدستورذƅك، أن يتأƄد من أن هذƋ اƅشروط ا تتعارض مع 

من اƅقاƊون، موضوع اإخطار، 28فيما يخص م -Ƅ12/01 َ3) ":8ما قرر في رأيه رقم   
 واƅمحررة Ƅاآتي:

 : يمƄن عضو اƅبرƅمان من جميع اƅوسائل اƅضرورية Ɨداء مهمته.28" اƅمادة 

 يحدد اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من اƅغرفتين هذƋ اƅوسائل"

و اƅبرƅمان من جميع اƅوسائل اƅضرورية اعتبارا أن اƅمشرع أقر بموجب هذƋ اƅمادة تمƄين عض-
 Ɨداء مهمته وأحال تحديدها على اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من اƅغرفتين.

                                                           
1 Δريϭالدست Δالمحكم ϡحك ΎيϠόالΔلسن  ΔسϠج Δريϭر  --دستΎن،أشΎلمΎزيز محمد سόالمرجع عبد ال ϕبΎالس ،

 ص
2  ϡرق ϱدر  10/2000رأΎ13في الص ϱΎ2000م  ϡΎالنظ ΔϘبΎمط Δبمراقب ϕϠόطني يتϭبي الόس الشϠمجϠي لϠالداخ

 . www.conseil constitutionnel .dzلϠدستϭر
3  ϡرق ϱد// 12رأ.ϡ.در في   01رΎير  13الصΎن  2001ينϭنΎϘال Δريϭدست ϰϠع ΔبΎلرقΎب  ϕϠόالم΅رخ في -2000يت...

 .www.conseil constitutionnel .dz ...يتضمن الΎϘنϭن اأسΎسي لόضϭ البرلمΎن
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واعتبارا أƊه إذا Ƅان من صاحية اƅمشرع تقدير اƅوسائل اƅمادية اƅضرورية اƅتي يحتاجها عضو -
ƅون تلك اƄمقابل يتعين عليه أن تƅه باƊية فأƊماƅبرƅداء مهمته اƗ مانƅبرƅك فتح اƅوسائل، بما في ذ

 واƅفقرة اƅثاƊية من اƅدستور". 105أماƊة ا تخاƅف أحƄام م 

وظل اƅمجلس يؤƄد على  احترامه ƅسلطة اƅماءمة اƅتي يملƄها اƅمشرع في ممارسة سلطته في     
اƅتشريع، إا اƊه من واجبه، ومن جوهر اختصاصه، أن يلزمه مراعاة واحترام اƅضوابط واƅحدود 

 -:"  (03/11َ1ية اƅتي وضعها اƅدستور ƅتƊظيم موضوع معين، حيث قال في رأيه رقم اƅدستور 
أن يُعـدّ اƅقاƊون   َاƅفقرة اƅثاƊية( من اƅدستور، 98اعتبارا أƊه إذا Ƅان ƅلمشرّع بمقتضى اƅمادة 

 ويصوت عليه بƄل سيادة أو يُحدث باƅتاƅي أي ƅجƊة ويخوƅّها اƅصاحيات اƅتي يراها مائمة فإƊه،
أن يتأƄد عƊد ممارسة صاحياته اƅدستورية من أن   ي، يتعيّـن على اƅمجلس اƅدستور باƅمقابل

 ."اƅمشرّع قد احترم توزيع ااختصاصات Ƅما Ɗصّ عليها اƅدستور

وترتيبا على ذƅك فإن اƅمجلس اƅدستوري وعلى غرار اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن، ومادام أن يقوم     
برقابة اƅضوابط اƅدستورية اƅتي وضعها اƅمؤسس اƅدستوري وأƅزم اƅسلطة اƅتشريعية بها عƊد قيامها 
 بتƊظيم موضوع معين يƊدرج ضمن اختصاصها، فان رقابته هي رقابة مشروعية دستورية دون أن
يمتد إƅى ماءمات اƅتشريع اƅتي تعود ƅمشرع في تقديرها دون غيرƋ.وعليه أن يلتزم بهذƋ اƅحدود عƊد 

 إعمال رقابة اƅدستورية.

وفي فرƊسا، أيضا استقر قضاء اƅمجلس اƅدستوري على أن رقابته على دستورية اƅقواƊين يتحدد     
ƅدستور، ومن ثم ا يدخل في Ɗطاق هذƋ باƅتحقق من مطابقة اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمطعون فيه ƗحƄام ا

اƅرقابة وا يدخل ضمن عƊاصرها اƅتحقق من سامة اƅتقديرات اƅتي يجريها اƅمشرع بشأن مدى 
اƅحاجة إƅى اƅتشريع وماءمته، فتلك مسأƅة يستقل اƅمشرع بتقديرها، ويƄون تقديرƋ في هذا اƅشأن 

تتضمن ما يخول ƅلمجلس اƅدستوري  بمƊأى عن أية رقابة قضائية، ذƅك أن Ɗصوص اƅدستور ا
(، وذƅك في ثاث 2سلطة مراجعة اƅمشرع في تقديرƋ أو أن يحل تقديرƋ اƅخاص محل تقدير اƅمشرعَ

اƃقرار قرارات ترƄزت محاورها على امتداد رقابة اƅمجلس اƅدستوري ƅماءمات اƅتشريع، وتعلق 
اƅشيوخ بفحص مدى اƅماءمة  بفحص اƅطلب اƅموجه من أعضاء اƅجمعية اƅوطƊية ومجلس اأول

بين اƅجرائم واƅعقوبات اƅمحددة من جاƊب اƅمشرع، وقد حدد اƅمجلس Ɗطاق رقابته بصورة مقيدة، 
                                                           

1  ϡرق ϱدر في  03/11رأΎب 2011ديسمبر  22الص ϕϠόيت ΔمراقبΔϘبΎمط  ϡΎبنظ ϕϠόالمت ϱϭضόن الϭنΎϘال ΕΎبΎاانتخ
   .www.conseil constitutionnel .dz لϠدستϭر

.محمϭد أحمد زكي، المرجع السΎبϕ، ص   2  
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 Ƌه ا يملك أن يضع تقديرƊما أƄ ،مشرعƅسلطة اƅ حه سلطة مماثلةƊم يمƅ ،دستورƅموضحا أن ا
ة ƅلمخلفات اƅمعرفة من جاƊب موضع تقدير اƅمشرع، وباƅتحديد فيما يتعلق بضرورة اƅعقوبة اƅمحدد

 8اƅمشرع، وباƅتاƅي ما من Ɗص قاƊوƊي من اƅباب اƗول من هذا اƅقاƊون يعتبر مخاƅف Ɗƅص اƅمادة
 .(1789َ1من إعان 

من اƅدستور  34، فوفقا م (2َ، فتعلق بقضية اتجاƋ اƅدوƅة ƅتأميم اƅمشروعات اƅخاصةاƃثاƈيأما     
يختص اƅمشرع وحدƋ بتƊظيم عمليات اƅتأميم، وƊقل ملƄية اƅمشروعات اƅعامة اƅى اƅملƄية اƅخاصة، 
 Ƌاسبة هذƊتي سوف تتبع بمƅمعايير اƅك تحديد اƅذƄ Ƌه وحدƅ خصخصة، بلƅوهي ما يعرف با

اƅمشروعات اƅتي يجب أن اƅعملية وتحديد اƅمعايير اƅتي سوف تتبع بمƊاسبة هذا اƅعملية وتحديد 
صوت اƅبرƅمان على قاƊون يتجه  1982تؤمم وفقا ƅلمعايير اƅمحددة من جاƊبه . وفي بداية عام 

Ɗحو تأميم بعض اƅمشروعات دون اƅبحث عما إذا Ƅان اƅمشروع أو اƅشرƄة اƅمؤممة تحوز احتƄارا 
من مقدمة دستور  9 فعليا أو اƄتسابها ƅخاصية مرفق عام وطƊي، وفقا ƅما تƊص عليه اƅفقرة

. Ƅƅن اƅمعارضة اƅبرƅماƊية طلبت من اƅمجلس اƅدستوري فحص هذا اƅقاƊون على أساس أن 1946
واƅتي تتطلب  1946من مقدمة دستور  9اƅمشرع ا يملك إقرار عمليات اƅتأميم مع تجاهل اƅفقرة 

يرين اƅى أن أن يƄون اƅمشروع اƅمؤمم يحوز على صفة مرفق عام أو يتمتع باحتƄار فعلي، مش
هƊاك اƅعديد من اƅمشروعات اƅمؤممة ƅم تتوافر فيها هذان اƅشرطان، ومن ثم تتسم بعدم اƅدستورية، 
Ƅƅن اƅمجلس تجƊب مƊاقشة هذا اƅمطلب، وبرر أن اƅمشرع بƊى قرار عملية اƅتأميم على اƅضرورة 

مƄن ƅلمجلس أن يƊاقش بسبب اƗزمة ااقتصادية ودفع اƅتƊمية ومƄافحة اƅبطاƅة، وبهذا اƅوضع ا ي
هذƋ اƅضرورة ƊƗه ببساطة ا يمƊƄه أن يƊظر في ماءمات اƅتشريع، واعتبر اƅفقه اƅدستور اƅفرƊسي 
هذا اƅقرار حماية صريحة ƅلمجلس اƅدستوري ƅتقدير اƅمشرع في اختيار اƅمشاريع اƅتي تƊقل من 

 اƅملƄية اƅخاصة إƅى اƅملƄية اƅعامة .

فتعلقت بخصخصة بعض اƅمشروعات وƊقلها من اƅملƄية اƅعامة إƅى  ،اƃمƈاسبة اƃثاƃثةأما     
اƅملƄية اƅخاصة، حيث اƄتفى اƅمجلس اƅدستوري في هذا اƅقرار بضوابط اƅمشروعية اƅدستورية 

                                                           
المصرϭ ϱالϔرنسي، رسΎلΔ  الحϔيظ عϠي الشيمي، الϘضΎء الدستϭرϭ ϱحمΎيΔ الحريΕΎ اأسΎسيΔ في الΎϘنϭنينعبد أϭرده  1

 ، صدكتϭراه، جΎمΔό الΎϘهرة، 
نϔس المرجع، صأϭرده   2
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مفادها ضرورة احترام اƅمشرع ƅلقواعد اƅدستورية اƅتي تفرض عليه، وأƊه اƅوحيد اƅذي يملك تقدير 
 . (1َاƅمشروعات اƅعامة اƅى اƅملƄية اƅخاصة مƊاسبات وماءمات Ɗقل ملƄية

مما سبق يمƄن اƅقول أن رقابة اƅمشروعية اƅدستورية اƅتي يقوم بها اƅقاضي اƅدستوري هي تلك     
اƅعملية اƅتي يتأƄد فيها هذا اƗخير من مدى احترام اƅمشرع ƅلضوابط اƅدستورية اƅتي قيدƋ اƅمؤسس 

عين يƊدرج ضمن اختصاصه اƅدستوري، وفي حاƅة غياب اƅدستوري عƊد اƅتدخل ƅتƊظيم موضوع م
هذƋ اƅضوابط اƅدستورية، ومƊح ƅلمشرع سلطة تقديرية مطلقة، فا يفلت هذا اƗخير من اƅرقابة 
بحيث يبقى ƅلقاضي اƅدستوري في هذƋ اƅحاƅة أن يتأƄد من أن اƅمشرع وعƊد قيامه بتƊظيم اƅمساƅة 

ƅدستورية Ƅاحترام مبدأ اƅمساواة واƅفصل بين اƅسلطات، محل اƅتشريع ƅم يهدم اƅمبادئ اƅعامة ا
 وتدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية، شرعية اƅجرائم واƅعقوبات، وƄذا مبادئ اƅمحاƄمة اƅعادƅة مثا....

 رقابة اƃقضاء اƃدستوريمفهوم تطور ƈحو ثاƈيا: ااتجاƉ اƃمؤيد ƃرقابة اƃماءمة 
Ƅان حول أن رقابة اƅدستورية هي رقابة مشروعية يƄتفي فيها ما سبق أن إجماع اƅفقه مرأيƊا   

اƅقاضي اƅدستوري على مدى احترام اƅمشرع ƅلجواƊب اƅقاƊوƊية ƅلتشريع دون أن يمد يدƅ ƋيƊقاش 
ماءمة اƅتشريع من حيث بواعثه وضرورته وƄذا توافقه مع مقتضيات اƅمصلحة اƅعامة، بحيث 

يمƊع على اƅقاضي اƅدستوري اƅتطرق ƅه في معرض يعتبر اƅتقدير اƅمجال اƅمحجوز اƅذي 
ا عد مغتصبا اختصاص اƅمشرع، ذƅك أƊه ا يمƄن في أي حال من اƗحوال تحل هيئة  رقابته.وا 
رقابة اƅدستورية محل تقدير اƅمشرع اƅمعبر عن اإرادة اƅشعبية، واƅذي يجب أن يƄون وفيا ƅها 

 دائما.
ن اƅدستوري إƅى أن عرفت هيئات اƅرقابة اƅدستورية تطورا وظل هذا اƅتصور يازم فقه اƅقاƊو     

، دفع بهذا اƅفقه Ɨن يعيد اƊƅظر فيما استقر عليه، من حيث اƅتزام (2َعميقا في مصر وفرƊسا
اƅقضاء اƅدستوري حدود اƅمشروعية اƅدستورية وا شأن ƅه بماءمة اƅتشريع وبواعثه اƅسياسية 

 .(3َوااقتصادية وااجتماعية

                                                           

.، المرجع السΎبϕ،صالحϔيظ عϠي الشيميعبد أشΎر إليه    1
  

تجΏ اإشΎرة إلϰ أن الدستϭر التϭنسي هϭ السبϕΎ في إعمΎل رقΎبΔ الماءمΔ، فϘد نص صراحΔ عϰϠ أحϘيΔ المجϠس الدستϭرϱ في   2
التي تنص عϰϠ أنه:" ينظر  2002من الدستϭر التϭنسي المόدل سنΔ  72إعمΎل رقΎبΔ الماءمΔ عϰϠ عمل المشرع ϭذلϙ في المΎدة 

منه  74تي يόرضΎϬ عϠيه رئيس الجمϭϬريΔ من حيث مطΎبϘتΎϬ لϠدستϭر أϭ ماءمتΎϬ له"، ϭكذا المΎدةالمجϠس الدستϭرϱ في الϭϘانين ال
 ϙذلϭ ΎمϬمل بόقبل ال ϱرϭس الدستϠالمج ϰϠرين عΎس المستشϠي لمجϠالداخ ϡΎالنظϭ Ώاϭس النϠي لمجϠالداخ ϡΎرض النظόي ":ΎϬلϭϘب

 لϠنظر في مطΎبϘتϬمΎ لϠدستϭر أϭ ماءمتΎϬ له:"
.،ص حمد زكي، الحكϡ الدستϭرϱ في الدعϭى الدستϭريΔ، المرجع السΎبϕمحمϭد أ  3
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وما جعل اƅفقه اƅدستوري يتراجع عن رأيه باإضافة إƅى تطور عملية اƅرقابة اƅدستورية، اƅرقابة     
اƅتي يقوم بها اƅقاضي اإداري اƅذي ا تتوقف مهمته عƊد حد اƅفصل في مƊازعات اƅمشروعية 

Ɗما يتعداها إƅى اƅتوفيق بين اعتبارات اƅمصلحة اƅعامة من Ɗاحية واعتبارا ت حماية حقوق اإدارية وا 
غير اعتبارات -اƗفراد وحرياتهم من اƊƅاحية اƗخرى، وهذا ا يتأƊى إا إذا تطرق اعتبارات 

 .(1َوهي اعتبارات غير قاƊوƊية وهو مقصد رقابة اƅماءمة -اƅمشروعية

واƅحال Ƅذƅك، فاƗجدر أن يقوم اƅقاضي اƅدستوري اƅذي يتربع على مƄاƊة متميزة من اƅقضاء     
ي واإداري باعتبارƋ هيئة مستقلة بعمل مختلف يليق بهذا اƅتميز، Ɨن وظيفته ا تتحد في اƅعاد

حدود اƅمقابلة اƅحرفية بين Ɗصوص اƅدستور واƊƅص اƅتشريعي اƅمطعون فيه، فاƅمشرع Ƅما قال 
في وصفه ƅلمشرع  ا يمƄن أن يƊتهك صراحة ومباشرة أحƄام اƅدستور، Burdeau اƅفقيه اƅفرƊسي 

ملك من اƅمهارة ما يƊجيه من اƅمخاƅفة اƅصريحة، وأƊه واƗمر Ƅذƅك فا داعي ƅوضع هيئة فهو ي
 . (2َرقابة دستورية متخصصة مادام أن اƄƅشف عن هذƋ اƅمخاƅفة تظهر ƅلرأي اƅعام

ƅذƅك Ƅان من اƅضروري أن يمد اƅقاضي اƅدستوري رقابته إƅى ما ا يمƄن اƄتشافه ƅدى اƅعامة     
 هو اعتبارات اƅماءمة.أي قاضي آخر و 

Ƅما دافع أصحاب هذا اƅرأي عن وجهتهم اƅجديدة حول Ɗوعية اƅرقابة اƅتي يقوم بها اƅقاضي     
اƅدستوري، من حيث أƊه ƅيس هƊاك سƊد ا دستوري وا قاƊوƊي يمƊع قيام هيئة اƅرقابة اƅدستورية 

اƅقاضي اƅدستوري يحل محل  باƅرقابة على ماءمة اƅتشريع، وحجة ذƅك أن هذƋ اƅرقابة تجعل من
تقدير اƅمشرع، فاƅواقع أن اƅقاضي ا يقوم بهذا اƅتقدير ابتداء، فاƅتقدير قائم وموجود أصا، وقد قام 
به اƅمشرع من قبل، ثم يأتي دور اƅقاضي ƅيراقب هذا اƅتقدير اƅموجود أصا، وأن دور اƅقاضي 

في حماية أحƄام اƅدستور وباƅتاƅي اƅحƄم  عƊد رقابة هذا اƅتقدير إƊما يدخل ضمن وظيفته اƗصلية
(، وعليه أبدا ا يمƄن ƅلقاضي 3بدستورية أو عدم دستورية هذا اƅتقدير اƅذي تصورƋ اƅمشرعَ

اƅدستوري بهذا اƅعمل أن يحل محل اƅمشرع، ويخل بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅذي طاƅما أعمله 
 ازƊة بين اƊƅصوص اƅتشريعية ودستوريتها.ودافع عƊه واعتبرƋ أحد مرجعياته اƗساسية عƊد اƅمو 
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ƊƊƄƅا ƅلبحث أƄثر في اƅموضوع واƅخوص فيه واإحاطة بƄل جواƊبه يجب أن Ɗجيب عن ثاثة     
أسئلة أوƅها اƅمقصود برقابة اƅماءمة وƄيف تتم رقابة اƅقاضي اƅدستوري على تقدير اƅمشرع  وهل 

 في هذƋ اƅرقابة اعتداء على ااختصاص؟

 اƃفقه اƃدستوري ƃلماءمةتعريف -1
يقصد باƅماءمة في اƅلغة اƅقاƊوƊية توافق اƅعمل اƅقاƊوƊي مع ظروف اƅزمان واƅمƄان      

 .(1َواƅموضوع اƅذي يصدر فيها
وعليه، يقصد بها في مجال اƅقرارات اإدارية توافق اƅقرار اإداري مع توقيت اتخاذƋ واƅظروف     

 اƅمختلفة اƅتي يصدر فيها.

ا في Ɗطاق اƅتشريعات فيعƊى بها توافق اƅتشريع مع توقيت صدورƋ واƅظروف اƅسياسية أم   
 .(2َوااجتماعية وااقتصادية اƅتي يصدر فيها

فاƗصل أن اƅمختص بسن اƅتشريع يتمتع بسلطة تقديرية في هذا اƅمجال، بمعƊى أƊه من يقرر    
ذا  رأى ضرورة في سƊه، فهو ثاƊيا من إذا Ƅان من اƅمائم سƊه أو عدم سƊه على اإطاق، وا 

ذا استقر على اƅتوقيت اƅمائم ƅسƊه، فهو اƅذي يقرر أخيرا ماءمة  يختار اƅتوقيت اƅمائم ƅلسن، وا 
 .(3َاƅظروف اƅمحيطة إصدار مثل هذا اƅقرار أو اƅتشريع

وبمعƊى أدق يقصد باƅماءمة " في مجال اƅتشريع أن يضع اƅمشرع في اعتبارƋ أثƊاء اختيار    
اƅبديل اƅذي يستƊسبه حا ƅلمسأƅة اƅتشريعية، أن يƄون ذƅك اƅحل أو ذƅك اƅتƊظيم متسقا مع طبيعة 

ƅوفق شروط موضوعية تسوغه، ومتآ Ƌية مع متطلبات تقريرƊاحية ثاƊ حق ومحله، ومتسقا منƅفا ا
من Ɗاحية ثاƅثة مع اƅظروف اƅمجتمعية ذات اƅعاقة واƅمحيطة بتƊظيم ذƅك اƅحق، اقتصادية أو 
سياسية، فا يأتي ذƅك اƅتƊظيم غريبا عن واقعه Ɗشاذًا متƊافرا، فيصبح اƊƅص في واد مغاير، ا 
 تربطه به صلة أو مƊطق سليم، ذƅك اƊه Ƅلما Ƅان اƅتƊظيم اƅتشريعي ƅلحق مƊطقيا، مرتبطا
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بموجبات تقريرƋ، معبرا عن واقعه، Ƅلما Ƅان أƄثر قبوا من قبل اƅمخاطبين به اƅتزاما بأحƄامه، فا 
 . (1َيهملوƊه عمدا، وا يتحايلون عليه اƅتفافا"

واƅسبب في ذƅك أن اƅقاƊون ƅيس إا تطورا مƊطقيا مقبوا بوجه عام ƅضمان أن يƄون اƊƅزول     
في مجال تƊفيذƋ، بحيث Ƅلما Ƅان اƅقاƊون أƄثر اقترابا من واقعه، Ƅلما  إƅيه إراديا قائما على اƅتعاون

Ƅان أƄثر قبوا وعدا، وأƄثر تعبيرا عن ظروف مجتمعه واحتياجاته، وأƄثر تحقيقا وتلبية ƅمصاƅحه، 
وبقدر ما اتسعت اƅفجوة بين هذا اƅمعƊى وعملية صƊاعة اƅقاƊون، بقدر ما Ƅان اƅقاƊون قاصرا عن 

ول ااجتماعي، ƊƗه ƅم يقدم حا متائما ƅتصادم اƅمصاƅح فيما بين اƗفراد ومجتمعهم، تحقيق اƅقب
.وعلى هذا اƗساس يميز اƅفقه يميز اƅفقه اƅدستوري بين رقابة (2َمبتعدا عما يƄون ازما إƊصافا

رقابة اƅماءمة ورقابة اƅمطابقة اƅدستورية Ƅما يميز بين اƅماءمة اƅتي يعملها اƅقاضي اƅدستوري و 
 اƅتƊاسب  وذƅك على اƊƅحو اƅتاƅي:

 اƃتمييز بين رقابة اƃماءمة ورقابة اƃمطابقة اƃدستورية   -أ
ويميز اƅفقه اƅدستوري بين رقابة اƅماءمة ورقابة اƅمطابقة اƅتي يقوم بها اƅقضاء اƅدستوري،     

اƅقاƊون اƅمعروض  بأƊها: "ضرورة أن ا تƄون أحƄام مشروع conformitéفيعرف رقابة اƅمطابقة  
على أƊظار اƅمجلس مخاƅفة  ƅمقتضيات أحƄام اƅدستور حرفيا، ويقتضي ذƅك مقارƊة أحƄام مشروع 
اƅقاƊون اƅمعروض بمƊطوق اƅدستور قصد تبين مدى احترامه ƅمقتضياته اƅصريحة وتحديد اإشƄال 

ƅمن اƄمشروع وأين يƅتي يخرقها اƅدستورية اƅام اƄحƗدستوري إذا وجد، واƅضبط"اƅ3َخرق با). 
فتأخذ معƊى أوسع Ɗƅصوص اƅمرجعية اƅدستورية اƅتي  compatibilitéأما رقابة اƅماءمة     

يعتمدها اƅقاضي اƅدستوري ƄسƊد في اƅرقابة وتعرف على أƊها:"رقابة تسمح ƅلمجلس وبحدود معيƊة 
 Ƌدستور وفلسفته وأبعادƅك بااعتماد على روح اƅمعروض عليه وذƅص اƊƅفي ا ƋظرƊ دƊأن يتوسع ع

رقابة تتجاوز مƊطوق اƅدستور ƅتشمل فهما أوسع ما يقوم وحتى على أعماƅه اƅتحضيرية، Ƅما أƊها 
على تقريب فحوى مشروع اƅقاƊون اƅمعروض مع اƅفلسة اƅعامة اƅتي Ƅرسها اƅدستور، أي اƅخيارات 

                                                           
، رسΎلΔ دكتϭراه، جΎمΔό الΎϘهرة، ريΔ عϰϠ السϠطΔ التϘديريΔ لϠمشرعرقΎبΔ المحكمΔ الدستϭ يϭسف عبد المحسن الϔتΎح، 1

 .،ص
.نϔس المرجع، ص  2

  
3
   ΕΎزعΎمنϠل Δالمغربي ΔϠربي،المجόال Ώل المغرϭانين في دϭϘال Δريϭدست ϰϠع ΔبΎالرقϭ ϱرϭس الدستϠى، المجϭمرابط فد

 .ص ، ، المغرΏ،./الΎϘنϭنيΔ،الόدد المزدϭج 



282 

 

اƗساسية  اƄƅبرى اƅتي يبƊى عليها Ƅما يمƄن أن يستشف من اƅتوجيهات اƅتي تم تغليبها على 
 .(1َغيرها

 اƃتƈاسبورقابة ءمة اƃمابين رقابة تمييز اƃ-ب
Ƅثيرا ما يخلط اƅفهم في اƅفرق بين اƅماءمة واƅتƊاسب اعتبارهما يتقاربان Ƅثيرا في اƅمعƊى،     

يعƊي اƅعاقة   ƄƅLa proportionnalitéن اƅفقه اƅدستوري ميز بين اƅمصطلحين باعتبار اƅتƊاسب
بين اƅسبب واƅمحل في اƗداة اƅقاƊوƊية، أي صلة اƅعمل اƅقاƊوƊي واƅمبادئ واƅقواعد اƅتي تحƄمه، 
Ƅما أƊه صلة داخلية في اƅعمل اƅقاƊوƊي بين بعض مƄوƊاته أو أرƄاƊه وباƅتحديد بين سببه ومحله، 

ƅعمل اƅقاƊوƊي قرارا إداريا أو ويدخل في هذƋ اƅعاقة أيضا اƅغاية أو اƅهدف من ورائه، سواء أƄان ا
 .(2َفتتعلق بصلة اƅعمل اƅقاƊوƊي بظروف إصدارƊL’opportunité  Ƌصا تشريعيا، أما اƅماءمة 

 اأساس اƈƃظري ƃرقابة اƃماءمة على اƃسلطة اƃتقديرية ƃلمشرع-2
 توصلƊا فيما سبق إƅى أن اƅمشرع يملك سلطة تقديرية في اختيار اƅتشريع اƅماءم Ƅƅل    

اƅظروف، وأن اƅمخاƅفة اƅدستورية اƅتي يمƄن أن تعتري اƊƅص اƅتشريعي ا يمƄن أن تƄون 
مخاƅفا يƄون اƅقاƊون  وأن ،واضحة، بحيث تشمل مخاƅفة اƅتشريع ƅلضوابط اƅدستورية اƅمقيد ƅه

Ɗما يعتبر مخاƅفةƅلدستور في مضموƊه ƅيس فقط عƊدما يخرج عن اƅقاعدة اƅدستوري متى أخطا  ا، وا 
 .وƊيƊشرع في تقدير اƗوضاع اƅظرفية اƅتي أقام عليها حله اƅقااƅم
وأن قاعدة اƅمشروعية بمفهومها اƅواسع تجعل من Ƅل عمل قاƊوƊي خاضع ƅلرقابة حتى في     

فان وƅذƅك زاوية اƅسلطة اƅتقديرية اƅتي تتمتع بها اƅسلطة، وا وجود ƅمفهوم اƅسلطة اƅمطلقة، 
اƅتقديرية ƅلرقابة اƅقاضي اƅدستوري، وبما أƊها تتعلق  ق سلطتهيخضع في Ɗطااƅمشرع هو اآخر 

 .(3َعلى اƅخطأ اƅظاهراƅقاضي اƅدستوري في هذƋ اƅحاƅة يƄون  برقابة اƅتقدير فأن مجال رقابة

واƅحقيقة أن هذƋ اƊƅظرية تلقفها اƅقضاء اƅدستوري من رقابة اƅقاضي اإداري على اƅسلطة     
اƅتقديرية ƅإدارة في دعوى اإƅغاء ، ويعتبر من إبداعات مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي، Ƅوسيلة ƅمواجهة 

طة تقديرية امتƊاعه عن رقابة اƅتƄييف اƅقاƊوƊي ƅلوقائع في اƅحاات اƅتي تتمتع فيها اإدارة بسل
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. فƊقلها من (1َواسعة، ƅتصبح هذƋ اƊƅظرية أحد عƊاصر اƅرقابة اƗدƊى Ƅسائر عيوب اƅمشروعية
مجال دعوى اإƅغاء اإدارية إƅى اƅدعوى اƅدستورية من اجل بسط اƅرقابة على اƅسلطة اƅتقديرية 

ة اƅعامة تي ƅلمشرع حماية مƊه ƅلشرعية اƅدستورية، من خال اƅموازƊة بين مستلزمات اƅمصلح
يهدف اƅمشرع اƅيها وبين حماية حقوق اƗفراد، وقد طبقت هذƋ اƊƅظرية أول مرة في قرار اƅمجلس 

بشأن قاƊون اƗمن واƅحرية ثم دأب على  1980يƊاير 20اƅدستوري اƅفرƊسي اƅصادر بتاريخ 
 . (2َاستخدامها

وƅلوقوف على حقيقة هذا اƊƅوع من اƅرقابة اƅدستورية، Ƅان ازما أن Ɗوضح مضمون Ɗظرية     
 اƅخطا اƅظاهر في مجال اƅقضاء اإداري ƅيسهل توضيحها في مجال اƅقضاء اƅدستوري. 

 اƃفرƈسي ƈظرية اƃخطأ اƃظاهر في قضاء مجلس اƃدوƃة-أ
اƅظاهر ƅبسط رقابته على اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة ƅجأ مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅى Ɗظرية اƅخطأ     

، بحيث اعتبر اƅمجلس أن اƅتأƄد من اƅوجود اƅمادي  1941مƊذ حƄم "جو ميل" اƅصادر سƊة 
ƅلوقائع غير Ƅاف ƅلحƄم على صحة قرارات اإدارة، ويجب فضا على ذƅك اƅتأƄد من صحة 

ياƋ من أوجه عدم اƅمشروعية وأحد عƊاصر اƅحد تƄييفها اƅقاƊوƊي بمعƊى تƄيفها مع اƅقاƊون، معتبرا إ
 .(3َاƗدƊى ƅلرقابة، ذƅك اƅقدر اƅذي يراقبه اƅقاضي في Ƅل دعوى تجاوز اƅسلطة  أيا Ƅان موضوعها

وتقوم رقابة اƅقاضي اإداري على اƅخطأ اƅظاهر في اƅتأƄد من اƅوقائع اƅمبررة إصدار اƅقرار     
تƊصب على اƅخطأ اƅذي ترتƄبه اإدارة في تقدير اƅوقائع،  ، أي اƅرقابة في هذƋ اƅحاƅةاإداري

 بمعƊى اƅخطأ في اƅتقدير، بحيث يƄون هذا اƅخطأ ظاهرا بلغ حد اƅمعقول ووصل حدا من اƅجسامة.

ويظهر ذƅك جليا في تقدير اƅعقوبة اƅذي تملك اإدارة وحدها سلطة اƅماءمة في تقديرها، وƄذƅك    
ف درجة اƅخطأ، فهذا اƅتقدير ا يفلت من رقابة اƅقاضي اإداري اƅذي شروط شغل اƅوظيفة، أو تƄيي

يعتبر وجها من أوجه اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة، Ƅƅن مجلس اƅدوƅة استطاع أن يطوق هذƋ اƅسلطة 
 واعتمدها في اƄƅثير في قراراته، ƅيوسعها فيما بعد على Ƅل اƅمƊازعات اƅتي تعرض عليه.

   ƅقضاء اإداري اƅإدارة أما اƅ تقديريةƅسلطة اƅان هو اآخر من من بسط رقابته على اƄمصري و
وƄƅن أطلق عليها Ɗظرية اƅغلط اƅبين ƊƄƅها تعƊي Ɗفس اƅمفهوم، وهي رقابة اƅقاضي اإداري على 
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تقدير اإدارة ƅلوقائع وƅيس وجودها اƅمادي فحسب، وعبر عن ذƅك في مجال اƅجزاءات اإدارية، 
وان ƄاƊت وحدها من تستقل بتقدير خطورة اƅذƊب اإداري واƅجزاء اƅذي تقررƋ إا معتبرا أن اإدارة 

أƊها يجب أا تغلو في هذا اƅتقدير أو تتعسف في استعمال سلطتها، وطبقته اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا 
وذƄرت عبارة اƅغلو صراحة وقاƅت:" أƊه  ƅئن Ƅان ƅلسلطات  1961في حƄمها اƅصادر سƊة 

من بيƊها اƅمحاƄم اƅتأديبية سلطة تقدير خطورة اƅذƊب اإداري وما يƊاسبه من جزاء بغير اƅتأديبية، و 
أا –شأƊها شأن أي سلطة تقديرية أخرى –معقب عليها في ذƅك إا أن مƊاط مشروعية هذƋ اƅسلطة 

يشوب استعماƅها غلو،ومن صور اƅغلو عدم اƅماءمة اƅظاهرة بين درجة خطورة اƅذƊب اإداري 
 .(Ɗَ1وع اƅجزاء ومقدارƋ"، ثم وسعت اƅمحƄمة هذƋ اƊƅظرية على جميع اƅجزاءاتوبين 

Ƅƅن سرعان ما استعملت اƅمحƄمة مصطلح اƅخطأ اƅظاهر على غرار مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي     
ƅغاء قرار مجلس  في أهم حƄم ƅها تتعلق وقائعه في أن بعض اƗفراد تقدموا بطلب وقف تƊفيذ وا 

واƅذي بموجبه وافقت اƅهيئة على تسليم  1993_05-26إدارة هيئة اآثار اƅمصرية اƅصادر بتاريخ 
قطعة من اآثار اƅمصرية اƅفريدة اƅتي يخشى عليها من اƅتلف ƅشرƄتي إعاƊات ياباƊية بغية  72

-01-01شهرا اعتبارا من  14اƅترويج ƅلبضائع اƅتي تبيعها تلك اƅمحات، وƅمدة تزيد على 
1994 . 

وقد Ɗعى اƅمدعون على هذا اƅقرار أƊه صدر معيبا بعدم ااختصاص، Ɨن عرض اآثار     
ية باƅخارج ا يƄون إا بقرار من رئيس اƅجمهورية وباƅتاƅي فإن صدورƋ من مجلس إدارة اƅمصر 

اƅهيئة اƅعامة Ɩƅثار يƄون صادرا من غير مختص مما يبطله، فضا عن مخاƅفته ƅلقاƊون إذ أن 
محله غير جائز قاƊوƊا، Ɨن اƅقاƊون حظر سفر اآثار اƅمصرية اƅتي تتميز باƅتفرد خشية اƅتلف، 

أن هذƋ اآثار سوف تسلم ƅشرƄتي إعاƊات وƅيس ƅدوƅة أو جهة علمية معترف بها وفقا ƅلمادة  Ƅما
بشأن حماية اآثار، فضا عن أن هذا اƅقرار ƅم يستهدف  ƅ1983سƊة  117من اƅقاƊون رقم   10

و اƅمصلحة اƅعامة، واƅتي تتمثل في حماية اآثار من أي خطر يتهددها، وأا تƄون محا ƅإيجار أ
اƅدعاية اƅتجارية أو اƅعرض في اƅمحات، Ƅما أن إطاق مدة اƅعرض ƄƗثر من سƊة مخاƅف 

أجابت محƄمة اƅقضاء اإداري اƅطاعƊين ƅمطلبهم وقضت بوقف  ƅ22-01-1994لقاƊون وبتاريخ 
 تƊفيذ اƅقرار اƅمطعون فيه وما يترتب عليه من آثار.

                                                           

.،ص  السΎبϕ المرجع، عبد المجيد إبراهيϡ سϠيϡأشΎر إليه   1
  



285 

 

Ƅمة اإدارية اƅعليا في حƄم محƄمة اƅقضاء هذا وƄان اƅمدعى عليهم قد طعƊوا أمام اƅمح    
اإداري، بدعوى أن تقدير ما إذا ƄاƊت اآثار فريدة أو يخشى عليها من اƅتلف مƊوط بمجلس إدارة 
اƅهيئة اƅعامة Ɩƅثار واƅجهات اƅفƊية بها، وهو تقدير في مسأƅة فƊية وباƅتاƅي ا يخضع ƅلرقابة 

ليا ƅم تأخذ بما ذهب إƅيه اƅمدعى عليهم من أن تقدير ما إذا اƅقضائية، إا أن اƅمحƄمة اإدارية اƅع
ƄاƊت اآثار فريدة أو يخشى عليها من اƅتلف مسأƅة فƊية مƊوط اƅحƄم فيها ƅمجلس إدارة هيئة 
اآثار واƅجهات اƅفƊية، وجاء في حيثيات حƄمها أن :" وƅئن ƄاƊت اƅمسائل اƅعلمية واƅفƊية تƄون 

هذƋ اƅمسائل إا أن هذا اƅرأي اƅعلمي أو اƅفƊي يخضع ƅرقابة اƅقضاء اƄƅلمة فيها ƅلمتخصصين في 
متى Ƅان اƅتقدير ظاهر اƅخطأ وعلى عƄس ما تقتضيه طبيعة اƗشياء ويمƄن معرفة حقيقته ƅلرجل 

 .   (1َاƅعادي"

يستشف من هذا اƅحƄم أن فƄرة اƅغلط اƅبين أو اƅخطأ اƅظاهر في اƅقضاء اإداري هي اƗساس     
استƊد إƅيه اƅقاضي ƅبسط رقابته على اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة حتى ا يƄون هƊاك غلو أو اƅذي 

مباƅغة في اإجراء اƅذي تتخذƋ، وأن سلطة اإدارة في تقدير اƅمسائل اƅفƊية ƅم تعد بمƊأى عن رقابة 
اƅقاضي اإداري، وأن اƅخطأ اƅظاهر هو ذƅك اƅخطأ اƅجسيم أو اƅفاحش اƅمرئي اƅذي يمƄن 
 Ƌدستوري هذƅقضاء اƅيف اعتمد اƄ متخصص. إذنƅعادي غير اƅلرجل اƅ سبةƊƅتشافه باƄماحظته وا

  اƊƅظرية عƊد بسط رقابته على تقدير اƅمشرع؟ 

 تطبيق ƈظرية اƃخطأ اƃظاهر في اƃقضاء اƃدستوري  -ب
ƅفرƊسي سبق وأشرƊا إƅى أن Ɗظرية اƅخطأ اƅظاهر هي اƗساس اƅذي استƊد إƅيه مجلس اƅدوƅة ا    

عƊدما حاول تطويق اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة حتى ا تحرج عن اƅمشروعية، ثم Ɗقلت هذƋ اƅفƄرة 
على يد اƅقضاء اƅدستوري Ƅسبب موضوعي إعمال رقابة اƅماءمة على تقدير اƅمشرع، أو 

 .(2َاƅخيارات أو اƅحلول اƅتي يضعها ƅتلبية مقتضيات اƅمسأƅة محل اƅتƊظيم اƅتشريعي
ƅمشرع Ƅما اشرƊا في اƅفقرات اƅسابقة من هذا اƅبحث يتمتع باƅسلطة اƗصيلة في ممارسة فا    

اƅسلطة اƅتشريعية، وهو في ذƅك حر في وضع اƅحلول اƅتي يراها مائمة ƅمقتضيات اƅمصلحة 
اƅعامة وهو في ذƅك أيضا ا يخضع سوى إرادته اƅذاتية وا يتقيد بأية سلطة أخرى، Ƅƅن مفهوم 

طة اƅتقديرية ا يعƊي أبدا إطاق اƅعƊان ƅها، فهو ملزم باحترام أحƄام ومبادئ اƅشرعية هذƋ اƅسل
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اƅدستورية وهو مطاƅب بأن يعمل Ɗوعا من اƅتوازن بين اƅحلول اƅتشريعية اƅتي يختارها ƅلمسأƅة محل 
ا اƅتƊظيم وهذƋ اƅمبادئ، وهƊا يأتي دور اƅقاضي اƅدستوري ƅيبحث هل وفق اƅمشرع في إقامة هذ

 اƅتوازن أم ا؟

فعلى هذا اƗساس تباشر جهة اƅرقابة عملها، ƅلتحقق من أن اƅمصلحة اƅتي حمل اƅمشرع     
اƊƅصوص اƅقاƊوƊية عليها حقيقة أو مƊتحلة أو متوهمة، وأن اƅوسائل إƅى تحقيقها مƊطقية أو غير 

ƅتحقيق اƗهداف،  مائمة، Ƅما يوازن بين اƗغراض اƅتي استهدفها اƅمشرع واƅوسائل اƅمستخدمة
ومدى مساسها باƅحقوق واƅحريات اƅفردية اƅتي يضمƊها اƅدستور وما إذا Ƅان ذƅك في اƅحدود 

. فإذا اختل (1َاƅمقبوƅة أم تجاوزها، وعلى ضوء Ƅل هذا يحدد اƅقاضي اƅدستوري قرارƋ ويصدر حƄمه
دستورية اƅقاƊون مرهوƊة تاؤمها مع اإغراض اƅتي تتوخاها Ƅان اƅتشريع باطا، وعلى ذƅك تƄون 

بأا يƄون هذا اƅقاƊون مشوبا بعدم اƅماءمة اƅظاهر بين أغراض اƅتشريع ووسائله. فاƊƅصوص 
اƅتشريعية هي مجرد وسلة ƅتحقيق غرض معين، وهي وسيلة أيضا ƅحماية اƅحقوق واƅحريات 

 .(2َباƅفردية، Ƅما يمƄن أن تƄون موطئا ƅإخال بها إذا ƅم يحصل اƅتاؤم واƅتƊاس

فمفهوم اƅتاؤم اƅذي تبحث عƊه هيئة اƅرقابة اƅدستورية يشمل اƅوسيلة، زماƊها، مƄاƊها، وحدود     
اƅمعقوƅية اƅتي يقتضيها هذان اƅعامان، فاƅتقدير اƅذي يراƋ اƅمشرع عƊد اختيار اƅحل اƅقاƊوƊي يمƄن 

 أن يصاب بخطأ ظاهر أصاب اإغراض اƅتي توخاها بعدم اƅماءمة.

 

 

 ƈظرية اƃخطأ اƃظاهر في قضاء اƃمجلس اƃدستوري اƃفرƈسي-1-ب
Ƅان اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي أول من رفض رقابة اƅماءمة على تقدير اƅمشرع، وذƅك في     

من اƅدستور ا تمƊح  61أن م قائا:َ بصدد قاƊون اƗمن واƅحرية 1981يƊاير  20قرارƋ اƅصادر 
اƅمجلس اƅدستوري سلطة عامة في اƅتقدير واƅتقرير مماثلة ƅتلك اƅتي يتمتع بها اƅبرƅمان وƄƅن 

 .(تمƊحه اختصاص باƅفصل في مدى مطابقة اƅقواƊين اƅمعروضة عليه ƅلدستور 
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ƊƄƅه تراجع عن موقفه و استعمل معيار اƅخطأ اƅظاهر Ƅأساس ƅرقابة اƅماءمة دون أن يصرح     
بمƊاسبة قاƊون اƅتأميم، حيث جاء في  1982يƊاير  1عن ذƅك مباشرة، وذƅك في قرارƋ اƅصادر في 

حيثيات اƅقرار بأن :َ تقدير ضرورة اƅتأميمات اƅمقررة في اƅقاƊون واƅخاضعة ƅفحص اƅمجلس 
ƅدستوري ا مطعن عليه من قبل هذا اƅمجلس في ظل عدم وجود خطأ ظاهر في اƅتقدير، حيث ا

أƊه ƅم يثبت أن Ɗقل اƗموال واƅمشروعات يقيد من Ɗطاق اƅملƄية اƅخاصة إƅى درجة إƄƊار اƅمبادئ 
 .(1َ(1789اƅواردة في إعان حقوق اإƊسان واƅمواطن اƅصادر سƊة

تقر فيها اƅمجلس على فƄرة اƅخطأ اƅظاهر ƅيقضي بعدم دستورية ثم تواƅت اƅقرارات اƅتي اس    
اƅقاƊون اƅذي يشوبه خطأ ظاهر في اƅتقدير، واستعمل عدة عبارات ƅلداƅة على اƅفƄرة مƊها: 

على هذƋ 1988يƊاير  7اإخال اƅواسع أو عدم اƅتوافق اƅظاهر. بحيث عبر في قرارƋ اƅصادر في 
ن بعض اƅمساهمين في إحدى اƅشرƄات سيƄوƊون أقلية في جميع اƊƅظرية بقوƅه أن:َ اƊƅص على أ

 . (2َاƅحاات يجاوز بشƄل ظاهر اƅمرƄز اƅمميز ƅبعض فئات اƅمساهمين ويخل بمبدأ اƅمساواة (

بشأن اƅمساواة أمام اƅضريبة واƅمتعلق بقاƊون  1995ديسمبر  28وفي قرارƋ اƅصادر بتاريخ     
من اƅضريبة على قيمة اƗموال اƅتي  Ɗ50%ح تخفيض بƊسبة واƅذي قضى بم 1996اƅماƅية  ƅعام 

تƊقل بين اƗحياء مجاƊا َ عن طريق اƅهبة( ƅواحد أو أƄثر من اƅواهبين بشرط أن يحتفظ هؤاء 
اƅواهبون بهذƋ اƗموال ƅمدة خمس سƊوات حيث قرر اƅمجلس اƅدستوري أن :َ مƊح اƅتخفيض بهذا 

ختافات في اƅمراƄز ƅيست ƅها عاقة اƅشƄل يƄون قد أقام في مواجهة باقي اƅواهبين واƅورثة ا
من إعان حقوق اإƊسان واƅمواطن  13مباشرة مع أهداف اƅمصلحة اƅعامة،وتخاƅف Ɗص اƅمادة 

اƅذي يقضي بتوزيع اإسهام اƅمشترك في اƗعباء اƅعامة بشƄل متساو بين اƅمواطƊين(. ومƊها أيضا 
اائتمان اƅزراعي اƅذي أعلن فيه  قرارƋ بشأن اƅوضع اƅخاص ƅبعض طوائف اƅمساهمين في بƊوك

من اƅقاƊون ƅوجود خطأ ظاهر في اƅتقدير، Ɨن اƅقاƊون  15اƅمجلس اƅدستوري عدم دستورية اƅمادة
 .(3َيشƄل اƊتهاƄا ƅمبدأ اƅمساواة ويتجاوز ما هو ضروري (

يمة فيما يتعلق اƅتاءم بين اƅجر  1993جاƊفي  20واعتمد Ɗفس اƅمعيار في قرارƋ اƅصادر في     
من قاƊون اƅعقوبات اƅتي اعتبرت أن  421/1واƅعقوبة اƅمقررة ƅها، وقضى بعدم دستورية اƅمادة 

مجرد مساعدة اƗجƊبي على دخول اƅباد أو اƅتƊقل أو اإقامة بها على وجه غير مشروع من 
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من إعان حقوق اإƊسان واƅمواطن اƅتي   6واƅمادة  5أعمال اإرهاب، وذƅك ƅمخافته اƅمادة 
تقضي بأن تƄون اƅجريمة واƅعقوبة ضرورية، وأسس اƅمجلس قرارƋ على عدم توافر شروط اƅضرورة 
في اƅتجريم واƅعقاب، تأسيسا على أن اƅمشرع جرم اƅسلوك بذاته رغم أƊه قد ا تƄون ƅه عاقة 

 .(1َمباشرة باƅعمل اارهابي

 صريةاƃم ƈظرية اƃخطأ اƃظاهر في قضاء اƃمحƂمة اƃدستورية اƃعليا-2-ب
اعتمدت اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية Ɗفس اƅمعيار في إعمال رقابتها على سلطة اƅمشرع في     

تقدير اƅحلول اƅقاƊوƊية عƊد تƊظيم موضوع معين، وعبرت عن ذƅك بضرورة أا تƊفصل اƊƅصوص 
ا عن أهدافها ƅيƄون اتصال اƗغراض اƅتي توخاه-اƅقاƊوƊية اƅتي Ɗظم اƅمشرع بها موضوعا محددا

بضرورة اƅتƊاسب اƗغراض  يةواهƊا أو واهيا، وقيدت Ɗطاق اƅسلطة اƅتقدير  اباƅوسائل اƅيها مƊطقيا 
اƅمشرع في اƅتي استهدفتها مع وسائل تحقيقها، وعبرت عن ذƅك باƅقول:" أن اƗصل في سلطة 

تƊظيم اƅحقوق أƊها سلطة تقديرية ما ƅم يقيدها اƅدستور بضوابط محددة تعتبر تخوما ƅها يجوز 
اقتحامها أو تخطيها، ويتمثل جوهر اƅسلطة على ما جرى به قضاء اƅمحƄمة، في اƅمفاضلة بين 

ار من بيƊها إا ما اƅبدائل اƅمختلفة اƅتي تتزاحم فيما بيƊها وفق تقديرƅ ƋتƊظيم موضوع محدد، فا يخت
يƄون مƊاسبا أƄثر من غيرƅ Ƌتحقيق اƗغراض اƅتي يتوخاها، وƄلما Ƅان اƅتƊظيم اƅتشريعي مرتبطا 

 .(Ƅَ2ان هذا اƅتƊظيم موافقا ƅلدستور" -بافتراض مشروعيتها–مƊطقيا بهذƋ اƗغراض 
ومدى ماءمة  وصفوة اƅقول أن اƅمحƄمة ومادامت أƊها أƄدت على رقابتها على تقدير اƅمشرع    

هذا اƅتقدير واƅغرض من اƅتشريع، فأƊها ارتدت إƅى فƄرة اƅخطأ اƅظاهر في هذƋ اƅرقابة وƊذƄر 
 بعضا من أحƄامها اƅصادرة في هذا اƅشأن.

ما ياحظ على أحƄام اƅمحƄمة اƅدستورية اƅمصرية أƊها ƅم تعتمد استعمال مصطلح اƅخطأ     
Ƅƅ ،بسƅ يƗ افيةƊ ظاهر بصورة صريحةƅتي اƅامها اƄل أحƄ اك اعتبرƊدستوري هƅقضاء اƅن فقه ا

أعملت ƅمحƄمة رقابتها على تقدير اƅمشرع تتبƊى مضمون اƊƅظرية ، ومن ذƅك مثا حƄمها اƅصادر 
من قاƊون اƅعقوبات بشأن  48اƅتي قضت فيه اƅمحƄمة بعدم دستورية اƅمادة  2001يوƊيه  2في 

Ƅمحƅائي ، حيث ربطت اƊجƅجزاء جريمة ااتفاق اƅيا أو تأديبيا–مة مشروعية اƊائيا أو مدƊوبين  -ج
تƊاسبه مع اƗفعال اƅتي أثمها اƅمشرع، وتƊاوƅت سياسة اƅمشرع في تجريمه ƅاتفاق اƅجƊائي بمراجعة 
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واƅتقويم، وعبرت عن ذƅك بقوƅها:" حيث أن اƅرقابة اƅقضائية اƅتي تباشرها اƅمحƄمة اƅدستورية بشان 
بية تضبطها مقاييس صارمة، ومعايير حادة تلتئم وطبيعة هذƋ اƊƅصوص دستورية اƊƅصوص اƅعقا

في اتصاƅها اƅمباشر باƅحرية اƅشخصية اƅتي أعلى اƅدستور قدرها، مما يفرض على اƅمشرع أن 
يƊتهج اƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅسليمة سواء في جواƊبها اƅموضوعية أو اإجرائية، ƅضمان أا تƄون 

ن تƄون اƅعقوبة اƅتي يفرضها في شأن اƅجريمة تبلور مفهوما ƅلعداƅة اƅعقوبة عاصفة باƅحرية وأ
يتحدد على ضوء اƗغراض ااجتماعية اƅتي يستهدفها، فا يƊدرج  تحتها مجرد رغبة اƅجماعة في 
ارتواء تعطشها ƅلثأر وااƊتقام أو سعيها ƅلبطش باƅمتهم، Ƅما ا يسوغ ƅلمشرع أن يجعل من 

شراƄا يلقيها ƅيتصيد باتساعها أو بخفائها من يقعون تحتها أو يخطؤون  Ɗصوصه اƅعقابية شباƄا أو
مواقعها، وƄان اƅجزاء اƅجƊائي ا يعد مبررا إا إذا Ƅان واجبا ƅمواجهة ضرورة اجتماعية ƅها وزƊها 
ومتƊاسبا مع اƅفعل اƅمؤثم، فان جاوز ذƅك Ƅان مفرطا في اƅقسوة ومجافيا ƅلعداƅة، ومƊفصا عن 

اƅمشار إƅيها تƄون قد وقعت في حمأة عدم  48ى Ƅان ذƅك جميعه فان اƅمادة أهدافه، مت
 .(1َاƅدستورية

ويرى اƅفقه اƅمصري أن اƅمحƄمة في هذا اƅحƄم عمدت إƅى إخضاع هذƋ اƊƅصوص ƅرقابة     
شديدة، وƅم تƄتفي في مدى موافقتها ƅلدستور، بل حتى ماءمتها، بهدف إعطاء هامش واسع 

 .(ƅَ2حماية اƅحقوق واƅحريات اƅدستورية

اهر عƊدما راقبت مدى وفي حƄم آخر ƅها تبƊت بصورة واضحة مقتضيات Ɗظرية اƅخطأ اƅظ    
ماءمة اƅحل اƅذي اختارƋ اƅمشرع وارتباطه اƅعقلي باƗغراض اƅتي استهدفها ووسائل تحقيقها، 
فراجعت اƅحلول اƅتي وضعها واعتبرتها قاصرة وفضلت ƅو أن اƅمشرع أخذ باƅحلول اƅتي وضعتها 

ما قضت بعدم دستورية عƊد 1986بديا ƅتقديرƋ، وذƅك في حƄمها اƅصادر بتاريخ اƅفاتح من مارس 
بشأن تحضير اƗدوية واƅمستحضرات اƅطبية  ƅ1964سƊة  113من اƅقرار بقاƊون رقم  2اƅمادة 

تؤول ملƄية –باƅصيدƅيات تحت أسماء تجارية بقصد ااتجار فيها فقاƅت:" أن تلك اƅمادة على أƊه 
تسجيلها بوزارة اƅصحة إƅى اƗدوية واƅمستحضرات اƅطبية اƅمشار إƅيها في اƅمادة اƅسابقة واƅسابق 

يعتبر مصادرة ƅأموال  -اƅمؤسسة اƅمصرية ƅأدوية واƄƅيماويات واƅمستلزمات اƅطبية بدون مقابل
من اƅدستور". واعتبرت أن تلك اƅمستحضرات تؤول ملƄيتها إƅى اƅمؤسسة  36باƅمخاƅفة اƅمادة 

عليه أن يختار اƅحل اƗمثل اƅذي  اƅمصرية اƅعامة ƅأدوية، وان اƅمشرع أخطأ في اƅتقدير واƊه Ƅان
                                                           

1
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ا يصطدم مع اƅمبادئ اƅدستورية، معتبرة أن:" ƅجوء اƅمشرع مثا إƅى إجراء شطب تلك اƗدوية 
 Ƌهذƅ مصادرةƅى اƅلجوء اƅشاط دون اƊƅك اƅظيم ذƊتƅ مائمƅحل اƅان با شك هو اƄ مستحضراتƅوا

مصادرة اƅعامة ƅأموال، وا تجيز من اƅدستور، اƅتي تحظر اƅ 36اƗدوية باƅمخاƅفة اƅمادة 
 .(1َاƅمصادرة اƅخاصة إا بحƄم قضائي"

اƊطاقا من ااجتهادات اƅسابقة ƅلقضاء اƅدستوري توصل اƅفقه إƅى تحديد مفهوم اƅخطأ اƅظاهر     
 وتحديد اƅعƊاصر اƅمحددة ƅه وƄيف يتم إثباته؟

 تعريف اƃخطأ اƃظاهر ومعيار تحديدƉ-ج
أن اƅرقابة في إطار Ɗظرية اƅخطأ اƅظاهر أو اƅجسيم هي تلك اآƅية اƅتي  سبقت اإشارة إƅى    

ƅمراجعة تقدير اƅمشرع،  -متأثرا بمضمون اƊƅظرية في اƅقضاء اإداري-اعتمدها اƅقضاء اƅدستوري
وذƅك ƅلتأƄد من مدى تحقيق اƅحل اƅذي اختارƅ Ƌلمصلحة اƅعامة ومدى تحقيقه ƅأغراض اƅتي شرع 

 من أجلها.
يتعلق  لها اƅقاضي اƅدستوري مضموƊين:رقابة اƅدستورية اƅتي يعمƅل عليه، يمƄن اƅقول أنو     
بهذا ااƅتزام  اختصاصه اƅدستوري، فان ƅم يفباختصاص اƅمشرع اƗصيل في ممارسة  اأول

اƅدستوري وسم سلوƄه باامتƊاع اƅتشريعي اƅخاضع ƅرقابة اƅقاضي اƅدستوري اƅذي يتدخل ƅيطوق 
Ɗاع,هذا اامت 

وهي سلطته في  ،فيتعلق بجوهر سلطة اƅتشريع اƅتي يتمتع بها اƅمشرع ،اƃمضمون اƃثاƈيأما     
، فإذا Ƅان اƅمشرع ةمعيƊحاƅة قاƊوƊية تقدير اƅحلول اƅقاƊوƊية اƅمتزاحمة اƅتي يختارها عƊد تƊظيم 

ضة عليه اختيار اƊطاقا من سلطته اƅتقديرية يملك حرية اƅمفاضلة بين اƅبدائل اƅموضوعية اƅمعرو 
أƊسبها ƅلوفاء بمتطلبات اƅمسأƅة محل اƅتشريع، إا أƊه ƅيس مطلق اƅتقدير، إذا يخضع تقديرƅ Ƌرقابة 

، وعلى ƅتي يقررها ƅأغراض اƅتي استهدفهااƅقاضي اƅدستوري ƅلتحقق من مدى ماءمة اƅقواعد ا
ماءمة اƅظاهرة شوب بعدم اƋƅ غير مذƅك ƅم يعد اƅمشرع حرا في اƅتقدير إا بشرط أن يƄون تقدير 

أو عدم اƅتƊاسب اƅظاهر، فإذا تبين ƅجهة اƅرقابة أن تقدير اƅمشرع قد شابه خطأ ظاهر يمƄن إدراƄه 
 .(2َبسهوƅة دون حاجة ƅمتخصص بطل اƅقاƊون وحق Ɗقضه
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وعلى هذا اƗساس ذهب اƅفقه اƅدستوري إƅى تعريف اƅخطأ اƅظاهر بأƊه اƅخطأ اƅذي يمƄن     
 Ƌطق وحسن اإدراك بحيث يبصرƊلمƅ خطيرƅار اƄƊى متخصص، أو هو اإƅه دون حاجة إƄإدرا

.ووصفته اƅمحƄمة اإدارية اƅمصرية بأƊه عƄس ما تقتضيه طبيعة اƗشياء (1َغير اƅمتخصص
 .(2َيقته ƅلرجل اƅعاديويمƄن معرفة حق

Ƅما وضع اƅفقه تازما بين وجود اƅخطأ وبين وضوحه، فقد يƄون واضحا أو ظاهرا يسهل     
ثباته وا يدرƄه إا من Ƅان  معرفته، أما اƅخطأ اƅخفي أو اƅمستتر فاƊه يتطلب بحثا متعمقا إدراƄه وا 

 .Ƅƅن Ƅيف يتم تحديدƋ؟(3َمتخصصا 

عيار اƅخطأ اƅظاهر في اƅمجال اƅدستوري بمذهب قاضي اإƅغاء في استعان اƅفقه في تحديد م    
اƅقضاء اإداري، حيث اعتمد مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي واƅمصري اƅمعيار اƅموضوعي في تحديد 
اƅخطأ اƅظاهر، دون ااعتداد بحسن أو سوء Ɗية اإدارة ، بحيث يعتمد اƅقاضي اƊƅاظر في اƅدعوى 

ƅخلل اƅشف عن اƄلƅ لما اعترى تقدير على أوراقهاƄ غاءƅم باإƄذي أصاب تقدير اإدارة، بحيث يح
 . (4َاإدارة خطأ ظاهر، يفسد هذا اƅتقدير أو يجاوز حدود اƅمعقول

Ƅƅن اƅفقه ƅم يتفق على معيار واحد، وƄاƊت ƅه Ɗظرات مختلفة في تحديد عƊاصر اƅخطأ     
Ƅ خطأƅتي يلحقها اƅجسامة اƅاك من أخذ بدرجة اƊظاهر، فهƅظاهر، اƅخطأ اƅرة اƄفƅ معيار مميز

وفي رأيهم اƅخطأ اƅظاهر هو اƅخطأ اƅواضح واƅجسيم اƅذي يƄون مرئيا حتى باƊƅسبة ƅغير 
اƅمتخصص، ويبدو فاحشا ويتعارض مع اƅمƊطق اƅسليم. بيƊما اعتمد اتجاƋ أخر على عƊصر عدم 

ير بسبب خطأ في اƅتقدير إذا اƅمعقوƅية، واعتبروا أن اإدارة تƄون واقعة في حمأة فساد في اƅتقد
اتجهت في سلطتها اƅتقديرية إƅى أبعد من اƅحدود اƅمعقوƅة في اƅحƄم اƅذي تحمله على عƊاصر 
اƅماءمة، ويبدو واضحا Ƅƅل ذهن، ويتعارض مع اƅفطرة اƅسليمة ويترتب عليه اƅبطان على 

تقديرها ƅتحديد مفهوم اƅخطأ  تصرفها.وهƊاك من اعتمد عدم Ƅفاية اƅعوامل اƅتي اعتمدتها اإدارة في
 . (5َاƅظاهر
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ومع صعوبة تحديد عƊاصر اƅخطأ اƅظاهر، ذهب اƅفقه إƅى جمع Ƅل هذƋ اƅمعايير، Ɨن Ƅا     
مƊها يساهم في شرح اƅخطأ اƅظاهر في اƅتقدير، Ɨن هذƋ اƅفƄرة ƅيس ƅها معيار ثابت يقصي 
اƅمعيار اآخر، فاƅخطأ اƅظاهر يتميز بعدم اƅمعقوƅية ويبلغ حدا من اƅجسامة اƅفاحشة ويظهر دون 

ƅى بحث متعمقاƅ1َلجوء إ). 

ومع هذƋ اƗسس يمƄن ƅلقاضي اƅدستوري أن يƄشف خطأ اƅمشرع اƅظاهر باƅرجوع اƅى     
عƊاصر اƅتشريع وأسبابه ومدى موافقة دواعيه مع اƗغراض اƅتي استهدفها ، يمƄن ƅلقاضي 

اƅتحضيرية، اƅدستوري اƅحصول على هذƋ اƅمعلومات من خال Ƅواƅيس اƅقاƊون، اƅمتعلقة باƗعمال 
وتقارير اƅلجان، وƄذا اƅمƊاقشات اƅبرƅماƊية اƅتي اشك أƊها حتما ستƄشف تداعيات وآثار اƊƅص 
اƅتشريع ومدى ماءمته ƅلجماعة اƅتي سيحƄمها، وهƊا يمƄن ƅلقاضي اƅدستوري أن يƄشف اƅخطأ 

ع. وƄل هذƋ اƅظاهر اƅذي اعترى اƅقاƊون محل اƅطعن بعدم اƅدستورية بسبب فساد في تقدير اƅمشر 
اƅعƊاصر تعبر اƗسس اƅمرجعية اƅتي تستƊد عليها هيئة اƅرقابة عƊد محاوƅتها تسبيب عدم اƅدستورية 
بسبب اƅخطأ اƅظاهر ، متى اصطدم هذا اƅتقدير بإحدى اƅمبادئ اƅدستورية اƅتي يلتزم اƅمشرع 

 باحترامها.

 اƃفرع اƃثاƈي 
 اƃماءمة ومدى تطبيقه ƃفƂرة اƃخطأ اƃظاهرمن رقابة اƃجزائري  موقف اƃمجلس اƃدستوري 

سبقت اإشارة إƅى أن موقف اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري Ƅان واضحا بما يخص احترامه     
ƅسلطة اƅماءمة اƅتي يقوم عليها جوهر اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، Ƅƅن هل يعƊي ذƅك اƊه ƅم 

اƅتي فضلها،وهل اعتمد Ɗظرية اƅخطأ يتعرض برقابته ƅفحص تقدير اƅمشرع في اƅحلول اƅقاƊوƊية 
 اƅظاهر؟

باƅرغم من أن اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري صرح على أن :"اƅمجلس اƅدستوري ا يسعه أن     
يجعل تقديرƋ موضع تقدير اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي فيما يخص جدوى اƅتصريح بتƊافي هذƋ اƅحاƅة 

بت في مطابقة حƄم قاƊوƊي قياسي أو تلك مع عضوية اƊƅائب، Ƅƅن يعود إƅيه جوهريا أن ي
، ما يعƊي أƊه ا يمƊƄه أن يحل محل اƅمشرع في تقدير اƅحلول (2َمعروض ƅرقابته ƅلدستور..."

واƅفضائل اƅتي وضعها Ƅحل قاƊوƊي ƅلحاƅة اƅتي يƊظمها، إا أƊه اعتبر أن:" وƊظرا Ɨن اƅقاƊون 
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عادƅة بين اƅمواطƊين، ورفع حاƅة  تعبير عن اإرادة اƅعامة، وا يمƊƄه أن يحدث أوضاعا غير
يƊشئ وضعا تمييزيا  8اƅتƊافي باƊƅسبة إƅى بعض أصحاب اƅوظائف اƅعمومية Ƅما تطرحه اƅمادة 

باƊƅظر إƅى أصحاب وظائف مماثلة تمارس ضمن أطر قاƊوƊية مختلفة واƄƗثر من ذƅك، فإن 
ƄاƊية اƅجمع بين أية من اƊƅص Ɗفسه اƅمعروض على اƅمجلس ƅدراسته، تبعد Ƅل إم 24اƅمادة 

وظيفة مع عضوية اƊƅائب، ومفاد Ɗصها أƊه:" يوضع اƊƅائب اƅذي أثبتت صحة Ɗيابته، في حاƅة 
 اƊتداب قاƊوƊا ويتفرغ Ƅليا ودائما Ɗƅيابته".

ما يفهم مƊه أن اƅوضع اƅتمييزي اƅذي وضعه اƅمشرع بين اƅوظائف اƗخرى اƅمماثلة ƅوظيفتي     
اƅتي اعتبرهما ƅيستا من حاات اƅتƊافي مع اƅعضوية  –أطباء اƅقطاع اƅعام أساتذة اƅتعليم اƅعاƅي و 

مخاƅفا تماما ƅمبدأ اƅمساواة بين اƅمواطƊين، بحيث  -من اƅقاƊون 8في اƅبرƅمان وفقا Ɗƅص اƅمادة 
اعتبارƋ أن هاتين اƅوظيفتين ا تشƄل تعطيا ƅلƊائب -يعتبر هذا اƅحل أو هذا اƅتقدير من اƅمشرع 

غير صائب من اƅمشرع، وهو خطأ في اƅتقدير. أي أن اƅمجلس قد تعرض  -ه اƊƅيابيةعن مهمت
برقابته ƅتقدير اƅمشرع في اختيار اƅوظائف اƅتي ا تعد من حاات اƅتƊافي ƅلمهمة اƅبرƅماƊية، وهو 
مضمون رقابة اƅماءمة. فاƅمجلس ا يمƊƄه تحت أي ظرف أن يحل محل تقدير اƅمشرع خاصة 

ƅمجال اƅه يعود من اختصاصه أن يراقب مدى مطابقة هذا في اƊƄƅ ،ذي يملك فيه سلطة تقديرية
 اƅتقدير وعدم مخاƅفته ƅأحƄام واƅمبادئ اƅدستورية.

وفي رأي آخر أƄد اƅمجلس على أن اƅمشرع يملك اƅسلطة اƅسيدة في اختيار اƅحلول اƅقاƊوƊية     
ي يراها مƊاسبة وأƄثر دستورية ƅتمثيل ƅتشجيع عƊد ممارسته ƅسلطة اƅتشريع، تتعلق بتحديد اƊƅسب اƅت

تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة، اا أƊه يعود ƅه وحدƋ أن يفحص مدى ماءمة هذƋ اƊƅسب وعدم 
خرقها ƅلحقوق واƅحريات اƅدستورية، ا سيما حق اƅمرأة في اƅمشارƄة اƅفعلية في اƅحياة اƅسياسة، 

توزع اƅمقاعد بين اƅقوائم بحسب عدد اƗصوات اƅتي تحصل :  3اƃمادة " وعبر عن ذƅك بقوƅه :
حسب ترتيب  أعاƋ، وجوبا ƅلمترشحات  ƅ2مادة Ƅل قائمة، وتُخصّص اƊƅسب اƅمحددة في ا عليها 

 أسمائهن في اƅقوائم اƅفائزة ."

اإخطار، يجب   موضوع  من اƅقاƊون اƅعضوي، 2من اƅمادة  2و 1اعتبارا أƊه بمقتضى اƅفقرتين  -
  من  سياسية،عددا  أو عدّة أحزاب  حزب  من  مقدمة  أو  ترشيحات حـرّة  قائمة  تتضمن Ƅل  أن

  اƅمقاعد اƅمطلوب  بحسب عدد  اƅمحدّدة أعاƋ  اƅمتفاوتة  اƊƅسب  أن يقّل عن  ا يƊبغي  اƊƅساء
 يتم توزيع اƅمقاعد حسب عدد اƗصوات اƅمحصل عليها، وأن 3شغلها، وأƊه بمقتضى اƅمادة 
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أعاƋ، وجوبا ƅلمترشحات حسب ترتيب أسمائهن في اƅقوائم  2تُخصّص اƊƅسب اƅمحددة في اƅمادة 
 اƅفائزة،

  تقديرƋ  في  اƅمشرّع  محلّ   يحلّ   اƅدستوري أن  ƅلمجلس  ا يعـود  Ƅان أƊه إذا   و اعتبارا -
باƅمقابل   ƅه  يعود  أƊه  اختيارƋ اƅسيّد، إاّ   من  هي  حدّدها واƅتي  اƅتي  اƊƅسب  اختيار  ƅمدى

  تقليص  من شأƊها  اƊƅسب، سواء عƊد تƊصيصها أو تطبيقها، ƅيس  هذƋ  من أن  يتأƄد  أن
  دون  يحول  قد  عائقا  تشƄل  ا  وأƊها  اƅمƊتخبة،  اƅمجاƅس  في  اƅمرأة  تمثيل  حظوظ

 .(1َ..."اƅسياسية،  اƅحياة  في  اƅفعلية  مشارƄتها

أما عن تبƊي اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري Ɗظرية اƅخطأ اƅظاهر اƅتي اعتمدها اƅقضاء اƅدستوري     
اƅمقارن على حسب ما تمت اإشارة اƅيه، فƊقول أن اƅمجلس اعتمد هذƋ اƊƅظرية، وƄƅن عبر عƊها 
بمصطلحات تفيد Ɗفس اƅمضمون ƄاƅعقاƊية واƅموضوعية، وهو ااتجاƋ اƅتي اعتمدته اƅمحƄمة 

ƅتي تقوم على معيار عدم اƅظاهر اƅخطأ اƅرة اƄيها فƊمصرية في تعبيرها عن تبƅدستورية ا
اƅمتعلق بƄيفية حساب اƅتعويضات وƊظام اƅتقاعد ƅعضو وذƅك في رأيه  اƅموضوعية أواƅعقاƊية،

أن يحل تقديرƋ محل تقدير اƅمشرع في اƅطريقة اƅتي  هاƅمجلس ا يمƊƄ، على أساس أن  اƅبرƅمان
ا في حساب اƅتعويضات ƅعضو اƅبرƅمان، Ƅƅن يƊدرج ضمن سلطته اƅرقابية أن يتأƄد من أن يختاره

اƅطريقة اƅمعتمد في حساب اƅتعويضة ا يمƊƄها أن تمس بمبدأ اƅمساواة اƅمقرر بين اƅمواطƊين. 
َاƅفقرتين اƗخيرتين ( من هذا  7و4،5،6فيما يخص اƅمواد -1أن:" (2َوجاء في حيثيات رأيه 

 :اƅقاƊون

من اƅدستور أن: واجب اƅبرƅمان  100اعتبارا أن Ɗية اƅمؤسس اƅدستوري حين أقر بموجب اƅمادة  -
في إطار اختصاصاته اƅدستورية، أن يبقى وفيا ƅثقة اƅشعب، ويظل يتحسس تطلعاته"، هي أن 
 Ƌية وفاءƊوƊقاƅصوص اƊƅه اƊمة(، حين سƗي ومجلس اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅمان َاƅبرƅيجسد ا

 مصدر سلطته وأن يسهر في Ɗفس اƅوقت على تجسيد آماƅه وتطلعاته. ƅلشعب
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واعتبارا أƊه إذا Ƅان من اختصاص اƅمشرع إعداد اƅقاƊون واƅتصويت عليه بƄل سيادة طبقا ƅلمادة -
َاƅفقرة اƗخيرة( من اƅدستور، فإƊه يعود ƅلمجلس اƅدستوري، بمقتضى اختصاصاته  98

ƅدستورية،أن يسهر على احترام اƅتشريعية،اƅدستورية حين ممارسة سلطته اƅام اƄحƗمشرع ا 

من اƅدستور،  29واعتبار أن مبدأ مساواة اƅمواطƊين أمام اƅقاƊون، اƅمƊصوص عليه في اƅمادة  -
خضاعهم  يقتضي من اƅمشرع إخضاع اƅمواطƊين اƅمتواجدين في أوضاع مماثلة ƅقواعد مماثلة، وا 

 مختلفة، ƅقواعد مختلفة Ƅلما تواجدوا في أوضاع

واعتبارا أن هذƋ اƅمبادئ تقتضي من اƅمشرع، عƊد ممارسة اختصاصه ، أن يؤسس تقديرƋ على  -
 معايير موضوعية وعقاƊية....

واعتبارا أƊه إذا Ƅان ƅيس من اختصاص اƅمجلس اƅدستوري أن يحل محل اƅمشرع في اختيار -
يق طريقة اƅحساب اƅمعتمدة ا طريقة حساب اƅتعويضة ، إا أƊه يعود ƅه أن يتحقق من أن تطب

من اƅدستور واƅمستمد من مبدأ  64تفضي إƅى اƅمساس بمبدأ اƅمساواة اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 
 من اƅدستور ...". 29مساواة اƅمواطƊين أمام اƅقاƊون اƅمƄرس في م

   ƅدستوري اƅقضاء اƅيات اƊتهج تقƊجزائري قد اƅدستوري اƅمجلس اƅون اƄمثابة، يƅا Ƌمقارن في وبهذ
اƅتعامل مع سلطة اƅمشرع اƅتقديرية، بأن أخضعها إƅى أدƊى مستويات اƅرقابة حتى في اƅمجال 
اƅذي يملك فيه هذا اƗخير تقدير اƅحلول اƅتشريعية، ما يستشف مƊه شجاعة اƅمجلس اƅدستوري 

Ɗه صاحب وتقƊياته في تطويق اƅمخاƅفات اƅدستورية بحيث ƅم يفلت اƅمشرع من رقابته باƅرغم من أ
ااختصاص ااصيل، يملك فيه تقدير اƅحلول واƅفضائل بƄل طاقة، ƊƄƅه ا يمƄن أن يخرج عƊهن 

 حدود اƅمعقوƅية واƅعقاƊية، وتعتبر Ɗظرية اƅخطأ اƅظاهر أساسا ƅرقابته. 

 

 

 

 خاتمة
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 وƅوج إƅى في اƅباب اƗول من هذا اƅبحث اƗسباب اƅتي أدت باƅقاضي اƅدستوري  عاƅجƊا    
أهمية Ƅبيرة في تصويبها، وƅعل أهم سبب رƄزƊا عليه  ا وذااƅعملية اƅتشريعية، بل أصبح دورƋ حساس

ها، هو تدخل اƅقاضي اƅدستوري ƅيحل محل اƅمشرع عƊدما ا مƄƊبير  افي دراستƊا وخصصƊا ƅه حجم
فراغا  رتبسلبيا من اƅتزامه اƅدستوري باƅتشريع، إما بصورة Ƅاملة بحيث ي موقفايبدي هذا اƗخير 

عي، قاƊوƊيا في اƊƅظام اƅقاƊوƊي، أو بشƄل جزئي عƊدما يخل باƅتƄامل واƅتوافق ƅعƊاصر اƊƅص اƅتشري
Ɗدستراƅا في مضمون اƊما تعمقƄ قضاءƅمساهمة اƅ فلسفيƅي واƊوƊقاƅساس اƗتي تعتبر اƅية ا

شريعية واƅفصل في اƅدستوري في اƅوظيفة اƅتشريعية، واƅتي يترواح مفهومها بين تصويب اƅعملية اƅت
تƊازع ااختصاص اƅعضوي بين اƅسلطات اƅعامة وااختصاص اƅموضوعي بين فئات اƅقواƊين،ثم 
ختمƊا اƅجزء اƗول من هذƋ اƅدراسة باƅتقƊية اƅتي يعتمدها اƅقاضي اƅدستوري ƅيسهر على حماية 

ƅسواء حتى في أحƄام اƅدستور، بأن مƊح Ɗƅفسه سلطة تفسير اƅدستور واƊƅص اƅتشريعي على حد ا
 حاƅة غياب اƗساس اƅقاƊوƊي ƅهذا ااختصاص.

خصصƊاƅ Ƌوظيفة اƅقاضي قد أما اƅجزء اƅثاƊي من هذƋ اƅدراسة واƅذي يعتبر بيت اƅقصيد ف    
مشارƄا و اƅدستوري عƊد فحص اƅدستورية، وهي اƅمظهر اƅذي يبدو فيه اƅقاضي اƅدستوري مساعدا 

اƅقاƊون اƅمصاب بعيب عدم اƅدستورية وهو  بإƅغاءƅك إما في اƅعملية اƅتشريعية با مƊازع، وذ
عدام آثارها من اƊƅظام  اƅمظهر اƅسلبي، ويشبه بذƅك سلطة اƅمشرع في إƅغاء اƊƅصوص اƅتشريعية وا 
اƅقاƊوƊي، أو باƅمظهر اايجابي اƅذي يبدو فيه مشرعا ايجابيا يصƊع من عƊدياته اƊƅصوص 

ه بلورة اƅعديد من اƗحƄام واƅمبادئ اƅدستورية اƅتي تعتبر اƅقاƊوƊية. ƅيس هذا فحسب بل يƊسب إƅي
 Ƌ إا بضرورة تواجدها في اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلدوƅة.ؤ عماد اƊƅظام اƅدستوري ،وا يƄتمل بƊاء

 هي:ااقتراحات اƊƅتائج و  مجموعة منوبƊاء على هذƋ اƅحيثيات توصلƊا إƅى 

ضرورة ƅقيام دوƅة اƅقاƊون واƅحق، باƊƅظر  وجود هيئة اƅرقابة اƅدستورية ضمن مؤسسات اƅدوƅة-1
قواعد اƊƅظام اƅعام  إقامةواƅسهر على  راƅدستو  أحƄامقوم بها من حيث حماية اƅمهام اƅتي ت إƅى

 .اƅدستوري

ا يجبر اƅسلطات اƅعامة على احترام قواعد توزيع ااختصاص اƅدستوري ا سيما اƅسلطتين -2
ويطوق Ƅل اƅمخاƅفات اƅتي ترتƄبها هذƋ  اƅقضاء اƅدستوري اƅمستقل، إااƅتشريعية واƅتƊفيذية 

 اƅسلطات، حتى في حاƅة تصلبها من اختصاصها وامتƊاعها عن ممارسته.
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هي من اƅمبادئ اƅتي  اƅسلطة اƅتقديرية اƅتي يتمتع بها اƅمشرع في ممارسة اختصاصه اƅتشريعي-3
 صأدƊى مستويات اƅرقابة ƅيحر  إƅىوأخضعها  .حدودها اƅدستورية وبيّنƅمجلس اƅدستوري أرساها ا

 وحتى في حاƅة غيابها، بتطبيقه ƅمبادئ اƅمعقوƅية .  ،على تقيدها باƅضوابط اƅدستورية

سلطة تƊبع من جوهر طبيعة  قضاء اƅدستوريƅل سلطة اƅتفسير اƅدستوري واƅقاƊوƊيبااعتراف -4
 ااختصاص ضمن Ɗص قاƊوƊي يقررƋ.د هذا و ور  إƅزاميةاƅرقابة اƅتي يقوم بها وا يشترط 

عه، تختلف اجتهادات اƅمجلس اƅدستوري عن ااجتهادات اƅتي يبديها اƅقضاء اƅعادي على تƊو -5
اƅقضاء اƅدستوري في اƅجريدة وااختاف يƄمن في اƅرسمية واƅحجية، حيث تصدر اجتهادات 

 قيمة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية مما يƄسبها ،وƅها حجية مطلقة تلزم بها Ƅافة سلطات اƅدوƅةاƅرسمية 
 انتميز ي ذيناƅطابع اƅذي يختفي في اجتهادات اƅقضاء اƅعادي بما فيه ااداري اƅ، باƅمعƊى اƅدقيق

 .طرفي اƊƅزاع وموضوعههذƋ ااجتهادات  تلزم حيث باƊƅسبية 

 اجتهادات اƅمجلس اƅدستوري تصدر في شƄل قواعد قاƊوƊية ذات مصدر قضائي.-5

إعادة اƊƅظر في مصادر اƅقاƊون،  يتمثل فيهذƋ اƅدراسة وهو محورها  ما يستƊتج منƅذƅك -6
بحيث يلحق اƅقضاء اƅدستوري بباقي اƅمصادر اƅرسمية ƅلقاƊون، بما تحوزƋ قراراته وأحƄامه اƅطابع 

في اƅجريدة  وهƊا يرتب مع اƅقاƊون اƅعادي واƅقاƊون اƅعضوي Ɗظرا ƅصدور اجتهاداته اƅرسمي.
 اƅرسمية ، وهƊا يختلف عن اجتهادات اƅمحƄمة اƅعليا ومجلس اƅدوƅة.

اƅقضاء اƅدستوري قد اتخذ خطوة جبارة في طريقة عمله ودورƋ في حماية اƅدستور، من مرحلة  -7
اƅقضاء اآƅي اƅذي يقارن بين اƊƅص اƅدستوري واƊƅص اƅتشريعي اƅطعين إƅى مرحلة اƅقضاء 

 ƅلقاعدة اƅقاƊوƊية ƅتجƊب ااصطدام بسلطة اƅتشريع.اƅمساهم واƅمƊشئ 

اƅقضاء اƅدستوري يساهم بشƄل Ƅبير في حماية اƅحقوق واƅحريات،عن طريق مƊحها اƅحياة  -8
خراجها من دائرة اƊƅصوص اƅصماء اƅتي في بعض اƗحيان تعد فقط مجرد آمال  واƅحرƄية، وا 

ƅفرد باƅى إحساس اƅي إƊساƊمجتمع اإƅيها اƅزام يهدف إƅتمتع بها عن طريق إƅها واƅ واقعيƅوجود ا
 اƅدوƅة بواسطة سلطاتها اƅعامة على اƅسهر على تفعيلها وƄذا حمايتها.

اƅقضاء اƅدستوري بشƄل Ƅبير في استقرار اƅدساتير، ودوام استمراريتها ومƊعها من يساهم -9
طريق مƊحها مدى أوسع اƅتعديل واƅتغيير اƅمتƄرر اƅذي يقلل من قيمتها اƅقاƊوƊية، وذƅك عن 
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وأعمق، باعتبارها Ɗصوص ƅها حياة تتأثر باƅواقع واƅتطور ااجتماعي واƅسياسي وااقتصادي 
ƅلجماعة اƅبشرية، بحيث تشبه بذƅك اƅزئبق فتحتوي Ƅل ما هو مستجد دون اƅلجوء إƅى تعديلها ƅدوام 

 صاحها.

واجهة اƅتوجهات اƅسياسية سواء أن اƅقضاء اƅدستوري أبدا ذƅك اƅقضاء اƅمتخاذل في مƅم يƄن -10
 Ƅان معيƊا أو مƊتخبا،وقراراته وأحƄامه اƅجريئة خير دƅيل على ذƅك.

بƊاء على هذƋ اƊƅتائج Ɗقترح بعض اƅتوصيات واƅتي Ɗخص بها اƅقضاء اƅدستوري اƅجزائري و     
 :اآتي تتمثل في

ى اƅعداƅة اƅدستورية في إن استحداث اإخطار اƅقضائي عن طريق اƅدفع بعدم اƅدستورية أعط-1
ƅذƅك على اƅهيئات اƅمعƊية بتعيين اƅتƄوين اƅبشري ƅلمجلس  ،اƅجزائر قفزة Ɗوعية في اختصاصها

ƅدستوري أن تبتعد عن اƅتا Ƌهذƅ وعيƊƅتقاء اƊى ااƅتي أثبتت فشلها وتلجأ إƅسياسية اƅات اƊعيي
أول مرة فƄام واƅمبادئ اƅدستورية، Ɨن هذƋ اƅتقƊية سوف تخلق ثورة Ƅبيرة في مفهوم اƗح .اƅترƄيبة

سوف تعتمد اƊƅصوص اƅدستورية Ƅمرجعية ƅلفصل في اƅدعاوي اƅموضوعية. ƅذƅك يجب أن تƄون 
ƅية اƊوƊقاƅعلمية واƅفاءة اƄƅتخصص أي اƅيبة تعتمد اƄترƅا Ƌوظيفاهذƅطبيعة اƅ تي سوف زمةƅة ا
ƅدورات  بإخضاعهم، وذƅك لس اƗمةتشغلها. اسيما اƗعضاء اƅمƊحدرة من اƅمجلسين اƅشعبي ومج

 .تƄويƊية

ااعتراف بااستقاƅية اƅواقعية ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري ومƊحه اƅصفة اƅقضائية باعتبارƋ سلطة -2
 تحمي اƅدستور واƅحقوق واƅحريات اƅعامة ƅأفراد.

مƊهجياته اجتهادات وتجارب اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن وااعتماد على ااستفادة ما أمƄن من -3
وسائله في حماية اƅحقوق واƅحريات، في اƅتعامل مع اƊƅصوص اƅدستورية واƊƅصوص اƅقاƊوƊية، و 

 وبƊاء دوƅة اƅقاƊون واƅحق. وعموما مبدأ اƅمشروعية

مƊح اƅمجلس اƅدستوري حرƄية أƄبر في تطويق Ƅل اƅمخاƅفات اƅدستورية بإقحامه في اƅرقابة  -4
ما اƗعمال اƅتƊفيذية اƅتي تفلت دائما من رقابة اƅقاضي اإداري اإجبارية على Ƅل اƅقواƊين اسي

 بسبب اƊحياز هذا اƗخير ƅسلطة اإدارة اƅعامة على حساب اƅفرد اƅضعيف.
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واابتعاد عن اƅطبيعة اƅسياسة ƅهذا اƅمجلس،  دستوريةمحƄمة  إƅىاƅمجلس اƅدستوري  تحويل -5
Ƅما بيعة عمله تتطلب عدم تبعيته Ɨي سلطة.طفوذƅك ƅمƊحه حجما من ااستقاƅية في اƅعمل، 

 فعلت اƅمغرب.

ااعتراف ƅسلطة اƅمجلس اƅدستوري بتفسير اƅدستور واƊƅصوص اƅقاƊون وذƅم من أجل توحيد -6
 اƅتفسير اƅقاƊوƊي ، بادراج Ɗص قاƊوƊي يƊص على هذا ااختصاص.

Ɗص قاƊوƊي  أنعلمه  إƅىاƅذاتي في حاƅة وصول  اإخطارمƊح اƅمجلس اƅدستوري سلطة  – 7
 مخاƅف ƅلدستور وƅم يخطر به.

اƅقضائي  من اƅمحƄمة اƅعليا ومجلس  اإخطار أوتقƊية اƅدفع بعدم اƅدستورية من أهم عيوب  -8
هما من يفصان في جدية اƅدفع، ƅذƅك Ɗقترح أن قرار اƅمحƄمة اƅعليا أو  اƗخيرينهذين  أناƅدوƅة 

 -في حاƅة رفض اƅدفع ƅعدم جديته-بلغ ƅلمجلس اƅدستوريمجلس اƅدوƅة في هذƋ اƅجدية يجب أن ي
من مدى من عدم دستورية اƊƅص اƅمزمع تطبيقه ƅلƊزاع من صميم عمل  اƅتأƄدان  ،ƅيƊظر فيه

اƅمجلس اƅدستوري ا غير Ɨن اƅجزائر تأخذ بƊظام مرƄزية رقابة اƅدستورية على عƄس اƊƅظام 
 اƗمريƄي.

اƅمسأƅة اƅدستورية على غرار  إثارةمباشرة  اƅمجلس اƅدستوري إƅىمƊح اƅمواطƊين سلطة اƅلجوء -9
اƅقضاء اƅدستوري اƅمقارن حتى في حاƅة عدم وجود Ɗزاع في اƅموضوع متى أثبت هذا اƅمواطن 

ƅلسلطات اƅعامة  إااƅمسأƅة اƅدستورية  إثارةوعدم ترك صاحية  تضررƋ من اƅقاƊون غير اƅدستوري.
 فقط.

اجبارية Ƅƅافة اƅقواƊين مهما ƄاƊت تƊظيمات أو أوامر وحتى اƅمعاهدات، Ɨن توسيع اƅرقابة ا-10
 اƅخطيرة على اƅحقوق اƅمƄتسبة.ثار اƅرقابة اƅاحقة تثير اƄƅثير من اآ

 

 

 اƃمراجعاƃمصادر و قائمة           
 اƃمصادرأوا :
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 .اƅقرآن اƄƅريم -
  :اƈƃصوص اƃقاƈوƈية-أ
اƅموافق ل 01-16باƅقاƊون رقم  اƅمعدل 1996ديسمبر  8في اƅصادر اƅدستور اƅجزائري-1
 .14ج ع  2016مارس 6
اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗمة  99/02اƅقاƊون اƅعضوي رقم -2

 ƅ1999سƊة  15وعملهما وƄذا اƅعاقة بيƊهما وبين اƅحƄومة، ج ر ع 

اƅمعدل ƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري ااƅمتضمن  1975ماي  26اƅمؤرخ في 58-75رقم  اƗمر-3
 2007ماي  132اƅصادر في  05-07اƅمتمم باƅقاƊون رقم و 
اƅصادرة 26ج ر ع  2012أفريل  Ɗ16ظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستوري اƅصادر في -4

 .2012ماي 3في 
اƅصادرة  29ج ر ع  2016افريل 6اƊƅظام اƅمحدد ƅعمل اƅمجلس اƅدستوري اƅصادر في -4
 2016مايو  11ب

 :اآراء واƃقرارات-ب
.واƅمتضمن قاƊون ااƊتخابات 1989غشت  7اƅصادر في  13-89 رأي-  

اƅمتعلق باƊƅظر في مدى دستورية بعض أحƄام اƅقاƊون رقم  1989غشت  20اƅقرار اƅصادر في -
ƅلƊائب.يتعلق باƅقاƊون اƗساسي  1989غشت  30اƅمؤرخ في  89/02قرار رقم  -  

.اƅمتعلق باƊƅظام اƅداخلي اƅمتعلق باƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 1989ر ق م د -1رقم  أير -  

1989.-ق م د ر -1رأي رقم-  

يتعلق بائحة اƅمجلس اƅشعبي  1989ديسمبر سƊة  18ق ن م د اƅمؤرخ في  -3قرار رقم-
 .1989أƄتوبر سƊة 29اƅوطƊي اƅمؤرخة في 

من قاƊون  108من اƅمادة يتعلق بدستورية اƅبƊد اƅسادس  1995غشت  6اƅمؤرخ في 95/01-
 .ااƊتخابات 

يتعلق بمراجعة مطابقة اƗمر اƅمتضمن اƅقاƊون  1997مارس  6اƅصاذر في 01رقم  رأي -
 .اƅعضوي اƅمتعلق باƗحزاب اƅسياسية
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اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي يتعلق بمطابقة اƗمر  1997مارس  6اƅموافق ل  02/97رأي رقم -
 .اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات ƅلدستور

يتعلق بمراقبة مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس  1997يوƅيو  31اƅموافق ل 03/97رأي رقم -
 .اƅوطƊي ƅلدستور

من اƗمر اƅمتعلق  2اƅمتعلق باƅتعليق على اƅمادة 1997فبراير  19اƅموافق ل   04رقم  رأي-
   . 1997سƊةيƊاير  6اƅوطƊي ااƊتقاƅي بتاريخ باƅتقسيم اƅقضائي اƅمصاق عليه من اƅمجلس 

من اƗمر اƅمتعلق  2حول دستورية اƅمادة  1997فبراير  19ر م د اƅمؤرخ في  04رقم رأي -
 .1997يƊاير  6اƅقضائي اƅمصادق عليه من طرف اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتقاƅي بتاريخ باƅتقسيم 

يتعلق بمراقبة مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة  1998فبراير  10اƅموافق ل  04/98رأي رقم-
.ƅلدستور   

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق  1998مايو  24اƅمؤرخ في  07/98رقم رأي-
 .ƅلدستورباختصاصات محƄمة اƅتƊازع وتƊظيمها وعملها 

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق  1998ماي  9اƅموافق ل  06/98رأي -
 .باختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله ƅلدستور

اƅى  4حول دستورية اƅمواد من  1998يوƊيو  16اƅمؤرخ في  98/ر.ق/م.د/04رأي رقم -
من اƅقاƊون رقم ...اƅمؤرخ في ...واƅمتضمن Ɗظام اƅتعويضات واƅتقاعد  23و11،12،14،15و7

 .ƅعضو اƅبرƅمان
يتعلق بمراقبة مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس  2000ماي 13في اƅصادر  10/2000رأي رقم -

 .ƅلدستور اƅشعبي اƅوطƊي

يتعلق بمدى دستورية اƗمر رقم  2000فبراير  27اƅصادر اƅمؤرخ في  2000م د / 02قرار -
 اƅمحدد ƅلقاƊون اƗساسي اƅخاص بمحافظة اƅجزائر. 1997مايو  31اƅموافق ل 97-15
 2000يتعلق باƅرقابة على دستورية اƅقاƊون رقم  2001يƊاير 13اƅصادر في  01م د  12رأي -

 Ɗون اƗساسي ƅعضو اƅبرƅمان.يتضمن اƅقا
يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون  2003مارس سƊة  23اƅمؤرخ  03/ ر.ق.ع / م.د /  14رأي رقم -

 اƅعضوي اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي ƅلدستور

http://www.conseil-constitutionnel.dz/cont2003ar.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/cont2003ar.htm
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يتعلق برقابة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمعدل و  2004فبراير 5اƅمؤرخ في  04ر م د / 01رأي-
و اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي Ɗƅظام ااƊتخابات  1997مارس6اƅمؤرخ في07-97اƅمتمم ƅامر

 .ƅلدستور
يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق  2005يوƊيو  17اƅمؤرخ في  5ر م د / 01رأي -

 .باƅتƊظيم اƅقضائي ƅلدستور

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي  2007يوƅيو  23اƅموافق ل  07/ ر م د / 01رأي رقم -
 10اƅمتضمن تأجيل ااƊتخابات ƅتجديد اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية واƅوائية ، اƅمƊبثقة عن اƊتخابات 

 .ƅلدستور  Ɗ2007وفمبر  24وااƊتخابات اƅجزئية ƅيوم  2002أƄتوبر 
 اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق مطابقةمراقبة يتعلق ب 2011ديسمبر  22اƅصادر في  03/11رأي رقم -

 .ااƊتخابات ƅلدستوربƊظام 

يتعلق بمراقبة مطابقة  اƅقاƊون اƅعضوي  2011ديسمبر 22اƅموافق ل 11/ ر م د /  05رأي رقم -
 اƅذي يحدد Ƅيفيات توسيع تمثيل اƅمرأة في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة .

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي  2011يوƅيو  06اƅموافق ل 11/ر.د.م/01رقم  رأي-
 .يحدد تƊظيم اƅمحƄمة اƅعليا وعملها واختصاصاتها، ƅلدستور

يتعلق  باƅرقابة على دستورية اƅقاƊون  2001يƊاير  13اƅصادر في   01ر.م.د// 12رأي رقم -
اƅصادر في  05/11رأي رقم  اƗساسي ƅعضو اƅبرƅمان...اƅمؤرخ في ...يتضمن اƅقاƊون -2000

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد Ƅيفيات توسيع تمثيل اƅمرأة  2011ديسمبر  22
 .في اƅمجاƅس اƅمƊتخبة

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد   2011يوƅيو 6/ رم د/ اƅموافق ل 01رأي رقم -
 .اƅعليا وعملها واختصاصاتها ƅلدستورتƊظيم اƅمحƄمة 

يتعلق باƅرقابة على دستورية اƅقاƊون رقم ...اƅموافق  2001يƊاير  13اƅموافق ل  12/01رأي رقم -
 .ل...يتضمن اƅقاƊون اƗساسي ƅعضو اƅبرƅمان

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بƊظام  2011ديسمبر 22اƅموافق ل 03/11راي -
 ر.ااƊتخابات ƅلدستو 
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يتعلق بمراقبة مطابق اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي  2011ديسمبر 221في اƅمؤرخ  04/11رأي رقم -
 .يحدد حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية ƅلدستور

يتعلق بمطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق  2012يƊاير 8اƅموافق ل 12/ ر م د/  01رأي رقم -
 .بااحزاب اƅسياسية ƅلدستور

. يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق 2012يƊاير  8اƅمؤرخ في  02/12رقم رأي -
 .باإعام ƅلدستور

2016.يƊاير  28اƅصادر في  01/16أي م ج د رقم ر -  

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق  2016غشت  11اƅمؤرخ في  16/02رأيه رقم-
 بƊظام ااƊتخابات ƅلدستور

يتعلق بمراقبة مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس  2017يوƅيو  25في اƅمؤرخ 17/02رأي رقم -
 .اƗمة، ƅلدستور

يتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون اƅعضوي اƅمعدل  2017مارس  16اƅمؤرخ في  17/01رقم  رأي-
 واƅمتعلق باƅتƊظيم اƅقضائي. 2005يوƅيو  17اƅمؤرخ في  ƅ05-11لقاƊون اƅعضوي رقم 

 ثاƈيا:اƃمراجع

 باƃلغة اƃعربية: -1
 اƃمراجع اƃعامة -أ
 . ƅ،،1999بƊان، اƅمجلد اƅثامن، دار صار، بيروتابن مƊظور، ƅسان اƅعرب-1

اƅقاƊون اƅدستوري و اƊƅظم اƅسياسية ،اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر  اسماعيل اƅغزال،-2
 .1982، ،اƅقاهرةواƅتوزيع

 :أحمد فتحي سرور -3

  ، شروقƅحريات ، دار اƅلحقوق و اƅ دستوريةƅحماية اƅقاهرة،مصر،اƅ1999 ا. 
 ƅون اƊقاƅقاهرة ، اƅشروق ، اƅية ، دار اƊثاƅطبعة اƅدستوري ،اƅائي اƊ2002 مصر،ج . 
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 ،قاهرةƅعربية ، اƅهضة اƊƅجزائية، دار اƅون اإجراءات اƊوسيط في قاƅشر مصر،اƊ ةƊبدون س. 

اƅقاƊون اƅدستوري و اƅمؤسسات اƅسياسية ،دار اƄƅتاب بوƄرا إدريس اƅوجيز في  -4
 .2003، ،اƅجزائراƅحديث

دراسة –جعفر عبد اƅسادة بهير اƅدراجي ، اƅتوازن بين اƅسلطة و اƅحرية في اƊƗظمة اƅدستورية -5
 .2008،  ، اƅقاهرة،مصر، دار اƅحامد 1ط -مقارƊة

 :جورجي شفيق ساري-6

  ونƊقاƅطاق اƊ اسب فيƊتƅقاهرةرقابة اƅعربية، اƅهضة اƊƅدستوري، دار اƅ2000،،مصرا. 

   تفسير، طƅدستورية باƅمة اƄمحƅقاهرة، 3اختصاص اƅعربية، اƅهضة اƊƅ2005 مصر،، دار ا 

 .1974حسن Ƅيرة، اƅمدخل ƅدراسة اƅقاƊون، مؤسسة اƅمعارف ƅلطباعة واƊƅشر، -7

، اƅقاهرة اƊƅهضة اƅعربية رأفت فودة  Ɗاصر، وجود اƅقرار اإداري، دراسة مقارƊة، دار-8
 ،بدون سƊة Ɗشر.مصر

 :رمزي اƅشاعر -9

 قاهرةƅعربية ، اƅهضة اƊƅدستوري، دار اƅون اƊلقاƅ عامةƅظرية اƊƅ2003 ،مصر،ا. 

  ،دستوريƅون اƊقاƅسياسية و اƅظم اƊƅ1977،  ،مصر، مطبعة عين شمس 1جا 

رمزي علي دراز ، اƅسƄوت اƅتشريعي في اƅشريعة اإسامية ، دار اƅجامعة اƅجديدة ƅلƊشر      -10
 .2004،  ،مصرو اƅتوزيع

سامي جمال اƅدين ، أصول اƅقاƊون اإداري ، اƅجزء اƗول ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، -11
1999. 

 .1981اƅمعارف،ااسƊƄدريةسعد عصفور، اƊƅظام اƅدستوري اƅمصري،مƊشأة -12

 سعيد بوشعير : -13

  توزيعƅشر و اƊƅلطباعة و اƅ هدىƅجزائري ، دار اƅسياسي اƅظام اƊƅجزائراƅة.،اƊبدون س ، 
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  دستوري وƅون اƊقاƅمطبوعات اƅقحة ، ديوان اƊرابعة مƅطبعة اƅة ، اƊمقارƅسياسية اƅظم اƊƅا
 Ɗشر. اƅجامعية ، اƅجزائر ، بدون سƊة

شطاب Ƅمال ، حقوق اإƊسان في اƅجزائر بين اƅحقيقة اƅدستورية و اƅواقع اƅمفقود ، دار  -14
 .2003،  ،اƅجزائراƅخلدوƊية

عباس اƅصراف وجورج حزبون، اƅمدخل إƅى علم اƅقاƊون، دار اƅثقافة ƅلƊشر و اƅتوزيع ،  -15
 2001عمان اƗردن،

16-ƊوƊقاƅعلوم اƅدراسة اƅ مدخلƅحي حجازي ، اƅقاهرة،عبد اƅ1972ية ،ا. 

عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،ااƊحراف باƅسلطة Ƅسبب إƅغاء اƅقرار اإداري، دار اƅفƄر  -17
  2001اƅعربي،اإسƊƄدرية 

عبد اƄƅريم علوان ، اƊƅظم اƅسياسية و اƅقاƊون اƅدستوري ، مƄتبة اƅثقافة ƅلƊشر و  -18
  1999،  ،مصراƅتوزيع

.بدون ،اƅمطبعة اƅعصرية،اƄƅويت11عثمان احمد عبد اƅرحيم،اƅتجديد في اƅتفسير،ااصدار -19
 سƊة Ɗشر.

 –ضوابط توزيع ااختصاص بين اƅسلطتين اƅتشريعية و اƅتاƊفيذية  عزاوي عبد اƅرحمن ،-20
،  ،اƅجزائر، دار اƅغرب ƅلƊشر و اƅتوزيع  1ج  –دراسة مقارƊة في تحديد مجال اƅقاƊون و اƅائحة 

2009. 

عقيلة خرباشي اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅبرƅمان و اƅحƄومة ،دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر و اƅتوزيع ، -21
 Ɗشر. اƅجزائر ، بدون سƊة

عليوة مصطفى فتح اƅباب، اƅوسيط في سن وتفسير اƅتشريعات، اƄƅتاب اƅثاƊي،اƅجزء -22
 .2012،،اƅقاهرة،مصرواƅبرمجياتاƅثاƊي،دار اƄƅتب اƅقاƊوƊية دار شتات ƅلƊشر 

،دراسة مقارƊة بين ااƊظمة اƅديمقراطية اƅمسؤوƅيةƊوس،فلسفة اƅتازم بين اƅسلطة و غسان عر -23
 .2017واƊƅظم اƅسياسية،
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محمد اƅصبري اƅسعدي،تفسير اƊƅصوص في اƅقاƊون واƅشريعة اإسامية،ديوان اƅمطبوعات -24
 1984اƅجامعية،اƅجزائر،

 اƅطماوي :محمد سليمان -25

  لقرارات اإداريةƅ عامةƅظرية اƊƅة –اƊقحه محمد محمود عاطف طبعة   -دراسة مقارƊ راجعه و
 . 2006،  ،اƅقاهرة،مصرمزيدة و مƊقحة، دار اƅفƄر اƅعربي

 ر اإساميƄفƅمعاصرة وفي اƅعربية اƅدساتير اƅثاثة في اƅسلطات اƅعربي ،6ط ،اƅر اƄفƅدار ا، 
 1996،،مصراƅقاهرة

،دار اƊƅشر اƅدوƅي ƅلƊشر 1مساعد بن سليمان اƅطيار،أصول في اƅتفسير ، ط-26
 .1993،،اƅسعوديةواƅتوزيع،اƅرياض

مهƊد اƅطراوƊة ، اƅعاقة بين اƅسلطتين اƅتƊفيذية و اƅتشريعية ، اƅطبعة اƗوƅى ، دار اƅوراق -27
 . ƅ2009لƊشر ، سƊة 

، ابن اƊƅديم ƅلƊشر واƅتوزيع، مƊشورات اƅحلبي 1يوسف حاشي، في اƊƅظرية اƅدستورية،ط  -28
 2008، مصراƅقاهرة،،اƅحقوقية

  .، دار وائل ƅلƊشر و اƅتوزيع 1علي خاطر اƅشƊطاوي، اƅوجيز في اƅقاƊون ااداري،ط -29

 عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه : -30

  ، رابعةƅطبعة اƅسياسية،اƅظم اƊƅدريةاƊƄمعارف ، ااسƅشأة اƊ2002،  ،مصرم. 

  شرƊƅلدراسات واƅ  جامعيةƅمؤسسة اƅي ،اƊماƅبرƅظام اƊƅة في اƅدوƅية رئيس اƅسلطة ومسؤو
 .1994،  ،مصرواƅتوزيع ، اƅقاهرة

 عبد اه بوقفة :-31

 ، جزائريƅسياسي اƅظام اƊƅسلطة في اƅيب ممارسة اƅة-أساƊلطباعة و  -دراسة مقارƅ دار هومة
 .2002اƊƅشر و اƅتوزيع ، اƅجزائر ، طبعة 

 قحةƊشأة ، تشريعا ،فقها ، طبعة مزيد و مƊ ،جزائريƅدستور اƅجزئر،اƅ2005،  ا. 
 :اƃمتخصصةاƃمراجع -ب
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، دار 1محمود علي أحمد مدƊي، دور اƅقضاء اƅدستوري في استجاء اƅمفاهيم اƅدستورية، ط-1
 .2016، ،مصراƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة

،اƅقاهرة عبد اƅعال،اƅسياسة اƅقضائية ƅلمحƄمة اƅدستورية اƅعليا،دار اƊƅهضة اƅعربيةثروت -2
 .2004،مصر

جواهر عادل اƅعبد اƅرحمن ، اƅرقابة اƅدستورية على اإغفال اƅتشريعي، دار اƊƅهضة  -3
  2016، ،مصراƅعربية

 .2009ة ،مصر،ƅقاهر رية، دار اƊƅهضة اƅعربية، ارفعت عيد اƅسيد، اƅوجيز في اƅدعوى اƅدستو  -4

 .1997،،/صرزƄي محمد اƊƅجار، فƄرة اƅغلط اƅبين،دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية -5

 .1998،،مصرعادل عمر شريف ،قضاء اƅدستورية، دار اƊƅهضة اƅعربية-6

 عبد اƅحفيظ علي اƅشيمي:-7

  ،ةƊعليا،دراسة مقارƅدستورية اƅمة اƄمحƅتشريعي في قضاء اƅهضة رقابة ااغفال اƊƅدار ا
 .2003اƅعربية،

 دستوريƅقضاء اƅسي،دار  اƊفرƅمصر، واƅون اƊقاƅحريات ااساسية في اƅحقوق واƅوحمية ا
 .2001اƊƅهضة اƅعربية،اƅقاهرة،مصر،

 عبد اƅعزيز محمد ساƅمان: -8

 عربيƅر اƄفƅى، دار اƅوƗطبعة اƅين، اƊقواƅقاهرة،مصررقابة دستورية اƅ1995، ،ا . 

  ضوابط وقيودƅدستورية،دار اƅرقابة اƅيةاƊوƊقاƅلمطبوعات اƅ عربيƅر اƄقاهرة،مصرفƅ2011،،ا 

عبد اƅمجيد ابراهيم سليم، اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع،دراسة مقارƊة، دار اƅجامعة  -9
 2010،،اƅقاهرة،مصرةاƅجديد

عصمت عبد اه اƅشيخ ، مدى استقال اƅقضاء اƅدستوري، دار اƊƅهضة اƅعربية، -10
 .،مصر،بدون سƊة Ɗشراƅقاهرة
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عصمت عبد اه اƅشيخ ، مدى استقال اƅقضاء اƅدستوري، دار اƊƅهضة اƅعربية، -11
 ،مصر، بدون سƊة Ɗشر.اƅقاهرة

عوض اƅمر ، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في مامحها اƅرئيسية ، مرƄز جان ديون ƅلقاƊون -12
 2003و اƅتƊمية ، 

، دار اƅفƄر  -دراسة مقارƊة–اختصاص اƅسلبي ƅلمشرع عيد أحمد اƅغفلول ، فƄرة عدم ا-13
 . 2001اƅقاهرة،مصر،اƅعربي، 

فتحي فƄري ، اختصاص اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا باƅطلب اƗصلي باƅتفسير، طبعة مزيدة -14
 .2011 اƅقاهرة،مصر،ومƊقحة، دار اƊƅهضة اƅعربية،

فهد أبو اƅعثم اƊƅسور، اƅقضاء اƅدستوري بين اƊƅظرية واƅتطبيق، دار اƅثقافة ƅلƊشر توزيع،  -15
 .2016اƗردن،

 .2003، ،اƅقاهرة،مصرمجدي مدحت اƊƅهري ، تفسير اƊƅصوص اƅدستورية، مƄتبة اƅجاء-16

 ،مصرمحمد رفعت عبد اƅوهاب، رقابة دستورية اƅقواƊين ، دار اƅجامعة اƅجديدة ، ااسƊƄدرية -17
 ،2008. 

محمد سويلم ، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين وتطور اƊƗظمة اƅدستورية،دار اƅمطبوعات -18
 .2013، ،مصراƅجامعية ، اإسƊƄدرية

اƅطبعة اƗوƅى ،  –دراسة مقارƊة –محمد فوزي اƊƅويجي ،اƅتفسير اƅمƊشئ ƅلقاضي اƅدستوري  -19
 . 2008، ،مصردار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة

، 1محمد ماهر أبو اƅعيƊين، ااƊحراف اƅتشريعي و اƅرقابة على دستورية، اƄƅتاب اƗول، ط  -20
 .2013 مصر،اƅمرƄز اƅقومي ƅإصدارات اƅقاƊوƊية، اƅقاهرة،

 باƃلغة اƃفرƈسية:-2

1-Dominique Rousseau 
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 droit du contentieux constitutionnel, Montchestion, Paris,7em 

édition , 2006. 

 droit du contentieux constitutionnel, Paris 
 ,Montchrestien,1990. 

2-Louis Favoreu  ,La décision de constitutionnalité ,RiDCné,1986. 

3-J. Revéro , droit administratif,2eme éd ,dalloz Paris,1986. 

4-J.Paul Jaque ,droit constitutionnel et institutions politique, 

Dalloz ,5eme, édition. 

5-Michel Troper ,le problème l’ interprétation et la théorie de la 

supralégalité constitutionnelle ,Paris ;1975. 

6-Yelles Chaouche, Le Conseil Constitutionnel en Algérie, Du contrôle de 

constitutionnalité à la créativité normative, OPU , Alger ,1999. 

 : :اƃرسائلثاƃثا
 باƃلغة اƃعربية - أ

 .2011اƅدستورية ، رساƅة دƄتوراƋ، جامعة اƅقاهرة، أشرف اسماعيل عزب، حدود رقابة -1

  .رع، رساƅة دƄتوراƋ،جامعة اƅقاهرةإيƊاس Ƅمال Ƅامل، حدود وضوابط اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمش-2

ثروت عبد اƅعال أحمد، حدود رقابة اƅمشروعية واƅماءمة في قضاء اƅدستورية، رساƅة  -3
 .1999دƄتوراƋ،جامعة اسيوط،

اƅبرزƊجي، اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة واƅرقابة اƅقضائية، رساƅة دƄتوراƋ، جامعة اƅقاهرة عبد اƅوهاب -4
1980. 

، أطروحة دƄتوراƋ دوƅة ƅ1996وƊاسي جيجقة،اƅسلطة اƅتشريعية في اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  -5
 .2007في اƅقاƊون،Ƅلية اƅحقوق،جامعة تيزي وزو،
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أحمد زƄي، اƅحƄم اƅصادر في اƅدعوى اƅدستورية آثارƋ وحجيته، رساƅة دƄتوراƋ، جامعة  محمود -6
 2003اƅقاهرة،

محمود أحمد زƄي، اƅحƄم اƅصادر في اƅدعوى اƅدستورية، رساƅة دƄتوراƋ ، جامعة اƅقاهرة،  -7
2003. 

  .2013وƅيد محمد عبد اƅصبور، اƅتفسير اƅدستوري،رساƅة دƄتوراƋ، جامعة عين شمس،-8

يوسف عبد اƅمحسن اƅفتاح، رقابة اƅمحƄمة اƅدستورية على اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، رساƅة -9
 .2016دƄتوراƋ، جامعة اƅقاهرة، 

، ماجستيرمقارƊة، مذƄرة  دراسةعليه،  اƅدستوريةاƅتشريعي واƅرقابة  اإغفالƄياƅي زهرة، -10
  .2013-2012أبي بƄر بلقايد، تلمسان،  جامعة

 غة اƃفرƈسية :لباƃ -ب  

1-Cheller, la fonction consultative dans le droit administratif  français 

,thèse  doctorat ,strasbourge,1961.                           

  اƃمقاات :رابعا:

 باƃلغة اƃعربية:-أ

 :عزاوي عبد اƅرحمن  -1

 وانƊة بعƅجديدة ،مقاƅين اƊقواƅجزائري  : فئة اƅلدستور اƅ ظامية وفقاƊƅعضوية اƅين اƊقواƅا
 .2002، اƅمجلة اƅقاƊوƊية اƅتوƊسية ، مرƄز اƊƅشر اƅجامعي ، سƊة 1996اƅمعدل سƊة 

 :وانƊة بعƅعلوم  مقاƅموذجا ،مجلة اƊ تشريعيƅلمشرع : اإغفال اƅ سلبيƅسلوك اƅرقابة على اƅا
ق و اƅعلوم اƅسياسية جامعة أبي بƄر بلقايد ، اƅقاƊوƊية و اإدارية  و اƅسياسية ، Ƅلية اƅحقو 

 .10 ددعاƅ، 2010تلمسان ،سƊة 

   ماجستير ،تخصصƅقيت على طلبة اƅتعمير، أƅتهيئة و اƅون اƊمحاضرات في مقياس قا
 ،  2011/ 2010،جامعة أبي بƄر بلقايد ، تلمسان ،قاƊون عام
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 .2006،اƅعربية ƅلعلوم اƗمƊيةمعة Ɗايف تفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ،جا ،محمد اƅسيد عرفه -2
Ɗبيل قرقور، محاضرات في مقياس تƊفيذ اƗحƄام واƅقرارات واƅعقود اادارية، أƅقيت على اƅسƊة  -3

 .2017-2016أوƅى ماستر، 

 
مسعود شيهوب ، مقاƅة بعƊوان : اƅمبادرة باƅقواƊين بين اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و اƅحƄومة ،   -1

 .2مجلة اƊƅائب ، اƅعدد 

عبد اه اƅسماعƊة، عيب عدم ااختصاص وأثرƋ على اƅقرار اإداري، علوم اƅشريعة و سمير  -2
 .42اƅقاƊون،اƅمجلد

يحي بوخاري ،آƅيات إعداد مشروع قاƊون أو تعديله ،يوم دراسي مƊظم من طرف مرƄز اƅبحوث  -3
 .باƅجزائر 2009فبراير  15اƅقاƊوƊية و اƅقضائية، يوم 

ƅتشريع ƅلدستور و ااƊحراف في استعمال اƅسلطة عبد اƅرزاق اƅسƊهوري، مخاƅفة ا -4
اƅتشريعية،مقال مƊشور في Ƅتاب ااƊحراف اƅتشريعي واƅرقابة على دستوريته، ماهر أبو اƅعيƊين 

، اƅمرƄز اƅقومي 1بدران ،دراسة  تطبيقية ،اƄƅتاب اƗول ،اƅتطور اƅتاريخي ƅفƄر ااƊحراف ط
 .ƅ2013إصدارات اƅقاƊوƊية، اƅقاهرة/

 ،مد اƅحسبان، قريƊة اƅدستورية ،مجلة اƅشريعة و اƅقاƊون، جامعة اƅمارات اƅعربية اƅمتحدةعيد ح -5
 .،2011،اƄتوبر 48ع

برقوق عبد اƅعزيز ، مقاربة في رصد مƊهج اƅمجلس في توسيع اƄƅتلة اƅدستورية،دفاتر اƅسياسية  -6
 2013،  9واƅقاƊون ، ع

اƅقاƊوƊي اƅجزائري،مخبر أثر ااجتهاد اƅقضائي عادل عبد اه ، اƅعداƅة اƅدستورية في اƊƅظام  -7
 .4،2010ععلى حرƄة اƅتشريع، جامعة محمد خيضر ،بسƄرة ،

عصام سليمان، حول تفسير اƅدستور، مجلة اƅمجلس اƅدستوري اƅلبƊاƊي، اƄƅتاب اƅسƊوي  ،  -8
 .06،2012اƅمجلد 

ة مجلس اƅدوƅة،اƅسƊة ابراهيم ابراهيم شحاتة، وظيفة اƅقاضي عƊد فحص دستورية اƅقواƊين ،مجل -9
 1960اƅثامƊة و اƅتاسعة واƅعاشرة،مطابع مؤسسة اخبار اƅيوم،
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ترƄي سطام اƅمطيري، قواعد اƅتفسير ومدى اƅتزام اƅمحƄمة اƅدستورية اƄƅويتية بها في  -10
 .21/3/2012ممارسة اختصاصها بتفسير اƊƅصوص اƅدستورية، بحث مƊشور بتاريخ 

تور عن طريق اƅرقابة اƅدستورية بطريق مباشر أو غير سعد محمد عقيلة، واية تفسير اƅدس -11
مباشر، مداخلة اƅمشارƄة في اƅملتقى اƅعلمي اƅثامن اتحاد اƅمحاƄم واƅمجاƅس اƅدستورية اƅعربية 

 .2013فبراير  20اƅى 17اƅمƊعقدة في مملƄة اƅبحرين اƅفترة من 

، ،ƅبƊانتفسير اƅدستور و أثرƋ في اƅمƊظومة اƅدستورية ، اƅمجلس اƅدستوري عصام سليمان ، -12
 2012اƄƅتاب اƅسƊوي،

سليمان محمد اƅطماوي، اƗساƅيب اƅمختلفة ƅرقابة دستورية اƅقواƊين، مجلة اƅعلوم اادارية،  -13
 1990، ديسمبر 2اƅسƊة اƅثاƊية واƅثاثون، ع 

م اƅصادر من اƅمحƄمة اƅدستورية ااتحادية اƗثر اƅزمƊي ƅلحƄ ،أحمد علي عبود اƅخفاجي -14
اƅعليا باƅغاء اƅقاƊون غير اƅدستوري،بحث مقدم إƅى اƅمؤتمر اƅعلمي اƅسƊوي اƅثاƅث عشر اƅذي 

 2017تقيمه Ƅلية اƅقاƊون ،جامعة أهل اƅبيت،

 :اƅقاضي ساƅم روضان اƅموسوي -15

 ƅمة ااتحادية اƄمحƅام اƄقضائية َأحƅام اƄحƗفيذ اƊاع عن تƊموذجا(،مقال اامتƊ عليا
 ،.4/11/2012، اƅعراق،2639مƊشور في جريدة اƅمدى، ع

  ثرƗرجعي اƅام اƄحƗ قضاءƅمتمدن، اƅحوار اƅشور في مجلة اƊدستوري، مقال مƅعا 
 .11/01/2014 اƅعراق،،4341

حميد محمد عبد اƅسام اƅقماطي، أثر اƅحƄم اƅصادر عن اƅقضاء اƅدستوري ، بحث مقدم -16
فبراير  29-28اƅعلمي ƅلمحاƄم واƅمجاƅس اƅدستورية اƅعربية، اƅمƊعقد في اƗردن في ƅلمؤتمر 

 .تحت عƊوان تحديات اƅواقع و اإصاحات اƅممƊƄة في ضوء اƅمتغيرات اإقليمية 2016

 مرابط فدوى، اƅمجلس اƅدستوري واƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في دول اƅمغرب اƅعربي،اƅمجلة-17
 .2007، اƅمغرب،.05/06اƅمغربية ƅلمƊازعات اƅقاƊوƊية،اƅعدد اƅمزدوج 

اƊƅاظر،ضوابط اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين وتطبيقاتها اƅعملية،أعمال اƅملتقى  فتحي عبد -18
،Ɗشرية اتحاد اƅمحاƄم واƅمجاƅس اƅدستورية 2003اƅعلمي اƅثاƊي باƅخرطوم اƅمقام في ديسمبر 

ƅ وبارƊ عربية،دارƅلطباعة اƅ قاهرةƅ2007لطباعة، ا. 
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 104ي.....................................................................ثاƊيا :  تقƊية اƅتصد

 106ة..................................................................رقابة دستورية مرƄزي-أ 

 106ة...................................................................رقابة دستورية امرƄزي

 109ت............................اƅمطلب اƅثاƅث: حماية ضوابط توزيع ااختصاص بين اƅسلطا

اƅفرع اƗول: اƅقاضي اƅدستوري قاض متخصص يفصل في تƊازع ااختصاص بين اƅسلطتين 
 110ة.......................................................................اƅتشريعية واƅتƊفيذي

 115س....................................اƅفرع اƅثاƊي: Ƅبح اعتداء  اƅبرƅمان على سلطة اƅتأسي

 117ن........................اƅفرع اƅثاƅث:اƅقاضي اƅدستوري قاضي يفصل في تƊازع فئات اƅقواƊي

اƃميدان  اƃفصل اƃثاƈي: اƃتفسير اƃدستوري باعتبارƉ مرحلة أوƃية ƃوƃوج اƃقاضي اƃدستوري
 123...................................................................اƃتشريعي واƃـتأثير فيه

 123.......ة....................اƅمبحث اƗول:اƅتفسير اƅدستوري تقƊية استƊباط اƅقاعدة اƅقاƊوƊي

 123ي.................................................اƅمطلب اƗول: مضمون اƅتفسير اƅدستور 

 124.....................................................اƅفرع اƗول :تعريف اƅتفسير اƅدستوري

 124.................................................................أوا : معƊى اƅتفسير عامة
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 125ي........................................................ي اƅمعƊى اƅقاƊوƊثاƊيا : اƅتفسير ف

 128........................................ثاƅثا: خصوصية دور اƅقاضي اƅدستوري في اƅتفسير

 136..........................اƅفرع اƅثاƊي: أساس اختصاص اƅقاضي اƅدستوري بتفسير اƅدستور

 136ااختاف اƅفقهي حول اختصاص اƅقاضي اƅدستوري بتفسير اƅدستور.................. أوا:

 137ة................ااتجاƋ اƗول:عدم اختصاص اƅقاضي اƅدستوري بتفسير اƊƅصوص اƅدستوري

 140ة...................ااتجاƋ اƅثاƊي :اختصاص اƅمحƄمة اƅدستورية بتفسير اƊƅصوص اƅدستوري

 144ي.....ثاƊيا: اتجاƋ اƅدساتير اƅمقارƊة إƅى مƊح اƅقضاء اƅدستوري ااختصاص باƅتفسير اƅدستور 

رقابة اƅدستورية اƗساس اƅواقعي اختصاص اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري باƅتفسير  اƅمطلب اƅثاƊي:
 145.......................................................ي..........................اƅدستور 

 146ة......اƅواية اƅمباشرة ƅلقضاء اƅدستوري بتفسير اƊƅصوص اƅتشريعية واƊƅصوص اƅدستوري-1

 147ي...........................واية اƅقضاء اƅدستوري غير اƅمباشرة بتفسير اƊƅص اƅدستور  -2

 156ه............وفƊيات اƅمبحث اƅثاƊي: مƊاهج اƅقاضي اƅدستوري في استجاء اƅمفاهيم اƅدستورية

 157...................................................اƅمطلب اƗول:مƊاهج اƅتفسير اƅدستوري

 157ي.......................................................اƅفرع اƗول :مƊهج  اƅتفسير اƅحرف

 165............................................مƊهج اƅقصدية في تفسير اƅدستور :اƅفرع اƅثاƊي

 169ي.........................................................اƅفرع اƅثاƅث :مƊهج اƅدستور اƅح

 174.........................................ي..: فƊيات وقواعد اƅتفسير اƅدستور اƅمطلب اƅثاƊي 

 175...................................................أوا: قاعدة اƅتفسير اƅذي يوافق اƅدستور 
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 176.........................................................................ااتجاƋ اƗول -1

 177.........................................................................ااتجاƋ اƅثاƊي-2

 179ة.....................................ثاƊيا: تفسير اƊƅصوص اƅدستورية باعتبارها وحدة واحد

 181ة....................................................ثاƅثا : قاعدة ااƅتزام باƅسوابق اƅتفسيري

 181ة.....................................عصريرابعا: قاعدة تفسير اƊƅصوص اƅدستورية بƊظرة 

 183........................ي..................اƃباب اƃثاƈي: اƃسلطة اƃخاقة ƃلقاضي اƃدستور 

 185.............ة..............اƃفصل اأول:مƈهجية اƃقاضي اƃدستوري عƈد فحص اƃدستوري

 185اƗول: اƅقاضي اƅدستوري مشرع سلبي............................................. اƅمبحث

 186............ه............................اƅمطلب اƗول :اƅحƄم بإƅغاء اƅتشريع ƅعدم دستوريت

 Ƌ.......192..........................اƅفرع اƗول:إƅغاء اƅقاƊون باƅحƄم بعدم دستوريته قبل صدور 

ƋفاذƊ عدم دستوريته بعدƅ ونƊقاƅغاء اƅي:إƊثاƅفرع اƅ196..........................................ا 

 197ن.........اƅمطلب اƅثاƊي:سريان اƅحƄم بإƅغاء اƅقاƊون اƅمقضي بعدم دستوريته من حيث اƅزما

 198............................ء........................اƅفرع اƗول:اƗثر اƄƅاشف ƅحƄم اإƅغا

1-Ƅحƅمستقرة قبل اƅية اƊوƊقاƅز اƄمراƅ201م....................................................ا 

 202...................................................احترام مبدأ شرعية اƅجرائم واƅعقوبات-2

 202........................................................................اƗمن اƅقاƊوƊي-3

 203....................................................اƅفرع اƅثاƊي:اƗثر اƅمƊشئ ƅحƄم اإƅغاء

 213........................................اƅمبحث اƅثاƊي:اƅقاضي اƅدستوري مشرع ثان مشارك

 214ة...................................................اƗول:اƅقرارات اƅمƊشئة اƗصيل اƅمطلب
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 215ة....................................................اƅفرع اƗول:اƅقرارات اإƊشائية اƅمضيف

 Ɗ.......216يةأوا:دور اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري في خلق وبلورة بعض اƅمبادئ واƅمفاهيم اƅقاƊو 

 216ن................................عدم خضوع اƗوامر اƅتشريعية ااستثƊائية ƅرقابة اƅبرƅما-1

 218...................................................عدم جواز جمع اƊƅائب بين وظيفتين -2

 219ة...................اƅجمهوريعدم اشتراط اƅجƊسية اƅجزائرية ƅزوج اƅمترشح ƅمƊصب رئيس -3

رساء بعض اƅمبادئ اƅدستوري  220ة...................ثاƊيا:دور اƅمجلس اƅدستوري في استجاء وا 

 220ت.............................................................مبدأ اƅفصل بين اƅسلطا-1

    221 ....................................................................مبدأ تدرج اƅقواƊين-2

 223............................................................مبدأ اƅمساواة بين اƅمواطƊين-3

 227.........................................................شرعية اƅجرائم واƅعقوباتمبدأ -3

 229..................................................اإƊشائية ااستبداƅيةاƅفرع اƅثاƊي:اƅقرارات 

سقاط اƅعضوية اƊƅيابية واƅحصاƊة ¾ استبدال قاعدة اƗغلبية اƊƅيابية اƅمطلقة بقاعدة -1 ƅعزل وا 
 230 ..........................................................03/97اƅبرƅماƊية  في رأيه رقم 

 231..........ضرورة استشارة اƅمجلس اƗعلى ƅلقضاء فيما يخص تعيين رئيس محƄمة اƅتƊازع-2

 233ة..................................................اƅمƊشئة اƅتوجيهياƅقرارات اƅمطلب اƅثاƊي:

 233............ن..........اƅفرع اƗول:اƅقرارات اإƊشائية اƅتوجيهية اƅموجهة ƅسلطة تطبيق اƅقاƊو 

 236ع.......................................اƅفرع اƅثاƊي :اƅقرارات اƅتوجيهية اƅموجهة إƅى اƅمشر 

 236ص........................................أوا:اƅقرارات اƅتوجيهية اƅملزمة ƅممارسة ااختصا

 238.................................ةثاƊيا:اƅقرارات اƅموجهة ƅتƊظيم اƅموضوعات بطريقة دستوري
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 246.......ا............................اƃفصل اƃثاƈي:آثار اƃقرارات اƃتفسيرية اƃمƈشئة وحدوده

 247ة............................................اƅمƊشئ حجية اƅقرارات اƅتفسيرية اƅمبحث اƗول:

 247ي....................اƗول:اƅقاعدة اƅعامة: اƅحجية اƅمطلقة ƅقرارات اƅمجلس اƅدستور  اƅمطلب

 248....................اƅفرع اƗول:اƗساس اƅدستوري واƅقاƊوƊي ƅحجية قرارات اƅمجلس اƅدستوري

 249....ي.........................اƅفرع اƅثاƊي:اƗساس اƅقضائي ƅحجية قرارات اƅمجلس اƅدستور 

 252ة.............................اƅمطلب اƅثاƊي:تƊفيذ اƅسلطات اƅعامة ƅلقرارات اƅتفسيرية اƅمƊشئ

 256ي....................................اƅمبحث اƅثاƊي:حدود اƅسلطة اƅخاقة ƅلقاضي اƅدستور 

 257.............................................حدود تتعلق باƅمبادئ اƅدستورية اƅمطلب اƗول:

 257.......................................................اƅفرع اƗول:اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع

 ƅ.......................................258لمشرع وأساسها اƅقاƊوƊي أوا: مفهوم اƅسلطة اƅتقديرية

 261.................................ت اƅسلطة اƅتقديرية على عƊاصر اƅقاƊونثاƊيا: تدرج مستويا

 261...............................................اƅسلطة اƅتقديرية في عƊصر ااختصاص-1

 262........................................................اƅسلطة اƅتقديرية وعƊصر اƅشƄل-2

 263ن...................................................اƅمشرع في تقدير محل اƅقاƊو سلطة -3

 266ن...................................................سلطة اƅمشرع في تقدير سبب اƅقاƊو -4

 267سلطة اƅمشرع في تقدير رƄن اƅغاية أو اƅهدف من اƅقاƊون...............................-5

 267ع.................................ثاƅثا:موقف اƅقاضي اƅدستوري من اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشر 

 270 ....................................................اƅفرع اƅثاƊي:مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات

 272ي......................اƅمطلب اƅثاƊي:حدود تتعلق بااختصاص اƅدستوري ƅلقاضي اƅدستور 
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رقابة اƅمشروعية على اƅمشرع بين رقابة اƅمائمة و اƅفرع اƗول:رقابة اƅقضاء اƅدستوري 
 272ة.................................................................................اƅدستوري

 272.............................................أوا: ااتجاƋ اƅمؤيد ƅرقابة اƅمشروعية اƅدستورية

 278...............ثاƊيا: ااتجاƋ اƅمؤيد ƅرقابة اƅماءمة Ɗحو تطور مفهوم رقابة اƅقضاء اƅدستوري

 280ة........................................................تعريف اƅفقه اƅدستوري ƅلماءم-1

   281 ....................................رقابة اƅمطابقة اƅدستوريةاƅتمييز بين رقابة اƅماءمة و -أ

 282.............................................اƅتمييز بين رقابة اƅماءمة ورقابة اƅتƊاسب-ب

 282...........................اƗساس اƊƅظري ƅرقابة اƅماءمة على اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع-2

 283...................................اƅخطأ اƅظاهر في قضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي Ɗظرية-أ

 285ي.....................................تطبيق Ɗظرية اƅخطأ اƅظاهر في اƅقضاء اƅدستور  -ب

 Ɗ.........................287ظرية اƅخطأ اƅظاهر في قضاء اƅمجلس اƅدستوري اƅفرƊسي-1-ب 

 288...................ظرية اƅخطأ اƅظاهر في قضاء اƅمحƄمة اƅدستورية اƅعليا اƅمصريةƊ-2-ب

 Ƌ290...................................................تعريف اƅخطأ اƅظاهر ومعيار تحديد-ج

 موقف اƅمجلس اƅدستوري  اƅجزائري من رقابة اƅماءمة ومدى تطبيقه ƅفƄرة اƅخطأاƅفرع اƅثاƊي :
 292..................................................................................اƅظاهر

 296خاتمة ...................................................................................

 270اƅمراجع.............................................................................قائمة 

 316اƅفهرس..................................................................................
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