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السلطة انتشارا  إسنادأصبحت الانتخابات في الوقت الحاضر من أكثر وسائل 
باعتبارها الوسيلة الديمقراطية التي يمكن من خلالها تداول السلطة بطريقة سلمية، هذه 

ينتج  بحيث وشفافة نزيهةالأخيرة التي لا يمكن أن تتم إلا من خلال تنظيم انتخابات 
عنها تعبير صادق وحقيقي لإرادة الناخبين في اختيار من يمثلهم ضمن مختلف الهيئات 

  .تورية في الدولةالدس

سعي الدول والمجتمعات إلى تحقيق الديمقراطية ليس لأنها غاية في وإذا كان 
أداة يمكن من خلالها بناء مؤسسات المجتمع على أساس من  نهاوإنما لأ ،حد ذاتها

تحقيقه مالم يتم يصعب  اًأمرن ذلك يعد إف1الشرعية القائمة على الرضا الشعبي
حق لجميع المواطنين على حد سواء، ولا شك عندئذ أن  سيةالاعتراف بالحريات السيا

  .في مقدمة الحريات الأساسية ذات الطابع السياسي صبحي الانتخاب

بالنظام الانتخابي  وثيقاً فالتطور الديمقراطي لأي نظام سياسي مرتبط ارتباطاً
ن حرية اوالذي بواسطته يمكن أيضا ضم ،القائم على أساس التعددية والمنافسة الحرة

 الإجراءاتوالحرص على عدم المساس بها من خلال مجموعة الاختيار للمواطنين 
هذه الأخيرة لم تكن في الحقيقة على المستوى نفسه من التطور عبر  .والضمانات

 ،تبلورت بعد ترسيخ النظام النيابي والمبادئات ءالتاريخ الطويل، بل إن هذه الإجرا
كحق  الإنسانبحق الانتخاب في إعلانات حقوق  الإقرارووانتشار مبدأ الاقتراع العام 

 .2بالإضافة إلى المكانة التي تتمتع بها قوانين الانتخاب في السلم القانوني ،سياسي
انتخابية رئيسة وشائعة في  وأنظمةليب اواستمر هذا التطور إلى أن برزت طرق وأس

                                       
وائل منذر البياتي، الإطار القانوني للإجراءات السابقة على انتخاب المجالس النيابية، دراسة مقارنة، المركز  1

  .  09.، ص2015، 1القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، ط 
نون المتضمن القانون العضوي للانتخابات، على إصدار القا 97/07حرص المشرع الجزائري ابتداء من الأمر رقم 2

  .1996لسنة  الجزائر دستور من القوانین ضمنة طائفالانتخابي في صورة قانون عضوي، بعد استحداثھ لھذه ال
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حاولت من خلالها ودول، معظم ال فيتضمنتها قوانين الانتخاب  حيثم المعاصر، الالع
  .ترقية العملية الانتخابية وجعلها أكثر ملامسة لواقع المجتمعات وانعكاسا له

وعليه فقد اكتسبت الانتخابات أهمية بالغة في حياة الشعوب حتى أصبحت عملية 
من الحقوق الدستورية له، ومعيارا دقيقا لإضفاء الصفة الديمقراطية  الانتخاباتإجراء 

  .على النظام السياسي الحاكم في الدولة

للتشريع الانتخابي  ميةوفي هذا الصدد، فقد أولت الدولة الجزائرية بالغ الأه
 المبادئمن في هذا المجال، وذلك بتكريسها لجملة  احتراما لالتزاماتها الدولية والوطنية

ضمن نصوص دساتيرها وقوانينها المتعلقة  الإنسانالديمقراطية وثقافة حقوق 
مجموعة النصوص القانونية المنظمة لهذا الحق بدء خلال ويتجلى ذلك من  .بالانتخابات

القانون رقم ثم ، 19632في ظل دستور  1المنظم للانتخابات 63/306بالمرسوم رقم 
بالمفهوم الشكلي والذي صدر في ظل دستور الذي يعتبر أول قانون انتخابي  80/083

الذي صدر عقب دستور  4المتضمن قانون الانتخاب 89/13يليه القانون رقم و، 1976
السياسي الجزائري من الأحادية الحزبية إلى التعددية السياسية،  النظامالذي نقل  1989

 97/07، ثم جاء الأمر رقم 90/065بموجب القانون رقم  إقرارهليعدل بعد أشهر من 

                                       
الصادر  58العدد  ،.ش.د.ج.ج.ر.،المتضمن قانون الانتخابات، ج1963أوت  20المؤرخ في  63/306المرسوم 1

  .1963أوت  20في 
  .1963أوت  20الصادرة في  58العدد  ،.ش.د.ج.ج.ر.جدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2
الصادر  44العدد  ،.ش.د.ج.ج.ر.جالمتضمن قانون الانتخابات،  1980توبر كأ 25في  المؤرخ 80/08القانون 3

  .1980توبر كأ 28في 
 صادرال 32العدد  ،.ش.د.ج.ج.ر.ج، المتضمن قانون الانتخابات، 1989 وتأ 07المؤرخ في  13-89القانون 4

  1989 وتأ 07في 
 1989أوت  07المؤرخ في  89/13، يعدل ويتمم القانون رقم 1990مارس  27المؤرخ في  90/06القانون رقم 5

  .1990مارس  28، الصادر بتاريخ 13عدد ال،.ش.د.ج.ج.ر.جالمتضمن قانون الانتخابات،
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ليعدل ،1996سنة  جديد ورصدور دستكنتيجة ل1المتضمن القانون العضوي للانتخابات
حيث استمر العمل به إلى غاية صدور القانون  04/012بموجب القانون العضوي رقم 

التي باشرتها الدولة في تلك  للإصلاحاتالذي صدر كنتيجة  12/013العضوي رقم 
جديدة عززت  لإجراءاتا القانون لم يعمر طويلا هو الآخر رغم تضمنه الفترة، لكن هذ

لسلامة العملية الانتخابية، ليحل محله القانون  والإجرائيةمن الضمانات القانونية 
مارس  06الذي جاء كنتاج للتعديل الدستوري الصادر في  16/104العضوي رقم 

هيئة  إنشاءن خلال النص على ، والذي دعم بشكل كبير المنظومة الانتخابية م2016
، الأمر الذي تحقق فعلا من خلال صدور  القانون عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات

  .5 16/11العضوي رقم 

فقد تقاسمت  ،وعلى اعتبار أن الانتخاب أصبح من الميادين المتسعة للبحث
 ،الانتخابية معالجتهالعديد من التخصصات العلمية بدء بعلماء الجغرافيا والديمغرافيا

فروع من  منه فرعا امرورا بعلماء السياسة وصولا إلى رجال القانون الذين جعلو
 اًخصب مجالاًحيث أصبح القانون العام بعدما كان من مواضيع القانون الدستوري، 

وضوع خاصة وأنه يتعلق هذا المكان الدافع الموضوعي ملحاً لاختيار  وقد.للدراسة
المحلية والدور المتنامي لها تجاه الدولة من جهة، والأفراد من جهة بالمجالس الشعبية 

                                       
، المتضمن القانون العضوي لنظام الانتخابات، 1997مارس  06المؤرخ في  97/07الأمر 1
  .1997مارس  06الصادر، 12العدد،.ش.د.ج.ج.ر.ج
مارس  06المؤرخ في  97/07المعدل والمتمم للأمر 2004فبراير  07المؤرخ في  04/01العضوي  القانون2

  .2004فبراير  11الصادر في  09المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر ج ج عدد  1997
، العدد الأول الصادر ، المتضمن نظام الانتخابات ج ر ج ج2012يناير  12المؤرخ في  12/01القانون العضوي 3

  .2012يناير  14في 
، المتضمن نظام الانتخابات ج ر ج ج، العدد الخمسون 2016أوت  25المؤرخ في  16/10القانون العضوي 4

  .2016أوت  28الصادر في 
ج ر ج  بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، المتعلق2016أوت  25المؤرخ في  16/11القانون العضوي 5

  .2016أوت  28ج، العدد الخمسون الصادر في 
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لاختيار هذا الموضوع، فمردهإلى الرغبة الشخصية الذاتي دافع أما عن ال. أخرى
تعد متشعبة الاختصاصات ما دام أن لها علاقة للبحث في مثل هذه المواضيع التي 

  .بأكثر من مجال

اة للمشاركة السياسية الشعبية في تسيير الشأن ولما كانت الانتخابات بشكل عام أد
فالمواطن المحلي  .هذه المشاركةالعام، فإن الانتخابات المحلية بشكل خاص هي جوهر 

هو من يقوم بتسيير الشؤون المحلية عن طريق المجالس التي ينتخبها لتمثيله، وقد أدى 
المحلية بأنفسهم لكونهم  ذلك إلى وجود تنظيم إداري محلي بموجبه يدير الأفراد شؤونهم

 أأدرى باحتياجات المجتمع المحلي الذي ينتمون إليه، وهم قادرون على اختيار أكف
الأشخاص المتمتعين بالقدرة على التسيير وإيجاد الحلول للمشاكل التي تواجه الهيئات 

فالديمقراطية المحلية هي التي تجعل من المواطن المحلي مقوم . 1المحلية المنتخبة
 .اسي في قيام الجماعات الإقليمية التي وجدت من أجل تلبية حاجيات المجتمع المحليأس

التي يتولى  ولذلك فإن الوسيلة،2يةطنوات تتميز بطبيعتها عن المصالح الفهذه الحاج
  .الانتخاب يأفراد المجتمع المحلي الدور المنوط بهم على مستوى هذه المجالس ه

المحلية بتزايد الدور المنوط بها في الجزائر، ولقد ازدادت أهمية الانتخابات 
حيث أصبحت هذه المجالس بعد تشكيلها تتدخل في جميع مناحي الحياة السياسية 

وملامسة  مما جعل منها أكثر المرافق العمومية قرباً ،والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
الحياة سواء كانت مطالبة بتوفير ضروريات  لحياة الأفراد اليومية من خلال كونها
هذه .3أو معنوية كالأمن و الثقافة والتعليم ،ءمادية كالسكن، والنقل والماء والكهربا

المصالح المحلية بطبيعتها هي متميزة عن المصالح الوطنية لأنها أكثر ارتباطا بحياة 

                                       
بوجود مصالح محلية متميزة جماعية مشتركة ومترابطة إقليمية أو فنية،  الاعترافتقوم اللامركزية المحلية على 1

 :عليها ومباشرتها لأبناء المنطقة؛ للمزيد من المعلومات أنظر الإشرافيترك 
- G. Vedel et P. Del Volve, Droit administratif, P.U.F,Paris, 1984, p .850. 

  .65، 64.، ص1981 ،3أحمد رشید، الإدارة المحلیة، المفاھیم العلمیة ونماذج تطبیقیة، دار المعارف، ط  2
3Bruno REMOND – Jacques BLAN,Les collectivités locales,Dalloz,août,1989, p.17.  
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ومن هنا فالمواطن المحلي .والتي لا يمكنه الاستغناء عنها ،المواطن المحلي اليومية
ون أكثر حرصا عند ممارسة حقه الانتخابي أن يختار الأشخاص المناسبين لتمثيله يك

  .ضمن هذه المجالس

ومن ثم، كان لا بد أن يحضى النظام الانتخابي لهذه المجالس بعناية المشرع 
للانتخابات وعدم  الجزائري، ويظهر ذلك من خلال وضوح الإطار القانوني الناظم

لاختيار باعتباره المعيار الضامن لوجود نظام ديمقراطي مساسه بحرية المواطن في ا
حقيقي يساهم الشعب من خلاله في صنع القرار السياسي المحلي، ولكون الانتخابات 

تبدأ بتسجيل الناخبين في القوائم الانتخابية  الإجراءاتالمحلية عبارة عن مجموعة من 
تخابي بمختلف مراحله السابقة فلا بد من سلامة النظام الان. وتنتهي بإعلان النتائج

  .والمعاصرة واللاحقة ليوم الاقتراع

وتكمن أهمية البحث في أنه يتصدى لموضوع النظام الانتخابي للمجالس الشعبية 
تشكيل لمجالس محلية يقوم على عاتقها تمثيل المحلية في الجزائر، وما ينتج عنه من 

المجتمع المحلي في تسيير شؤونه المحلية، ومن ثم فقد استحوذ موضوع النظام 
 .بل وحتى الرأي العام ،بشكل عام على اهتمام الأوساط السياسية والقانونيةالانتخابي 

ة للمترشحين للقيام الفرص وإتاحةفتنظيم الناخبين والمترشحين وتقسيم الدوائر الانتخابية 
 ،والسعي لكسب تأييد الناخبين وتنظيم مراكز ومكاتب التصويت  ،بالترويج لأنفسهم

 بالإجراءاتوفرز وإعلان النتائج والفصل في الطعون الانتخابية سواء تعلقت 
التحضيرية أو سير الاقتراع أو حتي عند إعلان النتائج، تتطلب شمولية ورصانة 

يؤطر العملية الانتخابية والذي سيلقي بظلاله في حالة عدم ضبطه  الإطار القانوني الذي
  .على سلامة الانتخابات ونعتها بالمزورة

وتتمحور إشكالية البحث في مجال الانتخابات المحلية باعتبارها أهم لبنة في بناء 
لى إلاترقى إلى مستوى الكمال، اقد القانونية المنظمة له الديمقراطية، في أن النصوص

وهذا يعني أن عملية التشريع في حد ذاتها .نب صعوبة التطبيق على أرض الواقعجا
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هجها تتخضع إلى مجموعة من الاعتبارات الدستورية والقانونية والفلسفة التي ين
معرفة ما إذا كانت المنظومة التشريعية لو.القائمالمشرع ومصلحة النظام السياسي 

الانتخابية بوضعها الحالي تساعد على تنمية النضج الديمقراطي وتعزيز التعددية 
تمثل في البحث في لأساسي هنا يالإشكالاإنفالحزبية ومبدأ تداول السلطة بطرق سلمية 

لمنظمة مدى إلمام المشرع الجزائري وقدرته على صنع وصياغة القواعد القانونية ا
  للعملية الانتخابية في شقها المتعلق بالانتخابات المحلية؟

شكالية مجموعة من التساؤلات تتعلق أساسا بالبحث في درج تحت هذه الإنوي
الحيز الذي يتمتع به المشرع في تنظيم مجموعة العمليات المكونة لعملية انتخاب 

وتسيير عملية الترشيحات  ،من تنظيم للهيئة الناخبة أعضاء المجالس الشعبية المحلية
وضوابط ممارسة الحملة  ،والآليات المعتمدة في عملية تقسيم الدوائر الانتخابية

وصولا إلى عملية الرقابة  ،وتنظيم عملية الاقتراع والفرز وإعلان النتائج ،الانتخابية
  ية المنظمة للانتخابات؟ والبت في المنازعات الناجمة عن مخالفة الأحكام القانون

إن الإجابة عن هذه التساؤلات وغيرها تتمحور حول دراسة الموضوع من 
المنهجين الوصفي والتحليلي معتمدين في ذلك على جمع وترتيب  إتباعخلال 

المعلومات والمعطيات اللازمة عن الظاهرة الانتخابية وتنظيم هذه البيانات وتحليلها 
  .عميمها مستقبلاللوصول إلى نتائج يمكن ت

والجدير بالذكر، أن هذه الدراسة ليست الأولى التي تتناول موضوع الانتخابات 
في الجزائر ولن تكون آخرها، لأن موضوع الانتخابات في الجزائر يتعلق بحداثة 

وعدم استقرارها، على اعتبار أن قانون الانتخاب من  هذا البلدفي  التجربة الديمقراطية
حتى أنها أصبحت تعدل أو تلغى  ،ين التي يمسها التعديل بصفة متكررةبين أكثر القوان

المتعلق  12/01والدليل على ذلك هو إلغاء القانون رقم  ،بمناسبة كل استحقاق انتخابي
سنوات، وحل محله القانون ) 05(بنظام الانتخابات رغم أنه لم يطبق سوى في خمس 
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و الآخر من الانتقادات الحادة بسبب يسلم ه قد لا، هذا الأخير 16/10العضوي رقم 
  .عمومية أحكامه وافتقارها للدقة

نظام القانوني للانتخابات المحلية، ومحاولة الدراسةإلى  بحثال اهدف هذتو
العملية  ي مختلف مراحلف يشوب القانون العضوي للانتخابات الكشف عن النقص الذي

  .من تأثير على سلامة ونزاهة الانتخابات ذلك ، وما يترتب عنالانتخابية

عدم استقرار ونحن بصدد إنجاز هذا البحث، واجهنا العديد من الصعوبات أهمها 
فقد شهد هذا البحث تعاقب ثلاثة .وثبات النصوص القانونية المنظمة للعملية الانتخابية

مما استدعى  16/10قوانين عضوية للانتخابات آخرها القانون العضوي رقم 
 16/11تخصيص الدراسة لهذا القانون العضوي بالإضافة إلى القانون العضوي رقم 

المنشأ للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات باعتبارهما آخر النصوص المنظمة 
ندرة الأحكام هي واجهنا صعوبة أخرى ضافة إلى ذلك وبالإ.للعملية الانتخابية

على الإداري في مجال الرقابة اء العادي و الصادرة عن القضوالقرارات القضائية 
  . الإجراءات السابقة والمعاصرة واللاحقة لعملية الاقتراع

غير أنه وبالرغم من هذه الصعوبات، فقد حاولنا الإلمام بمختلف جوانب 
نظام الأول لل لباب، يخصص ابابينم هذا البحث إلى يقسيتمتوعليه س. الموضوع

، وهو التحضيرية لعملية انتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحليةالقانوني للإجراءات 
 .عمليات التحضيرية السابقة لعملية الاقتراعتعرض فيه لمختلف التم العملي  باب

لنظام القانوني للعمليات المعاصرة واللاحقة لالثاني، فسيتم تخصيصه  بابما الأ
عملي تطبيقي،  أيضا بابوهو  ،لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحلية في الجزائر

العمليات المعاصرة ليوم الاقتراع وما ينتج عنه من يتم من خلاله التطرق إلى مختلف 
مع الإحالة لبعض الأحكام والقرارات الصادرة عن . فرز للأصوات وإعلان للنتائج

  .القضاء الجزائري
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ماهية النظام م التطرق فيه إلىيتلكن قبل ذلك فقد ارتأينا وضع فصل تمهيدي 
 .الانتخابي وتطوره التاريخي في الجزائر
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نتخاب أعضاء اللاحقة لا و ني لمعمميات المعاصرة و الباب الثاني: النظام القان
 المجالس الشعبية المحمية في الجزائر

 الانتخاب كقانكف الدستكر تضمیف ك إقرار حد عند المشرع ميمة تقؼ لا
حؽ ممارسة حؽ الانتخاب كحؽ الترشح لتكلي عضكیة  تكفؿ التي بالنصكص كالمكاد

نزاىة العممیات الانتخابیة،  المجالس المحمیة كتنظیـ الحملبت الانتخابیة كضبطيا لتحقیؽ
 بؿ إف دكره یمتد إلى تنظیـ كضبط العممیات المعاصر كاللبحقة للبقتراع مف خلبؿ تفعیؿ

خلبليا  مف الإدارة الانتخابیة كالتي تيدؼ ذىاالتي تتخ الإجرائیةمجمكعة مف الضمانات 
 عف كؿ بيا تنأل التي بالكیفیة البلبد أنحاء كافة في العممیة الانتخابیة إجراء إلى تسيیؿ

المحمیة. كفي سبیؿ ذلؾ فلب  الانتخابات في النزاىة مف أجؿ تحقیؽ صفة تزكیر أك خرؽ
لاسیما ما یتعمؽ بعمكمیة  بد أف تخضع جمیع ىذه العممیات إلى نظاـ قانكني محكـ

 لتحدید النسبي أك التمثیؿ الأغمبیة بنظاـ عند ممارستو كالأخذ كالحریة كسریتو الانتخاب
بعضكیة المجالس المحمیة، كفض المنازعات المثارة بشأف النتائج  المرشحیف الفائزیف

 الانتخابیة. 

الانتخابیة ذات أىمیة بالغة كعمى اعتبار أف المرحمة المعاصرة كاللبحقة لمعممیة 
 الدستكریة كالقانكنیة النصكص في  تأكید جدیة الانتخاب، فإنو لا مناص مف تفعیؿ

لمنظاـ القانكني لسیر جمیع ىذه العممیات، لاسیما ما یتعمؽ بالرقابة عمى العممیة  المقررة
 الانتخابیة. 

كحمایة المراحؿ  و ميما بمغت العنایة كبذؿ الجيد في تنظیـنما لا شؾ فیو أكم
السابؽ لعممیة الاقتراع، فإف ذلؾ كمو لا یكفي لمحكـ بسلبمة المشاركة كصدقيا في تمثیؿ 
إرادة الناخبیف، ما لـ تكف المراحؿ المعاصرة كاللبحقة لعممیة الاقتراع محاطة بحمایة 
د كتنظیـ مماثمة لممراحؿ السابقة، كسبب ىذا الاىتماـ ىك أف أم انحراؼ أك تقصیر بقص
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أك غیر قصد یترتب عمیة ىدـ ما تـ بناؤه في المراحؿ السابقة، كبالتالي فإف نتائج 
 الانتخابات لا تككف معبرة بصكرة حقیقیة عف إرادة الناخبیف. 

اللبحقة المعاصرة ك  الإجراءات إلىالباب ىذا تطرؽ في یتـ الس المنطمؽ اذىكمف 
 خلبؿ التطرؽ إلى النظاـ القانكني الذمذلؾ مف  ك ،التي تحكـ سیر الانتخابات المحمیة

في ا مالمنازعات المتعمقة بيكذا ك ابیة النتائج الانتخ إعلبف كالاقتراع  تيعممیسیر حكـ ی
عمى  ةیلآلیات الرقابلجممة مف اصو یخصیتـ تفس الفصؿ الثانيأما  .ؿك الأالفصؿ 

 الشعبیة المحمیة،الممارسة عمى عممیة انتخاب أعضاء المجالس ك  اختلبؼ أنكاعيا
رقابة الأحزاب السیاسیة كرقابة ك الرقابة القضائیة، ك الرقابة الإداریة، في  أساسا المتمثمةك 

الرقابة الممارسة مف طرؼ اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة أخیرا المجتمع المدني، ك 
  .الانتخابات

إعلان نتائج  ونية التي تحكم سير عممية الاقتراع و ابط القانو ل: الضوالفصل ال 
 الانتخابات المحمية

ـ الرئاسي المتضمف ك المحدد ضمف المرس كـ المخصص للبقتراع ك ؿ الیك بحم
المرحمة الثانیة للبنتخابات  تبدأ ،الانتخابیة بمناسبة الانتخابات المحمیةيیئة الاستدعاء 

قر المشرع مف خلبؿ أفقد في سبیؿ ذلؾ  ك. مقاعد إلىالناخبیف  اتك أصىي ترجمة ك 
یؤطر  كنیا ینظـ ك نظاما قان المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10 القانكف العضكم رقـ
 إعلبفغایة  إلىیت ك مكاتب التصك بدایة بافتتاح مراكز  ،المحطاتك لجمیع ىذه المراحؿ 

 ف القضائیة بشأنيا.ك تقدیـ الطع ك ،النتائج الانتخابیة

ما یتخمميا مف محطات  ك ،سیر عممیة الاقتراع إلىطرؽ في ىذا الفصؿ ـ التتیسك 
الانتخابات المحمیة نتائج  إعلبفعممیة  إلىتطرؽ الثـ  ،(ؿك الأالمبحث )ذلؾ في ك نیة ك قان
 .ي(ثانالمبحث )الفي  ذلؾك 
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 ني لسير عممية الاقتراعو : النظام القانلوال المبحث 

إلى  ،إداریاعمى عممیة تنظیـ الانتخابات  الإشراؼميمة المشرع الجزائرم  سندأ
كالتي یتـ تأطیرىا مف طرؼ مدیریة  ،مصالح البمدیاتفي الإدارة الانتخابیة المتمثمة 

 في مرحمة سیر أیضارىا ك یظير د ك .التنظیـ كالشؤكف العامة عمى مستكل الكلایة
یف یتعك ، عمیيا زیع الناخبیفك ت كیت ك التص مكاتبك لمراكز  إنشائيامف خلبؿ  ،الاقتراع
فرز ك  ،بالإشراؼ عمى عممیات التصكیتف ك الذیف یكمفیت ك مكاتب التص أعضاء
كالعمؿ إلى جانب المجاف الانتخابیة البمدیة كالكلائیة المكمفة ، الاقتراعبعد نيایة  اتك الأص

علبنياك  كتكزیع المقاعد تركیز النتائج الانتخابیةب  .بالنسبة للبنتخابات المحمیة ا 

إلى دكر الإدارة  الإشارة ،الجزائرانیف الانتخابیة التي عرفتيا ك قد تضمنت القك 
 ،97/07رقـ  الأمرك ، 89/13رقـ  فك ناالق مف ذلؾالانتخابیة في تسییر الانتخابات 

سارم  16/10 القانكف العضكم رقـكذلؾ مف خلبؿ  ك، 12/01 رقـ مك ف العضك نالقاك 
میة ك جية حك إلىالانتخابات  إدارةذج المیبرالي الذم تعيد فیو ك النم تبني ، إلىالمفعكؿ

 اء.ك الناخبیف عمى حد سك تمتزـ بالحیاد تجاه المترشحیف 

 الإداریةليیاكؿ اتنظیـ ب یتعمؽصو كؿ ما ك تتضمف نص أفف الانتخاب لابد ك فقان
 .1الحیاد لمعممیة الانتخابیةك التي تسمح بضماف النزاىة  ك ،غیر المنحازة

 ،(ؿك الأالمطمب )مبادئو في ك ـ الاقتراع ك مفي إلىىذا المبحث  ـ التعرض فيتیسك 
 إلىتعرض ال أخیراك  ،(یت )المطمب الثانيك مكاتب التصك مراكز  إنشاءكیفیة  إلىثـ 
 (.ممیة الانتخاب )المطمب الثالثالبشریة اللبزمة لسیر عك سائؿ المادیة ك ال

 

 
                                                           

عبد الله، الضمانات القانكنیة لنزاىة الانتخابات في الدكؿ العربیة، قضایا حقكؽ الإنساف، المنظمة العربیة  خلبؿ 1
 .81.، ص1997القاىرة،  لحقكؽ الإنساف،
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 المبادئ التي تحكمهو مية الاقتراع و : عملوال المطمب 

فصار لو الغمبة في الأنظمة الدیمقراطیة المعاصرة،  ،لقد عظـ شأف الاقتراع العاـ
بالمقابؿ أصبح الاقتراع المقید مف ك كقصدتو الشعكب باعتباره الأكثر قربا مف الدیمقراطیة. 

نو في ذلؾ المبادئ الميجكرة منذ مطمع القرف العشریف، كلـ یعد سكل قیمة تاریخیة شأ
یضاؼ إلى ذلؾ أف الاقتراع ك  .التي ارتبط بيا في أكؿ الأمر شأف نظریة سیادة الأمة

العاـ الذم یشایع في مفيكمو نظریة سیادة الشعب، لابد أف یككف مباشرا دكف كساطة 
ثـ  (،ؿك الأالفرع ـ عممیة الاقتراع )ك مفي إلىالتعرض في ىذا المطمب  سیتـك  .1أحد

تـ الإشارة إلى ت أخیراك  ،()الفرع الثانيیت ك مبادئ التي تحكـ عممیة التصال التطرؽ إلى
 .(ر عممیة الاقتراع )الفرع الثالثبعض الجرائـ المتصمة بسی

 م الاقتراع وأهميتهو : مفهلوال الفرع 

تمكیف  إلى تيدؼ المترابطة المراحؿ مف مجمكعة باعتبارىا الانتخابیة العممیة إف 
 في لتمثیمو أىلب یراه الذم المرشح كاختیار الانتخاب، في دكره ممارسة مف الناخب

الساكنة  نیابتيـ عف يى المجالس المحمیة، كجكد مف الغایة أف كبما المجالس المحمیة.
 ىؤلاء كصكؿ سلبمة تأمیف اللبزـ مف فكاف لتمثیؿ مصمحتيا، التي انتخبتيـ المحمیة

 الضمانات تكفیر خلبؿ مف إلا یتحقؽ لا كذلؾ مقاعد المجالس المحمیة، الأعضاء إلى
الاقتراع  بمبدأ الانتخابیة المتمثمة في الأخذ العممیة نزاىة المكضكعیة الكفیمة بتحقیؽ

فماىك المقصكد بمبدأ الاقتراع العاـ)أكلا(، كفیما تتمثؿ أىمیة الأخذ بيذا  .العاـ
 المبدأ)ثانیا(. 

 العام : تعريف الاقتراعلاو أ

الانتخاب عمى  بأىمیةف ك الذیف یتمتع الأفرادالعممیة التي یعبر بيا  كالاقتراع ى
 أكثرف إف ،الاقتراع في العالـ كمو یتـ بطرؽ مختمفة أفرغـ  ك ،السیاسیة لبتيـیتفض

                                                           
 .48ثركت بدكم، النظـ السیاسیة، المرجع السابؽ، ص. لممزید مف المعمكمات أنظر 1
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كما یعرؼ  .1ؽ الاقتراعك بطاقة الاقتراع في صند إلقاء كفي الاستخداـ ىعا ك شی الأسالیب
عمى  التأشیرالمادیة لممارسة الناخب حقو في الانتخاب مف خلبؿ  الإمكانیة"نو أعمى 

 .2"نیة محددة مسبقاك قان آثارالذم یترتب عمیو  الأمر،بطاقة الناخب

 بشرط تقییده بدكف الانتخاب حؽ تقریرأما ارتباط العمكمیة بالاقتراع فذلؾ یعني" 
 اختیار بأنو "إعطاء أیضا ، ك عرؼ3معا" الشرطیف أك شرط الكفاءة أك المالي النصاب
 ممارسة مف كلا یستثنى معینة سف إناثا البالغیف أك ذككرا المكاطنیف لجمیع الشعب ممثمي
 .4التعمیمي" أك الاقتصادم كضعو أك كلادتو بسبب شخص أم الحؽ ىذا

الحقیقیة لميیئة  الإرادةیت المرحمة الميمة في الكشؼ عف ك التص ا یعتبرنكمف ى
ط المحددة ك فقا لمشر ك  یتك التص راؽك أمف خلبؿ تعبیرىـ عنيا ضمف كذلؾ  ،الانتخابیة

سیمة ك نو ك ك ،5في العالـ قدرا مف الاىتماـالانتخابیة عدید مف التشریعات  لتوك أقد ك  .ناك قان
 تو في الانتخابات.ك بص الإدلاءاطف في المشاركة السیاسیة عف طریؽ ك حؽ الم لتأكید

في ت ك یص أفك ، احدك ت ك ف لكؿ ناخب صك یك أفاة في الاقتراع تقتضي ك المسا إف
التي منيا ك ؿ الدیمقراطیة ك سادت ىذه القاعدة في جمیع الد كقد ،احدةك دائرة انتخابیة 

 .6الجزائر

 

 
                                                           

، ص      2009، 1سعد مظمكـ العبدلي، الانتخابات، ضماناتيا حریتيا كنزاىتيا، دراسة مقارنة، دار دجمة، عماف، ط  1
.255. 
مصطفى محمد، الجرائـ الانتخابیة كمدل خصكصیة دكر القضاء في مكاجية الغش الانتخابي، دراسة في القانكف  2

 .69، ص.2000لإسكندریة، الفرنسي كالمصرم، دار الجامعة الجدیدة لمنشر، ا
  .17ط(، ص. س. د.الإسكندریة،) المعارؼ، منشأة كالعالـ، مصر في الانتخابات أنظمة عبدالله، بسیكني الغني عبد 3
 . 138، ص.2001منذر الشاكم، الاقتراع السیاسي، منشكرات العدالة، بغداد، ط  4

5
 Voir l’article L1 du code électoral français modifié par le décret n° 64-1086 du 27 octobre 1964 portant 

révision du code électoral, JORF, du 28 octobre 1964. 
 .131مزیاف فریدة، تشكیؿ المجالس المحمیة في ظؿ التعددیة الحزبیة، المرجع السابؽ، ص. 6
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 أهمية الاقتراعثانيا: 

اسطتو یتـ ك فب الانتخابیة،بارزة ضمف مراحؿ العممیة  أىمیةیت ك یكتسب التص
اسطتو یتـ ك بك  ،لةك في صنع القرارات المصیریة لمداطنیف ك مشاركة الم مبدأتجسید ك ترجمة 

 ؿ السمطة بطرؽ سمیمة.ك تدا

رشح مقارنة تر المك یضعؼ دك  ،ر الفعاؿ لميیئة الانتخابیةك نو یبرز الدأكما 
 .بالمراحؿ السابقة المميدة لمعممیة الانتخابیة

 ،یت لميیئة الناخبةك ة التصك یت حقیقة القك یعكس التص أفلابد  ،في ىذا الصددك 
ف أالاعتقاد لدل اليیئة الناخبة ب ترسخ إذاخاصة  .1یران بك عمیو الإقباؿكاف  إذالاسیما 

الشعب  أفرادة بیف أفي الحقیقة ممارسة حقيـ في السیادة المجز  كى إنمایت ك ذىابيـ لمتص
 .السیاسي

 لأسبابیت في الحراؾ السیاسي ك ر التصك ثبت ضآلة دأاقع الراىف ك ال أفغیر 
القانكف ؿ تدارؾ ىذه النقطة مف خلبؿ ك ف المشرع الجزائرم حاإالسبب فليذا ك  ،عدیدة

عمى حالة منو  70حیف نص في المادة  ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10 العضكم رقـ
 .الإقصاءعتبة  أم( %7) سبعة في المائة قائمة مترشحیف عمى نسبة أیةؿ ك عدـ حص

مف ك  ،ؼ المشرعك بجلبء تخ م یعكسك ف العضك ىذه المادة ضمف القان إدراج إف
فر النصاب ك بالتالي عدـ ت ك ،ؼ جماعي لمناخبیفك مف عز  ،رائو السمطة التنفیذیةك 

 %07سبعة في المائة  كىك  ،زیع المقاعدك ع لتتـ بو عممیة تشر ني الذم اشترطو المك القان
                                                           

كیمكف أف نرد ذلؾ إلى  .إف ظاىرة الامتناع عف التصكیت، أصبحت تشكؿ مظيرا مف مظاىر الاستحقاقات الانتخابیة 1
اعتبارات سیاسیة تتعمؽ أساسا بطبیعة النظاـ السیاسي السائد في الدكلة، فتككف مقاطعة الانتخابات مف طرؼ بعض 

معینة، أك تتخذه كأسمكب ضغط مف أجؿ تحقیؽ مطالب الأحزاب أك مف طرؼ اليیئة الناخبة احتجاجا عمى أكضاع 
سیاسیة أك اجتماعیة معینة. كما قد تمجأ الطبقة المثقفة إلى الامتناع عف التصكیت، إذا تبیف ليا أف أغمب المترشحیف 

د سعا لممزید مف المعمكمات حكؿ ىذا المكضكع، أنظر:ىـ  مف الذیف یممككف الماؿ السیاسي دكف القیـ الأخلبقیة. 
 .70الشرقاكم، عبد الله ناصؼ، نظاـ الانتخاب في مصر، المرجع السابؽ، ص.
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الحقیقة التي ىي في ك ىذه المادة الجدیدة  بإضافةبادر  ك ،المحمیةبالنسبة للبنتخابات 
المتعمؽ  89/13رقـ ف ك نص عمیيا ضمف القانسبؽ لممشرع أف  إذ ،دةدمادة متج

 97/07 رقمي مك نیف العضك ثـ حذفت في القان منو، 62المادة  مف خلبؿبالانتخابات 
 .الجدید 16/10رقـ م ك ف العضك ضمف القان إلیياد ك لیع 12/01ك

 يت:و الفرع الثاني: المبادئ التي تحكم عممية التص

عة مف ك لمجم إقرارىامف خلبؿ  بالاقتراعاىتمت غالبیة التشریعات الانتخابیة 
زات ك تجا أممف  حمایتوك یت ك تكفؿ حریة التصالمبادئ التي ىي في الحقیقة ضمانات 

ف ليا ك نیة حتى تكك ص القانك عة مف النصك نظمت ذلؾ مف خلبؿ مجمكقد  .عةك غیر مشر 
 الانتخابات.نیة اللبزمة لضماف نزاىة ك ة القانك الق

، )ثانیا(شخصیة التصكیتك ، )أكلا(سریة كحریة التصكیت تتمثؿ ىذه المبادئ فيك 
 )ثالثا(. عمكمیة التصكیتكأخیران 

 يتو حرية التصو لا: سرية و أ

ذلؾ لما  ،ریة لتطبیؽ المشاركة الانتخابیةىك الضمانات الج أىـمف  المبدأىذا یعتبر 
الضغط المباشر عمى  كتخمیصيـ مف كؿ مظاىر التأثیر ك لمناخبیف فره مف حریة ك ی

كؿ  ك ،ف عمیيـ سمطة التبعیةك مف یمارسك  ،الإدارةرجاؿ  كأ ،اء مف المترشحیفك س إرادتيـ
بالتالي ضماف عدـ  ك 1،الاختیارك المفاضمة حریتيـ في  یؤثر عمى أفمف شأنو       ما 
د اسمو ك جك  كیة الناخب ك فبعد التثبت مف ى .اىاك ىر العممیة الانتخابیة مف فحك ج إفراغ

 ،الظرؼك یت ك التص راؽك أتسمـ لو  ،یتك دة في مكتب التصك جك ضمف القائمة الانتخابیة الم
ائـ المشاركة في ك حریة مف بیف الق كلیختار في سریة  2د المعازؿك جك مكاف  إلىجو ك ثـ یت

                                                           
 .258.سعد مظمكـ العبدلي، المرجع السابؽ، ص 1
 سابؽ الإشارة إلیو.16/10 العضكم رقـ مف القانكف 42أنظر المادة  2
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ثـ یتجو مف جدید  ،الظرؼرقة الانتخاب داخؿ ك ضع قكـ بك ییختار  أفبعد ك . الانتخابات
 حریة تامتیف.ك حقو في سریة  أدلف قد ك بذلؾ یك ك ،لیضعيا فیوؽ ك الصند إلى

 يتو ثانيا: شخصية التص

شخصیة  مبدأعمى المتعمؽ بنظاـ الانتخاب  16/10 رقـ مك ف العضك نص القان
ذلؾ ك  ،ف شخصیاك یك أفیت ك في التص الأصؿفمنو.  34یت مف خلبؿ نص المادة ك التص
ف ك د ،یتك اختیاراتو الحزبیة داخؿ مكتب التصك فسو بالتعبیر عف قناعاتو نالناخب ب بقیاـ

مكتب  أعضاءیت بقیاـ ك مف شخصیة التص التأكدیمكف  ك. شخص آخر إلىالحاجة 
 مكتب الاقتراع. إلىیة الشخص المتقدـ ك یت مف التثبت مف ىك التص

لا غنى  كـ الانتخاب یمثؿ ضمانة ىامة ك د الناخب یك جك  أفمما لا شؾ فیو ك 
عمى  استثناء ردك أف المشرع إمع ذلؾ ف ك 1.دقتياك عنيا بالنسبة لجدیة العممیة الانتخابیة 

بنصيا عمى  ،16/10 القانكف العضكم رقـمف  53یتمثؿ في نص المادة  المبدأىذا 
 ىـ:ك كالة ك یت بالك ف مف ممارسة حؽ التصك الذیف یمكنيـ القان الأشخاصطائفة مف 

 ،ف في منازليـك الذیف یعالج ك/أكدیف بالمستشفیات ك جك المرضى الم -

 ،العجزة كالعطب الكبیر أ كذ -

                 الذیف ىـ في تنقؿ  كأ، إقامتيـلایة ك ف خارج ك ف الذیف یعممك المستخدم كالعماؿ  -
 ،ـ الاقتراعك عمميـ ی أماكفف ك الذیف یلبزمك 

 ،إقامتيـلایة ك ف خارج ك یف الذیف یدرسك ر التكك الطمبة في طك ف ك الطمبة الجامعی -

 ،ف مؤقتا في الخارجك دك جك ف المك اطنك الم -

 كظفك مك ، الحمایة المدنیة ك ،طنيك ال الأمف ك ،طني الشعبيك الجیش ال أعضاء -
 .ـ الاقتراعك عمميـ ی أماكفف ك یلبزمف الذیف ك مصالح السجك الجمارؾ، 

                                                           
 .639.المرجع السابؽ، ص ،داكد الباز، حؽ المشاركة في الحیاة السیاسیة 1
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 الإدلاءـ مقاميـ في ك یق آخركیؿ شخص ك یمكنيـ بطمب منيـ تىؤلاء إف 
 أجنبیة.ؿ ك مقیمیف في د كأ مقیمیف في الجزائرا ك اء كانك س ،ـ الاقتراعك ی اتيـك بأص

 يتو مية التصو ثالثا: عم

مو السیاسي بحؽ مباشرة الانتخاب ك الشعب بمفي أفرادیعني ذلؾ تمتع جمیع  ك
ما تعمؽ  تمییز كاف، إلالا أم  كخر آف ك لا یخص جنسا د ك. أخرلف تمییز فئة عف ك د

مف  05ك 03التي نصت عمیيا المادة ك  ،عیة لممارسة حؽ الانتخابك ضك ط المك بالشر 
رم عمى ىذا ك نص المؤسس الدستقد  ك .أعلبه إلیوالمشار  16/10 رقـ مك ف العضك القان
مارس  06المؤرخ في  16/01 رقـ مف القانكف 118ك 85مف خلبؿ المادتیف  المبدأ
ریة ك الي بانتخاب رئیس الجميك لتالمتعمقتیف عمى ا كالمتضمف التعدیؿ الدستكرم،  2016

 16/10 رقـ مك ف العضك مف خلبؿ القان أیضاك ، طنيك المجمس الشعبي ال أعضاءك 
 ،سریاك مباشرا ك ف عاما ك الاقتراع یك أفليا ك بق 02المتعمؽ بالانتخابات مف خلبؿ المادة 

 .ف بطریقة الانتخاب غیر المباشرك بالذیف ینتخ الأمةمجمس  أعضاءباستثناء انتخاب 

 عممية الاقتراعلالمطمب الثاني: التنظيم الهيكمي 

تسيیؿ ميمة الناخب في  ك ،ؼك الظر  أحسفسیر عممیة الاقتراع في  إطارفي 
 ـ الاقتراعك ی أفعمى اعتبار  ،نیة الكفیمة بذلؾك القان الآلیاتضع المشرع كؿ ك  ،الاقتراع

سائؿ ك ضعو المشرع مف ك مف بیف ما  ك ،لبنتخاباتل حیفشتر مالتفصؿ اليیئة الناخبة بیف 
 .یتك مراكز التصك مكاتب  ىك إنشاءالتنظیـ اليیكمیة 

یت ك مكاتب التصك مراكز  إنشاءكیفیة  إلىطرؽ مف خلبؿ المطمب ـ التتیسك  
 .()الفرع الثاني یيابیف عمزیع الناخك كیفیة ت إلىتطرؽ الثـ  ،(ؿك الأالفرع )
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 يتو مكاتب التصو مراكز  إنشاء: كيفية لوال الفرع 

 كى ك ،المكاني الذم تنظـ فیو الانتخابات الإطاریت ك مكاتب التصك تعتبر مراكز 
الذم  ك ،فیو اتيـك أصء دابإة مخصصة لتمكیف ناخبي قطاع انتخابي معیف مف أكؿ منش
المكاف الذم یجمع  كبالتالي في ك ،ریةك عمى كؿ التجيیزات الضر م ك یحت أف لابد 

الخلبیا ك كما تعتبر اليیاكؿ القاعدیة لمعممیة الانتخابیة  ،1اتيـك بأص للئدلاءالناخبیف 
 ـ الاقتراع.ك رىا بفعالیة یك الناشطة التي تؤدم د

یتـ تخصیص  أفؿ العالـ ك في كثیر مف دك  ،لقد جرت العادة في الجزائرك 
 كأتخصیص قاعات الریاضة  كأ ،أشكاليایة لاحتضاف الانتخابات بكؿ ك المؤسسات الترب

 .تسخر لمثؿ ىذا الحدث أفیمكف إذ  ،ر بغرض الترفیوك لاستقباؿ الجمي ميیأةمؤسسة  أم

ر الابتدائي لا تكاد ك یة لاسیما الخاصة بالطك المؤسسات الترب أفعمى اعتبار ك 
عمى ىذه زیع الناخبیف ك لة تأف مسلانتخابیة البمدیة، فإالدائرة ا أحیاءحي مف  أممف  كتخم

كما  ،ارىاك ف بجك المراكز التي یسكن إلىلة انتقاؿ الناخبیف ك یراعي فیو سي أفالمراكز لابد 
مكاتب ك زیع الناخبیف عمى مراكز ك الانتخابیة حیف قیاميا بتعییف ت الإدارةیتعیف عمى 

 إلىیميـ ك بالتالي تح ك إقامتيـ،بعیف الاعتبار تغییر الناخبیف لمكاف  الأخذ ،یتك التص
 المراكز الانتخابیة القریبة مف مقر سكناىـ الجدید.

الي المختص ك جب قرار صادر عف الك یت بمك مكاتب التصك مراكز  إنشاءیتـ ك 
المتعمؽ بنظاـ  16/10 رقـ القانكف العضكممف  27فقا لنص المادة ك ذلؾ ك  إقمیمیا،

لیة رئیس ك ضع تحت مسؤ ك ی ،2أكثرأك یت مف مكتبیف ك ف مركز التصك یتكك   .الانتخابات
 الي.ك یسخر بقرار مف الك مركز یعیف 

                                                           
 .268سابؽ، ص.المرجع السعد مظمكـ العبدلي،  1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 89/13المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  91/06تـ استحداث مراكز التصكیت بمكجب القانكف  2

الؼ الذكر، كبقي نظاـ التصكیت سمف القانكف  25سابؽ الإشارة إلیو، كذلؾ بمناسبة تعدیؿ الفقرة الثانیة مف المادة 
 .16/10ك 12/01، 97/07 بو ضمف القكانیف العضكیة المتعاقبة معمكلا
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قت اللبزـ لحساب ك الك ، 1ـ الانتخابك ی إلاـ ك یت مؤقتة لا تدك مكاتب التصك مراكز ك 
( ساعة عمى 72سبعیف )ك  باثنیفالاقتراع  إجراءتقدیـ تاریخ  كما یمكف استثناءالنتائج، 
بسبب بعد مكاتب  ،یتك عممیات التص إجراءفي البمدیات التي یتعذر فیيا  الأكثر
یت ك مكاتب متنقمة قصد تسيیؿ تص إنشاءعف طریؽ  ، كذلؾتشتت السكافك یت ك التص

 .الناخبیف

 يتو مكاتب التصو زيع الناخبين عمى مراكز و عممية ت الفرع الثاني:

ـ مصالح مدیریة ك تق 2،اليك طرؼ ال یت مفك مكاتب التصك بعد إنشاء مراكز 
زیع الناخبیف عمى مراكز ك بعممیة ت ،بالتحدید مكتب الانتخابات كف العامة ك الشؤ ك التنظیـ 

یت مف ك مكاتب التص كحیث یراعي في عممیة التقسیـ قرب مراكز  .یتك مكاتب التصك 
یحدد فیو عدد الناخبیف  ،یت معیفك یخصص كؿ قرار لمركز تصف .مقرات سكف الناخبیف

تب لكؿ مكف یجعؿ أم كك زیع بالتساك تتـ عممیة الت ك .یت عمى حدلك لكؿ مكتب تص
اع، إما أف تخصص ك ف المكاتب عمى ثلبثة أنك تك ك .(400یت أربعمائة ناخب )ك تص

ع الأخیر یمجأ إلیو في ك ىذا الن كف مختمطة ك ما أف تكإ ك ،إما لمنساء فقط ك ،لمرجاؿ فقط
 .3رة فقطك الضر حالة 

 لبشرية لضمان سير عممية الاقتراعاو سائل المادية و المطمب الثاني: ال

سائؿ ك فیر جمیع الك قصد ضماف السیر الحسف لمعممیة الانتخابیة، كاف لابد مف ت
المتمثؿ ك سائؿ المادیة ك فالعتاد الانتخابي یعتبر مف قبیؿ ال .البشریة اللبزمة لذلؾك المادیة 
یت، ىذا ك ازؿ بالنسبة لمكاتب التصك العك الصنادیؽ الشفافة، ك یت، ك التص راؽك أفي 

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو.16/10مف القانكف  33أنظر المادة 1
تشرؼ عمى عممیة إنشاء مراكز كمكاتب التصكیت، كعممیة تكزیع الناخبیف عمیيا مدیریة التنظیـ كالشؤكف العامة  2

 المكضكعة تحت سمطة الكالي.
العادات التي لا تسمح بخركج المرأة مف  بسبب انتشارقمیمة الانتشار خاصة في المناطؽ الریفیة،  تعتبر ىذه المكاتب 3

 البیت كاختلبطيا بالرجاؿ.
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 إلىكميا تحتاج  ك .الأمفك  الإطعاـ ككالنقؿ  الأخرلمختمؼ المقاییس  إلى بالإضافة
جانب  إلى ،(ؿك الأالفرع )في  إلیوطرؽ ـ التتیىذا ما سك  .اللبزمة لسیرىا اؿك الأمتسخیر 

منذ استدعاء اليیئة إداریا لى سیر العممیة الانتخابیة ك الذم یتذلؾ ىناؾ العنصر البشرم 
بما في ذلؾ أعكاف الدكلة ، بمكجب المرسكـ الرئاسي، إلى غایة إعلبف النتائجالانتخابیة 

إلیو في  ـ التعرضتیما س كىك یكـ الاقتراع، یت ك التصمكاتب ك مراكز المكمفكف بتأطیر 
 (.)الفرع الثاني

 لسير عممية الاقتراع ائل الماديةسو ل: الوالفرع ال 

نتخابیة في العتاد الانتخابي الا العممیةدة لسیر ك سائؿ المادیة المرصك تتمثؿ ال
 (.العممیات الانتخابیة )ثانیا یؿ مختمؼك ارد المالیة اللبزمة لتمك لماك  ،(لاك أ)

 : العتاد الانتخابيلاو أ

یت ك حؽ التص أداءسائؿ المادیة التي تضمف ك عة الك مجم ،یقصد بالعتاد الانتخابي
حمایة العممیة  ك ،الشخصیة كیكفؿ تحقیؽ مبادئ الاقتراع المتمثمة في السریة  كعمى نح

 یر.ك الانتخابیة مف التز 

 ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10 رقـ القانكف العضكمالاطلبع عمى مف خلبؿ ك 
سائؿ المادیة المتمثمة في العتاد الانتخابي، بؿ نجده قد ك لا نجده قد تطرؽ بصفة مفصمة لم

 الانتخابیة بالإدارة طك منتسییر العتاد الانتخابي  كلة تنظیـ ألتبقى مس ،فقط إلیيا أشار
 ؿ تسییر ىذا الممؼ.ك المركزیة ح الإدارةالتي تتمقى التعمیمات مف 

 سائؿ العتاد الانتخابي فیما یمي:ك تتمثؿ ك 
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 الاقتراع قوصند -1
احدة ك لو فتحة  ،ؽ شفاؼك یت صندك ضع داخؿ كؿ مكتب تصك ی أفجرت العادة 
( 02قفمیف ) م عمىك یحت ك .یتك رقة التصك الظرؼ المتضمف  لإدخاؿفقط معدة خصیصا 

 .1سنا الأكبرعند المساعد  خرالآ ك ،یتك حدىما عند رئیس مكتب التصأف مفاتیح ك تك
ـ الاقتراع ك ی أىمیةلما لو مف  ،بحمایة جزائیةؽ الاقتراع ك المشرع صند أحاطقد ك 
 ،تتضمف نتائج معدة مسبقا بأخرلكاستبداليا  .ف الصنادیؽك التلبعب بمضم لإمكانیةنظرا 

في ىذا  ك. فك مجرمة في نظر القان أفعاؿكميا  ك ،اختطافيا كأالصنادیؽ  إخفاء كأ
عمى تجریـ فعؿ  ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10 القانكف العضكم رقـنص  الصدد

 حیث یعاقب مرتكب ىذا الفعؿ بالحبس مف، 2092ف خلبؿ المادة ؽ مك اختطاؼ الصند
 دج. 500.000 إلى 100.000بغرامة مفك  ،اتك سن (10عشر ) إلىات ك سن (05خمس)

 المعازل -2

یقصد بيا تمؾ الغرفة السریة المركبة  ك ،تدخؿ ضمف العتاد الانتخابي المعازؿ
یت بالقدر الذم ك ضع بكؿ مكتب تصك ستائر مف القماش الخشف، تك عادة مف الخشب 

المعازؿ لمناخب تتیح ىذه ك  .عمى أف لا تقؿ عف معزلیف 3،تقتضیو عممیة الانتخاب
بسمة ميملبت  دك تز  ك. سریةك ضعيا داخؿ الظرؼ بكؿ حریة ك  كاختیار بطاقة اقتراعو 

مف  أخرلىذه ضمانة  ك ،الانتخاب التي لـ یخترىا راؽك ألتمكیف الناخب مف التخمص مف 
 ضمانات نزاىة العممیة الانتخابیة.

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 44أنظر المادة  1
 یعاقب 209المادة  مایمي:المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى  16/10مف القانكف العضكم رقـ  209تنص المادة  2

 قاـ مف دج  كؿ  500.000إلى دج 100.000 مف كبغرامة سنكات(10) عشر سنكات إلى  (5)خمس مف بالحبس
ذا، فرزىا یتـ لـ كالتي عنيا المعبر الأصكات عمى الاقتراع المحتكم صندكؽ باختطاؼ  قبؿ مف الاختطاؼ ىذا كقع كا 
 مف كبغرامة سنة (20)  عشریف إلى سنكات  (10)عشر مف السجف العقكبة تككف ك بعنؼ مف الأشخاص مجمكعة

  .دج2.500.000 دج إلى 500.000
 سابؽ الإشارة إلیو. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 42أنظر المادة  3
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فیر العتاد الانتخابي لسیر ك الانتخابیة المتمثمة في مصالح البمدیة ت الإدارةلى ك تتك 
 .أخرلاستعمالو في استشارات  إعادةؼ حسنة قصد ك حفظو في ظر  ك ،العممیة الانتخابیة

 المظاريف -3

ف مقدمة ك تك أفیجب ك ـ الانتخاب، ك یت یك ضع المظاریؼ في كؿ مكتب تصك ت
یت التحقؽ قبؿ ك حیث یقع عمى عاتؽ رئیس مكتب التص ،الانتخابیة الإدارةمف طرؼ 

مع عدد الناخبیف المسجمیف  ،نیةك القان الأظرفةافتتاح الاقتراع مف المطابقة الدقیقة لعدد 
 .1قیعاتك في قائمة الت

خصیصا  الإدارةغة تعدىا ك غیر مدمك نيا غیر شفافة ك بكتتمیز ىذه المظاریؼ ك 
 راؽك أ كأظرفة غیر النظامیة الأ اتك الأصبالتالي لا تؤخذ في الحسباف عند فرز  ك ،2لذلؾ
 ضع داخؿ الظرؼ.ك یت التي لـ تك التص

 يتو التص راقو أ -4

ائـ منتمیة ك قفي  اك كاناء ك س ،المترشحیف أسماءتضـ التي  النظامیة راؽك الأىي 
فمف خلبليا یمكف لمناخبیف التعبیر عف اختیاراتيـ  .ائـ حرةك قفي  كأسیاسیة  لأحزاب

یت ك التص راؽك أ إعدادعمى نفقتيا ك الانتخابیة  الإدارةلى ك قناعاتيـ السیاسیة، حیث تتك 
 تتضمف البیانات التالیة: ك ،ـ تنفیذمك عف طریؽ مرسممیزاتيا التقنیة ك التي یحدد نصيا 

 ،ع الانتخابك ن -

 ،الدائرة الانتخابیة المعنیة -

 تاریخ الانتخاب. -

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 43أنظر المادة  1
 سابؽ الإشارة إلیو. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 36أنظر المادة  2
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فیجب أف  عدة أحزاب سیاسیة كائـ المقدمة تحت رعایة حزب أك أما بالنسبة لمق
 :تتضمف

 ،اللبتینیة بالأحرؼك الأحزاب السیاسیة بالمغة العربیة  كتسمیة الحزب أ -

 ،رة تعریؼ المترشحیفك ص -

 بالأحرؼ كبالمغة العربیة  أسماؤىـك المستخمفیف  كیف الأساسیالمترشحیف  ألقاب -
 .ذا ترتیبيـ في القائمةكك ، اللبتینیة

 مات التالیة:ك المعم كرقة التصكیت فتتضمف الأحرارائـ المترشحیف ك بالنسبة لقأما  

 ،كذا ترتیبيـ في القائمةك اللبتینیة  بالأحرؼ كعبارة " قائمة حرة " بالمغة العربیة  -

 ،ر تعریؼ المترشحیفك ص -

 بالأحرؼك بالمغة العربیة  أسماؤىـك المستخمفیف  كیف الأساسیالمترشحیف  ألقاب -
 اللبتینیة.

 قائمة الناخبين -5

الناخبیف  ألقاب ك أسماءیت عمى قائمة انتخابیة تتضمف ك م كؿ مكتب تصك یحت
الانتخابیة  الإدارةزیع الناخبیف الذم تعده ك حسب ت ،یت معیفك المسجمیف ضمف مكتب تص

مف طرؼ  إلایت لف یمارس ك التص أفائـ بالتحقؽ مف ك تسمح ىذه الق ك .(لایةك )مصالح ال
سیمة تنظیمیة ىامة تساعد في نجاح العممیة ك  أنيانیة، كما ك الناخبیف المسجمیف بصفة قان

 الانتخابیة.

ضع نسخة مف القائمة الانتخابیة مصادقا عمیيا مف طرؼ رئیس المجنة ك تك 
كذا الرقـ الترتیبي ك اف ك العن كقب مال كص الاسـ ك تتضمف عمى الخص ،الانتخابیة الإداریة
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مس یجلة التي ك عة طیمة مدة العممیات الانتخابیة عمى الطاك ضك ح لكؿ ناخب، مك الممن
 .1قیعاتك تشكؿ ىذه النسخة قائمة الت ك ،یتك مكتب التص أعضاءليا ك ح

 ازم المكتبو ل -6

 المتمثمة في:ك یت ك ازـ سیر مكتب التصك ل أیضاالعتاد الانتخابي یدخؿ ضمف ك 

 ،لات بعدد كاؼك د طاك جك  -

 ،یت فیيا بعد الفراغ مف عممیة الفرزك التص راؽك أضع ك ل أكیاسد ك جك  -

 ،(كالة، نسخة مطابقة للؤصؿك بالخب انتخب، انتخبت، انتیة )الند الأختاـفر ك ت -

 ،مرةمف  أكثریت ك لا یمحى بسرعة لمنع التص حبر كىك رم ك الحبر الفسف -

 ،الأقفاؿؽ ك ف إذابتوجؿ أحمر مف الأالشمع  -

 ع لاستعماليا في حالة انقطاع التیار الكيربائي.ك الشم -

 سائل الماليةو ثانيا: ال

الانتخابیة مف أكليا إلى غایة نيایتيا، إذ تعتبر المكارد المالیة محرؾ العممیة 
التكالیؼ المرتبطة بتنظیـ  لتغطیة الحككمة بمناسبة الانتخابات أغمفة مالیة تخصص

كیتـ رصد ىذه الأمكاؿ بمكجب مراسیـ رئاسیة تتضمف إحداث أبكاب كتحكیؿ  الانتخابات.
الجية المسؤكلة عف اعتمادات إلى میزانیة الدكلة. فتتحصؿ كزارة الداخمیة باعتبارىا 

الإشراؼ عمى الانتخابات إداریان عمى اعتمادات أكبر مف مجمكع الاعتمادات المالیة 
ككزارة  المخصصة لممصالح المتدخمة في تسییر العممیات الانتخابیة كالكزارة الأكلى،

تغطي ىذه الاعتمادات كامؿ التكالیؼ ك الاتصاؿ،  ككزارة العدؿ، كزارة الشؤكف الخارجیة،
متعمقة بتحضیر كتنظیـ الانتخابات بالنسبة للئدارة المركزیة كغیر الممركزة، كتغطیة ال

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 37أنظر المادة  1
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نتاج الكثائؽ  ،الحممة كالبلبغات الإعلبنیة أك الإشياریة بإدارةالتكالیؼ المتعمقة  كا 
الانتخابیة كمصاریؼ نشر الإعلبنات عمى نطاؽ كاسع في الصحافة، كمصاریؼ النقؿ 
الخاصة باليیئات الإداریة المركزیة كغیر الممركزة المشرفة عمى الانتخابات، كتنصیب 
المجاف المحمیة ك الكلائیة لتنظیـ الانتخابات. كما تتضمف المیزانیة تكالیؼ طبع القكائـ 

تخابیة كبطاقات الانتخابات، كأكراؽ الانتخابات الخاصة بالأحزاب كالمرشحیف، إضافة الان
، حسب النتائج التي 1لمحملبت الانتخابیة للؤحزاب -البعدم  -إلى التمكیؿ الجزئي 

یحققيا كؿ حزب كفقا لما یقره القانكف، إضافة إلى تكالیؼ التغطیة الأمنیة لمعممیة 
 الانتخابیة.

 سائل البشريةو : الالفرع الثاني

مف كسائؿ عمؿ الإدارة العامة إلى جانب الماؿ العاـ، كعمیو  كميالعم فك عیعتبر ال
كعمى اعتبار أف  .العنصر البشرمفإف جمیع تدخلبتيا أثناء أدائيا لمياميا تتـ بكاسطة 

 توأىمیالحیكم تزداد ىذا العنصر فإف أىمیة  ،تسییر العممیة الانتخابیة مف بیف ىذه المياـ
ف عمى سیر ك ىـ الذیف یشرفظفیف ك البشریة المتمثمة في الم طاراتالإف .ـ الاقتراعك ی

  .اتك الاقتراع مف بدایتو إلى غایة فرز الأص

الأخیرة المرحمة یظير الدكر البارز لمؤطرم مراكز كمكاتب التصكیت في ك 
إلى  التعرضـ تیمف ثـ سك ، لیة تحضیریةك مراحؿ أنتاج  لأنياالمتمثمة في فرز النتائج 

تطرؽ إلى الإدارة ال (، ثـلاك یت )أك مكاتب التصك مشكمیف لمراكز مییف الك اف العمك الأع
 .)ثانیا(التي تشرؼ عمى التسییر الإدارم لمعممیة الانتخابیةالانتخابیة 

 

                                                           
التشریعیة، ، فيك متعمؽ فقط بالانتخابات الرئاسیة ك لمحملبت الانتخابیة للؤحزاب -البعدم  - متمكیؿ الجزئيبالنسبة ل 1

اعتبار أف المشرع لـ یتكمـ عنيا ضمف أحكاـ القانكف أما الانتخابات المحمیة فيي غیر معنیة بعممیة التمكیؿ عمى 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10رقـ  العضكم
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  ن لمراكز ومكاتب التصويتيالعوان العموميون المشكم لا:و أ

الأعكاف العمكمیكف لمراكز كمكاتب التصكیت إلى نظاـ قانكني یحكـ  یخضع
 إداریان  اكذا كیفیة الطعف في تشكیمتيك  ،ىذه المكاتب) أ (التركیبة البشریة لأعضاء تحدید 

 16/10 رقـ القانكف العضكممف  31ك 30 تیففي حالة مخالفتيا نص الماد ان قضائیك 
 .) ب (المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

 التركيبة البشرية لعضاء مكاتب التصويتأ/ 

 ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات(16/10) رقـ مك ف العضك مف القان 29ت المادة نص
 ف مف:ك المكك عمى تشكیمة مكتب 

 رئیس، -

 نائب رئیس، -

 مساعدیف اثنیف. -

مف بیف الناخبیف المقیمیف في إقمیـ  1،اليك جب قرار مف الك بمیتـ تسخیرىـ جمیعا ك 
ىذا عمى عكس ما جرت عمیو العادة في مجاؿ تشكیؿ أعضاء مكاتب  ك .لایةك ال

الجماعات المحمیة  كلة ك ظفي الدك تسخیرىـ مف بیف م كإذ أنو یتـ تعیینيـ  ،یتك التص
ائر الانتخابیة ك القنصمیة لمد كماسیة أك الممثمیات الدبم كمیة ك اليیئات العمك المؤسسات ك 

ـ الإدارة الانتخابیة بمراسمة جمیع قطاعات ك تق ،الترشیحاتعد إیداع ك ؿ مك حمفب، 2المعنیة
مراكز ك كاتب مف في تأطیر ك ظفیف الذیف یرغبك لة مف أجؿ اقتراح أسماء المك الد

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 30المادة  1
رئیس یمكف لمكالي )مدیریة التنظیـ كالشؤكف العامة( أف یفكض سمطة في تعییف أعضاء مكاتب كمراكز التصكیت إلى -

 الدائرة، كفي سبیؿ تكزیع المياـ كالأعباء المتعمقة بالعممیة الانتخابیة.
، المتضمف شركط تسخیر الأشخاص 2017ینایر  17المؤرخ في  17/20مف المرسكـ التنفیذم رقـ  03المادة  2

 .2017ینایر  25،الصادر في 04، ج.ر.ج.ج.د.ش.، العدد خلبؿ الانتخابات
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ا معینیف ك نك ألا یك ك ،ناك المحددة قانالمكضكعیة ط ك ائيـ لمشر یت، شریطة استیفك التص
المتعمؽ بنظاـ  16/10 رقـ القانكف العضكممف  30د في المادة ك جك بالاستثناء الم

أصيارىـ إلى غایة ك أقاربيـ ك المتعمؽ بعدـ إمكانیة مشاركة المترشحیف  ك ،الانتخابات
 الأفراد المنتمیف إلى أحزابيـ بالإضافة إلى الأعضاء المنتخبیف. ك ،الدرجة الرابعة

    شر نعممیة  ،ف العامةك الشؤ ك لى الإدارة الانتخابیة ممثمة في مدیریة التنظیـ ك تتك 
 الإداریةالمقاطعة  كلایة ك بمقر ال ،الأعضاء الإضافییف كیت ك قائمة أعضاء مكتب التص

قبؿ قفؿ قائمة  ،الأكثرعمى یكما ( 15البمدیات المعنیة خمسة عشر ) ك الدائرةك 
ائـ ك التأكد مف مدل سلبمة ق كالغرض مف منحيا لممثمي المترشحیف ى ك  1.المترشحیف

الترشح عمى مجریات العممیة  كأ ،ا بحكـ القرابةك ر ثیمكف أف یؤ المؤطریف مف أشخاص 
المتعمؽ  16/10 رقـ القانكف العضكم أف بيذا الصدد تجدر الإشارة إلىك  ،الانتخابیة

، قد أكد عمى ضمانة شكمیة متعمقة بتعمیؽ قائمة المؤطریف بمكتب بنظاـ الانتخابات
التعرؼ ك ف جمیع الناخبیف الاطلبع عمیيا ف بإمكاك ذلؾ حتى یكك ـ الاقتراع، ك یت یك التص

 عمى تشكیمة المكتب.

 يت:و مراكز التصو ائم مؤطري مكاتب و ب/ الطعن في ق

ائـ مؤطرم مكاتب ك القضائي ضد ق كراء إقرار حؽ الطعف الإدارم ك إف الدافع مف 
المشرع ؿ ك خلذلؾ  .ط بيـ لسلبمة العممیة الانتخابیةك ر المنك حساسیة الد كى ،یتك التص

في حالة رفض  ثـ الطعف القضائي، الإدارمحؽ مباشرة الطعف  المرشحیفك  الأحزاب
 ، كذلؾ عمى الشكؿ التالي:ائـ المؤطریفك الإدارة الانتخابیة إدخاؿ تعدیلبت عمى ق

 

 

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو.16/10 رقـ القانكف العضكم مف 02فقرة  30المادة  1
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 اليو يت أمام الو مراكز التصو ائم مؤطري مكاتب و / الاعتراض عمى ق1

 ،المتعمؽ بنظاـ الانتخاب 16/10 رقـ مك ف العضك ف المشرع مف خلبؿ القانمك  
إدارم لدل  تظمـالمترشحیف المشاركیف في الانتخابات مف حؽ رفع  كالأحزاب السیاسیة 

ط المتطمبة في شخص ك ؼ الشر ك ضد مف لـ یست ،(ف العامةك الشؤ ك مدیریة التنظیـ الي )ك ال
 المؤطر.

مكاتب  عمى قكائـ مؤطرمفي ىذا الصدد فقد نظـ المشرع حؽ الاعتراض ك 
صیة ك بقصر مدتيا بسبب خصتتمیز  ،طةك اعید مضبك مل همف خلبؿ تحدیدالتصكیت  

میلب عمیو یجب تقدیـ الاعتراض كتابیا مع تعمیمو تعك  .إجراءات التحضیر لمعممیة الانتخابیة
بعد ك لي لمقائمة، ك التسمیـ الأك الیة لتاریخ التعمیؽ ك ( الم05كافیا خلبؿ الأیاـ الخمسة )

إذا تبیف لدیو صحة  ،الي تعدیؿ قائمة المؤطریفك الاعتراض یمكف لم فك دراسة مضم
راؼ الي قرارا بالرفض یبمغ إلى الأطك یصدر ال كالادعاءات التي تضمنيا الاعتراض، أ

 ابتداء مف تاریخ إیداع الاعتراض. ،( أیاـ كاممة03جؿ ثلبثة )أالمعنیة خلبؿ 

بحیث لا  ،بيك جك الي ك اـ الأف التظمـ أم كى ،ما یمكف تسجیمو في ىذا الشأفك 
ثیقة تثبت ك المصمحة تقدیـ طعف لدل القضاء الإدارم ما لـ یرفؽ طعنو بیمكف لصاحب 

 ل شكلب.ك الي تحت طائمة رفض الدعك تقدیمو لتظمـ إدارم لم

 يت أمام القضاءو مراكز التصو ائم مؤطري مكاتب و / الطعن في ق2

المترشحیف  كالسیاسیة  الأحزابجممة الضمانات المقررة لصالح  إلى إضافة
جؿ أالقضاء مف  إلىء ك المج إمكانیةفقد منح المشرع  ،المشاركیف في الانتخابات الأحرار

 .1ائـ المؤطریفك قرار رفض الاعتراض عمى ق اءغإل

                                                           
رقـ كالمتمـ للؤمر  27/02/2004المؤرخ في  04/01 رقـ جاء ىذا الإجراء لأكؿ مرة ضمف القانكف العضكم 1

یشكؿ ضمانة جدیدة، لازالت تتكرر  40/05المتعمؽ بنظاـ الانتخابات في المادة  06/03/1997المؤرخ في  97/07
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المتعمؽ بنظاـ  16/10 رقـ القانكف العضكممف  05فقرة  30حددت المادة  كقد
 إلىجو الطعف ك ی ك ،كاممة ابتداء مف تاریخ التبمیغ أیاـ( 03جؿ ثلبثة )أ ،الانتخابات
ع الطعف ك ضك ر في مإصدار قراجب عمیيا ك التي یت ،إقمیمیاالمختصة  الإداریةالمحكمة 

ف القرار غیر قابؿ ك یكك ( أیاـ كاممة ابتداء مف تاریخ تسجیؿ الطعف، 05في أجؿ خمسة )
ارتباط  ك .نازعة الانتخابیةصیة المك ذلؾ بالنظر إلى خص ك ،لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف

لأف ذلؾ  ،ضیقة لا تحتمؿ إطالة الإجراءات القضائیةك العممیة الانتخابیة بآجاؿ محددة 
 صیاتيا.ك خصك یتنافى 

 عمىفي مدل قدرة المحكمة الإداریة  ثؿمتی ،ح في ىذا الصددك لكف التساؤؿ المطر 
 أیاـ مف إیداعيا؟عة ليا في خمسة ك ف المرفك تدارؾ العنصر الزمني لمعالجة الطع

إسراع محافظ بشرط  ،في الكاقع، قد تتمكف المحكمة مف معالجة ىذه الطعكف
 .1، كعدـ قیاـ الخصكـ بالطعف بالتزكیرالدكلة في تقدیـ تقریره المكتكب

 .نو یقع كقاعدة عامة عمى عاتؽ مف یدعيإف ،لك أما فیما یتعمؽ بالإثبات في الدع
یت ك مكتب تصحد أعضاء أفعمى الطاعف الذم یطمب مف المحكمة الإداریة التدخؿ لرد 

لكف مف الصعب إثبات بعض أسباب الطعف إرفاؽ طعنو بأدلة تثبت صحة ادعاءاتو، 
ليذا مف ك درجة القرابة، ك علبقة ك الإقامة  كب حز عائمیة، مثؿ التك لتعمقيا بمسائؿ شخصیة 

مكاتب الي إثبات أسباب رفض رد أعضاء ك المحكمة الإداریة مف ال تطالب ض أفك المفر 
 .2یت المعترض عمى تعیینيـك التص

                                                                                                                                                                                

سابؽ 16/10 رقـ ت الانتخابیة الكطنیة التي تمت ذلؾ التاریخ إلى غایة صدكر القانكف العضكمخلبؿ كؿ الاستحقاقا
 الإشارة إلیو.

، مذكرة ماجستیر في القانكف العاـ، جامعة مكلكد في الجزائر ممنازعات الانتخابیةل اسلبسؿ محند، النظاـ القانكني 1
 .68.، ص2013، 2012معمرم، تیزم كزك، السنة الجامعیة 

 .68، ص.جع السابؽسلبسؿ امحمد، المر ل 2
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ف القضائیة المتعمقة برد أعضاء مكاتب ك ف القرارات الصادرة بشأف الطعك تكك 
للؤطراؼ المعنیة قصد  كالي ك تبمغ لم ك ،ف تأخیرك د كقابمة لمتنفیذ مباشرة یت ك التص

تصبح القائمة الاسمیة  ،إدخاؿ التعدیلبت المحتممة كف ك كؿ الطع بعد استنفاذك تنفیذه، 
الي بتسمیـ نسخ منيا إلى اليیئة ك ـ الك یق ك ،یت نيائیةك مراكز التصك لأعضاء مكاتب 

 العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

 الإضافيينالعضاء و يت و / أداء اليمين من طرف أعضاء مكتب التص3

 ،نزاىة العممیة الانتخابیة كىریة لسلبمة ك الإجراءات الجعد ىذا الإجراء مف ی
ائـ ك فبعد ضبط الق .یتك مكاتب التصك اف المكمفیف بتأطیر مراكز ك ضماف حیاد الأعك 

رئیس المجمس القضائي المختص  كالي ك یحدد ال ،یتك النيائیة لمؤطرم مكاتب التص
في یتـ الیمیف كتابیا ك  ،ةل كؿ بمدیك مف یمثميـ، آجاؿ أداء الیمیف عمى مست كإقمیمیا أ

ـ التنفیذم رقـ ك المرس اف ممیزاتي( بی  تخابیة )المركزیةاستمارة خاصة تعدىا الإدارة الان
  .20171ینایر  17المؤرخ في  17-21

عة مف البیانات تتعمؽ أساسا ك مجمعمى م الاستمارة المشار إلیيا أعلبه ك تحتك 
اسـ ك لقب  كاسـ الأب ك مكاف میلبده،  كتاریخ ك یت، ك مكتب التص كلقب عضك بذكر اسـ 

 .2نص الیمیفك رقـ التسجیؿ في القائمة الانتخابیة مع ذكر البمدیة ك الأـ، 

لدل ك أ ،إقمیمیاالضبط بالمحكمة المختصة  أمانةالیمیف لدل  أداءاستمارة  إیداعیتـ 
 .3بالنسبة لباقي الاستشارات الأخرل القنصمیة كماسیة ك الممثمیة الدبم

                                                           
الیمیف مف طرؼ أعضاء مكاتب  أداء، المحدد لكیفیات 2017ینایر  17المؤرخ في  17/21 رقـ المرسكـ التنفیذم 1

 .2017ینایر  25الصادر في  ،04عدد  ،.ش.د.ج.ج.ر.جالتصكیت، 
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما یمي "یؤدم أعضاء مكاتب  16/10 رقـ مف القانكف العضكم 31نصت المادة  2

أقسم بالله العظيم أن أقوم بمهامي بكل إخلاص وحياد تام، وأتعهد التصكیت كالأعضاء الإضافییف الیمیف الآتي نصو "
 ".بالسهر عمى ضمان نزاهة العممية الانتخابية

 .الإشارة إلیو سابؽ 17/21 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 04المادة  3
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عضاء الأاقتصارىا عمى  كى ،یمكف ملبحظتو بشأف عممیة أداء الیمیفأما ما 
  یت ك مراكز التصل فمؤطریالأعضاء الف ذكر ك دیت، ك لمكتب التص الإضافییفك الأساسییف 

ىرم ك في ذلؾ إخلبؿ بإجراء جك مساعدیو الأربعة، ك یت ك في رئیس مركز التص یفمثمتالم ك
ىدار لضمانة مف الضمانات المعاصرة لیك  ،نزاىة العممیة الانتخابیةك متعمؽ بسلبمة  ـ ك ا 

 الاقتراع.

 ثانيا/ الإدارة الانتخابية:

 ،لى الإدارة الانتخابیة ميمة الإشراؼ الإدارم عمى سیر الانتخابات المحمیةك تت
ـ الرئاسي الصادر عف رئیس ك جب المرسك ذلؾ منذ استدعاء اليیئة الانتخابیة بمك 

علبف اك إلى غایة فرز  ،ریةك الجمي في سبیؿ ذلؾ ك  .را بسیر عممیة الاقتراعك لنتائج مر ا 
ـ ك تقك البمدیات كؿ فیما یخصو، ك لایة ك ظفیف المنتمیف إلى مصالح الك ي تسخر جمیع الميف

اجدة عمى ك تأطیر مختمؼ المصالح المت كف العامة بتنشیط ك الشؤ ك مصالح مدیریة التنظیـ 
مدیریة الإدارة المحمیة كؿ ما یتعمؽ لى ك فتت .فیما یتعمؽ بممؼ الانتخاباتلایة ك ل الك مست

اللبسمكیة ك اصلبت السمكیة ك تتكفؿ مدیریة المك المالي للبنتخابات، ك  بالجانب المادم
عداد بطاقات الناخبیفك  ،سائؿ الاتصاؿك بجانب الإشراؼ عمى جاىزیة  ائـ ك إعداد الق ك ،ا 

لى مدیریة التنظیـ ك تت كما ،ائـ الانتخابیةك الانتخابیة الناتجة عف المراجعة الاستثنائیة لمق
عداد الك ف العامة كؿ العممیات الإداریة المتعمقة بالمراجعة الاستثنائیة، ك الشؤ ك  كالات، ك ا 
مراقبة سیر الحممة ك دراسة ممفات المترشحیف، ك یت، ك مراكز التصك ائـ مؤطرم مكاتب ك قك 

تحدید ك ، ةفي إطار الحممة الانتخابی فیر القاعات المخصصة لمتجمعاتك ت كالانتخابیة 
حصاء العتاد الانتخابي، ك مي، ك أماكف الإلصاؽ العم یة ك مراقبة جاىزیة المؤسسات التربك ا 
بالتنسیؽ مع المجاف الانتخابیة البمدیة  تركیز النتائج الانتخابیة كجمع ك قبؿ بدء الاقتراع، 

 یت.ك اختتاـ عممیات التصك سیر ك ؼ بدء ك تبمیغ السمطات المركزیة بظر ك ، كالكلائیة
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ذات كفاءة في مجاؿ  إداریة إطاراتىذه العممیات المختمفة یشرؼ عمیيا  كؿ
مختمؼ  كلایة ك ل مصالح الك ف عمى مستك اجدك التنفیذ المت افك أع إلى بالإضافة ،التسییر

 البمدیات.

 يت مكان لسير عممية الاقتراعو مكاتب التص والمطمب الثالث: مراكز 

حسب تعریؼ -احد ك یت مف اجتماع مكتبیف فأكثر في مكاف ك مركز التص یتشكؿ
المتعمؽ بنظاـ  16/10 رقـ مك ف العضك القانمف  27المادة المشرع لو مف خلبؿ 

في مادتو  2017ینایر  17المؤرخ في  21-17ـ التنفیذم رقـ ك كذا المرسك الانتخاب، 
 .كنفو عممیة الاقتراعالإطار اليیكمي الذم تتـ في ك یعتبر  -(29العشریف )ك التاسعة 

تـ داخؿ مكاتب یفرز نتائجو ك  عف طریؽ التصكیت فتعبیر الناخبیف عف إرادتيـ الانتخابیة
مراكز مف خلبؿ منحو  ذلؾ ـ كاف لابد عمى المشرع أف یراعيثمف  ك ،یتك التص

ضع أحكاـ كك (، ؿك العممیة الانتخابیة )الفرع الأ ر الذم تمعبو فيك الد كالمكانة التصكیت 
 (.نیة تضبط سیرىا )الفرع الثانيك نقا

 يتو مكاتب التصو ر مراكز و ل: دوالفرع ال 

مف خلبؿ حجـ  ،یتك ط بمراكز التصك ر المنك التطرؽ في ىذا الفرع إلى الدسیتـ 
بعد الانتياء ك أثناء  كیت قبؿ ك لیات الممقاة عمى عاتؽ رئیس مركز التصك المسؤ ك المياـ 

یت مف خلبؿ المياـ ك ر مكاتب التصك إلى دتطرؽ الثـ  ،لا(ك یت )أك مف عممیة التص
 المسندة إلى أعضائو )ثانیا(.

 يت في العممية الانتخابيةو ر مراكز التصو لا: دو أ

رئیس  یت مف خلبؿ المياـ العامة المسندة إلىك ط بمراكز التصك ر المنك یبرز الد
 "ب". یتك بعد اختتاـ عممیات التصك أثناء ك لاه قبؿ ك ره الخاص الذم یتك دك المركز "أ"، 
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 يتو المهام العامة المسندة لرئيس مركز التص - أ

ف بتسییر الخلبیا ك یكمف ،اليك یت أربعة أعضاء یعینيـ الك یساعد رئیس مركز التص
 التالیة:

 ،رة لوك المجا الأماكفك یت ك خمیة مكمفة بمراقبة مدخؿ مركز التص -

علبميـك بمساعدة الناخبیف  خمیة مكمفة -  ،ا 

رسالياك خمیة مكمفة بجمع النتائج  -  ،ا 

 .1ددامخمیة مكمفة بالإ -

یت الذم یعیف مف بیف ك ىذه الخلبیا تعمؿ تحت إشراؼ رئیس مركز التص
لى في سبیؿ سیر عممیات الاقتراع ك یتك البمدیة،  كلایة أك ل الك الإطارات المحمیة عمى مست

 ؼ حسنة المياـ التالیة:ك في ظر 

 یت،ك التكفؿ بيـ إداریا داخؿ مركز التص كضماف إعلبـ الناخبیف  -

میة داخؿ ك ة العمك یت بتسخیر القك السير عمى حسف النظاـ خارج مكاتب التص -
 ،كخارجو یتك مركز التص

 یت،ك دة داخؿ مكاتب التصك جك زیع الأعضاء الإضافییف حسب النقائص المك ت  -

ائر ك دل الك المجاف المشكمة عمى مست إلى إرساليا كجمع نسب المشاركة  -
 طرؽ سیره، كالانتخابیة  الإحصائیاتلاستقباؿ 

 .2یتك ر اختتاـ التصك حفظ العتاد الانتخابي ف كضماف جمع  -

                                                           
 لمتنقؿ. اتیجب أف یتـ تزكید مراكز التصكیت بكسائؿ مكاصلبت فعالة كبسیار  1
یحدد قكاعد تنظیـ مركز كمكتب ،2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 31أنظر المادة  2

 .2017ینایر  25الصادر في  04التصكیت كسیرىما، ج.ر.ج.ج.د.ش.، العدد 
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 يتو المهام الخاصة لرئيس مركز التص - ب

یت مف خلبؿ جممة المياـ ك ر الخاص الذم یمعبو رئیس مركز التصك یظير الد
 كذلؾ عمى الشكؿ التالي: نيایتيا.بعد  ك ،خلبليالة لو قبؿ بدء عممیة الاقتراع، ك المخ

 يتو قبل افتتاح مركز التص وم الاقتراع و ي في -1

فر العتاد ك ميمة التأكد مف ت ،یتك یت قبؿ افتتاح التصك لى رئیس مركز التصك یت
ؼ عمى جاىزیة ك قك ال ك ،یتك ل مكاتب التصك ثائؽ الانتخابیة عمى مستك ال كالانتخابي 
زیع بطاقات الناخبیف ك تلى ك ذلؾ یت إلى إضافة ،یض مف تغیب منيـك تع كالمؤطریف 
علبميـ.ك ضماف التكفؿ الإدارم لمناخبیف ك المتبقیة   ا 

 يت خلال عممية الاقتراعو ر رئيس مركز التصو د -2

 ،عة مف المياـك یت بعد افتتاح الاقتراع عمى تنفیذ مجمك یسير رئیس مركز التص
جیييـ إلى مكاتب ك ت كتنظیميـ  كیأتي في مقدمتيا السير عمى حسف استقباؿ الناخبیف 

 خارجو.ك یت لتفادم الازدحاـ داخؿ المركز ك التص

ممثمي  كمساعدیو  كیت ك لى التأكد مف إطعاـ أعضاء مكاتب التصك كما یت
جبة الغذاء عمى السیر الحسف لعممیة ك ؿ ك تناألا تؤثر فترة  كنا، ك المترشحیف المعتمدیف قان

 الاقتراع.

رئیس المركز عممیة الإشراؼ عمى تجمیع نسب  لىك في ىذا الصدد أیضا، یتك 
اء عمى ك تبمیغيا إلى الجيات المختصة سك  ،یتك ف مع أمناء مكاتب التصك المشاركة بالتعا

المكمفة بمتابعة  ك ،لایةك ل الك ل الخمیة المنصبة عمى مستك عمى مست كأ ،ل الدائرةك مست
 عممیة الاقتراع.
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 عند اختتام الاقتراع -3

ف مع رؤساء مكاتب ك یت بالتعاك لى رئیس مركز التصك عممیة الاقتراع، یت باختتاـ
 یت القیاـ بالمياـ التالیة:ك التص

یت إلى الأمیف العاـ ك راؽ التصك م عمى أك تسمیـ الصنادیؽ المشمعة التي تحت -
قت مف ك ضعيا تحت تصرؼ المجنة الانتخابیة البمدیة تحسبا لطمبيا في أم ك ل ،لمبمدیة

تحفظ ىذه ك  .یتك ف أماميا بصحة عممیات التصك المختصة المطعطرؼ الجيات 
 لیة الأمیف العاـ لمبمدیة.ك الصنادیؽ بمقر البمدیة تحت مسؤ 

قصد كذا العتاد الانتخابي، ك ثائؽ الانتخابیة المستعممة، ك ـ باسترجاع الك كما یق
جمیع لى تك بالإضافة إلى ذلؾ یت ،تأمینو مف طرؼ المصالح البمدیة المختصةك تخزینو 

رساليا، ك یت ك ل مكاتب التصك لیة للبقتراع المسجمة عمى مستك النتائج الأ  ككفیذلؾ ب كا 
ل المركز ك ما مف الإشراؼ الإدارم عمى عممیة الاقتراع عمى مستك رئیس المركز قد أنيي ی

 الانتخابي.

الذم ك  ،یتك رئیس مركز التصبط ك ر الميـ المنك مف خلبؿ ما سبؽ یظير جمیا الد
لفرز  ان مكانكذلؾ في اعتباره ك لتجمیع النتائج الانتخابیة،  لىك الأالنقطة  اعتبارهیتجمى في 

 یت.ك ات المعبر عنيا في المكاتب المتنقمة الممحقة بمركز التصك الأص

 ت في العممية الانتخابية المحميةيو ر مكاتب التصو ثانيا: د

المشار إلیو  2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ ـ التنفیذمك نظـ المرس
یت مف خلبؿ جممة المياـ المسندة للؤعضاء المشكمیف لو، ك ر مكاتب التصك دسابقا، 
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لیة السیر الحسف ك یت مسؤ ك ضع المشرع الجزائرم عمى عاتؽ أعضاء مكاتب التصك حیث 
 .1الشفاؼ لمعممیة الانتخابیة ك

یت ك المياـ داخؿ مكتب التص كار ك الأدزیع ك فقد قاـ المشرع بتفي سبیؿ ذلؾ، ك 
ؿ افتتاح ك لیة حك تركز ىذه المسؤ ت كل المكتب، ك زع عبء إدارة الاقتراع عمى مستك حتى یت

رساؿ ك اختتاـ عممیة الاقتراع  كالإشراؼ عمى عممیة الفرز ك سیر الاقتراع، ك الاقتراع،  ا 
 تي:الآ كليذه المياـ عمى النح سیتـ التطرؽ ك .المحاضر

 يتو مكاتب التص مهمة - أ

ـ ك الذم حدد مسبقا ضمف مرس كىك ما كاملب، ك یت یك یستغرؽ عمؿ مكاتب التص
 رقـ القانكف العضكممف  33نصت عمى ذلؾ المادة  كقد ،استدعاء اليیئة الانتخابیة

یتمثؿ في إمكانیة لكف یرد عمى ىذا النص استثناء  .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10
لاة أف یرخص ليـ بتقدیـ افتتاح الاقتراع باثنیف ك بعد اقتراح مف الك زیر الداخمیة ك قیاـ 

عممیات  إجراءذلؾ في البمدیات التي یتعذر فیيا  ك ،( ساعة عمى الأكثر72سبعیف )ك 
تشتت ك یت، ك مادیة تتصؿ ببعد مكاتب التص لأسبابـ الاقتراع نفسو، ك یت في یك التص

 لأم سبب استثنائي آخر یبرر ذلؾ. كالسكاف أ

ـ نفسو عمى ك یختتـ في الیك  ،( صباحا08یبدأ الاقتراع عمى الساعة الثامنة )ك 
 وما نصت عمی كىك  ،یرد أیضا استثناء عمى ىذا النص ك .2( مساء07الساعة السابعة )

اتخاذ قرارات لتقدیـ ساعة افتتاح  إمكانیةالي ك في فقرتيا الثامنة حینما منحت لم 32المادة 
زیر المكمؼ ك ذلؾ بعد أخذ رأم ال ك ،ساعة اختتامو في بعض البمدیات تأخیر كأ الاقتراع

رأل  إذا كأ ،یتك تسيیؿ ممارسة الناخبیف لحقيـ في التص كاليدؼ مف ىذا ىك  بالداخمیة.

                                                           
سابؽ الإشارة إلیو عمى ما یمي "یككف  المتعمؽ بنظاـ الانتخاب 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 16تنص المادة  1

 أعضاء مكتب التصكیت مسؤكلیف عف جمیع العممیات المسندة إلیيـ، كفقا لأحكاـ القانكف العضكم"
 سابؽ الإشارة إلیو.16/10 رقـ مف القانكف العضكم 32أنظر المادة  2
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الناخبیف عمى صنادیؽ الاقتراع كانت منخفضة في الساعات  إقباؿنسبة  أفالي ك ال
 عممیة الاقتراع عمى الانتياء.عندما شارفت عمیيا  الإقباؿثـ زاد  ،لىك الأ

 ،رمك ف حقيـ الدستك فمكاتب الاقتراع ىي الإطار المكاني الذم یمارس فیو الناخب
فیر جمیع ك لذلؾ فقد اشترط المشرع ت ك .نو مف السیادةك ف فیو بالجزء الذم یممكك یدلك 
 .1السیر الحسف لعممیة الاقتراع إلىسائؿ المادیة التي مف شأنيا أف تؤدم ك ال

 ثائؽ التالیة:ك یت الك ضع تحت تصرؼ أعضاء مكتب التصك تكما 

 یت لكؿ المترشحیف بعدد كاؼ،ك راؽ التصك أ -

 قیع،ك م عدد الناخبیف المسجمیف في قائمة التك یت بعدد یساك التص ةأظرف -

 یت بعدد كاؼ،ك راؽ عد النقاط الخاصة بالتصك أ -

الاسمیة لمناخبیف نا، التي تتضمف القائمة ك قیع مصادؽ عمیيا قانك قائمة الت -
 یت،ك المسجمیف في مكتب التص

یت محؿ نزاع ك راؽ التصك أ كیت الممغاة، أك راؽ التصك مخصصة لجمع أ ةأظرف -
 كالات،ك الك 

 یت،ك نسخة مف قائمة أعضاء مكتب التص -

 نسخة مف قائمة ممثمي المترشحیف. -

                                                           
لابد أف یتكفر مكتب التصكیت عمى ما یمي: صندكؽ شفاؼ للبقتراع، یتضمف رقما تعریفیا كمجيز بقفمیف مختمفیف،  1

( عمى الأقؿ، ختـ ندم یحمؿ عبارة "انتخب" كختـ آخر یحمؿ عبارة "انتخب بالككالة"، طاكلات بعدد 02عازلاف اثناف )
كضع بصمة الناخب لاستشياد أنو انتخب مرة كاحدة، مادة كاؼ، سمة ميملبت داخؿ كؿ عازؿ، عمبة حبر فكسفكرم ل

التشمیع لكضعيا عمى مفصمي ك معكجي قفمي الصندكؽ، لكازـ المكتب، مصابیح غازیة أك شمكع، كرؽ الكاربكف كافیة 
 لاستنساخ محضر الفرز، أكیاس، الخیط.
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قائمة یت لكؿ ك یت داخؿ كؿ مكتب تصك التص راؽك أترتیب  أف إلى الإشارةینبغي ك 
اقبة الانتخابات عف تتـ حسب الترقیـ الذم أعدتو اليیئة العمیا المستقمة لمر  ،مترشحیف

 طریؽ القرعة.

 يتو المهام المسندة لعضاء مكتب التص - ب

ذلؾ مف خلبؿ تحدید ك  ،یتك تخفیؼ العبء عمى رئیس مكتب التصبالمشرع قاـ 
ف ك ص القانك اء مف خلبؿ نصك س ،مف أعضاء المكتب كلیات كؿ عضك مسؤ  كمياـ 
 17/23 رقـ ـ التنفیذمك مف خلبؿ المرس أك، 39، لاسیما المادة 16/10 رقـ مك العض

 سابقا. ماالمشار إلیي 2017ینایر  18المؤرخ في 

د ك جك ا مف ك یت أف یتأكدك فقبؿ بدایة عممیة الاقتراع یجب عمى أعضاء مكتب التص
 سائؿ المادیة اللبزمة لسیر عممیة الاقتراع.ك ال

یشيد الحاضریف  ك ،ؽك یت بفتح الصندك لصدد یمزـ رئیس مكتب التصفي ىذا اك 
ـ بتسمیـ مفتاح ك ( مختمفیف، ثـ یق02ؽ الشفاؼ مقفؿ بقفمیف )ك في المكتب أف الصند

ؽ ك ـ بعدىا بتشمیع قفمي صندك یق كخر یحتفظ بالآ ك ،أحدىما إلى المساعد الأكبر سنا
 .1الاقتراع

 التالي: كالنحیت عمى ك زع المياـ عمى أعضاء مكتب التصك تك 

 يتو رئيس مكتب التص -1

 كیتعیف عمیو ،یتك یت بسمطة الأمف داخؿ مكتب التصك یتمتع رئیس مكتب التص
 .2أف یتخذ كؿ التدابیر اللبزمة لحسف سیر الاقتراع

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 14أنظر المادة  1
 سابؽ الإشارة إلیو.2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 07أنظر المادة  2
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في ىذا الإطار ك  لعادم للبقتراع.یمكنو طرد أم شخص یخؿ بالسیر امف ذلؾ ك 
قعة ك عف طریؽ قرار التسخیر الم میة لحفظ النظاـك ة العمك یستعیف رئیس المكتب بالق

یت ك عة تحت تصرؼ كؿ مف رئیس مركز التصك ضك الم كالي، ك مسبقا مف طرؼ ال
ف انتظار إبلبغ الجيات ك د ك ،رة مباشرةك نيا عند الضر ك یت یستعممك رئیس مكتب التصك 

ادم الرسمیة المكمفة بحفظ النظاـ، في حالة الطرد المحتمؿ لشخص یخؿ بالسیر الع
 یرفقو بمحضر الفرز. كیت محضرا بذلؾ ك یحرر رئیس مكتب التصك  یت.ك لعممیات التص

 مكمؼ بما یمي: كفي ،أما عف صلبحیاتو فیما یتعمؽ بالنتائج الانتخابیة

ـ ك یقك  ،ر تحریر محضر الفرزك یصرح رئیس المكتب عمنا بالنتیجة المسجمة ف -
 ،1یتك عمیؽ محضر الفرز في قاعة التصبت

رئیس المجنة الانتخابیة البمدیة مقابؿ  إلىنسخ أصمیة مف محضر الفرز  یسمـ -
 .اليك ال إلى لإرساليایت ك رئیس مركز التص إلى أخرلیسمـ نسخة ك صؿ، ك 

ائـ الحرة المؤىمیف ك الق كنسخ مف محضر الفرز إلى ممثمي الأحزاب أیسمـ  -
 صؿ،ك نا لاستلبـ ىذه المحاضر مقابؿ استلبـ ك قان

یت في كیس ك راؽ التصك یت بأك یت عند اختتاـ التصك رئیس مكتب التص یحتفظ -
ضع الكیس داخؿ ك یك رقمو، ك یت ك معرؼ بممصقة تحمؿ تسمیة مركز التصك مشمع 
 یتـ تشمیعو مف قفمیو،ك ؽ الاقتراع ك صند

حسب ك ؿ، ك لا بأك یت أك یت بتبمیغ رئیس مكتب التصك ـ رئیس مكتب التصك یق -
ل المكتب الذم ك ؼ سیر الاقتراع عمى مستك بظر  ،الانتخابیةقات المحددة مف الإدارة ك الأ

 بنتائج الاقتراع الجزئیة.ك یرأسو، 

 

                                                           
 .سابؽ الإشارة إلیو 2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 24أنظر المادة  1
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 يتو نائب رئيس مكتب التص  -2

یت مساعدة رئیس المكتب في كؿ عممیات ك لى نائب رئیس مكتب التصك یت
ضع الختـ الندم، "انتخب" ك ص بدمغ بطاقات الناخبیف بك یكمؼ عمى الخصك  ،یتك التص

 .1یتوك عمى تص للئشيادضع الناخب بصمتو ك یسير أیضا عمى ك 

 الكاتب-3

 یت القیاـ بالمياـ التالیة:ك ضمف مكتب التصلى الكاتب ك یت

 یة الناخب،ك التحقؽ مف ى -

 قیعات،ك التعرؼ عمى اسـ الناخب في قائمة الت -

 .2الظرؼ لمناخبك یت ك راؽ التصك تسمیـ أ -

ـ الاقتراع حتى یمكف ك المشاركة خلبؿ یؼ عف نسبة ك قك لى أیضا، الك كما یت
 یت.ك قت إلى رئیس مركز التصك تبمیغيا في أم 

 المساعدين-4

في أداء ميامو، یت ك مساعدة رئیس مكتب التص ،الثاني كؿ ك لى المساعدیف الأك یت
السير عمى تجنب أم تجمع،  كیت ك ؿ مراقبة مدخؿ مكتب التصك لى المساعد الأك فیت

 الثاني مساعدة نائب الرئیس في ميامو.لى المساعد ك بینما یت

 

 

                                                           
 .سابؽ الإشارة إلیو 2017ینایر  18ي المؤرخ ف 17/23 المرسكـ التنفیذم رقـمف  08أنظر المادة  1
 .سابؽ الإشارة إلیو 2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 09أنظر المادة  2
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المجالس الشعبية بانتخاب أعضاء الفرع الثاني: سير عممية الاقتراع الخاص 
 المحمية

 في العممیة الانتخابیة بصفة عامةحساسیة  الأكثرتشكؿ عممیة الاقتراع المرحمة 
السیاسیة عف طریؽ  إرادتيـف عمى ك يا الناخبفیالمرحمة التي یعبر  أنياعمى اعتبار 
فیر ك ثیقا بتك المرتبط ارتباطا  كالذم یعبر عف صدؽ التمثیؿ السیاسي  ،الاختیار الحر

مف ثـ ك  .عة مف الضمانات في مقدمتيا حیاد الإدارة الانتخابیةك الانتخابیة لمجم الإدارة
اع إلى إجراءات سیر عممیة الاقتر  ـ التعرضتیسك  .فلببد أف تحاط ىذه المرحمة بالعنایة

تطرؽ إلى الجرائـ الانتخابیة المتعمقة الثـ  ،لا(ك منذ بدایة الاقتراع إلى غایة نيایتو )أ
 بعممیة الاقتراع )ثانیا(.

 لا: سير عممية الاقتراعو أ

ف بحؽ ممارسة الانتخاب عف ك المتمتع الأفرادیعتبر الاقتراع العممیة التي یعبر بيا 
 .1ؽ المخصص لذلؾك بطاقة الاقتراع في الصند بإلقاءیتـ الاقتراع ك اختیاراتيـ السیاسیة، 

ـ المخصص ك یبدأ الی ،لساعة الثامنة صباحاایت عمى ك بافتتاح مكاتب التصك 
العتاد ك ثائؽ الانتخابیة ك د الك جك یت بالتأكد مف ك ـ رئیس مكتب التصك حیث یق .للبقتراع

 ؼ حسنة.ك لسیر عممیة الاقتراع في ظر  یفالانتخابي اللبزم

یبدأ  ، كمف ثـمشمعك ؽ الشفاؼ مقفؿ ك بإشياد الحاضریف عمى أف الصندـ ك یقك 
 یت باستقباؿ الناخبیف.ك مكتب التص

یتو ك جو إلى الكاتب مف أجؿ التعرؼ عمى ىك یت ،یتك ؿ الناخب لمكتب التصك بدخك 
في بطاقة یت المشار إلیو ك التأكد مف أف الناخب مسجؿ بالقائمة الانتخابیة لمكتب التصك 

احدا ك یت، فیأخذ ظرفا ك راؽ التصك ضع عمیيا أك لة التي تك جو إلى الطاك یتالناخب، ثـ 
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ائـ الحرة المشاركة في ك القك ائـ المترشحیف الخاصة بالأحزاب ك یت المتضمنة قك راؽ التصك أك 
ضع القائمة التي یختارىا بكؿ حریة ك المعزؿ مف أجؿ  إلىجو ك ثـ یت ،المحمیة الانتخابات

رئیس  إذفؽ لیدخؿ الظرؼ فیو بعد ك الصند كجو نحك یتبعدىا ك  سریة داخؿ الظرؼ.ك 
قبالة اسمو ضمف القائمة  بالإمضاءیستكمؿ الناخب عممیة الاقتراع ك ، بإدخالياالمكتب لو 

ضع سبابتو الیسرل داخؿ عمبة الحبر ك ضعو لبصمتو عف طریؽ ك الانتخابیة مع 
 الإطاریبصـ داخؿ  ك ،كالة یضع سبابتو الیمنى في الحبرك رم، فإف كاف ینتخب بالك الفسف

یثبت الناخب ك یت، ك المخصص لذلؾ في القائمة عمى مرأل مف أعضاء مكتب التص
ضع ختـ ندم عمى بطاقتو الانتخابیة یحمؿ عبارة "انتخب" ك ممارسة حقو الانتخابي ب

بانتياء عممیة ك ضع المؤرخ أیضا حتى یتبیف طبیعة الاستحقاؽ، ك مع  ،كالة"ك "انتخب بالكأ
یتـ البدء مباشرة  ك، 1قیعاتك یت عمى قائمة التك قع جمیع أعضاء مكتب التصك الاقتراع ی

 في عممیة الفرز.

 ثانيا: الحماية الجنائية المتصمة بعممية الاقتراع

 16/10 رقـ مك ف العضك نیة ضمف القانك اعد القانك رصد المشرع جممة مف الق
النأم ك نزاىة العممیة الانتخابیة، ك ذلؾ في سبیؿ تأمیف سلبمة ك المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 

 الناخبیف. إرادةاستعماؿ العنؼ لتغییر ك یر ك بيا عف التز 

قضائیة لمنظاـ الانتخابي ك نیة ك رة قانك ف الحمایة الجنائیة ضر إ، فالأساسعمى ىذا ك 
 .2ریةك الدست ك الإداریةك السیاسیة  الأخرلالضمانات  إلى بالإضافةلة، ك في الد

نة لمجرائـ الانتخابیة ك المكك المشكمة  الأفعاؿتقتضي مف المشرع تحدید  الحمایة ك
 الأفعاؿلاسیما  الأفعاؿتقریر العقاب المناسب لمرتكبي ىذه ك  ،عياك تنك عمى اختلبفيا 

فكؿ عمؿ یعیؽ  .في حؽ ممارسة الاقتراعالمتمثؿ ك الحؽ  بأصؿالمجرمة التي تمس 
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الأفعاؿ التي جرميا المشرع  أما .مف ممارسة ىذا الحؽ یدخؿ في خانة التجریـ یحدك أ
 ما یمي:تتمثؿ فی

 16/10 رقـ مك ف العضك مف القان 206)المادة  يتو مكتب التص وتعكير صف -1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات(.

ضماف أف یجرم  ككانت غایة المشرع مف خلبؿ تقریر تجریـ ىذا الفعؿ، ى
المؤطریف عمى  كدىا الاطمئناف مف طرؼ الناخبیف، ك ؼ ىادئة، یسك یت في ظر ك التص
ضى ك إثارة الف ك ،یتك ء داخؿ مكاتب التصك اليدك بالسكینة اء، حیث أف كؿ مساس ك حد س

مدخؿ  أماـالتجمير ك یت، فالتجمع ك امتناع الناخبیف عف التص أف یؤدم إلى مف شأنو
المشرع عمى أف  العاـ للبقتراع. كیت یشكؿ مثالا عف تعكیر الجك مركز التص كمكتب أ

، الصك میز بیف ص  ،اسطة أشخاص غیر مسمحیفك تتـ ب لىك الأرة ك رتیف ليذا الفعؿ المجرـ
فقرر  .ف سلبحاك یت مف طرؼ أشخاص یحممك مكتب التص كالثانیة تتمثؿ في تعكیر صفك 

(، 02سنتیف ) إلى( أشير 06بة تتمثؿ في الحبس مف ستة )ك عق لىك الأرة ك المشرع لمص
الترشح لمدة ك حرمانو مف حؽ الانتخاب بك دج،  30.000 إلىدج  3.000بغرامة مف ك 

 .الأكثرات عمى ك ( سن05خمس )ك  الأقؿ( عمى 01سنة )

بة ك د العقفیيا الفعؿ مع حمؿ السلبح فقد شد   یقترفالتي ك  ،رة الثانیةك أما في الص
بغرامة  ك ،اتك ( سن03ثلبث ) إلى( أشير 06بة الحبس مف ستة )ك عا ما حیف قرر عقك ن

 دج. 40.000 إلىدج  4.000مالیة مف 

منظمة قصد تنفیذىا ك فؽ خطة مدبرة ك أعلبه  إلیياأما إذا ارتكبت الأفعاؿ المشار 
قد عمیو فك ، الإرىابیة الأعماؿفإف ذلؾ یعتبر مف قبیؿ  ،ائر انتخابیةك عدة د كأفي دائرة 

 ،اتك ( سن10عشر ) إلىات ك سن 05مف بالحبس  ذلؾك بة عمى مرتكبیيا ك د العقشد  
 .1دج  500.000 إلىدج  100.000بغرامة مف ك 
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ان و أع ويت، أو الإخلال بسير الاقتراع الصادر عن أعضاء مكتب التص -2
 رقـ مك ف العضك مف القان 210)المادة يتو راق التصو المسخرين لحراسة أ

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات(. 16/10

ف ك عممیات الاقتراع لا یقتصر عمى الأفعاؿ التي یرتكبيا الناخب كإف تعكیر صف
اف ك كذا الأعك  ،یتك صؼ أیضا إلى أعضاء مكتب التصك ـ الاقتراع، بؿ یمتد ىذا الك ی

نشیر ىنا إلى أف المشرع قد ك  .یت بعد الفرزك راؽ التصك المكمفیف بحراسة أك المسخریف 
ذلؾ  یرجعك ف، ك يا التي قد یرتكبيا الناخبنيا ىي نفسك عمى ىذه الطائفة رغـ كبة ك شدد العق
عمى  ةآثارىا المباشر  ك ،یتك أعضاء مكتب التص فر ىذه الأفعاؿ عك رة صدك إلى خط

نتائج العممیة الانتخابیة، بؿ یمتد أیضا إلى إحداث شرخ في علبقة الثقة المفترضة بیف 
 السمطة المنظمة للبنتخابات.ك اطنیف ك الم

بة ك یت عقك فقد قرر المشرع ليذه الأفعاؿ الصادرة عف أعضاء مكتب التص عمیو ك
بغرامة مف ك  ،اتك ( سن10ات إلى عشر )ك ( سن05ح مف خمس )ك تترا ،سالبة لمحریة
 دج. 500.000دج إلى  100.000

 جريمة خطف صناديق الاقتراع -3

راؽ ك م عمى أك ؽ الاقتراع الذم یحتك یعتبر الفعؿ المتمثؿ في خطؼ صند
 16/10 رقـ القانكف العضكممف  209یت قبؿ فرزىا فعلب مجرما، بنص المادة ك التص

ة مف الأفراد الساىریف ك بانتزاعيا بالق كاء تـ الفعؿ بسرقتيا أك ، سالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات
 راؽك أتغییر  إلىیت، مما یؤدم بلب شؾ ك بأعماؿ العنؼ بعد انتياء عممیة التص كعمیيا، أ
 تح باب الطعف في نزاىة الانتخابات.بالتالي فك یت، ك التص

الحكـ عمى الفاعؿ  ىي ك، الفعؿبة ليذا ك عقال، فقد شدد المشرع الأساسعمى ىذا ك 
دج 100.000بغرامة مف ك  ،اتك ( سن10ات إلى عشر )ك سن( 05بالحبس مف خمس )

مع  الأشخاصعة مف ك قع الاختطاؼ مف قبؿ مجمك  إذا أما دج. 500.000إلى غایة 
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 ،( سنة20عشریف ) إلىات ك ( سن10بة السجف مف عشر )ك ف العقك تكفاستعماؿ العنؼ، 
 .1دج 2.500.000 إلىدج  500.000بغرامة مف  ك

 التهديد لمنع الناخب من مباشرة حقه الانتخابي وأة و استعمال الق -4

ؿ عمى ك التيدید لمحص كة ك استعماؿ الق إلى أنصارىـ كأقد یمجأ بعض المترشحیف 
ذلؾ عف طریؽ حقؽ تی كیت، ك حمميـ عمى الامتناع عمى التص كأالناخبیف،  اتك أص

سؿ ك سیمة التي تك عید بشر یصیب المجني عمیو ميما كانت الك التيدید الذم یقصد بو ال
عرضو مما یحدث الرعب  كأمالو  كأاء كاف الشر بالاعتداء عمى نفسو ك س ،بيا الجاني
 .2في نفسو

الضغط  بك أسم كالضغط المادم عمى الناخب  بك أسمالمشرع الجزائرم كقد جرـ 
یت لصالح ك الناخب بالتص كإلزاـد الكاذبة، ك عك ال كالذم یتمثؿ في التيدید  ك ،مك المعن

تيدید رب  كأرض، أقطعة  كأؿ عمى مسكف اجتماعي ك عده بالحصك مرشح معیف مقابؿ 
 اتيـك أصا ك منحلـ ی إذا ،المنح كافر أك ف لدیو بتخفیض الحك العمؿ لمعماؿ الذیف یعمم

 لمرشح معیف.

سنة  إلى( أشير 03بة الحبس مف ثلبثة )ك فقد قرر المشرع عق ،الأساسعمى ىذا ك 
م ك كؿ مف استعمؿ الضغط المعنل ،دج 30.000 إلىدج  3.000بغرامة مف ك  ،(01)

قة بالعنؼ ك التيدیدات مرف تكان إذابة ك تتضاعؼ ىذه العقك الناخب،  إرادةلتغییر 
 المادم. الاعتداءك أ

 الانتخابية اتو الصشراء  -5

ة ك الناخبیف، نص المشرع عمى تجریـ الرش إرادةجانب استعماؿ العنؼ ضد  إلى
     د ك عك في تقدیـ ال الأفعاؿتتمثؿ ىذه ك  .ما یعرؼ باستعماؿ الماؿ السیاسي كأ ،الانتخابیة

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 209المادة  1
 .53، ص.1989عمر السعید رمضاف، شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، دار النيضة العربیة، القاىرة سنة  2



                                                                                       الثاني الباب
 الجزائر في المحمية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب واللاحقة المعاصرة لمعمميات القانوني النظام

 

195 
 

           بالإیجاباء ك س ،قؼ معیف في الانتخاباتك المزایا لحمؿ الناخبیف عمى اتخاذ م كأ
( 10عشر ) إلى( 02بة الحبس مف سنتیف )ك عق الأفعاؿقد قرر ليذه ك  .بالسمب كأ

م في التجریـ أف ك یست ك .دج 1.000.000 إلىدج  200.000بغرامة مف ك  ،اتك سن
میة ك ظیفة عمك عد بك كاف في شكؿ  كأعدا بتقدیميا، ك  كأعینا  كأف تقدیـ اليبات نقدا ك یك
بات نفسيا ك تطبؽ العقك  .عف طریؽ الغیر كأاء كاف في ذلؾ مباشرة ك سك خاص، عمؿ  كأ

 .1دك عك ال كأطمب نفس اليبات  كأ عمى كؿ مف قبؿ 

 المجالس الشعبية المحميةالمبحث الثاني: النتائج الانتخابية المتعمقة ب

التي تعقبيا عممیة  ،ثیقا بعممیة الفرزك تحدید النتائج الانتخابیة مرتبط ارتباطا  إف
مف طرؼ المجاف الانتخابیة  المعبر عنيا في الانتخابات اتك الأصع ك تركیز مجمك حصر 

نیة متعارؼ ك ابط قانك فؽ ضك تتـ  أفینبغي لسلبمة عممیة الفرز  ك .لیةك أالمحمیة بصفة 
 غمب التشریعات الانتخابیة في العالـ.أعمیيا في 

 ،نیة التي تحكـ عممیة الفرزك ابط القانك الض أىـ إلىطرؽ في ىذا المبحث ـ التتیسك 
نتائج  إعلبفعممیة  إلىتطرؽ في المطمب الثاني ال، ثـ ؿك الأذلؾ في المطمب ك 

 الانتخابات المحمیة.

 اتو الصنية التي تحكم عممية فرز و ابط القانو : الضلوال المطمب 

لأىمیة كحساسیة عممیة فرز الأصكات، فقد أحاطيا المشرع بمجمكعة مف  نظران 
عممیة إحصاء أكلى الاىتماـ ل كما، )الفرع الأكؿ( سیرىانیة التي تحكـ ك المبادئ القان
 .)الفرع الثاني(مف طرؼ المجاف الانتخابیة المحمیة كتركیزىا لیةك النتائج الأ
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جراءاتهو نية التي تحكم عممية الفرز و ل: المبادئ القانوالفرع ال   ا 

ات تعد مف المراحؿ الحاسمة في العممیة ك عمى اعتبار أف مرحمة فرز الأص
عة مف المبادئ التي لا غنى ليا عنيا، ك جدت ليا التشریعات مجمك الانتخابیة برمتيا، فقد أ

طرؽ في الت ـتیسك  .صحة النتائج الانتخابیةك التقید بيا نزاىة  كتضمف في حالة احتراميا 
 إلى إجراءات عممیة الفرز )ثانیا(. التعرضثـ  ،لا(ك ىذا الفرع إلى أىـ ىذه المبادئ )أ

 لا: مبادئ عممية الفرزو أ

 ةمرحم تحاط أف بد مف فلب مف المراحؿ التي تمر بيا العممیة الانتخابیة، غیرىاك
 یككفتعبر في الحقیقة عف جممة المبادئ التي  التي الضماناتمجمكعة مف ب الفرز
شفافیة عممیة  في أساسان  مبادئال ىذه تتمثؿك  .النتائج تزكیر دكف منيا الحیمكلة اليدؼ

كذلؾ عمى  العلبنیة )د( ك أخیران الدقة )ق(.ك السرعة )ج(، ك السلبمة )ب(، ك الفرز)أ(، 
 الشكؿ التالي:

 الشفافية: - أ

تتاح الفرصة لممثمي الأحزاب السیاسیة المشاركة في لتأمیف شفافیة الفرز یجب أف 
ا عمى نسخة مف بیاف النتائج )محضر الفرز(، ك أف یحصم ك ،ر العممیةك الانتخابات لحض

 .1ؽك ا بنفس الحقك لییف أف یتمتعك الدك كما یجب عمى المراقبیف المحمییف 

 السلامة: - ب

الصنادیؽ منذ بدء ك یقتضي مبدأ السلبمة السير عمى تأمیف بطاقات الاقتراع 
یت عمى عاتؽ رئیس ك راؽ التصك لیة سلبمة أك تقع مسؤ ك  2.یت حتى نيایة الفرزك التص

معرؼ ك یت في كیس مشمع ك راؽ التصك یت الذم یتعیف عمیو الاحتفاظ بأك مكتب التص
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ضع ىذا الكیس بداخؿ ك ی ك .یتك رقـ مكتب التصك یت ك بممصقة تحمؿ تسمیة مركز التص
لیة ىذه ك ، ثـ تنتقؿ مسؤ 1أیضا مف قفمیویشمع  أفؽ الاقتراع المناسب الذم یجب ك صند

 ،ره تحت تصرؼ المجنة الانتخابیةك الصنادیؽ إلى رئیس مركز الانتخاب الذم یضعيا بد
 .2لیة الأمیف العاـ لمبمدیةك تحفظ ىذه الصنادیؽ بمقر البمدیة تحت مسؤ ك 

 السرعة:      -ـج

ر ك ف الأخیرةرة قیاـ القائمیف عمى عممیة الفرز بمباشرة ىذه ك ضر  المبدأقصد بيذا ی
 إلىف انقطاع ك یت دك با بمكتب التصك جك تستمر  ك ،3ف تأخیرك دك یت ك انتياء عممیة التص
 غایة انتيائو كمیا.

صیة العممیة الانتخابیة ك خص في اتك الأصالحكمة مف السرعة في فرز تكمف ك 
 أفیمكف  كلیس في صالح العممیة الانتخابیة،  أسبابو، لأف التأخیر ميما كانت أساسا

 یر النتائج.ك نو سبب لتز أیفسر مف طرؼ المعارضة عمى 

 :4عمنية الفرز      -د

بصفة ك ر ك ر الجميك یقتضي حضك السمة البارزة في عممیة الفرز،  أیعتبر ىذا المبد
لتجسید ىذا  ك 5.تـ فیو عممیة الفرزتا بالمكتب ذاتو الذم ك خاصة الناخبیف الذیف انتخب

لات التي یجرم ك ترتب الطاك ر، ك ماـ الجميأحا ك یت مفتك یبقى باب مكتب التص أالمبد
 ليا.ك اؼ حك قيا الفرز بشكؿ یسمح لمناخبیف بالطك ف

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 26المادة  1
 سابؽ الإشارة إلیو. 2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 34المادة  2
 سابؽ الإشارة إلیو.2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 23المادة  3
 سابؽ الإشارة إلیو.2017ینایر  18المؤرخ في  17/23 رقـ مف المرسكـ التنفیذم 48المادة  4
 ؽ بو.تتـ عممیة الفرز بصفة استثنائیة بالنسبة لمكاتب التصكیت المتنقمة في مركز التصكیت الذم تمح 5
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ف مف بیف الناخبیف المسجمیف ضمف القائمة ك ف یختار ك لى عممیة الفرز فارز ك یتك 
یت المشاركة في عممیة ك مكتب التص لأعضاءنو یمكف أغیر  .الانتخابیة لممكتب نفسو

 یت.ك لـ یكف ىناؾ عدد كاؼ مف الفارزیف داخؿ مكتب التص إفالفرز 

 :1الدقة      -ه

خي الدقة ك صحة النتائج مرتبط بو، فعدـ ت أفالمبادئ ذلؾ  أىـیعد مبدأ الدقة مف 
كؿ ىذه الميمة ك ت أفعمیو یجب ك  .اتك الأصعد ك ع أخطاء في عممیة الفرز ك قك  إلىیؤدم 
ف ك یتمتع الأقؿعمى  كأ ،ف التعامؿ في مثؿ ىذه الاستشاراتك یحسن أكفاء أشخاص إلى

بالتالي  ك ،الثقافي الذم یمكنيـ مف التحكـ في ىذه العممیة كأل العممي ك بقدر مف المست
 .اتك الأصفي محاضر فرز  أخطاءع ك قك تجنب الطعف في نتائج الانتخابات بحجة 

 عممية الفرز إجراءاتثانيا: 

قد أحسف المشرع حیف ك  .یتك ر انتياء عممیات التصك یشرع في عممیة الفرز ف
التشدید عمى عدـ  ك ،ر" لمدلالة عمى الطابع المستعجؿ لعممیة الفرزك ضع مصطمح "فك 

آلیا في  كیا أك التأخیر فیيا لتجنب الطعف في نتائج الانتخابات، حیث تتـ عممیة الفرز ید
شفافة ك رة سریعة ك نقؿ النتائج بصك ات، ك في مراكز الفرز لحساب الأص كمكاتب الاقتراع أ

ادر ك لاسیما إذا ظيرت بتعتبر مرحمة الفرز مف أخطر مراحؿ العممیة الانتخابیة، ك  .دقیقةك 
 .2التلبعب بإرادة الناخبیف

اصؿ إلى غایة ك تتك  ،قؼ عممیة الفرزك ف تك دك تبدأ مباشرة  ،فبنيایة عممیة الاقتراع
قيا الفرز ك لات التي یجرم فك یت بترتیب الطاك ـ أعضاء مكتب التصك یقك  .العممیةانتياء 

 ليا.ك اؼ حك بشكؿ یسمح لمناخبیف بالط

                                                           
 .127.سعد عبدك كعمي مقمد، المرجع السابؽ، ص :أنظرلممزید مف التفاصیؿ حكؿ ىذا المبدأ  1
 .70، ص 2004داكد الباز، إدارة العممیات الانتخابیة، مجمة الحقكؽ، ممحؽ العدد الثالث، السنة الثامنة كالعشركف،  2
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یت عممیة الفرز تحت ك ف مف طرؼ أعضاء مكتب التصك ف المعنیك لى الفارز ك یتثـ 
یت ك م عمى بطاقات التصك ف بعد المظاریؼ التي تحتك یبدؤ ك  ،المكتب أعضاءقابة ر 
 ،كاف العدد غیر مطابؽ فإذا .قیعك ؼ التك قعیف عمى كشك مع عدد الناخبیف الم مطابقتياك 

عد ك  ،ة بطاقات الاقتراع المعبر عنياك یثبت ذلؾ في محضر الفرز، ثـ تبدأ عممیة تلب
بطاقات ك قعة مف طرفيـ، ك راؽ عد النقاط المك ف أك بعد الانتياء یسمـ الفارز ك  .النقاط

كما یقكـ الفارزكف بتحدید الأكراؽ  .1الممغاة راؽك الأك الاقتراع المتنازع في صحتيا 
الصحیحة، ك التي یعتبرىا المشرع " كؿ الأكراؽ غیر المكجكدة في الفئات المذككرة في 

 أصمیةبمحضر الفرز المحرر في ثلبث نسخ  إلحاقيالیتـ  ،"المشار إلیيا أعلبه 52المادة 
أما  .2الناخبیف كر ممثمي المترشحیف ك بحضك یت ك بحبر لا یمحى داخؿ مكتب التص

مف القانكف  52المشرع الجزائرم مف خلبؿ نص المادة إف بالنسبة لتحدید الأكراؽ الممغاة ف
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، اعتبر الأكراؽ الممغاة " الظرؼ المجرد  16/10العضكم رقـ 

یا أك جزئیا، كالأكراؽ مف الكرقة أك الكرقة المجردة مف الظرؼ، كالأكراؽ المشطكبة كم
  أكالأظرفة غیر النظامیة".

 ،بحبر لا یمحى رریت محضر لنتائج الفرز محك یعمؽ في كؿ مكتب تصك 
ف ك المترشح كأف ك التحفظات التي یبدیيا الناخب ك/أك الملبحظاتیتضمف جمیع ك 
رئیس  إلىالباقیتیف، فتسمـ نسخة  الأصمیتیفالنسختیف  ماأ .ناك ممثمیيـ المؤىمیف قانك أ

                                                           
تحدید أكراؽ الاقتراع الباطمة كأكراؽ في یتمثؿ عمؿ الفارزیف أك أعضاء مكتب التصكیت عند قیاميـ بعممیة الفرز،  1

الاقتراع الصحیحة. فبالنسبة للؤكراؽ الباطمة فيي التي لا جدكل منيا في الاقتراع كمف بینيا الأكراؽ البیضاء، كىي 
عرؼ أكراؽ تك  .مكنة أك تحمؿ علبمة ممیزة مف الداخؿ أك الخارجالتي یضع فیيا الناخب علبمة ممیزة أك تككف م

التصكیت الباطمة بأنيا تمؾ الأكراؽ التي یعطي فیيا الناخب صكتو لشخص غیر مرشح أك أشخاص تقدمكا بطمبات 
 تحتكم عمىترشیح كلكنيا لـ تقبؿ قانكنا، أك الأكراؽ التي یضعيا الناخب في ظرؼ كیضعو في صندكؽ الاقتراع ك 

 ، صالسابؽمرجع الباز، إدارة العممیة الانتخابیة، الداكد . لممزید مف المعمكمات أنظر: أسماء المترشحیف جمیعا
 .كمابعدىا 70.ص

  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10مف القانكف العضكم رقـ  51أنظر المادة  2
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 أرشیؼل ك استلبـ، لتحفظ عمى مست صؿك المجنة الانتخابیة البمدیة مع الملبحؽ مقابؿ 
 یت.ك الي مف طرؼ رئیس مركز التصك البمدیة، أما النسخة الثالثة فتسمـ إلى ال

باستثناء النسخ الثلبث ك ، الفرز عمنان  ممیةیت بنتائج عك یصرح رئیس مكتب التصك 
تسمیـ نسخ مف بیت ك رئیس مكتب التص قكـبحبر لا یمحى، یالمحررة ك المشار إلیيا سابقا 

كؿ الممثمیف المؤىمیف  إلى یتك داخؿ مكتب التصك را ك ف للؤصؿمحضر الفرز مطابقة 
صؿ استلبـ، كما تسمـ نسخة مصادؽ عمى ك ائـ المترشحیف مقابؿ ك لق كأنا لممترشحیف ك قان

یئة العمیا المستقمة ممثؿ الي إلى ،یتك مف طرؼ رئیس مكتب التص للؤصؿمطابقتيا 
 .1صؿ استلبـك مقابؿ لمراقبة الانتخابات 

 من طرف المجان الانتخابية المحمية ليةو ال النتائج  إحصاءالفرع الثاني: 

را بارزا في مرحمة تجمیع النتائج ك د لائیةك ال كتمعب المجاف الانتخابیة البمدیة 
فيما مكممتیف لبعضيما  .الانتخابیةف ك قبؿ الفصؿ في الطع أم لیة،ك أتركیزىا بصفة ك 

فیيا النتائج  ب  ص  المحطات التي ت   لىك المجنة الانتخابیة البمدیة تعد أأف  إذ .البعض
 .لائیةك المجنة الانتخابیة ال كیت ك صؿ بیف مراكز التصك نيا تعتبر حمقة أكما  ،الانتخابیة

ر ك لا(، ثـ الدك البمدیة )أر المجنة الانتخابیة ك د إلىطرؽ في ىذا الفرع ـ التتیعمیو سك 
 لائیة )ثانیا(.ك ط بالمجنة الانتخابیة الك المن

 ر المجنة الانتخابية البمديةو لا: دو أ

تتشكؿ المجنة الانتخابیة البمدیة مف قاض بصفتو رئیس المجنة، یعینو رئیس 
الي مف بیف ناخبي ك یعینيـ ال مساعدیفك نائب رئیس ك ، إقمیمیاالمجمس القضائي المختص 

أقاربيـ  كا مترشحیف أك نك یك ك ألایشترط فیيـ عدـ انتمائيـ إلى أحزاب ك ، 2بمدیةال

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 51أنظر المادة  1
 جرت العادة أف یتـ تعییف مسؤكلیف سابقیف أك إطارات متقاعدیف ضمف ىذه المجنة. 2
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لایة ك را بمقر الك بمجرد إصدار قرار التعییف یعمؽ فك  .أصيارىـ إلى غایة الدرجة الرابعةك أ
 .1البمدیات المعنیةك 

بمقر  ك، حیث تجتمع بمقر البمدیة أمباشرة الاقتراعنيایة ر المجنة بعد ك یبدأ دك 
تبدأ باستقباؿ محاضر الفرز المحصؿ عمیيا مف جمیع المكاتب ك ـ، ك رسمي آخر معم

 رؤساء المكاتب. إحضارىالى ك التي یتك یت الخاصة بالدائرة الانتخابیة البمدیة، ك التص

ر الممثمیف ك بحض ،یتـ تسجیؿ النتائج في محضر رسمي في ثلبث نسخ أصمیةك 
قع مف طرؼ ك تغییرىا، ثـ یز ك لا یجك  ،2ـ المترشحیفائك ق كأنا لممترشحیف ك المؤىمیف قان

لائیة لمراجعة ك ف تأخیر إلى المجنة الانتخابیة الك یرسؿ دك جمیع أعضاء المجنة الانتخابیة، 
ـ رئیس المجنة ك تجمیع النتائج النيائیة التي سجمتيا المجاف الانتخابیة البمدیة، ثـ یقك 

بتعمیؽ نسخة مف محضر الإحصاء البمدم بمقر البمدیة الذم جرت فیو عممیة الإحصاء، 
 .3ف العامة(ك الشؤ ك الي )مدیر التنظیـ ك را إلى ممثؿ الك نسخة تسمـ فك 

ر ميـ خلبؿ الانتخابات المحمیة في شقيا المتعمؽ بانتخاب ك كما تضطمع المجنة بد
 الأساسعمى ىذا  ك .النتائج البمدیة بإحصاءـ ك حیث تق ،بمدیةالمجالس الشعبیة ال أعضاء

 16/10 رقـ مك ف العضك مف القان 69ك 68ك 67ك 66اد ك زیع المقاعد طبقا لممك ـ بتك تق
ـ رئیس المجنة بتسمیـ نسخ مصادؽ عمى مطابقتيا ك یق ك .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

ائـ ك كؿ مف ممثمي ق إلىریة ك رة فك ذلؾ بصك  ،مف محضر المجنة الانتخابیة البمدیة للؤصؿ

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 152أنظر المادة  1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 153أنظر المادة  2
القانكف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات مصطمح "فكرا" الذم لـ یكف مكجكدا في  16/10 رقـ ضاؼ القانكف العضكمأ 3

 المتعمؽ بنظاـ الانتخاب الممغى. 12/01العضكم رقـ
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دع ك ت أفالذیف لا بد ك  ،ع مف المحاضرك نا لاستلبـ ىذا النك المترشحیف المؤىمیف قان
 .1ما قبؿ تاریخ الاقتراعك ی 20البمدم  الإحصاءائميـ لاستلبـ محاضر ك ق

إلى  ،نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ مف محضر الإحصاء البمدمكما تسمـ 
 ممثؿ اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

 لائيةو ر المجنة الانتخابية الو ثانيا: د

( قضاة مف بینيـ رئیس برتبة 03لائیة مف ثلبث )ك تتشكؿ المجنة الانتخابیة ال
 أشغالياتمارس المجنة  ك .الأختاـزیر العدؿ حافظ ك یعینيـ  2،إضافییفأعضاء  كمستشار 

لایة ك داخؿ ال أكثر كأ فتشكؿ لجنتی أفیمكف  ك ،بمقر المجمس القضائيـ الاقتراع ك ی
 كبر حجميا. إلىذلؾ بالنظر ك  ،احدةك ال

 ،عة مف الصلبحیاتك لائیة مجمك م لمجنة الانتخابیة الك ف العضك ؿ القانك قد خك 
لاسیما في انتخابات المجالس الشعبیة  ،رم ليا في العممیة الانتخابیةك ر المحك تعكس الد

 النتائج في ىذه الانتخابات. إعلبفشرؼ عمى مراجعة ىي التي تنيا أذلؾ  .یةالمحم

تجمیع النتائج النيائیة التي سجمتيا ك تركیز ك ىي معاینة  الأساسیةفميمة المجنة 
 أف إلا .بجمیع الاستشارات الانتخابیة الأمرتعمؽ  إذا 3،المجاف الانتخابیة البمدیة أرسمتياك 
ذلؾ ك  ،زیع المقاعدك لائي یتمثؿ في تك المجمس الشعبي ال أعضاءرىا بالنسبة لانتخابات ك د

المتعمؽ بنظاـ  16/10 رقـ مك ف العضك مف القان 69، 68، 67، 66اد ك طبقا لمم
 الانتخابات.

                                                           
( أیاـ قبؿ الاقتراع تتضمف جمیع عناصر اليكیة بالنسبة لمشخص 10یمكف تقدیـ قائمة إضافیة في أجؿ عشرة ) 1

 الغیاب بالنسبة للؤعضاء الأساسییف. المؤىؿ لتعكیض
 .سابؽ الإشارة إلیو 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 154أنظر المادة  2
المشار إلیو أعلبه إلى تشكیمة المجنة أعضاء إضافییف یعینيـ كزیر العدؿ، في  16/10 رقـ أضاؼ القانكف العضكم -

 اقتصر في تشكیمو المجنة عمى ثلبث قضاة فقط. 12/01 رقـ حیف أف القانكف العضكم
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10القانكف العضكم رقـمف  156أنظر المادة  3
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انتياء المجاف الانتخابیة  كیبدأ عمؿ المجنة بعد الانتياء مف عممیات الاقتراع ك 
حیث  ،ف انقطاعك الیة دك ساعة الم 48یمتد إلى  ك ،اتك إحصاء الأصالبمدیة مف عممیة 

 یجب عمیيا الانتياء مف أشغاليا خلبؿ ىذه المدة.

تسمـ ك ات، ك لائي للؤصك ـ المجنة بتحریر محاضر الإحصاء الك خلبؿ ىذا الأجؿ تقك 
ـ بتسمیـ نسخة ك الي، كما تقك را إلى ممثؿ الك مف المحضر ف أصمیةثر ذلؾ نسخة إعمى 

 ،بمقر المجنة كرا ك لائیة فك مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ مف محضر المجنة الانتخابیة ال
دارة الذیف قد تـ إعلبـ الإك ع مف المحاضر، ك إلى ممثمي الأحزاب المؤىمیف لاستلبـ ىذا الن

ؿ ك صك تحریر ما، حیث یتـ ك ( ی20الانتخابیة مسبقا بأسمائيـ قبؿ الاقتراع بعشریف )
تسمـ نسخة أخرل مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ إلى ممثؿ ك یميا، استلبـ مقابؿ تسم

 اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

زیر العدؿ ك  ك ،زیر المكمؼ بالداخمیةك ال إلى للؤصؿأخیرا تسمـ نسخة مطابقة ك 
 .الأختاـحافظ 

قابمة  ىي قرارات إداریة لائیةك قرارات المجنة الانتخابیة ال أف إلى الإشارةتجدر ك 
 .1إقمیمیاالمختصة  الإداریةالمحكمة  أماـلمطعف فیيا 

  بأیةلا تتمتع  ياأن إلا ،ه المحاضرذالتي تكتسبيا ى الأىمیةلكف عمى الرغـ مف ك 
ما یتعمؽ بنتائج الاقتراع مف  لإثباتتصمح فقط كدلیؿ  أنيا إذ، الإثباتقرنیة مطمقة في 

 ـ الدلیؿ عمى عكس ذلؾ.ك یق تىح أحداثیت مف ك ما جرل خلبؿ التص ك ،قائعك 

 اتقصیرىا في إعلبف النتائج، فم كلائیة أك تقاعس المجنة الر التساؤؿ في حالة ك یثك 
 ؿ محميا؟ك لة بالحمك ىي الجية المخ

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 157أنظر المادة  1
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المتعمؽ بنظاـ الانتخاب، لا نجد نصا  16/10رقـ م ك ف العضك مف خلبؿ القان
ىذا ؿ محؿ المجنة في إعلبف نتائج الانتخابات المحمیة، ك لة بالحمك یبیف ما ىي الجية المخ

اردة في محاضر ك تعدؿ الأخطاء ال فلا یمكنيا أفي حد ذاتيا أف المجنة  بالإضافة إلى
 .في حالة الإعلبف الخاطئ عف النتائج كحيا مف تمقاء نفسيا، أیتصح كالفرز أ

القضاء یستمد العدید مف مبادئو كقكاعده مف القانكف الإدارم  كعمى اعتبار أف
 -إذا طمب منو ذلؾ عف طریؽ الدعكل القضائیة – تدخؿالفيذا یعني أنو بإمكانو الإدارم 

 .1دارة أك محؿ المجاف الانتخابیة لتصحیح الأخطاء التي یمكف أف تقع فیياحؿ محؿ الإیل

 المجالس الشعبية المحمية اتنتائج انتخاب إعلان المطمب الثاني:

ف أماـ النيایة الطبیعیة لمعممیة الانتخابیة، ك النتائج نك إعلبفمرحمة  إلىؿ ك صك بال
ف ك حتى الفصؿ في الطعك المقاعد، زیع ك تك  الإعلبفنيا تتضمف في حد ذاتيا عممیة ك ك

مرحمة  فيي .جو إلى الطعف القضائيك المثارة أماميا باعتبارىا جية طعف إدارم قبؿ الت
تنتيي ك المتلبزمة، ك عة العممیات المتلبحقة ك عب مجمك مف مراحؿ العممیة الانتخابیة تست

 ؿ نتائج الانتخابات.ك المثارة حف ك الطعك بالفصؿ في المنازعات 

 النظـ الانتخابیة كطرؽ في بدایة ىذا المطمب إلى أىـ الأسالیب ـ التتیسك 
 إلى ضر عتال، ثـ ؿك الأالفرع  كذلؾ في ،یةؿ بيا في مجاؿ تحدید النتائج الانتخابك المعم

زیع المقاعد ك عممیة ت ستتـ معالجةكأخیرا عف النتائج في الفرع الثاني،  الإعلبفعممیة 
 الخاصة بالمجالس الشعبیة المحمیة في الفرع الثالث.

 

 

 

                                                           
 .235، ص.2005ة، دار الفكر الجامعي الكردم ابراىیمي، النظاـ القانكني لمجرائـ الانتخابیة، الإسكندری 1
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 رة في تحديد النتائج الانتخابيةو ل: النظمة الانتخابية المشهوالفرع ال 

، الأكؿ رئیسیف تتنكع نظـ الانتخاب مف حیث تحدید نتیجة الانتخاب إلى نكعیف 
، كالثاني یسمى بنظاـ التمثیؿ النسبي، أك كما یطمؽ عمیو )أكلا( یسمى بنظاـ الأغمبیة

 .)ثانیا(نظاـ تمثیؿ الأقمیات السیاسیة

 أولا: نظام الغمبية

الأصكات  )أكثریة(أغمبیة یقصد بنظاـ الانتخاب بالأغمبیة حصكؿ المترشح عمى 
 .الصحیحة التي شاركت في الانتخاب في الدائرة الانتخابیة في نظاـ الانتخاب الفردم

الأصكات في دائرتو  )أكثریة(كبذلؾ یفكز في الانتخابات المرشح الحاصؿ عمى أغمبیة 
الانتخابیة، أك حصكؿ إحدل قكائـ المرشحیف عمى غالبیة الأصكات في نظاـ الانتخاب 

 القائمة.ب

 .كبيذا المعنى، فإف الانتخاب بنظاـ الأغمبیة یمكف الأخذ بو في كلب النظامیف
 یأخذ إحدل الصكرتیف التالیتیف:عمى أف ىذا النظاـ 

 :1نظام الغمبية المطمقة - أ

یستكجب ىذا النظاـ حصكؿ المترشح الفائز عمى أكثر مف نصؼ عدد أصكات  
ذلؾ ميما كاف عدد المترشحیف. فنظاـ  ك ،2(1+%50)الناخبیف المعطاة صحیحةن أم

الأغمبیة المطمقة ىك حصكؿ أحد المترشحیف عمى أصكات تفكؽ في مجمكعيا، مجمكع 
 عدد ما یحصؿ عمیو بقیة المترشحیف مجتمعیف.

                                                           
 لیطبؽ فرنسا لىكامتد إ (،Le Concile de Latran)لاتراف الكنسي مجمع إلى النظاـ ليذا التاریخي صؿالأ یرجع 1
 ما مطردة بصفة بو الأخذ استمر إذ فیيا، المفضؿ النظاـ لیصبح العامة السمطة نكاب لاختیار السیاسیة الانتخابات في
 إلى العكدة تمت حیث ،1958إلى 1946 كمف 1927الى 1919 سنة ،مف القصیرة الاستثنائیة الفترات بعض عدا

 عرض بطریقة مرتبطةعدة  تفرعات المطمقة الأغمبیة نظاـلك ، الخامسة الجميكریة قیاـ مع المطمقة بالأغمبیة الانتخاب
  .بالقائمة أك ان فردی یككف فقد المترشحیف،

 .229الدبس، المرجع السابؽ، ص. عصاـ 2
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خمسكف عمى أكثر مف النصؼ، أم المترشح يذه الطریقة تتطمب ضركرة حصكؿ ف
مجمكع الأصكات المعبر عنيا عددا في حالة أف كانت  (1+%50)بالمائة زائد كاحد 

أما إف كاف عدد الأصكات المعبر عنيا في الانتخابات عددا فردیا فإف الأغمبیة  زكجیا،
 .1مف الأصكاتفقط  %50المطمقة ىي خمسكف بالمائة 

 :2نظام الغمبية البسيطة - ب

في ىذا النظاـ لا یشترط حصكؿ المرشح أك القائمة الانتخابیة عمى أكثر مف  
نما یعد المترشح أك القائمة فائزان إذا حصؿ  نصؼ الأصكات كما في الأغمبیة المطمقة، كا 
عمى أكبر عدد مف الأصكات. فالذم یفكز في الانتخابات ىك مف یحصؿ عمى أكثر 

عدد الأصكات التي حصؿ عمیيا بقیة الأصكات عددان، بصرؼ النظر عف مجمكع 
 المرشحیف أك بقیة القكائـ.

                                                           
زائد صكت كاحد، مع أف الفارؽ بیف الاثنیف كاضح، كذك أىمیة  %50مف الأصكات ك  %51ىناؾ مف لا یمیز بیف  1

ممیكف فالأغمبیة  20صكت، فإذا فرضنا بأف الأصكات الصحیحة كانت  100بالغة. خاصة إذا كانت الأصكات تتعدل 
 .113حد، مأخكذ عف سعید بك الشعیر، المرجع السابؽ، ص.ملبییف كصكت كا 10المطمقة ىي 

 عدد كاف كلك حتى الانتخابات، في فائزان  الأصكات مف الأكبر العدد عمى الحاصؿ المترشح یعتبر النظاـ ىذا حسب 2
 انجمترا تعتبرك  .المترشح ىذا عمیيا حصؿ التي الأصكات عدد عف یزید المترشحیف باقي عمیيا حصؿ التي الأصكات

 مثؿ التاریخیة الناحیة مف بيا المتأثرة البمداف في یطبؽ كما ، الیكـ إلى فیيا یطبؽ مازاؿ كالذم النظاـ ىذا منشأ ىي
 ك باكستاف ك اليند مثؿ الآسیكیة الدكؿ بعض كفي، الكاریبیة الدكؿ في ككذلؾ ،الأمریكیة المتحدة الكلایات اليند، كندا،

 70 ) دكلة سبعیف فإف كعمكمان  .السابقة البریطانیة المستعمرات مف فریقیةإ دكؿ ثماني كفي ، كمالیزیا كالنیباؿ بنغلبدش
 - النظاـ كليذا م مع الأغمبیة النسبیة.الفرد الانتخاب نظاـ تستعمؿ الانتخابات فیيا ت جرل دكلة  211 أصؿ مف (

 فردیان  الانتخاب یككف قد لذلؾ ككفقا ، المترشحیف عرض بطریقة مرتبطة تفرعات عدة - البسیطة الأغمبیة نظاـ
 لا أم مغمقة قكائـ أساس عمى یجرل قد الأخیر كىذا النسبیة، كبالأغمبیة بالقائمة یككف قد كما النسبیة، كبالأغمبیة
 أف بإمكانو یككف أف دكف كجدت، إف الأحرار قكائـ أك المشاركة الأحزاب قكائـ بیف إلا یفاضؿ أف الناخب یستطیع
. لممزید مف مفتكحة قكائـ أساس عمى الانتخاب یجرل قد أك قائمة، كؿ في المدرجیف المرشحیف أسماء بیف مف یختار

 .193.ص السابؽ، المرجع كآخركف، سعد عبدك المعمكمات حكؿ ىذا النظاـ أنظر:
-Bernard OWEN, Le système électoral et son effet sur la représentation parlementaire des partis, le cas 

européen, L.G.D.J., Paris, 2002, p .345. 
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كالذم یتبیف مف نظاـ الأغمبیة سكاء المطمقة أك النسبیة، أنو یكفؿ فقط تمثیؿ مف 
حصؿ عمى أغمبیة الأصكات دكف الاعتداد بالأصكات الأخرل التي أعطیت لبقیة 

ة، نجد نظاـ الأغمبیة لا المرشحیف. ففي نظاـ الانتخاب الذم یقكـ عمى أساس القائم
یعطي بقیة القكائـ تمثیلب یتلبءـ مع الأىمیة العددیة للؤصكات التي نالتيا، عمى الرغـ مف 
الأىمیة العددیة ليذه الأصكات. كعمیو فقد اتجيت العدید مف الدكؿ إلى استبداؿ نظاـ 

 .الأغمبیة الذم یخؿ بصدؽ التمثیؿ الشعبي، بنظاـ التمثیؿ النسبي

 1نظام التمثيل النسبي ثانيا: 

إذا كاف نظاـ الأغمبیة سكاء المطمقة أك النسبیة یمكف أف یقكـ عمى أساس 
عمى أساس الانتخاب بالقائمة، فإف نظاـ التمثیؿ النسبي یفترض أف  الانتخاب الفردم ك

 نظاـ الانتخاب المتبع ىك نظاـ الانتخاب بالقائمة لا نظاـ الانتخاب الفردم.

النظاـ، أف یتـ تكزیع المقاعد المخصصة لمدائرة الانتخابیة عمى القكائـ كمؤدل ىذا 
 بيذه فيك ،اتكؿ منيا بحسب نسبة الأصكات التي حصمت عمیيا في الانتخاب المختمفة
 كاحد. آف في كالصغرل الكبرل الأحزاب یسمح بتمثیؿ الكیفیة

قاعد في   فإذا افترضنا أف ىناؾ دائرة انتخابیة معینة، مخصص ليا عشرة م
حصمت القائمة الأكلى عمى  البرلماف، كأف ىناؾ ثلبثة قكائـ انتخابیة لثلبثة أحزاب، ك

صكت، كحصمت القائمة الثالثة عمى  3000صكت، كحصمت القائمة الثانیة عمى  6000
                                                           

ظير ىذا النظاـ في القرف التاسع عشر مع ظيكر الأحزاب، كیرجع الفضؿ في اكتشافو لعمماء الریاضیات الذیف قامكا  1
( عالـ Jean Charles Bordaبكضع الأسس الأكلى لعممیات الاختیار الجماعي، كمف بینيـ جكف شارؿ بكردا )

الریاضیات كالجغرافیا، ثـ تكالت الأبحاث حكؿ ىذا النظاـ مف خلبؿ إدخاؿ تحسینات عمیو عمى غرار ما قاـ بو 
، بإضافة طریقة جدیدة یتـ بمكجبيا فكز المترشح 1785( في سنة Condorcetالفیمسكؼ كالعالـ الریاضي ككندكرسي )

المفضؿ، ككذلؾ ما قاـ بو المحامي البریطاني تكماس ىار  الذم بمقارنتو ببقیة   المترشحیف یككف ىك المترشح
(Thomas Hare الذم ابتكر طریقة جدیدة سنة )تسمى بنظاـ الصكت الكحید القابؿ لمتحكیؿ ) 1857vote unique 

transférable):؛ لممزید مف المعمكمات أنظر 
-Bernard OWEN, op.cit., p.04.  
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الأحزاب یككف بحسب ما حصمت  ىذهصكت، فإف تكزیع المقاعد النیابیة بیف  1000
( 06حزب منيا. فیفكز الحزب صاحب القائمة الأكلى بستة ) عمیو القكائـ الخاصة بكؿ

( مقاعد، كیفكز الحزب صاحب 03مقاعد، كیفكز الحزب صاحب القائمة الثانیة بثلبث )
 .1القائمة الثالثة بمقعد كاحد فقط 

 في حیف أننا لك طبقنا نظاـ الأغمبیة، لحازت القائمة الأكلى عمى جمیع المقاعد
 كحرمت القكائـ الأخرل رغـ ما حصمت عمیو مف أصكات.المقررة لمدائرة، 

 الناخبیف في ىذا النظاـ كفقا لمشكؿ المعتمد مف طرؼ عرض تختمؼ طریقة ك
 التغییر بإمكانیة الناخب یتمتع لا المغمقة، أیف القكائـ عمى أساس یتـ أف یمكف إذ الدكلة،
 ىذه كفي ،القكائـ بیف المزج إمكانیة مع الانتخاب النسبي صكرة یتخذ كقد .فیيا كالتعدیؿ
 الذم المغمقة القكائـ بخلبؼ نظاـ ممثمیو، اختیار في كاسعة حریة لمناخب یككف الحالة
 كىي طریقة الأخیرة الصكرة أما .السیاسیة الأحزاب ید في الحقیقي الاختیار یجعؿ

 بترتیب بالقكائـ المقید الناخب فیيا یقكـ النسبي، كالتي كبالتمثیؿ التفضیمي الانتخاب
 دكر مف یقمؿ مما الشخصي تفضیمو حسب الكاحدة الانتخابیة القائمة المترشحیف داخؿ

 .  ذلؾ في الأحزاب

 تمثیؿ ضماف كىك النظریة الناحیة مف بسیطا یعد النسبي التمثیؿ مبدأ أف كرغـ
 یعد المیداف في تطبیقو فإف ، عمیيا الحاصمة للؤصكات النسبة الصحیحة بقدر الأقمیات

 .2المقاعد تكزیع في الطرؽ المعتمدة لصعكبة نظران  التعقید غایة في

 كفقا لممجمكعة مف الطرؽ یختمؼنظاـ التمثیؿ النسبي تـ تكزیع المقاعد في ی ك
بيا مف دكلة إلى أخرل )أ( كقد ینتج عف عممیة التقسیـ الأكلي بقاء مقاعد دكف  الأخذ

 البكاقي )ب(، كذلؾ عمى النحك التالي:ىذه الحالة یطبؽ نظاـ  تكزیع كفي

                                                           
 . كما بعدىا.204السابؽ، ص. إبراىیـ عبد العزیز شیحا، المرجع 1
  .232عصاـ الدبس، المرجع السابؽ، ص. .؛95.ص السابؽ، المرجع دكفرجیو، مكریس لممزید مف المعمكمات أنظر: 2
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 طرق توزيع المقاعد في نظام التمثيل النسبي: - أ

 تتخذ طرؽ تكزیع المقاعد ضمف نظاـ التمثیؿ النسبي إحدل الأشكاؿ التالیة:

 :(Le Quotient électoral )الانتخابي  المعامل طريقة -1

 الدائرة في عنيا المعبر الصحیحة الأصكات حاصؿ قسمة ىك الانتخابي المعامؿ
 المقاعد مف بعدد قائمة كؿ كتفكز ،فیيا طمكب شغمياالم المقاعد عدد عمى الانتخابیة

 المعامؿ عمى القائمة عمیيا التي حصمت معبر عنياال قسمة الأصكات حاصؿ یعادؿ
 التيالمعبر عنيا )الصحیحة( الأصكات  حساب عدد أف إلى الإشارة كتجدر .الانتخابي
 المغمقة حالة القكائـ ففي المترشحیف، عرض طریقة حسب یتغیر قائمة كؿ عمیيا حصمت

یساكم  ما عمیيا قائمة حصمت التي الصحیحة الأصكات عدد فإف التفضیمي الانتخاب أك
 تككف بیف القكائـ المزج حالة في أم ا. القائمة ليذه منحت التي الصحیحة الأكراؽ عدد
 عمیيا التي یحصؿ الأصكات مجمكع قسمة حاصؿ كىك الحساب متكسط  الحساب قاعدة
 1. القائمة المترشحیف في عدد عمى مترشح كؿ

 :(Le Quotient national )الوطني  أو القومي المعامل طريقة -2

 في الصحیحة الأصكات عدد مجمكع ةقسم تجانىك أك الكطني المعامؿ القكمي 
 قائمة لكؿ شغميا، كیككفالمطمكب  المقاعد عدد عمى في الدكلة الانتخابیة الدكائر جمیع
 مستعممةغیر  الطریقة ىذه أف غیر. الكطني الحاصؿ عدد مرات یساكم المقاعد مف عدد
 النتائج عمى الحصكؿ إلا بعد إجراء الانتخاب ك حساب المعامؿ الكطني یمكف لاو لأن

 .2، الأمر الذم مف شأنو فتح المجاؿ أماـ التزكیرطكیمة مدة یتطمب مما النيائیة،

 لیحدد المشرع یتدخؿ الحالة ىذه في :(Le nombre uniforme )الموحد الرقم -3
 الدائرة في بمقعد لمفكز عمیيا الحصكؿ الكاجب الأصكات عدد ىك ما طریؽ القانكف عف

                                                           
  .96مكریس دكفرجیو، المرجع السابؽ، ص. 1
  .232، ص.2002الأمیف شریط، الكجیز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السیاسیة المقارنة، د.ـ.ج، الجزائر، ط  2
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 تتضمنو ما بقدر المقاعد مف عدد عمى قائمة كؿ تحصؿ ىذه الطریقة ككفؽ. الانتخابیة
 .1الرقـ ىذا عمیيا مف حصمت التي الصحیحة الأصكات

 طرق توزيع البواقي في نظام التمثيل النسبي: - ب

 كاف إذا في خاصة شیكعان  الأكثر كىي ،الانتخابي المعامؿ طریقة استخداـ عند
 ىذه في تطرح التي المشكمة فإف الانتخابیة، الدكائر مستكل عمى یطبؽ النسبي التمثیؿ
 رئیستیف طریقتیف باستخداـ عمیيا التغمب تـ الإشكالیة تكزیع البقایا، ىذه ىي كیفیة الحالة
 . كذلؾ عمى الشكؿ التالي:الأقكل كطریقة المعدؿ ،الأقكل طریقة الباقي : كىما

عمى  یتـ المتبقیة المقاعد تكزیع فإف الطریقة ىذه حسب :القوى الباقي طريقة -1
 بعد الحاؿ بطبیعة كىذا المتبقیة، الأصكات مف عدد أكبر التي لدیيا لانتخابیةا القكائـ
 دائرةأف  مثلب افترضنا فإذا .الانتخابي طریقة المعامؿ كفؽ لممقاعد المبدئي التكزیع

 المقاعد كعدد صكت، 100000ىك عنيا المعبر الأصكات انتخابیة كاف بيا عدد
خمسة أحزاب، كأسفرت  عمیيا تتنافس مقاعد (05)خمسة ىك ليذه الدائرة المخصصة

 النتائج التالیة:العممیة الانتخابیة عمى 
 صكت، 31000:   حصؿ عمى )أ(حزب  -
 صكت، 25000 )ب( حصؿ عمى:حزب  -
 صكت، 20000 : )ج( حصؿ عمىحزب  -
 صكت، 15000 : )د( حصؿ عمىحزب  -
 صكت. 9000 )ق( حصؿ عمى:حزب  -

عف طریؽ تقسیـ مجمكع عدد  الانتخابي نقكـ بحساب المعامؿ المثاؿ ىذا ففي
المقاعد المطمكب شغميا في الدائرة الانتخابیة، عمى المعبر عنيا عمى عدد  الأصكات

 عدد مف عمى كؿ قائمة تتحصؿ كبالتالي صكت، 20000=100000/5:لتاليا النحك
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یككف التكزیع الأكلي لممقاعد عمى الشكؿ ف .قدر حصكليا عمى المعامؿ الانتخابيب المقاعد
 التالي:

 ،صكت 11000( كیتبقى لدیو 01مقعد ))أ( یتحصؿ عمى  : حزب  -
 صكت، 5000( كیتبقى لدیو 01مقعد )حصؿ عمى: یت)ب( حزب  -
 ،صكت 00( كیتبقى لدیو 01مقعد )حصؿ عمى : یت)ج( حزب  -
 15000( كیتبقى لدیو 00) لایحصؿ عمى مقعدحصؿ عمى : یت)د( حزب  -
 ،صكت

 .صكت 9000( كیتبقى لدیو 00لایحصؿ عمى مقعد ))ق( زب ح -
 عمىكميا  تتحصمنلبحظ أف الأحزاب )أ(،)ب(،)ج( مف خلبؿ المثاؿ السابؽ 

 ، ىذهدكف تكزیع (02یف )مقعدلدینا  يكبق عند التكزیع الأكلي، منيا لكؿ كاحد مقعد
الترتیب  حسب المتبقیة الأصكات مف عدد أكبر ليا التي الأحزاب عمى تكزع خیرةالأ

)أ( الحزب ثـ ،متبقي صكت 15000 )د( بػ:ىذا الحزب مثالنا في كىي التنازلي،
 النتیجة لتصبح ،متبقي صكت 9000)ق( بػ: الحزب كأخیرا متبقي صكت 11000بػ:

 یمي:  كما النيائیة

 . منيـ لكؿ بمقعد )د( )ج(، )ب(، الأحزاب ك بمقعدیف،)أ( الحزب

 الصغیرة الأحزاب تشجع إذ الأحزاب بیف العدالة تحقؽ لا ك معابة الطریقة ىذه إف
 عمى تحصؿك  صكت 25000)ب( لدیو  الحزب فمثلب الكبیرة، حساب الأحزاب عمى
 15000 مقابؿ مقعد عمىىك الآخر  تحصؿ )د( الحزبحیف نجد أف في  كاحد مقعد

 .1الأصكات في عدد بینيما الكبیر الفارؽ رغـ كىذا ،فقط صكت

 
                                                           

 التشریعیة الانتخابات تبنى ىذا النظاـ في تحدید نتائج الجزائرم المشرع أف إلا الطریقة ليذه المكجية رغـ الانتقادات 1
 مف یسعى ككأنو سابؽ الإشارة إلیو،، 7991مارس  60المؤرخ في  97/07كذلؾ بعد صدكر الأمر رقـ  ،كالمحمیة
 ، التي ىیمنت عمى السمطة لمدة طكیمة.الكبیرة الأحزاب حساب عمى الصغیرة الأحزاب مركز تقكیة إلى ذلؾ خلبؿ
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  طريقة المعدل القوى: -2

 أكثر كانت ك إف البكاقيأكبر  طریقة نتائج مف قریبة نتائج إلى الطریقة ىذه تؤدم
كعدد  معینة قائمة بيا تفكز التي المقاعد عدد بیف التناسب تحقیؽ إلى دقة كأقرب
 التي القكائـ عمى المتبقیة المقاعد تكزیع یتـ الطریقة ىذه ككفؽ .1عمیيا الحاصمة الأصكات
 التي الأصكات عدد بقسمة قائمة كؿ معدؿ عمى حصؿتك  الأقكل، المعدؿ عمى حصمت
 مقعد إلیيا مضافان  عمیيا حصمت التي المبدئیة عدد المقاعد عمى القائمة عمیيا تحصمت

 : التالیة الصیغة كفؽ ، كذلؾ2الافتراضي

 حصمت التي المقاعد دائرة/ عدد لكؿ الصحیحة الأصكات القائمة = عدد معدؿ
 افتراضي. مقعد + عمیيا كؿ قائمة

الطریقة نفسيا  ت ت بع المعدلات، ثـ أكبر عمى تحصؿ التي لمقائمة المقعد كیمنح
)ج(  )ب(، نلبحظ أف الأحزاب )أ(، ففي المثاؿ السابؽ،، المتبقیة لممقاعد بالنسبة
 (02لدینا مقعدیف ) كبقي منيا عند التكزیع الأكلي، كاحد لكؿ مقعد كميا عمى تحصمت

 : یمي كما الطریقة ليذه كفقا المقاعد تكزیع دكف تكزیع، فیككف

صكت.  11000صكت، أخذ مقعد كبقي لو  31000)أ( تحصؿ عمى  الحزب
(، ثـ نقسـ عدد 02( + مقعد افتراضي =مقعدیف )01نضیؼ لو مقعد افتراضي أم مقعد )

 فنحصؿ عمى المعدؿ الانتخابي كفقا لمشكؿ التالي: 02أصكاتو كميا عمى الرقـ 

ة الحسابیة صكت لكؿ مقعد، كبالطریقة نفسيا تتـ العممی 15500= 31000/1+1
 لبقیة الأحزاب.

 صكت، 12500صكت لدیو مقعد + مقعد= 25000)ب( حصؿ عمى: حزب  -
 صكت، 10000=  صكت لدیو مقعد + مقعد 20000)ج( حصؿ عمى : حزب  -
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 صكت،7500صكت لیس لدیو مقعد + مقعد=  15000)د( حصؿ عمى : حزب  -
 صكت، 4500=  صكت لیس لدیو مقعد + مقعد 9000)ق( حصؿ عمى: حزب  -

 بینما الكبیرة، الأحزاب نصیب مف كانا المتبقییف (02) المقعدیف أف جمیا یتضح ك
 الحزب )د( كحرـ كىك صغیر حزب إلى المقاعد أحد عاد الأقكل طریقة الباقي تطبیؽ عند

 .إضافي مقعد نسبیا الحزب )أ( مف الكبیر الحزب

أما طریقة  ،الصغرل الأحزاب تخدـ البكاقي أكبر طریقة كمف ىنا نلبحظ أف
 . 1 الكبرل الأحزاب المعدؿ الأقكل فتخدـ

 طریقة أك البكاقي، أكبر طریقة طبقت سكاء أنو استنتاجو یمكف كفي الأخیر ما
 فیو یتناسب دقیؽ تمثیؿ إلى لا یرقى نسبي تقریبي تمثیؿ إلى یؤدیاف فيما الأقكل المعدؿ
 تفضیؿ یمیؿ2 الدستكرم أف الفقو إلا عمیيا، المحصؿ الأصكات عدد مع المقاعد عدد

نظران لما یكفره ىذا الأخیر مف عدالة في التمثیؿ، نظاـ التمثیؿ النسبي بصفة عامة 
كاحتراـ رأم الأغمبیة لرأم الأقمیة، التي تظير مف خلبؿ عدـ إىدار أم صكت مف 
أصكات الناخبیف، حیث أف كؿ حزب أك قائمة انتخابیة ستحصؿ عمى تمثیؿ یناسب عدد 

 60فقد قامت بتفضیمو حكالي  .تي حصمت عمیيا في المعركة الانتخابیةالأصكات ال
تتخذ مف التعددیة السیاسیة مجالا لمكصكؿ إلى السمطة، حیث أصبحت تعتمد عمیو  3دكلة

مف أجؿ التخفیؼ مف حدة طغیاف الأغمبیة لیحصؿ التكازف النسبي ضمف الخریطة 
 السیاسیة في ىذه الدكؿ.

لـ یسمـ ىذا النظاـ مف النقد لاسیما ما یتعمؽ  ،الانتخابیةلكف كغیره مف الأنظمة 
بنظاـ الانتخاب بطریقة القائمة المغمقة مع التمثیؿ النسبي، إذ أف ىذه الأخیرة تؤدم إلى 
تظمیؿ الناخبیف مف قبؿ الأحزاب التي تتعمد كضع أسماء أك شخصیات معركفة في أكؿ 

                                                           
 .159البرزنجي، المرجع السابؽ، ص.سرىنؾ حمید  1
 كمابعدىا. 161ك ما بعدىا؛ اسماعیؿ الغزاؿ، المرجع السابؽ، ص. 381، ص ص.المرجع السابؽثركت بدكم،  2

3
 Pour plus de détail, voir : M, DUVERGER, op. cit., p.121. 
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الجاه دكف اعتبارات التمثیؿ السیاسي القائمة، كتستكمميا بأشخاص مف ذكم النفكذ ك 
، بالإضافة إلى أف تمثیؿ الأعداد الكبیرة مف الأحزاب في البرلماف أك المجالس 1الحقیقي

المنتخبة المحمیة، یؤدم إلى تشرذـ ىذه المجالس نظران إلى صعكبة قیاـ أغمبیة برلمانیة 
 ثابتة.

 ئج الانتخابية:نية لعممية إعلان النتاو ابط القانو الفرع الثاني: الض

تعتبر مرحمة إعلبف النتائج المحطة الأخیرة في المسار الانتخابي بعد جممة مف 
 تقییمیةىي بذلؾ محصمة ك المعاصرة للبنتخابات، ك یة ر یضالمراحؿ التح كالإجراءات 

النسبة  ك ،مرحمة یتحدد فیيا المترشح الفائز في الانتخابات أیضاىي ك للؤداء الانتخابي، 
المرتبطة ف ك عف مساىمتيا في الفصؿ في الكثیر مف الطعالتي تحصؿ عمیيا، فضلب 

 .2یتك بعممیة التص

 ،ختمؼ اليیئة المكمفة بالإعلبف عف النتائج النيائیة للبنتخابات في الجزائرتك 
 لائیةك لى المجنة الانتخابیة الك فالانتخابات المحمیة تت .ع الاستشارة الانتخابیةك باختلبؼ ن

كما  ،لائيك ال كميمة إعلبف النتائج الانتخابیة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم 
المتعمؽ بنظاـ  16/10 القانكف العضكم رقـمف  158نصت عمى ذلؾ المادة 

لیة ك ف المقدمة مف طرؼ الناخبیف بصفة أك ذلؾ بعد فصميا في الطع ك، 3الانتخابات
  الإداریة المختصة إقمیمیا.جب قرار قابؿ لمطعف أماـ المحكمة ك بم

جرت العادة أف یقكـ كزیر الداخمیة كالجماعات المحمیة بإعلبف نتائج كلقد 
 الانتخابات المحمیة، بؿ كحتى باقي الانتخابات الأخرل. كذلؾ بتنظیـ ندكة صحفیة

                                                           
 .276محمد رفعت عبد الكىاب، مبادئ النظـ السیاسیة، المرجع السابؽ، ص. 1
 .699داكد الباز، حؽ المشاركة في الحیاة السیاسیة، المرجع السابؽ، ص. 2
 السلمجا لانتخاب بالنسبة عمى مایمي:" المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10القانكف العضكم رقـمف  158المادة تنص  3

 ابتداء الأكثر عمى ساعة (48)كأربع ثماف خلبؿ الكلائیة الانتخابیة المجنة أشغاؿ تنتيي أف یجب الكلائیة البمدیة الشعبیة
 ".العضكم القانكف ىذا مف 170المادة أحكاـ كفؽ النتائج المجنة ىذه كتعمف. الاقتراع اختتاـ ساعة مف
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 رقـ رغـ عدـ النص عمى ذلؾ ضمف القانكف العضكمتحضرىا مختمؼ كسائؿ الإعلبـ، 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10

نیة لسلبمة النتائج ك إف سعي المشرع الجزائرم إلى تعزیز الضمانات القان
لى عممیة تركیز النتائج ك الذم یت الانتخابیة، یظير مف خلبؿ اعتماده عمى جياز القضاء

 بالنسبة للبنتخابات المحمیة. بشأنياف المثارة ك الفصؿ في الطعك مراجعتيا ك 

سنده الذم یستقي  ،ىذه الضمانة مف خلبؿ استقلبؿ القضاءفعالیة ك أىمیة تأتي ك 
الحریات، ك ؽ ك ف عمى حمایة الحقك الفصؿ بیف السمطات، فالقضاة ىـ المؤتمن مبدأ مف
 .1الشرؼك النزاىة ك الأمانة ك ستقامة ا بو مف الاك یتحم أفنشر العدالة مف خلبؿ ما یجب ك 

الخاصة بانتخابات المجالس الشعبية زيع المقاعد و الفرع الثالث: عممية ت
 المحمية

ائـ المترشحیف ك ب شغميا بیف قك زع المقاعد المطمك بعد انتياء العممیة الانتخابیة، ت
لنظاـ التمثیؿ النسبي، فكؿ حزب یأخذ فقا ك المجالس الشعبیة المحمیة  أعضاءلانتخاب 

 .2لك قالأ يقاقاعدة البلو عمى المعامؿ الانتخابي، مع تطبیؽ ك عددا مف المقاعد بقدر حص

التي  كات المعبر عنيا الصحیحة، ك یجب ضبط الأص ،زیعك قبؿ القیاـ بعممیة التك 
ما یعرؼ بعتبة  كزیع، ثـ القیاـ بحساب نسبة الإقصاء أك تؤخذ في الحساب عند الت

ات المعبر عنيا بالنسبة ك عمى الأقؿ مف الأص %7 سبعة في المائةالتي تقدر بك الإقصاء 
 للبنتخابات المحمیة.

التي  اتك الأصالمعبر عنيا في الدائرة الانتخابیة،  اتك الأصتنقص مف عدد ك 
ـ ثمف ك ، الإقصاءالمحصؿ عمیيا نسبة  اتياك أصز ك ائـ التي لـ تتجاك تحصمت عمیيا الق

المعبر عنيا  اتك الأصیتـ حساب المعامؿ الانتخابي الذم یقصد بو ناتج قسمة عدد 
                                                           

 .154، ص.1999، 2فاركؽ الكیلبلي، استقلبؿ القضاء، دار المؤلؼ، بیركت، لبناف، ط 1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 66أنظر المادة  2
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ب ك عدد المقاعد المطمعمى  %7عمى ائـ التي لـ تحصؿ ك الق اتك أصالصحیحة بعد طرح 
عمیو تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد مف المقاعد بقدر المرات  كشغميا في الدائرة الانتخابیة، 

 التي حصمت فیيا عمى المعامؿ الانتخابي.

رة ك ائـ التي حصمت عمى المعامؿ الانتخابي بصك زیع المقاعد عمى القك بعد تك 
ات التي ك الأصك ائـ الفائزة بمقاعد ك ات الباقیة التي حصمت عمیيا القك ترتب الأصلیة، ك أ

ات مف الأكبر إلى ك ائـ غیر الفائزة بمقاعد حسب أىمیة عدد الأصك حصمت عمیيا الق
یمنح المقعد  ،أكثر كات التي حصمت عمیيا قائمتاف أك ل الأصك عندما تتساك  .الأصغر

عمى أف یتـ  1.الأصغر كف معدؿ سف مرشحیيا ىك یكب شغمو لمقائمة التي ك الأخیر المطم
تطبیؽ ك د في القائمة، ك جك زیع المقاعد احتراـ ترتیب المترشحیف المك عند القیاـ بعممیة ت

ظ ك المتعمؽ بتعزیز حظ 2012ینایر  12المؤرخ في  12/03م رقـ ك ف العضك أحكاـ القان
بنسب  المرأةتمثیؿ رة ك عمى ضر الذم ینص ك المرأة في الحیاة السیاسیة المشار إلیو سابقا، 

عمى  المرأةتحصؿ  أفزیع المقاعد یجب ك حتى عند تك ائـ الانتخابیة، بؿ ك معینة ضمف الق
قد ك م، ك ف العضك عمى نسب معینة حددىا القان إلیياحصمت القائمة التي تنتمي  إذامقاعد 
 .2عند الحدیث عف الترشح إلیيا الإشارةسبقت 

حالة جدیدة  ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10 رقـ مك ف العضك القان أضاؼكما 
المتعمؽ  2012ینایر  12المؤرخ في  12/01 رقـ مك ف العضك رة في القانك لـ تكف مذك

قائمة مترشحیف عمى  أیةؿ ك بنظاـ الانتخابات الممغى، حیف نص عمى حالة عدـ حص
ائـ ك جمیع قفإنو یتـ قبكؿ المعبر عنيا،  اتك الأصمف  الأقؿ( عمى %07نسبة )

ـ فإف المعامؿ الانتخابي الذم یؤخذ في الحسباف في ثمف ك ، 3زیع المقاعدك المترشحیف لت
                                                           

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 68أنظر المادة  1
 . مف ىذه الرسالة.116أنظر ص. 2
یبدك مف خلبؿ الإضافة التي جاء بيا المشرع أف السبب في ذلؾ یكمف في تخكؼ المشرع كمف كرائو السمطة التنفیذیة  3

مف ظاىرة الامتناع عف التصكیت، ك التي انتشرت بكثرة في الآكنة الأخیرة حتى أصبحت نسبة المشاركة في 
عمى إمكانیة تكزیع المقاعد عمى الأحزاب في  جدید مف الانتخابات في تناقص مستمر، كليذا فقد أعاد المشرع النص
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عمى عدد  ،المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابیة اتك الأصعدد ناتج قسمة  كى ،ىذه الحالة
 .1ب شغميا ضمف الدائرة نفسياك المقاعد المطم

 انتخابهاتشكيل المجالس الشعبية المحمية بعد  الفرع الرابع:

المجالس الشعبیة  أعضاءعف النتائج الانتخابیة الخاصة بانتخاب  الإعلبفبعد 
 تبدأالقضائیة الخاصة بالنتائج،  ك الإداریةف ك استنفاذ جمیع الطع ك ،لائیةك الك البمدیة 

ذلؾ بانتخاب رئیس المجمس الشعبي البمدم  ك ،مرحمة ميمة في تشكیؿ المجالس المحمیة
 لائي )ثانیا(.ك رئیس المجمس الشعبي الك  ،لا(ك )أ

 لا: انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمديو أ

ات، ك ( سن05رئیس المجمس الشعبي البمدم عيدة انتخابیة مدتيا خمس ) مارسی
 إعلبفما التي تمي تاریخ ك ( ی15الي خلبؿ خمسة عشرة )ك یتـ تنصیبو مف طرؼ الك 

 .كذلؾ بعد انتخابو مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدم ،2النتائج الانتخابیة

 12/01 رقـ مف القانكف العضكم 80ا حینما ألغى المادة علقد أحسف المشرع صنك 
ني لاختیار رؤساء المجالس ك التي كانت الأساس القانالمتضمف قانكف الانتخاب "الممغى"، 

اة الانتخابات أثارتيا ىذه المادة غد مشاكؿ التيبذلؾ غمؽ الطریؽ أماـ الك  ،الشعبیة البمدیة
 المحمیة.

ؿ أیة قائمة ك مقد طرحت ىذه المادة إشكالیات كبیرة خاصة في حالة عدـ حصف
بإمكاف كؿ قائمة ف ك ات المعبر عنيا في الانتخابات، فیكك عمى الأغمبیة المطمقة للؤص

ات المعبر عنيا تقدیـ مرشح ك ( مف الأص%35)في المائة ثلبثیف  كحصمت عمى خمسة 
                                                                                                                                                                                

عمى الأقؿ مف أصكات الناخبیف، عمى اعتبار أنو قد نص عمیيا ( %07)حالة عدـ حصكليا عمى نسبة سبعة في المائة
مارس  27المؤرخ في  90/06 رقـ ، المعدؿ بمكجب القانكف1998جكیمیة  05المؤرخ في  89/13 رقـ في القانكف

 إلیيما سابقا.المشار  1990
 سابؽ الإشارة إلیو.16/10 رقـ مف القانكف العضكم 70أنظر المادة  1
 سابؽ الإشارة إلیو. ، المتعمؽ بالبمدیة2011جكیمیة  22المؤرخ في  11/10مف القانكف  64المادة  2
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فر لدل الأحزاب المشاركة في الانتخابات ىذه النسبة، ك أما إذا لـ تت كلرئاسة المجمس، 
 فیمكف عندئذ لكؿ حزب فائز بمقاعد تقدیـ مرشح.

سیاسي سببو الفراغ ك ر فساد إدارم ك إف ىذه المادة فتحت المجاؿ أماـ ظي
 ،ف البمدیةك د النص في قانك جك رغـ  12/01 رقـ مك ف العضك الذم تركو القان 1،نيك القان
 .في مجاؿ انتخاب رئیس المجمس الشعبي البمدم صوك م لـ تفعؿ نصلذاك 

دفعت  ،12/01رقـ  عضكمف الك قانالمف  80بات التي طرحتيا المادة ك الصع إف
 16/10 القانكف العضكم رقـ بإصدارذلؾ ك ، التشریعیة إلى الإسراع في إلغائوبالسمطة 
انتخاب رئیس المجمس الشعبي البمدم  أصبحبالتالي ك  ،80الذم ألغى المادة ك ، الجدید

ىي الأساس  11/10 البمدیة فك مف قان 65ة، فأصبحت المادة ف البمدیك یخضع لقان
فقا ليذه المادة ك ك  .ني الذم یعتمد عمیو في تنصیب رئیس المجمس الشعبي البمدمك القان
صدر القائمة التي حصمت عمى أغمبیة ف متك یك رئیس المجمس الشعبي البمدمفإف 
ات، یعمف رئیسا المترشح الأصغر سنا، ك م الأصك في حالة تساك ات الناخبیف، ك أص
أف مصطمح الأغمبیة جاء عاما، بحیث لـ یحدد إف  كالملبحظ عمى نص ىذه المادة، ىك 

دل و یحتمؿ التطبیؽ في حالة تحقؽ إحبالتالي فإنك كانت ىذه الأغمبیة مطمقة أـ نسبیة، 
 .الأغمبیتیف

یتـ تنصیب رئیس المجمس الشعبي البمدم في الحفؿ الرسمي بحضكر منتخبي ك 
یكـ عمى الأكثر التي تمي  15المجمس أثناء جمسة عمنیة یرأسيا الكالي أك ممثمو خلبؿ 

یعكس الأىمیة التي تكلیيا إعلبف نتائج  الانتخابات ك تككف بمقر البمدیة في حفؿ رسمي 
الدكلة، حیث یترأس بناء الدكلة لمبمدیة باعتبارىا القاعدة الأساسیة ك الخمیة الأكلى في 

 ممثمو ىذه المراسـ بحضكر منتخبي المجمس. كأالكالي 

                                                           
القائمة التي عمى ما یمي: "یعمف رئیسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر  11/10 رقـ مف القانكف 65تنص المادة  1

 ."تحصمت عمى أغمبیة الأصكات، كفي حالة تساكم الأصكات یعمف رئیسا المرشحة أك المرشح الأصغر سنا
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ك یعمف عف الرئیس بالاصاؽ بمقر البمدیة أك ممحقاتيا الإداریة ك مندكبیاتيا ك یتـ 
 اطنیف. إعلبف ذلؾ لعمكـ المك 

تعیؽ تنصیب رئیس المجمس الشعبي البمدم بمقر التي ستثنائیة الاحالة ال ك في 
مف قانكف البمدیة ك تنصیب رئیس المجمس  19البمدیة یمكف تطبیؽ مقتضیات المادة 

 خارج مقر البمدیة أك في أم مكاف آخر خارج إقمیـ البمدیة یحدده الكالي.

بیف استلبـ ك تسمیـ المياـ عداد محضر إـ بعد اتماـ عممیة التنصیب الرسمي یتك 
 08 ثمانیة ك ىذا خلبؿ ،رئیس المجمس الشعبي البمدم المنتيیة عيدتو ك الرئیس الجدید

تمي جمسة التنصیب. ك ترسؿ نسخة مف المحضر لمكالي. ك قد أحالت المادة التي أیاـ 
 رئیستـ إعادة انتخاب ذا إمف قانكف البمدیة بشأف تطبیؽ ىذه المادة لمتنظیـ. ك  68

بتقدیـ عرض حاؿ عف كضعیة  ىذا الأخیریمزـ المنتيیة عيدتو، المجمس الشعبي البمدم 
 البمدیة.سیر 

 لائي:و ثانيا: انتخاب رئيس المجمس الشعبي ال

لائي رئیسو مف بیف أعضائو لعيدة انتخابیة مدتيا ك ینتخب المجمس الشعبي ال
ف ك قان أفعمى اعتبار  ك .السرمك بطریقة الاقتراع العاـ المباشر  ،اتك ( سن05خمس )

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  12/01 القانكف العضكم رقـقد صدر عقب  12/07لایة ك ال
ف الانتخاب ك مف قان 80المادة  أحكاـفإف طریقة انتخاب رئیس المجمس قد طغت عمیو 

المطمقة  بالأغمبیةالقائمة التي فازت ف مف نصیب ك عمیو فإف رئاسة المجمس تكك  الممغى،
 59ف البمدیة، أف نص المادة ك مف قان 65نص المادة  كالفرؽ بیف ىذا النص ك 1.لممقاعد
بخلبؼ  ،ف مف نصیب متصدر القائمةك لایة لـ یذكر أف رئاسة المجمس تكك ف الك مف قان

مف نصیب ف البمدیة التي جعمت رئاسة المجمس الشعبي البمدم ك مف قان 65نص المادة 
 متصدر القائمة الفائزة بأغمبیة المقاعد.

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 12/07 رقـ مف قانكف الكلایة 59أنظر المادة  1



                                                                                       الثاني الباب
 الجزائر في المحمية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب واللاحقة المعاصرة لمعمميات القانوني النظام

 

220 
 

حا لجمیع أعضاء ك لایة جعمت باب الترشح مفتك ف الك مف قان 59عمیو فإف المادة ك 
 القائمة الفائزة بأغمبیة المقاعد.

یمكف لمقائمتیف  ،ؿ أم قائمة عمى الأغمبیة المطمقة لممقاعدك أما في حالة عدـ حص
عمى الأقؿ مف المقاعد تقدیـ  % 35في المائة یف ثلبثك الحائزتیف عمى نسبة خمسة 

 مترشح.

ؿ أم قائمة عمى النسبة المشار إلیيا أعلبه، یمكف لجمیع ك في حالة عدـ حصك 
یعمف  كالسرم، ك ائـ تقدیـ مرشح، حیث تتـ عممیة الانتخاب بطریقة الاقتراع المباشر ك الق

 المترشح الذم حصؿ عمى الأغمبیة المطمقة. كفائزا المرشح أ

ر ثاف بیف ك أما إذا لـ یحصؿ أم مترشح عمى الأغمبیة المطمقة، یجرل د
یعمف فائزا المترشح المتحصؿ  كالثانیة،  كلى ك المترشحیف الحائزیف عمى المرتبتیف الأ

ف فائزا ر الثاني، یعمك ات في الدك م الأصك في حالة تساك ات، ك عمى الأغمبیة مف عدد الأص
 .1المترشح الأكبر سنا

لائي مف طرؼ مكتب مؤقت ك یتـ تنظیـ عممیة انتخاب رئیس المجمس الشعبي الك 
حیث یعتبركف یساعده المنتخباف الأصغر سنا،  كیتشكؿ مف المنتخب الأكبر سنا، 
 .ممنكعیف مف الترشح بحكـ ميمتيـ

أعضاء  كالي ك الر ك بحض ،لایةك عد انتخاب رئیس المجمس یتـ تنصیبو بمقر البك 
رؤساء المجالس الشعبیة البمدیة في حفؿ  ك ،أعضاء البرلماف ك ،لائيك المجمس الشعبي ال

 رسمي.

 

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 12/07 رقـ مف قانكف الكلایة 69أنظر المادة  1
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الفصل الثاني: الرقابة الممارسة عمى سير عممية انتخاب المجالس الشعبية 
 المحمية

فعالیة في تحقیؽ  الأكثرسائؿ ك أضحت عممیة مراقبة الانتخابات مف بیف ال
الدیمقراطیة بصفة ؿ ك لذلؾ أصبحت مطمبا لمد كالنزاىة،  ك حریةانتخابات تتصؼ بال

ؿ التي تكتسي فیيا الدیمقراطیة طابعا ىشا، فقد أصبحت عممیة الرقابة ك أما الد .عامة
رة، زیادة عمى ذلؾ ك صؼ انتخاباتيا بالمز ك اجبا حتى تتفادل كك ریا ك الانتخابیة أمرا ضر 

 ؿ إلى نظاـ دیمقراطي.ك صك تشكؿ الضمانة الأساسیة لم إنياف

 ،لجاف مستقمة كأاستحداث ىیئات  إلىت عدید التشریعات في العالـ دلقد عمك 
ر ك جانب د إلىسلبمة العممیة الانتخابیة. ىذا  ككؿ ليا ميمة التحقؽ مف مدل نزاىة ك ت

 الضامف الحقیقي ليا. ك الأساسیةالقضاء باعتباره حامي الحریات 

قرىا المشرع الجزائرم في مجاؿ أالتي  الآلیات إلىطرؽ في ىذا الفصؿ ـ التتیسك 
بدء بالرقابة  ،الرقابة عمى سیر العممیة الانتخابیة الخاصة بالمجالس الشعبیة المحمیة

الرقابة  إلىتطرؽ في المبحث الثاني ال، ثـ ؿك الأالقضائیة في المبحث  ك الإداریة
صو لمرقابة المستقمة یخصیتـ تالمبحث الثالث فس أما ،المدنيرقابة المجتمع ك السیاسیة 

 الممارسة مف طرؼ اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

القضائية عمى سير العممية الانتخابية الخاصة و : الرقابة الإدارية لوال المبحث 
 بالمجالس الشعبية المحمية

مركبة  إجراءاتلتي تتضمف المراحؿ ا عة مفك العممیة الانتخابیة باعتبارىا مجم إف
انب یتسع مجالو لیشمؿ ك ضمانا لسلبمتيا بنظاـ رقابي متعدد الج إحاطتياجب ك معقدة، ك 

المتدخمة في  الأجيزة كالانتخابیة  الإدارةالذاتیة الممارسة مف طرؼ  الإداریةالرقابة 
كذا ك میف العممیة الانتخابیة، أالمتمثمة في ت الأمنیةغرار الميمة  عمى ،الانتخابیةالعممیة 

الرقابة  إلىؿ(، لیمتد ك )المطمب الأ إداریاالمكمفیف بسیر الانتخابات  افك الأعضماف حیاد 
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ریة لحمایة حؽ الانتخاب باعتباره مف ك ضر  كالقضائیة التي تعتبر ضمانة أساسیة 
التي تسمح نیة ك فیر جمیع الضمانات القانك تك التي یحمیيا القضاء،  الأساسیةالحریات 

ؽ ك إلى القضاء لحمایة ىذه الحق ءك نیة مف المجك ط القانك فر فیو الشر ك لجمیع مف تت
 المطمب الثاني(.)

ل: الرقابة الإدارية عمى سير عممية انتخاب أعضاء المجالس والمطمب ال 
 الشعبية المحمية

المجالس الشعبیة  أعضاءعممیات انتخاب تمارس الرقابة الإداریة عمى سیر 
تدخؿ ضمف نطاقي الرقابة الرئاسیة،  آلیةرقابة  أنيا أساسعمى  ،المحمیة بصفة ذاتیة

صایة ك رقابة ال كد ىنا ىك المقص ك .فك ص القانك جب نصك تتـ بمالتي نیة ك قانالرقابة الك 
الي عمى المجالس الشعبیة المحمیة فیما یتعمؽ بسیر العممیات ك التي یمارسيا ال الإداریة

 .1الانتخابیة

في حالة  ،ؿ محؿ رئیس المجمس الشعبي البمدمك الي الحمك یمكف لم كفي ىذا الصدد
 ،اللبزمة المتعمقة بسیر العممیات الانتخابیة الإجراءاتفي اتخاذ  الأخیرتقاعس ىذا 

 مي.ك بسبب اضطراب في تسییر المرفؽ العم

ؿ، أما ك في الفرع الأ الإداریةف الرقابة ك طرؽ في ىذا المطمب إلى مضمـ التتیسك 
 حیادىـ.ك المكمفیف بالعممیة الانتخابیة  افك الأعلیة ك صو لمسؤ یخصیتـ تالفرع الثاني فس

ن الرقابة الإدارية عمى سير عممية انتخابات المجالس ول: مضموالفرع ال 
 الشعبية المحمية:

 كى إنمالة، ك انتخابات یتـ تنظیميا في الد أمفي  الإداریةالحدیث عف الرقابة  إف
عمى تنظیـ  الإشراؼمي الذم یناط بيیاكمو ك ر الجياز الحكك عمى د ءك تسمیط لمض

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. المتعمؽ بالبمدیة، 11/10 رقـ مف القانكف 100المادة  1
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عف  ك ،مةك تتحمى بو الحك فأالحیاد الذم یجب  مبدأؽ الكلبـ عف بقد سك  .الانتخابات
 ،اةك المسا ـالمتدخمة في العممیة الانتخابیة عمى قد الأطراؼب تعامميا مع جمیع ك جك 
 .1الاتك الم كمحاباة حزب باعتباره یمثؿ السمطة أ كأ ،آخرتفضیؿ مرشح عمى عدـ ك 

ـ بيا ك التي تق الأعماؿبصفة ذاتیة في كؿ  الإدارةتتجمى الرقابة التي تمارسيا ك 
علبفك غایة عممیة الفرز  إلى ،مصالحيا منذ استدعاء اليیئة الانتخابیة  .النتائج النيائیة ا 

 لمنتائج. إعلبفج عنو مف ما ینت كـ الاقتراع ك ی أىمیتيامظاىر الرقابة تزداد  أف إلا

ـ الاقتراع یقع عمى عاتؽ الجياز ك یت یك مكاتب التص كفعممیة تأمیف مراكز 
التي  الجماعات المحمیة،ك زارة الداخمیة ك مف صمیـ اختصاص فيك بالتحدید ك مي، ك الحك

البشریة المتاحة لضماف سیر عممیة الاقتراع في ك سائؿ المادیة ك ـ الاقتراع كؿ الك تسخر لی
زارة الداخمیة بمراقبة ك التابعة ل الأمنیة الأجيزةفي ىذا الصدد تضطمع  ك .ؼك الظر  أحسف

المجنة  إلىیت ك میف الصنادیؽ عند نقميا مف مكاتب التصأت ك ،یتك التص أماكفمیف أتك 
 إلىؿ الناخبیف ك ـ بتنظیـ دخك ا تقكم .التي تحفظ فیيا الأماكف إلىثـ  ،الانتخابیة البمدیة
 الأمفسلبح، فضلب عمى بقاء عناصر  لأممف عدـ حیازتيـ  التأكدك مكاف الاقتراع 

طمب منيا ذلؾ مف طرؼ  إذامع استعدادىا لمتدخؿ  ،محیطة بمراكز الاقتراع بأماكف
 یت.ك رئیس مركز التص

ل ك عمى مست أالتي تنش في الخمیة العممیاتیةالانتخابیة ممثمة  الإدارةلى ك كما تت
عف طریؽ الاتصاؿ مات ك جمع المعمعف كثب مف خلبؿ الاقتراع  متابعة عممیة 2لایةك ال

بالخمیة العممیاتیة عمى مستكل الدكائر، ك التي بدكرىا تقكـ بجمع المعمكمات عف طریؽ 
                                                           

 . مف ىذه الرسالة.135أنظر ص. 1
التي تنشأ بقرار مف الكالي غداة كؿ انتخابات كميمتيا ىي متابعة ظركؼ یترأس الكالي الخمیة العممیاتیة للبنتخابات  2

ف عند افتتاح مراكز التصكیت سیر عممیات التصكیت عف طریؽ جمع المعمكمات الخاصة بظركؼ استقباؿ الناخبی
تتشكؿ ك نسب الإقباؿ عمى صنادیؽ الاقتراع، كتبمغ ىذه المعمكمات حسب الرزنامة الزمنیة التي تحددىا كزارة الداخمیة. 

ىذه الخمیة مف مجمكعة الإطارات التابعیف للئدارة المحمیة ك یشرؼ عمى تنسیؽ أعماليـ مدیر التنظیـ كالشؤكف العامة 
 الي.تحت سمطة الك 
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عمى مستكل الكلایة بتبمیغ  حیث تقكـ الخمیة العممیاتیة الاتصاؿ برؤساء مراكز الاقتراع،
 حسب الرزنامة المتفؽ عمیيا. بالمعمكمات اللبزمة زارة الداخمیةك 

مدیر  المشكمة مف ك، أیضاالي ك ال یرأسيا للؤمفجد خمیة ك ذلؾ ت إلى ضافةكبالإ
لمدرؾ  الإقمیمیةعة ك قائد المجمك قائد القطاع العممیاتي، ك لایة، ك ل الك الشرطة عمى مست

 الأشخاصحمایة  السير عمى كـ الاقتراع، ك تكمؼ بحفظ النظاـ العاـ یطني، التي ك ال
 .أمافیت بكؿ ك التص أماكف إلىضماف تنقؿ الناخبیف ك الممتمكات ك 

 لإصلبحالانتخابیة  الإدارةفي تدخؿ  الإداریةمظاىر الرقابة  أیضاتظير ك 
في ترتیب عاینت اليیئة المستقمة خملب إذا  فمثلب .ف الانتخابيك مقانل خالفةالم ضاعك الأ
 ،كقامت بإخطار الإدارة الانتخابیة، متفؽ عمیو سمفاـ الاقتراع بالشكؿ الك یت یك التص راؽك أ

أف تحترـ كؿ الإجراءات التي مف شأنيا ضماف سیر  ىذه الأخیرةفإنو یتكجب عمى 
یرمي  ؽ التصكیتراك أالتغییر في ترتیب  كاف ىذا لاسیما إذا ،الانتخاب في ظركؼ حسنة

أك كاف  ،إلى خدمة مصمحة حزب مشارؾ في الانتخابات عمى حساب الأحزاب الأخرل
فئة كبیرة مف  التغییر في ترتیب أكراؽ التصكیت یيدؼ إلى استغلبؿ عامؿ الأمیة لدل

 كأف الحزب ك عادة ما یختار  فالناخبكف الذیف لا یجیدكف القراءة كالكتابة .اليیئة الانتخابیة
لة أـ كانت مسثمف ك  ،ف تمییزك عة في الترتیب دك ضك الم لىك الأالقائمة  كأالمترشح 

 .كالتي یمكف أف تؤثر في نتائج الانتخابات ـ الاقتراعك الترتیب مف الجزئیات الميمة ی

مكاتب ك الرقابة أیضا، قیاـ الإدارة الانتخابیة بكفالة كرامة مؤطرم مراكز مف قبیؿ ك 
مادم  كأكؿ اعتداء لفظي  فـ الاقتراع مك یمییف المسخریف ك العماف ك كؿ الأعك یت ك التص

كما تمتزـ الإدارة  .لتقدیميـ لمعدالةاتخاذ جمیع الإجراءات اللبزمة  كصادر ضدىـ 
یدىا بكؿ ما تحتاجو مف ك تز ك  ،لائیةك ال كالانتخابیة بمرافقة المجاف الانتخابیة البمدیة 

مكانیاتك مات ك معم  قراراتيا.العمؿ عمى تنفیذ  ك ا 
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 أىمیةعمى سیر الاقتراع ذات  الإداریةعممیة الرقابة  أفنلبحظ  ،ذكرهمما سبؽ ك 
التدخلبت التي تصب في خدمة العممیة  ك الإجراءاتتتعمؽ بالكثیر مف  أنياذلؾ  ،لك قص

 .الأخیرةالانتخابیة في مراحميا 

 حيادهمو ان المكمفين بالعممية الانتخابية و لية العو الفرع الثاني: مسؤ 

، لىك الأمياميا عمى العنصر البشرم بالدرجة  أداءالانتخابیة في  الإدارةتعتمد 
كثیرا ما ك  .ـ الاقتراعك ف یریف المسخیمیك العم افك الأعك مییف ك ظفیف العمك المتمثؿ في المك 

التزاميـ بالحیاد بمناسبة ك مییف المكمفیف بالعممیة ك العم افك الأعلیة ك مسؤ ع ك ضك یطرح م
، إذ أنو ميـجدلا كبیرا في أكساط أحزاب المعارضة كالسیاسییف، فيك مكضكع الانتخابات 

 ـ الحیاد.ك مفي كالثاني في أما ،لیةك في عنصر المسؤ  ؿك الأیتمثؿ  ،میفك جمع بیف مفيی

 نجد أف ،المتضمف النظاـ الانتخابي 16/10 رقـ مك ف العضك القان إلىع ك بالرجك 
لیف عمى جمیع العممیات ك یت مسؤ ك مكتب التص أعضاء أفعمى منو تنص  165المادة 

الاستشارات الانتخابیة تجرل تحت  أفكما  م.ك ف العضك قره القانأفقا لما ك  إلیيـ،المسندة 
السیاسیة  الأحزاب إزاءالتزاما صارما بالحیاد  انياك أعالتي یمتزـ  الإدارةلیة ك مسؤ 
 المترشحیف. ك 

التأكد ك ف، ك مى احتراـ مبدأ سیادة القانالانتخابیة ع الإدارةتعمؿ  الإطار،في ىذا ك 
ل ك المست كف تمییز مرده إلى الأصؿ، أك دأف جمیع المترشحیف ك الناخبیف تمت مف 

 ف.ك الم كالجنس، أ كالاجتماعي، أ

الشعب،  كثؽ الصمة بیف السمطة ك نو أف یأإف التزاـ الحیاد مف طرؼ الإدارة مف ش
ىذا الحیاد البعد عف أیة تصرفات قد یفيـ یتطمب  ك .اطنیفك س المك یبعث الثقة في نفك 

یمتد ك حزب سیاسي معیف، بؿ  كفئة ما أمصالح  كمة القائمة، أك منيا تغمیب مصالح الحك
ذلؾ بالسماح ليـ بالتعبیر عف اقتناعيـ السیاسي بكؿ حریة  كالحیاد أیضا تجاه الناخبیف، 
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عمؿ مف شأنو الإساءة إلى  كقؼ أك م كؾ أك یت، بعیدا عف كؿ سمك مف خلبؿ عممیة التص
 .1مصداقیتوك نزاىة الاقتراع 

ب أعضاء المجالس المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى سير عممية انتخا
 الشعبية المحمية

بؿ  ،القضائي عمى العممیة الانتخابیة الإشراؼلا تقؼ الرقابة القضائیة عند حد 
ف التي یثیرىا مف لو ك دراسة الطع نتياء مف الانتخابات، مف خلبؿلاما بعد ا إلىتمتد 

 أحكاـؿ عدـ سلبمة عممیة الانتخاب بسبب مخالفة ك ف مف خلبليا حك یحتج إذ ،المصمحة
، فالرقابة القضائیة عمى سیر العممیة الانتخابیة تتمثؿ أساسا في 2ف الانتخابيك القان
ثـ  ،نتخابیةالافي العممیة ات ك ف الانتخابیة التي تنصب عمى عممیة الإدلاء بالأصك الطع

علبف نتائجك فرزىا   .3ياا 

یت ك عیة عممیات التصك تقتضي دراسة الرقابة القضائیة المنصبة عمى مدل مشر ك 
التطرؽ إلى الجية القضائیة لائیة، ك الك الشعبیة البمدیة الخاصة بانتخاب أعضاء المجالس 

عیة ك كذلؾ إجراءات الطعف في مشر  كؿ(، ك ف )الفرع الأك المختصة بالفصؿ في الطع
 یت )الفرع الثاني(.ك التص

 

 
                                                           

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 164أنظر المادة  1
 .337إبراىیـ عبد العزیز شیحا، النظـ السیاسیة كالقانكف الدستكرم، منشأة المعارؼ، الإسكندریة، )ب.ت(، ص. 2
ىناؾ مدلكلیف لمطعكف الانتخابیة، أحدىما كاسع كالآخر ضیؽ، فالمفيكـ الكاسع لمطعكف الانتخابیة یشتمؿ عمى كؿ  3

مالو صمة بالعممیة الانتخابیة، أم بمعنى آخر یشتمؿ الطعف بأم إجراء انتخابي سابؽ كاف لعممیة الانتخاب، أك لاحؽ 
أما  .ف في عممیة التصكیت كفرز الأصكاتاكؿ الناخبیف، أك الطعمثؿ طعف بقرار دعكة الناخبیف، أك الطعف بصحة جد

فیشیر فقط إلى الطعف بالعممیة الانتخابیة بمفيكميا الفني الذم یقتصر عمى عممیة  ،المفيكـ الضیؽ لمطعكف الانتخابیة
علبف نتائجيا بات النیابیة كضماناتيا عفیفي كامؿ عفیفي، الانتخا .الإدلاء بالأصكات في العممیة الانتخابیة ثـ فرزىا كا 

 .1146سابؽ، ص.المرجع الالدستكریة كالقانكنیة، 
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 منازعات النتائج الانتخابيةالقضائي بالفصل في ختصاص ل: الاوالفرع ال 

بالنظر في المنازعات المنصبة عمى مدل المختص  كأصبح القضاء الإدارم ى
مارس  06المؤرخ في  97/07ذلؾ منذ تعدیؿ الأمر  كیت، ك عیة عممیات التصك مشر 

 07المؤرخ في  04/01 القانكف العضكم رقـجب ك الانتخابات بمالمتضمف نظاـ  1997
لائیة صاحبة ك المشار إلیو سابقا، بعدما كانت المجاف الانتخابیة ال 2004فبرایر 

 یت.ك عیة عممیات التصك ف المتعمقة بمشر ك الاختصاص الأصیؿ بمعالجة الطع

تعمؽ الم 16/10 القانكف العضكم رقـمف  170في ىذا الإطار تنص المادة ك 
أف قرارات المجنة الانتخابیة قابمة لمطعف أماـ المحكمة الإداریة  ،بنظاـ الانتخابات
لیة إلى المجنة ك ف الانتخابیة بصفة أك جیو الطعك مما یعني إلزامیة ت .المختصة إقمیمیا

 ل شكلب.ك ذلؾ تحت طائمة رفض الدع كلائیة، ك ال

المشار إلیيا أعلبه، أنيا أضافت الجدید عمى النص  170ؿ المادة ك الملبحظ حك 
ذلؾ مف  كالممغى،  12/01 القانكف العضكم رقـمف  165السابؽ المتمثؿ في المادة 

( أیاـ 10لائیة مف عشرة )ك ع إلى المجنة الانتخابیة الك خلبؿ تقمیص مدة نظر الطعف المرف
 استلبميا للبحتجاج. ( أیاـ، یبدأ سریانو مف تاریخ05إلى خمسة )

ذلؾ تأكیدا مف المشرع عمى  كرا" ك تبمیغ قراراتيا فك عبارة " ةأضافت المادة الجدید ك
إلى تشكیؿ المجالس  المفضیة الانتخابیةقت خاصة إذا تعمؽ الأمر بالنتائج ك مسألة ال
 المحمیة.

 165في المادة رة ك ميمة في الآجاؿ لـ تكف مذكنقطة  170كما أضافت المادة 
نیة التي یجب ك القانة في ذكر الآجاؿ ثمالمتم ك، 12/01 القانكف العضكم رقـمف 

حیث  ،ع الطعفك ضك دارم في ملائیة لقرارىا الإك صدار المجنة الانتخابیة الاحتراميا بعد إ
مف تاریخ تبمیغيا،  ( أیاـ ابتداء03جؿ ثلبثة )أة في داریماـ المحكمة الإأیطعف في قرارىا 

 .لمفصؿ في الطعف ( أیاـ05داریة أجؿ خمسة )لممحكمة الإك 
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م شكؿ مف حكـ غیر قابؿ لأ كما عف طبیعة الحكـ الصادر عف المحكمة، فيأ
لائیة عمى ك لى المجنة الانتخابیة الإف المشرع ینظر ألى إلعؿ ذلؾ مرده  كشكاؿ الطعف، أ
ـ رئیس تتشكؿ مف ثلبث قضاة مف بینيما یصدر عنيا فصؿ فیو قضاة  ماداـ أنيا  فأ

ماـ أف قرارات المجنة یطعف فیيا أبالنص عمى  المشرع اكتفىعمیو فقد ك برتبة مستشار، 
 لة.ك لى مجمس الدإف یتعدل الطعف أف ك داریة دالمحكمة الإ

لائیة تتـ بمقر المجمس ك شغاؿ المجنة الانتخابیة الألى ذلؾ، فإف إ بالإضافةك 
لائیة ك في اعتبار المجنة الانتخابیة الاضحة عمى نیة المشرع ك شارة ذلؾ إفي ك ، 1القضائي
 نو فيأذ إمر لیس بالجدید بالنسبة لممشرع ىذا الأك ، 2قضائيإداریة ذات اختصاص ىیئة 

 67/24 الأمر مف خلبؿالتي كاف قد نص عمیيا  ،تشكیمة المجنة نفسيا أعادالحقیقة قد 
انیف الانتخاب اللبحقة عمى غرار ك منو بعدما كاف قد عدؿ عمیيا في ق 743المادة  في

لى إضافة إالمتعمؽ بنظاـ الانتخاب،  12/01 القانكف العضكم رقـ ك ،97/07 الأمر
المختصة  الإداریةالمحكمة  أماـالمجنة الإداریة الصادرة عف قرارات المكانیة الطعف في إ

المتعمؽ  16/10 القانكف العضكم رقـ مف 170ما نصت عمیو المادة ذلؾ ك ، إقمیمیا
 .بنظاـ الانتخابات

لائیة قبؿ ك ف المجاف الانتخابیة الأب ك شیيد ك مسع الأستاذیرل  ،في ىذا السیاؽك 
ف الانتخابات، ك المتضمف قان 97/07 للؤمرالمعدؿ  04/01 القانكف العضكم رقـر ك صد

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10القانكف العضكم رقـمف  2/ؼ154أنظر المادة  1
في ىذا الصدد یرل الأستاذ أحمد محیك بأف المجاف الانتخابیة الكلائیة ىیئات قضائیة بالنظر إلى تشكیميا كقكاعد  2

 عمميا.
« Ces commissions électorales sont de véritables juridictions, comme le montre l’examen de leur 

composition et de leur règles de fonctionnement » MAHIOU Ahmed, Cours de contentieux administratif, 

FASC 1, l’organisation juridictionnelle, OPU, Alger, sans année de publication, p.45. 
المتضمف قانكف البمدیة الممغى عمى ما یمي:  1967ینایر  18المؤرخ في  67/24 الأمر رقـمف  74تنص المادة  3

"تقضي في النزاع الذم یمكف أف ینشأ بمناسبة الانتخابات البمدیة، في كؿ حالة، لجنة انتخابیة عمالیة تجتمع في مركز 
ضائي رئیسا ك قاضییف مف قضاة المجمس القضائي بمقر العمالة، كتتألؼ ىذه المجنة العمالة مف عضك مف المجمس الق

 المحاكـ یعینيـ كزیر العدؿ، حافظ الأختاـ".
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ىي شبیية مف حیث ذلؾ  ك ،لى تشكیمتياإكانت ذات طبیعة قضائیة محضة بالنظر 
زیر ك ف مف ثلبث قضاة یعینيـ ك التي تتكداریة حالیا( داریة )المحكمة الإبالغرؼ الإ

 شغاليا بالمجمس القضائي.أتعقد  ك 1،العدؿ

یؿ اختصاص الفصؿ في المنازعات المتعمقة بصحة ك ف تحألى إشارة تجدر الإك 
افقو ك  ،داریةالإ لى المحاكـإ 2004یت مف المجاف الانتخابیة المشكمة قبؿ ك عممیات التص

القضائیة ليذه  ةطبیعالؿ ك رغـ ما ذكرناه سابقا ح الإدارمالمشرع عمى الطابع  تأكید
 12/01 رقـ مك ف العضك القانص ك ضمف نص 2إداریةقراراتيا  ك أعماليااعتبار ك  ،المجاف
 16/10 رقـ مك ف العضك النص الجدید المتمثؿ في القان إلىض ك الغمعاد ثـ أ ،الممغى
التي ك  157ذلؾ ضمف المادة  ك ،لائیةك المجنة الانتخابیة ال أعماؿلـ یدرج طبیعة  أیف

بالنص عمى اكتفى  ك، 12/01 رقـ مك ف العضك مف القان 154كانت تقابميا المادة 
 لائیة أماـ المحاكـ الإداریة.ك إمكانیة الطعف في قرارات المجنة الانتخابیة ال

بالمشرع الجزائرم أف یؤكد عمى طبیعة أعماؿ المجاف الانتخابیة  حرمعمیو ك 
 .لإداریة، بأف یؤكد صراحة عمى طبیعتيا اقفو منياك بت مث  لائیة حتى ی  ك ال

 يتو عية عمميات التصو مشر مدى الفرع الثاني: إجراءات الطعن في 

لى ك لى مرحمتیف تتمثؿ الأإیت ك عیة عممیات التصك تنقسـ إجراءات الطعف في مشر 
 لىإكالمرفكع ت فیو الناخب ك یت الذم صك ل مكتب التصك في تقدیـ احتجاج عمى مست

ماـ المحكمة أالطعف نظر ما المرحمة الثانیة تتمثؿ في أ، لا(ك لائیة )أك المجنة الانتخابیة ال
 داریة المختصة )ثانیا(.الإ

 
                                                           

، د ـ ج، 3شیيكب مسعكد، المبادئ العامة لممنازعات الإداریة )اليیئات كالإجراءات أماميا(، الجزء الثاني، ط  1
 .218 -217الجزائر، ص.

صت عمى "تعتبر أعماؿ المجنة كقراراتيا إداریة "الممغى" كالتي ن 12/01القانكف العضكم رقـمف  154أنظر المادة  2
 كىي قابمة لمطعف أماـ الجية القضائیة الإداریة المختصة".
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 يتو مام مكتب التصأيت و عية عمميات التصو لا: الطعن في مشر و أ

الإجراء أساسیا في منازعة مدل مشركعیة عممیات التصكیت، حیث تبدأ یعتبر ىذا 
عمى أف  ،المنازعة بقیاـ الناخب بتقیید احتجاجو بمحضر مكتب التصكیت الذم صكت بو

 . 1یتـ  إرسالو إلى المجنة الانتخابیة الكلائیة لمفصؿ فیو

تتكفر فیو شركط كلكي یقبؿ الطعف المكجو إلى المجنة الانتخابیة الكلائیة، یجب أف 
 شكمیة كأخرل مكضكعیة.

لا  ،فمف حیث الشكؿ یشترط في صاحب الاحتجاج أف تككف لو صفة الناخب كا 
عد غیر ذم صفة مما یستكجب رفض احتجاجو، بالإضافة إلى تقیید الاحتجاج في 

 .2شكلبن الطعف رفض  تحت طائمة المكتب الذم صكت بو الناخب

                                                           
تحتكم عمى نكع مف الغمكض بخصكص  16/10القانكف العضكم رقـمف  170تجدر الإشارة إلى أف نص المادة  1

 170طبیعة المحضر الذم یدكف فیو الاحتجاج، ىؿ ىك محضر الفرز أك محضر آخر؟ كبالرجكع إلى نص المادة 
نجد المشرع ینص عمى أف الاحتجاج یدكف في محضر مكتب التصكیت الذم یعبر فیو الناخب عف صكتو، ك یرسؿ 

الكلائیة، مما یفيـ منو أف الاحتجاج یقید بمحضر آخر غیر محضر الفرز. لكف المحضر إلى المجنة الانتخابیة  مع
،سابؽ الإشارة إلیو، نلبحظ 2017ینایر  17المؤرخ في  17/23 المرسكـ التنفیذم رقـمف  06بالرجكع إلى نص المادة 

مى ذكر طبیعة المحضر لـ یأت ع -حینما عدد الكثائؽ الانتخابیة التي یجب أف تكجد في مكتب التصكیت–أف المشرع 
 ى بذكر محضر الفرز فقط.  الذم تدكف فیو الاحتجاجات، كاكتف

بمناسبة الانتخابات المحمیة مف طرؼ متصدر قائمة التجمع الكطني الدیمقراطي  16/10/2002تـ رفع طعف في   2
بات تخص حزب التجمع لانتخابات أعضاء المجمس الشعبي لبمدیة البنیاف، حیث ادعى الطاعف بكجكد أكراؽ الانتخا

صكتا فیما سجؿ  107الكطني الدیمقراطي محضرة في أظرفة یكـ الاقتراع مقابؿ مبمغ مالي، كأف حزبو تحصؿ عمى 
صكتا بمركز مدرسة الأمیر عبد القادر مكتب رجاؿ، كأف أغمب مترشحي حركة النيضة لیسكا  106في محضر الفرز 

صكتا، الأمر الذم حاؿ دكف حصكؿ الحزب عمى  140تحصمت عمى مقیمیف بالبمدیة، كأف حركة الكفاؽ الكطني 
المقعد الثاني، مع العمـ أف الطاعف لـ یبمغ الأحزاب المطعكف ضدىا بذلؾ، كتقدـ بطعنو عمى أساس أنو متصدر قائمة 

 1997ة مف قانكف الانتخابات لسن 92التجمع الكطني الدیمقراطي، كلـ یقدـ تفكیضا مف ىذا الحزب. رغـ أف المادة 
الممغى، تشترط إیداع احتجاج یدكف في محضر مكتب التصكیت، كأنو بالرجكع إلى محاضر مكاتب التصكیت التابعة 
لمركز التصكیت بمدرسة الأمیر عبد القادر، فإنيا لـ تتضمف أم احتجاج، ك بالتالي قررت المجنة الانتخابیة الكلائیة 

 . 205أخكذ عف بف سنكسي فاطیمة، المرجع السابؽ،ص.بعیف الدفمى بعدـ قبكؿ الطعف المرفكع ليا، م
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الطاعف في مدل مشركعیة عممیات  أما مف حیث المكضكع، فیجب عمى 
ثباتات مؤكدة لطمبو.  التصكیت تدعیـ احتجاجو بأدلة كا 

( 05تتكلى المجنة الانتخابیة دراسة الطعف المرفكع إلیيا في أجؿ أقصاه خمسة )ك 
قرارىا الإدارم في مكضكع  أیاـ، یبدأ سریانيا مف تاریخ إخطارىا بالاحتجاج كتصدر

 الذم یبمغ فكران.الطعف 

تجدر الإشارة إلى أف المشرع خص الناخبیف فقط دكف الأحزاب السیاسیة كما 
كقكائـ المترشحیف المشاركیف في الانتخابات، بحؽ الاعتراض كتقیید احتجاجاتيـ 

مرده إلى أف المكاطف ذلؾ كلعؿ  .بمحاضر مكاتب التصكیت بمناسبة الانتخابات المحمیة
ىك أساس الدیمقراطیة المحمیة التي تبنى  ك ،1ةالمحمي ىك مف مقكمات الجماعات الإقمیمی

عمى ضركرة مشاركة المكطف المحمي في تسییر شؤكنو المحمي عف طریؽ ىیئات منتخبة 
بمدیة ك كلائیة، تتمتع بقدر مف الاستقلبلیة المالیة كالإداریة عف الدكلة، حیث تعمؿ ىذه 

التالي فإنو مف مصمحة كؿ اليیئات منذ تشكیميا عمى خدمة المصمحة العامة محمیان، كب
ناخب في نطاؽ الدائرة الانتخابیة التي یتبعيا، أف یطعف في مدل مشركعیة عممیات 
التصكیت الخاصة بالانتخابات المحمیة، المفضیة إلى تشكیؿ المجالس المحمیة إذ أف ىذه 

 .2الأخیرة لا یمكف أف تشكؿ إلا  بالإرادة الحرة لمناخبیف المحمییف

                                                           
 مقكمات الجماعات الإقمیمیة ىي : المكاطف المحمي، الإقمیـ المحمي، التمكیؿ المحمي  1
، النص عمى حؽ الأحزاب السیاسیة في منازعة صحة 16/10القانكف العضكم رقـمف  170لـ تتضمف المادة  2

المحمیة، كفي ذلؾ إنكار صریح لحؽ الأحزاب في ممارسة الرقابة عمى عممیات  عممیات التصكیت المتعمقة بالانتخابات
التصكیت، كعمیو حرم بالمشرع الجزائرم إبراز الدكر الميـ للؤحزاب في رقابة الانتخابات المحمیة مف خلبؿ تقنیف دكرىا 

 فیيا، كذلؾ للؤسباب التالیة:
ا تممكو مف خبرة كدرایة سیاسیة بالعممیات الانتخابیة، إف الأحزاب قادرة عمى ممارسة الرقابة بالنظر إلى م -

 بالإضافة إلى أف مصمحتيا في ذلؾ أكبر مف مصمحة الناخبیف،
ىناؾ مف الأحزاب السیاسیة مف ليا مف الإمكانیات المادیة التي تمكنيا مف نشر مراقبیف یمثمكنيا عمى  -

 تصكیت كتكثیؽ مجریاتومستكل مراكز كمكاتب التصكیت، یتكلكف مراقبة سیر عممیات ال
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نتخابات المحمیة كالاستفتاء، فإف المشرع كسع مف دائرة مف ليـ كعمى خلبؼ الا
الحؽ في تقدیـ الاحتجاجات كالاعتراضات، حكؿ مدل مشركعیة عممیات التصكیت  
بمناسبة الانتخابات الرئاسیة كالتشریعیة، لتشمؿ الأحزاب السیاسیة ك المترشحیف أك مف 

 اسبة ىذه الانتخابات.یمثميـ قانكنان، إذا سجمكا تجاكزات كمخالفات بمن

تككف قرارات المجنة قابمة لمطعف فیيا أماـ المحكمة الإداریة المختصة إقمیمیا، ك 
( 05( أیاـ مف تاریخ تبمیغيا، كلممحكمة مدة أقصاىا خمسة )03كذلؾ خلبؿ أجؿ ثلبثة )

أیاـ لمفصؿ في مكضكع الطعف بحكـ نيائي غیر قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف عادیا 
. كاف أك  غیر عادم 

 القاضي الإداري عمى مدى مشروعية عمميات التصويت.رقابة ثانيا: 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  16/10 رقـ لـ تنظـ نصكص القانكف العضكم
إجراءات الطعف القضائي حكؿ مدل مشركعیة عممیات انتخاب أعضاء المجالس الشعبیة 
المحمیة، حیث اكتفت نصكصو بالإشارة إلى آجاؿ الطعف أماـ المحكمة الإداریة، كمف لو 

مكف الصفة في تقدیـ الطعف. بالإضافة إلى بعض الإجراءات كالشركط الأخرل التي ی
 استنتاجيا مف نصكص القانكف العضكم.

تكافر شركط ت أفمنازعة مدل مشركعیة عممیات التصكیت، لا بد  مف أجؿكعمیو 
 شكمیة )أ(، كأخرل مكضكعیة )ب( یبنى عمیيا الطعف:

 

 

                                                                                                                                                                                

یمكف للؤحزاب السیاسیة بالنظر إلى ما خكليا إیاىا المشرع، مف حقيا في الحصكؿ عمى نسخ مف القكائـ  -
الانتخابیة، قكائـ المؤطریف، محاضر الفرز كنسخ مف محاضر الإحصاء البمدم للؤصكات، أف یمارسكا 

عمى الأدلة كالإثباتات المدعمة لإدعاءاتيـ  الطعف القضائي بجدیة عمى اعتبار أنيـ قادریف عمى الحصكؿ
 حكؿ عدـ مشركعیة عممیات التصكیت.     
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 الشروط الشكمية المتعمقة بالطعن: - أ

حكؿ  أحكامان جدیدة 16/10انكف العضكم رقـ مف الق 170لـ تتضمف المادة 
لكف بالرجكع إلى  و كالبیانات التي یجب أف یتضمنيا.شكمك كیفیات ممارسة الطعف، 

 25المؤرخ في  08/09 رقـ القكاعد العامة لممنازعة الإداریة المنصكص عمیيا في القانكف
دنیة مال جراءاتالإ انكفق 816، 815المشار إلیو سابقان، لاسیما المادتیف  2008فبرایر
لابد أف یتـ الطعف في صحة عممیات التصكیت في شكؿ عریضة مكقعة ، فإنو داریةكالإ

 مف طرؼ محاـ، تتضمف البیانات التالیة تحت طائمة عدـ قبكليا:

 الجية القضائیة التي ترفع أماميا الدعكل، -

 اسـ كلقب المدعي كمكطنو، -

 اسـ كلقب ك مكطف المدعي عمیو،  -

 تؤسس عمیيا الدعكل،عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي  -

 .1الإشارة عند الاقتضاء، إلى المستندات كالكثائؽ المؤیدة لمدعكل -

كبما أف المنازعة الانتخابیة تتمیز بنكع مف الخصكصیة، فلب بد عمى الطاعف أف 
 .2یكیؼ طعنو حسب متطمباتيا

كیشترط أیضا لقبكؿ الطعف شكلب أف یككف الطاعف قد قید احتجاجو ضمف 
حیث یكجو طعنو ضد الكالي باعتباره  صكیت الذم صكت بو الطاعفمحضر مكتب الت

، كما یشترط المركر أكلا عمى ىك المشرؼ عمى الإدارة الانتخابیة عمى المستكل المحمي

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. ، المتضمف ؽ .إ. ـ. إ،2008فبرایر 25المؤرخ في  08/09 رقـ القانكف 15أنظر المادة   1
فمثلب لا یمكف تصكر اشتراط ذكر اسـ كلقب كمكطف المدعى عمیو في المنازعة الانتخابیة، إلا إذا كنا بصدد    2

غیر ذلؾ فلب داعي لذكر ىذه البیانات، عمى اعتبار أف  اعتراض عمى انتخاب عضك مجمس شعبي بمدم أك كلائي، أما
 ضد عممیة الاقتراع كلیس ضد مكاتب التصكیت. الأمر یتعمؽ بمنازعة صحة عممیات التصكیت، فيك مكجو مباشرة
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المجنة الانتخابیة الكلائیة كتقدیـ الطعف أماميا، كذلؾ تحت طائمة رفض الطعف، إذ لا 
 .1یمكف الطعف مباشرة أماـ المحكمة الإداریة

( أیاـ، ابتداء مف 03أما عف میعاد تقدیـ الطعف، فیككف خلبؿ أجؿ ثلبثة ) 
 تاریخ تبمیغيا.

 الشروط الموضوعية المتعمقة بالطعن: - ب

عمى تقریر حؽ الطعف في مشركعیة  1967دأب المشرع الجزائرم منذ سنة
بیة تضمنتو القكانیف الانتخا عممیات التصكیت المتعمقة بالانتخابات المحمیة كىك ما

الطعف القضائي الذم یتعمؽ  التي تتفؽ في مضمكنيا عمى منح كؿ ناخب حؽ 2المتعاقبة

                                                           
رفع متصدر القائمة الحرة لانتخاب  المجمس الشعبي الكلائي ضد كالي كلایة عیف الدفمى، طعنا بتاریخ   1
الممغى( كلیس أماـ المجنة الانتخابیة  97/07 الأمر رقـأماـ رئیس محكمة عیف الدفمى )في إطار  16/10/2002

، لكف في 02الطاعف عمى تبدیؿ رقـ قائمتو الحرة "المستقبؿ"، إذ منح لو خلبؿ الحممة الانتخابیة رقـ الكلائیة، كقد احتج 
، كنتیجة لذلؾ تـ تكجیو الناخبیف إلى قائمة أخرل، لكف بالرجكع إلى 01كرقة التصكیت الخاصة بقائمتو منح لو رقـ 

اعف، كما أف الطاعف لـ یسجؿ احتجاجو في مكاتب مكاتب التصكیت لـ تكجد أم إشارة إلى النقطة التي أثارىا الط
نما رفع طعنو مباشرة أماـ المحكمة بعد إعلبف النتائج، كىذا ما جعؿ  التصكیت، كلا أماـ المجنة الانتخابیة الكلائیة، كا 

 .  206طعنو غیر مقبكؿ. مأخكذ عف بف سنكسي فاطیمة، المرجع السابؽ،ص.
 نیف الانتخابیة المتعاقبة حؽ كؿ ناخب في ممارسة الطعف عمى النحك التالي:قرر المشرع الجزائرم مف خلبؿ القكا 2

المتضمف القانكف البمدم المعدؿ كالمتمـ )الممغى( عمى مایمي:"یحؽ لكؿ  67/24مف الأمر رقـ  77/01نصت المادة 
 69/38رقـ مف الأمر  24/01نصت المادة  ناخب ینازع في مشركعیة عممیات التصكیت بتقدیمو المطالبة." ك

مایمي:" لكؿ ناخب الحؽ في الطعف في صحة عممیات التصكیت  المتضمف قانكف الكلایة المعدؿ كالمتمـ )الممغى( عمى
في دائرتو الانتخابیة، فینبغي عمیو إذ ذاؾ أف یقدـ شككل لمكتب الاقتراع أك یكجيو لمكالي ضمف الأیاـ الثلبثة التالیة 

المتضمف قانكف الانتخابات المعدؿ كالمتمـ  80/08مف القانكف رقـ  85/01المادة نصت لإعلبف النتائج النيائیة." ك
مف  76/01نصت المادة  ك )الممغى( عمى:" یحؽ لكؿ ناخب أف ینازع في مشركعیة التصكیت بتقدیمو المطالبة."

خب الحؽ في منازعة لكؿ نا مایمي:" المتضمف قانكف الانتخابات المعدؿ كالمتمـ )الممغى( عمى 89/13القانكف رقـ 
 97/07مشركعیة عممیات التصكیت في المكتب الذم انتخب فیو عف طریؽ إیداع احتجاج." كما تضمف الأمر رقـ 

 12/01مف القانكف العضكم رقـ 165المتعمؽ بنظاـ الانتخابات أیضا إعادة لممادة نفسيا، ككذلؾ الأمر بالنسبة لممادة 
المتضمف قانكف الانتخابات في المادة  16/10كصكلا إلى القانكف العضكم رقـالمتضمف قانكف الانتخابات )الممغى( 

سالفة الذكر، سكل ما تعمؽ بتخفیض  165كالتي لـ تتضمف ىي الأخرل أم جدید مقارنة بما نصت عمیو المادة  170
 ( أیاـ. 05( أیاـ إلى خمسة )10أجؿ الاحتجاج أماـ المجنة الانتخابیة الكلائیة مف عشرة )
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عمیيا الطعف كالطمبات  ؤسسفي شقو المكضكعي بمجمكعة مف الشركط التي یجب أف ی
المتعمقة بو، كالمتمثمة أساسا في مدل مشركعیة أك صحة عممیات التصكیت الخاصة 

 .لبمدیة كالكلائیةبانتخاب أعضاء المجالس الشعبیة ا

المتعمؽ بنظاـ  16/10 القانكف العضكم رقـمف  170كبالرجكع إلى المادة 
نلبحظ أف المشرع لـ یحدد طبیعة الطمبات التي یمكف تقدیميا ضمف الطعف  ،الانتخابات

، كاقتصر عمى تقریر حؽ تقدیـ الطعف بالنسبة لمناخب ك 1في صحة عممیات التصكیت
حیث ینصب الطعف في جمیع الأحكاؿ عمى الطعف في  ،القانكنیة لذلؾتحدید الآجاؿ 

أف یبنى  مشركعیة الانتخاب في مكتب تصكیت كاحد. كمف ثـ فإف الأسباب التي یمكف
عمیيا الطعف في مشركعیة عممیات التصكیت تتضمف أسبابان تتعمؽ إما بطمب تصحیح 

لقیاـ بعممیة فرز الأصكات ء اانتائج مكتب تصكیت كقیاـ أعضاء مكتب التصكیت أثن
 16/10 القانكف العضكم رقـمف  52باحتساب أكراؽ تصكیت باطمة كفقا لنص المادة 

كىنا تنصب أسباب  .بطمب إلغاء نتائج مكتب تصكیت أك عمى أنيا صحیحة أك العكس،
التصكیت نفسيا، كمخالفة القكاعد الشكمیة الجكىریة  الطعف عمى الطعف في عممیات

صكیت كاستعماؿ أكراؽ كأظرفة تصكیت لا تتكفر عمى الممیزات التقنیة الخاصة بالت
، أك كجكد 3، أك عدـ استعماؿ المعازؿ أثناء التصكیت2المحددة مف طرؼ كزارة الداخمیة

ىك مكجكد في الصندكؽ عند اختتاـ التصكیت  فارؽ معتبر في عدد الأصكات بیف ما
 كبیف عدد الناخبیف المصكتیف. 

                                                           
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات )الممغى( نلبحظ أنو یمكف استنتاج طبیعة  97/07مف الأمر رقـ  96الرجكع إلى المادة ب 1

الطمبات مف خلبؿ قضاء المحكمة الإداریة في مكضكع الطعف في مشركعیة عممیات التصكیت كالتي نصت عمى أنو:" 
ضمف نفس الأشكاؿ  التصكیت مكضكع الطعفاد في حالة الفصؿ بالإلغاء أك عدـ صحة عممیات التصكیت یع
( یكمان عمى الأكثر مف تاریخ قرار الفصؿ". إذف 45المنصكص عمیيا في ىذا القانكف في ظرؼ خمسة كأربعیف )

فالمحكمة الإداریة یمكنيا كفقا ليذا القانكف أف تقكـ بإلغاء أك التصریح بعدـ مشركعیة عممیة التصكیت في دائرة 
 .معینة انتخابیة

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الإشارة إلیو. 16/10مف القانكف العضكم رقـ  35أنظر المادة  2
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الإشارة إلیو. 16/10مف القانكف العضكم رقـ  42أنظر المادة  3
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أف یؤسس الطعف عمى أسباب دقیقة كمكضكعیة بعیدان عف الكقائع كعمیو ینبغي 
لا كاف  ،التي تتسـ بالعمكمیة كالانتقادات العامة حكؿ ظركؼ سیر عممیات التصكیت كا 

 مصیر ىذه الطعكف الرفض.

 

يت لانتخاب أعضاء و : الرقابة السياسية عمى سير عمميات التصنيالثا بحثالم
 المجالس الشعبية المحمية

قكائـ  كالسیاسیة  الأحزابـ بو ك في العمؿ الذم تقتتمثؿ الرقابة السیاسیة 
ـ بو المجتمع ك ر الذم یقك جانب الد إلى ،ف في الانتخاباتیالمشارك الأحرار فیرشحتالم

الرقابة الممارسة مف  إلىطرؽ في ىذا المطمب ـ التتیـ سثمف ك  .المدني بمختمؼ ىیئاتو
ثـ الرقابة التي یمارسيا  ،(ؿك الأ مطمبالسیاسیة عمى عممیات الاقتراع )ال الأحزابطرؼ 

 الثاني(. مطمبالمجتمع المدني )ال

 يتو السياسية عمى عمميات التص الحزاب: رقابة لوال  مطمبال

م ك ر الحیك لعؿ ىذا الدك یت، ك فعالا في رقابة عممیات التصرا ك تمارس الأحزاب د
المتعمؽ  16/10 رقـ القانكف العضكمنیة التي تضمنيا ك ص القانك مؤسس عمى النص
تضطمع الأحزاب السیاسیة  ،أىمیتيا كنظرا لمكانة ىذه الرقابة ك ، 1بنظاـ الانتخابات

ر الرقابي ليذه الأحزاب ك لدا یتجسد مف خلبليا ،(كؿالفرع الأظائؼ )ك ال مف  عةك مجمب
 ثاني(.الفرع ال)

 

 

                                                           
المشرع عمى دكر الأحزاب السیاسیة في رقابة الانتخابات ضمف الفصؿ الثاني مف الباب الخامس مف القانكف  نص 1

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ العضكم
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 السياسيةظائف الحزاب و ل: والفرع ال 

المحمي  ي كطنتنظیـ دائـ یتـ عمى المستكییف الك  یعرؼ الحزب السیاسي بأنو "
یسعى لمحصكؿ إلى مساندة شعبیة بيدؼ الكصكؿ إلى السمطة كممارستيا مف أجؿ تنفیذ 

، الأفرادم بأنو "جماعة متحدة مف ك سمیماف الطما الأستاذكما عرفو  .1"سیاسة محددة
 .2ز بالحكـ، بقصد تنفیذ برنامج سیاسي معیف"ك الدیمقراطیة لمفسائؿ ك تعمؿ بمختمؼ ال

التنظیـ الذم یجمع  كالحزب ى أساس فأالملبحظ مف خلبؿ التعریفیف السابقیف ك 
بذلؾ فيي تمارس  كالسمطة بطریقة سممیة،  إلىؿ ك صك بقصد ال الأفرادعة مف ك مجم
كما تقكـ اطنیف سیاسیا، ك طیر المأت ك ع مف مراقبة السمطة الحاكمةك ظائؼ متعددة تتنك 
 .السمطة إسناددیمقراطیة في  الأكثرسیمة ك مراقبة عممیات الانتخاب باعتبارىا الب

 فیما یمي:التي تضطمع بيا الأحزاب ظائؼ ك تتمثؿ ال ك

 مةو مراقبة عمل الحك ولا:أ

ه بعیدا عف المشاركة في ؤ ؿ الحزب السیاسي لمسمطة لا یعني بقاك صك عدـ  إف
بصدد تنفیذ برنامجو  كر الحزب الحاكـ الذم ىك ره لا یقؿ عف دك العامة، فدف ك الشؤ  إدارة

ر ك بدفمشاركة الحزب خارج نطاؽ السمطة تتجسد في قیامو  .الذم حاز بو ثقة الجماىیر
ؿ البدیمة ك تقدیـ الحم ك، الأخطاء كمة لمكشؼ عف النقائص ك الحك أعماؿعمى  الرقیب

ف في المعارضة ك عندما تك الأخطاءفي كشؼ  الأحزابفرصة ك  ،لمسیاسات التي تتبعيا
 .3ف مشاركة في الحكـك منيا عندما تك أكبر

 
                                                           

1
 .200.،ص1982 ، 2ط القاىرة، ،دار النيضة العربیة سعاد الشرقاكم، النظـ السیاسیة في العالـ المعاصر، 

، 1996، 05، السمطات الثلبث في الدساتیر العربیة كفي الفكر الإسلبمي، دراسة مقارنة، ط سمیماف الطماكم2
 .543ص.

مصطفى عبد الجكاد محمكد، الأحزاب السیاسیة في النظاـ السیاسي كالدستكرم الحدیث في النظاـ الإسلبمي، دار  3
 .137، ص.2003الفكر العربي، القاىرة، ط 
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 ين سياسيااطنو تثقيف الم ثانيا:

ذلؾ مف خلبؿ  ك ،ميما في تنمیة الثقافة السیاسیة للؤفرادرا ك د الأحزابتمعب 
حؿ اطنیف في ك ثـ مشاركة الم ،لاك تربیتيـ عمى العمؿ التنظیمي داخؿ ىیاكؿ كؿ حزب أ

 مشاكؿ بعضيـ البعض.

مدل قدرتو  ك ،توك قؼ عمى قك ظیفة السیاسیة التي یؤدیيا الحزب تتك نجاح ال إف
 .1الدفاع عنيا ك آرائيـ لإبداءیفسح ليـ المجاؿ  كبيـ،  التأثر ك الأفرادفي التأثیر عمى 

 السمطةو اطنين و سيط بين المو ر الو القيام بد ثالثا:

للؤفراد في فره مف إمكانیات ك ر مف خلبؿ ما تك ـ الأحزاب السیاسیة بيذا الدك تق
صؿ بیف ك بذلؾ فيي تشكؿ حمقة  ك ،العكسك لیف للؤفراد ك جيات نظر المسؤ ك تقریب 
 المجتمع. طیاؼمختمؼ أ

م في ىذا الشأف أف "الأحزاب السیاسیة ىي ىمزة ك ؿ الأستاذ سمیماف الطماك یقك 
اب ك النیابیة یعيد الشعب إلى نمیف، ففي ضؿ الدیمقراطیة ك المحكك صؿ بیف الحكاـ ك ال

 .2"ف ليـ عمیيـ أیة سمطة إلا في حالة إعادة انتخابيـك نو بميمة الحكـ، بحیث لا تكك یمثم

 انينو رية القو الرقابة عمى دست رابعا:

ذلؾ تأكیدا  ك ،انیفك ریة القك تضطمع الأحزاب السیاسیة بميمة ممارسة رقابة دست
جب ك لؤحزاب بملرم ك ؿ المؤسس الدستك لة. إذ خك مدلعمى مكانتيا في البناء المؤسساتي 

خمسیف إمكانیة قیاـ ، 20163مارس  06 في الصادررم ك مف التعدیؿ الدست 187المادة 
ؿ ك رم حك ممجمس الدستل إخطارتقدیـ  الأمةا بمجمس ك ( عض30ثلبثیف ) كأ( نائبا، 50)

ر ك جدیدا عمى د تأكیدا ومن 114المادة  أضافتف معیف، كما ك ریة قانك عدـ دست
                                                           

 .173، ص.1978سیاسي، دار النيضة العربیة، ط الرابعة، سنة إبراىیـ دركیش، النظاـ ال 1
 .261، ص.1988سمیماف الطماكم، النظـ السیاسیة كالقانكف الدستكرم، دار الفكر العربي، بیركت،  2
 سابؽ الإشارة إلیو. ،2016مارس  06التعدیؿ الدستكرم المؤرخ في  3
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رىا في ك الحیاة السیاسیة لاسیما د كالبرلمانیة  الأشغاؿالمعارضة في المشاركة الفعمیة في 
ت عمیيا ك انیف صك ص قك رم بخصك المجمس الدست بإخطارالقیاـ ك مة، ك مراقبة عمؿ الحك

 ریتيا.ك البرلماف ترل عدـ دست

 يتو عمميات التص السياسية في رقابة سير الحزابر و ثاني: دالفرع ال

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  16/10 القانكف العضكم رقـكرس المشرع مف خلبؿ 
الفرز داخؿ  كیت ك المترشحیف في مراقبة عممیات التصقكائـ  كالسیاسیة  الأحزابحؽ 

د ك احد في حدك ف تمثیؿ كؿ حزب مقتصرا عمى ممثؿ ك یكك یت، ك مراكز التصك مكاتب 
ذلؾ لتفادم الازدحاـ  كاحد، ك داخؿ المكتب ال ( ممثمیف عف كؿ حزب05خمس )

مف تعییف ممثمیف  للؤحزابكما یمكف  .ضى التي مف شأنيا التأثیر عمى سیر الاقتراعك الفك 
الالتحاؽ ك  ،غایة نيایة العممیة إلىیت المكاتب المتنقمة ك ر عممیات تصك عنيـ لحض
غایة  إلىثائؽ الانتخابیة ك الك ؽ ك المساىمة في حراسة الصندك یت الإلحاؽ ك بمركز تص

 .1الانتياء مف عممیة الفرز

 أف ،نا في نطاؽ دائرتو الانتخابیةك ممثمو المؤىؿ قان كأكما یحؽ لكؿ مترشح 
 في جمیع القاعات التي اتك الأصتعداد  ك راؽك الأفرز ك یت ك یراقب جمیع عممیات التص

المنازعات  كألبحظات ا في المحضر كؿ المك یسجم أف ك ،تجرل بيا العممیات الانتخابیة
 المتعمقة بسیر الاقتراع.

 ،قائمة انتخابیة كأیجب عمى كؿ حزب  ،منظمةرة ك حتى تتـ عممیة الرقابة بصك 
المؤىمیف  الأشخاص ألقابك  بأسماءلایة قائمة ك دع لدل المصالح المختصة في الك ت أف

لمنتائج الانتخابیة خلبؿ  لائيك محاضر الإحصاء الك  ،البمدم الإحصاءلسحب محاضر 

                                                           
( المؤىمیف قانكنا 05( مف بیف الممثمیف الخمسة )02یف اثنیف )بالنسبة لمكاتب الاقتراع المتنقمة یتـ تعییف ممثم 1

 سابؽ الإشارة إلیو(.16/10القانكف العضكم رقـمف  167لحضكر عممیات التصكیت كالفرز بصفة ملبحظیف )المادة 
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( 10یمكف تقدیـ قائمة إضافیة في أجؿ عشرة )ك ما كاممة قبؿ تاریخ الاقتراع، ك عشریف ی
 ـ الاقتراع.ك أیاـ قبؿ ی

المتعمؽ بنظاـ  16/10 رقـ مك ف العضك ص القانك الملبحظ مف خلبؿ استقراء نصك 
علبف ك یت ك یة التصر الأحزاب السیاسیة لا یقتصر عمى رقابة سیر عممك أف د ،الانتخاب ا 
ـ الاقتراع عمى غرار الرقابة ك المراحؿ التميیدیة التي تسبؽ ی إلىبؿ یمتد أیضا  ،النتائج
رقابتيـ عمى ك المراجعة الاستثنائیة، ائـ الانتخابیة بعد ك الأحزاب عمى القمارسيا تالتي 

نيا عمى ك یمارسكذا الرقابة التي ك غداة معالجتيا لممفات الترشح، عمؿ الإدارة الانتخابیة 
 فالأحزابعمیو، ك أثناء الحممة الانتخابیة. ك یت، ك مكاتب التصك ائـ مؤطرم مراكز ك ق

الرقابة عمى الانتخابات بصفة دائرة مف  إخراجياعنصر فاعؿ في العممیة الانتخابیة رغـ 
نة ك المك لمراقبة الانتخاباتبعدما أقدـ المشرع عمى تشكیؿ اليیئة العمیا المستقمة  ،رسمیة

تشكیؿ  لأمشخصیات مف المجتمع المدني الذیف یشترط فیيـ عدـ انتمائيـ ك مف قضاة 
 سیاسي.

 رقابته عمى سير عمميات الاقتراعو الثاني: المجتمع المدني  مطمبال

في جمیع مناحي الحیاة السیاسیة،  ان ىام ان ر ك لقد أصبح لمؤسسات المجتمع المدني د
مر الذم انعكس عمى تعدد مفاىیـ ىذه الثقافیة، الأك الاجتماعیة، ك الاقتصادیة، ك 

 المؤسسات تبعا لممجاؿ الذم تنشط فیو.

ر ك الد كى ،ـ المجتمع المدنيك ف المتفؽ عمیو رغـ الاختلبفات في تحدید مفيألا إ
لاسیما فیما  ،الایجابي الذم تمارسو مؤسسات المجتمع المدني في جمیع مناحي الحیاة

اء كانت ك س ،عف طریؽ الانتخاب بمختمؼ مراحموالسمطة  إسنادیتعمؽ برقابة عممیة 
 نتائج الانتخابات. إعلبفحتى بعد  كأمعاصرة  كأ     تحضیریة
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        ـ المجتمع المدنيك تحدید مفي إلى مطمبطرؽ في ىذا الـ التتیعمیو سك 
ر الذم تضطمع بو مؤسسات المجتمع المدني في ك الد إلى ضر عتالثـ  ،ؿ(ك الفرع الأ)

 ثاني(.الفرع الیت )ك رقابة سیر عممیة التص

 م المجتمع المدنيو ل: تحديد مفهوالفرع ال 

ـ ك غیر المحكك المجتمع المتحضر  إلىمصطمح المجتمع المدني یشیر  أصبح
جانب مفاىیـ  إلىما مرجعیا یقؼ ك ر بسرعة لیشكؿ مفيك بسمطة استبدادیة، ثـ تط

مة ك شكؿ معيا منظك ر الحضارم، ك بعجمة التطارتبط معيا ك  الإنسافؽ ك حقك الدیمقراطیة 
لا ك دة عمى الساحة قبك جك الاجتماعیة الم كل السیاسیة ك قفيا مف القك متكاممة حددت م

 .1رفضاك 

التي ك عیة المستقمة ذاتیا، ك عة التنظیمات التطك یعرؼ المجتمع المدني بأنو "مجمك 
مصالح  كتحقیؽ منافع أ إلىلة، غیر ربحیة، تسعى ك الد كالمجاؿ العاـ بیف الأسرة  ءتمؿ

معاییر ك ، ممتزمة بقیـ أفرادىالتحقیؽ مصالح  كأبعض فئاتو الميمشة،  كلممجتمع ككؿ، أ
 .2ؿ الآخر"ك قبك التسامح ك الاحتراـ 

 نات المجتمع المدني التي تتمثؿ في:ك مف خلبؿ ىذا التعریؼ، نستخمص مكك 

لا یيدؼ إلى تحقیؽ الذم ك  ،القطاع المنظـ مف المجتمع كالمجتمع المدني ى -
 الربح.

الفضاء الاجتماعي  ءمستقمة، تمؿك سطیة ك إف المجتمع المدني یمثؿ مؤسسات  -
 سرة.الأك لة ك د بیف الدك جك الم

 لى تحقیؽ الصالح العاـ.إیيدؼ  كاعیة، ك فراد طنو رابطة اختیاریة یدخميا الأأ -
                                                           

، القاىرة، أحمد محمد مرجاف، دكر القضاء كالمجتمع المدني في الإشراؼ عمى العممیة الانتخابیة، دار النيضة العربیة 1
 .102، ص.2007

 .64، ص.2008أماني قندیؿ، المكسكعة العربیة لممجتمع المدني، اليیئة المصریة العامة لمكتاب، القاىرة،  2



                                                                                       الثاني الباب
 الجزائر في المحمية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب واللاحقة المعاصرة لمعمميات القانوني النظام

 

242 
 

 بيا. یحدد علبقتوك لة، ك ني یحدد استقلبلو عمى الدك یمتاز بنظاـ قان -

قراره لمتعددیة داخؿ إ كلو للآخر رغـ اختلبؼ الرؤل، ك قبك یتمیز بثقافتو المدنیة  -
كما یمتاز بأف دیمقراطیة،  كالقدرة عمى حؿ الصراعات بطرؽ سممیة  كالمجتمع، 

الرقابة  كشراؼ لى السمطة، بؿ تمارس الإإؿ ك صك ملمؤسساتو لا تسعى مف خلبؿ عمميا 
الانتقاص مف  كأف تسمطيا عمیيـ ك لة دك حیمال كفراد الأمة تجاه ك عماؿ الحكأعمى 

 مر الذم یكفؿ التطبیؽ السمیـ لمدیمقراطیة.قيـ، الأك حق

الجمعیات ك العمالیة، ك نات المجتمع المدني في النقابات المينیة ك ىـ مكأتتمثؿ ك 
منتدیات رجاؿ ك الصناعیة،  كالاتحادات الطلببیة، الغرؼ التجاریة ك اعيا، ك نأبمختمؼ 

الدراسات ك ث ك مراكز البحك نساف، ؽ الإك میة كمراكز حقك المنظمات غیر الحك كعماؿ، الأ
 .1النشر كعلبـ أجيزة الإك الصحافة ك 

لى إف مؤسسات المجتمع المدني لا تسعى أؿ ك سبؽ، یمكف الق عمى ما ك بناء
ؿ ك صك ساسیة الف غایتيا الأك حزاب السیاسیة التي تكـ فإنيا تختمؼ عف الأثمف ك السمطة، 

 لى السمطة بطرؽ سممیة.إ

 يتو ر مؤسسات المجتمع المدني في رقابة سير عممية التصو دثاني: الفرع ال

طار الإك لة، ك الدك فراد صؿ بیف الأك ف المجتمع المدني یشكؿ حمقة أانطلبقا مف 
ر ك ف ابتغاء السمطة، فإف لمؤسسات المجتمع المدني دك ؽ مف دك التنظیمي لممطالبة بالحق

ف المشرع أیت بصفة خاصة، رغـ ك عممیات التصك في رقابة الانتخابات بصفة عامة 
القانكف قفو مف خلبؿ ك نما یستشؼ ما  ك  ،رىا صراحةك لى دإف الانتخاب لـ یشر ك ضمف قان

المتعمؽ باليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات، مف خلبؿ النص  16/11 العضكم رقـ
ر ك ف دألا إ .ف نصفيا مف شخصیات مف المجتمع المدنيك عمى تشكیمة اليیئة التي یتك

                                                           
 .82، ص.2001عزمي بشارة، مدخؿ إلى معالجة الدیمقراطیة كأنماط التدیف، مركز دراسات الكحدة العربیة، بیركت،  1
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ئة معینة بذاتيا یالمجتمع المدني الذم نقصده في ىذا المقاـ لا یمكف اختزالو في ى
 .الاستقلبلیةلاعتبارات عدة یتعمؽ أىميا بفكرة 

اسع غیر المرتبط بيیئة ك ـ الك المفي كيفر المجتمع المدني ك ما ما نقصده مف دأ
اطنیف، ك الذم یؤثر في الحیاة السیاسیة مف خلبؿ تنمیة ثقافة المشاركة لدل المك معینة، 

 جؿ الصالح العاـ.أمات مف ك تحالفات لمضغط عمى الحكك بناء تكتلبت ك 

ر ميـ في متابعة العممیة الانتخابیة، مف ك المجتمع المدني تضطمع بد فمؤسسات
ر البارز ك ف الدألا إ .اختلبؼ مراحؿ ىذه العممیة عمىسمبیاتيا ك یجابیاتيا إخلبؿ رصد 

الياـ لمؤسسات المجتمع المدني یظير في المرحمة المعاصرة للبنتخابات المتمثمة في ك 
لى مؤسسات المجتمع المدني ك في ىذا الصدد تتك  فرز النتائج. كسیر عممیة الاقتراع 

 الفرز كالاقتراع  أثناءالانتياكات التي قد تحصؿ  ك، رصد المخالفات يافایأطبمختمؼ 
 لأشخاصالمتدخمة في العممیة الانتخابیة، كالسماح  الأطراؼطرؼ مف  أممف 
العنؼ ضد الناخبیف استعماؿ  كأائـ الانتخابیة، ك أسمائيـ في الق قیدیت رغـ عدـ ك بالتص
ذلؾ مف خلبؿ  إثباتیمكنيـ  كیت لمرشح معیف، ك جؿ الضغط عمیيـ لمتصأمف 

 .1د العیافك شي إفاداتمف خلبؿ  كأ ،قيـك المنتيكة حق الأشخاصالمقابلبت مع 

النتائج  ثیؽك تك رىا ك حض بإمكانیةذلؾ ك  ،عممیات الفرز أثناءرىا ك دكما یبرز 
 أماـممارسة حقيـ في الطعف قصد  ،بمحضر الفرزتسجیؿ الاعتراضات ك المخالفات ك 

عمى اعتبار  ،ؿ عمى نسخة مف محضر الفرزك ف ليـ الحؽ في الحصك یك أفف ك العدالة د
 المشرع لـ یمنح ىذا الحؽ لمؤسسات المجتمع المدني. أف

 

 

                                                           
 .178،179المرجع السابؽ، ص.السید أحمد محمد مرجاف،  1
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المبحث الثالث: الرقابة المستقمة الممارسة عمى انتخابات المجالس الشعبية 
 المحمية 

 لتحقیؽ مجمكعة مف المبادئ التي تمیز أم نظاـإف المشرع الجزائرم سعیا منو 
دیمقراطي كمبدأ احتراـ حقكؽ الإنساف، ك تعزیز دكلة القانكف مف خلبؿ احتراـ إرادة 
 الشعب، بادر بمجمكعة مف الإصلبحات یأتي عمى رأسيا التعدیؿ الدستكرم الصادر

كما تبعو مف إصلبحات  20161مارس  06المؤرخ في  16/01بمكجب القانكف رقـ 
أكت  25المؤرخ في  16/10لممنظكمة الانتخابیة مف خلبؿ صدكر القانكف العضكم رقـ 

 القانكف العضكم رقـ، ك إنشاء اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات بمكجب 20162
 .20163أكت  25المؤرخ في  16/11

 اليادفة ،لیات القانكنیة ك الإجرائیةإف ىذه الإصلبحات تضمنت مجمكعة مف الآ
إلى جعؿ الرقابة عمى الانتخابات تساىـ مساىمة مممكسة في تحفیز العممیة الدیمقراطیة، 

 مف العدید ثنایاىا في عمى اعتبار أف ىذه الأخیرة تضـ كتدافع عف العممیة الانتخابیة،
إلى مكانة  حثفي ىذا المب سیتـ التطرؽكمف ىنا  كالمعقدة. المركبة كالإجراءات المراحؿ

اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات ضمف المؤسسات الدستكریة لمدكلة )المطمب 
تقییـ دكر اليیئة العمیا مف خلبؿ صلبحیاتيا في مجاؿ مراقبة  الأكؿ(، ثـ نتطرؽ إلى

 الانتخابات )المطمب الثاني(. 

 

 

                                                           
 ، سابؽ الإشارة إلیو.2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانكف رقـ  1
 ، سابؽ الإشارة إلیو.2016أكت  25المؤرخ في  16/10 رقـ القانكف العضكم 2
 إلیو. ، سابؽ الإشارة2016أكت  25المؤرخ في  16/11 رقـ القانكف العضكم 3
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لمراقبة الانتخابات ضمن المؤسسات الهيئة العميا المستقمة الول:  طمبالم
  الدستورية لمدولة

تسعى العدید مف الدكؿ الدیمقراطیة المعاصرة، كالتي اتخذت مف الانتخاب كسیمة 
ممیة الانتخابیة حریتيا إلى تكفیر ضمانات دستكریة كقانكنیة تكفؿ لمع ،لإسناد السمطة

قابة إلى سمطة مستقمة تتمتع فعمدت ىذه الدكؿ إلى إسناد ميمة الإشراؼ كالر  كنزاىتيا.
فمنيا مف أنشأ  ،إلا أف ىذه الدكؿ اختمفت في كیفیة تنظیـ ىذه الرقابة بالحیاد كالنزاىة.

ىیئة عمیا مستقمة دائمة تعنى بتنظیـ الانتخابات كرقابتيا، كمنيا مف أسند ىذه الميمة إلى 
ضـ قضاة كممثمیف السمطة القضائیة كمنيا مف أسندىا إلى ىیئة ذات تشكیمة مختمطة ت

كسیتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى مكانة اليیئة العمیا المستقمة  .1عف المجتمع المدني
الأكؿ(، ثـ  فرعلمراقبة الانتخابات ضمف المؤسسات الدستكریة لمدكلة، كظركؼ إنشائيا )ال

 الثاني(. فرعنستعرض التنظیـ اليیكمي لميیئة العمیا )ال

العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ضمن المؤسسات  مكانة الهيئةالول:  فرعال
 الدستورية لمدولة و ظروف إنشائها

لمعالجة ىذه النقطة لا بأس بالتطرؽ بدایة إلى تطكر فكرة الرقابة عمى الانتخابات 
، كأخیرا یا، ثـ نتعرض لظركؼ كدكافع استحداث اليیئة العمیا في ثانفي الجزائر أكلا

 . االعمیا ضمف مؤسسات الدكلة في ثالثنستعرض مكانة اليیئة 

 : تطور فكرة الرقابة عمى الانتخابات في الجزائرأولا

الجزائر بمناسبة كؿ استحقاؽ انتخابي إلى كضع آلیات دستكریة كقانكنیة  تدأب
فكاف أكؿ ظيكر لمثؿ  ،لبعب بياتبغیة ضماف نزاىتيا كمنع تحكیؿ أصكات الناخبیف كال

                                                           
 ،سابؽ الإشارة إلیو.2016أكت  25المؤرخ في  16/11 رقـ ممف القانكف العضك  04المادة   1
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، ثـ 19951الانتخابات الرئاسیة التي أجریت في شير نكفمبر ىذه الآلیات خلبؿ 
الانتخابات التشریعیة  عمى غرار أصبحت ىذه المجاف تشكؿ بمناسبة كؿ انتخابات

، مع تغییر في تسمیتيا، حیث أصبحت تسمى المجنة 2002مام  30المنظمة في 
الانتخابات الرئاسیة لیكـ ، ثـ أعید تنصیبيا بمناسبة 2الكطنیة السیاسیة لمراقبة الانتخابات

 04/20تحت التسمیة نفسيا، كذلؾ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2004أبریؿ  08
 .20043فبرایر  07المؤرخ في 

، كالانتخابات 2007استمر الكضع عمى حالو في الانتخابات التشریعیة لسنة كقد 
ینایر  12المؤرخ في  12/01 القانكف العضكم رقـ، حتى صدكر 2009الرئاسیة لسنة 

، أیف أخذت حیزان ىامان مف اىتماـ المشرع، تعمؽ بنظاـ الانتخابات )الممغى(الم 2012
مف القانكف  187إلى غایة المادة  171بالمادة  ابتداءحیث خصص ليا فصلب كاملب 

لى جانب المجنة الكطنیة لمراقبة الانتخابات، أقر المشرع كلأكؿ مرة الإشراك نفسو،  ؼ ا 
القضائي عمى العممیة الانتخابیة إحداثو لمجنة الكطنیة للئشراؼ عمى الانتخابات، كذلؾ 

، كصكلا إلى إحداث اليیئة العمیا المستقمة 4مف القانكف العضكم نفسو 168بمكجب المادة 

                                                           
كانت ميمة ىذه المجنة محددة في عممیة مراقبة تنظیـ كسیر الاستشارة الشعبیة، كالتي كانت تتشكؿ مف الكزارات التي  1

الاتصاؿ، ككزارة العدؿ بالإضافة إلى مندكبي الأحزاب كالمترشحیف، ك تشارؾ في العممیة الانتخابیة كىي كزارة الداخمیة ، 
كفي یكـ الاقتراع ما كاف عمى أعضاء المجنة إلا تمقي الشكاكم مف المترشحیف كتحكیميا إلى اليیئات المختصة.، 

رة ماجستیر في كمبدأ الحیاد، مذك 1997مأخكذ عف سكفالي ریـ، دكر المجاف الكطنیة لمراقبة الانتخابات انطلبقا مف 
 .   13، ص.2005-2004الحقكؽ، كمیة الحقكؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعیة، 

، المتعمؽ بإحداث المجنة الكطنیة السیاسیة لمراقبة 2002أبریؿ  15المؤرخ في  129/ 02المرسكـ الرئاسي رقـ  2
 . 26العدد  .د.ش.،ج.ج.ر .ج، 2002مام  30الانتخابات التشریعیة لػ 

، المتعمؽ بإحداث المجنة السیاسیة الكطنیة لمراقبة 2004فبرایر  07المؤرخ في  20/ 04المرسكـ الرئاسي رقـ  3
 .2004فبرایر 08الصادر في  08العدد  .د.ش.،ج.ج.ر .ج، 2004إبریؿ  08الانتخابات الرئاسیة لػ 

 ابؽ الإشارة إلیو، عمىس2012ینایر  12المؤرخ في  12/01القانكف العضكم رقـمف  168المادة نصت  4
:"تحدث لجنة كطنیة للئشراؼ عمى الانتخابات تتشكؿ حصریا مف قضاة یعینيـ رئیس الجميكریة، كیتـ كضعيا مایمي

 بمناسبة كؿ اقتراع..."



                                                                                       الثاني الباب
 الجزائر في المحمية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب واللاحقة المعاصرة لمعمميات القانوني النظام

 

247 
 

المتعمؽ باليیئة العمیا المستقمة  16/11 رقـ القانكف العضكملمراقبة الانتخابات بمكجب 
 .نتخاباتلمراقبة الا

كمف خلبؿ تطكر فكرة الرقابة عمى العممیات الانتخابیة، تبرز مكانة اليیئة العمیا 
  الثاني. بندالمستقمة لمراقبة الانتخابات، كىك ما سیتـ التطرؽ إلیو في ال

الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ضمن المؤسسات مكانة : اثاني
 الدستورية لمدولة

الجزائرم كىك یضع القكاعد القانكنیة التي أسست لكجكد ىذه اليیئة إف المشرع 
الرقابیة، كاف یيدؼ إلى كضع نظاـ قانكني مف مصاؼ القكانیف العضكیة یؤطر كیكجو 
عمؿ اليیئة العمیا مف أجؿ الاضطلبع بمياميا الدستكریة كالمتمثمة أساسا في ضماف 

في إنجاح  ان محكری ان أصبح لميیئة العمیا دكر  نزاىة كدیمقراطیة العممیات الانتخابیة. كبذلؾ
الاستحقاقات الانتخابیة، بؿ أصبحت تشكؿ نكعان مف القیـ أك المفاىیـ التي یبنى عمیيا 

 النظاـ السیاسي الناتج عف الانتخابات الدیمقراطیة.

، ما یعكس نیة 1إف مكانة اليیئة العمیا تتجمى مف خلبؿ إنشائيا بنص دستكرم
الذم بمكجبو یتـ إحداث المؤسسات  مرم في منحيا الإطار الدستكر المؤسس الدستك 

المحكمة العمیا، ك مجمس الدكلة، ك الدستكریة في البلبد، عمى غرار المجمس الدستكرم، 
بالتالي فإف النص عمى إنشاء ىذه اليیئة بنص الدستكر یجعميا ترتقي  محكمة التنازع. كك 

 إلى مصاؼ المؤسسات الدستكریة في الدكلة.

بؿ إف المؤسس الدستكرم اشترط صدكر التشریع المنشئ لميیئة بمكجب قانكف 
، كىك ما یعكس الأىمیة التي یكلیيا المشرع ليذه اليیئة، كلمنحيا الحصانة  2عضكم

                                                           
 .جالمتضمف التعدیؿ الدستكرم،  ،2016مارس  06المؤرخ في  16/01مف القانكف رقـ  194المادة   1
 .2016مارس  07در بتاریخ الصا 14العدد .د.ش.،ج.ج.ر

، تخضع لإجراءات 2016مف التعدیؿ الدستكرم لسنة  141إف المصادقة عمى القكانیف العضكیة كفقا لنص المادة   2
خاصة تتمثؿ في اشتراط نصاب معیف یختمؼ عف النصاب المتطمب لممصادقة عمى القكانیف العادیة، فالقانكف العضكم 
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 لأم تأثیر محتمؿ مف أم جية كانت. كالقكة اللبزمتیف لأداء مياميا بكؿ استقلبلیة، كمنعا
طكة إیجابیة في سبیؿ تعزیز مسار الإصلبحات كمف ىنا یلبحظ أف المشرع خطى خ

 . 2012السیاسیة التي باشرىا منذ سنة 

 : دوافع إصلاح المنظومة الانتخابية الجزائرية اثالث

لقد شيدت الجزائر خلبؿ السنكات الأخیرة أكضاعا سیاسیة كاقتصادیة كاجتماعیة 
بینيا إصلبح ف متمیزة، أدت إلى تبني جممة مف الإصلبحات في میادیف مختمفة م

إلا أف ىذه  .1خاصة في شقيا المتعمؽ بالرقابة عمى الانتخابات المنظكمة الانتخابیة،
الإصلبحات لـ ترؽ إلى مستكل تطمعات الطبقة السیاسیة، نظران لتطكر الكعي السیاسي 

 . 2لدل الأحزاب السیاسیة مف جية، كلدل المجتمع المدني مف جية أخرل

 رقـ مة انتخابیة جدیدة، ىك عدـ نجاح القانكف العضكمإف الدافع في تبني منظك 
المتعمؽ  بالانتخابات في تسییر العممیة الانتخابیة  2012ینایر  12المؤرخ في   12/01

في جمیع أطكارىا بالشكؿ الذم یرضى إلى حد ما جمیع الأطراؼ الفاعمة فیيا، إضافة 
كما  80عمى غرار المادة  إلى الصعكبات التي كاجيت الإدارة في تطبیؽ بعض مكاده

طرحتو مف إشكالیات في تنصیب رؤساء المجالس الشعبیة المحمیة، ك ما انجر عنيا مف 
  .ظكاىر سیاسیة سمبیة كشیكع استعماؿ الماؿ السیاسي في العممیة الانتخابیة

                                                                                                                                                                                

بي الكطني ، ككذا مجمس الأمة. إضافة إلى ذلؾ یشترط لممصادقة عمیو الأغمبیة المطمقة لأعضاء المجمس الشع
 خضكع النص القانكني لمرقابة القبمیة الكجكبیة لممجمس الدستكرم، لمنظر في مدل مطابقة النص مع الدستكر.

 شارة إلیيا. الإسابؽ ، 2012ینایر  12، المؤرخة في 12/04، 12/03، 12/01أرقاـ  القكانیف العضكیة  1
( قكانیف 05سیة التي تضمنيا خطاب السید رئیس الجميكریة، كالمتعمؽ بإصدار خمسة )إف الإصلبحات السیا  2

عضكیة، لـ تكف محصمة نقاش كطني بیف كؿ الفاعمیف السیاسییف كالاجتماعییف دكف إقصاء بؿ كانت المیزة الأساسیة 
راس، الإصلبحات السیاسیة ليذه الإصلبحات أنيا كانت مف فعؿ الأمیر أك عمى سبیؿ المنحة. مأخكذ عف فتحي بكلع

في الجزائر بیف استراتیجیات البقاء كمنطؽ التغییر، المجمة العربیة لمعمكـ السیاسیة، مركز دراسات الكحدة العربیة، العدد 
 . 20، ص.2012الصادر في أكت  35
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كعمى ىذا الأساس كاف لا بد مف كضع آلیات جدیدة تسمح بإضفاء مزید مف 
عادة تنظیـ حؽ الترشح، الشفافیة كالضمانات م ف خلبؿ تقكیة مركز المعارضة، كا 

 كاستحداث ىیئة عمیا مستقمة لمراقبة الانتخابات مكضكع دراستنا ىذه.

 الثاني: التنظيم الهيكمي الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات فرعال

المشار إلیو سابقا، نص عمى استحداث  2016التعدیؿ الدستكرم الصادر سنة  فإ
اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات، تعنى أساسان بضماف نزاىة العممیة الانتخابیة، 
جعميا تتـ في جك یتسـ بالتنافس الشریؼ كالعادؿ مف خلبؿ التطبیؽ الصارـ للآلیات 

، ككذلؾ النصكص 1يائا القانكف العضكم المتضمف إنشاىاالقانكنیة التي منحيا إی
   التطبیقیة لو.

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  12/01 رقـ كبالرجكع إلى نصكص القانكف العضكم
مكمفتیف كؿ في مجاؿ  ، نجد أف المشرع نص عمى إنشاء لجنتیف كطنیتف)الممغى(

اختصاصيا بضماف نزاىة الانتخابات، كىما المجنة الكطنیة للئشراؼ عمى الانتخابات 
كالمجنة الكطنیة لمراقبة الانتخابات، كقد أعطاىما النص القانكني مف المكانة كالاستقلبلیة 

 ما یؤىميما للبضطلبع بالدكر الرقابي المنكط بيما.

لمجنة الكطنیة لمراقبة الانتخابات مف خلبؿ تعزیز دكر كقد كانت ترتكز استقلبلیة ا
 .2ممثمي التشكیلبت السیاسیة الفاعمة في الانتخابات أحزابان كانكا أـ أحران 

                                                           
كجب قانكف عضكم یعطي إف إنشاء اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ككذا تحدید صلبحیاتيا كتشكیميا بم  1

 ضمانان أكبر لتحقیؽ مبدأ حیاد الإدارة. 
لزىر بف عیسى، دكر المجنة الكطنیة المستقمة لمراقبة الانتخابات في اليیئة الانتخابیة، كرقة مقدمة ضمف أعماؿ   2

قكؽ كالعمكـ ، كمیة الح2012نكفمبر  14ك 13الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإداریة المستقمة في الجزائر لیكمي 
 .  02، قالمة، ص.1945مام  08السیاسیة، جامعة 
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إلى شكؿ التنظیـ اليیكمي لميیئة العمیا المستقمة لمراقبة  فرعطرؽ في ىذا الـ التتیكس
مياـ ىذه إلى ؿ، ثـ التطرؽ الأك  بندالانتخابات، مف خلبؿ تنظیـ أجيزتيا كذلؾ في ال

    الثاني. بندالأجيزة في ال

 :  أجهزة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات أولا

المتعمؽ باليیئة العمیا  16/11 القانكف العضكم رقـمف  25نصت المادة  
 عمى ما یمي:" تضـ اليیئة العمیا الأجيزة الآتیة:

 الرئیس، -
 المجمس، -
 الدائمة..." المجنة -

 :الرئيس - أ

یمثؿ رئیس اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات أعمى سمطة ضمف أجيزة 
اليیئة، كذلؾ بالنظر إلى حجـ الصلبحیات كالمياـ المنكطة بو، إلى جانب ترأسو للؤجيزة 
الأخرل لميیئة، فيك یجمع بیف رئاسة اليیئة كرئاسة المجمس ككذا المجنة الدائمة كینسؽ 

 .1أعماليـ

یتـ تعییف رئیس اليیئة العمیا مف طرؼ رئیس الجميكریة بمكجب مرسكـ رئاسي ك 
، إلى جانب 2مف بیف الشخصیات الكطنیة المعركفة. كذلؾ بعد استشارة الأحزاب السیاسیة

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو.16/11 رقـ مف القانكف العضكم 27المادة   1
حزبان سیاسیا معتمدان، حكؿ مقترح السید رئیس الجميكریة المتضمف  70قامت مصالح رئاسة الجميكریة باستشارة   2

يیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات، كبعد انقضاء الأجؿ الممنكح ليذه تعییف السید عبد الكىاب درباؿ رئیسان لم
حزبان مكافقتو الصریحة عمى مقترح رئیس  47ردان كانت نتائجو كالتالي: أعمف  60الأحزاب تمقت رئاسة الجميكریة 

الانتخابات، في حیف  أحزاب تحفظات باعتبار أنيا طمبت كضع ىیئة مستقمة مكمفة بمراقبة 09الجميكریة، ك أبدت 
؛ جریدة المساء الجزائریة، العدد الصادر أحزاب عمى كامؿ المسعى المنتيج مف طرؼ السمطات الكطنیة 04اعترضت 

 .2016فبرایر  07في 
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مف القانكف العضكم المشار إلیو  07تكفره عمى الشركط المكضكعیة التي حددتيا المادة 
  ایمي:  أعلبه، كالتي نصت م

 بعنكاف العمیا اليیئة عضك في یشترط

  : المدني تمعلمجا ضمف مف المستقمة الكفاءات

  ناخبا، یككف أف - 

 لمحریة سالبة جنحة أك لارتكاب جنایة نيائي بحكـ محككما عمیو یككف لا أف - 
  العمدیة، غیر  الجنح اعتباره باستثناء یرد كلـ

   منتخبا، یككف أف لا - 

  سیاسي، لحزب منتمیا یككف لا أف - 

 .الدكلة في عمیا كظیفة شاغلب یككف لا أف - 

ینتدب ىذا الأخیر بيذه الصفة كیتفرغ  ،كبمجرد تعیینو في منصبو كرئیس لميیئة
، كقد أحاؿ ( سنكات قابمة لمتجدید مرة كاحدة05لأداء ميامو عمى رأسيا مدة خمس )

القانكف العضكم المتعمؽ باليیئة العمیا عمى التنظیـ بخصكص تنظیـ حالات الانتداب 
 . 1ليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخاباتاكالتعكیضات الخاصة بأعضاء 

ك لأجؿ القیاـ بميامو تكضع تحت تصرؼ سمطة رئیس اليیئة العمیا أمانة  
 في أداء مياميا. إداریة نساعد أجيزة اليیئة العمیا

                                                                                                                                                                                

 16/284 المرسكـ الرئاسي رقـكعمى اعتبار أف مقترح رئیس الجميكریة حظي بتأیید أغمبیة الأحزاب السیاسیة، صدر 
المتضمف تعییف السید عبد الكىاب درباؿ رئیسان لميیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات،  30/11/2016المؤرخ في 

 .06/11/2016الصادر في  65عدد  .د.ش.،ج.ج.ر .ج
كیػفیات انػتداب أعضاء اليیئة العمیا المستقمة لػحدد الم 2017 ینػایر 17المؤرخ في  17/17تػنفیذم رقـ المرسكـ ال  1

 الانتخابات. لمراقبة
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 مجمس الهيئة العميا - ب

یعتبر مجمس اليیئة بمثابة الجمعیة العامة، حیث یتألؼ مف أربعمائة كعشرة 
( عضكا مناصفة بیف القضاة ك الكفاءات الكطنیة المستقمة إضافة إلى الرئیس، 410)

یعینكف بالتساكم مف طرؼ رئیس الجميكریة، یتـ اقتراح الأعضاء بعنكاف السمطة 
القضائیة مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء، أما النصؼ الثاني بعنكاف المجتمع المدني 

مف طرؼ لجنة خاصة یرأسيا رئیس المجمس  1فیعینكف مف بیف الكفاءات الكطنیة المستقمة
 الاقتصادم كالاجتماعي، تتكلى ميمة اختیار ىذه الكفاءات.

لى جانب شرطي الكفاءة كالاستقلبلیة الكاجب تكفرىما في الأشخاص  2كا 
المترشحیف لعضكیة اليیئة العمیا، فلب بد أف تتكفر فیيـ الشركط المكضكعیة المنصكص 

مف القانكف العضكم المشار إلیيا أعلبه، بحیث یعینكف بعد عممیة  07عمیيا في المادة 
حدكث  أما في حالة .( سنكات قابمة لمتجدید مرة كاحدة05اختیارىـ لعيدة مدتيا خمس )

مانع قانكني یحكؿ دكف ممارسة العضك لميامو بصكرة طبیعیة، یستخمؼ بالأشكاؿ نفسيا 
 التي تمت بيا طریقة التعییف.

یعقد مجمس اليیئة العمیا دكراتو العادیة بمناسبة كؿ اقتراع باستدعاء مف رئیسو. ك 
مب مف كما یمكف أف یجتمع في دكرة غیر عادیة بناء عمى استدعاء مف رئیسو، أك بط

 .3( أعضائو كمما دعت الضركرة3/2ثمثي )

 

  
                                                           

 سابؽ الإشارة إلیو.16/11 رقـ مف القانكف العضكم 04أنظر المادة  1
یقصد بشرط الاستقلبلیة: عدـ انتماء العضك في اليیئة لأم حزب سیاسي إضافة إلى ذلؾ امتناع العضك عف كؿ  2

نشاط ینظـ مف طرؼ الأحزاب أك المترشحیف الأحرار، باستثناء الحالات التي یككف فیيا العضك في حالة ممارسة 
 ميامو الرقابیة. 

 المشار إلیو أعلبه. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 32أنظر المادة  3
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 المجنة الدائمة      -ج

تعتبر المجنة الدائمة لميیئة العمیا بمثابة مكتبيا التنفیذم، فيي تتشكؿ مف عشرة 
( أعضاء ینتخبكف مناصفة مف طرؼ نظرائيـ في مجمس اليیئة، بحیث تحدد كیفیة 10)

 . 1لميیئةالانتخاب عف طریؽ النظاـ الداخمي 

ك بالرجكع إلى نصكص القانكف العضكم المنظـ لميیئة نجد المشرع قد نص عمى 
، ىذه الأخیرة لـ ینص القانكف 2تكلي المجنة الدائمة ميمة تعییف أعضاء المداكمات

المشار إلیيا  25العضكم عمى أنيا مف أجيزة اليیئة العمیا لأف المشرع عدد في المادة 
بؿ اكتفى بذكر  ،عمیا دكف أف یصنؼ المداكمات ضمف ىذا التعدادسابقا أجيزة اليیئة ال

في شكؿ  اقتراعأف اليیئة تنشر أعضاءىا عبر كلایات الكطف كذلؾ بمناسبة كؿ 
        . 3مداكمات، كمف ىنا نستنتج أف المداكمات ىي طریقة فنیة في إدارة أعماؿ اليیئة العمیا

                                                           
فبرایر  26الصادر بتاریخ  13العدد  .د.ش.،ج.ج.ر.جالنظاـ الداخمي لميیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات،  1

2017. 
فقرة  41عمى طریقة تعییف أعضاء المداكمات، كلكف بالرجكع إلى نص المادة  16/11 رقـ لـ ینص القانكف العضكم 2

نلبحظ أف المشرع تطرؽ إلى إمكانیة تعدیؿ عدد أعضاء المداكمات حسب حجـ الدائرة الانتخابیة مع احتراـ  02
فمف باب أكلى یمكنو القیاـ التساكم بیف القضاة كالكفاءات الكطنیة المستقمة، كبما أف المشرع قد منحيا حؽ التعدیؿ 

 بمياـ التعییف دكف كجكد نص قانكني، كذلؾ كفقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ. 
 تـ النص عمى المياـ المسندة لممداكمات ضمف المكاد التالیة: 3

 إلى انتشارىا اقتراع منذ كؿ اختصاصيا بمناسبة مجاؿ في العممیات الانتخابیة مراقبة المداكمات تتكلى 43 :المادة
 .المؤقتة للبنتخابات النتائج عف الإعلبف غایة

 مفیدة تراىا كثیقة معمكمة أك أم طمب كیمكنيا مياميا إطار في التحقیقات الضركریة بكؿ بالقیاـ الصفة بيذه كتكمؼ
 .التحقیقات لمقیاـ بيذه
 مراقبة الانتخابات في لممشاركة عمكمییف بضباط المداكمات أف تدعـ الاقتضاء عند العمیا اليیئة یمكف 44:المادة 

 . العمیا في اليیئة العضكیة بصفة العمكمیكف الضباط یتمتع لا، ىذه المداكمات منسقي إشراؼ یعممكف تحت
 . التنظیـ طریؽ العمكمییف عف الضباط اختیار ك كیفیات شركط تحدد
مداكلة بحضكر  بمكجب اختصاصيامجاؿ  ضمف تدخؿ التي المطركحة عمیيا المسائؿ في المداكمة تبت: 45 المادة
 .أعضائيا أغمبیة
 . الرئیس یرجح صكت الأصكات تساكم حالة كفي. الحاضریف المطمقة لأعضائيا بالأغمبیة المداكمة قرارات تتخذ
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 : المهام الموكمة لجهزة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات اثاني

المشار إلیو سابقا المياـ بیف أجيزة اليیئة  16/11كز ع القانكف العضكم رقـ 
بالمياـ المككمة لرئیس  ءاجياز بمجمكعة مف الصلبحیات ابتدالعمیا، بحیث یضطمع كؿ 

(، كأخیرا المياـ التي تمارسيا المجنة باليیئة العمیا )أ(، ثـ المياـ المنكطة بالمجمس )
 (.جالدائمة )

 1المهام المخولة لرئيس الهيئة العميا - أ

یضطمع رئیس اليیئة العمیا بمجمكعة مف المياـ بصفتو ممثؿ اليیئة لدل الجيات 
ا، حیث یتجمى دكره في إصباغ أعماؿ اليیئة بالصیغة الرسمیة كالناطؽ الرسمي باسمي

الرسمیة أك التنفیذیة مف خلبؿ مجمكعة القرارات التي یتخذىا بصفتو رئیسا لميیئة، 
 أكبصفتو جيازان تنفیذیان بالنسبة للؤجيزة الأخرل.

كعمى ىذا الأساس، فإف رئیس اليیئة ىك مف یعیف نائبیف لو مف بیف أعضاء 
الدائمة بالتساكم، مف بیف القضاة كالكفاءات المستقمة. كما لو الحؽ في تعییف  المجنة
المداكمات المكمفیف بمراقبة العممیات الانتخابیة في الكلایات بمناسبة كؿ اقتراع. أعضاء
صدار جمیع القرارات  كفي سبیؿ  القیاـ بيذه المياـ فيك مف یختص بتكقیع كا 

ا كیتابع تنفیذىا. حیث یساعده في ذلؾ نائبیو، ككذا كیبمغي الصادرة عف أجيزة اليیئة،
 .2الأمانة الإداریة المكضكعة تحت سمطتو

 

 
                                                                                                                                                                                

 التساكم  مراعاة ( مع02اثنیف ) عف یقؿ أعضاء لا بعدد الاقتراع یكـ التداكؿ المداكمة یمكف
 . مناسبة كسیمة قانكنیة بكؿ المعنیة للؤطراؼ كیبم غيا یكقعيا بمكجب قرارات المداكمة مداكلات المنسؽ ینفذ 46 : الماد ة
 . عمیيا التكقیع فكر العمیا رئیس اليیئة إلى المداكمة قرارات مف نسخة ترسؿ

 المشار إلیو أعلبه. 16/11 القانكف العضكم رقـمف  29، 28، 27لمزید مف المعمكمات أنظر المكاد   1
 یتـ إنشاء الأمانة الإداریة كتحدید تشكیميا ك مياميا عف طریؽ التنظیـ.  2



                                                                                       الثاني الباب
 الجزائر في المحمية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب واللاحقة المعاصرة لمعمميات القانوني النظام

 

255 
 

 المهام المخولة لمجمس الهيئة العميا - ب

یضـ المجمس كؿ أعضاء اليیئة، كبالتالي فيك مصدر جمیع الأجيزة الأخرل 
النظاـ  كالمداكمات. فأكؿ ميمة یتكلاىا المجمس بمجرد تعیینو، ىي المصادقة عمى

الداخمي لميیئة العمیا الذم یضبط سیر أعماليا، كما یتكلى ميمة انتخاب أعضاء المجنة 
الدائمة بالتساكم مف بیف أعضائيا كیصادؽ عمى برنامج العمؿ الذم تعده المجنة بعد 

 .1تشكیميا

الاستشارات الانتخابیة یقكـ المجمس بمناقشة جمیع المسائؿ ذات الصمة  كبمناسبة
بالانتخابات، مف أجؿ ضماف سیرىا في ظركؼ جیدة. كذلؾ بتكفیر آلیات قانكنیة جدیدة 

 تكفؿ ذلؾ. 

كبانتياء العممیات الانتخابیة، یكمؼ المجمس بالمصادقة عمى التقاریر النيائیة 
 .   2ئمة كالمداكمات، كالتي یرفعيا بدكره إلى رئیس الجميكریةالمرفكعة إلیو مف المجنة الدا

 المهام المخولة لمجنة الدائمة بالهيئة العميا         -ج

تكمؼ المجنة الدائمة بمياـ أكثر دقة، لأنيا تمس بجكىر العممیات الانتخابیة إلى 
ني في استعماؿ حیث تتكلى إعداد برنامج تكزیع الحیز الزم ،جانب ما تقكـ بو المداكمات

كسائؿ الإعلبـ الكطنیة السمعیة البصریة المرخص ليا قانكنان، لصالح الأحزاب السیاسیة 
تسير في ىذا المجاؿ أف یككف التكزیع  كالمشاركة في الانتخابات كالمترشحیف الأحرار. 

 ضماف حیادىا عف إطارىا القانكني. ، مع مراقبة سیر الحممة الانتخابیة ك3عادلان 

تحت  -تسير المجنة الدائمة عمى تنسیؽ أعماؿ المداكمات كمتابعة نشاطيا  كما
بالزیادة أك النقصاف  –حیث یمكنيا تعدیؿ عدد أعضاء المداكمات  –سمطة رئیس اليیئة 

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو.16/11 رقـ مف القانكف العضكم 33المادة   1
 المشار إلیو أعلبه. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 34المادة   2
 المشار إلیو أعلبه. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 36المادة   3
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بما یتناسب كحجـ الدكائر الانتخابیة. كیتـ اتخاذ القرارات داخؿ المجنة الدائمة عمى  -
في حالة تساكم الأصكات عند دراسة مكضكع معیف یدخؿ أساس التداكؿ، كىذا یعني أنو 

 ضمف صلبحیات المجنة یعتبر صكت الرئیس مرجحان.

فیتـ عف طریؽ التقاریر المرحمیة كالنيائیة التي  ،أما عف تقییـ عمؿ المجنة الدائمة
 .      1تعدىا بمناسبة كؿ اقتراع كترفع إلى مجمس اليیئة العمیا مف أجؿ المصادقة عمیيا

 

الثاني: تقييم دور الهيئة العميا من خلال صلاحياتها في مجال مراقبة  طمبلما
 الانتخابات 

یمتد مجاؿ اختصاص اليیئة العمیا منذ صدكر المرسكـ الرئاسي المتضمف دعكة 
علبف النتائج مركران بسیر عممیات التصكیت  الناخبیف للبقتراع، إلى غایة فرز الأصكات كا 

یتـ ثاني فسال فرعال، أما (كؿالأ فرع)الیكـ الاقتراع، كىذا ما سیتـ التطرؽ إلیو في 
المتعمؽ  16/11 رقـ القانكف العضكمانكنیة التي تضمنيا صو لتقییـ الآلیات القیخصت

 .، ك التي یتـ إعماليا في مجاؿ الرقابةباليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات

 الول: مجال صلاحيات الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات فرعال

خلبؿ دكرىا خلبؿ أطكار یظير دكر اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات مف 
(، ككذا مجمكعة الصلبحیات العامة التي تتمتع بيا في كمراحؿ العممیة الانتخابیة )أكلا

 (.اسبیؿ ضماف نزاىة الانتخابات )ثانی

 : صلاحيات الهيئة العميا خلال مختمف أطوار العممية الانتخابية أولا

 الدكؿ أغمب في تدار المعقدة كبتركیبتيا مراحميا بكافة الانتخابیة العممیة تزاؿ لا
 بدایتيا، مف تككینيا في الطكلى الید الأخیرة ليذه تككف إذ التنفیذیة، قبؿ السمطة مف

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 39المادة   1
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 إلى البلبد بتقسیـ مركرا سلبمتيا، كرقابة عداد القكائـإ أسماء الناخبیف ك بقید كالمتمثمة
لى حیف متعددة، انتخابیة دكائر  النتائج ك إعلبف كالفرز التصكیت عممیة مف الانتياء كا 

. كلضماف نزاىة ىذه العممیات مجتمعة لا بد مف تطبیؽ رقابة صارمة مف طرؼ 1النيائیة
تستعیف في ذلؾ بجممة مف  ىیئة العمیا المستقمة خلبؿ مختمؼ أطكار العممیة الانتخابیة

 .الاقتراع )ب(، كعند نيایة الاقتراع )ج( خلبؿ الصلبحیات قبؿ الاقتراع)أ(، ك

 صلاحيات الهيئة العميا قبل الاقتراع - أ

تتمیز مرحمة ما قبؿ الاقتراع بطكليا، فالتحضیر للبنتخابات مدتيا في أغمب 
( أشير، یتـ خلبليا قیاـ الإدارة الانتخابیة بمجمكعة مف العممیات 03الأحیاف ثلبثة )

عداد الككالات، ك الأساسیة، كإعداد القكائـ الانتخابیة،  عداد قكائـ ك ا  المؤطریف. كمف ىنا ا 
كاف لزامان عمى المشرع كضع آلیات لمرقابة عمى ىذه العممیات مف خلبؿ تكمیؼ اليیئة 

كمف ثـ فقد قرر ليا  .العمیا المستقمة لتكلي الرقابة ضمانا لحیاد الإدارة في ىذه المرحمة
اسا المشرع مجمكعة مف الصلبحیات الخاصة تمارسيا أثناء المرحمة التحضیریة، تتمثؿ أس

 سیتـ التطرؽفي التأكد مف سلبمة الإجراءات المتبعة مف طرؼ الإدارة الانتخابیة كالتي 
المتعمؽ بنظاـ  16/10ليا كفقا لمترتیب الذم جاء بو المشرع في القانكف العضكم 

 الانتخاب.

المتعمؽ باليیئة العمیا  16/11 رقـ القانكف العضكممف  12نصت المادة كقد 
، عمى مجمكعة مف المياـ تضطمع بيا اليیئة العمیا قبؿ لانتخاباتالمستقمة لمراقبة ا

كعمى اعتبار أف عممیة المراجعة الاستثنائیة ىي أكؿ العممیات التي تباشرىا  .الاقتراع
الإدارة الانتخابیة بمجرد صدكر المرسكـ الرئاسي المتضمف دعكة اليیئة الانتخابیة، فإف 

القكائػػػـ  مراجعة أف عممیاتفيي مكمفة بالتأكد مف ببدایتيا كمف ثـ  ميمة اليیئة تبدأ
 باحتراـ فترات الإلصاؽ یتعمؽ فیما سیما لا القانكنیة، للؤحكاـ طبقا تجرم الانتخابیة

                                                           
 . 63ص. المرجع السابؽ، مرجاف، محمد أحمد السید  1
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 .الطعكف المرفكعة قبكؿ حالة في القضائیة القرارات كتنفیذ ك الطعف الاحتجاج في كالحؽ
 عمى المممكس الكقكؼ بغیة كذلؾ میدانیة،بزیارات  القیاـ لميیئة خكؿ المشرع فقد فإذ

 تضمنت أیضا ك قد .المعمكؿ بو التحضیرَیة لمقانكف الإداریة مطابقة الإجراءات مدل
المتعمؽ بالانتخابات إلزامیة كضع  16/10 رقـ العضكم مف القانكف 23ك  22المادتیف 

التي تمت  الكیفیاتك  في الإجراءات العمیا لمنظر القكائـ الانتخابیة تحت تصرؼ اليیئة
 عممیة تسبؽ المسائؿ التي أىـ مف كاحدة باعتبارىا الانتخابیة القكائـ بيا مراجعة
كسلبمتيا تؤدم حتما إلى نتائج ایجابیة  الانتخابیة القكائـ جدیة ك أف خاصة الانتخاب،

تعكس بحؽ الإرادة الحقیقیة لميیئة الانتخابیة، كمف ثـ الكصكؿ إلى انتخابات نزیية 
  یمقراطیة.كد

مف  حینما منح لميیئة صلبحیة التحقؽ ،بؿ ذىب المشرع إلى أبعد مف ذلؾ
 مف نسخة عمى، الانتخابات في المشاركة السیاسیة كالحرة التشكیلبت حصكؿ كافة ممثمي

مصالح البمدیة تحت إشراؼ المجنة الإداریة  أعدتيا الانتخابیة النيائیة، التي القكائـ
 الإعلبف بعد الانتخابیة القكائـ بشأف یثار قد أك تأكیؿ أم تشكیؾ لمنع كذلؾ الانتخابیة.

 الاقتراع. نتائج عف

 المشار إلیيا أعلبه، عمى" مطابقة 12مف المادة  الخامسة الفقرة نصت حیف في
بنظاـ   المتعمؽ  العضكم  القانكف  لأحكاـ  ممفات الترشح  بإیداع  الترتیبات الخاصة

أف تشكؿ  یمكف لميیئة العمیا صلبحیة منح قد كمف ىنا نلبحظ أف المشرع ،الانتخابات"
 حیث مف عممیة دراسة ىذه الممفات أف عمى ممفات المترشحیف، عمى اعتبار "تقنية"رقابة 

 الكلایة. مصالح اختصاص مف القانكف ىك التي یتطمبيا لمكثائؽ مدل استیفائيا

  الكلایة إزاء ممفات المترشحیف، كاعتمادكأماـ ىذه الرقابة اللبحقة لعمؿ مصالح 
لمشرع ليذه الآلیة الجدیدة في مراقبة اليیئة العمیا لمدل تطابؽ ممفات المترشحیف لمقانكف، ا
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 عدـ اليیئة العمیا رأت التي الممفات نجد أنفسنا أماـ إشكالیة إجرائیة تتمثؿ في مصیر
 بيما؟ كالتنظیـ المعمكؿ لمقانكف مطابقتيا

كلا القانكف  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 16/10 رقـ القانكف العضكملـ ینص 
 العضكم المتعمؽ باليیئة العمیا عمى كیفیات إخطار الإدارة الانتخابیة أك كیفیات إعادة

كاف  بما الصعكبة مف لمقانكف، بحیث یككف المطابقة ممفات المترشحیف غیر في النظر
عممیة الدراسة كالطعكف القضائیة المثارة بشأنيا معالجة ىذه الحالات بالنظر إلى تعمؽ 

للبجتياد  قابلب الأمر یجعؿ ما كىك بطبیعتيا ضیقة، التي تعتبر ،بآجاؿ محددة قانكنان 
 .ما لـ یتـ تدارؾ ذلؾ في النظاـ الداخمي لميیئة المیدانیة، كحبیس الممارسة

الحممة الانتخابیة مف إضافة ليذه الصلبحیات، تضطمع اليیئة العمیا بتنظیـ مرحمة 
 ككذا الانتخابیة، الحممة لاحتضاف تجمعات الإدارة قبؿ مف المبرمجة اليیاكؿ خلبؿ تكزیع

لمترتیبات  طبقا المترشحیف قكائـ لإشيار بالإلصاؽ العمكمي صصةلمخالمكاقع كالأماكف ا
 حددتيا.                   التي

 المنصؼ اليیئة العمیا بعممیة التكزیعك تميیدان لانطلبؽ الحممة الانتخابیة، تقكـ 
 طبقا ليا بالممارسة المرخص البصریة، السمعیة الكطنیة كسائؿ الإعلبـ في لمحیز الزمني

المترشحیف. ك ىي مدعكة بمكجب القانكف  قكائـ بیف المترشحیف أك بو لمتشریع المعمكؿ
المرتكبة مف طرؼ  الانتخابیة، كرصد جمیع المخالفات الحممة العضكم إلى تتبع مجریات

المعمكؿ بو. حیث ترسؿ  لمتشریع الأحزاب المشاركة في الانتخابات لعدـ مطابقتيا
 أك تجاكزات عنو تصدر مترشح ك إلى كؿ حزب سیاسي كؿ إلى المحتممة ملبحظاتيا
 تصةلمخا السمطة القضائیة بو كتخطر تراه مفیدان  إجراء كؿ الشأف كتقرر بيذا مخالفات،

 . الاقتضاء عند

المشرع عمى  نص فیيا فقد ،المشار إلیيا أعلبه 12 المادة مف السابعة الفقرة أما
 كتسمیميا التصكیت الأساسییف ك الإضافییف لمكاتب الأعضاء قائمة ضركرة تعمیؽ
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 الأحرار المؤىمیف قانكنا، ك المترشحیف الانتخابات في الأحزاب السیاسیة المشاركة لممثمي
 1."بيا المتعمقة المحتممةالطعكف   متابعة ككذا

مف أف الإدارة  التأكد صلبحیة منح اليیئة العمیا قد المشرع أف نلبحظ كىنا
كالبمدیات،  الكلایة بمقر كالإضافییف الأساسییف الأعضاء الانتخابیة قد قامت بتعمیؽ قكائـ

 اتخذت قد الترتیبات كؿ كما یمكنيا التأكد مف أف التصكیت یكـ الاقتراع، بمكاتب ككذا
 یفمترشح قدمكا الذیف الأحزاب السیاسیة لممثمي المذككرة أعلبه القائمة مف أجؿ تسمیـ

لى  كقكائـ المترشحیف الأحزاب السیاسیةتمكیف مع الأحرار  المترشحیف للبنتخابات، كا 
المحتممة حكؿ بعض المؤطریف لمكاتب التصكیت ك الذیف  ـمف تقدیـ اعتراضاتي الأحرار

 2المتعمؽ بنظاـ الانتخاب. 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 30 شمميـ نص المادة

 كما تتأكد اليیئة العمیا أیضا مف مطابقة بعض الإجراءات التحضیریة الأخرل
مف القانكف العضكم المتعمؽ باليیئة، كمف قبیؿ ذلؾ  12المنصكص عمیيا في المادة 

 رقابتيا عمى :

 في المشاركة الأحزاب السیاسیة لتمكیف القانكنیة  الأحكاـ  مدل احتراـ -
مراكز  مستكل عمى قانكنا المؤىمیف تعییف ممثمیيـ مف ،ك المترشحیف الأحرار الانتخابات
 التصكیت، كمكاتب
 المؤىمیف ممثمیيـ السیاسیة الأحزاب لتمكییف القانكنیة الأحكاـ احتراـ -
المحاضر  نسخ لاستلبـ تعییف قانكنا مف ،المترشحیف الأحرار ك الانتخابات في المشاركة

 المجاف الانتخابیة، مستكل عمى

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو.  المتعمؽ بنظاـ الانتخاب، 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 22أنظر المادة   1
التصكیت  مكتب یعیف أعضاء :یمي  المشار إلیو أعلبه عمى ما 16/10 رقـ مف القانكف العضكم 30 المادةتنص   2

 الكلایة، باستثناء المترشحیف إقمیـ في بیف الناخبیف المقیمیف مف الكالي مف بقرار ك یسخركف كالأعضاء الإضافییف
 المنتخبیف". الأعضاءإلى  بالإضافة أحزابيـ إلى المنتمیف كالأفراد الدرجة الرابعة، كأصيارىـ إلى غایة كأقاربيـ
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 قد تـ طبقا لأحكاـ البمدیة الانتخابیة المجاف أعضاء التأكد مف أف تعییف -
 بنظاـ الانتخابات.  المتعمؽ العضكم القانكف

 ثانيا: صلاحيات الهيئة خلال الاقتراع

باليیئة العمیا المتعمؽ  16/11القانكف العضكم مف  13بالرجكع إلى نص المادة 
، نجد أف المشرع قد اعتمد مجمكعة مف الإجراءات اليادفة إلى المستقمة لمراقبة الانتخابات

ضماف سلبمة العممیة الانتخابیة یكـ الاقتراع باعتباره الیكـ الذم یفصؿ بیف مرحمتیف 
علبف النتائج كممارسة حؽ ،أساسیتیف  كىما المرحمة التحضیریة كمرحمة فرز الأصكات كا 

كضع ترتیبات معینة تسير عمى تنفیذىا  الطعف بشأنيا. كمف ثـ كاف لزامان عمى المشرع
اليیئة العمیا، كمف قبیؿ ذلؾ ما تضمنتو الفقرة الأكلى مف المادة سالفة الذكر كالتي نصت 

لممثمي  لمسماح التدابیر كؿ اتخاذ أنو قد تـ مف الاقتراع عمى: أف تتأكد اليیئة العمیا خلبؿ
 مستكل عمى التصكیت في حضكر عممیات حقيـ ممارسة مف المترشحیف المؤىمیف قانكنا

 مراحميا.  جمیع المتنقمة في المكاتب فیيا بما ،كمكاتب التصكیت مراكز

ك المترشحیف   الأحزاب كافة تمكیف ممثمي عمى بالسير كىذا یعني قیاـ اليیئة العمیا
 كمراكز التصكیت لممارسة مكاتب مستكل ىعم التكاجد المشاركیف في الانتخابات، مف

المحاید عمى اعتبار أف ميمتيا  ىذا الإطار تمتزـ اليیئة العمیا بمكقؼ  مياميـ. ك في
 الأساسیة ىي الرقابة  بالإضافة إلى دكرىا ككسیط بیف الأحزاب ك الجيات الرسمیة. 

 التصكیت، مكاتب مستكل إف تسيیؿ تكاجد ممثمي الأحزاب ك المترشحیف عمى
 . العممیة الانتخابیة التي قررىا المشرع لشفافیة مف قبیؿ الضمانات الصریحة یعتبر

 مف تعتبر ياـجمكعة مف المخكؿ ليا المشرع م فقد ، لدكر اليیئة الرقابي كتعزیز
 مف العدید أثارت لطالما التي المتنقمة بالمكاتب أساسا تتعمؽ كاف، ك بما الأىمیة

 المكاتب ىذه أف ذلؾ بيا الجزائر، مرت التي الانتخابیة الاستحقاقات جؿ في الإشكالیات
 ميمة مف یجعؿ الذم ك ،بيا المقترف الجغرافي لمعائؽ نظران  مف  الخصكصیة بنكع تتمیز



                                                                                       الثاني الباب
 الجزائر في المحمية الشعبية المجالس أعضاء لانتخاب واللاحقة المعاصرة لمعمميات القانوني النظام

 

262 
 

 ممثمي أك الإداریة لمجيات بالنسبة ذلؾ كاف سكاء الصعكبة في غایة كافة اليیئات
 الإمكانات كبمكجب ذلؾ مف الرغـ كعمى .العمیااليیئة  لأعضاء بالنسبة حتى أك الأحزاب

 تباشرىا التي الإجراءات عمى كؿ بالرقابة ةيیئال المشرع ألزـ فقد الصدد، ت سَخَر بيذا التي
 التصكیت بمكاتب الحضكر مف ممثمي الأحزاب بتمكیف سیما لا المعنیة، الإداریة اليیئات

 .1الفرز عممیة مف التاـ الفراغغایة  إلى كحراستيا الصنادیؽ المتنقمة، كمرافقة

 أكراؽ ترتیب سالفة الذكر فقد نصت عمى احتراـ 13أما الفقرة الثالثة مف المادة 
 التصكیت، كماداـ أف المشرع قد نص عمى ضركرة مكاتب عمى مستكل المعتمد لتصكیتا

 التصكیت بالانتخاب، ككمؼ اليیئة العمیا برقابة أكراؽ ىذه الجزئیة المتعمقة احتراـ
الانتقادات خلبؿ  مف قد أثارت الكثیر ىذه المسألة فإف كنظاـ ترتیبيا، كضعيا ككیفیات

لسبب كمؼ المشرع اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات   كلػيذا ،2السابقة الاستشارات
 كمراكز مكاتب كافة عمى تعمیمو ك عف طریؽ القرعة، مسبقا یحدد ترتیب باعتماد

 أثناء عمیو المتفؽ الترتیب تغییر  عف ینتج قد أم خلبؼ دكف لمحیمكلة ك ذلؾ التصكیت.
 ینبغي لا أكراؽ التصكیت ترتیب تغییر فإف الأمر، كاف أیا ك .الانتخابیة العممیة سیركرة

 للبتفاؽ خاضعاَ  یككف أف ك لابد الانتخابات، في المشاركة الأحزاب إرادة عف یخرج أف

                                                           
القانكف  أحكاـ ضكء لمراقبة الانتخابات عمى الكطنیة الانتخابات، المجنة في مجاؿ عقاقنة الحاج علبؿ، الرقابة  1

 الدكتكراه تخصص الدكلة مدرسة إطار في ماجستیر الانتخابات، مذكرة بنظاـ المتعمؽ 12/01 العضكم رقـ
 .35، ص.2014-2013العمكمیة، المكسـ الجامعي  كالمؤسسات

 الذم یؤىميا اللبزـ القانكني الكعي لدیيا یتكفر تعاني مف الأمیة، كلاإف نسبة كبیرة مف اليیئة الانتخابیة في الجزائر   2
لممفاضمة بیف الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات عمى أساس البرامج التي تقدميا لمناخبیف. كبالتالي فإنيـ في 

الذم تككف أكراؽ التصكیت الخاصة بو مكضكعة   المرشح أك الحزب -دكف تمییز -الأحیاف ما  یختاركفمف  كثیر
 یؤثر سمبان عمى جدیة النتائج الانتخابیة عمى اعتبار أنيا لا تعكس بصكرة حقیقیة إرادة اليیئة الانتخابیة.  كىك ما أكلان،
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مف القانكف  35أكد عمیو المشرع مف خلبؿ نص المادة  ما كىك .1بیف الأحزاب الحاصؿ
 .2المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10العضكم رقـ 

 أكراؽ مف الكافي العدد كفي السیاؽ ذاتو، تتكلى اليیئة العمیا التأكد مف تكفر
 ك العكازؿ. الصنادیؽ الشفافة سیما لا الضركریة الانتخابیة التصكیت  كالعتاد كالكثائؽ

عمكما فإف مياـ اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات خلبؿ سیر الاقتراع ك 
 العمؿ، بما في ذلؾ بيا التشریعیة الجارم الأحكاـ مع التصكیت عممیات تطابؽ تشمؿ
 . ك اختتاـ التصكیت لافتتاح القانكنیة المكاقیت احتراـ

 ثالثا: صلاحيات الهيئة العميا بعد الاقتراع

دكر اليیئة العمیا بغمؽ مكاتب التصكیت، بؿ یمتد دكرىا بعد الاقتراع مف لا ینتيي 
 انطلبؽ قبؿ لدكرىا تكممة تأتي خلبؿ مجمكعة الصلبحیات التي قررىا المشرع، كالتي

 فیما یمي: الانتخابات، كتتجمى مياميا أساسا

 المعب ر  التصكیت  أكراؽ  كالتركیز كحفظ  كالإحصاء  الفرز  إجراءات  احتراـ -
 عنيا،

 السیاسیة  للؤحزاب  قانكنا الممثمیف المؤىمیف لتمكیف  القانكنیة  الأحكاـ  احتراـ- 
  في  تسجیؿ احتجاجاتيـ  مف  ،الأحرار ك المترشحیف  الانتخابات في  المشاركة
 الفرز، محاضر

                                                           
 . 33، ص.السابؽعقاقنة الحاج علبؿ، المرجع  1
یكـ  الناخب تصرؼ تحت تكضعسابؽ الإشارة إلیو عمى مایمي: 16/10 القانكف العضكم رقـمف  35لمادة تنص ا 2

التصكیت  مكاتب مف مكتب كؿ في مترشحیف أك قائمة مترشح لكؿ التصكیت أكراؽ تكضع أكراؽ لمتصكیت، الاقتراع
 یأتي: كما
لرئاسة  لقائمة المترشحیف المحدد الدستكرم لسلمجا قرار حسب لرئاسة الجميكریة للبنتخاب لممترشحیف بالنسبة-  

  الجميكریة
 البمدیة الس الشعبیةلمجا لانتخاب المترشحیف كقكائـ الكطني الشعبي لسلمجا لانتخاب المترشحیف لقكائـ بالنسبة  -

 القرعة. طریؽ  عف الانتخابات  المستقمة لمراقبة اليیئة العمیا تعده  ترتیب  حسب كالكلائیة
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 لمممثمیف  المحاضر  تمؼلمخللؤصؿ   مطابقتيا  عمى  مصادؽ  نسخ  تسمیـ- 
 . 1ك المترشحیف الأحرار  الانتخابات  في  المشاركة  السیاسیة للؤحزاب  قانكنا لمؤىمیفا

لمقتضیات  فرز الأصكات كفقا تبدأ عممیة ،فبمجرد انتياء عممیات التصكیت
العضكم المتعمؽ بالانتخابات، كعمى إثر ذلؾ تتكلى اليیئة العمیا رقابة مدل  القانكف
 أكراؽ  كالتركیز كحفظ كالإحصاء الفرز لإجراءاتأعضاء مكتب التصكیت   احتراـ

 مكتب یمحى داخؿ لا حیث تحرر جمیع المحاضر بحبر عنيا، المعب ر  التصكیت
 الناخبیف تحفظات ك ملبحظات الناخبیف كیتضمف عند الاقتضاء بحضكر التصكیت

 المتمثؿ في تسمیـ المكالي الإجراء قانكنا، لیأتي بعد ذلؾ المؤىمیف أكالمترشحیف أك ممثمیيـ
 عف قانكني لكؿ ممثؿ النتائج الفرز كمحاضر تجمیع محاضر عف مطابقة للؤصؿ  نسخ

الانتياء   بمجردأي   "فورا" قد استخدـ مصطمح المشرع كنجد كالحرة، السیاسیة الأحزاب
مضائيا مف طرؼ أعضاء مكتب التصكیت المحاضر مف تحریر المادة  قد نصت، ك 2كا 

الانتخابات عمى طائفة الأشخاص نظاـ المتعمؽ ب 16/10رقـ  مف القانكف العضكم 51
المؤىمیف لاستلبـ محاضر الفرز سكاء كانت في نسخيا الأصمیة الثلبث، كالتي تسمـ إلى 
الكالي ك رئیس المجنة الانتخابیة البمدیة كتعمؽ بمكتب التصكیت. أك النسخ المطابقة 

قانكنا  المؤىمیف الممثمیف كؿ إلى التصكیت  مكتب  مف قبؿ رئیس للؤصؿ كالتي تسمـ
 محضر مف  نسخة  كذلؾ كما تسمـ. كصؿ استلبـ مقابؿ المترشحیف قكائـ أك لممترشحیف

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو.16/11 القانكف العضكم رقـمف  14أنظر المادة   1
 (3) ثلبث في الفرز محضر یحرر سابؽ الإشارة إلیو عمى: "...16/10 القانكف العضكم رقـمف  51نصت المادة   2

  كالآتي: كتكزع التصكیت مكتب یكقعيا أعضاء نسخ
 التصكیت، مكتب لتعمیقيا داخؿ التصكیت مكتب رئیس إلى نسخة - 
البمدیة  مستكل أرشیؼ عمى لتحفظ استلبـ كصؿ مقابؿ مع الملبحؽ البمدیة الانتخابیة المجنة رئیس إلى نسخة - 

 الرئیس أك نائب التصكیت  مكتب رئیس یسم ميا
 .مركز التصكیت رئیس یسم ميا القنصمیة أك الممثمیة الدبمكماسیة رئیس أك الكالي إلى نسخة - 
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  ممثؿ إلى التصكیت مكتب رئیس  قبؿ  مف  للؤصؿ مطابقتيا  عمى  الفرز مصادقا
 . استلبـ كصؿ مقابؿ العمیا  اليیئة

المشار إلیيا أعلبه أف المشرع لـ یذكر اليیئة  51نص المادة كالملبحظ عمى 
العمیا ضمف الطكائؼ المشار إلیيا في الفقرة الأكلى، كالتي تسمـ ليا نسخ أصمیة مف 
محاضر الفرز بؿ ذكرىا في آخر الفقرة الثانیة كالتي تسمـ ليا نسخة طبؽ الأصؿ فقط. 

عتبار جياز دستكرم مكمؼ بمراقبة حیث كاف مف الأجدر أف تسمـ ليا نسخة أصمیة با
 مصداقیة العممیة الانتخابیة.

 الفرع الثاني :الصلاحيات العامة لمهيئة العميا في مجال  رقابة الانتخابات

إلى جانب الصلبحیات التي تتمتع بيا اليیئة العمیا خلبؿ مختمؼ أطكار العممیة 
 15الانتخابیة، فيي تتمتع كذلؾ بمجمكعة مف الصلبحیات العامة نصت عمیيا المكاد مف 

، المتعمؽ باليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات 16/11القانكف العضكم مف  24إلى 
حیات الطابع الإجرائي عمى اعتبار أنيا تنص عمى الأكضاع حیث یغمب عمى ىذه الصلب

خطار الجيات المختصة بشأنيا  التي تتدخؿ فیيا اليیئة العمیا ك كیفیة تمقي العرائض كا 
كما تؤىؿ بإشعار الأحزاب السیاسیة بكؿ مخالفة لأحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ 

سكاء كانت المخالفة صادرة عف بالانتخابات لاسیما فیما یتعمؽ بالحممة الانتخابیة 
كفي ىذا الصدد تتدخؿ اليیئة العمیا  .عف كسائؿ الإعلبـ العامة كالخاصةالأحزاب أك 

 لممارسة صلبحیاتيا حفاظا عمى نزاىة الانتخابات مف خلبؿ ما یمي:

 تتخاباػلانبنظاـ ا قمػتعكم المػضػلعنكف اقاػلكاـ احفة أمخاللة في حاليا خدت -1
 منيا.كد لتأبعد ابيا خطر لتي تالعرائض ك الاحتجاجات اعمى ء ناػبأك تمقائیا 

كة في راػشالمػیة ػیاسػسػلـ العرائض التي تتقدـ بيا الأحزاب اتلباسػ -2
اء رجف تتخذ كؿ إأػػشػػلذا ابيخب حسب الحالة. كاػػنف أك كؿ یت أك المترشحاباػخػتػلانا

خطار السمطات المعنیة تأسیسيا لمتأكد مف   بشأنيا.كا 
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 كتابیا.ت لانتخابااكة في اؼ المشارطرلأقبؿ كؿ ا نلعمیا ماليیئة اتخطر  -3
تتدخؿ اليیئة العمیا لإخطار الإدارة الانتخابیة بكؿ ملبحظة بعد معاینة أم  -4

تقصیر مف جانبيا في تسییر العممیة الانتخابیة، كالتي یتعیف عمیيا اتخاذ الإجراءات 
ر كتصحیح الأخطاء تحت رقابة اليیئة اللبزمة في حینيا قصد التكفؿ بإزالة ىذا التقصی

 .1العمیا

لى جانب ىذه الصلبحیاتك  تتدخؿ اليیئة العمیا في مجاؿ ضبط أطكار الحممة  ،ا 
بالتنسیؽ مع سمطة الضبط في مجاؿ السمعي البصرم. كفي ىذا الصدد فيي  الانتخابیة.

كة في مخكلة بإخطار سمطة الضبط عف كؿ تجاكز صادر مف الأحزاب السیاسیة المشار 
 الانتخابات.

كلا تقؿ ميمة اليیئة العمیا في إطار الحممة الانتخابیة عف مياميا الأخرل، عمى 
 اعتبار أنيا تتكلى ميمة التقسیـ العادؿ لحؽ استعماؿ كسائؿ الإعلبـ المرئیة كالمسمكعة،
فيي ميمة في غایة الصعكبة لأنو تخضع لاعتبارات دقیقة كمستقمة محضة. فمعمكـ أف 

ئط الإعلبمیة مف أشد كسائؿ الحممة الانتخابیة تأثیران عمى اليیئة الانتخابیة، كعمیة الكسا
 ،فإف مسألة المساكاة أساسیة لتمكیف الأحزاب المشاركة في الانتخابات مف عرض برامجيا

 كفقا لرزنامة تعدىا اليیئة تتكخى مف خلبليا تكریس نزاىة الانتخابات.   
 لهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتالفرع الثالث: تقييم دور ا 

المشار  16/11ك  16/10 رقمي كرس المشرع مف خلبؿ القانكنیف العضكییف لقد
كضع الآلیات الكفیمة  إلى ىسع كماالانتخابات،  عمى لمرقابة القانكني إلیيما سابقان الإطار

التي تستيدؼ تجسید النصكص القانكنیة عمى أرض الكاقع، مستفیدان في الكقت نفسو مف 
التجارب السابقة التي مرت بيا الجزائر كالتي كاف السبب في كثیر منيا النقائص كالمآخذ 
التي شابت المنظكمة الانتخابیة بشكؿ عاـ. كعمى ىذا الأساس تجمت رغبة المشرع مرة 

                                                           
 سابؽ الإشارة إلیو. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 24إلى  15مف أنظر المكاد   1
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( سنكات مف إصلبح المنظكمة الانتخابیة مطمع سنة 04كفي ظرؼ أربع ) –أخرل 
في سعیو إلى تنظیـ انتخابات حرة كنزیية، مف خلبؿ مجمكعة مف الضمانات  -2012

الدستكریة كالقانكنیة، كالتي تأتي عمى رأسيا استحداث ىیئة عمیا مستقمة لمراقبة 
جمیع أطكار تنظیـ الاستحقاقات الانتخابیة تسير عمى مرافقة الإدارة في  ،الانتخابات

 یككف ليا فیيا دكر أساسي كمحكرم في تحدید مدل نزاىتيا.

كأیا كاف الأمر، فلب بد أف نثمف ما أقدـ عمیو المشرع مف إصلبحات رغـ ما 
 یعتریيا مف نقائص نمخصيا فیما یمي:

 في المسألة ىذه یتجاىؿ دائما ما المشرع أف كالكاقع .العمیا اليیئة تقاریر بیعةط  -
 لـ إذ تعاقبيا، عمى بالانتخابات المتعمقة العضكیة القكانیف عرفتيا التي التعدیلبت كافة

 طبیعة كلا الانتخابات، سیر أثناء اليیئة تجریيا التي المداكلات طبیعة لا یبیف المشرع
 تسمیـ عمى بالنص اكتفىك  الانتخابیة، انتياء العممیة عقب تصدره الذم التقریر النيائي
أف  داـ ما طابع إلزامي أم التقریر ليذا لیس أنو كالمؤكد .الجميكریة رئیس التقریر لمسید

 اليیئات عمى یتعیف أنو تعني لا ىنا نقصدىا التي كالإلزامیة .ذلؾ عف قد سكت المشرع
نما ، تخالؼ محتكاه لا أف أك تنفذه في الدكلة أف الكطنیة  لفعالیة تعزیزا الأجدر كاف كا 

 كافة استدراؾ ضكئو عمى مرجعا یتـ یعتبر التقریر أف عمى المشرع أف ینص اليیئة دكر
 إف الانتخابات قانكف تعدیؿ مقترحات ذلؾ في بما فیو، اليیئة التي تذكرىا النقائص

 قانكف مف كؿ في النيائي اليیئة تقریر طبیعة تحدید عمى النص أف غیاب كردت. كالكاقع
 تقریر أف باعتبار لمغایة، كمؤثر فادح كالقانكف العضكم المتعمؽ باليیئة نقص الانتخابات

  العممیة الانتخابیة. انتياء كعقب كأثناء قبؿ الرقابي عمميا یمثؿ ع صارة العمیا ليیئةا
 منو، الرقابة عمى الانتخابات أمر لا بد في لجاف السیاسیة الأحزاب دكر تعزیز إف -

 . فالأحزاب1بو معظـ الدكؿ الدیمقراطیة كىك ما أخذت الاقتراع، بعممیة باعتبارىا معنیة
                                                           

 القضائي كمیة الاجتياد بمجمة منشكر الجزائرم، مقاؿ الانتخابي لمنظاـ كالقانكنیة الدستكریة الجمیؿ مفتاح، البیئة عبد 1
 .171، ص.2008الصادر مارس  ،04السیاسیة جامعة بسكرة، الجزائر، العدد  كالعمكـ الحقكؽ
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السیاسیة،  لتقییـ البیئة ممكف كضع أفضؿ في السیاسیة بحكـ احتكاكيا بالمجتمع تعتبر
ممثمي ىذه الأحزاب ضمف ىیئات الرقابة عمى الانتخابات، یعتبر مككنان  كبالتالي فإف

فإف المسعى الذم بادر إلیو المشرع مف خلبؿ كبالتالي  .نزاىتيا عمى في الحفاظ أساسیان 
، كالمتمثؿ المتعمؽ باليیئة العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات 16/11 رقـ العضكم القانكف

یستدعي إعادة النظر لأف  ،اليیئة العمیا مف القضاة كالكفاءات الكطنیة المستقمة في تشكیؿ
فإف مفيكـ  ،حزاب، زیادة عمى ذلؾفیو إقصاء لعنصر فعاؿ في عممیة الرقابة كىك الأ

الكفاءات  ىذهالكفاءات المستقمة مفيكـ مرف، لأف الاستقلبلیة التي یفترض أف تتكفر في 
لا یمكف التحكـ فیيا لغیاب المعاییر الدقیقة، فرغـ اشتراط المشرع عدـ انتماء العضك في 
اليیئة العمیا لأم تشكیؿ سیاسي، إلا أف ذلؾ لا یمنع العضك مف التعاطؼ مع حزب 

 معیف رغـ عدـ انتمائو إلیو.   
ا اليیئة عدـ كضكح مكقؼ المشرع حینما نص عمى آلیات الرقابة التي تمارسي -

ما لـ یحدد  جدكلالعمیا عند معاینتيا لممخالفات الانتخابیة، فآلیة الإخطار تبقى بدكف 
فيؿ یقصد  ،المشرع بشكؿ كاضح كجمي، الجيات الرسمیة المختصة التي یتـ إخطارىا

لانتخابیة المحمیة كعمى رأسيا الكالي، أـ كاف یقصد كزیر الداخمیة باعتباره االمشرع الإدارة 
 طة السممیة لمكالي في إطار عدـ التركیز أـ  یقصد جيات أخرل.السم

 دور الهيئة العميا في مراقبة الانتخابات آليات تفعيل  :الرابع الفرع

اليیئة العمیا لمراقبة  إف سعي المشرع لكضع النصكص القانكنیة المتضمنة لمياـ
العمیا لمراقبة  المتعمؽ باليیئة 16/11القانكف العضكم رقـ  الانتخابات مف خلبؿ

المتضمف نظاـ الانتخابات، ككذا النظاـ  16/10الانتخابات، ك القانكف العضكم رقـ 
الداخمي لميیئة، أمر مطمكب مف الناحیة القانكنیة كالنظریة، إلا أنو یجب مف الناحیة 

 عمى ینبغي كعمیو كمداىا، الرقابة عمى بعد المياـ انعكاس ایجابي العممیة أف یككف ليذه
مف خلبؿ  كاقعیة، أكثر مشرع أف ی فعؿ مياـ اليیئة العمیا لمراقبة الانتخابات كیجعمياال

كما  مداكلاتيا التحدید الدقیؽ كالمفصؿ لجممة المياـ كالصلبحیات كأف یبیف طبیعة
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یتمخض عنيا مف تكصیات كقرارات كیبیف جزاء مخالفتيا، كما ینبغي الأخذ بعیف 
 یا في مجاؿ تحسیف الأداء الانتخابي كذلؾ تحضیراالاعتبار مقترحات اليیئة العم
 للبستحقاقات الانتخابیة المقبمة.

علبف  إضافة لذلؾ كضمانا لاستمرار عممیة الرقابة إلى ما بعد مرحمة فرز كا 
الانتخابات  العمیا المستقمة لمراقبة مداكمات اليیئة عيدة عمؿ ینبغي تمدید ،النتائج

 المحاضر إیداع كقت القانكف، إلى غایة ني بنصالمنصبة عمى مستكل التراب الكط
الدستكرم بالنسبة  للبنتخابات التشریعیة كالرئاسیة،  النيائیة لمنتائج الانتخابیة لدل المجمس

 كالإعلبف النيائي لنتائج الانتخابات المحمیة كالفصؿ في الطعكف مف طرؼ القضاء.

كیمكف أف یتعزز دكر اليیئة أكثر مف خلبؿ إدخاؿ تعدیلبت جكىریة عمى 
النصكص المكجكدة حالیان تككف أكثر تفصیلب كتحدیدان لمصلبحیات المخكلة لميیئة الأمر 

 .1الذم یسمح ليا بأداء عمميا بكؿ مركنة كسرعة

 المطمب الثالث: آليات عمل الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 
إف الحدیث عف الآلیات المتاحة أماـ اليیئة العمیا في سبیؿ القیاـ بمياميا یفترض 

التي خكليا إیاىا المشرع مف خلبؿ القانكف القانكنیة بنا التطرؽ إلى جممة الآلیات 
المتعمؽ بتنظیـ اليیئة العمیا )الفرع الأكؿ(، ثـ التعرض إلى الآلیات  16/11العضكم 

 كسائؿ المكجستیة المرصكدة لعمؿ اليیئة )الفرع الثاني(.المادیة المتمثمة في ال
 الآليات القانونية لعمل الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الفرع الول:

تمارس اليیئة العمیا عمميا مف خلبؿ مجمكعة الآلیات القانكنیة التي كضعت مف 
ة الانتخابیة مف أكليا إلى آخرىا. فعاؿ لميیئة العمیا في عممیة مراقبة العممیأجؿ منح دكر 

عداد التقاریر حیث تتمثؿ ىذه الآلیات في الإخطار )أكلا(،  ك إجراء المداكلات )ثانیا(، كا 

                                                           
 التالي: مكقععمى ال2017نكفمبر  22بتاریخ تصریح رئیس اليیئة العمیا عبد الكىاب درباؿ لمقناة الأكلى الإذاعیة  1

www.radioalgerie.dz/news/ar/content/126565.html 
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حكؿ سیر العممیة الانتخابیة )ثالثا(، كأخیرا الفصؿ في الطعكف كالاعتراضات المقدمة 
 إلیيا )رابعا(.

 أولا: آلية الإخطار
المنظـ لميیئة العمیا إمكانیة التدخؿ في  16/11 رقـ لقد خكؿ القانكف العضكم

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات تمقائیا بناء  16/10 رقـ حالة مخالفة أحكاـ القانكف العضكم
 . 1عمى العرائض ك الاحتجاجات التي تخطر بيا، كذلؾ بعد التأكد مف جدیتيا

منظـ لميیئة ال 16/11 رقـ كبالرجكع إلى الأحكاـ التي تضمنيا القانكف العضكم
مصطمحي الإخطار كالإشعار الأمر الذم یكحي بكجكد  العمیا، نلبحظ أف المشرع استعمؿ

فرؽ بینيما، فقد استعمؿ مصطمح الإخطار عندما یتعمؽ الأمر بالتبمیغات الصادرة عف 
الأحزاب السیاسیة كقكائـ المترشحیف كالمكجية إلى اليیئة العمیا، أما مصطمح الإشعار فقد 

لیو عند الحدیث عف تدخلبت اليیئة العمیا لدل الجيات الرسمیة سكاء كانت إداریة تطرؽ إ
 أك قضائیة.

كفي ىذا الصدد تقكـ اليیئة العمیا بعد استلبميا للئخطارات مف طرؼ الأحزاب 
السیاسیة أك قكائـ المترشحیف المشاركة في الانتخابات، بالتأكد أكلا مف سلبمة ىذه 

ى كقائع مثبتة عف طریؽ الإجراءات المخكلة ليا قانكنان، كبعد العرائض كأنيا أسست عم
بالكقائع المشكمة لمخالفة القانكف  2تأكدىا تتكلى اليیئة العمیا إشعار السمطات المختصة

  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 رقـ العضكم
في المقابؿ تؤىؿ اليیئة العمیا بتكجیو إشعارات إلى الأحزاب السیاسیة كقكائـ 
المترشحیف المشاركة في الانتخابات أك ممثمیيـ القانكنییف بكؿ التجاكزات الصادرة عنيـ  

                                                           
  المنظـ لميیئة العمیا، سابؽ الإشارة إلیو. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 15أنظر المادة  1
2

 كفي ذلؾ يستعمل المشرع عبارة "السلطات المختصة" أو في  بعض الأحيان "الأطراف التي يتم إشعارها"كثيرا ما  
نكع مف الغمكض سكاء بالنسبة لميیئة العمیا عند ممارسة مياميا، أك بالنسبة لمميتمیف بالشأف القانكني، إذ مف 

ؿ ىي السمطات الإداریة المكمفة بتسییر العممیة الضركرم أف یبیف المشرع طبیعة ىذه الجيات أك اليیئات المختصة، ى
 الانتخابیة كالإشراؼ عمیيا إداریا، أـ ىي السمطة القضائیة الممثمة في النكاب العامیف عمى مستكل المجالس القضائیة.  
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حیث ینبغي ليذه الأحزاب أف تتدارؾ بسرعة ىذه  كالتي تشكؿ مخالفات لمقانكف العضكم.
 لمبمغ عنو.النقائص كتصحیح الخمؿ ا

ا یمكف لميیئة أثناء قیاميا بمياميا عف طریؽ المداكمات المنصبة عبر كامؿ كم
أف تشعر السمطات المكمفة بتسییر الانتخابات بكؿ ملبحظة أك تقصیر   الإقمیـ الكطني

علبف النتائج. كفي ىذا  یشكب عممیات التحضیر للبنتخابات، أك أثناء عممیات الاقتراع كا 
السمطات التي یتـ إخطارىا سكاء كانت السمطات الإداریة المكمفة الصدد یجب عمى 

كسمطة ضبط -بتسییر الانتخابات أك المصالح الأخرل المتدخمة في العممیة الانتخابیة 
قة عمميا مع مطاب أف تتخذ إجراءات مستعجمة یتـ مف خلبليا -السمعي البصرم

 نتخابات.المتعمؽ بنظاـ الا 16/10 رقـ كمضمقتضیات القانكف الع
كما یلبحظ عمى عممیة الأحكاـ القانكنیة المنظمة لعممیة الإخطار التي تقكـ بيا 

ىك خمكىا مف تحدید آجاؿ قانكنیة یتـ خلبليا تصحیح الأخطاء كالمخالفات، حیث  اليیئة
 اكتفى القانكف العضكم بذكر عبارة " أف تتصرؼ بسرعة" أك عبارة "في أقرب الآجاؿ"

شأنو أف یمنح السمطات التي یتـ إخطارىا سمطة تقدیریة في اختیار كقت الأمر الذم مف 
التدخؿ كطریقتو، فكاف حرم بالمشرع في ىذا المجاؿ أف یقید ىذه السمطات بآجاؿ قانكنیة 

 .1محددة یترتب عمى مخالفتيا إجراءات أكثر صرامة قصد تنفیذ قرارتيا
 انيا: آلية المداولةث

یة تمارس مف خلبليا اليیئة العمیا مياميا المخكلة ليا تعتبر المداكلة آلیة قانكن
قانكنا، إذ أف ىذه الآلیة تعمؿ بيا جمیع ىیاكؿ اليیئة العمیا عمى اختلبؼ مستكیاتيا بدء 

 بمجمس اليیئة، كالمجنة الدائمة كانتياء بالمداكمات.
حكؿ النظاـ الداخمي لميیئة كیصادؽ عمیو، ك یصادؽ عمى  فیتداكؿ المجمس 

امج العمؿ المسطر مف طرؼ المجنة الدائمة التي ینتخب أعضاؤىا مف طرؼ نظرائيـ برن

                                                           
 كفیمك " المنظـ لميیئة العمیا عمى ما یمي: 16/11مف القانكف العضكم رقـ  02فقرة  21في ىذا الصدد نصت المادة  1

 ".قراراتيا لتنفیذ العمكمیة القكة تسخیر إقمیمیا تصلمخا العاـ النائب مف الحاجة عند تطمب أف العمیا اليیئة
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النيائي لتقییـ  في المجمس، كما یتـ التداكؿ مف طرؼ المجمس عند مصادقتو عمى التقریر
  1العممیات الانتخابیة الذم یرفع في كقت لاحؽ إلى رئیس الجميكریة.

بنظاـ المداكلة عند قیاميا بمياميا، كمف أما عف المجنة الدائمة فيي الأخرل تعمؿ 
قبیؿ ذلؾ، تداكليا حكؿ إعداد برنامج التكزیع المنصؼ لمحیز الزمني في استعماؿ كسائؿ 
الإعلبـ الكطنیة السمعیة البصریة لصالح الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات 

 كقكائـ المترشحیف الأحرار.
كبصفة عامة فإف المجنة الدائمة تتداكؿ في كؿ المسائؿ المرتبطة بمجاؿ 
اختصاصيا، حسب ما قرره نظاميا الداخمي، حیث تفرغ ىذه المداكلات في قرارات 

  2یصدرىا رئیس اليیئة العمیا.
كتقكـ المداكمات ىي الأخرل باعتماد نظاـ المداكلات، كذلؾ عند فصميا في 

كالتي تدخؿ في مجاؿ اختصاصيا عف طریؽ تصكیت أغمبیة  المسائؿ المعركضة عمیيا
( مع 02أعضائيا الحاضریف، كما یمكنيا التداكؿ یكـ الاقتراع بعدد لا یقؿ عف عضكیف )

 .حیث تفرغ مداكلاتيا في صكرة قرارات یكقعيا رئیس المداكمة 3مراعاة التساكم
 ثالثا: إعداد التقارير

تعتبر عممیة إعداد التقاریر المرحمیة أك النيائیة مف الآلیات القانكنیة التي 
إلى جانب  4إذ تضمف الدستكر الجزائرمتستخدميا اليیئة العمیا عند قیاميا بمياميا، 

 39لاسیما المادة  لميیئة النص عمى ىذه الآلیة المنظـ 16/11رقـ  القانكف العضكم
كضع تقییـ شامؿ كدقیؽ لمجریات العممیة الانتخابیة سكاء كالتي تبتغي مف خلبليا ، 5منو

                                                           
 المنظـ لميیئة العمیا، سابؽ الإشارة إلیو. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 35أنظر المادة  1
 المنظـ لميیئة العمیا، سابؽ الإشارة إلیو. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 37أنظر المادة  2
 المنظـ لميیئة العمیا، سابؽ الإشارة إلیو. 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 45أنظر المادة  3
 ، سابؽ الإشارة إلیو.المعدؿ كالمتمـ 1996دستكر الجزائرم لسنة مف ال 194أنظر المادة  4
 لتقییـ نيائیا كتقریرا مرحمیة تقاریر الدائمة المجنة تعد عمى مایمي:" 16/11 رقـ مف القانكف العضكم 39تنص المادة  5

 لممصادقة العمیا اليیئة مجمس إلى أعلبه الفقرة في ذككرةلما التقاریر تقد ـك  .اقتراع كؿ اسبةبمن الانتخابیة العممیات
     ."عمیيا
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 تعمؽ الأمر بالعممیات التحضیریة الأكلیة أك العممیات المعاصرة كاللبحقة لیكـ الاقتراع
علبف النتائج. حیث تعد ىذه التقاریر بمثابة تتكیج لعمؿ  عمى غرار عممیات الفرز كا 

ملبحظات ك النقائص التي سجمتيا خلبؿ اليیئة، كتبدم اليیئة في ىذه التقاریر أىـ ال
حكؿ مراجعة كتجدید كتطكیر النصكص القانكنیة قتراحات الانتخابات مع تقدیميا لا
 عمى مختمؼ المستكیات كالدرجات.  الناظمة لممسار الانتخابیة

 رابعا: الفصل في الطعون 
ىذه الآلیة مف أىميا عمى الإطلبؽ إذ بمكجبيا یظير الدكر الحقیقي لميیئة،  تعتبر

 كىي بصدد الفصؿ في الطعكف كالاعتراضات.
المشاركة في  فبمجرد استلبميا لمعرائض التي تتقدـ بيا الأحزاب السیاسیة

الانتخابات أك قكائـ المترشحیف، تبادر اليیئة العمیا بطمب كؿ المعمكمات الضركریة 
لكفیمة بالتحقؽ مف مدل تأسیس ىذه العرائض، كالتي یترتب عمى جدیتيا قیاـ اليیئة ا

إما لدل السمطات المختصة، سكاء تعمؽ الأمر بالإدارة  -حسب الحاؿ–بالتدخؿ 
مف القانكف العضكم رقـ  23السمطات القضائیة كفقا لنص المادة الانتخابیة أك لدل 

ي حالة تقدیرىا بأف كاقعة مف الكقائع التي عاینتيا، المنظـ لميیئة العمیا، كذلؾ ف 16/11
 أك أخطرت بيا تشكؿ فعلب مجرما مف المنظكر الجنائي.

كما تفصؿ اليیئة العمیا في المسائؿ التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصيا بقرارات 
، كىي الكظیفة نفسيا التي تختص بيا المداكمات المنصبة عمى غیر قابمة لأم طعف

 كىي بصدد الفصؿ في المسائؿ المطركحة عمیيا. المستكل الكطني،
 

  الفرع الثاني: الوسائل المادية لعمل الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
حتى تتمكف اليیئة العمیا مف القیاـ بالمياـ المنكطة بيا بكؿ حیادیة منحيا القانكف 

المنظـ لميیئة الاستقلبؿ المالي، الذم یشمؿ نفقات التسییر كنفقات  16/11 رقـ العضكم
مراقبة العممیات الانتخابیة كىي العممیات التي تستكجب میزانیة ميمة یمكف مف خلبليا 
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لميیئة ممارسة صلبحیاتيا في مجاؿ الرقابة عمى نحك نكعي، كفقا لممعاییر التي تستكجبيا 
أیف تمنح الاستقلبؿ المالي لميیئات  في التشریعات المقارنة الميمة، كىك أمر معمكؿ بو

، كىك مسعى دیمقراطي تعمؿ عمى  1المكمفة بالرقابة عمى الانتخابات في ىذه الدكؿ
  تحقیقو. 

الانتخابات مف میزانیة  كفي ىذا الصدد تستفید اليیئة العمیا المستقمة لمراقبة
، 20173مارس  22المؤرخ في  17/119المرسكـ التنفیذم رقـ  نص عمیيا 2مستقمة

بما فیيا التعكیضات التي تمنح  حیث تشمؿ نفقات التسییر كؿ مف "نفقات المستخدمیف
نفقات صیانة المباني ك تمؾ المتعمقة  لأعضاء المجنة الدائمة ك نفقات تسییر المصالح ك

 بالتككیف".

یات الانتخابیة، فتشمؿ "التعكیضات كتعكیض أما النفقات المتعمقة بمراقبة العمم
الممحقة   المصاریؼ ك مصاریؼ النقؿ ك اقتناء ك صیانة العتاد ك أدكات مكتبیة كالتكالیؼ

نفقة أخرل   ك حظیرة السیارات ك الإیجار ك الندكات ك التجمعات"، یضاؼ إلیيا "كؿ
 .4ترتبط بمراقبة العممیات الانتخابیة"

                                                           
المعدؿ كالمتمـ، المتعمؽ بتنظیـ مباشرة  1956لسنة  73مكرر أ مف القانكف الانتخابي المصرم رقـ  03أنظر المادة  1

، المتعمؽ باليیئة 2012دیسمبر 20المؤرخ في  23الحقكؽ المدنیة كالسیاسیة؛ كالمادة الأكلى مف القانكف الأساسي عدد 
 .  العمیا المستقمة لمراقبة الانتخابات في تكنس

 سابؽ الإشارة إلیو. 16/11مف القانكف العضكم رقـ  02أنظر المادة  2
لمراقبة   مدكنة نفقات اليیئة العمیا المستقمةلحدد الم، 2017مارس  22المؤرخ في  17/119المرسكـ التنفیذم رقـ  3

 .2017مارس  26الصادر بتاریخ  19، ج.ر.ج.ج.د.ش.، العدد الانتخابات
 ، سابؽ الإشارة إلیو.2017مارس  22المؤرخ في  17/119المرسكـ التنفیذم رقـ مف  02المادة  أنظر 4
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بحث يتناول بالدراسة النظام الانتخابي لممجالس الشعبية ىذا الموضوع  لما كان
المكونة  المتعاقبة والمتناسقة راحلممختمف ال المحمية في الجزائر، فقد تم التطرق إلى

لمعممية  للانتخابية من أوليا إلى آخرىا بما تحتويو من إجراءات ومواعيد نظميا القانون 
تتكون  بات المحميةالمتعمق بنظام الانتخابات، ففي مجال الانتخا 16/10العضوي رقم 

في الإجراءات التمييدية  ىالأول مرحمةتمثل الت أساسيتين من مرحمتينالعممية الانتخابية 
تحضيرية التي تسبق يوم الاقتراع وتتضمن عممية إعداد القوائم الانتخابية وما ينتج أوال

عداد قوائم المؤطرين،  عنيا من آثار، إعداد البطاقات الانتخابية وتحرير الوكالات وا 
سير العممية الانتخابية تضمن تف ةالثاني رحمةوعممية الترشح والدعاية الانتخابية. أما الم

 ينتج عنيا من منازعات. ما يمييا من فرز لمنتائج وماو  يوم الاقتراع

وبما أن لكل عمل بحثي نتائجو العممية التي تعتبر خلاصة لما تم التوصل إليو 
من خلال تحميل وتمحيص المعمومات التي تخدم موضوع الدراسة، فإن ذلك يقودنا إلى 

 :يميالمتمثمة فيما و تم التوصل إلييا إبراز أىم ىذه النتائج التي 

 أولا: النتائج

الناتجة عن المراجعة السنوية والاستثنائية من  تبقى عممية ضبط القوائم الانتخابية
بحيث تتوقف عمييا تكتسي أىمية بالغة في تنظيم الييئة الناخبة التي أولى العمميات 

يا من الناحية العممية تطرح من الناحية النظرية إلا أنإجراءاتيا طة ارغم بسسلامتيا ف
الأمر الذي يؤدي إلى الطعن في  خاصة إذا لم تتم وفق الشكل المطموب ،صعوبات جمّة

 قيامفي العديد من المرات  ت التجربةأثبت ولقد .مصداقية العممية الانتخابية برمتيا
لطعن في مصداقية ونزاىة الانتخابات بحجة أن ىذه القوائم تحتوي بالتشكيك واالمعارضة 

كعدم تسجيل شخص معين أو نسيان شطبو أو تسجيل أشخاص عمى نقائص أو تجاوزات 
 آخرين أو شطبيم دون توفر الشروط القانونية.
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المتعمق بنظام الانتخابات أنو لم  16/10 والملاحظ من خلال القانون العضوي رقم
يضف أي إصلاحات من شأنيا تحسين أداء الإدارة الانتخابية وىي بصدد ضبط القوائم 

 12/01بقى عمى الأحكام نفسيا التي تضمنيا القانون العضوي رقم الانتخابية، بل أ
الممغى، مع إضافة بسيطة تتمثل في قيام الإدارة بوضع القائمة الانتخابية تحت تصرف 

 الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

يعدو  انتخابية لا داريةإلى لجنة إ توصمت الدراسة إلى أن إسناد عممية المراجعة و
أن يكون إجراء شكميا عمى اعتبار أن عمميا يتمثل فقط في الإشراف العام عمى العممية 

وفي الواقع فإن عممية المراجعة  .و الاختتاممن خلال الإمضاء عمى محضري الافتتاح 
تقوم بيا مصالح البمدية وبالتحديد مكتب الانتخابات تحت الأمين العام لمبمدية ورئيس 

لبمدي وىما أعضاء في المجنة، مما يفتح المجال لمطعن في عمل المجنة المجمس الشعبي ا
 لغياب عنصر الحياد.

إن الإطار القانوني المنظم للانتخابات بمختمف مراحميا في صورتو الحالية، لا 
المتبناة من طرف  ةالإيديولوجيالتباين في يختمف عنو في القوانين الانتخابية السابقة، رغم 

التي ميزت الساحة السياسية إبان  في ظل الأحادية الحزبيةم الانتخابي النظاالدولة، ف
النظام الاشتراكي ىي نفسيا التي تؤطر العممية الانتخابية في ظل التعددية الحزبية مع 
الفرق الكبير بين النظامين، الأمر الذي كان من المفترض أن ينعكس عمى طبيعة 

 النصوص المنظمة للانتخاب.

ددية السياسية في الجزائر لم تأت بالجديد نتخابية الصادرة بعد تبني التعفالقوانين الا
سوى أنيا كرست التعددية الشكمية وغيرت من نظام تحديد النتائج الانتخابية عمى مرتين 

المتعمق بنظام الانتخابات حيث اعتمد المشرع  89/13الأولى كانت بمناسبة القانون رقم 
اع النسبي عمى القائمة مع أفضمية الأغمبية في دور واحد، في ىذا القانون نظام الاقتر 
المتضمن القانون العضوي لنظام الانتخابات حيث  97/07والثانية تضمنيا الأمر رقم 

 اعتمد المشرع نظام الاقتراع النسبي عمى القائمة.
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أما من ناحية الضمانات الإجرائية فقد سار المشرع بخطى ثابتة نحو تعزيز 
ضمن القانونين العضويين رقمي  مقراطي باعتماده لمجموعة من النصوصالمسار الدي

تتعمق أساساً بوضع القائمة الانتخابية البمدية تحت تصرف ممثمي  16/10و 12/01
الأحزاب المشاركة في الانتخابات، وكذا منح المترشحين الحق في الحصول عمى نسخ 

ة من المحاضر التي تعدىا من محاضر الفرز المحررة داخل مكاتب التصويت، ونسخ
دارة المجنة الانتخابية البمدية والمجنة الانتخابية الولائية، كما تضمنت ىذه القوانين إلزام الإ

الانتخابية بتعميق قوائم المؤطرين يوم الاقتراع داخل مكاتب التصويت، وفتح المجال أمام 
رى تتعمق بضمان حياد الأحزاب لمطعن فييا إداريا وقضائيا، بالإضافة إلى ضمانات أخ

 الإدارة.

يلاحظ أن المشرع سعى من خلال القانون العضوي بالنسبة لمحملات الانتخابية و 
إلى ضبط ىذه العممية من خلال تشديد العقوبات السالبة لمحرية والغرامات  16/10رقم 

المالية بغية ردع مرتكبي الجرائم الانتخابية، لكن رغم ذلك يلاحظ أن ممارسة الحملات 
اسي لمييئة الانتخابية الانتخابية تميزىا الفوضى وعدم التنظيم وضعف التأطير السي

العمومي العشوائي وفي غير الأماكن المخصصة  الإلصاقويظير ذلك من خلال عممية 
ليا قانونا الأمر الذي من شأنو تشويو المنظر الجمالي لممدن والتجمعات السكنية، والتأثير 

      عمى مبدأ المساواة. 

ين أداء الإدارة التي أحدثيا المشرع لتحس الإصلاحاتتم الوقوف عمى كما 
فقد تم تدارك النقائص التي كانت  .الانتخابية في التكفل بمراقبة عممية اكتتاب التوقيعات

تشوب ىذه العممية في كل مناسبة انتخابية، وذلك من خلال إلزامو الأحزاب والقوائم 
المشاركة في الانتخابات بملء استمارات التوقيعات الرسمية الممنوحة من طرف وزارة 

داخمية، ونسخ ىذه الاستمارات ضمن أقراص مضغوطة، حتى يسيل عمى المجنة ال
الإدارية الانتخابية البمدية عند مصادقتيا عمى ىذه الاستمارات ميمة مراقبة مدى صحتيا 
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وجديتيا، كما يسيل عمل المجان التقنية المنصبة عمى مستوى الولاية بمناسبة الانتخابات 
 مفات المترشحين.المحمية والمكمفة بمراقبة م

الترشح وما تتضمنو من إجراءات بداية ويدخل أيضا في ىذه المرحمة عممية 
بالشروط القانونية الشكمية والموضوعية مرورا بعممية دراسة ممف المترشحين وصولا إلى 

تطرقنا بالدراسة إلى أىم التعديلات لاسيما ما قد ، و المنازعات المتعمقة بيذه العممية
ولقد أحسن  16/10 رقم من القانون العضوي  83، 81، 75،  73، 72المواد تضمنتو 

التزكية الصريحة لكل قائمة مترشحين من  73المشرع صنعا حينما اشترط في المادة 
يذه لطرف حزب سياسي أو أكثر أو بعنوان قائمة حرة، وىذا من شأنو إعطاء نفس جديدة 

( 04تحوز عمى نسبة أربعة ) لأحزاب التي لاالعممية ومنحيا أكثر جدية بحيث لا يمكن ل
من أصوات الناخبين في الانتخابات المحمية الأخيرة أن تمنح ىذه التزكية أو أن تشارك 

 في الانتخابات المحمية لضعف وعائيا الانتخابي.

للانتخاب بالنسبة لممجالس  نالقابمي الأشخاص غيرمن دائرة المشرع كما وسع 
تشمل الولاة المنتدبين، والمفتشين العامين لمولايات، و المراقبين لئية، الشعبية البمدية والولا

الماليين لبمديات، و أمناء خزائن البمديات والولايات، و جميع مستخدمي البمديات، والأمناء 
، وذلك خلال ممارسة العامين لمبمديات، ورؤساء المصالح بالولايات و المديريات التنفيذية

بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص حيث يمارسون أو سبق مياميم ولمدة سنة 
ليم أن مارسوا فييا وظائفيم وفي ىذا ضمانة كرسيا المشرع بغية الحيمولة دون تأثير 

 ىؤلاء الأشخاص بحكم وظائفيم عمى نتائج الانتخابات. 

اص الخ 16/10 رقم التي تضمنيا القانون العضوي الإصلاحاتيضاف إلى و 
 11/10من القانون رقم  65 بالرجوع إلى تطبيق نص المادةقيام المشرع  ،باتبالانتخا

انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي، بعدما ألغى المادة  ةالخاصة بطريق المتعمق بالبمدية
، فقد ميالتي كانت الأساس في تحديد كيفية انتخاب 12/01 رقم من القانون العضوي 80
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تنصيب أثارت ىذه المادة إشكاليات عديدة أدت في العديد من البمديات إلى التأخر اللافت 
 . ( يوماً 15رؤساء المجالس الشعبية البمدية خلال المدة القانونية لذلك وىي خمسة عشر )

خذ عمى ىذه الخطوة التي أقدم عمييا المشرع، بأنيا لم تحل المشكل نيائيا ذلك ؤ يو 
 الإشكالياتفي حد ذاتيا جاءت لحل  12/01 رقم القانون العضويمن  80أن المادة 

المتعمق بالبمدية عمى اعتبار أن  11/10من القانون رقم  65التي كانت تطرحيا المادة 
ىذه الأخيرة كان يشوبيا النقص و تتميز بالعمومية فقد كانت تعتمد عمى الأغمبية دون 

وي الأصوات بين حتمالات في حالة تساكما أنيا لم تعط الكثير من الا ياتحديد لنوع
فإلى من  ،قائمتين حصمتا عمى الأغمبية )البسيطة( وتساوى متصدرا قائمتييما في السن

 تؤول رئاسة المجمس؟

وعميو فحري بالمشرع الجزائري أن ينظم عممية انتخاب رئيس المجمس الشعبي 
بغية ضمان ديمومة بدت مستحيمة الحدوث البمدي وذلك بوضع احتمالات متعددة ولو 
   القاعدة القانونية وبقائيا لأطول وقت ممكن.

إن سعي المشرع الجزائري لتعزيز الديمقراطية المحمية يتجمى من خلال ما باشره 
الذي حاول من  16/10لمنظام الانتخابي تضمنيا القانون العضوي رقم  من إصلاحات

ورائو سد الثغرات القانونية عمى مستوى النصوص وتدارك النقائص الموجودة عمى 
إلا أنيا تعكس  ،رغم حداثتيا، و المستوى التطبيقي، إذ أن التجربة الدستورية في الجزائر

ظيم الاستشارات الانتخابية في مواعيدىا القانونية، في الالتزام بتن الإرادة الراسخة لممشرع
بتكريس  التزاموىذه الانتخابات مع  لإنجاحالمادية والبشرية  الإمكانياتوتسخير جميع 

 نزاىتيا وضمان حياد الإدارة.

إلا أن ىذه المساعي تحتاج إلى المزيد من الجيد وتفعيل الثقافة الديمقراطية لدى 
العممية الانتخابية سواء عمى مستوى للإدارة الانتخابية أوالأحزاب الفاعمين والمتدخمين في 

القضائي عمى المجان  الإشرافالسياسية المشاركة في الانتخابات، أو عمى مستوى 
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الانتخابية، أو حتى عمى مستوى أجيزة الأمن التي تسير عمى حماية الأشخاص 
 وممتمكاتيم غداة تنظيم الانتخابات. 

م الاقتراع يلاحظ أن القانون العضوي و المعاصرة واللاحقة لي تللإجراءابالنسبة 
لم يضف الشيء الميم مقارنة بالنصوص السابقة، سوى بعض المسائل  16/10رقم 

المتعمقة بتخفيض الآجال الخاصة بالطعن في قرارات المجان الانتخابية و تسميم نسخ من 
لى ممثل الييئة الإحصاء البمدي و محاضر تركيز النتائج إلى مم محاضر ثل الوالي وا 

 العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

ويلاحظ في مجال المنازعات المتعمقة بالنتائج الانتخابية المحمية أن المشرع اشترط 
لقبول الاعتراضات أمام المجنة الانتخابية الولائية و المحكمة الإدارية تسجيل الاحتجاج 

صويت، والناخب ىو صاحب الصفة الوحيد في في محضر الفرز عمى مستوى مكتب الت
تسجيل الاحتجاج دون الاعتراف بيذا الحق لمممثمي الأحزاب أو القوائم الحرة المشاركة 

، وىذا من شأنو أن ينقص من دور الأحزاب في عممية الرقابة عمى في الانتخابات
 الانتخابات المحمية.

نتخابية في الجزائر يتمثل يبقى أن نشير إلى أن أىم إصلاح مس المنظومة الاو 
في تعزيز الرقابة المستقمة عمى الانتخابات من خلال إنشاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
داري مستقل عن الدولة، الأمر الذي من شأنو  فرادىا بييكل تنظيمي مالي وا  الانتخابات، وا 

 لانتخاباتل ةنصوص القانونية المنظمأن يعزز دورىا في مجال مراقبة مدى احترام ال
 والسعي إلى تحقيق انتخابات حرة ونزيية.

 نعتقد أنو يتعين القيام بمايمي: ولضمان انتخابات نزيية،

بما أن عممية ضبط القوائم الانتخابية ىي من صلاحيات الإدارة الانتخابية ممثمة  -
تعتني بالجانب البشري الذي سيتولى فينبغي عمى ىذه المصالح أن  ،في مصالح البمدية



النظام الانتخابي للمجالس الشعبية المحلية في الجزائر                الخاتمة                   

 

281 
 

 وتكميف موظفين إخضاعيم لدورات تكوينية مستمرةتسيير العمميات الانتخابية من خلال 
 تسيير ىذا الممف طيمة السنة وليس فقط بمناسبة الانتخابات.بأكفاء 

تمديد فترتي المراجعة السنوية والاستثنائية لمقوائم الانتخابية بشكل يسمح باستيعاب  -
يع الطمبات الخاصة بالتسجيل أو الشطب ومعالجتيا بصورة دقيقة ولتكن خمسة جم

( يوما بالنسبة 21( يوما بالنسبة لممراجعة العادية و واحد وعشرون )45وأربعون )
، مع تمديد أجل الطعن في صحة القوائم أمام المجنة الإدارية لممراجعة الاستثنائية

 قميميا.الانتخابية و أمام المحكمة المختصة إ
منح الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات صلاحيات أوسع من خلال تضمين  -

لنوع وطبيعة ىذه  لاً يفصتو  اً تدقيقأكثر القانون العضوي المنشئ ليا نصوصا قانونية 
تدخل التي يجب عمى الييئة أن توقات النص عمى الأ ، وكذاالصلاحيات والمسؤوليات

الجزاءات المترتبة عمى التأخر أو الامتناع أو المماطمة في  وفييا، والقوة الممزمة لقراراتيا 
، كما يجب تنظيم ورسم العلاقة الوظيفية بين الييئة ومختمف الييئات المتدخمة تنفيذىا

 الأخرى في العممية الانتخابية عمى غرار القضاء و وزارة الداخمية والأحزاب السياسية.
النص ضمن قانون الانتخابات عمى إلزامية قيام النيابة العامة بإرسال ضرورة  -

نسخة من الأحكام والقرارات والأوامر الصادرة عنيا والمتعمقة بالأحكام السالبة لمحرية 
أوقرارات الحجر أو حالات الوفاة إلى الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات لتدعيم 

 عة.عمل الييئة وجعمو أكثر نجا
ضرورة وضع المشرع لشرط مناسب يتعمق بالإلمام بالقراءة والكتابة والقدرة عمى  -

التسيير بالنسبة لمنصب رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو ورؤساء المجان، مع إبقاء 
لمن لا يتوفر فييم ىذا الشرط حفاظا عمى المبدأ الدستوري القاضي  العضوية في المجمس

ي دون تمييز في تسيير شؤونو المحمية، فقد أثبتت التجارب بمشاركة المواطن المحم
العديدة عجز الكثير من البمديات عن القيام بمياميا عمى أحسن وجو بسبب ضعف 

تسبب في الكثير من الأحيان تقرير المستوى التعميمي لرؤساء ىذه البمديات أو انعدامو 
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فرئيس المجمس الشعبي البمدي  .بسبب الأخطاء الصادرة عنياالمسؤولية المدنية لمبمدية 
مدور في تسيير شؤون البمدية، وىذا راجع لمالي و الإداري بالجانب ال الإلماملابد لو من 

 المتنامي لمبمديات في الوقت الحاضر.
فلا بد من إخضاع ىذه  ،الحاضر الوقت في الانتخابية الدعاية لأىمية نظرا -

مجال الرقابة وتخويميا إمكانية  في أكبر فاعمية العممية لإشراف الييئة العميا لإعطائيا
مع إمكانية توقيع  الانتخابية حملاتال بأحكام تخل التي الجيات وتغريم العقوبات فرض

، وذلك بصفة مباشرة عوض أن الانتخابية العممية من الاستبعاد حد عقوبات قد تصل إلى
تبقى ىذه العممية عمى ما ىي عميو اليوم من فوضى. إضافة إلى ذلك لابد عمى الييئة 

 ،الانتخابية حملاتال في رشحينتالم جميع معاة في التعامل ساو مالالعميا أن تسير عمى 
 من خلال احترام مبدأي الحياد والمساواة.

ويل الحملات الانتخابية لانتخابات وضع أحكام خاصة بتمدعوة المشرع إلى  -
المجالس الشعبية المحمية عمى اعتبار أن المشرع اقتصر عمى تنظيم الجانب المالي 
لمحملات الانتخابية للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية دون التعرض للانتخابات 

 المحمية.
يجة لمفوضى التي دعوة المشرع إلى إعادة النظر في قانون الأحزاب السياسية نت -

طيا سواء داخل ىياكميا أو في علاقتيا بمؤسسات الدولة، وىو ما أثر سمبا ايتميز بيا نش
وعمى جانب كبير وميم عمى القانون  ،عمى الحياة السياسية في الدولة بشكل عام

حيث يفتقر القانون العضوي للأحزاب السياسية إلى الضمانات  ،الانتخابي بصفة خاصة
ليات الآ مع غيابعممية اختيار الإطارات القيادية داخل الحزب،  التي تؤطرالقانونية 

، بل أصبحت العديد من للانتخابات المحمية والوطنية شفافة في إعداد قوائم المترشحينال
في التأطير الإيديولوجي والسياسي لممنتمين إلييا، مما  ىذه الأحزاب تفتقر إلى الخبرة

    شط فقط قبيل الاستحقاقات الانتخابية.جعميا أحزاباً مناسبتية تن
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من القانون العضوي رقم  82و  80تين دعوة المشرع إلى إعادة النظر في الماد -
تين بعدد المقاعد المطموب شغميا في المجالس الشعبية البمدية والولائية المتعمق 16/10

المادتين ىو  ، والملاحظ عمى ىذينالمطموب تمثيميا لسكانلعدد اوما يقابميا من نسبة 
، وعميو حري إىدارىما لمقوة التصويتية لمييئة الناخبة، خاصة عمى مستوى المجالس البمدية

 30000بالمشرع الجزائري أن يضع نسبة معينة لعدد السكان تكون ثابتة ولتكن مثلا 
يقابميا نسمة بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية  250000نسمة بالنسبة لممجالس البمدية و 

دد من المقاعد يزداد بصورة ثابتة كمما تحققت النسبة المشار إلييا من عدد السكان ع
نسمة وىكذا تتم العممية بصورة  30000فنحصل مثلا عمى أربعة مقاعد كمما قابمتيا 

  تصاعدية.
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8
eme

 éd, Armand Colin, 1988.   

6- DE MALBERGE Carré, Contribution a la théorie générale de l’Etat, 

tome 1, 1922. 

7- DEBBASCH Charles, et PONTIER Jean, BOURDON Jacques, et 

RICCI Jean Claude, Droit constitutionnel et institution politique, 

Economica, Paris 1983. 

8- DUVERGER Maurice, Institutions politiques et droit constitutionnel, 

P.U.F, Paris, 1971. 

9- HAURIOU. M, Précis, de droit constitutionnel, Paris, 1933. 

10- MAHIOU Ahmed, Cours de contentieux administratif, FASC 1, 

l’organisation juridictionnelle, OPU, Algerie, sans année de 

publication. 

11- REMOND Bruno–BLAN Jacques, Les collectivités locales, Dalloz, 

août, 1989. 

12- Rivero .J, Droit administratif, Dalloz., 1965.  

13- VEDEL .G et Del Volve .P, Droit administratif, P.U.F, Paris, 1984.  
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 ثانيا: المؤلفات الخاصة:
  بالمغة العربية: - أ
محمد مرجان، دور القضاء والمجتمع المدني في الإشراف عمى العممية  أحمد -1

 .2007الانتخابية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
أمين مصطفى محمد، الجرائم الانتخابية ومدى خصوصية دور القضاء في  -2

 .2000مواجية الغش الانتخابي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية 
ضمانات القانونية لنزاىة الانتخابات في الدول العربية، قضايا خلال عبد الله، ال -3

 .1997حقوق الإنسان، القاىرة، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، 
رياض الصيداوي، الانتخابات والديمقراطية والعنف في الجزائر، الأزمة الجزائرية،  -4

، 02ط ( ، 11سمسمة كتب المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية )
1999 . 

سرىنك حميد البرزنجي، الأنظمة الانتخابية والمعايير القانونية الدولية لنزاىة  -5
 ، بيروت، لبنان2015، 01الانتخابات، منشورات الحمبي الحقوقية، ط 

، 2سعاد الشرقاوي وعبد الله ناصف، نظم الانتخابات في العالم وفي مصر، ط  -6
 .1994دار النيضة العربية، القاىرة 

 .2005ي الحقوقية بعبدو ومقمد عمي، النظم الانتخابية، منشورات الحم سعد -7
سعد مظموم العبدلي، الانتخابات، ضمانات حريتيا ونزاىتيا، دراسة مقارنة، دار  -8

 .2009، 01دجمة، عمان، ط
 المعارف، منشأة والعالم، مصر في الانتخابات أنظمة عبدالله، بسيوني الغني عبد -9

 .ط س. د. الإسكندرية،
عبدو سعد، عمي مقمد وعصام نعمة إسماعيل، النظم الانتخابية، منشورات  -10

 .2005الحمبي الحقوقية، بيروت 
دار  ،02عمر حممي فيمي، الانتخاب وتأثيره في الحياة السياسية والحزبية، ط  -11

 .1991النيضة العربية،
، محمد منير حجاب، إدارة الحملات الانتخابية طريقك إلى الفوز في الانتخابات -12

 .2007دار الفجر لمنشر والتوزيع، مصر، 
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مصطفى عبد الجواد محمود، الأحزاب السياسية في النظام السياسي والدستوري  -13
 .2003الحديث في النظام الإسلامي، دار الفكر العربي، القاىرة، ط 

محمد، الجرائم الانتخابية ومدى خصوصية دور القضاء في مواجية  مصطفى -14
الغش الانتخابي، دراسة في القانون الفرنسي والمصري، دار الجامعة الجديدة 

 .2000لمنشر، الإسكندرية، 
 .2001منذر الشاوي، الاقتراع السياسي، منشورات العدالة، بغداد  -15
    ات السابقة عمى انتخاب المجالس وائل منذر البياتي، الإطار القانوني للإجراء -16

، 01النيابية، دراسة مقارنة، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، ط 
2015. 

  الوردي ابراىيمي، النظام القانوني لمجرائم الانتخابية، الإسكندرية، دار الفكر  -17
 .2005الجامعي 

 :بالمغة الفرنسية - ب
1- BERNARD Maligner, Droit électoral, éd marketing, Paris, 2007. 

2- COTTERET Jean Marie, EMERI Claude, Les systèmes électoraux, 7 
eme

 éd, P.U.F., Paris, 1999. 

3- DEMICHEL Franck et  DEMICHEL André, Droit électoral, Dalloz, 

Paris, 1973. 

4- MASCELT Jean Claude, Droit électoral, P.U.F, Paris, 1989. 

5- OWEN Bernard, Le système électoral et son effet sur la représentation 

parlementaire des partis, le cas européen, L.G.D.J, Paris. 
6- TLEMÇANI Rachid, Election et élites en Algérie, Chihab éditions, 

Batna, Algérie, 2003. 
 

 ثالثا: الرسائل و المذكرات:
رسالة دكتوراه، قسنطينة الأمين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر،  -1

1991. 
، حق المشاركة في الحياة السياسية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، الباز داود -2

 .1992الإسكندرية، سنة 
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عفيفي كامل عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية في  -3
والمقارن، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كمية الحقوق، جامعة  القانون المصري
 .2000أسيوط، مصر 

، أطروحة فريدة، تشكيل المجالس المحمية في ظل التعددية الحزبية يمزيان -4
 .2005دكتوراه في القانون، قسنطينة 

أحمد بنيني، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر، أطروحة دكتوراه  -5
 .2006، 2005الحقوق، جامعة باتنة، كمية الحقوق في 

ومبدأ  1997سكفالي ريم، دور المجان الوطنية لمراقبة الانتخابات انطلاقا من  -6
الحياد، مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة 

 .   2005-2004الجامعية، 
ارة في النظام الجزائري، أحمد سويقات، تطور الرقابة الشعبية عمى أعمال الإد -7

 .2002-2001مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، الجزائر 
اسلاسل محند، النظام القانوني لممنازعات الانتخابية في الجزائر، مذكرة ماجستير  -8

، 2012في القانون العام، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السنة الجامعية 
2013. 

ار العضوي والموضوعي لمعممية إسماعيل بشيري، النظام القانوني لممس -9
، مذكرة ماجستير، كمية (الانتخابية، )الانتخابات المحمية في ولاية المسيمة

 .2014، 2013، السنة الجامعية 01الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر 
لمراقبة  الوطنية الانتخابات، المجنة في مجال عقاقنة الحاج علال، الرقابة -10

 بنظام المتعمق 12/01 رقم العضوي القانون أحكام ضوء الانتخابات عمى
والمؤسسات العمومية، الموسم  تخصص الدولة ماجستير، الانتخابات، مذكرة

 .2014-2013الجامعي 
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 المقالاترابعا: 
 بالمغة العربية: - أ
نظام الانتخاب الفردي ونظام الانتخاب بالقائمة في "إبراىيم عبد العزيز شيحا،  -1

، مجمة الحقوق والبحوث القانونية والاقتصادية، كمية "المصريالنظام الدستوري 
 .1991، سنة 2-1الحقوق جامعة الإسكندرية، مصر، العدد 

، مجمة الفكر "التطور الدستوري وحالات الأزمة في الجزائر"بوكرا إدريس،  -2
 .2004البرلماني، العدد السابع، الجزائر، ديسمبر 

ابية، مجمة الحقوق، ممحق العدد الثالث، السنة ود الباز، إدارة العمميات الانتخدا -3
 .2004الثامنة والعشرون، 

سميمة مسراتي، "المرأة الجزائرية وحق الترشح في المجالس المنتخبة بين  -4
الاعتراف القانوني ومحدودية الممارسة" مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر، كمية 

 .2012مبر الحقوق والعموم السياسية، العدد الثامن، بسكرة، نوف
 ، مجمة"الجزائري الانتخابي لمنظام والقانونية الدستورية البيئة"الجميل مفتاح،  عبد -5

السياسية جامعة بسكرة، الجزائر، العدد  والعموم الحقوق القضائي كمية الاجتياد
 .2008، الصادر مارس 04

العدد ، مجمة الفكر البرلماني، "التعددية الحزبية في الجزائر"عبد المجيد جبار،  -6
 .2003، أكتوبر 04

، مركز دراسات الوحدة "الانتخابات التشريعية الجزائرية"عبد الناصر جابي،  -7
 .2009العربية، ط الأولى، بيروت 

، مركز دراسات "مدخل إلى معالجة الديمقراطية وأنماط التدين"عزمي بشارة،  -8
 .2001الوحدة العربية، بيروت، 

الفكر  جمة، م"لمنظام الانتخابي في الجزائرالحماية الجنائية "عقيمة خالف،  -9
 .2007البرلماني، العدد السادس عشر، الصادر في شير ماي 

توسيع حظوظ مشاركة المرأة الجزائرية في "عمار عباس، بن طيفور نصر الدين،  -10
، الأكاديمية "المجالس المنتخبة أو تحقيق المساواة عن طريق التمييز الايجابي
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والإنسانية، جامعة حسيبة بن بوعمي بشمف، قسم العموم  لمدراسات الاجتماعية
 .2013، جوان 10الاقتصادية والقانونية، العدد 

الإصلاحات السياسية في الجزائر بين استراتيجيات البقاء "فتحي بولعراس،  -11
، المجمة العربية لمعموم السياسية، مركز دراسات الوحدة العربية، "ومنطق التغيير

 . 2012الصادر في أوت  35العدد 
حق الترشح وأحكامو الأساسية لعضوية مجمس النواب في "فيصل شطناوى،  -12

 .2007، 13، مجمة المنارة، الأردن، العدد "التشريع الأردني
النائب، العدد  مجمة ،"الإدارة حياد و المنظومة الانتخابية"لفكاير،  الدين نور -13

 .2002 الرابع، سنة
 بالمغة الفرنسية: - ب

 
1- CARPENTIER Elise, L’acte de gouvernement n’est pas insaisissable, 

RFDA, 2006. 

2- GEORGEL.J / HAND G. J/ SASSE CH, Les régimes électoraux dans 

la   communité européenne, éd Montreschestien, Paris, 1989. 

 

 خامسا: المصادر القانونية: 
 الدساتير الجزائرية: - أ
 58العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1

 .1963أوت  20الصادرة في 
 24العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -2

 .1976نوفمبر  22المؤرخة في 
 09العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -3

 .1989مارس  01المؤرخة في 
 76العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.، ،دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -4

 .،المعدل والمتمم1996ديسمبر  08الصادرة في 
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 :القوانين  - ب
المعدل والمتمم  2004فبراير  07المؤرخ في  04/01 رقم القانون العضوي -1

المتضمن القانون العضوي  1997مارس  06المؤرخ في  97/07 رقم للأمر
فبراير  11الصادر في  09عدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش.المتعمق بنظام الانتخابات، 

2004. 
، المتضمن نظام 2012يناير  12المؤرخ في  12/01 رقم القانون العضوي -2

 .2012يناير  14، العدد الأول الصادر في ج.ر.ج.ج.د.ش.الانتخابات 
، الذي يحدد كيفيات 2012يناير  12المؤرخ في  12/03 رقم القانون العضوي -3

، العدد الأول ج.ر.ج.ج.د.ش.توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، 
 .2012يناير  14الصادر في 

، المتعمق بالأحزاب 2012ر يناي 12المؤرخ في  12/04 رقم القانون العضوي -4
 .2012يناير  14، العدد الثاني الصادر في ج.ر.ج.ج.د.ش.السياسية، 

، المتعمق بالإعلام، 2012يناير  12المؤرخ في  12/05 رقم القانون العضوي -5
 .2012يناير  14، العدد الثاني الصادر في ج.ر.ج.ج.د.ش.

، المتضمن نظام 2016أوت  25المؤرخ في  16/10 رقم القانون العضوي -6
 .2016أوت  28، العدد الخمسون الصادر في ج.ر.ج.ج.د.ش.الانتخابات 

بالييئة العميا  ، المتعمق2016أوت  25المؤرخ في  16/11 رقم القانون العضوي -7
أوت  28الصادر في  50، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش. المستقمة لمراقبة الانتخابات

2016. 
المحدد لتنظيم  2016أوت  25المؤرخ في  16/12ن العضوي رقم القانو  -8

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما 
 .2016أوت  28الصادر في  50ج.ر.ج.ج.د.ش.، العدد وبين الحكومة، 

، المتضمن قانون البمدية، 1967يناير  18المؤرخ في  67/24الأمر رقم  -9
 .1967يناير  18الصادر في  06، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.

، المتضمن قانون الولاية ، 1969ماي  23المؤرخ في  69/38الأمر رقم  -10
 .1967ماي 23الصادر في  44، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.
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، المتضمن قانون الجنسية 1970ديسمبر  15المؤرخ في  86-70 رقم الأمر -11
ديسمبر  18، الصادر بتاريخ 105، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.المعدل والمتمم، 

1970. 
المعدل والمتمم، المتضمن  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58 رقم الأمر -12

 30الصادر في  78العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.، المعدل والمتمم القانون المدني
 .1975سبتمبر 

، المتضمن القانون التجاري 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75 رقم الأمر -13
 .1975ديسمبر  30المؤرخة في  78العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.والمتمم، المعدل 

المتضمن قانون الانتخابات،  1980أكتوبر  25المؤرخ في  80/08 رقم القانون -14
 .1980أكتوبر  28الصادر في  44العدد  .د.ش.،ج.ر.ج.ج

، المتضمن قانون الانتخابات، 1989أوت  07المؤرخ في  13-89 رقم القانون -15
  1989أوت  07الصادر في  32العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش.

، المتضمن القانون الأساسي 1989أوت  08المؤرخ في  14-89 رقم القانون -16
 . 1989أوت  09الصادر في  33، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.لمنائب، 

، المتعمق بتنظيم عقد 1989ديسمبر  31المؤرخ في  89/28القانون رقم  -17
، صادر بتاريخ 04عدد  .ش.،ج.ر.ج.ج.دالاجتماعات والتظاىرات العمومية 

 .1990يناير  24
، يعدل ويتمم القانون رقم 1990مارس  27المؤرخ في  90/06القانون رقم  -18

المتضمن قانون الانتخابات،  1989أوت  07المؤرخ في  89/13
 .1990مارس  28، الصادر بتاريخ 13عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،

عدل والمتمم لمقانون رقم ، الم1991ديسمبر  02المؤرخ في  91/19القانون رقم  -19
، المتعمق بتنظيم عقد الاجتماعات 1989ديسمبر  31المؤرخ في  89/28

ديسمبر  04، صادر بتاريخ 62عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،والتظاىرات العمومية 
1991. 

، المتضمن القانون العضوي 1997مارس  06المؤرخ في  97/07 رقم الأمر -20
 .1997مارس  06، الصادر12العدد، ج.ر.ج.ج.د.ش.لنظام الانتخابات، 
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، يتضمن تنفيذ ميثاق السمم 2006فبراير  27المؤرخ في  06/01الأمر رقم  -21
 .11العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،والمصالحة الوطنية، 

 راءاتجالإ انون، المتضمن ق2008فبراير 23المؤرخ في  09 /08القانون رقم  -22
 .2008لسنة  21، عدد ج.ر.ج.ج.د.ش. ،داريةوالإ دنيةمال

، المتعمق بالبمدية، 2011جوان  22المؤرخ في  11/10 رقم القانون -23
 .2011جويمية  03الصادر بتاريخ  37عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،

المتعمق بالولاية،  2012فبراير  21المؤرخ في  12/07 رقم القانون -24
 .2012فبراير  29المؤرخ في  12عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،

المتعمق بالخدمة الوطنية،  2014أوت  09المؤرخ في  14/06القانون رقم  -25
 .2014أوت  10، الصادر في 48العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،

، المتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانون رقم  -26
 .2016مارس  07الصادر في  14، العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.

 المراسيم:   -ج
العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،، 1963أوت  20المؤرخ في  63/306 رقم المرسوم -27

 .1963أوت  20الصادر في  58
، المحدد لعدد المقاعد 1982يناير 05المؤرخ في  82/03المرسوم الرئاسي رقم  -28

العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،المطموب شغميا في انتخابات المجمس الشعبي الوطني، 
 .1982يناير  05بتاريخ  01

، المحدد لعدد 1986أكتوبر 28المؤرخ في  86/265الرئاسي رقم  المرسوم -29
المقاعد المطموب شغميا في انتخابات المجمس الشعبي الوطني، 

 .1986أكتوبر 29بتاريخ  44العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،
، المتعمق بإحداث 2002أبريل  15المؤرخ في  129/ 02المرسوم الرئاسي رقم  -30

 ،2002ماي  30ة الانتخابات التشريعية لـ المجنة الوطنية السياسية لمراقب
 . 26العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،



للمجالس الشعبية المحلية في الجزائرقائمة المراجع                               النظام الانتخابي   
 

295 
 

، المتعمق بإحداث 2004فبراير  07المؤرخ في  20/ 04المرسوم الرئاسي رقم  -31
، 2004إبريل  08المجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية لـ 

 .2004فبراير 08الصادر في  08العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.، 
المتضمن استدعاء  2005أوت  14المؤرخ في  05/278م الرئاسي رقم المرسو  -32

العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،الييئة الناخبة للاستفتاء المتعمق بالمصالحة الوطنية، 
 .2005أوت  15الصادر في  55

المتضمن تعيين  30/11/2016المؤرخ في  16/284 رقم المرسوم الرئاسي -33
العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، السيد عبد الوىاب دربال رئيساً لمييئة 

 .06/11/2016الصادر في  65عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،
، المتضمن استدعاء 2017أوت  26المؤرخ في  17/246المرسوم الرئاسي رقم  -34

الييئة الانتخابية لانتخابات أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، 
  .  2017أوت  27بتاريخ  50العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،

، المتعمق بإعداد 1990فبراير  13المؤرخ في  90/59 رقم المرسوم التنفيذي -35
 14/02/90الصادر في  07عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،بطاقة الناخب وتسميميا، 

 .292ص.
 ج.ر.ج.ج.د.ش.، 1997مارس  15المؤرخ في  97/64 رقم المرسوم التنفيذي -36

 .1997ارس م 15الصادر في  14عدد 
المحدد لكيفيات  2012فبراير  06المؤرخ في  12/29المرسوم التنفيذي رقم  -37

 .08عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،إشيار الترشيحات، 
، المتضمن تحديد 2012فبراير  14المؤرخ في  12/81 رقم المرسوم التنفيذي -38

في  المؤرخة 08العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،قواعد تسيير المجنة الإدارية الانتخابية، 
 .2012فبراير  15

المحدد لشروط  2013فبراير  25المؤرخ في  13/91 رقم المرسوم التنفيذي -39
العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.، انتداب المنتخبين المحميين والعلاوات الممنوحة ليم،

 .2013فبراير  27الصادر في  12
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 ، يحدد قواعد سير2017يناير  17المؤرخ في  17/12 رقم المرسوم التنفيذي -40
يناير  18، الصادر في 03العدد ج.ر.ج.ج.د.ش.،المجنة الإدارية الانتخابية، 

2017 . 
المـحدد لكيـفيات  2017 ينـاير 17المؤرخ في  17/17المرسوم التـنفيذي رقم  -41

 انـتداب أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.
المحدد لكيفيات أداء  ،2017يناير  17المؤرخ في  17/21المرسوم التنفيذي رقم  -42

، 04عدد ج.ر.ج.ج.د.ش.،  اليمين من طرف أعضاء مكاتب التصويت،
 .2017يناير  25الصادر في 

،يحدد قواعد تنظيم 2017يناير  18المؤرخ في  17/23المرسوم التنفيذي رقم  -43
 25الصادر في  04العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش.مركز ومكتب التصويت وسيرىما، 

 .2017يناير 
، المحدد لمدونة 2017مارس  22المؤرخ في  17/119المرسوم التنفيذي رقم  -44

 19العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،لمراقبة الانتخابات،   نفقات الييئة العميا المستقمة
 .2017مارس  26الصادر بتاريخ 

، المتعمق 2017سبتمبر  11المؤرخ في  17/250 رقم المرسوم التنفيذي -45
 عددال ،ج.ر.ج.ج.د.ش.ضاء المجالس المحمية، بالتصريح بالترشح لانتخاب أع

53. 
 باستمارة المتعمق 2017سبتمبر 11 في مؤرخ 17/251رقم التنفيذي المرسوم -46

 السلمجا أعضاء المترشحين لانتخاب قوائم في صالح الفردية اكتتاب التوقيعات
  .2017سبتمبر 13الصادر في  53العدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش.المحمية،  الشعبية

 القرارات:الأنظمة الداخمية و     -د
العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش.،النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات،  -47

 .2017فبراير  26الصادر بتاريخ  13
، المتعمق بقانون 1989أوت  20المؤرخ في  01قرار المجمس الدستوري رقم  -48

 .1989لسنة  36عدد ال ج.ر.ج.ج.د.ش.،الانتخابات، 
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عن وزارة الداخمية والجماعات المحمية،  2017سبتمبر  12ر الصادر بتاريخ القرا -49
والمتعمق بالخصائص التقنية لاستمارة التصريح بالترشح لانتخابات المجالس 

  .53 عددال ،ج.ر.ج.ج.د.ش.الشعبية البمدية والولائية، 
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 .01                                                                                            مقدمة
 .08التاريخي في الجزائر                                   وتطوره الانتخابيالنظام  ماىيةتمييدي: فصل

 .08                                                                    ة النظم الانتخابيول:الأمبحث ال
 .                    90                                                           للانتخاب ةالقانوني طبيعةالالمطمب الأول:
 .90                                                                الانتخاب حق شخصيالفرع الأول: 

  .10وظيفة                                                                      الانتخاب  الثاني:الفرع 
 .11اختصاص دستوري يجمع بين الحق والوظيفة                                 الانتخاب الثالث:الفرع 

 .                                                          12                  الفرع الرابع: الانتخاب سمطة قانونية                                              
 .13ية                                                          الانتخاب شكال الأنظمةثاني: أال طمبمال

 .14                                                          الأول: الاقتراع المقيد والاقتراع العامالفرع 
 .14أولا: الاقتراع المقيد                                                                                

 .14    الاقتراع المقيد بشرط النصاب المالي                                                        -1
 .15الاقتراع المقيد بشرط الكفاءة                                                                    -2

 .15ثانيا: الاقتراع العام                                                                                
  .16                                             المباشر الثاني: الانتخاب المباشر والانتخاب غيرالفرع 
 .18                                                  الثالث: الانتخاب الفردي و الانتخاب بالقائمةالفرع 

 .18نظام الانتخاب الفردي                                                                    أولا: تقدير
 .19ثانيا: تقدير نظام الانتخاب بالقائمة                                                                 

 .21                                                   الجزائرفي  الانتخابي:تطور النظام نيثاالمبحث ال
 .22                             قبل التعددية السياسيةميزات النظام الانتخابي الجزائري المطمب الأول: م

 .22  الفرع الأول: الانتخابات الجزائرية من منظور سياسي                                              
 .23                                 1989-1962الفرع الثاني: النظام الانتخابي في الفترة الممتدة بين 

 .26المتعمق بالولاية          69/38المتعمق بالبمدية والأمر  67/24أولا: النظام الانتخابي في ظل الأمر 
 .29                                                     80/08ظل القانون  ثانيا: النظام الانتخابي في

  .30النظام الانتخابي الجزائري بعد التعددية السياسية                                     المطمب الثاني: 
 .30                                                الإصلاح السياسي وظروفو       فعالفرع الأول: دوا

 .33الفرع الثاني: تطور النظام الانتخابي في الجزائر بعد التعددية السياسية                               
 .33                                                      89/13أولا: النظام الانتخابي في ظل القانون 

 .36                                                     90/06قانون ثانيا: النظام الانتخابي في ظل ال
 .40                                                      97/07ثالثا: النظام الانتخابي في ظل الأمر 
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 .43                                            04/01ظل القانون العضوي  النظام الانتخابي في رابعا:
 .44                                          12/01خامسا: النظام الانتخابي في ظل القانون العضوي 

 .46                    المجالس الشعبية المحمية لانتخابللاجراءات السابقة البـاب الأول:النظام القانوني 
 .47  المجالس المحمية لانتخابالتي تحكم الإجراءات التحضيرية الشكمية الفصل الأول: الضوابط القانونية 

 .47               الضوابط الإجرائية التحضيرية لضمان نزاىة انتخابات المجالس المحمية المبحث الأول:
 .48                                                             الانتخابيةتقسيم الدوائر المطمب الأول: 

 .50                                                        الفرع الأول: التقسيم العادل لمدوائر الانتخابية
 .51                                               أولا: الدوائر الانتخابية غير المتساوية في عدد ناخبييا

 .52                                                           ثانيا: التحديد المصطنع لمدوائر الانتخابية
 .53                                       الفرع الثاني: المعالجة القانونية لعممية تقسيم الدوائر الانتخابية

 .54                                                            الدستوري لمدوائر الانتخابيةأولا: التحديد 
 .56                                                     ثانيا: إسناد ميمة التقسيم إلى السمطة التشريعية

 .59                                         المطمب الثاني: تحديد موعد الانتخاب )قرار دعوة الناخبين(
 .59                                             الفرع الأول: الجية المخولة بإصدار قرار دعوة الناخبين

 .61                                 الفرع الثاني: مضمون قرار دعوة الناخبين للانتخاب ورقابتو القضائية
 .62                                                         دعوة الناخبين للانتخاب أولا: مضمون قرار

 .63                                                          ثانيا: الرقابة عمى قرار دعوة الييئة الناخبة
 .65                     خابالمبحث الثاني: تكوين ىيئة الناخبين كأساس لتحديد أصحاب الحق في الانت

 .65                                                                المطمب الأول: تكوين ىيئة الناخبين
 .66                          الفرع الأول: المقصود بالتسجيل في القوائم الانتخابية والمبادئ التي تحكميا

 .66                                                  التسجيل في القوائم الانتخابيةأولا: المقصود بعممية 
 .68                                        ثانيا: المبادئ التي تحكم عممية التسجيل في القوائم الانتخابية

 .69                                                                     دوام )ثبات( القوائم الانتخابية1
 .70                                                                       مبدأ وحدة القوائم الانتخابية2

 .71                                                        الفرع الثاني: طرق القيد في القوائم الانتخابية
 .71                                                                                  التمقائيأولا: القيد 

 .72                                                                        ثانيا: أسموب القيد الشخصي
 .                 73                                                   المطمب الثاني: ضبط القوائم الانتخابية ومراجعتيا

 .73                                                                لفرع الأول: ضبط القوائم الانتخابيةا
 .74                                                           أولا: شروط التسجيل في القوائم الانتخابية
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 .84                                                             ثانيا: القيد المتعدد في القوائم الانتخابية
 .85                                                 ثالثا: الحالات التي تستوجب تعديل القوائم الانتخابية

 .87                                                               الفرع الثاني: مراجعة القوائم الانتخابية
 .88                                                       أولا: الجية المختصة بوضع القوائم الانتخابية

 .88                                                                         تشكيمة المجان الانتخابية /أ
  .91                                                        الدور المنوط بالمجنة الإدارية الانتخابية  /ب

 .94                                                    ثانيا: المواعيد القانونية لمراجعة القوائم الانتخابية
 .94                                                             اجعة العادية لمقوائم الانتخابيةالمر أ/    

 .96                                                                           ب/  المراجعة الاستثنائية
 .97                                                   المترتبة عن مراجعة القوائم الانتخابية ثالثا: الآثار

 .100                                          الانتخابي المطمب الثالث: المنازعات المتعمقة بعممية القيد
 .100                                                  الفرع الأول: الجية المختصة بنظر الاعتراضات

 .101                                             أ/ الرقابة الإدارية عن طريق المجنة الإدارية الانتخابية
 .103                                            ب/ الرقابة القضائية عمى مدى صحة القوائم الانتخابية

 .104                                                        الاعتراض حاب الحق فيالفرع الثاني: أص
جراءاتو  .106                         الفرع الثالث: مواعيد الطعن القضائي في صحة القوائم الانتخابية وا 

 .106                                                                                  أ/ ميعاد الطعن
 .107                                    ب/ إجراءات رفع الطعن القضائي حول صحة القوائم الانتخابية

 .110      جالس المحميةلإجراءات التحضيرية لانتخاب الملالفصل الثاني: الضوابط القانونية الموضوعية 
 .110                                         : تقديم الترشيحات لعضوية المجالس المحميةولالمبحث الأ

 .111                                           المطمب الأول: مضمون حق الترشح وضوابطو القانونية
 .111                                                                 الفرع الأول: مضمون حق الترشح

 .111                                                              أولا: المعالجة الدستورية لحق الترشح
 .113                                                          ثانيا: المعالجة القانونية لمحق في الترشح

 .114                          الفرع الثاني: الشروط الشكمية لممارسة حق الترشح في الانتخابات المحمية
 .114                                                             أولا: التحديد القانوني لعدد المترشحين

 .115                                                                          ثانيا: تزكية قوائم الترشح
 .117                                           ثالثا: توسيع خطوط تمثيل المرأة ضمن القوائم الانتخابية

 .120                            المجالس الشعبية الولائية                                  انتخابات أ/ 
 .120انتخابات المجالس الشعبية البمدية                                                              ب/
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 .121                              المطمب الثاني: شروط ممارسة حق الترشح لعضوية المجالس المحمية
 .122                   الموضوعية لممارسة حق الترشح لعضوية المجالس المحميةالفرع الأول: الشروط 

 .122                                                         أولا: الشروط العامة لممارسة حق الترشح
 .126                    ثانيا: الشروط الخاصة المتعمقة بممارسة حق الترشح لعضوية المجالس المحمية

 .126                                                                           أ/ عدم القابمية لمترشح
 .129                                    ب/ إغفال المشرع لنظام حالات التنافي لحماية العيدة المحمية

 .130                     شح لعضوية المجالس المحميةق التر الفرع الثاني: الشروط الشكمية لممارسة ح
 .131                                                                    أولا: التصريح الرسمي بالترشح

 .134                                            نتخابية في فحص قوائم المترشحينثانيا: دور الإدارة الا
 .136                    المطمب الثالث: المنازعات المتعمقة بالحق في الترشح لعضوية المجالس المحمية

 .136                                      الفرع الأول: أصحاب الصفة العينية في رفع الطعن القضائي
 .137                                  الفرع الثاني: الفصل في الطعن القضائي المتعمق بالترشح وآجالو

 .138       في انتخابات أعضاء المجالس الشعبية المحمية : الدعاية الانتخابية وضوابطياالثانيالمبحث 
 .139                    المطمب الأول: المبادئ التي تحكم إشيار الترشيحات لعضوية المجالس المحمية

 .139                                                  حاتيفي إعلان الترش الفرع الأول: مبدأ المساواة
 .141                                                                    الفرع الثاني: مبدأ حياد الإدارة

 .142              الثاني: الضوابط القانونية لسير الحملات الانتخابية لعضوية المجالس المحمية المطمب
 .142                                     الفرع الأول: الأطر القانونية لتنظيم وسائل الحملات الانتخابية

 .143                                            أولا: التنظيم القانوني لموسائل التقميدية لمحممة الانتخابية
 .143                                                              أ/ الاجتماعات والتظاىرات العمومية

 .147                                                   ب/ الإلصاق العمومي ووضع اللافتات الدعائية
 .144                                                                   ل السمعية البصريةثانياً: الوسائ

 .149                 ثالثاً: جزاء مخالفة الشروط القانونية لصحة الوسائل المستعممة في الحممة الانتخابية
 .152         اصة بالانتخابات المحميةالفرع الثاني: الأطر القانونية لتنظيم تمويل الحملات الانتخابية الخ

 .154                                                     أولا: تحديد مصادر تمويل الحملات الانتخابية
 .154                                                                    : مساىمة الأحزاب السياسيةأ

 .415                                                                 من الدولة : الإعانات المحتممةب
 .155                                                                              : مداخيل المترشح3

 .155                 اليثانيا: إغفال المشرع لتنظيم الحملات الانتخابية للانتخابات المحمية في شقيا الم
 .158         الباب الثاني:النظام القانوني لمعمميات المعاصرة واللاحقة لانتخاب المجالس الشعبية المحمية
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 .155   الفصل الأول:الضوابط القانونية التي تحكم سير عممية الاقتراع و إعلان نتائج الانتخابات المحمية
 .160                                                سير عممية الاقتراعالمبحث الأول: النظام القانوني ل

 .161                                             المطمب الأول: عمومية الاقتراع والمبادئ التي تحكمو
 .161                                                               الفرع الأول: مفيوم الاقتراع وأىميتو

 .161العام                                                                         أولا: تعريف الاقتراع
 .163                                                                              ثانيا: أىمية الاقتراع

 .164                                                  الفرع الثاني: المبادئ التي تحكم عممية التصويت
 .164                                                                       أولا: سرية وحرية التصويت
 .165                                                                         ثانيا: شخصية التصويت
 .166                                                                          ثالثا: عمومية التصويت

 .162                                                    عممية الاقتراعلالمطمب الثاني: التنظيم الييكمي 
 .167                                                 الفرع الأول: كيفية إنشاء مراكز ومكاتب التصويت

 .168                                  الفرع الثاني: عممية توزيع الناخبين عمى مراكز ومكاتب التصويت
 .169                               المطمب الثاني: الوسائل المادية والبشرية لضمان سير عممية الاقتراع

 .169                                                  الفرع الأول: الوسائل المادية لسير عممية الاقتراع
 .169                                                                             لانتخابيأولا: العتاد ا

 .173                                                                             ثانيا: الوسائل المالية
 .174                                                                     الفرع الثاني: الوسائل البشرية

  .517                                       ن لمراكز ومكاتب التصويتيأولا: الأعوان العموميون المشكم
 .517                                                     أ/ التركيبة البشرية لأعضاء مكاتب التصويت

 .176                                             مؤطري مكاتب ومراكز التصويتب/ الطعن في قوائم 
 .177                             / الاعتراض عمى قوائم مؤطري مكاتب ومراكز التصويت أمام الوالي1
 .177                                 / الطعن في قوائم مؤطري مكاتب ومراكز التصويت أمام القضاء2
 .179                           / أداء اليمين من طرف أعضاء مكتب التصويت والأعضاء الإضافيين3

 .180                                                                           ثانيا/ الإدارة الانتخابية
 .181                              الثالث: مراكز و مكاتب التصويت مكان لسير عممية الاقتراع المطمب

 .181                                                        الفرع الأول: دور مراكز ومكاتب التصويت
 .181                                                   أولا: دور مراكز التصويت في العممية الانتخابية
 .182                                                   أ: الميام العامة المسندة لرئيس مركز التصويت

 .183                                                        ب/ الميام الخاصة لرئيس مركز التصويت
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 .183                                                  تاح مركز التصويت/ في يوم الاقتراع و قبل افت1
 .183                                               / دور رئيس مركز التصويت خلال عممية الاقتراع2
 .184                                                                           / عند اختتام الاقتراع3

 .184                                          ثانيا: دور مكاتب التصويت في العممية الانتخابية المحمية
 .185                                                                         أ: ميمة مكاتب التصويت

 .187                                                      ب: الميام المسندة لأعضاء مكتب التصويت
 .187                                                                       رئيس مكتب التصويت -1
 .189                                                                 نائب رئيس مكتب التصويت  -2
 .189                                                                                        اتبالك-3
 .189                                                                                    المساعدين-4

 .190                                ميةالفرع الثاني: سير عممية الاقتراع الخاص بالمجالس الشعبية المح
 .191                                                                          أولا: سير عممية الاقتراع

 .191                                                     ثانيا: الحماية الجنائية المتصمة بعممية الاقتراع
 .192                                                                / تعكير صفو مكتب التصويت1
 .193                                    أعضاء مكتب التصويت من طرف/ الإخلال بسير الاقتراع 2
 .193                                                                / جريمة خطف صناديق الاقتراع3
 .194                                / استعمال القوة أو التيديد لمنع الناخب من مباشرة حقو الانتخابي4
 .194                                                                     / شراء الأصوات الانتخابية5

 .195                      الثاني: النتائج الانتخابية المتعمقة بانتخابات المجالس الشعبية المحمية المبحث
 .195                                  المطمب الأول: الضوابط القانونية التي تحكم عممية فرز الأصوات

جراءاتوالفرع الأول: المبادئ القانونية التي تحكم عممية الفرز   .196                                    وا 
 .196                                                                          أولا: مبادئ عممية الفرز

 .196                                                                                       أ/ الشفافية
 .196                                                                                      / السلامةب

 .197                                                                                       ج/ السرعة
 .197                                                                                   د/ عمنية الفرز

 .198                                                                                         ه/ الدقة
 .198                                                                       ثانيا: إجراءات عممية الفرز

 .200                            الثاني: إحصاء النتائج الأولية من طرف المجان الانتخابية المحمية الفرع
 .020                                                                 أولا: دور المجنة الانتخابية البمدية
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 .202                                                                ثانيا: دور المجنة الانتخابية الولائية
 .204                        المطمب الثاني:إعلان النتائج الانتخابية لانتخابات المجالس الشعبية المحمية

 .205                               الفرع الأول: الأنظمة الانتخابية المشيورة في تحديد النتائج الانتخابية
 .205                                                                               أولا: نظام الأغمبية

 .205                                                                          أ/ نظام الأغمبية المطمقة
 .620                                                                        ب/ نظام الأغمبية البسيطة
  .207                                                                        ثانيا: نظام التمثيل النسبي

 .209أ/ طرق توزيع المقاعد في نظام التمثيل النسبي                                                    
 .210ب/ طرق توزيع البواقي في نظام التمثيل النسبي                                                   

 .214                                     الثاني: الضوابط القانونية لعممية إعلان النتائج الانتخابية الفرع
 .215                     الفرع الثالث: عممية توزيع المقاعد الخاصة بانتخابات المجالس الشعبية المحمية

 .217                                         الفرع الرابع: تشكيل المجالس الشعبية المحمية بعد انتخابيا
 .217                                                        أولا: انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي
 .219                                                       ثانيا: انتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي

 .221                  الفصل الثاني: الرقابة الممارسة عمى سير عممية انتخاب المجالس الشعبية المحمية
 .221                  المجالس الشعبية المحميةانتخابات المبحث الأول: الرقابة الإدارية والقضائية عمى 

 .222          المجالس الشعبية المحميةالمطمب الأول: الرقابة الإدارية عمى سير عممية انتخاب أعضاء 
 .222           الفرع الأول: مضمون الرقابة الإدارية عمى سير عممية انتخابات المجالس الشعبية المحمية

 .225                                 الفرع الثاني: مسؤولية الأعوان المكمفين بالعممية الانتخابية وحيادىم
 .226         لرقابة القضائية عمى سير عممية انتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحميةالمطمب الثاني: ا
 .227   منازعات النتائج الانتخابية                       القضائي بالفصل في ختصاص الفرع الأول: الا

 .229                                الفرع الثاني: إجراءات الطعن في مدى مشروعية عمميات التصويت
 .230                                 أولا: الطعن في مشروعية عمميات التصويت أمام مكتب التصويت

 .232                                عمى مدى مشروعية عمميات التصويت ة القاضي الإداريثانيا: رقاب
 .233                                                               عنأ/ الشروط الشكمية المتعمقة بالط

 .234الشروط الموضوعية المتعمقة بالطعن                                                         ب/
 .236                           المجالس الشعبية المحمية انتخابات الثاني: الرقابة السياسية عمى بحثالم
 .236                                    الأول: رقابة الأحزاب السياسية عمى عمميات التصويت مطمبال

 .237                                                           ول: وظائف الأحزاب السياسيةالفرع الأ
 .237                                                                        مراقبة عمل الحكومة ولا:أ
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 .238                                                                    تثقيف المواطنين سياسيا ثانيا:
 .238                                                   القيام بدور الوسيط بين المواطنين والسمطة ثالثا:
 .238                                                                الرقابة عمى دستورية القوانين رابعا:

 .239                              ثاني: دور الأحزاب السياسية في رقابة سير عمميات التصويتالفرع ال
 .240                                 بتو عمى سير عمميات الاقتراعالثاني: المجتمع المدني ورقا مطمبال

 .241                                                         ول: تحديد مفيوم المجتمع المدنيالفرع الأ
 .242                        ثاني: دور مؤسسات المجتمع المدني في رقابة سير عممية التصويتالفرع ال

  .244                  المبحث الثالث: الرقابة المستقمة الممارسة عمى انتخابات المجالس الشعبية المحمية
  .245          الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ضمن المؤسسات الدستورية لمدولةالمطمب الأول: 
 .245                        ظروف إنشائياو الانتخابات  مكانة الييئة العميا المستقمة لمراقبةالفرع الأول: 

 .245                                                أولا: تطور فكرة الرقابة عمى الانتخابات في الجزائر
 .247              الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ضمن المؤسسات الدستورية لمدولةمكانة ثانيا: 

 .248                                                 ثالثا : دوافع إصلاح المنظومة الانتخابية الجزائرية
 .249                               الفرع الثاني: التنظيم الييكمي الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

 .250                                              قبة الانتخاباتأولا :  أجيزة الييئة العميا المستقمة لمرا
 .252                               ثانيا : الميام الموكمة لأجيزة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

 .254                                                              أ/ الميام المخولة لرئيس الييئة العميا
 .255                                                           ب/ الميام المخولة لمجمس الييئة العميا

 .255                                                     ج/ الميام المخولة لمجنة الدائمة بالييئة العميا
  .256           المطمب الثاني: تقييم دور الييئة العميا من خلال صلاحياتيا في مجال مراقبة الانتخابات

 .256                             الفرع الأول: مجال صلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
 .256                               أطوار العممية الانتخابيةأولا : صلاحيات الييئة العميا خلال مختمف 

 .725                                                            أ/ صلاحيات الييئة العميا قبل الاقتراع
 .261                                                             ثانيا: صلاحيات الييئة خلال الاقتراع

 .263                                                         ثالثا: صلاحيات الييئة العميا بعد الاقتراع
 .265                           الفرع الثاني :الصلاحيات العامة لمييئة العميا في مجال  رقابة الانتخابات

 .266                                    المستقمة لمراقبة الانتخاباتالفرع الثالث: تقييم دور الييئة العميا 
 .269الفرع الرابع: آليات تفعيل دور الييئة العميا في مراقبة الانتخابات                                    

 . 268               المطمب الثالث: آليات عمل الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات                 
 .                              268الفرع الأول: الآليات القانونية لعمل الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات                         
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 .270أولا : آلية الإخطار                                                                               
 .271ثانيا: آلية المداومة                                                                               
 .271ثالثا: إعداد التقارير                                                                               

 .271                                                     رابعا: الفصل في الطعون                    
 .273الفرع الثاني: الوسائل المادية لعمل الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات                         

 .527     خاتمة                                                                                       
 .428قائمة المراجع                                                                                    
 .297الفيرس                                                                                          

 
 
 
 
 



  - ةملخص الرسال- 

أصبحت الانتخابات في الوقت الحاضر من أكثر وسائل إسناد السلطة انتشارا باعتبارها الوسيلة 
هذه الانتخابات المحلية إحدى  وتعتبرالديمقراطية التي يمكن من خلالها تداول السلطة بطريقة سلمية، 

الأكثر دراية  مفي تسيير الشؤون المحلية بحكم أنه ينالمحلي ينالتي تؤديإلى إشراك المواطنالوسائل 
باحتياجات المجتمع المحلي الذي ينتمون إليه، وهم قادرون على اختيار أكفأ الأشخاص المتمتعين 

من والتي تتشكل  .بالقدرة على التسيير وإيجاد الحلول للمشاكل التي تواجه الهيئات المحلية المنتخبة
السابقة والمعاصرة واللاحقة ليوم كون من مجموعة الإجراءات نظام انتخابي يتتطبيق خلال 
 .الانتخابية إعلان النتائجبفرز وتبدأ بتسجيل الناخبين في القوائم الانتخابية وتنتهي ،الاقتراع

  .ةشعبية المنتخبالمجالس ال-الانتخابات المحلية-النظام الانتخابي: الكلمات المفتاحية

Synthèse 
Les élections sont aujourd'hui l'un des moyens les plus répandus 

d'attribuer le pouvoir comme moyen démocratique d'échanger pacifiquement les 
pouvoirs, les élections locales sont l'un des moyens d'impliquer les citoyens 
locaux dans la gestion des affaires locales, car ils connaissent mieux les besoins 
de leur communauté, Ils sont en mesure de choisir les personnes les plus 
compétentes, capables de gérer et de trouver des solutions aux problèmes 
rencontrés par les organes locaux élus. Qui est formé par l'application d'un 
système électoral composé d'une série de procédures, commence par 
l'inscription des électeurs dans les listes électorales et se termine par le tri et 
l'annonce des résultats des élections. 

Mots-clés: Système électoral - Elections locales - conseils populaires élus. 

Abstract 
Nowadays, the Elections become one of the most widespread means of 

attributing power since it is the democratic means by which power can be traded 
peacefully. Local elections are one of the means that involve local citizens in 
running local affairs because they are most familiar with the needs of the 
community to which they belong. Citizens are able to choose the most 
competent people with the ability to manage and find solutions to the problems 
facing elected local bodies which consists of a set of previous, contemporary 
and post-polling procedures that begin with the registration of voters on the 
electoral lists and end with sorting and announcing the electoral results.  

Keywords: Electoral system - Local elections - Elected popular councils. 


