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' _Qu’est-ce que la décentralisation ?

La décentralisation est un processus d’aménagement de I’Etat unitaire qui consiste a transférer
des compétences administratives de I’Etat vers des entités (ou des collectivitésy locales distinctes
de lui.

Par un long processus de décentralisation, la France, qui était un Etat unitaire tres centralisé, est
aujourd’hui déconcentré et décentralisé doi du 6 février 1992 relative a 'administration
territoriale de la République, dite “loi ATR”). La décentralisation est consacrée par article 1%
de la Constitution, selon lequel “T’organisation [de la République francaise] est décentralisée™.

https://fr.wikipedia.org/wiki/Décentralisation_en_France.
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! _Avant I'adoption, le 13 aotit 2004, de la loi relative et responsabilités locales, plusieurs
compétences avaient déja été transférées aux départements, aux régions et aux communes.
En 1982- 1983 avec I'adoption des lois Defferre, la premiére étape de décentralisation a eu lieu.
En 1983, les régions ont recu la compétence de droit commun en maticre de formation
professionnelle continue et d’apprentissage. Les communes ont été chargées de 1'élaboration des
documents d’urbanisme (plan d’occupation des solsy et de délivrer les autorisations d’utilisation
du sol (permis de construire).
En 1984, les départements ont recu une compétence générale en matiere de prestations d’aide
sociale et en matiere de préventions sanitaires et de services sociaux.
www.wikiterritorial.cnfpt.fr/.../Transterts de compétences de 'Etat vers les collectivites territ. ..
B2 Sligl) SlaMo e Uad W sgme sged SlaVly sl 38 Sl a4 A1 3 (5 plaall dedly el s 3=
W3 @ st aSally S ped Bl SlelemS BVl Al lolanY oa o dylaY) Sl RS L e cpad) s
1986 sttt leslalt 015 (1990 gobs o aesld) Gadall Mol e 1225 Y Slewgll 3 Olpol2 (g2 da
1986 aanldt wlegall Olgs A (3 RVl 2ald) plas e wlinlasy JB1 gsY) pebaid) el (3gne Cgges ViS5
> _Voir, par exemple: Loi n°82-213 du 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions.

https://www legifrance.gouv.fr
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' _Voir, 1% article de la loi constitutionnelle, n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a
I'organisation décentralisée de la République Francaise https://www legifrance.gouv.fr
Consulter aussi, le texte : Décision du Conseil constitutionnel n°2003-469 DC du 26 mars
2003.
> _Larticle 72 de la Constitution dresse la liste des collectivités territoriales de la République
sont : « les communes, les départements, les régions, les collectivités a statut particulier et les
collectivités d’outre-mer régie par larticle 74 ».
’_ Voir, Loi n°2004-758 du 29 juillet 2004, relative a I'autonomie financiére des collectivités
territoriales.http.//legifrance.gouv fr
* _Voir, Charles Roig, Théorie et réalité de la décentralisation, revue francaise de sciences
politiques, volume X VI, juin 1966 , N°3, p. 465.
> _André de Laubadére, Traité de droit administrative, T. 1, 6™ éd., paris, 1973, L.G.D J.np.
101.

slgidll Sl Gl s
~André Demichel, Frananiene Demichel et Marcel Piquenol, Pouvoir et libertés, éditions
sociales, paris, 1978, pp. 151- 152.
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' _Paul Bernard, Le grand tournant des communes de France, Librairie Armand Colin, paris,
1969.
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2 -Jacques Meylan, Problémes actuels de l'autonomie communale, Revue de droit, n®91,
Suisse, 1972, p. 52.
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' _Voir, Art n°3 du charte Européenne de 'autonomie locale, signée le 15 octobre 1995, a
Strasbourg, série des traités européens- n°122, page 2.

> _Dit M. Jean PUECH, La charte Européenne de 'autonomie locale constitue le premier et
unique instrument juridique international instituant les principes de décentralisation en tant que
normes européennes... Elle définit le concept d’autonomie locale, précise le fondement de
I'indépendance des ¢lus locaux, avant d’exposer les conditions de la réalisation de 'autonomie :
liberté d’action d’une part, moyens juridiques, humains et financiers, d’autre part. Apres avoir
brossé un rapide historique des initiatives nationales et européennes qui, depuis le début des
années 50, en particulier dans le cadre du Conseil de L’Europe, ont débouché sur la signature de
la Charte, le présent rapport propose une analyse synthétique du contenu de ce texte. Il montre
aussi que la « décentralisation a la francaise » a souvent anticipé les préconisations de la Charte et
qu’en tout état de cause, I’Acte II de la Décentralisation a mis notre droit territorial en harmonie
avec ses grandes lignes. Https://www.senat.fr/notice-rapport/2006/ct07-01-notice. html

- II Dit. Aussi M. Jean Puech, la charte européenne de I'autonomie locale, une nouvelle chance
pour la décentralisation a la francaise, un rapport de I'union européenne, publier sur le site

carrefour des collectivités locales, www.carrefourloclae.org,p12.
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états -unis , cahiers de la Fonction nationale des sciences politiques , no 17 Armand colin ,

paris ; 1969 | p 18.
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« A propos d’un droit des collectivités locales » ,publie dans la

Voir : son article , sous-titre

’ ’

Revue des finances communautés, paris, novembre, 1966, n°11, p 390.
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*_Ernest Forsthaff |, traité de droit administratif allemand , traduction de Michel Fremont ,
Bruxelles . 1969 P 706et 707.

Voir, par. ExArticle L2113-1y concernant la commune, et (Article L3121-2) relative au

départementju CGCT.
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- www vie. publique.fr/decouverte_instit/.

>_Ibid.

°_ Idem.
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- Voir aussi, André de ’Ambadére , Jan, Claude Venezia, et Yves. Gandement, « le renouveau

de Paménagement du territoire », Gendement, Tome II , 9°édition, 1992, pp59-60.

5 Francois Paul Benoit ; le droit administratif francais, Dalloz, paris ; 1968, p 17.
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1—Fr:mgois.Paul Benoit, le droit administratif frangais, Dalloz, paris, 1986, p17.

*_Jean Rivero, la décentralisation de I’administration traitée de science politique, Tome II,

2éme édition, L.GD J, Paris, 1967, p.396.

-Voir aussi Henry Puget, les institutions administratives étrangeres, Dalloz, Paris, 1969, p14.
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=Voir, les collectivités territoriales « quels sont les domaines de compétences des collectivités
territoriales ? »
Site internet suivant :
http :// www.dgel.interview.govv fr/sections/ les collectivités-te / mission-collectivité /tableau
de repartit /vies.

¢idpde Bl ol e oY of 14
Le code communal , J.O n°37 année 2010 met a la charge des communes pas moins de 250
missions divers qui vont de la réalisation de 'entretien des établissement de I'enseignement ler
siecle 2 la sauvegarde de l'ordre public, en passant par I’hygiéne et la santé publique

I'assainissement et 'alimentation en eau potable , I'assistance aux personnes démunies le

’

controle de I'utilisation des sols et des regles d’urbanisme P.O.S et P.D.AU .
prad) do gsally Gl o3LaV) JIs) ooy e el 8 e Asginay
@l ¢ 2o 3 porly (i) el e U Bl el 3l plisil Jpm Sl 5 SEUL e ¢ A e aal!
2015/2014-00eels —alals S ol analorc o985 amg bl —BUY1 5 @Bl-RB )1 5 &IMEY) o A 2edBYI Sloledd
e o Jaald 1996 28 76 56 2z pupt o

7~ Collectivité locale, collectivité territoriale : quelles différences?

L’expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la Constitution nomme
"collectivité territoriale". En eftet, jusqu’a la révision constitutionnelle du 28 mars 2003, les deux
termes apparaissaient dans la Constitution : collectivité locale a larticle 34 et collectivité

territoriale au titre XII. Mais depuis seule cette dernieére expression figure dans la Constitution.

l "

’

Les collectivités sont donc désormais des " collectivités territoriales ", I'expression " collectivité
locale «, n’étant plus juridiquement fondée.

Les collectivités territoriales sont des structures administratives francaises, distinctes de
administration de 1'Etat, qui doivent prendre en charge les intéréts de la population d’un
territoire précis. Ainsi une commune est-elle chargée des intéréts des personnes vivant sur son
territoire. La définition et I'organisation des collectivités territoriales sont déterminées par la
Constitution (art. 34 et titre XIIy, les lois et les décrets. Ces dispositions sont rassemblées dans le

Code général des collectivités territoriales.
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« Une collectivité territoriale est une administration autre que celle de ’état, c’est une personne
morale de droit public, elle est donc investi de prérogatives d’intérét général ce qui implique,
qu’elle doit prendre en charge les intéréts d’une population d’un territoire donné. La
personnalité morale lui permettre d’agir en justice et de conclure des contrats », Voir les sites
internet suivants :
http://www .region-bourgogne.Fr/que-sont- les collectivités locales?... le 08-08-2014 a
15h :06mn.
www.Toupie.org, «toupictionnaire » : le dictionnaire de la politique. le 08-08-2014
15h :20mn.
http://fr.wikipedia.org./wiki collectivités-territoriales en France. le 08-08-2014 a 15h : 45mn

Iy

¢y Aelal Go3la il e 2555 "les collectivités territoriales” a5y acladi 556 o
Voir site internet suivant : http://www.dadar.gov fr.
Bloban] anld dales ol e 4 Opaany U Bl Gl Dl ety g llly 2081 30y 3~ -1
Principe de libre administration des collectivités: les collectivités s'administrent librement par des
conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour I'exercice de leurs compétences.
Ol p otns Sloliamsly aren WS 058 (o Bali] 2ele o Bai] 2eledtl Loy e -2
Ici, 1l faut préciser que les collectivités disposent de compétences propres qui sont prévues par la
loi et d'une clause de compétence générale » qui autorise une collectivité a se saisir de
compétences autres que celles qui lui sont strictement attribuées par la loi, des lors qu’elle juge
utile de le faire pour I'intérét public local, départemental ou régional.
Principe de non tutelle d’'une collectivité territoriale sur une autre qui découle du principe
précédent : puisque les collectivités s’administrent librement, aucune d’entre elles ne peut dicter
a une autre la maniere dont elle doit agir Article L1111-3 Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT), derniere modification du texte le 17 novembre 2016~ document généré
le 29 novembre 2013~ copyright (Cy 2007-2008 Légifrance. (la répartition de compétence entre
les communes, les département et les régions.
¢ iaBY) Slebemd) AU MY Tase -3
A Rekiav (V), 'autonomie financiere des collectivités territoriales au regard de la loi organique
n°2004-758 du 29 juillet 2004 prise en applications de l'article 72-2 de la constitution revue du
trésor, n°® 3-4, 2005, pp 161-167.
Principe d’autonomie financiere des collectivités territoriales: les collectivités bénéficient de

ressources dont elles peuvent disposer librement. Les recettes fiscales et les autres ressources
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-propres des collectivités doivent en représenter une part déterminante. C’est a dire que les
collectivités ne doivent pas dépendre majoritairement des dotations de I’Etat, Article 72-2 de la
Constitution Frangais sus indique.
REUPRTUE RS- S (LU NUR
L’état exerce un controle sur action des collectivités, mais ce controle n’est eftectué qu’apres
I'intervention des collectivités.
il aeledl pygio 502 (ST 1 W JIgd) ezl #ley ENUEN N ENEIREPe| laas poghe Ldod anlill GL 13 3
Comment définir une collectivité locale ?
"Oss il i A (ssed) R alid
« Bourgogne conseil régionale », Voir site internet suivant :
www.region-bourgogne.fr.
- Le conseil régional de Bourgogne est un conseil régional (collectivité territoriale francaisey administrant
la région Bourgogne. Le terme peut aussi, dans une acception plus restreinte, désigner l'assemblée élue
qui définit la politique de cette collectivité. Il siege a Dijon, au 17 boulevard de la Trémouille, place
présidentiel.
Professeur émérite d’université, vice-président de lautorité de la statistique publique, ancien
parlementaire froncé.
talohy Al delad) Cayns EAViNg
« Une collectivité locale est une collectivité territoriale. Si la premiere expression est employée dans le
langage courant, la Constitution et le droit, quant a eux, préfeérent parler de collectivité territoriale ».
Yves Frévilles : usu 3§ oz o s e
Professeur émérite d’université, vice-président de I'autorité de la statistique publique, ancien
parlementaire froncé.
logheb s gy GoSaall el 35,0 S e "R dBY) leladly Bl el Sle G ) B8] oseatt ok dey
rledly N Legile &
Olginy atdstle sl aravai Lo JD= e 23y
Synthese de débats “Les collectivités territoriales sont-elles trop dépensieres 2. Les Cafés de la
statistique, soirée du 13 janvier 2015, SFDS (Société Francaise de Statistiques).
Pour complément d’information, consulter site internet ci-apres :
www,.SFDS ASSO .Fr/321-lescafés de la statistique.
QU Jeaddly o 3y i Al ()SY Oy A jgradll sl r Dlodlaall Gles ) ot
~-Un peu de vocabulaire : Les collectivités territoriales sont des structures administratives
francaises, distinctes de ’'administration de I’Etat, qui doivent prendre en charge les intéréts de la
population d’un territoire précis. ~Elles s’administrent librement dans les conditions prévues par
la loi par des conseils élus”. (Art. 72 de la constitutiony. Sont définies comme collectivités
territoriales : les communes, les départements (dont les cinq départements d’outre-mer-dom, les
régions (dont les cinq régions d’outre-mer), les collectivités a statut particulier et les collectivités

d’outre-mer-com.).
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-A noter que l'expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la
constitution nomme « collectivité territoriale ». En eftet, jusqu’a la révision constitutionnelle du
28 mars 2003, les deux termes apparaissaient dans la constitution : collectivité locale a larticle 34
et collectivité territoriale au titre XII. Mais depuis la révision seule cette derniere expression
figure dans la constitution, les collectivités sont donc désormais des « collectivités territoriales »,

I'expression « collectivités locales » n’étant plus juridiquement fondée.

36



Lela o Ve Of: LoV anle 3 &5 096 ezl 38-69 (3, W) el
Bl e e 2 1s) By WTac, AU BNy Bgial) Bnasiddl ane (A2 Hagas
5SA) pde dge Jak W) dy)1) dabolisg Ayl

ey Ane )8 SN Lemeb eoid I (e BV pogde S ¢ adlicaley
o B (3 s Sl B e K Wy ST pie Baa e (6T ULl i)
Jot 73 e 09-9043; 2V 056 oy Lewe JI 9 2N el e Y
L 5 SV o) S e s e (e 40,1990

) olebdl e o)l deal Vsl 083 Hlldl Ol Splus pial |y
oS Y5l Gud) ol e Olally aiks pra & Cleall me aslmndl Uy
so LV Bl oyl 201208 210 £3007-12 5 0l e ssladl
ST Gt 1 OF W) 20U Vlg &ysal) Base U wtesy Woul) 2eaddi) 2ela 2,Y1: )
faerdi) asla Y OF Lo OVl dnd 1990 aid 4V 056 3 5)ls)l ) o s
gl 3)le suad) ol il

& Veais ST 057201280 2V 056 (3 5,20 Of mian aze ¢ L PO
ads agmy LV BW e LV B 3 aSeY ae Lylasl Vsl aigld) dalall wud
gl aakll Ll JSY) S dssll e (3 deles)l dls ST GSH
lelad) iMa) alze 3 4] Glnw b D e Bd Ells o Y Joles W)
G G TS U e
Aol Slelozl) gyl pggded! 1 EIU ¢ 4

S e Gl e Lalal detns B2 Slola 3gmme DlieVly L Lol O]
s Lot cxisl @) dwled) ool dal OBt e DU (g)Yly B e
Lz G e sleddl OBast) 3300y 3311 ads e Ol Y Skl Wi s e 1S5, el
Gl ¥ Lzalys L (F el Al M5 sy Beg in s 0 Sy 8 ey oadl) by
3y o I gl (adl Glebly Bme Wgle o jati Ll paosl) s )
Al ot

37



L 8 @ a3 Slelazdl (552wl ej.@.id\:‘;’ji

LeoBY) Slebodl 056 OF ad Ayl ohlaeY () U3 il 350l a Toy
Breny LMj CZMX‘!\ olebell aldl gl e iie (Collectivités territoriales)1
Sledl sda wiedy e 2 L IS LSy Lol a8 oleladl (i)
o Y Sl a5 53]y An Tlas Ol TR ENELY GylzeV) sl
dy Wl akse Bl ad cdll jpaddl sl Jlas ol ol (il S
iy agseuy

byl GG ey Led g i Sl bzl Aol Lally ey L
g@b-j.SZOO:Sj 1982 w.. & G5 0y “les actes majeurs” sowd Lo gl Eo>

' _On entend par collectivités territoriales (la notion de collectivité locale n’existant plus depuis
la révision constitutionnelle du 28 mars 2003y les collectivités qui ont un pouvoir d’action sur
un territoire défini (commune, département, région, etc.).

*_ voir, code général des collectivités territoriales, (partie législative.

3 _Voir, le titre XII, de la constitution leur est consacré, I'article 72, alinéa 2 consacré le principe
de subsidiarité sans le définir tres précisément. La répartition des compétences entre les échelons
est renvoyée au code général des collectivités territoriales. Les articles 72 alinéa 3 et 72.2 posent
les principes de libre administration et d’autonomie financieére. L’article 72-1 =les bases du
référendum local et du droit de pétition. L’article 72 alinéa 4 fixe la possibilité =de
Iexpérimentation locale qui nécessite une loi organique. L’alinéa 5 de T'article 72 dispose
qu’aucune collectivité ne peut exercer de tutelle sur une autre, mais que des politiques
communes peuvent étre menées par une collectivité “chef de file”.

Voir aussi :

Madjid Gantas et Samira Hellou: “L’autonomie financieére des collectivités locales et le
développement territorial”’, une approche comparative entre I’Algérie et la France, laboratoire
d’économie et gestion, les cahiers du MECAS, N° 4 décembre 2008, la France.

- ©C’est-a-dire le lent mouvement de reconnaissance d’une autonomie juridique au profit
d’entités locales”, M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, paris : PUF, 2tme ed 2008,
pl.

> _L’acte I de la décentralisation désigne un ensemble de lois adoptées autour de 'année 1982,
dont notamment la loi dite Defterre n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions (J.O. 3 mars 1982, p 730.

L’acte II de la décentralisation désigne, quant a lui, la loi constitutionnelle n°2003-276 du 28
mars 2003 J.O. 29 mars 2003 et ses suites.
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' _*Aujourd’hui, 2 nouveau, la réflexion est relancée sur la maniére la plus efficace d’organiser
nos institutions territoriales, un récent rapport, Rapport du Comité pour la réforme des
collectivités locales, présidé par Edouard Balladur, remis le 5 mars 2009 au président de la
république.

> Le projet de loi de réforme des collectivités territoriales a été adopté en conseil des ministres
le 21 octobre 2009.

> _“Est si souvent dénoncé I'enchevétrement”, : Selon, I'expression adaptée dans le rapport
d’information pour la commission des lois de I'assemblée nationale, rédigée par les députés Jean-
LueWarsmann, Didier Quentin, et Jean-Jacques Urvoas.

* _“Droit constitutionnel local”, selon le titre de 'ouvrage d’A. Roux, Droit constitutionnel

local, paris : Economica, 1995.
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' (La répartition négative des compétences entre I’état et collectivités territoriales) : La libre
administration des collectivités territoriales entre prudence et promesse, -Voir : article 34 du
code général des collectivités territoriales, dispose que “ la loi détermine les principes
fondamentaux de la libre administration des collectivités territoriales”.

> _“Ce qu’il a fait dans une jurisprudence qui est demeurée néanmoins prudente (e
développement modéré du principe de libre administration des collectivités territorialesy. Par
ailleurs, le principe de libre administration des collectivités territoriales pourrait connaitre un
-regain d’intérét avec la procédure nouvelle de la question de constitutionnalité, qui pourrait
~faire du Conseil Constitutionnel un véritable arbitre de la séparation verticale des pouvoirs (un
développement accéléré du principe de libre administration des collectivités territorialesy”.

? (La répartition positive des compétences entre Etat et collectivités territoriales) : les apports
décevants de la réforme de 2003.

* _voir, article 72, alinéa 2, de la constitution Francaise, année 2003, dispose que:  les
collectivités territoriales ont vocation a prendre les décisions pour I'ensemble des compétences
qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre a leur échelon”.

Ce principe opere donc une répartition positive des compétences entre mises I'état et les
collectivités territoriales dans la mesure ou il vient fonder 'exercice d’'une compétence et non la
limiter ce principe, nouveau en droit frangais, n’est pourtant pas inconnu des juristes. En effet,
ce principe gouverne la répartition verticale des pouvoirs dans les Etats fédéraux tels que
I’Allemagne.

Plus de détail, concernant ce point, voir,

J-P De Rosier, “La dialectique centralisation, de centralisation”, RIDC n°1, 2007, pp 107-
140.
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' _“Ce principe, nouveau en droit francais, n’est pourtant pas inconnu des juristes. En effet, ce
principe gouverne la répartition verticale des pouvoirs dans les Etats fédéraux tels que
I’Allemagne”.

Sur ce point voir : J-P De Rosier, “Ouvrage antérieur, n°1 2007, pp 110- 140 ; « et au milieu
coule une riviere » : la subsidiarité et la frontiére rhénane, signification juridique, implications
possibles et portées positives de deux articles 72, alinéa 2 : La subsidiarité, entre principe, et
objectif. In J-F. Brisson (dir), Les transferts de compétences de I’état aux collectivités locales,
paris : L'Harmattan, 2009, pp 91- 108.

® _1l est a noter que le principe de subsidiarité a particuliérement dans les années 1970- 1998
joué plutot en faveur de la compétence communautaire que celle des états, la cour de justice des
communautés Européennes veille, aujourd’hui, a une application plus restrictive de la
compétence communautaire.

> _Contra, V, J-P, De Rosier, « « Et au milieu coule une riviére »... », art, cité, p 95.

“_ J-P, Bouet, « L’inscription du principe de subsidiarité dans la constitution a-t-elle vraiment
servi a quelque chose ? », in J-F. Brisson (dir), ), Les transferts de compétences de I'état aux
collectivités locales, paris : L'Harmattan, 2009, p 196.

>_ Voir, Décision du conseil constitutionnel n°2005-516DC du 7 juillet 2005, Loi de

programme fixant les orientations de la politique énergétique, Rec, 102.
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' _2Qu’il résulte de la généralité des termes retenus par le constituant que le choix du législateur
d’attribuer une compétence a I’état plutdét qu’a une collectivité territoriale ne pourrait étre remis en
cause, sur le fondement de cette disposition, que s’il était manifeste qu’en égard a ses caractéristiques et
aux intéréts concernés, cette compétence pouvait étre mieux exercée par une collectivité territoriale ».
Décision n°2005-516 DC, précitée, consid. 12.

> _“Les questions de savoir si telle compétence peut étre le mieux exercée au niveau local ou central
souleve, dans la grande majorité des cas, des difticultés techniques et des problémes d’appréciations d’une
ampleur défiant la compétence d’expertise du Conseil Constitutionnel dans le délai que lui impartit la
constitution pour statuer sur la constitution des lois’, J-E, Schott, « La loi de programme fixant les
orientations de la politique énergétique devant de Conseil Constitutionnel », LPA, N°168, 2005, p 9.

? _“Adresser une liste énumérative des libertés locales”. Jérome Chapuisat, “Libertés locales et libertés
publiques”, AJDA 1982, p 353.

* _Voir, article 72, alinéa 4c, dispose que “dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque
sont en cause des conditions essentiels d’exercice d’une liberté publique ou d’un droit constitutionnelle
garantis, les collectivités territoriales ou leurs groupement peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le
réglement I'a prévu, déroger a titre expérimental et pour un objet et une durée limitée, aux dispositions

législatives ou réglementaires qui régissent ’exercice de leurs compétences”.
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- J. Des Poix, “L’expérimentation comme mode ambigiie des répartitions des compétences

entre I’état et les collectivités territoriales”, in J.F. Brisson (dire), Les transferts de compétences

de I’état aux collectivités locales, paris : Le Harmattan, 200¢, p 219.

* « En dehors des cas prévus par la constitution, il n’appartient qu’au parlement de prendre des
mesures relevant du domaine de la loi ». D décision du conseil constitutionnel n°2001-454 DC
du 17 janvier 2002, loi relative a la Corse, les cahiers du Conseil Constitutionnel, cahier n®12.
Voir annexe N°, page, portant copie de la décision N°2001-454,

> _E. Brossette, « L’impossibilit¢ pour les collectivités territoriales Francaises d’exercer le
pouvoir législatif a ’épreuve de la révision constitutionnelle sur I’organisation décentralisée de

République », RFDC, n°60, 2004, pp 701 et s.
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' _ “La possibilité d’une suspension automatique sur demande du préfet”. Article LO 1113-4 du
code général des collectivités territoriales.

Voir aussi, article  a travers les nouvelles compétences culturelles de la collectivité territoriale
de Corse, réflexions sur l'action culturelle/ Poli Jean-Fran¢ois, Revue francaise de droit
administratif, juillet-Aout 2003, N°4, p 696~ 701.

*"Ferdinand Méline-Sou crina, professeur a I'université de Bordeaux- France.

** _ L’expérimentation législative locale est 'autorisation donnée par une loi a une collectivité
territoriale d’appliquer une politique publique ne faisant pas partie de ses attributions légales,
pour une période donnée.

Elle a été introduite dans la constitution par la loi constitutionnelle du 28 mars 203 avec deux
dispositions nouvelles (Art. 37-1 et 72 al. 4.

La loi organique du 1" aout 2003 calque le cadre de I'expérimentation ouverte aux collectivités
territoriales dans le domaine réglementaire sur celui de I'expérimentation dans le domaine
législatif (Art. LO 1113-1 2 LO1113-7 CGCT).

Ensuite, les collectivités manifestent leur intention par I'adoption d’une délibération motivée,
puis le gouvernement fixe, par le décret. La liste des collectivités admises par I'expérimentation.
> _“L’expérimentation met i mal le principe d’égalité entre les collectivités territoriales
métropolitaines, si ce principe ne s’oppose pas a la différenciation statuaire et a la création de
catégories de collectivités ne comprenant qu'une unité. En raison des particularités locales de ces
territoires. On voit mal comment peut étre justifiée une expérimentation qui a vocation a =étre
généralisée... On les voit de nombreuses questions se posent qui ne trouveront de réponse que
par la pratique, pour I’heure, le conseil constitutionnel, contraint par les termes nouveaux de la
constitution n’admis aucune violation du principe d’égalité par une disposition prévoyant une
expérimentation’.

F. Melin Soucramanien, « Le principe d’égalité entre collectivités territoriales », cahiers du
Conseil Constitutionnel, N°12, 2002, p 93.
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' _Thierry Michalon, Les collectivités locales algériennes (d’hier i aujourd’hui), thése de

doctorat d’état, Faculté de droit et des sciences politiques d’Aix-Marseille, mois d’avril, année
1976, p 247.
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! _Graba Hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales, op.cit., p 44.
2 _De L’aubader, manuel du droit administratif, paris, 1969, p. 144.
voir aussi, Georges Vedel et Pierre Delvolvé,, Droit administratif, paris, P.U.F, année 1984, p.
850.
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! _Par exemple, du besoin général de relations postales qui rapproche tous les habitants du pays,
existent les besoins plus particuliers a une ville d'étre alimentée en eau, en électricité, besoin qui
solidarise les habitants de la ville d'une maniére plus étroite.
~voir aussi, De L’aubader, manuel, op.cit., p. 144.
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A5 o A977 ts (o o Bl (B 1S 085 Wlje JH) 334 Sob e
> _La connaissance d'une catégorie des affaires locales, distincte des affaires nationales est la
premiere de toute la décentralisation.
Voir aussi, Rivéro, Droit administratif, op.cit, p. 284.
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! _Chaibane Benkezoou, De quelques aspects du controle populaire: L'exemple des assemblées
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? _Missoum SBIH, Les institutions administratifs au Maghreb, le gouvernement de 1'Algérie, de
Maroc et de la Tunisie, Hachette, année 1977, p. 177.
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> _Chaabane Benakezouh: Référence suscitée, p. 535.
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T Maspetiol et Laroque, La tutelle administrative, paris, 1969, p. 17.

> _Hauriou : « Il est 4 remarquer que les rouages administratifs décentralisés deviennent les
personnes morales sous des noms variés : département, communes, établissements publics, Trait
¢lém, année 1927, pp. 50- 51.

’ _De L’aubader, op.cit. p. 145.

* _«... cette connaissance de la personnalité morale implique I'existence d’une communauté
d’intéréts entre les habitants d’une fraction géographiquement déterminée du territoire qui se
traduit par Papparition de problemes locaux distincts des problemes nationaux plus la solidarité

territoriale sera forte, plus nombreuses seront les affaires locales ».

Débache, op.cit., p. 55.
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' _Ahmed Mahiou, cours d’institutions administratives, 2°™ éd., OPU, Alger, 1990.
* _Loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003, relative 4 I'organisation décentralisée de la R épublique.
—  www.vie.publique.fr/.../loi-constitution.

—  www.legifrance.gov fr.
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' Toi n°82-213 du 28 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, des
départements et les régions.

—  www.Legifrance.gov.fr.
%_ voir, art L 2212-1 et suivants du CGCT , art L2122-22 du CGCT .
? _Qu’est-ce qu’un arrété ?
L’arrété est un acte émanant d’une autorité administrative autre que le président de la
République ou le premier ministre (les derniers peuvent toutefois recourir aux arrétés pour
organiser leurs servicesy. Il faut s’agir des ministres, des préfets, des maires, les arrétés sont des
actes administratifs unilatéraux.

—  www.vie-publique.fr.
* Voir, art. L2122-24 CGCT.

— Voir, également art. L.2131-1 et suivants.
> _Remarque : Il ne faut pas confondre police administrative générale et police spéciales. Outre
les compétences du maire en matiere de police générale, divers textes spécifiques confient au
maire des compétences particulieres de police qui fondent “les polices spéciales”. Celles-ci
visent des situations spécifiques (certaines catégories d’administrés ou d’activitésy et peuvent
rechercher des objectifs plus précis, en prévoyant le cas échéant des procédures spécifiques.
Ex:

- police des funérailles et des cimetieres .

- police de la circulation et du stationnement.

- police des immeubles menacant ruine.

- police des animaux dangereux et errants, etc.
Dans ce cadre, le maire agit au nom de I’Etat ou au nom de la commune en fonction de la

police spéciale concernée.
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' _voir, art. L.5211-9-2 du CGCT.
2 _Voir, art. L.2212-1 et suivants du CGCT.
- Voir, également, art. 2122.22 du CGCT.
? _Ex : un arrété instituant un sens unique dans une rue.
“_ Par exemple : un arrété de mise en demeure de démolir un batiment menagant ruine et constituant un danger.
—  www.collectivités-locales.gov. fr/arrétés-et-délibérations.
® ~Voir, art. 2122.22 Du CGCT.
% _Voir, art. L.2212-2 du CGCT, relatif aux pouvoirs de police municipale en matiére d’ordre, de

sécurité et salubrité publiques.
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' _Voir, art. L.2213-30 CGCT.
>_Voir, art. L.2212-1 et L.2212-2 du CGCT.
Ainsi que : art. L.211-23,L.2213-2 et 2213-4 du Code rural.-
’La Charte Européenne de I’ Autonomie Locale-—Déji en octobre 1953, une Charte
Européenne des libertés locales fiit signée par le Conseil des Communes et Régions d’Europe, a
Versailles. S’en inspirant, le Conseil de ’Europe adopte la Charte Européenne de I’Autonomie
Locale le 15 octobre 1985.
-En vertu de son article 13, il appartient a chaque pays signataire de déterminer les collectivités
locales ou régionales auxquelles cette Charte sera applicable.
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" Les différentes formes d'arrétes au niveau locale en France

Un arrété préfectoral

Il s'agit d'une décision prise par un préfet qui peut avoir une ampleur départementale ou
régionale Le préfet met en place des décisions qui sont liées a I'ordre public et a I'aménagement
du territoire a l'échelle du département. Exemples : Arrété portant interdiction d'utiliser les
engins & moteur certains jours et horaires, arrété portant interdiction d'arrosage en période de
sécheresse...

Un arrété du président de conseil général ou un conseil régional

L'arrété des présidents de conseil général est une décision qui concerne les grandes orientations
politiques sous l'autorisation du préfet L'arrété du conseil régional s'applique aux décisions
spécialisées pour chacune des régions. Exemples : 'aménagement du territoire, l'enseignement
Un arrété du Maire ou d'un Président d'établissement public

Un arrété municipal est une décision administrative unilatérale prise par le maire d'une
collectivité territoriale ou par un maire adjoint ayant re¢u une délégation. Exemples : Arrété
d'interdiction de stationner, arrété de recrutement d'un agent, arrété d'autorisation de permis de
construire

Les arrétés sont l'expression juridique de l'application du droit pour les organes exécutifs, mais

peuvent étre complétés par des circulaires, des annexes, des notes de service ayant valeur
juridique interprétative. https://www.emploi-collectivites.fr/arrete-blog-territorial .

2 _Définition de délibération :

Etymologie : du latin délibéré, peser, réfléchir murement, délibérer, examiner, prendre une
décision.

La délibération est 'action de délibérer, de discuter, de débattre entre plusieurs personnes, de se
concerter pour prendre une décision, une résolution ou résoudre un probleme. La délibération
peut étre effectuée par un individuel seul de maniere introspective.

On appelle “délibération”, le débat et I'examen d’une question qui précédent une décision au

sein d’une assemblée, d’'un conseil, d’'une instance décisionnelle, etc. Elle permet une

138



Jgldl B Ly il BBy ol 3 Y
o ylag @) At S ¢ 1884 e jslall 0l Comss el il
Byozs gpodl ol oVolbe b oo cllsg ¢ Rl 2021 093l s B Jolidl
G s ¢ B LLadl psa ) ] s el LS Calge Be 3 L Slel sl
o Bty B ey Rl aglee Jo Bolially 2] daapand) S0 W) f sl
Lo g ll) bl ksl 532 a1 0ggll a B gl . ol
s b e ey 0 K dl Jasladl 613 e S 3 il Byl i easT
sased Al polan V) g OF of Ladd) alall Jo alsall tald) dmlall Clis S
Sl ] 3 0 gl A slast b Jgdl e 2l 2T (gl

Canll) L s S L) S ) s Bl a¥gae 8T oSy 4 degiall

,,,,,,

=confrontation des points de vue dans le but de trancher un probléme ou un choix difficile. Exemple :
mettre une question en délibération.
Par extension, le terme “délibération” désigne également, certaines instances administratives ou
judiciaires, une décision ou une résolution.
Exemple : une délibération du Conseil municipal.
Dans le domaine de la rhétorique, un discours délibératif est un discours qui examine I’avenir, qui peése le
pour et le contre pour aboutir 4 une prise de position. www.toupie.org-dictionnaire.
il Al galglll Gy ablly -
isp — sl =Jist -
S gl fy 1T =2 S 559 Vb 35 (6T ¢ adgln adas DU 8L e V3d 5 ol ¢ adgle adas £ 30 JIsl=
o Bl a1 L ol e i ¢ Yltze s 1 e 01 sl kol Ol Y1 o
https://www .almaany.com/ar/dict/ar-ar
'Voir Loi n° 84-09 du 4 février 1984 relative a l'organisation territoriale du pays, p. 101. J.O.R.A. N°
06/07/02
*Voir art L21 21- 29 au art 21 21-36 du CGCT.
*Voir art L21 21- 29 du CGCT.
*Voir par ex : CE n°® 56646 du 25 juillet 1986, n’édite au Lebon
> Art L21 22-22 du CGCT, modifié par loi n°2014-58 DU 27 janvier 2014, art 92, www.legi France.fr
SArt 121 22-18, L21 22-22 et L 21 23 du CGCT

’_Note :Le Conseil d’ Etat n’admet toutefois que la transcription des délibérations peut étre réalisée sur

un document unique, communicable a toute personne en vertu de larticle L. 2121-26 du CGCT.
Il n’y aurait donc pas, en I'état du droit et de la jurisprudence, d’illégalité a ce qu'un méme texte fasse
office a la fois de compte rendu et de proces-verbal, CE 5 déc. 2007, n°® 277087 .
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"Art L 2122-21 CGCT

“Le contrdle de 1égalité, Pour devenir exécutoires, outre leur publication ou leur notification
aux intéressés, certains des actes des collectivités territoriales doivent étre transmis au préfet,
représentant de I'Etat dans le département ou la région (ou au sous-préfet de I'arrondissement).
=Celui-ci, chargé du controle de 1égalité, vérifie la conformité des actes pris par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics avec les dispositions 1égislatives et réglementaires en
vigueur.

Silexamen sur le fond et la forme conduit a relever des irrégularités, le préfet peut adresser a la
collectivité, ou I’établissement public, un recours gracieux dans un délai de deux mois a compter
de la réception de l'acte, en préfecture ou en sous-préfecture, en précisant la ou les illégalités
dont I'acte est entaché et en demandant sa modification ou son retrait.

Si la collectivité ne réserve pas une suite favorable au recours gracieux (refus ou rejet implicite),
le préfet peut déférer au tribunal administratif I'acte qu’il estime illégal. 11 dispose en la matiére
d’un pouvoir d’appréciation

En ce qui concerne les actes pris par les autorités communales, sont soumis au controle de
légalité.

3Art 41 33-4 du CGCT .

4Art 41 32-8 du CGCT .

5Art 41 32-9 du CGCT .

6Art L 1111-1 du CGCT.

7Charte de I'é¢lu local-loi n® 2015 du 31 mars 2015 visant a faciliter I'exercice, par les élus
locaux, de leur mandat introduit I'obligation pour le président des communautés de lire puis
distribuer la charte de I'élu local lors de la Premicre réunion de l'organe délibérant,

immédiatement apres 'élection du président, des vices présidents et des autres membres du
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=bureau.https://www .adct.org/filess THEME-Insitutions-et-pouvoirs-locaux/Charte-de-1-elu-
local

1Art L 4132-11 du CGCT

2Art L 4132-11 du CGCT

’Art L 4132-11 du CGCT

‘Art L 4221-1 du CGCT

*Art L 4231-1 du CGCT

°Art L 3221-1 du CGCT et Art L 3121-10 du CGCT

’Art L 3121-15 du CGCT et L 3129-14 du CGCT

*Art 3211-1 du CGCT
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! _Voir, Michel VERPEAUX, cité, pp 86- 87.
“’Cette question a également une dimension européenne. L’article 3 de la Charte Européenne
sur 'autonomie locale adoptée a Strasbourg le 15 octobre 1985, méme ratifiée tardivement par
la loi du 10 juillet 2006, qui est relatif au “concept de I'autonomie locale, fait référence a la
capacité des collectivités locales pour régler et gérer, “sous leur propre responsabilité et au profit
de leurs populations”, “une part effective des affaires publiques”. L’article 4 de la Charte
proclame en outre que “les collectivités territoriales ont toute latitude pour exercer leur
initiative pour toute question qui n’est pas exclue de leur compétence ou attribuée a une autre
autorité”’. Cette dernicre disposition correspond a la définition francaise de la compétence
générale et ce meme article fait référence aux “compétences de base” de ces meémes

collectivités”.
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' _Jean-Michel De Forges, “Droits administratifs””, 6™ édition, corrigé, imprimé des presses
universitaires de France, janvier 2002, p 31.
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' _Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrennées- Atlantiques.

=La fonction publique territoriale. Consulté sur internet : www.edg-64.fr ou www.fincdg.com

* _Voir, La fonction publique territoriale avant la décentralisation, année 1982,

Site internet : http://www.vie-publique.fr, consulté le 27-11-2005 a 10 :31.

- Voir, également, loi N°52-432 du 28 avril 1952, portant statut général du personnel de
communes et des établissements publics communaux, JORF année 1952, page 43 39, modifié
par la lo1 N°2007-153 du 22/02/2007, JORF.
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-Ce cadre statuaire disparate s’avérait cependant tres diftérent de celui des fonctionnaires de
I’Etat, notamment parce que la gestion des agents locaux, quelle que soit leur collectivité,
reposait sur une « logique d’emploi » et non de « carriere ».

L’'une des conséquences était, par exemple, 'absence de garantie d’emploi organisée : le
recrutement d’un agent était décidé dans un emploi au niveau local d’une collectivité et cet
emploi pouvait étre supprimé sans qu’aucun dispositif de reclassement ne soit véritablement
organisé par les textes. De méme, aucune procédure de mobilité n’était réellement garantie,
qu’il s’agisse de mobilité entre collectivités du méme type (entre communes, par exempley ou
entre collectivités de type différent (commune et département, par exemple) : 'agent pouvait
donc se faire recruter sur un nouvel emploi dans une autre collectivité, mais sans qu’une
véritable continuité de carriere soit pleinement consacrée par les textes.

La situation des agents dépendait pour I'essentiel de décisions locales et n’était régie que par tres
peu de dispositions a caractere national. Cette situation pouvait entrainer d’importantes
disparités de gestion selon les communes et les collectivités, ce qui aboutissait & une « fonction
publique locale » cloisonnée, hétérogene et source d’inégalités.

! _“Définition de fonction publique”, le Centre National de la Fonction Publique Territoriale.
Consultésite internet www.chfpt.fr. Consulté également site : www.toupie.org>dictionnaire.

* _Voir, loi N°84-53 du 26 janvier 1984, portant dispositions statuaires relatives a la fonction
publique territoriale, JORF du 27 janvier 1984 page 441, modifié par la loi n°2009-1291 du 26
octobre 2009, JORF N°0249 du 27 octobre 2009 page 18097.

-Voir, également, loi 2007-209 du 19 février 2007, relative a la fonction publique territoriale,
JOREF N°44 du 21 février 2007 page 3041.

’le conseil constitutionnel a d’ailleurs veillé 4 ce que la loi créant cette fonction publique

territoriale respecte bien la libre administration (déc. N°83-168 DC du 20 janvier 1984.
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' _Voir, art. 40, chapitre II : © Dispositions relatives aux agents contractuels des collectivités
territoriales et leurs établissements publics”. Loi N°2012-347 du 12 mars 2012, relative a 'acces
a Pemploi titulaire et a 'amélioration des conditions d’emploi des agents contractuels dans la
fonction publique. JORF N°0062 du 13 mars 2012 page 4498.

* _Les organismes de gestion de la fonction publique territoriale, tel que : le centre national de la
fonction publique territoriale CNFPT).

(CNFPT) : est un établissement public administratif qui regroupe I’ensemble des collectivités
territoriales et établissements de la FTP.

Le (CNFPT) est administré de maniere paritaire, c’est-a-dire par des représentants des
collectivités territoriales et des représentants des organisations syndicales de fonctionnaires
territoriaux.

Il est organisé en délégation régionale ou interdépartementales et dispose d’écoles nationales
destinées a la formation des cadres de la FPT : L’Institut national des études territoriales (INET)
a Strasbourg et les Instituts nationaux spécialisés d’études territoriales (INSET) a Angers,
Dunkerque, Montpellier et Nancy. Les ressources du CNFPT proviennent pour Iessentiel
d’une cotisation obligatoire versée par les collectivités.

Les organismes de gestion de la fonction publique territoriale : http://www.vie publique.fr.

Art 34 de la loi du 26 janvier 1983 modifié portant dispositions statutaires relatives i la fonction

publique territoriale ; www legifrance. fr
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La création d’emploi
La création d’un emploi résulte obligatoirement d’un besoin de la collectivité. Elle répond a un
intérét public ou a une meilleure organisation du service. Elle ne peut par conséquent étre u ne
simple mesure matérielle visant a prendre en compte un avancement de grade ou une
promotion interne si cette mesure n’est pas dictée par un besoin de la collectivité. L’article 12 de
la lo1 n°83-634 du 13 juillet 1983 dispose en effet dans son alinéa 3 que “Toute nomination ou
toute promotion dans un grade qui n’intervient pas exclusivement en vue de pourvoir a un
emploi vacant et de permettre a son bénéficiaire d’exercer les fonctions correspondantes est
nulle”. Un emploi ne peut étre créé et déclaré vacant dans I'unique but d’assurer I’évolution de
carriere d’un agent. La nomination d’un agent qui ne correspondrait pas aux besoins du service
pourrait alors faire 'objet d’une annulation par le juge administratif et serait qualifiée de
“nomination pour ordre” (CE 21 juillet 2006, req. N°279527).
L’article 34 de la lo1 n084-53 du 26 janvier 1984 stipule que “les emplois de chaque collectivité
ou établissement sont créés par 'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement. / La
délibération précise le grade ou, le cas échéant, les grades correspondant a 'emploi créé. Elle
indique, le cas échéant, si Pemploi peut également étre pourvu par un agent contractuel sur le
fondement de l'article 3-3. Dans ce cas, le motif invoqué, la nature des fonctions, les niveaux de
recrutement et de rémunération de I'emploi créé sont précises. / Aucune création d’emploi ne
peut intervenir si les crédits disponibles au chapitre budgétaire correspondant ne le permettent.
(ct. infra le modele de délibération et de tableau des emplois).
La délibération est donc 'acte matériel par, lequel 'organe délibérant inscrit a la fois un emploi
au tableau des emplois @appelé parfois tableau des effectifsy de la collectivité ou de I’établissement
public et un crédit au budget.
Toute nomination sur un emploi non créé par I'organe délibérant est entachée de nullité et peut
étre annulée par le juge administratif (CE 11 juin 1982 n°11887).
Voir, Tableau de gestion et de suivi des emplois en France, Fiches statut-CDG-février 2012.
Site internet : www.cdg-64.fr.
CE n°11887 du 11 juin 1982 www.cdg71.fr» CDG71 > Mobilité Emploi
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fixant le tableau des emplois”
* _Conditions et procédures de création des emploisLa liberté encadrée de création des emplois
La liberté de création des emplois dont disposent les organes délibérant des collectivités
territoriales est la conséquence directe du principe constitutionnel de libre administration. Ces
derniers disposent d’un large pouvoir d’appréciation qui doit cependant s’exercer dans le respect
des prescriptions 1égales et réglementaires s’imposant aux collectivités territoriales.
? _Voir, art. 34 et 72 de la constitution Francaise, déja référenciée.
Voir, également :Haim (Victor), Référé- liberté et administration des collectivités territoriales,
AJDA, 2005, pp. 810 etss.
- Roux (André), Le principe constitutionnel de la libre administration des collectivités
territoriales, Revue Francaise de droit administratif, 1992, pp. 435 et suivantes.
- Verpeaux (Michely, dir., Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, les cahiers
du conseil constitutionnel, n°12, 2002.
* _voir, bulletin d’information statistique de la DGCL, N°89- juillet 2012, département des
études et des statistiques locales, ministere de I'intérieur, ministere de la réforme de I'état, de la
décentralisation et de la fonction publique, directeur de la publication : Eric Jalon, ISSN :
2 177-6019.
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-- Voir, également, Zelout Rachid, L’organisation de la commune, Revue, La vie des
collectivités locales, N°02-1979.

- Voir, aussi, un article intitulé : “Le secrétaire générale, pilier de 'administration, inactualité-
économie, janvier 1988.

! _Site internet : Ministére de I'intérieur et des collectivités locales 2009. Consulté le 25-03-
2014 a2 11h40mn.

> _loi N°84-53 du 26 janvier 1984. Portant dispositions statutaires relatives i la fonction

publique territoriale.https://www legifrance.gouv fr.
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'Conseil d’état, 6 mars 1914 syndicat de la boucherie de la ville de la chaterou, Req n°48885 .

* _Le Principe :

Les contrats de location passés par les collectivités locales (communes et autresy et portant sur
leur domaine privé sont des contrats de droit privé, soumis aux regles du droit privé.

> _Le critére de lintérét public local constitue donc désormais la condition unique de
I'intervention d’une collectivité territoriale. Ce critére trouve son origine dans la constatation
que les compétences dont disposent les collectivités territoriales ou leurs établissements publics
de coopération s’exerce toujours en vue de satisfaire un intérét public local, quelles que soient
les hésitations de 1égislateur. On saluera la simplicité, I’évidence et la permanence du critere de
I'intérét public local face a la frénésie législative qui agite la définition des compétences locales.

L’intérét public de 'arrét Ordre des avocats se décline alors logiquement en intérét public local
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=lorsqu’il est question d’une collectivité territoriale ou d’'un EPCI. C’est sans doute la raison
pour laquelle 'arrét ne prend position que sur ces catégories d’opérateurs publics.

On remarque aussi que le Conseil d’Etat semble suivre la position de son rapporteur public
quant au caractere tres artificiel de I'utilisation du principe de la liberté du commerce et de
I'industrie. Le critere est fondé davantage sur I'idée qu’il existe une délimitation naturelle du
champ d’intervention des collectivités territoriales que sur la portée d’une liberté économique.
Pour tout éclaircissementvoir :CE 23 mai 2012, RATP : DA n® 11/2012, comm. n°89, p. 22,
note F. Benét, RJEP octobre 2012, comm. n°49, p. 20, note M. Ubaud-bergeron : CMP aott-
septembre 2012, n°258, note S. Ziani : AJDA 202, n°21, Tribune S. Braconnier ; Concurrences
n® 3/2012, p. 226, note A. =Sée ; CP-ACCP n°124, septembre 2012, p. 87, note R. Cattier ;
RFDA 2012, p. 1181, note S. Nicinski ; voir aussi CE 29 octobre 2012, commune de Tours,
req. n°341173.

'_ La candidature d’une collectivité territoriale 3 un contrat de la commande publique doit
répondre a un intérét public local, c’est-a-dire constituer le prolongement d’une mission de
service public dont la collectivité a la charge, dans le but notamment d’amortir des équipements,
de valoriser les moyens dont dispose le service ou d’assurer son équilibre financier, et sous
réserve qu’elle ne compromette pas l'exercice de cette mission.Dans un jugement du 30
décembre 2014, le Conseil d’Etat affirme qu’une collectivité territoriale peut étre candidate a un
marché public passé par une autre personne publique. Mais a condition que sa candidature «
réponde a un intérét public local, c’est-a-dire s’inscrive dans le prolongement d’une de ses
=missions de service public », et respecte le droit de Ia concurrence.
http://www.courrierdesmaires.fr/44384/toute-collectivite-locale-peut-candidater-a-un-
marche-public

2La commande publique, marché public, délégation de service public, contrat de partenariat,
concession d’aménagement...).

> _Voir dictionnaire juridique- Serge Brando. site internet : www. dictionnaire-juridique.com/
Serge-Brando PHP.

-Les mots “contrat” et “convention’’, sont utilisés indifféremment. En fait “contrat ©’

désigne plutot le document et “convention” désigne plutot le contenu du contrat, c'est-a-dire,
ce a quoi les signataires se sont engagés. Dans ce sens l'article 1108 du Code Civil énonce les
conditions essentielles pour la validité d’une convention. La formation d’un contrat est

subordonnée a la connaissance de l'acceptation de l'offre par le pollicitant, c'est-a-dire au
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=moment de la réception par le celui qui émet une offre de conclure un contrat de I'acceptation de
lautre. (3™ Cive.- 16 juin 2011, pourvoi n°09-72679, BICC n°751 du 15 novembre 2011 et
Légifrance.

' _concernant la condition de I'intérét local :

Petite observation préalable : la notion d’intérét public local n’implique pas nécessairement que 'action
conduite par la collectivité soit bornée a son ressort géographique. La seule circonstance -qu’une
collectivité accomplisse des prestations en dehors de ses limites territoriales n’est donc pas déterminante.
Ceci étant, vous pourriez étre tentés de faire votre un syllogisme ayant toutes les apparences de la
robustesse : 'intérét public local consiste, pour une collectivité, a satisfaire les besoins de sa propre
population : un contrat de la commande publique a pour objet de satisfaire les besoins d’'une autre
collectivité ; par suite ; une collectivité ne peut jamais invoquer un intérét public local pour conclure un
tel contrat.

CI Géographique par exemple, CE 27 octobre 1948, Commune de Livry-Gargan : Rec., p. 391 ; CE S.
6 mars 1981, Association de défense des habitants du quartier de Chévre-Morte : Rec., p. 125 ; CE S.
28 juillet 1995, Commune de Villeneuve-d’Ascq : Rec., p. 324 ; CE 20 octobre 2010, Province des iles
loyauté : aux tables.

*> _Voir, Bertrand Docasta, Rapporteur public, théorie générale des contrats, a quelle condition une
collectivité territoriale peut-elle se porter candidate a un contrat de la commande publique, page 92 au
104. www .conseil-etat.fr/Actualites/.../L-actualite-du-contentieux-des-contrats-publics

-Consulte site internet : www lexiner.net/theorie-generale des contrats. htm.

SLarticle L.3211- est désormais rédigé comme suit: « Le conseil général régle par ses
délibérations les affaires du département. Il statue sur tous les objets sur lesquels il est appelé a

délibérer par les lois et réglements et sur tous les objets d’intérét départemental dont il est saisi ».
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La rédaction de l'article L.3211-1 du code général des collectivités territoriales était désormais la suivante : « Le
conseil général régle par ses délibérations les affaires du département dans les domaines de compétence que la loi lui
attribue. Il peut en outre, par délibération spécialement motivée, se saisir de tout objet d’intérét départemental pour
lequel la loi n’a donné compétence a aucune autre personne publique ».
' _Derniére modification du texte le 13 mai 2016~ document généré le 12 mai 2016- copyright © 2007-2016
Legifrance.Site internet : www Legifrance.gov fr.
Larticle L. 145-26 du Code de commerce précise d’ailleurs que « le renouvellement des baux concernant des
immeubles appartenant a IEtat, aux départements, aux communes et aux établissements publics ne peut étre refusé
sans que la collectivité propriétaire soit tenue au paiement d’une indemnité d’éviction, méme si ce refus est justifié
par une raison d’utilité publique ».
En d’autres termes, le droit a la propriété commerciale peut étre opposé aux collectivités locales comme 2 tout autre
bailleur privé.droit-finances.commentcamarche.com
3Art L 2111-1, L 2241-1 et L 2122-21 du CGCT
*Loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986 tendant i favoriser l'investissement locatif, I'accession 2 la
propriété de logements sociaux et le développement de l'offre fonciére art n 57, modifié par LOI n°

2008-776 du 4 aott 2008 de modernisation de 1'économie - Article 43 https://www legifrance.gouv.fr
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'~ loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986, tendant i favoriser 'investissement locatif, abrogé par
loi n°89-462 du 6 juillet 1989, JORF 8 juillet 1989 www legifrance.gov fr.

> _loi n°89-462 du 6 juillet 1989, tendant i améliorer les rapports locatifs et portant
modification de la loi n°86-1290 du 23 décembre 1986, la 1% loi modifiée par loi n°2014-366
du 24 mars 2014.Consulté site internet suivant : http://www legifrance.gov fr.

? _les baux d’habitation : ils sont en principe soumis aux dispositions de la loi du 6 juillet 1989.
Les communes ont toutefois la possibilité d’échapper a certaines dispositions de cette loi en
consentant une location « a titre exceptionnel et transitoire », conformément aux dispositions de
Particle 40-V de la dite loi (qui évite application des articles 10, 15 4 =I’exception des 2, 3°™
et 4°™ alinéas du paragraphe 1 et des paragraphes b et ¢ de Iarticle 17). En pratique, cette
possibilité concerne les seuls locaux dont la commune risque de devoir récupérer la jouissance
dogement d’instituteur temporairement inutilisé, presbytére momentanément inoccupé...).

* _Les baux ruraux : en vertu de article L.415-11 du Code rural, les baux conclus par 'Etat, les
départements, les communes et les établissements publics, et portant sur des biens ruraux (que
ces biens constituent ou non une exploitation agricole completey sont soumis au statut de
termage (pour autant bien évidemment que les conditions d’application de ce statut soient
réunies, c'est-a-dire que la superficie du bien loué dépasse le seuil fixé par arrété du préfet ou —

s1 tel n’est pas le cas- qu’il constitue ou bien un corps de ferme, ou bien une partie essentielle

d’une exploitation agricole).
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=Toutefois, lorsque le bailleur est une collectivité locale, des dérogations au statut sont prévues. Ainsi, le
preneur ne peut invoquer son droit au renouvellement du bail lorsque la collectivité locale en cause lui a
fait connaitre — dix huit mois au moins avant la fin du bail- sa volonté d’utiliser le bien dans un but
d’intérét général art. L. 415-11, al. 1%, C. Rural). Il ne peut pas davantage exercer son droit de
préemption en cas d’aliénation, si I'aliénation est consentie par la collectivité locale bailleresse a un
organisme ayant un but d’intérét public, et si les biens vendus sont nécessaires a la réalisation de I'objectif
poursuivi par I'organisme acquéreur art. L. 415-11, al. 2y. En fin, le bail peut étre résilié a tout moment,
sur tout ou partie des biens loués, §’ils sont indispensables a la réalisation d’une opération déclarée
d’utilité publique. Dans cette hypotheése le locataire est indemnisé intégralement a raison du préjudice
réel subi art. L.415-11, al. 3.

! _en revanche, il n’est pas exclu que des contrats de location comportent des clauses exorbitantes du
droit commun.

La notion de « clause du droit commun » est une création jurisprudentielle, qui ne fait I'objet d’aucune
définition unique. D’une facon générale, sont considérées comme exorbitantes du droit commun les
clauses se rattachant aux prérogatives de puissance publique (ex : pouvoir de modification unilatérale ou
de résiliation d’office de 'administration), les clauses confiant au cocontractant des pouvoirs sur les tiers
(pouvoirs de police, droit d’exproprier), les clauses qui ne peuvent étre interprétées qu’a la lumiére du
droit administratif, les clauses inhabituelles ou illicites dans les conventions entre particuliers et plus
généralement les clauses inspirées par un souci d’intérét général.www.marche-public.fr/Marches-
publics/Definitions/Entrees/Clause-exorbitante. htm

> _Voir, larticle L127- L128, chapitre VIII: “Dispositions particuliéres a certaines collectivités
territoriales” Code Rural du 1 décembre 1979, modifié le 8 mai 2010.

consulté, site internet suivant : http://www.legifrance.gov fr.

Légifrance : Le Service public de la diffusion du droit.
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" _Qu’est-ce qu'un marché public?
C’est un contrat (donc, un acte bilatéral, ce qui rend impossible les modifications unilatérales)
conclu a titre onéreux constitué d’un ensemble de documents et qui impose des spécifications et
des conditions, définit une procédure et conduit au choix d’un fournisseur. Un marché public
doit étre passé conformément au Code des Marchés Publics.
Voir, aussi, 'ordonnance du 23 juillet 2015 et son décret d’application en date du 25 mars
2016.Site internet : www.legirance.gov.com
* _Didier Fabre, Direction de la protection des populations de la drome, les marchés publics des
collectivités territoriales et leurs établissements, mise a jour décembre 2015, page 3.
Site internet : http://www.legirance.gov.com
3 _Voir, ordonnance N°2015-899 du 23 juillet relative aux marchés publics.
Sites internet :

- ww.marché_public.fr

- www.economie.gov.fr
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— L’ordonnance de 1986 “N’est pas opposable a une délibération par laquelle la commune

avait décidé de confier la gestion du service de distribution d’eau potable a la compagnie
générale des eaux II CE, 23 juillet, compagnie générale des eaux, rec. p. 226.
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3 _Voir, article 112- 117 du (CMP;.
- Voir aussi, article 112 du (CMP,.
- Voir également, Décret n°2013-269 du 29 mars 2013, relatif a la lutte contre les retards...
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— Voir aussi, Décret n°2006-975 du 1 Aott 2006, portant code des marchés publics frangais.
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* _Rapport du Premier Ministre francais, (utilité publique en Francey, 2004, p. 02.
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* _Voir, décret n°2006-975 du 1 aoflit 2006, portant code des marchés publics.

Site internet : www.marché-public.fr.
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> _Deux raisons justifient que la Cour des comptes s’y intéresse : la fiabilité des comptes qui
enregistrent ce patrimoine et la qualité de sa gestion.

La constitution a consacré, dans son article 47, le principe comptable de I'image fidele du
patrimoine des administrations publiques. Dans le méme temps, amélioration de la vision

patrimoniale a été un aspect essentiel de la réforme de la comptabilité des collectivités
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=territoriales lancée dans les années 90, notamment en fixant des regles propres a refléter plus

fidélement le patrimoine immobilier.

— Cour des comptes frangaise, Rapport public annuel 2013~ février 2013.

— consulter site internet : www.ccomptes.fr

' Larticle L.5211-4-2 du code général des collectivités territoriales permet la création d’un

service commun pour prendre en charge des fonctions comme 'immobilier. Cette possibilité

meériterait sans doute de faire I’objet d’une information plus précise dans les préconisations et les

commentaires administratifs relatifs aux mutualisations.

*_ Voir, Rapport public annuel 2013- février 2013, de la Cour de Comptes. www.ccomple. fr.
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* Le projet d'aéroport du Grand Ouest ou de Notre-Dame-des-Landesest une opération, initiée
en 1963 et abandonnée en 2018, destinée a assurer la desserte des régions Bretagne et Pays-de-

la-Loire en répondant a la saturation prévisible de 1'aéroport international de Nantes-Atlantique
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—en transférant ses activités commerciales sur un nouvel aéroport au nord-ouest de Nantes...A
l'issue du remaniement ministériel de février 2016 et du retour d'EELV et de Jean-Marc Ayrault
au gouvernement, Francois Hollande annonce la tenue d’un référendum local sur le projet. Le
périmetre et le calendrier de la consultation sont dévoilés par Manuel Valls le 15 mars58. Au
moment de cette annonce, il n’est possible de réaliser ni un référendum national (dont le champ
est limité par l'article 11 de la Constitutiony, ni un référendum local (car 'aéroport n’entre pas
dans les compétences d’une collectivité territoriale — Article 72-1y. Une nouvelle procédure est
donc créée : la « consultation locale sur les projets susceptibles d’avoir une incidence sur
I'environnementy.
Le décret publié au Journal officiel le 24 avril suivant prévoit que la consultation doit se tenir le
26 juin de la méme année et que les habitants du département de Loire-Atlantique sont appelés
A voter. Ils devront répondre i la question : « Etes-vous favorable au projet de transfert de
l'aéroport de Nantes-Atlantique sur la commune de Notre-Dame-des-Landes ? ».
Selon les résultats officiels communiqués par la préfecture de Loire-Atlantique le 26 juin 2016,
le « oul » en faveur du projet 'emporte avec 55,17 %contre 44,83 % pour le « non ». Le taux de
participation est 51,08 %61. Mais ses résultats cachent de grandes disparités, les communes
directement concernées votant contre le projet a de tres fortes majorités62. L'exécutif a promis
dans la foulée de lancer les travaux 4 =’automne. ..A la suite de la victoire du « oui », la position
de certains mouvements opposés au projet a commencé a s'infléchir des le lendemain du scrutin.
Ainsi, Michel Beaupré, responsable fédéral de 1'Union démocratique bretonne, déclare : « Notre
parti accepte sans réserve la décision populaire ». Ajoutant méme que 1'UDB dénongait par
avance « toutes les manifestations anti-démocratiques déja prévues par les opposants ». La cour
administrative d'appel de Nantes valide, le 14 novembre 2016, les arrétés autorisant les
travaux64. La 1égalité du projet est confortée.
ttps://fr.wikipedia.org/wiki/Projet_d%27a%C3%A9roport_du_Grand_Ouest.
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! _Voir, art. L 2311-1 du CGCT : © Le budget est I’acte par lequel sont prévues et autorisées par
lassemblée délibérante les recettes et les dépenses d’un exercice...”.

* _ L’élaboration des budgets locaux, la phrase technique et politique.

- Fiche n°4. L’¢laboration du budget- La GAZETTE des communes, p 6.
www.lagazettedescommunes.com/fiche-n°-4-lelaboratoire-du-budget.

? _Consulter le site internet suivant : www.collectivités-locales.gouv.fr

* _Pour plus d’informations, concernant le déroulement, opération, débat d’orientations
budgétaires des collectivités territoriales consultez le site internet :
www.collectivités-locales.gouv fr/lelaboratoire-budget.

Voir aussi, décret n® 2012-1246 du 7 novembre, relatif a la gestion et comptable publique,

JORF n° 0262 du 10 novembre 2012, p 1713 texte n°6.
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-On note : Toute délibération relative a l'adoption du budget non précédée, pour les
collectivités précitées, d’'un débat d’orientation budgétaire distinct, est entachée d’illégalité et
peut étre annulée par le juge administratif.
Voir, circulaire n® 13 du 26 février 2016, portant élaboration, vote et transmission des
documents budgétaires 2016, préfecture, direction de la réglementation et des collectivités
territoriales, préfet du Doubs, R épublique Francaise.
'~ Voir, article L.2311-1 du CGCT.

Article L.1612-11 du CGCT.
? - Voirarticle L. 2121-14 du CGCT.

Article L 2342-2 du CGCT.
? _Voir article L 2312-3 du CGCT.

Article L 1612-1 du CGCT.
* _Le compte administratif (CAy représente les dépenses et les recettes effectivement réalisées
dans 'année.

Voir, art. L 1612-12 et art. 1612 du CGCT.
>~ Conformément aux articles L 2341-1 et L 4313-1 du CGCT (L’apurement administratif) et
pour ('apurement juridictionnely, voir articles L 211-2 et L 231-7 a L 231-9 du code des
juridictions financieres.
® _Voir, art. L 1612-4 du CGCT.
-Plus de détails, consultez le site internet suivant: http://www.collectivités-

locales.gouv.fr/instructions-budgétaires-et-comptables.

179



Lo e 85l 3L LU LU adadl asd) OB b - 2 U colslazeN) Lo @slall o
L & Cpadl g Ll Sl b (BLIL ) 3l Slledd B 3¢ Comall 1 o3
eed A ) ol e W Al Olles *9 «(autofinancement) A ol o
o) el Slbos U] Lgemy’ 20 BN a8 3 rgenl) o

Of Sa adr aJle Slles UT o dslan o Lslasl (566 g bty (L
L]y spadl wlslpYly wlaadl e @slall dU s dsll s Je 508
ERURN I RPAE

slael O b e Lol @8alally Lgnidlieg alidl slie] dn a8y wlelanll 32
Aot Tty (ddsl aose Laiad OF ¢ du CGCTL. 2122-2285W0 2 Uik 5
eVl a5l )l ol (3 i o8 (3 % Gy (gledly B U e idedl) o
Ptaadly 2oy i sl Yy sy Y1

\Glioke 9 Lgadlpe Slusl B &l Aol Slslead! 3 LU

056 palehlog176 03, 5ol a5 o 2B 2old) Bl slte] G ol Loy
B3k slael (3 6200712 3, 2V 056 0 Lan Ly 157 55U510-11 3, 2.4
e BV g Rl 056 1645 177 S5 ey S w5dis & S aI0 L3 2JsY)
R B DIslply SRS Sgemg Bl ALY Bl (Y Sl slae] Lea ()
¢ Al oleladl cliel LS ¢ dsld) blad sl 5jpall alstl leladl 405
ieelod) OliaY) sded el O oldbd bl ST @lST LIS (laslael

P ALt e At npdy Losln s I R0 dn (2 el 2Ly 2oLy

.SUﬁL@L\

! -Voir, art. L 2312-2 du CGCT et conformément au circulaire NOR/INT/B/89/00017/C du 11 janvier 1989.
FJU Jor e oy b1 el il 13Ly) 1545 Tany 3lat Lo
Art. L 252-A du Livre des procédures fiscales, pris, émis et rendu exécutoire conformément aux dispositions de
lart. C.R. 2342-4 et R 3342-23 du CGCT.
N o o ary Sl dds a2 Lo w2
Art. L 2337-3, L 3336-1 et 4333-1 du CGCT.
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"La loi constitutionnelle n® 2003-276 du 28 mars 2003 relative 4 organisation décentralisée de
la République est parue au journal officiel de la République du 29 mars 2003.

La loi prévoit quatre axes de changement : I'organisation décentralisée de la République, la
démocratie locale directe, I'autonomie financiére des collectivités territoriales et le statut des

collectivités d’outre-mer
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' _Voir, conseil 3/5 SSR,, du 26 juin 1974, N° 80940, publie au recueil, Lebon, consulter le site
internet : http://www legifrance.gouv fr.

> _-DUPUIS (Georgesy, GUEDON (Marie-Joséy, CHRETIEN (Patrice), Droit administratif;
Sirey, Dalloz, 10°™ éd., 2007.

> _Voir, CE, 31 mai 2006, “Intervention collectivités territoriales, dans le secteur économique
et conditionnée a l'existence d’intérét public local...”.Consulter le site internet :
www.wikiterritoriales. CNFPT fr.../L’intervention mise + en + économie+ des+ collectivités+
territoriale.

* _Voir, instructions du gouvernement francais, secrétariat d’état a la réforme territorial, relative
a la nouvelle répartition des compétences en matiere d’interventions économiques des
collectivités territoriales et de leurs groupements issue de 'application de la loi n® 2015-991 du
7 aout 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRE), paris le 22
décembre 2015, p 2. www.maire-info.com/...territoriale/compétences-des-collectivités.

>~ Article L. IIII-3 du CGCT.
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- Le Développement Local mené par les Acteurs Locaux (DLAL)

- L’Investissement Territorial Intégré ITT).

'_ Parmi les multiples travaux sur le développement territorial, citons le dernier en date, remis
au Ministere de ’Aménagement du Territoire, de la Ruralité et des Collectivités Territoriales :
BONNET Frédéric, dir. © Mission territoires ruraux et périurbains’, décembre 2015.
BOUBA-OLGA Olivier, GROSSETTI Michel, “La métropolisation, horizon indépassable
de la croissance économique 2, in Revue de 'OFCE 143, nov. 2015 ; DUMONT Gérard-
Frangois, “Une idéologie de la métropolisation 2~ “Territoires : un fonctionnement radial ou
réticulaire ?”’, in Population et Avenir, fév. 2015.
* _Voir, Instructions du gouvernement francais, déja indiqué, p 3.
> _Voir, loi n° 2015-991 du 7 aott 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la
république dite “Loi NOTRE”, Journal Oftficiel du 08 aott 2015.
* _Les collectivités territoriales dans 'Union Européenne- PUG.
www.pug.fr/extract/show/1534
Voir, “Approche intégrée de développement territorial 2014- 2020,

WWW. europe—en—france . gOLlV.fI'.
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I'habitation.

1-CE, 3 décembre 2010, Ville de Paris et Association Paris Jean Bouin, req. Nos
ensemble immobilier 338272 et 338527, s’agissant de I'occupation d’un comprenant un
stage et 21 courts de tennis, divers batiments a usage de bureaux, sports et restauration,
dont 1l s’agissait d’envisager la modernisation un montant prévisionnel de 10millions
d’euros sur 20 ans.
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-

faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere
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* _Consulter le site internet :
http://www legifrance.gouv.fr
Loi n° 80-10 du 10 janvier 1980, portant aménagement de la fiscalité.

? _Les collectivités locales disposent d’une véritable autonomie financiére telle que définie dans
larticle 72-2 de la constitution :  les collectivités bénéficient de ressources dont elles peuvent
disposer librement [...] elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de
toutes natures’’. La loi les autorise ainsi a fixer, dans certain es limites, le taux des taxes qu’elles
percoivent comme ceux de la taxe d’habitation ou de la taxe fonciere (sur le bati et le non bati)

ou encore celui de la contribution économique territoriale. A noter que depuis 2011, les régions
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-n’ont plus la possibilité de voter le taux d’'un impoét local. Depuis cette date, seules les

communes, les groupements de communes et les départements disposent de cette liberté.
Consulter le site internet suivant :

www legifrance.com/.../Impots.../La-fiscalite-locale-une-variable-cle-dans-le-... 15 oct.

2013.Impots et taxes locales: une ressource non négligeable pour les collectivités... apparaissent

dans les comptes des collectivités territoriales.

' Loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004, relative a I'autonomie financiere des

collectivités territoriales, publiée au J.O. n° 175 du 30 juillet 2004, p 13561.

> _www.vie.publique.fr

°_En savoir plus sur ce article du CGCT, modifié par larticle n°® 2333-2, de la loi n® 2010-1488

du 7 décembre 2010.

4

-voir, La fiscalité des collectivités territoriales— Barreau des Hauts-de-Seine.

www .barreau92.com.
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! _Hachemi Graba, Les ressources fiscales des collectivités locales, ENAG, Alger, 2000, pp 45-
46.
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* _Voir par exemple :
Instruction NOR INTB1526511N du 3 décembre 2015 relative a la répartition du produit des
amendes de police relevées par les radars automatiques versé aux départements, a la collectivité
territoriale de Corse et aux régions d’outre-mer pour 2015.

www.collectivites-locales.gouv.fr/recouvrement-des-recettes-locales-
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' _Voir, Art. L 2122-229 et Art. L 2541-12 du CGCT.

2 _Loi n° 82-213 du 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, JO du 3 mars
1983. http://www legifrance.gouv.fr.

’Gazette Sante Sociales personnes publiques peuvent—elles recevoir un legs? Depuis la loi du 2
mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions,

I'acceptation des legs au profit des collectivités territoriales et de leurs établissements publics n’est
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=plus subordonnée a une autorisation administrative préalable, mais la délibération acceptant un
legs reste soumise au controle de légalité du préfet.

http://www.gazette-sante-social .fr/6082/10-questions-sur-les-dons-et-les-legs

'-N.B.

Tout notaire dépositaire d’un testament a I’obligation, dés I'ouverture du testament, d’adresser
au représentant légal de la collectivité 1égataire (maire, président du conseil général ou régional,
président de I’établissement publicy la copie intégrale des dispositions testamentaires cart. R.
2242-1 et R. 3213-9 du Code général des collectivités territoriales).

Dans les mémes conditions, le notaire informera le représentant légal de I’association légataire et
le préfet du département du lieu d’ouverture de la succession en leur transmettant la copie
intégrale des dispositions testamentaires.

www . gazette.sante.social fr/6082/10-questions-sur-les-dons-et-les-legs.

1-Loi n° 84-562 du 4 juillet 1984, permettant la révision des conditions et des charges opposées
a certaines libéralités.http://www legifrance.gouv.fr

? _Pour plus d’informations et détails concernant ce sujet,

voir, art. du R2242-1 au R2242-6 du Code général des collectivités territoriales.

Partie réglementaire.

Deuxieme partie : La commune.Livre II : Administration et services communaux.

Titre IV : Biens de la commune.Chapitre II : Dons et legs.

Section 1 : Procédure applicable en matiere de libéralités.
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' _Voir, articles L 2252-1 a4 L 2252-5, Chapitre III, code collectivités territoriales.

www legifrance.gouv.fr
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! _Consulter le site internet :

www lafinancepourtous.com/.../Crise-financiere/comment-la-crise-de-2008-a-t-elle-c.
* _Les emprunts des collectivités territoriales et le libre administration.
www.vie.publique.fr/.../libre-administration-collectivites-territoriales-principes-limites.
voir, aussi, 'autonomie financiere des collectivités territoriales.
www.conseil-constitutionnel . fr<nouveaux cahiers du conseil> cahier n° 12.
? _La communication financiére des collectivités territoriales. http://pmp.revues.org/6615.
Consulter aussi :
-Dossiers financiers : les collectivités sous I'ceil des agences de notation.

www lagazettedes communes.co/.../-les-collectivités-sous-1’ceil-des-agences-de-notation.

200



Ol it bos gl b G Bapand) Blegay 2aBY) lelaml) LS
o il I A gbl ) By (3 SIS W ¢ R egaall pladlly ol 215
oA Eeagenll Sladal 056 e B B

JE 3 P 05wl 33y pg Al apke o Bl pdagn Ol 3wl
OF Jo gladlly s il (glsY) ool 3ol 3) cdrall opll (3 els ooy Lo sy s
.2@,&\ U5l oS Aol ssiall o go 35iall o g ol Vi

oo olame¥) (3 sl Je Golay smg Maablll e adglid) asdl GUAST ad
3¢ daall 0ds Sllaisy Log,d pliml (b 3 6l3s  ogarll JlatzoV) pody Al oy
Ao Wle Aenge Joly ( JB bl gLl s Sy ) S meal (2016
Piagend] Sliiall Sllas)

L 2122- 830l B 2l o) vt oY) Olelomd) cpdiaadl cdsent IS

Al Ol e (L 4231-1) (Sped! L sy oL 3221-1) a3l alad) udsl iy 1y

! _Exécuter le budget/ collectivités locales. www.collectivités-locales.gouv.fr

% _les emprunts sont exclus du champ d’application du code des marchés publics.

Les contrats de prét sont des contrats de droit privé. Exclu du champ d’application du code, il ne
peut étre fait application de la disposition de la loi dite « MIRCEF » n° 2001 du 11 décembre
2001 selon laquelle “les marchés passés en application du code des marchés publics ont le
caractére de contrat administratif ». En 1'absence de clauses exorbitantes de droit commun, le
juge administratif et le juge judiciaire conviennent qu’il s’agit de contrat de droit privé, relevant,
pour leur contentieux, de la compétence des juridictions judiciaires.(CE, 12 février 2013, n°
234917, Ministere des Finances .Pourtant, en application du code général des collectivités
territoriales (art. L 2131-2), les conventions relatives aux emprunts font partie des actes
transmissibles au controle de 1égalité. Cependant, compte tenu du caractere privé du contrat, le
préfet ne peut déférer I'acte au juge administratif. Seule la délibération autorisant la signature du
contrat de preét pourrait étre détérée au juge administratif.
DominiqueNiay. www.weka.fr/actualite/finances.../comment-passer-ses-contrats-demprunt-
17010/

? _Voir, article L 3212-4 du CGCT, modifié par la loi n°2013-403 du 17 mai 2013- Art. 1 (V).
*_ Voir, articles, (L 3231-4 et 3231-5) du CGCT, modifié par la loi n°2013-403 du 17 mai
2013- Art. 1 (vy, JO du 13 juin 2013, p. 4594. www legifrance.gouv.fr

> Source Rapport Annuel La Banque Postale 2015.Publications institutionnelles- La Banque

Postale. https://www labanquepostale.com.

201



58 WS¢ pgolans) 3505 (3 2adll ssie slias] veS8 (CGCT) 4Byl Slelosl]
LY Slelomld plall O slyn aziaisl e gk (3 8l sLanYl SIS o

PRV (B A ) Bl Olslerd! 3 LU

Sisb 055"l 056 e 170 55l Lai @ ppab S5 1Bl sl Lod Yyl
o B Bl Slse e b 206 M ol L Rl dhy Al Uy Al
UL a5 0,5 ol bl af e R e dl b U Seal S35 8 ol a
A L) Ay B ks (3 Rdanll o Bpslasty A8Y Ty ¢ Jotlaad) Bz ny)lie
Ldeds Corlsl) Ayl Y D) e 298l Ons e 34U Sl 05T Of ¢l o)
ALV ol (g V) olaadl U e Ghned v bl olslezell g - (s
Slaad) Qb @ peed) b 55" 1 10-TT 5 4l 056 0 198 3 Gl s
"o el s el Wi gl L e

eomlll ] ¢ ogn oy ) BA OB (3 3yl Sk laes OF (s o] i L
(b deall pseadl semy e o dilee I Y el L) jLally ol b g )
) el €A b g Bl s e G e dad 3 lege 0 R
AL 2S B a3 femted £l 058 Al oty o sl gad

) S Wyl (gl o5 il e Bslal) OF Rl 056 e i Lo
3 ol 58 AL gntdl el O 585 O (S ety (29800 hall L e csold
b3 b e s Bl ) 06 0T S8 Gy el ady 23 b
Slelir] aig ldl diy e sed ol Y1 gae SN G A e 58 455 (Al
) ) 2b e Al b 0 OF dleall s Byskedy LT, g (g A dilas
OV G S S W ey O ey
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? Voirart.L 1511-7 du CGCT.
“L’ ingénierie financiere/collectivités locales”www.collectivités-locales.gouv. fr
2 2005 2w (aldl saall 3 faet da2 sl ALY pslall 22 S (3 AR Sleleml) Bl SlY ol ad —3

15

203



A3laBY) Slawgall sLi) B T ) eBY) Sleland! 3 oY) ¢ 3

Sl w3 a8 1982 e et B ol Of L 3 LE,b DAl
1982 b 2 3 5l 0pl)l OSS (eabasV) J (3 o adl] 2 BY) Sleled) ool
@) ISl et e el 8alel @ o8 Gludl J 2ods 1) Slebaml] oy e Jof
hati 2004 oyl 13 3 55l 0gll S o e L iy 0¥ 0yl sle
.32\115&\ Olelad] Lggunny 4y 2

DM e olas) bladl s dl 4l olelad) aw)lld gl dadli
ol o) sl OglE Coas opbl el 1 Lapas dages ol Lla)
Pals (gt Tn e dizey Wb iag (CGCT)' olelodd

L die ol Bl Ul denn oo SLas¥l e 2eBY) Slebed w3 Of ST
el e JoW 3 s JE oledl sda ooy T s MioslasV) el e
slasVl &l wlebd) BMe gl &l shVI e desast p Yoo 5 L (ol Ll
Pl 89,0 o b i) Wl 2 (o, O Sl Llgzis g bl D e
Sk wBY) A dslgy Al dslgdy )lnd) OplE sl Blawgey leledl ods
Legsils il cale dmlas 3id (olas¥) |=adl s 055 OF Wbyl sl ol i
O A (sslasy) st adl Blis|

! _les premiers lois de décentralisation, tel que :

loi n°® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des collectivités locales. ..

https :www .legifrance.gouv.fr

2 _Voir, art. 102 de la loi 2002-276 du 27 février 2002, relative A la démocratie de proximite,
modifie des plusieurs points le régime juridique des aides directs.

> _Loi n® 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités des collectivités
territoriales. https://www legifrance.gouv. fr.

* _Voir, art. L 1511-1 et suivant du CGCT.

> Voir, art. 72 alinéa 2 de la constitution “collectivités territoriales ont vocation a prendre les
décisions pour I'ensemble des compétences qui peuvent,

% _Voir, “Les conditions juridiques d’une intervention des collectivités locales”.

Avis n°08-A-13 du 10 juillet 2008, relatif a une saisine du syndicat professionnel unciné portant
sur I'intervention des collectivités locales dans le domaine des salles de cinéma.

www.autorité de la concurrence. fr.
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' Voir, art. L 1511-2 3 L 2 du CGCT.

* _Voir, les articles 2 et 3 de la loi 2015-991 du 7 aotit 2015 “portant nouvelle organisation
territoriale de la République” ont modifié les compétences de collectivités territoriales en
matiere de développement économique et d’aides aux entreprises. Cet article reprend les
principales modifications détaillées dans notre fiche pratique. “Loi NOTRE : Le nouveau
régime des interventions économiques des collectivités territoriales”. Ces dispositions sont
applicables depuis le 1 janvier 2016.www.svp.cpm/.../loi-notre-les-nouvelles-competences-
des-collectivites-en-matiere-din...

7 _Les collectivités territoriales et le développement économique : vers une nouvelle étape ?
www senat.fr<travaux parlementaires> du 20 février 2013.

* _Les interventions économiques des collectivités territoriales- sont-elles— efficaces ?

www.vie-publique.fr/documents(vp.
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économique financiere année 2006 PP.157-165
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www.vie-publique.fr/...publiques/collectivités.
- Voir, article L 3211-1, L 4221-1 et L 4433-1 du CGCT.
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' Voir, Articles : L 2122-26, 1 2122-21, 1 2122-16 et suivants du CGCT, et aussi, articles R.
316-1 a R.316-7 du Code des communes.

? _Art. 12122-10 du CGCT.

> _Art. L 2122-21, 8° du CGCT.

*_Art. L 2122-26 du CGCT.et article L.2122-26 du code général des collectivités territoriales)
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' Voir, articles L 3211-2 et 3211-1 du CGCT.

® _“Un nouveau droit pour les collectivités territoriales et la fin d’une polémique prétorienne’
"Voir, Décision Conseil constitutionnel n°® 2013-350 QPC du 25 octobre 2013. JORF du 27
octobre 2013, p 17556, texte n°® 20. www.cinseil-etat-fr.

> _Voir, art. n° 142-4 de la loi n°2008-2757, du 1 aofit 2008, relative a la responsabilité
environnementale et a divers dispositions d’adaptation au droit communautaire dans le domaine

de 'environnement. www legifrance.fr.

214



il bl Al 28 Oles g8 OV 1S (3 sladll Ll comllly —aliY) ae (o
sl

o b ells 3 (gl gl b adl Al ol sl auldl s ek L
o B ) Flas gl L™t e 10 -11 355 2l 056 0 84 55U
Pl elaw Bl e wliasl d L ) gaddl el s all dlas ae (sl
086 o (lgin 3 380 84 Boll) o Lo Ulaid s Wl 52 " 5ol aly) of sl
SN 28R G sl A3 e g wb U Gl 2T Coe 5 &) 3 ol
ol ol g gl ) B )

10-11 o5 aald 056 o0 144 5, W 2 I e 2l g sl Sl LS
Mlases b 5 Al 3 sVga Ao gl aladl 1kl pUl ¢ s

Bt o 10-11 3, 200 056 0 84 13, S5l a5 O e g0 OF Lo
e (R (RN PR TR ol A ) L) ey asladl ol alal 2Ll
— Ui oSl 3T 144 35 500 a8 (3 e 4 6l V) — 2l Wlom )l

Ggadl JolnaY e Lapdy 1) Oleladl el (ol gl Of jess (ol s
Jeadl a0 2008 416 25 3 £k 09-08 3 (Lol 3) oo 800 sl 3 35T
.2‘_)5-.,\;5\ o gLl o clesVl (3 plons gl

Y5 056 e 106 13) 53 coas (il aeloms oY) e W

Sl \.@.s.é.)byj L@f}’\.ﬁ? il Lﬁ‘L‘ o \.af.";t,'aﬁ.!\ C-\.AT 3\,1\!)5\ ‘_}bj\ J::g"¢07—12 ij
sed 3y alee Bl U Ll ey i Lo e RS 096 e 112 5, 5l e
& e josall byadly JKaY o (Blmy bl Boi e e wlolass]
g 5o 1y Lad WYY Gy s bl ALl Sl 3 sl oleht AU "0

Gl & Jd0-11 rj) GyalJ) Oyl !
2008 3 21505 ¢z yoe 2008 415 25 3 £t 09-08 3y 4 dopf. 5 8275, 5ol >

215



el e an 3 BN 056 e 139 55 sl e PR PRSIAN] RTINS
o SULY) of gl o pgie gl D138 85U (3 )ssT oVl Bl Y
Ll 5l galen ool sl U Opopmn 8 &) Lk SO Legr Slamgdl o oY
MRV G us gl s G YU 05

bt a1 lele an M e 0712 03, AN 056 10 54 o3 8501 e
Aty day Ol 358 3L SV i) el Vgl as O Iaa e 57356355
b Ty KA Pl s iy U S LS AL el e L 21 e
056 e 56 Bl AL B @) g SV el Sl SVl Oy 1Y
AR i) oty S 1011 2l 056 e 61 5, 851 Lai 353 Lty RVl
1Las 5oy o) Lallss L) wdy OF Lede opatll S 5 by p2l) Wy (gl gnidl
Nalgle e malall by of OOy oty 1 Ui 13 ds dansll ldd L

o 28,837 o3 50 g ) 086 e 61 3 W Opeze o Byl Ly )
oo A gnd) B sy e 61 455 5l (3 g nl OF ad codlel L ST 2N 03
e B VS lan Led Lay 35L2EN S sl (gye 2 s (SIBY) Had) 8
odeady Lo g ol Lt all 05K ) wleladly adslll e Lo ekl OV LAY
) olebd) iy ves  » iiladl SV sda Ul (3,258 dgd) o)y 0 gl
J &3s Yy wlog ¥ le préfet dgdl 2z aay & 1982 a s Lsp 3 L. 354 3
b aloY) WS ) Gagh) ods cuinl Uy ey ololaml) 2ol L oYl
tkbe @ Ayl 2 0uST L L 2131-6 du CGCT 43 55U el

CE, 18 avr. 1986, Commissaire de la République de I'llle-et-Vilaine, n°® 62470 ;
CE, 4 nov. 1996, Département de la Dordogne, n°® 114956

e o (0712 3,330 056 0 15,88 139 43, 550 -
e o 0712 5330 046 0 2 5,8 575 54 13, siph =
b o 0712 5 3350 06 =

216



Ly i) Azl & @yw\ sl 3 ;@w\ Cf‘ﬂ‘

abl il s L O Y 2wloY) toolll e desezt e dnlid) Adai) aui
o At oleledd wplad (S Jelass aga O & Lo Al Oledl ) e Bemg il
tokle 3y b oo ot il Bl mpall s (3 e J O

T pid) dghl B SPW fesd) B B i) Aa BY) Slolel 3 1Y

8RS gt k2 ponel 24 455 a5l P g 1958 i vl sl
3 ganlly ol ekt (3 Byl o ad b SO el 0L e
Sl pand ol s dnsS 3 siae o gl o1 (3 sae 5T (0¥ 0L
2014 g 14 @ 55 0125- 20143, ozl o3, 05l 0 L.OT41-1,3,
cmi A Fontd) st (3 hpall g ade Rdad) gl G medl 1k

ol et G5 a4 b ablasdl e Lol i) i bl as) S5
it Wb 05Kl By el loys s iy LS e il a M IS
Est) ol TSENAT! s ol (Lo (3 o fonsy 25 tn o 5 3503
g A

“Le college d'élection des  Fstll g 3 &Syl oleldl i 0
Tadli] asla S dslie 3ae 304 aorek 3] coleladt 0dd (3Lac) geidl (s sénateurs’
B e gy ST CilST el ST S 3 gl Jied) Bles el alay O
aelis sie w5 o 2005 2003 w25yl ol dde 3wt Fy 1982

348 11 2008- 2004 suge M i 321 o 2w sY) lobomd] sl cpleald
2017-2014 55 It saall i 58 5.2014-2011 e

' _Pour une présentation générale, voir, VERPEAUX (M), “Le Sénat, les collectivités
territoriales et le Conseil constitutionnel”, In Mélanges Gélard, Montchrestien, paris, 1999, pp
211-219.

% _loi du 19 novembre 1982 au loi organique du 30 juillet 2003.

°_la représentation des collectivités territoriales- Sénat” http://www senat.fr.
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'_ Le détail des mandats locaux -04 ans- détenus par les sénateurs peut étre consulté sur le site
internet suivant :www . http://www vie-publique.fr/actualite/dossier/elections/senatoriales-
2017-senat-renouvelle-moitie-ses—-memb.

2 _Pour une présentation générale, voir, VERPEAUX M), “Le Sénat, les collectivités
territoriales et le Conseil Constitutionnel”, in Mélanges Gélard, Montchrestien, paris, 1999, pp
211-219.

> _“Les relations entre le Sénat et la décentralisation”, Avant-propos de la thése de M. Alain
Delcam, Le sénat et la décentralisation, Economica, paris, 1991, p 5.

* _Les relations entre le Sénat et la décentralisation, Sophie Lamouroux, Université Paul
Gezanne Aix-Marseille III, GERJC UMR 6201, p 10.

> _Voir, Loi n® 2013-702 du 2 aofit 2013, relative a I’élection des sénateurs.

www legifrance.gouv.fr
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! _Définition :

Les schémas de cohérence territoriales (ACOT) ont remplacé les schémas directeurs, en
application de la loi « Solidarité et Renouvellement Urbain» (SRU) du 13 décembre
2000.www.logement.gouv.fr/schéma-de-cohérence-territoriale.

% _Voir, article L 5214-16 du CGCT.

? _Plans de Déplacements Urbains (PDU).

Plans Locaux d’Urbanisme Intercommunaux (PLU).

www .logement.gouv. fr.
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' _Voir, article R. 122-3 du Code de I’'Urbanisme.
> _Articles L 131-1 2 L 131-8 du Code de la Voirie Routiére.
? _Elaboration en association avec I’Etat du schéma directeur de la région.
http://www.iledefrance.fr/compétence/schéma-directeur-régionh
*_Art. L 1111-2 du CGCT et art. L 123-2 du Code de I'Urbanisme.
Voir, aussi, art. L 4221 du CGCT.
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? _Claude Grange, La loi MOP, 2°™ édition, La moniteur, paris, 2010, p 78.

4 .. . . ..
—-Consulter le site internet suivant : www librairie-dalloz.com.
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! _Cahier des clauses administratives Générales “CCAG”’ approuvé par arrété du 21/11/1964, JO n°® 64.

? _Voir, Bernard-Michel Bloch, CCAG travaux, texte annoncés les codes : 3™ édition, mai 2010, paris, p 21.

? _F. Linditch, “Concessions d’aménagement, I'unité des régles de passation préservée au mieux”, JCP, n° 36, 31
aott 2009, p 27.
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https://www .constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf.

°~ J.-E. Schoettl «L’autonomie des collectivités devant le Conseil constitutionnel«LPA 13aofit

2004, n162 p.12.

3 _Louis Favoreu et autres, Droits des libertés fondamentales, éd. Dalloz, 2002, pp. 149 ets.

Louis Favoreu (1936- 2004y, est un juriste et un universitaire francais, spécialiste du droit public,

professeur de droit, I'une des figures les plus marquantes du droit constitutionnel.
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' Les collectivités d’outre mer (COM, sont une création de la révision constitutionnel du 28 mars 2003

et sont régis par 'article 74 de la constitution. www.vie-public.fr.

> _Les COM sont dotées d’un statut fixé par la loi organique qui tient compte des intéréts propres de
chacune d’elles au sein de la République (art. 74 al. 1y. Leur statut juridique les éloigne du droit
commun, mais les raisons et les modalités de ce statut sont différentes d’'une COM a l'autre, ce qui rend
difficile de les considérer comme une catégorie homogene. L’article 74 distingue méme, au sein des
COM, celles qui “sont dotées de I'autonomie” (al. 7y et les autres. Ce sont les lois organiques statuaires
qui attribuent ou non cette qualité.

Consulter les sites internet suivants :
www.vie-publique.fr/.../collectivités-territoriales/...collectivités—territorial.

www.outre-mer.gou v.fr>le ministére>Organisation> Les Collectivités
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! _Ferdinand Mélin-Soucramanien, Le principe d’égalité dans la jurisprudence de Conseil
Constitutionnel frangais. www.persse.fr/doc/rids_0035_1998_num_50_3_1022.

°_ Consulter site internet ;: www.conseil-constitutionnel.fr>...>cahier n°12.

_RJC, I, p 129.

*_ Voir, parex, Art. L. 2121.2 du CGCT et Art. L 261 du code électoral.

Code électoral, droit. Org.Institut fran¢ais d’information juridique, Edition 2016.

>_ Voir, Bertrand Mathieu et M Verpeaux (dir.), La constitutionnalisation des branches du droit,
coll. Droit public positif et AFDC, PUAM-Economica, 1998.
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consulter, aussi, sur le site de Légifrance, le texte de I'ordonnance n°2005-136 du 17 février
2005, relative a la garantie de la conformité du bien au contrat du épar le vendeur au
consommateur.

® _Voir par ex : décret n°2010-618 DC du 9 décembre 2010, loi de réforme des collectivités
territoriales instituant le conseil territorial, et déc. N°2013-687 DC, du 23 janvier 2014 loi de
modernisation de 'action publique territoriale et d’attirmation des métropoles.

Il y a lieu de noter que :

L’origine du principe de libre administration est jurisprudentielle. Il a d’abord été dégagé par le
conseil constitutionnel (CC, 1979, Nouvelle-Calédonie), puis il a été inscrit dans la
Constitution apres la révision constitutionnelle de 2003 a I'art. 72 al. 3C : “dans les conditions
prévues par la loi, ces collectivités s’administrent librement par des conseils élus et disposent
d’un pouvoir réglementaire pour I'exercice de leurs compétences”.

Le Conseil d’Etat a consacré la libre administration des collectivités territoriales comme une
liberté fondamentale (CE, 2001, Commune de Venelles), ce qui permet de la liberté prévu a
lart. L. 521-2 CJA, et permet d’obtenir du juge des référés rapidement (48 heuresy “toutes
mesures nécessaires’” (notamment, une mesure de suspension ou une mesure d’injonctiony si
I’administration porte “une atteinte grave et manifestement illégale” au principe de libre

administration.
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CE, 1983, Mme Vincent : il appartient a la loi de fixer le délai de convocation des

conseils municipaux et de préciser que ce délai est un délai franc.
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! _Voir art. 34 de la constitution Francaise, année 2003.

* _Par exemple :

CC, 1971, Administration commun ale : seule la loi peut transtérer 4 'Etat des compétences exercées par une
collectivité territoriale ;

CC, 1988, Relation entre I'administration et le public : seule la loi peut obliger les collectivités territoriales et leurs
établissements publics & motiver certaines de leurs décisions ;

CE, 1972, Saingery : un décret ne peut modifier les pouvoirs des conseils municipaux ;

CE, 1983, Mme Vincent : il appartient a la loi de fixer le délai de convocation des conseils municipaux et de
préciser que ce délai est un délai franc.

Le politiste : la libre administration des collectivités territoriales www.le-politiste.com/2010/12/la-libre-
administration-de.html

’ _Voir, par exemple : déc. n°92-316 DC- 20 janvier 1993- loi relative a la prévention de la corruption et i la
transparence de la vie économique et des procédures publiques.

www .conseil-constitutionnel. fr

236



b iy A ey ) pak Lgall axill 1By wlelad] it GUIS
“droit des collectivités  dold ol gl L;J\ Lozl ALYl sl
L) S S8 C)}Jjb S ol (\:J\j {JUJ\ U,.,a_é-\ pny (B oo cterritoriales”
Sleled! wloban] oglbY1 Lo s oy W L) @bl Basd e 3l W 1S3
ol Lo Mg Lslima¥) sa (Sl Ly dgll dlae a5y (Guelll) 12.M\j dpad3Y)
o s i) aginall el 3 a3yl bl e LT i el sl 3
Slebl odd "I AMELY " Bale dhay W pdl fls PESEL RPN WO A PPN
) 05 ke ol 29 BY Lesosn cds Jlondl slyy Lo (BT 12 e
Al (@ g bl 1 gl ¢
s & bl B By o 2y BT e PGSl A1 gl oo
pladl (6F oas gL Aol o Beelon VI of LBVl Bl o clyer Bngand) Og52))
eV e sea) i ) el ) S Akl e oladlal) B Sy

' _Le politiste : la libre administration des collectivités territoriales
volent leur pouvoir de décision garanti par le droit d’ester en justice permettant d’obtenir la
sanction d’un empiétement de I'autorité publique sur leurs compétences ;
disposent également de prérogatives de puissance publique leur permettant d’imposer de
maniere unilatérale des obligations aux administrés par des actes administratifs unilatéraux,
méme si ce pouvoir reste limité (expropriationy;www.le-politiste.com/2010/12/la-libre-
administration-de.htmllundi 27 décembre 2010.
> _Art. 5,modifier par art 72 de loi constitutionnelle n°2003-27 du 28-3-2003 relative a
I'organisation décentralisation de la république, JORF n°75, p. 5568.
3Une loi organique est dans la hiérarchie des normes, placée au-dessous de la constitution mais,
au dessus, des lois ordinaires. Véronique Champeil-Desplats, des grands questions du droit
constitutionnel, édition I’étudiant, 2003, p123.
*Voir, art 4,5 et 6, loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de
la plynésie frangaise, modifie par art 21 du loi n°2010-704 du 28 juin 2010.
http://www.legiFrance.gouv.fr
-Voir aussi, Jacques Caillosse, ce que la constitution frangaise donne avoir de le démocratie
locale, in Melanges en I’honneur de Jacques Moreau, les collectivités locales, Economica, 2003,
p440.
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Voir, Aussi, Code général des collectivités territoriales, Derniére modification 01 Octobre 2016,
www.legifrance.gouv.fr
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Voir, également, loi électoral Francais, version consolidée au 3 Aout 2016.

www legifrance.gouv.fr
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'Woir, Art, L 31 et Apre du code électoral, Francais, derniére modification du texte le 01 décembre 2015
— Document généré le 23 décembre 2015~ Copyright © 2007 — 2015 Légifrance.

*Voir, Art 12 et 45 de la loi n° 2007-308 du 5 mars 2007, portant réforme de protection juridique des
majeurs. www.legifrance.gouv fr

Loi n® 2016 — 1048 a modifié les modalités d’inscription sur les listes électorales.
www legifrance.gouv.fr

* Voir, Art L 17.2°™ Alinéa du code électoral, Modifié par Loi n°97-1027 du 10 novembre 1997 - art.
2, voir, aussi Art L 2511.26 du CGCT.

*Les électeurs de la commune peuvent étre consultés sur les décisions que les autorités municipales sont
appelées a prendre pour régler les affaires de la commune, d’'une maniére générale, tous les acteurs de la
commune sont consultés, toutefois, il est possible de ne consulter que ceux concernés par des affaires de
la commune.

Voir, Loi n® 2004-809 du 13 Aout 2004, relative aux libertés et responsabilités locales,
www. legifrance.gouv. fr.

% Voir, Art L 1112154 L 1112-22 du CGCT.

Voir, également, Art 72-1 de la constitution du 28 mars 2003.
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' Voir, Art. L 3142.46 2 I'Art L 3142.49 du code du travail.

> Voir, Art. L 2113-1 A ’Art L 3123-1 4 I’art. L. 4422-22 du CGCT.

’Loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative i la démocratie de proximité.
Site internet : https://www legifrance .gouv.fr

*Voir, Art L 3142.46 du code du travail.

Voir, Art L 3142.47 du code du travail.
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'Woir, Art R 2123-1 et Art 3123-1 du code régional.

2Voir, Art L 2123.2 L 4135-2 et L.4422 du code du travail.

*Voir, Art 1% décret n® 2000-815 du 25 Aofit 2000, portant fonction public de I’état, et Art 1
du décret n°2001-623 du 12 juillet 2001, relative la fonction publique territorial.

www.collectivites-locals.gouv.fr
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Le Ciedel est un membre associé du pole facultaire de droit, science économiques local ,
I'université de Lyon.
Crée en 1990, il est constitué de puis 2005 en association loi 1901, c’est un organisme de
formation enregistré sous le n® 82690876469.
- Site internet : ciedel.org/formation

3_ Centre international d’études de la formation des élus locaux.
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"Le dictionnaire de la culture juridique propose une définition compléte de cette nation de compétence,
mais elle nous apparait trop général pour le théme qui nous intéresse, objet de ma thése la compétence
pourrait étre définie.

’La bibliographie présente de nombreux manuels récents publiés entre 2002 et 2005 qui consacrent
pleinement droit des collectivités locales jusque-la intégré a des manuels de droit administratif général.
*Concernant les expressions collectivités territoriales et collectivités locales nous emploierons

indistinctement ces notions malgré une controverse doctrinale maintenant résolue. Sur la controverse
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=doctrinale voir par exemple J]. BOUDINE, « La distinction entre collectivités locales et collectivités
territoriales. Variation juridique ou sémantique ?» RDP, 1992, p.195. Cependant, le Conseil
Constitutionnel utilise ces notions sans opérer de distinction. Voir sur ce point L. FAVOREU,
Décentralisation et Constitution 1982, p 1279,

D'autres auteurs s'interrogent sur quelle expression faut-il préférer. Voir sur ce point J.-B auby,
J.-F auby,

- R. Noguellou, Droit des collectivités locales PUF, 2004, p. 34. Les auteurs expliquent
que depuis la constitutionnelle de mars 2003 1l faut utiliser dorénavant I'expression collectivités
révision territoriales et qu'il est possible d'assimiler ces deux expressions comme étant
synonymes.

"Nous pouvons citer C. Eisenmann, Centralisation et décentralisation, Esquisse d'une théorie
générale, Paris, LGDJ, 1948 et L. DUGUIT, Traité de droit constitutionnel - Tome premier
théorie général de 1'Etat, Paris, 1911.

’De nombreux manuels reprennent I'historique du droit des collectivités territoriales en partant
de la période Voir par exemple E. A et C.ROCHE, Droir de la Nouvelle post-
révolutionnaire. Décentralisation, Paris, Gualino éditeur, 2005. M.Verpeaux, Les collectivités
territoriales en France, Dalloz, 2004.

3}.—M Pontier, L'Etat et les collectivités locales la répartition des compétences, LGD, 1978.

*M. Joyau, De l'autonomie des collectives territoriales francaises Essai sur la liberté du pouvoir
normatif local, LHD]J, 1998.

*Jean — Marc Pontier : « La république décentralisée de J- Praffarin, Revue administrative, n°
332 mars 2003, p. 192.

®Jacques Moreau, « La loi n® 2004-809 du 13 aotit 2004 relative aux libertés et responsabilités

locales. Caracteres généraux de la loi. », JCP Edition Générale, 26 janvier 2005, p. 133.
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'Loi n° 84-53 du 26 Janvier 1984 portant disposition statutaire relatives a la fonction territoriale, modifie
par loi n® 2016-483 du 20 avril 2016. https://www legifrance.gouv.fr
*Voir, décret, n® 2011-1474 du 8 novembre 2011, relatifa la participation des collectivités territoriales et
de leurs établissements publics.Voir, Art L 3142.46 du code du travail.
*Voir, decret n® 2008-2158 du 5 mai 2008, relative i la protection fonctionnelle des agents publics de
Iétat.. https://www legifrance.gouv. fr.
*Voir, Conseil d’état 27 mars 1987, Bourdy, in RFDA, 1988, p. 490.
*www.revuegénéraledudroit.en/wp
Voir, ce 29 janvier 1988, Moine, REC Tables 869.www.revue générale du droit.en/wp
"Voir, CE 28 Avril 1989, rep n°® 870 45, REC Tables 529.

- Les obligations des agents territoraux en 10 question.

- www.lagazettedes communes.
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'Woir, Art 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

tfonctionnaires, modifié par Art 33 et 34 de la loi n° 2009-972 du 3 Aott 2009.
https://[www legifrance.gouv fr.
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'"Les marchés publics des collectivités territoriales et de leurs établissements « Principes
généraux », mise a jours année 2015, p. 3.

*Voir, Art 11 du CMP,

*Voir, Art 13 du CMP.

*Voir, Art 115 du CMP.
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-Voir, Aussi, Kobtane Mohamed, le régime juridique des contrats du service public, OPU,
Alger, 1983, p. 42.
e o gngadll G gy Taaganll Uil 056 7143, 5l
*Voir, Critéres de sélection des offres.www.marches-publics.legibase fr
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'André Roux, «L’autonomie financiére des collectivités locales en Europe », Rapport
introductif, Annuaire internationales de justice constitutionnelle, 2006, p. 499,

*Voir, par exemple, Arrété du 21 décembre 2015, relatif a I'instruction budgétaire et comptable
M14 applicable aux communes et aux établissements publics, communaux et intercommunaux
a caractere administratif.

- Voir, aussi, loi n° 90-21 du 15 Aott 1990, relative a la comptabilité publique, J.O n® 46
Année 1990.
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' _ La direction du Budget, (DB, est une direction du ministére de I'Economie et des
Finances,Le financement des collectivités territoriales, https://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/direction-budget

*Voir, Art L. 1612-2 et Art L.2342-3 du CGCT.
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Woir, Decret, n°2012-1246 du 07 novembre 2012https://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/direction-budget relatif a la gestion budgétaire et comptable publique,
JOREF n° 0262 du 10 Novembre 2012, p. 17713.

’Le budget primitif constitue le premier Acte juridique obligatoire qui prévoit et autorise les
recettes et les dépouces. www.collectivites-locales.gouv fr

’Guy GILBERT, « Les finances des collectivités décentralisées et les relations financiéres entre
niveaux de collectivités en France, Tendances et perspectives », Symposium organisé par la
commission sur le Déséquilibre Fiscal, Québec, 13 — 14 Septembre 2001, p2.

*Annexe 3 les collectivités locales d’outre-mer

Les finances locales des collectivités territoriales d’outre-mer ont fait 'objet d’un rapport
spécifique, transmis au Parlement en aott 2011, en application de I'article 123 de la loi n® 2009-
1673 du 30 Décembre 2009 de finances pour 2010.

Consulte site internet suivant :www.collectivites-locales.gouv.fr/files/filessf OFL2014_09(1)
*Voir, par exemple : Loi n® 2011-1977 du 28 décembre 2011, portant loi de finance année

2012 www.legifrance.gouv.fr
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« Un pouvoir de modulation fiscale des collectivités territoriales ».
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"Woir, Art 72 Alenia 3 de la constitution 2003.

*Voir, Loi organique n° 2004-758 du 29 Juillet 2004, relative 3 'autonomie financiére des
collectivités territoriales. www legifrance.gouv.fr

*Voir, C.Const, 28 décembre 2000, décision n® 2000-442 DC, LFI 2001.
www.conseil-constitutionnel. fr

“Bonaparte Samba-Panza, « les collectivités territoriales sont-elles autonomies financiérement ? »

www.Linkedin.com
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! Voir, Conseil constitutionnel, décision n°2009-559 DC du 21 décembre 2009 concernant loi
de finance pour 2010.

*Voir, La perception de 'autonomie financier des collectivités locales, en Europe : « Quels
enseignement pour la France ? », étude réalisée par les éleves administratives territoriaux de
INET, Jean VILAR,, 9™ novembre 2001, p. 57.

> Voir, Art L. 3111-1 du CGCT, modifié, par Art n° 3 du 'ordonnance n°2006 du 21 Avril
2006, JORF du 22 Avril 2006.

*Voir, Art L. 1311.5 du CGCT, modifié, par Art n° 3 du 'ordonnance n°2006 du 21 Avril
2006, JORF du 22 Avril 2006.

> Jean- Charles Manrique, état et collectivités territoriales évaluation de leur patrimoine.

www.lagazettedescommunes.com
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'CU: Cde d’urbanisme France.
°DPU : droit de prévention urbain, est une procédure permettre 4 une personne publique
(ex :collectivités territorialesy d’acquérir en priorité. www .servicepublic.fr
ZAD : en France, la zone d’aménagement diftéré (ZAD) est secteur ot une collectivité locale
un établissement public y ayant vocation titulaire d’une convention.
http://fr. wikipedia.org
Michel Bouvier Les péréquations fiscales existantes instituent soit un partage de I'imp6t entre
collectivités locales, on qualifie ce dispositif de principale est dotation globale de
fonctionnement.http://www.cairn.info/revue-fran¢aise-d-administration-publique-2007
*Voir, par exemple, Art L. 1115-1, L. 3131-2 et L. 4142-1.
Voir, Aussi, Loi n® 2007-147 du 2 février 2007 relative a ’action extérieur.
https://[www legifrance.gouv.fr

I Ayl ol ST wsilly Sloshald g sl

-M. Fabrizio Santo Micalizzi la réforme des collectivités territoriales :

L’impact sur le département et le role du lobby départemental une étude d’étape — mémoire
Master en administration publique 1 ENA promotion Robert Badinter 2009-2011 Ecole

Nationale de I’administration France.
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"Les Garanties d’emprunt — collectivités locales.

Le conseil d’état réaffirme régulierement 'interdiction de I'octroi de garanties autres, que celles
relatives aux emprunts. Le Ministere de I'intérieur a indiquer, dans une réponse a une question
écrite de I'assemblée nationale (réponse du 08 mars 2011y ; que les disposition de personne de
droit privé des garanties portant sur des lignes de trésorerie, des créances commerciales, des
loyers ou des contrats de crédit-bail. Pour tout éclaircissement consulte site internet
suivant.www.collectivites-locales.gouv fr/files/files/.../garantie_emprunt

*_ Commune et EPCI, Voir, Art L 2252-1 4 2252-5 du CGCT.

- Département, Voir, Art 3231-4 a L 3231-5 du CGCT.

- Région, Voir, Art 4251-1 et Art 4253-2 du CGCT.
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"Par exemple, service de I’habitat pour les garanties aux bailleurs sociaux.

*Voir, Artl et 2 du Décret n® 2004-982 du 13 septembre 2004 relatif aux subventions aux
organismes participant a la création et a la reprise d’entreprises et modifiant le code général des
collectivités territoriales.

NOR.. INTB0400239D, Version consolidée au 28 octobre 2016.

Par exemple, une association gestionnaire d’un foyer d’hébergement pour personnes

handicapées se rapprochera du conseil général.
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'La caisse d’épargne partenaires des collectivités, locales et des EPL, consulté site internet

suivant : https://www . caissedepargnernonealper.fr

*Voir, Art L.2252-1 du CGCT.

Voir, Aussi, les garanties-préts sur fonds d’épargne. www . prets.caissedesdepots. fr
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-La coopération internationale des collectivités territoriales et 'union européenne.
Cette consolidation passera, par exemple, par :

e une plus large concertation sur les priorités de la politique européenne de développement avec les
autorités locales et régionales ainsi qu’avec leurs associations représentatives et la Plateforme européenne
des autorités locales et régionales pour le développement,

e une plus large accessibilité pour les autorités locales et régionales aux programmes d’aide extérieure :
systématisation de I’éligibilité des autorités locales et régionales aux appels a propositions.

Etat des lieux de la participation des collectivité territoriales... Source : Atlas francais de la coopération
décentralisée — Site internet du MAEE.
www.afd.fr/webdav/shared/.../COOPER ATION/Etude-AFD-CUF-int
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*Voir, par example :

- Article L.2252-1 et suivants du code général des collectivités territoriales.

- Article D.2252-1, R. 2252-2 et R.2252-5 du code général des collectivités territoriales.

- Article R.1511-24 2 D.1511-35 du code général des collectivités territoriales.

- Loin°2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des activités bancaire.

- https://www legifrance.gouv fr/
Voir aussi, Sébastien, Jeanniard, « L’identification de la nature juridique des emprunts publics »,
RFFP, septembre 2013, p. 54.
*Guibal (M) : « La justification des atteintes 4 la liberté du commerce et de I'industrie » A.J.D.A
juin 1976, p. 331.
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P. Muller, A. Faure, F. Gerbeaux.: « Les interventions économiques locales », pouvoir, n® 60, 1992,
p.101.voir aussi, Francoise Gerbaux, Pierre Muller. Les interventions économiques locales. Pouvoirs

n°60 - La décentralisation - janvier 1992 - p.99-114.

273



Y ikt olelad! OF Ly UYL bl add cusladV) odeldl |87 aa-1
Al @3p Do Ll 0B (AW iz OF = Laagb ] 3Ll — LSe

Ul daly DY)
el Gy 8 ALl sl By % Reged)l olaelld) ala 0)-2
Lodlasy)

LB AW bl s Ll ped Ol &S Slelbd) Bl (g5, 0=3
el 4yld e rale U LS

Sl g Bl 3 Wl o 4 O sl dgl) s S I amgd) a0
3y Bale dbary sladll Jloyy 05l clgidll 4 dotf Lo gmg cdudlll delgds MY puss
Oy Apde op2 Js> 1901 = 3 apeddl albxliza) D 6 (Romeo su)) gl
Loed Bslis ol 3lE )G OF Wil W S Y aslad) W o' 1uST e (Poitiers)
oy bl BBl By elially 8yl 4 (s3laBV) plladl) B (SCzy M3 0T 1Y)
e alie el a1 leladt Al Jead Bl e &l ) o) calidazy el ga

Ol Bpad e el 57 Dt sl Ul aslially 8yl By e ol O Y)
Sl 1Sy a5l LoV bl Al alag b bl gl 1l leis s e
Zaslasyl

ot s e At Bl e Lty STRal Cade eels e 350
SNVl o 4SS Vol oMel ST Ty e B0 Jbealy o) U] i dl) Wg)
o) alldly dyalasy)

W O e LoV ssadl (3 LW baags g ol 0B il Gpal LS
ASTEN 5 e L b LISy Aelially 3t B T 8 3 AU YU O

."Socialism municipal" :"&uLJ)

ti A Ll slg VI el el sy (S S LYY s (3

'Gruber (A) : « La décentralisation et les institutions administratives » coll. A. Colin, 1986, p. 148.

*Falzon (M) : « Les interventions économiques des collectivités locales », L.G.D J, 1996, p.2.
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*Falzon (M) : « Les interventions économiques des collectivités locales », op. Cité, p.2.
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'Gui bal (M) : « La justification des atteintes i la liberté du commerce et de 'industrie » A J.D.A
juin 1976, p. 332.
*Revero () : « Droit administratif », éditions Dalloz, 1987, p.28.
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Sedjari (A) : « état et administration tradition ou modernité », op, 1995, p. 83.
2« A ce titre, elles concourent avec 'Etat 4 'administration et a I’aménagement du territoire, au
développement économique, social et culturel, ainsi qu’a la protection de I'environnement et a
amélioration du cadre de vie.
3Abrogé par Loi n°® 96-142 du 21 Février 1996, JORF, du 24 Février 1996.
*Loi n° 83-645 du 13 Juillet 1983 le rapport sur le 9™ plan de développement économique,
social et culturel est approuvé en tant qu’il définit pour la période 1984-1988 les choix
stratégiques, les objectifs et les grands actions (Premier loi de plany JORF du 17 juillet 1983 page
2214,
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"Les interventions économiques des collectivités locales, www .vie-publique.fr/documents-vp/

> Voir, circulaire du 3 juillet 2006 relative 4 la mise en ceuvre de la loi du 13 aoht 2004 relatives
aux libertés et responsabilités locales en ce qui concerne les interventions économiques des
collectivités territoriales et de leurs groupements.

http//. www.interieur.gouv.fr

Important :

Depuis le 30 Avril 2009, les circulaires du ministere de I'Intérieur sont publiées sur le site
www.circulaire.gouv.fr

’SRDE : Le Schéma Régional de Développement Economique.

*Loi n°2004-809 du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales JORF n° 190 du
17 Aout 2004 page 14545.

www legifrance.gouv.fr/eli/loi/2004/8/13/INTX03000078L/jo/texte
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'Voir, Répartition des compétences (Tableau Synthétique, Mars 2014,
www.collectivites-locales.gouv.fr

* Voir, par exemple : Art n° 102 du loi du 07 février 2002 relative 4 la démocratie de proximité,
concernant les aides des collectivités locales au entreprise.

*Préfecture de la vienne, Secrétariat général direction des relations avec les collections locales, et
des affaires juridiques, Bureau des finances locales et du controles budgétaire.
www.vienne.pref.gouv.fr

*Voir, Loi n° 2015-991 du 7 aofit portant nouvelle organisation territoriale de la république
(dite notrey clarifie les compétence des collectivités territoriales en matieére d’interventions
économiques et renforce le role de la région, dorénavant seule habilitée a attribuer certaines en
matiere de développement économiques. Ces évolutions s’inscrivent en cohérence avec le

janvier 2014 de modernisation de 'action publique et d’affirmation des métropoles.
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"Woir, Art L.5216-5, L.4251-7 du CGCT.

2Voir, circulaire interministérielle n°® NOR/INT/B/02/00059/C du 26 février 2002 relative aux
regles d’'imputation des dépenses du secteur public local.

www.collectivites-locales.gouv fr/files/files/circ_metb0510010C

*Voir, Art L.2122-21, L.3221-2 et L.4231-2 du CGCT.

* Voir, par exemple, « livre V : Dispositions économiques » du CGCT.

*Décision du conseil constitutionnel n°2004-409 DC du 12 février 2004 ou «aucune exigence

constitutionnelles n’impose que ce caractere exécutoire des actes cas de leur transmission au préfet.
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'Voir, Jean-Marie BOCKEL et Marie-Francoise, « les collectivités territoriales s’engagent pour

le climat », délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation, rapport d’information

n° 108 https://www senat.fr/notice_rapport/2015/R_108_notice.html

* Voir, annexe n.... page...... rapport n° MCT/2016/113 Conseil départemental réunion du 12

avril 2016, portant délibération cadre relative a la politique départementale d’aménagement et

de développement du territoire : Solidarités territoriales et développement local.
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"Pour une nouvelle architecture territoriale de I'ingénierie en matiére d'urbanisme, Rapport
d’information n°® 654 (2011-2012y de M. Pierre JARLIER, fait au nom de la délégation aux
collectivité, territoriales, déposé le 17 juillet 2012.
sl sy o i Ll o 2o 13 Bl e e i S 1991 2 26 suadl £z UL e s
HONUE*H
- Chabane Benakezouh, de la loi d’orientation fonciere au droit de 'urbanisme : revue
IDARA, N°2001,p 65— 68.
’Les principaux documents d’urbanisme que les communes (ou les groupementsy doivent
¢laborer et actualiser régulierement sont le schéma de cohérence territoriale (SCOT), le projet
d’aménagement et de développement durable, le plan local d’urbanisme (PLU) et la carte
communale pour les communes non dotées d’'un PLU. Indépendamment des dispositions
arrétées dans ces diftérents documents, il existe des « regles générales d’urbanisme » (RNU) qui
s’appliquent sur ’ensemble du territoire et peuvent étre d’ordre public, ou qui s’appliquent en
cas d’absence de PLU. Consulte site internet suivant.

www.collectivites-locales.gouv.fr/urbanisme
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Woir, Code de I'urbanisme, version consolidées au 11 novembre 2016.

https://ww .legifrance.gouv fr/affichcode

® Lorsque la commune ou I’'EPCI décide de confier aux services de I’état I'instruction de tout ou partie
des actes, les modalités sont fixées par convention (article R.422-5 du code de I'urbanisme). Le conseil
d’état a jugé (27 octobre 2008, commune de Pouilly-leés-Gien, n°297432y que ces conventions « sont de
droit lorsque les demandent », et que seulement si le service de I’état a refusé ou négligé d’exécuter un
ordre ou une instruction du maire.

’Loi Grenelle 2, ce que dit la loi, p. 6 — 17, la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement

national pour ’environnement. Grenelle mode d’emploi p 4 — 5.https://ww.legifrance.gouv.fr
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'Définition PLU
- En France, le plan local d’urbanisme (PLU) est le principal document d’urbanisme, de
planification de 'urbanisme au niveau communal ou intercommunal. Il remplace le plan
d’occupation des sols (POS), depuis la loi relative a la solidarité et au renouvellement
urbaines du 13 décembre 2000, dite «loi SRU » Loi n°® 2000-1208 du 13 décembre
2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains modifié par Loi n°2003-590 du
2 juillet 2003~ art. 97 JOREF 3 juillet 2003.
*Definition Scot
- En France, le schéma de cohérence territoriale, abrégé SCOT ou Scot est un document
d’urbanisme qui détermine, a I'échelle de plusieurs communes ou groupements de
communes, un projet de territoire visant a matiere d’urbanisme.
- http://fr.wikipedia.org/wiki/SCoT
Loi n° 2014-366 du 24 Mars 2014, pour 'acces au largement et un urbanisme rénové, ] O n°
72 du 26 mars 2014 (rectification, paru au ] O n° 142 du 21 juin 2014y second rectification paru
au J O n® 226 du 0 septembre 2014,
*Loi ALUR — Loi n° 2014 — 366 du 24 mars 2014, pour I'accés au logement et un urbanisme
rénové.
les compétences en matiere d'urbanisme
La loi ALUR comporte trois évolutions majeures relatives aux compétences en matiere

d'urbanisme. D’urbanisme et Elle acte le transfert de I'ensemble des compétences communales
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=en matiere de documents de planification aux intercommunalités. Elle impacte la délivrance
des autorisations d'urbanisme, avec un transfert de la compétence aux maires des communes
dotées d'une carte communale et aux préfets, dans les communes frappées d'un constat de
carence en termes de production de logements locatifs sociaux Enfin, elle limite l'intervention
de 1'Etat dans sa mission d'assistance technique juridique pour l'instruction des demandes
d'autorisation d'urbanisme.
'Transfert de la compétence d'urbanisme et de planification "documents aux intercommunalités
L'extension de compétence concerne les communautés de communes pour
I'élaboration/évolution des SCOT ; les communautés de communes et les pour les PLUou
d'agglomération communautés documents en tenant lieuy et les cartes communales.
Pour ces documents, les établissements publics de intercommunale(EPCIy peuvent opter
coopération pour un transfert volontaire de compétence, par délibération entre le 26 mars 2014
et le 27 mars 2017, dans les conditions définies par l'article L5211-17 du Code général des
collectivités territoriales.
Dans le cas contraire, le transfert interviendra de fait le 27 mars 2017, sauf si des communes
représentant au moins 20% de la population.
*Voir, Art. L 5214-16, L.5214-23 et L.5216-5 du CGCT.
Voir, également, Art, L.136 et 137 du code de I'urbanisme (Ministere du logement et de 1égalité
des territoires mai 2014, disponible sur site www.territoriale.gouv.fr
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'Claude Baumann, Droit de 'urbanisme, DAZLOZ, 1977, p.1.
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'Voir, loi n® 83-8 du janvier 1983, relative 4 la répartition de compétence entre les communes,
les départements, les régions et ’état. www . collectivites-locales.gouv.fr

*Voir, par exemple Art L.2122-18 du CGCT et Art L.422-7 du code de 'urbanisme.
’Demande de permis de construire au nom d'une commune législature Question écrite no
01618 de M. Jean Louis Masson (Moselle NIy Publiée dans le JO Sénat du 23/08/2012 page
1861 Publiée dans le Jo Sénat du 21/11/2013 page 3387

Le maire est compétent pour délivrer un permis de construire pour un batiment de la commune. A titre
d'exemple, le Conseil d'Etat(CE 23 octobre 2002, n° 219663y a rappelé que le maire qui délivre un
permis de construire pour la commune ne remplit pas les conditions de la prise illégale d'intérét de
l'article 432-12 du code pénal et n'est pas non plus considéré délivrance du permis de construire au sens
des dispositions du code de. En application de article L 2122-18 du code général des collectivités
territoriales (CGCT).

https://www.senat.fr/questions/base/2012/20801618

*Voir, Circulaire n® INT/B/12/27491/C du 27 Juin 2012.
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=Concours particulier de la dotation générale de décentralisationdDGD) relatif a la compensation des
accroissements de charges résultant de la souscription de contrats destinés a garantir les communes et
leurs groupements contre les risques contentieux liés a la délivrance des autorisations d'utilisation du
sol(ASPC). Exercice 2012.

Résumé

La présente circulaire indique pour l'année 2012.

1- le montant global de la compensation par 1'Etat des accroissements de charges résultant de la
souscription de contrats destinés a garantir les communes et leurs groupements contre les risques
contentieux liés a la délivrance des autorisations d'utilisation du sol.

2- les valeurs de point nationales 2012 et le mode de calcul permettant de déterminer la dotation
revenant aux collectivités concernées.

Elle demande aux préfets de faire connaitre pour le 27 aolt délai de rigueur, le montant des crédits a
attribuer a leurs départements.

'Woir, ordonnance n° 2005-1527 du 8 décembre 2005, relative au permis de construire et aux
autorisations d’urbanisme.

*https://www.legifrance.gouv. fr

Voir, Art, R.423-23 et, du code de I'urbanisme.

L article R.423.6 du méme code précise que dans les quinze jours qui suivant le dépot de la
demande ou de la déclaration et pendant la durée d’instruction de celle-ci, le maire procede a
I'aftichage en mairie d’un avis de dépot de demande de permis ou de déclaration préalable.
*Voir, Arts, R.124-1 et suivant du code de I'urbanisme.

Voir, Art R.422-1 du code de 'urbanisme.
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]Voir, Art R.123-1 et suivants, Art R.124-1 ets.

*« Délivrance du permis de construire »

Dans les communes ne dis d'une cane communale, d'un plan d'occupation des sols, ou d'un plan

local d'urbanisme approuvés, la décision (expresse, tacile, refus du permis, octroi, sursis a

statuer...) est prise au nom de I'Etat suivant cas par :

Le maire qui exerce cette compétence au nom de Etat sa décision doit étre conforme a I'avis

donné par le service instructeur de la DDT dans le cas contraire, la décision est prise par le préfet

art. R. 422-1 du code de l'urbanisme)

Le préfet qui est directement compétent dans les autres cas prévus a l'article R 422-2.

Le Ministre chargé de I'urbanisme qui dispose d'un droit d'évocation.

SVoir, Art. R. 423.2 du code de 'urbanisme. Et Art L.5511 du CGCT.

el Wl S L 055 g VLM (Rl St sakay el daty o] @ &) ey Slolamtl spi g feolidl e gl
HOUERE]

-Loin® 2014-366 du 24 mars 2014, pour I'acces au logement et un urbanisme rénové, JO du 26

mars 2014 ordonnance n°2005-1527 du 08 décembre 2005 relative au permis de construire et

aux autorisation d’urbanisme.
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'Les permis de construire délivrés par le maire ou le président de l'établissement public de
coopération intercommunale sont exécutoires de plein droit deés qu'il a été procédé a leur
notification ct a leur transmission au représentant de 1'Etat. Il s'agit de application de dispositions
relatives au controle de légalité des actes des collectivités locales et de leurs autorités article
L.424-7 du code de I'urbanisme). Excepté en cas d'empéchement du maire, un permis de
construire ne peut étre délivré par un adjoint qui ne disposerait pas d'une délégation expresse
(CE., 23 mars 1992, Madame Jeannine Duguity. www .localtis.fr

*L'article 4 de la loi du 12 avril 2000 dispose que o toute décision prise par I'une des autorités
administratives mentionnées a l'article comporte, outre la signature de son auteur, la mention,
en caracteres lisibles, du prénom, du nom et de la qualité de celui-ci. Ainsi, le Conseil d’Etal
statuant en référé, a estimé que l'absence des nom et prénom de l'autorité signataire sur l'arrété
d'un permis de construire est de nature a créer un doute sérieux sur la légalité de ce permis et est
de nature a justifier sa suspension (CE, 29 juin 2005, Lusionct,)

En outre, l'article L.422-7 du code de 'urbanisme dispose que si le maire ou le président de
I'établissement public de coopération intercommunale est intéressé a la délivrance du permis de
construire, soit en son nom personnel, soit comme mandataire, le conseil municipal de la
commune ou l'organe délibérant de I'établissement public désigne un autre de ses membres pour
prendre la décision (C.E., 22 novembre 1995, Comité action locale de la Chapelle Saint
Sépulcre).

En cas de transfert de compétence, la collectivité responsable de la délivrance (Etat, commune,
établissement public de coopération intercommunale) est celle qui était compétente au moment
du dépot de la demandecart. L422-1 du code de l'urbanisme).

www.localtis.fr « délivrance du permis de construire ».
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'Woir, par .ex, Décret n° 2008-225 du mars 2008 relatif 4 'organisation et au fonctionnement

du conseil d’état. Https://www legifrance.gouv fr
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'Woir, code de justice administrative

Chapitre III : Dispositions particulieres aux tribunaux administratifs des départements et régions
d'outre-mer, de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon.

" Art. LO 6252-14 : Le président du conseil territorial peut, apreés délibération du conseil
exécutif, saisir le tribunal administratif d'une demande d'avis portant sur l'interprétation du statut
de Saint-Barthélemy ou sur l'applicabilit¢é dans la collectivité d'un texte législatif ou
réglementaire.

=En cas de difficulté sérieuse, le président du tribunal administratif peut transmettre cette
demande au conseil d'Etat.

Lorsque la demande d'avis porte sur la répartition des compétences entre 1'Etat et la collectivite,
elle est examinée par le Conseil d'Etat auquel elle est transmise sans délai. Le représentant de
'Etat en est immédiatement informé. "

Institut franc¢ais d’information juridique, édition, 13.12.2015.

*Institution administratives les juridictions :

En plus de leur fonction juridictionnelle, les tribunaux administratifs peuvent étre appelés, a titre
consultatif, a donner leur avis sur les questions qui leur sont soumises par les préfets autant que
représentant de 'Etat de leur ressort. Ils sont conduits 4 intervenir dans le cadre de la procédure
des autorisations de plaider, prévue aux articles L.2132-5 et suivants du code général des
collectivités territoriales. =Selon ces articles, tout contribuable inscrit au role de la commune a le
droit d’exercer, tant en demande qu’en défense, a ses frais et risques, avec 'autorisation du
tribunal administratif, les actions qu’il croit appartenir a la commune, et que celle-ci,
préalablement appelée a en délibérer, a refusées ou négligé d’exercer. Ils peuvent, selon la loi du
6 janvier 1986, exercer des missions de conciliation. Enfin, les présidents des tribunaux
administratifs sont amenés a désigner dans certains cas les commissaires-enquéteurs pour les

enquétes publiques.www .lagazattedescommunes.com/.../IA_1_LES_JURIDICTIONS_ADMI
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Woir, Art. 1108 du code civil, et ensemble les articles L 2121-29, L 2122-21 et L 2131-1 du
CGCC.

> Voir, Art, R 431-3 du code de justice administrative codes droit.org/Cod/justice
administrative.

SVoir, Articles, L. 620-1 et suivants du code de commerce annexe a 'ordonnance n°2000-912

du 18 septembre 2000.https://www senat.fr
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'Voir, DU 21 NOVEMBRE 2017DECISION, n°1408511

Contentieux relatif au contrat conclu le 27 juin 2008 entre la commune du Mans et la société «
Le Mans stadium » concernant la conception, la réalisation, la gestion et 'entretien d’un
complexe sportif et économique, comprenant notamment 'enceinte sportive « MMArena »,
stade de 25 000 places assises, une zone d’activité de loisirs de 10 000 m2, un hotel, un
restaurant et des infrastructures annexes (voies internes, parking et espaces
vertsy.http://nantes.tribunal-administratif.fr/A-savoir/Jurisprudence/Decisions-2017.

-Portrait les SPL ne peuvent pas étre « a la carte », cabinet condray, conseil et contentieux.
www.cabinet-condray.fr

*Loi n°® 92-686 du 22 juillet 1992, portant réformé des dispositions du code pénal relatives a la
représentation des crimes et délits contre la nation d’état et la paix publique. J. O n°® 169.

> Consulte Site Internet.www.Legifrance.gouv.fr
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Eric Lan dot 15 Déc. 2016 -Breves et articles  La Cour de cassation donne raison a la
commune de Laguiole dans son combat pour son nom en tant que marque..

'Voir, circulaire du 2 septembre 2010, relative a la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ).
wWww justice.gouv.fr

*Loi relative 4 la prévention de la délinquance. www.reforme-enfrance.fr

*Voir, Art. L.3214-1 du CGCT.

Voir, Art. L.121-6 du code de I'action sociale et des familles.

Voir, aussi, décret 2007-1573 du 6 novembre 2007 relatif a la protection judiciaire de la

jeunesse.https://www .legifrance .gouv.fr
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-Voir, aussi, Réintégration d’un fonctionnaire, CE, 29 déc. 1995, Kavadias, Rec., p. 477 ;
AJDA 1996, p. 115, chrono, J. —H. Stahl et D. Chauveau, remplacement d’un maire
démissionnaire par un adjoint, CE, Ass, 26 mai 1995, Etna et ministre des départements et
Territoire d’outre-mer, Rec. P.213, RFDA 1996, p. 66, conci. F. Scanvic ; RD p
ubl. 1996, p.525, note J. -M Auby, AJDA 1995, p.505, chron, ] —H Stahl et D. Chauveaux ;
suppression dans le dossier d’un fonctionnaire de toute mention d’une sanction, CE, 1 oct.
1997, Devron, Rec. P. 1019 ; affiliation d’un agent a la caisse de retraite des agents des
collectivités locales et versement de cotisations afférentes, CE, 25 févr. 1998, Commune de
Brives-Charesac et Arnaud, req. N° 158661.

RFDA, Editions 2012.
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'C.E, 25 mars 1995, commune de Saint-Franc¢ois, RFD adm, 1996, p. 775

? Loi n°® 2002-276 du 27 février 2002, relative la démocratie de proximité, JORF 28 février.
https://www legifrance.gouv.fr

*Voir, Responsabilité et protection du élu local. www.collectivites.locales.gouv.fr

*Voir, Rapport d’information 520 (97-98) — commission des finances, chambre régionales des comptes et
cluse, locaux : un dialogue indispensable au service de la démocratie locale.

https://www.ccomptes.fr/Nos.../chambres-régionales-des-comptes-CR C
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"Jurisprudence administrative, centre d’étude des collectivités locales, sous la direction de Jean-Claude
Douance, page 399 et suite, Persée 2005-2016.

www.persee.fr/doc/coloc_0291_4700.2001.

*Voir, Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015, visant a faciliter I’exercice, par les élus locaux, de leur mandat,
JOREF, 1 Avril 2015, p. 5921,

Voir, Aussi, charte de 1'élu local, Note juridique, Assemblée des communautés de France, Juin
2016.www.montpellier—journal fr/fichiers/chartemoure

*Voir, Art. L. 2123-31, L. 5211-15, L.3123-26 et 4135-26 du CGCT.

*La France compte actuellement un peu plus de 500.000 élus locaux : 36.700 maires, 502.000 conseillers
municipaux, 4.000 conseillers généraux et 1.900 conseillers régionaux.

Les droits et garanties dont bénéficient les élus locaux pour l'exercice de leur mandat ont été définis par
la loi n° 92-108 du 3 tévrier 1992 relative aux conditions d'exercice des mandats locaux, soit pres de dix
ans apres le vote des " lois fondatrices " de la décentralisation.

Pourtant, la question du statut de 1'élu local apparaissait comme l'une des questions centrales du processus
de décentralisation : la Joi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions, dans son article premier, indiquait déja que "les communes, les
départements et les régions s'administrent librement par des conseils élus. Des lois détermineront (...y le
mode d'élection et le statut des élus ".https://www senat.fr/rap/r99-166/r99-1664 . html

> Voir, Art. L.2123-33 du CGCT.
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! Par exemple, vérifier 'avancement des travaux de consolidation d’une école désaftectée

Voir, CE 29 Avril 1960, Commune de CHARMENTRY (req. N°61 557, Rec., p.295), CE 11 mai
1956, Ville de THOUARS (req. N° 20 585, Rec. P. 198).

Voir aussi. CE 17 mars 1957, Commune de SAINT-MOMELIN c¢/ sieur RYCKELYNCK (req.N°
65 497 et 69 051).

Voir également. CE 25 février 1983, CAUVIN (req. N° 23 644,

*Voir, Art L.2123-32, L. 5211-15, L. 3123-27 et L. 4135-27 du CGCT.

? Voir, par exemple, CE 9 juillet 1969, Commune de Sausse Zemare —en— caux, Req. N°
70931.

*Art. 11 «Les fonctionnaires bénéficient, a 'occasion de leurs fonctions, d’une protection
organisée par la collectivité publique dont ils dépendent, conformément aux regles fixées par le
code pénal et les lois spéciales... etc. ».

*Loi n°83-634 du juillet 1983, portant droit et obligations des fonctionnaires, modifié par loi n®
96-1093 du 16 décembre 1996. Art. 50. www logifrance.fr
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'Woir, Art L -2123-35 (AL. 3 et 4y, et Art L.2123-34 (AL. 3y du CGCT.

*Voir, Art, L. 211-8, art. 241-6 du code juridiction (CJF).

Les anciens ordonnateurs pouvaient toutefois quant i eux rencontrer des difficultés pour
obtenir les documents permettant de justifier de leur gestion. Afin de prévenir ces éventuels
obstacles, le législateur récemment complété larticle L.241-12 du code des juridictions
financiéres, qui dispose désormais que « 'ordonnateur ou le dirigeant qui était en fonctions au
cours d'un exercice examiné peut se faire assister ou représenter par la personne de son choix,
désignée a sa demande par le président de la chambre régionale des comptes. »

Ce mandataire peut étre un agent public, par exemple le directeur général des services de la
collectivité. Dans ce cas, le chef de service de I'intéressé en est informé. Le mandataire peut étre
désigné « pour une affaire qu’il a eu a connaitre dans le cadre de ses fonctions ». Il est habilité« a
se faire communiquer par la collectivité territoriale ou I'établissement public tout document, de
quelque nature qu'il soit, relatif a la gestion de l'exercice examiné. »

Ce méme article indique en outre que «lorsque l'ordonnateur ou le dirigeant n'est plus en
fonctions au moment ou l'exercice est examiné par la chambre régionale des comptes, les
honoraires de I'avocat demeurent a la charge de la collectivité territoriale ou de I'établissement
public concerné dans la limite d'un plafond fixé par décret. »

Responsabilité et protection des élus locaux des collectivités locales.

www.collectivites-locales.gouv.fr/responsabilite-et-protection-des-elus-locaux

321



Code de ) aJUl ey 056 o (L. 241-12) o3, 53U 8 ol @l haad
.(jurisdictions Financiers

5 i) Slelomdd 2 Ul 3311 35 5001 I SN e ek 3 A
Aglad)) dm bl dal) 4lad)) wlgd! Je olill) dl-|g 59\

o aka JB cold J0-1T1 55 auldh 056 I e 5,2l 6 LS
OOl o U I 18 Ao damill Sledl pll 23liad (5983 mip OF gl gasdl st
Cos 3 e osatll JaYly by il 30y b calglall) e wslall i, of

Jasladl 1 2l bl wrha; Slolas Yl Jan it A a2l A o)

il plemald dolad) Lkt bt 0s Jsf G Slel Y G e (L 39
Sl G e e 2N s 3 Al Y Blogl BB ] 3 o L sa (Y
o B s B5lal (gaes wy Ll U] epmlll B e s 6,2l gl Lo Y
S Bl me ) e oyl dos g Al Uy damsill 2051 2SS pll SY)
AV 086 e 23 5l

b OF (65 Wl e cande o el Vs i LIl ) alald) o2l o5y
(Mo ply Gl el e i Of (5 ¥ 3] ((ad) el o) L (3 ey 3
S SV grnl B e e oVl de” Lkl S LY dlasd

Lo bl sl ae otls ¥l Wans U8 & L6l Bl e 8y0 00l pgles Iy
Aol amlall (693 o vgusd o Cponmial) Bass 28l 52

'Que sont les chambres régionales des comptes ?
Les chambres régionales des comptes (CRC) sont des juridictions chargées de controler les comptes
locaux. Elles ont été mises en place lors de la décentralisation en 1982. Conformément au principe
d’unité de I'Etat, il s’agit de juridictions nationales dans lesquelles officient des magistrats inamovibles qui
sont des fonctionnaires de I’Etat. Cependant, leur ressort de compétence est territorialisé.
Les CRC représentent une contrepartie a la suppression de la tutelle a priorisur les actes des collectivités
territoriales. Les compétences de ces juridictions sont définies par la loi et sont reprises dans le code des
juridictions financiéres, aux articles L211-1 et suivants.
www.vie-publique. fr/.../collectivites-territoriales/controle/quels-controles
Gl g B 056 e 6243 55U1 (s 2
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' _Décision n°79-104 du 23 mai 1979 loi modifiant les modes d’élection de I’assemblée
territoriale et du Conseil de gouvernement du territoire de la Nouvelle Calédonie et
dépendances et définissant les regles générales de I'aide technique et financiere contractuelle de
I'Etat : « 9- Considérant, d’une part, que, si les dispositions ainsi arrétées

ont pour effet de mettre fin implicitement pour 'assemblée territoriale et explicitement pour le
conseil de gouvernement au mandat des membres de ces deux institutions, [...] elles s’analysent,
en définitive, comme une mesure d’abréviation du mandat de I'assemblée territoriale et du
conseil de gouvernement dont la durée est fixée par la loi et ne peut étre modifiée qu’en la
méme forme; qu’en tirant les conséquences, au regard du mandat des membres de cette
assemblée et de ce conseil, d’une entrée en principe de la séparation des pouvoirs, ni les
dispositions constitutionnelles qui le mettent en ceuvre ou qui consacrent la libre administration
des collectivités territoriales ; ».

La libre administration des collectivités territoriales :
www.vie-publique.fr/.../libre-administration-collectivités-territoriales—pri...

> _Définition de 'autonomie locale :

Le troisiéme volet se subdivise en conditions relatives a la liberté d’action ou « liberté de faire »,
d’une part, et en conditions relatives aux moyens juridiques humaines et financieres ou
« moyens de faire », d’autre part.

Voir intervention de M. Alain Del camp lors du colloque organisé au Sénat sous le haut
patronage de M. Christian Poncelet, Président du Sénat et du Conseil de I'Europe, le 26 juin
2001 .https://www .senat.fr/ct/ct07-01/ct07-012 html
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