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« Les marchés publics soumis a la présente ordonnance sont les marchés et

les accords-cadres définis ci-apres.

Les marchés sont les contrats conclus a titre onéreux par un ou plusieurs
acheteurs soumis a la présente ordonnance avec un ou plusieurs opérateurs

économiques, pour répondre a leurs besoins en matiere de travaux, de

. . 2
fournitures ou de services».
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'~ Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, précité.
*_Article 4 de Ordonnance n°2015-899 relative au marché public, précité.
. Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, Passation des marchés publics, Editions du
Moniteur, Paris, 2016, p.7.
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« Les marchés publics soumis a la présente ordonnance respectent les

principes de liberté d’acces a la commande publique, d’égalité de traitement
des candidats et de transparence des procédures.
Ces principes permettent d’assurer I’efficacité de la commande publique et

la bonne utilisation des deniers publi csy.'
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'~ Article 1 de Ordonnance n°2015-899 rel ative au marché public, précité.
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'_ Olivier GUEZOU, Traité de contentieux de la commande publique, Editions du Moniteur,
Paris, 2015, p.37.

>~ Directive 89/665/CEE du Conseil, du 21 décembre 1989 portant coordination des dispositions
|égidlatives, réglementaires et administratives relatives a I'application des procédures de recours
en mati ére de passation des marchés publics de fournitures et de travaux, précité.

°_ Directive 92/13/CEE du Conseil, du 25 février 1992, portant coordination des dispositions
|égidlatives, réglementaires et administratives relatives a l'application des régles communautaires
sur les procédures de passation des marchés des entités opérant dans les secteurs de I'eau, de
I'énergie destransports et des télécommunications, JOUE L 76 du 23 mars 1992.

‘_ Directive 2007/66/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2007 modifiant

les directives 89/665/CEE et 92/13/CEE du Consell en ce qui concerne I’amélioration de
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I’efficacité des procédures de recours en matiere de passation des marchés publics, JOUE L 335
du 20 décembre 2007.

'_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENIGA, Le contentieux des marches public, Groupe
Imprimerie National e éditions techniques, Paris, 2010, p.83.

°~ Loi n° 92-10 du 4 janvier 1992 relative aux recours en matiére de passation de certains contrats
et marchés de fournitures et de travaux, précité.

°_ Décret n° 92-946 du 7 septembre 1992 modifiant le décret no 91-202 du 25 février 1991 fixant
au titre des années 1990, 1991 et 1992 les modalités d'acces des maitres contractuels et agréeés des
établissements d'enseignement privés sous contrat, assimilés pour leur rémunération aux

instituteurs, a l'échelle de rémunération des professeurs des écoles, JORF n°209 du 9 septembre
1992.

“_ Loi n° 93-1416 du 29 décembre 1993 relative aux recours en matiére de passation de certains

contrats de fournitures et de travaux dans les secteurs de |'eau, de I'énergie, des transports et des
gel ecommunications, JORF n°1 du 1 janvier 1994.
’- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et ala transparence

de lavie économique et des procédures publiques, JORF n°25 du 30 janvier 1993.
°~ Ordonnance n° 2009-515 du 7 mai 2009 relative aux procédures de recours applicables aux

contrats de la commande publique, JORF n°0107 du 8 mai 2009.
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'~ Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratife, Ellipses édition, Paris, 2002, p.64;

Guillaume BERNARD, Marchés publics, Dominique Mabin, Paris, 2012, p.147.
*_Olivier GUEZOU, op.cit, p.38.

o Francois LICHERE, Droit des contrats publics, 2 édition, Dalloz, Paris, 2014, p.133.
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« Tout concurrent évincé de la conclusion d'un contrat administratif peut

former devant le juge du contrat un recours de pleine juridiction contestant

" CE,16 juillet 2007, n 291545, Sté Tropic Travaux Signalisation, Rec, p.360.
’_ Bernard KREPPER, Rationalisation des référés et recours en matiére de contrats et marchés
publics, CCl de région Paris lle-de-France, 2013, p.25.
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lavalidité de ce contrat ou de certaines de ses clauses qui en sont divisibles,
assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires. Il peut ére dérogé au
principe de I'application de la regle jurisprudentielle nouvelle a I'ensemble
deslitiges, quelle que soit la date des faits qui leur ont donné naissance, sil a
pour conséquence de méconnaitre rétroactivement le droit au recours ou
encore, en raison de l'impératif de sécurité juridique, sil a pour effet de

porter une atteinte excessive a la stabilité des relations contractuelles en

Ccours ».
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*-Bernard KREPPER, op.cit, p.22.
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« Il appartient au juge administratif, sais en application de l'article L.22 du

code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, de se
prononcer, dans le cadre du contréle de pleine juridiction qu'il exerce, sur le
respect des obligations de publicité et de mise en concurrence incombant a
I'administration, et de vérifier en particulier les motifs de I'exclusion d'un
candidat de la procédure d'attribution d'un marché. Absence d'erreur de droit
du juge du fond qui contréle e bien-fondé du motif tiré de ce qu'une société
exclue d'un marché par le garde des sceaux aurait, |'occasion d'un précédent

marché conclu avec ce dernier, recueilli des informations susceptibles de

|'avantager par rapport aux autres candi dats».2
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'_ Christophe GUETTIER, Droit des contrats administratife, 3 édition, Presses universitaires de

France, 2011, p.418.
°_CE, 29/07/1998, n° 177952, Société Genicorp, Rec, p.1017.

°~ Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.100.
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'~ Emmanuel CAMUS Articulation entre référé contractuel et précontractuel http://marches-
publics.legibase.fr/actuaites/veille-juridique/articul ation-entre-refere-contractuel -et-78335 .t
.2018/01/14 ¢ S0

>_Alain MENEMIS, L'articulation entre le référé précontractuel et le référé contractuel
https://www.village-j ustice.convarticles/Nouvelles-precisions-sur,16628.html  p.1. ¢ SLi 5
.2013/05/21
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« Considérant qu'aux termes de l'article R.551-1 du code de justice

administrative, dans sa rédaction issue du décret du 27 novembre 2009,
applicable au présent marché Le représentant de I'Etat ou |'auteur du recours
est tenu de notifier son recours au pouvoir adjudicateur. Cette notification
doit étre faite en méme temps que le dépdt du recours et selon les mémes
modalités. Elle est réputée accomplie a la date de sa réception par le pouvoir
adjudicateur. que ces dispositions, prévues dans I'intérét de I'auteur du référé
en vue d'éviter que le marché contesté ne soit prématurément signé par le
pouvoir adjudicateur resté dans I'ignorance de I'introduction d'un recours, ne
sont pas prescrites a peine d'irrecevabilité de ce recours quiil suit delaquela
fin de non recevoir opposee par le MINISTRE DE LA DEFENSE tirée de ce

gu'en l'absence de la notification le recours de la société MTG éait

irrecevable doit &tre écartée »".
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U el 55 QW) pe W 3 Sl s 3y ol LU as o
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'_ CE, 10 novembre 2010, n° 341132, SociééMTG, Rec, p.858.
*~ Alain MENEMIS, op.cit, p.3.
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« Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue peut

étre saisi, une fois conclu I'un des contrats mentionnés aux articles L.551-1

et L.551-5, d'un recours régi par la présente section 5.

(S aded) 3 Yl Al 3l 00 Y Y1 M OF G

b sy O ST 0 Wl of bl 3 Szl 56 sl 2l
tk b e s N Osll s e L5114 6ol el

« Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le

contrat et qui sont susceptibles d'étre 1ésées par des manguements aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxguelles sont soumis
ces contrats, ains que le représentant de I'Etat dans le cas des contrats
passés par une collectivité territoriale ou un éablissement public local.
Toutefois, le recours régi par la présente section n'est pas ouvert au
demandeur ayant fait usage du recours prévu al'article L.551-1 ou al'article
L.551-5 dés lors que le pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudicatrice a

respecte la suspension prévue a l'article L.551-4 ou al'article L.551-9 et sest

s ;. . S 4
conformé aladécision juridictionnelle rendue sur ce recours » .

tok L 2011 ez 30 sl plall o138 (3 s il Woll e 5T

'~ Emmanuel CAMUS, op.cit.

°_ Article L.551-13 du Code de justic administrative, précité.

7 Cyrille BARDON, Yann SIMONNET, Le référé contractuel — Premiéres précisions
jurisprudentielles, http://www.bf2a-avocats.fr/doc/2010_11_rdal.pdf.2018/01/14 :¢ N1 =6
‘_ Article L.551-14 du Code de justic administrative, précité.
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« Considérant qu’en vertu de [Particle L.551-14 du code de justice

administrative, le recours contractuel demeure ouvert au demandeur ayant
fait usage du référé précontractuel dés lors que le pouvoir adjudicateur n’a

pas respecté la suspension prévue a l’article L.551-4 ou ne s’est pas

D O . . e . 1
conformeé ala décision juridictionnelle rendue sur ce recours » .

tk boad ol e 2017 s 24 2yl slo i 15 3 23 15T
« Considérant gqu'il résulte des dispositions qui précedent que sagissant des

marchés passés selon une procédure formalisée, sont seuls recevables a
saisir le juge d'un référé contractuel, outre le préfet, les candidats privés de
la possibilité de présenter utilement un recours précontractuel, lorsque le
pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudicatrice n'‘a pas communiqué la
décision d'attribution aux candidats non retenus ou n'a pas observé, avant de
signer le contrat, un délai de onze jours aprés cette communication, ains que
ceux qui ont engagé un référé précontractuel lorsque le pouvoir adjudicateur
ou l'entité adjudicatrice n'a pas respecté |'obligation de suspendre la
signature du contrat prévue aux articles L.551-4 ou L.551-9 du code de

justice administrative ou ne sest pas conforme a la décision juridictionnelle

res » 2
rendue sur ceréféré » .

ial nds A VU S o OF g iladl Jmmza¥1 6l Sa s S
S Y wl el S LAl s 3 e dl daldl ez Ol
o) Geadl 35 ST wign die o L) |3 Jlmazal 983 m3) ) el

GBS Jlmazal (5385 xip OF ()sY) sLadll 056 0 L5514 55l 3 Lo

'_ CE, 30/09/2011, n° 350148,Commune de Maizieres-les-Metz, Rec, p.465.
’_ CE, 24/05/2017, n° 407047,aville de Paris,Rec.
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« qu’il en va toutefois différemment lorsque le recours contractuel présenté

par un demandeur qui avait antérieurement présenté un recours
précontractuel, est dirigé contre un marché signé durant la suspension
prévue a larticle L.551-4 alors que le pouvoir adjudicateur était dans

I’ignorance du référé précontractuel en raison de la méconnaissance, par le

demandeur, de ses obligations de notification prévues a I’article R.551-1 5.
DY dah S e (2

SLEY ol SV ol G Al @ Bl |3 Jmaza¥l 55 32
by ekl dmlally B4 Gu B U] S e sl 3 r2slly OOy
omed 1y i STV L) aly Crogy Jlmana Y1 s Ll
5ril sdatuns 5508 0 Bladl L3 Jlmmzae¥) OF o 2l S gy 1Y)
SY bz 05 L WL ol g L dell adss |3 i ol o casm b e
ol e aiiall e DYl o O e b1 e il oS (5 A ey
05 OF (Se s L ey ndlll 4] dasd) el Bale] o Dl e
Jaiall Sl gn

' Alain MENEMIS, op.cit, p.4.
’~ CE, 30/09/2011, n° 350148,Commune de Maizieres-les-Metz, Rec, p.465.
’_Florian LINDITCH, Référé contractuel: I'absence d'avis dintention de conclure ne saurait

entrainer I'annulation du marché; La Semaine Juridique Administrations et Collectivités
territoriales, n°10, 7 Mars 2011, http://www.lexisnexis.fr/droit-document/article/l a-semaine-
juridique- administrations-collectivites-territorial es/10-
2011/095_PS_SJA_SJA1110CM02095.htrm#WIt_bE1y6P8.2018/01/14 ¢ Sbyi s
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« Considérant que le juge des référés précontractuels sest vu conférer par les

dispositions précitées de I'article L.551-1 du code de justice administrative
le pouvoir d'adresser des injonctions a |'administration, de suspendre la
passation du contrat ou |'exécution de toute décision qui Sy rapporte,
dannuler ces décisions et de supprimer des clauses ou prescriptions
destinées a figurer dans le contrat que, des lors qu'il est régulierement sais,
il dispose sans toutefois pouvoir faire obstacle a la faculté, pour I'auteur du
manquement, de renoncer a passer le contrat de I'intégralité des pouvoirs qui
lui sont ainsi conférés pour mettre fin sSil en constate I'existence, aux
manguements de I'administration a ses obligations de publicité et de mise en
concurrence qu'ainsi, eu égard a la nature du vice entachant la procédure de
passation du contrat litigieux, il y alieu, dans les circonstances de I'espéce,
et sans qu'y fasse obstacle la circonstance que la Fédération des oeuvres

laiques de I'Oise se borne a demander la suspension de la procédure de

| . . 2
prononcer |'annulation de cette derniere » .

' Alain MENEMIS, op.cit, p.5.
*_CE, 20 octobre 2006, n° 289234, Commune d'Andeville, Rec, p.434.
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« Considérant que I'entreprise déclarée attributaire d'un contrat al'issue de la

procédure de passation n'est pas susceptible détre |éste par des
manquements aux obligations de publicité et de mise en concurrence
auxquelles est soumis ce contrat qu'elle n'a pas intérét a agir a I'encontre de
cette procédure de passation du contrat et n'est donc pas habilitée a en
demander I'annulation sur le fondement des dispositions de I'article L.551-1

du code de justice administrative que cette entreprise peut seulement, le cas

189, o bl g M) a stz e e .
191, 2 ol a b csplalall stz Olache =
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échéant, s la procédure de passation est entachée dune irrégularité
susceptible de conduire a I'annulation du contrat, retirer son offre avant la
conclusion du contrat.

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que, lasociété C.G.T.S. ayant é&té
déclarée attributaire des lots nos 19 28, 38, 39, 53, 67, 68, 83 et 85, elle n'est
pas susceptible d'étre |ésée par des manquements aux obligations de
publicitt e de mise en concurrence auxquelles est soumis le
DEPARTEMENT DE LA GUADELOUPE pour la passation des contrats
correspondant a ces lots, que, des lors, elle n'est pas recevable a demander,
sur le fondement des dispositions de Il'article L.551-1 du code de justice
administrative, I'annulation de la procédure de passation de ces contrats que,
le juge des référés du tribuna administratif de Basse-Terre a ains commis
une erreur de droit en annulant la procédure de passation des contrats relatifs
aux lots nos 19, 28, 38, 39, 53, 67, 68, 83 et 85 que le DEPARTEMENT DE
LA GUADELOUPE est, par suite fondé a demander I'annulation de

I'ordonnance attaquée en tant qu'elle a annulé la procédure de passation des

. L 1
O lots attribués alasociété C.G.T.S. ».
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'_CE, 23 décembre 2011, n°350231, Département de La Guadeloupe, Rec, p.1021.
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« Une entreprise a toujours intérét a conclure un marché elon une procédure

réguliere. Par suite, alors méme qu'elle se trouve étre le seul attributaire
possible du marcheé litigieux a l'issue de la procédure de passation négociée
sans publicité préalable ni mise en concurrence engagée avec elle, elle
demeure susceptible d'étre |ésée par une violation des regles de publicité et

de mise en concurrence applicables et est, par suite, au nombre des

'_Francois BRENET, Irrecevabilité du référé précontractuel de Iattributaire du contrat, Droit

Administratif, Revue mensuelle, Lexisnexis, Jurisclasseur, n° 3, Mars 2012, p.38.
*_Catherine PREBISSY-SHNALL, La pénalisation du droit des marchés publics, Thése de

doctorat Université Paris-X Nanterre, 2001, publiée, Edition LGDJ, 2002, p.423.
°_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.110.
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personnes ayant qualité pour saisir le juge des référés précontractuels en

application del'article L.551-1 du code de justice administrative 5!
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'_CE,19/09/2007,n° 296192, Communautéd'aggl omérationdeSai nt-Etienne Métropole, Rec,
p.952.
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« Ceréféré aen rédlité éeé concu pour corriger les opérations lourdes, celles

qui portent sur des contrats importants, dont la conclusion peut difficilement

. N , P 2
donner lieu a un procédure expéditive. »

Blas 3 Y Ll sl oS0 Y ctlad) 18 Jlmaza ¥ (9o OF an 1ay
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« 1. - Les cing premiers alinéas de I’article L.22 du code des tribunaux

administratifs et cours administratives d’appel sont remplacés par un alinéa

ains redigeé:

'_Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Francois BOURRACHOT, Lerégime
juridigue des marches publics, Edition le moniteur, Paris, 2005, p.94.
&= Chamber de commerce et I” industrie de Tarbes et Hautres Pyéensa.as 3 « 2ol & 2

1995 w RUFD.A )sW) 09 i A1 Al (3 550205 (1995/10/03
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« Le président du tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en
cas de manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence
auxquelles est soumise la passation des marchés publics et des conventions

de délégation de service public. »
[1. - Le sixieme alinéa de I’article L.22 du méme code est ainsi rédigé:

« Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le
contrat et qui sont susceptibles d’étre Iésées par ce manquement, ains que le
représentant de I’Etat dans le département dans le cas ou le contrat est
conclu ou doit ére conclu par une collectivité territoridle ou un
établissement public local. »

1. - A l'avant-dernier ainéa du méme article L.22, les mots : «
mentionnées ci-dessus a éé commise » sont remplacés par les mots : « de

publicité et de mise en concurrence d’origine communautaire, a éé

. 1
commise » .

alal die 2SO Aty 20 oWl Sals (goell sda des 351K Jar LS
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Lobe lupad Lehe oSy osiall o adld) sdn AT 1 (2009/5/7 3 sy

'_Article 50 de Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative & la prévention de lacorruption et ala

transparence de la vie économique et des procédures publiques (1).
° Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Francois BOURRACHOT, op.cit, p.95.

>_Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur |es contrats de partenariat, JORF n°141 du 19

juin 2004.
“_Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes

publiques ou privées non soumises au code des marchés publics, JORF n°131 du 7 juin 2005.
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« la présente ordonnance n’est pas applicable aux marchés publics passés
par les pouvoirs adjudicateurs et qui présentent les caractéristiques
suivantes:

1° Les marchés publics de services conclus avec un acheteur soumis a la

présente ordonnance lorsque cet acheteur bénéficie, d’un droit exclusif.

2° Les marchés publics de services qui ont pour objet I’acquisition ou la

location, de terrain, de batiments existants.
3° Les marchés publics de services relatifs ala recherche et dével oppement.
4° Les marchés publics de services relatifs a I’arbitrage et ala conciliation.

5° Les marchés publics qui doivent étre conclus selon des procédures

prévues par un accord international.

6° Les marchés publics de services relatifs au transport de voyageurs par

chemin de fer ou par métro.
7°Les marchés publics de services financiers liés a I’émission.

8° Les marchés publics de services qui sont des contrats d’emprunt.

'- Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Francois BOURRACHOT, op.cit, p.95.
’ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.92.
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9° Lorsqu’ils sont attribués a une organisation ou une association a but non
lucratif :

a) Les marchés publics de services d’incendie et de secours.
b) Les marchés publics de services de protection civile.
c) Les marchés publics de services de sécurité nucléaire.

d) Les marchés publics de services ambulanciers a I’exception de ceux

ayant pour objet exclusif le transport de patients.
10° Les marchés publics de services juridiques suivants :

a) Les services de certification et d’authentification de documents qui

doivent étre assurés par des notaires.

b) Les services fournis par des administrateurs tuteurs ou prestataires de
services désignés.

c) Les services qui sont liés, méme occasionnellement a I’exercice de la
puissance publique.

11° Les marchés publics qui exigent le secret ou dont I’exécution doit

s’accompagner de mesures particulieres de sécurité.

12° Les marchés publics qui doivent étre conclus selon des procédures
prévues par :

a)Un accord international, portant sur des travaux, des fournitures ou des
services destinés a la réalisation ou a I’exploitation en commun d’un projet

par ses parties signataires.

b) Une organisation international e.

13° Les marchés publics qui sont conclus:

a) Selon la procédure propre a une organisation internationale...

b) Selon la procédure convenue entre une organisation internationale et

I’acheteur...
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14° Les marchés publics de services qui :

a) Soit sont relatifs aux temps de diffusion ou a la fourniture de

programmes.

b) Soit ont pour objet I’achat, le développement, la production ou la

coproduction de programmes destinés a la diffusion.

15° Les marchés publics qui ont principalement pour objet de permettre la
mise a disposition ou I’exploitation de réseaux publics de communications

électroniques

16° Les marchés publics de services attribués par un pouvoir adjudicateur

qui fournit des services postaux:

a) Aux services de courrier éectronique assurés entierement par voie

électronique
b) Aux services bancaires et d’investissement et les services d’assurance.
c) Aux services de philatélie.

d) Aux services logistiques associant la remise physique des colis ou leur

dépdt a des fonctions autres que postales
17° Les marchés publics passés ou organisés par un pouvoir adjudicateur
d’exploration d’une aire géographique dans un but de prospection de pétrole

ou de gaz.
18°Les marchés publics passés pour I’exercice d’une activité d’opérateur de

e . , . . 1
réseaux qui sont exclus de la présente ordonnance en application » .

2 83)slly skl SULS Lgmid &) soiall Lo dibell clelimaY) U BLOYL
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'~ Article 14 d’ordonnance n°2015-899. relative aux marchés publics, précité.
’ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.95.
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« Sous réserve des dispositions applicables aux marchés de défense ou de

sécurité prévues a I’article 16, la présente ordonnance n’est pas applicable
aux marchés publics passes par les entités adjudicatrices et qui présentent les
caractéristiques suivantes :

1° Les marchés publics mentionnés aux 1° a 13° de I’article 14.

2° Les marchés publics passés pour I’achat d’eau, quand cet achat est réalisé
par une entité adjudicatrice exercant I’une des activités relatives a I’eau

potable mentionnées au 3° du | de I’article 12.

3° Les marchés publics passés pour I’achat d’énergie ou de combustibles
destinés a la production d’énergie quand cet achat est réalisé par une entité
adjudicatrice exercant I’une des activités dans le secteur de I’énergie

mentionnées aux 1°, 2° et 4° du | de I’article 12.

4° Les marchés publics passés pour la revente ou la location a des tiers,
lorsque I’entité adjudicatrice ne bénéficie d’aucun droit special ou exclusif
pour vendre ou louer I’objet de ces marchés publics et que d’autres entités
peuvent librement le vendre ou le louer dans les mémes conditions que
I’entité adjudicatrice. Toutefois, cette exclusion ne s’applique pas lorsque

ces marches publics sont passés par les centrales d’achat.

L es entités adjudicatrices communiquent ala Commission européenne, a sa
demande, les catégories de produits et d’activités qu’elles considerent

comme exclus en vertu du présent 4°.

5° Les marchés publics de services qui sont relatifs aux temps de diffusion
ou a la fourniture de programmes lorsqu’ils sont attribués a des éditeurs de
services de communication audiovisuelle ou a des organismes de
radiodiffusion. La notion de programme inclut e matériel pour programme a

I’exclusion du mateériel technique.
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6° Les marchés publics passés par les entités adjudicatrices dans un Etat
membre de I’Union européenne ou dans une aire géographique déterminée
d’un Etat membre, lorsque la Commission européenne a reconnu que, dans

cet Etat ou dans I’aire géographigue concernée, cette activité est exercée sur

des marchés concurrentiels dont I’acces n’est pas limité » .
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'~ Article 15 d’ordonnance n°2015-899. relative aux marchés publics, précité.
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« Considérant que la procédure instituée par les dispositions précitées de

I'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel n'est applicable qu'ala passation des marchés publics
et des délégations de service public, que la convention par laguelle la
VILLE DE PARIS a décidé de confier I'exploitation du café-restaurant
"I'Orée du Bois' ale caractere d'une concession domaniale que, des lors, la
procédure prévue al'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel n'était pas applicable, aors méme que la
VILLE DE PARIS avait organisé une consultation préalable a la sélection
de I'exploitant retenu que, des lors, la société Stella Maillot-Orée du Bois
n'est pas fondée a contester la procédure dattribution de la concession

d'exploitation du café restaurant "I'Orée du Bois' par la voie du recours

prévu audit article L.22 y.

A HLY Bl bl A Sl Agenll Slidall (a5 ) 24715 035 U pgn b1 e 07 55U !
°_ Olivier LE BOT, Le guide de référé administratif, Dalloz, Paris, 2014, p.587.
°~ CE, 12/03/1999, n°186085, La Ville de paris, Rec, p.778.
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« Le marché public peut étre modifié dans | es cas suivants::

1° Lorsque les modifications, quel qu’en soit leur montant, ont été prévues dans les documents
contractuels initiaux sous la forme de clauses de réexamen dont des clauses de variation du prix
ou d’options claires précises et sans équivoque.

Ces clauses indiquent le champ d’application et la nature des modifications ou options
envisageables ains que les conditions dans lesquellesil peut en étre fait usage.

2° Lorsque, sous réserve de la limite fixée au | de I'article 140, des travaux, fournitures ou
services supplémentaires, quel qu’en soit leur montant, sont devenus nécessaires et ne figuraient
pas dans le marché public initial, ala double condition qu’un changement de titulaire :

a) Soit impossible pour des raisons économiques ou techniques tenant notamment a des
exigences d’interchangeabilité ou d’interopérabilité avec les équipements, services ou
installations existants achetés dans le cadre du marché public initial.

b) Présenterait un inconvénient majeur ou entrainerait une augmentation substantielle des codts
pour I’acheteur.

3° Lorsque, sous réserve de la limite fixée au | de I’article 140, la modification est rendue
nécessaire par des circonstances qu’un acheteur diligent ne pouvait pas prévoir.

4° Lorsqu’un nouveau titulaire remplace le titulaire initial du marché public, dans I’'un des cas
suivants :

a) En application d’une clause de réexamen ou d’une option conformément au 1°.

b) Dans le cas d’une cession du marché public, & la suite d’une opération de restructuration du
titulaire initial, & condition que cette cession n’entraine pas d’autres modifications substantielles
et ne soit pas effectuée dans le but de soustraire le marché public aux obligations de publicité et
de mise en concurrence. Le nouveau titulaire doit remplir les conditions qui avaient été fixées par
I’acheteur pour la participation a la procédure de passation du marché public initial.

5° Lorsgue les modifications quel qu’en soit leur montant, ne sont pas substantielles.

Une modification est considérée comme substantielle lorsqu’elle change la nature globale du
marché public. En tout état de cause, une modification est substantielle lorsqu’au moins une des
conditions suivantes est remplie :

a) Elle introduit des conditions qui, si elles avaient éé incluses dans la procédure de passation
initiale ,auraient attiré davantage d’opérateurs économiques ou permis I’admission d’autres
opérateurs économiques ou permis le choix d’une offre autre que celle retenue.

b) Elle modifie I’équilibre économique du marché public en faveur du titulaire d’une maniere qui
n’était pas prévue dans le marché public initial.

c¢) Elle modifie considérablement I’objet du marché public.

d) Elle a pour effet de remplacer le titulaire initial par un nouveau titulaire en dehors des
hypotheses prévues au 4°.

6° Lorsque le montant de la modification est inférieur aux seuils européens publiés au Journal
officiel de la République francaise et a 10 % du montant du marché initial pour les marchés
publics de services et de fournitures ou a 15 % du montant du marché initia pour les marchés
publics de travaux, sans qu’il soit nécessaire de vérifier s les conditions prévues au 5° sont
remplies ».
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« Le consell de Paris a, par une délibération du 19 décembre 2007 autorisé

le maire a signer avec la méme société un avenant prévoyant |'extension du
service parisien de vélos en libre-service mis en place par le marché conclu
le 27 février 2007. a) Le juge de cassation exerce un plein contréle sur la
gualification portée par le juge du référé précontractuel sur I'avenant au
marché. L'extension envisagée, concue comme un complément du réseau
parisien porte sur I'implantation de stations supplémentaires uniquement sur
la partie du territoire d'une trentaine de communes limitrophes ou tres
voisines de Paris, comprise a l'intérieur d'une couronne de 1500 métres de
largeur. En raison de l'identité de nature entre la prestation prévue par le
marché initia et la prestation supplémentaire ains proposée aux usagers du
systeme parisien Velib', de la portée limitée de ce complément et des lors
gu'il ne sagit que d'une extension réduite du service public parisien de vélos
en libre service sur une largeur de 1500 metres autour de la ville, afin
d'améiorer un service rendu essentiellement aux usagers qui habitent a Paris
ou qui Sy rendent et non de mettre en place un service distinct destiné aux
déplacements dans les communes limitrophes, le juge des référés a
inexactement qualifié I'avenant en jugeant qu'il avait pour effet de modifier

I'objet du marché et gu'il constituait ainsi un nouveau marché. b) L'avenant

« Ces modifications successives ne doivent pas avoir pour objet de contourner les obligations de
publicité et de mise en concurrence... ».
BV Bl ol G Olaiy feseal) Slidall o los eatll 24715 3 i) pgw bl 0 136 8500 cie 5,
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'_ Olivier LE BOT, op.cit, p.588.
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n'ayant pas pour effet de bouleverser I'économie du marché initial, ni d'en
changer I'objet, il remplit les conditions posées par I'article 20 du code des
marchés publics et ne constitue pas un marché nouveau, distinct du contrat
initial. c) Il n'entre pas dans la compétence du juge du référé précontractue,
telle qu'elle est définie par I'article L.551-1 du code de justice administratif,
de statuer sur un avenant, deés lors que la conclusion d'un tel accord n'est pas

soumise aux regles de publicité et de concurrence qui Sappliquent a la

passation des marchés publics >
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'_ CE, 11/07/2008, n°312354, La Ville de paris, Rec, p.270.
2—Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.20.
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« des contrats qui ont pour objet la réalisation de tous travaux de batiment
ou de génie civil ala demande d'une personne publique exercant la maitrise
d'ouvrage>>4.
sbalt 899-15 5) W31 o sl W e LoV 3,341 e il
g sl b ane OUbl gy el JaY) i e (i Al Angasnll Slidall
« Les marchés publics de travaux ont pour objet :

1° Soit I’execution, soit la conception et I’exécution de travaux dont la liste

est publiée au Journa officiel de la République francaise.
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128, 0 2016 ¢kt iy 2dly ollall dags 1> (31 31 oY) SV bmatadl 3 Dy e & 0y Gk =
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*_Jérome MICHON, 100 questions dans les marches publics, edition moniteur, Paris, 2004, p.26.
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2° Soit laréalisation, soit la conception et laréalisation par quelque moyen
gue ce soit, d’un ouvrage répondant aux exigences fixées par I’acheteur qui

exerce une influence déterminante sur sa nature ou sa conception.

Un ouvrage est le résultat d’un ensemble de travaux de bétiment ou de génie

civil destiné a remplir par lui-méme une fonction économique ou

technique.».1
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"_Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marchés publics, précité.
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« En ce qui concerne la compétence du conseil de préfecture: Considérant

gue la réclamation formée au nom du mineur Brousse contre la commune de
Monségur était fondée sur ce que l'accident survenu au reguérant dans
I'église de ladite commune serait di a un défaut d'entretien de I'église qu'il
n'est pas contesté que I'église appartient a la commune de Monségur que,
d'autre part, si, depuis la loi du 9 décembre 1905 sur la séparation des

Eglises et de I'Etat le service du culte ne constitue plus un service public,

238, o (gl gl el g8 -
57, il gl i il e gl e =
A73. o (@bl g N dingasl Slidall oo 05 (Olog s _
‘- Emmanuelle GILLET, Lorenzi SEYDOU TRAORE, Droit administrative des biens, 1 édition,
CNFPT, Paris, 2007, p.180.
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I'article 5 de la loi du 2 janvier 1907 porte que les édifices affectés a
I'exercice du culte continueront, sauf désaffectation dans les cas prévus par
laloi du 9 décembre 1905, a étre laissés a la disposition des fidéles et des
ministres du culte pour la pratique de leur religion; qu'il suit de la que les
travaux exécutés dans une église pour le compte d'une personne publique,
dans un but d'utilité générale, conservent le caractere de travaux publics et
gue les actions dirigées contre les communes a raison des dommages
provenant du défaut d'entretien des églises rentrent dans la compétence du

consell de préfecture comme se rattachant a I'exécution ou a I'inexécution

. .1
d'un travail public » .
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'_ CE, 10/06/1921, n° 45681, Commune de Monségur, Rec, p.573.
>~ Emmanuelle GILLET, Lorenzi SEY DOU TRAORE, op.cit, p.183.
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« Les marchés publics de fournitures ont pour objet |'achat, la prise en

crédit-bail,lalocation ou lalocation-vente de produits au matériels 5.

ol @l 899-15 L4 o asldl S5l e 2511 5,840 s By
kb e cal G ae bl g pil) clidl die e i i) B sandl
« 1. - Les marchés publics de fournitures ont pour objet I’achat, la

prise en crédit-bail, 1alocation ou lalocation-vente de produits.
Un marché public de fournitures peut comprendre, a titre accessoire,

des travaux de pose et d’installation.».”
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>~ Jean Frangois BRISSON, Les fondements juridiques du droit des marchés publics, Groupe
imprimerie nationale édition techniques, Paris, 2004, p.345.

*_Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marchés publics, précité.
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« 1. - Les marchés publics de services ont pour objet la réalisation de

prestations de services.» 2
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*_Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marchés publics, précité.
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« Considérant que, s I'activité du restaurant "I'Orée du Bois' contribue a

I'accueil de touristes dans la capitale et concourt ainsi au rayonnement et au
développement de son attrait touristique, cette seule circonstance, compte
tenu des modalités d'exploitation de |'établissement et de son intérét propre,
ne suffit pas a lui conférer le caractéere d'un service public que, dans ces
conditions, le magistrat délégué par le président du tribunal administratif de
Paris a commis une erreur de droit en estimant que la convention confiant

son exploitation a une entreprise constituait une délégation de service public

245ua el C’fu cizgal $¢ !
°~ QOlivier LE BOT, op.cit, p.586.
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gue la VILLE DE PARIS edt, dés lors, fondée a demander I'annulation de
I'ordonnance attaguée.

Considérant que la procédure ingtituée par les dispositions précitées de
I'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel n'est applicable qu'ala passation des marchés publics
et des délégations de service public que la convention par laquellelaVILLE
DE PARIS a décidé de confier I'exploitation du café-restaurant "I'Orée du
Bois" a le caractére d'une concession domaniale que, dés lors, la procédure
prévue a l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel n'éait pas applicable, alors méme que laVILLE DE
PARIS avait organisé une consultation préalable a la séection de
I'exploitant retenu que, des lors, |a société Stella Maillot-Orée du Bois n'est
pas fondée a contester la procédure dattribution de la concession

d'exploitation du café restaurant "I'Orée du Bois' par la voie du recours

prévu audit article L.22 ».

$s85 Ul el SISL Jsill jlael ie 3o ‘5&4 NIPH IR UERPIT
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'_ CE, 12/03/1999, n° 186085, Ville de Paris/c/ sté Stella Maillot-Orée du Bois, Rec, p.439.
*_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.96.
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« Avant le premier ainéa de l'article 38 de la loi no 93-122 du 29 janvier

1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie

économique et des procédures publiques et de l'article L.1411-1 du code

'_Loi d'orientation n° 92-125 du 6 février 1992 relative a l'administration territoriale de la

République, JORF n°33 du 8 février 1992.
°~ Yves GAUDEMET, Principaux contrats administratifs, 6 édition, LGDJ Manuels, Paris, 2015,

p .501.
’_Laurent RICHER, Droit des contrats administratifs, 2 édition, L.G.D.J, Paris, 1999, p.1609.
“~ Loi no 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes a caractére

économique et financier, JORF n°288 du 12 décembre 2001.
>~ Martine LOMBARD, GillesDUMONT, Droit administratife, 6 édition, Dalloz, Paris, 2005,

p.244.
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généra des collectivités territoriales, il est inséré un alinéa ains rédigé:
«Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne
morale de droit public confie la gestion d'un service public dont elle a la
responsabilité a un délégataire public ou privé, dont la rémunération est
substantiellement liée aux résultats de I'exploitation du service. Le

délégataire peut étre chargé de construire des ouvrages ou d'acquérir des

. , . . 1
biens nécessaires au service»... » .
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'~ Pour plus de détaits voirMartine LOMBARD, Gilles DUMONT, op.cit, p.244.
Zlua 2015 Cprn 4@)}15\; el 0yl Jgé.“ P15 @ﬂ\ anbel) Gl dae e aggl) Bl R e RURE N S 3\4-2-—2
LY Bl Wl 30 Sl giiy dgedl) lidall (o5 eaill 24715 3 i)l ps bl 0 209 G5 =

84



Teagonll Slideally 3gdall B3k B WBladl |3 Jlmaze) sliad) Lolall lS-Y) Js¥ Ul

1."¢L,J\ BN Izl o Bll By o pgdl) U S g

12 i aldl 3N s ol 0B LY s ey

Uy wdadlS sl Lale ibpe 066 VT e gl LG ple 330 5959

Apled) BN A

C\.EE.S\) u,qj,a.:j\ ;.,a—\..,aj (.(Zuw\ W\) u@j,a;,U CSU (M) L}Jja Sg>ry

(upu-\
bl pladl) o SN 5 095 plal BN s o B3] sag i)l |2
s g2l

dkpedly adasdl bl ol B Jomsy OF Jasidl Colo Jo o2t
e asid) dde Vb G55 Y gy
o) e 13) ol 2B Lo ghae Lie) Be UL
el g3l el W Ll b

T sl ol e Sty dlab &0, 5o
1yl e e st LS die n )l B e ae OF LS
S sl AW sLeVI Jglisg " pablasl) dng s Aaall" 500l LeaSE g BBl by b
il il (B Y byid gy sl A e plly e e il il
Joocoll e Wl ams ¥ assY bgydy gt SbRuNI A4Sy Jangdd) SdaS
5% 3 pyd) LS copmy el M oo el G Bol (ppadnl) ] ek

LY Bl bl 30 Gl giiy dgedl) Slidall (o5 eaill 24715 3 i)l ps bl 0 207 35U !
26f (@l C"-Jl‘ (A s ey sl 2

85



Teagonll Slideally 3gdall B3k B WBladl |3 Jlmaze) sliad) Lolall lS-Y) Js¥ Ul

B el plis¥l by sy (il a0 e alasltt 2SS olel oYl dhad
LN e
.e\JJ\ 32 odl el Jad 2

(st Sgtmn o 3y U SN Sl bl BN aiss O
Sl Al @l Sl (S iosdl) dhlll 36y () desy A1 el
IMaza ) S blis diey ¢ grndly 328 WSl aladl 53 L
Ll 38500 jlasl (!

e 24715 el pgn 0 210 55U e LoV1 el ade oo 5y
BY g0 lSat sl of liae A Ll ) o gaal) iogall dalu) agns” 10T
Al 35 My Lo o dgm Ly calDlazaly slall 54

osal) dalll Al o gt deg aml Wl 3 A seill Jains
P N st e (sl S e ol
el plall 550 JSazaly oSkl sty Y1 S sl Jos
tJU) LBl eolially g i) lasY) A8l enas OF
e sligl S Loy @) 8l algh clayeidl & V) SlaeY) agm Y -
S e 058 AU A Sae Wl e ba OF gy callanaly alall 3310 clas,
il 35 Vg (James il
Ll Fla) bl @M s o] SMle e Bigie Bnd LA 500 -

sl

SOuﬁ ‘C"'JU I [ RN S PP —1
A LY Bl bl 30 Slagiiy dgedl) lidall (o5 eaill 24715 3 i)l ps bl 0 210 35U =

86



Teagonll Slideally 3gdall B3k B WBladl |3 Jlmaze) sliad) Lolall lS-Y) Js¥ Ul

L3 JMaa! sUT el olggudl s —
o g ol B3 sl g pall Sl il ol sls o (Bl e OF 4 -
s 3L Ble] o
PR ald O el A padlh ) S sl 50 s Bl JDasal -
cpteiind) o ol alad) B daxtes o (s et (3 4 20all 30T fres -
RWIVeS] Lo oda RS
1 .

g g Al o LB 18 Wl 18 ek O 20dll e 2 -

05 B sl allly caaall 30Y1 o )" tal e SlaaV) die O my
oo BLoliy aswy filie dazaly oy ale 380 3l5) Jo (hsims of Lagb Lases
.2ll '" ""H

O LR Aomsl Jgm bl 3L 3yls) C Il e skl tal Om LS
J:>-T um &J.ja F csle -l 2\.3....153 fLﬁ« J.ejﬁ o) J.A\ 4(\:&\ dyw\ u,a\}'ufb\
Baug sl (o) ol alall OBl plsl e Lass 0 B oadll sy
3u . " . -
Al By Slal ey

ZAJT GLP dﬁu\fdﬁj
« La concession des services publics est définie comme un contrat qui

charge un particulier, ou une sociéte, d’exécuter un ouvrage public ou
d’assurer un service public, a ses frais, avec ou sans subvention, avec ou

sans garantie d’intérét, et que I’on rémuneére en lui confiant I’exploitation de
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I’ouvrage public ou I’exécution du service public, avec le droit de percevoir

des redevances sur les usagers de I’ouvrage ou sur ceux qui bénéficient du

. . 1
service public » .
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« L'affermage est le contrat par lequel le contractant Sengage a gérer un

service public, a ses risgues et perils, contre une rémunération versée par les
usagers. Le concede, appelé fermier, reverse a la personne publique une
redevance destinée a contribuer a I’amortissement des investissements

qu’elle a réalisés. La rémunération versée par le fermier en contrepartie du

droit d’utilisation de I’ouvrage est appelée la surtaxe » .
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« La régie intéressée est un contrat dans lequel la collectivité finance elle-

meme |’établissement du service, mais en confie la gestion a une personne

.y, " sz .o, 2
privée que est en genéral rémeérée par la collectivité » ™.

« Larégie intéressée est le contrat par lequel le contractant Sengage a gérer

un service public contre une rémunéation fonction dune formule

d'intéressement aux résultats. Le régisseur exploite les ouvrages construits

par la personne publique maisil n'en assume pas les risques 5.
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« Les délégations de service public des personnes morales de droit public

sont soumises par l'autorité délégante a une procédure de publicité

permettant la présentation de plusieurs offres concurrentes, ... 5.
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« Lacollectivité publique dresse la liste des candidats admis a présenter une

offre apres examen de leurs garanties professionnelles et financieres et de

leur aptitude a assurer la continuité du service public et I'égalité des usagers

devant le service public 5.
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« Les offres aing présentées sont librement négociées par l'autorité

responsable de la personne publique délégante qui, au terme de ces

négociations, choisit le dél égataire » .
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« Afin de susciter la plus large concurrence, les acheteurs procedent a une

publicité dans les conditions et sous réserve des exceptions définies par voie

réglementaire, selon I’objet du marché public, la vaeur estimée hors taxe du

. ’ , 1
besoin ou I’acheteur concerné » .

U ALY Sl 3 led Y ) sl v OF s Al gl s g

sl amlall e g @) aer )l el Yl asloaag (gl CAb ol —

Slan)l 3o of (selad 3)al) Lgrad wllbone 3l (ada)) e ke L] el
gl 360-16 agu Ml o 66 55U a0 L) 5580 ae gy

il e Viagen)) Sliiall
« L’appel d’offres est la procédure par laquelle I’acheteur choisit I’offre

économiquement la plus avantageuse, sans négociation, sur la base de

'~ Article 41 d’ordonnance n° 15-899 relative aux m.p, précité.
*~ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.53.
>_ décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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criteres objectifs préalablement portés a la connaissance des candidats. |

peut étre ouvert ou restreint. 5

sy 2o 095 S o al Bl dslall aorek i sl] on pg Al o
Zimial ] G Bssipn plas o

Lol St s ol e
101 e sl s e a5 3400 a5 el 2yl b *

« L appel d’offres est ouvert lorsque tout opérateur économique intéressé

.. 3
peut soumissionner »".

1 .. . . .
Az @ G e 5 S Lakis st (g all (b O3S

101 e sl ld e w3280 ik ey (3gdonad) gl CAb ¥

« L’appel d’offres est restreint lorsque seuls les candidats sélectionnés par

; SN _ 5
I’acheteur sont autorisés a soumissionner.» .

) @l et N e Bl s Leie (e oy all (b 05 ot

Lsastad) amball B s

'~ Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
*~ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.59.
°_ Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
*_ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.53.
>Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.

°_ Patricia Grelier WY CK OFF, Les mémento des marchés publics de travaux, 3 édition,
EYROLLES, Belgim, 2008, p.110.
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« La procédure concurrentielle avec négociation est la procédure par

laquelle un pouvoir adjudicateur négocie les conditions du marché public

avec un ou plusieurs opérateurs économiques autorises a participer aux

- - 2
negociations.» .

(ndllly ONMEY) Ay gl sl o) LT opaliz nlSCs el Y Vs Al
le-“ 899-15 Jj}!\ RS 42 s\ ale o g (.3O>Lc>ﬂ CJU’\,‘?JY n% of QST
O

« La procédure négociée avec mise en concurrence préalable, par laquelle

une entité adjudicatrice négocie les conditions du marché public avec un ou

. , , . 4
plusieurs opérateurs économiques » .

il e dagend) Slitall glad) 360-16 as by 0 74 55U asd ey
« La procédure négociée avec mise en concurrence préaable est la

procédure par laguelle une entité adjudicatrice négocie les conditions du

'~ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.53.
*_Article 71 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.

°_ Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.117.

“_Article 42 d’ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.
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marché public avec un ou plusieurs opérateurs économiques autorisés a

. L 1
participer aux negociations ».

=lo il L el b dem sl Y1 ey (3Ll gl sl ) —
(ol o degaz o dsly o ket of o5 el e (Jgdll i by daial
360-16 sy di oo 75 5311w sl ¥l Hay Calorlim dab o Lizerdlh

:&u&mw@jw\uwpws

« Le dialogue compétitif est la procédure dans laquelle I’acheteur dialogue

avec les candidats admis a participer a la procédure en vue de définir ou
développer une ou plusieurs solutions de nature a répondre a ses besoins et
sur la base de laguelle ou desguelles | es participants au dialogue sont invités

aremettre une offre.

L’ acheteur définit ses besoins et ses exigences dans I’avis de marché et le
cas échéant, dans un programme fonctionnel ou un projet partiellement
défini.

Les modalités du dialogue, les criteres d’attribution et un calendrier indicatif

sont précisées dans I’avis de marché ou dans un autre document de la

consultation »".

gy 899-15 35; oW1 e 08 Gsll) Wy Leaw ¢ Wy dllewdl —
Pk b Je s @ desedl liiall

« Le concours est un mode de sélection par lequel I’acheteur choisit, apres

mise en concurrence et avis d’un jury, un plan ou un projet, notamment dans

"_Article 74 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
°_ Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.121.
°_ Article 75 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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le domaine de I’aménagement du territoire, de I’'urbanisme, de I’architecture

et de I’ingénierie ou du traitement de données » .

oo 88 sl e cuas L sy 2l ‘zowy\ SLY aald) cafy
1l e Bpagardl Slitall gladl 360-16 a5l
« L’acheteur qui organise un concours défini a I’article 8 de I’ordonnance du

23 juillet 2015 susvisée publie un avis de concours dans les conditions
prévues aux articles 33, 34 et 36. Lorsqu’il entend attribuer un marché

public de services au lauréat ou a I’un des lauréats du concours en

application du 6° du | de I’article 30, il I’'indique dans I’avis de concours ».
(Sl Ol B Eaganl) SliLLN o O Sl el (2
& Resen) Slidall oo Oy Al e goadl asTuE g g U
el Bl lasiy degaddl Slidall s ezl 247/15 b)) s M
e Jo S adg 236/10 wb g WS cazin I 621 el M1 1S,
Slel= Y 056 ekl 09/08 05l i o niY LdsST aorly oy M
Slidally ssiall 33l (3 Jlmaza¥ 2T 50 JgY ol ) ciylaYly agall
TORNURR WOLE R -\ I U NP, 2[R UPR] ROV (R T TP WYWeN

Q) el il cims w61 50 o L™ el 5,510 247/15 )

'_ Article 8 d’ordonnance n° 15-899 relative aux m.p, précité.
°~ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.179.
°_ Article 88 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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« Lorsgu'un appel a la concurrence est effectué au moyen d'un avis de

prénformation ou dun avis périodique indicatif, I'acheteur invite
simultanément et par écrit tous les opérateurs économiques qui ont
manifesté leur intérét a confirmer leur intérét sur la base des informations

détaillées relatives au marché public en question.

271, 2 2003 an gl aagd) s g andall cig)oV) ssial) (596,20 slan —1
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L'invitation comprend au minimum |les renseignements suivants :

1° La nature et la quantité des prestations demandées, y compris celles qui
relevent d'éventuels marchés publics complémentaires et, s possible, une
estimation du délai dans lequel I'acheteur décidera de recourir a ces marchés
publics complémentaires. Dans le cas de marchés publics renouvelables

elleindique lanature, la quantité et, si possible, une estimation du délai dans
lequel I'acheteur procedera ala publication des avis d'appel ala concurrence
ultérieurs pour le renouvellement des marchés publics.

2° La procedure utilisee, qui est soit I'appel doffres restreint soit la
procédure concurrentielle avec négociation ou la procédure négociée avec

mise en concurrence préalable.

3° Le cas échéant, |a date de commencement ou d'achevement de |'exécution

du marché public.

4° L'adresse du profil d'acheteur sur lequel Ies documents de la consultation
sont mis a disposition des candidats. Lorsgue les documents de la
consultation ne sont pas mis a disposition sur un profil d'acheteur, pour I'un
des motifs énoncés au Il de l'article 41, ni par d'autres moyens, ils sont
jointsal'invitation.

Dans les cas ou |'acces éectronique ne peut étre propose, I'invitation indique
I'adresse et la date limite pour le dépbt des demandes visant a obtenir les
documents de la consultation ainsi que la ou les langues autorisées pour leur

présentation.
5° L'identification et I'adresse du service qui passe le marché public.

6° Les informations relatives aux capacités professionnelles techniques et

financiéres exigées des candidats.
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7° La forme du marché public faisant I'objet de I'invitation a confirmer
I'intérét : achat, crédit-bail, location ou location-vente ou plusieurs de ces

formes.

8° Les critéres dattribution ainsi que leur pondération ou leur

hiérarchisation, s ces renseignements ne figurent pas dans l'avis de

prénformation ou dans I'avis périodique indicatif ».
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"_Article 37 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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« 1° L’Etat, ses établissements publics autres qu’a caractere industriel et

commercial, les collectivités territoriales, leurs établissements publics et

leurs groupements procedent a une publicité dans les conditions suivantes :

A BV Gl ¢ penp o s 24715 5y ) p ) e 62 551 -
°_ Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.102.
3_ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.122.
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a) Lorsque la valeur estimée du besoin est inférieure a 90 000 euros HT,
I’acheteur choisit librement les modalités de publicité adaptées en fonction
des caractéristiques du marché public notamment le montant et la nature

des travaux, des fournitures ou des services en cause.

b) Lorsque la valeur estimée du besoin est égale ou supérieure a 90 000
euros HT et inférieure aux seuils de procédure formalisée, I’acheteur publie

un avis de marché soit dans le Bulletin officiel des annonces des marchés

publics soit dans un journal habilité arecevoir des annonces légales 5.

A b et T 500 gl 3 oY) e 3 b glle a5 e Uy
.2@)&2)\ < Bde)

Gymr o 2dll) b Olzy 9)Y1 g2l s sl gl aelill Yilesl
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g DUl S ) a g i SIY) Blaslly Jun s OF G i dl) s Y) Ly
S @) 05 diey Ll gVl el e ey (ggp¥) o
ig= »9 Journd officiel des communauté européenne L}jjﬂ\ SEW e )
7 IS s 3 deamsd) o)) 2l
e car gy oel (ST ps b e LoV L8 (3 36 B3l 4 sl L Iy
uL L
«l. - Les avis destinés a étre publiés au Journal officiel de I’Union

européenne sont transmis par voie électronique a I’Office des publications

'~ Article 34 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.

>~ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.123.

’_Marie-Hé éne Pachen-LEFEV RE, La publicité préalable dans |e nouveau décret « marchés
publics»,Contrats Publics — n° 165 - mai 2016, p.48.
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de I’Union européenne, qui se charge de leur publication au Journal officiel

de I’Union européenne. L’acheteur conserve la preuve de la date d’envoi de

.1
cesavis.» .

S L Y Jll 8 b st e el of 2 Y
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psr ) o 36 53U e 13U 3R 4 el Le M Z 33l Lo gl ap5d
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« I1. - Les publications au niveau national ne peuvent étre effectuées avant la

publication au Journal officiel de I’Union européenne. Elle peut néanmoins
avoir lieu, en tout éat de cause, lorsque I’acheteur n’a pas été avisé de la
publication au Journal officiel de I’Union européenne dans |les quarante-huit
heures suivant la confirmation de la réception de I’avis par I’Office des

publications de I’Union européenne.

[11. - Les publications au niveau national ne peuvent fournir plus de

renseignements que ceux envoyés a I’Office des publications de I’Union

européenne. Elles mentionnent |a date de cet envoi 5.
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'_ Article 36 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
*~Marie-Hé éne Pachen-L EFEV RE, op.cit, p.48.
*_Article 36 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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« Les communications et les échanges d’informations effectués en

application de la présente ordonnance sont réalisés par voie éectronique

selon des modalités et sous réserve des exceptions prévues par voie

. . 1
réglementaire » .

Al (@ Lageal) Sl o DY) i Bl Plagt LU
eall Yl L el B8l amball ol as (A g sl L

sy (B el i s e Salyy ST Gl pp Al b i Sl
Y 5k (g S sl ) s e OVYB L a1 ) 13 §)lazn Y
) o5 1ay (Bl 3wl Saeld) jumy 3 (ol CIb JICaT ST wilsl g
& gt hhad By oS3 G ST OV Ugs ple Lol Bl YT Laslie s
e 03 53U st 3y cOMeYI Aol (3 ol g M
L uls gl adey
Y e 8y il aklyy gl Byl Bl 2 el M OMs]  E -
(bl s e eise by (s ol 3 BV e OOy i O -
bolad) Sliaa) 1)l 5adl 3 gl L s Lal Oy ey of -
. s

WY pee b o) Ss" el 65 W e 03 5ad co WS
o Jual lido peas g Laloy oF Aegosl) Logaal) Slaslly Sl

Oske 100 L1 o g)1s] ot bas Lgaken (Soley o ol lialys of a3l

'_Article 43 d'ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.
ALY Bl ¢ pog oo ) 24715 05y i)l ps bl e 1/65 55U 2
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« Le délai minimal de réception des candidatures et des offres est de trente-

253 o pld) g M el Slihal) a5 s Oloy les -
7 Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55.
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cing jours a compter de la date de I’envoi de I’avis de marché » .

s ol G Ly oS ) sl 2 OF s6lal) alall) o4
il e 5ol i e g 3,50 e cnad Lo iy g )
« L’acheteur peut ramener le délai minimal fixé au premier alinéa du | a

trente jours si les candidatures et les offres sont ou peuvent étre transmises

., . 3
par voie éectronique » .

o5 i Y T sud O (e Al (3 8l alludl OGL & LS

G ks o W B 201 4 o L ik COMEY) 5 i e g e B
uL L b cuai éJ\

« Lorsgqu’une situation d’urgence, diment justifiée rend le délai minimal

fixé au premier alinéa du | impossible a respecter, I’acheteur peut fixer un

délai qui ne peut étre inférieur a quinze jours a compter de la date d’envoi de

’ . , 5
I’avis de marché ».

B ool el =Y @Y Al 0B ogddt sl (b adl U
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'_Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
- Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55.
*_Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
- Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55.
>_ Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(’—Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
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« Pour les pouvoirs adjudicateurs, de trente jours a compter de la date

d’envoi de I’avis de marché ou, lorsque I’appel a la concurrence est effectué

au moyen d’un avis de préinformation, a compter de la date d’envoi de

e e e . ez, 1
I’invitation a confirmer I’intérét » .

15) oy Ogteg i d) oY s e 2ad O Ssled) alll) o2,

ps b e 70 5500 e 1 BA o Ly LS e ol oS
tk b e s Gl oDl ST

« Le pouvoir adjudicateur peut ramener le déla minimal fixé au premier

alinéa a vingt-cing jours s les offres sont ou peuvent étre transmises par

., . 3
voie éectronique » .

i e Y O sud OF sl daled) (S (Y)Wl (3
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« Lorsqu’une situation d’urgence, ddment justifiée, rend ce délai minimal
impossible a respecter, le pouvoir adjudicateur peut fixer un délai de
réception des candidatures qui ne peut étre inférieur a quinze jours a
compter de la date d’envoi de I’avis de marché ou de I’invitation a confirmer

e vz.ns 5
I’intérét » .

"_Article 69 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
*~Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.

°_ Article 70 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
*_ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
>~ Article 69 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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« Pour les entités adjudicatrices, de quinze jours a compter de la date

d’envoi de I’avis de marché ou de I’invitation a confirmer I’intérét »".
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« Le déla minimal de réception des candidatures est de quinze jours a

compter de la date d’envoi de I’avis de marché ou, lorsque I’appel a la

concurrence est effectué au moyen d’un avis périodique indicatif, & compter

L] - [ - - N - : L A 4’
de la date d’envoi de I’invitation a confirmer I’intérét » .
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«Le dda minimal de réception des candidatures est de trente jours a

1—Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
*_Article 69 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
7 Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.68.
“_ Article 74 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
>~Marie-Hé éne Pachen-L EFEV RE, op.cit, p.46.
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compter de la date d’envoi de I’avis de marché » .
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« L acheteur fixe les délais de réception des candidatures et des offres en

tenant compte de la complexité du marché public et du temps nécessaire aux

opérateurs économiques pour préparer leur candidature et leur offre.
En procédure formalisée, ces délais ne peuvent étre inférieurs aux délais

minimaux propres a chaque procédure décrite aux articles 66 a 76... ».
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'_ Article 76 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
2—Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.68.
°_ Article 43 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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en en altérant manifestement les termes et procédé ainsi a la sélection de

I"attributaire du contrat en méconnaissance du principe fondamental d'égalité

de traitement des candidats »1.
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Sont exclues de la procédure de passation des marcheés publics :

1° Les personnes qui ont fait I’objet d’une condamnation definitive pour
I’une des infractions prévues du code pénal?, du code général des impéts et
pour les marchés publics qui ne sont pas des marchés publics de défense ou
de sécurité’, ainsi que pour les infractions équivalentes prévues par la

Iégislation d’un autre Etat membre de I’Union européenne.

L exclusion de la procédure de passation des marchés publics au titre du
présent 1° s’applique pour une durée de cing ans a compter du prononcé de

|a condamnation.

2° Les personnes qui n’ont pas souscrit les déclarations leur incombant en
matiere fiscale ou sociale ou n’ont pas acquitté les impdts taxes,

contributions ou cotisations sociaes exigibles.
3° Les personnes .

a) Soumises a la procédure de liquidation judiciaire prévue a l’article L.

640-1 du code de commerce.

b) Qui font I’objet, a la date a laquelle I’acheteur se prononce sur la
recevabilité de leur candidature, d’une mesure de faillite personnelle ou
d’une interdiction de gérer en application des articles L. 653-1 aL. 653-8 du

code de commerce.

c) Admises a la procédure de redressement judiciaire instituée par I’article
L. 631-1 du code de commerce.

'~ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.199.

*_articles 222-34 & 222-40, 313-1, 313-3, 314-1, 324-1, 324-5, 324-6, 421-1 3421-2-4, 421-5,
432-10, 432-11, 432-12 a432-16, 433-1, 433-2, 434-9, 434-9-1, 435-3, 435-4, 435-9, 435-10,
441-1 2 441-7, 441-9, 445-1 a445-2-1 ou 450-1.

°_ articles 1741 41743 1746 ou 1747, articles 225-4-1 et 225-4-7 du code pénal.
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4° Les personnes qui :
a) Ont été sanctionnées pour méconnaissance des obligations prévues du

code du travail* ou qui ont été condamnées au titre de I’article L. 1146-1 du

méme code ou de I’article 225-1 du code pénal.

b) Au 31 décembre de I’année précédant celle au cours de laquelle a lieu le
lancement de la procédure de passation du marché public, n’ont pas mis en
ceuvre I’obligation de négociation prévue a I’article L. 2242-5 du code du

travail.

c) Ont été condamneées au titre du 5° de I’article 131-39 du code pénal ou
qui sont des personnes physiques condamnées a une peine d’exclusion des

marchés publics.

L exclusion prévue au présent 4° s’applique pour une durée de trois ans a
compter la date de la décision ou du jugement ayant constaté la commission

de I’infraction.

5° Les personnes qui font I’objet d’une mesure d’exclusion des contrats

administratifs en vertu d’une décision administrative prise en application de

I’article L. 8272-4 du code du travailz.

ool dkes a slai alas ¥l VW s Y1 i e 48 5l ey
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o LS A8 5o i sl 8y gl liial ol 2014/02/26

« |. - Les acheteurs peuvent exclure de la procédure de passation du marché

public :

"_articles L. 8221-1, L. 8221-3, L. 8221-5, L. 8231-1, L. 8241-1, L. 8251-1 et L. 8251-2.
>_ Article 45 d'ordonnance n° 2015-899 rel ative aux m.p, précité.
’~ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.204.
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1° Les personnes qui, au cours des trois années précedentes, ont di verser
des dommages et intéréts, ont été sanctionnées par une résiliation ou ont fait
I’objet d’une sanction comparable du fait d’un manquement grave ou
persistant a leurs obligations contractuelles lors de I’exécution d’un contrat

de concession antérieur ou d’un marché public antérieur.

2° Les personnes qui ont entrepris d’influer indiment sur le processus
décisionnel de I’acheteur ou d’obtenir des informations confidentielles
susceptibles de leur donner un avantage indu lors de la procédure de
passation du marché public, ou ont fourni des informations trompeuses
susceptibles d’avoir une influence déterminante sur les décisions d’exclusio,

de sélection ou d’attribution.

3° Les personnes qui, par leur participation préalable directe ou indirecte a
la préparation de la procédure de passation du marché public ont eu acces a
des informations susceptibles de créer une distorsion de concurrence par
rapport aux autres candidats, lorsqu’il ne peut étre remédie a cette situation

par d’autres moyens.

4° Les personnes a I’égard desquelles I’acheteur dispose d’éléments
suffisamment probants ou constituant un faisceau d’indices graves, Sérieux
et concordants pour en déduire qu’elles ont conclu une entente avec d’autres

opérateurs économiques en vue de fausser la concurrence.

5° Les personnes qui, par leur candidature, créent une situation de conflit
d’intéréts, lorsqu’il ne peut y étre remedié par d’autres moyens. Constitue
une situation de conflit d’intéréts toute situation dans laquelle une personne
gui participe au déroulement de la procédure de passation du marché public
ou est susceptible d’en influencer I’issue a, directement ou indirectement, un

intérét financier économique ou tout autre intérét personnel qui pourrait
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compromettre son impartialité ou son indépendance dans le cadre de la
procédure de passation du marché public.

[1. - Un opérateur économique ne peut étre exclu en application du | que s’il
a été mis a méme par I’acheteur d’établir, dans un délai raisonnable et par
tout moyen,que son professionnalisme et sa fiabilité ne peuvent plus ére
remis en cause e, le cas échéant, que sa participation a la procédure de

passation du marche public n’est pas susceptible de porter atteinte a I’égalité

de traitement »l )
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« Toutefois, pour les pouvoirs adjudicateurs en appel d’offres restreint, le

nombre minimal est de cing en procédure concurrentielle avec négociation
et en dialogue compétitif, il est de trois. Lorsque le nombre de candidats

satisfaisant aux critéres de sélection est inférieur au nombre minimum, le

'~ Article 48 d'ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.
’ Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
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pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure avec les candidats ayant
les capacités requises 5
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"_Article 47 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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« Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét & conclure le contrat et qui
sont susceptibles d'étre 1ésées par ce manquement,... ».
tok b e e g o) s e 123 55Uy
« Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le

contrat et qui sont susceptibles d'étre |ésées par ce manquement 5.
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Olivier LE BOT, op.cit, p.591.
>~ Article L.22 et L.23 du Code Des Tribunaux Administratifs et Des Cours Administratives

d’Appel, précité.
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« Les personnes habilitées a engager les recours prévus aux articles L.551-

let L.551-5 sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont

_ N : , 1
susceptibles d'étre | ésées par e manquement invoqué » .
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"_Article L.551-10 du CJA, précité.
) HLY Bl e .8 et 09-08 3 opld 0 946 55U =
’_Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.7.
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« Conseil régional de l'ordre des architectes saisissant le président du

tribunal administratif, sur le fondement de l'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, d'une demande
tendant a ce quil se prononce sur la régularité d'un avis d'appd a la
concurrence lancé par une université pour la réalisation d'un amphithéétre.
Quels que soient les pouvoirs que laloi du 3 janvier 1977 confére a l'ordre
des architectes pour défendre les intéréts collectifs de ses membres, le

conseil régional, qui n'a pas vocation a conclure le contrat, n'est pas

recevable asaisir le président du tribuna administratif ».

il plyl lbes e WIS pleaY) e LB Y el 0B L

i) Bl Dlaan of gl lagandly (sl ualSls FLUI e pledls”

554 o (gl o cylsY) Slsl W 056 clshe ST b oy cpund —
>_René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 10 édition, Montchrestien, Paris, 2000,

p.1335.
°_CE, 16/12/1996, n 158234, Conseilrégional de I’ ordre des architectes de la Martinique, Rec,

493.
S); o Bl U6 0 0F e LoV il U2 e e doiS dais il e I5Y1 e Bl BB L) e Ll daks —
Jaskly 1975/12/31 sl jslall 1334 5, 05l o doW 83 ey i) 2ds e oW tBlazedd alalSUI 25y
il e bl e bl MURCEF 056 vl G2l 2001/12/11 sl jsball 05 g
« I’opération par laquelle un entrepreneur confie par un sous-traité, et sous sa responsabilité, a

une autre personne appelée soustraitant, I’exécutionde tout ou partie du contrat d’entreprise ou
d’une partie du marché public conclu avec le maitre d’ouvrage ».

4

« Lasous-traitance est donc I’opération par laquelle un entrepreneur — appel € entrepreneur

principal - confie sous sa responsabilité a un autre entrepreneur - appel € sous-traitant -
I’exécution :
— de tout ou partie du marché privé
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— ou d’une partie du marché public
conclu avec le maitre d'ouvrage».
2015 ol aagat) Jib ohsiae LoV Al ((gyloY1 gLl & b o Ll et sgas ol sl T Laidl)
Lyl el
Patricia Grelier WYCKOFF, Les mémento des marchés publics de travaux, 3 édition,
EYROLLES, Paris, 2008.

G Sz basedll Slidall Lis ezl 247/15 LB ppn b & BU e bl e o pall e Al
s o 01 52 140 65U (3 a5 Uly Ayl e g gl G s "Wglaadl” s o I3y ] 3LaY1 Bilucpla)
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« Le titulaire d'un marché public de travaux, d'un marché public de services ou d'un marché

industriel peut sous-traiter I'exécution de certaines parties de son marché a condition d'avoir
obtenu du pouvoir adjudicateur l'acceptation de chaque sous-traitant et I'agrément de ses
conditions de paiement.

Un marché industriel est un marché ayant pour objet 1a fourniture d'équipements ou de prototypes
concus et réalisés spécialement pour répondre aux besoins du pouvoir adjudicateur ».

'_ Claudine CHARDIGNY, Contrats et marches, publics de defense, Edition bruylant, Bruxelles,

2013, p.348.
°~ Olivier LE BOT, op.cit, p.591.
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« Les membres d'un conseil municipal n'ont pas, en cette seule qualité,

intérét pour conclure un contrat ou ne sont pas, en cette méme qualité,
susceptibles d'étre 1ésés par un manquement aux obligations de publicité et
de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés
publics et des conventions de délégation de service public. Par suite, ils ne
sont pas recevables a saisir le président du tribunal administratif, sur le
fondement des dispositions de l'article L.22 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel, d'un manquement allégué

aux regles de concurrence lors de la passation d'un contrat par la

1
commune » .

S) S o B (558 (el BYY) RS oy ol il

Casa nostra 45,5 (s8> |3 i dll gl ulst of wzcw Ll ol
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« L'Iintervention de la société Casa Nostra international est admise ».
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'"_T.A, Rennes, 31-03-1994, n 94-257, Becam,Rec, p.1043.
°_T.A, Nice, 16-11-1993, n 933910, Association de défence des intérets des habitants du quartier,

Rec.
’_Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.111.

“_ CE, 10/06/1994, n 141633, Commune de Cabourg, Rec, p.738.
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« ans que le représentant de I'Etat dans le département dans le cas ou le

contrat est conclu ou doit étre conclu par une collectivité territoriale ou un

établissement public local » .

ek b Jecea @ oYl eladl 056 0 L55T-10 55U s
« ains que le représentant de I'Etat dans le cas ou le contrat doit étre conclu

par une collectivité territoriale, un groupement de collectivités territoriales

ou un établissement public local 5.

IS 52 ab ) olelad) ssie all ddled) Loyl Loyl ol
Bln Of CaaasT 13) Bladl L3 JlommzaV1 (985 iy OF camolians] Blas (3 Lasle
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'_ Article L.22 du CTACAA, précité.
*~ Article L.551-10 du CJA, précité.
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« Considérant que les dispositions des articles L.22 et R.241-21 du code des

tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n‘ont ni pour
objet, ni pour effet de priver le représentant de I'Etat dans le département,
dans les cas ou il n'a pas mis en oeuvre avant la conclusion d'un marché la
procédure spéciale de référé prévue par ces dispositions, du pouvoir général
dont il dispose de déférer au tribunal administratif les actes des collectivités

territoriales et notamment les marchés gu'il estime contraires alalégalité 5.
4o é’“ﬁ (Aol ;UJ}!\ 98> Ayl Zia\gxl & Jﬁ.«:ﬁj (Ol c:\.b <ld 4l
L6y Bl 3 sl Walas 3ig Y1 1de OB Eld 095 ey 413 diAl A

¥ odasy 2LV Vn 32 5 sgiall ada oyl e ceey 2l

2w 2011 juess 23 sl pslo d 13 & i) ol [l a8 L Ly

tbboad el

'_Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.

*_Olivier LE BOT, op.cit, p.593.

°~ CE, 14/01/1998, n° 155409, Conseil régional de larégion centre, Rec, p.453.
“_Olivier LE BOT, op.cit, P.593.
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« Considérant que le préfet peut, sur le fondement des dispositions des

articles L.2131-2 et L.2131-6 du code général des collectivités territoriales,
rendues applicables aux établissements publics de coopération
intercommunale par 'article L.5211-3 de ce code, saisir le juge administratif
d'un déféré tendant a I'annulation d'un marché public qu'eu égard a son
objet, un tel recours formé a l'encontre d'un contrat reléve du contentieux de
pleine juridiction, qu'il appartient au juge, lorsqu'il constate I'existence de
vices entachant la validité du contrat, d'en apprécier les consequences qu'il
lui revient, aprés avoir pris en considération la nature de l'illégalité
éventuellement commise, soit de prononcer la résiliation du contrat ou de
modifier certaines de ses clauses, soit de décider de la poursuite de son
exécution, éventuellement sous réserve de mesures de régularisation par la
collectivité contractante, soit enfin, apres avoir veéifié s I'annulation du
contrat ne porterait pas une atteinte excessive a l'intérét généra ou aux

droits des cocontractants, d'annuler, totalement ou partiellement, le cas

échéant avec un effet différé, le contrat » .
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'_ CE, 23/12/2011, n° 348648, Min de I’intérieue, Rec, p.1064.
*~Vaudermeeren RENAUD, op.cit, p.97.
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'_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENCA, op.cit, p.110.
*_Elise LANGELIER, L’office du juge administratife et le contrat administrative, L.G.D.J, Paris,
2012, p.159.
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« Dans le cas prévu au quatrieme alinéa de l'article L.22 et au cinquieme

alinéade I'article L.23, I'Etat est représenté par le ministre de tutelle lorsqu'il
sagit d'un contrat passe par un éablissement public de I'Etat ayant un
caractere autre qu'industriel et commercia ou par le préfet lorsquil sagit
d'un contrat passé par une collectivité territoriale ou un éablissement public

local ayant un caractére autre qu'industriel et commercial.

Lorsgu'il sagit d'un contrat passé par une personne morae de droit privé
pour le compte de I'Etat, d'une collectivité territoriale ou d'un établissement
public ayant un caractére autre quindustriel et commercial et relevant de

I'Etat ou d'une collectivité territoriale, I'Etat est représenté, selon le cas, par
le ministre ou le préfet intéressé 5.

th b e caal @) gyl sladl 056 e L.351-10 35,
« Sauf si lademande porte sur des marchés ou contrats passes par |'Etat, elle

peut egalement étre présentée par celui-ci, lorsque la Commission
européenne lui a notifié les raisons pour lesquelles elle estime qu'une

violation grave des obligations de publicité et de mise en concurrence

. £y 2 . 2
applicables a é&é commise»™.

13 ol i Aol cRagys¥) Aslas¥l amlll b e by 065 Wl L2 O

P P 8 syl el ols dby dile dnnse il e e Liny AN,

'~ Article R.241-23 du CTACAA, précité.
*~ Article L.551-10 du CJA, précité.
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« Les pouvoirs adjudicateurs sont :

1° Les personnes morales de droit public.

2° Les personnes morales de droit privé qui ont éé créées pour satisfaire
spécifiguement des besoins d’intérét général ayant un caractére autre

qu’industriel ou commercial dont :
a) Soit I’activité est financée majoritairement par un pouvoir adjudicateur.
b) Soit la gestion est soumise a un contrdle par un pouvoir adjudicateur.

c) Soit I’organe d’administration, de direction ou de surveillance est
compose de membres dont plus de la moitié sont désignés par un pouvoir
adjudicateur.
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3° Les organismes de droit privé dotés de la personnalité juridique

constitués par des pouvoirs adjudicateurs en vue de réaiser certaines

. 1
activites en commun » .

gl anld) aabgl Gpagendl Slewsll ST (s @ Aae dpll ay
Fleall el s dsanl) Ol slly (@S] dnsandl Slusglly dls) wlelads
sl
Mlad |3 Jorazal ©585 (B gake | SeS Bblazel SULST! (2

QTGLPM Jf}]\uﬂ 11 SJLU \.@.:.LG S .L;j
« Les entités adjudicatrices sont:

1° Les pouvoirs adjudicateurs qui exercent une des activités d’opérateur de

réseaux definies a I’article 12.

2° Lorsqu’elles ne sont pas des pouvoirs adjudicateurs les entreprises
publiques qui exercent une des activités d’opérateur de réseaux définies a

I’article 12.

Est une entreprise publique au sens de la présente ordonnance tout
organisme doté de la personnalité juridique qui exerce des activités de
production ou de commercialisation de biens ou de services marchands et

sur lequel un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs exercent directement ou

"_Article 10 d’ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.
>-DAJ, Les pouvoirs adjudicateurs et Les entités adjudicatrices, Espace marchés

publics,https://www.economie.gouv.fr/daj/pouvoirs-adjudi cateurs-et-entites-adj udi catri ces-2016.
2018 a8 02 g LY 56
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indirectement, une influence dominante en raison de la propriété, de la

participation financiere ou des regles qui la régissent 5.
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'_ Article 11 d’ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précite.
°~ DAJ, Les pouvoirs adjudicateurs et Les entités adjudicatrices, op.cit.
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« ...ansi que le représentant de I'Etat dans le cas ou le contrat doit étre

conclu par une collectivité territoriale ou un établissement public local. Sauf
si la demande porte sur des marchés ou contrats passés par I'Etat, elle peut
ega ement étre présentée par celui-ci, lorsque la Commission européenne lui
a notifié les raisons pour lesquelles elle estime qu'une violation grave des

obligations de publicité et de mise en concurrence applicables a éé

. 2
commise » .

330l pm M Jale DLy !
*_Article L.551-10 du CJA, précité.
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« Considérant que pour écarter la fin de non-recevoir opposée par la

REGION DE BOURGOGNE, tirée de ce que les sociétés requérantes ne
démontrant pas quelles auraient éé reellement empéchées par un
dysfonctionnement technique de déposer leur offre par télétransmission,
ains que le permettait le reglement de la consultation, elles n'étaient pas
habilitées a agir sur le fondement de I'article L.551-1 du code de justice
administrative, le juge des référés a estimé que, compte tenu de leur
spéciaité, elles avaient intérét a conclure le contrat au sens des dispositions
de cet article, et, gu'en outre, elles avaient été effectivement empéchées de
déposer leur offre par un probléme télématique que la spécidité de ces deux
sociétés suffisant a leur conférer un intérét a conclure le contrat, les moyens

dirigés contre le motif surabondant de I'ordonnance par laguelle le juge des

référés aestimé gu'elles n'avaient pu déposer d'offre sont inopérants>>2.

rally il al) (8 b dmbias p e B (i il Agl 2 O LS

LAl ol (3 sy Gl 3 wglly B Al B sl n el 18 5
o b e iy 1995 iy 03w

« Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des référés

gue la société Norit-France commercialise des charbons actifs destinés au

traitement de I'eau que, des lors, elle a intérét a conclure un contrat portant

'_Elise LANGELIER,0p.cit, p.160.
°~ CE, 08 /08/ 2008, n° 307143, Région de Bourgogne, Rec, p.819.
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sur lavente de ces produits et est susceptible d'étre |ésée par un manquement
aux obligations de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation
dun tel contrat que la circonstance, dailleurs contestée, qu'elle
commercialiserait une variété de charbon actif répondant aux spécifications
techniques contenues dans le cahier des clauses techniques particulieres
établi par le District de I'agglomération nancéenne, ne saurait la priver du
droit qu'elle tient des dispositions précitées de I'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, de contester
I'appel d'offres litigieux en invoquant un manguement aux obligations de
mise en concurrence que le District de I'agglomération nancéienne n'est, par

suite, pas fondé a soutenir que la demande présentée par la société Norit-

France au juge des référés aurait été irrecevable » .

ypadt e

Jrt et b anal syt il o 32 Ll sa )l ssadll )
s sz gl olakdt ST LGN a2l &Y dile ade OISLe ool 35l 657
Pleobal alall alls of

SSGL il Ol ad b LE sl Wl 2 asl WY el i
G podly Jesy Ll Pyl s 3 Bkl S JormaY) o6 e
Fol skl LA (3 el a3y sl IO s W e oy 3 Rl
Pk L 2005 51 08
« Considérant qu'une entreprise candidate a I'attribution d'un marché et par

suite, habilitée a agir devant le juge des référés précontractuels, peut

'_ CE, 03/11/1995, n 152484, District de I’agglomeration nancéienne, Rec, p.391.
260up (sl c:-J.U cizgel §§ 2

190



& M\j S8 J.é Jrmza) (582 Sy o sg\.’:S\ <

invoguer devant ce juge tout manguement aux obligations de publicité et de

mise en concurrence auxquelles est soumise la passation du marché en

A , s - . 1.
cause, méme si un tel manguement n'a pas été commis a son détriment »

& 2sly S SLlEL Y e a5 e s ST L sy
oo ¢ g al= L jlzeVl e Bl deh Eom Jed) VL e AL
dn ol DY) e e OF Lemty 2 ¢ B esall (SO (e
b S ] 3 i 8 ) el b 8 i ol
« Considérant que la société Veéolia Eau soutient, d'une part, que le

déroulement de la procédure aurait été vicié par I'admission de la société
GTA Mayotte a négocier une offre aors que cette société ne présentait pas
les capacités techniques, professionnelles et financieres requises que
I'admission irréguliére d'une société a négocier une offre n'entache pas
nécessairement d'irrégularité le déroulement de la procédure, des lors que
I'offre présentée par cette société n'est pas retenue par |'autorité délégante
gue la société Véolia Eau ne démontre pas en |'espéce, en quoi I'admission, a
la supposer irréguliere, de la société GTA a négocier une offre aurait eu une

incidence sur larégularité de la procédure qu'il résulte de ce qui précede que

e 3
le moyen doit étre écarté».

'_CE, 08/04/2005, n° 270476, Radiometer, Rec, p.781.

*_Olivier LE BOT, op.cit, p.600.

° CE, 24 octobre 2008,n° 300034, Syndicat locale pour |'eau et les eaux usées de Mayotte, Rec,
p.2039.

191



& ‘_}4&5\5 NeEiPe] 3 Joraiall (5583 Sy @\ﬂ\ <

o Jestt e el o @l ppal e e oo oA g el L
si] pde e AN pally Lol ma bl ax boall Uy () gl

% diiall e digll WY e U pite clyg e

ol i OF (Bl 13 Jlmaza V1 9o (3 dlmmsa V) ol S LS
785 3 e ogadl boad ) il ma bl slad] Ol Al PO
iy 10 myls olall o5 & o Wall ol w35 L gy byl
Lk L4 el W3y 2010
« Les dispositions de I’article L.551-14 du code de justice administrative

n’ont pas pour effet de rendre irrecevable un recours contractuel introduit
par un concurrent évincé qui avait antérieurement présenté un recours
précontractuel alors qu’il était dans I’ignorance du rejet de son offre et de la

signature du marché par suie d’un manquement du pouvoir adjudicateur au

respect des dispositions de I’article 80 du code des marchés publics».4

ol a1 oY) pseadt 1 (3 (6 1A (oY) sliadl) ik g
e 2015w 14 55 15/00980 o3, a8 5,50 aylsy) a8 e
alze il (gypes clol 8390 Adgsdl o3 a2l iy 2015/12/02 )1 o

307, o aild) o) il 8y, =
>~ Paul LEWALLE, Le référé administratif, Edition Collection scientifique de lafaculté de liege
France, 1993, p.148.
3~ Olivier GUEZOU, op.cit, p.41.

*_ CE,10 novembre 2010, n° 340944, France Agrimer, Rec, p.858.
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« estime qu'une entreprise n'a dintérét a agir dans le cadre du référé

précontractuel qu'uniquement si elle se prévaut de "m anquements qui, eu
égard a leur portée et au stade de la procédure auquel ils se rapportent, sont
susceptibles de I'avoir 1ésée ou risquent de la léser, flt-ce de facon indirecte

en avantageant une entreprise concurrente

il 53902 Agsens o3 353 (2015/12/14 &b 15/01140 3y e «15/00980 oy ead (38 AylaY) 2SCA n

8 Y el Sl die o Ll (5 sanll
*_Frangois LICHERE, op.cit, p.135.

193



& ‘_}4&5\5 NeEiPe] 3 Joraiall (5583 Sy @\ﬂ\ <

Le requérant doit désormais apporter la preuve que le manquement

aux obligations de publicité ou de mise en concurrence invoqué est

susceptible de I'avoir 1ésé ou risque de le | éser a peine d'irrecevabilité » .
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'_ CE, 3 octobre 2008, n° 305420, SMIRGEOMES (Syndicat Mixte Intercommunal de

Réalisation et de Gestion pour I'Elimination des Ordures Ménageres du secteur Est de la
Sarthe),Rec, p.324.
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« Leréféré est, en principe une procédure qui permet de demander au juge

des measures provisoires, sans trancher sur le fond. L’originalité du référé
précontractuel est que cette procédure donne au juge le pouvoir d’ordonner
des mesures definitives. Le référé précontractuel n’a donc de réferé que la

forme. Les pouvoirs du juge sont considérables, et parfois supérieurs a

caux du juge du fond ».1
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'_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.95.
*_Laurent RICHER,op.cit, p.156.
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«Toute personne habilitée a introduire un recours dans les conditions

prévues par l'article L.22 ou l'article L.23 doit, si elle entend engager une
telle action, demander préalablement a la personne morale tenue aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la
passation des contrats et marchés mentionnés audit article de sy conformer.

853up (sl c>-f\.\ cC}: Sl g —1
*~ Julien PIASECKI, L’office du juge administratif des référés<Thése de Doctorat en Droit

public, UNIVERSITE DU SUD -TOULON VAR FACULTE DE DROIT DE TOULON,
Présentée et soutenue publiquement le 13 décembre 2008, p.139.
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En cas de refus ou d'absence de réponse dans un délai de dix jours |'auteur

de la demande peut saisir le président du tribunal administratif ou son

délégueé, qui statue dans un délai de vingt jours.»l.
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'~ Article R.214-21 du CTACAA, précité.
*_Laurent RICHER,op.cit, p.157.
°_Julien PIASECK I, op.cit,p.139.
‘- René CHAPUS, op.cit, p.1335.
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« S l'article R.241-21 du code des tribunaux administratifs et des cours

administratives d'appel subordonne la demande en référé que prévoit l'article
L.22 de ce code a un recours préalable aupres de la personne morale tenue
aux obligations de publicité et de mise en concurrence et impartit a celle-ci
un délai de dix jours pour répondre a ce recours préalable, une demande
présentée au juge par |'auteur de ce recours avant |I'expiration de ce délai est

régularisée s ce délai est expiré aladate ou le juge statue sur cette demande

) ) . , 2
prématurée et que la personne morale saisie sest abstenue de répondre » .

dl gl sl 0T g eall e e ged) AL i Y

Woll it 4 a8 by oW el obeaW ol el slsesY)
ta el 1998 Ol 22 ple slall o3 3 i)

« Considérant gu'aux termes de l'article R.241-21 du code des tribunaux

administratifs et des cours administratives d'appel : "Toute personne
habilitée a introduire un recours dans les conditions prévues par |'article
L.22 doit, si elle entend engager une telle action, demander préalablement a
la personne morale tenue aux obligations de publicité et de mise en
concurrence auxquelles est soumise la passation des contrats et marchés
mentionnés audit article de sy conformer. En cas de refus ou d'absence de
réponse dans un délai de dix jours, |'auteur de la demande peut saisir le
président du tribunal administratif ou son délégué, qui statue dans un délai

'_ Olivier LE BOT, op.cit, p.630.
°_T.A, Grenoble, 11/01/1994, n 933521, Sté Routiére Chambard,Rec, p.74.
’~ René CHAPUS, op.cit, p.1336.
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de vingt jours’ guen vertu de l'article R.241-22 du méme code, ces

dispositions sont applicables aux recours présentés par le préfet 5.

SISV ) Seony Bl Ladineg 1S 0,5 O g Gl LI O LS
J Jmmia¥l (5585 Jod pde WLy ol Yl Aeg i pie il o f Sl3g dall
3 AN gl Sl aaal) 5oy 1) Lol Gl (3 o OF gy L 3lad)
diag ol s AW Ao g Sy OF Cg LS ity 51 Gl
oY d et aadl Lesho)l ) Al 0L WS 8 sl gl s 0B
Mag (ol bl plin g ¥ (Audld) 3505 o Waslain) Ol ooy e WL
Pk b el 135 (19960 il 17 )l pslo 4 13
« Considérant qu'en jugeant que la lettre en date du 16 mai 1994 par laguelle

la société requérante a demandé a la commune de Bar-le-Duc les raisons
pour lesgquelles sa candidature au marché litigieux n'avait pas été retenue ne
saurait étre regardée comme la demande préalable prévue par I'article R.241-
21 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel,

le vice-président du tribunal administratif n'a pas commis derreur de
qualification juridique »-.
ey & AL 0L ad 221998 0l 22 5l 15 il af LS

A0 slie) W ¢ gl g lal) dey e aie U] Led sty lly sanl) () Dbl

' CE, 22/06/1998, n° 194740, Commune d’Améliele-les-Bains Palalda, Rec, p.285.
*_Julien PIASECKI, op.cit, p.139.
°_C.E, 17/01/1996, n° 162201, S.A.Atelier Meriguet-Carrére précité, Rec, p.113.
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« Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis au juge du fond que

le préfet des Pyrénées-Orientales a adressé, le 21 janvier 1998, une lettre au
maire dela COMMUNE D'AMELIE-LES-BAINS PALALDA danslaguelle
il indigue que les conditions dans lesquelles le conseil municipal a arrété le
22 décembre 1997 la liste des candidats admis a présenter une offre sont
susceptibles d'étre entachées d'illégalité par une méconnai ssance du principe
d'égalité entre les candidats et précise que s par hypothese ce principe a été
transgressé vous voudrez bien prendre toutes les dispositions afin de retirer
la délibération™ que cette lettre qui ne précise pas en quoi les obligations de
publicité et de mise en concurrence ont été meconnues et ne demande pas a
la commune de se conformer a ces obligations, ne saurait étre regardée
comme la demande préaable prévue a l'article R.241-21 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel quesi dans une
lettre du 5 février 1998, le préfet des Pyrénées-Orientales apporte ces
précisions, cette lettre, qui indique que le préfet a pris la décision
d'introduire devant le tribunal administratif le recours prévu par l'article L.22
du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel et
qui précede de quatre jours seulement I'enregistrement de sa requéte devant
le tribunal administratif de Montpellier, ne constitue pas plus cette demande

préalable ».”

'_Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.110.
°_C.E, 22/06/1998,n° 194740, Commune d’Amélieles-Bains, Cité par Lagumina et Philippe, Rec,
p.285.
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« Considérant que les dispositions de I'article R.241-21, précité du code des

tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n'ont pas pour
effet de limiter aux seuls manquements qui ont fait I'objet d'une demande
préalable auprés de la personne responsable du marché les moyens qui
peuvent étre invoqués devant le président du tribunal administratif, sur le
fondement de l'article L.22 que, par suite, le moyen tiré de ce que le
président dutribunal administratif de Paris aurait dénaturé la lettre de
réclamation adressée par la Société Bull au ministre en y voyant des
manquements aux obligations de mise en concurrence sur laguelle la société

afondé sademande, doit étre écarté comme inopérant.

La personne qui saisit le président du tribunal administratif sur le fondement
de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel est recevable ainvoquer al'appui de son recours des
manquements aux obligations de publicité et de mise en concurrence autres
gue ceux gu'elle a mentionnés dans la demande préalable qu'elle a adressée a

la collectivité publique en application de l'article R.241-21 du méme

2
code. ».

' René CHAPUS, op.cit, p.1335.
°_C.E, 19/03/1997,n°171140, Ministre del agriculture, Rec, p.941.
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'_Bréchon MOULENES, Droit des marches publics Edition Moniteur, Paris, 1999, p.11.

°~ Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives,

JORF n°151 du 1 juillet 2000.
°~ Julien PIASECK, op.cit,p.139.

‘_ Christophe GUETTIER, op.cit, p.414.
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« De meme, |' obligation du recours préable obligatoire avant la saisine du
juge n' a éé supprimée depuis le 01 janvier 2001 que devant le juge du
référé administratif » .
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'_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.87.
*~Bréchon MOULENES, op.cit, p.11.
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« Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du

contrat ».

ol Ml wn ST OGN s e L2355 3 sl 22La)) i
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« Le juge ne peut statuer, avant la conclusion du contrat, que dans les

conditions définies ci-apres » .
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"_ArticleL.22 et L.23 du CTACAA, précité.
*~Bréchon Moulénes, op.cit, p.11.
_T.A, Lille, 12/12/1995,n°42892, Soc, Elyo, Rec, p.271.
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« Les pouvoirs conférés au juge administratif, en vertu de la procédure

spéciae instituée par |'article L.22 du code des tribunaux administratifs et
des cours administratives d'appel, ne peuvent plus étre exercés apres la
conclusion du contrat. La signature de I'acte d'engagement d'un marché
public constitue la conclusion du contrat au sens dudit article. Passe la date

de cette signature, la demande présentée au président du tribuna

. ) ) 2
administratif est irrecevabley.
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'~ Laurent RICHER, op.cit, p.158.
> _C.E, 03/11/1995, n° 157304, Chambre de commerce et | industrie de Tarbes es des Hautes-

Pyénées,Rec, p.945.
’_Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.98.
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« Considérant qu'il résulte des dispositions précitées que les pouvoirs

conférés au juge administratif par 1a procédure spéciale instituée par I'article

L.22 du code des tribunaux administratifs e des cours administratives

N , . . 2
d'appel ne peuvent plus étre exerces apres la conclusion du contrat » .

Y L}.;.Ll\ s8> 3y b 2011 C)JT 02 Fol oo PUNGIREER g D)

tk Load sl By (i) pln) A 3l Ll 8
« Un candidat ne peut former un recours contractuel alors qu’il disposait de
la faculté de présenter un recours précontractuel, et qu’il n’a exercé ce

: . 3
dernier que tardivement ».
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« Il résulte des termes des directives du conseil des Communautés

européennes n° 89/665/CEE du 21.12.89 et n° 92/13/CEE du 25.02.92
éclairées notamment par leurs travaux préparatoires que s le législateur

'_Olivier GUEZOU, op.cit, p.58.
°_C.E, 29/11/1996,n° 162548, Sabliere et Graviére Guyanaise,Rec, p.454.
’~ C.E, 02/08/2011, n° 347526, Société CLEAN GARDEN, Rec, p.3581.
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communautaire a consacré une obligation d'organiser au niveau national des
recours efficaces et auss rapides que possible contre les décisions ayant
violé le droit communautaire en matiere de passation des marchés, ou les
regles national es transposant ce droit, il a entendu parallelement préserver le
principe de la sécurité juridique et prendre en compte la diversité des droits
nationaux. Les Etats membres de la Communauté européenne conservent la
faculté de décider des effets d'un recours sur un contrat dé§ja conclu et de
limiter ces effets a la seule allocation de dommages-intéréts a la personne
lésée. Le légidateur national n'‘a donc pas procédé a une transposition

incorrecte des directives en prévoyant que le juge du référé précontractuel

A . . e 1
devant étre saisi avant la conclusion du contrat litigieux » .

Waall mdgn ) O oS- o (3 @ BkE 2T ) el 2 e 3

oF & ey Caaldl Gamll el e 3 Y ] S cplall pladl e it
P b4 el o 1998 b4~ 29 Fle aLal

« Considérant gue la COMMUNE DE LEOGNAN soutient que la signature

du contrat avec la Société Plastic Omnium intervenue le 17 juin 1997, avant
le prononcé de I'ordonnance,aurait di conduire le président du tribunal
administratif a déclarer que larequéte de la société Coved était devenue sans
objet qu'il est toutefois constant que la signature du contrat, invoquée pour la
premiére fois devant le juge de cassation, ne résulte pas des pieces versees
au dossier soumis aux juges du fond que le président du tribuna
administratif n'était pas tenu d'ordonner un supplément d'instruction sur ce
point que par suite, la COMMUNE DE LEOGNAN n'est pas fondée a

"_T.A, Lille, 10/01/1997,n°96 3927, Sté Biwater, Rec.
*_Olivier LE BOT, op.cit, p.608.
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soutenir que |'ordonnance attaguée serait pour n'avoir pas prononcé un non-

.. , 1
lieu a statuer, entachée d'une erreur de droit » .

idond dolall peadl el UB dgedl 3he D Uiall &35 £ Oly >
3 aal plal Bhes soa W8 dalyy g B s B W chpegas)) Slidall ol
OF s il wdy iy (2ol 25 dls )l B ()b O Rame
i M ks )l O Wgine B A5 e IS sl ST i Bag)pY) lgmsd
Er VLl (ool placld ellsy cdinl) 135 Cny eans b IE el
Pl 3 epmgll fmasdl sl (50

2ol by RS b e 08 Lsas ) B s sl e OF
FAd Lo Wy Wlasl g i)l ) WO Sy e gy e
S Agadd) Slinall ladd 2005/12/11 3 psLall g bl (st i )
2 aprS JLy e 8 L 5130 Sy

s 2005 e 7l jalall o3 (3 Wlall st 4 a8 Le s
db Lo 4
« Considérant, en premier lieu, qu'il ressort des pieces du dossier soumis au

juge des référés précontractuels du tribunal administratif de Nantes que le
marche litigieux, attribué ala société SITA Ouest, a éé signé, au nom de la
Communauté d'agglomeération de la région nazairienne et de |'estuaire, le 23
juin 2004, soit antérieurement a l'introduction de la demande de premiére
instance de la SOCIETE GRANDJOUAN-SACO qu'il n'appartient pas au

'_C.E, 29/07/1998,n° 190452, Commune de L éognan, Rec, p.1017.
°_ Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.
°_ Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.
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juge des référés, sais en application des dispositions precitées de |'article
L.551-1 du code de justice administrative, de contréler la validité d'une telle
signature gque, si la société requérante soutient que celle-ci est intervenue en
meéconnaissance des dispositions de I'article 76 du code des marchés publics
en vertu desquelles un délai d'au moins dix jours doit étre respecté entre la
date a laguelle la décision de regjet de leur offre est notifiée aux candidats
dont I'offre n'a pas été retenue et la date de signature du marche, cette
circonstance, s elle est de nature a entacher d'illégalité la décision de signer

le marché litigieux, ne suffit pas a faire regarder la signature de ce dernier

. . 1
comme Inexistante » .

gl 2016 b 253 &5l 360-16 3 esn bl Comse ol V)

el gy o) bl b cp g 16 4l s ool Ragendl Slidall

Ol 11 ) ot gt oSOV LY il 3 500 s aiy cial
kb e e Jan 10T Bl ale e b

« Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée un délai

minimal de onze jours est respecté entre la date d’envoi de la notification
prévue au deuxieme alinéa du Il de I’article 99 et la date de signature du

marché public par I’acheteur. Ce délai minimal est porté a seize jours

lorsque cette notification n’a pas été transmise par voie électronique »".

55 awyle Of olall 1is 3 Léon Bernard KREPPER 3liYl Jsiig

Aot WD an @l OB S L e b dbgie Bl LS e

'_ CE, 07 /03/ 2005, n° 270778, Socié&é GRANDJOUAN-SACO, Rec, p.96.
°- Léon Bernard KREPPER, op.cit, p.11.
*_Article 101 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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'~ Léon Bernard KREPPER, op.cit, p.12.
o b e a5y 2015 g 23 sln jslall 899-15 ay1 e 28 5l ke o 15y =
« . - Des groupements de commandes peuvent étre constitués entre des acheteurs afin de passer

conjointement un ou plusieurs marchés publics.

Un groupement de commandes peut également étre constitué aux mémes fins entre un ou
plusieurs acheteurs et une ou plusieurs personnes morales de droit privé qui ne sont pas des
acheteurs soumis a la présente ordonnance, a condition que chacun des membres du groupement
applique, pour les achats réalisés dans le cadre du groupement, les régles prévues par la présente
ordonnance.

Il. - La convention congtitutive du groupement, signée par ses membres, définit les regles de
fonctionnement du groupement. Elle peut confier a I’'un ou plusieurs de ses membres la charge de
mener tout ou partie de la procédure de passation ou de I’exécution du marché public au nom et
pour le compte des autres membres.

I11. - Lorsque la passation et I’exécution d’un marché public sont menées conjointement dans leur
intégralité au nom et pour le compte de tous les acheteurs concernés, ceux-ci sont solidairement
responsables de [I’exécution des obligations qui leur incombent en vertu de la présente
ordonnance.

Lorsque la passation et I’exécution d’un marché public ne sont pas menées dans leur intégralité
au nom et pour le compte des acheteurs concernés ceux-ci he sont solidairement responsables
que des opérations de passation ou d’exécution du marché public qui sont menées conjointement.
Chague acheteur est seul responsable de I’exécution des obligations qui lui incombent en vertu de
la convention constitutive pour les opérations dont il se charge en son nom propre et pour son
propre compte.
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« Considérant d'autre part, qu'aux termes de |'article 8 du code des marchés

publics applicable au groupement de commandes dont le SIPPEREC est le
coordonnateur. Des groupements de commandes peuvent étre constitués.
Une convention constitutive est signée par les membres du groupement. Elle
définit les modalités de fonctionnement du groupement. Elle désigne un des
membres du groupement comme coordonnateur, charge de procéder, dans le
respect des regles prévues par le présent code, a l'organisation de I'ensemble
des opérations de sélection d'un cocontractant Chague membre du
groupement sengage, dans la convention, a signer avec le cocontractant
retenu un marché a hauteur de ses besoins propres tels quil les a
préalablement déterminés qu'il résulte de ces dispositions que la constitution
d'un groupement de commandes a pour objet d'organiser une procédure de
passation d'un marché global avec un cocontractant unique permettant la
conclusion par chague membre du groupement de son propre marché, que
dés lors que les membres du groupement de commandes Sengagent a
conclure un contrat avec le candidat retenu a la fin de la procédure de
sélection et que ce candidat a présenté son offre compte-tenu de la

IV. - Un groupement de commandes peut étre constitué avec des pouvoirs adjudicateurs ou des
entités adjudicatrices d’autres Etats membres de 1I’Union européenne a condition que ce choix
n’ait pas eté fait dans le but de se soustraire a I’application de dispositions nationales qui
intéressent I’ ordre public.

Nonobstant le I, et sous réserve des stipulations d’accords internationaux, y compris
d’arrangements administratifs, entre les Etats membres dont ils relevent, les membres du
groupement s’accordent sur la répartition des responsabilités ainsi que sur le droit applicable au
marché public, choisi parmi les droits des Etats membres dont ilsrelévent ».
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commande globalisée la procédure de passation des marchés dans le cadre
d'un tel groupement doit étre regardée comme indivisible et achevée dés la
signature du premier marché conclu par |'un des membres du groupement.

Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge du référé
précontractuel que le SIPPEREC et plusieurs autres membres du
groupement de commandes ont signé leur marché avec la société Ipnotic
Telecom le 24 octobre 2006, soit avant I'introduction de la demande de
premiére instance, gu'ainsi en statuant sur la demande de la société France
Telecom postérieurement a la signature du premier contrat par un membre

du groupement, le juge du référé précontractuel du tribunal administratif de

Paris a commis une erreur de droit ».'
Al 3 e b Wgll [t oy T e s il 6,200 asT 5y
sladl 066 oo L5515 sl oo 5,21 52801 L5511 35U 0 5,2
2009/5/7 ol L2l 515-2009 Ny Y st i @ sddh glsY)
0 e

« Lejuge est saisi avant la conclusion du contrat » .

Paaal o) 3 ) 15 Jomaza¥l 56l E gy e
A Wl 2 usT 2017 akem 12 sl polo o cp 13 (3

'_ CE,13uillet 2007, n° 299417, Sipperec (Syndicat Intercommunal de |a Périphérie de paris

pour I'Electricité et les Réseaux de Communication de Paris),Rec, p.428.
°~ Article L.551-1 et L.551-5 du CJA, précité.

’_ Laura PREUD'HOMMIE, L’articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande

publique a I’initiative des tiers au contrat These de doctorat en droit public L'Université de Paris
| Panthéon-Sorbonne, présentée et soutenue publiquement le mercredi 23 octobre 2013, p.16.
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« Considérant qu'aux termes de l'article L.551-1 du code de justice

administrative : " Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il
délégue, peut étre saisi en cas de manquement aux obligations de publicité et
de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation par |es pouvoirs
adjudicateurs de contrats administratifs ayant pour objet |'exécution de
travaux,la livraison de fournitures ou la prestation de services, avec une
contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d'exploitation ... /
Le juge est saisi avant la conclusion du contrat " que l'article L.551-5 du
méme code prévoit des dispositions identiques pour les contrats passes par
les entités adjudicatrices qu'aux termes de I'article L.551-10 du méme code:
" Les personnes habilitées a engager les recours prévus aux articles L.551-1
et L.551-5 sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont

susceptibles  dére léstes par le  manquement  invoqué.

Considérant que ni ces dispositions ni aucune autre disposition |égidative ou
réglementaire n'impliquent que les personnes ayant intérét a conclure le
contrat et qui sestiment susceptibles d'étre 1ésées par des manquements aux
regles de publicité et de mise en concurrence soient tenues de saisir le juge
du référé précontractuel dans un délai déterminé a compter du moment ou
elles ont connaissance de ces manguements qu'une telle absence de délai ne
conduit pas a ce que ces mangquements puissent étre contestés indéfiniment
devant le juge du référé précontractuel des lors que la signature du contrat
met fin ala possibilité de saisir ce juge qu'au demeurant la possibilité ains
offerte aux personnes intéressees de former un référé précontractuel a tout
moment de la procédure en permettant que ces manguements soient le cas
échéant corrigés avant la conclusion du contrat, tend a prévenir
I'introduction de recours remettant en cause le contrat lui-méme aprés sa

signature et aors qu'il est en cours d'exécution que par suite le juge des
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référés du tribunal administratif de La Réunion a commis une erreur de droit
en jugeant qu'il découlait du principe de sécurité juridigue une obligation de
former un référé précontractuel dans un délai raisonnable, en fixant celui-ci

sous réserve de circonstances particulieres, atrois mois a compter de la date
a laguelle le requérant a eu connaissance du manquement allégué et en

rejetant comme tardive, pour ce motif |a demande présentée par la société

ECl »'.
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'_ CE, 7e - 2e chambres réunies 12/07/2017, n° 410832,Société études créations et informatique

(ECI). Http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Juri sprudence/ CE-410832-del ai -
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« Le retrait des procédures d'appel d'offres par I'administration rend sans

objet les conclusions de la société requérante tendant a I'annulation par le

juge de cassation de sa demande par e juge des référés sur le fondement de

Ll LY e 2015/12/14 56 (15/00980 13, 58 (3 Sy 215Y) 2SR~
°~ Bréchon MOULENES, op.cit, p.13.
*_ 1 bid.
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« Larequéte visant au prononcé de mesures d'urgence doit contenir |'exposé

au moins sommaire des faits et moyens et justifier de |'urgence de

s 3
I'affaire... ».
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« Les requétes sont enregistrées par le greffier en chef  ou, au Consel

d'Etat, par le secrétaire du contentieux. Elles sont en outre marqueées, ains

gue les pieces qui y sont jointes, d'un timbre indiquant la date de leur
arrivée »°.
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rigoureusement observés, faute de quoi il est passé outre sans mise en
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demeure » .
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« ains que le représentant de I'Etat dans le cas ou le contrat doit étre conclu

par une collectivité territoriale, un groupement de collectivités territoriales

ou un établissement public local».
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’_Bernard ASSO, Frédéric MONERA, Contentieux administratife, Studyrama, Paris, 2006,
p.368.
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« Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées

des fonctions administratives. Les juges ne pourront a peine de forfaiture,
troubler, de quelqgue maniere que ce soit, les opérations des corps

administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs

. 1
fonctions» .
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'~ Loi sur I’organisation judiciaire des 16-24 ao(it 1790.
*~ Valérie MARTEL, Pouvoir d’injonction du juge administratife, http://fdv-srv.univ-

lyon3.fr/moodle//file.php/L/FPV 2/Droit_processuel/Procedures _contentieuses et_administratives
/le_pouvoir_d_injonction_du_juge_administratif.pdf.2018/02/03 ¢ Suy1 w6
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« Lorsgu'un jugement ou un arrét impligue nécessairement qu'une personne

morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion
d'un service public prenne une mesure d'exécution dans un sens déterminé le
tribunal administratif ou la cour administrative d'appel, saisi de conclusions
en ce sens prescrit cette mesure, assortie, le cas échéant, d'un déla

d'exécution, par le méme jugement ou le méme arrét.

' Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.3609.
- Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative & l'organisation des juridictions et & la procédure

civile, pénale et administrative,JORF n° 34 du 9 février 1995
’_Amadis FRIBOULET, Le pouvoir d’injonction du juge

administratif,http://www.revuegeneral edudroit.eu/bl og/2008/01/ 11/l e-pouvair-dinjonction-du-
juge-administratif/.2018/02/03 ¢ Sy 5.6
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Lorsgu'un jugement ou un arrét implique nécessairement qu'une personne
morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion
d'un service public doit & nouveau prendre une décision apres une nouvelle
instruction, le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel, sais

de conclusions en ce sens,prescrit par le méme jugement ou le méme arrét

gue cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai détermi né» .

tk b e ca sy slad 096 e LITT-T 6l Ll g
« Lorsgue sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service
public prenne une mesure d'exécution dans un sens déterminé, lajuridiction,

saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la méme décision,cette mesure

assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution » .
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« Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service
public prenne a nouveau une décision aprés une nouvelle instruction, la

juridiction saisie de conclusions en ce sens prescrit, par la méme décision

'_ ArticleL.8-2 du CTACAA précité.
°~ Article L.911-1 du CJA, précité.
’_ Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.3609.
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juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai

, o001
déterminé » .
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'~ Article L.911-2 du CJA, précité.
>~ Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.369.
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« Il peut ordonner a l'auteur du manguement de se conformer a ses

obligations... 5.

il e caai dis L.551-2 sl iy 5 2l iy
« Le juge peut ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses

obligati ons»”.
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'_Christophe LAJOYE, Droit des marchés publics, 3 édition, Gualino lextenso editions, Paris,

2008, p.191.
°~ Article L.22 du CTACAA, précité.

°_ Article L.551-2 du CJA, précité.
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« Considérant qu'en vertu de l'article L.22 du code des tribunaux

administratifs et des cours administratives d'appel, dans sa rédaction en
vigueur a la date de |'ordonnance attaquée, le juge saisi, qui Statue en la
forme des référés, peut ordonner a l'auteur d'un manquement aux
dispositions auxquelles ce texte se réfere de se conformer a ses obligations,
suspendre la passation du contrat ou I'exécution de toute décision qui Sy
rapporte, annuler ces décisions et supprimer des clauses ou des prescriptions
destinées afigurer dans le contrat qu'eu égard aux pouvoirs ainsi conférés au

juge par laloi, qui lui permettent notamment de faire obstacle a la passation

, 2
d'un contraty.

BV e OY s S22 ) o8 Lolo Ll AT gl 2 Of LS

Foly ol 13 3Caslly sVl ailad BUL elg 06 55Y1 el of
Pk boad 51199764310

« Considérant que par I'ordonnance attaquée le vice-président délégué par le

président du tribunal administratif de Grenoble, saisi sur le fondement de
I'article L.22 précite, a rejeté la demande de M. X... tendant a ce que, d'une
part, il enjoigne au Centre communal d'action sociale de laville de Grenoble
de respecter les regles de concurrence en ce qui concerne la fixation de
I'indemnité prévue a l'intention des candidats admis a présenter une offre,

d'autre part, il condamne le Centre a fixer cette indemnité a 160 000 F,

'~ Francois LICHERE, op.cit, p.135.
°_CE, 10/06/1994, n° 141633, Commune de cabourg, p.301.
°~ Olivier LE BOT, op.cit, p.630.
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enfin, il suspende la passation du contrat de maitrise d'oeuvre pour la
réalisation d'une maison daccueill de personnes &gées dépendantes a

1
Grenoble » .
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« Consdérant que le sous-traité dexploitation sSil porte autorisation

d'occupation du domaine public par le sous-traitant et présente ains le
caractere d'une concession domaniale, tend également a organiser
I'exploitation de la plage, dans I'intérét du développement de la station
balnéaire que le concessionnaire chargé de I'équipement, de I'entretien et de
I'exploitation de la plage, doit également veiller a la salubrité de la baignade
et au respect des mesures destinées a assurer la securité des usagers dans les
conditions prévues par le sous-traité, sous le contréle de la commune et sans
préudice des pouvoirs qui appartiennent a |'autorité de police municipale
gu'eu égard a la nature de la mission ains confiée au concessionnaire, le
magistrat délégué par le président du tribunal administratif de Nice n'a pas
commis d'erreur de droit en jugeant que le sous-traité litigieux organisait une
délégation de service public au sens des dispositions susvisées de la loi du

29 janvier 1993 et que la commune d'Antibes devait dés lors respecter la

' CE, 10/02/1997, n° 169694,M och, Rec.
*_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.119.
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procédure prévue par les dispositions de cette loi pour conclure cette

. 1
conventiony .
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« et suspendre la passation du contrat ou I'exécution de toute décision qui Sy

4
rapporte» .

ke b e s dl gy sladll 066 e L.551-2 50 sy

'_ CE, 21/06/2000, n° 212100. 212101, SARL Plage chez joseph, Rec , p.283.

Al 5V sl (2015/12/14 sl 15/00980 15, 5pms 63,5y BylsY) 1S =
°_Christophe GUETTIER, op.cit, p.416.
‘_ Article L.22 du CTACAA, précité.
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« et suspendre |'exécution de toute décision qui se rapporte a la passation du

1
contraty .

ol s ol ayaYly il Slel Y 066 e 946 55U 0T LS
Lajla| 5,mg AlaY) K OF baslin (g1 Bz el LT V) g)lsY) ol
SIS Sey" ial e coas ai el Y B8 )t slze) by WG O
08y gy (20 cppies ol ¥ sl diall clias] Lrly b OF Lajlast] 5 oy
Ml sl gdan e 0T rasle)) 065 OF Jas Y
tells Jo il SV e b eV e ol el b

3 Lo 0550 05 aSdy S s e ST T W W 1 52 0
gl st 4 28 e ay O ppn a3 e 55 e 3 el e Jpead
tk boad el 0 1999 adr 02 sl pslall o3 (3 s i)
« Considérant que I'article R.241-21 du code des tribunaux administratifs et

des cours administratives d'appel dispose : "... I'auteur de la demande peut
saisir le président du tribunal administratif ou son délégué, qui statue dans
un délai de vingt jours"

Considérant que le délai de vingt jours fixé par les dispositions précitées de
I'article R.241-21 n'est pas imparti au président du tribunal administratif ou a
son délégué a peine de dessaisissement qu'ainsi le magistrat délégué par le
président du tribunal administratif de Paris a pu réguliérement statuer, le 8
avril 1999 sur la demande des sociétés requérantes que le dépassement

allégué du délai raisonnable prévu al'article 6-1 de la convention européenne

'~ Article L.551-2 du CJA, précité.
°~ Olivier LE BOT, op.cit, p.602.
°_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.115.
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de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamental es serait, en

tout état de cause, sans incidence sur la régularité de la procédure

juridictionnelle» .

@l (oolasYl olad) Gy 2BV a5 L) sda (3 dal sliasls 350l
islally cndllly 20l deleny Mg W jLa Y e OBy cads jLa V) o3,
1BV ady U e (3 aa)l sliaal Az Y=Y s & e 3 3L
LBl Slel ) pliml 093 gyla) @ el wBladll folally 3ulacd) amliall oy
T ey

& Jedl 3 e aY ey B olb 53 e Y s O Lo
SlesY) bl JYL daledly dY) ASEl ALl 2 Ll (gpel £ 3250
cAwdlillg

AU Al a3y ylast) 33k cipzdll 3 Jead)l LS 3 Yl 2L
Bl 13 JlmmzaW) 555 (3 oadll B @B5e Biuzy 5)5Y) Lin)) slins] o by
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'~ CE, 02/07/1999, n° 206749, SA Bouygues, Rec, p.258.
326, o (pld) g M) (Jole Sl 2
3. o ) o (i gy ) Sy =
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Ly b W 2l 0L a8 com ciall ol Uiy i dl) gl [l (S b
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« Considérant qu'il ressort des pieces du dossier que le MINISTRE DE

L'AGRICULTURE, DE LA PECHE ET DE L'ALIMENTATION a
communiqué aux candidats, le 27 avril 1995 soit la veille de la date
impartie aux candidats pour la remise de la derniere offre compléte, un

document contenant des exigences nouvelles relatives aux résultats a

07, o aldt g M (2 S) ss 35555 -
A3 ol (s Ly (U S -2
°_Bréchon MOULENES, op.cit, p.4.
*_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.120.
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atteindre en ce qui concerne les temps de réponse du systeme informatique,
constituant I'un des objets principaux du marché qu'en modifiant ains le
programme fonctionnel détaillé du marché dans des conditions de délai qui
ne permettaient pas d'assurer le respect de I'égalité entre les candidats, la
personne responsable du marché a méconnu les obligations de mise en
concurrence qui lui incombent, que par suite, la société Bull est fondée a
demander que soit suspendue la passation du marché portant sur la
réalisation d'un "systeme intégré de gestion et de contrdle des aides agricoles
communautaires au niveau départemental” et que le Conseil d'Etat enjoigne
au ministre d'annuler toutes les décisions qui se rapportent a la conclusion

de ce marché et qui sont postérieures ala communication, le 2 mai 1995, du

cahier des clauses administratives particul ieres» .
Al by i am JUaly ddall ol by ddlazedl Syl 8 s ad) dalw LG
o D22 6 BT am (il alply added) ol cli) alalld 2.l
sen Jlay dble O LS A AylsYl Gl Gy alsY) WS s
kb e e 3 Dl s ke s 16 Ahaadl Ly,
« Il peut égaement annuler ces décisions et supprimer les clauses ou

prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui méconnaissent lesdites

obligations»”.

to Y sladll 06 e L.551-2 65U Lede s alalld) i

' CE, 19/03/1997,n° 171140, Ministre de I’agriculture, Rec, p.940.
°~René CHAPUS, op.cit, p.1664.
’~ Article L.22 du CTACAA, précité.
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« Il peut en outre annuler les décisions qui se rapportent a la passation du

contrat et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le

contrat et qui méconnaissent lesdites obligations»l.

b Lty § s o Sl ey Diaabadl Sl b e A
056 o 946 55U 3 Bl L3 Jlmnze V) ol Al llalidl e (14

JgylaY a5l el Y

sezy desoll Bl e pad e DULAN a dsgast ol asd 5)0YU
G o i o2y B L)) es ag S5 LA odag (lasgial Lol
olate oS I3] )l Al oda o] dalens pren wb Bl |8 Jlomaze VI (5565
e sl o3 3 WU JU en LS cansllly il by ol ul_p
g ag 093 e

O 21 syl pslall o il Wall 2 ol pgadl Vs (3
: b L s el 135 2000
« Considérant que par |'ordonnance attagquée, le magistrat délégué par le

président du tribunal administratif de Nice a suspendu la procédure engagée
par |la commune d'Antibes pour la passation du sous-traité d'exploitation du
lot de plage n° 1 de la "Garoupe”, a enjoint a la commune d'Antibes de
reprendre, pour l'attribution dudit lot, I'ensemble de la procédure
d'attribution de son exploitation en se conformant aux regles de mise en

concurrence et de publicité prévues par les dispositions du code général des

'~ Article L.551-2 du CJA, précité.

462Up (sl 6-}\ cdl.c el Olaze -2
’_Aldo SEVINO, Le mémento du référé précontractuel, EDITIONS EY ROLLES, Paris, 2008,
p.122.
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collectivités territoriales et le décret du 24 mars 1993 applicables aux
délégations de service public, et a annulé la délibération du 29 juin 1999 du
conseill municipal de la commune d'Antibes en tant qu'elle a approuveé le

choix de la commission d'appel d'offres pour ledit lot et autorisé le maire a

signer le sous-traité d'exploitation correspondant ».

Sl jand) ol coue @ osds WY akle O) azad)
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DBy Bl el shall AN OF 2lasSe me ihiaddl SLAN cLab 2k Wy
S S L cslsme o o aighl) 358 3y Runsenl) il 5de (3 (LY
3 JomazaV) 56 015 MU 55 amgiad) 2k ald) e g oL
Y s e oY ad 26, V) ele Y aelal delgal) Uiy dbladl
o LS il ady E kO (Se Y Bl S Jlmasa V) 6 OB adey
515 daall sl 0T Yy cikaid) ShLal ey L sWYI oW 2y olad
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dandl okl ol e w8l 15 et 3t ] sgm M3y Aol (Y
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il B3 > (3 bgall eda clSTI5) cldy canly) ozl diall e (gud (S

'_ CE, 21/06/2000, n° 212100 212101, SARL Plage chez Joseph, Rec, p.283.
876up (sl c>-f\.\ cC}: Sl g 2
876up ccz-J,U u‘“‘“‘Cﬁ“ Sl g 23

258



& J.aﬂ\j NeEiPe] 3 Joraiall (5583 Sy @w\ <

iy JW) ade o Lidie dsgendl olin)l U @44 & awdllly 235 aelsdl
ol kst ool 4B padl lin Gy ¢ ab e e sk 5 byl

tek boad sl BIE s 4l
« Il appartient au juge du référé précontractuel, saisi de moyens sur ce

point,de sassurer que |'appréciation portée par le pouvoir adjudicateur pour
exclure ou admettre une candidature ne constitue pas un manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence. Dans ce cadre, lorsque le
candidat est une personne morale de droit public, il lui incombe de vérifier
gue l'exécution du contrat en cause entrerait dans le champ de sa
compétence et, sil sagit d'un établissement public, ne méconnaitrait pas le
principe de spécidité auque il est tenu, Un établissement public ne
meéconnait pas le principe de spécidité en candidatant a un marché dont

: . , . .2
I'objet constitue un complément normal de samission statutaire» .

Ll ol e takad el S by S axk OF aaad (3

oF Pty S it 1y (gl paoge (3 ) Alale adaas OF LLs e (oD
AW O1 Lebgya ool o lly @bl domanad) el Bl (3 ol ol
Ol ade g Wl ) of 8 Ol ol 5id el 51V ol 3 b Liis
Loker oy o)) i)l 5ol poge ) Gla ¥ Oy o] 13 Gl Gom Y
Sl and gl sl Y1 OF (3 S S5 (3 dly g sl A0S 4 Jad 2>
e bl SRt ﬁ%ﬁl‘ ot S s = s (se5 3l] ae G L) L.22

S gl Smatans olad o slad)l Ma O we mm W (Jlmasa¥) s

'~ www.marche-public.fr/Marches-publicy.../Refere-precontractuel .ht .2017/12/15 e Y

’ CE,18/09/2015, n° 390041, Association de gestion du CNAM des Pays de laLoire,
Groupement URBEA et autres, Rec.

259



& ‘_}..aﬂ\j S8 J.é Jrmza) (582 Sy o sg\.’:S\ <

pan il e @l sl sl e o gl s Uy mllaal]
S Aoy seaall pl) die Jpdlly CLEY Jal e wud Of (Se g sl
SVl ods ally Al A1 mgis sgiey Gagen)l Sliball ssis dole 28
Js= Lo 3 ol U a8 (bl |3 JlmazaV) oW dgiald 2o giilly 33aald
Sl g SV sliad U)ol LS sladll ] oxs b o sl odn LSS
b o oot BY LS slad gales b r psll sda Lol e )
OV asadl olb (3 e OF 4 32 Y eI e O Lle bl ol ol
1S gy i U i My Sl U sl el olant) e gy U3

NI SRV SRR

« ...Le contentieux de I’indemnisation reste entierement un contentieux de

) 3
droit commum ».

el iy o B i Ol s ByloY) 1S s LS
« Il n'appartient pas au juge des référés de statuer sur des conclusions

reconventionnelles en dommages et intéréts ni d'octroyer une provision dans
le cadre de la procédure de l'article L.22 du code des tribunaux

administratifs et des cours administratives d'appel. Irrecevabilité de

. < . , , . 4
conclusions a ces fins présentées devant lui» .

'~ Laurent RICHER, op.cit, p.157.

*~Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.101.

_T.A, Lille, 15/04/1994, Préfet de la Somme /c/ syndicat intercommunal d électrification rural
de Roisel-Hah, Rec, p.1044.

“_TA, Amiens, 15/04/1994,Rec, p.1044.
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« En cas dinexécution dune décison rendue par une juridiction

administrative le Conseill d'Etat peut, méme d'office, prononcer une

astreinte contre les personnes morales de droit public ou les organismes de

807. 2 2005 (ol cadgadl o osiae ) dadall (add Gl OB 05 @ sl (gppanndl 131 e .

°_Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, op.cit, p.1054.
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droit privé chargés de la gestion d'un service public pour assurer |'exécution

de cette décisi on»1 i

O sy Tl gl L mugdl Bl s kel e 13 85l el

g= sbnys Gl @Y eladl comie @) et 0 o L9114 5l

L Gl Bad wle o3 BGL G5 i3 5 @Y Q) AV axg
il e om0y e 3,5Lall dpaladl SV

« En cas dinexécution d'un jugement ou d'un arrét,la partie intéressée peut

demander au tribunal administratif ou a la cour administrative d'appel qui a

rendu la décision d'en assurer |'exécution.

Toutefois, en cas d'inexécution d'un jugement frappé d'appel la demande

d'exécution est adressée alajuridiction d'appel.

Si le jugement ou l'arrét dont |'exécution est demandée n'a pas défini les

mesures d'exécution, lajuridiction saisie procede a cette définition. Elle peut

fixer un délai d'exécution et prononcer une astreinte.
Le tribuna administratif ou la cour administrative d'appel peut renvoyer la

demande d'exécution au Consail d'Etat>>4.
AW O s (euady SE mlb ol ST (3 g Ll sy
Aoyl e pll 505 JLzeVl Cpm A V) e cad e pd smg oSS 1 Layy

50 BT o al e by IS s, U Ll 150 e st (3 albLall,

'~ Article L.911-5 duCode de justice administrative, précité.

*_Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, op.cit, p.1063.
°~1 bid, p.1054.

‘_ Article L.911-4 duCode de justice administrative, précité.
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« Le président du tribunal administratif, ou son délégué, peut ordonner a

I'auteur du manguement de se conformer a ses obligations. Il détermine les
délais dans lesquels I'auteur du manquement doit sexécuter. Il peut auss
prononcer une astreinte provisoire courant a l'expiration des déais

impartis»z.
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'~ BréchonMOULENES, op.cit, p.2.
°_ Article L.23 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, précité.
’~Bréchon MOULENES, op.cit, p.2.
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« ... Il peut, en outre, prononcer une astreinte provisoire courant a

I'expiration des délais impartis.

Le montant de l'astreinte provisoire est liquidé en tenant compte du
comportement de celui aqui l'injonction a été adressée et des difficultés quiil
arencontrées pour |'exécuter.

Si, alaliquidation de I'astreinte provisoire, le manquement constaté n'a pas
été corrigé, le juge peut prononcer une astreinte définitive. Dans ce cas, il
statue en la forme des référés, appel pouvant étre fait comme en matiere de
reféré.

L'astreinte, qu'elle soit provisoire ou définitive, est indépendante des
dommages et intéréts. L'astreinte provisoire ou définitive est supprimée en
tout ou partie sil est établi que I'inexécution ou le retard dans I'exécution de

I'injonction du juge provient, en tout ou partie, d'une cause étrangere 5.
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'_ Article L.551-6 du Code de justice administrative, précité.
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« Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le contrat litigieux pour

lequel la société Extérion Média a demandé au juge du référé précontractuel
I'annulation de la procédure de passation,revét |e caractére d'une convention
d'occupation du domaine public qu'un tel contrat, qui n'a pour objet ni la
délégation d'un service public ni I'exécution de travaux, la livraison de
fournitures ou la prestation de services avec une contrepartie économique
constituée par un prix ou un droit d'exploitation, n'est pas au nombre des
contrats mentionnés a l'article L.551-1 du code de justice administrative, a
I'égard desquels le juge du référé précontractuel peut prendre les mesures
définies a l'article L.551-2 de ce code que, par suite, et aors méme que
|'établissement public Tisséo a choisi de se soumettre, sans'y étre tenu, ala
procédure applicable aux marchés publics passés par des entités
adjudicatrices, lesquels reléveraient au demeurant de l'article L.551-5, le
juge du référé précontractuel n'était pas compétent pour statuer sur la

demande présentée par |a société Exterion Média 5.
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'_ Elise LANGELIER, op.cit, p.159.
’~ CE, 03/12/2014, n° 384170, société Exterion Média, Rec.
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« Considérant qu’aux termes de I’article R.312-1 du code de justice

administrative: “Lorsqu’il n’en est pas disposé autrement par les
dispositions de la section 2 du présent chapitre ou par un texte spécial, le
tribunal administratif territorialement compétent est celui dans le ressort
duquel a légalement son siége I’autorité qui, soit en vertu de son pouvoir
propre soit par délégation, a pris la décision attaguée ou a signé le contrat
litigieux. Lorsque I’acte a été signé par plusieurs autorités, le tribunal
administratif compétent est celui dans le ressort duquel a son siege la
premiere des autorités dénommées dans cet acte “ qu’aux termes du premier
alinéa de I’article R.312-11 du méme code: “Les litiges relatifs aux marches,
contrats, quasi-contrats ou concessions relévent de la compétence du
tribunal administratif dans le ressort duquel ces marchés contrats, quasi-
contrats ou concessions sont exécutés. Si leur exécution s’étend au-dela du
ressort d’un seul tribunal administratif ou si le lieu de cette exécution n’est
pas désigné dans le contrat, le tribuna administratif compétent est celui dans
le ressort duquel I’autorité publique contractante ou la premiere des autorites
publigues dénommeées dans le contrat a signé le contrat sans que, dans ce
cas, il y ait a tenir compte d’une approbation par I’autorité supérieure, si
cette approbation est nécessaire” qu’il résulte de ces dispositions que le juge

compétent pour statuer sur un référé précontractuel présenté sur le

'_Maeva GUILLERM, Référés précontractuels : quel tribunal administratif territorialement
compétent? Contrats Publics— n° 163 - mars 2016 p.33.
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fondement de I’article L.551-1 du code de justice administrative est le juge
des référés du tribunal dans le ressort duquel le contrat doit étre exécuté que
par suite, le juge des référes du tribunal administratif de Marseille n’a pas

commis d’erreur de droit en retenant sa compétence pour statuer sur la

demande de référé présentée par la SARL Olympe Servi cer'.
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i) Jas O Lpwlans

o Ll i O 3 LSE ) slans) sag gl s sdazel I |
aiadl Aeldll s B cgYleladll 096 ASSY ad A Sl A anati )
e sas o M e RUB12-1 5ol of 3 2 alsy) olant V1 sy
:ol sl Tl
« Lorsgu'il n'en est pas dispose autrement par les dispositions de la section 2

du présent chapitre ou par un texte spécia, le tribunal administratif
territorialement compétent est celui dans le ressort duquel a légalement son
siege l'autorité qui, soit en vertu de son pouvoir propre, soit par délégation, a
pris la décision attaguée ou a signé le contrat litigieux. Lorsgue |'acte a été
signé par plusieurs autorités, le tribunal administratif compétent est celui

dans le ressort duguel a son siege la premiére des autorités dénommees dans

cet acte >>3.

il Jo 0g) s e RU312-11 6500 2,

'_CE, 26 juin 2015, n°389599, Ministre de la Défense c./ SARL Olympe Service, Rec.
>Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.
’_ ArticleR.312-1 du Code de justice administrative, précité.
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« Les litiges relatifs aux marches, contrats, quasi-contrats ou concessions

relevent de la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel

. . P ;o1
ces marches, contrats,quasi-contrats ou CoNcessions sont executes » .
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« les parties peuvent soit dans le contrat primitif, soit dans un avenant

Mo olay wlrlizal 3 LegSTs Ll aldl Al By LS (4 s,

antérieur a la naissance du litige, convenir que leurs différends seront

soumis a un tribunal administratif autre que celui qui serait compétent en

vertu des dispositions de I'alinéa précédent »”.
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'~ ArticleR.312-11 du Code de justice administrative, précité.
>-Maeva GUILLERM, op.cit p.34.
>_ArticleR.312-11 du Code de justice administrative, précité.
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« Considérant qu'aux termes de l'article 2 du décret du 30 septembre 1953

modifié par la loi du 16 juin 1976 "le Conseil d'Etat reste compétent pour
connaitre en premier et dernier ressort : 1° des recours pour exces de
pouvoir formés contre les décrets réglementaires ou individuels' que l'article

R.46 du code des tribunaux administratifs, en vertu duquel les litiges en

'_ CE, 29 juin 2011,n° 350389, Société GTS,Rec.
>Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.
’-Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.
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matiere de marchés contrats ou concessions relévent de la compétence du
tribunal administratif dans le ressort duquel ces marchés, contrats ou
concessions sont exécutés ou de la compétence du tribunal administratif
dans le ressort duquel a son siége |'autorité publique contractante, lorsque
I'exécution du contrat sétend au-dela du ressort dun seul tribunal
administratif, ne concerne que les recours de plein contentieux introduits par
les parties devant le juge du contrat et ne déroge pas aux dispositions
précitées du décret du 30 septembre 1953 pour la détermination du juge
compétent pour connaitre d'un recours pour exces de pouvoir contre le
décret d'approbation d'un contrat de concession qu'ainsi le décret attaqué, en
date du 18 janvier 1986, portant approbation du traité de concession de la

cinquieme chaine est au nombre des actes dont il appartient au Consell

d'Etat de connaitre en premier et dernier ressort ».
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'_CE, 16 avril 1986, n° 75040, Compagnie |uxembourgeoise de té édiffusion,Rec, p.110.
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« Considérant qu'en confiant au président du tribunal administratif ou au

magistrat qu'il délegue le pouvoir de prendre, en la forme des référés,
différentes mesures en cas de manquement aux obligations de publicité et de
mise en concurrence auxdguelles est soumise la passation des marchés
publics et des conventions de délégation de service public, le |égislateur a
entendu, non instituer une juridiction nouvelle, distincte du tribunal
administratif et dotée d'une compétence propre, mais seulement organiser,

dans le cadre de ce tribunal, une procédure particuliére dans laguelle, en

217u& 2014 gjf'}Jr\ cfi.kl.s JW:.U; P15 cgﬂ}ﬁ dj.'\i“ J.]a é 3{)“}“ QLC)L.U ‘&)’. S UY 999 —1

201, o bl o gl Va1 3 Dy cighe ST i oy ik =
°~ Aldo SEVINO, op.cit, p.37.
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raison de |'urgence et de la nature de la demande , le président du tribunal ou
le magistrat qu'il délégue est autorisé a statuer aux lieux et place du tribunal
que l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives ne fait donc pas obstacle a ce que le président ou le
magistrat qu'il délegue renvoie au tribunal administratif le jugement des
demandes qui lui sont présentées que la SOCIETE ANONYME
ENTREPRISE GENERALE DE TERRASSEMENTS ET DE TRAVAUX
PUBLICS et la SOCIETE ANONYME LE QUILLET ET LAURENT ne
sont des lors pas fondées a soutenir que le jugement attagué, prononce par la
3eme chambre du tribunal administratif de Rennes a éé rendu en
meéconnaissance des prescriptions de l'article L.22, Considérant qu'aucune
disposition du code des tribunaux administratifs et des cours administratives
d'appel n'impose que le jugement vise la décision par laguelle le président
du tribunal administratif ou le magistrat délégué par lui a renvoyé la

demande a une formation collégiale du tribunal 5.

5V A ) ey il L) 13 Jlmaza¥l 905 3 B e Lekisy

Agorlgl) Tis 0L lomazed) [ooV) Lias (3 B9 2kl bl dslydl) ibgs o LISl
o3 Bl (3 oW wen @) Slabdl ey &1 V) B S i
Jonndl sladll (3 06l Loty ¥ &) SLENI am OB (Bladl |3 Jlnaza )
Jols o OF ot o Bl 15 Jlmmten V1 sliab el s 2o 0555 (014
o RU138 6l als s U b Cleds S gyl el gy ol SO

teh b e e ) Byl Olsll iy 3yl ST 06

'_CE, 19/03/1997, n°163293, SA, Entreprise générale de Terrassements et de Travaux public,

Rec, p.940.
*_Laurent RICHER, op.cit, p.156.
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« Larequéte et les mémoires en observations, ainsi que les piéces produites

par les parties, sont déposés au greffe 5.

ke b e caa @ oYl slad) 056 0 R522-4 55U s,
« Notification de larequéte est faite aux défendeurs. Les délais les plus brefs

sont donnés aux parties pour fournir leurs observations. Ils doivent étre

rigoureusement observés, faute de quoi il est passé outre sans mise en

2
demeure ».

K ey Upo alesrg sl Y1 s o (b 3 wddl) gl e OF )
. 3 Lo .
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« Considérant que I'ordonnance en la forme des référés est rendue a la suite

d'une procédure particuliere adaptée a la nature de la demande et a la
nécessité d'assurer une décision rapide qu'eu égard au délai imparti par
I'article R.241-21 du code des tribunaux administratifs et de cours
administratives d'appel au juge des référés statuant sur une demande
présentée sur le fondement de l'article L.22 du méme code et a la
circonstance que les parties ont éé mises & méme de présenter au cours
d'une audience publiqgue des observations orales a l'appui de leurs
observations écrites, le juge des référés n'éait pas tenu nonobstant les
dispositions de l'article R.138 du méme code de communiquer a la
SOCIETE CGC ENTREPRISE les observations présentées par la chambre

'_ Article R.138 du code des tribunaux administratifs et de cours administratives d'appel, précité.
°~ Rémi ROUQUETTE, op.cit, p.760.
°_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.116.
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de commerce et d'industrie de Pointe-a-Pitre en réponse a la notification qui

lui aété faite de lademande » .

Ny (ol e Besdll ULIL Lede oadd Y1 A Csy s
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« L'affaire est réputée en état d'ére jugée des lors gu'a été accomplie la

formalité prévue au premier alinéa de l'article R. 522-4 et que les parties ont
été réguliérement convoquées a une audience publique pour y présenter

. 3
leurs observations » .

e OY Caen e ) oyl Lol gl et T a1 s s
3 sbr 8y Cade tde 3 gasd) Bl plet U] OBV gl 4 Yl
1ok L 1994 01 10 2l jsLall o)13

« les parties doivent étre mises a meme de présenter au cours d' une

audience publique des observation orales a I' appui de leurs observation

L . 5
ecrites » .

'_ CE, 08/03/1996, n°156510, Sté C.G.C, Entreprise,Rec, p.1022.
*_Laurent RICHER, op.cit, p.156.

*_Article R.522-7 du Code de justice administrative, précité.
‘_Olivier LE BOT, op.cit, p.619.

>_CE, 10/06/1994,n° 141633, Commune de Cabourg, Rec, p.301.
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« Considérant gu'eu égard aux pouvoirs qui sont conférés au juge statuant

sur le fondement de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel et ala circonstance que I'ordonnance qu'il rend
n'est pas susceptible d'appel, les parties doivent étre mises & méme de
présenter au cours d'une séance publique des observations orales al'appui de
leurs observations écrites, que la décision qu'il prend ne peut étre regardée
comme ayant été rendue a l'issue d'une séance publigue si elle ne comporte
pas la mention correspondante, que I'ordonnance du magistrat délégué par le
président du tribunal administratif de Nice en date du 13 avril 1995 ne
comporte pas une telle mention que des lors et alors méme qu'ele fait
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°_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.116.
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mention de la convocation et de l'audition des avocats des parties a
l'audience, cette ordonnance a éé rendue a l'issue d'une procédure
irréguliére que, par suite, le Syndicat intercommunal pour la revalorisation

des déchets du secteur Cannes-Grasse e Groupement Ufiner Cofreth et la

société anonyme Elyo sont fondés a en demander I'annulation » .
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«la gravité des conséguences de la décison expligue aussi que

contrairement a ce qui est le cas en matiere de référé ce respect du

contradictoire ne devrait pas compromettre I’efficacité de la procédure. en

, R . .. , 2
revanche d’autres regles viennent en limiter la portée »".

Slel =Y 056 e 923 55U (3 gl e i g 0l 2l U

ST Aalry Sl Wy JlmanaV) 506 fad 0T e 3laYly asald
2B L by (Bl 8 Jlmmia¥W) (553 b W idlmmin V) (5ol (apgidg
2B e O 89,0 r Wl aylsY) ool (SE gl delgdll iy JlmazaV)

oo o3y el o)) Al i ) dalegd) Sl Wby Led JlmazaY)

' CE, 13/12/1996, n° 169706, Syndicat intercommunal pour larevalorisation des déchets,Rec,
p.488.
° Laurent RICHER, op.cit, p.156.
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« En cas de refus ou d'absence de réponse dans un délai de dix jours, 'auteur

de la demande peut saisir le président du tribunal administratif ou son

délégué, qui statue dans un délai de vingt jours 5.
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'_Francois LICHERE, op.cit, p.135.

*_Article R.241-21 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel,
précité.

’_Laurent RICHER, op.cit, p.156.

‘~ Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.99.
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« Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et

dernier ressort en laforme des référés»”.

01 e )oY sladl 06 e L.551-8 60z,
« Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue, statue
en premier et dernier ressort en laforme des référés .
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A145. 0 2012 bt caslly p2lly aellall (sadl s (3 5l k) & 1Yly &3dl) Slel= Y1 056 (it il !
°~ Christophe LAJOYE, op.cit, p.194.
’~ Articles .22 et L.23 du Code destribunaux administratifs et des cours administratives d’appel,
précité.
“_ Article L.551-8 du Code de justice administrative, précité.
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'_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENIOA, op.cit, p.122.

°~ Loi n°92-683 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions générales du code pénal (1),
JORF n°169 du 23 juillet 1992.

- Articl 432-14: « Est puni de deux ans d'emprisonnement et d'une amende de 200 000 €, dont le
montant peut étre porté au double du produit tiré de l'infraction, le fait par une personne
dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission de service public ou investie d'un
mandat électif public ou exercant les fonctions de représentant, administrateur ou agent de
I'Etat,des collectivités territoriales, des établissements publics des sociétés d'économie mixte
dintérét national chargées d'une mission de service public et des sociétés d'économie mixte
locales ou par toute personne agissant pour le compte de l'une de celles susmentionnées de
procurer ou de tenter de procurer a autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux
dispositions légidatives ou réglementaires ayant pour objet de garantir la liberté d'acces et
I'égalité des candidats dans les marchés publics et |es contrats de concession.».

>~ Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.100.

*_Catherine BERGEAL, Frédéric LENIOA, op.cit, p.122.
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« Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et
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dernier ressort en laforme des référésy .
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« Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et

. re s - 4
dernier ressort en laforme des référés » .

5. o sl ol (s g () oS =
*_Claudine CHARDIGNY, op.cit, p.349.
’~ Articles .22 et L.23 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, précité.
‘_ Articles L.551-3 et L.551-8 du Code de justice administrative, précité.
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« La décision du président du tribunal administratif ou de son délégué, qui

est exécutoire par provision, est susceptible de recours en cassation devant le

Conseil d'Etat, dans la quinzaine de sa notification 5.
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« Considérant gqu'il résulte des dispositions qui précédent que les pouvoirs
conférés au juge administratif, en vertu de la procédure spéciae instituée par

I'article L.22 précité du code des tribunaux administratifs et des cours

administratives d'appel, ne peuvent plus étre exercés apres la conclusion du

3
contrat » .
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'_ Catherine BERGEAL, Frédéric LENIOA, op.cit, p.94.

°_ Article R.241-24 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’Appel,
précité.

°_ C.E, 03/11/1995, n° 157304, Chambre de commerce et | industrie de Tarbes es des Hautes-
Pyénées, Rec, p.890.

‘_Claudine CHARDIGNY, op.cit, p.349.
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'~ Bréchon MOULENES, op.cit, p.15.
*-Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.102.
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DIRECTIVE DU CONSEIL
" du 21 décembre 1989

portant coordination des dispositions législatives, réglementaires et administratives relatives 3
Papplication des procédures de recours en matiére de passation des marchés publics de
fournitures et de travaux -

(89/665/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique euro-
péenne, et notamment son article 100 A,

vu la proposition de la Commission (1),
en coopération avec le Parlement européen (2),
vu l'avis du Comité économique et social (),

considérant que les directives communautaires en matitre de
marchés publics, et notamment la directive 71/305/CEE du
Conseil, du 26 juillet 1971, portant coordination des
procédures de passation des marchés publics de travaux (+),
modifiée en dernier lieu par la directive 89/440/CEE (%), et
la directive 77/62/CEE du Conseil, du 21 décembre 1976,
portant coordination des procédures de passation des mar-
chés publics de fournitures (¢), modifiée en dernier lieu par la
directive 88/295/CEE (7), ne contiennent pas de dispo-
sitions spécifiques permettant d’en garantir Papplication
effective;

considérant que les mécanismes existant actuellement, tant

sur le plan national que sur le plan communautaire, pour.

assurer cette application ne permettent pas toujours de veiller
au respect des dispositions communautaires, en particulier 3
un stade ol les. violations peuvent encore é&tre corrigées;

considérant que 'ouverture des marchés publics 4 la concur-
rence communautaire nécessite un accroissement substantiel
des garanties de transparence et de non-discrimination et
qu’il importe, pour qu’elle soit suivie d’effets concrets, qu’il
existe des-moyens de recours efficaces et rapides en cas de
violation du droit communautaire en matiére de marché
public ou des régles nationales transposant ce droit;

considérant que, dans certains Etats membres, absence de

moyens de recours efficaces ou linsuffisance des moyens.

(1) JO n° C 230 du 28. 8. 1987, p: 6, et
JO n° C 15 du 19. 1. 1989, p. 8.

(2) JO n° C 167 du 27. 6. 1988, p. 77, et
JO n° C 323 du 27. 12. 1989.

(3) JO n° C 347 du 22. 12. 1987, p. 23.

(4) JOn°L 185 du 16.8.1971,p. 5.

() JOn® L 210 du 21. 7. 1989, p. 1.

(¢) JOn° L13du15.1.1977,p. 1.

(7) JO n°® L 127 du 20. 5. 1988, p. 1.

existants dissuadent les entreprises communautaires de ten-
ter leur chance dans ’Etat du pouvoir adjudicateur concerné;
qu’il convient dés lors que les Etats membres concernés
remédient i cette situation;-

considérant:que, étant donné la bri¢veté des procédures de

passation des marchés publics, les instances de recours

compétentes doivent notamment étre habilitées & prendre des.
mesures provisoires pour suspendre une telle procédure ou -
Pexécution de décisions éventuellement-prises par le pouvoir

adjudicateur;-que la brieveté des procédures exige un traite-

ment urgent des violations mentionnées ci-dessus;

considérant qu’il est nécessaire d’assurer que, dans tous les
Etats membres, des procédures adéquates permettent 'annu-
lation des décisions illégales et 'indemnisation des personnes
lésées par une violation;

considérant que, lorsque les entreprises n’introduisent pas de
recours, certaines infractions pourraient ne pas étre corri-
gées, 4 moins qu’un mécanisme spécifique ne soit mis en
place;

considérant qu’il importe, en conséquence, que la Commis-
sion puisse, lorsqu’elle considére qu'une violation claire et
manifeste a été commise au cours d’une procédure de
passation de marché public, intervenir .aupreés des autorités
compétentes -de PEtat membre et du pouvoir adjudicateur.
concernés afin que des mesures.appropriées soient prises en
vue de la correction rapide de toute violation alléguée;

considérant que 'application effective-des dispositions de la
présente directive devra &tre réexaminée, avant 'expiration
d’une période de quatre ans suivant la mise en application de
celle-ci, sur la base d’informations 2 fournir par les Etats
membres quant au fonctionnement des procédures nationa-
les de recours;:

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

_Article premier

1.  les Etats membres prennent, en ce qui concerne les
procédures de passation-des marchés publics relevant du
champ d’application des directives 71/305/CEE et
77/62/CEE, les mesures nécessaires pour assurer que les
décisions prises par les pouvoirs adjudicateurs peuvent faire
Pobjet de recours efficaces et, en particulier, aussi rapides que
possible, dans les conditions énoncées aux articles suivants,
et notamment & Particle 2 paragraphe 7, au motif que ces
décisions ont violé le droit communautaire en matiére de
marchés publics ou les régles nationales transposant ce
droit.
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2. Les Etats.membres veillent 2 ce qu’il 'y ait, entre les
entreprises susceptibles dé faire valoir un préjudice dans le
cadre d’une procédure d’attribution de marché, aucune

discrimination du fait de la distinction opérée par la présente -

directive entre les regles nationales transposant le droit
communautaire et les autres régles nationales.

3.  Les Etats membres assurent que les procédures de
recours sont accessibles, selon des modalités que les Etats
membres peuvent déterminer, au moins A toute personne
ayant ou ayant eu un intérét, 3 obtenir un marché public de
fournitures ou de travaux déterminé et ayant été ou risquent
d’étre lésée par une violation alléguée. En particulier, ils
peuvent exiger que la personne qui souhaite utiliser une telle
procédure ait préalablement informé le pouvoir adjudicateur

de la violation alléguée et de son intention d’introduire un -

recours.

Article 2

1.  Les Etats membres veillent A ce que les mesures prises
aux fins des recours visés a I'article 1°F prévoient les pouvoirs
permettant: )

a) de prendre, dans les délais les plus brefs et par.voie de
référé, des mesures provisoires ayant pour but de corriger
la violation alléguée ou d’empécher d’autres dommages
d’étre causés aux intéréts concernés, y compris des
mesures destinées 2 suspendre ou 2 faire suspendre la
procédure de passation de marché public en cause ou de
Pexécution de toute décision prise par les pouvoirs
adjudicateurs;

b) d’annuler ou de faire annuler les décisions illégales, y
compris de supprimer les spécifications techniques,
économiques ou financiéres discriminatoires figurant
dans les documents de I’appel 4 la concurrence, dans les
cahiers des charges ou dans tout autre document se

rapportant 4 la procédure de passation du marché en .

cause;

¢) d’accorder des dommages-intéréts aux personnes lésées
par une violation. '

2.  Lespouvoirsvisés au paragraphe 1 peuvent étre confé-
rés a des-instances distinctes responsables d’aspects différents
des procédures-de recours.

3. Les procédures de recours ne doivent pas en elles-
mémes avoir nécessairement des effets suspensifs automa-
tiques sur les procédures de passation de marché auxquelles
elles se réferent.

4, Les Etats membres peuvent prévoir que, lorsque
Pinstance responsable examine s’il y a lieu de prendre des
mesures provisoires, celle-ci peut tenir compte des consé-

quences probables de ces mesures pour tous les intéréts |

susceptibles d’étre lésés, ainsi que Pintérét public, et décider
de ne pas accorder ces mesures lorsque des conséquences

négatives pourraient dépasser leurs avantages. Une décision
de ne pas accorder des mesures :provisoires ne porte pas
préjudice aux autres droits revendiqués par la personne
requérant ces mesures.

5. Les Etats membres peuvent prévoir que, lorsque des
dommages et intéréts sont réclamés au motif que la décision a
été prise illégalement, la décision contestée doit d’abord étre
annulée par une instance ayant la compétence nécessaire A cet
effet.

6:  Les effets de I'exercice des pouvoirs visés au para-
graphe 1 sur le contrat qui suit P'attribution d’un marché
sont déterminés par le droit national.

En outre, sauf si une décision doit étre annulée préalablement
4 loctroi de dommages-intéréts, un Etat membre peut
prévoir que, aprés la conclusion du contrat qui suit Pattri-
bution d’un-marché, les pouvoirs de P'instance responsable
des procédures de recours se limitent 4 P'octroi des dom- -
mages-intéréts a toute personne lésée par une violation.

7.  LesEtats membres veillent i ce que les décisions prises
par les instances responsables des procédures de recours
puissent &tre exécutées de maniere efficace.

8.  Lorsque les instances responsables des procédures de
recours ne sont pas de nature juridictionnelle, leurs décisions
doivent toujours &tre motivées par écrit. En outre, dans ce
cas, des dispositions doivent étre prises pour garantir les
procédures par lesquelles toute mesure présumée illégale
prise par Iinstance de base compétente ou tout manquement
présumé dans I'exercice des pouvoirs qui lui sont conférés
doit pouvoir faire 'objet d’un recours juridictionnel ou d’'un
recours aupres d’une autre instance qui soit une juridiction au
sens de l'article 177 du traité et qui soit indépendante par
rapport au pouvoir adjudicateur et & I'instance de base.

La nomination des membres de cette instance indépendante
et la cessation de leur mandat sont soumises aux mémes
conditions que celles applicables aux juges en ce qui concerne
Pautorité responsable de leur nomination, la durée de leur
mandat et leur révocabilité. Au moins le président de cette
instance indépendante doit avoir les mémes qualifications
juridiques et professionnelles qu'un juge. L’instance indépen-
dante prend ses décisions & I'issue d’une procédure contra-
dictoire, et ces décisions ont, par les moyens déterminés par
chaque Etat membre, des effets juridiques contraignants.

Article 3

1. La Commission peut invoquer la procédure prévue au
présent article lorsque, avant la conclusion d’un contrat, elle .
considére quune violation claire et manifeste des dispositions
communautaires en matiére de marchés publics a été com-
mise au cours d’'une procédure de passation de marché
relevant du champ d’application des directives 71/305/CEE
et 77/62/CEE.

2.  La Commission notifie 3 I’Etat membre et au pouvoir
adjudicateur concernés les raisons pour lesquelles elle estime
qu’une violation claire et manifeste a été commise et en
demande la correction.
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3.  Dans les vingt et-un jours qui suivent la réception de la
notification visée au paragraphe 2, 'Etat membre concerné
communique 4 la Commission:

a) la confirmation que la violation a été corrigée
ou

b) une conclusion motivée expliquant pourquoi aucune
correction n’a été faite <

ou

¢) une notification indiquant que la procédure de passation
de marché en cause a été:suspendue, soit 4 Pinitiative du
pouvoir adjudicateur, soit dans le cadre de 'exercice des
pouvoirs prévus a P'article 2 paragraphe 1 point a).

4.  Une conclusion motivée au sens du paragraphe 3
point b) peut notamment se fonder sur le fait que la violation
alléguée fait déji objet d’'un recours juridictionnel ou d’un
recours tel que visé & Iarticle 2 paragraphe 8. Dans ce cas,
PEtat membre informe la Commission du résultat de ces
procédures dés que celui-ci est connu.

5.  En cas:dé¢notification indiquant quune procédure de
passation de marché a été suspendue dans les conditions
prévues au paragraphe 3 point c), ’Etat membre notifie 2 la
Commission la levée de la susperision ou le commencement
d’une autre procédure de passation de marché liée, entiére-
ment ou partiellement, 4 la procédure précédente. Cette
nouvelle notification doit confirmer que la violation alléguée
a été corrigée ou inclure une conclusion motivée expliquant
pourquoi aucune correction n’a-été faite.

Article 4

1.  Avantexpiration d’une période de quatre ans suivant
la mise en-application de la présente directive, la. Commis-

sion, en consultation avec le comité consultatif pour les
marchés publics, réexamine Papplication des dispositions de
la présente directive et propose, le cas échéant, les modifica-
tions jugées nécessaires.

2. Les Etats membres communiquent chaque année 2 la
Commission, avant le 1° mars, des informations sur le
fonctionnement des procédures nationales de recours inter-
venues au cours de P'année précédente. La Commission
détermine, en consultation avec le comité consultatif pour les
marchés publics, la nature de ces informations.

Article §

Les Etats membres mettent en vigueur les mesures nécessaires
pour se conformer 2 la présente directive avant le 21
décembre 1991. IIs communiquent 4 la Commission le texte
des dispositions essentielles de droit interne, d’ordre Iégisla-
tif,; réglementaire et administratif, qu’ils adoptent dans le
domaine régi par la présente directive.

Article 6

Les Etats membres sont destinataires ‘de la présente
directive.

Fait 4 Bruxelles, le 21 décembre 1989.

Par le Conseil
Le président
E. CRESSON
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DIRECTIVES

DIRECTIVE 2007/66/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 11 décembre 2007

modifiant les directives 89/665/CEE et 92/13/CEE du Conseil en ce qui concerne 'amélioration de
Iefficacité des procédures de recours en matiére de passation des marchés publics

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION
EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 95,

vu la proposition de la Commission,

vu lavis du Comité économique et social européen (1),

vu l'avis du Comité des régions (?),

statuant conformément a la procédure prévue a larticle 251 du
traité (3),

considérant ce qui suit:

(1)  La directive 89/665/CEE du Conseil du 21 décembre
1989 portant coordination des dispositions législatives,
réglementaires et administratives relatives a I'application
des procédures de recours en matiere de passation des
marchés publics de fournitures et de travaux (*) ainsi que
la directive 92/13/CEE du Conseil du 25 février 1992
portant coordination des dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives relatives a l'application des
régles communautaires sur les procédures de passation

() JO C 93 du 27.4.2007, p. 16.

() JO C 146 du 30.6.2007, p. 69.

(}) Avis du Parlement européen du 21 juin 2007 (non encore paru au
Journal officiel) et décision du Conseil du 15 novembre 2007.

() JO L 395 du 30.12.1989, p. 33. Directive modifiée par la directive
92/50/CEE (JO L 209 du 24.7.1992, p. 1).

des marchés des entités opérant dans les secteurs de l'eau,
de I'énergie, des transports et des télécommunications (°)
concernent les procédures de recours applicables aux
marchés passés respectivement par les pouvoirs adjudica-
teurs visés a larticle 1¢, paragraphe 9, de la directive
2004/18/CE du Parlement européen et du Conseil du
31 mars 2004 relative a la coordination des procédures
de passation des marchés publics de travaux, de fourni-
tures et de services (°) et les entités adjudicatrices visées a
l'article 2 de la directive 2004/17/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 31 mars 2004 portant coordina-
tion des procédures de passation des marchés dans les
secteurs de leau, de l'énergie, des transports et des
services postaux (7). Les directives 89/665/CEE et
92/13/CEE visent a garantir lapplication effective des
directives 2004/18/CE et 2004/17/CE.

(2)  Les directives 89/665/CEE et 92/13/CEE ne sappliquent
donc quaux marchés relevant du champ d’application des
directives 2004/18/CE et 2004/17/CE selon l'interpréta-
tion qui en est faite par la Cour de justice des Commu-
nautés européennes, quels que soient la procédure
concurrentielle ou le moyen de mise en concurrence
utilisés, y compris les concours, les systémes de qualifica-
tion et les systemes d’acquisition dynamique. Conformé-
ment 2 la jurisprudence de la Cour de justice, les Etats
membres devraient veiller a l'existence de moyens de
recours efficaces et rapides contre les décisions prises
par les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices
sur la question de savoir si un marché déterminé reléve
ou non du champ d’application personnel et matériel des
directives 2004/18/CE et 2004/17|CE.

(3)  Les consultations des parties concernées ainsi que la juris-
prudence de la Cour de justice ont révélé un certain
nombre de faiblesses dans les mécanismes de recours
existant dans les Etats membres. En raison de ces

() JOL 76 du 23.3.1992, p. 14. Directive modifiée en dernier lieu par

la directive 2006/97/CE (JO L 363 du 20.12.2006, p. 107).

(%) JO L 134 du 30.4.2004, p. 114. Directive modifiée en dernier lieu
par la directive 2006/97/CE.

() JO L 134 du 30.4.2004, p. 1. Directive modifiée en dernier lieu par
la directive 2006/97/CE.
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faiblesses, les mécanismes visés par les directives
89/665/CEE et 92/13/CEE ne permettent pas toujours
de wveiller au respect des dispositions communautaires,
en particulier & un stade ot les violations peuvent
encore étre corrigées. Ainsi, il conviendrait de renforcer
les garanties de transparence et de non-discrimination
que ces directives cherchent a assurer afin que la
Communauté dans son ensemble puisse bénéficier plei-
nement des effets positifs de la modernisation et de la
simplification des regles relatives a la passation des
marchés publics auxquelles ont abouti les directives
2004/18/CE et 2004/17/CE. 1l convient donc d’apporter
aux directives 89/665/CEE et 92[/13/CEE les précisions
indispensables pour atteindre les résultats recherchés
par le législateur communautaire.

Parmi les faiblesses relevées figure notamment l'absence,
entre la décision d’attribution d'un marché et la conclu-
sion dudit marché, d'un délai permettant un recours effi-
cace. Cela conduit parfois les pouvoirs adjudicateurs et les
entités adjudicatrices désireux de rendre irréversibles les
conséquences de la décision dattribution contestée a
précipiter la signature du contrat. Afin de remédier a
cette faiblesse, qui compromet gravement la protection
juridictionnelle effective des soumissionnaires concernés,
Cest-a-dire les soumissionnaires qui n'ont pas encore été
définitivement exclus, il y a lieu de prévoir un délai de
suspension minimal, pendant lequel la conclusion du
contrat concerné est suspendue, que celle-ci intervienne
ou non au moment de la signature du contrat.

Le délai de suspension minimal devrait tenir compte des
différents moyens de communication. En cas de recours a
des moyens de communication rapides, il est possible de
prévoir un délai plus court que celui applicable si dautres
moyens de communication sont utilisés. La présente
directive ne prévoit que des délais de suspension mini-
maux. Les Etats membres ont la faculté d’instaurer ou de
maintenir des délais supérieurs a ces délais minimaux. Il
leur est aussi loisible de décider quel délai s'appliquera si
différents moyens de communication sont utilisés
conjointement.

Le délai de suspension devrait donner aux soumission-
naires concernés le temps suffisant pour étudier la déci-
sion dattribution du marché et déterminer sil est
opportun d’engager une procédure de recours. Lorsque
la décision dattribution du marché est notifiée aux
soumissionnaires concernés, ceux-ci devraient recevoir
les informations pertinentes, qui leur sont indispensables
pour introduire un recours efficace. Les mémes disposi-
tions s'appliquent en conséquence aux candidats, pour
autant que le pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudica-
trice n'ait pas fourni en temps utile les informations
relatives au rejet de leur demande.

Parmi les informations pertinentes figurent notamment
un exposé synthétique des motifs pertinents visés a
larticle 41 de la directive 2004/18/CE et a larticle 49
de la directive 2004/17/CE. La durée du délai de suspen-

(10)

(11)

sion étant variable selon les Etats membres, il importe en
outre que les soumissionnaires et les candidats concernés
soient informés du délai effectif dont ils disposent pour
intenter leur recours.

De tels délais de suspension minimaux n'ont pas voca-
tion a s'appliquer si la directive 2004/18/CE ou la direc-
tive 2004/17/CE n'impose pas la publication préalable
d'un avis de marché au Journal officiel de I'Union euro-
péenne, plus particulierement dans les cas d’'urgence impé-
rieuse visés a larticle 31, paragraphe 1, point ¢), de la
directive 2004/18/CE ou a larticle 40, paragraphe 3,
point d), de la directive 2004/17/CE. Dans de tels cas,
il suffit de prévoir des procédures de recours efficace
apreés la conclusion du contrat. De méme, un délai de
suspension n’est pas nécessaire si le seul soumissionnaire
concerné est celui auquel le marché est attribué et en
l'absence de candidats concernés. Dans ce cas de figure,
il 'y a plus d'autre partie prenante a la procédure de
passation de marché qui aurait intérét a recevoir la noti-
fication et a bénéficier d'un délai de suspension lui
permettant d’exercer un recours efficace.

Enfin, lorsqu’il s'agit de marchés fondés sur un accord-
cadre ou un systéme d’acquisition dynamique, un délai de
suspension obligatoire pourrait avoir une incidence sur
les gains d'efficacité recherchés par le biais de ces procé-
dures de passation de marchés. Les Etats membres
devraient donc, au lieu dintroduire un délai de suspen-
sion obligatoire, avoir la possibilité de prévoir I'absence
d'effets du marché comme sanction effective en applica-
tion de larticle 2 quinquies des directives 89/665/CEE et
92/13/CEE en cas de violation de l'article 32, paragraphe
4, deuxiéme alinéa, second tiret, et de l'article 33, para-
graphes 5 et 6, de la directive 2004/18/CE, ainsi que de
larticle 15, paragraphes 5 et 6, de la directive
2004/17|CE.

Dans les cas visés a l'article 40, paragraphe 3, point i), de
la directive 2004/17/CE, les marchés fondés sur un
accord-cadre ne nécessitent pas la publication préalable
d'un avis de marché au Journal officiel de I'Union euro-
péenne. Dans de tels cas, un délai de suspension ne
devrait pas étre obligatoire.

Lorsquun Etat membre exige quune personne qui a
lintention d'utiliser une procédure de recours en
informe le pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudicatrice,
il convient de préciser que cette exigence ne devrait pas
avoir deffet sur le délai de suspension ou sur tout autre
glélai d'introduction d’'un recours. Par ailleurs, lorsqu'un
Etat membre exige que la personne concernée ait intro-
duit en premier lieu un recours aupres du pouvoir adju-
dicateur ou de l'entité adjudicatrice, il convient que cette
méme personne dispose d’'un délai minimal raisonnable
pour saisir l'instance de recours compétente avant la
conclusion du contrat au cas ol cette personne souhai-
terait contester la réponse ou l'absence de réponse du
pouvoir adjudicateur ou de l'entité adjudicatrice.
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(13)

(14)

(16)

suspension minimal ne devrait pas avoir pour effet de
priver linstance responsable des procédures de recours
du temps minimal indispensable pour agir, notamment
pour prolonger le délai de suspension pour la conclusion
du contrat. Ainsi convient-il de prévoir un délai de
suspension minimal autonome qui ne devrait pas
expirer avant que linstance de recours n'ait statué sur
la demande. Cela ne devrait pas empécher linstance de
recours d'évaluer préalablement si le recours en tant que
tel est recevable. Les Etats membres peuvent prévoir que
ce délai expire soit lorsque l'instance de recours a statué
sur la demande de mesures provisoires, y compris sur
une prorogation de la suspension de la conclusion du
contrat, soit lorsque l'instance de recours a statué sur le
fond, notamment sur la demande dannulation dune
décision illicite.

Afin de lutter contre la passation illégale de marchés de
gré a gré, que la Cour de justice a qualifiée de violation la
plus importante du droit communautaire en matiere de
marchés publics de la part d'un pouvoir adjudicateur ou
d'une entité adjudicatrice, il convient de prévoir une sanc-
tion effective, proportionnée et dissuasive. Par consé-
quent, un contrat résultant d'un marché de gré a gré
illégal devrait étre considéré en principe comme
dépourvu d'effets. L'absence d'effets ne devrait pas étre
automatique mais devrait étre établie par une instance de
recours indépendante ou découler d'une décision prise
par une telle instance.

L'absence deffets est la manieére la plus efficace de rétablir
la concurrence et de créer de nouvelles perspectives
commerciales pour les opérateurs économiques qui ont
été privés illégalement de la possibilité de participer a la
procédure de passation de marché. Les marchés de gré a
gré au sens de la présente directive devraient inclure tous
les marchés passés sans publication préalable d’un avis de
marché au Journal officiel de I'Union européenne au sens de
la directive 2004/18/CE. Cela correspond a une procé-
dure sans mise en concurrence préalable au sens de la
directive 2004/17/CE.

Parmi les raisons susceptibles de justifier la passation d'un
marché de gré a gré au sens de la présente directive
peuvent figurer les exceptions prévues aux articles 10 a
18 de la directive 2004/18/CE, l'application de larticle
31, de larticle 61 ou de larticle 68 de cette méme
directive, la passation de marchés de services conformé-
ment a larticle 21 de ladite directive ou la passation d'un
marché interne légal (in-house) selon linterprétation qui
en est faite par la Cour de justice.

Il en va de méme des marchés qui remplissent les condi-
tions pour une exclusion ou des arrangements spéciaux
conformément a l'article 5, paragraphe 2, aux articles 18
a 26, aux articles 29 et 30 ou a l'article 62 de la directive
2004/17/CE, des cas entrainant l'application de larticle
40, paragraphe 3, de la directive 2004/17/CE ou de la

(19)

(20)

l'article 32 de la directive 2004/17/CE.

Une procédure de recours devrait étre accessible au
moins a toute personne ayant ou ayant eu un intérét a
obtenir un marché déterminé et ayant été ou risquant
d'étre 1ésée par une violation alléguée.

Afin de prévenir toute violation grave de l'obligation de
délai de suspension et de suspension automatique, qui
sont des conditions indispensables pour quun recours
soit efficace, il convient que des sanctions -effectives
soient appliquées. Il convient dés lors que les marchés
conclus en violation du délai de suspension ou de la
suspension automatique soient considérés en principe
comme dépourvus d'effets s'ils s'accompagnent de viola-
tions des directives 2004/18/CE ou 2004/17/CE telles
quelles ont compromis les chances du soumissionnaire
intentant un recours d’obtenir le marché.

En cas d’autres violations des conditions formelles, les
Etats membres pourraient considérer que le principe de
labsence deeffets est inopportun. Les Etats membres
devraient alors avoir la faculté de prévoir des sanctions
de substitution. Les sanctions de substitution ne devraient
consister qu'en I'imposition de pénalités financieres, qui
devraient étre payées a un organisme indépendant du
pouvoir adjudicateur ou de lentité adjudicatrice, ou en
un abregement de la durée du marché. 1l incombe aux
Ftats membres de définir précisément les sanctions de
substitution et leurs modalités d’application.

La présente directive ne devrait pas exclure l'application
de sanctions plus sévéres en vertu du droit national.

Lorsque les FEtats membres définissent des regles
prévoyant qu'un marché est considéré comme dépourvu
d'effets, l'objectif a atteindre est que les droits et les obli-
gations des parties au marché cessent d'étre exercés et
exécutés. Les conséquences de labsence deffets dun
marché devraient étre déterminées par le droit national.
Le droit national pourrait donc par exemple prévoir
lannulation rétroactive de toutes les obligations contrac-
tuelles (ex tunc) ou, inversement, limiter la portée de
lannulation aux obligations qui devraient encore étre
exécutées (ex nunc). Cela ne devrait pas conduire a
labsence de sanctions rigoureuses si les obligations
découlant d’'un marché ont déja été exécutées dans leur
totalité ou dans leur quasi-totalité. Dans de tels cas, les
Etats membres devraient prévoir également des sanctions
de substitution prenant en compte la mesure dans
laquelle un contrat continue a produire des effets en
application du droit national. De méme, les conséquences
d'une éventuelle récupération de sommes qui pourraient
avoir été versées ainsi que de toutes les autres formes de
restitution possibles — y compris les restitutions en
valeur lorsqu’une restitution en nature n'est pas possible
— doivent étre déterminées par le droit national.
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(22) Toutefois, afin de garantir la proportionnalité des sanc- nismes. Par souci de sécurité juridique, l'invocabilité de

(23)
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tions appliquées, les Etats membres peuvent donner a
l'instance responsable des procédures de recours la possi-
bilité de ne pas remettre en cause le contrat ou de recon-
naitre certains ou I'ensemble de ses effets dans le temps,
lorsque les circonstances exceptionnelles du cas d'espece
lexigent pour des raisons impérieuses d'intérét général.
Dans de tels cas, il conviendrait plutot dappliquer des
sanctions de substitution. L'instance de recours indépen-
dante du pouvoir adjudicateur ou de l'entité adjudicatrice
devrait examiner tous les aspects pertinents afin d’établir
si des raisons impérieuses d'intérét général exigent que les
effets du marché soient maintenus.

Dans des cas exceptionnels, le recours a la procédure
négociée sans publication d'un avis de marché au sens
de larticle 31 de la directive 2004/18/CE ou de larticle
40, paragraphe 3, de la directive 2004/17/CE est autorisé
immédiatement apres 'annulation du marché. Si, dans de
tels cas, pour des raisons techniques ou d’autres raisons
impératives, les obligations contractuelles restantes ne
peuvent, a ce stade, étre exécutées que par l'opérateur
économique auquel le marché a été attribué, l'invocation
de raisons impérieuses pourrait étre justifiée.

L'intérét économique a ce que le marché produise ses
effets ne peut étre considéré comme une raison impé-
rieuse que dans le cas o, dans des circonstances excep-
tionnelles, l'absence deffets aurait des conséquences
disproportionnées. Toutefois, l'intérét économique direc-
tement lié au marché concerné ne devrait pas constituer
une raison impérieuse.

En outre, la nécessité d'assurer dans le temps la sécurité
juridique des décisions prises par les pouvoirs adjudica-
teurs et les entités adjudicatrices requiert que soit fixé un
délai minimal raisonnable de prescription des recours
visant a faire constater I'absence d’effet du marché.

Afin d’éviter l'incertitude juridique susceptible de découler
de T'absence deffets, les Etats membres devraient prévoir
une dérogation a la possibilité de faire constater 'absence
d'effets dans les cas ot le pouvoir adjudicateur ou l'entité
adjudicatrice considére que lattribution d'un marché de
gré a gré sans publication préalable d’'un avis de marché
au Journal officiel de I'Union européenne est autorisée
conformément  aux  directives  2004/18/CE et
2004/17|CE et a appliqué un délai de suspension
minimal qui permet l'introduction d'un recours efficace.
La publication volontaire qui déclenche ce délai de
suspension n'entraine aucune extension des obligations
découlant des directives 2004/18/CE ou 2004/17/CE.

Sachant que la présente directive renforce les procédures
de recours nationales, particulierement en cas de marchés
de gré a gré illégaux, il conviendrait d’encourager les
opérateurs économiques a recourir a ces nouveaux méca-

(28)

(31)

labsence deffets d’'un marché est limitée dans le temps.
Leffectivité de cette limitation dans le temps devrait étre
respectée.

Le renforcement de lefficacité des recours nationaux
devrait inciter les personnes concernées a faire un plus
grand usage des possibilités de recours par voie de référé
avant la conclusion du contrat. Dans ces circonstances, il
y a lieu de recentrer le mécanisme correcteur sur les
violations graves du droit communautaire en matiere
de marchés publics.

Le systeme d'attestation volontaire prévu par la directive
92/13/CEE, qui permet aux entités adjudicatrices de faire
constater la conformité de leurs procédures de passation
des marchés a l'occasion d’examens périodiques, est resté
quasiment inutilisé. Il ne peut donc pas atteindre son
objectif consistant a prévenir un nombre significatif de
violations du droit communautaire des marchés publics.
En revanche, 'obligation imposée aux Etats membres par
la directive 92/13/CEE d'assurer la mise a disposition
permanente d'organismes accrédités a cette fin peut
représenter un cofit administratif de fonctionnement qui
ne se justifie plus au vu de l'absence de demande réelle de
la part des entités adjudicatrices. Pour ces raisons, il
convient de supprimer ce systeme d’attestation.

De méme, le mécanisme de conciliation prévu par la
directive 92/13/CEE n'a suscité aucun intérét réel de la
part des opérateurs économiques. Cela est dii, d’'une part,
au fait quil ne permet pas a lui seul d'obtenir des
mesures provisoires contraignantes susceptibles d’empé-
cher a temps la conclusion illégale d'un contrat et, d'autre
part, a sa nature difficilement compatible avec le respect
des délais particulierement brefs des recours visant a
'adoption de mesures provisoires et a l'annulation des
décisions illégales. En outre, lefficacité potentielle du
mécanisme de conciliation a encore été affaiblie par les
difficultés rencontrées pour établir une liste compléte et
suffisamment longue de conciliateurs indépendants dans
chaque FEtat membre, disponibles a tout moment et
susceptibles de traiter les demandes de conciliation a
tres bréve échéance. Pour ces raisons, il convient de
supprimer ce mécanisme de conciliation.

La Commission devrait étre habilitée a demander aux
Etats membres de lui fournir des informations sur le
fonctionnement des procédures nationales de recours
proportionnées par rapport a l'objectif visé, en associant
le comité consultatif pour les marchés publics a la déter-
mination de I'étendue et de la nature de ces informations.
En effet, seule la mise a disposition de ces informations
permettra d’évaluer correctement les effets des change-
ments introduits par la présente directive a l'expiration
d'une période significative de mise en ceuvre de cette
derniére.
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(32) La Commission devrait examiner les progres accomplis

dans les Ftats membres et faire rapport au Parlement
européen et au Conseil sur lefficacité de la présente
directive au plus tard trois ans aprés sa date limite de
mise en ceuvre.

(33) Iy a lieu darréter les mesures nécessaires pour la mise

en ceuvre des directives 89/665/CEE et 92/13/CEE en
conformité avec la décision 1999/468/CE du Conseil
du 28 juin 1999 fixant les modalités de l'exercice des
compétences d’exécution conférées a la Commission (!).

(34) Etant donné que, pour les raisons susmentionnées,

l'objectif de la présente directive, c’est-a-dire améliorer
Iefficacité des procédures de recours en matiére de passa-
tion des marchés relevant du champ dapplication des
directives 2004/18/CE et 2004/17/CE, ne peut pas étre
réalisé de maniére suffisante par les Etats membres et
peut donc étre mieux réalisé au niveau communautaire,
la Communauté peut prendre des mesures, conformé-
ment au principe de subsidiarité prévu a larticle 5 du
traité. Conformément au principe de proportionnalité tel
quénoncé audit article, la présente directive n'excede pas
ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif, en
respectant notamment le principe d’autonomie procédu-
rale des Etats membres.

(35)  Conformément au point 34 de l'accord interinstitutionnel

Mieux légiférer» (3), il convient que les Etats membres
établissent, pour eux-mémes et dans lintérét de la
Communauté, leurs propres tableaux, qui illustrent la
concordance entre les directives et les mesures de trans-
position, et qu'ils les rendent publics.

(36)  La présente directive respecte les droits fondamentaux et

observe les principes qui sont reconnus notamment par
la charte des droits fondamentaux de 1'Union euro-
péenne. En particulier, la présente directive vise a
assurer le plein respect du droit a un recours effectif et
a accéder a un tribunal impartial, conformément a
l'article 47, premier et deuxiéme alinéas, de ladite charte.

(37) 1y a donc lieu de modifier les directives 89/665/CEE et

92/13/CEE en conséquence,

(") JOL 184 du 17.7.1999, p. 23. Décision modifiée en dernier lieu par

la décision 2006/512/CE (JO L 200 du 22.7.2006, p. 11).

() JO C 321 du 31.12.2003, p. 1.

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Atticle premier

Modification de la directive 89/665/CEE

La directive 89/665/CEE est modifiée comme suit:

1) Les articles 1" et 2 sont remplacés par le texte suivant:

«Article premier

Champ d’application et accessibilité des procédures de
recours

1. La présente directive sapplique aux marchés visés par
la directive 2004/18/CE du Parlement européen et du
Conseil du 31 mars 2004 relative a la coordination des
procédures de passation des marchés publics de travaux,
de fournitures et de services (¥), sauf si ces marchés sont
exclus en application des articles 10 a 18 de ladite directive.

Les marchés au sens de la présente directive incluent les
marchés publics, les accords-cadres, les concessions de
travaux publics et les systemes d’acquisition dynamiques.

Les Etats membres prennent, en ce qui concerne les procé-
dures de passation des marchés publics relevant du champ
d’application de la directive 2004/18/CE, les mesures néces-
saires pour garantir que les décisions prises par les pouvoirs
adjudicateurs peuvent faire l'objet de recours efficaces et, en
particulier, aussi rapides que possible, dans les conditions
énoncées aux articles 2 a 2 septies de la présente directive,
au motif que ces décisions ont violé le droit communautaire
en matiere de marchés publics ou les régles nationales trans-
posant ce droit.

2. Les Etats membres veillent a ce quil n’y ait, entre les
entreprises susceptibles de faire valoir un préjudice dans le
cadre d’une procédure d'attribution de marché, aucune discri-
mination du fait de la distinction opérée par la présente
directive entre les régles nationales transposant le droit
communautaire et les autres régles nationales.

3. Les Etats membres sassurent que les procédures de
recours sont accessibles, selon des modalités que les Etats
membres peuvent déterminer, au moins a toute personne
ayant ou ayant eu un intérét a obtenir un marché déterminé
et ayant été ou risquant d'étre lésée par une violation allé-
guée.
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4. Les Ftats membres peuvent exiger que la personne qui
souhaite faire usage d’'une procédure de recours ait informé
le pouvoir adjudicateur de la violation alléguée et de son
intention d'introduire un recours, pour autant que cela
n'ait pas d'incidence sur le délai de suspension visé a l'article
2 bis, paragraphe 2, ou sur tout autre délai d'introduction
d'un recours visé a l'article 2 quater.

5. Les Ftats membres peuvent exiger que la personne
concernée introduise en premier lieu un recours aupres du
pouvoir adjudicateur. Dans ce cas, les Etats membres veillent
a ce que lintroduction dudit recours entraine la suspension
immédiate de la possibilité de conclure le marché.

Les Etats membres décident des moyens de communication
adéquats, y compris les télécopieurs ou les moyens électro-
niques, quil convient d'utiliser pour introduire un recours
conformément au premier alinéa.

La suspension visée au premier alinéa ne prend pas fin avant
lexpiration d'un délai d’au moins dix jours calendaires a
compter du lendemain du jour ol le pouvoir adjudicateur
a envoyé une réponse si un télécopieur ou un moyen élec-
tronique est utilisé, ou, si un autre moyen de communication
est utilisé, avant l'expiration d’'un délai d’au moins quinze
jours calendaires a compter du lendemain du jour ou le
pouvoir adjudicateur a envoyé une réponse, ou d’au moins
dix jours calendaires a compter du lendemain du jour de
réception d'une réponse.

Atticle 2
Exigences en matiére de procédures de recours

1. Les Etats membres veillent a ce que les mesures prises
aux fins des recours visés a l'article 1°" prévoient les pouvoirs
permettant:

a) de prendre, dans les délais les plus brefs et par voie de
référé, des mesures provisoires ayant pour but de corriger
la violation alléguée ou d’empécher qu'il soit encore porté
atteinte aux intéréts concernés, y compris des mesures
destinées a suspendre ou a faire suspendre la procédure
de passation de marché public en cause ou I'exécution de
toute décision prise par le pouvoir adjudicateur;

b) dannuler ou de faire annuler les décisions illégales, y
compris de supprimer les spécifications techniques,
économiques ou financiéres discriminatoires figurant
dans les documents de lappel a la concurrence, dans
les cahiers des charges ou dans tout autre document se
rapportant a la procédure de passation du marché en
cause;

¢) d’accorder des dommages et intéréts aux personnes 1ésées
par une violation.

2. Les pouvoirs visés au paragraphe 1 et aux articles 2
quinquies et 2 sexies peuvent étre conférés a des instances
distinctes responsables d’aspects différents des procédures
de recours.

3. Lorsquune instance de premier ressort, indépendante
du pouvoir adjudicateur, est saisie d'un recours portant sur la
décision dattribution du marché, les Etats membres s'assu-
rent que le pouvoir adjudicateur ne peut conclure le marché
avant que l'instance de recours statue soit sur la demande de
mesures provisoires soit sur le recours. La suspension prend
fin au plus tot a l'expiration du délai de suspension visé a
larticle 2 bis, paragraphe 2, et a larticle 2 quinquies, para-
graphes 4 et 5.

4. Sauf dans les cas prévus au paragraphe 3 et a l'article
1, paragraphe 5, les procédures de recours ne doivent pas
nécessairement avoir des effets suspensifs automatiques sur
les procédures de passation de marché auxquelles elles se
rapportent.

5. Les FEtats membres peuvent prévoir que linstance
responsable des procédures de recours peut tenir compte
des conséquences probables des mesures provisoires pour
tous les intéréts susceptibles d’étre 1ésés, ainsi que de l'intérét
public, et décider de ne pas accorder ces mesures lorsque
leurs conséquences négatives pourraient l'emporter sur leurs
avantages.

La décision de ne pas accorder de mesures provisoires ne
porte pas préjudice aux autres prétentions de la personne
sollicitant ces mesures.

6. Les Etats membres peuvent prévoir que, lorsque des
dommages et intéréts sont réclamés au motif que la décision
a été prise illégalement, la décision contestée doit d’abord
étre annulée par une instance ayant la compétence nécessaire
a cet effet.

7. Sauf dans les cas prévus aux articles 2 quinquies a 2
septies, les effets de l'exercice des pouvoirs visés au para-
graphe 1 du présent article sur le contrat conclu a la suite
de lattribution d’'un marché sont déterminés par le droit
national.

En outre, sauf si une décision doit étre annulée préalable-
ment a l'octroi de dommages et intéréts, un Etat membre
peut prévoir que, apres la conclusion du contrat intervenue
conformément a l'article 1¢, paragraphe 5, au paragraphe 3
du présent article ou aux articles 2 bis a 2 septies, les
pouvoirs de linstance responsable des procédures de
recours se limitent a l'octroi de dommages et intéréts a
toute personne lésée par une violation.
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8.  Les Etats membres veillent a ce que les décisions prises
par les instances responsables des procédures de recours
puissent étre exécutées de maniere efficace.

9. Lorsque les instances responsables des procédures de
recours ne sont pas de nature juridictionnelle, leurs décisions
sont toujours motivées par écrit. En outre, dans ce cas, des
dispositions doivent étre prises pour garantir les procédures
par lesquelles toute mesure présumée illégale prise par l'ins-
tance de base ou tout manquement présumé dans l'exercice
des pouvoirs qui lui sont conférés peuvent faire 'objet d’'un
recours juridictionnel ou d'un recours auprés d'une autre
instance qui est une juridiction au sens de larticle 234 du
traité et qui est indépendante par rapport au pouvoir adju-
dicateur et a l'instance de base.

La nomination des membres de cette instance indépendante
et la cessation de leur mandat sont soumises aux mémes
conditions que celles applicables aux juges en ce qui
concerne lautorité responsable de leur nomination, la
durée de leur mandat et leur révocabilité. Au moins le prési-
dent de cette instance indépendante a les mémes qualifica-
tions juridiques et professionnelles qu'un juge. L'instance
indépendante prend ses décisions a Iissue d'une procédure
contradictoire, et ces décisions ont, par les moyens déter-
minés par chaque Etat membre, des effets juridiques contrai-
gnants.

() JO L 134 du 30.4.2004, p. 114. Directive modifiée en
dernier lieu par la directive 2006/97/CE du Conseil (JO
L 363 du 20.12.2006, p. 107).»

Les articles suivants sont insérés:

«Article 2 bis
Délai de suspension

1. Les Etats membres veillent a ce que les personnes
visées a larticle 1, paragraphe 3, disposent de délais
permettant des recours efficaces contre les décisions dattri-
bution de marché prises par les pouvoirs adjudicateurs, en
adoptant les dispositions nécessaires qui respectent les condi-
tions minimales énoncées au paragraphe 2 du présent article
et a larticle 2 quater.

2. La conclusion du contrat qui suit la décision d’attribu-
tion d’'un marché relevant du champ dapplication de la
directive 2004/18/CE ne peut avoir lieu avant l'expiration
d'un délai d'au moins dix jours calendaires a compter du
lendemain du jour ol la décision dattribution du marché
a été envoyée aux soumissionnaires et candidats concernés si
un télécopieur ou un moyen électronique est utilisé ou, si
dautres moyens de communication sont utilisés, avant
l'expiration d'un délai d’au moins quinze jours calendaires

a compter du lendemain du jour ou la décision dattribution
du marché est envoyée aux soumissionnaires et candidats
concernés, ou d’au moins dix jours calendaires a compter
du lendemain du jour de réception de la décision d’attribu-
tion du marché.

Les soumissionnaires sont réputés concernés sils n‘ont pas
encore été définitivement exclus. Une exclusion est définitive
si elle a été notifiée aux soumissionnaires concernés et a été
jugée licite par une instance de recours indépendante ou ne
peut plus faire I'objet d’'un recours.

Les candidats sont réputés concernés si le pouvoir adjudica-
teur n'a pas communiqué les informations relatives au rejet
de leur candidature avant que la décision dattribution du
marché soit notifiée aux soumissionnaires concernés.

La décision dattribution est communiquée a chaque soumis-
sionnaire et candidat concernés, accompagnée:

— d'un exposé synthétique des motifs pertinents visés a
larticle 41, paragraphe 2, de la directive 2004/18/CE,
sous réserve des dispositions de larticle 41, paragraphe
3, de ladite directive, et

— d'une mention précise de la durée exacte du délai de
suspension applicable, en vertu des dispositions natio-
nales transposant le présent paragraphe.

Atticle 2 ter
Dérogations au délai de suspension

Les Etats membres peuvent prévoir que les délais visés a
larticle 2 bis, paragraphe 2, de la présente directive ne
sappliquent pas dans les cas suivants:

a) si la directive 2004/18/CE n’impose pas la publication
préalable dun avis de marché au Journal officiel de
I'Union européenne;

b) si le seul soumissionnaire concerné au sens de larticle 2
bis, paragraphe 2, de la présente directive est celui auquel
le marché est attribué et en l'absence de candidats
concernés;

¢) lorsqu'il sagit d’'un marché fondé sur un accord-cadre visé
a larticle 32 de la directive 2004/18/CE et lorsqu'il s'agit
d'un marché spécifique fondé sur un systeme d'acquisi-
tion dynamique visé a larticle 33 de cette directive.
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Lorsque la présente dérogation est invoquée, les Etats
membres s'assurent de l'absence deffets du marché confor-
mément aux articles 2 quinquies et 2 septies de la présente
directive:

— ¢l y a violation de larticle 32, paragraphe 4, deuxieme
alinéa, second tiret, ou de larticle 33, paragraphes 5 ou
6, de la directive 2004/18/CE, et

— si le montant estimé du marché est égal ou supérieur aux
seuils fixés a l'article 7 de la directive 2004/18/CE.

Atticle 2 quater
Délais d’introduction d’'un recours

Lorsqu'un Etat membre prévoit que tout recours contre une
décision d'un pouvoir adjudicateur prise dans le cadre d'une
procédure de passation de marché relevant du champ
d'application de la directive 2004/18/CE ou en liaison avec
une telle procédure doit étre formé avant l'expiration d’un
délai déterminé, ce délai est égal a dix jours calendaires au
moins a compter du lendemain du jour ou la décision du
pouvoir adjudicateur est envoyée au soumissionnaire ou au
candidat si un télécopieur ou un moyen électronique est
utilisé ou, si d’autres moyens de communication sont utilisés,
soit a quinze jours calendaires au moins a compter du lende-
main du jour ou la décision du pouvoir adjudicateur est
envoyée au soumissionnaire ou au candidat, soit a dix
jours calendaires au moins a compter du lendemain du
jour de réception de la décision du pouvoir adjudicateur.
La décision du pouvoir adjudicateur est communiquée a
chaque soumissionnaire ou candidat, accompagnée d'un
exposé synthétique des motifs pertinents. En cas d'introduc-
tion d'un recours concernant des décisions visées a l'article 2,
paragraphe 1, point b), de la présente directive, qui ne font
pas l'objet d’'une notification spécifique, le délai est de dix
jours calendaires au moins a compter de la date de publica-
tion de la décision concernée.

Article 2 quinquies
Absence d’effets

1. Les Etats membres veillent 3 ce quun marché soit
déclaré dépourvu d'effets par une instance de recours indé-
pendante du pouvoir adjudicateur ou a ce que l'absence
deffets dudit marché résulte d’une décision dune telle
instance dans chacun des cas suivants:

a) si le pouvoir adjudicateur a passé un marché sans avoir
préalablement publié un avis de marché au Journal officiel
de I'Union européenne, sans que cela soit autorisé en vertu
des dispositions de la directive 2004/18/CE;

b) en cas de violation de larticle 1°, paragraphe 5, de
l'article 2, paragraphe 3, ou de larticle 2 bis, paragraphe
2, de la présente directive, si cette violation a privé le
soumissionnaire intentant un recours de la possibilité
d’engager un recours précontractuel lorsqu'une telle viola-
tion est accompagnée d'une violation de la directive
2004/18/CE, si cette violation a compromis les chances
du soumissionnaire intentant un recours dobtenir le
marché;

¢) dans les cas visés a larticle 2 ter, point ¢), deuxieme
alinéa, de la présente directive, lorsque des FEtats
membres ont invoqué la dérogation au délai de suspen-
sion pour des marchés fondés sur un accord-cadre ou un
systétme d’acquisition dynamique.

2. Les conséquences du constat de l'absence deffets d'un
marché sont déterminées par le droit national.

Le droit national peut prévoir l'annulation rétroactive de
toutes les obligations contractuelles ou limiter la portée de
'annulation aux obligations qui doivent encore étre exécu-
tées. Dans ce deuxiéme cas, les Etats membres prévoient
lapplication d’autres sanctions au sens de larticle 2 sexies,
paragraphe 2.

3. Les Ftats membres peuvent prévoir que linstance de
recours indépendante du pouvoir adjudicateur a la faculté de
ne pas considérer un marché comme étant dépourvu d'effets,
méme s'il a été passé illégalement pour des motifs visés au
paragraphe 1, si elle constate, aprés avoir examiné tous les
aspects pertinents, que des raisons impérieuses d'intérét
général imposent que les effets du marché soient maintenus.
Dans ce cas, les Ftats membres prévoient des sanctions au
sens de larticle 2 sexies, paragraphe 2, qui s'appliquent a titre
de substitution.

L'intérét économique a ce que le marché produise ses effets
ne peut étre considéré comme une raison impérieuse que
dans le cas ou, dans des circonstances exceptionnelles,
labsence deffets aurait des conséquences disproportionnées.

Toutefois, l'intérét économique directement lié au marché
concerné ne constitue pas une raison impérieuse d'intérét
général. Lintérét économique directement lié au marché
comprend notamment les cotts découlant d’'un retard dans
exécution du contrat, du lancement d'une nouvelle procé-
dure de passation de marché, du changement d’opérateur
économique pour la réalisation du contrat et d’obligations
légales résultant de l'absence deffets.
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4. Les Ftats membres prévoient que le paragraphe 1,
point a), du présent article ne s'applique pas si:

— le pouvoir adjudicateur estime que la passation du
marché sans publication préalable d’'un avis de marché
au Journal officiel de I'Union européenne est autorisée en
vertu des dispositions de la directive 2004/18/CE,

— le pouvoir adjudicateur a publié au Journal officiel de
I'Union européenne un avis exprimant son intention de
conclure le marché, tel que décrit a l'article 3 bis de la
présente directive, et

— le marché n'a pas été conclu avant I'expiration d'un délai
d’au moins dix jours calendaires a compter du lendemain
du jour de publication de cet avis.

5. Les Etats membres prévoient que le paragraphe 1,
point ¢), du présent article ne s'applique pas si:

— le pouvoir adjudicateur estime que lattribution dun
marché est conforme a larticle 32, paragraphe 4,
deuxieme alinéa, second tiret, ou a larticle 33, paragra-
phes 5 et 6, de la directive 2004/18/CE,

— le pouvoir adjudicateur a envoyé aux soumissionnaires
concernés une décision dattribution du marché,
accompagnée d'un exposé synthétique des motifs,
conformément a larticle 2 bis, paragraphe 2, quatriéme
alinéa, premier tiret, de la présente directive, et

— la conclusion du contrat n'a pas pu avoir lieu avant
l'expiration d'un délai d’au moins dix jours calendaires
a compter du lendemain du jour ou la décision d’attribu-
tion du marché est envoyée aux soumissionnaires
concernés si un télécopieur ou un moyen électronique
est utilisé ou, si d’autres moyens de communication sont
utilisés, avant I'expiration d’un délai d’au moins quinze
jours calendaires & compter du lendemain du jour ou la
décision d’attribution du marché est envoyée aux soumis-
sionnaires concernés, ou d’au moins dix jours calendaires
a compter du lendemain du jour de réception de la
décision dattribution du marché.

Article 2 sexies

Violations de la présente directive et sanctions de
substitution

1. En cas de violation de larticle 1, paragraphe 5, de
l'article 2, paragraphe 3, ou de larticle 2 bis, paragraphe 2,
ne relevant pas de larticle 2 quinquies, paragraphe 1, point
b), les Etats membres prévoient l'absence deffets du marché
conformément a larticle 2 quinquies, paragraphes 1 a 3, ou
des sanctions de substitution. Les Etats membres peuvent
prévoir que linstance de recours indépendante du pouvoir
adjudicateur décide, apres avoir apprécié tous les aspects

pertinents, si le marché doit étre considéré comme dépourvu
d'effets ou sl y a lieu d’appliquer des sanctions de substitu-
tion.

2. Les sanctions de substitution doivent étre effectives,
proportionnées et dissuasives. Elles consistent:

— a imposer des pénalités financiéres au pouvoir adjudica-
teur, ou

— a abréger la durée du marché.

Les FEtats membres peuvent conférer a linstance de recours
un large pouvoir d'appréciation lui permettant de tenir
compte de tous les facteurs pertinents, y compris la gravité
de la violation, le comportement du pouvoir adjudicateur et,
dans les cas visés a larticle 2 quinquies, paragraphe 2, la

mesure dans laquelle le contrat continue a produire des
effets.

L'octroi de dommages et intéréts ne constitue pas une sanc-
tion appropriée aux fins du présent paragraphe.

Article 2 septies
Délais

1. Les Etats membres peuvent prévoir que lintroduction
d'un recours en application de larticle 2 quinquies, para-
graphe 1, doit intervenir:

a) avant l'expiration d’'un délai minimal de 30 jours calen-
daires a compter du lendemain du jour ot

— le pouvoir adjudicateur a publié l'avis d'attribution du
marché conformément a l'article 35, paragraphe 4, et
aux articles 36 et 37 de la directive 2004/18/CE, a
condition que cet avis contienne la justification de la
décision du pouvoir adjudicateur d’attribuer le marché
sans publication préalable d'un avis de marché au
Journal officiel de I'Union européenne, ou

— le pouvoir adjudicateur a informé les soumission-
naires et les candidats concernés de la conclusion
du contrat, pour autant que cette information soit
accompagnée d'un exposé synthétique des motifs
pertinents visés a larticle 41, paragraphe 2, de la
directive 2004/18/CE, sous réserve de larticle 41,
paragraphe 3, de ladite directive. Cette faculté
s'applique également aux cas visés a larticle 2 ter,
point ¢), de la présente directive;

b) et en tout état de cause avant l'expiration d'un délai
minimal de six mois a compter du lendemain du jour
de la conclusion du contrat.
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2. Dans tous les autres cas, y compris en ce qui concerne
les recours formés conformément a larticle 2 sexies, para-
graphe 1, les délais impartis pour l'introduction d'un recours
sont déterminés par le droit national, sous réserve des dispo-
sitions de larticle 2 quater.»

Larticle 3 est remplacé par le texte suivant:

«Article 3
Mécanisme correcteur

1. La Commission peut invoquer la procédure prévue aux
paragraphes 2 a 5 lorsque, avant la conclusion d'un contrat,
elle considere qu'une violation grave du droit communau-
taire en matiere de marchés publics a été commise au cours
d'une procédure de passation de marché relevant du champ
d’application de la directive 2004/18/CE.

2. La Commission notifie 3 I'Etat membre concerné les
raisons pour lesquelles elle estime quune violation grave a
été commise et en demande la correction par des moyens
appropriés.

3. Dans les vingt et un jours calendaires qui suivent la
réception de la notification visée au paragraphe 2, I'Etat
membre concerné communique a la Commission:

a) la confirmation que la violation a été corrigée;

b) des conclusions motivées expliquant pourquoi aucune
correction n'a été effectuée, ou

¢) une notification indiquant que la procédure de passation
de marché en cause a été suspendue, soit a linitiative du
pouvoir adjudicateur, soit dans le cadre de l'exercice des
pouvoirs prévus a larticle 2, paragraphe 1, point a).

4. Des conclusions motivées communiquées conformé-
ment au paragraphe 3, point b), peuvent notamment se
fonder sur le fait que la violation alléguée fait déja l'objet
d'un recours juridictionnel ou d'une autre nature ou dun
recours tel que visé a larticle 2, paragraphe 9. Dans ce
cas, I'Etat membre concerné informe la Commission du
résultat de ces procédures dés que celui-ci est connu.

5. En cas de notification indiquant qu'une procédure de
passation de marché a été suspendue conformément au para-
graphe 3, point ¢), I'ftat membre concerné notifie a la
Commission la levée de la suspension ou l'ouverture d'une
autre procédure de passation de marché liée, entierement ou
partiellement, a la procédure précédente. Cette notification

confirme que la violation alléguée a été corrigée ou inclut
des conclusions motivées expliquant pourquoi aucune
correction n'a été effectuée.

Les articles suivants sont insérés:

«Article 3 bis

Contenu d’un avis en cas de transparence ex ante
volontaire

L'avis visé a l'article 2 quinquies, paragraphe 4, deuxieme tiret,
dont le format est adopté par la Commission conformément
a la procédure de consultation visée a larticle 3 ter, para-
graphe 2, contient les informations suivantes:

a) nom et coordonnées du pouvoir adjudicateur;
b) description de l'objet du marché;

¢) justification de la décision du pouvoir adjudicateur d’attri-
buer le marché sans publication préalable d'avis de
marché au Journal officiel de I'Union européenne;

d) nom et coordonnées de 'opérateur économique auquel il
a été décidé dattribuer le marché, et

e) le cas échéant, toute autre information jugée utile par le
pouvoir adjudicateur.

Article 3 ter
Procédure de comité

1. La Commission est assistée par le comité consultatif
pour les marchés publics, institué par l'article 1¢ de la déci-
sion 71/306/CEE du Conseil du 26 juillet 1971 (*) (ci-apres
dénommé “comité”).

2. Dans le cas ol il est fait référence au présent para-
graphe, les articles 3 et 7 de la décision 1999/468/CE du
Conseil du 28 juin 1999 fixant les modalités de l'exercice
des compétences d'exécution conférées a la Commission (**)
sappliquent, dans le respect des dispositions de Tarticle 8 de
celle-ci.

(*) JOL 185 du 16.8.1971, p. 15. Décision modifiée par la
décision 77/63/CEE (O L 13 du 15.1.1977, p. 15).

(**) JOL 184 du 17.7.1999, p. 23. Décision modifiée par la
décision 2006/512/CE (JO L 200 du 22.7.2006, p. 11).»
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5) Larticle 4 est remplacé par le texte suivant: par les entités adjudicatrices peuvent faire I'objet de recours

La

«Article 4
Mise en ceuvre

1. La Commission peut demander aux Etats membres, en
consultation avec le comité, de lui fournir des informations
sur le fonctionnement des procédures de recours nationales.

2. Les Etats membres communiquent chaque année a la
Commission le texte de toutes les décisions, accompagnées
de leurs motifs, que leurs instances de recours ont prises
conformément a l'article 2 quinquies, paragraphe 3.»

L'article suivant est inséré:

«Article 4 bis
Réexamen

Au plus tard le 20 décembre 2012, la Commission examine
la mise en ceuvre de la présente directive et fait rapport au
Parlement européen et au Conseil sur son efficacité, et en
particulier sur l'efficacité des sanctions de substitution et des
délais.»

Atticle 2
Modification de la directive 92/13/CEE

directive 92/13/CEE est modifiée comme suit:

Larticle 1°" est remplacé par le texte suivant:

«Aticle premier

Champ d’application et accessibilité des procédures de
recours

1. La présente directive s'applique aux marchés visés par
la directive 2004/17/CE du Parlement européen et du
Conseil du 31 mars 2004 portant coordination des procé-
dures de passation des marchés dans les secteurs de l'eau, de
I'énergie, des transports et des services postaux (¥), sauf si ces
marchés sont exclus en application de l'article 5, paragraphe
2, des articles 18 a 26, des articles 29 et 30 ou de l'article
62 de ladite directive.

Les marchés au sens de la présente directive incluent les
marchés de fournitures, de travaux et de services, les
accords-cadres et les systemes d’acquisition dynamiques.

Les Etats membres prennent, en ce qui concerne les marchés
relevant du champ d’application de la directive 2004/17/CE,
les mesures nécessaires pour garantir que les décisions prises

efficaces et, en particulier, aussi rapides que possible, dans les
conditions énoncées aux articles 2 a 2 septies de la présente
directive, au motif que ces décisions ont violé le droit
communautaire en matiére de marchés ou les régles natio-
nales transposant ce droit.

2. Les Etats membres veillent a ce quil ny ait, entre les
entreprises susceptibles de faire valoir un préjudice dans le
cadre d’une procédure de passation de marché, aucune discri-
mination du fait de la distinction opérée par la présente
directive entre les régles nationales transposant le droit
communautaire et les autres régles nationales.

3. Les Ftats membres sassurent que les procédures de
recours sont accessibles, selon des modalités que les Ftats
membres peuvent déterminer, au moins a toute personne
ayant ou ayant eu un intérét a obtenir un marché déterminé
et ayant été ou risquant d'étre 1ésée par une violation allé-
guée.

4. Les Etats membres peuvent exiger que la personne qui
souhaite faire usage d’'une procédure de recours ait informé
Tentité adjudicatrice de la violation alléguée et de son inten-
tion d'introduire un recours, pour autant que cela n‘ait pas
d'incidence sur le délai de suspension visé a larticle 2 bis,
paragraphe 2, ou tout autre délai d’introduction d’'un recours
visé a larticle 2 quater.

5. Les Ftats membres peuvent exiger que la personne
concernée introduise en premier lieu un recours aupres de
lentité adjudicatrice. Dans ce cas, les Etats membres veillent
a ce que l'introduction dudit recours entraine la suspension
immédiate de la possibilité de conclure le marché.

Les Etats membres décident des moyens de communication,
y compris les télécopieurs ou les moyens électroniques, qu'il
convient dutiliser pour introduire le recours prévu au
premier alinéa.

La suspension visée au premier alinéa ne prend pas fin avant
lexpiration d'un délai d’au moins dix jours calendaires a
compter du lendemain du jour ou lentité adjudicatrice a
envoyé une réponse si un télécopieur ou un moyen électro-
nique est utilisé, ou, si un autre moyen de communication
est utilisé, avant l'expiration d’'un délai d’au moins quinze
jours calendaires & compter du lendemain du jour ou
lentité adjudicatrice a envoyé une réponse, ou d’'au moins
dix jours calendaires a compter du lendemain du jour de
réception d'une réponse.

() JO L 134 du 30.4.2004, p. 1. Directive modifiée en
dernier lieu par la directive 2006/97/CE du Conseil (JO
L 363 du 20.12.2006, p. 107).»
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2) Larticle 2 est modifié comme suit:

a) Le titre «Exigences en matiére de procédures de recours»
est inséré.

=z

Les paragraphes 2 a 4 sont remplacés par le texte suivant:

«2.  Les pouvoirs visés au paragraphe 1 et aux articles 2
quinquies et 2 sexies peuvent étre conférés a des instances
distinctes responsables d’aspects différents des procédures
de recours.

3. Lorsquune instance de premier ressort, indépen-
dante de lentité adjudicatrice, est saisie d'un recours
portant sur la décision d'attribution du marché, les Etats
membres sassurent que lentité adjudicatrice ne peut
conclure le marché avant que linstance de recours
statue soit sur la demande de mesures provisoires soit
sur le recours. La suspension prend fin au plus tot a
lexpiration du délai de suspension visé a l'article 2 bis,
paragraphe 2, et a larticle 2 quinquies, paragraphes 4 et 5.

3 bis.  Sauf dans les cas prévus au paragraphe 3 et a
larticle 1, paragraphe 5, les procédures de recours ne
doivent pas nécessairement avoir des effets suspensifs
automatiques sur les procédures de passation de marché
auxquelles elles se rapportent.

4. Les Etats membres peuvent prévoir que linstance
responsable des procédures de recours peut tenir
compte des conséquences probables des mesures provi-
soires pour tous les intéréts susceptibles d’étre 1ésés, ainsi
que de lintérét public, et décider de ne pas accorder ces
mesures lorsque leurs conséquences négatives pourraient
lemporter sur leurs avantages.

La décision de ne pas accorder de mesures provisoires ne
porte pas préjudice aux autres prétentions de la personne
sollicitant ces mesures.»

) Le paragraphe 6 est remplacé par le texte suivant:

«6.  Sauf dans les cas prévus aux articles 2 quinquies a 2
septies, les effets de l'exercice des pouvoirs visés au para-
graphe 1 du présent article sur le contrat conclu a la suite
de lattribution d'un marché sont déterminés par le droit
national.

En outre, sauf si une décision doit étre annulée préala-
blement a l'octroi de dommages et intéréts, un Etat

=

membre peut prévoir que, aprés la conclusion du
contrat intervenue conformément a larticle 1%, para-
graphe 5, au paragraphe 3 du présent article, ou aux
articles 2 bis a 2 septies, les pouvoirs de l'instance respon-
sable des procédures de recours se limitent & I'octroi de
dommages et intéréts a toute personne lésée par une
violation.»

d) Au paragraphe 9, premier alinéa, les termes «uridiction
au sens de larticle 177 du traité» sont remplacés par les
termes «quridiction au sens de l'article 234 du traité».

Les articles suivants sont insérés:

«Article 2 bis
Délai de suspension

1. Les Etats membres veillent a ce que les personnes
visées a larticle 1%, paragraphe 3, disposent de délais
permettant des recours efficaces contre les décisions d’attri-
bution de marché prises par les entités adjudicatrices, en
adoptant les dispositions nécessaires qui respectent les condi-
tions minimales énoncées au paragraphe 2 du présent article
et a larticle 2 quater.

2. La conclusion du contrat qui suit la décision dattribu-
tion d'un marché relevant du champ d'application de la
directive 2004/17/CE ne peut avoir lieu avant l'expiration
d'un délai d'au moins dix jours calendaires a compter du
jour suivant la date a laquelle la décision dattribution du
marché a été envoyée aux soumissionnaires et candidats
concernés si un télécopieur ou un moyen électronique est
utilisé ou, si d’autres moyens de communication sont utilisés,
avant l'expiration d’'un délai d’'au moins quinze jours calen-
daires a compter du lendemain du jour ou la décision d’attri-
bution du marché est envoyée aux soumissionnaires et
candidats concernés, ou d’au moins dix jours calendaires a
compter du lendemain du jour de réception de la décision
drattribution du marché.

Les soumissionnaires sont réputés concernés s'ils n‘ont pas
encore été définitivement exclus. Une exclusion est définitive
si elle a été notifiée aux soumissionnaires concernés et a été
jugée licite par une instance de recours indépendante ou ne
peut plus faire I'objet d’'un recours.

Les candidats sont réputés concernés si l'entité adjudicatrice
ma pas communiqué les informations relatives au rejet de
leur candidature avant que la décision dattribution du
marché soit notifiée aux soumissionnaires concernés.
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La décision dattribution est communiquée a chaque soumis-
sionnaire et candidat concerné, accompagnée:

— d'un exposé synthétique des motifs pertinents visés a
larticle 49, paragraphe 2, de la directive 2004/17|CE, et

— d'une mention précise de la durée exacte du délai de
suspension applicable, en vertu des dispositions natio-
nales transposant le présent paragraphe.

Atticle 2 ter
Dérogations au délai de suspension

Les Ftats membres peuvent prévoir que les délais visés a
larticle 2 bis, paragraphe 2, de la présente directive ne
s'appliquent pas dans les cas suivants:

a) si la directive 2004/17/CE n'impose pas la publication
préalable d’un avis au Journal officiel de 'Union européenne;

b) si le seul soumissionnaire concerné au sens de l'article 2
bis, paragraphe 2, de la présente directive est celui auquel
le marché est attribué et en l'absence de candidats
concernés;

¢) lorsquil s’agit de marchés spécifiques fondés sur un
systeme d'acquisition dynamique visé a l'article 15 de la
directive 2004/17/CE.

Lorsque la présente dérogation est invoquée, les FEtats
membres s’assurent de I'absence deffets du marché confor-
mément aux articles 2 quinquies et 2 septies de la présente
directive:

— ¢'il y a violation de l'article 15, paragraphe 5 ou 6, de la
directive 2004/17/CE, et

— si le montant estimé du marché est égal ou supérieur aux
seuils fixés a l'article 16 de la directive 2004/17/CE.

Atticle 2 quater
Délais d’introduction d’'un recours

Lorsqu'un Etat membre prévoit que tout recours contre une
décision d'une entité adjudicatrice prise dans le cadre d’une
procédure de passation de marché relevant du champ
d’application de la directive 2004/17/CE ou en liaison avec
une telle procédure doit étre formé avant l'expiration d’'un
délai déterminé, ce délai est égal a dix jours calendaires au
moins a compter du jour suivant la date a laquelle la déci-
sion de l'entité adjudicatrice est envoyée au soumissionnaire

ou au candidat si un télécopieur ou un moyen électronique
est utilisé ou, si d’autres moyens de communication sont
utilisés, soit a quinze jours calendaires au moins a compter
du lendemain du jour ot la décision de l'entité adjudicatrice
est envoyée au soumissionnaire ou au candidat, soit a dix
jours calendaires au moins a compter du lendemain du jour
de réception de la décision de lentité adjudicatrice. La déci-
sion de lentité adjudicatrice est communiquée a chaque
soumissionnaire ou candidat, accompagnée d'un exposé
synthétique des motifs pertinents. En cas dintroduction
d’'un recours concernant des décisions visées a larticle 2,
paragraphe 1, point b), de la présente directive, qui ne
font pas l'objet d’une notification spécifique, le délai est de
dix jours calendaires au moins a compter de la date de
publication de la décision concernée.

Article 2 quinquies
Absence d’effets

1. Les Etats membres veillent 3 ce quun marché soit
déclaré dépourvu d'effets par une instance de recours indé-
pendante de lentité adjudicatrice ou a ce que labsence
deffets dudit marché résulte d’une décision dune telle
instance dans chacun des cas suivants:

a) si lentité adjudicatrice a passé un marché sans avoir
préalablement publié un avis au Journal officiel de I'Union
européenne, sans que cela soit autorisé en vertu des dispo-
sitions de la directive 2004/17/CE;

b) en cas de violation de larticle 1°, paragraphe 5, de
l'article 2, paragraphe 3, ou de larticle 2 bis, paragraphe
2, de la présente directive, si cette violation a privé le
soumissionnaire intentant un recours de la possibilité
d’engager un recours précontractuel lorsquune telle viola-
tion est accompagnée d'une violation de la directive
2004/17|CE, si cette violation a compromis les chances
du soumissionnaire intentant un recours d'obtenir le
marché;

¢) dans les cas visés a larticle 2 ter, point c), deuxiéme
alinéa, de la présente directive, lorsque des Etats
membres ont invoqué la dérogation au délai de suspen-
sion pour des marchés fondés sur un systeme d'acquisi-
tion dynamique.

2. Les conséquences de l'absence d'effets d'un marché
sont déterminées par le droit national.

Le droit national pourrait donc prévoir 'annulation rétroac-
tive de toutes les obligations contractuelles ou limiter la
portée de l'annulation aux obligations qui devraient encore
étre exécutées. Dans ce deuxiéme cas, les Etats membres
prévoient lapplication d’autres sanctions au sens de
l'article 2 sexies, paragraphe 2.
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3. Les Etats membres peuvent prévoir que linstance de
recours indépendante de l'entité adjudicatrice a la faculté de
ne pas considérer un marché comme étant dépourvu deffets,
méme s'il a été passé illégalement pour des motifs visés au
paragraphe 1, si elle constate, aprés avoir examiné tous les
aspects pertinents, que des raisons impérieuses d'intérét
général imposent que les effets du marché soient maintenus.
Dans ce cas, les Etats membres prévoient des sanctions au
sens de larticle 2 sexies, paragraphe 2, qui s'appliquent a titre
de substitution.

L'intérét économique a ce que le marché produise ses effets
ne peut étre considéré comme une raison impérieuse que
dans le cas oli, dans des circonstances exceptionnelles,
labsence deffets aurait des conséquences disproportionnées.

Toutefois, l'intérét économique directement lié au marché
concerné ne constitue pas une raison impérieuse d'intérét
général. Lintérét économique directement lié au marché
comprend notamment les cotts découlant d’un retard dans
l'exécution du contrat, du lancement d’une nouvelle procé-
dure de passation de marché, du changement d'opérateur
économique pour la réalisation du contrat et d’obligations
légales résultant de I'absence d'effets.

4. Les Ftats membres prévoient que le paragraphe 1,
point a), du présent article ne s'applique pas si:

— lentité adjudicatrice estime que la passation du marché
sans publication préalable d’un avis au Journal officiel de
I'Union européenne est autorisée en vertu des dispositions
de la directive 2004/17/CE,

— Tlentité adjudicatrice a publié au Journal officiel de I'Union
européenne un avis exprimant son intention de conclure le
marché, tel que décrit a larticle 3 bis de la présente
directive, et

— le marché n’a pas été conclu avant l'expiration d'un délai
d’au moins dix jours calendaires a compter du lendemain
du jour de publication de cet avis.

5. Les Etats membres prévoient que le paragraphe 1,
point c), du présent article ne s'applique pas si:

— Tentité adjudicatrice estime que l'attribution d’'un marché
est conforme a larticle 15, paragraphes 5 et 6, de la
directive 2004/17/CE,

— lentité adjudicatrice a envoyé aux soumissionnaires
concernés une décision dattribution du marché,

accompagnée d'un exposé synthétique des motifs,
conformément a larticle 2 bis, paragraphe 2, quatritme
alinéa, premier tiret, de la présente directive, et

— la conclusion du contrat n'a pas pu avoir lieu avant
l'expiration d’un délai d’au moins dix jours calendaires
a compter du lendemain du jour ou la décision dattribu-
tion du marché est envoyée aux soumissionnaires
concernés si un télécopieur ou un moyen électronique
est utilisé ou, si d’autres moyens de communication sont
utilisés, avant l'expiration d’'un délai d’au moins quinze
jours calendaires a compter du lendemain du jour ou la
décision dattribution du marché est envoyée aux soumis-
sionnaires concernés, ou d’au moins dix jours calendaires
a compter du lendemain du jour de réception de la
décision dattribution du marché.

Article 2 sexies

Violations de la présente directive et sanctions de
substitution

1. En cas de violation de larticle 1¢, paragraphe 5, de
larticle 2, paragraphe 3, ou de larticle 2 bis, paragraphe 2,
ne relevant pas de larticle 2 quinquies, paragraphe 1, point
b), les fFtats membres prévoient I'absence deffets du marché
conformément a larticle 2 quinquies, paragraphes 1 a 3, ou
des sanctions de substitution. Les Etats membres peuvent
prévoir que linstance de recours indépendante de lentité
adjudicatrice décide, apres avoir apprécié tous les aspects
pertinents, si le marché doit étre considéré comme dépourvu
d'effets ou 1l y a lieu d’appliquer des sanctions de substitu-
tion.

2. Les sanctions de substitution doivent étre effectives,
proportionnées et dissuasives. Elles consistent:

— a imposer des pénalités financieres a l'entité adjudicatrice,
ou

— a abréger la durée du marché.

Les Etats membres peuvent conférer a instance de recours
un large pouvoir d’appréciation lui permettant de tenir
compte de tous les facteurs pertinents, y compris la gravité
de la violation, le comportement de l'entité adjudicatrice et,
dans les cas visés a larticle 2 quinquies, paragraphe 2, la
mesure dans laquelle le contrat continue a produire des
effets.

L'octroi de dommages et intéréts ne constitue pas une sanc-
tion appropriée aux fins du présent paragraphe.
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Atticle 2 septies
Délais

1. Les Etats membres peuvent prévoir que l'introduction
d'un recours en application de larticle 2 quinquies, para-
graphe 1, doit intervenir:

a) avant l'expiration d’'un délai minimal de 30 jours calen-
daires a compter du lendemain du jour ot

— Tentité adjudicatrice a publié l'avis d'attribution du
marché conformément aux articles 43 et 44 de la
directive 2004/17/CE, sous réserve que ledit avis
comporte une justification de la décision de lentité
adjudicatrice dattribuer le marché sans publication
préalable d’un avis au Journal officiel de I'Union euro-
péenne, ou

— Tentité adjudicatrice a informé les soumissionnaires et
les candidats concernés de la conclusion du contrat,
pour autant que cette information soit accompagnée
d'un exposé synthétique des motifs pertinents visés a
l'article 49, paragraphe 2, de la directive 2004/17CE.
Cette faculté sapplique également aux cas visés a
l'article 2 ter, point c), de la présente directive;

b) et en tout état de cause avant lexpiration d'un délai
minimal de six mois a compter du lendemain du jour
de la conclusion du contrat.

2. Dans tous les autres cas, y compris en ce qui concerne
les recours formés conformément a larticle 2 sexies, para-
graphe 1, les délais impartis pour l'introduction d'un recours
sont déterminés par le droit national, sous réserve des dispo-
sitions de l'article 2 quater.»

Les articles 3 4 7 sont remplacés par le texte suivant:

«Article 3 bis

Contenu d’'un avis en cas de transparence ex ante
volontaire

L'avis visé a l'article 2 quinquies, paragraphe 4, deuxiéme tiret,
dont le format est adopté par la Commission conformément
a la procédure de consultation visée a larticle 3 ter, para-
graphe 2, contient les informations suivantes:

a) nom et coordonnées de l'entité adjudicatrice;
b) description de l'objet du marché;

¢) justification de la décision de l'entité adjudicatrice d'attri-
buer le marché sans publication préalable d’avis au Journal
officiel de I'Union européenne;

d) nom et coordonnées de l'opérateur économique auquel il
a été décidé dattribuer le marché, et

e) le cas échéant, toute autre information jugée utile par
lentité adjudicatrice.

Article 3 ter
Procédure de comité

1. La Commission est assistée par le comité consultatif
pour les marchés publics, institué par larticle 1°" de la déci-
sion 71/306/CEE du Conseil du 26 juillet 1971 (*) (ci-apres
dénommé “comité”).

2. Dans le cas ou il est fait référence au présent para-
graphe, les articles 3 et 7 de la décision 1999/468/CE du
Conseil du 28 juin 1999 fixant les modalités de l'exercice
des compétences d’'exécution conférées a la Commission (**)
s'appliquent, dans le respect des dispositions de l'article 8 de
celle-ci.

() JOL 185 du 16.8.1971, p. 15. Décision modifiée par la
décision 77/63|CEE (JO L 13 du 15.1.1977, p. 15).

(**) JOL 184 du 17.7.1999, p. 23. Décision modifiée par la
décision 2006/512/CE (JO L 200 du 22.7.2006, p. 11).»

Larticle 8 est remplacé par le texte suivant:

«Article 8
Mécanisme correcteur

1. La Commission peut invoquer la procédure prévue aux
paragraphes 2 a 5 lorsque, avant la conclusion d'un contrat,
elle considere quune violation grave du droit communau-
taire en matiére de marchés a été commise au cours d’une
procédure de passation de marché relevant du champ
d’application de la directive 2004/17/CE ou en ce qui
concerne larticle 27, point a), de ladite directive pour les
entités adjudicatrices auxquelles cette disposition s'applique.

2. La Commission notifie a I'Etat membre concerné les
raisons pour lesquelles elle estime quune violation grave a
été commise et en demande la correction par des moyens
appropriés.

3. Dans les vingt et un jours calendaires qui suivent la
réception de la notification visée au paragraphe 2, I'Etat
membre concerné communique a la Commission:

a) la confirmation que la violation a été corrigée;
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b) des conclusions motivées expliquant pourquoi aucune
correction n'a été effectuée, ou

¢) une notification indiquant que la procédure de passation
de marché en cause a été suspendue, soit a Iinitiative de
lentité adjudicatrice, soit dans le cadre de l'exercice des
pouvoirs prévus a larticle 2, paragraphe 1, point a).

4.  Des conclusions motivées communiquées conformé-
ment au paragraphe 3, point b), peuvent notamment se
fonder sur le fait que la violation alléguée fait déja I'objet
d’un recours juridictionnel ou d'un recours prévu a larticle 2,
paragraphe 9. Dans ce cas, I'Etat membre concerné informe
la Commission du résultat de ces procédures dés que celui-ci
est connu.

5. En cas de notification indiquant qu'une procédure de
passation de marché a été suspendue conformément au para-
graphe 3, point ¢), I'ftat membre concerné notifie a la
Commission la levée de la suspension ou l'ouverture d’une
autre procédure de passation de marché liée, entierement ou
partiellement, a la procédure précédente. Cette nouvelle noti-
fication confirme que la violation alléguée a été corrigée ou
inclut des conclusions motivées expliquant pourquoi aucune
correction n'a été effectuée.

Les articles 9 a 12 sont remplacés par le texte suivant:

«Article 12
Mise en ceuvre
1.  La Commission peut demander aux Ftats membres, en

consultation avec le comité, de lui fournir des informations
sur le fonctionnement des procédures de recours nationales.

2. Les Etats membres communiquent chaque année a la
Commission le texte de toutes les décisions, accompagnées
de leurs motifs, que leurs instances de recours ont prises
conformément a larticle 2 quinquies, paragraphe 3.

Article 12 bis
Réexamen

Au plus tard le 20 décembre 2012, la Commission examine
la mise en ceuvre de la présente directive et fait rapport au

Parlement européen et au Conseil sur son efficacité, et en
particulier sur l'efficacité des sanctions de substitution et des
délais.»

7) L’annexe est supprimée.

Atticle 3
Transposition

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions
législatives, réglementaires et administratives nécessaires pour
se conformer a la présente directive au plus tard le 20 décembre
2009. Ils communiquent immédiatement a la Commission le
texte de ces dispositions.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence a la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres.

2. Les Etats membres communiquent a la Commission le
texte des dispositions essentielles de droit interne qu'ils adoptent
dans le domaine régi par la présente directive.

Atticle 4
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel de I'Union européenne.

Article 5
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
Fait a Strasbourg, le 11 décembre 2007.

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président

M. LOBO ANTUNES

Le président
H.-G. POTTERING
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14) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE,Passation des marchés
publics, Editions du Moniteur, Paris, 2016.

15) Yves GAUDEMET, Traité de driot administratife, tom 1, 16 édition,
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transports et des tél écommunications, JOUE L76 du 23 mars 1992.

3)Directive 2007/66/CE du Parlement européen et du Conseil du 11
décembre 2007 modifiant les directives 89/665/CEE et 92/13/CEE du

Conseil en ce qui concerne 1’amélioration de 1’efficacité des procédures de
recours en matiére de passation des marchés publics, JOUE L 335 du 20
déecembre 2007.

1)Constitution Francaise du 4 octobre 1958, modifiée le 23 juillet 2008 par
la réforme de modernisation des ingtitutions de la Ve République (1), JORF
n°0171 du 24 juillet 2008.

b) Les lois.

1) Loi du 16-24 aout 1790 sur I’organisation judiciaire,Signature
16/08/1790.
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2)Loi n° 92-10 du 4 janvier 1992 relative aux recours en matiére de
passation de certains contrats et marchés de fournitures et de travaux. JORF
n°5 du 7 janvier 1992,

3) Loi d'orientation n° 92-125 du 6 février 1992 relative a I'administration
territoriale de la République, JORF n°33 du 8 février 1992.

4) Loi n°92-683 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions
générales du code pénal (1), JORF n°169 du 23 juillet 1992.

5) Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative ala prévention de la corruption
et alatransparence de la vie économique et des procédures publigques, JORF
n°25 du 30 janvier 1993.

6) Loi n° 93-1416 du 29 décembre 1993 relative aux recours en matiere de
passation de certains contrats de fournitures et de travaux dans les secteurs
del'eau, del'énergie« des transports et des telecommunications<JORF n°1 du
1janvier 1994,

7) Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative a l'organisation des juridictions
et a la procédure civiles pénale et administrative, JORF n° 34 du 9 février
1995

8) Loi no 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de
réformes a caractere économique et financier (1), JORF n°288 du 12
décembre 2001.

¢) Les ordonnances.

1) Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat,
JORF n°141 du 19 juin 2004.

2) Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passes par
certaines personnes publigues ou privées non soumises au code des marchés
publics, JORF n°131 du 7 juin 2005.
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3) Ordonnance n° 2009-515 du 7 mai 2009 relative aux procédures de
recours applicables aux contrats de la commande publique,JORF n°0107 du
8 mai 20009.

4) Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés
publics, JORF n°0169 du 24 juillet 2015.
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Résumeé.

Le référé précontractuel est une procédure d'origine législative européenne adoptée par le
l1égislateur frangais en vertu du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel, ainsi
que de la code de justice administrative, et par le législateur algérien en vertu du code de procédure civile et
administrative, le contractant peut dans le cas du manquement aux obligations de publicité et de mise en
concurrence des contrats et marchés publics, Saisin le juge des référés, avant la conclusion du contrat, Le
juge des référés peut utiliser ses pouvoirs d’injonction et d’astreinte, contre I'administration qui viole les
obligations de publicité et de mise en concurrence.

les mots clés.

Le référé précontractuel - publicité - mise en concurrence - les contrats - marchés publics -
I’injonction - I’astreinte.

Abstract.

The pre-contractual summary is a procedure of European legislative origin adopted by the French
legislator under the Code of Administrative Courts and Administrative Courts of Appeal, as well as the Code
of Administrative Justice, and by the Algerian legislator under the Code of civil procedure and
administrative procedure, the contractor may, in the case of failure to fulfill the obligations of publicity and
the call for competition of contracts and public contracts, before the conclusion of the contract, the judge of
interim measures may use his powers of injunction and of penalty, against the administration which violates
the obligations of publicity and putting in competition.

keywords.

The pre-contractual summary - the publicity - the call for competition - contracts - public contracts -
the injunction - the penalty.
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